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YAZAR ADI-SOYADI: Pelin ATASEVER
BASLIK:1980 SONRASI TURKIYE'DE UYGULANAN PARA POLITIKALARININ
YOKSULLUK SURECINE YANSIMASI
oz

Yoksulluk sorunu, diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
onemli gelismislik sorunlarinin arasinda yer almaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi’'ne
girme durumunun giindemde oldugu bu donemde yasanilan ekonomik krizler ve
uygulanan politikalarla birlikte insani kalkinma ve yoksulluk, iilkelerin geligmislik
seviyelerinin oniine gecmistir. Ozellikle 1980 yilindan sonraki dénemde yoksullugun
onemi her gecen giin daha da artmistir. Yoksulluga neden olan faktorlerin ve
Tiirkiye’deki boyutunun incelenmesi amaciyla yoksulluk ve para politikas: siireci
incelenmistir. Calismanin konusunu 1980 yil1 Tiirkiye’de uygulanan para politikalariyla
yoksulluk siirecini incelemek olusturmaktir. Yoksulluk bulundugu iilkelerde cesitli
makro ekonomik sorunlara sebep olmaktadir ve yillar icerisinde sergilemis oldugu artis
trendi nedeniyle iilkelerin gelismiglik adina Oniine ge¢meye calistiklari sorunlarin
basinda gelmektedir. Bu nedenle calismamizin amaci uygulanan para politikalarinin
yoksulluk siireciyle bir etkilesimi olup olmadigin1 ortaya koyabilmektir. Yoksulluga
iliskin yapilan arastirmalar sonucu Tiirkiye’de 1980 yilindan itibaren diizenli kesintisiz
verilerin olmadig1 sonucuna ulasilmasi ¢alismanin kisitin1 olusturmaktadir. Yoksulluga
iliskin ¢ok sayida ¢alisma yapilmis olmasina ragmen, gerek bireysel gerekse kurumsal
calismalarda diizenli kesintisiz verilerin olmamasi nedeniyle amprik ve ekonometrik
calisma yapilamamasi nedeniyle durum analizi yapilmistir. Bu politikalar ve yoksulluk
gostergeleri durum analizi ¢ergevesinde 1980- 2008 yillar1 arasinda incelenerek sonug

ve degerlendirmelere yer verilmistir.

ANAHTAR KELIMELER
Para Politikasi, Yoksulluk.
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YAZAR ADI-SOYADI: Pelin ATASEVER
BASLIK: REFLECTION TO POVERTY OF MONETARY POLICIES APPLIED IN
TURKEY AFTER 1980

ABSTRACT

As in other developing countries, poverty is regarded as one of the major
developmental issues in Turkiye, as well. Especially at the present time that joining EU
is one of the main terms on the agenda; social development and poverty, together with
current economic crisis and applied policies, are considered as more essential than the
development levels of the countries and gaining more importance for the last thirty
years. The aim of the study is to examine thoroughly the relationsip between poverty
and monetary policies, and thus reveal the reasons behind the poverty and the situation
of poverty in Turkiye. Later, we gave information, the purposed and instruments of
monetary policies are defined, and then the policies applied after 1980 are explained.
The effects of these policies on poverty are mentioned in the third chapter. In this study,
we used situation analysis for cleraing to relationship between monetary policies and
poverty diversifications. And also end, the extent of poverty in relation to the policies is

explained and this relationship is discussed.

KEYWORDS
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GIRIS

Bu arastirmanin konusunu Tiirkiye’de 1980 sonrasi uygulanan para politikalari
ve yoksulluk sorununun gelisimi olusturmaktadir. Ayrica, para politikalar1 ile yoksulluk

sorunu durum analizi ¢ercevesinde iliskilendirilmeye ¢alisilacaktir.

Gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de yoksulluk Snemli bir
sorundur. Ciinkii, yoksulluk var oldugu iilkelerde cesitli sosyo-ekonomik etkilere neden
olmaktadir. Bir iilkedeki yoksulluk sorunu beraberinde gelir dagilimi adaletsizligine,
kaynaklarin etkin kullanilamamasina, iiretimin optimum diizeyde
gerceklestirilememesine, refah kaybina, ekonomik biiylimenin yavaslamasi ve hatta
gerilemesi gibi sorunlara neden olmaktadir. Yoksulluk, bu nedenle biitiin iilkeler i¢in
onem tasimaktadir. Makro ekonomi ve para politikalarinin  sonuglariin
degerlendirilerek yoksulluk iizerindeki etkisinin ortaya konulmasi, yoksullugun

oOnlenebilmesi adina 6nemlidir.

Arastirma Sorusu: Tiirkiye’de 1980 sonrasi uygulanan para politikalar

yoksullugun nedeni midir?

Arastirmanin  Yontemi: Tiirkiye’de yoksulluk calismalarina kaynak
olusturacak nitel ve nicel veriler, diizenli istatistikler uzak gecmise kadar erismedigi i¢in
bu alanda amprik calisma yapmak son derece giiclesmektedir. Gelir dagilimi ve
yoksullukla ilgili Osmanli’dan Cumhuriyet’in kuruldugu ve giiniimiize kadarki siirecte
bireysel, DPT, DIE ve diger kamu kurumlarinca gergeklestirilen arastirmalar olmakla
beraber, bunlar zaman serisi yada ekonometrik bir model i¢in gerekli kesintisiz diizenli
verileri saglamaktan yoksundur. Bu nedenle, dncelikli olarak literatiir taramas1 yapilmis
ve eldeki veriler ekonometrik caligma yapabilmek adina yeterli olmadigindan durum
analizi yapilmistir. Bu calismanin en 6nemli kisiti, yoksullukla ilgili diizenli verilere
ulagilamamasidir. Gerek veri toplama gerekse yoksulluk endekslerin olusturulmasindaki
teknik farkliliklardan dolay1 2002 yili 6ncesine dair saglikli veri bulunmamaktadir. Ote
yandan 2002 sonrast TUIK tarafindan paylagilan verilerle ilgili de uluslararasi
hesaplama teknikleri arasindaki farkliliklar nedeniyle sorun yasanmaktadir. Tiirkiye’de
yoksulluk oraninin hesaplanmasinda kurumsal ¢calismalarin yan1 sira bireysel ¢aligsmalar

da bulunmaktadir.



Calismanin birinci boliimiinde yoksulluk literatiirii ele almmustir. Oncelikli
olarak dar ve genis anlamda kullanilan yoksulluk tanimlarina deginilmistir. Dar ve genis
anlamda deginilen yoksulluk kavrami daha sonra smiflara aynstirilan yoksulluk
tanimlar1 olarak da ele alinmistir. Bireyin kendisini yoksul olarak nitelemesi bir baska
bireyin yoksulluk seviyesinden farklilik gostermektedir. Bu durum, yoksullugun
kavramsal olarak toplumdan topluma daha 6znel acidan bireyden bireye de farklilik
gosterdigini ortaya koymaktadir. Bu noktada deginilen konu yoksulluk sinir1 olmustur.
Yoksulluk sinirinin net ¢izgisi giiniimiizde tam olarak hala belirlenememistir. Boliime
iliskin bir sonraki asama da yoksulluga iliskin yaklasimlardan bahsedilmis olup,
yaklagimlarla yoksulluk c¢esitleri arasindaki anlamsal yakinliga dikkat c¢ekilmek
istenmigtir. Daha sonra yoksulluk hesaplama teknikleri agiklanarak diinyada uygulanan
yoksulluk hesaplama teknikleri ve bu tekniklerin birbirlerinden farkliliklar1 aktarilmaya
calisilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise Tiirkiye’de uygulanan para politikas1 araglar
ve amaglar iizerinde durulmustur. Araglarin ve amaglarin nelerden olustugu ve
uygulanan politika igerisinde sahip olduklar roller belirtilmistir. Amac ve araclarin alt
kategorilerine acgiklik getirilmistir. Bir sonraki asamada 1980 yilindan itibaren
baslayarak yillar itibariyle Tiirkiye’nin yasamis oldugu ekonomik krizler ve bu krizlerin
makroekonomik degiskenler ve parasal gostergeler iizerindeki yarattigi degisiklikler
sirasiyla anlatilmistir. Konuyu desteklemek amacglh bahsedilen yillar arasinda degisim
gosteren makroekonomik degiskenlere iligkin tablolarla konu desteklenmistir.

Son boliimde ise calismanin donemini olusturan 1980-2008 yillar1 arasindaki
makro ekonomik gostergeler ve yoksulluga iliskin veriler durum analizi ¢ercevesinde
aktarilmaya calistlmistir. Yillar itibariyle Merkez Bankasi’nin uygulamis oldugu para
politikalar, gecis, ortiikk enflasyon ve agik enflasyon seklinde 2000°1i yillardan sonra
kendisini gostermistir. Merkez Bankasi’min fiyat istikrar1 dahilinde kontrol altina
almaya calistigl enflasyon degiskeni i¢in uyguladigi para politikalariyla yoksulluk
siireci degerlendirilmeye calisilmistir. Bu baglamda sonu¢ ve degerlendirmelere yer

verilmistir.



BiRINCi BOLUM
YOKSULLUGA iLiSKiN KAVRAMLAR VE UYGULANAN
YONTEMLER

Bu boliimde yoksullugun genel olarak tanimi, cesitleri, yoksulluga iliskin
yaklagimlar, yoksulluk gostergeleri ve yoksulluk sinirina gore gergeklestirilen yoksulluk
hesaplama endeksleri konular1 ele alinacaktir. Yoksulluk kavrami gostergeler ve

endeksler agisindan incelenecektir.

1.1. YOKSULLUGUN TANIMI

Yoksulluk olgusu onaltinci yiiz yilda Avrupa’da kapitalizm ile birlikte ortaya
cikmistir. Zaman icerisinde talepten kaynaklanan dalgalanmalarin etkisiyle kirsal alanda
yasayanlarin kentlere goc etmesiyle yayginlik kazanmistir (Bugra, 2005: 1). Yoksulluk
kavramu {izerine yillardir ¢ok cesitli tanimlamalar yapilmaktadir. Yapilan caligmalar ve
yayimlanan yayinlarda yer alan Onemli bir husus da yoksulluk kavraminin
tanimlanmasinda kargilasilan giicliiklerdir. Toplumlarin sahip olduklar1 farkli ortamlar,
gelir seviyeleri, gelismislik diizeyleri bu tanimlamanin yapilmasi siirecinde tanim ve
Olciim sorunlar1 olusturmaktadir. Buna karsin yoksullugun genel c¢ercevesi ele
alindiginda ilk olarak tamimlar iki alt grupta ele alinmaktadir. Bunlar, dar anlamda

yoksulluk ve genis anlamda yoksulluk tanimlamalaridir.

1.1.1. Dar Anlamda Yoksulluk

Yoksul, temel fiziki ihtiyaglarmi (yiyecek, giyinme ve barinma) karsilayacak
olanaklar1 bulunmayan kisi demektir. Yoksul olarak nitelendirilen kisinin iginde
bulundugu durumun adi yoksulluk olarak tamimlanmaktadir ( Aktan ve Vural, 2002: 1-
2). Hayatin1 idame ettirebilmek yani baska bir ifadeyle gecinebilmek kisi icin 6nceliktir.
Bu onceligin saglanamadigi durumu ifade eden yoksulluk kavrami dar anlamda
yoksulluktur. Dar anlamda yoksulluk; bireylerin temel yasam standartlarim siirdiirmeye
calistiklar siire icerisinde sahip olmalar1 gereken gidadan bile mahrum kalmalan siireci

olup mutlak yoksullugun da tanimi olmaktadir ( Erol, 2006: 10).



1.1.2. Genis Anlamda Yoksulluk

Kisinin gida basta olmak iizere temel ihtiyaglarini karsilayamama durumunu
yoksulluk olarak nitelendirirken sosyal ihtiyaglardan bahsedilmemistir. Sosyal
ihtiyaglardan yoksun olmakta kimi acidan yoksulluk olarak nitelendirilmektedir. Bu
ayrim gelismis ve gelismekte olan iilkeler ele alinip incelendiginde daha fazla netlik
kazanmaktadir. Gliniimiizde uluslararasi bir ¢ok kurulus azgelismis iilkelerde giin
gectikte artmakta olan acglik sorununun ¢oziimiine ¢alistigindan yoksulluk genel olarak
beslenme olarak nitelendirilmekte ve buna da dar anlamda yoksulluk adi verilmektedir
(Erol, 2006: 10). Oysa ki, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler a¢isindan da yoksulluk
temel bir sorundur ve giin gectikte daha biiyiik 6nem kazanmaktadir. Buna bagli olarak
gelismekte olan iilkelerdeki yoksullugu tek kaleme indirgeyip acglik olarak
nitelendirmek yanhstir. Kavramsal olarak kisilerin yeme, icme, giyinme ve barinma
ihtiyaglarinin yaninda sosyal insan olabilme adina sahip olduklar1 sosyal yasam
diizeylerinin de diisikk olmast yoksulluk olarak adlandirilmakta ve buna da genis

anlamda yoksulluk ad1 verilmektedir (Uysal, 2007: 1).

1.2. YOKSULLUK CESITLERi VE YOKSULLUGA iLiSKiN
KAVRAMLAR

Yoksulluk kavrami sadece genis ve dar anlamda nitelendirilmemektedir. Genis
ve dar anlam icerisinde de alt gruplara ayrilan yoksulluk cesitleri, objektif-subjektif,
insani-gelir, mutlak-goreli, kentsel-kirsal, sosyal imkanlar, tiiketim harcamasina gore,
kronik-gecici ve son olarak korunmasizlik ve sosyal dislanmishik olarak c¢esitlere
ayrilmaktadir. Bu boliimde, yoksulluk kavraminin bu cesitleri ve aralarindaki

farkliliklar ortaya konulmaya ¢aligilacaktir.

1.2.1. Objektif — Subjektif Yoksulluk

Objektif yoksulluk kavrami, yoksul sayilmalar1 gereken bireylerin belirli kriterler
cercevesinde tanimlamasini yaparak, bu bireyleri yoksulluktan kurtarmak icin yapilmasi
gerekenleri somut olarak ifade etmeye caligsmaktadir. Normatif degerler i¢ermesine
karsin objektif yoksulluk kavrami somut ve olciilebilir kriterlerle belirli bir yoksulluk
cizgisi belirlemekte (gelir, titkketim harcamalari, kalori miktar1) bu sinirin altindakileri de
yoksul olarak kabul etmektedir. Asagida daha detayl olarak deginilecek olan mutlak ve

goreli yoksulluk tamimlan aslinda objektif yoksulluk kavrami icinde yer almaktadir.



Ciinkii mutlak yoksullukta giinlitk 2400 k/cal alabilecek sekilde gelir elde edemeyenler

yoksul olarak tanimlanmaktadirlar.

Subjektif yoksulluk kavraminda ise; kendini yoksul olarak tanimlayan herkes
yoksul olarak tanimlanmaktadir. Subjektif yoksulluk taniminda, ekonomik birimlerin
tilketim tercihleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bir kisi temel tiiketim mallarini tiiketebildigi
halde, eger tiiketim sepeti icerisindeki tiikketemedigi mallar nedeniyle kendini yoksul
olarak goriiyor ya da o sekilde tamimliyorsa subjektif yoksulluk kavramina gére bu kisi

kesinlikle yoksuldur (http 1).

1.2.2. Insani-Gelir Yoksullugu

Insani yoksulluk kavrami bireylerin hayatlarin siirdiirebilmelerini saglayan temel
insani yeteneklerden yoksun olmay:1 ifade etmektedir. Bu yetenekler yeme-i¢me,
giyinme-barinmanin 6tesinde okur-yazar olamamak, is olanaklarindan yoksun olmak,
yasam siiresinde kisalik, temiz i¢gme suyundan mahrum olmak gibi temel yetenekleri
icermektedir (Jalilian ve Kirkpatrick, 2002: 100). Genel acidan degerlendirilecek olursa
‘insani’ ifadesi kisinin insan olma yetisiyle hak ettigi sekilde yasamim
siirdiirebilmesidir. Buradaki insani yoksulluk bu hak edilen yasama yetisinden yoksun
olmay1 ifade eder. Her tiirlii alt yapi, ulasim hizmeti, saglik, egitim hizmetleri her
bireyin sosyal insan olmasindan otiirii hak edinimidir. Bunlarin karsilanamamasi da
insani yoksulluk ifadesi icinde degerlendirilmektedir (Aktas, 2007: 58). Gelir
yoksullugu ise; kisilerin asgari gelir seviyesinin altinda yasamalarini ifade edip, titketim
miktarlarinin da gelir seviyesi diisiikligiinden dolay1 diger bireylere gore daha az
miktarlarda kalmasini anlatmaktadir. Kisaca gelir yoksullugu; satin alma giiciinden

yoksun olma yani ‘parasizlik’ anlamina gelmektedir (http 2).

1.2.3. Mutlak-Goreli Yoksulluk

Yoksulluk genel anlamda bir halkin asgari gecim seviyesinde hayatlarin
sirdiirebilmeleri  icin gerekli olan yeme, i¢cme, barmma gibi ihtiyaglan
karsilayamamalarinin ifadesidir. Bu mutlak yoksulluk olarak adlandirilmaktadir (Uzun,
2003: 3). O halde mutlak yoksulluk; hane halklarinin yasamalar i¢in gerekli temel
ihtiyaglarim karsilamalarn adina gerekenden daha az seviyede gelir ve yasam
standartlarina sahip olmalaridir denilebilir (Cakir, 2002: 92). Yoksulluk iizerine yapilan
calismalarin sayis1 arttikga mutlak yoksullugun taniminda da degisiklikler olmustur.

‘Mutlak asgari refah seviyesinin ¢ok altinda olma’, ‘Bireylerin hayatta kalabilmek i¢in



gereken yeterli kaynaga sahip olamamalar’, ‘Bireylerin veya ailelerinin yasamlarim
fiziken devam ettirebilmeleri adina ihtiya¢ duyduklar1 en az tiikketim seviyesini dahi
karsilayamamalar1’ bu tanimlardan bir kagi arasinda yer almaktadir (Karatepe, 2006: 6).
En az tiikketim seviyesi tanimlamasi da goreceli bir kavram oldugu i¢in burada deginilen
iki temel unsurdan bahsetmek konuya aciklik getirmek adma faydali olacaktir.
Bunlardan birincisi ailenin biiyiikligiiyle birlikte en diisiikk seviyede tiiketilecek olan
mal ve hizmet ihtiyaclari, ikincisi ise; bu ihtiyaglarin karsilanmas1 saglayacak olan mal

ve hizmetlerin parasal degeri yani fiyatlardir.

Bu iki temel unsurdan hareketle elde edilmis olacak ve para ile ifade edilecek
miktarda yoksulluk c¢izgisi kavrami ortaya konulmaktadir. Rowntree, yoksulluk
seviyesini ‘yalmizca fiziksel saglik sartlarimi siirdiirebilmek icin yapilmasi gereken
harcamalar’ olarak tamimlamistir. Bu tanimda yer alan kriterler; yiyecek, icecek, giysi,
kira, yakit ve aile bireylerinin basit ihtiyaclaridir. Rowntree’nin yapmis oldugu
yoksulluk tanimi i¢inde aile bireylerinin tiiketim harcamalarina tiitiin, kumar, alkol veya
ilerleyen donemler icin yapmay1 diisiinebilecekleri tasarruflar dahil edilmemistir

(Dumanli, 1996: 7).

Diinya Bankas1 1990 sonras1 ozellikle yoksullugun iizerinde fazlaca durmus ve
bireylerin hayatlarim1 idame ettirebilmelerini saglayacak asgari gecim seviyesinin hatta
achik sinirlarinin belirlenmesinde bazi kriterleri goz 6niine koymustur. Oncelikli olarak
Diinya Bankasi tarafindan yapilan agiklamalarda ilk ifade edilen giinliik bir dolarin
altinda gelir elde edenlerin yoksul olduklar1 ve mutlak yoksulluk yasadiklar1 olmustur.
Bireylerin yasamlarimi siirdiirebilmeleri i¢in giyim ve barinmanin &tesinde mutlaka
yiyecek teminine ihtiyaglar1 vardir. Bununla birlikte yasamak icin gerekli olan kalori
diizeyi de ortalama 2400 kalori olarak ifade edilmektedir. Tabiki bu kalori miktari
bireylerin bulundugu toplumlarin gelismislik seviyesiyle de yakindan ilgilidir. Bu
miktar gelismis iilkelerde 3390 kalori, gelismekte olan iilkelerde 2480 kalori ve az
gelismis iilkelerde ise 2070 kaloridir (Aktas, 2007: 57).

Goreli yoksulluk ise; isminden de anlagildig iizere goreceli olarak degisebilen bir
yoksullugu ifade etmektedir. Yani, goreli yoksulluk; yoksul bireyler ile iginde
bulunduklar1 toplumda yasayan ve mevcut eldeki sartlara oranla ortalama bir gelir
seviyesine sahip olan bireyler arasindaki gelir giicii arasindaki acgiklik olarak
tanimlanmaktadir (Dumanli, 1996: 8). Gergekte goreli yoksullar, gelirden tamamen

yoksun olan kisiler degil sadece dar gelire sahip olan yoksullardir. Bu grup i¢inde yer



alan bireyler devaml olarak bir iste calisip asgari bir gelir dahi elde etmis olsalar da
toplumun ortalama gelir seviyesinin altinda gelir almaktadirlar (Seyyar, 2003: 42).
Goreli yoksulluk bireyin yada hane halklarimin gelir diizeylerinin ve yasam
standartlarinin bir bagka birey yada hane halkinin yasam standartlariyla karsilagtirmasi

sonucu ortaya ¢ikan bir kavramdir (Senses, 2007: 58).

1.2.4. Kentsel-Kirsal Yoksulluk

Yoksulluk cesitleri icindeki ‘kentsel’” ve ‘kirsal’ yoksulluk tanimlari isimlerinden
de anlasilacagi iizere yerlesim birimlerinin arasindaki cesitli farkliliklar gézoniine
almarak ortaya cikmistir. Kirsal alanda yasanan yoksulluktan bahsederken iizerinde
titizlikle durulan nokta bireylerin yada hane halklarinin gecim kaynagi olan tarim ve
hayvancilik sektoriinde elde ettikleri gelirin yetersizliginin belirtilmesidir. Kentsel
yoksulluk derken de sanayi ve hizmetler sektoriinde calisan yerlesik sehir hayati
icerisinde bireylerin karst karsiya kaldiklart yoksulluk belirtilmektedir. Kentsel
yoksullugun boyutlarimin kirsal yoksulluga oranla daha biiylik boyutlarda olmasi
diisiiniiliirken yapilan arastirmalar durumun tam aksini ortaya koymaktadirlar. Buradaki
en temel etkende kirsal kesimde yasayan hane halklarinin kentsel kesime gore daha arka
planda tutulmalaridir (Erol, 2006: 13). Kirsal yoksullugun anlaminda gecim diizeyi de
var olmakla birlikte asil ifade edilmek istenen bireylerin kentlerde yasayanlara oranla
daha az yonetime katilma, séz sahibi olma ve diisiincelerini dile getirmede yoksun
kalmalaridir. Kirsal yoksulluk daha ¢ok bagimsizlik, 6z saygi, sosyal iliskilerin
saglamhigl, karar alma ozgiirliigii ve hukuksal, siyasi haklar icermekteyken, kentsel
yoksulluk gelir ve titketim gibi niceliksel igerik tasiyan beklentiler iizerine egilmektedir

(http 3).

1.2.5. Sosyal imkanlar Yoksullugu

Sosyal imkanlar yoksullugu tanimi ilk kez Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) tarafindan 1996 yilinda cikarilan raporda yer almis ve boylece ‘gelir
yoksullugu’ tanimindan sonra ilk defa farkli bir yoksulluk tanimlamasi ele alimistir.
Daha ¢ok yeni bir ifade olmasi nedeniyle akademik cevreler tarafindan yeni yeni
izerinde durulan bu kavram, yoksullugu parasal gelir yontemi agisindan degil de
bireylerin ve hane halklarinin insani gelismeleri i¢in gerekli olan temel ihtiyaclara ne
oranda sahip olduklarini ele almakta ve ayn1 zamanda da 6l¢cmeye ¢alismaktadir. UNDP

gelistirmis oldugu sosyal imkanlar yoksullugu endeksini 6l¢gme noktasinda ii¢ tane



kriteri baz almaktadir. Bunlardan birincisi, ‘Saglikli iireme imkan1’, ikincisi, ‘Saglikli
bilyime ve yeterli beslenme kriteri’ ve son olarak tigiinciisii de ‘Okuma yazma
kriteri’dir. Bu ii¢ kriter icin hesaplanan yiizdeler tek bir yiizdeye cevrilip sonrasinda
sosyal imkanlar yoksullugu endeksi olarak adlandirilmaktadir. Diinya tizerinde sosyal
imkanlar yoksullugu acisindan 101 iilkede yapilan arastirmada Nepal en alt sirada, Sili
endeks acisindan {iilkeler arasinda en iist sirada yer almaktadir. Tiirkiye ise bu endeks

acisindan siralamada 31. sirada bulunmaktadir (Aktan, 2009: 2-3).

1.2.6. Tiiketim Harcamasina Gore Yoksulluk

Mutlak yoksulluk ve goreli yoksullukta deginilen noktalar gida ve kisi basina
diigen ortalama gelirin diger kisilerin gelirleriyle goreceli olarak kiyaslanmasidir.
Tiiketime gore belirlenecek olan yoksulluk sinirlamasi ise kisinin mevcut geliriyle
biitiin tiiketim {riinlerine yapmis oldugu harcamalar1 yansitacagindan daha gercekgi
sonuclar ortaya koymaktadir. Tiikketim harcamasina gore yoksulluk sinirinda mutlak
yoksulluk, yoksulluk oranim sadece gida tiiketimine endekslerken, goreli yoksulluk ise
ortalama gelire endekslemektedir. Bu da bireylerin yasam standartlar1 hakkinda tam
olarak bir sonug¢ ortaya koymamakta ve ulasilan bulgularda ger¢ek anlamda yoksullugu
tek tarafli yansitmakta genelleme yapilamamaktadir. Buna karsin, tikketim harcamalart
baz alinarak gerceklestirilen arastirmalarda hem mutlak yoksullugun hem goreli
yoksullugun boyutlari {izerinde sonuglara da ulagabilmek miimkiindiir. Ciinkii toplumun
ortalama tiiketim diizeyinin altinda kalanlar, toplum icerisinde en avantajsiz kisimda yer
alanlardir. Boylelikle hesaplanan oranlar gercek yoksulluk boyutlart hakkinda daha
genis kapsamli bilgiler ortaya koymaktadir (Aktas, 2007: 59-60).

1.2.7. Kronik ve Gegici Yoksulluk

Yoksulluk olgusu duragan bir durumun ifadesi degildir. Bu alanda yapilan
calismalara bakildiginda, yillar icerisinde artan yoksulluga paralel olarak arastirmalarda
da artis gozlemlenmistir. 1990’1ara kadar diisiik gelir seviyesi ifadesi ile adlandirilan
yoksulluk kavramu siireklilik gosteren bireyler ve hane halklar1 hatta toplumlar i¢in
sadece gelir ya da tiilketim olarak ele alinmasiyla yeterli olmamaktadir (Temiz, 2008:
62-64). Yoksulluk; kronik ya da gecici olabilir. Gegici yoksulluk daha c¢ok kriz
donemlerinde gelir seviyesi ortalama gecim diizeyinin iizerindeki insanlar bile icine
alabilen bir olgudur. Bununla birlikte bireylerin hayat standartlarinda karsilasilan bir

kerelik diisiis veya cesitli diistislerin refah seviyelerindeki dalgalanmasi olarak ifade



edilmektedir. Bireylerin karsilastiklart bu durum kriz ortamindan kaynaklanabilecegi
gibi cesitli dogal afetler sonucunda da ortaya cikabilir. Birey yada hane halklarinin ilk
kez kargilastiklar1 bu gecici yoksullugun siireklilik arz edip kronik yoksulluga
doniisecegi yada doniismeyecegini tespit etmek oldukga giictiir (Beken, 2006: 16-17).

Kronik yoksulluk genellikle bireylerin hayatlarinin uzun bir doneminde karst
karsiya kaldiklar1 ve bu durumdan ¢ikamayip kendilerinden sonraki gelen nesillerine de
aktardiklart bir kavram olarak da olmaktadir. Kronik yoksullugu gecici yoksulluktan
ayiran en 6nemli ve temel etken ise, bireylerin icine girmis olduklar1 bu uzun siirecli ve
siddetli siiregten cok zor ¢ikabilmeleri hatta ¢ikamamalaridir. Bu 6zelligi ile de diger
yoksulluk tanimlarindan belirgin bir sekilde ayrilmaktadir. Kronik yoksulluk siirecinde
bahsedilen ve bireylerin bu yoksulluk tanimina dahil edilmelerini saglayan siire ise
tilkeden iilkeye farklilik gostermesine karsin ortalama bes yil olarak belirlenmistir

(Temiz, 2008: 63-64).

1.2.8. Korunmasizhik

Yoksulluk kavrami iilkelerin gelismislik diizeyleriyle yakindan ilgili olmas1 ve
bireyleri ele almasindan otiirii sosyal bir olgudur. Bu nedenle iizerinde titizlikle
durulmaktadir. Korunmasizlik kavrami ise, bu sosyo ekonomik olgu igerisinde siire
icinde meydana gelen degisikliklerin ifadesi olarak tanmimlanmaktadir. Yani, mevcut
durumda yoksul olmayan birey yada hane halklarinin yoksulluk siirecine gecme
durumlaryla yada hali hazirda yoksul olanlarin bu siirecten ne kadar siirede ¢iktiklarini
dahas1 ¢ikamadiklarim ele almaktadir. Korunmasizliga yol acan nedenler ise; egitim
diizeyinin yeterli diizeyde olmamasi, siireklilik arz eden bir ise sahip olamamak, asgari
hayat standartlarinin altinda yasamanin getirisi olan tasarrufta ve birikimde
bulunamama ve ihtiya¢ durumunda kredi olanaklarindan istenildigi sekilde
yararlanamamak, isgiicline katilimin istenilen diizeye ¢ikarilamamasi, aile iginde
bireyler arasindaki dayanisma ve birlik beraberlik duygusunun yetersizligi ve kadinlarin
sosyal is yasami icerisinde erkeklere oranla daha niteliksiz islerde daha diisiik iicret

seviyelerinde istihdam ediliyor olmasidir (Aktan ve Vural, 2002: 8-10).

1.2.9. Sosyal Dislanma

Fransizca kokenli bir kelime olan ‘Sosyal Dislanma’ kavrami 1960’1 yillarda
tartisilmaya baglanmistir. 1990°h yillarda kiiresellesmenin meydana getirdigi sorunlar

nedeniyle sosyal anlamda sinirlarin kalkmasindan ote kapitalist giiclerin daha giiglii
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digerlerinin daha zayif kalmasi olarak nitelendirilmektedir. Sosyal dislanma kavrami
daha ¢ok giindeme gelmeye baslamistir. Sosyal dislanma kavramu ilk olarak Avrupa’da
ortaya c¢cikmistir. Ortaya cikmasindaki temel neden; Avrupa’da yasanan sosyal ve
ekonomik yapidaki degisimler kargisinda sosyal korunmaya olan ihtiyaglardaki artis ve
sosyal devlet anlayisindaki sapmalara karst yeni bir ¢6ziim noktasi bulabilme

diisiincesidir (Gokbayrak, 2005: 2).

Sosyal Diglanma; sivil, politik, ekonomik ve sosyal vatandaglik haklarindan
yoksun birakilma olarak tanimlanabilmektedir. Tanimdan da anlasildigi gibi sosyal
diglanma olgusu, bireylerin sosyallesme siirecinde topluma adapte olup kendilerini
benimsetme adina gosterecekleri cabalarin disinda birey olarak toplumun otomatik birer
parcalart olmalarindan dogan haklardan yoksun birakilmalart durumudur. Sosyal
diglanmanin nedenleri toplumsal bir ¢ok sey ile ilgili olabilmektedir. Bunlarin arasinda;
isgiicii piyasasinda meydana gelebilecek bir degisim, gelir dagiliminin adaletsizligi,
sosyal korunmanin gerilemesi ve yoksulluk nedeniyle ortaya ¢ikan esitsizlik ve
ayrimcilik yer almaktadir (Cakir, 2002: 84-85). Tiiketim yoksullugu temelinde sosyal
diglanmanin; ekonomik, sosyoloji ve psikolojik boyutu bulunmaktadir. Ekonomik
boyutunda gelir ve tiiketim durumu yer alirken, sosyolojik boyutunda ilgili toplumda
hangi gelir ve tiiketim diizeyinde dislanmanin gerceklesecegi belirlenmektedir.
Psikolojik boyutu ise, sosyolojik boyut temelinde gerceklesir (Aldemir ve Ozpinar,

2004: 6).

1.2.10. Diinya’da Yoksulluk, Diinya’da ve Tiirkiye’de Yoksulluk ile Tlgili

Calismalar

Yoksullugu tanmimlarken bireylerin hayatlarim siirdiirebilmeleri icin gerekli olan
yiyecek, icecek ve barinma gibi ihtiyaclara asgari diizeyde ulasabilmeleri demistik.
Birlesmis Milletler’in 2009 tarihli kalkinma raporundaki agiklamalarina gore her giin
25.000’in iizerinde insan aclik ya da acliga bagli nedenlerden Slmektedir. Bu her ii¢
buguk saniyede bir kisinin yasamim yitirmesi anlamina gelmektedir. Ne yazik ki bu
Olenlerin ¢ogu cocuklardan olusmaktadir. Diinya’da herkese yetecek kadar yiyecek
bulunmasina karsin ©nemli olan bireyleri bu yiyeceklerle bulusturabilmektir.
Kendilerini doyuracak kadar yiyecege ulasabilmek adina giiciinden fazlasim1 kullanan
kigiler para biriktirme gayreti adma daha fazla hastalanmaktadir. Ayrica
calisamamaktan oOtiirii daha fazla yoksullagmaktadirlar. Bu durum 6liimle sonuglanana

kadar bu sekilde devam etmektedir (http 4).
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Bu duruma en iyi 6rnek Diinya Saglik Orgiitii’niin 2003 yilinda yayinladig
rapordur. Rapora gore, bir Japon kiz cocugu dogdugunda ortalama seksen bes (85) yillik
bir hayat beklentisine sahipken, Sierra Leone’ de diinyaya gelen bir kiz ¢cocugunun
hayat beklentisi maksimum otuz alt1 (36) yildir. Japonya’da ki kiz cocugu gerekli
beslenme ihtiyacin1 en iyi sekilde karsilayabilecek ileride anne olmasi durumunda
gerekli bakim hizmeti ve ortalama bes yiiz elli dolar (550 $) lik ila¢ yardimindan
yararlanabilecekken, Sierra Leone’ deki kiz cocugu bu olanaklara sahip olamayacaktir.
Ortalama kilonun altinda, diisiik bir egitim seviyesinde hayatin1 siirdiirmeye calisip
muhtemelen 5-6 ¢ocuk sahibi olacak bunlardan bir veya ikisi ya yetersiz bakim ya da
dogum esnasinda 6lecektir. Kendisinin yillik bazda yararlanabilecegi ila¢ yardimi da ii¢
dolar (3 $) olacaktir. Hastalandiginda ise yeterli tedaviye ulasamadan hayatini
kaybedecektir (http 5). Goriildiigii gibi farkli iki tilkedeki yeni dogan birey arasindaki
yasam standartlar ve siirelerindeki durum, gelismislik ve yoksullukla yiiksek oranda
baglantilidir. Ancak yoksullugu sadece parasal bir durum olarak kabul etmemek gerekir.
UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) yoksullugu, insani gelisme i¢in gerekli
goriilen unsurlardan (saghikli bir yasam, ortalama bir hayat standardi, 6zgiiven,
sayginlik) yoksun olma olarak tanimlayarak parasal olarak nitelendirilmesine izin
vermemistir. UNDP bu amacla Insani Kalkinma Indekslerine (IKi) gore iilkelerin
yoksulluk diizeylerini hesaplamaktadir. Kalkinma indeksleri O ile 1 arasinda degerler
alir ve 1’e yakin olan iilkeler yoksulluktan uzak, 0’a yakin olanlar ise yoksullukla bas
basa kalanlar olarak degerlendirilmektedir. Bu acidan Kanada en yiiksek degere (0,96),
yukarida kiz cocugu 6rneginde adi gegcen Sierra Leone ise en diisiik degere (0,185) sahip
durumdadir (Uzun, 2003: 4).

Kiiresellesme ve neo-liberal politikalarin savunucular1 uygulanan politikalar ve
biitiinlesen diinya diizeniyle {iilkelerin refah diizeylerinin ve zenginlik diizeylerinin
artacagim ileri siirmekteydiler. Bilindigi iizere 1970’li yillarda giindeme gelen neo-
liberal politikalar kapitalist ekonominin yaratmis oldugu krize yanit olarak ortaya
cikmigtir. Neo-liberal politikalarin iki temel ©Onermesi mevcuttur. Bunlardan ilki
piyasalarin deregiilasyonu, ikincisi de Ozellestirmedir. Neo-liberal diisiincenin
uluslararast anlamdaki savunucusu ve temsilcisi diinya iizerinde bilindigi gibi IMF
(International Money Fund)dir (Ucukoglu, 2009: 7). Serbest piyasa ekonomisinin
kendiliginden diizenleme kapasitesiyle birlikte uzun donemde zenginligin adil dagilimi

miimkiin olacakti ama yapilan arastirmalar 6zellikle 1990 sonras1 donemde zengin ve
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yoksul iilkelerin arasindaki mesafenin kapanmaz bir boyuta ulasmaya basladigini ortaya
koymaktadir. Uygulanan neo-liberal politikalar sonucu sosyal devlet uygulamalarinin
kisitlanmasi sonucu ekonomik degismeler ve krizler karsisinda korumasiz birakilmis ve
ozellestirmelerde issizligin giderek artmasina sebep olmustur. Diinyanin bir boliimiinde
tiretim artisina bagli zenginlik yasanirken, baska bir bolimde de aglik, yoksulluk,
egitimsizlik ve bunlarin sonucu olan siddet egilimi ve savaglar diinya giindemini
olusturmaktadir (Giirses, 2007: 3). Diinya Bankasi’nin 2005 yili satin alma giicii
verilerine gore alim giicliniin 1.25 dolarla 2 dolar arasinda yer alan kisim yoksulluk
sinirin1 - olusturmaktadir. Bilindigi tizere 2002 yilinda Diinya Bankasi’nin sonug
bildirgesinde diinyada 1.2 milyar insanin giinde bir dolardan daha az, diinya niifusunun
yarisinin da iki dolardan daha az bir gecim seviyesinde hayatlarim siirdiirmeye calistigt

ve yoksullukla miicadele etmeye calistigi vurgulanmistir (http 6).

Diinya Bankasi’nin temel misyonu yoksullugun yok edilmesidir. Bunun en iyi
gostergesi Diinya Bankasi’nin binasina girildiginde duvarda yer alan ‘Hayalimiz
yoksullugun olmadig1 bir diinyadir’ ibaresidir (Uzun, 2003: 9). Diinya Bankasi’nin
2000 yilmin Eylil ayinda 189 iilkenin katilimiyla gergeklestirdigi Millenyum
Deklarasyonu’nda almis oldugu onemli kararlar bulunmaktadir. Bu kararlar iilkelerin
yoksullugunu azaltmakta ©Onemli olan kalemlerden olugsmakta ve uygulanmasi
sonucunda iilkeleraras1 ugurumlarin kapatilmast amaglanmaktadir. Millenyum
Deklarasyonu’nda 40 ve iizeri ol¢iilebilir gosterge igerisinde sayisal agirligi bulunan 18

veriden sekizine ulasilmay1 amaglayan bildirge yayinlanmistir. Bu amaclar;

1) Yoksullugu ve ug noktalara dayanan acligi azaltmak,

2) Evrensel ilkdgretim egitimini yayginlastirmak,

3) Cinsiyet esitligini saglamak ve kadinlara yetki vermek,

4) Cocuk oliimlerini azaltmak,

5) Saglik sistemlerini gelistirmek,

6) HIV / AIDS ve diger 6liimciil hastaliklarla savagmak,

7) Cevreyi korumak,

8) Kalkinma i¢in global bir kalkinma programi olusturmaktir (http 6).

Maddelerden de anlagildif1 iizere gerek Diinya Saglik Orgiitii, gerek Birlesmis
Milletler ve gerekse Diinya Bankasi yoksulluk ve Onlenmesi iizerinde titizlikle
durmaktadirlar. Tiirkiye ve diinya iizerine yoksulluga iliskin yapilan ¢alismalardan

bazilar su sekilde verilebilir:
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Levy (1991), tarihli Meksika’daki yoksullugun azaltilmasi i¢in hazirlamis oldugu
calismasinda, yoksullugun azaltilmasi noktasinda gelir-harcama anketi uygulamustir.
Ulke icerisindeki asir1 ve orta diizeydeki yoksullugu aciklamaya calismustir. Asiri
yoksullugu gerekli besin miktarin1 bulamayan kesim i¢in tanimlarken, orta diizeydeki
yoksullugu ise temel besin ihtiyaglarimi karsilayabilen ve egitim olanaklarindan sinirh
diizeyde yararlanabilenler olarak tanimlamistir. Asinn yoksullugu hesaplarken Diinya
Saglik Orgiitii (WHO) nun aciklamis oldugu kisi basina giinliik kalori miktarin1 baz
almistir. Orta diizeydeki yoksullugu da en az alinmasi gereken kalori miktari, egitim
olanaklari, giyim ve bireysel ihtiyaclarin ortalama bir maliyetini alarak hesaplamistir

(http 4).

Schubert (1995), Mozambik kentsel yerlesim yerleri adina yoksulluk analizi
yapmustir. Ulke icerisinde uygulanan sosyal giivenlik programlariyla birlikte mevcut
politikalarimi incelemistir. Caligmasinda, kentin yarisinin yoksulluk i¢inde yasamaya
calistigt sonuclarina ulagmistir. Mutlak yoksulluk smirint belirlemek i¢in minimum

kalori yaklagimini kullanmistir (http 4).

Dumanlh (1996), DPT’de olusturmus oldugu veriler 1s18inda Tiirkiye’deki
yoksullugu hane halki gelir dagilimi ve minimum kalori yaklasimi cinsinden
hesaplamaya calismistir. Calismasimin amact kentsel ve kirsal kesim icerisindeki

yoksulluk sinirin1 ve yoksul hanelerin oranini hesaplamaktir.

Erdogan (1996), calismasin1 yedi cografi bolge bazinda hazirlamistir. Devlet
Istatistik Enstitiisii (DIE) tarafindan agiklanan 1994 yili hane halki anket
uygulamalarindan yararlanmistir. Dumanli’nin yapmis oldugu calismasindaki gibi

yoksullugun hesaplanmasinda esas olarak minimum kalori yaklagimini baz almistir.

Collins ve Redmond (1997), caligmalarinda Macaristan ve Ingiltere’deki hane
halki anketlerini kullanarak bu iki {iilkedeki yoksulluk sinirini ortaya koymaya
calismislardir. Macaristan’da yoksullugu yiizdesel gruplara indirgeyerek hesaplamislar
ve Ingiltere ile karsilastirmali analizler yapmuslardir. Bu c¢alisma sonucunda da

Macaristan ve ingiltere’deki yoksullugun boyutlarin1 ortaya koymuslardir.

Dagdemir (1999), calismasinda Erdogan (1996) gibi Tiirkiye’deki yedi cografi
bolge iizerinde inceleme yapmustir. DIE tarafindan yayinlanan verilere 1994 iin yaninda

1987 verilerini de ekleyerek hane halki anketi uygulamasina yer vermistir. Dagdemir,
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Erdogan’in 1996 yilinda yapmis oldugu minimum kalori yaklasimi verilerini baz kabul

ederek, buna bagl 1994 yil1 icin yoksulluk sinirin1 hesaplamistir.

1.2.11. Yoksullugu Onleme Cahsmalar:

1980 sonras1 Tiirkiye’nin de icerisinde yer almak icin gerekli uyum kurallarini

yerine getirmeye calistigi Avrupa Birligi diinyada yayginlasan kiiresellesme olgusuna

istinaden ortak bir ¢oziim ortaya koyarak, yoksullugu 6nlemeye yonelik sekiz maddelik

bir biilten hazirlamistir. Bu biiltende yer alan maddeler sunlardir:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Ekonomik programlar cercevesinde iiretken ve emek yogun faaliyetlerin
desteklenmesi ve de altyapr yatirrmlarinin bu amaca uygun olarak planlanmasi
gerekliligi yaninda ticaretin tesvik edilmesi,

Sosyal programlar cercevesinde sosyal hizmetler ve sosyal giivenlik
hizmetlerine yonelik yatirimlara hiz verilmesi,

Biitce uygulamalarinda, yapisal uyum programlarinda ve biiyiilk kalkinma
hamlelerinde yoksullarin durumunun dikkate alinmasi,

Kurumsal orgiitlenmelerle orgiitsiiz olan bu kesimin ve kesime yoOnelik
faaliyetlerin kurumsal teskilatlanmalara kavusturulmasi ve etkinliklerinin
artirilmasi,

Kaynaklarin  hareketliliginden, yurtici kaynaklarin tamamen harekete
gecirilmesi, yurtdis1 kaynaklardan da sosyal kapsamli yardimlar temin edilmesi,
Emege dayali mal ve hizmet iiretimlerinin tegvik edilmesi ve bu sayede kiigiik
Olcekli isletmelerin diinya pazarlarina cikisinin saglanmasi, dis etkilere karsi
bunlarin bir koruma semsiyesi altina alinmasi, kiiciik isletmelerde (iiriin
cesitlemesine gidilmesinin 6ngoriilmesi,

Cevrenin korunmasi konusu ¢ok agik sekilde cgevresel kirlilik ve bozulmanin
onlenmesi, bunu temin yolunda da gerekli tedbirlerin alinmasi,

Gelismekte olan iilkeler i¢in niifus artis1 ve gociin bilyiik 6nem tasidigi, bu
tilkelerdeki niifus artisinin ve goclerin denetim altina alinmasinin gerekli oldugu

ifade edilmektedir (http 7).

1.2.12. Yoksulluk Simir1

niifus

Bir iilkenin ¢esitli bolgeleri arasinda yapilacak bir arastirma sonucunda benzer

sayisina sahip iki bolgenin gelismislik yada yoksulluk seviyesi arasinda

farkliliklar oldugu sonucuyla karsilasilabilmektedir. Ayrica kirsal ya da kentsel yerlesim
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yerlerinde yapilacak farkli bir aragtirma yoksulluga iliskin verileri daha agik ortaya
koymak adina net sonuglar verebilmektedir. Bu arastirmalar ¢ok farkli sonuglarin ortaya
konulmasim bekleyen sonuglara iliskin yoksulluk noktasinda benzer sonuglar da ortaya
koyabilmektedirler. Bu acidan ele alindiginda kirsal kesimde yasayan aile bireylerinin
yoksulluk seviyesinde bulunmalarma karsin kentsel kesimin yararlanmis oldugu
olanaklardan da yararlanabilmeleri devam etmektedir. Bu durum, arastirmacilar
acisindan su soruyu akla getirmektedir: ‘Bireyler bulunduklar1 bolge itibariyle diger
bolgelere gore daha yiiksek gelir yada yasam standartlarina sahipken yoksul olarak
nitelendirilmezler ama baska bir bolgeyle daha kiyaslandiklarinda o bélgeye gore
yoksul olarak nitelendirilebilmektedirler.” O zaman yoksulluk sinir1 nedir, bireylerin ya
da hane halklarinin net olarak yoksulluk sinirinda bulunduklarini gosteren tanim nedir

gibi sorularin yanitlanmasi gerekmektedir.

[k olarak ele alinan noktalar bireylerin giinliik kalori ihtiyaglaridir. Ciinkii,
bireylerin yasamsal faaliyetlerini siirdiirebilmek adma gostermis olduklar1 yasam
miicadelesi i¢inde giinliik ihtiya¢ duyduklar1 kalori miktar1 diinya saghk kuruluslar
tarafindan aciklanan standartlarimin altindaysa bu kisinin gida anlaminda yetersiz
beslendigini gostermektedir. Bu kisiler yoksul olarak nitelendirilebileceklerdir. Diger
bir ikinci unsur da kir ve kent ayirimidir. Kirsal ve kentsel birimlerin gecim seviyeleri
ve sunulan mal ve hizmetlerin parasal degerleri kir ve kent agisindan farklilik
gosterdiginden  burada yasayan bireylerin  gelir diizeyleri ve tasarrufa
yonlendirebildikleri miktarlar da farkliik gostermektedir. Iste bu iki 6nemli noktadan
hareketle arastirmacilarin yapmis olduklart gerek anketsel calismalar gerekse
matematiksel verilere dayali calismalar sonucunda yoksulluk sinirimi ortaya koyduklari
biitiinsel agcidan anlamli bir tanim yapilmistir. “Yoksulluk sinirt; bir toplumda yoksul
olanlarla olmayanlar birbirinden ayirmakta kullanilan izafi bir hattir. Bu hattin ¢izgileri
ele alindig1 bolge ve toplum icgin farklilik gosterebilmektedir ve nicel bir tanimlama
yapilmasindan oOteye nitel bir tamimlama sosyal bir icerigi ele aldig1 icin daha

anlamlidir’ (Dumanli, 1996: 9).

1.3. YOKSULLUGA ILiSKiN YAKLASIMLAR

Yoksulluk kavraminin dar ve genis anlamlariyla birlikte cesitleri {izerinde
bahsettikten sonra bu kisimda yoksulluga iliskin kavramlar iizerinde durulacaktir.

Yoksulluk sosyal bir olgu olmakla birlikte toplumdan topluma anlamsal acgidan
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farkliliklar ortaya koymaktadir. Yoksullugun mutlak, goreli ve 6znel yaklagim tanimlart
tizerinde durulacak ve detaylariyla birlikte aralarindaki anlamsal benzerlik ve

ayrildiklart noktalar ifade edilmeye calisilacaktir.

1.3.1. Mutlak Yoksulluk Yaklasim

Mutlak yoksulluk; bireylerin maddi olarak tiiketim harcama gii¢lerine bakilarak
tespit edilmektedir. Buradaki temel etmen tiiketim harcamalar1 noktasinda bireylerin
kendi hayatlarin1 devam ettirebilecek giinliik tiiketmeleri gereken kalori miktariyla ilgili
olmaktadir. Buna gore de; en diisiik maliyetli gida harcamalarinin parasal olarak degeri
bir yoksulluk esigi olusturmakta ve gelir yetersizligi nedeniyle bu seviyenin altinda
kalan bireylerde ‘mutlak yoksul’ olarak nitelendirilmektedirler. Mutlak yoksulluk
yaklagimi, kendi igerisinde c¢ok fazla sayida soru isaretini barindirmakla birlikte,
yetersiz beslenme kosullariyla yiiz yiize olan az gelismis iilkelerdeki yoksullugun

boyutlar1 hakkinda bilgi vermesi nedeniyle uygun goriilmektedir (Gokkan, 2009: 2).

Bireylerin mevcut gecim seviyesinde her giin almasi gereken kalori miktar
tilkelerin gelismislik diizeyleri acisindan farklilik gostermekte olsa dahi sonug olarak bir
bireyin yetigkin, cocuk ve yaglilik siireclerinde giin igerisinde mutlak almas1 gereken
kalori oranlar1 bulunmaktadir. Mutlak yoksulluk yaklagimi bu smirin belirlenmesine
yardimc1 olmakta ve bdoylelikle net olarak iilkelerinde gelismislik yapist hakkinda

bilgiler ortaya koymaktadir.

1.3.2. Nisbi Yoksulluk Yaklasimi

Nisbi (Goreli) yoksulluk yaklagiminin ¢ikis noktasim mutlak  yoksulluk
yaklagimina getirilen cesitli elestiriler olusturmaktadir. Mutlak yoksulluk yaklagiminda
bireyler giinliik tiiketmeleri gereken kalori miktarin1 tiiketememekte ve gelir
diizeylerinin diisiikliigii nedeniyle bu durumla kars1 karsiya kalmalan ifade edilirken;
nisbi yoksulluk yaklasimi olay1 sadece kalori miktariyla iliskilendirmemektedir. Nisbi
yoksulluk hane halklarinin ya da bireylerin refah seviyesinin toplumun refah seviyesinin
altinda kalmasidir. Bu durumda bireylerin giinliitk sosyal yasantilarinin toplumun diger
bireylerine gore daha alt seviyede bulunmasi da nisbi yoksulluk olarak

nitelendirilmektedir.

Nisbi yoksulluk yaklagimi, aymi toplumda yasayan farkli gelir seviyesi, refah

diizeyi kategorileri arasinda ve ayni zamanda da farkli toplumlarla karsilastirma
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yapilmasi olanagini saglamaktadir. Nisbi yoksulluk yaklasimi hesaplamasi yapilirken
dikkat edilecek ilk nokta, arastirmanin yapilacagi sosyal toplumun refah seviyesinin
belirlenmesidir. Bu asamada toplumun hem gelir hem de refah seviyesi tespit
edilebilmektedir. Oncelikli olarak toplum igerisindeki isgiiciinde ¢alisma olanagina
sahip bireylerin ortalama aylik gelirleri aritmetik olarak hesaplanmakta ve ortalama bir
seviyesi tespit edilmektedir. Ulusal gelir dagiliminda niifusun en diisiik fiyat
yiizdesinden itibaren gelir diizeyi smr1 belirlenmektedir. Fiyat ylizdesinin secimi
tamamen keyfi olmaktadir. Bu yilizdesel oran gelismekte olan iilkelerde % 40
seviyesindedir. Tabii ki uygulanan bu yOnteminde kendi i¢inde sakincalar
bulunmaktadir. Bu sakincalardan ilkini, ¢ikan oransal deger nedeniyle pesin olarak
yoksullugun boyutuna karar verilmesi, ikinci sakinca noktasin1 da yoksullugun
oldugunu varsaymak olusturmaktadir. Ikinci hususa getirilebilecek en net elestiri ise
nisbi yani goreli olmasi nedeniyle bir toplumdan digerine farklilik gosteren gelismislik
diizeyi gibi bireyler arasindaki gelir farkliliklar1 toplumlar arasinda da farklilik
gosterebilir. Bir yerde yoksulluk sinir1 altinda bulunan toplumlar baska bir toplum

karsisinda zengin olarak adlandirilabilmektedir (Erdogan, 2009: 2-3).

1.3.3. Oznel Yoksulluk Yaklasim

Oznel yoksulluk yaklasimi diger iki yaklasimdan oldukga farklidir. Bu yaklagima
gore yoksullugun sinirlarinin tespit edilmesi yapilacak olan biiyiik Slgekli anketlerle
toplumdaki bireylerin bu konuya iliskin goriislerinin tespit edilmesinden olusmaktadir.
Yapilan anketlerde deneklere ¢esitli sorular sorulmaktadir. Bu sorular arasinda, yoksul
olmamak adina ne kadar bir gelire ihtiyaciniz oldugunu diisiinmektesiniz, 6zel hedeflere
ulagabilmek icin gerekli olan gelir seviyeniz ne olmalidir gibi sorular yer almaktadir.
Anket sonuglarindan refah diizeyleri ile gelirleri arasinda baglanti kurularak, kritik bir
refah diizeyi secilerek ona denk gelen bir gelir diizeyi yoksulluk sinmir1 olarak kabul

edilmektedir (Ozkok, 2006: 87-88).

Farkli bir ifadeyle o6znel yoksulluk yaklasimi, asgari seviyedeki temel
ihtiyaclarim karsilayip karsilayamadiklari noktasinda yoksul olarak nitelendirilen
kesimin kendi diislincelerinin ne oldugunun ©n plana c¢ikarilmasidir.  Yani,
yoksulluk/refah  Olgiitii  asgari ihtiyag diizeyinin disaridan  karsilanmasiyla
saglanmamalidir. Sonug olarak, hepsi bir deger yargisi icermektedir ve net bir gercekligi
yansitmamaktadir. Olmasi gereken, yoksul olduklarimi belirten bireylerin bu beyana

iliskin yaklasimlaridir. Bu da bireylere yoneltilen sorularla ilgilidir. Gelir seviyeleri ne
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olursa olsun bireylere gecinme diizeylerinin; ¢ok kotii, kotii, yetersiz, yeterli, iyi ve ¢cok
iyi olarak cevap verebilecekleri sorular1 yoneltmekle miimkiin olmaktadir. Ortaya ¢ikan
degerlendirme bireylerin kendileri icin tespit ettikleri sinirlart ortaya ¢ikarmaktadir
(Karatepe; 2006: 10). Bu acidan ele alindiginda da nisbi ve mutlak yoksulluktan daha

farkli bir anlam ortaya koydugu netlesmektedir.

1.4. YOKSULLUK GOSTERGELERI

Gelismekte olan iilkelerin en biiyiik sorunlarindan biri olan yoksulluk her gecen
giin daha biiyiik 6nem tasimaktadir. Ulkeler uygulamis olduklar1 para politikalariyla
birlikte halklarinin gecim seviyesini yasanabilir standartlara ulastirabilmek adina
calisirken, yasanilan krizler ve politik sorunlar ekonomik yapilar iizerindeki dengeleri
siirekli bozmaktadir. Konu ile ilgili olarak devlet adamlar1 kadar bilim adamlar1 da bu
konu iizerinde caligmakta ve cesitli yontemlerle yoksullugun Oniine set cekmeye
calismaktadirlar. Bu kisimda yoksullugu 6nlemeye yonelik yapilan arastirmalar sonucu
ortaya konulan temel gostergeler ve analizler iizerinde durulmaktadir. Bu analizler
yoksullugun iilkeden iilkeye ya da bireyden bireye gostermis oldugu farkliliklart ortaya
koymaktadir. Kaloriye, giinliik harcama ihtiyacina, temel ihtiyaclara, insani gelismislik

endeksine gore yapilan analizler ve 6zellikler iizerinde durulmaktadir.

1.4.1. Temel ihtiyaclara Dayah Analiz

Bireylerin hayatlarim siirdiirebilmeleri i¢in asgari seviyede barinmaya, egitime,
giyime, saglik hizmetlerine, ve en 6nemlisi de gidaya ihtiyaglar1 olduklarindan mevcut
gelirleri ve paralelindeki harcama seviyeleri dikkate alinmaktadir. Bu temel ihtiyaglarin
toplum icerisinde belirlenen refah seviyesinin altinda kalmasi olarak belirlenen
yoksulluk tamimlamasi icerisinde bireylerin almak istedikleri mal ve hizmet
bulunduklart yere gore de farklilik gostermektedir (Aktan, 2002: 20-30). Temel
ihtiyacglara dayali analiz, asgari diizeyde gida ve gida dis1 ihtiya¢ setinin karsilanmasi
gerektigini savunmaktadir. Asgari diizeydeki bu ihtiya¢ demeti ihtiya¢ duyulan en az
gelir/tikketim diizeyini belirlemektedir. Bu yaklagimda temel ihtiyaclar dogrudan
incelenmektedir. Durum bazinda ihtiyaclarin karsilanip karsilanamadigi tespit
edilmektedir. Incelenen durum ile normatif durum, her bir durum ve kisi acisindan ele
alimmaktadir. Bu sekilde olgiimlere temel ihtiyaclara dayali analiz ad1 verilmektedir

(Aktan ve Vural, 2002: 13-18).
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1.4.2. Ortalama Gelirin Derecesine Dayali Yaklasim

Ortalama gelirin derecesine dayali yaklasima gore, toplumdaki gelir seviyesi
ortalama olarak belirlenir ve bu ortalama diizeyinin yarisi, yoksulluk smiri olarak
adlandirilir. Buna gore, gelir diizeyi yiliksek olan toplumlarin yoksulluk sinirlarinin da
yiikksek olmasi beklenmektedir. Ortalama gelirin derecesi ele alindiginda da eger
bireylerin gelirleri ortalama gelir seviyesine yakinsa bu noktada da yoksullugun
goriilmemesi gerekmektedir (Erol, 2006: 15). Toplumlar acisindan ele alindiginda eger
bir toplumun mevcut gelir seviyesi yiiksekse, yoksulluk sinirinin diizeyinin de o oranda
yiikksek olmasi beklenmektedir. Ciinkil ortalama refah seviyesinin baz alinan degeri
yiiksek olacaktir. Bu baz degerin altinda ¢ok daha fazla sayida birey ve hane halki yer
alacaktir. Bu esitsizligin boyutuyla ilgili olmaktadir. Bir toplumda bir bireyden bir
digerine gelir anlaminda esitsizligin boyutu az ise bu toplum igerisinde yoksulluk ¢ok az

ya da hi¢ yok olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aktas, 2007: 62-63).

1.4.3. Gereken Minimum Kaloriye Dayal Yaklasim

Beslenme ihtiyacina dayali yoksulluk sinirinda, toplum igerisinde yasayan hane
halklar1 ve bireyler icin Onerilen kisi basina ortalama kalori alimimin altinda olan
bireyler, yoksulluk smirinda olarak kabul edilmekte ve fakir olarak
nitelendirilmektedirler. Bu yonteme getirilecek ilk elestiri, ayn1 ev igerisinde yasayan
bireylerin bile birbirlerinden farkli oranlarda kalori ihtiyact miimkiinken tiim toplum
icin ayn1 kalori normlariin kullanilmasidir. Ciinkii, bireyler arasindaki yas, cinsiyet ve
meslek gibi degisen faktorler giinliikk hayatlarimi siirdiirebilmeleri noktasinda almalar
gereken kalori oranlarimi da degistirebilmektedir (Erdogan, 2002: 5). Normal kosullar
altinda bireylerin hayatlarim1 devam ettirebilmeleri i¢in gerekli olan kalori ihtiyaglar
noktasinda Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilati (FAO) ve Diinya Saglik
Teskilat1 (WHO) nin yapmis olduklar1 arastirmalar bulunmaktadir. Bu hesaplamalarda
bireylerin  giinlik  kalori  ihtiyaclari, icinde  bulunduklar1 faaliyetleriyle
iliskilendirilmektedir. Bu gruplar sirasiyla, az faal, orta faal ve cok faal olarak
derecelendirilmektedir. Giinliik kalori ihtiyacinin tespitinde hem gengler icin hem de
yetiskin kisiler icin gerekli olan kalori miktarlar1 dikkate alinmaktadir. Yapilan
arastirmalar sonucunda yetigkin bir bireyin giinliik tiiketmesi gereken kalori ilk etapta
3500 kalori olarak bulunmustur. Ancak bireylerin asgari gecim seviyelerinde calistiklar

baz alininca bu oran 2450 olarak tespit edilmistir (Dumanli, 2002: 3-4).
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1.5. YOKSULLUK SINIRINA GORE GERCEKLESTIRILEN
YOKSULLUK HESAPLAMA ENDEKSLERI

Cesitli  yoksulluk tamimlamalarindaki genel sonug, bireylerin veya hane
halklarinin hayatlarim siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan temel ihtiyaclara ulasabilecek
gelir seviyesinin altinda gelir elde etme durumlaridir. Yoksullugun hesaplanmasinda
kullanilan tekniklerin genel yapisi, yoksul hane halklarinin yoksulluk sinirinin ne kadar
gerisinde olduklarini, yoksul niifusun toplam niifus icindeki paymin ne oldugunu, gelir
dagilimia oranmin1 ve bolgesel olarak dagilimlarimi agiklamaya calismaktir. Boliim

icerisinde bu noktalar ele alinacaktir.

1.5.1. Fakirlik Acig1 Endeksi

Fakirlik acig1 endeksi; yoksul olan bireylerin yoksulluk sinirinin ne kadar
uzaginda gelir elde ettiklerini ortaya koymaktadir. Bu endeks, yoksulluk sinirindaki
bireyleri bu sinirin iizerine ¢ikaracak olan gelir seviyesini agiklamaktadir. Yoksulluga

neden olan gelir eksikligini ortaya koyacak olan formiil ise su sekilde gosterilmektedir:
TGY = (YSGS-YBOG)
TGY : Toplam Gelir Yetersizligi
YSGS : Yoksulluk Sinir1 Gelir Seviyesi
YBOG : Yoksul Bireylerin Ortalama Geliri.

Bu formiilde yoksul hane halki ya da bireylerin i¢inde bulunduklar1 sartlar1 ve
yoksulluk seviyelerinin boyutlarin1 tam olarak ortaya koyamamaktadir (Dumanli, 1996:

26).

Bu endeks; yoksul sayisina, tek tek cikarilmis olan yoksul kisi sayisinin
boliinmesiyle deger almaktadir. Yoksul kisilerin gelirleri tek tek cikarilir, sonra da
bunlar birbirleriyle toplanmaktadir. Boylelikle de yoksul bireylerin yoksulluk sinirina
olan uzakliklar1 hesaplanmis olmaktadir. Yoksulluk sayis1 hakkinda herhangi bir gercek
sonuca ulagsma niteligi yoktur. Ciinkii, yoksullar arasinda zamanla gerceklesen gelir
artislar1 ve bir iist seviyeye transfer noktasina karsida duyarsiz olmaktadir (Erol, 2006:

20).
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1.5.2. Kafa Sayis1 Endeksi

Kafa sayis1 endeksi, en yaygin kullanilan yoksulluk hesaplama endeksidir.
Yoksullugun ne boyutta oldugunu anlamak iizere bir yoksulluk siir altinda hayatlarini
sirdirmeye c¢alisan yoksullarin toplam niifus miktarma oranlanmasidir. Buradaki
onemli konu yoksullugun bir topluma ne kadar niifuz ettigidir. Formiil su sekilde

gosterilmektedir;
KSE=Y/P
Y: Yoksulluk sinin altindaki yoksul sayisi
P: Toplam niifus miktari ise;
Buna gore kafa sayisi endeksi (KSE):

Bu oranlama yoksullugun ne derecede oldugu ya da boyutlar1 konusunda bilgi
vermemektedir. Bununla birlikte yoksul bireyler arasindaki gelir hareketlerini de
yansitmamaktadir. Diger taraftan, yoksulluk sinir1 altinda yasayan bireylerin veya hane
halklarinin gelirlerindeki azalislara ve gelir transferlerine kars1 da duyarsiz olmaktadir
(Aktan, 2002: 27). Sadece yoksulluk sinir1 altinda yasayan bireylerin oraninda meydana
gelen degisiklikler hakkinda bilgi vermektedir. Belki de bu denli ¢cok uygulamalarda
kullanilmasina karsin gercek sonuglari kesin olarak ortaya koyamamasindaki temel
eksiklik yoksullar arasindaki gelir dagilimini ayn1 kabul etmesidir. Yani gini katsayisini
1 olarak ele almaktadir. Gini katsayisina iliskin aciklamaya ilerleyen boliimlerde
deginilecektir. Endeksle ilgili olarak zaman igerisinde bir takim olumsuz elestiriler ileri

siiriilmiistiir. Bunlar; tek diizelik aksiyomu ve aktarma aksiyomudur.

e Tek Diizelik Aksiyomu: Yoksulluk c¢izgisi altindaki bir bireyin gelirindeki

azalma, diger sartlar aym kaldiginda yoksulluk 6lciistinii arttiracaktir.

e Aktarma Aksiyomu: Diger sartlar aym kaldiginda yoksulluk sinirinin
altindaki bir kisinin gelirlerinden, zengin bir kisinin gelirlerine yapilacak transfer
yoksulluk ol¢iisiinii arttirmis olacaktir. Bu tiir olumsuz elestirilere karsin, eger
aragtirmacilar gelirin yoksul bireyler arasinda nasil dagildigiyla ilgilenmiyor ve
yoksulluk oranini en 6énemli gosterge olarak kabul ediyorsa, Kafa Sayis1 Endeksi bu is
icin iyi bir gosterge arac1 olmaktadir (TUSIAD, 2009: 185). Kafa sayisindaki yetersizlik
nedeniyle Gini katsayis1 ad1 verilen yoksul bireyler aras1 gelir esitsizligi ve yoksulluk

aci81 oram arasindaki iligkiyi ortaya koyan olgiit gelistirilmistir (Aktas; 2007: 66).
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1.5.3. Sen Endeksi

Yoksullugun siddetini daha iyi yansitan, yoksulluk hesab1 ol¢iilmesi noktasinda
yoksullar arasindaki gelir dagilimini da icine alan Ol¢iiyii Amartya Sen Onermistir.
Sen’in bu alana katmis oldugu en biiyiik art1 deger, yoksullugunda bir derecesi olduguna
dikkatleri ¢cekmesidir. Yoksulluk ¢izgisi altinda kag¢ kisinin oldugu ve bunlarin toplam
niifusun ne kadarini olusturdugunu belirlemeye yonelik gostergeler, yoksulluk
seviyesinin altindaki gelir diizeyleri esit veya aralarindaki farkin ihmal edilebilir oldugu
diisiincesine dayanmaktadir. Sen, bu noktanin da énemli olduguna dikkati ¢cekmekte bir
bireyin yoksulluk smirinin biraz altinda olmasi ile agliktan 6lme sinirinda olmast
arasindaki farkin da hesaba katilmasi gerektigini vurgulamakta ve yoksulluk sinir
altinda olan bireylerin gelirlerinin yoksulluk sinirina uzakliginin da hesaba katilmasini

onermektedir (Akyiiz, 2002: 32). Sen Endeksinin formiilii asagidaki gibidir;

S=(q/n)(IT-v)/II

n= toplam niifus

[1= yoksulluk sinir1

g= yoksul niifus ( IT degerine esit ve o degerden kiiciik gelir elde edenler)
v = toplam yoksullarin ortalama geliri (Erdogan, 2002: 11).

Niifustaki yoksul orani (q / n)'den bulunabilir. Yoksulluk aralig: ise yoksulluk
sinirindan her yoksul bireyin gelirinin cikarilmasi ile elde edilmektedir. Bu gelirlerin
toplanmas1 ve yoksul fert sayisina oranlanmasi ile ortalama yoksulluk araligi elde
edilmektedir. Sen endeksine gore, aslinda belirtilmek istenilen durum, en az ihtiyact
olan bireylere ilk Once, ¢ok ihtiyaci olanlara ise en son yardim etme diislincesidir. Bu
durum ‘Egsitlik¢giler’ ve ‘Rawlsyanlilari’ acisindan kabul edilebilecek ya da kabul
gorebilecek bir yaklasim degildir. Esitlik¢iler, yoksullugu azaltmak icin yoksullar
arasindaki esitsizligi azaltmayi, Rawlsyanlilar ise, yoksullarin en yoksuluna yardim

etmeyi tercih etmektedir (Dumanli, 1996: 38).

1.5.4. Foster-Greer-Thorbecke Endeksi

Yoksulluk iizerine yapilan arastirmalarda, yoksullugun bulundugu bolge ve alt
etnik gruplar arasindaki boyutunu tespit etmek ve yoksullugun boyutunu ortaya koymak
onem kazanmistir. Yeni yoksulluk Olgiitleri arastirilmasi yoluna gidilme karart

almmigtir. Bu anlamda yoksullarin yoksulluk diizeyinden ne oranda etkilendigini
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aragtirmak adimna gerceklestirilen endeks Foster-Greer-Thorbecke (FGT) endeksidir
(Dumanli, 1996: 38). Endeks hesaplamasi sirasinda yoksul grup, farkli etnik kékenden
gelmelerine, sosyoekonomik seviyelerine ve bolgesel olarak gruplara ayrilip tek tek
incelenmektedir. Toplam yoksulluk oranit da bu tek tek hesaplamalarin agirlikli
ortalamasi yoluyla elde edilmektedir. FGT endeksinin yoksullugun diizeyini 6lgmede
sisteme getirmis oldugu yenilik, yoksulluga karsi tepkinin derecesine kosut olarak bir
yoksulluk tepkisi katsayis1 icermesidir. Bu katsayi, yoksulluk arttik¢ca gelir artiglarinin
faydasinin arttigi diisiincesini savunmaktadir. Bu sekilde agirlikli ortalama
hesaplanirken yoksulluk ¢izgisinden en uzaktaki en yoksullara dahi daha fazla derinlik

verilmis olup boylelikle yoksunlugun yogunlugu dikkate alinmis olmaktadir.
Endeksin matematiksel formiilii su sekildedir:
Ya= (1/N) [(Gyi/YGS)]
a>0
Gyi: i’nci hane halkinin gelir yetersizligi
YGS: Yoksulluk sinir gelir seviyesi
N : Niifus

Eger a=0 ise Ya kafa sayis1 endeksine esittir demektir. Eger a=1 ise Ya, kafa
sayist endeksi ile ortalama gelirin ¢arpimina esit olacaktir. Eger a>1 ise gelirin dagilimi
Ya’nin ol¢iimii hususunda daha onemli bir hale gelir. Ya’nin hesaplanmasi konusunda
cok daha yoksul olan bireylerin gecim seviyeleri daha az yoksul diye nitelendirilen

bireylerin gecim seviyelerine gore daha agirlik kazanir (Akyiiz, 2002: 35).

1.5.5. insani Gelismislik Endeksi (HDI)

Bir iilkede kisi basina diisen milli gelirin yiiksek olmasi bu iilkenin gelismis
oldugunun gostergesi degildir. Ekonomik agidan gelismis bir¢cok {iilkede sosyal
problemlerin devam ettiginin goriilmesi lizerine ekonomik biiyiime ve insani gelismislik
arasindaki iligkinin daha iyi ortaya konulmasi gerekliligi giindeme gelmistir. Bu amacla,
iilkelerarasi sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerinin de ifade edildigi Insani Gelisme
Endeksi (HDI), UNDP tarafindan ilk kez yayinlanan ‘Insani Gelisme Raporu (HDR) ile
her yil yayinlanmaya baslamistir. HDR’de insani gelisme, bireylerin seceneklerini

cogaltabilme olarak tanimlanmstir. Insani gelisme endeksinin temelindeki diisiince;
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insanlarin uzun ve saglikli bir omiir siirmeleri ve bilgiyi elde etme ¢abasinda olmalaridir

(http 7).
Insani gelisme endeksi ii¢ temel bileseni icermektedir. Bunlar;
1) Uzun 6miir: Dogum sirasinda bireylerin yagsam beklentisiyle ol¢iilmektedir.

2) Bilgi: Kastedilen iilkedeki yetiskin okur-yazar seviyesidir. lyi nitelikte bir
egitim siirecinden ge¢cmek bir toplum i¢indeki bireylerin hepsinin hakkidir ve tiretkenlik
asamasinda biiyilk onem arz etmektedir. Bu nedenle de gelismislik endeksi icerisinde

olmazsa olmaz etkenlerden biri olarak degerlendirilmektedir.

3) Idame ettirilebilecek bir diizeyde mevcut kaynaklar iizerinde hakimiyet: Bu
madde basitce Ol¢iim agisindan en zor olan maddedir. Ciinkii bireyler topraga, gelire,
bilgiye erisim noktasindaki taleplerini karsilamalar1 i¢in kit kaynaklardan yararlanmak
istemektedirler. Bu noktada da hesaplama agisindan gelir, en uygun 6l¢iim araci olarak
kabul edilmektedir. En rahat sekilde elde edilebilecek gelir gostergesi de ‘kisi basina
gelir’ olup, milli geliri kapsayacak sekilde genisletilerek elde edilir (Beken, 2006: 50).

Insani gelisme endeksi; insanlarin saglikli bir yasam, egitim ve gelir
olanaklarinin olup olmadiginin 6l¢iilmesi yontemlerine dayanarak hazirlanmis ve satin
alma giicii paritesine gore diizeltilmis kisi bas1 reel gayri safi yurtici hasila (GSYIH)’yi
iceren bir bilesik endekstir. Icerisinde saglik gostergeleri, iilkede bireylere diisen doktor
sayisinin belirlenmesi, bebek ve anne oliimleri, diisiik gelir seviyesinden kaynaklanan
sitma, kizamik gibi hastaliklarla miicadelede uygulanabilecek etkin uygulama gibi
verilere yer verilmektedir. Insani gelismislik endeksi, kiiresel acidan bakildiginda
tilkeler arasindaki mevcut farkliliklar1 ortaya koyarken daha 6zel anlamda ulusal diizeye

indirildiginde bolgeler arasi farkliliklart ortaya ¢ikarmaktadir (Erol, 2006: 64).

Gelir dagilimi ve seviyesi insani gelismislik i¢in Onemli bir kriter olmakla
birlikte tek basina yeterli degildir. Gelir bir ara¢ olarak degerlendirildigi icin sagliksiz
tiriinler (alkol, sigara, uyusturucu vb. ) icinde kullanilabilmektedir. Bununla birlikte
ekonomik agidan gelismis bir ¢ok iilke insani gelismislik acisindan zayif iken, diisiik
gelirli iilkelerin insani gelismislik agisindna daha iyi durumda olduklar bilinmektedir.
Kisacas1 gelir artis1 insani gleismislik agisindan gerekli ama yeterli olmayan bir
faktordiir. Insani gelismisligi; egitim, saghk ve gelir olarak iic kriter iizerinden
degerlendiren HDR endeksinin yami sira, bir iilkenin insani gelismislik seviyesini

belirlemede dogumdaki ¢ocuk 6liim oranlari, cinsiyete gore belirlenen egitim seviyesi
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gibi olgiiler de kullamlmaktadir. UNDP’nin hazirladign HDR’de HDR’nin yam sira
yayinlanan insani yoksulluk endeksi, toplumsal cinsiyeti giiclendirme endeksi, cinsiyete
bagh gelisme endeksi ve iilkelerin gelismislik seviyesi daha iyi ortaya konulmaya

calisilmaktadir (Demir, 2006: 5-6).

2005 yilinda hazirlanan HDR’de 177 iilkenin degerleri ele alinmistir. Endeksin
degeri O ile 1 arasinda olup; 0’a yakin degerler insani agidan daha diisiik gelismislik
seviyesini gosterirken, degerin 1’e yaklagsmasi insani gelismislik seviyesinin
yiiksekligini ifade etmektedir. HDI siralamasinda yer alan iilkeler gelismislik
diizeylerine gore iic smifa ayrilmaktadirlar. HDI degeri 0-0,499 arasindaki iilkeler
“Diisiik Insani Gelismislik”, 0,500-0,799 arasinda yer alan iilkeler “Orta Insani
Gelismislik” ve 0,800-1 degerleri arasinda yer alan iilkeler de “Yiiksek Insani
Gelismislik” kategorisinde bulunmaktadirlar. HDR’de yer alan bulgular ise raporun
cikarildigr yilin iki y1l 6ncesine ait verilerden elde edilmektedir. Ornegin 2005 HDR’de
2003 yili verileri kullanilmaktadir (Demir, 2006: 5). HDI hesaplanirken Yagam
Beklentisi Endeksi, Egitim Endeksi ve GSYIH Endeksi’nin aritmetik ortalamasi

alinmaktadir.
HDI= 1/3*(Yasam Beklentisi Endeksi)+1/3*(Egitim Endeksi)+1/3*(GSYIH Endeksi)

Insani Gelismislik Endeksi, diinyadaki iilkeler i¢in yasam uzunlugu, okur yazar
orani, egitim ve yasam diizeyi dogrultusunda hazirlanan bir 6l¢iimdiir. Insanlarin
normal yasam standartlarinda yasamasi, 6zellikle cocuk haklari i¢in bir dl¢iim teskil
eder. Bu arastirma sonucunda bir iilkenin gelismis, gelismekte olan ya da gelismemis
bir tilke oldugu; bunun yam sira ekonomisindeki etkinin yasam niteligi ne diizeyde
etkiledigini gosterir. Dagilim ilk olarak 1990 yilinda Pakistanli ekonomist Mahbub ul
Haq tarafindan gelistirilmistir ve 1993 yilindan bu yana Birlesmis Milletler Gelisme

Programi tarafindan yillik Gelisme Raporu'nda sunulmaktadir (Demir, 2006: 9).

1.5.6. insani Yoksulluk Endeksi (HPI)

Insani yoksulluk, UNDP tarafindan gelistirilmis yeni bir yoksulluk ol¢iitiidiir.
Gelir yoksullugu, bireylerin yasamlarini devam ettirebilmeleri i¢in gerekli gelir seviyesi
ile ol¢iiliirken bu anlamda gelir yoksullugu satin alma giiciinden mahrum olma anlamina
gelmektedir. Gelir yoksullugu hesaplamalarinda genellikle bir iilkede belirli miktarda
yiyecek satin almak icin gerekli gelir “yoksulluk smir1” olarak tamimlanirken, Insani

yoksulluk ise bir kisim bireylerin insanca yasam imkanlarina sahip olmamalart
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anlamia gelmektedir ve ii¢ kriterden yola cikarak hesaplanmaktadir. Bu kriterler;
yasam siiresi, egitim ve ekonomik-sosyal olanaklardir.
UNDP, yasam siiresi, egitim, ekonomik ve sosyal imkanlar kriterlerinin
ortalamasini alarak ‘Insani Yoksulluk Endeksi’ni hesaplamaktadir (Sagir, 2002: 29).
Insani yoksulluk endeksi hesaplama kriterleri UNDP tarafindan gelismekte olan
tilkeler ve gelismis iilkeler i¢cin ayr1 ayrn belirtilmistir. Bu kriterler gelismekte olan
tilkeler igin;
e 40 yasin altinda dmre sahip olan birey ylizdesi,
¢ (Okuma-yazma bilmeyen birey yiizdesi,
® 5 yas alt1 gocuklarda yetersiz beslenme nedeniyle olusan kilo yetersizligi,
e Saglikli igme suyu ve temel saglik olanaklarindan mahrum birey oranidir.
Gelismis iilkeler icin insani yoksulluk endeksi hesaplamalarinda kullanilan kriterler ise;
e 60 yasin altinda dmre sahip olan birey ylizdesi,
¢ Fonksiyonel olarak okuma-yazma bilmeyen birey yiizdesi,
e Uzun donemli issizlik orani,

® Gelir yoksullugu sinirmin altinda yasayan birey yiizdesi (http 7) dir.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE 1980 SONRASI UYGULANAN PARA
POLITIKALARI

Bu boliimde para politikas1 tanimi, para politikasinin amaglari, araclari ve 1980
sonrasindan itibaren donemler halinde uygulanan para politikalart uygulamalar

incelenecektir.

2.1. PARA POLITiKASININ TANIMI

Politika, onceden saptanmig bir hedefe ulasabilmek amaciyla takip edilecek
yolun ve asilacak engellerin tespit edilip, mevcut olanaklarin en uygun sekilde
kullanilmasiyla sdz konusu hedefe ulagmada kararlar alinmasi ve bu kararlarin
uygulanmasidir (Pirimoglu, 1991: 2). Buna baghi olarak ekonomi politikas1 ise,
onceden saptanmis ekonomik hedeflere ulasmak icin mevcut araglardan rasyonel bir
sekilde faydalanarak bu hedeflere en kisa yolla ulagsma sanatidir (Akdis, 2001: 163).
Onceden belirlenmis ¢esitli ekonomik amaclara ulasabilmek icin ekonomi politikasi
farkli araclar kullanmaktadir. Para politikast uygulamalar1 kullanilan bu araglar i¢inde

onemli bir yer tutmaktadir.

Para politikasi, paranin miktarini, maliyetini ve firmalar ile hane halklarinin
bekleyislerini etkileyerek (ekonomik biiyiime, istihdam artist ve fiyat istikrar1 gibi)
temel amaglara ulagsmaya yOnelik olusturulan stratejiler biitiinii olarak ifade
edilmektedir (Onder, 2005: 4). Merkez Bankasi’nin iilke ekonomisindeki toplam
faaliyet hacmini amacglanan yonde etkilemek igin para ve kredi hacmini degistirici
yonde politikalar izlemesi de para politikas1 olarak adlandirilmaktadir (Eroglu, 2004:
140).

Bu boliimde para politikasinin amag ve araglarina deginildikten sonra 1980 yili

sonrasi Tiirkiye’de uygulanan para politikalar1 incelenecektir.

2.2. PARA POLITIKASININ AMACLARI

Para politikasinin ¢esitli araglar kullanarak ulagmak istedigi hedefler para
politikasinin amaglarim1 olusturmaktadir. Para politikast uygulamalan aracilifiyla

gerceklestirilen amaclar zaman icerisinde biiyiik degisiklikler gostermistir. Birinci
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Diinya Savasi oncesinde temel amag¢ olarak fiyat istikrar1 belirlenmistir. Savagin
ardindan artan issizlikle beraber 1946 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’de
cikarilan Is Kanunu ile is bulmanmn milli ekonomi politikas1 amaci haline gelmesiyle
para politikast amaglarina istihdamin da eklenmesi saglanmistir. Yine savas sonrasinda
Avrupa ve Japonya’nin ekonomik biiylime oranlarinin ABD’yi tehdit eder bir hal almasi
ile beraber {igiincii amag olarak biiyiime 6n plana ¢ikmistir. 1960’11 yillarin basinda ise,
para politikasinin amaglar arasinda, dis ddemeler dengesinin saglanmas1 da yer almistir

(Serin, 1987: 8).

Para politikast amaglart uygulamada birbirleriyle celismektedirler. Ne kadar
bilin¢li diistiniiliirse diisiiniilsiin para politikas1 araglari, temel amaglarin hepsine ayni
anda hizmet edememektedir (Ding, 1990: 7). Giinlimiizde para politikalar1 Merkez
Bankalari tarafindan yiiriitilmektedir ve temel amag olarak ise fiyat istikrar1 se¢ilmistir.
Temel amag olarak fiyat istikrarinin saglanmasi belirlendikten sonra para politikasinin
tiim araglarinin bu hedef dogrultusunda kullanilmasi zorunlu olmaktadir. Ciinkii, aksi
durumda fiyat istikrarinin saglanmasi1 amacinin yaninda diger amaclarin da yer almasi,
araclarin tiim amaglara hizmet edecek sekilde kullanilmasinin 6niine gececek ve boylece
fiyat istikrart amacindan sapmalar meydana gelecektir. Ornegin, enflasyonist ortamda
fiyat istikrarim1 saglamak amaciyla yasal karsiliklar oran1 ve reeskont orani diisiiriiliip,
Merkez Bankasi’nin piyasaya bono, tahvil ve doviz satmasiyla ekonomide para arzi
azaltilmaya calisilmaktadir. Fakat, ayn1 donemde tam istihdami saglamak i¢in reeskont
oranlarim1 ve yasal karsilik oraninin diisiiriilerek, Merkez Bankasi’nin piyasadan bono,
tahvil, doviz vb. satin almasi1 gerekmektedir (Dinleyici, 2001: 41). Goriildiigii gibi para
politikas1 araclarinin aynm1 anda hem fiyat istikrarim1 saglamak hem de tam istihdami
saglamak i¢in kullanilmas1 miimkiin olmamaktadir.

Ekonomi politikasinin da 6nemli amaclar1 olan para politikas1 amaglari, “fiyat
istikrarim1 saglamak, tam istihdama ulagmak, ekonomik biiyiimeyi gerceklestirmek ve
O0demeler dengesini diizenlemek” (Savas, 1998: 38-40) olarak dort baghkta

incelenecektir.

2.2.1. Fiyat istikran
Ekonomide fiyat istikrart amaci para politikasinin ilk amaci olarak ifade
edilmektedir. Fiyat istikrar1 amaci, paranin degerinin korunmasi seklinde de ifade

edilebilmektedir. Paranin degerinin korunmasi ise Merkez Bankasi’nin asli gorevidir.
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Para degeri istikrari, 6ncelikle paranin yurti¢i degerini ifade etmektedir. “paranin
i¢ degerinin istikrarindan, mutlak bir para degeri ve bununla mutlak ve sabit bir fiyat
seviyesi ongoriillemez”. Bilindigi gibi fiyatlar genel diizeyindeki yillik ortalama artis
hiz1 enflasyon oranim1 vermektedir. % 1 - % 2 dolaylarinda enflasyon oram saglanmissa

istikrar amaci gergeklestirilmis sayilmaktadir (http 8).

Eroglu 1996 yilindaki calismasinda ekonomi politikalarinda fiyat istikrar
amacinin oncelikli hale gelmesinin temel nedeni olarak uluslararasi finans ¢evrelerinin
olusturdugu diisiik enflasyon lobisi oldugunu ifade etmektedir. Ayrica piyasalara ve
hiikkiimetlere “kamu agiklarimin artmasi faizleri yiikseltir, para arzinin artmasi ve
igsizligin azalmasi enflasyona yol acar, kamu harcamalarindaki artis onlenmelidir”
mesajinin verilmesi ekonomi politikalarinin diger amaclar rafa kaldirmasina neden
olmaktadir (http 9). Fiyat istikrar1, gelecekle ilgili belirsizlikleri ortadan kaldirarak
yatirim kararlarinin alinmasina onciiliikk etmektedir. Boylece, istihdamda artis saglanmis
ve ekonomik biiyiime gerceklesmis olacaktir. Yani fiyat istikrar1 makro ekonomik
istikrarin saglanabilmesi i¢in Onemli bir faktordiir. Fiyat istikrar1 saglandigr taktirde
oncelikle yiiksek ve kronik enflasyonun ekonomiye yapmis oldugu olumsuz etkinin
Oniine gecilebilecektir. Fiyat istikrarimin saglandigi bir ekonomide yeterli giiven
saglanmasi Oonem arz etmektedir. Yumusak ve Erarslan (http 10) ¢aligmalarinda “yeni
ekonomik kosullarda fiyat istikrar1 amacin1 gerceklestirmek isteyen para otoritelerinin
para politikasini siyasi baskilardan arindirilmis olarak giivenilir, seffaf, hesap verebilir
ve bir kural halinde uygulamaktan baska sanslarinin kalmadigini” belirtmislerdir. Boyle
bir ortamin gerceklestirilmesi durumunda, faiz oranlarn diiserek, harcamalarin,
yatirimlarin, iiretim ve istihdamin artmasini saglanacaktir. Ayrica fiyat istikrarinin
saglanmasi ve enflasyon kaynakli belirsizligin finansal piyasalar tizerindeki etkinsinin
azalmasi, finansal piyasalarda istikrar saglayacak ve bankacilik-reel sektor iliskileri

olmasi gereken diizeye gelecektir (Dogan, 2006: 2).

2.2.2. Tam istihdam

1929 yilinda yasanan Biiyilk Buhran’dan sonra ekonomide daralmanin meydana
gelmesi ve igsizligin artmasi tam istihdam kavrami para politikasinin baslica hedefleri
arasinda yer almistir. Tim {iretim faktorleri icin tam istihdamin saglanmasi

amagclanmakla beraber asil tizerinde durulan iiretim faktorii emektir (Parasiz, 1993: 1).
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Tiim tretim faktorlerinin iiretime kosulmasi yani bosta hicbir faktoriin
kalmamasi durumu genis anlamda tam istihdami ifade ederken “ekonomide caligmak
istek ve arzusunda olan tiim yetigkin insanlarin, is bulup calismalar1” ise dar anlamda

tam istihdam olarak tanimlamaktadir (Dinler, 2000: 419).

Ekonomide hedef olarak tam istihdam diizeyinin arzu edilen bir hedef olarak
secilmesi yaygindir. Fakat ekonomik isleyis acisindan bakildiginda, bazi goriisler belirli
bir igsizlik oraninin faydal olabilecegini savunmaktadirlar. Ekonominin normal ¢alisma
temposunda belirli bir igsizlik oran1 kabul edilmektedir ve dogal issizlik oram tanimi

cok sik kullanilmaktadir (Paya, 1998: 148).

Kabul edilebilir bir igsizlik orani tam istihdam olarak sayilabilmektedir.
Gelismis iilkelerde % 3 oranindaki issizlik orami normal olarak kabul edilirken
gelismekte olan iilkelerde bu oranin % 5 olmasi normal kabul edilmektedir. Bahsedilen
bu iilkeler istenilen oranlara ulastiklarinda tam istihdami  gerceklestirmis

sayllmaktadirlar (Parasiz, 1993: 1).

Merkez Bankasi tam istihdami saglamak icin kisa vadeli faiz oranlar kullanarak
yatirim ortaminin karliligina etki ederek, tam istihdamin saglanmasina yardime1 olabilir.
Elbette yalnizca faiz oranlarinin kullanilmasiyla tam istihdamin saglanmasi yeterli
olmayacaktir. Bununla beraber diger ekonomi politikas1 araglar1 da esanli olarak
kullanilmahdir. Ayrica, ekonomi politikalarinin yanmi sira gelir politikast ve yapisal
reformlarin issizligi etkilemede para politikasinda daha etkili oldugu ifade edilmektedir

(Berument, Dogan, Tansel, 2008: 12-14).
2.2.3. Ekonomik Biiyiime

Ekonomik biiyiime, Ikinci Diinya Savasi 6ncesi dsnemde, konjonktiir olgusuyla
beraber degerlendirilmis ve kisa donemli ekonomik dalgalanmalarin hafifletilmesi daha
onemli goriilmistiir. Fakat, savas sonrasinda durum uzun donemli ekonomik
gelismelere yani biiyiime trendlerine ilgiyi artirmis ve ekonomik biiylime bir para

politikasi haline gelmistir (Erkan, 1997: 142).

Ekonomik biiyiime fazla mal ve hizmet iiretmek anlamina gelmektedir. Gayri
Safi Milli Hasillada (GSMH) yillar itibariyle meydana gelen gelismeler ekonomik
biiyiimeyi ifade etmektedir. Insan ihtiyaclarinin ve sonsuz kaynaklarin da kit oldugu
gerceginden yola ¢ikarsak ekonomilerin sonsuz bilyiimelerinin s6z konusu olamayacagi

disiiniilebilir. Fakat, gelisen teknoloji ile ikameler olusturularak bu gerceklestirilebilir.
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Istikrarl bir biiyiime trendinin yakalanabilmesi ve siirdiiriiliir olmasinin istihdam
diizeyinin arttirtlmasina bagli oldugu ifade edilmektedir. Etkin bir sekilde kullanilan
tiretim faktorleri ekonominin genelinde bir hasila artisina neden olacaktir. Fakat verimli
olarak calistirilabilecek {iiretim faktorleri atil kalirsa ekonomik biiyiime trendinde
gerileme meydana gelecektir (Eroglu, 2004: 153).

Enflasyoncu politikalar kullanmilarak kisa donemde ekonomik biiyiime
saglanabilmektedir. Fakat, uzun donemde ekonomik biiylimenin parasal gelismelerle
desteklenebilir bir politika olmadigr ifade edilmektedir (Parasiz, 1998: 1). Bunun maliye
politikalart kullanilarak desteklenmesi gerekmektedir. Para politikas1 amaci olarak
ekonomik biiylimenin saglanmasi i¢in maliye politikasiyla esgiidiimlii olmalidir.
Teknoloji ile uzun dénemde ekonomik biiyiime gerceklesebilmektedir. Teknolojide bir
gelisme olmamasi ekonomik biiyiimenin Oniine de bir sinir koymaktadir. Stirdiiriilebilir
bir ekonomik biiyiimenin saglanmasi i¢cin teknolojik ilerlemenin  Onemi
yadsinmamalidir. Bununla beraber, is yasaminda emek faktoriiniin egitim-Ogretimle
oniiniin acilmas1 6nem arz etmektedir. Insan kaynaklarinin yeteneginin yiikselmesiyle
artan iretkenlik teknolojik degisime cok ihtiyac duymayacaktir. Fakat teknolojik
degisme ve uzun donemli biiyiime yaratici entelektiiel emek giiciiniin katki saglamasi

icin zorunludur (Giirak, 2000: 22-23).
2.2.4. Odemeler Bilancosunun Dengesi

Odemeler bilancosu dengesi genellikle bir iilkede yerlesik kisilerin belirli bir
donem boyunca yabanci iilkede yerlesik kisilerle yaptiklari tiim ekonomik islerin

sonucunu gosteren sistematik bir kayit sistemidir (Seyidoglu, 2003: 397).

Ticari faaliyetlerin ve uluslararasi sermaye hareketlerinin GSMH igerisindeki
pay1 arttikca dis ekonomik dengenin saglanmasi da Onem arz etmeye baslamistir.
Odemeler dengesine para arzindaki ve faizlerdeki degisimlere etki etmektedir.
Odemeler bilancosunun acik vermesi durumunda para arzinin bu acigin giderilebilmesi
icin azaltilmas1 gerekecektir ki bu durum ekonomik faaliyetlerin daralmasina ve
istihdam seviyesinin diismesine neden olacaktir. Odemeler bilangosu fazla verildiginde

ise para arzinin arttirilmasi gerekecek bu durum da enflasyona neden olacaktir.

Odemeler bilancosunda meydana gelen aciklarin kapatilabilmesi icin, bir yandan
ithalat ve doviz kaybettirici islemler kisitlanirken diger yandan ihracat ve doviz
kazandiric1 islemler tesvik edilmektedir (Simsek ve Aydimn, 2004: 241). Ulkelerde

uygulanan doviz kuru sistemi, 6demeler bilangosu dengesinin saglanmasinda 6ncelikli
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olarak ifade edilmektedir. Gelismis sanayi iilkeleri acisindan 6demeler bilangosunun
acik veya fazla vermesi siirekli hale gelmedigi siirece kisa donemli bir parasal sorun
olarak degerlendirilmektedir. Bu iilkelerin paralann kolaylikla diger paralara
cevrilebildikleri icin 6demeler dengesinin agik veya fazla vermesi ulusal ekonomide
para arz1 arasindaki dengeyi bozmaktadir. Gelismis iilkeler bu problemleri, para arzi ve
onu etkileyen faiz haddi ile agik piyasa islemleri gibi faktorlerde yapacagi
degisikliklerle giderebilmektedirler. Gelismekte olan iilkeler acisindan ele alindiginda
Odemeler dengesi sorunu, uzun doénemli ve yapisal bir sorun olarak
degerlendirilmektedir. Bu ekonomilerin parasal ikilik icinde bulunmasi bu duruma
neden olmaktadir. Bu durum, az gelismis iilkelerde ekonomik aktorlerin ulusal paralart
yaninda mecburen yabanci para bulundurma zorunlulugundan kaynaklanmaktadir

(Savas, 2000: 45).

Glintimiizde para politikas1 ayarlamasinda tam istihdam ve hizli ekonomik
biiylimenin 6n planda tutulmas1 6demeler bilancosu acik veren iilkelerin deflasyonist
para politikas1 uygulamalaria engel olmaktadir. Ozellikle azgelismis iilkelerde hizli bir
ekonomik biiyiimenin gergeklestirilebilmesi i¢in para ve maliye politikalarinin halkin
kullanilabilir gelirini arttiric1 yonde gelismesi 6demeler bilangosunun agik vermesine

neden olmaktadir (Gokdere, vd., 1996: 520).

2.3. PARA POLITiKASI ARACLARI

Zamana bagli olarak ve ekonomik gelismelerin etkisiyle para politikas1 amaclar
ve bu amaglara ulasabilmek icin kullanilan araglar Onemli Olgiide degisiklik
gostermektedir. Issizligin 6nemli bir sorun oldugu donemlerde genisletici para
politikalar1 uygulanirken, enflasyonun onemli bir sorun haline geldigi 1960-1970’1i
yillarda parasal biiyiikliiklerin kontroliiniin ve finansal entegrasyondaki gelismelere
bagh olarak faiz oranlarinin istikrarinin 6nem kazandigi gozlemlenmektedir (Akgay,

1997: 10).

Para politikasinin kontrol edilmesi, uygulanmasi ve ilgili diizenlemelerin
yapilmasindan dogrudan sorumlu olan kurum bankalarin bankasi seklinde ifade
ettigimiz Merkez Bankasi’dir. Merkez bankalar1 para arzinin kontrolii ve biitge
aciklarinin finansmaninda hiikiimetin bankas1 gorevini iistlenmektedir (Begg; 1994:

407).
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Merkez Bankasi para politikas1 uygulamalarinda dogrudan diizenleyici giiciinii
kullanarak ya da dolayl olarak para ihrac¢ ederek piyasa kosullarini etkileyebilmektedir.
Dogrudan uygulanan para politikasi araglar1 miidahaleyi icerirken, dolayli araglar piyasa
bazli araclar olarak ifade edilmektedir (Onder, 2005: 55).

Para politikas1 araglari, dolayl para politikasi araglar1 ve dolaysiz para politikast

aracglar1 olmak iizere iki baslikta incelenmektedir.
2.3.1. Dolayh Para Politikas1 Araclari

Dolayli para politikas1 araglar1 piyasadaki arz-talep kosullar1 etkilenerek
yiiriitilmektedir. Ayrica Merkez Bankasi bilangosunu veya Merkez Bankasi

imkanlarinin fiyatlarini (faizlerini) etkilemeyi hedeflemektedir (Onder, 2005: 55).

Dolayli para politikas1 araglar1 insiyatifi piyasalara birakan ve merkez
bankalarinin piyasalara bir araci gibi girerek islem yapmasimi saglayan araclardir.
Merkez bankalar bu araglar lizerinde oynama yaparak para arzinin biiyiime oranini, faiz
oran1 seviyesini, hizmet fiyatlarin1 ve kredi kapasitesini etkilemektedirler (Kogar, 1995:

2).
2.3.1.1. Acik Piyasa Islemleri

Merkez bankasinin, dolasimdaki para miktarin1 azaltip ¢ogaltmak i¢in, hazine
bono ve tahvilleriyle, 6zel sektore ait bazi tahvilleri alip-satma islemleri acik piyasa
islemleri olarak tanimlanmaktadir (Parasiz, 2000: 303). Devlete ait tahvil ve hazine
bonosu gibi kiymetli evraklarin alim ve satimini1 kapsayan agik piyasa islemleri merkez
bankas: tarafindan dogrudan alim, dogrudan satim, repo ve ters repo seklinde

gerceklestirilmektedir (Yigit, 2002: 3).

Merkez Bankasi’nin piyasadan devlet tahvili ve hazine bonosu gibi kiymetli
evraklarin satin alinmasi, bunlar1 satanlarin eline nakit gegcmesini saglayacak bu durum
ise bankalardaki parasal rezervlerin artmasina neden olacaktir. Parasal rezervlerin
artmasityla ekonomideki para arzi genisleyecektir. Bunun tersi uygulandiginda ise

ekonomideki para arz1 daralacaktir (Serin, 1998: 10).

Acik piyasa islemleri, senetlerin fiyatlari ve dolayisiyla da faiz oranmini
etkileyecektir. Merkez Bankasi’nin piyasadan senet almaya baglamasi senetlerin
fiyatlarinin yiikselmesine neden olacaktir. Fakat senetlerin getirdigi gelir sabit oldugu
icin senet fiyatlarmin yiikselmesi, faiz oraninin diismesi anlamina gelmektedir. Tersi

durumda ise faiz oram yiikselecektir (Parasiz ve Ozer, 2005: 373).
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Acik piyasa islemleri gecici bir nitelik tasiyabilecegi gibi siirekli islemler
seklinde de gerceklesebilmektedir. Kiymetli evraklarin alinip satilmasi siirekli islemler
olarak degerlendirilirken, repo ve ters repo uygulamalar gecici islemler olarak ifade
edilmektedir. Merkez Bankasi repo uygulamasi ile gelecekte belirli bir tarihte ve belirli
bir fiyattan satmak iizere kiymetli evrak satin almaktadir. Ters repo uygulamasinda ise,
gelecekte belirli bir tarihte ve belirli bir fiyattan geri satin alinmak sartiyla tahvil satist
yapilmaktadir. Piyasa likit oldugu donemde fazla para, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas1 (TCMB)’nin dogrudan acgik piyasa satisi veya repo yapmasi yoluyla
cekilebilmekte; piyasada nakit sikisikligi oldugu donemde ise TCMB dogrudan agik

piyasa alim1 veya ters repo ile piyasaya taze para siiriilebilmektedir (Keyder, 1998: 77).

Merkez Bankasi tarafindan uygulanan agik piyasa islemleri, hem savunmaya
hem de hiicuma yo6nelik amaclarla yapilmaktadir. Parasal tabam etkileyen etmenler
arzulanmayan miktarda ise ve parasal tabani degistirme tehdidi olusturuyorsa, merkez
bankasi bunu dengeleyici yonde davranacaktir. Bu durumda merkez bankalari, parasal
tabani degistirmeye yonelik etmenlere kars1 sadece savunma yaptiginda bu tiir islemlere
savunma islemleri denilmektedir. Ote yandan merkez bankasi bir tehdit olmasa bile,
parasal tabani degistirmek amaciyla acik piyasa islemlerine giriyorsa, buna hiicuma

dayali islemler ya da dinamik islemler denilmektedir (Paya, 1998: 154).

Acik piyasa islemlerine bagli olarak miktar etkisi ve fiyat etkisinden soz
edilebilmektedir. Miktar etkisi, once banka likiditesinin daha sonra da kredi carpani
yoluyla para arzinin etkilenmesidir. Merkez bankasinin senet alip satarak senedin
degerini dolayisiyla faiz oranimm degistirmesi de fiyat etkisine neden olmaktadir

(Parasiz, 1994: 298).
2.3.1.2. Reeskont Uygulamasi

Reeskont tekrar iskonto etmek anlamina gelmektedir. Reeskont islemi, daha
once ticari bankalar tarafindan iskonto edilmis bir senedin merkez bankasinda tekrar
iskontoya tabi tutulmasidir. Sonug olarak, s6z konusu ticari bankanin merkez bankasi
kaynaklarindan yeni fon temin etmesi islemi olarak ifade edilmektedir (Parasiz, 1994:

305).

Ticaret bankalarinin ellerinde bulundurdugu senetleri yeniden iskonto
ettirebilmeleri i¢in Merkez Bankasi tarafindan saptanan oranlara reeskont oranlar

denilmektedir (Orhan ve Erdogan, 2007: 76). Merkez Bankasi’nmm bu orani
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diisiirmesiyle bankalarin reeskont kredi talebi artacaktir. Dolayisiyla, bankalarin ticari
senetler i¢in iskonto oranlarini diisiirmesine neden olacaktir. Bu ise kredi faiz
oranlarinda bir diisiise neden olacaktir. Buna bagl olarak kredi talebi artacaktir. Merkez
Bankast’nin reeskont oranim yiikseltmesi ise kredi faiz oranlarmmin yiikselmesine ve
kredi talebinin diigmesine neden olacaktir. Ancak Merkez Bankasi bu politikay1 para
arzin1 kontrol etmek i¢in kullanmamaktadir. Ciinkii reeskont orani, piyasadaki faiz

oranlarina onderlik etmemekte daha ¢ok tahrip etmektedir (Paya, 1998: 154-155).

Merkez Bankasi tarafindan degistirilen reeskont oranlarinin para stoku ve kredi
geniglemesine olan etkileri iki yonden kontrol edilmektedir. Bunlar; maliyet ve beyan
etkileri olarak ifade edilmektedir. Reeskont oranindaki yiikselis Odiing almay1
pahalilastirmakta ve bunun sonucu olarak da kredi hacmi daralmaktadir. Reeskont
oranimin diigiiriilmesi sonucu ise, kredi maliyeti diisecegi icin kredi hacmi
genislemektedir. Bu durum maliyet etkisini ifade eder. Beyan etkisi ise, reeskont
oranindaki degismeler genelde gazetelerden halka duyurulur. Reeskont oranindaki artis
finansal c¢evrelerce merkez bankasimin yakin zamanda daha giiclii diger aracglar
kullanacagina iliskin uyar1 gorevi iistlenmektedir. Enflasyon ve resesyon bekleyislerinin
yoniini degistirmede yardimci olmasi beyan etkisinin en 6nemli 6zelligi olarak ifade

edilmektedir (Parasiz, 1998: 13).

Merkez Bankasi reeskont politikalar1 ile bankalarin kendisinden 6diing alma
isteklerini engelleyebilir. Ancak ne kadar degistirdigini bilemez. Bu nedenle reeskont
politikas1 agik piyasa islemlerine gore daha zayif bir ara¢ olarak goriilmektedir (Paya,

1998: 154-155).
2.3.1.3. Zorunlu Karsihk Oranlari

Zorunlu karsilik oranlari, Merkez Bankasi’nin para arzin1 kontrol etmesine
yardimec1 olmak ve aymi zamanda miisterileri para ¢ekme talebinde bulunduklarinda
bankalarin nakit karsiligimi ellerinde bulundurmalarindan emin olabilmek amaciyla

ayrilmaktadir (Donrbusch ve Fisher, 2009: 404).

Zorunlu  karsihik  oranlart merkez  bankalari  tarafindan stk sik
degistirilmemektedir. Ciinkii zorunlu karsilik oranlari merkez bankalarinin piyasay1
etkilemesi icin 6nem arz eder ve merkez bankas1 bu arag ile tiim bankalar {izerinde ayn1
oranda etkili olmaya ¢alismaktadir. Oranlarda meydana gelecek en ufak bir oynama bile

para stokunda ve rezervlerde onemli degisikliklere neden olabilmektedir. Zorunlu
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karsilik oranlarinda meydana gelebilecek artis, ellerinde nakit bulunmayan bankalarin
portfoylerindeki menkul kiymetleri satma girisimleri menkul kiymetler piyasasinda arz-
talep dengesini etkilerken, bu menkul kiymetlerin faiz oranlarinda dalgalanmalara neden

olabilmektedir (Paya, 1998: 158).

Merkez Bankasi piyasadaki likiditeyi genisletmek istediginde karsilik oranlarini
diisiirmekte, daraltmak istediginde ise karsilik oranlarini yiikseltmektedir. Zorunlu
karsilik orami politikasinin fonksiyonlar1 arasinda bankacilik sisteminin riskinin
azaltilmasi, nakit yonetimini kolaylastirmasi, senyoraj gelirinin elde edilmesi, para
arzinin ayarlanmas1 ve faiz oranlari {izerinde istikrar yaratici etkilerde bulunmasi yer

almaktadir (Alexander vd., 1995: 45-125).
2.3.1.4. Disponibilite Oranlar:

Disponibilite oranlar1 uygulamasi, ticari bankalarin merkez bankasi biinyesinde
belirli bir serbest tevdiat bulundurmaya ve ellerindeki fonlarmn bir kismiyla da tahvil ve

bono satin almaya zorlamasidir (Onder, 2005: 64).

Disponibilite, satilabilir varliklar anlamina gelmektedir. Disponibl degerler
birinci derecede ve ikinci derecede disponibl degerler seklide ikiye ayrilmaktadir. Bu
kisim disponibilitenin nakit kismm olarak ifade edilmektedir. Birinci derece disponibl
degerler, bankalarin Yeni Tiirk Liras1 (YTL) kasa mevcudu ve bankalar1 TCMB’deki
serbest mevduatlar icin ayrilan degerlerdir. Ikinci derecede disponibl degerler ic
bor¢clanma senedi olarak tutulmaktadir. Bu da bankalarin Hazineye ek, kredi agmasi
anlamima gelmektedir. Zorunlu karsilik oranlarinda bir artis meydana geldiginde
bankalarin fon maliyetleri artmaktadir. Disponibilite oraninda artis meydana geldiginde
ise nakit kisim disindakiler, faiz getirisi olan devlet i¢ bor¢clanma senetlerinden
olustugundan, fon maliyeti iizerindeki etkisi bu tahvillerin faiz oranlarina bagh olarak

degismektedir (Keyder, 2002: 50).
2.3.2. Dolaysiz Para Politikas1 Araclari

Dolaysiz para politikas1 araglar1 finansal kurumlarin bilangolarin1 hedef alan ve
faiz oranlarina, mevduat ve kredi miktarina miidahale ederek sinirlama getirmektedir.
Dolaysiz araglar ayrica ara hedeflere etki eden para politikasi araclar olarak ifade

edilmektedir (Timur, 2005: 60).
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2.3.2.1. Faiz Oram Kontrolleri

Merkez bankalari, para politikast uygulamalar1 ile faiz oranlarini etkileyip
ekonominin yoniinii degistirebilmektedir. Yatinm harcamalari, bireysel ve kamusal
harcamalar faiz oranlarindan etkilenmektedir. Para arzinda meydana gelebilecek bir
degisiklik reel faiz oranlarmin degismesine yol acmaktadir. Ornegin; Merkez
Bankast’nin para arzim daraltmasi durumunda iktisadi birimler ellerindeki tahvilleri
satmak isteyeceklerdir. Tahvil fiyatlarinin diigmesiyle faiz oranlarinda artis
gozlenecektir. Faiz oranlarinin yiikselmesiyle yatinm yapacak kisilerin fon maliyeti
yiikselecektir boylece yatinm yapmaktan kacginacaklardir. Para arzini genislemesi
durumunda ise tam tersi durum ortaya cikacaktir. Tahvil satin alinmasiyla faiz
oranlarinda diisiis meydana gelecek ve yatirnmlar artacaktir. Bdylece, milli gelirde artis

s6z konusu olacaktir (Orhan ve Erdogan, 2007: 80).

Bankalarin ve diger mali kuruluslarin mevduat ve kredi faiz oranlarina Merkez
Bankasi tarafindan simirlama getirilebilmektedir. Farkli sektorler igin farkli faiz oranlar
uygulanabilmektedir. Tegvik edilmek istenen sektorlere daha diisiik faiz oranl krediler
uygulanarak kaynaklar istenilen sektorlere aktarilabilmektedir ya da diger sektorlere

kaymas1 engellenebilmektedir (Timur, 2005: 61).
2.3.2.2. Kredi Tavanlar:

Kredi tavanlarnt merkez bankalan tarafindan ticari bankalara uygulanmaktadir.
Bu uygulama ii¢ sekilde gerceklesmektedir. Merkez Bankasi ticari bankalara verdigi
kredileri bu ticari bankalarin pasifindeki mevduatlar ile sinmirlandirabilmektedir. Ticari
bankalarin kredileri 6z kaynaklarinin belli bir kat1 ile sinirlandirilabilmektedir. Ayrica
ticari bankalarin verdikleri krediler de kredi alanlar icin smirlandirilabilmektedir
(Giines, 1990: 23). Kredi tavani tesvik edilmek istenen sektorler icin diisiik tutulmakta

ve kredilerin bu sektorlere yonlendirilmesi amaclanmaktadir.

Bankalara uygulanan kredi tavani uygulamasi ise, bankanin sermayesine,
mevcut kredilerine, kredi alanlara ve mevduatlarina gore belirlenmektedir. Para
otoriteleri bu tiir tedbirlerle ticari fonlarin baz1 spekiilatif faaliyet ve alanlara kaymasini

onlemeyi de amaglamaktadir (Gayibov; 2001: 21).

Giiniimiizde merkez bankasi tarafindan bu ara¢ kullanilmamaktadir. Bunun en
temel nedenleri Merkez Bankasi’nin kredi piyasasini dengeye getirecek faiz oranini

belirlemesinin zor olmasidir. Ayrica piyasada dengede olmayan faiz oranlarinin
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ekonomiye maliyeti de c¢ok yiiksektir. Bankalar verecekleri kredilerin fiyatlarinin
belirlenmesi asamasinda risk faktorlerini de hesaba katabilecekleri bir esneklige ihtiyag
duymaktadirlar. Serbest piyasa ekonomilerinde, faizlerdeki degisimlerin kredi

kaynaklarina olan arz ve talebi dengeledigi ifade edilmektedir (Leite, 1992: 136).
2.3.2.3. Farkhilastirilmis Reeskont

Merkez Bankasi’nin ticari bankalara verdigi kredi icin uyguladigi faiz orami
reeskont orani olarak ifade edilmektedir. Bankalar reeskont kotalarin1 amaclarina, risk
durumuna ve likidite ihtiya¢larina bagh olarak belirlemektedirler. Bu kotalar sayesinde
baz1 sektorlerin desteklenmesi amaglanmaktadir. Desteklenmek istenen sektore
uygulanacak reeskont kotalar1 yiiksek tutularak sektore daha fazla kaynak aktarilmasi

saglanabilmektedir (Lipsey, 1984: 188).
2.3.2.4. Finansal Aracilarin Portfoylerinin Yeniden Diizenlenmesi

Ticari bankalarin ve banka dis1 finansal aracilarin  portféylerinde
bulunduracaklar1 menkul kiymetlerin dagilimi oran ve tutar yoniinden merkez bankasi
tarafindan diizenlenebilmektedir. Para otoriteleri, soz konusu kurumlarin alacaklar
tahvil ve hisse senedi gibi menkul kiymetlerin hangi faaliyet alanina ait olacag,
tutarinin ve toplam igindeki payinin ne kadar olacagim belirleyebilmektedir. Boylece
finansal kuruluslarin ellerinde bulundurduklar1 fonlar ekonomik gelismeye katkida

bulunabilen sektorlere aktarilabilmektedir (Lipsey, 1984: 186).

Boyle bir politikanin basariya ulasabilmesi i¢in s6z konusu ekonomide menkul

kiymet cesit ve aligverislerinin bol olmas1 gerekmektedir (Parasiz, 1998: 22).
2.3.2.5. Hisse Senedi ve Tahvil Alimina Yonelik Kredilerin Kontrolii

Para otoriteleri, taksitle satin alinan tahvil ve hisse senetlerinin bazilarinin satin
aliminda ne kadar pesin 6deme yapilacagim belirleyebilmektedirler. Bu sayede kisisel
tasarruflarin yonelebilecegi bazi faaliyet ve alanlar kisitlanirken, bazilar1 da tegvik
edilebilmektedir. Bu tiir kredi kontrollerinin uygulanmasinin nedeni, ABD’de 1930’Iu
yillarda bankalarin borglandiktan sonra senet piyasalarinda spekiilasyon yaratarak
fiyatlart asin yiikseltmeleri ve daha sonra aldiklari senetleri teminat gostererek yeniden
bor¢lanmalar nedeniyle para arzimi arttirmalaridir. Bu nedenle Federal Reserve Bank
parasal kontrolii saglayabilmek icin bankalarm senet fiyatlariin belirli bir smir
icerisinde bir kisminin satin alan tarafindan nakden karsilanmasini Ongormiistiir

(Lipsey, 1984: 187).
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2.3.2.6. Tiiketici Kredilerinin Kontrolii

Para otoriteleri, konut ve apartman dairesi de dahil olmak iizere taksitli dayanikl
tilketim mali alimlarinda miisteriler tarafindan pesin olarak ddenecek minimum para
miktarini, vadesini ve bu amagla verilen kredileri degistirerek, sz konusu mallara karsi

talebi tesvik edebilmekte yada kisitlayabilmektedir (Parasiz, 1994: 307).
2.3.2.7. Ozel Mevduatlar

Ozel mevduatlar aracinin kullamlmasindaki amac, dolayli para politikasi
araclartyla piyasa kosullarinin etkilenmedigi durumlarda kontrolii saglayabilmektir
(Giines, 1990: 21). Ozel mevduatlar, ticari bankalarin acilmasi zorunlu olan
mevduatlarinin merkez bankasi tarafindan tutulmasi ile para arzindaki genislemeyi
simirlayan araglar olarak ifade edilmektedir. Ithalat teminatlar1 6zel teminatlara 6rnek
olarak verilmektedir. Cogu iilkede ithalat icin dovizlerin karsiligi olan milli paranin
belirli bir ylizdesinin 6zel sektor ithalatgilar1 tarafindan 6nceden merkez bankasina
yatirilmas1 gerekmektedir. Genellikle 9-12 ay siire ile piyasadan ¢ekilen bu teminatlarin
biiylik kismu kredi kaynaklarimi zorlayarak saglanmaktadir. Sonug¢ olarak elde edilen
krediler sonradan ana kredi kaynagi olarak ithalat teminatlar1 adi altinda merkez

bankalarina yatirilmaktadir (Serin, 1998: 21).
2.3.2.8. Merkez Bankasimin Moral Takviyesi

Merkez bankasimin ikna giiciinii kullanarak banka ve banka dis1 finansal
kurumlarin genel olarak davranislarimi degistirmesi i¢in onlara karsi ikna giiciini
kullanmas1 olarak ifade edilmektedir (Parasiz, 1994: 311). A¢ik agiz politikas1 ya da
ahlaki korkutma politikasi olarak da ifade edilen bu ara¢ 6zellikle kriz donemlerinde
Asya iilkelerinde (Singapur, Malezya v.b.) ¢ok sik kullamilmistir. Yasal bir dayanagi
olmayan bu aragla Merkez Bankasi, bankalan iilke cikarlarn dogrultusunda hareket
etmeye ikna edebilmektedir (Onder, 2005: 65). Ornegin, enflasyonist ortamlarda toplam
talebi kontrol altina almak amaciyla finansal kuruluslarin 6diing verilebilir fon

miktarlarin1 kismalari istenebilmektedir (Demirhan, 2007: 22).
2.3.2.9. Reklam ve Resmi Olmayan Orgiitler

Merkez bankalar1 goriislerini kamuoyu ile paylagmak igin cesitli kitlesel yayin
organlarindan faydalanabilmektedir. Merkez bankast kamuoyu ile fikirlerini
paylasilabilecegi  gibi  yapacagi tavsiyelerle firmalarin  bekleyislerini  de

etkileyebilmektedir (Parasiz, 1994: 307). Merkez bankalarinin ¢esitli araliklarla yaptigi
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basin toplantilariyla acikladigi enflasyon raporu, 6demeler dengesi raporu, yillik rapor,

finansal istikrar raporu gibi raporlar buna ornek olarak gosterilebilir (Gaygili, 2007: 89).

2.4. TURKIYE’DE 1980 SONRASI PARA POLITIKASI
UYGULAMALARI

Tiirkiye’de 1980 oncesi donemde uygulanan politikalarinin en belirgin
ozellikleri disa kapali, serbest para politikalarinin uygulanmadigi, sabit kur sisteminin
ve devletci bir anlayisin varligimi ortaya koymasidir. 1975’lerden giiniimiize iilkenin en
baslica sorunlarindan biri enflasyon olmustur. Yiiksek enflasyon nedeniyle 1990 sonrasi
alman kararlar ve uygulamalarda Merkez Bankasi’nin tek amaci fiyat istikrarini
saglayarak enflasyonu kontrol altina almaya caligmaktir. 1980 sonrasi disa agik, liberal
politikalarla birlikte para ve sermaye piyasalarinda goriilen kurumsallasma yapis1 ve
beraberinde ihracata dayali sanayiye yonelme kontrol altina alinmaya caligan enflasyon

izerinde donem donem etkili olmus fakat diizenli bir oranda tutulmasi saglanamamustir.

1980°li yillardan itibaren diinya ekonomisinde finansal serbestlesme
cercevesinde yeni finansal araclarin kullanilmaya baslanmasiyla para ¢ipast
kullanilmasinin enflasyon ve fiyat istikrari iizerinde olumlu etkisinin goriilmemis olmast

bu uygulamalarin etkinligini azaltmistir (Oktar, 1997: 41).

Calismanin bu kisminda 1980 sonrasi uygulanan para politikalarina yer
verilmektedir. Tiirkiye’de 1980 sonrasinda para politikas1 uygulamalar ve gelismeler

1980-1987, 1988-1995, 1996-2000, 2001-2008 donemleri olarak aktarilmaktadir.
2.4.1. 1980-1987 Doneminde Para Politikas1 Uygulamalari

Tiirkiye’de 1950-1980 yillar1 arasindaki donemde wuygulanan ekonomi
politikalar1 kapali bir ekonomi anlayis1 iizerine sekillenmistir. Durgun ihracatin

karsisinda hizla artan ithalat 6demeler dengesini bozmustur.

1974 yihi petrol kriziyle beraber, petrol fiyatlarina bagl olarak olumsuz etkilenen
dis ticaret hadleri ve biiyiik kaynak kayiplarina ugrayan Tiirkiye ekonomisinde, gerekli
tedbirlerin yeterince alinamamasindan dolay1 ithal talebi ve kamu kesimi finansman
acig1 artmistir. 1979-1980 yillan1 arasinda enflasyon oranlarinda asirn yiikselme soz
konusu olmustur. 1980 6ncesinde Tiirkiye’de finansal piyasalarin durumu asagidaki gibi

ozetlenebilir (http 11):
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- Mevduat ve kredi faiz oranlar1 kontrol altindadir, kredi ve mevduat reel faiz

oranlar1 ¢cogunlukla negatiftir,
- Bankalar ve mevduat sahiplerinin doviz islemlerine kisitlamalar getirilmistir,
- Kisilerin portfoylerinde doviz bulundurmalar yasaklanmstir,

- Tercihli krediler merkez bankasinin para politikasi olusturmasinda 6nemli yer

teskil etmektedir ve bu krediler araciligiyla bircok sektor siibvanse edilmistir,
- Kalkinmada oncelikli bolgelere ucuz kredi saglanmistir,

- Mali piyasalarda gerceklesen islemler ve bunlardan elde edilen gelirlerin

vergileri daha yiiksektir, aracilik hizmetinin maliyeti daha yiiksektir,
- Kurumsallagmig bir mali sistem yoktur,

- Yabanci ve yerli bankalarin mali sisteme katilmalarinda 6nemli kisitlamalar

getirilmektedir,

- Sirketler banka kredileriyle finanse edilmektedir, menkul kiymet piyasasinin
olmamasi nedeniyle sirketler hisselerini satisa ¢ikararak finans saglama olanagina sahip
degildir,

- Disponibilite ve zorunlu karsilik oranlar1 goreli olarak yiiksektir,

- TL piyasas1 yok denecek kadar azdir,

- Sirket ve banka sahipligi i¢ ice ge¢mistir.

Yukarida sayillan maddelerle mali sistemin azalan etkinligini arttirabilmek,
enflasyonu kontrol etmek ve ddemeler dengesini diizeltmek amaciyla 24 Ocak 1980°de
bir istikrar programu yiiriirliige girmistir. 1980 yilindan 1988 yilina kadarki gelismeler
asagidaki tabloda o6zetlenmistir. 1980’lerin baglarindan itibaren enflasyon oraninin

diistiigii, bityiimenin ise yillar itibariyle bir artis trendine girdigi goriilmektedir.

Tablo 2.1. 1980-1987 Temel Makro Ekonomik Gostergeler

Degiskenler
1980 | 1981 1982 | 1983 1984 1985 1986 1987 Ort.
Yil
Biiyiime % 2,8 4.8 3,1 4,2 7,1 43 6,8 9,8 4,7
Enflasyon % 101,4 34 28,4 31,4 48,4 45 34,6 38,9 45,3
1 ABD Dolart 91,4 | 134,95 | 188,6 | 285,6 | 446,97 | 579,71 | 759,68 | 1023,44 | 438,75
Dis Tic.Dengesi -5 -4,2 -3,1 -3,5 -3,6 34 -3,6 -4 -3,8

Kaynak : TCMB, TUIK, DPT veri tabam
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24 Qcak 1980 istikrar programinin ana ogesi Tiirkiye nin ithal ikameci bilyiime
modelinden disa acgik bilyiime modeline ge¢mesini saglamaktir. Programin mali kesimi
ilgilendiren boliimiinde ise, devletin fonksiyonlarinin azaltilmasi ve biit¢e agiginin
daraltilmasi, sistemin fonlarinin yoniiniin mali sektore ¢evrilmesi amaglanmaktadir (http

10).

24 Ocak 1980 programi ¢ercevesinde, idari kararlarla belirlenen temel mal ve
hizmet kapsami daraltilarak, fiyatlarin serbestce belirlenmesi ilkesi getirilmistir. Acik
finansmanla kamuya kaynak saglama yolunun sinirlandiriimasi amaclannustir. Thracati

tesvik etmek amaciyla esnek kur politikasi kabul edilmistir (Ding, 1990: 135).

Bu dénemde enflasyonun temel nedeni olarak parasal genisleme goOsterilmistir.
Bu baglamda 6nceden belirli bir program dahilinde disiplinli bir para ve kredi politikasi

izlenmeye ¢alistlmistir (Akdis, 2001: 359).

1980 yilinda uygulanan istikrar programinin kisa ve uzun dénemli amaglarina
ulasmaya yonelik olarak, 1980 yilinin temmuz aymda mevduat faiz oranlar1 serbest
birakilmistir. Konjonktiirii izleyen kur politikasiyla beraber uygulanacak pozitif reel faiz
politikasinin, hem para talebini yiikselterek fiyat istikrarinin saglanmasina yardimci
olacagr hem de kaynak dagilimindaki bozukluklar1 diizelterek ekonomik biiyiimeye

katkida bulunacag diisiiniilmiistiir (Kesriyeli, 1997: 4-5).

1980-1982 doneminde, kamu kesimi finansman ihtiyaci istikrar programinda
ongoriildiigii sekilde azaltilmis buna bagh olarak da rezerv para artist hedeflenen
diizeyde tutulabilmistir. Parasal genislemenin kontrol edilmesi ve para talebinin
arttirllmas1 seklinde uygulanan para politikasi, 1981-1982 yillarinda fiyat artiglarinin
yavaslamasin1 saglamistir (Parasiz, 2003: 379). Fakat 1982 yilinda serbest faiz
politikasinin bilingsizce uygulanmasi sonucunda banka ve banker iflaslar1 nedeniyle

mali kriz yaganmistir (Kafaoglu, 1982: 47).

1981 ve 1982 yillarinda toplam mevduatta onemli oranda reel artis gozlenmis ve
paranin dolasgim hizi ise biiyiik Olciide yavaslamistir. Reel faiz oranlarimin, biiyiik
bankalar tarafindan reel pozitif alanda tutmakta isteksiz olmalar1 nedeniyle mevduat faiz
oranlar1 belirleme yetkisi Merkez Bankasi’na verilmistir. Ekonomik gelismeler
dogrultusunda ii¢ ayda bir faiz oranlar1 gdzden gecirilmistir ve kredi faiz oranlarinin

belirlenmesi bankalara birakilmistir (Kesriyeli, 1997: 5).
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Tablo 2.1’de goriildiigii gibi 1980 yilinda % 101,4 olan enflasyon oram 1982
yilinda % 28,4’e gerilemistir. 24 Ocak Kararlari’'nin alinmasiyla birlikte uygulanan
politikalarin etkileri makroekonomik degiskenler tizerinde sayisal olarak goriilmektedir.

1980-1982 yillar1 arasinda bilyiime orani ise % -2,8’den % 3,1’e ulagmustir.

1983 yilinda maliye ve para politikalarinin biiyiik oOlciide gevsetilmesiyle
fiyatlardaki diisiis egilimi tersine donmiistiir (Parasiz, 2003: 379). 19 Aralik 1983
yilinda TBMM’de okunan metinde “faiz diizeyinin serbest¢ce olustugu ekonomik
politikalara gecis hizlandirilacak”, tasarruflarin arttirilmast icin ugrasilacak, bu
baglamda tasarruf sahiplerine enflasyonun iizerinde faiz verilecektir”, “sanayi
yatinmlarimin 6zendirilmesi icin enflasyon diizeyi diisiik tutulmaya calisilacak, bu
sayede kredi maliyetleri diisiiriilmeye calisilacaktir”, “kredi maliyetlerinin diisiiriilmesi
icin banka ve sigorta muameleleri vergisi diisiiriilecektir” gibi ifadeler para politikasini

ilgilendiren konulardir (Akdis, 2001: 361).

1984 yilinda enflasyonun hizin1 azaltmak ve 6demeler bilangosunu iyilestirmek
amaciyla ekonomik programda siki para politikasi uygulanmaya ¢alisilmistir ve nominal
faiz oranlar yiikselmistir. Liberallesen 6demeler sistemi ve dis ticaret nedeniyle merkez
bankasinin dis varliklan beklenenden hizli artig gostermistir. Bu nedenle, parasal
biiyiikliikler 1984 yilinda hizli bir genisleme gostermistir. Para arzinin hizim
yavaslatmak i¢in 1984 yilimin ikinci yarisinda merkez bankasinin verdigi reeskont
kredileri durdurulmus, oran1 % 10’dan % 15’e yiikseltilmistir. Zorunlu karsiliklarin
yatirllmayan kismina uygulanan cezai faiz oranlar1 arttirllmis ve bankalarin merkez

bankasina doviz satiglarini caydirici tedbirler alinmistir (Tunay, 1998: 228-257).

1984 yilinda yurt i¢inde ikamet edenlere yanlarinda doviz tagimalari, ticari
bankalarda doviz hesabi actirmalari, nakit doviz cekmeleri ve yurtdisina transfer
etmeleri olanag saglanmistir. Doviz tevdiat hesaplarina uygulanacak faiz oram
konusunda banka ve miisteriler arasinda pazarlik yapilabilmesi ancak uygulanacak
oranlarin Euro piyasasinda olusan faizlerin {iizerine ¢ikmamas1 gerektigi
kararlagtirnlmistir. Bu uygulama bankacilik sisteminin kaynaklarini artirmak, bankalarin
yurtdisinda bulunan déviz rezervlerini yurticine ¢ekmek ve sermaye cikisini durdurmak
icin yapilmaktadir. Enflasyonist bir ortamda gergeklestirilen bu uygulama, TL nin daha
giiclii bir para ile ikame edilmesi sonucunu dogurmustur. TL varliklarinin getirisini
arttirmak, doviz ikamesini onlemek igin uygulanacak en iyi yontem olarak ifade

edilmektedir. Bu durum, 1984 yilinin agustos ve 1985 yilinin haziran aymda mevduat
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faiz oranlariin arttirilmasinin nedeni olarak gosterilmektedir (Binay ve Kunter, 1998:

14).

1985 yilinda para politikasinda, ihracat ve yatinm kredilerine yonlendirilecek
mevduata uygulanan tercihli karsilik oranlarinin kaldirilmasi, karsiliklarin yatirilma
siiresinin alt1 haftadan iki haftaya indirilmesi ve karsilik oranlarinin % 25°ten yil
sonunda % 19’a diisiiriilmesi gibi koklii degisiklikler yapilmistir (Bilir, 2006). 1985
yilinda baslayan hazine ihaleleri ile Tiirkiye’de uygulanan ekonomi politikast énemli
Olctide degismis ve artan biitge aciklarinin biiyiik Slgiide i¢c bor¢lanma yoluyla finanse
edilmesine baglanmistir. Bunun nedeni ise bu donemde, parasal genisleme olmazsa
biitce aciginin bor¢lanma ile kapatilmasinin enflasyona neden olmayacagi goriisiiniin
hakim olmasidir. Bunun dogrultusunda 1985 yilinda hiikiimet i¢in alternatif bir
finansman kaynagi olan hazinenin i¢ bor¢lanmasi baslamistir. Hiikiimetlerin para arzi
artist yoluyla enflasyonu hizlandirmaktan kaginmasi i¢gin TCMB finansmanindan
vazgecilerek, i¢ bor¢ finansmanina miiracaat edildigi ifade edilmektedir (Sackan, 2006:

23).

1986 yilinda 6zel kesim ve kamu kesimin portféy yapisina dogrudan miidahale
ile sekillenen para politikas1 yerine toplam rezervlerin kontroliine dayali bir para ve
kredi politikas1 uygulanmaya baslanmistir. Bu uygulama ile Merkez Bankasi, ticari
bankalarin TL cinsinden rezervlerini kontrol ederek hem faiz politikasinin etkin
etkinligini arttiracak hem de bankalarin para arzi kontrolii uygulamasina olanak
bulacaktir (Parasiz, 2003: 380). 1986 yil1 nisan ayindan baslayarak Bankalararas1 Para
Piyasasi (Interbank) uygulamaya konulmustur. Bu piyasa rezerv fazlasi ve ihtiyaci olan
bankalan1 kars1 karsiya getirerek rezerv yonetimini kolaylastirmis, ayrica Merkez
Bankast’nin bu piyasayr faiz ve islem hacmi olarak izlemesine ve para politikasini

yonlendirmede gerekli sinyalleri almasina olanak saglamistir (Kesriyeli, 1997: 9-11).

1986 yilinda i¢ bor¢ miktar1 504 milyar TL olarak planlanmis fakat bu miktar
2,5 trilyona ulasmistir (SPK, 1986: 24). i¢ bor¢ ve kamu finansman aciklarinin kontrol
edilememesi para arzinin da kontrol edilememesini beraberinde getirmistir. Boylece
enflasyon oraninda bir artis meydana gelmistir. Tiiketici fiyat endeksi 1986 yilinda
% 32,5°ten, 1987 yilinda % 58,7’ye, toptan esya fiyat endeksi ise 1986 yilinda
% 25,8’den 1987 yilinda % 51,7’ye c¢cikmustir. Biitce acigmin GSMH’ye oranmi ise
1986’da % 3,5 iken 1987°de % 1,44 olmustur (Abag, 1987: 19).
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1985-1986 yillarinda ihale ile devlet i¢ borclanma senetlerinin satilmasina
baslanmis, umumi disponibilite ve mevduat munzam karsilik sistemleri yeniden
diizenlenmistir (Onder, 2005:159). Merkez Bankas1 Subat 1987’den itibaren acik piyasa
islemlerini uygulamaya baslamistir. 1987 yilinda, mevduat munzam karsiliklar1 ve
umumi disponibilite uygulamalarinda degisiklikler yapilmistir. Alinan Onlemler
sayesinde bankalarin nakit yonetimine esneklik kazandirilmistir. Mart 1987°de Para ve
Fon Yonetimi Genel Midiirliigii adi altinda yeni bir genel miidiirliik sermaye piyasasini
tesvik amaciyla kurulmustur. Ayrica, bu dénemde kamu kesimi ve 0©zel kesim
tarafindan ihra¢ edilen mali piyasa araclar1 hacminde 6nemli artiglar olmus ve mali

piyasalara yeni tiir araglar kazandirilmistir (Kesriyeli, 1997: 9).

Tablo 2.1'de 1980-1987 yillar1 arasindaki temel makro ekonomik
degiskenlerden biiyiime, enflasyon, doviz kuru ve dis ticaret dengesi degiskenlerinin
ortalamalar1 incelendiginde, baslangic yil1 olan 1980 yili baz alindiginda enflasyonun
azaldig, pozitif bilylimenin saglandigi goriilmektedir. D1s ticaret hacmi ise 1980 yilinda

% -5 iken 1987 yilina gelindiginde % -3,8 olarak gerceklesmistir.

2.4.2. 1988-1995 Donemi Para Politikas1 Uygulamalari

1988-1995 donemi para politikast uygulamalari, temel ekonomik gostergelerden
biiylime, enflasyon, dis ticaret hacmi ve doviz kuru degiskenleri ele alinarak Tablo
2.2’de verilmistir.

Tablo 2.2. 1988-1995 Dénemi Temel Ekonomik Gostergeler

Degiskenler
1988 1989 1990 | 1991 1992 1993 1994 1995 Ort.
Yil
Biiyiime % 1,5 1,6 9,4 0,3 6,4 8,1 -6,1 8 3,65
Enflasyon % 73,7 63,3 60,3 66 70,1 66,1 106,3 93,6 | 74,925
1 abd dolart 1816,7| 2316 2933 | 5085 8573 14487 38495 | 61361 | 16883,3
dis tic.dengesi -2,7 -4,3 -9,3 -1,5 -8,2 -14,1 -5,2 -14,1 | -8,175

Kaynak : TCMB, TUIK, DPT veri taban

Tablo 2.2°de goriilecegi iizere enflasyon oraninda siirekli bir artig trendi
goriilmektedir. Ote yandan biiyiime oranlarma bakildiginda 1990 yilinda biiyiime
oranlarinda goriilen artisin 1992-1993 yillarinda da devam ettigi goriilmektedir. Ama
burada goriilen biiytime reel bir biiyiimeden kaynaklanmamaktadir. Reel bir biiyiimeden
kaynaklaniyor olsaydi 1994 yilinda biiyiime kaleminde % 6,1’lik bir daralmanin

yasanmamas1 gerekmektedir. Bu yliksek orandaki daralmaya ragmen ekonomi alinan



46

5 Nisan Kararlari’yla birlikte yeni bir uygulamaya yonelmis ve 1995 yilinda biiyiime

kaleminde yine bir artis gézlemlenmistir.

1988 yilinda mevduat faiz oranlarmnda 6nemli degisiklikler uygulanmustir. ilk
onemli degisiklik 4 Subat 1988 tarihinde yapilmistir. Bu tarihte vadeli ve vadesiz resmi
mevduat faiz orant azami % 10 olarak belirlenmis ve bankalararasi mevduattaki faiz
oranlar1 serbest birakilmistir. Subat 1988 oOncesi dovize olan talebin yiiksek olmasi
nedeniyle Tiirk Lirasi’nin cazip hale getirilmesi amag¢lanmigtir. Faizlerle ilgili ikinci
onemli degisiklik 12 Ekim 1988 tarihinde yapilmistir. Bu tarihte resmi mevduat
tirlerine uygulanacak faiz oranlart bankalar tarafindan belirlenmek iizere serbest

birakilmistir (Kesriyeli, 1997: 16).

1988 yilinda biiyiime gerilemis fakat enflasyonda artis meydana gelmistir. 1987
yilinda TEFE % 34,6, TUFE % 38,9 iken 1988 yilinda TEFE % 68,3 TUFE ise % 75,4
seviyesine yiikselmistir. Merkez Bankasi’nin toplam i¢ yiikiimliiliiklerinin milli gelir
icindeki payr 1986 yilinda % 16 iken 1988 yilinda % 20 diizeyine yiikselmistir
(Saracoglu, 1990: 8).

1989 yilinda uygulana para politikasinin temel hedefi merkez bankasi
bilangosunun kontrol altinda tutulmasi olmustur (Saracoglu, 1990:9). Bu donemde fiyat
istikrar1 hedefine katki saglamak amaciyla reeskont kredilerinin orta vadeli kredi olarak
verilmesi uygulamasina son verilmistir. Bununla birlikte bankalarin ihtiyacini gidermek

tizere kisa vadeli olmas1 uygun goriilmiistiir (Ercel, 1996: 3).
1989 yilinda ekonomide ii¢ 6nemli gelisme gozlenmistir (Onder, 2005: 172):

e 12 Eyliil hiikiimetleri ve birinci Ozal hiikiimeti déneminde bastirilmis ve reel
olarak aginmis olan iicretlerde ani bir sicrama olmustur. Bununla beraber kamu

aciklarindaki artig bilylimiistiir.

e Kamu aciklart finansmaninda agirhk merkez bankast kaynaklarindan ig
bor¢lanmaya cevrilmistir. I¢ borclanmanin yapilabilmesi igin faizlerin
yiikseltilmesi gerekmistir. Bu da hem bor¢ yiikiinii arttirmis hem de vade

yapisini kisaltmistir.
e 32 Sayili Kanun’la beraber sermaye hareketleri serbestlesmistir.

1990 yili para programi temel olarak, Merkez Bankasi’nin bilangosunun

kiigiiltiilmesini ve bir dlciide de bilangonun i¢ yapisinin degistirilmesini amaglamistir.
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1990 yilinda yiiriirliie konan para programinda merkez bankasinin bilangosunun
% 12-22 arasinda biiyiimesi, toplam i¢ yiikiimliiliiklerinin % 15-25 biiylimesi ve toplam

i¢ varliklarinin % 6-16 biiytimesi gibi temel hedefler belirlenmistir (Karatag, 2000: 137).

1990 yili programinin temel 6zelliklerini asagidaki gibi ifade edebilir (Onder,
1999: 29):

e Merkez Bankasi bilangosu yeniden diizenlenmis ve seffaflastirilmistir,

® Program orta vadeli bir perspektife gore hazirlanmistir. Orta vadede ise
enflasyonla daha iyi miicadele etmeye olanak verecek esneklikte bilango

yapisina kavusulmasi hedeflenmistir,

e Reeskont kredilerinin kullanilmasi giindeme gelmistir ve bilango icerisinde

doviz pozisyonunun dengelenmesi amaglanmistir.

1990 yilinda uygulanan parasal program Merkez Bankasi bilancosunda secilen
dort kaleme iliskin sayisal hedefler {izerine kurulmustur. Bu hedef degiskenler ise,
merkez bankas1 parasi, toplam ic¢ varliklar, toplam i¢ yiikiimliiliikler ve merkez bankasi

bilangosunun toplam biiyiikliigiidiir (Baydur, 2002: 52).

1991 yili hem yurti¢cinde hem de yurt disinda yasanan soklar nedeniyle sikintili
bir donem olmustur. 1990 yili Agustos ayinda baslayan Korfez Krizi, 1991 yilinda
Korfez Savasi’na doniiserek bankacilik sektorii iizerinde baski ve belirsizlik olugsmasina
neden olmustur. Tiirkiye’de ise 1991 yili Ekim ayinda yapilan secimler sonucunda
ortaya ¢ikan belirsizlikler ve hiikiimetin degismesi de yurticinde yasanan soku ifade
etmektedir. Bu olumsuzluklar nedeniyle para politikasinda fiyat istikrart uygulamasi
yerine finansal piyasalarda istikrar saglanmasina calisilmistir (Binay, Kunter, 1998: 19).
Ayrica bu donemde hem TL hem de doviz mevduatlarinda biiyiik ¢ekilmeler olmustur

boylece kurlar ve faiz oranlar yiikselmis rezervler ise azalmistir (Kesriyeli, 1997: 23).

1992 yilinda orta vadeli hedeflere ulagabilmek icin ilan edilen para programinda
kamu agiklarmin kontrol edilememesi hazinenin yilin baglarinda kisa vadeli avans
limitinin sinirina gelmesi ve kamu sektoriine verilen kredilerin hizla artmasi Merkez
Bankas1 para programi hedeflerine ulasilmasim imkansiz hale getirmistir (Kesriyeli,

1997: 24).
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1992 yilinda belirlenen hedefler asagidaki gibidir (Onder, 2005: 187):
e Merkez bankasi parasi artis hiz1 % 40-50 olarak hedeflenmistir,
e Toplam i¢ yiikiimliikler artis hiz1 % 38-48 olarak hedeflenmistir,
¢ Bilango biiyiikliigii artis hiz1 % 37-47 olarak hedeflenmistir,
e Net ic varliklar artis hiz1 ise % 27-39 arasinda hedeflenmistir.

1993 yilinda para programi agiklanamamistir. Kamu agiklarinin denetim altina
allmamamas1 sonucu parasal biiyiikliiklerin kontroliiniin zorlastirmasi nedeniyle 1993
yilinda Merkez Bankas1 finansal piyasalarda istikrarin korunmasina dncelik vermistir.
Kur ve faizlerin istikrarli hareketini amaclamistir. Artan likiditenin kurlar tizerindeki
baskist rezerv kaybmna yol agcmadan Merkez Bankasi tarafindan kontrol edilmeye

calistimistir (Kesriyeli, 1997: 24).

1994 yilmin ilk {i¢ ayr ekonomi icin olumsuzluklara yol acan kriz dénemini
kapsamaktadir. Bu donemde krizin etkileriyle kisa siirede bozulan dengeleri diizenleyici
kalict onlemleri iceren istikrar politikalar1 uygulanmistir (Ertuna, 1998: 33-63). Bu
nedenle kisa siirede enflasyonu diisiiriip mali piyasalarda ve déviz kurlarinda dengeyi
saglamay1 hedefleyen, orta vadede ise mali piyasalardaki istikrarsizligin nedeni olan
yiiksek kamu aciklarinin ve dis acigin kalict ve koklii bir bigimde ¢oziilmesini ve uzun
donemli siirdiiriilebilir biiyiimeyi saglamak amaciyla 5 Nisan Istikrar Paketi

hazirlanmustir (Parasiz, 1995: 142).

1994 yilinin ilk ti¢ ayinda Merkez Bankast kamu kredilerindeki biiyiimenin
piyasalara yaptig1 borclanmalarla para arzim kontrol almaya calisirken, doviz
piyasalarina yaptifi dogrudan satislarla kurlarda goriilen yiiksek artiglart onlemeye
calisgmistir. Yilin geri kalan dokuz aymnda ise, 5 Nisan Kararlar1i cercevesinde
uygulamaya konan Onlemler ile mali piyasalarda istikrarin saglanmasi ve doviz

rezervlerinin arttirilmasi hedeflenmistir (Kesriyeli, 1995: 25).

5 Nisan Istikrar Paketi ile Kamu Iktisadi Tesebbiisler (KiT)’in satisma ve
kapatilmasina, ek zamlara, bazi iiriinler hari¢ tarnmsal destegin kaldirilmasina, memur
maas zamlarinin sinirlandirilmasina, kamu harcamalarinda kisint1 yapilmasina, kamu
gelirlerinin arttirilmasina, yatirnmlarin yavaglatilmasina dayanan yoOntemlerle biitge
aciginin azaltilmasi ve i¢ borg kisir dongiisiiniin kirilmast hedeflenmistir. Bu amaglara

ulagmak icin alinan Onlemler ile Tiirk Lirasi’nin degeri diisiiriilmiistiir. Sermaye
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hareketlerinin serbest olusu ise bankalarin acik pozisyonlarinin yiiksek olmasi ve
merkez bankasi rezervlerinin hizla erimesini beraberinde getirmistir. Sonug olarak, bu
gelismeler piyasalarda dalgalanmalara yol a¢mistir. Ayrica yiiksek oranli kur
ayarlamasina gidilerek uluslararasi para fonu (IMF) ile stand-by anlasmas1 yapilmistir

(Ercel, 1996: 5).

2.4.3. 1996-2000 Donemi Para Politikas1 Uygulamalari

Tiirkiye Ekonomisi’'nde, 1996-2000 yillar1 arasindaki donem oldukca biiyiik
onem tasimaktadir. Siirekli ekonomik krizler igerisinde ayakta kalmaya calisan bir
ilkenin ihracat ve sanayiye dayali bir ekonomiye gegis siireciyle birlikte dis piyasadaki
gelismelerden etkilenmesinin en etkin gostergeleri bu yillar arasinda kendisini
gostermistir. Tablo 2.3’de genel agidan yillar itibariyle yasanilan krizlerin ve ekonomik

programlarin 6zeti niteliginde tasimaktadir.

Tablo 2.3. 1996-2000 Dénemi Temel Ekonomik Gostergeler

Degiskenler
1996 1997 1998 1999 2000 Ort.
Yil
Biiyiime % 7,1 83 39 -6,1 6,3 3,9
Enflasyon % 80,4 85,7 84,6 64,9 54,9 74,1
1 ABD Dolart 108,045 205,740 314,230 542,703 675,004 369,144
Dis Tic.Dengesi -10,3 -15 -14,1 -10,2 22 -14,32

Kaynak : TCMB, TUIK, DPT veri tabam

Tablo 2.3’de goriildiigii gibi 5 Nisan programindan sonra Tiirkiye adina gelinen
nokta beklenen sekilde gerceklesmemistir. Beklenti fiyat istikrarin1 saglamak adina para
arzin1 kontrol altina alabilmek ve biiyiimeyle birlikte enflasyonu diisiirmekti. Biiyiime
oranlarinda gozle goriinen en biiyiik gerileme 1999 yilinda bankacilik sektoriinde
yasanan kriz sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu oran son elli yilin en biiyiik rakami olarak
tarihteki yerini almistir. Bu gerilemede 17 Agustos 1999 yilinda yasanan Adapazari

Deprem’inin de etkisi oldukga biiyiiktiir.

Depremin iilke ekonomisi iizerinde yol actifi zararin biiyiikliigii Devlet
Planlama Teskilati (DPT) tarafindan 10 milyar TL olarak aciklanmistir. Daha sonra

Kasim aymnda yasanan Diizce Depremi de ekonomik anlamda ikinci darbeyi vurmustur.

Tablo 2.3’de temel ekonomik gostergeler arasinda alinan biiyiime 1996 yilinda
% 7,1 iken 1996-2000 yillar1 arasinda biiyliime ortalamasi % 3,9 dur. Enflasyon oraninin

ilgili don.emdeki ortalama ise % 74,1 olarak gerceklesmistir. Bu verilerden de
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goriildiigii iizere donemde yasanan ekonomik kriz ve dogal afetlerin etkisiyle bilyiime

hiz1 yavaslamis ve enflasyon planladigi sekilde kontrol altina alinamamustir.

1996 yilinda Tiirkiye’nin dahil oldugu Yedinci Bes Yillik Kalkinma Programi ve
Avrupa Birligi’ne girmeden Giimriik Birligi Antlasmasi’nin yapilmasimin ekonomik
yapi iizerinde etkisi oldukca biiyiiktiir. Ik olarak, Avrupa birligi iiye iilkelerine Giimriik
Birligi Antlagsmasi nedeniyle giimriigiin sifir olmasi, toplam harcamalarin artmasina
neden olmustur. Toplam harcamalarda ki artis da tabii ki enflasyonu tetiklemistir. Bu
nedenle de enflasyon % 65 iken yil sonu itibariyle de % 80’leri gormiistiir. Yasanan
depremlerin ekonomi {iizerinde yaratmis oldugu olumsuzluklardan sonra bankacilik
sektoriine duyulan giivenin piyasa igerisinde giderek azalmasi sonucu bir dénem ¢ok sik

ifade edilen yastik alt1 ekonomiye doniis baslamistir.

Bireyler ellerindeki mevcut paralarin1 bankaya getirmek yerine yastik altinda
tutmayi tercih etmislerdir. Yastik altinda tutulan paralar nedeniyle, acik veren bankalar,
mevcut agiklarim1 kapatmak amaciyla piyasadan doviz toplamaya baglamislardir.
Piyasada bankalara olan giivensizligin yiiksek seviyelere ulagsmasi sonucu yabanci
yatinmcilar piyasamizdan ¢ikma egilimine gitmiglerdir. MB’den bir gecede ii¢ milyar
dolar cekilmistir. Gecelik repo faiz oranlari % 1500-1800’leri gormiistiir. Yabanci
yatinmcilarin piyasadan cekilmesi nedeniyle TL’nin USD karsisinda yasamis oldugu
devaliiasyon sonucu dolar iki kat1 oranda deger kazanmistir. Buna paralel olarak da dis

ticaret dengesi yiiksek oranda bozulmustur.

1995 yilimn ilk on ayinda uygulanan para politikas1 1994 yilinin ikinci yarisinda
alman kararlarin devamliligi niteliginde olmustur. Hatirlanacagi tizere 1994 yilinda
alman 5 Nisan Kararlar ile birlikte bir¢ok yeni diizenleme yiiriirliige konmustur. 1995
yilinda MB enflasyonu kontrol altinda tutabilmek icin siki para politikas1 uygulama
karar1 almustir. Ik olarak MB ile Hazine ve diger kuruluslar arasinda var olan kredi
iliskisi yeniden diizenlenmistir. Disponibilite sistemi degistirilerek bankalarin tiim
pasifleri tizerinden disponibilite uygulamasi baslatilmistir. Daha 6nceleri doviz lehine

calisan mevduat munzam karsilig1 uygulamasi da Tiirk Lirasi lehine ¢evrilmistir.

Gecelik repo islemleriyle ilgili yeni ayarlamalar yapilarak, karsiliksiz repo
yapilmasi engellenmistir. Tiirk liras1 mevduatlarinda esnek vade tiirleri tanimlanirken,
bankalarda tutulan tasarruf mevduatlarinin hepsi giivence altina alimmistir (Erkan, 2009:
9). 1995 donemi icerisinde MB enflasyon ile miicadelede kurlar1 nominal bir capa

olarak siirdiirmeye devam ederken, kredibiliteyi arttirabilmek adina dis varlik artigina
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onem vermeye devam etmistir. Y1l icerisinde IMF ile yapilan ‘stand by’ anlagmasi
uyarinca belirlenen tek parasal biiyiikliikk ‘Net I¢ Varliklar’ kalemi olmustur (Kesriyeli,

1997: 28).
Net I¢ Varliklar = Rezerv Para — Net Dis Varliklar + Bankalarin Déviz Mevduat:’dur.

Sadece Net I¢ Varliklar degil, Net Uluslararasi Rezervler kalemi de IMF nin
tizerinde 6nemle durdugu diger bir kalemdir. 1995 yilinin ilk dokuz ayinda ortaya ¢ikan
goriintli uluslar arasi rezervlerin beklenilenin ¢ok iizerinde oldugudur. Bir ABD dolar1
ve bir bucuk Alman Marki’'ndan olusan doviz kuru havuzu da kontrol altinda
tutulmustur (Kesriyeli, 1997: 28). Net i¢ varliklara yonelik alinan kararlar disinda 1995

yilinda alinan diger kararlar ise sunlardir;

¢ Bankalarin sendikasyon kredilerine yonelik % 6’lik kaynak kullanim destekleme

fonu (KKDF) kesintisi uygulamasi getirilmistir,

e Thracat kredilerinden KKDF kesintisi kaldirilmanus, Bakanlar Kurulu yetkisiyle

sifirlandirilmastir,

e Doviz alimlar1 18 Eyliil’e kadar durdurulmus, MB biinyesindeki doviz ve efektif
piyasalarinda satilabilecek kisim % 7°den % 4’e, MB’ye dogrudan devredilmesi

gereken kisim da % 18’den % 16’ya indirilmistir,

e Tiiketici kredilerine uygulanan % 6’lik KKDF kesintisi % 10’a yiikseltilmistir
(Erkan, 2009: 10).

1995 yilinin sonunda erken secimlerin yasanmast ve 1995 yilinda imzalanip
1 Ocak 1996 tarihinde resmen yiiriirliige giren Giimriik Birligi Antlasmasi’yla birlikte
Glimriik Birligi’ne girilmesi ve stand by antlasmalarimin sona erdirilmesi gibi nedenler
ekonomideki belirsizlikleri arttirmistir (Kesriyeli, 1997: 28). Bu durum, MB’yi ekonomi
izerindeki mevcut enflasyonu indirmeye yonelik politikalardan, ekonomik istikrarin

saglanmasina yoneltmistir.

1996 yilinda uygulanan para politikasinin iceriginde ise MB net i¢ varlik artisim
sinirh tutmay1 hedeflemistir. Bununla birlikte MB y1l boyunca rezerv para artisini talep
artist ile paralel yiiriitmeye calismis, net dig varliklarda bulunan likidite fazlasinin
azaltilmas1 yoniinde agik piyasa islemlerini aktif olarak kullanmistir. TL faiz oranlar

hazinenin i¢ borclanma stratejisi sonucunda belirlenmistir. MB faizler {izerinde
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dogrudan miidahalede bulunmamasina karsin, doviz kurlarn iizerindeki denetimini

siirdiirmiis ve doviz piyasasinda istikrarin korunmasim saglamistir (Karatas, 2000: 14).

1996 yilinda alinan bu kararlar ve takibindeki 1997 yilinda devlet genisletici
maliye politikalar1 uygulamistir. Bir yandan 6zel sektoriin giimriik birligine uyum amact
ile modernizasyon ve teknoloji gelistirme yatiimlari artmis bir diger taraftan da
enflasyonist baski devam etmistir. MB 1996 yilinda uyguladigi kur politikasinda,
yiiriittiigii para politikasina uyumlu olarak fiyat istikrar izerinde istikran saglayarak,
reel doviz kurlarindaki dalgalanmalan en diisiik seviyede tutmayir amaglamistir. 1997
yilina gelindiginde, MB yil igerisindeki hedefinin birebir enflasyonu kontrol altina
almak olmasa da enflasyon oranimmin yil igerisinde % 70 oraninda olmasinm

beklediklerini belirtmistir (http 12).

Bununla birlikte, 1996 yili icerisinde ele alman net i¢ varlik artiginin
sinirlandirilmas1 1997 yihi icin de gegerlidir. A¢ik piyasa islemlerinin likiditeyi asagi
cekmek adina aktif kullanilmasina devam edilmektedir. Merkez Bankasi miidahaleci
degil daha cok gozlemci konumundadir. 1997 yili Temmuz ayinda MB ve hazine
arasinda yapilan antlasma uyarinca, hazine kisa vadeli avans hesaplarin1 kullanmaktan
tam olarak vazgecmistir. MB tarafindan acilmis olan orta vadeli reeskont kredilerinin
tasfiyesine devam edilmis, efektif mevduat munzam karsilik oran yil igerisinde % 9
seviyesinde kalmistir. Donem igerisinde likiditeyi rahatlatmak adina repo ihaleleri acan
MB bu ihaleleri yedi giinliik olarak agmis ve bu iglemlere istinaden piyasayi fonlamistir
(Giil, 2005: 107). 1997 yili sonunda agiklanan % 91’lik enflasyon oranindan sonra MB,
1998 yil1 igerisinde enflasyonla miicadele programi uygulamaya baglamistir. Yilin ilk ii¢
ayinda yurtdisindaki olumsuz gelismelere ragmen MB uyguladigi politika sonucu
enflasyonla miicadelede azda olsa basarili olmustur (Erkan, 2009: 12). Merkez Bankast,
belirlenen hedeflere ulasabilmek ve istikrar1 saglamak icin, net i¢ varliklar kalemini siki
bir sekilde kontrol ederek, enflasyonla miicadeledeki kararli tavrinm siirdiirmeye devam
etmistir. Bu kapsamda Temmuz ayinda aciklanan para programinda net i¢ varliklar

hedefinin yilsonu biiyiikliigii eksi 1.514 trilyon TL olarak belirlenmistir (http 13).

1997 yili Agustos ayinda Rusya’da ortaya cikan kriz ve siyasi belirsizlik
nedeniyle alinan erken se¢im alinmasi piyasay1 beklentiler iizerinde yogunlastirmistir.
Bu donemde merkez bankasi politikasini yine piyasalarda istikrar saglama ve piyasalari
manipiile etme olarak belirlemistir (Erkan, 2009: 12). Sonug itibariyle, Merkez Bankasi

1998 yil1 para politikasi ile birlikte hem ge¢mis yillarda oldugu gibi mali piyasalarda
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istikrar1 gbzetmis hem de enflasyonla miicadelede kararli bir tutum sergilemeye devam
etmistir. 1998 yili maliye politikasinda faiz dis1 dengede ciddi bir iyilesme
ongoriilmiistiir. MB 1998 yilini ii¢ ayr1 donemde ele almis ve birinci ii¢ aylik, ikinci ii¢
aylik ve son olarak da birinci alt1 aylik donem olarak adlandirmistir (Onder, 2005: 229).
Tiirkiye’de ge¢cmis donemler igerisinde MB’nin bagimsiz olmamasi, para politikasinin
etkin bir bi¢imde kullanilmasim1 engelleyen ve enflasyonla miicadele edilmesini
zorlagtiran bir etken olmustur. Merkez Bankasi’nin 6zerk bir kurulus olmasi, para
politikasinin kredibilitesi i¢in tek basina bir unsur degilken, istikrar programlarinin
kredibilitesine baglidir. Diinya iizerindeki Merkez bankalarinin faaliyet gosterdikleri
tilkeler igerisinde siyasi otoritelerin miidahalelerinden uzak kalmalar1 ve daha 6zerk bir
yapida gorev almalarinin fiyat istikran izerinde olumlu etkiler ortaya koydugu giin
gectikge daha net fark edilmeye baslanmistir. Bagimsiz bir merkez bankasinin yarari
yanlis belirlenmis bir kur ve maliye politikalarinin yaratacagi olumsuz etkilerin daha net

goriilmesini saglamak olmustur. (Erkan, 2009: 13-14).

Bu acgidan ele alindiginda Merkez Bankasi’nin bagimsizligr fiyat istikrar1 ve
ekonomi icin Onemlidir ama tek basina piyasadaki belirsizligi ortadan kaldirmaya
yetecek sihirli degnek de degildir (http 13). Bu nedenle ilerleyen yil olan 1999 yilinin
ilk donemi belirsizlikle ge¢mistir. IMF ile yapilan goriismelerde rota, Yakin izleme
Antlagsmasi’m1 bir stand by antlagsmasina cevirmek olmustur. Bu diisiince icerisinde

izlenen politikalarin temel amaglart arasinda;

e Tutarhh bir sekilde izlenecek maliye, gelir, para ve kur politikalar1 1s181nda
enflasyonun 2000 y1l1 sonunda % 25, 2001 yil1 sonunda % 12 ve 2002 yilinda da
% T’ye diigiirmek,

e FEkonomideki mevcut kaynaklarin etkin ve adil dagilimiyla birlikte ekonomik

bilytimeyi arttirmaktir (http 11).

Merkez Bankasi’nin uygulamaya koydugu ii¢ yillik enflasyonu diisiirme

politikasi ii¢c ana unsur {izerinde olusturulmustur. Bunlar;

¢ Enflasyon hedefiyle uyum gosteren gelirler politikasinin uygulanmast,

e Siki bir maliye politikasi uygulanarak faiz disi fazlanin yaratilmasi ve

ozellestirmenin hizlandirilmasi,

¢ Enflasyonu diisiirmeye yonelik uygulanacak para ve kur politikasidir.
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Enflasyonu diisiirmeye yonelik agiklanan ve uygulanan bu politikalar piyasanin
ve kamunun verdigi destekle birlikte 2000 yili Kasim ayina kadar basaryla
uygulanmistir. Bu dénem icerisinde bankacilik sektoriiniin sikint1 sinyalleri verdigi
dikkat cekmeye baslamistir. Etibank ve Bank Kapital’in Tiirkiye Mevduat ve Sigorta
Fonu (TMSF)’ye devredilmesiyle baslayan tartismalar piyasalarda yilsonuna dogru
kiigiik capta bir krizin yaganmasina neden olmustur. Aralik ayinda da bu sorunlar devam
etmis ve bu programa ve piyasalara olan giiveni sarsmig sonucunda da faizler bir anda
yiikselmistir. Bu durumun 6niine gegcmek amacli olarak MB, Bankacilik Denetleme ve
Diizenleme Kurumu (BDDK) ve Hazine bir araya gelerek krize ge¢ kalinmis da olsa
miidahalede bulunmustur (Erkan, 2009: 12). 1999 yilinin son dénemlerine gelindiginde
ekonominin piyasalara yansiyan yiizii karamsar bir yapiya biiriinmiistiir. Ekonomik
biiylime % - 6,1 olmus, enflasyon % 70’e ve biitce aci1g1 da cok yiiksek boyutlara
ulagmigtir. Piyasalarda hiperenflasyon asamasima gelindigi goriisii iyice benimsenmis
buna bir de se¢im siirecinin yaratmis oldugu belirsizlik eklenmistir. 1999 yili Aralik
ayinda da 2000-2002 yillarin1 kapsayan ii¢ yillik orta vadeli stand by antlagmasini
imzalamistir. Bu cergevede Ocak 2000°de siki para ve doviz kuru politikas: ile
bankacilik sektoriinde yapisal doniigiimleri iceren ‘Enflasyonu diisiirme programi’

baslatilmistir (Eroglu, 2003: 9).

2.4.4. 2001-2008 Donemi Para Politikas1 Uygulamalari

Tiirkiye’de enflasyonla miicadelede geleneksel yontem olarak kullanilan para
politikas1 hedeflemesinden 2000 yilina gelindiginde vazge¢ilmis ve doviz kuru
hedeflemesine gecilme karari alinmistir. 2000 yili enflasyonu diisiirme programinda
doviz kuru capa olarak kullanilmistir. Enflasyonla miicadele ve fiyat istikrar1 ad1 altinda
uygulanan kur ¢apasinda iki farkli kur rejimi uygulamasi gerceklestirilmistir. Bunlardan
ilki Ocak 2000 ile Haziran 2001 siirecini kapsayan siiredeki ‘enflasyon hedefine yonelik
kur sepeti’, bunu takip eden ikinci on sekiz aylik siiredeki de ‘kademeli olarak
genigleyen bant’ tir (Ercel, 1999). Para ve kur politikasinin temel araclari; doviz
piyasasi, acik piyasa ve bankalararas1 para piyasast ile zorunlu karsiliklar ve
disponibilite olarak belirlenmistir. Para politikas1 ve bilango, ‘Net i¢ Varliklar’ kalemi
icin ‘tavan’; ‘Net Uluslararas1 Rezervler’ kalemi i¢in ‘taban’ uygulamasi ¢ercevesinde
sekillendirilmistir. Bu dénem igerisinde ulusal paranin asir1 degerlenmesi ve buna bagh
olarak ortaya c¢ikan yiiksek oranli cari acik, ic talepte yasanan hizli arti, enerji

fiyatlarindaki yiikselis, zayif bankacilik sistemi sorunlariyla karsilasilmistir (Akyazi ve
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Ekinci, 2009: 347). Bu uygulama siireclerinde faizlerin beklenenden hizli diismiis
olmas1 nedeniyle gelirden elde edilen kismin tasarruflar yerine tiikketime kaymustir.
Dolayisiyla talebin artmasina ve enflasyonun beklentilerin ¢ok asagisinda bir gerileme
gostermesine neden olmustur (Ercel, 1999). Tablo 2.4’de goriildiigii gibi enflasyon
oran1 2001°den 2002 yilina gelindiginde % 60’a yakin seviyede diigmiistiir. Bu diisiis
MB’nin bagimsizliginin da etkisiyle ve uygulanan siki para ve maliye politikalarla
birlikte ilerleyen donemlere de yansimistir. Biiyiime rakamlarina bakildiginda fiyat
istikrariyla birlikte enflasyonu kontrol altinda tutmaya calisan Merkez Bankasi’nin
yillar itibariyle bu amacina ulastig1 goriilmektedir ve bu durum biiylime rakamlarina da
olumlu bir sekilde yansimistir. Giiclii ge¢is ekonomisi programi uygulanmasi siireciyle
birlikte 2002 yilindan itibaren biiyiime rakamlar1 artis trendi gostermistir ve bu siireg
2008 yilinda gelindiginde tekrar gerileme gostermistir. 2008 yilinda goriilen

gerilemenin temel kaynag diinya tizerinde yasanan biiyiik ekonomik krizdir.

Tablo 2.4. 2001-2008 Dénemi Temel Ekonomik Gostergeler

Degiskenler
2001 2002 2003 | 2004 2005 2006 2007 | 2008 Ort.
Yil
Biiyiime % -9,5 7.9 5,9 9,9 7,6 6 4,6 0,9 4,162
Enflasyon % 88,6 30 26,4 16,2 9,47 10,39 9,93 10,06 | 25,131
1 ABD Dolart 1439,56 [ 1634,5 | 1395,8 [ 1342,1 [ 1,343 1,413 1,164 | 1,512 [1405,49
Dis Tic.Dengesi -10 -15,5 | -22,08 | -34,37 | -43,29 | -54,04 | -62,79 | -69,93 -39

Kaynak : TCMB, TUIK, DPT veri tabam

Enflasyondaki gerileme ve 2002 yili sonrasi kontrol altina alinmaya caligilan
dolar seviyesine karsin aymt olumlu etkilerin dis ticaret dengesi {izerinde
gerceklesmedigi goriilmektedir. Cari agiktaki Onemli Olgiide goriillen artis acgigin
biiytikliigiinii 10 milyar dolar seviyesine tasimistir. Bankacilik sektoriine getirilen yeni
yasal diizenlemeler bankalarin paniklemesine neden olmustur. Bu panikleme;
bankalarin doviz ihtiyaglarim karsilamak adina daha fazla likidite talep etmeleri ve
sonucta faizlerin cok daha hizli yiikkselmesine neden olmustur. Faiz alaninda goriilen bu
yiikselisten sonra ellerinde yiiksek miktarda Hazine bonosu tasiyan bankalar1 bu durum
daha fazla sikintiya diisirmiistiir. Buna bagli olarak bankalar daha yiiksek faizlerden

likidite bulma yoluna gitmislerdir.

Biitiin bu faizleri tetikleyen olaylarin sonucunda yasanilan kriz, aslinda
bankalarin yasamis olduklan likidite krizidir. Bu krizde MB’nin seyirci kalmasinin da

onemli bir pay1 bulunmaktadir. Oysa ki donem icinde MB zorunlu karsilik oranlarini
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% 8’den % 6 ya indirmis, bes banka TMSF’ye devredilmis ve bankalarin likit sikisiklig
onlenmek istenmistir. Yasanlan kriz, alinan bu Onlemlerin hi¢bir acidan yeterli
olmadigin1 gozler 6niine koymustur ( Egilmez ve Kumcu, 2004: 384-385). Yilsonuna
gelindiginde goze carpan bir diger 6nemli konuda MB’nin 6 milyar dolar doviz satmak
zorunda kalmasidir. Donem icinde gecelik faizler % 200 hatta belli bir donem
% 1000’leri gormiistiir. Bunun nedeni vadesi gelmeyen kredileri ¢eken bankalardir.
Bunun sonucunda tarihe ‘Kara Carsamba’ olarak gecen 22 Kasim 2000 tarihinde para

krizi yasanmustir.

Tiirkiye, ozellikle 1990’l1 yillardan itibaren kontrol altina almaya caligtig
enflasyon ve istikrarla miicadele programini, enflasyonu diisiirme ve kontrol altina alma
programimin  basarisizlikla sonu¢lanmasinin ardindan ‘Gii¢lii Ekonomiye Gecis
Programi’ ile siirdiirmiistiir. Yeni gecis programi da Oncelikli olarak enflasyonu
diisiirmeyi hedeflemis ve bu amagla da kur dalgalanmaya birakilmistir (Erkan, 2009:
19). MB belirlenen hedefler dogrultusunda faizlerin yeniden diisme egilimine girmesini
saglamigtir. Kasim krizi ile 2001 Haziran ayma kadar gecerli olacak olan hedefler
beklenenden daha kisa siirede gerceklesmesi nedeniyle, subat ayina ertelenmistir.
Piyasalar iizerinde bir etkisi olmasa da subat aymna uzatilmast durumu karsisinda
MB’nin faizleri indirmesi konusunda 6nemli bir ¢ekingenlik sergilemesine neden

olmustur.

Piyasadaki bankalar kendilerini korumak amach doviz alimima yonelirken,
yabanci yatirimcilarda piyasadan ¢ikmaya calismislardir. Hazine yapmis oldugu i¢ borg
ihalesinin vadesini diisiirmiis ama yine de bekledigi oranda piyasadan talep
bulamamistir. Piyasanin sicak para bulusu 12 Subat tarih itfasinda gerceklesmistir ki bu
donemde yine faizler % 1000’lerin tizerinde ifade edilmeye baslamistir. MB’nin Kasim
2000 krizinde oldugu gibi net i¢ varlik hedefinden taviz vermemesi sonucu kriz daha
derinlesmistir. Kriz giinii MB’den yiiksek oranda dovizin cekilmesi, krizin Tiirkiye
ekonomisi tarihinde yasanan en derin krizler siralamasinda ilk siralarda yer almasina
neden olmustur. Gecelik repo faizleri % 7500’leri gormiistiir. Dolarin ti¢ giin igerisinde
% 90 artis gostermesi sonucu dovize borclanan hane halklart ¢ok biiyiik sikintilara
girmis, piyasadaki bir ¢cok esnaf ve calisan igsiz kalmistir. Sonu¢ olarak 2000 yilinda
hem enflasyonla miicadele hem de ekonomik anlamda biiyiime hedeflenmis fakat hi¢biri

gerceklesmemistir (Kumcu ve Egilmez; 2004: 395-396).
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Giicli ekonomiye gecis programi ile birlikte MB hedeflerini su sekilde
aciklamistir (http 13):

Dalgali kur sistemi icinde enflasyonla miicadeleyi kesintisiz bir bigimde

siirdiirmek,

Kamu finansman dengesini bir daha bozulmayacak sekilde giiclendirmek,

Bankacilik sisteminde hizli ve kapsamli bir yeniden yapilandirma ve bdylelikle

bankacilik sektorii ile reel sektor arasinda saglikli bir iliski kurmak,

Enflasyon hedefleriyle uyumluluk gosterecek adil bir gelirler politikasi

uygulamaya koymaktir.

Bu kapsamda ana hedeflerini belirleyen MB doért alanda yeniden diizenleme

yapma karar1 almistir. Bunlar (http 13);
e Mali Sektoriin yeniden yapilandirilmast,
e Devlette seffafligin arttirilmasi ve kamu finansmaninin giiglendirilmesi,
¢ Ekonomide rekabetin ve etkinligin arttirilmast,
e Sosyal dayanigmanin giiclendirilmesidir.

Boylelikle, MB’nin bastan beri ulagsmak istedigi fiyat istikrar1 ve enflasyonun
kontrol altina alinmas1 hedefleri bu diizenlemeler cercevesinde gerceklestirilebilecektir

(http 13).

2002 yilina gelindiginde giiclii ekonomiye geg¢is programi ile hedeflenen
degisimler ve istikrar programi yavas yavas etkisini gdstermeye baslamistir. Programa
olan giivenin artmasi, i¢ talep yetersizligi ve kurlarda meydana gelen gerilemenin
sonucu olarak enflasyon oram diisiik seviyelerde kalmistir. Enflasyonda ve enflasyonist
bekleyislerde beklenen olumlu gelismeler dogrultusunda belirgin bir ters para ikamesi
siireci baglamistir. Yurtici yerlesikler doviz cinsi varliklarin1 bozdurarak yeniden Tiirk
Liras1 cinsi yatinm araglarina yonelmislerdir. MB, 2002 yili Nisan ayindan itibaren
doviz biriktirmeye baslamistir. Fakat Mayis ayina gelindiginde programdan elde
edinilen kazanimlarin kaybedilecegi korkusu panige neden olmus ve bu tedirginligin
sonucunda kur ve faiz belirgin sekilde yiikselmistir. Kur ve faizlerdeki yiikseliste
enflasyon egilimini gecici olarak arttirmistir (http 14). Fakat piyasada olusan bu

tedirginlik ¢ok uzun siirmemis, Agustos ayiyla birlikte kurlar tekrar istikrar kazanmis ve
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devaminda yasanilan secim siirecinde oylar1 kazanip tek partili iktidar hiikiimeti
siireciyle birlikte giiven ortami iyice saglanmistir. Eyliil ayinda g6zlemlenen iyilesme
Aralik ayinda Tiirk Lirasi’nda meydana gelen deger artisiyla birlikte giiven ortaminin
varlign kesinlesmistir. 2003 yilinda piyasanin ve MB’nin  karsi karsiya kaldigi en
onemli sorun; degeri artan Tiirk Lirasi’na karsilik, siirekli diisen déviz kurlar1 nedeniyle

tilkenin cari islemler dengesinin bozulabilecegi diisiincesidir.

Bu nedenle o donemde MB uygulamis oldugu program nedeniyle siirekli
elestirilere maruz kalmistir. Bunun temel nedeni degerlenen Tiirk Lirasi’nin yol acacagi
cari agigin yeni bir krize yol acabilme ihtimaliyle birlikte, MB’nin kur ya da faiz
tarafina hicbir sekilde miidahale etmemesidir. Biitiin bu elestiri ve geride birakilmis
2001 krizinin olusturabilecegi hiperenflasyon beklentilerine karsin enflasyon orani son
yirmi yilin en diisiik seviyesi olan % 30’lara gerilemistir. Bu uygulanan program ve MB
acisindan 6nemli bir basaridir. Bu ¢ercevede 2002 yili i¢in belirlenen parasal hedefler,
yil i¢i ve donem sonu olmak iizere tutturulmustur (http 15). 2004 yilinda MB, parasal ve
ortik enflasyon hedeflemesi seklinde ikili strateji uygulamistir. Hedeflenen temel

parasal biiytikliik © para taban1” olmustur.

Para politikas1 tam anlamiyla enflasyona odaklanmistir. Dalgali doviz kuru
politikasi altinda enflasyonla miicadelede kullanilan temel para politikasi araci olan kisa
vadeli faiz oranlari, yalmizca fiyat istikrarim saglamak amacli kullanilmistir ( Akyaz1 ve
Ekinci, 2009: 347). 2004 yili enflasyon hedefi % 12 olarak belirlenmistir. 2004 yilina
girerken enflasyon beklentisi ile hedeflenen arasindaki farkin % 1,9’a diismesindeki
temel neden yil icerisinde hedeflenen enflasyona ulasilacagi beklentisinin ve giiveninin
olustugundan kaynaklanmaktadir. Kamu borclarinin milli gelire olan oraninda
gerceklesen dikkat cekici seviyedeki azalmaya karsilik, bor¢ dinamiklerinin istenen
seviyede olmamasi ekonomik istikrarsizliklarin uzun siiregli olmasim ve enflasyon
izerindeki olumlu beklentileri olumsuz olarak etkileyebilecektir. Likidite hacmi
acisindan ele alindiginda 2004 yili icerisinde MB herhangi bir degisiklige gitmemistir.
Piyasadaki likiditede herhangi bir sikisiklik beklenmemekle birlikte olas1 bir sikisiklik
da giin i¢i repo ihalelerinin aktif sekilde kullanilmasiyla giderilmeye calisilmistir

(Erkan, 2009: 22).

2002 yilinda giiclii ekonomiye gecis siireci ve yasanan gelismeler 2005 yilina
gelindiginde hedeflenen enflasyon ve fiyat istikrar1 acisindan MB’nin iizerine diisen

gorevi zaman ilerledik¢e daha iyi yerine getirdigini gostermistir. Mali piyasa igerisinde
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de disiplinin saglanmasi, MB’nin belirlemis oldugu 2006 agik enflasyon programi
uygulamasina ge¢mesi adina uygun ortami saglamistir. Acik enflasyon uygulamasina
gecilecegi aciklanmistir. Enflasyonda elde edilen olumlu sonuclarla birlikte, MB 2005
yilinda dokuz kez faiz indirimine giderek yil sonundaki kisa donemli mevcut faiz
oranlarm1 % 13,5 seviyesine indirmistir. Ekonomi icerisinde goriilen olumlu
goriismelerle birlikte faiz indirimlerinin yetersiz oldugu diisiiniilse de MB gelecek
donemler icinde faiz ayarlamasi yapmistir. Risk priminin azalmasi, uzun vadeli faiz
oranlarinin kalict olarak diismesini, diger bir deyisle aktarim mekanizmasinin
etkinliginin artmasin1 saglayacaktir. Bunun icin mali piyasada saglanan disiplinin
devami 6nem arz etmektedir. Gli¢lii ekonomiye gecis siireciyle baslayan enflasyondaki
diisiis ve fiyat istikrari, 2005 yilinda kredi hacminin artig1 olarak da piyasalarda etkisini
gostermistir. 2006  yilina ait iicret tabanli bir maliyet artis1 piyasa igerisinde
beklenmemektedir. Bununla birlikte, ihracat artig orami yiiksek olan sektorlerde ara
ithalat malinin kullanilmasiyla birlikte ithalattaki diizenli artis devam etmektedir. Bu
durum siiregler acisindan cari acigin ilerleyen dénemlerde de biiyiiyerek artacagi

sinyalini vermistir (http 16).

2007 yilinda ise yilin ilk ayindan itibaren agiklanan veriler ekonominin gelmis
oldugu siireci gostermektedir. 2006 yilindaki cari a¢i@in artis gostermeye devam
edecegi beklentileri 2007 yilinda % 37,2 artig gostererek 31 milyar 316 milyon dolara
ulagarak dogrulamistir. Bu donem icerisinde MB kisa vadeli faiz oranlarmi
degistirmeyerek gecelik faiz oranlarim % 17,50 seviyesinde tutmustur. Bu seviye
ortalama sekiz ay boyunca devam etmistir. Agustos ay1 doneminde Abdullah Giil’iin
Cumhurbagkanlii adayligimin yaratmis oldugu etki nedeniyle IMKB endeksi % 4,34
oraninda gerilemistir, dolar 1,35 seviyesine ¢ikmis ve buna bagli olarak da faizler

% 18,50’ye sigramistir.

Subat ay1 itibariyle diinyada mortgage diye bilinen konut finansmani sistemine
iliskin yasanin meclisten ge¢cmesiyle konut sahibi olmayan bireyler KKDF ve BSMV
faizlerinden muaf tutulacak sekilde kredi alabilecek duruma gelmislerdir. Ancak yil
icerisinde Oncelikli olarak ABD’de ortaya cikip, Fransa ve devamindan Almanya’ya
sigrayan mortgage krizini 6nlemek amacl piyasalara Avrupa, ABD Merkez, Japonya ve
Avustralya Merkez Bankalari’ndan likidite enjeksiyonu yapilmistir. ABD’de yiiksek
riskli mortgage kredileri sorunuyla sicak para sikintisina diisen yabanci bankalar déviz

likiditesi yiiksek olan Tiirk bankalarindan yiiksek faizli bor¢ almaya baglamislardir. Bu
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bor¢lanmayla birlikte dolar 1,41 seviyesine yiikselmistir. ABD’de baslayip Avrupa’ya
yayilan mortgage krizinin 6niine gegmeye calisan ABD Merkez Bankasi, gecelik faiz
oranlarim1 yarim puan indirerek % 4,75’e cekmistir. ABD piyasalarinda yasanan bu
olumsuz gelismeler Tiirkiye piyasasinda IMKB endeksinin tiim zamanlarin en yiiksek
degeri olan 58.053 puana ulagmasina neden olmustur. ABD’de yasanan mortgage
krizinin yansimalarini ilk etapta cok siddetli hissetmeyen Tiirkiye adina, bunun sebebini
2000-2001 kriz donemlerinden sonra Ozellikle bankacilik ve finans sektoriinde alinan
saglam yapisal onlemler olarak nitelendirmek yanlig bir ifade olmayacaktir. Genel
itibariyle ekonomik agidan 2007 yilim Tiirkiye, yurtdisinda mortgage piyasasinda
yasanan sorunlar, petrol fiyatlarinda yasanan tirmanma, yurt icinde ise
cumhurbaskanligi secim siireci, genel secimler, referandum ve teror olaylari, Irak’in
kuzeyine sinir 6tesi operasyon konusu gibi gelismelerin etkisi altinda gecirmistir (http

18, http 19).

Ic ve dis piyasalardaki daralmadan olumsuz etkilenen Tiirkiye ekonomisi,
kiiresel krizin etkisiyle, 2008 yilina gelindiginde, yilin ilk ii¢lincii ¢eyreginde % 0,5 iken
dokuz aylik dénemde de % 3 biiylimiistiir. 2008'in ilk {iciincii ¢eyreginde % 0,5
diizeyinde gerceklesen biiylime hizi, son alti yilda iist iiste biiyiiyen Tiirkiye
ekonomisinde kaydedilen en diisiik biiyiime orani olmustur. Merkez Bankasi’nin 1980
yilindan itibaren enflasyonu kontrol altina almak adina uygulamis oldugu politikalar
2006 ve 2007 yili igerisinde sonu¢ vermis ve enflasyon cok uzun siire sonunda tek
haneli rakamlar1 gormiistiir. Ancak 2008 yilinin ilk yarisinda enflasyon yeniden cift
haneli rakamlara ulagmustir. Ulkede yasanan durgunluk fiyat artislarina da yansidigi icin
enflasyon yeniden tek haneli rakamlara inmistir. Yine bu y1l i¢erisinde Merkez Bankasi
yonetim biit¢esi 4 milyar 887 milyon TL acik vermistir. Cari agik ise yine biiylimeye

devam etmis ve 35 milyar 326 milyon dolara ulagmistir.
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UCUNCU BOLUM

PARA POLITIKALARININ YOKSULLUK SURECIYLE
ILISKILENDIRILMESI

Para politikas1 ve yoksulluk siirecine iligkin uluslararasi literatiirde yapilan bazi
calismalar ve bu ¢alismalarin ortaya koydugu sonuglarin belirtilmesi, ¢calismanin konusu
olan Tiirkiye’de para politikalar1 ve yoksulluk siirecinin degerlendirilmesi acisindan

onemlidir.

Calismanin bu boliimiinde para politikalar1 ve yoksulluk gostergeleri yillar
itibariyle degerlendirilmistir. Para politikalarin yoksulluk siireci iizerindeki etkisi durum
analizi yapilarak degerlendirilmeye calisilmistir. Ekonometrik bir model uygulamasi
icin gerekli diizenli ve kesintisiz yoksulluk verilerinin bulunmamasi nedeniyle Tiirkiye

icin bir model uygulamas1 yapilamamaistir.

Calismada kullanilan para politikas1 verileri TCMB’nin veri tabanindan 1980
yilindan itibaren alinmis, yoksulluk verileri ise 2002 yilina kadar DIE ve DPT’nin
uzmanlarinca yapilan arastirma raporlarindan, hane halki arastirma sonuclarin
derlenmis, 2002 sonrasi veriler ise TUIK’in yoksulluk arastirmasi sonuclarindan
alimmigtir. Para politikalar1 ve yoksulluk siirecine iliskin durum analizi asamasinda
yillar itibariyle inceleme gerceklestirilmistir. Yillarmn 1980-1987, 1988-1995, 1996-
2000 ve 2001-2008 yillar1 olarak boliimlere ayrilmasinin amaci bu donemlerin belli
acilardan bir donemin 6zelliini yansitmasindan kaynaklanmaktadir. 1980-1987 yili
oncesinde 1974 yili petrol krizinin etkilerinin ardindan 24 Ocak 1980 kararlar
almmistir. Merkez Bankasi enflasyonu kontrol altina almak i¢in siki para ve maliye
politikas1 uygulamis ve nominal faiz oranlar1 yiikselmistir. Ihracatin arttirilmasi igin
esnek kur politikast uygulanmistir. Reel faiz oranlarinin kontrolsiizce belirlenmesi
banka iflaslarini beraberinde getirmis, biit¢e aciginin kapatilamamast durumu karsisinda
TL’nin degeri artmistir. 1988-1995 yillarinda Merkez Bankasi fiyat istikran
uygulamistir. Bu donem igerisinde sermaye hareketleri serbestlesmistir. Bir dénem
oncesinde yasanilan mali kriz sonras1 finansal sektorde istikrar 6nem tagimistir. Kur ve
faiz hareketleri Merkez Bankas1 tarafindan uygulanmistir. 1996-2000 yillar1 arasinda

dikkat ceken Onemli noktalar, cari aciktaki Onlenemeyen biiyliimedir, Merkez
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Bankast’nin serbest kur politikasina gecisi ve Ozerklesmesi, son olarak da gecelik
faizlerin 2000 yilina gelindiginde % 200 hatta % 1000’lere varan oranlarda artmasidir.
2001 ve 2008 yillar1 arasindaki politikalar tizerindeki en 6nemli etkili hususta tek siyasi

partili doneme gecilmis olmasidir.

Yoksullukla ilgili olarak sadece yoksulluk rakamlarn degil, gelir dagilimini
gostermesi acgisindan gini katsayisi, insani gelisme endeksinde yer alan dogumda yasam
beklentisi, onbes yas tistii yetiskinler, ilkogretim okullagsma orani ve insani yoksulluk
endeksinde yer alan; 40 yas tistii yasam beklentisi, 15 yas iistii yetiskin yiizdesi, iyi suya
ulagsamama, agirhig yasina gore diisiik olan 5 yas alt1 cocuk yiizdesi ve giinde 1 dolar
altinda calisanlara ait verilerde degerlendirilmistir. Bu veriler, UNDP’nin ilgili yillarina
ait raporlarindan derlenmistir. Yoksulluk iizerine yerli ve yabanci literatiirde ¢ok sayida
caligma yapilmis olmasina ragmen diizenli kesintisiz verilerin Tiirkiye adina

bulunamamas1 nedeniyle durum analizi yapilmasina karar verilmistir.

Durum analizi, stratejik analiz olarak da tamimlanmaktadir. Durum analizi
cercevesinde kullanilan temel degiskenler, yapilmak istenen para politikalar1 ve
yoksulluk arasindaki mevcut iliskinin boyutunun anlasilmasi noktasinda yardimci

olmaktadir.
Durum analizi bes boliimden olugmaktadir:
e Ic Yap1 Analizi
e (Cevre Analizi
e Hedef Kitle Analizi
e [lgili Taraflar Analizi
e SWOT analizi

Ic Yapr Analizi, cahisilmak istenen degiskenler icerisinde kullanilan girdiler,
siirecler ve performans yani ciktilardan olusmaktadir. I¢ yap: analizinde kullandigimiz
temel girdiler ¢calismada para politikasi degiskenleri ve yoksulluk degiskenleridir. Siire¢
kismi, 1980’den 2008 yilina kadar gelen donemi icermektedir. Performans diye
nitelendirilen nokta ise yapilan durum analizi sonucu para politikast ve yoksulluk

siirecini ortaya koyabilmektir.

Cevre Analizi, caligmanin ana ortamin olusturan ¢evre ifade edilmektedir. Para

politikalar1 ve yoksulluk siireci i¢erisinde bu ¢evre Tiirkiye’dir.
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Hedef Kitle Analizi, caligmanin kimler adina yarar saglama amacgl yapildiginin
ortaya konulmasidir. Calismada, para politikalar1 ve yoksulluk Tiirkiye’de yasanan
biitiin hane halklar1 ve bu alanda calisan kurumlarin tamamini ilgilendirmektedir diye

bir ifade kullanmak yanlis olmayacaktir.

llgili Taraflar Analizi, durum analizi icerisinde kullanilan degiskenleri ifade
etmektedir. Bu nedenle para politikas1 uygulayicilar1 ve yoksulluk verileri yayimcist

kuruluglar, DPT, UNDP, TCMB gibi ilgili taraflar1 olusturmaktadir.

Durum analizine iligkin son kriter olan SWOT analizi kisminda ise, 1980 sonrasi
uygulanan para politikalarinin siki yada genisletici politikalar olmalar1 agisindan
yoksulluk siirecindeki etkilerinin ne derece giiclii-zayif-firsat ve tehditler sundugunu
ifade etmektedir. Bu noktada giiclii ve zayif etkiler; uygulanan para politikalarinin
yoksulluk siireci tizerinde olumlu ve olumsuz etkilerde bulunup bulunmadigi, firsat ve
tehditlerde, uzun donemli uygulanan politikalarin yoksullugu 6nleme firsat1 yada kisa
siireli etkinsiz politikalarin yoksullugu arttirmaya yonelik c¢esitli tehditler icermesinden

olusmaktadir.

Yillar itibariyle tablolarla aciklanmaya calisilacak olan para politikas: ve

yoksulluk degiskenleri sunlardir:
e UFE (Uretici Fiyat Endeksi 1980 6ncesi TEFE rakamlariyla gosterilmistir.)
e TUFE (Tiiketici Fiyat Endeksi)
e USD Doviz Alis
e EURO Doviz Alis
e Kisi Basina GSMH
e Biiyiime
o [ssizlik
e fhracatin ithalat: Karsilama Yiizdesi
¢ Gini Katsayisi
¢ Sosyal Harcamalar
e HDI

® Dogumda Yasam Beklentisi
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e 15 Yas Ustii Yetiskin Yiizdesi

o [lkogretimde Okullasma Yiizdesi

e HPI

e 40 Yas Ustii Yasam Beklentisi

e 15 Yas Ustii Yetiskin Yiizdesi

¢ lyi Suya Ulasamama Yiizdesi

e Agirhig Yasina Gore Diisiik Olan 5 Yas Alt1 Cocuk Yiizdesi
e 1 USD Altinda Calisanlar

UFE ve TUFEnin degerlendirmede kullanilma sebebi Tiirkiye’de enflasyon
belirleme kriteri olarak kullaniliyor olmalarindan kaynaklanmaktadir. Devlet 2003
yilinda toptan esya fiyat endeksleri igerisinden iiretici fiyat endekslerini (UFE) ayirmus,
toptan esya fiyat endeksi hesaplamalarinda iiretici fiyat endekslerinin agirliginin ayr
olarak hesaplanmasinin daha gercek¢i bir enflasyon seviyesi ortaya koyacagi fikrini
benimsemistir. Giiniimiizde baktigimizda, iretici fiyat endeksinin tiiketici fiyat endeksi
kadar etkisi olmasa da enflasyon icerisinde kayda deger degerler aldig1 bilinmektedir.
USD ve EURO para birimleri Tiirkiye’nin ithalat, ihracat ve dis ticaret dengesi lizerinde

onemli etkiye sahip olan iki farkli para birimidir.

1980 sonrasi uygulanan para politikalar1 ve serbest doviz kuru rejimiyle kur
piyasada kendiliginden belirlenmekte olsa dahi belli donemlerde MB’nin 6demeler
bilangosu ve dis ticaret dengesi acgisindan kura miidahale ettigi goriilmektedir. Kald1 ki
piyasa icerisinde 6zellikle USD’nin deger kazanci TL bazda yerli paranin devaliiasyona
ugramasi demektir. Bu da ayn1 kazang seviyesinde daha az gelir elde etmeye ve daha
fazla yoksullasmaya yol agcmaktadir. Bu agidan degerlendirildigi i¢in bu iki para birimi
calisgmada donemsel kur degismeleri ile degerlendirilmistir. Kisi basina GSMH gelir

dagilim1 agisindan 6nemli bir veri oldugu i¢in analize dahil edilmistir.

Gini katsayis1 bir iilkedeki gelir dagilimi adaletsizligini ortaya koymaktadir.
Gelir dagilimi adaletsizligi de dolayli yoldan yoksullugun olusumunu agiklamaktadir.
Bu nedenle analize dahil edilmistir. Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi’nin
yoksullukla ilgili giinliik kalori ihtiyaci disinda 6nemli bir gosterge kabul ettikleri veri

de 1 dolar altinda calisan birey sayisinin hesaplanmasidir. Tiirkiye icin bu degiskenlere
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ait veriler 1990 sonrasindan itibaren olusturulmustur. Birlesmis Milletler yoksulluk
hesaplamalarindaki degiskenler arasina; okur-yazar sayisi, yasina gore agirhig diisiik
olan 5 yas alti cocuk yiizdesi, iyi suya erisememe, biiyiime rakamlarn ve issizlik
oranlarim1 almistir. Bu degiskenlerle ilgili diizenli veriler olmamakla beraber, ulasilan
veriler durum analiziyle degerlendirilmistir. Tiirkiye’de sosyal harcamalara iliskin
veriler yoksullugu agiklamamizda yardimci olmasi agisindan ilgili donemler dahilinde
verilmistir. Calismada, yillar itibariyle uygulanan para politikalar1 ve yoksulluga iliskin
degiskenler 1980-1987, 1988-1995, 1996-2000 ve 2001-2008 donemleri itibariyle ele

alinacaktir.

3.1. 1980-1987 DONEMIi PARA POLITiKASI VE YOKSULLUK

Tiirkiye’de 1980 yili gercek anlamda bir doniim noktasi olmustur. 1960’11
yillardan beri uygulanmakta olan ithal-ikameci politikalar 24 Ocak 1980 Kararlari’yla
terk edilerek, serbest piyasa diizeninin hakim oldugu, kiiresellesmeyle birlikte dis diinya
ile biitiinlesmeyi ve de ihracata dayali sanayilesmeyi amaclayan bir politika
benimsenmistir. Tablo 3.1’de 1980 — 1987 donemindeki para politikalar1 ve yoksullukla
ilgili degiskenler incelenmistir.

Tablo 3.1. 1980-1987 Yillan1 Aras1 Makro Ekonomik ve Yoksulluk Gostergeleri

YILLAR 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
TUFE (%) 115,60 | 33,90 |[21,90 |31,40 |4840 [4500 |3460 | 38,90
TEFE (%) 107,20 | 36,80 |2520 |30,60 |352,00 40,00 |26,70 39,00
USD DOViZzZ 89,25 132,30 | 184,90 | 280,00 | 442,50 | 574,00 | 754,35 | 1,018,35
ALIS (TL) (000)

EURO DOVizZ 45,15 | 58,35 78,25 101,75 | 141,20 | 233,15 | 387,95 | 638,65
ALIS (TL) (000)

KiSi BASI 1,287 1,012 1,132 1,048 | 998 1,046 1,122 1,230
GSMH($)

BUYUME 2,8 4,8 3,1 42 7,1 43 6,8 9,8
IHRACATIN 36,8 52,6 65 62 66,3 70,2 67,1 72
ITHALATI

KARSILASAMA

(%)

GINI - - - 0,45 - - 0,46 -
KATSAYISI

SOSYAL 44 - - - - 42 - -
HARCAMALAR

HDI (%) 0,628 - - - - 0,674 - -
Dogumda Yasam 61,9 - - - - - - -
Beklentisi (%)

15 Yas Ustii 68,7 - - - - - - -
Yetiskinler

Tlkogretim 51,1 - - - - 56,4 - -
Okullasma Oram

Kaynak: DPT, TUIK istatistiki veriler.
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Tablo 3.1°deki degiskenleri inceledigimizde makro ekonomik gostergeler
icerisinde, Oncelikli olarak MB’nin uygulamaya cahistign fiyat istikrann politikast
geregince enflasyon gostergesi olan UFE ve TEFE endekslerinde 1980°den 1982’ye
gelindiginde; TEFE’de % 85 civarinda bir azalma oldugu ve bunun yaklagik olarak iife
icinde gecerli oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni 24 Ocak 1980 sonrasi alinan
kararlarin ekonomik agidan makro ekonomik gostergelere yansimasidir seklinde
yorumlanabilir. Ancak enflasyon degerlerinde goriinen iyilesme kisi basina GSMH (§)
icin gecerli olmamustir, 1980-1987 yillar1 arasinda GSMH’de goriinen en yiiksek gelir
seviyesi 1980 yilindadir. Bu durumda, serbestlesen piyasa ekonomisine gegis siireciyle
birlikte doviz kurlarinda goriinen yiikselisin etkisi bityiiktiir. Biiylimenin ise 1980
yilindan itibaren donemler igerisinde diizenli ve siirekli arttig1 gozlemlenmistir. Serbest
piyasa ekonomisine gegisle birlikte artan doviz kurlar1 nedeniyle TL nin yabanci paralar
kagsisindaki deger kaybi yurtdist yatinmcilar agisindan Tiirkiye’yi cazip bir hale
getirmistir. Gini katsayisinin gelir dagilimi adaletsizligi tizerindeki etkisine iliskin 1980-
1987 yillan arasinda iki farkli degeri bulunmaktadir. Bunlar iilke agisindan bulunulan
donemde gelir dagilimi adaletsizliginin ¢ok yiiksek olmadigin1 gostermektedir. Kamu
Kesimi Sosyal Harcama Istatistikleri; egitim, saglik ve sosyal koruma (emekli ayliklari
ve diger harcamalar, sosyal yardim ve primsiz 6demeler ve de dogrudan gelir destegi
odemeleri) agisindan degerlendirilmis olup bu degiskenlerin GSYIH’ya oranlarinin
aritmetik ortalamas1 alinarak sosyal harcama kalemi ile ilgili veri olusturulmustur.
Sosyal harcamalarin 1980 yilinda % 4.4 olan degeri 1985 yilinda % 4.2 olarak
gerceklesmistir. Sosyal harcamalarin azalmas1 belirtilen yillar arasinda sosyal
harcamalara gereken Onemin verilmemis olmasit nedeniyle gelecek donemlerde

yoksullugun artmasini beraberinde getirmektedir.

Kamu kesiminin kiigiiltiilmesi ve 6zellestirmenin yayginlagtirilmasi programin
ilk hedeflerindendir. 12 eylil 1980 yilinda yasanan askeri darbe sonucu da bu
programin uygulanmasi karsisinda hicbir muhalefeti gormemis olmasi nedeniyle ¢ok
rahatlikla uygulanabilmistir. 24 Ocak 1980 Kararlar’'min darbeyle birlikte
uygulanmasindaki siirecte ortaya c¢ikan en net sonug, bireylerin gercek gelirlerindeki
azalma olmustur. Sanayi tarafinda yasanan gelirdeki % 40’lik azalmalara karsin, ihracat
artist ve iilkenin dis piyasalara gore giivenilirlik kazanmasi ilk etapta olumlu olarak

adlandirilsa da bu durum 1990’lar da yerini ekonomik krizlere birakmaistir.
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1980 yilindaki enflasyon degiskenleri UFE ve TUFE nin bir sonraki y1la nazaran
cok yiiksek seviyede bulunmasinin sebebi kararlardan ziyade askeri darbenin yaratmis
oldugu siyasal giivenin ortadan kalkmis olmasidir ki 1981 yilina bakildiginda
enflasyonun gerilemis olmasina ragmen dolar ve euro (o donem igerisindeki adiyla
mark) fiyatlarimin arttigr goriilmektedir. Bu da ihracatin artmasi i¢in TL’sinin deger
kaybetmis oldugunu gostermektedir. 1987 yilina kadar ki siirecte gostergede usd ve
euro alig-satis fiyatinin istikrarli bir sekilde artmaya devam ettigi goriilmektedir.
Tiirkiye serbest piyasa ekonomisine gecisle birlikte dis ticaret dengesini ihracata dayali
ekonomiye baglamistir. Bu siirecte ihracati arttirabilmek adma uygulanan politikalar
yurti¢i iireticisini yurtdisi iireticisi karsisinda zor durumda birakmistir. Yerli i¢ piyasada
daha yiiksek fiyath satiglara karsin dis piyasadaki diisiik fiyath satiglar birey ve hane
halki gelirleri iizerinde ic¢ talebi azaltmis dahi olsa bu tam anlamiyla disa bagli bir

ekonomiye sahip olunmamasindan &tiirii cok fazla olumsuzluklar ortaya koymamaistir.

Gini katsayis1 degiskenine iliskin yedi yillik aralikta sadece iki veri bulunmus
olmasina karsin 1980-1987 yillar1 arasinda uygulanan politikalar esliginde gelir
dagiliminda iyilesme oldugu gozlenmistir. Bu iyilesmeye gore yoksulluk hakkinda
birebir yorum yapmak dogru olmayacaktir. Ciinkii, yeni uygulanan bir programin

etkisinin anlagilmasi i¢in ilk iki-li¢ y1llik siireci veri kabul etmek ger¢ek¢i olmayacaktir.

Tablo 3.1.’e gore; ozellikle 1984-1985 yili enflasyon ve doviz kuru artisinin
sebebi kamu aciklart artis1 sonucunda ortaya c¢ikan genisletici para politikasidir.
Genigsletici para politikast uygulamasi nedeniyle para arzindaki artislar bilindigi gibi
birey ve hane halklarimin alim giiciinde azalmaya ve enflasyonun artmasina sebep
olmaktadir. Bu noktadan hareketle uygulanan politikanin ilerleyen siirecte Tiirkiye’ nin
bash basina enflasyonist bir iilke haline gelmesine neden olabileceginin sinyallerini
verdigi sOylenebilir. 1985 yilinda uygulanan hazinenin i¢ bor¢ uygulamaya gitmesi
enflasyon seviyesinin asagiya cekilecegini ortaya koymaktadir. Izleyen sonraki iki yillik
siirecte UFE ve TUFE oranlarinda gerileme oldugu ve bundan dolay1 da gelir dagilimi
oranlarinda iyilesme oldugu goézlenmistir. Tabii ki bu iyilesmenin temelindeki neden
biitce a¢igimin borclanma ile kapatilmasimin enflasyona yol agmayacagi goriisiiniin

benimsenmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Ulkelerin yoksulluk siireglerine ait degerlendirmeler yapilirken 1990 yili
sonrasinda, bireylerin alim giicii, okur-yazarlik seviyesi, iyi suya ulasabilmeleri, agirlig

yasina gore diisiik olan 5 yas alt1 cocuk yiizdesi gibi kriterler kullanilmaktadir. Tiirkiye
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icin bu kriterler 1990’1 yillara kadar mevcut degildir. Bunun nedeni insani gelismislik
endeksine iligkin diizenli ve kesintisiz verilerin 1990 yilina kadar yayinlanmamis

olmasidir.

Enflasyon seviyesi ve doviz seviyesi yoksulluk hakkinda yorum yapmamiza
olanak saglamaktadir. Enflasyon, para arzi seviyesindeki genel artis egilimidir.
Bireylerin alim giiciindeki diisiise de enflasyon denilebilmektedir. O halde yillar
itibariyle UFE ve TUFE’de goriilen artis ve azalis donemsel olarak piyasada olusan
giiveni ve bireylerin alim giiclerini ifade etmektedir. 1980 yilindan 1981 yilina
gelindiginde enflasyondaki diisiisle birlikte gelir dagilimi daha dengeli bir seviyeye
ulagmigtir. Bununla birlikte bireylerin mutlak yoksulluk seviyesinde yasamadiklar
diisiincesi savunulabilir hale gelmistir. Para politikalar1 uzun siire¢li uygulanmadigi
takdirde donemsel hareketler ¢ok sik yasanmaktadir ve bu piyasa iizerindeki
giivensizligi arttirmaktadir. 1986 ve 1987 yillarinda TL, doviz karsisinda deger
kaybetmistir. Doviz tarafinda TL’ nin bu denli deger kaybetmesi bireylerin aym fiyata
daha az iiriin almasi olarak nitelendirilebilmektedir ki bu durumda aslinda yoksullagma

siirecinin varligini ortaya koymaktadir.

3.2. 1988-1995 DONEMi YOKSULLUK VE PARA POLITIiKASI

Yapilan calismalarin yetersizligi nedeniyle 1980-1987 yillar1 arasinda cok net
ifadelendirilemeyen yoksulluk olgusu, 1988 yihiyla birlikte yavas yavas arastirmalar
icerisinde yer almis ve donemin istatistik kurumu olan Devlet Istatistik Kurumu

tarafindan konunun 6nemini vurgulamak amagh arastirmalar yapilmigtir.

1988 siirecinden itibaren ekonomik agidan ele alinan enflasyon gostergesi TUFE
ve UFE oranlarinda artis oldugu, ozellikle bu artigin 1994 yilinda biiyiik bir artis
gosterdigi goriilmiistiir. 1993’den 1994°e geciste biitiin gostergelerde yasanan artisa
deginmeden 6nce yoksulluk kriterleri igerisinde degerlendirmeye aldigimiz okur yazar
sayist, igsizlik orani, yasina gore agirlig diisiik olan bes yas alti ¢cocuk yiizdesi ve kisi
basina yoksulluk sinir1 verileri {izerinde durulmasi konunun agiklanmasit agisindan ¢ok

bilyiik onem tagimaktadir.
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Tablo 3.2. 1988-1995 Yillan1 Aras1 Makro Ekonomik ve Yoksulluk Gostergeleri

YILLAR 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
TUFE (%) 73,70 63,30 60,30 63,80 72,30 66,10 106,30 93,60
TEFE (%) 70,50 63,90 52,30 55,40 62,10 58,40 120,60 88,50
USD DOViz
ALIS (TL) (000) 1,813 2,311 2,927 5,074 8,555 14,458 | 38418 | 61,054
EURO DOViz 1,022 1,364 1,947 3,339 5,302 8347 | 24683 | 42,600
ALIS (TL) (000)

KiSi BASI 1,300 1,435 2,682 2,621 2,708 3,004 2,184 2,759
GSMH($)

BUYUME 1,5 1,6 94 0,3 6,4 8,1 -6,1 8,1
ISSIZLIK 8.4 8,6 8 8,2 8,5 8,9 8.5 7,6
THRACATIN

ITHALATI 814 73,6 58,1 64,6 64,3 52,1 77,8 60,6
KARSILAMA (%)

GINI - - - - - - 0,51 -
KATSAYISI

SOSYAL - - 7,6 - - - - -
HARCAMALAR

HDI (%) 0,694 0,671 0,717 0,792 0,711 0,772 0,782
Dogumda Yasam 65,1 - 66,5 66,7 68,2 68,5
Beklentisi (%)

15 Yas Ustii 80,7 - 81,9 81,1 81,6 82,3
Yetiskinler

Tlkogretim 58,4 62,4
Okullasma Oram

Kaynak: DPT, TUIK,UNDP istatistiki veriler.

Yoksulluk gostergesi kriterleri arasinda tek olumlu gelisme yasanan 1994 Rusya
Krizi, 5 Nisan Kararlar1 ve 1995 yili Giimriik Birligi Antlasmasi’na ragmen okur yazar
sayist ve agirlign yasina gore diisilk olan bes yas alti cocuk yiizdesi goriilmektedir.
Niifusun % 78’ lik okur yazar kism yillar itibariyle % 85’lere ulagmistir ve bir iilkenin
gelismiglik ve kalkinma diizeyinde okur yazar sayisinin 6nemli oldugu diisiiniilerse
bunun Tiirkiye adma olumlu bir ilerleme oldugu rahatlikla ifade edilebilmektedir.
Gelismekte olan iilkelerin en biiyiik sorunlarindan biri ekonomik yetersizlik nedeniyle
yasanilan yoksulluga bagli olarak gerceklesen cocuk oOliimleridir. Gida maddelerinin
yetersizligi ve diisiikk gelir seviyesi nedeniyle bireyler ya gerekli kalori miktarim

alamadiklar1 ya da hi¢ beslenemedikleri i¢in hayatlarini kaybetmektedirler.

Gelismekte olan iilkeler icin agirligi yasina gore diisiik olan bes yas alt1 cocuk
yiizdesinin diisitk olmasi yoksullugun azalmasimin ve aymi zamanda gelismislik
gostergesinin kriterleri arasinda yer almaktadir. Tirkiye, gelismekte olan iilkeler
arasinda yer almaktadir. 1988 sonrasi siiregte tablo 3.2’deki veriler agirlig1 yasina gore

diisiik olan bes yas alt1 cocuk yiizdesinin geriledigini gostermektedir. Ancak, bu rakam
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yine de bir ¢ok gelismis iilke acgisindan cok iyi seviyelerde bulunmamaktadir.
Gerceklesen olumlu gelismelere karsilik diger yoksulluk gostergeleri olumsuz bir
sekilde gerileme ivmesi gostermistir. Bu verilerden issizlik oraninda 6nemli oranda artis
olmustur. Issizlik, insanlarin hayatlarini siirdiirebilmeleri adina gerekli paray
kazanmalarindan yoksun kalma durumlart olarak ifade edilebilmektedir. Para
kazanamama durumu gegim seviyesi ve yasam standartlar1 iizerinde mevcut bir
gerilemeye neden olmaktadir. Bu da bireylerin yoksullagtirmaktadir. Bu acidan
degerlendirilecek olursa; yillar itibariyle issizlikle birlikte yoksullukta artmistir. Para
politikas1 agisindan degerlendirildiginde, 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren kisa siireli
yabanci sermaye girisleriyle birlikte asir1 degerlenen TL karsisinda ihracat gerilemis ve
ithalat daha cazip hale gelmistir ki bu da dis ticaret a¢iginin artmasina neden olmustur.
Donem icerisinde bankalarin uygun kredi oranlariyla piyasaya bor¢ vermeleri sonucu i¢
pazarda canlanma goriilmiistiir. Diger yandan faiz oranlarinin indirilmeye ¢alisilmasi,
piyasaya yiiksek oranh likidite girigini saglamis olmasi sonucu dovize olan talebi
arttirmis bunun sonucunda da bekleyisler TL’ nin deger kaybina ugrayacag yoniinde
olmustur. Tablo 3.2’deki ozellikle 1993 yilindan 1994 yilina gecis siirecindeki dolar
tarafindaki artig TL tarafinda beklenen deger kaybiin gergekligini gostermektedir.
5 Nisan 1994 kararlarn hiikiimet tarafindan kisa vadede piyasalar acisindan ¢6ziim
sunmus olarak degerlendirilse de ilerleyen yillar icerisinde yasanilan krizlerin temelini
teskil etmektedir. Hiikiimet tarafindan bu kararlarin alinmasindaki en Onemli etken,
piyasadan 4,2 milyar dolarlik para ¢ikisi ve bes yiiz bin kisinin igsiz kalmis olmasidir.
Alman kararlarin asil amaci, ikinci bolimde de bahsedildigi gibi déviz piyasalarina
giiven getirip, MB’nin giiciinii arttirmayi, devletin gelir kalemlerini arttirmay1
amaglamistir. Ancak, iilkenin i¢inde bulundugu durum ile beklentilerin uyugmamasi
sonucunda olusan issizlik, yoksullugun da bir yil igerisinde % 100’lik artis
gostermesine neden olmustur. Bu da aslinda devletin kamu sektoriindeki gelismeleri
arttirmak amacma yoOnelik almis oldugu kararlarin aslinda politika agisindan olumlu
sonuclar ortaya koymadigini, issizlikle birlikte yasanan gelir dagilimi adaletsizligi

artisini ve de artan yoksullugu ortaya koymaktadir.

Tablo 3.2’de biiylime rakamlarimin donemsel olarak degerleri 1988 yilindan
1994 yilina kadar artmaya devam etmis, 1994 yilinda yasanan kriz nedeniyle biiylimede
yiiksek oranda daralma goriilmiistiir. Bu donemde issizlik artis trendi gdstermeye devam

etmistir. 1988 yilinda kisi basina GSMH 1300 dolar seviyesinde iken 1993 yilinda 3004
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dolar seviyesine ulagsmigtir. 1994 yilinda 2184 dolar seviyesine diismiis, 1995 yilinda
2759 dolara yeniden yiikselmistir. Insani gelismislik endeksi acisindan incelendiginde,
HDI degeri 1988 yilinda % 0,694’den 1995 yili sonu itibariyle % 0,782 degerine
ulasmustir. Insani gelismislik endeksi icerisindeki alt degiskenlerden dogumda yasam
beklentisi ilgili donemde artmis, 15 yas iistii yetiskin yilizdesi artmis ve ilkogretim
okullagsma yiizdesinde de diger insani gelismislik endeksi degiskenlerinde oldugu gibi

bir artis gdozlemlenmektedir.

1985 yilinda sosyal harcamalara iliskin deger % 4,2 olarak aciklanmistir. 1990
yilina gelindiginde % 7,6 oldugu tablo 3.2°de goriilmektedir. Buna bagh olarak soysal
harcamalarin bes yillik siire¢ icerisinde yaklagtk % 65-70 oraninda arttig
goriilmektedir. Sosyal harcamalardaki artis devletin ihtiyac kesimine yo&nelik
gerceklestirdigi transfer harcamalarindan olugmaktadir. Bu noktada yapilan yardim ve
harcamalar bireylerin gelir diizeyleri iizerinde olumlu etkiler ortaya koyacagindan

yoksulluk oraninda azalma s6z konusu olabilecektir.

3.3. 1996-2000 DONEMi YOKSULLUK VE PARA POLITIiKASI

1996 yilina gelindiginde ekonomisini dis piyasalarda giiclendirmek adina
ihracata dayali bir ekonomik sisteme gecen Tiirkiye, Avrupa Birligi’'ne iiye olmadan
Giimriik Birligi Antlagsmasi imzalamigtir. Antlagsma cercevesinde dikkat ¢eken ilk husus
Avrupa Birligi iiye iilkelerinden alinacak olan giimriik vergisinin sifirlanmis olmasidir.
Bu taninan imtiyaz ashinda Tiirkiye’nin AB yolunda ne denli hizli adimlar atmak
istediginin gostergesidir. Ancak, zaman icerisinde bu antlasma sadece Avrupa Birligi
iye iilkelerine yarar saglamis ve Tiirkiye hala AB’ye girisini tamamlayamamistir. IMF

ile gerceklestirilen stand by anlagsmalarina bu donemde ara verilmistir.

Enflasyon 1995 yilindan 1996 yilina gelindiginde % 75’lerden % 90’lara
cikmigtir. Dolar ve Euro’daki hizli yiikselis bu dénemde de devam etmis ve yine ayni
donemler icerisinde bu farkli iki doviz kurunda parasal deger artisi % 100’e yakin
oranda gerceklesmistir. Di1s borg, dis acik ve cari agiktaki artis devam etmistir.
Ekonomik acidan iilkenin iyiden iyiye disariya bagimh hale gelme siirecinin baslangi¢
dontimii olarak bu tarihleri almak yanhis olmayacaktir. Okur yazar yiizdesinde bu
donemde artis devam etmistir. Okur yazar sayisindaki diisiik seviyedeki artis ve agirhigi
yasina gore diisiik olan bes yas alt1 cocuk yiizdesinde goriilen gerilemeye karsin issizlik

artmaya devam etmistir.
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Tablo 3.3. 1996-2000 Yillar1 Aras1 Makro Ekonomik ve Yoksulluk Gostergeleri

YILLAR 1996 1997 1998 1999 2000
TUFE 79,80 99,10 69,70 68,80 39,00
TEFE 84,90 91,00 54,30 62,90 32,70
USD DOVIZ ALIS 107,505 204,750 312,720 540,098 671,765
(000)
EURO DOVIZ ALIS 69,073 114,240 187,340 542,096 618,561
(000)
KISI BASI GSMH($) 2,928 3,079 3,255 2,879 2,965
BUYUME 7.9 8 3,8 -6,4 6,1
ISSIZLIK 6,6 6,8 6.9 7,7 6,5
THRACATIN
ITHALATI 53,2 54,1 58,7 65,4 51
KARSILAMA (%)
GINI KATSAYISI - - - - 0,40
SOSYAL ) ) ) ) )
HARCAMALAR
HDI (%) - 0,728 0,732 0,735 -
Dogumda Yasam - 69 69,3 69,5 69,8
Beklentisi (%)
15 Yas Ustii Yetiskinler - 83,2 84 84,6 85,1
ilkogretim - 61 61 62 62
Okullasma Oram
HPI 1 (%) - 16,7 16,4 12,9 12,9
40 Yas Ustii Yasam 9,3 9,6 8,0
Beklentisi
15 Yas Ustii Yetiskin 16,0 15,4 14,5
Iyi Suya Ulasamama sl 17 18
Agirh@ Yasina Gore 10 8 8
Diisiik Olan 5 Yas Alti
Cocuk Yiizdesi
Giinde 1 $ Altinda 2,4 2,4 10,3
Calisanlar

Kaynak: DPT, TUIK istatistiki veriler.

Tablo 3.3’de issizlik orani incelendiginde 1996 yilinda issizlik oran1 % 6,60 iken
1998 yilinda bu oran % 6,90 olarak gerceklesmistir. 5 Nisan 1994 Kararlan
sonrasindaki iyilesmeler makro ekonomik degiskenler de 1995 ve 1996 yillarinda
goriilmektedir. 1997 yilindan sonra degiskenler tizerinde goriilen yavaslama uygulanan
politikalarin genel anlamda ilk etkisinden sonra ger¢ek anlamda etkinin devam edip

etmedigini ortaya koymaktadir.

1993 yilindan bu yana Birlesmis Milletler Kalkinma Programi dahilinde yapilan
Insani Gelisme Raporu’nda “insani yoksulluk endeksi” adi bu endeks iilke igin
yoksunlugu ve sosyal dislanmishigi oOlgmekte kullanilan bir bilesik endekstir.
Tiirkiye nin daha oncede bahsedildigi gibi bu kriterleri ancak TUIK sonras: veri olarak

toplayabilmesi sonucu bu siralamada yer almas1 2005 yilindan sonrasina rastlamaktadir.
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Tiirkiye 102 iilke arasinda % 9,8’lik bir yoksullukla 21. sirada yer almaktadir. Bu oran
yaklagik olarak yedi milyon bireyin temel ihtiyaclardan yoksun oldugu gercegini ve bu
yoksunluktan otiirii de sosyal alanda dislanma tehdidiyle kars1i karsiya kaldigim
gostermektedir (Bugra; 2005: 64).

Tablo 3.3’de 1996-2000 yillar1 arast makro ekonomik temel gostergeler ve
yoksulluga iliskin insani gelismislik ve insani yoksulluk endeksleri yer almaktadir.
Enflasyon gostergelerinden TUFE 1996 yilinda % 79,80 diizeyinden 2000 yilinda % 39
seviyesine gerilemistir. Aym iyilesme UFE oraninda da goriilmektedir. Kisi basina
GSMH 1996-2000 yillar1 arasinda artis ve azaliglar gostermekle birlikte yaklasik ayni
seviyelerde seyrederek 2000 yilinda 2965 dolar olmustur. Ekonomideki gelismeyi
gosteren degiskenlerden bilylime oranlar1 incelendiginde 1996 yilinda % 7,9 olan rakam
1998 yilinda % 3,8’e gerilemistir. izleyen yilda ise; % - 6,4 olarak gerceklesmistir. 1999
yilinda ekonomideki daralma tablodan da goriilmektedir. 2000 yilina gelindiginde ise
hizl bir artisla biiyiime rakamlarinin % 6,1 seviyesine ulagmstir. Onemli bir ekonomik
ve sosyal bir sorun olarak nitelendirebilen igsizlik oraninda ise ilgili donemde yillar

arasinda 6nemli bir degisiklik yasanmamustir.

Insani gelismislik endeksi (HDI), 1997 yilinda % 0,728 iken 1999 yilinda
% 0,735 olarak gerceklesmistir. Bu degiskenin alt endekslerini olusturan degiskenlerde
yillar itibariyle onemli bir degisiklik bulunmamaktadir. Bu da insani gelismislik
endeksinin yaklastk aymi seviyelerde deger almasim beraberinde getirmistir. Insani
yoksulluk endeksi (HPI), UNDP tarafindan 1997 yilindan itibaren degerlendirilmeye
alindigindan bu yillara iliskin Tiirkiye’deki veriler incelendiginde, 1997 yilinda % 16,7
olan deger, 2000 yilinda % 12,9 olarak gerceklesmedir. 1996-2000 yillar1 arasinda
sayisal bir degerlendirme yapildiginda tablo 3.3’deki degerlerden olumsuz bir tablo ile

kars1 karsiya oldugumuz goriilmektedir.

3.4.2001-2008 DONEMi YOKSULLUK VE PARA POLITIiKASI

2000 yilinda yasanan para krizinin ardindan 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz
karsisinda dolarin Onlenemeyen yiikselisi devam etmistir. Bankacilik sektoriiniin
kredileri zamanindan ©6nce geri cevirerek likit yaratma c¢abasi, yabanci yatirimlarin

sermaye amacli girdikleri piyasadan ¢ikmak istemiglerdir.
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Tablo 3.4. 2001-2008 Yillar1 Aras1 Makro Ekonomik ve Yoksulluk Gostergeleri

YILLAR 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
TUFE 68,50 29,70 18,40 9,32 7,72 9,65 8,39 10,06
TEFE 88,60 30,80 13,90 13,84 2,66 11,58 5,94 8,11
USD DOVizZ 1,439,56 | 1,634,50 | 1,395,83 | 1,342,10 | 1,3430 1,4131 1,1647 1,5123
ALIS (000)

EURO DOVizZ 1,268,11 | 1,703,47 | 1,745,07 | 1,826,80 | 1,5904 1,8586 1,7102 2,1408
ALIS (000)

Kisi BASI 2,123,00 | 2,598,00 | 3,383,00 | 4,172,00 | 5,008,00 | 5,477,00

GSMH($)

BUYUME 9.4 7.8 59 9,9 7,6 6 4,5 1,1
ISSIZLIK 8.4 10,3 10,5 10,3 10,3 9,9 - 11
IHRACATIN 75,7 69,9 68,1 64,8 62,9 61,3 63,1 65,4
ITHALATI

KARSILAMA (%)

GINI - 0,44 0,42 0,40 0,38 0,39

KATSAYISI

SOSYAL 12,03 13,54 14,26 14,29 14,48 14,26 14,86 16,08
HARCAMALAR

HDI (%) 0,734 0,751 0,750 0,757 0,775 - 0,806
Dogumda Yasam 70,1 70,4 68,7 68,9 714 - 71,7
Beklentisi (%)

15 Yas Ustii 85,5 86,5 88,3 87.4 87,4 - 88,7
Yetiskinler

Tkogretim 60 68 68 69 68,7 - - -
Okullasma Oram

HPI 1 (%) 12,4 12 9,7 9,8 -

40 Yas Ustii - 8 8,9 8.9 6.5 - 5.7

Yasam Beklentisi

15 Yas Ustii - 13,5 11,7 12,6 12,6 - 11,3

Yetiskin

Iyi Suya - 18 7 4 4 - 3
Ulasimama

Agirh@ Yasina - 8 8 4 4 . 4

Gore Diisiik Olan

5 Yas Alt1 Cocuk

Yiizdesi

Giinde 1 $ Altinda - 10,3 10,3 34 3.4 - 2,7
Calisanlar

Kaynak: DPT, TUIK istatistiki veriler.

Bankacilik sektoriindeki doviz miktariyla ilgili sikisiklik sonucunda MB’den bir
gece igerisinde ¢ekilen yiiksek doviz miktar Tiirkiye Ekonomisi’ne en biiyiik krizlerden

birini daha yagatmigtir. Dolar bir milyon sinirini fazlasiyla agmistir.

MB bagimsizligit 2001 yili itibariyle meclisten gegmistir. Biitiin diinyada
MB’lerin bagimsiz olmasi ve piyasada soz sahibi olmasi fiyat istikrarimin
saglanmasinda onemli rol oynamaktadir. Bu agidan diisiiniildiigiinde MB’nin 6zerkligini
kazanmig olmasi ilerleyen donemler adina umut verici bir gelismedir. Bu donemde
enflasyon ve dovizdeki artisla birlikte en 6nemli gerileme kisi bagina GSMH diizeyinde

olmustur.
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2000 yili kisi basina GSMH 2.965 dolar iken, 2001 yilinda bu rakam 2.123
dolara gerilemistir. Bu gerileme Tiirkiye’nin yoksullasma siirecinde hizli adimlar
attigimi gostermektedir. Kriz nedeniyle bir cok kisi igsiz kalmis ve yasanan devaliiasyon
nedeniyle de gelir seviyesinde diisiisler goriilmiistiir. 2002 yilindan itibaren ise kisi

basina GSMH degeri artmaya baslamistir.

Issizlik seviyesi tablo 3.4’den goriildiigii iizere 2001 yilinda % 8,40 seviyesinden
2003 yilina gelindiginde % 10,50’lere yiikselmistir. 2008 yilinda ise % 11 olarak
gerceklesmistir. Issizlik oramindaki yillar itibariyle artis ekonomideki istikrarsizligin
temel gostergelerindendir. Issizlik oramindaki artis beraberinde yoksullugu da
getirmektedir. Bilylime oran1 agisindan incelendiginde 2001 yilinda % -9,1 iken 2002
sonrasi gecis ekonomisi programi dahilinin bir yansimasi olarak 2004 yilinda % 9,9’a
yiikselmistir. 2008 yilina gelindiginde ise biiylime oran1 % 1.1 olarak gerceklesmistir.
Bu donem icgerisindeki biiylimeye iliskin gerilemenin temelinde yatan ana etken 2008

yilinda diinyada goriilen finansal krizin etkisidir.

Bir ekonomide sosyal harcamalar iilkenin gelismislik diizeyi hakkinda bilgi
vermektedir. Gelismis iilkelerde sosyal harcamalara ayrilan pay yiiksek iken, gelismekte
olan iilkelerde bu oranin diisiik oldugu bilinmektedir. Sosyal harcamalar oranindaki artis
yoksullugu azaltmada 6nem tasimaktadir. 2001-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye’de sosyal
harcamalarin yiiksek oranda olmasa da arttifi goriilmektedir. Sosyal harcamalardaki
artig, insani gelisme endeksi ve insani yoksulluk endeksi oranlarinda iyilesmeleri

beraberinde getirmektedir.

Tablo 3.4’de makroekonomik degiskenler ve yoksullukla ilgili gostergelerdeki
degiskenlik, bu donemde 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizi etkileri yaninda 2008 yilina
yaklagildiginda ilk olarak ABD’de goriilen mortgage tabanli finansal krizin tim
diinyaya yayilmasi ve dolayisiyla Tirkiye’'nin de bu siirecten etkilenmesinden

kaynaklanmaktadir.

Bu doneme iliskin degerlendirmeler arasinda 2002 yilinda Tiirkiye’deki genel
secimlerin de etkisi goriilmektedir. Bu etki piyasalarin da biraz hareketlenmesini
beraberinde getirmistir. Se¢imler sonucu iilke iktidarina gelen tek partili hiikiimet Tiirk
siyasi tarihinin uzun siireden sonra karsilastig1 bir durumdur. ikili ve iiclii koalisyonlarin
yonettigi devlet artik tek parti tarafindan yonetilmeye calisilacaktir. Bu tek partili
hiikiimet diisiincesi bir anda piyasa iizerinde taze kan etkisi yaratmustir. Ulkenin tek bir

elde yonetilmesi diisiincesi piyasalara olan giiveni tazelemistir. Siire¢ hemen etkisini
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gostermis ve % 75 seviyelerinde bulunan enflasyon bir anda % 30 seviyelerine
gerilemistir. Doviz yetersizliginin yaratmis oldugu yiiksek oranli doviz kurlann bu
seviyeleri korumaya devam etmistir. 2001 yilinda yasanan kisi bagina GSMH’daki
gerileme enflasyonun gerilemesi nedeniyle tekrar artis gOstermis ve okur yazar
sayisindaki gerilemede yerini yine ilerlemeye birakmustir. Ulkelerin gelir dagilimi
adaletsizligini gosteren gini katsayisi 0,44 seviyelerindedir. Gelismekte olan iilkeler ve
Avrupa Birligi iiye iilkelerin gini katsayisinin 0,30 oldugu diisiiniilecek olursa, iilkede
yasanilan gelir dagilimi adaletsizligin boyutlar1 ve bir anlamda yoksulluk seviyesi ¢ok

net goriilmektedir.

2003 yilindan itibaren tek iktidarli hiikiimet siireciyle birlikte enflasyon
seviyesinde diisiis baslamistir. Bu siire¢ 2008 yilina kadar istikrarli bir sekilde devam
etmektedir. 2004 yiliyla birlikte TL’den alt1 sifirin atilmasiyla birlikte doviz kurlarinda
da diisiis goriilmeye baglanmistir. Hiikiimet politikalariyla birlikte yenilenen bankacilik
sistemi piyasada yeniden giiven ortaminin olusmasimi saglamistir. Kisi basina GSMH
diizeyleri gelismis {ilkeler seviyesine ulasamasa da gelismekte olan iilkeler
siralamasinda etkin bir yerde konumlanmistir. Her gecen yil artan okur yazar sayisi,
egitime aktarilan biitcelerle desteklenmektedir. Issizlik seviyesindeki artik hizi bir

onceki yillara gore daha iyi seviyelere ulagmistir.

TUIK’in 2002 yilindan sonra diizenli ve kesintisiz olarak yapmis oldugu
calismalar dahilinde ortaya koymus oldugu yoksulluga iliskin verilerde 6ncelikli olarak

tabloya 3.5 de Tiirkiye’nin yoksullukla ilgili durumu goriilmektedir;

Tablo 3.5. 2002-2008 Yillan Tiirkiye’de Yoksulluk Verileri

Fert yoksulluk orani (%)

Yontemler 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Gida yoksullugu (aghk) 1,35 1,29 1,29 0,87 0,74 0,48 0,54
:I‘;'I‘)s“"“" (gdatgda 5696 2812 2560 2050 17,81 17,79 17,11
Kisi basi giinliik 1 $'In
alti

Kisi basi giinliik 2.15
$'in alti

Kisi basi giinliik 4.3 $'in
alti

Harcama esash goreli
yoksulluk

0,20 0,01 0,02 0,01 0,00 0,00 0,00
3,04 2,39 2,49 1,55 1,41 0,52 0,47
30,30 23,75 20,89 16,36 13,33 8,41 6,83

14,74 15,51 14,18 16,16 14,50 14,70 15,06

Kaynak; TUIK Veri Tabani.
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2003 yilinda Tiirkiye’de yasayan bireylerin % 1,29’u sadece gida harcamalarim
iceren aclik simirinin iginde, % 28,12°si ise gida ve gida disi harcamalarimi iceren

yoksulluk sinir1 iginde yer almaktadir.

2004 yilinda ise, dort kisilik bir ailenin aylik ac¢hik sinir1 182 milyon TL,
yoksulluk simirt ise 429 milyon TL olarak agiklanmistir. 2003 yilinda goriilen
% 1,29’luk gida harcamalarina iliskin yoksulluk orani 2004 yili i¢inde ayni kalmakla
birlikte aclik sinirinin % 28,12°den % 25,6’ya diistiigii goriilmektedir.

2005 yilinda, dort kisilik bir ailenin aylik aclik sinir1 190 milyon TL, yoksulluk
sinir1 ise 487 milyon TL olarak aciklanmistir. 2003 ve 2004 yillarina gore aglik siniri
gida harcamalarini iceren kisim 2005 yilinda % 87’ye gerilemis ve bununla birlikte

% 25,6 olan gida ve gida dis1 yoksulluk orami da % 20,5’e diigmiistiir.

2006 yilinda, dort kisilik bir ailenin aylik aclik sinir1 205 YTL, yoksulluk sinirt
ise 549 YTL’dir. Yillar itibariyle oransal agidan diisiis gostere gida harcamalarina
iliskin yoksulluk sinir1 2006 yilinda da diisiis gostermeye devam etmis ve % 0,74 olarak

gerceklesmistir. Gida dis1 harcamalara yonelik yoksulluk orani ise % 17,81 olmustur.

Ayn1 degiskenler 2007 yili i¢in incelendiginde ise, dort kisilik bir ailenin aylik
aclik s 237 YTL, yoksulluk st ise 619 YTL olarak agiklanmistir. Tiirkiye’de
yasayan fertler iizerinde yapilan yoksulluk ¢alismalar1 sonuglarina iliskin agiklanan
verilerde yoksulluk gida harcamalarimin altindaki orami acgisindan 2007 yili igerisinde
% 0,54 iken gida dist harcamalarla ortaya konan yoksulluk ise % 18,56 olarak
aciklanmistir (http 17).
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

Geligmekte olan bircok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonomik krizler, iilke
ekonomisindeki makroekonomik degiskenlerin bozulmasina neden olmustur. Bu
nedenle Tiirkiye’de yoksulluk olgusu ¢o6ziim bekleyen ©Onemli bir konu olarak
ekonomideki yerini almigtir. Buna bagl olarak, yoksullukla miicadeleye iliskin ekonomi
politikalarimin  uygulanmasi1 gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Yoksulluk, bireylerin
hayatlarim1 devam ettirebilecek kadar gelire, besine sahip olamamalar1 durumudur. Bir
ilkede yasanan yoksulluk iilkenin geneli iizerinde sosyo-ekonomik agidan ¢ok sayida
sorunu beraberinde getirmektedir. Gelir dagilimi adaletsizligi nedeniyle sosyal refahin
bozulmasi, toplumsal birlik ve beraberligin kaybolmasi, biiyiimenin kaynaklarin etkin
kullanilamamasi nedeniyle gerilemesi ve issizlik ilk akla gelen sorunlardir. Bu
sorunlarla iilkemizde uygulanan para politikalarinin izlemis oldugu siiregle ilgili bir
iliskinin varligin1 anlayabilmek adma 1980 sonrasi1 Tiirkiye’de uygulanan para

politikalariyla yoksulluk siireci incelenmeye ¢alisilmistir.

Calismanin literatiir kisminda Tiirkiye’de yoksulluk iizerine yapilan ¢aligmalarda
verilerin diizenli ve kesintisiz elde edilememesi ve hesaplama yontemleri arasindaki
farkliliklar nedeniyle amprik calismalar Tiirkiye 6zelinde yapilamamaktadir. Ancak,
veriler panel datalarla Tiirkiye'nin belirli bir yila iliskin yoksulluk orani diger diinya
tilkelerinin yoksulluk oranlariyla karsilastirilarak analize tabi tutulabilmektedir. Yapilan
amprik calismalarda bu nokta dikkat cekmektedir. Tiirkiye’ye iliskin yillar itibariyle

veri seti yeterli olmadigindan analiz yapmak miimkiin olamamaktadir.

Birlesmis Milletler’in bin yillik kalkinma programi dahilinde iilkelerden
istedikleri yoksulluk endeksi verileri Tiirkiye icin hesaplanamamstir. TUIK tarafindan
halen bu konu iizerinde c¢aligmalar yapilmaktadir. Yoksulluk endeksinin
hesaplanmasinda istenilen kriterler TUIK tarafindan 2002 yilindan itibaren diizenli
sekilde hesaplanmistir. Caligsmanin uygulama agamasinda bu boliime de yer verilmistir.
Uygulama bolimiinde karsilasilan en biiyiikk giicliik 1980-1990 yillarn1 arasinda
yoksulluga iligkin kriterler adina veri bulunamamasi olmustur. Bu noktada para
politikalarinin ekonomik ve sosyal diizen icerisindeki etkisine istinaden yoksulluk

yorumlanmaya ¢aligilmistir.
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1980 sonrasi uygulanan para politikalarin genel 6zelligi fiyat istikrarini saglayip,
ithal ikameci politikalarin yerini ihracata dayali disa agik ekonomilere doniistiirmektir.
Bu anlamda 1974 yilinda yasanan petrol krizinin devami olarak 24 Ocak 1980
kararlariyla birlikte hiikiimet siki para ve maliye politikalar1 uygulamistir. Uygulanan
politikalar etkisini iki yillik siire icerisinde makro ekonomik degiskenler iizerinde
gostermis ama bu arada artan nominal faiz oranlaryla birlikte fiyat istikrar
saglanamamis ve beraberinde mali sektor icerisinde kriz meydana gelmistir. 1990
yiliyla birlikte Merkez Bankasi’nin 6zerklesmesi fiyat istikrar1 adi altinda enflasyonu
onlemeye yonelik 6nemli bir adim olarak goriilmiis ve amag¢ ilk etapta fiyat
istikrarindan ziyade mali krizden etkilenen finansal sektor icerisinde istikrar1 saglamak
olmustur. 1992 yilinda bilango, toplam i¢ yiikiimliilikk, net i¢ varlik ve fiyat istikrar
yiizdesel olarak hedeflenmistir. 1993 yilinda hiikiimet tarafindan herhangi bir para

programi aciklanmamaistir.

Ama¢ sadece kur ve faizlerin istikrarli hareketi olmustur. 1994 yili
olumsuzluklarla ge¢cmistir. Enflasyonu diistirmek, kamu agiklarinin ve dis acigin kalict
ve koklii bir bicimde ¢oziilmesi ve siirdiiriilebilir biiylimeyi saglamak amac¢ olmustur.
Bu anlamda, 5 Nisan paketi hazirlanmig ve hiikiimet yine bir siki para politikasi
uygulamistir. Uygulanan paket programi ile birlikte doviz rezervlerinin arttirtlmasi
amaglanmistir. Enflasyonu diisiirmeye yonelik uygulanan bu politikalarla birlikte kamu
harcamalarinin azaltilmasi ve kamu gelirlerinin arttirilmaya ¢alisildig1 genisletici maliye
politikalartyla biitce aci@inin azaltilmasi hedeflenmistir. Bu amaclara yonelik alinan
onlemler sonucu TL’nin degeri diisiiriilmiis bu da piyasada dalgalanmalara neden
olmustur. 1999 yilina istikrar paketi istenen sonucu veriyor gibi goriinse de 1999 yilina
gelindiginde bankacilik sektoriinde yasanan kriz ve Adapazart depremi ekonomiyi
derinden sarsmistir. 2000 yilinda Merkez Bankasi’nmin yine Oncelikli hedefi onceki
donemlerde oldugu gibi fiyat istikrar1 olmustur. Ancak, Merkez Bankasi’nin 2000 yili
icerisinde alti1 milyar dolar doviz satmak zorunda kalmasi, dénem icinde gecelik
faizlerin % 200 - % 1000 seviyesine ¢ikmasinin altinda yatan vadesi gelmeyen kredileri
ceken bankalardan kaynaklanmistir. Bu durumun yaratmis oldugu ekonomik krizde
tarihe ‘Kara Carsamba’ olarak gecmistir. 2002 yiliyla birlikte ekonomiye gecis
programi; kamu finansman dengesini giiclendirmek, bankacilik altyapisim
giiclendirmek, enflasyonla uyumlu bir gelirler politikas1 uygulamak ve buna istinaden;

mali sektoriin yapilandirilmasi1 devletin daha seffaf hal getirilmesi piyasalara olumlu
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etkiler getirmis ve bu donemde issizlikte artisa ragmen biiylimede goriilen olumlu

yiikselis tek siyasi yapinin olumlu etkiler ortaya ¢ikardigini gostermistir.

Makroekonomik gostergeler icerisinde yer alan enflasyon, doviz kurlari, GSMH,
igsizlik, biiyiime ve sosyal harcamalara iliskin veriler, yoksullukla iliskili gelinen
noktada oOnemli degiskenlerdir. Bu nedenle calisma icerisinde yillar itibariyle
degerlendirilmistir. Yapilan tablolar ve eldeki istatistiksel verilere bakildiginda;
enflasyon Tiirkiye icin 1980 yilindan itibaren 6nlenemeyen bir sorun halindedir. Bu
siire¢ gerek 5 Nisan 1994 Kararlar1 gerekse 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleriyle en
yiiksek seviyede piyasay1 ve hanehalki yasam standartlarim etkilemistir. ithal ikameci
politikalardan vazgecilmesi ve ihracata dayali sanayi ekonomisine gecis dis ticaret
hacminde artis saglamistir. Ancak, kontrol altinda tutulamayan déviz kurlar1 nedeniyle
cari acik biiylimiis, dis ticaret dengesi iilke aleyhine bozulmustur. Bireylerin hayat
standartlarinin diismesi, alim giiclerindeki zayiflamadan kaynaklanmaktadir. Igsizlik
oranlarinin 1988 yilindan sonraki siirecte % 8.4 seviyelerinden 2000 kriz doneminde
% 10.5 seviyelerine yiikselmesi biiyiimenin olumsuz etkilenmesine neden olmustur.
Artan igsizlik, satin alma giiciiniin diismesi beraberinde yoksullugun hissedilmesini de

arttirmistir.

1999 yiliyla birlikte serbest kur politikasina gecilmesi ve Merkez Bankasi’nin
ozerklesmesi, fiyat istikrar1 ve dolayisiyla enflasyonu 6nleme adina gercekci adimlar
olmustur. 2002 yilindaki genel secimler aslinda piyasadaki ekonomik degiskenlerin
otesinde tek partili iktidarin toplumsal ekonomik diizen icinde daha 6nemli oldugunu
gostermistir. 1994, 2000 ve 2001 krizleriyle ekonomik anlamda yara alan Tiirkiye, 2002

yiliyla birlikte bu yaralan sarmaya baslamistir.

Tiirkiye Ekonomisi’nde, 2000 yili sonrasindaki siire¢ sosyal harcamalar
acisindan degerlendirildiginde ©nceki donemlere gore sosyal harcamalarin arttig
goriilmektedir. 2008 yili itibariyle % 16,08 olarak gerceklesmistir. Issizlik verilerinde
ise sosyal harcamalarda oldugu gibi yillar itibariyle artmis ve 2008 yilinda % 11’e
ulagmistir. Sosyal harcamalarin artmis olmasi yoksullukla ilgili siireci rahatlamasini
beraberinde getirmelidir. Ancak, artan issizlikle birlikte sosyal harcamalarin bu artan
igsizlikle ilgili sikintilar1 giderememesi nedeniyle yoksulluk daha da hissedilir duruma
gelmistir. TUIK verilerinde aciklanan yoksulluk oran1 2003 yilinda % 28,12 iken 2007
yilinda % 18,56 olarak gergceklesmistir. Bu durum artan isgsizlik ve azalan yoksulluk

oranlar1 arasindaki ¢eliskiyi ortaya koymaktadir.
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Diinya genelinde 2008 yilinda mortgage tabanli bir finansal kriz yasanmstir.
Yasanan kriz ekonomisi disa bagimli hale gelen Tiirkiye piyasasini yeniden etkilemistir.
Bu etki kendini en cok issizlik olarak gostermistir. 2008 krizinin Diinya’da yarattig
finansal depremden Tiirkiye’'nin ¢ok daha derin yaralar almamasinin altinda yatan
neden, 2001 kriziyle zarar géren bankacilik sektoriiniin gii¢lii bir yapilandirmaya gitmis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ulkeler artik ekonominin oldugu kadar bireysel

kalkinmamin ve gelismenin de iizerinde durmaktadirlar.

Tiirkiye bu siirecte okur yazar sayisinda ilerlemeye, agirligi yasina gore diisiik
olan bes yas alt1 cocuk yiizdesini azaltmaya yonelik programlar uygulamistir. TUIK
tarafindan aciklanan veriler aglik simmirnin yillar icinde gosterdigi artisa ragmen,
yoksulluk oraninin azaldigin1 gostermektir. Buradaki temel neden enflasyona bagli alim
giiclinde yasanan iyilesmeler, egitim diizeyindeki artis ve hiikiimetin genis tabana
yayarak uyguladig: istikrar politikalaridir. Insani gelismislik endeksi acisindan Tiirkiye
yillar itibariyle biiylime gostermektedir. Bu olumlu gelisme ilkogretim okur yazar
yiizdesi, dogumda yasam beklentisi ve on bes yas listii yetiskin yiizdesi incelendiginde
anlagilmaktadir. Ancak insani gelisme endeksindeki bu artisa paralel olarak issizlik

verileri de ekonomik siire¢ igerisinde siirekli bir artan egilim gostermistir.

Onemli olan; piyasalara olan giivenin ve toplumun beklentilerin
gerceklesmesinin saglanmasidir. Para politikast uygulayicisi siyasal sistem igerisinde
gorevini siirdiirtirken MB’nin 6zerkligine uygun bir sekilde fiyat istikrar1 politikasini
siirdiirmesine miidahale etmemelidir. Genis tabanhi yillara yayillan bir ekonomi
politikas1 uzun siirecte olumlu etkiler gosterecektir. Sosyal devlet ilkesiyle GSYIH
icerisinde sosyal harcamalara ayrilan payin arttirllmasi yoksullukla miicadele de kisa
donemde yardimci olacaktir. Uzun donemde ise, issizlik sorununa kokten ¢oziim
saglayacak iiretken yatirnmlarin yapilmasi issizlik oraninin azaltilmasi tizerinde olumlu
bir etki saglayacaktir. Istihdamin arttirildigi sosyal harcamalara gereken ©nemin
verildigi para ve maliye politikalarinin uygulanmasit durumunda yoksulluk siirecinde
olumlu gelismeler olabilecektir. Sosyal harcamalara verilen 6nem, hanehalklarinin
yasam seviyelerinde de olumlu gelismeler goriilmesini saglayacaktir. Tamamen ortadan

kaldirilamasa da yoksulluk basa ¢ikilamaz bir sorun haline gelmeyecektir.
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OZET

Bu calismada yapilmak istenen Tiirkiye’de 1980 sonrasi uygulanan para
politikalarinin  yoksulluk siirecine yansimasinin olup olmadigi incelemektir. 1980
sonrasindan itibaren donemsel olarak krizler yasayan ve ekonomik olarak siirekli
uyguladigi politikalar1 degistiren Tiirkiye’de yoksulluk hangi boyutlara ulagmigtir?
Gelismekte olan iilkelerin icerisinde yer alan Tiirkiye son donemlerde Avrupa Birligi’ne
uyum programlart uygulamis ve ekonomik yapisini bu programa paralel uygulamaya
caligmigtir. Toplumdan topluma farklilik gosteren para politikalar1 hane halklarinin
gecim ve kalkinma seviyeleri lizerinde etkiler yaratmistir. Toplumsal niifusun bir kimi
daha zenginlesirken bir kismi da yoksullagmistir. Arastirmada 1980-2008 yillar1 arasi
uygulanmis olan para politikas1 uygulamalarinin yoksullasan kesim ve ayni zamanda
pastadan biiyiik dilimi alan zengin kesimin hayat standartlarinda yaratmis oldugu
degisiklik agiklanmaya calisilmistir. Bu nedenle de para politikas1 gostergelerinden ve
yoksulluk degiskenlerinden faydalamlarak konu incelenmistir.

Calismanin birinci boliimiinde yoksulluk literatiirii ele almmustir. Oncelikli
olarak dar ve genis anlamda kullanilan yoksulluk tanimlarina deginilmistir. Dar ve genis
anlamda deginilen yoksulluk kavrami daha sonra smiflara aynstirilan yoksulluk
tanimlar1 olarak da ele alinmistir. Boliime iliskin bir sonraki asama da yoksulluga iliskin
yaklagimlardan bahsedilmis olup, yaklasimlarla yoksulluk cesitleri arasindaki anlamsal
yakinhiga dikkat cekilmek istenmistir. Daha sonra yoksulluk hesaplama teknikleri
aciklanarak diinyada uygulanan yoksulluk hesaplama teknikleri ve bu tekniklerin
birbirlerinden farkliliklart aktarilmaya calisilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise Tiirkiye’de uygulanan para politikasit araglart
ve amaglan iizerinde durulmugtur. 1980 yilindan itibaren baslayarak yillar itibariyle
Tiirkiye’nin yasamis oldugu ekonomik krizler ve bu krizlerin makroekonomik
degiskenler ve parasal goOstergeler iizerindeki yarattiZi degisiklikler sirasiyla
anlatilmistir. Konuyu desteklemek amacli bahsedilen yillar arasinda degisim gosteren
makroekonomik degiskenlere iliskin tablolarla konu desteklenmistir.

Son boliimde ise ¢alismanin donemini olusturan 1980-2008 yillar1 arasindaki
makro ekonomik gostergeler ve yoksulluga iliskin veriler durum analizi ¢ercevesinde

aktarilmaya calisilmistir. Sonug ve degerlendirmeler yapilmistir.
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SUMMARY

The aim of the study is to explore whether the monetary policies applied in
Turkiye after 1980 have any effects on poverty. What is the dimension of the poverty in
Turkiye, where, since 1980, economic policies have been continuously modified and
economic crisis have occurred periodically? Regarded as one of the developing
countries, Turkiye applied various EU adjustment programs and attempted to develop
its economic structure parallel to these programs. Varying from society to society,
monetary policies registered influences on the subsistence and economic development
levels of family members. As a result, the rich get richer and the poor get poorer. In the
study, the effects of monetary policies between 1980 and 2008 on the living standards
of both the high SES, who get the biggest economic share and low SES, who get poorer,
is explained. Thus, the topic is evaluated via monetary policy charts and poverty

variables.

Chapter one contains the literature review about poverty. First, the narrow and
broad definitions of poverty are explained. Then, the semantic values of sub-categories
of poverty in relation to social dynamics and family structures are defined. The
statement that the general meaning of poverty is to struggle to live in such a condition
which is below the subsistence level implies deeper deductions when considering with
sub meanings. In the next part of the chapter one, the different approaches to the
poverty are explained and the relationship between these approaches and poverty types
is emphasized. Finally in this chapter, poverty calculation methods are defined, the
poverty calculation methods in the world and the differences in each method are

explained.

In the second chapter, the purposes and instruments of monetary policies are
defined and the roles of these purposes and instruments in the policies are explained in
detail. After this, beginning form 1980, the economic crises that Turkiye faced up to and
the changes and the effects of these crises on macroeconomic values and monetary
indicators are listed in annual basis. This is supported with tables and charts

representing the annual changes in macroeconomic values.
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The last chapter aims to explain the practical aspects of the study. Since the
demonstration of the relationship between monetary policies after 1980 and the poverty

types mentioned in the previous chapters is not possible the situation analysis.
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