Altug OZDEN

TURK GIDA SANAYINDE PERFORMANS ANALIZLERI

OZET

Bu calismada, Tiirk Gida Sanayinin verimlilik ve etkinlik yapist incelenmistir.
Malmquist indeksi, veri zarflama analizi (VZA) ve kismi verimlilik metotlar:
kullanilarak Tiirk Gida Sanayinin performans analizlerinin yapildig1 ¢aligmada, veri
olarak sanayi, iiretim, istihdam ve sermaye istatistikleri kullanilmistir. Uretim degeri
cikt1, sermaye ve isglicli degerleri girdi olarak alinmistir. Analizler 1999-2008 yillar1
arasindaki on yillik donemi kapsamaktadir. Analiz sonuglar1 kismi verimlilik, etkinlik,

toplam faktor verimliligi (TFV) ve bilesenlerindeki degisimler agisindan verilmistir.

Gida sanayinin mevcut durumu irdelendikten sonra, analiz sonuclarma gore
degerlendirmelerde bulunulmustur. Analiz sonuglar1 incelendiginde 6zel sektor
isletmelerinin, devlet isletmelerine gore daha verimli ve etkin calistigi, teknolojik
degisimin her iki sektor acisindan da yeterli oldugu, 6zellikle devlet isletmelerinde

Olcek etkinsizliginden kaynaklanan etkinlik diisiisii bulundugu ortaya konulmustur.
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Altug OZDEN

PERFORMANCE ANALYSIS IN TURKISH FOOD INDUSTRY

ABSTRACT

In this study the productivity and efficiency of Turkish food industry is examined.
The data related to the industry, production, employment, and capital are used
employing the Malmquist index, Data Envelopment Analysis (DEA) and partial
productivity methods to investigate the performance of the Turkish food industry. The
production value is considered as output, while the capital and labor values are
considered as inputs. The analysis covers the ten year period between 1999-2008. The
results are presented in terms of partial productivity, efficiency, total factor productivity

(TFP), and the changes in the components of these findings.

After the discussion of the current state of the food industry, the results are
evaluated. The results suggest that private enterprises are more efficient and productive
compared with the public enterprises, the technological change is appropriate in both
enterprises; however, public enterprises suffer from inefficiency due to the lack of scale

economies.
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GIRiS

Tarimla ilgili sanayi kollar1 tarima dayali ve tarima yonelik sanayi olarak
smiflandirilabilir. Tarima dayali sanayi i¢in gida sanayi ve tekstil sanayi, tarima yonelik
sanayi i¢in ise tarim alet ve makine sanayi ornek gosterilebilir. Gida sanayi, tarima
dayali ve tarima yonelik sanayiler igerisinde en kapsamli olan ve giiniimiiz kosullarinda
onemi giderek artan bir sanayi koludur.

Tarim alanlarmin giderek azalmasi ve diinya niifusunun hizla artmasi nedeniyle
aclik kavrammim ciddi olarak giindeme geldigi, Avrupa Birligi uyum siirecinde
Tirkiye’nin en ¢ok zorlanacagi alan olarak dile getirildigi gida sanayinin gelecekteki
durumuna 151k tutabilmek i¢cin gegmis ve mevcut durumunun performanslarmnin analizi
gerekmektedir.

Gida sanayinde hem 06zel sektor hem de devlet kuruluslar1 degisik alanlarda
faaliyet gostermektedir. Sektorde 6zellikle hammadde temininden dogan birgok sikinti
bulunmaktadir. Gida sanayinde kullanilan ana hammaddelerin biiyiik bir kismmin tarim
kaynakli oldugu bilindigine gore, karsilagilan sikintilarm bir¢ogunun tarimsal tiretimle
dogrudan iliskili oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ozellikle kaliteli iiriin temini,
irtine Ozelligini kazandiran ve hammadde olarak kullanilan iirlinlerin se¢imi, iiretici
bilinci, stirekli ve standart hammadde temini, islemeye en uygun ¢esitlerin liretimi gibi
hammaddeden kaynaklanan konular tarimsal iiretimle dogrudan iliskilidir. Kalifiye
eleman sikintisinin artik problem olmadig: diisiiniilmektedir. Bunun yaninda iiretimden
ve hammadde temininden kaynaklanmayan isletmelerin hukuki bigimleri ve isletilme
bi¢imlerinden dogan problemler bulunmaktadir. Ozellikle devlet isletmelerinin

yeterince etkin ¢aligmadigi diistiniilmektedir.

Verimlilik ve etkinlik performans 6lgmede en sik bagvurulan kavramlardir. Bu
kavramlarin tanimlarinin siirekli yenilenmesiyle birlikte genel bir tanim yapmak
gerekirse; verimlilik, “lretim siirecine sokulan ¢esitli faktorlerle (girdiler) bu siirecin
sonunda elde edilen iirlinler (¢iktilar) arasindaki iliskiyi ifade eden ve savurganliktan
uzak olarak, kaynaklar1 en 1yi bicimde degerlendirerek iiretmek”, etkinlik ise “kullanilan
kaynaklarla elde edilen ¢iktinin elde edilebilecek maksimum ¢iktiya orani ya da belirli
bir miktar ¢ikt1 elde etmek i¢in kullanilan kaynaklarm kullanilmasi gereken minimum

kaynak miktarma orani olarak™ tanimlanabilir.



Tiirk gida sanayi yakin zamanda oldukca biiyiik gelismeler gostermis, 6zellikle
0zel sektor isletmeleri gelismis {lilke normlarmi biiyiik 6l¢iide yakalamislardir. Bununla
birlikte bu gelismenin ekonometrik agidan ifade edilmesi, karsilastirilmasi ve mevcut
sorunlarin  tespiti i¢in performans analizlerinin yapilmasmmin uygun olacagi
diistiniilmektedir. Sorunlarin kaynak noktalarinin tespiti hem sektdriin sikintilarmni
ortaya koyacak hem de ¢6ziim Onerileri getirecektir. Bu 151k altinda calismanin amaclari

asagidaki gibi 6zetlenebilir:

Calismanin birincil amaglari;

e Tarmma dayali ve yoOnelik sanayilerin tarim sektoriiyle birlikte Tirkiye
ekonomisine katkisinin belirlenmesi ve genel olarak degerlendirilmesi

e Tirk Gida Sanayinin performans analizlerinin yapilmasi ve yillar itibari ile
toplam faktor verimliligindeki gelismenin belirlenmesi

e Ozel sektdr ve devlet isletmelerinin etkinlik ve verimliliklerinin belirlenmesi ve
karsilagtirilmasi

e (ida sanayinde analizler sonunda ortaya koyulan ve mevcut durumdaki

sorunlarin belirlenmesi

Bu baglamda caligmanin ikincil amaglar1 asagidaki sekilde belirlenmistir.

e Belirlenen ve mevcut oldugu diisiiniilen sorunlarm degerlendirilmesi ve ¢6ziim
onerileri.
e Kaliteli ve standart {iriin teminindeki mevcut sorunlar i¢in ¢6ziim Onerisi olarak

diistiniilen s6zlesmeli tarim uygulamalarmin degerlendirilmesi

Daha once bu konuda yapilan caligmalar olmasina ragmen bu tezin Onceki
calismalarda eksik olan performans analizlerine ve bu analizler sonucunda belirlenecek
sorunlara yer vermesi nedeniyle bilimsel anlamda bir yenilik saglayacagi

diistiniilmektedir.

Zaten Oonemi bilinen ancak giderek daha onemli hale gelen gida sanayi i¢in ve

politika yapicilar i¢in uygulanabilir ¢6ziim Onerileri sunan kapsamli bir rehber ortaya



konulacaktwr. Ayrica gida sanayinin gelecekteki durumu agisindan Ongoriiler ortaya
konulacak ve bu sektoriin daha etkin ve verimli ¢alisabilmesi i¢in mevcut verimsizlik ve

etkinsizlik nedenleri ortaya koyulmaya caligilacaktir.

Gida sanayinin ana hammadde tedarik¢isi olan tarim sektoriiniin 6nemi bir kez
daha gozler Oniine serilecek ve oOzellikle tarim sektoriindeki istikrarsiz iiretimden

kaynaklanan hammadde kaynakli sorunlara ¢6ziim Onerileri aranacaktir.

Calismanin ilk boliimiinde performans analizi ile ilgili kavramlar ve performans
analizinde kullamlan ydntemler ayrmtili olarak incelenecektir. Ikinci béliimde tarima
dayali ve tarima yonelik sanayi hakkinda ayrintili bir bilgilendirme yapilacak, gida
sanayinin bu sektdrler arasindaki durusu belirlenecek, Tiirk Gida Sanayinin mevcut
durumu ortaya koyulacaktir. Son bdliimde ise, Tirk Gida Sanayinin performans
analizleri yapilacak ve sonuglar1 degerlendirilecektir. Analizler sonunda belirlenen ve
mevcut oldugu diisiiniilen sorunlar ortaya koyulacak ve ¢6ziim Onerileri i¢in ¢esitli

alternatifler tartigilacaktir.



BIiRINCIi BOLUM
PERFORMANS VE PERFORMANS ANALIZI iLE ILGILI

KAVRAMLAR

Bu boliimde ¢aligmaya adin1 veren performans kelimesinin anlami ve performans
degerlendirme kavramlar1 ayrintili olarak incelendikten sonra, ¢alismada kullanilan
anlamiyla (Performans: Gergeklestirebilme yetenegi, etkinlik, verimlilik kriteri)
performans kelimesi irdelenmistir. Genis olarak verimlilik ve etkinlik kavramlari
aciklanmig, verimlilik ve etkinlik 6lgme metotlar1 ve modelleri iizerinde durulmustur.
Bu konuda oldukga sik yasanan kavram kargasasina mahal vermemek i¢in bu metotlarin
ve modellerin nasil iretildigi ve nasil kullanildig1 ¢alisma acisindan 6nemlidir.
Calismanin ¢atisin1 olusturan bu kavramlarm caligmaya nasil yon verdigini anlamak
acisindan oldukca dnemli olan bu bolimde genel anlamda bir degerlendirme yapilmas,

bu ¢alismada kullanilan ya da kullanilmayan teknikler ayrintili olarak agiklanmaistir.

1.1. PERFORMANS VE PERFORMANS DEGERLENDIRME

Performans kelimesi bir¢ok tanim icermektedir. Ancak en basit ve kisa hali ile
performans eyleme doniistiiriilen enerjidir. Diger tanimlara baktigimizda ise; asagida

siralandig1 gibi agiklamalarla karsi karsiya kalmmaktadir:

e Basarim,

o Takat siniri,

o Bir faaliyetin, hareketin gergeklestirilmesi,
e Bir talebin, soziin ya da istegin yerine getirilmesi,
e Bir oyunda bir karakterin canlandirilmasi,
o Halka ac¢ik bir sunum ya da gosteri,

e Bir mekanizmanin ¢aligsma sekli,

o Bir etkiye karsilik verme sekli: davranis,

e Bir kisinin konugma sekli,

e Bir yabanci dili konusma yetenegi

o Gergeklestirebilme yeterliligi: etkinlik

o Verimlilik kriteri



Tanimlamalardan da goriildiigii tizere "performans" kavrami farkli anlamlar
tastyabilmektedir. Uzerinde ¢ok tartisilan bir kavram olmasma ragmen, halen net bir
"performans" tanimi yapilamamis, "performans yonetimi", "performans degerlendirme"
gibi bir¢cok yonetim kavramu lizerinde de ortak bir tanim olusturulamamistir. Aynen
biiytiklik, uzunluk vb. tanimlamalarda oldugu gibi performans da "goreceli" olarak
tanimlanabilir. Performans kavrami genel anlamda, amagl ve planlagsmis bir etkinlik
sonucunda elde edilen, nicel ya da nitel olarak belirlenen bir kavramdir. Bu sonug
mutlak ya da goreceli olarak aciklanabilir. Kisacast bir kisinin ya da birimin
performansi belirleyebilmek i¢in karsilastirma yapilmasi gereklidir. Bu bir siralama
ya da oran olabilir. Tek bagina belirlenen bir 6l¢ii herhangi bir karsilastirma olmadan bir
anlam ifade etmeyecektir. Performans degerlendirme; tanimlanan basarim seviyesinin
yine daha 6nceden tanimlanan standart kriterlere gore 6l¢iilmesi ve 6l¢iim sonuglarmin
belirli bir dogrultuda islenmesidir. Kisacas1t bir dlgme ve degerlendirme siirecidir.
Burada 6nemli olan neyi, ni¢in, nasil ve ne zaman Olgeceginizdir. Biitiin bu sorulara
verilecek dogru cevaplar, bizi dogru sonuca ulastiracaktir. Performansm belirlenmesi
icin, gerceklesen etkinligin sonucunun degerlendirilmesi gerekir. Performans degerleri,
Ol¢lim islemi sonucunda saptanir ve bu degerlerin her biri bir performans gostergesidir
(1y1, kotii, basarili, basarisiz, birinci, ikinci vb.). Bu anlamda performans ol¢iimii
gerceklestirilen faaliyetten sonra olusan sonucun degerlendirilmesidir. Daha Once
bahsedildigi iizere degerlendirme olmaksizin saf bir 6lgme anlam ifade etmeyecektir

(Bakirci, 2006).

Performans; en genel anlamda belirli bir hedefe yonelik ve planlanmig bir etkinlik
sonucunda elde edileni, nicel (miktar) ya da nitel (kalite) olarak belirleyen bir kavramdir
Planlama yapilirken ortaya konan ya da ulagilmak istenen hedefler de bir degerlendirme

kriteridir.

Orgiitsel sistemlerde performans olgiimii, degerlendirmesi ve kontrolii genel
yonetim siirecinin kritik bir alt bilesenidir. Genel olarak orgiitsel sistemin basarisini
belirlemek tlizere kullanilan gesitli performans Olgiitleri vardir. Her orgiit, her yonetici
amacina uygun olarak performans Olgiitlerinden birini izlemeli, degerlendirmeli ve

kontrol etmelidir.



Bu calismada yer aldig1 hali ile performans, kendi i¢ginde ¢esitli dl¢iim seviyeleri
olan genel bir basarim tanimlamasi olarak kabul edilmis ve gerceklestirebilme

yeterliligi: etkinlik yani verimlilik kriteri anlaminda kullanilmistir.

Sektorlerin  performans analizlerinde kullanilan yontemler, kismi verimlilik
analizleri, toplam faktor verimliligi analizi ve etkinlik 6l¢iimtdiir. Verimlilik ve etkinlik
Olgtimleri, firma ya da sektor performansinin engel ve darbogazlarmin belirlenip, uygun
teshislerin ve gergekei ¢oziimlerin iiretilmesine ve gerekli mekanizmanin kurulmasina
yardime1 olur. Ayrica giivenilir bir performans Ol¢iim sistemi kurulmadan ekonomik
sorunlarda bir diizelme, ticret diizeyleri ve gelir dagilimi politikalar1 arasinda bir uyum
saglanamaz. Bunun nedeni en az girdi ile maksimum iiretimi saglama ¢alismalaridir. Bu
hem ekonomi (kit kaynaklar) hem de isletme bilimi (kir maksimizasyonu) agisindan

gecerlidir (Bakirci, 2006).

1.2. VERIMLILIK

Cagimizda aciklanmasi ve ¢oziimii giic goriinen pek cok olaym kaynaginda
ekonomik sorunlar yatmaktadir. Ekonomik kalkinma cabasi, az gelismis iilkelerde
yoksulluktan kurtulma, gelismis lilkelerde ise giiclerini koruyarak geleceklerini giiven
altina alma yoniinde biiyiik 6nem kazanmistir. Gerek eski diinya gerekse cagdas diinya
icin ekonomik sorunlar hep 6n sirada yer almistir ve almaktadir. Cagdas diinyanin
ekonomik sorunlarini c¢oziimleyecek anahtar kavramlarmmdan biri "verimlilik" tir.
Gergekten de verimlilik, glinimiizde kalkinmanin, kalkinmais iilke ya da toplum olmanin
en sasmaz Olclitlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Ayni zamanda verimlilik,
kalkinmanin itici giiciidiir. Ulusal ekonominin bir sektoriindeki verimlilik artiglari,
baska kesimleri de harekete gecirici bir rol oynayabilmektedir. Artan verimlilik, akilci
ve ¢agdas bir yonetim altinda kalkinmay1 hizlandirmakta, gittikce daha ileri boyutlara
ulagtirmaktadir. Yiiksek verimlilik, gecici glgcliiklerle sarsilmayan {retme giicli
demektir. Verimliligin artmasi, insanogluna, i¢inde yasadigi dogay1 ve toplumu kontrol
etme, bu kontrolii giinden giine genisletme giicii vermektedir. Iste bu yiizden, verimlilik,
bugiine kadar alisilmis pek ¢ok gostergeden daha anlamli bir kalkinma 6l¢iistidiir. En
genel anlatimiyla, {iretim siirecine sokulan cesitli faktorlerle (girdiler) bu siirecin

sonunda elde edilen friinler (¢iktilar) arasindaki iliskiyi ifade eden verimlilik,



savurganliktan uzak, kaynaklar1 en iyi bigimde degerlendirerek tiretmek demektir

(Alpkent, 1992).

Teknik anlamda verimlilik, "iiretilen mal ve hizmet miktar1 ile bu mal ve hizmet
miktarmin tretilmesinde kullanilan girdiler arasindaki oran" olarak tanimlanir ve
genellikle bu olcili, ¢iktinin girdiye orani olarak formiile edilir. Ancak, ekonominin
disindaki alanlarin da giderek daha c¢ok incelemeye tabi tutulmasi ve {ilkelerin
glindemlerinin 6n siralarinda yer alir hale gelmesi sonucu, verimlilik taniminda da
degisiklik gozlenmeye baslanmistir. Verimlilik denince artik, elde edilen {iriin ve
hizmetin kalitesini yiikseltme, ¢evreyi ve dogal yapiy1 koruma, ¢alisanlara en 1yi yasam
ve calisma kosullarini saglama ve bu arada birim girdi bagina iiretim miktari artirma

cabalar1 birlikte diisiiniilmektedir (Ozden ve Armagan, 2005).

Verimlilik anlayisi, giinlimiizde insanin refah ve mutlulugunu birbirine paralel
olarak gelistiren, is ve teknolojiyi bir amag degil arag¢ olarak goren mertebeye ulasmistir.
Toplam verimlilik anlayisi i¢inde ise verimliligi, cesitli iiretim ve ¢evre faktorleriyle
teknolojik, ekonomik ve Orgiitsel yeteneklerin bir bilesimi olarak tanimlamak

miumkiindiir.

Verimliligin ulusal refahi arttirmadaki rolii bugiin herkes tarafindan kabul
edilmektedir. Serbest piyasa ekonomisi uygulayan tiim iilkelerde ekonomik gelismenin
temel kaynag1 verimlilik artisidir (Prokopenko, 1987). Eger herhangi bir liretim birimi,
o birimde kullanilan malzeme, enerji, makine, isgiici ve yoOnetim kaynaklarinin
bilesiminden daha dnceki donemlere gore daha fazla ve daha iyi iirlin elde etmisse
verimliligi artmistir. Bu tanima gore verimlilik, mevcut {iretim siirecinde uygulanan
yontemlerde, girdi miktarlarinda, iiretim kapasitesinde, ¢ikti karmasinda olusan tiim

degisimlerin ¢ikt/girdi iliskileri diizeyinde gostergesi olmaktadir.

Verimlilik artis1 ti¢ sekilde gergeklesebilir: Ayni girdi ile daha ¢ok ¢ikt1 saglamak,
ayni ¢iktiyr daha az girdi ile saglamakve ¢iktiyr girdi artisindan daha yiiksek diizeyde
artirmak. Uretimde verimlilik artis1, kapasite kullanimini yiikseltir ve bu durum birim
maliyetlerin diismesine yol acar. Birim maliyetleri diisiince rekabet giicii artar ve
dolayis1 ile milli gelirde artis meydana gelir, tasarruflar ytikselir, yatirimlar artar.

Yatirimlarin artmasiyla sermaye ve insan kaynaklar1 artar. Bu da dongiiyli tamamlayan



son halka olarak iiretimde verimlilik artismi tetikler. Verimlilik diistisii icin de ayni

dongiiniin tam olumsuzu gegerlidir.

Verimlilik kavrami 6zellikle Tiirkiye gibi gelisme ¢abalar1 igerisinde olan tilkelerin
glindeminde giderek daha fazla yer almaya baslamistir. Ekonominin kit kaynaklarin
yonetimi ile iligkili oldugu diisiiniiliirse verimlilik kavraminin neden bu kadar 6nem

kazandig1 kolayca anlasilabilir.

Prodiiktivite ve verimlilik kelimeleri genellikle karistirilmakta ya da ayni anlamda
kullanilmaktadir. “Prodiiktivite” yaklasik 200 yildan beri kullanila gelen bir sozciik
olup, Fransizcada “produire” (liretmek) mastarindan tiiretilmistir. Tiirk¢eye tam karsilig1
aktarilmak istenirse ‘“‘verimlilik” veya “iiretme yetenegi” olarak ifade edilebilir.
Prodiiktivite, iiretkenlige elverisli nitelikler tasima anlamima gelir. Oysaki verimlilik,
iretkenlige elverisli durumu anlatmaktan c¢ok, iktisadi faaliyetlerden elde edilen
sonuglarin dlgiilerek, mukayese edilerek ortaya kondugu olumlu bir sonucu vurgular.
Ancak dilimize yasalar araciligi ile gectiginden prodiiktivite ve verimlilik kelimeleri

esanlamli olarak kullanilmaktadir.

Verimlilik kelimesinin dogusu, ¢ok eski zamanlara kadar uzanir. Literatiirde ilk
defa hiimanist Agricola’nin 1530°da kaleme aldigi De Re Metallica adli eserinde
kullanilmistir. Fizyokratlarm 18. yiizyilldaki calismalar1 ile kelime agik bir anlam
kazanmaya baglamigs ve Le Littr¢ (1833) verimliligi “liretme hassas1” olarak
tanimlamistir. Yine fizyokratlardan Francois Quesnay verimliligi ziraatta gercek refahin

kaynagi olarak ele almistir (Kok ve Ertugrul, 2003).

Adam Smith (1723-1790) Uluslarin Zenginligi adli eserinde isgiicii ve igbdliimii
arasindaki iligkiyi dikkatlice analiz etmis ve verimliligi modern diinyaya tamamen
uygulanabilecek bir kavram olarak vermistir. Bu kavramin kalitatif nitelikten ayrilip
kantitatif bir hale gelmesi ancak 19. yiizyilin sonlar1 ve 20. yiizyilin baslarinda miimkiin
olabilmistir. II. Diinya savasi sonunda biitlin diinya iilkelerinde iizerinde 6nemle durulan
verimlilik kavramia iilkemiz yaymlarinda 1950 lerden sonra yer verilmeye baslandigi

goriilmektedir.

Verimlilik dar anlamda tretim odakli bir kavram olup asil olarak etkinlik ve

etkililik bilesenlerinden olusmakla birlikte randiman, yenilik, ¢alisma yasamimin kalitesi



gibi performans boyutlarin1 da i¢ine almaktadir. Genis anlamda ise verimlilik
performansla giderek es anlamli bir kavram olarak kullanilmaya baglanmistir. S6zgelimi
isletme biliminde pazarlama alaninda verimlilik 6nem kazanmaya baslamistir. Giderek
firmalarin tim diger fonksiyonlarinda da verimlilikten s6z edilmeye baglanmis ve
isletme alaninda performans yonetimi gibi baslik tasiyan kitap ve makaleler cogalmaya
baslamistir. Bu acgiklamalarin disinda ¢esitli yazar ve kurumlar verimliligi soyle

tanimlamiglardir:

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development)-
(Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii): Verimlilik ¢iktinin iiretim 6gelerinden

birisine boliinmesidir.

ILO (International Labour Organisation)-(Uluslararasi Calisma Orgiitii):
Uriinler baslica dort 6genin bilesimi sonucu iiretilir: toprak, sermaye, emek, girisimci.

Verimlilik tiretimin bu 6gelere oranidir.

EPA (European Productivity Agency)-(Avrupa Verimlilik Merkezi): Verimlilik
her bir tiretim 6gesinin etkili kullanim derecesidir ve her seyden Once bir diisiince

tarzidir. Siirekli var olani iyilestirmeye calisir.

Japon verimlilik merkezinin benimsemis oldugu terim ise, “verimlilik dogru olan
isleri, dogru bir bicimde ve ekonomik bir ¢alismayla gerceklestirmeyi hedefleyen akilci

bir yasam bi¢imidir” seklindedir.

1994 yilinda gergeklestirilen II. Verimlilik Kongresi’nde verimlilikten ii¢ sekilde
bahsedilebilecegi belirtilmistir. Olgu olarak, kavramsal olarak ve terim olarak. Olgu
olarak verimlilik, bir davranis bicimi ya da bir siirecken, bu davranis bi¢iminin
icsellikten ¢ikmasi ve toplumsallasmaya baslamasi ile bir kavram olarak ele alinmaya
basladig1 soylenebilir. Bir terim olarak verimlilik ise teknik bir durumun anlatilmasidir.
Teknik olarak verimliligin tanim1 yapilirsa en genel anlamda, bir iiretim ya da hizmet
sisteminin tirettigi ¢ikt1 (output) ile bu ¢iktiyr yaratmak i¢in kullanilan girdi —girdiler

(input) arasindaki oran olarak ifade edilebilir.

Verimlilik, temelde elde edilen ¢iktin kullanilan girdiye boliinmesiyle bulunan bir

diizeyi sayisal olarak anlatir (Yavuz, 2003).
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Verimlilik, en genel tanimiyla bir iiretim biriminde veya bir ekonomide iiretim

faktdrlerinin ne dlgiide basariyla kullanildigimi ifade eden bir kavramdir (Ozden, 2005).

Verimlilik kavrami, liretim silirecindeki girdilerin bu siirecin sonucunda yaratilan

cikt1 veya ciktilara katkisini tanimlar (Kose, 1992).

Verimlilik bir tiretim bi¢iminde veya bir ekonomide tiretim faktorlerinin ne dlgiide
basariyla kullanildigin1 ortaya koyan bir kavramdir. Uretim siireci sonunda elde edilen
ciktilarm miktar yada degerlerinin, bu iiretimi gerceklestirmek amaciyla kullanilan
girdilerin miktar veya degerine boliinmesiyle ortaya ¢ikan oranlar verimlilik diizeyinin

gostergesi olarak kabul edilmektedir (I¢6z, 2004).

Verimlilik her seyden dnce zihinsel bir tutumdur. Ilerleme ve siirekli kalkinma
diisiincesidir. Bugiinden 1yi, yarindan daha az iyi yapilmasindan emin olunmasidir. Ne
kadar 1y1 goriiniirse goriinsiin, gercekten ne kadar 1yi olursa olsun, bugiin ki durumu
daha da iyilestirmek arzusudur. Ekonomik ve sosyal hayatin degisen sartlara siirekli
olarak uydurulmasidir, yeni teknik ve yontemlerin uygulanmasinda gosterilen siirekli

cabalardir, insanoglunun ilerlemesine olan inangtir (Ozdamar, 1980).

Verimlilik eldeki kaynaklarla en ¢ok iiretimi gergeklestirme ugrasisidir

(Yticel,1990).

Verimlilik; bir {ilkenin kalkimmmuslik seviyesinin en onemli Olgiitlerinden birisidir.
Ulkede yapilan iiretime karsilik tiiketilen kaynaklari belirlemeye yonelik bir kavram
olarak kullanilmaktadir. Degisen sosyoekonomik kosullar ve dogal dengelerle yeni bir
tanima kavusan verimlilik kavrami, ekonomik ve orglitsel yeteneklerin yanm sira dogal
yasami ve g¢evreyl korumak, c¢alisanlara iyi bir yasam ve ¢alisma sartlar1 saglamak,
kosullar1 ve kaynaklar1 en akilc1 bir bigimde kullanmak gibi baz1 6zelliklerle tanimlanir

hale gelmistir (Kivrakoglu, 1998).

Isletmelerde toplam verimlilik &l¢iimiiniin dnciisii Davis ise verimliligi; tiiketilen

kaynaklarla elde edilen {iriinlerde de§isim olarak tanimlamaktadir (Akal, 2002).

Unlii yonetim gurusu Peter Drucker’a gore verimlilik; en az ¢aba ile en ¢ok ¢iktiy1

verebilecek biitilin liretim kaynaklar1 arasindaki dengedir (Beaty, 1998).
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Yukaridaki tanimlara gore verimlilik tanimi sOyle verilebilir; “Verimlilik; kisith
kaynaklarin akilci, topluma ve insana yararli, dogaya saygili bir bigcimde kullanilarak en
etkili sonuglar1 alabilmek, yasam kalitesinin yiikseltilmesini saglamak yoniinde

cabalarin tiimiidiir.”

Verimlilik ¢ok genis bir kavramdir ve verimliligi etkileyen pek ¢cok unsur vardir. Bu
unsurlarin her birinden en 1yi sekilde faydalanildiginda, toplamda maksimum faydaya

yaklasilacaktir (Ozden, 2005).

Verimliligin 6l¢iilme nedeni soruldugunda, cevap Olcemediginizi yonetemezsiniz
olacaktir. Bu nedenle bir denetim araci olarak verimliligin 6l¢iilmesindeki ana nedenler
kontrol, iyilestirme, strateji belirleme ve uygulama ve yonetime bilgi saglamadir. Bunun
yaninda verimlilik gostergeleri; sektor analizlerinde ve faaliyetlerin planlanmasinda,
ekonomik gelismenin ve buna bagl politikalarin izlenmesinde be gelismis tilkelerde

ornekleri goriildiigii lizere ticretlerin belirlenmesinde kullanilmaktadir.

Verimlilik 6l¢timleri milli ekonominin diger ekonomilerle karsilastirilmasi
bakimimdan da nem kazanmaktadir. Ozellikle, ¢esitli ekonomik topluluklar ve birlikler
icerisinde yer alan Tirkiye gibi lilkeler, ekonomik gelisme egilimlerini karsilastirmali
olarak bilmek ekonomik topluluklara kesin katilma durumunda saglanacak ¢ikarlarin ve
yapilacak fedakarliklarin projeksiyonunu yapabilmek i¢in verimlilik dl¢ctimlerine ihtiyag

duyarlar (Dogan, 1987).

Verimliligin ulusal refahi arttirmadaki onemi, bugiin herkes tarafindan kabul
edilmektedir. Gayri safi milli gelirdeki artig, ek sermaye ya da isgiicli kullanim1 sonucu
degil, isgiicliniin etkililik ve kalitesindeki artistan kaynaklandigi i¢cin 6nemlidir. Bu
nedenle verimlilik kazanglarmin katkilar1 oraninda dagitilmasi durumunda, verimlilik
artisl, yasam standartlarinda dogrudan artis saglar. Verimlilikteki de§ismelerin, hizli
ekonomik kalkinma, daha yiiksek yasam standardi, 0demeler dengesi, enflasyon
denetimi gibi pek cok ekonomik ve sosyal olay1 biiyiik 6lciide etkiledigi agiktir. Bu
degisimler, ticret diizeylerini, maliyet/fiyat iligkisini, sermaye yatmrimini ve istihdam
ithtiyacin1 da etkiler (Prokopenko, 1992). Ancak verimlilik artis1 saglamak i¢inde bir

takim arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) ¢aligmalarinin yapilmasi gerektigi unutulmamali,
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bu calismalara yapilan yatmrimlar da kullanilan girdiler arasinda yerini almali ve

verimlilik artig1 buna gore belirlenmelidir.

Verimliligi arttrmak demek girdileri tam, dogru ve etkin kullanmak, dogru isleri
dogru zaman ve zeminde, dogru bicimde yapmak demektir. Bu yapilmadiginda iiretim,
istthdam, verim ve verimlilik kayiplar1 biiyiik olmakta, bu da firmalarin, sektorlerin,
toplumlarin ve iilkelerin gelisme yarisinda daha gerilerde kalmasma neden olmaktadir

(Suicmez, 2007).

Bir iilkede yasam diizeyini belirleyen en iyi 6l¢ii verimliliktir. Daha az insan giicii
ile daha fazla deger yaratan {ilkelerin yasam diizeylerinin de yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bu durumda verimlilik artisinin saglanmasindaki 6nem daha 1yi
anlagilabilmektedir. Bunun yani sira verimlilik artisi ile sunlar saglanabilir (Gersil,

2007):

e Tiiketim mallarmin fiyatimn ucuzlamasi

e Daha yiiksek gercek kazang elde edilmesi

e Daha kisa ¢aligma saatleri ve calisma kosullarinda iyilesme
¢ Enflasyonunun diisiiriilmesi

e FEkonomik temellerin gii¢lendirilerek toplumsal refah artigi

Ulusal ekonominin rekabet ve pazarlama giicii, bol ve ucuz iiretime baglidir. Bol ve
ucuz iuretim ise, iretimde kullanilan faktdrlerin verimliliginin bir fonksiyonudur.
Bundan dolay1 verimlilik ayn1 zamanda, bir {ilkenin mallarinin uluslararas1 pazardaki
rekabet giiciinii de belirler. Ayn1 mali iireten iilkelere kiyasla, bir iilkenin isgiicii
verimliliginde diisme olursa rekabet acgisindan bir dengesizlik dogar. Uretim
maliyetlerindeki artisin aynen fiyatlara yansitilmast durumunda, miisteriler daha ucuza
mal saglayan tedarikcilere yoOneleceginden, iilke endiistrilerinin satiglarinda diisme
olacaktir. Yiiksek maliyetlerin fiyatlara yansitilmayip, endiistrilerce karsilanmasi
durumunda ise karlar1 diisecektir. Bu, ya iiretimin ya da reel ticretlerin diistiriilerek,
iretim maliyetlerinin sabit tutulmasi demektir (Chorafas, 1985). Bu soylemde rekabet
giicli sadece reel olarak ele alinmistir. Ancak tarim sektorii, madencilik sektorii gibi

dogal kosullara bagl sektorlerde karsilagtirmali iistiinliik teorisi unutulmamalidir. Tabii
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ki verimlilik bu sektorler icin de 6nemlidir. Ancak bu durumda iilkeler ayn1 mali
iretiyor olsalar bile, dogal kosullarin devreye girmesi kagmnilmazdir. Bu durumda
verimlilik artis1 rekabette Ustiinliik yerine sadece daha fazla kar getirecektir ki bu da

azimsanacak bir sey degildir.

Performans analizlerinde kullanilan, verimliligi ve etkinligi 6lcen pek ¢ok yontem
vardr. Bu calismada kullanilan kismi verimlilik analizleri, toplam faktor verimliligi
analizinde kullanilan Malmquist indeksi, etkinligi 6lcen veri zarflama analizi bunlardan

sadece birkag tanesidir.

1.2.1 Verimlilik ile Iliskili Kavramlar

Verimlilik; verim, karhilik, ekonomiklik, etkenlik ve etkililik kavramlariyla
yakindan iliski igerisindedir. Verimlilik kavrami ile iligkili, ancak ayni anlama
gelmeyen bu kavramlarin, ¢ogunlukla verimlilik ile ayni anlamda kullanildiklari
gozlenmektedir. Bu nedenle, s6z konusu olan kavramlara en genel tanimlariyla agiklik

getirmekte fayda vardir.

1.2.1.1 Verim

Cogu kez fretim silireci sonunda elde edilen c¢iktmin biiyiikligi olarak
anlasilmaktadir. Ton, metre vb. fiziksel birimlerin yani sira, parasal birimlerle de

tanimlanir.

1.2.1.2 Ekonomiklik (Iktisadilik)

Belirli bir donem sonunda elde edilen satis hasilatinin bu donem boyunca yapilan

harcamalarin toplamina bdliinmesiyle hesaplanabilen bir orandir.

1.2.1.3 Etkinlik

Uretim siireci sonunda elde edilen ¢iktinin, elde edilmesi beklenen standart ¢iktiya
oramidir. “Yararl ¢ikt1 saglamak i¢in kaynaklarm ne ol¢iide etkin kullanildigr” seklinde

de tanimlanabilir. Etkinlik verimliligi etkileyen unsurlardan yalnizca bir tanesidir.

Vilfredo Pareto’dan sonra Pareto Optimumu olarak bilinen etkinlik kurami, objektif
olarak Olctilebilen iktisadi etkinligi esas almaktadir. Modern refah iktisadinin temelini
olusturan bu kurala gore, mal ve ya hizmete esas olan girdilerin yeniden dagiliminda ya

da tiiketiciler arasinda mallarin yeniden dagilimi ile bir baskasmm durumunu
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kotiilestirmeksizin, bazi insanlarin durumlarini iyilestirmenin artik baska bir yolu
kalmamigsa pareto optimumu saglanmis demektir (vice versa). ki mal (X,Y), iki girdi
(K, L) ve iki tiiketicili (A, B) bir ekonomide etkinligin saglanmasi i¢in gerekli kosullar
kisaca asagidaki gibi 6zetlenebilir (Bulmus, 2003):

A ve B tiiketicilerinin, X ve Y mallar1 a¢isindan marjinal ikame oranlar1 birbirine

esittir.
MRSA(X,Y)= MRSB(X,Y)= Tam rekabette tiiketimde etkinlik kosulu

X ve Y mallarmin, L ve K girdileri agisindan marjinal doniisiim oranlar1 birbirine

esittir.
MRTSX (L,K) = MRTSY (L,K) = Tam rekabette iiretimde etkinlik kosulu

Tiketicilerin kullandig1 iki mal arasindaki marjinal ikame orani, bu iki malin

iiretimindeki marjinal doniisiim oranima esit olmalidir.

MRS (X,Y)=MRT(X,Y)= Tam rekabette ortak etkinlik kosulu

Iktisatcilar etkinlik 6l¢iimiinii ekonomide durum tespiti ve kestirim yapma amaciyla
ele aldiklarinda, nihai mal ve hizmetler ile genel refah arasinda bir iligki kurarak iktisadi
etkinligi bir ekonominin rekabet edebilme giicii olarak degerlendirmislerdir (Kok ve

Deliktas, 2003).

1.2.1.4 Etkililik

Belirli bir donem sonunda, baglangigta herhangi bir bicimde tanimlanmis amagclara
ulasabilme derecesi olarak belirlenmektedir. Sayisal olarak tanimlanabilecegi gibi ¢esitli
nitelemelerle de ortaya konulabilir. “Gergeklesmesi miimkiin olana kiyasla gerceklesen”

seklinde de tanimlanabilir.

Etkinlik mevcut kaynaklarin kullanimu ile ilgili bir kavram olmasina karsin etkililik
amagclarla ve ¢iktilarla ilgili bir kavramdir. Bir birim etken olmakla birlikte etkili

calismayabilir. Etkililik daha ¢ok su sorularin cevabi gibi goziikmektedir:

e Gergekten ihtiya¢ duyulan, yararli mal ve hizmetler tiretildi mi?

e (ikt1liretiminde ne saglanmak isteniyorken ne saglandi?
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e Ve sonug olarak donem basindaki planlarimizin % kag1 gercek oldu?

Etkililik kavrami ulasilacak ¢ikt1 hedefi, yeni bir performans standardinin
basarilmas1 ve ya biitiin kisitlamalar kaldirildiginda olanakli olan ideal potansiyeli
icermektedir. Bundan dolay1 6rgiitsel anlamda etkililigin iki diizeyi vardir (Bas ve Artar,

1990):

e Daha iyi bir orgiitlenme daha yiiksek performans standartlarina ulasilmasi:
Burada hedef, kullanilan kaynaklarin tam kapasitede kullanilmasidir. Baska
bir deyisle burada s6z konusu olan ‘kaynak mevcudiyetindeki yetersizlik,
istem diizeyindeki diisiikliik gibi kisitlamalar altinda bile gercekten ¢alisarak
daha 1yi olabilir miyiz?’ sorusuna olumlu yanit verme ¢abasidir.

e Hem i¢sel hem de digsal kisitlamalar ortadan kaldirilirsa, ideal potansiyelin
hedef olarak alinmasi: Burada firmalar erisilmez gibi goriinen hedefleri

benimsemeli ve onlara ulagsmaya ¢aligmalidirlar.

Birinci diizey “nasil daha iyi olabiliriz?” sorusuyla iliskilidir. Ikinci diizey ise daha

cok “bagka ne yapilabilir?” sorusunda odaklasmaktadir.

Etkililik aslinda kaynaklarin hangi etkinlikte tiiketildigiyle kiyaslamali olarak, hangi

¢iktmin tiretilebileceginin bir dl¢iisiidiir.

1.2.1.5 Karhhk

Belirli bir donem sonunda elde edilebilen kdrin bu donem boyunca kullanilan

sermaye degeri toplamina boliinmesi ile hesaplanabilen bir orandir.

1.2.2 Verimlilik Cesitleri

Girdi ve ¢ikt1 arasindaki oranmn belirlenmesinde farkli metotlar kullanilmaktadir.
Bagka bir ifade ile verimliligin belirlenmesindeki kriterler degisik sekillerde
belirlenebilmektedir. Buna gore; fiziki ve parasal verimlilik, ortalama ve marjinal
verimlilik, mikro ve makro verimlilik, kismi ve toplam verimlilik olmak {izere

verimlilik degisik yontemlerle hesaplanmaya ¢alisilmaktadir (Tablo 1.1).
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1.2.2.1 Kismi Verimlilik

Her cesit iiretim faaliyeti sonunda elde edilen iiretimin, bu iiretimde kullanilan
girdilerden herhangi birine boliinmesiyle kismi verimlilik oranlar1 elde edilmektedir.
Orana esas alinan girdinin, emek, arazi, sermaye olmasina gore hesaplanacak oranlara
da emek verimlilik orani, sermaye verimlilik oran1 veya arazi verimlilik orani

denilmektedir.

1.2.2.2 Toplam Faktor Verimliligi

Yukarida agiklandigi iizere kismi verimliliklerin {iretimin maddi girdileri disindaki
unsurlarin  etkisini yansitmamasi nedeniyle toplam faktér verimliligi kavrami
gelistirilmistir. Toplam verimlilik; bir donemde elde edilen toplam ¢iktinin o donemde

kullanilan toplam girdiye boliinmesi yolu ile elde edilmektedir.

Toplam verimlilik oran1 kullanilan tiim tiretim kaynaklarinin birim miktarina diisen
iretim miktarmi gosterir. Toplam ¢iktinin toplam girdiye oranidir. Toplam verimlilik
oran1 drgiitiin etkinliginin en iyi gdstergelerindendir. Isgiicii verimliligini arttirmak icin
iilke ayrica toplam faktor verimliligini arttirmak durumundadir. Konu ile ilgili olarak
yapilan caligmalar toplam faktor verimliliginin disa agik politika uygulanan, mali
disiplinin saglandig1 ve enflasyon oraninin diisiik diizeylerde belirlendigi tilkelerde daha

hizla arttigini1 gostermektedir (Togan, 2007).

Tirkiye'de ¢ikt1 ve girdi kalemlerine iliskin tam ve saglikli verilerin olmayisi,

toplam faktor verimliliginin Ol¢iilmesini bir bakima olanaksiz kilmaktadir (Yavuz,

2003).

1.2.2.3 Cok Faktorlii Verimlilik

Cok Faktorlii verimlilik oranlar1 toplam ¢ikt1 ya da ¢iktinin bir boliimii ile girdilerin

bir tiirli ya da birkag cesit girdi tiirii arasindaki iliskileri 6l¢cen oranlardir.

1.2.2.4 Fiziksel ve Parasal Verimlilik
Verimlilik oranmin pay ve paydasinda yer alan degiskenlerin homojenlik
derecesine gore, fiziksel ya da parasal birimlerle ifade edilmelerine gore bu ayrim

ortaya c¢cikmistir. Ancak parasal verimlilik Ol¢limlerinde, bazen ozellikle kismi
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verimlilik Ol¢iimii s6z konusu oldugunda, paydada fiziksel degerlere yer

verilebilmektedir.

1.2.2.5 Ortalama ve Marjinal Verimlilik

Belli bir donem i¢in verimlilik orani, o dénemin toplam ¢iktisinin o donem icinde
kullanilan girdinin toplamima oranlanmasi ile ortalama verimlilik 6l¢iilmiis olur. Yine
ayn1 donemde girdide goriilen artiga liretimin oranlanmasi ile elde edilen verimlilik ise
marjinal verimliliktir. Biitiin bu tanimlara ek olarak, verimliligin isletme diizeyinde
Olciilmesi, ulusal ya da sektor bazinda 6lgiilebilmesi makro ve mikro verimlilik olarak

ifade edilmektedir.

Tablo 1.1‘de yer alan gruplandirma disinda, literatiirdeki ana damarlardan birini de
katma deger verimliligi yaklasimi olusturmaktadir. Aslinda bu yaklasimi kisaca ¢ikti
olarak katma degerin parasal ifadesinin alinmasi bi¢iminde 6zetlemek miimkiindiir.
Cogu kez ise, gelistirilen model ve yaklasimlarda bu niteleme kullanilmaksizin yine
toplam faktor verimliligi ya da kismi verimlilik hesaplamalar1 i¢inde ¢ikt1 olarak katma

deger kullanildig1 goriilmektedir.

1.2.3 Verimlilik Faktorleri

Dikkat edilmesi gereken bir baska konu, maliyetlerde saglanacak bir diisiis ile her
zaman verimliligin artirilacagmi  diislinmenin, bir isletmeyi yanlis kararlara
stiriikleyebilecegi gercegidir. Cogu kez iyi planlanmadan gergeklestirilen maliyet
diistislerinin ardinda, Uiriiniin kalitesinde azalma yatar. Piyasa kosullarinin gittikge daha
zorlastig1 ve glimriik duvarlarinin ortadan kalktig1 zamanimizda, verimlilik kavraminin
kalite ile olan iliskisi gittikge saglamlagsmaktadir. Burada s6z edilen yalnizca iiriiniin

degil ayn1 zamanda yOnetimin, isgiiciiniin ve ¢alisma kosullarinin kalitesidir.

Verimlilik faktorlerini smiflandirirken, kontrol edilebilirlik (denetlenebilirlik)
acisindan da bir siniflandirmaya gidilmesi faydali olacaktir. Bu noktada karsimiza iki
ana smif ¢ikacaktir: Dis (denetlenemeyen) ve i¢ (denetlenebilen) faktorler. Tanimdan da
anlasildig1 gibi dis faktorler, bir isletmenin denetimi digsinda, i¢ faktorler ise bir
isletmenin denetimi altinda olan faktorlerdir. I¢ faktdrler arasinda da kat1 ve esnek
olarak iki aymrima gidilmistir. Bunun sebebi, verimlilik faktorlerinin kumanda

edilebilmelerine gore siniflandirilmalarmin gerekliligidir. Ciinkii verimlilik artrmaya
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yonelik tiim yontemler bu faktorleri etkin bir sekilde denetlemeyi hedefler. Kuskusuz
tiim faktorler lizerinde saglanabilecek etkinlikler de sektdrden sektore, pazardan pazara
farkliliklar gosterirler. Kati faktorler iirtinleri, teknolojiyi, techizati ve hammaddeleri
kapsarlar. Esnek faktorler olarak da isgiicii, organizasyonel yapilar, yonetim bi¢imleri
sayilabilirler. Bu tiirden bir siniflandirma hangi faktorlerin kolayca ele alinabileceginin,
hangilerinin daha giiclii mali ve kurumsal miidahale gerektirdiginin belirlenmesine
yardime1 olur. Firma verimli ¢alisip ¢alismadigini, mevcut durumunu daha Onceki
yillarin verimlilik gostergeleriyle ya da benzer firmalarm verimlilik gdstergeleriyle

karsilagtirarak anlayabilir ( Biiyiikkili¢ v.d., 1990).

Tablo 1.1: Verimlilik Gostergeleri Gruplandirmasi

Girdi ve ciktinin ifade edilisine,
hesaplara ne sekilde dahil edildigine gore
Yaklasim Fiziksel / Girdi Hesaplamada
Diizeyine parasal faktorlerinin toplam
Gire olarak ifade bir kKisminin girdi/cikt1 ya
edilisine gore ya da da degisim
tamaminin olarak
hesaplara girdi/cikt1
alinmasina kullanilmasina
gore gore
makro fiziksel toplam faktor ortalama
N erens .
E veya parasal verimliligi verimlilik
- " Kismi - nal
E mikro yari fiziksel 1smi marjina
= verimlilik verimlilik
> yar1 parasal

Kaynak: (Yavuz, 2003)
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1.2.4 Verimliligin Ol¢iilmesi

Verimlilik, daha 6nce de yapilan tanimlamalardan da anlasilacag: {lizere en genel
anlamda tiretim faaliyeti sonucu elde edilen ¢iktmin girdiye boliinmesiyle bulunan bir
katsayidir. Bagka bir ifade ile iiretimin tiretim faktorleriyle iliskilendirilmesi sonucu
ortaya ¢ikan bir degerdir. Verimlilik ¢iktilarin girdilere orami1 ya da {retimin iiretim

faktorlerine orant olarak ifade edilebilir.

Verimlilik formiiliinde paydadaki degerlerin sabit kabul edilerek en yiiksek c¢ikt1
miktarlariin elde edilmesi verimliligin maksimizasyonu olarak adlandirilir. Paydadaki
degerler sabit kabul edilerek bu ¢iktilarin en az girdi miktarlar1 ile gerceklestirilmesine

de verimliligin minimizasyonu ad1 verilmektedir.

Verimliligin s6z konusu olabilmesi i¢in pay ve paydadaki degiskenlerin artis veya
azalis gostermesi gerekmektedir. Bu durumda paydaki artisin paydadaki artistan daha
biiylik olmasi verimliligin arttig1 sonucunu vermektedir. Pay ve paydadaki azalmalarda
verimliligin hesaplanmasinda dikkate almmaktadir. Ancak, paydaki azalmanin
paydadaki azalmadan daha biiyliik olmasi halinde verimlilik 6l¢iimii s6z konusu

olabilmektedir.

Verimlilik Ol¢iim Diizeyleri
Verimlilik 6l¢iim ve analizleri makro ve mikro diizeylerde, cok genis bir uygulama

alanina sahiptir. Mikrodan makroya dogru bir siralama yapilirsa;

e Tek bir girdi (6rnegin bir is¢i veya bir makine) diizeyinde
e Isletmenin belirli bir béliimii diizeyinde

e  Uriin diizeyinde

e Isletme diizeyinde

e Bolgesel diizeyde

e iskolu veya sektor iizerinde

e Ulusal ekonomi diizeyinde

1.2.5 Verimliligin Ele alindig1 Boyutlar

Ciktilar ile girdiler arasindaki iligkilerin sayisal gostergeler olarak sunulmasi ¢ok

farkli bicimde olabilmektedir. Bunlar daha 6nce tanimlar1 verilen;
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e Kismi verimlilik (Cikt1/ Girdi)

e Toplam Verimlilik (Cikt1/ Kullanilan Tiim Girdiler)

e  Toplam faktdr verimliligi (Cikt1 / Ana Uretim Faktorleri)

e Ortalama verimlilik (Uretilen Toplam Cikt1 / Kullanilan Toplam Girdi)

e Marjinal verimliliktir (Uretimdeki Oransal Degisim / Girdilerdeki
Oransal Degisim).

1.2.6 Ciktilarin ve Girdilerin Olciilmesi

Verimlilik 6l¢iimlerinde ¢iktilar ve girdiler fiziksel olarak ifade edilmelidir. Ciinkii
verimlilik gostergelerinin fiyat hareketlerinden etkilenmeleri istenmez. Ancak
uygulamada fiziksel birimleri kullanarak verimlilik 6l¢iimii yapma olanagi bazi kismi
verimlilik gostergeleri disinda pek yoktur. Bu zorlugun asilabilmesi i¢in, ¢iktilarin ve
girdilerin parasal deger olarak ifade edilmesi yoluna gidilmektedir. Parasal degerin
belirlenmesinde cari fiyatlar yerine sabit fiyatlarin kullanilmasi, verimlilik

gostergelerinin fiyat degigsmelerinden etkilenmelerini 6nleyebilmektedir.

Diger yandan kismi verimlilik Ol¢timlerinde ¢ikti ve girdinin farkli birimlerle
ifade edilmesi de ¢ok yaygm bir uygulamadir. Ozellikle ¢iktinin parasal, girdinin ise

fiziksel olarak ifade edildigi kismi verimlilik gostergeleri sik¢a kullanilmaktadir.

1.2.6.1 Ciktilarin Olgiilmesi

Oncelikle olusan ciktilarm hangi kritere gore olgiilecegine karar vermek gerekir.

Ciktilar fiziksel ya da parasal olmak iizere iki sekilde Olciilebilir.

A-Fiziksel Ol¢iim
Ciktinin Ol¢iilmesinde en etkin yol fiziksel Ol¢timdiir. Parasal olarak c¢iktmin

Olgiilmesinde fiyat istikrarsizliklarindan dogan bazi etkileri daha sonradan fiyat
indeksleri yardimiyla deflete etmek gerekir. Oysa fiziksel olarak ¢ikt1 Olciildiigiinde
bdyle bir sorun ortaya ¢ikmayacaktir. Cikt1 fiziksel olarak 6lciildiigiinde olusan fiziksel

verimlilik, tiretimin (kg, m, ton), girdiye (fiziksel) oranidir.
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B-Parasal Ol¢iim
Uretimin parasal olarak dlgiilmesi doénemler arasi fiyat degisiklikleri etkilerini de

icerir. Fiyat degisikligi etkilerini gidermek i¢in iiretimin belli bir doneminin fiyat1 esas

alinarak diger yillarin liretimlerinin bu fiyata gore degerlendirilir.

Piyasa fiyatlarinin i¢inde amortisman, devlete 6denen dolayli vergiler ve faktor
fiyatlar1 oldugundan, kullanilan amortisman metotlarinin farkliligi nedeniyle karisiklik
olmamasi i¢in iiretimin faktor fiyatlariyla 6l¢iilmesi dogrudur (liretimin satis fiyatina

gore, normal maliyetlere gore).

1.2.6.2 Girdilerin Olciilmesi

Bir mamul iiretiminde kullanilan girdiler emek, sermaye, hammadde, enerji ve bazi
yan hizmetlerden olusur. Burada emek, sermaye, hammadde ve enerji faktorlerinin

Olclilmesinden s6z edilecektir.

Verimlilik o6l¢timii yapilirken ister toplam verimlilik, ister kismi verimlilikler i¢in

olsun girdilerin dlgiilmesi geregi ortaya ¢ikar.

A-Emek Girdisinin Ol¢iimii
Emek faktoriiniin 6l¢tilmesinde ¢alisilan saat sayisi, ¢alisan is¢i sayis1 ya da ¢alisma

giinii sayis1 kistas olarak kullanilabilir.

Uretimde kullanilan iscilik saatleri dikkate alinirken resmi tatil, hafta sonu tatilleri,
bayramlar ve izin alman saatler Ol¢iime dahil edilmemelidir. Isverenin ve mal
sahiplerinin aile bireylerinin calisma saati olarak katkilarmin da bu Olgiime dahil

edilmesi gerekir.

B-Sermaye Girdisinin Ol¢iimii
Sermaye girdisinin dl¢iilmesinde isletme sermayesi bu dl¢iimiin disinda tutulacaktir.

Ciinkii tiretime katkida bulunan girdilerin bina, makine ve aletlerin ne derece iiretken
oldugu konusuyla ilgilenilmektedir. Bu nedenle burada isletmenin sabit sermayesini
olusturan girdi faktorlerinin 6lgiilmesi lizerinde durulacaktwr. Bunlar da bina, arazi,
makine ve techizattan olusur. Bu faktorlerin fiziksel olarak Olgiilmesi miimkiin
olmadigimdan maddi olarak 6lciiliir. Maddi olarak Slgiilmesinde ¢oziim amortismanlarin

hesaplanmasi1 ve bakim ve onarim giderlerinin de buna eklenmesidir.
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C-Hammadde ve Enerji Girdisinin Ol¢iimii
Hammadde ve enerjinin dl¢iilmesinde de bir takim zorluklarla karsilasilir. Uriiniin

bilinyesine giren hammadde ve enerjinin homojenlik gdstermesi istenir. Ancak bazi
istisnai durumlar diginda bdyle bir olanak mevcut degildir. Bir iirliniin imalinde degisik
oranda ¢esitli hammaddeler ve enerjiler kullanilir. Bunun i¢in; ya ayr1 ayr1 hammadde
ve enerji girdileri hesaplanip iki ayr1 girdi faktorii olarak alinir, ya da hammadde ve

enerjinin liretimde kullanilan kismi tek bir 6l¢iim olarak hesaplanir.

Verimlilik kat sayisinin tespitinde, girdi ve ¢iktinin ¢esitli verimlilik oranlarma
uygun olarak ele alinmasi ve ona gore islemler yapilmasi gerekir. Bu nedenle kiymet ve
nitelikleri farkli olan {iirlinlerin bir araya getirilip agirliklandirilmasi, miimkiin oldugu
kadar ortak bir birime ¢evrilmesi zorunlu olmaktadir. Bu bakimdan verimlilik 6lgiileri;
teknik karakterde olan verimlilik 6lgiileri ve ekonomik karakterde olan verimlilik

oOlgtileri Olarak iki grupta toplanabilir (Talim ve Cikin, 1974).

1.2.7 Teknik Karakterde Olan Verimlilik Olg¢iileri

Teknik karakterde olan verimlilik Olciilerinde ¢ikt1 ve girdi genellikle belirli bir
teknik linite cinsinden hesaplanabilir. Bu bakimdan ayni karakterde olmayan tirlinleri
belirli bir teknik birime ¢evirmek i¢in bazi kat sayilardan faydalanilir. Bunun i¢in bazi

metotlar kullanilmaktadir.

1.2.7.1 Es Zamanlar Metodu

Uretim katsayisinin belirlenmesinde olduk¢a gecerli bir metottur ve oOzellikle
endiistride kullanilmaktadir. Bir isletmede nitelikleri farkli olan birden fazla mal
iretilmesi oldukca sik rastlanan bir durumdur. Bu mallar1 bir araya getirmede bir iirlin
standart iiriin (s) olarak kabul edilir. Uretilen diger mallarda a, b, ¢ mallar1 ve bu

mallarm standart tirtine dontistimii sirasi ile d;, d,, d3 ise toplam ¢ikt1:
Cikti=dya+d,b+d;c+s olur. (1.1)
Iki donem arasinda outputta meydana gelecek artislar indeks olarak ifade edilirse :
q : tiretilen mal miktarlar

t : her bir mal birimi bagina diisen ¢alisma saatleri
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t’ : standart mal birimi basma diisen caligma saati
t/t’ = e : her malin standart mal cinsinden doniisiim katsayisi
olarak kabul edildiginde 1. ve 2. donem arasindaki output indeksi:
> ()2
f 2

veya

Z(Ll) zelql

olacaktr. (1.2)

Cari devredeki toplam iggiicii saati Zc]zt2 ve temel yildaki de qutl oldugundan

mevcut isin (emek) verimliligi:

Pe = zez% . Z%tz

= : olacak ve buradan (1.3)
zel q, qutl
tl
Pe = f—l bulunacaktir. (1.4)
2

1.2.7.2 Esdegerlilik Metodu

Kismi verimliliklerin 6l¢iilmesinde oldukca 6nemli bir yeri olan bu metotta, {iriinler
belirli bir teknik birime (kalori, protein v.s.) ¢evrilir ve ayni teknik birim cinsinden bir
araya getirilerek c¢ikti homojen olarak belirlenir. Bu metodun sakincalarina
baktigimizda; 6rnegin kalori sisteminde sadece kalorinin dikkate alinmasi protein v.b.
gibi Onemli hususlarin ihmal edilmesi ¢iktinin tam olarak agirliklandirilamadigi

anlamina gelebilir (Talim ve Cikin, 1974).

1.2.8 Ekonomik Karakterdeki Verimlilik Olciileri (Fiyatlarla
Agirhiklandirma)

Deger bakimindan isgiicii, is¢i, hektar veya is saati basina kismi verimlilikler
hesaplanabilecegi gibi global verimlilikler de hesaplanabilir. Ciinkii her iiriiniin veya
iiretim faktoriiniin paraya ¢evrilmesi gayet kolaydir. Degerce verimlilik hesaplamalari
alim giicii sabit ve saglam bir parayla dl¢iiliirse daha giivenli olur. O halde iiretimin ve

iretim faktorlerinin sabit fiyatlarla agirhiklandirilarak, fiyat dalgalanmalarinin
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arindirilmasi gerekir. Boylelikle verimliligin karlilik ile karismasi bir bakima 6nlenmis

olur (Talim ve Cikin, 1974).

Deger bakimindan verimlilik katsayilarmin hesaplanmasinda cesitli indekslerden
faydalanilir. Bu indeksler genellikle Laspeyres ve Paasche miktar, fiyat ve deger
indeksleridir. Verimlilik indeksleri i¢in genellikle Laspeyres formiilii kullanilir. Ancak

Paasche formiilu de kullanilabilir.

Verimlilik hesaplanmasina yardimc1 olan Laspeyres ve Paasche formiilleri, fiyat ve
miktar indeksleri ile bunlarin carpimi olan deger indeksleridir. Deger indeksinin
hesaplanmasinda miktar indeksinin Laspeyres, fiyat indeksinin Paasche veya tam
tersinin kullanilmasina gore iki durum ortaya ¢ikar. q, ve q baz devre ile cari devrenin

iirlin miktarlarini, p, ve p ayni devrelerin fiyatlarmi gosterirse:

Miktar Indeksi Fiyat indeksi
I. Durum MLaspeyres zp a Paasche

>0, 4, 2P g (1.5)
I1. Durum ZP 9 paasche Zp L Laspeyres

zp qd, zpo q, (1.6)

>pq
P, 4,

Her iki durumda da deger indeksi: (1.7) olarak bulunur (Talim ve

Cikin, 1974)

Bu Formiilde sadece iiretim i¢in bir indeks bulunmus olur. Uretim faktérlerini de
hesaba kattigimizda zincirleme bir indeksten s6z etmek gerekir. Baz devre ile cari
devredeki iiretim sira ile qo ve q, fiyatlar da py ve p, liretim faktorleri miktar: f, ve f, bu
faktodrlerin fiyatlar1 da sy ve s olsun. Indeks tipleri i¢in Laspeyres miktar, Paasche fiyat

formiilleri kabul edilirse:
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P, g

Uretimin miktar indeksi
P, 9,

S
z °— (1.9) olur. Buradan verimliliknin tanimina gore verimlilik indeksi:

ZSO fo

(1.8) ve iiretim faktorlerinin miktar indeksi

S f
Pi= ZPO a. z > seklinde ifade edilir. (1.10)

b, DS,

Deger indeksinin disinda kullanilan diger bir indeks tipi de Laspeyres ve Paasche

indekslerinin geometrik ortalamasi olan Fischer indeksidir (Talim ve Cikin,1974).

1.2.9 Verimlilik Ol¢cme Modelleri

Verimliligin tanimlanmas1 ve Olgiilmesi konusunda ¢ok farkli yaklasimlar

bulunmaktadir. Verimlilik 6l¢me yontemleri yedi ayr1 baglik altinda toplanabilir.

1. Uretim fonksiyonuna dayali ydntemler:

Uretim fonksiyonlarmi esas alan ydntemler, girdilerle ¢iktilar
arasindaki iligkilerin matematiksel bir model ¢er¢evesinde
irdelenmesine dayanmaktadir. Verimlilik oOl¢timlerinde en ¢ok
kullanilan fonksiyon tipi Cobb-Douglas iiretim fonksiyonudur
(Turung, 1986).

2. Finansal oranlar1 verimlilik gostergeleri olarak degerlendiren yontemler:

Finansal oranlar1 verimlilik gostergeleri olarak yorumlayan
yaklasimda, igletmelerin mali agidan kararlilig: ile likidite, is hacmi,
sermaye devir hiz1 ve karlilik durumlarina iliskin ¢esitli mali oranlar,
iretim faktorlerinin ne Ol¢liide verimli kullanildigmin gostergeleri

olarak degerlendirilmektedir.
3. Uretimi veya iiriinleri esas alan yontemler:

Uretimi veya iiriinleri esas alan verimlilik &l¢iimlerinde verimlilik,

ciktinin girdilere orani olarak tanimlanmaktadir.
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4. Benzestirmeye dayali yontemler:

Benzestirmeye dayali verimlilik 6lgme yontemlerinin temelinde,
tanimlama veya veri saglama giicliikleri nedeniyle hesaplanamayan
verimlilik gostergeleri yerine onlar1 temsil edecek daha basit

gostergeler kullanilmasi diisiincesi yatmaktadir.
5. Ekonomik yararlilig1 esas alan yontemler:

Ekonomik  yararliligt  esas alan  yaklasimda, yararhlikla
iligkilendirilmemis bir verimlilik gostergesinin anlamsiz olacagi ifade
edilmekte ve klasik ¢iktr / girdi orami yerine, isletmelerin degisik
konulardaki amaclar1 ile ilgili c¢ok sayida oranin kullanilmasi

onerilmektedir.
6. Sistemin yaklagimini benimseyen yontemler:

Sistem yaklasimini verimlilik 6l¢lim tekniklerinde {iretim birimi,
bircok alt sistemlerden olusan bir sistem olarak ele alinmakta ve bu
sistemin bagska sistemlerle olan iliskilerinin dikkate alinmas1 gerektigi

vurgulanmaktadir.

1.3. ETKINLIK

Daha 6nce bahsedildigi iizere verimlilik ve etkinlik bazen birbiri yerine kullanilan,
cokca karistirilan, aslinda birbirinden oldukc¢a farkli iki kavramdir. Bu iki kavramin
daha iyi anlatilabilmesi i¢in tek girdili (x) ve tek ¢iktili (y) basit bir {iretim fonksiyonu

ornek olarak gosterilebilir.

Sekil 1.1°de goriildigi iizere OF, girdi ve ¢ikt1 arasindaki iligkiyi tanimlayan iiretim
sinirm1 (Production Frontier) ifade etmektedir. Bu tliretim sinir1, farkli girdi kullanim
diizeylerinde elde edilebilecek maksimum ¢ikt1 diizeylerini gostermektedir. Buna gore,
ekonomik karar birimleri (EKB) (Desicion Making Unit) (DMU) eger bu sinir tizerinde
yer aliyorsa teknik anlamda etkin, bu smirm altinda iseler teknik olarak etkin
degillerdir. Sekil 1.1°de A noktasi teknik olarak etkin olmayan, B ve C ise etkin olan
ekonomik karar birimlerini gostermektedir. Ciinkii A noktasinda bulunan EKB, teknik

anlamda daha fazla girdi kullanmadan c¢iktisini B noktasina kadar artirabilir ya da
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girdisini C noktasma kadar (AC kadar) azaltip ayn1 miktarda ¢ikt1 elde edebilir (Coelli,
2003).

Sekil 1.1: Uretim Fonksiyonu ve Simir Egrisi

L

Sekilde 1.2°de verimlilik ve etkinlik arasindaki ayrim daha net bir sekilde
goriilmektedir. Burada verimliligi 6lgmek i¢in orijinden gegen dogru kullanilmaktadir.
y/x ise dogrunun egimini ve verimliligi dlgmeyi saglamaktadir. A noktasinda iiretim
yapan EKB eger B noktasina kayarsa, dogrunun egimi artacagindan daha verimli
olacaktir. A noktasindan C noktasina kayildiginda ise, dogru, iiretim fonksiyonuna teget
oldugundan maksimum verimliligi gosterecektir (Coelli, 1995). C noktast ise teknik
optimal Olcegi ve bu nokta haricindeki diger noktalardaki iiretimde verimliligin az
olacagini ifade etmektedir. Sonu¢ olarak, bir EKB teknik anlamda etkin olabilir, ancak
Olgek ekonomisi iizerinde yapilan degisikliklerle verimliligini artirabilir. Etkin olan bir
EKB’nin verimliliginde her zaman bir artig beklenecegi anlamina gelmez, ayrica
verimliligi artan her EKB’de etkin olmayabilir. Cok girdili ve ¢ok ¢iktili {liretim
siireclerinde kismi verimlilik yaklasimi yeterli olmamaktadir. Ciinkii bir girdi agisindan
verimli olabilen isletme diger bir girdi acisindan verimli olmayabilir. Bu tiir
sakincalarin ortadan kaldirilmasi i¢in Toplam Faktor Verimliligi (TFV) (Total Factor
Productivity) kavrami ortaya atilmistir (Kagira, 2007).
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Sekil 1.2: Verimlilik, Teknik Etkinlik ve Olcek Ekonomisi

<

Optimum Ol¢ek

e e e e e s -

1.3.1 Farrell ve Etkinlik Ol¢iimii

Konuyla ilgili ilk caligmalar Debreu (1951) ve Koopmans (1951)’a dayanmaktadir.
Koopmans etkinligi; herhangi bir ¢iktidaki artis, diger ¢iktilarin en az bir tanesinde
azalmay1 ya da en azindan bir girdide artis1 gerektiriyorsa, girdilerin herhangi birindeki
azalma, diger girdilerin en az bir tanesinde artis1 veya ¢iktilarin en az birinde azalmay1

gerektiriyorsa EKB teknik olarak etkindir seklinde tanimlamistir (Lovell, 1993).

Etkinlik 6l¢timii kavrami ilk olarak Farrell’in (1957) ¢alismasi ile ortaya atilmistir.
Farrell (1957), isletmenin etkinliginin teknik (technical efficiency) ve ekonomik etkinlik
(cost efficiency) olarak incelenmesini Onermistir. Teknik etkinlik, eldeki girdi
bilesiminin en uygun sekilde kullanilarak miimkiin olan maksimum ¢iktmnin iiretilmesi
olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik etkinlik ise, isletmelerin kaynaklarini, hem
maliyetleri minimize edecek hem de optimum girdi kombinasyonunu saglayacak sekilde
kullanmalaridir. Kisacast isletmelerin teknik ve tahsis etkin olarak faaliyet
gostermeleridir. Tahsis etkinligi ise, bir isletmenin, girdi fiyatlarmi gozoniine alarak
iiretim maliyetini en diisiik yapacak en uygun girdi bilesimini segcmedeki basaris1 olarak

ifade edilebilir (Kagira, 2007). Bir EKB’nin tahsis etkinliginden s6z edebilmesi i¢in
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hem teknik hem de ekonomik etkinligi g6z Oniinde bulundurmasi kaginilmazdir. Bu
durum tamamen girdi bilesimi ile ilgilidir. Tahsis etkinliginin saglanmasi i¢in uygun
girdi bilesimine ulagilmas1 gerekmektedir. Uygun girdi bilesimine ise s6zii edilen bu
performans uygulamalar1 sonucunda ulasilacaktir. Anlasilacagi lizere tahsis etkinliginin
saglanmas1 i¢in Onceden diger performans analizlerinin yapilarak minimum girdi ve

maksimum ¢ikt1 bileseninin yakalanmis olmasi gereklidir.

Etkinlik Olciimleri, girdiye yonelik (input oriented) ve ¢iktiya yonelik (output
oriented) olmak tiizere iki sekilde ortaya konulmaktadir (Coelli v.d., 2003). Girdiye
yonelik Olgtimlerde amag, mevcut ¢ikti miktarinda herhangi bir degisme olmaksizin
girdi miktarinin ne kadar azaltilabilecegidir. Ciktiya yonelik Ol¢iimlerde ise amag
mevcut girdi miktarlarinda herhangi bir de§isme olmaksizin ¢ikti miktarinin ne kadar

artirilabilecegi konusudur.

Olgek etkinligi (scale efficiency) ile optimal &lgekte iiretim yapmamaktan
kaynaklanan kayiplar hesaplanabilir. Bu ylizden uygun 6lgekte iiretim yapma basarisi

olarak da nitelendirilmektedir (Caglar, 2003).

Etkinlik olgtimiinde kullanilan veri zarflama analizi (VZA) (Data Envolopment
Analysis) (DEA) (Parametrik olmayan yontem) ve stokastik sinir analizi (SSA)
(Parametrik yontem), iktisat¢ilara matematiksel agidan oldukg¢a gelismis, uygulama
acisindan ise oldukga pratik yontemler sunmaktadirlar. Bu yontemlerden VZA dogrusal

programlama yontemleri kullanirken, SSA ekonometrik metotlar kullanmaktadir.

Farrell etkinligi teknik etkinlik ve fiyat etkinligi olarak ikiye ayiwrmistir. Her ne
kadar bu 6nemli bir katkiysa da, yapisal etkinligi goz ardi ettigi i¢in eksiktir. Farrell’den
sonra Fare ve Grosskopf tarafindan temel olarak iki farkli yaklasim gelistirilmistir. Fare,
Farrell’in girdilerdeki es oranli azalmalar ve ¢iktilardaki es oranli artiglar varsayimini
esnetmis; Farrell’in ortaya koydugu olcege gore getiriler sorunu ise “Olcek etkinligi”
kavrami ile ¢oziilmiistiir. Fare ve Grosskopf tarafindan gelistirilen ikinci yaklasim,
Olcek etkinligi fikrine dayanmaktadir. Fare ve Grosskopf etkinligi ii¢ farkli bilesene
ayirmiglar ve bu bilesenlerden birisi de Farrell’de eksik olan yapisal etkinlik olmustur

(Fare v.d, 1985).
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Etkinlik o6lcimii VZA ve SSA yontemleri cercevesinde yapilmaktadir. VZA
yaklagimi Aigner ve Chu’ya (1968) dayanmaktadir. Aigner ve Chu, Cobb-Douglas
iretim fonksiyonunu kullanarak deterministik bir model gelistirmislerdir. VZA’y1
gilinlimiizde kullanilan sekline getiren ise Charnes, Cooper ve Rhodes (1978) olmustur.
Charnes, Cooper ve Rhodes’un (1978) gelistirdikler1 model yazarlarin soyadlariyla
anilmakta ve “CCR modeli” olarak bilinmektedir. CCR modeli her bir “karar verme
biriminin” (KVB) verimliligini maksimize etmeye c¢alismaktadir. Amag biitiin
orneklemi kapsayan bir smir zarflama yilizeyi tanimlamaktir. Bu model dogrusal
programlama ile etkinlik 6l¢iimii yapan pek c¢ok calisma i¢in bir temel teskil etmistir.
CCR modeli pek cok yonde gelistirilmistir. Charnes, Cooper ve Rhodes kesikli
degiskenlerin analizlere nasil dahil edilebilecegini gdostermislerdir. Fare, Grosskopf ve
Lovell, Byrnes, Fare ve Grosskopf, Banker, Charnes ve Cooper VZA c¢ercevesinde
Olcege gore degisen getiriler durumunu formiilize etmislerdir. Banker ve Morey (1986)
karar verici birim tarafindan kontrol edilmeyen faktorlerin analizlere katilabilmesi igin
kismi bir analiz yontemi gelistirdiler. Fare, Grosskopf ve Lovell (1994) yari-vektor
optimizasyonu kullanarak bu yontemi daha da gelistirmislerdir. VZA konusundaki son
arastirmalar parametrik olmayan deterministik dogrusal programlama smir modellerinde
istatistiksel mantik ylriitmelerinin yapilmasina odaklanmistir. Grosskopf (1996) bu

konuda detayl1 bir literatiir taramas1 vermektedir.

CCR modelinin takipgileri arasinda Farrell’in yaklasiminin VZA gelistirilene kadar
thmal edildigi yoniinde bir yanilsama vardir. Halbuki CCR modeli gelistirilmeden ¢ok
once Chu, Seitz, Timmer, Afriat ve Richmond gibi arastrmacilarin Onciiliik ettigi
Stokastik Sinir Analizi gelenegi Farrell’i “kesfetmisti”. SSA Farrell’in makalesinde
gecen “biitiin gézlemlerin rastsal olarak ancak ayni yonde saptigi verimli bir fonksiyon
vardir” seklindeki saptamasma dayandirilabilir. Afriat (1972), Aigner ve Chu’nun
(1968) deterministik modeline dayanan bir model ile istatistiksel temelleri kurmustur.
Etkinlik dagilimlar: fikrini gelistirerek etkinlik sayilarii logaritmik dogrusal bir tiretim
fonksiyonu kestiriminin hata terimleri olarak modelledi. Richmond (1974) etkinlik
sayilarmi geleneksel ekonometrik yontemlerle kestirebilmek i¢in “degistirilmis siradan
en kiiciik kareler” modelini gelistirdi. Gabrielsen (1975) “diizeltilmis siradan en kiiclik
kareler” modelini gelistirirdi. Greene (1993) maksimum olabilirlik kestirimi yontemini

kulland1. (Kumbhakar ve Lovell, 2000). Bugiin kullanilan SSA modellerinin temeli
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eszamanlt olarak Aigner, Lovell ve Schmidt (1977), Meusen ve Broeck (1977) ile
Battese ve Corra (1977) tarafindan es zamanl olarak atildi. Her {i¢ ¢calismadaki temel
fikir hata terimini bilesik bir hata terimi olarak modellemekti. Buna gore Afriat’in
(1972) hata terimi sans faktoriine bagli olarak verimli sinirdan sapmay1 temsil eden
bagimsiz ve 6zdes olarak dagilmis bir “beyaz giiriiltii” teriminden ve etkinlik kaybindan
kaynaklanan sapmalar1 temsil eden, tek tarafli bir dagilima sahip olan bir hata
teriminden olugmaktadir (Kumbhakar ve Lovell, 2000). Pitt ve Lee (1981) SSA’y1 panel
veri i¢in yaptilar. Schmidt ve Sickles (1984) panel veri modelini sabit ve rastsal etkiler
metotlarini kullanarak tahmin ettiler. Cornwell, Schmidt ve Sickles (1990), Kumbhakar
(1990) ve Battese ve Coelli (1992) zamana gore degisen etkinlik modellerini
gelistirdiler (Kumbhakar ve Lovell, 2000). Son olarak Battese ve Coelli (1995) iiretim
siirecini karakterize eden ancak lretim fonksiyonuna girmeyen etmenlerin etkinlik
iizerindeki etkilerini ortaya koyan etkinlik etkileri modelini gelistirdiler (Cakmak v.d.,
2008) (Bu paragrafta ad1 gecen karar verme birimi (KVB) terimi daha 6nce kullanilan
ekonomik karar birimi (EKB) terimi ile esanlamli olarak kullanilmistir. Ancak
ekonominin tanimindan yola ¢ikarak, kaynaklarin kithig1 diistiniildiigiinde verimlilik ve
etkinlik dl¢ctimleri daha anlamli hale gelmektedir. Bu nedenle ekonomik karar birimi

teriminin daha uygun oldugu diisliniilmiis ve tezin tamaminda bu terim kullanilmistir).

1.3.2 Girdi ve Ciktiya Yonelik Olciimler
1.3.2.1 Girdiye Yonelik Olciimler

Iki girdisi (x1, X2) ve tek ciktis1 (y) olan bir iiretim imkanlar1 kiimesi ele alindiginda,
EE' es iirlin egrisi belli miktarda bir ¢iktiy: tiretebilmek icin ihtiya¢ duyulan minimum
girdi  bilesimlerini  gostermektedir. Bu egri  yardimi ile teknik etkinlik
hesaplanabilmektedir. Bu durumda B birimi etkin degildir ve etkin olabilmesi i¢in EE’
iizerinde bulanan P noktas: kadar girdi kullanmasi yeterli olacaktir. Girdiler PB kadar
diistiriiliirse B birimi etkin olabilir. B biriminin teknik etkinligi TE = OP / OB olarak
hesaplanabilir. Eger girdi fiyatlar1 biliniyorsa es maliyet dogrusu (AA’) ¢izilebilir.
Boylece tahsis etkinligi (ThE) ThE = OC/OP esitligi ile hesaplanabilir. Ekonomik

etkinligin hesaplanabilmesi i¢inse asagidaki esitlik kullanilabilir:

EE = TE x ThE = (OP/OB) x (OC/OP) = OC/OB (1.11)
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Eger tiretim P noktasinda olsaydi (teknik olarak etkin ancak tahsis etkin degil) P’
noktasinda (hem teknik ve hem de tahsis etkin) maliyetler de CP kadar diisebilirdi
(Sekil 1.3) (Coelli, 2003).

Sekil 1.3: Girdiye Yonelik Olciimler

0 Al xyly

1.3.2.2 Ciktiya Yonelik Olciimler

Ciktiya ve girdiye yoOnelik Olgtimlerin farkini ortaya koyabilmek i¢in sekilde
gosterilen tek girdi ve ¢iktili drnekten yararlamlmustir. Sekil 1.4a’da Olgege Azalan
Getiri (OAG) (Decreasing Return to Scale-DRS) s6z konusudur ve f(x) ile
gosterilmektedir. Burada P, etkin olmayan isletmeyi temsil etmektedir. Farrell’in (1957)
girdiye yonelik 6l¢iimiine gore P noktasinin teknik etkinligi AB/AP olarak gdsterilebilir.
Ciktiya yonelik Olciimde ise teknik etkinlik CP/CD’dir. Girdiye ve ¢iktiya yonelik
Olciimlerde teknik etkinlik sadece 6lgege sabit getiri durumunda birbirine esit olabilirler
(Coelli, 2003). P noktasindaki EKB i¢in teknik etkinlik AB/AP=CP/CD oldugu
goriilmektedir (Sekil 1.4b).

Sekil 1.5’de ZZ’ iiretim imkanlar1 egrisini gostermektedir. A noktasinda iiretim
yapan bir EKB etkin olarak kabul edilmemektedir. Ciinkii ZZ’ liretimin yapilabilecegi
en ist seviyeyi gostermektedir. Sekil ’de AB teknik etkinsizligi ifade etmektedir.
Burada teknik etkinlik, ekstra girdi kullanmadan ¢iktinin ne kadar artirilabilecegini
gosterir. Teknik etkinlik ise OA/OB olarak hesaplanabilir. Eger fiyatlar biliniyorsa DD’
ile gosterilen es gelir dogrusu cizilebilir. Boylece tahsis etkinligi OB/OC yi bulabiliriz.
Teknik ve tahsis etkinliklerinin birbirleri ile carpimlarindan da ekonomik etkinlik

hesaplanabilir (Kagira, 2007):



EE = (OA/OB) x (OB/OC) = OA/OC

Sekil 1.4: Olgege Gore Azalan (a) ve Olcege Gore Sabit getiri (b)

(1.12)

1(x)

(2) OAG

D/

7

fx)

(b) OSG

Sekil 1.5: Teknik ve Tahsis Etkinligi

Y1/
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1.3.3. Etkinlik Ol¢iimiinde Parametrik ve Parametrik Olmayan

Yontemler

Etkinlik Olctimiiniin hesaplanabilmesi icin EKB’nin verimli bir sinwra olan
uzakliginin hesaplanmasi veya tahmin edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle sorunun iki
asamas1 vardir: Birinci asamada bir sinir tahmin edilmeli ya da hesaplanmali, ikinci
asamada ise her noktanin bu smira olan uzakhigi dl¢iilmelidir. Ik asama igin verimli bir
smirin varlhigir varsayimsal olarak kabul edilmelidir. Bu farazi sinir, eldeki gozlemlere
dayanilarak hesaplanmali veya tahmin edilmelidir. Ikinci asamada da ilki ile ilgilidir.
Bazi firmalarin hesaplanan verimli smir iizerinde olduklar1t ve bu verimli simiri
tanimladiklar1 varsayilir. Dolayisiyla her firma dairesel azaltma veya genisleme ile
ulagilan ve verimli smir tlizerinde yer alan en verimli Orneklem eleman: ile
karsilagtirilmaktadir. Her dairesel azaltma veya genisleme 1sinina denk gelecek bir firma
bulmak imkénsiz oldugu i¢in farazi verimli firmalarin yerlerini tanimlayan bir farazi
sinir tanimlamak gerekmektedir. Bu farazi birimlerle gercek gozlemler karsilastirilarak

gercek gozlemlerin etkinlikleri hakkinda bilgi edinilebilir.

Farazi sinir farkli varsayimlar altinda farkli metotlarla hesaplanabilir veya tahmin
edilebilir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi bu yontemler iiretim veya maliyet smirinin
fonksiyonel bi¢imi ile ilgili varsaymmlarina gore parametrik ve parametrik olmayan
yontemler olarak iki ana grupta toplanabilir. Parametrik metotlarda tahmin edilen smir
icin onceden bir fonksiyonel bi¢cim varsayilir. Parametrik olmayan metotlarda ise
fonksiyonel bicim varsayimi yoktur ve simirin fonksiyonel bi¢imi de hesaplanir

(Cakmak v.d, 2008).

1.3.3.1 Parametrik Olmayan Yontemler
Bu yontemler parametrik yontemlere alternatif olarak gelistirilmis ve temeli
matematiksel programlamaya dayanmaktadir. Bu yontemlerle girdi ve ¢iktr sayisinin

birden fazla oldugu etkinlik hesaplamalar: rahatlikla yapilabilmektedir.

Veri zarflama analizi (VZA) literatiirde en fazla kullanilan parametresiz, dogrusal
programlama prensiplerine dayanan, girdiye ya da ¢iktiya yonelik goreli etkinligi

O0lemek i¢in tasarlanmis bir yontemdir. Yontemin ilk versiyonu Charnes, Cooper ve
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Rhodes tarafindan Farell’in smir (frontier) liretim fonksiyonlar: kavramina dayanilarak

gelistirilmistir.

Bu yontem ayni girdileri kullanarak ayni ¢iktilar1 iireten treticilerin etkinliklerini
karsilagtirmak iizere kullanilmaktadir. Diger istatiksel yontemlerde iireticiler ortalama
degerlere gore degerlendirilirken VZA’da her iiretici sadece en iyi iiretici ile
karsilastirilmaktadir. Ozetlenirse, etkin calisan bir isletme x miktarda girdi ile y
miktarda cikt1 elde ediyor ya da y miktarda ¢ikt1 elde etmek i¢in x miktarda girdi
kullaniyorsa etkin calisan diger isletmelerinde ayni miktarlarda girdi kullanmalar1 ya da

ayni miktarda ¢ikt1 elde etmeleri gerekmektedir.

Farrell’in smir {iretim fonksiyonlarmin VZA’ya yansimasi ise su sekilde
aciklanabilir. Goreli etkinlikleri 6lgiilen bir grup ekonomik karar biriminin i¢erisinde bir
boliimiiniin goreli etkinlige sahip oldugu tespit edilir. Bunlar en iyi gézlem kiimesini
olustururken ayn1 zamanda da, Orneklemde yer alan tiim diger birimler i¢inde bir smir
teskil ederler. Yontemin bu 6zelligi etkinlik kavraminin kullanimmi da ac¢iklamaktadir

(Yavuz, 2001).

Bir karar verici i¢in birden ¢ok karar noktasi varsa, bu karar noktalarmin
etkinliklerini tahminlemek ve kararini bu etkinlikler 6lgiisiinde sekillendirmek 6nem
tasir. Gergektende ekonomik karar birimlerinin etkinlik siralamasi karar verici agisindan
onemlidir ve karar verici digerlerine nazaran daha az etkin olan karar noktalarinin
etkinliklerinin arttirilmasini saglayacak senaryolarin kararin biitliniintin etkinligini nasil
degistirecegini bilmek ister. Bu noktada Veri Zarflama Analizi, benzer girdiler
kullanarak ¢ikt1 ya da ¢iktilar ortaya koymakla sorumlu karar noktalarinin goreceli
etkinliklerini degerlendirmek icin kullanilan ve dogrusal programlama tabanli bir
yontem olarak tanimlanabilir. Veri Zarflama Analizini benzer amagh diger
yontemlerden aywran temel 6zellik, ¢ok sayida girdi ve ¢iktnin oldugu durumlarda
degerlendirme yapilabilmesini saglamasidir. Analiz sonucunda, her karar noktasinin
etkinlik degeri, etkin olmayan karar noktalarmin hangi girdi/¢cikt1 oranlarinda
etkinliklerinin nasil arttirilabilecegi (senaryolar) ve referans olarak kullanilabilecek

karar noktalarma iliskin bilgiler elde edilir.
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Veri Zarflama Analizi ilk kez 1957 yillinda Farrell tarafindan Ortalama Performans
olciitiine karsilik ortaya atilan Smir Uretim Fonksiyonu dnerisi ile sekillenmis, Charnes,

Cooper, Banker ve Rhodes’ in ¢galigmalariyla bu giinkii haline gelmistir.

Veri Zarflama Analizinde temel etkinlik Olciitli, ¢iktilarin agirlikli toplamlarinin
girdilerin agirlikli toplamlarma bolimiidiir. Diger bir deyisle herhangi bir karar

noktasinin etkinlik olg¢iitii (j. Karar noktast), asagidaki formiildeki gibi tanimlanabilir.

wy, +u,y, +..+u,y,
VX H VX, Y X, (1.12)

Bu formiilde j. karar noktasi1 i¢in n adet ¢ikt1 ve m adet girdi vardir. Burada, U,

- - . A% T - - X T
ciktinin agirhigini, Y . ciktinin miktarmi, 7 m. girdinin agirligmi ve “” m. girdinin

miktarmi gostermektedir.

Veri Zarflama Analizinde kullanilan yontemler, girdi ya da ¢ikti1 odakl olarak iki
gruba ayrilabilir. Burada girdi odaklilik, ¢ikti miktarlarinin sabit tutularak girdi
miktarlarinda meydana gelecek degisimlerin incelenmesi, ¢ikt1 odaklilik ise girdi
miktarlarmin  sabit tutularak c¢ikti miktarlarmda meydana gelecek degisimlerin

incelenmesi olarak tanimlanmastir.

Formiiliinden de goriilecegi gibi Veri Zarflama Analizi bir kesirli programlama
siirecini icermektedir. Ancak kesirli programlamanin ¢6ziimii giictiir. Bu nedenle kesirli
programlama seti, formiiliiniin paydasinin 1’ e esit olacagi ana varsayim ile dogrusal

programlama setine doniistiiriilebilir ve ¢oziilebilir.

A-Veri Zarflama Analizinde Yontemler
Veri Zarflama Analizinde temel olarak {i¢ yontem kullanilmaktadir. Bu yontemler,

e (CCR (Charnes-Cooper-Rhodes) Yontemi
e BCC (Banker-Charnes-Cooper) Yontemi
e Toplamsal Yontemdir (Dinger, 2008).
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Bu yontemlerin tiimiinde, girdi ya da ¢ikt1 odaklilik dikkate alinmak sartiyla kesirli

programlama-dogrusal programlama doniisiimii kullanilabilir.

1-CCR Yontemi
CCR yontemi dlgege gore sabit getiri varsayimina dayanir. Eger j. karar biriminin
etkinligi b ise amag, bu degerin maksimizasyonu olmalidir. Bu durumda amag

fonksiyonu girdi odaklilik varsayimi altinda (1.13) formiiliindeki gibi ifade edilebilir
(Tarmm, 2001):

Dy,

Enbh, == —— (1.13)
S,

iV
i=1

Kisitlar ise (1.14) formiiliindeki gibi gosterilebilir.

n
Dou,y,
r=I <
=<
Z ViX;
i=l1

u >0 (1.14)

1

Yukarida da deginildigi gibi kesirli programlama setinin ¢0ziimii dogrusal
programlamaya gore giictiir. (1.13) ve (1.14) formiilleri dogrusal programlama mantig1

ile ifade edildiginde (1.15) ve (1.16) formiilleri elde edilebilir.

Enbh; = Zuryr (1.15)

r=1

m
Zvixi =1
i=1

n m
Zuryr _Zvi'xi 2 0(
r=l1 i=1

u,v, 20

(1.16)
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(1.15) ve (1.16) formiilleri girdi odaklilik durumu i¢in diizenlenmistir. Eger ¢ikti
odaklilik durumu i¢in CCR yontemi kullanilacaksa bu durumda dogrusal programlama

modeli (1.17) ve (1.18) formiillerindeki gibi olacaktir.

Enkg, = iv[xi (1.17)
i=1

iury, =1

r=I1

_;urwr;vixi >0 (1.18)

u,v, 20

Ister girdi odakln ister ¢ikt1 odakli diisiiniilsiin, bir karar verici karar noktalarmim
etkinliklerine CRR yoOntemiyle karar vermek istiyorsa yukarida tanimlanan modeli
biitiin karar noktalar1 i¢cin uygulamalidir. Kurulan model her bir karar noktasi i¢in
coziildiigiinde her bir karar noktasi icin toplam etkinlik Olgiitleri elde edilecektir. Bu
Olciitleri 1° esit olmas1 karar noktalar1 i¢in etkinligi, 1’ den kiigiik olmalar1 ise karar

noktalarmin etkinsizligini gosterir.

2-BCC Yontemi
CCR modelinin varsayimlarinda degisiklik yapilarak elde edilmis bir modeldir. Bu

model temelde Olcege gore degisken getiri varsayimina dayanir. Banker-Charnes-
Cooper tarafindan gelistirilmistir. BCC modelini kullanarak tiim karar birimleri i¢in
Olcege gore getiri tipi de belirlenebilir. BCC smir1 her zaman CCR simnirinin altinda yer
alir. Bu yiizden CCR etkinlik skoru, BCC etkinlik skorundan kiiclik veya ona esit

olacaktir.

BCC modelinin CCR modelinden tek farki, dlcege gore degisken getiri varsayimi

altinda her bir karar birimi i¢in ¢6ziilecek dogrusal program sonucu elde edilecek A
(etkin olmayan bir karar noktasi i¢in etkin olast girdi ¢ikt1 bilesimi olusturmak igin
gereken bilgiyi saglayan deger) degerlerinin toplaminin 1’e esit olmasidir. BCC

yonteminin modeli (1.19) formiiliinde verilmistir.
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Amag fonksiyonu,

Enk®,

Kisttlar,

v (1.19)
DYk 2 Va
=

N
O, — 2 XA, 20
Jj=1

1=
=

[

—_

~.
Iy

3-Toplamsal Yontem
CCR ve BCC modelleri girdiye ve ¢iktiya odakli olarak degerlendirmektedir. Eger

bir model, bu iki ¢esit odaklanmay1 da beraber degerlendiriyorsa toplamsal modeldir.

Burada asil amag, girdi fazlasi ($ +) ve ¢ikt1 eksikligini ($ ) es zamanli olarak ele alip
etkinlik smir1 iizerinde etkinsiz karar birimine en uzaktaki noktaya ulagmaya
calismaktir. Etkinsizlik ise (1-Etkinlik) ile bulunur. Bu model sonucunda bir etkinlik
skoru degeri elde edilmez. Karar birimlerinin etkin olup olmadiklar1 aylak degisken
degerlerine bakilarak belirlenir. Eger her iki aylak degiskenin degeri de sifir ise o karar

birimi bu modele gore etkin olacaktir.

B-Veri Zarflama Analizinin Avantajlan, Dezavantajlarn
Veri Zarflama Analizi, dogru sekilde kullanildig1 zaman ¢ok etkin bir aractir. Veri

Zarflama Analizinin avantajlar1 asagidaki gibi siralanabilir:

e Veri Zarflama Analizi, ¢cok girdi ve ¢ok ¢iktiy1 isleyecek yetenektedir.

e Veri Zarflama Analizi, dogrusal form disinda, girdi ve ¢iktilar iliskilendiren
bir fonksiyonel forma ihtiya¢ duymaz.

e Veri Zarflama Analizi ile etkinlikleri hesaplanan karar birimleri goreli

olarak tam etkinlige sahip olanlarla kiyaslanir.
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Girdiler ve ¢iktilar ¢cok farkli birimlere sahip olabilirler. Bu durumda, onlari
ayni bigimde Olcebilmek i¢in ¢esitli varsayimlar kullanmaya, doniisiimler

yapmaya gerek yoktur.

Veri Zarflama Analizinin dezavantajlari ise asagidaki gibi siralanabilir:

Veri Zarflama Analizi, 6l¢lim hatasina kars1 ¢ok duyarlhidir.

Veri Zarflama Analizi, karar noktalarinin performansini 6lgmek agisindan
yeterlidir, fakat bu degerlendirmenin mutlak etkinlik bazindaki yorumu ile
ilgili ipucu vermez.

Veri Zarflama Analizi, parametrik olmayan bir teknik oldugu i¢in, sonuclara
istatistiksel hipotez testlerinin uygulanmasi zordur.

Veri Zarflama Analizi, statik bir analiz seklindedir, bir tek donemdeki karar
noktasi verileri arasinda bir kesit analizi yapar. Analiz sonucunda her karar
noktast i¢in tek bir etkinlik tahminleyicisi elde edilmektedir ve bu
tahminleyicinin istatistiksel 6zelliklerinin elde edilmesi ¢ok zordur.

Her karar noktasi i¢cin ayri bir dogrusal programlama modelinin ¢6ziimii
gerektiginden, biiylik boyutlu problemlerin Veri Zarflama Analizi ile

¢Ozlimii, hesaplama agisindan zaman alici olabilir.

C-Veri Zarflama Analizi Siireci
Veri Zarflama Analizinin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan adimlar sunlardir:

Karar noktalarmnin se¢imi
Girdi ve ¢ikt1 faktorlerinin se¢imi
Modelin se¢imi

Sonuglarm yorumlanmasi

1-Karar Noktalarinin Secimi

Bu asama Veri Zarflama Analizinin sonug¢larmin gecerlili§i acisindan ¢ok

onemlidir. Veri Zarflama Analizinin karsilastirmali bir analiz oldugu i¢in yanls karar

birimleri analize alinacak olursa tiim analiz sonuc¢lar1 bundan etkilenecektir.

Bu agamada dikkat edilmesi gereken hususlar;
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e Karar noktalari, kullandiklar1 girdiler ve trettikleri ¢iktilar acisindan benzer
olmahidir. Diger bir deyisle karar noktalari, aymi girdi ve ¢ikt1
kombinasyonlarini degerlendirilebilir olmalidirlar.

e Tiim karar noktalar1 i¢cin benzer bir kaynaklar seti olmalidir.

e Tim karar noktalar1 benzer ¢evre sartlarinda ¢alisiyor olmalidir. Dis gevre

isletmenin etkinligi lizerinde 6nemlidir.

2-Girdi Ve Cikt1 Faktorlerinin Se¢imi
Secilecek olan girdi ¢ikt1 kiimesi asagidaki 6zellikleri igermelidir;

e Tiim karar noktalar1 i¢in ortak faktorler olmalidir.

e Incelenmek istenen tiim faaliyet seviyeleri ve performans olgiitlerini
kapsamalidir.

e Olgiilebilir, fiziksel ve ekonomik kaynaklarin tiimiinii icermelidir.

e Veri Zarflama Analizinde girdi sayisi ile ¢ikt1 sayisinin ¢arpimi kadar boyut
olusur ve en az boyut sayis1 kadar da etkin karar birimi olacaktir. Girdi ve
ciktr sayist arttikga ayirt edicilik 6zelligi azalir. (1.20) formiiliinde karar
noktasi sayis1 tanimlanmaistir.

En az karar birim sayis1 = 2 x Girdi Sayis1 x Cikt1 Sayis1  (1.20)

e Bu bir genel kural olmakla beraber, girdi ve g¢iktilar arasinda bir
korelasyonun da mevcut olmasmin gerekliligi unutulmamalidir.

e Girdi ve ¢iktilarda indeks sayilarinin ve normal 6l¢timlerinin bir arada analiz
edilmesi hataya yol acar. Oranlar yerine oranlanmamis ham veriler
kullanilirsa hata yapma olasilig1 azalir.

e Veri Zarflama Analizinde dikkat edilmesi gereken bir diger nokta ise,
girdilerin artmasinin etkinlikte azalisa, ¢iktilarin artmasinin etkinlikte artisa

neden olmasidir.

3-Modelin Se¢imi
Kullanim alanlarma ve varsayimlara gore pek ¢ok Veri Zarflama Analizi modeli

kurulabilir. Hangi modelin se¢ilecegi ya da nasil bir model kurulacagi girdi ve ¢iktilarin
kontrol edilip edilemedigine baglidir. Eger girdiler iizerinde kontrol azsa ya da yoksa

ciktr1 odakli bir model; eger ¢iktilar iizerinde kontrol azsa girdi odakli bir model
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kurulmalidir. Her seye ragmen bir odak olusturulamiyorsa toplamsal modelleri

kullanmak uygun olacaktir.

Eger karar verici, karar noktalarnin etkinlik durumuyla ilgileniyor ve etkinlik
tiirlinii 6nemsemiyorsa tiim modeller kullanilabilir. Ancak karar verici etkinlik tiiriinii
onemsiyorsa toplamsal modeller kullanilmamalidir. Ciinkii bu tiir modeller karma

etkinligi verir, etkinliklerin tiirlerine gdre ayrisimini incelemez.

4-Sonuclarin Yorumlanmasi
Veri Zarflama Analizi modellerinin ¢dziimii i¢in yazilmis ¢ok sayida paket program

vardir. En sik kullanilanlar;

e Excel eklentisi olan DEA-Solver
e EMS (Efficiency Measurement System)
e University of Warwick tarafindan hazirlanan Warwick DEA

e DEAP (Data Envelopment Analysis Program)

Veri Zarflama Analizinde yukarida sayilan ve sadece bu amag i¢in hazirlanmis
yazilimlar kullanilabilecegi gibi DS for Windows, QS, QSB gibi dogrusal programlama

modiilii igeren cok amagli paket programlarda kullanilabilir.

Yapilan iglemler sonucunda Veri Zarflama Analizi, verilerdeki hatalara karsi karar
vericlyl uyarmaz. Veri toplama asamasinda dogru ve gecerli verileri toplamak ig¢in
dikkat edilmelidir. Yine bu paket programlar girdi/¢ikt1 faktorlerinin yanlis segilip
secilmedigini dolayisiyla yanlis model kullanilip kullanilmadigi konusunda karar

vericiye bir uyar1 vermez. Bu tip konularda karar verici daha dikkatli olmak zorundadir.

1.3.3.2 Parametrik Yontemler

Parametrik yontemler, verimlilik 6l¢iimii yapilan ekonomik karar birimlerine iliskin
iiretim fonksiyonunun analitik bir yapiya sahip oldugunu varsaymaktadir. Parametrik
yontemlerle parametrik olmayan yOntemler arasindaki temel fark su sekilde ifade

edilebilir:
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Parametrik olmayan yontemler bir smir kestiriminde bulunmadan, etkinlik
katsayilarin1 dogrudan hesaplarlarken parametrik yontemler fonksiyonel bicimi dnceden
bilinen bir sinirin parametrelerini tahmin edip daha sonra her bir gézlemin bu smira olan

uzakligini 6lgmektedirler.

Stokastik Etkinlik Smnir1 Analizi (SES) (Stochastic Frontier Analysis, SFA) ad1 ile
anilan ve literatiirde en yaygin bilinen parametrik metottur. Literatiirde 1950’lerde
Koopmans, Debreu ve Shephard isimli ekonomistlerin calismalar1 ile bu konuya ilk
adim atilmistir (Kumbhakar ve Lovell, 2000). Meeusen ve van den Broeck (1977),
Aigner vd. (1977), Battesse ve Cora, (1977) isimli arastirmacilarin iiretim etkinligine
dayali calismalar1 stokastik iiretim analizinin ortaya ¢ikmasinda biiyiik rol oynamistir.
1977°de yapilan bu ii¢ arastirma bu konunun temel taslaridir ve daha sonra bu temele
dayali bircok calisma ile konu daha da gelistirilmistir. Parametrik metotlarla etkinlik
analizinde en ¢ok kullanilan fonksiyonlar Cobb-Douglas ve Translog fonksiyonlaridir

ve tahminlerde ekonometrik metotlar kullanilir.

Stokastik Etkinlik Sinir1 modelinin ayn1t VZA’da oldugu gibi baz1 dezavantajlari
vardr. En biiyiik elestiri stokastik etkinlik sinir1 metodunda regresyon analizinden
faydalanilmasidir. Boylece regresyon analizi ile etkin olarak tanimlanan birimler sadece
ortalamanin iizerinde performans gosteren birimler olmaktadir. Diger bir dezavantaji ise
VZA’nin aksine birden c¢ok c¢iktili analizlere uygulanamamasidir. Girdi ve ¢ikti
degiskenleri arasindaki fonksiyonel iliskinin test edilebilmesi, ve rasgele hata
terimlerinin dikkate alinmasi ise, bu testin baglica avantajlar1 olarak goriilmektedir.
Cinkii  Veri Zarflama Analizinde smirdan biitlin  sapmalarm  etkinsizlikten

kaynaklandig1 varsayimi bulunmaktadir (Kagira,2007).

Ekonometrik yaklagim olarak da bilinen stokastik sinir yaklasimi, maliyet, kar ve
iretim gibi agiklanan degiskenlerle; girdi, ¢ikt1 ve g¢evresel faktorler gibi agiklayici
degiskenler arasinda islevsel bir iliski kurmakta ve hata terimine modelde yer

vermektedir (Berger ve Humphrey, 1997).

Stokastik liretim sinir1 yaklasimi, veri girdi diizeyinde firmalarin en fazla belirli bir
miktarda ¢ikt1 iiretebilecegini varsayar. Birimlerin iiretim sinir1 tarafindan tanimlanan

diizeyde iiretim yapamamasinm iki nedeni olabilir. Ilk olarak, EKB tarafindan
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ongoriilemeyen iiretim siirecinde beklenmedik sorunlar, girdi kalitesinde degismeler,
iscilerin ¢alisma temposundaki degisiklikler, vb. séz konusudur. ikinci olarak, EKB tam
etkin olarak calisamadigi i¢in beklenen en yiiksek iiretim diizeyinin altinda kalabilir. Bu
iki etken ve stokastik iiretim sinir1, tiretim smirinin formuna iliskin belirli varsayimlar
altinda tahmin edilebilir. Yontem, firma diizeyinde girdi-gikt1 verisine ve tiretim sinir1
uyarlanmasina dayanmaktadir. Teknolojik degigsme hizi, liretim sinirinin kayma orani ile
Olcilmektedir. Teknik etkinlik diizeyi de, firmanmn gergeklestirdigi c¢ikti diizeyi ile,
mevcut girdileri kullanarak gerceklestirebilecegi ¢ikt1 arasindaki oran olarak

tanimlanmaktadir (Taymaz, 2001).

Stokastik sinir iiretim fonksiyonu yaklasimi ise bazi birimlerin, kaynaklarmi etkin
bir bigimde kullanmadiklar1 varsayimini esas almaktadir. Bu birimler, en 1iyi liretim
teknolojisi ile tanimlanan iiretim simirmin altinda faaliyet gostermektedirler. Stokastik
iretim egrisi modelleri Aigner, Lovell, Schmidt (1977), Meeusen ve Van den Broeck
(1977) tarafindan gelistirilmistir. Bu model {iretim smnirmin tahmininde istatistiki

hatalar1 agikca hesaba katan model olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kok vd., 2004:14).

Aigner, Lovell, Schmidt (1977) tarafindan Stokastik sinir liretim fonksiyonu

asagidaki gibi tanimlanmaktadir:
Yi=X,p+(Vi-Up)i=1,2,3,....N (1.21)

Burada Y1, 1. firmanin {iretiminin dogal logaritmasi, Xi, i. firmanmn (1xK) ik girdi
vektoriini, B, tahmin edilmesi gereken bilinmeyen parametreler vektoriinii, Vi bagimsiz
ve N(0,0v2) dagilim gosteren rassal degisken, Ui ise negatif deger almayan teknik

etkinsizligi 6lcen N(0,cu2) dagilim gosteren rassal degiskendir.

Aigner, Schmid, Lovell (1977) tarafindan 6nerilen modelin uzantis1 olarak farkl
versiyonlar da gelistirilmistir (Bakiniz Schmidt 1985-1986, Greene, 1993). Battase ve
Coelli (1995) zaman icinde teknik etkinsizlige ve panel veri kullanimina izin veren

asagidaki modeli Onermistir.
Yi=Xi,p+ (Vi-Up)i=1,2,3,...,Nt=1,2,3,...,T (1.22)

Burada Yit, 1. firmanin t yilindaki tiretiminin dogal logaritmasi, Xit, 1. firmanin t

yilindaki (1xK)’lik girdi vektoriinii, B, tahmin edilmesi gereken bilinmeyen parametreler
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vektoriinii, Vit 1.i1.d (indentical, independently distributed) oldugu varsayilan ve
N(0,0v2) dagilim gosteren rassal degisken, Uit ise negatif defer almayan teknik
etkinsizligi dlcen N(mit,cu2) dagilim gosteren rassal degiskendir. mit = zitd olarak
tanimlanmigtir. zit, bir firmanin etkinligini etkileyen (1xP)’lik degiskenlerin vektdriinii,
O ise bu matrisle uyumlu bir bicimde tahmin edilecek (1xP)’lik parametrelerin
vektoriinli ifade etmektedir. 1. firmanin t yilindaki teknik etkinligi; TEit = exp(-uit)

bi¢iminde tanimlanmaktadir.

Bu denklem ile tanimlanan sinir modeli i¢in, sifir hipotezi ( HO = 62 = 0) alternatif
hipotez ( H1 = 62 > 0) karsisinda test edilmektedir. Hipotez testleri i¢in test istatistigi
ise asagidaki formiil yardimi ile hesaplanmaktadir (Yesilyurt, 2008):

LR = -2[In[L(HO)/L(H1)]] = -2{In[L(HO)] —In[L(H1)]} (1.23)

1.4. TOPLAM FAKTOR VERIMLILIGI
Daha 6nce bahsedildigi iizere EKB, bir girdi agisindan etkin olurken, bagka bir girdi

acisindan etkin olmayabilir. Bu sakincayi ortadan kaldirmak iizere toplam faktor
verimliligi (TFV) kavrami ortaya atilmistir. TFV analizinde en ¢ok kullanilan metot

Malmquist indeksidir.

TFV’ deki degisme (TFVD) teknik etkinlikteki degisme (TED) ve teknolojideki
degisme (TD) olarak iki kisma ayrilir. Teknik etkinligin yiiksek olmasi ve teknolojik
gelisme firma ya da sektdr agisindan yiiksek ekonomik verimliligi ve etkinligi
dolayisiyla da yiiksek bir rekabet giiciinii ifade eder. Uretimin ne derece etkin yapildigi
etkinligin zaman igerisinde ne sekilde degistigi verimlilikteki degismelerin ne kadarinin
etkinlikteki degismeden ne kadarinin teknolojik degismeden kaynaklandigmi bilmek
olusturulacak ekonomi plan ve politikalar1 agisindan 6nemli olmaktadir.(Deliktas,
2002). Etkinlikteki ve toplam faktor verimlili§indeki degismelerin 6l¢iimiine iliskin
literatiirde en yaygin olarak kullanilan iki yontemden s6z edilebilir. Bunlar Stokastik
Smir Analizi (SSA) ve Veri Zarflama Analizi (VZA) yontemleridir. Her iki yontem de
bazi firmalarn ‘en iyi kullanim’ teknolojisi tarafindan tanimlanan {iretim sinirmin
altinda iiretim yaptiklar1 varsayimina dayanir. Bu yaklasimlardan parametrik bir yontem
olan SSA ekonometrik yontemleri kullanirken, parametrik olmayan VZA ise dogrusal

programlama yontemlerini kullanmaktadir. Her iki yonteminde ortak noktasi toplam
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faktor verimliligindeki degismeyi Olgcmede Malmquist verimlilik endeksini

kullanmalaridir. (Deliktas, 2002).

Malmquist verimlilik indeksi, bolgelere ait her bir veri noktasmin ortak
teknolojiye gore nispi uzakliklarinin oranlarmi hesaplayarak iki veri noktasi arasindaki
toplam faktor verimliligindeki degismeyi Olgmektedir. Uzaklik fonksiyonlari, hem
girdiye (input-oriented) hem de ciktiya dayali (output-oriented) uzaklik fonksiyonlari
olarak ele almabilir. Girdiye dayali uzaklik fonksiyonu, ¢iktir vektorii veriyken, girdi
vektoriiniin minimum oransal daralmasini dikkate alan {iretim teknolojisini ifade eder.
Ciktiya dayali uzaklik fonksiyonu ise, girdi vektorii veriyken, c¢ikt1 vektoriiniin

maksimum oransal artisin1 dikkate alir.

Uzaklik fonksiyonu, girdi vektorii veri iken, ¢ikti vektoriindeki maksimum
oransal artigin tersi olarak tanimlanabilir. Eger (Xt, Yt) verileri t donemi iiretim smirinin
iizerinde ise uzaklik DOt(Xt,Yt) = 1 olur ve Fare’in ifadesiyle iiretim i¢in tam etkinlik
s0z konusu olur. Eger DOt(Xt, Yt) < 1 ise liretimin t doneminde etkin olmadigina karar
verilir. Uzaklik fonksiyonu farkli donemlerdeki teknik etkinligi ve etkinlikteki degisimi
de dlger. (t+1) donemi i¢in uzaklik fonksiyonu su sekilde yazilabilir: (Fare v.d., 1994)

D) (s ) =minf: (x, o /)Ry

Bu endeks, t donemi teknolojisi altinda xt+1 veri girdi seti ile yt+1 ciktisinda
ortaya ¢ikacak maksimum oransal degismeyi Olcer. Benzer sekilde, t+1 donemi icin de
karma uzaklik fonksiyonu, DI1t+1(Xt, Yt) , ifade edilebilir. Bu fonksiyon ise t+1
teknolojisine nispeten veri xt girdi seti ile yt ¢iktisinda ortaya g¢ikacak maksimum

oransal degismeyi dlger.

_ D(t) (xt+l ,yH])
Dy (x",»") (1.25)

t

Bu endeks, t donemi teknolojisi altinda, t+1 doneminden t donemine olan teknik
etkinlikteki degismeden kaynaklanan verimlilik degismelerini dlcer. Ote yandan, t+1
doneminden t donemine olan teknik etkinlik degigmeleri, t+1 donemi teknolojisi altinda

da olciilebilir. Malmquist verimlilik endeksi bu durumda soyle yazilabilir.
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D]t+| (xt+l , yt+l )
D]t+] (xt , yt ) (1 26)

t+1 _
M =

Etkinlikteki degisim; (t+1) donemindeki teknik etkinligin, (t) donemindeki
teknik etkinlige olan oranidir. Koseli parentez icinde yer alan iki oranin geometrik

ortalamasi, iki donem arasindaki teknolojide (xt+1 ve xt) meydana gelen degismeyi

aciklar.
Dt+l t+1 xt+l
EtkinlikDegisimi(ED) = ——=—"——= (1.27)
DO(y s X )
D! t+1 1+l DAV . X! D)
Tek.Degisimi(TD){( oY x )y Dhlyx) (1.28)
Dl (y s X ) Dl (y,X)

Burada (EC) oOlcege gore sabit getiri altinda teknik etkinlikteki degisme
endeksidir. Bu endeks iki donem ( t ve t+1) arasinda her bir gdzlem i¢in en 1yi liretim
simirin1 yakalama etkisi (catching-up effect) olarak ifade edilirken, (TC) endeksi frontier
etkisi (iiretim smirlar1 egrisinin kaymasi veya yeni <) olarak ifade edilmektedir.
Toplam faktér verimliligindeki degisme ise teknik etkinlikteki degisme ile teknolojik
degismenin carpimi (Mot,t+1 = EDXTED) olarak ifade edilmektedir (Mahadevan,
2002). Burada, MO endeksinin 1'den biiyiikk olmasi, toplam faktér verimliliginin (t)
doneminden (t+1) donemine arttigini veya iyilestigini, bu degerin 1'den kii¢iik olmasi,
toplam faktér verimliliginin (t) doneminden (t+1) donemine azaldigini1 gosterir.
Malmquist toplam faktdr verimliligi endeksinin (MO) hesaplanmasinda gerekli olan
uzaklik fonksiyonlarmi tahmin etmek i¢in kullanilan en popiiler metot VZA’ dir. VZA
matematiksel dogrusal programlama problemini kullanan parametrik olmayan bir
metottur. VZA veri merkezine en iyl uyumu saglayacak regresyon diizlemi yerine,
iretim teknolojisi lizerine herhangi bir sinirlama koymaksizin gézlemlenen ug verileri
kavrayacak dogrusal kismi bir ylizeyin veya en iyi iiretim smirmin (liretim egrisini)

olusturulmasini hedefleyen bir metodolojidir (Charnes v.d., 1978).
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Olgege gore sabit getirili (OGSG) programlama problemine ! =1
sinirlamas1 konularak &lgege gore degisen getirili (OGDG) dogrusal programlama
problemi elde edilir. Bu sinirlama 6nem arz etmektedir. Ciinkii teknik etkinlik ikiye
ayristirilir: 6lgek etkinligi ve saf teknik etkinlik. Herhangi bir ekonomik birim i¢in
OGSG ve OGDG teknik etkinlik endekslerinde bir farklilik var ise bu, ekonomik
birimin Slgek etkinsizligine sahip oldugunu gosterir ve dlgek etkinsizligi OGSG ve
OGDG teknik etkinlik seviyesi arasindaki farktan hesaplanabilir. Bu etkinlik endeksleri
oran olarak su sekilde ifade edilebilirler (Coelli ve digerleri, 1998).

TEOGSG=AK/AP, TEOGDG=AV/AP ve SE= AK/AV  (1.29)

Olgege gore sabit getiri altinda teknik etkinlik endeksi = dlgege gore degisen
getiri altinda teknik etkinlik endeksi x olgek etkinligi endeksi’dir. Yani, TEOGSG
=TEOGDGXSE veya AK/AP=(AV/AP)x(AK/AV) dir. Bu esitlikte (AV/AP) oram saf
teknik etkinligi ve (AK/AV) oran1 da olgek etkinligini gostermektedir. Etkinlik
endeksleri 1 ile 0 arasinda yer alir. Birden sifira dogru yaklasma daha biiytik etkinsizligi
ifade ederken 1 degeri tam etkinligi (full efficiency) ifade eder. Bu calismaya konu olan
iller icin Malmquist verimlilik endekslerini belirlemede VZA yaklasimi her bir isletme
icin dort uzaklik fonksiyonu hesaplamaktadir. Bunlar, DOt(Xt,Yt), DI1t+1(Xt,Yt),
DOt(Xt+1,Yt+1), ve DIt+1(Xt+1,Yt+1l) bu uzaklik fonksiyonlarindan hareketle
Farrell’in teknik etkinlik 6l¢iimiinii hesaplamak i¢in gerekli olan 1140 adet (N il ve T
zaman donemi icin ¢oziilmesi gereken DP sayisi= Nx(4T-2)) dogrusal programlama
problemi DEAP programu ile ¢oziimlenebilmektedir. Malmquist indeksi bu ¢alismanin

ana yapisini olugturmaktadir.
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IKINCI BOLUM
TURK GIDA SANAYININ DEGERLENDIRILMESI

Tarim Tiirkiye ekonomisinin en 6nemli sektdrlerinden biridir. Gerek hammadde,
gerek istthdam, gerek dis ticarete katki, gerek beslenme, gerekse giyinme yoniinden
incelendiginde sektoriin ekonomi agisindan 6nemi daha iyi anlasiimaktadir. Ulusal
gelirin olusturulmasinda tarimin ekonomi igindeki payr azalmakla birlikte, sanayiye
sagladig1 girdi, hizmet sektorli i¢in yarattig1 olanaklar g6z Oniine alindiginda, tarim
sektorii ulusal gelire goriinenden daha fazla bir katki saglamaktadir. Aslinda tarim
sektortinii tek basina ele almak ¢ok akilcr bir yaklasim degildir. Ciinkii tarimla beslenen
farkli sektorler vardir. Bu sektorleri tarima dayali ve tarima yonelik olarak ele almak
daha mantikli olacaktwr. Tarima dayali sektorlerde, tarim tirlinleri girdi olarak
kullanilmakta, tarima yonelik sektorlerde ise elde edilen ¢iktilar tarim uygulamalarinda
girdi olarak kullanilmaktadir. Tarima dayali sanayi dendiginde akla gelen ilk kol gida
sanayidir. Gida sanayinin ana girdilerini tarim iiriinleri olusturmaktadir. Bunun yaninda
tekstil ve enerji (biodizel, biogaz) sayilabilir. Tarima yonelik sanayi i¢in ise tarim alet
makine, giibre, ilag, yem sanayileri 6rnek verilebilir. Bu baglamda diisiintildiigiinde

tarim sektoriiniin biiylikliigli gozler 6niine serilmektedir.

Bunun yaninda, tarim sektorii diinyada stratejik unsurlar haline doniisen gida,
giyinme, ekolojik dengenin kurulmasi, saglikli bir gelecek ve toplum yapismin
olusturulmasinda siirdiiriilebilirlik islevi ile toplumun genis kesimlerini dogrudan ya da
dolayli olarak ilgilendirmektedir. Tiim iilkeler belirtilen bu nedenlerden dolayi, tarih
boyunca tarim konusunda politikalar olusturmus ve tarimda disa bagimlilig1 azaltmak
ve kendine yeterlilik saglamay1 ama¢ edinmislerdir (Giines, 2002). Bu nedenle gida
sanayinin dayandigi sektor olarak diisiiniildiiglinde tarim sektoriiniin 6ncelikli olarak ele

alinmas1 anlamli olacaktir.

2.1 TARIM SEKTORU

Tarmm sektorii, ililkemizin ekonomik ve sosyal gelismesinde Onemli gorevler

istlenmis ve bu gorevini gliniimiize kadar etkin bir sekilde siirdiirmiistiir. Ancak, uzun
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yillar ekonominin temel unsuru olan tarim sektoriintin, Tiirkiye ekonomisi i¢indeki
azalan nispi payini, son yillarda gelisme Onceligi gosteren sanayi, ticaret ve hizmet
sektorlerine birakmistir. Her seye ragmen ulusal gelirimizin %]15’ini ve istihdamin
%45’ 1ni olusturan tarim sektorii; gidalarin iiretimi ve beslenme ile dogrudan ilgisi, aktif
niifus ve isgliciinlin yiiksek degerler gostermesi, milli gelire katkis1 ve sanayi sektoriine
sagladigi hammadde ve sermaye yaninda, saglikli ¢evrenin olugsmasi ve korunmasi,
ekolojik dengenin kurulmasi ve siirdiiriilebilirli§i agisindan, tiim iilke halkini

ilgilendirmesiyle, ekonomik ve sosyal bir sektor olma 6zelligini korumaktadir.

Geligmis tiilkelerde tarimsal tirtinlerin %60°1, Tiirkiye’de ise %30’u gida sanayinde
degerlendirilmektedir. Ulkemizde tarimsal iiriinleri isleyen sanayi dallarmi gruplamak
gerekirse tekstil, dokuma ve gida sanayi baslica {ii¢ grubu olusturmaktadir

(www.tarim.gov.tr).

2.1.1 Tirkiye Tarimina Genel Bakis

Tirkiye, 78 milyon hektar ylizolgiimii ile Akdeniz’in dogu kesimi ve Asya’nin
gliney-bat1 bolgesinde yer almaktadir. Bu alanin %26’sin1 ormanlar, %16’sin1 ¢ayir ve
mer’a alanlari, %35’in1 tarim alanlar1 olusturmaktadir. Tiirkiye; yazlar1 sicak ve kurak,
kislar1 uzun ve soguk iklimi yaninda, her mevsim siirekli yagis olan nemli bolgeleri
oldugu gibi, Akdeniz’in yar1 tropik iliman iklimine de sahiptir. Bu cografik yap1 ve
uygun ekolojik kosullar nedeniyle, tarimsal {iretimde miktar ve fiirtin ¢esitliligi
yoniinden biiylik ve secenekli bir potansiyeli vardir. Ortalama yillik 643 mm. yagis alan
Tiirkiye’de, uygun su kaynagi olarak 14 300 km® gél ve nehir alanlar1 bulunmaktadur.
28 milyon hektarlik tarim arazisinin, ekonomik olarak sulanabilir 6zellikte olan 8,5
milyon hektar alanin, ancak 4,7 milyon hektar1 sulanabilmektedir. Giiney Dogu
Anadolu Projesi’nin (GAP) tiimiiyle devreye girmesiyle 1,7 milyon hektarlik ek alan

sulamaya a¢ilmig olacaktir (www.tarim.gov.tr).

Tiirkiye, tarim alaninda diinyadaki gelismeleri ve Avrupa Birligine iiyelik siirecinde
Tiirk tariminin Ortak Tarim Politikas1 (OTP)’na uyumu da g6z Oniinde tutuldugunda,
kaynaklarin etkin kullanimi ile; ekonomik, sosyal, ¢evresel ve uluslararasi gelismeler
boyutuyla, gida giivenligi ilkesi ¢ercevesinde, artan niifusun dengeli, yeterli, saglikli ve
ekonomik beslenmesini esas alacak sekilde, rekabet giicli yiiksek, siirdiiriilebilir bir

tarim sektOriinii olusturacaktir.
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Bugiine kadar uygulanan destekleme politikalar1 ile, iiretici gelirinde arzu edilen
istikrar saglanamamis ve mevcut politikalar siire¢ icerisinde baslangigta saglanan
etkinligini yitirmistir. Bu olumsuzluklar1 gidermek amaciyla, 2001 yilinda ¢ift¢i gelirini
artirmaya yonelik dogrudan gelir destegi uygulamasi baslatilmistir. Bu uygulama ile,
devletin iirlin fiyatlarina miidahalesi yerine, lretimin arz ve talep dogrultusunda
gerceklesmesini ve fiyatlarin serbest piyasa kosullarinda olusmasini saglayacak
politikalar devreye sokularak, treticinin gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve istikrar

amaclanmaktadir.

Ciftei Kayit Sistemi, Tapu-Kadastro Sistemi, Cografi Bilgi Sistemi ve Ciftlik
Muhasebe Veri Aginin Gelistirilmesi ve Tarim Bilgi Sistemi kurulmasi yoniinde yogun
calismalar yapilmaktadir. Tarim {iirlinlerine yonelik sigorta sistemi, liriin borsalarinin
gelistirilmesi ve vadeli islemler borsasi olusturulmasi, sivil orgiitlenme, sozlesmeli
tarim ile stok yonetimi araclarmin gelistirilmesi, yayginlastirilmas: ve etkin sekilde
uygulamaya konulmasina iliskin hukuksal altyapi1 calismalari, Tarim ve Koyisleri

Bakanlig1 ve ilgili kuruluslarca siirdiiriilmektedir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda milli ekonomide %70 diizeylerinde olan tarim
sektoriiniin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) i¢indeki payi, sabit fiyatlarla 1970’11
yillarda %40, 1980 yilinda %26, 1990 yilinda %18 ve 2000 yilinda ise %12 ve 2008
yilinda %10 dilizeyine digmiistiir (Tablo 2.1). Bununla birlikte, bugiin iilkemiz
ekonomisinde tarim sektoriiniin payi, diger gelismis tilkelerle karsilastirildiginda yiiksek

diizeydedir.

Tablo 2.1: Sektorlerin GSMH Icerisindeki Paylan

Sektorler 1970 1980 1990 2000 2008
Tarim 40 26 18 12 10
Sanayi 23 24 32 31 28
Hizmetler 37 50 50 57 62

Kaynak: Diinya Bankasi (2009)

Tarmmsal iretim icerisinde; bitkisel iriinler yaklasik %70,6, hayvansal triinler
%22,3, su iriinleri %2,7 ve orman tiriinleri %4,4 paya sahiptir. Sektoriin tilkenin genel
ekonomik ve sosyal kosullarna karsi duyarliligi, sektorel biiylime hizinda yillar

itibariyle dalgalanmalarm olugsmasma neden olmaktadir. 1997 yilinda %2,3’liik azalis,
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yerini 1998 yilinda %8,4’liik artisa birakmis, 1999 yilinda gozlenen %4,6 oranindaki

azalis1 ise, 2001 yilinda %4,1 olarak gerceklesen artis izlenmistir.

Tiirkiye, tarim {iriinleri ihracatinda Avrupa Birligi Ulkeleri ve Amerika Birlesik
Devletleri basta olmak iizere bir ¢ok iilkeye findik, kuru incir, ¢ekirdeksiz kuru tiziim,
Antep fistig1, kuru kayisi, tiitiin, zeytinyagi, pamuk, bakliyat, yas meyve-sebze ihracati
yapmakta ve bu iiriinlerin ihracatinda diinyanin onde gelen {ilkeleri arasinda yer
almaktadir. Son yillarda tarimsal {riinlerin genel ihracat igindeki paymda diisiisler
kaydedilmektedir. 1965 yilinda yaklasik %76 olan bu pay, 1970 yilinda %79’a
yiikselmis ve bu yildan sonra diisiis egilimine ge¢cmistir. 1980 yilinda %56, 1990 yilinda
%18 ve 2000 yilinda ise %7,3 diizeylerinde gerceklesmistir. Son yillarda artis gosteren
tekstil ve deri gibi tarimsal sanayi lriinleri ve hammaddeler dahil edilirse, tarim
sektoriinlin iilke ekonomisine sagladigr ihracat pay1 % 50-60 dolaylarindadir

(www.tarim.gov.tr).

Genel ihracat dengesi yoniinden, son yillarda tarim sektoriiniin, net ihracatgi
konumundan ithalat¢i konumuna gectigi gozlemektedir. Siire¢ icersinde; tiiketim
aliskanliklarmin degismesi ile egitim ve gelir artisinda gozlenen farkliliklar, tarim
iirlinleri ithalatinda artiglara neden olmustur. Toplam ithalatta 1980 yilinda %0.6 olan
tarim iriinleri ithalaty, 2000 yilinda gida ve igecek dahil %8’e yiikselmistir. Ithal
ettigimiz tarimsal iirlinlerin basinda; bugday, misir, piring, yagl tohumlar, pamuk, canl

hayvan ve et gelmektedir.

Tirkiye, niifusu hizla artis gosteren iilkeler arasinda yer almaktadir. 1927 yilinda
toplam niifusumuzun yaklasik %76's1 kirsal kesimde yasarken, 1990 yilinda bu oran
%41'e diigmiistiir. 1997 yilinda kirsal kesimde yasayan niifus 22 milyon ile %35’lik bir
orani ifade etmektedir. 2001 yilinda bu oran %33’{in altina diismiistiir. Yiiksek oranda
niifus artis1 yaninda; ¢evresel faktorler, kisi bagina diisen yillik tarimsal gelirin, ortalama
gelire gore diisiikliigii ve sosyo-ekonomik beklentiler kirsal kesimden kent merkezlerine

goce neden olmaktadir.

Tiirkiye’de tarimsal liretim tiniteleri cogunlukla aile isletmeciligi seklindedir. Tarim
sektoriinde istthdam, kiiciik isletmelerde aile bireyleri, orta ve daha biiylik isletmelerde

ise mevsimlik olarak saglanmaktadir. Son yillarda, isgiliciiniin diger sektorlere
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aktarilmasi ile, tarimsal iggiicliniin toplam sivil istthdam i¢indeki agirligi azalmis, 1995
yilinda %43,5 olan bu oran, 1999 yilinda yaklasik %40’a diismiistiir

(www.tarim.gov.tr).

1940 yilinda 14 milyon 800 bin hektar olan ekili ve dikili alan miktari, 2000 yilinda
26.5 milyon hektara ulagmistir. Toplam ekili ve dikili alanlarin %17’°sinde sulu tarim,
%83’iinde kuru tarim yapilmaktadir. Islenen bitkisel {iretim alaninin %67-69’u tarla
iirtinleri iiretim alani, %18-19’u nadas alani, %2-3’{ sebze iiretim alani, %5-6’s1 meyve

alani, %3’1 zeytin alan1 ve %2’s1 bag olarak degerlendirilmektedir.

Tarmmsal isletme sayilarinda belirgin bir artis gozlenmektedir. 1980 yilinda 3,6
milyon olan ve son yillarda 4 milyona ulasan tarimsal isletmelerden, yaklasik 1 milyon
isletmede sadece bitkisel tiretim, 140 bin isletmede hayvansal iiretim ve geriye kalan
diger isletmelerde ise karma iiretim yapilmaktadir. isletme sayisinda gozlenen artisina
bagli olarak, ortalama isletme biiyiikliigli azalmakta, isletmelerde parca sayisi
artmaktadir. 1950 yil1 tarim sayiminda ortalama 7,7 hektar olan arazi biiytikligi, 1991
yilt tarim sayimmda ortalama 5,9 hektar olarak tespit edilmistir. Mevcut tarim
isletmelerinin %67’sinde arazi biiyiikliigii 5 hektarm altindadir. Tarmmsal yap1 ve
isletme biiyilikliigli teknoloji kullanimin1 smirlandirmakta, girdi kullanimi ve liretimde

istenilen diizeyde verimlilik saglanamamaktadir.

2000 yil1 verilerine gore, lilkemizin tarimsal iiretim degeri cari fiyatlarla yaklasik
9,5 katrilyon TL. dir. Bu miktarin yaklasik 6,6 katrilyonunu (%70,6) bitkisel ve 2,1
katrilyonu ise (%22,3) hayvansal liretimden olusmaktadir. Tarimsal {iretim degerinde

son yillarda gézlenen kiiclik dalgalanmalara ragmen reel artislar kaydedilmistir.

[liman kusakta yer alan Tiirkiye sahip oldugu jeomorfik, topografik ve iklimsel
ozelliklerin dogal sonucu olarak, bitki tiirleri bakimindan oldukca zengindir. Flora
zenginligi ve bitki cesitliligi 6nemli bir kaynak olusturan Tiirkiye’de, mevcut 8575 bitki
tiirliniin 2763’1 tlkeye 6zgii tiirlerdir. Tiirkiye, ayn1 zamanda bir ¢ok bitkinin gecit

formlar1 ve yabani akrabalar1 i¢cin gen merkezidir.

Zengin bir floray1r barmndiran iilkemizde, iilke yiizeyini kapsayan bitki Ortiisii
tarihsel siirec icerisinde degisimler gostermistir. Mera alanlarinin tarima agilmasi, asiri

otlatma, aniz yakma gibi faaliyetlerin ¢evre iizerinde olusturdugu olumsuz etkiler
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teknoloji kullanimi ile artmis, kimyasal kdkenli giibre ve miicadele ilaglarmnin asir1 ve
bilingsiz kullanimi ile baskiya doniiserek, doga yapisindaki dengeyi ve dogal yasami

olumsuz etkilemeye baglamistir.

Endiistriyel iilke olma yolunda ilerleyen Tiirkiye’de; tarim disinda hizli niifus artisi,
kentlesme ve kentsel biiylime, endiistrilesme, turizm ve degisen hayat standartlari
cevresel sorunlarin temel nedenlerini olusturmaktadir. Bu durum, ¢evre kirliligi yaninda

bio ¢esitlilik iizerinde baskilar1 da artirmistir (www.tarim.gov.tr).

2.1.2 Tarima Yonelik Sanayiler (Tarima Girdi Veren Sanayiler)

2.1.2.1 Tarimsal Mekanizasyon

Tirkiye’de, 1960’11 yillardan itibaren hizla gelisme gosteren tarim makinalar1 imalat
sanayi, imalat sanayinin yatirrm mallar1 iireten bir alt sektdriidiir. Ulke ihtiyacinmn (bazi
0zel makineler hari¢) tamami tretilmektedir. 1998 yili sayimina gore Tiirkiye’de,
%76’s1 kiiciik 6lcekli olmak iizere toplam 1023 adet tarim alet ve makine iireten firma

bulunmaktadir.

Tirkiye’de 1954 yilinda montaj seklinde baslayan traktor iiretiminde bugiin,
traktorii meydana getiren pargalarin %90°1 iilke i¢inde tretilebilmekte, kalan %10’luk
kisim ise ithal edilmektedir. Tiirkiye’de 13 firmaya ait 63 adet degisik marka ve tipte
olmak tlizere motor giicii 5,6 KW ile 73,6 KW arasnda degisen 1 milyon traktor
bulunmaktadir. Motor giicii yillar itibariyle artmis olup, 1995 yili ortalama motor giicii

42,2 KW olmustur.

Tiirk tarim makineleri imalat sanayi traktorler yaninda; motorlu bigme makineleri,
cesitli toprak isleme makineleri, ekim-dikim makineleri, giibreleme makineleri, bitki
koruma ve sulama ara¢ ve donanimlari, hasat-harman makineleri, hayvansal {iretim i¢in
makine ve ekipmanlar basta olmak iizere genis bir iretim ¢esitliligini
gerceklestirmektedir. Ulkemizde traktdr iiretimi, Traksan Traktor sanayi A.S., Tiirk
Traktor ve Ziraat Makineleri A.S., Tiirkiye Zirai Donatim A.S., UZEL Makine Sanayi
A.S. ve Tiimosan A.S. tarafindan yapilmaktadir.

Tarim alet ve makinelerinin {iiretimi i¢ piyasa ve ihracat talebine gore

gerceklestirilmekte, traktor kullanimina paralel olarak, diger tarim alet ve makinelerine
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talep degisim gostermekte, traktdr satiglari, diger tarim alet ve makinelerinin

tiketiminde etkili olmaktadir.

Traktér ihracatinda Amerika Birlesik Devletleri, Meksika ve Italya, tarmm
makinelerinde ise Rusya Federasyonu, Ozbekistan, Yunanistan ve Suriye ile ticaret
yapilmaktadir. Almanya, Hollanda, Fransa, Isve¢ ve Italya’dan traktdr ve Italya,
Belcika, Almanya, ABD, Fransa, Hollanda’dan tarim makineleri ithal edilmektedir

(www.tarim.gov.tr).

2.1.2.2 Karma Yem Sanayi

Hayvancilik faaliyetleri igerisinde toplam igletme giderlerinin yaklasik %70’ini yem
masraflart olusturmaktadir. Entansif hayvan beslemede beklenen maksimum verimin
elde edilebilmesi i¢in gereksinim duyulan besin maddesi agigmin karma yemle

karsilanmasi1 zorunludur.

Ulkemizde 1956 yilinda kurulan ve bir kamu kurulusu olan Yem Sanayii Tiirk
A.S.’nin faaliyete gecisi, karma yem sanayinin baslangici olarak kabul edilmektedir. Bu
kurulus, ilk karma yem fabrikasini 1958 yilinda isletmeye acmistir. 1992 yilinda
onderlik gbrevini yapmis olan Yem Sanayi T.A.S. o6zellestirme kapsamina alinmis ve
kurulusun biitiin fabrikalar1 6zellestirilmistir. Bugiin karma yem {iiretimi 6zel sektor

fabrikalar1 tarafindan yapilmaktadir (www.tarim.gov.tr).

Hayvancilikta ihtiya¢ duyulan karma yemler fabrikalarimizda tretilmekte, ancak
zaman zaman c¢ekilen yem hammaddesi sikintisi ise ithalat yoluyla karsilanmaktadir.
Misir, soya kiispesi, balikk unu ve mineral yemler gibi yem sanayinin ana
hammaddelerinin tamamui {iretimle karsilanamamaktadir. Yem hammaddeleri ithalatina
bagli olarak olusan fiyat dalgalanmalari, yem sanayi ve hayvancilikta mevsimsel

sikintilar yaratmaktadir.

2.1.2.3 Tohumluk ve Fidan Uretimi

Tohumculuk endiistrisi, fide ve fidan iiretim faaliyetlerini kapsayacak sekilde ele
alimdiginda bu endiistrinin; tarla, cayir-mera, yem, ¢im ve sebze bitkileri tohumlugu,
meyve ve asma fidanlar1 ve sebze fideleri, siis bitkileri, sogan, fide ve fidanlarini tireten
bilesenlerden olustugu goriilmektedir. Bu nedenle tohum ve fidan liretimi gida sanayi

iizerine 6zellikle kaliteli hammadde ihtiyac1 yoniinden dogrudan etkilidir.
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Tiirkiye tohumluk iiretimi, tohumculuk sektoriindeki gelismelere bagh olarak, son
30-40 yilda artis egilimi gostermistir. 1963 yilinda yiiriirliige giren Tohumluklarm,
Tescil, Kontrol ve Sertifikasyonu Hakkindaki Kanun cercevesinde caligmalar 1980’11

yillarda hiz kazanmis ve tohumluklarin kayit donemi baglamistir.

Tarim ve Koy Isleri Bakanlhigi'na kayith 31°i kamu, 90’1 6zel sektdr statiisiinde
olmak tizere, toplam 121 iiretici kurulus bulunmaktadir. Bunlardan, 45 kurulus bir araya
gelerek Tiirkiye Tohumculuk Endiistrisi Birligi ¢atis1 altinda birlesmistir. Birlik merkezi

Isvigre’de bulunan Uluslararas1 Tohum Ticaret Federasyonu (FIS) na iiyedir.

Tirler itibariyle bugday, arpa, yemeklik baklagiller, pamuk ve yem bitkileri tohum
iretimleri, agirhikli olarak kamu kuruluslarinca gergeklestirilmektedir. Soya, hibrit
muistr, hibrit aycicegi, patates ve sebze tiirleri tohumluluklari ise, genellikle 6zel sektorce

uretilmektedir.

1980’11 yillarda yaklagik 165 bin ton olan toplam tohumluk {iretimi, son 20 yillik
siiregte %50 oraninda artarak 1997-1999 yillarinda ortalama yaklasik 252 bin ton/yil
seviyesine ¢ikmustir. Ulkemizde iiretilen tohumlugun yaklasik %72’sini arpa ve bugday
olusturmaktadir. Patates, pamuk, misir ve ay¢icegi tohumlar1 ilave edildiginde,

sertifikali tohumluk iiretiminin yaklasik %97 sine ulagilmaktadir.

Ulkemizde, 56 bitki tiiriine ait tescil edilen yaklasik bin ¢esidin {icte biri dzel sektor
tohumculuk kuruluslarina aittir. Son yillarda tescil edilen c¢esitlerde, 6zel sektor
tohumculuk kuruluslarinin pay1 %60 oranina ulagmistir. 2007 yili itibariyle, degisik

bitki ¢esitlerinde 3 bin tonun lizerinde tohumluk sertifikalandirilmistir.

Ulkemizde sertifikali tohumluk ve fidan iiretimi yapan kuruluslarin yaklasik %80’
ozel sektor kuruluglaridir. Tarla ve sebze bitkileri tohumluk tiretimi yapan 6zel sektor
kuruluslar1 daha cok patates, sebze tiirleri, yem bitkileri, ¢eltik, soya, yerfisti1i, ¢im

bitkileri ve siis bitkileri konusunda ¢alismaktadir.

Meyve fidan iiretiminde yillar itibariyle biiyiik artislar gdzlenmektedir. Ulkemizde
yetistirilen toplam sertifikali meyve ve asma fidanlarinin yaklasik %380-90’1 6zel
kuruluslarca iiretilmektedir. Gegici verilere gére 2001 yili toplam meyve fidani tiretim

miktar1 30-31 milyon dolaylarindadir.
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Yillar itibariyle tohumluk ihracat ve ithalatinda farkliliklar gézlenmektedir. 1990
yilinda tedarik edilen yaklasik 214 bin ton tohumlugun 11 bin tonu ithal edilmis, bu
arada bugday basta olmak iizere yaklasik 7 bin ton tohum ihra¢ edilmistir. 2000 yilinda
ise 245 bin ton tohumlugun yaklasik 23 bin tonu ithal edilmis olup, yaklasik 9 bin ton
tohum da ihrag edilmistir.

Ulkemizde iiretilen meyve fidanlarmin biiyiik kism1 yurt icinde tiiketilmekte, diisiik
sayida meyve fidani ihra¢ edilmektedir. 2000 yil1 itibariyle sadece 200 meyve fidani

ithrag edilmistir.

Diger taraftan, son yillarda iiretimine basglanan yeni iirlin ¢esitleri ithalatinda
belirgin artislar gozlenmektedir. 1998 yilinda yaklasik 1,5 milyon adet olan meyve
fidani ithalati, 2000 yilinda 1,7 milyon ve 2001 yilinda ise 2,7 milyona yiikselmistir.

Tarim ve Koy Isleri Bakanlhiginca hazirlanan Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahg1
Haklarinin Korunmasma Iliskin Kanun Tasarisinda, Yeni Bitki Cesitlerinin Korunmasi
Uluslararast Birligi (UPOV)’nin 1991 yil1 S6zlesmesi hiikiimleri ile Avrupa Birliginin

konuya iliskin diizenlemeleri esas alinmistir.

Tirkiye’de, 1962 yilindan itibaren Uluslararast Tohum Test Birligi (ISTA)
sertifikas1 verilmektedir. Ayrica, Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1 (OECD)
sisteminde esdegerliligi kabul edilen sekerpancari, hububat, misir, aycicegi, soya ve
cayrr mera yem bitkileri tohumluklarina, 1966 yilindan bu yana OECD sertifikasi
diizenlenmektedir. 2001 yilinda ihracata yonelik iiretilen tohumluklardan, 8 bitki tiiriine
ait 2565 ton tohumlugun OECD ve ISTA sertifikalar1  diizenlenmistir

(www.tarim.gov.tr).

2.1.2.4 Giibre Sanayi
Tarimda birim alanda {iriin verimini artiran girdiler arasinda on siralarda yer
almaktadir. Yapilan arastirmalar, giibrelerin uygun metotlarla kullanilmas1 halinde, {iriin

veriminde %50-80 oraninda artiglara neden olacagini géstermektedir.

Tirkiye’de giibre iireten ve pazarlayan licii kamu ve iigli 6zel sektore ait olmak

lizere, alt1 adet iiretici kurulus bulunmaktadir. Uretilen baslica giibreler; Amonyum
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Nitrat, Amonyum Siilfat, Diamonyum Fosfat (DAP), Triple Siiper Fosfat (TSP), Ure ve

Kompoze giibrelerdir.

Sektorde 2000 yilinda 3,1 milyon ton giibre iiretilmis ve 5,3 milyon ton giibre
tilketimi gerceklesmistir. Son yillarda giibre ihtiyaci ithalat yolu ile giderilmektedir.
2000 yilinda yaklasik 2,4 milyon ton giibre ithal edilmis, buna karsilik 29 bin ton giibre
de ihrag edilmistir.

2.1.2.5 Tarimsal Ila¢ Sanayi
Tarimsal ilag, girdiler icinde Onemli paya sahiptir. Tarimda c¢esitli miicadele
yontemleri uygulanmasma ragmen, ilachh miicadele nemini korumaktadir. Ilagh

miicadelede agirlikl olarak insektisitler, herbisitler ve fungisitler kullanilmaktadir.

Tarim ilaglar1 sanayi 1950°li yillarda kurulmaya baslamustir. Ulkemizde iiretilen
tarim ilaglarinin biiylik cogunlugu iilke igerisinde tiiketilmekle birlikte, tiretilen ilaglarin
%10-12’lik boliimii ihra¢ edilmektedir. Ancak, iilke ihtiyacinin yaklasik %25-32’si

ithalatla karsilanmaktadir.

Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu ¢ercevesinde standart hale getirilen ilag
kullanim ve denetim hizmetleri, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi tarafindan

yiriitiilmektedir.

Tiirkiye’de tarimsal ila¢ kullanimi polikiiltiir tariminin uygulandigi bolgelerde daha
yogundur. Bugday ve pamuk iiretiminde tarimsal ilag kullanimi, diger bitkisel iirtinlere

gore daha fazladir.

Tarim ilaglar1 sektoriinde en 6nemli bolimii olusturan insektisitlerin %40°1 pamuk,
%20’si ise meyve iiretiminde kullanmilmaktadir. Insektisit kullaniminda, organik fosforlu

ilaclar en 6nemli grubu olusturmaktadir.

2.1.3 Tarima Dayal Sanayiler (Tarimdan Girdi Alan Sanayiler)
Tiirkiye'de imalat sanayinde tarima dayali sanayiler oldukca 6nemli yer tutmaktadir.
Clinkii tarima dayal1 sanayi isletmelerinin hammadde ihtiyaclarinm biiylik ¢ogunlugu
yurt i¢i kaynaklardan karsilanmaktadir (Karh v.d, 1996). Nitekim imalat sanayi igyeri
sayisi i¢inde tarima dayali sanayinin pay1 %50 civarindadir. Bu sektorde, en fazla is yeri

ise sirasiyla; dokuma- giyim ve gida sanayine aittir (TUIK, 2008). Ayrica, Tiirkiye'de
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tarima dayal1 sanayide yaratilan katma deger de reel olarak yillar itibariyle artmaktadir.
1995 yilinda yaratilan reel katma deger 341 milyon 134 bin TL iken, 1999 yilinda 399
milyon 752 bin TL'ye yiikselmis 2008 yilinda ise 404 milyon 133 bin olarak
gerceklesmistir. En fazla katma deger yaratan alt sektor tekstil ve giyim sektoriidiir.

Bunu gida-icki sektorii izlemektedir (Demirbas ve Tosun, 2005).

Tarmma Dayali Sanayi kapsaminda, tarim iriinlerini hammadde olarak kullanan
Gida, Tiittin ve Tekstil sanayi ele alinmistir. Gida Sanayi, Tiim Ekonomik Faaliyetlerin
Uluslararas1 Standart Sanayi Smiflamas1 (USSS, 3.Rev) Imalat Sanayi Smiflamasi
Grubunda 15 Kod Numarali,, Gida Uriinleri ve Igecek Imalat1 grubunu, Tekstil Sanayi,
17, 18 ve 19 Kod Numarali, Dokuma, Giyim Esyas1 ve Deri Sanayi grubunu, Tiitlin
Sanayi 16 Kod Numarali, Tiitiin Uriinleri Imalat1 grubunu kapsamaktadr (Demirbas,
2004). Gida sanayi bu sanayiler arasinda en gelismis, en kapsamli ve ekonomiye katkis1

en fazla olan sanayidir. Gida sanayi ilerleyen kisimlarda ayrintili olarak ele alinacaktir.

2.1.3.1 Tekstil Sanayi
Tirkiye'de tekstil sanayi 30-40 y1l i¢inde biiyiik gelisme gdstermis ve thracatimizda

etkili bir duruma gelmistir. Ulkemizde dokuma endiistrisinin biitiin ¢esitleri, pamuk
ipligi ve pamuklu kumas, yiin ipligi ve ylnli kumas, yapay ipek ve kumas, dogal ipek
ipligi ve kumasi, trikotaj, hazir giyim, hali-kilim, battaniye ve kege gibi kaba

dokumacilik vardir.

Tiirkiye’de ince dokunabilecek uzun lifli pamuk tiirlerinin ekilmesi pamuklu
dokuma sanayinin gelismesinde etken olmustur. Ulkemizde pamuklu kumas dokuma
fabrikalar1 Istanbul, Eskisehir, Kahramanmaras, Erzincan, Malatya, Konya (Eregli),
[zmir, Kayseri, Izmir (Bergama), Adana, Aydin (Nazilli), Antalya ve Manisa'da yer alir.
Pamuklu dokuma konusunda 6zellikle 6zel sektor kuruluslarinin agirlikli payr vardir.

Bunlarin biiyiik kismi1 diinyaca taninan biiyiik mensucat fabrikalar1 bicimindedir.

Yiin sanayinde ise yiin ipligi, yiinlii kumas, battaniye, kilim gibi dokuma isleri ile
trikotaj gibi orme isleri yer alir. Ik yiinlii dokuma fabrikas1 Istanbul Feshane
(Defterdar) ve Hereke'de acilan fabrikalardir. Daha sonra bir kamu kurulusu olan
Merinos fabrikas1 acilmistir. Giiniimiizde Istanbul, Icel, Adana, Edirne, Kayseri ve

Izmir'de ¢ok sayida 6zel sektdr kurulusu yer alir. Hazir giyim fabrikalar: biiyiik
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¢ogunlukla Istanbul, izmir ve Ankara gibi biiyiik kentler ¢evresinde toplanmustir.

Konfeksiyon giyim olarak gegen bu sanayi alanina trikotaj (6rme) sanayi de dahildir.

Dogal ipek ipligi ve ipekli kumas tiretimi Bursa ilinde gelismistir. Yapay ipek
konusundaki en biiyiikk fabrika da Bursa-Gemlik'te yer alan Gemlik Suni Ipek
Fabrikasidir. Onceleri ithal edilen yapay lifler son yillarda Tiirkiye'de iiretilmeye

baslanmistir. Ancak ipek dokumaciliginin gerilemekte oldugunu da belirtmek gerekir.

Dokuma sanayinin en gelismis liretim alanlarindan biri olan halicilik ise ¢ok eski
tarihlerden beri yapilmaktadir. Ulkemizde Isparta, Usak, Burdur, Denizli, Manisa,
Nigde, Nevsehir, Kayseri, Konya, Sivas, Tokat, Erzurum, Agri illerinde el dokumasi
halilar iiretilmektedir. Ulkemizde yaklasik 250 bin adet el dokusu hali tezgahi
bulundugu tahmin edilmektedir. Fabrikasyon hali iiretimimiz ise yillik {retim

bakimindan oldukg¢a 6nem kazanmistir. Ancak ihracatta el dokusu halilar 6nem kazanur.

Dericilik ve deri endiistrisi de olduk¢a gelismistir. Bu iskoluna ait fabrika ve
atdlyelerin %80'e yakin kismi Istanbul'da toplanmustir. Ayakkabi, deri giyecek, deri
esya (valiz, canta, kemer vb), fabrikalarinin iirettigi triinler son yillar iginde biiyiik

atilim yaparak ihracatta nemli bir pay olusturmustur.

Tekstil sektoriiniin, gerek ihracat, gerek istihdam, gerekse katma deger bakimindan
Tiirkiye icin yeri ve dnemi fevkalade biiyiiktiir. I¢ ve dis gelismelerden ¢ok ¢abuk ve
cok derin etkilenen bu sektdr, kendisi ile birlikte Tirk ihracatim ve diger sektorleri
adeta fel¢ etmektedir. Tekstil sektorii, kriz ortamlarinda Tirkiye'nin yumusak karni

olurken, kalkinma ve biiyiime yillarinda ise en biiylik umut olmaktadir.

Uzun yillardan beri dis ticaretimizde “stratejik’ bir sektor olma durumunu koruyan
Tekstil ve Konfeksiyon Sektériiniin; Toplam Uretim Igindeki Payr (GSMH) %]l1,
Sanayi Uretimi Igindeki Pay1 %14, Imalat Sanayi Uretimi Igindeki Pay1 %16, Istihdam
Igerisindeki Pay1 %11, Sanayi I¢indeki istihdam Pay1 %28, Toplam Ihracat Igerisindeki
Pay1 %38, Toplam Ithalat igerisindeki Pay1 %8 dir (D1s Ticaret Miistesarligi; 2008).

Tirkiye, Ozellikle 1980°li yillarda baslayip 1990°hh yillarla devam eden siirecte,
diinya pazarlarina, ihracatinin basini ¢ektigi tekstil ve konfeksiyon sektoriiyle girmistir.

Tirkiye gibi kalkinmakta olan iilkelerin 6zellikle ihracata dayali biiyiime modeline
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ornek teskil eden bir ivme igerisinde 1997 yilina kadar ddonem donem iiretim-ihracat ve
istthdamda inis ve ¢ikislar gosteren sektor, liretim-istihdam ve ihracatta lokomotif olma

ozelligini korumustur.

Sektor; 1950 yilina kadar Tekstil, 1970 yilina kadar da hazir giyim sektoriinde
ithalata kilitlenmis ve 1980’11 yillara kadar sadece i¢ piyasaya yonelik iiretim yaparken
1980’11 (ozellikle de 90’li) yillarda ihracatin basmi ¢ektigi disariya agik biiyliime
politikalar1 ile beraber, hizla biiyliyerek ihracatta biiyiik artiglar kaydetmis ve iilkemizin

de tiretim, ihracat ve istihdamda olmazsa olmaz sektorii haline gelmistir.

Bu siirecte, Tiirkiye’nin 1996 yilinda girmis oldugu Giimriik Birligi ile, artacagi
diisiiniilen ihracatimiz, giimriiklerin sifirlanmasiyla birlikte aksine azalmis, ithalat ise
artmistir. “En avantajli ve rekabet edebilecek sektor” olarak nitelendirilen Tekstil
Sektorti, Giimriik Birligi stirecinde, rekabet imkanlarmi kaybeder hale gelmistir. 90’11
yillarda Glimriik Birligi siirecinde sektoriin 6niinde ne gibi engeller bulundugu, fayda-
zarar tablosunun hangi yonde gelisecegi gibi temel meseleler tartigilmamais, ‘Ne olursa
olsun Glimriik Birligi’ anlayisiyla girilen siireg, sektoriin bugilinkii sikintilarinin énemli

Olciide besleyicisi olmustur.

Bugiin diinya tekstil ve hazir giyim ticareti 395 milyar (169 milyar tekstil ve 226
milyar giyim) Amerikan Dolaridir (DTO). Baslica hazir giyim tiiketicisi iilkeler, ABD,
AB ve Japonya olup, bu iilkelerin yillik ithalati1 sirasiyla 66 milyar, 52 milyar ve 19
milyar Amerikan Dolar1 dolayindadir. Avrupa Birligi tilkelerine yapilan tekstil ve hazir
giyim ihracatinda Tiirkiye, Cin'in hemen arkasindan basi cekmektedir. Ulkeler bazinda
ise Almanya, ABD, Ingiltere, Fransa, Hollanda ve Rusya Federasyonu, Tiirkiye'nin en
onemli pazarlar1 arasinda yer almaktadir. Bu pazarin muazzam biiyiikliigline ragmen,
Tirkiye heniiz yaklasik 15 milyar dolarlik ihracat gerceklestirmektedir. Her haliikarda;
tekstil sektoriiniin, gerek ihracat, gerek istihdam, gerekse katma deger bakimindan

Tirkiye i¢in yeri ve onemi biiytktiir.

Sektoriin Tiirk thracatindaki pay1 yaklasik olarak yiizde 38°dir. 1994-2001 tarihleri
arasinda tekstil sektorii biiyiik bir atilim yaparak ihracatta yiizde 52,9°luk bir artis

saglamistir. 2001°de yasanan Cumbhuriyet tarihinin en biiylik ikinci krizinden, tahmin
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edilecegi lizere en biiylik zarar1 bu sektdor gormiis olmakla birlikte, kendisini

toparlayarak gelisim trendini yukarilara tasimay1 basarmustir.

Tiirkiye Ihracatinm lokomotifi konumundaki hazir giyim fiiriinlerinin ihracati,
(ITKIB verilerine gore) 2008 yili Kasim ay1 sonu itibariyle, yiizde 25.6 artisla 11 milyar
517 milyon 909 bin dolara, tekstil ve hammaddeleri ihracati ise yilizde 23'liik artisla 3
milyar 663 milyon dolara ¢ikmistir. Ancak bu iyi gelismeye ragmen sektorde moraller
bozuk durumdadir. Zira Cin’in kotasiz rekabete basladigi 2005 yilindan beri Tiirkiye

tekstil stratejisini resmen hala olugturamamaistir.

Yerli sanayimiz i¢in, sektordeki sikintilardan kaynaklanan 6nemli bir tehlike de,
yerli sanayicilerin yurtdisina kagmalaridir. Krizlerden kaynaklanan nedenlerle Tekstil
ve Konfeksiyon sektorii, iilkemizi terk etmeye, yerli sanayicimiz bagka iilkelere
kaymaya baslamistir (Ozellikle Balkan iilkeleri ve Orta Asya’ya). Bu Tekstil ve

Konfeksiyon sektorii i¢in ¢ok ciddi bir sikinti isaretidir.

Diinyanin kiiclilmesi, uluslararas1 pazarlarin yerel pazarlara oranla ¢ekim hizinin
yiikselmesi, Tiirkiye’ nin stratejik sektorii olan Tekstil ve Konfeksiyonu da bu pazarlara
yogun olarak kaydirmistir. Goriildiigii lizere; kiiresellesmeyle birlikte agilan pazarlar,

firsat ve imkanlar getirdigi gibi risk ve krizleri de bilinyesinde tagimaktadir.

2.1.3.2 Tiitiin Uriinleri Sanayi

Tiitlin trlinleri sanayi bazi1 kaynaklarda gida sanayinin igerisinde ele alinmaktadir.
Ancak gida sanayinin sadece yasami devam ettirmeye yOnelik lriinlerden meydana
gelmesi gerektigi diisiiniildiigiinden, ayrica TUIK verilerinde de ayr1 bir kod numarasi

ile tamimlandigindan tiitiin Uriinleri, gida sanayinden ayr1 olarak ele alinmistir.

Tiitiin, 17. yiizy1l baslarinda, Ingiliz ve Venedikli gemiciler aracihigiyla Osmanli
Imparatorlugu’na gelmistir. Imparatorluk sinirlari icinde ilk defa 1687 tarihinde,
Makedonya’da tiitiin yetistirilmeye baslanmistir. Daha sonralar1 iiretim giderek
yayginlagmustir. Yetistiricilige gosterilen 6zen, uygulanan tarimsal yontemler ve kaliteyi
olumlu etkileyen ekolojik faktorlerin varligi; uzun yillar diinya pazarlarinda yiiksek
kalitesi ile Tiirk tiitiinii olarak sohret kazanmis oriental Tiirk tiitlinlerinin dogmasinin
baslica sebepleri olarak goriilmektedir. Tiirkiye, oriental tiitiin yetistiriciligi yapan

iilkelerin basinda yer almakta ve diinyadaki oriental tiitiiniin yaklasik yiizde 35-40’1m1
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iiretmektedir. Diinyada iiretimi yapilan tiitliniin ¢ok biiyiik bir bolimii sigara imalatinda,

geri kalani ise (puro, pipo, vb.) diger tiitlin mamullerinin imalinde kullanilmaktadir.

Tiitlin, Tirkiye’nin ekolojik kosullarina ve sosyal yapisina ¢ok uygun bir {iriindiir.
Ayrica ihracat, istihdam, devlet gelirleri ve tarimsal gelir agisindan Tiirkiye

ekonomisine oldukca dnemli bir katki saglamaktadir (VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani).

Tiirkiye diinya tiitlin iiretiminde besinci, ihracatinda altinci sirada yer almaktadir.
Titlin Tiurkiye thracatinin %3 lilk bolimiinii olusturmaktadir. Ayrica tiitiin sanayinin

gayri safi milli hasilaya katkis1 %3 civarindadir.

Tirkiye’de tiitlin tretimi incelendiginde son on yillik donemde O6zellikle kota
uygulamasiyla beraber ekilis alaninin ve {iretimin oldukca azaldigi, ayrica veriminde

distiigii goriilmektedir (Tablo 2.2).

Tablo 2.2: Tiirkiye’de Tiitiin Uretimi

Ekilen alan (Dekar) Uretim (TON) Verim (kg/dekar)
1999 2.587.010 243.468 94
2000 2.365.690 200.280 85
2001 1.957.700 144.786 74
2002 1.910.000 152.856 80
2003 1.830.430 112.158 61
2004 1.927.100 133.913 69
2005 1.853.420 135.247 73
2006 1.461.669 98.137 67
2007 1.449.041 74.584 51
2008 1.468.741 93.403 64

Kaynak: TUIK (2009)

Titlin Uriinleri imalatmin yillara ve sektorlere gore dagilimi incelendiginde, yine
son on yillik siirecte devlet sektoriiniin giderek piyasadan cekildigi, 6zel sektoriin ise
paymi arttirdigr goriilmektedir. Toplam imalatta ise yaklasik %17’lik bir artis sz

konusudur.

Tablo 2.3: Yillara Gore Tiitiin Uriinleri imalati (1997=100)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Devlet 109,7 101,3 103,8 104,6 95,5 80,0 68,3 47,4 66,5

Ozel 109,1 106,4 120,3 124,7 145,3 148,6 115,9 154,1 180,8

Toplam 109,4 104,0 112,4 115,2 121,7 116,0 93,3 103,5 126,5

Kaynak: TUIK (2009)
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Titlin iiretimi yapan c¢iftciler ve tiitlin sanayinde g¢alisanlar aileleri ile birlikte
Tiirkiye niifusunun %35’ ini olusturmaktadir. Daha ayrintili olarak ifade etmek gerekirse

yaklasik 5000 kdyde, 586 bin tiitiin ekicisi aile tiitiin tarimi ile ugragmaktadir.

Bolgelere gore tiitlin iiretimine bakildiginda swralama Ege Bolgesi (%55),
Gilineydogu Anadolu Bolgesi (%25), Karadeniz bolgesi (%15), Dogu Anadolu Bolgesi
(%3) ve Marmara Bolgesi (%2) seklindedir.

Baslica tiitiin alicilar1 Tekel ve 06zel sektor firmalaridir. Ancak Tekel’in

Ozellestirilmesinden sonra alicilar yalnizca 6zel sektorden olugsmaktadir.

Tirkiye 6zellikle oriental tip tiitlin ihracatinda diinyada ilk sirada yer almaktadir.
Baglica rakip iilkeler ise Yunanistan ve Bulgaristandir. Tiirkiye tiitiin ihracatinin
yaklagik olarak %40°’t ABD’ye %27’si AB iilkelerine, %33’ ise diger iilkelere
yapilmaktadir. Thracat bolgeler agisindan degerlendirildiginde, ihrac edilen tiitiinlerin
%73’ Ege, %10’u Gilineydogu, %9’u Karadeniz bdlgesinden oldugu goriilmektedir
(Glines, 2002).

2.2 GIDA URUNLERI VE iCECEK IMALATI

Tarimsal hammaddeyi uygun yontemlerle isleyen, hazirlayan, muhafaza eden ve
ambalajlayan bir sanayi dali olarak tanimlanan gida sanayi, Tiirk ekonomisinin baglica

lokomotif sektorleri arasinda yer almaktadir.

Gida sanayi, imalat sanayinin daha cok tiiketim mallar1 iireten sanayiler grubunda
yer alir. Gida sanayi, imalat sanayi i¢cinde onemli bir paya sahipken, nihai mallarin ve
girdilerinin 6zelliklerine bagli olarak, katma deger orami diger sektorlere gore daha
diisiiktiir. Bu durum, gelismis tilkelerde de gecerli oldugu baglamda Tiirkiye’de daha da
belirgindir. Nitekim 2008 yil1 ortalamasi olarak gida sanayinin katma deger oram %21,4
iken, A.B. iilkeleri ortalamas1 %24,2 ‘dir. Bu oranlar, her iki taraf i¢cinde, ortalamalarin
cok altindadir. Gida Sanayi sektorii ileri teknoloji ve baz1 makine techizat disinda biitiin
girdilerini yurt i¢cinden saglayabilmektedir. Tiirk Ekonomisi bu sektorde karsilastirmal

istiinliige sahiptir.

Tiirk Gida Sanayinin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) i¢indeki pay1 2007 ve 2008

verilerine gore sirasiyla %7,8 ve %8 olarak gerceklesmistir. Sektoriin imalat sanayinde
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pay1, ayni yillar i¢in sirasiyla %21,1 ve %22,6 olup, genel ihracattaki payi ise, %14,5 ve
%13,9 olarak saptanmistir. Bu paylarin 2009 yili i¢in tahmini rakamlar ise, %22,4 ve
%13,2 “dir (TUIK, 2009).

Ana islevi, tarimsal iretim artisinin glivencesi olmasi gereken gida sanayi,
iilkemizde modern tesislerin yani sira birgok kiiciik kapasiteli ve dagmnik bir bolgeye

yerlesmis kiiciik-orta 6lgekli isletmeler halindedir.

Gida sanayinde kapasite kavrami ayr1 bir 6nem ve 6zel tanim tagimaktadir. Cilinkii
imalat sektoriiniin bu is kolunda islenen iiriin ve miktari ile alet-ekipman donanimi ve
kullannm1 dogrudan iligkilidir. Bu tanimlama ile tesisin kapasitesi, kurulus yerine ve
hammadde iiretim donemlerine bagl olarak, giday:1 saglama olanaklar1 ile kampanya

donemlerine bagl iiretim kosullar1 dikkate almarak belirlenir.

Mevcut gida isletmelerinin kurulu kapasiteleri incelendiginde bir¢ogunun yurtigi
tilketimi karsilayacak diizeyde olduklar1 goriilmesine ragmen, kapasite kullanim
oranlari, isletmeden isletmeye degismekle birlikte %6 ile %83 arasinda degismektedir.
Kapasite kullanim oranmm diisiikliigiiniin birgok nedeni bulunmaktadir. Ornegin et
isleme sanayinde, kontrol dis1 kesimden; igme siitiinde, kontrol dis1 pazarlamadan
(sokak siitgiiliigli); bitkisel yag sanayinde, hammadde sec¢imindeki hatadan; biskiivi
sanayinde, i¢ tiikketim yetersizliginden; donmus gidada ise, hammadde ve i¢ tiiketim

yetersizliginden kaynaklanmaktadir.

Kapasite kullanim oranmin diisiikliigiiniin yarattig1 olumsuzluklara ilaveten mevcut
isletmelerden; ancak %]1’inin ARGE {initesi mevcut olup, kalite kontrol anlayisi
acisindan batili isletmelerle ayni1 diizeyde ve her tiirli rekabet etme giiciinde oldugu

bilinmektedir.

Yaklasik %3’ ise, modern teknoloji uygulayan ancak bat1 normlarma gore kiigiik
fakat iilkemizde biiylik sayilan tesislerdir. Modern teknolojiyi uygulamaya calisan ve
bat1 normlarina gore cok kiiciik 6lgekli kabul edilen isletmeler ise, %10 ‘luk bir pay
almaktadir. Diger geri kalan ve gida sanayinde dnemli bir sayisal agirliga sahip olan

isletmeler ise; imalathane, mandira veya aile isletmelerinden olusmaktadir.
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2008 yili i¢inde kapasite kullannm oranlarina bakildiginda da iiretimdeki
gelismelere paralel bir durum s6z konusudur. 2008’in ilk ii¢ ayinda imalat sanayi
iretimi Onemli Olciide artarken, kapasite kullanim oran1 da %71,3 ile en yiiksek
seviyeye erismistir. ikinci ii¢ aylik donemde iiretim gerilerken, kapasite kullanim orani
da %67,9 ‘a diismiistiir. Diisme tiglincii li¢ ayda da devam etmis ve %56,4 olmustur

(TUIK).

Gida sanayinin kapasite kullanim orani ise 2008 ‘in ilk ii¢ ¢eyreginde sirasiyla
%65,6, %62,3 ve %62,2 olmustur. Goriildiigii gibi, tartisiz kapasite kullanim orani
imalat sanayi ortalamasinm altindadir. Ancak {clinci {i¢ ayda bagka yerde
smiflandirilmayan gida maddeleri sanayinin kapasite kullanim orani %84,2 ile en

yiiksek kapasite kullanan sektér olmustur.

Tartili kapasite kullanim oranlarinda da benzer gelismeler goriilmektedir. Toplam
imalat sanayi i¢cin 2008 ‘in ilk ii¢ ayinda tartili kapasite kullanimmin en yiiksek
noktasma ulasilirken, daha sonra bu oranlar gerilemistir. Sirasiyla %77,5, %74,4 ve
%72,0 ‘dir. 2008 ‘in tglinci Ui¢ aylik donemi icin gida sanayinin tartili kapasite
kullanim oran1 %3,1 ‘dir. Bagka yerde siniflandirilmamis gida sanayinin ise %86,3 ‘tiir
(TUIK). Tartih kapasite kullanim oranlari, tartisiza gore daha fazladir. Bu sonug biiyiik
sanayi isletmesinin kapasite kullanim oranlarinda daha hizli bir gerileme oldugunu ifade
eder. Yani krizden, biiyiik firmalar daha c¢ok etkilenmekte ve kiiciilme yOniine

gitmektedirler.

Gida Sanayi iiretiminin artis hizi hedefleri 2006, 2007, 2008 ve 2009 yilar1 i¢in
sirastyla %6,6, 5,9, 5.4 ve 3,9 ‘dur. Uretim artis hiz1 hedeflerinde bir azalma seyri
dikkati ¢cekmektedir. Artis hiz1 gerceklesmelerinde de yine bir azalma seyri dikkati
cekmektedir. Artis hizi gerceklesmeleri 2006 ve 2007 ‘de %6,6 ve 5,7 olmustur.
2009y1l1 i¢in yapilan gergeklesme tahmini ise %6,7 ‘dir. Yani hedef asilmaktadir. Buna
gore, liretim artis hiz1 hedeflerindeki azalmaya ragmen, gerceklesmeler hedeflere uygun

veya iizerinde olmaktadir (TUIK, 2010).

Buna gore Tiirkiye’de Gida Sanayi iiretiminin, niifus artis hizinin iki katindan fazla
bir hizla arttigin1 sdyleyebiliriz. Bu durum, ihracat i¢in gerekli iiretim fazlasinin

saglanmast bakimindan biiyiik Oonem arz etmektedir. Ancak, gida sanayi lriinleri
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talebinin, gelir elastikligi ve kisi bagina reel gelir artis hizina bagli olarak olusan toplam

talebinin daha yiiksek bir hizla arttig1 unutulmamalidir.

Gida Sanayi, genellikle girdisi yurt i¢inden saglanabilen mallar1 tiretmektedir. Tiirk
gida sanayi glinlimiizde, kiiclik ve orta boy sanayi isletmelerinin hakim oldugu bir
yapidan, kitle liretimi yapan entegre sanayilere dogru bir gecis halindedir. Bu gecisin
sebebi genis i¢ pazar imkanlar1 yaninda, dis Pazar taleplerinin de dikkate almmaya

baslanmasindan ileri gelmektedir.

Tiirkiye’de artan niifusun dengeli ve saglikli beslenmesi, tarimsal iiretimin uygun
sekilde degerlendirilmesine baghdir. Tarimsal {iretimin artan oranda sanayide
degerlendirilerek tiiketiciye sunulmasi i¢in gida sanayinin yapisinin saghkli sekilde
gelistigi ve sorunlarinm ¢dziildiigii bir ortamm varlig1 Snemli goriilmektedir. Ulkemizde
sanayilesme yolunda atilan adimlarin baslangicinda, gida sanayi isletmeleri 6nemli yer
almistir. Ayrica, Tiirkiye’de sanayilesme hareketinin ivme kazanmasini saglayan gida
sanayi, kamu kimliginden zaman igerisinde siyrilarak 6zel kesim agirlikli bir yap1 haline
gelmis, verimlilik ve karliligin 6nem kazandigi bir ortamda ekonominin 6nemli bir
sektorti olmustur. Gida sanayi alt sektorleri itibariyle birbirinden farkli 6zellikler tasiyan
irlin ve Uretim c¢esitlerini icermektedir. Gida sanayi alt sektorleri, hammaddeyi
cogunlukla iilke i¢i kaynaklardan saglayabilirken, az sayida da olsa kimi alt sektorler
hammadde agisindan disa bagimlilik géstermektedir. Sektorler bazinda farkh 6zellikler
tastyan Tirk gida sanayini tek bir yap1 bigiminde incelemenin zorluklar1 bulunmaktadir.
Gida; tiitlin ve sadece ilag olarak kullanilanlar hari¢ olmak iizere, ig¢kiler ve sakizlar ile
hazirlama ve isleme geregi kullanilan maddeler dahil, insanlar tarafindan yenilen
ve/veya i¢ilen ham, yart mamul veya mamul her tiirli maddeyi ifade etmektedir. Gida
sanayi ise, gida maddelerinin hammaddeden baslayarak; depolama, tasnif, isleme,
degerlendirme, dayanikli hale getirme, ambalajlama islerinden bir veya birkaginin
yapildig1 ve gida maddeleri satis yerlerine gonderilmek tizere depolandig tesisler ile bu
tesislerin tamamlayicis1 sayilacak yerlerin tamamini kapsamaktadir (IX. Kalkinma

Plami).

Avrupa Birligi ve Codex Alimentarius Komisyonu ile bire bir uyumlu olan bu
tanimlar incelendiginde; halen DPT tarafindan kullanilan Birlesmis Milletler

Uluslararasi1 Standart Sanayi Siniflandirmasi revize-3 (International Standard Industrial
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Classification-ISIC rev.3) siniflamalarma gore farkli sektorler icinde incelenmekte olan
cay, mesrubat, alkollii ickiler, gida katki maddeleri gibi {triinler gida tanimi
kapsamindadir ve gida sanayinin ilgi alani igerisindedir. Ancak bu ¢alismada TUIK
verileri esas alindigindan siniflama Uluslararas1 Standart Sanayi Siiflandirmasi revize-
3’e gore yapilmistir. Bu tasnife istinaden gida sanayi siniflandirmasi kodlama diizenine

gore asagidaki gibidir:
1 — Imalat Sanayi
15 - Gida iirtinleri ve igecek imalati

151 - Siv1 ve kati yaglar, sebze, meyve, balik ve et iiretimi islenmesi ve

saklanmasi

1511 - Mezbahacilik; etin islenmesi ve saklanmasi

1512 - Balik ve balik iirlinlerinin islenmesi ve saklanmasi
1513 - Sebze ve meyvelerin islenmesi ve saklanmasi
1514 - Bitkisel ve hayvansal s1v1 ve kat1 yag imalati

152 - Siit dirtinleri imalati

1520 - Siit tiriinleri imalat1

153 - Ogiitiilmiis tahil iiriinleri, nisasta, nisastali {iriinler ve hazir hayvan yemleri

imalat1

1531 - Ogiitiilmiis tahil iiriinleri imalati
1532 - Nisasta ve nigastali liriinlerin imalat1
1533 - Hazir hayvan yemleri imalati

154 - Diger gida maddeleri imalat1

1541 - Firmn dirtinleri imalat1

1542 - Seker imalat1
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1543 - Kakao, cikolata ve sekerleme imalati

1544 - Makarna, sehriye, kuskus vb. mamullerin imalat1
1549 - Bagka yerde smiflandirilmamis gida maddeleri imalati
155 - Icecek imalati

1551 - Alkolli igeceklerin damitilmasi, aritilmasi ve karsilastirilmasi; mayali

maddelerden etil alkol iiretimi

1552 - Sarap imalat1

1553 - Bira ve malt imalat1

1554 - Alkolsiiz i¢ecek imalati, maden ve memba sular1 liretimi

Bu calismada gida maddelerini gida gilivenligi ve kalitesi yoniinden oldugu kadar
fiyatlartyla da etkilediginden yem sektoriine de yer ayrilmistir. Diger taraftan, Avrupa
Birligi tarafindan Subat 2002 tarihinde yayimlanan ve halen yiirtirliikte olan 178/2002
sayil1 Yonetmelik iilke gida yasalarinda icerilmesi gereken hususlar1 belirlerken gida ve
yeme iligkin hiikiimleri ayn1 mevzuat icerisinde inceleyerek hiikme baglamaktadir.
DPT’nin kullandig1 ISIC rev.3 smiflamasina gore, yem sanayi gida sanayi sektorii

icinde izlenmektedir.

2.2.1. Tiirk Gida Sanayi’nin Mevcut Durumu

2.2.1.1. isletme Sayisi, Kapasite ve Kullanimi

Cesitli kayitlara gore gida alaninda faaliyet gosteren isyeri sayist farklilik
gostermektedir. Ancak, gida sanayi, tarima dayali bir sanayi dali olarak Tiirkiye
ekonomisinde dnemli bir yere sahiptir. Devlet Planlama Teskilat: (DPT) verilerine gore
imalat sanayi i¢inde gida sanayi, iiretim degeri olarak %18-20’lik paya sahiptir. Tarim
ve Koy Isleri Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii verilerine gdre 2004-
2007 yillar1 arasinda gida sanayi igyeri sayis1 22.243den 27.543’e artis gostermistir. Bu
say1 TUIK gegici sanayi sayimi sonuglarinda 30 bini askin olarak verilmistir. Hatta bazi
kayitlara gore 40 bini bulan isyeri sayisi, sektorden ayrilmalarla 30-35 bin araligina
tekrar diigmiistiir. Gida sanayinde yerli sermaye ile faaliyette bulunan isletmeler kadar,

yabanci sermaye ile birlikte ya da tamami yabanci sermayeli igletmelere rastlamak
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miimkiindiir. Ozellikle, iilke ekonomisindeki iyilesme ve giiven ortami, yabanci
sermayeli gida yatirimcilarinin tilkemizde faaliyetlerini cazip kilmaktadir. Tirkiye’de
gida sanayinde alt sektorler agisindan sayisal dagilima bakildiginda; sanayinin %65'ini
un ve unlu mamuller, %]11'ini siit ve siit mamulleri %]12'sini meyve-sebze isleme,
%3,5'ini bitkisel yag ve margarin, %3'lini sekerli mamuller, %1'ini et mamulleri ve
%4,5'luk  kismmi tasnif dis1 gidalar, alkolsiiz igecekler, su {iriinleri sanayinin
olusturdugu goriilmektedir (Tablo 2.4). Un ve unlu mamuller, siit ve mamulleri, meyve-
sebze isleme gibi alt sektorlerdeki oranlarin yliksek olmasi, halkin tiiketim
aliskanliklarmin yan sira gelismis teknoloji uygulamayan (degirmen, mandira, zeytin

salamura isleme v.b.) isletmelerin sayisal fazlaligindan da kaynaklanmaktadir.

Tablo 2.4: Gida Sanayinde isletme Sayisinin Alt Sektorlere Dagihmi (%)

Gida Sanayi Alt Dallan 2004 2005 2006 2007

Et ve Et Uriinleri 2,06 1,83 1,76 1,07
Siit ve Siit Uriinleri 14,58 13,68 14,12 11,06
Meyve ve Sebze Isleme 13,94 14,33 9,78 11,42
Su Uriinleri 0,14 0,11 0,16 0,20
Un ve Unlu Uriinler 57,6 59,27 62,67 65,44
Bitkisel Yag ve Margarin 3,98 3,66 3,71 3,40
Seker ve Sekerli Uriinler 3,56 3,26 3,62 3,15
Tasnif Dist Uriinler 4,14 3,86 4,18 4,25
Toplam 100 100 100 100

Toplam (isletme Sayisi: Adet) 22.243 23.654 23.951 27.543

Kaynak: Tarmm ve Koy Isleri Bakanlhigi (2007)

Genelde kiigiik ve orta Olgekli isletmeler olarak faaliyetlerine devam eden gida
isletmeleri, miilkiyet yapist acisindan daha ¢ok 6zel sektdr kuruluslar: niteligindedir.
Ozellikle et, siit, yem gibi sanayilerde yasanan dzellestirme ile giiniimiizde seker ve ¢ay
hari¢ tamamiyla sektorde 6zel kesimin hakim oldugu soylenebilir. Kamu sektoriinden
ozel sektore dogru yapilanmanin, karlilik ve verimliligi artirmasi, tiiketiciye glivenli ve
uygun fiyath iriinlerin sunumu ve iiretim faaliyetinde etkinligin yikseltilerek

ekonomiye canlilik getirmesi beklenmektedir (Dokuzuncu Kalkinma Plani).

Ulkemizde gida sanayinde yillik ortalama kapasite kullanim orani (KKO) 2004 yili
TUIK verilerine gdre %71°dir. Yillar itibariyle degisiklik gostermekle birlikte genel
egilim olarak KKO %70’ler civarindadir. Kapasite ve kapasite kullanim oranlar1 tablo
2.5°de sunulmustur. Isletme sayilarmm fazla oldugu et ve siit isleme, un ve bitkisel
yaglar gibi sektorlerde kapasite kullanimi %50°nin altinda kalmaktadir. Kapasite

kullannominin diisiik olmasinda, mevsimsel dalgalanmalara bagli kullanim dis1 kalan




71

kapasiteler, ihracata yonelik gelisme politikasi paralelinde yeni, ancak uzun vadeli ve
istikrarli olmayan ihracat pazarlarina yonelinmesi, alt sektorlerin 6nemli bir kisminda,
islenen iirtin miktarinin yillara gore degisiklik géstermesi ve bazi alt sektorlerde uygun

hammadde teminindeki giicliikler etkili olmaktadir.

Tablo 2.5: Gida Sanayi Isletmelerinde Kapasite ve Kapasite Kullanim Oranlar

(%) (2007)

Gida Sanayi Alt Dallan Kapasite (Bin Ton/y1l) | Kapasite Kullanim Orani (%)

MEZBAHA URUNLERI SANAYII
Kirmiz1 Et Biiyiikbas (BB) 1370 20
Kirmiz1 Et Kiigiikbas (KB) 690 15
Kiimes Hayvanlar1 Eti 1500 70
SUT VE SUT MAMULLERI SANAYIi
Islenmis Igme Siitii 2215 15
Beyaz Peynir 1108 25
Kagar Peyniri 327 25
SU URUNLERI MAMULLERI SANAYII
Islenmis Balik ve Kabuklu Uriinler 95 60
TAHIL VE NISASTA MAMULLERI
Bugday Unu ve Irmik 30000 36
Makarna v.b. 1040 50
Biskiivi 750 75
Nisasta bazli sekerler 990 40
MEYVE VE SEBZE ISLEME SANAYIii
Dondurulmus Meyve Sebze 210 60
Meyve-sebze Konserveleri 434 70
Domates Salgasi 683 50
Regel, Marmelat 97 70
BITKISEL YAG VE MAMULLERI
Zeytinyag1 - -
Bitkisel Ham Yaglar (kirma kap.) 4800 36
Margarin 910 60
SEKER VE SEKERLI MAM. SANAYII
Seker 3148 62
Sakiz 200 40
Sekerleme, Cikolata ve Cik. Mam. 350 70
YEM SANAYII

Karma Yem 11230 45

Kaynak: Tarmm ve Koy Isleri Bakanlhigi (2007)

2.2.1.2. Uretim

Tiirkiye’de gida sanayine ait iiretim endeksi degisimi tablo 2.6’da verilmistir. Buna
gore 1998-2006 yillar1 arasinda gida sanayi liretim degeri itibariyle reel olarak %20,7
oraninda azalmistir. Bu azalma toplam olarak verilmistir. 1997-2006 donemindeki
ortalama degisim ise -%?24’diir. Azalmada en biiyiik pay %42,4 ile tasnif dis1 kalan
diger gida maddeleri imalatindadir. Ayn1 donemde igecek imalat1 %6.4, siit iirlinleri

imalat1 ise %5,7 oraninda artis gostermektedir. Gida sanayi iiretim degeri iginde tahil
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ve nisasta mamulleri sanayi en yliksek degeri almaktadir. Bunu siit ve et mamulleri

sanayi izlemektedir. Gida sanayi iiretim endeksinde yillik artislar itibariyle degisimine

bakildiginda; 2001 yilina kadar yildan yila azalma, 2001 yilinda ufak bir artig, daha

sonra 2006 yilma kadar yine azalma ve 2006 yilinda yine kiiciik bir artig

gozlemlenmektedir. Toplamda reel bir azalis s6z konusu olmustur. Bu iki yildaki

degisim disinda Tiirkiye gida sanayi liretim endeksindeki egilim, azalis yoniindedir. Alt

dallar itibariyle degisime bakildiginda; zeytindeki periyodisitenin zeytinyagi liretimine

yansimasi nedeniyle bitkisel yag sanayinde bir y1l artis onu takip eden yil ise azalma s6z

konusudur. Son yillarda ise su iirtinleri sanayi iiretim degeri artmaktadir. Gida {riinleri

icerisinde kiimes hayvan eti, beyaz peynir, islenmis balik iirlinleri, makarna, nisasta

bazli sekerler, salamura zeytin, zeytinyagi, bitkisel ham yaglar, yagl tohum kiispeleri,

ve karma yem liretim degerindeki artislar dikkati gekmektedir.

Tablo 2.6: Gida Sanayiinde Uretim Degeri (1997=100)

1998 D o | T
Gida Uriinleri Ve icecek imalati -47,81-16,2| -20,9
Sivi Ve Kat1 Yaglar, Sebze, Meyve, Balikve Et Uretimi Islenmesi VeSaklanmasi 28,61 -20,6 | -18,9
Siit Uriinleri Imalatt 20,1 12,2] 12,5
Nisastali Uriinler Ve Hazir Hayvan Yemleri imalat1 -19.31 43| -49
Diger Gida Maddeleri Imalati -79,4| -26,9| -39,7
Icecek Imalat: -10,6| 22,6| 10,6
1999
Gida Uriinleri Ve icecek imalati -46,4 | -19,6 | -24,2
Sivi Ve Kat1 Yaglar, Sebze, Meyve, Balikve Et Uretimi Islenmesi VeSaklanmasi 8,4|-34,1| -32
Siit Uriinleri Imalatt 27,3 14,4| 14,9
Nisastali Uriinler Ve Hazir Hayvan Yemleri imalat1 3,5(-10,8]-10,3
Diger Gida Maddeleri Imalati -76,4 | -25,7| -40,7
Icecek Imalat: -12,5| 71,5 36,1
2000
Gida Uriinleri Ve icecek imalati -60,3| -18,2| -24,3
Sivi Ve Kat1 Yaglar, Sebze, Meyve, Balikve Et Uretimi Islenmesi VeSaklanmasi -28,5(-23,2|-23,4
Siit Uriinleri imalati 22,9 -1,3| -0,3
Nisastali Uriinler Ve Hazir Hayvan Yemleri imalati -15,3]-12,1] -12,2
Diger Gida Maddeleri Imalati -81,9|-21,5]-37,3
Icecek Imalat: 40,6 -3,7|-14,6
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Tablo 2.6 (Devam)
2001
Gida Uriinleri Ve icecek imalat -41,9|-21,4|-24,3
Sivi Ve Kat1 Yaglar, Sebze, Meyve, Balikve Et Uretimi Islenmesi VeSaklanmasi -16,3|-32,6 | -32,1
Siit Uriinleri Imalati -23,7 1,8] 0,2
Nisastali Uriinler Ve Hazir Hayvan Yemleri imalat1 346,2|-16,9| -14
Diger Gida Maddeleri Imalati -70,1| -18,5|-32,8
Icecek Imalat: 0,7 58| 44
2002
Gida Uriinleri Ve icecek imalati -57,31-21,3| -26,1
Sivi Ve Kat1 Yaglar, Sebze, Meyve, Balikve Et Uretimi Islenmesi VeSaklanmasi -34,41-30,8 | -30,9
Siit Uriinleri Imalati 87,00 10,5| 13,3
Nisastal1 Uriinler Ve Hazir Hayvan Yemleri imalat1 7,70 5| -44
Diger Gida Maddeleri Imalati -93,7|-27,9| -44,3
Icecek Imalat: 22,50 15,5( 11,0
2003
Gida Uriinleri Ve icecek imalati -53 | -151-20,1
Sivi Ve Kat1 Yaglar, Sebze, Meyve, Balikve Et Uretimi Islenmesi VeSaklanmasi 8,6 -26|-24,8
Siit Uriinleri Imalati -2,31 27,6| 26,8
Nisastali Uriinler Ve Hazir Hayvan Yemleri imalat1 811 Lo6| L8
Diger Gida Maddeleri Imalati -88,9|-20,6 | -38,8
Icecek Imalat: 05| 23,7| 17,7
2004
Gida Uriinleri Ve icecek imalat -66,8 | -18,2| -23,3
Sivi Ve Kat1 Yaglar, Sebze, Meyve, Balikve Et Uretimi Islenmesi VeSaklanmasi 259|-28,1| -27
Nisastali Uriinler Ve Hazir Hayvan Yemleri imalat1 0,0{ -53| -53
Diger Gida Maddeleri Imalati -96,7| -26,6 | -43,1
Icecek Imalat1 -13,3] 22,1 16,1
2005
Gida Uriinleri Ve icecek imalat -66,8 | -18,2| -23,3
Sivi Ve Kat1 Yaglar, Sebze, Meyve, Balikve Et Uretimi Islenmesi VeSaklanmasi 25,91 -28,1| -27
Siit Uriinleri imalati 7,6 3,2 3,3
Nisastali Uriinler Ve Hazir Hayvan Yemleri imalat1 0,0{ -53| -53
Diger Gida Maddeleri Imalati -96,7| -26,6 | -43,1
Icecek Imalat1 -13,3] 22,1 16,1
2006
Gida Uriinleri Ve icecek imalati -86,2| -15,1-20,7
Sivi Ve Kat1 Yaglar, Sebze, Meyve, Balikve Et Uretimi Islenmesi VeSaklanmasi -2,11-152) -15
Siit Uriinleri imalati -8 5,9 5,7
Nisastali Uriinler Ve Hazir Hayvan Yemleri imalat1 0,0| -82| -82
Diger Gida Maddeleri Imalati 96,5 -30|-42,4
Igecek Imalati 10,7 64| 64

Kaynak: Tarmm ve Koy Isleri Bakanlhigi (2007)
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2.2.1.3. Dis Ticaret

Tiim sanayi dallarinda oldugu gibi, gida sanayi i¢cin de 6nemli olan iiretilen iiriiniin
pazarlanmasidir. Gida sanayi Uriinleri i¢ tiiketimde kullanilmakla birlikte, ihracat da
onem tasimaktadir. Ancak sanayinin biiylime ve gelisiminin saglanmasinda liretimin dig
pazarlarda daha fazla degerlendirilmesi 6nemlidir. Bu nedenle pazarlama daha da 6nem
kazanmaktadir. Gida sanayinde ihracat islenmis iiriinden ziyade, hammadde seklindedir.
Genel olarak islenmis tiriinden daha fazla katma deger yaratilacagi bir gercektir. Bunu
kiigiik bir 6rnekle aciklamak gerekirse; 6rnegin meyve suyu ihracatimiz kutulu tiriinden
¢ok meyve pulpu seklindedir. Ihracat yapilan iilkeler meyve pulpunu isleyerek meyve
suyuna doniistiirmekte, daha sonra ambalajlayarak satmaktadir. Bu nedenle hem ihracat
degeri hem de yaratilan katma deger oldukca diisiik olmaktadir. Kisacasi imalat
sanayinin diger kollarmnda oldugu gibi mamul iiriin yerine yart mamul iirlin ihracatimiz

daha ¢ogunluktadir.

A-ithalat
Tirkiye’de 2005-2009 yillar1 arasinda gida sanayi ithalat degerleri tablo 2.7°de

goriilmektedir. 2008 yilina kadar artis gosteren degerler 2009 yilinda ciddi bir diisiis
gostermistir. Sadece etil alkolde 2008’°e gore ¢ok az bir artis s6z konusudur. 1999-2005
yillar1 arasinda gida sanayinde ithalat degeri reel ortalama olarak %62 (yillik ortalama
%8,3) oraninda artis gdstermistir. Ithalat degeri 2000 yilinda bir 6nceki yila gére %37,6
oraninda artarken, bu artis sonraki yillarda azalmistir. Ithalat degeri en yiiksek olarak
bitkisel ve hayvansal yaglar, mezbaha {iriinleri ve nisastali iiriinlerde gerceklesirken, en

diisiik olarak firin iirlinleri ile hazir yem sanayinde olmustur.

Hammadde ithalatinin yogun oldugu gida sanayii dah: Bitkisel yag sanayi
Bitkisel yag sanayi, 4 milyon ton kirma, 1,5 milyon ton rafine 910 bin ton margarin

kapasitesi ile 1,5 milyar ABD Dolarlik hacme sahip bir sektordiir. Ancak sektor
hammadde yetersizligi nedeniyle istenilen seviyelere gelememistir. Ulkemizde yillik
750.000 ton likit, 450.000 ton margarin, 150.000 ton ihracat ve diger kullanim olmak
iizere toplam 1.350.000 ton bitkisel yag tiiketilmektedir. Buna karsilik Tiirkiye tiretimi,
600.000 ton aygigegi iiretiminden elde edilen 240.000 ton aycicegi yagi, 1.300.000 ton
pamuk ¢ekirdeginden elde edilen 175.000 ton pamuk yag1 olmak iizere toplam 415.000
ton bitkisel yagdir. Bu hesapla lilkemizin yillik bitkisel yag acig1 yaklasik 1.000.000 ton
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ham yag veya karsilig1 yagh tohumdur. Her yil yagh tohum ve iiriinleri ithalati i¢in

Odenen rakam 1 milyar ABD Dolarmin {izerindedir.

Tablo 2.7: Gida Sanayi ithalat Degeri

2005 2006 2007 2008 2009
Mezbahacilik 368220558 | 413925300| 425762649 | 374684361| 186864978
Balik iiriinleri 76672785 | 104751860| 134439677| 141358004| 106248323
islenmis sebze ve meyveler 63139304| 74897110| 104613133 | 179525447| 118500650
givtlkisee:(zz l;zygf:;‘sal 736680402 | 858251456 | 767378403 | 1611159600 | 1048316470
Siit drinleri 66505388 | 80249477| 115344070| 133554652| 89093340
Ogiitiilmiis tahil iiriinleri 91297811| 83457694| 135800807| 183880378 | 123762545
Nisasta ve nisastalt iirtinler 161413901 | 160695072 | 189297127| 250422479| 143833982
Hazr hayvan yemleri 61082301| 72707109| 87962740 113479460| 76519044
Furmn iiriinleri 15440304 18744980 | 24264958| 36590823 30638501
Seker 25480692 | 20294007| 33268645| 45507280| 19414265
Kakao, cikolata ve sekerleme 66603235 93179018 | 103637931| 143740157| 116767769
ﬁ?ﬁ?ﬁgl éﬁl;iye’ kuskus vb. 2238971|  2532612| 2953586  4422710| 3886697
glzikfnzgrd‘i‘;:r‘i‘“ﬂa“d‘“‘“‘am‘s 326206016 | 393105255 | 442846061 | 431207057| 295775200
Mayah maddelerden efil alkol | 35171893 | 47032175| 56037969 66473041| 66771769
Sarap 2703437 3609027|  3572198|  5348219| 3105606
Bira ve malt 3480858 |  4200260|  2308591|  3606347| 1471660
é:l;’is;i;‘?:lfleﬁfr maden 11831987| 21426172| 31510194| 38138255| 26717162
Toplam 2114178843 | 2453058593 | 2660998739 | 3763098770 | 2457687961

Kaynak: DPT (2009)

B-ihracat

Tiirkiye genis iirlin yelpazesi nedeniyle, gida sektoriiniin bazi alanlarinda 6nemli

ihracat degerleri ortaya cikarmustir. Uretilen domates salgasinin yaklasik %50-60’1,
dondurulmus meyve ve sebzenin %90’1, konservenin %70-80’1, meyve suyunun %15-
20’s1 ihra¢ edilmektedir. Ayrica, un ve unlu mamuller (makarna, biskiivi v.b.)
iretiminde Onemli ihra¢ olanaklar1 bulunmaktadir. Uygun ekosistemi ile Tirkiye,
organik tarim uygulanmasmin sundugu kuru iiziim, incir, kayist olmak iizere iiretilen
30’a yakm organik iirlinii ihrag¢ edebilecek potansiyele sahiptir. 2005-2009 yillar1
arasinda gida sanayi ihracat degerleri tablo 2.8’de verilmistir. Buna gore gida ihracat
degerinin en yiiksek oldugu gida sanayi, meyve ve sebze isleme sanayidir. Ancak son
yillarda 6giitiilmiis tahil iirtinleri ve bitkisel ve hayvansal yaglar sanayi 6nemli ihracat

degerlerine ulagmistir. 2005-2009 yillar1 arasinda gida sanayinde ihracat degeri 2009°a
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kadar siirekli artarak reel olarak %100’lin iizerinde biiylimiistiir. 2009 yilinda ise ithalat

degerinde de oldugu gibi bir disiis s6z konusu olmustur. Son yillarda

Makarna, sehriye, kuskus vb. unlu mamuller sanayinde, siit {iriinleri sanayinde ve

mezbahacilik sanayinde 6nemli artiglar s6z konusudur.

Tablo 2.8: Gida Sanayi fhracat Degeri

2005 2006 2007 2008 2009
Mezbahacilik 66861031| 60040974 82919692| 111664668| 141580233
Balik iiriinleri 106013054 | 129318010 148489964 | 172886886| 125168417
islenmis sebze ve meyveler 1850017578 | 1788699763 | 2081571998 | 2318497695 | 1726929072
Bitkisel ve hayvansal 497104373 | 497754202 | 410517464 | 784980134| 439376101
siv1 ve kat1 yaglar

Siit iiriinleri 62341806| 89069458 | 111886230| 135786241| 119562894
Ogiitiilmiis tahil iiriinleri 532173089 | 376567874 572334286| 815348992| 661044890
Nisasta ve nisastali iiriinler 48060198 | 55165006| 52497459| 68411057| 45985499
Hazir hayvan yemleri 1928509 |  1583342|  5243676| 35840299| 44506605
Firm iiriinleri 230809044 | 264496657| 347423298 | 423910069| 336078872
Seker 4663339| 58359241 16398153| 20501900| 2446981
Kakao, ¢ikolata ve 423556376 | 468175769 | 610573883 | 664596748 | 496949495
sekerleme

Makarna, sehriye, 65507397 | 80319208 | 107889073 | 181952653 | 120102275
kuskus vb unlu mamiiller

Baska yerde simflandirilmamus | 53,1344903 1 377035335 | 439881605 | 544677454| 437065164
gida maddeleri

Mayal maddelerden 22685435| 29078784| 34945177| 32687097| 19323141
etil alkol

Sarap 8443543 |  8539524| 9375954  8069618| 5900301
Bira ve malt 41843458 | 41757411| 47952995| 64147671| 52058220
Alkolsiiz icecekler, 75517072 |  67273942| 84588220 91877125| 70673767
maden ve memba sulari

Toplam 2373581949 | 4339134500 | 5164489127 | 6475836307 | 4844751927

Kaynak: DPT (2009)

2.2.1.4 Yurtici Talep

Gida sanayi iirtinleri yurt i¢i tiiketimine yoOnelik olarak gelisme gostermistir.

Ozellikle artan niifusun gida gereksinimini karsilamak amaciyla faaliyetleri artan gida
firmalarinin i¢ pazara yonelmeleri ve bu pazarda farkl iriin gruplariyla tutunma
calismalari, gelecek faaliyetleri i¢cin Onemlidir. Bu siiregte toplumun tiiketim
harcamalari1 i¢inde gidaya ayirdiklar1 pay, sanayinin iiretimini sekillendirmek agisindan
biiyliik onem tasimaktadir. Genel olarak Tirkiye’de son yillarda tiiketim harcamalari
icinde konut kirasma yapilan harcamalarin gida harcamalarmma paralel gittigi, hatta

gectigi, TUIK in hane halki tiiketim harcamalar1 anketinden ¢ikarilan dnemli bir sonug
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olarak dikkati cekmektedir. Toplumlarin gelir diizeyinin, beslenme aligkanliklarmin ve
sosyo-demografik yapisinin gida tiiketimini sekillendirdigi bilinmektedir. Genel olarak
gelir diizeyi artis1 ile toplumlarin temel ihtiya¢ triinlerinden Liks tiiketim mallarina
kaydiklar1 ve toplam gelirleri i¢inde gidaya daha az pay aywrdiklar1 bilinmektedir. Bu
genel yapr goz Oniline alindiginda ve gida tiiketiminin alt sektdrlere gore dagilimina
bakildiginda, Tiirkiye’de et, siit ve tahil-nisasta iirlinleri sanayinin 2004-2008 yillar:

arasinda en yiiksek tiiketim degerine sahip olduklar1 Tablo 2.9’da goriilmektedir.

Belirtilen yillarda gida tiiketim degeri siirekli artis gostermis ve reel olarak
ortalama %22 (yillik ortalama %4.4) oranina ulasmistir. En yiiksek reel artis %79 ile su
iirlinleri sanayinde ve %41 ile siit ve mamulleri sanayinde gerceklesmistir. Tiirkiye’de
2008 yili haricinde tiiketim degerleri siirekli artis gdstermistir. I¢ tiiketimde miktar
olarak en fazla degeri bugday unu ve irmik, ekmek, seker, yas kiispe, bitkisel ham yag,
yaglh tohum kiispeleri, kiimes hayvan eti ve islenmis siit liriinleri almaktadir. Bunlar
icerisinden Tiirk gida sanayinde yillar itibari ile seker tiiketiminde niifus artigina paralel
bir artis gozlenmemektedir. Bunun da ana nedenleri, kacak seker girisi ve seker
alternatiflerinin kullaniminda artis olarak sayilabilir. Pancar sekeri talebinin daralmasi
sonucu, iilke acgisindan stratejik bir iiriin olarak kabul edilen sekerin en 6nemli ham
maddesinin ekim alaninin daraldigi ve bunun yansimasi olarak sosyo-ekonomik

sorunlarin dogabilecegi dikkate almmalidir (DPT, 2008).

2.2.1.5. Fiyatlar

Tirkiye’de genel fiyat diizeyindeki degisimler ve bu degisimlerin sektorler itibari
ile, gida sanayinin i¢cinde bulundugu gida sanayi ve gida sanayine hammadde veren
tarim sektorii ile karsilastrmali durumu 2000-2004 yillar1 itibariyle Tablo 2.9°da
goriilmektedir. Genel olarak gida sanayi iiriin fiyatlar1 genel indeks degerlerine yakin
seyretmistir. Ancak, gida sanayine hammadde veren tarimsal {iriin fiyatlarindaki artislar,
2000-2004 yillar1 arasinda sadece 2001 yil1 hari¢ gida iirlinleri fiyat artiglarinin siirekli
iizerinde gerceklesmistir (Gida Sanayi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2006).
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Tarim, Avcilik,
Yillar | Genel indeks | Ormancilik ve imalat Sanayi Gida ve icecek
Balikcihik
2000 2.370 2.647 2.278 2.406
2001 3.830 3.766 3.796 3.772
2002 5.750 5.891 5.631 5.708
2003 7.219 7.889 6.972 7.148
2004 8.020 8.959 7.740 8.015
Yillhik Artislar (%)
2001 61,6 423 66,7 56,8
2002 50,1 56,4 48,3 51,3
2003 25,6 33,9 23,8 25,2
2004 11,1 13,6 11 12,1

Kaynak: TUIK (2006)

Bazi

gida maddelerine ait

fiyatlar ve yillara yansimalari

tablo 2.10’da

goriilmektedir. Gida maddelerinin fiyatlar1 genellikle artis egilimindedir. Tablodaki

fiyatlarda bunu desteklemektedir.

Tablo 2.10: Gida Uriinleri Fiyatlar

2005 2006 2007 2008 2009
Bugday Unu 1,09 1,11 1,18 1,42 1,59
Ekmek 1,19 1,21 1,44 1,72 2,12
Biskiivi 4,36 4,60 4,90 5,41 5,73
Makarna 1,05 1,15 1,32 1,72 2,15
Dana Eti 11,28 12,88 13,76 14,35 16,07
Koyun Eti 10,13 11,17 11,55 11,88 13,91
Tavuk 2,69 2,83 3,24 3,77 443
Taze Baliklar 7,28 7,63 8,34 7,94 8,73
Siit 1,60 1,48 1,65 1,88 1,87
Beyaz Peynir 4,86 492 8,94 10,82 10,89
Tavuk Yumurtasi 0,15 0,10 0,23 0,20 0,24
Margarin 2,96 3,01 3,36 3,59 4,14
Zeytinyagi 7,55 9,44 9,83 10,08 11,18
Aycicek Yagi 2,97 2,93 3,21 4,22 5,07
Nohut 2,21 2,46 2,82 3,07 3,22
Mercimek 2,05 1,97 1,84 2,47 4,42
Sebze Konservesi 2,39 2,41 2,50 2,76 3,25
Sal¢a 2,48 2,45 3,11 3,63 3,63
Toz Seker 2,06 2,13 2,03 2,14 2,45
Ikramlik Cikolatalar 19,74 21,61 23,19 24,35 26,37
Tuz 0,55 0,63 0,68 0,71 0,86
Maden Suyu ve Sodasi 1,17 1,18 1,32 1,39 1,59
Hazir Meyve ve Sebze Sulari 1,85 1,88 2,01 1,96 1,97

Kaynak: TUIK (2010)

2.2.1.6. istihdam

TUIK verilerine gore gida sanayi istihdam endeksi ve degisim oranlar1 Tablo

2.11°de verilmistir. Bu verilere gore et ve et {irlinleri imalati, islenmesi ve saklanmasi,
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siit Uiriinleri imalat1 ve Ogiitiilmiis tahil {iriinleri, nisasta ve nigastali iirlinlerin imalati
sektorlerinde, calisan sayisinin yildan yila artis gosterdigi goriilmektedir. Sebze ve
meyvelerin islenmesi ve saklanmasi, bitkisel ve hayvansal sivi ve kat1 yaglarin imalati
ve balik ve balik iirlinlerinin islenmesi ve saklanmasi sektorlerinde ise ¢alisan sayisi

giderek azalmaktadir.

Tablo 2.11: Gida Sanayi Istihdam Endeksi Ve Degisim Oranlar1 (2005=100)

Gida Sanayi Alt Dallan 2006 2007 2008 2009
Et ve et liriinleri imalat1, islenmesi ve saklanmasi 102,5 108,6 116,4 | 113,7
Balik ve balik iiriinlerinin islenmesi ve saklanmasi 84,4 82,3 77,2 75,8
Sebze ve meyvelerin islenmesi ve saklanmasi 102,6 104,3 99,8 98,0
Bitkisel ve hayvansal sivi ve kati1 yaglarin imalati 102,2 95,5 88,5 84,1
Siit tirtinleri imalati 107,6 | 112,9 119,2 | 120,6
Ogiitiilmiis tahil iiriinleri, nisasta ve nisastali {iriinlerin imalat: 105,3 109,0 115,6 | 121,2

Kaynak: TUIK (2010)

2.2.1.7. Diger Sektorler ve Yan Sanayi ile Iliskiler

Gida sanayinin en fazla iligkili oldugu sektor, kendine hammadde kaynag1 olusturan
tarim sektoriidiir. Ancak bu iligkideki temel sorun, Tiirkiye’de tarim sektoriiniin yeterli
ve istenen kalitede hammaddeyi siirdiiriilebilir sekilde arz edememesidir. Bu sorun gida
sanayicileri tarafindan diinyada yogun olarak uygulanan bir modelle ¢oziimlenmeye

calisilmaktadir.

Tarim ve Koy Isleri Bakanhiginin verilerine gore iilkemizde tarimsal {iriinlerin
ortalama %30’u sanayide degerlendirilirken, bu oran gelismis iilkelerde %60-80
arasinda degismektedir. Yeterli ham madde {iiretimi yaninda, kaliteli ve istikrarli
hammadde tiretmek de olduk¢a 6nemlidir ve tarimsal tiretimde temel hedef olarak ele
almmalidir. Sektoriin en yakin iliskide oldugu tarim sektori ile ilgili olarak, var olan
durum gecmis yillarla karsilastirildiginda, “hammadde i¢ tiikketim ve dis ticaret
acisindan nitel ve nicel olarak yetersizdir ve bu yetersizlik siddetle artmaktadir”
denilebilir. Tarimda iiretici fiyatlarmin diinya fiyatlar1 diizeyinde olmamasi sanayici i¢in
sorundur. Ancak tarimsal iiretimde maliyet yiiksekligine, diisiik verimli {iretim yaninda
ozellikle girdi fiyatlarinin yiiksekliginin ve bu arada devlet destek ve tesvik
uygulamalarmin yetersizliginin neden oldugu da unutulmamalidir. Diger yandan
tarimsal isletmelerin kiigiikliigli, 6lcek ekonomisi altinda faaliyette bulunmalari, arazi
parcalanmalar1 ile isletmelerin karlilik ve verimlilik azalislari, cok sayida araci olmasi

ve son olarak pazara yonelik iiretim yapisinin gelismemis olmasi, tarimsal {iriinlerde
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maliyetin yliksekligini etkileyen etmenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinya
iilkelerinde 6zellikle gelismis tilkelerde desteklemeler tarimda oldugu kadar sanayide de
onem tasimaktadir. Bu bakimdan 6rnegin Tiirkiye’de salca sanayinin durumu ilgi
cekicidir. Diinyada cesitli iilkelerde uygulanan tesviklerle salca sanayinde biiyiimeler
gerceklesirken bu durum domates tiriinlerinin fiyatlarmi diisiirmektedir. Buna karsilik,
Tirkiye’de maliyet sorunu devam etmektedir. Diinyanin 6nde gelen domates salgasi
iiretici tilkeleri, ciftcilerini ve sanayicilerini dnemli 6l¢iide desteklerken, Tiirkiye’de bu
alandaki yetersiz destekler sanayinin rekabet sansini azaltmaktadir. Ozellikle ihracatta
uygulanacak destekler hem sozlesmeli tarimi tesvik etmeli ve hem de kayit disiligi
onlemelidir. Ulke ekonomisine ekonomik etkide bulunan ve ihracat iiriinlerinde
kullanilan domatesi iireten iireticilere 6denecek dogrudan destekler daha yiiksek oranda

uygulanabilir.

Gida sanayinin tarim disinda, mal ve hizmet aldigi ulasim (karayolu, demiryolu
tasimasi), enerji (elektrik, gaz, su ), ambalaj, makine ve ekipman ile haberlesme,
bankacilik ve sigortacilik sektorleriyle siki isbirligi ve iletisimi bulunmaktadir. Alt
sektorlerde ise yan iiriinler oldukga fazladir ve hepsi degerlendirilmektedir. Ozellikle
yem sektorii tarafindan satin alinarak degerlendirilen ¢ok ¢esitli iirtinler bulunmaktadir.
Gida sanayinin perakende, lojistik ve ambalaj sektorii ile de yakin iligkisi
bulunmaktadir. Perakendecilik, iiretici ve tiiketici arasinda mallarin naklini saglayan
aracilik hizmetleridir. Bir bagka deyisle mal ve hizmetlerin ticari amacla kisisel
gereksinmeleri i¢in  kullanmama kosuluyla, dogrudan dogruya son tiiketiciye
pazarlanmasiyla ilgili faaliyetlerin biitiintidiir. Bu bakimdan iiretilen gida maddelerinin
nihai tiiketiciye ulasmasinda en biiyiik islevi perakende satis noktalari olusturmaktadir.
Mevcut verilere gore, Tiirkiye’de 20.621 adet market (hiper, zincir, siiper market, orta
market), 120.397 bakkal ve 64.302 uzman perakendeci (kuruyemis¢i, biife v.b.) olmak
iizere toplam 205.320 satis noktas: bulunmaktadwr. Tiirkiye tiiketim harcamalarmnin
(66,7 milyar ABD Dolar1) %27,5°1 gida ve alkolsiiz i¢ceceklere karsilik gelmekte olup bu
deger 18,34 milyar ABD Dolaridir. Bu cironun 7,81 milyar ABD Dolarlik kismi
organize perakende denilen zincir marketler, hipermarketler, siiper marketler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Organize perakendenin yaninda gida sektorii agisindan 6nemli
diger satis noktasi ise bakkaldir. Bakkallar gida tiiketim cirosunun 6,79 milyar ABD

Dolarlik kismini gergeklestirmektedir. Gida sektorii ile perakende sektorii arasinda
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yogun bir ekonomik iligski bulunmaktadir. Perakende sektorii, pazar lideri olma yoniinde
caba gosteren sirketlerin birlesme ile biiyiime yOniinde hareket etmeleri kadar, dis
yatirimcmin da onemli ilgi sahalarindan birisini olusturmaktadir. Bu arada 6zellikle
lojistik yatirimlarmnin gida sektorii tarafindan iistlenilmesi gida firmalarina maliyet ytiki
getirmektedir. Maliyette 6zellikle ambalajin da etkisi bulunmaktadir. Bu maliyet dogal
olarak iirline yansitilmakta, gida fiyatlar1 artis gosterebilmektedir. Lojistik sektoriiniin
gida isletmelerinden bagimsiz olmasmin, bu olumsuz yapinin ortadan kalkmasina neden

olabilecegi diisiiniilmektedir (TUIK).

2.2.1.8 Mevcut Durumun Degerlendirilmesi

Tirkiye, gida sektoriiniin  hammaddesinin  biiyilkk oranda yerli iiretimle
karsilanabilmesi ve sahip oldugu cografi ve ekolojik kosullarin uygunlugu avantajlar
saglamaktadir. Ancak, burada dikkat edilmesi gereken bir husus, tarim iirtinlerinin ham
olarak degil, islenerek ve ilave katma deger yaratilarak ihracinin saglanmasidir. Diger
yandan sanayideki iiriin ¢esitliligi, bir yandan riski azaltirken, diger yandan da pazara
hakimiyeti yani pazarlamada “tutundurma” adi verilen ve promosyonla birlestirilen
faaliyetleri giindeme getirmektedir. Sanayi igerisinde bir yandan yurt i¢i piyasalarda
rekabet ve pazar kapma yarist slirerken, bir yandan da uluslararas1 piyasalarda sz
sahibi olmaya yOnelik faaliyetler artis gostermektedir. Sanayide 6zellikle yurt disindaki
piyasalarda hakim olma konusunda yabanci firma ya da isletmelerle evlilikler veya
birlikte caligmalar1 gézlenmektedir. Gida sanayinde, 6zellikle son 25 yilda gerek satin
alma ve gerekse ortak olma yolu ile gerceklesen firma birlesmesi ya da sirket evliligi
sayist 2000 dolaymdadir. Bu birlesmelerin cogunlugu yerli firmalar arasinda olmakla
birlikte, cok sayida yerli — yabanci firma evliligi de s6z konusudur. Yabanci firma ile
evliliklerin  ozellestirme  slirecinde ve kriz  sonrasinda  Ozellikle arttigi

gozlemlenmektedir.

Gida ve icki alanindaki yabanci sermaye yatirimi 1995 yilinda yaklasik 192,5
milyon, 2000 yilinda 23,4 milyon, 2002 yilinda ise 269,8 milyon ABD Dolaridir. Yerli
ve yabanci firma evliliklerinin 70’1 dogrudan tarim, yaklasik 150°’si ise gida alanindadir.
Bu birlesmelerin, 6zellikle teknoloji, istihdam ve ihracat agisindan beklenen gelismeyi

saglamadigi bilinmektedir.
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Ulkemizde AB ile uyum ¢alismalar1 ve Birlikle ortak giimriik ve uyum ¢alismalari,
gida sanayini gliclii Avrupa rekabeti ile karsi karsiya getirecektir. Bu durum karsisinda
gida sektoriiniin, yeni kosullara uyum saglayarak uluslararasi pazarda varligini
koruyabilmesi, Avrupa standartlarinda iiretim, ambalajlama, depolama, dagitim ve
kalite kontrolii yapmasma baghdir. Giiniimiizde KOBI'lerin arastrma gelistirme
faaliyetlerinin yetersizligi, iriin ve kalite gelistirme, pazarlama ve verimlilikten
kaynaklanan sorunlar1 devam etse de, bu alanda 6nemli yapisal ¢alismalar siirmektedir.
KOBI'lerle ilgili Ar-Ge hizmeti sunulacak c¢alismalar, rekabette olumlu ortam
yaratacaktir. Gida bilimi ve teknolojisi alaninda Tiirk gida sanayinin teknolojik
yetenegini ylikseltmek ve ihracata yonelik rekabet giiclinii artirmak gerekmektedir.
Buna yonelik olarak Ar-Ge ¢aligmalar: yiiriitiilmekte, gidalarda kalite kontrol analizleri
konusunda ilerlemeler saglanmaktadir. Danismanlik ve egitim hizmetleri konusunda
yetismis kurum, kisi ve kurulugslar artis gostermektedir. Sanayi, ekonomik olanaklar
Olciisiinde yetersiz de olsa diinyanin 6nde gelen arastirma kuruluslar1 ile diinyadaki
gelismeler ve yenilikler konusunu izlemektedir. Tiim bu unsurlar sanayinin rekabet

giiciiniin artirilmasinda etkili olacaktir.

Gida sanayinde bir bagka 6nemli durum ise gida giivenligi ve genetigi degistirilmis
organizmalar (GDO) konusudur. Giiniimiizde gittikce 6nem kazanan bu konular gida
sanayinde hem iiretimde hem de hammadde temininde bir takim sikintilar yaratmanin
yaninda Ozellikle GDO’lu fdiriinlerin  verimlilige katkismin  biiyiik olacagi

diistiniilmektedir.

2.2.1.9 Sektoriin Diinyadaki ve AB Ulkelerindeki Durumu

Insan beslenme aliskanligi ve sosyo-ekonomik yapisindaki degisimleri, gida
tiketim seklini etkilemektedir. Ortaya ¢ikan talep degisimini karsilamaya yonelik
sanayi faaliyetleri, liretim arzimna iliskin politikalar1 degistirmekte, Ar-Ge ve pazarlama
calismalariyla bu talep karsilanmaktadir. Giiniimiizde kolay ve degisik sekillerde
hazirlanabilen, mevsim dis1 olmasia karsin dogal 6zelliklerini tazesine en yakin sekilde
koruyan dondurulmus gidalarin tiikketimi artmaktadir. Dondurulmus gidalara talebin
artmasinda kadinlarin ¢alisma hayatma katilimi ve buna bagl olarak yasam tarzinda
ortaya ¢ikan degisiklikler de dnemlidir. Diinyamizda son yillarda teknolojik, sosyal ve

ekonomik degisimlerin  gerg¢eklesmesi ¢ok hizli olmaktadir. Ekonomilerin
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kiiresellesmesi, devletin ekonomiden geri ¢ekilmesi ve piyasa ekonomisinin tiim cografi
alanlara ve toplumlara yayilmasi, tiim isletmeleri, hiikiimetleri ve ayni1 zamanda sivil
toplumlar1 da etkilemektedir. Bu hizli degisim, gelismekte olan iilkelerde ¢ok zayif bir
yapiya sahip olan ve ekonomik faaliyetlerin biiyiik bir oranini olusturan tarima dayali
gida diinyasin1 ve kendi basma korunmasiz kirsal diinyay1 onemli 6l¢iide etkilemektedir.
Bu kapsamda; piyasa ekonomisi i¢inde gida giivencesini saglayabilen, rekabetci gida
sanayi gelistirme stratejilerini hem dogal cevreye saygili hem de gec¢imlerini ondan
saglayan insanlarin kalkinmasini saglayacak tedbirlerin alinmasi dnem kazanmaktadir.
Ote yandan diinyanmn en gelismis ekonomileri olan ABD ve AB’de ekonomik
biliylimenin yavasladig1 ve isgsizligin giderek arttig1 goriilmektedir. S6z konusu iilkeler
ekonomik sorunlarin1 agsmak amaciyla kiiresellesme akimi ile diinya ticaretinde
liberallesmenin saglanmasi ve her iilkenin ayn1 kurallara uymasi i¢in DTO, IMF, DB
gibi kuruluglar kanaliyla ¢ahigmalar yapmaktadir. Ozellikle bu kuruluslar, gelisme
yolundaki iilkelerden tarmmsal desteklerin kaldirilmasini ve tarimsal {iiretimlerin
kisitlanmasimi istemektedir. Tarimsal iiretimin kisitlanmasi, desteklerin kaldirilmasi

gida tiretimini ve ticaretini dogrudan etkilemektedir.

Diger yandan kiiresellesme ile diinyada gida konusu 6nemini artirarak, beslenme ve
saglik sorunlarinin iiretim ve ticarette yeni akimlar olusturmasi giindeme gelmistir. Son
donemde giderek daha yogun karsimiza ¢ikan Iyi Tarim Uygulamalari (Good
Agricultural Practice-GAP) ile kiiresellesen gida ticaretinde tiretim ve tiiketim
ekseninde yer alan taraflar (hiikiimetler, gida isleme firmalari, ¢ift¢iler, perakendeciler
v.b.) gida giivenligi, gida giivencesi, kalite ve ¢evre ile ilgili kaygilarin giderilmesi,
kisaca tarimsal {Uretime 1iliskin ¢evresel, ekonomik ve sosyal siirdiirebilirligin
saglanmasin1 amaglamaktadir. Bu ¢ercevede gelistirilen Iyi Tarim Uygulamalari, soz
konusu taraflarin bir araya gelmesiyle ¢ift¢i ve hiikiimetlerin ihtiyaclarinin giderilmesi

ve gida isleme zincirinde uygulanmasi gereken islemler iizerine odaklanmustir.

Genel olarak gida tiiketimi; taze ve dondurulmus gidalar, hazir yemekler, su
iirtinleri, beyaz et liriinleri, Organik gida ve tiiketilmeye hazir/isitilan gidalar dogal katk:
maddeleri kullanimi ya da daha az kimyasal katki maddesi kullanilan gidalar diisiik tuz,
seker, asit, yag igerigi olan lirtinler Tatlandiricilar Saglikli ve fonksiyonel gidalar Saglik

ve besleyici Ozelliklerinin etiket ilizerinde yer aldigi gidalar kiigiik ambalajli tirtinler
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markali ve kalite olgusunun 6ne ¢iktig1 iirtinler yoniine dogru gitmektedir. Bu ¢ercevede
sanayi Uretimi sekil alarak artan ve degisen talebi karsilama yOniinde g¢alismalarini

yapmaktadir.

Diinyada gelisen trend ise tiiketicilerin kaliteli iirlinleri uygun fiyatlarla satin
almalarini saglayan, korumaciliktan arindirilmis serbest pazar ekonomisinin yerlesmesi
yoniinde diizenlemelerin yapilmasidir. Dolayisiyla bundan sonra Tiirkiye’de politikalar
belirlenirken kalite, verimlilik ve fiyat konularinda diinya pazarlarinda rekabet giicii

yiiksek bir iilke olmamizi saglayacak diizenlemelere yer verilmelidir.

Son yillarda 361 milyar ABD Dolar1 tutarinda olan diinya gida ticareti i¢inde
Tirkiye %1 gibi oldukga diisiik bir pay almaktadir. Sektor iginde 6nemli yer isgal eden
bitkisel yaglar, hububat, siit iirlinleri ve tavuk etinde ise lilkemizin pay1 %0,1 gibi ¢cok
daha diisik orandadir. Diinya ticaretinde 60 milyar ABD Dolarmnin {iistiinde ihracata
ulasan su triinleri ihracatinda payimiz sadece %0,3’tiir. Diinyada talebi giderek artan ve
iilkemiz kosullarinin {iretimine elverisli oldugu organik tarim {riinlerinin diinya ihracati
ise 21 milyar ABD Dolarinm iistiindedir ve iilkemiz ihracatmin pay1 sadece %0,2’dir.
Diinyanin en 6nemli ekonomik ve sosyal birlesmesi olan ve sahip oldugu niifus ve
ekonomik karakteri ile uluslararasi ticareti etkileyen AB’de, gida sanayi 6nemli bir yere
sahiptir. Bu sektorde elde edilen katma deger yaklasik olarak ulastrma ve kimya
sanayinin katma degerine esit durumdadir. En yiiksek katma degeri, iilkeler bazinda
sirastyla Almanya (%23,2), Ingiltere (%19,49), Fransa (%17,2), Ispanya (%12) ve
Italya'da (%10,3) saglamaktadir (FAO).

Sektorde meydana gelen bazi ufak dalgalanmalara karsin genelde iiretim, tiiketim
ve dig ticaret fazlasi artmaktadir. Buna karsilik sektoriin istihdam oraninda azalma
gozlenmektedir. Bu da birim isgiici basina verimlilikte artis oldugunu ortaya
cikarmaktadir. Sektorde calisanlarin sayist dikkate alindiginda, kuruluslarin ezici
cogunlugunun 20 kisiden az is¢i istihdam ettigi goriilecektir. Bu durum Avrupa
Birligi'nde KOBI'lere verilen 6nemin nedenini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte
sektorde calisanlarin yaridan fazlasinin biiylik 6l¢ekli kuruluslarda calismasi ve ciro
oraniin ticte ikisinden fazlasmin bu kuruluslar tarafindan yapilmasi, sektoriin yapisi
icinde %]1,7 oraninda olan sanayi isletmelerinin sektére ne derece hakim olduklarmi

gostermektedir.
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AB'deki gida sanayinde iiretim degerlerine bakildiginda, en yiiksek iiretim degeri et
ve siit sanayinde gerceklesmektedir. Bunu, endiistriyel ekmekgilik, sekerli ve kakaolu

mamuller ve karma yem izlemektedir.

2.2.2 Sozlesmeli Tarimsal Uretim Modeli
2.2.2.1. Modelin Cercevesi

Sozlesmeli tarmm, firmalar ve Treticiler arasinda {riiniin ekimi dikimi veya
iretimden Once yapilan ciftcinin belirli bir ekilis alam1 ve iiretimi gergeklestirme
sorumlulugunu yiiklemesine karsin, firmalarin da elde edilecek tiriinii belirli kosullarda
almay1 taahhiit etmesine dayali {iretim ve pazarlama modeli olarak tanimlanabilir.

So6zlesmeli tarim1 doguran nedenleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

e Sozlesmeli tarim gibi biitiinlesme hareketlerinin en 6nemli itici giiclerinden
birisi tiiketici pazarindaki gelismelerdir. Tiiketicinin daha bilingli hale
gelmesi, olusan talebin siirekli karsilanabilmesi, kalite ve istenen miktarda
iiretim, sozlesmeli tarim i¢in ana nedenlerden biridir.

e Sozlesmeli tarim, yeni tretim tekniklerinin uygulama alanina hizli bir
sekilde aktarilmasinin yolu olarak goriilmektedir.

e Isleme sanayinde sabit yatirim masraflar1 gelmektedir. Bu durumda iiretim
dalgalanmalar1, isletmeleri olumsuz yonde etkileyecektir. Ozellikle
hammadde saglamasindaki dalgalanma bunda 6nemli rol oynamaktadir.
Stirekli istenen miktar ve kalitede girdi saglamanin en etkin yolu olacak
model olarak oriinmektedir.

e Tarimsal faaliyet cok sayida daginik ve kiiciik isletmelerde yiiriitiiliiyor ise,
sermaye ve yonetim agisindan 6nemli eksiklikler bulunabilmektedir. Model
bu eksiklikleri de giderme iddiasindadir.

e Bunlara ek olarak riskin azaltilmasi, maliyetin disiiriilmesi, yOdnetim
seklinin  1yilestirilmesi, pazarlik  giicliniin  kazamilmasi, pazarin
tyilestirilmesi, uygun girdi saglanmasi, yeni teknolojilerin adaptasyonu ve

gelistirilmesi, sermaye temini gibi faktorler de siralanabilir.
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Kirsal kesimde pazara doniik sézlesmeler, 6rnegin {iriin alma antlagsmasi, ya da is
giicii ve makine kullaniminda s6zlesme yapilabilir. Modelde adi gegen sozlesme bu tiir
sozlesmelerden farkhidir. Uretim-Pazarlama ile ilgili bir veya daha fazla diizenlemeyi
icerir ve baskasina devredilemez. Bu tiir sozlesmelerde firma davranislarinin iretici
iizerinde etkisi vardwr. Modeli sinirli sozlesme ve tam yetkili sozlesme diye
siniflandirmak miimkiindiir. Sinirlt s6zlesmede, tretici sadece aldig1 girdiler nedeniyle
bir borg iligkisine girer. Alim garantisi yoktur. Ya da sadece alim s6zlesmesi yapilarak,
ciftcinin belirli nitelikte trlinii i¢in bir Pazar garantisi saglamaktadwr. Tam yetkili
sozlesmede ise, hem girdi saglanir, hem de belirli nitelikte iirlinii i¢in alim garantisi

verilir. S6zlesmeli liriinlin temel 6zellikleri s0yle siralanabilir:

A- Uriiniin Yapisi: Diinyadaki sozlesmeli tarim uygulamalar1 belirli oranlarda
yogunlasmistir. Sozlesme yapilacak iirliniin sanayide kullanim olanaklari, dayanikliligi,
iireticilerin sosyal ve ekonomik 6zellikleri ve tiretim cografi dagilimi gibi 6zellikler,
sOzlesmeli liretimin tercih edilmesinde etkili olabilmektedir. Nitekim diinyada daha ¢ok
seker kamis1 ve pancari, meyveler, sebzeler, et ve yumurta tavukgulugunu birtakim

arpa, et ve siit liretiminde s6zlesmeli liretim bagarili olarak uygulanabilmistir.

B- Fiyatlar ve Fiyat politikasi: Fiyatlandirma politikas1 modelin basaris1 veya
basarisizligim belirleyen ve firma yoneticilerine s6z konusu model ile ilgili bir faktor
olarak kolaylikla kontrol edebilen bir aractir. Sozlesmelerde {iriin fiyatlarinin
belirlenmesinde pazarin yapist etkili olmaktadir. Sozlesmeler, fiyat degiskeni

bakimindan dort grupta toplanabilir:

1. Sabit Fiyath Sozlesmeler: Sozlesme onayladigi zaman kesin olarak iriiniin
alictya satig fiyat1 bellidir. Bu tip so6zlesmeler ile pazar riski, iireticiden alictya transfer

edilmis olmaktadir.

2. Pazar Fiyat1 Esasina Dayanan Sozlesmeler: Bu tip sozlesmeler ise tek ve kesin bir
satig fiyat1 vermemektedir. Alic1 firma iirlin bedelini satis zamani piyasada olusan fiyat
iizerinden 6demekle ve boylece fiyat riski iiretici iizerinde kalmakta ve iireticilere

sadece pazar garantisi saglanabilmektedir.
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3. Uretim Masraflar1 Esasina Dayanan Sozlesmeler: Hasattan sonra iireticinin
iiretim maliyeti hesaplanir. Uretim maliyetine s6zlesmede belirtilen bir oranda iiretici

kar pay1 ilave edilerek alic1 firmalarmn {iriin satin alma fiyati elde edilir.

4. Fiyat1 Belirli Olmayan Sozlesmeler: Bu sozlesmelerde fiyatla ilgili herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Sadece iiretici iirliniini ilgili alictya satis i¢in sdzlesme
yapmaktadir. Satig fiyat1 yukaridaki {ic yontemden biri esas almarak belirlenebilir.
Bir¢ok tarim {iriiniin hasat edilmesi ve pazara arz edilmesinden sonra piyasa fiyati
olusur. Sozlesmeli iiretimde yetistirilen tiriinde fiyat belirsizligine karsi, eger sdzlesme
ile giivence altina alinan fiyat, hasat tarihinde piyasa fiyatindan daha diisiik ise, iiretici
daha yiiksek piyasa fiyatindan vazgectigi i¢in, yiiksek bir firsat maliyeti ya da faydadan
kaylp nedeniyle sozlesmenin maliyeti ylikselmektedir. Piyasa fiyati, garanti edilen
fiyattan daha diisiik ise, alic1 firma gerekli hammaddeyi en uygun fiyattan tedarik etme
avantajin1 kaybetmis olacaktir. Ancak sdzlesme fiyatinin objektif olarak belirlenmesi ve
iiretici ve alicilarin karsilikli ¢ikarlarmin korunmasi gerekmektedir. Ozellikle sabit
fiyath sozlesmelerde, tretici belli bir satis fiyati lizerinden iirlinii satacagini bildigi
Olgtide gobzlenen iirlinlerde sozlesmeli tiretimin yapilmasi ile iirlin fiyatindaki devri
dalgalanmadan hem iiretici hem de sanayi korunabilir. Ayrica ciftci belirli bir s6zlesme
fiyat1 lizerinden elde edecegi geliri belirleyerek iiretim ve yatrim hacmini

yonlendirebilir.

C- Makro Ekonomik ve Kurumsal Politikalar: Alict ve dlreticinin iiriin bedellerini
o0deme sistemi alict ve isleyicinin monopol veya monopson (tek alict) olma durumlari
da sozlesme modelinin temel belirleyicisidir. Ayrica ulusal tarim sanayi ve ticaret
politikalarmin bir araci olarak s6zlesmeli tiretim, devlet tarafindan tesvik edilebilir. Bu
amagcla ozellikle c¢ift¢i egitimi ve yayim girdi stibvansiyonu ve tarimin kredilenmesi ile

sOzlesmeli iiretimin iligkilendirilmesi yararli olacaktir.

D- Sozlesme Siiresi: Sozlesme yapilmasinda amag, taraflar arasinda arz ve talep
uyumunun saglanmasi oldugundan, sézlesme siiresi bu amaca yonelik olarak kesin bir

bicimde belirlenmelidir.
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E- Ureticilerin Alict Firmalarla Ortakligi: Modelin uygulanmasindaki bagarmin
yiikseltilmesi i¢in, gerektiginde iireticilerin sanayi ve ticaret isletme belirli bir sermaye

ile katilimi ve ortaklig1 saglanabilmektedir.
2.2.2.2 Modelin Diinya ve Tiirkiye’de Uygulamalari

A- Diinyada Uygulamalan
So6zlesmeli tarim uygulamalar1 yeni bir yaklasim degildir. 1885 sonrast donemde

Japonlar tarafindan Taiwan’da seker iiretimi i¢in kullanilmistir. 20. yilizyilin
baslangicinda ise Orta Amerika’da ABD muz firmalarinca uygulanmistir. Gergek
anlamda s6zlesmeli tarimin gecmisi 1940’lara gitmekte olup bu tarihlerde Avrupa ve
Kuzey Amerika’da tohumluk iretiminde kullanilmistir. 1945 sonrasi tohum
endiistrisinin yeniden yapilanmast 1970 ve 1980’lerde tohumculuk sirketlerinin
birlesmelerini ve isbirligine gitmelerini gerektirmistir. Bu kesimde yasanan
kiiresellesme egilimleri endiistride sozlesmeli iiretimin gelismesi ve yayilmasiyla
paralellik gostermektedir. Burada genel olarak yerel sirketler uluslararasi taleplerini
iireticilere bildirir ve boylece birinde iireticiyle yerel firma, digerinde ise yerel firma ile
uluslararasi sirketler arasinda olmak iizere iki ayri1 sézlesme yapilmis olur. 20. yy
sonlarina dogru Bati Avrupa, Kuzey Amerika ve Japonya da sozlesmeli tarim gida
sanayinin kritik bir unsuru olmustur. Son 20 yilda uluslararasi ¢ok uluslu sirketler,
Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankas1 gibi uluslararas: finans kurumalarmin destegi
ile az gelismis iilkelerde 6nemli gelismeler olmustur . Bunlar s6zlesmeli tarimin kirsal
kesim kalkinmasinda sosyal orgiitlenme modeli i¢inde, incelemisler ve kirsal kalkinma
ve iskan projeleri ile birlikte kullanmislardir. Sozlesmeli tarim ilkeler itibariyle
degismekle birlikte hemen her iilkede uygulama alani bulmustur. Ornek verecek
olursak, Orta Amerika da Heinz del Monte, Unitel, Brands gibi sirketler 6zellikle yas
meyve ve sebze ithracatinda biiylik Pazar payina sahiptir. Bu firmalar iireticilere ya hasat
sirasinda ya da iiretim faaliyetinin basinda sézlesme yapmaktadirlar. Cok uluslu veya
uluslararas1  sirketler tarima dayali sanayide sOzlesmeli iiretim modelini
benimsemislerdir. Uluslararas: bir firma olan Nestle siit toplama ve islemeyle domates
gibi iirlinlerin ireticilere yaptigi s6zlesmeler ile temin etmektedir. ABD'de sozlesmeli
iretim 1950 lerde broiler yetistiriciligi ile baslamis ve 1970 lerde domuz

yetistiriciliginde uygulanmustir. Ornegin diinyanin en biiyiik bira fabrikas1 olan Coors
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Bira Sanayi iyi kalitede biralik arpaya Colorado, Nebraska eyaletlerinden 1500 ¢iftgiyle
sOzlesme yaparak temin etmektedir. Firma kendi tesislerinde iirettigi arpa tohumlugunu
da sozlesme yaptigi cifigilere vermektedir. Ekimden hasat tarihine kadar teknik
elemanlar her donemde sdzlesmeli arpa yetistirilen tarlalar1 kontrol etmektedir. ABD'de
1990 verilerine gore sozlesmeli tarim uygulamalar1 domuz yetistiriciliginde %8,
pamukta %12 iken, broilerde %90 ve sebze islemede %80’e¢ ulasmistir. Avrupa
Birligi'nde tarim friinlerinin s6zlesmeli yetistirilme oranlar1 iilkelere gore degisiklik
gostermektedir. Ulkelere gore dana etinin %3-951, siitiin %1-99’u, tavuk etinin %15-
95’1, yumurtanin %10-70’1, seker pancarinin %100’l, patatesin %2.5-71’1, bezelyenin
%385-100’1, sanayi tipi domatesin %100°t4 sozlesmeli olarak yetistirilmekte ve

pazarlanmaktadir.

B- Tiirkiye’de Uygulamalan
Gilintimiizde Tiirkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirketi (T.S.F.A.S) 379 bin 578

ciftciyle, pancar ekicilerinin istihsal kooperatifler birligi (PANKOBIRLIK) tarafindan
isletilen Amasya Konya ve Kayseri seker fabrikalar1 da yaklasik 57 bin c¢iftciyle
s0zlesmeli pancar tarimi yapmaktadir. Seker pancarindan sonra sézlesmeli iiretimin
uygulandig1 iriin sanayi tipi domatestir. Seker pancari alicis1 sadece birer kamu
kurulusu kooperatifi olmasina karsin, sozlesmeli sanayi tipi domateste alici, gida
sanayinde faaliyette bulunan ¢ok sayida ve degisik niteliklerdeki isletmelerdir. Meyve
ve sebze isleme sanayinde sozlesmeli tarim uygulamasi yaygin olarak goriiliirken, bu
sanayi kuruluglar1 cesitli nedenlerle spot alimlar da yapmaktadir. Bu entegrasyon
genellikle sanayi ve ticaret kesimlerinde hammadde olarak kullanilan {riinler ve
ozellikle tohumculuk endiistrisinde gelismistir. Bursa, Balikesir, Canakkale, Izmir ve
Manisa illerinde domates bezelye ve meyve suyu ve konserve iireten iireticiler ile
bolgede faaliyette bulunan sanayi tesisleri arasinda entegrasyona gidilmistir. TIGEM de
1965 ten bu yana sézlesmeli tohumluk {iretimi ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Ozel sektoriin
tohum {iretimindeki roliiniin artmas1 ve piyasa paymin artmasima paralel olarak TIGEM
sOzlesmeli tohum iiretimi alanlarint kademeli olarak daraltmistir. 1991 de soya
fasulyesi tohumlugu {iretimine son verilmistir. Giiniimiiz de ise sadece TIGEM
isletmelerinde tohum iiretimi yapilmakta ve soOzlesmeli iiretim yapilmamaktadir.
Ulkemizde c¢ogunlukla yabanci sermaye ile ortaklasa faaliyet gdsteren tohumculuk

sirketleri tohum {iretimlerinin 6nemli kismim1 Akdeniz ve Marmara bdlgelerinde ki
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ciftciler ile yaptiklari sozlesmeler ile temin etmektedirler. Tiirkiye Kalkinma Vakfi 1996
da GAP ta ( Sanlwurfa ve Diyarbakir) sdzlesmeli misir liretimi yaptirmistir. Ekim alani
arttirigini siirlayan en 6nemli faktdr olan kurutma tesisinin kurulmasi 1997 yilinda
TKYV tarafindan gergeklestirilmis olup, gelecek yillarda sdzlesmeli ekim alanmin birkag

katma ¢ikmas1 beklenmektedir.

Ulkemizde 1967’den itibaren Bilecik'te tarimi yapilan serbetci otu iiretiminde
1985'te Bilecik ili serbetci otu teknik komitesinin girisimi ile sézlesmeli iiretime
gecilmistir. Uretim , icki sanayisinin talebinin yaklasik %40’ mn1 karsilayabilmektedir.
Uretimde arz talep dengesinin kurulabilmesi igin Bilecik'te TARBES adli firma

ireticilerle 10 yillik s6zlesme yapmaktadir.

Gilinlimiizde Antalya ve Mugla bolgelerinde kesme c¢icek, Balikesir, Bolu ve
Adapazar illerinde burley ve virginia tipi tiitiin, Nigde Nevsehir ve diger illerde de
besicilik ve tavukculuk gibi alanlarda s6zlesmeli liretim modeli uygulanmaktadir. Bu
alanlarm c¢ogu yenidir. Ozellikle Ege ve Akdeniz bolgesinde dondurulmus meyve ve
sebze, konserve sanayinde s6z konusu firmalar ¢ok cesitli sebze ve meyvelerin temini
icin sozlesmeli iiretim yapmaktadir. Ayrica iilkemizin degisik yerlerindeki siit
birliklerinde belirli donemler ile siit iireticileri adina anlasma yapmak i¢in ihaleler
diizenlemekte ve bu ihaleyi kazanan firma belirli stireler ile sozlesme ile saptanan fiyat

iizerinden {iireticinin siitiinii toplamaktadir.

2.2.2.3 Modelin Hukuki Durumu

Sozlesmeli tiretim 1996 yilinda ¢ikarilan teblige kadar borg¢lar kanunu hiikiimlerine
gore yapiliyordu. BK nm 1.maddesi taraflarin yasalara aykir1 olmamak kosuluyla
s0zlesme yapmakta serbest olduklarni ifade eder. Bu ifade genel olarak tiim sdzlesme
tiplerine uygulanabilecek olan ¢erceve bir hiikiim niteligindedir. Ancak taraflar BK nin
181 ve devaminda ki, maddelerde diizenlenmis olan degisik tip s6zlesmelerden birine
uygun olarak bir sézlesme yapabilirler. BK nin 1.maddesine aykir1 olmamak kosuluyla
bunlar kendine 0zgli yapisiyla sOzlesmeler niteligindeki satis vekalet ve bilesik

sozlesmeler olabilecektir.

Tarim ve Koy Isleri Bakanhgi 30 haziran 1996 tarihinde 22.682 sayili resmi

gazetede sozlesmeli tarimsal {irlin yetistiriciligi ile ilgili usul ve esaslar hakkinda teblig
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yayinlamistir. Bu tebligde iilkemizde s6zlesmeli liretim uygulamalarini disipline etmek,
uygulamalarin yayginlasmasin1 saglamak ve bu alandaki hukuki boslugu gidermek
amacglanmistir. Ancak {iilke genelinde uygulayici kuruluslarca yeterince dikkate
almmadig1 tarim kurulusglar ile tiretici orgiitlerinin konu ile yeterince ilgilenmedikleri

gozlenmektedir.

TKB 1 Agustos 1998’de yeni bir teblig yiiriirliige sokmustur. Bu teblig ile getirilen

yeni diizenlemeler sunlardir:

a. Uriine ait varsa TSE standard1 veya alic1 tarafindan belirlenecek kalite normlari

s0zlesmede yer alacaktir.

b. Uriinle ilgili olarak {iretici tarafindan bankalardan alinacak tarimsal kredilerde

alicinin kefil olmasi ile ilgili diizenleme kaldirilmistir.

c. Ureticinin, iiretim siiresince {iretim yapilan yerde oturma zorunlulugu
kaldirilarak, tretici veya vekilinin lretim siiresince {iiretime katilma zorunlulugu

getirilmistir.

d. Sozlesmeli hayvansal ve su iriinleri liretiminin bakanlik¢a belirlenen esaslara

uygun yapilabilmesi, teblig kapsamina alimmastir.

e. Sozlesme kapsaminda iirline ve iiretim yontemlerine ait teknik hususlarin
elbirligi, ek bir teknik sartname kapsaminda alict ve iretici tarafindan belirlenmesi

kararlastirilmistir.

f. Uretici ve alicinin anlasmasi halinde sdzlesmeye konu olan iiriinlerin tarim

sigortalar1 kapsaminda sigorta ettirilmesine imkan taninmistir.

g. Fiyatlandirmada {iriiniin 6demeye esas fiyatin {iiretici ve alici arasinda serbest
piyasa prensipleri c¢ercevesinde yapilacak sozlesmeye gore belirlenmesi esasi

getirilmistir.

h. Odemelerde iiriin bedelinden ayni ve nakit avans diisiildiikten sonra kalan kismin

sOzlesmede belirtilen 6deme planina gore yapilmasi ongoriilmiistiir.
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i. Sozlesmeye wuyulmas: halinde T.K.B. ile il ve ilce miidiirliklerince

gorevlendirilecek heyetteki kisi sayis1 en az ikiden iige ¢ikarilmistir.

j.- Alicit ve fdreticilerin sézlesmedeki taahhiitlerine uymamalar1 halinde tespit
edebilecek tazminat miktarmin hesabinda, ticari kredi faizi {izerine TCMB reeskont

faizi oraninda faizin aliacag: ile ilgili degisiklik yapilmistir.

k. Anlasmazlik sorunlarinin ¢6ziimiinde her iki tarafin temsilcileri ile birlikte
yapilan tespit sonucu anlasma saglanamazsa, sorunun yargiya intikal ettirilecegi gibi

hususlarda diizenleme yapilmistir.

2.2.3 Gida Giivenligi ve GDO’lu Uriinler (Genetigi Degistirilmis
Organizmalar)

2.2.3.1 Gida Giivenligi

Insanlarin yasamak, fiziksel ve akli gelisimlerini saglamak icin yeterli miktarda
giday1 alabilmeleri ve bu gidalarin saglik yoniinden giivenli olmasi insan haklarinin

esasin1 olusturmaktadir.

Gida giivenligi 5179 sayili yasada “gidalarda olabilecek fiziksel, kimyasal,
biyolojik ve her diizeyde tiirlii zararlarin bertaraf edilmesi i¢in alman tedbirler biitiini”
olarak; Gida hijyeni “gida maddelerinin saglikli olmasi i¢in alinmasi gereken tiim

tedbirler” seklinde tanimlanmustir.

Insanlar tiikettigi gidanin giivenilir ve tiikketime uygun olmasmi bekler. Bununla
birlikte gida kaynakli hastaliklar biitiin diinyada en 6nemli halk saglig1 sorunlarindan
birisi olmay siirdirmektedir. Ayrica gida kaynakli hastaliklara bagli olarak ekonomik
kayiplar, turizm, kiiltiirel kaynasma ve benzeri sosyo-ekonomik kayiplara da neden
olmaktadir. Gida maddelerinin bozulmasi sonucu biiyiikk ekonomik kayiplar

olusmaktadir.

Uluslararast gida ticareti ve dolasimmin artmasi beraberinde dnemli sosyal ve
ekonomik yararlar saglamasi yaninda hastaliklarin diinyada yayilmasma da sebep
olmaktadir. Bircok iilkede gida sanayi alaninda gelisen iiretim, hazirlama ve dagitim
tekniklerinin de etkisiyle tiiketim aliskanliklarinda degisiklikler meydana gelmistir. Bu

nedenle etkin hijyen kontrolii, gida kaynakli hastaliklar ve gida bozulmalarinin halk
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saglig1 ve ekonomi iizerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesinde en onemli faktor
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda, gida zincirinde yer alan herkes yani ¢iftci,
yetistirici, Uretici, gida endiistrisinde yer alanlar ve tiiketiciler gidalarin giivenilir ve

tiiketim i¢in uygun olmasindan sorumludurlar.

Bu agidan incelendiginde gida giivenligi, gida zinciri boyunca kontrol sistemleri ve
programlarinin gerek wulusal ve gerekse wuluslararasi diizeyde uygulanmasini
gerektirmektedir. Gida giivenliginin saglanmasinda, ¢iftlikten sofraya konsepti
kapsaminda su ve toprak yonetimi, bitki ve hayvansal iiretim, gida maddelerinin
iiretimi, depolanmasi, islenmesi ve atik kontrolii biiyiik 6nem tasimakta ve bu amagla
Iyi Uretim Uygulamalar1 (GMP), lyi Hijyenik Uygulamalar (GHP), Iyi Veteriner
Uygulamalar1 (GVP) gibi ¢esitli uygulamalar yapilmaktadir. Gene son yillarda gilincel
olan Tehlike Analizleri ve Kritik Kontrol Noktalar1 Sistemi (HACCP) gida sanayinde

uluslararasi standard programlarinda ve ulusal mevzuat icerisinde incelenmektedir.

FAO (Diinya Gida ve Tarim Orgiitii) ve WHO (Diinya Saglik Orgiitii) tarafindan da
temel bir insan hakki olarak belirtilen kaliteli, glivenilir gida ve tiiketicinin korunmasi

kavramlar1 bir¢ok tilkede sosyal ve ekonomik agidan irdelenmistir.

I¢ ve uluslararasi pazarda gida maddeleri ticaretinin artmasi iyi kalitede ve giivenilir
gida iretiminde, tarimsal ve hayvansal iretimdeki gelismeleri olumlu yodnde
etkilemistir. Bu baglamda gida kontrolii ulusal mevzuat igerisinde yer alarak, giivenilir
gida {iretiminin saglanmas1 yaninda tiiketiciye kadar uzanan asamalarda kontrol
hizmetlerinin yiiriitiilmesiyle halk saghgi agisndan 6nemli bir ilerleme saglanmistir
(Celik, 2008).

Gida kontrol sistemi gidanin gilivenilir ve kaliteli olmasini1 saglamak amaciyla resmi

ve 0zel kuruluslar1 biinyesinde barindirmaktadir. Dolayisiyla gida kontroliinde;

o Gida kontrol organizasyon ve yonetimi

o Gida yasasi, yonetmelikler ve benzeri diizenlemeler
o Muayene, denetleme hizmetleri

o Iyi uygulamalar ve kalite giivenceleri

. Izlenebilirlik, risk yonetimi

° Laboratuar hizmetleri
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o Bilgilendirme, egitim, iletisim ve benzeri uygulamalar 6nem

kazanmustir.

A-Gidada Mikrobiyel Risk
Gida giivenligi kapsaminda en 6nemli risklerden birisi mikrobiyel kontaminasyon

ve gelisimidir. Esasen, gidada bulunabilen mikroorganizmalar yararli da olabilirler.
Bilindigi tizere eski zamanlardan beri peynir, yogurt, ekmek, fermente et {irlinleri gibi

cesitli gida maddeleri tiretiminde ¢esitli mikroorganizmalar kullanila gelmistir.

Son yillarda baz1 probiotik gidalarin giincel hale gelmesiyle birlikte, yine gidada
bulunabilen bazi mikroorganizmalarin ve dolayisiyla bu tip gidalarin popiilaritesi
artmistir. Probiotikler, sindirim ve solunum fonksiyonlarinin iyilesmesi yami sira
immiinolojik etkileri ile Onem kazanmis, Ozellikle cocuklarda enfeksiyonlarin

engellenmesinde 6nemli bir etken olabildigi belirtilmistir.

Buna karsin, gidada bulunabilen mikroorganizmalara bagl olarak bircok gida
kaynakli hastalik ortaya ¢ikabilmekte ve bunlarin bir kismi 6liimle sonu¢lanmaktadir.
Gida kaynakli hastaliklar sadece onemli bir halk saghigi problemi degil ayn1 zamanda
ticari acidan bakildiginda uluslararast1 boyutuyla da Onem tasiyan bir olgudur.
Dolayisiyla, giiniimiizde gida {iretimi ve dagitimi isi ile ugrasan kuruluslar acisindan

gida zincirinde giivenlik ve hijyen biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

Izlenebilirligin saglandig1 ve saglikli kayitlarm tutuldugu iilkelerde rapor edilen
gida kaynakli hastaliklar incelendiginde epidemiolojik ve istatiksel veriler
dogrultusunda mikroorganizmalardan kaynaklanan hastalik olaylarinda artiglar oldugu
belirtilmektedir. Gida kaynakli hastalik olgularinda 6zellikle Salmonella,
Campylobacter ve enterohemorajik Escherichia coli gibi patojenler; cryptosporidium,
cryptospora ve trematodlar gibi parazitler hastalik etkeni olarak siklikla goriilmektedir.
Bunun yani1 sira, hastaliklarda tedavi amagh veya yetistiricilikte koruyucu ve gelistirici
olarak kullanilan antibakteriyel maddelerin bilingsiz uygulanmasi sonucu direncli

patojenler ortaya ¢ikabilmekte ve halk saglig1 acisindan ciddi bir risk olusturmaktadir.

FAO/WHO, gida kaynakli halk sagligi risklerinin ortaya konmasi, yOnetimi ve
giderilmesi acisindan risk bazli programlar gelistirmektedir. Bunun olusumunda

Mikrobiyolojik Risk Degerlendirmesi Uzmanlar Komitesi (JEMRA), Gida Hijyeni
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Kodeks Komitesi (CCFH) gibi kuruluslar etkin rol iistlenmislerdir. Benzer sekilde
ilkemizde, ulusal diizeyde Tiirk Gida Kodeksi Komisyonu ve buna bagh alt
komisyonlar vasitasiyla gida giivenligi risklerinin ortaya konmasi, degerlendirilmesi ve

yonetimi i¢in mevzuat ¢alismalar: stirdiiriilmektedir (Celik, 2008).

B-Gidada Kimyasal Riskler
Gida giivenliginde biyolojik riskler yaninda kimyasal tehlikeler de bulunmakta ve

halk saglig1 acisindan 6nem tagimaktadir. Gidanin kimyasallarla kontaminasyonu hava,
su ve toprak yani g¢evre kirlili§i paralelinde olugsmaktadir. Burada toksik metaller,
polikarbonlu bilesikler ve dioksin veya kullanim1 olan pestisitler, hayvansal ilaglar ve
diger tarim ilaglarmin kontaminasyonda 6nem tasidigi bilinmektedir. Bunun yani sira,
gida iiretiminde ve hazirlanmasinda kullanilan katki maddeleri ve kontaminantlarda

halk sagligini olumsuz yonde etkilemektedir.

Bu nedenle, uluslararasi diizeyde FAO / WHO’ nin Gida katkilar1 Uzmanlar
Komitesi (JECFA) 1956’ dan beri gida katkisi olarak kullanilabilen maddelerin
glivenirliligini  kontrol etmektedir. Bugiin i¢in bu katkilar disinda, gidadaki
kontaminantlar, dogal olarak bulunan toksik etkili maddeler ile veteriner ila¢ kalintilar
iizerinde de degerlendirmeler yapmaktadir. JECFA 1500 gida katkisi ile 40 kontaminant
ve dogal toksik etkili madde, 90 veteriner ila¢ kalintisi {izerinde degerlendirme

yapmistir. Bircok {ilke ulusal mevzuatlarinda bu degerlendirmeleri géz Oniine

almaktadirlar (Celik, 2008).

C-Gida Giivenliginde Tiiketicinin Rolii
Gida giivenligi kapsaminda tiiketicinin korunmasi 6nem tasimaktadir. Bu acidan,

ulusal mevzuat igerisinde saglik ve tiiketicinin korunmasma yonelik diizenlemeler
siiratle tamamlanmalidir. Bu diizenlemeler gida zincirinde yer alan flretici, tasiyici,

satic1 ve diger kesimleri kapsamalidir.

Gida zincirinin son halkasi olan tiiketici agisindan bakildiginda, burada 6zellikle bu
kesimin gida maddelerinin evde muhafazasi, islenmesi, hazirlanmasi gibi konularda
bilgilendirilip yOnlendirilmesi biiylikk 6nem tasimaktadir. Tiketici kaynakli hatalar
sonucu olusan hastalik ve gida bozulmalari, gida zincirinin 6nceki asamalarinda yer alan

sektorleri de etkilemekte ve siiphe altinda birakmaktadir.
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Dolayisiyla tiiketicilerin, gidanin kontaminasyonu ve gida kaynakli patojenlerin
gelisiminin engellenmesi gibi hususlarda yapilmasi gerekli kullanim, muhafaza ve
hazirlama kosullar1 acisindan gida hijyeni konusunda yeterli ve dogru bilgilendirilmesi

gerekmektedir.

Ayrica, tiketicinin evde gida giivenligi agisindan uyulmasi gerekli hijyen
konusunda bilinglenmesi disinda, kaliteli ve gilivenilir gida {iretimi i¢in biitiin zincir

iizerinde olusturacagi baski diger 6nemli islevi olarak degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, gida giivenligi ve hijyen kapsaminda g6z Oniine almacak konular
oldukca genis bir perspektifte degerlendirilmelidir. Son zamanlarda giincel olan “tek tip
tek saglik” konsepti de goz Oniine alindiginda Veteriner Halk Sagligi kapsaminda
ciftlikten sofraya gida giivenliginde mutlak bir rol iistlenen Veteriner Hekimler ile halk
saghg1 konusunda hizmet veren basta Insan Hekimleri olmak iizere dier meslek
gruplarmin koordineli bir sekilde bir arada ¢alismasi kaginilmaz olarak goriilmektedir

(Celik, 2008).

2.2.3.2 GDO’lu Uriinler

Konu {izerinde arastirmalarini siirdiiren Bilim Kurullar, GDO’lu iiriinlerin
insanlarin bagisiklik sisteminde, santral sinir yapisinda tahribatlar yapabilecegi,
mikroplu hastaliklara karsi kullanilacak antibiyotiklerin etkinligini azaltabilecegi,
kanser ve alerjik reaksiyonlara neden olabilecegi iizerinde israrla durmaktadirlar. Bir
ilacin bile insanlar lizerinde yaygin kullanilabilmesi i¢in 20-25 yillik caligmalar
gerektirdigi halde, henliz 1996‘larda ortaya cikan ve beraberlerinde pek cok rizki
tastyan GDO’lu iiriinleri insanlara ,bilgilerinin disinda kullandirmak i¢in gosterilen bu

aceleci tavir biitiin tiiketicileri, saglik ve denetim birimlerini diistindiirmelidir.

GDO’lu bitkiler, dogada yetisen diger bitkilerden farkl olarak, genomlarinda kendi
tiirlerine ait olmayan genleri tasidiklarindan, bu bitkilerin yetistirildigi iilkelerde, basta
saglik olmak iizere, ¢cevre ve sosyo-ekonomik yapi1 iizerinde 6nemli riskler s6z konusu

olmaktadir.

A-Saghk Riskleri
Potansiyel Alerjenlik: GDO’lu bitkilerden ve hayvanlardan elde edilen {iriinlerin

meydana getirebilecegi risklerin basinda alerji gelmektedir. Genetik yap1 degisiminde,
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verici kaynagin alerjen Ozelliklerinin transfer edilen bitkiye ya da hayvana ge¢mesi
engellenemeyebilir. Nitekim 1996 yilinda, Brezilya kestanesinden ve findigindan soya
fasulyesine aktarilan geni iceren iirlinler, alerji yapmasi nedeniyle, marketlerden

toplatilmistir.

Potansiyel Toksisite: Genetik olarak degistirilmis organizmalar, aktarilan yeni gen
iirlinlerini ve onlardan kaynaklanan sekonder metabolitleri igerdiginden, potansiyel bir
toksisiteye sahiptir. GDO’lu bitkilerde bulunan 6zellikle zararli ot ve bocek oldiiriicti
genler ile terminator teknolojisi geregi aktarilmis olan genler de toksin iireterek
calistiklarindan, dokularda birikme durumunda, 6nemli riskler olusturmaktadir. Bu
genlerin kullanilmasi pestisit kullanimimi ortadan kaldirmistir. Ancak, bu toksik madde

kalintilarinin ortadan kalktig1 anlamima gelmemektedir.

Bu toksinlerin uzun donemde insan sagligina olan etkilerine iliskin yeterli bilgi
bulunmamaktadir. GDO’lu ve normal patateslerle beslenen iki grup farede yapilan
calismada; normal patateslerle beslenenlerde hi¢ bir sorun olmamasina karsin, GDO’lu

iirlinlerle beslenenlerin sindirim sistemlerinde 6nemli zararlar belirlenmistir.

Potansiyel Kanserojenlik: GDO’lu bitkilerin dogrudan ve dolayl olarak kanserojen
etkisinin olabilecegi bir¢ok arastirici tarafindan belirtilmektedir. Ozellikle, herbisitlere
dayanikli GDO’lu pamuk, soya, misir ve kolza gesitlerinde kullanilan bazi kimyasal
maddelerin dogrudan kanser yapici olduklar1 bilinmektedir. Ote yandan, sindirim
sisteminde tam olarak sindirilmeden dolasim sistemine gecgerek kan hiicreleri araciligi
ile normal genoma katilabilen yabanci DNA parc¢alarinin da hastaliklarda etkili olma

thtimali s6z konusudur.

Antibiyotige dayanikli mikroorganizma olusumu: Glniimiizde kullanilan
biyoteknolojik tekniklerle bitkilere aktarilan genlerin biiylik bir cogunlugu bakteri ve
viriis kokenlidir. Gen aktarimi esnasmmda GDO’lu bitkilerin segilebilmesi amaciyla
antibiyotik dayanim izleme genleri kullanilmaktadir. Ancak, bu antibiyotik dayanim
izleme genleri insan ve hayvan biinyesindeki bakterilere yatay olarak gecisiyle onlarin
da genlerinin antibiyotiklere dayanikli hale doniistiiriilmesi gibi saglik acisindan biiytik

riskler soz konusudur.
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Besin degerinde bozulma: GDO’lu bitkilerde, yeni Ozellikler kazandirilirken,
bitkinin orijinal yapisinda bulunan bazi kalite 6gelerinde 6nemli azalmalar oldugu tespit
edilmistir. Ornegin, kalp hastaliklarina ve kansere karsi 6nemli bir koruyucu madde
olan “phytoestrogen” bilesiklerinin, klasiklere oranla, GDO’lu bitkilerde daha az oldugu
bilinmektedir (Celik, 2008).

B-Cevresel Riskler
GDO’lu bitkiler iizerinde en ¢ok tartisilan konularin basinda ¢evreye verebilecegi

zararlar gelmektedir. Bilim adamlarinin ¢ogu, GDO’lu bitkilerin ekolojik zararlarinin

olabilecegi goriisiinde birlesmektedir.

Toprak ve su kirliligi: GDO’lu bitkilerin kalintilarindaki toksik maddelerin topraga
ve suya gectigine iliskin cok sayida arastrma sonucu bulunmaktadir. Bu nedenle,
toksinlerin diger organizmalarin besin zincirine katilmalar1 da s6z konusudur. Bazi
genlerin {irettigi endotoksinlerin toprakta 33 hafta kaldig1 belirlenmistir. Ote yandan,
GDO’lu bitkilerin ikinci kusak liretimini engellemek amaciyla, uygulanan terminator
teknolojisi geregi, tohumlar lreticiye verilmeden Once yiiksek dozda antibiyotik ile
bulastirilmaktadir. Bu tohumlarin ekilmesiyle topraga Oonemli miktarda antibiyotik
gecisi s6z konusudur. Bugday ve pamuk gibi c¢ok genis alanlarda ekimi yapilan
iirlinlerde bu uygulamanin etkisinin ne kadar biiyiik olacag1 agiktir. Klasik herbisitler
irline de zarar verdiginden, iireticiler tarafindan son derece dikkatli ve diisiik dozda
kullanilir. GDO’lu ¢esitler ot Oldiirticiilere dayanikli olduklarindan, iiriine zarar
vermeyecegi disiincesiyle, daha fazla ila¢ kullanimi s6z konusu olmustur. Denemeler

sonucunda, GDO’lu soyalarda herbisit kullanimimin bir kag kat arttig1 belirlenmistir.

Faunada degisim: GDO’lu bitkilerin faunada yararli akraba tiirlerin yok olmasina ve
yeni zararh populasyonlarinm olusmasina neden olabilecegi tartisiimaktadir. Ozellikle,
GDO’lu musirlardaki Bt genlerinin sadece kocan kurtlarma etkili oldugunun
sOylenmesine karsin, misir bitkilerinin arasinda yetisen ve iizerinde bol miktarda misir
cicektozu bulunan “Asclepias” adi verilen bitkilerle beslenen kral kelebeklerinin de
oldiigii gorilmiistiir. Ayrica, yararli boceklerden olan “Ladybugs” (ugur bocegi) ve
“Lacewing” gibi boceklerin 61diigli, bu boceklerle beslenen ar1 ve kuslarin da zarar
gordiigli saptanmustir. Bilindigi gibi, dayanikli ¢esitlerin olusturdugu baski sonucunda

zararlilar zamanla tepkilerini degistirebilmektedir. Bu durumda hem GDO’lu bitkiler
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etkisiz hale gelmekte, hem de biyolojik savasta Bt bakterilerinden yararlanma imkani

ortadan kalkmaktadir.

Mikrorganizmalarda degisim: Antibiyotiklere dayanim izleme genlerinin toprak
bakterilerine gecmesi ya da terminatdr teknolojisi geregi topraga verilen yliksek dozdaki
antibiyotiklerin baskis1 nedeniyle dayanikli yeni bakteri tiplerinin olusma ihtimali her
zaman vardir. Virlislere dayanikli olarak gelistirilen GDO’lu bitkilerin, baska viriis
tiplerinin ortaya ¢ikmasina neden olabilecegi Michigan Universitesi’nde deneysel olarak
kanitlanmistir. Virlis genleri, diger viriis ve retroviriislerin genleri ile karigabilmekte,
bunun sonucunda da patojeniteleri artmis yeni viriisler olusabilmektedir. Bu gen
karistmmin 8 hafta gibi kisa bir slirede gerceklesebilecegi deneysel olarak
kanitlanmistir. Ote yandan, karnabahar mozaik viriisi GDO’lu musir, pamuk ve
kolzalarda yaygmn olarak kullanilmaktadir. “Pararetroviriisler” grubundan olan bu
viriisiin, hepatit-B ve HIV virisleri ile biiylik benzerlik gdstermesi, konunun 6nemini

daha da artrrmaktadir.

Florada degisim: Bitkilere kazandirilan yeni 6zellikler bu bitkilerin yasadiklari
cevredeki floranin bozulmasina, dogal tiirlerde genetik ¢esitlilik kaybina, ekosistemdeki
tiir dagilimmim ve dengesinin bozularak genetik kaynaklar1 olusturan yabani tiirlerin
yok olmasima neden olabilecektir. Cicektozlari, genetik kirlilikte en 6nemli etkendir.
Mistr ¢igektozlariin riizgarin etkisi ile canli olarak 1 km uzaga gidebildigi, yoncada
arllarin  ¢igektozlarmi canli olarak 2-3 mil wuzaga tasidiklar1 deneysel olarak
belirlenmistir. Genetik olarak degistirilmis bitki ¢igektozlarmin riizgar, kus, ari, bocek,
mantar ve bakterilerce tasmmasi sonucunda kilometrelerce uzaktaki bitki tiirleri de
etkilenecek ve genetik bir kirlilik ortaya ¢ikabilecektir. GDO’lu iirlinlerden gen gegisleri
yabani tiirlerin 6zelliklerini bozacak ve bitkisel gen kaynaklarmin geri doniilmesi zor bir
zararla kars1 karsiya kalmasima neden olabilecektir. Ayrica, GDO’lu bitkilerdeki
herbisitlere dayaniklilik genlerinin yabani akrabalar1 olan otlara ge¢cmesiyle, tarimsal
miicadele giicliiklerle karsilasabilecektir. GDO’lu misirlardan yabani misir tiirlerine gen
bulastigina iliskin resmi raporlar yaymlanmaya baslanmistir.Yabani floradaki genetik
yap1 degisiklikleri, onlarin gen kaynagi olarak degerini tamamen yok edebilir. Arkansas
Universitesi’nde yapilan bir ¢alismada, GDO’lu geltikten, celtigin yabani gen kaynagi

olan kirmiz1 ¢eltige gen gecisinin oldugu belirlenmistir. GDO’lu bitkiler i¢in gelistirilen
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herbisitler, bu bitkilerin disindaki tiim bitkileri kesin olarak o6ldiirmektedir. Genis
alanlara uygulanan bu tip herbisitlerden yabani floranin olumsuz etkilenmemesi
miimkiin degildir. Ote yandan, terminatdr genlerin akraba tiirlere ¢igektozlar: ile
gecerek onlarin ikinci yil tiimiiyle yok olmalarmma neden olmas: yiiksek bir ihtimaldir.
GDO’lu bitkilerden kaynaklanabilecek genetik kirlilik, bir¢ok yabani tiiriin anavatani

olan Tiirkiye i¢in ayr1 bir 6nem tagimaktadir.

Variyabilite ve beklenmeyen sonuclar: Ekosistemler son derece karmasik bir yapiya
sahiptir. Ozellikle, GDO’lu bitkiler gibi, yeni organizmalarin sistem igine girmesiyle
baz1 bilinmeyen risklerin ortaya ¢ikmasi beklenebilir. Bu zamana ve yere baglh olarak
tirler arast gen akisinin sonucunda ortaya cikabilecek gen etkilesimlerinden
kaynaklanmakta olup, populasyonda degisik bir karakterin ortaya ¢ikma ihtimali her

zaman s6z konusudur (Celik, 2008).

C-Sosyo Ekonomik Riskler
Pahalilik: GDO’lu iiriinlerin tohumlari, GDO’lu olmayanlara gore, %25 ile %100

arasinda daha pahali olup her yil yenilenme zorunlulugu s6z konusudur. Fiyatinin
yiiksek olmasi nedeniyle tohumluk alimini uzun siire devam ettiremeyecek olan kiigiik

ciftciler bu durumdan zarar goreceklerdir.

Tek tip ¢esit ve ilag kullanimi: Bitkisel tiretimin GDO’lu ¢esitlere dayandirilmasi,
geleneksel tarimda yerel ¢esitlerin kullaniminda 6nemli azalmalara neden olabilecegi

gibi, tarimda tohumluk ve ila¢ bakimimdan disa bagimlilik sorununu da doguracaktir.

Tohumlugun her yil yenilenmesi: GDO’lu ¢esitlerin sahip oldugu “terminator gen”
sistemi nedeniyle, tohumluk {iretiminin ¢iftciler tarafindan yapilmasi olanaksizdir. Bu

nedenle, tohumlugun {iretici firmadan her y1l alinmasi zorunludur.

Cesit karisimi: Ayni bolgede klasik ve GDO’lu cesitlerin bir arada ekilmeleri
halinde, ¢ig¢ektozlar1 nedeniyle, birbirlerine karigmalar1 kag¢inilmazdir. Bu durumda,
iireticilerin istedikleri tip iirlinii Ozelliklerini bozmadan yetistirmeleri imkansiz hale
gelebilecektir. Bunlardan elde edilen iiriinlerin de karisik olma olasilig1r ¢ok yiiksek

olacak ve tiiketici agisindan da onemli bir risk olusturabilecektir.

GDO’lu gesit yetistiren {lilke konumuna gelinmesi: Birgok Avrupa iilkesi, GDO’lu

irlin yetistirmeyen iilkelerden bile, disalim yaptiklar1 iirlinler i¢in “Genetik Olarak
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Degistirilmis Organizma” degildir belgesi istemektedir. Bu cesitlerin yetistirilmesi

halinde, klasik {iriinlerin pazarlanmasi da 6nemli 6l¢iide zorlasacaktir (Celik, 2008).

D-Din ve Etik Bakimindan Konunun Sorgulanmasi
Miisliimanlar ve Museviler domuz eti ve tlirevlerini tilketmedikleri i¢in domuz geni

karistirilmis iirtinlerden de yemek istemeyeceklerdir. Ayrica Miisliimanlar bazi bocek ve
hayvan genlerinin kullanildig1 {iriinlere karsi da rezerv koyacaklardir. Ayni sekilde
vejeteryanlar ise hayvansal gen igeren tiim bitkisel tiriinleri tiiketmek istemeyecektir. Bu
durumda GDO’lu iirtinlerin etiketlerinde gerekli bilgilerin dogru ve agik bir sekilde

verilmesi bir insanlik gérevi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
GIDA SANAYINDE BiR UYGULAMA

Gida sanayi, hammaddesini tarimdan alan bir sektordiir. Giderek onemi artan bu
sektorde verimlilik gelistirmesi ¢alismalari siirekli olarak yapilmaktadir. Ozellikle tarim
sektortinde birim alandan daha fazla iiriin elde etmek i¢in yapilan ¢aligmalara her giin
bir yenisi eklenmektedir. Ancak daha once de bahsedildigi lizere verimlilik artis1 bir
yere kadar saglanabilir. Bu nedenle etkinlik analizleri 6nem kazanmaktadir. Etkinlik ve
kismi verimlilik analizlerinden once Tiirk Gida Sanayinin mevcut durumu ile ilgili
saptamalar bulunmak amaciyla GZTF analizi yapmanin oldukc¢a yararli olacagi
diistiniilmiistiir. Bu analiz sonucunda Tirk Gida Sanayi ile ilgili tiim yanlar ortaya
koyulmus olacaktir. Etkinlik ve verimlilik analizlerinde kullanilan yontemler ve veriler

ayrmtili olarak materyal-metot kisminda agiklanmistur.

3.1 MATERYAL-METOT

Her c¢esit iiretim faaliyeti sonunda elde edilen iiretimin, bu iiretimde kullanilan
girdilerden herhangi birine boliinmesiyle kismi verimlilik oranlar1 elde edilmektedir.
Orana esas alinan girdinin, isgiicii, arazi, sermaye olmasina gore hesaplanacak oranlara
da isgiicii verimlilik orani, sermaye verimlilik orani veya arazi verimlilik orani
denilmektedir. Kismi verimlilik analizlerinde isgiicii ve sermaye verimlilikleri
hesaplanmistir. Isgiicii verimliligi hesaplanirken Tiirk Gida Sanayine ait briit iiretim
degeri, toplam calisma saatine oranlanmustir. Bu veriler TUIK’ten saglanmustir.
Sermaye verimliligi hesaplamasinda ise 2003-2006 yillarina ait dort yillik veriler
TUIK ten, 1999, 2000, 2001, 2002, 2007, 2008 yillarma ait veriler ise DPT’den
saglanmistir. Bu verileri elde etmek icin sabit sermaye yatirimlar: ve satislar1 dikkate
almmistir. Maddi mallara iligkin briit yatirimlar, araziye gayri safi yatirim, bina ve bina
dis1 insaat yapilari, biiylik tadilat ve onarimlardaki gayri safi yatirimlar, makine ve
techizatta briit yatirim ve diger maddi mallara yapilan yatirimlara ait degerler toplanmis
bundan sabit sermaye satis1 degeri ¢ikarilmis ve o yila ait sermaye hesaplanmistir.
Ancak o yil yapilan sermaye yatirim ve satiglarina ait etkilerin ancak bir sonraki yil
etkisini gosterecegi hesap edilerek hesaplanan tiim bu sermaye degerleri bir yil

kaydirmali olarak kullanilmistir.
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Hem isgiicii hem de sermaye verimlilikleri degerleri 1997 yili baz kabul edilerek

indekslenmistir. indekslenmis degerler bu konuda yasanan gelismeleri daha net olarak

gostermektedir.

Bu calismada Tirkiye Gida Sanayi’nin alt dallar1 bakimindan iiretim

performanslarimi1 6lgmede Veri Zarflama Analizi (VZA) ve Malmquist verimlilik

indeksi metotlar1 kullanilmistir. Her dal ya da alt dal bir ekonomik karar birimi olarak

almmis, ayn1 sekilde devlet ve 6zel sektorde yine birer ekonomik karar birimi olarak

hesaplanmistir.

Bu c¢alismanm ana materyalini, 1999-2008 yillarmna ait Sanayi Uretim ve

Istihdam, Sermaye istatistiklerinden alman veriler olusturmaktadir.

3.2
3.2.1

GZTF (SWOT) ANALIZI

Gida Sanayinin Giiclii Yonleri

Oncelikle Tiirk Ekonomisi bu sektdrde karsilastirmali iistiinliige sahiptir.
Tiirkiye gida sanayi, tarimsal hammadde varligi ve cesitliligi bakimdan disa
bagimli olmayan bir potansiyel yapiya sahiptir.

Geligen alt yap1 cercevesinde teknoloji ve bilgi birikimini takip eden ve ileri
iilkelerdeki gelismelere adaptasyonun istendigi bir yap1 s6z konusudur.
Sanayinin iiretim potansiyeli ve iiriin ¢esitliliginde izlenen teknolojik gelismeler
nedeniyle ilerlemeler bulunmaktadir.

Diinyada sulanabilir alanlar son sinirma gelmisken, lilkemiz bu agidan hala
kullanilamayan arazi varlig1 mevcuttur.

Cografi konum ve pazar agisindan sanayi avantajlara sahiptir. Ozellikle AB,
Ortadogu ve Rusya 6nemli pazarlar acisindan dikkati ¢cekmektedir.

Sanayinin dig satim potansiyeli bulunmaktadir. Bu potansiyel yiikseltilebilir.
Ozellikle baz1 gida alt dallarinda bu oran yiiksektir ve bu yoniiyle AB iilkeleri ile
rekabet edilebilir bir diizey yakalanmstir.

Tiirkiye gida sanayi dinamik bir yapiya sahiptir. Isgiicii temini kolayligi ve

yetigsmis geng niifus varligi 6nemli bir sanstir.
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Gida Triinlerinin tiiketime Ozellikle de insan tiiketimine yonelik olusu ve
vazgecilmez nitelik tagimalari nedeniyle sanayide yatirimlar1 6zellikle de son
yillarda yabanci sermayeli girisini artirmistir.

Katma degeri yliksek triinler {ireten gida sanayi, tiiketim ve satin alma
davranislarindaki degisimlere hizli olarak yanit vererek dinamik yapisini
korumaktadir.

Girisimei ruh ve son yillarda isletme yonetiminde gelismeler vardir.

Gida mevzuat1 alaninda teknik anlamda uyumun saglanmasi sanayi ig¢in

rekabette avantajlar yaratacaktir.

Gida Sanayinin Zayif Yonleri

Sanayinin en Onemli sorunlarmin basinda, yeterli, kaliteli ve homojen
hammadde temin etmede sorunlar bulunmaktadir.

Sektorde kiigiik ve orta Olgekli isletme yogunlugu ve yetersiz sermaye yapisi
hakimdir.

Isletme dayanisma hareketi ve yeterli giic birlikteligi saglayamama sektdriin
zayif yanini olusturmaktadir. Bu durum diisiik kapasite kullanimina yol agmakta
ve lirtin maliyetini yiikseltmektedir.

Yetersiz denetim ve kayit disiligin neden oldugu haksiz rekabet s6z konusudur.
Vergi oranlar1 yiiksek ve orantisizdir.

Yiksek dretim maliyeti ile oOzellikle wuluslararasi rekabette sorunlar
yasanmaktadir.

Tiiketici bilincinin tam olarak olugsmamasi ve tiiketici gelir diizeyindeki dagilim
dengesizligi, gida lriinlerine talebin niteligini ve niceligini etkileyerek, tiretim
kapasitesini olumsuz etkilemektedir.

Gida sanayi ile bilimsel arastirma kurumlari arasinda sorun ¢Oziimii, yeni
teknolojiler ve tiriin gelistirmeye yonelik yeterli igbirligi bulunmamaktadir.
Universite-sanayi isbirliginden yararlanamama ve yetersiz Ar-Ge kiiltiirii
sektorde yaygindir.

DTO ve AB uygulamalar1 ve uyum siirecinde sektdriin uymas: gereken kotalar

ve liretim azalmalar1 sanayi i¢in sorun olabilecektir.
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Gida iretiminde asgari teknik ve hijyenik kosullara uyumda sorunlar devam
etmektedir.

Sanayinin gelisimi i¢in ara eleman eksiklikleri vardir, egitim ve uzmanlasma
acisindan olumlu yap1 s6z konusu degildir.

Isletmelerde genel olarak gida giivenligi ve kalite yonetim sistemi uygulamalar1

tatmin edici diizeyde degildir.

Gida Sanayi icin Tehditler

Gida sanayi isletmelerinde ara elaman eksikligi devam etmektedir.

Kiiresel rekabet ve uluslararasi anlagsmalar, sektoriin dig ticaret politikalarini
etkilemektedir.

Stirekli degisen ve istikrarsiz tarim politikalar: ile gida sanayi gelecege giivenli
bakamamaktadir.

Ekonomik istikrarin bozulmasi ve kriz senaryolar1 sektdr icin Onemli bir
tehdittir.

I¢ pazar yetersizligi ve dis satim belirsizligi sanayi iiretimini tehdit etmektedir.
Gida alt dallarinin bolgesel dagilim dengesizliginin kirsal alanlara yansimasi

vardir.

Gida Sanayinin Oniindeki Firsatlar

AB’ye uyum amaci ile ¢ikartilan kanun ve buna baglh uygulamalar bulunmasi.
Sozlesmeli tarimsal tiretim uygulamalari ile sanayi-tarim iligkilerinin artirilmasi.
Tirkiye’de yetistirilen organik ya da ekolojik triinlerin yayginlig: ile sanayide
degerlendirilme olanaklar1 vardir.

Yabanct sermaye ilgisi ve uluslararasi igbirliginin gelistirilmesi yoluyla
sanayinin diinya gida piyasalarina entegrasyon sansi artmaktadir.

Gelismis kalite yonetim sistemlerine yonelim (ISO, HACCP, iyi tarim
uygulamalar1 v.b.).

Uriin gelistirme ve teknolojik yenileme faaliyetleri sanayi gelistirmektedir.

Firma birlesmeleri ve ¢esitli alanlarda sektorel orgiitlenme egilimi vardir.
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e Gelisen promosyon teknikleri ve iyilesen piyasa kosullarmma bagli olarak artan
tiikketici talebi 6nemlidir.

e Yeni pazarlama teknikleri (e-ticaret gibi) ve miisteri odakli pazar stratejileri ile
iiriinlere yeni ve hizli pazar alanlari ortaya ¢ikartmaktadir.

e Bilgiye erisim kolaylig1 ve iletisim olanaklari, sanayinin gelisimini artiracaktir.

e Bilim ve arastirma kuruluslariyla artan igbirligi ve bu konuda isteklilik vardir.

o Ar-Ge, yurt dis1 pazarlarda tutundurma ve markalasma i¢in destek ve tesvikler
hakkinda gida ihracat¢ilarimi bilgilendirmeye yonelik caligsmalarin artirilmasi

gelisme i¢in firsattir.

3.3 KISMi VERIMLILIK ANALIiZLERI

Kismi verimlilik analizlerinde briit iiretim degeri, calisilan saat ve sabit sermaye
yatrimlart degerleri kullanilmistir. Oranlanan degerler 1997 yili baz alinarak
endekslenmis ve ylizde artiglar cinsinden tablo haline getirilmistir. Yillara gore briit
iretim degerlerinin ayni1 sekilde 1997 yili baz alinarak endekslenmis toplam degerleri

Tablo 3.1’de sunulmustur.



Tablo 3.1: Yillara Goére Gida Sanayinde Briit Uretim Endeksi (1997=100.0)
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1999 2000 2001 2002 2003

Deviet| Ozel| Toplam| Devlet| Ozel| Toplam| Devlet| Ozel| Toplam| Devlet| Ozel| Toplam| Devlet| Ozel| Toplam
15 112,0 99,0 100,4 95,9| 105,1 104,1 99,7\ 102,0 101,7 91,9 106,1 104,6 79,0 116,8 112,6
151 109,7| 100,0 100,5 74,41 106,8 105,3 102,0| 109,6 109,2 98,9 114,6 113,9 68,0 121,6 119,0
1511 111,6 | 105,0 106,3 74,0 121,2 111,7 104,5| 1143 112,3 101,6 | 124,1 119,6 67,4 1239 112,5
1512 98,0 78,8 78,9 30,5 112,2 111,8 25,5 43,0 43,0 0,0 27,1 27,1 0,0 41,4 41,4
1513 0,0f 113,5 113,5 0,0 117,6 117,6 0,0 1283 128,3 0,0 137,5 137,5 0,0] 144,0 144,0
1514 75,5 85,2 85,1 84,1 88,1 88,0 60,3 93,2 93,0 55,7 93,3 93,1 82,8 103,6 103,5
152 85,8 104,0 103,1 95,6 107,5 106,9 81,5 108,3 106,9 79,31 113,2 111,5 60,5| 139,3 135,3
1520 85,8 104,0 103,1 95,6 107,5 106,9 81,5 108,3 106,9 79,31 1132 111,5 60,5| 139,3 135,2
153 99,2 109,4 109,1 89,7 115,0 114,1 112,8 90,0 90,8 1159 91,6 92,5 52,5 100,2 100,3
1531 99,2 98,6 98,6 89,7 101,0 100,3 112,8 88,9 90,4 1159 77,9 80,2 52,5 91,8 92,3
1532 0,0 1443 1443 0,0 164,3 164,3 0,0f 137,5 137,5 0,0| 261,4 261,4 0,0] 262,4 262,4
1533 0,0 117,7 117,7 0,0 1249 124,9 0,0 84,2 84,2 0,0 82,6 82,6 0,0 85,8 85,8
154 116,3 82,3 87,0 112,3 84,8 88,5 104,7 84,1 86,9 97,8 88,2 89,6 92,0 96,3 95,7
1541 142,7 78,1 78,8 140,0 83,1 83,8 213,8 85,1 86,6 2149 89,3 90,8 268,01 101,1 103,0
1542 104,5| 107,9 106,4 112,5( 1138 113,2 103,5 113,0 108,8 97,3 96,7 96,9 88,5 1139 102,7
1543 0,0 78,3 78,3 0,0 79,6 79,6 0,0 77,1 77,1 0,0 85,9 85,9 0,0 89,6 89,6
1544 0,0 65,8 65,8 0,0 65,0 65,0 0,0 62,0 62,0 0,0 80,0 80,0 0,0 73,1 73,1
1549 146,9 81,9 96,4 109,4 81,4 89,5 99,7 80,8 87,3 90,3 87,6 91,5 88,2 96,8 99.4
155 162,4 79,5 116,9 119,9 88,2 114,7 156,8 84,5 114,8 113,3 89,7 108,8 84,2 99,4 114,2
1551 106,7 0,0 106,7 90,2 0,0 90,2 88,6 0,0 88,6 80,4 0,0 80,4 76,4 0,0 76,4
1552 236,0 75,0 116,2 1451 83,4 99,2 218,3 98,9 129,5 96,5| 1154 110,6 46,8 | 109,1 93,2
1553 208,1 93,1 95,4 157,7 99,2 100,4 205.,4 96,2 98,4 158,4| 101,5 102,6 53,6 109,3 108,2
1554 98,8 149,9 149,3 86,6 170,0 169,0 114,9| 143,0 142,7 117,8| 142,0 141,7 160,0| 179,3 179,1
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2004 2005 2006 2007 2008

Deviet| Ozel| Toplam| Devlet| Ozel| Toplam| Devlet| Ozel| Toplam| Devlet| Ozel| Toplam| Devlet| Ozel| Toplam
15 60,1 | 118,6 112,2 42,5 1283 119,0 43,0| 1363 126,1 47,2 149,8 138,6 51,9 164,6 152,2
151 40,4 113,5 110,1 35,3 121,8 117,7 38,1 131,5 127,1 41,9 144,5 139,7 46,0 158,8 153,5
1511 40,2| 136,9 117,4 32,2 144,1 121,5 36,1 1477 125,2 39,7 1623 137,6 43,6 1783 151,2
1512 0,0 49,7 49,7 0,0 54,3 54,0 0,0 57,7 57,4 0,0 63,4 63,1 0,0 69,7 69,3
1513 0,0 118,77 118,7 0,0f 120,6 120,6 0,0f 130,8 130,8 0,0 143,7 143,7 0,0 157,9 157,9
1514 48,01 101,8 101,5 95,3| 117,5 117,4 77,5| 130,5 130,2 85,2 1434 143,1 93,6 157,6 157,2
152 64,4 149,8 145,5 63,3| 161,2 156,2 57,31 180,5 174,2 63,0 198,3 191,4 69,2 2179 210,3
1520 64,4 149,8 145,5 63,3| 161,2 156,2 57,31 180,5 174,2 63,0 198,3 191,4 69,2 2179 210,3
153 0,0f 100,2 100,2 0,0 94,7 91,3 0,0 96,7 93,2 0,0 106,3 102,4 0,0] 116,8 112,5
1531 0,0 86,2 86,2 0,0 90,0 84,3 0,0 92,1 86,3 0,0f 101,2 94,8 0,0 111,2 104,2
1532 0,0 277,6 277,6 0,0] 261,2 261,2 0,0 238,77 238,7 0,0 2623 262,3 0,0 288,2 288,2
1533 0,0 90,5 90,5 0,0 75,0 75,0 0,0 80,6 80,6 0,0 88,6 88,6 0,0 97,3 97,3
154 88,8 102,3 100,5 90,0 110,5 107,7 87,2 114,2 110,5 95,8 125,5 121,4 105,3| 137,9 1334
1541 262,9| 106,4 108,2 2534 1113 112,9 252,21 113,0 114,6 277,11 1242 125,9 304,5| 136,4 138,4
1542 77,5 136,7 110,8 80,4 153,7 121,6 70,1 169,5 126,0 77,0 186,2 138,4 84,6 204,6 152,1
1543 0,0 85,3 85,3 0,0 89,2 89,2 0,0 95,1 95,1 0,0| 104,5 104,5 0,0 114,8 114,8
1544 0,0 73,0 73,0 0,0 74,8 74,8 0,0 77,1 77,1 0,0 84,7 84,7 0,0 93,1 93,1
1549 106,7| 109,3 112,8 103,9| 1244 120,8 121,8| 119,1 119,6 133,8| 130,9 1314 147,1| 1438 144.4
155 76,1 114,8 121,9 52,4 1263 118,1 100,0| 129,8 122,3 109,9| 142,6 1344 120,7| 156,7 147,7
1551 48,2 0,0 48,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1552 55,7 125,6 107,7 2,2 118,0 88,4 0,2 112,8 84,1 0,2 123,9 92,4 0,2 136,2 101,5
1553 27,5 115,8 114,5 0,0] 122,7 120,2 0,0] 119,3 117,0 0,0 131,1 128,6 0,0] 144,0 141,3
1554 172,8| 217,6 217,1 207,5| 264,4 263,7 399,7| 287,0 288,2 439,2| 3154 316,7 482,6| 346,5 348,0
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3.3.1 Isgiicii Verimliligi

Imalat sanayi verimliligi 1999-2008 arasindaki on yillik dénemde yaklasik olarak
%62 oraninda artmistir. Bu rakam devlet ve 6zel sektdr ayrimina gore incelendiginde
ise devlette %88, Ozel sektorde %63 oraninda isgiicii verimliligi artis1 yasanmistir.
Devlette yasanan bu artistaki en biliyiilk neden ozellestirmelerdir. Verimliligi diisiik
isletmelerin satig1 sonucunda, aslinda isgiicli verimliliginde artis gibi goziiken bu durum
daha ziyade devlet elindeki isletme sayisinin azalmasindan kaynaklanmaktadir.
Gergektende bu on yillik donemdeki isletme sayilarina bakildiginda imalat sanayinde
devlet isletmelerinin sayisinda %35’lik bir azalma sdz konusudur (TUIK, 2008). Ayni
durum devlette %39 verimlilik azaligi, 6zel sektorde %49 verimlilik artis1 ve toplam
%43 verimlilik artis1 yasanan gida sanayi i¢in de gecerlidir. Gida sanayi, imalat sanayi
icerisinde Ozellestirmenin ¢ok yasanmadigi sektorlerden biri olmustur. Bu durum devlet
isletmelerinde isgiici verimliliginin giderek diismesine yol agmistir. Tam tersine 6zel
sektordeki isgiicli verimliligi ise giderek artis gostermistir. Gida sanayinde Ozel
sektorde yasanan verimlilik artisinin nedeni olarak da teknolojik gelismeler
gosterilebilir. Gida sanayinde 6zellikle 2001°den itibaren ciddi bir isgilicli verimliligi
artis1 s6z konusudur. Imalat sanayi, gida sanayi ve gida sanayinin alt kollarindaki yillara
gore gida sanayinde iiretimde caligilan saat bagina kismi verimlilik endeksi degerleri

tablo 3.2°de verilmistir.

Gida sanayinin alt kollar1 incelendiginde, devlette %149’luk verimlilik azalisinin
yasandig1 balik ve balik iirtinlerinin islenmesi ve saklanmas1 sektorii goze carpmaktadir.
Rakamlarda goriilen bu azalma aslinda 2002’den sonra devletin tamamen bu sektdrden
cekilmesinden kaynaklanmaktadir. 1999°a kadar verimlilik artisinin yasandigi sektorde
bu artisin nedeni, 1992°’de ozellestirme kapsamina alman kurumun yavas yavas
satilmasidir. Bu satislardan sonra kurumun elinde sadece atil durumdaki tesislerin
kalmas1 1999-2002 arasinda isgiicii verimliliginde azalmaya yol agmustir. 2002’den
sonra devletin tamamen bu sektorden c¢ekilmesi ile birlikte devlette verimlilik degeri
hesaplanamamis, bu nedenle %149’luk bir azalis gortilmiistiir. Ayni1 sektordeki 6zel
firmalar incelendiginde ise yaklasik %1 lik bir artis s6z konusudur. Alkolsiiz igecek
imalati, maden ve memba sular1 iiretimindeki biiylik verimlilik yiikselisi ise 6zellikle
memba suyu tliretim ve tiiketimindeki artistan kaynaklanmaktadir. Degisen tiiketici

istekleriyle birlikte bu alanda biiyiik gelismeler yasanmustir. Uretiminde ¢ok az insan
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giicii kullanilan bu alan her gegen giin daha da biiyiimekte ve rekabete acgik hale
gelmektedir. Bu sektordeki yiiksek oranda makinelesme beraberinde verimlilik artisi
getirmistir. On yillik siire zarfinda hem devlet, hem de 6zel alanda en yiiksek verimlilik
artisginin yasandig1 bu sektérde toplamda verimlilik artis1 %329 olmustur. Bu da yillik
ortalama %25 civarinda bir artis1 ifade etmektedir. Dikkat ¢eken diger alt sektorler ise
alkollii igeceklerin damitilmasi, aritilmasi ve karsilagtirilmasi; mayali maddelerden etil
alkol iiretimi, sarap imalat1 ve bira ve malt imalatidir. Devlet Subat 2004°’de Tekel’in
satilmastyla beraber alkollii icki sektoriinden tamamen ¢ekilmistir. Bu nedenle 1997 yili
baz alinarak yapilan indekslemede 06zel sektor verileri yer almamakta, devlete ait
verilerse 2004 yilinda son bulmaktadir. Ancak 2005-2008 aras1 donem incelendiginde
0zel sektorde dort yilda toplam %117 isgiicii verimliligi artis1 saglanmistir. Gida sanayi
ve alt kollarinda isgiicii verimliligi acisindan hem devlette hem de 6zel sektérde genel
bir artis s60z konusudur. Daha Once bahsedildigi lizere bu artista en etken konular
ozellestirmeler ve teknolojik gelismeler olmustur. Devletin bir¢cok sektorden tamamen
elini cekmesi, 6zel sektoriin ise teknolojik degisimlere ayak uydurmasi gida sanayinde

atilliktan uzaklasmasi agisindan yararli olmustur.

Faaliyet alanlarina gore imalat sanayi, gida sanayi ve gida sanayinin alt kollarindaki
iretimde calisilan saat basmma kismi verimlilik endeksi degerleri Tablo 3.3°de
verilmigtir. Veriler incelendiginde 1999 yilinda toplamda en fazla isgiicli verimliligine
ulasan sektoriin alkolsiiz icecek imalati, maden ve memba sular1 oldugu goriilmektedir.
Bu sektor yalnizca 1999 yilinda degil diger yillarda da biiyiik verimlilik artis
yasamistir. Tiim yillarm isgiicii verimliligi rekortmeni diyebilecegimiz sektoriin 1997-
2008 arasindaki toplam verimlilik artis1 %430 civarmdadir. Sektoriin verimli olmasinin
nedenleri daha once agiklanmisti. Biiyiik verimlilik artis1 saglayan bir diger sektor ise
nisasta ve nisastali iriinlerin imalatidir. Devletin hi¢ katkisnin olmadigi sektor
tamamen Ozel firmalardan meydana gelmektedir. 1997°den 2008’e¢ gelindiginde

sektoriin toplamda %240’ lik bir 1sglicti verimliligi artis1 sagladigr goriilmektedir.

Imalat sanayi ile bir alt kolu olan gida sanayi isgiicii verimliligi olarak
karsilastirildiginda imalat sanayindeki artisin, gida sanayinin lizerinde bir artis oldugu
goriilmektedir. Yillik ortalama isgiicii verimliliklerine bakildiginda imalat sanayinin

toplamda %6,2 gida sanayinin ise %5,3’liik bir artis yakaladig1 belirlenmistir.
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Tablolar genel olarak incelendiginde devlet isletmelerindeki isgiicii verimliliginin
ozel isletmelerin oldukca altinda kaldigi, hatta bircok alanda yillik isgiicii verimlilik
degisiminin negatif oldugu goriilmektedir. Bu durum devlet isletmelerinin siyasi ve
politik amaglar i¢cin kullanildiginin, teknolojik degisimin uzaginda kaldigmin bir
gostergesi olarak kabul edilebilir. Alkolsiiz igecek imalati, maden ve memba sulari
alaninda devlet igletmelerinde de bir isgiicii verimliligi artis1 s6z konusu oldugundan
bahsedilmisti. Ancak bu alandaki devlet isletmelerinin cogunun yerel yonetim
isletmeleri oldugu unutulmamalidir. Yerel yoOnetim isletmelerinin iktisadi devlet
tesebbiisleri (IDT) ve kamu iktisadi kuruluslarindan (KiK) daha verimli calistiklari

bilinen bir gergektir. Bu durum isgiicli verimliliginde de kendini gostermektedir.

Yine gida sektoriiniin alt dallarina genel basliklar halinde bakildiginda, yillik
ortalama olarak 151 kodlu sivi ve kati yaglar, sebze, meyve, balik ve et iiretimi
islenmesi ve saklanmasi dalinda devlette %1,6, 6zel isletmelerde %5,5 ve toplamda
%35,6 artig yasandigi, 152 kodlu siit iiriinleri imalati1 dalinda devlette %-1 azalma, 6zel
isletmelerde %3,6 ve toplamda %3,3 artis yasandigi, 153 kodlu oOgiitiilmiis tahil
iirlinleri, nisasta, nisastal {irtinler ve hazir hayvan yemleri imalati1 dalinda devlette %-
8,3 azalma, ozel isletmelerde %0,9 ve toplamda %0,7 artis yasandigi, 154 kodlu diger
gida maddeleri imalat1 dalinda devlette %0,7, 6zel isletmelerde %3,1 ve toplamda %4,7
artis yasandigi, 155 kodlu igecek imalat1 dalinda ise devlette %5,1 azalma, O6zel

isletmelerde %10,1 ve toplamda %12,9 artis yasandig1 goriilmektedir.
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112

1999 2000 2001 2002 2003
Devlet | Ozel | Toplam | Devlet | Ozel | Toplam | Devlet | Ozel | Toplam | Devlet | Ozel | Toplam | Devlet | Ozel | Toplam
1 109,0| 107,2 107,5| 1083 117,9 1157 116,8| 117,2 116,9| 136,0| 126,3 126,9| 147,0| 136,3 136,1
15 103,7| 108,0 103,3 94,5 113,0 108,8| 101,2| 126,5 118,0| 104,5| 131,2 1262 102,5| 1443 139,5
151 150,4| 102,0 104,5| 131,2| 105,7 107,6| 205.8| 131,1 134,6| 2233 136,6 140,4| 1774 147,0 149,7
1511 154,6| 75,0 85,3| 1294 70,9 76,5  197,9| 89,9 101,8| 215,5| 105,0 116,5| 166,7| 107,6 113,9
1512 1494 75,8 78,3 50,9 102,3 105,9 47,0| 1333 133,7 0,0 478 47,8 0,0 60,0 60,0
1513 0,0 13438 134,8 0,0 1564 156,4 0,0 1745 174,5 0,0 1755 175,5 0,0 1928 192,8
1514 93,8 97,1 97,2 165,8| 104,5 106,2 139,6| 127,5 129,2 103,6| 131,7 132,8 167,7| 144,1 145,8
152 68,4 102,4 100,9 72,2| 95,4 94,4 65,1 97,1 95,4 91,4| 914 90,5 55,3| 108,3 105,4
1520 68,4 102,4 100,9 72,2| 95,4 94,4 65,1 97,1 95,4 91,4| 914 90,5 55,3| 108,3 105,4
153 83,2 1123 110,0| 103,0| 114,0 113,5| 229,7| 1158 117,5| 253,5| 1229 1248 122,6| 1332 133,5
1531 83,2 1154 110,9| 103,0| 114,4 113,4| 229,7| 117, 119,6| 253,5| 110,1 114,0| 122,6| 130,7 131,7
1532 0,0 1750 175,0 0,0 209,1 209,1 0,0 2183 218,3 0,0 3444 3444 0,0 3263 326,3
1533 0,0 105,1 105,1 0,0 106,1 106,1 0,0 107,8 107,8 0,0/ 1103 110,3 0,0 111,7 111,7
154 103,5| 100,9 89,6/ 102,7| 107,3 96,9| 100,8| 114,3 98,8 96,9| 118,5 107,6| 1051 127,1 121,1
1541 83,7 106,5 102,8 96,0| 115,7 112,5| 142,5| 1257 122,6| 117,9| 1255 121,2|  117,9| 1344 128,5
1542 71,9 77,2 76,6 773| 86,2 84,3 72,1 101,2 81,3 68,3| 81,7 73,9 71,5 93,0 91,3
1543 0,0 99,7 99,7 0,0 100,6 100,6 0,0 1023 102,3 0,0 1225 122,5 0,0 1235 123,5
1544 0,0 702 70,2 00| 675 67,5 0,0 829 82,9 0,0 1098 109,8 0,0 164,6 164,6
1549 1246 91,9 133,0 81,8| 112,7 157,8 79,21 101,5 145,5 91,8| 106,3 168,9| 123,9| 118,1 2122
155 103,3| 147,8 128,6 85,0| 164,9 133,6 88,3| 164,9 131,2 85,7 189,2 145,0 80,0 232,1 168,5
1551 105,0 0,0 105,0 83,4 0,0 83,4 85,0 0,0 85,0 87,6 0,0 87,6 86,3 0,0 86,3
1552 158,0| 73,4 98,4 87,7 69,9 733 1446 81,2 98,5 66,9| 116,1 95,5 31,8| 97,6 75,0
1553 159,9 74,3 99,6 88,8| 70,8 742| 1634 128,0 118,6| 1412 142,1 131,5 50,3| 196,4 171,4
1554 161,9| 75,2 100,8 89,9 71,6 75,1 1332 2108 206,8| 1208 244,0 233,8| 131,3| 2923 276,1




Tablo 3.2 (Devam)
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2004 2005 2006 2007 2008

Devlet | Ozel | Toplam | Devlet | Ozel | Toplam | Devlet | Ozel | Toplam | Devlet Ozel | Toplam | Devlet | Ozel | Toplam
1 162,4| 147,2| 146,1| 180,2| 1559| 1548| 1929| 166,6| 1652 1951 168,5| 167,1| 197,3| 170,4| 1689
15 81,4| 140,2| 137,0 60,3| 148,6| 1458 63,8 153,8| 1523 64,5 1555| 154,0 652 157,3| 155,7
151 124,1| 1354| 137,0| 147,1| 141,5| 143,6| 161,9| 1538 1560 163,7| 1555 157,8| 1656 157,3| 159,5
1511 116,2| 1058| 107,5| 126,9| 110,1| 111,6| 1450 112,0| 1142 146,6| 113,3| 1155 148,3| 114,5| 11638
1512 0,0 62,3 62,3 0,0 62,6 62,3 0,0 75,3 74,9 0,0 76,1 75,7 0,0 77,0 76,6
1513 0,0 1723 1723 0,0 169,8| 1698 0,0 1862 1862 0,0| 188,3| 1883 0,0 190,4| 1904
1514 124,1| 138,5| 140,9| 309,1| 154,9| 158,6| 258,0| 169,1| 173,0 260,9| 171,0| 174,9| 263,8| 172,9| 1769
152 59,4 112,2| 109,3 59,7| 125,6] 122,0 56,7| 134,6| 1304 57,3| 136,1| 131,9 58,0 137,6| 1333
1520 59,4 112,2| 109,3 59,7| 125,6] 122,0 56,7| 134,6| 1304 57,3| 136,1| 131,9 58,0 137,6| 1333
153 0,0 1263 1263 0,0/ 116,5| 1123 0,0 118,6| 1144 0,0 1199 1157 0,0/ 121,3] 117,0
1531 0,0 121,6| 1216 0,0 128,55 1205 0,0 129,5| 1214 0,0 1310 1228 0,0 1324 1241
1532 0,0 2914 2914 0,0 268,1| 268,11 0,0 2334| 2334 0,0 236,0| 2360 0,0 238,7| 2387
1533 0,0 108,0| 108,0 0,0 83,4 83,4 0,0 91,1 91,1 0,0 92,1 92,1 0,0 93,2 93,2
154 97,4 123,9| 122,4| 106,3| 1351 1339 107,5| 128,9| 1333 108,7| 130,3| 134,8| 109,9| 131,8| 136,3
1541 109,8| 130,8| 125,0| 105,7| 140,5| 133,6| 1105 1346 1289 111,7| 136,1| 130,3| 113,0| 137,6 1318
1542 55,5 1123 92,1 652 126,2| 107,0 58,4| 140,6| 118,5 59,1 1422 119,8 59,7\ 143,8] 1212
1543 0,0 1098 109,8 0,0 1192 1192 0,0 1056| 1056 0,0 106,8| 106,8 0,0 108,0| 108,0
1544 0,0 2049| 2049 0,0 170,1| 170,1 0,0/ 1673 1673 0,0 1692 1692 0,0 171,1| 171,1
1549 173,6 110,7| 2153 151,9 11,6 220,4| 1783 114,5| 236,6 180,3 115,8| 2393 182,3 117,1| 2419
155 83,7| 259,2| 214,7 242 2285 2309 50,8 242,5| 251,0 51,4 2452| 253,8 51,9| 248,0| 256,7
1551 90,3 0,0 90,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1552 64,2 106,9 98,9 13,8 85,6 90,5 1,4 79,5 84,0 1,4 80,4 84,9 1,4 81,3 85,9
1553 479 1934 188,6 0,0 1713 1679 0,0/ 1812 1775 0,0 1832| 1795 0,0| 1853| 1815
1554 1451 346,1| 327,7| 170,6| 405,5| 3852| 2843 4475| 4207 287,5| 452,5| 4254| 290,7| 457.6| 4302




Tablo 3.3: Faaliyetlere Gore Gida Sanayinde Uretimde Cahsilan Saat Basina Kismi Verimlilik Endeksi (1997=100.0)
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1 15 151 1511 1512 1513

Devlet | Ozel | Toplam | Devlet| Ozel | Toplam | Devlet | Ozel | Toplam | Devlet| Ozel | Toplam | Devlet | Ozel | Toplam | Devlet| Ozel | Toplam
1999 | 109,0| 107,2 107,5| 103,7| 108,0 103,3| 150,4| 102,0 104,5| 154,6| 75,0 85,3 149.4| 75,8 78,3 0,0 134,8 134,8
2000 | 108,3| 117,9 115,7 94,5| 113,0 108,8| 131,2| 105,7 107,6| 129,4| 70,9 76,5 50,9 102,3 105,9 0,0| 156,4 156,4
2001 | 116,8| 117,2 116,9| 101,2| 126,5 118,0| 205,8| 131,1 134,6| 197,9| 89,9 101,8| 47,0| 133,3 133,7 0,0 174,5 174,5
2002 | 136,0| 126,3 126,9| 104,5| 131,2 126,2| 223,3| 136,6 140,4| 215,5| 105,0 116,5 0,0| 478 47,8 0,0 175,5 175,5
2003 | 147,0| 136,3 136,1| 102,5| 144,3 139,5| 177,4| 147,0 149,7| 166,7| 107,6 113,9 0,0/ 60,0 60,0 0,0 192,8 192,8
2004 | 162,4| 1472 146,1 81,4| 140,2 137,0| 124,1| 135,4 137,0| 116,2| 105,8 107,5 0,0 623 62,3 0,0] 172,3 172,3
2005 | 180,2| 155,9 154,8 60,3| 148,6 145,8| 147,1| 141,5 143,6 | 126,9| 110,1 111,6 0,0/ 62,6 62,3 0,0 169,8 169,8
2006 | 192,9| 166,6 165,2 63,8| 153,8 152,3| 161,9| 153,8 156,0| 145,0| 112,0 114,2 0,01 753 74,9 0,0 186,2 186,2
2007 | 195,3| 168,7 167,3 64,6 | 155,7 154,2| 163,9| 155,7 158,0| 146,8| 113,4 115,6 0,01 76,2 75,8 0,0 188.,5 188,5
2008 | 197,8| 170,8 169,4 65,4| 1577 156,1| 166,0| 157,7 159,9| 148,7| 114,8 117,1 0,01 77,2 76,8 0,0 190,9 190,9
Tablo 3.3 (Devam)

1514 152 153 1531 1532 1533

Devlet | Ozel | Toplam | Devlet| Ozel | Toplam | Devlet | Ozel | Toplam | Devlet| Ozel | Toplam | Devlet| Ozel | Toplam | Devlet | Ozel | Toplam
1999 93,8 97,1 97,2 68,4| 102,4 100,9 83,2 112,3 110,0 83,2 1154 110,9 0,0 175,0 175,0 0,0 105,1 105,1
2000 | 165,8| 104,5 106,2 72,21 95,4 94,4 103,0| 114,0 113,5| 103,0| 114,4 113,4 0,0] 209,1 209,1 0,0| 106,1 106,1
2001 | 139,6| 127,5 129,2 65,11 97,1 95,4 229,7| 115.,8 117,5] 229,7| 117,1 119,6 0,01 218,3 218,3 0,0 107,8 107,8
2002 | 103,6| 131,7 132,8 91,4| 91,4 90,5 253,5( 122,9 124,8 | 253,5| 110,1 114,0 0,0| 3444 3444 0,0| 110,3 110,3
2003 | 167,7| 144,1 145,8 55,3| 108,3 105.,4 122,6| 133,2 133,5| 122,6| 130,7 131,7 0,0 326,3 326,3 0,0] 111,7 111,7
2004 | 124,1| 1385 140,9 59,41 112,2 109,3 0,0| 126,3 126,3 0,0] 121,6 121,6 0,0 2914 2914 0,0| 108,0 108,0
2005 | 309,1| 1549 158,6 59,71 125,6 122,0 0,0 116,5 112,3 0,0 128,5 120,5 0,0| 268,1 268,1 0,0] 834 83,4
2006 | 258,0| 169,1 173,0 56,7| 134,6 130,4 0,0 118,6 114,4 0,0| 129,5 121,4 0,0] 2334 233,4 0,0 91,1 91,1
2007 | 261,2| 171,2 175,2 57,4 136,3 132,0 0,0] 120,1 115,8 0,0 131,1 122,9 0,0 236,3 236,3 0,0] 92,2 92,2
2008 | 264,5| 1734 177,4 58,1 138,0 133,7 0,0 121,6 117,3 0,0] 132,8 124,5 0,01 239,3 239,3 0,0] 934 93,4




Tablo 3.3 (Devam)

115

154 1541 1542 1543 1544 1549
Devlet | Ozel | Toplam | Devlet| Ozel | Toplam | Devlet | Ozel | Toplam | Devlet| Ozel | Toplam | Devlet | Ozel | Toplam | Devlet| Ozel | Toplam
1999 | 103,5| 100,9 89,6 83,7| 106,5 102,8 71,9 77,2 76,6 0,01 99,7 99,7 0,01 70,2 70,2 124,6| 91,9 133,0
2000 | 102,7| 107,3 96,9 96,0 115,7 112,5 77,31 86,2 84,3 0,0 100,6 100,6 0,0/ 67,5 67,5 81,8 112,7 157,8
2001 | 100,8| 114,3 98,8 | 142,5| 125,7 122,6 72,1 101,2 81,3 0,0 102,3 102,3 0,0/ 829 82,9 79,2| 101,5 145,5
2002 96,9| 118,5 107,6 | 117,9| 125,5 121,2 68,3| 81,7 73,9 0,0 122,5 122,5 0,0 109,8 109,8 91,8| 106,3 168.9
2003 | 105,1] 127,1] 121,1] 117.9] 1344 1285| 71,5] 930 913 00| 123,5] 123,5] 00| 1646| 1646| 123,9] 1181| 2122
2004 97,41 123,9 122,4| 109,8| 130,8 125,0 55,5| 112,3 92,1 0,0 109,8 109,8 0,0 204,9 204,9| 173,6| 110,7 215,3
2005 | 106,3| 135,1 133,9| 105,7| 140,5 133,6 65,2 126,2 107,0 0,0| 119,2 119,2 0,0] 170,1 170,1| 151,9| 111,6 220,4
2006 | 107,5| 128,9 133,3| 110,5| 134,6 1289 58,4| 140,6 118,5 0,0 105,6 105,6 0,0 167,3 167,3| 178,3| 114,5 236,6
2007 | 108,8| 130,5 135,0| 111,9| 136,3 130,5 59,1| 142,4 120,0 0,0 106,9 106,9 0,0 169,4 169,4| 180,5| 115,9 239,6
5008 | 1102] 1322] 136,7] 1133] 1380 1322| 599] 1441 1215] 00| 1083] 1083 00| 171,5] 171,5] 182,8] 117.4] 242.6
Tablo 3.3 (Devam)
155 1551 1552 1553 1554
Devliet | Ozel | Toplam | Devlet | Ozel | Toplam | Devilet | Ozel | Toplam | Devilet | Ozel | Toplam | Deviet | Ozel | Toplam
1999 103,3 147,8 128,6 105,0 0,0 105,0 158,0 73,4 98,4 132,2 115,5 102,5 126,9 182,9 182,7
2000 85,0 164,9 133,6 83,4 0,0 83,4 87,7 69,9 73,3 143,1 127,5 121,4 106,7 210,9 209,5
2001 88,3 164,9 131,2 85,0 0,0 85,0 144,6 81,2 98,5 163,4 128,0 118,6 133,2 210,8 206,8
2002 85,7 189,2 145,0 87,6 0,0 87,6 66,9 116,1 95,5 141,2 1421 131,5 120,8 244.,0 233,8
2003 80,0 232,1 168,5 86,3 0,0 86,3 31,8 97,6 75,0 50,3 196.,4 171,4 131,3 2923 276,1
2004 83,7 259,2 214,7 90,3 0,0 90,3 64,2 106,9 98.9 47,9 193.,4 188,6 145,1 346,1 327,77
2005 24,2 228.5 230,9 0,0 0,0 0,0 13,8 85,6 90,5 0,0 171,3 167,9 170,6 405,5 385,2
2006 50,8 242.5 251,0 0,0 0,0 0,0 1,4 79,5 84,0 0,0 181,2 177,5 284,3 447,5 420,7
2007 51,4 245.5 254,1 0,0 0,0 0,0 1,4 80,5 85,1 0,0 183,5 179,7 287,9 453,1 426,0
2008 52,1 248.,6 257,3 0,0 0,0 0,0 1,4 81,5 86,1 0,0 185,8 182,0 291,5 458.,8 431,3
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3.3.2 Sermaye Verimliligi

Imalat sanayinde sermaye verimliligi 1999-2008 arasindaki on yillk donemde
yaklagik olarak, %61 artis gostermistir. Bunu devlet ve o6zel sektor olarak ele
aldigimizda rakamlarin %88,2 ve %63,1 oldugu belirlenmistir. Ayni rakamlar yillik
ortalama olarak ele alindiginda imalat sanayinde devlette %8,8 ozelde %6,3 ve
toplamda %6,1 yillik ortalama sermaye verimliligi artis1 oldugu goriilmektedir.
Rakamlar degerlendirildiginde imalat sanayinde sermaye verimliliginin daha ¢ok devlet
isletmelerinde artis gosterdigi goriilmektedir. Aslinda isletme sayilari incelendiginde
devlete ait isletme sayisinin giderek azaldig1 da belirlenen baska bir durumdur (TUIK,
2008). Bu durum imalat sanayinde faaliyet gosteren devlet isletmelerinde sermaye
verimliliginin ylikselmesinin nedeni olarak gosterilebilir. Ciinkii devlete ait sabit
sermaye yatirimlari artmak yerine tam tersine sermaye satiglart meydana gelmistir. Bu
durum verimliligin artmasma yol agmustir. Ozel sektérde ise sermaye yatirimlari
ozellikle bu yillarda artis gostermistir. Bu nedenle imalat sanayinde faaliyet gdsteren
Ozel firmalarin sermaye verimlilikleri diisiik ¢ikmaktadir. Bu durumun ileriki yillarda

daha 1yiye gidecegi diisiiniilmektedir.

Imalat sanayinin bir alt kolu olan gida sanayi ise ayn1 donemde imalat sanayinde
meydana gelen verimlilik artislarina yaklasamamustir. Devlet isletmelerinde %38
verimlilik distlisliniin yasandigi donemde o6zel isletmeler ise %49 artis meydana
gelmistir. Toplamda ise %52’lik bir artis s6z konusudur. Yillik olarak ele alirsak, sirasi
ile devlet, 6zel ve toplamda -%3,8, %4,9, %S5,2 yillik ortalama sermaye verimliligi
degisimi yasanmistir. Sermaye verimliligindeki bu ciddi diisiisiin nedeni devletin
alkollii icki pazarindan tamamen ¢ekilmesidir. Devletin bu sektorden ¢ekilmesi briit
iretim degerinde korkun¢ bir diisiis yaratmis, ancak sermayeye etkisi ayni hizda
gerceklesmemistir. Bu nedenle devlet isletmelerinde ciddi bir sermaye verimliligi
diisiisii meydana gelmistir. Ozel sektdr ise bu pazara girdiginde olduk¢a yiiklii
yatirimlar tistlenmis ve ayni sekilde bunun karsiligini iiretim degeri olarak ayni hizda
elde edememistir. Bu nedenle sermaye verimliligi 6zel sektorde negatif degerler
gdrmemis ancak cok da yiiz giildiiren degerlere ulasmamustir. Ozel sektdriinde sermaye
yatirimlarmin karsiligini yavas yavas alacagi diisiiniildiiglinde bu durumun ileriki
yillarda diizelecegi ve verimlilik artisinin daha yukarilara ¢ekilecegi diisiiniilmektedir.

Ancak unutulmamasi gereken bir durum da verimlilik rakamlarinin sonsuza dek



117

artis gosteremeyecegidir. Bunun nedeni ister isgiicii olsun ister sermaye olsun
verimlilik artisinin sonsuz olmamasidir. Ciinkii bu bir oran olduguna ve payda
hicbir zaman sifir olamayacagina gore sonsuza dek verimlilik artis1 s6z konusu
degildir. Bu nedenle karsimiza etkinlik kavram c¢ikmakta ve verimlilikte son
noktaya gelinse bile bu sefer acaba girdileri ne kadar daha etkin kullanabiliriz

sorusu sorulmaktadir.

Gida sanayinin ilk ana dali olan 151 kodlu siv1 ve kati yaglar, sebze, meyve, balik
ve et Uretimi iglenmesi ve saklanmasi dali incelendiginde, devlette, 6zel sektorde ve
toplamda siras1 ile %15,1, 9%55,2, %55 oraninda sermaye verimliligi degisimi
yasanmistir. Devlet isletmeleri acisindan bakildiginda en fazla sermaye verimliliginin
yasandig1 daldir. Alt dallar incelendiginde, devlet isletmeleri sadece 1514 kodlu bitkisel
ve hayvansal sivi ve kati yag imalat1 dalinda sermaye verimliligi artis1
yaratabilmislerdir. Bu dalda devlet isletmeleri %170 6zel isletmeler ise %76 oraninda
artiy yaratmiglardir. Toplamda ise rakam %380 dir. Devlet ve 0zel sektor
karsilastirildiginda 6zel sektoriin devlet isletmelerinden daha verimsiz calistigini
soylemek yanlis olmayacaktir. 1512 kodlu balik ve balik {iriinlerinin iglenmesi ve
saklanmas1 dal1 ile 1513 kodlu sebze ve meyvelerin islenmesi ve saklanmasi dalinda ise
herhangi bir devlet iiretimi bulunmamaktadir. Ozel sektdr agisindan bakildiginda ayni
stra ile sermaye verimliligi degisimlerinin son on yillik donemde, %1,2 ve %55,5 olarak
gerceklestigi gortiilmektedir. diger bir alt dal olan 1511 kodlu mezbahacilik; etin
islenmesi ve saklanmasi dalinda ise verimlilik degisimi ayn1 donemde devlette %-6,3

ozel sektorde 1se%39,50larak gerceklesmistir.

Ikinci ana dal olan 152 kodlu siit iiriinleri imalat1 dalinda ise verimlilikler ayni sira
ile %-10,4, %35,2, ve %32,4 olarak hesaplanmistir. Yillik ortalama sermaye verimliligi
gelisimi ise yine ayni sira ile %-1, %3,5 ve %3.2 olarak ger¢eklesmistir. Bu dalda alt dal
olarak sadece 1520 kodlu siit tiriinleri imalati bulunmaktadir. 152 ve 1520 kodlarmin
altindaki degerler ayni rakamlardir. Bu nedenle sadece 152 kod altinda bulunan
rakamlar almmuistir. 1999-2008 yillar1 arasindaki on yillik siirecin siit {irtinleri imalati
acisindan fazla verimlilik artis1 yaratmadigi goriilmektedir. Bu durumun zaten oldukca
mekanize hale gelmis sektoriin artik verimlilik artig1 yaratamadigindan meydana geldigi

diistiniilmektedir.
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Ugiincii ana dal olan 153 kodlu 6giitiilmiis tahil iiriinleri, nisasta, nisastal iiriinler ve
hazir hayvan yemleri imalat1 dalinda sermaye verimliligi artis1 son on yillik donemde
incelendiginde devlet isletmeleri, 6zel isletmeler ve toplamda sirast ile, %-83,1, %8,9 ve
%7,0 olarak hesaplanmustir. Yillik ortalama verimlilik artiglari ise %-8,3, %0,9 ve %0,7
olarak gergeklesmistir. Alt dallar agisindan incelendiginde 1532 kodlu nisasta ve
nisastali iirtinlerin imalat1 dali ile 1533 kodlu hazir hayvan yemleri imalati dalinda
devlet iiretimi olmadig1 goriilmektedir. ayn1 dallarda 1999-2008 yillar1 arasindaki on
yillik donemdeki sermaye verimliligi degisimi yine ayni sira ile %63,6 ve %-11,9 olarak
gerceklesmistir. Diger bir alt dal olan 1531 kodlu 6&iitiilmiis tahil iirtinleri imalatinda
ise devlet isletmelerinde ciddi bir sermaye verimliligi diisiisii yasanmustir. Ozel
isletmeler ise %17 gibi diisiik bir artigsla son on yil1 kapatmislardir. Ancak bu daldaki
ozel isletmelerin fazlali§1 sayesinde -%83 olan devlet isletmelerindeki verimlilik

degisimine ragmen, toplamda %13’liik bir artis yasanmistir.

Dordiincii ana dal olan 154 kodlu diger gida maddeleri imalati dalinda ayni
donemde ayni sira ile sermaye verimlili§i degisimi, %6,4, %30,9 ve %46,7 olarak
gerceklesmistir. Bu yillik ortalama olarak hesaplandiginda ise degerler sirasi ile %0,6,
%3,1 ve %4,7 olarak gergeklesmistir. Diger gida maddeleri imalat1 dalinda toplam bes
adet alt dal bulunmaktadir. Bunlardan 1543 kodlu kakao, cikolata ve sekerleme imalati
ve 1544 kodlu makarna, sehriye, kuskus vb. mamullerin imalat1 dallarinda devlet
dretimi bulunmamaktadir. Yalnizca 6zel sektoriin yer aldigi bu dallarda sermaye
verimliligi degisimi sirasi ile %8,3 ve %101 olarak meydana gelmistir. 1544 kodlu alt
daldaki yiiksek verimlilik artisinin sektoriin teknoloji degisimini gergeklestirmis
olmasindan kaynaklandigi1 diistiniilmektedir. Diger bir alt dal olan 1541 kodlu firin
iirtinleri imalatinda verimlilik artislar1 devlet isletmelerinde %29, 6zel isletmelerde %31
ve toplamda %29 olarak gerceklesmistir. Devletin bu daldaki {iretimi halk ekmek v.b.
adlarla iiretim yapan yerel yonetim isletmelerinden ibarettir. Verimlilik artisi ise
yaklagik ayn1 oranlarda ger¢eklesmis, toplamda da ayni deger elde edilmistir. Bu durum
devletin bu daldaki iiretiminin 6zel sektdrle neredeyse aymi oranlarda oldugunun
gostergesidir. Ozellestirilen bircok sektorde verimlilik artislarmin yiiksek
oranlarda gerceklestigi goriilse de devletin piyasa basarisizhklarimm o6nleme
gorevlerinden biri olan temel gida maddelerindeki fiyat hareketlerini kontrol etme

gorevini yerine getirmesi agisindan bu dal gibi baz1 dallarda iiretiminin olmasi
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toplum yararmadir. Bu nedenle devlet baz1 mal ve hizmetlerin iiretiminde yer
almali, mevcut iiretim tesisleri ise ozellestirilmemelidir. Her ne kadar verimlilik
acisindan bakildiginda bu bir agmaz gibi goriilse de piyasa basarisizhginm1 6nleme
acisindan gecerli bir onlemdir. 1542 kodlu seker imalati dalinda ise sermaye
verimliligi degisimleri devlet isletmelerinde %-12,1 06zel sektor isletmelerinde ise
%66,5, toplamda ise %%44,5 olarak gerceklesmistir. Bu ana daldaki son alt dal olan
1549 kodlu baska yerde smiflandirilmamis gida maddeleri imalatinda da devlet
isletmeleri 6zel sektor isletmelerine nazaran daha fazla oranda sermaye verimliligi artisi
gerceklestirmistir. Bu durum rakamlarla agiklandiginda, devlet isletmelerinin %357,6,
0zel sektor isletmelerinin %25,2 degerlerini aldig1 goriilmektedir. Toplamda ise bu artis
%108,8 olmustur. Toplam artisin bu kadar fazla ¢ikmasinin nedeni bu daldaki devlet
isletmelerinin 6zel sektdr isletmelerine gore oldukca fazla sayida olmasi ve dolayist ile

devlet iiretiminin 6zel sektorden fazla gerceklesmesidir.

Besinci ana dal olan 155 kodlu igecek imalatinda ise 6zel sektor acisindan oldukga
verimli, devlet isletmeleri agisindan ise tam tersi bir on yil yasanmistir. Devlet
isletmeleri sermaye verimliliginde yaklasik %-50’lik bir degisim yasarken ozel
isletmeler ise %100’Lik bir verimlilik artig1 gerceklesmistir. Toplamda ise rakam %128
dir. Bu durum yillik ortalamalara vuruldugunda rakamlar ayni sira ile %-5,1, %10,
%12,8 dir. Daha 6nce bahsedildigi lizere bu durum tamamen devletin alkollii igecek
sektortinden ¢ekilmesinden, 6zel sektoriin ise alkollii icecek sektdriine yeni girmesinden
ve dolayisi ile endeks degerlerinin hesaplanamamasindan kaynaklanmaktadir. Toplam
dort alt dalin bulundugu icecek imalatinda devletin sermaye verimliligi artig1 yasadigi
tek alt dal 1554 kodlu alkolsiiz igecek imalati, maden ve memba sular1 tretimidir.
Artiglar siras1 ile devlet ve 6zel sektorde, %129ve %382 olarak gerceklesmistir.
Toplamda ise artis %329 dur. Yillik ortalama sermaye verimliligi artiglar1 ise ayni sira
ile %13, %38 ve %33 olarak meydana gelmistir. Diger bir alt dal olan 1551 kodlu
alkollii igeceklerin damitilmasi, aritilmasi ve karsilagtirilmasi; mayali maddelerden etil
alkol tretiminde daha Once bahsedilen nedenlerden otiirii 6zel sektor verimliligi
hesaplanamamistir. Devlet isletmelerinin verimlilik degisimleri de yine daha oOnce
bahsedilen nedenlerden dolay1 negatiftir. 1552 kodlu sarap imalati1 dalinda devlet
isletmeleri -%156 6zel isletmeler ise %8 verimlilik degisimi yasamistir. Toplamda ise

sektorde %13’liikk bir azalma s6z konusudur. Icecek imalatinin son alt dali olan 1553
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kodlu bira ve malt imalati dalinda da devlet isletmeleri acisindan ¢ok fazla bir fark
goriilmemekte ve verimlilik degisimi %-159 olarak meydana gelmektedir. Ancak 6zel
sektor isletmelerinde %111 gibi yliksek bir sermaye verimliligi artis1 s6z konusu

olmustur. Toplam artis ise %82 dir.

Yillara gore gida sanayinde sabit yatirim sermayesi birimi basma kismi verimlilik
endeksi ve faaliyetlere gore gida sanayinde sabit yatirim sermayesi birimi basina kismi

verimlilik endeksi degerleri Tablo 3.4 ve Tablo 3.5°de verilmistir.



Tablo 3.4: Yillara Gore Gida Sanayinde Sabit Yatirnm Sermayesi Birimi Basina Kismi Verimlilik Endeksi (1997=100.0)
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1999 2000 2001 2002 2003
Devlet | Ozel | Toplam | Devlet | Ozel | Toplam | Devlet | Ozel | Toplam | Devlet | Ozel | Toplam | Devlet | Ozel | Toplam
1 108,9| 107,1 107,4 108,2| 117,8 115,6 116,7| 117,1 116,8 1359 126,2 126,8 146,8 | 136,2 136,0
15 103,6| 107,9 103,2 94,4 1129 108,7 101,1 126,4 117,9 104,41 131,1 126,1 102,4| 144,1 139,3
151 150,2| 101,9 104,4 131,1| 105,6 107,5 205,6 131,0 134,5 223,1| 136,5 140,2 177,2| 146,8 149,5
1511 154,4 74,9 85,2 129,3 70,8 76,4 197,7 89,8 101,7 215,3| 1049 116,4 166,5| 107,5 113,8
1512 149,2 75,7 78,2 50,8| 102,2 105,8 46,9| 133,2 133,6 0,0 47,7 47,7 0,0 59,9 59,9
1513 0,0 134,7 134,7 0,0| 156,2 156,2 0,0] 1743 174,3 0,0 175,3 175,3 0,0f 192,6 192,6
1514 93,7 97,0 97,1 165,6| 1044 106,1 1394 1274 129,1 103,5| 131,6 132,7 167,5| 1439 145,6
152 68,3 102,3 100,8 72,1 95,3 94,3 65,0 97,0 95,3 91,3 91,3 90,4 55,2 108,2 105,3
1520 68,3 102,3 100,8 72,1 95,3 94,3 65,0 97,0 95,3 91,3 91,3 90,4 55,2 108,2 105,3
153 83,1 112,2 109,9 102,9| 113,9 113,4 229,5| 115,7 117,4 253,21 122,8 124,7 122,5| 133,1 1334
1531 83,1 115,3 110,8 102,9| 1143 113,3 229,51 117,0 119,5 253,21 110,0 113,9 122,5| 130,6 131,6
1532 0,0 174,8 174,8 0,0f 208,9 208.9 0,0] 218,1 218,1 0,0 344,0 344,0 0,0f 3259 325,9
1533 0,0| 105,0 105,0 0,0f 106,0 106,0 0,01 107,7 107,7 0,01 110,2 110,2 0,0 111,6 111,6
154 103,4| 100,8 89,5 102,6| 107,2 96,8 100,7| 114,2 98,7 96,8 1184 107,5 105,01 127,0 121,0
1541 83,6 106,4 102,7 95,9 115,6 112,4 142,3| 125,6 122,5 117,81 1254 121,1 117,8| 1343 128,4
1542 71,8 77,1 76,5 77,2 86,1 84,2 72,0 101,1 81,2 68,2 81,6 73,8 71,4 92,9 91,2
1543 0,0 99,6 99,6 0,0f 100,5 100,5 0,0 102,2 102,2 0,01 1224 122,4 0,0 123,4 123,4
1544 0,0 70,1 70,1 0,0 67,4 67,4 0,0 82,8 82,8 0,0| 109,7 109,7 0,0 164,4 164,4
1549 124,5 91,8 132,9 81,7] 112,6 157,6 79,1 101,4 145,3 91,7| 106,2 168,7 123,8| 118,0 212,0
155 103,2| 147,6 128,5 84,9 164,7 133,5 88,2 164,7 131,1 85,6 189,0 144,8 79,9 231,8 168,3
1551 104,9 0,0 104,9 83,3 0,0 83,3 84,9 0,0 84,9 87,5 0,0 87,5 86,2 0,0 86,2
1552 157,8 73,3 98,3 87,6 69,8 73,2 144,4 81,1 98,4 66,8 116,0 95,4 31,8 97,5 74,9
1553 159,8 74,2 99,5 88,7 70,7 74,1 163,2| 127,9 118,5 141,01 1419 1314 50,2 196,2 171,2
1554 161,7 75,1 100,7 89,8 71,5 75,0 133,1| 210,6 206,6 120,7| 243,7 233,5 131,2 292,0 275,8




Tablo 3.4 (Devam)
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2004 2005 2006 2007 2008

Devlet | Ozel | Toplam | Devlet | Ozel |Toplam | Devlet | Ozel |Toplam| Devlet Ozel |Toplam | Devlet | Ozel |Toplam
1 162,2 147,0 1459 180,0| 1557 154,6| 192,7 166,4 165,0 1949| 1683 166,9| 197,0 170,2 168,8
15 81,3 140,0 136,9 60,2 1484 145,6 63,7 153,6 152,1 64,4 1554 153,8 65,2 157,1 155,6
151 124,0 135,3 136,9| 146,9| 1413 1434 161,7 153,6 155,8 163,5 1554 157,6| 1654 157,1 159,4
1511 116,1 105,7 107,4| 126,8| 110,0 111,5 144,8 111,9 114,1 146,5 113,1 1154 1481 114,4 116,7
1512 0,0 62,2 62,2 0,0 62,5 62,2 0,0 75,2 74,8 0,0 76,1 75,7 0,0 76,9 76,5
1513 0,0 172,1 172,1 0,0| 169,6 169,6 0,0 186,0 186,0 0,0| 188,1 188,1 0,0 190,2 190,2
1514 124,0 1383 140,7| 308,8| 154,7 1584 2577 168,9 172,8 260,6| 170,8 174,8| 263,5 172,7 176,7
152 59,3 112,1 109,2 59,6 1255 121,9 56,6 134,5 130,3 57,3 136,0 131,7 57,9 137,5 133,2
1520 59,3 112,1 109,2 59,6 1255 121,9 56,6 134,5 130,3 57,3 136,0 131,7 57,9 137,5 133,2
153 0,0 126,2 126,2 0,0 1164 112,2 0,0 118,5 114,3 0,0 119,8 115,6 0,0 121,1 116,9
1531 0,0 121,5 121,5 0,0 1284 120,4 0,0 129,4 121,3 0,0 130,8 122,6 0,0 1323 124,0
1532 0,0] 291,1 291,1 0,0| 2678 267,8 0,0| 233,11 233,1 0,0] 2358 235,8 0,0| 2384 2384
1533 0,0 107,9 107,9 0,0 83,3 83,3 0,0 91,0 91,0 0,0 92,0 92,0 0,0 93,1 93,1
154 97,3 123,8 122,3 106,2| 135,0 133,8| 107.4| 128,8 133,2 108,6| 130,2 134,7| 109,8 131,7 136,2
1541 109,7 130,7 1249 105,6| 140,3 133,5 110,4| 1345 128,8 11,6 136,0 130,2| 1129 137,5 131,7
1542 554 112,2 92,0 65,1 126,1 106,9 58,3 140,4 118,4 59,01 142,0 119,7 59,7 143,6 121,0
1543 0,0 109,7 109,7 0,0 119,1 119,1 0,0 105,5 105,5 0,0| 106,7 106,7 0,0 107,9 107,9
1544 0,0] 2047 204,7 0,0] 1699 169,9 0,0 167,1 167,1 0,0 169,0 169,0 0,0 170,9 170,9
1549 1734 110,6 215,1 151,7| 111,5 220,2| 178,1 114,4 236,3 180,1 115,7 239,0 182,1 117,0 241,7
155 83,6 2589 214,5 242 2283 230,6 50,7 2422 250,7 51,31 2450 2535 51,9 2477 256,4
1551 90,2 0,0 90,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1552 64,1 106,8 98,8 13,8 85,5 90,4 1,4 79,4 83,9 1,4 80,3 84,9 1,4 81,2 85,8
1553 47,8 193,2 188,4 0,0 171,1 167,7 0,0 181,0 177,3 0,0| 183,0 1793 0,0 185,1 181,3
1554 1449 345,7 3273 170,4| 405,1 384,8| 284,0| 4470 420,2 2872 4520 425,01 2904 457,1 429,7




Tablo 3.5: Faaliyetlere Gore Gida Sanayinde Sabit Yatirnm Sermayesi Birimi Basina Kismi Verimlilik Endeksi (1997=100.0)
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1 15 151 1511 1512 1513

Devlet | Ozel | Toplam | Devlet| Ozel | Toplam | Devlet | Ozel | Toplam | Devlet| Ozel | Toplam | Devlet | Ozel | Toplam | Devlet| Ozel | Toplam
1999 | 108,9| 107,1 107,4| 103,6| 107,9 103,2| 150,2| 101,9 104,4| 1544 74,9 85,2 149,2| 75,7 78,2 0,0 134,7 134,7
2000 | 108,2| 117,8 115,6 94,41 112,9 108,7| 131,1| 105,6 107,5| 129,3| 70,8 76,4 50,8| 102,2 105,8 0,0 156,2 156,2
2001 | 116,7| 117,1 116,8| 101,1| 126,4 117,9| 205,6| 131,0 134,5| 197,7| 89,8 101,7| 46,9| 133,2 133,6 0,0 174,3 174,3
2002 | 135,9| 126,2 126,8 | 104,4| 131,1 126,1| 223,1| 136,5 140,2 | 215,3| 104,9 116,4 0,0 47,7 47,7 0,0] 175,3 175,3
2003 | 146,8| 136,2 136,0| 102,4| 144,1 139,3| 177,2| 146,8 149,5| 166,5| 107,5 113,8 0,0/ 59,9 59,9 0,0 192,6 192,6
2004 | 162,2| 147,0 1459 81,3| 140,0 136,9| 124,0| 135,3 136,9| 116,1| 105,7 107,4 0,0 62,2 62,2 0,0] 172,1 172,1
2005 | 180,0| 155,7 154,6 60,2| 148,4 145,6 | 146,9| 141,3 143,4| 126,8| 110,0 111,5 0,0 62,5 62,2 0,0| 169,6 169,6
2006 | 192,7| 166,4 165,0 63,7| 153,6 152,1| 161,7| 153,6 155,8| 144,8| 111,9 114,1 0,01 752 74,8 0,0 186,0 186,0
2007 | 194,9| 168,3 166,9 64,4| 1554 153,8| 163,5| 155,4 157,6| 146,5| 113,1 1154 0,0] 76,1 75,7 0,0 188,1 188,1
2008 | 197,0| 170,2 168,8 65,2| 157,1 155,6| 165,4| 157,1 159,4| 148,1| 114,4 116,7 0,0/ 76,9 76,5 0,0 190,2 190,2
Tablo 3.5 (Devam)

1514 152 153 1531 1532 1533

Devlet | Ozel | Toplam | Devlet | Ozel | Toplam | Devlet | Ozel | Toplam | Devlet | Ozel | Toplam | Devlet | Ozel | Toplam | Devlet | Ozel | Toplam
1999 93,7\ 97,0 97,1 68,3 102,3 100,8 83,1 112,2 109,9 83,1] 115,3 110,8 0,0| 174,8 174,8 0,0| 105,0 105,0
2000 | 165,6| 104,4 106,1 72,1 953 94,3 102,9| 113,9 113,4| 102,9]| 114,3 113,3 0,0| 208.,9 208.9 0,0| 106,0 106,0
2001 | 139,4| 1274 129,1 65,01 97,0 95,3| 229,5| 115,7 117,4] 229,5| 117,0 119,5 0,0| 218,1 218,1 0,0| 107,7 107,7
2002 | 103,5| 131,6 132,7 91,3| 91,3 90,4| 253,2| 122,8 124,7| 253,21 110,0 113,9 0,0 | 344,0 344,0 0,0 110,2 110,2
2003 | 167,5| 1439 145,6 55,2 108,2 105,3| 122,5] 133,1 133,4| 122,5]| 130,6 131,6 0,0| 325,9 325,9 0,0| 111,6 111,6
2004 | 124,0| 138,3 140,7 59,3 112,1 109,2 0,0 126,2 126,2 0,0 121,5 121,5 0,0| 291,1 291,1 0,0| 107,9 107,9
2005 | 308,8| 154,7 158.,4 59,6 | 125,5 121,9 0,0| 116,4 112,2 0,0 128,4 120,4 0,0| 267,8 267,8 0,0] 83,3 83,3
2006 | 257,7| 168.,9 172,8 56,6 | 134,5 130,3 0,0| 118,5 114,3 0,0| 129,4 121,3 0,0| 233,1 233,1 0,0/ 91,0 91,0
2007 | 260,6| 170,8 174,8 57,31 136,0 131,7 0,0| 119,8 115,6 0,0| 130,8 122,6 0,0| 235,8 235,8 0,0f 92,0 92,0
2008 | 263,5| 172,7 176,7 57,91 137,5 133,2 0,0| 121,1 116,9 0,0] 132,3 124,0 0,0| 2384 2384 0,01 93,1 93,1




Tablo 3.5 (Devam)
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154 1541 1542 1543 1544 1549
Devlet | Ozel | Toplam | Devlet| Ozel | Toplam | Devlet | Ozel | Toplam | Devlet| Ozel | Toplam | Devlet | Ozel | Toplam | Devlet| Ozel | Toplam
1999 | 103,4| 100,8 89,5 83,6 | 106,4 102,7 71,81 77,1 76,5 0,0/ 99,6 99,6 0,0] 70,1 70,1 124,5| 91,8 132,9
2000 | 102,6| 107,2 96,8 95,9 115,6 1124 77,2 86,1 84,2 0,0 100,5 100,5 0,0 674 67,4 81,7] 112,6 157,6
2001 100,7| 114,2 98,7 142,3| 125,6 122,5 72,0 101,1 81,2 0,0| 102,2 102,2 0,0 82,8 82,8 79,1 101,4 145,3
2002 96,8| 118,4 107,5| 117,8| 125,4 121,1 68,2 81,6 73,8 0,0| 1224 122,4 0,0 109,7 109,7 91,7| 106,2 168,7
2003 | 105,0| 127,0 121,01 117,8| 134,3 128,4 71,4 92,9 91,2 0,0| 1234 123,4 0,0| 164,4 164,4| 123,8| 118,0 212,0
2004 97,3 123,8 122,3| 109,7| 130,7 1249 55,4| 112,2 92,0 0,0 109,7 109,7 0,0 204,7 204,7| 173,4| 110,6 215,1
2005 | 106,2| 135,0 133,8| 105,6| 140,3 133,5 65,1 126,1 106,9 0,0 119,1 119,1 0,0| 169,9 169,9| 151,7| 111,5 220,2
2006 | 107,4| 128,8 133,2] 110,4| 134,5 128,8 58,3| 140,4 118,4 0,0 105,5 105,5 0,0 167,1 167,1| 178,1| 114,4 236,3
2007 | 108,6| 130,2 134,7| 111,6| 136,0 130,2 59,0 142,0 119,7 0,0 106,7 106,7 0,0 169,0 169,0| 180,1| 115,7 239,0
2008 | 109,8| 131,7 136,21 112,9| 137,5 131,7 59,7| 143,6 121,0 0,01 107,9 107,9 0,01 170,9 170,9| 182,1| 117,0 241,7
Tablo 3.5 (Devam)
155 1551 1552 1553 1554
Devlet | Ozel | Toplam | Devlet | Ozel | Toplam | Devilet | Ozel | Toplam | Devilet | Ozel | Toplam | Deviet | Ozel | Toplam
1999 103,2 147,6 128,5 104,9 0,0 104,9 157,8 73,3 98,3 159,8 74,2 99,5 161,7 75,1 100,7
2000 84,9 164,7 133,5 83,3 0,0 83,3 87,6 69,8 73,2 88,7 70,7 74,1 89,8 71,5 75,0
2001 88,2 164,7 131,1 84,9 0,0 84,9 144.4 81,1 98,4 163,2 127,9 118,5 133,1 210,6 206,6
2002 85,6 189,0 144,8 87,5 0,0 87,5 66,8 116,0 95,4 141,0 141,9 1314 120,7 243,7 233,5
2003 79,9 231,8 168,3 86,2 0,0 86,2 31,8 97,5 74,9 50,2 196,2 171,2 131,2 292,0 275,8
2004 83,6 2589 214,5 90,2 0,0 90,2 64,1 106,8 98,8 47,8 193,2 188,4 1449 345,7 327,3
2005 24,2 2283 230,6 0,0 0,0 0,0 13,8 85,5 90,4 0,0 171,1 167,7 170,4 405,1 384,8
2006 50,7 2422 250,7 0,0 0,0 0,0 1,4 79,4 83,9 0,0 181,0 177,3 284,0 447,0 420,2
2007 51,3 245,0 253,5 0,0 0,0 0,0 1,4 80,3 84,9 0,0 183,0 179,3 287,2 452,0 425,0
2008 51,9 247,7 256,4 0,0 0,0 0,0 1,4 81,2 85,8 0,0 185,1 181,3 290,4 457,1 429,7
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3.4 ETKINLIK VE TFV ANALIZLERI

Teknik etkinlik degeri (TE) “1” oldugunda o EKB’nin tam etkin olarak iiretim
yaptigindan bahsedilir. Genel olarak yillara ait teknik etkinlik degerlerine bakildiginda
etkinlik degeri “1” olan ekonomik karar birimleri o y1l i¢cin referans kabul edilmektedir.
Toplam faktor verimliligi degisimi (TFVD), teknik etkinlik degisimi (TED) ve teknoloji
degisimi (TD) endekslerinin 1’den biiyiik olmasi performanstaki iyilesmeyi ifade
ederken, 1’den kiiciik olmalar1 gerilemeyi ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle, TED
endeksinin 1’den biiyiik olmast EKB’nin en iyi liretim sinirin1 yakalama (catchingup
effect) etkisini ve TD endeksinin 1’den biiyiilk olmasi ise iiretim smirinin yukari
kaymasmi veya yeniligi (innovation) ifade etmektedir. Yine, TED endeksi kendi
icerisinde piir (saf) etkinlikteki degisme (PED) ve olgek etkinligindeki degisme (SED)
endeksleri olmak {iizere ikiye ayrismaktadir. Olgek etkinligi EKB’nin uygun dlcekte
iiretim yapma basarisini gostermekte olup dlcege gore sabit getiri teknolojisi ve olgege
gore degisken getiri teknonolojisinin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir. Teknik
etkinlik degeri saf etkinlik degeri ile 6l¢ek etkinlii de§erinin ¢arpimi sonucu ortaya
cikmaktadir. Kisacast EKB’nin 6lgek etkinligini yakalamadaki basarisi teknik etkinlik

degerini belirlemektedir.

3.4.1 imalat Sanayi

Imalat sanayi yeni smiflandirmaya gore toplam yirmi ana daldan olusmaktadir. Kod
numaralar1 15 ile baslayip 36 ile son bulmaktadir. Gida sanayi bu alt dallar igerisinde 15
kod numarasi ile ilk sirada yer almaktadir. Hem diinya niifusunun giderek artmasi hem
de tarim alanlarmnin giderek azalmasi sebebi ile 6zellikle beslenme ve diinyaya yeterlilik
acisindan giderek artan bir dneme sahiptir. Verimlilik artisinin bir yere kadar olabilecegi
daha Once anlatilmisti. Bu nedenle girdilerin daha etkin kullanilmasi sorunu 6zellikle

sirdiirtilebilirlik agisindan 6nemlidir.

Imalat sanayi igin etkinlik ve TFV degerleri devlet ve 6zel sektor karsilastirmasi
seklinde hesaplanmistir. Ekonomik karar birimi olarak yalnizca devlet ve 6zel sektoriin
almmas etkinlik skorlar1 agisindan tam bir fikir vermemektedir. Ciinkii etkinlik degeri
“1” olan EKB’nin tam olarak etkin calistigimi sdylemek miimkiin degildir. Ancak bu

degerler, hangisinin digerine gore ne kadar daha etkin calistigin1 anlamaya yardimci
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olmaktadir. O nedenle EKB olarak yalnizca bu iki sektoriin ele almmasi yanlis

olmayacaktir.

Teknik etkinlik degerlerine bakildiginda on yillik donemde devlet ve 6zel sektor
isletmelerinin 1999, 2000, 2001, 2003, 2004 ve 2007 yillarinda ayni etkinlikte
calistiklar1 goriilmektedir. Diger dort yil i¢inse rakamlar birbirine oldukc¢a yakindir.
Ortalamalardan da (ortalamalar geometrik ortalama seklinde verilmistir) anlasilacagi
iizerine (0,936-1,000) 6zel sektor genelde devlet sektoriine gore bir parca daha etkin

calismaktadir (Tablo: 3.6).

Tablo 3.6: Yillara Gore imalat Sanayi Teknik Etkinlik Degerleri

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Geo. Ort.

Devlet| 1,000 1,000 1,000| 0,980| 1,000] 1,000 0,803| 0,816| 1,000| 0,804 0,936

Ozel | 1,000| 1,000| 1,000 1,000| 1,000| 1,000| 1,000| 1,000| 1,000| 1,000 1,000

Girdiye yonelik TFVD ve bilesenlerine ait degerler incelendiginde, 1999-2008
arasini kapsayan yillara gére imalat sanayi ortalamalar1 (ortalamalar geometrik ortalama
seklinde verilmistir) TED i¢in 0,988, TD i¢in 1,118, PED i¢in 1,000, SED i¢in 0,988 ve
son olarak TFVD i¢in 1,104 olarak belirlenmistir. Bu sonuglara gore yillar bazinda
teknik etkinlikte bir azalma meydana geldigi soylenebilir. Ancak teknoloji degisiminin
birden biiyiik ¢cikmas1 sektordeki yeniligi ifade etmektedir. Teknik etkinlikteki diisiisiin
Olgek etkinsizliginden kaynaklandigi agikca goriilmektedir. Buna ragmen TD degerinin
birden biiylik olmas1 toplam faktor verimliligindeki artis1 saglamistir. Bu durumda
toplam faktdr verimliligindeki gelismenin teknolojik gelismeden kaynaklandigini

sOylemek yanlis olmayacaktir (Tablo: 3.7).

Tablo 3.7: Girdiye Yonelik imalat Sanayi Malmquist indeks Yilhik Ortalamalan

TED TD PED SED TFVD
2000 1,000 1,059 1,000 1,000 1,059
2001 1,000 0,956 1,000 1,000 0,956
2002 0,990 1,305 1,000 0,990 1,292
2003 1,010 0,000 1,000 1,010 0,000
2004 1,000 0,000 1,000 1,000 0,000
2005 0,896 2,193 1,000 0,896 1,965
2006 1,008 0,000 1,000 1,008 0,000
2007 1,107 0,000 1,000 1,107 0,000
2008 0,896 0,844 1,000 0,896 0,756
Geo. Ort. 0,988 1,118 1,000 0,988 1,104
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Sektor ortalamalarina gore 6zel sektorde herhangi bir dlcek etkinsizligi s6z konusu
degildir. Teknoloji degisiminden kaynaklanan artistan dolayr TFVD birden biiyiik
cikmistir. Devlet sektoriinde ise Olgek etkinsizliginden kaynaklanan teknik etkinlik
azalmas1 meydana gelmistir. Ayn1 sekilde teknoloji degisiminin birden biiyiik ¢ikmasi
TFV degisimini arttirmustir. Iki sektdr karsilastirildiginda o6zel sektordeki TFV
degisiminin devlet sektoriine gore bir miktar yiliksek ¢iktig1 goriilmektedir (Tablo: 3.8).

Tablo 3.8: Girdiye Yonelik imalat Sanayi Malmquist indeks Sektér Ortalamalan

TED TD PED SED TFVD
Devlet 0,976 1,068 1,000 0,976 1,042
Ozel 1,000 1,170 1,000 1,000 1,170
Geo. Ort. 0,988 1,118 1,000 0,988 1,104

Ciktiya yonelik sonuglarin da girdiye yonelik olarak sonuclardan fazla bir fark:
yoktur. Sadece yillar bazinda bazi ufak yiikselis ve azalislar s6z konusudur. Yillara gore
ortalamalar TED i¢in 0,993, TD i¢in 1,116, PED i¢in 1,005, SED i¢in 0,988 ve TFVD
icin 1,109 dur. Aym sekilde TED azalimi 6l¢ek etkinsizliginden, bu azalmaya ragmen

TFV artis1 ise teknolojik degisimden kaynaklanmaktadir (Tablo: 3.9).

Tablo 3.9: Ciktiya Yonelik imalat Sanayi Malmquist indeks Yilhik Ortalamalan

TED TD PED SED TFVD
2000 0,982 1,093 1,016 0,966 1,073
2001 1,066 0,904 1,030 1,036 0,964
2002 0,988 1,202 1,000 0,988 1,187
2003 0,914 1,235 1,000 0,914 1,129
2004 0,967 1,198 1,000 0,967 1,159
2005 1,031 1,118 1,000 1,031 1,152
2006 0,998 1,127 1,000 0,998 1,125
2007 1,003 1,112 1,000 1,003 1,115
2008 0,998 1,091 1,000 0,998 1,090
Geo. Ort. 0,993 1,116 1,005 0,988 1,109

Sektorel bazda incelendiginde girdiye yoOnelik hesaplamalarla ayni sonuca
varilmaktadir. Ancak TFVD rakamlar1 birbirine daha yakin gergeklesmistir. Ciktiya
yonelik 6l¢iim sonuglarinda girdiye yonelik olanlara gore her iki sektorde de TFVD

artis1 s6z konusudur (Tablo:3.10).
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Tablo 3.10: Ciktiya Yonelik imalat Sanayi Malmquist indeks Sektér Ortalamalan

TED TD PED SED TFVD
Devlet 0,976 1,116 1,000 0,976 1,089
Ozel 1,011 1,116 1,010 1,001 1,129
Geo. Ort. 0,993 1,116 1,005 0,988 1,109

3.4.2 Gida Sanayi

Gida sanayinde de imalat sanayinde oldugu sekilde TE ve TFV ve bilesenleri
degerleri oncelikle devlet ve 6zel sektor karsilastirmasi seklinde hesaplanmistir. Daha
sonra ayni analizler gida sanayinin toplam bes adet alt dali i¢in yapilmistir. Son olarak

bu alt dallarin kendi dallar1 analiz edilmistir.

Yillara gore teknik etkinlik degerleri iki sektor agisindan oldukga farkli seyretmistir.
1999 yilinda devlet isletmeleri, 6zel sektor isletmelerine gore daha etkin calismiglardir.
Ancak daha sonraki yillarda devlet isletmelerinin etkinlikleri giderek diismeye
baslamistir.  Etkinlik  rakamlarmin  birbirine  goreceli olarak  hesaplandigi
unutulmamalidir. Burada bahsedilen etkinliginin az olmasi ya da azalmasi durumu 6zel
isletmelerin, devlet isletmelerine gore daha az girdi ile daha ¢ok cikt1 elde ettikleri
anlamma gelmektedir. Ozellikle 2003 yilindan itibaren devlet isletmelerinde 6zel sektor
isletmelerine gore oldukca fazla etkinlik diislisii yasanmistir. Bu diisiisteki en biiyiik
neden 2003 yilindan sonra devlet isletmelerindeki BUD azalmasi, ozel sektdr
isletmelerindeki BUD artisidir. Ayni sekilde isgiicii ve sermaye verimliliklerinin devlet
sektortinde 2003 yilindan itibaren azalmasi da bu durumu desteklemektedir. Yillara gore
ortalamalara bakildiginda devlet ve 6zel sektor isletmelerinin etkinlik degerleri sirasi ile
0,344 ve 0,992 dir. Bu rakamlara gore de iki sektor arasindaki makas agikca
goriilmektedir. Ozel sektdrdeki etkinlik ortalamasinm birden kiiciik ¢ikmasi yalnizca
1999 yilindan kaynaklanmaktadir. Diger biitiin yillarda 6zel sektor referans olarak kabul

edilmistir (Tablo: 3.11).

Tablo 3.11: Yillara Gore Gida Sanayi Teknik Etkinlik Degerleri

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Geo. Ort.
Devlet| 1,000 0,758| 0,782| 0,687| 0,484| 0,296| 0,133| 0,132] 0,131] 0,129 0,334
Ozel | 0,922| 1,000] 1,000| 1,000| 1,000| 1,000| 1,000| 1,000| 1,000| 1,000 0,992
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Gida sanayi i¢in hesaplanan toplam faktor verimliligi ve bilesenlerindeki degisim
verileri yillar bazinda ele alindiginda teknik etkinlik degerinin birden kiigiik ¢iktig:
goriilmektedir. Bu durumu sadece Olcek etkinsizligi ile agiklamak c¢ok dogru
olmayacaktir. Bu verilerde iki sektor ortalamasi olarak hesaplama yapildig: icin TED’
nin birden kiiciik ¢ikmasi devlet sektoriindeki biiyiik diisiislerden kaynaklanmaktadir
(Tablo: 3.12). Ancak devlet isletmelerindeki etkinlik diisiisii ise tamamen 0&lgek
etkinsizliginden kaynaklanmaktadir. Her iki sektoriinde TD degerleri birden biiyiik
cikmis, hatta endeksler ayni rakamlarda seyretmistir. Bu nedenle devlet sektoriiniin 6zel
sektor karsisinda yasadigi bu diisiis, 6lgek etkinligini yakalamadaki basarisizligindan

kaynaklanmaktadir (Tablo: 3.13).

Tablo 3.12: Girdiye Yonelik Gida Sanayi Malmquist indeks Yilhk Ortalamalar

TED TD PED SED TFVD
2000 0,907 1,023 0,915 0,990 0,927
2001 1,016 1,082 0,981 1,036 1,099
2002 0,937 1,080 0,996 0,940 1,012
2003 0,840 1,205 0,943 0,891 1,012
2004 0,782 0,989 0,905 0,864 0,773
2005 0,671 1,150 0,835 0,803 0,771
2006 0,994 1,095 1,013 0,982 1,089
2007 0,998 1,113 0,999 0,999 1,110
2008 0,992 1,118 0,999 0,993 1,109
Geo. Ort. 0,896 1,093 0,952 0,941 0,980

Sektor ortalamalarinda dikkati ¢ceken diger bir husus ise 6zel isletmelerde TED, TD,
SED degerlerinin birden biiyiik ¢ikmasidir. Bu durumda TFV degisiminin birden biiyiik
cikmasidaki nedenler hem 6lgek etkinliginin {izerinde bir iiretim yapmalar1 hem de
teknolojideki iyi yonlii degisimleri olarak siralanabilir. Her iki sektorde de yenilik¢i bir
politika izlenmis tiretim teknolojilerinde yenilemeye gidilmistir. Ancak devlet
sektortindeki 6lgek etkinsizligi bu durumu baltalamis ve gida sanayi geneli olarak TFV

gelisimini negatif yone ¢evirmistir (Tablo: 3.13).

Tablo 3.13: Girdiye Yonelik Gida Sanayi Malmquist indeks Sektor Ortalamalan

TED TD PED SED TFVD
Devlet 0,796 1,093 0,907 0,878 0,871
Ozel 1,009 1,093 1,000 1,009 1,103
Geo. Ort. 0,896 1,093 0,952 0,941 0,980
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Ciktiya yonelik sonuglar incelendiginde 6lcek etkinligi degerlerinin girdiye yonelik
Olciimlere gore daha yiiksek ciktig1 goriilmektedir. Ancak saf etkinlik degerlerinin daha
diisiik ¢cikmasi nedeni ile teknik etkinlik degeri ortalamasinda bir degisiklik meydana
gelmemis, TD degerinin de ayni olmasi sebebi ile TFV degisimide ayni1 Olcilide

yasanmistir (Tablo: 3.14).

Tablo 3.14: Ciktiya Yonelik Gida Sanayi Malmquist indeks Yilhk Ortalamalar

TED TD PED SED TFVD
2000 0,907 1,023 0,951 0,953 0,927
2001 1,016 1,082 1,036 0,981 1,099
2002 0,937 1,080 0,94 0,996 1,012
2003 0,840 1,205 0,891 0,943 1,012
2004 0,782 0,989 0,864 0,905 0,773
2005 0,671 1,150 0,803 0,835 0,771
2006 0,994 1,095 0,982 1,013 1,089
2007 0,998 1,113 0,999 0,999 1,110
2008 0,992 1,118 0,993 0,999 1,109
Geo. Ort. 0,896 1,093 0,937 0,957 0,980

Ciktiya yonelik sonuglar sektorel bazda incelendiginde, hepsinin de girdiye yonelik

sonuglarla tamamen oOrtiistiigli goriilmektedir (Tablo: 3.15).

Tablo 3.15: Ciktiya Yonelik Gida Sanayi Malmquist indeks Sektéor Ortalamalan

TED TD PED SED TFVD
Devlet 0,796 1,093 0,878 0,907 0,871
Ozel 1,009 1,093 1,000 1,009 1,103
Geo. Ort. 0,896 1,093 0,937 0,957 0,98

Daha once bahsedildigi ilizere gida sanayinin bes alt dali vardir. Bunlar 151 kodlu
siv1 ve kati yaglar, sebze, meyve, balik ve et {iretimi igslenmesi ve saklanmasi, 152 kodlu
siit irlinleri imalati, 153 kodlu 6giitiilmiis tahil iirlinleri, nisasta, nisastali triinler ve
hazir hayvan yemleri imalati, 154 kodlu diger gida maddeleri imalat1 ve son olarak 155

kodlu igecek imalatidir.

Alt dallara gore teknik etkinlik degerleri incelendiginde en etkin iiretim yapan alt
dalin 155 kodlu icecek imalat1 oldugu goriilmektedir. Toplam on yilda 2002 yili harig

diger dokuz yilin tamaminda referans gosterilen bu dal ortalama olarak 0,998 etkinlik
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yakalamistir. Maksimum etkinlik smimrmin “1” oldugu diisiiniiliirse, {iretim sinirini
yakalama basarisin1 gosterdigi soylenebilir. 151 kodlu alt dal yalnizca 2002 yilinda
referans kabul edilmistir. Bu durumda iiretim sinirma en yakin seyreden ikinci alt dal
durumundadir. 2002 yilina kadar yilikselis gosteren bu alt dal daha sonra 2004 yilinda
iretim smirmdan olduk¢a uzaklagsmis ancak ilerleyen yillarda tekrar yavas yavas
yiikselige gecmistir. 2004 yilinda bu dalda briit tiretim degerinin 6nceki yila gére 6nemli
Olciide azaldigi, aymi sekilde isgiicii ve sermaye verimliliklerinin de distiigi
goriilmektedir. Uretim sinirina en ¢ok yaklasan alt dalin kodu ise 152 dir. Daha 6nce
peynir imalat1 v.b gibi dallara ayrilan siit Giriinleri imalat1 alt dali yeni smiflandirmaya
gore dallara ayrilmamis ve siit tirlinleri imalat1 ad1 altinda genel olarak toplanmistir. Bu
alt dalda 2008 yilinda 155 kodlu alt dal ile birlikte referans gosterilmistir. Ortalamasi
0,711 dir. Genel olarak etkinlik degeri olarak ayni seviyelerde yer almis ancak 2008
yilinda etkinligini arttrnustir. Uretim smirma en uzak olan alt dallar ise higbir yil
referans kabul edilmeyen ve ortalamalar1 birbirine olduk¢a yakin olan 153 ve 154 kodlu
alt dallardir. 153 kodlu ogiitiilmiis tahil {riinleri, nigasta, nisastali iirtinler ve hazir
hayvan yemleri imalatinin teknik etkinlik degeri ortalamasi 0,565, 154 kodlu diger gida
maddeleri imalatinin teknik etkinlik degeri ortalamasi ise 0,537 dir (Tablo: 3.16).

Tablo 3.16: Yillara Gore Gida Sanayi Alt Dallar1 Teknik Etkinlik Degerleri

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Geo. Ort.
151 0,701| 0,736 0,973| 1,000 0,919| 0,581 | 0,614| 0,651| 0,647| 0,747 0,744
152 0,694| 0,658| 0,673 0,634| 0,735| 0,618| 0,693| 0,741| 0,731| 1,000 0,711

153 0,799| 0,845| 0,708| 0,724| 0,69| 0,488| 0,373| 0,35]| 0,345| 0,631 0,565

154 0,518| 0,564| 0,569| 0,603| 0,599| 0,475| 0,525| 0,485| 0,476| 0,578 0,537

155 1,000 1,000| 1,000| 0,984| 1,000 1,000] 1,000] 1,000 1,000| 1,000 0,998

Gida sanayinin alt dallarina ait girdiye yonelik TFV ve bilesenleri verileri ele
almdiginda alt dal ortalamalarinin gida sanayi geneline gore daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bu durum alt dallarin ayr1 ayr1 daha basarili olduklari, ancak toplam
rakamlara gore genel analiz yapildiginda basarmin diistiigi sonucunu dogurmaktadir.
Yillar bazinda TED ortalamas1 1,007 dir. Alt dallar en iyi {iretim sinirini yakalamada
oldukca 1yi calismiglardir. TD degeri ise ortalama olarak 1,067 dir ve liretim sinir1
yukar1 dogru kaymistir. Ortalama olarak 0Olgek etkinliginin iizerinde {retim

yapmaktadirlar. Biitiin bu 1y1 gelismeler TFV gelisimini olumlu etkilemis ve ortalama
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olarak 1,074 TFVD elde edilmistir. Tiim yillarda TFVD birden biliyiik seyretmistir.
Ancak en yiiksek degerler 2003, 2006 ve 2007 yillarinda gergeklesmistir. TD degerinde
ise sadece iki yilda birin altina diisiilmistiir (Tablo: 3.17).

Tablo 3.17: Girdiye Yonelik Gida Sanayi Alt Dallar1 Malmquist Indeks Yilhk
Ortalamalan

TED TD PED SED TFVD
2000 1,028 1,022 0,985 1,044 1,051
2001 1,027 0,987 1,049 0,979 1,014
2002 1,006 1,061 0,981 1,026 1,068
2003 1,005 1,203 1,065 0,944 1,210
2004 0,785 1,343 0,829 0,946 1,054
2005 1,001 1,057 0,950 1,053 1,058
2006 0,997 1,111 0,996 1,001 1,108
2007 0,989 1,127 0,995 0,994 1,115
2008 1,285 0,784 1,245 1,032 1,008
Geo. Ort. 1,007 1,067 1,005 1,001 1,074

Alt dallara gore ortalama degerlerde ayni sekilde memnuniyet vericidir. Tiim alt

dallarin  ortalama TFVD degerleri birden bilyiiktiir. Dolayist1 ile hepside
performanslarmi arttirmislardir. Performans artiglar1 hem teknolojik yeniliklerden hem
de dlcek etkinliginden kaynaklanmaktadir. En yliksek TFVD gosteren alt dal 152 kodlu
stit tirtinleri imalatidir. Gida sanayi ac¢isindan bu degerler oldukga 1yidir. Alt dallar kendi
iretim alanlarinda olduk¢a dinamik bir yapiya sahiptirler. TFVD acisindan 155 kodlu
icecek imalat1 dordiincii siradadir. Bu durum daha Once de bahsedildigi iizere
ozellestirmelerden kaynakli veri aktarimui ile ilgilidir. Saf etkinlik degerleri de genel
olarak birden biiyiik seyretmistir. Olgekten kaynaklanan etkinligin etkisi ile birlikte
teknik etkinlik degerlerinde de oldukca i1yi bir performans artis1 meydana gelmistir

(Tablo: 3.18).

Tablo 3.18: Girdiye Yonelik Gida Sanayi Malmquist indeks Alt Dal Ortalamalar

TED TD PED SED TFVD
151 1,007 1,071 0,995 1,012 1,079
152 1,041 1,062 1,027 1,014 1,106
153 0,974 1,053 1,008 0,967 1,026
154 1,012 1,069 0,998 1,014 1,083
155 1,000 1,080 1,000 1,000 1,080
Geo. Ort. 1,007 1,067 1,005 1,001 1,074
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Ayn1 verilerin ¢iktiya yonelik yillar bazinda ortalama sonuglarmma bakildiginda,

girdiye yOnelik sonuglarla oOrtiistiigli goriilmektedir. Hem girdi tabanli hem de ¢ikt1

tabanli iiretim smirin1 yakalama basaris1 gosterdiklerini soylemek hatali olmayacaktir.

Saf etkinlik degeri ¢iktiya yonelik analizde birden kiigiik ¢ikmistir. Ancak saf etkinlik

degerinin daha biiyiik degerde olmasi teknik etkinlik degisiminin girdiye yonelik olanla

ayni degerde kalmasini saglamistir (Tablo: 3.19).

Tablo 3.19: Ciktiya Yonelik Gida Sanayi Alt Dallar1 Malmquist indeks Yilhk

Ortalamalan
TED TD PED SED TFVD
2000 1,028 1,022 1,044 0,985 1,051
2001 1,027 0,987 0,969 1,06 1,014
2002 1,006 1,061 1,026 0,981 1,068
2003 1,005 1,203 0,991 1,014 1,210
2004 0,785 1,343 0,928 0,845 1,054
2005 1,001 1,057 0,963 1,04 1,058
2006 0,997 1,111 0,961 1,038 1,108
2007 0,989 1,127 0,999 0,99 1,115
2008 1,285 0,784 1,045 1,23 1,008
Geo. Ort. 1,007 1,067 0,991 1,016 1,074

Ciktiya yonelik alt dallar bazinda ortalamalar incelendiginde ise, aynt durum

goriilmekte, dolayis1 ile her iki analizinde tutarli oldugu kanaatine varilmaktadir (Tablo:

3.20).

Tablo 3.20: Ciktiya Yonelik Gida Sanayi Malmquist indeks Alt Dal Ortalamalar

TED TD PED SED TFVD
151 1,007 1,071 0,993 1,014 1,079
152 1,041 1,062 1,014 1,027 1,106
153 0,974 1,053 0,965 1,010 1,026
154 1,012 1,069 0,984 1,029 1,083
155 1,000 1,080 1,000 1,000 1,080
Geo. Ort. 1,007 1,067 0,991 1,016 1,074
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3.4.2.1 Siv1 Ve Kat1 Yaglar, Sebze, Meyve, Balik ve Et Uretimi
Islenmesi ve Saklanmasi (151)

Gida sanayi alt dallarmin ilki olan 151 kodlu s1v1 ve kat1 yaglar, sebze, meyve, balik
ve et liretimi iglenmesi ve saklanmasi da kendi igerisinde dort dala ayrilmaktadir. Bunlar
sirast ile 1511 kodlu mezbahacilik; etin islenmesi ve saklanmasi, 1512 kodlu balik ve
balik iirtinlerinin islenmesi ve saklanmasi, 1513 kodlu sebze ve meyvelerin islenmesi ve
saklanmasi, 1514 kodlu bitkisel ve hayvansal sivi ve kat1 yag imalatidir. 151 kodlu dal
gida sanayi genelinde oldugu gibi hem devlet, 6zel sektér ayrimina gére hem de kendi

icerisindeki dallanmaya gore analiz edilmistir.

Devlet ve 6zel sektor ayrimina gore yapilan analizlerde ilk degerler, yillar bazinda
teknik etkinlik degerleridir. Bu degerler incelendiginde 2004 yilina kadar devlet
sektoriiniin etkinlik rakamlarmin i1yi seyrettigi ancak 2004 yilinda biiyiik bir diisiis
yasandig1 goriilmektedir. Daha once bu alt dal i¢in anlatilan 2004 yil1 itibar1 ile yasanan
diisiisiin kaynagmm devlet sektorii oldugu anlasilmaktadir. Ozel sektdrde ise 1999,
2001, 2002 ve 2008 yillarinda devlete gore etkinsizlik s6z konusudur. Yillar bazinda
ortalamalar incelendiginde devlet sektorii ortalamasi 0,708, 6zel sektor ortalamasi ise
0,848 dir. Kisacas1 6zel sektor cok ezici olmasa da bu alanda da devlet isletmelerine

gore Ustiinliige sahiptir (Tablo: 3.21).

Tablo 3.21: Yillara Gore 151 Kodlu Alt Dal Teknik Etkinlik Degerleri

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Geo. Ort.

Devlet| 1,000 0,864| 1,000 1,000| 0,677]| 0,321| 0,300| 0,302] 0,306| 1,000 0,708

Ozel | 0,622| 1,000] 0,695| 0,716| 1,000| 1,000| 1,000| 1,000| 1,000| 0,622 0,848

Ikinci analizler ise girdiye yonelik hesaplanan TFV ve bilesenleri degerleridir. Bu
degerlerde digerlerinde oldugu iizere yillik bazda ve alt dal bazinda hesaplanmistir.
Verilere bakildiginda 151 kodlu alt dalin teknik etkinlik degisimi ortalamasinin 0,962
oldugu gorilmektedir. Bu durumda bir performans diisiisii yasandigi goriilmektedir.
ancak teknolojik degisim ortalamasinin birden biiylik olmasi toplam faktér verimliligi
ortalamasmi olumlu etkiledigi goriilmektedir. saf etkinlik degeri de birden biiyiik
cikmistir, fakat Olcek etkinsizliginden dogan bir etkinlik performansi azalmasi s6z

konusudur (Tablo: 3:22).
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Tablo 3.22: Girdiye Yonelik 151 Kodlu Alt Dal Malmquist indeks Yilhk
Ortalamalan

TED TD PED SED TFVD
2000 1,179 0,683 1,209 0,975 0,806
2001 0,897 1,848 1,000 0,897 1,657
2002 1,015 1,057 1,000 1,015 1,073
2003 0,972 0,816 1,000 0,972 0,793
2004 0,688 0,859 0,956 0,720 0,591
2005 0,967 1,115 1,046 0,924 1,078
2006 1,004 1,182 1,000 1,004 1,186
2007 1,007 1,108 1,000 1,007 1,116
2008 1,004 1,109 1,000 1,004 1,113
Geo. Ort. 0,962 1,047 1,021 0,942 1,007

Sektorel bazdaki ortalamalara bakildiginda, teknik etkinlik degisiminin birden
kiiciik ¢ikmasina devlet isletmelerinin neden oldugu goriilmektedir. bu durumda devlet
isletmelerindeki Olgek etkinsizliginden kaynaklanmaktadir. Her iki sektoriinde saf
etkinlik degisim indeksleri birden biiyiik ¢ikmistir. Ancak devlet isletmelerindeki ciddi
Olcek etkinsizligi sonucglar1 tamamiyla etkilemektedir. Teknoloji degisim indekslerinin
birden biiyiik ¢ikmasi nedeniyle TFVD degeri toplamda birden biiyiik ¢ikmistir. Ancak
soylendigi iizere devletteki Olgek etkinsizligi bu sektériin TFVD degerinide olumsuz

etkilemis ve performansini negatif yonde degistirmistir (Tblo:3.23).

Tablo 3.23: Girdiye Yonelik Malmquist indeks 151 Kodlu Alt Dal Ortalamalar:

TED TD PED SED TFVD
Devlet 0,878 1,046 1,000 0,878 0,918
Ozel 1,054 1,048 1,043 1,011 1,105
Geo. Ort. 0,962 1,047 1,021 0,942 1,007

Ciktiya yonelik yillik ortalamalar ise saf etkinlik ve oOlcek etkinligi de§isimi
degerleri disinda oOrtiismektedir. Degerler yillara gore degisiklik gosterse de ortalama
olarak oOrtiismektedir. Ancak saf etkinlikteki diisiis Olcek etkinligindeki artisla
dengelenmekte ve ortalama diizeyinde cok fazla farklilhik meydana gelmemektedir
(Tablo: 3.24).
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Tablo 3.24: Ciktiya Yonelik 151 Kodlu Alt Dal Malmquist indeks Yilhk
Ortalamalan

TED TD PED SED TFVD
2000 1,179 0,683 1,049 1,124 0,806
2001 0,897 1,848 1,000 0,897 1,657
2002 1,015 1,057 1,000 1,015 1,073
2003 0,972 0,816 1,000 0,972 0,793
2004 0,688 0,859 0,592 1,162 0,591
2005 0,967 1,115 1,688 0,573 1,078
2006 1,004 1,182 1,000 1,004 1,186
2007 1,007 1,108 1,000 1,007 1,116
2008 1,004 1,109 1,000 1,004 1,113
Geo. Ort. 0,962 1,047 1,005 0,957 1,007

Sektorel bazda ortalamalarda da fazla bir degisiklik yoktur. Ciktiya ve girdiye

yonelik degerler oldukca yakin seyretmistir. Ayn1 seklide yalnizca saf etkinlik ve 6lgek

etkinligi degisimlerinde farkliliklar vardir.

Tablo 3.25: Ciktiya Yoénelik Malmquist indeks 151 Kodlu Alt Dal Ortalamalar

TED TD PED SED TFVD
Devlet 0,878 1,046 1,000 0,878 0,918
Ozel 1,054 1,048 1,011 1,043 1,105
Geo. Ort. 0,962 1,047 1,005 0,957 1,007

Devlet ve 6zel sektor ayrimma gore yapilan analizlerden sonra 151 kodlu sivi ve
kat1 yaglar, sebze, meyve, balik ve et iiretimi islenmesi ve saklanmasi dalinin kendi

dallar1 itibari ile analizleri asagida verilmistir.

1999-2008 yillar1 arasindaki on yillik donemde teknik etkinlik degerlerinin
hesaplanmasinda her yil 1513 kodlu sebze ve meyvelerin islenmesi ve saklanmasi dali
referans kabul edilmistir. Uretim smirmn1 her yil yakalama basaris1 gdsteren bu dalda
hatirlanacagi tlizere devlet iiretimi yoktu. Bu dala ait isgiicii ve sermaye verimlilikleri de
diger dallar gore oldukca yiiksekti. Uretim sinirindan en fazla uzaklasan dal ise 1512
kodlu balik ve balik iiriinlerinin islenmesi ve saklanmasidir. Bu dal i¢in de isglicii ve
sermaye verimliliklerinde 6zellestirmeden yasanan sorunlar dile getirilmisti. 1551 kodlu
mezbahacilik; etin islenmesi ve saklanmasi ve 1514 kodlu bitkisel ve hayvansal siv1 ve

kat1 yag imalat1 dallar1 da sebze ve meyve dalina gore neredeyse yari yariya etkin
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calistiklar1 belirlenmistir. Ancak unutulmamasi gereken konu bu teknik etkinlik
degerlerinin yillar icin tek tek hesaplandigi, teknik ekinlik degisiminin ise bir yil
oncesine gore yasanan gelisimi verdigidir. Bu nedenle teknik etkinlikleri yillar itibar ile
diisiik ¢iksa dahi TFV ve bilesenlerine ait degisimler o dala ya da sektore ait gelismeyi
yansittiklar: i¢in bu degerler pozitif olabilmektedir. Kisacas1 TFV ve bilesenlerine ait
degerlerin pozitif olmasi o dalin kendi i¢indeki gelismeyi yansitmakta ve diger dallarla

sadece gelisim karsilastirmasia olanak vermektedir (Tablo: 3.26).

Tablo 3.26: Yillara Gore 151 Kodunun Alt Dallarinin Teknik Etkinlik Degerleri

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Geo. Ort.

1511 | 0,588] 0,464| 0,509| 0,576| 0,464| 0,613| 0,661| 0,586| 0,584| 0,589 0,560

1512 | 0,401| 0,646| 0,255| 0,053| 0,089| 0,151| 0,164| 0,175| 0,176| 0,178 0,183

1513 | 1,000 1,000| 1,000| 1,000| 1,000| 1,000| 1,000] 1,000| 1,000| 1,000 1,000

1514 | 0,536| 0,508] 0,538 | 0,512] 0,544| 0,700| 0,906| 0,924| 0,923| 0,924 0,678

Girdiye yonelik degerler incelendiginde, yillar bazinda ortalamalara ait TFV ve
bilesenleri degerleri, TD bakimindan performans diisiisii gostermistir. Ancak sektordeki
teknolojik gelismeler ve {iiretim smirinin yukar: kaymasi toplamda TFV degisimini
olumlu yonde etkilemistir. Hem saf etkinlik hem de 6lgek etkinligi birden kiigiik
seyretmistir (Tablo: 3.27).

Tablo 3.27: Girdiye Yonelik 151 Kodunun Alt Dallar1 Malmquist indeks Yilhk
Ortalamalan

TED TD PED SED TFVD
2000 1,048 1,197 0,964 1,087 1,254
2001 0,823 1,218 1,096 0,751 1,003
2002 0,689 1,078 0,805 0,856 0,743
2003 1,092 1,144 1,002 1,089 1,249
2004 1,305 0,741 1,073 1,217 0,967
2005 1,108 1,000 1,169 0,947 1,107
2006 0,992 1,183 0,905 1,096 1,174
2007 1,000 1,120 0,997 1,003 1,119
2008 1,006 1,097 1,007 0,999 1,104
Geo. Ort. 0,993 1,076 0,997 0,996 1,068
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Girdiye yonelik alt dal ortalamalarinda ise 1512 kodlu balik ve balik iirtinlerinin
islenmesi ve saklanmasi haricindeki tiim alt dallarm TFVD’nin birden biiyiik ¢iktigi,
dolayist ile bir performans artisi oldugu goriilmektedir. Ayn1 durum TED degerleri
icinde s6z konusudur. Dallarin hepsinin de TD degerleri birden biiyiiktiir. Bu durumda
en kotii iiretim performansinm 1512 nolu koda ait oldugu rahatlikla sdylenebilir. Ustelik
Olcek etkinligi degerine bakildiginda bu kotii performansin 6lgek etkinligi ile cok alakali
olmadig1 da goriilmektedir (Tablo: 3.28).

Tablo 3.28: Girdiye Yonelik 151 Kodunun Malmquist indeks Alt Dal Ortalamalan

TED TD PED SED TFVD
1511 1,000 1,076 0,997 1,003 1,076
1512 0,914 1,076 0,962 0,950 0,983
1513 1,000 1,076 1,000 1,000 1,076
1514 1,062 1,076 1,029 1,032 1,143
Geo. Ort. 0,993 1,076 0,997 0,996 1,068

Ciktiya yonelik degerlerin ortalamalar acgisindan neredeyse tamamen Ortlistigi
goriilmektedir. Ancak tek tek rakamlar incelendiginde aralarinda yillara gore ufak tefek
farkliliklar oldugu acik¢a goriilmektedir. Ozellikle dlgek etkinligi degerleri agisindan
girdiye yOnelik performansin ¢iktiya yonelik olandan daha iyi oldugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir (Tablo: 3.29). Ayni durum alt dal ortalamalar1 acisindan da
gecerlidir (Tablo: 3.30).

Tablo 3.29: Ciktiya Yonelik 151 Kodunun Alt Dallart Malmquist indeks Yilhk
Ortalamalan

TED TD PED SED TFVD
2000 1,048 1,197 1,087 0,964 1,254
2001 0,823 1,218 0,751 1,096 1,003
2002 0,689 1,078 0,856 0,805 0,743
2003 1,092 1,144 1,089 1,002 1,249
2004 1,305 0,741 1,217 1,073 0,967
2005 1,108 1,000 1,048 1,057 1,107
2006 0,992 1,183 0,991 1,001 1,174
2007 1,000 1,120 1,003 0,997 1,119
2008 1,006 1,097 0,999 1,007 1,104
Geo. Ort. 0,993 1,076 0,996 0,997 1,068
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Tablo 3.30: Ciktiya Yonelik 151 Kodunun Malmquist indeks Alt Dal
Ortalamalan

TED TD PED SED TFVD
1511 1,000 1,076 1,003 0,997 1,076
1512 0,914 1,076 0,950 0,962 0,983
1513 1,000 1,076 1,000 1,000 1,076
1514 1,062 1,076 1,032 1,029 1,143
Geo. Ort. 0,993 1,076 0,996 0,997 1,068

3.4.2.2 Siit Uriinleri imalat1 (152)

Siit Girtinleri imalat1 dalinda baska bir alt dallanma yoktur. Bu nedenle sadece devlet

ve 0zel sektore dayali analizler yapilmis ve toplam sektor incelenmistir.

Devlet ve 6zel sektor etkinlik degerlerinden rahatlikla goriildiigii iizere 6zel sektor
isletmeleri c¢ok daha etkin c¢aligmiglar ve {retim sinirmi yakalama basarisi
gostermislerdir. Bu durum sektdrdeki en biiyiik liretim tesislerine sahip olan, verimlilik
degerler1 diger devlet isletmelerine gore oldukca yiiksek olan Siit Endistrisi
Kurumunun 6zellestirilmesi sonucunda meydana gelmistir. Tesisleri zaman igerisinde
yayilarak satilan ve 2002 yilindan sonra verimli tiim tesisleri Ozellestirilen ya da
kapatilan kurumun toplam sektorde yarattigi etkinlik kaybi Tablo: 3.31°de agikga

goriilmektedir.

Tablo 3.31: Yillara Gore 152 Kodlu Alt Dal Teknik Etkinlik Degerleri

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Geo. Ort.

Devlet| 0,555| 0,671| 0,508| 0,699| 0,223| 0,226| 0,186| 0,132] 0,135]| 0,134 0,280

Ozel | 1,000| 1,000| 1,000 1,000| 1,000| 1,000| 1,000| 1,000| 1,000| 1,000 1,000

Yillik bazda ortalamalar ise 6zel sektoriin iiretim smirin1 yakalamadaki basarisi ile
TED olarak ¢ok fazla diisiis gostermemis, hatta sektdrdeki yenilenme ¢alismalar1 nedeni
ile TFVD birden biiylik ¢ikmistir. Goriildiigi lizere sektoriin saf etkinlik degeri birden
kiiciiktiir. Olgek etkinliginin de yakalanamamas1 sonucunda performans diisiisii

kacmilmaz olmustur (Tablo: 3.32).
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Tablo 3.32: Girdiye Yonelik 152 Kodlu Alt Dal Malmquist indeks Yilhk
Ortalamalan

TED TD PED SED TFVD
2000 1,100 0,969 1,061 1,037 1,066
2001 0,870 1,019 0,941 0,924 0,887
2002 1,173 0,984 1,223 0,960 1,155
2003 0,565 1,464 0,713 0,792 0,827
2004 1,007 1,116 1,021 0,986 1,123
2005 0,908 1,194 0,948 0,958 1,084
2006 0,843 1,215 0,940 0,897 1,025
2007 1,008 1,101 1,003 1,005 1,110
2008 0,996 1,116 0,999 0,997 1,112
Geo. Ort. 0,924 1,123 0,975 0,948 1,037

Her ne kadar devlet sektorii icin TED ortalamasi 0,854 ¢iksa da bunun yildan yila
degisim ortalamasi oldugu unutulmamalidir (Tablo: 3.33). Bu sektorde 6zel sektor
verilerinin yiiksek c¢ikmasi devlet isletmelerinin Ozellestirilmesi gerektigi kanisina
varilmasina yol agmamalidir. Siit iirlinleri imalat: gida sanayi i¢in kilit rol oynayan bir
sektordiir. Beslenmede Onemli bir role sahiptir. Gerektigi yerde devlet miidahalesi
gerektirebilen bir sektordiir. Bunun yaninda bu sektordeki devlet isletmelerinin verimli
oldugu, sektdriin en biiyiigli oldugu daha 6nce de ifade edilmisti. Devlet isletmeleri ayni
zamanda kar getiren igletmelerdi. Bu konudaki ac¢iklamalar sonuclar ve onerilerle ilgili

boliimde daha ayrintili olarak verilecektir.

Tablo 3.33: Girdiye Yonelik Malmquist indeks 152 Kodlu Alt Dal Ortalamalar

TED TD PED SED TFVD
Devlet 0,854 1,123 0,950 0,899 0,958
Ozel 1,000 1,123 1,000 1,000 1,123
Geo. Ort. 0,924 1,123 0,975 0,948 1,037

Ciktiya yonelik sonuglar incelendiginde hem yillar bazinda hem de sektorel bazda
ortalamalarin tamamen Ortiistiigli goriilmektedir (Tablo: 3.34 ve 3.35). Girdiye yonelik
analizlerle ¢iktiya yonelik analizlerin ortlismesi sektordeki etkinlik kararliligina 6rnek
teskil etmektedir. On yilda hem 6zel sektor acisindan hem de devlet sektorii agisindan

girdi ve ¢ikt1 tabanli iiretim simir1 birbirine gore fazla degisim gostermemistir. Ancak
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genelde 6zel isletmeler icin iiretim sinir1 yukarit kaymis, devlet isletmeleri i¢inse bir

diisiis gostermistir.

Tablo 3.34: Ciktiya Yonelik 152 Kodlu Alt Dal Malmquist indeks Yilhk
Ortalamalan

TED TD PED SED TFVD
2000 1,100 0,969 1,037 1,061 1,066
2001 0,870 1,019 0,924 0,941 0,887
2002 1,173 0,984 0,960 1,223 1,155
2003 0,565 1,464 0,792 0,713 0,827
2004 1,007 1,116 0,986 1,021 1,123
2005 0,908 1,194 0,958 0,948 1,084
2006 0,843 1,215 0,897 0,940 1,025
2007 1,008 1,101 1,005 1,003 1,110
2008 0,996 1,116 0,997 0,999 1,112
Geo. Ort. 0,924 1,123 0,948 0,975 1,037

Tablo 3.35: Ciktiya Yonelik Malmquist indeks 152 Kodlu Alt Dal Ortalamalar:

TED TD PED SED TFVD
Devlet 0,854 1,123 0,899 0,950 0,958
Ozel 1,000 1,123 1,000 1,000 1,123
Geo. Ort. 0,924 1,123 0,948 0,975 1,037

3.4.2.3 Ogiitiilmiis Tahil Uriinleri, Nisasta, Nisastali Uriinler Ve Hazir
Hayvan Yemleri imalat1 (153)

Gida sanayinin tigiincii alt dali 153 kodlu 6giitiilmiis tahil iirlinleri, nisasta, nisastali
irlinler ve hazir hayvan yemleri imalatidir. Bu alt dal da kendi i¢inde ii¢ dala
ayrilmaktadir. Bunlar sirasi ile 1531 kodlu 6giitiilmiis tahil tiriinleri imalati, 1532 kodlu
nisasta ve nigastali iirlinlerin imalat1 ve 1533 kodlu hazir hayvan yemleri imalatidir. Bu
sektor icin analizler hem devlet, 6zel sektor olarak hem de kendi dallar1 itibar1 ile

yapilmistir.

Bu sektorde 2003 yilina kadar devlet ve 6zel sektor isletmelerinin etkinliklerinde
herhangi bir kararlilik yoktur. Yildan yila lretim sinirmi yakalama basar1 gdsterip
referans alinan sektor degismistir. 2004 yilindan sonra devlet bu alandan tamamen
cekilmistir. Bu nedenle herhangi bir etkinlik degeri goziilkmemektedir. Ayrica son bes

yildaki verilerin sifir olmasindan dolay:r geometrik ortalama hesaplanamamustir. Ozel
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sektor i¢cinse ortalama teknik etkinlik degeri 0,830 dur. Bu rakam da agikca bir
performans diisiisii isaret etmektedir. Zaman igerisinde oOzellikle yem sektoriiniin
yatirimlardan dogan sermaye artisii ve dolayisi ile meydana gelen verimlilik diisiistinti

geride birakacagi ongoriilebilir (Tablo: 3.36).

Tablo 3.36: Yillara Gore 153 Kodlu Alt Dal Teknik Etkinlik Degerleri

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Geo. Ort.

Devlet| 0,674| 0,710 1,000| 1,000| 0,485]| 0,000 0,000| 0,000| 0,000| 0,000

Ozel | 1,000| 1,000| 0,407| 0,382| 1,000| 1,000| 1,000| 1,000| 1,000| 1,000 0,830

Girdiye yonelik TFV ve bilesenlerine ait degerler incelendiginde, yillara ait
ortalama degerlerin, TED bakimindan bir performans diisiistinii gosterdigi ancak TFVD
bakimidansa ortalamanm 1,037 ¢iktig1 ve bir gelisim yasandigi sdylenebilir. Bunun
nedeni teknoloji degisiminin birden biiylik ¢ikmasidir. 2000 ve 2002 yillarinda teknoloji
degisimi de negatif yonli gerceklesmis ancak diger yillardaki pozitif gelisme bu
gostergeleri degistirmeye ve toplamda teknoloji degisiminin pozitif olmasma yol
acmistir. Yinede sektorde bir dlgek etkinsizligi soz konusudur. Saf etkinlik degisimi

degerleri de genellikle birden kiiciik seyretmistir (Tablo: 3.37).

Tablo 3.37: Girdiye Yonelik 153 Kodlu Alt Dal Malmquist indeks Yilik
Ortalamalan

TED D PED SED TFVD
2000 1,100 0,969 1,061 1,037 1,066
2001 0,870 1,019 0,941 0,924 0,887
2002 1,173 0,984 | 1,223 0,960 1,155
2003 0,565 1,464 0,713 0,792 0,827
2004 1,007 1,116 1,021 0,986 1,123
2005 0,908 1,194 0,948 0,958 1,084
2006 0,843 1215 0,940 0,897 1,025
2007 1,008 1,101 1,003 1,005 1,110
2008 0,996 1,116 0,999 0,997 1,112

Geo. Ort. 0,924 1,123 0,975 0,948 1,037

Sektore ait ortalama degerler ise 6zel sektoriin TFV gelisimi yasadigi, devlet
sektoriinlin ise tam tersine bir performans diisiisii igerisinde oldugunu gostermektedir.

bu nedenle sektor genelinde yasanan negatif teknoloji degisiminin devlet sektoriinden




143

kaynaklandig1 soylenebilir. Bu durum tamamiyla devlet isletmelerindeki 06lgek

etkinsizliginden kaynaklanmaktadir (Tablo: 3.38).

Tablo 3.38: Girdiye Yénelik Malmquist indeks 153 Kodlu Alt Dal Ortalamalar

TED TD PED SED TFVD
Devlet 0,854 1,123 0,950 0,899 0,958
Ozel 1,000 1,123 1,000 1,000 1,123
Geo. Ort. 0,924 1,123 0,975 0,948 1,037

Ayni verilerin ¢iktiya yonelik analizleri sonucunda hesaplanan degerleri tamaiyla

girdiye yonelik degerlerle ortiismektedir (Tablo: 3.39 ve 3.40).

Tablo 3.39: Ciktiya Yonelik 153 Kodlu Alt Dal Malmquist indeks Yilik
Ortalamalan

TED TD PED SED TFVD
2000 1,100 0,969 1,061 1,037 1,066
2001 0,870 1,019 0,941 0,924 0,887
2002 1,173 0,984 1,223 0,960 1,155
2003 0,565 1,464 0,713 0,792 0,827
2004 1,007 1,116 1,021 0,986 1,123
2005 0,908 1,194 0,948 0,958 1,084
2006 0,843 1,215 0,940 0,897 1,025
2007 1,008 1,101 1,003 1,005 1,110
2008 0,996 1,116 0,999 0,997 1,112
Geo. Ort. 0,924 1,123 0,975 0,948 1,037

Tablo 3.40: Ciktiya Yénelik Malmquist indeks 153 Kodlu Alt Dal Ortalamalar

TED TD PED SED TFVD
Devlet 0,854 1,123 0,950 0,899 0,958
Ozel 1,000 1,123 1,000 1,000 1,123
Geo. Ort. 0,924 1,123 0,975 0,948 1,037

Bu alt dalin kendi dallarina ait etkinlik degerleri ise tablo: 3.33°de verilmistir. Bu
verilere gore her yil liretim sinirin1 yakalayan ve referans alman tek bir dal olmustur. O
da 1532 kodlu nisasta ve nisastali iirlinlerin imalatidir. Diger iki dal da en 1iy1 iiretim
sinirindan  olduk¢a uzakta kalmistir. Daha Once bahsedildigi iizere bu degerler

EKB’lerin karsilastirilmas: acisindan onem tasimaktadir. Yoksa EKB’nin kendi
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icerisindeki gelisimini 6lgmek i¢cin sadece TFV ve bilesenlerine ait degerler yeterli
olmaktadir. Hem 1531 kodlu 6&iitiilmiis tahil {irtinleri imalat1 hem de 1533 kodlu hazir
hayvan yemleri imalat1 1532 kodlu nisasta ve nisastal liriinlerin imalatma gore oldukca

kotii bir performans sergilemislerdir (Tablo: 3.41).

Tablo 3.41: Yillara Gore 153 Kodunun Alt Dallarinin Teknik Etkinlik Degerleri

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Geo. Ort.

1531 | 0,435] 0,333] 0,357| 0,101| 0,143| 0,128| 0,143] 0,189 0,188 0,200 0,199

1532 | 1,000 1,000] 1,000 1,000| 1,000| 1,000| 1,000] 1,000| 1,000| 1,000 1,000

1533 | 0,492| 0,389 0,301| o,101] 0,113] 0,120 0,089| 0,132| 0,131| 0,132 0,166

Girdiye yonelik TFV ve bilesenlerine ait yillar bazinda ortalama degerler
incelendiginde sektoriin TFV degisimi agisindan gelisim gdsterdigi ve bu gelisimin
teknoloji kaynakli oldugu goriilmektedir. Ancak sektore ait bir 6lcek etkinsizliginden de
bahsedilebilir. Zaten bu durum TED degerlerine de yansimistir. 2001, 2004, 2005 ve
2006 yillarinda TFV gelisimi negatif yonde olmustur. Ancak diger yillardaki (6zellikle
2002) gelismeler TFVD ortalamasinin birden biiylik ¢ikmasina yol agmistir (Tablo:
3.42).

Tablo 3.42: Girdiye Yonelik 153 Kodunun Alt Dallar1 Malmquist indeks Yilhk
Ortalamalan

TED D PED SED TFVD
2000 0,846 1,352 0,902 0,938 1,144
2001 0,940 0,878 0,991 0,949 0,825
2002 0,457 3,000 0,729 0,626 1,370
2003 1,165 0,939 1,102 1,057 1,094
2004 0,982 0,967 1,026 0,958 0,950
2005 0,939 0,863 0,968 0,970 0,810
2006 1,253 0,788 1,143 1,097 0,987
2007 0,995 1,122 0,991 1,003 1,116
2008 1,023 1,099 1,028 0,996 1,125

Geo. Ort. 0,925 1,117 0,979 0,945 1,034

Dallar bazinda ortalamalar incelendiginde, 1531 ve 1532 kodlu dallarin TFV
gelisimi gerceklestirdikleri, 1533 nolu dalin ise burada da performans diisiisii yasadigi
goriilmektedir. biitlin dallarin teknoloji degisimleri birden biiyiiktiir. Ancak 1531 ve
1533 kodlu dallar 6lgek etkinsizligi nedeni ile TED diisiisii yasamislardir. Bu iki dalin
saf etkinlik degerleri de birden kii¢lik ¢ikmistir (Tablo: 3.43).
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Tablo 3.43: Girdiye Yonelik 153 Kodunun Malmquist indeks Alt Dal Ortalamalari
TED TD PED SED TFVD

1531 0,917 1,117 0,985 0,931 1,025

1532 1,000 1,117 1,000 1,000 1,117

1533 0,864 1,117 0,954 0,906 0,966

Geo. Ort. 0.925 1,117 0.979 0.945 1,034

Ciktiya yonelik sonuglar tamami ile girdiye yonelik sonuclarla Ortiismektedir.

Sadece analizin girdiye ve ciktiya yonelik olmasindan dolayr saf etkinlik ve olcek

etkinligi degerleri yer degistirmistir (Tablo: 3.44 ve 3.45).

Tablo 3.44: Ciktiya Yonelik 153 Kodunun Alt Dallar1 Malmquist indeks Yilhk

Ortalamalan
TED TD PED SED TFVD
2000 0,846 1,352 0,938 0,902 1,144
2001 0,940 0,878 0,949 0,991 0,825
2002 0,457 3,000 0,626 0,729 1,370
2003 1,165 0,939 1,057 1,102 1,094
2004 0,982 0,967 0,958 1,026 0,950
2005 0,939 0,863 0,970 0,968 0,810
2006 1,253 0,788 1,097 1,143 0,987
2007 0,995 1,122 1,003 0,991 1,116
2008 1,023 1,099 0,996 1,028 1,125
Geo. Ort. 0,925 1,117 0,945 0,979 1,034

Tablo 3.45: Ciktiya Yonelik 153 Kodunun Malmquist indeks Alt Dal Ortalamalar

TED D PED SED TFVD
1531 0,917 1,117 0,931 0,985 1,025
1532 1,000 1,117 1,000 1,000 1,117
1533 0,864 1,117 0,906 0,954 0,966

Geo. Ort. 0.925 1,117 0.945 0.979 1,034

3.4.2.4 Diger Gida Maddeleri Imalati (154)

Gida sanayinin dordiincii alt dali olan 154 kodlu diger gida maddeleri imalat1 da

kendi i¢inde bes dala ayrilmaktadir. Bunlar sirasi ile 1541 kodlu firin tiriinleri imalati,

1542 kodlu seker imalati, 1543 kodlu kakao, ¢ikolata ve sekerleme imalat1 1544 kodlu

makarna, sehriye, kuskus vb. mamullerin imalat1 ve son olarak 1549 kodlu baska yerde
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siniflandirilmamis gida maddeleri imalatidir. Bu alt dalda da analizler digerlerinde

oldugu gibi devlet, 6zel sektor ayrica dallarin ayrimina gore yapilmistir.

Devlet ve 0Ozel sektoriin karsilastirildigr etkinlik degerleri tablo: 3.65°da
sunulmustur. Bu degerlerde ilk {i¢ yi1l devlet, sonraki yedi yilda ise 6zel sektoriin en iyi
iiretim sinirin1 yakalamada basar1 gosterdigi ve referans kabul edildigi goriilmektedir.
Ortalama degerler ise 0,779 ve 0,933 diir. Ozel sektdriin bu alanda da biraz daha
performanslh calistig1 goriilmektedir. Ancak diger alt dallardaki gibi genis bir makas

bulunmamaktadir.

Tablo 3.46: Yillara Gore 154 Kodlu Alt Dal Teknik Etkinlik Degerleri

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Geo. Ort.

Devlet | 1,000 1,000 1,000| 0,908| 0,797| 0,686| 0,638 0,640 0,643 | 0,635 0,779

Ozel | 0,693| 0,792| 0,910| 1,000| 1,000| 1,000| 1,000| 1,000 1,000| 1,000 0,933

Girdiye yonelik sonuglar incelendiginde bu dalin devlet ve 6zel sektdr olarak
toplaminda TED ortalamasinin 0,995 oldugu goriilmektedir. Degerin birden kiiclik
cikma sebebi Olcek etkinsizliginden kaynaklanmamaktadir. Tam tersine sektdr dlcek
etkinliginin lizerinde bir liretim yapmakta ancak saf etkinlik degerleri diisiik oldugu i¢in
bu TED degerlerini etkilemektedir. Yillara gére TFVD incelendiginde bes yil kotii bes
yil 1yi performans yasandigi goriilmektedir (Tablo: 3.47). Sektorel bazda ortalamalar ise
0zel sektordeki TFV degisiminin pozitif yonde, devlet sektoriindeki TFV degisiminin
ise negatif yonde olduguna isaret etmektedir. Devlet sektoriindeki performans diisiisii

Olgek etkinsizliginden kaynaklidir (Tablo: 3.48).

Tablo 3.47: Girdiye Yonelik 154 Kodlu Alt Dal Malmquist indeks Yilhk
Ortalamalan

TED TD PED SED TFVD
2000 1,069 0,966 1,010 1,058 1,032
2001 1,072 0,919 1,000 1,072 0,985
2002 0,999 0,988 1,000 0,999 0,987
2003 0,937 1,160 0,912 1,027 1,087
2004 0,928 1,036 0,972 0,954 0,962
2005 0,964 1,191 1,001 0,964 1,149
2006 1,001 0,974 1,032 0,970 0,976
2007 1,002 1,111 0,999 1,003 1,113
2008 0,994 1,119 0,999 0,995 1,112
Geo. Ort. 0,995 1,047 0,991 1,004 1,042
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Tablo 3.48: Girdiye Yonelik Malmquist indeks 154 Kodlu Alt Dal Ortalamalar

TED TD PED SED TFVD
Devlet 0,951 1,047 0,980 0,970 0,996
Ozel 1,042 1,047 1,002 1,039 1,091
Geo. Ort. 0,995 1,047 0,991 1,004 1,042
Ciktiya yonelik sonuglarda da herhangi bir farklilik goriilmemekte, sadece

hesaplamalarin yoniinden kaynakli saf etkinlik ve dlcek etkinligi degisimi degerlerinin
yer degistirdigi izlenmektedir. Bazi yillarda degerler birbirinden ¢ok az farklilik

gosterse de bu durum analizin kararliligimi bozmamaktadir (Tablo: 3.49 ve 3.50).

Tablo 3.49: Ciktiya Yonelik 154 Kodlu Alt Dal Malmquist indeks Yilhk
Ortalamalan

TED TD PED SED TFVD
2000 1,069 0,966 1,189 0,899 1,032
2001 1,072 0,919 1,000 1,072 0,985
2002 0,999 0,988 1,000 0,999 0,987
2003 0,937 1,160 0,979 0,957 1,087
2004 0,928 1,036 0,954 0,972 0,962
2005 0,964 1,191 0,964 1,001 1,149
2006 1,001 0,974 0,970 1,032 0,976
2007 1,002 1,111 1,003 0,999 1,113
2008 0,994 1,119 0,995 0,999 1,112
Geo. Ort. 0,995 1,047 1,004 0,991 1,042

Tablo 3.50: Ciktiya Yonelik Malmquist indeks 154 Kodlu Alt Dal Ortalamalar

TED TD PED SED TFVD
Devlet 0,951 1,047 0,970 0,980 0,996
Ozel 1,042 1,047 1,039 1,002 1,091
Geo. Ort. 0,995 1,047 1,004 0,991 1,042

154 kodlu diger gida maddeleri imalat1 alt dali kendi i¢indeki dallanmaya gore
analize tabi tutuldugunda yillara gore teknik etkinlik degerleri tablo:3.51°de gorildigi
gibidir. Burada her yil en iyi liretim smirin1 yakalayan ve referans gosterilen tek bir dal
vardir. O da 1549 kodlu bagka yerde siniflandirilmamis gida maddeleri imalatidir. Diger
biitlin dallar neredeyse bu dalin yar1 performansimi gostermislerdir. Yinede bir siralama

yapmak gerekirse en iyi iiretim smirindan en fazla uzaklasan dal 1544 kodlu makarna,
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sehriye, kuskus vb. mamullerin imalatidir. Bu durum bu mamullerin fazla satis sikintisi
olmamasindan ve kar marjlarinin daha fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. Rekabetin
daha gelismis oldugu sektorlerde haliyle girdilerin kullanimi sorunu belirgin olarak

ortaya ¢cikmaktadir.

Tablo 3.51: Yillara Gore 154 Kodunun Alt Dallarinin Teknik Etkinlik Degerleri

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Geo. Ort.

1541 | 0,636| 0,661| 0,841| 0,703 | 0,627| 0,550| 0,560| 0,516| 0,525| 0,517 0,606

1542 | 0,632] 0,665| 0,703 | 0,461| 0,445| 0,415| 0,488| 0,525| 0,533| 0,521 0,531

1543 | 0,609| 0,566| 0,623 | 0,673 | 0,527| 0,380| 0,394| 0,350| 0,355| 0,352 0,468

1544 | 0,363 0,307 0,406| 0,564 | 0,568| 0,606| 0,473| 0,449| 0,462| 0,457 0,457

1549 | 1,000| 1,000] 1,000 1,000| 1,000] 1,000| 1,000] 1,000| 1,000| 1,000 1,000

Girdiye yonelik analizin TFV ve bilesenlerindeki degisim degerlerine bakildiginda
yillara gore ortalama degerler bize sektor performansinin iyi oldugunu, bunun teknoloji
degisiminden kaynaklandigimi gostermektedir. Ancak burada da bir dlgek etkinsizligi
goze carpmaktadir. Ya makineler tam kapasite calistirilamamakta ya da mevcut

iiretimin iizerinde kapasiteye sahip alet- makine istihdam edilmektedir (Tablo: 3.52).

Tablo 3.52: Girdiye Yonelik 154 Kodunun Alt Dallar1 Malmquist indeks Yillik
Ortalamalan

TED TD PED SED TFVD
2000 0,970 1,116 0,911 1,065 1,082
2001 1,144 0,883 1,120 1,022 1,010
2002 0,961 1,237 0,996 0,965 1,189
2003 0,926 1,351 0,991 0,934 1,250
2004 0,911 1,166 0,817 1,116 1,063
2005 0,994 1,095 1,163 0,854 1,088
2006 0,965 1,063 0,926 1,042 1,025
2007 1,015 1,092 1,008 1,007 1,108
2008 0,989 1,126 0,994 0,995 1,114
Geo. Ort. 0,984 1,119 0,987 0,997 1,101

TFV ve bilesenlerine ait degerler dallar bazinda ele alindiginda 1549 ve 1544 kodlu
dallarn TED degerlerine gore performanslarinda artis yasadiklar1 digerlerinin ise bu on

yillik siire zarfinda bir diisiis icerisinde olduklar1 goriilmektedir. ancak 1541 kodlu dalin
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Olcek etkinliginin tizerinde calistig1 da goriilen bir baska yondiir. 1549 nolu dal ise tam
Olcegine gore iiretim yapmaktadir. Teknoloji degisimleri tiim dallar agisindan aynidir ve
birden biiyiiktiir. Bu durum TFV degisimine olumlu yansimis ve tiim dallarm TFV

degisimi acisindan bir gelisme icerisinde olduklar1 goriilmektedir (Tablo: 3.53).

Tablo 3.53: Girdiye Yonelik 154 Kodunun Malmquist indeks Alt Dal Ortalamalari

TED TD PED SED TFVD
1541 0,977 1,119 0,961 1,017 1,093
1542 0,979 1,119 1,000 0,979 1,095
1543 0,941 1,119 0,943 0,998 1,053
1544 1,026 1,119 1,033 0,993 1,148
1549 1,000 1,119 1,000 1,000 1,119
Geo. Ort. 0,984 1,119 0,987 0,997 1,101

Ciktiya yonelik analiz sonuglarinda bazi farkliliklar vardir. Girdiye yonelik analiz
sonuglarinda hem saf etkinlik degisimi hem de 6l¢ek etkinligi degisimi birden kiigiiktiir.
Oyda ¢iktiya yonelik analizlerde saf etkinlik degisiminin birden biiyiik oldugu
goriilmektedir. girdiye yonelik sonuglarda saf etkinlik degeri alt1 yil, ¢iktiya yonelik
analizlerde ise bes yil birden kiigiik seyretmistir. Durum sektoriin daha ¢ikti agirlikli

calismasi seklinde 6zetlenebilir (Tablo: 3.54).

Tablo 3.54: Ciktiya Yonelik 154 Kodunun Alt Dallar1 Malmquist indeks Yilhk
Ortalamalan

TED TD PED SED TFVD
2000 0,970 1,116 0,992 0,978 1,082
2001 1,144 0,883 1,028 1,113 1,010
2002 0,961 1,237 1,126 0,854 1,189
2003 0,926 1,351 0,964 0,960 1,250
2004 0,911 1,166 0,937 0,973 1,063
2005 0,994 1,095 0,984 1,010 1,088
2006 0,965 1,063 1,007 0,958 1,025
2007 1,015 1,092 1,003 1,012 1,108
2008 0,989 1,126 0,999 0,990 1,114
Geo. Ort. 0,984 1,119 1,003 0,981 1,101
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Ayni sekilde dallar bazinda ortalama degerlerde farkliliklar géze carpmaktadir.
Girdiye yonelik analizler sadece bir dalin saf etkinlik degeri birden kiigiikken ¢iktiya
yonelik analizlerde ise iki dalin saf etkinlik degeri birden kiiciiktiir (Tablo: 3.55).

Tablo 3.55: Ciktiya Yonelik 154 Kodunun Malmquist indeks Alt Dal Ortalamalar

TED TD PED SED TFVD
1541 0,977 1,119 1,016 0,961 1,093
1542 0,979 1,119 1,000 0,979 1,095
1543 0,941 1,119 0,997 0,944 1,053
1544 1,026 1,119 1,002 1,024 1,148
1549 1,000 1,119 1,000 1,000 1,119

Geo. Ort. 0,984 1,119 1,003 0,981 1,101

3.4.2.5 icecek imalat1 (155)

Gida sanayinin son alt dali ise 155 kodlu igecek imalatidir. Bu alt dal kendi
icerisinde de dort dala ayrilmaktadir. Bunlar sirasi ile 1551 kodlu alkollii igeceklerin
damitilmasi, aritilmasi ve karsilastirilmasi; mayali maddelerden etil alkol tiretimi, 1552
kodlu sarap imalati, 1553 kodlu bira ve malt imalati, 1554 kodlu alkolsiiz igecek
imalati, maden ve memba sular iiretimidir. Bu alt dal daha onceden de hatirlanacagi
iizere hem isgiicli, hem de sermaye acisindan en verimli daldi. Analizler devlet ve 6zel

sektor ayrimina gore, ayrica kendi icindeki dallanmaya gore yapilmaistir.

Yillara gore devlet, ©6zel sektor ayrimiyla elde edilen etkinlik degerleri
incelendiginde, devlet sektoriiniin sadece 1999 yilinda en 1yi tiretim sinirmi yakaladigi
ve referans gosterildigi, diger biitiin yillarda 6zel sektoriin bu basariyr yakaladigi
goriilmektedir. Genel ortalamaya bakildiginda ise devlet isletmelerinin 6zel sektor

isletmelerinin {icte biri oraninda etkin ¢alistig1 belirlenmistir (Tablo: 3.56).

Tablo 3.56: Yillara Gore 155 Kodlu Alt Dal Teknik Etkinlik Degerleri

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Geo. Ort.

Devlet | 1,000 0,705 0,997| 0,569| 0,292| 0.217| 0,044| 0.160| 0.163| 0.161 0,348

Ozel | 0,704| 1,000| 1,000 1,000| 1,000| 1,000| 1,000| 1,000 1,000| 1,000 1,000

Ayni ayrimin girdiye yonelik TFV ve bilesenleri degerlerine bakildiginda yillar

bazinda ortalama degerlerin bir performans artigini ifade ettigini soylemek yanlis
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olmayacaktir. Ancak bu performans artis1 tamamiyla teknolojik yeniliklerden ve dlgek
etkinliginden kaynaklanmaktadir. Saf etkinlik degerleri birden kiiciiktiir. Bu nedenle
teknik etkinlik degerleri de birden kiigiik seyretmistir (Tablo: 3.57).

Tablo 3.57: Girdiye Yonelik 155 Kodlu Alt Dal Malmquist indeks Yilhk
Ortalamalan

TED TD PED SED TFVD
2000 1,000 0,864 1,000 1,000 0,864
2001 1,189 0,966 1,000 1,189 1,149
2002 0,755 1,219 1,000 0,755 0,920
2003 0,716 1,356 0,587 1,221 0,971
2004 0,861 1,281 0,976 0,883 1,103
2005 0,451 0,971 0,570 0,790 0,438
2006 1,908 1,107 1,398 1,365 2,113
2007 1,008 1,100 1,008 1,000 1,108
2008 0,994 1,125 0,993 1,001 1,118
Geo. Ort. 0,921 1,100 0,917 1,005 1,013

Alt dal ortalamalarina gore de ayni durum kendini gostermektedir. Ancak bu tablo:

3.58’den de anlasilacagi

iizere bu durum tamamiyla devlet

isletmelerinden

kaynaklanmaktadir. Ozel sektdr agisindan bakildiginda 155 kodlu alt dalin performansi

en yiiksek alt dal oldugu sOylenebilir. Biitiin TFV ve bilesenleri degerleri 6zel sektor

icin birden biiyiiktiir.

Tablo 3.58: Girdiye Yonelik Malmquist indeks 155 Kodlu Alt Dal Ortalamalar

TED D PED SED TFVD
Devlet 0,816 1,100 0,840 0,971 0,897
Ozel 1,040 1,100 1,000 1,040 1,143

Geo. Ort. 0,921 1,100 0,917 1,005 1,013

Ciktiya yonelik sonuclarda PED ve SED degerleri girdiye yonelik sonuglardan
farkli seyretmistir. Bu durum ortalamalara da yansimistir.girdiye yonelik olarak olgek
etkinliginin birden biiyiik ¢iktigi bunun yaninda saf etkinlik degerinin de ¢iktiya yonelik
olana gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir (Tablo: 3.59). Bu durum dallar bazinda
ortalamalardan da izlenebilmektedir (Tablo: 3.60).
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Ortalamalan
TED TD PED SED TFVD
2000 1,000 0,864 1,000 1,000 0,864
2001 1,189 0,966 1,000 1,189 1,149
2002 0,755 1,219 1,000 0,755 0,920
2003 0,716 1,356 0,921 0,778 0,971
2004 0,861 1,281 0,883 0,976 1,103
2005 0,451 0,971 0,790 0,570 0,438
2006 1,908 1,107 1,365 1,398 2,113
2007 1,008 1,100 1,000 1,008 1,108
2008 0,994 1,125 1,001 0,993 1,118
Geo. Ort. 0,921 1,100 0,986 0,935 1,013

Tablo 3.60: Ciktiya Yénelik Malmquist indeks 155 Kodlu Alt Dal Ortalamalar

TED D PED SED TFVD

Devlet 0,816 1,100 0,971 0,840 0,897

Ozel 1,040 1,100 1,000 1,040 1,143
Geo. Ort. 0,921 1,100 0,986 0,935 1,013

Alt dallara gore teknik etkinlik degerleri Tablo: 3.61°de sunulmustur. Bu

degerlerden de anlasilacag: iizere her yil en iyi liretim sinirin1 yalama ve referans

gosterilme basaris1 1554 kodlu alkolsiiz i¢gecek imalati, maden ve memba sular1 iiretimi

tarafinda gerceklestirilmistir. Bu dalin isgiicii ve sermaye verimliliklerinde de oldukg¢a

yiiksek degerler yakaladig1 hatirlanmaktadir. Uretim sinirindan en fazla uzaklasan dal

1551 kodlu daldir. Goriildiigii izere son dort yil i¢in bu dala ait teknik etkinlik degeri

hesaplanamamis bu nedenle geometrik ortalamasi da hesaplamalara dahil edilememistir.

Diger dallar 1554 kodlu dal ile kiyaslandiginda teknik etkinlik degeri bakimimdan

aralarida bir ugurum oldugu sdylenebilir.

Tablo 3.61: Yillara Gore 155 Kodunun Alt Dallarinin Teknik Etkinlik Degerleri

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Geo. Ort.
1551 | 0,748 | 0,590| 0,253| 0.213| 0.132| 0,062| 0,000| 0,000| 0,000 0,000 -

1552 | 0,756| 0,573| 0,428| 0.32| 0,141| 0,153| 0,079| 0,059| 0,058 0,180 0,180
1553 | 0,631| 0,583| 0,392| 0.410| 0374| 0,310 0,197| 0,174| 0,169 0,315 0,315
1554 | 1,000| 1,000| 1,000 1,000 1,000| 1,000| 1,000| 1,000| 1,000| 1,000 1,000
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Girdiye yonelik analizlerde yillik ortalamalar incelendiginde, 6lcek etkinsizliginden

kaynakli bir TED performans distikligii goéze c¢arpmaktadir. Ancak teknolojik

tyilestirmeler ve gelistirmeler TFV degisimini olumlu yonde etkilemistir (Tablo: 3.62).

Tablo 3.62: Girdiye Yonelik 155 Kodunun Alt Dallar1 Malmquist indeks Yilhk

Ortalamalan
TED TD PED SED TFVD
2000 0,970 1,116 0,911 1,065 1,082
2001 1,144 0,883 1,120 1,022 1,010
2002 0,862 0,844 0,974 0,885 0,728
2003 0,681 2,345 0,607 1,122 1,597
2004 0,901 1,108 0,945 0,953 0,998
2005 0,706 1,506 0,879 0,803 1,063
2006 0,806 1,408 0,990 0,814 1,134
2007 0,850 1,451 0,766 1,109 1,233
2008 0,864 1,182 0,909 0,951 1,022
Geo. Ort. 0,978 1,101 1,002 0,976 1,076

Alt dal ortalamalar1 incelendiginde TD degerlerinin ayn1 seyrettigi ve 1551 kodlu

dal hari¢ digerlerinin hepsinin de 6lcek etkinliginin iizerinde ¢alistigi goriilmektedir.

1551 ve 1552 kodlu dallar hari¢ diger iki dalda da TFVD degerlerinin birden biiyiik

cikt1g1 saptanmistir. Ozellikle 1554 kodlu dal ciddi bir performans artis1 gdstermistir

(Tablo: 3.63).

Tablo 3.63: Girdiye Yonelik 155 Kodunun Malmquist indeks Alt Dal Ortalamalari

TED TD PED SED TFVD
1551 0,764 1,292 1,000 0,764 0,987
1552 0,752 1,292 0,742 1,014 0,972
1553 0,864 1,292 0,831 1,040 1,117
1554 1,000 1,292 1,000 1,000 1,292
Geo. Ort. 0,839 1,292 0,886 0,947 1,085

Onceki analizlerde de bahsedildigi gibi girdiye ve ¢iktiya ydnelik sonuglara ufak

niians farkliliklar1 vardir. Bu farklar 6zellikle saf etkinlik ve 6lgek etkinligi degerlerinde

goze carpmaktadir. Ancak bu TFV performansii etkilememis, hem girdiye hem de

ciktiya yonelik TED ve TFVD degerleri birbiri ile 6rtlismiistiir Tablo: 3.64ve 3.65).
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Tablo 3.64: Ciktiya Yonelik 155 Kodunun Alt Dallar1 Malmquist indeks Yilhk

Ortalamalan
TED TD PED SED TFVD

2000 0,862 0,844 0,914 0,943 0,728
2001 0,681 2,345 1,028 0,662 1,597
2002 0,901 1,108 0,953 0,945 0,998
2003 0,706 1,506 0,803 0,879 (1,063
2004 0,806 1,408 0,814 0,990 1,134
2005 0,850 1,451 1,269 0,670 1,233
2006 0,864 1,182 0,940 0,919 1,022
2007 0,978 1,101 0,999 0,978 1,076
2008 0,956 1,146 1,001 0,955 1,095

Geo. Ort. 0,839 1,292 0,961 0,873 | 1,085

Tablo 3.65: Ciktiya Yonelik 155 Kodunun Malmquist indeks Alt Dal Ortalamalar

TED TD PED SED TFVD
1551 0,764 1,292 1,000 0,764 0,987
1552 0,752 1,292 0,897 0,838 0,972
1553 0,864 1,292 0,951 0,909 1,117
1554 1,000 1,292 1,000 1,000 1,292
Geo. Ort. 0,839 1,292 0,961 0,873 1,085
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SONUC VE ONERILER

Tarim Tiirkiye ekonomisinin en 6nemli sektdrlerinden biridir. Gerek hammadde,
gerek istthdam, gerek dis ticarete katki, gerek beslenme, gerekse giyinme yOniinden
incelendiginde sektoriin ekonomi agisindan 6nemi daha iyi anlasiimaktadir. Ulusal
gelirin olusturulmasinda tarimin ekonomi i¢indeki payr azalmakla birlikte, sanayiye
sagladig1 girdi, hizmet sektorii i¢in yarattig1 olanaklar gz oOniine alindiginda, tarim
sektorii ulusal gelire goriinenden daha fazla bir katki saglamaktadir. Bunun yaninda,
tarim sektorii diinyada stratejik unsurlar haline doniisen gida, giyinme, ekolojik
dengenin kurulmasi, saglikli bir gelecek ve toplum yapisinin olusturulmasinda
stirdiirtilebilirlik islevi ile toplumun genis kesimlerini dogrudan ya da dolayli olarak

ilgilendirmektedir.

Tarim sektorii, lilkemizin ekonomik ve sosyal gelismesinde Onemli gorevler
istlenmis ve bu gorevini gliniimiize kadar etkin bir sekilde siirdiirmiistiir. Ancak, uzun
yillar ekonominin temel unsuru olan tarim sektoriintin, Tiirkiye ekonomisi i¢indeki
azalan nispi payini, son yillarda gelisme Onceligi gdsteren sanayi, ticaret ve hizmetler
sektorlerine birakmistir. Her seye ragmen ulusal gelirimizin %10’unu ve istthdamin
%45’ 1ni olusturan tarim sektorii; gidalarin iiretimi ve beslenme ile dogrudan ilgisi, aktif
niifus ve isgiliciiniin yiiksek degerler gostermesi, milli gelire katkis1 ve sanayi sektoriine
sagladigi hammadde ve sermaye yaninda, saglikli ¢evrenin olugsmasi ve korunmasi,
ekolojik dengenin kurulmasi ve siirdiiriilebilirligi agisindan, tiim iilke halkini

ilgilendirmesiyle, ekonomik ve sosyal bir sektor olma 6zelligini korumaktadir.

Tiirkiye, tarim alaninda diinyadaki gelismeleri ve Avrupa Birligine iiyelik siirecinde
Tiirk tariminin Ortak Tarim Politikas1 (OTP)’na uyumu da g6z Oniinde tutuldugunda,
kaynaklarin etkin kullanimi ile; ekonomik, sosyal, ¢evresel ve uluslararas1 gelismeler
boyutuyla, gida giivenligi ilkesi ¢ercevesinde, artan niifusun dengeli, yeterli, saglikli ve
ekonomik beslenmesini esas alacak sekilde, rekabet giicli yiiksek, siirdiiriilebilir bir

tarim sektOriinii olusturacaktir.

Tarim sektoriinde yasanan sikintilar genel olarak isletmemelerin oldukga kiigiik
Olcekli olmasi, gizli issizlik, sigorta problemleri ve desteklemeler seklinde ifade

edilebilir. Isletmelerin kiigiik 6lcekli olmasi ve gizli issizlik problemleri ancak tarimda
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calisan niifusun kademeli olarak baska sektorlere kaydirilmasi ile miimkiin olabilecektir.
Boylelikle hem isletme oOlcekleri biiyliyecek, hem de aslinda bu alanda faaliyette
bulunuyormus gibi goéziiken niifusun azalmasi ile birlikte gizli issizlik sorunu
coziimlenmis olacaktir. Tarimda sigortalama faaliyetlerinin yetersizligi bu alandaki
risklerin kisiden bagimsiz olmasindan kaynaklanmaktadir. Neredeyse tamamui ile doga
sartlarma bagimli olan bu iretim fazla riskli olmasi nedeniyle yiiksek primler
gerektirmektedir. Ureticinin bu sartlarda ne bu primleri 6deyecek giicii ne de bu konuda
yeterli bilinci vardir. Sigortalama problemlerinin 6nemli kismmm maddi kaynakli
oldugu diisiiniildigiinde, burada da destekleme faaliyetleri on plana ¢ikmaktadir.
Desteklemeler yapilmakta ancak bu desteklemeler yeterli ve iiretimi arttirici nitelikte
degildir. Desteklemelerin iyilestirilmesinin yaninda 6zellikle Tiirkiye i¢in stratejik 6nem
tastyan {riinlerde yogunlastirilmasi ve ireticiyi liretime sevk ettirmesi gereklidir. Bu
konuda politika yapicilara is diismekte ve popilist politikalardan vazgegilmesi

gerekmektedir.

Tiirkiye'de imalat sanayinde tarima dayali sanayiler olduk¢a 6nemli yer tutmaktadir.
Clinkii tarima dayal1 sanayi isletmelerinin hammadde ihtiyaclarinin biiyliik ¢ogunlugu
yurt i¢i kaynaklardan karsilanmaktadir. Nitekim imalat sanayi isyeri sayisi iginde tarima
dayali sanayinin payr %50 civarindadir. Bu sektorde, en fazla is yeri ise siwrasiyla;

dokuma- giyim ve gida sanayine aittir (TUIK, 2008).

Gida sanayi, imalat sanayinin daha cok tiiketim mallar1 {ireten sanayiler grubunda
yer alir. Gida sanayi, imalat sanayi i¢cinde onemli bir paya sahipken, nihai mallarin ve
girdilerinin 6zelliklerine bagli olarak, katma deger orami diger sektorlere gore daha
disiiktiir. Bu durum, gelismis tilkelerde de gecgerli oldugu baglamda Tiirkiye’de daha da
belirgindir. Nitekim 2008 yil1 ortalamasi olarak gida sanayinin katma deger oram %21,4
iken, A.B. iilkeleri ortalamas1 %24,2 ‘dir. Bu oranlar, her iki taraf i¢cinde, ortalamalarin
cok altindadir. Gida Sanayi sektorii ileri teknoloji ve baz1 makine techizat diginda biitiin
girdilerini yurt icinden saglayabilmektedir. GZTF analizinde de belirtildigi {izere Tiirk
Ekonomisi bu sektorde karsilagtirmali Gistiinliige sahiptir. Bu durum belki de gida sanayi

acisinda Tirkiye’nin en gii¢lii yanidir.

Tiirk Gida Sanayinin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) i¢indeki pay1 2007 ve 2008

verilerine gore sirasiyla %7,8 ve %8 olarak gerceklesmistir. Sektoriin imalat sanayinde
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pay1, ayni yillar i¢in sirasiyla %21,1 ve %22,6 olup, genel ihracattaki pay1 ise, %14,5 ve
%13,9 olarak saptanmistir. Bu paylarin 2009 yili i¢in tahmini rakamlar ise, %22,4 ve
%13,2 ‘dir (TUIK, 2009). Rakamlardan da anlasildig1 iizere gida sanayi Tiirkiye
Ekonomisi i¢in oldukca onemli degerlere sahiptir. Ancak bu degerlerin daha da

arttirilabilir oldugu unutulmamalidir.

Tiim sanayi dallarinda oldugu gibi, gida sanayi i¢cin de 6nemli olan iiretilen iirliniin
pazarlanmasidir. Gida sanayi Uriinleri i¢ tiiketimde kullanilmakla birlikte, ihracat da
onem tasimaktadir. Ancak sanayinin biiylime ve gelisiminin saglanmasinda tiretimin dis
pazarlarda daha fazla degerlendirilmesi 6nemlidir. Bu nedenle pazarlama daha da 6nem
kazanmaktadir. Gida sanayinde ihracat islenmis iiriinden ziyade, hammadde seklindedir.

Genel olarak islenmis iirlinden daha fazla katma deger yaratilacagi bir gercektir.

Mevcut gida isletmelerinin kurulu kapasiteleri incelendiginde bir¢ogunun yurtigi
tilketimi karsilayacak diizeyde olduklar1 goriilmesine ragmen, kapasite kullanim
oranlari, isletmeden isletmeye de§ismekle birlikte %6-83 arasinda degismektedir.
Kapasite kullanim oranmm diisiikliigiiniin bircok nedeni bulunmaktadir. Ornegin et
isleme sanayinde, kontrol dis1 kesimden; igme siitiinde, kontrol dis1 pazarlamadan
(sokak siitgiiliigli); bitkisel yag sanayinde, hammadde sec¢imindeki hatadan; biskiivi
sanayinde, i¢ tiikketim yetersizliginden; donmus gidada ise, hammadde ve i¢ tiiketim

yetersizliginden kaynaklanmaktadir.

Kapasite kullanim oranmin diisiikliigiiniin yarattig1 olumsuzluklara ilaveten mevcut
isletmelerden; ancak %]1’inin ARGE iinitesi mevcut olup, kalite kontrol anlayisi
acisindan batili isletmelerle ayni1 diizeyde ve her tiirlii rekabet etme giiclinde oldugu
bilinmektedir. Yeni iiriin gelistirme ag¢isindan yasadigimiz sikintryi, kalite acgisindan
yasamadigimiz goriinen bir gergektir. Gida sanayi {riinleri yurt i¢i tiiketimine yonelik
olarak gelisme gostermistir. Ozellikle artan niifusun gida gereksinimini karsilamak
amaciyla faaliyetleri artan gida firmalarinin i¢ pazara yonelmeleri ve bu pazarda farkl
irlin gruplariyla tutundurma calismalari, gelecek faaliyetleri icin Oonemlidir. Genel
olarak gelir diizeyi artis1 ile toplumlarm temel ihtiya¢ {iriinlerinden liikks tiiketim
mallarina kaydiklar1 ve toplam gelirleri icinde gidaya daha az pay aywrdiklar:
bilinmektedir. Bu durumda yapilmasi gereken 6n 6nemli icraat AR-GE caligmalarina

daha fazla onem verilmesi olacaktir. Ozellikle yeni iiriin gelistirilmesi ve inovasyon
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acisindan gerekli olan bu c¢aligmalarm yatirim maliyetlerinin yiiksek olmasi1 yaninda

sektore getirecegi dinamizmin dnemi agikca goriilmektedir.

Tiirkiye’de Gida Sanayi iiretiminin, niifus artis hizinin iki katindan fazla bir hizla
arttigin1 soyleyebiliriz. Bu durum, ihracat i¢in gerekli iiretim fazlasinin saglanmasi
bakimindan biiyiik 6nem arz eder. Ancak, gida sanayi lriinleri talebinin, gelir elastikligi
ve kisi bagina reel gelir artis hizina bagl olarak olusan toplam talebinin daha ytiksek bir
hizla arttig1 unutulmamalidir. Bu durum incelendiginde ileriki yillarda Tirk Gida
Sanayi iiretiminin kendine yetecegi ancak ihracat i¢in belki de yeterli {iriin
bulunamayacagi sonucuna ulasiimaktadir. Thracat icin yeterli iiriin yaratmak bir problem
teskil ettiginde onceki donemlerde uygulanan i¢ talebi daraltma modellerinin bu sektor
icin uygulanamacagi da bir gercektir. Bu nedenle sektorde verimlilik ve etkinlik artisi

saglanmas1 gerektigi goz ardi edilemeyecek bir gercektir.

Genelde kiigiik ve orta Olgekli isletmeler olarak faaliyetlerine devam eden gida
isletmeleri, miilkiyet yapist acisindan daha ¢ok 6zel sektdr kuruluslar: niteligindedir.
Ozellikle et, siit, yem gibi sanayilerde yasanan dzellestirme ile giiniimiizde seker ve ¢ay
hari¢ tamamiyla sektérde 6zel kesimin hakim oldugu sdylenebilir. Kamu sektoriinden
ozel sektore dogru yapilanmanin, karlilik ve verimliligi artirmasi, tiiketiciye glivenli ve
uygun fiyath irilinlerin sunumu ve iiretim faaliyetinde etkinligin yikseltilerek
ekonomiye canlilik getirmesi beklenmektedir. Bu durum yapilan performans analizleri

ile de g6z Oniine serilmistir.

Daha oncede belirtildigi lizere gida sanayinin en fazla iliskili oldugu sektor, kendine
hammadde kaynagi olusturan tarim sektoriidiir. Ancak bu iliskideki temel sorun,
Tiirkiye’de tarim sektoriiniin yeterli ve istenen kalitede hammaddeyi stirdiiriilebilir
sekilde arz edememesidir. Bu sorun gida sanayicileri tarafindan diinyada yogun olarak
uygulanan bir modelle ¢dziimlenmeye calisiimaktadir. Bu model “Sozlesmeli Uretim”
modelidir. Ozellikle yeni yeni uygulanmaya baslayan tarimsal damismanlik kavraminin
zaten bu uygulamanin igerisine entegre edilmis olmasi sanayi agisindan daha kolay
islenebilir ve kaliteli tirtinler iiretilmesi agisindan 6nemlidir. Gida sanayi agisindan en
biiylik hammadde probleminin kalite ve arz kesikliligi oldugu bilinen bir gergektir. Bu
durumda sézlesmeli iiretim modeli hem gida sanayi i¢in hem de tarim sektorii igin

olduk¢a yararli olacaktir. Gida iireticileri istedikleri kalitedeki tiriine istedikleri zamanda
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sahip olacaklar ve dolayist ile kapasite kullaninm sorunu yasamacaklardir. Tarimsal
iiretici ise malin1 pazarlama ve fiyat konusunda sorun yasamadigi i¢in {iretim istegi ve
geliri artacaktir. Kisacas1 bu model her iki taraf i¢inde iiretim performansimni arttirmada

onemli yarar saglayacaktir.

Tirkiye, gida sektoriiniin  hammaddesinin  biiyilkk oranda yerli iiretimle
karsilanabilmesi ve sahip oldugu cografi ve ekolojik kosullarm uygunlugu avantajlar
saglamaktadir. Ancak, burada dikkat edilmesi gereken bir husus, tarim iirtinlerinin ham
olarak degil, islenerek ve ilave katma deger yaratilarak ihracinin saglanmasidir. Diger
yandan sanayideki iiriin ¢esitliligi, bir yandan riski azaltirken, diger yandan da pazara
hakimiyeti yani pazarlamada “tutundurma” adi verilen ve promosyonla birlestirilen
faaliyetleri giindeme getirmektedir. Sanayi igerisinde bir yandan yurt i¢i piyasalarda
rekabet ve pazar kapma yarist siirerken, bir yandan da uluslararasi piyasalarda soz
sahibi olmaya yOnelik faaliyetler artis gostermektedir. Sanayide 6zellikle yurt disindaki
piyasalarda hakim olma konusunda yabanci firma ya da isletmelerle evlilikler veya
birlikte caligmalar1 gézlenmektedir. Yabanci firma ile evliliklerin 6zellestirme siirecinde

ve kriz sonrasinda arttig1 gozlemlenmektedir.

Ulkemizde AB ile uyum calismalar ile birlikle ortak giimriik ve uyum c¢alismalari,
gida sanayini giliclii Avrupa rekabeti ile karsi karsiya getirecektir. Bu durum karsisinda
gida sektoriiniin, yeni kosullara uyum saglayarak uluslararasi pazarda varligini
koruyabilmesi, Avrupa standartlarinda iiretim, ambalajlama, depolama, dagitim ve
kalite kontrolii yapmasma baghdir. Giiniimiizde KOBI'lerin arastrma gelistirme
faaliyetlerinin yetersizligi, iriin ve kalite gelistirme, pazarlama ve verimlilikten
kaynaklanan sorunlar1 devam etse de, bu alanda 6nemli yapisal ¢alismalar siirmektedir.
KOBI'lerle ilgili Ar-Ge hizmeti sunulacak calismalar, rekabette olumlu ortam
yaratacaktir. Gida bilimi ve teknolojisi alaninda Tiirk gida sanayinin teknolojik
yetenegini ylikseltmek ve ihracata yonelik rekabet giiciinii artirmak gerekmektedir.
Buna yonelik olarak Ar-Ge calismalar yiiriitiilmekte, gidalarda kalite kontrol analizleri
konusunda ilerlemeler saglanmaktadir. Danigsmanlik ve egitim hizmetleri konusunda
yetismis kurum, kisi ve kuruluslar artis gostermektedir. Sanayi, ekonomik olanaklar

Olciisiinde yetersiz de olsa diinyanin 6nde gelen arastirma kuruluslar1 ile diinyadaki
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gelismeler ve yenilikler konusunu izlemektedir. Tiim bu unsurlar sanayinin rekabet

giiciiniin artirilmasinda etkili olacaktir.

Son yillarda 361 milyar ABD Dolar1 tutarinda olan diinya gida ticareti i¢inde
Tiirkiye %1 gibi olduke¢a diisiik bir pay almaktadir. Diinyada talebi giderek artan ve
iilkemiz kosullarinin {iretimine elverisli oldugu organik tarim triinlerinin diinya ihracati
ise 21 milyar ABD Dolarinin iistiindedir ve iilkemiz ihracatinin pay1 sadece %0,2’dir.
Sektorde yasanan politika belirsizligi ve yetersizligi nedeniyle hem tarim hem de gidada
karsilagtirmali iistlinliige sahip Tirkiye diinya igerisinde bu tiretimlerden yeterince pay
alamamaktadir. Bu durum kazanilmis dstlinliigiin, karsilastirilmis distiinliige baskin
ctkmasidir ve tamamu ile politik yetersizlikten kaynaklanmaktadir. Kim neyi, ne kadar,
ne zaman tretecek, hangi lirlinde uzmanlasacak, hangi iirtin desteklenecek sorulari
cevapsiz kalmaktadir. Politika yapicilar1 ve uygulayicilarina 6nemli gorevler diigmekte

ve bu durumun diizeltilmesi i¢in sorumluluk almalar1 gerekmektedir.

Sektorde meydana gelen bazi ufak dalgalanmalara karsin genelde tiretim, tiiketim
ve dig ticaret fazlasi artmaktadir. Buna karsilik sektoriin istihdam oraninda azalma
gozlenmektedir. Bu da birim isgiici basina verimlilikte artis oldugunu ortaya
cikarmaktadir. Sektorde c¢alisanlarin sayisi dikkate alindiginda, kuruluslarin ezici
cogunlugunun 20 kisiden az is¢i istihdam ettigi goriilecektir. Bu durum Avrupa
Birligi'nde KOBI'lere verilen 6nemin nedenini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte
sektorde calisanlarin yaridan fazlasinin biiylik 6lcekli kuruluslarda calismasi ve ciro
oraniin ticte ikisinden fazlasmin bu kuruluslar tarafindan yapilmasi, sektoriin yapisi
icinde %]1,7 oraninda olan sanayi isletmelerinin sektére ne derece hakim olduklarmi

gostermektedir.

Gida sanayi i¢in yapilan performans analizleri simdiye kadar anlatilan durumlar1
desteklemektedir. Ancak bu caliymada Tiirkiye geneli i¢in yapilan bu performans
analizlerinin bolgelere ve yerlesim yerlerine gore de farklillk gosterecegi
unutulmamaldir. Nitekim bu konuda Karadag, Onder ve Deliktas tarafindan 2005
yilinda yapilan ¢alismada, Tiirk imalat Sanayi’nin tasra diizeyinde faktér verimliligi
gelisimi ortaya koyulmaya calisilmistir. Metot olarak Malmquist indeksi ve veri
zarflama analizi kullanilmistir. Zonguldak, Gaziantep, Kocaeli ve Kayseri’de verimlilik

artis1 yiiksek olarak belirlenmistir. Ayrica Armagan, Ozden ve Bekcioglu tarafindan
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2008 yilinda yapilan g¢alismada, Malmquist indeks yaklasimiyla 1994-2003 yillar1
arasindaki 10 yillik periyotta bitkisel tiretimin NUTS1 diizeyindeki etkinlik ve toplam
faktor verimliligi hesaplanmis ve bolgeler arasinda farklilhik oldugu gozler Oniine

serilmistir.

Imalat sanayi verimliligi 1999-2008 arasindaki on yillik dénemde yaklasik olarak
%62 oraninda artmistir. Bu rakam devlet ve 6zel sektdr ayrimina gore incelendiginde
ise devlette %88, Ozel sektorde %63 oraninda isgiicii verimliligi artis1 yasanmistir.
Devlette yasanan bu artistaki en biliyiilk neden ozellestirmelerdir. Verimliligi diisiik
isletmelerin satig1 sonucunda, aslinda isgiicii verimliliginde artig gibi goziiken bu durum
daha ziyade devlet elindeki isletme sayisinin azalmasindan kaynaklanmaktadir.
Gercektende bu on yillik donemdeki isletme sayilarina bakildiginda imalat sanayinde
devlet isletmelerinin sayisinda %35’lik bir azalma sz konusudur (TUIK). Ayn1 durum
devlette %39 verimlilik azalisi, 6zel sektorde %49 verimlilik artisi ve toplam %43
verimlilik artis1 yasanan gida sanayi i¢cin de gecerlidir. Gida sanayi, imalat sanayi
icerisinde Ozellestirmenin ¢ok yasanmadigi sektdrlerden biri olmustur. Bu durum devlet
isletmelerinde isgiicii verimliliginin giderek diismesine yol agmistir. Tam tersine 6zel
sektordeki isgiicli verimliligi ise giderek artis gdstermistir. Gida sanayinde Ozel
sektorde yasanan verimlilik artisginin nedeni olarak da teknolojik gelismeler
gosterilebilir. Gida sanayinde 6zellikle 2001°den itibaren ciddi bir isgilicti verimliligi

artis1 s0z konusudur.

Imalat sanayi ile bir alt kolu olan gida sanayi isgiicii verimliligi olarak
karsilastirildiginda imalat sanayindeki artisin, gida sanayinin {izerinde bir artis oldugu
goriilmektedir. Yillik ortalama isgiicii verimliliklerine bakildiginda imalat sanayinin
toplamda %6,2 gida sanayinin ise %5,3’liikk bir artis yakaladigi belirlenmistir. devlet
isletmelerindeki isgiici verimliliginin 6zel isletmelerin olduk¢a altinda kaldigi, hatta
bircok alanda yillik isgiicii verimlilik degisiminin negatif oldugu goriilmektedir. Bu
durum devlet isletmelerinin siyasi ve politik amagclar i¢in kullanildiginin, teknolojik
degisimin uzaginda kaldiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Alkolsiiz igecek
imalati, maden ve memba sular1 alaninda devlet isletmelerinde de bir isgiicii verimliligi
artis1 s6z konusu oldugu goriilmiistiir. Ancak bu alandaki devlet isletmelerinin ¢ogunun

yerel yonetim isletmeleri oldugu unutulmamalidir. Yerel yonetim isletmelerinin iktisadi
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devlet tesebbiisleri (IDT) ve kamu iktisadi kuruluslarindan (KiK) daha verimli
calistiklar1 bilinen bir gercektir.

Imalat sanayinde sermaye verimliligi 1999-2008 arasindaki on yillk donemde
yaklagik olarak, %61 artis gostermistir. Bunu devlet ve ozel sektor olarak ele
aldigimizda rakamlarin %88,2 ve %63,1 oldugu belirlenmistir. Ayni rakamlar yillik
ortalama olarak ele alindiginda imalat sanayinde devlette %8,8 ozelde %6,3 ve
toplamda %6,1 yillik ortalama sermaye verimliligi artis1 oldugu goriilmektedir.
Rakamlar degerlendirildiginde imalat sanayinde sermaye verimliliginin daha ¢ok devlet
isletmelerinde artis gosterdigi goriilmektedir. Aslinda isletme sayilar1 incelendiginde
devlete ait isletme sayisinin giderek azaldigi da belirlenen baska bir durumdur (TUIK).
Bu durum imalat sanayinde faaliyet goOsteren devlet isletmelerinde sermaye
verimliliginin ylikselmesinin nedeni olarak gosterilebilir. Ciinkii devlete ait sabit
sermaye yatirimlari artmak yerine tam tersine sermaye satiglart meydana gelmistir. Bu
durum verimliligin artmasma yol agmustir. Ozel sektdérde ise sermaye yatirimlari
ozellikle bu yillarda artis gostermistir. Bu nedenle imalat sanayinde faaliyet gosteren
Ozel firmalarin sermaye verimlilikleri diisiik ¢ikmaktadir. Bu durumun ileriki yillarda

daha iyiye gidecegi diisiiniilmektedir.

Imalat sanayinin bir alt kolu olan gida sanayi ise ayn1 donemde imalat sanayinde
meydana gelen verimlilik artislarma yaklasamamustir. Devlet isletmelerinde %38
verimlilik dislisliniin  yasandigi donemde 6zel isletmeler ise %49 artis meydana
gelmistir. Toplamda ise %52’lik bir artis s6z konusudur. Yillik olarak ele alirsak, sirasi
ile devlet 6zel ve toplamda -%3,8, %4.,9, %35,2 yillik ortalama sermaye verimliligi
degisimi yasanmistir. Sermaye verimliligindeki bu ciddi diisiisiin nedeni devletin
alkollii icki pazarindan tamamen ¢ekilmesidir. Devletin bu sektorden ¢ekilmesi briit
iretim degerinde korkun¢ bir diisiis yaratmis, ancak sermayeye etkisi ayni hizda
gerceklesmemistir. Bu nedenle devlet isletmelerinde ciddi bir sermaye verimliligi
diisiisi meydana gelmistir. Ozel sektdr ise bu pazara girdiginde olduke¢a yiiklii
yatirimlar listlenmis ve ayni sekilde bunun karsiligmni iiretim degeri olarak ayni hizda
elde edememistir. Bu nedenle sermaye verimliligi 6zel sektorde negatif degerler
gdrmemis ancak cok da yiiz giildiiren degerlere ulasmamustir. Ozel sektdriinde sermaye

yatirimlarmin karsiligini yavas yavas alacagi disiinildiigiinde bu durumun ileriki
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yillarda diizelecegi ve verimlilik artisinin daha yukarilara ¢ekilecegi diisiiniilmektedir.
Ancak unutulmamasi gereken bir durum da verimlilik rakamlarmin sonsuza dek artis
gosteremeyecegidir. Bunun nedeni ister isgiicii olsun ister sermaye olsun verimlilik
artiginin sonsuz olmamasidir. Ciinkii bu bir oran olduguna ve payda hicbir zaman sifir

olamayacagima gore sonsuza dek verimlilik artis1 s6z konusu degildir.

Gida sanayi i¢in hesaplanan toplam faktor verimliligi ve bilesenlerindeki degisim
verileri yillar bazinda ele alindiginda teknik etkinlik degerinin birden kiigiik ¢iktig:
goriilmektedir. Bu durumu sadece Olgek etkinsizligi ile agiklamak c¢ok dogru
olmayacaktir. Bu verilerde iki sektor ortalamasi olarak hesaplama yapildig: icin TED’
nin birden kii¢lik ¢ikmasi devlet sektoriindeki biiyiik diistislerden kaynaklanmaktadir.
Ancak devlet isletmelerindeki etkinlik diisiisii ise tamamen Ol¢ek etkinsizliginden
kaynaklanmaktadir. Her iki sektoriinde TD degerleri birden biiyiikk ¢ikmis, hatta
endeksler ayni rakamlarda seyretmistir. Bu nedenle devlet sektoriiniin 6zel sektor
karsisinda yasadigi bu diisiis, Olcek etkinli§ini yakalamadaki basarisizligindan

kaynaklanmaktadir.

Gida sanayi alt dallarma gore teknik etkinlik degerleri incelendiginde en etkin
iiretim yapan alt dalin 155 kodlu icecek imalat1 oldugu goriilmektedir. Gida sanayinin
alt dallarma ait girdiye yonelik TFV ve bilesenleri verileri ele alindiginda alt dal
ortalamalarinin gida sanayi geneline gore daha yiliksek oldugu goriilmektedir. Bu durum
alt dallarm ayr1 ayr1 daha basarili olduklari, ancak toplam rakamlara gore genel analiz

yapildiginda basarmin diistiigii sonucunu dogurmaktadir.

Gida sanayi alt dallarinin ilki olan 151 kodlu siv1 ve kat1 yaglar, sebze, meyve, balik
ve et liretimi islenmesi ve saklanmasi alt dalinin teknik etkinlik degisimi ortalamasinin
0,962 oldugu goriilmektedir. Bu durumda bir performans dislsii yasandigi
goriilmektedir, ancak teknolojik degisim ortalamasmin birden biiylik olmasi toplam
faktor verimliligi ortalamasini olumlu etkiledigi goriilmektedir. Saf etkinlik degeri de
birden biiylik ¢ikmustir, fakat Glgek etkinsizliginden dogan bir etkinlik performansi
azalmas1 s6z konusudur. Sektorel bazdaki ortalamalara bakildiginda, teknik etkinlik
degisiminin birden kii¢lik ¢ikmasina devlet isletmelerinin neden oldugu goriilmektedir.
Bu durumda devlet isletmelerindeki 6lgek etkinsizliginden kaynaklanmaktadir. Her iki

sektoriinde saf etkinlik degisim indeksleri birden biiylik c¢ikmistir. Ancak devlet
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isletmelerindeki ciddi 6lgek etkinsizligi sonuglar1 tamamiyla etkilemektedir. Teknoloji
degisim indekslerinin birden biiyiik ¢ikmasi nedeniyle TFVD degeri toplamda birden
biiyiik ¢ikmistir. Ancak sdylendigi tizere devletteki 6lcek etkinsizligi bu sektoriin TFVD

degerinide olumsuz etkilemis ve performansini negatif yonde degistirmistir.

152 kodlu alt dalin devlet ve 6zel sektor etkinlik degerlerinden rahatlikla goriildigi
iizere Ozel sektor isletmeleri cok daha etkin calismiglar ve iiretim smirmi yakalama
basaris1 gostermislerdir. Bu durum sektérdeki en biiyiik iiretim tesislerine sahip olan,
verimlilik degerleri diger devlet isletmelerine gore olduke¢a yiliksek olan Siit Endiistrisi
Kurumunun o6zellestirilmesi sonucunda meydana gelmistir. Bu sektorde ozel sektor
verilerinin yiiksek c¢ikmasi devlet isletmelerinin Ozellestirilmesi gerektigi kanisina
varilmasina yol agmamalidir. Siit iirlinleri imalat: gida sanayi i¢in kilit rol oynayan bir
sektordiir. Beslenmede Onemli bir role sahiptir. Gerektigi yerde devlet miidahalesi
gerektirebilen bir sektordiir. Bunun yaninda bu sektordeki devlet isletmelerinin verimli
oldugu, sektoriin en biiyligii oldugu daha once de ifade edilmisti. Bu durumda Siit

Endiistrisi Kurumunun 6zellestirilmesinin yanlisliklar icerdigi sdylenebilir.

Gida sanayinin tigiincii alt dali 153 kodlu 6giitiilmiis tahil iirlinleri, nisasta, nisastali
iirlinler ve hazir hayvan yemleri imalatidir. Bu sektorde 2003 yilina kadar devlet ve 6zel
sektor isletmelerinin etkinliklerinde herhangi bir kararlilik yoktur. Yildan yila iiretim
simirin1 yakalama basar1 gosterip referans alinan sektor degismistir. 2004 yilindan sonra
devlet bu alandan tamamen ¢ekilmistir. Sektore ait ortalama degerler ise 6zel sektoriin
TFV gelisimi yasadigi, devlet sektoriiniin ise tam tersine bir performans diislisii
icerisinde oldugunu gostermektedir. Bu nedenle sektor genelinde yasanan negatif
teknoloji degisiminin devlet sektoriinden kaynaklandigi soylenebilir. Bu durum

tamamiyla devlet isletmelerindeki 6l¢ek etkinsizliginden kaynaklanmaktadir.

Gida sanayinin dordiincii alt dali olan 154 kodlu diger gida maddeleri imalat1 devlet
ve 0zel sektoriin agisindan karsilastirildiginda ilk {i¢ yil devlet, sonraki yedi yilda ise
Ozel sektoriin en iyi liretim smirin1 yakalamada basari gosterdigi ve referans kabul
edildigi goriilmektedir. Ozel sektoriin bu alanda da biraz daha performansli calistig

goriilmektedir. Ancak diger alt dallardaki gibi genis bir makas bulunmamaktadir.
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Gida sanayinin son alt dali ise 155 kodlu igecek imalatidir. Bu alt dal kendi
icerisinde de dort dala ayrilmaktadir. Bunlar sirasi ile 1551 kodlu alkollii igeceklerin
damitilmasi, aritilmasi ve karsilastirilmasi; mayali maddelerden etil alkol tiretimi, 1552
kodlu sarap imalati, 1553 kodlu bira ve malt imalati, 1554 kodlu alkolsiiz i¢ecek
imalati, maden ve memba sular1 iiretimidir. Bu alt dal daha onceden de hatirlanacagi

iizere hem isgiicii, hem de sermaye agisindan en verimli daldir.

Yillara gore devlet, o6zel sektdor aywrimiyla elde edilen etkinlik degerleri
incelendiginde, devlet sektoriiniin sadece 1999 yilinda en 1yi liretim sinirim yakaladigi
ve referans gosterildigi, diger biitiin yillarda 6zel sektoriin bu basariyr yakaladigi
goriilmektedir. Genel ortalamaya bakildiginda ise devlet isletmelerinin 6zel sektor

isletmelerinin ticte biri oraninda etkin ¢alistig1 belirlenmistir.

Ayni ayrimin girdiye yonelik TFV ve bilesenleri degerlerine bakildiginda yillar
bazinda ortalama degerlerin bir performans artisin1 ifade ettigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Ancak bu performans artis1 tamamiyla teknolojik yeniliklerden ve dlgek
etkinliginden kaynaklanmaktadir. Saf etkinlik degerleri birden kiiciiktiir. Bu nedenle
teknik etkinlik degerleri de birden kiiciik seyretmistir.

Ozek sektor agisindan bakildiginda 155 kodlu alt dalin performansi en yiiksek alt
dal oldugu sdylenebilir. Biitiin TFV ve bilesenleri degerleri 6zel sektor icin birden

biiyiiktiir.

Alt dallara gore teknik etkinlik degerlerinden de anlasilacag: iizere her yil en iyi
iretim sinirmi yalama ve referans gosterilme basarisi 1554 kodlu alkolsiiz i¢ecek

imalat1i, maden ve memba sular1 iiretimi tarafindan gerceklestirilmistir.

Genel bir performans degerlendirilmesi yapildiginda 6zel sektor isletmelerinin
devlet isletmelerine gore olduk¢a verimli ve etkin ¢alistiklar1 soylenebilir. Bu konuda
daha once Kong, Marks ve Wan tarafindan 1999°da yapilan c¢alismada, 90’11 yillarda
devlet isletmelerinde teknik etkinlik, teknoloji degisimi ve toplam faktor verimliligi
gelisimi ortaya koyulmaya calisilmistir. Sonug¢ olarak bu degerlerin oldukga diisiik
oldugu hesaplanmistir. Bu durum devlet isletmelerinin daha ziyade se¢gmene selam
mantig1 ile calismasindan kaynaklanmaktadir. Gereginden fazla isgiicii kullanilmasi,

ozel sektorde gerceklesen dinamizmin ve sinerjinin yakalanamamasi, iktidarlarm politik
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tercihleri devlet isletmelerini giderek atil ve teknolojiden uzaklasir hale getirmistir. Bu
durum devletin tamamu ile sektorden c¢ekilmesi gerektigi seklinde yorumlanmamalidir.
Ozellestirilen birgok sektdrde verimlilik artiglarinm yiiksek oranlarda gergeklestigi
goriilse de devletin piyasa basarisizliklarin1 6nleme goérevlerinden biri olan temel gida
maddelerindeki fiyat hareketlerini kontrol etme goérevini yerine getirmesi agisindan bu
dal gibi baz1 dallarda iiretiminin olmas1 toplum yararmadir. Bu nedenle devlet bazi mal
ve hizmetlerin iiretiminde yer almali (6zellikle et ve siit iirlinlerinde), mevcut liretim
tesisleri ise Ozellestirilmemelidir. Her ne kadar verimlilik agisindan bakildiginda bu bir
acmaz gibi goriilse de piyasa basarisizligin1 onleme acisindan gecerli bir dnlemdir.
Ancak devlet isletmelerinin de zarar ettiklerinde bu zararm vergilerle karsilandig:
unutulmamalidir. Bu durumda devlet, insan sagligi ve temel ihtiyag maddeleri agisindan
onemli bir sektér olan gida sanayinde yer almali fakat ¢alisma metotlar
degistirilmelidir. Istenildiginde bu durumun yaratildig1 icecek sektoriinde kanitlanmustir.
Daha Once de bahsedildigi iizere bu sektordeki devlet isletmeleri genellikle yerel
yonetim igletmeleridir. Bu durumda gida sanayi icerisinde yer alacak devlet
isletmelerinin yerel yonetimler tarafindan yonetilmesinin daha uygun olacag:
disiiniilmektedir. Bunun yaninda devlet sektoriinde 6zellikle maliyet hesab1 ve is idaresi

alanlarinda uzman personel istihdami1 mulaka gerekli olan bir bagka konudur.

Gida sanayinde teknik etkinlik degerleri oldukga 1yi diizeydedir. Bu durum daha
ziyade teknoloji degisiminden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle teknoloji degisiminin de
bir smirmin oldugu unutulmamali ve diger etkinlik degerlerinde artis yasanmasi i¢in
gerekli onlemlerin alinmasi gerekmektedir. 2006 yilinda Jajri, Idris ve Ismail tarafindan
yapilan ¢alismada, Malezya imalat sanayindeki teknik etkinlik, teknoloji degisimi ve
toplam faktor verimliligi gelisimi ortaya koyulmaya c¢alisilmigtir. Metot olarak
Malmgquist indeksi ve veri zarflama analizi kullanilmistir. Teknik etkinlik artiginin ve
toplam faktor verimliligi gelisiminin pozitif yonde oldugu ancak teknoloji degisiminin
artik sona erdigi sonucuna varilmustir. Ozellikle gida sanayinde yiiksek teknik etkinlik

oldugu belirlenmistir.

Gida sanayi alt dallar1 genel olarak incelendiginde meyve-sebze isleme sektorii ve
icecek sektoriinlin diger dallara gore daha basarili oldugu belirlenmistir. Meyve sebze

isleme sektoriindeki bu basar1 6zellikle hammadde c¢esitliligi nedeniyle kazanilmis
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iistiinliikten kaynaklanmaktadir. i¢ecek sektdriinde ise en basarili alt dal olmasma
ragmen yine de lriin ¢esitliligi problemi vardir. Ancak bu problem daha ziyade tiiketici
tercihlerinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle tutundurma ¢alismalart O6nem
kazanmaktadir. Thracat i¢in ise kurtulus islenmis iiriinden gegmektedir. Sektorde isleme
acisindan herhangi bir sikinti olmamasma ragmen pazarlama hatalar1 ve ihracat
zorluklar1 nedeniyle islenmis iiriin ihracati olduk¢a azdir. Bu gida sanayinin yag dahil
neredeyse tamami i¢in gecerlidir. Bu zorluklarin asilmasinda sektorel dis ticaret
sirketlerinin kurulmasi oldukc¢a 6nemlidir. Bu sirketler yardimiyla ihracat zorluklari
asilacak ve treticiler arac1 kurumlara ihtiya¢ duymadan ihracat yapabilir hale gelecektir.
Nitekim Eksi ve Arkadaslar1 tarafindan 2005 yilinda yapilan calismada Tirk Gida
Sanayindeki yapisal degisimler ortaya koyulmaya calisilmistir. Ozellikle 1984 sonrasi
doneme ait rekabet katsayilarinin diisiik olarak seyrettigi ve bu durumdan kurtulabilmek
icin, tarim ve gida sektOrii entegrasyonunun yaygimlastirict (sdzlesmeli tarim),
hammadde {retimini arttirict ve cesitlendirici, gida kontrol uygulamalarini
etkinlestirici, hileli rekabeti Onleyici ve yaratict rekabeti gelistirici politikalarin

uygulanmas1 gerektigi sonucuna varilmistir.

Gida sanayi i¢in en dnemli sorunun hammadde temini ve islenmis iirlin pazarlamasi
oldugu belirlenmistir. Bu durumda iiretici ve sanayicinin bir arada hareket etmesi,
KOBI’lerin dlgek yetersizliginden kaynaklanan sorunlar1 asabilmesi bakimindan yatay
ve dikey entegrasyonlar 6nemlidir. Bu ister sdzlesmeli iiretim olsun, ister sektorel dis
ticaret sirketi olsun verimliligi ve etkinligi arttiracak, 6nemi giderek artan siirdiiriilebilir
tarim ve organik tarim uygulamalarma hiz verecek, ayni zaman Tiirkiye’nin hem tarim
hem de gida sektdriinde sahip oldugu karsilastirmali Gistiinliigii geri kazanmasina yol

acgacaktir.
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