T.C.

ADNAN MENDERES UNiVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTIiTUSU
MALIYE ANABILiM DALI
MLY- YL- 2013- 0002

BOLGESEL DENGESIZLIKLERIN GiDERILMESINDE
KALKINMA AJANSLARININ ROLU VE GUNEY EGE
KALKINMA AJANSI ORNEGI

HAZIRLAYAN
Giizide YILDIZ

TEZ DANISMANI
Prof. Dr. Ertugrul ACARTURK

AYDIN-2013



T.C.

ADNAN MENDERES UNiVERSITESI
SOSYAL BiLIiMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIiM DALI
MLY- YL- 2013- 0002

BOLGESEL DENGESIZLIKLERIN GiDERILMESINDE
KALKINMA AJANSLARININ ROLU VE GUNEY EGE
KALKINMA AJANSI ORNEGI

HAZIRLAYAN
Giizide YILDIZ

TEZ DANISMANI
Prof. Dr. Ertugrul ACARTURK

AYDIN-2013



Bu tezde gorsel, isitsel ve yazili bicimde sunulan tiim bilgi ve sonuglarin akademik ve
etik kurallara uyularak tarafimdan elde edildigini, tez icinde yer alan ancak bu
calismaya 6zgii olmayan tiim sonug¢ ve bilgileri tezde kaynak gostererek belirttigimi

beyan ederim.

Adi Soyad1  : Giizide YILDIZ

Imza



YAZAR ADI - SOYADI: GUZIDE YILDIZ

BASLIK: BOLGESEL DENGESIZLIiKLERIN GiDERILMESINDE
KALKINMA AJANSLARININ ROLU VE GUNEY EGE
KALKINMA AJANSI ORNEGI

OZET

Diinya iizerinde dogal ve toplumsal kaynaklar, mekan iizerinde esit bir sekilde
dagilmadigindan dolay1r sosyo- ekonomik gelismeler zaman ve mekan bakimindan
farklilik gostermektedir. Bu durum iilkeler arasinda sosyo- ekonomik yonden gelisme
farkliliklarinin yasanmasina ve gelismis, az gelismis, gelismekte olan ve geri kalmis

tilkeler gibi siniflandirmalar yapilmasina sebep olmaktadir.

Bolgesel dengesizlikler, bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklari, giiniimiiz
diinyasinin en onemli problemlerinden biridir. Bunun sonucu olarak tiim iilkeler ¢6ziim
arayis1 icine girmislerdir. Tiirkiye’de c¢ok belirgin olan bolgeler arast gelismislik
farklan, bolgesel politikalarimizdaki aksakliklar agikca goz Oniine sermektedir. Bu
dogrultuda, c¢oziim igin farkli stratejiler gelistirmek ve sira dis1 bir vizyon getirmek
yonetimin asli gorevlerindendir. Bu bakig agisiyla kurulan kalkinma ajanslari, bolgenin
sahip oldugu potansiyeli ortaya c¢ikarip, bunu en iyi sekilde kullanmay1 ve bolgesel
farkliliklar1 bertaraf etmeyi hedeflemektedir. Pilot kurulan Cukurova ve Izmir Kalkinma
Ajanslarinin ardindan bugiin iilkemizde resmi olarak kalkinma ajanslarinin sayis1 26’ya
cikmigtir. Su an faaliyete gecen kalkinma ajanslarimin her biri, kendi bolgeleri i¢in

kalkinma stratejileri olugturmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde 2006 yilinda Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde alinan bir
kararla ulusal kalkinma ajanslart kurulmustur. Kalkinma ajanslarinin gorevi oncelikle
faaliyet gosterdigi bolgenin, diger bolgelere gore gelismislik farklarimi en aza indirmek

ve bolgesel kalkinmaya yardimci olmaktir.

Tiirkiye’de kurulmasi ongoriilen kalkinma ajanslari, AB yapisal fonlarindan
yeterince yararlanamadigindan bolgesel dengesizliklerin kalkinma ajanslart ile

giderilebilmesi yakin zamanda miimkiin gorillememektedir. Bu nedenle, hiikiimetin
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bolgesel dengesizlikleri giderici yondeki yatirim ve tesvik uygulamalarinin devamlilig

kacinilmazdir.

Bu calismada bolge ve bolgesel dengesizlik kavrami iizerinde durulmakta ve
bolgesel dengesizlik sorununa yonelik araglar ele alinmaktadir. Calismada 6rnek olarak
Ege Bolgesi’'nde faaliyet gosteren Giiney Ege Kalkinma Ajansi’min kurulusundan

itibaren bolgeye sagladigi kazanimlar incelenmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Bolge, Bolgesel Dengesizlik, Kalkinma Ajansi,
Giiney Ege Kalkinma Ajansi.
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NAME AND SURNAME: GUZIDE YILDIZ

TITLE: THE ROLE OF DEVELOPMENT AGENCIES IN
REMOVING REGIONAL DISPARITIES AND AN
EXAMPLE OF THE SOUTHERN AEGEAN
DEVELOPMENT AGENCY

ABSTRACT

Since natural and social resources are not distributed evenly in the world, socio-
economic developments shows discrepancies in terms of place and time. This leads to
the differences of development status among the countries socio- economic and to be

categorized as developed, developing and underdeveloped countries.

Regional disparities, interregional development differences are one of the most
important problems of the today’s world. As a result of this, countries have begun to
look for solutions to these problems. Development differences between regions in
Turkey, which are very definite, clearly display the defects in our regional policies.
Accordingly, improving different strategies for solution and offering an extraordinary
vision are the fundamental duties of government, development agencies which are
established with this point of view, aim at revealing the potentials of region, using this
in the best way and acquitting regional differences. After Cukurova and Izmir
Development Agencies which were established as pilot areas, today the number of
development agencies officially increased to 26 in our country. Now, each one of these

development agencies produce development strategies for their regions.

In 2006, with the decision in the process of FEuropean Community
accommodation, development agencies were founded in Turkish Economy. Primary
mission of development agencies is that minimize disparities of development and help

the regional development.

Development agencies, that have been thought to be established in Turkey, can
not be seen possible to dissolve regional imbalance in near future because of not

benefiting enough from EU’s structural funds. For this reason, the funds and incitement
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applications which are used by government to dissolve regional imbalances have to

continue.

In this study, the emphasis is on the concept of region and regional imbalances
and tools for the problems of the regional imbalance have been treated. In the study, as
an example, acquisitions which have provided for the region, of South Aegean
Development Agency which is operated in Aegean Region have been investigated since

they have been founded.
KEY WORDS

Region, Regional Imbalance, Development Agency, South Aegean Development

Agency.



ONSOZ

Ulke ekonomisinin kalkinmasi igin bolgesel dinamiklerin harekete gegirilmesi
gerekmektedir. Ancak bolgeler arasindaki dengesizlikler, iilke kalkinmasimi menfi
yonde etkilemektedir. Bu baglamda bolgeler arasi esitsizlikleri gidermeye yonelik
politikalar tiretmek gerekmektedir. S6z konusu politikalarin uygulanmasinda ise bazi
aracglara ihtiya¢ duyulmaktadir. Araglar icerisinde en etkililerinden bir tanesi, Bolgesel

Kalkinma Aracglari’dir.

Ajanslar, bulunduklar1 bolgenin dinamiklerini harekete gegirerek bolgesel
ekonomiyi canlandirmak, orgiitlemek ve gelistirmek icin calismaktadir. Bolgenin
kalkinmasi i¢ dinamiklerin yeterli olmadigi durumlarda dis kaynaklarn bdolgeye
cekebilme yetisine sahip ajanslar, bolge halkinin gelisim siirecinde de ©nemli rol

oynamaktadir.

Bu calismada, bolgesel dengesizlikleri gidermede kalkinma ajanslarinin rolii
aciklanmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de kurulan 26 kalkinma ajansindan biri olan ve
Denizli, Aydin ve Mugla illerini kapsayan Giiney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA)
derinlemesine analize edilerek bugiine kadar gerceklestirdigi faaliyetlerin bolge

ekonomisine etkisi ele alinmaktadir.

Giizide YILDIZ
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GIRIS

Giiniimiiz toplumlarin ortak sorunu olan bolgesel dengesizlikler, merkezi ve
yerel kurumlar tarafindan politikalarla giderilmeye calisilmaktadir. Bugiin bir¢ok
tilkede, bolgesel sorunlarin giderilebilmesi i¢in Bolgesel Kalkinma Ajanslart (BKA)
faaliyet gostermektedirler. Bolgesel Kalkinma ajanslari, bolge iginde calisan,
kalkinmanin bolge dlgegindeki kurumsal yapilarini olusturan orgiitlerdir. Bolge bazinda
kalkinmanin orgiitlenmesi ihtiyaci, dogal, ekonomik ve sosyal sartlarin bolgeler
arasinda farklililk gostermesi sonucunda ortaya cikan bolgeler arasi gelismislik
farklarimin ~ kapatilmasi  gereginden  dogmaktadir. Bolgesel — dengesizliklerin
giderilmemesi, iilkenin gelisme hizinin diismesine, iiretim kaynaklarinin gelismis

merkezlere akmasina ve toplumsal yapida bozulmalara sebebiyet verebilir.

Tiirkiye’de bolgesel farkliliklart minimize etmek icin yillardir bolgesel planlar
hazirlanmaktadir. Ulusal kalkinma planlarindaki hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in
uygulanan politikalar, bolgeler arasindaki gelismislik farklarini minimize etmeyi

basaramamis aksine bolgeler arasindaki dengesizligi arttirmigtir.

Kalkinma ajanslari, diinyadaki pek cok iilkenin degisik ihtiya¢larini karsilamak
icin farkli gorevler ve yapilarla kurulduklarindan, bu o6rgiitlerin hepsini kapsayacak bir
tanim yapmak giictiir. Genel olarak, kalkinma ajanslar1 kamu, 6zel ve goniilli
kesimlerin ortak bir girisimi olarak bolge temelli, kamu kaynaklar ile finanse edilen ve
kalkinmanin ortaklan arasinda iletisim saglayan orgiitlerdir. Ajanslarin fonksiyonlart;
ekonomik gelisme saglamak, istihdami artirmak, bolgenin rekabet giiciinii gelistirmek,
calisma hayatindaki isgiicii verimliligini artirmak, siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida
bulunmak, bolgeye yatinm ¢cekmek, isletmelere destek olmak, sosyal- fiziksel sartlart
iyilestirmek ve bolgedeki tesvik tedbirlerini yonetmek olarak siralanabilir. Ajanslarin bu
faaliyetleri icra ederken kullandigi araglarin en Onemlilerinden birisi bolge planlar
hazirlamaktir. Bu planlar bolgenin mevcut durumunu, vizyonunu, bdlgenin gelismesi
icin cesitli alternatifleri ve nihai stratejileri icermelidir. Boylece bolgede yer alan
aktorler arasinda esgiidiim saglanmasi, ulusal hedeflere ulasilmasi i¢in merkez ile

iliskilerin tesisi, ajans faaliyetlerinin performans gostergeleri elde edilebilir.



Kalkinma Ajanslar1 konusunu, Tiirkiye'nin ilk kez ciddi anlamda diistinmesini
gerektiren olay, 1999 Helsinki Zirvesi’dir. Bu zirvede AB’ye aday iilke statiisiinii
kazanan Tiirkiye, aday iilkelerin yapmak zorunda oldugu yeniden yapilanma calismalart
icerisinde yer alan yapilanmay tartismaya baglamistir (Arslan, 2010: 87- 88). Tiirkiye,
AB Komisyonu’nun hazirlamig oldugu Katilm Ortakligi Belgesi’nde orta vadede
yapilmasi gereken diizenlemeler arasinda da yer alan Kalkinma Ajanslar konusunda ilk
olarak yasal diizenlemeler siireci baslatilmistir. Bu siire¢ dogrultusunda oncelikle
topluluk kurallarna uygun olarak hazirlanan ve Istatistik acidan Tasra Yonetim
Birimleri olarak bilinen Avrupa Birligi (NUTS) sistemi, 22 Eyliil 2002 tarih ve 4720
sayil1 Bakanlar Kurulu karar ile kabul edilmistir. Bu kabulii takiben 2003 yili Katilim
Ortaklign Belgesi'nde, katiim Oncesi mali yardim programindan da yararlanabilmek

adina Kalkinma Ajanslar1 kurulmasi kararlastirilmistir (Berber, 2010: 29).

Kalkinma Ajanslari, iilkemizde 5449 sayili 25.01.2006 tarihinde TBMM Genel
Kurul’unda goriisiilerek kabul edilmis, 08.02.2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunun amacinin ise, “kaynaklarin
yerinde ve etkin kullamimim saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle
ulusal kalkinma plan1 ve programlarda ongoriilen ilk ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi1 ve bolge

ici gelismislik farklarimi azaltmak™ olarak ifade edilmistir (Arslan, 2010: 85).

6 Temmuz 2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Baz1 Diizey
2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Karar™ ile
Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova Kalkinma Ajansi ile izmir ilini ve
bolgesini kapsayan Izmir Kalkinma ajanslari pilot uygulama olarak kurulmustur.
Cukurova Kalkinma Ajansi 06.01.2007 tarihinde, Izmir Kalkinma Ajans1 da 13.01.2007
tarihinde resmen faaliyetlerine baslamistir. 22 Kasim 2008 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 10 Kasim 2008 tarih ve 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu karar ile de
Istanbul, Samsun, Diyarbakir, Konya, Erzurum, Gaziantep, Mardin ve Van illerinin
merkez oldugu, yirmi ii¢ ili kapsayan sekiz kalkinma ajansi daha kurulmustur (Serka,

2013: 6).



Devam eden siiregte ise Bazi1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslar
Kurulmas1 Hakkinda Karar’in yiiriirliige konulmasi; Devlet Bakanligi’nin 16.06.2009
tarihli ve 2067 sayili yazisi iizerine 25.01.2006 tarihli ve 5449 sayili Kanun’un 3, 8 ve
gecici 2.maddelerine gore Bakanlar Kurulu’nca 14.07.2009 tarihinde on alt1 tane daha
Kalkinma Ajanst kurulmast kararlastirilmistir. Boylelikle Kalkinma Ajanslart sayisi

yirmi altiya yiikselmistir (Arslan, 2010: 99).

Bu calismanin amaci; bolgeler arasindaki farkliliklarin giderilmesinde bolgesel
kalkinma ajanslarinin roliinii ortaya koymaktir. Teorik bir ¢erceve olusturulduktan sonra
s6z konusu ajanslarin 6zellikleri degerlendirilmekte ve AB iilkelerinden Ornekler
verilmektedir. Ulkemizde kurulmus olan izmir Kalkinma Ajansi ve Cukurova Kalkinma
Ajanst kisaca tamitilmak suretiyle, uygulama Giiney Ege Kalkinma Ajansi’nin sz

konusu bolgede bolgesel dengesizlikleri giderip gidermedigi ele alinmaktadir.

Ulkemizde ¢ok az bilinen heniiz tam olarak faaliyet gostermeyen Kalkinma
Ajanslarimi tanitmak ve diinyadaki diger ornekleri inceleyerek bolgesel gelismeye olan
katkilarin1 incelemek bu caligmanin ana amacim olusturmaktadir. Bu amagtan yola

cikarak ii¢ boliimden olusan bir ¢aligma hazirlamistir.

Calismanin birinci boliimii {i¢ kisimdan olugsmaktadir. Bu bolimde bolge
kavrami ve bolgesel dengesizlik hakkinda detayl bilgi verilecektir. Oncelikle bolge
kavramina deginilerek, bolge kavramimin gelisimi hakkinda bilgi verilecektir. Bolge
kavraminin ekonomik yapi1 ve ekonomik gelisme diizeyi acisindan cesitleri tek tek
incelenecektir. Ikinci kisimda ise, bolgesel dengesizlik kavramui, tiirleri ve kriterleri
hakkinda bilgi verilip, diinyadaki biitiin iilkeler i¢in sorun olan bolgesel dengesizligin
ortaya cikis nedenleri ortaya konulacaktir. Son kisimda da, bolgesel dengesizligi en aza

indirgemek kullanilan araclarin etkinligi analiz edilecektir.

Ikinci boliim de ii¢ kistmdan meydana gelmektedir. Birinci kisimda, bolgesel
kalkinma ajanslarinin genel 6zellikleri, tarihsel gelisimi, amaglar ve faaliyetleri, yasal
durumlari, idari yapist ve finansman kaynaklari ele aliacaktir. Ikinci kisimda ise,
Amerika, ingiltere, Brezilya, Giiney Kore ve Japonya’da bulunan kalkinma ajanslarinin
kurumsal yapisina kisaca deginilecektir. Bu cercevede Tiirkiye’de bulunan bolgesel

kalkinma ajanslarinin yapilar1 tiim yonleriyle ele alinip, bu ajanslardan beklenen



avantajlar ve cesitli nedenlerden dolayr bu ajanslara yonelik yapilan elestiriler

degerlendirilecektir.

Uciincii boliimde ise, Tiirkiye’de olusturulan IBBS esas alinarak kurulan TR32
Giiney Ege Kalkinma Ajans’nin faaliyete gectigi yildan giiniimiize kadar yaptigi
faaliyetler ve deneyimler, bu faaliyetlerin bolgeye yaptigi etkisi derinlemesine analiz

edilecektir.



BiRiNCi BOLUM
BOLGE VE BOLGESEL DENGESIZLiK

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler sosyo- ekonomik alanda dengesizlikler
yasarlar. Bu durum daha c¢ok Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ve kiiresellesmenin
giindeme gelmesiyle anlasilmistir. Yani bu savas sonrasi, bolgesel dengesizliklerin
bir¢ok iilkede ulusal bir sorun olarak toplumlarin ekonomik ve politik giindeminde yer
almistir. Boylelikle soruna yonelik duyarlhilifinda artmasina neden olmustur. Bu
donemde iilkeler bir taraftan kiiresel diinyaya uyum saglamak, diger taraftan da kendi
icinde ekonomik entegrasyonunu gerceklestirebilmek icin bolgeler arasi gelismislik

farkliliklarin1 azaltmaya yonelik ¢alismalar yapmaktadirlar.

Bu kapsamda bolgesel dengesizlik sorununu azaltmak icin devletlerin politika
liretmesi ve ¢Oziim aramasi, hemen her iilkede Oncelikli yontem olarak karsimiza
cikmaktadir. Dolayisiyla iilke deneyimleri incelendiginde, hemen her iilkenin bolgesel
dengesizlik sorunlarin1 gidermek i¢in kendi ekonomik ve toplumsal yapisina uygun
farkli araclara ve politikalara bagvurdugu gézlenmektedir. Bu boliimde bolge kavrami
ve cesitleri tanimlanarak bolgesel dengesizlik sorununun gelisimi ve bu soruna yonelik

araclar ele alinacaktir.
1. 1. BOLGE KAVRAMI VE CESITLERI

1.1.1. Bolge Kavraminin Tanimi

Bolge kavrami, biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de tam olarak agikliga
kavusmus, ilgili tiim ¢evrelerin iizerinde hemfikir olabilecegi bi¢imde tanimlanmis bir
kavram degildir (Sen, 2004: 29). Son yillarda yasanan kiiresellesme ve bolgesel
biitiinlesmeler, ekonomik, sosyal ve politik degisimler geleneksel bolge kavramim da

tartigilir kilmistir (Acar Doganéz, 2006: 61).

Etimolojik kokenleri Latince “regio” yani ¢evre, anlamina gelen, cok boyutlu ve
sinirlart oldukga gii¢ cizilebilen bir kavram olan bolge kavrami temelde, sosyo-

ekonomik olarak birbirine bagli mekanlarin tespit edilmesi ve ¢ercevesinin ¢izilmesini



amaglayan bolge planlamanin ve mekan diizenlemenin 19. yiizyilda ortaya ¢ikmis
triiniidiir (Erkal, 1972: 15) 19. yiizyilin ulus-devleti, bolge olgusuna sicak bakmamus,
olast ulusal biitiinligi bozma tehlikesinden hep kaygi duymustur. Bu doénemde
Prusya’da, Fransa’da, Italya’da hiikiimetler eyalet ve bolgeler arasindaki farkliliklari
gidermeye calismislardir. Oysa II. Diinya Savasi sonrasinda, bolge olgusu devletlerin
kalkinma politikalarinin uygulanmasinda bir ara¢ olarak yararlanmilmasi giindeme
gelmistir (Keles, 1998: 3). Ornegin, Almanya’da 1949 tarihli Bonn Anayasasi ile iiniter
degil, fakat federal bir devlet sisteminin benimsenmesinin ardindaki baslica etmen,
batili siiper giiclerin baskilar1 kadar, Alman halkini nasyonel sosyalist sistemin asirt
merkeziyetciliginden uzaklastirma istegi olmustur. Oteki Avrupa iilkelerinde ise,
bolgecilige verilen Onemin artmasinda islevsel zorunluluklar, kamu hizmetlerinin

gerekleri ve planh kalkinma gereksinmesi etkili olmugtur.

Bolge kavramima degisik acilardan bakilarak  farkli tanimlamalara
ulagilabilmektedir. Bir bolge ekonomik, sosyal ve kiiltiirel acidan homojen bir mekan
parcasi olarak goriilebilecegi gibi, islevsel acidan biitiinliik gdsteren birimler de bolge
olarak adlandirilabilir (Arslan, 2005: 287). Ekonomi ag¢isindan degerlendirildiginde, bir
plan ve analiz birimi olarak bolgenin ne kent kadar kiiciik, ne de iilke kadar ¢ok genis

alan parcasi olmasi uygun goriilmektedir.

Bolge kavramimin belirsizligi, oncelikle kavramin hangi amagla kullanilacagi
konusunda 6n plana ¢ikmaktadir (Giindiiz, 1988: 3). Anlam belirsizligi olmakla beraber
bolgenin yonetsel ya da siyasal bir yonetim birimi olmasi icin iti¢ temel o6zelligi
vurgulanmalidir (Nalbant, 1996: 39). Ik olarak bolge, il iistii bir kademedir; ikinci
olarak bolge bir devlet degildir. Bu anlamda federe devletler, siyasal bolgelere ¢ok
benzemekle birlikte bolge niteliginde degildir. Baska bir deyisle, bolge bir devlet
olmadig icin federe devletler bolge kategorisinde bulunmamaktadir. Ugiincii olarak ise,
bolgenin hukuki ve idari tanimina uygun Slg¢iitiiniin olmasidir. Bu kosul her zaman tiizel
kisilik anlamina gelmez. Ornegin, plan bolgeleri iller arasi planlama islevli bir ¢evresel

birim olarak yasalar tarafindan diizenlenir ve genellikle tiizel kisilikten yoksundur.

Kiiresellesme ve bolgesellesme, post- Fordist iiretime gecis, postmodernizm,

bilgi toplumu vb. iktisadi, toplumsal, teknolojik ve siyasi degisimler geleneksel bolge



kavramina daha genis anlamlar yiiklemistir. Geleneksel anlayista bolge, yan yana
gelmis yerel birimlerin mekansal biitiinliigii ile olusan, ulus devlet disina kapali, ulus
devletin denetiminde, sinirlar ¢izilmis bir birim iken; yeni anlayista bolge, iliskiler agt
temelinde belirlenen, uluslar arasi iligkilere dogrudan agilabilen, sinirlant degisken bir
birim olarak degerlendirilmektedir (MGK, 1973: 17). Iliskiler agimin yapis1 ve iliskilerin
yogunlugu bolgenin gelismisligini de belirlemektedir (DPT, 2000:7). Bu durumda yerel

dinamikler ekonomik kalkinmanin ve bolgesel gelismenin itici giiciidiir.

Glinlimiiz diinya kosullarinda kiireselligin siyasal ve ekonomik ac¢idan diger
goriiglere nazaran hakimiyet sagladigi bir biitiinii olusturan kiiciik parcalar olan
bolgelerin degeri azalmamis tam aksine artis gostermistir. Her bolge kendi
potansiyellerini ortaya cikararak yerel gelismeyi saglamakta ve her bir bolgenin

gelismesiyle de tiim ekonominin kalkinmasinda rol oynamaktadir.

Tiirkiye’de bolge kavraminin kullanilmasindan uzun bir siire ka¢inilmistir. 1961
Anayasasinin 115. maddesinde, “Belli kamu hizmetlerinin goériilmesi amaciyla birden
cok ili i¢cine alan ¢evrede, bu hizmetler i¢in yetki genisligine sahip kuruluslar meydana
getirilebilir.” denilmekte; 1982 Anayasasinin 126. maddesinde ise, “Kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla birden cok ili i¢ine alan merkezi idare
teskilat1 kurulabilir.” denilerek bolge kavraminin kullanilmamasina 6zen gosterilmistir.
Her ulus devlette goriildiigii gibi, bolge kelimesinin kullanilmasinin yetki genisligi
yerine Ozerklik, siyasal yerinden yonetim veya federalizm gibi anlamlara yol
acmasindan kaygi duyulmustur. Ancak bu kaygi zamanla Onemini kaybetmistir.
Boylece mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi icin kurulan “il 6zel idareleri” gorev
alanlarimin birden fazla yerlesim yerini kapsamasi sebebiyle bolge yonetimi olarak

degerlendirilmektedir (Dinler, 1994: 82).

Bir bolgeyi digerlerinden ayiran 6zellikler bolgenin ekonomik, sosyal ve fiziki
yapisindan kaynaklanabilir. Bu nedenle bolgelerin siniflandirilmasinda ekonomik,
cografi, sosyal ve kamusal amach degisik Olciitler kullanilmaktadir (MGK, 1973: 20).
Bu yiizden yapilan incelemelerde bolge teriminin anlamlandirilmasinda birden fazla
Olciitiin  kullanilmas1 kavram kargasasini iyice arttirmaktadir. Giintimiizde bolgesel

calismalarda genellikle fiziksel unsurlar, dogal kaynaklar, niifus, cevre, iktisadi



kalkinma, sehircilik calismalar1 ve planlama, bolgenin tarih, edebiyat ve sosyo- kiiltiirel

Ogeleri esas alan metot ve teknikler kullanilmaktadir (Keles, 1973: 104).

1.1.2. Bolge Cesitleri

LR ENT3

Bolgeler, icinde bulunduklan sektorlere gore “dogal bolge”, “ekonomik bolge”,
“toplumbilimsel bolge”, “yonetsel bolge” olarak dort kategoriye ayrilmaktadir. Bir
baska acidan ise bolgeler yapay olusturulma bicimleri goz Oniinde tutularak ikiye
ayrilmasi s6z konusu olabilir. Tlki bolge planlamas1 amaciyla olusturulmus olup; ikincisi

ise devlet ile yerel yonetimler arasinda kalan bir yonetsel basamaktir (Erkan, 1987: 56).

Bolgeyle ilgili bir bagka kistas ise, yapisal ozelliklerine bakilarak yapilan
ayrimdir (Keles, 1973: 120). Bunlardan birincisi, devletin yetki genisligi ilkesi uyarinca
olusturdugu tasra birimleri, bolge orgiitleri; digeri ise bolge capinda olusturulmus yerel
yonetimlerdir. Fransa’da ve Italya’da oldugu gibi. Uciincii tiir bolge ise, sozciigiin en
genis anlaminda yer alan ve bolgesel Ozerklikten yararlanan, ayr bir anayasaya sahip
olan, yasama ve yargi yetkileri bulunan bolgelerdir. Isvigre kantonlarinin ve Almanya

Land’larinin durumunda oldugu gibi (Al, 2002: 150).
Avrupa Birligi’nde bolgeler islev ve yapilarina gore (Apan, 2004: 42):

= Kutuplagsmis Bolge
= Tiirdes Bolge

=  Sinir 6tesi Bolge

= Yonetim Bolgeleri
= Bagimsiz Bolgeler

= Planlama Bolgeleri olarak ayrilmaktadir (Apan, 2004: 42).

Kutuplagmis bolgenin en onemli Ozelligi, merkezi kademe ile cevresi ve alt
kademeler arasinda fiziksel ve ekonomik bagimhiliktir (Sen, 2004: 5). Federal
Almanya’daki Miinih Bolgesi kutuplasmis bolgeye Ornektir. Tiirdes bolgeler; daghk
bolgeler, kiyr bolgeleri, simir bolgeleri ve tarim bolgeleri gibi bazi cografi ortak
ozelliklere sahip olan bolgelerdir (Sen, 2004: 6). Swnir otesi bolgeler, sinir 6tesi isbirligi

ile kurulan bolgelerdir. Ayni1 zamanda belli tarihsel ge¢mise sahip ve ¢ogunlukla yapay



olarak olusturulan yonetim bolgeleri vardir. Fransa’daki yonetim bolgeleri ornek
verilebilir. Bagimsiz bolgeler ise, Korsika, Sicilya, Sardunya gibi anayasalarda giivence
altina alinan bolgelerdir (Apan, 2004: 45). Planlama bolgeleri ise, Avrupa Birligi
tilkelerinde devlet ve yonetim yapilarindan bagimsiz olarak kurulmuslardir (Sen,

2004:8).

Ekonomik kalkinmada mekan boyutu olan bolgelerin ekonomik analize konu
edilirken ikili bir siniflandirmaya tabi olduklart goriilmektedir. Bunlardan birincisi,
bolgelerin ekonomik yapilarina gore ele alinmalari, digeri ise ekonomik gelismislik
seviyelerine gore bolgelerin degerlendirilmesidir (Dogan ve Yildiz, 2007: 149). Bu
bolimde bolgeyi hem ekonomik yap1 agisindan hem de ekonomik gelismislik

seviyesine gore inceleyecegiz.

1.1.2.1. Ekonomik Yap: Acisindan Bolgeler

Bolge kavraminin bu sekilde bir ayrimi, belirli bir zamanda ve mekanda
bolgelerin durumunu ortaya koyarken, ekonomik yapiy1r belirli bir siire¢ igerisinde
degerlendirdigi goriilmektedir. Diger bir deyisle, bu sekildeki bir ayirim, statik bir
yaklagimdir. Ekonomik yap1 bakimindan bdolgeler ii¢ baslik altinda toplanmaktadir
(Giindiiz, 2006: 3).

e Homojen Bolge

Homojen bolge, bir iilkede bolgelerarasi dengesizlik sorununun azaltilmasi
politikasina baslanirken bagvurulan bir bolgesel ayrim tipidir (Erkal, 1972: 15). Aym
gelismislik diizeyinde olan komsu iller, gelismislik diizeyi yoniinden homojen bolge
olustururlar. Homojen bolgenin daha iyi kavranilmasi i¢in Oncelikle, homojen alan

kavramini ortaya koyarak homojen bolgeyi agiklamak gerekir.

Homojenlik, “biitiin 6geleri aym1 yapida ya da ayni nitelikte olan, bagdaslhik”
anlamima gelir (Polatkan, 1968: 19). Homojen alam ise, “biitin noktalar1 kendi
aralarinda miimkiin oldugu kadar yakin oOzellikler gosteren alan” seklinde

tanimlayabiliriz.
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Homojen bolge, secilen bir veya birka¢ kritere gore, aym diizeyde olan ve
birbirini takip eden kesimlerin tegkil ettigi biitiindiir (Arslan, 2005: 290). Bir bolgenin
homojen olup olmadigiin tespitinde su kriterler kullanilabilir (Polatkan, 1968: 20):
cografi, tarihsel, kiiltiirel, kentli niifus oram1 ve beslenme gibi ol¢iitlerdir. Goriildugi
gibi iilke diizeyinde cesitli alanlar arasinda homojenlik, ekonomik gelismislik diizeyini
belirleyen kistaslar yardimiyla Olciilmektedir. Bunlarin arasindan secilen kistasa gore
homojen alan saptanabilir. Homojen bolgenin smirlart ayni 6zelligi gosteren homojen
alanlarin gruplastirilmasi ile belirlenmektedir (Ildirar, 2004: 10). Bu gruplastirma
degisen ekonomik yapiyla beraber zamanla degisim goOsterebilir. Buna gore alan
kavramiyla karsilastirildiginda, bolge kavraminin daha genel oldugu ve aralarindaki

farkin da biiyiikliik kiiciikliik gibi 6l¢eklerle ilgili olmadigr dikkati cekmektedir.

Homojen bolgenin tespitinde kullanilan pek ¢ok kritere gore, aym ozelliklere
sahip olan bolge bulmak c¢ok zordur. Bir iilkenin bolgeleri arasinda bir farkin olmayisi
birbirine benzer ve 6zdes olmalari, o bolgeleri homojen bolge kategorisinde oldugunu
gosterir (Dinler, 2005: 70). Eger bolgeler arasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden
bir benzerlik yoksa o zaman dengesizlikten bahsedilebilir. Bu durumda bolgeler
homojen degil heterojen bir yapiya sahip olacaktir. Heterojen bolgelere 6rnek olarak,
tilkemizden Marmara ve Dogu Anadolu Bolgeleri gosterilebilir (Kaya, 2009: 10).
Marmara Bolgesi'ndeki iller en gelismis iken, Dogu Anadolu Bolgesi’ndeki iller ise
geri kalmis yoreler olarak belirlenmistir (Dinler, 2005: 78). Kalkinmada oncelikli

yorelerin tespitinde bu ¢alismalardan yararlanilmisgtir.

Goriildiigii gibi tilkemizde homojen bolge tespitinde bulunmak cok giictiir.
Ciinkii bolgelerin degisen oOzelliklerine gore ayni ve birbirine benzer olmasi
imkansizdir. Yani homojen bolge, bolgeler aras1 dengesizlik sorunun saptanmasiyla elde
edilen statik bir degerlendirmedir. Bolgeler arasi sosyo- ekonomik gelismislik farkinin
boyutlarinin ortaya konulmasim saglamaktadir. Ama bolgesel gelisme politikasinda
daha gercekci sonuglara ulasabilmek icin bir bolgenin diger bolgelerle olan
yogunlugunun goz Oniine alinmasi gerekir. Bu durum da bizi dinamik yaklagimla

degerlendirilen polarize bolge kavramina gotiirmektedir.



11

e Polarize Bolge

Ekonomik gelismenin, bir iilkenin tiim cografyasinda ayni anda ve ayni hizda
baslamadigi bilinmektedir. Ekonomik gelismenin ¢cok yonlii ve c¢esitli nedenlerle bazi
bolgelerde yogunlagmasi, bu bolgeleri bir yandan cazibe merkezi diger yandan da bunun

sonucu olarak avantajli konuma getirmektedir (Ildirar, 2004: 10).

Mevcut yerlesim birimleri karsilikhi iliski icindedir. Kiiciik yerlesim yerleri (koy
ve kasaba) kendilerinden daha biiylik merkezlerle (kent) idari, iktisadi, ticari vb.
faaliyetler icin etkilesim halindedir. Bir yerlesim merkezi, kendisinden daha kiiciik
merkezleri etki altina aliyorsa o merkezin cazibe merkezi haline geldigi soylenebilir
(Ildirar, 2004: 11). Bir veya birden fazla yerlesme merkezini etkisi altina alan cazibe

merkezinin olusturdugu etki sahasi polarize bolgeyi olusturur.

Goriildiigii gibi, polarize bolgenin baglica 6zelliginin 6geleri arasinda islevsel
iligkiler bulunmasi ve biiyiik kent, orta biiylikliikte kent, kasaba ve kdy gibi yerlesim
kademelesmesine sahip olmasi ve bu merkezler arasinda hiyerarsik yapinin s6z konusu

oldugu goriilmektedir.

Homojen bolgenin tespiti statik bir inceleme ile ortaya ¢ikmasina ragmen,
polarize bolgeler ise dinamik bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadir (ABTT, 2004: 1).
Ciinkii polarize bolgeler zaman icerisinde ¢evre illerden beslenerek gelismislik 6zelligi
gostermektedir. Bu bolgeler kendi aralarinda, komsu bolgeye nazaran daha cok

degisimde bulunur. Yani homojen bolgenin tersine heterojen bolge 6zelligine sahiptir.

Goriililyor ki, polarize bolge, bir igyapisi olan, bir merkeze veya merkezlere
bagl cevreyi icine alan, ¢evreyi merkeze baglayan baglarin, sosyal ve ekonomik
iliskilerin kaybolmasi veya zayiflamasi ile sinirlanmis bir birimdir (Erkal, 1978: 19).
Dolayisiyla polarize bolgenin saptanmasi i¢in yerlesme merkezleri arasindaki ticari
iliskilerin yogunlugunun tespiti gereklidir. Yani bu bolgeler, ekonomik gelisme merkezi

niteligi tagirlar (Baskaya, 2001: 34)
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e Plan Bolge

Plan bolgeler, daha c¢ok ekonomik kalkinma planlarinin uygulanmasini
kolaylastirmak ve bunlarla ilgili ekonomik kararlar arasinda birlik, biitiinliik, uyum ve
esglidiim saglamak amaciyla tanimlanmis bolgelerdir (Keles, 1993: 237). Ulusal
kalkinmay1 planlayanlar ve bolge plancilar plan bolgeyi bir ara¢ olarak kullanmakta
olup, yerel diizeyde sektor ¢oziimlemelerine dayanak se¢mektedir. Plan bolge, bolgesel
bir hedefi en ekonomik yoldan gerceklestirmeye yarayan teknik bir deger tasimaktadir

(Sezen, 1999: 5).

Bolgesel planlama, simirlart cografi, ekonomik, yonetsel ya da toplumsal
Olciitlerin belirledigi ve birden fazla yerlesim birimini iceren mekanda, icerdigi
hedeflere ulasilmasim1 ve bunu i¢in gerekli kaynaklarin harekete gecirilmesini dngéren
bir planlama tiirtidiir (Sezen, 1999: 17). Bolgesel planlama c¢aligmalarina 6ncelik veren
tilkelerde, bolge planlama ¢alismalarinin sinirlar1 homojen ve polarize bolge caligmalart
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica homojen ve polarize bolgelerde ekonomik yapi,
ekonomik faaliyetin sekli, niifusun sosyal ve ekonomik nitelikleri ve bolge ile cevre
arasindaki ekonomik faaliyetin yogunlugu esas alinarak bir sinirlama yapilirken; plan
bolge ise, kalkinma planlarinin hazirlanmasina yardimecir olmak, uygulamasini
kolaylastirmak ve bolgenin ulusal kalkinmaya katilmasim saglamak amaciyla yapilir
(Baskaya, 2001: 40).

Gerek homojen gerekse polarize bolge kavramlari mevcut olan ve gecmisteki
iligkilere gore belirlenmektedir. Oysa planlama yapilmak istenmesinin amaci mevcut
iliskileri degistirmek olup, plan bolgeleri tanimlarken yapilan planlama sonucu

ulagilmak istenen hedeflere gore bolge cizilir (Berber, 2005: 147).

Goriildiigii gibi, hangi kritere gore belirlenmis olursa olsun bir plan bdlge,
tiimiiyle bir sinifta yer alabilecegi gibi, birden fazla bolge tiiriinii de icerebilir (Dinler,
1994, 85). Bunlar, plan bolge icinde alt bolgeleri olustururlar. Buna gore kisitlarina ve
potansiyellerine gore farklilik gosteren bolgeler ve alt bolge ayrimi, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nin Bolgesel Gelisme Stratejileri Alt Komisyon Raporu’nda su sekilde
yapilmistir (Kaya, 2009: 14):
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o Az gelismis bolgeler: Zorluklart olan tarimsal, az gelismis ve izole

bolgelerdir.

e Gerilemekte olan bolgeler: Zorluklar olan biiyiikk kent cevreleri ve fazla

kalabalik  bolgelerdir. Bu bolgelerin  sorunlart  diinya ekonomik
konjonktiiriinde biiyiik 6nem kazanmistir.

o Sorunlu endiistriyel bdlgeler: Sorunlarindan en Onemlileri artan issizlik,

isletme/ iiretim teknolojilerindeki eskimislik, fiziksel cevrede nitelik
kaybidir. Yenileme ¢abalar1 yetersiz ve eksiktir.

®  Biiviimenin baskisi altinda olan bélgeler: Bu bolgelerin baslica sorunlart;

konut, sosyal altyapi yetersizlikleri, ulasim, ¢evre kirliligidir.

® Acil miidahale bolgeleri: Afet gbrmiis bolgeler, teror bolgeleri, biiyiik ve

kapsamli projelerin etkisi altinda kalan bolgelerdir. (GAP Bolgesi).
® Risk bolgeleri: Dogal risk (deprem, taskin, erozyon vb.) bolgeleri ve yapay

risk ( enerji istasyonlari, zararh kimyasal iiretimi vb.) alanlaridir.

e Hassas bolgeler: Fkolojik yonden duyarli alanlar ve havzalar, dogal ve
kiiltiirel degerler agisindan zengin olan bolgelerdir.

o Ozel statiilii bolgeler: Serbest sehir, smir ticaret bolgeleri vb. yasa ile 6zel

uluslar aras statii kazanmis bolgelerdir (Kaya, 2009: 14).

Bolgesel sorunlarin ¢6ziimiine yonelik plan bolge ayrimim birgok iilkede
gormek miimkiindiir. C)rnegin; Almanya, ABD, italya, Tiirkiye, Hindistan, Pakistan gibi
ilkelerdir. Bunun yaninda Tiirkiye’de plan bolge calismalarina ornek olarak “Corum-
Cankinn Kirsal Kalkinma Projesi”, “Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi”, “Asagi Gediz
Havzasi Projesi” ve son yillarda iilkemizde yapilan “Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP)”, “Dogu Anadolu Projesi (DAP)” ve son olarak da “Dogu Karadeniz Projesi
(DOKAP)” gosterilebilir (Yigitbasi, 1977: 55). Yapilan bu caligsmalarin temel amaci,

ilkenin gelismemis yorelerinin planlanmasi ve kalkindirilmasidir.
1.1.2.2. Ekonomik Gelisme Diizeyi Acisindan Bolgeler

Ekonomik yapi1 6zellikleri acisindan olusturulan bolgelerin aksine, ekonomik

gelisme diizeyi bakimindan bolgeler dinamik bir yap1 arz etmektedir. Ciinkii bu
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siniflandirmadaki ayirt edici 6zellikler duragan degil, devamli bir degisme ve gelisme

siirecinin bir iirtinii oldugunu gostermektedir (Elmas, 2001: 23).

Gelismislik acisindan bu sekilde bolgeleri, ekonomik 6zellikleri ve ekonomik
gelisme derecelerine gore “gelismis bolge”, az gelismis bolge”, “gelisme halindeki az
gelismis bolge” ve potansiyel bakimindan az gelismis bolge” seklinde bir

siniflandirmaya tabi tutulduklar1 goriilmektedir.

¢ Gelismis Bolge

Geligmis bolge, gelir seviyesi ve gelir artis1 bakimindan iilke ortalamasinin
istinde olan bolgeler olarak tamimlanir (Dinler, 1994, 87). Yalmizca gelir diizeyi
bakimindan degil, aym1 zamanda sosyal ve kiiltiirel gostergelere gore de bolge gelismis

bir 6zellik gostermektedir.

Egitim, alt yap1 ve saglik hizmetleri tilke ortalamasimin iizerindedir. Bireylerin
egitim, sosyal ve kiiltiirel seviyeleri ortalamanin iizerinde oldugu i¢in dogum oranlari
diisiiktiir. Gelir seviyesinin yiiksek olmasi, tasarruf oranlarimin yiikselmesine neden
olmakta ve buna bagl olarak yatinm oranlarindaki artiglart O6zellikle prodiiktif

yatirimlar siirekli kilmaktadir (Yilmaz, 1938: 101).

En genis tanimiyla gelismis bolge; belli bir zamanda ¢esitli sosyal ve ekonomik
faktorler acisindan, baska iilkelerle ve iilkenin diger bolgeleriyle karsilastirildiginda,
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal ac¢idan daha ileri olan bolge cesididir (Giindiiz, 2006: 12).
Bu bolgede istihdam imkanlarinin artmasiyla bolgeye yeni gocler olmaktadir. Buraya
calismak icin gelen kisilerin sosyal giivenlikleri, diger bolgelerdeki calisanlara nazaran

daha iist seviyededir.

Geligmis bolgeler, iilkenin modern kesimi sayilmakta ve bu bolgelerde marjinal

titketim meyli diisiik olup marjinal tasarruf meyli yiiksektir (Yilmaz, 1938: 106).

Gelismis bolgeleri daha iyi anlayabilmek icin belirgin 6zelliklerini su sekilde
siralayabiliriz (Giindiiz, 2006: 14):
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o Uretim faktorlerinin verimliligi yiiksektir, faktér dagiliminda asiri
dengesizlik yoktur veya azdir.

e Alt yap1 yatinmlan yeterlidir.

e Dogal cevre gelismeye elverislidir.

e Bolgede gelir dagilimi diizenli ve disaridan go¢ almaktadir.

e Bu bolgelerin kalkinma hizlart yalmz geri kalmis bolgelerin degil ayni
zamanda iilke kalkinma hizindan da yiiksektir.

e Bolgede tasarruflara bagli olarak yatirimlar da yiiksektir ve siirekli artiglar

kaydetmektedir (Giindiiz, 2006: 14).

Yukarida sayilan Ozelliklere bakarak, bu bolgelerde bolgesel dengesizlik
sorununun olmadigi veya olmayacagi sonucunu ¢ikarmak yanhstir. Sadece bu
bolgelerde, az gelismis veya gelismekte olan bolgelere kiyasla iistiinliikler elbette ki s6z

konusudur.
* Az Gelismis Bolge (Geri Kalmis Bolge)

Az gelismis bolge, diger bolgelere gore ekonomik ve sosyal yonden geri kalmis,
gelisme potansiyellerini kaybedip gelisme avantajlar1 olmayan bir bolge tiirii olarak

tanimlanmaktadir (Durman, 2008: 65).

Az gelismis bolge, diger bolgelerle kiyaslandiginda gelir seviyesi ve gelir artis
hizinin, iktisadi avantajlarinin bulunmamasit ve diger bolgeler arasinda sosyal ve
ekonomik dengesizliklerin bulundugu bir bolgedir (Ildirar, 2000: 12). Bu bolgeler
genellikle asagidaki 6zellikleri tagimaktadir (Tiirk, 2005: 234).

Az gelismis bolgelerde gelir seviyesi, gelir artis hiz1 iilke gelir seviyesi ve gelir
artis hizindan disiiktiir. Kisi basina diisen gelir dagiliminda biiyiikk dengesizlikler
goriilmektedir. iktisadi faaliyetler genellikle tarrma dayanir, niifus artis hiz1 iilkenin
niifus artis hizindan daha biiyiiktiir (Dinler, 1994: 65). Tarim sektoriinde genellikle bir
niifus fazlas1 bulunmaktadir. Bu sektorde gizli igsizlik yaygindir. Kisi basina isabet eden
sermaye miktar1 azdir. Bu nedenle bolge kalkindirilmasinin gergeklestirilmesinde etkili

degildir.
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Az gelismis bolgelerde okur- yazarlik oram da yiiksek olmadigi icin bolgede
vasifsiz isci orani yiiksektir. Isgiiciiniin istihdam imkani smirli, sendikalasma oram
yiiksektir. Bolgede istihdam orami diisiik oldugundan baska bolgelere gore is gocii orant
yiiksektir. Yine 0zel tesebbiisiin yatirim seviyesi diisiik oldugundan sosyal sabit alt yap1
yatirnmlar da yetersizdir (Eraydin, 1983: 24). Buna bagli olarak issizlik oram yiiksek ve

tiretim faktorlerinin verimliligi de diistiktiir.

Az geligmis bolgelerde saglik hizmetleri de gelismemistir. Hastaneler yetersiz,
yatak basina diisen hasta sayis1 fazla ve doktor sayis1 da ihtiyagtan dolay1 azdir. Otel,
lokanta, sinema ve park gibi sosyal ihtiyaclarin yeterli oldugu da sdylenemez. Bu
bolgelerde gelir seviyesi diisiik oldugundan halkin ¢ok biiyiik bir kisminin tasarrufu da
yoktur. Tasarruflar gelirin fonksiyonu oldugundan, tasarruf azligi yatirimlarin yetersiz
kalmasina neden olmakta ve yatirimlart olumsuz yonde etkilemektedir (Goktiirk, 2006:

101).

Sonug olarak, her iilkede oldugu gibi az gelismis bolge, mekanda ve diger
bolgeler arasinda goriilen sosyal ve ekonomik dengesizliklerin bulundugu bir bolgedir.
Bunun yaninda az gelismis bolgeler, az gelismis iilkelere 6zgii bir sorun degildir.
Ornegin, Ingiltere’de Galler, Iskocya ve Giineybati bolgeleri yeterince gelismemis
bolgelerdir. Aym zamanda Italya’nin giineyi, Isveg, Norvec ve Finlandiya’nin kuzeyi,
Hollanda’nin dogusu, Fransa’nmin giineyi ve giineybatisi, Almanya’nin dogusundaki

bolgeler ile Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogusu bu bolgelere 6rnek olarak verilebilir.
¢ Gelisme Halindeki Az Gelismis Bolge (Potansiyel Gelisme Bolgesi)

Bu bolgeler, gelir seviyesi bakimindan iilke ortalamasinin altinda olmakla
beraber gelisme hiz1 iilke ortalamasinin iistiinde olan bolgeler olarak tanimlanmaktadir
(Goktirk, 2006: 102). Bu tiir bolgelerin gelisme potansiyelinin de oldugu
goriilmektedir. Ama bu potansiyel uzun bir siire harekete gecirilemedigi icin bolge az

gelismis niteligine biirlinmektedir.

Yani bolgedeki yeralt1 ve yeriistii kaynaklarin yeterince degerlendirilememesi,
bolgeye 6zel veya kamu yatinmlarinin ¢ekilememesi ve mevcut isgiicii kaynaklarindan

faydalanilamamas1 sonucu bolge az gelismis niteligini arz etmesine ragmen gelismesini
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de siirdirmektedir. Boylelikle yapilan yatinmlar ve degerlendirilen kaynaklar sayesinde

gelismekte olan veya biraz gelismis bir bolge 6zelligine biiriinmektedir.
¢ Potansiyel Bakimindan Az Gelismis Bolge

Bu bolgeler, gelir diizeyi iilke ortalamasinin {izerinde olmasina ragmen gelisme
potansiyelini kaybettigi icin gelir artis hizi diisen bolgeler olarak tanimlamak

miimkiindiir (Elmas, 2001: 56). Kisacas1 gelisme potansiyelini kaybetmis bolgelerdir.

Potansiyel bakimindan az gelismis bolgelerin kisi basina diisen ortalama gelir
seviyeleri belirli donemde iilke ortalamasinin {izerinde olmasiyla birlikte, gelisme bazi
ilke ortalamasinin altinda bulundugu ic¢in bu bolgelerin refah diizeylerindeki diisiis
nedeni ile az gelismis bolgeler arasina girdikleri veya girecekleri gozlenmektedir
(Kepenek ve Yentiirk, 2001: 304). Bu durumda olan bolgeler gelisme potansiyellerini
kaybettikleri i¢in az gelismis bolge haline geldikleri goriilmektedir.

1.2. BOLGESEL DENGESIZLiK KAVRAMI, TURLERi VE
KRITERLERI

Bolgesel dengesizlik sorununun ¢esitli nedenlerle ortaya c¢ikmasiyla birlikte,
tilke icindeki sosyal baris1 ve ekonomik etkinligi zedeleyici etkileri s6z konusudur. Bu
olumsuz durumdan kurtulmak icin pek cok iilke bolgesel kalkinmaya yonelmeyle
birlikte, gelismis ve geri kalmis yoreler arasindaki esitsizligi normal seviyelere

indirmeye gayret gostermektedir.
1.2.1. Bolgesel Dengesizlik Kavramm

Ekonomik gelisme, iilkenin tiim yorelerinde ayni anda baglamamakta olup,
ayricalikli noktalarda ortaya cikan gelismelerle birlikte belirli kalkinma kutuplarinda
yogunlagsmaktadir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak, bolgeler arasi dengesizlik
sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Sanayi devrimi ile birlikte goriilmeye baslanan bolgesel
dengesizlikler 6zellikle II. Diinya Savasi’nin ardindan iktisadi ve siyasi giindemde yer

almaya baglamistir (Dinler, 1994: 27).
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Bir iilkenin tiim bolgeleri cografi, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel, arazi, tabiat vb.
yapilart agisindan farkli ozellikleri tasidigindan dolay: iilkenin tiim bolgeleri ayni
ozellikte gelisemeyecektir. Boylece bolgeler arasinda gelismislik acisindan farkhiliklar
ortaya ¢ikacaktir. Bolgesel dengesizlik, aym iilkenin farkli yerlerinde goriilen her tiirli
esitsizlik olarak tanimlanmaktadir. Cesitli iilkeler arasinda gelisme farkliliklar1 oldugu
gibi, bir iilkenin bolgeleri arasinda da tarihi, fiziki, yapisal ve orgiitsel 6zelliklerinden

dolay1 farkliliklar olabilir (Goktiirk, 2006: 12).

Bolgeler aras1 dengesizlikler, gelismis iilkelerde giderek azalirken, gelismekte
olan iilkelerde artmaktadir (Giindiiz, 2006: 15). Buna bagh olarak bolgeler arasi

farkliliklar giderek biiylime egilimi gostermektedir.

Bolgesel dengesizliklerin baslica nedenleri; egitim seviyesinin diisiikligii, niifus
aris hizimin yiiksek olusu, bolgeler arasi go¢ ve bu bolgelere yeterli sanayi
yatirrmlarimin  yapilmamasi sonucu gereken istihdamin saglanamamasidir (Tuncer,
1993: 21). Altyapr yatinmlarinin, ddenek yetersizlikleri veya baska nedenlerden otiirii
zamaninda tamamlanamamasi bolgesel kalkinmayi olumsuz yonde etkilemeye devam

etmistir.

En genis tanimiyla bolgesel dengesizlik; niifus, tarimsal yapi, mali piyasalar,
ulasim ve haberlesme imkanlar1 ile saglik ve egitim hizmetlerindeki etkinlik ve
yayginlik diizeylerindeki farkliliklardir. Bolgesel dengesizligi, sosyal firsat esitsizligi,
politik firsat esitsizligi ve ekonomik firsat esitsizligi gibi bir¢ok bicimlerde

anlamlandirmak da mevcuttur (Stilwill, 1972: 7).

Ekonomik firsat esitsizligi, farkli bolgelerdeki kisilerin gerek is bulma gerekse
esit ise reel {icret elde etme firsatina sahip olmamalari seklinde tanimlanabilir. Sosyal
firsat esitsizligi ise, farkli bolgelerde yasayan kimselerin saglik hizmetlerinden, kiiltiirel
faaliyetlerden aym derecede yararlanamamalar hatta es se¢ciminde dahi ayni imkanlara

sahip olamamalaridir (Dinler, 2005, 97).

1929 Diinya Ekonomik Krizi’'nden sonra giindeme gelen bolgesel dengesizlik
kavrami, tiim gelismis ve gelismekte olan iilkelerde dogal ve toplumsal kaynaklarin

mekan tizerindeki dagilim tablosunun bir gostergesi olarak kabul edilir. Bu kavram,
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tilkenin gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak varligini siirdiirmektedir. Yani bir
ilkenin gelismislik diizeyi, bir iilkenin biitiin bolgelerine es diizeyde yansimamaktadir.
Bolgesel dengesizlik, gelismis tilkelerde gelismenin mekandaki esitsiz dagiliminin bir
sonucu olarak kapitalizmin kendi i¢ dinamiklerince belirlenirken; gelismekte olan
ilkelerde ise, ekonomik bagimlilik nedeniyle uluslar arasi sermayenin gereksinimleri

dogrultusunda dis dinamiklerce belirlenmistir (Goktiirk, 2006: 23).

Bolgesel dengesizlik olgusunun, ekonominin yaninda toplumsal sorunlar ortaya
cikardig1 sOylenebilir. Yani bolgesel dengesizlik, ekonomik durgunlugun yani sira
kalkinma hizim diisiiriicii bir etmen olmakta; cevrenin merkeze olan bagimlilig
cercevesinde iiretken kaynaklarin merkeze akmasina, ¢evrenin yoksullasmasina ve
toplumsal yapida degisime yol agmaktadir (Sahin, 1994: 12). Baska bir acidan bakmak
gerekirse, iiretim faktorleri i¢in ¢ekim merkezi haline gelen gelismis bolgelerle, temel
varliklar isgiici ve sermaye olan geri kalmis bolgelerin bu unsurlarim1 kaybederek az
gelismiglik kisir dongiistine girmeleri muhtemeldir. Bu kisir dongii sonucunda, o
ilkelerde istihdam, egitim, saglik, konut, su, enerji, altyapr vb. alanlarda sorunlar

yasanmaktadir.

Bolgesel dengesizligin yol actigi bu sorunlar nedeniyle bu durum toplumsal
sorun olarak kabul edilmeye baslanmistir. Bu durumu yasayan biitiin iilkelerde bolgeler
aras1 gelisme farklarimi azaltic1 kamu politikalar gelistirilmistir. Birinci Diinya Savasi
sonrasinda bolgeler arast dengesizligi azaltici politikalar, gelismis iilkelerin hiikiimet
programlarinda yer alarak uygulamaya konulmustur (Mutlu, 1992, 95). Daha sonraki
donemlerde ise, dengesizligi azaltici politikalar, bu politikalarin ilkeleri, amaglar1 ve
araglar1, bu cercevedeki Onlemler iizerinde durulmaya devam edilmistir (Tagdelen,

1993: 40).
1.2.2. Bolgesel Dengesizlik Tiirleri

Ister gelismis isterse gelismekte olsun, bir iilkede bolgesel dengesizlikler

niteliklerine gore ii¢ ayr1 grupta toplanabilir. Bunlar (Elmas, 2001: 17);

e Dogal ve cografi dengesizlikler,

e iktisadi dengesizlikler,
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e Sosyal ve kiiltiirel dengesizliklerdir.
1.2.2.1. Dogal ve Cografi Dengesizlikler

Bu tiir dengesizlikler, dogal kaynaklarin ve fiziksel kosullarin dogrudan sonucu
olan dengesizliklerdir (Dinler, 1994: 177). Bir bolgenin sahip oldugu dogal kaynaklar
ve cografi sartlar1 o bolgenin diger bolgelerden ayiran en onemli karakteristigidir. Bu
gibi sartlarin degistirilme imkanlar1 olmadig i¢in veya degistirilme imkanlar1 ¢ok sinirl
oldugu i¢in olumlu ve olumsuz sonuglar dogurabilir. Denize ve biiyiikk merkezlere
yakinhigi, iklim sartlari, yeryiizii sekilleri, topraginin verimliligi, maden yataklarinin
zenginligi gibi Ozellikleri bolgelerin gelismisligini belirlemektedir (Dinler, 1994:178).
Diger yandan ulasim imkani, iklim, yer alt1 ve yeriistii kaynaklar bakimindan kitligin
olmas1 belirli bolgelerde ekonomik yatirim yapilmasimi karli olmaktan ¢ikararak o

bolgenin gelisimini engelleyebilir.

Baska bir acidan bakmak gerekirse, 23° 45 kuzey ve 23° 45 giiney enlemleri
arasinda bulunan iilkelerin ¢ogunlugu geri kalmus iilkelerdir; orta ve yiiksek enlemlerde
bulunan iilkeler ise cogunluk itibariyle gelismis iilkelerdir. Iliman iilkeler tropikal
tilkelere bakis daha gelismistir. Denizlere ve nehirlere kiyisi olan iilke ve bolgeler diger
ilke ve bolgelere gore gelismeye daha elverislidir (Elmas, 2001: 20- 21). Kiy1 ve liman
bolgeleri, zengin maden damarlarinin bulundugu bolgeler ve verimliligi yiiksek tarim
bolgeleri ile daglik, kurak ve kis mevsimi ¢ok uzun siiren bolgeler arasindaki

dengesizlikler bu tiir dengesizliklere 6rnektir.
1.2.2.2. iktisadi ve Fonksiyonel Dengesizlikler

Iktisadi dengesizlik, dar anlamda ekonomik firsat esitsizligi kavramina da tabi
tutulmaktadir. Bu anlamdaki dengesizlikleri iceren iilkelerde, aym {iiretim faktorleri,
farkli pazarlar1 nedeniyle farkli bolgelerde degisik kazanglar elde ederler. Is giiciiniin
tarim sektoriinden sanayi sektoriine aktarilmasi halinde kazancglarda da farklilik ortaya
cikabilir (Mutlu, 1992: 90). Bu tiir farkliliklar, iiretim faktorlerinin her bolgedeki

dagiliminin farkli oranlarda olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Uretimde ileri teknolojinin ve bilginin kullanmilmas1 iiretimde verimliligi
bolgelere gore degistirmekte ve bu da bolgesel dengesizlik sorununa neden olmaktadir.
Sonug itibariyle, gelismis bolgeler, dogal kaynaklarini ve iiretim faktorlerini verimli
sekilde kullandiklar1 i¢in hizli bir sekilde ekonomik gelisimlerini saglamistir (Durman,

2001: 68).

1.2.2.3. Sosyal ve Kiiltiirel Dengesizlikler

Bu tiir dengesizlik, farkli bolgelerde yasayan insanlarin yararlandiklar1 kamu
hizmetlerinin miktar1 ve kalitesi arasindaki farkliliklarla ilgilidir. Bu farkliliklar egitim,
saglik, yol, su, elektrik, sinema, tiyatro, otel, park, sosyal imkanlar gibi sosyal

hizmetlerin verimliliginde de kendini gostermektedir (Aydogan, 1997: 260).

Sosyal ve kiiltirel imkanlardan bireylerin esit Olciide yararlanamamalari
bolgesel dengesizligin bir baska boyutu olup; saglik, egitim gibi firsatlarda bolgeler
arasi esitsizligin var olmasidir (Simsek, 2004: 86). Sosyal dengesizlikler, insanlarin
davramiglart ve deger yargilar arasindaki farkliliklardir. Bu farklilik, bolgeler arasi

dengesizlik yaratmaktadir.

Bir iilkede ekonomik gelisme iilkenin tiim bolgelerinde aym anda baslamayip,
ekonomik hareketin yogun oldugu yerlerde sosyal gelisme, saglik, egitim ve altyapi
yatirrmlarinin daha fazla oldugu goriilmekte ve ivme kazanmaktadir (Mag, 2006: 100).
Bu durum, her gelisen iilkenin karsilasmasi gereken bir olagandir ve iilkenin geligsmesi

icin atilan ilk adimdir.
1.2.3. Bolgesel Dengesizlik Kriterleri

Bolgeleraras1  dengesizliklerin  ve  bolgelerin  gelisme  diizeylerinin
belirlenmesinde kullanilan temel kriterler olarak alinan ve asagida ifade etmeye ¢aligilan
gostergeler bolgenin genel durumunu yansitmaktadir. Bu gostergelerin sayist asagida
gosterilenlerin {istiinde veya altinda goriilebilmektedir. Burada g6z niinde tutulmast
gereken husus, bu oranlarin sahip oldugu biiyiikliige gore bolgesel gelisme farklarinin

ve boyutlarinin ortaya ¢iktigidir (Tandircioglu, 1998: 15).
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Bu gostergeler soylece siralanabilir (Sahin, 1994: 12):

° Niifus artis hizi,

° Kentsel niifus orani,

o Niifusun bilesimi i¢inde O- 14 yas grubunun orani,
. Tarimda ¢alisan niifusun isgiicii icerisindeki payi,
o Firma bagina ortalama isci sayisi,

. Isgiiciiniin sendikalagma orani,

o Mali kurumlarin yogunlugu,

o Bir kilometreye diisen yol,

. Kisi basina gelir,

. Kisi basina gelir artis hizi,

. Kisi bagina katma deger,

. Kisi basina tasarruf mevduati,

° Kisi bagina gelir vergisi,

o Okuryazarlik orani,

o Okullagma orani i¢inde kiz 6grencilerin payi,
o Niifus icinde yiiksek okul mezunlarinin orant,
® Satilan gazete ve mecmualar,

. Yiiz kisiye diisen otomobil sayisi,

o Hastanelerde yatak sayisi,

. Doktor basina hasta sayist,

o Haberlesme aginin gelismisligidir.

Ulkemizde bolgeler arasinda; kisi basina diisen GSYIH, issizlik orani, okuma
yazma orani gibi sosyo- ekonomik gostergeler bakimindan ciddi gelismislik farkliliklart
gozlemlenmektedir. Bu farkliliklar kaynaklarin yetersiz dagilimi ve etkin kullanim
eksikligi, uygun olmayan topografik yapi, zor iklim kosullari, i¢ ve dis pazarlara
uzaklik, daginik yerlesim yapisi ve yetersiz yatinm gibi sebeplerden kaynaklanmaktadir
(Aydin, 2012: 12). Bu baglamda, bolgesel farkliliklarin baglica sebepleri, geri kalan
bolgelerde niifus artis hizinin yiiksek olusu, egitim seviyesinin diisiikliigii ve bolgeler

aras1 gog¢ olarak siralanabilir (Aksahin, 2008: 94- 95).
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Bolgeler arasi dengesizlik ve esitsizlikleri iilkeler arasi bir karsilastirma ile
incelemek istersek ele alinmasi gereken gayri safi yurt ici hasila (GSYIH) olur. Bu tiir
karsilastirmalarda degisik iktisadi ve sosyal gostergeler kullanilabilir. Fakat GSYH
gostergesinin ¢ok kullanilmasi ve temel bir gosterge olarak tercih edilmesi iki nedene
dayanir (Vurucu, 2013: 25): Birincisi, ortak standartta ve biitiin iilkeler icin uzun bir
donem araliginda bulunabilmesidir. Ikincisi ise, ekonomik faaliyetleri toplu olarak

temsil eden bir gosterge olmasidir.

Bolge tanimlar1 ve GSYIIH'min bélgeler arast dagiliminda kullanilan
yontemlerin farklilasabilecegi dikkate alinarak bu tiir sorunlarn en aza indirecek ortak
bir veri tabanmi kullanilmistir. Bu veri tabanmi ortak bir standart ve ortak bir bolge
tanimlamasi ile smiflamasini iceren OECD’nin yam sira BRICS (Brezilya, Cin,
Hindistan, Rusya ve Giiney Afrika) iilkelerini de kapsayan OECD Bolgesel Veri
Tabamdir. Karsilastirma, Diizey- 2 bolgeleri icin yapilmis ve bolgelerin
karsilastirmasinda GSYH, alan ve niifus farkliliklarindan etkilenmeyen iki oOlgiit
kullanilmistir (Vurucu, 2013: 25). iki olgiitten birincisi, iilke icinde en zengin bélgenin
en fakir bolgeye orani; ikincisi ise [Standart Sapma] / [Aritmetik Ortalama] ile
hesaplanan dagilma oramdir. Biri basit, digeri ise birinci gostergeye gore daha teknik
olan her iki olciitte de oranin bilyiimesi bolgesel dengesizliklerin arttigini gosterir. Kisi
basina gelir farkliliklart ile mevcut duruma iliskin bir kesit analizi yapilmaya
calisilirken, bolgesel biiyiime farkliliklarinin kullanilmasi ile degerlendirmelere dinamik
bir boyut kazandirilmasi hedeflenmistir. Karsilastirma sonuglar1 su 6zellikleri 6n plana

cikarmistir (Dogruel, 2012: 4- 8):

1) Ulke iginde bolgesel gelir farkliliklari, gelismis iilkelerde orta gelirli
ilkelere gore daha diisiiktiir. En zengin bolgenin en fakir bolgeye oram1 Kuzey Amerika
ve Avrupa’nin se¢ilmis iilkelerinde iki kat1 dolayindadir. Meksika ve Sili’de bu oran bes
katina yaklagmaktadir.

2) Bolgesel farkliliklarda yapisal nedenler 6n planda yer almaktadir.
Gelismis iilkelerden bolgesel esitsizligin en yiiksek oldugu iilke Kanada’dir. Bu iilkede
genis toprak varligi ve diisiik niifus yapisinin iktisadi ve sosyal kosullardan daha etkili
bir faktor oldugu soylenebilir. Sanayilesmis iilkelerdeki bolgesel gelismislik farkliliklart
ise cografi, tarihsel ve sosyal farkliliklara baglanabilir. Meksika ve Sili gibi daha diisiik
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gelirli iilkelerdeki bolgesel farkliliklarin belirleyicileri listesine cografi, tarihsel ve

sosyal kosullara ek olarak ekonomik gelismislik diizeyini de katmak gerekir.

3)

Issizlik orani, is giiciine katilim orani ile mal ve hizmet iiretimindeki

bolgeler aras1 farkliliklart incelenen biitiin iilkeler igin ise asagidaki sonuclar

vurgulanabilir:

Ulkelerin sanayilesme yapilarinin farkli olmasi (heterojenlik) nedeniyle
bolgesel gelir diizeyiyle yiiksek ve orta teknoloji grubuna giren imalat
sektorlerin istihdam payi arasindaki iliskinin yonii belirsizdir.

Kisi basina gelir diizeyi ile bolgedeki hizmetler sektoriinde bilgi yogun
faaliyetlerin payr aym yonde hareket etmektedir. Bir baska deyisle kisi
basina gelir diizeyi arttikca o bolgedeki hizmetler sektoriinde bilgi yogun
faaliyetlerin pay1 artmaktadir.

Birgok iilke dengeli kalkinma elde edememesi sebebiyle bolgeler arasiyla
dengesizlikler sonucu ortaya c¢ikan cesitli sorunlarla miicadele etmek
durumunda kalmustir. Ulkeler bu dengesizlikleri ortadan kaldirmak veya en
aza indirmek suretiyle yeni arayislar icine girmislerdir. Bu sorunun cevabim
bulmak i¢inde ilk olarak bolgeler arasi dengesizlik ve esitsizliklere neden

olan temel etkenleri aragtirma yoluna gitmislerdir.



Cizelge 1.1: Diinyada Yaratilan Gayrisafi Yurt ici Hasilanin (GDP) Dagilin

2009 (USD $) 2010 (USD $) 2011 (USD $)
Sahra Alt1 Afrika Ulkeleri
Angola 75,492,385,928 82,470,894,868 100,990,011,820
Benin 6,585,116,882 6,558,349,890 7.294,865,847

Bostvana Benin

11,536,926,822

14,904,834,649

17,627,441,191

Burkina Faso

8,348,161,530

8,825,364,008

10,187,211,704

Ekvator Ginesi

12,232,619,308

14,500,472,162

19,789,801,404

Etiyopya

31,963,408,038

29,684,016,194

31,708,848,033

Bat1 Avrupa Ulkeleri

Avusturya

381,775,164,

376,575,381,579

418,483,975,383

Belgika

473,419,898,506

466,694,736,842

511,533,333,333

Fransa

2,619,685,000,757

2,549,027,263,158

2,773,032,125,000

Almanya

3,298,635,952,562

3,258,947,368,421

3,570,555,555,556

Hollanda

793,429,956,254

774,228,947,368

836,256,944,444

Isvicre

492,261,743,767

529,394,883,630

635,650,112,360

Kuzey Amerika Ulkeleri

Kanada

1,337,577,639,752

1,577,040,082,218

1,736,050,505,051

Meksika

882,354,745,911

1,035,870,880,242

1,155,316,052,667

Jamaika

12,440,944,882

13,872,093,023

15,069,767,442

El Salvador

20,661,000,000

21,427,900,000

23,054,100,000

Dominik Cumbhuriyeti

46,788,255,295

51,576,212,063

55,661,245,616

Kosta Rika 29,397,499,977 36,217,527,244 41,006,959,585
Giiney Asya Ulkeleri

Afganistan 14,213,670,485 17,243,112,604 20,343,461,030
Hindistan 1,361,057,169,927 1,684,323,716,503 1,847,981,853,638
Pakistan 161,819,031,346 176,869,569,654 211,091,994,819
Sri Lanka 42,067,965,895 49,567,521,670 59,172,135,299
Banglades 89,359,767,442 100,357,022,444 110,612,124,360
Bhutan 1,264,687,048 1,516,117,590 1,688,939,892
Dogu Asya Ulkeleri

Cin 4,991,256,406,735 5,930,529,470,799 7,318,499,269,769
Japonya 5,035,141,567,659 5,448,416,495,785 5,867,154,491,918
Giiney Kore 834,060,441,841 1,014,890,141,871 1,116,247,397,319
Mogolistan 4,583,834,427 4,583,834,427 8,557,529,910
Rusya 1,222,648,134,225 1,487,515,608,183 1,857,769,676,144
Okyanusya

Avustralya 924,197,418,943 1,131,623,072,708 1,371,763,885,599
Fiji 2,878,524,079 3,173,108,251 3,812,749,216
Kiribati 128,004,028 151,175,994 177,960,937

Yeni Zelanda 117,376,308,375 142,476,978,417

Tonga 317,974,680 357,482,868 435,589,200
Papau Yeni Girne 7,914,594,203 9,480,047,959 12,937,183,216

Kaynak: Worldbank, 2013.

Cizelge 1.1°de goriildiigii gibi, diinyada yaratilan hasilanin iilkeler arasindaki
dagilimi orantili degildir. Angola, Benin, Bostvana Benin, Burkina Faso, Ekvator

Ginesi, Etiyopya gibi bazi Sahra Alt1 Afrika iilkelerinde bu oran oldukga diisiik iken;

Avusturya, Belcika, Fransa, Almanya, Hollanda, Isvicre gibi Bati Avrupa iilkelerinde

oldukga yiiksektir.
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Bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin 6lgiilmesinde kullanilacak evrensel bir

gosterge bulunmamakta ancak en iyi yansitan degiskenin kisi basina diisen gelir oldugu

diistiniilmektedir.

EUROSTAT’IN verilerine gore 2011 yilina ait Avrupa Birligi’ne

iye, aday ve diger secilmis bazi iilkelerdeki kisi basina diisen gelir miktarlan Cizelge

1.2°de gosterilmektedir.

Cizelge 1.2: Avrupa Birligi’ne Uye, Aday ve Baz1 Ulkelerde Kisi Basina

Diisen GSYIiH
EURO Satin Alma Giicii Paritesi (EURO)
EU- 27 25.200 25.200
EURO BOLGESI 28.300 27.200
Liiksemburg 82.100 68.100
Hollanda 36.100 32.700
Avusturya 35.700 32.400
Isveg 41.100 31.700
Danimarka 43.200 31.500
Belcika 33.700 29.900
Finlandiya 35.200 28.700
Ingiltere 27.900 27.700
Almanya 31.700 30.500
Fransa 30.600 27.300
Ispanya 23.100 24.300
Italya 26.000 25.100
Yunanistan 18.500 19.900
Kibris 21.100 23.700
Slovenya 17.600 21.000
Cek Cumhuriyeti 14.900 20.100
Malta 15.500 22.000
Portekiz 16.000 19.500
Estonya 11.900 17.200
Slovakya 12.700 18.500
Macaristan 10.000 16.500
Litvanya 10.200 16.600
Letonya 9.800 14.700
Norveg 70.500 46.900
ABD 34.700 38.300
Isvicre 60.500 39.500
Izlanda 31.600 28.100
Tiirkiye 7.500 13.100

Kaynak: EUROSTAT

EUROSTAT’1n 2012 yilinda yayinladigi yilligina gore 2011 yilinda AB- 27
bolgesinin ortalama kisi basina diisen GSYIH’s1 25.200 Euro’dur. Cizelge 1.2’den de

goriilecegi iizere, iiye iilkeler arasinda en yiiksek kisi basina diisen GSYIH

Liiksemburg’un olup 82.100 Euro’dur. Liiksemburg’un kisi basina diisen GSYIH degeri

birlik ortalamasinin neredeyse ii¢ katina esittir. Litksemburg’un satin alma giicii

standardina gore hesaplanan kisi basina GSYIH’s1 ise 68.100 Euro’dur. Uye iilkeler
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arasinda en diisiik kisi basmna GSYIH degerine sahip iilkeler ise Letonya ve

Litvanya’dir.

Cizelge 1.3 de ise birlige iiye, aday ve diger bazi se¢ilmis iilkelerde satin alma
giicii standardina gore diizenlenen kisi basina GSYIH endeksi verilmektedir. Cizelge
1.3’te EU- 28 bolgesinin ortalama degeri 100’e esitlenmis ve diger iilkelerin degerleri

buna gore hesaplanmstir.
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Cizelge 1.3: Satin Alma Giicii Standardina Gore Diizenlenen Kisi Basmma GSYIH

Endeksi
Kisi _Baslna Kisi
GSYIH,2012 Baslpa
Satin Alma | GSYIH,
Giicii 2012
Standardi (EURO)
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011
EU-28 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 100
Euro Bolgesi | 112 | 112 | 111 | 110 | 109 | 109 | 109 | 109 | 109 109 108
Belcika 124 | 126 | 124 | 122 | 120 | 118 | 116 | 116 | 118 120 119
Bulgaristan 30 | 32 | 34 | 35 | 37 | 38 | 40 44 44 44 46
Cek
Cumhuriyeti 73 | 74 | 77 | 78 | 719 | 80 | 83 81 83 80 80
Danimarka 128 | 129 | 125 | 126 | 124 | 124 | 123 125 124 128 126
Almanya 116 | 115 | 116 | 116 | 116 | 116 | 116 | 116 | 115 119 121
Estonya 47 | 50 | 55 | 58 | 62 | 66 | 70 69 63 63 67
Irlanda 134 | 139 | 142 | 143 | 145 | 146 | 146 | 131 128 127 129
Yunanistan 87 91 93 94 91 92 90 93 94 87 79
Ispanya 98 | 101 | 101 | 101 | 102 | 105 | 105 | 104 | 103 100 99
Fransa 116 | 116 | 112 | 110 | 110 | 108 | 108 107 | 109 109 109
Hirvatistan 51 53 | 55 | 56 | 57 | 58 | 61 63 62 59 61
Italya 119 | 113 | 112 | 107 | 106 | 105 | 104 | 105 104 101 100
Kibris 91 89 | 89 | 91 93 | 93 | 95 100 | 100 97 95
Letonya 39 | 41 | 44 | 47 | 50 | 53 | 58 59 54 54 59
Litvanya 42 | 45 | 50 | 52 | 55 | 58 | 62 65 58 61 66
Liikksemburg | 235 | 241 | 248 | 253 | 255 | 271 | 275 | 264 | 256 268 272
Macaristan 58 61 63 63 63 63 62 64 65 65 66
Malta 82 | 83 33 80 | 81 79 | 78 81 85 86 86
Hollanda 134 | 134 | 130 | 130 | 131 | 131 | 133 135 132 132 131
Avusturya 126 | 128 | 128 | 128 | 126 | 126 | 124 | 125 126 128 129
Polonya 48 | 48 | 49 | 51 | 51 | 52 | 55 57 61 63 65
Portekiz 81 80 | 80 | 78 80 | 79 | 75 78 80 81 78
Romanya 28 | 30 | 31 34 | 35 38 | 42 47 47 47 47
Slovenya 80 | 83 84 | 87 | 88 | 85 89 91 87 84 84
Slovakya 53 | 54 | 56 | 57 | 60 | 63 | 68 73 73 73 73
Finlandiya 116 | 115 | 113 | 117 | 115 | 114 | 118 119 | 115 114 115
Isvec 123 | 123 | 125 | 127 | 122 | 123 | 125 124 | 120 124 127
Ingiltere 120 | 120 | 122 | 124 | 123 | 121 | 117 | 113 111 112 109
Izlanda 133 | 130 | 126 | 132 | 131 | 124 | 121 124 | 121 112 112
Norveg 162 | 155 | 157 | 166 | 178 | 186 | 182 | 192 | 177 182 187
Isvicre 144 | 144 | 140 | 139 | 137 | 140 | 145 149 | 150 155 158
Karadag 31 36 | 40 43 41 42 42
Makedonya 25 | 25 | 26 | 27 | 29 | 30 | 31 34 36 36 35
Sirbistan 32 | 33 33 36 36 35 35
Tiirkiye 38 | 36 | 36 | 40 | 43 | 44 | 45 47 47 50 52
Arnavutluk 22 | 23 | 23 26 28 27 30
Bosna Hersek 25 27 28 26 29 28 28
ABD 157 | 155 | 157 | 158 | 159 | 155 | 152 | 147 | 147 148 148
Japonya 115 | 114 | 114 | 115 | 114 | 110 | 109 | 105 103 107 104

Kaynak: EUROSTAT
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Cizelge 1.3’e gore, 2009 yili verilerine gore birlik igerisinde en yiiksek endeks
degerine sahip olan iilke 256 ile Liiksemburg’dur. Litksemburg’u 177 ile Norveg ve 150
ile Isvigre takip etmektedir. Endeks degerine gore birlik icerisinde en diisiik degere

sahip iilke Makedonya’dir.

Bunun yaninda, bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin
sosyo- ekonomik analizlerinin yapilmasi, bdlgesel politikalarin  cergevesinin
belirlenmesi ve karsilagtirilabilir istatisti§e bir veri tabaninin olusturulmasi amaciyla
Avrupa Birligi genelinde Avrupa Toplulugu Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan
gelistirilen Istatistik Bélge Birimleri Smiflandirmasi kullanilmaktadir (Ozel, 2003: 101).
NUTS smiflandirmast ilk olarak 1970’lerin basina Eurostat tarafindan herhangi bir
hukuki dayanagi olmadan Eurostat ve iiye iilkeler arasindaki gayri resmi bir
mutabakataya gore olusturulmustur (Pamfil, 2003: 10). Ancak, konunun son yillarda
Oneminin artmasindan dolayi, 26.05.2003 tarih ve 1059/ 2003 sayili Tiiziikle hukuki
nitelik kazanmistir (Sen, 2004: 9). Bolgeler AB terminolojisinde NUTS I, NUTS II ve
NUTS I olarak adlandirilmakta, planlama ve bdlgeler arasi karsilastirmalar bu
siniflandirmaya gore yapilmaktadir. NUTS siniflandirmasi, bir iilkeyi NUTS 1
bolgelerine, her bir NUTS I bolgesini NUTS II bolgelerine ve yine aymi sekilde her bir
NUTS II bolgesini NUTS III bolgelerine boler. S6z konusu simiflandirma iilkeden
tilkeye NUTS I ve NUTS II; NUTS I ve NUTS III; NUTS II ve NUTS III diizeylerinin
kullanimi seklinde farklilik gosterebilir. Eksik kalan iicilincii diizeyin tamamlanmasi i¢in
bir sonraki diizeydeki idari birimler gruplanarak birlestirilir. ilave olarak NUTS
bolgelerin belirlenmesi igin niifus araliklar1 tespit edilmistir. Avrupa Birligi’nde

NUTS’1n kullanim alanlar1 sunlardir (Turan, 2005: 148):

e Topluluk bolgesel istatistiklerinin toplanmasi, gelistirilmesi ve uyumlastiriimasi;
e Bolgelerin sosyal ve ekonomik analizlerinin gerceklestirilmesi;

¢ Toplulugun bolgesel politikasinin ¢ercevesinin olusturulmasidir.

Birligin bolgesel politikasinin olusturulmasinda ve Avrupa Komisyonunun
Konseye sundugu raporlarda bolgeler aras1 gelismislik diizeyleri saptanirken, kullanilan

gostergeler ve istatistiki degerler NUTS esaslidir (Sen, 2004: 11). Avrupa Birligi’nde



30

bolgeler, planlama ve tesvik programlar bu kiimelendirme cercevesinde yapilmaktadir

(Mengi, 1998: 52).

Tiirkiye’deki bolgeler arasindaki farkliliklar, yeni veya eski herhangi bir AB
iyesi iilkeden daha fazla dile getirilmekte olup, Tiirkiye’yi 6énemli Olgiide karakterize
etmektedir. En fakir bes bolgede kisi basina GSYIH ulusal ortalamanin iigte biri ile
yarisi arasindadir ve diger 7 bolge ulusal ortalamanin %75’nin altinda kalmaktadir
(Reeves, 2006: 44- 45). Bunun aksine, en zengin bes bolgedeki gelir ulusal ortalamanin
%127 ile %190 arasindadir (Reeves, 2006: 45). GSYIH, goz 6niinde bulundurulan tek
gosterge degildir. Yasam siiresi, okuma- yazma orani, istihdam orani, saghk
hizmetlerine erisebilirlik ve saglik koruma hizmetleri de aralarinda olmak iizere altyap1
yatirrmlart gibi diger sosyo- ekonomik gostergeler dikkate alindiginda da farkliliklar

ayn1 sekilde carpicidir (Reeves, 2006: 45).

Bir iilkede gelismis ve az gelismis bolgelerin varligi, 6zellikle gelismis iilkelerde
belirli bir diizeye ulasildiktan sonra, kit olan iiretim faktorlerinin kullaniminda,
rasyonellikten uzaklasmaya neden olmaktadir. Bir iilkede bolgeler arasinda onemli
Olctide gelismiglik farklar1 bulunuyorsa; bu dengesizlik, kaynaklarin eksik kullanimi,
kaynaklarin sektorler arasinda optimal dagilimini onlemesi ve sehirlerin asin olgiide
biiylimesi vb. ekonomik sakincalar1 da beraberinde getirmektedir. Kalkinmanin
derecelendirilmesindeki bolgesel farkliliklar olgiilerek bolgelerin gelismislik diizeyleri
dengelenmeye calisiimaktadir. “Kalkinma derecesi”, genellikle bir yandan iilkenin
toplumsal kesimi tarafindan olusturulan, diger yandan ise ekonomik bolgelere ayrilan
kesimi tarafindan meydana getirilen “yasam standardi” ile tanmimlanmaktadir (Tekin,
2011: 38). Bununla birlikte, temel olarak bolgesel ve/veya yerel yasamin analizi
vurgulanmaktadir.  Kalkinmanin  derecesini  Olcen  gOstergeler su  sekilde

siralanabilmektedir (Klaassen, 1967: 25):

e QGelir diizeyi,

e Sanayilesme derecesi,

¢ (Kisi bagina) tarim ve ormancilikta calisanlarin toplam niifusa orani,
e Yerel idarelerin (belediyelerin) mali durumu,

e Niifusun yogunlugu,
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e Elektrik sebekesinin diizeyi,

e Trafik yogunlugu,

¢ (Kisi bagina) dogum oraninin toplam bolge niifusuna orant,

* (Kisi basina) ortadgretimin ayn1 yas gruplarina orani,

¢ (Kisi basina) hizmet endiistrisinde ¢alisanlarin toplam ekonomik olarak aktif
niifusa orani,

¢ (Kisi basina) kacak kentlesme yerlesim alanlarinda (gecekondu) yasayanlarin
toplam niifusa orani,

¢ (Kisi bagina) su kanallartyla donatilan ikametgahlarin toplam ikametgahlara
orani,

e Karayolu yogunlugu,

¢ Ekilebilir ciftlik alanlarinin aritmetik ortalamasi,

® Goc dengesi,

¢ (Kisi bagina) kamu kiitiiphanelerinden 6diing alma orani,

e Bebek ve ¢ocuk 6liim oranmidir (Tekin, 2011: 39)

Yukarida ifade edilen 17 gostergeden ilk 10’u goreceli 6nem sirasina gore
dizilmistir. Buradan elde edilecek sonug, gostergeler arasinda kiiltiirel sektoriin goz

oniinde bulundurulmamasidir (Tekin, 2011: 39).

Dengeli bir bolgesel kalkinmadan beklenen, iiretim ve hizmet yatirnmlarini ve
dagilimlarim1i en 1iyi sekilde yansitabilen bir yerlesme sisteminin kurulmasidir.
Gelistirilen bu sistem igerisinde, niifusun ve gelirin dagilimi ve artis1 kadar diger
kaynaklarin da dengeli olarak kullanilmasi gerekmektedir. Sanayilesme siireciyle
birlikte bolgeler arasi farklilik daha fazla artti1 icin uygulanacak politikalar da dnem
kazanmaktadir. Sanayilesmis bolgeler girisimci icin cesitli avantajlar sagladig icin
yatinmlar da bu bolgelerde yogunlasmaktadir. Bunun yam sira, bolgesel kalkinmada rol
oynayan cografi durum, altyapi hizmetleri, cevrenin destek giicii, sermaye birikimi,
tesebbiis kabiliyeti, talep yapist ve seviyesi ile tesvik tedbirleri gibi faktorler bolgesel
kalkinma dinamiklerini etkileyebilmektedirler (Tekin, 2011: 39 ve Abusoglu ve Inan,
1989: 6).
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Tiirkiye’de bolgesel benzerliklerin ve c¢evre alanlarin performanst ele
alindiginda; kisi basina diisen milli gelir vasitasiyla bolgeler arasi farkliliklar ortaya
konulmaktadir. Ancak Tiirkiye agisindan ele alinan birka¢ ¢alismada hem Tiirkiye’deki
fonksiyonel bolgeler hem de iller bazinda yakinlagsmaya iliskin bir kanit elde
edilememistir. Bundan baska, Tiirkiye’de 0zellikle bolgeler arast bagimliliga
rastlanmistir. Bununla birlikte, kisi basina diisen bolgesel milli gelir diizeyi, Tiirkiye nin
dogusu ve batist arasindaki bolgesel farkliliklar ortaya koyan onemli bir gostergedir.
Bu anlamda pek ¢ok dinamik alan Tiirkiye nin batisinda konumlanmistir. Kalkinmada
oncelikli yoreler agisindan yiiriitiilen politikalara ragmen merkezi kalkinma yorelerinin
kalkinmada Oncelikli yorelerden daha hizli bilyiidiigii gézlemlenmistir (Tekin, 2011:
43).

Sonug olarak, kalkinmada Oncelikli yoreler komsu yoreleriyle birlikte fakir
bolgeler olarak kalmistir. Bu durum kalkinmada ©Oncelikli yorelerin ekonomik
performans agisindan da gelismis yorelerden farkhilastigini ifade etmektedir ( Tekin,

2011: 43 ve Gezici ve Hewings, 2004: 129).

Cumbhuriyet doneminde bolgeler arasindaki gelisme farklarini azaltmaya yonelik
politikalar uygulanmaya baslamistir. Bu amacla 1923- 1950 aras1 donemde
demiryollarimin millilestirilerek doguya yayilmasi, bolgenin kalkinmasi i¢in 6zel bir
biitce hazirlanmasi gibi baz1 girisimlerde bulunulmustur. Fakat bu girisimler istenilen
diizeyde gerceklestirilemedigi icin Dogu-Bati arasi gelisme farki artmistir. Liberal
politikalarin izlendigi 1950- 1960 aras1 donemde ise iilkenin geri kalmis bolgelerini
kalkindirmak i¢in 6zel bir caba harcanmamistir. 1960 sonrasinda uygulanan kalkinma
politikalar1 da bolgesel dengesizlikleri azaltmak bir yana bu dengesizliklerin daha da
artmasina neden olmustur. En son hazirlanan dokuzuncu kalkinma planinda ise bolgesel
esitsizliklere daha ¢ok vurgu yapilarak bu esitsizligin azaltilmasi konusunda bazi
tedbirler alinmistir. Bu amagla bolge tanimlarinin anlamli hale getirilerek birbiriyle
ekonomik ve sosyal iligkileri siirdiiren, fonksiyonel iligkilere dayali, cografi yakinliklar
olan illerden olusan bolgeler kurulmasi, bolgenin 6zelliklerine gére rekabet kosullarinin
belirlenmesi ve yoreye ozgii Ozelliklerin Pazar olanagi ile tamistirilmasi ve yerel

kalkinmanin da basarist icin kiiciik ve orta boy firmalarin mekanda yayilip bu
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isletmelerin yenilik¢i bir yapiya kavusturulmasi gibi tedbirler 6ngoriilmiistiir (Arslan,

2005: 205).

Diinyada degisen kalkinma anlayis1 ve kiiresel rekabet kavrami sebebiyle de
gerek devletler gerekse diger otoriteler acisindan bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek
baslica faaliyet alam1 olmaktan ¢ikmistir. Ancak iilkemizde 5449 sayili kanunla hem
bolgeler aras1 dengesizlikleri gidermek hem de bolgesel rekabet giiciiniin olusturulmast
ajanslarin gorevleri arasinda yer almistir (Arslan, 2005: 207). Pazar ekonomisi saglikli
isleyen bir¢ok gelismis iilkede, bolgelerin kiiresel rekabette avantaj saglamalar1 daha
kolay olabilecektir (Amin, 1999: 370). Ancak Tiirkiye gibi bolgeler arasi dengesizligin
etkilerini oldukc¢a derin yasayan iilkede altyapi, ulasim, egitim gibi temel sorunlar
coziilememistir. Bu ortamda da bdolgelerin kiiresel rekabette farklilagsmalar ve kiiresel
rekabet avantaji elde etmelerini beklemek giiclesmektedir. Dolayisiyla bir¢ok altyapi
sorununu heniiz asamamis bir¢ok iilke acisindan kiiresel rekabette bastan bircok
dezavantaj kendisini hissettirmektedir. Bu noktada Tiirkiye’deki gibi bolgeler arasinda
belirgin gelismislik farklari mevcut iken, Bolgesel Kalkinma Ajanslar’ndan hem
bolgeler arasi dengesizlikleri gidermesi hem de bolgelerine rekabet giicii saglamalarini
beklemek gerekmektedir (Ozen, 2006: 40). Tiirkiye’deki ajanslarin 5449 sayili kanunda
yer alan bolge ici dengesizlikleri giderme hedefi bu noktada daha gercek¢idir. Bolge ici
dengesizliklerin giderilmesine tek tek katki veren ajanslar dolayli olarak bolgeler arasi
dengesizligin giderilmesine de katki verebilirler. Bununla birlikte bolgeler arasi
dengesizliklerin giderilmesinde ajanslardan ziyade DPT’nin (Kalkinma Bakanlig1) genel
koordinasyon gorevi kapsaminda degerlendirme yapmak ve devleti bu siirecin diginda

disiinmemek gerekmektedir (Christiaans, 2002: 646).
1.2.3.1. Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizlik Kriterleri
¢ Niifus Hareketleri

Tiirkiye, genis bir cografya ve birbirinden farkli 6zellikler tasiyan bolgelere
sahiptir. Niifusumuz da iilkemizin her yanina orantili dagilmamistir. Kimi bolgelerde
metropollere biiyiik bir yi1gilma goriiliirken, kimi genis alanlarimizda da diisiik bir niifus

yogunlugu bulunmaktadir. Geligsmis bir toplumla geri kalmis toplum arasindaki temel
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fark, tilkelerin sahip olduklar1 insan varliklarinin nitelikleri arasindaki farktir (Hosgoriir

ve Gezgin, 2007: 8).

2000 yili verilerine gore Tiirkiye’nin niifusunun %25,57°si Marmara
Bolgesi’nde, %9,06’s1 Dogu Anadolu Bolgesi’'nde ve %9,73’ii Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde yasamaktadir. Tiirkiye’nin niifusunun dortte biri en gelismis bolge olan
Marmara Bolgesi’'nde yasarken, en geri kalmis bolge olan Dogu ve Giineydogu

Anadolu’da iilke niifusunun %12’si yagamaktadir (Cizelge 1.4).

Cizelge 1.4: Tiirkiye’nin Yillar itibariyle Niifusu ve Niifus Artis Hiza

1983 1990 2000 Yilhik Artis Hiz
Bolgeler Niifus % Niifus % Niifus % | Toplam | Sehir | Koy
(Binde)
Akdeniz 5.761.163 | 11,9 | 1.026.489 | 12,4 | 8.723.839 | 12,8 21,6 25,7 15,8
D. Anadolu 5.030.064 | 10,4 | 5.348.512 | 94 | 6.147.603 | 9,0 13,9 35,7 -6,1
Ege 6.417.403 | 13,3 | 7.594.977 | 13,3 | 8.953.375 | 13,1 16,4 239 5,4

G.D.Anadolu | 3.991.629 | 8,2 | 5.157.160 | 9,1 | 6.604.205 | 9.7 24,7 36,8 7.3

i¢ Anadolu 8.820.633 | 18,3 | 9.913.306 | 17,5 | 11.625.109 | 17,3 15,9 22,7 2,2

Karadeniz 7.768.544 | 16,1 | 8.136.713 | 14,4 | 8.439.355 | 12,4 3,6 21,6 -1,1
Marmara 10.365.562 | 21,5 | 13.245.878 | 23,5 | 17.351.417 | 25,5 26,6 28,3 20,3
Tiirkiye 48.185.047 | 100 | 56.473.035 | 100 | 67.844.903 | 100 18,3 27,0 3,9

Kaynak: Dinler, 2005: 242.

Tiirkiye’nin niifus artis hizina bakildiginda, en yiiksek yillik niifus artis1 %2,66
ile Marmara Bolgesi’nde gerceklesmistir. Bu bolgeyi yillik %2,47 artisla Giineydogu
Anadolu ve %?2,16 ile Akdeniz Bolgesi takip etmektedir. Tiirkiye’de niifus artisi en
diisiik olan bolge, verdigi yogun gocler nedeniyle %0,36 ile Karadeniz Bolgesi’dir.

Ulkemizin goreceli olarak en az gelismis bolgeleri olan Dogu Anadolu ve
Giineydogu Anadolu Bolgeleri arasinda niifus artis hizlar1 yoniinden 1990- 2000
doneminde ortaya ¢ikan bu 6nemli farkliligin nedenini, Giineydogu Anadolu Projesi ve
biinyesindeki Tiirkiye’nin onemli ticaret ve sanayi merkezlerinden biri olan Gaziantep
kentinin bulundugu Giineydogu Anadolu’nun niifus tutmaya baslamasiyla aciklanabilir

(Dinler, 2005: 242).
e Sanayilesme

Tiirkiye’de bolgeler arasi dengesizligi ortaya koyan en onemli gostergelerden

birisi sanayilesmedir. Eger bir bolgede endiistriyel faaliyetler diger bolgelere gore daha
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canli ise o bolgenin gelistigini diger bolgelerin ise geri kaldigini1 soylemek miimkiindiir.

Boyle bir durumda bolgeler aras1 dengesizlikler ortaya ¢ikacaktir.

Tiirkiye’deki bolgeler aras1 gelismenin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri
aleyhine oldugu sanayilesmeden anlasilmaktadir. Bu bolgelerde altyapr yatirnmlarinin
yetersiz olusu, tiikketim merkezlerinden uzak olmalari, pazarlama imkanlarindaki
giicliikler, ulasim imkanlarimin elverisli olmayis1 ve digsal ekonomilerin olusmamis
olmas1 gibi cesitli sebepler soz konusu bolgelerde sanayilesmeyi engellemektedir

(Karadag, 2011: 15).

Tiirkiye’de niifusun ekonomik faaliyet kollarina gore dagilimina bakilacak
olunursa, bolgelerin sanayilesmesi hakkinda bir fikir sahibi olunabilir. Az gelismis
bolgelerde niifusun biiyiikk bir ¢ogunlugu tarim sektdriinde calisiyor olmasina karsin

gelismis bolgelerde ise sanayi sektoriinde calismaktadir.

e Tarimda Calisan Niifus

Genel anlamda ekonomik faaliyetler ii¢ biiyiik grup halinde toplanir:

e Tarim (ziraat, hayvancilik, ormancilik, balik¢ilik),
e Sanayi (madencilik, imalat, elektrik, gaz ve su)
e Hizmetler (insaat, ticaret, ulastirma, mali kurumlar, sosyal ve Kkisisel

hizmetler).

Yapilan bir¢ok caligmada gelismis iilkelerde tarimsal niifusun diisiik, az gelismis

tilkelerde tarimsal niifusun yiiksek oldugu gozlenmektedir.
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Cizelge 1.5: Tiirkiye’de Tarim Bélgeleri itibariyle Bazi Tarimsal Uriinlerin
Verimleri ve Traktor Sayisi

Tarim Bolgeleri Bugday Tiitiin Pamuk Aycicegi Traktor Sayisi
Orta Kuzey 2068 1009 - 1103 131005
Ege 2639 873 1154 1447 161402
Marmara 3172 975 514 1374 116945
Akdeniz 3082 1335 977 1762 84946
Kuzeydogu 1164 973 680 1453 18519
Giineydogu 1718 1856 1037 1119 29753
Karadeniz 1717 790 - 1991 48781
Ortadogu 1735 968 859 1709 57275
Orta Giiney 1917 1000 - 1083 97657
Tiirkiye 2164 997 1061 1367 746283

Kaynak: D.1.E., 1993.

Cizelge 1.5’e gore, bugday veriminde en yiiksek verim elde edilen bolgeler
Marmara, Akdeniz, Ege ve Orta Kuzey bolgeleridir. Bu bolgelerde orta kuzey harig
bugday verimi Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir. Diger bolgelerimizde bugday verimi
Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Verim acgisindan benzer oOzellikler tiitiin, pamuk,

aycicegi verimlerinde de goriilmektedir.

Bolgeler arasindaki asil esitsizlik traktor sayilarinda gozlenmektedir. Ornegin;
Ege, Marmara ve Orta Kuzey boélgelerinde traktdr sayilari 1 milyonun iizerindedir.
Ulkenin dogu kesiminde yer alan kuzeydogu tarim bolgesi ile giineydogu tarim bolgesi,

Tiirkiye’nin en az traktor bulunan bolgeleridir.

Bu bilgilerden hareketle Tiirkiye’nin bati bolgelerindeki refah seviyesinin
yiiksekligine paralel olarak, tarimsal alana daha fazla yatirim yapildigi, érnegin sulama
sistemlerinin  gelistirildigi, daha c¢ok giibre kullamildigi, tarimsal ilaglamanin
yapilabildigi, toprak ve su muhafaza tedbirlerinin uygulanabildigi, tarimsal
mekanizasyonun iist seviyelere ¢ikabildigi anlasilmaktadir (Mutluer, 1999: 176). Dogu
bolgelerimizde ise, ekilebilir arazilerin azligi, iklim kosullarinin olumsuz etkileri ve
diger faktorlerin yami sira, gelir seviyesinin diisiikliigii nedeniyle tarimsal alana

mildahale edilememekte, dolayisiyla verim de diisiik olmaktadir.

Devlet Istatistik Enstitiisii, 1990’da calisan niifusun ekonomik faaliyet kollarina
gore dagilimim tespit ederken calisma yasimi 12 olarak kabul etmistir (Karadag, 2011:

15). Buna gore, 1990’da 23,3 milyonluk calisan niifusumuzun 12,5 milyonu tarim
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sektoriinde (%53,7), 5,6 milyonu sanayi sektoriinde (%17,9), 4,9 milyonu ise hizmet
sektoriinde (%27,8) calismaktadir (DIE, 1997: 41).

Ulkemizin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerine gidildikge tarimda calisan
niifusun fazlalig dikkat cekmektedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde 1975
yilinda toplam niifusun %78’1 tarim sektoriinde c¢alisitken, bu oran Tiirkiye
ortalamasinin (iilke ortalamasi %66’dir) iistiinde bulunmaktadir (DPT, 1976: 17). Yani
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi niifusunun yaklasik beste dordii tarimda

calismaktadir.
o Milli Gelir

Bolgeler aras1 sosyo- ekonomik gelismislik farkliligimi ortaya koyan en 6nemli
gosterge, fert basina diisen GSYIH nin bolgeler aras1 gosterdigi dagilimdir (Kaya, 2009:
78).

Cizelge 1.6: Bolgeler itibariyle 1983- 1997 ve 2000 Yillarinda Fert Basina GSYIiH
Endeksi (Tiirkiye ortalamasi: 100)

1983- 1997 2000

BOLGELER Endeks(%) Endeks(%) YTL
Marmara 166 155 2857
Ege 125 116 2130
i¢ Anadolu 90 99 1820
Akdeniz 96 94 1729
Karadeniz 68 75 1395
G. Dogu Anadolu 50 51 954

Dogu Anadolu 41 44 811

Tiirkiye 100 100 1337

Kaynak: Dinler, 2005: 253.

2000 yili verilerine gore, GSYIH’min Marmara ve Ege Bolgelerinde iilke
ortalamasinin iizerinde, I¢ Anadolu ve Akdeniz Bolgelerinde iilke ortalamasina yakin,
Giineydogu ve Dogu Anadolu Bolgelerinde ise iilke ortalamasinin yarisindan daha az

oldugu goriilmektedir.

En gelismis bolge olan Marmara Bolgesi’nde yasayanlar Dogu Anadolu’da
yasayanlardan 3,2 kat, Giineydogu Anadolu’da yasayanlardan 2,9 kat daha fazla bir

gelir elde etmektedir.
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a) Sosyo- ekonomik Gelismislik Endeksi

1970’11 yillara kadar gelismenin temel gostergesi olarak goriilen kisi basina gelir,
toplumsal gelismisligi yeterince aciklayamayan, yalmzca talep genislemesini
aciklayabilen ancak istatistiki analizlerde yaygin olarak kullanmilan bir gostergedir
(Esiyok ve Sekmen, 2012: 31). Bu bakimdan, illerin ve bdlgelerin gelismislik
siralamasinda; kisi basina diisen milli gelirin arttirilmasi seklinde 6zetlenebilen, yapisal
ve insani gelismeyi i¢ine alan ve Olciilebilen biitiin sosyal degiskenleri de igeren bir
“Sosyoekonomik Gelisme- SEGE” o6lciitii daha anlamli olabilmektedir (Kafali ve
Sekmen, 2010: 97). SEGE serilerinde Temel Bilesenler Analizi teknigiyle ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel alanlardan secilen ve cok sayida degiskeni icerdigi bir veri seti
kullanilmaktadir. Sosyoekonomik gelismislik endeksleri hesaplanirken; kisi basina gelir

diizeyinin yamn sira, ekonomik ve kiiltiirel gostergeler de ele alinip degerlendirilmistir.

Cizelge 1.7: Sosyoekonomik Gelismislik Endeksine Gore Bolgeler (2003)

Cografi Bolgeler Gelismislik Endeksi
Tiirkiye Ortalamasi 0.00
Marmara Bolgesi 1.70
Ege Bolgesi 0.48
Ic Anadolu Bolgesi 0.48
Akdeniz Bolgesi 0.02
Karadeniz Bolgesi 0.51
Giineydogu Bolgesi -1.01
Dogu Anadolu Bolgesi -1.16

Kaynak: Esiyok ve Sekmen, 2012: 31.

Sosyo- ekonomik gelismislik diizeyini gosteren endeks degerleriyle iilke
ortalamasinin altinda kalan bolgeler; Karadeniz, Giineydogu Anadolu ve Dogu
Anadolu’dur. Bunlardan, 0.51355 endeks degeriyle, toplam 18 ilden olusan Karadeniz
Bolgesi, sosyo- ekonomik gelismislik diizeyi acisindan iilke ortalamasina yakin, ancak
altinda yer almaktadir. Toplam 9 ilden olusan Giineydogu Anadolu Bolgesi -
1.01123’liik endeks degeriyle altinci sirada bulunmaktadir. En son sirada bulunan bolge
ise, -1.16236 endeks degeriyle 14 ilden olusan Dogu Anadolu Bolgesi’dir. Bolgesel
siralamada iilke ortalamalarinin altinda degerler alan bu ii¢ bolgemizde; cografi yapi,
iklim ozellikleri ve gelismis bati pazarlarina uzakliklar gibi faktorler durgunlugun
baslica unsularidir. Bu nedenlerden dolayi, her ii¢ bolgemizden de diger bolgelere

yogun bir go¢ yasanmaktadir. Bununla birlikte, yogun go¢ olgusu, niifus yaninda
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gelismenin mekansal dagilimini da olumsuz yonde etkilemektedir (Dinger ve digerleri,

1996: 74)

b) Insani Gelisme Endeksi (IGE)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan yapilan Insani
Gelisme Endeksi (IGE), ii¢ gostergeye dayanan bir endekstir (TTSO, 2013: 10). Bunlar:

¢ Dogumda yasam beklentisi,
e FEriskin okur- yazarlik oram ve birlesik ilk, orta ve yiliksekokul kayit oranlart
kombinasyonu ile 6l¢iilen egitim diizeyi,

e Kisi bagina gelirdir (TTSO, 2013: 10).

2011 yilinda UNDP tarafindan yirmincisi yayimlanan “Insani Gelisme Raporu
(IGR)” her yil diizenli olarak yayimlanmakta olan, tiim diinya iilkelerinin insani gelisme
acisindan performansini degerlendiren, uluslararasi arenada gecerliligi kabul edilmis
prestijli bir rapordur. IGR’de yer alan en onemli gosterge Insani Gelisme Endeksi

(IGE)’dir.
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Cizelge 1.8: Diizey 2 Bolgeleri Bazinda insani Gelisme Endeksi ve GSYH Endeksi

Diizey 2 Alt Yasam Beklentisi Egitim GSYiH insani Gelisme Endeksi
Bolgeler Endeksi Endeksi Endeksi iGE Degeri
TR10- Istanbul 0.791 0.956 0.763 0.837
TR42- Kocaeli 0.798 0.927 0.770 0.832
TR31-Izmir 0.787 0.940 0.759 0.829
TR41-Bursa 0.798 0.930 0.723 0.817
TR32- Aydin 0.787 0.885 0.710 0.794
TRS51- Ankara 0.698 0.926 0.752 0.792
TR22- Balikesir 0.768 0.901 0.698 0.789
TR21-Tekirdag 0.686 0.934 0.733 0.784
TR61-Antalya 0.743 0.888 0.681 0.770
TR62- Adana 0.674 0.874 0.714 0.754
TR81-Zonguldak 0.689 0.885 0.687 0.754
TR33-Manisa 0.737 0.847 0.663 0.749
TR52-Konya 0.714 0.838 0.654 0.735
TR83-Samsun 0.690 0.837 0.640 0.722
TRC1- Gaziantep 0.715 0.816 0.613 0.715
TR72-Kayseri 0.687 0.838 0.613 0.713
TR63-Hatay 0.659 0.839 0.637 0.712
TR71-Kirikkale 0.628 0.838 0.656 0.707
TRI0-Trabzon 0.684 0.808 0.614 0.702
TR82-Kastamonu 0.651 0.807 0.630 0.696
TRB1-Malatya 0.647 0.799 0.617 0.687
TRA1-Erzurum 0.617 0.788 0.578 0.661
TRC2-Sanliurfa 0.683 0.665 0.580 0.643
TRC3-Mardin 0.639 0.685 0.546 0.623
TRA2-Agrn 0.589 0.731 0.511 0.611
TRB2-Van 0.619 0.665 0.509 0.598

Kaynak: Esiyok ve Sekmen, 2012: 34.

[llere ait IGE degerinden hareketle, en yiiksek IGE degerine Istanbul bolgesinin
sahip oldugu ve onu Kocaeli, Izmir, Bursa ve Ankara alt bolgelerinin izledigi
goriilmektedir. En diisiik IGE degerine sahip olan son ii¢ alt bolge ise Mardin, Agr1 ve

Van alt bolgeleri olarak goriinmektedir.

Yukanida ele alan kriterler, Tiirkiye’de bolgesel dengesizligin var oldugunu
yeterince ortaya koymaktadir. Bu gostergelerin yam sira, pek ¢ok sosyo- ekonomik
gosterge daha bolgesel dengesizlikleri ortaya koymakta kullamlabilir. Ornegin, illere
gore otomobil sayisi, banka sayisi ve mevduat miktarlari, okullagma oranlari, hastane ve

kisi basina diisen doktor sayisi, telefon sayisi v.s. olarak ele alinmaktadir.
1.2.4 Bolgesel Dengesizligin Ortaya Cikis1 ve Nedenleri

1929 yilinda yasanilan Biiyiikk Buhran ile birlikte dikkat ¢ekmeye baslayan
bolgesel dengesizligin, pek ¢ok iilke i¢in ulusal bir problem haline gelmesi, II. Diinya

Savasi sonrast doneme rastlamaktadir (Baykal, 2010: 12). Bir baska deyisle, bu
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donemden sonra devletlerin iktisadi ve siyasal giindeminde bolgeler arasi esitsizlikler

yer almaya baslamistir (Dinler, 2001: 124)

1750’lerde baslayan Sanayi Devrimi de II. Diinya Savas1 gibi diinyadaki
ekonomik isleyisi etkilemistir (Baykal, 2010: 12). Bu devrim, iilkeler arasinda biiyiik
farkliliga yol acmustir. Soyle ki, devrimi gerceklestiren {ilkeler hizla gelisme
gosterirken, devrimi gerceklestirmeyen iilkelerin bu iilkelerle olan ticari iligkileri sonucu
somiiriilmekten kurtulamamalari, diinya iilkeleri arasinda “gelismis” ve “gelismekte
olan” seklinde kesin bir ayrimi dogurmustur (Ozel, 2009: 169). Bu durum sadece
tilkeler arasinda degil, aym zamanda gelismis iilkelerin kendi bolgeleri / cografi
mekanlar1 arasinda da benzer bir sonuca yol agtig1 goriilmektedir (Ozel, 2009: 169).
Yani Sanayi Devrimi, tiim diinya iilkeleri i¢in aym anda baslamadigi gibi, ayni iilkenin
degisik kesimlerinde bile farkli zamanlarda baslamistir (Baykal, 2010, 12). Su halde, bir
tilkede goriilen bolgeler arasi sosyo — ekonomik gelismisglik farkinin nedeni ve
dolayisiyla ortaya ¢ikisinin baslangici, Sanayi Devrimi’ne kadar uzanmaktadir (Dinler,

1998: 111).

Birgok iilke i¢in gergek olan bir nokta vardir; ekonomik gelisme bir iilkenin tiim
bolgelerinde aym1 anda baslamayip ayricalikli sayilabilecek belirli noktalarda meydana
gelen gelisme bu merkezlerde yogunlasir (Baykal, 2010: 13). Bu durum, bolgesel
dengesizligi ortaya cikaran en belirgin nedendir. Bir bolgenin gelisme noktalar
(kalkinma kutuplar1) ¢evresinde giderek artan sosyal ve ekonomik hareketlilik

sonucunda bolgelerarasi dengesizligin olugmasi kaginilmazdir (Dinler, 2001: 113).

Belli bir bolgedeki bir ekonomik gelisme, s6z konusu bolgeyi diger bolgeler
aleyhine ileri diizeylere tasiyabilmesi iki sebebe dayanmaktadir (Al, 2002: 151).
Birincisi, 6lgek ekonomilerinden maksimum diizeyde yararlanmak isteyen isletmelerin,
tiretim kapasitelerini en uygun (optimal) diizeye ulastirmak igin yeni yatirimlara
girmeleri, bir bagka deyisle, isletmelerini genisletmeleridir (Baykal, 2010: 13). Boyle
bir isletme, “pozitif i¢csel ekonomiler” biciminde sagladigi avantajlarini maksimize
ederken, faaliyette bulundugu yorede de ekonomik faaliyetler artmaktadir. Ikinci olarak,
birlikte olmaktan dogmus olan avantajlardan, diger ifadeyle, “dissal ekonomiler” den

yararlanabilmek i¢in isletmeler ayn1 bolgede toplanmaya meyilli olmalar1 gerekir. Bazi
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bolgeler ekonomik faaliyetler bakimindan bdylesine avantajliyken, gelisme
potansiyelinden mahrum olan geri kalmig bolgeler ise bir duraklama ve ayrica gerileme

siirecine girmektedir (Dinler, 1998: 118).

Bolgesel dengesizligin ortaya cikisinda rol oynayan faktorler ayni zamanda
tilkenin ekonomik gostergeleridir. Bu gostergeler sirasiyla sunlardir (Avaner, 2005:
240) : issizlik oram, gelir diizeyi ve i¢ goclerdir. Issizlik oran1, gelismis iilkelerde yiizde
1- 3 arasinda degisirken; az gelismis iilkelerde ise bu oran yiizde 10- 20 arasinda
bulunmaktadir (Izgi, 1979: 12). Gelir diizeyi de yine issizlik oraminda oldugu gibi
gelismis iilkelerde kisi basina diisen milli gelir 20. 000 dolarn iistiinde iken, az gelismis
lilkelerde ise 150- 1000 dolar arasinda degismektedir (Izgi, 1979: 12). Bu durum
lilkeden iilkeye farklilk gostermektedir. I¢ gocler, az gelismis iilkelerden gelismis
ilkelere oldugu gibi az gelismis bolgelerden de gelismis bolgelere olan insan akimi
olarak tamimlanmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nden Istanbul, Izmir ve diger gelismis bolgelere yapilan goglerde son yillarda

artislar oldugu kaydedilmektedir (izgi, 1979: 12).

Kokeni ekonomik nedenlere bagli olan bolgeler arasindaki sosyal dengesizlikler
biiyiik huzursuzluklar yaratmaktadir. Ulkenin bazi bolgeleri hizl1 bir hareketlilik i¢inde
zenginlesirken, bazi bolgelerin soniiklesmesi gelismis bolgeler ile geri kalmis bolgeler
arasinda benzerliklerin azalmasina ve giderek bu bolgelerin birbirine yabancilagsmasina
kadar varabilmektedir. Din, mezhep ve irk farkliliklar1 gibi, aslinda ekonomik
gelismislik diizeyi yiiksek olan bolgelerde birlikte yasayan insanlarin 6nemsemedikleri,
hatta kiiltiir zenginlikleri olarak gordiikleri etmenler, geri kalmig bolgelerde 6n plana

cikmakta ve huzursuzluk kaynagi olmaya baglamaktadir (Berber ve Celepgi, 2005: 140).

Sonug¢ olarak, ekonomik gelisme, cesitli nedenlerle ekonomik faaliyetlere
elverisli kosullara sahip olan bolgelerde baslamaktadir. Baz1 bolgelerde bu sekilde
baslayan gelisme hareketi, icsel ve digsal ekonomiler sonucu giderek artarken, bu
merkezleri daha da gelistirmektedir. Gelisme potansiyelinden yoksun olan diger
bolgeler ise, bir duraklama hatta gerileme siirecine girmektedir. Aslinda boyle bir siirec,
kacinilmaz bir zorunluluk ve ayni zamanda ekonomik gelismenin bir kosulu olarak

goriilmelidir.
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Diger tiim iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de bolgeler arasinda dengesizlik
sorunu vardir. Bu sorun dogu ile bati arasinda net bir bicimde goriilmektedir. Gelismis
tilkeler bu konuda oOngoriilii bir sekilde hareket etmisler ve Onlem almislardir.
Gelismekte olan iilkelerde ise, hala bir denge saglanamamistir (Baykal, 2010: 14).
Gelismekte olan bir iilke olarak iilkemizde, bolgeler aras1 dengesizliklerin giderilmesi
amaciyla calismalar devam etmektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de bolgesel
dengesizligin ortaya cikisini ve dayandigl nedenleri ele almak miimkiindiir (Giindiiz,

2006: 100).
1.2.4.1. Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizligin Ortaya Cikis1 ve Nedenleri

Bolgeler arasi dengesizlik sadece iilkemize 0zgii bir sorun olmayip, farkli
boyutlarda olmak kosuluyla tiim diinya iilkelerinde yasanan bir sorundur (Basol, 1994:
9). Ulkemizde de var olan bolgesel dengesizlik sorununu, cografi ve tarihi kosullar
yoniiyle ele alirsak, Dogu Anadolu Bolgesi’nin yiiksek, daglik ve sert bir iklime sahip
olmasi, bolgede tarim, hayvancilik gibi islerle ugrasilmasim engelleyerek bu bolgenin
diger bolgelere gore geri kalmasina neden olmaktadir. Ayni sorun ise Giineydogu
Anadolu Bolgesi i¢inde gecerli olup, bolgedeki su sorunu da geri kalmighgin diger bir

nedenini olusturmaktadir (Dinler, 1998: 172).

Fakat son yillarda Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’ne yapilmakta olan
barajlar, bolgenin iklimini ve ulasim imkanlarin1 kismen de olsa degistirmistir. Ornegin,
Malatya ve Elazig yorelerinde bu degisiklikler kolayca goriilebilmektedir. S6z konusu
yerler, son yillarda daha ¢cok yagmur almaya basladigi ve karla kapl giin sayisinin
azaldigr  gozlenmektedir. Bunun yaninda, Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin
gelismesinde GAP’1in hi¢c kuskusuz heniiz zayifta olsa etkilerini belirtmek gerekir.
Ancak GAP’in tiim bolgedeki kentler iizerinde aym diizeyde etkili olmadigi, basta
Sanlurfa olmak iizere az sayidaki kentin bu gelismeden etkilendigi goriilmektedir. Bu
bolgemizde bulunan Gaziantep giderek kutup bir kent goriiniimiindedir (Esiyok, 2005:
55). Bu nedenle bu iller, son 15 — 20 yildir kalkinmishik acisindan bolgenin diger
illerine kiyasla farkli bir gelismislik diizeyine ulagsmigslardir (Esiyok, 2002: 67). Bu

degismelerin etkileri ileriki yillarda daha belirgin olarak goriilebilecektir.
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Tarihsel olarak, iilkemizde bolgeler arasi dengesizligin nedenleri; 18. yiizyilda
Bati Avrupa’da baglayan Sanayi Devrimi’ne uyum saglayamamasi, sanayilesmeye ayak
uydurulamamasi olarak sayilabilir (Oksay ve Kubar, 2007: 210). Bu durum, iilkemizin
dogusu ile batis1 arasindaki gelisme, biiyiime ve kalkinma yoniinden farkliliklarin
nedenidir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi (1923) ile iilkenin batisinin gelismeye
basladig1 goriilmektedir (Baykal, 2010: 16). Fakat iilkemizde Dogu ile Bat1 arasindaki
istikrarsizligin belirginlesmesi, 19. yiizyilda iilkeye yabanci sermayenin girmesi ile
basladigr sdylenebilir (Baykal, 2010: 16) Ciinkii o donemde iilkede bol miktarda isgiicii
ve hammadde kaynaklarinin bulunmasi yatirimcilarin kazanglarinin artmasina ortam
hazirlamistir. Bunun yaninda 6zel yatinmlarin Bat1 bolgelerini tercih etme nedenleri;
iklimin 1liman olmasinin yam sira, s6z konusu bolgelerin Avrupa piyasalarina nispeten
yakin olusu, deniz tasima imkanlarindan yararlanabilmesi ve 6zellikle zengin
hammadde kaynaklarinin ve emek arzinin bu bolgelerde fazla olmasidir (DIE, 1999:

20).

Bir baska acidan bakmak gerekirse, iilkemizde bulunan yiizey sekilleri ve fakir
tarimsal yapilar1 nedeniyle Dogu Anadolu kentleri Bati Avrupa ile olan ticari iligkiden
yararlanamamistir. Boylece Cumhuriyet’in ilk yillarinda yapilan arastirmalarla niifusun,
ulagtirma olanaklarinin ve sanayinin Bati Anadolu’da yogunlagmis olmasi, bununla
birlikte kamu harcamalarinin biiyiik bir kisminin Bati Anadolu’ya yapilmasi bolgeler

aras1 farkliliklar giderek arttirmistir.

Tiirkiye genelinde hakim olan sektoriin tarim sektorii olmasina ragmen, Ege ve
Marmara Bolgeleri’nde sanayi ticaret sektorlerinin agirligi daha fazladir. Bunun nedeni,
bu bolgelerin sahip olduklari cografi 6zelliklerden dolay1 ekonomik yapilar1 zamanla
tarim sektoriinden ticaret ve sanayi sektorlerine onemli 6lciide kaymustir (ikin, 1988:
90). Bu bolgelerde faal niifusun yiizde 50’si tarimsal faaliyetlerle ugrasirken, bu oran
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde yaklasik yiizde 70 civarindadir (DIE, 1999:
29).

Tiirkiye’de bolgesel dengesizlige neden olan sosyo- ekonomik nedenlerin
basinda, iilkenin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde tarim ekonomisinin hakim

olmas1 gelmektedir. Bu kesimlerde egitilmis insan giicii azdir (Baykal, 2010: 15).
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Bununla beraber, bu bolgelerde tarimsal iiretim geleneksel yontemlerle yapilmakta ve
bunun bir sonucu olarak tarimla ugrasanlar emeklerinin karsiligini alamamis ve
yoksullasmiglardir (Baykal, 2010: 15). Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde
ekonomi tarima dayandig1 halde, tarima dayali bir ticaretin gelismemesi iilkemiz ve bu

bolge icin vahim bir durumdur (Yazgan, 1977:234).

Bir toplumda sosyal gelismenin ortaya c¢ikabilmesi, insan unsurunun fiziki
cevreyi isleyebilmesi, o toplumun sahip oldugu kiiltiiriin yaraticiligina baghdir (Kaya,
2009: 36) Diinyanin en gelismis iilkeleri, 6rnegin, ABD’de okuma- yazma bilenlerin
sayist yiizde 99 iken, bu oran Japonya’da yiizde 100°diir (Friedmann, 1973: 123) Diger
taraftan, gelismemis lilkelerde okuma- yazma bilenlerinin oram diisiiktiir. Bu nedenle

sanayilesmenin yolunun egitimden gegtigini sdylemek dogrudur.

Azgelismislik sorununun c¢oziimiinde ve bolgeler arast dengesizligin
azaltilmasinda, egitim diizeyinin yiikseltilmesi ve is giicliniin yetenek ve kabiliyetlerinin
gelistirilmesi hayati 6neme sahiptir (Baskaya, 2001: 345). Bu nedenle egitim ve kiiltiir
kuruluglarinin ¢ogaltilmasi gerekmektedir. Ozellikle okuma- yazma orammnin en diisiik
oldugu Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgeleri’'nde sanayilesme orani ¢ok diisiiktiir
(Yazgan, 1977: 235). Bunun nedeni, bu bolgelerde egemen olan “asiret” yapisinin
toplumsal hayati olumsuz yonde etkilemesidir. Tiirkiye’nin bir¢ok yerinde asiret, beylik
geleneginin yavas yavas ortadan kalkmasina ragmen Dogu ve Giineydogu Anadolu’da
varliklarini, 6zellikle Mardin, Siirt ve Urfa gibi yorelerde siirdiirdiikleri bilinmektedir.
Buralarda iktisadi ve sosyal faaliyetlerin sekillenmesinde 6nemli Ol¢iide aga, seyh ve

asiret reislerinin goriisleri etkili olmaktadir (Isiltan, 1960: 26).

Yukarida bahsedilen nedenlere ek olarak, iilkemizde tasarruf birikiminin yetersiz
olmasi, yakin zamana kadar sik sik yasanan ekonomik krizler, siyasi olarak sik sik erken
genel secimlerin yaganmasi sonucu farkliliklar1 gidermek amaciyla olusturulan proje ve
yatinmlarin tamamlanamamasi bolgesel ihtiya¢ g6z Oniine alinmaksizin popiilist
politika uygulamalar1 da bolgesel ve kentsel farkliliklarin diger nedenleri olarak
sayilabilir (Oksay ve Kubar, 2007: 210). Tiirkiye’de bolgesel dengesizliklerin
giderilmesi i¢in devletci donemden baslanarak, demir yollarinin dogu illerine kadar

ulastirilmasi, KiT’lerin, fabrikalarin, okul ve iiniversitelerin Giineydogu ve Dogu



46

illerinde agilmasi ve bes yillik kalkinma planlar1 gibi 6nlemler alinmistir (Yazgan,
1977: 240). Fakat bu farkliliklarin engellenmesinde tam ve kesin basariya

ulasilamamustir.

1.3. BOLGESEL DENGESIZLIiK SORUNUNA YONELIK
COZUM ARACLARI

Bir iilkede bolgelerarast dengesizlikleri azaltmak icin her seyden once bir
bolgesel politika gelistirilmesi gerekmektedir. Boyle bir politika, bolgesel ve yerel
aktorler tarafindan tasarlanarak hayata gecirilen bir bolgesel gelisme stratejisinin
ingasina ve bolgenin asli unsurlarinin anlaml bir sekilde yeniden belirlenmesine imkan
verecektir (Arnold, 1995: 219). Yani bu yaklasimin icerigi, bir bolgeyi saptamay1

kapsamaktadir.

Bolgesel dengesizlikleri azaltmaya yoOnelik politika araclari, gelismis ve az
gelismis iilkelerde farkliliklar gostermektedir. Genel olarak bu araglarin, tiim bolgeler
icin ortak sayilabilecek ozelliklere sahip oldugundan bahsedilebilir. Bolgelerarasi
gelismislik farklarimi azaltici dort farkli ara¢ ortaya konulabilir. Asagida siralanan bu
araglardan ilk {tgii, geri kalmis yorelerin kalkindirilmasina, sonuncusu ise, asiri
kalabaliklagmis bolgelerin veya yorelerin gelismesinin sinirlandirilmasina yonelik

oldugu sodylenebilir (Dinler, 1998: 283):

e Ekonomik faaliyetlerin, her seyden once birtakim tesvik tedbirleriyle ( mali
ve vergisel avantajlar ) belirli yorelere yonelmesini saglamak,

e Bolgesel kalkinma icin gerekli devlet yatirimlarinin gerceklestirilmesi,

® Yonetim Orgiitiiniin bolgesel kalkinma sorunlarina uyumunun saglanmasi,

e Metropoliten bolgelerin gelismesinin sinirlandirilmasidir.

Bolgesel politikalarin esas hedefleri, kaynaklarin en iyi bicimde kullanilmasini
saglamak, bolgelere istihdam ve kamu hizmetleri bakimindan esit firsatlar tanimak,
halkin refahim1 adil ve dengeli bir sekilde arttirmak, istihdam ve kamu hizmetleri
bakimindan bolgelere esit firsatlar tanimak, yerlesim alanlarinin dokusunu dengeye

kavusturmak ve ¢evre korunmasim gelistirmektir (Giindiiz, 2006: 38).
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Bolgelerarasindaki gelismislik farklarinmi azaltmanin birinci kosulu, geri kalmis
bolgelerin gelismis bolgelerden daha hizli bir sekilde kalkinmasini saglamaktir. Bu
durum gergeklestigi zaman, bir yandan bolgelerarasi gelismislik farklar azalacak, diger
yandan ise, gelismis bolgelere olan basta isgiicii olmak iizere her tiirlii kaynak gociiniin
hizi azalacagindan asin1 kalabalik bolgelerin daha da kalabaliklagmasinin Oniine
gecilmis olacaktir. Bu nedenle bolgelerarast gelismislik farklarimi azaltici politikanin
araglarindan s6z ederken, geri kalmis bolgelerin kalkinmasina yonelik araglardan da soz

edecegiz. Bu araglarin neler oldugunu bu kisimda inceleyecegiz.
1.3.1. Bolgesel Kalkinmanin Araci Olarak Bolge Planlamasi

Bolgelerarast dengesizliklerin giderilmesi i¢in kullanilan bdlge planlamasi,
ekonominin yan1 sira ¢evresel, sosyal, kiiltiirel ve siyasi boyutlar1 da olan, kalkinmay1
da gerceklestirebilmek icin kullanilan bir aractir. Bélge planlamasi, sorumlu kurumlar
tarafindan bolgesel kalkinmaya ait amac¢ ve araglarin belirlenerek kaynaklarin
esglidiimlii ve verimli olarak kullanilmasim1 temin eden bir yodntem olarak

tammmlanmaktadir (Demirci, 2003: 23).

1990°’lh  yillardan itibaren bolge planlamasi ve bolgesel stratejilerin
belirlenmesinde, kiiresel- yerel etkilesimi, ¢evre sorunlar1 ve siirdiiriilebilirlik kavrami
onemli boyutlar olarak yerini almistir. Bunun yaninda cevre- yasam, kalite ve
standardinin korunmasi ve katilimci planlama yaklasimlari gibi yeni kavramlar da
giinimiiz kosullarinda eklenmistir. Planlamanin esas amaci; sistemin istikrariyla
bagdasabilecek, koordine edilmis iiretim hedeflerini tespit edebilecek sekilde, iilkenin
veya bolgenin iktisadi kalkinmasina ait genis bir bakis acis1 elde etmektir (MGK,
1993:38).

Hem ulusal kalkinmasini planla gerceklestirmeye calisan hem de bolgeler
Olctisiinde planh ¢alismalar yapan iilkelerde s6z konusu olan planh ¢alismalar arasinda
planli uyum ve esgiidiim saglanmasi gerekmektedir. Bu esgiidiim, iki bigcimde
saglanabilecektir (Cilavdaroglu, 2008: 97) . ilk olarak, ulusal kalkinma planlarin1 bolge
planlarina bolmektir. Bu sekilde makro diizeyde hazirlanan sektor arastirmalarina
dayanan ulusal planda yer alan kaynaklar bolgelere dagilmis olur. Ikinci ise, bolge

planlarinin birlestirilmesinden bir ulusal kalkinma planinin elde edilmesi yoludur. Yani



48

ilk yaklasimda biitiinden parcaya dogru, digerinde ise parcadan biitiine dogru planlar

olusturulmaktadir.

Bolge planlari, ulusal kalkinma planlarinda oldugu gibi sadece yatirnmlarla degil,
yatinmlarin kurulus yeriyle de ilgilenmekte; 6te yandan imar planlarindan farkli olarak
ekonomik kaynaklar1 da hesaba katmaktadir. Bolge planlamasi yaklasimlar, iilkeler
aras1 farkliliklar gostermektedir. Ama bu yaklagimlarin genel olarak ortak amaci; kit
kaynaklarin optimum kullanimi, ekonomik yararin maksimum diizeye ¢ikarilmasi ve bu

yararin bolgeler arasinda dengeli olarak dagitilmasidir (Dinler, 1998: 190).

Bolgesel kurumlar, bolgesel kalkinmayi hizlandirmak, bolgesel plan ve
programlarin etkinligini arttirmak i¢in etkili bir faktor konumundadir. Ama giiniimiiz
kosullarinda merkezi oOrgiitler, yavas tepki verme, yiiksek maliyetler ve inisiyatif
eksikligi gibi sorunlar nedeniyle yeterince etkin bir uygulama yapma imkam
bulamazlar. Yani mevcut merkezi orgiitiin bolgesel politikalarin gereklerine cevap
verememesinden dolayi, bolgesel kalkinma politikasinin hazirlanmasi ve yiiriitiilmesi
icin yeni bir bolgesel orgiitlenmeye gitmek gerekir (Dinler, 1998: 193). Plan bolge
belirlendikten sonra bolgesel kalkinma politikasinin uygulanacag yerler icin geleneksel
merkezi yonetim diginda bolge diizeyinde bir yonetim yapis1 olusturulmasi, yetkilerinin
bir kismin1 bu yeni yonetim birimlerine devretmesi gerekir. Boylelikle uygulanan
bolgesel politikalar sonucunda basar elde edebilmek i¢in bolgesel yonetimlerin kendi
aralarinda ve ulusal diizeyde koordinasyonunun saglanmasi gerekmektedir. Bolgesel
orgiitler, bolgedeki aktorlerin katilimiyla bolgesel planlar1 olusturmakta ve boylece hem
planlarin gercek¢i olmasini hem de planin bolgedekiler tarafindan sahiplenilmesini

saglamaktadir.

Gliniimiiz kosullarina gore, bolge planlamasi icerik olarak ilave unsurlarla
genigletilerek uzun vadeli bir gelisme siireci icerisinde ele alinmalidir. Mevcut planlara
ilaveten sektorel etkinliklerin karsilikli bagimliligi vurgulanmali ve kapsami ortaya
konmalidir. Bunun yaninda bélge i¢in stratejik bakis acisi veya acilan gelistirilip, ulusal
oncelikler ve yerel talepler dogru bir sekilde yansilatilabilmelidir. Bolge planlari,
degisen kosullara uyum saglamakta gecikmemeli, yapim ve uygulama da dahil olmak

lizere tiim siire¢ boyunca yerel katilimcilarin goriislerine de yer verilmelidir. Son olarak
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kendini yenileyebilme gibi bir 6zellige kesinlikle sahip olmasi gerekir (Haughton ve

Counsell, 2007: 137).
1.3.2. Mali ve Vergisel Tesvik Tedbirleri

Geri kalmig bolgelerin temel karakteri, bu bolgelerde yeterli istihdam alanlarinin
olmamasi nedeniyle yaygin issizligin varligi ve bu duruma dayanarak gelir diizeyinin
diisiik olmasidir. S6z konusu bolgelerde girisimcilerin filizlenmesi i¢in uygun ortam
bulunmamaktadir. Bunun yaninda, bagka boélgelerden de hicbir cazibesi olmayan bu tiir
bolgelere, girisimci gelip yatinm yapmak istemez. O halde, bu az gelismis bolgeleri,
cazip bir nokta haline getirebilmek i¢in, bu bolgelerde faaliyete gecmek isteyen
girisimcilere diger bolgelerden saglayabilecekleri avantajlarin daha fazlasim vermek
gerekmektedir. Iste bu yaklasim, tesvik tedbirlerinin ortaya atilmasmin nedenidir

(Baskaya, 2001: 247).

Devlet, bolgesel dengesizlikleri giderebilmek igin 6zel tesebbiisii az gelismis
bolgelere cekebilecek baz1 mali ve vergisel tesvik tedbirleri ongorebilir. Tesvikler, en
genis anlamiyla, “onun yoklugunda gerceklesmeyecek ya da istenilen diizeyde
gerceklesmeyecek islerin miimkiin hale gelmesini saglayan, her tiirlii ekonomik, mali,

idari, teknolojik ve sosyal onlem ve politikalardir (Mutlu, 1993: 37).

Genellikle tesvik tedbirleri, yatirimlarin maliyetini diisiirmeye ya da karlilig
arttirmaya yoneliktir. Yalmzca geri kalmis bolgelerin canlandirilmasi amacina yonelik
degil, ayn1 zamanda bircok geri kalmig iilkelerde ekonomik gelismeyi saglamak i¢in

endiistriyel sektoriin gelistirilmesi amacina da yoneliktir.

Belirtilmesi gereken onemli bir nokta da, devletin direk miidahalesi veya siyasal
iradenin destegi olmaksizin hi¢bir bolgesel kalkinma politikasinin etkin olamayacagi
ileri siiriilmektedir (Tekeli, 2004: 250). Bu nedenle kalkinmanin saglanabilmesi
noktasinda, ekonomik faaliyetlere devlet giivencesi altinda mali ve vergisel tesvikler
saglanmalidir. Boylece kalkinma devlet tarafindan yerine getirilmis olur. Bu baglamda,
bir iilkenin az gelismis bolgelerinin kalkinmasinda tesvikin onemi biiyiiktiir. Tesvikin

amagclarim su sekilde siralamak miimkiindiir (Kiligarslan, 2009: 50):
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e Ozel sektor yatirimlarinin oncelikli sektorlere akmasini hizlandirmak,

o Ozel sektor yatirimlarmin bolgelerarasi dengeli gelismeyi saglayacak sekilde
kalkinmada oncelikli yorelere kanalize olmasini saglamak,

e Sanayilesmede o6zel sektor yatirim ve idretim paymin yiikseltilmesini
saglamak,

e Sanayinin 6zellikle, Ortak Pazar’da uluslar arasi rekabet giiciine haiz ve buna
ulagilabilecek giicte olmasina imkan vermek,

e Tirkiye’ye yeni yatinmlarin getirilmesini kamc¢ilamak,

e Doviz gelirlerinin ve sinai iiriinler dis satiminin arttirilmasina imkan vermek,

e lssizlik sorununun ¢oziilmesine ve hafifletilmesine yardimci olmak,

e Yatirimlarin finansmaninda daha fazla 6z kaynak kullanilmasina imkan
vermek,

o Uretimde verimlilik ve cesitliligi saglamaktir.

Genelde tesvik tedbirleri, iiretim siirecinde girdilere ya da ¢iktilara uygulanan
bolgeler arasinda girdi ve cikti fiyatlarim1 degistirmeye yoneliktir. Bunun yaninda,
sayilart oldukca fazla olan tesvik tedbirlerinin etkinlikleri aym degildir. Bir baska
acidan bakmak gerekirse, Ozendirme Onlemlerinin etkin olabilmesi i¢in bdlgede
ekonomik ve sosyal altyapr yatinmlarimin belirli bir diizeye erigsmis olmasi gereklidir.
Boylelikle mali ve vergisel 6zendirme Onlemlerinin avantajlarim1 su sekilde saymak

miimkiindiir (Modi, 1983: 305):

e QGelistirme ve tegvik fonlari,

e Faizsiz ya da diisiik faizli krediler,

e Devlet garantisi,

e  Giimriik muafiyetleri (tam ya da kismi),

e Glimriik vergi ve resimlerinin taksitlendirilmesi,

e Jhracata vergi iadesi,

e Yatirim indirimi,

¢ FElde edilen karin bolgelere gore farkli vergilendirilmesi,

o Ucretlilere saglanan her tiirlii mali avantajlar vb.
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Yukarida sayilanlarin genelinde yer alan vergi avantajinin temel amaci,
gelismekte olan bir bolgede uygulanacak proje icinde yer alan bir tesisin, o bolgede
kurulmasinin getirecegi ek yiikii bertaraf etmek ve bu tesisin degerini iilkenin bagka bir
bolgesinde kurulmasi halinde ortaya cikacak degere esitlemektir (Modi, 1983: 308).
Geri kalmis bolge ya da yorelere, girisimci ¢ekebilmek icin bazi1 vergisel avantajlar
ongoriilebilir. Bu avantajlar gelir vergisi avantaji olabilecegi gibi, giimriik vergisi, kayit

ve tescil vergileri ve yerel vergiler olabilecektir.

Geri kalmis bolgelerdeki yatirimlarin tesvik edilmesi i¢in bolgede faaliyete
gecen isletmelere uzun vadeli, faizsiz ya da diisiik faizli, cazip 6deme esnekligine sahip
kredi avantajlar1 da saglanabilmektedir. Uygulanan kredisel avantajlar, gelismekte olan
bolge acisindan tesvik edici olmasi yaninda, gelismis bolgelerde yatirim yapacak olan
girisimciler i¢in de caydiric1 onlemler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Ciinkii gelismis
bolgeye yatirim yapmak istediginde bu tiir kredi avantajlar ile karsilasmayan yatirimcei,
bu nedenle yatinm yapacagi bolgeyi degistirebilmektedir. Bunun yaninda, kredi
avantajlarindan daha fazla verim alabilmek i¢in bolgesel dengesizliklerle miicadelede

diger araglarla birlikte uygulanmasi daha uygun olacaktir.

Son olarak, bolgesel dengesizliklerle miicadelede kullanilan vergi ve kredi
avantajlar1 yaninda degisik mali avantajlar da saglanabilmektedir. Bunlar isletmelerin
tiretim maliyetlerini diisiiriicii mali avantajlar seklinde belirtilmektedir. Bunlara; Hazine
arazilerinin isletmelere satilmasi veya kiralanmasi, doviz tahsisinde oncelik, belirli bir
istihdam sayisindan sonra sirkete katilan her isgiicii i¢in yapilan sosyal giivenlik prim
odemelerinin bir kisminin devlet tarafindan siibvanse edilmesi, kamu ulastirma

araglarinda indirimli tarife uygulamasi 6rnek olarak verilebilir.

1.3.3. Bolgesel Kalkinma icin Gerceklesmesi Gereken Kamu Yatirimlarimin

Gerceklestirilmesi

Ulkeler geri kalmis bolgelere iiretici veya altyapr yatirimlari olarak kamu
harcamalar1 yoluyla miidahale edebilir. Yani devlet nispi olarak geri kalmis bolgeye, o
bolgeden elde ettigi kamu gelirinden daha fazla harcama yaparak, s6z konusu bolgeye
ilave bir satin alma giicii kanalize edebilir. Boylece hem bolgede kanalize edilen satin

alma giici nedeniyle bir canlanma baglayacak, hem de yapilan kamu yatirimlariyla
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bolgenin iiretim kapasitesi arttirilacak ya da eksik olan altyapisi tamamlanarak bolge
islemleri icin daha cazip hale getirilecektir (Kaya, 2009: 28). Ulastirma ve enerji
sebekeleri, haberlesme, su ve atik yonetimi gibi altyapr yatinmlan pazara ulagim,
verimlilik, siirdiiriilebilirlik gibi faydalarimin yami sira bolgeye yapilacak yabanci

yatirimlar i¢in de olumlu katki saglar (Cilavdaroglu, 2008: 17).

Az gelismis bolgelerde, kalkinmanin baslatilmast i¢cin devletin o bolgeye
oncelikle gitmesi kacimilmazdir. Geri kalmis bir bolgenin canlanmasi i¢in, devletin
bolgeye bizzat liretici olarak gitmesi giiniimiiziin piyasa ekonomisini uygulayan liberal
ekonomilerinde gozlenmektedir (Ildirar, 2000: 29). Bu ekonomilerdeki uygulamalarda
devletin faaliyete gecirdigi endiistri dalim karli konuma getirdikten sonra, genellikle
ozel sektore devrettigi goriilmektedir. Uretken kamu yatirrmlarinin geri kalmis bolgelere
kaymas icin kuskusuz ekonomik verimlilikten belirli dl¢iide 6zveri gerektirmektedir.

Bu 6zveri yatirimlarin sosyal yoniinii de olugturmaktadir.

Altyaptr kavrami, belirli bir ekonomik alanda iiretim kosullarinin yaratilmasi ya
da gelistirilmesini saglayan, ekonomik, kurumsal ve sosyal diizenin tiimiinii ilgilendiren
her cesit yatirrmi1 kapsamaktadir. Altyap: yatirnmlarin1 uzunca bir zamana yayilmasi ve
oldukga fazla kapital gerektirmesi, bunun yaninda uzun dénemde verim alinabildigi i¢in
ozel sektor bu yatirimlar1 yapamamaktadir. Bu nedenle de yalmiz geri kalmis yorelerde
degil, gelismis yorelerde bile altyap1 yatinmlarinin higbir kar amaci giitmeden, tamamen

sosyal amaclarla devlet tarafindan yapilmasi gerekir (Tastekin, 2007: 30).

Ister iiretken isterse altyapr yatirimlari konusunda olsun, devletin mevcut
politikalarinin yonlendirici giicli yadsinamaz. Mevcut devlet politikalari, yiiksek beceri
birikimine sahip insan kaynaklarinin yetistirilmesi, arastirma- gelistirme ve is hayatina
yonelik diger altyapilarin kalitesi, etkin iletisim ve ulastirma imkanlar1 saglamasinin
yan1 sira, sirketlerin kurulusu ve isleyisine iliskin basit ve ongoriilebilir diizenlemeler,
vergi yiikiimliiliigiinde kolayliklar ve diger etkin tesvik mekanizmalar ile belirli
bolgeleri yatinmci agisindan daha cekici hale getirebilme giiciine sahiptir (Aktakas,

2006: 17).
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1.3.4. Yerel Yonetimleri Giiclendirme ve Bolgesel Sorunlara Yonelik

Adaptasyonun Saglanmasi

Bolgesel politikalarin  uygulanmasinda, mevcut yOnetimsel Orgiitiin  bu
politikanin ihtiyaglarina cevap verebilmesi genellikle kolay olmamaktadir. Bu nedenle,
bolgesel kalkinma planlarinin hazirlanmasit ve uygulanmasi igin yeni bir bolgesel
orgiitlenmeye gitmek gerekir. Bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde ne kadar cok arag
kullanilirsa kullanilsin, iilkede mevcut idari orgiitiin yapist bu araclarin kullanilmasini
giiclestirecek bir yapiya sahip olmadigi siirece, bu araclardan beklenen olumlu
sonuclarin elde edilmesi pek miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle idari oOrgiitii
giiclendirme ve bolgesel sorunlara yonelik adaptasyonun saglanmasi, bdolgesel
dengesizlikleri gidermede belirlenen hedeflere ulasmak agisindan en 6nemli ve 6ncelikli

araclardan birini olusturmaktadir.

Bu ara¢ kapsaminda ele alinacak hususlar ise; mevcut yonetimsel yapiy1
saptanan plan bolgelerine gore yeniden Orgiitlemek, plan bolgelerindeki yOnetim
kademelerindeki yetki devri, yetki genisligi ve yerinden yonetim ilkelerini uygulamak,
bolgesel yonetimin mali olanaklarim1 arttirmak ve yeterli personele kavugmasini
saglamak, halkin yonetimine katilmasim saglamak, yonetim kademeleri arasinda gerekli
koordinasyonu saglamak ve baz1 6zel gorevleri yerine getirebilmek icin gerektiginde
geleneksel yonetim cgercevesi disinda 6zel kuruluslar (kalkinma ajanslar1) olusturmak

seklinde siralanabilir (Kilicarslan, 2009: 59).

Bolgesel kalkinma politikasinda 6nceligin bolgeler oldugu diisiiniildiigiinde yani
bir plan bolgenin olusturulacagr goz oOniinde bulunduruldugunda mevcut yonetimsel
yapmin da bu olusuma gore Orgiitlenmesi gerekmektedir. Bunun yaninda, bolgesel
yonetim kademelerine yerinden yonetim yetkilerinin verilmesi, halkin y&netime
katilmasinin gerceklestirilmesi ve yonetim kademelerinin faaliyetlerinin koordine
edilmesi gerekmektedir (Eraydin, 2004: 120). Az gelismis bolgelerin kalkindirilmasi
icin geleneksel yonetim disinda, bolge diizeyinde yeni bir yonetim yapisinin
olusturulmasi, diger taraftan da bu yeni yonetim birimlerine merkezi yetkilerin bir

kisminin devredilmesi gerekmektedir.
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Bolgeler arasinda dengeli bir ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak icin
bolgesel kalkinma politikast uygulayan iilkelerin, plan bolgelerini “yerinden yonetim
birimi” olarak kabul etmesi, bircok kararin bizzat mekanda alinarak uygulanmasini
saglamalari, hizli bir gelisme icin zorunludur (DPT, 2007: 34). Ornegin, bolgesel
gelismenin kurumsallastirilmas1 ¢abalar1 sonucu Avrupa Birligi'ne iiye cesitli iilkelerde
merkezi karar alma yetkileri yerel ve bolgesel yonetimlere devredilmistir (Eraydin,
2004: 138). Ciinkii bolgesel nitelikte olan bir¢ok hizmetin onem derecesinin merkezi
yonetim tarafindan degerlendirilmesi ve alinan kararlarin uygulanmasmin izlenmesi

oldukca giictiir (Dinler, 1993: 303)

Glintimiizde bolgesel kalkinma siireci, demokratik- katilimli bir yapiya
cevrilmistir (Ozel, 2009: 174). Yani bir iilke hangi siyasal sisteme sahip olursa olsun,
kat1 merkeziyetcilikle yonetilen iilkelerde toplumsal refahin arttirilmasi ve demokrasinin
yayginlastirilmasinda 6nemli yapisal sorunlarla karsilasiimaktadir. Ote yandan gelismis
tilkelerde kalkinmanin ©nemli Olciide halkin yonetime etkin katilmi ve yerel
kaynaklarin harekete gecirilmesi ile gerceklestigini gdrmekteyiz. Bu iilkelerde yerel
yonetimlerin Ozellikle demokrasinin yayginlastirilmasi, yerel kaynaklarim harekete
gecirilmesi, hizmet onceliklerinin belirlenmesi ve hizmet maliyetinin diisiiriilmesi gibi
acilardan diistiniildiigiinde yerel, bolgesel veya ulusal Olgekte olursa olsun kalkinma

sorununa adaptasyonu kacinilmaz goriinmektedir (Kose, 2004: 15).
1.3.5. Diger Araclar

Bolgesel gelisme politikalarinda temel amag; yerel dinamiklere dayali kalkinma
anlayis1 cercevesinde ekonomik gelisme ve sosyal refahi iilke geneline dengeli bir
sekilde yaymaktir. Boylelikle bolgesel gelismenin hizlandirilmasi icin yereldeki
potansiyeli harekete gecirici politikalara kalkinmay1 hizlandiric1 bir ara¢ olmasi yoniiyle

bakilmakta ve agirlik verilmektedir. Bu cercevede (DPT, 2006, 13):

o Ulke genelini kapsayan, mekansal ve bolgesel gelisme politika cercevesi
olusturulmali, buna bagl olarak alt dlgekteki (il ve bolge) mekansal gelisme
stratejileri ve planlarinin esaslari, standartlari ve ¢ercevesi belirlenmelidir.

e Bolgesel plan ve programlar uygulanabilir nitelikte hazirlanarak, mevcut

entegre bolgesel gelisme planlar uygulanabilir programlara doniistiiriilmeli,
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bunlarla tutarli bir kaynak tahsisi saglanmali, izlenme ve degerlendirme
mekanizmalari olusturulmalidir.

e Kalkinma ajanslar1 basta olmak iizere yerel diizeyde kurumsal yapilar
olusturulmali, mevcut yapilarin kapasitesi gelistirilmeli, merkezi ve yerel
kurumlar arasindaki igboliimii etkinlestirilmektedir.

e Uygun bolgelerde isgiicii piyasasi analizleri yapilarak, insan kaynaklar
ihtiyac1 ve Kiiciik ve Orta Biiyiikliikte Isletme (KOBI) politikalariyla tutarl
bicimde isgiicii niteligini, girisimciligi gelistirici ve kiimelenmeyi
destekleyici uygulamalar kapsaminda istihdam edilebilirlik arttirilmalidir.

e Koruma- kullanma dengesi gozetilerek, yerel nitelikteki tarihi, kiiltiirel ve
dogal varliklar bolgesel programlar kapsaminda oncelikli konuma getirilerek

faydaya donustiiriilmelidir (DPT, 2006: 13)

Bunlara ilave olarak, bolge halki ve bu halktan kisilerin olusturdugu, bolge
ekonomisine yon vermekte olan is diinyast gelisme fikrine inandirilmali ve onlarin da
ortak goriiglerinin alinmas1 ile faaliyete gecilmelidir. Ayrica bolgedeki egitim
kurumlarinin, 6zellikle iiniversitelerin verimlilik acisindan biiyiik 6nem tagiyan kalifiye
isgiiciiniin temini i¢in ¢alismasi gereklidir. Universitelerin bolgesel veya ekonomik
potansiyeli harekete gecirecek arastirmalar yapmasi ve isletmelerle esgiidiim halinde

calismasi onemlidir.
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IKINCi BOLUM
BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ GENEL TANITIMI,

DUNYADA VE TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA

AJANSLARI

2.1. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ GENEL
TANITIMI

Cagimizda, diinyada yasanan en 6nemli degisimlerden biri “kiiresellesme”dir.
Kiiresellesme, “iilkeler arasindaki ekonomik, siyasi, sosyal iliskilerin yayginlasmasi ve
gelismesi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplasmalarin ¢oziilmesi, farkli toplumsal
kiiltiirlerin, inan¢ ve beklentilerin daha iyi taninmasi, iilkeler arasindaki iliskilerin
yogunlagsmast gibi farkli goriinen ancak birbirleriyle baglantili olgular1 iceren, bir
anlamda maddi ve manevi degerlerin ve bu degerler ¢ercevesinde olugmus birikimlerin
milli siirlar asarak diinya ¢apinda yayilmasi” anlamini icermektedir (Ozkivrak, 2012:
1). Kiiresellesme, siyasi, ekonomik, sosyo- kiiltiirel degisimleri kapsayan ¢ok yonlii bir
siirectir. Siyasi acidan kiiresellesme, devletin rolii ve gorevlerinin yeniden tanimlanmasi
seklinde ifade edilmektedir. Kiiresellesme siirecinde, ulus devletin hakimiyeti sarsilmas,
devletin etkin ve sinirli bir yapiya kavusturulmasi geregi yogun bir sekilde tartisiimaya
baslanmistir. Bununla birlikte, ulus — devlet halen iilke i¢inde gerceklestirdigi
uygulamalar, yaptig1 diizenlemeler ve izledigi politikalarla iilke potansiyelini gelistirme
veya israf etme konusunda belirleyici bir rol oynamakta ve bu da kiiresellesme siireci

tizerinde etkili olmaktadir.

Kiiresellesme beraberinde yeni bir yonetsel anlayis ve bunu gerceklestirmede
ara¢ olacak bir orgiitlenme modeli getirmistir. Bu yeni anlayisa uluslar aras literatiirde
“yonetisim” adi verilmektedir. YoOnetisim; biirokrasi, 0zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarindan olusan, mali ve idari acidan dzerk orgiitlenmelerdir (Magkonya, 2006:
76). Yonetisim, toplumdaki aktorlere ortaklar olarak bakmakta, yonetisimi toplumdaki

ekonomik, siyasal ve toplumsal aktorlerin etkilesiminden dogan bir yonlendirme ve
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denetleme kalib1 olarak gormektedir. Bu nedenle yoOnetisim degisik aktorlerin
etkilesiminin ortaya cikardigi bir siirectir (Tekeli, 1996: 52). Bu siirecin getirdigi
araclardan biri de bolgesel gelisme i¢in kiiresel bir model olarak gelistirilen Bolgesel

Kalkinma Ajanslart bulunmaktadir.

Tarihsel siirece baktigimizda biitiin devletlerde, ekonomik ve sosyal faaliyetler
belirli niteliklere sahip merkezler etrafinda dogmus ve genislemistir. icinde bulunulan
doneme gore degismekle beraber, bu merkezlerde denize, limanlara ya da gelismis
batiya yakinlik gibi belirli nitelikler aranmistir. Bu niteliklerdeki fark ise bolgelerarasi

gelismiglik farkini dogurmustur (Calt, 2005: 157).

Tiim diinyada yillardir bolgeler arasi gelismislik farklarmi giderebilmek icin
yogun caba harcanmaktadir. Kiiresellesme siirecinin tetikledigi bu gelisme her alanda
oldugu gibi yonetim alanindaki degisimden de etkilenmektedir. Siirece sekil veren yeni
kamu yonetimi ve yonetisim yaklasimlar1 bolgeler arasi farklhiliklarin giderilmesi ve
sosyal ekonomik kalkinmanin yerelde de saglanmasi i¢in bolgesel kalkinma ajanslarinin

kurulmasini 6ngdrmektedir.

Glinlimiizde artik yerelde kaynagma ve ortak karar almay1 esas alarak, bolgelerin
ortaklasa kalkindirilmasi anlayist 6n plana ¢cikmistir. Artik bolge ig¢indeki tiim ekonomik
aktorler arasi iliskilerin Onemli oldugu ve bu ortamda bolgesel Olcek, bilginin
aktartlmast ve dolasimi agisindan en uygun ortamin olusturulmas1 gerektigi
anlasilmistir. Halka hizmet sunulmasinda etkinligin arttirllmasi ve bolgenin gelisme
ivmesini hizlandirmak amaciyla isbirligi ve ortaklilik aglarinin kurulmasi, bolgesel
olcekteki kurumlarin gerekliligine yol agmustir (Ozer, 2012: 38). Bu paralelde de
diinyada 1930’lardan itibaren bu ortakligi saglayacak kalkinma ajanslar1 kurulmaya

baslamistir.

AB altyaprt olusturmaya yonelik bireysel cabalarim 6n plana ciktigt ve
endiistrilesmenin ana hedef oldugu eski tip bolgesel kalkinma politikalarindan bilgi,
internet, siirdiiriilebilir kalkinma, kiiresel rekabet, sosyal sermaye ve fiziksel varligi
olmayan varliklarin 6n plana ¢iktigi, cografik baskilarin ortadan kalktigi, materyal dist
yatinmlarin 6nem kazandigi, yonetisimin, aglarin ve kiimelenmenin 6n plana ¢iktig

yeni tip bolgesel kalkinma politikalarina gecis yapmistir. Bu dogrultuda AB, Bolgesel
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Kalkinma Ajanslari’na 6zel bir énem vermistir (Saublens, 2012: 21). Ozellikle Bati
Avrupa iilkelerinde bolgesel politika uygulamalar1 bolgesel kalkinma teorilerinde

yasanan degisime paralel bir seyir izlemistir.

AB ozellikle 1970’lerden sonra asagidan yukariya kalkinma anlayisim
benimsemeye baslamistir. Bolgesel Kalkinma Ajansi sistemi, 1980’lerde yaygimlasan
“kamu isletmeciligi” anlayisi ile 1990°lh yillarda tiim kurumlasmalart belirleyen
“yOnetisim” anlayisinin tiirlerinden biri olmustur. Bu sisteme gore temel amag, bir
ilkedeki bolgeler arasi esitsizlikleri gidermek degil, bolgeler arasi rekabeti gidermektir.
Bu anlayis beraberinde Bolgesel Kalkinma Ajanslarin 6neminin artmasina neden olmus
ve Batt Avrupa’da 1950’lerden o6nce kurulmaya baslanan Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin sayis1 1970’lere gelindiginde gitgide artmaya baslamistir. 1970’larda ise

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde de bu tiir yapilanmalar olugsmaya baslamistir.
2.1.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin Tanim ve Genel Ozellikleri

Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin (BKA) orgiitsel yapilarimin - bagkaliklar
gostermesi, farkli fonksiyonlar ve hedefler ortaya koymalar1 BKA’lara ait farkli
tanimlarin yapilmasina neden olmaktadir (Baykal, 2010: 43). Bu tanmimlardan bazilar

sunlardir:

Devlet Planlama Teskilatr’'nin (Kalkinma Bakanligi) tanimina gore, “Bolgesel
Kalkinma Ajanslari, merkezi hiikiimetten uzak bir idari yapida, simrlan ¢izilmis bir
bolgenin girisimcilik potansiyelini gelistirip canlandirmak ve bdylece ekonomik
kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini kamunun veya ozel

sektoriin finanse ettigi bir kurulug” olarak tanimlanmaktadir (DPT, 2000: 193- 194).

Onemli bir boliimii Avrupa’da olmak iizere pek cok BKA mevcuttur. Farkl
ilkelerde kurulmus olan BKA’larin esas varlik nedenleri; bolgesel stratejilerin
uygulanmasi, yerel ve bolgesel girisimciligi destekleme, altyapt hizmetlerinin
sunulmasina yardimci olma, 6zel sektoriin yakin gelecegi i¢in yerel- bolgesel ¢coziimler
arastirma ve bolgesel talepleri karsilayacak yeni iiriin ve hizmet iiretimi icin finansal
garantiler ve ¢oziimler arama seklinde 6zetlenmektedir. Diger taraftan Avrupa Bolgesel

Kalkinma Ajanslar Birligi (EURADA) BKA’y1 soyle tammmlamistir: Bir BKA, sektorel
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ve genel kalkinma problemlerini belirler, bunlarin ¢oziimiine yonelik olanaklar1 ve
¢cOziimleri saptar, bu ¢oziimleri gelistiren projeleri destekler. Ancak operasyon alanlari
bunlar oldugu halde, tam olarak bu tanimlara uymayan BKA’lar da vardir. Buna gore
BKA’larn tek ortak 6zelligi, bazilarinin ana veya ek ugraslan yabanci yatinm ¢ekmek
olsa da, tiimiiniin bir cografi alanda bulunan ic¢sel potansiyeli gelistirmekle ilgili

olmasidir (Berber ve Celepci, 2005: 146).

Farkli bir tanimda; Kalkinma Ajanslari, bir iilkenin belli bir cografi bolgesi
icerisindeki 6zel ve kamusal tiim sirketler, yerel otoriteler ile sivil toplum kuruluslart
arasinda igbirligi saglayarak, o bolgenin ekonomik acidan gelismesini hedefleyen ve
yasal hiikme dayanarak kurulan kurumlardir diye tanimlanmaktadir (Arslan, 2010: 89).
Yine bagka bir tanimda ise Kalkinma Ajanslari; “Merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari
yapida sinirlar1 ¢izilmis bir bolgenin girisimcilik potansiyelini gelistirip canlandirmak
ve boylece ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini
kamunun veya 6zel sektoriin finanse ettigi kuruluglardir.”diye ifade edilebilir (Avaner,
2005: 243). Bu tanmimlardan yola c¢ikarak Kalkinma Ajanslan ile ilgili i¢ ana unsur
saptayabiliriz. Bunlar (Kogberber, 2006: 61)

e Kamu giiciine dayanmasi,
e Ekonomik kalkinmay1 hedeflemesi,

e Cografi bir bolgeyi kapsamasidir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, Kalkinma Ajansi ilgili bolgenin ekonomik
kalkinmasim1 hedefleyen ve yasal bir hitkkme dayanarak kurulan yapilardir, diye de
tanimlanabilir (Kogberber, 2006: 37). Bolgesel Kalkinma Ajanslar i¢in farkli tanimlar
yapilsa da c¢ok diizlemli ve ¢ok aktorlii ekonomik yonetisim temelinde yumusak politika
araclarim kullanmasi, cografi bir bolgeyi kapsamasi, yeni yatirimlarin odak noktasi
olmasi, rekabet giiciiniin arttirllmasi, bolgenin tanittminin yapilmasi ve bolgeyle ilgili
yatinmcilara ulagim, isgiicii, altyapir konularinda bilgi verilmesi ile ekonomik

kalkinmay1 hedeflemesi gibi temel islevleri aynidir (Tas ve digerleri, 2012: 361).

Giiniimiizde goriilen kiiresellesme siireci ile birlikte devletin fonksiyonlarinin

azaltilmas1 ve ekonomik kalkinmanin merkez c¢ikish yani yukaridan asagiya bir
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anlayisla degil asagidan yukariya diger bir ifadeyle adem-i merkeziyet¢i bir yapiyla
saglanmasi gerektigi goriisii yayginlagmistir. Boylelikle bolgesel kalkinma sorunu da

merkezi devletin giidiimiinden yerel aktorlere kaymustir.

Adem-i merkeziyet ya da yerinden yonetim icrai kararlarin merkez teskilatina ve
hiyerarsisine dahil olmayan bir takim organlar tarafindan alinmasim igeren bir
sistemdir. Bir bagska tammlamaya gore, ‘“Adem-i merkeziyet, topluma sunulacak bazi
idari hizmetlerin devlet merkezinden ve tek elden degil, merkezi idare teskilati
hiyerarsisine dahil olmayan kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilmesidir” (Giinday,

1982: 52).

Kalkinma politikalarinda 1980’li yillarin sonlarina dogru anlayis degisikligi

yasanmig, geleneksel yukaridan asagiya politikalarin  yerini tabandan tavana
gercgeklestirilen bir politika almis ve boylece bolgesel kalkinma politikalar1 6ne ¢ikmaya
baslamistir. Bolgesel kalkinma politikalarimin 6ne ¢ikmaya baglamasi ile birlikte bu
politikalarin diizenli ve planlanmis bir sekilde siirdiiriilebilirligine katkida bulunmasina
ve o bolgeyi iyi bildigi icin bolge kalkinmasina olumlu etkileri olabilecek yerel
kurumlarin yani Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin 6nemi artmustir. Cizelge 2.1°de
geleneksel tavandan tabana politikalarla modern tabandan tavana politikalarin

karsilastirilmasi yapilmaktadir.

Cizelge 2.1: Geleneksel Tavandan Tabana Kars1i Modern Tabandan Tavana

Yaklasimi

Yenilikler

Geleneksel Tavandan Tabana

Modern Tabandan Tavana

Orgiitlenme

Ulusal merkezi yonetime bagl

Bolgesel yar1 6zerk yapi

Biirokratik genel yaklagimlar

Esnek ihtisaslagmis yaklasimlar

Ekonomik
Araclar Bolgeleraras: esitlik Bolgeler arasi rekabet
Ulusal ekonominin bilyiimesi | Bolgesel ekonominin biiylimesi
Islevsel Yontem | Otomatik/ihtiyari Thtiyari
Sorunlara tepki veren | Sorunlar1  Ongorerek  Onlem  gelistiren
(reactive) (Proactive)

Politika Araclar

Biirokratik diizenlemeler

Finansal yaptirimlar

Mali yaptirimlar

Danigsmanlik servisleri

Danismanlik servisleri

Kamu hizmetleri

Kamu hizmetleri

Kaynak: Kayasii ve digerleri, 2003: 8.
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Cizelge 2.1.’de goriildiigii gibi, geleneksel tavandan tabana kargt modern
tabandan tavana politikalar; oOrgiitlenme, stratejileri ve politika araglar1 agisindan
farklilagmaktadir. Tavandan tabana politikalar; merkezi hiikiimet tarafindan yiiriitiilen,
biiytimenin yeniden dagitilmasi stratejisine dayali, altyapi hizmetlerini saglamak,
finansal destek verme gibi politik araclar1 kullanan re-aktif politikalardir. Buna karsin
tabandan tavana politikalar; yerel aktorler tarafindan yiiriitiilen, yerel biiylimenin
giiclendirilmesi ve bolge i¢i rekabeti saglamaya yonelik, yumusak politika araclarini

kullanan pro-aktif politikalardir.

Geleneksel tavandan tabana dogru bolgesel politikalar merkezi hiikiimetler
tarafindan bolgesel esitligi saglamak amaciyla uygulanmaktadirlar. Ekonomik
faaliyetlerin yeniden dagilmasina yonelik bu politikalar altyap: hizmetleri ve finansal
destek gibi politika araclarina bagvurmaktadirlar. Her bolgenin farkli potansiyele sahip
oldugu anlayisina dayanan ve tek bir bolgeyi kapsayan tabandan tavana bolgesel
politikalar ise egitim, damismanlik gibi politika uygulamalar1 merkezi hiikiimetin

sorumlulugundan ¢ikarak yar1 6zerk kamu kurumlarina gegmektedir (Halkier, 2006: 4).

BKA’larin olusumu, tabandan tavana yaklagimina dayanmaktadir. Bu yaklasim,
geri kalmis bolgelerin sosyo- ekonomik sorunlarinin ¢6ziimiinde merkezi hiikiimetin
yetersizligine bir cevap olarak ortaya c¢ikmistir. Giiniimiizde de bu model
benimsenmekte ve ulusal Olgekteki politikalar ¢ogunlukla tabandan tavana dogru
yaklasim 6zelligi tasimaktadir. Bu yaklasim, Halkier, Danson ve Damborga’a gore bazi

avantajlar saglamaktadir. Bu avantajlar:

e Bolgesel politikalara tabandan tavana yaklasimda personel firmalarla birebir
iligki igerisinde olacagi icin daha etkili ve biirokrasiden uzak iligkiler
kurulabilecektir.

® Yari- 6zerk bir konum bir yandan siyasi miidahaleleri Onlerken, diger
taraftan ekonomideki yapisal sorunlara uzun vadeli bir acidan bakilmasini
saglar.

e Bolgeye siyasi destegin dolaysiz ve tekil olarak girebilmesine yol acar.
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Bolgesel Kalkinma Ajanslari, var olan politik yapilar tarafindan kabul edilmeli
ve anlagilmali, biitiin hedeflerini islevsel projelere doniistiirmeli, var olan diger bolgesel
organizasyonlarla koordinasyonu saglamali, temel yapisin1 kurmak ve yeni projeler
gelistirmek icin gerekli finansal kaynagi bulmali ve her konuda kendi kararlarim

verecek kadar 6zerk olmalidir.

2.1.2. Bolgesel Kalkinma A janslarimin Tarihsel Gelisimi

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida
sinirlart  ¢izilmis belli bir bolgenin sosyo- ekonomik kalkinmislik kosullarinin
gelistirilmesi amaciyla Diinya’da 1930’Iu yillardan itibaren kurulmaya baglamiglardir.
Bu konudaki ilk ornek, Amerika Birlesik Devletleri'nde 1933 yilinda kurulan
Tennessee Vadisi Yonetimi (Tennessee Valley Authority)’dir. ABD Baskani Franklin
Roosevelt’in, devlet giicii ile donatilmig fakat 6zel tesebbiis esnekligine sahip bir tiizel
kisilik olarak kurulmasini istedigi bu kurum ABD’nin geri kalmig bolgelerinden olan
Tennessee Vadisi’nin kaynaklarinin entegre bir sekilde yonetilmesi gorevini basar ile
yerine getirmistir (Berber ve Celep¢i, 2005: 150) Sonraki yillarda pek ¢ok eyalet kendi
bolgesindeki girisimleri desteklemek ve disaridan yatirnm c¢ekmek icin ekonomik

kalkinma birimlerini olusturmustur (Ergun, 1993: 72) .

Kati merkeziyet¢ilikten uzak ve yerel birlikler ile halkin katilimima acik bir
orgiitlenme modeline sahip olan Tennesse Valley Authority (TVA), baz1 kamusal gii¢
ve yetkilerin yani sira bir sirketin hareket serbestisi ve esnekligi ile donatilmis olup,
idari ve mali ag¢idan 6zerk bir yapr olarak sonraki deneyimler i¢in Ornek bir model

olmustur.
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Kaynak: Spartacus, 2013.
Sekil 2.1: Tennessee Vadisi Bolgesi, ABD

[Ik Kalkinma Ajanst ABD’de kurulmus olsa da, giiniimiiz anlaminda kurulup

yayildiklart kita Avrupa olmustur. II. Diinya Savasi’min bitimiyle, kalkinmada

bolgesellik 6nem kazanmistir. Savasin getirdigi felaket ekonominin ¢okmesine neden

olmus, bolgesel farkliliklar derinlesmistir (Baykal, 2010: 45). Bolgesel farkliliklarin

bertaraf edilmesi amaciyla bolgesel politikalar onem kazanmaya baglamistir (Aktaran:

Cakmak, 2006: 66- 67).

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, II. Diinya Savagi 6ncesinde bolgesel farkliliklart
gidermek ve bolgesel kalkinmay1 hizlandirmak icin gelistirilmis bir modeldir. Amerika
kitasinda baglayan bu uygulama, II. Diinya Savasi’nin yikict etkileri ve hizli teknolojik
gelismelerle birlikte, 1950’11 yillardan itibaren Avrupa kitasinda da kendini gostermeye
baslamistir. 1950’li ve 1960’11 yillarda bir¢ok Avrupa iilkesinde bolgesel Olcekte
ekonomiyi canlandirmak, orgiitlemek ve gelistirmek amaciyla kurulan Bolgesel
Kalkinma Ajanslar’nmin  sayisi, 1990’larda  AB’nin artan etkinligi ve rekabet
edebilirligini arttirmaya yonelik bolgesel kalkinma fonlar sayesinde hizla artmistir. Bu
donemde AB tarafindan Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya,
Letonya, Polonya, Portekiz, Slovakya, Isve¢ ve Ukrayna gibi iilkelere Bolgesel
Kalkinma Ajanst kurmalar1 i¢in 6neride bulunulmus, ajanslarin kurulus asamasinda

finansman ve uzman destegi saglanmistir.

Giiniimiizde ajanslar, AB iilkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere
bircok gelismis iilkede bolgesel ve yerel gelisme saglamak amaciyla varligini
siirdiirmektedir. Bolge Kalkinma Ajansi statiisiiniin yerlesmis oldugu iilkeler olarak

Avusturya, Belgika, Fransa ve Irlanda 1950’li yillarda; Almanya, Ingiltere, Italya ve
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Hollanda 1960- 1970’li yillarda; Yunanistan, Ispanya, Finlandiya ve Danimarka ise
1980°1i yillarda ajanslarla tamigmistir. Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Litvanya, Polonya, Portekiz, Slovakya, Isve¢ ve Ukrayna ise Avrupa
Birligi’nin istegiyle ajanslarla 1990’hn yillarda tamismuslardir. Ozellikle sosyalizm
deneyiminden gelen Dogu Avrupa iilkelerinin Kalkinma Ajanslar1 dogrudan Avrupa
Birligi’nin gorevlendirdigi uzmanlar tarafindan kurulmus ve finansmanlan Avrupa

Birligi tarafindan saglanmistir.

Cizelge 2.2: Avrupa Ulkelerinde Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulus

Donemleri

1950 dncesi ve 1950'ler 1960'lar ve 1970'ler 1980'ler 1990'lar

ULKELER Avusturya Almanya Yunanistan Bulgaristan
Belcika Ingiltere Ispanya Cek Cumhuriyeti

Fransa Italya Finlandiya Estonya
Irlanda Hollanda Danimarka Macaristan

Litvanya

Polonya

Portekiz

Slovakya

Isveg
Ukrayna

Kaynak: Kayasii ve digerleri, 2003: 7.

Uzun siiredir varligimt siirdiirmesine ragmen son birka¢ on yilda yayginlasan
Kalkinma Ajanslar1 son zamanlarda merkezi idarenin bir uzantis1 ve kamu kurulusu
olma niteliginden kamu, 6zel ve goniillii sektorlerin bir ortak girisimi olarak yerel
diizeyde olusturulmaya yonelik degisim gecirmistir (DPT, 2000: 164). Ayrica
Kalkinma Ajanslarinin politika tercihleri; once altyapi ve tarim, ardindan sanayi, bugiin

de hizmetler ve ileri teknoloji sanayinin desteklenmesi seklinde doniisiim gostermistir.

Giiniimiizde Avrupa iilkelerinde bolgesel kalkinma amagh ulusal ve uluslar arasi
diizeyde faaliyet gosteren 200’#i agkin kalkinma ajansi bulunmaktadir (Eroglu ve Kum,
2010: 20). Bunlarin biiyiik kisminin 6zellikle Briiksel’de ve diger merkezlerde
temsilcilikleri bulunmaktadir. Ayrica Avrupa genelinde 150 iiyesi bulunan EURADA
(Eurapean Assocation of Regional Development Agencies) isimli bir kurulus da

ajanslarin st kurulusu olarak faaliyet gostermektedir (Avaner, 2005: 240).
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Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin asil varlik sebepleri su sekilde 6zetlenebilir:
“Bolgesel stratejilerin uygulanmasi, yerel ve bolgesel girisimciligi destekleme, altyapi
hizmetlerinin sunulmasina yardimci olma ve 6zel sektoriin yakin gelecegi i¢in yerel-
bolgesel ¢oziimler arastirmak ve bolgesel talepleri karsilayacak yeni iiriin ve hizmet
iretimi i¢in parasal garantiler ve ¢oziimler aramak”(Gtineser, 2003: 1). BKA’larin tarihi
gelisimi gostermektedir ki, Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin ortaya ¢ikis nedeni,

bolgesel dengesizliklerin giderilmesidir (Baykal, 2010: 46).
2.1.3.Bolgesel Kalkinma A janslarinin Amaclari ve Fonksiyonlari

Degisim icerisinde olan yonetim anlayisina paralel olarak BKA’lar, ¢agin
ihtiyaglarina uygun olarak degisimi siirekli yakalamak zorunda kalmistir. Zaman
icerisinde bolgesel ihtiyaglara bagli olarak BKA’larin amaclar1 da degismistir.
BKA’larin en temel amaci, dis yatinmlarin bolgeye gelmesi icin yapilan tanmitim ve
tesvikler ile hizmetler vererek bolgedeki ekonomiyi canlandirmak, bdlgenin girisimci
potansiyelini gelistirmek, bolge halkinin kalkinmaya katihlmini ve kalkinmadan
yararlanmasin1 saglamaktir. Hughes’e gore, BKA’ ’nin hedefleri genis kapsamli olmali
ve bolgesel rekabet, kalkinma, yerel KOBI gelismesi, yabanci yatinm gibi olgulari
icermelidir. Bu hedefleri karsilamak igin cevresel gelisme, endiistriyel altyapi,
damigsmanlik ve girisim sermayesi gibi bircok araglar1 olmasi gerekmektedir (EURADA,
1999: 39) .

Diinyada 1930’lu yillardan itibaren kurulmaya baslayan BKA’lar, oncelikle
bolgede altyap1 olusturulmasi ve tarim alaninin desteklenmesi, sonra sanayi sektorii ve
bugiin de hizmet sektorii ve ileri sanayi teknolojisinin desteklenmesi seklinde bir

faaliyet yoriingesi izlemistir (DPT, 2000: 174).

1950 ve 1960’larda BKA’larin misyonu genel olarak, bolgeye dis yatirim
cekmek ve endiistri parklar1 olusturmaktir. 1970’lerde ise yerel ve bolgesel firmalara
finansal olmayan hizmetler ve is merkezleri, bilim parklari, sanayi bolgelerinin
olusturulmasi gibi altyap1 hizmetleri sunmuslar, dolayisiyla bolgesel kalkinma konusuna
daha yogun bir sekilde egilmeye baglamiglardir. 1980- 1990 doneminde ise, bolgesel
kalkinma baslica faaliyet alanlari olmustur. Bu donemde BKA’lar, KOBI’leri

destekleme ve icsel potansiyeli gelistirme calismalarina baslamislardir. 1990 sonrasi



66

donemde ise, BKA’larin KOBI’lere yonelik finansal araclar gelistirme cabalar1 artmistir

(EURADA, 1999: 19).

BKA’larin farkli amaglariin yani sira ortak noktada birlesen amaclar1 su sekilde

siralanabilir (EURADA, 1999: 20- 22):

Bolge kalkinmasi i¢in strateji gelistirmek,

Bolgenin rekabet giiciinil arttirmaya yonelik ¢aligmalar yapmak,
Bolgeye yatirim ¢ekmek,

Istihdamu ve istihdam edilen isgiiciiniin verimliligini arttirmak,
Stirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmak,

Bolgenin fiziki ve beseri altyapisini gelistirmek,

Bilgi toplamak ve yaymak,

Ulusal ve uluslar aras1 fonlar1 yonetmek

Bolge ¢ikarlarin1 savunmaktir.

Kalkinma Ajanslarinin yukarida belirtilen amaglara ulagsmak icin iistlendigi

fonksiyonlar sunlardir (Cilavdaroglu, 2008: 64):

Bolgesel kalkinma i¢in strateji gelistirmek,

Toplumsal, fiziksel ve ekonomik yenilikler i¢in yol gostermek,

Bolgede arazi kullanim planlarn hazirlamak ve giincellestirmek,

Bolgenin fiziki ve beseri altyapisini gelistirmek,

Bolgesel yardimlarla ilgili ulusal ve uluslar arasi fonlar1 yonetmek,
Isletmelere danismanlik, yardim ve destek saglamak,

Bolgedeki diger resmi ve 6zel kuruluslarla isbirligi yapmak,

I¢sel yatirimlarin bolgesel koordinasyonunu yapmak,

Bolgenin tanitimini yaparak bolgeye yatirim ¢ekmek,

Bolgenin uzun vadeli kalkinma kapasitesini arttiracak ulasim, toprak
kullanimi, ¢evre, siirdiiriilebilir kalkinma, egitim, saglik, barinma, turizm,

kiiltiir ve spor altyap1 projelerine destek olmak.
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Kalkinma Ajanslart kurulus amaclarin1 yerine getirirken, kendisine verilen
gorevler bazen diger kamu kuruluslarinin gorevleri ile ortiisebilir veya cakisabilir. Bu
durumda kurumsal igbirligine ve de8isime ayak uydurma gerekliligi vardir. Bu sorun
heniiz ¢ikmamis olmakla birlikte, akla gelen endiselerden birisidir. Ancak kamu
kuruluslar1 ve biirokrasi Oyle tutucudurlar ki, degismemek icin savas verirler. Bir
kurulus, degisim ve gelisimi reddetmez, bunun ihmal edilmemesi gerekliligini de bilir
ama bunu yapabilecek giicii de bulamaz, i¢ine sindiremedigi ya da doniistiiremedigi i¢in
diren¢ gosterir. Kalkinma Ajanslarina nasil algilanirsa algilansin, giiniimiiz yonetim
modellerinin olumsuz yonleri sirayet etmemeli, isbirligi icerisinde olma zorunlulugu
olan diger yonetim modellerinin de gelisim ve degisime ayak uydurarak bu modelin

ilke menfaatine basarili olmasi i¢in ellerinden geleni yapmasi gereklidir.
2.1.4. Bolgesel Kalkinma A janslarmin Faaliyetleri

BKA’larin faaliyette bulundugu alanlar, bagka bir ifadeyle stratejik girisimleri
genel olarak bes grup dahilinde ele alinabilir. Bunlar (Cilavdaroglu, 2008: 67):

¢ s alanlarina finansal yardim saglamak,

o s veisile ilgili faaliyetlerde calisma alanlar1 saglamak,

e KOBI’lere danismanlik hizmeti vermek, yardim ve destek saglamak,

e Bolgenin uzun vadede kalkinma kapasitesini arttirma projeleri yapmak,

e Sosyal gelisime katki saglamaktir.
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Cizelge 2.3: Bolgesel Kalkinma A janslarinin Calisma Alanlar: ve
Faaliyetleri

Icsel Kalkinmayi saglamak Planlama

Kaynak degerlendirme

Altyapi yonetimi

Altyapi ile ilgili hizmetler

Icsel kaynaklarin gelistirilmesi

Yabanc Yatirnm Cekmek Miilakatlar Arsa saglama
Yurtdisi ofisleri Altyap1
Finansal aracilik Ortakliklar
Pazarlama Ar-Ge
Finansal giivence Teknik yardim
Finansman
Girisimcilere Hizmet Vermek Danigsmanlik destegi
Teknolojik destek Siibvansiyonlar
Thracat Kredi imkanlar1
Sirket birlesmeleri Risk Sermayesi
Kurulus
Yurtdisi temsilcilikler sermayesi
Vergi
Kredi garanti fonlar1 indirimleri
Yerel ve Bolgesel Otoritere Hizmet
vermek Yerel ve bolgesel otoriteler adina yonetim
Danismanlik

Girisimcilere finansal destekler

Bolgeye yabanci yatirim ¢ekme ¢aligmalari

Sanayi bolgesi ve yer se¢imi caligmalar:

Egitim Alaninda Hizmet Vermek Girisimcilere, yoneticilere yonelik egitimler

Cesitli gruplara istihdam saglanmasina yonelik
egitimler

Kaynak: Kayasii ve digerleri, 2003: 15.

Cizelge 2.3’te goriildiigii iizere, BKA’larn igsel kalkinmay1 saglamak, yabanci
yatirnm c¢ekmek, girisimcilere hizmet vermek, yerel ve bolgesel otoritelere egitim
alaninda hizmet vermek gibi bes ana faaliyeti bulunmaktadir. BKA’lar i¢sel kalkinmay1
saglamak amaciyla planlama, kaynak degerlendirmesi, altyapt yoOnetimi gibi
faaliyetlerde bulunur. Bolgeye yabanci yatirnm cekmek i¢in ise BKA’lar yurtdisinda ofis
acmak, finansal aracilik, arsa saglama, AR-GE, teknik yardim gibi faaliyetlerde
bulunmaktadir. BKA’lar girisimcilere damsmanlik, teknolojik destek, finansman
destegi, kredi imkam gibi hizmetler sunmaktadir. BKA’lar ayrica yerel ve bolgesel
otoritelere de cesitli damigsmanlik, finansal destek gibi hizmetler vermektedir. Ayrica
BKA’lar egitim alaninda girisimcilere, yoneticilere ve halka mesleki egitim verme

faaliyetlerini yiiriitmektedir.
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Diger taraftan Kalkinma Ajanslan faaliyetlerine gore ikiye ayrilmaktadir. Temel
faaliyetleri bolgeye dis yatinmci cekmek olan ajanslar “Zayif Ajanslar” olarak
tanmimlanmaktadir. Bu ajanslar, bolge disinda ileri teknoloji ile faaliyet gosteren
firmalara teknolojilerini transfer edebilmeleri i¢in ¢alismaktadir. Zayif Ajanslarin diger
faaliyetleri arasinda; enformasyon hizmeti sunmak, etkinliklerini arttirmak ve iligkilerini
gelistirmek i¢in yurt disinda ve kendi iilkelerinde ofisler kurmak sayilabilir (Hasanoglu
ve Aliyev, 2006: 92). Avrupa’daki ajanslarin cogu zayif ajans niteligindedir (Turan,
2005: 187).

Diger tip ajanslar ise, merkezi hiikiimet tarafindan sorumluluk verilen ve
bolgenin ekonomik agidan kalkinabilmesi icin gerekli tiim gorevlerini iistlenen
ajanslardir. Bu ajanslara da “Kuvvetli Ajanslar” denilmektedir. Bu ajanslar, bolgeye
yatirnm ¢ekmek amacina ek olarak bolgesel ekonomi ve is hayatinin gelismesi, bolgesel
kentlesme ve cevrenin diizenlenmesi, istihdamin arttirilmasi amacim tasimakta ve
cogunlukla 500 ya da daha fazla kadroyu biinyesinde barindirmaktadir (Kumral,
1994:8).

Kuvveli Ajanslarinin diger faaliyetleri soyle siralanabilir (Kumral, 1994: 8- 9):

e AB ve kendi hiikiimetleri tarafindan bolgelere verilen yardimlarin dagitimini
yapmak,

e FEkonomik potansiyelini kaybetmis, yoksulluktan dolayr yeni yatirim
yapilamayan kentsel alanlarin yeniden yapilandirilmasi i¢in calismak,

e Gegmiste iyi olan sanayi bolgelerinin gerilemesi sonucunda kullanilamaz
hale gelen arazilerin gelistirilmesine yonelik faaliyette bulunmak,

e Kirsal alanlarin kalkinmasi ve bu alanlarda tarima dayali sanayinin
miimkiinse turizmin gelismesini saglamak,

e Konut yapanlar icin arazi bulmak ve hizmet gotiirmek,

e Bolgesel stratejik program gelistirmek ve tamamlamak,

e Girigsimcilere tavsiye vermek ve bilgi sunmak,

e Altyap1 hizmetleri sunmak,

¢ Yabanci yatinmcilari aragtirmak ve bolgeye cekmek,

® Yenilik ve teknoloji hizmetleri saglamaktir.
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2.1.5.Bolgesel Kalkinma A janslarmin Tiirleri

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, biirokratik ozerkliklerine, amaclarina ve
eylemlerine gore siniflandirilabilir. Bolgesel Kalkinma Ajanslarindaki temel ayrim,
secilmis idarenin ¢ekirdek yapisi veya disinda yer almasi ile belirlenir. Bagimsiz bir
idari kurulusun hem uzun vadeli planlarin hem de giinliik islerle ilgili olarak politik
ozerkligine karsin hiikiimet biinyesi i¢inde yer alan yapilanmanin etki altinda kalmasi
muhtemeldir (Yiiceyilmaz, 2007: 31). Politik destek, yerel, bolgesel ya da ulusal
olabilir. Belirli bir mesafede bulunan destek kurulus, ancak cok genel politikalarin
kararlastirilmasinda ve kaynaklarin ¢cok genis anlamda kullanilmasina miidahale eder,
buna karsin stratejik girisimleri ve gii¢lerin kullanilmasimi Bolgesel Kalkinma

Ajanslart’nin biirokrasisine birakirlar.

Merkezi yonetim ve yerel yonetimin sakinca ve avantajlart oldugu gibi
kurucularin farklilasmasia gore Bolgesel Kalkinma Ajanslari belli konularda avantajli
ve dezavantajli hale gelebiliyorlar. Bir bakima Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin
kuruculart agisindan simiflandirilmasi, Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin  merkezi

hiikiimete bagimlilik ya da politik miidahale derecesini gostermektedir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, kuruluslarina ve faaliyetlerine gore literatiirde
farkli smiflandirmalara tabi tutulmuslardir. Bu boliimde, Bolgesel Kalkinma

Ajanslari’n1 siniflandirmalarina gére inceleyecegiz.

2.1.5.1.Kurulus Bicimlerine Gore Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Yerel ekonomik kalkinma sorununun tiim boyutlarini kucaklama iddiasinda olan
ajanslarin, bunu gerceklestirebilmeleri i¢in sorunun biitiin taraflarmin  katkisini
saglamas1 gerekirken, uygulamada kurulus bicimleri bakimindan olduk¢a farkh
sekillerde incelenmektedir. Bazen merkezi hiikiimetler kurulusta etkili olurken, bazen

de yerel yonetimler etkili olmustur. Bu ajanslar sunlardir (Goz, 2013: 146):

e  Merkezi hitkiimet tarafindan kurulanlar,
® Yerel ve bolgesel idareler biinyesinde bulunanlar,

e Yerel ve bolgesel idareler tarafindan kurulanlar,
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e Kamu ve ozel sektor ortakligiyla kurulan ve bagimsiz nitelik tasiyanlar

olarak siniflandirilmaktadir.

® Merkezi Yonetim Tarafindan Kurulan Ajanslar

Bu BKA’lar hedefleri icin gereken kaynaklarina rahat ulasabilme ve
biirokrasinin icinde yer almasindan dolay: islerini daha kolay yerine getirmesi gibi
faydalar getirmekle birlikte, merkezi hiikiimete asir1 bagimlilik ve politik kararlardan
etkilenme diizeylerinin yiiksek olmas1 gibi dezavantajlar da yaratmaktadir. Genelde kisa
vadeli hedeflere yonelik olarak kurulur ve siiregten cok iiriinlere odaklanirlar. Bu
ajanslarin 6nemli ayirt edici 6zelligi ise, bilyiik miktarda mali ve kurumsal kaynak

kullanma avantajina sahip olmasidir.

Genel olarak, gelismekte olan iilkelerde goriilen bu yapilar, iiniter yapiya sahip
devletlerde veya toplumsal bilincin tam olarak gelismedigi yerlerde reform hareketleri
kapsaminda dis desteklerle kurulur. Sivil toplum anlayisinin ve 6zel girisimcilik i¢in
gereken sartlarin olgunlasmadigi bolgeler icin uygundur. Dogu Avrupa iilkeleri,
Tiirkiye, Hollanda, Ingiltere, Hindistan ve Giiney Afrika gibi iilkelerde orneklerine
rastlamak miimkiindiir (Cakmak, 2006: 70).

e Yerel ve Bolgesel Yonetimler Tarafindan Kurulan Ajanslar

Bu tip ajanslar, yerel ve bolgesel otoritelerin kendi yapilari disinda degisen
diizeylerde 6zerklik ile kurduklan ajanslardir. Bu ajanslarin ii¢ avantaji bulunmaktadir.

Bunlar (Cakmak, 2006: 70):

® Yerel ve bolgesel sorunlar1 tanimalar1 ve uygun ¢oziim Onerileri getirmeleri,

® Yerel ve bolgesel yonetim yapilarinin disinda olmalarindan dolay1r ¢abuk
karar verip uygulayabilmeleri ve 6zerklikleri Ol¢iisiinde siyasetten bagimsiz
olmalari,

e Yerel ve bolgesel yonetim yapilarinin diginda olmalarina ragmen kurulug
sekillerinden dolay1 bunlara yakin bir konumda bulunmalar nedeniyle diger
BKA’lara oranla daha genis hareket alanina sahip olmalarn olarak

siralanabilir.
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Bolgesel yapilara daha yakin olup, politik durumlara daha az bagimlhidirlar. Bu
tip ajanslara ornek olarak Belgika’'nin Wallen (Fransizca konusulan bolgesi)

Bolgesi’nde belediyelerin ortak kurdugu ajanslar gosterilebilir.
o Yerel Yonetimler Tarafindan Kurulan Ajanslar

Yerel yonetimlerin i¢cinde yer aldigit BKA’lardir. Bu ajanslar, yerel ihtiyaglarin
icinde olduklari i¢in daha anlamli ¢6ziimler bulabilmelerinin yaninda biirokrasi ile karsi

karsiya kalabilmektedir.

Yerele yakin olmakla birlikte biirokrasi yiiziinden uygulama giicleri azalan bu
tiir kurumlarin etkinlikleri diismekte, kaynaklara yeterince ve zamaninda ulagamamalart
yiiziinden islevsiz hale gelebilmektedir. Bu ajanslarin en uygun 6rnegini Yunanistan’da

gormek miimkiindiir.

o Kamu ve Ozel Sektor Ortakligiyla Kurulan Bagunsiz Ajanslar

Bu ajanslar, yonetisim siireci i¢inde gerek toplumsal gerekse ticari amaclarin
gerceklestirilmesinde daha etkindirler. Hem yonetimler hem de hedefler bakimindan
kamu ve 6zel sektor tarafindan ortaklaga yapilmasi ¢ikar gruplarinin tam olarak temsil
edilmesini saglamaktadir. Aslinda kamusal sektoriin kamusal kapasitesi ile ozel
sektoriin islevsel oOzelliklerinin birlestirilmesi, yerel ve bolgesel ekonomik kalkinma
politikasin1 tamamlayic1 ve destekleyici bir alternatif olabilir. Cek Cumbhuriyeti,
Slovakya ve Polonya’da kurulmus ajanslar bu tip ajanslara 6rnek olarak gosterilebilir

(Cakmak, 2006, 71).

Ekonomik, politik ve sosyal egilimler agisindan gelecekte artan yapilar olacak
gibi goriinmektedirler (EURADA, 1999, 20). Kamu ve 6zel sektor ortakligiyla kurulan
bagimsiz ajanslarinin, EURADA’ya gore gelecekteki Bolgesel Kalkinma Ajanslari’na

benzeme egilimi oldugunu belirtmektedir.
2.1.5.2. Faaliyetlerine Gore Bolgesel Kalkinma A janslari

Son donemde BKA’larin merkezi idareye bagli kamu kurulusu olma niteligi

ortadan kalkmig ve BKA’lar; kamu, 6zel ve cesitli sektor ve kurumlarin bir ortak
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girigimi olarak yerel diizeyde bir girisim olma y6niinde degisim gec¢irmistir (DPT, 2000:
183). Bu ajanslar sunlardir (EURADA, 1999: 11):

e Stratejik BKA’lar,

e Kiiresel operesyonel ajanslar,

e Sektorel operasyonel ajanslar,

e lcsel cazibe yaratan BKA’lar olmak iizere dorde ayrilmaktadur.

o Stratejik Ajanslar

Bu ajanslarin, bilgi veri bankalarinin kurulmasi, sektorel ve genel, sosyal ve
ekonomik faktorler iizerinde arastirma c¢alismalari, ulusal ve uluslar arasi alanda
bolgenin desteklenmesi, KOBI’lere destekleyici bilgi saglamak ve igsel potansiyelin

canlandirilmasini desteklemek gibi hedefleri vardir.

® Kiiresel Operasyonel Ajanslar

Bu ajanslarin amacglan, sektorler arasi kalkinma projeleri olusturmak,
gelistirmek ve yoOnetmektir. Ekonomide yeniden yapilanma igin gerekli yenilik ve
miidahale projelerini iiretirler. KOBI’leri ve kamu sektoriinii bu projelere dahil ederler.
Bununla birlikte bu tip ajanslar, stratejik ajanslarin fonksiyonlarini da gbz Oniinde
bulundurmak zorundadir. Bu nedenle ¢ogu zaman bu tip iki ajans beraber hareket eder

veya ayni organizasyon iginde ¢alisirlar (Cakmak, 2006: 71).
o Sektorel Operasyonel Ajanslar

Belirli bir sektorii veya belirli bir faaliyeti (istihdam, kiiltiir, turizm sektorii vb.)
desteklemek amaciyla kurulurlar. Belirli bir alandaki projeleri destekler, tamamlar ve

yonetir.
e l¢sel Cazibe Yaratan Ajanslar

S6z konusu ajansin baglica amaci, i¢ ve dis yatirimceilar bolgeye ¢cekmek igin
tamitim ve kolaylik programlar1 ya da projeleri iiretmektir. Bolgelerine ozellikle dis

yatirmi ¢cekmek amaciyla degisik araclar kullamirlar. Bu araclar ya dogrudan yurt
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diginda bir ofis kurmak ya da dolayl olarak ihtisaslasmis ulusal kuruluslarla isbirliginde

bulunmaktadir.

Her ne kadar bu smiflandirma genel kabul goriiyor olsa da, ajans
yapilanmasindaki ABD- Avrupa farklilifi, ajans tiirlerinin sayilarinin artmasima yol
acmus, tilkeler kendi ihtiyaglaria gore, islevlerde ve amaclarda cok degisiklik olmasa
da yapisal olarak farkli sekilde kurumsallagsmis ajanslar olusturulabilmislerdir (Ozer,
2012: 43). Uygulamada farkli ve stratejik sorunlarla karsilasilmasi yeni kurulacak

ajanslarin yapilarini da etkileyebilmektedir.

Cizelge 2.4: Faaliyetlerine Gore Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin.

Simflandiriimasi
Faaliyetlerine  gore Bolgesel Kalkinma Hedefleri ve Faaliyetleri
Ajanslari
Stratejik Ajanslar e Bilgi bankalarinin olusturulmast,
® Genel ve sektorel alanlarda sosyal ve
ekonomik acidan aragtirmalar
yapilmast,
e Bolgenin ulusal ve uluslararast alanda
tamtimu ve desteklenmesi,
KOBI’lere destek saglanmasi,
Girisim potansiyelinin ortaya
cikarilmasi.

Kiiresel Operasyonel Ajanslar e  Sektorler arast gelisme projelerinin
olusturulmasi, desteklenmesi ve
yonetilmesi.

Sektirel Operasyonel Ajanslar e Ozel sektoriin ve bolgenin faaliyet ve
projelerinin desteklenmesi,

Icsel Cazibe Yaratan _Ajanslari e Bolgeye yatirim ¢ekilmesi.

Kaynak: Kayasii ve digerleri, 2003: 11- 12

2.1.5.3. Fonksiyonlarma Gore Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Bu simiflandirmada BKA’lan kiiciik ve biiylik ajanslar olmak {izere ayirmak

miimkiindiir.

o Kiiciik Ajanslar

Biitgeleri sinirlt oldugu i¢in etki alanlar1 da sinirl olan ajanslardir. Bu ajanslar,

bolgedeki ve bolge disindaki firmalarin bilgilendirilmesi amaciyla yurtigi ve yurtdisinda
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tanitim amach hizmet birimleri kurmak, yatirnm yapacak yabanci firmalara cesitli
kolayliklar saglamak ve bunlarin yerli firmalarla stratejik ortakliklar olusturmalarim
saglamak gibi fonksiyonlara sahiptirler (Kumral, 1994: 8). Ayrica bu ajanslarin
fonksiyonlari, bolgeye yatinm ¢ekmek, bolge igine ve disina bilgi sunmak ve teknoloji

transferi ile sinirhidir.

®  Biiyiik Ajanslar

Biitcesi daha genis olan ve bu baglamda etki alanlar1 uluslar aras1 boyuta kadar
genisleyebilen ajanslardir. Bu ajanslar “uluslararasi fonlar1 yonetme, altyapiy1
gelistirme, danismanlik, genel ve bolgesel yapilanma igin stratejik planlar gelistirme”
(Cakmak, 2006: 72) gibi fonksiyonlara sahiptir. Ayrica bu ajanslarin sorumlulugu

merkezi otorite tarafindan belirlenmistir.

2.1.5.4. Mali Kaynaklarina Gore Bolgesel Kalkinma Ajanslar:

e Giiclii Ajanslart

Kalkinma siireci igerisinde ¢ok cesitli finansman kaynaklarini olusturabilmis,
diizenli ve yeterli miktarda gelir kaynaklar1 olan ajanslardir. Bu tiir ajanslarin
biitcelerinin biiyiik boliimii yerel ve bolgesel yonetimlerin gelirleri ile genel biitce
gelirlerinden, ayrica yonetim kurulu iiyeleri ve hissedarlar1 olan yerel bankalarin,
ticaret, sanayi ve meslek odalarinin, tarim, turizm birlikleri ve bolgede yatirimlart

bulunan 6zel sektor kuruluslar tarafindan finanse edilmektedir (Ozen, 2013: 6).

Giiclu Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bolgeye yatirim ¢ekme amacina ek olarak
bolgesel ekonomi ve is hayatinin gelismesi, bolgesel kentlesme ve cevrenin
diizenlenmesi ve istihdamin arttirilmast amacimi tagimaktadirlar (Berber ve Celepei,
2005: 145). Giiglii ajanslarin, organize sanayi bolgeleri, bilim parklar1 ve is merkezleri
kurduklar1 ve cesitli konularda profesyonel damigsmanlik hizmetleri verdikleri ve

kapsamli bilgi bankalarini olusturduklari sdylenebilir.
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e Zayif Ajanslar

Bu ajanslarin finansman kaynaklar1 ¢ok smirlidir. Ornegin AB iilkelerinde yer
alan soz konusu ajanslarin tek finansman kaynagi, AB fonlarindan gelen kaynaktir.

Ayrica bunun diginda pek fazla kaynagi olmayan ajanslardir.

Zayif ajanslar, amaclarin1 gerceklestirmek icin bilgi bankalari, enformasyon
hizmetleri tesis etmekte, dis iilkelerle iletisim kurmak i¢in yurt disinda ve etkinliklerini
arttirmak icin kendi iilkelerinin baskentlerinde ve AB nezdinde ofisler agmaktadirlar.
Avrupa’daki kalkinma ajanslarinin %70’1i bu niteliktedir. Ayrica zayif ve kuvvetli
ajanslarin fonksiyonlarin1 daha iyi anlayabilmek i¢in asagida yer alan Cizelge 2.5°te

gormek miimkiindiir.

Cizelge 2.5: Zayif ve Giiclii Bolgesel Kalkinma A janslarimin Fonksiyonlari

Zayif Ajanslar Giiclii Ajanslar
e Bolgeye yatirim cekmek, e Bolgeye yatirim ¢cekmek,
e Bilgi Bankalari ve enformasyon e Bolgesel ekonomi ve is hayatinin
hizmetleri tesis etmek, gelismesine katkida bulunmak,
e Yurt diginda ofisler agmak, e Bolgesel kentlesme ve cevre
e  Bulunduklart ilkenin  bagskentinde diizenlemesi,

ofisler agmak. Eski sanayi arazilerinin kazandirilmasi,
Istihdamin arttirilmast,

Egitim faaliyetlerinin gelistirilmesi,
Teknik konularda danmismanlik
yapmaktir.

Kaynak: DPT, 2000: 175.

Diger taraftan, BKA’lar da kurulduklar1 bolgenin ekonomik, sosyal, beseri ve
kiiltiirel 6zelliklerine gore de cesitli siniflandirmalar yapmak miimkiindiir. Ornegin,
calisan kisi sayilarina gore bir ayrim yapilabilecegi gibi, kuruldugu bolgeye gore de ayri
bir smiflandirma yapilabilir. Bu kadar genis bir yelpazeye sahip olan ajanslarin
kurulmasi, bolgenin talep ve ihtiyaglarina gore sekillenmektedir. Bunun yaninda iilkenin
yonetim seklinden kaynaklarina kadar bir¢ok konudan etkilenmeye bagli olarak

BKA’lar kurulmaktadir.
2.1.6.Bolgesel Kalkinma A janslarimin Yasal Statiileri

Bolgesel Kalkinma Ajanslariin statiilerini; yapilari, Ozerklikleri, kurulus
amaglar1 ve eylemleri belirlemektedir. Ajanslarin yasal sekli, yerel ve 6zel sektdrden

gelen yerel aktorlerin katilimina izin vermekte ve bir iiye iilkeden digerine farklilik
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gostermektedir. Avrupa’dakiler genellikle bagimsiz birer kurulustur ve devlete belirli
bir mesafede dururlar. Ancak varliklar1 ekonomik ve politik destege bagh oldugundan,
tamamen bagimsiz olmalar olduk¢a zordur (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 90). Bolgesel
kalkinma ajanslari, limited sirket, anonim sirket ve kamu kurumu seklinde
orgiitlenebilecegi gibi, belediye birliklerinin veya diger unsurlarinin tamaminin

katilimiyla olusturulan kurumlar da olabilir.

Cizelge 2.6: Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Yasal Statiileri

ULKE YASAL STATU

Almanya Yari- 6zerk kamu sirketleri
Belcika Belediyeler arasi ajanslar

Cek Cumhuriyeti, Estonya, Slovakya, Polonya Kamu-ozek sektor sirketleri
Fransa Ozel hukuka tabi kamu kuruluslar
Hollanda, halya, irlanda, Portekiz Kamu limited sirketleri

Ingiltere Bagkanlik dis1 kamu kurumu/6zerk orgiit
Isvec Limited Sirket

Ispanya Karma ekonomi sirketleri
Litvanya Kar amaci giitmeyen kuruluglar
Romanya, Danimarka Vakaflar

Yunanistan Belediye girisimi

Kaynak: Ozen, 2005: 5.

Cizelge 2.6 incelendiginde, genel olarak Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin
Almanya’da yari-ozerk kamu sirketleri statiisiinde kuruldugu, ispanya’da belediyeler
aras1 ajanslar, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Slovakya ve Polonya’da kamu- 6zel sektor
sirketleri, Fransa’da 6zel hukuka tabi kamu kuruluslari, Hollanda, 1talya, Irlanda ve
Portekiz’de kamu limited sirketleri, ingiltere’de bakanlik dist kamu kurumlari,
Ispanya’da karma ekonomi sirketleri, Isve¢’te limited sirket, Litvanya’da kar amaci
giitmeyen kuruluslar, Romanya ve Danimarka’da vakif, Yunanistan’da ise belediye

girigimleri statiisiinde kuruldugu gézlenmistir.

Bu aciklamalardan hareketle, AB biinyesinde ajanslarin kurulus statiilerine
iliskin genel bir kural oldugunu sOylemek miimkiin degildir. Nitekim her iilke,
ajanslarin kurulusunda kendi iktisadi diizeni ve kurumsal yapisina bagh olarak uygun

gordiigii kurulug statiisiinii tercih etmektedir.
2.1.7. Bolgesel Kalkinma Ajanslarmm idari Yapisi

Diinyadaki Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin i¢sel 6rgiitlenmesinin ikili bir yapist

vardir. Bu ikili yapidan ilki Genel Kurul, modelleri incelendiginde, genel olarak Genel
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Kurul, Denetim Kurulu, Denetleme Komitesi ve genel miidiir gibi temel 6gelerden
olusan bir yasal bir yapidadir (Berber ve Celepgi, 2005: 13- 14). Ikincisi ise, belli bir
konuyu ele alan calisma gruplar1 veya teknik konulart inceleyen komitelerdir

(Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 91).

Bir Bolgesel Kalkinma Ajansinda asagidaki yasal organlar bulunmahdir (Kaya,

2007: 110):

e Genel Kurul,

e Bagkan ve baskan yardimcisi,

e Yonetim Kurulu: Her kesimden temsilciler icermelidir (politikacilar, kamu
ve oOzel sektor idarecileri, isadamlari, sendika temsilcileri, bankalar,
tiniversiteler vb.). Yonetim kurulu, ajansin biit¢esini ve stratejik planlarim
onaylamak ve ajansin ¢aligmalarini degerlendirmekten sorumludur.

e Yiiriitme Komitesi: Yonetim kurulundan daha kiiciik bir kompozisyona
sahiptir.

o Teftis komitesi,

o  Genel mudir.

Bunun yaninda, ajansin faaliyetlerini desteklemek amaciyla ¢alisma gruplar ve
komiteler gibi esnek yapilar da ajans biinyesinde kurulabilir. Komiteler, fiziksel
planlama, cevre, Ozellestirme gibi bazi Onemli hususlar veya teknik konular icin
kurulabilmektedir. Bunlar, yasal birimler degildir. Ajanslarin yasal yetkileri/ statiileri,
yonetim kurulunun gerektigi hallerde bu komite ve gruplari kurmasina imkan

saglamaktadir.
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Baskan ve
Baskan
Yardimecisi

Yiiriitme Teftis
Komitesi Komitesi

Kaynak: Karaaslan, 2008: 80.
Sekil 2.2: Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Idari Yapisi

Ote yandan, ajanslarin politikalarin1 belirlemek ve yiiriitmekle gorevli olan
Yonetim Kurulu, genellikle hiikiimet tarafindan atanan ve ajansin kurulmasina katkida
bulunan kuruluslarin temsilcilerinden olusur (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 91). Bu
kurulun en 6nemli gorevlerinden biri teknik ekibi yetistirecek genel miidiirii segcmektir.
Avrupa orneklerinde kurul iiyeleri genellikle politikacilar, firma ve sektor temsilcileri,

bankalar ve egitim kurumlar1 iiyeleri arasindan secilir.

Ajanslar, harcamalar1 bakimimdan kamu idarelerine karsi sorumlu, politikalarin
olusturulmasi ve uygulanmasi bakimindan ise kurulus kanun ve mevzuatlan
cercevesinde serbesttirler (Berber ve Celepci, 2005: 20). Biitiin ajanslar hiikiimetleriyle
yakin bir isbirligi icinde olmak zorundadir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 91). Ust diizey
politikacilarla direkt temas olanagimin hiikiimet ve ajanslara cok biiyiikk faydasi
bulunmaktadir. Bunun yaninda biitiin ajanslarin faaliyetleri sirasinda bolgesel ya da

mabhalli idarelerle temas kurmalar1 gerekmektedir (Berber ve Celepci, 2005: 147).

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin i¢ organizasyonu, iistlendikleri role, biitge
biiyiiklerine ve personele baglidir. Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 kurulurken, dncelikle
hangi faaliyetlerden sorumlu olacaklar iyi analiz edilmelidir. Bu analizin sonucunda,
harekete gecirici faaliyetler ve Oncelikler belirlenecektir. Bu onceliklere bagli olarak,

profesyonel bir yapi tasarlanmali, finansman ve insan kaynaklar1 dagilimi yapilmalidir.
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Personel agisindan incelendiginde ise, fakli iilke deneyimleri ¢ercevesinde ortak
bir personel yapisi ¢ikartmak oldukca zordur. Biiyiik Olgiide mevcut idari yapinin
diginda konumlandirilan Bolgesel Kalkinma Ajanslari, personel rejimi bakimindan da
kendine 6zgii bir yap1 sergilemektedir (Demirci, 2005: 23). Bir bagka deyisle, personel

seciminde &zerktirler.

Genellikle Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin mali haklar ve iicret agisindan kendi
kurulus kanunlarina tabi oldugu, sosyal giivenceler bakimindan da kamu gorevlilerinin
baglh oldugu kanuna tabi oldugu sdylenebilir (Demirci, 2005: 187). Her iilkedeki
kalkinma ajanslarinin personel rejimi genel anlamda bu yapiy1 sergilemekle birlikte,
ozelde bazi farkliliklari da tasimaktadir. Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin personel
sayisi, bolgeye ve yerine getirdikleri faaliyetlere bagli olarak degismektedir. Ayrica
kalkinma ajanslarinin istihdam ettigi personelin tam sayisim1 vermek miimkiindiir.
Asagidaki bazi iilkelerdeki kalkinma ajanslari tarafindan istihdam edilen personel

sayilar1 verilmektedir (Demirci, 2005: 188).

Cizelge 2.7: Bolgesel Kalkinma Ajanslar: ve Personel Sayilari

Bolgesel Kalkinma Ajanslart

Istihdam Edilen Personel Sayist

NOM (Hollanda) 26- 50 arasi
Eco- Plus (Avusturya) 26- 50 arasi
Rein-Erft (Almanya) 10 veya daha az
Shannon Development (Irlanda) 26- 50 arasi
Scottish Enterprise (Ingiltere) 500 veya daha fazla
IDELUX (Belgika) 51- 100 aras1
ETANAM (Yunanistan) 10 veya daha az

ARD Nord- Pas-de- Calais(Fransa)

251- 500 arasi1

IMPIVA (Ispanya)

51- 100 aras1

Lublin Foundation (Polonya)

11- 25 aras1

Kaynak: EURADA, 1999: 46.

Personelin ise alinmasinda ve performans degerlendirmesi sonucu basarisizlik
durumunda ajans tarafindan ise alinan personel, basarisizlik s6z konusu olunca
sozlesmeleri feshedilmektedir (Gibbs, 2000: 10). Personel istihdaminda genel olarak
esnek bir anlayis benimsenmistir. Calisma gruplart ya da komiteleri olusturulabilmekte,

ihtiyag¢ hallerinde yabanci teknik personel ve danigsman da istihdam edilmektedir.
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2.1.8. Bolgesel Kalkinma A janslarimin Finansman Kaynaklari

Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin en 6nemli finansman kaynaklar arasinda,
devletten saglanan gelirler ile AB fonlar1 yer almaktadir. AB’nin bolgelerarasi rekabet
ve stirdiiriilebilir kalkinma politikalarini tiye ve aday iilkelerde gerceklestirmek i¢in ulus
altt yapilarda biiyiikk miktarda mali destek saglamasi, bu destegi de il ya da ilce
diizeyindeki yerel yonetimleri degil, sadece bu konuya odakli bolgesel orgiitler
araciligiyla saglamak istemesi, 1990’larda bolgesel kalkinma ajanslarinin sayilarinin
hizla artmasina neden olmustur (Ozen, 2013: 6). Boylece 2000’lere gelindiginde
finansman boyutu ile giiclii Bolgesel Kalkinma Ajanslan ve zayif Bolgesel Kalkinma

Ajanslar1 ayrimi s6z konusu olmustur.

Giicli Bolgesel Kalkinma Ajanslari, siire¢ ig¢inde cok ¢esitli finansman
kaynaklart olusturabilmis, diizenli ve yeterli miktarda gelirleri olan ajanslardir. Sz
konusu ajanslarin biitgelerinin biiyiik bir boliimii yerel ve bolgesel yonetimlerin gelirleri
genel biitce gelirlerinden; ayrica yonetim kurulu iiyeleri ve hissedarlart olan yerel
bankalar, ticaret, sanayi ve meslek odalari, tarim, turizm birlikleri ve bolgede onemli
yatirimlar1 bulunan &zel sektor kuruluslari tarafindan finanse edilmektedir (Ozen, 2005:
6). Zayif Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin biitgesi ise, cogunlukla AB fonlarina bagh

olup, bu fonlarin disinda yetersiz kaynaklar1 olan ajanslardir.

Avrupa iilkelerindeki Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin biitce kaynaklari, hizmet
ettikleri alana, sunduklar1 hizmetin kapsamina gore farklilik gostermekle beraber, birgok
Avrupa iilkesinde yerel ve bolgesel yetkililer tarafindan olusturulan Bolgesel Kalkinma
Ajanslart  Odeneklerini kendilerini destekleyen politik yapilardan almaktadir
(Yiiceyllmaz, 2008: 35). Ornegin, Federal Almanya’daki Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinda bu durum s6z konusudur. Diger taraftan, ¢ogu iiye iilkelerde Bolgesel
Kalkinma Ajanslari, yerel ve bolgesel otoriteler tarafindan kurulan ilgili yapilardan
direkt aldig1 yardimlar1 ekonomik kalkinma faaliyetlerine dagitmaktadir. ispanya’daki
Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bolgedeki yerel otoritelerin biitgelerinin en az %5’ini
almaya hak sahibidirler. Bundan farkli olarak, BKA’lar bir anonim sirket olarak da
kurulabilir. Kurulus asamasinda kurucular nakit, hizmet veya miilk olarak yatirim

yaparlar ve daha sonraki asamalarda finansal olarak bir destek vermezler.
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Diinyadaki uygulamaya baktigimizda, Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin en
onemli kaynaklarinin mali tesviklerden olustugunu soyleyebiliriz. Uygulamada
ajanslara saglanan mali tesviklerin biiyiik bir boliimii merkezi idarenin kontrolii altinda
verilmektedir. Tegviklerin biitiin iilke diizeyinde aymi oranlarda uygulanabildikleri
durumlar oldugu gibi farkhilastirllmis ve kademeli tesvik sistemleri de yogun olarak
uygulanmaktadir (Berber ve Celepgi, 2005: 6). Merkezi idarelere ilave olarak bolgesel
idarelerin kendi biitcelerinden verdikleri tesvikler de bunlar sadece o bolge igin
gecerlidir. Ancak bu tiir mali tesviklerin parasal onemi, merkezi tesviklere kiyasla ¢ok

kiigiiktiir (Berber ve Celepci, 2005: 6).

BKA’lara AB’den ve Diinya Bankasi’'ndan fon saglanmaktadir. Fakat bu genel
ya da diizenli bir gelir degildir. Finansman konusunda ozellikle “Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu” (ABKF) ve “On Katilim Igin Yapisal Ara¢ Fonu” (OKYAF) devreye
girmektedir. AB’nin yapisal fonlarindan biri olan ABKF, altyapilarn gelistirmek, yerel
kalkinmaya oOncelik vermek ve kiiresel rekabete adapte olma amaciyla yapisal giicliik
icindeki iilkelere verilirken; OKYAF, AB’ye katilmaya aday olan iilkelerin altyapi
projeleri icin verilmektedir (Kayasii ve digerleri, 2003: 13).

Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin  gelir  kalemlerini  asagidaki — sekilde

siralayabiliriz:

e Politik desteklerden saglanan dogrudan fonlar,

e Politik desteklerden saglanan dolayli destekler: Calisma yerleri, iletisim
olanaklar1 ve personel,

¢ Hizmetlerden ve disaridan saglanan gelirler,

e KOBI’lerin sermayesine katilma,

e KOBI’lere saglanan danismanlik ve benzeri destek hizmetler karsiliginda
alinan ticretler,

¢ Gayrimenkul yatirimi ve yonetimi,

® Yerel ve bolgesel yonetime verilen danigsmanlik hizmetleri,

e [Egitim gelirleri,

® Seminer organizasyonlari
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e Fon destegi alinarak yapilan faaliyetler ve hiikiimet programlar1 y&netimi
gelirleri,

e Girigim sermayesi fon yonetimi iicretleri,

e Yabanci yatirimcilara ve sirketlere verilen hizmetler,

® Yeni sanayi alanlar1 ve parklar1 yonetimi,

e Uluslararasi fonlar ve projeler (AB programlari gibi).

Dogrudan finansman saglanmadigi durumlarda, BKA’lar cesitli hizmetler
satarak, varlik ya da risk sermayesi gibi fonlardan ve hiikiimet tarafindan fonlanan
programlar yiiriiterek kaynak saglarlar. Disaridan saglanan fon kaynaklar1 KOBI’lerin
sermayesine katilim, gayrimenkul ve varlik yoOnetimi, yerel ve ulusal birimlere
damigsmanlik hizmetleri, egitim hizmetleri, seminer organizasyonu, endiistri parklarinin
yonetimi, yabanci yatirimcilara ve sirketlere hizmetler seklinde olabilir (EURADA,

1999: 51).

Cizelge 2.8: Baz1 Ulkelerde Kalkinma A janslarmin Sagladiklar1 Finansman

Kaynaklan
ULKELER FINANSMAN KAYNAKLARI

Fransa Bolgesel ve yerel hiikiimetler, AB, 6zel sektor ve ajansin kendi gelirleri
Almanya Ulusal, bolgesel, yerel hiikiimet, AB
Avusturya Ulusal hiikiimet

Ttalya Ulusal Hiikiimet, AB, 6zel sektor ve ajansin kendi gelirleri

Japonya Ulusal, bolgesel hiikiimet ve ajansin kendi gelirleri

Irlanda Ulusal hiikiimet, AB ve ajansin kendi gelirleri

Portekiz Bolgesel hiikiimet ve AB

Ispanya Ulusal ve bolgesel hiikiimet, AB, Diinya Bankas1 ve ajanslarin kendi gelirleri

Birlesik Krallik | Ulusal, yerel hiikiimet ve ajanslarin kendi gelirleri

Kaynak: EGIAD, 1994: 10.

Cizelge 2.8’de bazi iilkelerde bulunan ajanslarin sagladiklar1 finansman
kaynaklart yer almaktadir. Fransa’da bolgesel ve yerel hiikiimetler, 6zel sektor ve
ajanslarin kendi gelirleri; Almanya’da ulusal, bolgesel ve yerel hiikiimet; Avusturya’da
ulusal hiikiimet; Italya’da ulusal hiikiimet, 6zel sektor ve ajansm kendi gelirleri;
[rlanda’da ulusal hiikiimet ve ajanslarin kendi gelirleri; Japonya’da ulusal, bolgesel
hiikiimet ve ajansin kendi gelirleri; Portekiz’de bolgesel hiikiimet; Ispanya’da ulusal ve
bolgesel hiikiimet, Diinya Bankasi, ajanslarin kendi gelirleri, Ingiltere’de ulusal

hiikiimet, yerel hiikiimetler ve ajanslarin kendi gelirleri ile finansmanlar1 s6z konusudur.
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2.2. DUNYADA BOLGESEL KALKINMA AJANSLARINA
YONELIiK UYGULAMALAR

Diinyada “Kalkinma Ajans1” olarak adlandirilan yaklasik 20.000 kurulug
bulunmaktadir. Bu kuruluslarin hukuki ve orgiitsel yapilar, gorev ve faaliyetleri, yetki
ve sorumluluklar, diger ulusal ve uluslar arast kurum ve kuruluglarla olan iliskileri
biiyiik farkliliklar gostermektedir (Icen, 2012: 26). Bununla birlikte, kalkinmanin
dinamik ve degisken yapisina uygun olarak Kalkinma Ajanslarinin yapilari, faaliyetleri

ve finansman kaynaklar1 da zaman icinde ve iilkeden iilkeye degisim gostermistir.

Ikinci Diinya Savasi’m izleyen yillarda gerek savasin gerekse yasanan hizh
teknolojik gelismelerin etkisiyle Avrupa’nin Bati iilkelerinde bazi farkliliklar ortaya
cikmistir. Cesitli iilkelerdeki baz1 il ve ¢evrelerinin diger bolgelere kiyasla daha biiyiik
bir gelisme gostermesi, farkliliklarin yiiksek bir diizeye ¢ikmasi ve bazi bolgelerde
yeniden yapilanma sorunlarinin bas géstermesi Avrupa iilkelerinde bolgesel kalkinmaya

yonelik politikalarin olusturulmasina neden olmustur (Parlak ve Ozgiir, 2002: 257).

Bat1 Avrupa iilkelerinde 1950’li ve 1970’1i yillar arasinda bolgesel politikalarda
sosyal ve ekonomik miidahaleler 6n planda iken, 1970’li yillarda ic¢sel kalkinma
politikalar1 dnem kazanmaya baslamistir (Berber ve Celepci, 2013: 150). Bugiin Avrupa
tilkelerinin genel politikasi, bolgelerin ekonomik bakimdan 6zerklesmesi ve bolgelerine
disaridaki girisimcileri ¢ekmek amaciyla bolgeler arasi kalkinma yarisina katilmaktir

(Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 87- 88).

Gegmisteki gibi anlik tepki vermek {izere kurulan bolgesel politika ve
programlarin yerine ulusal stratejinin bir parcast olan bolgesel kalkinma planlar
gelistirilmektedir. Ayrica bolgesel kalkinma planlarin1 uygulayarak yonetimlerin
olmamasi sebebiyle bolgesel yonetimler de olusturulmaktadir. Merkezi yonetimlere ve
yeni olusturulan bu bolgesel yonetimlere ek olarak farkli kurumlarin bolgesel
kalkinmaya yonelik caligmalar yapmasi da tesvik edilir hale gelmistir. Her iilkede farkli
kurgulanan Bolgesel Kalkinma Ajanslart bu kurumlarin bir 6rnegini olusturmaktadir

(Kayasii ve digerleri, 2003: 37).
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Bolgesel Kalkinma Ajanslari, pek c¢ok iilkede bolgesel kalkinmanin
saglanmasina yonelik bir ara¢ olarak kullanmilmaktadir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari,
siirdiiriilebilir kalkinma c¢ercevesi olusturma noktasinda diistiniilmektedir (Gibbs, 2000:

10).

1929 yilindaki Biiyiitk Buhran’dan sonra bolgesel gelismeyi saglamak amaciyla
kurulmaya baslanan Kalkinma Ajanslari, Oncelikli olarak Amerika Birlesik
Devletleri’'nde (ABD) ve Avrupa ‘da uygulanmaya baslamistir. Sonraki donemlerde ise,
Uzakdogu ve diinyanin baska iilkelerinde de yerel yapilanma modeli olarak uygulanip
bugiine kadar gelmistir. Bu noktada BKA’lar, ilk olarak 1933 yilinda ABD’de
Tenennsee Valley Authority (TVA) kurulmasiyla uygulanmaya baslamistir. 1950’li
yillardan giiniimiize kadar bolgesel kalkinmanin saglanmasi i¢in pek c¢ok iilkede bu
mekanizma yiiriirliige konulmustur. Giiniimiizde BKA’larin ¢ogu, AB’de kurulmustur.
Bunun nedeni, AB tarafindan yiiriitiilen bolgesel politikalardir. AB’de bolgesel
kalkinma icin olusturulan fonlarin kullanimi, BKA’lar tarafindan belirlenen stratejiler
ve onceliklerin tamimlandifi programlar iizerinden gerceklestirilmektedir (Ozmen,

2008:331).

Genel olarak, kalkinma ajans1 kavraminin 1980’lerde yayginlasan kamu
isletmeciligi anlayisi ve kiiresellesme ile artan yerel rekabetle birlikte 1990’larda
yayginlagan yoOnetisim anlayisinin bir iiriinii oldugu sdylenebilir. Buna gore Bolgesel
Kalkinma Ajanslari, Yeni Kalkinmaciik anlayisimin = oOrgiitsel bicimi  olarak

tanimlanabilir (Ozen, 2013: 45).
2.2.1.Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD’de 1929 Biiyiik Ekonomik Krizi’ni izleyen yillarda iilkenin diger
bolgelerine gore geri kalmis olan Tennessee Vadisi’ni kalkindirmak i¢in “biiyiik birlik”
politikasinin izlendigi goriilmektedir. Bu politika ile biiyiik ol¢iilere ulasan yatirimlarla
bir rmak vadisinin gelistirilmesine ¢alisilmistir (Dinler, 2005: 208). Anlasilacag: iizere
bu irmak Tennessee Irmagi’dir ki Amerika’min en biiyiik dordiincii irmagidir. Bu
bolgenin diger bolgelere gore geri kaldigi goriilmektedir. 1929 Diinya Ekonomik Krizi
gelismis kentleri oldugu gibi kirsal kesimi de derinden etkilemistir. Bu donemde ortaya

cikan mekansal esitsizlikler ve sektorel alanlardaki agmazlar, 6zellikle krizden etkilenen
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ilkelerde bolgesel programlari gerekli hale getirmistir. Nitekim Amerika’da 1929
ekonomik krizinden diger bolgelere gore daha fazla etkilenen Tennessee Vadisi’nde
1933 yilinda baslatilan bolgesel kalkinma programi, bdyle bir gerekliligin sonucu ve

tarihte bilinen ilk BKA 6rnegi olmustur (Dede, 2009: 3).

Tennessee Vadisi’nde kurulan “Tennessee Valley Authority” (TVA), yonetimi
bir bagkan ve iki iiyeden olusan bir yonetim kurulu tarafindan yonetilmekte ve ajansin
finansmamni federal hiikiimet tarafindan ve Federal Finans Bankasi’ndan alinan borglarla
karsilanmistir. TVA tarafindan Tennessee nehri {izerine 21 baraj kurulmus ve 6 baraj
go6lii olusturulmustur. Bu barajlardan {iiretilen elektrik ile Amerika’nin giiney bolgesinin
ihtiyaci olan elektrigin iiretimi saglanmis ve bolgede sanayi tesvik uygulamalar ile
birlikte onemli gelismeler kaydedilmistir. Bolgede elektrokimya, elektrometaliirji, kagit
ve giibre sanayi gelismesi hizlanmis, ucuz elektrik enerjisi ve sulama olanaklar
nedeniyle c¢ekim alani olusturulmustur. TVA’nin faaliyetleri sonunda sekiz ilin
bulundugu tarim bolgesi, ABD’nin hem yiiksek tarim verimliligine sahip bolgesi haline
gelmis hem de ucuz elektrik enerjisine dayali sanayi gelismistir. Bolge tarim deneme
merkezi haline gelerek giibre kullanimi, toprak 1slah1 ve verimi artiricr ilaglar ile ilgili
caligmalar TVA tarafindan kurulmus bolgedeki arastirma merkezlerinde

gerceklestirilmektedir (Dinler, 2005: 318- 319).

ABD Uluslar arasi Kalkinma Ajanst (USAID), ABD’de kurulan bir baska
kalkinma ajansidir. Diger kalkinma ajanslarindan farkli olarak ABD disinda yatirim
yapmaya yonelik olarak politikalar ve stratejik ortakliklar diizenler. Aynm1 zamanda
uluslar arasi igbirligi ile daha olumlu bir is ortami olusturmak icin yabanci iilkelere
yatinm programi yoneltir. Kisacas1 USAID, ¢ok uluslu kuruluslarin destegi ile gerek
dogrudan gerekse dolayli olarak daha rekabetci is ortamlar olusturmak i¢in ABD
sinirlart  disginda  yatirim yapilacak iilkeleri belirleyerek bu bolgelere yatirimlarin
aktarilmasim amaglar. Buradaki amag, geri kalmis bolgelerin kalkinmasi gibi goriinse
de cok uluslu sirketlerin ¢ikarlar1 da gbz ard1 edilemeyecek boyuttadir (Arslan, 2010:
92).

ABD Uluslar aras1 Kalkinma Ajansi (USAID), uzun vadeli ve siirdiiriilebilir olan

ekonomik biiyiimeyi destekleyen ve de ekonomik biiyiime, tarim ve ticaret, demokrasi,
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catisma Onleme ve insani yardim gibi alanlar1 destekleyerek ABD’nin dis politikasinin
amagclarim ilerleten bagimsiz bir hiikiimet ajansidir. USAID, diinyanin dort bolgesine
yardim saglamaktadir: Afrika’nin Sahara Co6lii, Asya ve Yakin Dogu, Latin Amerika ve
Karayipler, Avrupa ile Avrupa- Asya’dir. Genel merkezi Washington DC’de olmakla
beraber USAID’in giicii diinya ¢apinda bulunan boélge ofisleridir.

2.2.2.Birlesik Krallik (Ingiltere)

Birlesik Krallik; 1ngiltere, Galler, 1skogya ve Irlanda’dan olusmaktadir. Birlesik
Krallik’ta bolgesel kalkinma uygulamalar, II. Diinya Savagi sonrasinda cesitli
diizeylerde ve bicimlerde orgiitlenmis ve bu politikalarin degisimi ile birlikte siirekli
sekil degistirmistir (DPT, 2006: 70). 1964’ten itibaren planlama amaclh bolgesel
orgiitlenmeler goriilmeye baglanmistir. 1980’lere kadar cesitli kalkinma ajanslari
kurulmustur. 1986 yilinda Tek Avrupa Senedi ve 1988°’de Yapisal Fonlar’a doniik
diizenlemelerin ardindan Avrupa Birligi'nin etkisi ile bolgesel diizeyde politika
belirleme ve hizmet sunumu ig¢in bolgesellesme politikalar goriilmeye baslanmistir.
1991°de Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi’na gecilmis ve 1994’te Bolge
Idareleri (Government Offices for Regions) kurulmustur (Karasu, 2005: 197- 198).
Bolge Idaresi, Sanayi ve Ticaret, Cevre, Ulastirma, Egitim ve Calisma Bakanliklarinin
bolge diizeyinde faaliyet gosteren tiim birimlerini bir birim altinda toplamis olup,
yoneticisi merkezden atanan bir bolge miidiiriidiir. Bu idareler aym zamanda Avrupa

Birligi fonlariin yonetimini de iistlenmislerdir (Ozen, 2013:147).

Kalkinma ajanslarmin en dikkat gekici bicimde uygulandig iilke Ingiltere’dir.
Ingiltere’de 1960’larda kurulan ajanslar onceleri hiikiimet programlar1 cercevesinde
projeler yiiriitiip simirli karar verme yetkisine sahiptirler. Daha sonra AB tarafindan
benimsenen yeni ajanslar kurulmus ve ajanslarin gorev ve faaliyetlerini belirleyen
“Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Kanunu” cikartilmistir. Ingiltere’de ajanslar 6zerk olup
finansman1 merkezi yonetim tarafindan gerceklestirilmektedir. Ajanslarin siyasi bir
sorumlulugu olmadigi, 6énemli kararlar alabilecek yapida oldugu, halktan toplanan
vergileri kullanma yetkisine sahip oldugu ve halkin bu kararlar1 dogrudan denetleme
yetkisine sahip olmadigi, ancak bakan ve parlamentoya hesap vermekle yiikiimlii

oldugu goriilmektedir (Eroglu ve Kum, 2010: 179). Ingiltere’de ajanslar bagh olduklari
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Ticaret ve Sanayi Bakanlifi’min yaninda Hazine ve Sayistay denetimine tabidirler.
Ayrica merkezi yonetim, kalkinma ajanslarin1  bolge kurullann aracilifiyla

denetlemektedir (Ozer, 2010: 109- 112).

Ingiltere BKA ornekleri incelenmesinin nedeni, Avrupa Birligi’'nde dnemli bir
konuma sahip olmasindan, AB’de bolgeler arasi dengesizligi ¢6zmek icin hem merkezi
yonetim hem de bolge yonetiminde cesitli diizeylerde kurumlar olusturmasi ve
yonetisim modeline ornek teskil etmesinden ve BKA’larin denetimi ve finansmaninda
onemli bir yer teskil etmesidir (Tunca, 2011: 46). Ingiltere’de 1998 yilinda Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 Kanunu cikartilmistir. Bu kanunla Ingiltere’de 1 Nisan 1999
tarihinde 8 adet, 3 Temmuz 2000 tarihinde de 1 adet olmak iizere toplam 9 adet

Bolgesel Kalkinma Ajansi kurulmustur (Ildirar, 2004: 122). Bu ajanslar sunlardr:

e Advantage West Midlands (AVM),

e East of England Development Agency (EEDA),

e FEast Midlands Development Agency (EMDA),

e North West Development Agency (NWDA),

¢ One North East (ONE),

e South East England Development Agency (SEEDA),

e South West of England Regional Development Agency (SWDA),

e Yorkshire Forward (Yorkshire and Humber Region) (Ildirar, 2004: 122).

S6z konusu Kanun cercevesinde olusturulan ve bugiin faaliyetlerine devam eden
dokuz Bolgesel Kalkinma Ajansinin da ilk temel gorevi, kurulduklari bolgeler igin
merkezi hiikiimet rehberligi ile uyumlu olarak stratejik bir vizyon gelistirmek olmustur.
Bu noktada hiikiimet, ajanslar1 6ncelikleri saptamas1 ve bunlar1 bagsarmasi icin gerekli
stratejileri belirlemesi noktasinda tesvik etmistir. Ingiltere’de Londra disindaki diger
tim ajanslar, herhangi bir bakanliga bagli olmayan kamu kurumlaridir. BKA’larin

kurulmus oldugu bu bolgeler asagidaki haritada gosterilmistir.
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Kaynak: England Regional Development Agencies, 2002: 2.
Sekil 2.3: ingiltere’de Bolge Ayrim

Ingiltere’de kurulmus olan BKA’larin amaglari sunlardir (Hughes, 1998: 620):

e Bolgesel ekonomik kalkinma ve yeniden yapilanmay1 desteklemek,
. 15 imkanlarini artirmak,

¢ s alanlarinda yatirimi, verimliligi ve rekabet giiciinii artirmak,

e Bolgesel is becerilerini gelistirmek,

e Siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemektir.

BKA’larin bu amaglart gerceklestirmek dogrultusunda en 6nemli gorevlerinden
birisi de bolgesel aktorlerin katiliminin saglanmasi ve kamu- 6zel sektoriin ortaklig ile

bolgesel bir ekonomik strateji gelistirmektir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin temel islevleri de sunlardir (Dyson ve digerleri,

2013: 25-26):
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e Bolgesel ekonomik stratejilerin gelistirilmesi ve uygulanmasi,

e Sosyal, fiziksel ve ekonomik yenilenmenin saglanmasi, ekonomik gelisme ve
yatinmlardan azami fayda saglayarak bunun dagitilmasi,

e Kirsal alanlarda ekonomik kalkinma ve yenilenme, kaynaklarin belirlenmesi,
kirsal ve kentsel alanlar arasinda entegrasyon saglanmasi,

e Avrupa Birligi fonlarimin kullanilmasinda 6nderlik,

e lcsel yatirimlarin, bolgesel ve ulusal biiyiik yatirimlarin koordinasyonu,

e Isletmelerin desteklenmesi, yatirim alanlarinin 1slah1 ve hazirlanmasi,

¢ Yatinimlarin kolaylastirilmast,

e Bolgenin is yapma yeri olarak tanitilmasi ve pazarlanmasi,

e Teknoloji transferlerinin desteklenmesi,

e Bolgedeki emegin becerilerinin artirilmast,

e Ulasim, arsa kullamimi, cevre, siirdiiriilebilir kalkinma, egitim, sugla miicadele,
kamu sagligi, konut, turizm, kiiltiir ve spor altyapisi projelerine katkida

bulunulmasidir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, kanunda sayilan gorevleri ve amacglarn dahilinde
her tiirlii faaliyeti yapmaya yetkilidirler. Ancak mali yardim verilmesi, sirketlere ortak
olunmasi veya sirket satin alinmasi, arsalarin kamu zarar1 doguracak sekilde tasarrufu
hususlar1 devlet bakaninin iznine tabidir. Ayrica mevcut konutlarin ajanslarca iktisabi
gecici siireyle miimkiindiir ve ajanslarin yeni konutlar i¢in miiteahhitlik yapmasi

miimkiin degildir (Dyson ve digerleri, 2013: 9- 10).
2.2.3.Japonya

Japonya, II. Diinya Savasi’ndan sonra ekonomisini genis kapsamli ulusal
kalkinma planlar1 aracilifiyla kalkindirmistir. Biitiin - bolgelerin  problemleri  ve
potansiyelleri tespit edilerek bolge organlarina ve mahalli organlara daha biiyiik
gorevler verilmistir. Japonya’daki ilk kalkinma ajansi, Japonya’nin en kuzey adasi olan
ve kisi bag1 geliri Japonya ortalamasinin altinda bulunan Hokkaido ve Japonya merkez
adasinin (Hanshu) kuzeyinde yer alan Tohuko bolgesinde 1956 yilinda kurulmustur.
Ajans, firmalara kredi verilmesi yoluyla, firmalarin ekonomik giiclerinin artirilarak

bolgenin kisisel gelirinin yiikseltilmesi hedeflenmistir (Ozmen, 2004: 98).
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Japonya’da diger kalkinma ajansi ise, 1974 yilinda kurulan Japon Bolgesel
Kalkinma Kurumu’dur. Amaci, entegre ve planlanmig faaliyetler araciligi ile niifusu
bilyiik metropolitan alanlardan mahalli yerlesim birimleri ve sehirlere cekerek
yasayanlarin refah seviyesini yiikseltmek, sanayinin yeniden yerlesimini tesvik etmek,

komiir madenciliginin yapildig: bolgeleri gelistirmektir.
2.2.4.Brezilya

Giiney Brezilya ve Kuzeydogu Brezilya arasindaki gelismiglik farkinin artmasi
nedeniyle 1959 yilinda, bolgesel kalkinmanin saglanmasi ve bolgesel ekonominin
canlanmas1 icin Kuzeydogu Brezilya Kalkinma Idaresi (SUDENE) kurulmustur.
SUDENE, 1960 yilindan itibaren kurulus kanunun verdigi yetkilerle, bolgesel kalkinma
planlarini kendi biinyesinde olusturmaya ve Federal idarenin diizeltme isteg§inden sonra
bolgesel planlarin uygulanmasi gorevi birakilmistir. SUDENE asagidaki amaclar

gergeklestirmek icin kurulmugtur:

e Bolgede bagimsiz bir sanayi yaratilmas,

e Yagsh alanlardaki tarimsal faaliyetlerin modernize edilmesi,

e Az yagish alanlardaki tarimin rasyonalize edilmesi,

e Terk edilmis olan eski yerlesim alanlarina yeniden doniisiin saglanmasi,

e Bolgesel birligin miisterek calismalarla temin edilmesidir.

Bu amagclarin gergeklestirilmesi icin uygulanacak politikalar agirlikli olarak
sosyal gelismeye yoneltilmis ve ekonomik biiyiimenin saglanmasina odaklanmustir.
Politikalar merkezi yonetim otoritesine tamamen baghi olarak gerceklestirildigi i¢in
oncelikle basarisizliklar yasanmis, fakat sonrasinda SUDENE o6zerk bir yapiya
donistiriilmiistir (TESEV, 2013). Bu dogrultuda merkezi hiikiimet, kuzeydogu
bolgesinin daha biiyiik pay alabilmesini saglamis ve bolgesel birligi saglayacak genis
Olciilii bir yatirim programinin SUDENE tarafindan hazirlanip koordineli bir bicimde

uygulanmasi saglanmistir.
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2.2.5.Giiney Kore

Asya’nin en hirsl iilkesi olarak goriilen Giiney Kore, 1960’11 yillarda baslattigi
kalkinma hamlesi ile kalkinmakta olan iilkeler i¢inde sanayilesmis iilkeler ile arasindaki
farki en hizli kapatan iilke olma basarisin1 gostermistir (Okan, 1998: 75). Kore, 1910
yilinda Japonya’ya II. Diinya Savasi’nda yenilerek Japonya’nin somiirgesi olarak
kalmig, daha sonra Giiney Kore halki baski altinda gecen bu yillarin etkisini basarma
hirsi ile birlestirerek kalkinmada itici giice doniistiirmiistiir. 1953 yilinda Kore Savasi’ni
takiben Giiney Kore, Kuzey Kore’nin aksine Kiiba gibi sitem dis1 bir iiglincii bagimsiz
ulusal gelisim secenegi yerine ekonomik yardimlarini aldigi ABD’nin onciisii oldugu

kapitalist yolu se¢mistir.

Giiney Kore’de ekonomik kalkinmayi ulusal giindeminin en Oniine alan politik
ve biirokratik kadrolarin uzun siireli iktidarda bulunmalarinin sagladig istikrar, bu
kadrolarin uyguladig1 ihracata dayali sanayilesme stratejileri, ekonomik faaliyetlerin
agir ve hafif sanayi oldugu ilk donemlerde verimi artiran egitimli isgiicii seviyesi, etkin
ancak sinirli devlet miidahaleleri, 6zel sektore verilen bilincli ve kontrolli tesvikler,
ozel sektorle devletin ortak kurdugu ve uluslar arasi rekabet giiciine sahip ileri teknoloji

ile iiretim yapan dev firmalar kalkinmanin temel etkenleri arasinda 6zetlenebilir (Okan,

1998: 76).

1960’larda Kore’nin biiylime ve gelismesi esnasinda ortaya ¢ikan cesitli
ekonomik politikalar hakkinda detayli akademik bir bakis agis1 saglamak acisiyla
Giiney Kore Hiikiimeti tarafindan ekonomik bir danigma komitesi olarak Kore
Kalkinma Enstitiisii kurulmustur (Yilmaz, 2007:114). Tam olarak 1971°de kurulan Kore
Kalkinma Enstitiisii, politika merkezli gii¢lii bir aragtirma kurumudur. O zamandan beri,
enstitiisiiniin caligmalarinin kapsami biiyiidii ve genisledi. Giiniimiizde ise, iilke ici
ekonomik politikalar ve uluslar aras1 yatirnm ve ticaret alanlarinda, uzun ve kisa vadeli
biitiin hiikiimet politikalar1 hakkinda uzman analiz ve Oneriler yapmasi istenilen bir

kurumdur.

Bunun yaninda, Kore Kalkinma Enstitiisii uluslar arasi ekonomik isbirligine
yardimda Onemi giderek artan bir rol oynamaktadir. Gelisim tizerine uluslar arasi

kurumlan destekleyerek ve tiim diinyadaki arastirma kuruluslari ve uzmanlarla olan
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yakin baglarin1 devam ettirerek, Giiney Kore ve diinyanin diger iilkeleri arasinda

baglarin giiclenmesine katkida bulunmaktadir (Yilmaz, 2007: 115).

Giliney Kore’'nin bugiinkii diinya sistemi cergevesinde uluslar arasi
isbolimiindeki konumunu iyilestirme yoniinde ciddi bir mesafe kat etmis oldugunu ve
uluslar arasi sinai iiretim bantlarinin teknoloji yogun ucuna dogru 6nemli bir ilerleme

gostererek ciddi bir basar1 da elde ettigini teslim etmek gerekir.
2.3. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Kalkinma ajans1 olgusu, Avrupa’da ve diinyada belli bir ge¢cmisi olmasina
ragmen, iilkemizde heniiz kurumsallasmamis olup, 6zellikle Avrupa Birligi’ne uyum
calismalan siirecinde giindeme gelmis ve son yillarda sik¢a tartisilan bir konu olmustur

(Dogruel, 2012: 5).

[k olarak, iilkemizde bolgesel politikalar, 1960’1 yillarda hazirlanan kalkinma
planlamas: ile baglamis ve kalkinma planlarinda da yer almistir. 1960 yilinda DPT nin
kurulmasi ile baslayan kalkinma planlamas1 uygulamalar1 tiim iilkeyi kapsayan biitiinciil
planlama cercevesinde ele alinmigtir. Biitiinciil planlama anlayisi, VII. Bes Yillik
Kalkinma Plani’na kadar siirmiis olup, AB’ye iiyelik siirecinin baglamasiyla biitiinciil
planlama anlayis1 yerini bu plandan itibaren stratejik planlamaya birakmistir. Boylece
VIL Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte stratejik planlama ve adem-i merkeziyetgilik
anlayis1 benimsenmistir (Soyak, 2003: 175). Bu anlayisla birlikte, biiytime ve kalkinma
modeli bolgelerin 6nemi vurgulanmakta ve asagidan yukariya dogru yonetilen bir
kalkinma anlayiginda ulusal kalkinmanin saglanacag belirtilmektedir. Bunun yaninda
kalkinma planlarinin temel amaci, bolgeler aras1 gelismislik farkinin kapatilmasidir.
Ancak hazirlanan kalkinma planlarinda ongoriilen hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in
uygulanan politikalar, bolgesel dengesizlikleri giderememis, aksine daha da arttirmistir
(Berber ve Celepci, 2005: 145). Tiirkiye’de bagimsiz yerel kurumlarin olmamasi, yerel
diizeydeki birimler ile bunlarin gorev ve yetkileri acisindan daginiklik ve diizensizlik
olmas1 ve merkezi kurumlarin yerel diizeydeki teskilatlarinin yetki ve islevlerinin de
sinirli olmast bu politika ve araglarin etkinligini olumsuz yonde etkilemistir (Tamer,

2001: 36 ve Berber ve Celepci, 2005: 151).
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Ulkemizde bolgesel gelismenin saglanmasi ve bolgelerarasi dengesizliklerin
giderilmesinde temel arac¢ olan bolgesel gelisme planlar1 veya projelerinin yani sira;
Yatirim Tesvikleri ve Kalkinmada Oncelikli Yore Politikalari, Organize Sanayi
Bolgeleri (OSB), Kiigiik Olgekli Sanayiler (KSS) ile kirsal kalkinma projeleri gibi
araglar kullanilmistir. Burada amag, bolgelerarast dengesizlikleri gidermek, sermayeyi
tabana yaymak, istihdami arttirmak, katma degeri yiiksek ileri ve uygun teknolojilerin
kullanilmasini saglamak ve uluslar arasi rekabet giiciinii arttirmaktir (Oz, 2009: 102).
Bu uygulamalar, bir biitiin olarak az gelismis yoreler ile gelismis bolgeler arasindaki
farkin kapanmasimi saglayamamis, sadece bolgelerin avantajli oldugu durumlarda ve

ihtiyaglar ile politikalarin ortiistiigli yorelerimizde basarili olabilmistir.

Bolgesel kalkinma fikrine yonelik cabalar ve projeler icerisinde ilk proje
1958’ deki deprem felaketi sonrasinda OECD ( Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii)
ile birlikte gerceklestirilen Fethiye ve Koycegiz’deki mekansal organizasyonlara
yonelik calismalar ile olmustur. 1950 yilinda Dogu Marmara Planlama Projesi ile ilk
bolge planlama calismas1 yapilmistir. Tiirkiye’de plan bolge tamimlari hep cografi
temelde yapilmistir. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Karadeniz Bolgesel
Gelisme Plan1 (DOKAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP), Yesilirmak Havza Gelisim
Projesi ve Zonguldak Bartin Karabiik Projesi (ZBK) gibi projeler, plan bolge
projelerindendir (Ildirar, 2000: 78). Fakat bu kalkinma planlar1 giiniimiizdeki Kalkinma
Ajanslarinin  baslangici olarak kabul edilirler. Ancak bu kalkinma planlart hep
tartisilmis ve neticeleri pek parlak olmamistir. Yani bolgesel/yerel kalkinmaya yonelik
uygulanan bu politika ve araglar, kismen Giineydogu Anadolu Projesi harig, istenilen
basan diizeyine ulasamamis, bolgesel ve bolge i¢i gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi

ve bolgesel/yerel kalkinmanin saglanmasi yoniinde etkili olmamistir (Tamer, 2008: 35).

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde yer alan ekonomik biiyiimenin ve sosyal
kalkinmanin istikrarli bir yapida siirdiiriilmesi, gelisme eksenleri olarak belirlenen
rekabet giiciiniin arttirllmasi, istihdamin arttirllmasi, beseri gelisim ve sosyal
dayanismanin giiclendirilmesi, bolgesel gelismenin saglanmasi, kamu hizmetlerinde
kalitenin ve etkinligin arttirilmasi hususlar1 (IX. Kalkinma Plani, 2007- 2013: 1-2) ayn1

zamanda kalkinma ajanslarinin bolgesel diizeydeki faaliyetlerinin amaglarindandir.
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Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajansi kavramina yonelik ilk degerlendirmeler,
1990’11 yillarda baslamistir. Bu siirecin baslatilmasindaki amag, yurt i¢inde beklenen
yerelliklerin kendi ic¢sel dinamiklerinin yani sira Avrupa Birligi’ne katilma siirecini
hizlandirmaktir (Berber, 2005:152). Tiirkiye’de buna en giizel 6rnek, GAP projesi i¢in
kurulan Giiney Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi’dir. Bunun haricinde Ege
Bolgesi Kalkinma Ajansi, Mersin Kalkinma Ajansi ve Dogu Anadolu Projesi Ekonomik
Kalkinma Ajansi da yer almaktadir. Ancak bu 6rneklerin cogu, proje asamasinda kalmis

ya da uygulamanin basinda ¢ikan sorunlar nedeniyle sona ermistir.

Ulkemizde kalkinma ajanslari, Avrupa Birligi’nin talebi ile giindeme gelmistir
(Kogberber, 2006: 40). Avrupa Birligi, her iilkenin bolgeler belirlemesini ongérmekte
ve yapacagl yardimi bu cercevede dagitmaktadir (Somel ve Ekiz, 2005: 40). Uye
devletler, kendi ulusal kamu yonetimlerini arzu ettikleri sekilde bi¢imlendirme yetkisine
sahip olup, Birlik tarafindan hedeflenen politikalara da uymak durumundadirlar. Bu
anlamda Birlik, mevcut ya da gelecekteki iiye iilkelerin, Topluluk standartlarim

gecmeden kendi sistemine dahil edebilme yeterliligini aramaktadir (Kosecik, 2004: 26).

Tiirkiye, kiiresellesme ve Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinde Bolgesel Kalkinma
Ajanslarr’n1 kurma calismalarina baglamistir. Bu c¢ercevede Tiirkiye, 40 yildir
uygulamakta oldugu tesvik sistemi iizerine oturan bolgesel gelisme politikalarim terk
ederek yeni bir uygulama igine girme asamasindadir (Dogan, 2007: 141). Bu
uygulamanin temel sebebi, Avrupa Birligi'ne katilim siirecinde bolgesel gelisme
politikalarinin entegre edilmesidir. Bolgesel gelisme farklarim1 ortadan kaldirmay1
amagclayan bolgesel kalkinma ajanslarinin ana amaci; hizmetler vererek bolgedeki
ekonomiyi canlandirmak, bolgesel yatirimlart artirmak ve bolge halkinin kalkinmaya

katilimini saglamaktir.

Tiirkiye i¢in hazirlanan ilerleme Raporlari ile Katilim Ortaklig1 Belgeleri birlikte
incelendiginde, Bolgesel Kalkinma Ajanslan iizerindeki AB etkisi agik bir sekilde
goriilmektedir. Avrupa Birligi, taleplerini Ilerleme Raporlarinda ifade etmekte; Tiirkiye
ise bu taleplerin gereklerini yerine getirmektedir. Benzer sekilde, Katilim Ortaklig
Belgeleri ile de Tiirkiye’nin gerceklestirmesi gereken calismalar ortaya konulmaktadir.

AB Bolgesel Politikas1 ve bu politika kapsamindaki mali destegin ve yapisal araglarin
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Tiirkiye’ye de saglanabilmesi icin Birlik, Tiirkiye’nin yapmasi gereken caligmalar
Katilim Ortakligr Belgeleri’nde belirlemistir. Boylelikle 2003 yili Katilim Ortaklig
Belgesi’'nde AB standartlarina uygun hukuki ve idari cerceve ile bolgesel politikalarin
olusturulmasi gerektigi vurgusu yapildiktan sonra gelisim siireci hizlandirilmistir

(Kayasii ve digerleri, 2003: 79- 80).

2003 yili Katilhm Ortaklign Belgesi’'nde kisa vadede Tiirkiye’den Avrupa
Birligi’ne uyum cercevesinde yerlesme merkezlerinin kademelendirilmesi, iller arasi
fonksiyonel iligkiler, cografi kosullar, istatistik toplama ve plan yapma amacina
uygunlugu dikkate alinarak, AB Istatistiki Bolge Birimleri simiflandirilmasina (NUTS)
paralel olarak, ii¢ diizeyde Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirilmasi (IBBS) yapilmasi
istenmistir (Kocberber, 2006: 40). Bu siniflama sonucunda; Diizey 1 olarak 12, Diizey 2
olarak 26 ve Diizey 3 olarak da 81 (i) Istatistiki Bolge Birimi tanimlanmis olup, 2002
tarih ve 4720 sayili Bakanlar Kurulu karariyla 22 Eyliil 2002 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige konulmustur ( DPT, 2002 ve Camur ve Giimiis, 2005: 345).

Ortadofu Anadolu

Giineydogu Anadolu

Kaynak: DPT

Sekil 2. 4: Diizey - 1 Kapsamndaki 12 Bolge

Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimleri, Diizey 3 kapsamindaki komsu illerin
gruplandirilmasi sonucu tanimlanmis olup 26 adettir. Diizey 1 Istatistiki Bolge Birimleri
ise Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimlerinin gruplandiriimasi sonucu tanimlanmis olup 12

adettir. Bunlar; Istanbul, Bat1 Marmara, Ege, Dogu Marmara, Bat1 Anadolu, Akdeniz,
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Orta Anadolu, Bati1 Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu bolgeleridir.

Kaynak: DPT

Sekil 2. 5: Diizey- 2 Kapsamindaki 26 Bolge

NUTS- 2’lerin tamimlanmasinda sosyo- ekonomik, kiiltiirel ve cografi yapi
acisindan benzer olan alanlarin bir araya getirilmesi onem tasimaktadir. Tiirkiye’de
NUTS- 2 ve NUTS- 1 diizeyine tekamiil edebilecek bir yapilanma bulunmadigindan,
Diizey 3’te yer alan illerin gruplandirilarak daha iist diizeylerin elde edilmesi yoluna

gidilmistir.

Diizey- 2 kapsaminda ise iilkede 26 bolge yaratilmistir. Bu bolgeler; Istanbul,
Tekirdag, Kirikkale, Kayseri, Zonguldak, Kastamonu, Samsun, Trabzon, Erzurum,
Agri, Malatya, Van, Gaziantep, Sanhurfa, Mardin merkez alinmak iizere

olusturulmustur.

Tiirkiye’den 2003 yili Katilim Ortakligi Belgesi’nde orta vadede ise, bolgesel
gelisme alaninda bolgesel farkliliklarin azaltilmasi, bolge yatirimlarini kolaylastiracak
idari yapilarin giiclendirilmesi ve bolgesel kalkinma planlarin1 uygulamak amaciyla
NUTS- 2 diizeyinde bolge birimlerinin de kurulmasi istenmistir. Bu talep dogrultusunda
2004- 2006 yillarm igine alan aym1 zamanda AB’ye ekonomik ve sosyal uyum

cercevesini olusturan On Ulusal Kalkinma Plani, Devlet Planlama Teskilat1 (Kalkinma
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Bakanlig1) tarafindan hazirlanarak Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanmustir.
Finansman desteginin en genis oldugu alan olarak bolgesel gelismeyi belirleyen planda
yonetisim otoritesi Devlet Planlama Teskilati’'na (Kalkinma Bakanligi) verilirken,
uygulamaya iliskin gorevlerin sektorel ve bolgesel kurumlar gibi “ara kurumlar” ile
paylasilmasi, bolgesel gelisme politikalarinin yerel bazda uygulanacak kurumsal bir
mekanizma ile gelistirilmesi ve bu alandaki program ve projelerin yonetimine iliskin
bazi gorevlerin kalkinma ajanslarina devredilmesi Ongoriilmiistiir (Kogberber, 2006:

41).

Istatistiki Bolge Birimleri siniflandirilmasiin amacim su sekilde ortaya
koyabiliriz: Bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bdlgelerin  sosyo-
ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalar cergevesinde belirlenmesi ve
karsilagtirilabilir bir istatistiki veri tabaninin olusturulmasi amaciyla AB genelinde
Avrupa Toplulugu Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan gelistirilen Istatistik Bolge
Birimleri Siniflandirmas1 kullamilmaktadir (Ozel, 2003: 98). AB plan ve projelerinden
geri kalmak istemeyen Tiirkiye, bu sistemi uygulamaya calismistir. Bu yonde
Tiirkiye’de ii¢ diizeyde, Cizelge 2.9°da gosterildigi gibi Istatistiki Bolge Birimleri

Smiflandirmasina gidilmistir.
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Cizelge 2.9: istatistiki Bolge Birimlerinin Siiflandirilmasi

SIRA DUZEY I DUZEY II DUZEY III
1 istanbul Istanbul Alt Bolgesi Istanbul
Ankara Alt Bolgesi Ankara
2 Bati Anadolu Konya Alt Bolgesi Konya, Karaman
Bursa Alt Bolgesi Bursa, Eskisehir, Bilecik

3 Dogu Marmara Kocaeli Alt Bolgesi Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova

Izmir Alt Bolgesi Izmir

4 Ege Aydin Alt Bolgesi Aydin, Denizli, Mugla

Manisa Alt Bolgesi Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak

Tekirdag Alt Bolgesi | Tekirdag, Edirne, Kirklareli

> Bati Marmara Balikesir Alt Bolgesi | Balikesir, Canakkale
Antalya Alt Bolgesi Antalya, Isparta, Burdur

6 Akdeniz Adana Alt Bolgesi Adana, Mersin
Hatay Alt Bolgesi Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye
Zonguldak Alt .

N . Zonguldak, Karabiik, Bartin
Bolgesi
7 Bat1 Karadeniz K?starponu Alt Kastamonu, Cankir1, Sinop
Bolgesi
Samsun Alt Bolgesi Samsun, Tokat, Corum, Amasya
Kirikkale Alt Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir,
8 Orta Anadolu Bolgesi Kirsehir

Kayseri Alt Bolgesi Kayseri, Sivas, Yozgat

9 Dogu Karadeniz Trabzon Alt Bolgesi Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,

Giimiishane
Gaziantep Alt . .-
Giineydogu Bolgesi Gaziantep, Adiyaman, Kilis
10 Anadolu Sanlurfa Alt Bolgesi | Sanlurfa, Diyarbakir

Mardin alt Bolgesi Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

11| Ortadogu Anadolu Malatya Alt Bolgesi | Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli

Van Alt Bolgesi Van, Mus, Bitlis, Hakkari
12 Kuzeydogu Erzurum Alt Bolgesi | Erzurum, Erzincan, Bayburt
Anadolu Agrn Alt Bolgesi Agr1, Kars, Igdir, Ardahan

Kaynak: TUIK, 2013.

Cizelge 2.9’dan da goriilecegi iizere Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi
(IBBS) sistemine gore, ii¢ diizeyli bir ayrima gidilmistir. Bu ayrim yapilirken bazi
hususlara dikkat edilmistir. “iller ‘Diizey 3°, ekonomik, sosyal ve cografi yonden
benzerlik gosteren; komsu iller ise bolgesel kalkinma planlan ve niifus biiyiikliikleri
dikkate alinarak ‘Diizey 1’ ve ‘Diizey 2’ olarak gruplandirimistir.”(Uzay, 2005: 119).
Tiirkiye’de bu baglamda 12 adet Diizey 1, 26 Adet Diizey 2 ve 53 Adet Diizey 3

siniflandirmasina gidilmistir.

Tiirkiye’de olusturulan iBBS’de, baz1 dikkat cekici noktalar bulunmaktadir.

Istanbul ili Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 smiflandirmasinda yer alan tek il olarak
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ayrilan bolgedir. Diger yandan bazi Diizey 1’lerde iki alt bolge bulunurken, bazilarinda

say1 daha fazladir. En fazla ili i¢ine alan bolge ise 6 il ile Trabzon alt bolgesidir.

Ajanslarin kurulmasi i¢in gerekli kanuni altyapinin hazirlanmasinin ardindan
5449 Sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun”, 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilmis, 8 Subat 2006 tarihinde ise Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 6 Temmuz 2006 tarih ve 26220 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslarn
Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Karar” ile Adana ve Mersin illerini kapsayan
Cukurova ve Izmir ilini kapsayan Izmir bolgelerinde Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur.
Ancak, Anayasa Mahkemesi’nde Kanun, Damistay’da da Calisma Yonetmeligi ve
Kurulug Kararnameleri aleyhine agilan davalar ve yiiriitmeyi durdurma kararlar
nedeniyle kurulmus bulunan ajanslar, faaliyetlerini yaklasik bir yil siireyle durdurmak

zorunda kalmislardir (DPT, 2011:1).

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi (TMMOB) ve siyasi bir parti ayr ayri
Baz1 Diizey 2 Bolgelerinde kalkinma ajanslarmin kurulmasina dair olan kanunun
Anayasa’ya aykirihigi ile iptali ve yiriitmenin durdurulmas: istemiyle Danistay 10.
Dairesi’ne dava agmistir. TMMOB davaci taraf olarak “Kalkinma Ajanslan ile
Anayasa’nin ¢izmis oldugu yonetsel yap1 tablosuna uygun olmayan bir yap1 ortaya
konmakta, Anayasa’dan kaynagmin almayan yeni Dbir yiirlitme organi
olusturulmaktadir”(TMMOB, 2013) davanin gerekcesini agiklamistir. Bunun yaninda
ulusal kalkinma g6z ardi edilerek sadece bolgesel kalkinmanin ele alinmasi anayasanin
bircok maddesine aykir goriinmektedir. Ayrica hem faaliyet alaninin belirtilmemesi
hem de herhangi bir 6lgiit getirilmemesi ve sivil toplum kuruluglar ile 6zel kesimden
liye se¢me yetkisinin taninmasi, idarenin kétiiye kullanilmasina ve keyfilige acgik hale
gelmesine neden olmaktadir. Bu nedenler cergevesinde, Anayasa’nin 2. maddesine
aykir bir durum tegkil ettigi seklinde Anayasa’ya gerekceler sunulmustur. Mahkeme bu

gerekcelerle sunulan dosyalar birlestirerek Anayasa Mahkemesi’ne gondermistir.

Anayasa Mahkemesi, bu iptal istemini 2007 yilinda reddederek 23.02.2008
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan kararinda kalkinma ajanslarinin yiiriitiilmesini

ve bu organlarin Devlet Planlama Teskilati (Kalkinma Bakanligl) tarafindan
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koordinasyonunun saglanmasinin anayasaya aykirilik olusturmayacagini bildirmistir.
Ayrica kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin etkin ve yerinde kullanilmasimi saglamak suretiyle kendine 6zgii bir yapi

olusturmas1 da anayasaya aykirilik teskil etmeyecegi denilmistir ( Tazesavas, 2011: 11).

Anayasa Mahkemesi'nin Kanun hakkindaki kararinin olumlu olmasi sonucunda
kurulmus bulunan izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslari, Mart 2008’de yeniden
faaliyetlerine baslamis ve yeni ajanslarin kurulmasinin 6niinde herhangi hukuki engel
kalmamistir (Eroglu ve Kum, 2010: 181). Bunun {iizerine iilke genelinde yeni kalkinma
ajanslarinin kurulus c¢alismalart yapilmig ve 22 Kasim 2008 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 10 Kasim 2008 tarih ve 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
Cukurova (Adana-Mersin) ve [zmir’in yaninda Istanbul, Samsun, Diyarbakir, Konya,
Erzurum, Gaziantep, Mardin ve Van illerinin merkez oldugu, 23 ile hizmet edecek sekiz
kalkinma ajans1 daha kurulmustur (DPT, 2011:1). Boylelikle iilke genelinde 10 bolgede
ajanslar hizmet vermeye baslamistir. 25 Temmuz 2009 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimmlanan Bakanlar Kurulu Karar1 ile Diizey 2 kapsaminda; Tekirdag, Balikesir,
Denizli, Kiitahya, Bursa, Kocaeli, Ankara, Isparta, Hatay, Nevsehir, Kayseri,
Zonguldak, Trabzon, Kastamonu, Kars ve Malatya’da ajanslar kurularak kalkinma

ajansi sayisi 26’ya ¢ikmistir (Eroglu ve Kum, 2010: 35).

08.02.2006 tarihinde 26074 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige giren
5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile Bolgesel Kalkinma Ajanslari, iilkemizde hukuksal bir kimlige sahip olmustur.
Boylelikle iilkemiz yeni bir yerel yonetim birimine kavusmustur (Kalkinma Bakanligi,
2013: 5). Kanunun 1. maddesinde kalkinma ajanslarinin amaci; “kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluglar arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde
ve etkin kullamimim saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal
kalkinma plan1 ve programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel
gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arast ve bolge ici
gelismislik farklarin1 azaltmak {izere olusturulacak kalkinma ajanslarinin kurulus, gorev
ve yetkileri ile koordinasyonuna iliskin esas ve usulleri diizenlemek” olarak

belirtilmigtir.
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Ajanslarin kurulusu, bolgeler esas alinarak, Devlet Planlama Teskilati’nin
(Kalkinma Bakanligi) teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karar ile olur ve ajans
merkezinin bulunacagi il, kurulus kararnamesinde belirtilir. Bolgelerin yeniden
diizenlenmesine ve kurulmus olan Ajansin kaldirilmasina Bakanlar Kurulu yetkilidir.
Ajanslar, tiizel kisilige haiz ve bu kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel
hukuk hiikiimlerine tabidir. Ajansin teskilat yapisi ise, kalkinma kurulu, yonetim kurulu,

genel sekreterlik, yatirnm destek ofislerinden olusur (Kaya, 2007: 98).

Kalkinma Kurulu, bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak bolgedeki kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslar, iiniversiteler ve yerel
yonetimler arasinda igbirligini gelistirmek ve ajans1 yonlendirmek iizere olusturulur.
Yonetim Kurulu ise, ajansin karar organidir. Genel Sekreterlik de ajansin icra organidir.
Yatirnm Destek Ofisleri ise bolge illerinde, 6zel kesimdeki yatirimeilarin kamu kurum
ve kuruluglarinin gorev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve
islemlerini yonetim kurulu adina tek elden takip ve koordine etmek ve yatirimlari

izlemek amaciyla olusturulabilir.

Devlet Planlama Teskilati (Kalkinma Bakanlig1) tarafindan hazirlanan Kalkinma
Ajanslan Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi’nin 08.11.2008 tarihinde yiiriirliige
girmesi ile ajanslar bu Yonetmelik ve Kilavuz cercevesinde saglanacak desteklere
iliskin ilke ve kurallar; ulusal plan ve stratejiler, bolge plan ve programlari ile Ajans’in
yillik calisma programinda belirtilen Oncelikler dogrultusunda olusturulur. Ajans,
basvuru sartlarinin tayininde ve bagvuru rehberinin hazirliginda basta Kalkinma

Bakanlig1 olmak iizere, ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde calisir (CKA, 2013).

Cizelge 2.10’da kalkinma ajanslarinin kuruluslar, statiileri, gorev ve yetkileri,
organlari, personel rejimleri, biitceleri gosterilmektedir. Kalkinma ajanslarinin kiiresel
model kalkinma ajanslarindan farki, mutlaka ajansin baginda koordinator vali

bulunmasidir (Calt, 2005: 8).
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Cizelge 2.10: Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yapisi

AMACI

e Bolgesel gelismeyi hizlandirmak

e STKile kamu igbirligini saglamak

e NUTS’a uyumluluk

e Kalkinma plani ve yillik programlara uygunluk

KURULUSU

Bolgenin ihtiya¢ ve onceliklerine gore Bakanlar Kurulu karar ile

STATUSU

Kalkinma Bakanligi’nin ilgili kurulusu,

idari ve mali ozerklige sahip,

Biitiin iglemlerinde 6zel hukuk islemlerine tabi,

Kalkinma Bakanligi ile iligkili diizenleyici ve denetleyici bir iist kurul konumunda
olmasidir.

GOREV VE
YETKILERi

Fiziki bolge planlar1 hazirlamak, yonetisimle belirlenmis bolge stratejilerini
belirlemek,

Bolge planinin uygulanmasini izlemek ve denetlemek, AB fonlarimi kullanmak ve
yonetmek,

Il gelisme planlarin hazirlanmasinda yardimer olmak, bolgeyle ilgili diger
projeleri izlemek, degerlendirmek ve raporlamak,

Sermayeye, kiigiik ve orta isletmelere teknoloji, ekonomi, hukuk vb. konularda
ARGE yardimi yapmak,

Diger kuruluslar arasi koordinasyon,

Kalkinma Bakanlig: stratejilerine uygun planlama

ORGANLARI

Yonetim Kurulu,

Danmisma Kurulu: Diger valiler, Kalkinma Bakanligi temsilcisi, Ajans Genel
Sekreteri, iiniversite temsilcileri, sermaye kesiminin odalar1, Tiirkiye Is Kurumu,
Bankalar, Basin yayin, Belediye bagkanlari, i1 Genel Meclisi, Diger STK’lar,
Genel Sekreterlik

Ajansin basi koordinator bir vali.

PERSONEL
REJiMi

Idari hizmet sozlesmeli personel, emekli Sandigi +657'ye tabi disiplin
hiikiimlerinin kabulii

BUTCESI

%30 Ozel Sektor, %30 11 Ozel Idaresi, Uluslar arasi fonlar ve yardimlar,
Belediyelere genel biit¢eden ayrilan paydan belli bir kisim.

Kaynak: Calt, 2005: 18.

2.3.1. Bolgesel Kalkinma A janslarimin Gorev ve Yetkileri

Ajanslarin gorev ve yetkileri, 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,

Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da su sekilde sayilmistir (DPT, 2011:1):

® Yerel yonetimlerin planlama caligmalarina teknik destek saglamak.

e Bolge plan ve programlarimin uygulanmasim saglayici faaliyet ve projelere

destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama

stirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuclarim1 Kalkinma Bakanligi’na

bildirmek.

e Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma

ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak, ilgili projelere

destek saglamak.
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e Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan
yiriitillen, bolge plan ve programlan agisindan Onemli goriilen diger
projeleri izlemek.

e Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi,
0zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek.

e Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak
kullanmak ve kullandirmak.

e Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar
yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluglarin yaptigi arastirmalari
desteklemek.

e Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluglarla isbirligi halinde ulusal
ve uluslar aras1 diizeyde tanitimini1 yapmak ve yaptirmak.

e Bolge illerinde yatinmcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili
mevzuatta belirtilen siire icinde sonucglandirmak {iizere takip ve koordine
etmek.

® Yonetim, liretim, tanmitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve
isgiicii egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve
orta 6lcekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

e Tirkiye'nin katildigr ikili/¢ok tarafli uluslar arast programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimin1 yapmak ve bu programlar kapsaminda proje
gelistirilmesine katki saglamak.

e Ajansin faaliyetleri, mali yapis1 ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel

olarak yayinlanacag bir internet sitesi olusturmak.
2.3.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarmm idari Yapilar

Tiirkiye’de kurulan kalkinma ajanslarinin  idari yapis1 dort unsurdan
olusmaktadir. Bunlar; Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirim

Destek Ofisleridir.
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Yonetim Kurulu

Secim, Tavsiye,
Izleme, Degerlendirme (Karﬂr Organl}

Faaliyet ve Genel Sekreterlik
Denetim Raporlari .
: ) (lcra Orgami)

Yatinm Yatinm Yatinm
Destek Ofisi Destek Ofisi Destek Ofisi
(lide) [ilde] {ilde]

Sekil 2.6: Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin idari Yapisi

2.3.2.1. Kalkinma Kurulu

Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluglari,
ozel kesim, sivil toplum kuruluslan, {niversiteler ve yerel yonetimler arasinda
isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek iizere kalkinma kurulu olusturulur.
Kalkinma Kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yiiz
tiyeden olusur (CKA, 2013). Kalkinma kuruluna temsilci gonderecek kamu kurum ve
kuruluslar ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin gonderecekleri temsilcilerin
sayisi, gorev siiresi ve diger hususlar kurulus kararnamesi ile belirlenir (Karaaslan,

2008:102).

Kalkinma kurulu, yapacag ilk toplantida kendi iiyeleri arasindan bir Bagkan ve
bir Bagkan Vekili secer. Bagkan ve Baskan Vekili’nin gorev siiresi iki yildir (Oksay ve
Kubar, 2007: 212). Bagkan ve Bagkan Vekili'nin temsil ettigi kurum ile mensubiyeti
sona erdiginde Kurul Bagkanligi ve Bagkan Vekilligi gorevleri de sona erer ve ilk
toplantida yeniden Baskan ve Baskan Vekili se¢cimi yapilir. Kalkinma kurulu, Kurul
Baskani’nin daveti {izerine yilda en az iki defa toplanir. Ayrica Kurul, iiye tamsayisinin
beste birinin talebi iizerine Kurul Bagkani tarafindan toplantiya cagrilir. Kalkinma
kurulu, iiye tamsayisinin yaridan bir fazlasi ile toplanir, katilanlarin ¢cogunlugu ile karar
alir. Toplant1 yetersayisi saglanamayan hallerde on bes giinii asmayacak sekilde yeni

toplant1 tarihi Baskan tarafindan belirlenir ve bu toplantida toplant1 yetersayis1 aranmaz.
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Kalkinma Kurulunun gorev ve yetkileri sunlardwr (Karaaslan, 2008: 103):

a) Bir ilden olusan bolgelerde Yonetim Kurulunda yer alacak ©6zel kesim
ve/veya sivil toplum kuruluslar1 temsilcilerini ve iki kat1 yedeklerini sirasiyla
secmek,

b) Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarimi goriismek, degerlendirmek
ve yonetim kuruluna 6nerilerde bulunmak,

c) Bolgenin tamitimina, potansiyeline, Onceliklerine, sorunlarina ve c¢oziim
Onerilerine yonelik olarak Yonetim Kuruluna tavsiyelerde bulunmak,

d) Toplant1 sonuclarin1 Kalkinma Bakanligina raporlamak ve toplantiya iliskin

bir sonug bildirisi yayimlamak.

2.3.2.2. Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu, tek ilden olusan bolgelerde vali, Biiyiiksehir Belediye Bagkan,
il genel meclisi baskani, sanayi ve ticaret odast bagkam ile kalkinma kurulu tarafindan
0zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek ii¢c temsilciden; birden fazla
ilden olusan bolgelerde il valileri, Biiyiiksehir belediye baskanlar1 veya Biiyiiksehir
olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi bagkanlar1 ve her ilden
birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odas1 baskanlarindan olusur (Dura, 2008: 48).
Ancak, birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarimin ayri
ayr1 kurulmus bulunmasi halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar

ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.

Ajansi, yonetim kurulu bagkani temsil eder. Yonetim kurulunun baskan validir.
Yonetim kurulu ilk toplantisinda iiyeleri arasindan bir bagkan vekili secer. Birden fazla
ilden olusan bolgelerde yonetim kurulu bagkanligi; ilk yil ajans merkezi olarak tespit
edilen ilin valisi tarafindan, miiteakip yillarda illerin alfabetik sirasina gore bolgedeki
valiler tarafindan birer yil siireyle doniisiimlii olarak yiriitiilir. Tek ilden olusan
bolgelerde kalkinma kurulu tarafindan segilen yonetim kurulu iiyelerinin gorev siiresi
iki y1l olup, gorev siirelerini tamamlamadan herhangi bir sekilde iiyeliklerinin sona
ermesi halinde, kalan siireleri sirasina gore yedek iiyelerce tamamlanir. Gorevi sona
eren iiyeler tekrar secilebilir. Yonetim kurulu iiyeligi, iiyelerin temsil ettikleri kurum ve

kuruluslardaki gorevlerini siirdiirmelerine engel teskil etmez.
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Yonetim Kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir (Karaaslan, 2008:104):

a)
b)
c)
d)
e)

g)

h)

1)

k)

Yillik ¢calisma programini Kalkinma Bakanligi’nin onayina sunmak,

Y1l icinde ihtiyaclara gore biitceyi revize etmek,

Tasinmaz alimina, sattmina ve Kiralanmasina karar vermek,

Yillik mali raporu ve kesinlesen biitce sonuglarini onaylamak,

Altt aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Kalkinma Bakanligi’na
sunmak,

Ajans biitcesini onaylayan Kalkinma Bakanligi’'na sunmak,

Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin
desteklenmesine iligkin teklifler ile kisi ve kuruluslara yapilacak yardimlari
onaylamak,

Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek,

Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesi konularinda karar vermek,
Genel Sekreterce belirlenen c¢alisma birimlerini, bunlar arasindaki
isboliimiinii onaylamak ve teklif {izerine degistirmek,

Genel Sekreter adaylarini, uygunluguna karar verilmek tizere Kalkinma

Bakanligi’na sunmak

Yonetim kurulu gerekli gordiigii hallerde yukarida sayilan gorev ve yetkilerden

bir kismini, sinirlarini acikga belirlemek sartiyla Genel Sekretere devredebilir.

2.3.2.3. Genel Sekreterlik

Genel sekreterlik, ajansin icra orgamidir. Genel sekreterligin ve Tek Durak

Ofislerinin en iist amiri genel sekreterdir. Genel sekreter, ajansin icraati ile ilgili olarak

Yonetim Kuruluna karsi sorumludur.

Genel Sekreterin girev ve yetkileri sunlardwr (Ozer, 2012: 57):

a)
b)

Yonetim kurulunun kararint uygulamak,
Yillik calisma programiyla biitceyi hazirlamak ve YoOnetim Kuruluna

sunmak,
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c) Ajans gelirlerini toplamak, yasanin 4 iincii maddesine gore belirlenecek usul
ve esaslar ile biitce ve yonetim kurulu kararlarina uygun olarak harcamalar
yapmak,

d) Tasinir alimina, sattmina ve hizmet alimina karar vermek,

e) Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje liretme ve uygulama kapasitesini
gelistirici faaliyetlerde bulunmak,

f) Ozel kesim, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimlerin proje ve faaliyet
tekliflerini degerlendirmek, mali destek saglamak {izere Yonetim Kuruluna
Oneri gotiirmek,

g) Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve
raporlamak,

h) Bolgesel kalkinma ile ilgili yurt icindeki ve disindaki ajans ve kuruluslarla
isbirligi yapmak ve ortak projeler gelistirmek,

i) Yerel yonetimlerin planlama calismalarina teknik destek saglamak,

j) Personelin  performans  Olgiitlerini  belirlemek ve  performansini
degerlendirmek,

k) Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesini Yonetim Kuruluna teklif
etmek,

D) Ajans Genel Sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve
uluslararasi toplantilara katilmak ve yurtdisi temaslarda bulunmak,

m) Ajansin sekreterya islerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri yiiriitmek,

n) Yonetim kurulunun devrettigi yetkileri kullanmaktir.
2.3.2.4. Yatirim Destek Ofisleri ( Tek Durak Ofisleri)

Ajanslarin dordiincii ve son organi olan yatinm destek ofisleri ise, bolge
illerinde 6zel kesimdeki yatirnmcilarin kamu kurum ve kuruluslarmin gorev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini ilgili mevzuatta
belirtilen siire icinde sonu¢landirmasim saglayacaktir (Ozmen, 2004:240). Bu cercevede
yatinm destek ofisleri, tek elden takip ve koordine ile yatinmciya yol gdsterecektir.
Yatirimcilarin yatirnm destek ofisine bagvurmalar1 kendi isteklerine bagli olacaktir.

Yatirim Destek Ofisleri, gorevleri ile ilgili olarak Genel Sekreterlige karsi sorumludur.
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Ayrica buralara miiracaat edenlerin ek bir maliyetle karsilagsmasin 6nlemek i¢in sunulan

hizmetlerin iicretsiz olmas1 ongoriilmiistiir.

Ajanslarin kurulusu asamali olarak gergeklestirilecektir. Bunun icin her bir
ajansin kurulusu, Kurulus Kararnamesi seklinde isimlendirilen bir Bakanlar Kurulu
karan ile yapilacaktir. Bundan maksat, 6zellikle oncelikli bir takim bolgelerde pilot
yayginlagtirllmasin1 saglamaktir. Basarih oldugu takdirde, biitiin bolgelere, bolgelerin
Ozgilin sartlan1 dikkate alinarak yayginlastirilacaktir. Burada ajans kuruluglarinin, ayn
kurulus kararnameleri ile yapilmasinin nedenlerinden birisi de bolgelerin 6zgiin sartlart
ve yapilarina gore teskilat yapilarimin, birimlerinin biiyiiklerinin ve diger yapisal
ozelliklerinin 6zellestirilmesi ihtiyacinin bulunmasidir. Bu farklilastirma ancak ayr ayri

kurulus kararnameleri ile miimkiin olabilecektir (Ozmen, 2004:242.)
2.3.3. Bolgesel Kalkinma A janslarimin Hukuksal Yapisi

Kalkinma ajanslarinin hukuki durumu kamuda simdiye kadar alisilmis olan
yonetim modellerinden farklidir. Ajanslarin 6zel hukuk kurallarina bagli olacagi
belirtilmigse de kamu kurumlarina has 6zelliklerle de donatilmigtir. Bunlar1 asagidaki

sekilde siralayabiliriz (Ozer, 2010: 57):

a. Yatirimcilarin tek durak ofislerine basvurusu devlet kurumlarina bagvuru
olarak degerlendirilecektir.

b. Ajans gelirleri biiyilk 0l¢iide kamu kudretine dayanan gelirlerden
olusmaktadir.

c. Ajanslarda kamu gorevlileri de calisabilecek ve burada gegen siireler
memurlukta ge¢cmis gibi sayilacaktir.

d. Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Kalkinma Bakanlig
sorumludur.

e. Ajanslarin gorevleri kapsaminda gerekli gordiigii bilgileri kurum ve
kuruluglardan istemeye yetkili ve bu kurumlarda gerekli bilgileri zamaninda
vermeye yiikiimlidiir.

f.  Ajanslardan Icisleri Bakanligi ve Kalkinma Bakanlig1 sorumludur.
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Bu sonuglara gore kalkinma ajanslari, 6zel hukuk kurallarina tabi olan ancak,
kamu kuruluslarina has yetki ve sorumluluklar tasiyan ve bolgelerin kalkinmasimi
amaglayan kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarinin olusturdugu bir bolge

yonetisim modeli denilebilir.

2.3. 4. Bolgesel Kalkinma A janslarmin Finansmani

Tiirkiye, AB’ye giris siireciyle birlikte 40 yildir uygulamakta oldugu tesvik
sistemi iizerine oturan bolgesel gelisme politikalarim terk ederek yeni bir uygulama
icine girme agamasindadir. AB’nin biitiin aday iilkelere benimsettigi bu yeni yaklasim
sermayeyi, 0zel sektorii ve bolgesel rekabeti 6n planda tutmaktadir. Bolgesel kalkinma
ajanslar bu yeni yaklagimin temel kurumu olarak gorev almaktadir (Berber ve Celepci,

2005:1).

Ajanslarin gelirleri biiyiik 6l¢iide kamudan veya kamu giiciine dayanarak elde
edilen kaynaklara dayanmaktadir (Kogberber, 2006: 46). Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin gelirlerini 6zetleyecek olursak (Berber ve Celepci, 2005: 140):

® Bir onceki yil kesinlesmis genel biitce vergi gelirlerinin binde besi oraninda
her yil ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca niifus,
gelismislik diizeyi ve performans ol¢iitlerine gore belirlenecek pay,

e Avrupa Birligi ve diger uluslar arasi fonlardan saglanacak kaynaklar,

e Faaliyet gelirleri,

e Bir onceki yil kesinlesmis biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il ©zel
idareleri icin yiizde bes ve belediyeler icin yiizde bir oraninda, cari yil
biitgesinden aktarilacak pay,

e Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin bir onceki yil kesinlesmis biitge
gelirlerinin yiizde biri oraninda cari yil biit¢esinden aktarilacak pay,

e Ulusal ve uluslar arast kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar,

e Bir dnceki yildan devreden gelirler.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, genel biitceden ve ©zel fonlardan finanse
edilmekte olup, devlet tarafindan baslangicta nakdi ve emlak seklinde ayni sermaye

tahsisi s6z konusudur. Ayrica ajanslar, sanayilesmeyi desteklemeyi hedefleyen cesitli
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devlet fonlarina ve bu fonlarin kullamimina gore proje sunarak kredi almaktadirlar.
Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi tarafindan saglanan fonlar genel ya da diizenli bir

gelir degildir. Finansman konusunda 6zellikle,

e “Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu”(ABKF) ve “On Katilm I¢in Yapisal
Arag Fonu” (OKYAF) devreye girmektedir.

AB’nin yapisal fonlarindan biri olan ABKF, altyapilan gelistirmek, yerel
kalkinmaya oncelik vermek ve kiiresel rekabete adapte olmak amaciyla yapisal giiclitk
icindeki iilkelere verilirken; OKYAF, AB’ye katihma aday olan iilkelerin altyapi
projeleri icin verilmektedir. Bunlarin yani sira 6zel sektér ve mahalli igyerlerinden de
fon saglayan ajanslar bulunmaktadir. Diger taraftan cogu Bolgesel Kalkinma Ajanslarin
finansman kaynaklar1 yardimlardan ve 6zellikle kamudan veya kamu giiciine dayanarak

elde edilen kaynaklardan olusmaktadir (Berber, Celepgi, 2005:149).
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin giderleri ise sunlardir (Kogberber, 2006: 47):

e Plan, program ve proje giderleri,

® Proje ve faaliyet destekleme giderleri

e Arastirma ve gelistirme giderleri,

e Tamtim ve egitim giderleri

e Taginir ve taginmaz mal ile hizmet alim giderleri
® Yonetim ve personel giderleri,

e Gorevlerle ilgili diger giderler.

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 yapilanmasi i¢inde 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslar1 temsilcilerinin  ilgisinin, etkisinin sorumlulugunun ve dolayisiyla
sahiplenmesinin en ideal diizeyde saglanmasi ve siirdiiriilmesinin esas olarak ele
alinmasi, paylasilan bu yetki ve sorumlulugun bir geregi olarak da bu kesimlerin ajansin
finansman mekanizmasi icinde maliyet paylasimi veya es finansman modeline sinirhi da

olsa katki saglamalan gerekmektedir (Goymen, 2007: 12).

Ajanslarinda bolgedeki veya yereldeki kamu kuruluslar ve yerel yonetimlerin

yerel kalkinma odakli, bolgesel nitelikli faaliyetlerine ve projelerine maliyet paylagimi



112

esasina dayali olarak ilave destek saglamasi beklenmektedir. Ajanslar kuruluglara istirak
ederek veya nakdi tesvik yoluyla firmalara destek saglamaktadirlar. Mali yardimlarin
dagitimi genellikle idareler tarafindan kontrol edilmekle birlikte, projelerin se¢iminde

ajanslar degisen 6nemde rol oynamaktadirlar.

Ozellikle AB’de ulusal devletler iistii yiiriitiilen politikalar dogrultusunda,
baslangigcta iilke capinda uygulanan mali tegviklerin gittikce bolgesel hale
dontistiiriilmesine calisildigr gozlenmektedir. Diger taraftan merkezi hiikiimetler de mali
kontrolii ellerinden kacirmak istememektedirler. AB kuruluslar1 tarafindan uygulanan
yardim sistemleri, tamamen bolgelere doniik olarak uygulanmaktadir (Berber, Celepgi,

2005:150).
2.3.5. Bolgesel Kalkinma A janslarinin Denetimi

5449 Sayili Kanunun 25. maddesinde yer alan denetim ilkeleri cercevesinde
Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nda i¢ ve dis denetim yapilmaktadir. i¢ denetimde; ajansin
faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yonetim kurulu baskani veya genel
sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenmektedir. Dis denetimde ise, Icisleri
Bakanligt ve Maliye Bakanligi ile Kalkinma Bakanlhig tarafindan miistereken
belirlenecek esas ve usullere gore ajansin her tiirlii hesap ve islemleri, yonetim kurulu
tarafindan her yil en ge¢ mart ayinda ve gerekli goriilen hallerde Sermaye Piyasasi
Kurulu mevzuatina gére kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarina inceletilmektedir
(Korel, 2005: 59). Bu durumda bagimsiz denetim kurulusu tarafindan hazirlanacak

rapor, es zamanli olarak Kalkinma Bakanligi’na ve I¢isleri Bakanligi’na sunulmaktadur.

5449 Sayili Kanunun getirdigi denetim sistemi, {i¢ a¢idan elestiriye maruz
kalmaktadir. S6z konusu elestiriler; biiyiikk Ol¢iide kamu giiciine dayanarak calisan
ajanslarin halkin temsilcilerinden olusan parlamento denetimi disinda birakilmast;
yiirtitme organinin idari ve mali agidan bagimsizlik tamidig kalkinma ajanslarimi, yine
kendisine bagli kurumlar tarafindan denetletmesi; i¢ denetimi yapacak olan kisilerin
denetgilik mesleginden yoksun kisiler olma ihtimallerinin varligi; ajanslarin 4734 Sayil
Kamu Thale Yasasi hiikiimlerinden muaf olmasi noktalarmdan kaynaklanmaktadir

(Kogberber, 2006: 48- 49).
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2.3.6. Bolgesel Kalkinma A janslarindan Beklenen Avantajlar

5449 sayilh Kanunun genel gerekgesinden hareketle, Bolgesel Kalkinma

Ajanslarinin  kurulmasi ile ortaya cikmasi beklenilen avantajlar asagida maddeler

halinde siralanmaktadir (Baykal, 2010:120):

Ajanslar yerel aktorler ve dinamikler arasinda sinerji olusturacak biitiin
kaynaklar harekete gecirecek ve yerel/bolgesel kalkinma ¢abalarinin etkisini
artiracaktir. Bir diger ifadeyle, ajanslar uygulayict kurulus ve yerel aktorleri
destekleyecek ve bunlar arasinda koordinator, organizatdor ve Kkatalizor
konumunda olacaktir.

Ajanslar, yerel diizeyde planlama, programlama, proje iiretme ve uygulama
kapasitesini artiracaktir. Ajanslar yiiksek nitelikli personeli, esnek kaynak ve
istthdam yapis1 ile biitiin yerel aktorlerin, Ozellikle baslangigta ihtiyag
duyacag1 planlama, programlama, projelendirme, koordinasyon ve izleme
kapasitelerinin gelistirilmesine destek olacaktir.

Ajanslar, bolgelerde ve yerelde kaynaklarin yerinde ve etkin kullanilmasina
yardimei olacaktir. Hem teknik kapasitesinin sagladig: bilgi birikimini hem
de aracilik ettigi kaynaklart etkin bir sekilde kullanarak birden cok ili
ilgilendiren projelerin ve faaliyetlerin miikerrerliklerine yol a¢gmadan ve
kaynak israf1 olusturmadan gergeklestirilmesini saglayacaktir.

Yeni planlama ve idari Orgiitlenme anlayis1 iginde, uygun kurumsal
altyapinin  olusturulmasiyla birlikte planlamanin 1ilgili yerlesmelerde,
yukaridan- asagiya degil, asagidan- yukariya baglatilan etkilesimli bir siirecle
yapilmasi ve uygulanmasi saglanacaktir.

Ajanslar, gelisen dayanisma icinde rekabet ve kalkinma bilincini dogru yone
ve alanlara kanalize etmede cok Onemli bir islev yiiklenecek, yerelde bu
alanda ¢ok ciddi bir boslugu dolduracaktir. Ayrica, karar alma ve uygulama
yapilariin katilmciliga acik olmasi sayesinde toplumun kalkinma siirecine
dogrudan ve aktif katilimimi saglayarak, yerel sahiplenmeyi olusturacak ve
pekistirecektir (DPT, 2006: 76).

Ajanslar, yerel girisimcilere ve KOB1’lere sagladiklar destekler ile 6zel bir

onem kazanacaktir (DPT, 2006: 76).
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e Ajanslar, bir taraftan kiiresel diizeyde yasanan gelismeleri yerel diizeye
aktarirken, diger taraftan da yerel potansiyeli, varliklari, istiinliikleri ve
Ozgiinliikleri kiiresel pazarlara tasiyacaktir.

e Ajanslar, saglayacagi proje ve faaliyet desteklerinde kisi, kurum ve
kuruluslarin es finansmana dayali ortak proje iiretme kiiltiirii ve yetenegini
gelistirecektir.

e Ajanslarn yiiriittiigii faaliyetler, sadece yerel ve bolgesel kalkinma ile sinirlt
kalmayacaktir. Ajanslar aktif igbirligi ve koordinasyon ic¢inde kritik destekler
saglayarak, bolgenin girisimcilik potansiyelini harekete gecirecek ve siirekli
olarak gelistirecektir.

e Ajanslarin kurulusu ile bolgesel gelisme cabalarinin ve bolge planlarinin
uygulama sansim1 6nemli derecede etkileyen biitce ve kurumsal yapi
sorununa da etkin bir ¢6ziim getirilecektir.

e Ajanslar kritik nitelikteki yerel bilginin merkeze tasinmasinda ve
stirekliliginin saglanmasinda ¢ok dnemli bir islev yiiklenecekler ve 6zellikle
program ve proje uygulamalarinin izlenmesini kolaylastiracaklardir.

e Ajanslarin yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina saglayacagi destek;
planlarin mekansal, bolgesel ve sektorel biitiinliigiine katki saglarken, yerel
Olcekte bu alanda olusabilecek teknik acig1 da kapatacaktir (Tamer, 2008:
52- 53).

2.3.7. Bolgesel Kalkinma Ajanslarina Yonelik Elestiriler

Tiirkiye’de BKA’larin kurulmasi konusu bir hayli tartigma ortami yaratmis,
konu uzun bir siire iilke giindemini mesgul etmistir. Ajanslarin AB dayatmasi oldugu ve
Tiirkiye’yi bolecegini iddia edenler oldugu kadar, ajanslar1 bolgesel dengesizliklerin
bertaraf edilmesi i¢in ¢6ziim gorenler de var. Cok farkli agilardan elestirilen kalkinma
ajanslari, pek coklarmin aksi tenkitlerine ragmen resmi olarak kurulmus ve

faaliyetlerine baslamistir (Baykal, 2010: 120).

Kalkinma ajanslarinin Tiirk idari yapisinda yeni ve farkli bir yapida kurulmasi,
ajanslara degisik sebeplerle elestiriler yoneltilmesine yol a¢muistir. Ajans teriminin

yadirganmasi, bolgesel oOrgiitlenmenin devletin iiniter yapisint bozacagi endisesi,



115

kalkinmanin lokomotifi olarak 6zel sektoriin goriilmesi, ajanslarin 6zerkligi ve denetimi

gibi pek cok unsur bu elestiriler arasinda yer almistir.

Farkli agilardan yerilen Kalkinma Ajanslari, daha kurulmadan evvel, pek ¢ok

olumsuz elestiri almistir. Bu elestiriler cogunlukla (Baykal, 2010: 120- 121);

e Ajanslarin devletten aktarilan fonu dagitan “aract kurum” olamamasi
gerektigi,

e Ajanslarin gorev taniminin ¢ok genis oldugu, 5449 Sayili Kanun’un yanlis
oldugu ve ajanslarin faaliyet alanlarinin ¢ok daha az olmas1 gerektigi,

e Kalkinma ajanslarinin, kurulus amaci disina ¢iktigi ve haksiz rekabete yol
actigi,

e Ajanslara ayrilan fonlarn verimsiz bir sekilde kullanildig,

e Ajanslarin, bolgesel kalkinmayr hizlandirmak ve kaynaklarin etkin

kullanilmasim1 saglamak amacma uygun hizmet vermedigi seklindedir

(Baykal, 2010: 120- 121).

Kalkinma Ajanslarinin bolgesel ve potansiyel dinamiklerin harekete gegirilmesi,
biiylimenin etkilerinin tabana yayilmasi, gelir dagilimimin diizelmesi ve bolgesel
esitsizliklerin giderilmesi agisindan olduk¢a olumlu bir rol oynayacagim soyleyenlerin
yaninda, mevcut yasasinin c¢ok Onemli eksiklikler icermesi nedeniyle Bolgesel
Kalkinma Ajanslarimin  beklenen yarart saglamayacagim iddia edenler de
bulunmaktadir. Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkindaki Kanuna yonelik temel elestiri, ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonunun
DPT’ye (Kalkinma Bakanligi’na) verilerek merkeziyet¢i bir anlayisla ele alinmasidir.

Bu cercevede getirilen elestiriler su sekilde siralanmaktadir (Aktaran: Mag, 2006:6- 7):

e Ajanslarin kamu denetimi disinda birakilmast;
e Denetim dis1 26 adet yeni harcama birimi olusturulmast;
e Kalkinma ajanslarinda toplanacak fonlarin hangi temel ilkelere ve

onceliklere gore kullanilacaginin yasada belli olmamast;
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Merkezi idarenin vergi gelirlerinin belli bir yilizdesinin ajanslara
aktarilmasinda “gelismislik derecesi” gibi Olciitlerin hangi yonde etki
edeceginin belirlenmemis olmast;

Kalkinma ajanslarinin “is takipcisi devlet” goriiniimii olusturmasi ve diger
kamu kurumlarinin yetki alanlarina miidahale edebilmesi;

Ajanslarin yonetim kurulu bagkami olan wvalilerin, fonlarin kullanim
konusunda tarafsizliginm yitirebilme olasiligi bulunmasi;

Kalkinma ajanslarinin  kurulmasinda ya da kaldirilmasinda Bakanlar
Kurulu'na yetki verilmesinin Anayasa’ya aykirilik teskil edebilecegi, zira
Anayasa’ya gore yiiriitme organinin ancak kanun ile asli olarak diizenlenmis
olan bir alanda diizenleme yetkisi kullanabilecegi, Anayasa’ya uygun
olmayan bir yap1 olusturulmasi;

Ajanslara kamu giicii ve kamu kaynaginin aktarildigi halde, bu kurumlarin
idari kademenin kamu denetimi disinda birakilmasi;

Gostermelik bir i¢ denetim ile dis denetim olarak da sadece piyasa
denetiminin dngdriilmesi;

Sayistay denetiminin fiilen diglanmasi;

Biirokrasiyi azaltma iddiasiyla yeni biirokrasiler ve yeni idari kademeler
olusturulmasi;

Ajanslarin yonetim kurullar1 bilesiminin bir ekonomik sosyal konsey
olusumu olmamasi;

Bolgedeki yatirimlar harekete gecirecek herhangi bir kaynagin bulunmadig
durumlarda nereden kaynak aktarilacagina aciklik getirilmemesi;

Ulkemizde yillardir giderilemeyen aym ilin ilgeleri arasindaki gelismislik
farklar1 giderilmemis iken farkli illeri kapsayan ajanslarin bu farki nasil
gidereceginin izah edilmemesi;

Tasar1 ile GAP Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatinin kapatilmasimin
Ongoriilmesi, fakat Tasarida GAP ¢ercevesinde gotiiriilen pek ¢ok hizmetin
nasil yiiriitiilebilecegi konusunda bir diizenlemenin bulunmamasidir (Baykal,

2010: 121- 122).
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2.4. PILOT OLARAK KURULAN KALKINMA AJANSLARI

5449 sayili Kanun’un uygulanmasi1 baglaminda, ajanslarin kurulusunun asamali
olarak gerceklestirilmesi planlanmig; bunun ic¢in her bir ajansin kurulusunun Kurulug
Kararnamesi seklinde isimlendirilen bir Bakanlar Kurulu karar1 ile yapilmasi
kararlagtirnlmistir. Béyle bir uygulamanin amaci, bir takim bolgelerde pilot uygulamalar
yaptiktan sonra, buradan c¢ikarilacak derslere gore ajanslarin yayginlastirilmasini
saglamaktir (DPT, 2006: 77). Burada ajans kuruluglarinin, ayr1 kurulus kararnameleri ile
yapilmasi bolgelerin 6zgiin sartlar1 ve yapilarina gore teskilat yapilarinin, birimlerinin,
biiyiiklerinin ve diger yapisal oOzelliklerinin ozellestirilmesi ihtiyacinin bulunmasi

nedenine baglanmaktadir (Goymen, 2005: 41).

Planli Kalkinma doéneminin kazandirdig1 tecriibeler, kiiresellesen diinyada
kalkinmada yerel faktorlerin ihmal edilemeyecegi gercegi ve Avrupa Birligi'ne iiyelik
sirecinde ekonomik ve sosyal kalkinmanin ancak yerel potansiyelin harekete
gecirilmesi yoluyla basarilabilecegi yoniindeki baskin goriigler tilkemizde Kalkinma

Ajanslart’nin kurulusunu hizlandiran gelismeler arasindadir (CKA, 2013).

Pilot olarak kurulan iki kalkinma ajansi icin secilen bolgeler olan Adana ve
Mersin illerini kapsayan TR62 ile Izmir ilini kapsayan TR31 Tiirkiye Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi Diizey 2 Bolgeleri, Tiirkiye’nin gorece gelismis yoreleridir.
Her iki bolgede de ajanslar kurulmadan once kalkinma ajanslarina iligkin tecriibe
olusmustur. Pilot olarak kurulan ajanslardaki goriilecek aksakliklarin 26 bdolgeye
yayginlagtirilmas1 diisiiniilen ajanslarin yapilarinda meydana getirilecek diizenlemeler
icin yol gosterici olacag diisiiniilmiistiir. Bu nedenle kurumsal kapasitesi ve tecriibesi
diisiik bolgelerin tercih edilmedigi goriilmektedir. 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un gerekgesinde de Ege
Ekonomiyi Gelistirme Vakfi ve Mersin Kalkinma Ajansi, gelisen yerel ve bolgesel

kalkinma bilincinin gostergesi olarak 6rnek verilmektedir.

Bu gelismelerden hareketle 8 Subat 2006 tarih ve 26074 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 5449 sayili Kalkinma Ajanslar’min  Kurulusu,

Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Kalkinma Ajanslari’nin kurulmasinin
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onii acilmistir. Anilan Kanuna istinaden 31.05.2006 tarih ve 2006/10550 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karari ile izmir Kalkinma Ajanst ile birlikte Cukurova Kalkinma Ajans1 iki pilot
uygulama olarak kurulmuslardir (CKA, 2009). Dolayisiyla ¢alismanin bu béliimiinde ilk
olarak kurulan ve faaliyete gecen Izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA) ve Cukurova

Kalkinma Ajanst (CKA) incelenecektir.
2.4.1.TR031 izmir Kalkinma Ajansi

06.07.2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bazi Diizey 2
Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasina Dair 3006/10550 sayili Bakanlar Kurulu
Karan ile Cukurova Kalkinma Ajansi ile birlikte kurulan Izmir Kalkinma Ajans ilk
kalkinma kurulu toplantisin1 04 Agustos 2006 tarihinde gergeklestirmistir. Kalkinma
Bakanligi’nin 19.09.2006 tarihli ve 142 sayili oluru ile Genel Sekreter atanmis ve
goreve baslamistir (Tas, 2007:146).

[zmir Kalkinma Ajansi, On Bolgesel Gelisme Plani hazirlayarak faaliyetlerine

baslamustir. Bu planda belirtilen temel amaglar sunlardir (IZKA, 2013):

¢ insan kaynaklar ve sosyal sermayenin gelistirilmesi,

e Metropoliten merkez fonksiyonlarn ile bolgenin cekicilik erisilebilirlik
unsurlarin1 artirarak kaliteli hizmet ve ¢evre potansiyellerini koruyarak
giiclendirmek,

e [sletmelerin rekabet giicliniin arttirilmasi,

e Tarm ve kirsal kalkinmanin saglanmasidir.

[zmir Kalkinma Ajansi’nin vizyonu, “Siirdiiriilebilir yerel kalkinmada oncii ve
etkin, uluslar aras1 tanmirliga sahip bir Ajans olmak”, misyonu ise “Izmir’in
siirdiiriilebilir kalkinmasi igin biitiinciil bir yaklasim ile yerel potansiyeli harekete
gecirecek katilimer araclar gelistirmek ve uygulamak” olarak belirlenmistir. IZKA’nin

organizasyon yapisi Sekil 2.7’de goriilmektedir.
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"Bnetim Kursiu

] FLakinma Kurulu

Dest=k Sirmi “atinm Deste
Genel Sekreteri Ofi=i
Planlama. Programiama Program " netimi izieme ve Degeriendinme
we Keordinasyon Birim B irirm Birim

Kaynak: 1ZKA, 2013.
Sekil 2.7: Izmir Kalkinma Ajansimin Organizasyon Yapisi

Sekil 2.7°e gore, [ZKA’nin Yonetim Kurulu, Kalkinma Kurulu ve Genel
Sekreterlik ve Genel Sekreterlige bagh ii¢ bolimii vardir. Bu idari yapilar sunlardir
(IZKA, 2013):

a)Yonetim Kurulu

Ajansin karar organi olan Yonetim Kurulu 8 kisiden olusur:

e {zmir Valisi,

e izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanu,

e {zmir 11 Genel Meclisi Baskani,

e {zmir Ticaret Odasi Y6netim Kurulu Baskani,

e Ege Bolgesi Sanayi Odas1 Yonetim Kurulu Bagkan

e Kalkinma Kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan

secilen ii¢ temsilciden olusur.

b) Kalkinma Kurulu

[zmir Kalkinma Ajans’'nin danisma orgamdir. Bolgenin sorunlarmi  ve
firsatlarim1 degerlendirme konusunda tavsiye kararlar1 verir. Kalkinma Kurulu yiiz
tiyeden olugmaktadir. Kalkinma Kurulu’nun %70’i 6zel kesim ve STK’lar (dernekler,
vakiflar, odalar, vb.) ile %30’u kamu kurum ve kuruluslardan (valilikler, yerel

yonetimler, iiniversiteler, vb.) olugmaktadir.
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c)Genel Sekreterlik

Ajansin icra organidir. Genel Sekreterlik biinyesinde Yo6netim Kurulu karsisinda
sorumlu olan Genel Sekreter, uzmanlar ve destek personeli barindirmaktadir. Genel

Sekreterlik birimleri (IZKA, 2013):

e Genel Sekreter,

e Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi,
¢ Program Yonetim Birimi,

e Jzleme ve Degerlendirme Birimi,

e  Yatirim Destek Ofisi,

e Tamtim ve Dis Iliskiler Birimi,

e Kurumsal YOnetim Birimidir.

Akdeniz’in en onemli ticaret merkezlerinden biri olan Izmir, cok sektorlii bir
ekonomik yapiya sahiptir. Tarim, sanayi, ticaret ve turizm alanlarindaki mevcut
tistiinliikleri kiiresel Olcekte bir metropol olmak icin gerekli potansiyeli icermektedir.
Hinterlandinda yer alan verimli tarim topraklar tarimsal iiretimde 6nemli bir avantaj
saglamig, buna bagh olarak tarima dayali sanayi kollarn1 oldukca geliserek ihracata

kanalize olmustur (IZKA, 2013).

Ajansin oncelikli hedefleri arasinda biirokrasiyi ortadan kaldirmak ve Izmir’in
uluslar aras1 tanitimim gerceklestirerek sehri on plana cikarmaktir. izmir Kalkinma
Ajansi siyasi bir kurum niteligi tastmadan, izmir’in ekonomik biiyiimesini saglamay1 ve
refahinin artmasi icin arac1 bir kurum olmay1 amaclanmistir. Ayrica IZKA, 5 Mart 2007

tarihinde EURADA (Avrupa Kalkinma Ajanslari Birligi) iiyesi olmustur (IZKA, 2013).
2.4.2. TR062 Cukurova Kalkinma A jansi

Bakanlar Kurulu’'nun 06.07.2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanmis 2006/10550 sayili “Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart
Kurulmasi”n1 6ngoren kararnamesi geregince Adana ili merkez olmak iizere Adana ve
Mersin illerini kapsayan TR62 bolgesinde kurulan Cukurova Kalkinma Ajansi,

Tiirkiye’de olusturulan Kalkinma Ajanst modelinin ilk iki uygulamasindan biridir
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(CKA, 2013). Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova Kalkinma Ajansi, Mersin
Ticaret ve Sanayi Odasi (METSO) biinyesinde, Tiirkiye’de yerel ve ulusal Olcekte

kalkinma stratejileri belirlemek amaciyla kurulmustur (CKA, 2013).

Cukurova Kalkinma Ajansi’nin hedefi; “Faaliyet bolgesinin kalkinmasi icin
iktisadi ve sosyal alanda siirdiiriilebilir biiyiimeyi saglayacak araglar1 ve faaliyetleri
tespit eden, gelistiren ve basarili bir sekilde uygulayabilen bir Ajans olmaktir.”
Cukurova Kalkinma Ajansi’nin vizyonu ise, “Bolgesel kalkinmanin saglanmasinda ve
siirdiiriilebilmesinde oOncii ve etkin olmak.” seklinde belirlenmistir (CKA, 2013: 4).
Ayrica EURADA iiyesi olmasi ile dikkati ceken Cukurova Kalkinma Ajansi’nin
karsilastigi en biiyiikk gii¢liik, finansman ve teknik personel sikintisidir (Uzay,
2005:124).

Ajansin temel amaglan ise sunlardir (Tiftik¢igil, 2010: 193):

e Bolgenin ekonomik ve sosyal potansiyelinin analiz edilmesi, cazibesinin
arttirllmasi ve ulusal ve uluslar aras1 arenada tanitiminin yapilmasi,

e Bolgede iretim ve istthdami artirabilecek nitelikteki calismalarin
desteklenmesi,

e @Gii¢ yonetimi ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi,

e Bolgesel stratejilerin hazirlanmasina destek verilmesi,

e Girisimciligin desteklenmesi ve gelistirilmesi,

e Kirsal ve yerel kalkinma faaliyetlerinin desteklenmesi,

e Kamu, 6zel kesim ve STK’lar arasindaki isbirliginin gelistirilmesi,

e Bolgenin is ve yatinm imkanlarinin tanitilmast,

e Yatirimcilarin izin ve ruhsat islemlerinin tek elden takip edilmesi,

e AB fonlart ve uluslar arasi fonlarin kullanilmasinda aracilik yapilmasi ve
koordinasyon saglanmasi,

e Aragtirma ve veri tabani olusturulmasi, izleme ve veri degerlendirilmesidir.
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Yonetim PRSP Kalkinma
Kurulu Kurulu
Genel Sekreter

Hukuk
Miisaviri

Proje i
roje Adana Mersin Destek

Yatirim Yatinm Hizmetleri
Destek Destek
Ofisi Ofisi S

Planlama ve Uygulama izleme ve
Programlama Birimi Degerlendirme
Birimi Birimi

Kaynak: CKA, 2013: 3.
Sekil 2.8: Cukurova Kalkinma A jansinin Organizasyon Yapisi

Sekil 2.8’den goriildiigii iizere Cukurova Kalkinma Ajansi’nin Yonetim Kurulu,
Kalkinma Kurulu ve Genel Sekreterlik ve buna bagl ¢esitli birimleri bulunmaktadir. Bu

idari yapilar sunlardir (CKA, 2013):

a) Yonetim Kurulu

Ajansin karar organi olan Yonetim Kurulu, Adana ve Mersin illerinin valileri,
biiyiik sehir belediye bagkanlari, il genel meclisi baskanlari, sanayi ve ticaret odalart
baskanlarindan olusmaktadir (CKA, 2013). Ajansi yonetim kurulu bagkam temsil
etmekte olup, yoOnetim kurulu bagkani validir. Ajansin gorev alaminda iki il
bulundugundan, yonetim kurulu baskanligi doniisiimlii olarak yapilmaktadir (Erginkaya,
2008: 229). Su anda Ajans Yonetim Kurulu Baskanligint Adana Valisi Sayin Hiiseyin
Avni COS yiiriitmektedir.

Yonetim Kurulu’nun gorev ve yetkileri sunlardir:

® Yillik ¢alisma programini kabul etmek ve Kalkinma Bakanligi’nin onayina
sunmak.
* Yili¢inde ihtiyaglara gore biitgeyi revize etmek.

¢ Yillik mali raporunu ve kesinlesen biitce sonuglarini onaylamak.
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e Tagimnir ve tasinmaz mal alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimina karar
vermek.

e Altu ayhk ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Kalkinma Bakanligi’na
gondermek.

e Ajans biitgesini onaylamak ve Kalkinma Bakanligi’na gondermek.

e Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin
desteklenmesine iligkin teklifler ile kisi ve kuruluslara yapilacak yardimlari
onaylamak.

e Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek.

e Personelin ise alinmasi ve igine son verilmesine karar vermek.

e Genel sekreterce belirlenen calisma birimlerini ve bunlar arasindaki is
boliimiinii onaylamak.

® Genel sekreteri belirlemek ve Kalkinma Bakanligi’nin onayina sunmak.

e Tasit disindaki tasinir mallarin alimi, satimi ve Kiralanmasi ile hizmet alimi

konularinda genel sekreterin yetkili olacagi sinirlar tespit etmek.

b) Kalkinma Kurulu

Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari,
ozel kesim, sivil toplum kuruluslan, {niversiteler ve yerel yonetimler arasinda
igbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek iizere kurulmustur. Bolgedeki kamu

kurum ve kuruluglarinin temsilcilerinden olusan 90 kisilik bir kuruldur.

c) Genel Sekreterlik

Ajansin icra organidir. Yiiksek teknik 6zelliklere sahip uzman personel ve destek
personelinden olusur. Yatirnm Destek Ofislerinin en iist amiri olan Genel Sekreter
Yonetim Kurulu’na karst sorumludur (CKA, 2013). Cukurova Kalkinma Ajansi, hesap
verme ve mali saydamlik ilkelerine bagli olarak, ajansla ilgili tim mali tablolar ve
performans gostergeleri, ii¢ ve alti aylik donemleri kapsayacak sekilde eksiksiz ve

giincel olarak web sayfasinda duyurulmaktadir.
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d) Yatirim Destek Ofisleri

Yerli ve yabanci sermayeyi cekmek, girisimciligi gelistirmek icin kullanilan
Oonemli araclardan biri olan yatirnm destek ofisleri, yatirimcilarin islemlerini tek elden
yiirtitmeleri amaciyla kurulmustur. Cukurova Kalkinma Ajansi, Mersin ve Adana’da

birer tane yatirnm destek ofisi acarak faaliyete gecirmistir. Temel gorevleri sunlardir:

e llgili mevzuattaki basvuru kosulari ve istenen belgeler dogrultusunda
yatirnmciya bilgi vermek ve yol gostermek,

e Bagvurular hakkinda 6n inceleme yapmak,

e Bolge illerinde, yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluglarinin gérev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemlerini tek elden takip ve koordine etmek,
yatirnmlar izlemek,

e s ve islemler konusunda valilige ve Genel sekreterlige bilgi vermek.
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UCUNCU BOLUM

GUNEY EGE KALKINMA AJANSI’NIN YAPISI, BUTCESI VE

FAALIYETLERI

3.1. GUNEY EGE KALKINMA AJANSI’NIN YAPISI

Ulkemizde bolgelerarast  gelismislik farklarimin  dengeli  bir  yapiya
kavusturulmasi, bolgesel ve yerel kalkinmanin hizlandirilmasi ve siirdiiriilebilir dengeli
bir gelismenin saglanmasi icin gesitli politikalar ve araglar uygulanmaktadir. AB’ye
Katilim Ortaklig1 Belgesi temelinde bolgesel farkliliklar azaltmayi amaglayan bir ulusal
ekonomik ve sosyal uyum politikasinin gelistirilmesi ve bolgesel kalkinmayi yiiriitecek
idari yapilarin giiclendirilmesi ile bolgesel kalkinma planlarini1 uygulamak iizere bolge

birimlerinin kurulmasi giindeme gelmistir (Apali, 2009: 118).

Bakanlar Kurulu karari ile kurulan Giiney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA),
bolgenin sosyo- ekonomik diizeyinin gelistirilmesi i¢in kendine bir vizyon hedefleyip,
bir misyon belirlemistir. Bolgenin gelecegine 151k tutmas1 bakimindan oldukca dnemli
bir yere sahip olan ajansin vizyonu, “Giiney Ege Bolgesi’ndeki siirekli ve dengeli
kalkinmay1 saglayan, bolgenin gelismesinde Oncii rol iistlenen, ulusal ve uluslar arasi
sayginliga sahip bir Ajans olmaktir.”; misyonu ise, “Giliney Ege Bolgesi'nin
kaynaklarinin yerinde ve etkin kullanimini saglamak, tiim paydaslarimizla birlikte yerel
potansiyeli harekete gecirmek ve siirekli kalkinma ig¢in girisimcilik, kiimelenme ve
inovasyon kapasitesinin gelistirilmesini saglamak suretiyle bolgenin kiiresel Olcekte
rekabet giiclinii artirmak ve bolge halkinin yasam kalitesini yiikseltmektir.” olarak

belirlenmistir.
3.1.1. Orgiitsel Yapisi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un kabuliine miiteakip 25.07.2009 tarih ve 27299 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan “Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasi

Hakkinda Karar” ile Denizli merkez olmak iizere Aydmn, Denizli ve Mugla illerini
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kapsayan TR32 Bolgesi’'nde Giiney Ege Kalkinma Ajanst kurulmustur. Buna bagh
olarak, Giiney Ege Kalkinma Ajansi’nin da i¢inde oldugu 16 ajans daha kurularak
iilkemizdeki ajans sayis1 26’ya ulasmistir (GEKA, 2013). S6z konusu ajans, 31 Aralik
2009 tarihinde genel sekreter atamasini gerceklestirip, uzman ve destek personeli alim
siirecini tamamlamistir. Boylelikle Denizli EGS Park, Kongre ve Kiiltiir Merkezi

karsisindaki binasinda 31 Mayis 2010 tarihinde aktif olarak faaliyetine baslamistir

(GEKA, 2013).
Tavsiye, izleme ve
Degerlendirme
Faaliyet Denetim
Raporlan

Kaynak: GEKA, 2013: 7.
Sekil 3.1: Giiney Ege Kalkinma Ajans’min Idari Yapisi

Giiney Ege Kalkinma Ajansi’nin yapisi, Tiirkiye’de kurulan kalkinma
ajanslartyla aynidir. 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun ile belirlenen kurumun yapisi su sekildedir (GEKA,
2013):

e Kalkinma Kurulu

®  Yo6netim Kurulu

e Genel Sekreterlik

Yasaya gore, bu organizasyonun yapist 4 birim olarak belirtilmistir. Ancak
GEKA’nm organizasyon yapisi incelendiginde, yasada 4. birim olan “Yatirnm Destek
Ofisleri” genel sekreterlie bagli bir birim olarak gosterilmektedir. Bundan dolay1
GEKA’nimn yapist 3 gruba ayrilarak incelenmistir. Kalkinma ajansinin uygulamadaki

yapist asagida ele alinmastir.
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3.1.1.1. Kalkinma Kurulu

Kalkinma Kurulu'nun yapisi, 25.07.2009 giin ve 27299 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanmistir. Kurul, TR32 Bolgesi’nde bulunan Aydin, Denizli ve Mugla illerinin
dengeli sekilde temsilini saglayacak sekilde kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslari temsilcilerinden olusturulmustur. Bu dengeli dagilim,
Aydin’dan 34, Denizli’den 34, Mugla’dan 32 olmak iizere toplam 100 {iiyeden
olusmaktadir. Temsilcilerin kuruldaki oranlari, kamu kurum ve Kkuruluslart %40
agirliginda, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarin agirligt ise %60’tir (GEKA, 2013:

6). Kalkinma Kurulu, ajansin danisma organt konumundadir.

5449 sayili Kanun’da Kalkinma Kurulu’nun, kurul baskaninin teklifi iizerine
yilda en az 2 defa toplanacag belirtilmektedir. Nitekim GEKA da kurulusundan itibaren
yilda 2 defa Kalkinma Kurulu toplantis1 gerceklestirmistir. 2012 yilinda 7. Kalkinma
Kurulu toplantisim1 6 Eyliil 2012 tarihinde Mugla’da, 8. Kalkinma Kurulu toplantisini
ise 13 Aralik 2012 tarihinde Aydin’da gerceklestirmistir.

Gorev ve Yetkileri

Kalkinma Kurulu’nun gorev ve yetkileri sunlardir (GEKA, 2013: 7):

e Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarimi goriismek, degerlendirmek
ve yonetim kuruluna 6nerilerde bulunmak,

e Bolgenin sorunlarina ve ¢oziim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve
onceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak,

e Toplanti sonuclarim1 Kalkinma Bakanligi’na raporlamak ve toplantiya iliskin

bir sonug bildirisi yayimlamak.

3.1.1.2.Yonetim Kurulu

TR32 Bolgesi ii¢ ilden olustugu icin, Yonetim Kurulu Baskanligi mevzuata
uygun olarak ileriki yillarda illerin alfabetik sirasina gore valiler tarafindan birer yil

siireyle doniisiimlii olarak yiiriitiilmektedir. Su anda Yonetim Kurulu Bagkanligi Aydin
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Valisi Kerem Al tarafindan yiriitiilmektedir. Yani ajans Yonetim Kurulu Bagkani

tarafindan temsil edilmektedir.

Yonetim Kurulu, ajansin karar organt konumunda olup, il valileri, il merkez
belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlari, Aydin Sanayi Odas1 Baskani, Denizli
Sanayi Odas1 Baskan1 ve Mugla Ticaret ve Sanayi Odas1 Baskani’ndan olugmaktadir.
Yonetim Kurulu, gerekli gordiigii hallerde asagida bulunan yetkilerinden bir kismini,

sinirlarint agikga belirtmek sartiyla Genel Sekreter’e devredebilir.

Gorev ve Yetkileri

Yonetim Kurulu’nun gorev ve yetkileri sunlardir (GEKA, 2013: 9- 10):

¢ Yillik Calisma programini kabul etmek ve Kalkinma Bakanligi’nin onayina
sunmak,

* Yili¢inde ihtiyaglara gore biitgeyi revize etmek,

¢ Yillik mali raporu ve kesinlesen biitce sonuglarini onaylamak,

e Taginir ve tasinmaz mal alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimina karar
vermek,

e Altu ayhk ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Kalkinma Bakanligi’na
gondermek,

e Ajans biitgesini onaylamak ve Kalkinma Bakanligi’na gondermek,

e Genel Sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin
desteklenmesine iliskin teklifler ile kisi ve kuruluslara yapilacak yardimlar
onaylamak,

e Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek,

e Personelin ise alinmasi ve igine son verilmesine karar vermek,

e Genel Sekreterce belirlenen calisma birimlerini ve bunlar arasindaki is
boliimiinii onaylamak,

e Genel Sekreter’i belirlemek ve Kalkinma Bakanligi’nin onayina sunmak,

e Tagit disindaki tasinir mallarin alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimi

konularinda Genel Sekreter’in yetkili olacagi sinirlart tespit etmek.
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3.1.1.3. Genel Sekreterlik

Genel sekreterlik, ajansin icra organi oldugu i¢in uzman ve destek personellerini
biinyesinde barindirmaktadir. Genel sekreter ise, genel sekreterliin ve yatinm destek
ofislerinin en iist amiri konumundadir. GEKA’nin ilk Genel Sekreteri, Ajansin Yonetim
Kurulu'nun teklifi ve Kalkinma Bakanligi’nin onay: ile atanmasi, 31 Aralik 2009

tarihinde gergeklesmistir.

iy g damama g

NGEKA

ORGANIZASYON SEMASI

Kaynak: GEKA, 2013: 10.
Sekil 3.2: Genel Sekreterlik’e Bagh Birimler

GEKA'’da Genel Sekreterlik’e bagh birimler sunlardir (GEKA, 2013: 10):

. Arastirma ve Planlama Birimi,

= [zleme ve Degerlendirme Birimi,
= Kurumsal Hizmetler Birimi,

= Program Yonetimi Birimi,

. Tanitim ve Dis Iliskiler Birimi

- Yatirim Destek Ofisleri’dir.
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Ajans ii¢ ilden olustugu icin ii¢ tane yatinm destek ofisine sahiptir. Bunlar;

Aydin Yatinnm Destek Ofisi, Denizli Yatinm Destek Ofisi ve Mugla Yatinm Destek

Ofisi’dir.

Gorev ve Yetkileri

Genel Sekreter’in gorev ve yetkileri sunlardir (GEKA, 2013: 10- 11):

Yonetim Kurulu kararlarii uygulamak,

Yillik calisma programi ile biitceyi hazirlamak ve Yonetim Kurulu'na
sunmak,

Ajans gelirlerini toplamak, dordiincii maddeye gore belirlenecek usul ve
esaslar ile biitceye ve Yonetim Kurulu kararlarina uygun olarak harcamalar
yapmak,

Yonetim Kurulu tarafindan tespit edilecek simirlar igerisinde, tasit digindaki
tasinir mallarin alimina, satimina, kiralanmasina ve hizmet alimina karar
vermek,

Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje iiretme ve uygulama kapasitesini
gelistirici faaliyetlerde bulunmak,

Ozel kesim, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimlerin proje ve faaliyet
tekliflerini degerlendirerek mali destek saglamak iizere Yonetim Kurulu'na
Oneri gotiirmek,

Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve
raporlamak,

Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt icindeki ve disindaki ajans ve kuruluslarla
isbirligi yapmak ve ortak projeler gelistirmek,

Yerel yonetimlerin planlama calismalarina teknik destek saglamak,
Personelin  performans  Olciitlerini  belirlemek  ve  performansini
degerlendirmek,

Personelin ise alinmasi ve igine son verilmesini Yonetim Kurulu’na teklif
etmek,

Ajans Genel Sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve

uluslar aras1 toplantilara katilmak ve yurt dig1 temaslarda bulunmak,
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® Ajansin sekretarya islerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri yiiriitmek,

¢ Yonetim Kurulu'nun devrettigi yetkileri kullanmaktir.

Genel Sekreterlige bagli 6 alt birim gorev almaktadir. Bu birimler sirasiyla

incelenmigtir (GEKA, 2013).

o  Ekonomik Arastirmalar ve Planlama Birimi (APB)

Bu birim, Bolge Plani’min Bakanlik koordinasyonunda Ulusal Kalkinma Plani
ile uyumlu olarak ve yerel aktorlerin katilimiyla hazirlanmasini saglamakla sorumludur.

Ayrica Ekonomik Arastirmalar ve Planlama Birimi’nin gorevleri sunlardir:

e Bolgede ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet
giiclinii artirmaya yonelik aragtirmalar yapmak,

e Bolge Plan’'nda tamimlanan amag¢ ve Onceliklerin gergeklestirilmesine
yonelik olarak bolgesel programlari hazirlamak,

e Sektorler, bolge illeri hakkinda arastirma yapmak,

e Kalkinma Kurulu toplantilarini diizenlemek,

e Ajansin alt aylik raporunu, yillik faaliyet raporunu, yillik ¢alisma programi
ve biitgesini hazirlamakla yiikiimliidiir.

®  Program Yonetimi Birimi (PYB)

Bu birim, Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme YOnetmeligi ve
Destek Yonetimi Kilavuzu cergevesinde belirlenen usul ve esaslar dogrultusunda
bolgesel gelisme plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici proje ve faaliyetlere
verilen finansal ve teknik desteklerin yonetiminden sorumlu birimdir. Destek

programlarinin tiim asamalar1 bu birim tarafindan yiiriitiilmektedir.

Program Yonetimi Birimi (PYB), Ekonomik Arastirmalar ve Planlama Birimi
tarafindan hazirlanan Bolge Plam1 ve Programlari’na gore olusturulacak destek
programlarinin yonetiminden sorumlu birimdir. PYB, tiim destekler kapsaminda,
basvurularin  alinmasindan, destek almaya hak kazanan projelerin/faaliyetlerin
belirlenmesi ve basvuru sahipleriyle s6zlesmelerin imzalanmasina kadar olan siirecin

uygulanmasindan sorumludur.



132

GEKA teskilat ve gorev yonergesine gore Program Yonetimi Birimi’nin yetki,

gorev ve sorumluluklar1 asagidaki gibidir:

e Giiney Ege Bolge Plani’nmin amaglarma yonelik operasyonel programlari
uygulamak,

e QOperasyonel programlarda 6n goriilen ve ajans tarafindan gerceklestirilecek
hibe teklif cagrisi, teknik yardim, egitim, damismanhk gibi faaliyetleri
yonetmek,

¢ Proje Destekleme ve Yonetim Kilavuzunu hazirlamak ve giincellemek,

e Teklif ¢agris1 bagvuru rehberini hazirlamak,

e Teklif cagrisina iliskin tanitict materyalleri, halkla iligkiler sorumlusu ile
birlikte hazirlamak (brosiir, afis, gazete ilanm1 vb.),

e Proje teklif ¢agrisim kamuoyuna duyurmak, konu ile ilgili bilgilendirme
toplantilar1 yapmak,

e Potansiyel hibe faydalanicilarina yonelik proje harcama egilimleri
gerceklestirmek,

e Potansiyel basvuru sahipleri tarafindan yoneltilen sorulari cevaplamak;
Ajans internet sayfasinda “Sik¢a Sorulan Sorular (SSS)” boliimiinde
yayinlanarak herkesin ayn1 anda ve esit diizeyde bilgi edinilmesini saglamak,

® Proje kabul ve kayit sistemini kurmak ve isletmek,

e Gerekli durumlarda, teklif cagrisina iliskin diizeltmeler yapmak, onaylanmis
diizeltmeleri duyurmak,

® Proje degerlendirilmesinde goérevlendirilecek bagimsiz degerlendiricilerin
secim kriterlerini belirlemek, se¢im siirecini planlamak ve koordine etmek,

e Bagimsiz degerlendiricilerin performanslarini degerlendirmek,

¢ Proje degerlendirme siireglerini planlamak ve yonetmek,

¢ Degerlendirme komitesince yapilan nihai degerlendirmeler sonucu belirlenen
ve Yonetim Kurulunca onaylanan “hibe almaya hak kazanan projeler”
listesini kamuoyuna ilan etmek,

e Proje teklifinde bulunan ancak hibe almaya hak kazanamayan basvuru
sahiplerine yapilan degerlendirme sonucunda verilen kararlar1 gerekgeleriyle

birlikte bildirmek,
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e Hibe almaya hak kazanan projelerin sahipleri ile sozlesme islemlerini
gerceklestirmek,

e Giiney Ege Bolgesi’nin kalkinmasina katki saglayacak uluslar arasi kurum
ve kuruluslarin mali destek ve hibe programlarina Ajans adina Planlama ve
Programlama Birimi ile igbirligi i¢inde proje hazirlamak,

e @Giiney Ege Bolgesi’'nde kamu kesimi, 6zel kesim, sivil toplum kurulusglar1 ve
yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilen, bolge plan ve programlar acisindan

Onemli goriilen diger projelere katki saglamak.
Program Yonetim Birimi, Genel Sekreter’e karsi sorumludur.

o Izleme ve Degerlendirme Birimi (IDB)

Bu birim, ajans tarafindan hazirlanan plan ve programlarin ve desteklenen
projelerin izleme ve degerlendirilmesi amaciyla gerekli bilgilerin toplanmasi, analizi,

bildirimi ve kullanilmas1 hususunda ¢alismalar yapmaktan sorumludur.

Destekleme  faaliyetlerinin  verimlilik, etkinlik, yaratilan etki ve
siirdiiriilebilirliginin diizenli araliklarla takip edilmesini saglamakta, bu nedenle destek
programlari gercevesinde basarili olup, sézlesmesi imzalanan projelerin uygulanmasi,
izlenmesi, yasa ve usullere uygunlugunun kontrolii, yararlanicinin sorunlar1 ve

ihtiyaglari ile yakindan ilgilenmektedir.

GEKA Teskilat ve Gorev Yonergesi'ne gore Izleme ve Degerlendirme

Birimi’nin, yetki, gérev ve sorumluluklar1 asagidaki gibidir:

e Plan ve programlarin gergeklestirilmesini saglayici faaliyetleri ve projeleri
izlemek ve degerlendirmek,

e Ajans kaynaklarinin yerinde ve etkin kullanilmasini saglamak,

¢ izleme ve degerlendirme teknikleri olusturmak, gelistirmek ve uygulamak,

e Plan ve programlarin performans gostergelerinin belirlenmesine katkida
bulunmak ve bu gostergelere gore izlemek,

e Projelerin uygulama ve izleme siirecine yonelik ortak, biitiinciil ve

anlasilmasi ve uygulanmasi kolay rehberleri hazirlamak,
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Desteklenen proje ve faaliyetler i¢in bilgi sistemini kurmak ve islemek,

Proje uygulama ve satin alma usulleri, maliyetlerin uygunlugu, muhasebe,
raporlama, kayit tutma, ihale dosyalarimin hazirlanmasi, sozlesme
degisiklikleri, izleme bilgi sisteminin kullanilmasi ve arsivleme gibi
konularda egitimler vermek,

Desteklenecek projelerinin uygulama oOncesi, uygulanma sirasinda (ex-ante)
ve tamamlanmasinin ardindan (ex-post) degerlendirmeler yapmak,
performans gostergelerindeki ilerlemeleri degerlendirmek ve periyodik proje
degerlendirme raporlarini hazirlamak,

Destelenen proje izleme ziyaretleri (ilk, anlik, diizenli) gerceklestirmek,
Projelerin karsilastigi sorunlar veya dar bogazlar tespit etmek; eger gerekli
ise diizeltici faaliyetler hakkinda tavsiyelerde bulunmak, diizeltici
faaliyetlerin (varsa) uygulamasim kontrol etmek,

Proje uygulamalarinin sozlesme kurallarina uygunlugunun takibini yapmak,
Sozlesmelerle ilgili degisiklikleri (zeyilname), bildirim mektubu, fesih, erken
uyar1 raporlan ile diizeltici tedbirler ve usulsiizliikkler hakkinda islemleri
gerceklestirmek,

Hibe faydalanicilan tarafindan sunulan raporlart ve &deme taleplerini
degerlendirmek, Odemelerin zamaninda yapilmasim saglamak. Odeme
stirecinde, proje sahibi tarafindan yapilan harcamalarin, usuliine uygun
olarak gerceklestirilmesini denetlemek,

Hibe faydalanicilarinin projeleri ile ilgili sorularina cevap vermek. Derlenen
sorular dogrultusunda Sik¢a Sorulan Sorulardan olusan bir listeyi cevaplar
ile birlikte yayimlamak,

Giiney Ege Bolgesi’'nde kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar
tarafindan yiiriitiilen ve bolge plan ve programlar agisindan onemli goriilen
projeleri izlemek,

Yerel yonetimlerin izleme ve degerlendirme faaliyetlerine destek vermek,
Giiney Ege Bolgesi’nde kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar
ve yerel yoOnetimler tarafindan yiiriitilen, bolge plan ve programlar

acisindan 6nemli goriilen diger projelere katki saglamak.
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[zleme ve Degerlendirme Birimi, Genel Sekreter’e karsi sorumludur.
o Tamtim ve Dus Iliskiler Birimi (TDB)

Tanitim ve Dis Iliskiler Birimi (TDB), ajansin ve bolgenin ulusal ve uluslararasi
platformda tanmitilmasi i¢in stratejiler planlar. Bu kapsamda yazili ve gorsel materyalleri,
internet sitesi, Web TV gibi araclarin hazirlanmasin1 saglamakla yiikiimliidiir. Yurtici
ve yurtdisindaki kurumlarla isbirligi gelistirerek, belirli programlar kapsaminda

paydaslara cesitli danismanlik ve teknik destek saglar.

Bolgenin sanayi, tarim, turizm vb. sektorlerinin ve iriinlerinin tanitilmasi ile
pazarlanilmasina ve dogal, tarihi, kiiltiirel zenginligin korunmasi, kayda gecirilmesine
yonelik ¢alismalar yiiriiten TDB, bolgenin kurumsal kapasitesinin artirilmast igin egitim
ve bilgilendirme faaliyetlerini de diizenler. Ayrica TDB, Basin ve Halkla iliskiler

Boliimii’nii biinyesinde barindirir.

e Yatirum Destek Ofisleri

Aydin, Denizli ve Mugla’da faaliyet gosteren Yatirim Destek Ofisleri (YDO),
bolgede yatirim kararlarina yon verecek verilerin olusturulmasi, yatirimlarin takip
edilerek teknik destek saglanmasi ve yatinmcilarin yonlendirilmesinden sorumludur.
Ayrica yerli ve yabanci yatirimcilarin elestirilmesi ve bolgeye yatinm yapmak isteyen

kurum ve kuruluslara gerekli destegin saglanmas1 YDO’larin gorevleri arasindadir.

GEKA Teskilat ve Gorev Yonergesi’ne gore Aydin, Denizli, Mugla Yatirim

Destek Ofisleri’nin yetki, gorev ve sorumluluklar asagidaki gibidir:

e Giiney Ege Bolgesi’nin is ve yatirim imkanlarimin ilgili kuruluslarla is birligi
halinde ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak,

e Yatinmcilarin biitiin i ve islemlerini, verilen dosya sira numarasi ile takip
etmek ve yiiriitmek, bilgi ve belgelerin gizliligine uymak, dosyalar1 yatirimin
sona erdigi tarihten itibaren 5 yil siireyle saklamak,

e Aylik faaliyet raporu diizenlemek ve bunlar valilige ve Genel Sektere

vermek,
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Bagbakanlik Tiirkiye Yatinm Destek ve Tanmitim Ajansi ve ilgili diger
kuruluslarla is birligi halinde Giiney Ege Bolgesi’nde Yatinm Destek ve
Tamitim stratejisini belirlemek ve uygulamak,

Giliney Ege Bolgesi’'nde kamu kurum ve kuruluglart ve ozel sektor
kuruluglarinca uluslar arasi1 diizeyde yiiriitillen yatinm destek ve tanitim
faaliyetlerini koordine etmek ve desteklemek,

Giliney Ege Bolgesi’nde yatirimcilarin karsilasacaklart engel ve sorunlari
tespit ederek sorunlarin ¢oziimii konusunda ilgili merciiler nezdinde
girisimde bulunmak,

Giiney Ege Bolgesi’nde yatinmcilarin artirilmasina katki saglayacak her
tiirlii bilgi ve veriyi olusturmak veya ilgili kurum ve kuruluslardan toplamak,
giincellemek ve dagitmak, ulusal ve uluslararasi kuruluslarla bu konuda
isbirligi yapmak,

Gorev alanina giren konularda ulusal ve uluslararasi kongre, seminer ve
benzeri toplantilara teknik ve maddi katki saglamak, desteklemek,
diizenlemek ve bunlara katilmak,

Gorev alanina giren konularda basili ve elektronik yayinlar ¢ikarmak ve bu
tiir yayinlar desteklemek,

Yerel, ulusal ve uluslararas1 kuruluslarla isbirligi ve kapasite gelistirmeye
yonelik calismalar yapmak,

Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari ve yerel
yonetimler tarafindan yiiriitiillen, bolge plan ve programlar acgisindan 6nemli
goriilen diger projelere katki saglamak,

llgili mevzuattaki basvuru kosullari ve istenen belgeler dogrultusunda
yatinmciya bilgi vermek ve yol gostermek,

Kalkinma Ajanslari’'nin  Calisma Usul ve Esaslan  Hakkindaki
Yonetmeligi'nin 4. bolimiinde yer alan maddelere uygun olarak
yatinmcilarin bagvurularimi kabul etmek ve takip etmek,

On incelemeyi bagvuru sirasina gore en gec 3 is giinii icerisinde
sonug¢landirmak ve bagvuru sahibine bildi vermek,

On inceleme sonucunda kabul edilen basvurulari en geg 2 giin icerisinde, soz

konusu izin veya ruhsat islemini yahut diger idari is ve islemleri yapacak
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olan ilgili makam veya makamlara intikal ettirmek ve gerekli takip
islemlerini yapmak,

e Kabul edilen bagvurular i¢in, bagvuru sahibine veya vekiline Calisma Usul
ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligi'nin ekinde yer alan Ek- 2 sayili Bagvuru

Kabul Belgesini vermektir.
Yatirim Destek Ofisi, Genel Sekreter’e karst sorumludur.

*  Kurumsal Hizmetler Birimi (KHB)

Kurumsal mitkemmeliyet siirecinden ajansin kalite siireclerinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi Kurumsal Hizmetler Birimi’nin (KHB) sorumluluk alani icerisindedir.
Muhasebe ve Finansman, Bilgi Islem, Evrak ve Arsiv, idari Isler ve Satin Alma, Basin
ve Halkla liskiler, Insan Kaynaklar1 ve Egitim subelerindeki idari personelden; santral,
giivenlik, mutfak, temizlik, soforliikk gibi hizmetleri géren ve hizmet alimiyla istihdam
edilen destek personelden sorumludur. Ayrica ajansin yonetsel ve idari islerinden

sorumlu birimidir.
3.1.2. Hukuki Yapilar

Kalkinma ajanslarinin kurulusuna dair en temel hukuki diizenleme, 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’dur
(Tamer, 2008: 40). Ayrica s6z konusu Kanun’un uygulanmasini gostermek iizere
cikarilmis cesitli ikincil diizenlemeler (Bakanlar Kurulu Karari, Yiiksek Planlama

Kurulu Karar1 ve Yonetmelikler) bulunmaktadir (Tamer, 2008: 40).

Kamu yonetimi reformu cercevesinde Bolgesel Kalkinma Ajanslari, mevcut
yonetim yapisinda var olmayan, yeni bir kademe olarak yaratilan kamusal ya da yar
kamusal bir 6zellik tasiyan, 6zel kanun ve tiiziiklerle kurulmustur. Ayni1 zamanda
bolgedeki sirket, sivil toplum kuruluglar1 ve yerel otoritelerle isbirligini hedefleyen
kuruluglar olarak Nisan 2003’te “Kamu YoOnetimi Temel Kanun Tasaris1 Taslagi
(KYTK)’nmin 25. maddesiyle yerlestirilmeye c¢alisilmaktadir. 25. madde ‘“‘ulusal
kalkinma plam ile uyumlu olarak Istatistiki Bolge Birimi 2 Diizeyinde arastirma

yapmak, katilimci yontemlerle gelisim stratejileri olusturmak, iller aras1 koordinasyonu
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saglamak, kamu- 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasinda isbirligini artirmak,
bolgesel gelisimi hizlandirmak ve o©zel girisimciligi desteklemek amaciyla bolge
kalkinma ajanslart kurulur.” seklinde diizenlenmistir. Ancak konuya iligkin ¢alismalar
“Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulmasit Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagr” baglikli
ayr1 bir yasa hazirligina konu edildiginden mevcut hiikiim daha sonraki taslaklarda yer
almamigtir. Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris1 Taslagi’nin hayata gecirilmesini
kolaylastiracak ve AB’nin istemine gore Tiirkiye’yi yOnetim acisindan bolgelere
ayiracak Bolgesel Kalkinma Ajanst Tasar1 Taslagi 2 ayn taslak seklinde diizenlenmistir

(YAYED, 2013: 3).

Bu tasarilarin ardindan 19 Ocak 2005 tarihinde 31 maddeden olugsan Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1 meclise
iletilmigtir. Bunun dogrultusunda, 32 maddeden olusan 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 25.01.2006
tarihinde kabul edilmis, 08.02.2006 tarih ve 26074 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Toplamda 5 boliim, 32 madde ve 4 gecici maddeden olusmaktadir. Birinci
Bolim’de “Ama¢ ve Kapsam, Tanimlar, Kurulus, Genel Koordinasyon”, Ikinci
Boliim’de “Gorev ve Yetkiler”, Ugiincii Boliim’de “Ajansin Teskilat1”, Dordiincii
Boliim’de “Personel Rejimi, Biitce ve Denetim”, Besinci Boliim’de de “Cesitli

Hiikiimler” bagligr altinda Kalkinma Ajanslari’nin hukuki ¢ercevesi ¢izilmistir.

5449 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle hukuki altyapis1 olusturulan
kalkinma ajanslarinin, kurumsal bir kimlige ve islerlige kavusturulmasi icin yogun bir
ikincil mevzuat ¢alismasina girisilmis (Tamer, 2008: 42) ve sirasiyla; Cukurova ve
[zmir Kalkinma Ajanslari Kurulus Kararnameleri, 8 Yeni Kalkinma Ajanslarinin
Kurulug Kararnamesi, 16 Yeni Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Kararnamesi ve Kurulus

Kararnamelerinde Degisiklik Yapan Kararname ¢ikarilmistir.

S6z konusu Kanun’da ayrica, ajanslarin merkezlerinin hangi iller olacagi ve
ajanslarda ilk y1l istihdam edilecek azami personel sayilar1 hususlarina agiklik getirilmis
ve Kalkinma Kurulu’nun yapisi, olusumu, teskili ve iiyeligi ile ilgili konularda ayrintili

hiikkiimlere yer verilmistir (Tamer, 2008: 42). Bunlar disinda kalkinma ajanslarinin
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isleyis kurallarimi belirlemek iizere cesitli yonetmelikler ¢ikarilmistir. Bunlar; Calisma
Yonetmeligi, Personel Yonetmeligi, Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, Proje ve Faaliyet
Destekleme Yonetmeligi, Denetim Yonetmeligi ve Mal, Hizmet ve Yapim Isi Satin

Alma Thale Usul ve Esaslart’dir.

Ayrica Kalkinma Bakanligr tarafindan Kalkinma Ajanslarinca saglanacak mali
ve teknik desteklerin etkin, etkili, seffaf ve giivenilir bir programlama, yonetim,
uygulama, izleme ve degerlendirme sistemi ¢ercevesinde gerceklestirilebilmesi ve farkl
ajanslarin bulunduklar1 bolgelerin 6zelliklerinin gerektirdigi alanlar disinda, ajanslar
arasinda uygulama farkliliklar1 olmaksizin rasyonel standartlarin olusturulmasi amaciyla
Destek Yonetim Kilavuzu hazirlanmistir. Ajanslar vermis olduklart mali ve teknik

destekleri bu kilavuza uygun olarak vermektedirler.
3.1.3. Personel Yapilari

Kalkinma ajanslarimin gorevlerini etkin ve verimli bir sekilde yerine
getirebilmeleri i¢cin alaninda uzmanlasmis, ulusal ve uluslar arasi diizeyde ihtiyac
duyulan niteliklere sahip personelin istihdami gereklidir. Bu dogrultuda Giiney Ege
Kalkinma Ajansi, 5449 sayih Kanun’da ve Kalkinma Ajanslar1 Personel
Yonetmeligi'nde belirtilen usul ve esaslara uygun olarak personel ilanina cikar ve

personel istihdamini gergeklestirir.

Giiney Ege Kalkinma Ajansi’nin personel yapist incelendiginde, 2012 yil1 Aralik
ay1 sonu itibariyle, 1 Genel Sekreter, 34 uzman personel ve 5 destek olmak iizere toplam
40 personel bulunmaktadir. Ayrica uzman personelden bir kisi Denizli Yatirim Destek
Ofisi’nde, ii¢ kisi Aydin Yatinm Destek Ofisi’'nde, ii¢ kisi de Mugla Yatirnm Destek
Ofisi’nde istihdam edilmektedir (GEKA, 2013: 12).

Giliney Ege Kalkinma Ajansi’'nda 23 erkek, 17 kadin personel gorev
yapmaktadir. Ajans personelinin 6grenim durumuna bakmak gerekirse, %49 Lisans,
%36 Yiksek Lisans ve %15 Doktora seklindedir. Ayrica personelden olan 11 Kkisi

yiiksek lisans, 7 kisi ise doktora egitimine devam etmektedir.
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Ayrica personelin mezun olduklart boliimleri ve alanlar1 da incelemek gerekir.
Bu dogrultuda alan ve boliim cesitliligi, ajans faaliyetlerinin yerine getirilmesi sirasinda
farkli bakis acis1 ve perspektiflerin giindeme gelmesine katki saglayabilmektedir. Bu
boliimlere birka¢ 6rnek verecek olursak; Bilgisayar Miihendisligi, Hukuk, Iktisat,
Istatistik, 1sletme, Matematik, Sehir ve Bolge Planlama, Siyaset Bilimi ve Kamu

Yonetimi, Tekstil Miihendisligi, Uluslar arasi Iliskiler gibi boliimleri sayabiliriz.
3.2. GUNEY EGE KALKINMA AJANSI’NIN BUTCESI

Giiney Ege Kalkinma Ajanst’nin biit¢esini gelir ve gider kalemleri olmak iizere
iki grupta incelemek miimkiindiir. Bu yapilirken 2010, 2011 ve 2012 yillarinin verileri

esas alinmistir.

Giiney Ege Kalkinma Ajansi’rnin Gelirleri

GEKA’nin gelirleri esas olarak 7 gruptan saglanmaktadir. Bunlar; merkezi
yonetimden aktarilan paylar, il 6zel idarelerinden aktarilan paylar, belediyelerden
aktarilan paylar, sanayi ve ticaret odalarindan aktarilan paylar, Avrupa Birligi ve diger

uluslar aras1 fonlardan saglanan kaynaklar, bagis ve yardimlardir.

Bunlarin yaninda ajansin bir onceki yilda kullanilmayan fonlar1 bulunuyorsa,
bunlar da bir sonraki yilin gelirlerini olusturmaktadir. Diger yandan ajansa yapilan bagis
ve yardimlardan kabul edilmeyip ret ve iade edilen fon bulunuyorsa, bunlar da gelirler

toplaminda eksi (-) karakterli olarak calismaktadir.
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Cizelge 3.1: Giiney Ege Kalkinma Ajans’’min (GEKA) 2010, 2011, 2012 Gelirleri

2010

2011

2012

Gelir Kalemleri

Meblag (TL)

Oran%

Meblag(TL)

Oran%

Meblag (TL)

Oran%

14.919.344

73,23

2.917.000

21,24

Merkezi yonetim
biitcesinden
aktarilan paylar

Il 6zel Idarelerinden 950.295,49 6,92 863.758,99

aktarilan paylar

1.023.281,51 | 5,02 8,39

Belediyelerden 1.884.404,99 | 9,25 4.403.093,75 | 32,06 4.055.294,07 | 39,42

aktarilan paylar

Sanayi ve ticaret | 150.780,56 0,74 160.668,15 1,17 198.828,53 1,93

odalarindan
aktarilan paylar

Avrupa Birligi ve | - - - - - -
diger uluslar arasi
fonlardan saglanan
kaynaklar

Faaliyet Gelirleri 0,31 1.879.254,96 13,68 2.549.998,22

64.654,46 24,78

Bagis ve Yardimlar

Ret ve ladeler(-)

Onceki yildan | 2.328.668,37 | 11,43 3.421.205,91 | 24,91 2.618.939,53 | 25,45

devreden gelirler

TOPLAM 20.371.133,89 | 100 13.731.518,26 | 100 10.286.819,34 | 100

Kaynak: GEKA, 2013.

Cizelge 3.1’de GEKA’nin 2010, 2011 ve 2012 yillarina ait gelir kalemlerini
gostermektedir. 2010 yilinda GEKA’nin en biiyiik gelir kaynagim1 %73,23’lik bir pay
ile merkezi yonetimlerden aktarilan paylar saglamistir. Bu durum 2011 yilinda bozulup,
%32,06’lik bir pay ile belediyelerden aktarilan paylar yer almistir. Ama 2012 yilinda
GEKA’ni biitcesine merkezi yonetim biitgesinden herhangi bir pay aktarilmamistir.
Ajansin 2011 ve 2012 willarimin en biiyiikk gelir kaynag belediyeler olmustur.
Belediyelerden 2011 yilinda toplam %32,06’lik bir gelir elde edilmis, 2012 yilinda ise
bu oran %39,42 olarak gerceklesmistir. 2010 yilinda en diisiik gelir faaliyet geliri iken,
2011 ve 2012 yillarinda en diigiikk gelir ise sanayi ve ticaret odalarindan aktarilan
gelirlerdir. 2010 ve 2011 yillarinda gelirlerin i¢inde bulunan ancak 2012 yili gelirleri
arasinda bulunmayan kalem ise, merkezi yonetim biitcesinden ayrilan paylardir. Ajansin

2010 ve 2012 yillarindaki gelirleri arasinda fark bulunmaktadir.

Bahsi gecen her ii¢ yilda da ajansa, Avrupa Birligi ve diger uluslar arasi
fonlardan kaynak saglanamamistir. Ajansa her ii¢ yilda da bagis ve yardim gelmemistir.

Her ii¢ yilda da kurum herhangi bir kaynagi ret ve iade yapmamastir.
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Giiney Ege Kalkinma Ajansi’min (GEKA) Giderleri

GEKA, gelir biitcesini 6 esas faaliyet icin harcamaktadir. Bu gider kalemleri;
genel yonetim hizmetleri, izleme, degerlendirme ve koordinasyon hizmetleri, plan,
program ve proje hizmetleri, arastirma ve gelistirme hizmetleri, tanitim ve egitim

hizmetleri, proje ve faaliyet destekleme hizmetleridir.

Cizelge 3.2: Giiney Ege Kalkinma Ajans”’min (GEKA) 2010, 2011 ve 2012 Giderleri

2010 2011 2012
Gelir Kalemleri Meblag Oran | Meblag(TL) | Oran% | Meblag (TL) | Oran%
(TL) Y0
Genel Yonetim | 1.904.238,06 | 82,80 | 3.524.616,17 | 85,61 4.512.551,29 | 36,66
Hizmetleri
izleme, Degerlendirme | - - 2.107,80 0,05 2.754,00 0,02
ve Koordinasyon
Hizmetleri
Plan, Program ve proje | 161.950,03 7,04 358.592,96 8,71 89.277,25 0,72
Hizmetleri
Arastirma ve Gelistirme | - - 3.974,63 0,09 33.752,80 0,27
Hizmetleri
Tamtim  ve  Egitim | 233.510,62 10,15 | 204.859,23 4,97 240.015,15 1,94
Hizmetleri
Proje ve Faaliyet | - - 22.771,73 0,55 7.430.439,94 | 60,36
Destekleme Hizmetleri
TOPLAMI 2.299.698,71 | 100 4.116.928,52 | 100 12.308.790,43 | 100

Kaynak: GEKA, 2013.

GEKA, harcamalarindaki en biiyiik pay1 2010 ve 2011 yillar i¢in genel yonetim
hizmetlerine, 2012 yili i¢in ise proje ve faaliyet destekleme hizmetlerine ayirmistir.
Genel yonetim hizmetleri kalemi 2010 yilinda toplam giderlerin %82,80’ini ve 2011
yilinda ise %85,61’ini olusturmaktadir. Proje ve faaliyet destekleme hizmetleri kalemi

ise 2012 yilinda toplam giderlerin %60,36’s1n1 meydana getirmektedir.

Ajans en diisik harcamayi, 2010 yilinda tamtim ve egitim, 2011 yilinda
arastirma ve gelistirme faaliyeti i¢in ayirmistir. 2012 yilinin gider biitcesinden en az
payr alan kalem ise izleme, degerlendirme ve koordinasyondur. Cizelge 3.2°de
goriilecegi tizere 2010 yilinda izleme, degerlendirme ve koordinasyon, arastirma ve
gelistirme ve proje ve faaliyet destekleme kalemlerine harcama yapmamistir. Bu
durumun sebebi, ajansin 2009 yilinda kurulup, 2010 yilinda proje faaliyetlerine heniiz

gecememis olmasidir.



143

3.3. GUNEY EGE KALKINMA AJANSI’NIN FAALIiYETLERIi

Giiney Ege Kalkinma Ajansi, 25.07.2009 giin ve 27299 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige giren 14.07.2009 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile Denizli
merkez olmak iizere Aydin, Denizli ve Mugla illerini kapsayan TR32 Bolgesi’nde
kurulmustur. GEKA kurulmasiyla birlikte faaliyetlerine baslamistir. Ajansin faaliyetleri
bu boliimde ayrintilariyla incelenmistir. Ancak bu durum, kurulusundan itibaren

gerceklestirmis oldugu faaliyetleri “y1l” esas alinarak incelenmistir.

2009 yilinda GEKA, o6ncelikle kalkinma kurulunu olusturmustur. Ik kalkinma
kurulu toplantisin1 Agustos 2009°da gergeklestirmistir. Ik genel sekreter atamasi ise 31
Aralik 2009 tarihinde gergeklestirilmistir. Ajans uzman ve destek personeli alim

siirecini tamamlayarak, 31 May1s 2010 tarihinde aktif olarak faaliyete baslamistir.
3.3.1.Giiney Ege Kalkinma Ajansi’min 2010 Yili Faaliyetleri

Ajans, 2010 yilinda 6ncelikli olarak kurumsal yapilanmaya gitmistir. Oncelikli

olarak belirlenmis olan faaliyet planinda sunlar yer almistir:

e Oncelikle ajansin calismalart hakkinda bilgi  verilip, bu bilgiler
dogrultusunda goriigler alinmistir. Cesitli il ve ilgelerde tanitim sunumlar
gerceklestirilmistir. Bunun yaninda ajansin tamitim ve faaliyetlerini daha
etkili kilabilmek ve bolge geneline yayabilmek i¢in brosiirler, tanitici dosya,
not defteri, kalem gibi promosyon malzemeleri tasarlanip dagitimi
yapilmustir.

e Ajans personeline yonelik egitim, toplant1 ve konferanslar gibi etkinlikler
gerceklestirilmistir. Ornegin, 28- 19 Mayis 2010 tarihinde Proje Dongiisii
Yonetimi ve AB Projelerine yonelik egitim verilmistir Yatiim destek
ofislerinin gorev ve faaliyetlerine iliskin olarak IZKA biinyesinde 18 Haziran
2010 tarihinde bilgilendirme egitimi diizenlenmistir. Ajanslarin kurulug
stireci, ilgili kanun ve yonetmelikler ile bolge yaklasim ve siiregleri hakkinda
bilgi veren 28 Haziran- 2 Temmuz 2010 tarihleri arasinda gerceklesen
Kalkinma Ajanslar i¢in “Modiil- 17 egitimi diizenlenmistir.

e Diger kalkinma ajanslaryla ilgili arastirma ¢alismalar1 baslatilmistir.
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Bunun yaninda, Mayis 2010’dan beri bolge plani calismalarina baslanmistir. Bu
calisma birbiriyle baglantili bes asamadan olusup, bu asamalar ise stratejik planlama
anlayis1 cercevesinde ele alinmistir. S6z konusu olan asamalar sunlardir (GEKA, 2013:

27):

e Paydas analizi,

e Mevcut durum analizi, atdlye ¢alismalarinin gerceklestirilmesi
e Bolge vizyonunun belirlenmesi,

® Gelisme eksenleri,

e Amag ve hedeflerin belirlenmesidir.

Bu asamalar igerisinde yer alan vizyonun belirlenmesi, bolge planinin
hazirlanmasi siirecinde énemli bir yere sahiptir. Yapilan ¢alismalar ve degerlendirmeler
sonucunda bolge vizyonu; “Dogal, tarihi ve kiiltiirel varligim girisimci bir ruh ve
yenilikcilikle biitlinlestirmis, Ozgiin tarimsal iiretimi, katma degeri yiiksek sanayi
tiriinleri ve dort mevsime yayilan turizmi ile diinyada marka olmus bir bolge” olarak
belirlenmistir (GEKA, 2013: 29). Bu yonde ise, bolge planinin gelisme eksenleri,
amaglari, hedefleri ve stratejileri ortaya konmustur. Bu calismalar ve bolge plan1 27
Ekim 2010 tarihinde diizenlenen I'V. Kalkinma Kurulu’nda goériisiilmiistiir. TR32 Diizey
2 Bolgesi (Aydin- Denizli- Mugla) 2010- 2013 Bolge Plani, 5 Kasim 2010 tarihinde
Devlet Planlama Teskilati (Kalkinma Bakanligl) tarafindan onaylanmistir (GEKA,
2013).

Bolge Plani caligmalarinin tamamlanmasinin ardindan, o yil i¢in c¢ikilacak mali
destek programinin cercevesinin belirlenmesine yonelik calismalar gerceklestirilmistir.
Bu caligmalarin bolge planiyla uyum icerisinde olmasi ve planda yer alan amac, hedef
ve stratejilerden yola ¢ikilarak bolgenin siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmasi
amaciyla toplam biitcesi 16.000.000 TL olan mali destek programi hazirlanmistir.
Hazirlanan Iktisadi Mali Destek Programi, bolgedeki paydaslarin programdan daha
etkin yararlanabilmesi amaciyla ii¢ alt programa ayrilmistir. S6z konusu programlardan
ilki 7.000.000 TL’lik biitceye sahip Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin (KOBI)
faydalanabilecegi Kar Amaci Giiden Kuruluslara Yonelik iktisadi Kalkinma Mali

Destek Programi; ikincisi ise 3.300.000 TL’lik biit¢esi bulunan, kamu kurum ve
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kuruluglar1, sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler, meslek kuruluslari,
yiiksekogretim kurumlarinin bagvurabildigi Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Y6nelik
Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programudir. 5.700.000 TL biitcesi bulunan Kiiciik
Olcekli Altyap: Projelerine Yonelik Tktisadi Kalkinma Mali Destek Programi ise bu alt

programlarinin sonuncusudur.

Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’nca (Kalkinma Bakanlig1l) onaylanan
mali destek programinin ardindan 3 Aralik 2010 tarihinde Proje Teklif Cagris1 ilanina
cikilmis ve basin toplantisiyla kamuoyuna duyurulmustur. Gelecek donemlerde de teklif
cagrisina yonelik calismalar devam edecektir. iktisadi Mali Destek Programu igin cesitli

tanitim faaliyetleri diizenlenmistir.

Ayrica bu program kapsaminda, potansiyel basvuru sahiplerinin proje yazma
kapasitesinin ve kiiltiiriiniin gelistirilmesi, bolgenin yerel, ulusal ve uluslar arasi diger
destek mekanizmalarindan daha fazla faydalanmasini saglamak i¢in Proje Hazirlama
Egitimleri verilmistir. Bu egitimler 2011 yil1 i¢inde de devam etmistir. Bunun yaninda
proje izlemelerine yonelik hazirliklar kapsaminda Kalkinma Ajanslart Proje ve Faaliyet
Destekleme Yonetmeligi ve ilgili mevzuat lizerine kapsamli bir ¢alisma yliriitiilmiistiir.
Bu caligsmayla birlikte, izleme uzmanlarinin ve yararlanicilarinin sorumluluklarini ayr

ayr1 yansitan “Izleme Siireci”ne iliskin bir akis semas1 olusturulmustur.

Son olarak 2010 yihi i¢inde ajansin yaptigi ve gergeklestirdigi faaliyetlerine

yonelik ol¢iilebilir bir performans bilgisi olugturulamamustir.
3.3.2.Giiney Ege Kalkinma Ajansi’min 2011 Yili Faaliyetleri

2011 yilinda kurumsal kapasite gelistirme ¢alismalan siirdiiriilmiistiir. 2010 yili
icinde olusturulan ilk mali destek programi teklif cagrist siirecini tamamlamistir. Bu
program kapsaminda bolgesel kalkinmaya katki saglayacak olan kamu kurumlari,
isletmeler ve sivil toplum kuruluslarinin projeleri desteklenerek uygulanmaya
baslanmistir. Giiney Ege Kalkinma Ajansi; bir taraftan kamu sektorii, 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluglarinin projelerine 6nemli mali destekler saglarken, diger taraftan
bolgeye yonelik arastirma calismalarim ve bolgeye yatirimcil ¢ekmek igin tanitim ve

yatirnm destek faaliyetlerini gerceklestirmektedir.
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Ajans 2011 yilina geldiginde, 2010 yilina gore daha fazla faaliyet
gerceklestirmistir. Oncelikle 2011 Faaliyet Raporuna gore, gerceklestirilen faaliyetler
siral1 olarak sunlardir ( GEKA, 2011 Faaliyet Raporu):

Kurumsal Gelisim ve Ajans Tamitim Faaliyetlerinden Bazilari:

e Kiime Destek Programinin Hazirlanmasi Projesi kapsaminda diizenlenen
Denizli- Mugla Saha calismasina katilim saglanmistir. Ayrica 26 Kalkinma
Ajans1 temsilcileri ile DPT’nin katilimiyla Tiirkiye’de “Kiimelenme Istisare
Toplantist” gerceklesmistir.

e 2011- 2013 i¢ denetim plan ve program hazirlik ¢alismalar siirdiiriiliirken,
bu konuya iliskin “I¢ Denetim Iyi Uygulama Ornekleri Paylasim Toplantis1”
ile “Denetim Tiirleri ve Teknikleri Egitimi” olarak 2 egitim programi
gerceklestirilmistir.

e Bolgenin tarihi ve dogal giizelliklerinin korunmasmna yonelik cesitli
seminerler diizenlenmistir.

e Kalkinma Ajanslar1 arasinda birbirleriyle paylasim ve goriis alis verisini
bulunabilmelerini saglamak amaciyla 16- 19 Haziran 2011 tarihleri arasinda
Erzurum Palanddken’de 1. Kalkinma Ajanslar1 Toplantisi ger¢eklesmistir.

e Kalkinma Bakanlig: tarafindan organize edilen ve Cografi Bilgi Sistemleri
(CBS)’nin ajanslarda kullamim alanlarinin tartisildign 1. Cografi Bilgi
Sistemleri Calistay1 26 Ekim 2011 tarihinde gerceklesmistir. II. CBS
Calistay1 ise 2 Aralik 2011 tarihinde diizenlenmistir.

e Ana temasi “Denizli’de is var, is sizsiniz, siz neredesiniz?” olan I. Denizli
Insan Kaynaklar1 ve Istihdam Fuari'na (DENIF 2011), ajans tarafindan
katilm saglanmis ve GEKA’min yapisi, gorevleri, sagladigi destekler ve
destek siiregleri hakkinda ziyaretgilere bilgi verilmistir.

e 03- 06 Aralik 201l1tarihlerinde gerceklestirilen “II. Kiiresel Girisimcilik
Zirvesi” ajans tarafindan bolgenin tanitimini ve yatirim olanaklarini anlatan
bir sunum yapilmstir.

e “Hayat Boyu Ogrenme (LLP) ve Genglik Programlari Bilgilendirme

Toplantisi”nda Leonarda Da Vinci programi hakkinda bilgi alinmustir.
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e izmir Kalkinma Ajansi tarafindan tasarlanmig, Tiirkiye Teknoloji Vakfi
(TTGV) yiiriitiiciiliigiinde ve Ege Bolgesi Sanayi Odas1 (EBSO) ortakliginda
baslatilan ~ Eko-  verimlilik  (Temiz  Uretim)  Uygulamalariin
Yaygmlastirilmasi Projesi’nin toplantisina katilim saglanmistir.

e  WWEF Tiirkiye’'nin Can1 Hibe Programi kapsaminda Hayrettin Koyii Sosyal
Dayanigma ve Yardimlasma Dernegi tarafindan yazilmis olan “Ters Lale
Aglamasin” projesi, ajans uzmanlar1 tarafindan gelistirilip proje yazma
konusunda gerekli destekler saglanmistir.

e Dogrudan Faaliyet Destegi rehberinin, taninirliliginin arttirilmasi igin
caligsmalar yuriitiilmustiir.

e Ajans tamtimi, taniim materyallerinin hazirlanmasi ve basimi konusunda,
Ajans katalogu ve flyerlarinin igerigi yeniden tasarlanmistir.

e Ajansin tiim calismalar1 hakkinda paydaslar1 bilgilendirmek icin basin
biiltenleri hazirlanmig, facebook ve twitter sayfalar1 aktif olarak kullanima
acilmistir.

e GEKA, Pamukkale Universitesi (PAU), Denizli Ticaret Odasi, Denizli
Sanayi Odas ile sivil toplum kuruluslari, Denizli isadamlar1 ve kentin dogal
liderlerinin isbirliginde gerceklestirilen halkla iligkiler ve tanitim faaliyetleri
icin 2023 yili Denizli vizyonu belirlenmesi ve tamitim stratejisinin

olusturulmasina yonelik ¢alismalar gerceklestirilmistir.

Planlama, Programlama ve Koordinasyon Faaliyetlerinden Bazilar

e Ik olarak, bolgenin daha iyi tanmnmasi, one cikan sektorlerin mevcut
durumunun ve geleceginin arastiritlmasi, bu sektorlere iligkin stratejilerin
belirlenmesi amaciyla sektorel ve tematik arastirmalar gerceklestirilmistir.

e Bolgenin istatistiki verileri derlenerek “Istatistiklerle Aydin- Denizli-
Mugla” kitapcigi olusturulmustur.

e Bolgede bulunan ilgelerin niifus, istihdam bilgileri ile meyve, sebze iiretimi
ve hayvancilik verilerinin yer aldigi ilge profil kartlar1 hazirlanip kitapgik
seklinde basilmistir.

e Bolgeyi yakindan tanimak, ilgelerin ihtiyag, sorun ve beklentilerini birinci

agizdan o6grenebilmek icin ilge ziyaretleri gerceklestirilmistir.
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e Giiney Ege Bolgesi’'nde bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin, ozel
sektoriin, sivil toplum kuruluslarinin ve {iniversitelerin temsilcilerinden
olusan Sektorel Ihtisas Komisyonlar1 olusturulup, toplam 5 komisyon
toplantis1 gergeklestirilmistir.

e Uzman personelinin sektorler hakkinda uzmanlik derecesinde bilgi sahibi

olmalarinin saglanmasina yonelik sektorel caligma gruplari olusturulmustur.

Proje ve Faaliyet Destekleme Programlarina Iliskin Etkinliklerden Bazilart

3 Aralik 2010 tarihinde ilan edilen ve toplam biitcesi 16 milyon TL olan Iktisadi
Kalkinma Mali Destek Programi ile ilgili 2011 yilinda bircok faaliyet
gerceklestirilmistir. Bu faaliyetler sunlardir (GEKA, 2013: 40):

e Tamtim faaliyetleri

¢ Bilgilendirme Sunumlar

¢ Proje Hazirlama Egitimleri

e Sikca Sorulan Sorular(SSS)

e Teknik Yardim Masalar

¢ Proje Bagvurularinin Alinmasi
¢ On inceleme Siireci

e Bagimsiz Degerlendirici Siireci
e Degerlendirme Komitesi Siireci
e Biitce Revizyonu Siireci

¢ Yonetim Kurulu Onay1 ve Sonuglarin ilant

¢ Bildirim Mektuplarinin Gonderilmesi

Bu programin amaci, her projeye gore farklidir. Kar amaci giiden ve giitmeyen
kuruluglara yonelik projelerde programin amaci; bolgenin AR-GE, yenilik¢ilik ve
girisimcilik kapasitesini artiran, iiretim, hizmet ve kurumsal altyapisin1 giiclendiren ve
cevreye duyarli projelerle bolgenin siirdiiriilebilir iktisadi kalkinmasina katki
saglamaktir (GEKA, 2013). Kiigiik 6lcekli altyapr projelerinin bu programa yonelik

amaci1 ise; bolgenin endiistriyel, ¢evresel, sosyal ve kiiltiirel altyapisinin gelistirilmesi
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yoluyla yasam kalitesinin yiikseltilmesine ve iktisadi kalkinmaya katki saglamaktir

(GEKA, 2013).

650.000 TL toplam biitceye sahip 2011 Yili Dogrudan Faaliyet Destegi,
12.10.2011 tarihinde ilan edilmistir. Genel Sekreter baskanliginda olusturulan
degerlendirme komisyonu, basvurusu yapilan faaliyet tekliflerinin on inceleme ve
degerlendirmelerini yapmistir. Yilsonu itibariyle toplam 28 adet basvuru yapilmis,
Kasim ay1 sonu itibariyle gelen bagvurularin degerlendirilmesi sonunda Mugla
Universitesi’ne ait “Mugla’min Jeotermal Kaynaklari ve Dogal Mineralli Sularinin

Envanteri” adli proje basarili olmustur.

“Mugla’da Uluslar aras1i Fuar Alam1” yapilmasi i¢in Giidiimlii Proje Gelistirme

Faaliyeti ylriitiilmiistiir.

2010 yilinda baglatilan Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi teklif ¢agrisi
calismalar1 2011 yilinda da devam etmistir. Bu program kapsaminda program tanitim
faaliyetleri, bilgilendirme toplantilar1 ve proje yazma egitimleri gerceklestirilmistir.
Mart 2011°de sona eren teklif ¢agrisi siirecinin ardindan sirasiyla on inceleme, bagimsiz
degerlendirme ve degerlendirme komitesi siire¢leri tamamlanmis, alt programlar
bazinda basarili ve basarisiz projeler belirlenmistir. Bu program kapsaminda yiiriitiilen
bu faaliyetler esnasinda ve sonrasinda izleme ve Degerlendirme Birimi tarafindan &n
inceleme ziyaretleri yapilmistir. Bagsarili bulunan projelere Proje Yonetimi Birimi ve

[zleme Degerlendirme Birimi tarafindan biitge revizyonlari uygulanmigtir.

Cizelge 3.3: 2010 Y1h iktisadi Mali Destek Programi Odeme Tutarlar

2010 Yih iktisadi Mali Destek | On Odeme Ara Odeme | Nihai Toplam
Program Odeme

Tutar Adet | Tutar | Adet | Tutar | Adet | Tutar Adet
iKO1 1.256.000 | 19 2777 | 1 0 0 1.258.777 | 20
iKO2 1.103.524 | 15 0 0 0 0 1.103.524 | 15
iKO3 2.121.200 | 23 0 0 0 0 2.121.200 | 23
TOPLAM 4.480.724 | 57 2777 | 1 0 0 4.483.501 | 58

Kaynak: GEKA, 2013: 59.

Cizelge 3.3’te goriildiigii gibi, 2010 y1li Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi
kapsaminda 2011 yili sonuna kadar toplam 4.483.501 TL 6deme yapilmistir.
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Son olarak, ajansin performans ve etki degerlendirmesinin yapilabilmesi Mali
Destek Programlan ile s6z konusudur. Ama Mali Destek Programinin 2011 yilinda

halen devam ediyor olmasindan dolay1 performans sonuglari tablosu olusturulamamastir.
3.3.3. Giiney Ege Kalkinma Ajansi’nmin 2012 Yih Faaliyetleri

2012 yilinda kurumsal kapasite gelistirme c¢alismalar siirdiiriilmiis, cesitli

egitim, toplant1 ve seminerlere katilhim saglanmistir.

flge gelisme stratejileri, yerel kaynaklar1 ve potansiyelleri harekete gegirerek
ulusal plan ve programlarin gerceklesmesine katki saglayacaktir. Aynm zamanda Bolge
Plan1 caligsmalarinin ilk adimi niteligindedir. Bu ¢alismayla 2012 yili ilk yarisinda
Aydin ili ilgeleri, ikinci yarisinda ise Mugla ili ilgeleri GZFT calismalann ve
Kaymakamlik goriigmeleri sonucunda ortaya ¢ikan sonuglar tarim, tarima dayali sanayi
ve hayvancilik, turizm ve sosyo- kiiltiirel durum olmak {iizere ti¢ baslikta incelenip, bu

basliklara yonelik “Ilce Gelisme Stratejileri” belirlenmistir.

Bolge Plam1 Mevcut Durum Analizi ¢aligmalarina 2012 yili Kasim ayinda
calistimaya baslanmustir. {lk asamada 2014- 2023 Bolge Plani’'nda Mevcut Durum
Analizi ¢aligmalarinda incelenecek basliklar kararlagtirilmistir. Bu bagliklar sunlardir

(GEKA, 2013: 55):
¢ Ekonomik Yap1

¢ Temel Ekonomik Gostergeler
e Tanim

e Sanayi

¢ Hizmetler

¢ Enerji ve Madencilik
e Sosyal ve Kurumsal Yapi

® Sosyal Yapi

e Kurumsal Yap1
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e (Cevre

e Altyap1 ve Ulagim

Mali Destek Programi kapsaminda, 2012 yili Temmuz ayinda ilan edilmis olan
ve 14,6 milyon TL biitceye sahip olan “Tarima Dayali Sanayide Katma Degerin
Artirllmast” ve “Mirasimiz Dericilik” adli mali destek programlar kabul edilmis ve

donem sonuna kadar gerekli tiim 6demeler yapilmastir. .

2011 yihi igerisinde “Mugla’da Uluslar arast Fuar Alam” yapilmast icin
Gidiimlii Proje Gelistirme Faaliyeti kararlastirilmis ve 2012 yilinda da fizibilite
calismasina devam edilmistir. Bunun yaninda 2013 yili Calisma Programinda Aydin
Ticaret Borsasi igbirligi ile hazirlanan “Yenilenebilir Enerjiye Dayali Depolama

Tesisleri” fikrine giidiimlii proje destegi saglanmasina karar verilmistir.

Toplam biitcesi 650.000 TL olan “2011 Yili Dogrudan Faaliyet Destegi”
12.10.2011 tarihinde ilan edilip, son bagvuru tarihi ise 10.01.2012 olarak belirlenmistir.
Dogrudan Faaliyet Destegi bagvuru sahipleri: valilikler, kaymakamliklar, kamu
kurumlarinin il ve bolge miidiirliikleri/baskanliklar, diger kamu kurumlarinin ilde
bulunan en iist birimleri, yerel yonetimler (il 6zel idareleri, il ve ilge belediyeleri)
birlikleri, iiniversiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar (odalar, borsalar
vb.) arastirma enstitiileri, vakiflar ve dernekler olarak belirlenmistir (GEKA, 2013: 58).
2011 yil1 Dogrudan Faaliyet Destek Programinin projeleri iki donemde degerlendirilmis
ve ilan edilmistir. [k donem sonu gelen basvurularin degerlendirilmesi sonucunda
Mugla Universitesi’ne ait “Mugla’nin Jeotermal Kaynaklari ve Dogal Mineralli
Sularinin Envanteri” adli proje basarili olmustur. 2011 Y1l Dogrudan Faaliyet Destegi
kapsaminda toplam 13 adet proje destek almaya hak kazanmig ve program sonucunda

ise 11 proje tamamlanmistir.

Sonug olarak, ilk bolge plan1 doneminin tamamlanmasiyla beraber 2014- 2023
Bolge Plani’na yonelik calismalara baslanmistir. Bu kapsamda ilce ziyaretleri ve
sektorel toplantilar gerceklestirilmis, paydaslardan sorun, goriis ve beklentiler alinmus,

ilcelere dair veriler elde edilmistir.
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Ayn1 dogrultuda bolge icin ve bolgede one ¢ikan sektorlere iligkin derinlemesine
degerlendirmeler yapilabilmesi amaciyla uzmanlar cesitli egitimlere katilmislardir.
2010- 2013 Bolge Plani’nda yer alan ihtiyag ve stratejileri kapsayan, bolgenin sosyo-
ekonomik kalkinmasina katki saglayacak Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi teklif
cagrisi calismalar siirdiiriilmiis, program tamitim faaliyetleri, bilgilendirme toplantilart
ve proje yazma egitimleri gerceklestirilmistir. iktisadi Kalkinma Mali Destek Programm
kapsaminda yiiriitiilen bu faaliyetler esnasinda ve sonrasinda on inceleme ziyaretleri
yapilmistir. Boylelikle biitiin bu ¢alismalara ajansin gelecek donem hedeflerini destekler
nitelikte devam edecegini gostermekte ve gerek proje teklif cagris1 caligmalar1 gerekse
insan kaynaklarinin gelistirilmesi, bolgenin kalkinmasina yonelik planlama faaliyetleri
ve bolgedeki yatinmm imkanlarimin tanitimi ile ajans Giiney Ege Bolgesi’nin

kalkinmasindaki roliinii daha da kuvvetlendirecektir.
3.3.4. Giiney Ege Kalkinma Ajansi 2013 Yih Faaliyetleri

Kalkinma Ajansi’nmin 2013 yilinda uygulamaya devam ettigi iki destekleme
programi bulunmaktadir. Bunlar “Teknik Destek Programi” ile “Iktisadi Kalkinma Mali

Destek Programi1” olarak ele alinacaktir.

o Teknik Destek Programi

Kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslarin, bolgesel kalkinma i¢in énem arz
eden calismalarinda eksikligini duyduklar1 alanlara yonelik teknik destek saglamak
amactyla program hazirlanmistir. Programin temel amaci; TR32 Bolgesi’ndeki yerel
aktorlerin bolgesel kalkinma acisindan onem arz eden ancak kurumsal kapasite
eksikligi nedeniyle hazirlik ve uygulama asamalarinda sikinti ile karsilasilan
calismalarima destek saglamaktir (Program Basvuru Rehberi 2013, 7). Ajansin temel
amaglarindan biri “isletmelerin rekabet giiciiniin artirilmasi”dir. Bu dogrultuda

hazirlanan programin amaci da ajans amaci ile paralellik gostermektedir.

So6z konusu destek, ajans tarafindan yayimlanan herhangi bir proje teklif cagrisi
ile ilgili degildir. Teknik destegin kapsamina yerel yonetimlerin basta planlama
calismalarn ile Bolge Plan ve Programlarimi uygulayan veya yerel kalkinma kapasitesini

artiric1 faaliyetleri ve diger bagvuru sahiplerinin yerel ve bolgesel kalkinmaya katkida
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bulunabilecek ¢alismalar girmektedir. Boylelikle ajans egitim verme, program ve proje
hazirlanmasina katki saglama, danmigsmanlik saglama, lobi faaliyetleri ve uluslar arasi
iliskiler kurma gibi kurumsal nitelikli ve kapasite gelistirici faaliyetlere program

kapsaminda teknik destek saglayacaktir (GEKA, 2013).

2013 yilinda yiiriitiilen programin biitgcesi, mart — aralik dénemi icin 500.000
TL’dir. Giiney Ege Kalkinma Ajansi, bu tutarin tamamini programlara aktarmama
hakkimi sakli tutmaktadir. Teknik Destek Programi, yil igerisinde ikiser aylik donemler
halinde uygulanacaktir. Projelerin uygulanma siireci, “Kalkinma Ajanslarina Proje ve
Faaliyet Destekleme Yonetmeligi’nde bahsedilen siirece gore isletilecektir. Boylelikle
ajans tarafindan saglanan her bir teknik destegin uygulanma siiresi en fazla bir ay olarak

belirlenmistir.

2013 Yihi Teknik Destek Programina, kurumsal kapasitelerini bolge planinin
oncelikleriyle uyumlu olarak gelistiren veya gelistirmek isteyen asagidaki kuruluslar

bagvurulabilir (Program Bagvuru Rehberi, 2013: 10):

® Yerel yonetimler,

e Universite rektorliikleri,

e Kamu kurum ve kuruluslari,

e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

e Sivil toplum kuruluslari,

e Organize sanayi bolgeleri,

¢ Kiiciik sanayi siteleri,

e Teknoloji gelistirme bolgeleri (Teknopark ve Teknokent),

¢ Birlikler ve kooperatifler,

e  Yukarida belirtilen kurum ve kuruluslarin kurdugu veya ortagi oldugu

isletmelerdir.

Teknik Destek Programi’ndan destek almaya hak kazanabilmek icin; s6z konusu
faaliyetin bagvuruda bulunan kurum ve kurulusun gorev ve yetki alam igerisinde
bulunmasi, tiizel kisilige sahip olmasi ve TR32 Diizey 2 Bolgesi sinirlart igerisinde

kurulmus veya kayitli olmas1 ya da faaliyet gdstermesi gerekmektedir.
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Teknik Destek Programi, yil igerisinde ikiser aylik donemler halinde
uygulanacaktir. Bunu takiben 2013 yili Mart- Nisan Donemi bagvurular1 degerlendirme
siireci sonunda teslim alinan 21 adet projeden 13 adet proje basarili olarak destek
almaya hak kazanmistir. Bu bagvurular belirlenen toplam destek tutart olan 500.000
TL’ye ulasincaya kadar devam edecektir. Ikinci dénem olarak belirlenen mayis- haziran
doneminde teslim alinan 8 adet projeden 5 proje basarili olarak destek almaya hak

kazanmstir.

Sonug olarak, bolgede uygulanan teknik destek programinin, destek alan kamu
kurum ve kuruluslarindaki nitelik artisina etkisinin biiyiik oldugu goriilmiistiir. Program

kapsaminda faaliyetler tiim hiziyla devam etmektedir.

e  Mali Destek Programlar

Bolge Plani1 gelisme eksenlerinden olan “sektorlerin rekabet giicii” ekseni
kapsaminda yer alan stratejik amag¢ ve hedeflerin gergeklestirilmesinden faydalanilmak
tizere 2013 yilinda Mali Destek Programlar1 hazirlanmistir. Bu kapsamda, “Alternatif
Turizm Mali Destek Programi” ile “Turizm Altyapt Mali Destek Programi” 9.
Kalkinma Plam1 ve Bolge Plami vizyonu, gelisme eksenleri ve stratejik amaclar

dogrultusunda belirlenmistir.

a) Alternatif Turizm Mali Destek Program

Gliney Ege Bolgesi’nin turizmdeki sorunlarini ve eksiklerini tespit etmek
amactyla 6nemli turizm merkezlerinde ve kirsal yerlerde bulunan farkl ilgelerde turizm
ile ilgilenen paydaslarin katilimiyla ajans tarafindan gerceklestirilen turizm
calistaylarinin sonuglarinda alternatif turizmin gelistirilmesi, turizmin cesitlendirilmesi,
turizm iriinlerinin ulagilabilirliginin, kalitesinin ve c¢ekiciliginin artirilmasi, yenilikgi
tamitim faaliyetleri gerceklestirilmesi bolge turizminin gelecegi acisindan Onemli

stratejiler olarak ortaya ¢ikmistir (Program Rehberi, 2013: 9).

Bu stratejiler dogrultusunda belirlenen Alternatif Turizm Mali Destek
Programinin amaci, “Giiney Ege Bolgesi turizminde; alternatif turizmin bolge

ekonomisine olan katkisimin artirtlmast” olarak belirlenmistir (Program Rehberi, 2013:
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10). Yerel potansiyeli harekete gecirmek ve istihdam olanaklarini artirmak amaclar
ajansin temel amaclarindan olup, bu dogrultuda hazirlanan programin amaci ile

paralellik gostermektedir.

Program hazirlanirken bazi 6ncelikler belirlenmistir. Bu oncelikler su sekildedir

(Program Rehberi, 2013: 10):

e Alternatif turizm faaliyetlerinin gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesi,
e Alternatif turizm c¢esitlerinin tamtimi ve pazarlamast icin yenilikci

uygulamalar gelistirilmesidir.

Alternatif Turizm Mali Destek Programi kapsaminda; saglik ve termal turizmi,
eko turizm, kiiltiir turizmi, dogal yasam ve agro turizmi, kirsal turizm, av turizmi, sualtt
dalig, sorf, ucurtma sorfii, yamac parasiitii ve yelkencilik sporlarina yonelik macera
turizmi, yoresel {riinlerin ve el sanatlan iirtinlerinin gelistirilmesi ve tanitilmasina
yonelik projeler, kus gozlemleri ve endemik tiir gozlemleri gibi alternatif turizm
cesitliligini gelistirecek ve alternatif turizm rotalar1 olusturulabilecek projelerin

desteklenmesi 6ngoriilmektedir (GEKA, 2013).

Program kapsaminda hazirlanan projeler i¢in toplam 6.000.000 TL’lik bir fon
ayrilmistir. Ancak ajans, kabul goren yeteri kadar proje olmazsa, bu tutarin tamamini
kullandirmama hakkina sahiptir. Basarili bulunan projelere ait meblag, projeye ayrilan
tutardan fazla olarak gerceklesirse diger programlardan bu programa fon
aktarilabilecektir. Program dahilinde hazirlanacak projelere her bir proje icin asgari
tutar 75.000 TL ve azami olarak ise 300.000 TL’dir. Bu tutarlardan projelerin toplam
maliyetinin %50’sinden fazlasim karsilamamaktadir. Proje maliyetinin geri kalanini es

finansman olarak basvuru sahibi karsilayacaktir.

Program fonlarindan faydalanmak isteyen proje sahiplerinde ve projelerde genel

olarak su hususlarin bulunmasi gerekmektedir (Program Bagvuru Rehberi, 2013: 5):

e Tiizel kisilige haiz olmak,
e Kar amaci giiden ve KOBI tanimina uyan isletmeler basvuru hakkina

sahiptir.
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Alternatif Turizm Mali Destek Programinin azami siiresi 9 aydir. Projelerde
bundan sonraki uygulanma siireci, “Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme

Yonetmeligi’nde bahsedilen siire¢ seklinde isleyecektir.

b) Turizm Altyapis1 Mali Destek Program

Turizm Altyapis1 Mali Destek Programi’nin amaci, “Giiney Ege Bdlgesi’'nde
turizm olanaklarimin  ulasilabilirliginin  ve ¢ekiciliginin altyapt ¢alismalart ile
viikseltilerek alternatif turizmin bolge ekonomisine olan katkistmin artirdmasit” olarak

belirlenmistir (Program Bagvuru Rehberi, 2013: 10).

Program hazirlanirken bazi 6ncelikler belirlenmistir. Bu oncelikler su sekildedir

(Program Bagvuru Rehberi, 2013: 10):

e Alternatif turizm degerlerinin ulasilabilirliginin arttirllmasina yonelik altyap1
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi,
e Alternatif turizm degerlerinin cekiciliginin arttirilmasina yonelik altyapi

faaliyetlerinin gergeklestirilmesidir.

Program kapsaminda hazirlanan projeler i¢in toplam 8.000.000 TL’lik bir fon
ayrilmistir. Ancak ajans kabul goren yeteri kadar proje olmazsa, bu tutarin tamamini
kullandirmama hakkina sahiptir. Basarili bulunan projelere ait meblag, projeye ayrilan
tutardan fazla olarak gerceklesirse, 2013 yil1 Proje Teklif Cagris1 kapsamindaki Mali
Destek Programlar arasindan bu programa fon aktarilabilecektir. Program dahilinde
hazirlanacak projelere her bir proje i¢in asgari tutar 75.000 TL ve azami tutar olarak ise
750.000 TL’dir. Bu tutarlardan projelerin toplam maliyetinin %75’ inden fazlasini
karsilamamaktadir. Proje maliyetinin geri kalanini1 es finansman olarak bagvuru sahibi

karsilayacaktir.

Program fonlarindan faydalanmak isteyen proje sahipleri sunlardir (Program

Bagvuru Rehberi, 2013: 12):

e Valilikler,

e Kaymakamliklar,
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e 1l 6zel idareleri,

e Belediyeler,

e Sanayi ve Ticaret Odalari,
e Turizm Altyap: Birlikleri,

¢ Kamu Kurumlarmin il ve Bolge Miidiirliikleridir.

Turizm Altyapis1t Mali Destek Programinin da azami siiresi 9 aydir. Bu siire,
proje kabuliinden sonra sozlesmenin imzalanmasina miiteakip giinden itibaren
gecerlidir. Projelerin uygulanma siireci, “Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet

Destekleme Yonetmeligi’nde belirtilen siirece gore isleyecektir.

Hem Alternatif Turizm Mali Destek Programinin hem de Turizm Altyapis1t Mali
Destek Programinin bolgenin sosyo- ekonomik kalkinmasi iizerinde etkide bulunmasi
beklenmektedir. Bu iki proje, Giiney Ege Kalkinma Ajansi’nin benimsedigi amaclara

paralel olarak yiiriitiilen projelerdir.

Biitiin bu yapilan faaliyetlerden hareketle, s6z konusu ajansin o bolgede bolgesel
dengesizligi giderip gidermedigini bazi1 kriterlere bakarak incelemek gerekir. Bu
kriterlerin basinda ise isgiicii gelmektedir. TR32 Bolgesine ait temel isgiicii gostergeleri

Cizelge 3.4 te tasnif edilmektedir.

Cizelge 3.4: TR32 Bolgesi Isgiicii Gostergeleri (BIN)

TR32 (Bin) 2006 2007 2008 2009 2010
Isgiicii 966 963 1005 1113 1150
istihdam edilenler 891 868 897 955 1013
issiz 74 95 108 158 137
Isgiiciine dahil olmayan niifus 972 994 1007 951 949

Kaynak: TUIK, 2013.

TUIK 2012 verilerine gore bolgede toplam isgiiciiniin 806.000’i erkek,
481.000’1 kadin olmak iizere 1.286.000 kisidir. Bolgede toplam calisan sayisi yani
istihdam edilen niifus ise 1.187.000 kisidir.
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Cizelge 3.5: TR32 Bolgesi Isgiicii Gostergeleri(%)

TR32 (%) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Isgiiciine Katilma Oram % 49,8 49,2 50 53,9 54,8 54,4 56,5
Issizlik Oran1 % 7,7 9,9 10,8 14,2 11,9 8,5 7,7

Tarim Dig1 Issizlik Oran1 % 10,8 12,7 13,6 18 16,2 12,4 11,7
Istihdam oram % 46 443 44,6 46,3 48,3 49,8 52,2

Kaynak: TUIK, 2013.

Son yillarda gerek genel gerekse de tarim dis1 igsizlik oranlariin arttigi bolgede,
ajansin bolgeye yeni yatirimlar cekmesinin 6nemi daha da artmaktadir. Elbette ki
ajansin bolgeye cekecegi yatinmlar gelecek issizlik oranindaki artisin azalmasina neden
olacaktir. Cizelge 3.5’te goriilen tarim dis1 issizlik oranlarinin diisiik degerler almasi,
tarim dis1 sektorlerde istihdamin Tiirkiye ortalamasina gore fazla olmasindan

kaynaklanmaktadir.

TR32 Boélgesi’nde tarim disi istihdam artis1 nispeten yiiksek olurken isgiiciiniin
daha hizli artmasi sonucu igsizlik artmistir. Giiney Bati’y1 olusturan Antalya ve Aydin
bolgeleri disaridan yani Dogu ve Giiney Dogu’dan biiyiik goc alirken, son alt1 ayda bu
gocll emecek diizeyde istihdam yaratamamislardir (GEKA, 2013). Antalya ve Aydin
bolgelerinde hiikiim siiren yiiksek igsizligin sebeplerinden birinin aldigi dis gog

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Bolgede igsizlik oraninin Tiirkiye ortalamasindan diisiik olmasina ragmen 6nlem
alinmasi1 gereken seviyelerde seyrettigi goriilmektedir. Bununla birlikte, bolgede isgiicii
piyasasinin ihtiya¢ duydugu alanlarda eleman temininde ciddi sorunlar yasanmaktadir.
Bu durum, genel olarak bolgede geng¢ niifusun ve ozellikle gocle birlikte tarim
sektoriinden gelen niifusun isgiicii piyasasimin ihtiya¢ duydugu nitelikte isgiiciine

doniistiiriilememesinden yani mesleksizlik probleminden kaynaklanmaktadir.

TR32 bolgesine ait istihdamin sektorel dagilimi asagidaki sekilde tasnif

edilmektedir.
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2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 & 2011 | 2012
W Tarim (%) 40 | 364 | 325 | 286 273 | 279 | 328 | 368 | 404
W Sanayi (%) 21,8 | 22,1 | 23 | 206 | 205 | 227 | 218 | 197 | 173

Hizmetler (%)| 382 | 41,4 | 444 | 50,8 | 52,1 | 494 | 454 | 436 | 424

Kaynak: TUIK, Hane halki 1$giicii Istatistikleri, (NACE Rev. 1- 2) GEKA, 2013.
Sekil 3.3: TR32 Bolgesi Istihdamin Sektorel Dagilim

Istihdam edilen niifusun sektorel dagilimim incelemek gerekirse, bolgede
hizmetler ve tarim sektorlerinin 6n plana ¢iktifi dikkat cekmektedir. 2012 yilinda
bolgede istihdam edilen 1.187.000 kisinin %40,4’ii tarim, %42,4’i hizmetler, %17,3’1

ise sanayi sektoriindedir (Sekil 3.3).

2004- 2012 yillarn arasinda yasanan degisimi inceledigimizde ise 2004 yilinda
hizmetler ve tarim sektorlerinde oranlart esitken, 2005 yili itibariyle tarim sektorii
diisiise gecerken, hizmetler sektoriiniin yiikselisini siirdiirdiigti ve bu esitligin hizmetler
sektorii lehine bozuldugu goriilmektedir. 2011 yilinda ise, tarim sektoriiniin tekrar
hizmetler sektorii istthdam oranina yaklagsmaya basladig1 goriilmektedir. Sanayi sektorii
istthdam oraninda ise dikkate deger bir degisiklik gorillmemekle birlikte 2009 yili
itibariyle hafif de olsa bir diisiis yasadig1 dikkat cekmektedir. Genel olarak bakildiginda
ajansin kuruldugu tarihten sonra rakamlarda ciddi artislar meydana gelmistir. S6z
konusu yapilanmanin tarim sektoriine yonelik iiretim degerlerinde artis Cizelge 3.6’da

yer almaktadir.

Cizelge 3. 6: TR32 Bolgesi Uretim Degerleri

TR32 (Bin TL) | Bitkisel Uretim Degeri | Canli Hayvanlar Degeri | Hayvansal Uriinlerin Degeri

2006 4.429.437 1.059.236 875.891

2007 3.481.549 1.229.296 1.008.779
2008 4.193.726 1.409.984 1.182.423
2009 4.322.275 1.493.324 1.265.352
2010 5.298.036 2.549.724 1.779.832
2011 6.169.853 3.155.493 1.041.852
2012 6.240.311 3.219.158 1.212.375

Kaynak: TUIK, 2013.
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TR32 bolgesine ait bitkisel iiretim degeri 2012 yil1 itibariyle 6.240.311 Bin TL,
hayvansal iriinlerin degeri ise 1.212.375 Bin TL’dir. Ayrica canli hayvanlarin

degerinde ise istikrarl bir artisin gergeklestigi goriilmektedir.

Aydin, Denizli, Mugla ve TR32 Bolgesine 2006- 2010 yillar1 arasinda yapilan

kamu yatirimlar ise Cizelge 3.7°de yer almaktadir.

Cizelge 3.7: TR32 Bolgesi Kamu Yatirimlari

Kamu Yatirimlar (Bin TL) Aydin Denizli Mugla TR32 Bolgesi Tiirkiye
2006 83.886 74.222 176.863 334.971 21.608.226
2007 127.776 | 107.247 | 162.176 397.199 21.513.108
2008 152.299 93.427 156.747 402.473 21.915.452
2009 169.382 | 120.936 | 237.171 527.489 27.458.727
2010 193.715 157.395 | 228.361 579.471 33.832.966

Kaynak: GEKA, 2013.

Denizli’de soz konusu ajans kurulduktan sonra kamu yatirimlarinda yiizde
yiizden fazla bir artis, Mugla’da ise daha yogun bir yatirnmin gerceklestigi
goriilmektedir. TR32 Bolgesi olarak 2010 yili itibari ile toplamda 579.471 Bin TL’lik

bir yatinim gergeklestirilmistir.

TR32 Bolgesine ait 2005- 2010 arasindaki ithalat ve ihracat rakamlar1 Cizelge
3.8 ve 3.9’da tasnif edilmektedir.

Cizelge 3.8: TR32 Bolgesi ihracati

Thracat (Bin Dolar) Aydin Denizli Mugla TR32 Bolgesi Tiirkiye
2005 307.667 1.415.355 95.764 1.818.786 73.476.408
2006 351.636 1.635.422 122.938 2.109.996 85.534.676
2007 465.523 2.010.063 192.248 2.667.834 107.271.750
2008 547.779 2.196.710 234.936 2.979.424 132.027.196
2009 424.471 1.587.500 193.582 2.205.554 102.142.613
2010 552.046 2.127.625 210.713 2.890.384 113.975.607

Kaynak: GEKA, 2013.

2010 yilina ait verilerden yola cikarak ihracata iliskin onemli derecede yol
alindig1 goriilmektedir. Toplamda TR32 Bolgesi 2009 yilinda 2.205.554 Bin Dolar
ihracat yapmisken, 2010 yilinda bu rakam 2.890.384 Bin Dolara yiikselmektedir.




161

Cizelge 3.9: TR32 Bolgesi ithalat

ihracat (Bin Dolar) Aydin Denizli Mugla TR32 Bolgesi Tiirkiye
2005 129.597 720.875 38.280 888.752 116.774.151
2006 181.953 1.012.591 73.464 1.268.008 139.576.174
2007 130.095 1.376.425 94.298 1.600.819 170.062.715
2008 151.165 1.634.676 118.423 1.904.264 201.963.574
2009 127.631 1.146.484 141.726 1.415.842 140.928.421
2010 216.180 1.730.762 99.194 2.046.136 185.535.044

Kaynak: GEKA, 2013.

So6z konusu bolgeye ait ithalat rakamlarinda da Onemli artiglar
gerceklesmektedir. 2010 yili itibari ile Aydin’da 216.180 Bin Dolar, Denizli’de
1.730.762 Bin Dolar, Mugla’da 99.194 Bin Dolar ve TR32 Bolgesi olarak da 2.046.136
Bin Dolar ithalat yapilmaktadir. Ulke genelinde ise bu rakam 185.535.044 Bin Dolar’a
cikmaktadir.

Ayrica bu yapilanmalarin sayesinde bolge icindeki i¢ potansiyellerin
hareketlenmesi ekonomiye olumlu katkilar saglamaktadir. Ajansin destekleri ile
bolgesel yatirimlarin artmasi ve buna paralel olarak sicak para akisinin hiz kazanmasi
gozlemlenmektedir. Ekonomide yasanan hareketlilik bolgede ki banka sube sayilarina
da yansimaktadir. Kalkinma birimlerinin kurulduklar1 tarihten sonra sube sayilarinda
ciddi artis yasanmaktadir. Hakeza yurtici mevduat rakamlarinda da Onemli
hareketlenmeler ger¢eklesmektedir. Banka sube sayisi ve yurt ici mevduat rakamlarina

iliskin veriler Cizelge 3.10 ve 3.11°de yer almaktadir.

izelge 3.10: TR32 Bolgesi Banka Sube Sayis1

Banka Sube Sayilan 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Aydin 95 96 104 123 127 128 131 133
Denizli 78 80 89 108 109 117 118 124
Mugla 118 125 143 163 166 174 176 178
TR32 291 301 336 394 402 419 425 435

Kaynak: TBB, 2013.

Sube sayilar incelendiginde TR32 Bolgesinin kapsadigi her ti¢ ilde de istikrarh
bir artis goriilmektedir. Bolgede kalkinma ajans1 kurulmadan 6nce toplamda 402 banka
subesi mevcutken, 2012 yili itibari ile 33 yeni sube kurularak bu say1 435°e c¢iktig

goriilmektedir.
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izelge 3.11: TR32 Bolgesi Yurt ici Mevduat

Yurtici 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013Hazirn
Mevduat
Bin TL

Aydin 3.153.504 | 3.805.783 | 4.282.547 | 4.714.060 | 5.413.467 | 5.856.869 | 6.271.674

Denizli 3.211.862 | 3.984.783 | 4.637.725 | 5.318.228 | 6.172.022 | 6.510.396 | 7.311.367

Mugla 4.065.390 | 4.825.658 | 5.511.474 | 5.954.865 | 6.965.806 | 7.561.735 | 8.134.704

TR32 10.430.756 | 12.616.224 | 14.431.746 | 15.987.153 | 18.551.295 | 19.929.000 | 21.717.745

Kaynak: BDDK, 2013.

Bolge illerinde yurtici mevduat rakamlarinin devamli bir artis i¢inde oldugu
gozlenmektedir. TR32 Bolgesi toplamda 2007 yilinda 10.430.756 Bin TL mevduata
sahipken, 2013 yili Haziran ayi itibari ile mevduat rakamlar1 21.717.745 Bin TL’ye
cikmigtir. Kalkinma ajansinin kuruldugu tarihten itibaren rakamlarin iki kattan daha

fazla arttig1 goriilmektedir.

Sube sayilarindaki ve mevduatlardaki olumlu gelismeler bolge insaninin
kredibilitesine de yansimaktadir. Kredi performanslarina iligskin veriler Cizelge 3.12°de

tasnif edilmektedir.

Cizelge 3.12: TR32 Bolgesi Kredi Performanslari

Kredi Performanslari % 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013/Haziran
Aydin 4.2 13.08 | 2543 17.07 9.57 8.83 8.37
Denizli 3.1 8.01 16.57 10.48 5.9 6.23 5.94
Mugla 3.88 8.59 20.46 14.49 8.93 7.69 6.72
TR32 11.18 | 29.68 | 62.46 | 42.04 24.4 22.75 21.03

Kaynak: BDDK, 2013.

Aydin’a ait kredi performansi 2013 yili Haziren ay1 itibariyle %8.37, Denizli’de
%5.94, Mugla’da ise %6.72 oranlarimi gostermektedir. Toplamda ise %21.03 oraniyla

degerlendirilmektedir.

Ekonomik anlamda yasanan gelismeler bolgede kurulan sirket ve kooperatif
sayilarinin yani sira ticaret unvanli igyerlerinin sayilarina da etki yapmaktadir. S6z

konusu gelismelere iliskin rakamlar Cizelge 3.13’te goriilmektedir.

Cizelge 3.13: TR32 Bolgesi Is Demografisi

TR32 Kurulan Sirket ve kooperatiflerin Sayis1 | Kurulan Ticaret Unvanh isyerlerinin Sayist
2005 1836 2607
2006 2277 3229
2007 2164 3127
2008 1862 3078
2009 1417 2763

Kaynak: TUIK, 2013.
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TR32 Bolgesinde kurulan sirket sayis1 2006 yilindan sonra diigmeye baslamistir.
2006’da 2277 olan say1 2009 ‘a gelindiginde 1417’e kadar diismektedir. Kurulan ticaret
unvanl isyerlerinin sayist ise 2006’da 3229 iken, bu say1 2009°da 2763 olmustur. Bu
durumda TR32 bolgesinde sanayi sektoriiniin geriledigini gostermektedir. Yani yasanan

ekonomik geligsmelerin sanayi sektoriine pek fazla etkisi olmamustir.

Tiirkiye’de 1960’li yillarda baslayan bolgesel planlama ¢alismalart ile bolgeler
aras1 gelismiglik farklarin1 azaltmay1 amaclamistir. Ancak kaynak ve bolgesel diizeyde
orgiitlemenin yetersiz olmasi sebebiyle uygulanan bu planlar yetersiz kalmistir. Bu
nedenle o donemde bircok yapilanma ortaya ¢ikmistir. Bu yapilanmalar igerisinde
bulunan ve ege bdlgesinde kurulan iki kurum vardir. Bunlardan ilki ise Ege Ekonomiyi
Gelistirme Vakfi (EGEV), yurt ici ve yurt disinda yatirnmcilarin ilgisini ¢ekecek tanitim
ve tesvik sistemi hakkinda bilgi vermek ve boylece Ege’yi gelismis bir bolge haline
getirmeyi amaglamaktadir. 1993 yilinda Avrupa Birligi’nin iilkelerine yonelik Med-
Invest programinin destegiyle iilkenin ilk kalkinma ajansi EBKA (Ege Bolgesi
Kalkinma Ajansi), EGEV biinyesinde kurulmustur. 1995 yilinda Med- Invest projesinin
sonlanmasinin ardindan o donemde Tiirkiye’de kalkinma ajanslar ile ilgili yasal
dayanagin eksikligi ve finansman sorunlar1 nedeniyle EGEV, EBKA’y1 kendi icinde bir
sirkete doniistiirmiistiir (EGEV, 2013).

Bu yapilanmalardan digeri ise Izmir Ticaret Odas1 (IZTO), Ingiltere’de bir grup
uzman ile cesitli calismalar yapmis, yapilan bu ¢aligmalar sonucunda Ege bdlgesinin
kalkinmasinin kalkinma ajanslar1 ile miimkiin olacagi sonucuna varilmis ancak
kalkinma ajanlar ile ilgili yasal dayanak saglanana kadar bolge genelinde bilgilendirme
calismasi yapilmasi kararlastirilmistir. Ege Bolgesi icin yapilan bu iki BKA kurma
cabas1 olumlu olmakla birlikte ayn1 bolge i¢in aym faaliyetleri gergeklestirecek farkl iki
kurum cesitli sorunlar1 da beraberinde getirecektir (Kayasii ve dig., 2003: 82- 84).
Yereldeki kurum ve kuruluslar tarafindan olusturulan bu cesit yapilanmalar gerek
bolgesel plan yapma ve uygulamadaki yetki eksikligi gerekse bolgesel diizeyde
kendilerini destekleyecek kurumsal yapi eksikligi nedeniyle bu kuruluslarin etkileri

sinirlt olmustur (Géymen, 2005: 54).
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Ulkemizde bolgeleraras1 dengesizlikler ve farkliliklar, dzellikle batidan doguya
gidildik¢e ciddi derecede artmaktadir. Ancak, bugiin diger iilkelere bakildiginda bir¢cok
ilkede ayn1 problem yasanmaktadir. Bu bolgeler arasi farkliligi ve dengesizligi ortadan

kaldirmak veya en aza indirebilmek icin her iilke kendi has politikalar gelistirmistir.

Tiirkiye’de bolgesel dengesizliklerin azaltilmas1 amaciyla uzun yillardir bolgesel
planlar hazirlanmaktadir. Dogu Anadolu’yu kalkindirmak, asir1 bir bicimde niifus ve
sanayi agisindan yigilmanin yasandigi Dogu Marmara’daki gelismeyi denetim altina
almak, geri kalmis ancak zengin kaynaklara sahip Giineydogu Anadolu’yu gelistirmek
icin hazirlanan planlar bunlara ornektir. Diger yandan, ulusal siyasette yasanan
karasizliklar, onceliklerin siirekli degismesine, boylece bolgesel gelisme cabalarinin
kimi donemlerde geri plana itilmesine neden olmustur. Planlama daha ¢ok ekonomik ve
fiziksel planlama bi¢iminde algilanmis, planlamanin kiiltiirel ve ¢evre boyutu ihmal

edilmis siirdiiriilebilir bir planlama anlayis1 bu planlarda yer almamistir.

Bugiin biitiin diinyada bolgesel gelisme planlarinin hareket noktasi sadece
bolgeler aras1 gelismiglik farkliliklarinin gidermeye yonelik degildir. Yeni bolgesel
gelisme ve planlama anlayisinin en onemli Ozellikleri; siirdiiriilebilir, dengeli, insan
odakli, esnek, rekabetci, katilimci olmasi ve yerel aktorlerin c¢abalarini, yerel
potansiyelleri ve dinamikleri, stratejik yaklasimi, O6grenmeye dayali uygulamalar
icermesidir. Bu bakimdan, yerel ve bolgesel dinamiklerin ve potansiyelin tespiti, esnek,
aksiyona dayali, rol paylasimina agik, gelisme politikalar1 ve rekabet¢i projeler ile
desteklenmesi asamasinda yerelde teknik kapasitesi yiiksek bir kurum gerekli

olmaktadir.

Tiirkiye’de bolgeler arasi sosyo- ekonomik dengesizlikleri ortaya koyabilmek
icin arastirmada kullandigimiz niifus, egitim, saglik, altyap:r hizmetleri, istihdam, kamu
yatirim ve harcamalari, kisi basina GSYIH, GSYIH, kamu yatirim tesvikleri, bankacilik
sektorii degiskenleri ortaya koymaktadir ki, bati bolgelerinde yildan yila sosyo-
ekonomik gelismislik seviyesinde artis goriiliirken, dogu bolgelerinde sosyo-ekonomik

gelismiglik bati bolgelerine nazaran daha diisiik diizeyde gerceklesmektedir. Dogu
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bolgelerinde sosyo-ekonomik gelismeyi hizlandiracak, issizlik sorununu ¢ozecek, niifus

artis hizin1 azaltacak, gogii engelleyecek tedbirler alinmalidir.

Bolgesel kalkinma ajans1 kavrami, Tiirkiye’de Helsinki Zirvesi ile girmistir.
Zirve sonrasi calismalara Tiirkiye ilk olarak ajanslarin kurulmasi igin gerceklesmesi
gereken NUTS sistemi (Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi) calismasi
yapilmistir. Bu c¢alisma sonucunda; Diizey 1 olarak 12, Diizey 2 olarak ve Diizey 3
olarak da 81 (il) Istatistiki Bolge Birimi tanimlanmis olup, Bakanlar Kurulu’nun
2002/4720 sayili karar1 22 Eyliil 2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmas: ile IBBS

caligsmasi sonuclanmustir.

Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik yolunda belli kistaslar1 yerine getirmeyi vaat
ettigi 2000 yili sonrasi siirecte yerel kalkinmayi yerelin dinamiklerini kullanarak
gerceklestirmeyi hedefleyen ve bu yolda ¢ok farkli kaynaklar kendisine tahsis edilen
Kalkinma ajanslarinin 2006 yilinda hazirlana 5449 sayili kanun ile yasal statiileri
olusturulmus ve cesitli hukuki siireclerden sonra 2010 yilinda 26 Diizey 2 bolgesinde

kurumsallasmas bitirilerek faaliyete ge¢mislerdir.

Kalkinma Ajanslarinin giindeme gelmesinin ardindan baglangicta bolgesel
planlarin hazirlanmas1 gorevi ajanslara verilmemesine ragmen sonrasinda Kalkinma
Bakanligi’nin bu gérevi ajanslar aracilifiyla kullandirmasi yerel aktorlerin de planlama

siirecine dahil olabilmesi adina biiyiikk 6nem tasimaktadir.

Kalkinma Ajanslari’nin bir¢ok sorun ve eksikligi barindirmasit verimli olmasina
engel teskil etmektedir. Kalkinma Ajanslar’’nin en temel sorunu orgiitlenme sistemidir.
Kalkinma Ajanssi yapilanmasi iilke ihtiyaclarim1 daha ¢ok kargilayacak sekilde tekrar
sekillendirilerek Onerilen modelde oldugu gibi Kalkinma Bakanlig1 yerine daha eylemci
bir kurum olan AB Genel Sekreterligi’'ne baglanarak mevcut yapilanmasindan bu yeni
yapilanmaya gidilmesiyle daha aktif ve hizl1 bir sekilde ilerleyecektir. Sayistay denetimi
diginda birakilan ajanslar, Sayistay’in denetimine tabi tutulmasi ile mevcut durumda
denetim mekanizmasinin boslugu doldurulacak, harcamalarin usuliine uygunlugu tespit

edilecek, denetimsel olarak var olan ve olas1 sorunlarin dniine gegilecektir.
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Kanundaki mevzuatin farkli yorumlanmasindan dolayi, 5449 sayili kanuna
kalkinma ajanslarinin kamu tiizel kisisi oldugu ve Kalkinma Bakanligi’na bagli ya da
ilgili  kurulus oldugunun eklenmesiyle hukuki sorunlar ortadan kalkmasi

beklenmektedir.

Bu ¢alismada Aydin, Denizli ve Mugla illerini kapsayan ve TR32 bolgesinde
kurulan Giiney Ege Kalkinma Ajanst’nin kuruldugu yildan giiniimiize kadar
gerceklestirdigi faaliyetler ele alinmistir. Giiney Ege Bolgesi’nde tarimin 6n planda
oldugu, bunu hizmetler ve sanayi sektoriiniin izledigi goriilmektedir. Giiney Ege
Kalkinma Ajansi, kurulduklan giinden itibaren, gerek proje cagrilanyla, gerekse
bilgilendirme amaclh kongre, konferans, fuar gibi etkinlikler, yazili ve gorsel
dokiimanlarla bulunduklar1 bolgeye katki saglamaktadir. Ote yandan sunulan bu
katkilarin etkinliginin de degerlendirilmesi ve geri bildirim sisteminin kurulmasi

gerekmektedir.

Ajanslar, genelde kar amaci giitmeyen kurumlar olarak degerlendirilirse de
aslinda hizmet iireten isletmelerdir. GEKA, bdolgenin sosyo- ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel potansiyelini arastirarak, ortaya ¢ikan taleplere gore de faaliyetler, yatirim ve
destekler planlamaktadir. Kamu kurumlarinin evrak iizerinde hizmet iiretmenin disinda
imalata doniik bir faaliyeti organize etme, istihdama ve kalkinmaya katki saglama
yetenek ve kapasitesine sahip olmadiklari; imalati, istihdami ve kalkinmay1 sadece 6zel
sektoriin gerceklestirebilecegi kanaati Tiirkiye’de hakim oldugu goriilmektedir. GEKA,
bu kanatin aksine, i¢inde bulundugu bolgedeki aktorlerle isbirliginde, 6zel sektor ve
kamu sektoriin isleyisinin en iyi yonlerini alarak, bolgede istihdami ve kalkinmay1
olumlu yonde etkileyecek, yeni ve hizli bir yapilanma ve c¢alisma anlayist
olusturmustur. Bu anlayis ve hizla yapilacak calismalarin kisa siirede olumlu sonuglar

vermesi miimkiin goriinmektedir.

Kalkinma Ajanslarinin gérev ve sorumluluklarini yerine getirmesinde biiyiik
onem tasiyan biitce gelirlerinden biri olan yerel yonetimlerden aktarilan kaynak
miktarlarindaki diisiik gerceklesme oranlari, GEKA i¢in 210, 2011 ve 2012 yillarinda
biitce dongiisiinde zorluklar c¢ikmasina sebep olmustur. Mali olarak ilerleyen

donemlerde ciddi sikintilarla karsilagsmasi muhtemel olan GEKA’nin biit¢e kalemleri ve
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oranlari yeniden diizenlenmeli ve ajansin kullanabilecegi kaynak kalemleri

artirtlmalidir.

Bolgelerin gelismesi ve kalkinmasinin ilk adimi olan Bolge Planinin hazirlik
caligmalan asamasinda yasanan belirsizlik, zorluklar ve sikintilarin bir sonraki plan
hazirlama siirecinde yasanmamast i¢in gerekli olan Bolge Plam1 Hazirlama
Kilavuzu’nun Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanmasi oldukga gerekli bir adimdir.
Fakat DPT tarafindan 2008 yilinda calismalarina baslanan “Bolge Plam1 Hazirlama
Rehberi’ni tam anlamiyla sonug¢landirilamamistir. Buna karsin, ajanslarin en Snemli
faaliyet alam olan “Mali Destek Programlan”nin hayata gecirilmesi igin bolge
planlarinin  hazirlanmas1  gerektiginden bolge planlarinin  hazirlanmasinda acele
edilmistir. Bu sebeplerle 2009 yilinda kurulan GEKA 2010- 2013 Bolge Planlarini

hazirlamis ve DPT onayina sunmustur.

Bolge planlama siirecinin diizgiin ve verimli islemsi icin; bolgeye iliskin
verilerin saglikl1 bir sekilde toplanmali, toplanan verilerin minimum hata payi ile analizi
ve sentezi yapilmali, analiz ve sentez sonucunda cikan sonuglar dogru modeller
kullanilarak degerlendirilmelidir. Degerlendirme sonucunda bdlgeye uygun olmayan
sonuclarin  elenerek bolgenin potansiyellerinin  ortaya ¢ikarilmasi ve c¢ikan
potansiyellerin yer seciminin dogru yapilmasi gerekmektedir. Siirecin dogru islemesi
acisinda kurumsallagmis, organize olmus ve ihtisaslagmis birden fazla aktoriin birbiriyle

koordineli olarak calismas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de heniiz ¢ok yeni olan kalkinma ajanslari, basarilh faaliyetler
yiiriittiikce halk tarafindan benimsenecek ve desteklenecektir. Kurulduklar bolgeyi
ekonomik ve sosyo- kiiltiirel agidan kalkindirmay1 hedefleyen ajanslar basarili olduklart
taktirde tiim iilkenin kalkinmasina vesile olabilecektir. Yine de kalkinma ajanslarinin
kusursuz orgiitlenmeler oldugu soylenemez. 5449 sayili Kanun’da bazi eksiklikler
mevcuttur. Fakat ilgili kanunda yapilacak diizenlemeler ile ajanslarin dezavantajlar

avantaja doniistiiriilebilir.

Sonug olarak, firmalarin {iriin miktarlarinda ve kapasitelerindeki artigi, istihdam
oranindaki artis1, isletmelerin tekrar gézden gecilerek modernizasyonun yapilmasi,

sirketlerin kendilerini yenilemeleri i¢in proje yapmalari, iiriin ¢esitliligin artirmalan ve
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sertifika alarak kurumsallasma yolunda ilerlemeleri, miisteri sayilarimin artirmalar1 ve
proje kapsaminda diizenledikleri seminer ve toplantilarla kirsal kesimde yasayan
insanlart bilinglendirmeleri goz Oniine aldigimizda, GEKA’nin vermis oldugu mali
destekle bolgedeki kirsal kalkinmayi destekledigini ve hizlandirdiginin rahatlikla

soyleyebiliriz.

GEKA uygulamasinda goriildiigii gibi, BKA’lar kurulduklari bolgelere
ekonomik anlamda o©nemli Kkatkilar saglamaktadirlar. Istihdam rakamlarinin
iyilesmesinin yani sira kamu yatirimlarindaki artis da 6nemli derecede yiikselmektedir.
Bolgedeki i¢ potansiyelin ortaya cikmasina ve gelismesine yardimci olan birim
sayesinde yurt i¢ci mevduat rakamlar1 hareketlenmekte ve bu duruma istinaden ajansin
bulunduklar1 bolgelerde banka sube sayilart da artmaktadir. Girisimcilerin sayisinin
artmasi ile rekabet ortami saglanip, yatirimlar ¢ogalmaktadir. Temel makroekonomik
gostergelerinin 6nemli bir kalemi olan ihracat rakamlarinda saglanan gelismede
bolgesel kalkinmanin yam sira iilke kalkinmasina katki saglamakta ve siirdiiriilebilir
dengeli bir kalkinma i¢in 6nem arz etmektedir. S6z konusu birimleri sadece ekonomik
acidan ele almak cokta dogru olmasa gerek. Kurumunda kendisini kiiltiirel, sosyal
ortamlarda bir diisiince okulu tanitmasi ve demokratiklesme noktasinda 6nemli bir
hareket oldugunu insanlara empoze etmesi gerekmektedir. Yonetisim kavramini 6n
plana atarak 6zgiin bir yapilanma oldugunu gerek ekonomik gerekse sosyal anlamda art1

deger kattigini ve bu konularda ilgili yazili caligmalara da agirlik vermelidirler.
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