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OZET

YOKSULLUGU AZALTMA STRATEJiSi KAPSAMINDA SARTLI NAKIT
TRANSFERI VE KADINLARIN SOSYO-EKONOMIiK DUZEYLERINE
ETKIiSi: NAZILLI ORNEGI
Selin CANDAN

Yiiksek Lisans Tezi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri {liskileri Anabilim Dal1
Tez Danigmani: Prof. Dr. Sema Oglak
2022, X1X+167 Sayfa

Yoksulluk kiiresel bir capta yasanan, bireyler, toplum ve {ilkeler agisindan ekonomik
ve sosyal esitsizlige yol agan énemli bir sosyal sorundur. Ulkeler yoksullukla miicadele de
bir¢cok program ve stratejiler gelistirmektedir. Bunlardan biri de sartli nakit transferleridir.
Sarthi nakit transferleri ile ¢ocuklarin egitim ve saglik hizmetlerine erisimi saglanarak
onlarin geleceklerine yatirim yapilmasi dolayisiyla yoksullugun kusaklararasi taginmasinin
engellenmesi amaglanmaktadir. Klasik burs yaklasimlarindan farkli olarak biinyesinde
sartlilik ilkesi bulunduran ve yardimlarin anne esasli olmasini benimseyen bu uygulama bir

ilk niteligindedir.

Bu calismasinin amaci Aydin Ili Nazilli Tlgesinde yasayan sartli nakit transferinden
yararlanan kadinlarin sosyo-ekonomik durumlarina etkisini degerlendirmektir. Arastirmanin
evrenini Aydm- Nazilli ilgesinde yasayan Sartli nakit transferinden yararlanan kadinlar
olusturmustur. Arastirmanin  6rneklemi ise Nazilli Ilgesinde yasayan sarth nakit
transferinden yararlanan 20 kadin olusturmustur. Orneklem belirlemede, olasiliga dayali
olmayan ornekleme yontemlerinden biri olan kartopu Ornekleme yontemi kullanilmustir.
Yari yapilandirilmig gériisme formu ile derinlemesine miilakat yontemiyle bir nitel ¢aligma

yapilmistir. Goriisme sonunda elde edilen veriler analiz edilerek, yorumlanmustir.

Calismada elde edilen bulgulara gore, sarth egitim yardimindan faydalanan
kadinlarin ¢ocuklarinin egitimi i¢in olumlu diislincelere sahip olmasi ve bunu davranislarina
da yansitarak c¢ocuklarini diizenli olarak okula gonderme egilimi icinde olduklar
gozlemlenmistir. Sartli saglik yardimindan yararlanan ailelerin ¢ocuklarini rutin saglik
kontrollerine gonderme konusunda hassas davrandiklar1 gozlemlenmistir. Fakat ailelerin

sartll saglik yardimindan yardimindan yararlanityor olmasa da ¢ocuklarini aile hekimlerine



gotiirecedi tespiti yapilmistir. Bu dogrultuda maddi yardim miktarinin artirilmasi ve ailelerin
egitim ve saglik hizmetlerine yonelik fikirlerinin farkindalik kazanmasinin gerekli oldugu
anlagilmistir. Arastirma sonucundan elde edilen c¢ikarima ailelerin ¢ocuklarimi okula
gonderme sart1 ile aldiklar1 bu para onlarin sosyo-ekonomik durumlarina olumlu etki
yarattig1 i¢in ailelerin ¢cocuklarini okula gonderme konusunda daha 6zenli davrandigi tespiti

yapilmigtir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Yoksulluk, Sartl1 Nakit Transferi, Kadn, Egitim, Saglik.
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ABSTRACT

CONDITIONAL CASH TRANSFER WITHIN THE EVALUATION OF
POVERTY REDUCTION STRATEGY AND ITS IMPACT ON WOMEN'S
SOCIO-ECONOMIC STATUS: NAZILLI EXAMPLE

Selin CANDAN

Master’s Thesis,
Department of Labor Economics and Industrial Relations Thesis
Advisor: Prof. Dr. Sema OGLAK
2022, XIX + 167 pages

Poverty is an important social problem that is experienced on a global scale and
causes economic and social inequality in terms of individuals, society and countries.
Countries are developing many programs and strategies in the fight against poverty. One of
them is conditional cash transfers. With conditional cash assistance, it is aimed to prevent
the intergenerational transfer of poverty by providing children with access to education and
health services and investing in their future. Unlike classical scholarship approaches, this
practice, which includes the principle of conditionality and adopts mother-based aid, is a
first. The aim of this study is to evaluate the effect of conditional cash assistance on the
socio-economic status of women living in Aydin Province Nazilli District. The aim of the

study is to investigate the effect of conditional cash aids in reducing poverty.

The population of the study consisted of women living in Aydin- Nazilli district who
benefited from conditional cash assistance. The sample of the study consisted of 20 women
living in Nazilli District who benefited from conditional cash assistance. Snowball sampling
method, which is one of the non-probabilistic sampling methods, was used in sampling. A
qualitative study was conducted with the semi-structured interview form and in-depth
interview method. The data obtained at the end of the interview were analyzed and
interpreted. According to the findings obtained in the study, it has been observed that
women who benefit from conditional education assistance tend to have positive thoughts
about the education of their children and to send their children to school regularly by
reflecting this on their behavior. It has been observed that families benefiting from
Conditional Health Assistance are sensitive about sending their children to routine health

checks. However, it has been determined that families will take their children to family

vii



physicians even if they do not benefit from conditional health assistance. In this direction, it
has been understood that it is necessary to increase the amount of financial aid and to raise
awareness of families' ideas about education and health services. As a result of the research,
it has been determined that families are more attentive to sending their children to school,
since this money they receive on the condition of sending their children to school has a

positive effect on their socio-economic status.

KEYWORDS: Poverty, Conditional Cash Transfers, Women, Education, Health.
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GIRIiS

Yoksulluk insanlik tarihinden bu yana var olan, zamana ve mekana gore degisen,
cok boyutlu bir kavramdir (Sener, 2012:54). Yoksullar, egitim, saglik, sosyal ve kiiltiirel
hizmetlere ulagmada, toplumda bulunan diger bireylere gore daha zor ulagmaktadir.
Yoksullar i¢inde bulunduklar1 bu zorlu yasam kosullariyla kimi zaman kendi baslarina
miicadele etmekte, kimi zamanda devletten yardim alarak hayatlarini devam ettirmektedir.
Devletler vatandaslarin1 yoksulluk durumlarindan koruyabilmek i¢in sosyal programlari
uygulamaktadir. Uygulanan sosyal programlar yoksullugun kusaklararasi tasinmasini
engellemez iken, sadece kisileri o an ki yoksulluk durumundan kurtarmaktadir. Yoksullukla
miicadelede dolayli yaklasimlarin tek basina yetersiz kaldig: diisiiniildiigii icin devletler ek
olarak dogrudan yaklagimlar1 da kullanarak saglik, egitim gibi belirli politikalari ara¢ olarak
kullanarak yoksullukla miicadele etmektedir (Yilmaztiirk, 2019:150). Diinya Bankasi
onciiliigiinde tilkemizde de 2003 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan Sosyal Riski
Azaltma dogrultusunda belirlenen yoksullukla miicadele politikalarindan biri de Sartli Nakit
Transferleridir. Diinya’da 1990’larin sonunda yoksulluk ve yiiksek esitsizlik oranlarina
sahip Latin Amerika’da baslayan sartli nakit transferleri bircok gelismekte olan iilkede

tercih edilen yoksullukla miicadele stratejilerinden biridir (Sariipek, 2017:95).

Yoksullukla miicadele programlari olarak uygulanan sartli nakit transferleri ile
onceden belirlenmis sartlar dogrultusunda, devletlerin egitim ve saglik gibi araglari birer
politika olarak benimsemesi, kisilerin insani sermayesine yapilan bir yatirim ve nitelikli
insana doniisen her birey icin de zenginlik ve refahtir (Toksoz, Ozkang ve Poyraz, 2001:9).
Sartli nakit transferi ile egitimde firsat esitliginin yaratilmasi ile cocuklarin okula
devamliliginin saglanmasi, bebek ve g¢ocuklarin diizenli saglik kontrollerinin yapilmasi,
asilanmalarinin eksiksiz yapilmasi, gelisim kontrollerinin yapilmasi, annelerin gebelik
Oncesi ve sonrasi diizenli kontrollerinin yapilmasi ve annenin bilinglenmesi dogrultusunda
egitimlerin verilmesi ile gelecek nesillere egitimli ve saglikli bireyler tasinarak,
yoksullugunda nesiller arasi taginmasinin Oniine gecilmesi amacglanmaktadir. Sartli nakit
transferlerinde sartlilik ilkesinin bulunmasi onlar1 klasik sosyal yardim yaklasimlarindan
ayirmakta iken yardimlarin anne esashi olmasi cinsiyet temelli pozitif ayrimeciligi da ortaya
koymaktadir (Ekinci Hamamec1 ve Anik, 2020:109). Ayrica verilen yardim miktarinin erkek
cocuklara gore kiz cocuklarinda daha fazla olmasi, kiz c¢ocuklara uygulanan pozitif

ayrimcilik ile toplumsal cinsiyet esitligini saglamasi1 hedeflemektedir (Kaya, 2008:4).



Sallan Giil ve Kahraman (2015:362) yilinda Gaziantep’te yaptigi c¢alismaya gore
cocuklarin egitimden uzak, barinma ve temel ihtiyaglara erisiminin uzak oldugu
belirtilirken, sartli nakit transferi programlar1 i¢cinde en ¢ok begenilen yardimin egitim
yardimi oldugu vurgulanmaktadir. Ayni calismada varilan sonuca goére kadinlarin ¢ogu
okuma yazmay1 bilmemekte, kadinlarin ve cocuklarin egitime erisimlerinin Oniindeki
engellerin kaldirilarak yoksulluk zincirinin kirillacagi belirtilmektedir. Kaya (2008:128)
yilinda yaptig1 calismada ise programin kadinlara gelir getirmesi sebebiyle kadinlarin aile
icinde ve ¢ocuklarinin iizerinde s6z sahibi olmasini gili¢lendirdigi vurgulanmaktadir.
Calismada kadinlar verdikleri cevaplar ile yardimlar1 daha ¢ok egitim, kira, ilag masraflari,

elektrik ve su faturalari i¢in kullandigini belirtmektedir.

Bu c¢aligma yoksullugu azaltma stratejilerinden biri olan sartli nakit transferinin
yoksullukla miicadele etkililigini ve kadinlarin sosyo-ekonomik diizeylerine etkisini
degerlendirmeyi hedeflemektedir. Bu caligmanin amac sartli nakit transferinden yararlanan
Nazilli Ilgesinde yasayan kadmlarin  sosyo-ekonomik  durumlarma  etkisini
degerlendirmektir. Sarthi nakit transferinden yararlanan kadinlarin aile yasamina ne yonde

etkisi oldugunu aragtirmaktir.

Nazilli ilgesinde yapilan sartli nakit transferinden yararlanan kadinlarla yapilan nitel
calisma ile kadinlarin sosyo-ekonomik durumlarina etkisi tartisilmistir. Bu calismanin ile
elde edilen bulgular sarthh nakit transferinden yararlanan kadinlarin konu hakkindaki
goriislerini analiz etmek ve sosyo-ekonomik durumlarina etkisini arastirmak, sartli nakit
transferinin eksik birakilan yonlerini gérmemize 1sik tutacaktir. Bu calismanin ayni
zamanda sartli egitim, sartli saglhik ve gebelik yardimlarinin uygulamalarina katki

saglanmasi beklenmektedir. Bu ¢alisma icin belirlenen aragtirma sorulari ise sunlardir:

1) Sartli nakit transferleri, okul ¢agindaki ¢ocuklarin okula devaminin saglanmasinda

onemli bir etki yapmakta midir?

2)Sarth saglik yardimlari, kadinlarin dogum Oncesi ve dogum sonrasi saglik

kuruluslarindan yararlanmasinda etkili olmakta midir?

Aragtirmanin evrenini Aydm Ili Nazilli Ilgesinde yasayan sartli nakit transferinden
yararlanan kadinlar olusturmaktadir. Arastirmanin drneklemini ise Aydin ili Nazilli Ilgesi
Arslanli, Stimer, Karagay, Ocakli, Aydogdu, Yeni Mahalle, Capahasan Mahallesinde

yasayan yararlanan sartli nakit transferinden yararlanan 20 kadin olusturmaktadir. Orneklem



belirleme de olasiliga dayali olmayan ornekleme ydntemlerinden biri olan kartopu

ornekleme yontemi kullanilmastir.

Arastirma icin Oncelikle Nazilli Kaymakamligindan izin alinmistir ancak, pandemi
siireci nedeni ile verilen izni gecersiz kilmistir. Bundan dolay1 Nazilli’de se¢ilmis bazi
mahalle muhtarlarindan alman kisi adresleri ve bilgileri dogrultusunda arastirma
yapilandirilmistir.  Ayn1 zamanda Covid-19 ve Karantina siireci nedeniyle yapilan
goriismeler, telefon yoluyla ve gorligmecilerin onayr ile ses kaydi alinarak

gergeklestirilmistir.

Bu calisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde yoksulluk kavrama,
yoksulluk cesitleri, yoksullugun nedenleri incelenmistir. ikinci béliimde; yoksullugun
Tiirkiye’de kirsal-kentsel boyutlar1 ve diinyada yoksullugun boyutlar1 karsilastirilarak
degerlendirilmis, yoksullukla miicadele icin gelistirilen stratejilerden biri dolayli uygulanan
yaklasimlarin yoksulluga etkisi aciklanmustir. Uciincii boliimde sartli nakit transferinin
tanimi, tarihsel gelisimi, uzun ve kisa donemli amaclar, sarthh nakit transferinden
yararlanma sartlari, hedef kitlesi, sartli nakit transferinin 6zellikleri Tiirkiye’de ve Diinya’da
uygulanan sarthi nakit uygulamasinin karsilastirilmast yapilmistir. Calismanin dordiincii
boliimii yontem kisminin verildigi, calismanin verilerinin degerlendirilip, yorumlandigi,

bulgularin ortaya konuldugu boliimdiir.



1. BOLUM
1. YOKSULLUK ILE ILGILIi KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Yoksulluk Kavram

Yoksulluk insanlik tarihinin baglangicindan bu yana var olan ve insanlik tarihinin
basli bagina en biiyiik problemlerinden biridir. Toplumsal, ekonomik, tarihsel gelismelerin
sonucunda yoksulluk, farkli alg1 ve farkli boyutlarla ortaya konularak cesitlilik kazanmistir
(Topgiil, 2013:278). Yoksulluk kavrami tek boyutlu bir kavramdan ziyade ekonomik,
sosyal, siyasal ve kiiltiirel bir kavrami i¢inde barindirmasi nedeniyle ¢ok boyutlu bir kavram
olarak tanimlanmaktadir (Aydin ve Oztiirk, 2021:143). Bireylerin sosyo - ekonomik
durumlarina gore ortaya ¢ikan, kisiden kisiye farklilik gosteren, goreceli bir kavram
oldugundan dolayr kavram tanimlanmasi agisindan literatiire gore de net bir tanim
yapilamamaktadir. Yoksulluk taniminda farkliliklarin olusmasi ve klasik bir yoksulluk
tanimlamasi yapilamamasimin nedenleri ise; az gelismis ve gelismis tilkelerdeki gelir
dagilimi farkliliklari, kiiltiirel farkliliklar, gogmen niifus ve gelismis iilkelerde bulunan

yoksul kesimin yetkililerce 6nemsenmemesidir.

Herkesin kabul ettigi bir yoksulluk tanimlamamasi bulunmamasina ragmen,
yoksulluk; egitim ve saglik hizmetlerinden yoksunluk, temiz igme suyuna ulasamama,
yeterli beslenememe, barinacak bir yerinin olmamasi, yasamim1i devam ettirecek
kosullarindan mahrum olma hali olarak tasvir edilmektedir (Giines, 2013:27). Yoksulluk,
insanlarin egitim, saglik ve temel gereksinimlerini karsilayamamasi, fiziki ve maddi agidan

zay1flik yagamasi hali olarak tanimlanmaktadir (Aktan ve Vural, 2002:39).

Yoksulluk kelimesinin Tiirkge sozliikkte yer alan tanimina gore ‘’sefillik, fakirlik,
yoksuzluk > geginmekte zorlanan, temel ihtiyaglari da dahil birgok ihtiyacimi karsilamaya

maddi giicli yetmeyen, sikint1 ¢eken fakir kisi olarak tanimlanmaktadir.

Literatiirde ortaya c¢ikan yoksulluk calismalarinda parasal tanimlamalara gidilmis ve
yoksulluk; kisilerin kaynaklara erismek i¢in yeterli miktarda gelire sahip olamama hali
olarak tanimlanmaktadir (Kiziler, 2016:78). Kavram ilk baslarda sadece gida ihtiyacina
ulasamama hali olarak ifade edilirken daha sonralar1 gida dis1 ihtiyaclar da dahil edilerek
ifade edilmektedir. Yoksulluk ve a¢lik kavrami denk sayilamayacak kavramlardir.

Yoksullugun ortaya c¢ikardigi kotii yasam kosullari, salgin hastaliklar, egitimsizlik,



toplumdaki baglarin  zayiflamas1  yliksek miktarda protein igeren besinlerle
coziimlenemeyecek kadar ciddi konulardir. Yoksulluk ve aclik konularinin denk sayilmasi

yoksullugun arkasindaki nedenleri gizlemektedir.

Yoksulluk 17.yy’ dan beri hayatimizda var olan fakat kitlelestirilmesi 18.yy da
baslayan ve 19.yy Sanayilesme donemine dayanan, tarihlerin getirdigi olaylar ile kendine
stirekli yeni bir boyut kazandiran bir siiregtir (As, 2017:33). Rowntree yoksulluk kavramin
1901 yilinda ilk ele alan bilim insanidir. Rowntree gore yoksulluk tanimu, kisinin gelirinin,
yasamini idame ettirmek i¢in gerekli olan gereksinimlerini karsilamaya yetmemesi veya
karsilayamamasidir. 1980’11 yillar ise kiiresellesmenin ortaya ¢iktigi yillardir. Yoksulluk
tanimi1 buna bagli olarak milletlerden ve uluslardan ziyade daha kiiresel bir boyut
kazanmigtir. Tiiketim ¢ilginligini baslatan bir kiiresellesme yoksullugun boyutlarini ciddi
anlamda artirmaktadir. Kiresellesmenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan neo-liberal
politikalar, yoksullugun kusaktan kusaga aktarilmasimi kalici bir hale getirmektedir

(Sarikoca ve Dasli, 2016:1298).

Kiiresel bir sorun haline gelen yoksulluk kavramina farkli gruplar farkh
cergevelerden bakmiglardir. Yoksulluk Diinya Bankasi’nin yayinladigi 1990 yili raporunda
biiyiik tartismalara neden olan bir olgudur. Diinya Kalkinma Raporu ile yoksulluk sorunu,
ekonomik boyutlarinin yaninda sosyo-kiiltiirel, siyasi teknolojik boyutlarinin da incelendigi,
uluslararas1 kuruluglarin dikkatini ¢ekerek daha ¢ok gilindeme tasidigi, yoksullukla
miicadeleye onem verdigi bir hal kazanmistir (Giines, 2008:154). 1980°1i yillar Diinya
Bankas1’nin yoksullugu azaltmak icin ekonomik yonden biiylimeyi ortaya koydugu, 1990’11
yillar ekonomik ve bunun yaninda sosyal politikalarin uygulandigi, 2000’li yillar ise
yoksullukla miicadele politikalarinin ve sosyal kalkinma politikalarinin ekonomik biiyiimeyi
gergeklestirdigi yillardir (Metin, 2013:223). Ozellikle 2000°li yillar Diinya Bankasi’nin
gecmis diisiinceleri temelinde olusturulmus, yoksullugu azaltma kapsamindaki faaliyetleri

daha da genislettigi bir y1l olmustur.

Diinya Bankasi yoksulluk kavramint maddi acidan bir kalip i¢cinde bulundurmakta ve
belirli bir gelir seviyesinin altinda kalan gruplarla 6zlesmektedir. Diinya Bankas1 yoksulluk
tanimmi1 daha maddi olarak sekillendirirken, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) insani yoksulluk kavramindan bahsetmekte, ekonomik olarak gelir esitsizligini
kabul ederken ayni zamanda da gelirin 6tesinde insani esitsizligi ele alarak insan odakli

yaklasgimla kavrami ¢ok boyutlu olarak ele almaktadir (Insani Gelisme Raporu, 2019:5).



Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’a gore yoksulluk; gelir ve tiiketim arasindaki dengedeki
esitsizlik ve standardin altinda kalma hali olarak tanimlanmaktadir (Akt. Spiker, 1999:233).
Kosullara gore degisen yoksulluk tanimlamasi ile ILO Avrupa ve Orta Asya’da Insana
Yakisir Isin Gelecegi Raporunda (2017: 4) yoksulluk tanimlamasinda ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesinden, eksik istihdam ve kayit disi istihdamin karsisinda durarak ‘’insana

vakusir is (decent work)’’ kosullarin1 savunmaktadir.
1.2. Yoksulluk Tiirleri

Insanlarin ihtiyaglarindaki farkliliklardan dolayr yoksulluk tanimi kisiden kisiye
degisen goreceli bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yoksulluk tanimlamasinin ortaya
konulabilmesi i¢in nicel ve nitel gostergelerin Ol¢iimii ortaya farkli yoksulluk tiirlerini

koymaktadir.
1.2.1. Mutlak Yoksulluk

Yoksulluk tiirleri i¢inde genel gecerlilige sahip bir kavramdir. Kisilerin biyolojik
olarak yasamlarini devam ettirebilmek i¢in gerekli temel ihtiyaglarini karsilayabilecek gelire
sahip olmama halidir (Ozsoy, 2019:8). Kisilerin ve hanelerin gida ihtiyacin1 ve temel
ihtiyaclarimi karsilayamamasi ile ortaya cikan aglik smiri ve yoksulluk sinirt mutlak
yoksulluk kavraminin bir belirleyicisidir. Aile biiyiikliigline bagli olarak kisilerin
harcadiklar1 mal miktar1 ve kisilerin ihtiyaclarini karsilamak icin aldiklar1 mallarin fiyatlar

mutlak yoksulluk kavraminin birer belirleyicisidir (Yasar ve Tagar, 2019:121).

Mutlak yoksulluk kavrami insana psikolojik bir varlik olarak yaklagmasindan ziyade
biyolojik bir varlik olarak yaklasmaktadir (Kahraman, 2019:50). Bireylerin giinliik
yasamlarint devam ettirebilmek amaciyla almasi gereken bir kalori miktar1 ve buna bagh
olarak almasi gereken besinler vardir. Kisilerin almasi gereken asgari diizeydeki kalori
miktar1 minimum gida sepetini olusturmaktadir. Kisilerin almasi1 gereken kalori miktar
onlarin gida yoksulluklari dlgerken, gida disindaki temel ihtiyaglarinin hesaplanmasiyla
beraber yoksulluk sinir1 belirlenmektedir (Kabasg, 2013:70). Kisilerin almas1 gereken kalori
miktar1 her bir canli mekanizma igin standarttir fakat insanlarin yaptiklar ise ve iilkelerin az
gelismis veya gelismis olmamalarina bagli olarak bu miktara duyulan ihtiyag
degisebilmektedir. Mutlak yoksulluk kavrami en sade anlamiyla, kisilerin gelirlerinin
minimum gida ihtiyaclarini karsilamaya yeterli olmasi ve genis bir anlamiyla minimum gida

dis1 temel ihtiyaclarii karsilamaya yetmemesidir (Erdem, 2003:24). Mutlak yoksulluk



savunucularina gore insanlardan biri yoksul digeri de zengin bir iilkede yasasa da aym

sekilde degerlendirilmeli, {ilkeler arasindaki sinirlar dikkate alinmamalidir (Cetin,

2020:515).

Diinya Bankasi tarafindan 2005 yili itibariyle 1$ dolar olan en diisiik yoksulluk sinir1
oran1 degisen satin alma giicii paritesine gore giinliilk 1.90$ olarak belirlenmis ve kisilerin
yasamlarint devam ettirebilmek i¢in gerekli en temel ihtiyaglarinin karsilanabilecegi bir
diizey olarak belirlenmistir. Ozellikle yoksullugu kiiresel agidan tamimlayan uluslararasi
yoksulluk sinir1 olan 1.90$ olarak kullanilan deger en yaygin kullanilan kriterdir. Bu
tanimlamaya gore kisiler giinliik 1.90$ altinda bir gelire sahip ise ¢ok yoksul olarak
adlandirilmakta ve bu kisilerin ikinci bir kiginin yardimi olmadan yasamlarini devam
ettirmeleri imkansiz oldugu savunulmaktadir (Yiiksel Arabaci, 2019:129). 2018 yilinda ise
uluslararas1 yoksulluk sinirina ek olarak kullanilan yiiksek gelir seviyesine sahip toplumlari
yansitan goreli ve mutlak yoksulluk sinirlari ile beraber, ¢ok boyutlu yoksulluk endeksi

gelistirilerek Diinya Bankasi yeni yoksulluk smirlar1 tanimlamaktadir ( Yiksel Arabaci,
2019:129).

Daha 6nceki yillarda yoksulluk sinirinin belirlenmesinde gelismekte olan iilkeler baz
alinmakta iken, gog¢, miilteci gibi durumlar yoksullugun kiiresel bir boyut kazanmasina
neden olmakta ve yoksulluk smir1 bu sekilde belirlenmektedir. Yoksulluk siniri
hesaplanirken, diinyada en yoksul iilkeler baz alinmaktadir. Satin alma giicli paritesinin
(SAGP) iilkeden iilkeye farklilik gostermesinin altindaki neden de budur. Gelismis iilkeler
hayat kalitesinin de yiiksek oldugu iilkeler oldugu igin yapilan harcamalar o kaliteye
ulagmak ve o kaliteyi saglamak amaciyla olacaktir. Bundan dolay1 da yoksulluk sinir1 olarak

belirlenen 1.90$ gelismis iilkelerdeki yoksulluk algisini tanimlamak i¢in uygun degildir.

Diinya Bankasi yoksul iilkeler i¢in yaptigi yoksulluk smirmin tanimlamasinin
eksikliginden dolay1 ortaya “’alt orta gelirli’” ve *’list orta gelirli’® kavramlarini ¢ikarmistir.
Alt orta gelir yoksulluk sinirin1 2011 satin alma giicii paritelerine gore 3.20 $ belirlerken, tist
orta gelir yoksulluk smirmi 5.50 $ belirlemektedir. Diinya Bankast ‘’Yoksulluk ve
Paylasilan Refah (Poverty And Shared Prosperity) Raporuna’ (2018:7) gore ise diinyanin
%46’s1 giinliik 5.50 $ altinda bir yasam siirerken, 4/1 ‘i ise giinliikk 3.2 $ altinda bir yasam
stirmektedir. Diinya’da satin alma giicii paritelerine gore belirlenen 1.90 $ yoksulluk
smirinda yasayan kisi sayist orani 2000°li yillarda %8.8 iken 2017 yilinda %2.2’ye
diismektedir. Giiney Sudan (%40.8), Madagaskar (%40.3),Kongo (%39.33), Orta Afrika



(%32.8)’dir. Diinya’da 3.20$ yoksulluk sinir1 altinda yasayan kisi sayisi da yillara gore

azalmaktadir.

Mutlak yoksullugun ortaya konulmasinda 6nemli bir kavram olan yoksulluk acigi,
yoksulluk sinir1 altinda kalan kisilerin bu siirin iistiine ¢ikmasi i¢in sahip olmasi gereken
geliri ortaya koymaktadir (Cetin, 2020:517). Yoksulluk a¢ig1, yoksul kisilerin yoksulluk
simirmin Ustlinde bir yasam siirmesi i¢in sahip olmasi gereken ortalama gelir seviyesini
gostermektedir. Endeksin O ile 1 arasinda bir deger almaktadir. Endeksin 1’e dogru
yaklagmasi kisilerin yoksulluk smirinin ¢ok altinda bir gelire sahip oldugunu, 0’a
yaklagmasi ise yoksullarin yoksulluk riskinin ortadan kalkabilecegine bir isarettir. Grafik
1’de 2015 verilerine gére OECD iilkelerinde yoksulluk agig1 verileri bulunmaktadir. Grafige
gore en yiiksek yoksulluk agigina sahip iilke Giiney Afrika (0,443) iken en diisiik yoksulluk
acigma sahip iilke ise (0,187) Irlanda’dir. Tiirkiye bu siralamada (0,284) oramiyla yer

almaktadir.
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1.2.2. Goreli Yoksulluk

Hayatini devam ettirebilmek igin temel ihtiyaglarini karsilayabilen fakat temel
ihtiyaglar1 disindaki ihtiyaclarini karsilayamayan, hayat standartlarinin altinda bir yasam
siiren nispeten yoksulluk yasayan kisiler olarak tanimlanmaktadir. Karayilmazlar’ a gore
(2006:218) goreli yoksulluk kavrami birey ya da hane halklarinin hayat standartlarinin
altinda kalmasi ile belirlenen bir kavramdir. Bir bagska tanimlamaya gore goreli yoksulluk
kisinin sahip oldugu gelir ve buna bagl olarak yaptig1 harcamalarin, toplumda yasayan hane
halklarmin gelir ve harcamalarinin altinda kalmasidir (Kulaksiz, 2014:94). Demir Seker’e
gore (2008:10) kisinin gelirinin ve harcamalarinin ortalama refah diizeyinin altinda kalmasi
sonucu ortaya ¢ikan goreli yoksulluk, kisilerin yoksul oldugunu degil de yoksulluk riski
tasidigini gostermektedir. Bu kisileri tanimlarken yoksul kelimesi yerine diistik gelirli olarak
tanimlama yapilmaktadir. Goreli olarak yoksulluga sahip olan gruplar temel
gereksinimlerini  karsilamakta iken hayatlarin1 kolaylastirabilecek belirli teknolojik
araclardan yararlanamamakta, toplumun genel refah seviyesinin altinda toplumdan

engellenen bir yasam siirmektedir (Kabas, 2013:70)..

Amartya Sen (1992:40) kapasite yaklasiminda temel insani ihtiyaglarin ¢ogunun ya
da tamammin giderilmesinin, belirli bir gelire sahip olmaktan daha 6nemli oldugunu
belirtmektedir. Ayn1 zamanda kisinin istedigi hayat tarzin1 segmek icin sahip olmasi gereken
islevselliklerden (saglikli bir yasam, okur yazar olma, toplumun i¢inde bulunma gibi) ve bu
islevsellikleri yapabilme ozgiirligiinden bahsetmektedir (Amartya Sen, 1992:42). Amartya
Sen ayn1 zamanda goreli yoksullugun sonucu olarak ortaya mutlak bir yoksulluk ¢ikacagini
savunmustur (Boz, 2012:89). Ornegin gelismis iilkelerde bireyler yasamin siirdiirebilecek
asgari bir gelirle hayatina devam ederken, yasadig lilkenin yagam standartlarina tam olarak
ulagmayabilir. Bu baglamda goreli yoksulluk kavrami gelismis iilkelerde kendini gosteren
bir kavramdir (Tokol ve Alper, 2018:187). Gelismis iilkelerdeki yoksulluk sorunu, hane
halklarinin temel ihtiyaclarimi karsilayamama degil, belirli bir refah seviyesinin altinda
kalma ve o refah seviyesine ulasamamaktir. Gelismis iilkelerdeki yoksul kisilerle,
yoksulluktan goreli olarak etkilenen gruplar arasindaki fark iilkedeki gelir dagilimindaki

esitsizligi gozler oniine sermektedir.
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1.2.3. insani Yoksulluk

1976 yilinda Amartya Sen tarafindan ortaya konulan calismada yoksullugun
oOl¢iilebilmesi i¢in ilk olarak yoksul olanlarin tespitinin, ikinci olarak da yoksul olanlarin tek
bir gosterge ile nasil nitelendirdigi sorulari iizerinde durulmustur (Kabas, 2007:377).
Bunlarin cevabi olarak da yoksulluk sinir1 altinda kalan kisileri yoksul olarak nitelendirmis,
kafa sayim orani ile de yoksulluk smirinin altinda kalan kisilerin sayisinin, yoksulluk
sinirmin altinda kalan kisilerin gelire orani olarak dneri sunmaktadir (Ozcan, 2016:298). Bu
calismasi sonucunda yoksullarin gelir dagilimina duyarli olan daha iyimser bir endeks olan
Sen Endeksini ortaya koyarak, yoksullugun tek boyutlu olarak incelenmemesi gerektigini
belirtmektedir (Kabag, 2007:378). Kavramin temeli Amartya Sen’in ele aldig1 “’Yapabilirlik
Yaklagimina’ dayandirilmaktadir. Yapabilirlik yaklagimi bireylerin istedigi bir yasanm
secmek i¢in sahip olmasi1 gereken ozgiirliikleri, kapasite ve islevsellikleri yani kiginin bir
seyl basarmasina ve kisinin bir seyi yapabilme 6zgiirliigiine sahip olmay1 ifade etmektedir
(Aca, 2018:3). Yapabilirlik yaklasimina gore kisilerin yasam standartlar1 gelirle
iliskilendirilmekten  ziyade, toplumda yasamini saglayabilecek makul seviyede
yapabilirliklere sahip olmaktir (Sen, 1981:345). Bireylerin egitimsiz olmasi, aclik, yasam
standartlarinin altinda ko6t bir yasam siirmest, kisileri kisitlayan yapabilirliklerinden yoksun
birakan hallerdir. Kisinin yapabilirliklerine erisebilmesi, kisiyi yoksulluktan kurtarmaktadir

(Buz ve Aygiiler, 2017:178).

Birlesmis Milletlerin kurulus amacinda insani gelisme kavramina yer vermesi, 1950
ve 1970’11 yillarin sorunlari olarak (kadin, ¢evre, yoksulluk) gibi sorunlara kars1 daha fazla
gelir ve daha fazla zaman ayirmasi ile birlikte, 1990 yilinda yayinladigi Insani Gelisme
Raporu ile daha iyi egitim alan, saglik imkanlarini daha iyi kullanan, refah seviyesi yliksek
toplumlar isaret ederek bu konulara dikkat cekmistir (Insani Gelisme Raporu, 1997:3).
1997 yilinda yayinlanan Insani Gelisme Raporunda insani yoksulluk kavramindan ilk kez
bahsedilmektedir. Insani yoksulluk yoksullugun sadece gelir ile iliskilendirilmemesi
gerektigini vurgulamak i¢in ortaya konulan bir kavramdir. Kisilerin yagamlarini devam
ettirmek i¢in gerekli temel gida ihtiyaglarinin yani sira bireyin yasam standardini belirleyen
insani Ol¢iitlerden (saglik, egitim, sosyal ve ekonomik durumlar gibi) durumlardan mahrum
olma halidir (Cakmak, 2019:5). Insani gelismeyi gdsteren en yaygm kullamlan &lgek
IGE’dir.
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IGE Biinyesinde 3 bileseni bulundurmaktadir, bunlar:

- Saglikli ve uzun bir yasam ile 6l¢iilen dogumda beklenen yasam
- Okuryazar orani ve beklenen okullagsma yili ile dl¢iilen bilgi

- kisi bagina diisen gelir ile dlgiilen yasam standardidir (Yildiz, 2015:45).

Bu 3 durum insani yoksulluk tespiti i¢in kullanilmaktadir. Tireli’ ye gore (2019:106)
40 yasina gelmeden Olenlerin orani, yetiskin bireylerin okuryazarlik yilizdesi, temiz su
kaynaklarmma ulasamayanlarin orani ve 5 yasin altinda bulunan ¢ocuklarda yeterli besin
alamamalarindan kaynakli kilo diislikliigi oran1 gibi ekonomik ve sosyal gostergeler az
gelismis {lilkelerde insani yoksullugun belirlenmesinde kullanilan ol¢iitlerdir. Ele aldigi
konular1 sadece gelir ile iliskilendirmekten Ote, insani agidan nitelendirmektedir. Kriterlerin
gelirin Gtesinde kullanilmasinin ve ¢ok boyutlu olarak ele alinmasinin altindaki neden ise
ornegin; kisi saglikli olsa da egitim almamis olabilir, egitim alsa da sagligi yerinde
olmayabilir bu gibi durumlar karsisinda bireyler tek bir kritere bakilarak
degerlendirilmemelidir, ¢ilinkii bu durumda yoksullugun karmasik yapisi ortaya konulmaz

(Kabas, 2007:379).

Insani Gelisme Raporuna (2020) gore ilk zamanlar IGE’ nin bilesenlerinden biri olan
saglikll bir yasam ve iyi bir egitim birer ara¢ degil, amag olarak goriilmekte, insani gelisme
temel ihtiyaclarin karsilanmasindan ziyade temel Ozgiirliikleri artirmaya yonelik bir amag
edinmektedir. Insani yoksulluk sorunu gelismis iilkeler iginde bir sorun teskil etmektedir.
Aktan’a gore (2002:40) gelismis iilkelerde 60 yasina kadar yasayamayan insanlarin orani,
islevsel olarak okuma yazma bilmeyen insanlarin orani, 12 aydan fazla siiredir is arayan
kisilerin orani, yoksulluk siirinin altinda yasam siiren insanlarin orani gelismis iilkeler icin
belirlenen insani yoksulluk 6lciitleridir. Insanlarin yasam kalitelerini 6lgmek igin kullanilan
yontemlerden biri olan Insani Gelisme Endeksi (IGE), iilkeler arasindaki farklari ortaya net
bir sekilde koyan gecerli bir dl¢iim aracidir (Giinsoy, 2005:49). Insani gelismeyi 6lgen ¢ok
sayida endeks bulunsa da bunlarin i¢inde Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

tarafindan gelistirilmis olan IGE insani gelismeyi gosteren en yaygin ve kapsamli endekstir.

UNDP’ e gore (2019a:24) Norveg (1.) sira ile ¢ok yiiksek insani gelismislik oranina
sahip iken, Nijer (189.) sira ile diisiik insani gelismislik gostermektedir. Tirkiye bu
siralamada (59.) sirada yer almakta ve c¢ok yiiksek insani gelismeye sahip iilkeler

kategorisinde bulunmaktadir.
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1.2.4. Cok Boyutlu Yoksulluk

Insanlarin maruz kaldig: 6nemli yoksunluklarini ortaya ¢ikarmak igin tasarlanmis bir
endekstir. UNDP insani yoksullugun o6l¢iimi i¢in IGE’ yi kullanirken, 2010 yilinda
yayinladig1 rapor ile Cok Boyutlu Yoksulluk kavramindan bahsetmistir (Dogan ve Tatli,
2014:118). Insani Yoksulluk Endeksinin (IYE) &l¢iimlerinde iilkeler baz alinip iilke
ortalamasindan bahsedilmesi, belirli grup ve hanelerin yoksunluklarini belirleme de yetersiz
kalmast nedeniyle 2010 yilindan itibaren Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE)
kullanilmaya baslanmistir (Halisgelik, 2015:41). Gelir ile iligkili dl¢limlerinin Otesinde
insanlarin, ¢cok sayida ve ayni zamanli yasadiklart yoksunluklar1 tanimlamak i¢in kullanilan
bir kavramdir. Cok boyutlu yoksulluk farkli agilardan yoksunluk durumunu ifade eder. Cok
boyutlu yoksulluk ta bulunan 3 boyut ve 10 alt bilesen esit agirlikta ve aym esitlikte

Onemlidir.

UNDP’ e gore (2019b:2) Kiiresel Cok boyutlu yoksulluk endeksini olustururken 10

gosterge ile tanimlamis ve 3 boyuta ayirmistir. Bunlar ise:
a) Saglik; Yetersiz beslenme ve ¢ocuk 6liim oranlari.
b) Egitim; okullagma y1l1, okula devamlilik

c)Yasam standartlari; konut (barinma), igme suyuna erisim (su),elektrik ve yasam
standartlar1 i¢inde bulunan belirli imkanlardan (beyaz esya, iletisim araglar1 gibi)

yararlanabilme), pisirme yakiti, kendine ait kanalizasyona sahip olmamasi.

Bir ailede yetersiz beslenmek zorunda kalan en az bir bireyin olmasi, bir aile i¢inde
bir veya birden fazla ¢ocuk liimiiniin olmasi, aile bireyleri i¢inde kimsenin 5 yillik egitim
almamig olmasi, okul c¢agindaki kisilerin bir tanesinin bile okula gitmemesi veya
devamsizlik yapmasi, aile icinde temiz igme suyuna erisimin bulunmamasi, evde elektrik,
su, yakacak bulunmamasi, aile bulunan bir bireyin beyaz esya, herhangi bir tasita sahip
olmamas1 gibi gostergeler ¢ok boyutlu yoksullugu ifade etmektedir (Gokgek Karaca,
2014:9).

107 {ilke i¢in hesaplanan endekste yer alan iilkelerin %76’s1 orta gelire sahipken,
%281 dustik gelire, %3 yiiksek gelire sahiptir (UNDP, 2020:5). Gelirden ayri1 olarak yasam
standartlar1 ile ilgilenen kiiresel ¢ok boyutlu yoksulluk endeksi tamamlayici bir nitelige

sahiptir. Kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksinin deger araligit 0 -1’dir. Endeksteki
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degerin 1’e yaklasmasi giiglii bir yoksullugu gosterir (Tungsiper ve Gilinay, 2020:9).
CBYE’de diisiik degerler alinmast yoksullugun ne kadar az oldugunu gosterirken, IGE’de
bir ilkenin yiiksek degerlere sahip olmast o iilkenin gelismislik seviyesini ortaya
koymaktadir. Cok boyutlu yoksulluk i¢inde yasamlarini siirdiiren insanlar bu 3 6l¢iitiin en az
birinden mahrum kalmaktadir. UNDP tarafindan yayinlanan 109 iilkeyi kapsayan Kiiresel
Cok Boyutluluk Raporu’na (2021:12) gore diinyada 5.9 milyar arasinda 1,3 milyar insan
cok boyutlu yoksulluk yasamaktadir. Bu niifusun yaklasik olarak 556 milyonu Sahra alti
Afrika’da, 532 milyonu ise Giiney Asya’da bulunmaktadir. Cok boyutlu yoksulluk yasayan
788 milyon insan bir kisinin aghk yasadigi bir ailede yasamakta iken, 568 milyonu temiz
igme suyuna sahip degildir. Tiirkiye 2021 yilinda yapilan Cok boyutlu yoksulluk endeksine

eksik veriye sahip oldugundan dolay1 dahil edilememistir.
1.2.5. Diinya Bankasi1 Toplumsal Yoksulluk Sinir1

Satin alma giicii paritelerine gore belirlenen 1.90 $ yoksulluk smnir1 yoksul iilkeler
i¢in uygun bir ol¢lim yontemi olsa da ekonomik olarak gelismis iilkelerde temel minimum
ithtiyaclar1 karsilamak i¢in gerekli maliyetin daha yiiksek olmasi nedeniyle uygun bir
yontem goriilmemistir (Yiiksel Arabaci, 2019:124). Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinden
biri olan ’'Yoksulluga Son’’ (UNDP, 2022a) bashg: altinda yoksullugun her ¢esidine son
amaci benimsenerek Diinya Bankasi tarafindan 2018 yilinda yayinlanan Yoksulluk ve
Paylasilan Refah raporunda (World Bank, 2018) alt-orta gelir ve {ist-orta gelir kavramlari
gelismis iilkeler i¢in kullanilan bir 6l¢lim aract olarak ortaya sunulmustur. 20 yil dncesinde
diinya niifusunun %60°’1 diisiik gelirli iilkelerde yasarken, 2015 yilinda bu oran %6’lara
diismektedir. Giiniimiiz diinyasinda yoksullar orta gelirli iilkelerde yasamakta bundan dolay1
da Diinya Bankasi temel minimum ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in kisi basi 3.20$ ve 5.508

siirii belirlemektedir.
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Tablo 1.1. Toplumsal Yoksulluk Simirt US$3.20 ve US$5.50 (2011 PP) Niifus (%)

Bolgelere Gore Yoksulluk Orani 1990 1999 2008 2013 2015 2018

3.20 ABD Dolar1
Dogu Asya ve Pasifik 85.3 67.1 374 175 125 6
Avrupa ve Orta Asya 9.9 21.1 7.5 5.7 5.4 4
Latin Amerika ve Karayipler 28.3 27.0 15.7 114 10.8 9
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 26.8 21.7 16.7 14.4 16.3 20
Sahra- Alt1 Afrika 74.9 78.3 72.2 67.8 66.3 67
Diinya 55.1 50.6 38.2 28.8 26.3 24.3
Bolgelere Gore Yoksulluk Oram

Giinliik 5.50 ABD Dolart 1990 1999 2008 2013 2015 2018
Dogu Asya ve Pasifik 95.2 87.0 63.6 42.4 34.9 23
Avrupa ve Orta Asya 25.3 445 17.1 14.1 14.0 12
Latin Amerika ve Karayipler 48.6 47.0 33.3 27.2 26.4 23
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 58.8 54.5 46.6 42.3 42.5 44
Sahra- Alt1 Afrika 88.5 90.5 88.1 85.4 84.5 86
Diinya 67.0 66.8 56.5 48.7 46.0 43.5

Kaynak: World Bank (2018), PovcalNet (http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/) Note: PPP = purchasing
power parity

Diinya’ da 1.90$’ dan daha az yasayan asir1 yoksullarin sayis1 bir azalma gdsterse de,
3.20$ smirinda yasayanlarin sayist Ozellikle Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkeleri igin
%27’den %16’lara kadar gerilemistir. Diinyanin dortte birinin ise 3.20$ sinirinin altinda
yasadigl, 5.50$ c¢izgisinde yasayanlarin sayisi diinyanin neredeyse yarisini (%46)
Olusturdugu ifade edilmektedir (World Bank, 2018:7). Satin alma giicli paritesi degeri

iilkeler zenginlestikge artmaktadir.
1.3. Yoksullugun Nedenleri

Yoksulluk ¢ok boyutlu bir kavram oldugundan dolay: yoksullugun nedenleri de tek
boyutlu degildir. Ekonomik, siyasal, kiiltiirel nedenleri bulunmaktadir. Bu noktada ana

nedenler tizerinde durularak yoksullugun nedenlerine genis bir perspektiften bakilacaktir.
1.3.1. Ekonomik Nedenler

Yoksulluga neden olan ekonomik unsurlar biiylime ve gelir dagiliminda yasanan

esitsizlikler, ekonomik krizler ve enflasyon olmak iizere 3 baglikta toplanmaktadir.
1.3.1.1. Biiyiime ve gelir dagihmindaki esitsizlik

Toplumda bulunan zengin ve fakir kisilerin var olusu aslinda iiretim iligkilerinin bir
sonucu oldugu varsayilirsa da zenginlerin sayisinin daha az olmasi milli gelirden aldiklari
oranin daha yiiksek olmasina yol agarken, fakirlerin sayisinin daha ¢cok olmasi milli gelirden

aldiklar1 paym daha az olmasina yol agmaktadir (Caliskan, 2010:96). Bir iilke iginde
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iretilen mal ve hizmetlerin iiretiminin belli gruplar tarafindan adil ve esit olmayan
paylagimi gelir dagilimindaki esitsizligi gostermektedir.. Bir bagka ifadeyle gelir dagilima,
belirli bir zamanda elde edilen milli gelirin iiretimde yer alan {iretim unsurlari, bolge, sektor,
kisiler arasindaki paylasimini ifade etmektedir. Bir {ilkenin gelir dagilimimin esit ve adil
paylasilamamasi o iilkenin yoksulluk problemini ortaya koymaktadir. Fakat ¢ok yoksul
ilkeler ornegin Afrika lilkeleri gibi iilkelerde gelir dagilimi yoksullugun birinci 6nemli
nedeni olarak degerlendirilmemektedir ¢iinkii bu {ilkeler iiretim yapamayan, temel

ihtiyaglarin1 dahi kargilayamayan iilkelerdir.

Gelir dagiliminin adil paylasimi {lkelerin ekonomik, siyasi, sosyal yodnden
gelisimlerine katki saglamaktadir. Gelir dagilimi adaletsizliginin yasandig iilkelerde sadece
ekonomik bir sorun olusturmaktan ziyade ayni zamanda kisilerin temel ihtiyaclarinin
(egitim, barinma, beslenme, saglik...) karsilanmasinda yasanan gii¢liik ile sosyal bir sorun

da olusturmaktadir (Eker, 2021:3).

Uretim faktorlerinden emek, sermaye, toprak, girisimcinin milli gelirden ne kadar
pay aldig1 fonksiyonel gelir dagilimu tiiriinii ortaya koyarken, milli sinirlar i¢inde yer alan
sektorlerin (tarim-hizmet-sanayi) milli gelirden aldiklar1 payin incelenmesi sonucunda
iilkelerin gelismislikleri hakkinda ¢ikarim yapilabilmektedir. Kisilerin milli gelirden
aldiklar1 pay da ayni zamanda gelir dagilimin1 gostermektedir. Kisiler arasi gelir dagilimi
hesaplamasinda toplum bes gruba ayrilarak en az gelire sahip olanlardan en ¢ok gelire sahip
olanlara dogru siralanmaktadir. Boylelikle toplumdaki tiim bireyler esit sayilmakta, en alt
grup ile en iist grup arasindaki fark gelir dagilimindaki esitsizligi ortaya koymaktadir (Eker,
2021,75). Gelir dagiliminda yasanan adaletsizlik buna paralel olarak yoksulluk oranini da
artiracaktir. Diinyada gelir oranm1 artmaktayken, yoksulluk oranlarinin da artmasi gelirin
paylasimindaki adaletsizligi ortaya koymaktadir. Gelir dagiliminda yasanan esitsizlikler
toplumun dengesini de bozarak temel sosyal ihtiyaglarin karsilanmasini engellemekte,
toplumda adil olmayan bir hayat kosullarina sebep olmaktadir. Toplumda temel ihtiyaclarini
dahi karsilayamayan kisilerin yasa dis1 faaliyetlerle para kazanma giidiisii toplumun yapisin
sadece ekonomik yonden degil, siyasi, kiiltiirel olarak tehdit eden bir olusum igine
sokmaktadir (Evcim vd., 2019:146). Yoksullugu sadece ekonomik bir sorun olmasindan

ziyade ¢ok boyutlu olarak topluma yansitan bir yapiya doniistiirmektedir.

Diinya Esitsizlik 2022 Raporu’na (2021:217) gore gelir esitsizliginin en ¢ok
yasandig1 bolge Orta Dogu ve Kuzey Afrika olmaktayken, Avrupa gelir esitsizliginin en az
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hissedildigi bolge olmaktadir. Tiirkiye’ de ise gelir esitsizligi son 15 yilda gittik¢e artmakta,
en zengin %10, gelirin %54.5’ ini almaktayken, en yoksul %50, gelirin sadece %12’lik
kismina sahip olabilmektedir. Diinya’da ekonomik anlamda bir biiyiime gergeklesse de,
gelir dagiliminin adil paylasilmamasi ekonomik kalkinmanin tam olarak ger¢ceklesmedigini
gostermektedir (Takim vd., 2020:229) Toplumlarda yasanan ekonomik biiylime sonucunda
toplumsal refahin saglanmasi i¢in birey/bdlge/sektor her bir birimin esit faydalanmasini

saglayarak sosyal diglanmanin da 6niine gecilmelidir.
1.3.1.2. Enflasyon

Enflasyon kelimesi iktisadi tanima gore; fiyatlarin yiiksek ve stirekli olarak
artmasimma ragmen, paranin satin alma giiciiniin azalmasi olarak ifade edilmektedir.
Enflasyon taniminin iki temel kriteri vardir (Bilge, 2009:20). Bunlar fiyatlarin tek bir kez
degil siirekli olarak artmasi ve tiim mallara yapilan yiliksek oranli artiglardir. Enflasyon

ylkselmelerinin en 6nemli etkisi ticretler tizerindedir.

Yoksullugu dolayli olarak etkileyen olaylardan biri de enflasyondur. Fiyatlarin
yiikselmesi yoksul halkin daha da yoksul olmasina neden olmaktadir. Enflasyon ozellikle
satin alma giiciinii azaltarak toplumda geliri diisiik kisilerle, gelir durumu daha iyi olan
kisiler arasindaki milli gelirden alinan pay dengesini bozarak, toplumda kutuplagsmalara
neden olmaktadir. Ucret istikrarin1 bozan, yatirimlarin yapilmasini engelleyen, yoksullar
icin risk olusturan ve olumsuz durumlarin olugsmasina 6zellikle de gelir esitsizligine sebep
olan bir siirectir (Emek, 2020:8). Ucretlerdeki dengenin bozulmasi ekonomik bir yikima da
neden olmaktadir. Temel ihtiyaglari i¢in biitlin gelirini harcayan hane halklari, fiyatlar genel

seviyesinin artmasi ile temel ihtiya¢larin1 dahi harcayamayacak duruma diismektedir.

TUIK (2022) ocak ay1 verilerine gore enflasyon orami bir énceki yilin ocak ayma
gore %48.69 artig gosterirken, yil icinde en yliksek artisin oldugu gruplar ise ulagim (68.89),
gida ve alkolli igecekler (%55.61)’dir. Enflasyon Raporu (TCMB, 2022:5)’e gore
Tirkiye’de yiiksek enflasyonun nedenleri olarak; doviz kurundaki hareketlilikler, Tiirk
lirasinda yasanan bliylik bir deger kaybi, tarimsal kuraklik ve buna paralel olarak

yurtdisindan alinan gida iicretlerindeki artis ifade edilmektedir.
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1.3.1.3. Ekonomik krizler

Ekonomik krizler {icretlerin istikrarsizlastigi, iiretimin dengesinin bozuldugu,
tilkenin i¢ ve dis borglarinin arttigi kisa veya uzun dénemde ortaya g¢ikan bir yapidir.
Ekonomik krizler toplumda en ¢ok risk altinda kalan kisileri, yoksullar1 etkilemektedir.
Fiyatlar, istihdam, iiretimde meydana gelen dalgalanmalar, ekonomiye distan miidahalenin
yapilmasi, merkeziyet¢i bir yonetim modeli ile birlikte teknolojik geligsmelerin takip
edilememesi ekonomik krizlerin nedenleridir (Darican, 2005:45). Ekonomik krizler zit
yonlii bir biiyiime oranina yol acgarken, kisi basina diisen milli gelirin diisiisiine yol
acmaktadir. Kisi bagma diisen milli gelirin diisiisii 6zellikle yoksul ve yardima muhtaglarin
durumlarim1 dogrudan etkilemektedir. Krizler kisilerin hayat standartlarini olumsuz
etkilemenin yaninda, yoksulluktan kurtulma yoniinde verilen ¢abalar1 olumsuz
etkilemektedir. Yoksul kisiler var olan kaynaklari ile yeterli beslenememekte, yeterli egitim
ve saglik hizmetlerinden faydalanamamaktayken, krizlerin yasattigr mevcut durum onlarin
yoksulluktan kurtulmasini daha da i¢inden ¢ikilmaz bir hale doniistiirmekte ve yoksullugun

kalic1 hale gelmesine neden olmaktadir.

Ulkemiz tarih boyunca 15 kriz ile kars1 karsiya kalmis, ekonomi politikalarinm
kirilganlig1 ve uygulanan politikalarin siyasi menfaatler ¢ercevesinde yapilmasi iilkemizi

stirekli krizle miidahale halinde olmaya itmistir.
1.3.2. Isgiicii Piyasasindan Kaynakh Nedenler

1980’11 yillar isglicii piyasalarinda yapisal bir doniisiimiin meydana geldigi, sanayi
sektoriinlin etkisini yitirerek yerine hizmet sektoriiniin verimliliginin yiiksek oldugu fakat
buna ragmen tcretlerin diisiik oldugu enformel ikili bir yap1 goriiniimii veren bir duruma

dontigmiistiir (Korukguoglu, 2012:8).

Elverigsiz olmayan kosullarda yiiksek olmayan bir iicretle, uzun saatler ¢alisma
isglicii piyasalarinda yoksullugu meydana getirirken, bu sorunlardan dolay1 olusan issizlikte

g6z onilinde bulundurulmasi gereken bir konu olmak zorundadir.

Igsizler: (Isgiicii piyasasinda is arayis1 icerisinde olanlar) Issiz kisi isgiicii
piyasasinda calismak isteyen fakat is bulamayan kisidir. Issizlik kelimesinin Tiirk Dil
Kurumuna gore anlamu ise ‘‘is bulamama, issiz kalma’’ seklinde ifade edilmektedir. TDK’

nin igsizlik tanimina ek olarak getirdigi ifadeye gore bireysel issizlik kisinin ¢aligma istegi
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icinde olup emegine uygun isi bulamamasi veya emeginin karsisinda hak ettigi iicreti
alamamas1 durumunda issiz kalmasi olarak tanimlanmaktayken, toplumsal olarak issizlik ise
tiretim araglar1 ve insan emeginin belirli bir diizeyinin iiretimde bulunmamasi olarak
tanimlanmaktadir (Akyildiz, 2019:96). Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’nun yaptig issiz
tanimina gore, bir isi olmayan, belirli bir yasa gelen, aktif olarak is arayisi i¢cinde bulunan,
calistig1 isteki is akdinin belirli nedenle feshedilmesi sonucunda issiz kalan, emeklilik
yasinin dolmasina ragmen ¢alismak zorunda olan veya calisacak giice sahip olan, daha 6nce

hicbir is tecriibesi olmayan kisilerdir (Akyildiz, 2019:97).

Kisilerin istthdam iginde olmamasi1 diizenli bir gelire sahip olmamasina neden
olmakta ve kisiler kendi baslarina ihtiyaglarii karsilayamaz duruma gelerek baskalarina
muhtag bir yasam siirmektedir (Odabasi, 2009:29). Bireylerin bu durum i¢inde olmasi onlar1
yoksulluga iterek, toplumdan uzak olmalarina, kendilerine olan saygilarinin azalmasina yol
agmaktadir. Insanlarin bircogu, yasamlarim devam ettirebilmek igin calismaya ve bu
emeklerinin karsiliginda aldig1 gelir ile yasamlarini devam ettirmektedir. Kisilerin veya
hanelerin istihdamdaki durumlart onlarin gelirlerini ve buna bagli olarak da yoksulluk

durumlarimi belirlemektedir (Arslan, 2020:84).

Yoksulluk ve isgiicii birbirleriyle ile baglantili kavramlardir. Istihdamda bulunmayan
kisiler yoksulluk i¢indeyken, istihdam i¢inde olan kisiler de yoksulluk yasayabilmektedir.
Isgiicii piyasasindaki yoksulluk bu bakimdan iki siniflandirmaya ayrilmaktadir. Bunlardan
ilki istihdam ig¢inde bulunan kisilerin (¢alisan yoksullugu) yasadigi yoksulluk, digeri ise
issiz kisilerin (igsiz yoksullugu) yasadig1 yoksulluktur (B6liikbas, 2019:216).

Kirilgan Istihdamda Yer alan Yoksullar (isgiicii piyasasinda calisanlar)

Calisan bireylerin hane i¢inde bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisi sayisi arttik¢a
bireyin ve hanenin yoksulluk riski artmaktadir. Taseron ¢alisma, sendikasiz ¢alisma buna
bagli olarak pazarlik giicliniin olmamasi c¢alisan yoksullugunu arttiran en 6nemli
sebeplerdendir (Kutlu ve Erdogdu, 2014:73). Diisiik gelirle ¢alismak her zaman caligsan
yoksullugunu ortaya koymamaktadir, ¢alisan yoksullugu hanedeki kisi sayis1 ve kisilerin
ka¢ kisiye bakmakla yiikiimli oldugu ile iligkili bir kavramdir. Kisilerin istihdamda
bulunmamalari, issiz olmasi, eksik istihdam icinde olmasi onlarin yoksulluk riski ile kars1
karsiya kalmalarina neden olmaktadir (Yiiceol, 2005:505). Bir kisinin is sahibi olmay1

istemesi degil aktif olarak is arayisi i¢inde olmasi onu issiz kategorisine dahil etmektedir.
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Uzun siiredir is arayan ve bir iste ¢alistig1 halde isin niteligine gore iicretinin az oldugu,
giivencesiz ve kayit dis1 bir is yapan, istihdam imkanlarinin azlig1 nedeniyle elindekini
kaybetmek istemeyen bundan dolay1 da bazi seylere razi olan kisiler yasam standartlarinin
altinda bir yasam siirdiirerek yoksulluk ile miicadele etmektedir (Isik ve Mert, 2011:54).
Issiz aileler ayn1 zamanda ¢ocuklarini ya teknik is 6grenmeleri i¢in bir ustanin yanina ya da
teknik bir bilgi gerektirmeyen, daha esnek calistiklar1 sokaklarda calistirarak, yasam
miicadelesine ¢cocuklarini da dahil etmektedir (Giin, 2010:66). Toplum i¢inde kadinlarin esit
olmayan konumda olmasi, toplumda is paylasiminin cinsiyete dayali olmasi kadinlarin

yoksullasmasina yol agmaktadir (Unliitiirk Ulutas, 2009:25).

Issizligin birey iizerinde ekonomik getirileri oldugu gibi psikolojik etkileri de
mevcuttur. Issiz bireyler toplumun yasam standardinin altinda bir yasam siirerek toplumdan
kendilerini diglayacak ve iginde bulunduklari mevcut yoksulluk durumundan kurtulmak igin
care bulmaya karsi bile umutsuz bir hale biiriineceklerdir (Adak, 2010:105). Issizlik

beraberinde yoksullugu ve sosyal dislanmay1 meydana getiren birbiriyle iliskili bir siirectir.

TUIK e gore (2021) igsiz sayis1 3 milyon 842 iken bunlarin 2,295°i erkek, 1,547’si
kadin iken igsizlik oran1 2021 {i¢iincii ¢eyregine gore bir dncekine gore 57 bin kisi azalarak,
%11,7 noktasina ulasmistir. Tiirkiye’de yasanan kriz donemlerinde ¢alisanlarin zorla
ticretsiz izne ¢ikarilmasi, ticretteki artis miktarinin az olmasi, is¢ilerin diisiik ticrete isini
kaybetmemek i¢in razi olmasi iicretlerin esnek olmasi issizlige neden olmaktadir .
Tiirkiye’de issizligin nedenleri; ekonomik durgunluklar sonucu isverenlerin ig¢i sayisinda
azalmaya gitmesi, niifusun sayisinin artmasi ve buna paralel olarak yeni is imkanlarinin
olmamasi, iniversite sayisindaki artigla beraber genc¢ issizligin artmasidir. Tiirkiye’de
issizligin bir diger nedeni de niifusun ¢ogunun gen¢ olmasindan dolay: istihdam alaninin
yaratilmamasi ve donanimli eleman arayisidir (Ozbek ve Tiirkmen, 2020:2099). Issizligin
en onemli nedenlerinden biri de kadinlar ve dezavantajli grupta yer alanlar icin yapilan
ayrimciliktir. Ozellikle isverenler kadinlarin dogum izinleri, ev hayat1 nedeniyle kendini ise
adapte edemeyecegini diisiindiigiinden dolay1 kadin calisanlar1 erkek calisanlara gore daha
az tercih etmektedir. Tirkiye’de yapilan 6zellestirmeler, yurt disindan kagak olarak gelen
kisilerin diisiik {icretle calistirilmaya razi olmalari nedeniyle istthdamda daha cok yer
almalari, isgiicli harcanan islerin yerini teknolojik gelismelerin almasi issizlige neden

olmaktadir (Carik, 2021:22).
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1.3.3. Sosyal ve Demografik Nedenler:
Bu baslik altinda egitim, sosyal dislanma, ayrimcilik ve gé¢ konulari incelenecektir.
1.3.3.1. Egitim

Egitim seviyesi ile yoksulluk arasinda dogru yonlii bir iliski vardir. Egitim
seviyesinin diisiik olmas1 kisileri yoksullukla karsi karsiya birakan durumlardan biridir.
Bireylerin egitimden yoksun birakilmalart onlarin yoksullukla kars1 kargiya kalma ihtimalini
artirmaktadir. Kisilerin egitim seviyeleri arttik¢a daha nitelikli islerde ¢alismaya baslayacak
ve daha iyi gelirler elde edecektir (Atmaca,2019:45). Okuma-yazma bilenler ve
bilmeyenlerin yaptiklar1 isler ayni olsa da kisinin okuma-yazma bilmesi daha 1y1 bir {icret
almasina neden olmaktadir. Egitim, bireyleri yeni bilgiler ile daha donanimli bir hale
getirirken ayn1 zamanda bireylerin verimliligini de artirmaktadir. Eger bir kiginin verimliligi
diisiik ise diisiik bir egitim seviyesine sahip, bilgi ve beceriler agisindan yeterli bir donanima
sahip degildir (Caliskan, 2007:293). Egitim seviyesi arttik¢a kisilerin is bulma ve iyi islerde
caligma ihtimali artarken ayni zaman da yoksullukla karsilasma riski de azalmaktadir
(Bakirtas ve Kandemir, 2012:3). Toplum tarafindan kabul gormek, iyi bir ise sahip olmak,
refah seviyesi yiiksek bir hayata sahip olmak ve yoksullugun oniine ge¢cmek, egitim ile

olmaktadir (Oyuryiiz Senel, 2012:459).

Ozellikle kirsal alanlarda egitime ulasmak hem mesafe agisindan hem de maddiyat
acisindan daha zordur bu yiizden bu bolgelerde kiz ¢ocuklari egitim imkanlarindan mahrum
kalmak ta ya okula gondermemek ya da erken yasta evlilige mecbur birakilmaktadir (Altay
ve Aslanpay, 2016:12). Hem egitim imkanlarindan hem de istihdamdan uzak tutulan erken
yasta evlendirilen kadinlar, riskli dogumlar ile erken yaslarda ¢ocuk sahibi olmakta ve zaten
var olan yoksulluklar1 daha da kalict hale gelmektedir (Kocabacak, 2014:154). 17 yas alt1
dogum (addlesan anne) orani, evlenmeden anne olma orani, kadinlarin bosanma ve yeniden
evlenme oranlar1 yoksullugun kadinlasmasini ortaya koyan etmenlerdendir. Ozellikle egitim
almamis, emek piyasasinda yer almayan dul ya da bosanmis kadinlarin yoksullukla karsi
karsiya kalma ihtimali daha yiiksek iken bu durumda olan kadinlarin yoksulluklarim

cocuklarina tagiyarak kalici hale getirme ihtimali de bir hayli yiiksektir (Yarar, 2015:37).

Okuryazarlik orani biiyiik oranda yoksullugu etkilemektedir. TUIK (2018) verilerine
gore bir okul bitirmeyen kadinlarin yoksulluk orani (%29.8) iken, lise alt1 egitim goren

kadinlar (%18.4), lise ve dengi okul mezunlari (%10.3), yliksekogretim mezunlar1 ise
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(%3.7)’dir. Bu durumdan da anlasiliyor ki kadinlarin egitim diizeyleri arttik¢a yoksulluk ile

karsilagsma riskleri de azalmaktadir.

Ulkemizde okuryazar olmayanlarin issizlik oram (%13.0) iken, lise mezunlarinmn
issizlik oranlar1 (%16.3), yiiksekdgretim mezunlarinin ise (%11.9)’dur (TUIK, 2020a).
Okuryazar olmayan kisilerin ¢ogunun kayit dis1 islerde calistigini g6z Onilinde
bulundurursak, egitim seviyesi arttikca kisilerin is bulma oranlarmin da arttigini
sOyleyebilmekteyiz. Kisilerin is bulma oranlarinin artmasi onlar1 yoksulluktan kurtaran bir
durumdur. Kisilerin ailelerinin sosyo-ekonomik durumlarmin diistikliigii ailedeki ¢ocuklarin
diisiik egitim almasina hatta kismen de olsa hi¢ egitim almamasina yol a¢maktadir.
Yoksullugun sebep oldugu egitimden mahrum kalma ile bireyler hem kendilerine hem de
topluma diisiik fayda saglayarak ekonomik kalkinmanin oniinde birer engel olmaktadir
(Erikli, 2016:287). Bu durum ortaya egitim ile yoksulluk arasindaki baglantinin tek yonli
olmadigin1 ortaya koymaktadir. Egitimsizlik kisileri yoksulluk riski ile karsi karsiya
getirirken, kisilerde yoksul oldugu i¢in egitim imkanlarindan yararlanamamaktadir (Santas,
2016:13). Devlet kurumlarindan ayri1 olarak 6zel egitim kurumlarinin da devreye girmesi ile
egitimde esitsizlikler artmakta drnegin; 6zel okula gitmek isteyen yoksul bir ailede biiyliyen
¢ocugun bu okulun iicretini karsilayabilecek maddi bir glicii bulunmamaktadir (Tiigen ve
Eroglu, 2017:45). Egitimde esitsizliklerin kaldirilmasi smiflarin 6zel okullar gibi az
mevcutlu olmasi, yazin kurslar diizenlenmesi, ek dersler yapilmasi kaliteli bir egitimi ortaya

koyarak yoksullugun azaltilmasi hedeflenmektedir.

Yoksul durumda olan Ogrencilerin egitime ulasmasi, egitim siirecinde olan
Ogrencilerin barinma ve ge¢inme sorunlarina kars1 bulunan neticeler ¢ercevesinde egitime
destek politikalar1 gelistirilerek yoksullugun kusaklar boyunca tasinmasi egitimle
Oonlenmeye calisilmaktadir (Aygiil, 2018:67). Ayni zamanda egitimdeki esitsizliklerin
varhi@ gelir dagilimiin bir sonucudur. Yoksul kisilerin egitimden esit oranda ve yeterli
diizeyde yararlanabilmesinin saglanmasi yoksullugun onlenmesi i¢in sunulan ¢éziimlerden

biridir (Karayilmazlar, 2006:217).
1.3.3.2. Sosyal dislanma

Sosyal dislanma kavrami ilk kez Fransa Sosyal Isler Devlet Baskan1 Rene Lenoir
tarafindan engellileri, yash insanlari, kabahatli ¢ocuklari, alkol ve uyusturucuya olan

bagimlilig: tammlamak icin kullanilmistir (Iimanli, 2018:37). Sosyal dislanma kavrami daha
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dinamik ve genis bir kavram oldugundan dolayr hem yoksullugun bir nedeni hem de
yoksullugun bir sonucu olarak degerlendirilmektedir (Oztiirk ve Cetin, 2009:2670). Sosyal
dislanma kavrami yoksulluk kavramini da i¢ine alan daha genis bir kavramdir ciinkii
dislanmaya ugramis kisiler arasinda yoksullar, go¢menler, azinliklar, uyusturucu
bagimlilari, kadinlar vb. gruplar bulunmaktadir (Sapancali, 2005:57). Kavram Fransa’da
1960’1 yillarda ortaya cikarken, kavramin Fransa’da ortaya ¢ikmasinin nedeni olarak
Fransa’nin sosyal refah modelini benimsemesi etkili olmaktadir. Fakat zamanla refah
toplumunun sorunlar1 ¢6zmede yetersiz oldugu goriilmiis, liberal politikalara hakim bir yap1
tercth edilmistir. Diinya’nin kiiresel bir pazar haline geldigi 1980’11 yillar adaletsizligin,
esitsizligin arttii, bireyi toplumdan uzaklastiran nedenlerin ortaya ¢iktigl, sosyal
dislanmanin daha genis alanlara ulastig1 bir donemdir (Kalfa Topates ve Topates, 2017:45).

Ayrica toplumdan dislananlar kategorisine yoksul ve igsizlerinde dahil edildigi donemdir.

Kisilerin gelir eksikligi yasamasi neticesinde temel ihtiya¢larini kargilayamamasi ile
olusan hayal kiriklig1 onlar1 toplumdan uzaklagsmaya kadar gotiiren dinamik bir durumdur.
Kisiler yoksulluk smirnin iistiinde bir yasam siirse dahi toplumdaki sosyal durumlardan,
isgiicii piyasasindaki rekabetlerden, dezavantajli goriilmelerinden dolay:1 diglanmaya maruz
kalabilmektedir. Topluma tam katilim gerceklestiremeyen bireylerin sosyal kurumlarla
sosyal bir bag kurmasi ise imkansizdir (Silver, 2007:4). Sosyal dislanma ayni1 zamanda
kusaklararasi taginilan bir kavramdir (Senol, 2010:66). Hatipler’ e gore (2019:64) yoksulluk
sanayi devriminin ortaya c¢ikardigi koti is kosullarinda ¢alisan isg¢inin, igverenlerin
somiirmesi karsisinda kotii kosullarda ¢alismaya zorlandigi veya calismadigi icin gelir
yoksunlugu yasadig1 bir siirectir. Oysa sosyal dislanma kavrami yoksulluk kavramina gore
kiyaslandiginda postmodern dénemde ortaya ¢ikan yeni bir kavramdir. Yoksulluk sadece
gelirle iliskilendiren bir kavram iken, sosyal dislanma kavrami ¢ok boyutlu olarak ele alinan
dinamik bir siirectir. Gelir dagilimi adaletsizliginin bir sonucu olan yoksulluk kisileri
ilgilendiren bir siire¢ iken, sosyal dislanma kavrami kisilerin topluma yeterli derece
katilamamasin1 ve vatandaglik haklarindan mahrumiyetini i¢inde barindirir. Avrupa
Ulkelerinde yoksullukla miicadele konusundaki geleneksel yontemler birakilarak kavramin
yerine sosyal diglanma cergevesinde postmodern koruma ilkelerini kullanmay1 tercih

etmistir (Erkul ve Koca, 2016: 618).

Boliikbasi’na gore (2008: 58) sosyal diglanma yoksullugun meydana getirdigi bir

durumdur. Yoksulluk, tiiketim toplumunun bir sonucudur. Tiiketim toplumunun bir geregi
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olarak bireyler kendilerini toplumdan dislamasalar da toplum onlar1 dislayacaktir ¢linkii
tilketim toplumu liiksiin, fazla harcamanin, diisiinmeden harcamanin oldugu sinirsiz bir
toplumdur. ABD’nin sosyal diglanmiglari tanimlamak igin kullandigi kavram “’sinif alti>’
kavrami; bir sinifit bile olmayanlari, sosyal ve ekonomik olarak topluma katilmayanlari,
kendi istek ve rizasiyla issiz kalanlari, dilencileri, ¢ocuk suglarini, alkol ve uyusturucu
bagimlilarini, evlenmeden geng¢ yasta ¢cocugu olanlari, sokakta kalanlar1 tanimlamak igin
kullanilmaktadir (Ozgokgeler, 2006:8). Latin Amerika’nin sosyal dislanmay1 tanimlamak
icin tercih ettigi kavram ’kenardalik’’ kavrami; kisilerin kendi istekleri ile toplumsal,
ekonomik ve diger faaliyetlerin disinda kalmasini marjinallik ¢ercevesinde yapmast ve
kendilerine yeni ¢oziimler tiiretmesi hali olarak tanimlamaktadir. Sosyal dislanma kavrami
yoksulluga neden olan bir durum iken, kisilerin yoksul olmasi kisileri sosyal dislanmaya

gotiiren bir neden de olabilir (Sahin, 2009:75).

Eurostat (2019) verilerine gore 36 Avrupa Ulkesini kapsayan yoksulluk ve sosyal
dislanma riskinin en yiiksek oldugu iilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye’de yasayan niifusun %33.2’si
yoksulluk ve sosyal dislanma riski ile altinda yasarken, Avrupa Birligi iilkelerinin
ortalamast %21.9°dur. Yoksulluk ve sosyal diglanma oraninin en diisiik oldugu iilke ise

%11,3 ile Izlanda’dur.
1.3.3.3. Ayrimcilik

Kisilerin yoksul olmasi onlari temel insani haklardan mahrum birakmakta iken
toplumdaki olay ve olgularin sorumlusu da yoksul kisiler goriildiigli i¢in toplum tarafindan
dislanmaya maruz kalmaktadirlar (Sahyar Akdemir, 2015:10). Toplumun geneline nispeten
daha az bir ¢ogunlugu olusturan kisilerin, tabi olduklar1 etnik grup, gé¢cmen ve miilteci
olmas1 dini kimlikleri, cinsel kimliklerinin farkli olmasi, siyasi goriigleri, kadin olmasi,
engellilik hali i¢inde olmasi nedeniyle topluma karsi tehdit olarak sunulmasi, bu gruplarin is
hayatindan, egitim hayatindan ve sosyal hayattan geri planda tutulmasi, toplum tarafindan
ayrimciliga ugramasi da ayni zamanda kisileri yoksullastiran siire¢lerden biridir. Ayrimeilik
genelde 2 bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar etnik kdkenle alakali durumlar ve toplumsal
cinsiyet temelli durumlardir. Diinyada en biiyiikk ayrimcilik Amerika’da siyahiler ve
beyazlar arasinda yasansa da ayrimcilik sadece bu bolgeyle sinirli kalmamig, diinyada
birgok grup ve etnik ayrimcilik yasamaktadir (Acikgdz, 2017:52). Ulkemizde calisma
hayatinda da kisiler etnik kimlikleri sebebiyle ayrimciliga ugramasi o etnik grubu daha da

fakirlestirmektedir. Etnik kimligi kiirt oldugu i¢in isten ¢ikarilan kisiler veya ana dili Tiirk¢e
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olan bir kisi ile ana dili Kiirt¢e olan biri karsilastirildiginda tercih edilen kisinin ana dili
Tiirkce olan kisi olmasi, kiirt halkinin ayrimcilik sebebiyle istihdamda daha az yer aldigini

gostermektedir (Yilmaz, Giinseli ve Yakut Cakar, 2010:83).

Ataerkil toplumsal yap1 toplumlarda cinsiyet temelli esitsizliklere yol agmaktadir
(Tire, 2017:98). Ozellikle cinsiyete bagli olarak kadinlarin ayrimcilia ugramasi
yoksullugun en 6nemli nedenlerinden biridir. Kadinlarin erkeklerden daha fazla kapasite
yoksunlugu (egitim, saglik, temel ihtiyaclardan yoksunluk) yasamasindan dolay1, kadinlarin
hayattan kayip gittigini vurgulamak i¢in “’kaywp kadinlar” kavram literatiirde kullanilmistir
(Durgun ve Oguz Gok, 2017:23). Kadinlar tek tip bir varlik, bir biitlin olmadig1 i¢in
toplumda engelli, yash, evli, dul, bekar, 6grenim goérmiis, bir azinliga ait seklinde
adlandirilmakta ve bu tanimlama onlar1 bir ayristirma igine itmektedir (Oztiirk ve Cetin,
2009:2672). Toplumsal cinsiyet ayrimi1 kadinlar1 daha ¢ok yoksullagtirmakta iken kadinlar
aymi zamanda yoksullugu daha siddetli yasayan taraf olmaktadir. Kadin yoksullugunun
altindaki en 6nemli nedenlerden biri de kadinlarin annelik i¢giidiisiiniin agir basmasi ben
yapamadim, ¢ocuklarim yapsin, ¢ocuklarim giysin anlayisi ile kendi istek ve arzularindan
vaz gecerek kendini ¢ocuklara adamasidir (Yusufoglu, 2017:105). Kadinlar bir ekonomik
giice sahip olduklarinda, bunu ne i¢in harcamalar1 konusunda ve neyin 6nceligi oldugu
konusunda problemler yasamaktadir (Dingoflaz, 2010:54). Kadinlarin kendinde olanlar1 hig
diistinmeden vermesi, bir bugdayin kaderine benzemektedir. Kadinlarin ayrimciliga maruz
kalmas1 onlar1 egitimden uzak tutarak iyi bir egitim almasinin 6niinde engel olusturacak ve
buna bagh olarak da ¢aligma hayatinda belirli bir yer edinememesine sebep olacaktir. Hem
egitim hem caligma hayatindan hem de toplumdan dislanan kadinlarin artis1 yoksullugu

artirmaktadir.

Ulkemizde ¢aligma hayatinda da kisiler etnik kimlikleri sebebiyle ayrimciliga
ugramasi o etnik grubu daha da fakirlestirmektedir. Etnik kimligi kiirt oldugu icin isten
cikarilan kisiler veya ana dili Tiirkce olan bir kisi ile ana dili Kiirtce olan biri
karsilastirildiginda tercih edilen kisinin ana dili Tiirk¢e olan kisi olmasi, kiirt halkinin

ayrimcilik sebebiyle istihdamda daha az yer aldigin1 géstermektedir (Y1lmaz vd., 2010:83).

Kadmlarin istihdamda yer almamasi1 ayni zamanda {ilke ekonomisini de olumsuz
anlamda etkilemektedir. Kadinlarin medeni durumlari, egitim diizeyi, ¢cocuk durumu, diisiik
ticrete tabii tutulmasi gibi nedenler kadinlar1 istihdamda bulunmaktan alikoyan nedenlerdir

(Yilmaztiirk, 2016:782). .Egitim imkanlarindan yeterince faydalanamayan kadinlarin isgiicii
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piyasasina katilminin da diisiik diizeyde oldugu, aile i¢i ekonomisine katki saglamak
amactyla gelir getirici bir iste calismak icin zaman bulamamasi ya da calistigi islerin
zamandan dolayr daha basit ve saatlik isler olmasi kadinlarin enformel sektdrde yer
alamamasina ve kadin yoksullugunun artmasina yol agmaktadir (Sener, 2012:55).Kadinlar
evde g¢ocuklarin1 biiyiiterek, ev temizligi yaparak, ailesi ile ilgili sorumluluklar1 alarak
yasamlarint devam ettirirken, ev disinda ¢alistig1 islerle de ¢ocuk bakarak, ev temizleyerek
ev icinde yaptig1 islerin benzeri, herhangi bir vasif gerektirmeyen isleri yaparak hane i¢i
gelire katki saglamaktadir. (A¢ikgoz, 2017:57). Emek piyasasinda kadinlara nitelik olarak
daha iist pozisyonlarda gérev verilmesinden kaginmakta ve kadinlar daha niteliksiz, diisiik
ticretlere tabii tutulmaktadir (Yilmaztiirk, 2016:777). Sirketler calisanlarini genellikle erkek
calisanlar ve bekar calisanlar secmektedir. Kadin ¢alisanlarin evli olmasi ve dogum iznine
cikacag ihtimalinin verimliligi diisiirecegi ongoriilerek kadinlar ¢aligma hayatinda daha az
tercih edilmektedir (TEPAV, 2011:58). Kadinlarin c¢alisma hayatinda daha az tercih
edilmesi, st diizey konumlara gelmemesi onlar1 yoksullastiran nedenler arasindadir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK, 2019b) verilerine gére iilkemizde kadinlarin isgiiciine
katilma oranlart 2011 yilinda (%28,8) iken, isgiiciine katilimlar1 yillara gore artis

gostermekte ve 2019 yilinda (%34,4) ¢ikmaktadir.

Cinsiyet farkliliklar iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Toplumsal cinsiyet
farkliliklarinin yiiksek oldugu iilkeler gelismemis iilkeler kategorisinde yer almaktayken,
cinsiyet esitliginin yiiksek oldugu {ilkeler ise refah devletleridir. Diinya cinsiyet esitligi ile
ciddi bir miicadele i¢indedir. Diinya Ekonomik Forumuna gore (2020) toplumsal cinsiyet
esitligi siralamasinda yer alan Iskandinav iilkeleri Izlanda (%87.7), Norveg (%84.2),
Finlandiya (%83.2) ve Isve¢ (%82.0) ile cinsiyet esitliginin yiiksek oldugu &ncii iilkeler
siralamasindadir. Kuzey Afrika bolgesinin ise cinsiyet esitligi oranit (%61) ile sonuncu
sirada yer almaktadir. Sahra alt1 iilkelerinin ¢ogunda kadinlar, kayit dis1 isttihdam etmekte
ozellikle Kamerun, Gambiya, Zambiya kadin kayit dis1 istthdaminin en yiiksek oldugu tilke
siralamasinda yer almaktadir (ILO, 2019:32).

Grafik 1.2°de iilkelere gore sirketlerin yonetim kurulundaki yiizdeleri verilmektedir.
Fransa, Izlanda, Norve¢ kadmlara yonetim kurulunda en fazla yer veren iilkeler
siralamasindayken Kore, Endonezya ise kadinlara yonetim kurulunda daha az yer vermistir.
Tiirkiye’ nin ise bu siralamada sonlarda yer almasi kadinlarin 6zellikle iist diizey islerde

istenmemesi sebebiyle ayrimciliga maruz kaldigini gostermektedir.
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Kaynak: World Economic Forum, The Global Gender Gap Report, 2020)
Grafik 1.2. Ulkelere Gére Sirketlerin Yénetim Kurulunda Kadinlarin Yiizdesi (%)

Calisma hayatinda yer alan kadinlar, daha iist konumlara gelmek isteseler bile olugan
ayrimceilik ile kadinlarin kendilerine duyduklar1 6zgiiven ortadan kalkacak ve dnlerinde bir
engel olmasa bir engel varmis gibi goziikecektir (Akdemir ve Calis Duman, 2017:522).
Bazen de en iist konumda olan kadinin, kendini ayricalikli olarak gormesi sonucunda,
kendinden alt konumda olan kadinlara mobbing uygulamasi, kadinlar1 bulunduklar1 konuma
razi olmaya ya da razi olmayip istifa etmeye zorlayan durum “’pembe taciz’’ yani kralige ar1
sendromuna itmektedir (Oztiirk, 2015:163).Kadinlarin erkekler ve aym zamanda
hemcinsleri tarafindan ayrimcilifa ugramasi, iist konumlara getirilmek istenmemesi

yoksullugun kadinlagsmasina yol agmaktadir.
1.3.3.4. Gog

Mekansal olarak yer degistirme hareketinin yaninda sosyal, politik, siyasi iligkilerin
doniisiimiine de yol agan bir siirectir. Bir alanda yasayan insanlarin kendi iradeleri ile kendi
yasam alanlarmi birakarak bazen istege bagli bazen de zorunlu olarak kalici veya uzun
zamanh olarak yaptig1 yer degistirme hareketini ifade etmektedir. Go¢ sadece demografik
olarak incelenmesi gereken bir olgudan ziyade, toplumlarin gé¢ almasi ve gog vermesi ile
onlarin kiiltiirel, siyasal, politik, ekonomik degisim igine girmesine neden olmaktadir. Gog
ile beraber tasinan olgular yoksulluk gibi bir¢ok sosyal sorununda ortaya ¢ikmasina yol

agmaktadir.

Go6¢ hem yoksullugun bir nedeni hem de bir sonucudur. Kirdan kente gelen gog ile

kentlerde kirdakinden daha da kotii bir yasam kosullar1 olugsmaktadir. Kirsal alanda bir

27



takim ihtiyaclara ulagsmada yoksunluklar yasansa da ihtiyaglar az da olsa
karsilanabilmektedir. Ama kentlerde bu ihtiyaclar hi¢ karsilanmama boyutundadir. Gog ile
yoksulluk kavrami birbiri ile bagl kavramlardir. Insanlar mekansal olarak yer degistirmeyi
bazen savaslar, teror, ekonomik zorluklar nedeniyle gerceklestirse de bazen de yaptiklar1 bu

g6¢ sonucunda yoksulluk yasamaktadirlar (Tiimtas, Mim ve Ergun, 2014:2).

Tiirkiye hem i¢ go¢ hem dis go¢ yasamaktadir. Tiirkiye’nin konumu itibariyle ve
Suriye’de yasanan savas ile birlikte savastan kacan siginmacilar iilkemize yerlesmis,
giivencesiz ve dugsiik tcretli islerde calisarak yoksulluga maruz kalmaktadir. Tiirkiye’de
kirsal alanlardaki i imkanlarinin kisithligi, kayit dist islerin fazlaligi (mevsimlik tarim
iscileri gibi), niteliksiz isgiiciiniin fazlaligi, tarim alanlarinin miras yolu boliinerek giderek
kiiclilmesi ve egitimden yararlanma oraninin diigiik olmasi kirsal yoksulluga neden olmakta
ve i¢ gogli zorunlu kilmaktadir (Everest vd., 2012:475). Yoksulluk yiiziinden kentlere gelen
gengler ve aileler kentlerde gilivencesiz, kayit dis1 islerde calismakta koti calisma
kosullarina razi olmak zorunda kalmaktadirlar. Bundan dolay1 da daha fazla yoksulluk

riskine maruz kalmaktadirlar.
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2. BOLUM
2. YOKSULLUGUN BOYUTLARI

2.1. Diinyada Yoksullugun Boyutlar:

Diinya’da olusan kapitalist sistemin insasi, savunucularinin hayal ettigi gibi bir
sonucla son bulunmamakla birlikte, gelir dagilimi esitsizliginin giderek arttig1, igverenlerin
ucuz ve gilivencesiz emek talep arayisina yonelik isleyen piyasalarin kurulmasina sebebiyet
vermektedir (Beyazit, 2020:2979). Diinya i¢in 1990’11 yillar; bir tarafin zenginligine
zenginlik kattig1, bir tarafinda yoksullastigi aclik ve savaslarla miicadele ettigi yillardir
(Giirses, 2007:61). Yoksullugun bolgesel degil, kiiresel bir sorun haline gelmesi sonucunda
Diinya’da soruna yonelik ¢oziimler aranmaya baslanmistir. Diinya’da yoksulluga kars1 ilk
miicadele gosteren Avrupa Toplulugu, Avrupa iilkelerinde yoksullukla miicadele programi
hazirlamakta ve uygulamaktadir (Senses, 2006:22). Diinya Bankas1 yoksullugu tek gelir
kavrami tizerinden agiklarken, UNDP yoksullugu cok boyutlu olarak acgiklamaktadir. Hem
Diinya Bankasi1 verileri hem de UNDP verilerinin kullanimi1 yoksullugun boyutunu ortaya

koymaktadir.

Diinya’da 2000 yilindan bu yana SGP’ ne gore hesaplanan 1.90$ altinda yasayan
niifusun yoksulluk oranmi siirekli olarak bir azalma egilimindedir. 2017 yilinda diinya
niifusunun yaklasik %9’u diisiik gelirli iilkelerde yasarken, %41°1 diisiik orta gelirli, %35°1
iist orta gelirli iilkelerde bulunmaktadir. 2018 yilinda Diinya Bankasinin 2 tane ek olarak
sundugu yoksulluk simirlart olan (3.20$ ve 5.508), 1.90$ smirmin {istiinde yasayan ancak
yoksulluk riskiyle karsi karsiya kalan savunmasiz gruplar1 degerlendirmek i¢in gegerli
olmaktadir. Yoksulluk pariteleri olarak kullanilan giinliik 1.90$, 3.20$ ve 5.50$ yoksullugun
boyutunu gozler oniine sermektedir (Celik vd., 2017:59).

2000 yilinda 1.90$ altinda yasayanlarin orani niifusun (%27.7)’sini olusturmakta
iken, 2017°de bu oranin (%9.3)’ lere kadar distiigii goriilmektedir (World Bank, 2018).
Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan Yoksulluk ve Paylasilan Refah (Poverty and Shared
Prosperity) Raporuna (2020) gore diinyada asir1 yoksullarin sayist 650 milyon olarak 6n
goriilse de, 2019 yilinda yasanan Covid-19 salgini isleri tersine g¢evirmis, yoksulluk
kazanclarim1 tam tersi bir hale ¢evirmistir. Diinya’da Covid-19 salgininin etkisi kiiresel

esitsizlik saglarken, kiiresel bliylime oranmin 2021 yilinda %5.5” lerden, %4.1 lere kadar
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diismesi beklenmektedir. Covid 19 salgini zenginlerin daha da zenginlestigi, yoksullarin
sayisinin arttig1 ve kalicilastigi milyonlarca insanin basina gelen bir ekonomik felaket olarak
goriilmektedir. Asir1 yoksulluktan kurtulanlarin salginla beraber tekrar yoksulluk riski ile

karsilagsmalari ¢ok yiiksek bir hal almistir.

Diinya’da 1.90$ altinda yasayan kisilerin oran1 2020 yilinda %9.1- %9.4 araligim
olusturmaktayken, salgin olmasaydi diinyada beklenen yoksulluk orani niifusun %7.9’unu
olusturacaktir. Diinya’da giinliik 1.90 altinda gelire sahip oranlar1 neredeyse her 10 kisiden
1’ini olusturmaktayken, giinliik 5.50$ gelire sahip olanlarinin oranini ise diilnyanin yaklasik

olarak yarisini olusturmaktadir.

Grafik 2.1’de 1.90$ sinirinda kisi yilizdesi bolgesel olarak verilmektedir. Latin
Amerika, Dogu Asya, Gliney Asya iilkeleri ile Sahra alt1 iilkeleri arasindaki fark 6zellikle
ucurum niteligindedir. Grafik 2.1°de 6zellikle Sahra alti Afrika {ilkelerinde 1.90$ sinirinin
altinda yasayan kisi sayis1 ylizdesinin yiiksek olusu, Asya tlilkelerinde ise diisiik olmas1 asir1
yoksullarin bolgesel dagilimini gézler oniine sermektedir. Sahra Alti Afrika tlkelerinde
halkin yarisindan fazlasi temiz su kaynaklarina erisilememektedir. Ayrica bu bolgedeki
iilkelerdeki ¢ok sayida insan sitma, salgin hastalik, temiz su kaynaklarina ulagamama,
egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanamama gibi biiyliik problemlerle karsi karsiya
kalmaktadirlar (Koca, 2018:3861). 44 orta gelirli lilkenin ve 19 diistik gelirli iilkenin aglik

diizeyleri yetersiz beslenmenin ne oranda oldugu ile dlgiilerek ortaya konulmaktadir.
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Grafik 2.1. 1990-2018 Yillar1 Arasinda Giinde 1.90$ Bolgesel Egilimleri (%)

Grafik 4’¢ gore diinya niifusunun dortte biri (%24.1)’1 3.20 $ sinirinin altinda bir
yasam slirdiigii goriilmektedir. Diinya niifusunun yaklagik yarist (43.6)’s1 5.50$ altinda bir
yasam siirmektedir (Castaneda Aguilar vd., 2020:3).
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Grafik 2.2. 1.908, 3.20$ ve 5.50$ Diinya’da Egilimleri (1990-2017)
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UNDP (2022b) her yil diizenli olarak Insani Gelisme Endeksi, Cok Boyutlu
Yoksulluk, Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi, Esitsizlige Uyarlanms Insani Gelisme
Endeksi, Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginden Olusan Insani Gelisme Raporunu
yaymlamaktadir. Insani Gelisme Endeksinde yer alan 189 iilkeden Tiirkiye 59. sirada yer
almakta ve c¢ok yliksek insani gelisme gosteren lilke kategorisine girmektedir. Tiirkiye
(0.806) ile insani gelisme endeksi bakimindan Diinya (0.731) ortalamasinin {istiinde yer
almaktadir. Tiirkiye toplumsal cinsiyet esitsizligi siralamasinda ise (0.305) ile 66. Sirada yer
almaktadir (UNDP, 2019b:22). Cogu az gelismis iilkelerde kirsal ve kentsel yoksullugu
karsilastirdigimiz zaman kirsal yoksullugun daha fazla oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kirsal
yoksullugun fazla oldugu toplumlarda sektorler arasinda tarim sektorii on plandadir.
Tarimsal alanlarin diizglin islenememesi, sulanamamasi tarimsal verimliligin diisiik
olmasina neden olmaktadir (Dogan, 2009:27). Bu yiizden bu iilkeler yiiksek derecede aglikla

miucadele etmektedirler.

Iskandinav iilkelerinde gelir dagiliminin adaletli olmasi yoksulluk oranini azaltirken,
Afrika ‘da gelir dagilim esitsizligi yoksullugu artirmaktadir. Esitsizlik sadece geligmemis
iilkelerde degil gelismis iilkelerde de kendini gostermektedir. Ornegin ABD’de Gini endeksi
41,5’tir ve bu oran 2010 yilindan sonra artis gostermektedir. Diinyanin en zengin
ilkelerinden biri de olsa i¢ginde bulundurdugu yoksul orani ve acglikla miicadele eden insan
sayis1 oldukca fazladir. Zenginligi acisindan gelismis tilke statiisiinde yer alsa da yoksulluk
oranlariin yiiksek olmasi sebebiyle gelismekte olan iilke Ozelliklerini barindirmaktadir.
Gelir esitsizligi oraninin yiliksek olmasi ekonomik biiyiime oraninmi azaltmak ve yoksulluk
riskini diisiirmek daha da zorlasmaktadir. Ekonomik kalkinmanin iilkelerce olabilmesi igin,
ekonomik biiyiime sadece yeterli olmamakla birlikte, sektorler ve kisiler arasindaki
kaynaklarin adil dagilimi 6nemli bir etkendir (Takim vd., 2020:229). Kaynaklarin adil
dagilimi bir sektoriin, bir bolgenin, bir kisinin daha zengin olmasinin 6niine gecerek tam
anlamiyla bir ekonomik kalkinmaya zemin hazirlamaktadir. Devletlerin ekonomik
biiylimelerini gergeklestirirken toplumdaki herkese ayni oranda bir biiylime saglamasi,
yoksul kesimi de bulundugu mevcut durumdan daha iist bir noktaya getirecektir (Yiiceol,
2005:509). Az gelismis iilkelerde ortaya cikan yoksulluk ve aclik 6zellikle o iilkenin i¢
durumu ile alakal bir siiregtir. Az gelismis bir iilkenin kendi kiiltiir ve gelenekleri bir
iilkenin gelismesinin oniindeki en 6nemli sebep olabilir (Polat Uluocak ve Igagasioglu
Coban, 2011:212). Bu tip iilkelerin yoksulluk oranlarini géz oniinde bulundururken sorunun

i¢ dinamiklerden de kaynakli oldugu ortaya konulmalidir. Uygulanan sosyal transfer
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harcamalari, sosyal politika uygulamalar1t ve sosyal yardim kuruluslar1 yillara gore

yoksulluk oraninda ki azalmay1 saglamaktadir (Arslan, 2016:1140).

Tiirkiye’de ise yoksulluk, neo-liberal politikalar ve kiiresellesmenin de etkisi ile
1980’11 yillardan sonra kendini hissettirmektedir (Kiziler, 2016: 85). 1980’11 yillarda
uygulanmaya baslanan 24 Ocak kararlar1 ile Tiirkiye’nin ekonomi politikas1 degisim
gostermis ve 1990 yilinda yasanan krizlerin ekonomiyi olumsuz yonde etkilemesi yoksulluk
adina calismalarin baslangi¢ sebebi olmaktadir (Sentiirk, 2009:209). Tiirkiye’nin yoksulluk
tablosunu daha da derinlestiren 2001 krizi, Tiirkiye’yi alt list gruplar arasindaki farkin daha
da acildig1 bir doneme dogru itmektedir. Kiiresellesme ve neo-liberal politikalarin varligi,
enflasyon, gelirin dagilimindaki adaletsizlikler Tiirkiye ekonomisini etkileyen ve yoksulluga

gobtiiren en 6nemli stireglerdir (Yasar ve Tasar, 2019:125).
2.2. Tiirkiye’de Yoksullugun Boyutlari
2.2.1. Kirsal Yoksulluk:

Kirsal alanda yasayan insanlarin biiyiik bir ¢ogunlugu beslenme, egitim, saglik
kosullarindan yeterli diizeyde faydalanamamakta, aclik ve yoksullukla biiyiik bir miicadele
vermekte ve yoksulluk sinirmimn altinda bir yasam siirmektedir (Oztiirk, 2008:619). Kirsal
alanda yiiksek dogurganlik orani hizli bir niifus artisina neden olmakta, ge¢imini tarimla
saglayan koylilye tarim alanlar yetersiz gelmektedir. Hizli niifus artisinin yasanmasi ve
tarimda degisimlere gidilmesi koOyliiniin kirsal alanlarindan kopusuna neden olmaktadir

(Altuntepe ve Oztiirk, 2012:1595).

1923 ve 1950 aras1 donemde belirli bir gé¢ hareketi bulunmamaktadir 6zellikle
Cumbhuriyet donemine hazirlik siirecinde koyliilerin kente goc¢ etmesi engellenmeye
calisilmakta, siyasilere gore koyliiller koyde tutulmali, kentlerde ise hayirseverlerin
yardimlar1 ile yoksulluk asilmaya calisilmalidir (Bugra, 2016:99). Ikinci Diinya Savasi
yillarinda ise koyliiden alinan yol, hayvan ve arazi olmak iizere 3 ¢esit vergi, koylii izerinde
biiyiik bir yiik olusturmakta, hatta bazi koyliiler bu vergileri 6deyemedikleri i¢in yol
yapiminda bile calismaktadir (Ozensel, 2015:9). Ayrica bu yillarda asardan sonra alman ilk
dolaysiz vergi Toprak Mahsulleri Vergisi koyliiniin {izerinde biiyiik bir yiik olusturmaktadir
(Boratav, 2018:94). Kdyliilerin agir vergilerle kars1 karsiya kalmasi ve ge¢im kaynagi olan
tarim alanlarindaki iiretimin verimliliginin diisiik olmasi, tarimda insan giiciine duyulan

ihtiyacin yerine makinelerin bir isi daha hizli ve kisa siirede bitirebilmek, kirsal alanlarda
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igsizligin ve buna bagl olarak yoksullugun artmasina neden olmakta, kirdan kente goci

zorunlu kilmaktadir.

Kente gb¢ eden bireyler, kotli calisma sartlarinda ve daha diisiik iicretlerle ¢alismay1
kabul ettiklerinden dolayi1 kent issizleri tarafindan birer rekabet unsuru olarak goriilmektedir
(Seving, Kantar Davran ve Seving, 2018:79). Kirsal yoksulluk ¢6ziim bulunabilir bir durum
iken kent yoksullugu ¢oziim bulunamaz bir siirectir. Kirda yoksul olan kisi ¢areyi kente
yerlesip ¢aligmakta bulurken, kentte yasayan yoksul i¢in bir alternatif bulunmamaktadir.
Kirsal yoksulluk ve kentsel yoksulluk i¢inde bulunan bireylerin giyim, barinma, gida,
1sinma ihtiyaglarina yonelik yoksunluklar1 ayni iken, egitim kosullarindan, saglk
hizmetlerinden, sosyal ¢evreden yoksunluk, kir yoksullarinin yasadig1 diger etmenlerdendir
(Kartal ve Demirhan, 2014:142). Kirsal hanelerde tarim arazisi fazla olan ailelerdeki
kadinlar kendi topraklarinda calisirken, tarim arazisi az olan veya bir arazisi olmayan
kadinlar genelde mevsimlik is¢i olarak calismaktadir (Yilmaztiirk, 2016:788). Mevsimlik
tarim is¢isi olarak ¢alisan kadinlarin, islerin olduklar1 bolgelere donemsel olarak aileleriyle
beraber gitmesi, hatta kiiclik ¢cocuklarin1 da bu islerde ¢alismak icin gotiirmesi, gittikleri
yerlerde ise ¢adirlarda veya sagliksiz, harabe konutlarda kalmasi onlarin zor kosullarda
yasamlarint devam ettirdiklerini gostermektedir (Arslan, 2016:1139). Bundan dolay1 da
koyde calisan aileler tarlada uzun saatler ¢alismaktansa kentte ¢Op toplamanin ya da
ayakkabi boyamanin daha hafif isler oldugunu diisiinmekte ve onlar i¢in kentler her zaman

daha cazip gelmektedir (ilter, 2019:637).

Kirsal boélgelerde gecim kaynagi olarak, ¢ift¢inin kendi tiiketecegi seyleri kendinin
liretmesi ve artanimi ise pazarda satarak hem ev ekonomisine destek olmasi hem de
gelirinden harcama yapmamasi ¢ift¢inin ekonomisini kalkindirma ydntemlerinden biridir
(Oztiirk, 2008:615). Herhangi bir arazisi olmayan koyliiler ise baskasinin topraklarinda isci
olarak caligmaktadir. Kirdan kente gocli saglayan en Onemli etkenlerden biri de budur.
Topragt olmayan ve baskasinin topraginda diisiik bir iicretle calismak istemeyen koylii,

kente go¢ etmeyi tercih etmektedir. Kirdan kente go¢iin nedenleri sunlardir:

1) Ataerkil sistemin baskinligi, 6zellikle tarim alanlarinda kadin ¢alisma oraninin
erkeklere gore daha fazla olmasi fakat s6z sahibi ve karar verme asamasinda kadinlarin

yerinin olmadig bir sistemin varligi (Okten vd., 2017:385).
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2) Ekonomik kalkinmanin zengin olan insanlar1 daha zengin, fakiri ise mevcut

durumun i¢inden ¢ikaramadigi bir sistemin kontrol altina alinamamasi

3) Ogzellikle tek partili dénemi kapsayan siirecte koyliiniin sefalet ve aglikla
miicadelesine yoOneticilerin s6zde ¢d6zlim Onerileri olarak onlar1 kdyde tutmaya calismasi,
koyliiniin yoksullukla miicadelesinin 6nemsenmemesi onlar1 sehirlere go¢ etmeye tesvik

etmektedir (Bugra, 2016:105).

4) Daha once koyden kente go¢ eden akrabalarinin kendilerini kdydeki
yasamlarindan daha iyi ve daha mutlu gérmesi, arsa ve is sahibi olarak statii kazanmasi,
kentin kdyde kalanlar i¢in ¢ikis yolu olarak goriilmesine neden olmaktadir (Altuntepe ve

Oztiirk, 2012:1606).

5) Koylerde kaliteli egitim imkani1 saglayacak okullarin bulunmamasi, okul olan
koylerin yerlesim yerlerine uzakligi ve ailelerin ¢ocuklarinin egitim ile ekonomik

durumlarin diizelteceklerine olan inan¢larindan dogan gogler.

6) Cumhuriyetin ilam1 ile baslayan modernlesme adimlar1 ile birlikte tarim
arazilerinin iglenmesi insan eli ile degil de makineler ile yapilmakta ve makinelesme

adimlarinin baglamasi insana duyulan iggiiclinii azaltmaktadir.

7) Kirlarda hakim olan geleneksel normlarin yerini kentlerde kanunlarin almasi

(Giiven, 2016:23).

8) Koylerdeki ulasimin, haberlesmenin sinirliligi, kentlere ulagimda zorluk.
Koylinlin koyde kalmasin1 neden olan durumlarin ortadan kalkmasi sonucunda koyler
cekiciligini kaybetmekte ve kentler yoksullugun caresini bulmak i¢in bir umut kapisi olarak

goriilmektedir.

TUIK (2009s) verilerine gore kir yoksul fert oran1 2002 yilinda (%34.48) iken bu
oran 2009 yilinda (%38.69)’ a ulasmaktadir. 2009 yilinda 1-2 kisilik ailelerdeki yoksulluk
fert oran1 (%26.41) iken bu oran 3-4 kisilik ailelerde (%29.02), 5-6 kisilik ailelerde (
%39.89), 7+ ailelerdeki oran ise (%54.6) dur.
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2.2.2. Kentsel Yoksulluk

Genel bir yoksulluk tanimlamasma gore farkliliklar igeren kentsel yoksulluk
kavrami, kiiresellesme gibi belirli durumlar sonucunda yoksul olmayan Kitleleri de
yoksullastiran ve onlarin toplumsal ¢evreden dislanmasina yol agan bir siirectir (Sacl,
2019:11). Tirkiye icin kentlesme kavraminin ortaya ¢iktigi 1950°1i yillar, kirdan kente

¢oziilmelerin ivme kazandig1 yillardir (Giiven, 2016:26).

Tablo 2.1. Sehir ve K8y Niifusunun Toplam Niifus I¢indeki Orani (%), 1927-1980)

Yillar Koy Sehir
1927 %75.78 %24.22
1935 %76.47 %23.53
1940 %75.61 %24.39
1945 %75.36 %24.94
1950 %74.96 %25.94
1955 %71.21 %28.79
1960 %68.38 %31.92
1965 %65.58 %34.42
1970 %61.55 %038.45
1975 %58.19 %41.31
1980 %56.01 %43.91

Kaynak: TUIK, (1927-2000) Genel Niifus Saymmlar1 https:/data.tuik.gov.tr/Search/Search?text=1927-
2000)%20Genel%20N%C3%BCfus%20Say%C4%B1mlar%C4%B1

Tablo 2.1°e gore 1950’1 yillar kirdan kente gogiin islevselligini arttirdigl, gd¢iin
farkedilebilirligini ortaya koydugu yillar olmaktadir (Seving vd., 2018:74). 1950°1i yillardan
sonra hizla azalan bir koylii niifusu hakim iken, sehir niifusu da hizli bir artis
gostermektedir. Keyder’e (1989:169) gore sehirlere sadece topragi olmayan insanlar goc
etmekteyken bu dénemde topragi olan insanlarda go¢ etmektedir. Tarimda makinelesmeye
gecilmesi, islerin basinda makine kullanan bir kiginin kalmasini yeterli kilmakta iken diger
hane {iyeleri kentlere ¢alismaya gitmek zorunda kalmakta ve boylece ailelerin yaris1 kdyde
yaris1 ise kentte hayatlarin1 béliinerek devam ettirmeye calismaktadir. Ozellikle 1950°li
yillardan sonra yasanan gocler biiyiik ve batidaki kentlere go¢ seklindedir (Kogak ve Terzi,
2012:177). 1980’1 yillarda gogiin Oncelikli nedeni, Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesinde ortaya c¢ikan terOr olaylarin, insanlarin can giivenliklerini koruyamayacak

duruma getirmesidir (Isik, 2005:66).

Koylerden kentlere gelen kisiler ilk baslarda sehirde akrabalarinin yaninda kalmakta
ve o sekilde is bulup calismaktadir. Zamanla para kazanmaya basladik¢a kendilerine arsa
alarak koylerden baglarin1 tamamen koparmaktadirlar. Kartal’ a gore, (1978:147) kente
alisan koyli artik kislik yiyeceklerini hazirlamak i¢in kdye gitmeyecek, kdye gitme nedeni
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sadece esi ve dostu ziyaret amagli olacaktir. Kente yeni gelen koylii, kdyden hemen bagini
koparmaya cesaret edemez iken kentlerde yasamlarini garanti aldiklar1 andan itibaren bunu
yapmakta sikinti yasamayacaklardir. Kente gelen koyliilerin kalacaklar1 yapilarin ¢ogu
giivenliksiz, sagliksiz, denetimsiz, izinsiz ve cok kisa siirede insaatt biten, kentin
merkezinde olan fakat kentin hi¢cbir imkanindan yararlanmayan kisilerin oturdugu
konutlardir. Yapilarin giivenliksiz, sagliksiz olmasi ve igilebilir temiz suya ulagmamalari
gecekondulagma kiiltiiriiniin onlara getirdigi belli basli sorunlar1 olusturmaktadir (Baloglu,
2005:234). Ayrica kente go¢ eden kdyliiniin herhangi bir siyasi tarafinin olmamasi onlari

siyasal bir olusuma daha hizli bir sekilde alet etmektedir (Tiirkdogan, 1974:4).

Zaten var olan kent yoksulluguna birde kdyden gelenlerin yoksulluklarin eklenmesi
kentlerdeki su¢ oraninin artmasina neden olmaktadir. Yeni kentli niifus topluma uyum
saglayici bir politika benimsemek yerine toplumda en iyi seviyelere gelmek pahasina illegal
biitiin islere de bulasabilmektedir (Sacli, 2019:18). Bu kisiler topluma aykir1 davranislar
sergileyerek ya kendilerine ya da gasp, uyusturucu ticareti, taciz, cinayet, siddet

uygulayarak bagka insanlarin mallarina ve canlarina zarar vermektedir (Firat, 2008:209).

Kiiresellesmenin de etkisi ile 1980°’li yillar yoksullugun kendini fazlasiyla
hissettirdigi yillar olarak tanimlanmakta ve tarim sektoriinde calisan insanlarin gelirlerinde
ciddi bir azalma yasanir iken sanayi ve hizmet sektoriinde ¢alisanlarin gelirlerinde ciddi bir
azalma gozlendigi yillar olarak tanimlanmaktadir (Boratav, Keyder ve Pamuk, 1987:176).
Onceden kirdan kente gelenler bos arsalara, konutlara rahatca yerlesirken 1980°1i yillardan
sonra ortaya c¢ikan ‘’yeni kentli yoksulluk’ kavrami ile artitk gecekondularda oturmak
isteyenler buralara kira ddemek zorunda kalmaktadirlar. Oyle ki bu yillar kirsal alanlardan
bagin1 tamamen kopararak kentlere gelen hanelerin yoksulluklarini daha da goriiniir hale
getirmektedir. 1980’11 yillardan itibaren baslayan iiretim iliskilerinin degismesi ile birlikte
kentler ve gecekondularin kentsel doniisiime ugramasi ile yillardir goriilmek istenmeyen
yoksulluk sorununa da dolayli da olsa el atilmaktadir (Engincan, 2015:108). Kiiresellesen
diinya ile birlikte insanlar sadece yasamlarin1 siirdiirmenin ¢aresini aramakta iken, bu careyi
bulanlar artik digerlerinin yoksullugu ile ilgilenmeyi tercih etmemektedir. Neo-liberalizm
calisan alt kesim yoksullugunun istiinii Ortmekte, yardim c¢igliklarimi duymamizi

engellemekte basarili bir yol izlemektedir (Kent Arastirmalar1 Enstitiisti, 2015:47).

38



Tablo 2.3. Kent Hanehalki Fertlerinin Isteki Durumuna ve Calistigi Sektore Gore Yoksulluk

Oranlar1 (%)
isteki Durum 2002 2004 2006 2008 2009
Ucretli Maash 12.4 16,71 12.82 15.91 21.27
Isveren 6.73 3.82 2.51 1.38 0.94
| Ueressiz aile | 9794 11.30 22.22 6.45 7.67
Isteki 1$¢1S1
Durum ve | Kendi Hesabina 21.75 16.13 8.66 9.67 8.90
Sektor Yevmivyeli 44.82 28.65 15.49 20.92 17.10
Sektorler
Tarim 33.74 19.59 24.56 20.43 13.32
Sanayi 18.75 11.886 6.04 6.25 6.43
Hizmet 21.90 10.62 4,99 499 472

Kaynak: TUIK, Hanehalki fertlerinin isteki durumuna ve ¢alistig1 sektore gore yoksulluk oranlari, 2002-2009
verilerinden derlenmistir. https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Gelir,-Yasam,-Tuketim-ve-
Yoksulluk-107)

Tablo 2.3’e gore bir iste iicretli veya maasl calisanlarin yoksulluk oranlar1 2002
yilinda en az degeri almakta iken bu oran 2009 yilina geldigimizde (21.27)’ye ulagsmaktadir.
Isverenlerin ise yoksulluk oram yillara gore azalmaktadir. 2009 yilinda ise en fazla
yoksulluk oranina iicretli maash bir iste ¢alisanlar sahip olmaktadir. Daha sonra yevmiyeli
calisanlar bu siralamada yer almaktadir. En az yoksulluk yasayanlar ise isverenlerdir. Kent
hane halki fertlerinin sektdre gore yoksulluk oranlarina baktigimizda ise 2002 yilinda
yoksulluk orani en fazla tarim sektoriinde yasanmakta iken tarim sektoriindeki yoksulluk
2009 yilinda %13.32’ye diismektedir. 2002 yilinda Sanayi sektorii (%18.75) ile sektorler
arasinda en az yoksulluk oranina sahip iken, yillar gectikce Sanayi sektdriiniin yerini Hizmet
sektoriiniin almasi ile 2009 yilinda sanayi sektoriiniin yoksulluk orani hizmetler arasinda

ikinci siraya diigmektedir.

Kentsel yoksullugun altindaki en Onemli neden insanlarin gelirlerinin onlarin
yasamlarii devam ettirmeleri i¢in yeterli olmamas1 veya hi¢ olmamasidir (Es, Baskurt ve
Zengin, 2013:29). Kentlerde temel ihtiyaclarin1 dahi karsilayamayan insanlar caligmak
zorunda olduklar i¢in igin niteligini, siirekli olup olmamasini, igin iicretini dGnemsemeden
gelir elde etmek amaciyla caligmaktadir. Kiiresellesme siireci emek piyasasinin esneklestigi,
uzun calisma saatlerine karsilik diisiik iicretlerin verildigi, insan emeginin yaninda insan
psikolojisinin de hige sayildigi bir yoksulluk kavrami ortaya ¢ikarmaktadir (Ofluoglu ve
Balci, 2016:58). Kentsel yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in sunulan kentsel doniisiim
planlart  kisilerin yoksulluklarin1  bitirmekten ziyade, yoksullugu mevkisel olarak
degistirmektedir. Kentsel doniisiim sonucu bosaltilan yapilar, sokakta kalanlarin,

dilencilerin, diglanmis bireylerin ugrak mekani hatta evi olmaktadir (Engincan, 2015:110).
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Kirdan kente gogiin ilk bagladigi zamanlar insanlar kentlere cabuk adapte olmakta ve
cabuk is bulmaktayken, gociin giderek artmasi gecekondulasmadaki ailesel yapiy1 bozmakta
ve insanlarin adapte siirecini zorlagmaktadir. Geleneksel toplum yapisina ters olarak ortaya
ctkan yeni yoksulluk kavrami, aile ve akraba iliskilerindeki kopukluk, toplumdan ve
ekonomiden, siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanlardan diglanmay1 tasvir etmektedir. Tiirkiye’de
ozellikle gen¢ kesimlerde yogunlasan bu kavram, yoksullugun kusaklararasi aktarimi ile

kalicilik kazanmaktadir (Tung, 2014:245).

Tiirkiye’de yoksullugun smirin1 ve oraninit 6lgmek igin yapilan ¢aligmalar sinirlt
derece de ve ¢ok eskilere dayanmamaktadir. Hanehalki Biit¢e Anketi ile tilkemizde ilk kez
yoksulluk sinir1 ve yoksulluk orani resmi bir bi¢imde agiklanmaktadir. Daha onceleri Gelir
ve Tiiketim Harcamalar1 Anketi sonucunda verilerden yararlanilmaktadir (Tiirk ve Unlii,
2016:97). Tiirkiye’de gelire ve harcamaya bakilarak olusturulan yoksulluk tablolar ile

mevcut durum incelenmektedir.

Tablo 2.4. Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Planlanan Yoksul Sayilari,
Yoksulluk Orani ve Yoksulluk Agig1

%50-9%50 Yoksulluk Smir1 Y0k§ul S.a¥1s1 Yoksulluk Orani Yoksujluk

(TL) (Bin Kisi) (%) Aqigi
2008 3.164 11.580 16.7 25.6
2009 3.522 12.09 17.1 28.0
2010 3.714 12.025 16.9 26.6
2011 4.069 11.670 16.1 26.3
2012 4.515 11.998 16.3 26.9
2013 5.007 11.137 15.0 26.0
2014 5.554 11,332 15.0 24.0
2015 6.246 11.219 14.7 25.3
2016 7.116 11.026 14.3 24.3
2017 7.944 10.622 13,5 22.6
2018 8.892 11. 091 13.9 23.7
2019 10.793 11.641 14.4 24.1

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmast (2019a)

https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33820

Tablo 2.4’te yoksulluk smir1 2008 yilinda 3.164 TL’den her gecen yil artig
gostererek 2019 yilinda 10.793 TL’ye ulagsmaktadir. 2008 yilinda olan yoksul sayist 11.580
iken yillar icinde yoksul sayisinin en ¢ok pik yaptigi yil 12.097 ile 2009 yilidir. Yoksulluk
oraninin 2017 yilinda %13. 5’ lere kadar diistiigli de goriilmektedir. Yoksulluk agiginin
2009 yilinda en fazla risk olusturdugu yillardan en az risk olusturdugu 2017 yilina kadar ki
siire de yoksulluk aci81 siirekli olarak azalmaktadir. 2019 yili itibariyle yoksulluk agiginin
tekrar ylikselmesi yoksulluk riski ile daha fazla kars1i karsiya kalindiginda ortaya
koymaktadir.
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Tablo 2.5. Satin Alma Giicii (SGP) Kullanilarak Olusturulan Gelire Dayali Goreli Yoksulluk Siniri,
Yoksulluk Orani ve Yoksulluk Agigi, 2014-2019

%50 - %50 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Yoksulluk Smir1 (TL) 5.389 6.032 6.896 7.707 8.647 10.442
Yoksulluk Orani (%) 13.8 13.8 13.4 12.3 13.3 13.7

Yoksul Sayis1
(Bin Kisi)
Kaynak: TUIK, Gelire Dayali Yoksulluk Istatistikleri (2019a)
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013

10.451 10.503 10.296 9.690 10.647 10.833

Tablo 2.5’e gore SGP verileri kullanilarak olusturulan goreli yoksul sayist 2014
yilindan 2016 yilina kadar mevcut bir diislis yakalanmaktadir. 2017 yilindan sonra yoksul
sayis1 tekrar artisa gegcmekte ve 2019 yilina kadar da artmaktadir. 2014 yilinda yoksulluk
smir1 5.389 TL iken, 2019 yilinda artis gostererek 10.442 TL olmaktadir. Tiirk-Is’e gore
(2020:1) aclik smirt 4 kisilik bir ailenin iyi ve saglikli beslenebilmesi i¢in bir ayda yaptigi
azami harcama miktarini belirlerken, yoksulluk sinir1 insanlarin yasamlarini devam ettirmek
icin sadece gida degil egitim, saglik, ulasim, yakit, konut gibi zaruri ihtiya¢larinin da
karsilanmasi icin gereken harcama miktarini belirtmektedir. Tiirk-is’e gére (2021) 2020
yilinda 4 kisilik bir ailenin aglik sinir1 2.257,38 TL iken 2021 Aralik ay1 sonucuna gore aglik
sinir1 4.013 TL olarak belirlenmistir. 2020 yoksulluk sinir1 7.353,04 TL’den, 2021 yilinda
13.073 TL’ye ¢ikmustir.

Tablo 2.6. Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine (TL) Gore Yoksulluk Orani ve Yoksulluk
Sinirt, 2020)

Meydan Gelirin %50’si (2020) Yoksulluk Yoksulluk Siniri Yoksul
Oran Sayisi

Tek Kisilik Hane Halki 10.9 12.394 485
Tek Cekirdek Aileden Olusan Hane Halki 145 12.394 8.881
Sadece Eslerden Olusan Cekirdek Aile 7.5 12.394 607
Esler ve Cocuklardan Olusan Cekirdek 15.7 12.394 7.738
Tek Ebeveyn ve Cocuklardan Olusan
Cekirdek Aile 13.2 12.394 536
En Az Bir Cekirdek Aile ve Diger Kisilerden 18.4 12394 2821
Olusan H.H
Cekirdek aile bulunmayan birden fazla
kisiden olusan hane halki 95 12.394 81

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, (2020a) Gelirin referans dénemi bir énceki takvim
yilina aittir.

Tablo 2.6’ya gore esdeger hanehalki fert gelirine goére yoksulluk oranlarini
incelendiginde yoksulluk oranina en fazla sahip olan hane halkinin en az bir ¢ekirdek aile ve
diger kisilerden olusan hane halkinin (%18.4) oldugu goriilmektedir. Esdeger Hanehalki
verilerine gore en az bir ¢ekirdek aile ve diger kisilerden olusan hane halkinin yoksulluk

oraninin (% 18.9)’dir. 2019 ve 2020 verileri karsilastirildiginda (% 0.5) oraninda bir azalma
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egilimi i¢inde oldugu gorilmektedir. En az yoksulluk oraninin ise sadece eslerden olusan

(% 7.5) hane halkinda goriildiigii ortaya konulmaktadir.

Egitim seviyesi ile yoksulluk arasinda da zit yonlii bir iliski vardir, egitim seviyesi
arttikca yoksulluk orami azalmaktadir. Tablo 2.7° de 2019 ve 2020 yili karsilastirilmasi
yapilarak esdeger hanehalk: fert gelirine ve egitim durumuna gore yoksulluk oranina yer
verilmektedir. 2019 yilinda lise alt1 egitimliler en fazla yoksulluk sayisina sahip iken, 2020
yilinda bu say1 daha da artarak giincelligini korumaktadir. 2019 yilinda okur yazar olmayan
1405 kisi yoksul iken, yiiksekdgretim mezunlart 251 kisi ile yoksulluk oranina en az sahip
kisilerdir. Ayrica 2019 yilinda 251 bin yiliksekdgretim mezunu yoksul iken, 2019 yilinda bu
oran 336 bin kisiye yiikselmektedir. Bunun en biiyiilk nedenlerinden biri olarak da
tilkemizde yliksekogretim mezunlarinin biiyiik bir igsizlik sorunu ile karsi karsiya kalmasi

ve bunun sonucunda istihdam i¢inde bulunamayisidir (Bayrakdar, 2020:105).

Tablo 2.7. Fert Geliri ve Egitim Durumuna Yoksulluk Orani

e Yoksul Sayisi (Bin Kisi) Yoksulluk Orani
Yoksulluk Riski (%650-50) 2019 2020 2019 2020
Okur-yazar olmayanlar 1405 1386 26.1 26.7
Bir okul bitirmeyenler 840 928 22.4 25.7
Lise Alt1 Egitimliler 4214 4296 13.4 14.0
Lise ve Dengi Okul Mezunlar1 791 1042 6.9 8.3
Yiiksekdgretim Mezunlari 251 336 2.5 3.2
Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Aragtirmast (2020a)
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33820 Bir 6nceki takvim yili gelirin referans

yilidir.

Aydin ve Giiloglu’ ya gore (2011:94) Tiirkiye’de cografi bdolgeler arasindaki
tutarsizliklar, bolgeler arasi yoksulluk oranlarmin farklilik gostermesine yol agmaktadir.
Cografi bolgelerdeki is olanaklari, ulasim, mevsimsel sebepler herkesin ayni oranda
toplumdan faydalanmasini engellemektedir. Tiirkiye nin gelire dayali goreli yoksulluk (SGP
hesaplanmis) oranina sahip en yoksul sehirleri Sanliurfa, Diyarbakir (%16.9)’dur. Tekirdag,
Kirklareli ve Edirne (%1.2) ile en az yoksulluk oranina sahip sehirlerdir (TUIK, 2019b).

2.2.3. Bolgesel Yoksulluk Dagilim

Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK), gelir hesaplarini yaparken hane halki biiyiikliigii
ile hanehalki esdeger fert gelirini belirlemektedir. TUIK (2022) verilerine gére Tiirkiye'de
yillik hanehalki esdeger fert geliri 33 bin 428 TL’dir. TUIK, iilkemizde bdlgelerin sosyo-
ekonomik durumlarmi 6lgmek icin Avrupa seviyesinde bolgesel siniflandirmalar yaparak

Olciimler yapmaktadir. NUTS (nomenclature d'un ités territoriales statistiques)
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siniflandiriimasi olan bu sistem 3 asamali olarak ifade edilmektedir. Illerin niifusu, sosyo-
ekonomik durumlari, cografi 6zellikleri, kalkinma planlar1 g6z oniinde bulundurularak 12
adet Diizey 1, 26 adet Diizey 2 ve 81 adet Diizey 3 bolgeleri tanimlanmaktadir. Diizey 2’yi
olusturan illerin 6zellikleri birbirine yakinliklari, kiiltlirel ve ekonomik olarak birbirine en
benzer olan illerin toplandigi, ayn1 zamanda Avrupa Birligi yardimlarindan en ¢ok
yararlanacak merkezler olarak belirlenmistir (Sengiil vd., 2013:77). Kisaca ayn1 6zelliklere
sahip olanlarin bir araya gelerek bolge olusturmasidir. Avrupa Birligi iilkeleri NUTS
siiflandirmasinda daha ¢ok cografi bolgeleri dikkate alarak bir siniflandirma yapmis olsa
da Tiirkiye’de bu smiflandirma ile ilgili tartismalar halen devam etmektedir. Tiirkiye
smiflandirmay1 yaparken niifus ve bolgelerin kalkinmisliklarini goz 6niinde bulundurarak
yapmaktadir. LAU (mahalli alanlarin simiflandirilmasi) Tiirkiye heniiz boyle bir
simiflandirma yapmamakla birlikte NUTS smiflandirilmast da zamanla problemlerle

karsilasildikca revize edilebilir (Tas, 2006: 191).

Tablo 2.8’¢ gore IIBS (Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi)
1.Diizeyde yer alan bdlgeler esdeger hanehalk: fert gelirinin en yiiksek oldugu bolge iken,
Istanbul bu siralamada 49 bin 239 TL ile en yiiksek orana sahiptir. Bat1 Anadolu ve Ege
bolgesi izlemektedir. IBB Diizey 2 Diizey bolgesinde hanehalki kullamlabilir fert gelirinin
en diisik oldugu bolge 15 bin 198 TL ile TRB2 bolgesi (Van, Bitlis, Mus, Hakkari)

olmustur.

Tablo 2.8. IBBS 1.Diizey Esdeger Hanehalki Fert Geliri (TL)

Anket Yili 2020- Gelir Referans Yili 2019 2020
TR Tiirkiye 33.428
TR1 Istanbul 49.239
TR2 Bati Marmara 33.141
TR3 Ege 35.785
TR4 Dogu Marmara 33.579
TRS5 Bat1 Anadolu 38.022
TR6 Akdeniz 29.520
TR7 Orta Anadolu 27.564
TR Bat1 Karadeniz 28.369
TR9 Dogu Karadeniz 31.064
TRA Kuzeydogu Anadolu 20.925
TRB Ortadogu Anadolu 19.185
TRC Giineydogu Anadolu 18.927

Kaynak: TUIK (2020), Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-
ve-Yasam-Kosullari-Arastirmasi-Bolgesel-Sonuclari-2020-37405

Gelir dagilimi da bir iilkenin yoksullugunu gosteren Olgiitlerden biridir. Gelir

dagilimin adaletsiz oldugunu gosteren deger gini katsayisidir. Gini katsayisi 0 ile 1 arasinda
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bir deger almaktadir. Gini katsayisi oran1 0’a yaklastikca gelirin adil dagiliminda esitlik
saglanmakta iken 0’dan uzaklastikca gelir dagiliminda esitsizlikler ortaya ¢ikmaktadir. En
yiiksek gelire sahip olanlarin, en diisiikk gelire sahip olanlara orani (P20/P80) seklinde
hesaplanmaktadir. Tablo 2.9’a gore Diizey 1 bolgelerinde en diisiik degere sahip bolge (4.6)
ile Dogu Marmara gelir esitsizliginin en az yasandigi bolge olmaktadir. En yiiksek oran ise
(8.6) ile Istanbul olmaktadir. Diizey 2 bélgelerinde TR81 bélgesi (Zonguldak, Karabiik,
Bartin) 4.4 gelir esitsizliginin en az yasandigi bolge olmaktadir.

Tablo 2.9. Diizey 1 Bolgeleri- Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gére P80/P20 Oran

Anket Yili 2020- Gelir Referans Yili1 2019 2020
TR Tiirkiye 8.0
TR1 Istanbul 8.6
TR2 Bat1 Marmara 6.7
TR3 Ege 6.4
TR4 Dogu Marmara 4.6
TRS5 Bat1 Anadolu 6.8
TR6 Akdeniz 7.2
TR7 Orta Anadolu 5.8
TR Bat1 Karadeniz 6.0
TR9 Dogu Karadeniz 5.8
TRA Kuzeydogu Anadolu 6.7
TRB Ortadogu Anadolu 6.4
TRC Giineydogu Anadolu 6.5

Kaynak: TUIK (2020), Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-
ve-Yasam-Kosullari-Arastirmasi-Bolgesel-Sonuclari-2020-37405

Tablo 2.10’a gore Diizey 2 bolgelerinde TR81 bolgesi (Zonguldak, Karabiik, Bartin)
4.2 ile gelir esitsizliginin en az yasandig1 bolge olmaktadir. TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova) ise 4.4 oran ile gelir esitsizliginin en az yasandig: ikinci bolge olmaktadir.
TR10 (Istanbul) bolgesi gelir esitsizligi oraminda Tiirkiye oranmn iistiinde bir degere

sahiptir. Istanbul’da ciddi anlamda bir gelir esitsizligi yasanmaktadur.
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Tablo 2.10. Diizey 2 Bolgeleri: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore

. Gini Katsayis1 | P80/P20 Oram
Gini Katsayisi ve P80/P20 Oram 2019 2020 2019 2020
TR Tiirkiye - Turkey 0,395 | 0,410 7,4 8,0
TR10 (istanbul) 0,428 | 0,451 7,8 8,6
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 0,358 | 0,335 6,2 5,5
TR22 (Balikesir, Canakkale) 0,376 | 0,396 6,6 7,9
TR31 (izmir) 0,358 | 0,362 59 6,2
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 0,317 | 0,357 51 6,0
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 0,337 | 0,368 5,3 6,2
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 0,303 | 0,309 45 46
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 0,306 | 0,293 46 4.4
TR51 (Ankara) 0,352 | 0,381 5,6 6,4
TR52 (Konya, Karaman) 0,354 | 0,370 5,8 6,6
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 0,355 | 0,393 6,1 7,6
TR62 (Adana, Mersin) 0,376 | 0,384 6,6 7,0
TR63 (Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye) 0,361 | 0,359 6,2 59
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) 0,339 | 0,353 54 6,1
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 0,353 | 0,338 5,7 5,5
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 0,281 | 0,283 4,2 4,2
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 0,343 | 0,346 6,4 6,5
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 0,349 | 0,360 5,7 6,3
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane) 0,348 | 0,346 59 5,8
TRAL (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 0,323 | 0,334 5,2 5,6
TRAZ2 (Agrn, Kars, Igdir, Ardahan) 0,356 | 0,383 59 6,9
TRBI1 (Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli) 0,301 0,310 4.3 4.7
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 0,351 0,367 55 6,3
TRCI1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 0,341 0,347 4.9 55
TRC2 (Sanlwurfa, Diyarbakir) 0,391 | 0,387 6,8 6,3
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 0,364 | 0,387 59 6,6

Kaynak: TUIK (2020b), Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi

2.3. Yoksullukla Miicadele Stratejileri

Yoksullugun ¢ok boyutlu bir kavram olmasindan hareketle yoksulluga karsi

miicadele yontemleri de ¢ok yonlii olmaktadir. Tiirkiye yoksullukla miicadelede 2 yaklagimi

benimsemektedir. Bunlar dolayli yaklasimlar ve dogrudan yaklasimlardir. Yoksullukla

miicadelede benimsenen ilk yaklagim 1945-1980 donemini kapsayan yoksullukla dogrudan

miicadeleyi ongdren, sosyal giivenligi benimseyen bir politika biitlinii iken, ikinci yaklagim

ise kiiresellesme doneminde ortaya cikan issizlik ile miicadele sonucunda ekonomik

biiylimenin saglanmas1 hedeflenen dolayl politikalardir. Dogrudan ve dolayli yaklasimlarin

bir arada kullanilmasi basarili bir miicadele politikasini etkin kilmaktadir (Yasar ve Tasar,

2019:133). Ozellikle Tiirkiye’de son zamanlara kadar dolayli yaklasimlar benimsenirken,

dogrudan yaklagimlarin gerekliligini anlayarak bu yaklasimi da benimsemistir.

45



2.3.1. Dolayh Yaklasimlar

Yoksullukla miicadelede dolayli olarak ekonomik biiylimenin artmasi hedeflenmis,
enflasyon oranlarinin diismesi ile beraber gelirde yasanan artig ve istthdam oranlarinin
artirllarak yoksullugun azalmasi bunlara ek olarak kisi basi diisen gelirin artmasi
hedeflenmektedir (Korkmaz, 2019:88). Dolayli miicadele politikalarinda kisilere nakdi
olarak yardim yapilmasindan ziyade ekonomik unsurlarin yoksulluk sorununu ¢ézmesi
beklenmektedir (Yasar ve Giirbiiz, 2021:275) . Neo-liberal iktisatcilara gore yoksulluk uzun
vadede ekonomik biiylimeyle azaltilacag: i¢in kisa vadeli olaylar i¢in herhangi bir ¢6ziim
arayisina girmenin gereksiz oldugu goriilmektedir. Yoksullukla miicadelede benimsenen

dolayl yaklagimlarin hedefleri sunlardir:
1.Gelir Dagilimi1 Paylagimindaki Adaletsizligi Onlemek

Gelir dagiliminda yasanan adaletsizlik yoksullugun en 6nemli nedenlerinden biridir.
Gelir dagilimi paylasiminda adaletin saglanmasi i¢in geliri az olanlarin geliri artirilarak,
geliri az olan kisiden daha az oranli vergi alinmasi veya aglik ve yoksulluk sinirina paralel
olarak artan oranli gelir uygulamasi benimsenmektedir. Vergiler 6zellikle yoksullarin temel

tiiketim ihtiyaglarina uygulanmamalidir.

Gelir dagiliminda yasanan adaletsizligi 6nleyecek bir diger unsur da tarim sektoriine
yonelik yapilan katkilardir. Tarimsal tiretimin desteklenmesi, tarimsal ¢esitliligin artmasina

bagli olarak emek piyasalarindan diglanan niteliksiz iggiliciiniin 6niine ge¢mektedir (Erol,
2006:88).

2. Ekonomik Biiyiime ve Gelir Artisin1 Saglamak

Ekonomik biiyiime ve yoksulluk birbirleriyle baglantili unsurlardir. Ekonomik
biiylimenin kisa donemli etkilerinde biiylimenin istihdam oranlarini artirmasi sonucunda
ticret artis1 ve buna paralel olarak yoksullugu azaltmasi hedeflenmektedir. Ekonomik
bliylimenin esit bir sekilde olmamasi en Onemli elestirilerden biridir. Ciinkii gelir
dagilimimin esit olarak paylasim yapilmadigi iilkelerde hizli niifus artist ile beraber
ekonomik biiylimenin yoksullugu artiracagi tezi savunulurken, gelir dagiliminin esit oldugu
iilkelerde ekonomik biiyiimeye oranla yoksulluk oraninin diisecegi savunulmaktadir
(Senses, 2006:262). Ekonomik biiylime iilkelerin durumuna, profiline gore yoksulluk

tizerinde degisim gosterebilmektedir.
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Yoksullukla miicadele i¢in biiylimenin olmasi gerektigi bunun iginde biiyiimeyi
etkileyen faktorlerin, biiylime i¢in onemli oldugu ifade edilmektedir. Gelismekte olan
ilkelerin kisa vadede yasadigi issizlik ve yoksulluk, uzun vadede yasadiklar1 gelir

dagilimindaki adaletsizlikler bu iilkelerin yasadiklar1 sorunlardandir.
2.3.2. Dogrudan Yaklasimlar

Dogrudan yaklasimlarda yoksullugun Onlenebilmesi i¢in  devlet ikincil
mekanizmalarla (vergi, sosyal giivenlik, sosyal yardim, saglik, egitim) politikalar1 ile

dogrudan strateji gelistirmektedir (Incedal, 2013:115).
2.3.2.1. Sosyal yardimlar

Tirkiye, yoksullukla miicadele stratejilerini sosyal devlet olmasmin bir geregi
olarak, sosyal yardim ve sosyal hizmetler biinyesinde yapmaktadir. Sosyal yardimlar,
devletin zorunlu bir gorevi olarak goziikse de, yoksulluk toplumun biitiin fertlerini
ilgilendirdigi icin herkesi sorumlu kilan bir olgudur (Ceren ve Erdem, 2018:9). Cok yoksul
iilkelerde yoksullukla miicadele Diinya Bankasi, UNDP gibi kuruluslara verilmis ve belirli
yoksullukla miicadele stratejileri olusturulmaya ¢alisilmistir (Dagli, 2018:530).

Bireyi i¢inde bulundugu muhtaglik halinden en kisa zaman da kurtarmay1
hedeflemekte olan sosyal yardimlar, ayn1 zamanda muhtaclik halini ortadan kaldirarak,
bireyi kendi kendine yetecek duruma getirmeyi hedeflemekte ve bu durumda yardimlarin

stireklilik teskil etmesinin Oniine gegmektedir.

Kilig ve Cetinkaya’ya gore (2012:98) sosyal yardimlarin tarihsel arka planina
baktigimizda Islamiyet &ncesi ddnemde yardimlar devlet eliyle yapilirken, Islamiyet sonrasi
donemde Allah rizas1 i¢in hayirlar yapilmaktadir. Anadolu kdylerinde imece usulii ile halk
islerini yapmakta ve geleneksel yontemler kullanilmaktadir. 18.yy’ dan 6nce ahilik teskilati
ve daha sonralar1 kurulan lonca teskilat1 gibi yapilanmalarin amaci, esitlik i¢inde dayanigma
ile karsiliksiz bir sekilde yoksul insanlara ulagsmak ve yardim saglamaktir. Osmanli
devletinde yapilan yardimlar daha ¢ok meslek orgiitlenmeleri gergevesinde yapilmaktadir.
Kesgin’e gore (2013:163) ahilik teskilati sosyal yardimlar agisindan 6nemli bir noktadir.
Ahilik teskilat1 ¢caligabilecek yastaki ¢ocuklara ve kisilere hem mesleki egitim verirken hem
de toplumsal bir ahlaki 6greti icinde bulunmaktadir. Meslek sahipleri ve ahilik teskilatina

mensup kisiler tarafindan ahilik sandiklar1 olusturulmakta ve burada biriken paranin bir
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kismiyla yoksullara, muhtaglara, hastalara, borg¢lulara yardimlar yapilmakta veya bagska
gereksinimler i¢in bu paralar kullanilmaktadir. Ayrica Osmanli’da yol iizerinde bulunan
kervansaraylar yolculuk yapanlarin yiyecek, barinma ihtiyacini karsilamakta ve bunun
karsiliginda hi¢ para almamaktadir. Bugilinkii sosyal yardim sisteminin temellerini atan bu
kuruluglardir. Osmanlida da son zamanlarinda ortaya ¢ikan Dariilaceze, Dariissafaka ve

Kizilay gibi kurumlar yoksul, kimsesiz yaslt ve ¢ocuklara yardim eli uzatmaktadir (Tung,
2013:87).

2004 yilinda kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii ile
ortaya uzmanlik gerektiren calismalar ve faaliyetler konulmak amaclanmaktadir.
Cogurcu’ya gore (2010:73) Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii’niin
kurulus amaci1 yoksullukla miicadelede etkin bir yol izlemek, ulasilamayan yoksullara da
ulasmak maksadiyla belirli yontemler ve ¢alismalar gelistirmektir. Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigli bu ¢alisma ile puan vererek degerlendirme yontemini ortaya
koymakta ve bu yonteme gore hak eden yoksullar1 belirlemektedir. Bu projelerin en énemli

amaglarindan biri de ortaya koydugu objektifliktir.

2011 yilinda yesil kart uygulamasi sona ermis ve yapilan yeni degisiklikle, yesil
karta sahip olanlar ve yesil karta sahip olmaya hak kazanlarda hi¢bir degisiklik olmamasi
kosuluyla tiim vatandaslar Genel Saglik Sigortast (GSS) kapsamina dahil edilmektedir
(Zengin vd., 2012:139). Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina gore (2019) Sosyal
Yardimlagma Tesvik Fonunda biriken paralar bugiin ihtiyag¢ sahiplerine ulagmak i¢in, Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii gozetiminde 1.003 Sosyal Yardimlagsma Dayanigsma Vakfi
tarafindan ihtiya¢ sahiplerine uygulanmaktadir. Fonun hedef kitlesini yoksul ve yardima
muhtaglar, sehit ve gazi yakinlari, herhangi bir sosyal giivencesi olmayanlar
olusturmaktadir. Sosyal yardimlar yoksullukla miicadele de bir ara¢ olarak goriilmesinin
yaninda, ayni ve nakdi yapilan her tiirlii yardimi kapsadig: gibi egitim, saglik gibi konularda
hizmetleri de kapsayan karsiliksiz yardimlardir (Yilmaz vd., 2018:600). Tiirkiye’de sosyal
yardim ve sosyal hizmetler Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesi ad1 altinda

faaliyetlerini stirdiirmektedir (Yildirim, 2019:25).
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Tablo 2.11. Sosyal Yardim Programlari ve Yardim Tiiri

Aile yardimlart: Gida, barinma, konut, yakacak, esini kaybetmis kadinlara yapilan yardimlar, elektrik
yardimi, yoksulluk yasayan ailelere yapilan yardimlar, annesi ve babasini kaybetmis fakir oksiiz ve
yetimlere yardimlar, babasi asker olan ¢ocuklara yapilan yardimlar

Egitim yardimlari: Egitim yardim, sarth egitim, iicretsiz ders kitabi, tagima, 6gle yemegi, yurt yardimu,
engellilere 6grencilere iicretsiz tasit yardim

Saglik yardimlari: Kadinlara dogum yardimi, sarth saglik yardimi, kronik hastalik yasayanlara, ¢oklu
dogum gerceklestirilenlere yapilan yardimlar

Yaslh ve engelli yardimlart: Yasl aylig1 ve engelli ayligi ve ihtiyacglarina yonelik yardimlar

Ozel amagh yardimlar: Teror zarari, afet ve 6zel durum yardimi, yabancilara yonelik sosyal uyum
yardimi, yabancilara yonelik sarth egitim yardimi

Kaynak: Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi, 2019)

Aile yardimlar Ikinci Diinya Savasindan sonra ortaya cikan daha ¢ok ¢ocuklar,
muhtag aileleri ve ¢ocuklu kadinlarin istthdama katilimini artirmak amaciyla uygulanan
yardimlardir. Sentiirk’e gore (2016:106) Avrupa iilkelerinin ¢ogunda dogurganlik hizinin
diisiik olmasi ortaya diisiik iiretimi getirmekte bu da iilkeler i¢in bir tehdit unsuru
olusturmaktadir. Bundan dolay1 Avrupa iilkelerindeki aile yardimlari, iilkelerin dogurganlik
hizinin artmasi i¢inde kullanabilen stratejik bir yol olarak tercih edilmektedir (Sentiirk,
2016:106). Egitim ve saglik yardimi 6grenim yasindaki ¢ocuklar1 okullardan uzak tutan
sebepleri ortadan kaldirmakta ve belirli sarthilik ilkelerine baglayarak zorunluluk
kilmaktadir. Kisacast yapilan bu sosyal yardimlar, herhangi bir gilivencesi olmayan,
korunmaya muhtaglar1 (¢ocuk, engelli, yasl, yoksul) korumak amaciyla resmi veya yari
resmi kuruluslar tarafindan parasal veya mal ve hizmet seklinde yapilan yardimlari ve

rehabilite ¢alismalarini kapsamaktadir (Zengin ve Oztas, 2009:22).

Ulkemizde 2018 yil1 itibariyle Sosyal koruma yardimlarmin gayri safi yurt i¢i hasila
(GSYH) i¢indeki pay1 %11,7°dir. Sosyal koruma harcamalarmin ise GSYH icindeki pay1
%11,9°dur. 2018 yilinda sosyal koruma yardimlari ise toplamda 435 milyondur (TUIK,
2018). Sosyal yardim alan hane halki sayis1 %15.49 iken, diizenli sosyal yardim alan hane
halk1 oran1 %11.89, gegici sosyal yardim alan hane halk: sayis1 %9.87°dir (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 2017:11). Genel biit¢e kaynaginda sosyal yardimlara ayrilan giderler
yillara gore artis gostermekte 2002 yilinda 1,6 milyar olarak ayrilan gelir miktar1 2010
yilinda 11,5 milyara ulagmig, 2020 yilinda ise 69,5 milyar olmaktadir (Biitge Genel
Midiirliigii, 2020:4). Sosyal yardim programlar1 sayesinde iilkemizdeki tiim vatandaglara

ulagilarak ekonomik anlamda bir biiyiime saglanmaya c¢alisilmaktadir.

Sosyal yardimlara erisim siireci vatandaglarin en sikinti yasadiklari siireglerden

biridir. Gegmis yillarda sosyal yardimlara basvuru kagit usulii ve ¢ok fazla belgenin
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istendigi bir sistem olmakta iken personellerin bu siireci islemesi 2 haftayr bulmasindan
dolayr daha hak temelli ve online veri isleme mekanizmalar1 ortaya konulmasi
planlanmistir. Yesilirmak® a gore (2010:37) Sosyal Hizmetler Genel Miidiirligii halka
ulasmada daha kaliteli daha seffaf bir yol benimseyerek ayni zamanda bilgi caginin da
getirisi olan teknolojileri kullanarak vatandaslara daha kolay ulasmayi hedeflemektedir.
SOYBIS sistemi ile bir veri tabani olusturularak kurumlar arasindaki bilgi akis1 saglanmakta
ayni zamanda 6 ay gibi kisa bir zaman diliminde hazirlanan ve e-devlet uygulamasi
bakimindan ortaya sunulan ilk sistem olmaktadir. Kurumlarin ortak bir elektronik agda,
ithtiyag sahiplerinin basvurularim1 aldigi, sosyo- ekonomik durumlarini degerlendirdigi,
yardima muhtag kisileri tespit ettigi, bilgi akisinin daha hizli ve seffaf olmasi amaciyla bir
araya gelmesi Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (BSYBS) ile olmaktadir (Yildirim,
2019:25). Yardimlardan yararlanmak isteyen kisilerin ikametgah adreslerinin bulunduklar
il/ilgelere gidip bagvuru yapmalari ile baglayan siire¢, Miitevelli heyetlerinin incelemeleri ile
devam etmekte ve BSYBS’ nin getirilmesi ile kisilerin refah durumlarini 6l¢gmek amaciyla
olusturulan ’Sosyal Refah Envanteri Testi’’ ile de yardima muhta¢ kisilerin tespiti

yapilmaktadir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2020:47).

UNDP (2021) Kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Raporu’na goére diinyada sosyal
yardim politikalarina harcanan miktar 2.9 trilyon iken, bu paym sadece 379 milyar
gelismekte olan {ilkelere aittir. Diinya’da yiiksek gelir kategorisinde yer alan iilkeler sosyal
yardim harcamalar1 igin kisi bas1 847$ ayirirken, diisiik ve orta gelirli tilkelerin kisi basi
ayirdig1 miktar 124$’dir. Hatta diistik gelir grubuna dahil olan tilkelerde bu oran kisi basi 48
kadar diismektedir.

2.3.2.2. Sosyal hizmetler

Gecgmisten giiniimiize yardimlagsma faaliyetleri dini ve vicdani temeller iizerine
kurulan bir aractir. Kisilerin ve ailelerinin karsilastiklar1 sosyal ve ekonomik sorunlar
sonucunda olusan yoksulluklarini gidermeyi, kisilerin yasam igindeki refah seviyelerini
artirmay1 hedefleyen kisileri sosyal, kiiltlirel, ekonomik ac¢idan giivence altina almay1 amag
edinen hizmetler biitlinlidiir (Ertas, 2021:9). Sosyal hizmetler ¢ocuk, engelli, kadin, yash
gibi toplumun dezavantajli ve ihtiya¢ sahiplerinin tespitini yaparak onlara ‘’koruyucu,
onleyici, gelistirici, destekleyici, rehberlik ’’hizmetlerini hizli ulastirabilmek icin ihtiyag
halinde calisan kamu ve yerel yonetimler, STK’lar, goniilliiler ile koordineli is ytiriiten bir

yapidir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2022b). Toplumda dezavantajli bulunan
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engelli, kadin, cocuk, yardima muhtag kisilere hem maddi hem de rehabilite ¢alismalar ile

onlar1 bulunduklar1 durumdan kurtarmay1 hedeflemektedir.

Sanayilesme donemi sosyal sorunlarin basladigi, emegin yerini kitlesel {iretimin
aldig1, emege yonelik iiretim yapanlarin piyasada rekabet sansinin olmadigi bir donemdir.
Rekabet edemeyecek kadar zayiflayan ailelerin ve kisilerin temel ihtiyaclarini
karsilayamayacak durumlara diigmesi, kentlesme ile gelen sosyal sorunlarin artmasi sosyal
hizmetler kavraminin ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Ertas, 2021:11). Sosyal Hizmetlerin
konusunu olusturan sosyal politikadir. Modern anlamda sosyal hizmetlerin gelisimi
Cumhuriyetin ilk yillarinda baslamig, Dariilaceze, Kizilay ve Cocuk Esirgeme Kurumu
sosyal hizmetler alaninda faaliyet gosteren ilk kurumlardir. 1983 yilinda ¢ocuk, yasl,
engelli, muhtag kisilerin ihtiya¢larin1 kargilama goérevi Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumuna verilmistir. Kimsesiz yaslilara ihtiya¢ ve bakimlarin1 gidermek i¢in bakim evleri
acilmasi, 6zel egitime ihtiya¢ duyulan ¢ocuklara 6zel egitim kurumlarinin agilmasi, konut
edinme fonunun amaglar1 disinda kullanilmasi sebebiyle kanunun iptali sonunda yerine
TOKI hizmetinin getirilmesi sosyal hizmetlerin biinyesinde hizmet vermektedir (Kirniz1 ve
Hiiseyinli, 2019:14).BM’lerin 1954 yilinda kurdugu ancak 1959 yilinda sonuglanan Sosyal
Hizmetler Enstitlisii'nde sosyal hizmetler ve sosyal yardimlarin islevselligi tartisilmas,
Tiirkiye’nin bu alanda geriligi konusulan konulardan biri olmaktadir (Sasmaz, 2019:9).
IFSW (2014) tanimina gore sosyal hizmetlerin ana gorevi ‘’sosyal uyum, sosyal degisim ve

sosyal diizeni’’ saglayarak, insanlarin refah1 ve esitligi icin ¢abalayan bir disiplindir.

Tablo 2.12. Sosyal Koruma Harcamalarinin GSYH’ye Orani (2019-2020)

(%) 2019 2020
Sosyal Koruma Harcamalarinin Toplami 12.5 13.0
Diger Harcama ve Idari Masraf 0.2 0.2
Sosyal Koruma ve Yardim Toplami 12.3 12.8
Hastalik Bakim 3.4 3.4
Engelli/ Maliil 0.4 0.4
Yasli/ Emekli 6.1 6.0
Dul/ Yetim 15 15
Cocuk/Aile 0.5 0.6
Issizlik 0.4 0.9
Sosyal Diglanma 0.1 0.1

Kaynak: TUIK (2019b). Sosyal Koruma Istatistikleri, 2020 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sosyal-
Koruma-Istatistikleri-2020-37193

TUIK Sosyal Koruma Istatistiklerine gore (2019b) sosyal koruma harcamasi 542
milyar 2 milyon TL iken, 2020 yilinda %?20.9 artis oraniyla bu miktar 655 milyar 599

milyon TL’ye ulagsmaktadir. Bu yardimlarin %98.5 ’ini sosyal yardim korumalari
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olustururken, sosyal yardimlar iginde harcanan en biiyiik miktar 300 milyar 902 milyon ile
emeklilere yapilmaktadir. Sosyal koruma yardimlarinin %9,7’sini sarthh yardimlar
olustururken, sartli yardimlar i¢inde yapilan aile yardimlar1 %45.1 ile en biiyiik orana sahip

iken, nakdi olarak yapilan yardimlarin en ¢ogu % 66.5 ile yaslilara yapilan yardimdir.

EUROSTAT verilerine goére 2020 yili itibariyle 27 iilkeyi kapsayan Avrupa
Ulkelerinde sosyal koruma harcamalar1 2018 yilinda (%27.9)’dur. 2019 yili itibariyle bu
deger artarak sosyal koruma harcamalariin pay1 (%28.1) olmaktadir. 2019 yil itibariyle
kisi basma diisen sosyal koruma harcamasi 9.065,93’tiir. Emeklilik harcamalarinin GSYH
orani (12.7)’dir. ILO Diinya Sosyal Koruma, 2020-2022 Raporuna gore; sosyal koruma
saglik hizmetleri basta olmak flizere, issizlik, yaslilik, glivencesizlik, dogum durumlarini
kapsayan, krizlerin etkisini azaltmay1 hedefleyen, sosyal adalet ve siirdiiriilebilirligi ilke
olarak benimseyen bir yapidir. Rapora gore Diinya niifusunun sadece (%47)’si bir sosyal
koruma yardimindan yararlanabilmektedir. Diinyada Avrupa iilkelerinin (%84)’li en az bir
yardimdan yararlanirken, Afrika iilkelerinde bu oran (%]17.4)’tlir. Diinyada ¢ocuklarin
yarisindan fazlasi sosyal yardimlardan yararlanamiyor iken, dogum yapmis kadinlarin

sadece (%45)’1 annelik 6denegi almaktadir.
2.3.2.3. Mikrokredi uygulamalari

Yoksullugun ¢6ziimii i¢in careler aransa da bunlarin ¢cogu gecici nitelikli olmakta ve
yoksulluga bir son vermemektedir. Yoksulluga kalic1 olarak ¢6ziim arayanlardan biri de
Bangladesli, Chitagong Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. olmaktadir. Bangladesli
Yunus, toplumda ’yoksulun yoksulu’ kesime ulagsmayi ve toplumda bulunan bir ferdin
aslinda girisimci olmaya aday olduklarini sadece bunu yapmak i¢in yeterli sermayeye sahip
olmadiklarindan bahsetmektedir (Balkiz, 2015:537). Bangladesli Profesor calismalarina
baslamadan once kendi koyiiniin yakinindaki kadinlari izlemis, onlarin sepet {iretmek igin
araciya para 0dedigini ve tekrar sepetleri araciya sattigini gézlemlemistir. Toplam 42 kadina
0diing krediler vererek alinacak malzemeleri araci olmadan kadinlarin kendisinin almasini
saglamaktadir (Cosan ve Ciloglu Yoriibulut, 2017:47). 1973’11 yillarda dncelikle pilot bir
yer belirleyerek ve bambu sepeti liretmek i¢in bir kadina 27§ kredi vererek, sistemi ortaya
sunan Bangladesli Muhammed Yunus, yoksullugun azaltilmasindaki asil izlenilmesini
gereken yolun kadin yoksullugunu azaltmak oldugunu diisiinerek bu girisimi baslatmistir

(Oren vd., 2012:319). Banglades’te baslamasmin altindaki sebepler ise; kotii yonetimle

52



beraber yasanan dogal afetlerin de kitlik ve yoksullugu arttirmasi, bu yokluk durumundan

kurtulmak amaciyla iilkesi i¢in bir ¢ikis yolu arayarak bu fikri bulmaktadir.

Mikro kredilerin ortaya ¢ikmasinin temel amaci herhangi bir girisim diistincesi olup
bunun i¢in sermayesi olmayan kisilere destek saglamak amaciyla ortaya ¢ikmaktadir. Mikro
kredi uygulamasinin bas aktoriiniin sebebinin kadinlar olmasinin en biiylik nedenlerinden
biri de kadinlar1 ekonomik olarak 6zgiirlestirmek ve aileyi bu sayede yoksulluk ¢izgisinin
altindan kurtarmaktir. 1997 yilinda olusturulan “’Mikro-kredi Zirvesi’nin’’ ortaya koydugu
mikro-kredi tanimina gore; yoksul kisilere kendi ve ailesinin gegimini saglamak i¢in verilen
miktar1 bakimindan kiigiik, ayn1 zamanda onlar1 liretime katan ve boylelikle kisi bagi milli
gelirin artmasina ve ekonomik biiyiimenin yiikselmesine yol agan bir programdir (Ceyhan,
2010:1). Grameen Bank tarafindan gelisimi saglanan geligmis tilkeleri de igine alan diinyada
yoksullugun azaltilmasina yonelik 1980°li yillardan itibaren kullanilan, Tiirkiye’de ise
yayginlik kazanmas1 2000’ 1i yillar1 bulan, belirli bir seviyenin altinda gelire sahip kisilerin
hazirdan ziyade iiretimde bulunmalar1 maksadiyla diisiik faizli krediler sunan finansal bir
hizmettir (Tagpmar, 2013:83). Ozellikle bankalarin diisiik gelirli bireylere kredi vermemesi
gibi 6nemli bir sorunun da ¢éziimii olarak goriilmektedir. Geliri olmayan kisilere, kurumlar
tarafindan kredi verilmemesinin nedenleri ise; yoksul kisilerin bir is kurmasi i¢in 6nce
egitim almalar1 gerektigini diisiinmeleri ve yoksul kadinlarin herhangi bir becerilerinin
olmadiklarini diisiinmeleri ve bu ylizden egitim vermenin bosa oldugunu savunmaktadirlar
(Gokyay, 2008:9). Grameen Bank kredilerini verirken kendini garanti altinda tutmanin
yolunu zorunlu bir birikim olarak tanimlamakta ve diger bankalardan da farkli olarak maddi
bir kosul beklemedigini sdylemektedir (Akbulaev vd., 2017:59). Bankalar kisilere kredi
destegi saglayacagi zaman kisilerin mal varliklar {izerinden bu miktar1 belirlemekte iken,
mikro krediler kisilerin mal varliklart olmasa bile bu kredileri, herhangi bir giivence
olmadan verebilmektedir. Krediden yararlanan kisiler aldiklar1 krediyi 6deyemedikleri
zaman herhangi bir mahkeme durumu olmamakta, bir sikintinin i¢inde bulunmamaktayken;
bankalarin verdikleri krediyi alan kisiler 6demedikleri takdirde mahkeme ve mal
varliklarina kaybetme derecesine kadar gelebilmektedir (Oner vd., 2008:65). Mikro krediler
tiyelerinden her hafta, zorunlu tasarruf yapmalarini isteyerek onlara birikim yapma
aligkanlig1 kazandirir iken, ayn1 zamanda kredilerin geri 6denmesi konusunda yasanacak

sorunlarin ¢6ziimii i¢in de bir yol olmaktadir (Miicahit ve Savasan, 2017:44).

Mikro kredilerin 6zellikle kadinlara verilmesinin nedenleri sunlardir:
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1) Kadinlarin erkeklere gore ailelerini yoksulluktan kurtarmak ic¢in daha duyarli
olduguna inanilmast ve kadinlarin krediyi daha dogru bir sekilde kullanilmasinin

diisiiniilmesi (Sengiir ve Taban, 2012:66).

2) Kadinlar 6demeleri zamaninda ve aksatmadan yapmakta ve risk alma bakimindan

erkeklere gore daha gercekei isler icin riskler almaktadir (Ciftci ve Akkul, 2013:126).

3) Kadinlar1 toplumda daha 6n plana ¢ikarmak ve kadinlar1 toplumda daha fazla s6z

sahibi yapmak icin 6zellikle kadinlara yapilan bir kredi destegidir.

4) Kadinlar erkeklere gore aclik ve yoksulluk durumuyla karsi kaldigi zaman bu
durumla daha ¢ok ilgilenen kisilerdir. Evdeki yoksullukta son lokmasini paylasan, daha
verici olan kadindir. Ailede kisi basi yeterli gida paylasimi olmuyorsa fedakarlik yapan kisi

genelde annelerdir.

5) Kadm yoksullugunun ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkilemesindeki pay1 (Giizel,
2011:83). Ayni zamanda bir anne olan iyi bir egitim almis kadinlar, ¢ocuk dogurma
konusunda ve ¢ocuk yetistirme konusunda daha bilingli davranmaktadir. Daha bilingli bir
kadin gelecege daha bilingli bireyler getirecektir. Kadinlarin egitim diizeyinin dusiikligii
yoksullugun nesiller arasi aktarimini kalici hale getirmektedir. 2005 yil1 Birlesmis Milletler
tarafindan Mikrokredi Y1li edilmis ve mikrokredi konusunda yoksullarin bilgilendirilmesini,
onlara kredi saglayacak kurumlara destek vererek onlarin mevcut kapasitelerini artirmaya
calismay1, yoksullukta gozle goriiliir bir azalma gérmeyi hedeflemektedir (Giines, 2010:41).
Mikrokredi uygulamalari yoksullugu onlemeyi hedeflerken ayni zaman da istihdanu
artirarak issizligi de ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir. Tiirkiye’de ilk olarak 2002 yilinda
Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi tarafindan (KEDV), uygulanan ilk mikro kredi
kurulusu olan Maya, kadinlara kendi islerini kurmalari i¢in kredi destegi vermektedir. 2003
yilinda ise uygulamaya konulan Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi (TGMP), Tiirkiye
Israfi Onleme Vakfi tarafindan kurulan Tiirkiye’nin ilk mikrofinans programi olmaktadir.
Tirkiye’de mikro kredi projesinin ilk uygulama alani Diyarbakir olmustur. Tiirkiye
Grameen Mikrofinans Programi Faaliyet Raporu’na gore (2019:16) mikro krediden
yararlanmak isteyen kadinlar oOncelikle, 5 kisilik gruplar olusturmakta ve mikro kredi
konusunda bilgilendirmek amaciyla bir hafta siiren her giin birer saatlik egitime tabi
tutulmaktadir.2019 yilinda 64 ilde 91 sube ile mikro kredi alan kadin sayis1 33.682 iken,
toplam verilen mikro kredi miktart ise 928.021.190 TL’dir. Saglanan bu kredilerin en ¢ok
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tercih alanlarini ise, daha c¢ok el isleri (%35), temizlik (%8) ve kozmetik (%26) iirlinlerinin
satis1 olusturmaktadir. Herhangi bir sosyal gilivencesi bulunmayan, topragi olmayan,
Ozellikle kadinlara verilen bu projede ayrica kadinlarin birbirlerini tanimamasina, akraba
olmamalarina ve ayni yerlesim yerlerinde yasamamalarina dikkat edilmektedir (Ates ve
Ogiitogullar1, 2012:48). Kadmlar 3 giinliik egitime tabi tutulmakta, mikro kredi hakkinda ve

geri 6denmesi ile ilgili egitime tabii tutulmaktadir.

Tablo 2.13. Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programina Gore Mikro kredi Cesitleri

Temel Kredi

+ TGMP’ nin ana mikrokredi tiirtidiir.

+ Temel kredi miktar1 1.500 TL- 5000 TL arasindadir.

+ 48 hafta igerisinde geri 6demesi yapilmalidir.

Girisimcilik Kredisi

+ Temel kredisini alip 1 y1li dolan mikro girisimcilerin yetenekli ve ¢aliskan olanlarina,

« Enaz 1.500TL — en fazla 5000 TL girisimcilik kredisi verilmektedir

Hayvancilik Kredisi

% 2009 yilinda uygulamaya konulan faaliyet ile hayvan besiciligi ve yetistiriciligi yapmak isteyen
mikro girigsimcilere verilen 5000 TL limitli kredidir

Sosyal Kalkinma Kredisi

« Diisiik gelirli kadinlara temel kredilerin yaninda verilen, onlar gelir getirici bir ig kurmalarina
destek vermek amaciyla verdigi kredi tiiriidii

Tletisim Kredisi

+« Diisiik gelirli kadinlar telefon sahibi yapmak amaciyla verilen kredi tiiriidiir.

Kaynak: Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi Faaliyet Raporu (2019). https://tgmp.net/tr/sayfa/faaliyet-
raporlari/310/0

Mikro krediler bir¢ok kadina girisimcilik firsati sunarken ayni zamanda belirli
yonleriyle de ortaya yeni sorunlar ¢ikarmaktadir. Mikro krediden yararlanan kadinlar daha
cok kayit disi1 alanlarda iiretim yaptigindan dolayr bu durumun kayit dist istthdamin
artmasina neden olacagi yoniinde endiseler dogmaktadir (Demir, 2016:72). Yoksul kisiler
toplumdan bir tik daha uzak duran kisilerdir. Yoksul kisilerin diisiince ve yasam tarzlar1 da
buna bagh olarak kolay degistirilebilecek seyler degildir. Bu kisiler toplumdan istediklerini
almakta c¢ekingen davranmakta, yetkililerin onlari umursamayacaklarini bundan dolay1 da
kendilerine kredi verilmeyecegini diisiinmektedirler (Taspinar, 2013:103). Mikro kredilerin
yanlis kaynaklar tarafindan finanse edilmesi 6rnegin; kadinlarin aldigi kredinin kocasi
tarafindan alinarak kredinin bos yere gitmesi gibi durumlarda mikro kredi yanlis
uygulanmakta, asil hedef kitle yardimdan yararlanamamaktadir. Mikro kredilerin yanlig
uygulanmamast ve hedef kitleye ulagsmasi neticesinde program yoksullugun azalmasini

saglayarak, yoksulluga bir ¢6ziim getirmis olacaktir.
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Diinya’da yoksulluk oranlarmin artmasi ile yoksulluga karsi ¢oziim oOnerileri de
artmaktadir. Banglades’te yoksulluga kars1 atilan mikro kredi adimlar1 ile birlikte yoksullar
giiclendirmektedir. Diinya’nin en biiylik Sivil Toplum Kuruluslarindan biri olan BRAC,
Banglades’te 3 ilde ve 64 ilcede etkin olarak faaliyet gostererek fakir kadinlart meslek
sahibi yapmakta iken BRAC’1n bilesenlerinden biri olan Kirsal Kalkinma Programi (RDP)
yoksul aileleri ekonomik ve sosyal agidan kalkinmasimi saglamaktadir (R. Halder,
2003:220). Afrika bolgesi yoksulluk oraninin yiliksek olmasi nedeniyle mikro finans
uygulamalarinin gili¢lendirilmesi gerekirken, Latin Amerika’da bu sistem gelismistir. Mikro
kredi uygulamalarinin bu denli islevsel hale gelmesinin nedeni ise yoksul kisilere bankalarin
kredi vermek istememesi bunun nedeni olarak ta karsiliginda bekleyecegi maddi teminatin
olmamasidir. Kredi verecek ise de maddi teminat olarak yoksul kisinin topragim
gostermektedir. Yoksul kisiler bor¢larii ddeyemeyince topraklari elinden alinan kisileri

gordiigii zaman kredi talebine ¢ekinceli yaklagsmaktadir.
2.3.2.4. Sarth Nakit Transferi

Sartli nakit transferleri ekonomik olan kotii durumda olanlara, belli sartlar
karsiliginda verilen bir nakit yardimdir. Sarthi nakit transferlerinin kisa vadedeki amaci
dogrudan ihtiyac sahiplerine yapilan yardim ile temel ihtiyaglarina daha kolay ulagmasini
hedeflerken, uzun vadedeki amaci ise verilen yardimi belirli sartlilik ilkelerine baglayarak
yardimdan yararlanan annelerin ¢ocuklarinin geleceklerine yatirim yaparak yoksullugun
kusaktan kusaga aktarilmasim1 engellemek icin nitelikli bireyler yetistirmeyi
hedeflemektedir (Esenyel, 2019: 14). Sarth nakit transferleri yoksul kisilerin gelirlerine
nakit yardimlarla destek saglarken, egitim, saglik hizmetlerinin tesviki ile bireylerin
kendilerine de yatinm yapmaktadir. Ugiincii boliimde ana konumuz olan sartli nakit

transferleri detayli olarak incelenecektir.
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3. BOLUM

3. SOSYAL RIiSKi AZALTMA PROJESI KAPSAMINDA SARTLI
NAKIT TRANSFERI

3.1. Sarth Nakit Transferi Tanimi

Yoksulluk sorununun 1990 yilindan itibaren zaman gectikge artmasi sonucunda,
tilkelerin kuruluglar1 toplumlarinda tepkisi ile bir olusuma girme zorunlulugu hissetmekte ve
ozellikle Diinya Bankasi’nin, yenilenen sosyal politikalar uygulamalarini yiirlitmesiyle
glindeme gelmektedir. Yoksulluk yiikiiniin kendini en fazla hissettirdigi kuruluslar olan IMF
ve Diinya Bankasi’nin 1999 yilinda ortaya koydugu Yoksullugu Azaltma Stratejisi girisimi
ile yoksullar i¢in gerekli adimlar atilmas1 ve gelismis iilkelerde ortaya cikacak herhangi bir
kriz durumunda yoksulluk riskinin en aza indirilmesi hedeflenmektedir (Culha Zabci,
2003:218). Tiirkiye 1994 yilindan itibaren enflasyon oranlarinin degiskenligi, borglar gibi
ekonomik sikintilar igindeyken, 2001 krizi Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu durumu daha da
kotiilestirmis, 2001 yilinda yoksulluk ile karsi karsiya kalan veya yoksul olan kisi sayisinin
orant niifusun tamamini kapsayacak seviyeye ulagmistir (Koyuncu ve Senses, 2004:27).
Tirkiye’de yasanan 2001 krizi kisilerin kendi baslarina halledemeyecekleri sorunlar
dogurmus, ozellikle toplumun bazi kesimini olusturan hem korumasiz hem de yardima
muhta¢ kisiler i¢cin ortaya atilan SRAP, yoksullugun nedenlerini hafifletmek ve risk
yonetimini saglamak i¢in ortaya konulmustur (Karakoyun, 2008:90). Diinya Bankasindan
saglanan krediler ile SNT programlari baslatilmis ve c¢ogunlukla bu uygulamalarin
sorumluluklar1 devletlere verilerek siirdiiriilmesi saglanmistir. Birtakim programlar ise
Diinya Bankasindan kredi almaya ihtiya¢ duymadan, direkt hiikiimetler tarafindan
uygulamaya konulmustur. ilk defa 1991°de Diinya Bankasi tarafindan Honduras’ta SNT
programi uygulanmistir. Meksika’da 1997 yilinda SNT programlarmin uygulanmasina
devam edilmistir. Bunu takiben Kolombiya, Brezilya, Dominik Cumhuriyeti, Ekvador, El
Salvador, Kenya, Jamaika, Malawi, Pakistan, Nikaragua, Giiney Afrika, Paraguay,
Zimbabwe, Uganda, Peru ve Tiirkiye’de Sartli nakit transferleri programlar1 uygulamalari

zamanla yayilmstir (Ayala Consulting, 2006).

Diinya Bankasi Yoksullugun Azaltilmasi Raporunda (2009) sartli nakit transferleri
faydalanicilarina uygun transferler yapilmasini ve programa uygun faydalanicilarin dahil

edilmesini esas almaktadir. Bu programda degerlendirme ve gozetleme sistemleri, programa
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katilan faydalanicilarin oraninin artirilmasi dogrultusunda, sartlari yerine getirmesinin
degerlendirilmesi bilgi ve belgeleme yontemleri ile saglanabildigi belirtilmektedir. Diger bir
ifadeyle, Diinya Bankasit SNT programlarinin seffaf oldugunu belirtmektedir (Fiszbein ve
Schady, 2009:7). SNT programlart hedef kitlesinin, kullanilan yontemlerin ve goriislerin
degismesi dogrultusunda, genel olarak en fakir gruplara ulasmada etkili olan puanlama

sistemlerini kullanabilmektedir (Heinrich, 2007:121; Tabatabai,2006:4).

Sarth nakit transferinin en genel tanimina gore; saglik, gida ve temel egitim
gereksinimlerinin saglanmasi agisindan, toplumlarin en yoksul gruplarina yapilan sartli ve
nakdi sosyal yardimlardir. SNT, toplumlarda hedef kitledeki gruplarin belli sartlar
saglamalar1 kosulu ile gerceklestirilmektedir. Finansal ve ekonomik bunalimlarin tetikledigi
yetersiz ve olumsuz sosyal kosullarin oldugu toplumlarda, durumu en kotii olan ya da
durumlar1 kotiiye giden gruplarin anne ve g¢ocuklarini kapsamaktadir (Esenyel, 2009:17).
Yoksulluk dogrultusunda ¢oziim stratejilerinin belirlenmesi, yoksul gruplarin ve yoksul
gruplarin ¢ocuklarinin, beseri sermayelerine yatirim yapilmaktadir (Fiszbein ve Scahy,
2009:22). Sarth nakit programlariyla, yoksullugun azaltilmasi ve nesiller arasi aktariminin
ontline gecilmesi hedeflenmektedir (Fiszbein ve Schady, 2009:1).Yoksullugun azaltilmasi
kisilerin bilgi ve deneyimlerinin artarak gelecek kusaklara daha nitelikli bireyler olarak
ulagsmay1 ve bireyler yetistirmeyi hedeflemek ile iliskilidir. Temel saglik, gida ve egitimle
yoksullugun baglantili olmasi, kisilerde karsilanmasi gereken en temel yatirimlarinda bu
etkenlerle oldugunu ortaya koymaktadir. “’Insan Sermayesi Kurami’ da bu dogrultuda
insanlarin egitim, saglik, gida gibi etkenlerle kendilerine yatirnm yaparak gelecekteki

gelirlerini artirma amacina dayanmaktadir (Tung, 1998:85).

SNT programlar1 kapsaminda yapilacak yatirimlar, genellikle okullagmalarin
artirtlmasi, anneler ve cocuklarin sistematik saglik merkezlerinden faydalanmasinin
saglanmas1 gibi temel saglik, gida ve egitim ihtiyaclarim1 karsilamak amaciyla
yapilmaktadir. Cocuklarin okullagmalar1 ve okullara devamliliklarim1 saglanmasiyla,
annelerin ise saglik kontrollerinin diizenli bir sekilde yapilmasiyla; yoksul kesimlerin
cocuklarinin olumsuz kosullarda miicadele etmesini kolaylagtiracak ve emek piyasasi
boylelikle gelecekte nitelikli bireylere ulasabilecektir (Fiszbein ve Schady, 2009:23).
Yoksul durumunda olan ailelere para destegi saglarken ayni zamanda ailelerin sorumluluk
almasini, onlarmn saghk ve egitim hizmetlerinden faydalanmasini zorunlu kilan hem

geleneksel hem de tesvik edici bir programdir (Rawlings ve Rubio, 2005:29). SNT kisa
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vadede ekonomik sikintilara ¢oziimler bulmak igin ortaya ¢ikarken, uzun vadede ise
yoksullugun son bulmasini, yoksullugun kusaklararasi gecisini engellemek amaciyla ortaya

konulan hem egitim hem de saglik destegini kapsayan sosyal yardim programidir.

Beseri sermayenin hedefi kaliteli egitimle birlikte egitim seviyesini artirmak,
ekonomik ve kisisel gelirin artirilmasini saglamaktir (Soydan, 2008:535). Kapitalist
devletlerin doniisimii ile beraber egitimli insanlarin isgiicli piyasasindaki yagam refahinin
artirilmas1 goriisii de kuramla baglantili elestirilerde kendi icerisinde evrilmektedir. Ilk defa
1960°da ortaya ¢ikan ve batili devletlerin egitim teorilerinin yapilmasindaki ekonomik
acidan performansin hedef noktasi olan teknoloji, aragtirma, egitim faktorlerinin etkilerinin
(Fitzsimons, 1999:1) egitimle birlikte gerceklestirilecek beseri sermayelerde devlet esas
alinmaktadir. Fakat 1970 yilinda kapitalizmin ekonomik krizle birlikte 1960’larda kapitalist
devletlere donilismesi ile beseri sermayelerde bu duruma gore sekillenmistir. Kamusal
harcama ve yatirimlara egitim i¢in yapilan paym disiiriilmesi ve Ozellestirmelerin bu
alanlarda yapilmasi diislincesi kabul gérmeye baslanarak, beseri sermayenin egitimde
kullanilmast amact bu baglamlar1 kapsayan bir yapiya doniistiiriilmesi ile neo-klasik iktisat
teorisine uyarlanmaktadir (Soydan, 2008:535). Bu baglamda SNT uygulamalar ile
gerceklesen beseri sermayeye yapilan yatirimlarin anlasilabilmesi agisindan unutulmamasi
gereken, egitimde neoklasik teorinin uygulanmasi, yatirnmlarin dengelenmesini
saglamayacaktir (Fitzsimons, 1999:4). Diger bir dikkat edilmesi gereken nokta ise, beseri
sermayelerin temelindeki “Insani Sermayenin Getiri Orani” olmaktadir. insani sermayenin
getiri orani teorisinde Bowles ve Gintis tarafindan ifade edilen egitim getirileri oranlarinin,
kapitalist devletlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda ve sinifsal diizenin tekrardan tiiretilmesi
acisindan gelistiginden bahsetmek ve ekonomik okullasma getirisi, isciler iizerinden
yatirimlarin mesrutiyetinin saglanmasi noktasinda bir araci oldugu ifade edilmektedir. Fakat
egitimde sosyal iliskileri konusunda Bowles ve Gintis, bizzat net bir degerlendirmenin
yapildigina dikkat cekmektedir. Dolayisiyla, yoksullarin sartli nakit transferleri programlari
sayesinde egitiminin saglanmasiyla, beseri sermayedeki yatirimlari ile yoksullugun ortadan

kaldirilacag diistiniilmektedir.

01.01. 2015 tarithine kadar Tirkiye, SNT programu ile ilgili sosyal koruma aglarin
hicbirinde yer almayan fakat kayit haricindeki sektorlerde kalkinma imkani bulan, diglanan
kesimlerin sosyallesmelerinde ve oOzellikle ¢ocuklari olan hanelerin ve bu ailelerdeki

kadinlar1 da hedef alan giiniimiizde de halen basarili bir program olabilme dogrultusunda
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ilerlemektedir. Programda hak iddia etme kosullarindan biri, sosyal korunma aglari
kapsaminda olabilme kosulu, 17.10.2014 senesi SYDF Kurulu karar ile 01.01.2015 ve
31.12.2015 doénemleri araliginda gegerliligi doniistiiriilmiistiir. Bu durumda hak sahiplerinin
ailelerinden her bireyin sosyal gilivenlik igerisinde bir ise aliminda, sosyal giivenlik
sartlarindan kaynakli olarak SNT, sagladiklar1 yardimlarin kesilmeyecegini bildirilmektedir
(ACSHB, 2014:83). Yapilan bu degisikligin nedeni, piyasa sartlarinin degigsmesiyle olumsuz
yonde etkilenen yoksul g¢alisanlar1 yardim kapsamina dahil etmek ve program sayesinde

saglanan basarinin daha fazla artirilmasi hedeflenerek, kalicilig1 hedeflenmektedir.

Geleneksel sosyal yardim programlarindan farkli olarak ortaya c¢ikan SNT
programinda, yapilan kisa vadeli sosyal yardimlar kisilerin uzun vadede yagamlarin1 énemli
ol¢iide etkileyecek, onlara daha iyi bir gelecek igin egitim ve saglik hizmetlerinden de
faydalanmay1 tesvik edecektir (Vurkun, 2019:35). Yoksulluk ile miicadelede egitimin
onemine dikkat ceken SNT uygulamalari, sefilligin kalici ve anlik etkisini azaltmay1
hedeflemektedir. Dolayisi ile yoksulluk ile daha hizli ve etkili miicadele edebilme agisindan
amaglara dikkat ¢ekilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de de diinya genelinde oldugu gibi kisa
ve uzun donemli amaglar1 bulunmaktadir.Sarth nakit transferinin nesiller aras1 yoksulluk
dongiisiiniin kirilmasi agisindan insan sermaye yatirimlarinin gelistirilmesi uzun siireli
amaci tasirken, kisa donemli amaci ise okul harcamalarinin saglanmasiyla yoksul ve okula
gitme durumu bulunmayan cocuklar i¢in okullasmanin ve okullara devamlilik oranlarin
artirilabilmesi seklinde olmaktadir (Kara, 2016:5). Uygulamanin uzun ve kisa déonemdeki
amaglarmi gercgeklestirebilmesi i¢in 3 ana 6zelligi oldugu ifade edilmekte ve programin
kapsami bu 6zelliklere gore belirlenmektedir. Amaclarin sistemi ve hedef kitle, kosullarin
saglanmas: ilkeleri, 6deme yapilacak miktar, ddemeler uygulamanin esas oOzellikleri
olmaktadir. SNT programin basariya ulasabilmesi de bu amaglara bagli olarak

gerceklesmektedir (Ortakaya, 2009: 33).

SNT programlari hakkinda Diinya Bankasi Yoksullugun Azaltilmasi Raporunda
(2009) yilindaki raporunda, yoksul kesim faydalanicilarina uyumlu transferlerin
gergeklestirilmesi, program igerisine uygun faydalanicilarin dahil edilmesi ve yararlanmasi
esas alinmaktadir. Bu programda degerlendirme ve gozetleme sistemleri olmasi gereken,

programa katilan faydalanicilarin

Sarth nakit transferleri cinsiyete, yasa ve gerceklestirilen yardim miktarlarinin

tilkeler arasinda degisiklik gostermesine gore degismektedir. Yardimlar kadinlar agisindan
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pozitif ayrimcilik saglamakta, 6zellikle gebe kadinlara, emziren annelere ve kiz ¢ocuklarina
verilmektedir (Rawlings ve Briere, 2006:8-9; Fiszbein ve Schady, 2009:1). Cocuklarin
yasina, cinsiyetine ve sayisina gore odeme miktarlart degiserek, annelere verilmektedir.
[lkokul &grencilerine verilen miktar ortaokul dgrencilerine verilen miktardan daha az olur
iken ayn1 zamanda erkek Ogrencilere verilen miktar kiz 6grencilere verilen miktardan daha
az olmaktadir (Son, 2008:23). Bu durumun sebebi egitim konusunda O6zellikle cinsiyette
pozitif ayrimeciligin olusturulmasidir. Nakit para akisinin, SNT programinda saglanabilmesi
acisindan olusturulmasi gerekli olan ve genellikle saglik, egitim hizmetleri alanina bagh

temel sartlar (Fiszbein ve Schady, 2009:1):

- Nakit transferlerin alinmasina yonelik saglik alaninda gergeklestirilmesi gerekli
goriilen sartlarin, genellikle anne ve ¢ocugun diizenli olarak kontrollerin yapilmasi,
cocuklarin gelisimlerin gozlemlenmesi, 6 yas ve altindaki ¢ocuklarin asilanmasi,

annelerin gebelik ve dogum sonrasindaki kontrollerinin yapabilmesidir.
e Annelere 6demelerin gergeklestirilmesi sarti bulunmaktadir.

e Bir bagka hedef ise yoksul gruplarin egitim hizmetlerinden yararlanmasin
saglamaktir. Dolayisiyla, egitimle alakali gergeklestirilen transferlerin
karsiligindaysa, okullarina devam etmeyen c¢ocuklarin okullasma oranlarinin
%80-85 inde belirli diizeylere gore basart saglanmasi sartt bulunmaktadir

(Sariipek, 2017:100).

Bu sartlarin saglanmasi, uygulamanin hedef kitlesinin insani gelisim dogrultusunda
transferlerin kosullar1 saglamasi ile gercgeklestirebildigi ifade edilmektedir (Barrientos,
2009:165). SNT programlari, en yoksul gruplarin oncelik vererek temel hizmetlerinden
faydalanmasii saglamaktadir. Yoksulluk oranlarinin azaltilmasi, yoksullukla miicadelede
giiclenmek ve nesiller arasi aktarimin engellenmesi amaci haricinde, egitim ve saglik
hizmetlerinden faydalandirmak, 0-6 yas grubu cocuk Oliimlerinin en aza indirilmesi,
hastanelerden dogumlarin yapilabilmesi, ¢ocuk yasta is¢ilerin Oniline gecilmesi
hedeflenmektedir. Bu durumlara ek olarak ¢alismaya gonderilen gocuklarin okullagmalari,
anneler tlizerine Odemelerin gerceklestirilmesi ve sosyal statii yoOniinden kadinlarin
giiclendirilmesi, okula giden kiz c¢ocuklarini oranlarinda artirilmasi da amaglanmaktadir

(Ortakaya, 2009:11).
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2009 yilinda Diinya Bankasi, kiiresel capli sosyal politikalar diizeyinde annelik
rolinii hedefleyen bir tutum sergilemistir. Bu goriisiin iki tane hedefi oldugu
belirtilmektedir: Birincisi gelir soklarinin, en ¢ok issizlikten ve ciddi rahatsizliklardan
etkilenen kadimnlarin toplumsal yonden statiisiiniin giiglendirilmesidir (Fiszbein ve Schady,
2009). Bir diger deyisle 6zellikle kadinlarin sosyal acidan gii¢lendirilmesidir. Ikincisi ise
yatirrmlarin ¢ocuklara yonelik yapilanlarin en iyi sekilde annelerin yonetebilecegine
inanilmasidir (Fiszbein ve Schady, 2009:9). Hadad ve arkadaslarinin goriisiine gore
(Haddad ve vd.,1997; akt. Briere ve Rawlings, 2006), ¢esitli kiiltiir ve medeniyetlere tarih
boyunca uygulanan farkli antropolojik, ekonomik ve sosyolojik c¢alismalarin, erkeklere
oranla Kkadinlarin ¢ocuklarimin egitimleri ve sagliklar1 i¢in daha ¢ok yatirimlar
gerceklestirdigini  belirtmektedir. Yoksullugun azaltilmasi agisindan SNT programlari
uygulanmasindaki sartlarin saglanmasi ve yardimlar icin verilecek tutarlarin belirlenmesi
yoksullugun belli kistaslarina gore tanimlanabilmesi ve yoksullarin gereksinimlerinin bu
gostergeler dogrultusunda belirlenmektedir. Bu baglamda, yoksullugun kimlere gore, ne
sekilde tanimlandig1 da onem arz etmektedir. Sartli nakit transferleri Bin yil Kalkinma
Hedefleri kapsaminda belirli amacglarin yerine getirilmesi dogrultusunda kurgulanan
araclardan biri olurken, bu manada hedeflerine gore belirlenmektedir. Foster-Greer-
Thorbecke ailesinin 1ii¢ yoksulluk Olgiisiine goére Diinya Bankasi yoksullugu
tanimlanabilmektedir ve yoksulluk {iizerinde programin etkilerini degerlendirmektedir:
(Fiszbein ve Schady, 2009:107): Yoksulluk derecesinin altinda yer alan kisilerin miktarini
gosteren “ head count index-kisi sayis1 gostergesidir. Yoksulluk sinir arasindaki mesafe ile
yoksullarin tiikketim diizeyini 6lgen “yoksulluk agigi gostergesi’” dir. Kaynak dagitimlarinin
yoksullar arasindaki dagilimini hesaplayan “kare yoksulluk ac¢ig1’ olmak {izere

degerlendirilmektedir (Fiszbein ve Schady, 2009:107).
3.2. Sarth Nakit Transferinin Tarihsel Gelisimi

1980'" lerin neoliberal Washington Konsensiisiinden uzaklagma, devlet hizmetlerinin
ortadan kaldirilmasi ve boliimlere ayrilmig hizmetler ile degistirilmesi ile karakterize edilir.
Genellikle kullanict iicretli 6zel hizmetler, ge¢c donemin ekonomik ¢okiisiinden sonra 1980
tarihinde ortaya ¢ikmistir. Draibe ve Riesco, devleti bas aktor olarak yeniden konumlandiran
ve hem kentli yoksullara hem de kirsal kdyliilere olan baglilig1 yenileyen yeni bir kalkinma
stratejisinin ortaya ¢ikisindan bahsetmektedir (Draibe ve Riesco, 2009:43). Bu durumun bir

sonucu ise, gelismekte olan diinyadaki refah modellerinin Avrupa tiplerine benzemeye
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baslamasidir. Yani daha yiiksek sosyal sigorta seviyeleri, asgari standartlar i¢in bir endise ve
son ¢are olarak sosyal yardimdan ziyade giivenlik konusuyla ile karakterize edilmektedir.
Bu degisim, insan sermayesinin daha iyi tesvik edilmesi ve yoksul hane halklariyla daha
onceki etkilesimlerde tipik olan, 6rnegin yoksul hedefleme veya hiikiimet bakanliklar
arasindaki koordinasyon eksikligi gibi bazi kurumsal eksikliklerin diizeltme arzusuyla
yapilmaktadir (Bastagli, 2009:60). Politik bu degisiklikler, nakit transferleriyle ilgili
calismalar1 kapsamaktadir. O zamana kadar, nakit transferleri diisikk ve orta gelirli iilke
politikasinda ¢ok az yer almistir. Hilkkiimetler ve bagis¢ilar genellikle arz yonli
miidahaleler1 (okullarin, hastanelerin veya diger kamu hizmetlerinin kalitesi ve
erisilebilirligini ele alan) veya ayni mal ya da gida transferlerini tercih etmektedir. Bu,
evrensel ¢cocuk yardimlarinin, devlet emekli maaslarinin gibi normlar oldugu ve hala norm
oldugu yiiksek gelirli iilkelerle keskin bir tezat olusturmaktadir (Dogruloglu, 2019:87).
Refahin saglanmasi konusunda ¢esitli nedenler 6ne stiriilmiistiir. Her seyden oOnce, nakit
transferlerinin ticretli istihdamda veya diger iiretken faaliyetlerde azalma gibi olumsuz
sonuclara yol acabilecegi endisesi olmaktadir. Refah, alicilarin harcamalarinda tam bir
Ozgiirlik taninmasi da verimsiz olarak goriilmektedir. Bir politikanin amaci, kontrollii saglik
hizmeti veya besleyici gida gibi belirli bir malin tiikketimini artirmak, bu ek veya kupon
transferlerinden ziyade nakit transferleriyle daha az giivenilir bir sekilde
gerceklestirilebilmektedir. Nakit transferlerin hedeflenmesi daha zor olabilmektedir,
zenginlere ayni transferlerden daha fazla dikkat c¢ekici gelmesi muhtemel oldugundan ve
yerel pazarlarda enflasyonist bir diirtii yaratirsa iki kat gerileyici olabilmektedir (Tosunoglu

ve Kasal, 2020:35).

Yoksul, gruplarin varhigina ve aktif yonetimine bagli olan daha karmagsik
yardimlardan ziyade, diizenli nakit alinmas1 gibi basit bir seyden yararlanabilecegi fikrine
karst bir isteksizlik olabilmektedir. Ancak ayni sekilde, aymi transferler yerine nakit
transferlerin tercih edilmesinin birtakim nedenleri bulunmaktadir. En acik sekilde, nakit
alicinin 6zerkliginin, beraberinde getirdigi sayginligi ile birlikte en iyi nasil tiiketim yapilip,
yatirim yapabilecegine karar verilmesine izin vermektedir. Nakit, biiyiik mallardan daha
kolay dagitilir ve toplanir; bunun, mal transferlerinden daha fazla yolsuzluk veya sokak
hirsizligindan kaynaklanan kayiplara egilimli olmadiginin kamitidir. Nakit, ayn transferler
gibi onlar1 bastirmak yerine yerel piyasalar1 canlandirabilir ve yerel ekonomide carpan
etkilerine sahip olabilmektedir. SNT nin deneme politikasi, 1980'lerde Latin Amerika'nin

derin ekonomik durgunluklarin tepki olarak, 1995 ve 1997 Meksika ve Asya ekonomik
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krizleriyle yogunlasan, asag1 yukar1 ayni anda ortaya ¢ikmistir. Brezilya'daki belediyeler,
1995'te kosullu refah denemelerine basladi; Progresa, lilke ¢apinda ilk SNT nin, 1997'de
Meksika'da baglamistir.

Kosullulugun yeniligi, siiphesiz en azindan kismen, yukarida agiklanan nakit temelli
refahla ilgili endiselerden kaynaklanmaktadir. Sartlarin gergeklestirilmesi gerekliligin dair
olumlu teorik nedenleri bulunmaktadir. Bununla birlikte, bazilar1 kosullarin degistigini 6ne
stirmektedir. Latin Amerikanin yoksulluga yonelik tutumlart nedeniyle dayatilan, yani
yoksullugun firsat eksikliginden ziyade bireysel basarisizligin sonucu oldugunu
gosterilmektedir. Bu goriise gore sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. . Feitosa de
Britto, SNT’ nin yayginlasmasini agiklamak amaciyla tarihsel agidan gbzden gegirmekte ve
daha once tercih edilen refah politikast olan Sosyal Yatirim Fonlar ile karsilastirarak
tasarimlarini ve isleyisini incelemektedir. Politika analizi i¢cin daha genel olarak politikay1
degerlendiren yararli bir cerceve gelistirmektedir. . Glassman ve arkadaglari 6zgilin bir
yaklagim benimser ve SNT’nin altinda yatan varsayimlar1 belirleyerek her birini elestirel
olarak sorgulamaktadir. Bundan yola ¢ikarak, Sartli transferlerinin risklerini ve potansiyel
olumsuz etkilerini dile getirilmektedir (Glassman vd.,, 2006:58). Varsayimlarin, yoksullar
arasinda saglik hizmetlerinin kullaniminin yetersiz oldugu, yoksul kadinlarin ¢ocuklarina
bakmak icin yeterli saglik bilgisinden yoksun oldugu, saglik bilgisinin aktarilmasinin
davranis degisikligine neden olacagi, kosullarin dayatiimasinin gerekli oldugu ve saglik,
egitim hizmetlerinin Ustesinden gelecegi gibi kavramlar1 icermektedir. Sonugta (eger bu
varsayimlar yanligsa veya uygun sekilde vurgulanmiyorsa), planlarin gereksiz veya verimsiz
olmasi, saglik hizmetlerinde diisiik kalitenin g6z ardi edilmesi, saglik acisindan diger
belirleyicilerinin ihmal edilmesi, SNT nin siirdiirdiigii risklerdir. Bu durumlar bagimlilik ve
klientalizmi tesvik etme veya sartli nakit transferinin hane igi iligkilere zarar vermesi
seklinde olabilmektedir. Teorik analizler dogrultusunda ve hipotezlerin gayri resmi olarak
test etmek icin bazi ikincil deneye dayali veriler sunulmaktadir. Zaman zaman destek

olmalarina ragmen iddialar bulunursa, baskin sonug, ¢ikarilacak ¢ok az kanitin oldugudur.

Genel olarak SNT nin degerlendirmeleri elestirilmektedir. Degerlendirme
tasarimlarinin oncelikle yoksulluk, esitsizlik, tiketim ve okula devam flizerindeki etkileri
tespit etmekle ilgilendigini gdzlemlemislerdir (Isik, 2019: 147). Sonug olarak, “...¢ogu
durumda, saglik ve gida hedeflerinin esasen sonradan diisiiniilmiis, “iyi” oldugu diisiiniilen

ancak daha derinlemesine bir analizi yapilmadigi goriilmektedir.” Ozellikle saglikla ilgili
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konularin, tutumlarin ve hane halkinin kararlar1 hakkinda literatiirde heniiz kesfedilmemis
bir dizi ilgili sonucu belirlenmekte ve bu faktorlerin sonuglara nasil katkida bulunabilecegini
veya sonuglar iizerindeki etkileri nasil sinirlayabilecegini sorulmaktadir (Black ve vd.,
1980:417). Daha once tartisilan Diinya Bankasi incelemesinin yani sira, kosullu transferlerin
(hane hibeleri, emekli maaslar1, engellilik ve ¢ocuk yardimlar1 gibi) etkilerinin yani sira
sarth transferlerin etkilerini goz onilinde bulundurarak, daha genel olarak nakit transferleri
hakkindaki kanitlar1 bir araya getiren birkac inceleme yaymnlanmistir. Save The Children
UK (Yablonski ve O’Donnell, 2009) tarafindan yaymlanan bir raporda, diizenli,
ongoriilebilir hane halki nakit transferlerinin ¢ocuk oliimlerindeki azalmay1 hizlandirmada
onemli olabilecegi, en kisa siirede saglik hizmetlerine ulasimini artirarak ve yetersiz
beslenmeyi azaltarak kritik bir rol oynayabilecegi sonucuna varmaktadir. Ug temel tasarim
0zelligini tanimlar: transferin alindig: siire, alicinin yasi (2 yasin altindaki bebeklerde uzun
vadeli sonuglar etkilemek i¢in kritik derecede 6nemli bir pencere ile) ve transferin boyutu
seklinde olmaktadir (Sartipek, 2017: 101). Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilat1, iyi
isleyen isgiicli piyasalar1 ve sosyal korumanin (nakit transfer planlarini igerir), yoksullarin
lehine olan ekonomik biiyiimeyi diislinlirken yeterince ilgi gérmemis iki alan oldugunu 6ne
siirmektedir (Progmoting Pro Poor Growth, 2009). Son olarak, Birlesik Krallik Uluslararasi
Kalkinma Departmani, her tiirden nakit transfer planina iliskin hakemli ve yaymlanmamis
materyallerin kapsamli bir incelemesini sunmaktadir (UK Department for International
Development, 2011). Belgenin birincil iglevi, destekleyen kanitlart sunmaktir. Departman
harcamalari; bu nedenle, baska yerde bulunmayacak i¢goriiler veya analizler igermez, ancak
16 tlke programina yatirim yapma taahhiidiiyle sonuglanir ve G20 gibi uluslararasi

forumlarda nakit transfer planlarmin genisletilmesini savunmaktadir (Veit-Wilson,

2009:172).
3.3. Sarth Nakit Transferi Amaci

Kisa ve uzun donemli olmak tizere SNT iki farkli temel amag tasimaktadir. Y oksul
gruplarin gelir seviyesini artirtlmast kisa donem amaci olup, anlik tiikketim etkisi ve temel
ihtiyag tiiketimlerin artirilmas1 istenmektedir. Insan sermayesinin ilerlemesine katkida
bulunulmast uzun dénem amaglarinin dogrultusunda gerceklestirilmektedir. Bununla

birlikte kusaklar arasi yoksulluk aktarimin dnlenmesi amaglanmaktadir (Vermehren, 2003:
49).
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SNT programlarinin yapilmasinin temel nedeni beseri sermayesinde yoksullarin
yeteri diizeyde yatirimlarin gerceklestirilmesine mani olan sorunlar arasinda yer alan piyasa
basarisizliklarina ¢6ziim iretmesi istenmistir. Bu kapsamda transferler direkt taleple
miidahale edilmek amaciyla planlanmis ve hizmetlerden yararlananlar, hizmet saglayicilari
ve toplumsal agidan hiikiimetlerin birbirine karsi sorumluluk iliskilerinin degistirilmesi

amacini tasimaktadir (Johannsen vd., 2009:139).

SNT uygulamalar kisa zamanda yoksullugu etkilemesi yapilan transferlerin tutarina
ve hedef planindaki basariya; hizmetlerin ulasilabilirligine ve programin igerigi ile iliskili
olmaktadir (Grosh ve vd., 2008:318). SNT programin uzun zamanl etkileri ise transferlerin
gerceklestirildigi kaynaklarin tam olarak uygulanmasina ve sosyal, beseri sermayenin
gelistirilmesi ile iliskili olmaktadir (Soares, 2009: 3). Uzun siirecte daha verimli olmalari
icin, temel saglik ve egitim hizmetleri ¢ocuklarin okul donemindeyken saglanabilmesi
gerekmektedir. SNT uygulamalarinin yoksul kesim ailelerine anlik ve ters gelir soku ile
karsilastiklarinda, diizenli gelir kaynagi saglanarak temel tiiketim gereksinimlerini

karsilayacak nispeten sosyoekonomik giivence verilmelidir (Tzannatos vd., 2009: 13).
3.3.1. Kisa Donemli Amaclar

SNT programimin kisa donemleri amacglar1 olan tiiketim niteligi ve miktarini
artirllmasi, ¢ocuk isgiicli oranin azaltilmasi, saglik alanlarda olumlu gelismeler saglama

olmak tizere ii¢ ana baglik altinda incelenecektir.
3.3.1.1. Tiiketim miktarimm artirma

Toplumsal ve bireysel refah i¢in dengeli ve diizenli beslenmemek ciddi bir problem
olusturmaktadir. Zira ¢ocukluk ve okul oncesi donemde yetersiz beslenme ve yoksulluk
sorunundan kaynaklanan biiytime gelisimlerinin tamamlanmamasi, ¢ocuklarin ve genglerin
ileriki donemlerinde minimum seviyede telafi edilmektedir. Bu olumsuz durumlarin
olusmasi nedeniyle, kiimiilatif etkiler ortaya cikarak, uzun siiregte onemli diizeyde refah
seviyesini diistirmektedir (Hoddinott ve Bassett, 2009: 6). Bu tiir problemlerin
Onlenebilmesi i¢in genel olarak toplumlarda marjinallesmis kesimler olan yoksullarin refah
diizeylerinin artirilmas: gerekmektedir. SNT programi ile yoksul gruplarin tiketim giicii
belirli bir seviyede yiikseltilerek, uygulamanin temel amacinin yerine getirilmesinde kritik
Ooneme sahiptir. Bu programlar, ¢ocuklara yapilan yatirimlar ile uzun siirecte yoksulluk

oranlarinin diigmesini ve refah diizeyinin de artmasini saglamaktadir (Sartipek, 2017:100).
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Gida destegi ve miidahalesi dogrultusunda, oOncelikle cocuklarin uzun siirecek
ekonomik, fiziksel ve biligsel gelisimlerini saglayarak refah seviyesinin ylikselmesine
katkida bulunmaktadir (Bassett, 2008: 15). Cocuklarin gida kaynaklarina SNT programu ii¢
temel sistemiyle etki etmektedir bunlar; kaynak ve maddi destegin annelere saglanmasi,
cocuklara dogrudan gida takviyesi yapilmasi, dogru beslenme hakkinda anneleri
bilinglendirmektir (Hoddinott ve Bassett, 2009: 6). Cocuklarin dengeli ve iyi sekilde
beslenmeleri konusunda annelerin ciddi sorumluluklart bulunmaktadir. Zira anneler her yeni
gelir artiglarinda gida tiiketim seviyesini artirma yoniinde kullanabilmesi, giiglii bir
olasiliktir. SNT programi ile gida miktarmin ve Kkalitesinin artirtlmast konusunda
kendiliginden bir iliski dogal olarak bulunmaktadir. Dolayisiyla SNT programi yoksul
kesimlere, ¢ocuklarmin yetersiz beslenme olasilig1 oldugu i¢in uygulanmaktadir. SNT
programiyla uygulanan ve gida desteklerinin de bulundugu tamamlayict beseri sermayenin
yatirim imkénlarindan en c¢ok cocuklar faydalanmaktadir. Genel olarak gida ve saglik
transferleri, yetersiz beslenmekten en kotii etkilenen 2 yas ve alt1 ¢ocuklar igerecek sekilde
5 yasin altindaki ¢ocuklara 6zellikle uygulanmaktadir (Bassett, 2008: 15). SNT programi
kapsamindaki ailelere kisa zamanli tiikketim agisindan etkileri, anket yapilarak
degerlendirilmistir. Bu anketlere gore, nakit transfer yardimlar1 yapilan ailelerin tiiketim
eksikliklerinin azaldigi, tikketim gidalarinin miktarinin ve kalitesinin arttig1 goriilmiistiir. Bu
durum SNT programinin, destek miktar: ile iligkili olarak olumlu ydndeki etkilerini artig
goriilmiistiir. Mesela, Meksika tilkesindeki Progresa ve Oportunidades topluluklarin birbiri
arasindaki yoksulluk orant %17 degerinde azaldigi tespit edilmis; bu topluluklardaki
insanlarin yliksek oranda et ve sebze ile beslenmesinden kaynakli olarak %7 oraninda
aldiklar1 kalori miktarinin artig1 goriilmistiir. Buna ek olarak, ankete katilanlardan %48’
cok daha kaliteli beslendigini belirtirken, %19°u beslendikleri gida miktarinin arttigini ifade
etmistir (Hoddinott ve Skoufias, 2004: 44). SNT programinin Kolombiya’da
uygulanmasindan sonra kirsal kesimlerde yasayanlarin tiikketim toplam %19 oraninda,
sehirlerde yasayanlarin ise %9 oraninda yiikseldigi tespit edilmistir. Bu artiglarin neden olan
onemli seviyedeki gida harcamalarindaki artistir (Attanasio vd., 2005: 6). Ayni sekilde
Nikaragua’da tiiketim oraninda %17’lik bir yiikselis tespit edilmistir (Grosh vd., 2008: 321).
SNT programi planlanirken tiiketim gidalarin kalite ve miktarlarinin artirilmas1 somut bir
amag tasisa da koordineli olarak beslenme politikasinin uygulanmasi, gida konusunda SNT

programlarinin agikga etkilerin goriilmesi beklenmektedir.
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3.3.1.2. Cocuk is giiciinii azaltma

Gelismekte olan iilkelerde, yoksul kisilere gelir kayb1 yasatan ya da beklenmeyen
yeni harcamalarin yapilmasina yol agan sakatlanmalar, hastaliklar, 6liimler ve dogal afetler
gibi durumlara kars1 genel olarak yoksullarin giivenceleri bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu
vakalar karsisinda yoksul gruplar genellikle zorunlu olarak kendi ¢oziimlerini tiretmektedir.
Bu yontemler arasinda oncelikle kredi almak, sinirli nakit tasarruflarin tiiketimi, tanidik
bireylerden bor¢ alinmasi sayilabilmektedir (Karakas ve Cevik, 2016:895). Fakat asil
problem, bazi durumlarda cocuklarin risklere karsilik bir stratejik bir parca olarak
goriilebilmesi, okullarindan mahrum birakilmasi, bir sekilde aile i¢i gelire destek saglamaya
zorunlu tutulmasidir (Ayka¢ ve Giiven, 2018:94). Dolayisiyla ¢ocuklarin bir iste
calistirilmasi veya calisan bir yetiskinin yerine kiigiik kardesine ya da yaslinin bakimina, ev
islerini yapmasina zorlanilmasiyla aile i¢i sorumluluklar ytiiklemektedir. Bu durumdaki
temel problem ise, ilkin yalnizca sokun geg¢mesine kadar okullarindan mahrum edilen
cocuklarin yeniden okullarina doniiglerinin her zaman ger¢eklesmemesidir. Bu durumda
soklarin geg¢ici olmasina ragmen, cocuklarin yasamlarina kalict etkilere yol actigt
goriilebilmektedir. Yoksul ailelerin soklar ile basa ¢ikabilmesi agisindan ¢ocuk is giiclinden
faydalanmak istemesi, beseri sermaye birikimlerine ve yoksulluk bakimindan gelecekte
cocuklara ytliklenecek maliyetlerinde olabildigince fazla tutulmasi gerekmektedir (Aykag ve
Giiven, 2018:96). Dolayisiyla, yalnizca yasaklarla ¢cocuk isgiicii problemleri ile miicadele
edilmesi kalict olarak ¢6ziim {retmemektedir. Clinkii problem, esasen ailenin
yoksullugundan kaynaklanan ve etken olacak sosyal koruma desteklerinden
yararlanamamalarindan ileri gelmektedir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
(2020:14)). Bu nedenle dncelikle yapilmasi gerekenler, yoksul ailelerin ¢ocuklarinin riskler
ile basa ¢ikabilme mekanizmasi olarak kullanacaklar1 gereksinimlerini azaltan kamusal
miidahillerin giic kazanmasidir. Kamusal miidahale mekanizmalarindan bu tiirde olanlarin
arasinda SNT programi da sayilabilmektedir. Yoksul kesimin en ¢ok gelire ihtiyaci oldugu
kriz ve sok zamanlarinda, azda olsa diizenli ve garanti olarak gelir saglayan programlar,
yoksul ¢ocuklara risk durumlar1 ile bas edebilmeleri agisindan, okullarindan mahrum
birakilmasimin engellenecegi fikri olusmaktadir. Nakit desteklerin ¢ocuklarin okullarina
devami sartt ile verilmesi de bu diisiinceyi giiclendirmektedir. Diger taraftan, SNT
programlari ¢gocuklarin galistirilma problemlerin miicadelesinde temeline inme potansiyeline
de sahip olmaktadir. Bu programlar sayesinde ekonomik soklar karsisinda savunmasiz,

kronik yoksulluk, egitimin sunulmasinda karst karsiya gelinen giigliikler, kiiltiirel
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aligkanliklar ve emek piyasasinin sartlart gibi ¢ocuklarin isgiicii temelindeki sorunlar ile
miicadele edilmektedir (Tabatabai, 2010: 3). SNT programinin pozitif etkilerine ragmen,
cocuklarin iggiici ile ilgili problemlerin miicadelesinde yalnizca bu uygulama
kullanilmamaktadir. Zira SNT programinin en esas ve tek amaci cocuklarin isgiicii
oranlarinin azaltilmast degildir; bu durumdan daha cok pozitif dissalliklarin meydana
gelmesidir. Cocuk isgiicii farkli boyutlar1 olan bir sorundur ve bu konuda ¢ok daha genis
sosyal ve ekonomik onlemler alinarak miicadele edilmelidir (Boybek, 2009:28). Bu duruma
ornek olarak, toplumsal ve kiiltiirel agidan ¢ocuklarin ¢aligtirilmasinin normal ve yerlesik
olarak anilmas1 geleneksellesmis olabilmektedir. Bu nedenle SNT uygulamalari, cocuklarin
isgiici sorunu ile miicadele onlemlerinden sadece bir bolimiidiir; toplumunda geleneksel
hale gelen tutum ve davraniglarin bu dogrultuda degistirilmesi i¢in birtakim tamamlayici

eylemler ile desteklenmesi gerekmektedir.

Cocuk isgiici problemleri kapsamindaki miicadelelerde yalnizca SNT
programlarinin uygulanmasi tam olarak karsilayamayacagin dogrulugunu belirten bir diger
hususta, bir¢ok arastirmanin yapilmistir. Bu arastirmalar sonucunda SNT programlarin
cocuklarin okullagsmalar1 oranlarina etkileri, ¢ocuk isgiiciiniin azalmasindan daha c¢ok
oldugu tespit edilmistir. Bu noktada c¢ocuklarin okullagsmalarina ve okul haricindeki
zamanlarda ise gittikleri diisiincesi olusmaktadir. Ozellikle kiz ¢ocuklarinda bu durum
acikca goriilmektedir. Kiz ¢ocuklari, ev isini yapma ve kardeslerine bakma yiikiimliiliigiinii
okul ile beraber ayn1 zamanda ytiriitiilmektedir. Dolayistyla bir takim SNT programlarin
cocuklarin okullarina devam etmelerinin yaninda, zorunlu olarak okul sonrasinda yapilan
aktivitelere de katilma sartin1 sunmakta ve bdylelikle iste gegirebilecekleri zamani
minimuma ¢ekmektedir. Brezilya’da uygulanan Programa de Erradica ¢ao do Trabalho
Infantil (PETI)’nin en belirleyici 6zelligi boyledir (Tabatabai, 2010: 2). Bu nedenle, ¢ocuk
isgiicli konusuna SNT programlari esas etkisi daha net goriilmesi agisindan yalnizca sayisal
verilerle olmayarak, gergeklestirilen faaliyetlerinde yogunluguna goére okula devamlilik ile

birlikte verilerin nitel degerleri de arastirilmasi gerekmektedir.
3.3.1.3. Saghk alaninda olumlu gelismeler saglama

Ulkelerde genellikle saglik hizmetlerine ulasma ve diizenli olarak faydalanma
konusunda en c¢ok engelle karsi karsiya gelen grup yoksullardir. Dolayisiyla, SNT
programlarinin saglik hizmetlerine ulasmada engel teskil eden nakit destekleri saglayarak,

yoksullarin saglik hizmetlerinden faydalanma oranlarini artirma potansiyeli bulunmaktadir
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(Vurkun, 2019:35). Bu baglamda, program saglik alanlarinda denge kurabilmek amaci ile
yeniden kaynak dagilimlarinda faydali olabilmektedir (Lagarde vd(a)., 2007a: 1900). SNT
programlarina katilan insanlarin saglikli olmasi, diizenli olarak saglik kontrollerin yapilmasi
sartina bagli olmaktadir. Genellikle SNT programlar1 bu asil kosullarin saglanabilmesi ile
birlikte, insanlarin sagliklarini ne sekilde koruyabilecekleri konusunda da bilinglendirilmesi;
kilo ve boy uzunlugu takibiyle, diizenli ve tamamiyla asilarin yapilmasi, gida takviyesi ve
bulasict tiirden hastaliklarin erken teshisi ile gelecek nesillerin de saglikli olmasim
saglamaktadir (Saritepe, 2019:62). SNT programlar1 engelleyici durumlarin belirlenmesi ve
kisilerin kendi kendine Onleyecek birtakim davranislart konusunda bilinglenmeleri

bakimindan da etkili olabilmektedir (Lagarde vd(b)., 2009: 2).

Cocuklarin aralarinda yalnizca yoksulluk durumlarina bagli olan sebeplerle, zihinsel
ve bedensel esitsizlikler nedeniyle yoksul gruplarin daha az beseri sermaye yatirimlarinin
oranlarin ortaya ¢ikmasini engellemeye ¢alismaktadir. Yani, SNT programlari, ¢cocuk ve

aileler arasinda firsat esitsizliklerine bir ¢oziim olarak sunulmaktadir (Grosh vd., 2008:
313).

Kisilerin saglik durumlart agisindan SNT programlarinin etkilerine baktigimizda,
genel olarak saglik kurumlarina ve hizmetlerine ulasim kolayligiyla igerisinde yer alan
insanlarin genel sagliginin zamanla ortaya c¢ikan gelismelere veya gerilemesine dayandigi
anlagilmaktadir. Genel bir tespit yapilmasi i¢in, bu konuyla ilgili arastirma c¢alismalarin
birgogunda SNT programlarin insan sagligi iizerinde olumlu etkileri bulundugu sonucuna
vartlmistir (Lagarde vd(b)., 2009: 2). Meksika bolgelerinde, bu program kapsaminda
beslenme aligkanliklarinda agikca iyilesme durumlar1 goriiliirken; kronik ve ciddi hastalarda
ise bu durumlarin aksine gerileme oldugu saptanmistir. Kirsal bolgelerde %11 oraninda
bebek 6liimlerinde azalma oldugu tespit edilmistir (Behrman ve Hoddinott, 2000: 50). SNT
programlarinda temel olarak, bireylerin sagliklarini koruma ve hastaliklardan korunabilmek
konusunda etkili olabilmektedir. Diger bir ifadeyle, “sosyal koruma kapsaminda talep yanl
sosyal politika miidahaleler” seklinde belirtilen SNT programlari, saglik hizmetleri
kullanimi1 artirmakta, bireylerin beslenme aligkanliklarinda, kalite ve miktarinda
tyilestirirken, hastalik etmenlerini engelleyici davranislarin yayginlastirilmasinda da basaril
olmaktadir (Lagarde vd(a)., 2007: 1900). SNT programlarindan basar1 saglanabilmesi
birtakim 6n kosullarin yerine getirilmesiyle saglanmaktadir. Bu kapsamda, saglik

hizmetlerinden yeteri kadar faydalanamamasi durumunda temel olan maddi engellerin ve
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eksikliklerin bulunmasi konusunda, SNT programlarinin etkinligi artmaktadir. Diger
taraftan, SNT programlarin saglik konusunda basar1 elde etmesi sosyal korunma
durumlarinin arzina uygun olacak kosullarin saglanmasi ile direkt baglantili olmaktadir.
Yani, saglik hizmetinin kalitesi diisiikse, maddi deste§in sunulmasma ragmen bu
hizmetlerden faydalanacaklarin oranlarnin artirilmasinda yetersiz olabilmektedir (Lagarde
vd(b)., 2009:37).

3.3.2. Uzun Dénemli Amac: Nesiller Aras1 Yoksulluk Déngiisiiniin Oniine Gecmek

Yoksullukta 6nemli azalmalar saglayarak kapsayict ve igerici bir kalkinma hedefleri
ile yiikselen piyasalar, birgok gelismekte olan iilkenin en temel amacidir. Oncelikle, iktisadi
firsatlar iiretken ve tamamiyla istihdam yapisinin saglanmasiyla gergeklestirilebilmektedir.
Ikinci olarak, meydana gelen iktisadi firsatlara ulasim, kisilerin yeteneklerini gelistiren
sistemler ile saglanarak genisletilmektedir. Sonuncusu ise, yalnizca sosyal koruma
yontemiyle asgari refah diizeyleri giivenceye alinmaktadir. Ihtiyac sahibi ve savunmasiz
insanlara dogrudan refah seviyeleri i¢in yapilan giivenlik aglari, belirtilen ii¢ dayanagin tam
olarak ortasinda bulunmaktadir. Dolayisiyla, direkt mutlak yoksulluga ve yetersiz goriilen
beseri sermaye ¢ozlimleri dogrultusunda yapilan SNT programlari, giiniimiize kadar yapilan
en etkin giivence aglarindan biri olmaktadir.. Geleneksel sosyal yardimlardan farkli olan
SNT programlari, kisa zamanl tiiketim gereksinimlerini karsilamamaktadir. Bu durma ek
olarak saglik, egitim ve beslenme gibi biitlinlestirici sistemlerle beseri sermaye yatirimlara
destek saglayarak, uzun siirecte yoksulluk oranlarin azalmasini amaglamaktadir. SNT
programlar1 ayni1 anda, genel dagitim konusu hakkinda odaklanmanin yeterli olabilecegi
fikrinin ilerine gecilmekte ve esasen genel olarak yalnizca sektorlerde kayith ¢aligmakla
iligskilendirilen geleneksel sosyal sigortalarin icerdigi gergek yoksul kisilere ulasilmasinda

fayda saglamaktadir (Rawlings ve Rubio, 2005:29).

SNT programlari tiim bunlarin kapsaminda, uzun siirecte iki esas amacinin yoksulluk
durumlarinin kalic1 olarak azalmasi ve sosyal igerme diizeylerinin artirilmasi yoniinde
olmaktadir. Ozellikle SNT programlar1 egitim ve saglik alanlarma oncelik vermek iizere,
mevcut sosyal hizmetler dogrultusunda talep yanli tesviklerin bulundugu durumlarda basari
elde edilebilmektedir. SNT programlarinin sosyal igerme yoOniinden, sosyal hizmetlerden
geemis zamanlardan beri faydalanmamasi giivenliksiz ve yoksul gruplarin dislanmigliginin

bitirilmesi amaciyla yapilmaktadir (Rawlings ve Rubio, 2005:29).
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SNT programlariyla bu amacglarin gergeklestirilmesi, ¢cocuk beseri sermayelerine
uzun siiregli yatirnmlar yapilmasi temel strateji olarak belirlenmektedir. Toplumsal
bakimdan bahsedilen uzun zamanli yatirnmlarin kisilerin kisa siirecte korunmasizliginm
azaltarak, glinlimiiz ¢ocuklarinin ilerleyen zamanlarda toplumda iiretken ve tam tyeleri
olmalar1 konusunda destekleyecektir. Bu durum karsisinda kusaklar arasinda yoksulluk kisir
dongiilerinin  kirllacagma inanilmaktadir (Tzannatos vd., 2009:209). Bu hedeflerin
gerceklestirilmesi icin egitim, saglik ve gida hizmetlerindeki yatirimlarin aralarinda net
olarak goriilecek sekilde artmast bu midahalelerin emziren annelerde ve gebelik

donemlerini kapsayarak, olabildigince erken baslatilabilmesinin gerektigi diistiniilmektedir.

SNT programlar1 kisaca, uzun zamanli amacinin sosyal igermeyi artirabilmenin en
kisa yolunda, ¢ocuk ve genglik donemlerinde, yatirimlarin uygun olarak gergeklestirilmesi
ile iligkili oldugu diisiiniilmektedir (Rawlings ve Rubio, 2005:29). SNT programlarinin bu
tir olumlu o6zellikleriyle iliskili olarak, kisa zamanda genellikle tilkelerin yoksulluklarla
miicadelede temel mekanizmalardan biri olmustur. Fakat yoksulluk hakkinda SNT
programlarinin yapabilecekleri sinirli kalmaktadir. Yoksullugun arkasinda, 6zellikle beseri
sermayenin diisiik diizeyi olmak {izere bir¢cok yatmaktadir. Bu baglamda, sosyal korumalarla
makro ekonomik istikrarini esitleyen biitiinlestirici makroekonomik politikalar gibi,
kroniklesen ve zamanla artan dengesizliklerin ortadan kaldirilmasmna ve aynmi anda
yoksullarin fiziki birikimlerinin artirilmasi yoniinde yapilan temel miidahillerde 6nem
tasimaktadir (Feitosa de Britto, 2004: 17). Egitim ve gida diizeylerin {izerinde kisa zamanda
olumlu etkileri goriilen SNT programlarinin, yoksullugun kalic1 olarak uzun dénemdeki
etkilerinin boyutu arastirilmaktadir. Dolayisiyla, SNT programlarina yoksullukla miicadele
konusunda tek basina uygulanmamasi gerekmektedir. Egitim konusunda gelismeler her
anlamda daha fazla kazan¢ saglamak demektir. Bunun yapilabilmesi i¢in egitim kalitesinin,
ekonomide yeni is sahalarin olusturulmasi, nitelikli elemanlarin ¢alistirilmasi ve istihdam
orani1 kapasitelerinin gibi faktorlerde etki edebilmektedir (Feitosa de Britto, 2004:18).
Sonugta, SNT programlarinin yoksullara ulasilmasinda etkilerin basarili oldugu
goriilmektedir. Fakat uzun siiregte sosyal dislama kaliplarindan ¢ikarilmasi ve kusaklar
arasinda yoksulluk aktarimin Onlenmesi konusunda tek basmna etkilerinin goriilmesi
onlimiizdeki zamanlarda anlasilacaktir. Bu amaclarin gerceklesmesinde yalnizca SNT
programlarinin yeterli gelmeyeceginden, baska sosyal politikalar ile birlikte yiiriitiilmesi

gerekmektedir.
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3.4. Sarth Nakit Transferinin Ozellikleri

Esitsizlik ve yoksulluk problemleriyle 6zgiin ve yeni miicadele niteliginde olan SNT
tic temel Dbileseni vardir. Birincisi, program kapsaminda birtakim  sartlarin
gerceklestirilmesiyle nakit transfer destegi saglanmaktadir. Sartli nakit transferleri bireylere
yatirimlar yaparak onlarin geleceklerine katki saglamayir amaglayan bunlari da belirli
sartlarin yerine getirilmesi amaciyla ortaya koyan mekanizmalardir. Ikincisi, sistemlerin
mutlak bir hedef mekanizmasi bulunmasi gerekmektedir. Bu mekanizma gelir tespitlerine
dayalt olacagi gibi, belirli bir niifus grubu veya cografi gibi genel bir hedefleme
mekanizmas1 da olabilmektedir. Ugiinciisii ise, SNT programinda ayni yardimlarmn
yapilmasi yerine nakit yardimlar yapilmaktadir. Bu durumun kisilere ayni yardimlara

kiyasla serbestge daha genis harcama ve hareket alan1 saglanmaktadir (Bastagli, 2009:60).
3.4.1. Transfere Hak Kazanma Sartlar1 ve Hak Sahipleri

Yoksullukla miicadeleye karsi kisa donemli ve gegici ¢oziimler yerine SNT uzun
donemli ve kalic1 ¢oziimler sunmaktadir. SNT’ nin bu amaca ulasabilmesinin en etkili ve
basit yolu ise yoksul kesimin beseri sermayelerini destekleyerek, gelistirilmesinden
gecmektedir. Dolayisiyla da bu dogrultuda verilen hizmet sartlarin yerine getirilmesiyle
sistem amacina ulagabilmektedir. Genel olarak biitiin SNT saglik ve egitim hizmetlerinden
yararlanilmasin1 desteklemekte ve cogunlukla ¢ocuklara odaklanarak birtakim sartlarin
yerine getirilmesini 6ne stirmektedir. Yoksul ailelerin ¢ocuklarini okullara kayit olmasi,
diizenli sekilde okullarina devam etmesi, diizenli araliklarla kontrollerinin yapilmasi ve
saglik hizmetlerinden faydalanip tedavilerinin yapilmasi, asi ve beslenme takiplerinin
yapilmasi sartlarin kapsaminda yer almaktadir. SNT programlarinin sartlarinin igerisinde
hamile kadinlarin diizenli araliklarla ile saglik bakimlarinin tam olarak yapilmasi da dahil

edilmektedir (Soares, 2014: 3; Grosh ve vd., 2008: 312).
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Tablo 3.1. Ulkelere Gére Transfere Hak Kazanma Sartlar

Cocuklar en az %80 oraninda okula devam etmek zorundadir. Cocuklar ve

grezg}? Egitim hamile kadmlar diizenli saglik kontrolii yaptirmak zorundadir. Ayrica,
st .. gerekli  goriildiigiinde egitim seminerlerine katilmak da  zorunlu
Beslenme Destegi:
tutulmaktadir.

Aileler, Saglik Bakanlig1 tarafindan belirlenen normlara uygun bir biiylime

Kolombiya ve gelisme igin saglik kontrollerine devam etmek zorundadir. Egitim destegi,
her 2 aylik dénem i¢in en az %80 okula devam sartina baglanmistir.
Annenin veya babanin, transfer siiresince ¢ocugunun okulu birakmayacagini
Kosta Rika taahhiit eden; birakmasi halinde transferin kesilecegini bildigini gdsteren bir
“Niyet Mektubu” imzalamasi sart1 aranmaktadir.
Meksika Egitim En az %85 okula devam zorunlulugu vardir. Beslenme Destegi: Onceden
Destegi: belirlenmis plana uygun saglik merkezi ziyaretleri yapilmak zorundadir.
Arjantin Cocuklar ve hamile kadinlar diizenli saglik kontrolleri yaptirmak zorundadir.
Sili 0-6 yas aras1 ¢ocuklar diizenli saglik kontrolii yaptirmak zorundadir.

Dominik Cumhuriyeti

0-5 yas arast ¢ocuklar diizenli saglik kontrollerine katilmak zorundadir. Bu

cocuklar i¢in biiylime kontrolleri de yapilmaktadir
0-5 yas arast ¢ocuklar diizenli saglik kontrollerine katilmak zorundadir. Bu

Rgior cocuklar i¢in biiylime kontrolleri de yapilmaktadir

Okula devamsizliga en fazla 7 giin izin verilmektedir. Ayrica diizenli saghk
Honduras . g

kontrolii zorunlulugu da bulunmaktadir.

Cocuklarm okula devam etmeleri icin saglanan egitim destegi ve okulun agik

oldugu donemler igerisinde 1 ayda 4 giinden fazla devamsizlik yapmama
Tiirkiye sarti. Saglik Bakanligi’nin belirledigi zamanlar icerisinde diizenli olarak

doktora gidilip rutin kontrollerinin yapilmasi ve gebelik kontrollerinin
yapilmasi (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2022b)

Kaynak: (Pantelic, 2008: 47; Garrett, 2009: 8)

SNT programi kapsaminda sunulan sartlar birbirine genel olarak benzerlik
gostermesine ragmen, llkeler ve programlar arasi birtakim farkliliklar s6z konusudur.
Mesela iilkelerden bazilarinda yas sarti bulunurken, bazilarinda ise yasin yaninda basarili
olmanin sartinin da yerine getirilmesi istenmektedir. Boylelikle c¢ocuklarin simnif
atlamalarinin ve nitel gelisimlerine katkida bulunacagi distiniilmektedir. Bu konuda,
Brezilya’nin Bolsa Escola programi hanelerdeki 7 ile 14 yas araligindaki c¢ocuklarin
okullarina devam etmeleri sartin1 ararken, El Salvador ve Kambogya iilkelerinde ¢ocuklarin
ders notlarinda basar1 gosterme sart1 aranmaktadir. Fakat iilkelerin cogunda ders notlarinda
basarili olma sartt aranmamaktadir. SNT programi uygulayan Kosta Rika’da hanelerdeki 6
ile 18 yas araligindaki her ¢ocugun okullarina devam etmeleri sartin1 yerine getirmeleri
karsiliginda ailelere yemek kuponu dagitilmaktadir. Egitim hizmetleri istatistiklerine gore
basarili olan Kolombiya, Jamaika ve Meksika’da sartlara yalnizca ilkokul O6grencileri
kapsama dahil edilmemekte, ortaokul dgrencilerini de icermektedir. Brezilya’da ¢ocuklarin
sokaklarda bos dolagmalarin1 engellemek i¢in PETI programi ile okul sonrasi etkinliklere
cocuklarin diizenli sekilde devam etme sarti kosulmustur. Nikaragua ve Meksika’'nin

uyguladigi programlarin sartlar1 kapsaminda egitimle birlikte c¢ocuklarin saglik ve

beslenmelerin diizenli olarak yerine getirilmesi istenmektedir (Orazem vd., 2009:13).
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Programlara ve iilkeler gore saglik konusundan gercgeklestirilmesi istenilen sartlar
degisiklik gosterebilmektedir. Diizenli olarak c¢ocuklarin saglik kontrolleri dogumundan
sonra 5 ila 6 yasina kadar yapilmasi sartt kosulabilmektedir. Program ve iilkeler 6zel
diizenlemeye oOrnek olarak, Brezilya’da ¢ocuklarin diizenli olarak biitiin asilarin
tamamlanmasi sartt bulunurken, baska iilkeler ise genel olarak saglik kontrollerinin
yapilmasi sartin1 aramaktadir. Diger taraftan birtakim Latin Amerika iilkeleri ise gida ve
saglik seminerlerini diizenlemesinin yaninda, resmi olarak bu seminerlere katilim sartini
aramaktadir (Grosh vd., 2008: 314). Fakat SNT programlarindan 6nce egitim ve saglik
hizmetine katilim sart1 aranmasi, kapsamin etkili olmasinda yeterli goriilmemektedir. Zira
iilkelerden bazilarinda hizmetlere ulasimda engel olarak goriilebilen ya da goriilmeyen
birtakim ekonomik, kiiltiirel, geleneksel ve sosyal faktorler bulunmaktadir. Egitim ve saglik
hizmetlerine ulagiminin bu denli sinirli olabildigi hallerde, en ¢ok ihtiya¢ duyan yoksullarin
kapsam disinda kalmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu durum programinin basaril
olmasinda engel teskil etmektedir. Kolombiya, Meksika ve Brezilya’daki kirsal kesimlerde
bulunan yoksullar agisindan bu durum ayni sekilde gecerli olabilmektedir (Grosh ve vd.,
2008: 323). Bu nedenle saghk ve egitim hizmetleri ile baglantili olan sartlarin
belirlenmesinden daha 6nce, hizmetlerin 6niinde engelleyici olabilecek unsurlarin ortadan

kaldirilmas1 gerekmektedir.

Brezilya iilkesinde SNT uygulamasinin kapsamina dahil edilecek yoksul ailelerin
tespit edilmesi olduk¢a kismen karmasik olmustur. Brezilya’nin 1988 Anayasasi itibariyle
hiikiimet sekli 3 otonom yap1 ile yonetilmistir. Belediyelerin kendi hiikiimet ve yetkisi
bulunurken, yasa sunmada otonom ve etki alanlari kapsaminda vergilendirilebilir federal
yap1 seklinde diizenlenmislerdir. Bu nedenle, belediyeler anayasa ile beraber yerel hiikiimet
birimi seklinde daha oOncesindeki doneme kiyasla olabildigince giiclenerek ve
desentralizasyon siirecinin dikkat ¢ektigi birimler durumuna gelmistir (Cunha, 2008: 1). S6z
konusu desantralize yap1 Bolsa Familia programmin yiriitiilmesinde net bir sekilde
goriilebilmektedir. Bu durum Bolsa Familia’nin yonetilmesinde 3 federasyonun belirli
gorevleri ve sorumluluklart bulundugu anlamini tagimaktadir. Federal hiikiimetler genel
idarenin, Cadastro Unico’nun denetlenmesinden, aileler verilen &demelerden, idari ve
teknolojik gelismelerden, hesap ve seffaflifin verilebilmesinin artirilmasindan sorumlu
olmaktadir. Temel olarak eyalet hiikiimetleri, bolgelerinde yer alan belediyelerin
faaliyetlerinden sorumlu olmaktadir. Yerel hiikiimet ailelerin programla iligkisinden,

Cadastro Unico’da, transferlerin tutarmndan ve benzeyen konularda farkliliklar1 ortaya
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cikarabilecek ekonomik ve sosyal degisikliklerin tespit edilmesi konusunda sorumlu
tutulmaktadir. Bu sorumluluklar1 ve gorevlerinden de anlasilacagi tizerine, SNT programlari
icerisinde uygulanabilecek politikalarin belirlenmesinde sorumlu olan federal hiikiimetlere
ait olmasma ragmen, uygulamalardaki pek c¢ok detay eyaletlere ve belediyelere
birakilmaktadir. Bu a¢idan, Bolsa Familia uygulamasindan kimin yararlanmasi gerektigi
konusunun belirlenmesinde belediyeler diizeyinde desantralize seklinde yapilmaktadir.
Diger taraftan, Cadastro Unico araciligi ile biitin bilgilerin toplanabilmesine karsilik,
uyumluluk kistas1 olarak ailelerin aylik toplam gelir seviyeleri dikkate alinmaktadir (Soares
vd., 2014:4). Yani, Bolsa Familia’da hedef belirlemede, birey sayisina gore gelir diizeyleri
belirlendikten sonra, hane ve cografik temelli olarak yapilabilmektedir. Belediye ve federal
alanlar olarak iki ayr1 sekilde cografi hedefleme uygulanabilmektedir. Ailelerin uygun
bulunmasi konusunu ise Sosyal Kalkinma ve Aclikla Miicadele Bakanligi tarafindan
Cadastro Unico’ya aktarilan ve yerel olarak toplanmis hane verilerine dayanarak merkezi
sekilde yapilmaktadir (Ortakaya, 2009 200). Programin hedefi, bolge niifus sayisi ve
genisleme planlarina dikkat edilerek hane se¢iminin yapilmasi gerekmektedir. Bir sehrin
limitinin dolmasindan sonra ¢ocuk, bebek, ergen ve hamile kadinlarin yer aldigi hanelere
oncelik verilmektedir. Bu durumun yaninda, Brezilya’nin resmi olarak heniiz bir yoksulluk
sinirin  bulunmamasi, hanelerin esasinda hedeflemeyi zorlastirmaktadir. Dolayisiyla,
ailelerin programa uygun olmalarimin tespitinde gelir tavanlar1 belirlenmesi i¢in, Bolsa
Familia’nin olusturuldugu dort programdan en comert miktar dikkat edilerek saptanmistir.
Bunun yapilmasindaki asil amag, reform sonucunda ailelerin hig¢birinden geriye doniisiin
yasanmamasinin saglanmasidir. Ancak Bolsa Familia da bir 6nceki donemdeki asgari
ticretin belirli bir miktarina iliskin uygulamalarindan vazgecilmistir. Genel olarak bir
tespitin yapilabilmesi amaciyla, Bolsa Familia’nin temel olarak kapsamina iki grup haneyi
dahil ettigi belirlenmistir. Kapsama dahil edilen haneler mutlak yoksul olan aylik aldiklari
geliri 70BRL’den az olan gruplar ve orta diizeyde 70 BRL ile 140 BRL araliginda aylik
gelire sahip olan gruplardir. Demografik yapiya ve gelir durumuna goére bu haneler degisken
diizeylerde nakit transferlerden yararlanmaktadir. Fakat Cadastro Unico’ya kayitli olmalar

kosulu ile bu haneler nakit transferlerinden faydalanabilmektedir (Dest, 2009: 11).
3.4.2. Nakit Transferler

SNT de her nakit transfer programinda sunuldugu gibi, transfer miktarlarinin

belirlenme konusu tartisma yaratmaktadir. Bu konu SNT programinin basari elde etmesi

76



konusunda son derece Onem tasimaktadir. Nakit transfer miktarin belirlenirken bir¢ok
unsura dikkat edilerek dogru bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Bu faktorler; hanelerin
cocuklarinin diizenli saglik ve egitimleri konusunda kontrollii olarak harcama yapmasi,
cocuklarin1 ise gondermek yerine okullarina devam etmelerinin saglamasi ve saglk
kontrollerinin diizenli olarak getirebilmeleri i¢in ebeveynlerin isten izin almalar1 sonucunda
olusan alternatif maliyetlerdir (Vurkun, 2019:21). Ayrica {ilkelerin sosyal politikalar
programinin finanse edebilme yetenegi ve istegiyle genel yasam pahaliliklar1 gibi kistaslar
baslica sayilabilmektedir (Vermehren, 2003: 51). Nakit transfer miktarlar1 arttikga
tilkketimdeki yoksulluk orani da diisecektir. Fakat bu durum beseri sermaye amacinda
marjinal getirilere azaltmaktadir. Yani nakit transfer miktarlar1 bir noktadan sonra bir birim
her artisinda, beseri sermaye yatirimlar1 amacinda gerilemeye neden olmaktadir. Ayrica,
SNT programinin fazla aileye ulasabilme olanaginda olmasi gerekenden daha yiiksek
maliyetler kars1 karsiya gelinmesinde sonlandirilacaktir (Skoufias, 2009: 121). Tam aksine
katkilarin az olmasinin belirlenmesi durumundaysa, program kapsaminda c¢ocuklarin
egitimlerine devam etmelerinde ve saglik diizeyinin gelistirilmesi bakimindan basar1 elde
edememe ihtimalide artmaktadir. Ciinkli desteklerle birlikte ebeveynlerin ¢ocuklarini ise

gondermek yerine okullarina gondermeleri konusunda etkili olabilecektir (Kokcu, 2012:25).

Neticede, diinya ¢apinda tek bir yontemin belirlenebilmesi dogru olmasa da zaman
icerisinde kazanilan tecriibelerden yol alarak, nakit transfer miktarlarinin yoksulluk sinirinin

ticte birinden daha az olmamasi gerektigi diistiniilmektedir (Vermehren, 2003: 51).
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Tablo 3.2. Baz1 Programlar i¢in Nakit Transferi Siklig1 ve Miktar1

Ulke Oden'1e Transfer Miktari
Sikhigr
. Hanenin gelir diizeyine ve demografik yapisina gore aylik 5-33
Brezilya Aylik dolar arasinda. (Ortalama aylik 24 dolar)
sili Aylik ik 6 ay 20 dolar, ikinci 6 ay 15 dolar, ii¢iincii 6 ay 10 dolar ve
sonraki 42 ay boyunca 7 dolar.
Egitim: Cocuk bagina ilkokulda aylik 6 dolar; ortaokulda aylik
Kolombiya Ayda 2 defa 12 dolar
Saglik: Aile bagina aylik 20 dolar
Egitim: 1-2 ergin olmayan ¢ocuk icin 9 dolar, 3 ergin olmayan
Dominik cocuk icin 14 dolar; 4 ve daha fazla ergin olmayan ¢ocuk i¢in 14
- Aylik
Cumhuriyeti dolar.
Gida destegi: 17 dolar
Hane Basina 15 dolar.
Ekvator Aylik Hasta ve 6ziirlii bulunan hanelerde ayrica 11,5 dolar.
El Salvador 3 yil boyunca | Saglik hizmetlerine, beslenmeye ve temel egitime yonelik talebi
ayda 2 defa canlandirmak i¢in asgari iicretin %15'1 ile %18’i arasinda.
Egitim: Cocuk basina yillik 58 dolarlik aligveris ¢eki.
HONGEES ) 1da 2 defa nghk: Aile bagina yllik 46,3 dolarlik ¢ek.
Egitim: ilkokulda; ¢ocuk basina sinifina gére degisen aylik 8-17
dolar ve ayrica ¢ocuk basina yillik 11 dolarlik arag-gereg destegi.
Ortaokulda; cocuk basina cinsiyetine ve simifina gore degisen
Meksika Ayda 2 defa aylik 25,32Vfiolar ve ayrica ¢ocuk basina yillik 20 dolarlik arag
gereg destegi.
Saglik: Emziren annelere, 6-23 aylik tiim c¢ocuklara,
beslenemeyen gocuklara 2-5 yas arasi ¢ocuklara aylik 15.5 dolar
(155 Peso)
Egitim: 2 ayda bir defa aile basina 17 dolar; ¢cocuk basina yillik
Nikaragua Ayda 2 defa 20 dolar okul arag gereg destegi.
Saglik: Aile basina 2 ayda bir defa 34 dolar.
Gida destegi: Aylik 10 dolar.
Saglik ve Egitim Destegi: Hane basina 4 ¢cocuga kadar 0-14 yas
Paraguay Aylik arasindaki her cocuk i¢in 5 dolar, 4’ten fazla ¢ocugu olan aileler
icin aylik asgari 15 dolar.

Kaynak: (Pantelic, 2008:53).

Ulkelerden bazilarinda, kiz ¢cocuklarinin okullagmasi ve okullarina devam etmeleri
erkek cocuklarima gore daha az olmasi nedeniyle pozitif ayrimcilik yapilmasiyla, destek
verilmektedir. Program dahilinde gerceklestirilen 6deme, ¢ogunlukla ¢ocuklarin annesine,
bankaya, postaya ya da iletim yollariyla iilkenin enflasyonist durumuna bagl olarak ayda,
ic ayda bir ya da ayda iki kere diizenli araliklarla yapilmaktadir (Handayani ve Burkley,
2009: 259). Banka veya posta yolu ile 6demelerin gerceklesmesi sistemlerin kendiliginden
yiiriitiilebilmesinde ve gercekei kayitlarin tutulabilmesinin de olanak saglamaktadir. Diisiik
gelir grubuna sahip bazi iilkelerin ise 6deme yontemi daha farkli olmaktadir. Bu duruma
ornek olarak Banglades’te uygulanan Ilkdgretim Burs Odemesi Programi verilebilir; mobil
bankalar1 kullanilarak, bankalara en az 5 km uzaktaki okullara 6demeler ulasilabilmektedir

(Grosh vd., 2008:317). Bu konuda dikkate alinmas1 gereken husus, olmasi gereken zamanda
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O0demelerin gerceklesmesi, diger bir ifadeyle giivenilir olabilmesidir. Program kapsaminda
sunulan sartlarin  yerine getirilmesine ragmen, oOdemeler gecikirse tasidigi amaci

zedelemektedir (Vermehren, 2003: 52).
3.4.3. Sarth Nakit Transferi Programlarindan Cikis Stratejileri

Ihtiyac1 olan hanelere ya da kisilere sosyal yardimlarm sunulmasi siireci, destegin
kendiri kadar 6nem tagimaktadir. SNT i¢inde bu durum aynen gegerli olmaktadir. Nitekim
bu sdzde programdan c¢ikis stratejisi olan uygulama, bir taraftan sosyal destege veya
programa bagimli kalmay1 sonlandirirken, diger taraftan yalnizca uygun hanelerin kapsam
icinde kalmasini amacglamaktadir. Ayrica programdan bazi hanelerin ayrilmasiyla, kisith
blitceden kaynakli olarak kapsama dahil edilmeyen diger hanelerde olusan bosluk nedeniyle
aliabilmektedir. SNT kapsaminda nakit transfer saglanan yoksul ailelerin programdan ne
zaman ve nasil ¢iktiklar ile ilgili kolay bir ¢oziim daha getirilmemistir. Bu durumun
sebeplerinden biri, program tasarimcilarin program kapsamindan c¢ikis stratejisine yeteri
kadar ilgi gostermemesinden kaynaklanmaktadir (Stachowski, 2011: 18). Bu husuda ortaya
atilan alternatiflerden birincisinde, program kapsaminda nakit transferi Onceden
belirlenenlerin mutlaka bir siire 6deme yapilir ve bu siire¢ sonunda ise kisilerin sosyo-

ekonomik hallerindeki degisimleri géz 6niinde alinmadan kendiliginden kesilmektedir.

Alternatiflerden ikincisinde ise kapsama dahil edilen hanelerin programdan ayrilma
kosullar1 ve sosyo ekonomik durumlarindaki gelismelere bakilarak diizenlenmekte ve
sonrasinda nakit transferleri sona erdirilmektedir (Bastagli, 2009: 13). Bu durum dogrudan
sonuca odaklidir. Ornek olarak ortaokul ya da lise egitimlerinin tamamlanmasi1 gibi SNT

uygulamalarin basinda 6ngdriilen amacina uygun olacak kistas saptanabilmektedir.

Alternatiflerden {iiglinciisiinde ise program icinde yer alan haneler, belirli siireg
sonunda ara degerlendirmeye tabi tutulur. Bu nedenle iigiincii durum ortak bir yol gibi
goriilebilmektedir. Degerlendirme islemi ile nakit transferlerden hak elde edilme kosullari
zaman ic¢inde kolay takip edilebilmektedir. Baz1 programlarda kisilerin sosyo ekonomik
durumlarin gelismesi sonucunda, aldiklar1 yardimlarin azalmasiyla bir sonraki asamaya
ge¢mektedir. Bununla birlikte eger kisilerin durumlarinin uygunlugu devam ediyorsa, nakit
transferlerine bir miktar artis yapilarak program iginde kalmalari siirdiirebilmektedir
(Bastagli, 2007: 14). Alternatiflerin hepsinin zayif ya da giiclii yonleri vardir. Biit¢enin

limitine ve dongiisiine gore programda kalma siireleri belirlenmektedir. Bu nedenle ilk
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yontemin gercekei olmasi itibariyla, daha ¢ok aileye nakit transferler ulastirilabilmekte ve
bu sayede adil bir dagilim yapilmas1 miimkiin olabilmektedir (Handayani ve Burkley, 2009:
259).

Ayriyeten bu yontem, bagimlilik olusmasi riskini de azaltabilmektedir. Digardan
finanse edilerek desteklenen SNT programlar1 bu yontemi daha c¢ok tercih edebilmektedir.
Bunun nedeni dis destek devam ettik¢e nakit transfer 6demelerin yapilmasi ve yeni bir dis

destek ile anlagilmasiyla ancak devam ettirilmektedir.

Tablo 3.3. Bazi Sarth Nakit Transferi Programlarindaki Cikis Stratejileri

Ulke SNT SNT Programindan Cikis

Ongoriilen kistaslara uyduklar1 siirece, haneler Bolsa
Familia kapsaminda kalmaya devam ederler. Kapsamdaki
haneler, her 2 yilda bir uygunlugun devam edip etmedigini
kontrol etmek icin ara degerlendirmeye tabi tutulur.
Onceden agik olarak tanimlanmis bir en fazla siire ve ¢ikis
stratejisi bulunmaktadir. “Bono de proteccion” transfer
O0demeleri 24 ay boyunca azalan  miktarlarda
gerceklestirilir. Bu siirenin sonunda 3 yilligina programdan
cikis 6demesi yapilir. 5 yilin sonunda haneler programdan
cikar ve otomatik olarak SUF programina dahil olur.
Burada tiim sosyal yardim programlarina dncelikli erigsime
sahip olurlar. Yardimlar kademeli olarak azalmakta ve
kademeli olarak kesilmektedir (UNICEF, 2014:8)

5 yilin sonunda haneler kendiliginden program
kapsamindan ¢ikarlar. Ayni zamanda, ailedeki tek cocugun
18 yasina ulagsmast gibi demografik uygunluk kistaslarini
kargilamadiklar1 andan itibaren de kapsam dis1 kalirlar.
Programa de Asignacion | Finansman kaynaklarinin ulagilabilirligi ve biyukligi
Familiar (PRAF stireyi belirlemektedir.

3 yiin sonunda bir yeniden degerlendirme islemi
uygulanir. Eger haneler héla kistaslara uygunsa, kent
alanlarinda 4 yili; kirsal ya da yar1 kent alanlarinda 6 yili
tamamlayana kadar programda kalmaya devam ederler.
Yardimlar &zellikle ortaokullar1 bitirene kadar devam
etmektedir (UNICEF, 2014:9). Bu siire sonunda, hala
sartlara uygun durumdalarsa, 3 yilligma Farklilastirilmisg
Destek Programina (Differentiated Support Scheme)
aktarirlar.

Red de Proteccion Social | Haneler 3 yil siireyle nakit transfer alir. Bu siire sonunda, 2
(RPS yi1l daha hizmetlere erisime sahip olurlar.

Brezilya Bolsa Familia

Chile Solidario—
Programa Puente

Sili

Kolombiya | Familias en Accion (FA)

Honduras)

Progresa /

Meksika Oportunidades

Nikaragua

Kaynak: (Bastagli, 2007: 24)

Yontemin zayif noktasi ise, yoksulluk konusunda SNT programinin tek basina ve
aninda kalici olarak etki etmemesi, Oncesinde Ongoriilmiis ¢ikis zamaninin gelmesine
ragmen, destek ihtiyact heniliz bitmemis hanelerin goéz Oniinde bulundurulmamasidir
(Handayani ve Burkley, 2009: 259). Bu nedenle yontem, uzun donemli SNT programlarinin

amaclarinda geliskiler yagsanmasi sebebiyle, kapsamdan ¢ikis stratejisi seceneklerinden en az
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onerilendir. Dolayisiyla, hane i¢indeki bebelerin ya da okul donemlerindeki ¢ocuklarin
varliginda gereksiz yere yeniden degerlendirmeler programlarin idari maliyetini

artirmayacak ve nakit transferleri kesmeyecek cikis stratejisine gerekmektedir (Stachowski,

2011: 19).

Kisacast hiikiimetler, biitce kisitlamalar1 altinda ¢ok sayida aileyi kisa siirelerle
kapsamak ile programda kalma kosullarini sagladiklar siirece destek almaya devam eden az
sayida aileye ulagsmak arasinda siyasi bir se¢cim yapmak zorundadir. Genel olarak
uygulamalara bakildiginda, hiikiimetlerin biitce kisitlarinin baskisi ile miimkiin oldugunca
cok sayida yoksul haneyi kapsamak icin kisa vadeli destekler uygulamay: tercih ettigi
goriilmektedir. Bu cercevede, program kapsamindaki aileler kisa siireli olarak degisir;
Sonu¢ olarak programin yoksul hanelerin c¢ogunluguna ulastigi algist olusturulmaya
calisilmaktadir (Stachowski, 2011: 19). Latin Amerika agisindan konuya bakilirsa SNT
programlari genelinde gegerli olan tutarl ve etkin bir ¢ikis stratejisinin daha belirlenemedigi
goriilebilmektedir. SNT programlarinin bir¢ogunda, biitce kisitlamalari ya da hiikiimet
degisiklikleri, program ¢ikis zamanlarini belirleyen ana hususlardir. Bunlarin disinda bazi
programlarda nakiller i¢in belirli bir siire belirlenmekte ve bu siirecin sonunda yoksul aileler
otomatik olarak kapsamdan disina ¢ikarilmaktadir. Benzer sekilde, bazi durumlarda, yoksul
hanelerdeki ¢ocuklar programdaki maksimum yasa ulastifinda haneler otomatik olarak
programdan disinda kalmaktadir (Johannsen vd., 2009: 159). Dogru c¢ikis stratejilerin
uygulanmamasi durumunda karsi karsiya gelinebilecek en onemli riskler de tam olarak bu
noktada meydana gelmektedir. Bu duruma Ornek olarak, yalnizca politik menfaatlere
bakildiginda c¢ikis stratejisinin belirli oldugu halde, programdan ayrilan hanelerin program
dahilindeyken artan refah diizeylerinin devamlilifin1 kendilerinin saglayabilecekleri,
¢ocugunun beslenme ve sagliginda gerilemeye yol agacaklarinin engelleyebilecekleri,
okullarina devamliliklarinin saglayacaklar1 kesin degildir. Program kapsaminda yer alan
hanelerin yoksulluk veya beseri sermaye gostergelerine gore programdan ayrilmalarinin
daha uygun olup olmadig: ciddi bir sekilde tartisilmaktadir. Bu soruya verilecek cevap ise
programin baslangicinda beseri sermayenin uzun, orta ya da kisa donem yoksullukla

miicadele amaglarindan hangisini tasidigina bagl olarak degisebilmektedir.
3.5. Sarth Nakit Transferinin Basarisi

SNT programlarinin etkili olabilmesi i¢in iki asamali hazirlik yapilmasi gereklidir.

Asamalardan birincisi, “uygulamadan 6nce yapilmasi gereken islemler”, ikinci asama,
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“uygulama boyunca yapilmasi gereken islemler” olmak tizere belirtilmektedir. Esitlik ve
yoksullukla miicadele kapsaminda basari saglanmasi i¢in her iki asamada dogrudan etkili

olmaktadir. Bu nedenle 6zveriyle ve 6zenle ¢alisilmast gerekmektedir.

Uygulama Oncesinde Yapilacak Islemler: SNT programlar1 da dahil olmak iizere
herhangi bir sosyal koruma tedbirlerinin uygulanmasi oncesinde, iilkenin sosyal korunma
gereksinimlerinin ve Onceliklerinin belirlenmesi i¢in yapilacak analiz iki asamada
gerceklestirilmelidir.  Bu  konuda  istatistiksel veriler degerlendirilerek, yaygin
giivencesizliklerin ve bu gilivencesizlikleri etkileyen unsurlar tespit edilmelidir. Boylelikle,
cografik ya da belirli kesimlere agirlik vererek ihtiyaclar ve problemler tespit

edilebilmektedir. Bu analize, sosyal koruma taleplerinin belirlenme siireci denilmektedir

Ikinci asamada bulunan sosyal koruma politikasindan yararlananlarin toplam sayzst,
verilen desteklerin miktarina, program maliyetlerine ve hedefleme etkinlikleriyle politik
popiilaritesine dikkat edilmelidir. Sosyal korunma arzlarimi talepleri karsilama kosunda
biitlin bu detay analizlerinin yapilmasi1 sonucunda bilgi edilebilmektedir. Eger talepler fazla
ise, bu taleplerin karakterlerine gore sosyal koruma onlemlerinden en etkili olabilecekleri,
ne kadar siklikta uygulanmasinin gerekli olduguna ya da var olan tedbirlerin degisiklige
ihtiyact olup olmadigina hususunda karar alinarak, uygulama asamasima gecilmektedir
(Grosh vd., 2008:323). Bu asamada SNT programinin iilke i¢in uygunluguna karar
verilmektedir. SNT programlarinin uygunlugu konusunda karar alinirken etkili olan
konulardan biride biit¢e olanaklar1 ve mevcut kaynaklarin miktaridir. SNT programlarinin
altyapt imkanlarimin ve kamunun temel hizmet kalitesi diisiik olan az gelisen iilkelerde
uygulanabilir mi konusu tartisma yaratmaktadir. Ciinkii az gelismis {ilkelerde saghk
merkezlerin ve okullarin az olmasi ve kisitl biitge kaynaklarinin olmasi gibi eksikliklerden
kaynakli olarak SNT programlarin uygulanmasinda engel teskil edebilmektedir. Bu
durumun vyerine, daha etkili olabilecek yeni bir dagitim sistemiyle kaynaklarin
paylastirilmasi ve var olan hizmetlerin gelistirilmesi daha dogru olacag: diisiiniilmektedir.
Diger taraftan, siyasi belirsizlikler bu iilkelerde daha sik goriildiigiinden, bu programlarin bir

hiikiimetten digerine devam edeceginin kesin degildir.

Sartli Nakit uygulamalarin basarili olmasi i¢in gerekli olan uzun siiren hazirlik
donemlerin temeli, programdan beklenilen destek ve amacglara katilan sartlarin detayh
analizlerle belirlenmelidir. Bu durumla birlikte kurumlarin ve karsilikli sorumluluklara

dayali bir cergeveyle olusturulmasi, sartlarin takibini ve belirmesini yapan sistemlerin
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saptanabilmesi ve hedefleme kistaslarin olusturulabilmesi gerekmektedir (Handayani ve
Burkley, 2009: 259; Vermehren, 2003: 51). Hedeflenme mekanizmalarin yeteri kadar esnek
ve dis etkenlere karsi direngli olabilecek sekilde tasarlanabilmesi sistemin basarilt

olmasinda 6nem tagimaktadir.

Dogru olacak bir hedefleme sistemi sayesinde, programin maliyeti diisecektir. Bu
noktada, birtakim programlarda kullanilan yontem cografi hedeflemedir. Cografi hedefleme,
bolge niifusunun genelinin yoksul veya yoksul olma olasilig1 ilk sokta yiliksek olabilecek
hanelerin bir¢ogunun gelir kaynaklarinin diizensiz ve belirsiz oldugu hallerde uygulanmasi
dogru olacaktir. Latin Amerika cogunluguna bu tarifi uygulanabilmektedir (Tzannatos,
2009: 14). Diger taraftan, programin transfer sartlar1 ve temel amaci belirlenirken, beseri
sermayelerine en ¢ok problem yaratabilecek alanlara kesinlikle dikkat edilmeli ve sartlarin
icene dahil edilmesi gerekmektedir. Bu konuda, genel olarak ilkokul yada ortaokul kayitlar
ve devamliliklari, temel saglik taramalar1 gibi kosullar baslica gelmektedir. Fakat bu sartlar
insanlarin diizenli olarak yerine getirilmesini beklemeden, bu hizmetlerle baglantili
yatirrmlarin tamamlanabilmesi ve kolaylikla herkese ulastirilabilmesi gerekmektedir

(Vermehren, 2003: 51; Grosh ve vd., 2008: 324).

Sartlarin ve hedefin belirlenmesi aslinda birbirleriyle dogrudan baglantili ve birbirini
tamamlayicidir. Yani, sart belirlenirken kisinin nakit destek alabilmesi durumunda nasil
davranacagi hususu gozetilerek hedeflenmelidir. Ornegin, genellikle SNT programi
dogrudan c¢ocuk is¢iligi sorununu hedef almamaktadir. Bunun yerine, ¢ocuklar1 okulda
kalmalarina 6zendirici olacak tesviklerde bulunulmaktadir. Hedef yas, isgiicii piyasasina
girmek i¢in ¢ok kiiclik olarak belirlenirse, neredeyse tiim ¢ocuklar zaten okulda olacagindan
program yeterince etkili olacaktir. Az sayida cocuklarin c¢alistigt ve daha geng¢ yaslarin
oldugu bolgeler esas alinirsa, transferlerin etkileri de sinirl olacaktir. SNT programlarinin
basaris1 i¢in kacmilmaz olan, ebeveynlerin ¢ocuklari i¢in en iyisini istemesidir.
Arastirmalara gore ¢ocuklar1 sokaklarda yasayan ailelerin uyusturucu kullanma ve satisi,
hirsizlik gibi illegal faaliyetlerde bulunanlarin, ¢gocugunun kisisel gelisimine ve sagligina
kayitsiz oldugu agikca goriilmiistiir. Bu tarz u¢ orneklerin s6z konusu oldugu durumlarda

SNT programinin basarili olmasit beklenmemelidir (Tzannatos vd., 2009: 14).

Giliniimiize kadar gerceklestirilen uygulamalarda, SNT programlarinin basarili
olmasi i¢in tasarlama asamasinda aceleci olunmamasi1 gerekmektedir. Hazirlik sirasinda

sabit nakit transferlerin ve standart belirlenmeli ve olabildigince 6deme siiresi kisa tutulmasi
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gerekmektedir. Bu sekilde programin uygulanmasinin ve anlasilmasinin kolaylastirilmasi
miimkiin  olabilmektedir. Diger taraftan, etkinlik potansiyelinde azalmaya yol
acabileceginden, ayni anda birgok kosul ya da programin uygulanmasindan kaginilmasi
gerekir. Programin bolgesel ve yerel diizeyde, ozellikle kirsal alanlarda, zaman iginde
yayilma olasilig1 goz oniinde bulundurularak uygulanabilir olmasi da dikkate alinmalidir
(Handayani ve Burkley, 2009: 259; Vermehren, 2003: 52). Sonugta programin uygulanmasi
oncesinde, kapsama dahil edilen ailelerin programdan yararlanma sartlar1 hakkinda egitim
ve bilgi almasi basarili olmasi agisindan nem tasimaktadir. Programin uygulama siireci
boyunca gergeklestirilmesi gereken islemler SNT kamuoyunca bilinen ve siklikla giindemde
yer alan programlar olmasi nedeniyle, genel olarak dogrudan kalkinma, refah ve sosyal
yardim bakanliklar1 gibi bliylik ve merkezi Orgiitlere bagli kalinarak yiiriitiilmelidir.
Programi1 tamamiyla merkezi olarak tasarlanmasiyla beraber, uygulama asamasina
gelindiginde saglik birimi, yerel okul, sosyal yardim ya da refah orgiitlerle veya

belediyelerle yogun bir koordinasyon ile yiiriitiilmelidir (Grosh ve vd., 2008: 318).

SNT programlarinin basarili olarak yiiriitiilebilmesi i¢in bir diger 6nemli husus ise
finanse edilmesidir. Ulkelerin genelinde SNT programinin finansmani biiyiik bir oranda
veya tamamiyla ulusal biitce tarafindan karsilanabilmektedir. Birtakim {ilke 6rneklerinde,
yeterince etkili olamayan sosyal harcama programlarinin sona ermesinden ya da diger
sosyal yardim programlar1 tarafindan gerekli kaynaklar saglanmaktadir. Ayrica, bazi
tilkeler, ¢ok tarafli kuruluslardan veya bagiscilardan destek alarak finansman saglamaktadir
(Grosh vd., 2008: 319). Finansman kisitlamas1 herhangi bir sebeple s6z konusu ise, nakit
transferlerde hak etmelerine ragmen yoksul haneler kapsama alamama durumlar ile
karsilagilabilmektedir. Bu durumla, 0&zellikle Brezilya’da uygulanan Bolsa Escola
programinda goriilebilmektedir. Program kapsamina alinma potansiyeli bulunan niifusun

yalmizca %2 oraninda programdan destek alabilmektedir.

SNT programinin basarili olmasindaki diger bir konu ise denetim mekanizmasinin
etkili olmasidir. Bu baglamda, sartlar1 yerine getirmeyenlerin belirlenip, bir siire verilen
destegin askiya alinmasi ya da programdan ¢ikis ihtimali géz onlinde bulundurulmalidir
(Vermehren, 2003: 52). Biitiin programlarda bunlarin en azindan temel olarak bulunmasi
gerekmektedir. Bunlarin haricindeki detaylar ise iilkelerin yerel sartlarina gore
belirlenmelidir. Bu nedenle programlara pilot uygulamalar ile baslanarak, yerel kosullara ve

basarili olmalar1 hususunda uygun siireglerin belirlenmesi dogru olacaktir.
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Basarili bir Sartli Nakit Programi I¢in Temel Sart: Tamamlayic1 Sosyal Koruma
SNT Programi, kapsamli bir sosyal giivenlik aginin yalnizca bir kolunu olusturduklarindan
ve diger sosyal koruma Onlemleriyle desteklendiginde en biiylik destegi saglamaktadir.
Ciinkii her savunmasiz grupta ve durumda bu programlarin uygulanmasi dogru
olmayacaktir. Baslica, uzun donemli miidahaleler isteyen insan gelisim eksikliginde etkili
olmaktadir. Ayrica krizlerin neden oldugu gecici sorunlar ile miicadelede etkili
olmamaktadir. Dolayisiyla yapisal yoksulluga karsi donemsel yoksulluga gore daha etkili
olduklar1 sdylenilmektedir. Kriz zamanlarinda etkileri yalnizca programa dahil olan
yoksullarla sinirli kalmaktadir. Oysaki kriz donemlerinde yoksullara daha hizli miidahale
edilmelidir. Bu duruma karsiik SNT Programinda basarili elde edilebilmesi icin
uygulamaya konulmasinin ardindan en azindan bir yil boyunca diizenli olarak caligmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, ekonomik kriz zamanlarinda iicret destegi, issizlik sigortasi gibi
emek piyasasi aktif politikalar1 ya da sartsiz nakit transferleri ile basarili olmas1 miimkiin
olacaktir (Handayani ve Burkley, 2009: 259). Diger taraftan, SNT Programi programlari
aracilifiyla hizmetten yararlanma diizeyindeki sayisal artig, otomatik olarak begseri sermaye
birikiminde bir artigsa yol agmayabilir. Dolayisiyla, hizmetlerin erisilebilirligini ve kalitesini
tyilestirmek i¢in bazi tamamlayic1 Onlemler gerekli olabilir. Ayrica saglik merkezi ve
okullarin kalitesinin yeterli olmamas1 veya yeterli kalitede ve yeni istthdam yaratilamamasi
durumunda, programdaki ¢ocuklar kendi gelirlerini elde edebilseler bile SNT programlari
tek basina nesiller arasi yoksulluk gegisini kiramayacaktir (Grosh ve vd., 2008: 324). Bir
diger tamamlayict 6nlem niteliginde aileler, beseri sermaye birikimini engelleyen davranis
kaliplarin1 o zamana kadar degistirme konusunda uyarilabilir veya bilgilendirilebilir. Bu
manada, birtakim programlar ¢ocuklarin erken yasta istihdam edilmesini 6nlemek i¢in okula
devam zorunlulugunu getirirken, bazi programlarda ailelere egitimin, saglikli olmanin,
kisisel saglik bilgisinin, saglikli besinlerin hazirlanip tiiketilmesinin 6nemli oldugu
konusunda bilinglendirmek amaciyla seminerler diizenlenmelidir. Erkenden ¢ocuk sahibi
olan ebeveynler i¢in sosyal hizmet gorevlerine sorumluluk vermekte yine programlarin
basvuruda bulundugu bilgilendirme yontemlerinin arasinda yer almaktadir (Skoufias, 2009:

120).

SNT programlarindan beklenen basarinin goriilebilmesi i¢in diger programlarla ve
tedbirlerle desteklenmesi ve tanimlanmasi gerekli goriilmektedir. Fakat bu ihtiya¢ yalnizca
SNT programlar1 i¢in gegerli olmayip, neredeyse biitiin sosyal koruma onlemleri ig¢inde

gecerli olabilmektedir. Yani, iilkenin biitiin sosyoekonomik problemlerini kendi basina
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¢Ozebilecek bir sosyal koruma tedbiri yoktur. Bu nedenle bu ortak eksikliklerin bilincinde
olarak SNT programinin yoksulluk oranini azalmasi ve insani gelisim hedeflerine

ulagabilmesi bakimindan umut verici bir ¢aba oldugu ifade edilebilmektedir.
3.6. Diinya’da Sarth Nakit Transferi Uygulamasi

Gelismekte olan iilkelerde iyi bilinen SNT programina 6nciililk eden Diinya Bankas1
ana kurum olmaktadir. Diinya Bankas1 finansman ile 6zellikle gelismekte olan ya da az
gelismis iilkelerde uygulanan SNT programina, iilkelerin ekonomik halinden kaynaklanan
tehlike ve risklere karsilik yoksul, ihtiyaci olan insanlar1 koruma amaci bulunmaktadir
(Culha Zabci, 2003:218). SNT programlarim1 uygulayan Endonezya, Sili, Banglades,
Filipinler, Brezilya, Nikaragua, Meksika tilkelerinin kapsamlar1 bu bdliimde agiklanacak ve
ABD’deki San Diego ve New York sehirlerinde yapilan egitim yardimlari
degerlendirilecektir. SNT programlar1 ile egitim yardimlar1 beraber degerlendirilmesi,
gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin sosyal yardim uygulamasindaki farkin ortaya
konulmasi amag¢lanmaktadir (Vermehren, 2003: 49). Endonezya, Banglades, Sili, Filipinler,
Meksika, Brezilya ve Nikaragua iilkelerinin Sartli Nakit programlar1 uygulamasiin yani
sira Diinya Bankasindan finanse edilmeleri konusunda onemli tasimaktadir. Sartli Nakit
Transferleri ilgili raporunda, Diinya Bankasindan finansa edilmesinin yaninda bu iilkelerin
onemli olmasindaki bir diger konuda sartlilik ilkelerine gore egitim yardim programlarin

vermesidir (Glassman vd., 2006:58).

Diinya’da SNT programlarinin ¢ogu okullasma oranina katkis1 bakimindan olumlu
gelismeler saglamaktadir. Bogota SNT programi yiiksekdgretime kayit ve mezuniyet sarti
ile hareket ederken, Malavi’de ortaokul Ogrencilerine verilen SNT, Gana’daki burs
programlari, Kenya’da erken yasta evliliklere karsi okul temelli miidahaleler ile okullagma
oranlart artirilarak yoksullugun gelecek kusaklara gecisi engellenmeye ¢alisilmaktadir
(World Bank, 2020c¢:7). Diinya’ da SNT iki planlamaya odaklanmaktadir bunlar; egitim ve
saglik tlizerine yapilan yatirimlardir. Utero erken ¢ocukluk donemi (6 yas Oncesi), okul
caginda olan ¢ocuklar Sartli nakit transferlerinin uzun vadede etkilerini gostermek igin
hedef kitlesini olusturmaktadir (Millan vd.,2022:120). Finansmanlarin1 farkli aktorelerin
iistlenmesi, uygulanmanin siiresinde ve kapsaminda farklilik goriilmesine ragmen
programlarin temel amact yoksul ailelerin ¢ocuklarmin egitim siireglerine destek vererek,

sosyoekonomik ozelliklerinin giiclendirilmesidir. Bdylece yoksullugun nesiller arasi
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aktarimi engellenecek ve gelis esitsizliklerinin yoksul ¢ocuklarin tlizerindeki kroniklesecek

diisiik sosyal statiiniin olusabilmesi de dnlenecektir (Vermehren, 2003: 49).

Kaynak: World Bank: Social Protection Teams from various regions + ASPIRE
https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/Event/social-protection/Lindert%20-
%20CCTs%20.pdf

Sekil 3.1. Diinya’da SNT’den Yararlanan Ulkeler (2014 )

SNT programlar1 sadece okullagsma oranini artirmak amacgh degil ayn1 zamanda
genclerin saglikli beslenmelerine imkan taniyan bir programdir. Finansmanlarini farkl
aktorelerin {istlenmesi, uygulanmanin siiresinde ve kapsaminda farklilik gdoriilmesine
ragmen programlarin temel amaci yoksul ailelerin ¢ocuklarinin egitim siireclerine destek
vererek, sosyo-ekonomik ozelliklerinin giiglendirilmesidir. Bdylece yoksullugun nesiller
arast aktarimi engellenecek ve gelis esitsizliklerinin yoksul c¢ocuklarin {izerindeki

kroniklesecek diisiik sosyal statiiniin olusabilmesi de dnlenecektir (Vermehren, 2003: 49).
3.6.1. Brezilya (Bolsa Familia);

SNT, yoksullugu azaltmak ve insani sermayeyi artirmak i¢in dzellikle gelismekte
olan iilkelerde basta Latin Amerika iilkelerinde uygulanmaya baslanmigtir. SNT
programlarinin basarilt bir sekilde yiiriitiilebilen diinya genelinde etkili ve diger iilkelerin
ornek aldigi bir iilkede Brezilya’dir. Diinya’da yoksullugun sosyo-ekonomik anlamda
esitsizliklerin yasandigi iilkelerden biri de Brezilya oldugu icin yoksullugu azaltma
stratejilerden biri olan SNT, 1980°1i yillardan uygulanmaya baglamistir (Isik, 2019: 65).
1980’11 yillar Diinya i¢in yoksullugun benimsendigi ve dnemsendigi yillardir. 1995 yilinda
SNT programlarmin basarili bir sekilde yiiriitiilebilen diinya genelinde etkili ve diger
tilkelerin 6rnek aldigi bir iilkede Brezilya’dir. Gelir dagilimlart esit olmayan ve 2000°li
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yillarin baglarinda niifusun %13 oranini asir1 yoksullarin olusturdugu Brezilya’nin (The
World Bank Data, E.T. 03.09.2021) bu sekildeki bir dezavantaja sahip olmustur. Fakat 2003
yilinda diinya genelinde 6rnek olarak gosterilen SNT programinit uygulamaya koyarak,
sosyal refah diizeyinde 6nemli bir gelisme kaydetmistir. 2000 yil1 oncesinde yoksullukla
miicadele icin girisimlerde bulunan Brezilya hiikiimetleri, 2003 yilinda tiim sosyal yardim
uygulamalarini Bolsa Familia programi kapsaminda birlestirerek sosyal refah alaninda genis

bir degisim yaratmigtir.

SNT programlar1 yoksullugu azaltma da biiyiik bir pay oynasa da devlet okullarinin
egitim kalitesinde bir artis olmamistir. Brezilya’daki egitimin kalitesini PISA ( iilkeler aras1
degerlendirme) smavinda da gormek miimkiindiir. Brezilya egitimin kalitesini 6lgen bu
simnavda OECD ortalamasinin altinda kalmaktadir. 2015 yil1 verilerine gore Brezilya 70 tilke
arasinda bu siniflandirma da 63. Sirada yer almaktadir (OECD, 2018). Egitimde yasanan en
bliyiik sorunlardan biri de gelirleri olmadigi i¢in ¢ocuklarini okula gondermeyen ailelerin
cocuklarmi okullardan almak zorunda kalmasidir. Ozellikle yoksullugun azaltilmasinin
okullagma oranini artirmakla alakali oldugu diisiiniildiigiinden SNT programlar1 umut verici
bir yoldur. Yoksul ailelere nakdi yapilan yardimlarla esitsizliklerin ve yoksullugun
azaltilmasi, egitim ve sagliga yapilan yatirnmlarla insani birikimin artirilarak yoksulluk

dongiisiiniin kirilmas1 amaglanmaktadir (Isik, 2019:68).

Brezilya’da uygulanan program Bolsa Famili’dir. Bolsa Familia, aylik geliri 77.01
BRL ve 336 BRL araliginda degisiklik gosteren yoksul olarak nitelendirilen hanelerin kisa
donemde temel saglik ve egitim hizmetlerine erisebilmeleridir. Uzun donemde ise yoksulluk
dongiisiinii kirabilmeleri amaciyla 2003 yilinda Bolsa Familia Programi Brezilya’nin uzun
zamanlar siiren yoksullukla miicadele konusunda 6nemli tagimaktadir (Hellman, 2015:5). 6-
15 yas arasi ¢ocuklari olan aileler net 77 BRL 6deme alirken, ayni1 zamanda ¢ocuk basina da
35 BRL 6deme almaktadir. 16-17 yas arast ¢ocugu olan aileler 77 BRL almakta iken ek
olarak bes cocuga kadar 42 BRL 6deme alabilmektedir (Hellman, 2015:11). Bunun yaninda
ailelerdeki her hamile kadin ya da ¢ocuklar i¢in ayda 15 Brezilya reali (yaklasik 5 dolar)
nakit destekte bulunmaktadir (Soares, 2009: 3).

Ayni zamanda SNT programlarinin ¢ogunda kiz ¢ocuklara pozitif ayrimciligin
yapilarak daha fazla tutar 6denmesi Bolsa Familia’da bulunmamaktadir bunun nedeni olarak

ta aylik de 6demelere ek 6demelerin yapiliyor olusudur (Isik, 2019:77).
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Development Bank, Technical Note IDB-TN-, 856.

Grafik 3.1. 2004-2015 Déneminde Bolsa Familia Programindan Yararlanici Aile Sayis1 (Milyon)

Grafik 3.1°de 2004 ile 2015 yillar1 arasinda Bolsa Familia programindan yararlanan
ailelerin sayisin1 gosterilmektedir. 2003 yilinda 3.6 milyon aile SNT’ den yararlanirken,
2014 yilinda yaklasik olarak 54 milyon kisi yardimdan yararlanmaktadir. 2015 yilinda 13
milyon 827 bin 369 sayili aileye Bolsa Familia programi ile destek verilmistir. Brezilya’da
gayrisafi yurti¢i hasilanin (GSYH) tarafindan karsilanan yardimlar %0.5 paya sahiptir.
Programda kapsamindaki ortaokul 6grencilerin simif gegmedeki basarist 4 puan artmis ve

%75.7 oranindan 79.7’ye kadar ¢ikmistir (Hellman, 2015: 1).

Brezilya’da uygulanan Bolsa Familia programimnin tiim diinyada oldugu gibi
elestirileri tembellik yarattigi ve hedef yararlananlara ulasamadigr dogrultusundadir.
Brezilya’da yoksulluk ve esitsizliklerin ¢ok yliksek olmasindan dolay1 programdan mucizevi
coziimler beklenmemekte, okullasma oranina etkisini artirmak amaciyla tasarlandigi i¢in bu
dogrultuda programi degerlendirmek gerekmektedir. Egitim politikalarinin ve yoksul
cocuklarmin okullagsma oranlarinin artirilmasi gelecege yonelik ekonomik gelisim igin tek

basina uygulandiginda yeterli olmayacaktir.
3.6.2. Meksika; Progresa

Meksika’da Brezilya gibi gelir esitsizliginin yliksek olarak yasandigi iilkelerden

biridir. Meksika 1990’11 yillarin ortalarinda énemli bir ekonomik kriz yasamasi sonucunda,
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yoksullukla basa c¢ikmak i¢in sosyal yardim programlarmi ilk kez 1997 tarihinde

uygulamaya konulmustur.

Bu programlardan birincisi Egitim, Saglik ve Beslenme Programi Progresa 2014
yilina kadar Oportunidades olarak bilinen bir SNT programidir. Programin temel amaci
yoksulluklar1 kroniklesmis ailelere temel ihtiyaglarini, egitim ve saglik hizmetlerini
saglayarak insan sermaye birikimi ile yoksullugun kusaklararasi gegisini engellemektir. Bu
ylizden Brezilya’dan sonra SNT programlariin en basarili en genis kapsamli yiiritiildiigii
ikinci lilke Meksika’dir (Isik, 2019:81). Kisa donemli amact yoksullugun azaltilmasi iken,
ara donemde saglik hizmetlerine ulasim, yeterli gida takviyesi ve insani kapasitelerini
gelistirmeleri amaciyla temel egitim hizmetinden faydalanabilmeleri saglanmaktadir.
Meksika’da devlet okullar1 iicretsiz olsa da yoksul aile ¢ocuklar1 okula ulasimi ve devami
konusunda sorunlar yasanmaktadir. Ozellikle ¢ocuklarin giinliik islerde calistirmayi tercih
etmekte, c¢ocuklar c¢ogunlukla egitimlerine devam edilememektedir. Bu problemin
¢Oziilmesi iizerine gelistirilen Oportunidades programinin egitim 6gesi yoksul 6grencilere
burs saglamakta ve okul materyal ihtiyaglarin1 karsilamaktadir. Boylece ¢ocuklarin egitim
masraflarinin  da  karsilanmas1 ile beraber c¢ocuklar isyerine okullarina devam
edebileceklerdir. Yardimlardan faydalanmasi beklenen hedef kitlenin sosyo ekonomik
gostergelerini belirleyen formun degerlenmesi ile kapsama dahil edilmektedir. Yerel
diizeyde basvurular almirken, kamuda gorevli olan saglik, egitim ve sosyal giivenlik
uzmanlar1 yardimdan kimlerin yararlanacagina karar verebilmektedir. Yerel ofisler, sosyal
yardim karsiliginda yerine getirilmesi gereken kosullarin izlenmesinden de sorumludur.
Okullarda, Ogrencilerin devam ¢izelgesi kayit altina alinmakta ve yerel ofise

gonderilmektedir.

Oportunidades programda 6n plana ¢ikan 6zelligi takip sistemlerinin sahip oldugu
kalitedir. Program faydacilarinin belli periyotlar ile sartlar1 yerine getirmeleri takip
edilmektedir. Oportunidades programi 2014 yilinda kapsamini ve yaklasimini degistirip
Prospera olarak yeniden adlandirilmistir. Program kisa donemli degil uzun donemde
yoksullugu c¢ozmeyi amagladigindan, hedef iceriklerinde de farklilik gdoriilmektedir.
Prospera, yoksullarin sosyal haklarinin bilincinde hareket etme kapasitelerini gelistirmek,
saglik, egitim ve gida yardim hizmetlerine erisimlerini kolaylastirmak ve temel refah
hizmetleri sunmasinin yaninda refahin farkli seviyelere ulagsmasini da saglayabilmesi

tizerine tasarlanmistir (Dama ve Toklucu Sundaram, 2018:27). Bu sayede yoksulluk
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dongiisiiniin kirilarak, kusaklar aras1 aktariminin 6niine gegilmesi planlanmaktadir. Egitim,
saglik ve gida sabit bilesenler olurken, bu hizmetlere ulasilmasi ile birlikte hizmet kaliteleri
On plana ¢ikarilmaktadir. Bu duruma o6rnek olarak, yoksullarin yalnizca yeterli gida almakla
kalmay1p, beslenme kalitesi ve c¢esitliligi, saghk alaninda kaliteli saglik hizmetleri almanin
yaninda destek verici ve koruyucu saglik hizmetlerinin sunulmasi, okul basarisinin ve okula
devam ile birlikte egitim alaninda burslarda verilmektedir. Ilkokuldan liseye kadar her
Ogrenciye nakit yardim yapilirken, sinif gegildikge bu oran artmakta ve kiz ¢ocuklarinin
okuldan uzaklastirilmasi daha kolay oldugu icin kiz ¢ocuklara pozitif ayrimeilik yapilarak
verilen yardim miktar1 daha fazla olmaktadir. Saglik hizmetini tiim bireylere Onleyici ve
temel saglik hizmeti olarak uygularken, gida yardimimi 6-23 aylik cocuklara, 2-5 yas
arasindaki ¢ocuklara hamile kadinlara aylik yapilan yardima ek gida yardimi yapmaktadir
(UNICEF, 2014:10) Meksika’da programim basariya ulasmasinmn en o6nemli sebebi
Meksika’da oOzellikle kirsal alanlarda hakim olan yoksullugun azaltilmasidir. Kirsal
alanlarda yasayan hanelerin gelirlerindeki artis ailelerin sefalet i¢inde yasamasini bir nebze

de olsa azaltmis, yoksullugun gelecek kusaklara taginmasina engel olmustur (Isik, 2019:83).

Meksika’daki sosyal harcamalar 2015 yilinda GSMH %12.1’ini olusturur iken, 2019
yilinda tarihsel bir degerde diisiis yasanmis (%10.9), 2020 yilinda %12.4 lere tekrar
ulasmistir. Harcamalarin %40’1n1 sosyal koruma harcamalari, %27’sini egitim, %23 ’iinii

saglik harcamalar1 geri kalanin1 konut, ¢cevre olusturmaktadir (Hannan vd.,2021:6).
3.6.3. Banglades;

Asya’nin agirlikli niifusuna sahip olan ve genelin sosyoekonomik bakimdan
dezavantajli oldugu Banglades iilkesinde 1980 yil1 itibariyle toplumsal refah1 artirilmasi i¢in
caligmalar yapilmistir. 1991 yilina ait Diinya Bankasi verilerine gore niifusun %44’
(Poverty Headcount Ratio at $1.90 a Day, E.T. 03.09.2021) yoksulluk simirmin altinda
kalmasi nedeniyle diinyanin en yoksul iilkesi olarak Banglades gosterilmektedir. Bu durum
egitim alani i¢inde gecerli olmaktadir. 1981 yilinda kadin okuryazarlik Banglades’te % 18
oranindayken (Literacy Rate Adult Female, E.T. 03.09.2021) erkeklerin orani ise yaklasik
olarak %401 agmustir (Literacy Rate Adult Female, E.T. 03.09.2021). Benzer durumda 1990
yilinda yaklasik olarak 5 milyon ¢ocuk okullasmamis ve bunlarin yarisindan fazlasi da
kizlardan olusturmustur. Banglades bunlarla miicadele edebilmek icin sosyal politika
programlarina agirlik vererek, ¢aligmalarinda 6zellikle egitim konusunda oncelik vermistir.

Bu siirecte genellikle SNT programlarini uygulamigtir. SNT programlarini uygulamasinda
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oncii llke olarak kabul edilen Banglades’te 6zellikle ilkokul seviyesinde okullagsmaya ve kiz
cocuklarinin egitimine agirlik verilmistir (Ferre ve Sharif, 2014: 4). -Banglades uygulanan

SNT programlart;

- FSSP (Kiz Ogrenciler i¢in Egitim Bursu Programi)
- FFE (Egitim i¢in Gida Yardimi Programi)

- PES ve PESP (ilkdgretim Burs Programlari)

- ROSC (Okullagmamis Cocuklara Erisim Programi)

- Shombhob Programi Kiz Ogrenciler i¢in Egitim Bursu Programi (FSSP)

Banglades hiikiimeti 1982 yilinda Ortadgretim Diizeyindeki Kiz Ogrenciler igin
Egitim Bursu Programi (Female Secondary School Stipend Program, FSSP) ile kendi
tarihleri agisindan ilk kez SNT programlar1 uygulamasini baslatarak, kiz ¢cocuklarinin erken
yasta evlenmelerini ve dogum yapmalarini engellemeyi amaglamistir. 1982 yilinda 6 ile 10
simiflara giden kizlar i¢in yerel bir STK nin destekleriyle ilk olarak yerel diizeyde baglatarak
FSSP uygulamasindan sonra diger bolgelere de yayilmis ve 1994 yilina kadar programin
uygulanmasi1 devam edilmistir. Basarili bir program olmasiyla birlikte 1994 yilinda Diinya
Bankasi’nin destegini alan hiikiimet programin kapsamim tiim kiz 6grencilerini icerecek
sekilde genisleterek, tiilkedeki biitiin kiz Ogrenciler i¢in Egitim Bursu Programim
uygulamaya koymustur. Asamali halde uygulanan programin baslangi¢c amaciyla 6zellikle
ortaggretim seviyesinde cinsiyet esitligini saglanmasi iken daha sonralarda egitim niteliginin

artirilmasi ve 6grencilerin maddi istikrarlarini saglanmasi yoniinde olmustur.
- Gida Yardim1 Programi (FFE)

1993 ile 2002 yillar1 arasinda uygulanmis ve yoksul dgrencilerin okullagmalar igin
uygulamaya konulan Egitim i¢in Gida Yardimi Programi (FFE) kapsamindaki sart1 ise temel
egitim seviyesindeki ¢cocuklarin okullarina devam etmeleri karistiginda her ay gida yardimi
yapilmistir. 1998 yilinda Diinya Bankasi’nin hayata gecirdigi Yoksulluk Degerlendirmesi
(calismas1 sonucuna goére Egitim i¢in Gida Yardimi Programi (FFE) temel egitim
seviyesinde okullara devamlilign ve katilimlar1 artrmis fakat yararlanicilarin

hedeflemesinde sikintilarla karsilasmis ve yardimlarin yarisi yoksul olmayanlara yapilmistir.
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- [Ikdgretim Burs Programlari (PES ve PESP)

2001 ile 2002 yillar1 arasinda ilkdgretim Burs Programi (Primary Education Stipend
Project, PES) icerindeki yoksul 6grencilerin okullagsmalar1 ve devam etmeleri sartiyla aylik
olarak 25 takka (yaklagik 50 cent) yardim desteginde bulunulmustur. Fakat yardim
miktarinin az olmasi gerekgesiyle program elestirilmistir. 2002 yilinda isa Banglades
hiikiimeti kapsamdaki faydalanici gruplarini hedefleyen Egitim i¢in Gida Yardimi Programi

(FFE) ve Ilkdgretim Burs Programi’ni (PES) birlestirmistir.
- Okullagsmamis Cocuklara Erisim Programi (ROSC)

2004 yilinda Banglades hiikiimeti beser yillik arayla planlanmis, yerel ve
sehirlerdeki yoksul cocuklara erisilmesi amaciyla ve Diinya Bankasinin destekleriyle
birlikte Okullasmamis Cocuklara Erisim (ROSC) programimi uygulamistir. 2004 ile 2012
yillar1 arasinda wuygulanan programda yararlanicilarin  ¢ofgu kiz cocuklarindan
olusturulmustur. Bu yillar arasinda hiikiimet yaklasik olarak bir milyon kiz 6grenciyi

okullastirmay1 basarmustir.
- Shombhob Programi

Shombhob Programi, 2012 yilinda Banglades’te uygulanan bir diger programdir.
Shombhob Programimin kapsamina ilkokul diizeylerindeki Ogrencileri dahil edilerek
ailelerine iki ayda bir defa olmak {izere ¢ocuklarin temel beslenme ihtiyaglarina ulasmalarini

saglayacak ve egitim hayatlarina devam edebilmeleri i¢in nakit yardim destekleri verilmistir

(Ferre ve Sharif, 2014: 4).
3.6.4. Endonezya

1965 yilindan itibaren yoksulluk ile miicadeleyi baslica glindemine alan Endonezya
1997°de yasanan Asya krizinden sonra sosyal politika uygulamasina yonelmistir. Bu
uygulamalar1 yapmalarindaki ama¢ ekonomik krizden en ¢ok etkilenen yoksul gruplarin
sosyo ekonomik durumlarinin iyilestirilmesidir. 2005 yilinda Yoksullukla Miicadele Ulusal
Stratejisi ile beraber sartli/sartsiz nakit transferi programlariyla yiritilmiistiir (Ferre ve
Sharif, 2014: 4).
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- Umutlu Aile Programi

2007 yilinda Endonezya hiikiimeti tarafindan uygulanan ve iilkedeki ilk SNT
programi olan Umutlu Aile Programinin odak noktasi hanelerdir. Programin kisa dénemli
hedefi ailelerin harcamalarina destek vererek maliyet yiiklerini azaltmaktir. Uzun dénemli
amactysa saglik ve egitim hizmetlerine ulasimi kolaylastirarak iilke beseri sermayesine katk1
saglamaktir. Sosyal Isler Bakanlig1 ve Ulusal Planlama Ajansi birlikte koordineli sekilde
PKH programini yiiriiterek, kapsamindaki faydacilara aylik 200-600 bin Endonezya rupisi
(15-45 dolar) nakit yardim destegi verilmektedir. 2007 yilinda pilot ¢alismalar1 yapilarak
asirt yoksul 432 bin aileye yardim yapilmistir. Benzer sosyo ekonomik kosullari olan,
yardim alan ya da almayan ailelere 2007 ile 2009 yillarinda iki anket yapilarak programin
ne kadar etkili oldugu hakkinda calisma yapilmistir. Bunun sonucunda yardim alan
hanelerin yardimlardan onceki refahlarimin genel olarak yiikseldigi ve hane igindeki

harcamalarinda %10 oraninda arttig1 belirlenmistir.
- Saglikli ve Akilli Nesil Programi (Generasi Sehat dan Cerdas)

Endonezya hiikiimetinin 2007 yilinda uyguladigi Ulusal Toplumu Giiglendirme
Programi kapsamiyla hayata gecirilen Saglikli ve Akilli Nesil Programini (PNPM Generasi)
Icisleri Bakanlig: yiiriitmektedir. Saglikli ve Akilli Nesil Programina benzer sosyal yardim
programlarin kisa donemli amaglar da yoksullugun olumsuz sonuglarinin azaltilmasi, uzun
donemli ise insani yatirimlarin gelisim gostermesini hedeflemektedir. PKH’dan farkli olarak
bu programda aileler odak noktasi olmayarak toplumu temel alan sosyal yardim agi ile
faydalanicilara erisilmektedir. Endonezya’daki Milenyum Kalkinma Hedefleri igerisinde

Saglikli ve Akilli Nesil Programi uygulamaya konulmustur.
- Yoksul Cocuklara Destek Programi (Program Bantuan Siswa Miskin)

Kisaltmast BSM olan Yoksul Cocuklara Destek Programi’nin yoksul ailelerin
cocuklarinin okullara katilimlarinda ve devamliliklarinda engel olabilecek unsurlarin
ortadan kaldirilmasi amaciyla uygulanmaktadir. Bu program faydalanici ¢ocuklar: nitelikli
olarak egitimlerine ulagsmalar1 konusunda destek vermektedir. Cocuklarin sosyoekonomik
kosullar1 g6z Oniine alinarak bulunduklari egitim diizeylerine gore nakit transferleri
gerceklestirilmektedir. SNT programlarindan hane temelli olanlarin  aksine BSM

programlari merkezi yonetilmemektedir. SNT programlarin diger bir farki ise programin
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finansinin 10 bagimsiz ajansin yapmasi ve bu ajanslarin ortak karar verme zorunlulugunun

bulunmasidir.
3.6.5. Amerika Birlesik Devletleri (New York)

Amerika Birlesik Devletleri sosyal politikalar1 uygulamasindaki temel amag yoksul
ailelerin sosyal refah seviyelerini artirmak, uzun siireli yardimlarin bagimliliginin
azaltilmasidir. Bu konuda egitim desteklerinin temel Ongoriisii yardim alanlarin egitim
diizeylerinin artirilmasi ile istihdama firsat saglamaktir. Boylelikle uzun dénemli yoksul

gruplarin sosyal yardimlara bagli kalmamas1 saglanacaktir.
- Firsat New York Programi (Opportunity NYC)

2006 yilinda uygulanan ve yerel hiikiimetle baglantili sekilde ¢alisan Ekonomik
Firsat Merkezi yoksullar ile yerel diizeyde miicadele etmeyi amaglayan bir kurum olarak
New York sehrinin SNT programu yiiriitiiclisii ve kurucusudur. Ekonomik Firsat Merkezi
tarafindan 2007 yilinda yiiriitiilen ve gelismis iilkenin ilk defa uyguladigi SNT programi ise
Firsat New York (Opportunity NYC) olup Meksika’nin Oportunidades programindan 6rnek
alarak tasarlanmistir. Opportunity NYC programinin temel amaci ise beseri sermayesinin
artirtlmasi ve yoksulluk dongiisiinlin kirilmasina neden olacak hizmetlere destek vermeleri
karsiliginda yardim alan ailelere nakit transferlerinde bulunmaktir. Pilot olmak {izere teste
tabi tutulan programlarin kapsaminda nakit transferlerinin haneler, yetiskinler ve cocuklar
tizerinde etkileri anlatilmaya c¢alisilmis ve programin yoksullukla miicadele konusunda

etkileri ol¢tilmiistiir.
- Tesvik Programi (Spark)

2007 yilinda Opportunity NYC projesi igerisinde baslayan programlardan biri Spark
(Tesvik) programi olup Ekonomik Firsat Merkezi tarafindan yiiriitiilerek kiiciik capli ve
sosyo-ekonomik  bakimdan dezavantaji  bulunan ailelere  nakit transferlerinde
bulunulmaktadir. Spark programinin, Family Rewards programindan farki ise Harvard
Universitesi ve New York Sehri Egitim Birimi is birligi ile yapilmaktadir. (Project
Overview, E.T. 03.09.2010). Programin amaci New York 6grencilerinin %70’i gida yardimi
alan bir kentte azada olsa saglanacak nakit destekle 6grencilerin akademik basarilarini

artirmak iizerine uygulanmaktadir (Georges vd., 2013:65).
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Amerika Birlesik Devletleri (San Diego)
- Okula Devamlilig1 Tesvik Projesi

Kaliforniya Sosyal Hizmetler Birimi himayesindeki Okula Devamliligi Tesvik
Projesi (School Attendance Demonstration Project, SADP), 1996 yilinda San Diego Birlesik
Okul Bolgesi ile San Diego Sosyal Hizmetler Birimi (DSS) birlikte uyguladigi programdir.
Okula Devamlilig1 Tesvik Projesi kapsamina 16 ile 18 yas araligindaki ¢ocuklar ve AFDC
51 yardimmi verilen yoksul gruplarin ¢ocuklarina okullarina devam etmeleri sartiyla nakit
transferi yapilmaktadir. SADP kapsaminda yer alan 6grencilerin okullarina devamliliklarini
artirmak amaciyla fazladan bir 6deme yapilmaz ama devamsizlik s6z konusu ise ailelere

yapilan AFDC yardimlar1 kesilmektedir (Loring vd., 2002:227).
3.6.6. Filipinler

Yoksulluk agisindan olabildigince dezavantaji olan Filipinler 2000°1i yillarin basinda
kadar ekonomik agidan biiylimesine ragmen beseri sermayenin refahinin ve kalkinmasinin
artirllmasinda ilerleme kaydedilmistir. Bunun temel nedeni ise sosyal yardim alanlarin
yeteri kadar yapilamamasi, kurumlarin aralarindaki koordinasyonsuzluk, {iilkenin iyi
calisgamayan sosyal yardim politikalarin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu duruma
ek olarak hedef kitlelerin iyi tespit edilememesi ve yoksul olmayan kesimlere yardimlarin

ulagmasi s6z konusudur.
- Filipinli Aileleri Destekleme Programi (Pantawid Pamilyang Pilipino Program)

Brezilya (Bolsa Familia) ve Meksika (Oportunidades) programlarindan sonra gelen
diinya genelindeki en biiyiik Sartli Nakit Transferleri programi Pantawid Pamilyang Pilipino
(Filipinli Aileleri Destekleme Programi, 4P) olup 2007 yilinda Filipinler’de Sosyal Refah ve
Kalkinma Sekreterligi’nin baslattigi bir pilot ¢alismadir. 2007 yilinda uygulanan bu
programin bagsar1 kazanmasindan sonra 2008’de daha genisletilerek yaygin olarak

uygulanmistir. Diinya Bankasi ile Filipinler hiikiimeti birlikte programi finanse etmektedir

(Acosta ve Velarde, 2015: 3).

Filipinler ayn1 zamanda 4P olarak adlandirilan sartli nakit transferler programinin

oranin1 %4 lerden %20 lere kadar ¢ikararak kiiresel ¢apta da bir yanki uyandirmistir.
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3.6.7. Sili Yardim Program (Chile Solidario)

2002 yilinda uygulanan S$ili Yardim Programlarinin yoksullukla miicadele eden
hanelere nakit destek saglayarak kisa donemde bu ailelere etkilerini azaltmak, uzun
donemde ise beseri sermayeleri gelisimine katkida bulunarak sosyal yardimlara
bagimliliklar1 azaltmay1 amaglamaktadir. Bu programin temel hedefi ise nakit yardimlarla
dogrudan kisilerin yoksulluk sinirini iizerine ¢ikarilamamaktadir. Kisa donemli iyilesme
saglayan bu goriis yerine uzun donemde yoksul gruplarin sosyo ekonomik yapilarin
giiclendirilmesi benimsenmektedir. Yoksul ailelerin sosyal hizmetlerden faydalanarak
sosyal calismacinin da destegini alarak yoksullukla miicadele becerilerin kazandirilmasi

oncelikleri olmaktadir.

- Tekli Aile Yardimi (Subsidio Unico Familiar)

Aile Yardimi Programi kapsaminda sosyal sigortast bulunmayan ve 18 yasinin
altinda ¢ocuklar1 olan annelere, velilere ya da ebeveynlere aylik olarak verilen ve 8 dolar
civarindaki nakit transferlerdir. Tekli Aile Yardimi programin hedef kitlesini Sili Yardim
Programi (Chile Solidario) kapsaminda yapilan anket gibi Sosyal Yardim Anketi ile
belirlenmektedir. Tekli Aile Yardimindan yararlanmak i¢in bireylerin sosyal gilivenlik
sistemlerine dahil olmamalar1 ve toplumdaki en yoksul %40’lik kesimde yer almalar
gerekmektedir. Diger bir etmen ise belgeli olarak 6 yasindan biiyiik ¢cocuklarin okullarina
devam etmelerini gostermeleri gerekmektedir. Her aile bagina diisen aylik 6deme ise 6 bin

776 Sili pezosu (14 dolar) dir (Brandt, 2012: 14).
- Aile Etik Yardimi (Ingreso Etico Familiar)

Yoksulluk oranlarinin azaltilmasi amactyla Sili hiikiimeti tarafindan baslatilan bir
diger program ise Aile Etik Yardimi (Ingreso Etico Familiar) olup 2012’de
yasalastirilmistir. Aile Etik programi asir1 yoksullukla miicadele etmek i¢in gelistirilmistir.
Program kapsaminda yoksulluk etkilerinin azaltilmasi acisindan dogrudan nakit desteklerle
miidahale edilmekte ve bunun devam ettirilebilmesi hedeflenerek yararlanicilarin istihdam

saglamalar1 i¢in beceri kazanmalarinda destek vermektedir.
3.6.8. Nikaragua

1979 yilindan sonra Nikaragua ilk defa sosyal koruma programlarini uygulamistir.

Fakat 1980 yilinda iilke i¢indeki catigsmalar sebebiyle sosyal yardimlari kesmistir. 1990
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yillarina gelindiginde ise iilkenin daha adil bir yonetime kavusabilmesi i¢im sosyal politika
alanlarinda yeni adimlar atilmaya baslanmistir. Yeni kurulan yonetim sosyal politikalara
dayandigindan uygulamalarin yapilmast uygun goriilmemektedir. Fakat i¢ c¢atigmalar
nedeniyle beseri sermayeleri zayifladigi icin uygulamalarin yapilmasi gerekmistir. Bu
konuda 1998 yilinda uygulamaya konulan Sosyal Destek Fonu (FSS) ve sosyal yardim
programlarin fonlarin baslanarak, Acil Sosyal Yatirrm Fonu (FISE) uygulamasiyla da i

catismalardan kaynakli olusan olumsuz kosullar telafi edilmeye ¢alisilmistir.
- Sosyal Koruma Ag1 Programi (Red de Proteccion Social)

Nikaragua hiikiimeti tarafindan 2000 yilinda yiiriitiillen Sosyal Koruma Agi
Programi’nin (Red de Proteccion Social, RPS) uygulamaya konulmustur. Programi finanse
eden ise Amerika Kalkinma Ajansi (IDP) olmaktadir. Honduras ve Meksika
(Oportunidades) ornek alinarak program tasarlanmistir. Programin temel amaci beseri
sermayenin giiclenmesi olup, her yoksul aileye ii¢ yil siirecek gida harcama yardimlarinda
bulunulmus ve 5 yasin altinda ¢ocugu olan kadinlara bakim imkanlar1 sunulmustur. Program
sayesinde ilkokul seviyesindeki c¢ocuklarin okullarimin birakma oranlarinda azalma

goriilmiistiir.
3.7. Tiirkiye’de Sarth Nakit Transferi Uygulamasi

Sosyal riski azaltma projesi araciligiyla ortaya konulan sartli nakit transferleri
yoksullukla miicadele politikalarindan biridir. Tiirkiye 2001 yilinda tarihin en siddetli
ekonomik krizlerinden birini yasamustir. Krizin yoksullar iizerindeki olumsuz etkilerini
azaltmak, yoksullar1 sosyal giivenlik aglarina dahil etmek, insani sermayeyi korumak ve
giiclendirmek ve dolayistyla yoksullukla miicadele etmek amaciyla program sosyal yardim

sistemleri i¢ine dahil edilmistir (Dama ve Sundaram, 2018:64).

Daha 6nce mevcut olan ancak 2001 kriziyle derinlesen ve yapisal bir sorun
durumuna gelen anne ve c¢ocuk 6liim oranlari, Tiirkiye’nin 6zellikle kadinlar arasindaki
diisiik okur-yazarlik oranlar1 gibi sosyal gostergeleri, diger orta gelirli tilkelere kiyasla
oldukea diisiik bulunmaktadir. Bu donemde insani sermaye birikiminin giderek zayiflamasi
yoksullugun temel nedeni olmaktadir. Bunun en agik &rnegi, yoksul ailelerin yoksullukla
miicadele olarak ¢ocuklarini okula gondermek yerine ¢ocuklarini ise gondermeye ve ¢ocuk
isciliginden yararlanmaya bagvurmalaridir (Zabci, 2003: 229). Tiirkiye 2000°1i yillarda

yasanan ekonomik krizin etkilerini gidermek i¢in Diinya Bankasi araciligi ile SRAP
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projesini ortaya koymustur (Uzun, 2012:43). 14 Eyliil 2001 tarihinde Diinya Bankasi ve
Tiirkiye arasinda imzalanan antlagsma ile SYDF’ na 500 milyon dolar kredi ve Tiirkiye
Cumhuriyetine de 134 milyon dolar kredi tahsis etmistir (Kokcu, 2012:80). 2003 yilinda
yoksulluk sebebiyle saglik ve egitim hizmetlerinden faydalanmayan ve bunlardan yoksun
yoksul hanelerin ¢ocuklara hizmetlerin ulasabilmesi i¢in nakit transferleri araciligi ile
kolaylagtirmak adina SNT programlari uygulama ¢aligmalar1 baslatilmistir. 2003 yilinda 6
ilde pilot ¢alisma ile program baslanmis ve 2004 yilinda tilke geneline yayilmistir. Saglik ve
egitim hizmetlerinden faydalanmayan ailelere dogrudan nakit yardimlarin yapilmasiyla bu
hizmetler saglanmakta ve Tiirkiye’de, Sartli Nakit programlar1 sosyal politika araci haline
gelerek onem kazanmaktadir. SRAP kapsamina dahil edilen yoksul hanelerin bulunduklari
yoksulluk durumlarindan kurtulabilmesi i¢in ve olusabilecek kriz durumlarina kars1 gerekli
stratejileri gelistirmek i¢in program hazirlanmistir. SRAP kapsamina dahil edilen

projelerden biri de SNT dir.

SRAP programin 2007 senesinde bitirilmesiyle ve DB tarafindan verilen destegin
geri cekilmesi ile Tiirkiye Cumhuriyeti (T.C.) kaynaklar ile yiiriitilmistiir. Program 31
Mart 2007 tarihine kadar SARP Koordinasyon Birimi tarafindan yiiriitiilmis, bu tarihten
sonra Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagli Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigii (SYGM) tarafindan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayir Tesvik Fonu’nun
sagladigr kaynaklar ile yiiriitilmiistir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2022a).
Programin uygulamasinin siirdiiriilmesinin nedeni, saglik ve egitim hizmetleri yardimlariyla
yoksullukla miicadelede yoksullar {izerindeki baskisini azaltmak ve bu sayede daha iyi1 bir

gelecek saglamaktir.

SNT programin uygulamaya baglanmasindaki amag, kiiresel ekonomik sistemlerinde
yogunlukla neoliberal ekonomik politikalarin uygulanmasi, ara sira ortaya ¢ikan krizlerden
kaynakli olugan kronik yoksulluk oraninin azaltilmasidir (Emir, Erbaydar ve Yiiksel, 2013:

20).

SNT programlar1 krizler karsisinda ortaya ¢ikan programlar olsa da asil amaci
yoksullukla miicadeleye yonelik kalici olarak ¢oziimleri goriilmesinden kaynaklanmaktadir.
Kamu tarafindan gerceklestirilen bu ¢esitli yardimlarin, 6zellikle yoksul hanelerin saglik ve
egitim hizmetlerine ulasmasinda goz ardi edilemeyecek destek mekanizmasi olarak islev
gormesidir. Sartli nakit transferleri hanelerin gelirlerini artirirken, ayni zamanda egitim

hizmeti ile ¢ocuklarin bir iste calismasini engelleyerek onlar1 okulda tutmakta ve olasi kriz
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durumlarinda risk altinda kalan yoksullar1 olusabilecek risklerden korumayi hedefleyen,
Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu gelismekte olan iilkelerde islev goren mekanizmalardir

(Altay ve Aslanpay, 2016: 19).

Tiirkiye’de SNT programlar1 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi
Tesvik Kanunu (SYDTK) ile toplumdaki en yoksul kisileri muhtaglik diizeyine gore
kapsamu1 i¢ine almaktadir (ACSHB, 2012: 13). Yoksulluk nedeniyle 6 ile 18 yas araligindaki
cocuklar1 okullara gonderemeyen ya da okullarindan zorunlu olarak alan ailelerin
cocuklarint okula gondermesini saglayan, saglik hizmetinden diizenli olarak
faydalanamayan, 0-6 yas araligindaki ¢ocuklarin saglik kontrollerinin yapilmasini saglayan
ve hamile kadinlarin hamilelik siiresince saglik kuruluslarima bagvurarak, dogumlarimi

hastane de yapmak sartiyla verilen yardimlardir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2022).

Diinya capinda da 6rnegi bulunan SNT programlari iilkemizde de ilk oncelikli amac1
temel ihtiyaclarini karsilamaktan yoksun olan ailelerin desteklenmesi ile hizli bir sekilde
yoksullugu azaltmayir hedeflemektedir. Daha sonraki hedefinde ise diizenli saglik
kontrollerinin yapilmasin1 ve okullarina devam edebilmeleri sart1 ile gelecek icin insan

sermayesine yatirim yapilmasin artirmaktir (Ocal, 2012: 33).

SNT programlari, 01.01. 2015 tarihine kadar Tiirkiye’deki sosyal koruma aglarinin
hicbirinin kapsaminda olmayip fakat kayit disindaki sektorlerde istihdam saglama imkéani
bulunan, dislanan aileleri sosyal icerme kapsami igerisine alan Ozellikle ¢ocuklara ve
kadinlara odakli programin bagarili olabilme 6zelligini gilinlimiizde de devam
ettirilmektedir. SNT” den yararlanmak i¢in herhangi bir sosyal korunma aginin i¢ine dahil
olmama sart1 bulunmaktadir. 17.10.2014 tarihli Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Kurulu
karar1 ile 01.01.2015 ve 31.12.2015 yillar arasinda gegerli olarak degistirilmistir. Boylelikle
hak sahibi olan ailelerin ya da kisilerin bir sosyal giivenlik kapsami iginde ise
yerlestirilmeleri durumunda, sosyal gilivenlik i¢cinde yer almasindan kaynakli olarak SNT
destegi sona erdirilmektedir (ACSHB, 2014: 83). Yapilan bu degisikligin amac1 ise piyasa
kosullarinin degismesiyle olumsuz olarak etkilenebilecek yoksul c¢aliganlarin yardim
kapsamu icerisine dahil etmek ve programin kazandig1 basariy1 daha yaygin olarak kitlelere
tasiyabilmektir. SNT programlari, yalnizca sosyal giivencesi bulunmayan kisilerin yan1 sira
sosyal giivencesi olup ancak yoksul olan aileleri de kapsama dahil ederek Tiirkiye nin
sosyal devlet olmasi konusunda Onemli adim atmaktadir. Giiniimiizde asgari gelir

giivencesinin her vatandas agisindan degerlendirilen SNT programinin hedef kitlesinin
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genislemesi, kurumsallasma cabasi iginde olan sosyal yardimlarda onemli gelismeler

kaydedildigini gostermektedir.
Tiirkiye’deki sartl nakit transferleri 3 bilesenden olugmaktadir.

- Sarth Egitim Yardimlar
- Sarth Saglik Yardimlari

- Sarthi Gebelik Yardimlari

Tiirkiye’de uygulanan 3 bilesenin ortak amaci, ¢ocuklarini okula géndermeyen
yoksul hanelerin egitim ve saglik yardimlarina destek vererek, insani sermayelerine yatirim
yapmaktadir. Insani sermayelerine yatirim yapilan ¢ocuklar yoksulluklarini gelecek nesillere

tagtyarak yoksulluk dongiisii kirilacaktir.
3.7.1. Sarth Egitim Yardim

Sarthh egitim yardiminin c¢ocuklara yapilmasinin nedeni, c¢ocuklara yapilan
yatirimlarin gelecege tasinan bir nesil ve yoksullugun nesiller arasi taginmasinin énlenmesi
amactyla hareket edilmektedir. Bu yiizdende iilkemizde ve diinyada sartli nakit programlari
uygulanmaktadir. Sarth nakit transferinin bir bileseni olan sartli egitim yardimi ¢ocuklarini
okula gdondermeyen yoksul ailelerin ¢ocuklarini okula géndermesi i¢in uygulanan bir sosyal
yardim programidir. 3294 sayili kanun kapsaminda herhangi bir sosyal giivenceye dahil
olmayan yoksul ailelerin ¢ocuklarinin okullarina devam etmesi amaciyla 4-20 yas arasinda
olan yoksul ailelerin ¢ocuklarina verilen, okullarin agik oldugu zaman dilimi igerisinde 1
ayda 4 giinden fazla devamsizlik yapmamak sartin1 barindiran édemelerdir (Aile ve Sosyal

Hizmetler Bakanligi, 2022b). Yapilan 6demeler annelerin hesabina yatirilmaktadir.

Sartli nakit transferlerinin en 6nemli sartlilik ilkelerinden biri de 6demelerin annelere
yapilmasidir. 2021-2022 egitim Ogretim donemine devam eden Ogrencilere verilen

yardimlara gore tutar;
[Ikdgretime devam eden erkek dgrencilere aylik 45 TL
[Ikogretime devam eden kiz 6grencilere aylik 50 TL

Ortadgretime devam eden erkek dgrencilere 55 TL
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Ortadgretime devam eden kiz 6grencilere 75 TL olarak belirlenme ve bu yardimlar
iki ayda bir kere yapilmaktadir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2022). Sarth egitim
yardim miktarlarinin kiz 6grencilere daha fazla verilmesinin nedeni de yardimlarin pozitif
ayrimciligi destekledigi yoniindedir. Kirsal alanda kiz ¢ocuklarin okula gitme orani erkek
cocuklara gore daha diisiiktiir bundan dolay1 da kiz ¢ocuklarin okullasmalari, uzun vadede
sosyal ve ekonomik yasam icinde kadin erkek esitligi dengesinin saglanmasi i¢in dnemli bir

stirectir (Sundaram ve Dama, 2018:53).

Tablo 3.4. Sartli Egitim Yardimlarinin Okul Derecelerine Gore ve Cinsiyete Gore Hak Sahibi / Hane

Sayis1 Dagilimi
Okul Derecesi Cinsiyet Hane Hak Sahibi
Sayisi Sayisi
flkokula devam eden sartl egitim yardimi alan Erkek 498.625 591.422
Ogrenciler Kadin 471.773 567.274
Ortaokula devam eden sartli egitim yardimi alan Erkek 506.016 610.560
Ogrenciler Kadin 487.667 600.004
Liseye devam eden sartli egitim yardimi alan Erkek 232.977 262.314
Ogrenciler Kadin 235.822 272.338
Toplam | 1.268,700 2.603,680

Kaynak: Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, (2019:127) Faailiyet Raporu
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPRapor/files/pijz2+ACSHB_2019 Faaliyet Raporu.pdf

Tablo 3.4’e¢ gore ilkokula ve ortaokula giden sarthi egitim yardimi alan hak sahibi
sayist erkek ogrencilerde daha fazla iken, liseye giden 6grencilerde kadin sayis1 daha fazla
mevcuttur. Liseye giden yardimdan yararlanan kadin 6grenci sayisinin daha fazla olmasinin
nedeni yapilan yardimlarin kiz ¢ocuklarin okullagma siirecine katki sagladigi yoniindedir.
Bu tabloda olumsuz olarak goriilen bir diger nokta ise erkek 6grencilerin lise egitimlerini
tamamlamadan okullarindan uzaklastig1 diistincesidir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi tarafindan AB IPA(2014-2020) kapsamliliginda ** Tiirkive 'deki Sartli Egitim
Yardimi Programimin Lise Devam Oranlart Uzerine Etkisinin Artirilmast Projesi * ile lise
caginda okula gitmeyen c¢ocuklarin okula devamliligi, okullarindan uzaklasmamalari

hedeflenmektedir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2022b).

Sarthh egitim yardiminin amaci kiz ¢ocuklar1 okuldan uzaklastiran yoksullugun
azaltilmasidir. Sarthi egitim yardimi ile amaglanan kiz ¢ocuklarinin okullasma oranlarinin
artmasi, erken yasta evlendirilen kiz ¢ocuklarinin Oniine gegilmesi, uzun donemde ise
kadinlarin sosyo-ekonomik diizende erkeklerle ayni s6z hakkina sahip olmasidir (Sundaram

ve Dama, 2018:54).
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Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 yerel diizeyde hizmetlerini Sosyal yardimlagma
ve dayanisma vakiflar1 ile gergeklestirmektedir. Sartli egitim yardimindan yararlanmak
isteyen aileler Sosyal yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarina giderek bizzat g¢ocugun
annesi, annesi olmadig1 durumda babasi, ebeveynleri olmadigi durumda ¢ocugun vasisi
tarafindan bagvuru yapilmaktadir. Yoksul ailelerin basvurulari, aile dosyalarinin
olusturulmalari, ailelerin sosyo- ekonomik durumlarinin SYDV gorevlileri tarafindan bizzat
yerinde ziyaret edilerek teyit edilmesi sonucunda toplanan bilgilerin elektronik ortamda
tutulup, sonucun e-devletten 6grenilebildigi biitiinlesik bilgi sistemlerini bir arada toplayan
bilisim sistemleri ile saglanmaktadir (ASPB, 2017:35).

SEY’ den yararlanan g¢ocugun okula devamliligt MEB tarafindan kayit altina
alimmaktadir. Okula devamsizlik yapilmasi halinde okuldan uzaklasan ¢cocugun yardiminin
kesilmesi yoksulluk i¢in kurtarict bir durum degildir. Ciinkii sarth egitim yardimindan
yararlanan ¢ocugun okula gelmeyince yardimin kesilmesinden ziyade ilgilenilmesi gereken

en 6nemli konu ¢ocugun okula gelmeme nedenlerini aragtirmaktir.

2018 yilinda sartli egitime ayrilan kaynak 643.10 milyon iken, 2019 yilinda 614.46
milyon, 2020 yilinda 730.26 milyondur (ACSB, 2020:151).

Kriz ve savag durumlar1 milyonlarca insanin evlerinden uzaklasarak komsu tilkelere
yerlesmesine yol agmaktadir. Savas ve kriz durumlarinin en ¢ok risk altinda kalan gruplari
cocuklardir. Ulkemizde Suriyeli miiltecilere biiyiik oranda ev sahipligi yapmis bir iilkedir.
Sarth egitim yardiminin kapsami Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan
2017 yilinda genisletilerek Milli Egitim Bakanligi, Kizilay ve UNICEF'in ortak hareket
ettigi sarth egitim yardimi ile Tiirkiye’de geg¢ici siireli koruma altina alinan, okul cagina
gelen miilteci ¢ocuklar, Suriyeliler ve diger yabanci ¢ocuklar1 kapsayacak sekilde
diizenlenmistir (UNICEF, 2022). Okulun ag¢ik oldugu dénem igerisinde bir ayda 4 giinden
fazla (%80) okula gelmedigi hallerde yardim kesilmektedir. Cocuklarina okullara diizenli
olarak gonderen aileler Kizilay Kart araciligr ile 2 ayda bir yardimdan yararlanmaktadir.

Miiltecilere yonelik verilen sey iki ana bilesenden olusmaktadir;

1. Cocuklarina okula gondermeyen ailelere, ¢ocuklarini okula géndermek igin
gereken imkanlar1 saglamak amaciyla nakit yardimlar yapilmasi. (Maddi giiclendirme). Ana
okulundan, 8 sinifa kadar giden erkek 6grencilere aylik 55 TL, kiz 6grencilere 60 TL, 9-12
smifa giden erkek Ogrencilere 55 TL, kiz o6grencilere 75 TL verilmektedir (ACSB,
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2020:151). Kovid salgininin diinyada ve iilkemizde ekonomik sikintilara yol agmasindan
dolay1 Kasim ay1 igerisinde bir defaya mahsus 518,794 cocuga 50 TL ekstra ddeme
yapilmistir (UNICEF, 2022:1).

2. Cocuklarii bir ay i¢inde 4 giinden fazla okula géndermeyen ailelerin yardimlari
kesildigi i¢in, ¢ocuklar1 korumak adina ¢ocuk koruma hizmetlerinin saglanmasi. Kizilay
tarafindan kisilerin durumlar1 yerinde goriilerek cocuk ve ailesine onlar1 koruma ve
destekleme hizmetleri verilmektedir (UNICEF, 2022) Cocuk koruma bileseni 15 ilde

uygulanmakta ve ¢ocuklari riskler karsisinda korumay1 amaglamaktadir.

Sarth egitim yardimindan hizlandirilmis 6gretim programindan yararlananlar, kamu
okullar1 ve gegici siireli okullarda okuyan Ogrenciler yararlanabilmektedir. Sartli egitim
yardimindan yararlanan yabanci ¢ocuklarin yarisindan ¢ogu Sosyal Uyum (aile basima 250

TL yardimindan da yararlanmaktadir.
3.7.2. Sarth Saghk Yardimi

3294 sayili kanun kapsaminda niifusun en yoksul %6’sina dahil olan ve herhangi bir
sosyal giivencesi olmayan ailelerin 0-6 yas arasi ¢ocuklarinin diizenli saglik kontrollerini

yaptirmak sartiyla sartli saglik yardimindan yararlanabilirler (Saritepe, 2019: 63).

Saglik yardimi almaya hak kazanan ailelerin ¢ocuklari; 0-6 yas arasi ¢ocuklari
kapsayan sartli saghk yardimi kiz ve erkek c¢ocuklara esit olarak aylik 45 TL olarak
belirlenmistir. Aylik 45 TL olan sarth saglik yardimi en fazla 72 ay verilmektedir (ACSB,
2022).

Sartl saglik yardimindan yararlanmak isteyen aileler bizzat Sosyal yardimlagma ve
Dayanigsma vakiflarina giderek bagvuru yapabilmektedir. Sartli saglik yardimindan
yararlanmak i¢in ailede herhangi bir sosyal giivenceden yararlanan birinin olmamasi,
ekonomik olarak ge¢imini zor saglamasi ve basvuran kisinin hamile ya da ¢ocugunun 0-6

yas aras1 olmasi gerekmektedir.

Kisilerin arasinda herhangi bir resmi nikah olmamasi durumunda kisilere dncelikle
yasal islemlerin yapilmasi tesvik edilir. Sartli nakit transferleri annelere verilmesi
hedeflenen yardimlardir. Ancak annenin hayatta olmadigi durumlarda baba tarafindan
doldurulan basvurular kabul edilir. Baba tarafindan doldurulan basvurularin gegerli olmasi

icin formda doldurulmasi gereken kisim 2’nin (annenin niifus ciizdan1 fotokopisinin)
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eksiksiz doldurulmasi, anne 6ldiiyse veya anne baba bosanmis velayet babada ise bunlarda
belge ile ispat olarak ¢ocugun babada yasadigi kanitlandigi hallerde 6demeler babaya
yapilmaktadir (Saritepe, 2019:64).

Sartlhh saghk yardimi ayrica hamile kadinlarin dogumlarimi hastane de
gerceklestirmek, diizenli saglik muayenesini yaptirmak kaydiyla yaptig1 gebelik yardimini
da kapsamaktadir.

Gebe kadinlar hamileligin ilk 3 ay icinde doktor raporu ile Sosyal yardimlagsma ve
dayanisma vakiflarina bagvuru yapabilirler. Gebe kadinlar bu siire boyunca diizenli olarak
izlenmeli ve rutin kontrolleri saglanmalidir. izlem ve rutin kontrol tarihleri Saglik Bakanlig
tarafindan belirlenmektedir. Hamile olan kadinin kontrolleri 4 ile 7 ay arasinda ayda bir
defa, 8 ile 9. aylarda en az bir defa, dogumdan sonraki 0-6.haftalar1 igeren tarihlerde en az
iki defa olmak kaydiyla diizenli yapilmakta, ddem, varis, kan basincit dengesi, ¢ocugun
kalbinin sesinin kontrolii dogumdan sonra da bebek ve annenin kontrolleri yapilmaktadir
(Atilmis, 2021:32). Hamilelikten sonra belirlenen kontrol tarihleri 0.giin, 7.glin ve 14.giin,
1-6 aylik ¢cocuklarda her ay, 6-18 aylik ¢cocuklarda {i¢ ayda bir, 18-72 arasindaki ¢ocuklarda
ise alt1 ayda bir olarak belirlenmekte ayn1 zamanda anneye emzirme ve ek gidaya gegis

egitimleri verilmektedir (Atilmig, 2021:33).

Hamile kadinlara en fazla 9 ay olmak kaydiyla 45 TL, lohusa kadinlara en fazla 2 ay
olmak kaydiyla 45 TL, dogumlarim1 hastane de gergeklestiren kadinlara dogum yaptigina
dair belgeyi bulunduklari il/ ilgedeki SYDV larina iletmeleri ile bir defalik olmak kaydiyla
100 TL édeme yapilmaktadir (ASHB, 2022b). Odemeler Ziraat Bankas1 ve PTT hesaplari
araciligr ile annelere, anneler yoksa babalara yapilmaktadir. Sarth Saglik yardimlarinin
kesildigi haller ise sunlardir; Bakanlik tarafindan belirlenen tarihlerde rutin kontrollerin
yaptirtlmast i¢in saglik kuruluslarina gidilmemesi, 6lim halinde, SYDV gorevlilerinin
ziyareti sirasinda aldatict durumla karsilasma (muhtaglik durumunun sona erdigini
gosteren), yardimdan yararlanan kisilerin SYDV larma bildirmeden ikametgah adreslerini
degistirmesi ve bagvuru sirasinda imzalanan formdaki bilgilerin yanlis oldugu kanisina

varildiginda yardimlar ya tamamen kesilmekte ya da durdurulmaktadir (ASHB, 2022b).
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Tablo 3.5. 2018-2020 Yillar1 Sartli Saglik Yardimi Miktari

2018 2019 2020
- Milyon Kisi Milyon Kisi Milyon Kisi
Yardim Tiri TL Sayisi TL Sayisi TL Sayisi
Sartli Saglik Yardim 382.23 1.225402 | 390.12 |1.1997,752| 475.871 | 1.198.259

Kaynak: ACSHB (2018-2020) Faaliyet Raporu https://www.aile.gov.tr/media/49934/
acshb_2019 yili_faaliyet_raporu.pdf

Tablo 3.5’e gore sartli saglhik yardimindan yararlanan kisi sayisimin yillara gore
arttig1 goriilmektedir. Bu da sarthh saglik yardimlari i¢in harcanan miktarin artmasina,
programinin kapsaminin genisledigine isarettir. Sarth saghk yardimlarinin her bir muhtag
durumda olan kisiye ulagsmasi demek gelecek nesillerin sagliklarint o denli korumak

demektir.

Sarth saglik yardimi ile amaglanan, niifusun en yoksul kesimini olusturan %6’nin
saglik hizmetlerine erismelerini kolaylastirmak ve rutin kontroller sayesinde erken teshis ile
hastaliklara erkenden miidahale ederek gelecek kusaklarinda sagliklarini korumaktir (
Saritepe, 2019:62). Ayn1 zamanda sartl1 egitim ve sarth saglik yardimindan yetim, oksiiz ve

asker cocuklar1 da yararlanabilmektedir.
3.8. Sarth Nakit Transferine Dair Literatiir Arastirmasi

SNT programinin yoksulluk oranlarin1 azaltma daki basarisinin belirlenmesi i¢in etki
analiz caligsmalar1 yapilarak, uygulamanin basarili oldugu saptanmistir. Genel olarak aileler
tizerinde etki analiz ¢alismalar1 (saglik, egitim ve is giicii) yapilarak veya benzer amagclar ile
yapilan 6zel anketler sonucunda elde edilen veriler degerlendirilmistir. Bu anketlere ek
olarak yardim alanlarinda detayl1 olarak nitel analizler yapilarak, yararlanicilarin goriisleri
alinmistir. Etki analiz caligmasina, faydalanici 6grencilerin okullagsmalari, devamliligi,
basar1 ve saglik gostergeleri ilave edilip arastirmanin verileri incelenmistir. Arastirma
sonucunda programi uygulayan iilkelerdeki 6 ile 17 yas araligindaki ¢ocuklarda okullasma
oranlariin yiikseldigi, c¢ocuk isci sayisinin azaldigi, yeterli gida alimi ve saglik
hizmetleriyle dogumdan itibaren saglikli nesillerin yetistirilmesi saglanmistir (ACSHB,
2012: 10). Banglades’te uygulamaya konulan SNT programinda kizlarin ortaokula
devamliliklar1 {izerine etkili oldugunu o6lgmek i¢in yapilan aragtirmanin sonucu olumlu
cikmigtir. 11 ile 18 yas araligindaki kizlarin okullasma oranin %12 civarinda artigi
diisiiniilmektedir. Ulkenin ¢ogunlugunda kiz dgrencilerin ortaokula kayit edilme oranlari
yaklagik olarak %45’1 bulmustur. Bu durum kizlarin okullasma oranlarinin arttigini

gostermektedir (Khandker ve vd., 2003). Kolombiya’da SNT uygulamalarin 14 ile 17 yas
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araligindaki ¢ocuklarin okullagsmaya etkisi yerel ve sehirlerde yaklasik olarak %6 civarinda
oldugu tespit edilmistir. Ulkenin okullara kayit oranlari, programin uygulanmasindan énce
sehirlerde yaklasik olarak %72 olurken kirsal kesimlerde %55 oraninda olmaktadir.
Program sayesinde sehirlerde %8 ve kirsal kesimlerde %11 oraninda artis oldugu goriilmiis
ve bu oranlarin yoksullukla miicadele konusunda 6nemli bir adim olarak gorilmiistiir
(Attanasio vd., 2005). Kolombiya ve Tirkiye gibi iilkelerin uyguladigi SNT
uygulamalarinin 6zellikle ortadgretim diizeyinde okullara kayit yaptirmalarinda basari
oldugu tespit edilmistir. Ciinkii bu iilkelerde uygulama oOncesindeki okullasma oranlari
ylksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Fakat bu konuyla beraber bu ¢esitli uygulamalarin
okullara katilim oranlarinda, okul basarilarinda ve okulu birakma oranlar1 lizerinde kismen
daha az etkisi olmaktadir. Bu durumun sebebi ise programin tasarlanmasinda eksikliklerin

ve tamamlayici programlarin gereksinimi gosterebilmektedir.

Bagka bir yonden Nikaragua ve Banglades’te uygulanan SNT programlarin
oncesinde az olan ilkokul kayitlar1 erkek 6grencilerde %9 oranindayken, kiz 6grencilerde bu
oran %]13’e kadar c¢ikmistir. Programin en fazla kiz cocuklarina etkilemesi toplumda
cinsiyette pozitif ayrimciligi gostermektedir. Nikaragua iilkesinde gerceklestirilen bir
arastirmada uygulanmis 3 yillik SNT programlarin 10 yil sonrasinda egitim ve 0grenme
tizerindeki etkileri goriilmiistiir. 2000 yilinda baslayan programin kapsamina 9 ile 12 yas
araligindaki erkek cocuklar1 gruplarindan herhangi birilerini alarak Srnekler belirlenmistir.
Bu orneklere bakildiginda kisa vadeli programlarin okulla kayit oranlarinin yarim puan daha
artig1 ve uzun vadelide ise program sonrasinda bu etkilerin erken yetiskin donemlerine
kadar olan siirecte devam ettigi belirlenmistir (Vermehren, 2003: 49).. Programda
ogrencilerin matematik ve dil basarilarinda ciddi kazanimlar saglandig1 goriilmiistiir. Fakat
programin bilme yetisi de herhangi bir bulguya rastlanmamistir. Bu bulgulara transferlerden
hak kazanmis ¢ocuklarin gozlenmesi ile ulasilmaktadir. Bu nedenle bu cocuklarin, SNT
uygulamalarina etkileri programin sonlanmasindan sonrada devam edebildigi konusunda
kanitlar sunulmustur (Barham, Macours ve Maluccio, 2013). Bolsa Familia Programi (BFP)
ile ilgili yapilan bir calismada 6 ile 17 yas aralifindaki ¢ocuklarin okullagmalari, siif
atlamalar1 ve smifta kalmalar {izerine gergeklestirilmis ve sonuglar1 olumlu c¢ikmustir.
Program kapsaminda kizlarin okullagsma oraninin %8.2 civarinda artig1 tespit edilmistir. Bu
artisin 6 ile 14 yas aralifindaki kizlarda %7.3 oranindayken, 15 ile 17 yas araligindaki
kizlarda ise %8 oranini buldugu belirlenmistir. 6 ile 17 yas araligindaki biitiin ¢ocuklarin

okullasma oranlarinda %4.5 artis goriilmiistiir bunun fark yaratan bir rakam olmadigi
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diistiniilmiistiir. Bu duruma ragmen, Bolsa Familia Programi (BFP), cocuklarin siniflarina
gecme basarilarinda dnemli artislarin yasanmasi, basarili oldugunu gostermektedir. 6 ile 17
yas araligindaki kiz ogrencilerin siniflari1 gegme orani ise %10.4 seviyesini bulurken,
benzer sekilde 15 ile 17 yas aralifindaki kizlarda 9%20.9 gibi ciddi artiglar goriilmiistiir.
Program kapsamina dahil edilin yas1 biiyiik kizlarin, kii¢iik olanlara goére etkilerinin daha
fazla oldugu tespit edilmistir. Ayrica program kapsamindaki 15 ile 17 yas araligindaki
kizlarin sinif tekrar1 yapma oranlarinda %17 diistis oldugu belirlenmistir. Ancak kizlarda her
iki grupta da okulu terk etme oranlarinda programin etkisi istatistiksel olarak anlamli
bulunmamistir. Ote yandan, programin erkeklerin smif gecislerini artirdigina dair bir
bulguya rastlanmamustir. Ciinkii Bolsa Familia Programi (BFP) faydalanan, 6 ile 14 yas
aras1 ve 15 ila 17 yas araligindaki erkeklerin olas1 sinif tekrar1 yapmalarinin oran1 %5- 5.3
orani buldugu tespit edilmistir. Bu yas gruplar birlikte degerlendirildiginde siniflar1 gegme
konusunda etkilerinin 6nemli derecede azaldig1 goriilebilmektedir. Bu duruma ragmen, 15
ille 17 yas araligindaki cocuklarin okullarin1 birakma oram1 %7.2°yi  buldugu
diistiniilmektedir. Yani program kapsamindaki 15 ile 17 yas araligindaki ¢ocuklarin, biiyiik
olasilikla sinifta kalmalarina ragmen okullarina devam etmelerinin, siiflarin1 ge¢cmeleri
izerine bir etkisinin olmadigin1 gostermektedir. Bu nedenle, programin erkeklerin siniflarini
gecebilmeleri ve okul tekrar1 lizerine dengeleyici bir etkisinin olmadigi belirlenmistir. Bu
aragtirmanin sonucunda, kizlara pozitif ayrimcilik yapilarak okullagsma oranlarinda 6nemli
diizeyde artis oldugu ve program kapsaminda 15 ile 17 yas aralifindaki kizlarda erkeklere
gore daha etkili oldugu goriilmiistiir. Programda erkekler ve kizlar lizerinde basarili oldugu
goriilmiis, fakat kizlarin daha basarili oldugu belirlenmistir. Ayrica program sayesinde
yapilan arastirmaya gore erkeklerin kizlara oranla smif ge¢melerinde daha az oldugu

saptanmigtir (De Brauw vd., 2005:309).

Brezilya iilkesinde gergeklestirilen bir arastirmada Bolsa Escola Familia programinin
(okul yardimi) beseri sermaye lerin gelismesi {izerine etkili oldugu i¢in basarili goriilmiistiir
(De Janvry vd., 2006: 268). Programdan yararlananlarin siniflarin1 tekrar etme oranlari
%6’a diismiistlir. Yararlanamayanlarin ise sinif tekrari oranlarinda yaklagik %23 olmak
tizere artig1 belirlenmistir. Okullarina devam edenlerin %7.8 oraninda basarisiz ¢ocuklara
transferlerin yapilmasi sayesinde %1.8 oraninda basari artist goriilmiistiir. Bu 6nemli
gelismelere ragmen g¢ocuklarin okul performanslarinda halen gerceklestirilmesi gereken
tesvik edici etkenlerin bulundurulmasi gerekmektedir. Brezilya’da Bolsa Escola Familia

programindan faydalanmayan gruplarin okullara katilim oranlar1 %83 (okulu terk orani
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%17) olurken bu kesimin okullardaki basar1 oranlar1 ise %88 (okul basarisizlig1 oran1 %12)
seviyesini izledigi goriilmiistiir. Smif ge¢cme ilizerinde bu oranlarin %73 seviyede artigi
belirlenmistir. SNT uygulamalarinin, yaralanan hanelerin ¢ocuklarin okullagsma oran1 %90.8
civarinda artig1 belirlenmistir. Ancak bu artan katilimlara ra§men basar1 orant %87.2
civarinda gergekleserek, simif gegmeleri iizerine %79.2°lik oranda etkiledigi goriilmiistiir.
Sonug¢ olarak programin okullasma orani %7.8 iken, smif atlama orani1 da %6.2 artis
gostermistir. Programda dikkat ¢eken diger bir husus ise okul kayit oranlarinda gerceklesen
yiikselisin egitim siirecine ek olarak 1.5 yil artirdig1 ortaya ¢ikmistir. Boylelikle program
lizerine yapilan yorumlarin, kisi bast milli geliri ve ticretleri artirmasinda etken oldugu tespit
edilmistir. SNT uygulamasinda, okullara katilimlarin ve okul basarilar1 iizerine etkilerinin
pozitif yonde olmas1 beklenen bir durumdur. Ciinkii yoksul hanelerin ¢ocuklarinin SNT
programlarindan  yararlanabilmesi  sayesinde okullarna devam edebilmektedir.
Brezilya’daki Bolsa Escola Familia programinin, okullardaki bagar1 oranini istikrarl sekilde
artirict bir sosyal yardim programi oldugu i¢in onem tagimaktadir. Aksi bir durumda
yoksullarin ¢ocuklarinin okullarini birakma ihtimalinin arttig1 goriilebilmektedir. Yoksul
hanelerin, akademik yeteneklerinin diisiik olmasi ya da basari potansiyeli az olan
cocuklarin, bir transfer programlarin kapsaminda yer almadan okullarina gitmesi ve
devamlilig1 dolayl olarak okul basarilarini da artis goriilmesi bir transfer programi olmadan
pek de olas1 goriilmemektedir (De Janvry vd., 2006:267). Brezilya’da uygulanan Bolsa
Escola Familia programimin kapsaminda yer alan niifus ve yapilan transferlerin 6deme
tutarlar1 degerlendirilmesinde iilkenin asir1 yoksullukla ve esitsizlikle miicadele konusunda
basar1 gostermektedir. 2004 yilinda yapilan senelik hane halki arastirmasinda (PINAD),
hedefleme yontemlerinin iyi tasarlandigi Bolsa Escola programinda transferler oranlarinin
%731 en yoksul beste birlik grubu, %94’lide yoksul gruplarin ikinci beste birlik kismina
gonderilmistir. Ayriyeten, program sayesinde esitsizlik durumunun %20 ile %25
ylizdelerinde azalttig1 ve %16’lik oranlarinda yoksullugun azalmasinda etkisinin goriildiigii
belirlenmistir. SNT programlarindan birisi olan Bolsa Escola programin tasidigi amag tim
genclerin sekiz yil sliren egitimlerinin tamamlanmasina katki saglamaktir. 1990 senesinde
programda, 8 ile 11 yas araligindaki ¢ocuklarin %86°l1ik oranda olan okul kayitlarinin 2001
yilina gelindiginde %97 civarina ¢iktig1 belirlenmistir. Fakat 2001 senesinde 15 yas ve daha
iistlinde olan ¢ocuklarin ise okullara kayit yaptirilmasinin orani ise %87’lik diisiis yaganmis
ve 18 ile 25 yas araliginda Brezilya’daki genglerin %40°1 (9 milyon) ortalama bir egitimi 8
yilin altinda almaktadir (Glewwe ve Kassouf, 2008: 2).
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2008 yilinda Glewwe ve Kassouf’u tarafindan gerceklestirilen aragtirmada Bolsa
Escola Familia programin yoksulluga neden olan en 6nemli etmenlerden biri olan egitimin
eksikliklerinin tamamlanmasinda énemli diizeyde adimlar atildig1 belirtilmektedir. Program
kapsaminda birinci ve dordiincii siniflarin da okula kayit yaptirma oranlarimi yaklasik olarak
%35.5 oranlarinda ve besinci ile sekizinci simif Ogrencilerin ise yaklasik olarak %6.5
oranlarinda artig1 diisiiniilmiistlir. Programda birinci ile dordiincii siniflarin arasinda yer alan
yararlanicilarin okullarii birakmalart orani yaklasik olarak %0,5 oldugu ve besinci ile
sekizinci siniflarin ise oranin %0.4 oraninda azaldig1 saptanmistir. Bolsa Escola Familia’nin
birinci ve dordiincii siiflarin arasindaki oranin ise yaklasik olarak %0.9 buldugu besinci ile
sekizinci siniflarin ise %0.3 oranlarinda yiikseldigi belirlenmistir. Sonu¢ olarak program
yararlananlara etkileri programdan destek almalarina gore yaklasik {i¢ kat daha fazla oldugu
tespit edilmistir (Glewwe ve Kassouf, 2008:31). Bu konuda programin uzun doénemli
kapsama dahil edilenlerin arasinda okullasma oranlarinin %18 yiikseldigi tahmin
edilmektedir. Bu yiikselis, amaci niifusunun egitim siirecinde yaklasik ek olarak 1.5 yil
artig1 ortaya ¢ikmustir. Egitim boyunca her yil olan artiglarin iicretinin orani %8 arttig
saptanmigtir. Egitim silirecinde yasanan yiikselislerin, biitiin niifusun transferi iizerinde
olumlu etkileri %2 oraninda oldugu belirlenmis ve 1.5 olan egitim yili yiikselislerin
bireylerin basina milli gelirlerdeki %1°lik artisa katki sagladigi belirtilmektedir. Nitekim
programlarin, niifusun yoksul kesiminin {i¢te birin transferlerinde en fazla %12 oranlarinda
artig1 yoniinde etkileri oldugu goriilmiistiir (Glewwe ve Kassouf, 2008: 32). Bolsa Escola
Familia programinda cinsiyet, yas, cografi bolge, kirsal bolge, kenar mahalle ve kentlere
odaklanarak 2004 ile 2006 tarihleri arasinda gerceklestirilen etkilerinin degerlendirilmesi
sonucuna goére yararlanicilarin egitimleri {izerine olumlu yodnde etkisinin oldugu
goriilmiistiir. Program kapsamindaki 6 ile 17 yas araligindaki c¢ocuklarin okullagmalari
oranlarmma %4’luk katki sagladigi diisiiniilmektedir. Ayrica programlarin, benzer grup
cocuklarin programdan destek almayanlara gore okullarina devam edenlerin oranlarinda
(tahminen 2 ay boyunca) %0,3 oraninda kayiplara neden olmasma ragmen okullarina
devamlilik konusunda destek sagladigi belirlenmistir. Benzer olarak programin gesitli
cografik alan ve bolgelerde 6zellikle kuzeyde, daha aza gelisen kesimlerde ve cinsiyetler
arasinda pozitif yonde etkileri artmistir (Schaffland, 2011:4). 2012 yilinda Glewwe ve
Kassouf tarafindan yapilan Brezilya genelindeki okullardan alinan verilere bakilarak yapilan
calismaya gore Bolsa Escola Familia programinda, okullarini birakanlarin oranlarimin ikinci

ve besinci sinifa gidenlerde %0.5 oldugu, altinci ve dokuzuncu smiflarin ise %0.4’liik
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oraninda diistligli belirlenmistir. Programin ayrica okullasma ve sinif atlama oranlarinin

olumlu etkileri saptanmistir (Glewwe ve Kassouf, 2012:512).

2012 tarihinde Janvry ve arkadaslar tarafindan Brezilya’nin en kuzey bolgesinden
secilen belediyelerin Bolsa Escola Familia programinin etkileri arastirilan bir baska calisma
yapilmistir. Bu ¢alismanin sonucunda 6 ile 15 yas araliginda yoksul hanelerdeki ¢ocuklarin
okullasmalar1 {izerindeki etkileri ve okul birakma oranlarin yiizdesi %8 azalmistir. Bu
verilerin, 2006 tarihinde gerceklestirdikleri ¢alisma bulgularint destekler niteliktedir. 2015
yilinda Chitolina ve arkadaslart (2015) tarafindan Brezilya’da Bolsa Escola Familia
programi lizerinden 16 ile 17 yas araligindaki gengleri kapsama alinmasiyla ve yararlanici
hanelere etkilerin Olc¢lilmesi acisindan ¢alisma yapilmistir. Calismada Brezilya Ulusal
Hanehalki Arastirmasindan alinan bulgular kullanilmistir. En yoksul %20°lik payda yer alan
hanelerde bulunan 16 yasinda ve daha iistiindeki genglerin deney grubu olarak segilirken,
kontrol grubu olarak da 15 yas iistli gengler secilmistir. 2007 senesinde baslatilan 6zellikle
16 ile 17 yasindaki gengler iizerinde (Bolsa Variavel Jovem BVJ) isgiicii, okula katilimlarin,
isgliclerine ailelerine ve kendilerine ayirdiklart zaman diisiiniilmiistiir. Programin etkilerini
basladiktan sonra ve baslamadan 6nce tahmin etmek, 2006 ile 2009 yillar1 arasinda hedef
kitlede yarattig1 farkliliklar1 ayristirma yontemini kullanmistir. Program kapsaminda 16 ile
17 yas aras1 yoksul genglerin alinmasi sonucunda genel olarak olumlu etkileri goriilmiistiir.
Genglerin okulu birakma oranlar1 diismiis ve okullarina devam siireleri de artmustir.
Ozellikle 16 yasindan biiyiik olan genglerin 15 yas grubuna gére daha cok etkiledigi
goriilmiistiir (Bastagli, 2009:60). Transfer 6demesinin okul kayitlar1 aileleriyle birlikte
yasayan genglerde %11 oraninda ailesiyle beraber yasamayanlarda ise %5.4 oraninda arttig1
belirlenmistir. 15 ve 16 yas gruplarindaki erkeklerde ortalama olarak %16 artig yasanmistir.
Okullara kayit oranlarinda yasanan artisin nedeni olarak genglerin ¢alisirken ayni zamanda
okullarina devam etme istekleridir. Bolsa Escola Familia programinda bu gruplar iizerinde
%4.5 ylizdelerinde bir yiikselis oldugu diisiiniilmektedir. Brezilya’daki en kuzey bolgesinde
de programin etkileri goriilmiistiir. Niifusun yaklasik olarak %53.2 oraninda, en kuzey
bolgesinde ise %23.4 oraninda en giineyinde gerceklesmistir. Toplam olarak iilke niifusunun
%1 s6z konusu bolgelere yayilmistir. Ulke kaynaklarinin esi olarak dagilmasinda basarili
olunamamasi1 Bolsa Escola Familia programin 16 ile 17 yas aralifindaki gengleri icerecek
bigimde genisletilmesi ile bir kisim azaltmaktadir. Ulkenin genelinde basari gosteren

programlarin, 6zellikle kuzey bolgesinde okullara katilim oranlar1 %6.5 arttig1 saptanmustir.
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Bu bolgelerde yoksulluk diger bolgelere oranla artmasi, programin etkilerini daha g¢ok

goriilmesine neden olmaktadir (Chitolina vd., 2015:195).

Meksika’da yapilan yoksullukla ilgili ¢caligmalarin bir cogunda, ¢ocuklarin genelinde
en az aralikli sekilde iste calistiklar1 saptanmistir. Cocuklarin calistirilmalar1 hanelerin
gecici olan gereksinimleri ya da yoksullukla miicadele stratejilere olmak {izere
degerlendirilmektedir. 1997 yilinda Progresa Oportunidades Prospera programinin
uygulamaya konulmasinin ardindan 12 ile 14 yas araligindaki ¢ocuklarin iglerde calismasi
genel olarak etkili oldugu goriilmiistiir. Benzer durumda 2000 tarihinde yapilan ¢aligmalar
sonucunda programda, ¢ocuk isgilerin oranin azalmasinda basarili oldugu belirlenmistir.
Program erkek c¢ocuklarin calistirilmasinda %6.5 oraninda, kizlarin calistirilmasinda ise
%4.6’lik oranda azalmasiyla toplam olarak %?21 oraninda azalma goriilmustiir. Kizlarin
diisiis oran1 erkeklere gore az olmasa da goriinen etkilerin fazla oldugu ve yaklasik olarak
%350 oraninda azaldig1 belirlenmistir. Prospera programi kapsaminda, cocugunu okullarina
gondermek yerine c¢alismaya gonderen aileler icin ciddi bir gilivenlik ag1 seklinde
degerlendirilmis ve yoksullukla tehlikesiyle ¢ocuklarin basa ¢ikmasi stratejileri olarak
kullanilabilmesini engellemektedir. De Janvry ve arkadaglarinin 2006 yilinda, Meksika’da
genellikle karsilagilan  kendilerine has ve ¢esitli  soklarin  yasanmasinda SNT
programlarindan faydalanan ¢ocuklarin okullasmalari ve rastgele bir ise gitmelerinde
halinde etkilerinin belirlenmesi konusunda hedefli bir aragtirma yapilmistir. Bu ¢alisma i¢in
SNT programlar1 kapsaminda, sokla karsilasan ailelerin ¢ocuklarin ise ya da okullara
gonderilme davraniglarinin iizerinde ne ¢esit bir etken oldugu ortaya konulan bir aciklama
modelleme yapilmistir. Bu modelleme ile Prospera programindan alinan verilerle
rastlantisal olarak secilen programin etkileri tespit edilmek istenmistir. Neticede okul
kayitlarinda programin etkili oldugu tespit edilmistir. Ancak nakit transferlerinin ¢ocuklarin
okullarina devam etmeleri {izerine olumlu etkileri olmalarina ragmen soklarla karsilagmasi
ailelerin ¢ocuklarini calistirmalarindan Onlenmemis ve c¢ocuklarmi krizlerle miicadele
stratejileri seklinde kullanmislardir (Bastagli, 2009:60). Baska bir deyisle nakit transferlerin
gelirler tlizerine etkileri, soklar karsisinda ailelerin ¢ocuklarini okullarindan uzak tutmalari
konusunda yeterli olmamistir. Dolayisiyla SNT  nin  giivenlik ag1  olarak
degerlendirilmesinde kisa vadeli okullasma oranlarinin yiikselmesinde ve uzun vadeli
donemlerde fakir olan g¢ocuklarin beseri sermayelerinin gelistirilmesi iizerine transfer
miktarlarin yiikseltilmesi gerekli goriilmektedir (De Janvry vd., 2006). 2008 yilinda Son

tarafindan gercgeklestirilen calismada saglik ve egitim yardimlarinin daha nitelikli nesiller
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yetistirilmesinde ve yoksulluk dongiisiiniin kirilmasimi saglayabildigi goriilmektedir. Ornek
olarak Meksika’da uygulamaya konulan SNT programlarinin okut kayitlarindaki oranlar
tizerine kizlara ve erkeklere olumlu ydnde etkili oldugu goriilmiistiir. Okuluna devam
etmede dezavantaji olan 6zellikle kizlarin kayit oranlarinda artis yasanmasi s6z konusudur.
SNT okula kayit oranlar1 erkeklerde %6 yiikselirken, kizlarda %9 oraninda arttig1 tespit
edilmistir. Meksika’da kiz 6grencilerin okullarimi terk etme ihtimali ytliksek iken SNT
programi sayesinde ortaokula gecenlerin sayilarinda %15 artis yasanmustir. Prospera
programinin ilkokul 6grenci kayitlarinda ciddi derecede bir etkisi goriilmemistir. Programin
ilk defa uygulandig1 ve kamusal hizmetlerin yapilmadig: kirsal kesimde dahil ilkokul kayit
oranlarinda %90 dan yiiksek olmasi durumuyla zit diismektedir. 2000 tarihli Uluslararasi
Gida Politikalar1 Arastirma Enstitiisiinlin  tarafindan hazirlanan rapora gore, kirsal
kesimlerde programin uygulanmasiyla birlikte erkek ¢ocuklarinin ilkokula kayit
yaptirmasinda %1.07°lik yiikselis yasanirken %74 oraninda, kizlarda ise %1.45’lik
yiikselisle %96 oranini buldugu belirtilmistir. Sehir bolgelerinde ise program kapsaminda
okul kayit oranlarina etkili olmadigi saptanmistir. Fakat programda okulu birakma
oranlarinda diisiis yasanmistir. Programin acik¢a amacit zaten ilkokul 6grenciler iizerine
olmamaktadir. Programda, kirsal bolgelerde ilkokul 3.sinif ve iistiiniin, kent alanlarinda ise
ortaokul ve daha iist siniflarin1 kapsamaktadir. Bu nedenle programda ilkokul {izerinde etkili
olmasi da beklenmektedir. Bu durum karsisinda ortaokul diizeyinde tam aksine okullara
kayit oranlarinda artis oldugu tespit edilmistir. 1996-1997 ile 2002-2003 donemlerinde
kiyaslandiginda erkek 6grencilerin okullarina kayit oran1 %15,7 olurken, kizlarin ise %28,7
oranin1 bulmustur. Kent bolgelerinde yiikselis, programin baslamasindan sonraki iki yilda
%4 oranina ¢ikmistir. SNT programlarinin sehir bolgelerine olumlu etkileri, kirsal alanlara
gore az olmasma ragmen ortaokul diizeyinde genel olarak etkilerinin daha fazla oldugu
goriilmektedir (Rowe, 2011). Prospera programinin lise diizeyine etkisine bakildiginda
yiiksek bir oranda olumlu etkilerin siirdiigli goriilebilmektedir. 2000-2001 ve 2002-2003
donemlerinin arasinda lise diizeyine kayit oranlarmin kirsal bolgelerdeki orant %85 iken,
sehir bolgelerinde %10 daha arttig1 goriilmiistiir. SNT programi, liseye kayit oranlari
tizerinde olumlu bir etkisi oldugu tespit edilmistir (Vermehren, 2003: 49). Pozitif yondeki
etkileri, kayit destegiyle ilkogretim ve ortadgretime kayit oranlarinda, okullarin destegiyle
gerceklestirilmelidir. Meksika'da 6zellikle ilkokuldan sonra artan okul terk oranlari ve
cocuklarin gelir getirici islerde veya ailede ¢alisma egiliminin yiiksek olmasindan kaynakli
olarak ortaokul ve lise seviyesinde daha etkili olacagi beklenmektedir. Bu konuda

programin ilkogretim ve ortadgretime iliskin egitim ¢iktilar1 net olmamakla birlikte 9 ile 15
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yas arasindaki katilimci ¢ocuklarin okula kayit oranimi artirdigi ve basarisizlik oranini
azalttig1 gosterilmistir (Rowe, 2011). SNT programi, esitsizligin ve yoksullugun
engellenesinde etkili bir olmas1 konusunda Meksika ve Brezilya Orneklerine bakilarak

degerlendirilmistir (Sariipek, 2012).

Latin Amerika tlkelerinde SNT programlarinin yoksullugu ve sosyoekonomik
esitsizliklerin azaltilmasinda ©nem tasimaktadir. Arastirmacilar her iki {lkenin de
secmesindeki sebebi, programin basariyla uygulanmasi ve bagka iilkeler icin 6rnek teskil
etmesidir. Arastirmanin yontemi olarak kapsamli bir literatlir taramasi secilmistir. Yapilan
inceleme ve degerlendirmeler sonucunda programin genel olarak etkili oldugu goriilse de
tam basar1 i¢in sosyal sigorta, sosyal hizmet ve temel gelir gibi destekleyici ve tamamlayici
programlarla birlikte uygulanmasi 6nerilmistir. Ozellikle SNT programlarindan beklenen
basariy1 elde etmek i¢in okula devam siiresinin artiritlmasinin yani sira egitimin kalitesini
artiracak politikalarin da olusturulmasi gerektigi vurgulandi. Sonug¢ olarak, Brezilya ve
Meksika'daki yoksullarin kaliteli egitim ve saglik hizmetlerine erisimi, insan sermayesinin

gelisimi i¢in giiclii bir olanaktir.

Uluslararast kuruluglar tarafindan yapilan titiz arastirmalara gore Prospera,
Meksika'da okullasma oranlarma ve egitim diizeyine olumlu etki gostermistir. Katilimci
geng erkeklerin egitim siiresinde 10 ay, geng kizlarin egitim siiresinde 18 ay ek artis oldugu
belirlendi. Program, mesleki egitim i¢in burs olanaklarini genisleterek genglerin kayitl
istihdama erigimlerini saglamaktadir (World Bank, 2014). Oportunidades ve Prospera’nin
programlarinin 2002, 2005, 2006, 2009 ve 2012 tarihlerinde yoksullukla miicadelede uzun
donemli etkilerin Ol¢iilmesi bakimindan Meksika Hane Halki Yasam Anketleri verilerinden
deneysel olarak bir analiz ¢alismalar1 yapilmistir (Delgado vd., 2018:25). Bu calismanin
sonucunda ise Prospera programinda beseri sermayesindeki gelisimler {izerinde uzun vadeli
etkilerinde olumlu yonde etkileri oldugu tespit edilmistir. Programin uzun vadeli ise en az
seviyede etkilerin oldugu belirlenmistir. Ozellikle sartlilik igeriginden yararlananlarin uzun
vadede kamusal hizmetlerden destek almalarinda yalnizca biraz farklilik gézlemlenmistir.
Yararlanicilarin tarimdan yararlanabilmeleri i¢in yararlanacaklar1 programa, yararlanicilar
icin eklemeler yapilmistir. Mesela, hizmet kalitesi yoksul hanelerin beklentilerini
karsilamamus ve kizlarla erkek ¢ocuklarin galisarak elde edecekleri gelir alternatif maliyeti
karsilamamistir. Bu ¢ocuklarin ve ailelerin bir silire sonra programi terk etmesine sebep

olmustur (Delgado vd., 2018:126).
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Diger bir ¢alismada, Meksika programi Prospera’dan faydalanarak biiyliyen
genglerin isgiicii, egitim, kazang, niifus, hane istatistikleri tizerindeki uzun vadeli etkilerine
tahmin ytritilmiistiir (Parker ve Vogl, 2018). Calisma sonucunda programin gelecek neslin
basta kadinlar olmak {izere hane halkinin egitimi, kazanci, istihdami ve ekonomik halleri
tizerine olumlu etkileri bulundugu tespit edilmistir (Vermehren, 2003: 49). Kadinlarin
program oncesi isgiliciine katilim orani, hane i¢indeki durumlarinda oldugu gibi c¢ok diisiik
iken, programla birlikte isgiiciine katilimin dortte bir oraninda arttig1 ve is kazanglarinin
yilizde elli oraninda arttig1 tahmin edilmistir. Ancak erkeklerin olumlu egitim sonuglarina
ragmen isgiicline katilimlari c¢ok Onemli degildir. Programin erkeklerin kazanclar
tizerindeki olumlu katkisina ragmen, onemsiz bir etkisi vardir. Calisma sonucunda tarim
sektoriindeki isgiiclinde ciddi derecede azalma oldugu ve bu durumda baska sektorlerdeki
isgiicli arzinin arttig1 goriilmistiir. Diger bir deyisle, isgiicli piyasasinin, isgiicii arzlarindaki
yukselisine cevap vermekte yetersiz kalmistir. Ancak, programin hem erkek hem de
kadinlarda beseri sermaye gelisimi veya aile gelir artis1 lizerindeki etkisi net olmamakla
birlikte, hane halki isletme kazanglari, ev kosullar1 ve dayanikli mal bulundurma tizerinde
yiiksek olumlu etkisi vardir. Sonu¢ olarak, yoksullugu azaltmak amaciyla uygulanan
Prospera programinin ¢ocukluk donemindeki faydalarinin ileriki yasam i¢in yeterli olmadigi

ancak gerekli oldugu saptanmistir (Parker ve Vogl, 2018: 27).

Tiirkiye'deki Sosyal Riski Azaltma Projesi'nin etkisini 6lgmek i¢in Sartli Nakit
programindan  faydalanan hanelerin  durumunu arastirmak i¢in bir ¢alisma
gerceklestirilmistir (Ahmed vd., 2006). Arastirma sonucunda, iilkenin ¢ogunlugunda yapilan
nakit transferleri, 11 ile 18 yas araligindaki kizlarin ortadgretime kayit oranlarini yaklagik
olarak %11 oranina ¢iktig1, bu grubun ortadgretime katilim oranlarin ise %6 artirdigi tahmin
edilmektedir. Ancak ¢alismanin sonuglarina goére, programin kizlarin ilkokuldan ortaokula
gecisinde herhangi bir etkinin bulunduguna dair bulguya rastlanmamistir. Arastirmanin
yapildigi tarihte zorunlu egitimin sekiz y1l olmasiyla bu durum agiklanabilmektedir (Ahmed
vd., 2006). Tiirkiye’de glineydogu ve dogu bolgelerinde gerceklestirilen ¢alismalarda, Sartl
nakit transferleri uygulanan program kapsaminda kizlarin aleyhine olmak {izere
sosyokiiltiirel Onyarginin kirilmasi konusunda basar1 gostermistir. SNT programlari,
hanelerdeki kadmlarin = statiisiinii yiikseltici yonde etkileri goriilmiistiir. Ozellikle

transferlerin kadinlara 6denmesi bu konuda etkileyici olmustur.
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2008 yilinda Karakoyun SRAP (Sosyal Riski Azaltma Projesi)- Sarthi Nakit
Transferleri ve SRAP-Yerel Girisimler ile birlikte etkilerini degerlendirdigi bir ¢alisma
gerceklestirmistir. Arastirmada Aydin ilini baz alarak iki anket yapilmis ve anket verileri
grafikler, korelasyon katsayilarina dayali hipotezler ve ekonometrik analizlerle
degerlendirilmistir. Aydin ilinde SNT’ den faydalananlarin egitim diizeylerinin genel olarak
diisiik oldugu, diizenli bir gelir ve sosyal giivencelerinin olmadig1 belirlenmistir (Glassman
vd., 2006:58). Bu nedenle SNT kapsamindaki egitimlerden faydalarinin, yasam kalitelerini
pozitif etkiye sahip oldugu tespit edilmistir. SNT” nin egitim desteklerinden faydalanmak
icin okula kayit ve okuluna devam cocuklarin sayilarinda artis oldugu saptanmistir. Diger
bir deyisle, programin okullasma iizerindeki etkileri pozitif yonde olmustur. Ayrica
faydalanicilarin egitim diizeyleri ile gelir diizeyleri arasinda olumlu yonde iligki olmustur.
Bu duruma gore egitim seviyesi yiikseldikce gelir diizeyi de artmustir. SNT programi
ozellikle cocuk yoksullugunun azaltilmasinda ve kadmin aile i¢indeki konumunun
gliclendirilmesinde etkilidir. Bu nedenle SNT siirdiiriilmesinin  gerektigine dikkat

cekilmektedir.

Anket kapsamina alman %98,2’si SNT programina dahil olan yardimlarin
stirdiiriilmesi gerektigini, %1,8’1 ise bir faydasimi gérmedigini ve devam etmesi dogru
bulunmamaktadir (Karakoyun, 2008:93). SNT programinin o6zellikle cocuk yoksullugu
basta olmak {lizere yoksullugu azaltmada, egitimde firsat esitligi saglamada ve cinsiyet
ayrimciligina son vermede basarili olup olmadigimi Olgmek igin bir c¢alisma
gerceklestirilmistir (Kaya, 2008:130). Bu amag¢ dogrultusunda Ankara ilinin Kecioren’de
bes pilot okul secilmis ve alan arastirmasi yapilmistir. Detayli goriismeler ve odak grup
teknikleriyle egitim hizmetleri programlarindan faydalanan ¢ocuklarin ve ailelerin
diisiinceleri alinmistir. Ayrica ¢ocuklarin devam ettigi okullarin SNT’ den sorumlu olan
miidiir yardimcilari,, okul yerlerindeki mahallelerin muhtarligi, Kecioren Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi (SYDV) miidiiriine de fikirleri alinmistir. Daha sonra
elde edilen bulgularla nicel ve nitel tekniklerle degerlendirmeler yapilmistir. Calismadan
cocuklarin egitim hayatlarina devam edebilmeleri hakkinda 6nemli ipuglari verilmistir.
Fikirleri alinan cocuklardan %71°1, ebeveynleri egitimle ilgili olabildigince bilingli
olduklarim1  kanitlayacak sekilde destek almasalar dahi c¢ocuklarini okullarina
gondereceklerini belirtmislerdir. Bu duruma karsilik desteklerden faydalanan ¢ocuklarin ise
%?27’sinin yardim almamis olsalar ailelerin okullarina génderemeyeceklerini ifade etmistir.

Fakat okul basarilarin yiikseldigini gdsteren bir bulgu goriilmemistir. Yardim alan ¢ocuklar
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ile gerceklestirilen goriismede basarili olan ¢ocuklarin oram1 %17 olurken, basarisiz ya da
degisiklik gostermeyenlerin orani ise %41 diizeyinde olmustur. Geriye kalan yiizdelik

kismindaki ¢ocuklar ise fikirlerini beyan etmemistir.

Program cocuklarin ¢alismasin1 engellemede etkili olsa da tam olarak engel
tasimadigi belirlenmistir. Ciinkii asir1 yoksul ailelerin ¢ocuklar1 bazen ebeveynlerin uygun
gordiigii islerde calistirilmistir. Goriisiilen ailelerden hepsinin ¢ocuklarin okullarina aralik
vermeden devam ettiklerini sdylemeleri, programin okul devamlilifi konusunda basarili
oldugunu gostermektedir. Gorlisii alinan annelerin beyanlarina gore, kadinlara verilen nakit
yardimlarin ailelerin bir ¢esit maddi gelir destegi seklinde algiladiklar1 ve bu nedenle sarth
nakit transferinin toplum ve aile i¢indeki kadinlarin statiisiinde degisiklige yol agt1 sonucu
¢ikarilmistir. Sonugta biitiin bu bulgular dogrultusunda kazanilan pozitif ¢iktilara olmasina
ragmen katilimcilar agisindan yardim miktarlart az bulunmus ve programimn devam

edebilmesi i¢in yardimlarin artirilmasi konusunda talepte bulunulmustur (Kaya, 2008.131).

Ulkemizde gergeklestirilen bir ¢alismada saglik ve egitim destekleri sonuglarinin
degerlendirilmesinde yararlananlarin tizerinde anket yapilmistir (Karakoyun, 2008:95).
Saglanan yardimlarin yararlanicilarin yasam kalitelerini etkili parametrik ya da parametrik
olmayan testler ile analiz yapilmistir. Yapilan analizin neticesinde SRAP- SNT ¢ocuklarin
yoksulluklarii azaltmistir. Ozellikle kizlarm okul kayitlarinda ve devamliliklarinda yiikselis
ve saglik gostergesinde olumlu yonde katkilart bulunmustur. Aile igerisindeki kadinlarin

statiisiinde iyi yonde bulgular tespit edilmistir.

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin
2007- 2008, 2008-2009, 2009-2010 egitim ve Ogretim donemlerini igeren g¢aligmalarin
neticesinde, iilke genelinde SNT programlarinin yararlanicilar iizerinde olusturdugu etkileri
olumlu yonde olmustur. Caligmada bir kontrol grubu (faydalanict olmayan) ve digeri deney
grubu (faydalanici) olacak sekilde yapilmistir. Kontrol gruplarinda bulunan erkeklerin 2007-
2008 donemlerinde ortalama olarak okullarina devamsizliklart % 4.56 oraninda olurken,
bunu takip eden donemlerde ise % 4.93 ve %5.99 diizeylerini ¢ikmistir. Deney gruplarinda
bu ortalama %2.24-2.39 ve %3.28 oranlarint bulmustur. Kontrol gruplarinda yer alan
kizlarda bu ortalamalar sirasiyla %3.36, %3.95 ve %4.69 diizeylerindeyken, deney
gruplarinin oranlartysa %2.04, %2.18 ve %?2.86 olmak iizere belirlenmistir. Kontrol
grubundaki erkeklerin devamsizlik orani kizlara gore daha yiiksek iken, deney grubundaki

kiz ve erkek 6grenciler arasinda anlamli bir fark olmadig1 goriilmiistiir. Tiirkiye genelinde
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deney grubunda okula devamsizlik orami kontrol grubuna goére daha diisiik olmaktadir.
Ayrica deney grubundaki kizlarin liseye devam oranlar1 kontrol grubuna gore erkeklerden

daha yiikselmistir.

Bulgulara goére SNT programlarinin o6zellikle liseye egitimine devam eden kiz
ogrenciler iizerinde daha etken oldugu goriilmistiir (Tosunoglu ve Kasal, 2020:35).
Programlarin her iki y1lda da ortalama olarak devamsizliklari diisiirerek, hedeflerine ulastig
belirlemistir. Fakat yillar i¢cinde kontrol grubu i¢in de liseye devamliliklarinda 6nemli
artiglar gozlenmistir. Bu durumdan zorunlu egitimin 12 seneye ¢ikarilmasi 6nemli Olciide
etkisi bulunmaktadir. Programlarin sehirlerde ve kirsal bolgelerde lise egitimlerine devam
edenlerde pozitif yonde etkileri goriilmesine ragmen, kirsallardan kentlere kiyasla okula

devamlilikta daha fazla etkili oldugu saptanmuistir.

Okullara devamsizlik oranlarinin bolgeler bazinda bakildiginda SNT programlarinin
geneli itibariyle tiim bolgelerde etkileri bulunmaktadir. Programin en etkili oldugu bolge ise
Bat1 Anadolu Bolgesi olmustur. Bunu takip eden alanlar ise sirasiyla Dogu Marmara, Orta
Anadolu ve Ortadogu Anadolu bolgelerindeki kirsallar olmustur. SNT programlarinin en
fazla etki gosterdigi alan ise Gilineydogu Anadolu Bdlgesi olmustur. Bunu takip edenler ise
sirayla Akdeniz, Orta Anadolu ve Ortadogu Anadolu Boélgelerinin sehirleridir (ACSHB,
2012). Calismanin nitel verilerine gore, SNT programlarin yararlanicilarin {izerindeki
olumlu etkileri tespit edilmistir. Kapsama alinanlardan bazilar1 verilen miktar1 yeterli
bulmamakta, daha fazla 6deme yapilmasi gerektiklerini ama siikiir ettiklerini ifade
etmislerdir. Programdan yararlananlarin yaris1 da cocuklarinin zaten okullara devam
ettiklerini bu nedenle de Sarth Egitim Yardimlarimin (SEY) uygulamalarinin etkili
olmadigin1 sdylerken, diger yarisi ise verilen yardimlarla ¢ocuklarinin harc¢lik aldiklarini,
kahvalt1 yapabildiklerini, okullarina devam etmeleriyle ilgili sikinti ¢ekmediklerini ve

cocuklarin okullarina mutlu gittigini ifade etmistir (Tosunoglu ve Kasal, 2020: 35).

Nakit transferleri yapilan kadinlar 6demeleri aldiklar1 zaman ¢ocuklarinin ve evinin
ithtiyacim1 karsiladiklarini, kavgalar ve kadinlara yonelik yapilan siddetinde azaldigi igin
memnun kaldiklarimi belirtmistir. Calismada baska bir dikkat c¢ekici tespit de okul
yoneticileri yapmustir. Sarth egitim yardimi kiz 6grencilerin okullara devamlilik konusunda
artiglarin  yasandigi, kosullarin degistigini ve kiz ¢ocuklarini okullarina goéndermeleri
hususunda ailelerin hassaslik gosterdigini belirtmigtir. Gortigleri alman 6gretmenlerinin

yaridan fazlasi ise Sarthi egitim yardiminin ve kiz 6grencilerin okul basarilarini olumlu
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yonde etkisinin olmadig1, kizlarin erkeklere kiyasla dncesinde de basar1 gosterdiklerini bu
nedenle de kiz ogrencilerin okullarina devamlilifinda etkisi oldugunu belirtmislerdir
(ACSHB, 2012). Ote yandan, az sayida yararlanici, cocuklarmin para karsilig1 kiiciik islerde
calistigin1 ifade etmistir. Birka¢i daha fazla ticret karsiliginda Sarth egitim yardimini
O0demekten vazgececeklerini  belirtirken, ¢ogunlugu c¢ocuklarin1 mutlaka okula
gondereceklerini  belirtmistir.  Yaralananlarin  biiyiikk bir kismi, ¢ocuklarin1 okula
gondermeseler bile, okula gondermek istediklerini, topluma, millete ve devlete yarali
olacaklar1 iyi bir meslege sahip olmalarini arzuladiklarini ifade etmistir (Culha Zabci,

2003:218).

011 senesinde, deney grubuna alinan 18 yasmin altindaki c¢ocuklarin islerde
calismast oranlar1 1/30 olurken, 2012 tarihinde bu oran 1/50’leri izlemistir. Istatistiksel
bakimdan bu oranlarin azalig1 anlamli bulunmaktadir. Benzer olarak kontrol gruplarindaki
diistis ise 2011 senesinde 1/30 oraninda olurken, 2012°de 1/40 oraninda az bir miktar
distiigii tespit edilmistir. Ancak burada yasanan azaliglar istatistiksel ag¢idan anlaml
gelmemistir. Bu sonuglar dogrultusunda SNT programlarindan destek alan 6grencilerin
nakit 0demelerle calisma oraninda ciddi diizeyde azalislarin ortaya ciktigi ve yapilan
yardimlarin ¢ocuk is¢ilerin sayisim1 azalttigit konusunda etkili oldugu belirlenmistir

(ACSHB, 2012).

Yapilan bir diger caligmada ise katilimcilarmm geneli sarth egitim yardiminin
cocuklarin basarilar lizerinde pozitif yonde etkili oldugu 6zellikle 6zgiiven ve kisiliklerine
saygisinda katki sagligim belirtilmektedir (Ocal, 2012:38). Bu konuda katilimcilar
okullarina devam ettiklerini belirtmistir. Biitlin katilimcilar sartlhi egitim yardimi ile
cocuklar1 mutlu oldugunu ve okullarina keyifle gittigini bildirmistir. Katilimeilarin hepsi kiz
cocuklarin iyi bir sekilde egitim almalar1 konusunda fikir birligine varilmistir. Kiz anneleri
kendi yasadiklarinin ¢ocugunun yasamasinin istemedigini ve hedeflerine ulasmalarini
istedikleri ifade etmistir. Fakat katilanlarin %10’luk kesim kizlarin iyi bir sekilde egitim
almalar1 i¢in 12 yillik egitimi yeterli bulduklarimi sdylemistirler. Katilan kadinlarin, hane
icindeki tartismalarin ve siddet unsurunun 6nemli nedeni olarak fakirligi gdstermistir. Bu
baglamda siddete maruz kalanlar SNT ile siddetin %71 oranda diistigii veya bittigini
belirtmistir. Katilan kadinlar iizerine yapilan nakit transferlerin kendilerine 6denmesinden

mutluluk olduklarin1 ifade etmislerdir. Kadinlarin yiizde altmisi bu miktar1 genellikle
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istedikleri gibi harcama yaptiklarini, ailesindeki sayginliginin arttifinin  ve giiclii

hissettiklerini belirtmistir (Ocal, 2012:38).

Gergeklestirilen bir diger calisma ise, 2008 senesinde Van sehrinin Edremit
ilgesindeki bir saglik ocaginin bulundugu bdlgede kadinlarin statii ve iireme sagliklar
konusunda yapilmistir. Calismadan elde edilen verilerin degerlendirmesi literatiirde yer alan
baska calismalarla birlikte yapilmistir Emir, Erbaydar ve Yiiksel, 2013:125). Caligma
sonucunda SNT programi kapsamindaki kadinlar ile kapsam disindakilerin birbiri arasinda
bir fark goriilememistir. Aslinda SNT programinin etkisi kadinlarin temel gereksinimleri
lizerine yarar sagladigi s6z konusudur. Fakat SNT programlar1 tek basina uygulanmasinda
toplumda cinsiyet esitligin saglanmasi konusunda yetersiz kaldigi ve diger sosyal
yardimlarla desteklenmesi halinde bu konuda basarili olabilecegi belirlenmistir (Soydan,
2008:535). SNT hakkinda toplumda cinsiyet esitligini saglama konusundaki tek elde edilen
bulgu kizlarin okullara gitme oranlarinin artigina ve cinsiyet farklilik azalmasina yoneliktir.
Egitim hizmeti yardimlarinin g¢ocuklarin okullasmalar1 sarti ile saglanmasi, daha fazla
kizlarin lehine etkisi olmus ve okulla devam etmelerindeki oranin arttig tespit edilmistir. Bu
durumla birlikte SNT programlarinin siddet konusunda azaltici etkisinin olduguna dair bir
bulgu olmasa da siddet eylemine yol agan ekonomik yetersizlik durumlarin1 desteklerle
telafi edilmesiyle iliskili bulunmustur. SNT uygulamalarin, hanelerin egitim hakkinda
farkindaliklar yarattigina, kizlar ile erkeklerin okullarina kayitlarinda ve devamliliklarimi
artisa neden oldugu, toplum igi cinsiyet esitsizlikleri {izerine olumlu yonde etkileri oldugu
tespit edilmistir (Culha Zabci, 2003:218). Ulkemizde uygulanan SNT programlarmn ilk
amaci toplumsal cinsiyet ayrimciligr {izerine olmaktadir. SNT hedeflerinden biri, kizlarin
egitime katilimi olurken, digeri de kadinlarin isgiicli isttihdamima katilimlarin artirilmasi
yonilindedir. Yardimlar genel olarak kiz ¢ocuklarin okullarina katilim oranlarinin artisa
neden oldugu belirtilmistir. SNT programlarinin Tiirkiye’de uygulanmasiyla kadinlarin statii
giiciiniin artmasinin nedeni, nakit transferlerin kadinlara o6denmesiyle gergeklestigi
diistiniilmektedir. Fakat Diinya Bankas: tarafindan yiiriitiilen SNT destekleri bakimindan bu
sekilde s6z konusu olmamaktadir. Diinya Bankasina gore kadinlar iizerine nakit transfer
O0demelerin gergeklestirilmesinin sebebi erkeklere kiyasla kadinlarin 6zgiirce harcama
yapmast ve genellikle c¢ocuklarinin ihtiyaclarina yonelik yapmalaridir. Bu nedenle
toplumdaki kadinlarin statiilerinin degistigi ve kadinlarin gii¢ kazanmasinin amaglandigi s6z
konusudur. SNT uygulamalari1 kapsaminda verilen destekler bu konuda yoksulluk oranlarini

azaltmasi degil de devamliligini sagladigina inanilmaktadir (Emir vd., 2013: 125).
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Tirkiye’de uygulamaya konulan SNT programlarinin yararlanicilar iizerindeki
etkilerinin belirlenmesi i¢in 2010 ile 2012 tarihleri arasinda {iniversite ve kamu ortaklig: ile
gerceklestirilen bir arastirmada 8.752 tane hane iizerinde etkileri degerlendirilmistir. Bu
calismaya gore SNT programlarin biitiin kisitlamalarina ragmen basar1 gosterdigi
belirlenmistir. SNT uygulamalarinin ¢ocuklarin okullarina devamsizliklarin oram1 %50
degerinde diismiistiir (Soydan, 2008:535). Kizlarin devamsizlik oranindaki azalmanin
erkeklere kiyasla 2 kat daha fazla oldugu tespit edilmistir. Kirsal bolgelerde bu pozitif
etkileri daha c¢ok goriilmiistiir. 2009-2010 egitim ve &gretim doneminde, desteklerden
faydalanan ve faydalanmayan kiz ¢ocuklari ile erkek ¢ocuklar1 kiyaslandiginda okullarina
devamlilik oranlari, yardim alanlarda daha fazla oldugu saptanmistir. Bu duruma gore
yararlanici erkeklerin ortaokullarina devam etmesi %79,4 oranindayken, kizlarin ise %79,36
oranint  buldugu belirlenmistir.  Yardimlardan faydalanmayan erkek ¢ocuklarin
ortaokullarina devam orani %57,19 olurken, kiz c¢ocuklarina ait olan oran ise %50,08’1
bulmaktadir. Istanbul ve Bat1 Anadolu sehirlerinde ortaokula devam oram %701 bulurken,
Karadeniz Bolgesi'nde ise %90 oranmna c¢ikmistir. Neticede SNT programlarin
ortadgretimde kizlarin da erkeklerin de okula devamlilik durumlarina artirict etkisi
oldugunu, fakat kizlarin erkeklere kiyasla daha olumlu sonuglar verdigi goriilmektedir.
Program sayesinde kiz cocuklarin lehine toplumsal normlarin kirilmasina yol agmasi da
sagladigr katkinin 6nemli oldugunu gostermektedir. SNT programlarinin, en fazla Bati
Anadolu boélgesinin kirsal alanlarinda ve Dogu Anadolu Boélgesi sehirlerini de kapsayacak
sekilde biitiin bolgelere etki etmesi s6z konusudur. Yardimlardan en ¢ok faydalanan alan ise
Dogu Anadolu Boélgesi olarak tespit edilmistir (Karakoyun, 2008:90). SNT programlarinin
cocuklarin bir iste calisma oranlarim1 da diisiirdiigli gorilmiistiir. Nakit transferlerin
dogrudan kadinlara Odenmesiyle kadinlarin giic kazandigi ve sosyal yasantidaki
konumlarimin degistigi, ekonomik 6zgiirliik ve hane icindeki statiilerinde olumlu yodnde
etkiledigi diistiniilmektedir. SNT programlarinin okula katilimi, kadinlarin sosyallesme ve
etkilesimine sagladigi olumlu katkilarina ragmen hane iginde yalnizca anneligini énemini
yiikselttigi belirtilmektedir. SNT programlarinin, nakit transfer miktarin az olmasi sebebiyle
erken yastaki evlilikleri ve hane i¢i siddeti beklenen boyutta engellemediginden s6z
edilmektedir. Ozellikle kirsal alanlarda yasayan ¢ocuklar1 islerde calistirilmasi ciddi bir
problemdir. Ciinkii gelirlerini tarim faaliyetlerinden saglayan hanelerin ¢ocuklarin
okullagmasina ve devamliligina ragmen tarlada ¢alistiklar1 zamanlarda okullarini tam olarak

siirdiirememektedir. Dolayisiyla SNT programi uygulamalar1 ¢ocuklarin islerde calistirilma
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problemlerin ¢6ziime ulasmasinda ve beklenen etkilerinin goriilemedigi belirtilmektedir

(ACSHB, 2014).

2014 yilinda Kayam tarafindan yapilan ¢aligmada, 2007-2008, 2008-2009, 2009-
2010 egitim donemlerine ait Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ACSHB) ve
Sosyal Yardimlar Genel Miidirliigii'nlin verilerini degerlendirerek sartli e8itim yardimi
programinin etkilerinin analiz etmistir. Bu analizde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin yardimlar1 kapsaminda verilen bulgular ve Milli Egitim Bakanligi’na (MEB)
ait okul takip verileri degerlendirilmistir. Calismanin neticesinde SEY programi sayesinde
gelir seviyesi az olan bolgeler ile yiiksek gelirli bolgeler karsilastirildiginda, 6grenci kizlarin
erkeklere gore, iist siniftakilerin alt smiflara kiyasla okula devamlilik konusunda olumlu
etkileri goriildiigii kanisina varilmistir (Kayam, 2014: 24). Egitim konusunda en biiyiik
engellerden biri olan yoksulluk sorunu oldugu diisiiniildiigiinde egitim hizmetleri

yardimlarinin yapilmasinin 6nemi anlasilmaktadir.

Gaziantep’de yoksul ¢ocuklar iizerinde yapilan bir arastirmada SNT ve benzeri
programlar1 ¢ocuklarin egitim alabilmesine ve egitimleri boyunca kapsamda kalmalarinda
belirleyici olabildigi saptanmistir (Sallan Giil ve Kahraman, 2015). SNT programindan
faydalananlarla yapilan goriismelerde, bireyler c¢ocuklarin gereksinimlerini zorlanarak
karsilayabildiklerini ve eger yardim almasalardi ¢ocuklarini okullarina gonderemeyecekleri
ifade etmislerdir. Arastirmada goriisiilen cocuklar kitaplara ihtiyaglar1 oldugunu, okul
kitaplarini licretsiz alabildiklerini ancak ek kitaplar ve bazi dersler i¢in gerekli olan internete
ulasimda zorlandiklarini, bu nedenle okul basarilarin1 olumsuz etkiledigini belirtmislerdir.
Cocuklar basarili olmalar1 konusunda kendilerine ait bir odalarinin olmasini da sebep olarak
gostermistir. Diislinceleri aliman c¢ocuklarin hepsi odalarinin  bulunmadigini, calisma
ortamlarinin sessiz olmadigini ve diizenli olarak kitaplarini kullanamadiklarini ifade etmistir

(Sallan Giil ve Kahraman, 2015).

SNT kapsamindaki kadinlarin program kosullarin1 degerlendirmek amaci ile
mediko-sosyal durumlar1 iizerinde ¢alisma gerceklestirilmistir (Biilez ve Yiiksel,
2017:1576). Arastirma Van’in Ercis Ilgesi’nde 6rnek se¢imi yapilmadan SNT kapsamindaki
250 kadin iizerinde goriismelerle yapilmistir. Sehir bolgelerinde gergeklestirilen ¢alismada
Ki-kare analizleri kapsaminda bulugular degerlendirilmistir. Bu ¢alismanin sonucunda, SNT
programlarindan faydalanici kadinlardan 9%89,2’si nakit miktarint yeterli gérmediklerini,

%901 ise destekler sayesinde yasam kalitelerinin artigini belirtmistir. Bu nedenle Sarth

122



Nakit Transferleri programlarinin ¢ocuklarin yoksulluk durumlarinin azaltilmasinda ve
kadinlarin  haneler icerisindeki statiisiinii artirict yonde etkilerinin  bulunduguna

inanilmaktadir (Biilez ve Yiiksel, 2017:1575).

Egitim hizmetleri yardimlarindan faydalanan 06grenci ve hanelerin {izerinde
etkilerinin anlasilmasi agisindan Antalya ilinde bir aragtirma gercgeklestirilmistir (Sar1 ve
Erdogan, 2017: 287). Arastirma kapsaminda verilerin elde edilmesinde Sosyal Yardimlasma
ve Dayanigsma Vakfindan (SYDV) egitim destegi alan aileler arasinda rastgele ornekler
secilerek, anket teknigi uygulanmistir. Egitim konusunda destek alan ailelerin ve anket
calismasina katilan 100 tane velinin egitim diizeylerinin diisiik oldugu belirlenmistir
(Karakoyun, 2008:90). Katilimcilardan okuma yazma bilmeyenlerin orant %23 olurken,
okuma yazma bilen 11 bireyde ilkokulu bitirmediklerini ve 56’sinin ilkdgretim, 9’unun lise,
1 tanesinin de iiniversite mezunu oldugu tespit edilmistir. Antalya Murat pasa ilgesinde
ikamet eden kisilerin egitim diizeyleri diisiik olan hanelerin egitim desteklerine olan
gereksinimin fazla oldugunu belirtmektedir. Egitim seviyesi distikligliniin en ciddi
yansimas1 ise yoksulluk ve vasifsiz isgiicii artiglaridir. Bu nedenle egitim seviyesiyle
yoksullugun baglantili oldugunu bu c¢aligma bir kez daha kanitlar niteliktedir. Arastirmada
katilimcilarin geneli, sarth egitim yardimi uygulamasinin ¢ocuklarin egitim ihtiyaglarinin
karsilanmas1 agisindan yeterli goriilmemektedir. Katilimcilardan c¢ok azi ise yapilan
yardimlarin yeterli oldugunu ifade etmektedir. Bu durumla birlikte yararlanicilarin %85’
eger egitim yardimlarini olmasa ¢ocuklarinin gereksinimlerini yerine getiremeyecek lerini
ve evlatlarim1 okullarindan alacaklarmi belirtmistir. Programdan yararlananlardan %57
oraninda verilen egitim yardimlarini amaca uygun olacak sekilde harcadiklarini, geri kalan
kismin1 ise temel gereksinimleri igin kullandiklarimi belirtmektedir. Yardimlardan
faydalanan hanelerin temel gida gereksinimlerini kargilayabilmeleri konusunda zorlandiklari
diisiiniiliirse yapilan yardimlarin yoksul aileler i¢in hayati 6nem tasidigi ve devletine olan
giiveni artirdigl kanisina varilmistir. Goriisiilen ailelere ¢ocuklarinin okullarina devamlilik
durumu soruldugunda %79’unun evlatlarmin ihtiyaglarin1 yerine getiremedikleri igin
okullarina gitmek istemediklerini ve bu tiir bahanelere egitim yardimlarinin yapilmasiyla
sigmamadiklari belirtmislerdir. Ailelerin %93’i ise ¢ocuklarin basar1 kazanmasinda
egitim desteklerinin miktarinin artirllmasinin yarali olacagini ifade etmistir. Bu nedenle
verilen nakit transferlerin 6grencilerin gereksinimlerini karsilayabilmeleri konusunda yeterli
olmadigi ve cocuklarin okullarinda basarili olmasi i¢in miktarin arttirilmasini gerekli

goriilmiistiir. Bu arastirma sartli egitim yardimi uygulamasiyla beraber ders kitaplarinin
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icretsiz dagitilmasi, 6gle yemegi, kirtasiye, tagima, iase bedeli ve diger egitim yardimlari
kapsamina almaktadir (Dogruloglu, 2019: 87). Ayrica aragtirmaya katilan kadinlardan
%092’s1 annelere yapilan yardimlar sonucunda yardimin amacina goére harcandigini ve aile
icerisinde annelerin konumlarina pozitif yonde katki sagladigimi ifade etmistir. Cilinkii
Ozellikle ev hanimi olan anneler, verilen yardimlar ile aile biit¢elerine katkida bulunduklari
icin esleri tarafindan saygi duyulduklarini, bu nedenle sosyal konumlarinin ve

Ozgiivenlerinin arttigindan sz etmislerdir (Sar1 ve Erdogan, 2017: 287).

SNT programlariin egitim ekonomisindeki etkilerinin arastirildigi ¢alismada 2016-
2017 egitim ve 6gretim donemde Edirne’de Havsa Ilgesinde ilkdgretim ile ortadgretim
cagindaki ¢ocuklar1 olan 20 veli ile goriisme yapilarak anket c¢alismasi hazirlanmistir
(Koyunlu, 2017). Calisma elde edilen nicel verilerle yiizde ve frekans dagilim tablolar
olusturularak yorum yapilmistir. Arastirmanin neticesinde program kapsamindaki
hanelerden %70’inde kesilen yardimlardan kaynakli olarak c¢ocuklarini okullarina
gonderemediklerini bildirmistir. Ailelerin yarisi ¢ocuklarinin basarili oldugunu sdylerken,
diger yarist da basarili olamadiklarii belirtmislerdir. Ailelerden %40’lik kesimi
cocuklarinin {iniversiteye gidecekleri konusunda beklenti i¢inde oldugunu, %60’ min ise bu
durumun olas1 olmadigini ifade etmistir. Sarthh egitim yardimindan yardim alan aileler
harcamalarinin %15 gidaya, %25 kirtasiye, %30 ulasima ve %30 kiyafet ihtiyaclarina
yonelik yaptiklarini sdylemistir. Bu rakamlar, ailelerin yapilan yardimlari ¢ocuklarin egitim
ihtiyaglar iizerine harcandiginin bir gostergesidir. Goriisii alinan ailelerden %85 paya sahip
olanlarin SEY programindan aldiklar1 yardimlar1 ¢ocuklarina harglik olarak verdiklerini
belirtmistir. Program kapsamindaki ailelerden %65°1 ¢ocuklarin iste ¢alismamasini dogru
bulmamistir. Cocuklarin iste c¢alismasin1i dogru bulan ailelerin orani ise %15 olarak
belirlenmis ve kararsiz kalanlarin ise %15 oranini buldugu tespit edilmistir. Programdan
destek almasa da ¢ocuklarini okula gondereceklerini sdyleyenler ise %40 oraninda olurken,
kararsiz kalanlarin orant % 40 ve %20 oraninda ise okula gondermem diyenler olmustur.
%40 oranina sahip ¢ocuklarini okullarina gondereceklerini sdyleyenler genellikle muhtaglik
siirinin altinda kalan haneler olmasi egitimin tagidig1 6nemi gostermektedir. Neticede, SNT
programindan yararlanan ailelerle yapilan goriismeler sonucunda cocuklarin okullarina
gonderilmesi hususunda %89’luk yilizdeyle yardimlarin ciddi boyutta etki yaptig
goriilebilmektedir (Koyunlu, 2017).
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4. BOLUM

4. YONTEM

Bu boliimde; arastirma modeline iligkin bilgiler, evren ve 6rneklem, veri toplama

araci, arastirmanin goriisme sorulari ve verilerin analizine yer verilmektedir.
4.1. Arastirmanin Amaci

Bu calismasinin amaci Aydin Ili Nazilli Ilgesinde yasayan sartli nakit transferinden

kadinlarin sosyo-ekonomik durumlarina etkisini degerlendirmektir.
4.2. Arastirmanin Yontemi

Yoksullugu azaltma stratejisi kapsaminda sarthi nakit transferleri ve kadinlarin
sosyo-ekonomik diizeylerine etkisini belirlemeyi amacladigimiz ¢aligma modeli nitel
yaklasimda en ¢ok kullanilan goériisme formu ile yapilmistir. Nitel veri toplama yontemleri
arasinda yer alan goriisme olaylarin ve algilarin bulunduklar1 dogal ortaminda ele alinarak
incelenmesini esas almaktadir. Katilimcilar goriislerini i¢clerinden geldigi gibi rahatlikla dile
getirebilmesi i¢in nitel arastirma yontemi olusturulmustur. Calismanin biitiinciil bir 6zellik
tasimasi hedef alinmaktadir. Dolayisiyla nitel veri araglariyla toplanan veriler de nitel

yontemle analiz edilmektedir (Yildirim ve Simsek, 2021:38).

Katilimcilarin konuya iliskin goriisleri ve algilar1 nitel aragtirma yontemleri arasinda
en uygun olaniyla toplanmaktadir. Bu yoOntemler arasinda goriisme, gozlem ve yazili
dokiimanlarin incelenmesi s6z konusudur. Secilen goriisme tekniginde ise katilimcilarin ve
arastirmanin konusuna gore sorularin hazirlanmasi siireci ger¢eklesmektedir. Bu calisma
nitel ¢alisma olup, 15 agik uglu soru, yari yapilandirilmis miilakat yontemi ile verilerin
toplanmasi1 ile gerceklesmistir. Goriisme ile katilimcilarin konuya iligkin goriisleri,

diisiinceleri, tecriibeleri ortaya ¢ikarilmaya c¢alisilmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2000:32).
Bu ¢alismanin arastirma sorulari su sekilde olusturulmustur.

1) Sartli nakit transferleri, okul ¢agindaki ¢ocuklarin okula devaminin saglanmasinda

Onemli bir etki yapmakta midir?
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2) Sarth saglik yardimlari, kadinlarin dogum oncesi ve dogum sonrasi saglik

kuruluslarindan yararlanmasinda etkili olmakta midir?

Bu calismada orneklem belirleme de kartopu yontemi kullanilmistir. Kartopu
ornekleme yonteminde zincirin ilk halkasina ulagmak kolay olsa da diger halkalara ulagsmak
i¢in goriismecinin glivenini kazanmak, tanidiklar1 diger kisilere referans olunmasi agisindan
onemlidir (Baltaci, 2018:253). Bu yontemde amag segcilecek kisileri en kolay, en hizli ve en

ekonomik olarak toplamaktir (Hasiloglu vd., 2015:20).
4.3. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Bu ¢alismanin evrenini Aydin Ili Nazilli ilgesinde yasayan sartli nakit transferinden
yararlanan kadinlar olusturmaktadir. Aragtirmanin 6rneklemi ise Arslanli, Siimer, Karacay,
Aydogdu, Yeni Mahalle, Capahasan, Ocakli Mahallesinde yasayan Sartli Nakit
transferinden yararlanan 20 kadin olusturmaktadir. Nazilli Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakfi’ndan 19.11.2021 tarihinde alman verilere gore 2822 kadin sarthi nakit
transferinden yararlanmaktadir. Bunlarin 2056°s1 sarth egitim yardimi,747’si sartli saghk
yardimi, 19’u ise sarthi gebelik yardimindan yararlanmaktadir. Calisma Sartli egitim
yardimi, sarth saglik yardimi ve Sarthh Gebelik yardimindan yararlanan 20 kadin ile
gerceklestirilmistir.

Nazilli’de Arslanli, Siimer, Karagay, Aydogdu, Yeni Mahalle, Capahasan, Ocakli
Mahalle Muhtarlar1 araciligi ile yardimdan yararlanan kisiler tespit edilmis, daha sonra ise
goriismeye katilan kisiler sayesinde bagka yardimdan yararlanan kadinlara ulagilmigtir. 20
kadinin tespiti sonucu, miilakata katilan kadinlarinda onayi ile ses kaydi alinarak goriigme

gergeklestirilmistir Ses kayitlar tek tek incelenerek nitel veri olarak kullanilmistir.

Calismanin yapilabilmesi amaciyla 20.09.2021 tarihinde Aydin ili Nazilli
Kaymakamligindan izin alinmistir, Covid-19 pandemisi nedeniyle goériismelerin yiiz yiize
olmasimin yapilmasimin miimkiin olmamasindan dolay1 goriismeler telefon yoluyla ve ses

kayit cihazlari ile goriismecilerinde rizasi alinarak yapilmistir.
4.4. Arastirma Veri Toplama Araclar
Goriisme  sorularmin  olusturulmasinda sarthi nakit transferinden yararlanan

kadinlarin sosyo-ekonomik diizeylerine iliskin alan yazi1 taranmis ve elde edilen bilgiler
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dogrultusunda goriisme formu sorulart hazirlanmistir. Calismanin  gerceklestirilmesi
oncesinde 28.02.2022 tarihinde Aydin Adnan Menderes Universitesi Sosyal ve Beseri
Bilimler Arastirmalar1 Etik Kurulu, etik kurul uygunluk onayr alimmistir (EK2). Kesitsel
calisma 05.03.2022-12.03.2022 tarihleri arasinda gerceklesmistir.

4.5. Verilerin Analizi

Katilimcilardan elde edilen verilerin analizi i¢in nitel arastirma analiz tekniklerinden
betimsel analiz ve igerik analiz yontemi kullanilmistir. Yildirim ve Simsek’e (2021:237)
gore, betimsel analizde arastirmanin verileri Oonceden belirlenmis olan temalara gore
Ozetlenerek yorumlanmaktadir. Veriler diizenlenirken arastirma sorularinin ortaya koydugu
temalar ve gdzlem siirecinde kullanilan sorular dikkate almmaktadir. Igerik analizi ise
“metinlerin ya da ciimlelerin i¢erisinde gizli kalmis anlamlarin veya orada verilmek istenen
mesajlarin, kavramlar ve kategoriler seklinde ortaya konularak, nicel ve nitel olarak analiz
edilmesidir” (Giiler, Halicioglu ve Tasgin, 2015). Icerik analizinde sdylemin agik¢a gdriinen
icerigi yerine, gdmiilii olan igerigini ortaya ¢ikarmaya odaklanmaktadir (Bilgin, 2006:16).
Icerik analizini kullanmanim asil amaci, elde edilen verileri aciklayabilecek iliskilere ve
kavramlara ulasabilmektir. Bunu gerceklestirebilmek i¢in elde edilen veriler Once
kavramsallastirilir, ardindan, veriler ortaya cikan kavramlara gore mantikli bir sekilde
diizenlenip veriyi agiklayan temalar saptanir (Yildirim ve Simsek, 2021:26). Arastirmacilar,
belli kavram ya da kelimelerin varligini, anlamlarini ve iliskilerini belirleyip analiz ederek

verilmek istenen mesaja iliskin ¢ikarimlarda bulunurlar (Biiytikoztiirk vd., 2010).

Verilerin analizinde ilk 6nce veriler ifadelerin benzerliklerine gore gruplamalar
kodlanmis, veriler bu kodlanan basliklara gore diizenlenmis ve tanimlanmis, goriismeler
tirnak icinde verilerek, goriismenin kime ait (K1, K2....) oldugu parantez iginde
verilmektedir. Veriler yorumlanirken, yari yapilandirilmis goriisme formunda cercevesi
olusturulmus olan temalar1 kullanmistir. Ses kayit cihazi ile kaydedilen yar1 yapilandirilmis
goriismeler desifre edilerek Word dosyasinda diiz yazi halinde aktarilmigtir. Elde edilen
veriler daha Once belirlenen temalara gore Ozetlenmis ve igerik analizi ile temalar
diizenlenmistir. Verilerin tanimlanmasi, 6zetlenen ve yorumlanan verilerin derinlemesine
incelemeler sonucu tiim gergekligiyle ortaya konmasi, benzer verilerin temalar ve

kavramlarla bir araya getirilmesi i¢in igerik analiz teknigi kullanilmigtir.
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4. BULGULAR

4.6. Sosyo-Demografik Degiskenlere Ait Bulgular

Tablo 4.1°

de demografik degiskenler olarak kadinlarin sosyo-demografik

dagilimlar1 yer almaktadir.

Tablo 4.1. Kadinlarin Sosyo- Demografik Degiskenlerinin Dagilim1

Katihmer | Yas Egitim Durumu Medeni Durum gg;:lsl: Mahalle
K1 51 Lise Evli 1 Kiz Arslanl
. . Yeni
K2 31 Lise Evli 1 Kiz Mahalle
K3 54 flkokul Evli 1 Erkek Karacay
. . 1 Kiz-1 .
K4 45 Ilkokul Evli Erkek Stimer
Liseyi agik gretimden . . -
K5 48 . Esi vefat etmis 4 Erkek Aydogdu
bitirmeye ¢aligtyor.
K6 30 Tlkokul Evli 2 Kiz Karagay
. 3Kiz-1
K7 46 Ortaokul Evli Erkek Capahasan
K8 29 Tlkokul Esi cezaevinde 2 Kiz Karacay
K9 28 Tlkokul Evli 1 Kiz Ocakli
K10 28 Tlkokul Evli 1 Erkek Arslanl
. 2 Erkek-1 Yeni
K11 34 Ortaokul Evli Kiz Mahalle
K12 29 Lise Evli 2 Erkek Siimer
K13 32 Lise Evli 1 Kiz Capahasan
K14 28 | Lise terk Evli 2Riz-1 | e
Erkek
K15 43 | flkokul Evli ABrkek-l |y racay
Kiz
. . Yeni
K16 26 Lise Evli 1 Erkek Mahalle
K17 38 | Lise Evli 2Erkek-1 |\ lan
Kiz
K18 36 | ilkokul Evli 2Erkek-2 | o racay
Kiz
K19 gg | Liseviacik ogretimden Evli 2Kiz Siimer
tamamlamaya calistyor.
v . 3Kiz-1
K20 42 Ortadgretim Evli Erkek Capahasan

Tablo 4.1°e gore calismaya katilan kadinlarin yas araligi 26-54’tiir. Kadinlarin
egitim durumlar1 ise 8’1 ilkokul mezunu, 5’1 ortaokul mezunu, 7’si ise lise mezunudur.

Katilimcilarin timi ise evlidir.

Gorligmecilerin hangi yardim tiirinden yararlandigina dair sorular soruldugunda
goriismeye katilan 20 kadindan 12’°si sadece Sartli Egitim Yardimindan yararlandigini dile

getirirken, 3 kadin goriismeci ayn1 anda hem Sartli Egitim hem Sarth Saglik yardimindan
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yararlandigi, 4 kadin ise sadece Sarth Saglik Yardimindan yararlandigi, kadinlardan sadece

1'inin gebelik yardimindan yararlandigi tespit edilmistir.
4.7. Bagvuru Siirecine Nasil Ulasildigina Dair Bulgular
4.2. Sarth Nakit Transferinin Basvuru Siirecine Ait Bulgulari

Tablo 4.2. Sartli Nakit Transferlerinin Bagvuru Siirecine Ait Bulgular

S.N Kodlanms ifadeler f
1 Komsudan Duyarak Ogrenme (K11), (K15), (K9), (K10), (K12) 5
2 Sosyal Yardimlagma (K7), (K13), (K8), (K11), (K14) 5
3 Akraba, arkadag (K14), (K1),(K15), (K18), (K19), (K20), (K13) 7

(* K: Kodlanmig SNT’den yararlanan kadinlar)

Sartli egitim ve sarth saglik yardimlari i¢in etkisinin biiyilik oldugu sdylenebilir. Bu

duruma verilen en giizel 6rnek K11 gorlismecisinin verdigi cevaptir.

" Sosyal yardimlasmaya gitmistim ben ihtiyacim var filan diye, dedi orada bayan
dedi bak Sosyal Yardimlasmaya geliyorsunuz size bir kagit vericez bundan PTT’ye
gideceksiniz, bundan sonra ¢ocugunuza sartli egitim parasi alacaksiniz dedi, bazisi saglik
vardimi alyor, herkes degisik degisik, almak ister misiniz filan diye sordular, tamam dedik,
elimize birer kagit verdiler Sosyal Yardimlasma hizmetlerinden, oradan PTT ye gittik, o
kagitlar: verdik, diizenli her ay diizenli gelip alacaksin dediler, bir bucuk aydan bir bucuk
aya, iki senedir ii¢ senedir diizenli gidip altyoruz (...) daha onceleri ¢ocuk basina 40°ar t
alyyorduk, ¢ocugun sinifi biiyiidiikce parasi da biiyiiyo’’ (...) genelde zaten odun- komiir
yvardimi alan ailelere, dilekgesi olan ailelere, ihtiyact olan aileler sosyal yardimlagmaya
dilekge veriyo, benim ihtiyacim var paraya ihtiyacim var, napabilirim paraya ihtiyacim var
diye, nasil bir yol izlemem gerekiyo, Sosyal Yardimlagmadan da bunlar yetkili kurumlara
gidiyo bu yazdigimiz dilekgeler, o kurumlar nereye gidiyorsa Aydin Sosyal Hizmetler
Miidiirliigiine, o kurumlardan bizlere doniis yapildi, bizim yazdigimiz dilekgeler karsiliginda
doniis yapild: (...) ben kimligimi gotiiriiyvom, benim sartli egitim param var ¢ocuklar onu
cekcem cocuklar diyom PTT ye, oradan her ay zamani geldiginde, zaten benim seyde
goziikiiyor e-devlete girdigin zaman orada sartl egitim parasi yapmistir diye goziikiiyo

zaten’’ Gortisme Kaydi, K11).

Ayn1 zamanda dikkat ¢eken bir diger ayrint1 ise goriigmecilerin cogunun Sartli nakit
transferinden haberdar olmadigi, muhtarlariin araciligi ile 6grendikleri hatta basvuru

stirecinde bile etkin rol oynamadiklar1 goriilmektedir. Bu duruma verilen 6rnekler asagida
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yer alan konusmalar olarak verilmektedir. Verilen frekanslara yonelik en dikkat .¢ekici
ifadeye de ayrica yer verilmistir.”” Benim zaten kaydim vardi seyde kaymakamliktan, yardim
aldigim i¢cin kaydim vardi. Ben oraya gittim egitim yardimindan sey yapmak istiyorum
dedim tabi ¢ocuk okuyo dedim, okuldan sey yaptilar hani hangi okula gidiyo, iste kag
vasinda gibi bilgiler istediler, kaydim oldugu icin ¢okta ekstra bir sey istemediler
hatirlamiyorum ya (Goriisme Kaydi, K13).

Goriismecilerin ¢ogunlugu anne, arkadas, akraba, komsu gibi kisiler araciligi ile

basvuru yaptiklarini dile getirmistir.

4.8. Sarth Egitim Yardiminin Okul Basarisina- Okul Devamhligina Etkisine Ait

Bulgular

4.3. Sarth Nakit Transferinin Okul Basar1 ve Devamsizhigina Etkisi

Tablo 4.3. Sartli Nakit Transferlerinin Okul Basarisina ve Devamsizligina Etkisi

S.N Kodlanms ifadeler f
1 Istekli okula gitme (K1), (K19), (K9), (K7) 4
2 Eskisine gore daha 6zenli davranma (K3), (K4),(K5), (K17), (K18), (K19), (K12), (K8) 8
3 Bilingli aile (K8), (K13), (K9) 3
4 Okul basarisinin ayn1 kalmasi (K5), (K7), (K11), (K13), (K18) 5

(* K: Kodlanmig SNT’den yararlanan kadinlar)

Sartlh Egitim Yardimindan (SEY) vyararlanan kisilere bu yardimla birlikte
hayatlarindaki degisimler, ¢cocuklarin okul basarisindaki degisimler hakkinda goriislerinin
Olciildigli sorular incelendiginde zaten cocuklarinin okul basarisina sahip oldugunu,
yardimlarin sadece maddi olarak katki sagladigini belirttikleri sdylenebilir. Biiytik
cogunlugu “’cocuklarim zaten basariliydi’’ cevabin1 vermektedir. Ortaya ¢ikan sonuca gore
verilen bir konusma soyledir: “'Yani benim ¢ocuklarim zaten basarili, okula gitmeleri

onlarin basari saglamalart icin yeterli olur’’ (Gériisme Kaydi, KI18).

b

Sartli egitim yardiminin okul basarisina etkisini tanimladiklarinda >’ ¢ocuklarima
istedigini alabildigim icin o da mutlu oluyor ¢* daha hirsla derslerine calistyor cevabini

verdikleri ortaya konulmustur. Birkag ¢arpici cevap asagida verilmistir.

“Olumlu olarak artti tabi ¢ocuklarin istekleri daha fazla oldugu i¢in ne kadar ¢ok

isteklerini yerine getirirsek daha ¢ok mutlu olup, ders ¢alisiyor’” (Goriisme Kaydi, K1).
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“Evet evet. Yani éyle ¢cok suan dedigim gibi daha ilkokulda daha birinci simifta. Ilk
baslarda ¢ok hevesli gidiyordu, ama ilk ac¢ildigi zaman okullar sonradan boyle bi hani
gitmek istemiyorum anne, karmim agriyor hep boyle bi yalanlar konusmaya falan basladi,
sonradan 6grendik boyle boyle seylere heves ediyormusg, insanlarda varmis onda olmadigi
icin kendisini samirim eksik hissetti onlarda iste sonra iste gitmemeye basladi. Sonra bu
vardimi duyunca ondan sonra basvurdum, yardim geldi, ardindan simdi tabi su son aylardwr
daha istekli gidiyor, istedigi olunca o da hani kendini daha giivenli ozgiivenli olmaya

basladi”’ (Goriisme Kaydi, K9).

Ayn1 zamanda bazi ailelerin cocuklar1 basarili olsun diye yardimdan onlara
bahsetmedikleri ya da dolayli olarak ifade ettikleri goriilmektedir. Ozellikle K3
goriismecisinin verdigi cevap ¢ocugunun incinmemesi i¢in yardim aldigini sdylemeyen ve
dahas1 motivasyonunu artirmak i¢in buldugu ¢6ziim ile bilingli bir annenin varligindan s6z

ettirmektedir. Bu cevap soyledir:

“Belki biraz da ben ¢ocuguma karsi oyun oynamis oldum, séyle anlatayim,
cocugumun bu konuyu kafasina takmamasi ya da kendi iginde rencide olmamasi adina ona
aldigi yardimi goyle izah ettim, dedim ki oglum, kizim sizin akilli oldugunuz gormiis devlet
(...) ve size demis ki bu c¢ocuklarin illaki okumasi lazim, bu yiizden size béyle ddenek
gonderiyorlar, ama bu odenek derslerinin hepsi 5 olursa geger gibi, belki klasik bir baski
yvapmis oldum ama hani onlart da vizmemek adina, onlart da kirmamak adina, yardim
alryorsunuz da okuyorsunuz da, ya da anne baba olarak sanki biz onlara yetemiyormusuz
gibi, ki yetemiyoruz da alamiyoruz, ama bunu i¢lerinde biiyiitmesinler bize kiismesinler diye
oyle soyledim (.....) okula siirekli gitmeniz lazim, derslerinizin 5 olmast lazim, en diistigii 4
olur ama 3 falan kabul etmiyorlarmis, aman goziiniizii seveyim, yiiziimiizii kara ¢ikartmayin

(...) diye izah ettim’’ ( Goriisme Kaydi, K3).

“"Ben onu soylemedim , yardim aliyorsun demedim (.....) ben soylemedigim icin bir
stkinti olmadi, zaten ben kendim ilgileniyorum, ufaklik hasta oldugu i¢in devamli kendim

ilgileniyorum’’ (Goriisme Kaydi, K17).

Yukaridaki konusmalar incelendiginde bu yardimi alan kisilerin Sartli Egitim
Yardiminin yararlanan kisilerin ¢ocuklarin1 okula géonderme konusunda eskisine goére daha
dikkatli davrandiklari, cocuklarini okula gdndermedeki zorunluluklarinin farkinda oldugu da

sOylenebilir. K11 konusmacisinin verdigi cevap en dikkat ¢ekici drnek olarak sdylenebilir.
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Bu 6rnek su sekildedir ©* Evet, gonderdim, zaten gondermesen parani kesiyola, valla soyle
benim bildigime goére bir ay siiresince ka¢ defa, mesela bir ayda sekiz giinii gegiyorsa,
sosyal hizmetler miidiirliigiinden geliyolar, konusuyorlar aile ile ¢ocugunuzu neden okula
gondermiyorsunuz diye, biz bunun i¢in bir yardim sagliyoruz, estetiklik sagliyoruz siz bunu
neden sey yapmiyorsunuz diye, hani bizim 0yle bir sorunumuz olmadigindan hig¢ bize gelen

olmadi (Goriisme Kaydi, K11).

Bu konudaki diisiinceleri 6grenmek amaciyla verilen cevaplar incelendiginde Sarth
Egitim yardimindan yararlanan kadinlardan 8’i yardimi almadan once g¢ocuklarini okula
gondermede zorluk yasadiklarini belirtmis olmalari, dikkate deger bulunmaktadir. Ote
yandan sarth egitim yardimi olmasa da g¢ocuklarini okula génderme konusunda bilingli

ailelerin varligindan s6z edilebilir. Bu kisilerin verdikleri cevap tanimlar1 agsagidadir.

Evet aynen. Tabi gonderiyorduk zaten, bu sene ilk senesi aslinda birinci sinif zaten.

Ama zaten gene de destek oluyor, bu iki ayda bir de olsa onun okul har¢ligi ¢tkmis oluyo’
(Goriisme Kaydi, K8).

“Yardimdan oncesinde de gonderiyordum, simdi de gonderiyorum. Yardimdan
oncesinde soyle bir sikinti oluyordu, simdi artik her sey ¢ok degisti, gelisti, ¢cocuklar her
seye ozeniyorlar, ¢esit ¢esit her seyi var ¢ocuklarin, yani o mesela birinden toka gériiyor,
kalem kutusu goriiyor, kalem goriiyo vs. geliyor bundan bize talep ediyor,
karsilayabildigimi  karsilamaya  ¢alisiyorum, karstlayamadigim  nokta  gozii

kaliyor”’(Goriisme Kaydi, K9).

“Tabi ben ¢ocuklarimi génderiyom okula, kiz ¢cocugum bi de okusun yani kizlar

okusun, ayaklari iizerinde dursun kiz ¢cocugu’’ (Goriisme Kaydi, K13).

Diger taraftan sartli egitim yardimi alan ailelerin ¢ocuklarim1 okula goénderme de
eskisine gore daha Ozenli davrandiklari goriilmektedir. Eskiden hastalik, parasizlik,
istediklerini alamama vs. gibi sebeplerle cocuklarin1 okula gondermeyen ailelerin sarth
egitim ile birlikte bu sorunlarinin ortadan kalktigi bundan dolayr da cocuklarin1 okula
gonderme de daha 6zenli davrandiklar belirtilmektedir. Goriisiilen kadinlardan bazilarinin
dikkati ¢eken ifadeleri asagida yer almaktadir. ° Cocuklarin okula devam siiresi daha fazla
oldu (...) onceden okula génderiyorduk fakat ¢ocuk hafif atesi var aman gitmesin, agriyor
gitmesin, hava ¢ok soguk gitmesin, yagmur var gitmesin denilen zamanlari bu vesileyle

geride biraktik, bu yardimda en onemli takip edilen konu ¢ocugun okula devam edip

132



etmedigi, bu hem bizim iizerimizde bir yaptirim oldu géndermemizi sagladi, bunu ¢ok

etkiledi, daha diizene girdi, diizensiz miydi degildi’’( Goriisme Kaydi, K3).

’

“’Gonderdim (..) Cok zorlaniyordum hani gonderiyordum ama zorlaniyordum’
(Goriisme Kaydi, K4). “’Olumlu yonde gidiyo, yani daha rahat har¢lik verebiliyorum onlara

en azindan, beslenme koyuyorum en azindan ortaokula gidene de’” (Goriisme Kaydi, K5).

“Evet, tabi  gonderiyordum  ama  yetisemiyordum  ama  ihtiya¢larin

karsilayamiyordum’’ (Goriisme Kaydi, K6).

" Evet ben c¢ocuklarimi okula génderiyorum, c¢iinkii kendim okumadigim igin
cocuklarim okusun istiyorum, kendim ne kadar zorluk ¢eksem de ¢ocuklarim okusun diye
elimden geleni yapryorum, temizlige gidiyorum kendim, giindelik ev temizligi, apartman
temizligi buluyorum ondan sonra ¢ocuklarim okusun diye ¢alistyorum, didiniyorum (...)
gonderiyordum, gidiyorlardr yine gidiyorlardi ama eee ¢ok gidemiyordu, gidememe
nedenleri oluyordu. hasta oluyolardi mesela, hasta olduklar: i¢in gonderemiyordum, ya da
durumumuz kotii oluyodu mesela para veremiyorum onlara okula gitmeleri icin o yiizden

bazen génderemiyorum bazen’’ Goriisme Kaydi, KI8).

[

Gonderiyordum evet ama ¢ok zorlaniyordum. Yani istedikleri her seyi
alamiyorduk, ogretmenler siirekli bir sey istiyordu, kitap istiyordu boyasina gseyine

vetigsemiyorduk ama seyle daha da iyi ilgileniyoruz (Goriisme Kaydi, K19).
4.9. Sarth Saghk Yardiminin Cocuk ve Aile Saghgina Etkisine Dair Bulgular

Sartli saglik yardimina yonelik sorulan sorularda sarthi saglik yardimindan
faydalanan ailelerin ¢ocuklarinin diizenli olarak saglik muayenelerini yaptirdiklarini, aile
hekimleri tarafindan yapilan kontroller hakkinda bilgi sahibi olduklarmi su sekilde
aktarmiglardir. Yapilan gorlismeye sonucunda ortaya ailelerin ¢ocuklarinin saglik
kontrollerini yaptirmak i¢in yardima gerek olmadigini, bunu yasamlari igerisinde zaten
yaptiklarim1 dile getirdigi sdylenebilir. Ayn1 zamanda 6zellikle bazi ailelerin ¢ocuklarin
sagliklar1 konusunda hassas davrandiklarini, 6zel agilara kadar aragtirma yaptiklarini ve aile
hekimleri tarafindan da as1 zamani siirekli aranip, kontrollere gelmesinin hatirlarildigini dile

getirmektedir. Tiim bu sonuglara yonelik konusmalarin bazi asagidadir.

" Evet, gotiiriiyorum, ya soyle bir sey e bir kere diizenli asilarint olmak zorunda

zaten, hani bunun yardimla bi alakasi yok tabi giiniimiizde insan bazen ekmek almaya
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parast olmuyo cebinde, bunun yol masraflari oluyo, yol giderleri oluyor, inanin kiginda
daha zor oluyor, bizim i¢in, o yiizden yani az da olsa iyi. (...) Zaten saglk ocagina
gidiyoruz, mahalleye gore biliyorsunuz aile hekimi var ve mahallenin ayri ebesi var, ebeler
yvapwyor genelde, boyunu olgiiyor, kilosunu olgiiyor genelde bas ¢evresini, asi takibini
vapiyor ve bilgilendiriyorlar ornegin asimin giinii gelmeden ariyorlar defalarca, sen
telefonu agcana kadar aryorlar, yani ¢ocugun asisi var unuttuysan gel diyorlar bu ¢ok giizel
bir sey ¢iinkii bazen unutulabilir, hayat telast kosturma, ¢ocuk bakimi gergekten zor ama

boyle seylerin devlet tarafindan karsilanmasi ve hatirlatilmasi iyi bir sey *’ (Goriisme Kaydi

 K2).

" Kontrol dedikleri, boy - kilosu, saglik agisindan herhangi bir unsur gosterdigine
dair her seyini kontrol ediyorlar, once ebelerimiz, sonra doktor bey, en son zaten benim
kizimi gétiirmiistiim iki-ti¢ ay once. Kilo - boy kontrolii, iste saglik asilart belli bash seyler
kontrol altina aliniyor, sonra eger herhangi bir sorun varsa zaten gerekli hastaneye takviye

ediyor oradaki ebelerimiz, yoksa da zaten sikinti yasamiyorum pek’’(Goriisme Kaydi, K8).

" Yani en azindan aklima takilan sorular oluyo, ¢cocugum en ufak bir hastalandig
zaman saghk ocagina gidip gosterebiliyorum, yani ¢ok iyi oldu benim igin. (...) mesela
asilart yapiliyo, doktorumuzda ¢ok iyi ebemiz olsun, doktorumuz olsun yardimct oluyorlar,
cocugum ¢ok okstiren bi ¢ocuk kig boyunca siirekli gidiyoruz verdikleri ilaglar ¢ocuguma

cok iyi geliyor, genelde oksiiriigii icin ve asilart i¢in gidiyoruz (Goriisme Kaydi, K10).

Sartlh saglik yardimindan yararlanan ailelerden yardimi c¢ocugunun hastaligi
nedeniyle buldugunu, tedavi i¢in giderler ve yol masraflart i¢in parayr kullandiginmi dile

getirmektedir.

" Ana sinifina giden oglum, dogustan hipoglisemi hastasi, seker hastasi yani diisiik
seker dogumdan sonra nazilli devlet hastanesinde bir hafta yogun bakimda kaldi. burada
tedavisi sonu¢lanmadigi i¢in arastirma hastanesine yoénlendirdiler (....) orada 40 giin
vatinca ilag tedarik edilmesi gerekiyordu, yurt disindan geliyordu bu ilag, bu ila¢ biraz
pahali bir ilag, Tiirkiye’de yok, bulunmasi ¢ok zor bir ilacti hipoglisemi oldugu i¢in, bebek
oldugu icin orada duyduk, orada duyunca biz basvuru yaptik, ila¢ yardimi icin. Sonra eve
geldiler falan, evde kontrol yapildi, ¢ocuklara bakildi, ¢cocugun ilact bu en kiigiik oglumun
ilacinin resmini ¢ektiler yani ondan sonra diizenli olarak saglik icin kontrollerimiz oluyordu

her ay bebekken. Yaklasik ii¢ yasina kadar hemen hemen ayda gotiirdiim ondan sonra 6
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aydan 6 aya gotiirdiim, zaten onlar oradan arastirip bakiyorlar gidip gidilmedigine saglik
seylerine ondan sonra éyle oldu, ilk once ila¢ yardimi olarak basladi, iste hani kontrollere

giderken sey olsun diye yardim olarak bagladi (Goriisme Kaydi, K17).

Sartli saglik yardimindan yararlanan bir annenin verdigi cevaba gore ortaya ¢ikan
durum ise sudur. Bu ailenin yardima basvurma niyeti sadece maddi getirisinden
yararlanmak yani parasal anlamdadir. Bazi ailelerin ise verdiklere cevaba goére de en
azindan cocuklarinin asilarmin diizenli olarak yapildigi ve ayni zamanda c¢ocuklarinin

sagliklart konusunda bilgilendirildiklerine dile getirdikleri ifade ettigi belirlenmistir.

Ailelerin olasi riskler karsisinda yoksulluk risklerini korumak amaciyla ailelere sarth
naki transferleri verilmektedir. SNT uzun vadede yoksullugun kalici hale gelmesini
engellemek, yoksulluk zincirinin kusaklararasi tasinmasini  engelleme amacini
olusturmaktadir. Bundan dolay1 da ailelere aldiklar1 yardimi hangi amag i¢in kullandiklari,
gercekten aldiklar1 yardim dogrultusunda mi1 kullandiklart sorulmustur. Ailelerin cogunlugu
yardimlar1 ¢ocuklarin egitimi i¢in ve okul giderleri i¢in kullandigimi ifade etmektedir.
Ozellikle aileler paranin ¢ogunlugunu gocuklarin egitimi icin kullanmay: daha dogru

bulmaktadir. Bu duruma 6rnek birka¢ konusma asagida verilmistir.

“Cogunlugu egitim icin kullantyoruz evet kizim icin. Ona kitaplarini, yardimci
kaynak alma konusunda kiyafeti ayakkabisi o sekilde onun igin kullaniyorum. (..) Su
sartlarda hi¢ bi yardim yeterli degil herhalde. Kizimin mutlu olmasi1 hepimizi daha mutlu

ettigi icin o mutlu olunca hepimiz mutlu oluyoruz’’ (Goriisme Kaydi, K1).

“Evi bir sekilde idare edebiliyoruz, iki ¢esit yemek yapacagimiza, bir kap ¢orbayla
ogtinii gegirebiliyoruz, egitim oyle degil, egitimde ¢ocugun kitabt var, almasi gereken
kitaplart var, kiig kiyafeti var ayakkabist var, egitim ¢ok daha genis, karin bir sekilde
doyuyor. Rahmetli babaannem de sey derdi iste, insanin karmmin ekrant yok, yedigin
goriinmez ama ¢ocugun givdigi yedigi goriiniir ilizerinde tasir derdi rahmetli, o laf hep
kulagimda kalmis hani ben klasik annedir yemeyip yediren giymeyip giydiren cinsinden
diigtiniin, o yiizden bu parayt sadece ¢ocugun defter ve kitap masraflarinda kullanmaya

calisiyoruz’” (Gortisme Kaydi, K3).

“Genelde ¢ocuklara harcryorduk, evdeki eksikleri de kaliyorsa yapiyorduk, ne eksik
olursa yapiyorduk’’ (Goriisme Kaydi, K4).
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Yani, cocuklarin ihtiyacina. Cocuklara harg¢lik veriyorum okula giderken, daha
rahat oluyo o ay. (..) faydasi oldu, en azindan 6zenmiyolar, har¢lik vermedigim zamanda o
donemde hesaba para yattiginda hesaba para yattginda rahathkla paralarin
verebiliyorum, olumlu etkileri var, seviniyorum tabiki orada hesapta para oldugunu
gordiigiimde, yani ¢ocuklarin cammin istedigi bir seyi alabiliyorum, okula dedigim gibi
har¢lik verip gonderebiliyorum yani daha rahat oluyo kafam, ne bileyim iyi yani ama
dedigim gibi miktari diisiik bana gore (...) tabiki arada bakalim diyorlar karta para yatmig
diistincesi ile arada soyliiyorlar’” (Goriisme Kaydi, K5).

“Cocugun egitimle ilgili bi ihtiyact eksigi varsa ona veriyorum, daha yast kiiciik
oldugu icin cebine para koyup ta disardan abur cubur yapmasini ¢ok sey yapmiyorum, evde
ne varsa ekmek arasi peynir bile yapip evden yesin diye bakiyorum, o an parayt aldigimda
baska bi ihtiyactm varsa onu da altyyorum. Bu degisiyo. Ag¢itk¢asi tam net olarak seye

veriyorum diyemem yani egitimine’’ (Gériisme Kaydi, K13).

“Genelde ¢ocugumun giderlerine, kitaptir vs. ne bilim kalemdir iste tabi kalirsa

tabiki illaki eve bi sey almisimdir ama hep ¢ocuklarima’ (Goriisme Kaydi, K19)

" Valla biz séyle yapiyoruz, hani bir ay ¢ocuklar bekliyo biliyon mu paranin
alinacag giinii bildiklerinden, ben ¢ocuklara veriyorum, herkesin ihtiyacit neyse onu aliyo,
mesela bu bugiin esofman bu ne alacaksa, gidiyo esofman aliyor. Mesela 60’ar lira
veriyoruz diyelim, 60 lira birine, 60 lira otekine, 60 lira otekine diyelim onu aralarinda
paylasiyorlar biri esofman aliyor, biri corap alvyor, biri kitabint alvyor, oyle (...) her zaman
cocuklara vermiyoruz, mesela eskisi gibi degil eskiden 20 liraya pazar harci gérdiigiimii
biliyorum ben pazar arabami doldurup geliyordum simdi 100 lira gétiirsen yok bitecek, bir

seye yetmeyecek, bi domates 10-15 lira yani mesela’’ (Goriisme Kaydi, KI11).

“Yani tabi ki c¢ocuklarin eksikleri oldugu zaman en azindan kara kara
diigtinmiiyoruz, okulla ilgili bi sey oldugu zaman oradan gelen para ile onlari
karsilyyoruz.(..) Yani miktar evet suan i¢cin bana yetiyo ama ilerleyen durumlarda okulun

swiflar biiyiidiikge, ihtiyaglar arttik¢a yeterli olur mu bilmiyorum’’ (Goriisme Kaydi, K12).

Katilimeilarin - cevaplarina gére yardimdan alinan para yol parast olarak

kullanilmaktadir.
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" Yani yol parasi olarak, kullantyorum zaten verilen suan, 2022 yilindayiz, iki ayda
bir verilir agik¢ast aylik 45 liraya falan geliyor, gecen sene 35 liralarda felandi, yani o da
vol parasina gidiyo baska bi seye degil cebimizden ekstra yol parasi vermiyoruz (..) Yani su
anki pahalilikta 45 lira evimizin pek ihtiyacina gitmiyor ancak dedigim gibi yol parasina

gidiyo (Gériisme Kayd, K2).

Bir baska goriismeci ise aldig1 sarth saglik parasini ¢ocugunun ilag masraflari icin

kullandigin1 dile getirmektedir.

Cocugu hastaneye gotiiriip getiriyorum sonra ilaglari oluyor, seker stribi i¢in. suan
devlet Allah razi olsun devletimizden, para odemesi ¢ikardi, strip parasini odedim, en son
aldim kontrole gotiirdiim, stripleri yenilendi, striplerini para olarak eczaneye ddemis oldum,

vani ikisini de ikisi icin kullantyorum (Goriisme Kaydi, K17).

Gortigmecilerin ¢gogunlugu ¢ocuklarin egitim ihtiyaglart i¢in paray1 kullandiklarini
belirtirken, 4 gorlismeci yardim parasini ayn1 zamanda temel ihtiyaglar ve gida ihtiyaci

icinde kullandig1 dile getirmektedir.

“Zaten iki ayda verilen 50 liradan fazla para harcaniyor ¢ocuklara. O an acil bi
cocugum ihtiyact vardwr onu alvyorum, 50 lira nolur ki (...) O an aldik ya parayi o anda acil
ne ihtiya¢ varsa onu aliyorum (...) Tabi ilk 6nce ¢cocugun kalemi yok ise, resim defteri yoksa

ilk once onu alyyorum (Goriisme Kaydi, K7).

“Elimden geldigince ¢cocugumun ihtiyaglari i¢in kullanmaya ¢alisiyorum, ha tabi hig
dokunmadin mi o paraya, tabi ki arada ekmek alincak o paradan alintyorum bi yemek ancak
o paramda kullaniyorum ama gidip te kendi ihtiyacim i¢in harcamiyorum, yine ¢ocugum
icin, ailem i¢in harciyorum ama bunlar disinda ekstra bir sey icin bu paraya
dokunamuyorum, yani ¢ocuguma da diyorum bu senin egitimin i¢in olan para, biz bunun

icin harciyoruz diyorum o da anlamaya ¢alistyor bu durumu (Goriisme Kaydi, K9).

“Cocugum igin kullaniyorum, tabiki de ihtiyacimiz oldugu zaman eve de
kullaniyoruz yani (...) Esim ¢alisiyor, ben ¢alismiyorum ¢ocugum kiigiik oldugu icin daha
¢ok onunla ilgileniyorum ama evim icinde komgularima yapabilecegim bir seyler varsa o

tarzda bir seyler yapip komsularima kendilerime o tarzda destek sagliyorum yani’

(Goriisme Kaydi, K10).
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4.10. Sarth Nakit Transferleri Hakkinda Genel Diisiinceye Dair Bulgular

4.4. Sarth Nakit Transferlerine Ait Genel Diisiince

Tablo 4.4. Sartli Nakit Transferine Ait Genel Diisiince

Kodlanms ifadeler
Kiiciik ama 6nemli yardim (K8), (K12), (K13)
Hicbir seye yetmeyen (K6), (K9), (K4), (K13)
Miktarimin yetersiz bulunmasi (K11), (K14), (K15), (K20)
Diger yardimlarla karigtirilma (K11), (K7)

(* K: Kodlanmig SNT” den yararlanan kadinlar)

R

Goriismecilere yardim hakkinda ne diisiindiikleri soruldugunda bir kisim kadin
goriismeci sartli nakit transferlerinin yapilmasin1 olumlu bulduklarii fakat miktarinin daha
da artirilirsa daha iyi olacagini dile getirirken, bir grup goriismeci kadin ise miktarini ¢ok az
bulduklarini, bu miktarin yeterli olmadigini, gliniimiiz ekonomik kosullarinda bu miktarin
higbir ihtiyaclarinmi karsilamadiginmi dile getirmislerdir. Bu yiizden de goriismecilerin sarth
nakit transferleri hakkindaki olumlu ve olumsuz diislinceleri iki boliimde ayr1 ayri

verilmistir.
Olumlu

Sarth nakit transferleri olumlu olarak degerlendiren kadinlar da aslinda yardimin
miktar1 diislik bulsa da, zor kosullarinda verilen bir destek oldugu i¢in bu paranin onlar igin
onem tasidigini dile getirmektedir. Hatta bazi kadin goriismeciler ekmek almaya bile parasi
olmadig1 zamanlar oldugunu, bundan dolay1 da verilen bu miktarin onun i¢in ¢ok degerli bir
yardim oldugunu, bu hayatin aslinda kiiclik seylerle kurtarilacagini dile getirmistir. Sartl
nakit transferinden yararlanan kadinlarin aslinda hemen hemen ayni fikirleri dile getirdigi

sOylenebilir. Verilen cevaplardan en dikkat ¢ekici olanlar 6zellikle asagida verilmektedir.

" Valla boyle giivenceleri olmayanlar igcin benim gibi olanlar icin ¢ok giizel bir sey
kiigtikte olsa bi nebze de olsa ihtiyaglarimi goriiyorlar, ne kadar ¢ok okuyup, egitim alirsa
daha giiclii ayaklarini yere basacag igin kesinlikle egitim taraftariyim, ne kadar okursa o

kadar mutlu olurum, her seyimiz onun egitimi igin ** (Gériisme Kaydi, K1).

“E tabi yardimlar olmasi gereken bir sey. Olumlu buluyorum (...) Yardim olmasi
gereken bir sey, yani yardim olmasaydi dedigim gibi bazen cebimizde ekmek alacak paramiz
olmuyo, yol parasi olarak gérdiigiim icin gayet giizel yani. Ama daha da artirdabilirdi.

Miktarint kesinlikle yeterli bulmuyorum.(...) Olumsuz bi etkisi kesinlikle yok, miktar
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artirilmis olsaydr daha da olumlu olurdu en azindan ozel asilari da devlet karsilasayd: ya

da bu verilen yardimin miktart artirilmis olsaydi, daha da olumlu olurdu’’ (Goriisme Kayd,

K2).

“Bunun iilkede daha da yayginlagmasi, Allah devletimize zeval vermesin, bunu
vardim yaptigi, tabiki kimsenin yardima ihtiyaci olmasin ama konuda ozellikle egitim
konusunda verdigi desteklerin daha fazla aileye ulastirilmasi konusunda bir temennim var.
Bir yandan giizel, bir yandan buna ihtiya¢ olmasu iiziicii (...) gidip kocam ¢ekse parayt evin
ihtiyacimi alir gelirken ama bir anne igin diinya da kocasindan bile once evlatlar: gelir,
secim yapmak zorunda kalsan adami degil ¢ocuklari secgersin o yiizden anne bunu

cocuklarin egitiminde daha rahat, daha mantikli sekilde harcar’’ (Goriisme Kaydi, K3).

" Cocuga en azindan, okula giden ortaokul ogrencisi ¢ocuguma en azindan baska
arkadaglarindan magdur olmayacak sekilde iyi kotii eline veriyorum, o da har¢ligin
yapwyor yani (....) allah razi olsun diyebilirim sadece, en azindan kiiciik cocugumun eczane
masrafi, denizli’ye gidip gelme yol parast ya da orada ¢ocugumun tahlilleri oluyor iicretli

mesela azindan onlara verdim, ¢ok olmasa da birazcik olsun yardimct oldu bana’

(Goriisme Kaydi, K17).
Olumsuz

Gortismeciler zor bir hayat yasadiklarini, ekonomik kaygi ve sikintilar yasadiklarini
dile getirirken, Sartli nakit transferlerinin onlarin hayatinda bir degisiklik yaratmadigini dile
getirmektedir. Goriismeci kadinlara gore elbette verilen miktar anlik ihtiyaclari karsilamaya
yetse de onlar1 bulunduklari durumdan kurtarmaya yetmeyecek kadar da kiiciik bir
miktardir. Ozellikle yardimlarin en olumsuz yénii yardimin miktar1 olarak bahsedilmektedir.
Gorilismeci kadinlar ayn1 zamanda degisen piyasa kosullari, lirlinlerin fiyatlarinin artmasi ile
de daha fazla ekonomik sikinti ¢ektikleri dile getirmektedir. Sorulan soruya yonelik verilen

yorumlardan asagida bahsedilmektedir.

’

‘Evet bu yardimin yapilmasi giizel birsey dedigim gibi miktar1 artirilabilir’
(Goriisme Kaydi, K9).

“Tabiki de yeterli degil miktari. Az ¢ok az. Iki aydan iki aya, hani bir ay olsa hani
yeter ama kit kanaat, iki aydan iki aya gercekten ¢ok az “’(Gériisme Kaydi, K14).

" Higte farketmedi yani, ¢ok diigiik bi meblag verildi (Gériisme Kaydi, K15).

139



" Benim ii¢ tane ¢ocuguma bu verilen para highbir sekilde yetmiyor, yetiyor degil,
280 lira hi¢ biseye yetmiyor ama hi¢ yoktan iyidir, gene de sagolsun veriyorlar ya ona
stikredin, ama keske daha fazla olsaydi ¢ocuk basina, seneye lise 1’e gidecek ¢ocugum,
daha fazla olsaydi herkes ona gore bir ihtiyacin karsilayabiliyor yani (...) haywr yetmiyor
tabiki de, hayat sartlari ¢cok pahali yetmiyor zaten bi de benim ¢ocuklarim zaten ¢ok pahall
seyler isteyen hani biliyorlar hayatimizi ne sekilde sekillendirmeye calistigimizi, bildikleri
icin ¢ok pahali seyler istemiyor zaten, yani yetmiyor ama yetismek gibi bir durumumuz,

mecburuz yetirmeye (Gériisme Kaydi, K11).

“Ashinda bu miktar biraz daha fazla olsa daha giizel yardimct olacak ta iste
olmadig: yerde yardim oluyor iste (...) Sadece gida yardimi, kémiir yardimi aldim bu sene o
kadar (...) © Ashnda giizel bi sey ya hani insanlarin ¢ocuklart okutmasi igin zaten bu
pivasanin durumu belli biraz destek oluyor bize iste ya, o kadar (...) Ciinkii ¢ok az bir
miktar oldugu i¢cin unutuyorum ben onu, bazen ¢arsiya ¢iktigimiz zaman kartimiza

bakiyoruz o kadar (Goriismeci Kaydi, K7).
4.11. Tartisma

Sarth nakit transferlerinin belli kosullarin yerine getirilmesine bagli olan, nitelikli
egitim ile saglikli bireylerin gelecek nesillere tasinmasini amaclayan kusaklararasi
yoksulluk zincirini kirmay1 hedefleyen bir programdir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
(2014:24) tarafindan uygulanan Sartli Nakit Transferi Etki Degerlendirme Raporu, 8.752
hanede yapilan ¢alismanin bulgularina gore; ¢ocuklarin okula devam etmesi ve diizenli
saglik kontrollerini yaptirmasinin maliyetinin, sartl nakit transferleri ile kiyaslandigi zaman
diisiik kaldigin1 dile getirmistir. Bu ¢alismada da katilimcilar benzer sorunu dile getirmis,
yardimim miktarinin yetersizligini siklikla dile getirmistir. Ayn1 zamanda ayni ¢alisma da
sartlhl nakit trasnferleri sayesinde okula devamlilik ve okula kayit oranlarindaki artisin
olumlu oldugunun vurgulanmasi yapilan bu calisma ile benzer yonleri icermektedir. Bu
calismada ailelerin aldiklar1 bu para karsiliginda ¢cocugunun servis parasi, yemek parasi gibi
giderleri karsilamakta eskisine gore daha az sikinti yasadiklari ig¢in ¢ocuklarini okula daha
diizenli gonderdigi sonucuna varilmistir. Aileler son derece bilingli ve ¢ocuklarinin egitim
alma taraftar1 olsa da bazi ekonomik sartlardan dolay1 zorlandiklarini, bu yilizden yardimdan

yararlanmadan 6nce okula devamliligi tam olarak saglayamadiklarini dile getirmektedir.
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Sallan Giil ve Kahraman (2015:360) tarafindan ‘’Tiirkiye’de Cocuk Yoksullugu:
Gaziantep Uzerine Bir Arastirma’” sonucuna gore sarthi nakit transferleri halk arasinda
egitim yardimlari olarak bilinmekte, ¢ocuklarin egitim siirecine katilimlarinda temel yardim
tiirli olarak goriilmektedir. Bu calismada ise sartli nakit transferlerinin daha c¢ok sosyal
yardimlar ile karigtirilmis, ailelerin siklikla komiir yardimindan, gida yardimindan aldiklari
diger yardimlardan da bahsetmesi bu sonucu dogrular niteliktedir. Ailelerin ¢ogunlugunun
sarth nakit transferlerinin neden verildigini bilmedikleri, yardimin sadece maddi getirisini
kullanan, ayn1 zamanda da bu maddi getiri kesilmesin diye sartlilik ilkelerini yerine getiren

aileler olduklar1 sdylenebilinir.

Biilez ve Yiksel (2017:1581) tarafindan yapilan “’Ercis’te Sosyal Riski Azaltma
Projesi Kapsaminda Sartli Nakit Transferi Alan Kadinlarin Mediko-Sosyal Durumlar1 ve
Sartli Nakit Transferi Alma Kosullarimin Degerlendirilmesi’’ ¢alismasinda sartli gebelik
yardimindan yararlanan kadinlarin bagvurmak icin en fazla ka¢ aylik gebe oldugunu
bilmemesinden ve dogumdan sonra bebeklerini saglik kuruluslarma topuk kani ( % 66)
alimmasi i¢in gotirdigini dile getirmektedir. Bu ¢alismadan elde edilen bulgulara gore
kadinlar, aile hekimlerine gittiklerinde ¢ocuklarinin benzer sekilde topuk kani alindigini,
boy-kilo 6l¢iimii yapildigini rahatlikla dile getirmektedir. Aile hekimlerine gotiirdiiklerinde
yapilan islemleri yardimdan yararlanan kadinlarin hepsi bilmektedir. Ayni zamanda ailelerin

bilin¢lendirilmesi onlara kendilerini daha giivende hissettirmektedir.

Kadinlar i¢in, sartl nakit transferleri daha ¢ok maddi yonii 6n planda tutulan, diger
sosyal yardimlardan farki olmadig: diisiiniilen bir yardim olarak goriilmektedir. Sartli egitim
yardimlarinin okula devamliligina ve dolayisiyla okul basarisina olumlu katki sagladigi
diistintiliirken, sarth saglik yardimlarinin daha ¢ok miktar olarak katki sagladigi yoniinde
durulmustur. Bununda nedeni olarak sartli nakit transferinden yararlanan aileler, yoksul ve
baska sosyal yardimlardan da yararlanan aileler oldugundan dolay1 biitiin yardimlari tek bir

boyut (maddi) olarak kosullandirmiglardir.
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5. SONUC

Sarthh nakit transferleri kisa siirede birgok {ilkenin benimsedigi bir politika
olmaktadir. Ulkelere gore sartlh nakit programlari uygulama amaglar1 degiskenlik
gostermesine ragmen, ortak amaglar1 yoksul hanelerin anlik yoksulluklarin1 azaltmak, temel
ithtiyaclari diizenli olarak karsilamay1 saglamak, uzun vadede yoksulluk dongiisiiniin
kirilmasi i¢in insani sermayeye destek vermektir. Fakat s6z konusu bu amaglarina erismeleri
hususu sarthi nakit programlarinin ne derece basarili oldugu ve etkileri tartisma konusu

olmakta ve ¢oziim yollar1 aranmaktadir.

Bu calisma sartli nakit transferlerini yararlanicilar agisindan degerlendiren bir
calismadir. Sartli egitim yardim miktarinin ¢ocuklarin okula gitmesinde, okula dair
harcamalarinda ve beslenmesinde yetersiz kaldigi anlagilmaktadir. Sartli nakit transferleri
ile beraber alinan yardim sonucunda yardim miktarinin az olmasindan ve her zaman
cocuklar icin degil, bazen de temel gida ihtiyaclar1 veya evdeki bagka bir ihtiya¢ icin
kullanilmasindan dolay1 ailelerin ¢ocuklarina okulda bulunduklari siire igerisinde yeterli
para vermedigi tespit edilmistir. Yararlanicilar yardim miktarini az bulsa da parayi ilk 6nce
cocuklari i¢in harcamayi, onlarin istediklerini almayi, onlar1 mutlu etme egiliminde oldugu
anlagilmaktadir. Ailelerin 6zellikle sartl egitim yardimi uygulamasinin sartlarindan dolay1
cocuklarint okula gonderme konusunda hassas davrandiklari, c¢ocuklarin egitimleri
konusunda bilin¢li davrandiklar1 anlagilmaktadir. Yararlanicilarin sartli saglik yardimi
olmasa da ¢ocuklarini diizenli saglik kontrollerine gotiirdiiklerini sdylemeleri, ¢ocuklarinin
sagliklarina 6nem veren bilingli bir aile oldugu anlasilmaktadir. Programdan faydalanan
kadinlarin neredeyse tamami devletin devamliligindan, yardim aldiklar1 i¢in devletin onlara
giiven verdiginden yardimin miktarii az bulsa dahi elindeki yardimdan dolayi, minnettar

olduklarin dile getirdikleri tespit edilmistir.

Sartli nakit transferleri, kadinlarin sosyo-ekonomik durumlarini olumlu etkilese de,
yardimm miktarinin giliniimiiz kosullarinda yetersiz kaldigi fakat yine de hi¢ yardim
almamaktansa bir yardimdan yararlaniyor olmalari onlarin hayatinda bir fark yarattig
sonucuna varilmaktadir. Sarth egitim yardimi ve sartli saglik yardimindan yararlanan aileler
cocuklarin1 zaten diizenli olarak okula gonderdiklerini sadece ekonomik kaygi yasamadan
daha rahat gondermelerinin onlara olumlu katki sagladigini dile getirmektedir. Sarth saglik
yardimindan yararlanan aileler ise bu yardimla beraber ¢ocuklarinin ilag, yol masraflarini,

rutin kontrollerini karsilayabilmelerinin onlarda olumlu etki yarattigini dile getirmelerinden
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dolay1, gelecek kusaklara saglikli bireylerin tasinmasinda ailelerinde bilingli davrandiklar

sonucuna varilmaktadir.

Sartli nakit transferlerinin kisa ve uzun vadede yoksulluk sorunlarini azaltabilecegi,
yoksullukla miicadele de etkin bir ara¢ goriildiigii, nitelikli bireyler yetistirme konusunda
olumlu izlenimler biraktig1 sonucuna varilmaktadir. Fakat ayn1 zamanda yardim miktarinin

yetersiz bulunmasi sonucuna da ulagilmaktadir.

Arastirmaya dair bulgularindan elde edilen sonuglarin genel olarak degerlendirilmesi

ile asagidaki onerilerin uygun oldugu diistiniilmektedir.

1) Sarth nakit transferlerinin neden Odendigine dair ailelerin bilgi sahibi
olmamasindan dolayi, daha fazla bilgilendirici uygulamalarin yapilmasi1 6nerilmektedir. Bu

sayede Sartl nakit transferleri amacina uygun isleyecektir.

2) Sarth nakit transferlerinin miktarin1 yetersiz bulan kisim br hayli fazladir,

miimkiinse yardimin miktari artirilmalidir.

3) Cocuklarin okul basarilarinin ve okula devamliliklarinin artmasi igin, ¢ocuklar

yetkililer tarafindan bilgilendirilmelidir.
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7. EKLER

Ek 1. Yar1 Yapilandirilmis Miilakat Sorulari
1) Medeni durumunuz?
2) Egitim durumunuz?
3) Yasimniz?
4) Evlilik Yasiniz?
5) Hangi mahallede oturuyorsunuz?
6) Sartli Nakit Transferinin verildigini nereden duydunuz?
7) Kag ¢ocugunuz var?
A) ilkokula giden ¢ocuk sayist.. kiz .. erkek
B) Ortadgretime giden gocuk sayisi...kiz ..erkek
C) Liseye giden ¢ocuk sayist...kiz...erkek

8) Ka¢ dogum yaptiniz ve ¢ocuklarinizdan 6len oldu mu?.. anne karninda 6lim oldu mu?

kag¢ yasinda 61dii? Sizce 6liim nedenleri nedir?

9) Dogumunuz nerede gerceklesti? Evde mi hastanede mi? Ka¢ dogumunuz evde, kag

dogumunuz hastane de gerceklesti? )

10) Sarth Nakit transferlerinden (saglik, egitim, gebelik ) hangisinden yararlaniyorsunuz?

(Sartli egitim yardimi aliyorsa; ¢cocuklart okula diizenli gonderdiniz mi?
- Cocuklarimizin okul basarisina olumlu- olumsuz etkileri oldu mu?

- Sarth saglik yardimi aliyorsa; sartli nakit transferlerinin sizin ve g¢ocuklarinizin

sagligina etkileri ne oldu?
- Gebelik yardimi ise; gebeliginiz siiresince ka¢ kez hekim kontrole gittiniz?

11) Bagvuru siirecinden bahseder misiniz? Sizden istenilenler nelerdir?
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12) Sarth Nakit Transferinden aldiginiz paray1 gergekten o amag i¢in mi kullaniyorsunuz?

13) Sartli Nakit transferi aldiginiz kurum tarafindan diizenli araliklarla denetleniyor

musunuz?

14) Sartli Nakit transferinin hayatiniza, aile yasaminiza, sagliginiza ve ¢ocuklarinizin okul

devamliligina nasil bir etkisi oldu?

15) Bu yardimlar konusunda genel olarak ne diisiiniiyorsunuz?
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