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Cagil Serar OZENER

TURKIYE’DE BUYUKSEHIR BELEDIYELERI VE BAZI iLCE
BELEDIYELERININ KULTUREL HARCAMALARI

OZET

Kiiltiir, toplumlarin gegmisten giiniimiize sanat, dil, din, bilim, 6rf ve adetlerinin
biitiiniinti ifade eder. Globallesen diinyada kiiltiir ¢esitliliginden ve sunumuna iliskin
farkli goriislerin olmasiyla kiiltiir politikalarina ihtiya¢ duyulmustur. Devlet,
bakanliklarinda ve yerel yonetim birimlerinde kiiltiir alaninda harcama kalemleri ve
miidiirliiklerine yer verilmistir. Ulkelerin kiiltiir politikas1 ¢esitliligi modern politik

ekonomi alaninda sanatin politik ekonomisi 6nemli bir yere sahip olmustur.

Bu caligmada yukarida bahsedilen Oneme dayanilarak Tiirkiye’de 16 tane
bliyiiksehir belediyesinin ve ilge belediyelerinin kiiltiirel harcamalar1 teorik ve ampirik
olarak incelenmistir. Belediyelerin kiiltiirel faaliyet algilar1 belediyelerin yillik faaliyet

raporlar1 goz 6nilinde bulundurularak siniflandirilmigtir.

Siyasi tercihler ve bolgesel farkliliklar gibi cesitli bagimli degiskenlerle
ekonometrik tahminler kullanilmistir. Diinyadan da orneklerle karsilagtirmali analiz
yapilmistir. Buna gore biiyiiksehir belediyelerinin ve il¢e belediyelerinin kiiltiire ayrilan
kaynaklarinin ve kiiltlir algisinin belediyelerin iktisadi kosullarinin yani sira siyasi

tercihlerden ve bolgesel yapidan etkilendigi 6n gortilmiistiir.
ANAHTAR SOZCUKLER

Kiiltiir ve Sanat Politikalari, Kiiltiirel Harcama, Partiler ve Se¢imler, Kiiltiiriin

Ozellestirilmesi, Belediye, Biiyiiksehir Belediyesi.
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METROPOLITAN MUNICIPALITIES AND DISTRICT
MUNIPALITIES OF CULTURAL SPENDING IN TURKEY

ABSRACT

Present, the history, culture and arts communities, language, religion, science,
and the local habits of indicates that the whole. World globalizing conjuncture and basis
of presentation of culture where different views as It was expected that cultural policy
need. The Ministry of State and local government units in culture and expense items and
directorates are in. Diversity of cultural policy in modern art in political economy

political economy has an important place.

The study was based on above-mentioned importance in Turkey, and 16 used
metropolitan municipality cultural spending district municipalities as theoretical and
empirical are examined. municipalities municipalities perceive cultural activity annual

activity reports are classified in mind.

Regional differences in Political preferences, andare dependent on
several variables such as estimates based on econometric models that we developed are
used. World examples in comparative analysis has been made. According to this
metropolitan municipalities and district municipalities have the resources culture and
cultural perception that municipalities political economic conditions as well as an

outstanding choice and regional work on it has been affected.
KEY WORDS

Culture and the Arts, the Cultural Spending Policies, parties, and Elections,

culture, the Mayor of the Municipality
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GIRiS

Kiiltiir alanlarmin ne tiir finansman sekillerine ve finans yonetimine uygun
oldugu politik ekonomi gergevesinde teorik ve istatistiksel ¢alismalarla incelenmektedir.
Politik ekonomi; modern politik ekonomi ve siyaset biliminin kesistigi alandaki araglari

kullanarak toplumdaki ¢esitli problemlere iliskin analiz yapmaktadir.

Kiiltiir ve sanatin politik ekonomisine iliskin ne Marxistler ne de neo-klasikler
kiltiirel ekonomi alaninda c¢ok fazla calisma yapmamistir. Genelde kiiltiir ve sanatin
politik ekonomisine iligkin ¢alismalar modern politik ekonomi alanina dahil olmustur
(Akdede, 2012). Tiirkiye’de bu tiirden calismalar heniiz ¢ok az yer almaktadir. Bu
baglamda kiiltiirel harcamalarin politik ekonomisiyle ilgili bu caligma literatiirdeki

caligmalara eklenebilecek bir kaynak olusturulmasi i¢in hazirlanmistir.

Birinci boliimde; kiiltiiriin tanimi, genel hatlariyla 6zellikleri ve tarihsel siireci
ortaya konulmaya calisilacaktir. Ikinci béliimde; kendilerine &zgii siyasi ve ekonomik
sartlar icinde kiiltlirel politika alaninda diinyadan Ornekler, finansman ve yoOnetim
sekilleri bakimindan teorik olarak ele alinacak ve Tiirkiye’de uygulanmakta olan kiiltiir

politikalar1 analiz edilecektir.

Ucgiincii boliimde; biiyiiksehir belediyeleri ve bazi ilge belediyelerinin faaliyet
raporlarinda yer alan kiiltiir harcamalarina iligkin yaklagimlar tespit edilip il ve bazi ilge
belediyelerinin kiiltiirel mal ve hizmetlerinin neler oldugu ortaya c¢ikarilacaktir.
Dordiincii ve son boliimde ise belediyelerin kiiltiirel harcamalarinin finansmaninda nasil
bir yapilanma izlenildigi, belediyelere ve bagli olduklari il ve bazi ilgelere iliskin ¢esitli
iktisadi ve politik verilerden yararlanilarak gerceklestirilen ekonometrik analiz ile

ortaya konulmaya calisilacaktir.



BIRINCI BOLUM
KULTURE GENEL BIR BAKIS

1.1. KULTUR, KULTUREL MAL VE HiZMETIN TANIMI

Kiiltiir politikalar1 hakkinda degerlendirme yapilabilmesi i¢in oncelikle bir
kavram olarak kiiltiiriin neyi ifade ettigi iizerinde durulmasi gerekmektedir. Insanlarin
belli bir mekana bagli olarak toplu halde yasama gereksinimlerinin anlagilmasi ve
birlikte yasam sinirlarinin neler oldugunun belirlenmesi icin kiiltiiriin ne oldugunun

aciklanmasi gerekmektedir.

Kiiltiir, tasidigr onemle orantili sekilde tanimi zor ve karmasik bir kavramdir.
Kiiltiir konusunda herkesin kabul edecegi ortak bir tanima ulagmay1 zorlastiran temel
etken, kiiltiirle ilgili bilimlerde ¢alisma yapan arastirmacilarin her birinin bu kavrami
yeniden tarif etme girisimleridir. Kiiltlir, ekonomik, sosyal ve politik agidan farkl

fonksiyonlara sahiptir (KEA, 2006).

Kiiltiir, farkli yasam tarzlarinin olusturulmasi, kiiltiirel ¢esitliligin siirdiirilmesi,
tesvik edilmesi, toplumda sosyal uyum ve giivenin yaratilmasi, egitim, Ozgiiven ve
tarihi olan bir topluluga ait olmanin verdigi gurur gibi sosyal ve politik boyuta sahiptir

(UNESCO, 2009).

Farkli boyutlara sahip olan kiiltiir ayn1 zamanda, ekonomik degeri yiiksek mal
ve hizmetlerin iiretilmesi, tiiketim faaliyetlerinin zenginlestirilmesi, gelir ve istihdamin
artirtlmasina yonelik katkisi nedeniyle giiniimiizde, biiyiime ve kalkinma politikalarinin

en 6nemli ara¢larindan birisidir (UNESCO, 2009).

Kiiltiirel mal ve hizmet liretimi gibi kiiltiirel ve yenilik¢i faaliyetler, bolgedeki
kiiltiirel] bilgi birikiminin  artmasini, ¢esitlenmesini, insanlarin yeni fikirler
gelistirmesini, yaraticithik kapasitesinin artmasini, bolgedeki yasam kalitesinin
yiikselmesini, yasam bigimlerinin zenginlesmesini, yeni yatirimcilarin ve yaratici
fikirlere sahip kisilerin bdlgeye ¢ekilmesini saglamakta ve turizmi canlandirmaktadir

(KEA, 2009).



Kiiltiir daha ¢ok sosyolojinin ve antropolojinin ilgilendigi bir kavram gibi
goriinse de, diger sosyal bilimler tarafindan yapilan tiim farkli yaklasimlar kiiltiir
kavramina degisik bakis acilar1 getirmekte, her bilim dali kiiltiire kendi ydntemini
yansitmaktadir. Antropolog, sosyolog, psikolog, vb. sosyal bilimciler tarafindan
kullanilan yiiz altmis farkli tanim saptanmistir (SBA,1990, C.11).

Kiiltiir terimini kullanan sosyal bilimciler, vurguladiklar1 noktalar agisindan
farkli yaklagimlar ortaya koymaktadirlar. Bu farkli yaklagimlar nedeniyle ortaya ¢ikan
cesitli tanimlarin her biri fonksiyonel agidan kiiltiiriin farkli bir alanin1 aydinlatmaktadir.
Bu ise beraberinde tanim cesitliliginin yaninda kavramsal derinlige sahip zengin bir

alan1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Ziya Gokalp kiiltiir veya milli kiiltiir kavramlar1 yerine harsin kullanilmasinm
onermekle beraber, onun kelimenin menseindeki ¢ift anlamliligin yaratacagi sikintilar
konusundaki endiseleri ger¢eklesmemis, kiiltiir kelimesi Tiirk Dilinin ayrilmaz bir
par¢asi haline gelmistir. Gokalp’in bu konulara degindigi meshur eseri olan
‘Tirkciiligiin  Esaslar1” kitabinin ilk baskilarinda kiiltiir yerine hars kelimesi
kullanilirken sonradan yapilan baskilarda hars kelimesi yerini tamamen kiiltiire terk

etmistir (Turhan, 1997).

Gokalp’in hars veya bugilinkii yaygin kullanimiyla kiiltiir tanimina elestirel bir

bakis getiren Meric;

“Ziya Gokalp (...) kiiltiir kelimesiyle karsilasinca, mefhumu nasu ifade edebilecegini
diisiindii. Devrinin Frenkce liigatlerine bir goz atti: “kiiltiir”, Latince cultura’dan geliyordu.
Cultura, colere mastarindan ekip bigmek demekti. Colere: toprag: ekip bigmek. Ustdad, Asim in
firuzabadi terciimesinde aradigi kelimeyi buldu: hars. Bu bedbaht, bu musikisiz kelime
Terakki’nin yart resmi nazariyecisi tarafindan ortaya atildigi i¢in zamane aydinlarinin biitiin

itirazlarina ragmen uzun zaman yasayacakti” (1986) demektedir.

Meri¢ ayni eserinde dilbilim agisindan kiiltiirle irfan kelimesini kiyaslamakta,
kiiltiir kelimesini kiyasiya elestirirken, bunun yerini almasi gereken kelimenin ‘irfan’

oldugunu séylemektedir. Merig’in bu konudaki yaklasimi soyledir;



“Irfan, diisiincenin biitiin kutuplarmi kucaklayan bir kelime, irfan, insanoglunun hasbahgesi.
Ayirmaz, birlestirir. Bu bahcede kinler susar, duvarlar yikilir, anlasmazliklar sona erer. irfan
kendini tamimakla baslar. Kendini tamimak ©n yargilarin kéleliginden kurtulmaktir. On
yargilarin ve yalanlarm. Tecessiisi madde diinyasina ¢ivilemeyen, zekay: zirvelere
kanatlandiran, uzun ve gileli bir nefis terbiyesi, irfan. Kemale agilan kapi, amelle taglanan ilim.
[rfan1 bir Tanr vergisi. Cehidle gelisen bir mevhibe. Kiiltiir, irfana gore, kat1, fakir ve tek budur.
Irfan, insan1 insan yapan vasiflarin biitiinii. Yani hem ilim, hem iman, hem edeb. Kiiltiir, Homo
Ekonomikus’un kanli fetihlerini gizlemeye yarayan bir sal. Irfan, dini ve diinyevi diye ikiye
ayrilmaz, yani her biitlin gibi tecezzi kabul etmez. Pierre Emanuel’in adin1 koyamadig1 bir ideal,
ihtiyar dogunun uzun zamandir asinasi oldugu irfanin ta kendisi. Bati, kiiltiirin vatan1 dogu ise

irfanin vatanidir ” (1986).

Cemil Meri¢’in bu itirazlar1 Tiirkgede tam karsiligini bulamamistir. Gerek
aydinlarin kullaniminda gerekse halkin dilinde kelime mevcut haliyle yerleserek bu
giine kadar gelmistir. Kiiltiir kelimesinin tanimlanmasinda karsilasilan tanim
cesitliliginde ve anlagmazliklarda bu tarz karsit yaklagimlarin da etkisinin oldugu

sOylenebilir.

Ingilizcede ciftciligi n plana ¢ikaran bir kavram olarak kiiltiir 1420’lerde ortaya
cikmustir. Ingilizcede ilk kez 1865 yilinda Antropoloji deyimi olarak E.B.Tylor
tarafindan kullanilmis, sistematik olarak tanimlanmis ve ayni yazar tarafindan alt1 yil

sonra temel bir kavram haline getirilmistir (SBA, 1990, C.II).

Buna gore kiiltiir, etnografik anlamda bilgi, inang, sanat, ahlak, hukuk, gelenek

ve insanin toplumun bir tiyesi olarak elde ettigi diger yetenekleri ve aligkanliklari igeren

karmasik bir biitiindiir (SBA, 1990, C.II).

Kiiltiir, milletin i¢inde bulundugu medeniyet sartlarina gore yarattig1 biitiin dil,

ilim, sanat, felsefe, orf ve adetleri ve bunlarm mahsulleri toplamidir (Ulken, 2008).

Kiltiir, okuyan insanin zevkini, elestirme ve hiikiim verme kabiliyetini
gelistirmesidir. Bir milletin kiiltiiri, fertlerinin olaylar karsisindaki tutumlarini
belirleyen, tarih i¢inde meydana getirdikleri deger hiikiimleridir. Bu deger hiikiimleri,

ilim, felsefe, sanat ve din tarafindan yasatilmaktadir. Her millet insan1 kainatin merkezi



yapan biitiin bu meseleleri, kendi ruh kabiliyeti, kendi iradesiyle yogurmus, her birine

kendi karakterini vermistir. Kiiltiir, onu yaratmis olan milletin malidir (Topgu, 2010).

Kiiltiir, baglica amaci haz olan iktisadi, toplumsal ve siyasal alanlardan 6zerk
olarak, genellikle estetik bigimde var olan sanatla baglantili uygulamalar anlamini da
tasir. Bu uygulamalarin i¢inde, popiiler bilgi birikimleri oldugu gibi, etnografya, tarih,
filoloji, toplumbilim ve edebiyat tarihi disiplinlerine ait uzmanlik bilgileri de vardir
(Said, 2004).

Kiltiir, fertlerin kolektif amaglarina katilirken gelistirdikleri  destanlar,
gelenekler, ortak hafiza, folklor ve ortak birikimlerle beslenen yetenek ve davranislarin
tamamudir. Kiiltiir, toplumun bilgiye ve bilginin kaynaklarina bakis a¢is1 dogrultusunda,

inanglarini ve diinyanin isleyisine dair ortak degerlerini yansitan ortak goriistiir (Haider,
2008).

Kiiltiir tarihin, sosyal aliskanliklarin, geleneklerin, inanglarin, tabiat sartlarinin
bir toplumda uzun siirede meydana getirdigi ve ekonomik altyapiyla uyumlu olarak

sekillendirdigi temel deger yargilari, bakis agilari, diinya goriistidir (Cem, 1975).

Antropoloji ve diger sosyal bilimlerin temel bir kavrami olarak zamanla tekrar
uretilerek olusan kiiltiir tanimlar1 temel ozellikleri agisindan alti gruba ayrilabilir.

Bunlar; tasvirci, tarihsel, kuralc, psikolojik, yapisal ve genetik tanimlardir.

1-Tasvirci tanimlarin en belirgin ozelligi, kapsamli bir biitiin olarak kiiltiiriin ve

kiiltiirlin i¢eriginin birbirinden ayrismig olmasidir.

2- Kiiltiirii tarihsel agidan ele alan ikinci grubun tamimlari, kiltiiri kendi basina
tanimlamak yerine, sosyal miras ya da sosyal gelenekler gibi yonlerini dikkate

almaktadir.

3- Ugiincii grup, kiiltiirii giincel olandan hareketle yasanan am1 yansitan belli bir yasam
bi¢imi veya dinamik giicii olan kurallar ve onlarin ortaya c¢ikardig1 sonuglar agisindan

tanimlamaktadir.

4- Dordiincti grup tanimlar daha ¢ok insani merkeze almakta; uyum saglama, 6grenme

ve aligkanlik gibi siiregleri ele aldig1 icin psikolojik tanimlar olarak adlandirilmaktadir.



Kiiltiir, 6ncelikle insanlarin ihtiyaglarini karsilamak, sorunlarini ¢6zmek, dis gevreye ve

diger insanlara uyum saglamak i¢in gereken ihtiyaglar dizisi olarak goriiliir.

5- Yapisal gruptaki tanimlar, kiiltliriin ayristirilabilir yonleri arasindaki organize
iligkileri vurgulamaktadir. Bu tanimlarda kiltiir, davramiglara dayanan ve onlari
yorumlayan, ancak kendisi bir davranis olmayan soyut ve kavramsal bir modele

dontismektedir.

6- Genetik grupta yapilan tanimlar ise, kiiltiiriin nasil olustugu ve kiiltiirii ortaya ¢ikaran
veya miimkiin kilan etmenlerin neler olduguna iliskin sorulara yanit aramaktadir (SBA,

1990, C.11).

Tiim bu tanim gruplarinda belirgin olarak ortaya ¢ikan temel unsur, kiiltiirin
insan topluluklarmin &zellikli yasam bicimlerini ifade ettigine vurgu yapilmasidir.
Sonug olarak kiiltiir, insanin sahip oldugu tiim inan¢ ve degerlerin kendisi iizerinde
olusturdugu tesirler sonucunda ortaya koydugu verimlerin tiimiinii ifade eden bir

kavramdir.

Kiltirel mal ve hizmet sunumlarinda belediyelerin faaliyet raporlar
incelendiginde genel olarak kiiltiirel hizmetler; kiiltiir merkezleri, kiitliphane hizmetleri,
miizeler, kitap fuarlar1 ve yaym faaliyetleri, kiiltiir gezileri, sinema etkinlikleri,
tiyatrolar, sanat ve meslek edindirme kurslari, kiiltiir sanat festivalleri ve diger

faaliyetlerdir.
1.2. KULTUR POLITIiKASI

Insanlar yaradilislari, sosyal ve ekonomik durumlari bakimindan degisik fikirlere
ve degisik ¢ikarlara sahiptir. Aralarindaki diislince, c¢ikar ve psikolojik egilim
farkliliklarindan dogan ¢atisma politikanin temelini olusturur. Karsit goriisii temsil eden
diisiiniirler, politikay1 herkesin yararina olan bir toplum diizeni kurma ¢abasi olarak tarif
etmektedir. Bu iki zit goriisii bagdastirarak bir tanim yapan Duverger’e gore ise, politika
gercekte hem bir catisma ve iktidar kavgasidir, hem de toplumun biitiin iiyelerinin

yararina olabilecek bir diizen yaratma amacidir (Kapani, 1989).



Politika, giindelik hayatin akisinda kullanilan anlaminin 6tesinde ve iistiinde bir
kavram olarak, siyaset bilimi c¢ergevesi iginde bilimsel bir disiplin seklinde

degerlendirildiginde, kamu yo6netimi ve siyaset felsefesinin konusunu olusturmaktadir

(Kapani, 1989).
1.2.1. Kiiltiir Politikas1 Tanimi

Toplum bir grup insanla ve bunlar arasindaki iliskinin yapisiyla, kiiltlir ise bu
iligkilerin igerigi ve onlar1 yonetip mesrulastiran ilkelerle ilgilidir. Toplumun iyeleri,
kiiltiirel anlamlarin1 ve onlar1 mesrulastiran inanglar1 paylastiklari i¢in 6rf ve adetlere

baglilik gosterirler (Parekh, 2002).

Insan i¢in toplum halinde yasamanin kagimlmazlig: ile birlikte ortaya ¢ikan ilk
ve temel ihtiyaclar kiiltiiriin olusum siireglerini baslatirken, ortaya ¢ikan kiiltiir de yeni
ihtiyaclarin ortaya ¢ikmasia sebep olmustur. Toplum, fertlerin veya kiigiik gruplarin

olusturdugu basit bir kalabalik olarak algilanmamalidir (Kantarcioglu, 1998).

Toplum iginde yasayan bireylerin veya gruplarin iliskileri sonucunda ortaya
¢ikan catigmalar veya isbirlikleri ve bunun yarattigi etkiler, orf-adet ve ananelerden

yasalara kadar pek ¢ok diizenleyici isleme kaynaklik etmektedir (Kantarcioglu, 1998).

Ihtiyaclarin kiiltiirii, kiiltiiriin ise yeni ihtiya¢ bigimlerini belirledigini kabul
edildiginde bunun nasil olacagi sorusunun cevaplanmasi gerekmektedir. Bu sorunun

cevabi aranirken dogal olarak kiiltiir politikasinin alani i¢ine girilmis olur.

Kiiltir kavramimin anlam ¢esitliliginden kaynaklanan daginiklik, politika
kelimesi kullanilarak bir parca toparlanabilir. Kiiltiir politikalar1 ifadesi politikanin
isaret ettikleriyle daha kesin bir anlam kazanir. Kiiltiir politikas1 da diger politikalar gibi
bir grup tarafindan istenen ve bir otorite tarafindan hayata gecirilen, beklentiler,

hedefler ve araglar biitiiniine dayanir (Ustel, 2009).

Burada kullanilan anlamiyla politika, giindelik siyaset ve ya da politikadan farkli
olarak, ilkeler, programlar ve projelerden olusan, karmasik ama yine de diizene
konulmus bir biitiinii ifade etmektedir (Ada, 2009).



Kiiltiir politikasi, kiltiirleme, kiiltiirlenme ve kiiltiirlesme siireclerini igerecek
sekilde, politikanin catismaci veya uzlasmaci ve toplum faydasi oncelikli tariflerinden

hareketle belirlenen bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Giiveng, 1997).

Kiiltiirleme, toplumlarin kendisini olusturan bireylere belli bir kiiltiirii aktarma,
kazandirma, toplumun istedigi insan1 egitip onu denetim altinda tutma, bu yolla toplum
barts ve huzurunu saglama siirecidir. Kiiltiirleme var olam ilerletirken, kiiltiirlenme
(culturation) yepyeni kiiltiir niivelerinde yeni filizleri yaratir ve besler. Kiiltiirlenme
birbirlerini etkileyen akran gruplarn arasindaki kiiltiir etkilesimidir. Kiiltiirlesme
(acculturation) ise toplumun kendi iginde gergeklesen Kkiiltiirlenme siirecinin dis
diinyaya, yabanci dil ve kiltiirlere agilmasidir. Kelimenin ingilizce orijinalinde ¢ift ¢
olmasina ragmen tek c ile yazilmasi halinde (aculturation) yozlagsma anlamini vermesi

de ilging bir noktaya isaret etmektedir (Giiveng, 1997).

Kiiltiir politikasinin bu agiklamalar 1s1ginda toplum hayatinin bugiinii ve
gelecedi i¢in ne derece belirleyici ve sekillendirici araglar igerdigi goriinmektedir. Bu
cergevede, kamu yonetiminin politika araglarinin siralanmasinda, kiiltiir politikalarinin
gorece olarak ihmal edilmisligi ve geri planda kalmishigi konusu fiizerinde ayrica
durulmalidir. Toplumlar i¢in, savunma, saglik, ulasim veya tarim politikalarinin
onciilliigii yaninda kiiltiir politikasinin zihinlerde isgal ettigi 6nem sirasinin gerilerde
olmasi ¢oziimlenmesi gereken temel bir paradoks olarak karsimizda durmaktadir

(Cecen,1996).

Politik ekonomi, modern ekonomi ve siyaset bilimiyle kesistigi alandaki araglari
kullanarak ¢esitli toplumsal sorunlara iliskin analizler yapmaktadir. Kiiltiir ekonomisi,
kamu ya da Ozel sektdr tarafindan kiiltiirel mirasa, yaratict sanatlara ve kiiltiirel
endistrilere  yonelik gerceklestirilmis olan tiim ekonomik faaliyetler olarak
tamimlanmaktadir. Kiiltiir ekonomisi, kiiltiir endiistrisindeki tireticinin, tiiketicinin ve

devletin davraniglari ile ilgilidir (United Nations, 2010).

Ekonomiye dogrudan katki saglayan bir unsur olarak kiiltiir ekonomisine dair
Olctimler yapabilmek, llkeler ve ozellikle de bolgelerin kiiltiirel ekonomi agisindan

bulunduklar1 yeri belirleyebilmek ve karsilastirmali analizler yapabilmek ¢ok énemlidir.



Bu agidan asagida yer verilen {i¢ 68enin kiiltiir ekonomisinin dlgiimlenebilmesi

icin gerekliligine dikkat ¢ekilmektedir (UNESCO, 2009).

1) Kiiltlir ekonomisinin genisliginin, derinliginin belirlenmesi, bunlara iliskin dogru

tanimlamalar yapilmas1 gerekmektedir.

11) Uluslararas1 alanda her an karsilastirilabilecek degerler sistemine uygun esnek bir
tanimlama yapilmalhidir. Bu tanimlamanin, bdlgesel, wulusal ve uluslararasi

karsilagtirmalarda kullanilabilecek sekilde esnek bir yapiya sahip olmasi gerekmektedir.

ii1) Son olarak da, ortak bir 6l¢lim sisteminin (yani, iilkeler aras1 karsilastirmalarda ortak

bir degerlendirme sisteminin) olusturulmasi gerekmektedir (UNESCO, 2009).

Kiiltir =~ ekonomisinin  Olgiimlenebilmesi  i¢in  yukarida  sayilanlar
gerceklestirilebilir ise kiiltlir ekonomisinin boyutu dogru bir sekilde belirlenebilir ve
bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde karsilastirmali analizler yapilabilir (UNESCO,
2009).

Klasik ekonomistler ya da Marxistler’de politik ekonomi, Tiirk¢ede ekonomi
politik olarak adlandirilmistir. Bu kategorideki calismalarin ana konusu deger teorisi ve
gelir dagilimidir (iretim faktorlerinin {iretimden aldigr pay) bir malin degerinin
belirlenmesi hem klasik ekonomistleri hem de Marxistleri oldukga diistindiirmiistiir
(Akdede, 2013).

Dolayistyla politik ekonomi denince ya deger teorisi ( maliyetler ve fiyatlarin
nasil belirlendigi ve ikisi arasindaki iliski) eksenli ve baglantili olarak da siniflar ve ya
toplumsal gruplar arasindaki gelir dagilimindan bahseden bir ¢alismadan ya da modern
politik ekonominin araglarim1 kullanarak herhangi bir toplumsal sorunla ilgili
calismadan s6z edilmektedir (Akdede, 2013).

Sanatin politik ekonomisinden ne anlasilmalidir sorusu soruldugunda, bu konuda
neo-klasik kiiltiirel ekonomi ¢ok da kafa yormamistir. Alanin ana dergisi Journal of
Cultural Economics’e yillar itibariyle bakildiginda, kiiltiir ve sanatin politik
ekonomisine iliskin ¢ok c¢alisma bulunmamaktadir. Bu konuda calismalar genellikle

modern politik ekonomi olarak adlandirilan alana dahil edilmistir. Ornegin Italya
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belediyelerine iliskin yapilan bir ¢alismada, sagc1 belediyelerin kiiltiirel harcamalara
ayirdig1r paym daha az oldugu yoniindedir. Tiirkiye’de bu tiirden bir ¢alisma heniiz

yapilmamustir (Akdede, 2011).

Sanatin  politik ekonomisi konusunda, terimleri belirgin bir bigimde
vurgulayarak ilk yazanlardan biri John Ruskin’dir. 1857 yilinda yazdig: © The Political
Economy of Art’ ( sanatin politik ekonomisi) baslikli kitap iki uzun makale ve sekiz
ekten olusmaktadir. Aslinda bir sanat elestirmeni olup sonradan sanatin politik
ekonomisi konusunda yazmustir. Ruskin’in yazdiklarini giiniimiiz neo-klasik kiiltiirel

ekonomistleri de okumus ve bu konuda fikir ylriitmiislerdir (Akdede, 2011).

Bunun disinda Andrea Breton ve Leon Trocki’nin 1938 yilinda yazdiklari
“Manifestation for an Independent and Revolutionary Art” ( bagimsiz ve devrimci bir
sanat i¢cin manifesto) baslikli yazilari devlet, piyasa ve sanat arasindaki iliskilere
deginen ilk belgedir denebilir. Bu ¢alismanin politiklik boyutu aslinda bugilinkii modern
politik ekonomi diye adlandirilan alanla ilgilidir ¢iinkii bu manifestoda deger teorisine

iliskin ¢ok analiz bulunmamaktadir (Akdede, 2011).

Kiiltiir politikasinin dnceliklerinin belirlenmesi yukaridaki sorulara verilebilecek
yanitlar1 da etkileyecektir. Politika belirlemede uluslararasi trendler ne derece 6nemli,
kiiltiirde strateji ne olmali gibi sorular, devlet sadece tekstil gibi fiziksel mal ihracatiyla
mi ilgili olmali yoksa kiiltiir ve kiiltiirel endiistriler onemsiz mi sorulari iilkelerin kiiltiire

bakislarini belirleyecektir (Akdede, 2011).

Ornegin resim, heykel ve seramik sanat1 dogas1 geregi toplu iiretim ve toplu
tilketimi gerektirmedigi icin hem bu sanatlarin sanatcilarini hem de sanat alicilarini
toplu halde gérmek ¢ok miimkiin degildir. Miizayedelerde bir¢ok sanat alicisi ve sanat
eseri bulunmasina ragmen, miizayede ortamu tipik bir piyasa ortami oldugu i¢in devletin
herhangi bir 6zendirici ya da caydirict politikasina gerek kalmamaktadir (Akdede,
2011).

Miizayede ortaminda sanatin {iretilmesi degil sadece pazarlanmasi ve satig1 soz
konusudur. Bu satis bir tiilketim bile olmayabilir. Sanatin tiiketimi sanatin alicisi

tarafindan hoslanilmasi ve sanat duygusunun tadilmasidir. Bu bakimdan her sanat eseri
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satis1 mutlaka sanat eseri tiikketimi degildir. Birg¢ok sanat alicisi, birgok tabloyu yatirim
amagh satin almaktadir. Bu durumda sanat eseri tiiketilmemis, sadece bir satisa maruz
kalmistir. Burada kendiliginden bir pazar olustugu icin, devletin bu pazarda 6zellikle

daha ¢ok sanat iiretilmesi bakimindan politikas1 bulunmamaktadir (Akdede, 2011).

Kiiltiirel] ve sanatsal liretim ve hatta genel egitim hizmeti Bati’da piyasa
mekanizmas: agirlikli gergeklestirilmis ve piyasa her zaman sanatgiyr kollayan bir
konumda degildir. Bu yilizden de sefalet iginde dlen ¢ok sayida sanatgr insanlik
tarihinde yer almistir (Akdede, 2011).

Sanatin piyasa mekanizmasi tarafindan tiretilmesinin anlami incelenmelidir.
Sanat eserini liretene sanat¢1 dendigine gore, sanat liretiminin en onemli tiretim faktorii
sanatginin  kendisidir. Sanatciyr bir “kiiltiirel ve sosyal sermaye” faktorii olarak
disiiniiliir ve kiiltiirel sermaye birikiminin artisint da sanatgr yetistirme ortaminin
gelistirilmesi olarak algilarsa ya da yorumlanirsa, bu ortamin yaratilmasi i¢in, diger bir
deyisle kiiltiirel sermayenin artmasi igin gerekli yatirimlarin ve harcamalarin yapilmasi

sadece piyasa mekanizmasina birakilamaz (Akdede, 2011).

Bu yatinm ve harcamalara, sanat okullarinin agilmasi, enstitiilerin kurulmast,
tiniversitelerde arastirma ve uygulama merkezlerinin meydana getirilmesi, sehirlerde
kiiltir merkezlerinin, tiyatro ve konser salonlarimin insa edilmesi gibi maddi

biiyiikliiklere yapilan harcama ve yatirimlar 6rnek gosterilebilir (Akdede, 2011).

Ayrica sanat¢inin diisiindiigiinii  6zgiirce ifade edebilmesi, telif haklarinin
korunmasi i¢in gerekli ortamin yaratilmasi, sanatsal iiretime iliskin sanat¢i ve sanat
alicilan lizerinde olusabilecek yasak, baski ve bunlarin getirdigi korkulardan arinmis bir

mental ve hukuki ortamin yaratilmasina yarayan harcamalar ve yatirimlar da 6rnek

olarak gosterilebilir (Akdede, 2012).

Biitiin bu harcama ve yatirimlar kiiltiirel sermaye birikimini ve ayni zamanda
sanatcilar arasinda tliretimsel rekabeti arttiran bir ortam yaratir. Bu ortamin yaratilmasi
oncelikle devletin isidir; piyasa mekanizmasi bu ortami yaratamaz ¢iinkii bu ortam
kamu mal1 6zelligi gostermektedir ve yarattig1 dissalliklar i¢in bir pazar olugsmamaktadir

(Akdede, 2013).
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Diger bir ifadeyle telif hakkini korumak piyasa mekanizmasi tarafindan ¢ok
kolay gerceklestirilemez clinkii 6zel sektor telif hakki koruma hizmetini satabilecek ve
kar edebilecek bir yapiyr kuramaz ya da ¢ok pahaliya kurar ki ekonomik olarak etkin
olmayacaktir. Kisaca kiiltiirel ve sosyal sermayenin olusturulmasi anlaminda, devlet,
sanat ve kiiltiir iiretimini dolayl1 olarak gerceklestirir. Bu bir bakima sanat iiretiminin

altyapisin1 devletin yapmasi demektir (Akdede, 2012).

Nihai sanat iriiniiniin tretilmesi ise piyasa mekanizmasina birakilabilir, bazen
Ozellikle birakilmalidir. Piyasa mekanizmasina birakilmasi bazi sanat {riinlerinin
O0zendirilmesi bazilarinin da caydirilmasi bakimindan c¢esitli politika araglarinin

kullanilmasini engellemez, hatta bazen bu araglar1 gerekli kilar (Akdede, 2013).

Piyasa mekanizmasindan, sanatciyla sanat alicisinin sanat tirlinline iliskin kendi
tercihlerinin hayat bulmasini ve ne sanat¢i ne de sanat alicisinin devlet otoritesi ya da
baska bir gii¢c tarafindan herhangi bir dogrudan miidahaleye maruz kalmamasini

anlamaktayiz (Akdede, 2013).

Bunun yaninda, bazi sanatlarin endiistrilesmis yapisint  géz  Oniinde
tuttugumuzda, firmalarin kendi tercihlerini hem sanat¢iya hem de sanat alicisina dikte
ettirme giicli karsisinda hem sanat¢inin hem de sanat alicisinin 6zgiirliiklerinin belli bir
derecede kisitlanmis oldugunu ve devlet miidahalesinin yerini firmalarin miidahalesi ve

Ozel firmalara bagimliligin almis oldugunu gézlenmektedir (Akdede, 2013).

Ornegin, ABD sinema ve TV endiistrisinin boyutunu ve orgiitlenmesini
diisiiniince yukaridaki ciimleler daha da somutluk kazanir. Buradaki sanat alicis1 ve
sanat¢inin firmalara bagimliligi fiyat mekanizmasi araciligiyla gergeklesmektedir.
Diger bir ifadeyle, endiistri kendisi i¢in en uygun olan sanatsal ve kiiltiirel iiriinii, emir,
direktif ve yiiksek idealler sdylemi ya da propagandasiyla degil, fiyat mekanizmasi
araciligryla gergeklestirmektedir (Akdede, 2013).

Fiyat mekanizmasi, tahmin edilebilecegi gibi, sanatciyi, sanat alicisin1 ve bu
ikisini bulusturan endiistrinin sermaye sahiplerini ayni derecede korumaz ya da
kayirmaz. Gelir ya da fayda paylasiminda bir dengesizlik ortaya ¢ikarabilir. Bunun

yaninda, bu dengesizligin, sanatin, devletin yonlendirme, emir ve direktifleri sonucu
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devlet memuru sanatgilar tarafindan iretilmesi durumunda ortaya ¢ikmamasini garanti

edecek bir mekanizma da maalesef bulunmamaktadir (Akdede, 2013).

Diger bir deyisle, piyasa mekanizmasi yerine devlet eliyle {iretilen sanat da gelir,
fayda ya da getirim yaratimi ve paylasiminda dengesizlikler ortaya c¢ikarabilir. Bir
toplumda piyasa mekanizmasinin mi yoksa devletin dogrudan tiretiminin mi daha
baskin olacagi cesitli faktorlere baglidir. Toplumlarin, sanat iiretiminde, devlet ve
piyasa mekanizmasi arasinda tercih yapmalar1 sanatsal iriinlerin dogasina, ¢esitli
sanatlarin o toplumdaki tarihsel gelisimine, sanat {riinleri i¢in ne kadar altyapi
yatirimlart yapilmasi gerekliligine, ulusal bir kimligin yaratilmasi gerekliliginin

aciliyetine ve daha burada sayamayacagimiz birgok faktore baglidir (Akdede, 2013).

Kiiltiirel ekonomi olusumunda yer alan faaliyetler belirli bir dongii i¢inde yer
alir. Kiiltiir ekonomisine konu olan tiim kiiltiirel faaliyetler, bir deger zinciri i¢inde
ortaya ¢ikmaktadir. Orijinal fikre dayali kiiltiirel yaratim ortaya ¢iktiktan sonra, her
yaratima 6zgl tek seferlik yapim asamasina gegilir. Ardindan iiretilen bu 6zel kiiltiirel
irtin, tliketicilere ulastirilmak iizere toptan veya perakende saticilara iletilir ve
nihayetinde kiiltiirel iiriin/hizmet sergilenerek tiiketicilerin begenisine sunulur.
Tiketicilerin kiiltlirel iiriin ve hizmetleri tliketirken gerceklestirdikleri katilim ise, bu
alandaki yaraticiig1 yeniden besler ve kiiltiirel bir dongii meydana gelir (izmir 2012
Kiiltiir Ekonomisi ve Kiiltiir Alt Yapis1 Envanteri ve Izmir Kiiltiir Ekonomisi Gelisme

Stratejisi, 2012).

Kiilttirel ekonomi i¢indeki kiiltiirel dongli UNCTAD tarafindan asagidaki gibi

sematize edilmistir.
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Sekill.1: Kiiltiirel Dongii

Yeni Fikrin

Yaratilmasi

Tiiketim/

_—
Katilim Uretim

Sergileme/
Alimlama/ Yayilma
Aktarmm

Kaynak: UNCTAD (2010)

Goriildigl tlizere kiiltiirel dongli bes ana faktorden olusmaktadir. Kiiltiirel
dongilide bir ag yapist s6z konusudur ve bu ag yapisi sirayla takip edebilecegi gibi

kiiltiirlin farkl1 6gelerine gore bazi boliimler atlanip ya da birlesip sekillenebilir.
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IKiINCi BOLUM

TURKIYE’DE VE DUNYADA KULTUREL POLITIKA VE
HARCAMALARINA ILISKIN ORNEKLER

Kiiltiir ekonomisinin dogru bir sekilde analiz edilebilmesi i¢in oncelikle hangi

faaliyetlerin kiiltiir ekonomisi igerisinde yer alacaginin belirlenmesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi, bu faaliyetleri tamamen veya kismen kiiltiir ile iliskili faaliyetler olarak
tamimlamaktadwr. Bir diger ifadeyle, dogrudan kiiltiirel faaliyetler ile kiiltiirii destekleyici
faaliyetlerin (kiiltiirel egitim gibi kismen kiiltiir ile iliski olan faaliyetlerin) tamaminin kiiltiir

ekonomisi icerisinde yer almasi gerektigini ifade etmektedir (Eurostat, 2011).

Bu bakis agisindan yola ¢ikarak asagida kiiltiir ekonomisi adi altinda analiz
edilecek olan faaliyetler Avrupa Birligi’nin “Cultural Statistics in Europe” adli yayini
dikkate alinarak belirlenmistir (Izmir 2012 Kiiltiir Ekonomisi ve Kiiltiir Alt Yapist

Envanteri ve Izmir Kiiltiir Ekonomisi Gelisme Stratejisi, 2012).

Buna gore Tiirkiye’de kiiltiir ekonomisi faaliyetleri Tiirkiye Istatistik kurumunun

doniisiim tablolarindan faydalanilarak su sekilde siralanabilir (bkz. www.tuik.gov.tr).

o Kitap yayimu,

o Gazetelerin yayimu,

o Dergi ve stireli yayinlarin yayimu,

o Ses kayitlarinin yayimu,

o Kitap, gazete ve dergi ile kirtasiye malzemelerinin perakende ticareti,
. Telekomiinikasyon,

. Bagka yerde simiflandirilmamus kisisel ve ev esyalarinin kiralanmasi,
. Bilgisayar yazilimi iiretim hizmetleri,

o Veri tabani faaliyetleri,

o Mimarlik, mithendislik ve ilgili teknik danigmanlik faaliyetleri,

o Fotografcilikla ilgili faaliyetler,

o Baska yerde siniflandirilmamis diger is faaliyetleri
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. Yetiskinlerin egitilmesi ve bagka yerde simiflandirilmamis diger egitim
faaliyetleri,

o Sinema ve video filmi yapimu,

o Sinema ve video filmi dagitima,

o Sinema filmi gosterimi,

o Radyo ve televizyon faaliyetleri,

. Giizel sanatlar ve edebi sanatlarin yaratimi ve aktarimi,

o Sanatsal etkinliklerin yiriitilmesi,

. Baska yerde simiflandirilmamis diger eglence faaliyetleri,

o Haber ajansi faaliyetleri,

o Kiitiiphanecilik ve arsivleme faaliyetleri,

o Tarihi yap1 ve alanlar1 koruma ve miizecilik faaliyetleridir (Izmir 2012 Kiiltiir

Ekonomisi ve Kiiltir Alt Yapisi Envanteri ve Izmir Kiiltir Ekonomisi Gelisme

Stratejisi, 2012).

2.1. TURKIYE’DE KULTUREL POLITIKA VE HARCAMALARINA
ORNEKLER

Tiirkiye kiiltiirel olarak, onemli zenginlik ve cesitlilikleri barindiran bir toprak
parcasidir. Tarih boyunca pek cok degisik kavim bir ¢esit koprii olan bu topraklardan

gecgerken, bir kismi1 da Anadolu’nun yerlesik unsurlart haline gelmislerdir.

Yakin c¢aglarda Bati diinyas1 ve medeniyeti ile baglayan kiiltiirlesme
(acculturation) siirecinin, zihinlerde ve hayatin iginde zaman zaman kiiltiirsiizlesme
(aculturation) olarak yansimalar olusturdugu da ifade edilmelidir (Izmir 2012 Kiiltiir
Ekonomisi ve Kiiltiir Alt Yapist Envanteri ve Izmir Kiiltiir Ekonomisi Gelisme

Stratejisi, 2012).

Tiirkiye’de bazi alanlarda ¢ozlilme belirtileri  gostererek, yozlagsma ve
kiiltiirsiizlesme seklindeki bozuk yapiy1 yansitan ‘Piyango Kiiltiiriiniin® ortaya ¢iktigini
soyleyen Cem, bu kiltiriin, topluma yerlestirilen yanlis deger yargilarimin ve
Tiirkiye’nin degisen kisiliginin bir 6zeti oldugunu sdéylemektedir. 19. yiizyil sonrasinin
Osmanli toplumunda Bat1 ekonomik sisteminin uygulanmasina ¢alisilmaktadir. Bati’nin

ekonomisiyle birlikte kiiltiiri de ithal edilmektedir. Ancak, oziinde ferdiyetgilik,
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maceracilik gibi nitelikler tagiyan bu kiiltiir Tiirkiye’nin sosyal yapisindan ¢ok degisik
bir toplum seklinin iirliniidiir. Bati1 kiiltiiriiniin  Ekonomik 6zelikleri Anadolu’nun
kiiltiriine yabanci oldugu igin bir noktadan sonra, kiiltiirsiizlesme durumu ortaya
¢ikacaktir (Cem, 1975).

Bat1 kiiltiirti, sahip oldugu ileri teknoloji sayesinde {istiin bir medeniyet oldugu
iddiasini 1srarla siirdiirtirken, oryantalist dezenformasyonun zihinlerde devam ede gelen

etkisi ile teknik ve teknolojiyi medeniyet olarak algilama yanilgis1 da devam etmektedir
(Cem, 1975).

Avrupa ve ABD’deki antropoloji, tarih ve kiiltir incelemeleri ise, kendi
tarihsellestirici ve bilimsellestirici giicii sayesinde diinya tarihinin biitiiniinii, tarihi
bulunmayan halklar ve kiiltiirler i¢in ya tarih eksilten ya da somiirgecilik sonrasi
donemde tarih kuran bir tiir batili listliin- 6zne tarafindan gortilebilir bir tarih olarak ele
almaktadir. Modern Bati emperyalizmi ile bat1 kiiltiirii arasindaki iliskiye edebi metinler
lizerinden yogunlasan tam kapsamli elestirel yaklasimlarin azligi da ayrica dikkat

¢ekmektedir (Said, 2004).

Yukarida Ozetlenen bu tarihsel siirecin olumlu ve olumsuz tesirlerinin diin
oldugu gibi, bugiiniin tartismalarinda ve gelecegin kiiltiir politikalarinda belirleyici
etkisi olacaktir. Asagida ele alinan Cumhuriyet donemi kurucu kiiltiir politikalarinin da
bu tartigmalar gergevesinde sekillendigi gézlemlenmektedir. Ulkemizde bugiin var olan
kiiltiirel yasamin temellerinin Cumhuriyetin baslangic donemleri iginde atildigi

sOylenebilir (Glingor, 1995).

Tiirkiye Cumbhuriyetinin kiiltiir politikasi, Cumhuriyetten once baglayan ve
onunla birlikte devam eden, ulus devlet olma anlaminda milliyetgilik ve batililasma

seklinde iki ana eksende gelismistir (Glingor, 1995).

Hizli bir modernlesme hamlesinin sonucunda ortaya ¢ikan ve gegmiste baslayan
stireglerin devami olan bu degisikliklerin kronolojik listesi ana hatlariyla asagiya

¢ikartilmistir.



Tablo 2.1. Cumhuriyetin Baslangi¢ Donemi Kiiltiirel Kronolojisi

18

03 Mart 1924

Tevhidi Tedrisat Kanununun Kabuli

Nisan 1926 Musiki Muallim Mektebinin Kurulmasi
Mart 1926 Dariilelhan’da Alaturka Musiki Egitiminin
Kaldirilmasi
03 Ekim 1926 [stanbul Sarayburnu’nda Atatiirk’iin Ilk

Heykelinin Yaptirtlmasi

03 Subat 1927

Ankara Etnografya Miizesinin Kurulmasi

01 Kasim 1928

Latin Alfabesinin Kabulii

15 Nisan 1931

Tiirk Tarih Cemiyetinin Kurulusu

12 Temmuz 1932

Tiirk Dili Tektik Cemiyeti’nin Kurulusu

01 Agustos 1933

Istanbul Universitesinin Kurulusu

1933 Topkapi1 Saray1 Miizesinin Agilmasi
09 Ocak 1936 Dil- Tarih ve Cografya Fakiiltesinin A¢tlmasi
Agustos Devlet Konservatuar: Kurulmasi

17 Nisan 1940

Koy Enstitiilerinin Kurulmasi

1940 MEB Tarafindan ‘Diinya Edebiyatindan
Terciimeler’ Dizisinin Yayinlanmasi

1946 Milli Kiitiiphanenin Kurulmasi

1949 Devlet Tiyatrolar1 Genel Midiirliigiiniin

Kurulmasi

Kaynak: Katoglu, M. (1992) Cumhuriyet Tiirkiye sinde Egitim Kiiltiir Sanat. M.Tungay ve digerleri
(ed.).Tiirkiye Tarihi Cagdas Tiirkiye 1908- 1980 (C. 4). istanbul: Cem Yayinlar
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Tablo 2,1°de goriildiigii gibi Cumhuriyetin ilk ¢eyrek yiizyili i¢inde kiiltiir
alaninda gergeklestirilen icraatlar genel basliklar halinde verilmistir. Bu konu bash
basina ayri bir arastirmaya konu teskil ettiginden burada daha fazla ayrintiya
girilmemistir. Ancak yukaridaki basliklar Cumbhuriyetle birlikte izlenen kiiltiir

politikasinin seyrini takip etmek i¢in fikir vermektedir.

Tiirkiye’de kiiltiir politikalarinin olusumunda UNESCO tarafindan 2 Nisan
1998'de Stocholm'de kabul edilen Kalkinma i¢in Kiiltir Politikalar1 Eylem Plani
raporlarinin da etkisinden bahsedilmektedir (Kongar, 1998).

Buna gore kiiltiir sadece sanat ve edebiyat alanlarmi degil, aym1 zamanda bir
yasam bi¢imlerini, temel insan hak ve 6zgiirliikklerini, deger sistemlerini, gelenekleri ve
inanglar1 da kapsar. Bu yaklagimin, esas olarak, kiiltiirel farkliliklarin, demokratik bir
ortam i¢inde temel insan hak ve Ozgiirliikleri ¢ercevesinde, birlikte ve barig i¢inde
yasamasi ve ulusal kalkinmada bu uyum i¢indeki farkliligin seferber edilebilmesi ideali

tizerine dayandirildigimi gormekteyiz (UNESCO, 1998).

Bu asamada hem ulusal sinirlar i¢indeki kiiltiirel farkliliklarin korunarak ulusal
biitiinliiglin muhafaza edilmesi hem de ulusal kiiltiirlerin, kiiresellesme Kkarsisinda
korunarak gelistirilirken, farkli ulusal kiiltiirlerin evrensel bir uyum iginde uluslararasi
arenada birlikte yasamalarinin ve ileri dogru gelismelerinin saglanmasi sorun olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (UNESCO, 1998).

UNESCO dokiimaninda siirdiiriilebilir kalkinma kavramu ile kiiltiirel gelismenin
karsilikli bagimliliklarina isaret edilmektedir. Konferansin bu ilkeler ¢er¢evesinde kabul
ettigi gercekler arasinda, kalkinma politikalarinin mutlaka kiiltiire duyarli olmas1 geregi,
herkesin katiliminin saglanmasi geregi, ulus duygusunun, ¢ok yonlii topluluklarin
insanlarin ortak degerleri paylastiklart bir ulusal birlik ¢ergevesi etrafinda gelistirilmesi
geregi, sivil toplum orgiitlenmelerinin hiikiimetlerce desteklenmesi geregi, "kiiltiirel

demokrasinin gelistirilmesi geregi", gibi 6neriler dikkati ¢cekmektedir (Kongar, 1998).

Konferansin "Uye Ulkelere Onerilen Politika Hedefleri" béliimiinde, kiiltiir
politikalarinin, kalkinma stratejisinin belirleyicilerinden biri yapilmasi; yaraticiligin ve

kiiltiir yasamina katilimin gelistirilmesi; somut ve soyut, tasinabilir ve tasinamaz kiiltiir
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mirasinin korunmasi ve zenginlestirilmesi yoniindeki politikalarin desteklenmesi ve
kiltiirel endiistrilerin gelistirilmesi; bilgi toplumu i¢inde ve bilgi toplumu i¢in, kiiltiirel
ve dilsel ¢esitliligin gelistirilmesi; kiiltiirel gelisme i¢in daha fazla insan ve para kaynagi

tahsisi hedefler olarak 6nerilmistir (Kongar, 1998).

Tiirkiye'nin 19601 yillardan beri, kiiltiir politikalarin1 kalkinma stratejisi iginde
goren bir resmi gorlisii benimsemis oldugu, ama bu benimsemenin, heniiz yeterince
verimli sonuglar verecek diizeye erismedigi sOylenebilir. Bir baska deyisle, Tiirkiye,
biiyiikk bir ileri gorisliliikle UNESCO'nun 1998 yilinda kabul ettigi "Gelisme igin
Kiltiir Politikalar1 Eylem Plani" belgesinde one siiriilen genel politikalar1 6zellikle
19601 yillarda iilkenin resmi kalkinma belgelerini temsil eden "Bes Yillik Kalkinma

Planlar1" i¢inde, genel kalkinma stratejisinin vazgecilmez bir pargas1 yapmistir (Kongar,

1998).

Fakat hukuksal ve kuramsal durum, ayni bigimde uygulamaya aktarilamamus,
her ne kadar devletin kiiltiir ve sanat konusunda, Cumhuriyet doneminde olusturdugu
gelencksel destek politikalar1 bir Olciide siirdiiriilmiigse de, hem insan ve para
kaynaklart hem yaraticiligin ve katilimin gergeklestirilmesi hem de ozgirliiklerin
korunmas1 ve gelistirilmesi acisindan 6zlenen hedeflere heniiz varilamamistir (Kongar,

1998).

Tiirk anayasasinda da mevzuatla ilgili diizenlemeler yapilmistir. Cumhuriyetin
ilk donemlerinde kiiltiir alanini etkileyen politikalar ve icraatlar yogun bir sekilde
uygulamaya konulurken buna iliskin yasal ve anayasal g¢ercevede de bir takim

degisiklikler ve diizenlemeler yapilmistir (Ozbudun, 1989; Sakar, 1989).

Bu yasal diizenlemelerin bir kism1 dogrudan kiiltiirel alani ilgilendirirken, diger
bir kisim diizenlemeler kiiltiirel alani etkileyen egitim ve benzeri diger konularda
yapilan diizenleyici islemlerdir. Bu bolimde 6zellikle Tirkiye’de kiiltiirii ve kiiltiirel
alam1  dogrudan etkiledigi diisiiniilen anayasal dilizenlemelerin  genel bir

degerlendirilmesi yapilacaktir (Ozbudun, 1989; Sakar, 1989).

Tiirkiye’de Anayasal gelismenin ge¢misine gz atildiginda, 1808 yilinda

merkezi hiikiimetin temsilcileri ile dyan temsilcileri arasinda kabul edilip imzalanan
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Sened-i Ittifak’1 ilk adim olarak kabul edilmektedir. Tasrada gdrev yapan ayanlarla
merkezi hiikiimet arasindaki bir uzlasmay1 ifade eden bu belgeye gore devlet islerine
resmi sifat1 haiz memurlardan baskasi karisamayacak, sadrazam iktidarin kullanilmasina

katilacak ve bundan dolay1 sorumlu olacaktir (Ozbudun, 1989; Sakar, 1989).

1876 yilinda kabul edilerek yiiriirliige giren Kanun-u Esasi ise ilk Osmanli
Anayasasidir. Tki meclisli monarsik bir yonetim sistemi getiren bu anayasada 1909
yilinda bir takim degisiklikler yapilmigtir. Bu anayasanin 12. maddesinde yer alan,
“matbuat kanun dairesinde serbesttir” hilkmi ile her tiirli basim yayim faaliyetinin
Ozgiirligiine vurgu yapilmistir. Egitim ve okullarla ilgili 16. maddesinde ise, ... Tebaa
Osmaniye’nin terbiyesi bir siyaki ittihat ve intizam tizere olmak i¢in iktiza eden esbaba
tesebbiis olunacak...” diizenlemesi yer bulmaktadir (Sakar, 1989). Metinde gecen
Osmanli vatandaslarinin terbiyesi kavramindan o giiniin sartlarinda egitim ve kiiltiir

faaliyetlerine 6nem verilmesine vurgu yapildigi anlasilmaktadir.

Yeni Tiirkiye’nin ilk anayasasi ise 1921 yilinda TBMM tarafindan kabul edilen
Teskilat-1 Esasiye kanunu olup 23 maddeden olusmaktadir. 1921 anayasast 1876
Kanun-i Esasisi ile kiyaslandiginda daha kisa ve genel hiikiimler i¢eren bir metin
oldugu goriilmektedir. Yirmi Nisan 1924 yilinda kabul edilen anayasada ise daha

kapsamli birtakim diizenlemeler getirilmistir (Kantarcioglu, 1998).

Bu anayasanin 5. boliimii Tiirklerin Kamu Haklar1 baglig: altinda temel haklara
deginmis, disiince ve vicdan Ozgirligii (md.70), basin yayim ozgiirligii (md.77)
Ogretim Ozgiirligi ve 6devi (md 77- 87) gibi hususlar bu béliim altinda ele alinmigtir
(Sakar, 1989). Anayasa Mahkemesi, Danistay gibi Meclis iradesini ve idarenin eylem
ve islemlerini kontrol altina alacak yeni kurumlar ihdas eden 1961 anayasasinin, 1924
anayasasina gore temel hak ve ozgiirliikler alanini genislettigi, Tiirkiye Cumhuriyetinin
nitelikleri arasina insan haklarina dayanan bir devlet olma 6zelligini de ilave ettigi ifade

edilmektedir (Ozbudun, 1989).

27 Mayis askeri darbesi sonrasinda yliriirliige giren 1961 anayasasinin ikinci
bolimiinde diizenlenen kisi hak ve ozgiirliikleri ile vicdan ve din hiirriyeti (md.19),
diisiince hiirriyeti (md.20), bilim ve sanat hiirriyeti (md.21), kitap ve brosiir ¢ikarma

hakki (md. 24) anayasal ¢ergevede ele alinmistir.
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21. madde ile Bilim ve sanat alaninm1 bir hiirriyet alan1 olarak diizenlenmis, 50.
maddenin son fikrasinda ise “Devlet tarih ve kiiltiir degeri olan eser ve anitlarin
korunmasini saglar” denilerek devletin kiiltlir alaninda gorevli oldugu bir ciimle ile de
olsa belirtilmistir. 1961 anayasasinin Iktisadi ve Sosyal Hayatin diizeni baslikli 41.
maddenin ikinci fikrasinda “kiiltiirel kalkinma” kavramina da yer verilmis, ekonomik
kalkinma ile birlikte bu konuda yapilacak planlamalar devletin &devleri arasinda
sayllmistir. Yine 129. madde ile iktisadi sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmanin plana
baglanacagina ve kalkinmanin bu plana gore yapilacagina vurgu yapilmistir (T.C.

Anayasasi, 1961).

Son olarak 12 Eylil 2010 tarihinde yapilan halk oylamasiyla 6nemli
degisiklikler yapilan 1982 anayasasinin baglangi¢ boliimiinde; Her Tiirk vatandasinin bu
Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince
yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirme
ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip

oldugu belirtilmektedir.

Anayasanin 2. maddesi insan haklarina saygiy1 cumhuriyetin nitelikleri arasinda
sayarken, 5. maddede insanin maddi ve manevi varliginin gelistirilmesi icin gerekli
sartlarin hazirlanmasi devletin temel amaglar1 arasinda sayilmistir. 1982 anayasasinin 2.
kismi “Temel Hak ve Odevler” bashigmi tasimaktadir. Bu kisimda, temel hak ve
hiirriyetlerin dokunulmaz ve devredilmez niteligi (md. 12), kisi dokunulmazligi ve
maddi ve manevi varligi (md. 17), din ve vicdan hiirriyeti (md. 24), diisiince ve kanaat
hiirriyeti (md. 25), diislinceyi yayma ve agiklama hiirriyeti (md. 26), bilim ve sanat
hiirriyeti (md. 27), basin ve yayin hiirriyeti (md. 28 ve dev.) diizenlemeleri yer

almaktadir (T.C. Anayasasi, 1982).

1982 anayasasi ayr1 bir madde olarak 62. maddesi, devletin yabanci iilkelerde
yasayan Tiirk vatandaslarinin kiiltiirel ihtiyaclarinin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri
alacagin1 belirtmektedir. Anayasanin 63. maddesinde tarih ve kiiltiir varliklarinin
korunmasini diizenlemistir. Buna gore; “Devlet, tarih, kiiltlir ve tabiat varliklarinin ve
degerlerinin korunmasini saglar, bu amagcla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir.”

(T.C. Anayasasi, 1982).
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1982 anayasasimnin 134. maddesi ile “Atatiirk¢li diislinceyi, Atatlirk ilke ve
inkilaplarini, Tirk kiiltiiriinii, Tiirk tarihini ve Tiirk dilini bilimsel yoldan arastirmak, tanitmak
ve yaymak ve yayinlar yapmak amaciyla Bagbakanliga bagli; Atatiirk Arastirma Merkezi, Tiirk
Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu ve Atatiirk Kiiltiir Merkezinden olusan, kamu tiizel kisiligine
sahip “Atatirk Kiltir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu” kurulacagi diizenlenmistir (T.C.
Anayasasi, 1982).

Anayasanin “Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey baslikli” 164. maddesinde
ise; “Ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayi, 6zellikle sanayinin ve tarimin yurt
diizeyinde dengeli ve uyumlu bi¢cimde hizla gelismesini, iilke kaynaklarinin dokiim ve
degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amagla gerekli

teskilat1 kurmak devletin gorevidir” denilmektedir (T.C. Anayasasi, 1982).

Yukarida yer alan anayasal diizenlemelerde goriildiigii gibi 1982 anayasasi
doneminde kiiltiire, gerek haklar diizeyinde gerekse kiiltiirel kalkinma baglaminda daha
kuvvetli vurgular yer almaktadir. Ancak gerek 1961 gerekse 1982 anayasalarinda,
kiiltiirel haklar temel hak ve hiirriyetlerin altinda olarak diisiiniilmiis, ayr1 bir baslikla
adlandirilmigtir. Kiiltiirel kalkinma kavraminin anayasalarda bulunmasi olumlu olmakla
beraber, bunun maddi ve ekonomik kalkinmanin altinda ona tabi bir alan olarak

degerlendirilmesi 6nemli bir eksiklik olarak dikkat ¢cekmektedir (Katoglu, 1992).

Tiirkiye’de kiiltlir ve sanat isleriyle ilgili merkezi 6rgiitlenme yakin yillara kadar
Milli Egitim Bakanlig1 i¢inde olmakla birlikte, 1970’1i yillardan sonra baz1 gorevler
Kiiltir Bakanligina devredilmistir. Bu c¢ergevede maddi ve manevi kiiltiir miras,
miizeler, kiitiphaneler ve bazi yaym faaliyetleri, gilizel sanatlar, sahne ve miizik

sanatiyla ilgili 6rgiit yapisi resmi kiiltiir yonetimini olusturmaktadir (Katoglu, 1992).

1923 yilindan 1935 yilina kadar Maarif Vekaleti ismini tagtyan Milli Egitim
Bakanliginin ismi 1935- 1941 yillar1 arasinda Kiiltiir Bakanligi olarak anilmistir (MEB,
2011). Milli Egitim Bakanlig1 igerisindeki kiiltiir hizmetlerini yiiriiten birimler, 1965
yilinda Kiiltiir Miistesarliginin kurulmasiyla kiiltiirel alanla ilgili gérevlerini bu kuruma
devretmistir. Bu asamadan sonraki idari teskilatlanma kronolojik olarak asagidaki

sekilde gergeklesmistir;
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1. 1971 yilinda Kiiltiir Bakanlig1 kurulmus ve Kiiltiir Miistesarligi ile ilgili gérevler bu

Bakanliga devredilmistir.

2. 1972 tarihinde yeni bir kararla s6z konusu Bakanlik yeniden miistesarlik haline

getirilmis ve Bagbakanlia baglanmistir.

3. 1974 tarihinde Kiltir Bakanligi yeniden kurulmus ve aym tarihte Kiiltiir

Miistesarligi'nin gorevleri de yeni kurulan bu Bakanliga verilmistir.

4. 1977 yilinda Kiiltiir Bakanlhg: kaldirilarak Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanligi
kurulmustur. Ayni yil icerisinde Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanlig1 kaldirilarak yeniden

Kiltiir Bakanlig1 kurulmustur.

5. 1982 yilinda Kiiltiir Bakanligi kaldirilarak Turizm ve Tanmitma Bakanligi ile

birlestirilmis ve adi da Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 olmustur.

6. 1989 tarihinde Kiiltiir Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'ndan ayrilarak yeniden

Kiltiir Bakanlig1 olarak faaliyetini siirdiirmiistiir.

7. 29 Nisan 2003 tarihinde ¢ikartilan 4848 sayili yasa ile Kiiltiir ve Turizm bakanliklar1
birlestirilmis, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 kurulmustur (KTB, 2011).

Bu tarihsel siiregten anlasildigi gibi Kiiltiir Bakanliginin yapisi ve idari yapinin
icinde konumlandirilmasi konusunda Tiirk idare sistemi heniiz son kararini vermis

goriinmemektedir.

Bakanligin gecirdigi siiregleri gosteren kronolojinin son agamasi olarak; Kiiltiir
ve Turizm Bakanliginin gorevleri, kurulus amaclari ve bagli kuruluslarimin g¢alisma
esaslar1, 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri hakkinda yasa ile

diizenlemistir.

Halen yiiriirliikte olan bu yasa kapsaminda; milli, manevi, tarihi, kiiltlirel ve
turistik degerleri arastirmak, gelistirmek, korumak, yasatmak, degerlendirmek, yaymak,
tanitmak, benimsetmek ve bu suretle milli biitiinliigiin giiglenmesine ve ekonomik
gelismeye katkida bulunmak, ilgili kamu kurum ve kuruluslarini ydnlendirmektir

(Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2003).
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Bu kuruluslarla isbirliginde bulunmak, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar
ve Ozel sektor ile iletisimi gelistirmek ve isbirligi yapmak, tarihi ve kiiltiirel varliklar
korumak igin her tiirlii yatirim, iletisim ve gelisim potansiyelini yonlendirmek, tanitma
hizmetlerini yiiriitmek Bakanligin kiiltlirel alanla ilgili gérevleri arasinda siralanmistir

(Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2003).

Grafik 2.1. Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin Genel Biitceden Aldig1 Pay

Biitge Rakarm {Milyon TL)
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Kaynak: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi

Tiirkiye’de merkezi yOnetimlerce Kkiiltiir icin yapilan biitce harcamalari
incelendiginde, merkezi yonetimlerin bu konuya gerekli hassasiyeti gostermedigi
anlasilmaktadir. Yillar iginde biitge rakamlarinda artis olmussa da Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi harcamalarinin, idari ve fonksiyonel siniflandirmaya gore genel biitgeden
aldig1 paylarin oransal olarak yaklagik %0,4 rakaminda sabit kaldig1 anlasilmaktadir
(Ozbaran, 2004). Asagidaki grafiklerde ve tabloda Kiiltiir ve Turizm Bakanhiginm

biitceden aldig1 paylarin yillara gére dagilimi ve genel biitceye orani goriilmektedir.



Grafik 2.2. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Biitgesinin Genel Biitgeye Orani
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Tablo 2.2. idari Ve Fonksiyonel Siniflandirmaya Gére Kiiltiir ve Turizm Bakanligimin
Genel Biitgeden Aldig1 Pay (%)

YIL BUTCE RAKAMI (Milyon | BUTCEDEN ALDIGI PAY
TL)
1999 - 0.40
2000 - 0,38
2001 231 0,48
2002 443 0,45
2003 539 0,37
2004 588 0,39
2005 632 0,42
2006 712 0,42
2007 809 0,41
2008 826 0,38
2009 1005 0.34
2010 1115 0.36

Kaynak: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligt



Tablo 2.3. Kiiltiir Bakanligi’nin Yillar Itibariyle Harcama Kompozisyonu ( Ana

kalemlerin aldig1 yiizde paylar)

Yillar 1 2 3 4 5 6 7 8
1978 0.038 0.003 0.233 0.172 0.011 0.083 0.229 0.769
1979 0.027 0.003 0.249 0.141 0.008 0.124 0.195 0.747
1980 0.029 0.004 0.156 0.156 0.010 0.129 0.179 0.663
1981 0.026 0.004 0.288 0.151 0.013 0.134 0.191 0.806
1982 0.027 0.006 0.146 0.081 0.007 0.096 0.157 0.520
1983 0.024 0.004 0.236 0.090 0.009 0.081 0.140 0.585
1984 0.033 0.005 0.163 0.099 0.014 0.096 0.138 0.547
1985 0.040 0.007 0.186 0.105 0.019 0.111 0.158 0.626
1986 0.044 0.012 0.199 0.103 0.022 0.114 0.169 0.663
1987 0.046 0.022 0.178 0.109 0.024 0.111 0.177 0.667
1988 0.042 0.027 0.150 0.120 0.028 0.116 0.163 0.646
1989 0.052 0.039 0.143 0.128 0.028 0.138 0.207 0.735
1990 0.056 0.052 0.163 0.130 0.046 0.154 0.225 0.826
1992 0.052 0.065 0.183 0.155 0.014 0.129 0.198 0.797
1993 0.053 0.083 0.173 0.154 0.013 0.131 0.190 0.798
1994 0.055 0.096 0.155 0.137 0.013 0.142 0.210 0.808
1995 0.048 0.092 0.166 0.133 0.012 0.143 0.198 0.793
1996 0.048 0.092 0.160 0.130 0.013 0.141 0.197 0.781
1997 0.049 0.097 0.152 0.133 0.013 0.148 0.192 0.784
1998 0.049 0.096 0.157 0.129 0.013 0.155 0.206 0.805
1999 0.048 0.096 0.153 0.124 0.014 0.159 0.204 0.798
2000 0.043 0.085 0.186 0.112 0.011 0.150 0.192 0.779
2001 0.045 0.083 0.160 0.096 0.011 0.159 0.189 0.744
2002 0047 0086 0.146 0.104 0.010 0.167 0.204 0.763
2003 0030 0058 0.084 0.068 0.007 0.111 0.135 0.493

27

Kaynak: Akdede (2011). 1: Senfonik miizigin pay1, 2: Klasik Tiirk miizigi, Tiirk Marslar1, Tiirk Halk

miizigi ve Devlet Korolarinin payi, 3: Eski Eserler ve Miizecilik hizmetlerinin payi, 4: Kiitliphanecilik ve

yayin hizmetlerinin pay1, 5: Giizel Sanatlarin Gelistirilmesi ve Tanitilmast Hizmetlerinin Pay1, 6: Devlet

Tiyatrolarinin payi, 7: Devlet Opera ve Balesinin Pay1, 8: Biitiin bu hizmetlerin toplaminin pay1
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Yukaridaki tablodan kiiltiir harcamalara ayrilan kaynaklarin yetersiz oldugu
goriilmekle birlikte, merkezi yonetim biirokrasisinin hantal ve verimsiz olmasinin da
kiiltiir  politikalarinin ~ gelismesini  ve kaynaklarin  gelistirilmesini  engelledigi
sOylenebilir. Nitekim daha fazla kaynak aktarilmasini saglamak ve verimliligi arttirmak
amaciyla kiltir bakanlhigi tasra teskilatinin yerel yonetimlere devri girisimleri
biirokratik engellemeler nedeniyle hala gergeklestirilememistir (Akdede, 2011). Bu
olumsuz durumun yarattig1 eksikliklerin giderilmesi i¢in yerel yonetimlerin kiiltiirel
hizmetlerinin mali ve idari olarak desteklenmesi gerekmektedir. Kentin ve kentlinin
ortak ihtiyaglarint gidermek, sorunlarina ¢oziim bulmak i¢in Orgiitlenen yerel
yonetimler, kiiltiiriin yasatilmasi1 ve canliligini korurken yenilenmesi i¢in vazgecilmez

nitelikte idari birimlerdir (Akdede, 2011).

Tiirkiye’de kiiltiir politikas1 tanimlarini hiikkiimetlerin programlarinda yer aliginin
kronolojik siralamasi 6zet olarak ele alindiginda; 1946 Peker hiikiimeti, 1947- 1949
Hasan Saka hiikiimeti, 1949 Giinaltay hiikiimeti ve 1950 Menderes hiikiimeti hiikiimet
programlarinda kiiltiirel tanim tam olarak yapilmamis genel baglamda parti tiiziiklerinde
belirtilmistir. 1960 Cemal Giirsel hiikiimeti ilk olarak terimsel sekilde kiiltiirden
bahsetmistir ( Celik, 2011).

Bir bagka wveri olarak Tirkiye’de kiiltiir ekonomisi incelendiginde kiiltiir
ekonomisi profili, kiiltiir ekonomisinin Tiirkiye ekonomisi i¢indeki payma goz atmak
gerekmektedir. Bu verilere goz attigimizda Tirkiye i¢inde kiiltiir ekonomisi iizerine
genel bir fikre de sahip olabiliriz. Bu genel ekonomi igerisinde gerekli paymn ayrilip
ayrilmadigimi genel istihdam {izerindeki paym gosterir ve iretilmesi gereken ve
tizerinde durulmas: gereken basliklar genel olarak belirlenebilir. Tablo 24’e
bakildiginda yillar gectikge istihdam, iiretim miktari, katma deger oraninin arttigi

goriilmektedir.
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Tablo 2.4. Tiirkiye’de Kiiltiir Ekonomisi Profili

Ekonomik 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Gostergeler
Istihdam 160.419 188.690 299.214 326.386 349.420 378.971
Girisim Sayisi 44.600 52.642 57.324 66.636 73.381 77.085
Uretim Miktarr* 20.159 26.091 23.704 29.984 27.179 27.375
Katma Deger* 2.264 2.647 10.362 10.844 11.494 11.630
Yatirnom* 1.193 13.142 656 1.045 1.031 3.148

Kaynak: iZKA(Izmir 2012 Kiiltiir Ekonomisi ve Kiiltiir Alt Yapist Envanteri ve Izmir
Kiiltiir Ekonomisi Gelisme Stratejisi, 2012, Izmir Kalkinma Ajans1 Yayinlar1). *Milyon
TL

Tablo 2.5. Kiiltiir Ekonomisinin Tiirkiye Ekonomisi igerisindeki Pay1

Ekonomik 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Gostergeler
istihdam 24 2.5 3.3 3.5 3.6 3.8
(%)
Girisim 2.6 2.6 24 2.7 29 3.0
Sayisi (%)
Uretim 4.6 51 4.2 4.9 4.3 4.2
Miktar1(%)
Katma 1.6 1.7 6.6 6.6 6.9 6.6
Deger (%)
Yatirim 3.0 34 14 1.0 14 4.8
(%)

Kaynak: IZKA(Izmir 2012 Kiiltiir Ekonomisi ve Kiiltiir Alt Yapisi1 Envanteri ve Izmir Kiiltiir Ekonomisi

Gelisme Stratejisi, 2012,izmir Kalkinma Ajans1 Yayinlart).

Her yil arttigi goriilen bu rakamlarin 2008 yilina gelindiginde ise kiiltiir
ekonomisi faaliyetleri, toplam istihdamin yaklagik % 3.8” ni istihdam eden, toplam
girisimin % 3’{inli blinyesinde barindiran, toplam iiretimin % 4’ {inli ger¢eklestiren ve

toplam katma degerin % 6,6’sin1 saglayan bir biiyiikliige ulastig: goriilmektedir (Izmir
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2012 Kiiltir Ekonomisi ve Kiiltiir Alt Yapis1 Envanteri ve Izmir Kiiltir Ekonomisi

Gelisme Stratejisi, 2012).

Kiiltiir ekonomisi verileri incelendiginde artis yiizdelerindeki en fazla goéze
carpan nokta katma degerde oldugu goriilmektedir. Kiiltliriin 6neminin yillar i¢inde fark
edildigi ve yatirirmin yapildigi sdylenebilir fakat bu oranlamalar i¢inde 6zellestirilmis
kiltiirel faaliyet alanlar1 da unutulmamalidir. Bu veriler sadece devlet i¢cindeki kiiltiirel

ekonomi paylar: degildir.

2.2. DUNYADAN KULTUR POLITIKALARINA VE HARCAMALARINA
ORNEKLER

Kiiltiir ve sanat politikalar1 diinyanin birgok iilkesi i¢in yeni tartigilan, iizerinde
diistintilen konulardir. Kiiltiir ve sanat politikalar1 lizerine ilk ¢aligmalar Avrupa tilkeleri
ve Amerika tizerinedir. Keynes 1942 yilinda Biiyiik Britanya Sanat Konseyi’nin (Art
Council) yoneticisi olunca ekonomistlerin kiiltiiriin politik ekonomisi ilgilerini ¢cekmeye

baslamistir (Akdede, 2013).

Diinya savaslarindan sonra hizli bir biiylime siirecine gecilmistir. Bu slirecte
devlet ekonomiye miidahale etmeye baslamis ve zamanla devletin kiiltiirel alanda da
gereksinimleri karsilamasi gerekliligi olagan hale gelmistir. Bu sebeple iilkeler kiiltiirel

faaliyetleri desteklemek i¢in kurumlar ve birimler kurmaya baglamistir.

Ingiltere ve Amerika gibi iilkeler sanat konseyleri kurmus, bazi iilkeler ise
Kiiltiir Bakanliklar1 ve bakanliga bagli miidiirliikler, komisyonlar kurmuslardir. Fransa

ve Tiirkiye bu gruba 6rnek teskil eder.

Kiiltiir politikas1 diinyada ana model {izerine goére simiflandirilmistir. Bu
smiflandirmalar, kita Avrupa’st modeli, Kuzey Avrupa iilkeleri modeli, Anglo- Sakson
modeli ve Akdeniz {ilkeleri modelidir. Kita Avrupa’st modeli; merkeziyetgi ve
hiyerarsik bir yapidir. Kuzey Avrupa modeli; esitlik¢i ve evrensel yapiya uygun olarak
devlet kiiltiirel politikalarda basroldedir. Fakat merkezi hiikiimet yerel birimlere dikte
ile zorunlu bir faaliyet uygulatmak bu konuda bagimsiz hareket ederler. Anglo- Sakson
model ise liberal bir modeldir. Devletin rolii ¢cok azdir. Kiiltiirel faaliyetler 6zel yani

vakif, dernek gibi kurumlar tarafindan yerine getirilir. Akdeniz iilkeleri modeli;
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merkezin belirledigi politika kapsaminda yerel birimler ydnlendirilir. Bu modeli

Tiirkiye 6rnek teskil eder (Akdede, 2013).

Asya tlkelerinin kiiltiir ve sanat politikalarin1 fikir sahibi olabilmek adina
oncelikle Japonya’nin sanat ekonomisi iizerine ¢aligmalara bakabiliriz. Japonya,
Amerikan ve Avrupa modelinin karisimi olarak goéziikmektedir. Devlet kiltir
sektoriinlin alt yapisimi hazirlarken 6zel sektoriin manipiilesinden etkilenerek 6zel

sektoriin destekleyecegi sanatgi ve sanat dallarina yatirim yapar (Akdede, 2013).

Japonya’da hem merkezi hem de yerel yonetimlerin sanati destekleme kurumlari
mevcuttur. Association for Corporate Support for the Arts (ACSA) diye olusturduklari
kurum hiikiimet adina politikalar iiretmekte, merkez adina harcama yapmaktadir. Devlet
kiiltiirel miras1 koruma alanina agirlik verirken, ACSA ise sahne sanatlari, heykel gibi

sanat dallarina kaynak saglamaktadir (Akdede, 2013).

Giiney Kore’de ise devlet sanatin finansmaninda oncelikli bir konumdadir. Sanat

kurumlar1 olusturulmus ve sanat politikalar1 agirlikla ulusal kimligin olusturulmasi

yoniinde olmustur (Akdede, 2012).

Avrupa iilkelerinde devletin sanati desteklemesine iligkin Ornekler verecek
olursak; Kuzey iilkelerinde, sanatgi birlikleri on plandadir (Heikkinen,2005; akt.
Akdede, 2013). Sanatsal kalite 6nemli ve bu kaliteye gore uzmanlar kurulu kaynak
dagitimina karar verir. Bireysel ve ekip caligmalari ikin kaynak dagilimi yapilir. Uzman
kurulu sanatg1 birlikleri tarafindan ti¢ ya da dort yilligina segilir. Uzmanlar kurulu, yerel

yonetimlerin ve merkezi yonetimlerin kiiltiirel kaynak aktarimindaki karar noktasidir
(Akdede, 2013).

Fransa ve Italya’da sanatin politik ekonomisine bakildiginda, merkezin devletin
tistlin oldugu bir yapida kiiltiir politikast olusturuldugu goriiliir. Politikacilarin ve
biirokratlarin rolii daha fazladir. Merkezi hiikiimet programlar1 yerel birimlere dayatilir.
Kisisel baglantilar kilit nokta olusturup, lobicilik olusur. Merkezi hiikiimete yakin olan
gruplar ya da kisiler projelerine destek alabilecek durumda olurlar. Burada seffaflik ve

acilik zedelenir (Akdede, 2013).
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Amerika Birlesik devletlerine (ABD) baktigimizda kiiltiir politikasi olarak 6zel
sektoriin finanse oldugu devletin ikinci planda kaldig1 bir yap1 goriiyoruz. 1980 sonrasi
sanatin finansmaninda 6zel sektoriin girisimleri artmistir. Wu’ya (2005) gore, sanat
komisyonlari, sirketlerde miizelerin bulunmasi, sirketlerin sanat Odiilleri dagitmast,
sirket binalarinin sanat vitrini gibi goziikmesi, sirketlerin sanat eserleri almasi ve
Amerikan miitevelli heyetlerinin varligt Amerika’nin sanati ticari bir yapi olarak

gormesinden ve liberal ideolojilerin 6n planda olmasindan kaynaklanmaktadir.

Reagan’dan sonra yonetime gelen Bill Clinton’nun sanatin finansmaninda kamu
biitgesini kullanacagi ve Ulusal Sanat Vakfinin daha 6n planda olacag: diisiiniiliirken
Reagen doneminden kalma kurumlar tekrar olusturulmus ve devlet kiiltiirel faaliyetlere

finansman olmada geri planda durmustur (Wu, 2005).

ABD’de WIPO’nun (2003) hazirladig1 rapora gore, sanatsal endiistrilerin Amerikan
endiistrisine katkisi, 6zellestirmeyle birlikte, daha da artmistir. Sanatsal endiistrinin
Amerikan Gayri Safi Yurtici Hasiladaki pay1 %6.56, toplam Amerikan endiistrisindeki
payr ise %12.12 olarak ger¢eklesmis. Yani sektoriin biliylime hizi genel ekonomi
sektorlerine kiyasla daha hizhidir (Celik, 2011). Goriildiigl iizere sanatin 6zel sektore

birakilmasini politik tercih olarak segmislerdir.

Ingiltere’yi &rnek verecek olursak, sanat konseyler ve sanat kurumlarinin (art
council) bulundugu bir model i¢inde yer alir. Devlet belirledigi biitgeyi sanat kurumuna
verir ve kurum biitgeyi gerektigi gibi dagitilmasindan sorumludur. Merkezi devlet ve
iktidar kiiltiir politikasinm etkileyebilecek giice sahip degildir. Akdede’ye (2013) gore bu
sistemde rant ve lobicilik uygulamalar1 diger yapilara nazaran daha azdir. Ayrica bu

sistemde devlet kendi sanat politikasini halka dikte ettiremeyecek durumdadir.

Ingiltere’de devletten bagimsiz olarak c¢alisan ve Kkiiltiir politikalarini ve
finansmanlarim belirleyen kurumlar vardir. Bu kurumlar; Ingiltere Sanat Konseyi(Art
Council of England), Ulusal Konsey (National Council), bolgesel konseyler (Regional
Councils), sanat politikas1 komitesi, sanat yatirimlar1 komitesi, performans ve denetim
komitesi ve Icra kuruludur (Akdede, 2013).
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Almanya ve Iskandinav iilkelerinde ise belediyeler Kkiiltiir ve sanata olan
ekonomik desteklerini ve kiiltiir politikas1 anlaminda merkezi hiikiimetten oldukca

bagimsiz hareket etmektedirler (Akdede, 2013).

Devletlerin yapilarindaki farklilik ve sanatsal politikalara bakis acilar1 ne kadar
farkli olsa da kiiltiir ve sanatin ekonomik olarak desteklenmeye ihtiyaci vardir. Sadece

piyasa mekanizmasina birakilarak kiltiir ve sanat iiretiminin ¢ok verimli olmasi

beklenemez (Akdede, 2013).
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UCUNCU BOLUM
BELEDIYELERIN KULTUREL HARCAMALARI

3.1. BUYUKSEHIR BELEDIYELERI VE BAZI iLCE
BELEDIYELERININ KULTUREL MAL VE HIZMETLERE BAKIS ACILARI

3.1.1. Biiyiiksehir Belediyeleri ve Belediyelerin Kiiltiirel Faaliyetlerinin

Yasal Dayanaklar

Biiytiksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri merkezi idareye bagh yerel
yonetimlerdir. Oncelikli olarak bu boliimde belediye kiiltiir hizmetleri, belediyelerin
kiiltiirel faaliyetlerinin yasal dayanaklarindan, belediyelerin kiiltiirel faaliyetlerinin
uygulama alanlarina iliskin bilgileri genel hatlariyla incelenecektir. Daha sonra
bliyiiksehir belediyesi ve ilge belediyelerinin kiiltiirel faaliyet algilarinin neler olduguna
gbz atacagiz. Kiiltiirel hizmet sunumlarinda belediyelerin faaliyetleri neler? Il ve ilge
belediyeleri arasinda kiiltiirel hizmet sunumlarinda biitiinliik var m1? Bu sorularin

cevaplarina iliskin kaniya varmaya calisacagiz.

Toplumdaki kiiltiir gereksinmesi, yerel diizeyde daha etkin ve verimli olarak
karsilanabilir. Yerel yonetimler, kiiltiir gereksinimlerini karsilamak amaciyla yerel
toplumun degerlerini, geleneklerini yasatmak, gelistirmek, yenilerini yaratmak islevini
yiiklenebilir durumdadirlar. Ayrica biiytikliiklerine ve mali olanaklarina gore farkliliklar
olmakla birlikte, yerel yoOnetimler her basamaktaki kiiltiir kurumlariyla ilgili
sorumluluklar1 yerel halkin destek ve katkilarini da saglayarak daha nitelikli bigimde

karsilayabilir (Oztas- Zengin, 2008).

Yerel yonetimler merkezi birime nazaran se¢imle yerel halkin isteklerine ve
beklentilerine cevap verdikleri kosullarda yonetimde kaldiklar1 ve hesap verme
diisiincensin merkezi yonetime gore daha sorumluluk hissedici seviyede olacag: agiktir.
Bu nedenlerle belediyelerin kiiltiirel mekanizmanin olusmasinda ve isteklerin
karsilanmasinda daha hassas olacagi, destekleyecegi ve bu olusumlar tesvik edecegi

diistiniilmektedir.
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Yerel yonetimler sanat, eglence ve dinlenme tesislerinin olusturulmasinda ve
kiltirel demokrasinin ger¢eklesmesinde yasamsal bir rol oynar. Bu nedenle yerel
yonetimler kentin kiiltlirel gelenegi ve kent halkinin kiiltiirel 6zellikleri 1s1ginda bir

kiiltiir politikasi olusturma ve uygulama yetkisine sahip olmalidir (Kaya, 2007).

Belediyelerde kiiltiir hizmetleri verilirken toplumun egitim ve kiiltiir algilar
arasindaki farkliliklar ve ekonomik- sosyal seviye farkliliklar1 g6z ardi edilmemelidir.
Kentteki sehirlesme oraninin yiiksek oldugu kesimlerle varos olarak tabir edilen garpik
yapilagsma olan bolgelerdeki kitlelerin kiiltiirel gereksinimlerinin farkli olduguna dikkat
edilmelidir. Bu farkliliklarin giderilmesi ortak bir kiiltiirel kimligin yani kent kiiltiirii
olusmasi kiiltiiriin igsellestirilmesine baghidir bu da yerel mekanizmalarin kiltiirii

fonksiyonel olarak kullanilmasina baglidir.

Belediyede kiiltiirel faaliyetlerin uygulanmasinin yasal dayanaklar1 vardir.
Bunlar belediye kanunlar1 ve yonetmelikleridir. ilk kanun 1580 sayili belediye miilga
kanununudur. 1580 sayili yasanin 15. Maddesinde belediyelerin kiiltiirel sorumluluklari

asagidaki sekilde yazilmstir:

-Gengler icin mabhallin ihtiyaciyla miitenasip stadyumlar tesis etmek ve isletmek
(md.15/54).

- Belediyeye ait eglence yerleri tesis etmek ve isletmek (md.15/55).

- Belediye tiyatrosu, sinemasi, belediye oteli ve gazinosu, halk miizeleri ve hayvanat ve

nebatat bahgeleri yapmak ve idame etmek ve yaptirip isletmek (md.15/59).

- Zabita belediye memuru belediye fen memuru, yapi kalfas1 ve yapici ve muhtelif
meslek ustalar1 gibi beldenin ve belediye idaresinin muhta¢ oldugu meslekler erbabi
yetistirmek lizere kurslar, dersler, gece ve hafta tatili giinlii dershaneleri ve ikmal ve

cirak, ev kadini1 mektepleri agmak ve idare etmek (md.15/72).

-Halk i¢in kiitliphane ve okuma salonlar1 agmak, belediye bahgeleri, fidanliklari, cocuk

bahgeleri, oyun ve spor yerleri yapmak, belediye korular1 yetistirmek, bunlar1 korumak

ve isletmek (md.15/33).
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5393 sayili belediye kanununda 1580 sayili kanundan farkli olarak “kiiltiir ve sanat”
hizmetleri genel baslik altinda degerlendirilmis tek tek belirtilmemistir. Genel ve karma
yetki kullar1 gercevesinde sayilarak belirtilmistir. Belediyenin uygulama kapsamina

girecek her kiiltiir faaliyeti gorev olarak nitelendirilmistir.

Teknik agisindan genel bir sdylemde bulunmasi belediyelerin faaliyet
uygulamasindan kaginmasina neden olabilir. Bu yiizden yasalarla ve yonetmeliklerle

faaliyetlerin adlandirilip gorev olarak nitelendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Yasanin 14. Maddesinde “belediyenin gorev sorumluluklari” baglig1 altinda
kiiltiirel faaliyet olarak yapmasi gerekenlerden bahsedilmistir. Buna gore belediyeler,

yerel ve birlikte olmak sartiyla kiiltiir ve sanat hizmetlerini yapar.

Belediyelerin “ kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak ‘“amaciyla kentsel
dontisiim ve gelisim projeleri uygulayabilmesi yasanin 73. Maddesinde belirtilmistir.
Belediyeler, kent konseyleri ve gonilli katillm yoluyla kiiltiirel faaliyetlerde
bulunabileceklerdir (md.76, md.77).

Belediyelerin yurt icinde ve Igisleri Bakanhigmin izniyle yurt disindaki
belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli i birligi yapmasina; kardes kent
iliskileri kurmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve
spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirmesine kendi belediye meclisleri

karar verebilmektedir (md.18/p).

Yasanin 60. Maddesine gore ise, Kkiiltiirel, sanatsal ve bilimsel faaliyetleri
belediyeler biitgesinde gider olarak gosterebileceklerine deginilmistir. Fakat c¢ogu
belediyenin faaliyet raporlari incelendiginde gider olarak ayr1 bir kalem gdstermedikleri

genel gider payina kattiklar1 gozlenmistir.

5216 sayili biiyiiksehir belediye kanunu gore bu g¢ercevede biiyiiksehir
biitlinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan
barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak,
yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amator spor kuliiplerine malzeme
vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor miisabakalari

diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dig1 miisabakalarda {istiin basar1 gosteren veya derece alan
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sporculara belediye meclis karariyla 6diil vermek biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri

arasinda sayilmistir (md.7/m).

5216 sayili Kanunun 15. maddesinde biiyiiksehir belediyelerine ozgii ve
belediye meclisi i¢inden olusturulacak bes tane ihtisas komisyonu Ongoriillmiistiir. Bu

komisyonlar “egitim, kiiltiir, gen¢lik ve spor komisyonu” olarak siiflandirilmistir.

Kiiltiirel faaliyetlerin gerceklesmesi i¢in olusturulan yonetmelikler vardir. Bu
yonetmeliklerden biri belediyelerin kiiltiirel faaliyetlere goniillii katilimini icermektedir.
Yani, kiiltlirel faaliyetlerin sadece idari birimler tarafindan finanse edilip uygulanmasi
degil sivil toplum orgiitlerinin ya da farkli kuruluslarin uygulamalarima zemin

hazirlamasinda destek sunma olarak nitelendirilebilir.

Cukurgayir’ gore bu yonetmelik, Yeni Belediye Kanunu kiiltiirel faaliyetleri salt
kamu yonetiminin bir gorevi olarak gérmemis, bu kapsamda sivil toplum kuruluslar1 ve
gontllilerin de bu alanlarda faaliyet yapmasima zemin hazirlamistir. Gontlliilik
mekanizmasit hem yerel yoOnetimlerin finansal sorunlarinin ¢dziimiinde bir yontem
olarak diigiiniilmiis, hem de katilimci demokrasinin gerceklestirilmesi igin yurttas-
yonetim etkilesiminin bir araci olarak goriilmiistiir. Toplumda giiglii bir katilim,
toplumsal refaha yonelme ve bireyin sosyal yasama kazandirilmasi ve toplumla
baglarinin gii¢glendirilmesi, bir baska anlatimla, katilim, yurttashk ve yurtseverlik,

goniilliiliik diisiincesinin temel belirleyicileridir (Cukurgayir, 2010).

2007 yilinda Kiiltiir Bakanlig1 yerel yonetimlerin, vakiflarin ve 6zel tiyatrolarin
faaliyetlerine 1iliskin yapilacak yardimlar hakkinda bir yonetmelik ¢ikarmistir.
Yonetmeligin maddeleri genel olarak yorumlandiginda biiyiiksehir belediyeleri ve
belediyeler bakanliktan kiiltiir, sanat gelisimi ve tanittimi projeleri i¢in mali destek

alabileceklerine vurgu yapilmstir.

Yo6netmeligin 6. maddesine gore Bakanlik, Kiiltiir, sanat ve turizm degerlerini ve
zenginliklerini yasatici, yayici, destekleyici, gelistirici ve tanitici, yerel, ulusal ve
uluslararas1 nitelikteki senlik, festival, anma giinleri, konser, sergi, gosteri, kongre,
sempozyum, seminer, panel, giizel sanatlar, fuar ve benzeri etkinliklere iligkin projelere

yardimda bulunabilmektedir (md. 6).
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Genel olarak belediyelerin kiiltiirel faaliyetlerle olan baglarinin genel goriiniime
baktiktan sonra gozlem alanimiz olan biiyiiksehir belediyeleri ve baz1 ilge

belediyelerinin kiiltiirel hizmet ve faaliyetleri incelenecektir.
3.1.2. Biiyiiksehir Belediyeleri ve Baz1 Belediyelerin Kiiltiirel Faaliyetleri

Adana biiytliksehir belediyesi 2012- 2011- 2010 mali yillarina iliskin faaliyet
raporu incelendiginde festivaller, senlikler, sempozyumlar, resmi giin, hafta ve bayram
kutlamalari, fuaye salonu sergileri, halk oyunlar kiiltiirel faaliyetler olarak ge¢mektedir.

Bu kiiltiirel faaliyetleri ayrintili olarak listelersek;

o Tiirk sanat miizigi egitsel ¢alismalari, yaz aylari i¢in egitici kurslar ve konserler,
o Tiirk halk miizigi egitsel ¢aligmalari, yaz aylari i¢in egitici kurslar ve konserler,

o Tiirk halk oyunlar1 egitsel ¢caligmalar1 ve yaz aylar i¢in egitici kurslar,

. Cocuk korosu egitsel ¢alismalar1 ve yaz aylari i¢in agilan egitici kurslar,

. Adana kent orkestrasi1 bando egitim faaliyetleri,

. Onemli giin ve haftalar kapsaminda nevruz senlikleri,

o Onemli giin ve haftalar kapsaminda 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk

Bayrami kutlamasi,

. Onemli giin ve haftalar kapsaminda ucurtma senligi,

o Onemli giin ve haftalar kapsaminda hidirellez kutlamalars,

o Onemli giin ve haftalar kapsaminda anneler giinii kutlamasi,

. Onemli giin ve haftalar kapsaminda 19 May1s Atatiirk’ii Anma Genglik ve Spor

bayram etkinlikleri,

o Onemli giin ve haftalar kapsaminda babalar giinii kutlamalar,

. Onemli giin ve haftalar kapsaminda 30 Agustos Zafer bayrami kutlamalari,

. Onemli giin ve haftalar kapsaminda 29 Ekim Cumhuriyet bayrami kutlamalar,
. Onemli giin ve haftalar kapsamida 10 Kasim Atatiirk’{i anma téreni,

o Onemli giin ve haftalar kapsaminda yeni y1l kutlamalar,

o Adana sehir tiyatrosu gosterileri,

o Kiiltiirel ve sanatsal etkinlik kapsaminda satrang kurslari,

o Adana tanitim etkinlikleri kapsaminda 13 Kare Sanat Festivali,

. Kiiltiirel ve sanatsal etkinlik kapsaminda Ramazan senligi,
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o Kiiltiirel ve sanatsal etkinlik kapsaminda sinema miizesi kurulmasi,
o Kent kiitliphanesi ve gazete arsivi kullanima sunulmasi,

o Mehmet Baltaci fotograf ve sineme tarihi miizesi,

. Yesiloba sehitligi miizesi,

. Biiytiksehir belediyesi Adana sinema miizesi,

. Adana Biiyiiksehir belediyesi Altin Koza Uluslararast Film Festivali
diizenlenmistir (Adana Biiyiiksehir Belediyesi, 2012).

Faaliyet raporlar1 yaymlanan ilge belediyelerinin genel olarak kiiltiirel faaliyet
algilar1 ise belediye evleri, meslek edindirme merkezleri kurslari, geleneksel yagh
giiresler, yaz kurslari, belediye konferanslari, miizik- siir dinletileri, halk oyunlari
gosterileri, tiyatro soleni, belirli giin ve hafta kutlamalaridir (Iice Belediyeleri Faaliyet

Raporlarindan diizenlenmistir).

Ankara biiyliksehir belediyesi faaliyet raporlarina gore kiiltlirel hizmet algisi
baskent tiyatrolari, belediye meslek edindirme kurslar1 (BELMEK), belediye teknik
egitim kurslar1 (BELTEK), kent orkestrasi ve konserler olarak siniflandirilmistir.

Baskent tiyatrolar1 kukla ve c¢ocuk tiyatrolar1 olarak alt kademelere ayrilmistir

(www.ankara.bel.tr/kulturel-hizmetler, 2012).

Genel olarak ilge belediyelerinin kiiltiirel faaliyet algilarindan bahsedecek
olursak, yeni yil kutlamalari, tiyatro oyunlar1 ve kurslari, konserler, belirli giin ve
haftalar kutlamalari, sempozyumlar, geleneksel yagl giiresler ve sosyal proje

merkezleridir.

Antalya ilinin biiyliksehir belediyesinin kiiltlirel faaliyet algilarinin uygulamalarini

siralanirsa;

o Fikret Otyam sanat galerisi,

o Karaalioglu parki kent miizesi olusturulmasi ve agik hava sergileri,
o Atatiirk kiiltiir park: sanat etkinlikleri,

° Uluslararas1 Altin Portakal Film Festivali,

o Uluslararas1 Antalya Piyano Festivali

o Antalya tv ddiilleri,


http://www.ankara.bel.tr/kulturel-hizmetler

Heykel calismalari,

Liselerarasi Ulusal tiyatro senligi,

Antalya Caz Festivali,

‘Festivalya’ uygulamasi,

Ramazan eglenceleri,

Anadolu kiiltiir festivali,

Ulusal karikatiir yarigmalari,

Edebiyat soylesileri,

Kiiltiir ve sanat sdylesileri,

Aile, kent, miize, tarih ve siyasi soylesileri,
Adalet ve demokrasi haftasi etkinligi,
Antalya felsefe giinleri,

Altin Portakal Siir 6diilleri ve sempozyumu,
21 Haziran diinya miizik glinii kutlamalari,
Can Yiicel anma etkinlikleri,

Diinya 6gretmenler giinii etkinligi,
Ogretmenler giinii etkinligi,

Bitmeyecek senfoni: 29 EKim Cumbhuriyet bayrami kutlamalart,
Geleneksel yilbagi kutlamalari,

Mevlana Celaleddin Rumi etkinlikleri,
Anneler giinii etkinlikleri,

8 Mart diinya kadinlar giinii kutlamalari,
Antalya Kaleigi kiiltiir evi,

Soba miizesi ve sanat atolyeleri,

Dogan Hizlan Kiitiiphanesi,

Atatiirk ¢cocuk kiiltiir merkezi,

Oyuncak miizesi,

Kisa film atdlyesi,

Geleneksel ¢ocuk piyano senligi,

Yaz ve licretsiz sinema gosterileri,

Uluslararasi gitar festivali,

40
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. Ucretsiz tiyatro gdsterimleri,

o Antalya biiyliksehir tiyatrosu,

. Uluslararasi is¢i filmleri ve Avrupa ¢ocuk filmleri festivali,

. Uluslararasi koro festivali ve koro ¢alismalar1 ve {icretsiz konserler,

. Kadinlar tiyatro ve edebiyatla bulusuyor etkinlikleri,

. Geleneksel ¢ocuk ve oyun senligi,

o Genglik senligi ve hanimeli pazari,

o Gezici etkinlik araciyla sinema gosterileri,

o Biiyiiksehir  genglik atdlyesi ve maket arag- hobi festivali olarak

diizenlemislerdir (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Mali Hizmetler Dairesi Bagkanlig1 ve
Strateji Sube Miudiirliigi, 2012).

Antalya ilgce belediyelerine genel olarak ilge belediye faaliyetlerinden
derledigimiz bilgilere gore, kiiltiir evlerinde sergi, seminer, sdylesi, konser, dinleti, halk
egitim merkezlerinde meslek edindirme kurslari, belirli glin ve haftalar kutlamalari,
ucurtma senligi, doga sporlari, bahar yliriiyiisleri ve geleneksel sporlar adi altinda deve

ve yagl giiresler yer almaktadir ( Ilge belediyeleri faaliyet raporlar1).

Bursa Biiyiiksehir belediyesi kiiltiirel faaliyet algisini maddeler halinde

siralayacak olursak;

. Teyyare kiiltiir merkezindeki faaliyetler,

. BBB sehir tiyatrosu oyunlari,

o Golge oyunu,

. Seminer, panel, konferans,

o Sempozyum,

o Ozel tiyatro oyunlar,

o Konserler,

. Bale- folklor dans gosterileri,

. Film gosterimleri,

. Sami Giliner sanat galerisi sunumlari,

. Cemal Nadir Giiler sanat galerisi sunumlari,

. Ressam Sefik Bursali sanat galerisi gosterimleri,
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. Teyyare kiiltiir merkezi girig fuayeleri,

o Yigitali kdyiinde yapilan Kent Goniilliileri Genglik Doga Kampi,

o Ramazan ay1 senlikleri ve asevi uygulamalari,

. 19 Mayis genglik haftasi genclik konserleri,

° Uluslararas1 Bursa festivali,

o Kiiltiir s6leni kapsaminda BB Karagoz halk danslar toplulugu gosterileri,
o Altin Karag6z halk danslar1 toplulugu,

o Karagdz sinema atdlyesi gosterimleri,

o Uluslararas1 Bursa ¢ocuk ve genglik tiyatro festivali,

o Temasa-i ramazan etkinlikleri,

. Yazlik sinema kumpanyasi,

o Uluslararasi Emir Abdiilkadir El- cazairi sempozyumu ve

o Sineme giinleri olarak diizenlemistir ( Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Mali

Hizmetler Dairesi Bagkanligi Strateji Gelistirme Sube Midiirliigi, 2012).

Bursa iline bagli ilge Dbelediyelerinin genel olarak Kkiiltiirel faaliyet
uygulamalarina goz attigimizda ramazan etkinlikleri, spor faaliyetleri, milli bayram
kutlamalari, farkl il ve ilgelere yapilan geziler ve kutlu dogum haftasi senlikleri kiiltiirel

hizmet olarak sunulmaktadir.

Diyarbakir Biiyiiksehir belediyesi kiiltiirel faaliyet algisini sunduklari kiiltiirel

hizmetleri;

o Burhan Karadeniz cep sinemas1 etkinlikleri,
o Mehmet Akif Ersoy tiyatro salonu etkinlikleri,
. TUYAP Diyarbakir kitap fuari,

o Uluslararas1 Imam Saafi sempozyumu,

. DBB sanat galerisi fotograf, resim ve karikatiir sunumlart,
° Sehir tiyatrosu oyunlari,

. Liseler arasi tiyatro senligi,

. SODES kisa film atdlyesi ¢calismalari,
° Aram Tigran kent konservatuarinda miizik, resim, sinema, halk oyunlar1 ve

tiyatro ¢caligsmalari,
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. Nevruz senlikleri,

o Diyarbakir kiiltiir ve sanat senligi kapsaminda konserler, dinletiler, siir dinletisi,
paneller, sOyleyisiler, sergiler, film gosterimi,

o Diyarbakir biiyliksehir belediyesi c¢ocuk hizmetleri midirliigli dogal ritim
atolyesi orkestrasi,

o Cocuklardan siir dinletisi etkinligi ve

o Kiiltiir ve tanitim fuart etkinligi olarak siralayabiliriz (Diyarbakir Biiyiiksehir

Belediyesi Faaliyet Raporu, 2012).

Iice belediyeleri kiiltiirel hizmet sunumlari; meslek edindirme kurslari, kiiltiir
evleri etkinlikleri, kiitiiphaneler, sanat evi ¢alismalari, giysi yardimlari ve egitim destek

evleri olarak belirtilmistir.

Erzurum biiyiiksehir belediyesi faaliyet raporlarindan derlenen kiiltiirel hizmetler;

. Toplum merkezi ve meslek edindirme merkezlerinde agilan meslek ve dil
kurslar,
o Kiiltiir merkezi salonunda tiyatro, dinleti, sergi, konferans ve paneller olarak

yayinlanmistir ( Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi
Strateji Gelistirme Sube Miudiirligi, 2012).

Erzurum il¢e belediyeleri faaliyet raporlarinda ise kiiltiirel faaliyetler yaglh
giiresler, kiiltlir merkezleri egitim ve bilgilendirme seminerleri- kurslar1 olarak

genellestirilmistir.

Eskisehir Biiyiiksehir belediyesi mali yillara iliskin faaliyet raporlarinda kiiltiirel

hizmet sunumlari;

. Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi sehir tiyatrolar1 sergilenen okullar,

. Sehir tiyatrolarinin il ve ilgeler arasinda yaptig1 turneler,
o Dramaturg biirosu- kitaplik ve arsiv birimi tiyatro calismalari,
. Cocuk ve genglik tiyatrosu birimi ¢aligmalar1 kapsaminda uluslararasi ¢ocuk ve

genglik tiyatrolar festivali,

. Senfoni orkestrasi konserleri,
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Ozel giin ve haftalarda &zel konserler,
Miizelerde diizenlenen cagdas cam sanatlar1 ve miizelerin tanitilmasi ¢alismast,
Bilim deney merkezi ¢calismalari,

Eskisehir ulusal opera ve bale giinleri sunumlar1 olarak gosterilmistir (Eskisehir

Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporlari, 2012).

Eskisehir ilge belediyeleri de diger ilge belediyeleri gibi genel bir izlek iginde

kiiltiirel faaliyet hizmetlerini sunmustur.

Gaziantep biiyiiksehir belediyesi mali yillara iligkin faaliyet raporlarinda kiiltiirel

hizmetler,

Cocuk festivali,

Genglik festivali,

Sinema senligi,

Cocuk korosu senligi,

Uluslararasi ¢cocuk halk danslar1 senligi,

Uluslararasi ¢ocuk resimleri yarismasi senligi,

Yaratici drama atolyeleri ve masal atolyeleri ¢caligmalari,

Cocuk festivali spor senlikleri,

Genglik gruplari konserleri,

Sloven sanatgilar Gaziantep bianeli resim sergisi ve Sloven sanatgilar konseri,
Genglik festivali kapsaminda spor senlikleri,

Hemsgehri dernekleri festivali kapsaminda spor ve kiiltiir- sanat senlikleri,

Uluslararast Antep Fistig1 festivali kapsaminda spor senlikleri ve kiiltiir- sanat

senlikleri,

Su sporlar festivali, koro konserleri,

Ramazan senlikleri,

Uluslararasi ¢ocuk ve genglik tiyatrolar1 festivali,
Piyano senligi, sergiler,

Amator sporlar senlikleri, turnuvalart,

Miize projeleri,

Gezegenevi ve bilim faaliyetleri,
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. Toplant1 ve calistaylar olarak siralanmistir ( Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
Mali Hizmetler Dairesi Bagkanlig1 Strateji Gelistirme Sube Midiirligi, 2012).

Gaziantep ilge belediyeleri ise miize, kiiltiir evleri faaliyetleri, sosyal tesislerde
egitim faaliyetlerini, spor turnuvalari, belirli glin ve haftalar i¢in diizenlenen

organizasyonlar kiiltiirel faaliyet hizmetleri olarak gosterilmistir.

Istanbul biiyiiksehir belediyesi mali yillara iliskin faaliyet raporlarinda kiiltiirel

hizmetlerini siralandiginda;

. Sergiler on dort kiiltiir merkezinde ve iki sanat galerisinde gerceklesmistir. Sergi
tiirleri, geleneksel el sanatlari, resim, fotograf, karikatiir, fotograf obje, seramik ve
cagdas sanatlar olarak gerceklesmistir.

o Tiyatro oyunlari, oyunlar, ¢ocuk oyunlari, miizikaller belediyeye ait on {i¢ tane
sahnede gerceklesmistir.

o Biiytiksehir belediyesine ait olan on alt1 kiitliphane ve bes gezici kiitiiphaneyle

birlikte kitap okuma giinleri diizenlenmis,

o Goniillii kitap seslendirme uygulamasi,
. Masal saati ¢alismasi,

. Miize faaliyetleri,

o Seminer ve sOylesiler,

. Konserler,

. Ozel etkinlikler,

o Paneller,

o Kiiltiir giinleri,

o Sempozyumlar,

. Siir programlari,

. Halk oyunlar1 gosterileri,

. Yarigmalar,

° Kent orkestrasinin tasavvuf, Tiirk halk miizigi, Tiirk sanat miizigi, enstriimantal

ve pop konserleri,
. Cemal Resit Rey kongre ve kiiltiir merkezi konserleri ve kiiltiir faaliyetleri,

. Ozel giinler etkinlikleri,
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. Ro16ve, restitiisyon ve restorasyon c¢alismalari olarak smiflandirilabilir (Istanbul

Biiytiksehir Belediyesi Faaliyet Raporlar, 2012).

Istanbul ilge belediyelerinin mali yi1l faaliyet raporlarina gore kiiltiir evleri
meslek edindirme ve hobi kurslari, ramazan ay: etkinlikleri, spor yaz okullari, 6zel giin
kutlamalari, paneller, seminerler, tiyatrolar, konserler, siir dinletileri ve yoresel

etkinlikler kiiltiirel hizmet sunumlari olarak yer almaktadir.

[zmir biiyiiksehir belediyesi mali y1l faaliyet raporlarina gére kiiltiirel faaliyetler;

. [zmir devlet tiyatrosu etkinlikleri,

° Izmir devlet senfoni orkestrasi konserleri,

. Izmir kiiltiir sanat ve egitim vakfi calismalari,

° Kiiltiir merkezi etkinlikleri,

o Sanat galerileri resim ve heykel fuayeleri,

. [zmir devlet klasik Tiirk miizigi korosu,

. Sinema ve film gosterimleri,

. Izmir devlet Tiirk diinyas1 dans ve miizik toplulugu gosterileri,
o Izmir devlet opera ve balesi gosterimleri,

o Gezici sanat otobiisii etkinligi,

° Izmir kent orkestrasi, cocuk korosu konserleri,
o Kiiltiir gezileri aktiviteleri,

. Toplant1 ve panel etkinlikleri,

. Tarihi hava gazi fabrikas1 yaz etkinlikleri,

° [zmir sanat ve Inonii kiiltiir merkezi etkinlikleri,
o Balkanlilar halk oyunlar1 festivali,

. Cocuk tiyatrolari,

. 27 Mart diinya tiyatrolar giinii festivali,

. Cumartesi ve yaz bulusmalari,

. Kent kitapligi,
. Acikhava sinemasi etkinlikleri,
. Uluslararasi Izmir festivali,

. Agik hava etkinlikleri,
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Agik hava kutlamalari,

[zmir Avrupa caz festivali,

Ulusal beste yarigmalari,

[KSEV miizik miizesi,

Kiiltiir kongreleri,

Akademi IKSEV calismalar1 biinyesinde kurslar,

Spor etkinlikleri ve turnuvalari,

9 Eyliil etkinlikleri kapsaminda yol kosusu, bisiklet turu ve fener alayi,
[zmir biiyiiksehir belediyesi genglik yaz kampz,

Uluslararas1 16 yas tenis eorupa organizasyonu olarak yer almaktadir (izmir

Biiytiksehir Belediyesi Faaliyet Raporlari, 2012).

Izmir ilge belediyelerinin faaliyetleri ise ilge belediyelerine ait konservatuarlarda

enstriiman, dans kurslar1 diizenlenmekte. Sanatsal kurslar kapsaminda resim, tiyatro ve

cocuk tiyatrosu kurslart bulunmaktadir. Kiitliphane uygulamalari, belirli giin ve

haftalarda senlikler ve kutlamalar, tiyatro ve konser etkinlikleri yerel birimlerin kiiltiirel

faaliyet algis1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kayseri biiyiiksehir belediyesi faaliyet raporlari incelendiginde kiiltiirel mal

sunumu olarak ele aldiklar1 basliklar su sekildedir;

Konservatuar biinyesinde sanatsal ¢alismalar ve kurslar,
Konservatuar biinyesinde tiyatro, koro ve sergiler,
Uluslararasi liselerarasi tiyatro festivali,
Kiitiiphanecilik faaliyetleri,

Bando ve mehter faaliyetleri,

Sehir tiyatrosu gosterileri,

Kent- Mimarsinan miizesi faaliyetleri,

Kiiltiir turlar,

Ramazan etkinliklerti,

Seminer, panel ve konferanslar olarak ele alinmigtir ( Kayseri Biiyiiksehir

Belediyesi Faaliyet Raporlari, 2012).
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Ilce belediyelerinin genel olarak kiiltiirel hizmet sunumlari ise gdsteri ve sahne
sanatlarma iliskin kiiltiir merkezinde tiyatro, miizik, resim iizerine kurslar, gosteri
topluluklari, kiitiiphane hizmetleri, 6zel giin ve haftalara iliskin kutlamalar, ramazan
senlikleri, konferanslar ve yerel Ozelliklere iliskin deve gliresleri ve yaglh giiresler

olarak genelleme yapilabilir.

Kocaeli biiyliksehir belediyesi mali yil faaliyet raporlarindaki kiiltiirel hizmetleri,

. Yaz spor ve miizik okullari,

. Yaz spor kamplari,

o Sekapark altin kemer yagl giires sampiyonasi,
o Belediye i¢i birimler arasi spor senligi,

o Roman ¢ocuklarina spor senligi,

. Spor okullari,

. Avrupa gengler agik su sampiyonast,

. Yiiriiylis programlar1 ve sabah sporlari,

. Kagit spor kuliibii,

. Genglik merkezi ¢alismalart,

o Sehir tiyatrosu gosterileri,

o Kukla tiyatrosu ve tiyatro okulu,

. Bati miizigi ve Tiirk sanat miizigi alanlarinda egitim veren konservatuarlar,

. Halk oyunlari, bale ve miizik oyun grubu,

o Tiirk sanat miizigi korosu, Tirk halk miizigi korosu, Tiirk tasavvuf miizigi

korosu, roman keman orkestrasi, sehir ilahi grubu ve mehteran takimi konserleri ve
calismalari,

° Glizel sanatlar egitim merkezi kapsaminda yetiskin resim, ¢ocuk resim, ebru,
hiisnii hat, tezhip, seramik, Osmanlica Tiirk¢esi ve heykel kurslari,

. Gebze Osman Hamdi Bey kiiltiir merkezinde anma programlari, konser, siir
dinletisi, sinema gdsterisi, cocuk tiyatro oyunu, yetigkin tiyatro oyunu, ¢ocuk programu,
seminer, sohbet- sdylesi- konferans, stand-up gosterileri ve sergi olma ilizere sanatsal-
kiltiirel faaliyetler diizenlenmesi,

. Asik Veysel anma etkinlikleri,
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Nevruz etkinlikleri,

Kiiltiir gezileri,

Roman festivali,

Uluslararasi felsefe giinleri,

Kitap fuari,

Uluslararas1 Kirim Tatarlar1 Tepres etkinlikleri,
Milli miicadelede servetiye cephesi sehit ve gazilerini anma etkinlikleri,
Toplu siinnet goleni,

Hz. Mevlana’y1 anma etkinlikleri,

Uluslararas1 roman konferansi,

Mehmet Akif Ersoy’u anma etkinlikleri,
Sevgide bulusalim 7 etkinlikleri,

Bilgi evleri,

Bilgi ve teknoloji merkezi,

Mevlevi evi torenleri,

Miize ac¢ilmasi ve aktif kullanim i¢in etkinlikler

Ozel giin- hafta ve bayramlarda tdrenler ve senliklerin diizenlenmesi olarak yer

almistir (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Strateji Gelistirme Daire Baskanligi Stratejik
Yonetim Sube Midiirligii, 2012).

Kocaeli ili ilge belediyelerinin kiiltiirel hizmetleri;

Mesleki kurslar,

Sergiler,

Tiirk Halk miizigi, Tiirk sanat miizigi ve ¢ocuk korolari,
Kiitiiphane etkinlikleri,

Seminer, panel, konferans,

Konser, tiyatro,

Siir dinletileri, anma torenleri, kiiltiir gezileri,

Yoresel senlikler, toplu siinnetler,

Bayram ve 6zel giinler i¢in kutlamalar olarak siralayabiliriz.
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Konya biiyliksehir belediyesinin kiiltiirel faaliyetlerine siralandiginda;

. Kitap yayinlari,

o Kiitliphane haftasi panelleri,

o Sema’ya davet organizasyonu,

o Kiiltiir gezileri,

o Hz. Muhammed hadimi anma geceleri,

. Hz. Mevlana’nin Konya’ya gelis térenleri,

o Konferanslar, paneller,

. Mahallede ramazan giinleri- rahmet aksamlar1 senlikleri,
° Mevlana haftas: etkinlikleri,

. Hemseri bulugmalari,

o Tiirk sanat miizigi ve emekliler korosu konserleri,

. Kiiltiir egitimleri,

. Miizeler haftasi faaliyetleri,

. Kiitiiphane ve gezici kiitiiphane faaliyetleri,

° Anma torenleri,

. Kardes sehir anlagmalar1 kiiltiirel hizmet sunumu olarak goriilmektedir (Konya

Biiytiksehir Belediyesi Faaliyet Raporlari, 2012).

Konya ili il¢elerinin faaliyet raporlar1 incelendiginde genel olarak; vatandaslarin
hizmetine sunulan mesleki edindirme kurslari, kiltiir gezileri, paneller, dinletiler,
konserler, tiyatrolar, yarismalar, kutlu dogum haftasi, anneler giinii gibi 6zel giin

etkinlikleri, bayramlar i¢in solenler ve festivaller kiiltiir hizmetleri sunumlaridir.

Mersin Biiyiiksehir belediyesi kiiltiirel hizmet sunumlari;

° Mersin uluslararas1 miizik festivali,

o Mersin devlet opera ve balesi gosterileri,

o Mersin biiyliksehir belediyesi sehir tiyatrosu gosterileri,
. Kivilcimlarin dansi toplulugu gosterileri,

° Konservatuar ¢alismalari,
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° Ozel giin- hafta, bayramlarda, festivallerde, senliklerde banda ve kent orkestrasi
konserleri,

o Halk oyunlar1 kursu ve gosterileri,

o Halk merkezlerinde geleneksel el sanatlar1 ve yemek kurslar1 olarak siralanmistir

(Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporlari, 2011).

Mersin ilinin ilge belediyelerinde diizenlenen konserler, sportif faaliyetler,
geleneksel yagh giiresler, konferanslar, 6zel gin ve hafta i¢in senlikler, kiilti
merkezlerinde meslek edindirme kurslar1 ve sanatsal aktiviteler i¢in kurslar ve sehir

tiyatrolar1 belediyelerin kiiltiirel faaliyet algis1 olarak goriilmektedir.

Sakarya Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri faaliyetleri incelendiginde algilarin
ortak oldugu goziikmektedir.

Sakarya biiyiliksehir belediyesi faaliyet raporlarina gore;

o Konferans- panel,

o Sinema giinleri,

° Sergi, konser, yarisma,

o Tiyatro bulugmalar1 programi,

o Ulusal Tiirk edebiyatinda Sakarya sempozyumu,

o Ustalara saygi1 programlari,

o Ramazan Kiiltir etkinlikleri ¢ergevesinde; eglence ve gosteriler, kitap fuari,
kiiltiir dernekleri fuari, halk konserleri, semazen gosterileri, ney dinletileri, mehter
gosterileri, gélge oyunu ve meddah gosterileri,

o Sehir tiyatrolar1 oyunlari,

. Liselerarasi tiyatro senligi belediyenin kiiltlirel hizmetleri olarak goriilmektedir
(Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet raporlari, Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1
Stratejik Yonetim Sube Midiirliigi, 2012).

Sakarya ilge belediyelerinin kiiltiirel faaliyetleri;

o Ozel giin ve haftalar igin etkinlikler,

. Siinnet soleni diizenlenmesi,
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. Halkin her kesimine hitap eden yarigmalar,

° Futbol turnuvalari diizenlenmesi,

° Meslek edindirme kurslar1 diizenlenmesi,

. Geleneksel kiiltiir senlikleri ve festivaller diizenlenmesi olarak goziikmektedir

(Sakarya Ilge Belediyeleri Faaliyet Raporlarindan Derlenmistir, 2012).

Samsun Biiyiiksehir belediyesi mali yil faaliyet raporlarina gore;

° Halk danslar festivali,

o 19 Mayis festivali,

. Siir giinleri,

. Samsun sempozyumu,

. Siir aksamlari,

° Yaz ve sahil yolu konserler,

° Gonulli rehberlik,

° Gezi alan1 ve miize aktiviteleri,

° Konservatuarda Tiirk halk miizigi, Tiirk sanat miizigi, tasavvuf, tiyatro, siir,

resim ve muzik enstrimanlar: kurslar
o Egitsel kurslar,

. Tiirk halk oyunlari, Kafkas oyunlar1 ¢aligmalari,

o Amfi ve kiiltliir merkezlerinde sehir tiyatrosu gosterileri,
. Gizel sanatlar galerisi sunumlari,
o Uluslararast halk danslar1 festivali diizenlenmesi kiiltiirel hizmet sunumlari

olarak goriilmektedir ( Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi
Baskanlig1 Faaliyet Raporu, Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanligi, 2012).

Samsun ilge belediyelerinin faaliyet raporlar1 incelendiginde ise il¢e belediyeleri

kiiltiir hizmetleri asagidaki gibi siralanabilir,

° Belediye egitim ve eglence merkezlerinde tiyatro, konser, dinletiler, kurslar,
konferans ve seminerler,
. Belirli giin ve haftalarda senlikler ve festivaller diizenlenmesi (ilce Belediyeleri

Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanlig1 Faaliyet Raporlarindan Diizenlenmistir, 2012).
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3.2. BUYUKSEHIR BELEDIYELERI VE BAZI iLCE
BELEDIYELERININ KULTUREL HARCAMALARI

Yerel yonetimlerin kiiltiirel harcamalar1 hakkinda genel bir kaniya varabilmesi
icin Oncelikle toplam gelir ve giderlerinin biitcedeki paylariyla, biit¢e icinde kiiltiirel
faaliyetlere harcanan payin on altt biiyiiksehir belediyesinin il ve ilge capinda
bilgilendirilmeye sunulan faaliyet raporlarindan gelir- gider ve kiiltiirel harcama
paylarinin yer aldigi tablolar olusturarak finansman durumlarini analiz edebilmek

acisindan 6nem tagimamaktadir.

Her belediyenin 2012- 2011- 2010 yillart igerisindeki var olan faaliyet
raporlarindan alan gelir- gider ve kiiltiirel harcama finansmanlar1 dikkate alinarak
tablolar olusturulmustur. Bu tablolarla hangi il ve ilge belediyelerinin kiiltiirel

harcamalarini net bir sekilde mali yilsonu tablolarinda agikladigini goriilmiis olacaktir.

Tablolar ve aciklamalarda goriilecegi tizere bir¢ok belediye kiiltiirel harcamalari
ayr1 bir kalem olarak verilmemistir. Kiiltliir ve sanatin ii¢ biliyiik sehir olarak atfedilen
[zmir, Istanbul ve Ankara sehirlerinin bile bilgilendirme konusunda eksik kalabildigini
vurgulamak gerekmektedir. Alt basliklar halinde on alt1 biiyiik sehir belediyesinin bazi
ilge belediyeleriyle birlikte kiiltiirel harcamalarini incelenmistir. Her il ve bazi ilge

belediyesi i¢in tablolar {izerinden bilgi verilmistir.
3.2.1. Adana ili ve Bazi il¢elerinin Kiiltiirel Harcamalar

Cizelge 3.1°e gore Adana ilinde on bes tane belediye olmasina ragmen sadece
bliyiiksehir belediyesi, Yiiregir, Seyhan, Saimbeyli, Aladag ve Cukurova belediyeleri
faaliyet raporlarinda gelir ve gider harcamalarinin yani sira kiiltiirel harcama kalemine

ayirdiklar1 pay1 vermislerdir.

Ceyhan, Feke, Karaisali, Karatas, Kozan, Pozanti, Saricam, Tufanbeyli,
Yumurtalik, Imamoglu ilge belediyeleri faaliyet raporlarmi yayinlamamis, yayimnlayan
belediyeler ise hicbir sekilde mali hizmetler miidiirliigli adi altinda harcama

kalemlerinin ayrintili dokiimanlarina yer vermemistir.



Cizelge 3.1: Adana ili gelir- gider- kiiltiirel harcama ¢izelgesi.
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YIL SEHIR GELIR GIiDER KULTUREL H. | KH/GID.
2012 Adana 46524137163,00 | 52782451878,00 | 1530109005,00 0,03
2011 Adana 42424414791,00 | 43211296233,00 | 2011648848,00 0,05
2010 Adana 35595870723,00 | 35367897557,00 | 1146785226,00 0,03
2012 Aladag 206546878,00 | 268561629,00

2011 Cukurova 7174201214,00 | 7717547049,00 | 165763686,00 0,02
2010 Cukurova 5615623298,00 | 602625059,00 | 165763686,00 0,28
2011 Saimbeyli 40459088,00 49567924,00

2011 Seyhan 14202041569,00 | 11404704691,00 | 384433814,00 0,03
2010 Seyhan 11951660598,00 | 8724352035,00 | 434923572,00 0,05
2011 Yiiregir 7392577022,00 | 6828797697,00 | 209827658,00 0,03
2010 Yiiregir 6116469468,00 | 5787390455,00 | 209501292,00 0,04

Kaynak: Belediyelerin faaliyet raporlarindan derlenmistir.

3.2.2. Ankara Ili ve Baz Tlgelerinin Kiiltiirel Harcamalari

Cizelge 3.2°ye gore Ankara’ya bakildiginda toplamda yirmi bes tane ilge

belediyesinin oldugu bilinmektedir. Oncelikle Beypazari, Pursaklar ve Mamak ilge
belediyeleri belirtilen yillara ait faaliyet raporlarinda mali biitce kisminda gelir ve gider
paylarimi vermis fakat gider tablolar1 altinda toplam kiiltiirel harcamalarina iliskin bir

agiklamada bulunmamaislardir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge belediyelerden Cankaya, Altindag, Kazan,
Sincan ve Etimesgut belediyeleri mali yillik faaliyet raporlarinda gelir — gider
harcamalarin1 ve gider harcamalar1 altinda kiiltiirel faaliyetlere ayirdiklari toplam biitge

igerisindeki harcama tutarini vermislerdir.

Akyurt, Ayas, Bala, Cubuk, Elmadag, Golbasi, Kalecik, Keg¢idren, Yenimahalle,

Camlidere, Evren, Giidiil, Haymana, Kizilcahamam, Nallihan, Polatli ve Sereflikochisar
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ilge belediyeleri faaliyet raporu yayinlamamis ve harcama kalemleriyle ilgili belirli bir

aciklamada bulunmadigi gézlenmistir.

Cizelge 3.2: Ankara ili gelir- gider- kiiltiirel harcama ¢izelgesi.

YIL SEHIR GELIR GIDER KULTUREL H. | KH/GID.
2011 Cankaya 27662615251,00 | 33055273827,00 1810870761,00 0,05
2010 Cankaya 23008966286,00 | 30834686962,00 1319430566,00 0,04
2010 Akyurt 1488278412,00 1170795563,00

2010 Altindag 13414371948,00 | 10652579633,00 732522466,00 0,07
2011 Altindag 1713565736,00 12483041854,00 921717842,00 0,07
2011 Beypazari 1614217283,00 149129499,00

2010 Kazan 1691683562,00 1859589376,00 123899714,00 0,07
2010 Sincan 93600000,00 93600000,00 45600000,00 0,49
2010 Etimesgut 816593193,00 7955421232,00 313255980,00 0,04
2011 Etimesgut 1220000000000,00 | 291100000,00 0,00
2011 Pursaklar 4423454143,00 318284513,00

2012 Mamak 15736622428,00 | 18811454139,00

2011 Mamak 15857224911,00 | 15433000000,00

2010 Mamak 11948186307,00 | 13224047422,00

2010 Ankara 218667132908,00 | 217646472602,00 | 15105994894,00 0,07
2011 Ankara 243532293045,00 | 217575501163,00 | 41746870535,00 0,19
2012 Ankara 294599092612,00 | 265584211463,00 | 55236493334,00 0,21

Kaynak: Belediyelerin faaliyet raporlarindan derlenmistir.

3.2.3. Antalya ili ve Baz flgelerinin Kiiltiirel Harcamalari

Cizelge 3.3’e gore Antalya ilinin on dokuz tane ilge belediyesi vardir. Antalya

iline iliskin hazirladiZim Excel tablosunu inceledigimizde Antalya biiyiiksehir

belediyesinin ii¢ yillik faaliyet raporlarinda sadece 2012 mali yili faaliyet raporunda

kiltiirel harcamalarina iliskin veri bulunmustur. 2011- 2010 yillarinda kiiltiirel

harcamalara iliskin mali bir veri verilmemistir.
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Aksu belediyesine iligkin {i¢ yilin mali hizmet yili faaliyet raporlarina
ulagilmasina ragmen biitce bildiriminde kiiltiirel harcamalara iligkin bir veri
bilgilendirilmesi yapilmamistir. Alanya belediyesi sadece 2010 yilinda faaliyet raporu

yayimlamis ve kiiltlirel harcamalarina iliskin veriyi de kamuoyuyla paylagsmistir.

Dosemealt1 belediyesi ti¢ yila iligkin gelir — gider mali dokiimleriyle kiiltiirel
harcamalara yer verilmistir. Elmali, Finike, Kas, Kemer belediyeleri ise faaliyet
raporlarini yaymlamis fakat mali degerlendirme kisminda kiiltiirel harcamaya iliskin bir
veri yaymlamamistir. Gazipasa belediyesi 2012- 2011 yillarina iligkin faaliyet
raporlarinda kiiltiirel harcamalarina yer vermis fakat 2010 yilinda gerekli bildirimde

bulunmamustir.

Alanya belediyesi sadece 2010 yilina ait faaliyet raporunda bilgilendirmede
bulunmustur. Kepez belediyesi 2010- 2011 mali yillarina iliskin faaliyet raporlarinda
kiltiirel harcamaya iliskin verilerini vermis fakat 2012 yilina ait mali yili faaliyet

raporunda kiiltiirel harcamaya diisen pay1 belirtmemistir.

Giindogmus, Ibradi, Konyaalti, Korkuteli, Kumluca, Manavgat, Muratpasa ve
Serik ilge belediyeleri 2010- 2012 yillar1 arast i¢in herhangi bir mali yila iliskin faaliyet

raporu a¢iklamamastir.



Cizelge 3.3: Antalya ili gelir- gider- kiiltiirel harcama ¢izelgesi.

YIL SEHIR GELIR GIDER KULTUREL H. | KH/GID.
2012 | Antalya 32879370092,00 | 40719197973,00 | 382714258,00 0,01
2011 | Antalya 29439853404,00 | 33300264300,00

2010 | Antalya 30691525211,00 | 26359508255,00

2012 | Aksu 24787115200,00 | 1909867563,00

2011 | Aksu 1794206436,00 | 1867580508,00

2010 | Aksu 1460696285,00 | 1125086505,00

2010 | Alanya 6720714164,00 | 7102677541,00 | 137410913,00 0,02
2012 | Dosemealt: 4250478145,00 | 5898069712,00 | 77577928,00 0,01
2011 | Dosemealt: 3774104163,00 | 4142016207,00 | 79096867,00 0,02
2010 | Dosemealts 4110733135,00 | 3874647272,00 | 89093388,00 0,02
2012 | Elmal 1409983444,00 | 1502439442,00

2012 | Finike 795580572,00 | 719870135,00

2010 | Gazipasa 976288099,00 | 981726541,00

2011 | Gazipasa 13882799,00 16032963,00 10750,00 0,00
2012 | Gazipasa 24944164,00 11677930,00 9137,00 0,00
2011 | Kas 810380000,00 | 642441765,00

2012 | Kas 10330382,00 814038605,00

2012 | Kemer 1273135021,00 | 1143191810,00

2010 | Kepez 9918503895,00 | 8105503287,00 | 12560609,00 0,00
2011 | Kepez 11760568429,00 | 10383275086,00 | 18685272,00 0,00
2012 | Kepez 11869783557,00 | 10079664338,00

Kaynak: Belediyelerin faaliyet raporlarindan derlenmistir.

3.2.4. Bursa Ili ve Baz il¢celerinin Kiiltiirel Harcamalari
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Cizelge 3.4’e bakildiginda; Bursa’da on yedi tane ilge belediyesi bulunmaktadir.

Bu il¢e belediyelerinden Orhaneli belediyesi 2010- 2012 yillar1 aras1 faaliyet raporlarini

vermis ve kiiltlirel harcamalarini agiklamistir. Orhangazi belediyesi 2012 ve 2011
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yillarina iliskin faaliyet raporlarini yayilamis ve Yenisehir belediyesi sadece 2011

yilina ait bilgilendirmede bulunmustur.

Bursa biiyiiksehir belediyesi 2012-2011-2010 mali yillarina iligkin faaliyet
raporlarini yaymlamis ve harcama kalemlerini ayrintilartyla vermistir. Giirsu belediyesi
tic mali yila ait faaliyet raporlarin1 yayinlamis fakat sadece 2012 mali yili faaliyet
raporunda kiiltiirel harcama payindan bahsetmistir. Harmancik belediyesi sadece
2012mali yilima iligkin faaliyet raporu yaymlamis ve bu raporunda da kiiltiir

harcamasina yer vermemistir.

Biiyiikorhan, Gemlik, Inegdl, Iznik, Karacabey, Keles, Kestel, Mudanya,
Musatafakemal, Niliifer, Osmangazi ve Yildirim belediyeleri 2012- 2011- 2010 mali

yillari i¢in faaliyet raporu yayinlamamiglardir.

Cizelge 3.4: Bursa ili gelir- gider- kiiltiirel harcama ¢izelgesi.

YIL SEHIR GELIR GIDER KULTUREL H. | KH/GID
2010 Bursa 486929000,00 | 619814780,00 63380000,00 0,10
2011 Bursa 650000000,00 | 889320787,00 87179000,00 0,10
2012 Bursa 787282906,00 | 845851156,00 | 134287975,00 0,16
2010 Giirsu 18143580,00 13570147,00

2011 Giirsu 1661760979,00 | 1378944652,00

2012 Giirsu 2599700000,00 | 2600000000,00 52725,00 0,00
2012 Harmancik 580268304,00 | 458814579,00

2010 Orhaneli 2473828565,00 | 206323246,00 76217123,00 0,37
2011 Orhaneli 2591226996,00 | 2717341354,00 | 119885531,00 0,04
2012 Orhaneli 3012053154,00 | 2806698402,00 | 190489007,00 0,07
2012 Orhangazi 238500000,00 | 2006526886,00 | 353878759,00 0,18
2011 Orhangazi 20700909462,0 | 15768142949,0 | 424119726,00 0,03
2011 Yenischir 1619616022,00 | 1729511596,00 | 95624858,00 0,06

Kaynak: Belediyelerin faaliyet raporlarindan derlenmistir.
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3.2.5. Diyarbakir ili ve Bazi il¢elerinin Kiiltiirel Harcamalar

Cizelge 3.5 incelendiginde; Diyarbakir’in on alti tane ilge belediyesi
bulunmaktadir. Bu belediyelerden biiyiiksehir belediyesi ve Kayapinar belediyesi 2012-
2011- 2010 mali yillar1 i¢in faaliyet raporlarini yaymlamis ve faaliyet raporlarinda
kiiltiire] harcamaya iliskin verileri sunmustur. Baglar belediyesi 2012 mali yilina ait

faaliyet raporu yayinlamis ve biit¢e i¢indeki kiiltiirel harcama payin1 vermistir.

Cermik ve Cinar belediyeleri mali y1l faaliyet raporlarint yaymlamis fakat biitge
icindeki kiiltiirel harcama payini belirtmemislerdir. Sur belediyesi 2012- 2011 mali
yilia iliskin faaliyet raporlarini yaymlamis ve biitce icindeki kiiltlirel harcama payim
vermistir. Yenisehir belediyesi ise sadece 2010 mali yilina iliskin faaliyet raporu

yaymlamis ve bu raporda da biit¢edeki kiiltlirel harcama payin1 belirtmistir.

Bismil, Ciingiis, Dicle, Egil, Ergani, Hazro, Kocakdy, Kulp, Lice ve Silvan ilge
belediyeleri 2012- 2011- 2010 mali yillar1 i¢in herhangi bir faaliyet raporu

yayinlanmamaistir.

Cizelge 3.5: Diyarbakir ili gelir- gider- kiiltiirel harcama ¢izelgesi.

YIL SEHIR GELIR GIDER KULTUREL H. | KH/GID.
2010 Diyarbakir 135118555,83 134740895,47 2473105,50 0,02
2011 Diyarbakir | 1675682014500 | 16436296018,00 | 259331593,00 0,02
2012 Diyarbakir | 18703453712,00 | 21087863805,00 | 504305343,00 0,02
2012 Baglar 63.295.945.54 60811102,84 482636,42 0,01
2012 Cermik 703624697,00 696164174

2012 Cinar 8138060,15 8161544,75

2011 Cinar 6430264,55 5326575,77

2010 Kayapinar 40357103,00 31867524,00 1855718,00 0,06
2011 Kayapinar 52888631,60 37904017,74 2574980,69 0,07
2012 Kayapinar 49.977.351.68 62915631,95 6153651,95 0,10
2011 Sur 1779257992,00 22277622,00 514928,00 0,02
2012 Sur 36260221,00 22180728,90 671048,00 0,03
2010 Yenischir 46249394,99 37628712,22 383180,70 0,01

Kaynak: Belediyelerin faaliyet raporlarindan derlenmistir.
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3.2.6. Erzurum ili ve Baz Il¢elerinin Kiiltiirel Harcamalar

Cizelge 3.6’ya gore; Erzurum ilinin yirmi tane ilge belediyesi vardir. Ilge
belediyelerden sadece Palanddken belediyesi 2012- 2011 mali yilina ait faaliyet
raporlarinda gelir- gider ve kiiltiirel harcamaya iligkin bilgilendirmede bulunmustur.
Ayni sekilde Erzurum biiyliksehir belediyesi de 2012- 2011 mali yili faaliyet

raporlarinda gelir- gider- kiiltiirel harcamaya iliskin biit¢ce paylarini belirtmistir.

Geriye kalan on dokuz ilge belediyesi herhangi bir mali yila ait faaliyet raporu
yaymlamamistir. Bu belediyeler: Askale, Aziziye, Cat, Hiis, Horasan, Ispir,
Karagoban, Karayazi, Kopriikdy, Narman, Oltu, Olur, Palandoken, Pasinler, Pazaryolu,

Senkaya, Tekman, Tortum, Uzundere ve Yakutiye’dir.

Cizelge 3.6: Erzurum ili gelir- gider- kiiltiirel harcama gizelgesi.

YIL SEHIR GELIR GIDER KULTUREL H. | KH/GID.
2012 Erzurum 99615843,53 122972224,86 2666708,72 0,02
2011 Erzurum 10600660611,00 | 95075400646,0 | 222124246,00 0,00
2011 | Palandoken 24910580,78 29343792,92 1223349,00 0,04
2012 | Palanddken 35406980,61 34326153,98 134675,58 0,00

Kaynak: Belediyelerin faaliyet raporlarindan derlenmistir.
3.2.7. Eskisehir ili ve Baz1 Tlcelerinin Kiiltiirel Harcamalari

Cizelge 3.7°da gorildiigii gibi; Eskisehir biiyiiksehir belediyesi 2012- 2011-
2010 mali yillar1 arasi faaliyet raporlarini yayinlamis. Bu raporlarda gelir- gider
biitcesini vermis. Gider biitgesi i¢indeki kiiltiirel harcama kalemine diisiin harcama
oranini belirtmistir. Mahmudiye il¢e belediyesi 2011 mali yilina iligskin faaliyet raporu
yayinlamig; bu raporda gelir- giderin biitce icindeki paymi vermis olup, kiiltiirel

harcamaya iligkin biitce 6denegini belirtmemistir.

Odunpazar belediyesi, 2012- 2011- 2010 mali yillarmna iligkin faaliyet raporu
yaymlamistir. Ancak bu raporlardan sadece 2012 mali yilina ait olan beyanlar gelir-

gider oranlarinin yani sira biit¢e i¢indeki kiiltiirel harcama oranini belirtmistir. Fakat
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2011- 2010 mali yillarina iligskin faaliyet raporlarinda sadece biit¢eye iliskin gelir- gider

miktarlarin1 vermis ve biit¢e i¢indeki kiiltiirel harcama oranindan bahsetmemistir.

Tepebast belediyesi 2012- 2011- 2010 mali yillarina iliskin internet sitesinde
sundugu faaliyet raporlarinda mali yillara iliskin gelir- gider ve Kiiltiirel harcamalara

iliskin verilere ayrintili yer vermistir.

Alpu, Beylikova, Cifteler, Giinyiizii, Han, Inénii, Mihalgazi, Mihali¢cik,
Saricakaya, Seyitgazi ve Sivrihisar ilge belediyeleri 2012- 2011- 2010 mali yillarina

iliskin herhangi bir faaliyet raporu yaymlamamiglardir.

Cizelge 3.7: Eskisehir ili gelir- gider- kiiltiirel harcama ¢izelgesi.

YIL SEHIR GELIR GIDER KULTUREL | KH/GID.
H.

2010 Eskisehir 1580086342,00 | 13963486816,00 | 760956264,00 0,05
2011 Eskisehir 19440353113,00 | 16317025753,00 | 866952205,00 0,05
2012 Eskisehir 19441086091,00 | 21229584517,00 | 1166483377,00 0,05
2011 Mahmudiye 2056540,59 2037401,00

2012 Odunpazari 96607617,65 101883894,04 4555340,90 0,04
2011 | Odunpazari 103364924,00 82882988,00

2010 | Odunpazari 71776717,00 70426655,00

2012 Tepebast 91150244,36 104786004,76 8309012,90 0,08
2011 Tepebast 80568576,12 75437299,88 7001473,16 0,09
2010 Tepebasi 67063580,57 60732618,38 4029013,33 0,07

Kaynak: Belediyelerin faaliyet raporlarindan derlenmistir.

3.2.8. Gaziantep ili ve Baz Ilcelerinin Kiiltiirel Harcamalari

Cizelge 3.8’ incelendigide; Gaziantep biiyiliksehir belediyesi sadece 2012 mali
yilina ait faaliyet raporu yaymlamistir. Bu faaliyet raporunda biitce i¢indeki gelir- gider
oranina yer vermis fakat biitge icindeki kiiltiirel harcama oranina yer vermemistir.
Islahiye ilge belediyesi 2010 mali yilna iliskin faaliyet raporu yaymlamustir. islahiye
belediyesi faaliyet raporunda 2010 mali yilina iliskin sadece gelir-gider tablolarina yer

vermis, gider kalemlerinde kiiltiirel harcamaya iligkin bir dokiiman paylasmamustir.
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Nizip belediyesi 2011 mali yilina ait faaliyet raporu yayimlamis ve bu raporda
biitcede kiiltiirel harcama ic¢in ayrilan paya yer vermemis sadece gelir- gider paylari
olarak mali hizmet dokiimiinii vermistir. Sahinbey belediyesi 2010- 2011- 2012 mali
yillarina iligkin faaliyet raporu yaymlamig fakat biitce i¢indeki gelir- gider paylarina ana
kalemler olarak yer vermis, kiiltiirel harcamanin biitce i¢indeki payina yer vermemistir.
Gaziantep ilinin toplam dokuz tane

ilge belediyesi bulunmaktadir. Bu ilge

belediyelerden; Araban, Karkamis, Nizip, Nurdagi, Oguzeli, Sehitkamil ve Yavuzeli

ilce Dbelediyeleri 2012- 2011- 2010 mali yillarina iliskin faaliyet raporu
yayinlamamiglardir.
Cizelge 3.8: Gaziantep ili gelir- gider- kiiltiirel harcama ¢izelgesi.
YIL SEHIR GELIR GIDER KULTUREL H. | KH/GID.
2012 Gaziantep 413964489,37 362033376,85
2010 Islahiye 10508704,12 9361719,66
2011 Nizip 34716257,28 35489795,62
2010 Sahinbey 165927599,25 119718661,64
2011 Sahinbey 277151967,65 214801068,73
2012 Sahinbey 374857527,32 324032881,75

Kaynak: Belediyelerin faaliyet raporlarindan derlenmistir.
3.2.9. istanbul ili ve Baz1 Ilcelerinin Kiiltiirel Harcamalar

Cizelge 3.9’a gore; Istanbul iline bagl ilge belediyelerden sadece Esenyurt ve
Maltape ilge belediyeleri 2012- 2011- 2010 mali yillarma iliskin faaliyet raporu
yaymlamamugtir. Istanbul ilinin toplam otuz dokuz tane ilge belediyesine sahiptir.
Biiyiiksehir belediyesiyle birlikte yirmi belediye mali yil faaliyet raporlarin

yayinlamistir.

Istanbul biiyiiksehir belediyesi 2012- 2011- 2010 mali yillarma ait faaliyet
raporlarii yayinlamis. Biit¢e i¢indeki her birimin ayrintili dokiimanini vermistir. Yani
kiiltiirel harcamanin biitge i¢indeki payina yer vermistir. Adalar, Atasehir, Arnavutkdy
ilge belediyeleri 2012- 2011- 2010 mali yili faaliyet raporlarini yaymlayip, bu

raporlarda biitce i¢indeki kiiltiirel harcama oranini vermistir.
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Avcilar belediyesi 2012- 2011 mali yillarina iligkin rapor yaymlamis ve mali
blitce tablolarinda kiiltiirel harcamalarina iligkin verileri vermistir. Bagcilar,
Bayrampasa, Biiylikcekmece ve Fatih ilge belediyeleri 2012- 2011- 2010 mali yili
faaliyet raporlarini yaymlamis fakat mali hizmetler miidiirliigii calismalar1 adi altinda

kiiltiir harcamalar1 yaymlanmamustir.

Bahgelievler belediyesi 2011- 2010 mali yillarina ait faaliyet raporlarini
yaymlamis ve kiiltiirel harcamaya iliskin biitce payini belirtmistir. Besiktas belediyesi
2012- 2011- 2010 mali yillarina iligkin faaliyet raporlarin1 yayinlamig ve biitce i¢cindeki
kiiltiirel harcama oranini belirtmistir. Catalca belediyesi sadece 2012 mali yilina iligkin
faaliyet raporu yayinlamis ve biitce icerisinde kiiltiirel harcama payina yer vermistir.
Sancaktepe belediyesi 2010 mali y1il1 faaliyet raporunu yayinlamig fakat mali tablolarda

kiiltiirel harcamalara iligkin bir veride bulunmamustir.

Umraniye belediyesi 2012 mali yilina iliskin faaliyet raporu yayinlanus fakat
mali tablo analizlerinde kiiltiirel harcamalara iligkin bilgilendirmede bulunmamaistir.
Beykoz ve sile belediyeleri ise 2012- 2011 mali yillar1 i¢in faaliyet raporlari
yaymlamistir. Bu belediyeler mali tablolarinda gelir- gider hesaplarinin yani sira

kiiltiirel harcamalarin biit¢e i¢indeki payini da vermistir.

Beylikdiizii, Giingoren, Uskiidar ilge belediyeleri sadece 2011- 2010 mali yillar
icin faaliyet raporu yaymlamistir. Bu raporlarinda mali hizmet mudirligi

faaliyetlerinde biit¢e icindeki kiiltiirel harcama oranlarini vermistir.

Esenler belediyesi 2012- 2011- 2010 mali yili faaliyet raporlarini yayinlamustir.
2012- 2010 mali yillar1 i¢in biit¢ce hizmetleri alaninda biit¢e i¢indeki kiiltiirel harcama
paymi vermistir. Fakat 2011 mali yili igerisindeki faaliyet raporunda mali hizmetler
midirliigiine iliskin dokiimanda gelir- gider harcamalarint vermis ancak; kiiltiirel

harcamalara iligkin bir veri yaymlamamustir.

Besiktas, Bakirkdy, Beyoglu, Eyiip, Esenler, Gaziosmanpasa, Kadikdy,
Kagithane, Kartal, Kiiciikcekmece, Pendik, Sariyer, Silivri, Sultanbeyli, Sultangazi,
Sisli, Tuzla ve Zeytinburnu ilge belediyeleri 2012- 2011- 2010 mali yillarina iligkin

faaliyet raporlarimi yaymlamistir. Bu on yedi ilge belediyesi faaliyet raporlarin mali



64

hizmetlerini ayrintili olarak yaymlamis gelir- gider tablolarinin yani sira kiiltiirel

harcamalarina iliskin verilerini yaymlamistir.

Cizelge 3.9: Istanbul ili gelir- gider- kiiltiirel harcama gizelgesi.

YIL SEHIR GELIR GIDER KULTUREL | KH/GID.
H.
2010 Istanbul 5985182251,00 6503330850,00 | 1218561467,00 0,19
2011 Istanbul 7173139504,00 7112092143,00 170473629,00 0,02
2012 Istanbul 7423983342,00 7178078897,00 139170261,00 0,02
2010 Adalar 1837184292,00 1688173828,00 11014751,00 0,01
2011 Adalar 1387751205,00 1959530665,00 266384452,00 0,14
2012 Adalar 1482683225,00 2346787979,00 113248082,00 0,05
2011 Atagehir 14935000072,00 | 12658224881,00 | 600049342,00 0,05
2010 Atasehir 12620475472,00 | 11580151251,00 | 476497848,00 0,04
2012 Atagehir 16620465530,00 | 17854436367,00 | 368546558,00 0,02
2010 Arnavutkdy 5349983373,00 6196499567,00 152203391,00 0,02
2011 Arnavutkdy 8008003410,00 7860761052,00 697911465,00 0,09
2012 Arnavutkdy 10109114318,00 | 12251397157,00 | 466449171,00 0,04
2010 Avcilar 93559456,00 86908146,00 2867165,00 0,03
2011 Avcilar 115834123,00 98555250,00 5165007,00 0,05
2010 Bagcilar 173000882,00 173383886,00
2011 Bagcilar 235925379,00 233150882,00
2012 Bagcilar 251220732,00 312640435,00
2010 Bahgelievler 13055063395,00 | 10339326406,00 | 464227599,00 0,04
2011 Bahgelievler 17518612330,00 | 18111882450,00 | 633127269,00 0,03
2010 Bayrampasa 7557980494,00 7927364448,00
2011 Bayrampasa 10291969752,00 9308371294,00
2012 Bayrampasa 12263073903,00 | 10479168353,00
2012 Besiktas 11678575669,00 | 14335732623,00 | 1070149263,00 0,07
2011 Besiktas 14269846433,00 | 10986924947,00 | 643259986,00 0,06
2010 Besiktas 9958486709,00 658377082,00 0,07
2012 Beykoz 10089502635,00 | 9643925058,00 225458473,00 0,02
2011 Beykoz 8351765043,00 8231932825,00 125876694,00 0,02
2010 Bakirkdy 13268366255,00 | 14070865241,00 | 539555345,00 0,04
2011 Bakirkdy 16394586110,00 | 15804233925,00 | 605214643,00 0,04
2012 Bakirkoy 18423951628,00 | 696950931,00 0,04
2010 Beylikdiizii 7712626351,00 8772018092,00 136189484,00 0,02
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2011 Beylikdiizii 9291004745,00 10509535038,00 3415363,00 0,00
2010 Beyoglu 9004622244,00 9868038127,00 286878731,00 0,03
2011 Beyoglu 13237288190,00 | 14866962884,00 | 693256438,00 0,05
2012 Beyoglu 14548630558,00 | 14878849018,00 | 792555716,00 0,05
2010 Biiyiikcekmece 7128379495,00 8626451371,00

2011 Biiyiikcekmece 8854693491,00 10692954918,00

2012 Biiyiik¢ekmece 9661192290,00 15107558275,00

2012 Catalca 2036350615,00 2617965447,00 249668370,00 0,10
2012 Esenler 13982963858,00 | 15371052622,00 | 515562485,00 0,03
2011 Esenler 10126646761,00 | 11022979782,00

2010 Esenler 8641744742,00 8433411820,00 35978770,00 0,00
2010 Eyiip 9117315456,00 10812827715,00 | 148617269,00 0,01
2011 Eyiip 13009961105,00 | 12746164934,00 | 252014629,00 0,02
2012 Eyiip 13264418355,00 | 13848156659,00 | 633262428,00 0,05
2012 Fatih 29337937487,00 | 26415531212,00

2011 Fatih 20358761523,00 | 24538412023,00

2010 Fatih 16636732564,00 | 16406988710,00

2010 Gaziosmanpasa 12523702107,00 8320726072,00 438428896,00 0,05
2011 Gaziosmanpasa 127785684,00 10482701902,00 | 536768377,00 0,05
2012 Gaziosmanpasa 13821293573,00 | 14882780022,00 | 940421419,00 0,06
2011 Giingéren 6841906812,00 10151590858,00 | 686247008,00 0,07
2010 Giingoren 9290498792,00 6826061952,00 448533321,00 0,07
2012 Kadikoy 23322674200,00 | 23458534000,00 | 219208300,00 0,01
2011 Kadikoy 23363817363,00 | 19790048669,00 | 155629988,00 0,01
2010 Kadikoy 27004050263,00 | 17961665779,00 | 136248299,00 0,01
2012 Kagithane 17252887040,00 | 15058110936,00 | 333299068,00 0,02
2011 Kagithane 14808202898,00 | 11797997717,00 | 493045788,00 0,04
2010 Kagithane 11405012471,00 9702893937,00 401369906,00 0,04
2012 Kartal 14237995976,00 | 16906438377,00 | 200028335,00 0,01
2011 Kartal 13358783126,00 | 14074458207,00 | 333916860,00 0,02
2010 Kartal 137685190,00 137685190,00 276770335,00 2,01
2012 Kiiciikcekmece 24799289301,00 | 27417769540,00 | 1577209186,00 0,06
2011 Kiiciikcekmece 23580946447,00 | 23612788047,00 | 1228445997,00 0,05
2010 Kiiciikcekmece 21183316005,00 | 20024747260,00 | 11273000863,0 0,56
2010 Pendik 12909168044,00 | 11063122994,00 | 413234848,00 0,04
2011 Pendik 15863601702,00 | 13751236446,00 | 611028166,00 0,04
2012 Pendik 17340830839,00 | 16514899601,00 | 613701781,00 0,04
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2010 Sancaktepe 7513986489,00 11021355752,00

2012 Saryer 11614859363,00 | 14794412027,00 | 120378446,00 0,01
2011 Sarryer 12408638219,00 | 12101199347,00 | 140025903,00 0,01
2010 Saryer 1011445958,00 974216283,00 369797673,00 0,38
2012 Silivri 8937543395,00 9716849531,00 215160325,00 0,02
2011 Silivri 7529387412,00 7576215332,00 2711825,00 0,00
2010 Silivri 5684124453,00 5488387999,00 28821882,00 0,01
2012 Sultanbeyli 824762444,00 8110306955,00 591420381,00 0,07
2011 Sultanbeyli 86634987,00 7533016334,00 388339537,00 0,05
2010 Sultanbeyli 5713164584,00 6177946775,00 218901076,00 0,04
2012 Sultangazi 1475882274,00 17438676863,00 | 792035605,00 0,05
2011 Sultangazi 10450751049,00 | 12254444985,00 | 768722662,00 0,06
2010 Sultangazi 8098159349,00 1031465566,00 61753465,00 0,06
2012 Sile 1855292621,00 2546911997,00 360276706,00 0,14
2011 Sile 2302507888,00 2102076919,00 179788816,00 0,09
2010 Sile 12886628,00 14608370,00 15981892,00 1,09
2012 Sisli 290710910,14 331827687,60 42218499,51 0,13
2011 Sisli 256605104,08 254375231,94 23111079,20 0,09
2010 Sisli 211017413,86 203346071,99 7227857,37 0,04
2012 Tuzla 112622846,00 143793762,00 6750578,32 0,05
2011 Tuzla 111401550,00 125454876,00 5164047,00 0,04
2010 Tuzla 95987429,00 79058821,00 7712483,16 0,10
2012 Umraniye 21425908852,00 | 19999872882,00

2011 Uskiidar 22668055142,00 | 23023664787,00 | 286171511,00 0,01
2010 Uskiidar 18432461618,00 | 17874813612,00 | 285954657,00 0,02
2012 Zeytinburnu 139656836,00 132077553,00 11023819,00 0,08
2011 Zeytinburnu 122721598,00 110213113,00 10154458,00 0,09
2010 Zeytinburnu 99508174,00 99286863,00 8321967,00 0,08
2012 Sisli 290710910,14 331827687,60 42218499,51 0,13
2011 Sisli 256605104,08 254375231,94 23111079,20 0,09
2010 Sisli 211017413,86 203346071,99 7227857,37 0,04
2012 Tuzla 112622846,00 143793762,00 6750578,32 0,05
2011 Tuzla 111401550,00 125454876,00 5164047,00 0,04
2010 Tuzla 95987429,00 79058821,00 7712483,16 0,10
2012 Umraniye 21425908852,00 | 19999872882,00

2011 Uskiidar 22668055142,00 | 23023664787,00 | 286171511,00 0,01
2010 Uskiidar 18432461618,00 | 17874813612,00 | 285954657,00 0,02
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2012 Zeytinburnu 139656836,00 132077553,00 11023819,00 0,08
2011 Zeytinburnu 122721598,00 110213113,00 10154458,00 0,09
2010 Zeytinburnu 99508174,00 99286863,00 8321967,00 0,08

Kaynak: Belediyelerin faaliyet raporlarindan derlenmistir.

3.2.10. izmir 1li ve Baz Tlcelerinin Kiiltiirel Harcamalari

Cizelge 3.10’a bakildiginda; Bornova ve Dikili ilge belediyeleri 2012- 2011-
2010 mali yilina ait faaliyet raporunu yayinlamislardir. Bu {i¢ y1llik faaliyet raporlarinda
mali hizmetlerine iliskin 2012- 2010 yillar1 i¢in gelir- gider rakamlarinin yani sira
kiiltiirel harcamalarina iliskinde bilgilendirme yapmistir fakat 2011 mali yilina iliskin
faaliyet raporunda biitge i¢indeki kiiltiirel harcamasina iligkin herhangi bir yazili

agiklamada bulunmamaislardir.

Gaziemir belediyesi 2012- 2011- 2010 mali yillanni igin faaliyet raporu
bildirmemistir. Selguk belediyesi 2011- 2010 mali y1l1 faaliyet raporlarini yayilamis ve
bu raporlarda biit¢e i¢indeki kiiltiirel harcama payimi vermistir. Torbali belediyesi ise
sadece 2010 mali yilina iliskin faaliyet raporu yayinlamistir. 2010 mali yili raporunda

gelir- gider ve biitce igindeki kiiltiirel harcama oranina yer vermistir.

Bayindir, Buca ve Cigli ilge belediyeleri 2012- 2011- 2010 mali yillar1 igin
faaliyet raporlarmi aciklamis ve gelir- gider dengesine iligkin bilgi paylasin da
bulunmustur ancak; bu mali yillara iliskin faaliyet raporunda biit¢e i¢indeki kiiltiirel

harcama oranina yer vermemistir.

Izmir biiyiiksehir belediyesi, Aliaga, Balcova, Bayrakli, Bergama, Giizelbahge,
Karabaglar, Karsiyaka, Kemalpasa, Menemen, Narlidere, Odemis ve Seferihisar ilge
belediyeleri 2012- 2011- 2010 mali yil1 faaliyet raporlarini yaymlamstir. Bu {i¢ yila ait
faaliyet raporlarinda mali hizmetlere iliskin ayrinti dokiimler verilmistir. Faaliyet
raporlarinda genel biit¢e igerisindeki kiiltiirel harcamaya iliskin ayrilan biitceye de yer

vermislerdir.

[zmir ilinin toplamda yirmi dokuz tane ilge belediyesi bulunmaktadir. Genel
olarak smniflandirildiginda ii¢ belediye faaliyet raporlarinda kiiltiirel harcamaya yer

vermemistir. Sadece bir belediye faaliyet raporu yayini yapmamustir. Bir belediye tek
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yila ait faaliyet raporu yayinlamistir. Tek belediye sadece iki yila ait faaliyet raporu
belirtmistir. Iki belediye ii¢ yila ait faaliyet raporu vermis fakat kiiltiirel harcamasindan

bahsetmemistir.

On iki belediye ise ili¢ yila ait faaliyet raporlarini yaymnlamig ve igerisinde
kiltiirel harcamasina yer vermistir. Dokuz belediye ise ti¢c mali y1l i¢inde faaliyet raporu

yayinlamamistir. Bu belediyeler; Foga, Menderes, Urla, Beydag, Cesme, Karaburun,

Kinik, Kiraz ve Tire belediyeleridir.

Cizelge 3.10: Izmir ili gelir- gider- kiiltiirel harcama cizelgesi.

YIL SEHIR GELIR GIDER KULTUREL | KH/GID
H.

2012 Tzmir 175278166570,0 | 156499150737,0 | 3942660935,00 0,03

2011 Tzmir 1610274137,94 | 1436233302,86 27799684,32 0,02

2010 Tzmir 128217041651,0 | 129600123840,0 | 5342708036,00 0,04

2012 Aliaga 47612190,83 50351673,77 6340671,29 0,13

2011 Aliaga 43465959,88 43358855,85 7375794,11 0,17

2010 Aliaga 37837812,02 33942969,43 3642612,77 0,11

2012 Balgova 31935065,22 39169708,78 1911845,52 0,05

2011 Balgova 27247177,22 33324976,18 1494860,34 0,04

2010 Balgova 28207169,73 30769564,44 1378301,47 0,04

2012 Bayindir 13972585,15 9309204,71

2011 Bayindir 14020230,25 7616155,17

2010 Bayimndir 9126720,12 7102551,47

2012 Bayrakl 8206627969,00 | 8843545622,00 | 203598608,00 0,02

2011 Bayrakli 6869902905,00 | 8471288785,00 | 203297308,00 0,02

2010 Bayrakli 5794312050,00 63681218,92 96296256,00 1,51

2012 Bergama 38112520,01 40852680,32 2082407,38 0,05

2011 Bergama 34178878,15 32600808,64 6329773,90 0,19

2010 Bergama 27148707,16 23525788,55 256850,60 0,01

2012 Bornova 14161939367,00 | 1421147152,00 | 1226200759,00 0,86

2011 Bornova 12741283512,00 | 10330986745,00

2010 Bornova 9191387111,00 | 9591954927,00 9539394,65 0,00

2012 Buca 114964012,55 92806669,21

2011 Buca 162815590,39 78804225,70

2010 Buca 92248209,47 67184132,26

2012 Cigli 6364680362,00 | 10139095753,00




2011 Cigli 5222140303,00 6405610813,00

2010 Cigli 4478686976,00 4896986441,00

2012 Dikili 1722329368,00 | 1951765757,00 35345689,00 0,02
2011 Dikili 1787033706,00 | 1560614391,00

2010 Dikili 1420237457,00 | 1942936746,00 16578083,00 0,01
2012 Gaziemir

2011 Gaziemir

2010 Gaziemir

2012 Giizelbahge 1383996376,00 | 1613004407,00 143457638,00 0,09
2011 Giizelbahge 1336894486,00 | 1489952462,00 46913547,00 0,03
2010 Giizelbahge 1136879552,00 9920756,00 0,01
2012 Karabaglar 12265852129,00 | 11334686751,00 96689959,00 0,01
2011 Karabaglar 9435287225,00 | 10386336756,00 85764120,00 0,01
2010 Karabaglar 7792825568,00 | 8857907973,00 180086227,00 0,02
2012 Kargiyaka 10339480554,00 | 11897423921,00 | 358461555,00 0,03
2011 Kargiyaka 12788866660,00 | 12488454196,00 | 312899367,00 0,03
2010 Kargiyaka 8530233421,00 | 8597452260,00 81331065,00 0,01
2012 Kemalpasa 3208681409,00 | 3197568582,00 262443939,00 0,08
2011 Kemalpasa 2621942966,00 2626682436,00 195470654,00 0,07
2010 Kemalpasa 2193105165,00 441302600,00 138580256,00 0,31
2012 Menemen 4191195278,00 4903589456,00 649610147,00 0,13
2011 Menemen 3573136915,00 3878956911,00 489964911,00 0,13
2010 Menemen 2849602935,00 3096447618,00 46416941,00 0,01
2012 Narlidere 2691478745,00 2525642791,00 30915371,00 0,01
2011 Narlidere 2297359629,00 | 2379420918,00 35616555,00 0,01
2010 Narlidere 1987913299,00 | 1870088206,00 39931392,00 0,02
2012 Odemis 4654911179,00 | 5362613140,00 426071066,00 0,08
2011 Odemis 4140402175,00 | 4310959385,00 318630746,00 0,07
2010 Odemis 3333234341,00 | 4343955134,00 106164371,00 0,02
2012 Seferihisar 4046254185,00 | 4158904577,00 308053122,00 0,07
2011 Seferihisar 1731713138,00 | 2528183213,00 120191882,00 0,05
2010 Seferihisar 1309199343,00 | 1699754504,00 60358549,00 0,04
2012 Selcuk

2011 Selguk 2984943369,00 | 2334591983,00 258197827,00 0,11
2010 Selguk 2063665182,00 | 1712882915,00 154847193,00 0,09
2010 Torbali 2821820623,00 | 2739947674,00 222473469,00 0,08

Kaynak: Belediyelerin faaliyet raporlarindan derlenmistir.
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3.2.11. Kayseri ili ve Baz1 Il¢elerinin Kiiltiirel Harcamalari

Cizelge 3.11°e gore; Kayseri biiyiiksehir belediyesi 2011- 2010 mali yillar1 i¢in
faaliyet raporu yayinlamis. Bu iki yil icerisindeki raporlarinda kiiltiirel harcamalarin

biitgedeki paymni da gelir- gider tablolariyla birlikte vermistir.

Kocasinan ilge belediyesi 2012- 2010 mali yillar1 i¢in faaliyet raporu
yaymlamistir. 2011 mali yilina ait faaliyet raporu yaymlamamistir. 2012- 2010 mali
yillarina ait faaliyet raporlarinda kiiltiir harcamalarin1 biitge i¢indeki payma da yer

vermistir.

Melikgazi ilge belediyesi 2012- 2010 mali yil1 faaliyet raporlarini yayinlamas,
2011 mali yili i¢in faaliyet raporu yaymlamamistir. 2012- 2010 mali yillar1 icin biitce

igerisinde kiiltiirel harcama oranina yer vermistir.

Talas belediyesi 2011- 2010 mali yili i¢in faaliyet raporu yaymlamis ve biitce
oranlarinda kiiltiirel harcamaya ayrintili yer vermistir. Develi belediyesi ise sadece 2010
mali yilina ait faaliyet raporu yayimlamis ve biitce pay1 igerisinde kiiltiirel harcama

paylarina yer vermistir.

Tabloda gegen son belediye olan Yahyali belediyesi ise sadece 2012 mali yilina
ait faaliyet raporu yayinlamis ve biitceye iliskin gelir- gider oranini vermesine ragmen

biit¢e icinde kiiltiirel harcamaya denk diisen orani ve pay1 belirtmemistir.

Kayseri ilinin toplamda on alt1 tane ilge belediyesi vardir. Bu belediyelerden
genel bir yorum yapacak olursak, iki il¢e belediyesi birer yila ait mali y1l faaliyet raporu

yayimlamistir. Dort belediye ise ikiser mali yila ait mali y1l faaliyet raporu yayinlamistir.

Dokuz belediye ise ii¢ yila ait herhangi bir faaliyet raporu yaymlamamistir. Bu
belediyeler; Akkisla, Biinyan, Felahiye, Hacilar, Incesu, Ozvatan, Pinarbasi, Sariz ve

Yesilhisar ilge belediyeleridir.



Cizelge 3.11: Kayseri ili gelir- gider- kiiltiirel harcama ¢izelgesi.
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YIL SEHIR GELIR GIDER KULTUREL H. | KH/GID.
2011 Kayseri | 36691609574,00 | 32254646879,00 | 134336322,00 0,00
2010 Kayseri | 31276332973,00 | 27779428820,00 | 100777686,00 0,00
2012 Kocasinan | 8138908945,00 | 9339389090,00 | 573456129,00 0,06
2010 Kocasinan | 6876625796,00 | 5816471076,00 | 198248781,00 0,03
2011 Melikgazi | 14398540612,00 | 15567054047,00 | 497243775,00 0,03
2010 Melikgazi | 11369587348,00 | 10772923816,00 | 108977061,00 0,01
2011 Talas 2543291309,00 | 2295024112,00 | 136952548,00 0,06
2010 Talas 2172202805,00 | 1873458789,00 | 105649439,00 0,06
2010 Develi 1370105311,00 | 1341774796,00 17483413,00 0,01
2012 Yahyali 953068046,00 | 1087871502,00

Kaynak: Belediyelerin faaliyet raporlarindan derlenmistir.

3.2.12. Kocaeli ili ve Baz Tl¢elerinin Kiiltiirel Harcamalari

Cizelge 3.12’ye gore; Kocaeli biiyiiksehir belediyesi, Basiskele, Cayirova ve

Kartepe ilge belediyeleri 2012- 2011- 2010 mali yili faaliyet raporlarini yaymlamis ve

bu raporlarda kiiltiirel harcamanin biitge igerisindeki payina yer vermislerdir.

Darica belediyesi 2012- 2011- 2010 mali yillarina iligkin faaliyet raporu

yaymlamigtir. 2011 ve 2010 mali yillarma iliskin faaliyet raporlarinda kiiltiirel

harcamanin biitge oranmini vermis fakat 2012 mali yili i¢in diizenlenen faaliyet

raporundaki biitcede kiiltiirel harcamaya iliskin herhangi bir beyanda bulunmamastir.

Derince ilge belediyesi 2012 ve 2010 mali yilina ait faaliyet raporu

yayinlamistir. 2011 mali yilina ait bir diizenleme beyaninda bulunmamustir. Ayrica

2012 mali

yili

bulunmamustir.

icindeki beyaninda kiiltiir harcamasma iligkin veri

ibrazinda

Gebze ve Kandira ilge belediyeleri 2012- 2011- 2010 mali yillarna iliskin

faaliyet raporlarin1 vermistir fakat biitge icindeki kiiltiirel harcama oranini ibraz
etmemistir. Korfez belediyesi ise sadece 2011 mali yilina iligkin faaliyet raporu
yaymlamistir. 2011 faaliyet raporunda biit¢e ig¢indeki gelir- gider dagilimmi vermis
fakat kiiltlirel harcama iizerine herhangi bir beyanda bulunmamigtir. Karamiirsel
belediyesi 2011- 2010 mali yili i¢in faaliyet raporu yayinlamig 2012 mali yili i¢in

yayinlamamistir ve biitce oranlarinda kiiltiirel harcamaya iliskin beyan vermemistir.
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Kocaeli iline bagli on iki tane il¢e belediyesi vardir. Bu belediyelerden alt1 tanesi
iic y1l i¢in faaliyet raporu beyaninda bulunmustur. Iki ilge belediyesi sadece tek yil i¢in
faaliyet raporu yayinlamstir. iki belediye ise iki mali yil1 i¢in faaliyet raporu beyaninda

bulunmustur. Ug belediye yani Dilovasi, Gélciik ve 1zmit ilge belediyeleri herhangi bir

mali y1l i¢in faaliyet raporu bildirmemistir.

Cizelge 3.12: Kocaeli ili gelir- gider- kiiltiirel harcama gizelgesi.

YIL SEHIR GELIR GIDER KULTUREL H. | KH/GID.
2011 Kocaeli 1035273716,00 | 1105988154,00 52296398,23 0,05
2010 Kocaeli 930997504,00 | 914206907,00 52774042,84 0,06
2012 Kocaeli 1117052805,00 | 1051337560,00 60883101,22 0,06
2011 Basiskele 26633179,82 32959731,09 676862,64 0,02
2010 Basiskele 25430709,99 26337952,87 579219,54 0,02
2012 Basiskele 82533785614,0 | 4560990863,00 | 143931147,00 0,03
2011 Cayirova 3977678143,00 | 4100791549,00 | 322808055,00 0,08
2010 Cayirova 2629008312,00 | 3227390288,00 | 199605791,00 0,06
2012 Cayirova 4215833565,00 | 5023546072,00 | 421546310,00 0,08
2012 Darica 46.348,171,55 58397966,12

2011 Darica 38,720,467.03 | 3876578931,00 | 209119455,00 0,05
2010 Darica 29,928,038.55 | 3052535974,00 | 157484589,00 0,05
2012 Derince 32652573,26 44314799,24

2010 Derince 26221304,10 24988027,75 909291,37 0,04
2012 Gebze 10667571424,0 | 133009305046,0

2011 Gebze 10161057054,0 | 11038107458,00

2010 Gebze 9111897640,00 | 7206723894,00

2012 Kandira 7474035,58 8055983,16

2011 Kandira 6138130,76 7036300,27

2010 Kandira 5221186,54 6124498,41

2011 Karamiirsel 13520696,39 13995567,20

2010 Karamiirsel 11209509,16 10750059,98

2012 Kartepe 32516043,76 38552019,93 1865042,67 0,05
2011 Kartepe 3511424457,00 | 3993125831,00 | 171563833,00 0,04
2010 Kartepe 30186146,00 36499835,00 1361612,82 0,04
2011 Korfez 5454330864,00 | 5196612541,00

Kaynak: Belediyelerin faaliyet raporlarindan derlenmistir.
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3.2.13. Konya {li ve Baz Il¢elerinin Kiiltiirel Harcamalar

Cizelge 3.13’ incelendiginde; Meram ve Selcuklu ilge belediyeleri 2012- 2011-
2010 mali yillarina ait faaliyet raporu yaynlamistir. Bu faaliyet raporlarinda genel

biitcedeki kiiltiirel harcama oranina yer vermislerdir.

Konya biiyliksehir belediyesi 2012 ve 2011 mali yillart i¢in faaliyet raporu
yayinlamistir fakat bu yillara bagli faaliyet raporlarinda genel biitge igerisindeki kiiltiirel
harcama oranin1 belirtmemislerdir. Cumra belediyesi sadece 2012 mali yilina ait faaliyet
raporu yayinlamis ve bu yayininda da kiiltiirel harcamanin biit¢e icersindeki payini

vermemistir.

Giliney simir1 belediyesi sadece 2011 mali yilina ait faaliyet raporu ibrazinda
bulunmustur. Bu raporunda da kiiltiirel harcamalara iliskin genel biitge payim
bildirmemistir. Ilgmn belediyesi ise sadece 2010 mali yilina iliskin faaliyet rapor
yayinlamistir. Bu yila ait faaliyet raporunda mali biit¢ce uygulamalarina iliskin boliimde

kiltiirel harcamalara iligkin bir bilgilendirmede bulunmamastir.

Karatay belediyesi 2012- 2011- 2010 mali yillarina iligkin faaliyet raporlarim
beyan etmistir. Bu beyanlarinda sadece 2012 mali yili biitgcesinde kiiltlirel harcamaya
iliskin biitgcede orantilamasindan bahsetmemistir. Konya iline ait ilge durumuna genel
olarak baktigimizda otuz bir tane ilce belediyesi oldugu bilinmektedir. Bu ilce
belediyelerinden iki belediye bilgilenilmek istenilen ii¢ y1l i¢in mali yil faaliyet raporlari

beyan edilmistir.

Dort belediye birer yil icin faaliyet raporlarmi yayinlamis fakat biitce
igerisindeki kiiltiirel harcama orani pay1 verilmemistir. Bir belediye ise {i¢ yil igin
faaliyet raporu beyaninda bulunmus fakat bir yil i¢in kiiltiirel harcama orani beyaninda

bulunmamaiglardir.

Yirmi dort belediye ise istenilen ii¢ yil i¢cin herhangi bir mali y1l faaliyet raporu
yayinlamamistir. Bu belediyeler; Ahirli, Akoren, Aksehir, Altinekin, Beysehir, Bozkir,
Cihanbeyli, Celtik, Derbent, Derebucak, Doganhisar, Emirgazi, Eregli, Hadim,
Halkapinar, Hiiyiikk, Kadinhani, Karapmar, Kulu, Sarayonii, Seydisehir, Taskent,
Tuzlukgu, Yalihiiylik ve Yunak’tir.



Cizelge 3.13: Konya ili gelir- gider- kiiltiirel harcama ¢izelgesi.
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YIL SEHIR GELIR GIDER KULTUREL H. | KH/GID.
2012 Konya 493228571,48 | 531579625,64

2011 Konya 39680059466,00 | 35840271466,0

2012 Cumra 1607526826,00 | 1781980253,00

2011 Gilineysinir1 3582797,00 3928303,00

2010 Tigin 15586344,86 17977424,01

2012 Karatay 105289888,10 | 123879651,31

2011 Karatay 89643373,45 89660515,22 1692759,39 0,02
2010 Karatay 75461526,65 49549212,61 1517180,65 0,03
2012 Meram 83710560,47 122872513,52 7890946,00 0,06
2011 Meram 152813343,00 69072378,00 1511275,00 0,02
2010 Meram 57099620,00 53269491,00 476827,05 0,01
2012 Selguklu 169437917,85 183772671,75 14526062,39 0,08
2011 Selguklu 137953627,41 114844388,03 6449783,98 0,06
2010 Selguklu 103666969,93 79986880,99 4703991,55 0,06

Kaynak: Belediyelerin faaliyet raporlarindan derlenmistir.

3.2.14. Mersin ili ve Bazi Il¢elerinin Kiiltiirel Harcamalar

Cizelge 3.14’e gore; Mersin bilyiiksehir belediyesi 2012- 2011- 2010 mali yilina
ait faaliyet raporu beyani verilmistir ve genel biitgede kiiltiirel harcama orani

belirtilmistir.

Yenisehir belediyesi de 2012- 2011- 2010 mali yilin i¢in faaliyet raporu ve
kiiltiirel harcamasi oranin1 beyan etmistir. Akdeniz belediyesi sadece 2011 mali yil1 igin
faaliyet raporu diizenlemis ve genel biitcede kiiltiirel harcama oranini belirtmistir.
Tarsus belediyesi istenilen {i¢ yil i¢in yani 2012- 2011- 2010 mali yili i¢in faaliyet
raporu beyaninda bulunmustur. Fakat yalnizca genel biitce gostergeleri icinde 2011 mali

yilina ait raporda kiiltiirel harcamalara iliskin paydan bahsetmislerdir.

Toroslar belediyesi 2011- 2010 mali yili igin faaliyet raporu beyaninda

bulunmus ve genel biit¢e icinde kiiltlirel harcama oranint da beyan etmistir. Tabloda
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goriilen son ilge olan Mezitli belediyesi sadece 2010 mali yilina iligkin faaliyet raporu

beyaninda bulunmus ve kiiltiirel harcamanin genel biitgedeki pay oranin1 da vermistir.

Mersin ili genel olarak incelendiginde on ii¢ tane ilgeye sahiptir. Bu ilge
belediyelerinden faaliyet raporu agiklayanlardan iki tanesi gozlenen ii¢ yil i¢in faaliyet

raporu ve kiiltiirel harcama beyaninda bulunmustur.

iki belediye tek yila ait mali y1l faaliyet raporu yayinlamis ve kiiltiirel harcama
beyaninda bulunmustur. Bir belediye iki yila ait faaliyet raporu yayinlamis ve kiiltiirel
harcama payini1 vermistir. Bir belediye ise ii¢ yila ait mali y1l dokiimantasyonu yapmis

fakat tek yil icin kiiltiirel harcama pay1 orani vermistir.

Sekiz belediye ise gozlemlenmek istenilen {i¢ yil i¢in herhangi bir mali yil
faaliyet raporu yayinlanmamistir. Bu ilgeler; Anamur, Aydincik, Bozyazi, Camliyayla,

Erdemli, Giilnar, Mut ve Silifke’dir.

Cizelge 3.14: Mersin ili gelir- gider- kiiltiirel harcama ¢izelgesi.

YIL SEHIR GELIR GIDER KULTUREL | KH/GID.
H.

2011 Mersin 30276577853,00 | 34638586315,00 | 460569536,00 0,01
2010 Mersin 25883809933,00 | 17919452451,00 | 893055692,00 0,05
2012 Mersin 25460128785,00 | 34533750213,00 | 119460245,00 0,00
2011 | Akdeniz 5939423758,00 6253802877,00 160632635,00 0,03
2012 Tarsus 13385306312,00 | 14254503170,00

2011 Tarsus 19912198200,00 | 21041013600,00 10577737,00 0,00
2010 Tarsus 172741617,00 14908161700,00

2011 | Toroslar 5067792677,00 4288285652,00 866492,00 0,00
2010 | Toroslar 412739887,00 3460789613,00 75747596,00 0,02
2011 | Yenisehir | 5669625800,00 4981794254,00 49183119,00 0,01
2010 | Yenisehir | 4685466957,00 3762871222,00 38318070,00 0,01
2012 | Yenisehir 57104381,63 52157355,08 657717,08 0,01
2010 Mezitli 3207233136,00 2793356062,00 31310534,00 0,01

Kaynak: Belediyelerin faaliyet raporlarindan derlenmistir.
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3.2.15. Sakarya ili ve Bazi Il¢elerinin Kiiltiirel Harcamalar

Cizelge 3.15’e gore; Sakarya biiyiiksehir belediyesi 2012- 2011- 2010 mali
yillart i¢in faaliyet raporu yayinlamig ve bu raporunda genel biitgede kiiltiirel harcama

payin1 belirtmistir.

Adapazar1 belediyesi sadece 2012 mali yil1 i¢in faaliyet raporu agiklamis ve
genel biitgede kiiltiirel faaliyetlere ayrilan pay1 belirtmistir. Arifiye belediyesi ve Erenler
belediyesi 2012- 2011 mali yillar1 i¢in faaliyet raporu yaymlamis ve kiiltiirel

harcamalarin genel biitcedeki payini da agiklamistir.

Ferizli belediyesi sadece 2010 mali yili i¢in faaliyet raporu yayinlamis fakat

kiltiirel harcamanin genel biitcedeki payini vermemistir.

Son olarak tabloda yer alan So6giitlii belediyesi 2012- 2011- 2010 mali yillar1 i¢in
faaliyet raporu agiklamistir. Yalniz bu yillardaki faaliyet raporlarinda genel biitcedeki

kiltiirel faaliyetlere ayrilan payin tutar1 hakkinda bir agiklamada bulunmamustir.

Sakarya iline genel olarak baktigimizda toplamda on alt1 tane il¢eye sahiptir. Bu
ilcelerdeki belediyelerden bir tanesi ii¢ yillik faaliyet raporu yaymnlamis ve kiiltiirel

harcama oranini vermistir.

Iki belediye birer mali yil igin faaliyet raporu diizenlemis ve bunlardan bir tanesi
kiiltirel harcama oranmni beyan etmistir. Iki belediye iki yil i¢in faaliyet raporu
yaymlamis ve bir tanesi genel biitge kiiltiirel harcama oranina yer vermistir. Bir belediye
ise ¢ yila iliskin mali y1l faaliyet raporu beyan etmis olmasina ragmen tii¢ yil iginde

genel biitcenin kiiltiirel harcama oranini agiklamamastir.

On belediye ise gozlenmesi planlanan yillar i¢in herhangi bir mali y1l faaliyet
raporu yaymlamamigtir. Bu ilge belediyeleri; Akyazi, Geyve, Hendek, Karapiircek,

Karasu, Kaynarca, Kocaali, Pamukova, Sapanca, Serdivan ve Tarakli’dir.



Cizelge 3.15: Sakarya ili gelir- gider- kiiltiirel harcama ¢izelgesi.

YIL SEHIR GELIR GIDER KULTUREL H. | KH/GID.
2012 Sakarya 15925062307,00 | 18090090186,00 | 448744103,00 0,02
2011 Sakarya 12071300216,00 | 12282025140,00 | 273043933,00 0,02
2010 Sakarya 11289140781,00 | 12419761398,00 | 255575603,00 0,02
2012 | Adapazari | 5087103095,00 | 6067232644,00 33600000,00 0,01
2012 Arifiye 10996285,55 16705815,55 541045,86 0,03
2011 Arifiye 10397963,88 11945146,24 521790,64 0,04
2012 Erenler 19813353,88 19895754,19 782519,90 0,04
2011 Erenler 18276729,27 17501317,93 208885,29 0,01
2010 Ferizli 2372050,31 2834805,00

2012 Sogiitlii 2629809,00 3261863,00

2011 Sogiitlii 2797404,51 2833980,00

2010 Sogiitlii 1912553,51 1930310,40

Kaynak: Belediyelerin faaliyet raporlarindan derlenmistir.

3.2.16. Samsun 1li ve Baz Il¢elerinin Kiiltiirel Harcamalar:

77

Cizelge 3.16’ya gore; Samsun biiyliksehir belediyesi 2012- 2011- 2010 mali

yilina iliskin faaliyet raporu yaymlamis fakat bu faaliyet raporlarinda genel biitce

icindeki kiiltlirel harcama oranina ayrintili dokiim olarak yer vermemistir.

Atakum belediyesi 2012- 2011- 2010 mali yili faaliyet raporlarin1 yaymlamis ve

raporda kiiltiirel harcamalara iligskin verileri bulunmaktadir. Bafra belediyesi 2011- 2010

mali yillar1 i¢in faaliyet raporu agiklamig ve kiiltiirel harcama orani belirtilmistir.

Carsamba belediyesi 2012- 2011 mali yili i¢i faaliyet raporu yayimlamis fakat

genel biitce aciklamasinda kiiltiirel harcamaya yer vermemistir.

Canik belediyesi sadece 2011 mali yil1 i¢in faaliyet raporu beyan etmis fakat

kiiltiirel harcamanin genel biitcedeki payi iizerine bir bilgilendirmede bulunmanugtir. i1k
adim belediyesi ise 2012- 2010 mali yillar1 i¢in faaliyet raporu beyan etmistir. 2010
mali yili faaliyet raporunda genel biitce i¢indeki kiiltiirel harcama oranini beyan

etmisken 2012 mali yilina ait faaliyet raporunda herhangi bir bilgi agiklamamastir.
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Samsun belediyesi on yedi tane ilge belediyesine sahiptir. Genel olarak
siniflandiracak olursak; bir belediye ii¢ yil icin faaliyet raporu yayinlayip, kiiltiirel
harcama oranimi vermistir. Iki belediye ikiser yillik faaliyet raporu yaymlayip kiiltiirel

harcama orani beyan etmistir.

Bir belediye tek mali yil faaliyet raporu yaymlamis fakat bu raporda da kiiltiirel
harcama oranma yer vermemistir. Bir belediye iki yillik faaliyet raporu yayinlayip,
genel biitce kiiltiirel harcama oran1 beyaninda bulunmamaistir. Bir belediye ise ti¢ yillik
faaliyet raporu yaymlayip, genel biitce kalemlerinde kiiltiirel harcamalara iligkin

ayrintiya yer vermemistir.

Alagam, Asarcik, Ayvacik, Bafra, Havza, Kavak, Ladik, Ondokuzmaysis,
Salipazari, Tekkekdy, Terme, Vezirkoprii ve Yakakent ilce belediyeleri ise incelenmek
istenilen 2012- 2011- 2010 mali yillart i¢in genel biitceyi ve kiiltiirel faaliyetleri

gbzlemleye bilecegimiz faaliyet raporu yayinlamamustir.

Cizelge 3.16: Samsun ili gelir- gider- kiiltiirel harcama gizelgesi.

YIL SEHIR GELIR GIDER KULTUREL | KH/GID.
H.

2012 Samsun 20042686685,00 | 22224395173,00

2011 Samsun 17283379986,00 | 21495569719,00

2010 Samsun 14341850387,00 | 26466437000,00

2012 Atakum 4028776025,00 | 52335413366,00 | 217738299,00 0,00
2011 Atakum 3955722643,00 234297688,00 | 115997598,00 0,50
2010 Atakum 3574668825,00 171649779,00 56917960,00 0,33
2011 Bafra 4679372395,00 | 4612479654,00 | 248171098,00 0,05
2010 Bafra 3389413038,00 | 3361285010,00 | 25906865,00 0,01
2012 Carsamba 3836905061,00 | 2965296308,00

2011 Carsamba 3022013052,00 | 2021594648,00

2011 Canik 3843939663,00 | 3003064276,00

2010 flkadim 6836582876,00 | 4744130853,00 | 39804898,00 0,01
2012 ilkadim 10300000000,00 | 89800000,00 0,01

Kaynak: Belediyelerin faaliyet raporlarindan derlenmistir.
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DORDUNCU BOLUM

BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ VE BAZI iLCE
BELEDIYELERININ KULTUREL HARCAMALARINA iLISKIN
ISTATISTIKSEL ANALIZ

4.1. KONU

Uciincii boliimde Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyeleri ve bu illere bagli baz1 ilge
belediyelerinin 2010- 2011- 2012 mali yillara ait faaliyet raporlarindan alinan biitce
uygulamalar1 ve biitgelerindeki kiiltiirel harcamaya iliskin paylardan mali analiz i¢in

donemlere ait tablolar olusturulmustur.

Biiyiiksehir belediyelerinin ve bazi ilge belediyelerinin donemsel tablolari
olusturuldugunda her ilge ya da il belediyesi i¢in kiiltiirel faaliyet i¢in harcama oraninin
verilmedigi gozlenmistir. Kiiltiirel faaliyetler harcama ortalamasi i¢in belediyelerin
biitcelerinden gider paylar1 alinarak kiiltlirel harcamayla orantilanip kiiltiirel harcama

ortalamasi bulunmustur.

Yerellesmenin 6nemle vurgulandigi bu dénemde kent kiiltiirliniin olusmast,
farkli soysa ekonomik seviyedeki bolge insanlarii biitlinlestirmek, egitim seviyesini
yiikseltmek ve insanlarin kiiltiirel yonden beslenmesini saglamak i¢in belediyelerin
kiiltiirel faaliyetleri ve hizmetleri 6nemli bir konu bashigi olmustur. Avrupa, Asya ve
Amerika gibi kitalarda iilkeler yerel faaliyetlerde kiiltiire onemli bir pay ayirmis ve 6zel
kuruluslarin aktiviteleri de desteklenmistir. Tiirkiye’de de son yillarda mahalli idarelerin
kentsel donilisim kapsaminda fiziksel ve kiiltiirel agidan yatirimlara dnem verdigi

gozlenmektedir.

Belediyelerin kiiltiirel politikalarinin sekillenmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu
baglamda ¢alismanin konusu Tiirkiye’de siyasetten 6nemli derecede etkilenen toplumun
istisnalar hari¢ ve belediyelerin kiiltiirel harcamalarinin genel biitcedeki yeri ve
belediyelerin sunduklar kiiltiirel hizmetlerin c¢esitliligi, yoresel farkliliklar ve siyasal

iktidarlarin politik egilimleriyle arasinda bir iliski olup olmadiginin ortaya konmasidir.
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4.2. KAPSAM VE AMAC

Devletin sosyal ve ekonomik alanda degismesiyle birlikte gorev ve
fonksiyonlarin gesitlenmesi devletin yerel yonetim birimleri olan belediyeleri de sadece
idari birim olmaktan ¢ikarmig; sosyal, politik, mali, kiiltirel amaglarla da var olmasina

neden olmustur.

Tiirkiye’de 1580 sayili miilga belediye kanunundan itibaren degisen kanunlar ile
belediyelerin kiiltiirel faaliyetlere bakis acist degismeye baslamis ve kent kiiltiirii
olusturma, bu kiiltiirii toplumlar arasi uyumu saglayarak biitiinlestirme politikalarina
gidilmistir. Bu politikalar kapsaminda kiiltiirel hizmetlerin g¢esitliligi, sunumu ve

faaliyetler i¢in ayrilan pay diinya sehri olabilme diisiincesiyle yildan yila artmistir.

Fakat boliimlerde goriildiigii lizere genel devlet biitcesi payr ve belediye
biitgeleri i¢indeki kiiltiirel harcama paylar1 diger kalemlere gore ¢ok diisiik oranlarda
kalmaktadir. Kiiltiir ekonomisinin diinyada ¢ok 6nemli bir arastirma noktasina geldigi
gozlemlenmektedir. Dolayisiyla bu c¢alismanin dordiincii boliimiiniin  amaci tim
biiyiiksehir belediyeleri ve bu belediyelere bagl biit¢edeki kiiltiirel harcama pay1 belli
olan ilge belediyelerinin kiiltiirel harcama paylamalarinin gelismisglik seviyesi, bolgesel

konumu, gelir vergisi ve siyasal tercihlerle iliskili olup olmadigini arastirmaktir.
4.3. YONTEM

Biiyiiksehir belediyeleri ve bazi ilge belediye gelir- gider ve kiiltiirel harcama
paylar1 Biiyliksehir Mali Y1l Faaliyet Raporlar1 ve Belediye Faaliyet Raporlarindan elde
edilmistir. Sosyal gelismislik endeksi oranlar1 Devlet Planlama Teskilat1 verilerinden

temin edilmistir.

Bu calismada belediye toplam giderleri, toplam kiiltiirel faaliyet giderleri
arasindaki yiizde (Kiiltiirel Faaliyet Giderleri/ Belediye Toplam Giderleri) bagiml
degisken olarak alinmis, kisi basi katma deger vergisi orani(Niifus/KDV), belediye
giderleri, sosyal gelismislik endeksi(SEGE), sag ve sol parti belediyeleri(AKP- CHP)
bagimsiz degiskenler olarak, siyasal tercihler(Oy Oranlar1), bolgesel farkliliklar (Deniz
Kiyis1), biiyiiksehir, bina stoklar1 ise kukla degiskenleri olarak analize dahil edilmistir.

E- views ve Stata programi kullanilarak yapilan regresyonlarin sonuglari tablolar

halinde sunulmustur.
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4.4, KULTUREL HARCAMALARIN POLITIK EKONOMISI

Kiiltiirel ekonomiye iliskin faaliyetler ¢ok genis bir alan1 kapsamakla birlikte
birgok alt faaliyet ile de karsilikli etkilesim halindedir. Bu alt faaliyetler, sanat, zanaat
ve bayram ve senlikler gibi koklesmis geleneksel bilgi ve kiiltiirel mirastan, gorsel-
isitsel ve yeni iletisim araglar1 gibi teknoloji ve hizmet odakli alt gruplara kadar
siralanabilir. Bu nedenle kiiltiir ekonomisi faaliyetleri, yaratici ekonomi faaliyetleri
olarak tanimlanan genis bir kiimenin, bir alt kiimesi olarak goriilebilir (UNCTAD,
2008).

Bu kiiltiirel faaliyetlere iligkin literatiirde tek bir tanim olmayip, ¢esitli amaglar
dogrultusunda  yapilan  farkli  analizlere  yonelik  farkli  simiflandirmalar
olusturulabilmektedir. Ornegin yaratici ekonomi faaliyetleri tamimlanirken WIPO
(World Intellectual Property Organisation) fikri miilkiyet haklarmi dikkate alirken,
UNESCO kiiltiirel iirtinlere yonelik vurgu yapmakta ve kiiltiirel tirtinler ile ilgisi ve 6z
degerlerine gore smiflamalar olusturmaktadir. UNCTAD ise daha ¢ok ticaret odakli
yaklagimlar iizerinde durmus ve aragtirmalarin1 yaratict mal ve hizmetler {izerine
yogunlastirmistir(izmir 2012 Kiiltiir Ekonomisi ve Kiiltiir Alt Yapis1 Envanteri ve Izmir
Kiiltir Ekonomisi Gelisme Stratejisi, 2012). Bu kiiltiirel ekonomi faaliyetleri tanimlari
kapsaminda ele aldigimiz belediyelerin kiiltiirel harcamalarin analiz tablolar1 asagida

yer almustir.

Tablo 4.6: Kiiltiirel Harcama ve Degiskenler Iliskisi Analiz Sonucu

Bagimh Degisken: Kiiltiirel Faaliyet Giderleri/ Belediye

Toplam Giderleri

Tahmin Yontemi: En Kiiciik Kareler Yontemi
Bagimsiz Degiskenler Katsay1 Prob.

(t-stat.)
CHP -0.128481

(-0,271) 0.7864
SEGE 0.027096

(0,2163) 0.8292
LOG(Belediye -0.457466
Giderleri/Niifus)*** (-5,3028) 0.0000
Biiyiiksehir 0.681216

(0,982) 0.3284
Gozlem Sayisi: 98

***p<0.01, **0.01 < p<0.05, * 0.05<p<0.10
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Tablo 4.7: Kiiltiirel Harcama ve Degiskenler Iliskisi Analiz Sonucu

Bagimh Degisken: : Kiiltiirel Faaliyet Giderleri/ Belediye

Toplam Giderleri

Tahmin Yontemi: En Kiiciik Kareler Yontemi
Bagimsiz Degiskenler Katsay1 Prob.

(t-stat.)
AKP* 1.110805

(1,8433) 0.0722
LOG -0.050988
(NiifusBasiKDV) (-0,2715) 0.7873
LOG(Niifus)** 0.645696

(2,2862) 0.0272
Denizkiyisi 0.371896

(0,585) 0.5611
Gozlem Sayisi: 48

**%xp<0.01, ** 0.01 < p<0.05, * 0.05<p<0.10

Tablo 4.8: Kiiltiirel Harcama ve Degiskenlerin Stata Analiz Sonuglari

SEHIRLESME| BINASTOKTOTAL | KULTURELHO SEGE |VERGIGELULKEPAYI
Mean 44,36723 9046,762 0,084723 0,539772 0,079855
Median 40,89 3013 0,04 0,14996 0,008
Maximum 100 286313 2,02 14,53055 2,37
Minimum 9,34 76 0,0005 -1,79532 0,0002
Std. Dev. 19,36633 24080,9 0,214606 1,536543 0,254296
Skewness 0,730662 7,576467 7,412246 3,412993 5,593737
Kurtosis 3,083195 75,15786 65,39313 26,5213 41,03007
Jarque-Bera 19,99565 61838,7 17821,56 7648,03 14535,87
Probability 0,000045 0 0 0 0
Sum 9938,26 2469766 8,8112 165,1703 17,7277
Sum Sqg. Dev. 83637,18 1,58E+11 4,743759 720,0939 14,29127
Observations 224 273 104 306 222




83

SEHIRLESME |BINASTOKTOTAL |KULTURELHO SEGE VERGIGELULKEPAYI
Mean 44,36723 9046,762 0,084723 0,539772 0,079855
Median 40,89 3013 0,04 0,14996 0,008
Maximum 100 286313 2,02 14,53055 2,37
Minimum 9,34 76 0,0005 -1,79532 0,0002
Std. Dev. 19,36633 24080,9 0,214606 1,536543 0,254296
Skewness 0,730662 7,576467 7,412246 3,412993 5,593737
Kurtosis 3,083195 75,15786 65,39313 26,5213 41,03007
Jarque-Bera 19,99565 61838,7 17821,56 7648,03 14535,87
Probability 0,000045 0 0 0 0
Sum 9938,26 2469766 8,8112 165,1703 17,7277
Sum Sq. Dev. 83637,18 1,58E+11 4,743759 720,0939 14,29127
Observations 224 273 104 306 222

Tablo 4.9: Kiiltiirel Harcama ve Degiskenlerin Stata Analiz Sonuglari

BUYUKSEHIR CHP AKP DENIZKIYISI KDV NUFUS
Mean 0,049383 0,20679 0,537037 | 0,274691 84882404 | 192918,4
Median 0 0 1 0 9260436 61459
Maximum 1 1 1 1 2,21E+09 | 4431719
Minimum 0 0 0 0 37151 1731
Std. Dev. 0,217001 0,40563 0,499398 | 0,447049 2,42E+08 | 391400,4
Skewness 4,159561 1,447937 | -0,148556 | 1,009541 6,026352 6,345316
Kurtosis 18,30195 3,096521 | 1,022069 | 2,019173 45,34397 | 58,54351
Jarque-Bera 4095,325 113,3379 | 54,00658 | 68,02263 19867,36 | 43822,81
Probability 0 0 0 0 0 0
Sum 16 67 174 89 2,09E+10 | 62505568
Sum Sq. Dev. 15,20988 53,14506 | 80,55556 | 64,55247 1,44E+19 | 4,95E+13
Observations 324 324 324 324 246 324
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Tablo 4.10: Kiiltiirel Harcama ve Degiskenlerin Stata Analiz Sonuglari

KULTURELHARCAM | BELEDIYEGIDERLER OYORANI
A I
Mean 6,34E+09 3,61E+11 46,04167
Median 4,02E+08 7,12E+09 45,45
Maximum 1,42E+11 2,34E+13 76,6
Minimum 52725 1330838 22,6
Std. Dev. 1,90E+10 2,04E+12 9,362062
Skewness 5,056061 10,02882 0,395591
Kurtosis 31,99087 111,5217 3,177706
Jarque-Bera 3928,024 74090,57 8,876916
Probability 0 0 0,011814
Sum 6,34E+11 5,28E+13 14917,5
Sum Sq. Dev. 3,58E+22 6,06E+26 28310,37
Observations 100 146 324

4.5. DEGERLENDIRME

Regresyon tablolarinda; katsayr degerleri, t istatistigi verileri ve olasilik
degerleri yer almaktadir. %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerinde bu degiskenlerin prob
degeri eger sectigimiz herhangi bir olasilik diizeyinden diisiikse, o degiskenin katsayisi
anlamli, yani bagimli degisken ile iliskisi var demektir. Dolayisiyla sol iktidar CHP’nin

kat sayisinin, hi¢bir seviyede anlamli ¢ikmadigi goriilmektedir.

Analize dahil edilen degiskenler arasinda da anlamli bir seviye ¢ikmamaktadir.
Diger degiskenlerin etkisi olmasi beklenirken katsayi sonucu anlamsiz g¢ikmalarinin

altinda birgok sebep vardir ve bu bagka bir ¢calismanin konusudur.

Diger tabloya bakildiginda sag iktidar olan AKP belediyelerinde kat sayinin
anlamli ¢iktig1 goriilmektedir. Yani CHP belediyelerine nazaran daha ¢ok harcama
yaptig1 goriilmektir. Fakat belediye se¢imlerini kazandiklar1 bolgelerin kaniksanmis
kiiltiir bolgeleri oldugu goz 6niinde bulundurulmalidir. Kukla degiskenlerden ise Niifus
degiskeni anlamli goziikmektedir. Niifus basi KDV oraniyla kiiltiirel harcamalar

arasinda negatif bir iliski vardir.



85

Stata’ya gore yaptigimiz islemlerde kullandigimiz degiskenlerin minimum ve
maximum degerleri tabloda goziikmektedir. Bu sonuglarla tam olarak, bu degiskenler
ile kiiltiirel harcamalar arasinda iliski vardir diyebilmek icin kullanmak dogru
olmayacaktir. Yani kiiltiirel harcamalar sol parti belediyelerinde daha fazladir

diyemeyiz.

Ornek cap1 kiigiildiiginde AKP’li belediyelerin kiiltiire]l harcamalarinin daha
yiiksek oldugu bulunmustur. Sag partilerin 6zellikle AKP belediyelerinin daha fazla
harcama yaptig1 goriilmekte fakat kisi bast KDV ve SEGE orantili olmadiklari
goriilmektedir. Bolgesel degiskenlerin farkliliklarindan kaynakli tutarsizlik oldugu
gozlenmektedir. Istatistiksel olarak bir anlamlilik gdziikmese bile negatif yonden bir
baglilik s6z konusudur. Bu analizin sonucu birgok degiskenin eklenmesiyle

degisiklikler gosterebilir.
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SONUC

Kiiltiir kaynaklar1 ve yonetimi incelenirken, kiiltliriin hangi alanlarinin ele
alindig1 6nemlidir. Giizel sanatlar ve gosteri sanatlar1 devlet destegi olmadan varliklarini
siirdiirmede sikint1 yasarken kendi geliriyle piyasa mekanizmasinda kendini amorte
eden eglence sektorii de vardir. Bunlar kiiltiiriin alt 6gelerini olusturur. Kiiltiirlin alt
Ogelerinin kendilerini finanse etmeleri ya da destek almalari farkli yonetim ve

finansman sekilleriyle mevcuttur.

Kiiltiir alanlariin gerektirdigi gibi finansman ve yonetim sekline sahip olmasi
sivil toplum kuruluslari, dernekler, piyasa segenekleri ve devlet farkli yapilarla
mevcuttur. Bu farkli yapilarin sekillenmesi iilkelerin siyasi ve iktisadi kosullarina gore

sekillenen kiiltiir politikalarinca belirlenebilir.

Kiiltiir politikalarinin merkezle ve yerel birimler arasinda koordinesi o tilkenin
genel yapisi hakkinda da bize bilgi vermektedir. Tiirkiye’de kiiltiir politikalari, Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig1 yonetiminde merkezi idarenin hiikiimligi i¢indedir. Genel olarak
iilkemizde Kkiiltiire ayrilan pay diisiik ve kiltiir finansmani iktisadi kosullara gore
sekillendigi goriilmektedir. Kiiltlirel ihtiyaglara gore kiiltiir politikast ve finansmanin

gerceklesmedigi goriilmustiir.

Gelismis lilkelerde kiiltiirel hizmet dongiisii daha net ve {iretici pozisyondadir
fakat gelismekte olan {iilkelerin kiiltiir ekonomisi agisindan temel sorunu, kiiltiirel

dongiide agirlig: tikketime veriyor olmalaridir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkeler, agirlikli olarak kiiltiir ekonomisi agisindan
on planda olan gelismis iilkelerin iiretip uluslararasi pazarlara sunduklari tirlinleri ve

hizmetleri tiiketmekte, sergilemekte ve aktarmaktadirlar.

Yapilan bu c¢alismada belediyelerin giderleri icinde kiiltiirel faaliyetlere
ayirdiklart pay ve kiiltiirel hizmet algilar1 arastirilmistir. Calismada da goriildiigi gibi

belediyelerin kiiltiirel harcamalar1 sehirlerin gelismislik endeksleri ile paralel degildir.
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Deniz kiyisinda olan sehirlerin, okuma yazma oranlarmin kisi basina diisen
katma deger vergisi oraninin, kiiltiirel harcama oraniyla dogru orantili bir baglantisi

yoktur.

Goreceli olarak sol siyasi yapiya sahip belediyelerin kiiltiirel harcamalarinin sag
siyasi yapiya sahip belediyeler arasindaki baglantiy1 arastirdigimizda negatif yonli bir
baglantinin oldugunu ve niifusa orantilandiginda sag agirlikli politik  goriisli
belediyelerin kiiltlire]l harcamalara iliskin biitge paylarinin daha fazla oldugunu fakat

istatistiksel olarak bir anlam ifade etmedigi goriilmiistiir.

Belediyelerin kiiltiirel hizmet algilarina baktigimizda ise genel olarak bir¢ok
belediyenin ayni tarzda kiiltiirel hizmet sunduklar1 goriilmistiir. Merkezin destekledigi
0zel kuruluslar ¢cok azdir. Yar1 kamusal isletmeler olarak hizmet verdikleri birimler
mevcuttur. Yerel yapiya gore de kiiltiirel hizmetlerini ¢esitlendirdikleri ve belediyenin

siyasi otoritesinden etkilendikleri goriilmektedir.

Bu calisma sirasinda karsilagilan dikkat ¢eken nokta ise ¢ogu ilge belediyesinin
mali yillara iliskin faaliyet raporu yaymlanmamasidir. Seffaf ve elestirilebilir bir
belediyecilik anlayisinin hiikiim siirmesi gereken bu dénemde boyle bir bilgi eksikligi
sagirtict nitelik tasimaktadir. Bazi belediyeler ise kiiltiirel hizmetleri tek bir kalem
olarak belirtilmemis spor, sosyal hizmetler, dinlenme ve din hizmetleriyle bir biitiin
olarak nitelendirilmistir. Bu kaynak altinda biitge harcamasi gosteren belediyelerden

calismanin amacina uygun olmadigi i¢in veri alinamamugtir.

Sonu¢ olarak, kiiresellesen diinyada yerel birimlerin toplum biitiinliigiini
saglamada 6nemli bir gorev diigmektedir. Bu da kiiltiirin kent ve halkla biitiinlesmesi
her kesimden vatandas i¢in istekleri karsilayacak kiiltiirel politikalarin olusturulmasina

ve finansmanin arttirtlmasina baglidir.

Belediyelerin kiiltiirel hizmet ve faaliyetlere daha fazla Onem vermesi
gerekmektedir. Merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler toplumun kiiltiir ihtiyaglarini
karsilamak ve daha gelismis bir ililke olunmasi i¢in kiiltlir politikalar1 iizerinde
durmalidir. Bu dogrultuda gelisimi saglayacak kurum ve kuruluslara devlet desteginin

daha fazla olmasi gerekmektedir.
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