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OZET

ISSIZLIK VE SENDIKALASMA ILiSKiSi: TURKIYE UZERINE BiR
ANALIZ

Demet ATKAN
Yiiksek Lisans Tezi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dal1
Tez Danismani: Prof. Dr. Hatice EROL
2022, XV+ 71 sayfa

Glinlimiizde gelismis ve az gelismis iilkelerin karsilastigi kiiresel bir konu olan igsizlik
olgusu toplumlarda hem ekonomik hem de sosyal sorunlari beraberinde getirmektedir.
Ulkelerin gelismislik seviyelerine baglt olarak farklilik gdsteren issizlik, bugiin diinyanin en
gelismis iilkeleri icin bile ciddi bir sorundur. Uretim kapasitesinde gerileme, kiiresel ekonomik
krizler, yiiriitiilen yanlis ekonomi politikalari igsizligin en biiyiik nedenlerindendir. Tiirkiye de

igsizlik sorununu ciddi yasayan iilkelerden biridir.

Literatiirdeki baz1 caligmalarda sendikalagsma olgusunun issizlik olgusu ile etkilesim
icinde olmadig1 sonucu ortaya c¢ikarken, bazilarinda sendikalagsmanin issizligi arttirdigi,
bazilarinda da sendikalagmanin issizligi azaltti§ina dair birgok farkli goriiglere sahip ¢aligmalar

bulunmaktadir. Ancak sendikalagma ve igsizlik konusunda fikir birligi bulunmamaktadir.

Bu calismada Tiirkiye’de sendikalagsma ile issizlik arasindaki iliskinin varligi
incelenmistir. 1988-2020 donemi i¢in yillik veriler kullanilmigtir. Analiz kisminda birim kok
ve EKK testleri yapilmistir. Ampirik sonuglara gore, issizlik oran1 %1 arttiginda sendikalagsma
orant %0,15 oraninda azalma gdstermistir. Dolayisiyla sendikalasma issizligi negatif yonde

etkilemektedir. Yani sendikalasma orani gii¢lendikge issizlik azalmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Sendikalasma, EKK, Zaman Serisi Analizi



ABSTRACT

THE RELATIONSHIP OF UNEMPLOYMENT AND UNION: AN ANALYSIS
ON TURKEY

Demet ATKAN
Master Thesis, Department of Labor Economics and Industrial Relations
Thesis Advisor: Prof. Dr. Hatice EROL
2022, XV+ 71 pages

The concept of unemployment, which is a global issue faced by developed and
underdeveloped countries today, brings both economic and social problems in societies.
Unemployment, which differs according to developed and underdeveloped countries, is a
serious problem even for the most developed countries of the world today. Decline in
production capacity, global economic crises, incorrect economic policies are among the biggest
causes of unemployment. Turkey is one of the countries that have a serious unemployment

problem.

In some studies in the literature, it is concluded that the unionization concept does not
interact with the unemployment concept, while in some there are studies with many different
views that unionization increases unemployment, and in others, unionization reduces

unemployment. However, there is no consensus on unionization and unemployment.

In this study, the existence of the relationship between unionization and unemployment
in Turkey has been examined. Annual data for the period 1988-2020 are used. In the analysis
part, unit root and the Least Squares Method (LSM) tests were performed. According to the
empirical results, when the unemployment rate increased by 1%, the unionization rate decreased
by 0.15%. Therefore, unionization affects unemployment negatively. In other words, as the

unionization rate gets stronger, unemployment decreases.

Keywords: Unemployment, Unionization, LSM, Time Series Analysis
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GIRIS

Issizlik kavrami Sanayi Devrimi ile birlikte insan emeginin yerini alan makine
teknolojisine gecilmesiyle bir sorun halini almaya baslamistir. i¢inde bulundugumuz yiizyilda
igsizlik tiim diinya ilkelerinin en biiylik problemlerinden biri haline gelmis ve Onemli
boyutlara ulasmustir. Ulkelerin gelismislik seviyeleri ne olursa olsun issizlik her iilkenin
kronik bir problemi haline gelmistir. Bu sorunun temeli ekonomiye dayanmakla birlikte
toplumsal anlamda olumsuz etkileri olan makroekonomik bir sorundur. Issizligi etkileyen
ekonomik biliyiime, enflasyon, déviz kuru, faiz orani, kamu harcamalar1 gibi faktorler arasinda

sendikalagma unsurunun etkisi ile ilgili tam bir fikir birligi bulunmamaktadir.

Ucret diizeyini rekabetci seviyenin iizerine cikararak iiyelerinin maddi refahin1 ve
calisma giivenligini amaglayan organizasyonlar seklinde tanimlanan sendikalar issizligi
etkileyebilmektedir. 18. yiizyillda gerceklesen sanayi devrimi Oncesinde c¢iftciler ve
zanaatkarlar sadece gecimlerini saglayacak kadar iiretim sagladiklari is ve ev hayatinin i¢ ige
oldugu bir siire¢ yasamistir. Bu siirecte ¢alisma yasaminin diizeninde 6nemli bir role sahip
olan lonca sistemi, hizla gelisen endiistrilesme siireciyle ortaya ¢ikan fabrika sistemine karsi
islevini yitirmistir. Uretimin makinelesmesi ile birlikte is, tarla ve evden fabrikalara
taginmistir. Lonca sisteminin islevini yitirmesiyle zanaatkarlar ve toprak sahibi kdyliiler is
aramak icin kentlere go¢ etmeye baslayarak fabrikalarda ¢alismak istemiglerdir. Ancak olusan
isgiicii yogunlugu karsisinda fabrikalarin kapasitesi yetersiz kalmistir. Issiz kalmaktan korkan
isciler agir ve olumsuz sartlarda uzun siireli  c¢alismayr  kabul ederek
isveren boyundurugu altina girmislerdir. O yillarda zamanin yalnizca ¢alismaya adanmasi
calismak disinda alternatifi kalmayan bireylerde c¢alisma eylemi zorunlu bir etkinlige
dontigmiistiir. Fabrikalagmayla beraber ihtiya¢lar dogrultusunda iiretimin genislemesi is¢ileri
ayni isi ayn1 sekilde yapar duruma getirmistir. Bu siireg ilerledikge i siradanlagmis ve iskence
boyutuna ulagsmistir. Siradanlasan is agir ve olumsuz sartlar1 da beraberinde getirerek isciyi
kapitalizmin elinde adeta bir kuklaya doniligmiistiir. Bu kosullar sonucunda daha insani sartlar
altinda birtakim haklar elde edebilmek igin isciler bir araya gelerek Orgiitlenmeyi
hedeflemislerdir. Is¢iler arasindaki bu drgiitlenme calisan is¢ilerin hak ve ¢ikarlarin1 korumak

ve ayni zamanda gelistirmeyi amaclamistir.

Sendikalarin ilk ¢ikis yeri olan Ingiltere’de liberal politikalarin etkisiyle sendikal

orgiitlenmeler baslangicta yasaklanmis ancak isciler agir cezalardan dolay1 gizlice



orgiitlenmeye devam etmistir. Tiim baskilara ve yasaklara ragmen iscilerin devam eden
orgiitlenmelerine karsi ¢ikilamamis ve ilerleyen siirecte sendikalagsma oOniindeki engeller
kaldirilmistir. 1929 Biiyiik Buhran Kriziyle birlikte donemin izlenen iktisat politkalarinda bir
degisim yasanarak klasik goriis, yerini keyneysen goriise birakmistir. Ekonomik krizin
yarattig1 tahribattan ¢ikabilmek icin toplam talebi canlandirmaya ve tam istihdami saglamaya
yonelik politikalar Onerilmistir. Bu politikalar sonucunda gelismis tlkelerdeki toplam

istthdamin 1950 ile 1970 yillar1 arasinda arttig1 gozlemlenmistir.

II. Diinya Savas1 ile 1973 Petrol Krizine kadar ki gegen siire¢ sendikalarin altin ¢agi
olarak bilinmektedir. Bu donemde tiim diinyada sendikal orgiitlenme artmis, sendikalar gii¢
kazanmigtir. 1980 yilindan itibaren diinyada neoliberal politikalarin uygulanmasi, esnek
calisma, teknolojik gelismeler, kiiresellesme, uluslararasi rekabetin artmasi, c¢okuluslu
sirketlerin varlig1 gibi birgok faktoriin etkisi ile sendika iiye sayilarinda azalma egilimi
gorlilmiistiir. Fabrikalagsmanin varlig1 ve fabrikalagsmayla birlikte ortaya ¢ikan bagimli ¢alisan
kavrami sendikal hareketlere anlam kazandirmistir. Ancak tarima dayali bir toplumda bagimli
calisan kavramindan s6z etmek pek miimkiin degildir. Dolayisiyla sendikalasma egilimi de
yoktur. Tiirkiye’de sendikalasma durumuna bakildiginda, Avrupa iilkelerine goére daha geg
ortaya c¢ikan sendikalasmadan bahsetmek miimkiindiir. Bunun en biiyilkk nedeni ise

sanayilesmenin lilkede gec¢ baglamasindan kaynakli gosterilebilir.

Bu tezde tiimdengelim yontemi uygulanarak Tiirkiye’de sendikalasma ve issizlik
iligkisinin varliginin tespit edilmesi hedeflenmistir. Calismanin temel hipotezi Tiirkiye’deki
issizlik oraninin sendikalagma oranini etkileyecegi yoniindedir. Literatiirde sendikalasmanin
igsizligi azalttigina, arttirdigina ve etkilemedigine dair birgok farkli gorlis bulunmakta,

sendikalasma ve igsizlik iliskisi konusunda fikir birligi bulunmamaktadir.

Calisma iic bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde sendikaya dair kavramlar
aciklanmaya calisilmistir. Bu boliimde sendikayi agiklayan kuramlardan bahsedilmistir.
Ardindan sendika kavraminin diinyada ve Tiirkiye’de nasil ortaya ¢iktigini ve giinlimiize
kadar nasil bir doniisiim yasadigi, tarihsel gelisimi anlatilmistir. Diinyadaki sendikaciligin
tarihsel gelisiminden bahsedilirken OECD iilkelerinden bazilar1 da ornek olarak
aciklanmistir. Sonrasinda 1988 yilindan gilintimiize kadar bazi OECD {ilkelerinin verileri

tablolastirilarak yorumlanmaistir.



Ikinci boliimde ise issizlik kavrami agiklandiktan sonra iktisat okullarinda issizligi
aciklayan kuramlara yer verilmistir. Ardindan diinyadaki ve Tiirkiye’deki issizligin

gelisiminden bahsedilmistir.

Ucgiincii béliimde ise issizlik ve sendikalasma iliskisi iizerine diinyada ve Tiirkiye’de
literatiir taramasi yapilip- 6zetlendikten sonra ampirik analize gecilmistir. Devaminda birim
kok testi uygulanan sendikalagsma ve issizlik degiskenlerine EKK testi uygulanarak

sendikalasma ve issizlik etkisi stnanmustir.



BIiRINCI BOLUM

1.SENDIKA

1.1. Sendika Kavrami

Sendika kavrami koken olarak eski Yunan ve Roma hukukuna dayanmakla birlikte
gliniimiizde sanayilesmis tiim toplumlarin 6gesi olmus ve bir¢ok iilkede onemli ve etkili
kurumlar haline gelmistir (Jakson, 1996: 7). Giiniimiizdeki anlamin1 1839 yilinda kazanan
"sendika" kavrami ilk kez Ingiltere'de bir sehir veya bolgede iscilerin genel menfaatlerini
korumak icin kalfalar arasinda kurulup gelistirilen dostluk orgiitlerinin ortak eylemlerini

anlatmak i¢in kullanilmistir." (Tokol, 2001:16).

1.1.1. Sendika Tanim

Literatiire bakildiginda sendika kavrami ile 1ilgili bircok farkli tanimlara
rastlanmaktadir. Mahirogullarina gére (2011:11) sendika, "19.yy'in baslarindan itibaren
calisma iligkilerinde is¢i kesiminin hak ve ¢ikarlarini korumak amaciyla olusturulan
orgiitlenme" olarak ifade edilmektedir. Sendika kavram Ingiltere, Almanya ve ABD'de
sadece isci Orgiitlerini ifade ederken Fransa, Italya ve Tiirkiye'de hem is¢i hem de isverenlerin

olusturdugu meslek birliklerini ifade etmektedir (Ugkan, 2013:3).

Bir tanima gore sendika, "Dil, din, 1rk, cinsiyet, siyaset goriis ayrimi yapmaksizin tim
emekgilerin basta ekonomik olmak iizere, sosyal ve demokratik hak ve cikarlarinin
kazanilmasi, korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla olusturulmus kitlesel simif orgiitleridir"
(Aksoy ve Giinbay1, 2016:12). Tiirk Dil Kurumu (TDK:2020)’ na gére sendika; "Is¢ilerin
veya igverenlerin is, kazang, toplumsal ve kiiltiirel konular bakimindan menfaatlerini korumak
ve daha da gelistirmek i¢in aralarinda kurduklari birlik " olarak ifade edilmektedir. Baska bir
tanima gore, "liyelerinin ¢aligma iligkilerinde menfaatlerini ilerletmek ve korumak amaciyla

kurulan ve siirdiiriilen uzun vadeli bir ¢aligsma birligidir"(Sheresta,2012: 16).

2821 sayili Sendikalar Kanunu’na gore sendika tanimi; "Iscilerin veya isverenlerin
calisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek i¢in
meydana getirdikleri tlizel kisilige sahip kurulus" olarak ifade edilmektedir. 2012 yilinda
kabul edilen 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu (STISK)’na gore



“ig¢ilerin veya igverenlerin calisma iligkilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi is¢i veya isverenin bir araya gelerek bir
i3 kolunda faaliyette bulunmak iizere olusturduklann tlizel kisilige sahip

kuruluslar" na sendika denilmektedir (STISK, md.2/ 1-g).

1.1.2. Sendika Kavraminin Unsurlari

Sendika unsurlar1 ortak amag, serbest kurulus, bagimsizlik, demokratik ilkelere
uygunluk, 6zel hukuk tiizel kisiligi olarak siralanabilir. Asagida da bu bahsedilen kavramlara

yer verilip a¢iklanacaktir.

Ortak amac :

Sendikalar Kanunundaki sendika taniminda oldugu gibi sendikalarin temel amaci
iiyelerinin ortak ekonomik ve sosyal haklarimi korumak ve gelistirmektir. Sendikalarin
gecmisine baktigimiz zaman Once iscilerin daha sonra igverenlerin drgiitlenmeleri ile ortaya
¢ikan ekonomik ve sosyal haklarin korunmasi ve gelistirilmesi ile gliglenmeleri ihtiyacindan
dogdugu goriiliir (Tuncay, Savas Kutsal, 2015: 20). Ortak amacin gergeklestirilmesinde
sendikalar toplu is s6zlesmesi, grev ve lokavt gibi yasal araclara sahiptir. Toplu is s6zlesmesi,
grev ya da lokavt kullanilarak ortak ekonomik ve sosyal hak ve cikarlar elde edilmektedir

(Mahirogullari, 2016: 3).

Serbestce kurulabilme:

Sendikaciligin ge¢misine bakildiginda devlet iscilerin sendikalagsmasina karsiyken
sonrasinda buna géz yummus daha sonrasinda ise onlarin serbestce kurulmasini giivence
altina almistir. Sendikalarin serbest¢e ve istege bagli olarak kurulabilmelerine iliskin
diizenlemeler sendika 6zgiirliigii olarak tanimlanmaktadir. Sendika 6zgiirliigiintin en 6nemli
yoniinii meydana getirmektedir (Tuncay, Savas Kutsal, 2015: 21). T.C. Anayasasinin 51.
maddesinde ve 6356 Sayili Kanunda sendikalarin oncesinde izin almadan serbest sekilde

kurulabilecegi ongoriilmiistiir (STISK, md. 2/1).

Bu unsurda bahsedilmek istenen konu sendikalarin serbest¢e kurulmasinda devletin
hi¢cbir miidahalede bulunmadigidir ve sendika kurma konusunda yasal bir zorunluluk
olmadigy, kisilerin kendi hiir iradeleri ile bir araya gelmesiyle olusturuldugudur (Siimer, 2014:

168).



Bagimsizhk:

Bagimsizlik unsuru devlete karsi ve isci- igveren sendikalarina kars1 bagimsizliklarini
korudugu bir modeldir. Sendikal bagimsizlik, yonetim ve isleyis acisindan bakildiginda
sendikalarin, bagka bir kurum veya kurulus tarafindan haklarinin korunmamasi, hukuken
temsil edilmemesi ve bulunduklar1 kurum veya kurulus ad1 altinda kendilerini idare etmesini

ifade etmektedir (Aktay vd, 2006: 278).

Devlete kars1 bagimsizlik; Sendikalar izin almaksizin serbestge kurulabilme hakkina
sahipse faaliyetlerinde de devlete kars1 bagimsiz olmasi1 gerekmektedir. Ciinkii sendikalar
is¢ilerin ve igverenlerin ¢ikarlarin1 devlete karisi da korumak zorundadir. Ayrica devletin
denetimi altinda faaliyetlerini siirdiiriirlerse serbest kurulus ilkesinin bir anlami kalmaz. Bu
ylzden sendikalarin kurulusunda bagimsizlik unsuru serbest kurulus ilkesini tamamlayan bir
unsur olarak goriilmektedir. Sendikalarin devlete karsi bagimsizliklarini gdsteren hiikiim
6356 sayili kanunda md. 28/2 'de goriilmektedir. Bu madde hiikmiine gore sendikalar, kamu

kurum ve kuruluslardan yardim ve bagis alamazlar (Tuncay, Savas Kutsal, 2015: 22).

Isci ve isveren sendikalarinin karsilikli bagimsizliklari; Isciler ve isverenler menfaatleri
bakimindan farkli gruplardir ve kurulus yoniinden birbirleri ile catismaktadir. Iscilerin hak ve
c¢ikarlarini savunan is¢i sendikalari igverene karsi veya igsverenin liyesi oldugu sendikaya kars1
bagimsiz olmasi gerekmektedir. Is¢i ve isveren sendikalarmin var olus amaci kendi iiyelerinin
haklarim1 ve ¢ikarlarini savunmaktir. Bu da ancak karsilikli bagimsizliklarini korumasiyla
ger¢eklesecektir (Mahirogullari, 2016: 4). 6356 sayili kanunda belirtildigi gibi isciler igveren
kuruluslarina igverenler de isci kuruluslarina iiye olamaz. Ayrica dogrudan ya da dolayl

bigimde ydnetim ve faaliyetlerine miidahalede bulunamaz (STiSK, md 2/6).

Demokratik ilkelere uygunluk:

Sendikalarin is¢ilerin hak ve ¢ikarlarini korumalari, serbestce kurulmalar1 ve faaliyet
gostermeleri, bagimsizliklarini elde etmeleri ve korumalarinda, insan haklarinin gelismesi ve
demokratik rejimlerin yayginlagsmasinin biiyiik etkisi olmustur. Toplum diizeni i¢inde yer alan
kurum ve kuruluglarin i¢ diizeni ve iradelerinin olusmasi i¢in demokratik yapiya sahip
olmalar1 gerekir (Tuncay, Savas Kutsal, 2015). Ciinkii “sendika ancak bu yolla, demokratik
ve sosyal hukuk devletinin temel ilkelerine uygun diiser ve ancak bu yolla tiyelerin sendikanin

yvaptigi toplu is sozlesmesine ve grev ya da lokavt kararina baglhligi kabul edilebilir. Bunun



icinde, sendikanmin icinde iiyelere oy hakki taminmali, egitlik esasi, ¢ogunluk esasi ve

demokratikligi belirleyen diger ilkeler uygulanmalidir” (Tungomag ve Centel, 2008: 254).

Ozel hukuk tiizel Kisiligi:

Hak ve fiili ehliyete sahip olanlar yalnizca gergek kisiler degildir. Hukuk sistemi bu
yetkiyi sendikalara da vermistir. 6356 Sayili kanunda da belirtildigi gibi sendikalar tiizel
kisilige sahip kuruluslardir (STISK md., 2/1-f). Iscilerin bir araya gelmesiyle birlikte olusan
ve kisi toplulugu olarak goriilen sendika kuruluslar tiizel kisilik bakimindan 6zel hukuk tiizel
kisiligi niteligindedirler (Aktay vd., 2009: 277). Ozel hukukta bir tiizel kisilik olusturmak i¢in
kisilerin bu konuda kendi aralarinda anlagmalar1 gerekmektedir. Bu anlagmanin disa
vurulmasi ve ligiincii kisiler tarafindan hiikiim ifade etmesi amaciyla bir belgeye ihtiyag
duyulmaktadir. Kisilerin dernek kurabilmesi, is¢i ya da igverenlerin bir sendika kurabilmesi
amactyla kendi aralarinda anlasarak bu iradelerini agikladiklar1 belgeye tiiziik adi
verilmektedir. Is¢i ve isverenlerin sadece tiiziik adl1 belgeyi hazirlamalari anayasa hukukunca
tiizel kisilik olusturabilmeleri i¢in yeterli goriilmemektedir. Ayrica tiiziigiin o yerde bulunan
en biiylik miilki amire de verilmesi gerektigi belirtilmektedir (Demir, 2013: 30). Bu baglamda
6356 Sayilh Kanunda “ Kuruluslar, kurucularimin kurulusun merkezinin bulunacagi ilin
valiligine dilekgelerine ekli olarak kurulus tiiziigiinii vermeleriyle tiizel kisilik kazanwr

“ seklinde ifade edilmektedir (STISK, md. 7/1).

1.2. Sendikal Hareketleri Aciklayan Kuramsal Yaklasimlar

Genel bir tanimla sendikalar, iscilerin ekonomik, sosyal ve demokratik hak ve
menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla bir araya gelerek olusturduklari sinif
orgiitleridir. Bu sinif orgiitleri ilk olarak sanayi devriminin ortaya ciktigi Ingiltere’de
goriilmiistiir. Bu boliimde sendikal hareketleri agiklayan sendikalizm, anarko-sendikalizm,
sosyal demokrasi, sendikal ¢ogunluk, oportiinist ¢izgi, sinif sendikacilig1 ve son olarak hizmet

sendikacilig1 olan kuramsal yaklagimlardan bahsedilecektir.

1.2.1. Sendikalizm

Sendikal hareketleri etkileyen teorilerin basinda sendikalizm vardir. Baz1 kaynaklarda
trade unionisim olarak anlatilan sendikalizm is¢i sinifinin yeni bir savasim, toplumsal hareket

bicimi ve fikri olarak diisliniilebilir. Sendikalizm, is¢i ve emek¢i sinifinin somiiriilmesine



dayal1 kapitalist bir ekonomik sistemi ortadan kaldirmak yerine somiiriiden ve sinif
egemenliginden arinmis, sosyal adalete dayali yeni bir toplumsal yasam sistemi kurmak i¢in
kurulan is¢i sendikaciliginin gelismis bir bi¢imi olarak tanimlanabilir (Cecen, 1970: 25).
Sendikalizm devleti reddetmesi nedeniyle anarsizme, siif savasimi ile de marksizme dayali
bir akimdir. Sendikalist anlayis daha iyi ¢aligma sartlar i¢in kapitalizm iginde miicadele
organlarinda rol alirken aymi zamanda kapitalizmi devirmek i¢in de rol alarak ikili
oynamaktadir (Darlington, 2008: 28- 31). Nihai amaci1 is¢i ve emek¢i siifinin zor ¢alisma
sartlarindan kurtulmasi olan sendikalizm, kokeni Fransa’ya dayanan siyasal bir ideoloji ve
ayni zamanda bir eylem bi¢imidir. Baskic1 ve biirokrasiye egimli oldugu i¢in devleti reddeden

anarsizm gibi sendikalistler de devleti reddeder.

Sendikalizm asil amacina ulagmak icin siddete dayali bir miicadele yolunu se¢mistir.
Bu miicadeledeki siddetin en pasif hali, asil silah ve direkt eylemin temel sekli grevdir. Her
grev, sendikalizmi devrim giinline daha yaklastiran ve iscilere kuracaklar yeni bir toplumsal

diizenin felsefesini 6gretmeye yarayan hazirlik asamasidir. (Sengir, 1950: 593- 594).

1.2.2. Anarko- Sendikalizm ve Proudhon

Anarsizm kelimesi akillara siklikla terér kavrami yerine kullanilan bir kavram olarak
gelmektedir. Ancak anarsizm, 19. yiizyil diinyasinin géze ¢arpan koklii diisiince akimlarindan
biridir. Bu akimin yandaslari, ekonomik tekellerin tiim siyasi ve toplumsal baskict kurumlarin
ortadan kaldirilmasindan yanadir. Anarsistler, tek amac1 toplumun her tiyesinin ihtiyaglarini
karsilamak olan tiim iiretici gii¢lerin isbirligini ve emege dayali 6zgiir isbirligini tercih ederler
ve artik toplumsal birlik i¢inde ayricalikli azinlik gruplarmin 6zel ¢ikarlarimin pesinde
kosmazlar. Siyasi ve biirokratik ruhsuz mekanizmalara sahip giinlimiiz devlet kurumlarinin
aksine, anarsistler ortak ekonomik ve sosyal cikarlarla baglantili 6zgiir bir topluluk ittifaki
isterler ve caligmalarimi karsilikli anlagma, serbest baglanti yoluyla gergeklestirirler (Rocker,

2000: 13).

Anarko-sendikalizmin temel amac1 kapitalizmi ve devleti ig¢i sinifinin 6z yonetimine
dayanan yeni bir toplumla alasagi etmektir. Ayrica iiretim sistemini ve iiretim araglarinin

miilkiyetini sinif ayrimi yaratmasindan dolay1 reddeder (Tiirk, 2017: 17).

Anarsizmin ilk teorisyeni Pierre Joseph Proudhon’dur. Anarko sendikalizm anarsist

sendikacilik anlamina gelen anarsizmin is¢i hareketi ve sendikacilik iginde ifade bulus



seklidir. Proudhon “ at6lye hiikiimetin yerini alacaktir” soziiyle devletsiz, hiikiimetsiz diizeni
savunmaktadir. Ayn1 zamanda kapitalist toplumda is¢ilerin {icret miicadelesinin kendilerine
faydadan ziyade zarar getirecegi diisiincesindedir. Ayrica Proudhon, is¢iler i¢in parlamenter
miicadele yolunu da reddetmistir. Cilinkii 1848 yilinda is¢ilere saglanan genel oy hakkini
insanin insan tarafindan daha ¢ok sOmiiriilmesi’’ olarak goérmiis ve bu nedenle isgilere
se¢imlerde ¢ekimser davranmasii o&glitlemistir. Pek ¢ok iilkede varlik kazanan Anarko
sendikalizm basta Fransa olmak iizere italya, Ispanya gibi iilkelerde sendikacilik hareketlerine
damga vurmustur. 1895 yilinda kurulan Fransiz Genel Emek Konfederasyonu (CGT) 1906’da
Fransiz sendikalarinin ortak ilke ve hedeflerini belirleyen bir metin olan Amiens Sarti
tamamiyla Anarko-sendikalist anlayis temelinde sekillenmistir. Bu c¢er¢evede siyasal
partilerden bagimsiz olan anarko-sendikalizm genel grevi toplumsal bir mit haline getirerek
sendikalar1 devrim sonrasi kurulacak diizenin temel yonetsel organlar1 olarak gdren bir
diisiince sistemi ve toplumsal akimi olarak bigimlenmistir. Sendikacilik hareketine damga
vurarak etkinlik kazanan anarko-sendikalizm 20 yiizyilda is¢i hareketi igerisindeki giiclinii

kaybetmeye baslamistir (Isikli, 2014: 29- 30).

1.2.3. Sosyal Demokrasi

Hem bir ideoloji hem de bir politika olan sosyal demokrasi kavrami ilk kez 19.
ylizyillda Almanya’da kullanilmaya baslanmistir (Tursucu, 2016: 80). Ortaya ¢ikisinda Bati
Avrupa’daki siyasal, sosyal ve kiiltiirel gelismeler sosyal demokrasi diisiincesinin temelini
olusturmus ve II. Diinya Savasi bu konuda bir donlim noktasi olmustur. Karma bir siyasi
ideolojiye sahip olan sosyal demokrasi sosyalizm ve Marksizm’den ilham alirken ayni
zamanda donemin ana akimi olan liberalizm ile de sekillenmistir (Ugan Cubuklu, 2014: 255-
259). Marksizm ve sosyalizm akillara ekonomi ve devlet kavramlarin1 getirir. Devletin
ekonomideki yeri sosyal demokrasi i¢in oldukca Onemlidir. Ancak tamamen devlet

miidahalesi yoktur (Filiztekin, 2016: 34).

Sosyal demokrasi, gelismis bir kapitalist ekonomide orgiitlii isgiiciiniin ¢ikarlarini
reformist bir sekilde destekleme amaciyla yapilanmis politik hareketleri, ideolojileri ve
uygulamalar1 bi¢ciminde tanimlanabilir. Daha adil ve esit olabilmek i¢in refah devleti
stratejisini destekleyerek kapitalist toplumu kademeli olarak reform etmeyi amaglamakta ve
bir ara¢ olarak demokratik sistemin tam anlamiyla gelismesini saglamaya caligmaktadir
(Ersoz, 2015: 65). Bu diisiincenin gelisiminde Eduard Bernstein, Karl Kautsky, Ferdinand

Lassalle gibi isimler rol almaktadir. Bati Avrupa’da ortaya ¢ikmasiyla beraber sosyal
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demokrasi diistincesi ilk 6nceleri Marksizm’in etkisindeyken zamanla Marksizmden kopar ve
kendi teorik altyapisini olusturarak 20. yiizyilin baglarindan itibaren Berstein tarafindan
sekillendirilir (Tursucu, 2016: 79). II. Diinya Savasi sonrasinda asil etkinligine kavusan sosyal
demokrasi 1945- 1970 doneminde altin cagini yasamis ve 1970 sonrasinda refah devlet
politikalarinin tikanmastyla giiciinii kaybederek diisiis yasamaya baslamistir (Y1ldirim, 2021:
182).

Sosyal demokrasi sosyal vatandagliga sahip olmay1 hedefler. Bu toplumda herkes,
maddi temelli onurlu bir yasam siirdiiriilebilmeli ve bdylece herkes piyasadaki basarisindan

bagimsiz sosyal ve demokratik hayata katilabilmelidir (Vaut vd., 2014: 65).

1.2.4. Sendikal Cogunluk

Sendikal ¢ogulculuk kuraminin kaynagi Almanya’dir. Almanya’da sendikal
hareketlerin ortaya ¢cikmasi 19. yiizyilin ortalarinda gerceklesmistir. 1864°te Uluslararasi Is¢i
Dernegi, diger ismiyle I. Enternasyonal kurulmustur (Tas, 2012: 65). Almanya’da
sanayilesme hareketi Avrupa iilkelerine gore daha ge¢ baslamistir. 1848 Devrimi iilkenin
sendikal hareketinin canlanmasina zemin hazirlamis ancak devrimin basarisizlifa ugramasi
sonucu sendikalar kapatilmis ve uzun siire sendikal orgiitlenme yasaklanmustir. Ilk isci
orgiitleri 1860’lardan sonra kurulabilmistir. Sendikal hareketlenme Almanya’da sendikal
par¢alanmislik seklinde ortaya c¢ikmustir. Bu pargalanmislik durumu tlkedeki siyasi

hareketliligin yogunlugundan kaynaklanmaktadir (Ozkiraz ve Talu, 2008: 111).

Almanya’daki sendikal ¢ogulculuk liberal burjuvazinin etkisi altindaki ‘’Hirsch-
Punker’’ (kurucu ad1) Sendikalar1 Lassalle’c1 sendikasi, ¢’ Isci-Egitim Dernegi’’ olarak bilinen
Eisenacht Sendikasi, Katolik Kilisesi tarafindan kurulan ve Hristiyan Sendikalar1 olarak
adlandirilan sendika hareketlerinden olusur. Eisenacht ve Lassalle Sendikalar1 birleserek
sendikal hareketin birligini meydana getirmistir. Bu sebeple toplanan sendikal konferans iki
ilke belirlemistir. Bunlardan ilki; iscilerin siyaseti sendikalardan uzak tutmakla yilikiimlii
olmalar1, ikincisi ise; sosyalist partiye katilmanin manevi ylkiimliliigiidiir. Bu ilkelere
ragmen sendikalar biirokratlagsmis, burjuvalasan sendikacilar sendikalar1 ele gegirerek bu
orgiitleri  simnif miicadelesinden uzaklastirip parlamenter miicadelelere katilmalarini

saglamistir (Kota, 1999: 21- 23).
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1.2.5. Oportiinist Cizgi

Ik kez 19. yiizyilda Italya politikasinda kullanilan, kelime karsilig1 firsatgilik olan
opportiinist (opportunismo) kavrami giic durumlarda bencil davranarak ¢ikarlarina uyacak
bicimde davraniglarini ayarlamaya ¢alisan bir tutumdur. Bir ¢izgi olarak oportiinizm kapitalist
ideolojide akim halini almistir. Dilimize Fransizca’dan gecen oportiinizmin genel olarak
nesnel ve Oznel anlamlar1 vardir. Nesnel olarak; sosyalizmde proletarya (is¢i sinifi) disi
diisince ve davranistir. Proletaryay1r reddetmesinin iki tlirii vardir: a) is¢i siifi digindaki
toplumsal sinif, tabaka ve ziimrelerin egiliminde diisiiniir ve hareket eder. Derebeyi, biiyiik
toprak sahibi, burjuvazi, kii¢iik burjuvazinin egilimleri ve kollar1 o ¢esit sapmalara yol acar.
b) Isci smifinin biitiinliigii disindaki sapitmalardir. Egilimler proleter (isci) sifatini tasir.
Ancak proleter bagka proletarya baskadir. Proletar (is¢i), bir kisi iken proletarya is¢i sinifidir.
Isci smifi igerisinde cesitli ziimreler vardir. Bu baglamda oportiinizm sinif yerine ziimre
cikarma sapistir. Oznel olarak oportiinizm ise; kisacasi soziin ise uymamasi olarak

tanimlanabilir (Kivilcimli, 1970: 16).

Oportiinizm kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda c¢esitli konularda bencil davranarak,
Marksizm ve Leninizm’den ayrilarak hareket etmeleridir. Marksizm ve Leninizmden ayrilma
eylemini davranig bi¢imine doniistiiren oportiinizm firsat¢iligi kollayan bir sendikacilik

bigimidir.
1.2.6. Simif Sendikacihigi

1864 yilinda Ingiltere’de toplanan 1. Enternasyonal (1864-1876) toplantisi isci
hareketi ve sendikalarin bilimsel sosyalist diisiince ile bulusmasi, tarihsel agidan énemli bir
gelisme olmustur. I. Enternasyonalin kurulmasi is¢i sinifi hareketi, sendikalar ve smif
sendikacilig1 fikrinin olusmasinda déniim noktas1 olmustur. Bu kongrenin lideri olan Marx,
sundugu “Sendikalarm Rolii, Onemi ve Gérevleri Hakkinda™ kararlarla ilk kez bir sinif 6rgiitii
olarak Marksist goriislerin temelini atarak sinif sendikaciliginin en temel ilkesini belirlemistir.
Bu karara gore sendikalar is¢i sinifinin 6rgilitlenme ve miicadele merkezleri olmali, gorevleri
ekonomiye miicadele etmek disinda is¢i sinifinin tam kurtulusu i¢in de miicadele etmek
olmalidir. Siif sendikaciliginda, sendikalar ve is¢i sinifi partileri arasinda siyasi- ideoloji
baginin olmast zorunludur. Aksi takdirde bir is¢i Orgiitii olarak sendika, kaginilmaz olarak
is¢ilerden ziyade burjuvazinin politikalarin1 savunacak ve burjuva partilerinin etki alanina

girecektir. Sendikalar ile is¢i sinifi partileri arasinda siyasi- ideolojiye dayali yakin iligki
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kurulmasindan sonra yapilacak ilk sey siyasi iktidar miicadelesini simif partileriyle
desteklemek ve uzun vadeli miicadeleye katilmaktir. Bu kapitalist somiirii diizeninin ortadan
kaldirilmasi i¢in gereklidir. Bu durum ayni zamanda is¢i sinifinin kisa vadeli ¢ikarlari ile is¢i
siifinin uzun vadeli ¢ikarlar1 arasinda baglanti kurma ihtiyacinin sinif sendikalarina biiyiik

gorevler diistiigiiniin en somut halidir (Ozgiirliik Diinyas1, 2016).

Isci smifinin ekonomik miicadelesinin yogunlastigi dénemlerde burjuvazi, siif
sendikaciligini  durdurmak icin ¢esitli baski ve saptirma yollarim1 kullanmaktan
cekinmemistir. Bu anlamda is¢i sinifinin miicadelesi i¢inde olusan anarsizm, oportiinizm,
reformizm gibi akimlar sinif sendikacilifi anlayisina ¢esitli donemlerde zarar vermesine
neden olmuslardir. Is¢i sinifinin ekonomik, politik ve ideolojik miicadelesinin biitiinliigiinii
savunarak smif sendikaciligini gerceklestirmek isteyenlere agir baskilar uygulanmistir.
Egemen siiflar, sinif sendikaciligini baski yoluyla durduramamaislar ve bu yiizden “Partiler
istli Politika” ile smif sendikaciligini saptirmaya c¢aligmiglardir. Ancak gelisen simif

miicadelesi partiler iistii sendikacilik engelini de asmustir (DISK, 1979: 10).

Miicadeleci sendikacilik olarak da ifade edilen sinif sendikaciligi kapitalist toplumun
gercek bir parcasidir ve bu orgiitlenme siirecinin anlasilmasinda Marksizm 6nemli bir

yaklasgim roliinii almistir.

1.2.7. Hizmet Sendikacilig

Hizmet sendikacilig1 sendikal orgiitlenmeye vurgu yapan bir kuramdir. Kiiresellesme
ve gelisen teknoloji ile birlikte toplumda oOnemli doniisiimler olusurken sendikal
orgiitlenmeler de bu durumdan etkilenmistir. Cagdas sendikaciligr ifade etmek sinif
sendikaciligindan uzlasma anlamina gelmektedir. {s birligi ve uyumu savunan kapitalist
sistemin karsisinda yer alirken, bir sivil toplum kurulusu olmasi ve sistemin i¢inde onu
yeniden diizenlenmesine katkida bulunmasi nedeniyle elestirilmistir. Cagdas sendikacilik is¢i
siifinin sistemle biitiinlesen bir degisim i¢inde oldugunu, is¢ilerin nitelik kazanarak {iretim
araclar1 lizerinde egemenlik kurabilecek bir konuma kavustuklarini, dolayisiyla eski
“catismac1” sendikal gelenegi yerine “uzlagsmaci” bir tarza birakmasi gerektigini savunur

(Milliogullari, 2007: 112).

1980 yil1 sonrasinda gergeklesen yeni diinya diizeninde kiiresellesme ve teknolojik

gelismeler kazanglar1 ve kayiplart beraberinde getirmistir. Bu yeni diizene uyum saglama
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konusunda karsimiza oOncelikle esneklik kavrami ¢ikmaktadir. Esneklik, kisa zaman
diliminde, az bir maliyetle ve cabayla deg§isime uyum saglama yetenegidir. Esneklik
isletmelerin rekabet giiciinii arttirlp calisanlara zaman Ozgiirliigii verirken giivencesiz

istihdam alan1 saglamaktadir (Ugkan, 2013: 72).

Iscilerin hizmet sektdriinde yogunlasmasi, esnek ¢alismanin yayginlasmasi, kadinlarmn
ve genglerin isttihdamdaki paymin artmasi, fordist iiretimden post- fordist iiretime gecilmesi,
beyaz ve mavi yakalilar disinda altin yakalilarin ortaya c¢ikmasi, ¢okuluslu sirketlerin
yayginlagmasi, insan kaynaklar1 yonetimi uygulamalar1 gibi gelismeler sendikalara duyulan
ihtiyac1 azaltarak {iye sayilarinda azalma olabileceginin gostergesidir. Bu da sendikalarin
gereksiz Orgiitlere doniismesini saglamaya ¢alismaktir. Bu konunun daha iyi anlagilmasi igin

sendikal orgiitlenmenin, sendikaciligin tarihsel gelisimine géz atma fayda bulunmaktadir.

1.3. Sendikacihigin Tarihsel Gelisimi

Sendikalar ilk ortaya ciktig1 sanayi devriminden gliniimiize kadar gegen siiregte
yasanilan sosyal, ekonomik ve siyasal gibi yapilardan etkilenmislerdir. Bu siirecte
sendikacilik her iilkede farkli asamalarda gelisme gostermistir. Ancak biitiine baktigimiz
zaman sendikaciligin tarihsel gelisimini dort donemde incelemek miimkiindiir. Bu dénemler
ise sirastyla; Sanayi devriminden 2. Diinya Savasi’nin bitimine kadar olan varlik kazandiklari
birinci donem, 2. Diinya Savagi bitiminden 1973’¢ kadar olan sendikalarin en giiclii oldugu
ve altin ¢agimi yasadigi ikinci dénem, 1973 yilindan 1980 yilina kadar olan sendikalarin
isbirlik¢i kimligine biiriindiigii ticlincii donem ve son olarak 1980 sonrasi olarak adlandirilan
sendikalarin glic kaybetmeye bagladiklari donemdir. Bu baslik altinda sendikaciligin
diinyadaki ve Tiirkiye’deki gelisiminden bahsedilecektir.

1.3.1. Diinyada Sendikacihigin Tarihsel Gelisimi

Sanayi Devriminin dogusu yani buhar makinesinin icadi ile baglayan endiistrilesme
siireci sasirtict bir hizla geliserek bir¢cok alanda ekonomik, sosyal ve siyasi nitelikte degisim
getirmistir. Sanayi Devrimi ile birlikte is, tarlalardan ve evlerden fabrikalara taginmis ve
kentlerin niifusu hizla artmistir. Niifusla birlikte sayilar1 artan ve hizla biiyliyen fabrikalarda
is artik kolektif bir ¢aba gerektirmistir. Erkek, kadin ve ¢ocuk is¢iler agir ve olumsuz ¢aligma

kosullariyla kars1 karsiya kalmislardir. Agir sartlardan kurtulup daha insani sartlarda ¢alismak
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ve sosyal haklarint korumak bu is¢i yiginlar1 arasinda dayanigmaya doniismiis ve is¢i sinifi

ortaya ¢ikmistir (Ugkan, 2013: 61).

Avrupa’da her zanaat sinifi, ¢irak-kalfa-usta diizeninde calisan loncaya sahipti.
Buhar makinesinin icadi ile ortaya ¢ikan fabrika sisteminde isci-isveren iligkileri, ¢irak-kalfa-
usta diizeninde olan lonca sistemindeki samimi iligkileri ortadan kaldirip yerine gayri sahsi
iliski diizeni olan emek-sermaye iligkisi haline gelmistir. Bu yeni diizende bir is¢inin tek
basina isveren karsisinda durup ekonomik, sosyal ve ¢alisma hakkini korumasi neredeyse
imkansizdi. Iscilerin igverene karsi haklarini korumak igin bir araya gelip gii¢lerini
birlestirmeleri gerekmistir. Bu birlesme, dayanisma ile birlikte var olan is¢i birlikleri

sendikalarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Eres, 2019:15-16).

O yillarda zaman yalnizca ¢alismaya ayrilmustir. Onceki donemlere gore daha
disiplinli, yogun isgiiciinii ifade eden c¢alisma, zorunlu bir etkinlige doniistiiriilmiis ve
bireylerin alternatifsiz kalarak ¢alismalarini saglamistir. insanlarin para kazanabilmeleri i¢in
tek caresi calisma olmustur. Kapitalizmin ortaya ¢ikmasiyla beraber isverenler para kazanmak
i¢in emeklerinden bagka satacak bir seyleri olmayan is¢ileri miimkiin oldugunca diisiik licretle
ve agir sartlarda ¢alistirmaya baslamustir. Iscilerin yasaminin neredeyse tamamini kapsayan
ve onu kendi emegine yabancilastiran bu siirece doniismiistiir. Bu siirecte artan kitlesel {iretim
ile birlikte is¢i sayisinin fazla, is alaninin az olmasi isgilere verilen ticretlerin diisiiriilmesine
neden olmustur. Ucretlerin diisiik olmasi isci ailelerini gecim sikintisina sokmus, daha fazla
gelir ile ge¢imi saglamak i¢in kadin ve ¢ocuklarda ¢alismaya baslamistir. Sermaye sahipleri
kadinlar ve ¢ocuklar1 daha diisiik ticretle ¢alistirmayi tercih etmistir. Fabrikada makinelerin
var olmasi ve kol giicii gerekmemesi buna en biiyiik etkendi. O dénemde is¢ilerin herhangi
bir sosyal giivenceleri bulunmamakta, is saglig1 ve giivenliginden bahsedilmemekteydi.

Cilinkii devlet kapitalizmin ¢ikarlarini korumak ile mesguldii (Sahin, 2016: 329- 336).

Isciler insani olmayan c¢alisma kosullarna karsi, baslangigta kitlesel iiretimin
artmasina sebep olarak gordiikleri makinelere karsi isyan etmislerdir. Ofkelerini, tepkilerini
makineleri kirarak gostermislerdir. “’Ludizm’’ ismi verilen, iscilerin gergeklestirdigi bu
eylem is¢i sinifinin bilincine ve drgiitlenmesine dnemli katkilarda bulunan ilk is¢i hareketidir.
Hizin1 alamayan kapitalizm ile birlikte fabrikalarin artmasi, emeginin yabancilagsma siirecinin
vahsilesmesi is¢ilerin kendi aralarinda farkli sekillerde drgiitlenmesine yol agmustir. Iscilerin
oncelikli amaglari; hastalik, kaza, issizlik gibi bir ig¢inin bagina gelebilecek olas1 durumlarda

iiyelerine yardimecir olabilmek i¢in yardimlasma, dayanisma dernekleri kurmaya
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baslamiglardir. Zamanla bu dayanigsma dernekleri is¢ilerin sosyal hak ve ¢ikarlarini koruyan

orgiitler haline gelerek sendikal yapiy1 olusturmustur (Tas, 2012:64).

Sanayi Devrimi ilk olarak Ingiltere’de ortaya ¢ikmus ve is¢i orgiitleri ilk olarak burada
goriilmiistiir. Bu anlamda Ingiltere diinyada énemli bir yere sahip olup sendikaciligin besigi
haline gelmistir. Ingiltere’deki ilk orgiitlenmeler Londra Yazisma Dernegi, Kalfa Meslek
Kuliipleri ve Dokumacilar Dernegidir (Mahirogullari, 2016:93). Bu ilk 6rgiitlenmeler nitelikli
iscilerin kurdugu meslek sendikalar1 arasinda goriilmiistiir. Ancak sendikacilik ayn1 zamanda
hareket yaratma olay1 olup yayilma egilimi gostermesi ile birlikte 1800 yilinda 6rgiitlenmeleri
yasaklanmistir. Nitelikli isciler arasindaki orgiitlenme devam etmesi tizerine 1824 yilinda
Ingiltere’de sendikalarm yasal drgiitler olarak kurulmalar1 yasalarla tanmmstir (Koray, 1992:
84’ den aktaran Uckan, 2013:7). Yasal hale gelse de sendikal hareketlerde her zaman siyasal
bir engel olmustur. Buna ragmen sendikalar yerel diizeyden ulusal diizeye gecis yapmustir.

Bu karakteri kazanmasi ingiltere’de gerceklesmistir (Tas, 2012: 65).

1840’11 ve 1850’li yillarda Avrupa iilkelerinde yasanan siyasi gelismeler iscilerin
orgiitlemeleri i¢in uygun bir ortam barmdirmiyordu. 1850°1i yillarda Ingiltere’de sendikacilik
hareketi, meslek orgiitlenmeleri temelinde 6nemli gelismeler saglanmistir. Fakat 1857
yilinda insaat sektdriinde yasanan ¢okils siirecinde biiyiik grevler olmustur. Ingiliz
igverenleri, grevleri kirmak i¢in Fransa, Almanya ve Belgika’dan grev kiricilar getirmislerdir.
Londra sendikalari, bu girisimlere engel olmak amaciyla 1860 yilinda Londra Sendikalar
Konseyi olusturmustur. Ardindan Fransa ve Alman is¢i Orgiitlenmeleriyle iligkiler
gelistirilmistir. Cesitli vesilelerle gergeklestirilen uluslararasi toplantilarda bu iligkiler
giiclendirilmistir. Bu siirecin sonunda 1864 yilinda Ingiliz, Fransiz, italyan, Polonyali ve
Isvigreli iscilerin yer aldigi Uluslararas1 Calisanlar Birligi’nin (Birinci Enternasyonal)
kurulmasi sonucunu dogurmustur. Birinci Enternasyonel’e 6rgiitlerin oldugu kadar bireylerin
de dogrudan iiye olma hakki vardi. Birinci Enternasyonel 6zellikle 1868 yilindaki grevler
sonrasinda giiclenmis; Londra, Paris, Belcika ve Isvicre’deki grevlerle dayanisma igin
kampanya agmis ve grev kiriciliginin 6nlenmesine 6nemli katkilarda bulunmustur. Heniiz bu
donemde ¢esitli iilkelerdeki sendikal hareketler yeterince giiclii degillerdi. Ayn1 zamanda is¢i
smifinin sendikal ve siyasi alandaki programlar1 tamamen i¢ i¢e geg¢mistir. Ayrica 1871
yilindaki Fransa- Prusya Savasi ve ardindan kurulan Paris Komiinii sonrasinda Fransa’da

sendikalar {izerine yogun bir baski yasanmigtir. Diger Avrupa lilkelerinde de sendikalarin
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uluslararasi is¢i orgiitlerine tyelige yasaklanmuistir. Bu kosullarda,

Birinci Enternasyonelin merkezi 1872 yilinda New York’a aktarilmistir (Kog, 2000:2).

Diger iilkelerin sendikal hareketleri farkl sekilde dogmustur. Fransa’da is¢ilerin bir
araya gelip orgiitlenmeleri Ingiltere’ye gére daha yavas bir gelisme gostermektedir. 1791
yilinda ¢ikarilan Le Chapelier Yasast ile is¢i sendikalarimin kurulmast ve grevler
yasaklanmistir.1806 yilinda kurulan hakem karar ile patronlarina agir kusuru olan, disiplini
bozan is¢ilere hapis cezasi yetkisi taninmis ve 1893 yilina kadar devam etmistir (Yiicedogan,
2012: 186). Fransa’da is¢ilerin ilk orgiitlenme girisimleri karsilikli topluluklardir. Bu toplum,
vasifll is¢ileri iceren iiyelerine hastalik, yashlik, is kazasi, issizlik gibi olasi durumlarda
yardim etmektedir. Direnme topluluklarina doniismemeleri i¢in devlet ve isverence
desteklenmis ancak zamanla 1830’lu yillardan sonra grev hareketlerine katilarak direnme

topluluklarma doniismiislerdir (Ozkiraz ve Talu, 2008: 114).

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’ nde sendikal hareket 1860 gerceklesmistir. ABD
sendikal hareketini diger sendikal hareketlerden farkli kilan temel sebep sinif ¢atigmasinin
olmayisiyla birlikte smif birliginde de soz edilememesidir. ABD’de is¢inin destegiyle
yasayan bir parti sendika iliskisi yoktur (Isikl, 2005: 226). Isci hareketine 6nemli katkilart
olan, Emegin Sovalyeleri Orgiitii ise 1884’te kurulmustur (Tas, 2012:65). ABD’de ilk is¢i
konfederasyonu AFL (Amerika Is¢i Federasyonu) 1881 yilinda kurulmustur. Zamanla AFL
icinde goriis ayriliklar1 yasanmus, béliinmeler olmustur. CIO (Endiistriyel Orgiitler
Kongresi)’nun yapilmasi1 bunlardan biridir ve iskolu esasina gore oOrgiitlenmeyi
savunmaktadir. 1955 yilinda AFL-CIO tekrar birlesmis ve gilinlimiizde ABD’deki en biiyiik
is¢i sendikalar1 federasyonu olmustur. Antikomiinizmi temel alan Amerikan sendikaciligt

ABD’nin her zaman ¢ikarlarini savunmustur (Mahirogullari, 2011: 74).

Diger bati iilkelerine gore oldukga geride olan Japonya’nin ilk sendikal hareketleri
1860’11 yillarda baslamistir. Japon sendikaciligini isyeri sendikalar1 olusturmaktadir. Kendine
Ozgl oOzellikler tasiyan Japon sendikalarinda is¢i isveren catigmasi yerine isci igveren

~. %9

dayanigmasi1 goriilmektedir. Bu dayanigsma sayesinde isciler isverenini “is ortagi’’ olarak
gormekte ve igveren de is¢isine “’Omiir boyu istthdam’’ garantisi vermektedir. Diger iilkelere
kiyasla Japonya’da sendikalar is¢ilerin ¢ikarlarini saglamak gibi bir amag giitmemistir. Asil

olarak isyerinin basarili olmasini hedeflemislerdir (Inceler, 2012: 18).
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Almanya’da ise sermaye ve girisim yetersizligi, loncalarin varliklarim
sirdiirememelerinden kaynakli ge¢ baslayan sanayilesme ile birlikte loncalar direnme
hareketi gostermislerdir. 1848 Devrimi ile birlikte Almanya’da sendikal hareketlenme
baslamistir. Devrimin basarisizh@: iizerine ilk siyasi is¢i orgiitii “Isci Kardesligi’® 1854
yilinda kapatilmigtir. 1913 yilinda hem mali hem {iye sayisi bakimindan Almanya’da
sendikalar giliclenmistir. I. Diinya Savagsi sonrasinda Alman sendikalar1 ulusal dayanigsma

diisiincesiyle agirlik kazanmaya baslamustir (Ozkiraz ve Talu, 2008: 111-112).

I. Diinya Savasi’nin bitmesinin ardindan kapitalizmde yeni gelismeler meydana
gelmistir. 1919-1920 yillarinda basta Almanya, Avusturya, Macaristan ve Italya olmak {izere
Avrupa isci hareketi ayaktadir. 1920°de Ingiltere’deki isgiler harekete gegmis ve Ingiliz isci
sinifinin  1926’da gergeklestirdigi genel grev, dengeleri sarsarak diinya is¢i sinifinin
miicadelesine yeni birikimler kazandirmistir. 1929 yilinda arz fazlalig1 ve talep yetersizligi
sonucunda ekonomik kriz ortaya ¢ikmig ve is¢ilerin sayisi ciddi anlamda artig gostermistir.
Mal stoklar1 y1gilmis, kapitalistler iiretimi yavaslatmis yer yer durdurmuslardir. Bu durumda
halk sefalet ile kars1 karsiya kalmis ve II. Diinya Savasi baslamistir (Mahirogullari, 2011:74-
93).

II. Diinya Savasindan 1973 Petrol Krizine kadar ki siirecte diinya genelinde
sendikalarin giiclenmesini saglayan bir¢ok gelisme olmustur. Bu donem sendikalarin en fazla
giic kazandiklar1 donem oldugu i¢in “Altin Cag” olarak adlandirilmaktadir. Artan kitlesel
iretim ile is¢i yi@inlarinin denetlenebilmesi ve disipline sekilde calistirilabilmesi igin
“bilimsel-yonetim” olgusuna ihtiya¢ vardi. Fredirick W. Taylor “’Taylorizm’ emek
stirecinde bilimsel yonetim tekniklerinin uygulanmasina dayanan bir yonetim big¢imi
olusturmustur. Bir is¢i az calisirken diger is¢inin ¢ok ¢alismasi sonucu alinan {icretin ayni
olmasi ¢ok ¢alisan is¢inin bir siire sonra kaytarmaya baslamasina yol agmistir. Taylor basinda
yonetici veya denetleyici bulunmadiginda bile iscilerin kaytarmadan ve yavaglatmadan
islerini yiiriitmeye yonelik yonetim anlayis1 gelistirmistir. Isgiicii verimini artirmada “hareket
ve zaman’ etiitleri ile {iretim silirecinin bilimsel analizi yapilarak is, kii¢iik parcalara boliinerek
ayrilmistir. Calismanin siire 6lger yardimiyla Olclilmesi sayesinde iste kullanilan araglari,
harcanan zamam tespit ederek gereksiz zamanin yok edilmesi gerektigini ifade
etmistir. Taylorist yonetim ile en iyi, en hizli ve minimum ¢aba ile isin nasil yapilacaginin ve
kaytarmaya meyilli isgiiciiniin kontroliiniin nasil saglanacagi ortaya konulmustur. Is en kiigiik

parcalara boliinerek emek siireci basitlestirilmis ve isgiler vasiflarin1  yitirerek
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degersizlesmislerdir (Uckan, 2013: 63). Taylorizmin tamamlayicist olan Fordizm sanayi
iiretiminin hakim oldugu, bedensel isgiicliniin yogun, iiretim 6l¢eginin biiyiik, iiriin ¢esidinin
smirly, iiretimin seri olarak yapildigi sistemdir (Miiftiioglu, 2006:122). Uretim sirasinda
zaman kaybmi en aza indirgemek icin kayan bant sistemi diizenlemesi gelistirilmis ve
fabrikalarda yaygin sekilde kullanilmaya baslanmistir. Bu donemde sendikalara giic
kazandiran en biiylik unsur Fordist sistemin biiylik 6lgekli fabrikalarda yapilan kesintisiz
iretimin isciler tarafindan aksatilabilme ve durdurabilme imkani olmustur. Kayan bant
sistemi i¢inde birka¢ is¢inin bile isi aksatmasi veya durdurmasi tiim {iretim siirecini
etkileyecegi icin sendikalar is¢ilerin iiretim siirecindeki bu giicleri {izerinden politikalar
iiretmislerdir (Ansal, 1936:430°dan aktaran Ugkan, 2013:65). Isci sendikalar1 acisindan altin
cag olarak adlandirilan II. Diinya Savasi sonrasi yillarda, “Avrupa Toplum
Modeli” nin (European model of society) yaratilmasinda sendikal hareketin katkis1 biiytiktiir.
1950 yili sonrasinda Avrupa’da is¢i sendikalarinin iiye sayilari ile sendika yogunlugu
degerlendirildiginde 1970’1i yillara kadar bir¢ok Avrupa iilkesinde farkli oranlarda olmakla
birlikte sendika tiye sayilariyla sendika yogunluk oranlarinin arttigi gézlemlenmistir

(Selamoglu, 2011:62-63).

Keynesyen iktisat politikalarinin uygulandigi, en biiylik isverenin devlet oldugu ve
sosyal refah donemi sayilan 1940’11 yillardan 1973 Petrol Krizi ile olumsuz etkilerin yasandigi
yillara kadar ki stirecte sendikalar altin ¢agini1 yasamistir. Ayni1 zamanda devletin hem gelir
hem de harcamalar1 artmis; saglik, konut, egitim, sosyal giivenlik gibi sosyal politika
hizmetleri gelismis ve refah devleti kurumsallagmigtir. 1973 Petrol Krizinin ardindan
uygulanmaya baglanan yeni liberal politikalar Keynesyen politikalarin aksine, serbest pazari,
devletin kii¢iilmesini ve devletin ekonomik ydnden piyasadan c¢ekilmesini, emek
piyasalarinin kuralsizlastirilmasini dayatirken, Keynesyen donemdeki ~ devletin ~ piyasa
miidahalesine, sermaye lehine son vermistir. Ekonomik, sosyal ve siyasal olarak pek ¢ok
degisimi beraberinde getiren neo-liberal politikalar calisma ve endiistri iligkilerini de
etkilemistir. Sendikalar, 6rgiitlenme giicli ve sendikalagma egilimi tiim diinyada diismeye
baslamistir. Neo liberal ekonomi politikalarinin yeni sosyal ve ekonomik yap1 olusturmasiyla
devletin piyasadaki etkinligi ve rolii azalmig, sermaye etkinligi ve cokuluslu sirketlerin
hakimiyeti artmistir. Gelisen teknolojinin iiretimde yayginlagsmasiyla birlikte iggiicii
piyasasinda esneklik uygulamalarini ortaya ¢ikarmis, iiretimin sektorel dagilimi degismis ve
yeni meslekler, isler, sektorler meydana gelmistir. Bu degisimler karsisinda is¢i sendikalar

emegin degisen yapisini kapsayacak stratejiler liretememesi, degisimi karsilayacak olan
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orgilitlenme  stratejileri  gelistirememesi, kokli  degisikliklere karsi  kendilerini
hazirlayamamasi sendikal hareketin zayiflanmasini hizlandirmistir. Boylelikle 1980 sonrasi

sendikalar gii¢ ve etkinliklerini kaybederek gerilemeye baslamislardir (Isik, 2018:10-12).

Ekonomik, sosyal ve siyasi bir¢ok alanda kokli degisiklikler ile birlikte sendikalar
giiclerini kaybedip gerilemeye baslamistir. Bu gerilemenin altinda yatan sebeplerden
biri neo liberal iktisat politikalarinin uygulanmasidir. Teknolojideki gelismeler sonucu
degisen iiretim ve yoOnetim sistemi sendikalagsmayi olumsuz yonde etkilemistir (Balci,
1999°dan aktaran Tokol, 2014: 128). 1980 sonrasinda iiretimde esneklik saglamak, emek
maliyetlerini diisiirerek iilkeler arasi rekabeti artirmak i¢in ¢agri iizerine ¢alisma, 6diing is
iligkisi, kismi siireli ¢alisma gibi “esnek istthdam”, toplam kalite yonetimi gibi yeni {iretim
teknikleri meydana gelmistir (Mahirogullar1, 2012: 11). Is¢i smifin1 olusturan mavi yakali
is¢ilerin yerini teknoloji alarak beyaz yakalilar hatta altin yakalilar gibi 6zel islev kazanmaya
baslayan yeni kesimlere ihtiya¢ duyulmaktadir (Kalca, 2015:867). Kiiresellesme sonucu liye
sayilarinda azalma goren sendikalar kiiresellesmeyi en ¢ok ekonomik yonden biiyiik saldiri

olarak gormektedir.

Cok uluslu sirketlerin, istihdam seviyesi ve biinyesi iizerine etkileri sendikalarin iiye
sayisi acisindan Onem tasimaktadir. Bu sirketlerin uyguladiklari istihdam politikalar
sendikalarin iiye sayisini etkilemektedir. Son yillarda ¢ok uluslu sirketlerin standart disi
calisma sekillerini yogun bigimde kullanmalar1 sebebiyle iscilerin orgiitlenme egilimi diisiik
oldugundan sendikalarin iiye sayis1 azalmaktadir (Tokol, 2014: 149). Sendikalarin iiye
sayisinin azalmasinda sermayenin ¢ok uluslu sirketler seklinde oOrgiitlenerek yatirimlarini
emegin ucuz, sosyal korumanin zayif oldugu iilkelere yonelmesiyle ortaya ¢ikan uluslararasi
rekabetin pay1 oldukga yliksektir. Sosyal korumanin yiiksek oldugu iilkelerde, sermayenin
daha ¢ok kazanmasi ve firmalarin rekabet edebilmesini arttirabilmek icin, kendi tilkesine
yatirim yapmak yerine emegin ucuz oldugu tilkelere yonelmesi, sermayenin kendi iilkesindeki
istihdami daraltarak issizli§in artmasina neden olmustur. Issizligin artmasi iiye sayisi

bakimindan sendikalar1 giigsiiz birakmistir (Mahirogullari, 2012: 14).

Fordist iiretim, 1970’11 yillarda kar oranlarinda ve iiretkenlikte diisiisliige sebep olan
krizler sonucunda Post-Fordist iiretime evrilmistir. Fordist {iretimdeki standart, sabit liretimin
yerini esnek, ¢esitli ve degisken tiretim almistir. Devletin sahip oldugu islevleri nemli 6l¢iide
degistiren post fordist, iiretim ve birikimi fordistlerin doneminde uygulanan talep yonlii

politikalardan arz yoniine dogru kaydirmistir. Ekonominin arz yoniinii desteklemek icin
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yeniligi destekleyen, tiretimi gelistirmek adina esnek olmayan durumlar1 asmay1 hedefleyen
bir devlet profili ortaya ¢ikmustir (Sadioglu ve Altay, 2020:328). Post fordist {iretimin en
belirgin unsuru; sabit sermayeden yeni teknoloji kullanimi sayesinde tasarruf saglamaktir.
Nitelikli emege ihtiyag duyulmast vasifsiz iscilerin yerine vasifli is¢ilerin tercih edilerek
isyeri Olgeginin kiigiilmesinde etkili olmustur. Bu nitelikli ig¢ilerin tercihinde sendikalagsma
egilimi zayif oldugu icin sendikalasmay1 olumsuz etkilemistir (Mahirogullari, 2017: 506).
Ayrica bu lretim sisteminin 6nemli bir pargasi olan kalite ¢emberleri ve toplam kalite
yonetimi anlayisi is¢iler ve yonetim arasindaki ¢atismayi kaldirarak takim ruhu duygusu

yaratilmaya ¢alisilmaktadir (Ugkan, 2013: 74).

Artan rekabet, tiretimdeki esneklik, isletme verimliliginin ortaya ¢ikmastyla endiistri
iliskileri kavrami varligim yitirmeye baslamistir. Bu durumda “Insan Kaynaklar1 Yonetimi”
(IKY) devreye girmistir. Insan kaynaklar1 yonetiminde kollektif iliskilerin aksine bireysel
iligkiler 6nemlidir. Temel amaci, igsletme biinyesinde ¢alisanlarin igletmeye olan katkilarini
on plana cikarip gelistirerek isletme ile biitiinlestirilmesini saglamaktir. IKY anlayis1 netice
itibariyle sendikalar1 gereksiz drgiitlere déniistiirmeye ¢alismistir. Isletmeye olan baglilik ve
biitiinliik sendikay1 dislayip pasif hale getirmektedir. Bu da sendikalarin isletmelerde giiclii
bicimde orgiitlenmelerini zorlastirmaktadir (Tokol, 2014: 198- 202).

Asagidaki tabloda 1980 sonrasinda emegin doniisiimii ve sendikal hareketlerin ¢okiisii

sonucu OECD iilkelerindeki sendikalagsma oranlarina etkisi irdelenmektedir.

Tablo 1.1. OECD Ulkelerinde Sendikalasma Oranlar1 (%), 1980-2020

1980- 2012 Yillar1t OECD Ulkelerinde Sendikalasma Oram

ULKELER 1980 | 1985 [ 1990 [ 1995 | 2000 [ 2005 | 2010 | 2011 [ 2012
ABD 221 [ 174 155 [ 143129 [ 120 [ 114 | 113 ] 108
ALMANYA 349 [ 347 [ 312292 [ 246 [ 21,5 [ 189 | 184 | 183
AVUSTURYA 51,7 | 513 | 46,8 | 41,1 | 36,9 | 33,8 | 28,9 | 28,3 | 28,0
BELCIKA 534 | 50,7 | 50,6 | 55,7 | 56,6 | 54,9 [ 53,0 | 542 | 54,1
CEKYA - R - 445272191 16,1 [ 154 | 148
DANIMARKA | 772 | 776 | 73,9 | 77,4 | 745 | 71,5 | 68,1 | 68,7 | 69,0
FINLANDIYA 694 | 69,1 | 72,6 | 80,0 | 742 | 72,7 | 714 | 69,6 | 69,2
FRANSA 186 | 138 [ 107 | - [ 108105108 - -
GONEYKORE | 147 | 124 [ 174 [ 125 [ 11,4 ] 99 | 96 | 96 | 98
HOLLANDA 348 [ 27,7 | 246 | 253 | 223 [ 22,1 [ 195 | 193 | 188
INGILTERE 522 | 453 | 39,6 | 33,9 | 29.8 | 28,6 | 26,6 | 26,0 | 26,1
IRLANDA 57,1 [ 542 [ 51,0 [ 47,1 [ 359 [ 324 [ 31,6 | 31,6 | 30,1
[SPANYA 133 | 127 [ 141 [ 186 | 175|155 [ 182 [ 179 | 17.8
ISVEC 78,1 | 813 | 81,5 | 848 [ 81,0 [ 75,7 [ 682 | 67,5 | 67,5
iSVICRE 28.1 | 254 [ 230 [ 23,0 [ 20,7 | 198 | 17,6 | 17,0 | 16,5
iTALYA 496 | 42,5 [ 390 | 37,6 | 348 [ 338 [ 353 [ 352 | 355
JAPONYA 31,1 | 28,8 [ 254 [ 240 [ 215 [ 188 | 184 | 19,0 | 18,0
KANADA 340 [ 353 [ 336 | - | 2821277 2721269 | 272
LITVANYA - - - 333 - - 10097 | 90
NORVEC 579 [ 575 | 58,5 | 57,3 [ 53,6 | 51,2 [ 50,5 | 49,9 | 49,9
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IPOLONYA - - 63,6 | 34,7 | 23,5 | 23,8 | 174 | 17,3 | 16,6
PORTEKIZ - - 293 | 26,6 - - 19,6 | 18,6 -
SLOVENYA - - - 51,6 | 44,2 | 37,5 | 32,6 | 36,7 | 26,8
TURKIYE - 27,9 |1 24,0 [ 16,7 | 12,5 | 10,3 7,3 7,1 6,3
'YUNANISTAN 39,0 - - 31,3 - - 22,2 - -
2013- 2020 Yillar1 Aras1 OECD Ulkelerinde Sendikalasma Oranlari
ULKELER 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
IABD 10,8 10,7 10,6 10,3 10,3 | 10,1 9,9 10,1
ALMANYA 18,0 17,7 17,6 17,0 16,7 | 16,6 | 16,3 -
IAVUSTURYA 27,8 27,7 27,4 26,9 26,7 | 26,3 | 26,3 -
BELCIKA 53,3 52,9 52,3 51,6 | 50,7 | 50,0 | 49,1 -
CEKYA 13,6 12,9 11,9 11,9 11,7 | 11,4 - -
DANIMARKA 68,8 68,5 68,2 67,4 | 66,7 | 67,5 | 67,0 -
FINLANDIYA 67,5 67,8 67,5 65,7 62,9 | 60,0 | 58,8 -
IFRANSA 11,0 - - 10,8 - - - -
GUNEY KORE 9,9 10,1 10,1 10,0 10,0 | 10,5 | 11,6 -
HOLLANDA 18,2 18,1 17,7 173 | 168 [ 16,5 | 154 -
INGILTERE 25,6 25,0 24,7 23,6 | 233 | 234 | 235 -
IRLANDA 28,5 26,3 25,4 23,4 243 | 24,1 | 25,1 | 26,2
ISPANYA 17,0 15,8 14,4 13,9 13,4 | 13,0 | 12,5 -
ISVEC 67,7 67,3 67,0 66,7 | 66,1 | 655 | 652 -
ISVICRE 16,6 16,1 15,7 153 | 149 | 144 - -
ITALYA 35,7 35,4 34,2 33,6 33,2 | 32,6 | 32,5 -
JAPONYA 17,8 17,6 17,5 17,4 17,2 | 17,0 | 16,8 -
KANADA 27,1 26,4 26,5 26,3 | 263 [ 259 | 26,1 | 27,2
LITVANYA 8,4 8,1 7,9 7,7 7,7 7,1 7,4 -
INORVEC 49,8 50,1 49,8 50,0 50,0 | 49,9 | 50,4 -
IPOLONYA - 16,5 - 14,1 13,4 - - -
PORTEKIZ - = 16,1 15,3 2 - : -
SLOVENYA 26,2 29,4 23,8 - - - - -
TURKIYE 6,3 6,9 8,0 8,2 8,6 9,2 9,9 -
'YUNANISTAN 23,1 - - 19,0 - - - -

Kaynak: OECD, 2021.

Tablo 1.1.°e bakildiginda kiiresellesme siirecinde ekonomik, sosyal ve siyasi birgok
alandaki koklii degisiklikler ve doniisiimlerden dogrudan etkilenen sendikalar her iilkede
farkl1 y1llarda degisim ve déniisiim yasamustir. 1980 sonrasi siiregte Ingiltere, Almanya, ABD,
Fransa, Italya, Japonya, Polonya gibi sanayilesmis ve gelismekte olan pek ¢ok OECD
iilkelerinde sendikalagsma orani tabloda goriildiigii gibi 6nemli diisiisler yasamistir. ABD
ekonomisi 1970 sonrasi uluslararasi rekabet giiciinii yitirmistir. Bunun temel nedeni diger
iilkelere nazaran is¢ilik maliyetinin yiiksek olusudur. Isgiicii maliyetinin yiiksekligi ve gelisen
teknoloji ile beraber artan rekabet sendikalar {izerinde baski olusturmus, ayni zamanda
istthdam hacmini daraltmistir. Gelisen teknoloji ile birlikte uluslararasi rekabetin artmasi,
igsizligin biiylimesi Amerika’nin ekonomisini etkileyerek is¢i sendikalarini da olumsuz
etkilemis ve 1970 sonrasinda sendikalar etkisini yitirmeye baglamistir (Selamoglu, 1994: 113-
115). Yukaridaki tabloda da ABD sendikalagsma oran1 1980 sonrasindaki diisiis de bunun

gostergesidir.
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Kanada’da sendikalagma orani 1980 yilinda %34 iken 1985 yilinda diger iilkelerin
aksine %35,3‘e yiikselmistir. Diger iilkelerde sendikalagsma oranlar1 diiserken Kanada’da
sendikalar bu degisim ve doniisiimlere ragmen giiciinii koruyabilmistir (Heron, 1989’dan
aktaran Kili¢, 1999: 8). Kanada’da 1985 yilindan gliniimiize kadar bakildiginda sendikalasma
oranlar1 diisme egilimi i¢inde olusu ise, uluslararasi rekabetin artisi, isletme yapilarinin
degisimi ve ayn1 zamanda istihdami ilgilendiren issizlik gibi sonuclarla birlikte sendikalasma

oranlarinda olumsuz etki yaratmistir.

1985 yilindan sonra Finlandiya’daki sendikalasma oranlarinin yiiksek olusu
sendikalarin issizlik planlamalarma katilarak giivence saglayici gérev yapmalaridir. Bu
durum is¢ilerin sendikalara katiliminda artisa sebep olmaktadir (Eurofound,2015). Yine 1980
yilindan sonra Isve¢’e baktigimizda sendikalasma oranlarinin azalma yerine artis
gostermesi Genth sisteminin uygulanmasiyla igsizlik ve sendikalagma orani arasinda igsizlik

sigortasi sisteminin uygulanmis olmasidir (Lesch,2004’den aktaran Uckan, 2007: 46).

Almanya Avrupa’da en yogun sendikal birlesmelerin yasandigi tilkelerdendir. Bunun
sonucu olarak sendikal yap1 degismis ve Alman Sendikalar Konfederasyonu (DGB)’nin iiye
say1s1 1990’11 yillarin baginda %31,2 iken 2005 yilinda %21,5 e kadar diismiistiir (Sapancali,
2007: 15- 16). Diisme egilimi giinlimiize kadar devam eden Alman sendikalar hizli bir sekilde
iiye kaybetmeye baslamiglardir. Gii¢ kaybetmis gibi goriinseler de Alman sendikalar1 hala
daha diinyadaki en giiclii sendikalaridir. Polonya’nin 1990 yilinda ekonomik yapisinin
degismesi sonucunda piyasaya olan siddetli etkisiyle birlikte issizlik orani ciddi bir boyut
almistir. Artan igsizlik sorunu ile Polonya’da 1990 yilinda sendikalasma orani %63,6 iken

1995 yilinda %34,7‘ye diismiistiir.

Avusturya’da 1985 yilinda %51,7 olan sendikalagma orani1 1990 yilina gelindiginde
diinyadaki sendikal hareketlerin diisiisiine paralel olarak Avusturya sendikaciligi da tiye sayis1
kaybetmeye baslamistir. Bu durum karsisinda sendikal yonetimlerde yasanan huzursuzluk
neticesinde Avustralya Isci Sendikasi Konseyinde genel baskanhga ilk kez bir kadmn
secilmistir. Yeni yonetim ile birlikte sendikal yasamda yenilesme hareketleri baglamistir.
1990’11 yillarin sonunda Avustralya is¢i sendikasinin ¢alisma yasamindaki konumu ve etkisi
zayifladig1 icin ona bagl sendikalar Isci Partisi'ne ydnelme ihtiyaci hissetmislerdir. Ancak
bu yonelme de sendikal harektelerin diismesine engel olamamis ve sendikalagma orani
gilinlimiize kadar diismeye devam etmistir (Korkusuz, 1999: 35). Fransa’ya bakildiginda 2000

yilindan giinlimiize kadar sendikalagma oranlar1 %10 civarlarinda seyretmektedir. Bunun
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temel nedeni toplu is sdzlesmesinden yararlanan isgilerin sendikalara iliye olmayisidir.

Dolayisiyla sendikalasma oraninin sayisi diisiik seyretmektedir (Isik, 2018: 15).

Yukarida verilen OECD iilkelerinin 1980 yilindan 2019 yilina kadar olan
sendikalasma oranlar1 yorumlandiktan sonra asagida grafik 1.1’de OECD iilkelerinde

sendikalagma orani goriilmektedir.

Grafik 1.1. OECD Genel Sendikalasma Orani (%), 1980-2019

OECD GENEL SENDIKALASMA ORANI

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: OECD, 2021.

Yukarida 1.3.grafiginden yola ¢ikarak 1980- 2019 yillar1 arasina bakildiginda sendikal
hareketler giiclerini kaybetmeye basladiklar1 yillardir. Giiclerini kaybetmelerinde etken olan
sebepler ise, sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegisle beraber ileri teknolojinin gelismesi,
kiiresellesmeyle birlikte kizisan uluslararasi rekabet, kiiclik 6l¢ekli isletme yapilarinin biiyiik
Olcekli isletme yapilariyla yer degistirmesi, esneklik kavraminin varligi, esnek c¢alisma,
sendikasiz endiistri iligkileri insan kaynaklar1 yonetimi gibi modellerin giindem olmasi,

ekonominin disa acilmasi gibidir.

Dolayisiyla emegin evrilmesi ile kolektif iligkilerin yerini alan bireysel iligkilerin
varlig1 ile insan kaynaklari yOnetiminin olugmasi yani doniisiimii hazirlayan etkenler
diyebiliriz. Diinya genelinde sendikal hareketlerin ortaya ¢ikist ve nasil bir yol izledigini
anlatan tarihsel gelisiminden sonra asagidaki kisimda Tiirkiye’de nasil bir yol izledigine

bakilmustir.
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1.3.2. Tiirkiye’de Sendikaciligin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de sendikalagma belli bir sayida is¢i kesiminin olusumuna, siyasal rejimin
giderek demokratiklesmesine paralel olarak gelisme saglanmigtir. Sanayilesmenin yani
sendikal hareketlerin uzaginda kalmasinda; araliksiz siiren savaslarin sonucunda kiiciilen
imparatorluk ve kapitiilasyonlarin  6nemi biiyiiktiir. Yiizyillar boyunca Osmanli
Imparatorlugunda sanayi hi¢ gelisme gdstermemistir. Batida goriilen sinif gatismasi
Tirkiye’de yasanmamustir. Bunun en biiylik nedeni toplum bireyleri arasinda her tiirli
imtiyaz1 reddeden bir anlayis ve aristokrasi sinifina engel olmak i¢in uygulanan miri arazi

rejimidir (Mahirogullari, 2001: 162).

Sanayinin batida hizla ilerlemesi ve gelisen somiirgecilik ile birlikte ekonomik
buhranla karsilasan Osmanl1 Imparatorlugu yar1 sdmiirge konumuna diismiistiir. Bu durumda
isci smifinin  gelismesine engel olusturmustur. Osmanli Imparatorlugu, Avrupa’da
sosyoekonomik sartlarla gelisen diisiince diinyasinda varliklarini gosterememistir. Buna
karsin, aydin ziimre bat1 kiiltiirlinii incelemis ve 1871 yilinda is¢i hak ve 6zgiirliikklerine egilen
Ameleperver Cemiyetini kurmay1 basarmistir (Pigak ve Kadah, 2017: 202). Isci severler
dernegi olarak da bilinen ve ilk is¢i Orgiitii oldugu ortaya siiriilen Ameleperver Cemiyeti
aslinda isci orgiitii degildir. 1866 yilinda kurulmus yardimlasma sandig islevine sahip bir
orgiit olup gercek ismi Ameleperver Cemiyetidir. Bilinen ilk sendikal érgiitlenme Istanbul’da
tophane fabrikasindaki isciler tarafindan gizlice kurulan Osmanli Amele Cemiyetidir. 1895
yilinda kurulan orgiitiin kurulmasiyla dagitilmasi neredeyse bir olmustur. 1872 yilinda
Kasimpasa Tersanesi ve Beyoglu Telgrathanesi ig¢ileri tarafindan ilk sendikal hareket olarak
ilk grev yasanmustir. 1908 yilinda sendikal hareketler hizlanmis, ¢ok sayida sendika
kurulmustur. II. Mesrutiyetin ilanindan sonra 1909°da ¢ikarilan Tatil-i Eggal Kanunu’nda
is¢ilerin sendikal faaliyetleri kisitlanmis, grevlere sinirlamalar getirilmistir. Araliksiz siiren
savaslar yiiziinden {ilkede anti-demokratik bir ortam olugsmustur ve Osmanl

Imparatorlugunda sendikacilik hareketi 1913 yilinda gerilemeye gitmistir (Kog, 2000: 4).

Osmanl1 Imparatorlugu’nda milli gelir ve istihdamda tarimn biiyiik pay1 vardir ve
sanayi istihdami cok azdir. Isci sayis1 oldukca sinirhidir ve iscilerin ¢ogu Rum, Ermeni,
Musevi ve diger azinliklardan olusmustur. Bu da is¢iler arasinda boliinmelere sebep olmustur.
Bu donemde Miisliiman is¢iler ilk kusak is¢iler olup hala daha kdylerinde arazileri bulunan
iscilerdir. Memleketlerinden tam anlamiyla kopamamuslar ve is¢ilik bilinci yerlesememistir

(Pigak ve Kadah, 2017: 203-204). Cumhuriyet ilanindan sonra ¢ikarilan 1924 Anayasasinda
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toplanma, dernek kurma haklari taniirken sendika kurma hakkindan s6z edilmemistir. 1925
yilinda ¢ikartilan Takrir-i Stikun Kanunu ile birlikte toplu pazarlik hakki sinirlandirilmistir.
Tiirkiye’de sanayilesme asil olarak 1930’lu yillarda baglamis ardindan is¢i hareketleri ve
sanayilesme gelisme gostermistir. Cumhuriyetten sonra ilk ¢alisma kanunu olan Is Kanunu
1936 yilinda ¢ikarilmistir. Bu kanunda sendika kurma ve grev hakk: yer almamaktadir. 1938
yilinda kabul edilen Cemiyetler Kanunu aile, cemaat, 1k, cins ve sinif esasina dayali orgiit

kurmay1 ve sendikalagmay1 yasaklamaktadir (Tuncay ve Savas Kutal, 2015: 8).

II. Diinya Savasindan sonra gelisen ve degisen diinya sartlari ile 1946 yilinda cemiyet
kurma yasagi kaldirilmistir (Cetinkaya, 2011: 43). 1947 yilinda ilk sendikalar kanunu olarak
bilinen 5018 Sayih Is¢i ve Isveren Sendikalari ve Sendika  Birlikleri
Kanunu yiirtirliige girmistir. Sinirli 6rgiitlenme hakki getiren bu kanunla grev yasaklanmus,
ayrica sendikalara siyaset yasagi getirilmistir (Isikli, 2005: 484). 1950- 1955 yillarinda
iilkede sendikal hareketler artmistir. Bu artisla beraber 1952 yilinda ilk {ist diizey is¢i kurulusu
olan TURK- IS (Tiirkiye Is¢i Konfederasyonu) kurulmustur. Is¢i lehine bircok kanun
cikarilmistir (Akgaci ve Erol, 2012: 197). TURK-IS hiikiimet karsisinda bagimsizligim
korumaya caligirken hiikiimet 1955 yilindan itibaren TURK-IS’ e yénelik baskilar
uygulamaya baslamistir. 6- 7 Eyliil 1955 olaylar1 bahane edilerek TURK- iS’in ve bazi
sendikalarin faaliyetleri durdurulmustur. 1960 Ihtilalinden sonra TURK- IS’ in Uluslararasi
Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’na iiyeligi verilmistir. 1957 yilinda kapatilan sendikalar
tekrar faaliyete gecilmistir (Kog, 2000: 10- 11). 1961 Anayasa’st ile Tiirkiye’de iscilere
sendikal haklar verilmis, toplu pazarlik ve grev haklar1 taninarak gilivence altina alinmigtir

(Picak ve Kadah, 2017: 217).

1963 tarihli 274 Sayil1 Sendikalar Kanunu ve 275 Sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu hukuki bir diizene baglanmistir (Tuncay ve Savas Kutal, 2015). 1950’li
yillarda toplumsal bir gii¢ olarak is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasi ve hizli sekilde sendikalagmasi
sonucunda bu yasalar kabul edilmistir. 1960 ve 1980°1i yillar Tiirkiye’de sendika hareketinin
en hareketli oldugu yillardir.

1976 yillinda DISK’in (Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu) kurulmasiyla
sonuglanan TURK IS igindeki catismalar demokratiklesme, yenilenme siireci olarak tarihe
gecmistir (Safak, 2014: 160). 1966 yilinda TURK-IS’e bagl sendikalar arasinda goriis ayrilig
cikmast sonucu dayanigsma igine girmek isteyen sendikalar Sendikalar Arasi Dayanisma

(SADA) adiyla birlesmislerdir. TURK-IS bu sendikalarin iiyeliklerini askiya almistir. 1961
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Anayasasinda is¢i sinifinin “memur” kesimi i¢in sendikalagma hakki taninmig ve 1965
yilinda 624 Sayili Devlet Personelleri Sendikalar1 Kanunu (DPSK) kabul edilmistir. Ancak
1971 Askeri Darbe sonucu Anayasada uygulanan degisikliklerle beraber memurlarin
sendikalagma hakki kaldirilmis ve sendikalar kapatilmistir. Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)
ile yakin iliskide olanlar 1970 yilinda Milli-Is MISK’i kurmuslardir. Daha sonra ismi
Milliyetci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (MISK) ‘a cevrilmistir. Milli Selamet Partisi
etkisi ile 1976 yilinda Tiirkiye Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-IS)
olusturulmustur (Kog, 2000: 14). DiSK, MISK ve HAK-iS‘in kurulmalarindan sonra
sendikalar arasinda rekabet her sendika iiye sayilarmi yliksek gdstermek istemistir. Birden
¢ok sendikaya iiye olmamay1 engelleyen bir yasal hiikkmiin olmayisi, giivenilir rakamlara
ulagilmamasinin da etkisiyle sendikalasma oranlarinda ciddi artis yasanmustir (Mahirogullari,

2001: 169).

1960 ve 1980 yillar1 arasi siyasi, ekonomik ve sosyal acidan sendikalagsma i¢in ¢ok
elverigli bir ortam olmustur. 1971 Askeri Darbesi sonucu sendikalagsmada bir kesinti yasasa
da sendikal hareketlerde diisiis yasanmamustir. Aksine 1980 darbesine kadar sendikalar
ekonomik ve toplumsal yasamda aktif rol oynamis, sendikalagma oraninda yiikselme devam

etmistir (Pigak ve Kadah, 2017: 220).

1973 Petrol Krizi ile birlikte diinyada yasanan ve Tiirkiye’yi de etkileyen ekonomik
krizz yiiziinden ekonomik yasamda ¢ikmaza girilmistir. 24 Ocak 1980 Istikrar Programu ile
devlet destegine dayali ithal ikameci modelin sorunlarindan kurtulmak i¢in serbest piyasa
sistemine gegilmistir. 1980 Darbesi sonucunda toplum tepki vermenin yerine darbeyi
kurtulus yolu olarak gormiistiir. Sikiyonetim ilaniyla birlikte sokaga c¢ikma yasagi ilan
edilmis, isci eylemleri yasaklanmis, mevcut grevlere son verilmistir. Donemin O6nemli
sendikal orgiitlerinden DISK, MISK, HAK-IS’in sendikal faaliyetleri durdurulmustur
(Akkaya, 2002: 89).

Darbe sonrast 1982 yilinda kabul edilen Anayasa ile birlikte toplu is iliskilerini
diizenleyen yasalar1 degistirmeye yonelik caligmalar hizlandirilmistir. 1983 yilinda kabul
goren 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu yeniden diizenlenmistir. 1961 Anayasas1 ekonomik ve siyasi istikrarsizligin temel
nedeni olarak goriilmiis ve 12 Eyliil Askeri Darbesinden sonra tamamen degistirilerek devlet
yapist yeniden sekillenmistir (Haydaroglu ve Erdogan, 2016: 44). Tiirkiye’de sendikalar

siyasi parti iligkilerinde sorun alani olarak goriilmektedir. Bu alandaki model eksikliginden
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kaynakli siyasi partiler tarafindan etki alani i¢cinde goriilmemistir. Bu etkilenme siirecinde
sendikalarin bagimsiz kalabilmeleri miimkiin olmamistir. Sendikalarin 1980°den sonra siyasi
fonksiyonlar1 zayiflamis, 1990’11 yillarda arttirmak i¢in sendikalar yogun miicadele etmistir.
Ancak 1990’11 yillardan sonra siyasi etkinliklerin hizla azalacag bir siire¢ yasamistir (Y orgun,

2005).

Isci hareketleri 1995 yilinda tekrar canlanmistir. Bu canlandirmanin gerisinde, DYP-
SHP koalisyonlar1 sirasinda hizlanan o6zellestirme kampanyasi ve sendikasizlagtirma
cabalarinin yani sira krizi bahane ederek kamu iscilerine diisiik zam teklif etmesi yatmaktadir.
1995 yilinda Tiirkiye’nin en biiylik grev dalgasinin yasandig: yil olarak goriilmiis ve kamu
grevleri ile isgiler ilk kez, bir hiikiimetin yikilmasinda ve yeniden kurulmasinda 6nemli rol
oynamustir. Ancak 1995 yilindan sonra isci hareketleri yeniden yavaslamistir (Oztiirk, 2016:
355). 1995 yilinda yapilan Anayasa degisikliginin ardindan 2001 yilinda 4688 Sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu cikarilmistir. Is¢i niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin
sendikal haklar1 belirlenip giiven altina alinmis, memurlara sendika hakki ve toplu goriisme

hakki taninmistir (Yildirim, 2007: 46).

Tiirkiye 2008 ve 2009 ilerleme Raporlarinda, Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)
standartlarinda sendikal hak ve 6zgiirliikklerin ¢ok geride oldugu tespit edilmistir. Rapor bu
konudaki diizenleme ve uygulama onlemlerinin genisletilmesine iliskin bazi talepler de
igcermektedir. 9 Kasim 2010 tarihinde agiklanan ilerleme raporunda is¢ilerin durumuna yer
verilerek, sendikal haklarm AB normlar1 ve Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) normlarina
uygun olmadig1 kaydedilmistir (Aybas vd., 2014: 4). 18.10.2012 tarihinde 6356 Sayili
Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu (STISK), 1983 tarihli 2821 Sayili Sendikalar
Kanunu ile 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu (TISGLK)nu
birlestirerek bir araya getirmistir (Subasi, 2014: 601).

Giiniimiizde is¢i sendikacilig1 alaninda TURK-Is, HAK-IS ve DISK olmak iizere ii¢
konfederasyon etkindir. En ¢ok iiyeye sahip is¢i konfederasyonu TURK- iS’tir. Giivencelerin
yetersizligi, sosyal, siyasi ortam, ekonomik durum ve teknoloji alanindaki gelismeler
sendikali is¢i sayisinin artmasina firsat tanimamaktadir (Kala, 2020: 24). Asagidaki grafik
1.4.te 1980 sonrasindan giinlimiize kadar Tirkiye’deki sendikalasma oranlari
incelenmektedir. Calisma siirecinde OECD sitesi 2020 yilina ait sendikalagma orani verilerini

aciklamamustir. Bu yiizden grafikte de yer verilmemistir.
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Grafik 1.2. Tiirkiye’de Sendikalasma Orani (%) 1985- 2019
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1985 yilindan itibaren sendikalar tarafindan biiylik bir saldir1 olarak goriilen
kiiresellesme, diinyada bircok degisim ve doniisiime sebep olmustur. Kiiresellesmenin
getirdigi emegin doniisiimii, sendikasiz endsiitri iligkileri ve insan kaynaklar1 yonetimi gibi
modellerin ortaya ¢ikmasi gibi degisim ve doniistimler tiim diinyay1 tesiri altina alirken
Tiirkiye’yi de unutmamistir. Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye, 1980 sonrasinda
ekonomide liberal dis ticaret anlayisini benimsemistir. Liberal dis ticaret, artan ihracatla
birlikte elde edilen birikim sayesinde sanayi liretimi tetiklenmis ve ileri diizey teknoloji
kullanimiyla sanayi iiretimine rekabet giicli kazandirmistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
katilma cabasi, isveren gorevi goren devletin ekonomideki elini ¢cekmesi i¢in ozellestirme
faaliyetlerinde bulunmasi ve 1srarla devam ettirilmesi, kiiresellesme siirecinin ortaya koydugu
esneklik kavramiyla var olan esnek ¢aligma bigimlerinin bazi sektorlerde yayginlagsmasi gibi
unsurlar devam ederken sendikal hareketler adina bu yenilesme icinde stratejiler
gelistirilmezse sendikalagsma oranlarini olumsuz yonde etkileyerek oranlarin diismesi de

kacinilmaz raddede devam edecektir.

Grafik 1.2.’te de goriildiigii gibi 1980 yilinda %27,9 olan sendikalagma orani 2019
yilinda %9,9 a kadar diismiis sendikalasma orani ile birlikte sendikalarin igletmelerdeki
giiciniin azalmastyla sendikalar gereksiz oOrgiitler olarak anilmaya baslanmistir. 1980

Darbesiyle birlikte ekonomik ¢ikmaza girilen Tiirkiye’de sendikal faaliyetlerin durdurulmasi

28


https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=TUD&lang=en

grafikte de goriildiigii iizere sendikalasma oranlarinin diismesinde etkili olmustur. Isverenler
ekonomik krizlerin oldugu donemlerde sendikasizlastirma egilimlerine yonelik baskilarini
arttirmiglardir. Bu baglamda ekonomik krizlerin yasandigi yillarin devaminda sendika {iye

sayilarinin diislise gegmesinde igverenlerin pay1 yiiksektir.
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IKINCi BOLUM
2.iSSIZLIK
2.1. Issizlik Kavram

Isgiiciiniin istihdam hacminden biiyilk olmasi durumunda issizlik meydana
gelmektedir. Demek ki igsizligin meydana gelebilmesi i¢in isgiicliniin istthdam hacminden
biiylik olmast gereklidir. Bu kisimda, issizligin tanimu, tiirleri ve issizligin dl¢iilmesi tizerinde

durulacaktir.

2.1.1. Issizlik Tanim

Issizlik kavrami sanayi devrimi ile birlikte insan emeginin yerini alan makine
teknolojisine gegmesiyle bir sorun halini almaya baglamistir. Sosyal problemlere yol agmasi
nedeniyle 6nem derecesi yiiksek olan, diinya iilkelerinin ortak ve en 6ncelikli problemlerinden
birisidir. Issizlik kavrami bircok sekilde tanimlanabilir. Dar anlamda issizlik; iiretim
faktorlerinden emek faktoriiniin iiretim siirecine katilmamasi eksik istihdam kavramina
karsilik gelmektedir. Birey ac¢isindan issizlik; “calisma yeteneginde ve ¢calismaya hazir bir
durumda olup, gelir saglamaya basaran bir ise sahip olamama durumunu” ifade
eder. Toplum agisindan issizlik; “‘en kiymetli iiretici kaynak olan isgiiciiniin bir boliimiiniin
kullamlmamasi, bosa harcanmasi olarak’ tanimlanir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2003:393).
Iktisadi agidan issizlik; < eksik istihdam seviyesinde bulunmasi sebebiyle ¢alisma giiciine ve
calisma talebine sahip olan isgiictiniin, emek piyasasindaki mevcut ¢aliysma sartlar ile cari
ticret seviyesinde ¢alismaya razi oldugu halde is imkani bulamamasi’’ olarak tanimlanabilir

(Tiirel, 2015:25).

1982 yilinda diizenlenen 13.Uluslararas1 Calisma Istatistikcileri Konferansinda
yapilan calismaya gore issizlik,
a) referans doneminde calismamis, yani licretli bir iste veya serbest meslekte
bulunmamius;
b) halihazirda ¢aligmaya uygun, yani referans donemi boyunca ticretli istthdam veya
serbest meslek i¢in uygun olan;
¢) is aramak, yani belirli bir yakin donemde ticretli is veya serbest meslek aramak i¢in

belirli adimlar atan ¢alisma ¢agindaki tiim kisileri kapsar (ILO,2020).
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Gelecekteki ise baslayanlar, yani is aramayan ancak gelecekteki bir is piyasasi payina
sahip olan (gelecekte bir ise baslamak i¢in diizenlemeler yapan) kisiler ve istthdam gelistirme
programlarindaki beceri egitimi veya yeniden egitim programlarina katilanlar da igsiz olarak
sayilir (ILO, 2013).

Issizligin nedenleri iilkelerin gelismislik diizeylerine bagl olarak farklilik gosterir.
Bunun temel nedeni gelismis iilkelerdeki emek talebi yetersizligi, az gelismis iilkelerde de
igsizlik sorununun ekonomi yapisina bagli olmasidir. Uzun siiren issizlik donemleri, igsizlerin
yasam standardin diisiirmektedir. Issizlik, issiz kalan kisinin psikolojisini etkileyerek aile
yasantist ile birlikte bulundugu toplum iginde de bir¢ok sorun ile karsi karsiya kalmaktadir.
Issizlik olgusunu net olarak siniflandiramasak  da yapisal olarak  siniflandirmak
mimkiindiir. “Yas, cinsiyet, egitim durumu, etnik kéken, cografi dagilim, iilkelerin kalkinma
ve refah diizeyleri, iilke veya diinya konjonktiiriindeki degisiklikler gibi siralanabilir ve bu
unsurlara gore siniflandirmak miimkiindiir’” (Tekeli Vd., 2012:49).

2.1.2. Issizlik Unsurlan

Tiirkiye Istatistik Kurumu’na (TUIK) gore issizlik; “Referans dénemi icerisinde
istihdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, iicretli ya da iicretsiz olarak hi¢bir iste
calismayan ve boyle bir is ile baglantist da olmayan) bireylerden is aramak icin son dort
hafta icerisinde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 15 giin i¢inde isbasi
vapabilecek durumda olan kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki biitiin kisiler issiz niifus
icerisine dahildirler’’ seklinde ifade edilmistir (TUIK,2019). Bu tanimin dogrultusunda
TUIK bireyi issiz sayabilmesi i¢in dort unsura dnem vermektedir. On plana ¢ikan bu dort
unsur su sekildedir;

e Istihdam disinda bulunma
e Piyasadaki mevcut licret kosullarinda ¢aligmaya ihtiya¢ duyma
e Ise baslamaya hazir, calisma istek ve arzusunda olma
e Aktif halde is arama.
Bireyin istihdam disinda bulunmasi yani isi olmamasi durumu, referans donemi
boyunca istthdam edilmemesidir. Tanimda da bahsedildigi gibi hi¢bir kosulda istihdam
edilmeyen bireyleri kastetmektedir. Bunun disindakiler is arasalar bile igsiz olarak

bilinmemektedir.
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Piyasadaki mevcut iicret diizeyi iizerinde {iicret beklentisi olan bireyler vasif ve
niteliklerine uygun is bulamadiklar takdirde issiz bireyler olarak yasamlarini siirdiirmeye
devam edeceklerdir.

Aktif is arayan issiz birey ¢alisma istek ve arzusuyla beraber ise baglamaya hazir olmasi,
is arama eyleminin doniitii olan 1is tekliflerinden birini kabul etmesi davranigina
dayanmaktadir. TUIK’in tanimindan da yola ¢ikarilarak issiz bireyin istihdam edilebilme
durumu referans donemi igerisindedir.

Is bulmanmn en énemli unsurlarindan biri olan is arama eylemi, igsiz kalan bireyler
tarafindan yapilmaktadir. Issiz bireyler disinda is arama unsuru, hali hazirda ¢alisan bireylerin
de yaptig1 bir eylemdir. Calisma hayatinin ge¢misten giiniimiize kadar ki yasadigi doniisiim
ile birlikte i arama unsuru c¢ok sik kullanilmaktadir. Mezun olup kariyer arayisina giren,
isletmelerin yasadigi sorunlardan kaynakli isten cikartilan, var olan isinden memnun
kalmayip daha iyi kosullarda kariyer arayisina giren, ilk kez is sahibi olacak olan tiim
bireylerin is aramasi siklikla gosterilen bir eylemdir (Kiimbiil Giiler, 2012: 11- 14).

Issizlik yapis1 itibariyle farkliliklar gosteren iktisadi bir sorundur. Issizligin
yapisindaki bu farkliliklar yas, cinsiyet, egitim durumu, sosyokiiltiirel ve sosyoekonomik gibi
farkliliklardan olabilecegi gibi, cografi ozelliklere, mesleklere ve siiresine gore veya iilke

veya diinya konjonktiiriindeki degisikliklere gore de farkliliklar gosterebilir. Bu farkliliklar

cok sayida issizlik siniflandirilmasina sebep olmustur.

issizLiK

Sekil 2.1. Issizlik Tiirleri
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Kaynak: Bicerli, 2011°den 6rnek alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Issizlik tiirleri acik ve gizli issizlik olmak iizere iki kategoriye ayrilabilmektedir. Agik
igsizlik gizli igsizlige gore agiklanmasi biraz daha nettir. Acik issizligin arizi, mevsimsel,
konjonktiirel, teknolojik, yapisal gibi farkli alt tiirleri vardir. Bu baglamda asagidaki boliimde
kisaca issizlik tlirlerinden bahsedilmektedir. Bu baglamda asagidaki boliimde kisaca issizlik

tirlerinden bahsedilmektedir.

Acik Issizlik:

“Caliyma arzu ve giiciinde oldugu halde, cari ticret diizeyinde aktif olarak
is arayipta bulamayanlarin  toplamini ifade etmektedir” (Korkmaz ve Mahirogullari,
2007:33). Tanimdan da yola ¢ikarak herhangi bir igsizin agik issiz sayilabilmesi i¢in, ¢aligma
arzusuna ve giicline sahip olmasi gerekir. Yani ¢aligmak istemedigi i¢in issiz kalan bir birey
ile galismak istedigi halde akil ve bedenen ¢alisacak giice sahip olamadigi i¢in issiz kalan bir
bireyi acik igsiz olarak kabul edilemez (Bocutoglu ve Berber, 2013:40). A¢ik issizlik; gegici,
yapisal, konjonktiirel ve mevsimsel igsizlik siniflandirilir (Dinler, 2015: 503-508; Bigerli,
2011: 439).

Gizli Issizlik:

Acik issizlik istatistiksel bir kavram iken gizli issizlik aslinda analitik bir kavramdir.
Herhangi bir liretim alaninda isgiiciiniin bir kismi liretimden ¢ekildiginde 6nemli bir azalma
meydana gelmiyorsa gizli issizlik durumu mevcuttur (Bigerli, 2011: 438). Gizli issizlik;
bireyin {iretim siirecine dahil goriinmesine ragmen iiretime katkisinin olmadigi, baska bir
deyisle marjinal verimliliginin sifir oldugu durumdur. Kaynagi sadece kamu kesimi ve tarim
sektorii degildir ama daha ¢ok bu sektorlerde goriilmektedir. Acik issizlik ile gizli issizlik
arasindaki en dnemli fark; acik igsizlik kategorisine girenlerin isi olmadig1 halde, gizli issiz
kategorisine girenlerin isi vardir. Gizli issizlerin isi vardir fakat iiretime katkilar1 yoktur

(Bocutoglu ve Berber, 2013: 41).

iradi issizlik:

Gondillii issizlik olarak da bilinen iradi igsizlik, bireylerin kendi rizalariyla issiz kaldig1
bir tiirdiir. GoOniillii olarak ¢alismama durumunu ifade eder. Bireyin is aramamasi, is
aramaktan vazgeg¢mesi ve imidinin kirilmasi gibi davramiglarinin sonucunda calisma
yasamma katilmama kararidir. Iradi issizligin olusmasinda en &nemli faktér calismama
tercihine gosterilen tahammiil giictidiir. Bu gii¢c kaynag1 genellikle gelir, nitelik ve tecriibeden

etkilendigi gibi gergek dis1 beklentiler, ¢alisma bi¢imi tercihleri veya insan mizacindan da
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beslenebilir. Is arama faaliyetinin uzun siirmesi iradi issizlie neden olan en Onemli
unsurlardan biridir (Ozdemir, 2018: 115). Klasik iktisatcilar tarafindan ilk kez dile getirilen
iradi igsizlikte, cari iicret diizeyinde ve mevcut ¢alisma kosullarinda caligmaya raz1 olanlar
issiz kalmayacaklardir. Bu durumda klasik iktisat¢ilar ekonomide gayri iradi issizligin

olasiligin1 kabul etmemislerdir. Onlara gore ekonomideki biitiin igsizler kendi iradesiyle issiz

kalan goniillii igsizlerden meydana gelmektedir (Aren, 2008: 37).

Gavri Iradi issizlik:

Calisma giicii ve arzusu olan bir bireyin cari licret diizeyine ve is kosullarina razi
olmasina ragmen is bulamamasi durumuna gayri iradi igsizlik denilmektedir. Burada insanlar
calisma arzusu ve yetenegine sahip ancak kendi iradeleri disinda gelisen durumlardan dolay1
igsiz kalmaktadir. Gayri iradi issizligin en dnemli nedenlerinden biri emek ve sermaye
yetersizligidir (Kamaci, 2012: 68). Bir ekonominin 1yi isleyip islemedigini 6lgmek i¢in her
seyden Once cari licret karsiligi calismak isteyen herkese is imkani sunulup sunulmadigina
bakilmalidir. Bir iilkede baz1 bireyler is bulmak istedikleri halde is bulamiyorsa bu kusur var

olan ekonomi diizeninden kaynaklanir (Aren, 2008: 29).

Yapisal Issizlik:

Agcik islerde is arayanlarin ayni anda mevcut olmalar1 ve bir araya gelememeleri ile
olusan issizlige yapisal veya biinyevi igsizlik denir (Bigerli, 2011:448). Baska bir deyisle bir
iilkedeki sosyokiiltiirel degisiklikler, ekonomide meydana gelen degisimler, teknolojik
gelismeler sonucunda meydana gelen ihtiya¢ ve talep farkliliklar1 ve bu farkliliklarindan
dolay1 baz iirlinlerde talep azalisi veya talebin tamamen ortadan kalkmasi gibi nedenlerde
yapisal igsizlik olarak tanimlanmaktadir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 33). Yapisal
igsizlige emegin gelisen teknoloji ile beraber makine ile ikamesi de neden olmaktadir. Bazen
ekonomik sebeplerin disinda politik nedenler de yapisal issizligi arttirabilmektedir (Sungur,

2019: 19).

Konjonktiirel issizlik:

Bir iilkenin ekonomisi her zaman ayni seviyede, sabit kalmaz. Bir iilkede refah
donemleri yasandigi gibi buhran donemleri de yasanir. Bu inisli ¢ikish dalgalanmalara

konjonktiir denir. Konjonktiirel issizlik ise, bu dalgalanmalar sonucu ortaya ¢ikan bir issizlik
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tiriidiir. Keynesci issizlik olarak da tanimlanan konjonktiirel igsizligin en Onemli nedeni

efektif talep yetersizligi olarak gosterilmektedir (Eyiiboglu, 2003: 15).

Konjonktiir tantmindan yola ¢ikarak refah donemi olarak adlandirdigimiz genisleme
doneminde milli gelir ve istthdam seviyesi artar. Bu durum ile birlikte ekonomik faaliyetlerde
canlanma yasanir. Toplam talep artig1 yatirimlart karli hale getirdigi i¢in yatirimlar artar.
Boylece iiretim ve istihdam seviyesi yiikselir. Bir iilke ekonomisinin siirekli genisleme
doneminde kalmasi imkansizdir. Bir siire sonra toplam iiretim toplam talebin oniine gegerek
stok yi1gilmasina sebep olur. Bu baglamda tiretilen mallar satilmaz ve elde kalir. Stoklarin
yigilmas1 yatirimcilar1 karamsarliga sokar. Geleceklerini parlak géremeyen miitesebbisler
yatirimdan vazgegerler. Azalan yatirimlar sonucu iiretim ve istthdam seviyesi diiser, issizlik
meydana gelir. Konjonktiirel igsizlik daralma déneminde ortaya ¢ikar ve uzun siire devam

edebilir (Bocutoglu ve Berber, 2013: 43).

Mevsimsel Issizlik:

Mevsimsel issizlik her zaman iklim kosullari sonucunda meydana gelmez. Hava ve
iklim kosullar1, bolgesel faktorler, donemsel ekonomik faaliyetler gibi farkli nedenlerle
karsimiza ¢ikmaktadir (Tekeli vd., 2012: 61). Insaat, turizm ve tarim gibi sektdrlerde iklim
sartlar1 nedeniyle iretimde siireklilik saglanamaz ve buna bagli olarak isgiicii talebi
degisebilir. Belirli mevsimlerde liretimde meydana gelen dalgalanmalar sonucunda talebe
baglh olarak istihdam hacminde goriilen diisiis ve artislar mevsimsel issizli§i ortaya

cikarmaktadir (Giindogan ve Bigerli, 2003: 209).

Mevsimsel issizligi basta konjonktiirel issizlik olmak {izere diger issizlik tilirlerinden
ayiran fark, iggiicli talebindeki dalgalanmalarin donemsel olarak tekrarlanmasidir. Gelismis
iilkelerde mevsimsel igsizlik malin talebindeki degismelerden ileri gelmektedir. Talep yonli
mevsimsel igsizlik hava kosullar1 ve iklim degisiklikleri sonucunda bazi iiriinlere olan talebin
diismesiyle ortaya ¢ikar (Isigigok, 2011: 71). Mevsimsel issizlik iilkelerin gelisme diizeyine
bakilmaksizin turizm, ingaat ve tekstil sektoriinde de goriilmektedir (Tokol ve Alper, 2018:

135).

Friksivonel (Gecici) Issizlik:

Gegici issizlik olarak da bilinen bu issizlik tiirli calistig1 isten ayrilip, daha iyi bir is

bulma {imidiyle ig arama siirecine katilanlarla, niifus artis oranina bagl olarak isgiicii
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piyasasina yeni girip i arama siirecine katilanlarin olusturdugu issizlige denir. Gelismekte
olan tlilkelerde, niifus artis hizi, makinelesme ve gizli issizligin varligi ile is bulmak iizere olan
tiim bireylerin tarimdan sanayiye hareketliligi gézlenmektedir. Bu siire¢, séz konusu bu
tilkelerde friksiyonel igsizligin daha yiiksek ¢ikmasina ve sayisal olarak istihdamin artmasina
ragmen genel olarak issizlik oraninin diigtirilmemesine sebep olmaktadir (Akin, 2018: 8).
Gegici issizlik tiirii diger issizlik tiirlerinden farkli olarak belli bir oran1 gegmemesi kaydiyla
sagliklt bir ekonomide var olmasi gerekmektedir. Ciinkii gegici issizligin varlig1 bir iilke
ekonomisinin saglikli olma durumunu gésteren énemli bir gdstergeye sahiptir (Ozdemir vd.,
2006: 71). Bu issizlik tiirti is ve yer degistirmeler gibi gecici nedenlere dayanir ve ekonominin
tamamim etkilemez. Iktisadi agidan gelismis veya gelismemis biitiin iilkelerde emek
piyasasinin iyi islememesinden dolay1 dogmustur. Isgiicii piyasasinin iyi organize edilmemis
olmasi, isglicii piyasasindaki bilgi eksiklikleri, isgiiciiniin mobilite eksikligi, iiretim
girdilerinin zamaninda saglanamamasi, ¢aligabilir niifusa yeni katilimlar, yeteneklerine uygun
igyeri bulamayip, daha iyi kosullarda is bulabilmek imidiyle islerini birakanlar gibi nedenlere

baglanabilir (Boztepe, 2007: 20).

Bu tiir igsizligin en 6nemli nedeni; nerede is oldugunu bilmeyen insanlarin varligi, yer
degismenin masrafli ve yorucu veya isgiicii aliskanliginin diistik olmasidir (Eyiiboglu, 2003).
Bir diger neden ise piyasadaki bilgi akis1 sorunu ve yetersiz orgiitlenme ile is arayan bireylerin
bir araya gelememesidir (Isigigok, 2014: 98). Yapisal issizlik, bir anlamda uzun
donemli friksiyonel igsizliktir. Emegin bir sektorden diger sektdre yeniden dagilimi ¢abuk
gerceklesirse friksiyonel igsizlik, yavas gerceklesirse yapisal issizlikten s6z etmis oluruz

(Bekiroglu, 2010: 50).

Teknolojik issizlik:

Teknolojinin gelismesi ile birlikte isgiiclinlin yerini makinelerin almasi sonucunda
ortaya cikan igsizlik tiiriine teknolojik issizlik denir. Insanlarm yerine makinelerin ikame
edilmesi durumunda ortaya ¢ikan bir igsizlik tiiridiir. Teknolojik gelismelerin sonucunda
artan makinelesme, kiiclik isletmelerdeki isgilerin issiz kalmasi sonucunu dogurur. Yeni
teknolojilerin kullanimu ile birlikte, calisma bigimleri degigsmekte hatta bazi meslekler ortadan
kalkmaktadir. Bir 6rnekle bahsedecek olursak; bir iiriiniin el yapimi olaninin tercih edilmesi
yerine fabrika liretimi olaninin tercih edilmesi, el yapimui iiretiminde gorev alan isgilerin igini

kaybetmesine neden olacaktir (Giiney, 2009: 138).
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Teknolojik issizlik, geligsmis ve az gelismis tiim lilkelerde goriilmektedir. Az gelismis
iilkelerde etkisi ciddi boyutlara ulagmaktadir. Teknolojik issizlik ile isgiiciinde yasanan
niteliksel degismeler uzun siireli yapisal issizlige de neden olabilmektedir. Bu issizligi
onlemek i¢in iilkelerde issiz kalan isgiiciine, yeni sektorler ile ig imkanlar1 saglanmaktadir
(Kamaci, 2012: 67). Asagida iktisat okullarinda issizlik kuramlari agisindan issizlik
kavramina g6z atilacaktir. Bu kisim tezin ilerleyen boliimiinde sendika ve issizlik iliskisini

belirlemek adina yardimci olacaktir.
2.2. Issizligi Aciklayan Kuramsal Yaklasimlar

Uzun yillardan bu yana gilinlimiizde de hala etkisi devam eden issizlik, kronik bir
sosyal sorundur. iktisat teorisinde issizlik asagidaki teoriler 1s1nda ele alinmistir. ilk olarak
klasik iktisat goriisiine yer verilen bu boliimde,ardindan Keynesyen goriise gore issizlik,
Neoklasik goriise gore issizlik, Neokeynesyen goriise gore issizlik, Monetarist goriise gore
igsizlik, Yeni klasik goriise gore issizlik ve Yeni keynesyen goriise gore issizlik verilerek

igsizligi agiklayan kuramsal yaklagimlar agiklanmaya ¢alisiimistir.

2.2.1. Klasik Yaklasima Gore Issizlik

Klasik okulun temelleri Ingiltere’de atilmistir. Klasik okul Adam Smith’in 1776°da
“Milletlerin Refah1” adli kitabinin basilma tarihinden son temsilcisi J. S. Mill’in 6liim tarihi
olan 1873’e¢ kadar olan donemi kapsamaktadir. Bu klasik anlayisinin gelisiminde katki
saglayan temsilciler ise, Adam Smith, Robert Malthus, David Ricardo, J. S. Mill, Jean
Baptiste Say’dir (Turan, 2000: 64).

Klasik okulun dogdugu bu yiizyilda ingiltere ve baz1 bat1 iilkeleri dnemli iktisadi ve
politik degismelere sahit olmustur. Ingiltere’de dogan sanayi devimi klasik iktisat okulunu
dogurmustur. Klasik iktisatcilar kapital birikimi, niifus artisi, teknik yeniliklerin uygulanmasi,
kurumsal yapilarin gelismeye etkisi gibi konular iizerinde durmuslardir (Kazgan, 2006: 70-
71). Merkantalizm’e tepki olarak dogan klasik iktisat, ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde en
etkili yolun “piyasa ekonomisi” sistemi oldugunu dile getirmektedir. Piyasa ekonomisi
kurallara uydugu takdirde ekonomik sorunlarin kendiliginden dengeye gelen bir ¢oziim
mekanizmasi olacagini savunmustur. Devlet bu noktada ekonomiye miidahale etmeyen bir

birim olarak tanimlanmistir (Bekiroglu, 2010: 14).
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Klasik iktisat¢ilar piyasa ekonomisinde tam istihdami savunur. Tam istihdam ise
caligmak isteyen herkesin istihdam edilme durumudur. Ekonominin “gériinmez el” ismini
alan bir ¢6ziim mekanizmasiyla dengede kalmasi, piyasalarin tam istthdam seviyesinde
oldugu, ekonominin serbestligini savunan “Birakiniz yapsinlar, Birakiniz gegsinler”
anlayislarindan etkilenen klasik iktisat¢ilar bu goriisleri benimsemistir. Bu goriisler Fransiz
iktisatc1 Jean Baptiste Say tarafindan gelistirilen “Say Yasasi1” ile birlikte teorik anlamda
onemli bir dayanak olusturmustur (Aydin, 2021: 131). “Her arz kendi talebini yaratir” anlayisi
her iiretilen malin kendi degerinde satin alma giiciidiir. Uretimde meydana gelen artis ayni
donemde artan arz kadar talep yaratacaktir. Bu artan talebin sebebi iiretilen mallarin
satisindan  kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla isgsizlik talep yetersizliginden meydana
gelmemektedir. Piyasadaki goriinmez el arz-talep arasindaki dengeyi her zaman

saglayacagini garantilemektedir (Ardi¢ ve Aydin, 2011: 2).

Klasik yaklagima gore igsizlik ekonomik dalgalanmalar sonucunda meydana gelmistir.
Bu dalgalanmalarin sebebi ise; mal ve emek piyasalarinda fiyat ve iicret seviyesinin
bozulmasidir. Bu sebepler disinda meydana gelen bir issizlik var ise gecici ve goniilli
igsizligin olacagi goriisiindedirler (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 20). Klasik iktisat
kurami reel {icret diizeyinde ¢aligmak isteyen bir bireyin igsiz kalmayacagini 6ne stirmektedir.
Klasiklere gore issizlik, ortada bir isin olmamasi degil de var olan islerde emek karsilig

aliacak olan bireylerin iicretin diisiikliigiinden kaynakli o isi istememeleridir.

2.2.2. Keynesyen Yaklasima Gore Issizlik

Kendiliginden dengeyi savunan klasik iktisat¢ilar efektif talep yetersizligine bagh
olarak yasanan 1929 Biiyiik Buhrani’ndan sonra gbézden diismiistiir. Biiyilk Buhran sonrasi
bir¢ok tilkede issizlik oranlar1 6niine gecilemez derecede yiikselmistir (Tiiziin, 2019: 16). 20.
yiizyilda Ingiltere’de yasanan issizlik ve biiyiik buhran ile birlikte diisiinceleri sekillenmeye
baslayan John Maynard Keynes, krizden kaynaklanan ytiksek issizlik sorununu ¢ézmek igin

devletin goriinen elini tanimlamistir (Dogangiin Yasa, 2017: 288).

20. ylizyila damgasin1 vuran Keynesyen teorinin doniim noktas1 1929 Biiyiik Buhran1
olmustur. Keynesyen teori Keynes’in 1936’da yayimlanan “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel
Teorisi” kitab1 ile birlikte baslamigtir. Bu kitap iktisat bilimine onemli degisiklikler

getirmistir. 20. yiizyillda yasanan yogun issizlik durumunda Keynes, belirsizligin iktisadi
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analizlerdeki 6nemi, paranin ekonomide degisen rolii ve eksik istihdam varsayimlart ile klasik

iktisad1 temelinden sarsmistir (Fiisunoglu ve Koksal Tan, 2009: 33).

Genel Teori kitabinda klasik iktisat¢ilar ekonominin siirekli tam istthdam halinde
oldugunu ve buna bagli olarak caligmak isteyenlerin reel bir iicret karsiligi is
bulabileceklerinin inancindalardi. Keynes’e bu yaklagimi elestirilmektedir. Klasikler,
herhangi bir miidahale olmaksizin kendiliginden denge saglayan mekanizma ile issizligin
Onlenecegini savunurken Keynes bu goriise karsi ¢ikmaktadir. Ona gore issizlik tasarruf
edilen paranin likit halde tutulmasi yerine yatirnm yapilmamasindan kaynaklanmaktadir

(Turanli, 2000: 188).

Keynes ile birlikte klasik okulun savundugu devletin ekonomiye miidahale etmemesi
gOriisii onemini yitirerek devletin miidahale alan1 genislemistir. Keynese gore ekonomi eksik
istthdamda dengededir. Fiyat ve iicretler asag1 yonlii katidir, yani esnek degildir. Fakat fiyat
ve licret esnekligi tam bir serbestlik halindeyken issizligi ortaya ¢ikarir. Bu yiizden devlet,
klasiklerin aksine ekonomiye miidahale ederek issizligi azaltacak para ve maliye politikalarini

kullanmalidir (Sarikaya, 2018: 29).

2.2.3. Neo- Klasik Yaklasima Gore Issizlik

Neo-klasik iktisadi teorisi 1870’lerden 1920’ye kadar gecen yarim asirlik donemde
klasik ‘deger teorisi’nde koklii degisikler yapan ve gecimlik veya dogal iicret anlayisindan
marjinal verim tiicret anlayisina gegen ayni zamanda klasik goriisleri ve liberal ideolojiyi
siirdliren iktisat¢ilardan olugmaktadir. Neo-klasik teori klasik teorinin sinif yapisimi terk
ederek yerine daha insan odakli bir yaklagimlabireyler toplulugunu 6ne siirmiis ve bireylerin
tutumlarina vurgu yapmistir (Kazgan, 2006: 16- 17). Neo-klasik iktisat goriisii klasik iktisat
goriisiiniin devami veya yenilenmis versiyonu olarak ortaya ¢ikmis olmasi konusunda
tartigmalar olsa da aslinda klasik iktisat¢ilardan kopusunu ‘Marjinal Devrim’ olarak
isimlendirmistir. Neo-klasikler, klasiklerin savundugu emek- deger teorisi yerine fayda- deger
teorisini One siirmiislerdir. Yani klasiklerin savundugu boliisiim teorisinden segim teorisine

gecis yapilmistir (Bekiroglu, 2010: 21).

Birey tiiketici oldugunda fayda maksimizasyonu saglarken {iretici konumuna
gectiginde kar maksimizasyonu yapmaktadir. Bu baglamda tiiketici maksimum fayday:

saglarken sagladigi faydayi tiikketim mallar1 arasinda paylastirirken se¢imini yapar ve iiretici
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de bu secim karsisinda iiretimini gerceklestirir. Dolayisiyla tiiketicinin kararlar1 {ireticiyi
dogrudan etkilemektedir. Yani burada talebi etkileyen faktor tartismasiz fayda faktoriidiir.
Temeli maksimum fayda iizerine insa edilen neo-klasikler diger bir isimle marjinalistler;
fiyatlarin, iicretlerin, faiz ve karlarin nasil belirlenecegi iizerinde yogunlasmistir. Ayrica
makro iktisat igerinde bahsedilen uzun donemli degisim analizleri yerini kisa donemli mikro
analize birakmistir. Boliisiim teorisi gozden diismeye baslarken fiyat teorisi giderek dnem

kazanmustir (Dogangiin Yasa, 2017: 286).

Neo-klasik goriis taraflar1 da klasikler gibi goriinmez el ve tam istthdam fikrini
benimsemislerdir. Piyasa ekonomisi digsaridan miidahaleye gerek kalmaksizin dengeli ve
istikrarli kogullar altinda c¢alisir. Piyasa hakkinda tam bilgiye sahip olan firmalar en yiiksek
iiriinleri en diisiik maliyetle elde etmeyi ve kar1 maksimize etmeyi amaclamaktadir. Isgiicii
arz1 ve isglicii talebi istthdam piyasasinda karsi karsiya gelerek dengeli reel iicret diizeyi
olusturmakta ve tam istthdami saglamaktadir (Aslan, 2019: 1266). Neo-klasik teoriye gore
piyasada igsizlikten s6z etmek pek miimkiin degildir. Klasik teorinin savundugu piyasasin
kendiliginden dengeye gelmesi yerine neo-klasikler iicretlerin tam esnekliginden dengeye
gelmesini savunmaktadir (Uzunca, 2019: 31). Ancak isciler marjinal verimliliklerine esit
olacak bi¢cimde belirlenen ticreti kabul etmediklerinde issizlik ortaya c¢ikmaktadir. Bu
durumda parasal {icretin is¢inin marjinal verimliligine esit oldugu noktada son bulmalidir.
Neo-klasikler iscilerin parasal iicretin altina diistiikleri islerde ¢alismaya razi gelmeyip isi
kabul etmemesinden dolay1 istege bagli bir igsizligin olacagini savunmaktadirlar (Sungur,

2019: 8).

2.2.4 Neo- Keynesyen Yaklasima Gore Issizlik

John Hicks Keynes’in Genel Teorisindeki goriislerini 1937 yilinda Econometrica’da
yaymladigr “Mr Keynes and The Classic” adli makalesinde klasik iktisadi teorinin temel
ilkeleriyle birlestirerek iki kuramin sentezinden olusan Neo-Keynes analizini ortaya
cikarmistir. Hicks tarafindan gelistirilen IS-LM modeli, hidrolik Keynesci olarak da
adlandirilan neo-keynesyen sentezin gelisiminde temel alinmistir. Hicks Keynes ve klasik
yaklagimlar arasinda ¢ok farkin olmadigini dile getirmeye calismistir (Geng ve Bayraktar,

2018: 111).

Keynesyen goriisiin ortaya ¢iktig1 yillarda eksik istihdam en 6nemli sorun olarak

goriildiigli icin enflasyon sorunu goz ardi edilmistir. Neo-Keynes sentezinde enflasyon ise

40



tam istihdam sinir1 agildiktan sonra s6z konusu olmustur (Ardi¢ ve Aydin, 2011: 111). Ancak
1950 yilindan sonra istihdam sinir1 asilmadan enflasyonist gelismelerin ortaya ¢ikmasi neo-
Keynes sentez yaklagimini sorgulamaya itmistir. Bu sorunun ¢oziimii Philips Egrisi ile
aciklanmaya calisilmistir (Paya, 2001: 182). Philips egrisinde issizlik ve enflasyon ters yonlii
iligki i¢indedir.

Hicks’in IS- LM analizi mal-para-tahvil piyasalarini kapsarken emek piyasasini
kapsamamaktadir. Bu sebeple piyasa mekanizmasinin kendiliginden emegin neden tam
kullaniminm1 saglamadigimi agiklayamamustir. Bu eksikligi Modigliana emek piyasasini da
kapsayan IS- LM analizinde piyasa ekonomisinin kendiliginden tam istihdami saglamasi
istisnai bir durum oldugunu bunun i¢in nominal ticretlerin kati olmasi gerektigini ortaya
koyan bir ¢alisma ile gidermistir (Unsal, 2015: 33- 34). Nominal {icretlerin kat1 olmasi
durumu istek dis1 issizlige neden olmaktadir. Hiikiimet issizligi azaltmak adina genisletici

maliye ve para politikalar1 uygulayarak piyasa ekonomisine miidahale etmelidir.
2.2.5. Monetarist (Parasal) Yaklasima Gore Issizlik

Keynesyen goriisiin karsit1 olarak 1960’11 y1llarda ortaya ¢ikan Monetarist teori onemli
bir iktisadi diisiince akimidir. 1k olarak 1968 yilinda Karl Brunner tarafindan ismi konan bu
monetarizm veya paracilik iktisadi diisiince akimi Chicago Universitesi iktisatcilarindan
Milton Friedman tarafindan gelistirilmistir. Monetarist yaklagim enflasyon olgusunu her
zaman ve her yerde parasal bir olgu olarak kabul etmektedir. Ayrica gereksiz uygulanan para
ve maliye politikalarindan uzak durulmasini ve devletin ekonomiye miidahale etmemesini
dile getirmektedir. Ciinkii bu gereksiz uygulanan politikalar tam istihdami1 bozarak enflasyon
ve igsizlige sebep olabilecegi goriisiinii benimsemistir. Monetarist toplumda devlet, hukuku
ve diizeni koruyan, miilkiyet haklarini tanimlayan, onu ekonomik oyunun kurallarini
degistirmek i¢in kullanan, anlagmazliklar1 tahkim eden ve uygulayan, rekabeti gelistiren,
ekonomi i¢in parasal bir ¢erceve saglayan ve koruyan bir orgiit olarak goriiliir. Ancak gerekli
0zeni gostermemesi durumunda devlet kavrami bir sorun halini almaktadir. Bu sebeple
monetaristler devletin ekonomideki statiisiinii diisiirme taraftarindalardir. Onlara gére devlet
miidahalesi olmadan kendi haline birakildiginda ekonomide istikrarsizlik goriilmemektedir

(Dogangiin Yasa, 2017: 292).

Monetaristlerin en temel sorunu olan bu enflasyon olgusunun temel nedeni para

arzinin agirt ve gereksiz bicimde artisidir. Ekonomide sadece para Onemlidir diyen
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monetaristler fiyat istikrar1 lizerinde 6nemle durmuslardir. Friedman, Keynes’in emek arzi
nominal {icretin bir fonksiyonu oldugu goriisiinii elestirerek emek arzinin reel bir iicretin

fonksiyonu oldugu goriislinii savunmaktadir (Tiiziin, 2019: 18).

Monetarist yaklasim taraftarlar1 klasik iktisat yaklagiminin aksine serbest piyasa
ekonomisinin kendi i¢ dinamikleri sayesinde istikrarli bir model oldugunu savunsalar da;
ekonominin her zaman tam isttihdam durumunda olmadigini da kabul ederler. Monetaristler,
insanlarin daha iyi bir ig arama veya issizlik 6denegi aldiklar1 i¢in belirli bir siire issiz
kalabileceklerine ve bodylece ekonomide ‘dogal issizligin’ her an ortaya ¢ikabilecegine
inanmaktadirlar (Aktan, 2010: 170). Milton Friedman tarafindan gelistirilen dogal issizlik
orani istikrarli fiyat diizeyine karsilik gelen bir issizlik oranidir. Monetarist yaklagim toplam
talebi arttirarak issizlik oraninin kisa vadede gegici olarak diisebilecegine; ancak uzun vadede
dogal issizlik oranindan diisiik olmayacagina, bunun denge issizlik diizeyi olduguna ve bu
diizeyin toplam talepten bagimsiz olduguna inanirlar. Kisa vadede talepteki artisin issizlik
oranin1 dogal igsizlik oranindan daha diisiik hale getirmesine ragmen uzun vadede daha

yluksek talebin daha yiiksek enflasyona yol agacagini belirtmislerdir (Tunay, 2007: 174).

2.2.6 Yeni Klasik Yaklasima Gore Issizlik

Yeni klasik teori R. Lucas, T. Sargent, R. Barro, N. Wallece gibi iktisat¢ilar ile 1970’li
yillarda Keynesyen iktisat teorisine karsi olarak ortaya ¢ikan bir teoridir. John F. Muth 1961
yilinda yayinladigi “Rational Expections and the Theory of Price Movements” adli
calismasindan yola c¢ikarak Rasyonel Beklentiler Modelini ortaya atmistir. Rasyonel
Beklentiler Teorisi olarak da bilinen Yeni Klasik Teoriye gore piyasalarin siirekli
temizlendigi gorlisli One siiriilmektedir. Yeni klasik yaklasimda fiyatlar ve iicretler esnektir.
Piyasada tam rekabet s6z konusudur. Ekonomide olusan bir denge sorununda esnek olan fiyat
ve licret kendiliginden denge mekanizmasi ile birlikte dengeye gelerek piyasay1 temizlemis
olur. Dengede olan bir piyasada yeni klasik teoriye gore toplam arz toplam talebe esit
olmalidir. Bu durum diizgiin isleyen bir piyasada miimkiindiir. Beklentilerin uyarici degil de
rasyonel oldugu dislincesine hakim olan yeni klasik yaklagima gore hiikiimetin
uygulayacagini 6nceden agikladigi (slirpriz olmayan) politikalar ne kisa donemde ne uzun
donemde igsizlik haddini etkilemez. Ancak 6nceden aciklanmayan (siirpriz) politikalar kisa

dénemde issizlik hadlerini etkilerken uzun dénemde etkilememektedir (Unsal, 2005: 37).
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Rasyonel Beklentiler Modeli’ne gore ekonomik hayatta bireylerin rasyonel
beklentilere sahip olacaklarini ve bundan sebeple bireylerin ekonomik politikalar karsisinda
tavir alarak beklenen sonuglar1 degistirebileceklerini ileri stirmektedirler (Aktan, 20008: 176).
Yani bireyler ekonomide gelecege dair en iyi bilgiye sahip olduklar1 i¢in verdikleri karar
karsisinda hata yapmalar1 s6z konusu degildir. Bu teoride bdylesine diizgiin isleyen bir
piyasanin tiiketici veya lreticiyi korumak i¢in devlet tarafindan hi¢cbir sekilde miidahale
edilmemesi gerektigine inanmislardir. Bu piyasada issizlige izin verilmemektedir. Eger ortada

bir igsizlik durumu s6z konusu ise bu ancak iradi ve gegici issizliktir (Dinler, 2011: 330).

2.2.7 Yeni Keynesyen Yaklasima Gore Issizlik

1980’li yillarda J. Taylor, G. Mankiw, S. Fisher, M. Okun, M. Parkin gibi ikitsatcilar
yeni klasik iktisada tepki olarak Yeni Keynesyen Teoriyi gelistirmislerdir. Keynesyen
kelimesine yeni ifadesinin eklenmesi koken olarak Parkin’e dayanmaktadir (Bilir, 2017: 192).
Keynesyen iktisat¢ilar piyasa ekonomisinin zayifliklarini veri olarak kullanarak makro
sorunlar1 nasil asacagini sorgulamislardir. Ote yandan yeni Keynesyen iktisatcilar ise ortaya
¢itkan makro sorunlarin hangi mikro davraniglarin sonucu oldugunu belirlemeye
calismislardir. Bu baglamda Keynesyen goriisiin varsayimlari bircok yonden degiserek farkl
bir yaklagim gelistirilmistir. Bu yaklagimi kavramlastiran baglik ise “Yeni Keynesyen” olarak

adlandirilir (Fisunoglu, Koksel Tan, 2009: 54).

Rasyonel beklentiler teorisini kabul eden yeni Keynesyenlere gore beklentiler
rasyonel olabilir. Fakat {icretlerin ve fiyatlarin yapigkanligi bir dengesizlige yol agacagi
durumda piyasalarin siirekli temizlenmedigini ileri siirmiglerdir. Yani dengesizligin
kendiliginden ortadan kalkmayacagini da ortaya koymuslardir. Bu baglamda piyasalarin
temiz olmamasinin en temel nedeni licret ve fiyat yapiskanligidir. Hiikiimetin uygulayacagi
politikalar1 6nceden acgiklamasi (siirpriz olmayan) hem kisa donemde hem de uzun dénemde
igsizlik haddini etkilemektedir. Bu durum yeni klasikler tarafindan gegersiz kabul edilmistir
(Unsal, 2005: 38). Ucret ve fiyat yapiskanligi ekonomik dalgalanmalarda énemli bir rol
oynamaktadir. Yeni klasiklerin savundugu beklenmeyen toplam talep degisimlerinin hasila
ve istihdamu etkileyebileceginin aksine yeni Keynesyenler beklenen toplam talebin de boyle

etkilere sahip olacagini savunurlar (Aslan, 2008: 182).

Yeni Keynesyen teorinin 6nemsedigi konulardan biri olan histeri issizlik, gegici olarak

ortaya ¢ikan sokun issizlik oranini yiikseltmesi ve sok ortadan kalktiginda bile issizligin eski
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diizene yani dogal issizlik seviyesine tekrar geri donmemesi halini ifade etmektedir. Bu
baglamda cari issizligin nedenleri gegmis donemde olusan igsizliktir (Sariipek ve Kesici,

2010: 35).

Yukarida iktisat okullarinda var olan issizlik teorileri incelenmistir. Bu bdliimiiniin
devaminda ise issizlik kavraminin diinyadaki ve Tiirkiye’deki boyutu ele alinarak OECD

genelinde bazi iilkelerin ardindan Tiirkiye’deki igsizlik oranlar1 incelenecektir.

2.3. Diinyada Issizlik

[k gaglardan giiniimiize kadar insanlik tarihi boyunca bireylerin hayatlarin1 idame
ettirebilmeleri i¢in her donemde ve o donemlerin kosullar1 ¢ergevesinde is bulma c¢abasi
siirmiistiir. Insanlik tarihinin yéniinii degistiren, bireylerin ve toplumlarin yasamida koklii
degisikliklere neden olan Sanayi Devrimi, issizlik kavraminin varligimi belirginlestirmis,
derinlemesine incelenme konusunda issizlikle ilgili aragtirmalara niteliksel bir boyut
kazandirmistir (H. Aslan ve M. Aslan, 2017: 104). Diinya ekonomisinde uzun yillardan
gilinlimiize kadar gelismis ve az gelismis llkelerin karsilastig1 oldukca biiylik bir sorun ve
kiiresel bir konu olan issizlik olgusu azalan iiretim, ekonomik daralma gibi olumsuz
durumlarla sosyal, psikolojik ve ekonomik sorunlari beraberinde getirmektedir. Issizlik,
ilkelerin gelisme seviyelerine bakilmaksizin en gelismis iilkeler dahil neredeyse her {ilkenin
ciddi sorunu olup kronik bir problem haline gelmistir. Sanayi toplumundan bilgi topluma
dogru gecis yapan gelismis iilkeler ve sanayi toplumuna ilerlemek icin ¢aba gosteren
gelismekte olan tilkelerde emegin yerine bilgi faktorii yogun olarak kullanilmistir. Ekonomik
ve sosyal bir doniisiim olan bu siireg, ¢aligma hayat1 boyunca daha az is ve karsiliginda daha
fazla igsiz bireyi getirirken, daha az emek, daha fazla bilgi ve hizmet daha ytiiksek teknoloji

ve birgok getiriyi saglamistir (Ozsagir, 1997: 283).

18. ylizyilin yarisindan itibaren sanayi devrimi ile birlikte igsizlik bir sorun halini
almistir. 18. ylizy1l sonlar1 ve 19. yiizyilda o donemde uygulanan liberalizm piyasa kosullari
i¢inde issizligin kendiliginden ¢oziilebilecegi inanc1 hakimdi. 20. Yiizyila gelindiginde ise
igsizlik ekonomik ve sosyal bir hastalik olmakla birlikte giivenlik altina alinmas1 gerekli bir
sorun olarak goriilmiistiir. 1909 yilinda Bern, Basel, Kdln ve Leipzig’de belediyelerin
yardimlariyla “goniillii issizlik sigortas’” kurulmustur. Bu gelisme Isvicre Kantonlarinda
zorunlu issizlik sigortasi olarak uygulanmis fakat uzun siirede basarisini koruyamamustir.

1911 yilinda ise, Ingiltere’de ilk zorunlu igsizlik sigortasi olan Milli Sigorta Kanunu ile pasif
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istthdam politikas1 uygulanmis (Siirticii, 2014: 5). Aslinda igsizlik riskine karsi alinan ilk
Onlemler 19. ylizyi1lda Avrupa iilkelerinde ¢irak- kalfa- usta diizeninde ¢alisan Lonca sistemi
igerisindeydi. Lonca sisteminin olusturdugu yardimlasma sandiklar1 ve dayanisma dernekleri
goniillii bir yapiya sahipti. Sendikalarin issizlige karsi aldigi dnlemler ¢ercevesindeki bu tiir
sigorta faaliyetlerinin baslangic tarihi kesin olarak bilinmemektedir. Ayrica sendikaciligin
gelismeye basladigi 19. Yiizyilda gelismis tilkeler i¢inde yer alan Almanya, ABD, Fransa,
Ingiltere, Norveg, Isveg ve Isvigre’de iiyelerine issizlik ddenegi veren sendikalar mevcuttur.
Gelismis {ilkelerin biiylik sorunu olan igsizlik 1929 yilinda Biiylik Buhran ile giin yiiziine
ctkmustir. Issizlik sigortalarinmn islevlerini yitirmesi issizligin ciddi boyutlara ulasmasinda
bliyik rol  oynamustir.  Biiyilk  Buhranin  yarattigi  tahribat  ile  iktisat
politikalarinda Keynesc¢i anlayisin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Keynesyen anlayis
igsizligi talep yetersizligine baglamis ve ekonomi tam istthdam seviyesine gelene kadar
yiikseltilmesini 6nermistir (Sahin ve Giiler, 2021: 110). 1929 Biiyiik Buhran zamanina kadar
igsizlik bir problem olarak goriilmemistir. Cilinkii bu donemde klasik iktisat anlayisina gore
ekonomide tam istihdam durumu séz konusu olmustur. Oyle ki bireylerin issiz kalmasi kendi
kusurlarindan kaynakli oldugu inanis1 igermektedir. Issizlik II. Diinya Savasindan sonra
toplumlar tarafindan ciddi boyut olarak goriilmeye baslanmistir. Biiylik Buhran sonucunda
tim diinyaya yayilan kriz sonucu gerileme issizlige sebep olup iiretim ve milli gelirde
gerilemeye yol a¢mustir. II. Diinya Savasindan sonra ekonomik kalkinma calismalari
baslatan Keynesci anlayis, sanayilesmis batili iilkelerde tam istihdam agisindan altin ¢agini
yasamistir. Ekonomik biiylimenin istthdam hacmini arttirmasi ¢alisanlarin durumunda genel

olarak iyilesme saglamstir (Ozsagir, 1997: 283- 286).

1973 yilinda ortaya ¢ikan kiiresel ol¢ekli Petrol Krizi ile Keynesyen ekonomi
politikalar1 terk edilmis ve altin ¢cag donemi son bulmustur. Keynesyen ekonomi politikalar
yerini neoliberal ekonomi politikalar1 almistir (Cestepe ve Glidenoglu, 2017: 121). 1980
yilindan itibaren ekonomiye uygulanan neoliberal politikalar ve dzellestirmeler, gii¢siizlesen
sendikalar, ucuz isgiicii arayisina giren ¢ok uluslu sirketler gibi faktorler yiiziinden tiim
diinyada issizlik oldukca 6nemli bir sorun haline gelmistir. Bu gelisme tiim diinyay1 etkilerken
Tiirkiye’yi de etkisi altina almig ve 1980’lerden gliniimiize kadar igsizlik giderek agirlasmistir
(Giiney, 2010: 239- 240). Issizligin diizenli bir seklide artis1 diinya ekonomilerinin istihdam
yaratma konusunda basarisiz olduklarint gostermektedir. Buhar makinesinin icadi sanayi
devriminin dogusuna 6n ayak olmustur. Sanayi devimi ile birlikte artan fabrika sistemi

kapitalizmi ortaya ¢ikarmistir. Kapitalizmin ortaya c¢ikmasi, sanayilesme siirecinde olan
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iilkeler arasindaki rekabet olusumuna ve uzun siireli krizlere neden olmustur (Uyanik, 2008:
211). 1950’lerden 1970’lere kadar siiren “altin ¢ag * yerini giinlimiiz kiiresel diinyasinda ciddi
boyutlara ulasan issizlik sorununa birakmustir. Issizligin kiiresel bir boyut olmasi diginda
ekonomik biiyltimelere ragmen yeterli is imkanlar1 yaratilmamasi da bir o kadar énemlidir
(Onsbz, 2012: 2). Diinyada 1980’lerde baslayan ekonomik yapilanmaya uyumlu gelisme
sosyal alanda gelismelere uyum saglayamamis ve bu alanda sorunlar artmistir. OECD
iilkelerinin geneline bakildiginda canlanan ekonomilere ragmen ortalama issizlik orani artma

egilimini slirdlirmistiir.

1980’lerden giiniimiize kadar giderek agirlagan issizlik sorunu karsisinda neo-
liberal politikalara uyum saglanma g¢ergevesinde emek piyasalarinda esneklige yonelinmistir.
Bu esneklik uygulamalar1 emek piyasasinda a-tipik istihdam big¢imleri olarak tanimlanan
gecici ¢alisma, kismi siireli ¢alisma, cagri lizerine calisma gibi giivencesiz istihdam
bicimlerini arttirmistir. Bu esnek calisma bigimlerinin issizligi azaltacagi yoniinde sdylemler
bulunmaktadir (Ulukan, 2020: 3). Ancak esneklesen emek piyasasi ile artan yeni istihdam
bigcimleri kiiresellesmenin hizini artirarak sendikalarin giiclinde ve sendikalagsma oranlarinda

ciddi bir diisiis egilimine girmesine neden olmustur (Basol ve Yalgin, 2020: 881).

Kiiresellesen diinyaya ayak uyduramayan iilkeler 1990’11 yillardan sonra krizlerle sik
stk kargilagmigtir. Daha ¢ok az gelismis iilkelerde yogun olarak yasanan kiiresel krizler;
ekonomik krizlere, ekonomik krizler de ekonomideki daralmalar yiiziinden issizlige yiiksek
oranda sebep olmaktadir (Yilmaz ve Cetin, 2007: 20). Bu krizler; Avrupa Doéviz Kuru
Mekanizmas1 Krizi (1992- 1993), Meksika Krizi (1994- 1995), Asya Mali Krizi (1997),
Rusya Ekonomik Krizi (1998) ve Tiirkiye Krizleri (1994, 2000, 2001, 2008, 2018, 2021)
seklinde siralanabilir. Art arda gelen ekonomik krizler diinya ekonomisini sarsmistir
(Danisoglu, 2007: 2). Bu baglamda 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz en iyi 6rneklerden
biridir. Issizligin mevcut olandan daha yiiksek oranda artmasinda krizin pek ¢ok makro

ekonomik degiskeni etkilemesinde etkin rolii vardir (Giiris ve Yaman, 2018: 137).

Issizlik sorunu ekonomik biiyiime ile birlikte kendiliginden ¢odziilebilecek bir durum
degildir. Ozellikle 20001i yillardan sonra ekonomik biiyiime yiiksek oranda verimlilik artist
gostermesine ragmen istihdama yansimamistir. Bu da issizligin ¢oziimii konusunda ulusal
politikalarin 6nemini arttirmistir. Bu nedenle diinyada bir¢ok iilke ulusal politikalarini gozden

gecirmistir (Erdayi, 2009: 157).
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Asagida

OECD iilkelerinin

1980

sonrasi

Diinyadaki issizlik boyutunun oranlari nasil etkiledigi kisaca bahsedilecektir.

Tablo 2.1. OECD Ulkelerinde issizlik Oranlar1 (%) 1980-2020

1980- 2012 Yillar1i OECD Ulkelerinde Issizlik Orami
ULKELER 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 [ 2012
IABD 714 | 6,19 6,90 5,61 3,99 5,07 962 | 8,95 | 8,07
IALMANY A - - - 8,25 8,08 11,3 6,96 | 5,83 | 5,38
AVUSTURYA - - B 424 | 393 5,63 484 | 457 | 4388
BELCIKA - 8,26 6,55 9,68 6,88 3,43 831 | 7,16 | 7,56
CEKYA - - - 4,01 3,78 7,94 729 [ 6,71 | 697
DANIMARKA - 6,66 7,17 6,72 433 4,84 7,76 | 7,75 | 7,80
FINLANDIYA - - 3,17 154 | 978 3,40 854 | 796 | 7,80
FRANSA - 10,4 937 11,9 9,56 3,87 926 | 9,18 | 9,76
GUNEY KORE - - 246 | 2,07 | 442 3,75 3,70 | 3,40 | 322
HOLLANDA - 8,45 6,08 8,36 3,67 5,88 500 | 499 | 582
INGILTERE - 11,2 6,83 3,64 546 | 4,82 786 | 8,10 | 7,96
[RLANDA 3 16,8 13,4 12,3 450 | 4,63 145 | 154 | 155
[SPANYA - - 15,5 20,7 11,9 9.17 198 | 214 | 248
ISVEC - 2,88 1,72 8,80 5,60 7,64 8,57 | 7,76 | 7,96
iISVICRE = = - - = - 480 | 440 | 4,48
iITALYA - 8,14 3,87 11,2 10,0 | 7.78p | 8,54 | 8,50 | 10,8p
TAPONYA 2,01 2,62 | 2,11 3,15 472 | 442 505 | 458 | 435
KANADA 7,55 10,6 8,15 9,51 6,82 6,76 8,12 | 7,56 | 7,33
LITVANYA 3 £ - - 16,4 8,32 17,8 | 154 | 134
NORVEC - - 522 4,93 324 | 453 3,73 | 340 [ 3,30
POLONYA - - B - 16,1 17,9 967 | 9.65 | 10,1
PORTEKIZ - 9,15 4.80 7,18 5,07 8,76 11,9 [ 134 | 16,5p
SLOVENYA - - B - 6,74 6,54 730 | 824 | 8,91
TURKIYE - - - - - 9,51 11,1 | 9,14 | 843
YUNANISTAN - - - - 11,2 10,0 12,7 | 17,9 | 245
(OECD GENEL 5,56 8,44 6,76 8,56 7,44 7,53 8,90 8,85 9,42
2013- 2020 Yillar1 OECD Ulkelerinde Issizlik Oran

ULKELER 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 [ 2020
ABD 738 6,17 5,29 487 435 3,90 3,67 8,09
ALMANYA 524 4,99 4,63 4,13 3,76 3,40 3,15 | 4,18*
IAVUSTURYA 5,36 5,64 5,73 6,03 5,52 4,86 451 5,39
BELCIKA 8,45 8,53 8,50 7,86 7,10 5,96 537 5,56
CEKYA 6,97 6,12 5,06 3,97 2,91 227 | 2,02 2,55
DANIMARKA 7,39 6,88 6,30 6,01 5,82 5,12 5,06 5,65
FINLANDIYA 3,30 8,75 9,46 8,02 8,77 7,43 6,74 | 7,72
FRANSA 10,3 10,3 10,3 10,0 9.43 9.03 3.43 3,02
GUNEY KORE 3,10 3,49 3,59 3,67 3,68 3,83 3,78 3,94
HOLLANDA 7,24 7,42 6,89 6,03 4,89 3,84 3,40 3,83
INGILTERE 7,60 6,18 5,38 4,89 4,40 4,08 3,83 4,48
[RLANDA 13,8 11,9 9,96 .41 6,74 577 | 4,97 5,65
[SPANYA 26,1 244 2.1 19,6 17,2 15,3 14,1 15,5
ISVEC 8,00 7,93 7,40 6,95 6,68 6,33 6,77 8,29
iSVICRE 4,75 4,83 4,80 4,92 4,80 471 439 | 482
iITALYA 12,4 12,8 12,0 11,7 11,3 10,7 10,0 | 9,28
JAPONYA 4,03 3,59 3,38 3,12 2,81 244 | 235 2,77
KANADA 7,13 6,94 6,94 7,05 6,40 5,89 5,73 9,56
LITVANYA 11,8 10,7 9,13 7,90 7,12 6,18 6,28 8,52
NORVEC 3,76 3,63 4,50 4,76 4,19 3,88 3,70 -
POLONYA 10,3 9,02 7.53 6,19 4,88 3,86 3,28 3,17
PORTEKIZ 17,1 14,6 13,0 11,5 9,22 7,17 6,67 | 7,12p

issizlik oranlar1 tablolastirilmistir.
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SLOVENYA 10,2 9,79 9,03 8,03 6,60 5,16 4.47 5,00
TURKIYE 9,05 9,96 10,3 10,9 10,9 11,0 13,7 13,1
'YUNANISTAN 27,5 26,5 24,9 23,5 21,5 19,3 17,3 16,4
(OECD GENEL 9,73 9,24 8,64 8,03 7,23 6,46 6,14 7,02

Kaynak: OECD verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
*Tahmini deger / p: gecici deger

1973 Petrol Krizi sonucu ortaya cikan yiiksek enflasyon issizligi de pesinde
siiriiklemistir. Issizligin yiikselmesi ile birlikte ABD’nin, kullandig1 maliye politkasina karsi
giiveni sarsilmistir. ABD diinya geneline bakildiginda en biiyiik ulusal ekonomiye sahiptir.
Ekonomik daralma siirecine giren ABD de 2001 yilinda yasanan kriz ile birlikte issizlik
artmaya baslamistir. 2000 yilinda %3.9 olan issizlik oran1 2005 yilinda %5’lere kadar
cikmistir. 2008 yi1linda ABD de ortaya ¢ikan kiiresel ekonomik kriz birgok tilkeyi gelismislik
seviyelerine bakilmaksizin etkisi altina almistir. Kriz sonras1 2010 yilinda yaklasik olarak
igsizlik orant %9.6 oranina yiikselmistir. 2010 yilindan sonra toparlanmaya baslayan ABD

ekonomisinde igsizlik oran1 %8’lere diismiistiir.

II. Diinya Savas1 sonrast biiyiik ekonomik gelisme gosteren Almanya 1990’11 yillarin
sonlarinda yapisal sorunlarin altindan kalkamayarak 2001 ve 2002 yillarinda ekonomik
bliylimeyi durma noktasina getirmis, 2003 yilinda ise gerilemeye baslamistir (Sanlioglu,
2005:350). 2005 yilinda %11’lere ulasan igsizlik orani da bunun gostergesidir. 2008
Krizinden zararsiz ¢ikan Almanya “kisa mesai” uygulamasiyla bir¢ok bireyin igsiz kalmasin
engellemistir. 2005 yilindan 2020 ye kadar igsizlik oranlar1 diisme egilimine girmistir. Son 10

yil sonrasinda ilk kez 2020 yilinda artan issizlik ise covid-19’dan kaynaklanmaktadir.

Giiney Kore, Kore Savasindan sonra diinyadaki en fakir tilkelerden biriyken yavas
yavag toparlanan ekonomisiyle carpict bir doniisiim saglayarak endiistriyel bir {ilke haline
gelmistir. Oyle ki 1997 Asya Krizi’ni bile kisa bir siirede atlatmustir. issizlik oranlarinin diisiik
olmasi da i¢inde bulundugu ekonomisiyle iliskilidir. 1995 yilinda %2.1 olan issizlik orani
krizin etkisiyle ylikselmis ve 2000 yilinda %4 oranlarina kadar gerilemistir. Olusturdugu

saglam ekonomik altyapiyla beraber issizlik oranlar1 diigme egilimine ge¢mistir.

Tablo 2.1.°e bakildiginda OECD genelinde igsizlik oran1 1980 yilinda %5,56 iken
1985 yilinda bu oranin 8,44 diizeyine ¢ikmasi kiiresellesen diinyaya ayak uyduramadiklarinin
gostergesidir. OECD f{ilkelerinin bazilarina bakildiginda zaman zaman issizlik oranlarinda
azalma ya da artma durumu s6z konusudur. 1990 yilinda %6,76 oranina sahip OECD geneli
igsizlik oran1 90’ yillarda diinya ekonomisinde yasanan krizler sebebiyle

yukselmistir. OECD iilkelerinin geneli bakildiginda 6zellikle kriz ve kriz sonras1 donemlerde
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igsizlik oranlarinda artig goriilmektedir. Kriz ve kriz sonralari artan issizlikle miicadele
edebilen iilkelere bakildiginda Giliney Kore, Avusturya, Almanya, Cek Cumhuriyeti ve
Polonya goriiliirken, miicadele konusunda basarisiz kalip issizlik oranlarinin artisini

gordiigiimiiz iilkeler Yunanistan, ispanya, Portekiz ve irlanda’dur.

2.4. Tiirkiye’de Issizlik

Tirkiye’de hala varligini siirdiiren 6nemli bir sorundur. Bu sorunun temelinde
sanayilesmenin istenen bir diizeyde olmamasi, artan nufiisa karsi istihdam olanaklarinin
yaratilmamasi ve halen daha tarim toplumu niteliginden kopamamas gibi yapisal 6zellikler
yatmaktadir. Issizligin tarihsel gelisimi iilkemizde 1988 oncesi ve 1988 sonrasi olarak
incelenmektedir. Bunun sebebi istatistiklerin hazirlanmasiyla ilgilidir. 1988 6ncesinde issizlik
istatistikleri konusunda niifus istatistikleri, isgiicii ile ilgili istatistikler, Devlet Planlama
Teskilat’nin (DPT) ve Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun (1IBK) istatistikleri olmak iizere mevcut
dort kaynaktan hesaplanmaktaydi. Bu istatistikler yeterince giivenilir degildir. Cilinkii niifus
istatistiklerinde soru sorularak issizlik olgiiliirken, Is ve Is¢i Bulma Kurumu (IIBK) nun
istatistiklerinde kuruma bagvuran isciler hesaplanarak issizlik 6l¢tilmektedir (Bigerli, 2011:
474). 1988 sonrasindan giinlimiize kadar olan donemde Tiirkiye’deki issizlik sorununu tam
anlamiyla anlasilir kilabilmek i¢in 1988 Oncesi doneme ait issizligin de ele alinmasi
gerekmektedir. Dolayistyla Tiirkiye nin kurulus tarihi olan 1923 yilindan itibaren 1988 yilina

kadar issizlik gelisimine yer verilmistir.

Izmir iktisat Kongresi heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce 17 Subat- 4 Mart
tarihleri arasinda toplanmistir. Bu kongrenin toplanma amaci iilkenin politik bagimsizlik
hedefinin ekonomik bagimsizlikla tamamlanmasi ve ekonomi politikasinin gelecegiyle ilgili
bilgi vermesidir. Ayni1 zamanda kongrenin sonuglarina bakildiginda serbest tesebbiisiin
Oniiniin acilmasi sanayi sektoriiniin lehine islemis ve sektorii hareketlendirmek icin yol
belirlemesinde yardimci olmustur (Atageng, 2017: 93- 94). Ancak o yillardaki sanayi
sektoriinlin yapisinin iyl olmayist ve yetersiz teknoloji bireylerin tarim sektoriine

yonlenmesine sebep olmustur.

1929 Biiyiik Buhranin yarattig: tahribatla birlikte tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de
de igsizlik olgusu ciddi boyuta ulasmistir. Artan issizlik oraninin oniine gegebilmek igin
1930’1u yillarda I. ve I1. Bes Yillik Sanayi Planlar1 hazirlanmis ve uygulanmistir. 1930- 1939

yillar1 Tiirkiye’nin sanayilesmede ciddi adimlar attig1 yillar olarak bilinir. Tiirkiye II. Diinya
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Savasi’na girmemesine ragmen savas ekonomisi altinda agir yaralar almistir. 1930°1u yillarin
politikalarinda daralmaya gidilmis, yetiskin niifusun biiylik ¢ogunlugunun askere alinmasi
sonucunda yar1 yariya iiretimde gerileme meydana gelmistir. Bu baglamda 1940- 1945’1
yillar iktisadi gelisme siirecinin durmasi, yani “bir kesinti” donemi olarak adlandirilir
(Boratav, 2018: 76- 90). 1950 yilinda Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle birlikte
Tiurkiye’de 1960’11 yillara kadar stratejik olarak yonetilecek olan liberal politikalar
uygulanmistir. Makinelesmenin yayilmasiyla birlikte artan iiretim sonucunda sanayi sektori
genisleyerek milli gelirdeki pay1 artmistir. Bu durum ise ticretli is¢iligin yayginlasarak isci
sayisinin artigina sebep olmustur (Yildirim ve Sahin, 2015: 120). 1960 yilindan sonra iktisat
politikalarinda planli donem baslatilmistir. 1962 yilinda kabul edilen 1. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 1963 yilinda yiiriirliige girerek ekonomide ithal ikameci politikasina dayali sanayilesme
donemi baslamistir. 1973 yilinda petrol fiyatlarindaki ani sicrama neticesinde ortaya ¢ikan
kriz, dig agiklik ve dis borcun yiikselmesi {ilkenin ekonomisinin daralmasinda etkili sebepler
olmustur. Asagida Tablo 2.3.°de Tiirkiye’nin kurulus tarihi olan 1923 yilindan itibaren issizlik

verileri sunularak yorumlanmaistir.

Tablo 2.2. Tiirkiye’de Issizlik Oram (%), 1923- 1988

Yillar issizlik Oram Yillar issizlik Oram Yillar issizlik Oram
1923 9.1 1945 3.1 1967 4.8
1924 6.9 1946 2.7 1968 52
1925 53 1947 2.5 1969 59
1926 5.1 1948 2.3 1970 6.4
1927 4.2 1949 1.8 1971 6.8
1928 3.8 1950 1.5 1972 6.3
1929 32 1951 1.7 1973 6.8
1930 32 1952 1.9 1974 7.3
1931 4.5 1953 2.8 1975 7.6
1932 4.5 1954 32 1976 9.0
1933 3.9 1955 3.1 1977 10.0
1934 32 1956 32 1978 10.1
1935 33 1957 2.8 1979 8.9
1936 2.9 1958 2.9 1980 8.3
1937 2.7 1959 2.9 1981 7.3
1938 2.1 1960 3.1 1982 7.2
1939 2.1 1961 34 1983 7.9
1940 2.4 1962 34 1984 7.8
1941 3.0 1963 34 1985 7.3
1942 34 1964 35 1986 8.1
1943 2.9 1965 3.7 1987 8.5
1944 3.1 1966 3.6 1988 8.7

Kaynak: Bigerli, 2011: 475
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Tabloda Cumhuriyetin baglangicinda issizlik oranlarinin yiiksek bir seviyede oldugu
goriilmektedir. 1930 yilina kadar siirekli azalma egiliminde olan issizlik oran1 1931- 1933
yillar1 arasinda yiikselise gegmistir. 1933 yilindan itibaren ufak inis- ¢cikislar gdsterse de genel
olarak siirekli azalan issizlik oran1 1950 yilinda en diisiik seviyeye ulasmustir. Issizlik
oranindaki bu diisiis egilimi planli donem sonrasinda tersine donmiistiir. 1960 yilindan
itibaren siirekli artis egilimi gosteren issizlik orant 1978 yilinda %10.1 seviyesine
yukselmistir (Bigerli, 2011: 476). 1970’11 yillarin sonunda ortaya ¢ikan krizlerin atlatilmasi
ve issizlik oranlarinin diisiiriilmesi i¢in askeri darbe sonras1 alinan ekonomik istikrar kararlari,
1980 yilinda Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB) destekli istikrar
programlar yirirliilige konulmustur. Askeri darbe sonrasi baski altina alinan reel iicretlerde
ciddi diislis yasanmis olmasi ayni1 zamanda grev ve toplu s6zlesme hakkinin is¢i ¢ikarmaya
kars1 yasaklanmasi da issizlik oranlarinda diisiik bir azalma saglayabilmistir (Kesici, 2010:

11- 14).

1980 yilina gelindiginde siyasal ve toplumsal anlamda sikinti yasayan Tiirkiye
ekonomik anlamda da zorlanmis ve yeterince biiylime saglayamamistir. Bu durum da
istthdami sikintiya siiriiklemistir. 24 Ocak Kararlar ile birlikte ithal ikameci modeline
dayanan sanayilesme stratejisi yerine ihracata dayali sanayilesme stratejisi donemine
gecilmistir. Istihdam politikalarin1 derinden etkileyen bu 6nemli degisim Tiirkiye’de
uygulanan ekonomi politikalar1 agisindan doniim noktasi kabul edilmistir. Thracata dayali
sanayilesme stratejisinde ekonomik biiylime dis ticaretteki rekabet imkanlarinin
genisletilmesine baghdir. Bu baglamda {icret hadlerinin degistirilmesi iizerine
yogunlasilmigtir (Karabulut, 2007: 33). 24 Ocak Kararlar1 kapsaminda faiz oranlar
arttirllmis, 6zel sektor siibvansiyonlari, Merkez Bankasi avanslar1 ve emisyon hacmi asagi
dogru c¢ekilmistir. Yabanci para birimlerine kars1 Tiirk liras1 %48,6 devaliie edilerek ihracat
gelirleri muaf tutulmus ve ihracat kredileri ig¢indeki vergiler kaldirilmistir (Karagor ve
Alptekin, 2006: 309). Rekabete agilan iilke kayitdisi isgiicline sebep olmustur. Bu da isgiicii
piyasasinda dengesizlikler yaratmustir. Istthdam sorununun 6niine gecilememesiyle beraber
igsizlik Tiirkiye’de resmen kronik bir hal almaya baslamistir. Korfez Savasi, 1994 Krizi, 1998
Asya ve Rusya Krizi, 1999 depreminin ardindan 2001 krizi ile birlikte Tiirkiye ekonomisi
ciddi bir boyutta etkilemistir (Boratav, 2018: 214). Dalgalanmalarin neticesinde kirilgan bir
yapiya doniisen ekonomi 2001 krizinin ardindan igsizlik oranlari ¢ok yiiksek oranda artmistir.
2008 yilinda ABD’de baslayan finansal kriz reel sektdre de yayilarak kiiresel bir ekonomik

kriz haline gelmistir. Kiiresel krizin getirdigi issizlikle miicadelede Tiirkiye ciddi manada
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direng gostermis ve basart da elde etmistir. Bu basarida istikrarli ve saglam ekonomik
bliylimenin ve uygulanan istthdam politikalarinin etkisi oldukga yiiksektir. Ancak basari
gostermesi hi¢ etkilenmedigi anlamina da gelmemektedir. Artan petrol fiyatlar1 ve yiikselen
enflasyon karsisinda ekonomik biiylime gozle goriiliir bigcimde yavaglamistir. Yukaridaki
bilgiler 15181nda 1988 yilindan giiniimiize kadar ki issizlik gelisimine baktigimizda 24 Ocak
kararlariyla uygulanan liberal politikalar igsizligin artmasinin 6niine gecememistir. Yasanan
krizler akabinde artis sergileyen ve belli bir seviyenin altina diigmemeye baglayan bir sorun
halini alan issizlik halen giiniimiizde istthdam yaratamayan bir biiylimeye doniiserek
kroniklesmistir. 1988 sonrast issizlik 6l¢iimleri 2000 yila kadar TUIK in (eski adiyla Devlet
Istatistik Ofisi) yilda iki kez, 2000 yilindan sonra ise yilda dort kez yaymladigi Hane Halk1
Isgiicii Anketleri ile yapilmaktadir. Bu tarihten dnceki istatistiklerde issizlik sayisi; iginde
hem aktif hem pasif igsizlerin (glicenmis isciler) bulundugu bir grup, hem de sadece aktif
issizlerin hesaba alindig1 diger grup olmak tizere iki sekilde hesaplanirken, 1988 sonrasinda
giicenmis isciler “isgiiciinde olmayanlar” grubunda ele almmustir. Hane Halki Isgiicii
Anketlerinin 1988’den sonra Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) normlarma tamamen
uygun bir sekilde gergeklestigi, teknik olarak yeterli giice sahip olan TUIK in igsizlik oranini
kabul edilebilir ve marjinal hata pay1 i¢inde Olctiigii sdylenebilir (Bigerli, 2011: 474). Bu
baglamda asagidaki Tablo 2.4’te 1988-2020 yillar1 arasi issizlik oranlari incelenip

yorumlanmustir.

Tablo 2.3. Tiirkiye’de Issizlik Oram (%), 1988- 2020

Yillar Issizlik Orani Yillar Issizlik Oran1
1988 8.4 2005 10.6
1989 8.6 2006 10.2
1990 8.0 2007 10.3
1991 8.2 2008 11.0
1992 8.5 2009 14.0
1993 8.9 2010 11.9
1994 8.6 2011 9.8
1995 7.6 2012 9.2
1996 6.6 2013 9.7
1997 6.8 2014 9.9
1998 6.9 2015 10.3
1999 7.7 2016 10.9
2000 6.5 2017 10.9
2001 8.4 2018 11.0
2002 10.3 2019 14.0
2003 10.5 2020 13.4
2004 10.8

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Tiirkiye ekonomisi 1980 yilindan sonra biiyiik bir donilisiim yagamistir. Bu doniisiime
sebep olan ekonomik gelisme ise 24 Ocak Kararlar1 olarak bilinmektedir. Artan petrol
fiyatlar1 karsisinda tiim diinya ekonomisinde daralmalar meydana gelmistir. Tiirkiye’de bu
durumdan etkilenmis ve issizlik oranlar1 artmistir. Genel olarak tablo 2.3.’e bakildiginda
ekonomik krizler ve sonrasinda artan issizlik oranlari disinda Tiirkiye ekonomisinde biiyiime
s6z konusu iken issizlik rakamlarindaki artis dikkat ¢ekmektedir. Bu durum ekonominin tek

basina en iyisini saglayamamasindan kaynaklanmaktadir (Ertekin, 2020: 145).

Tiirkiye genelinde 1988 yilinda %8.4 olan issizlik oran1 1993 yilinda %8.9° a kadar
yiikselmistir. 1993 yilindan sonra diigme trendine giren igsizlik oran1 %6 diizeyinde olmus ve
2001 kriziyle birlikte tekrar yiikselme trendine gecmistir. 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz
igszilik oranim yiikselise siiriiklemistir. Piyasadaki ekonomik biiylimenin iyi bir performans

gostermesi igsizlik oranlarina pek yansimamis ve igsizlik orani %10’larin altina diisememistir.

1999 depremi sonrasinda biitge agiklart goriinmez bir kara delik haline gelerek
ekonomik yasami olumsuz etkilemistir. 2001 krizinden sonra artan issizlik orani 2008
krizinden sonra adeta bir sicrama yasamis ve 2009 yilinda %14 seviyelerine kadar
yiikselmistir. Kriz sonrasi uygulanan istihdam arttiric1 ve issizlik azaltici tesvik programlari
ile igsizlik oranlarmin diisiisiinii biraz desteklenmis olsa da giiniimiizde issizlik sorunu
istihdam yaratamayan biiyiime karsisinda ¢oziilemeyen bir sorun halini almstir. Issizligin
kroniklesmesi, ekonomik yasam disinda sosyal ve psikolojik yasami da etkisi altina
almaktadir. Bu boyutlar etkileyen igsizlik olgusu ileride daha da agir sorunlar yaratmamasi

adina ¢oziimler iiretilmesi sart hale gelmistir.
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UCUNCU BOLUM

3.ISSIZLiK VE SENDIiKALASMA ILiSKiSi UZERINE AMPIRIK
ANALIZI

Sendikalasma ve issizlik arasindaki iliskinin incelendigi bu ¢aligmada, onceki
boliimlerde tanimlamalara, tarihsel gelisimlerine ve karsilastirmali istatistiklerine yer
verildikten sonra bu boliimde sendikalarin issizlik tlizerine etkilerinden bahsedilerek

Tiirkiye’de sendikalagma ve igsizlik iliskisini inceleyen ekonometrik bir analiz sunulacaktir.

3.1. Sendikalarn Issizlik Uzerine Etkileri

Issizlik diinya genelinde endiistri iliskilerini etkilerken sendikalasma oranlarini da
etkisi altma alan bir faktordiir. Istihdam olanaklarinin zorlastigi Tiirkiye’de giivencesiz
calisma yayginlagmis isciler ¢alisma kosullarini iyilestirmek yerine mevcut c¢aligma
kosullarini bile koruyamaz hale gelmislerdir. Dolayisiyla isgiicli baglaminda orgilitlenmek bu
kosullar karsisinda zorunlu hale gelmistir. Sendikalara ise ¢calisma yasaminda ciddi bir gérev
diismektedir. Issizligin kroniklesmesi sonucu ise sahip olma giicii zorlasirken sendikali is¢inin
istthdamdaki pay1 azalmis, kayitdisi ekonomi ve istihdam artmigtir. Yipranan sendika
iliskileri liye kaybetmis ve sendikalar ge¢mis giiclerini de yitirmeye baslamistir (Isik Erol,
2017: 191-201).

Tiirkiye’de sanayilesmenin gecikmesiyle birlikte ilk sendikal hareketler Osmanl
doneminde ortaya ¢ikmis ve endiistri iliskilerinin donilisiimiiyle birlikte gliniimiizde etkisini
yitirerek giiclii bir sendika ¢izgisi olusturulmamustir. Klasik iktisat teorisi sendikalarin sebep
oldugu iicret artisiyla birlikte istihdamin azalacagini vurgulayarak issizligin artisina vurgu
yapmaktadir. Ancak iicret artisiyla arz ve talep denge noktasina ulasilamayacagi igin

sendikalar iicret esnekligini olumsuz yonde etkileyerek engellemistir (Yaman, 1977: 37).

Ekonomide iicretler azalma yoniinde esnek olmadigi i¢in issizlik sorunu ortaya
cikmaktadir. Sendikalar iggiicii talebinin esnekligini azaltarak issizligi azaltmaya calisirlar.
Sendikali isgiiciinii makinelerle ikame etmek ne kadar zorsa sendika licretlerindeki artisin
neden oldugu istihdam kayb1 o kadar az olacaktir. Genel olarak, vasifli sendika isgiicii ile
sermaye arasindaki ikame esnekligi, vasifsiz sendika {iyesi olmayan isgiicii sermaye
arasindaki ikame esnekliginden daha diisiiktiir. Bu sebeple sendikalarin vasifli iscileri

orgiitleme konusundaki temel egilimi ekonomik temellidir. Ayrica ABD’de bir donem
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uygulanan closed shop ve union shop uygulamalari is¢inin istihdamini saglayabilmesi i¢in
sendikaya iiye olma sartin1 gerektirmektedir. Bu durumda is¢i istthdami saglanirken ayni

zamanda sendikaya iiye olma oran1 da artmistir.

3.2. Ampirik Literatiir

Sendikal hareketler ekonomik yapilanma {izerinde pozitif ve negatif yonlii etkiler
yaratabilmektedir. Bununla birlikte bu etkilerin biiyiikliigii konusunda ¢ok fazla uygulamali
calisma yapilmamis ve analizler genellikle salt teorik diizeyde kalarak ortak bir sonuca
varillamamistir (Akinei vd., 2014: 7). Literatiire bakildiginda sendikalagma ve issizlik etkisini
analiz eden teorik calismalar ¢ercevesinde farkli yaklagimlar mevcut bulunmaktadir. Bu
yaklagimlarin bazilarinda; sendikalagsmanin issizligi azaltti§i sonuglar1 ortaya ¢ikarken,
bazilarinda sendikalagmanin issizligi arttirdigi, bazilarinda da issizligi etkilemedigi sonucuna
ulagilmistir. Calismanin bu bdéliimiinde sendikanin fonksiyonunu belirleyen degiskenler
incelenmis ve bu alandaki ¢alismalara deginilmistir. Bu yiizden ampirik literatiir incelenmis

ve elde edilen bulgular yorumlanmistir.

Chang vd. (2007), Sendikalagsmanin issizligi azalttigi yonde bulunan yaklasima
gore; Pemberton’un (1988) yonetim modelinden 6diing alinarak, sendika i¢indeki liderlik ve
sendika tiyeleri arasindaki celiskili ¢ikarlar sayesinde sendikalagmanin issizlik, ekonomik
bliyiime ve refah iizerinde belirleyici pozitif yonlii bir rolii bulunmaktadir. Yiiksek
sendikalagma giicli, sendikanin istihdam odakli olmas1 durumunda diisiik igsizlik oranina ve
yiiksek ayn1 zamanda dengeli ekonomik biiylime oranina yol acacaktir. Sendikanin istihdam
odakli degil de iicret odakli oldugu durumda bunun tersi bir sonu¢ ¢ikmakla beraber
sendikalagsma hem 1gsizlik hem de bliyiime i¢in zararl hale
gelmektedir. Closed shop ve union shop sendikaya tiyeligin bir istihdam kosulu olarak
arandif1 baslica zorunlu sendikacilik seklindeki sendika giivenligi tiiriidiir. Iscinin
istthdaminin saglanabilmesi ic¢in sendikalara iiye olmasi gerekmektedir. Bu durum

sendikalasma oraninin artmasina yol agmakta ve issizlik oran1 da diigmektedir.

Asteriou ve Monastiriotis (2001), 18 OECD iilkesinde 1960- 1992 dénemi i¢in panel
veri seti kullanilarak sendika yogunlugunun ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi

3

incelenmistir. Sendikaciligin “’ig¢i-moral yiiziinii arttirma’” hipotezi sendikal yogunluk ile

ekonomik bliylime arasinda pozitif bir iliski ortaya koyan destek sunmaktadir. Bu baglamda
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ekonomik biiylime hizini arttirmistir. Bilyliyen ekonomi sonucu artan istihdam issizligin

azalmasi roliinde oldukga giiclii bir olasiliga sahiptir.

Sendikalagsmanin issizligi arttirdig gorts;
iiretimdeki esneklik ve igletme verimliliginin ortaya ¢ikisi ile birlikte endiistri iligkilerinin
varligin1 yitirmeye baslamasi ardindan igverenler karsilarinda giivenceli ve orgiitlii bireyleri
gormek istemediginden, sendikaya iiye olan veya sendikali is¢i calistiran iscileri ise
almayacagi sdylenmektedir. Ayrica sendika liyesi ise basladiktan sonra igveren onu isten
cikarabilecektir. Sosyal korumanin yiiksek oldugu iilkeler, sermayenin daha ¢ok kazanmasi
ve firmalarin rekabet edebilmesini arttirabilmek i¢in, emegin ucuz oldugu iilkelere
yonelmesinden dolayr sermayenin kendi iilkesindeki istihdamini daraltarak igsizligin
artmasina neden olmustur. Issizligin artmasi iiye sayis1 bakimindan sendikalar1 giicsiiz
birakmistir (Mahirogullari, 2012: 14). Miitevellioglu’na gore (2013) “igsizlik, hem dogrudan
hem dolayli olarak sendikal orgiitlenme hakkini yasaklar hale getiren sonuglar

dogurmaktadir”.

Son olarak sendikalagsmanin issizligi etkilemedigi yaklasiminda;
Lingens (2002), sendikal iicret pazarliklarinin iki sektorlii biiylime modellerinde yarattigi
istihdam ve iktisadi bilylime etkilerini arastirarak, sendikalasmanin istihdam etkisinin belirsiz
ve nispi olarak sektdrel iicrete bagl oldugunu ifade etmistir. Istihdam etkisinin yani sira,
sendikalasmanin iktisadi biiylime oranlarini nasil degistirdigini de inceleyen yazar, hem Ar—
Ge ve hem de ara mallar sektoriindeki sendikal hareketlerin biiylime oranlarini azalttigini,
ancak Ar—Ge sektoriindeki sendikal hareketlerin ortaya g¢ikardigi etkilerin daha baskin

oldugunu belirtmistir.

Akinct vd. (2014), sendikal hareketlerin iktisadi biiylime {izerindeki etkilerini
arastirmak i¢in 1970-2011 donemi ele alinarak panel veri analizi kullanilmistir. Analiz
sonuclari, sendikal hareketler ile iktisadi biliylime arasinda esbiitiinlesme iligkisi ve
nedensellik iligkisi oldugunu ortaya koymustur. Ayrica sendikal hareketlerdeki artisin iktisadi

bliyiime siirecini negatif yonde etkileyecegi de tespit edilmistir.

Erol ve Aytur (2017), 1988- 2009 donemi i¢in En Kiigiik Kareler (EKK) yontemi
kullanarak sendikalasma oraninin issizlik orami {izerindeki etkisini incelemistir. Yapilan
analiz sonuglarinda degiskenler arasinda anlamli bir iliski tespit edilememistir. EKK yontemi

ardindan modele Granger Nedensellik Testi uygulanmis ve degiskenler arasinda da bir
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nedensellik olmadigi sonucuna ulasilmistir. Tirkiye’de uygulanan goniilli sendikacilik
modeli, sanayi devrimini tam anlamiyla yasamamasi ve is¢i sinifinin sendika konusunda

yetersiz biling diizeyine sahip olmasi 6nemli etkendir.

Ng ve McCallum (1989), 1960-1979 dénemi 17 OECD iilkesinde panel veri analizi
kullanilarak sendikal hareketlerin ekonomik biiyime {izerindeki etkisini inceleyerek,
caligmalarinda sosyalist olmayan hiikiimetlerde sendikalasma artmasina ragmen ekonomik
bliyiime azalmis ve sendikalagsma diizeyi sosyalist hiikiimetlerin ekonomik biiyilimesini

arttirmistir.

Blanchflower vd. (1991), sendikali olmayan isyerleri ile karsilastirildiginda Biiyiik
Britanya’da sendikali igyerlerinde istihdam artisinin, diger kosullar dikkate alinmadan %3

daha yavas oldugunu bulmuslardir.

Kim (2005), 1970- 2000 donemi icin sendikalasma, issizlik ve ekonomik biiyiime
arasindaki uzun vadeli iligkiyi ve kayitsizlig1 aragtirmigtir. Gézlemler sendikalasma, issizlik
ve ekonomik biiylime arasinda uzun donemli bir iliski oldugunu gdstermektedir. Diger bir

deyisle, sendikalasma ekonomik biiylimenin ve igsizligin 6nemli bir nedenidir.

Cetindas vd. (2008), 1984- 2004 doneminde Tiirkiye’de sendikalasma, issizlik ve
ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi analiz etmek i¢in esbiitiinlesme ve nedensellik analizi
kullanmislardir. Sonuglar, sendikal hareketin ekonomik biiylime ve istihdam diizeyleri
tizerinde negatif yonlii bir etkiye sahip oldugunu gostermekte ve sendikal faaliyetler ile
ekonomik biiyilime arasinda tek yonli, igsizlik arasinda ise ¢ift yonlii bir nedensellik iliskisi

oldugunu ortaya koymaktadir.

Bakkal (2013), 1980- 2012 donemine iliskin Tiirkiye’de isgiicii piyasasi, igsizligin
mevcut durumu ve 6zellikleri ortaya konularak yapisal karakterini, hangi dinamiklerin ne
Olciide belirledigi VAR analizini iceren ekonometrik bir ¢alisma yapilmistir. Caligmanin
sonuclari, Tiirkiye’deki issizligin en fazla disa aciklik degiskeni tarafindan belirlendigi ve

bunu asgari iicretler ve sendikalagmanin izledigi ortaya konulmustur.

Giiler ve Ozdemir Giiler (2017), 1970- 2015 déneminde dogrusal regresyon analizi
yontemi kullanilarak OECD filkelerinde sendika yogunlugunun issizlik iizerindeki etkisini
inceleyen ¢alisma yapmiglardir. Calismadan elde edilen sonuglar OECD iilkeleri bakimindan

literatlirdeki tartismada one cikan her iki goriisii de destekleyen orneklere rastlandigini
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gostermektedir. Dogrusal regresyon analizi araciligiyla yapilan degerlendirmeye gére OECD
iilkelerinde sendika yogunlugu-issizlik iliskisi bakimindan 6ne ¢ikan ilk sonug¢ Orgiite iiye
iilkelerin tamaminda sendika yogunlugunun issizligi aciklama giiciiniin olmadigidir.
Gergekten 17 OECD Hilkesinde sendika yogunlugu issizligi agiklarken yine 17 OECD
ilkesinde ise bu agiklayicilik durumu s6z konusu degildir. Sendika yogunlugunun issizligi
aciklamadig iilkelerde ii¢ gerekcenin varligi dikkati ¢ekmektedir. Bunlar; iilkelere iliskin
yeterli verinin bulunmamasi, igsizlik oranin dogal issizlik diizeyinde seyretmesi ve her iki

oranin da dalgali bir seyir izlemesidir.

3.3. Yontem

Bu c¢alismada sendikalasma oraninin issizlik orani iizerindeki etkileri 1988-2020
donemi temel alinarak test edilmistir. Calismada kullanilan degiskenlerin oncelikle serilerin
duraganliklari, Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) ve Philips Perron (PP) testiyle
incelenmistir. Clinkii duragan olmayan serilerle tahmin yapildiginda ¢aligmanin
giivenilirligine zarar veren birtakim sorunlar ortaya ¢ikar. Serilerin duraganlik derecesi tespit
edildikten sonra sendikalasma oraninin issizlik orani iizerindeki etkisini test eden EKK

Yontemi tahmini yapilmigtir.

3.3.1. Birim Kok Testleri

Bir serinin uzun dénemde sahip oldugu 6zellik, bir 6nceki donemde degiskenin aldigi
degeri, bu dénemi ne sekilde etkilediginin belirlenmesiyle ortaya cikartilabilir. Bu nedenle,
serinin nasil bir siiregten geldigini anlamak icin, serinin her donemde aldig1 degerin daha
onceki donemdeki degerleriyle regresyonunun bulunmasi gerekmektedir. Bunun i¢in degisik
yontemler gelistirilmis olmakla beraber, ekonometride birim kok analizi olarak bilinen
yontemle, serilerin duragan olup olmadiklar1 belirlenebilmektedir (Tar1, 2016: 387). Zaman
serisi analizlerinin temelinde yatan birim kok testlerinde, serilerin duragan olup olmamasini
6lgmek calismanin regresyon sonuglariin gergekligini ve dogrulugunu kanitlamak agisindan
oldukca 6nemlidir. Duragan olmayan serilerde birim kdk sorunu goriilebilmesi nedeniyle

regresyon sonuclarinin da gegerliligi sorunlu hale gelebilir (Asteriou ve Hall 2007: 231).

Bu calismada EKK testine gegmeden once serilereduraganluk testi uygulanmis ve
kagincr dereceden duragan olduklart belirlenmistir. Serilerin duraganlik denemesi kullanilan

Augmented Dickey- Fuller (ADF), Philips Perron, Kwiatkowski- Philips Schmindt- Shin
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(KPSS) ve Ng-Perron gibi bir kok testi vardir. Bu ¢alismada birim kok sinamasi ise ADF ve

PP yontemleri ile yapilmistir.

3.3.1.1. Dickey- Fuller Birim Kok Testi ve Augmented Dickey- Fuller Birim Kok Testi

1979 yilinda David Dickey ve Wayne Fuller tarafindan gelistirilen Dickey- Fuller
(DF) testi zaman serilerinin duragan olup olmadiklarin1 tespit etmeye yarayan bir testtir. DF
testi birinci mertebeden otoregresif siire¢ denkleminin tahminine dayanmaktadir.

Yi=PYw1+ & 3.1)

Model 3.1°de & stokastik hata terimini, Yt; ilgili degiskenin t zamanindaki degerini, t; zaman
degerini temsil etmektedir. P ise bir kat sayidir. DF birim kok testi birinci mertebeden
otoregresif bir siire¢ olan denklem (3.1.) de yer alan P parametresi bire esit bulunursa birim

kok sorunu ortaya ¢ikmaktadir ve modeli ise asagidaki gibidir;

P=1 olursa,
Yi=Yui+ & seklini almaktadir. (3.2)

Bu bir onceki donemde meydana gelen iktisadi degiskenin degerinin ve dolayisiyla o
donemde etkisinde kaldig1 sokun yansimasinin sistemde kalmasi anlamina gelir. Bu soklarin
kalict etki birakmasi serinin duragan olmamasi ve zaman i¢inde gosterdigi stokastik siirecin

oldugu anlamina gelir.

Yi=Yw1+ e denklemi agsagidaki sekilde oldugu gibi belirtilebilir.
AYi=(P-1) Yei+e ve(P-1) yerine p yazilirsa,
AYi=p Y1+ erseklini alacaktir. A Yi= Y1+ & dir. (3.3)

Bir serinin duragan olup olmamasina karar vermek i¢in kurulan hipotez asagidaki gibidir:

Ho: P=0 ise p =1 seride birim kok vardir ve seri duragan degildir.
Hi: P=1 ise p<I seride birim kok yoktur ve seri duragandir.

Hipotez sinamasi i¢in uygulanan test T (tau) istatistigi kullanilir. Sifir hipotezi altinda
t testi yapilamaz. Ciinkii t istatistiginin tutarli olabilmesi icin serilerin duragan olmasi

gerekmektedir. Bunun temel sebebi hesaplanan t degeri t dagilimina uymamasidir. Bu
durumda Dickey- Fuller (1979) makalesinde kullanilan T istatistiklerinin kullanilmas1
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gereklidir. Dickey ve Fuller tarafindan kritik degerler tablolagtirilmistir. Literatiirde tau testi
bunlarin isminden dolay1 DF testi olarak bilinir. Hipotez sinamasinda sifir hipotezi reddedilip

seri duragan bulunursa o zaman bilinen t testi kullanulabilecektir (Tar1, 2016: 389).

D-F testinde birbirinden farkli ii¢ regresyon modeli bulunmaktadir:

Sabitsiz ve trendiz model: AY=PY.te 3.4)
Sabit terimli ve trendsiz model: AY=B+PY.+e (3.5
Sabit terimli ve trendli model: AY.= p, + B+ PY.+ & (3.6)

DF testinde, hata teriminde otokorelasyonun bulunmasi durumunda zaman serileri
birinci mertebeden otoregresif siiregle ifade edilememektedir. Boyle bir durumda birim kokiin
varligini tespit etmek icin Genisletilmis Dickey- Fuller birim kok testi gelistirilmistir.
Yukaridaki li¢ denkleme bagimli degiskenin gecikmeli degerleri modele eklenmis ve ADF
testi olusturulmustur. Bu sekilde daha yiiksek otoregresif siireglerde duraganlik denemesi

yapilmasina olanak saglanmistir.

Sabit terimsiz ve trendsiz: AY=PYt 1 + 278, yiYel + & (3.7)
Sabit terimli ve trendsiz: AY= Bo + PYe1 + X% ¥iYe1 + & (3.8)
Sabit terimli ve trendli: AY= Bo+ BiT + PYt1 + X%, yiYel + & (3.9)

Model 3.7, 3.8 ve 3.9’da yer alan ‘“‘m’’ optimum gecikme uzunlugunu ifade etmektedir. P=0

olup olmadig1 denemesi yapilir.

P=0 olup olmadig1 denemesi yapilir. DF testinde hesaplanan t degeri, tau istatistigi ve kritik
degerler ADF testinde de karsilastirilir. Eger hesaplanan t degeri kritik degerlerden biiyiikse

Ho hipotezi reddedilir ve boylece serinin duragan oldugu sonucuna vartlir.

ADF testi i¢cin uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesinde 6nem teskil etmektedir
ve ADF testi duyarliligl yiiksektir. DF otokorelasyonunu ortadan kaldirmak i¢in bagimh
degiskenin fazladan gecikmeli terimlerini igeren testin artirilmis versiyonunu Onererek test
prosediirlerini genisletmistir. Bu extra terimlerdeki gecikme uzunlugunun belirlenmesinde
yaygin olarak Akaike Bilgi Kriteri (AIC), Scwartz Bilgi Kriterleri (SIC) ve Hannan Quin
(HQ) kullanilmaktadir (Asteriou ve Hall, 2007: 297).

60



3.3.1.2. Philips Perron Birim Kok Testi

Philips Perron (1988) tarafindan elestirilen Dickey- Fuller yontemi, gelistirilerek daha
hafif varsayimlara izin vermis ve Philips- Perron (PP) testi olarak bilinen birim kok testini
gelistirmislerdir. Veri olusturma siireci AR(1) olmadiginda, bir PP testi meydana gelebilir.
Standart DF t istatistiginin otokorelasyonunu hesaba katan parametrik olmayan bir
modifikasyondur. PP veri olusturma sirasinda AR 6gelerine MA (hareketli) 6gelerini dikkate

alacak sekilde test istatistiklerini degistirmistir (Cil, 2018:299).

Philips ve Perron birim kok testi, ADF testinin degismesine izin verir ve degisen
parametrelerin korelasyonunu kademeli olarak ortadan kaldirir. Bu islemi gerceklestirirken
parametrik olmayan bir prosediir kullanilir. PP yonteminde DF modelindeki regresyon

denklemine ek olarak test istatistiklerine doniisiim de yapilmistir (Cabuk ve Balcilar, 1998).

PP birim kok testinin modellemesinde asagidaki model gibi dikkate alinir;
AYeBotBilt —3) +PYer +e (3.10)

T degeri modeldeki toplam gozlem sayisini ifade etmektedir. er hata terimlerinin
dagilimim gostermekte olup bu hata teriminin beklenen ortalamasi sifira esittir. Ancak hata
terimleri arasinda igsel bir korelasyon olmadigin1 veya bunlarin homejen oldugunu
varsaymaya gerek yoktur. Bu agidan bakildiginda PP testi DF testinin bagimsiz ve homojenlik
varsayimlarini terk eder ve hata teriminin zayif bagimliligini ve heterojen bagimliligini kabul
eder. Bu nedenle PP, DF t istatistigini gelistirirken hata terimi hipotezinin sinirlamalarini
dikkate almamistir (Tar1, 2016: 400). Philips- Perron tarafindan gelistirilen PP test istatistigi
DF istatistiklerindekilerle aynidir. Bu nedenle DF tablolar1 PP istatistikleri icinde
kullanilmaktadir. Philips ve Perron’un hareketli bilesenlerini igeren zaman serisi
modellerinde avantajlidir. Ancak negatif hareketli ortalama bilesenlerinde testin kullanilmasi
boyut carpikligina sebep oldugundan kaynakli onerilmemektedir (Philips ve Perron, 1988:
335-336).

3.3.2. En Kiic¢iik Kareler (EKK) Yontemi

EKK yontemi belli varsayimlarin saglanmasi durumunda, birbirine bagl ve degisen
iki fiziksel nicelik arasindaki matematiksel iliskiyi miimkiin oldugunca gercege en yakin

sekilde tahmin eden standart bir regresyon yontemidir (Tar1, 2016: 21). En kii¢lik kareler
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yontemi, bir Alman matematik¢i olan Carl Friedrich Gauss'a atfedilir. En kiigiik kareler
yonteminin en ¢ok kullanilan yontem yapilmasinda onun ¢ok cekici istatistiksel 6zelliklere
sahip olmasindan kaynaklanmaktadir (Gujarati ve Porter, 2009: 55). Bu yontemi anlamak i¢in

once en kiigiik kareler ilkesi asagidaki gibi aciklanabilmektedir.
Basit regresyon modeli,

Yi=Po+ fiXi+ui; (=1 k) (3.10)
seklinde ifade edilir. Burada,
Yi: bagimli degiskenin 1. gézlem degerini
Xi: bagimsiz degiskenlerin i. gdzlem degerini

Bo: regresyon katsayist olup bagimsiz degiskendeki bir birimlik degisime karsilik bagimh

degiskende kendi birimi cinsinden meydana gelen ortalama degisim miktarini,
u;; hata terimi olup ui~ (0, 6°) seklinde bir dagilis gdstermektedir.

Modeldeki Bo ve Pi1 parametreleri dyle bir tahmin edilmeli ki gézlem noktalarinin

tahmin edilen dogruya olan uzakliklarinin kareleri toplami minimum olsun.,
Yui’= X (Yi- Bo- P1Xi)? =min
Go ve B1’e gore kismi tlirevleri alinarak sifira esitlenir.

S A~ 5 ) B .
% —2HBO -2 2Yi+ 2 BIEXI— 0

2 ortak parantezine alinirak,
2(nfo- ZYi+ BiZXi)=0
Y ile garpilip eksi ve arti isaretliler ayrilirarak
XY= nfo+p1 ZXi (3.11)

denklemi olusturulur. Ayni sekilde Bi> e gore de kismi tiirevi alinarak sifira esitlenir.

% =2 BIZX?- 2 IXiYit 20 IXi = 0
Yine 2 ortak parantezine alinir,

2(BiZXE- EXiYit+ BoEXi)=0
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Y5 ile carpilir, eksi ve arti isaretleri ayrilir,
»XiYi= BoZXi+p1 TX? (3.12)
Ve denklemi olusturulur.

(3.11) ve (3.12) denklemleri EKK normal denklemleri olarak adlandirilir. Bu normal
denklemleri ayn1 anda ¢dzerek, Xve Y'nin X ve Y'nin 6rnek ortalamalar1 oldugu ve xi = (Xi —

X ) veyi=(Yi—Y) tanimladigimz yeri elde ederiz.

B n2X;Y;— 2X; ZY;
1: —————————————————————
nEX?—(ZX;)?
:Z(Xi_ )?)(Yi_}_,) (3 13)
Z(Xi—X)? '
_ ZXiyi
x}
_ EXPEY-EX;EX; Y
nEX?-(ZX;)?2

Bo
7 - X (3.14)

(3.13) ve (3.14) no’lu denklemler EKK tahmin edicileridir. EKK yonteminin kullanilabilmesi

icin asagidaki varsayimlarin saglamasi gerekmektedir.

EKK Yontemi Varsayimlari

EKK yontemiyle regresyon denkleminin kullanilabilmesi i¢in bazi varsayimlar

bulunmaktadir. Burada temel varsayimlar agagidaki gibi a¢iklanabilir.

e Hata terimi stokastik (tesadiifi) bir degiskendir. Yani hangi deger veya sonucu alacagi
Oonceden bilinmeyen ve aldig1 degerler sansa bagh rassal olan bir degiskendir. “’u’’
olan hata terimleri siirekli olarak ayni yonde diizenli sapma gdstermeyip diizensiz bir
dagilim gosterirler

e Hata teriminin ortalamasi sifirdir. (E(ui)=0). X’in aldig1 farkli degerler i¢in u’da arti,
eksi ve sifir gibi cesitli degerler almaktadir. Bu degerlerin ortalamasi sifira esittir
(Tar1, 2016).

e Hata teriminin normal dagilimli olmasi u’larin kendi sifir ortalamasi etrafinda simetrik

bir dagilim gdstermeleridir.
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e Hata terimi sabit varyanshdir. Bu 6zellige homoscedosticity de denmektedir. Bu
varsayima gore hata terimleri varyanslar1 bagimsiz degiskendeki degismelere gore
degismeyip sabit kalmaktadir.

e Hata terimleri arasinda otokorelasyon yoktur.

e Bagimsiz degisken ile hata terimi arasinda bir iliski yoktur.

e Bagimsiz degiskenler arasinda iliski (coklu dogrusal baglanti) yoktur.

e Bagimsiz degisken stokastik olmay1p 6lgme hatalar1 yoktur.

e Modelin kurulmasi dogrudur.

3.4.Veri Seti ve Model

Bu ¢alismada, sendikalagma oraninin issizlik {izerindeki etkisi 1988- 2020 dénemi
temel alinarak test edilmistir. Calismada kullanilan veriler, issizlik orani, sendikalasma
oranidir. Bu ¢alismada bu degiskenin issizlige etkisinin olup olmadigi incelenmistir. Ayrica
ekonomik biiylime kontrol degiskeni olarak calismaya dahil edilmistir. Calismadaki 1988-
2020 doénemi yillik verileri OECD, TUIK ve Diinya Bankasi kaynaklaridan almmustir.
Modelde bagimli degisken issizlik orani (IO), bagimsiz degisken sendikalagsma orani (SO) ve
bliyiime oranit (BO) olarak ele alinmistir. Analiz yaparken Eviews 10 ekonometri paket

programindan faydalanilmstir.

Tablo 3.2.Degiskenlerin Tanimlanmasi

Degiskenler Kisaltmasi Kaynag Tanimi

Issizlik Oram 10 TUIK Issiz bireyler “Referans donemi igerisinde istihdam
halinde olmayan (kar karsilig1, yevmiyeli, ticretli ya
da ticretsiz olarak hicbir iste ¢alismayan ve boyle bir
is ile baglantis1 da olmayan) bireylerden is aramak
icin son dort hafta igerisinde is arama kanallarindan
en az birini kullanmis ve 15 giin iginde isbast
yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan ¢aligma
cagindaki biitiin  kisiler igsiz niifus igerisine

dahildirler ‘olarak tanimlanir.

Sendikalagsma Orani SO OECD Sendikal yogunluk, sendika iiyesi olan iicretli ve
maaslilarin  toplam licretli ve maash sayisina
bolinmesiyle elde edilen orandir (OECD Isgiicii

Istatistikleri).

Biiyliime Orani BO Word Bank Biiylime (2010=100)
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Bu tezde yapilan literatiir taramasi ardindan kullanilan yontemlerin, kullanilan degiskenlerin
ve modelin tanimlanmasi sonrasinda analiz sonuglarina gegilmistir. Literatiirde sendikalagsma
oraninin issizligi etkiledigini gdsteren sonuglar oldugu gibi sendikalasma oraninin issizligi
etkilemedigini gosteren sonuglar da mevcuttur. Caligmanin uygulama kisminda sendikalagma
oraninin issizligi etkileyecegine yonelik bir sonucun ¢ikmasi beklenmektedir. Calisma ile
ilgili hipotez asagidaki gibidir.

Ho: Sendikalasma orani issizlik oranini etkilememektedir.

Hi: Sendikalagsma orani issizlik oranini etkilemektedir.

Model Tanimi: 10= f(SO,BO)

Model: 10it= Bo+ B1SOit + B2BOit + &it (3.15)

Modeldeki Bo parametresi sabit terimi, , B1, B2 parametreleri de bagimsiz degiskenlere gore
bagimli degiskenin degisim yiizdesini ve ei ise hata terimi katsayisimi ifade etmektedir.

Calismanin sonuglari 3.4. boliimde sunulmustur.

3.5. Ampirik Sonuclar

Calismada oncelikle Genisletilmis Dickey-Fuller ve Philips Perron test sonuglari

verilmistir. Ardindan EKK sonuglart sunulmustur.

3.5.1. Birim Kok Testi Sonuclar

EKK testine gegcmeden Once, serilerin duraganlik seviyelerinin bilinmesi amaciyla
birim kok denemesi yapilmistir. ADF ve PP birim kok testi sonuglar1 Tablo 3.3 ve Tablo

3.4.“te verilmistir.

Tablo 3.3. ADF Birim Kok Testi Sonuclari

Degiskenler ADF Test istatistigi %1 Kritik Deger %5 %10 Prob Degeri
Sabit £1,25(0) 3,65 2,95 [261 |o,64
10 Sabit ve Trendli -2,47(0) -4,27 -3,55 -3,21 0,34
Sabitsiz ve Trendsiz 0,49(0) -2,63 -1,95 -1,61 0,81
Sabit -5,21(0) -3,66 -2,96 -2,61 0,0002
dio Sabit ve Trendsiz -5,19(0) -4,28 -3,56 -3,21 0,0011
Sabitsiz ve Trendsiz -5,21(0) -2,64 -1,95 -1,61 0,0000
Sabit -2,30(1) -3,66 -2,96 -2,61 0,17
SO Sabit ve Trendli 0,66(3) -4,30 -3,57 -3,22 0,99
Sabitsiz ve Trendsiz -2,55(1) -2,64 -1,95 -1,61 0,0125
Sabit -7,12(0) -3,66 -2,96 -2,62 0,0000
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dSO Sabitli ve Trendli -7,83(0) -4,28 -3,56 -3,21 0,0000
Sabitsiz ve Trendsiz -6,79(0) -2,64 -1,95 -1,61 0,0000
BO Sabit -5,89(0) -3,65 -2,95 -2,61 0,0000
Sabitli ve Trendli -5,80(0) -4,27 -3,55 -3,21 0,0002
Sabitsiz ve Trendsiz -3,39(0) -2,63 -1,95 -1,61 0,0013

Not: Tablodaki d sembolii, diizey degerde duragan olmayip fark: alindiginda duragan hale gelen serileri ifade etmektedir.
() igerisindeki degerler serilerin optimum gecikme uzunluklarini temsil etmektedir. ADF testine uygun gecikme
uzunlugu Schwarz Bilgi Kriterleri ¢ergevesinde 8 olarak belirlenmistir.

ADF birim kok testi icin Schwarz bilgi kriterleri ¢ercevesinde gecikme uzunlugu 8
olarak belirlenmistir. Tablo 3.2.’de tiim degiskenler icin ADF birim kok testi sonuglari
verilmigtir. ADF birim kok test sonuglarina gére 10(issizlik oran1) ve SO degiskenleri %1-
5-10 anlamliligina gore diizey degerde birim koke sahip ve duragan degillerdir. IO ve SO
degiskenlerinin birinci farki alinarak %1 anlamlilik diizeyinde duragan oldugu goriilmistiir.

BO degiskeni ise diizeyde %1’e gore duragan oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3.4. PP Birim Kok Testi Sonuclari

Degiskenler PP Test istatistigi %1 Kritik Deger %5 %10 Prob Degeri
Sabit -1,17(4) -3,65 -2,95 -2,61 0,67

10 Sabit ve Trendli -2,50(3) 4,27 3,55 3,21 [0,32
Sabitsiz ve Trendsiz 1,11(10) -2,63 -1,95 -1,61 0,92
Sabit -5,66(10) -3,66 -2,96 -2,61 0,0001

dio Sabit ve Trendsiz -5,77(11) 4,28 3,56 [3,21  [0,0002
Sabitsiz ve Trendsiz -5,28(8) -2,64 -1,95 -1,61 0,0000
Sabit -2,60(11) -3,65 -2,95 -2,61 0,1034

SO Sabit ve Trendli 11,22(3) 4,27 3,55 321 (0,88
Sabitsiz ve Trendsiz -3,36(16) -2,63 -1,95 -1,61 0,0015
Sabit -7,37(3) -3,66 -2,96 -2,61 0,0000

dso Sabitli ve Trendli 16,14(21) 4,28 3,56 [3,21  [0,0000
Sabitsiz ve Trendsiz -6,81(1) -2,64 -1,95 -1,61 0,0000

BO Sabit -6,00(4) -3,65 -2,95 -2,61 0,0000
Sabitli ve Trendli -6,11(5) -4,27 -3,55 -3,21 0,0001
Sabitsiz ve Trendsiz -3,45(3) -,263 -1,95 -1,61 0,0011

Not: Tablodaki d sembolii, diizey degerde duragan olmayip farki alindiginda duragan hale gelen serileri ifade etmektedir.
() igerisindeki degerler ise PP testi i¢in bant araligini temsil etmektedir. PP testinde bant genigligi i¢in Newey-
West Bandwidth, yontem olarak Bartlett Kernel se¢ilmistir.

PP sonuglari, ADF testi sonuglarini destekler niteliktedir. Buna goére IO ve SO
degiskenleri diizeyde duragan olmayi birinci farkta duragan oldugu goriilmiistiir. Bo

degiskeni ise diizey degerde %1 anlamlilik diizeyine gore duragan oldugu goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak degiskenlerin duraganlik seviyesi su sekildedir; 10:1(1), SO:I(1),
BO:1(0)’dir. Bu sonuglara gore SO ve BO degiskenleri diizey degerde duragan iken 10
degiskeni birinci farki alindiginda duragan hale gelmistir. Degiskenler diizeyde duragan hale

getirildikten sonra EKK testine gecilmistir.

66



3.5.2. EKK Modeli Sonuclari

Bagimli degiskenin issizlik, bagimsiz degiskenlerin sendiklagsma orani ve biiyiime
orant oldugu modelde EKK sonuglar1 asagidaki tablo 3.5.°te verilmis ve ardindan

yorumlamasi yapilmustir.

Tablo 3.5. EKK-1 modeli sonuclari

Bagimsiz Degiskenler  [Kaysayilar Standart Hata t- Istatistik Olasilik Degeri

Regresyon Sabiti 12.27915 0.703665 17.45028 0.0000

Sendikalagma Orani -0.157755 0.041143 -3.834314 0.0006

Blylime -0.079126 0.065879 -1.201079 0.2391

R2 Diizeltilmis R2  |F- Istatistik Olasilik Degeri F-  |Durbin- Watson
istatistik

0.336721 0.292502 7.614903 0.002116 0.540791

Issizlik, sendikalasma ve biiyiime arasindaki iliskiyi gostermek i¢in kullanilan regresyon
modeli;

[0= 12,27- 0,15S0:-0,07BOx
Model sonuglarinin yorumlanmast;

SO bagimsiz degiskeninin prob degerinin 0,05’ten kiigiik olmasi (0,0006) sebebiyle
Hi hipotezi kabul edilir. Bu durumda 1988- 2020 yillar1 arasinda gerceklesen sendikalagsma
oraninin issizlik orani iizerinde bir etkisinden séz etmek miimkiindiir. Issizlik oran1 %1
artiginda sendikalasma orant %0,157 kadar azalma gostermektedir. Dolayisiyla
sendikalagma orani igsizlik oranini negatif yonde etkilememektedir. Sonuca gore, 10°daki
toplam degisimin % 33’ SO’daki degismelerle agiklanmaktadir. Bu denkleme kukla

degiskeni olarak 2008 krizi, Tiirkiye iizerindeki etkisini saptamak i¢in modele eklenmistir.

3.6. Tablo EKK-2 modeli sonuclari

Bagimsiz Degiskenler Kaysayilar Standart Hata t- Istatistik Olasilik Degeri

Regresyon Sabiti 11.71964 0.727833 16.10211 0.0000

Sendikalagma Orani -0.140956 0.040150 -3.510770 0.0015

Buylme -0.025401 0.068405 -0371335 0.7131

K1 3.487415 1.752544 1.989916 0.0561

R? Duzeltilmis R? F- istatistik Olasilik Degeri F- Durbin- Watson
istatistik

0.416407 0.356035 6.897376 0.001205 0.484011

[O= 11.71-0.14S0: - 0.02BO: + 3.48k1;
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Kukla eklenmis olan model sonuglarinin yorumlanmast;

Modele eklenen K1 kukla degiskeni, 2008 krizinin Tiirkiye tizerindeki etkisini tespit
etmek i¢in modele eklenmis ve prob degeri 0,05’ten kiiciik olmasi sebebiyle anlamli oldugu
sonucuna ulasilmistir. Modelde biliylime orani diginda yer alan tiim degiskenlerin anlaml
oldugu tespit edilmistir. Eklenen kukla degiskeni ile birlikte 10 daki toplam degisimin
%0,41°1 SO ‘daki degismelerle agiklanmaktadir.

Bu calismanin analiz kisminda ¢ikan EKK tahmin sonuglar1 beklentilerle uyumlu
cikmugtir. Literatiirde yer alan ¢aligmalarin bir kisminda sendikalasmanin issizligi azalttigi
yoniinde sonug ¢ikmistir. Dolayisiyla bu ¢alismanin sonuglari literatiirde yer alan Chang vd.,
Asterio ve Monastiriotis ve Blancflower ¢alismalarin sonuglart ile paraleldir. Bu sonuca gore
sendika ve igsizlik arasinda negatif iliskinin varligr s6z konusudur. Sendikalasma giicii
arttikga 1isc¢inin istihdam edilebilmesi i¢in sendikalara iiye olmasi gerekmektedir.
Sendikalagmanin gii¢lii oldugu, sendikalasma oraninin yogun oldugu iilke ve bdlgelerde
igsizligin daha az oldugu goriilmektedir. Sendikalagsmanin igsizlige dogrudan etkisinin yan
sira dolayli etkileri de vardir. Sanayilesmis tlilkelerde demokrasi, refah, hukuk, insan haklari,
is¢i haklar1 gelistigi icin issizlik de azdir. Ayni1 zamanda sendikal haklar da yiiksektir.
Dolayisiyla issizligin olumsuz etkilendigi bazi donemlerde sendikal giicler issizligin dolayl

olarak azalmasina katki yapmaktadirlar.
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4. SONUC VE TARTISMA

Buhar makinesinin bulunmasiyla birlikte baglayan endiistrilesme siireci bir¢cok alanda
ekonomik, sosyal, siyasi nitelikte de§isim getirmistir. Endistri devrimiyle birlikte insan
emeginin yerini alan makinelesme isi kolektif bir caba gereksinime doniistiirmiistiir. Bu
sayede halk is aramak i¢in kdyden kente go¢ etmeye baslamistir. Artan isgiicli yogunlugu
karsisinda fabrikalarin yetersiz kalmasi bireyleri igsizlige itmistir. Issiz kalma korkusu
yasamak istemeyen bireyler c¢alisma sartlarimin agir oldugu isleri kabul etmisglerdir.
Kapitalizmle birlikte giderek artan ihtiyaclar karsisinda iiretim sinirlarinin genislemesine yol
acmistir. Stirekli ayni isi ayn1 durumda yapan isciler zamanla yaratict yeteneklerini de
yitirmeye baglamistir. Siradanlasan, agir ve olumsuz is karsisinda isciler bu iskenceye
dayanamayarak bir araya gelip Orgiitlenmek istemislerdir. Bu orgiitlenmenin bir sonucu
olarak ortaya c¢ikan sendika, iscilerin haklarini, c¢ikarlarini korumayi ve gelistirmeyi
hedeflemistir. Tiirkiye’deki sendikal hareket 1980 sonrasi giic kaybi yasamistir. Bu gii¢
kaybinin sebepleri, ekonomik, sosyal, siyasal ve sendikal olabilir. Tarim toplumundan bilgi
toplumuna gecilmesi kiiresellesmeyle beraber ortaya ¢ikan ileri teknoloji uluslararasi rekabet
gibi unsurlar 1980 yilindan sonra sendikalarin giiciinii etkisiz hale getirmeye baslamstir.
Boylece endiistri devrimi evrensel boyutta bir degisimle evrilmis ve sendikasiz endiistri

devrimini giindeme getirmistir.

Gelismis iilkelerden gelismemis iilkelere kadar her iilkenin bag edemedigi makro bir
sorun halini almistir. Kroniklesen issizlik olgusu halen giinlimiizde énemini korumaktadir.
Issizlik olgusu ile tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de uzun yillardir uygulanan farkli
politikalarla miicadele edilmistir. Ekonominin biiylime sergiledigi yillara bakildiginda bile
igsizligin Oniine geg¢ilememistir. Tiirkiye’de yasanan krizler neticesinde artan issizlik
boyutunun oniine gecilememesi ekonomik bir sorun olmaktan ¢ikarak sosyal ve psikolojik
anlamda da sorun halini almistir. Bireyi yoksulluga ve ruh sagligini yitirmeye iten issizlik su¢
isleme, intihar gibi bir¢cok ciddi problemle karsilastirarak sosyal yasamdaki statiisiinii
kaybetmesine neden olur. Sosyal ve psikolojik sorunlarin varligini ortaya ¢ikaran issizlik
toplumsal ve ekonomik huzur agisindan da problem yaratmaktadir. Gliniimiiz Tiirkiye’sinde

igsizlik gayri iradi igsizlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu calismada 21. yiizyilin kiiresel bir sorunu olan igsizlik ve sendika iligkisi

incelenmistir. Analiz i¢in 1988 yil1 ve 2020 yillar1 arasindaki veriler kullanilmistir. Analizin
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gerceklestirilmesi igin veriler OECD (sendikalasma orani) ve TUIK (issizlik orani)’den elde

edilmistir.

Calisma sonucunda elde edilen bulgular; Tiirkiye’de igsizligin sendikalasma oranina
etkisini incelemek ic¢in toplamda {i¢ degisken kullanilmistir. Bu degiskenler ise; issizlik,
sendikalagma orani ve biiyiime oranidir. Buradaki biiyiime orani kontrol degiskeni olarak
analize eklenmistir. Ayrica kukla degiskeni olarak 2008 krizi eklenerek kiiresel krizin etkisi

anlasilmaya calisilmistir. Bagimli degisken olarak issizlik oran1 degiskeni alinmustir.

Analize baslanmadan once degiskenlerin birinci farklar1 alinarak duragan hale
getirilmigtir. Ampirik yonden desteklemek adina ¢aligmada, EKK yodntemi uygulanarak
igsizlik ve sendikalagsma arasindaki bir iligki tespit edilmistir. Dolayisiyla ¢aligmada ele alinan
igsizlik sendikalagmayi etkiler hipotezini desteklemistir. Uygulanan EKK yonteminde issizlik
oraninin %1 artisinda sendikalasma %0,14 oraninda azalis sergilemektedir. Literatiirde yer
alan Chang vd., Asteriou ve Monastiriotis ve Blancflower calismalari 1s18inda sonuglar

paralellik gostermektedir.

Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda, issizligin sendikalagma tizerindeki etkisi Tiirkiye’deki
sendikal yasamin oOnemli bir konusu olmustur. Sendikal hareketlerin baslangicindan
giiniimiize kadar ki gegen siiregte Tiirkiye’ye bakildiginda toplu pazarlik zamanla degisime
ugramistir. Gilinlimiizde daha da artan igsizlik yogunlugu karsisinda sendikalar pazarlik
giiclerinin azalmasiyla toplum barisinin bozulacagi gergegini fark etmelilerdir. Bu durumda
igsiz bireylerin goziinde issizligin sebebi olarak sendikalar olacak ve sendikalasmay1 olumsuz
etkileyecektir. Dolayisiyla isverenlere ¢esitli esneklikler saglanarak, iskolu diizeyinde toplu
pazarliklar yoluyla toplu pazarlik kapsaminin artirilabilecegi ve ardindan toplu pazarliklarin
genisletilmesinin yayginlastirilmasi 6nerilmektedir. Ayrica zorunlu sendika giivenligi olarak
adlandirilan closed shop ve union shop uygulamalarinin varlig1 sendikalar1 daha giiclii kilar
niteliktedir. Is¢inin istihdam edilebilmesi igin sendikalara iiye olmalari gerekmektedir.

Sendikaya iiye olan is¢iler sayesinde artan sendikalagsma orani issizlik oranini diistirmektedir.

Issizlik konusu, Tiirkiye’de 1980 yil1 sonrasinda uygulanan serbestlesme politikalar
ve lilkenin ekonomik biiylimesinin yiiksek olmasina ragmen ¢6ziim yoluna ulastiritlamamustir.
Dolayistyla uygulanan bu politikalara yeniden diizenleme getirilmelidir. Ardindan son
zamanlarda etkinligi artan ISKUR ofislerinin sayilar1 daha fazla alana yayilarak

cogaltilmalidir. Issiz bireylerin bu hizmetten yararlanmalar1 ve ulasimlarini saglamalari
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acisindan faydalidir. Bu sayede issiz bireyler is ve meslek danigmanlarinin araciliiyla is
arama konusunda, isinden memnun olmayan bireyin isten ayrilmadan once yeni is bulma

konusunda destek alabileceklerdir.
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