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OZET

HUKUKUN USTUNLUGUNUN KALKINMA GOSTERGELERINE ETKISi:
PANEL VERI ANALIZi

Fatih KARA

Yiksek Lisans Tezi, Ekonometri Anabilim Dali
Tez Damgmant: Dr. Ogr. Uyesi Elvan HAYAT
2021, XV + 74 sayfa

Bir iilkede bireylerin ve kurumlarin hukuka uygun davraniglari olarak tanimlanabilen
“hukukun istiinligi” kavrami ve ekonomik kalkinma arasindaki iligki literatiirde siklikla
tartisilmakta ve hukukun istlinligliniin kalkinmay1 onceledigi savi ileri siiriilmektedir. Bu
calismada hukukun istiinliigii-ekonomik kalkinma iligkisi, sec¢ilmis 85 iilke Orneginde,
1996-2019 doénemi verileri kullanilarak, panel veri analizi yontemi ile analiz edilmistir.
Analizde kalkinma gostergeleri olarak “insani kalkinma endeksi” ve “kisi bas1 gelir diizeyi”
verileri kullanilmistir. Hukukun iistiinliigiinlin gostergesi olarak hukukun tistiinliigli indeksi
(Rule of Law Index) kullanilmistir. Hukukun tstiinliigi indeksi verileri Diinya Bankasi veri
tabanindan elde edilmistir. Ekonomik kalkinmayi etkiledigi diisiiniilen kamu harcamalari,
enflasyon, yatirim, issizlik, ticari disa agiklik degiskenleri kontrol degiskeni olarak modele
dahil edilmistir. insani kalkinma endeksi verileri BM Kalkinma Programi veri tabanindan

alinmis olup, diger tiim degiskenler Diinya Bankasi veri tabanindan elde edilmistir.

Hukukun stiinliigii ve ekonomik kalkinma arasindaki iliskiyi analiz etmek amaciyla
iki farklt model kurulmus, modellerin tutarliligini test etmek amaciyla ayrica FMOLS ve
DOLS yontemleri ile de tahmin yapilmistir. Analiz sonucunda, hukukun istiinligi
degiskeninin kalkinma gostergeleri olan insani kalkinma endeksi ve kisi bagsi gelir diizeyini
pozitif yonde etkiledigi bulgusu elde edilmistir. Ayrica yatirim diizeyi, kamu harcamalari ve
ticari disa acikligin kalkinma diizeyini pozitif yonde, igsizlik ve enflasyonun ise negatif

yonde etkiledigi gortilmiistiir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Hukukun Ustiinliigii, Ekonomik Kalkinma, insani Kalkinma

Endeksi, Panel Veri Analizi.
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THE RULE OF LAW EFFECT TO DEVELOPMENT INDICATORS: A
PANEL DATA ANALYSIS
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Supervisor: Assist. Prof. Elvan HAYAT
2021, XV + 74 Pages

The relationship between the concept of "rule of law", which can be defined as the
legal behavior of individuals and institutions in a country, and economic development is
frequently discussed in the literature, and it is argued that the rule of law prioritizes
development. In this study, the relationship between the rule of law and economic
development was analyzed by panel data analysis method, using the data of the period 1996-
2019 in the sample of 85 selected countries. In the analysis, "human development index"
and "per capita income level” data were used as development indicators. Rule of law data
was obtained from the World Bank database (Rule of Law Index). Public expenditures,
inflation, investment, unemployment, trade openness variables, which are thought to affect
economic development, are included in the model as control variables. Human development
index data were obtained from the UN Development Program database, and all other
variables were obtained from the World Bank database.

In order to analyze the relationship between the rule of law and economic
development, two different models were established, and in order to test the consistency of
the models, estimation was also made with FMOLS and DOLS methods. As a result of the
analysis, it was found that the rule of law variable positively affects the human development
index and per capita income, which are development indicators. In addition, investment
level, public expenditures and trade openness affect the level of development positively,

while unemployment and inflation affect negatively.

KEYWORDS: Rule of Law, Economic Development, Human Development Index, Panel

Data Analysis.
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Arastirma siirecim boyunca ekonomi, istatistik ve ekonometri ile bilgi, birikim ve
deneyimlerini benimle paylasan, her konuda desteklerini esirgemeyen ve tez danismanim
olmayr kabul eden degerli hocam Dr. Ogretim Uyesi Elvan HAYAT’ a tesekkiirlerimi
sunarim. Ayrica gece gindiiz demeden ¢ok kiymetli vakitlerini bana ayiran ve bu
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hocama da tesekkiirii bir borg bilir ve saygilarimi sunarim.

Motivasyonumun diistiigli zamanlarda hep yanimda durarak beni destekleyen,
calismalarimda bana sabir gosteren, aldigim her kararda arkamda duran hayat arkadasim,

sevgili esim Rukiye’ye ve ¢ocuklarim Yigit ile Furkan’a da ¢ok tesekkiir ederim.
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GIRIS

Insanlik tarihi boyunca ekonomik gelismeler, sosyal, siyasal ve hukuki degisimlerle
stirekli etkilesim halinde olmustur. Karsilikli etkilesim halinde olan bu kavramlar, insani
gelismelere yon vermistir. Bu kavramlar igerisinde 6zellikle ekonomik ve hukuk temelli
kavramlarin, insanlik tarihine yon vermesi baglaminda etkisinin daha yiiksek diizeyde
oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Biiylik gogler, savaslar, cografi kesifler, toplumsal
devrimler gibi tarihsel deneyimler gostermektedir ki; tarihe yon veren olaylarin arkasindaki
ana motivasyonlar agirliklt olarak ekonomik veya hukuksal temellidir. Yakin tarihte
yasanan sanayi devrimi siireci, Fransiz ihtilali, 1. ve 2. Diinya savaslar1 gibi olaylar buna
ornek gosterilebilir. Yine tarihsel siirecte yasanan ve ekonomileri biiyiik Olciide etkileyen
deniz ticaretinin gelismesinde sigortacilik kurumunun hukuki temellere dayanmasi
ekonomi-hukuk iligkisinin 6nemini ortaya koymaktadir. Ayrica ekonomik temelli toplumsal
olaylari, hukuki anlagmalar ve sozlesmeler takip etmistir. Savaslardan sonra yapilan
milletler arasi antlagmalar, bolgesel ekonomik ve siyasal Orgiitlenmelerin yaptiklar
anlagmalar, Magna Carta Fermam (1215), Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi (1950), BM
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (1948) gibi hukuki metinler bu baglamdadir.

Ekonomik refahin ve zenginligin artmasi ve bunun toplumun tiim kesimlerine
yayilmasi, hukuk ve ekonominin birbirlerini tamamlamalar1 ile miimkiindiir. Ekonomik
sistemin verimli, islevsel ve saglikli isleyebilmesi ancak etkin bir hukuk sisteminin
varligiyla miimkiin olur. Tarih boyunca ticaretin gelismesi, miilkiyet haklarinda yasanan
degisimler, miras paylasimi, iktidarlarin sinirlandirilmast gibi konular her alanda oldugu
gibi, ekonomik konularda da kurallarin konulmasini ve etkin kurumlarca yonetim ve

denetim yapilmasini gerekli kilmigtir.

Adam Smith ile birlikte ekonominin bir bilim dali olarak ortaya ¢ikmasi ve korumaci
ekonomik anlayisa karsi “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” ile 6zdeslesen liberal
diisiincenin ortaya atilmasiyla birlikte uluslararasi ticaret, mal ve sermaye akimlar1 artmistir.
Bu iktisadi ekoliin savlari olan “mutlak ustiinliikler” ve ‘“karsilastirmali istiinlikler”
teorileri ile uluslararas1 mal, hizmet ve sermaye akimlarinin tilkelerin ve kiiresel ekonominin
gelismesine katki sunacaginin belirtilmesiyle birlikte bu diisiince benimsenmis ve
uluslararasi ticaret hiz kazanmigstir. Uluslararasi ticaretin saglikli islemesi ve sermaye
akimlarinin iilkeler arasinda dolagimi ise ilgili iilkelerdeki hukuki isleyisle yakindan

iliskidir. Ayrica Isko¢ diisiiniir ve iktisatgt Adam Smith 1776’da yazdign kose tasi



niteligindeki “Milletlerin Zenginliginin Dogas1 ve Nedenleri Uzerine Bir Inceleme” eserinde
uluslarin kalkinmasinda egitim sistemi, hukuk sistemi ve adil vergi dagilimin1 saglamanin
Onemine vurgu yaparak, ekonomi-hukuk iliskisini ortaya koymustur. Tarihsel siirecte
bankacilik sisteminin hukuki altyapisinin olugmasi, sermaye birikiminin gelismesini
Oncelemis ve bir iiretim faktdrii olarak sermaye birikiminin artmasi da ekonomik

geligsmelere destek sunmustur.

Tirkiye’de 1980’11 yillardan sonra, ekonomik paradigmanin degiserek “ihracata
dayal1 biiyiime modelinin” benimsenmesi, 1989 yilinda ¢ikarilan 32 sayili karar ile birlikte
sermaye akimlarinin oniindeki engellerin kaldirilmasi, 1985 yilinda Borsa’nin kurulmasi ve
giimriik birligine katilim ile disa agilim siireci baslamistir. Ayrica 1989°da Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesinin zorunlu yargi yetkisi taninmis ve 2001 yilinda yapilan
diizenlemelerle birlikte, uluslararasi sirketlerle yasanabilecek uyusmazliklarda yabanci
mahkemelerin yetkili kilinmasini saglayan Tahkim kanunu ¢ikarilmistir. Sonraki dénemde,
2004 Avrupa Birligi miizakere siirecinin baglatilmasi ile birlikte {lkenin, uluslararasi
baglamda ekonomik, hukuki ve gelismis iilkelerin oldugu bir entegrasyona dahil olma
amaciyla, demokratik reformlarinin hiz kazanmasi, BDDK, EPDK vb. bagimsiz kurullarin
olusturulmas1 gibi yapilan diizenlemeler, sermaye akimlarinin iilkeye gelmesine yol
acmistir. Hukuki anlamda yapilan diizenlemeler ile birlikte sermaye akimlarinin hareketleri
tilkemize yonelmis, 6zellikle 2007 yilinda 1 milyar dolar civarinda olan dogrudan yabanci
yatirimlar 27 milyar dolar diizeyine ylikselmis, faizler %70’lerden %5’lere kadar gerilemis,
2002 yilinda 3688$ olan kisi bagi gelir, 2009 yilinda 9104$’a, 2013 yilinda ise 12614%’a
yiikselmis ve gozle goriilir ekonomik gelismeler kaydedilmistir. Tim bu ekonomik
hareketliligin temelinde hukuksal diizenlemeler yatmakta, hukuki altyapinin gelismesi,

ekonomik gelismelere katki saglamaktadir.

Bu ¢ergevede galismada; hukukun istiinliigiiniin kalkinma gostergeleri olan insani
kalkinma endeksi ve kisi bas1 gelir diizeyi tizerindeki etkisinin panel veri analizi yontemleri
ile incelenmesi amaglanmistir. Calismanin giris bolimiini takip eden birinci boliimiinde,
hukukun istiinligii kavraminin teorik tartigmast yapilmis, bilesenleri ve tarihsel gelisimi
incelenmistir. Ikinci boliimde ise kalkinma kavrami ele alinmus, Tiirkiye’de kalkinma ile
ilgili yapilanlara deginilmistir. Ugiincii boliimde hukukun iistiinliigii ile kalkinma arasindaki
iliski irdelenmis ve yazin taramasi yapilmistir. Dordiincii bolimde ise ekonometrik analiz

yapilarak, elde edilen bulgular tartisilmistir. Calisma tartisma ve sonug boliimiiyle devam



etmis ve kaynaklarin yazimiyla sonlandirilmistir. Ozellikle iilkemiz 6rneginde bu alanda
yapilan ¢alismalarin sinirli olmasi dikkate alinirsa, bu ¢alismanin literatiire katki saglayacagi

diistiniilmektedir.



1. BOLUM

1. HUKUKUN USTUNLUGU KAVRAMININ TEORIK TARTISMASI
VE BILESENLERI

Calismanin bu bdliimiinde hukukun {stiinliigii kavrami, etkilesim halinde olan
demokrasi ve insan haklar1 kavramlartyla tanimlanmistir. Ardindan hukukun iistiinliigtintin
tarihsel gelisimi agiklanmistir. Son olarak hukukun {istiinliiglinii 6l¢en uluslararasi endeksler

hakkinda bilgi verilmis olup, bu endekslerde Tiirkiye’nin durumu da analiz edilmistir.
1.1. Kavramsal Cerceve
1.1.1. Hukukun Ustiinliigii

Hukuk devleti, devlet 6rgiitiiniin ve yonetiminin adalete ve hukuka uygun olarak
olustugu devlet olarak tanimlanmaktadir (Corten, 2009). Bu tanimda var olan iki boyut
“Hukuk” ve “Adalet’tir. Devletin ve bireylerin tabi oldugu hukuk kurallarinin, normatif
bakimdan hukukun sekil ve esas unsurlarini kapsamasina “hukuk” denirken, bu kurallarin
esasina yani Oziine iligkin boyut ise “adalet” olarak tanimlanmaktadir (Erkiner, 2013).
Hukuk devleti kavrami sadece “hukuk” boyutuyla ele alinacak olursa, sekli olarak hukuk
normu goriinimiinde olan kurallar -igerigi ve amaci ne olursa olsun- “adalet’i tesis
edemeyecek, hatta bu hukuk kurallart kotii niyetli kisi ve gruplar elinde insan haklar
istismarlarina yol agacaktir. Tarih bu durumun &rnekleriyle doludur.! Ozellikle 20.yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren hukuk kurallarmin 6ziine iliskin olarak; her hukukun degil, ancak
belirli evrensel 6zellik ve niteliklere uygun hukukun istiinliigiiniin benimsendigi devlet ve
toplumlarin hukuk devleti olarak anlasilmasi gerektigi belirtilmis (Corten, 2009) ve
“hukukun {stiinliigii” kavrami uluslararast Slgekte etkin bir ilke olarak yer edinmeye

baslamistir.

Hukukun tstiinliigii kavrami dar ve genis olmak {izere iki anlamda belirtilmektedir.
Dar anlamda hukukun istiinliigii, yonetimin yaptig1 her seyin hukuka bagli olmasi1 yani
kamu gorevlilerinin ve bireylerin hukuka uygun olarak hareket etmeleri ve hukuka baglh

olmalarini anlatir (Reynolds, 1989). Buna goére hukuk kurallar1 dnceden konulmus, ilan

1 2. Diinya savagt ncesinde Almanya, Italya ve Ispanya gibi iilkelerin meclislerinde hukuki normlara uygun
cikarilan yasalar ve bunlarin uygulanmasi sonucu milyonlarca insan yasamini yitirmis, siirgiin edilmis, bircok
hak kayiplar1 yasanmustir.



edilmis, muglakliktan uzak, kesin, herkese uygulanabilir, anlasilir ve ac¢ik olmalidir. Bu

unsurlar1 kismen dahi saglayamayan bir hukuk yeterli bir hukuk olarak tanimlanamaz.

Yonetilenler ve idare arasindaki iliskide yonetimin keyfi tutumlart karsisinda
yurttaglarin hak ve Ozgiirliikklerini hukuksal olarak giivence altina almak yani devletin
isleyisini, eylem ve islemlerini hukukla sinirlamak ve yargisal denetime tabi hale getirmek
hukukun tstilinliigiiniin dar ¢er¢evesidir. Bu anlamda anayasa ile konulmus kurallarin olmast
ve devletin isleyisinin keyfilikten uzak kurallarla belirlenmesi modern devletlerde hukukun

listiinliigiiniin var oldugunun géstergesidir (Ozbudun, 2011).

Genis anlamda hukukun {stlnliigii ise, hukukun stiinligliniin dar gergevesine
ilaveten devlete, bireylerin refahini ve giivenligini arttiracak, temel hak ve 6zgtirliiklerinin
giivence altina alinmasini saglayacak dagitici adalet de dahil tiim Onlemlerin alinmasi
yiikiimliiliiglinii de yiikler. Bu da ancak insan hak ve 6zgiirliiklerinin, demokrasinin, acik,
serbest ve istikrarlt bir ekonomik sistemin varligiyla miimkiindiir. Buradaki en temel unsur
insan hak ve Ozgiirliiklerinin kurumsal olarak koruma altina almmasidir. Gerek Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinde gerekse Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nde bu haklar
aciklanmistir. Yasama hakki, ozgiirliik ve glivenlik hakki, bagimsiz ve tarafsiz yargilanma
hakki, adil yargilanma hakki, 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi, iskence yasagi, zorla
calistirilma yasagi, dernek kurma ve toplanti ozgiirliigli, ifade oOzgiirliigli gibi hak ve
Ozgiirliikler bunlardan bazilaridir. Hukukun {istlinliigii sadece kamusal alanda degil, 6zel
yasamda da var olmalidir. Kramer (2010), hukuku iistiin kilmadan hicbir devletin bireysel
Ozgiirliikleri garanti altina alamayacagii savunur. Bagimsiz ve tarafsiz yargi tarafindan
korunan etkin ve saglikli bir hukuk sistemi yoksa hak ve ozgiirliikler giivencede bulunamaz

ve bu haklar risk altindadir.

Hukukun {istiinliigiiniin sahip oldugu ii¢ temel karakteristik ozellik vardir. ilki,
anayasacilik anlayisidir. Kamu giiciiniin yetki ve sinirlarini belirleyen anayasa, ayrica temel
hak ve hiirriyetleri de korur. Anayasalar 6ziinde bireyi devletten koruyan en {ist metinlerdir.
Ikinci ozellik, karar alma siireglerinin hukuka gore islemesi ve kural eksenli ¢alismasidir.
Kurallar, kanun koyucu aktorlerin bireysel yararlarindan uzak, toplumun menfaatine
olmalidir. Hukukun {istlin oldugu yerlerde karar alma ve kural koyma siirecleri, bireylerin
gelecege doniik planlar yapmasini sagladigi gibi toplumda bir istikrar ve diizen olusmasini
saglar. Yapilan sozlesmelerde ve miilkiyet haklarinda hukukun {istiin olmasi, yatirnmlarin ve

ticaretin artmasina ve ekonomik gelismeye yol acacaktir (Haggard vd, 2007). Ugiincii



ozellik ise, kuvvetler ayriligidir. Idarenin takdiri, yetki kullanmasindan ¢ok, nétr ilkeler
cergevesinde karar almasini saglayacak denge ve denetim mekanizmalarinin kurulmasi,
keyfilikten uzak bir yonetimin var olmasini saglayarak bagimsiz yargmin gelismesini

saglayacaktir (Helmke vd, 2009).

Hukukun istiinliigi kavrami, Birlesmis Milletler’e (BM) gore su sekilde 6gelerden
olugsmaktadir: Kanun 6niinde esitlik, kanun oniinde hesap verilebilirlik, kuvvetler ayriligi,
kanunun uygulanmasinda adil olma, hukuki karar(hiikiim) asamasima katilim, keyfilikten
kacinma, yasal kesinlik, prosediirde ve yasada seffaflik, yasanin herhangi bir ayrimciliga

maruz birakilmaksizin herkese esit bir sekilde uygulanmasi.

Ayrica hukukun iistiinliigli kavraminin biitiin bireylerin, 6zel veya devlet kurumlari
da dahil olmak fiizere tiim kamusal kurumlarin; erisilebilir olan, herkese esit olarak
uygulanan ve uluslararast hukuk norm ve ilkeleriyle uyumlu yasalar karsisinda sorumlu
tutulabilirliklerini i¢erdigi de belirtilmistir. Hukukun {istiinligii kavrami ve bu kavramin
gelisimi Birlesmis Milletlerin {izerinde en yogun sekilde ¢alistigi konulardan biridir.
Nitekim 2005 tarihli BM Diinya Zirvesi Sonug¢ Belgesinde uluslararasi toplumun iizerinde
calismasi gereken 10 sorun igerisinde “insan haklari, demokrasi ve hukukun {stiinligii”
baslig1 bir baslik olarak verilmistir.? Hukukun iistiinliigii, demokrasi ve insan haklar ile

birlikte degerlendirilmis olup, bu 3 kavram birbirine bagli ve karsilikli etkilesim i¢indedir.
1.1.2. Demokrasi

Demokrasi yonetim sekillerini, karar alma ve uygulama siireglerini, bir yasam
bi¢cimini ve degerler kiimesini ifade eden ¢ok boyutlu bir kavramdir (Uygun, 2015). Gozler
(2015), demokrasiyi iki sekilde tanimlamakta ve iki degisik demokrasi teorisinden
bahsetmektedir. Normatif demokrasi teorisine gore, demokrasi sozliik anlamindan hareketle
tanimlanir. Abraham Lincoln’un meshur ifadesiyle demokrasi “halkin, halk tarafindan, halk
i¢in yonetimi” seklindedir. Bu tanim bir ideali, olmas1 gerekeni yansitir. Halkin ihtiyag ve
egilimlerine tam olarak cevap veren yonetim, hi¢bir zaman olmamistir ve belki de hig
olmayacaktir. Ampirik demokrasi teorisi ise, ideal anlamda demokrasiyi degil, bu ideale
kabataslak yaklasan gercek demokrasileri anlatir. Olmasi gerekene degil, olana bakar. Bu

teoriye gore su alt1 6zellik saglanmalidir:

2 Diger baghklar: kalkinma, terdr, barigmn insasi ve korunmasi, koruma yiikiimliiliigii, yonetim reformu, cevre,
uluslararasi saglik, insani yardim, BM’nin gliclendirilmesi.



1. Siyasal makamlar etkin olmali ve segimle yonetime gelmelidir.
2. Secimler periyodik olarak tekrarlanmalidir.

3. Secimler serbest olmalidir.

4. Birden ¢ok siyasi parti mevcuttur.

5. Mubhalefetin iktidar olma sans1 vardir.

6. Temel kamu haklar1 taninmig ve giivence altina alinmistir.

Arend Lijphart (1997), bu alt1 kosulu 1950’den beri kesintisiz olarak yerine
getirebilmis sadece 21 iilkenin var oldugunu savunur.® 2. Diinya savasini demokrasi bloguna
sahip iilkelerin kazanmasi, diinyada gii¢lii bir demokratiklesme dalgasi baslatti (Uygun,
2015). Yirminci yiizyilin sonlarinda demokrasi ile yonetilen iilke sayisinin ¢ogunlugu ele
gecirdigi, artitk demokratik yonetimlerin istisna olmadig1 ve farkl kiiltiir cevresine ve farkl
tarihi ge¢mislere sahip insanlarin demokrasiyi en iyi yonetim bi¢imi olarak benimsedikleri
goriilmektedir. Bu kabullenmeye, demokrasinin temel ozelliklerinden biri olan, azinlik
gorislerin ileride ¢ogunluk goriis haline gelmesi ihtimalinin her zaman bulunmasinin neden

oldugu sdylenebilir.

Demokrasinin tanimindaki yukaridaki sartlar, minimum sartlardir. Bir devletin
demokratiklik diizeyinin yiikseltilmesinde, siyasi ¢ogulculugun bulunmasi, idarenin
yasallig1 ilkesinin ve kuvvetler ayriliginin benimsenmesi, dokunulmaz haklar anlayisinin
yerlesmesi, yargi bagimsizlifinin olmasi, toplumda farkli haber alma kaynaklarinin
bulunmasi, 6zglir medyanin olmasi, ifade Ozgiirligiiniin bulunmasi, ekonomik bazi
kurumlarin bagimsizlig1 ve bu gibi unsurlarin giivence altinda olmasi da rol oynar. Modern
demokrasilerde bu unsurlar1 koruyan ve smirlarini belirleyen toplum s6zlesmesinin var

olmas1 “anayasa”lar ile miimkiin olmustur.

3 Almanya, ABD, Avustralya, Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda,
Irlanda, Israil, Isvec, Isvigre, italya, izlanda, Japonya, Kanada, Liiksemburg, Norveg, Yeni Zelanda. Bu listeye
1999 yilinda 1977-1996 yillar1 géz 6niine alinarak Kosta Rika, Kolombiya, Veneziiela, Trinidad ve Tobago,
Jamaika, Bostwana, Barbados, Malta, Bahama, Yunanistan, Mauritus, Portekiz, Hindistan, Papua Yeni Gine
ve Ispanya eklenmistir.



1.1.3. insan Haklar

Hukuk devletinin ana unsuru, temel hak ve hiirriyetlerin hukuk normlar
hiyerarsisinde var olan en {iist diizeyli ulusal kanunlarla koruma altina alinmasidir.
Demokratik rejimlerde insan haklar1 6gretisi hem devlet iktidarini sinirlandirmakta hem de

devletin varlik nedenini ve amaglarini belirlemektedir.

Hak, kisilerin hukuk diizeninin tanidig1 ve korudugu menfaatleridir. Insan haklar ise
“kisinin sirf insan oldugu icin insanlik onuruna uygun olarak sahip oldugu haklar” olarak
tanimlanir (Turhan, 2013: 363). Kisi bu haklara dogustan sahip olur. Insan haklari, kisisel
veya toplumsal bir ¢ikar karsisinda daha iistiin tutulmak zorundadir. Hatta kamu yarari,
kamu diizeni, iilke biitiinligli gibi 6nemli hususlara dayansa bile bazi insan haklarina higbir
bicimde sinirlama getirilemez. Sinirlanabilecek haklar ise belirli durumlarda ve olgiili

olmak sartiyla smirlandirilabilir.

Baz1 haklar s6zlesmeler ile sonradan kazanilabilir: Kiracilik, isci-igsveren hakki gibi.
Anayasa, yasa ya da yonetmelik gibi hukuk normlar kisilere bazi yetkiler taniyabilir veya
bazi talepleri mesrulagtirir. Medeni hukukta var olan evlenme, bosanma, evlat edinme,
mirasg¢t olma ve benzeri kurallar bu kapsamdadir. Yetigkin kimsenin kendisiyle ilgili temel
kararlar1 kendisinin almasi gibi bazi haklar ise bir davranisin veya talebin haklilig
diisiincesinden kaynaklanir. Bu durumda talebin ahlaki mesrulugu s6z konusudur.
Sozlesmeye, hukuka veya ahlakilik diigiincesine dayanan hak kavrami, bir tutum ya da

davranigin dogruluguna ve bagkalar1 tarafindan saygi1 gosterilmesi gerekliligine isaret eder.

Glinlimiizde, insan haklar1 kavrami daha cok hukukun giivence altina aldig1 haklar
i¢in kullanilmaktadir. BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB/1948) ve Avrupa insan
Haklar1 Sézlesmesi (AIHS/1952) temel insan haklarinin yer aldig1 ve Tiirkiye nin de kabul
ettigi uluslararas: metinlerdir.® Bu hukuki metinlerde belirtilen birgok hak ve 6zgiirliik, ayn

zamanda 1982 Anayasasinda da bulunmaktadir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin teminat altina

41982 Anayasasimin 15.maddesinde ve Tiirkiye’nin de kabul ettigi Avrupa Insan Haklar1 Sdzlesmesinin 15.
maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin hangi durumlarda sinirlandirilabilecegi belirtilmistir. Buna gore savas,
seferberlik ve olaganiistii hallerde, milletleraras: hukuktan dogan yiikiimliilikkler ihlal edilmemek kaydiyla ve
durumun gerektirdigi 6l¢iide temel hak ve hiirriyetler siirlandirilabilir. Ancak ¢ekirdek alana higbir surette
dokunulamaz (Kisinin yagama hakkina, maddi ve manevi varliginin biitiinligiine dokunulamaz. Kimse din,
vicdan ve diigiincelerini agiklanmaya zorlanamaz ve bundan dolayir suglanamaz. Sug¢ ve cezalar gegmise
yiiriitillemez.)

5 insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 10 Aralik 1948’de BM’nin genel kurul toplantisinda kabul edildi. 10 Aralik
Uluslararas1 Insan Haklar1 Giinii olarak kutlanir. Ayrica Nobel Baris Odiilii de her yil 10 Aralik’ta verilir.
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi de Avrupa Konseyi iilkelerince 4 Kasim 1950°de kabul edilmistir.



alinmasi ve olusabilecek ihlallerin giderilmesi i¢in Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
yetkilidir ve Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesini (AIHS) kabul eden iilkeler, bu

mahkemenin aldig1 kararlara uymak zorundadir.
1.2. Hukukun Ustiinliigiiniin Tarihsel Gelisimi

Hukuk Mezopotamya'nin irlintidiir. Stimerler, Babiller, Akadlar hep uygarliklariyla
ve aym zamanda yazili kanunlariyla tinliidiirler. Hukukun dstiinliigii ise kurallarin
varligindan 6te yonetenlerin de yonetilenler gibi o kurallarla bagli oldugu bir toplum diizeni
anlamma gelir. Ancak bu toplum diizeni hukukun dogdugu kabul edilen Mezopotamya’da
tam anlamiyla kurulamamustir. Hukukun ustiinligii fikrini ilk sorgulayan kisi Antik
Yunan’da yasayan filozoflardan Platon’dur. Platon’a goére bir devlette yasa yoneticilerin
istiinde ve yoneticiler de bu yasalarin kolesi ise devlet kurtulusa erer ve tanrilarin kentlere
verdigi biitliin nimetlere kavusur (Platon, Yasalar, 716). Devlet, hiikiimet ve yasalar hukukun
hizmetinde olmalidir ve yurttaglar ger¢ek adalete ve mutluluga, ancak hukukun yoneticilerin
istiinde oldugu durumlarda ulasabilirler. Antik Yunan’da yasayan bir diger filozof
Aristoteles de yasanin egemen olmasinin yurttaglardan herhangi birinin egemen olmasindan
daha iyi oldugunu ve giiclii duygularin yoneticileri ve insanlarin en iyilerini bile yoldan
¢ikarabilecegini belirtmig, “yasada, tutkulari olmayan zekayr bulursunuz” demistir
(Aristoteles, Politika 111 1287a 30, s.103). Ayrica “Politika” adli eserinde hukukun
istiinliigiine ilk kez “Hukuk Yonetmelidir (Hiikmetmelidir)” seklinde deginen de yine

Aristoteles’tir.

Islamiyet’te hukukun {istiinliigii ve adaletle ilgili bircok ayet ve hadis bulunmaktadir.
“Ey iman edenler! Adaleti titizlikle ayakta tutun; kendiniz, anne-babaniz ve yakin
akrabalarinizin aleyhine bile olsa, Allah i¢in dogru sahitlik eden kimseler olun. Haklarinda
sahitlik yaptigimiz kimseler ister zengin ister fakir olsunlar, Allah onlara daha yakindir.
Hislerinize uyup, adaletten sapmayin...”®, “Kim bir haksizliga ugradiktan sonra hakkin
alirsa, iste onlarin aleyhine bir yol izlenemez.”’ gibi ayetler ve “Sizden evvelkilerin
mahvolmalarinin sebebi sudur ki: Iclerinden serefli bir kimse ¢alinca onu cezasiz birakir;
zay1f birisi ¢alinca ise kanunu tatbik eder, onu cezalandirirlardi. Allah'a yemin ederim ki,

Muhammed'in kiz1 Fatima'da hirsizlik etse, cezasiz birakmazdim.”® gibi hadisler adaletin ve

® Nisa Suresi, 135.ayet.
7 Sura Suresi, 41. ayet.
8 Buhari, Enbiya.



hakkin iistiin tutulmasmin 6nemini anlatan sozlerdir. Benzer sekilde Incil ve Tevrat’ta da

adaletle ilgili pek ¢ok ayet mevcuttur.®

1215 yilinda Londra'da donemin krali Yurtsuz John ve baronlar “Magna Carta” adi
verilen karsilikli s6zlesmeye imza atmislardir. Hukuk tarihinde kdse tasi niteliginde olan ve
kralin imzaladigi bu belgede "hakki ya da adaleti hi¢ kimseye satmayacagiz, hi¢ kimseyi
bundan mahrum etmeyecegiz ya da bunu saglamakta gecikmeyecegiz." seklinde adaleti
onceleyen ve hukuku {istiin kilmaya ¢alisan bir taahhiit de bulunmaktadir. Kral bu belge ile
baz1 yetkilerinden feragat etmis, yasaya uygun davranacagini ve hukukun kendi arzu ve
isteklerinden {istiin oldugunu kabul etmistir. Avrupa’da yasanan monarsi, feodalizm gibi
siyasal siireglerle, ruhban sinifinin imtiyazlarina kars1 6nem kazanan hukukun tistiinliigii her
vatandasin hukuka erigebilecegi ve adalete olan ihtiyacin1 giderebilecegi bir diizenin

kurulmasini 6ngérmektedir.

1500 yilinda ilk kez Oxford sozliigiinde “rule of law” seklinde terim olarak hukukun
{istiinliigii kullanilmistir. 1610 yilinda Ingiltere’de lordlar kamarasinda hukukun {istiinliigii
terimi kullanilmis ve hukukun istiinliigii tarafindan yonetilmek ve yonlendirilmekten daha

dikkate deger, sevgili ve kiymetli bir seyin daha olmayacag belirtilmistir (Hallam, 1827).

Dogal hukuk doktrininin savunucusu, Amerikan, Ingiliz ve Fransiz devrimlerinin
temelini olusturan filozof John Locke’a gore birey dogustan haklara sahiptir ve devlet bu
haklar tzerinde kisitlayic1 tedbirler alamaz, sadece yonlendirici bir unsur olarak
bulunmalidir. Ayrica modern devlette hukukun istiinliigii prensibini ilk ele alan Locke
(Yaylali, 2018), insanligin yasam hakki, miilkiyet hakk: ve 6zgiirliikk olmak iizere ii¢ tane
temel hakki oldugunu, bireyin kendi hak ve ozgiirliikleri iizerinde olacak kisitlamalarin

siurli ve belirli olmasi gerektigini belirtmistir.

18. ve 19. yiizyilda halk hareketlerinin ortaya ¢ikmasiyla ulus devletlerin kurulmasi,
anayasacilik fikrinin yayginlagsmasi, kuvvetler ayrilig1 prensibinin yerlesmesi, ¢ogulculuk,
basin Ozgiirliigli, azinliklarin haklarina saygi duyulmasi gibi temel demokratik ilkelerin
benimsenmesi ve insan haklarinin giivence altina alinmasiyla hukukun iistiinliigii evrensel

bir boyut kazanmig ve uluslararasi 6lgekte iizerinde calisilmaya baslanmistir. AB, BM,

® Ayetlerden bazilari sunlardir: Rab olanlar1 gordii ve adaletin yokluguna iiziildii (Incil, Yesaya, 59/15).
Durusmalarda sirf gogunluktan korkularak adaletten uzaklagilmasini men eden Rab, kullarina zenginlerin ve
gii¢ sahiplerinin baskilarindan dolay: haktan sapacak uygulamalara meyletmemelerini emretmektedir (Tevrat,
Misirdan Cikig, 23/ 2-6).
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OECD gibi uluslararas1 kurumlar hukukun tstiinliigiiniin yayginlasmasi ve insan haklarinin

korunmasina yonelik ¢alismalar yapmaktadir.
1.3. Hukukun Ustiinliigiiniin Olciilmesi

Diinya genelinde hukukun istiinligi ile ilgili calismalar yapan ve bu ¢alismalar
sonucunda bu kavrami sayisal verilerle ortaya koyan kurumlar Diinya Bankasi ve Diinya
Adalet Projesi calisma grubudur. Bunlarin disinda bazi 6zel servislerin yayinladigi
endeksler de mevcuttur. Calismada Diinya Bankasi’nin ve Diinya Adalet Projesi’nin

verilerinden yararlanilmistir.
1) Diinya Bankas1 Hukukun Ustiinliigii Endeksi

Diinya Bankasi tarafindan 1996 yilindan beri hazirlanan “Hukukun Ustiinliigii
Endeksi (Rule of Law Index)”, birimlerin toplum kurallarina ne 6lgiide glivendigine ve
bunlara ne dl¢lide uyduguna/bagl kaldigmna iliskin algilar1 ele alir. Bu endeks bilhassa
sOzlesmelerin tatbikinin kalitesini ve miilkiyet haklarinin durumunu inceler, ayrica polis ve
mahkemelerle, su¢ ve siddet olasilig1 da igerir. Bu veriler, genis bir zaman diliminde ve
birgok iilkenin de i¢inde bulundugu verilere sahip olmasi bakimindan ¢aligmanin
kaynaklarindan birini olugturmaktadir. Asagida Tablo 1.1 de bu endekse gore 2019 yilinda
ilk 10 sirada bulunan {ilkelerin ve Tiirkiye’nin durumu verilmistir. (Endekste maksimum

puan 2.5, minimum puan -2.5 olarak belirlenmistir.).

Tablo 1.1. 2019 Yilina Ait Diinya Bankas1 Hukukun Ustiinliigii Sonuglar1 (ilk 10 Ulke ve Tiirkiye)

Diinya Siralamasi Skor
Finlandiya 1/142 2,02
Norve¢ 2/142 1,98
isve¢ 3/142 1,91
Isvicre 4/142 1,91
Danimarka 5/142 1,9
Avusturya 6/142 1,88
Yeni Zelanda 7/142 1,88
Singapur 8/142 1,88
Hollanda 9/142 1,81
Liiksemburg 10/142 1,79
Tiirkiye 78/142 -0,29

Kaynak: https://databank.worldbank.org/databases/rule-of-law (ET:15/01/2021)

Bu sonuglar 6zellikle Kuzey Avrupa iilkelerinde hukukun {istiinliigliniin yiiksek
seviyede oldugunu ve yiiksek gelir ve egitim diizeyine sahip iilkelerin {ist siralarda

bulundugunu gostermektedir. Listedeki iilkelerin farkli yonetim sekilleri mevcuttur ancak
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demokrasi anlayislar1 iist seviyededir. Tiirkiye ise 142 iilke igerisinde 78.sirada yer

almaktadir.

Endekse gore, Tiirkiye’nin durumu incelenirse 1996-2005 doneminde genellikle
yiikselis trendinde oldugu ve 2013 sonrasinda ise diisme egiliminin oldugu goriiliir.
2002’den sonraki hizli yiikselis demokratik reformlarin artmasiyla, 2013 sonrasindaki diisiis
yapisal reformlarin hizinin azalmasiyla agiklanabilir. Tiirkiye’nin zamana gore durumu

Grafik 1.1 de verilmistir.
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Kaynak: https://databank.worldbank.org/databases/rule-of-law (ET: 25/06/2021)
Grafik 1.1. Tiirkiye nin 1996-2019 Dénemi “Hukukun Ustiinliigii Endeksi (2,5=%100, -2,5=%0)

2) Diinya Adalet Projesi Hukukun Ustiinliigii Endeksi

Diinya Adalet Projesi (World Justice Project) adli organizasyon 2006 yilinda
Amerikan Barolar Birligi’nin girisimleri ile kurulmus, zaman i¢inde kar amaci gilitmeyen
bagimsiz bir kurulusa doniigmiistiir. 2014 yilina kadar daha dar bir alanda ¢aligmalar yapan
kurulus, bu tarihten sonra, calisma alanini1 genisgletmis ve 100 tilkenin bulundugu bir endeks
yaymlamistir. Halen 2020 yilinda 128 iilkenin bulundugu bir orneklem {izerinde
caligmalarini raporlamaktadir. 8 alt faktoriil® degerlendirerek ve farkli gelir grubu iilkelerini
de belirterek olusturulan indeksin zaman boyutunun kisitli olmasi, panel veri analizi
kullanilan bu ¢alisma igin yeterli gorilmemistir (https://worldjusticeproject.org/our-

work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2020).

2020 yilinda en yiiksek puana sahip ilk 10 iilkenin ve Tiirkiye’nin puanlar1 Tablo

1.3. de verilmistir.

10 Bu alt faktdrler sunlardir: devlet yetkileri iizerindeki kisitlamalar, yolsuzlugun olmamasi, agik hiikiimet
(hiikiimetin seffaflig1), temel haklar, diizen ve giivenlik, diizenleyici uygulamalar (yasal yaptirim), sivil adalet
(medeni hukuk uygulamalari), ceza adaleti (ceza hukuku uygulamalar1).
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Tablo 1.2. 2020 yilina ait Diinya Adalet Projesi (WJP) Hukukun Ustiinliigii Sonuglar1 (Ilk 10 Ulke

ve Tiirkiye)
Alt Faktorler
. Devlet Yetkileri . . - .
Dinya L . Yolsuzluk . Diizenve | Duzenleyici Sivil Ceza Toplam
Siralamasi Uzerindeki Olmamasi Agik Huklmet | Temel Haklar Giivenlik Uygulama | Adalet | Adaleti Skor
Kisitlamalar
Danimarka 1/128 0.94 0.95 0.88 0.92 0.93 0.90 0.86 0.83 0.90
Norveg 2/128 0.94 0.94 0.89 0.91 0.93 0.87 0.85 0.83 0.89
Finlandiya 3/128 0.92 0.89 0.86 0.91 0.91 0.86 0.81 0.83 0.87
isveg 4/128 0.87 0.91 0.86 0.87 0.92 0.84 0.82 0.80 0.86
Hollanda 5/128 0.86 0.88 0.82 0.84 0.85 0.85 0.85 0.76 0.84
Almanya 6/128 0.85 0.82 0.79 0.85 0.89 0.85 0.85 0.79 0.84
Yeni Zelanda| 7/128 0.85 0.87 0.82 0.81 0.89 0.85 0.78 0.72 0.83
Avusturya 8/128 0.85 0.82 0.71 0.85 0.90 0.84 0.77 0.80 0.82
Kanada 9/128 0.84 0.83 0.81 0.82 0.91 0.81 0.70 0.74 0.81
Estonya 10/ 128 0.83 0.79 0.81 0.82 0.89 0.79 0.80 0.71 0.81
Tiirkiye 107/ 128 0.30 0.47 0.42 0.32 0.69 0.41 0.44 0.38 0.43

Kaynak: https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2020  (ET:20/01/
2021)

Bu kurumun bulgular1 da Diinya Bankasi tarafindan olusturulan hukukun iistiinligi
endeksinin bulgulariyla benzerlik gostermektedir. Yiiksek gelire sahip Avrupa iilkelerinin
iist siralarda oldugu dikkat cekmektedir. Tiirkiye’nin 8 alt faktdrden en diisiik puan1 “devlet
yetkileri tizerindeki kisitlamalar” konusunda, en yliksek puani ise “diizen ve gilivenlik”
konusunda aldig1 goriilmektedir. Devlet yetkilerinin kisitlanmasinda 128 {ilkeden 124.

sirada, diizen ve giivenligin saglanmasinda 128 iilkeden 77.siradadur.

Tiirkiye’nin Diinya Adalet projesi raporlarina gore 2014-2020 donemine ait hukukun

istlinliigli endeksi puanlar1 Grafik 1.2. de verilmistir.

0,60
- ‘\’\‘\0—0"—‘
0,40
0,30
0,20
0,10

0,00
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Kaynak: Veriler, Diinya Adalet projesi web sitesinden alinarak, yazar tarafindan olusturulmustur.
(ET:20/01/2021)

Grafik 1.2. Tiirkiye’nin 2014-2020 dénemi Diinya Adalet Projesi “rule of law (hukukun {istiinligii)”
endeksi(0<x<1)

Tiirkiye’nin bu endeksteki durumu yillara gore incelenirse, genellikle yatay bir

seyirde oldugu goriiliir. Ayrica 2019 yilinda arastirmaya katilan 126 iilke i¢inde 108. sirada
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ve 2020 yilinda 128 iilke arasinda 107. sirada oldugu dikkate alinirsa, Tiirkiye’nin bu

endekse gore diinya ortalamasindan daha alt siralarda yer aldig1 sonucuna varilir.
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2. BOLUM

2.  KALKINMA KAVRAMININ TEORIK  TARTISMASI,
BILESENLERI VE TURKIYE’DEKI KALKINMA
HAREKETLERI

Bu béliimde kalkinma kavrami, ekonomik biiyiime ile arasindaki farklar, kalkinmay1
belirleyen unsurlar ve kalkinmaya iliskin kuramlar yer almaktadir. Sonrasinda kalkinmanin

gostergeleri ve Tiirkiye’de yapilan kalkinmaya yonelik adimlar ele alinmaktadir.
2.1. Kalkinmanin Tanimi

Sozliikkte durumu diizeltme, asamali bir bi¢imde gelisme ve ilerleme anlamina gelen
kalkinma, ekonomi terimi olarak zenginlesme, bir lilkenin toplumsal ve ekonomik yapisinda
gelisme, gelismis cagdas {ilkelere yetisme durumu olarak tanimlanmistir. Cesitli
calismalarda kalkinmanin parasal Olgiitlerle ifade edilemeyecek kadar genis bir kavram
oldugu, ciinkii kalkinmadan milli gelirin artmasi, yoksullugun onlenmesi, esitsizligin
azalmasi gibi amaglarinin yaninda sosyal yapilarda, topluma 6zgii davranislarda ve ulusal
kurumlarda koklii degisimlere yol agan ¢ok boyutlu bir siire¢ oldugu belirtilmektedir.
Kalkinma, bireyin 6zgiirliikklerini kisitlayan her tiirlii engeli ortadan kaldirma siireci olarak
da tanimlanmistir (Sen, 2000). Ozgiirliik ile sadece siyasi ve medeni haklar degil; daha genis
bir alana hitap eden saglik, egitim ve diger sosyal haklar da anlagilmalidir. Ozgiirsiizliik,
politik ozgiirliiklerin kisitlanmasiin yani sira ekonomik yoksulluk, sosyal haklarin ve

firsatlarin eksikligi veya esitsizligi gibi farkli nedenlerle de ortaya ¢ikabilir (Sen, 1997).

Ekonomik kalkinmanin nihai amaci ise insanin refahini arttirmak, yasam diizeyini
yiikseltmektir. Giliniimiizde bu kavram sanayilesme, modernlesme, endiistrilesme Ve
ilerleme gibi kavramlarin yerine de kullanilabilmekte ve bir anlam kaymasi yasanmaktadir.
Kalkinmanin bes unsuru Adelman ve Yeldan(1999) tarafindan su sekilde belirtilmistir:
stirdiiriilebilir biiyiime, liretim modelindeki yapisal doniisiimler, teknolojik gelisim, sosyal

politik ve kurumsal modernizasyon, beseri kosullardaki yaygin iyilesme.

Kalkinma ile ilgili ulusal ve uluslararasi birgok kurulus gorev yapmaktadir.
Ulkemizde ilgili bakanliklar, kuruluslar ve kalkinma ajanslari; genel, bolgesel ve sektorel

bazda planlamalar yapmakta ve uygulanmasini saglamaktadir. Uluslararast 0lgekte
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Birlesmis Milletler Kalkinma Programi(UNDP), Ekonomik Isbirlizgi ve Kalkinma
Orgiitii(OECD), Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi(EBDR), Avrupa Bolgesel Kalkinma
Ajanslart (EURADA) gibi kurumlar ve programlar, insanlarin daha iyl bir yasam

standardina ulasmalar1 i¢in ¢alismalar yapmaktadirlar.
2.2. Kalkinma ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki Farklar

Ekonomik biiylime, bir ekonomideki iiretim hacminde Onceki doneme kiyasla,
meydana gelen sayisal degisiklik olarak ifade edilmektedir. Uretim hacmindeki
degisimlerden en onemlisi de gayrisafi yurti¢i hasila (GSYH)’daki degisimlerdir (Turan,
2008). Ekonomik biiylime tiim iilkeler i¢in Onem tasiyan bir konu olmasina ragmen,
gelismekte olan iilkeler daha ¢ok ekonomik kalkinma kavramina énem vermektedir (Ozel,
2012;64). Ekonomik kalkinma ekonomik biiyiimeyi de kapsayan ve ek olarak toplumdaki
gelir dengesinin saglanmasi, ekonomik ve sosyal kurumlarin islevsel hale getirilmesi,
issizligin azaltilmasi, egitim ve saglik hizmetlerinin kaliteli ve ulasilabilir hale gelmesi gibi
amaglar1 da olan sosyal ve siyasal bir kavramdir (Seyidoglu, 2006). Bu acidan kalkinma
kavrami, ozellikle gelismekte olan lilkelerde yapisal degisimi merkeze alan bir olgudur.
Ekonomik biiyiime, gelismis lilkelerde daha cok gelisme anlaminda kullanilirken, kalkinma
kavrami biinyesinde barindirdig1 yapisal degisim ile az gelismis tilkelerdeki gelismeyi ifade

etmektedir (Giirkan, 1999)

Ekonomik biiylime nicel bir biiyiiklik olarak tanimlanirken, kalkinma nicel
biiyiikliigiin yaninda nitel biiyiikliikliikleri de kapsayan bir kavramdir. Bu anlamda
ekonomik biiylime kisa vadeli bir yaklasim i¢inde iken kalkinma siyasal, toplumsal ve
yapisal faktorleri de igeren uzun vadeli bir yaklasimi esas almaktadir. Siirdiriilebilir
ekonomik biiylime, kalkinma i¢in 6nemlidir ancak kisilerin refah artis1 i¢in tek basina yeterli

degildir.
2.3. Kalkinmay1 Belirleyen Unsurlar

Kalkinma kavrami birbiriyle iliskili ve birbirinden bagimsiz bir¢ok faktdriin
birlesimiyle ortaya g¢ikmaktadir. Saglik, egitim, barinma ve gelir unsurlar1 gibi birgok
enstriimanin herkese esit imkanlarla ve firsatlarla sunulmasi ve evrensel hayat standartlarina
ulagabilme kalkinmanin bir parcasidir. Bunun ig¢in, dogru yapisal degisimler gereklidir
(Karatas ve Cankaya, 2010). Bu baglamda kalkinmayr olusturan unsurlar Onem

tagimaktadir. Bu boliimde, kalkinmayi belirleyen unsurlara deginilecektir.
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2.3.1. Niifus Artisi

Insan ve insanin refahi iiretimin temel amacini olusturur. Hem ¢alisma sektoriindeki
insan sayisinin artmasi hem de calisanlarin niteliklerinin artmasi dogrudan iiretimi etkiler.
Az gelismis tilkelerde hizli bir niifus artig1 vardir ancak bu niifus artisinin iiretime yansimasi
stnirlidir. Bu durumun her iilkeye 6zgii sosyal, teknolojik, psikolojik ve egitim temelli
bircok nedeni vardir. Artan niifusla birlikte artan {iretim, sadece yeni doganlari
besleyebilecek seviyedeyse ortalama gelir diizeyi aym1i kalmakta veya ¢ok yavas
yiikselmektedir. Niifus artisi, kaynaklarin kullanimina da etki etmektedir. Egitim ve saglik
hizmetleri ile elektrik, su gibi dogal kaynaklara ulasma niifus artis1 ile zorlasacak ve bunun
Oniine yeni altyap1 yatirimlari ile gegilebilecektir. Niifus artis1 6zellikle egitim ve 6gretim
caligmalariyla orantili ilerlemek zorundadir. Artan niifus hem igsizligi arttirip hem de yeterli
egitim alamayan bir kesimin olusmasina neden olur. Dolayisiyla verimliligi diistik
isgliciiniin olugmasina ve emek israfina yol acabilir. Emek, biriktirilmesi miimkiin olmayan

bir tiretim faktoriidiir.
2.3.2. Fiziki Sermaye

Fiziki sermaye, iiretim asamasinda kullanilan ve emek sonucunda iiretilmis olan tiim
araglar olarak tanimlanir (Karacay, 2008). Bir fabrikanin iiretim i¢in kullandigi bina,
makinalar, arag-gerecler ve somut olarak degerlendirilebilen diger unsurlari kapsar. Ornegin
otomotiv sektoriinde robotlar, bilgisayarlar, bir arabanin pargalarini birlestiren kaynak
ekipmanlari, arabalarin tasinmasinda kullanilan araglar bu kapsamdadir. Fiziki sermaye,
emekten tasarruf edilmesini ve {retim miktariin artmasini saglayarak ekonomik

kalkinmanin ana unsurlarindan birini olusturmaktadir.
2.3.3. Beseri Sermaye (insan Giicii)

Gelismis insan giicli, ekonomik kaynaklarin verimli ve islevsel kullanimini
saglayarak tiretimi arttirabilmektedir. Beseri kalkinma, davranis degisikligi olusturarak
kalkinma stirecine sosyal yonden katki sunmakta iken, iiretim siirecinin bir girdisi olarak da
ekonomik kalkinmaya katki saglar. Yonetici ve calisanlarin kapasitelerini gelistirmeleri,
iretim ve organizasyon imkanlarini daha verimli kullanmalaria ve firsatlar1 degerlendirme
giiclinii artirmalarina neden olur (UNDP, 1996: 76). Bireylerin nitelikli veya niteliksiz
olarak ekonomik stirece katkisi, onlarin da ayn fiziki sermayede oldugu gibi emek iireten

bir sermaye unsuru olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Bireyin dogustan sahip oldugu ve sonradan kazandigi niteliklerin degerini artirmaya
yonelik tiim yatirimlar, insan sermayesinin bir bilesenidir. (Aktan vd, 2017). Insan
Sermayesi Kuramina gore, egitime yapilan yatirim arttikga daha fazla ekonomik deger elde
edilmektedir (Psacharopoulos,1994). Kisinin gerek formel egitimle gerekse deneyimleriyle
kazandig1 yeteneklerini, bilgilerini ekonomik bir degere doniistiirmesi siireci géz Oniine
aliirsa beseri sermayeyi onemli bir kalkinma unsuru olarak gérmek yanlis olmayacaktir.
Ozellikle I1. Diinya Savasi sonras1 kuramsal bir anlayis kazanan insan sermayesi kavramu,
stirdiiriilebilir kalkinma ve temel ihtiyaglar yaklagimiyla insan odakli kalkinma anlayisinin

temelini olusturmustur.
2.3.4. Sermaye Birikimi

Gelismekte olan iilkelerde kalkinma, Oncelikle sermaye birikimini arttirmak
anlamma gelmektedir. Cogu iktisatg1 da kalkinmanin temel kosulu olarak bunu kabul
etmektedir. Sermayenin kaynagi tasarruftur. Tasarruf aligkanlhigi yiiksek olan iilkelerde
sermaye birikimi hizlidir. Az gelismis tilkelerde atil durumda bulunan insan giicii, emek ve

dogal kaynaklarin liretime katilmasi, var olan sermaye birikimiyle orantilidir.

Bir iilkede sermayenin ¢ok olmasi yatirimlar arttiracaktir. Yatirimlar yeni ¢alisma
alanlar olustururken, yeni teknolojilerin kullanilmasini da saglayarak 6lgek ekonomilerinin
ve artan getirinin de temelini olusturmaktadir. Kisilere deneyim kazanma firsati sunarak

sosyal yonleri giiclii bireylerin olugmasini saglar.

G-7 iilkelerinde yapilan bir ¢aligmada ekonomik biiyiimenin en énemli unsurlarinin
sermaye birikimi ve teknolojik gelisme oldugu sonucuna ulasilmistir (Barro,Martin, 1992).
Arastirmada sermaye birikiminin ekonomik biiylimeye katkisinin %50 nin iizerinde oldugu

hesaplanmuistir.
2.3.5. Dogal Kaynaklar

Dogal kaynaklar denilince islenebilen topraklar, ormanlar, denizler, goller, akarsular
gibi tilkenin sahip oldugu yer alt1 ve yer tstii zenginlikler akla gelmektedir. Dogal kaynaklar
insanlarin ihtiyaglariin karsilanmasinda vazgecilmez unsurlardandir. Giintimiiziin gelismis
tilkeleri gelisme stirecindeyken, iilkelerinin sahip oldugu dogal kaynaklardan ziyade 3.
diinya tilkelerindeki dogal kaynaklara yonelerek kalkinmaya c¢alismiglardir. Gelismekte olan

iilkelerde mevcut dogal kaynaklar ve sahip olunan niifus baslica ekonomik degeri
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olusturmaktadir (Basol vd, 2005). Istikrarli bilyiime saglayabilmek ve kalkinabilmek icin

dogal kaynaklardan yararlanmak zorunludur.

Kalkinmanin endiistrilesme anlaminda kullanildigi daha 6nce belirtilmisti.
Endiistrilesme siirecinde ekonomik yapi1 tarimdan sanayiye, yasam tarzi kirsaldan kent
yasamina, teknoloji ilkel ve eski teknolojiden yeni, gelismis ve yapay zekanin da
kullanildig: iiretim teknolojilerine doniismektedir. Kalkinmanin seyrinde genellikle bu sira
takip edilmektedir. Oncelikle demir ve demir ile ilgili endiistriler gelistikten sonra sirasiyla
komiir endiistrisi, makine ve motorlu araglar endiistrisi, petrol iiriinleri ve giibre endiistrisi,
elektronik ve bilgisayar endiistrisi gelismektedir. Bu gelisim sirasina gore elektronik
endiistrilesme asamasina ulasilabilmesi i¢in, iilkelerin yeralt1 ve yeriistii dogal kaynaklarini
kullanabilecegi onceki safhalart gegmesi gerekir. Bu nedenle dogal kaynaklar kalkinmada

g6z ard1 edilemeyecek éneme sahiptir (Ozsabuncuoglu, 1999).
2.3.6. Teknoloji

Bilginin kilit konumda yer aldigi giinimiizde gelismis iilkelerin sanayilesme
stirecinde lider konumda yer almalari ve giiglii ekonomilere sahip olmalari, teknoloji
alaninda yaptiklar1 yeniliklerle agiklanabilir. Teknolojiyi iiretip yenileyebilmek fiziki
sermaye yaninda nitelikli isgiicliniin varligiyla miimkiindiir. Teknolojik gelisme, verimliligi
arttirarak hizli iiretime neden olur ve gelir artis1 saglar. Teknoloji, mevcut iiretilen mallarin
daha ucuz ve Kkaliteli iretilmesini veya yeni bir mal ortaya c¢ikarilmasini saglayan,
dolayisiyla insan ihtiyaglarinin en iyi sekilde karsilanmasini saglayan bilgi toplulugudur
(Seyidoglu, 1992). Teknolojiyi iiretebilmek i¢in nitelikli insan giiciine ihtiyag
duyulmaktadir. Giintimiiziin gelismis tlkeleri, yeni buluslar ve teknolojiler gelistirebilmek
icin hem egitimlerine yatirim yapmakta hem de diger llkelerdeki nitelikli ve basarili
Ogrencilere c¢esitli imkanlar sunarak {ilkelerinde egitim almalarina g¢alismaktadirlar. Bu
baglamda, teknolojik gelismislik diizeyinin egitim ve beseri sermaye unsurlartyla yakin bir
ilgisi bulunmaktadir. Yapilan bir calismaya gore, bilgi ve iletisim teknolojilerinin ekonomik
biiyiimeye etkisi pozitif olmakla birlikte gelismis {ilkelerde bu etki gelismekte olan tilkelere
gore daha fazladir (Tiiredi, 2013).

2.3.7. Sosyal Sermaye

Giiven, miitekabiliyet, kisiler aras iletigim, is birligi ve esgiidiim gibi alt bilesenleri

kapsayan sosyal sermaye, fiziksel ve beseri sermaye gibi iktisatgilar tarafindan ekonomik
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biiylimenin ve kalkinmanin bir unsuru olarak sayilmaktadir (Parasiz, 2005). Sosyal sermaye,
Ol¢iilmesi zor olan bir sermaye tiiriidiir ve sosyo-ekonomik etkinlikleri destekler. Sosyal
iliskilere katilim ve sosyal aglarda etkin olma temel unsurlarindandir. Insanlarin sosyal
olmasi ve bireylerin iliskilerindeki giiven arasinda dogrusal bir iliski s6z konusudur. Giiven,
sosyal iligkilerin siirmesi i¢in gereklidir (Putnam,1993). Toplumda var olan sosyal sermaye;
ticaret hayati, reklam sektorii, pazarlama gibi alanlarda, ekonomik faaliyetin varligini,

bliytikliglinii ve devamini belirler.
2.4. Kalkinmaya lliskin Kuramlar

Neo klasik teoriye gore ekonomik biiyiime; tiretim faktorlerinin, beseri sermayenin
ve teknolojinin bir fonksiyonudur (F=a.K.L, a=teknoloji, K=sermaye, L=emek). Bu teoriye
gbre sermaye ve emek arttik¢a biiylime artacak, teknoloji ile iiretim fonksiyonunun c¢arpani
degiseceginden ve verimlilik artacagindan ayni girdilerle daha ¢ok ¢ikti iiretilebilecektir
(Solow, 1956). Bu faktorlerin ve teknolojinin iilkelerin kalkinmigligini ve zenginligini
aciklamada eksik oldugunu, bu faktorlerin temelinde var olan bazi sebeplerin de dikkate
alinmasi gerektigini ileri siiren gortigler de vardir (Acemoglu ve Robinson, 2017). Benzer
dogal kaynaklara, birbirine yakin beseri ve fiziki sermayeye sahip iki iilkenin bunlar

kullanabilme becerisinin farkli oranlarda olmasi buna birer 6rnektir.

Diinya iizerindeki en zengin ve en yoksul iilkeleri gosteren bir liste yapilsa ve elli y1l
geriye gidilse en Ustte ve en altta kalan otuz iilkenin ¢ok da degismedigi goriiliir. 100 hatta
150 y1l geri gidilse de birkag degisiklik disinda yine ayni {ilkeler goriiliir. Bu siralama sanayi

devriminden sonra ¢ok degismemistir.

Arjantin ve Sovyetler Birligi gibi bazi iilkeler uzun yillar hizli biiyiimelerine ve
zengin lilkelerden biri haline gelmelerine ragmen uzun siireli bir inise ge¢mislerdir. Bati
Avrupa tlkeleri ve Amerika, Kanada, Japonya gibi iilkeler siirekli biiyiime trendine sahip
iken Afrika ve Ortadogu'daki tilkeler bu tiirden bir ekonomik biiyiime gostermede basarili
olamadilar. Sosyal bilimcilerin zenginlik ve fakirligin nedenleri igin ileri siirdiigii bazi

hipotezler su ana bagliklar altinda toplanabilir.
2.4.1. Cografya Hipotezi

Ulkeler arasindaki esitsizligin nedenlerinin, cografi farkliliklar olarak belirlendigini

Oone siiren kuramdir. Tropikal iklim kusaginin topraklarinin verimli tarima elverisli
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olmamasi, iliman iklimlerin soguk ve tropikal iklimlere gore daha avantajli olmasi gibi
nedenlerle kalkinma siirecinde farkliliklar olustugunu iddia eder. Sicak ve tropikal
iklimlerdeki insanlarin merak duygusundan yoksun ve tembellige egilimli olmalari,
yenilik¢i olmamalar1 ve bu kisilerin otoriter kisiler tarafindan yonetilmeye meyilli olmalari
dolayistyla kalkinmamis toplumlarin olusmasinin cografi nedenlerden kaynaklandig: ileri

suralir.

Tropikal bdlgenin gecmiste Aztek ve Inka, giiniimiizde Singapur ve Malezya gibi
zengin uygarliklar ve devletler barindirmasi, birbiriyle komsu ve ayni cografyayr paylasan
iki iilkenin kalkinma diizeylerinin ¢ok farkli olmasi hipotezin kalkinmadaki farkliliklart
aciklamada yetersizligini gosterir. Glinlimiizde Kuzey ve Giiney Kore, Berlin Duvari’nin

yikilmasindan 6nce Bati ve Dogu Almanya yine bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.
2.4.2. Kiiltiir Hipotezi

Zenginligi kiiltiirle iliskilendiren bu hipotez, toplumlarda var olan giiven, ¢alisma
disiplini, is ahlaki, yeniliklere ve teknolojiye acik olup olmama, dini kurallara ve
referanslara uyup uymama, bilime veya bilim dis1 degerlere 6nem verme dereceleri gibi
yillarin birikimi olarak ortaya ¢ikan kiiltiirel normlarin kalkinmada etkin oldugunu savunur.
Kiiltirle ilgili normlarin degistirilmesinin zor olmasi, tutuculuk, muhafazakarlik veya
ozgiirliik gibi akimlarmn kurumsal farkliliklara neden olacag bir gercektir.!! Ancak
kalkinmay1 saglayan etkenlerin tamamini agiklamada kiiltiir hipotezi yetersizdir. Cin’in
1980’lere kadar yasadigi fakirlik ve son 30 yilin en c¢ok biiyliyen ekonomisi olmasi bir
kiiltiir degisiminden kaynaklanmamaktadir. Benzer kiiltiirlere sahip Kuzey ve Giiney
Amerika toplumlari, Kuzey ve Giiney Kore arasindaki farklar da sadece bu teori ile

agiklanamamaktadir.
2.4.3. Cehalet Hipotezi

Bu hipoteze gore diinyadaki esitsizligin temeli, yoksul iilkelerde bulunan insanlarin
ve yoneticilerin, {lkelerinin fakirlikten kurtulup zenginlesmesinin nasil olacagimni
bilmemeleridir (Robbins, 1932). iktisat bilimi kit kaynaklar ile amaglar arasindaki iliskiyi ve

bireylerin davranislarini bu iki kisit altinda incelemeye c¢alisir. Bu durumda piyasa

11 Kongo’da Portekizliler tarafindan getirilen tekerlek ve sabamin benimsenmemesi, ancak tiifegin gabuk
benimsenmesi, Osmanli Imparatorlugu doneminde matbaa ve diger yeniliklere kars1 olan tutum 6rnek olarak
verilebilir.

21



ekonomisinin bu kisitli kaynaklari kullanarak bireylerin ve kuruluslarin iiriin ve hizmetlerini
Ozglirce iiretip pazarlayabildigi ve piyasa basarisizliklarin1 ortadan kaldirmayi hedefledigi
varsayilir. Iste bu hipotezi savunanlar yoneticilerin piyasa basarisizliklari ile miicadele
edemedigini, kit kaynaklar ile amaclar arasindaki ahengi kuramadigini ve bunun da

yoneticilerin yetersizliklerinden ve bilgisizliklerinden kaynaklandigini 6ne siirer.

Kalkinmadaki tek sorun cehaletten ileri gelseydi iyi niyetli idareciler ne tiir
politikalarin vatandaslarin gelir ve refahimi arttiracagin1 6grenir ve buna uygun politikalar
iiretebilirdi. Biiyiik bir ihtimalle fakir iilkelerdeki idarecilerin tercih edecegi ekonomi
politikalarinda asil etken, siyasal konumlarin1 korumak ve demokratik olmayan rejimlerini
siirdiirmek i¢in bu politikalara ihtiyag duymalaridir.!®> Yine de bu hipotez kabul edilirse
uluslarin zenginlesmesi ¢ok kolaylikla saglanabilir. Iyi yetismis idarecilerin var olmasi ve is
basina gelmeleri ile birgok problem ¢6ziilebilir. Bu 6neriyi getirebilmesi cehalet hipotezinin

cografya ve kiiltiir hipotezinden ayrilmasini saglar.
2.4.4. Sans Hipotezi

Ekonomik olarak benzer performans gostermesi beklenen iki iilkede meydana gelen
kiictik belirsizlik ve heterojenliklerin meydana getirdigi tercih farkliliklarinin, kalkinmayi ve
refahi etkilemesi olarak tanimlanmigtir. Bu teori dogal afetler, biiyiik yangmlar, salgin
hastaliklar vb. gibi olaylarin da ekonomik biiylimeyi etkilemesinin sansa bagli oldugunu
ileri siirer. Ekonomik aktorlerin yatirim zamanlamasinin biiyiik afet ve salginlara denk
gelmesi durumunda yasanmas1 muhtemel basarisizliklar sans faktorii ile agiklanmalidir. Her
ne kadar bu durumlar kalkinma 6niinde engel olarak goriilse de bu durumlarin gecici olmasi,

sans faktoriiniin kalkinma teorisinde en az 6nemsenen kuram olmasina neden olmustur.
2.4.5. Kurumlar Hipotezi

Bu hipotez, iilkelerin zenginliginin veya fakirliginin nedenini var olan kurumlarin
“kapsayict” veya “somiirlicli” olmasma baglar. Bu kuramin Onciisii olan Acemoglu ve

Robinson (2017), kapsayici ekonomik kurumlar1 yalnizca elit kesim igin degil toplumun

12 Britanya’dan ayrlip 1957°de bagimsizligini elde eden Gana’da baslayan siirekli ekonomik gerilemenin
temelinde Nkrumah hiikiimetinin yaptig1 yanhs politikalar yatar. Ulkenin kuzeyine et fabrikasi, 500 mil
giineyine deri fabrikalari, bunlarin 200 mil uzagina ayakkabi fabrikas: ve fabrikanin 200 mil uzaginda da
metropol bdlgesindeki ayakkabi piyasasinin kurulmasi buna ornektir. Acemoglu ve Robinson’a gore
danigmanlarinin Nobel aday1 ekonomistlerden olmasina ragmen yanlis politikalar tercih edilmesi, hiikiimetin
bilgisizligi degil, siyasal destek elde etmek i¢in belli kesimleri kayirmak istemesindendir.
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biiyiik bir kesimi i¢in giivence altina alinmig miilkiyet haklar1 ve ekonomik firsatlar sunan
kurumlar olarak tanimlamistir. Somiiriicii kurumlar ise, toplumun belirli bir kesiminin

menfaatleri i¢in baska bir kesimin zenginligini sémiiren kurumlardir.

Miilkiyet haklarina saygi gosterme ve gilivence altina alma, tarafsiz bir hukuk
sistemini benimseme, yeni is sahalarinin agilabilmesini saglama ve kisilerin 6zgiirce kendi
islerini secebilmesi kapsayici kurumlarin 6zellikleri olarak sayilmstir.® Ayrica kapsayici
kurumlar verimlilik artisini, ekonomik etkinligi ve ekonomik refahi tesvik eder. Somiiriicii
kurumlar ise belli bir kesimin refahi i¢in toplumun biiyiik cogunlugunun somiiriilmesine
neden olur. Bunu yaparken siyaset kurumunu kullanirlar. O yiizden zenginlige ulasabilmek

icin bazi temel siyasal problemlerin ¢6ziilmiis olmas1 gereklidir.
2.5. Kalkinmanin Gostergeleri
2.5.1. Kisi Bas1 Diisen Milli Gelir

Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) — Gross Domestic Product (GDP), ekonomide
belli bir donemde {iretilen nihai mal ve hizmetlerin piyasa degeri olarak tanimlanmaktadir
(Yildirim vd, 2016). Bir donemin GSYH’sinin iilke niifusuna boliinmesiyle kisi basina
diisen milli gelir hesaplanmaktadir. Ekonomik refahin en biiylik gostergesi kisi basi reel
GSYH’dir. Uluslararas1 karsilastirmalarda kisi basi gelir genellikle dolar cinsinden
hesaplanmaktadir. Bu durumda doviz kuru dalgalanmalar1 da kisi basi milli geliri
etkilemektedir. Ekonomik biiyiime i¢in GSYH kullanilirken, kalkinma i¢in kisi bast milli
gelirin kullanilmast daha uygundur. GSYH’nin artis1 niifus artig1 ile ayni oranda ise, bu
durumda bu ekonomik biiylimenin kisi bas1 geliri arttirmayacagi aciktir. Nitekim gelismekte
olan bir¢ok iilkede hizli niifus artisi ile tiikketim artmakta ve ekonomik bir genisleme s6z
konusu olmaktadir. Bunun hane halklarina yansimasi durumunda bir refah artisindan
bahsedilir. Bu ¢alismada hukukun istiinliigiiniin kalkinma gostergelerine etkisi arastirilacagi
icin, modellerden birinde kalkinma gostergesi olarak kisi basina diisen milli gelir

kullanilmistir.

13 Microsoft’un kurucusu Bill Gates ve bunun gibi birgok ismin yeteneklerini ortaya cikarip 6zgiin {iriinler
iretebilecek imkanlarin  sunulmasi, projelerin finansmaninin  saglanmast ve sirket kurmalarinin
kolaylastirilmasi kapsayict kurumlarin varligiyla miimkiin olmustur.
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2.5.2. insani Kalkinma Endeksi (HDI)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development Program-
UNDP), Birlesmis Milletler ’in global kalkinma ag1 olusturmak i¢in kurdugu bir program
olup 1971’ de calismalara baslamustir. Ozellikle, gelismekte olan iilkelerde insanlarin
refahin1 ve yasam standartlarini arttirmak icin gerekli olan bilgi, deneyim ve kaynaklari
saglar (UNDP). Bu ama¢ dogrultusunda hiikiimetler, sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler
ve is gevreleri ile is birligi yaparak kalkinma etkinlikleri yapar. Bu etkinlikleri, kurumun
166 iilkede bulunan calisma ofisleri ile yerel hiikiimetlerin is birligi ile gerceklestirir.
Ayrica, uluslararasi diizeyde yaptig1 faaliyetler ile iilkelerin Binyil Kalkinma Hedefleri’ne
ulasmalarina yardimci olur.}* UNDP, Binyil Kalkinma Hedefleri’ne ulasmak ve kiiresel
kalkinmay1 desteklemek i¢in yoksullugun azaltilmasi, demokratik yonetisim, enerji ve

cevre, sosyal kalkinma, kriz 6nleme ve atlatma konulari iizerinde de ¢alisir.

Tiirkiye’de de faaliyetleri bulunan UNDP’nin Ankara’da merkez ofisinin disinda 26
ilde daha ofisleri bulunmaktadir. Tiirkiye’deki kalkinma faaliyetlerinden oncelikli olanlar
gergeklestirebilmek amaciyla, teknik destek ve kapasite gelistirme stratejilerini hayata
gecirir. Bunun igin devlet, sivil toplum orgiitleri, akademisyenler, uluslararas1 partnerler,
uzmanlar, yerel yonetimler ve proje goniilliileri ile isbirligi yapmaktadir. Tiirkiye'de
oncelikli olarak dikkate aldigi kalkinma alanlari ise gevre ve enerji, demokratik yonetim

stirecleri ve yoksullugun azaltilmasi olmak tiizere {i¢ tanedir.

HDI indeksini olusturan 3 ana bashik vardir. Bunlar; uzun ve saglikli bir yasam,
bilgili olma ve makul bir yasam standardina sahip olma. HDI, bu ii¢ boyutun her biri i¢in

normallestirilmis endekslerin geometrik ortalamasidir.

Saglik boyutu, dogumda beklenen yasam siiresi ile; egitim boyutu 25 yas ve {izeri
yetiskinler i¢in egitim siiresi ortalamasi ve okula baslama ¢agindaki ¢ocuklar i¢in beklenen
egitim siiresi ile ol¢iiliir. Yasam standardi boyutu, kisi basina gayrisafi milli gelirle dl¢liir.

HDI, artan gayri safi milli gelir ile gelirin azalan 6nemini yansitmak i¢in gelir logaritmasini

14 Biny1l Kalkinma Hedefleri iiye devletlerin 2015 yilina kadar yapmayi taahhiit ettigi 8 ana baslktan
olugmaktadir. Bunlar asir1 yoksullugun ve agligin yok edilmesi, evrensel ilkdgretimin saglanmasi, cinsiyet
esitliginin tegvik edilmesi ve kadinlarin giiglendirilmesi, ¢ocuk 6liim oraninin azaltilmasi, anne saglimin
iyilestirilmesi, HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele edilmesi, g¢evresel siirdiiriilebilirligin
saglanmasi, kKalkinmaya yoOnelik kiiresel is birliginin  gelistirilmesi.  (https://www.tr.undp.org/
content/turkey/tr/fhome/mdgoverview/millennium-development- goals.html).
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kullanir. U¢ HDI boyut endeksinin puanlari daha sonra geometrik ortalama kullanilarak

bilesik bir endekste toplanir. Sekil 2.1. de HDI ‘yi olusturan bilesenler verilmistir.

Human Development DIMENSIONS Long and healthy life Knowledge A decent standart of living
Index (HDI) (BOYUTLAR) [Uzun ve saghkh yasam) Bilgili olma) {iyi bir yasam standardina sahip olma
(insani Kalkinma indeksi)

INDICATORS Life expectancy at birth Expected years Mean years GNI per capita (PPP $)

(GOSTERGELER) (Dogumda beklenen of schooling of schooling (Kigi bagi gayri safi milli gelir)

yasam siiresi) (Beklenen egitim (Ortalama
yili) egitim yih)
DIMENSION INDEX  Life expectancy index Education index GNI Index
(BOYUTINDEKSI)  (Yagam beklentisi (EZitim indeksi) (Kigi bagi gayri safi milli gelir)

o l /
\ Human Development Index (HD1)

(insani Kalkinma indeksi)

Kaynak: http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi (ET:15/01/2021)
Sekil 2.1. Insani Kalkinma Endeksi Bilesenleri

HDI, insani gelismenin gerektirdiklerinin yalnizca bir kismini basitlestirir ve bunlari
yakalayarak degerlendirme yapar. Esitsizliklerin durumu, adalet, giivenlik, yetkilendirme

vb. konular1 yansitmaz.

Insani Kalkinma endeksinin 2020 yilina ait sonuglarindan en yiiksek puana sahip ilk

10 tilke ve Tiirkiye’nin durumu Tablo 2.1. de verilmistir.

Tablo 2.1. 2020 y1li Insani Kalkinma Endeksi Sonuglar1 (ilk 10 Ulke ve Tiirkiye)

Diinya Siralamasi Skor
Norveg 1/189 0,957
irlanda 2/189 0,955
isvicre 2/189 0,955
Hong Kong 4/189 0,949
izlanda 4/189 0,949
Almanya 6/189 0,947
isvec 7/189 0,945
Avustralya 8/189 0,944
Hollanda 8/189 0,944
Danimarka 10/189 0,940
Tiirkiye 54/189 0,820

Kaynak: http://hdr.undp.org/en/data (ET: 15/01/2021)

Kalkinma endeksi siralamasina gore en yiiksek kalkinma diizeyine sahip {ilkelerin
genellikle Avrupa iilkeleri oldugu goriilmektedir. Tiirkiye de 189 iilke arasindan 54. olarak

kalkinma diizeyi yiiksek olan iilkeler sinifinda yer almaktadir.
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2.6. Tiirkiye’nin Kalkinma Yolculugu

Tiirkiye’de Cumhuriyetle baslayan kalkinma hamleleri ilk olarak Izmir Iktisat
Kongresi’nde ele alinmis, planli ekonomik modele gegilmis, Tesvik-i Sanayi kanunu
cikarilmis ve ilk 6zel banka olan Is Bankasi kurulmus, ancak 6zel sektdriin beklenen
gelismeyi saglayamamasi ve 1929 yilindaki biiylik ekonomik buhran ile devletgi ve
statiikocu politikalara devam edilmistir. Daha sonraki kalkinma planlart 5 er yillik
periyotlarla ele alinmis ve ilki I. Bes Yillik Sanayi Plani adiyla 1934-1938 arasinda birgok
sanayi tesisinin kurulmasiyla sonuglanmistir. Daha genis kapsamli olarak hazirlandig
diistintilen II. Bes Yillik Sanayi Plani II. Diinya Savasinin etkisiyle uygulanamamis olup
1950 sonras1 yabanci kaynaklarin da yardimiyla yeni hamleler atilmaya ¢aligilmistir. 1961
Anayasasi ile devlete kalkinma planlar1 hazirlama yiikiimliiliigii verilmis, planlama yapmak
icin Devlet Planlama Teskilati kurulmustur. 1960 yili sonrasinda yapilan kalkinma
planlarinda sosyal hedeflere de yer verilmis, ekonomik ve sosyal sorunlar birlikte ele
alinmaya baglamistir. Kalkinma kavrami, ekonomik, politik, toplumsal ve yOnetimsel
alanlarda gelismeyi saglayan bir siirece evirilmistir. 1963 de yapilan I. Bes Yillik Kalkinma
Planinda niifusun %70’inin kirsal bolgelerde yasadigi, tarimm milli gelir i¢indeki pay:
azalmakta olmasma karsin ekonominin tarima dayali oldugu, milli gelirin arttigi ancak
niifus artts hizinin yiiksek olmasi (%3) sebebiyle bu artisin kisi basi gelire yansimadigi
belirtilmistir. Gliniimiizde Avrupa Birligine giden siirece ait yasal ve yonetimsel hedeflere
yer verilmemis, Avrupa iilkeleri ile olan ekonomik iligkilere iliskin diizenlemelere ve
kalifiye isgiicliniin Avrupa’ya ithracinin yaratacagi sorunlara yonelik dnlemlerin alinmasina
dair kararlara yer verilmistir. 1968 deki II.Bes Yillik Kalkinma Planinda ortalama %7
ekonomik biiylime hedeflenmekte, gayrisafi milli hasila i¢inde sanayinin payinin % 16’ dan
% 20’ ye cikarilmasi ve bunlarin gerceklesebilmesi i¢in yetismis insan giiclinlin verimli
kullanilmas1 amac¢lanmistir. Yatirim i¢in gerekli olan tasarruf oranlarinin yeterli seviyede
olmamasinin tiikketimin (fiziki refahin) arttirilmasindan kaynaklandigi ve hizli gelisme i¢in
toplumun yatirima yonlendirilmesi gerektigi boylelikle gelecek kusaklarin refah seviyesinin
arttirtlacagr belirtilmistir 1964’ te ekonomik biliylime % 4.9, 1969’ da % 4.6 olarak
gerceklesmis ve hedefler tutturulamamistir. Bunun sebebi olarak, ekonomideki biiyiik payin
tarimda olmasi ve tarimin iklim kosullarima bagh olarak yasadigi dalgalanmalar
gosterilmistir. Ayrica, plan Tiirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortaklik Anlasmasina

onem vermekte, tek pazar ve fiyat rejimine girilmesini de hedeflemekteydi.
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1973°deki II. Bes Yillik Kalkinma Planinda hem sanayinin milli gelir i¢indeki
paymin arttirilmast hem de sanayideki istihdam oraninin yiikseltilmesi hedeflenmis,
kentlesmenin artacagi ve yeni girisimlerle issizligin azalacagi, tasarruf oranlarmin %35’ lere
cikmast gerektigi belirtilmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortaklik kurma karari ifade
edilmis, 1 Aralik 1964 Ankara Anlagmasi ile hedeflenen gecis doneminin kosullari,
yontemleri ve siireleri belirlenmistir. Ankara anlasmasi, Tiirk ekonomisinin uzun dénemde
Guimriikk Birligine girmesi i¢in gerekli olan iiretim faktorlerinin serbestge dolasmasi,
uyruktan kaynaklanan farkli uygulamalarin kaldirilmast ve AET’nin politikalarina
yakinlasabilme yiikiimliiliikkleri igermektedir. 1979°daki IV. Bes Yillik Kalkinma planinda
bir Onceki hedeflere ulasilamadigi belirtilmis, bunun sebebi olarak da Tiirkiye-AET
iligkilerindeki sorunlar gosterilmistir. 1974 Kibris Harekatinin bu olumsuzlukta etkisi
coktur. Bu dénemde de ligiincii diinya iilkeleriyle yapilabilecek ticaret ve ortak yatirimlar
giindemdedir. Gerek dis iliskilerin zayiflamas1 gerekse icerdeki siyasal kargasalar ekonomik

sorunlarin biiylimesine neden olmustur.

V. Bes Yillik Kalkinma Plan1 1985'de yiiriirliige girmistir ve 1980 askeri darbesi ile
sekteye ugrayan bir Onceki planin gecikmeli olarak yeni bir anlayis ve yaklasimla
hazirlanmasi sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu plan daha ¢ok Avrupa ile olan iliskilerde sektorel
hedefleri belirleme egilimi ile 6n plandadir. Kamu iktisadi tesebbiislerinin devletci anlayis
terk edilerek modern ve isletmeci bir anlayisla yonetilmesini, bazilarinin 6zel sektore ve
halka agilmasini hedeflemistir. 1987 yilinda Avrupa Topluluguna tam tiyelik i¢in bagvuruda
bulunulmus ve 1977°den beri ertelenen Gumriik Birligi yiikiimliiliiklerine tekrar
baslanmistir. VI. Bes Yillik donemde kamu yonetiminin iyilestirilmesi terimi kullanilmig
olup biirokratik islemlerin azaltilmasi, yetki devri, personel rejiminin iyilestirmesi gibi
ilkelere ilave olarak Avrupa Toplulugu ile ilgili faaliyetleri yiiriitecek personelin egitilmesi
ve uyum siireci hakkinda gerekli dnlemler alinmasina vurgu yapilmistir. Yine bu dénemde
Uluslararas1 Calisma Tegkilatina (ILO) uygun bi¢gimde calisma mevzuati giincellenmis,
calisma yasaminda sendikal hak ve hiirriyetler ile is giivencesinin gelistirilmesine yonelik

kurallar konmustur.

1996 tarihinde VII. Bes Yillik Kalkinma planinda Glimriik Birligi siirecine giren
Tirkiye’nin kiiresellesme siirecinin avantajlarindan da yararlanabilme firsat1 yakaladigina
vurgu yapilmis, e8itim ve haberlesme altyapisi ile isgilicli piyasasi basta olmak iizere

ekonomik ve sosyal altyapida, devletin ekonomideki rolii ve devlet yapisindaki kokli
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degisikliklerin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Zorunlu temel egitim siiresinin artmasi,
fikri haklarin ve tiiketicilerin korunmasi, devlet yardimlar1 gibi Avrupa Birligi mevzuatina
uygun yasal diizenlemeler ile ekonomik amaglarin Gtesine gecilerek birbirinden farkl
hizmet alanlarinda yeni hedefler benimsemistir. Katilimciligin gelistirilmesine yonelik
oncelikler ve tedbirler baslig1 altinda kamu denetgiliginin bir an 6nce kurulmasi gerektigi

belirtilmistir. Kamu denetgiliginin kurulmasi ancak 2010 yilinda miimkiin olmustur.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde (2001-2005), 3 farkli hiikiimet ve
basbakan goérev almasina karsin bu hiikiimetlerin ortak hedefi olarak Avrupa birligi
miiktesebatina uyum igin yapilacak ¢aligmalar gosterilebilir. Toplumun yasam kalitesinin
arttirllmasi, AB iiyeligi perspektifinde diinya ile biitiinlesmenin hizlandirilmasi ve diinya
hasilasindan daha ¢ok pay almasi, boylece iilkenin diinyada ve bodlgesinde daha aktif rol
almast ve biiylik bir giic haline gelmesi amaglanmistir (DPT,2000:219). Bu plan
“yonetisimci  devlet” anlayis1 ile kamu politikalarinin - uygulanmasini,  bunun
kiiresellesmenin geregi oldugunu ve kurumsallasma ¢abalarina girildigini gdsterir
(Sahin,2009:58). Kiiresellesme siirecinde dis ticaret, fikri haklar ve ¢evre gibi alanlarda yeni
norm ve standartlar gelistirilmekte ve bu alanlarda uluslararasi kuruluslarin etkinligi giderek
artmaktadir (DPT,2000:2). Devletin 6zellestirme yoluyla liretim alanindan cekilerek asli
islevine agirlik vermesi ve rekabet¢i piyasa diizenini saglama islevini diinyadaki doniisiimi
dikkate alarak yerine getirmesi i¢in gerekli diizenlemelere devam edecegi vurgulanmistir
(DPT,2000:26). Kopenhag Kriterlerini benimseyerek iilkenin insan haklarina saygili,
demokrasiyi i¢sellestirmis, azinlik haklarimi koruyan ve bdylelikle hukukun iistiin oldugu bir

ortamin olusmasi amaglanmistir (DPT,2000:49).

IX. Kalkinma Plani 2007-2013 donemine iliskin hedefleri belirlemekle birlikte
“Istikrar i¢inde biiyilyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6lgekte rekabet giiciine sahip,
bilgi toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamig bir Tirkiye”
vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) ¢ergevesinde hazirlanmistir (DPT,2006:2). AB
tiyelik siireci ile ilgili hukuki diizenlemelerin gerceklestirilmesi, sivil toplum orgiitlerinin
etkinliklerinin artmasi, yillik ortalama %7 ekonomik biiyiime, %5 ve altinda enflasyon
oranlar1 ve 2013 yili itibariyle kisi bast 10.000 dolar gelir hedeflenmistir. 2008 kiiresel
krizinin de etkisiyle enflasyon %6.2 ye diisiiriilebilmis ve biiylime de ortalama %3.3

diizeyinde kalmis olsa da 2012 itibariyle kisi bas1 gelir 10504 dolara yiikselmis ve bu hedefe
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ulagilmistir. 2012 yilinda yiirtirliige giren biiyliksehir yasasi ile belediyelerin yetki alani

genisletilmis ve kirsal kesime de biiyiiksehir imkanlarinin gelmesi hedeflenmistir.

2014-2018 donemine iliskin hazirlanan X. Kalkinma Planinda nitelikli insan-gii¢lii
toplum, yenilik¢i tretim-istikrarli yiiksek biiylime, yasanabilir mekanlar-siirdiiriilebilir
cevre, kalkinma i¢in uluslararasi is birligi seklinde dort genel hedef belirlenmistir. Buna
gore okul Oncesi okullagsma oraninin %70’ e, yiiksek 6gretim okullasma oraninin %94’e
cikarilmasi, yillik ortalama % 5.5 biiylime, kisi bast milli gelirin dénem sonunda 16 bin
dolara c¢ikarilmasi, azalan bolgesel gelismislik farklari gibi hedefler konulmustur. Biiyiime
orani donem boyunca ortalama % 4.9 olarak gerceklesmis, 2013 yilinda % 9 olan issizlik
orani, ¢alisma ¢ag1 niifusunun artmasi ile 2018 yilinda % 11°e ¢ikmustir. istihdama katilma
oranit ise % 3.2 artmistir. Enflasyon oranlari, dénem igerisinde artan doviz fiyatlarinin ve
global diizeyde yiikksek gida fiyatlarinin etkisiyle hedefte belirlenen tek haneye
diisiiriilememis ve % 10.4 diizeyinde gerceklesmistir. 2018 itibariyle de kisi bast milli gelir
9632 dolar olmustur.

Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminin ilk kalkinma plan1 olan XI. Kalkinma
Planinda 2019-2023 donemine ait hedefler yer almaktadir. 2023 yilinda kisi bas1 milli
gelirin 12484 dolara ytkseltilmesi, issizlik oraninin % 9.9’ a diisiiriilmesi, enflasyonun
kalict olarak tek haneye indirilmesi ve ortalama % 4.3 ekonomik biiyiime hedeflenmektedir.
Sanayi sektoriinlin bu hedeflere ulasmada basat rol iistlenmesi ve ihracata dayali istikrarli

bir biiyiime modeli 6ngoriilmektedir.

Sonug olarak, Tirkiye’nin kalkinma yolculugunda bazi 6nemli tarihler kose tasi
niteliginde olup 1934, 1950, 1964, 1980, 1996, 2004, 2016 yillarindaki siyasal, ekonomik ve
toplumsal olaylarin bu siirece kiigiimsenmeyecek derecede etkisi goriilmektedir. Sanayinin
milli gelir iginde paymnin arttirllmas: ve tarimin paymin azaltilmas: bir¢ok planda yer
almasina karsin sanayinin payr %22’ ler civarinda kalmistir. 1963 ve sonrasindaki tiim
kalkinma planlarinda Avrupa ile ekonomik ve siyasi iliskilerden ve ilgili hedeflerden
bahsedilmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu/Avrupa Birligi ile miizakerelerin kamu
yonetimi i¢in bazen kilavuzluk etkisinde, bazen de =zorlayict etkileri oldugu da
sOylenmelidir. Kopenhag kriterleri denilen ve tarimdan insan haklarina kadar c¢esitli
basliklarda aday {ilkelerden istenen kriterler, esasinda kalkinma temelli amaglardir.
Tirkiye’de 1995 yilina kadar yapilan 5 yillik kalkinma planlarinda genellikle ekonomik
basliklar 6n planda olmasina ragmen, 1995 de yapilan VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda
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Gumriik Birligi vb. gerekcelerle yonetsel basliklara da yer verildigi goriilmektedir. 1999
Helsinki Zirvesi ile Avrupa Birliginin genisleme siirecine baglamasi ve Tiirkiye nin
adayliginin kabul edilmesiyle Birligin Tiirkiye’den 6zellikle yonetim yapilanmasina iliskin
caligmalar1 arttirmasi istenmis, iilkenin kiiresel ortamdaki rekabet kosullarina uyumunun
saglanmas1t amaglanmistir. Planlarda o6zellikle Bati bloku {ilkeler ve birlikler ile olan

iligkilere yer verilmesi iilkenin cografi konumunun bir geregidir.

Asagida grafiklerde Tiirkiye’nin “kalkinma”daki durumunu sayisal verilerle tespit

edebilmek i¢in, zamana gore degisen kisi bast milli gelir ve insani kalkinma endeksi verileri

Grafik 2.1 de ve Grafik 2.2 de verilmistir.
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Kaynak: Diinya Bankasi
Grafik 2.1. 1960-2020 dénemi Tiirkiye’ye ait kisi bagt milli gelir (ABD Dolart)

Grafik 2.1°’e gore 1960-2020 doneminde kisi basi milli gelir genellikle artig
trendinde olmustur. 1980-1984 déneminde, 1993, 1999, 2001, 2009 yillarinda ve son olarak
2014-2020 doneminde kisi bast milli gelir azalmistir. Yukarida da belirtildigi gibi siyasal,
toplumsal, ekonomik ve kiiresel olaylar milli geliri dogrudan etkilemektedir. 2008 de ilk
defa 10000 dolarin {istiine ¢ikan gelir, 2013 de tarihinin en yiiksek seviyesi olan 12614
dolar1 gérmiistiir. 2020 yilinda ise gelir 8538 dolar diizeyinde gerceklesmistir.
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Kaynak: http://hdr.undp.org/en/content/download-data (ET: 15/01/2021)
Grafik 2.2. 1996-2019 donemi Tirkiye’ye ait insani kalkinma endeksi sonuglart.

Tiirkiye’de “kalkinma” endeksinin artan bir trendde oldugu, son yillarda bu artigin
yavagladigi grafikten goriilebilmektedir. Buna sebep olarak kalkinmayi olusturan 3 boyut
icerisinde bulunan kisi basi gelir diizeyinin artis trendini kaybetmesi gosterilebilir. Ozellikle
2014 ve sonrasinda artan doviz fiyatlar1 hem gelir diizeyini diislirmiis hem de enflasyonun

ve faizlerin artmasina neden olmustur.
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3. BOLUM

3. HUKUKUN USTUNLUGU- KALKINMA iLiSKiSi

Bu béliimde iki farkli disiplin olan hukuk ve ekonomi arasindaki iligki, sonrasinda
ise hukukun {istiinliigii ile kalkinma arasindaki iligki incelenecektir. Daha sonra literatiir

caligmasi teorik ve ampirik ¢alismalarla ayri iki boliim halinde ele alinacaktir.
3.1. Ekonomi-Hukuk Iliskisi

Ekonomik refahin toplumda yayginlasmasi ve adil bir gelir dagilimin tesis
edilmesinde hukuk ve ekonomi birbirini tamamlayan iki temel disiplindir. Hammurabi
kanunlarindan giiniimiize kadar, insanlik tarihi boyunca yapilan hukuki diizenlemeler ve
milletler aras1 anlagsmalarin bir¢ogunda ekonomik unsurlart gérmek miimkiindiir (Cevik,
2007). Yasami bir kurallar biitiinii olarak diizenleme hedefinde olan hukuk ile, yasamin en
basindan beri Maslow’un ihtiya¢ hiyerarsisinde en alt diizeyde bulunan aclik ve susuzluk
gibi gereksinimlerin karsilanmasini, maddi ihtiyaglarin temin edilmesini, takas yapilmasi ve
tilkketilmesini konu edinen ekonominin i¢ i¢e olmasi sasirtict degildir (Tiirkbag, 2003).
Ekonomi bireyin ihtiyaclarinin ve malvarliginin durumuna gore nasil davranacagini
incelerken, hukuk ise bireyin haklarinin ve yiikiimliiliikklerinin neler oldugunu tespit etmeye
calisir. Bu iki disiplin bireyin toplumsal hayattaki yerini belirlemeye calisir. Kisilerin
tirettikleri tirlinlerinin gerek bireysel gerek toplumsal ihtiyaglar1 karsilamasi ve bunlarin arz
talep dengesi ile belirlenen piyasa i¢indeki degerleri ekonomi bilimini ilgilendirirken, bu
tirtinlerin ticareti ile ortaya ¢ikan hak ve borglarla hukuk bilimi ilgilenmektedir. Bu durum
hukuk ile ekonomi disiplinleri arasindaki etkilesimin en bariz 6rnegidir (Savatier, 1980;

Savas, 1993).

Ekonomik sistem icinde bulunan bireyler, firmalar, devletler gibi aktorlere ait
kurallarin konulmasini, nelerin kurallara uygun olup olmadigini; yasa, yonetmelik vb
diizenleyici islemlerle belirleyen hukuk, her seyde oldugu gibi ekonomik hayatta da
cerceveyi belirlemis, piyasanin sinirlarini ortaya ¢ikarmistir. Bu anlamda hukukun
ekonomideki rolii ekonominin diizenli islemesini saglayacak kurallar1 koymak ve bunlarin
uygulanmasini saglamaktir. Gerek hukuk boliimlerinde iktisat, vergi hukuku, maliye gibi
derslerin olmasi, gerek ekonomi bdlimlerinde medeni hukuk, borglar ve ticaret hukuku gibi

ilgili derslerin bulunmasi bu iki bilim arasindaki kuvvetli iligkinin varligin1 géstermektedir.
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Ekonomi politikalarinin icrasinda idarenin anayasal ve diger yasal diizenlemelere
uymasini, devletin iktisadi alandaki icraatlarmin smirlandirilmasini ve bireylerin ekonomik
Ozgiirliklerinin anayasal giivence altina alinmasini amaglayan “anayasal iktisat” anlayis1 da
ekonomi-hukuk iliskisinin bir bagka yonidiir (Buchanan, 1987). “Kamu tercihi teorisi” ile
iktisat bilimi siyaset bilimine uyarlanmis, iktisat biliminin geleneksel piyasa karar alma
stireci lzerindeki geleneksel metodolojisi, piyasa disi karar alma siireclerine dogru
genislemistir (Sakal ve Sahin 2010:9). Anayasal iktisat anlayis1 kamu tercihi teorisinin bir
alt uygulamas1 olarak yer almis ve ekonomi politikalarinda hukuki sinirlamalarin olmasi

gerektigini savunmustur.

Hukuki temellere uygun olmayan ekonomik girisimlerin etkin olamayacag goriisii
literatiirde hakim goriistir (Barro, 1996; Bohm, 1962; Aktan, 2017; vd). Ekonomik
faaliyetler i¢in gerekli olan kaynaklarin nasil bulunacag: ve nasil toplanacagi, elde edilen
kaynaklarin nerelerde harcanacagi, fiyat istikrarmnin ve gelirin artmasini saglayacak
etkinliklerin nasil diizenlenecegi 6nemli bir sorundur. Bu ekonomik sorunlarin ¢éziimiiniin
ancak kurallar1 6nceden belirlenmis, keyfilikten uzak, denetlenebilir bir sistem tarafindan
olabilecegi tarihsel bir gerceklik olarak kabul edilmelidir. Diger bir ifadeyle, hukuk
tarafindan kurulan bu sistem ekonomik diizenin bir fonksiyonudur. Boylece hukuk kurallari
ekonomik tercihleri mesrulastirici bir etkiye de sahip olur (Karayalgin, 1992). Bunun
yaninda, konulan hukuk kurallarmin amaci net bir sekilde ortaya konulmali; bu kurallar
piyasa kosullarmma ve rekabet kurumuna zarar vermeyecek sekilde smirlandirilmali ve
gerektiginde de ekonominin ihtiyaglarina uygun sekilde revize edilmelidir. Aksi durumda,
bu kurallarin etkinligi azalir ve yarardan ¢ok zarar getirirler. Giinlimiiz kiiresel diinyasinda
rekabet artmig, mesafeler kisalmis ve dijital diinyanin imkanlar1 da ekonominin gelisiminde
onemli bir paya sahip olmustur. S6zii edilen tiim bu gelismelerle birlikte, etkin hukuk
kurallar ile etkin ekonomilere ulasilmasi i¢in yapilan ¢aligmalar artmis ve ekonomi hukuku

alan1 olugsmustur.

Ekonominin ilgili oldugu bagka alanlar vardir: siyaset bilimi, cografya, tarih,
sosyoloji, psikoloji, saglik bilimleri, egitim bilimleri, matematik, felsefe gibi. Ekonominin
inceledigi mallar, hukukun da inceledigi, {izerinde hak ve borg iliskileri kurulabilen mallar
olup, ekonomideki 6zneleri olusturan birey, firma, sirket gibi aktorler hukuki tanimlarla

belirlenmektedir. Ayrica bir malin ekonomik yararliligr (iiretilmesi, sunulmasi, tiikketimi i¢in

33



gerekli masraflarin belirlenmesi) da malin hukuki niteliginin bilinmesine baghidir. Bu

baglamda hukukla olan iliski diger alanlara gore daha fazladir.

Son yillarda ekonomi literatiiriine giren bir¢ok terim iki alanda da kullanilirken bazi
terimler birbirlerinin tamamlayicis1 konumundadir. Ornegin medeni hukukta gecen “gercek
kisi”, “tiizel kisi”; esya hukukunun konusu olan “esya”, “tasinir mal”, “taginmaz mal”,
“miilkiyet”; bor¢lar hukukunun konusu olan “bor¢”, “soézlesme”, “faiz”, “bilesik faiz”; icra
iflas hukukunda gegen “konkordato”, ticaret hukukunda gegen “tacir”, “kiymetli evrak
(police, bono, cek, konismento)”, “sigorta” gibi kavramlar kisiler arasindaki iligkiyi
belirleyen 6zel hukuka ait terimler olup, bu terimlerin ayni zamanda ekonomide temel
terimler de olmasi bu iki bilim arasindaki iliskinin kuvvetini ortaya koymaktadir. Bu
durumun aksine rekabet, piyasa, ihtira berati, ortaklik pay senetleri gibi terimler igin de

hukuk biliminin ekonomi bilimine ihtiyaci vardir. Ayrica ¢alisma ekonomisi ve is hukuku

kavramlar1 da birbirlerini tamamlayici niteliktedir.

Bu kavramlar arasinda “miilkiyet” ve “s6zlesme” kavramlarini ayr1 bir yerde tutmak
gereklidir. Miilkiyet hakki, devlet kurulmadan 6nce de var olan ve insanin kisiliginden
ayrilmas1 miimkiin olmayan dogal haklaridir. Yeryiiziinii tim insanlarin ortak mal varlig
olarak kabul eden John Locke, bu ortak varligin bir kismi iizerinde mesru bigimde 6zel
miilkiyetin nasil tesis edilecegini “emek” kavramiyla agiklamistir. Emek harcayarak elde
edilen {iirlin, adeta kisiligin devami olarak goriilmektedir. Miilkiyet hakki, kisinin rizasi
olmaksizin dokunulamayacak {istliin bir haktir. Dar anlamiyla miilkiyet hakki, cagdas
kullanima uygun bi¢imde mallar lizerindeki sahiplik durumunu gostermekte; genis anlami
ile miilkiyet hakki ise kisinin hayati, 6zgirliigli ve mallar1 tizerindeki sahipligini ifade
etmektedir (Gemalmaz, 2018). Thomas Hobbes ve John Locke “miilkiyetin bulunmadigi
yerde adaletsizlik de yoktur” ifadelerini kullanarak genis anlamdaki miilkiyet kavrami ile
adaleti iligkilendirilmislerdir. 1793 Fransiz Anayasasinda miilkiyet, “emeginin karsiligindan

yararlanma hakk1” olarak tanimlanmastir.

Ekonomi, miilkiyet haklar ile i¢ ige ge¢gmis ekonomik aktorlerin tiretim, tiiketim ve
degisim ile ilgili davranislarini inceler. Temel sorunlardan biri iiretim faktorlerinin, yani
simnirlt kaynaklarin nasil ve kim i¢in kullanilacagina karar verilmesidir. Bu sorunun
¢Oziimiinde belirleyici unsur miilkiyettir. Hangi seylerin bir degeri bulunan mal haline
gelebilecegi ve bu mallarin hangi degere ulasacagi ekonominin konusu olmakla birlikte,

kimlerin hangi ekonomik varliga hangi bedelle ve hangi 6l¢iide hakki oldugunu, 0 ekonomik
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degere sahip olma durumuyla hangi mesru ayricaliklar ve dokunulmazlik haklar
kazanildigint belirlemek de hukuk sayesinde olmaktadir. Bu nedenlerle miilkiyet piyasa

ekonomisinde ana unsurdur.

Bir diger 6nemli kavram olan sozlesme, taraflarin iradelerini karsilikli ve birbirine
uygun olarak aciklamalariyla kurulur. Borglar hukukunda belirtilmis olan sdézlesme
Ozgurligi, kisilerin kendi iradeleriyle herhangi bir sekle bagl kalmadan kanunda 6ngoriilen
sinirlar i¢cinde istedigi igerikle s6zlesme yapmasini dngdriir. Piyasa ekonomisinde de 6nemli
kurallardan biri sozlesme hiirriyetidir. Ekonomik iliskilerde, bir sosyal statiiye baglh
olmadan soOzlesmeler yapilabilmektedir ve bu sozlesmeler hukuk kurumu tarafindan
diizenlenmektedir. Hukukun sozlesmelerin yapilmasini kolaylastirmasi veya zorlastirmasi
ya da sekil yonilinden nasil yapilacagini belirlemesi ekonomik faaliyetlerin hizlandirilmasi
veya yavaglatilmasi anlammi tasir. Ornegin bir gayrimenkul satist ve devri tapu
mudiirliklerinde yapilmak zorunda iken motorlu bir aracin devri noterlerde
yapilabilmektedir. Ayrica s6zlesmede yer alan yaptirimlarin uygulanabilir olmas1 da ancak
hukukun giiciiyle ve varligiyla miimkiindiir. Yani ekonomik sistem kendi kendine

yetmemekte, hukuka ve kanunlara ihtiya¢ duymaktadir.

Serbest piyasa ekonomisi, ekonomik faaliyetlerin tam rekabet kosullari ¢ergevesinde
ozglirce yapilabildigi, ekonomik sorunlarin ¢6zliimiiniin devletin miidahalesiyle degil piyasa
sartlar1 ve fiyat mekanizmasi aracilif: ile saglandigi ekonomidir. Piyasa ekonomisinin
diizenli bir sekilde isleyebilmesi i¢in, piyasadaki aktorler ve kurumlar arasinda rekabetin
korunmasi sarttir. Serbest piyasa ekonomisi yapisi geregi rekabet siirecini zayiflatabilir ve
eksik rekabet ortamini ortaya cikarabilir. Ge¢mis deneyimler gostermistir Ki; piyasa
kendiliginden dogal bir diizene ulasamamakta, insanlar tarafindan olusturulmas: ve
gelistirilmesi gerekmektedir. Rekabetin korunmas: i¢in piyasaya bazi normlarin konulmasi
ancak hukuk yardimiyla ve uygun yasalarla olabilecektir. Iktidarlar ve kanun koyucular
getirdikleri kurallarla piyasa ekonomisinin etkin ve verimli bir sekilde islemesi, toplam
refahin artmas1 ve bu refahin esit sekilde paylasilmasini saglayabilirler. Bu durumda,
rekabetin tesvik edilerek tekelci davranisa ve anlayisa izin verilmemesi, piyasanin rekabet
sonucunda uygun fiyata ulagsmasi ve bdylece etkin bir piyasanin olugmast hukuk sayesinde

olmaktadir.

Ekonomideki aktorlerden biri olan tliketicilerin korunmasi da devletin piyasaya

miidahalesini gerektirebilmektedir. Kurallar1 konulmamis ve kendi haline birakilmisg
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piyasadaki gelismeler tiiketicilerin aleyhine olabilmekte ve bu diisiince nedeniyle gesitli
regiilasyon kurallarinin uygulanmasi uygun goriilmektedir. Regiilasyonlar, devlet tarafindan
ekonomik ve sosyal amaclara yonelik olarak uygulanmaktadir; asgari ticretin belirlenmesi,
doviz kurlarmmin kontrolii, fiyat kontrolleri, tarife-miktar kisitlamalari, kotalar, bazi
yatirimlara tesvikler ve siibvansiyonlar c¢esitli regiilasyon 6rnekleridir. Tiiketicilere yonelik
alian tedbirler aslinda ekonominin daha canli olmasini saglayacagindan, bu diizenlemeler
ekonominin gelismesine katki saglayacaktir. Modern hukuk diizenlerinde tiiketicilerin
korunmasi ile alakali bir¢ok yasal diizenleme bulunmaktadir. Tiiketicinin tecriibesizliginden
ve bilgisizliginden kaynakli ekonomik menfaat elde edilmesine engel olmak i¢in koruyucu

Onlemlerin alinmasi esastir.

Yine ekonomik faaliyetler sonucunda toplum sagligini ve diizenini bozabilecek
cesitli ¢cevre sorunlar1 da ortaya ¢ikabilmektedir. Hukuk diizeni bu konuda da bireysel ve
toplumsal yararlar1 6ne ¢ikarmak igin ¢esitli kurallar koymaktadir. Cevre Hukuku kurallari
koymakta ve yaptirimlari belirlemekte, ekonomi-gevre iligkisinin sinirlarini ¢izerek

toplumun korunmasini saglamaktadir.

Her ne kadar hukuk ve ekonomi arasinda kuvvetli bir iliski bulunsa da son yillarda
matematiksel yontemlerin kullanilmasi ve ampirik calismalarin artmasi iki bilim arasinda
ciddi bir fark ortaya ¢ikarmaktadir. Bu calismanin konusu da esasinda sosyal bilim olan
hukukla, ekonomi arasinda matematiksel bir iligkinin varligin1 aramaktir. Ekonomi agirlikli
olarak normatif bir bilim iken, hukukun ise bilim olarak kabulii bile tartismalidir. Bir goriise
gore; gozleme dayandigi ve tarihsel deneylerin sonucunda ortaya ¢ikan normlar biitiinii
oldugu i¢in hukuk pozitif bilime yakin goriiliirken, bir bagka goriise gore bilimlerin norm
koymamasi gerekcesiyle hukuk bilim sayilmaz. O yilizden hukuk disiplin olarak
adlandirilmaktadir. Ekonomi ise bir gozlem bilimidir ve kit kaynaklarla maksimum refaha

nasil ulastlacagin1 konu edinmistir.

Hukuk ve ekonominin aymi konulara farkli yaklastigir bircok ornek vardir. Bunun
nedeni iki disiplinin de izledikleri amacin farkli olmasidir. Bir hukukc¢u bir sorunda en
hakkaniyetli ¢6ziimii bulmaya g¢alisirken, ekonomist ise menfaati en yiiksek ¢oziimii arar.
Ornegin is hukukunda isten ¢ikarma olay: farkli gerekgelerle diizenlenmis olup, is¢i-isveren
dengesi de kismen zayif durumda olan is¢i lehine daha fazla hakkin verilmesiyle
sonuglanmustir. Iktisat bilimi, her ne kadar isten ¢ikarmanin emek piyasasmin etkinligine

zarar verdigini diisiinse de hakim anlayis bu piyasanin da kendi kendini diizenlemesiyle en
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etkin duruma gelecegidir. Hatta isten ¢ikarmanin yasaklanmasi veya zorlastirilmasi yerine,
isten ¢ikaranlara ek vergi konulmasini ve ise alanlara vergi indirimi saglanmasini savunan
ve boylece emek piyasasinin da mal piyasalari gibi kendiliginden dengeye gelecegini
diisiinen iktisat¢ilar mevcuttur. Halbuki geleneksel is hukuku, emek piyasasinda var olan
iliskinin diger piyasalardan farkli oldugu sonucuna gore kurulmustur (Blanchard ve Tirole;
2021). Bu temel zihniyet farklili§1 bazi kavramlarin anlamimin da bu iki disiplinde farkli
olmas1 sonucunu dogurmustur. Ornegin “kamu hizmeti” kavrami idare hukukuna ait bir

terim iken, ekonomide bu terim “kamu mali1” olarak ifade edilmektedir.

Benzer bir durum, fikri miilkiyet haklar1 kavraminda da mevcuttur. Telif haklari
konusunda calisan ve bu konuda uzmanlasmis hukukculara gore, fikri eserlere serbestge
ulagilabilmesi, herhangi bir iicret ddenmeden bunlardan yararlanilabilmesi kabul edilemez
bir durumdur. Bu firiinlerin de mal ve hizmet piyasalarindaki diger iirlinler gibi islem
gormeleri gerektigi savunulur. Bu friinlere farkli davranilmasi durumunda eser sahipleri
emeklerinin karsiligin1 alamayacak ve miilkiyet hakki zedelenmis bir kesim olusacaktir. Bu
durum, eninde sonunda iiretkenlige ket vuracak ve insanlarin caymalarina neden olacaktir.
Iktisatgilarn bir kismi ise, fikri miilkiyet haklarmi, miilkiyet hakki olarak gormekte
zorlanmaktadir. Miilkiyet hakkinin; alindiginda, tiiketildiginde azalan seyler icin gegerli
olmasini savunurlar. Halbuki bilgi, diger mal ve hizmetler gibi kullanildig1 zaman azalan
degil, tersine artan bir seydir. Bilgi, teknoloji ve haberlesmeye ulasimin kisitlanmasi,
kimseye ek bir yilikiimliiliikk gerektirmeden bunlara ulasabilecek bir kesimin bu imkanlardan
yoksun birakilmasi anlamindadir. Bu kisithlik bilgi ve enformasyon tiretimini sinirlayacak
ve toplumda var olacak ortak yararin artmasini engelleyecektir. Herhangi bir ek maliyet
gerektirmeden serbestce ¢ogaltilmasi veya dolasimi miimkiin olan bu iiriinlerde, esnek
miilkiyet hakkinin uygulanmayip kati kurallarin uygulanmasinin ekonomik analiz kurallar:

acisindan dogrulugu tartigsmalidir.

Hukuk ve ekonominin kullandigi analiz yontemleri de farklidir. Hukukgular
“ekonomi hukuku” acisindan konuya yaklasirken hukukun nasil uygulanacagin1 ve hangi
yaptirimlarin olacagini inceler. Ekonomistler ise, “hukukun ekonomik analizi” olarak
konuya yaklagmakta, yapilan hukuki diizenlemelerin hangi amagla, nasil ortaya ¢iktigini ve
hangi ekonomik sonuglara yol acacagini tespit etmeye ¢alisir. Farkli bir deyisle ifade etmek
gerekirse, ekonomik analiz, olasi yaptirirm ya da kurallarin kisilerin ve toplumlarin

davraniglarina nasil bir etki yaptigin1 arastirmak, kaynak ve tesviklerin rasyonel bi¢cimde
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paylagilmasini saglamak, masraflart minimuma indirmek ve maksimum refaha ulasarak
kamu yararma hizmet etme amacini tasir. Ornegin giiniimiizde yasanan Covid-19 salgimi ile
alman tedbirler ve konulan kurallar1 hukuk, agirlikli olarak insanlarin haklar1 ve
Ozgiirliikleri iizerinden degerlendirirken; ekonomi, {iretici, ¢alisan ve tiiketiciye etkileri

bakimindan degerlendirir.

Hukuk-ekonomi iligkisinin arastirildigi ¢alismalarin artmasi ile hukuk verileri elde
edilip, mikroekonomik analiz yontemleriyle analizler yapilarak hukukla ekonomi arasindaki

iliskiyi kuramsal hale getirmek miimkiin olabilecektir.
3.2. Hukukun Ustiinliigii- Kalkinma Iliskisi

Kalkinma temel olarak gelirin artmasi, saglikli bir yasam slirme ve etkin bir egitime
erigsme bilesenlerini icerir. Gelirin artmasi, diger iki bilesen i¢in gerekli bir kosuldur. Bu da
tilkelerin tiretim-tiiketim ve ticaret yapabilme yetenekleri ile dogru orantilidir. Etkili bir
ticaret icin, insan ticaretinin, terérizmin, yoksullugun ortadan kaldirilmasit ve bdoylelikle
kiiresel barisin tesisi sarttir. Giliniimiizde, bu hedeflere ulasilabilmesi devletlerin ve
hiikiimetlerin kiiresel 6lgekte alacaklar aktif role ve getirecekleri ylikiimliiliiklere baglidir

(Gozliigol,2013).

BM hukukun {istiinliigii tist diizey toplanti deklarasyonunda (2012) iiye devletler,
“hukukun tstiinliigii ve kalkinmanin gii¢lii bir sekilde birbiriyle iligkili oldugunu ve birbirini
pekistirdigini, hukukun stiinliigiiniin ulusal ve uluslararasi diizeylerde gelismesinin,
stirdiiriilebilir ve kapsayici ekonomik biiylimeyi, siirdiiriilebilir kalkinmay1, yoksullugun ve
aghigm ortadan kaldirilmasini kolaylastirdigini” belirtmislerdir. Insan haklarinin ve temel
Ozgiirliiklerin tam olarak gergeklestirilmesinin  hukukun {stiinliigiinii  gliclendirdigi
vurgulanmigtir. Bu sebeplerle, bu karsilikli iligskinin 2015 sonrasi uluslararasi kalkinma

giindeminde dikkate alinmasi ¢agrisinda bulunulmustur.

Ulusal diizeyde hukukun {istiinliigii, stirdiiriilebilir gecim kaynaklar1 saglamak ve
yoksullugu ortadan kaldirmak amaciyla uygun bir ortam hazirlamak igin gereklidir.
Yoksulluk genellikle firsat esitsizliginden, dislanmadan ve ayrimciliktan kaynaklanir.
Hukukun {stiinliigli, bireylerin ve topluluklarin seslerini gili¢lendirerek, adalete erisimi
saglayarak ve hak ihlallerine karsi careler olusturarak gelismeyi tesvik eder. Gegim,
barinma, temel haklarin kullanilmasi ve sézlesmelerin giivenligi, yoksullarin haklarinin

ihlaline kars1 kendilerini savunmalarini saglayabilir ve giiglendirebilir.
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Hukukun istiinliigiiniin siirdiirtilebilir kalkinma sonuglarin1 daha da ileri gotiirmesi
icin, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklar da dahil tiim insan haklarinin korunmasi
saglanmalidir. Ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 destekleyen yasal bir ¢ergeve, sdzlesmeye
dayali haklar1 koruma ve anlagsmazlik ¢6zme mekanizmalarini teminat altina alirken, insan
haklar1 ile tutarli olan bir hukuk sisteminde var olan hukukun istiinliigii ayn1 zamanda
kapsayict ve siirdiiriilebilir olan kalkinmayr da saglar. BM raporuna gore yasanan
deneyimler, adalet ve hak miilahazalarin1 dislayan dar kalkinma cabalarinin, siirdiirtilebilir

insani gelismeyi basaramadigini géstermektedir (A/ 68/345, para. 64).

Ekonomik bir topluluk olarak yola ¢ikan ve zamanla siyasi bir topluluga evirilen
Avrupa Birligi de tiyelik sartlarinda hukukun tistinligiine atif yapmustir. Birlige tiye olmak
icin bagvuran Tllkelerin saglamasi gereken Kopenhag kriterlerinde de istikrarli ve
kurumsallasmis bir demokrasinin var olmasi, hukuk devleti ve hukukun iistiinliigli, insan
haklarina saygi ve azimnlik haklarina saygi olmak iizere dort kriter sayillmistir. Diinya
ekonomik gelirinin ve refahinin en yiiksek oldugu bu bolgede kalkinmanin siirekli
olabilmesi i¢in hukukun {istiin tutulmasinin elzem oldugu vurgulanmaktadir. Avrupa
komisyonu tarafindan her yil “Hukukun Ustiinliigii Raporu” hazirlanmakta ve yarginimn
durumu degerlendirilmektedir.’® Hatta 2020 Kasim ayinda Avrupa Birligi Parlamentosu
(AP) ve Konseyi, AB fonlarinin tlkelere dagitimimi hukukun istiinliigii standartlarina
baglayan diizenleme konusunda da ©On anlagmaya vardi. Anlagsmaya gore, hukukun
tistlinliigiini ihlal eden iilkelerin AB biit¢esinden almalar1 gereken fonlari alamayacaklari

karara bagland.

Hukukun {stiinliigi ile kisi bas1 gelir arasindaki iligski, Diinya Adalet Projesi
(WJP)’nin 2020 yili1 raporu goz Oniine alinarak incelenirse, diisiik gelir grubuna sahip
tilkelerde en yiiksek siranin 37. sira oldugu (Bu iilke Rwanda’dir), yiiksek gelir grubu
tilkelerinin ise en diisiik siralamasinin 63. sira oldugu (Panama) goriiliir. Hatta yiiksek gelire
sahip 38 iilkenin 31 tanesi hukukun ustiinliigii indeksindeki 126 iilke arasinda ilk 34 sirada
yer almaktadir. Tablo 3.1 de analizdeki iilkelerin gelir durumlari ve endeksteki sira araliklar

verilmistir.

152020 y1li raporunda Macaristan’m yargi sistemi iizerinde siki kontroller uyguladigi, kamu reklam fonlarim
hiikiimet yanlis1 medya kuruluslarina kanalize ettigi ve muhalefeti bastirdigi; Polonya’nin yargiya yandas
atamalar yaptig1, yargt bagimsizligini zayiflattig1, kamu tarafindan finanse edilen medya kuruluslarini hiikiimet
yanlis1 propagandaya alet ettigi ve muhalifleri sindirdigi belirtilmistir.
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Tablo 3.1. Ulkelerin Gelir Grubu ile Hukukun Ustiinliigii Puanlari (2020-126 iilke)

Ulkelerin Gelir Grubu Puan Arahgi Sira Arahgi
Diisiik 0.62-0.34 37.ile 126
Alt Orta 0.57-0.33 51ile 127
Ust Orta 0.68-0.27 25 ile 128
Yiiksek 0.90-0.52 lile 63

Kaynak: Diinya Adalet Projesi Hukukun Ustiinliigii Endeksi (2020)

Fert basina diisen gelirin yiiksek oldugu iilkelerde hukuka baglilik orani genel olarak
yiiksek iken, kisi basina diisen gelirin diislik oldugu iilkelerde hukuka baglilik orani zayiftir.
Ancak bu iligkide kisi bas1 gelir ile gelir dagiliminm birlikte degerlendirmek gerekir. Bu
sebeple, bu tez calismasinda kisi basi diisen gelirin yaninda bagka bilesenleri de i¢eren

kalkinma degigkeni kullanilarak analiz yapilmistir.
3.3. Literatiir Taramasi

Literatiirde hukukun istiinliigii-ekonomik kalkinma iligkisini inceleyen ampirik
calismalar sinirlit diizeydedir ve ekonomide kalkinma diizeyini Olgen endekslerin
gelismesiyle birlikte caligmalar, genel olarak ekonomik 6zgiirliikler ve kalkinma {izerinde
yogunlagsmaktadir. Bu baglamda literatiir taramasi teorik ve ampirik olmak ftizere iki

boliimde incelenmistir.
3.3.1. Teorik Calismalar

Baykal (2008), Hammurabi kanunlarindan giinlimiize kadar hukuk kurallarinin
cogunun ekonomik faaliyetlerle ilgili oldugunu, ekonomik sistemde bulunan devletler,
kurumlar ve bireylerin etkinliklerinin hukuk kurallar1 ile diizenlendigini, ekonomik
ithtiyaclarin saglikli bir sekilde karsilanmasi icin etkin bir hukuk sisteminin ve bu sisteme
uygun kurallarin varligiin gerektigini yani, hukuk kurallarinin ekonomik diizenin
fonksiyonu oldugunu belirtmistir. Bu karsilikli etkilesim doktrinde bagimsiz bir inceleme
konusunu dogurmus, “hukuk-ekonomi yaklagimi”, “hukukun ekonomik analizi” kavramlari
ortaya ¢ikmistir. Son yillarda ekonomide olusan gelismelerle ekonomi literatiiriine birgok
hukuk kavrami girmis, hukuk literatiiriine de bir¢ok ekonomik kavram girmistir. Is hukuku-
sanayilesme, rekabet hukuku-piyasa gibi iliskiler iki disiplinde de tamamlayic1 olarak
kullanilmaktadir. Ozellikle “sézlesme” ve “miilkiyet” kavramlar1 en ¢ok kullanilan ortak
kavramdir. Hukukun sozlesmeleri kolaylastirmasi veya zorlastirmasi ekonomik faaliyetlerin
hizlanmasi veya yavaglamasi anlamini tagiyacagi gibi, sdzlesmede var olan miieyyidelerin

uygulanmasi da bir hukuk diizeninin varligina bagldir. Uretim faktdrlerinin yani
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kaynaklarmm nasil ve kim i¢in kullanilmasi sorununda belirleyici unsur “miilkiyet”
kavramidir. Hangi seylerin mal oldugu, kimin hangi ekonomik degere ne karsiliginda ve ne
kadar sahip oldugu, bu sahipligin hangi imtiyazlar sagladigi konusu énemli bir konudur ve
“miilkiyet” kavrami pazar ekonomisinin ve hukukun ortak bir bilesenidir. 20. yiizyila kadar
ekonomi bilimi hukuk bilimi igerisinde kabul edilirken, sonralart ayri bir bilim haline
gelmistir. 1970’lerden sonra “Ekonomi Hukuku” bir alt bilim haline gelmis ve sosyal devlet
ilkesinin kabulii ile, devletin ekonomik ve sosyal alana miidahalesi, bu miidahalenin
kapsami, yontemi, yargisal denetimi gibi hususlar inceleme konusu haline gelmistir
Kiiresellesme ile birlikte sermayenin iilkeler arasinda serbest sekilde hareket etmesi ve
siirlarin ortadan kalkmasi ortak ekonomik kurallar konulmasi ihtiyacint dogurmus,

tilkelerin hukuk kurallarini uluslararasi standartlara ¢cekmesine zemin hazirlamistir.

Lorizio ve Gurrieri’nin (2013) Italya’da yaptiklar1 calismaya gére; bir ekonominin
biliylimesi sadece ekonomik faktorlere degil, ayni zamanda kurumlara ve vatandaslarin
onlara giivenine baglidir. Kamu politikalar1 ve kurumlar arasindaki farklar, genellikle
iilkeler arasinda kisi basma diisen biiylime oranlarindaki ve diizeylerindeki genis
farkliliklarin agiklanmasinda en 6nemli unsurlardan biri olarak kabul edilir. Ekonomik
biiylimeye etkisi olan kurumlar igerisinde en belirleyici olan, hukuk ve yargi sistemidir.
Modern ekonomilerde, kanunlarin ve diizenlemelerin ekonomik davranisi nasil etkiledigini
anlamak Onemlidir. Bir hukuk sisteminin isleyisi, kalkinmanin bir¢ok boyutunu
etkileyebilir: Esitlik, kaynaklarin en uygun sekilde tahsisi (optimizasyon) ve toplam faktor
verimliligindeki artis gibi. Ayrica, yargi sisteminin kendi islevsel bozukluklari da ekonomik
biliylimeyi etkileyebilir. Ekonomik sistem ile ilgili hukuki kesinligi ve giliveni azaltan
medeni ve ceza adaleti siiregleri ve faaliyetleri, yatirim yapma egilimini azaltarak, italya’nin

ekonomik biiyiimesini olumsuz yonde etkilemistir.

Stiglitz (2014), Amerikan toplumunda ekonomik esitsizligin her zaman mevcut
olmakla birlikte, aranin gitgide agildigini, zenginlerin varliklar1 artarken, orta ve alt sinifin
varliklarinin neredeyse hi¢ artmamakta, hatta diismekte oldugunu, diinyanin bagska
tilkelerinde de goriilen bu esitsizligin, toplumlarda biiyiik yaralar actigini sdylemektedir.
Insanlarda umutsuzlugun, gelecege olan giivensizligin artmasi ve kalici yoksullugun
olusmasi, egitimsizlige sebebiyet verecek ve sug¢ oranlarmi arttiracaktir. Bu esitsizlik
diizeylerini belirleyen seyin, piyasa giigleri olmasina ragmen, bu giigleri sekillendirenin ise

hiikiimet politikalar1  oldugunu savunur. Hiikiimetlerin yasalarda yapacagi kiiclik
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degisikliklerin bile kaynaklarin dagiliminda biiytik etkiler yaratabilecegini; ihale yasalari,
rekabet yasalari, sendikalasmay1 kostekleyen diizenlemeler, vergi sistemleri, bankalarin faiz
oranlari, kamu borg¢lanmalari, patent haklari, tekelcilik, degerinin altinda yapilan dogal
kaynak imtiyaz sozlesmeleri gibi diizenlemelerin hiikiimetler eliyle belli kesimleri zengin
edebilecegini ve dolayisiyla ¢ikarilan her yasa ve yonetmeligin, olusturulan her kurumun
gelir dagilimini dogrudan etkileyecegini ileri siirer. Modern ekonomik anlayisa gore,
ekonomik bliylimede basroliin 6zel sektérde oldugunu, ancak sahne arkasinda devletin var
oldugunu belirtir. Hiikiimetlerin oyunun kurallarim1 belirledigini, kanunlar1 uygulattigini,
islevsel bir ekonomi igin gerekli olan alt yapiyr sagladigini; rantiyecilerin amaglarinin ise
yasa ve yoOnetmelikleri kendi c¢ikarlarma gore sekillendirmek oldugunu; bu durumu
saglayabilmek icin hukukculara ihtiya¢ oldugunu ileri siirer. ABD’nin 44 baskanindan
26’smin, ABD Kongresinin ise %36’smin hukuk kokenli olmasi bu vakanin O6rnegidir.
Stiglitz ayrica kiiresellesmenin elit kesim tarafindan kendi ¢ikarlarina gore yonetilmesinin
demokrasiyi zedeleyecegini, sermaye piyasalarindan borglanmis olan iilkelerin de finans
piyasalarinin taleplerine boyun egmek zorunda kalacagini, finans piyasalarini belirleyen
giiclerin, taleplerini yerine getirmeyen iilkeleri kredi-reyting notlarin1 diisiirmekle, paralarim
cekip faizleri yiikseltmekle tehdit edecegini One sitirmiistiir. Stiglitz ayrica ABD hukuk
sisteminden bahsetmis, hukukun her seyin iistiinde oldugu, herkesin kanun Oniinde esit
oldugu ve aksi kanitlanincaya kadar bireyin sugsuz oldugunu sdylemistir. Bagkalarinin
sagligina, miilklerine ve gevreye zarar verilmemesi icin yasalar ¢ikarilmistir. Ancak biiytik
sirket ve bankalarin kendilerini kayiran yasalar ¢ikarabilme gii¢lerinin olmasi, Amerikan
hukuk sistemini ‘“herkes i¢in adalet” olmaktan cikarip, “glicii yetene adalet” haline
getirmistir. Sonu¢ olarak ABD’nin elli yil sonrasinda Oniinde iki vizyon oldugunu
sOylemistir: Birincisi zenginler ve fakirler arasindaki boliinmiis bir toplumun olusacagi,
giivensizligin ve Umitsizligin hakim oldugu, egitimin vasat hale geldigi, fakirlerin
hastalanmamak icin dua ettigi bir toplum diizeni; ikincisi ise zenginler ve fakirler arasindaki
aranin kapandigi, firsat ve hakkaniyete baglilik, “herkes i¢in Ozgiirlik ve adalet”
kavramlarmin hakim oldugu, vatandaslk haklar1 kadar ekonomik haklar1 da gozeten “Insan

Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin ciddiye alindig1 bir toplum diizenidir.

Telli (2014), ekonomik kaygilarin giderilmesi amaciyla yazilan BM Bin Yil
Kalkinma Hedefleri Ogretisinin zamanla demokratik toplum diizeni ve hukukun iistiinliigii
ilkelerini de icerecek bi¢imde evirildigini, hukukun {stlinligii ile siirdiiriilebilir insani

gelisim arasinda bag kuruldugunu, BM belgelerinde siirdiiriilebilir kalkinmanin hukukun
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tistlinliigli ve insan haklarina saygidan bagimsiz olarak gerceklestirilemeyecegi fikrinin tam
olarak kabul gordiigiinii gozlemlemistir. BM’nin 2015 sonrasi1 Kalkinma Giindeminin
ekonomi ve gelisme eksenli dar bir yaklagimdan ziyade daha genis hak ve hukuk merkezli
oldugunu belirtmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma, insan haklar1 ve hukukun {stiinligi
arasindaki dogru orantili ve ii¢ yonli iligkinin varligi konusunda uluslararasi toplumun

herhangi bir siiphesinin kalmadigini vurgulamistir.

Karakaya ve Kantarci (2015), demokratik diisiincelerin, ekonomik kalkinmay1
dogrudan veya dolayli olarak etkiledigini ve bu etkilesimin olumlu ydnde oldugunu
belirtmistir. Caligmada, demokrasinin, otokrasi ile karsilastirildiginda, sosyal ¢atigmalari
yonetmede daha basarili oldugu, siyasi istikrar ve kithik gibi sosyal felaketlerin
onlenmesinde ekonomik kalkinmaya daha fazla katkida bulundugu ve demokrasilerin yetki
devrini kolaylastirdigi, istikrarli bir yatirnm sagladigi, ¢evreye uyum saglayarak kaynaklarin
mobilizasyonunu hizlandirdig1 belirtilmistir. Ayrica insan sermayesi birikiminde ve biiyiime
oranini artirarak gelir esitsizligini azaltmada demokratik rejimler ¢cok etkin oldugunu ifade
etmislerdir. Demokratik rejimlerin gii¢lii kurumsal yapilarin kurulmasi ve bu yapilarin
saglayacaklar1 giivenceler ile miilkiyet haklarinin korunmas: dikkate alindiginda ekonomik

bliylime a¢isindan en uygun olanlar oldugunun altin1 ¢izmislerdir.

Acemoglu ve Robinson (2017), ekonomik gelismenin temelinde insanlar tarafindan
olusturulan siyasal ve iktisadi kurumlarin oldugunu, bu kurumlar arasindaki etkilesimin
ekonomik basariy1 getirdigini savunmugslardir. Ayni cografi kosullara, ayn1 ortak tarihe ve
ayni ortak kiiltiire sahip Giiney Kore ve Kuzey Kore nin ekonomik farkinin; mevcut siyasi
kurumlar, demokrasi anlayis1 ve yonetim bigimlerinin olusturdugu farkliliklardan
kaynaklandigini ileri slirmiislerdir. Diizeni ve giivenligi saglama ile gorevli devlet kurumu
bunu basaramazsa; bu durumun hukuk, kamu hizmetleri, egitim, saglik, sendika gibi
kurumlart da olumsuz etkilemeye baslayacagini savunmuslardir. Brezilya’da oldugu gibi
halkin tepkisinin yogunlasmasi ve toplumsal hareketlerin olusmasinin ¢ogulcu temsil
anlayisina sahip siyasi aktorlerin ortaya ¢ikmasina neden olacagini; bu vakalarin egitime
verilen Oonemin artmasint saglayip, toplumsal katilimla ekonominin diizelmesine katkida
bulunacagini ileri siirerler. Cogulculugun olmadigr yerlerde farkli goriislere sahip
gruplardan biri veya birkaginin iktidar1 veya giicii eline gegirip geri kalanlarin aleyhine
kullanabilecegini ve bu yasak¢i politikalarin toplumlara zarar getireceklerini, bireyler

ozgiirlesmedikge toplumlarin gelismesinin beklenmeyecegini belirtirler. Ulkelerin ilerleme
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yanlis1 siyasal kurumlar1 dogru diizgiin olusturabildiklerinde yiikseleceklerini, o kurumlarin
¢aga uyum saglayamadiklarinda ise basarisiz olacaklarini ileri siirerler. Gii¢ sahiplerinin her
zaman hiikiimetler iizerinde baski kurmaya c¢alisacaklarini, kendi kazanglari ugruna
toplumsal kalkinmay1 baltalayabileceklerini, bu gibi kisilerin katilimei, ¢ogulcu, kapsayici
kurumlara sahip olan etkili bir demokrasiyle denetlenmezse uluslarin ¢okiisiiniin kaginilmaz
olacagin1 savunmuslardir. Kanun ve diizenin egemen oldugu, keyfiligin olmadig, iktidarin
denetlenebildigi politik kurumlarin olusturulmasinin ekonomik basariyr getirecegini

belirtmislerdir.

Egilmez (2018), Osmanli’dan Cumhuriyet’e sosyo-ekonomik degerlendirmelerinin
bulundugu yayminda, yapisal reformu, bir sistemin daha verimli ¢alisabilmesi ve soklara
karsi daha dayanikli hale getirilmesi i¢cin o sistemin yeniden yapilandirilmasi olarak
tanimlamistir. Ekonomik anlamda yapisal reformu ise, bir ekonominin iginde yasadigi
ekosisteme, cevreye ve cergeveye uyumlu hale getirilerek, o sistem iginde daha uyumlu
calismasinin saglanmasi i¢in atilmasi gereken adimlar olarak tanimlamistir. Tirkiye nin
yapmasi gereken yapisal reformlarin siyasal, sosyal ve ekonomik reform olarak iice
ayrilmas1 gerektigini belirtmistir. Siyasal reformlarin demokrasinin {istlin tutuldugu, kisisel
hak ve Ozgiirliiklerin genisletilip korunacagi, kuvvetler ayriliginin tam olarak oturdugu bir
anayasa degisikligi ile olmasi gerektigini; sosyal reformlarin ise, siyasi etkilerden ve
baskilardan bagimsiz, hizli isleyen bir yarg: sistemi ile bilimi temele alan bir egitim sistemi
kurmak oldugunu vurgulamistir. Bu reformlarin akabinde, ekonomik reformlara baglanmasi
gerektigini ve bu ekonomik degisikliklerden daha etkin sonug¢ alinacagini one slirmiistiir.
Tiirkiye’nin kurallar agisindan zengin bir {ilke oldugunu, temel sorunun ise kural eksikligi
degil, getirilen yasalara/kurallara uymama geleneginin oldugunu séylemistir. Getirilen vergi
aflarim1 ornek olarak gosteren yazar, bunun kurallara uyan kisileri cezalandirdigini, kural

tanimama gelenegine olumsuz katki yaptigini belirtmistir.
3.3.2. Ampirik Calismalar

Knack ve Keefer (1995), miilkiyet haklarinin ekonomik biiylimeye etkisini
aragtirdiklar1 c¢alismalarinda, bu etkiyi potansiyel yabanci yatirimcilar igin olusturulan
sOzlesmelerin uygulanabilirligi ve kamulastirma riskine iligkin degerlendirmelerin oldugu
gostergelerle arastirmiglardir. Bu degiskenleri kullanarak, miilkiyet haklarinin yatirim ve
bliylime lizerinde, Gastil 6zglrliik endekslerinden ve devrimlerin, darbelerin ve siyasi

suikastlerin siklig1 gibi degiskenlerden daha biiylik bir etkiye sahip oldugu bulunmustur.
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Ayrica hukukun dstiinligiiniin, kurumsal kaliteyi yansitan Gastil endekslerinden
(demokrasinin OSlgiileri) ve siyasi siddet Olgiilerinden daha iyi bir 6l¢iit oldugu sonucuna

varmiglardir.

Barro (1996), 100 iilkeyi kapsayan ve panel veri analizi yontemini kullandigi
calismasinda; daha yiiksek ilk okullagsma ve yasam beklentisi, daha diisiik dogurganlik, daha
diisiik hiikiimet harcamalari, hukukun {stlinliigiiniin daha iyi korunmasi, daha diisiik
enflasyon ve ticaret hadlerindeki iyilesmelerin kisi basina diisen reel GSYH tizerinde pozitif
etkisi oldugunu gostermistir. Diislik siyasi haklar seviyelerinde, bu haklarin
genisletilmesinin ekonomik biiylimeyi tesvik edecegi, bununla birlikte, 1liml1 bir demokrasi
diizeyine ulasildiginda ise, daha fazla demokratik genislemenin biiyiimeyi azaltacagi savini
One stirmiistiir. Buna karsilik, bu iilkelerde demokrasinin biiylime iizerindeki nispi etkisinin
aksine, bu tilkelerin ekonomik gelismislik diizeyi, demokrasiyi deneyimleme egilimleri
tizerinde giiclii bir pozitif etkiye sahiptir. Vergi diizenlemelerinin, siibvansiyonlarin, isgiicii,
finans ve diger piyasalar1 etkileyen diizenlemelerin, altyapi yatirimlarinin, ar-ge

harcamalarinin da ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde etkiledigini tespit etmistir.

Kaufmann vd. (1999), 150’den fazla iilkede yonetim uygulamalari ile kalkinma
sonuclar1 arasindaki nedensel iliskiyl ampirik olarak incelemisler ve yonetim ile ilgili alti
gostergenin kalkinmayla giiclii bir nedenselliginin bulundugunu kanitlamislardir. Bu alt1
gosterge; soz hakki ve hesap verilebilirlik, politik istikrarsizlik ve siddet, hiikiimetin
etkinligi, diizenleyici sorumluluk, hukukun dstiinliigii ve yolsuzluktur. Yatay kesit veri
analizinin kullanildig1 ¢alismada hukukun istiinliigiiniin artmasi ile kalkinmanin da olumlu

etkilendigi sonucuna varilmistir.

Dollar ve Kraay (2003), uzun vadede tilkelerin ekonomik biiyiimeleri i¢in, miilkiyet
haklarin1 koruyan kurumlarin var olmasinin énemli oldugunu ve ticaret yapma egilimi fazla
olan tilkelerin biliylime konusunda daha sansli olduklarini 6ne siirmiislerdir. Daha ¢ok ticaret
yapan lilkelerin daha etkin kurumlara sahip olacagini ve bunun ticaret i¢in elverisli cografi
ozelliklere sahip tlkeler ile somiirgeci giiclerin kurumsallagsmaya yatirim yaptigi iilkelerde
gecerli olacagini belirtmislerdir. Miilkiyet haklarinin ve hukukun istiinliigliniin, yatirim ve
yenilik yapma tesviklerini agikca etkiledigini, 168 iilkeyi kapsayan yatay kesit veri analizi
ile gostermislerdir. Dollar ve Kraay (2000) yaptiklar1 baska bir ¢alismada, daha 1yi hukukun
iistiinliigiiniin kisi basina diisen reel geliri ve yoksullarin gelirini artirdigini, demokrasinin

ise yoksullarin reel kisi bagina geliri lizerinde giiclii bir etkisi olmadigim1 ancak
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demokrasinin potansiyel ekonomik etkilerine ek olarak maddi olmayan faydalar da

sagladigini bildirmektedirler.

Boettke ve Subrick (2003), miilkiyet haklarinin daha iyi korunmasinin ve gelecege
iliskin belirsizligi azaltan bir ¢er¢evenin, yalnizca gelirleri artirarak insanin hayat kalitesini
iyilestirmekle kalmayacagini, aynt zamanda insanin yeteneklerini de gelistirecegini iddia
etmislerdir. Hukukun {stiinliigiinii daha etkili bir sekilde savunan iilkeler ile gesitli yetenek
Olclitleri  (0rnegin, yasam beklentisi, okuryazarlik oranlar1) arasinda ampirik bir
korelasyonun var oldugunu tespit etmislerdir. Bu olumlu katki hukukun {stlinliigiiniin
ekonomik gelismedeki pozitif iliskisine dayanir. Caligmada Nussbaum ve Amartya Sen’in
iddia ettigi “kisilerin gelirlerinin artmasi ile yasam kalitelerinin ve beklenen yasam
siirelerinin artmayacagi” tezinin yanlis oldugu ifade edilmis ve bu durum ampirik olarak

kanitlanmustir.

Butkiewicz ve Yanikkaya (2006), hem hukukun iistiinliigliniin korunmasinin hem de
demokratik kurumlarin gergek ekonomik biliylimeyi artirdigini ampirik  olarak
gostermislerdir. Hukukun {stlinliigi degiskeni olarak; biirokrasinin kalitesi, siyasi
yolsuzluk, hiikiimetin sozlesmeleri reddetme olasiligi, hiikiimetin kamulastirma riski ve
hukukun istiinligliniin  genel olarak siirdiiriilmesine dayanan bir bilesik endeks
olusturulmustur. Bulgulara gore, demokrasinin etkileri gelismekte olan {ilkelerde kalkinma
politikalar1 i¢in gli¢lii bir etki olusturmaktadir. Beseri ve fiziki sermayenin biiyiime iizerinde
onemli ve olumlu etkileri varken, kisi basina diisen reel GSYH’nin baslangi¢ seviyesi
onemli bir olumsuz etkiye sahiptir. GSYH ylizdesi olarak ticaretin (bir agiklik 6l¢iisii)
biiylime tizerinde pozitif etkisi vardir. Hukukun {istiinliigiiniin genel olarak siirdiiriilmesinin
ise bliylimeyi destekledigi goriilmektedir. Hukukun istiinliiglinlin genel olarak siirdiiriilmesi
daha iyi bir yatirim ortami yaratmasi ve Ozellikle dogrudan yabanci yatirimlart ¢cekmesi
acisindan Onemlidir. Bir iilkede miilkiyet haklarinin korunmasma yonelik bir taahhiidi
gosteren sozlesmelerin hiikiimet tarafindan reddedilmesi ve kamulastirma riski endeksleri,
miilkiyet haklarinin korunmasinin o6zellikle biiylime i¢in 6nemli oldugunu gosteren
istatistiksel olarak anlamli ve pozitif katsayilara sahiptir. Alternatif olarak, yolsuzluk ve
biirokratik kalite endeksleri i¢in tahmin edilen katsayilar istatistiksel olarak anlamli degildir
yani, siyasi yolsuzlugun biiylimeyi engellemedigini gostermektedir. Hukukun iistiinliigiiniin
genel olarak korunmasi i¢in, tahmini katsay1 gelismis iilkeler i¢cin onemliyken, hiikiimetin

sOzlesmeleri reddetmesi ve kamulastirma riski i¢in, tahmin edilen katsayilar gelismekte olan
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tilkeler i¢in Onemlidir. Aragtirmaya gore hukukun istiinliigli 6nlemlerinin farkli gelisme

asamalarindaki tilkeler i¢in farkl etkileri olmaktadir.

Yaprakli (2008), 2002-2005 doneminde Tiirkiye’nin de yer aldigi iist orta gelir
diizeyindeki 36 iilke i¢in panel veri analizi kullanarak yaptig1 calismada, kurumsal yapi
gostergelerinden politik istikrar, ifade Ozgiirliigli ve hesap verebilirlik, diizenlemelerin
kalitesi ve hukukun tistiinliigii degiskenlerinin ekonomik biiyiime iizerinde negatif bir etkisi
oldugu, yonetimin etkinligi ve yolsuzlugun onlenmesi degiskenlerinin ise pozitif etkiye
sahip oldugu sonucuna ulagsmistir. Calismada, 4 yillik bir donemin kullanilmasi ve kurumsal
yapt gostergelerinde belli miktarda silibjektifligin olabilecegi yazar tarafindan da
belirtilmistir. Bu sonuglar dogrultusunda gelismekte olan iilkelerde var olan kurumsal

yapilarin, bliylimenin nedeni degil sonucu oldugu seklinde degerlendirme yapilmistir.

Haggard ve Tiede’ye (2011) gore, hukukun iistiinliigii kavrami ekonomik biiylimede
temel gerekliliklerden biridir. Hukukun istiinliigii ¢cok boyutlu bir kavramdir. Bu kavram
bireyin gilivenligi, devletin kontrol edilebilmesi, yolsuzluk, kisisel haklarin ve 06zel
miilkiyetin korunmasi gibi bir¢ok ayr1 bileseni kapsamaktadir. 74 lilke iizerinde yapilan
caligmaya gore, hukukun istiinliigii temelinde bulunan farkli bilesenlerle ekonomik biiyiime
arasindaki korelasyon, gelismis tlilkelerde gii¢lii olmasina ragmen, gelismekte olan iilkelerde
cok giiclii degildir ve bunun nedeni bu iilkelerdeki kisisel miilkiyet haklarinin garanti altina
alimmamis olmast olabilir. Ayrica, orta vadede ekonomik biiylime iizerinde yolsuzlugun
onlenmesinin miilkiyet haklarinin korunmasindan daha etkili sonuglar verecegi, gelismekte
olan tilkelerde kanun ve hukuk diizeninin tam olarak kurulamadigi ve bu tilkelerde farkli bir

hukuk anlayisinin oldugu belirtilmistir.

Ersungur ve Doru (2014), 1982-2010 doneminde Tiirkiye’nin dis ticaretinin
ekonomik kalkinma siireglerine etkisini inceledikleri ¢alismada, bu iliskiyi nedensellik ve es
biitiinlesme analizleriyle test etmisler ve bu donemde Tiirkiye’nin dis ticaretinin ekonomik
kalkinmada 6nemli bir faktér oldugu sonucuna varmislardir. Dis ticarette olusan bir artisin,
doktor basina diisen kisi sayisini azalttigl, lniversitelerden mezun olan kisi sayisini,
GSYH’yi, dogumda beklenen yasam siiresini ve kisi basi elektrik tiikketimini arttirdigi

sonucuna varmiglardir.

Ozpolat ve digerleri (2016), 2002-2015 doéneminde 20 iilke icin GMM

(genellestirilmis moment) yontemi ile yapilan arastirmada su sonuglara ulasmiglardir:
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“Ekonominin bireylerden ziyade kurumlara dayandigini savunan gorlise gore, etkili
kurumsal yapilar piyasa belirsizligi sorununu ¢ozebilir ve kaynaklarin etkin dagilimini
saglayabilir. Kurumsal yap1 Onemli faktorler igerir: hukukun {stiinliigli, yolsuzlugun
kontrolii, ifade 0zgiirliigii, siyasal istikrar, biirokrasi kalitesi ve miilkiyet haklarinin giivence
altina alinmasi. Bu faktorler 6zellikle gelismis iilkelerde ekonominin giivenirligini arttirir ve
yatirimel ¢eker. Bu da ekonomik biiyiimeyi arttirir. Bunun yaninda, kurumsal faktorler
Ozellikle adaletsiz gelir dagilimini ortadan kaldirmada c¢ok etkilidir. Yapilan ampirik
calismalar, kurumsal yeterliliginin gelismis iilkelerde ekonomik biiylimeyi arttirdigini,
gelismekte olan veya gelismemis {iilkelerde ise negatif bir etkisinin olmadigini sdyler.
Calismalara gore kurumsal gelisme ekonomik biiyiimenin sebebi degil, sonucudur. Bu
calisma ile 2002-2015 yillar1 arasinda yonetim boyutu ve ekonomik biiylime arasindaki
iligki yiiksek, orta ve diisiik gelirli lilkeler bazinda incelenmistir. Deneysel sonuglar
gostermistir ki hukukun istiinliigii, yolsuzlukla miicadele, ifade Ozgiirliigli ve hesap
verilebilirlik indeksi yiiksek gelirli iilkelerde GSYH ile pozitif korelasyona sahiptir.
Gelismemis ve gelismekte olan {ilkelerdeki calismalarin sonucu istatistiksel olarak anlamli
degildir. Bu c¢alismada sonug¢ olarak, kurumsal yapinin etkinligi ekonomik biiyiimenin

sebebi degil, bir sonucudur denilebilir.

Giliney (2017), 1990-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye ve BRICS iilkelerindeki
ekonomik 6zgiirliigiin ekonomik biiyiime tizerindeki etkilerini panel veri analizi yontemi ile
arastirdigl caligmasinda, ekonomik Ozgiirliiglin ekonomik biiylimeyi pozitif yonli ve
istatistiksel olarak anlamli olarak etkiledigi sonucuna varmistir. Calismada ekonomik
ozgirliik, bir iilkede bulunan mal ve hizmetlerin liretim, dagitim ve tiiketiminde devletin
herhangi bir kisitlama ve yonlendirmeye bagvurmamasi olarak tanimlanmistir. Ayrica,
ekonomik ozgiirlik degiskeninin alt dallarindan ticaretin serbestlesmesi, kredi-isgiicii
piyasalar1 ve igletmelere yonelik diizenlemeler, kamunun ekonomi i¢indeki pay1 ekonomik
biiyiimeyi pozitif yonlii etkilemektedir. Ulkelerin OECD iiyesi olmalar1 da ekonomik

bliylime seviyesinin ylikselmesi bakimindan énemlidir.

Giiney (2017), genellestirilmis en kiigiik kareler yontemini kullanarak, stirdiiriilebilir
kalkinma ac¢isindan ekonomik Ozgiirliiglin O6nemini arastirdigi calismada, 1990-2014
donemini Avrupa Birligi iiyesi iilkeler ve Tirkiye i¢in incelemis, ekonomik ozglrlik
diizeyinin yiikselmesinin siirdiiriilebilir kalkinma diizeyinin de yiikselmesine neden

oldugunu saptamistir. Calismada ekonomik 6zgiirliik degiskeninin alt dallar1 olarak kamu
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kesiminin biiyilikligii (kamu harcamalar1) ve vergiler, hukuki yap1 ve miilkiyet haklarinin
giivence altina alinmasi, uluslararasi ticaret 6zgiirliigli, kredi ve isgiicli piyasalarina yonelik
diizenlemeler, giiclii paraya erisim sayilmistir. Bunlarin alt dallar1 da mevcuttur. Belirtilen
alt degiskenlerden hukuki yapr ve Kamunun hesap verilebilirlik diizeyi kalkinma agisindan
etkisi en ¢ok olan degiskenler olarak goze carpmaktadir. Kaynaklarin etkin kullanilmasi
sonucuna neden olan ekonomik 6zgiirliik, bugiinkii kaynaklarin en az oranda kirletilerek
gelecek nesillere ulastirilmasini ve bunun i¢in bugiinkii kaynaklarin da etkin kullanimini

amaglayan siirdiiriilebilir kalkinma ile yakindan ilgilidir.

Akalin (2021)1985-2017 doneminde 28 OECD iilkesine ait verilerle hukukun
stlinliigliniin ekonomik biiylimeyi nasil etkiledigini panel veri analizi ile arastirmustir.
Tahmin sonuglarma goére, hukukun dstiinliiglindeki ve sermaye olusumundaki artislar
ekonomik biiylimeyi olumlu etkilemektedir. Ticari agiklik istatistiksel olarak anlamsiz
bulunmustur. Sabit sermaye olusumunun ve yatirimlarin ekonomik biiylime tizerindeki
pozitif etkisinin istihdami, tretimi arttirmakla miimkiin olacaginit belirtmistir. Hukukun
istlinliigliniin ekonomik biiylime iizerindeki etkisinin ise hem yurt i¢i yatirimlar1 hem de
dogrudan yabanci yatirimlar arttirarak ve yolsuzlugu azaltarak gerceklesebilecegini ileri

surmektedir.
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4. BOLUM

4. EKONOMETRIK ANALIZ

Calismanin bu boliimiinde hukukun dstiinliigiiniin kalkinma gostergeleri olan kisi
bas1 milli gelir ve insani kalkinma endeksine etkisini belirlemek i¢in panel veri analizi

kullanilmustir. iki farkli model kurulmus ve analiz sonucundaki bulgular yorumlanmustir.
4.1. Veri

Bu calismada, 85 iilkenin 1996-2019 dénemine ait verileri kullanilmistir. Ulkelerin
se¢iminde herhangi bir kriter ele alinmamig ve Orneklem grubu rassal olarak
olusturulmustur. Bagimli degisken olarak, insani kalkinma endeksi (ike) ve kisi bast milli
gelir (kbmg)(2010 sabit fiyatlari, $) bagimsiz degisken olarak, hukukun istiinliigii endeksi
(hukuk), kontrol degiskenleri olarak da kamu harcamalari (kamuharc), enflasyon oranlari
(enf), yatirim oranlar1 (yatirim), issizlik oranlari (issizlik), dis ticaret agikligi (dtagiklik)
kullanilmigtir. Veri setlerinin hangi kaynaklardan alindigi ve acgiklamasi Tablo 4.1°de

verilmistir.
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Tablo 4.1. Degiskenler ve Veri Kaynagi

(Kamu harcamalari)

Degiskenler Kaynak Birim Aciklama
ike . A Puan Insani Kalkinma Endeksi, insani gelismenin ii¢ temel boyutunu 6lger:
(Insani kalkinma endeksi) Birlesmis Milletler (0-1) uzun ve saglikli yagsam, bilgi ve makul bir yagam standardi.
Temsilcilerin toplum kurallarina ne 6l¢iide giivendikleri ve bunlara ne
hukuk Diinya Bankasi Puan Olciide uyduklar1 ve 6zellikle de sozlesmelerin icrasinin kalitesini ve
(Hukukun Ustiinliigii endeksi) ¥ ((-2,5) - 2,5) gude uy ° S0ZIey
miilkiyet haklarini korunmasini dlger.
Genel hiikiimet nihai tiiketim harcamalar1 (eski adiyla genel devlet
kamuharc Diinya Bankas! Yiizde tiikketimi), mal ve hizmet alimlar1 i¢in (¢alisanlarin iicretlendirmeleri

dahil) hiikiimetin tiim cari harcamalarini i¢erir. Kamu harcamalarinin
GSYH i¢indeki yiizdesini gosterir.

Tiiketici fiyat endeksi ile Olgiilen enflasyon, yillik gibi belirli

(Kisi bagina diisen gelir)

Diinya bankasi1

ABD Dolar1 (2010 y1l1 sabitli)

enf . . araliklarla sabitlenebilen veya degistirilebilen bir mal ve hizmet sepeti
(Enflasyon) Dinya Bankast Yiizde (Yillik) satin almanin ortalama tiiketiciye maliyetindeki yillik yiizde degisimi
yansitir.

Gayri safi sermaye olusumu (eski adiyla gayri safi yurtigi yatirim),
yatirim Diinva Bankast Yiizde ekonominin sabit varliklarina yapilan ilaveler ile stok seviyesindeki
(Yatirum Oranlary) Y net degisikliklerden olusur. Yatirimlarin GSYH igindeki yiizdesini

gt')sterir.
z(iiizlizlllck Orantary) Diinya Bankast Yiizde E:;:élll: issiz olan ancak is arayan ve calismaya hazir isgiiciiniin
zl_ﬁg;krlelc) s Akl Oran) Diinya Bankas! Yiizde Ihracat ve ithalat toplamimin GSYH igindeki ytizdesi.
kbmg GSYH’nin yil ortasindaki toplam niifusa orani.
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Analizde “ike” ve “hukuk” degiskenleri endeks olarak, diger degiskenler

logaritmalar1 alinarak kullanilmistir. Kurulan modeller asagidaki gibidir:
Model 1:

ike; . = Bo + frhukuk; . + Byissizlik;, + Pszdtaciklik;, + Byyatirim
+ Bskamuharc; + Pgenfi + e;¢

Model 2:

kbmg; . = Bo + prhukuk;, + Byissizlik;, + Bzdtaciklik; . + Byyatirim
+ Bskamuharc;, + feenf;; + e;;

Literatiir ¢alismalart goz Oniine alindiginda, kalkinmayi etkileyen faktorlerden
hukukun istiinliigii, yatinm oranlar1 ve ticari disa aciklik oranlarinin insani kalkinma
endeksini ve kisi basi diisen geliri pozitif yonde, enflasyon oranlar1 ve issizlik oranlarinin
negatif yonde etkilemesi beklenmektedir. Kamu harcamalar1 konusunda ise literatiirde farkli
gorlsler mevcuttur. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kamu harcamalar1 kalkinmay1

biiyiik 6l¢iide pozitif yonde etkilerken, gelismis tilkelerde bu etki ¢ogunlukla negatiftir.
4.2. Yontem

Bu calismada 85 farkli iilkenin 1996-2019 donemine ait verilerini bir arada

inceleyebilmek i¢in, panel veri analizi yontemi kullanilmistir. Panel veri analizi yontemi

(Gujarati, 1999, Baltagi, 2001 ve Tar1, 2011):
Yie = +Xi, B + uy (D

esitligini model olarak alip, bu modelde bulunan hata teriminin ( u;; ) bireysel ve
zaman etkileri yonilinden bilesenlerine ayrigtirllmasina dayanmaktadir. Modelde t zaman
boyutunu, i de yatay kesit boyutunu (iilkeleri) gostermektedir. Hata teriminin bilesenlerine

ayrilmasiyla
Wi =y + A + i (2)

esitligi bulunur. Bu esitlikte, u;; bireysel etkileri, A, ise zaman etkilerini gosterir. Bu
esitlige hata bilesenleri modeli denir. p; A, ve 9;,~IID(0,0%) (Independent Identically

Distributed) varsayimina gore hata terimlerinin ortalamasinin sifir, varyansinin sabit oldugu

52



ve normal dagildigi (white noise siirecine sahip oldugu) kabul edilir. Panel veri analizi
yapilirken Once panel birim kok testleri kullanilarak serilerin duraganliklari incelenir.
Sonrasinda, bireysel ve zaman etkilerinin rassal veya sabit olup olmadiklar1 belirlenir.
Modelde kullanilan agiklayict ve bagimsiz degiskenlerle bagimli degisken arasinda ¢ok siki
bir iligkinin varhigimin yani degiskenler arasinda bir i¢selligin var olup olmadiginin tespiti
icin Hausmann igsellik testi yapilmalidir. Sonrasinda uygun model tahmin edilerek analiz

yapilir.
4.3. Panel Birim Kok Analizi

Panel birim kok testleri verinin hem yatay kesit (iilkeler, bireyler, firmalar vb.) hem
de zaman boyutuna iligkin durumunu inceler. Panel veri birim kok testlerinin, sadece zaman
boyutunu ele alan zaman serisi birim kok testlerine gore istatistiksel olarak daha giiglii

oldugu kabul edilir.

Analizde karsilasilan ilk sorun, paneli olusturan yatay kesitlerin birbirinden bagimsiz
olup olmadiklaridir. (Im, Pesaran ve Shin, 1997; Maddala ve Wu, 1999; Taylor ve Sarno,
1998; Levin, Lin ve Chu, 2002; Hadri, 2000; Pesaran, 2006; Beyaert ve Camacho, 2008).

Ciinkii yatay kesit boyutunun analize eklenmesiyle, verideki degiskenlik artmaktadir.

Panel birim kok testleri; yatay kesit bagimliligin olmadigi veya yatay kesit
bagimliliginin aranmadigr durumlarda kullanilan birinci kusak birim kok testleri ve yatay
kesit bagimliliginin oldugu durumlarda kullanilan ikinci kusak testler olmak iizere ikiye
ayrilir. Birinci kusak testler de kendi i¢inde heterojen ve homojen modeller olmak {izere
ikiye ayrilir. Levin, Lin ve Chu (2002), Breitung (2000) ve Hadri (2000) homojen model
varsayimina dayanirken; Im, Pesaran ve Shin (2003), Fischer Philip Perron (FPP), Maddala
ve Wu (1999), Choi (2001) heterojen model varsayimina dayanmaktadir. Baslica ikinci
kusak birim kok testleri ise MADF (Taylor ve Sarno, 1998), SURADF (Breuer, Mcknown
ve Wallace, 2002), Bai ve Ng (2004) ve CADF’dir (Pesaran, 2006).

Seriler arasinda yatay kesit bagimliliginin varligi; Breusch-Pagan (1980) LM testiyle
ya da Pesaran (2004) CD testleriyle incelenebilmektedir. Yatay kesit bagimliligi kavrami,
ilk kez Breusch-Pagan (1980) tarafindan Onerilmis olup, zaman boyutunun yatay kesit
boyutundan biiyiikk oldugu durumlarda (T>N) kullanilmas1 gerektigini belirtmistir.
Yapilacak analizlerde iilke sayisinin ¢ok olmasi ya da verilerin durumuna gore (endeks

veriler, logit, probit vb.) yatay kesit bagimliligimin arastirllmasina karar verilmesi
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gerekmektedir. Bu ¢alismada yatay kesit sayis1 zaman boyutundan oldukga yiiksektir (T=24,
N=85), ayrica analizde endeks degiskenler mevcuttur. Bu baglamda, analizde birinci nesil
panel veri analizi yontemleri tercih edilmis olup, farkli tahminciler de kullanilarak

sonuglarin saglamasi yapilmistir.

Bu ¢alismada kullanilan 85 {ilke heterojen oldugu i¢in, Im, Pesaran ve Shin (2003)
(IPS) ve Fisher PP(FPP) testleri kullanilacaktir. Bu test:

Pj
AY; = Ve 1 + Zﬁij AYe_j + X[6 + & (3)
j=1
modeline dayanmaktadir. Burada o; ; hata diizeltme terimi olup, |; |<1 oldugunda,
serinin birim kok igermedigi (duragan oldugu), |o; | =1 oldugunda ise serinin birim kok
icerdigi (duragan olmadigi) anlasilmaktadir. IPS ve FPP testleri, o;’lerin yatay Kkesit
birimleri i¢in farklilagmasina, yani heterojen panel yapisina izin vermektedir. Testin

hipotezleri:
Ho: o¢; = 1 biitiin yatay kesit birimleri i¢in. Seri birim kok igerir, duragan degildir.
Hi: «; < 1 en az bir yatay kesit birimi i¢in. Seri birim kok icermez, duragandir.

Test sonucunda elde edilen olasilik degeri 0.05’ten kiiclik oldugunda, Ho
reddedilmekte ve serinin duragan olduguna karar verilmektedir. IPS ve Fisher PP panel

birim kok testi sonuglari, Tablo 4.2°de yer almaktadir.
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Tablo 4.2. IPS ve Fisher PP Panel Birim Kok Testi Sonuglart

IPS Birim Kok Testi Fisher PP Birim Kok Testi
Degisken Diizey Degeri (i);:gs;l::( Birinci Farki (]))lzgs;l;:( Du(zlgi_lg e;geerl (I))l:gzl;:( Birinci Farki (l))l:g::l::(
ike -2.79 0.002 -10.26 0.000 662.59 0.000 773.51 0.000
kbmg -3.31 0.000 -17.55 0.000 184.38 0.213 824.32 0.000
hukuk -3.67 0.000 -20.73 0.000 244.96 0.000 1238.12 0.000
kamuharc -4.57 0.000 -22.00 0.000 227.31 0.002 1263.59 0.000
yatirim -5.50 0.000 -22.82 0.000 297.80 0.000 1378.26 0.000
enf -16.20 0.000 -36.07 0.000 690.53 0.000 4249.95 0.000
dtagiklik -2.25 0.012 -22.15 0.000 209.99 0.020 1347.67 0.000
igsizlik -3.42 0.000 -15.54 0.000 191.26 0.000 1097.86 0.000

Not: Panel birim kok testlerinde Schwarz kriteri kullanilmis olup, gecikme uzunlugu 1 alinmastir.
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Tablo 4.2°deki sonuglar incelendiginde, IPS testine gore tiim degiskenlerin diizeyde
duragan oldugu goriilmiistiir. FPP testine gore ise Lgdppc degiskeni hari¢ tiim degiskenlerin
diizeyde duragan oldugu gorilmistir ve degiskenler analize duragan halleriyle dahil

edilmistir.'
4.4. Breush- Pagan Lagrange Multiplier (LM) Testi

Analizin bu kisminda, bireysel ve zaman etkilerinin rassal veya sabit olup
olmadiginin belirlenmesi amaciyla, LM testi yapilmistir. Orneklem iilkeleri homojen
olmadiklar1 ve belli bir ekonomik gruba ait olmadiklari igin, bireysel ve zaman etkilerin
rassal olabilecegi ongoriilmiistiir. Bu etkilerin sabit veya rassal olup olmadiklarina, LM testi
ile karar verilebilmektedir (Baltagi. 2001:15).

LM testi, LM1 ve LM2 seklinde ikiye ayrilir. LM=LM1+LM2’dir. LM1; bireysel

etkilerin rassalligini, LM2 de zaman etkilerinin rassalligini test etmektedir.

LM testinde; Ho: o = 0 (Bireysel etkiler yoktur, rassaldir) hipotezi, LM istatistigi

ile test edilmektedir. LM istatistigi, asagidaki esitlikle hesaplanmaktadir:

2
_ Nt [sNolaw” ]
L = 2.(T-1) [Eliv=1 DX ﬁitr2 ! )
Burada N; yatay kesit (iilke) sayisini, T; zaman boyutunu, ; (3) nolu esitlikteki hata
terimlerinin tahminini ifade etmektedir. Bu test sonucunda elde edilen olasilik degeri,
0.05’ten kiiclik oldugunda, Ho reddedilmekte ve bireysel etkilerin rassal olduguna karar

verilmektedir.

LM, testinde; Ho: o = 0 (Zaman etkileri yoktur) hipotezi, LM istatistigi ile test

edilmektedir. LM istatistigi, asagidaki esitlikle hesaplanmaktadir:

2
o oNT [ TN )’ _
LM, = 2.(N-1) [ Zli\’:1zz=1ﬁit2 ! ©

Burada u; (4) nolu esitlikteki bireysel etkileri, N; yatay kesit (iilke) sayisini, T,

zaman boyutunu, ; (3) nolu esitlikteki hata terimlerinin tahminini ifade etmektedir. Bu test

16 Lgppc degiskeni de diger degiskenler gibi, analize diizey degeriyle dahil edilmistir.
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sonucunda elde edilen olasilik degeri, 0.05’ten kiiglik oldugunda, Ho reddedilmektedir ve

zaman etkilerinin rassal olduguna karar verilmektedir.
LM=LM1+LM: testinde;
Ho: "i = g7 = 0 (Bireysel etkiler ve zaman etkileri yoktur)

Hi: 07 # 0 veya o; # 0 ya da her ikisi de # 0 (Etkilerden en az biri ya da ikisi de

rassaldir).

Bulunan Prob.(olasilik) degeri, 0.05’ten kiigiik oldugunda, Ho reddedilmekte ve her
iki birimin etkilerinin de rassal oldugu sonucuna ulasilmaktadir. LM testlerinin sonuglari
Tablo 4.3 ve Tablo 4.4’te gosterilmektedir.

Tablo 4.3. Model 1 i¢in LM Testleri

Yapilan Test Prob. Degeri Sonug
LM, 0.000 Bireysel Etkiler Rassaldir.
LM, 0.000 Zaman Etkileri Rassaldir.
LM 0.000 Bireysel Etkiler ve Zaman Etkileri Rassaldir.

Tablo 4.4. Model 2 i¢in LM Testleri

Yapilan Test Prob. Degeri Sonug
LM, 0.000 Bireysel Etkiler Rassaldir.
LM, 0.000 Zaman Etkileri Rassaldir.
LM 0.000 Bireysel Etkiler ve Zaman Etkileri Rassaldir.

Tablo 4.3 ve Tablo 4.4’teki sonuglar géz Oniine alindiginda, her iki model i¢in de
bireysel etkilerin ve zaman etkilerinin rassal oldugu ve analizin iki yonli rassal etkiler

modeli ile yapilmasi gerektigi anlagiimaktadir.
4.5. Hausman Icsellik Testi

LM testi sonucuna gore rassal etki modelinin secilmesi gerektigi belirtilmisti. Ancak
oncesinde bireysel etkilerle agiklayici degiskenler arasinda bir iliskinin olup olmadig: yani
i¢sellik probleminin varligi incelenmelidir. Bunun i¢in Hausman igsellik testi yapilmalidir.

Testin hipotezleri:
Ho: Cov(u;, x;r) = 0 Igsellik problemi yoktur.

Hi: Cov(u;, x;r) # 0 Igsellik problemi vardir.
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Burada p;; bireysel etkileri, X;; ise agiklayici1 degiskenleri gostermektedir. Analiz
sonucunda elde edilen y? (Chi2=Kikare)’nin olasilik degeri 0.05’ten kiiciik oldugunda, Ho
reddedilmekte ve modelde icsellik probleminin olduguna karar verilmektedir. Igsellik
probleminin varligi halinde, sabit etkiler modeli (fix effect) kullanilmalidir (Greene, 2003).
Ho kabul edildiginde ise rassal etkiler modeli (random effect) kullanilmalidir. Bu tahmin
sapmasiz ve tutarlidir. Hausman testi, LM testinin bir alternatifi olmamakla birlikte, LM

testi ile varilan sonucun kontrolii gérevini tistlenmektedir.

Calismada, Hausman testi yapilmus, birinci model icin %*=65.17 ve %’ olasilik
degeri=0.000 ve ikinci model icin ise ¥*=163.88 ve * olasilik degeri=0.000 bulunmus olup,
bu deger 0.05’ten kii¢iik oldugundan, Ho hipotezi reddedilmis, modelde igsellik sorunun
olduguna karar verilmistir. Bu durumda, analizin sabit etkiler modeliyle yapilmasina karar

verilmistir.

4.6. Sabit Etkiler Modelinde Bireysel ve Zaman Etkilerinin Test Edilmesi (F
testi)

Hausmann igsellik testine gore iki yonlii rassal etkiler modelinde igsellik sorunu
oldugu i¢in analiz iki yonlii sabit etkiler modeliyle yapilmalidir. Bu kararin saglamasini
yapmak, bireysel ve zaman etkilerin olup olmadigina karar vermek igin F testi yapilacaktir
(Baltagi. 2005:34).

F testi ile kurulan farkli hipotezler yardimiyla, bireysel ve zaman etkilerinin ayr1 ayr1
ya da birlikte varligi test edilebilmektedir. F testi F1, F2 ve F3 olmak iizere {i¢ farkli durumda
uygulanmaktadir. Fy; bireysel ve zaman etkilerinin varligini, F2 bireysel etkilerin varligini

ve F3 ise zaman etkilerinin varligini test etmektedir.

Fy testinde; Ho: uy =+ =uy_1 =0 ve A, = = A;_, = 0 (Bireysel ve zaman

etkileri yoktur) hipotezi, F; istatistigi ile test edilmektedir. F1 istatistigi, asagidaki esitlikle

hesaplanmaktadir.
RRSS—URSS
Fi = —grss=— ~F(N+T-2),(N-1)(T-1)-K (®)
W-DT-1)~
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Bu esitlikte RRSS (restricted residual sums of squares) kisitlanmis model kalinti
kareler toplamini, URSS (unrestricted residual sums of squares) kisitlanmamis model kalinti

kareler toplamini, N; yatay kesit (iilke) sayisini, T; zaman boyutunu ifade etmektedir.

F, testinde; zaman etkilerinin varli§i durumunda, bireysel etkilerin varligini test

etmektedir. F> testinin hipotezi su sekildedir:
Hoipy = =uy_1 =0ved, #0 t =1...(T — 1) (Bireysel etkiler yoktur.)

F3 testinde ise Ho: p,#0 ve Ay =-=A7_;=0 n=1...(N—1)(Zaman
etkileri yoktur.) hipotezi ile bireysel etkilerin varligi durumunda zaman etkilerinin varlig

test edilmektedir.

Yapilan testlerde elde edilen olasilik degeri, 0.05’ten kiiciik oldugunda, Ho hipotezi
reddedilmekte ve bireysel ve zaman etkilerin her ikisinin de varligina karar verilmektedir.
Bu durumda iki yonlii sabit etkiler modeli ile tahmin yapilmaktadir. Tablo 4’te F testlerinin

sonuglar1 yer almaktadir.

Tablo 4.5. Model 1 i¢in F Testleri

Test Istatistik | () Lk Degeri Karar
Degeri
F1 281.37 0.00 Bireysel Etkiler ve Zaman Etkileri Vardir.
F, 4.53 0.00 Bireysel Etkiler Vardir.
Fs 37.52 0.00 Zaman Etkileri Vardir.

Tablo 4.6. Model 2 i¢in F Testleri

istatistik

Test - . Olasilik Degeri Karar
Degeri
F1 933.61 0.00 Bireysel Etkiler ve Zaman Etkileri Vardir.
F, 1156.09 0.00 Bireysel Etkiler Vardir.
F;3 126.13 0.00 Zaman Etkileri Vardir.

Tablo 4.5 ve Tablo 4.6’daki sonuglara genel olarak bakildiginda, her iki model i¢in
de bireysel etkilerin ve zaman etkilerinin var oldugu goriilmektedir. Bu sonugtan hareketle,

tahmin iki yonli sabit etkiler modeli ile yapilmustir.
4.7. Iki Yonlii Sabit Etkilerle Model Tahmini ve Bulgular

Panel veri analizi, iki yonlii sabit etkiler modeli ile tahmin edilmis ve elde edilen

sonuclar Tablo 4.7°de sunulmustur.
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Tablo 4.7. iki Yonlii Sabit Etkiler Modeli Tahmin Sonuglari

Model 1 Model 2

ike = f (hukuk, issizlik, dtagiklik, | kbmg = f (hukuk, issizlik,

yatirim, kamuhare, enf) dtagiklik, yatinm, kamuharc, enf)

Degisken Katsay1 T istatistigi Katsay1 T istatistigi

hukuk 0.024 12.86*** 0.066 7.14>**
issizlik -0.012 -4 17%** -0.165 -11.88***
dtagiklik 0.025 4.85*** 0.358 15.04***
yatirim 0.019 5.00*** 0.047 2.48**
kamuharc 0.044 6.70*** 0.091 2.80***
enf -0.001 -1.19 -0.052 -12.34***
C katsayist 0.602 43.12%** 3.194 49.84***
R-kare 0.991 - 0.987 -
Diizeltilmis R-kare 0.991 - 0.986 -
Denklemin standart hatasi 0.014 - 0.073 -
Hata kareleri toplami 0.420 - 10.533 -
F istatistigi 2080.762 - 1717.372 -

Model 1 tahmin sonuglarindan izlenebilecegi gibi; “law (hukukun stiinligii)”
degiskeni katsayisi teorik beklentilerimize uygun olarak pozitif ¢ikmistir ve istatistiksel
olarak yorumlanabilir diizeydedir. Bu bulgu, diger tahmincilerle elde edilen sonugclar ile de
desteklenmektedir. Bu sonuglara gore, hukukun istiinliigii degiskeni kalkinma diizeyini
olumlu yonde etkilemekte ve hukukun tstilinliigii degiskeninde meydana gelen 1 birimlik
artig, kalkinma diizeyini 0.02 birim arttirmaktadir. Bu sonuglar, literatiirdeki Kaufmann
(1999), Haghard vd. (2007,2011), Butkiewicz vd. (2006) nin galismalartyla uyumludur.
Benzer sekilde, Model 2°de de elde edilen bulgulara gore; hukukun istiinliigii degiskeninde
meydana gelen 1 birimlik artis, kalkinma diizeyini temsilen modelde kullanilan kisi basi

gelir diizeyini %0.06 birim arttirmaktadir.

Benzer sekilde agiklayici degisken olarak modele dahil edilen “igsizlik” degiskeninin
katsayis1 da beklentilerimizle uyumlu olarak negatif c¢ikmistir ve istatistiksel olarak
anlamlidir. Issizlik oraninda %I birimlik artis, kalkinma diizeyini 0.012 birim
diistirmektedir. Model 2°de ise Model 1 ile uyumlu olarak, issizlik oranlarindaki %1
birimlik artis, kisi bast gelir diizeyini %0.16 birim diisiirmektedir. Burada dikkat ¢eken
husus; igsizlik oranlarindaki azalisin kisi basi gelir diizeyi iizerindeki etkisinin, kalkinma
diizeyi tizerindeki etkisinden daha yiiksek oldugu bulgusudur. Bu bulgunun sebebi olarak,
kalkinma diizeyinin bir¢cok farkli parametreden olusmasi ve kisi basi1 gelir diizeyine gore
uzun donemli degisken olmasindan kaynaklandigi ifade edilebilir. Kaynaklarin iiretken olan
sektorlere aktarillarak yeni istihdam olanaklarinin olusturulmasi ve igsizlik oraninin

diistiriilmesiyle kalkinma diizeyi daha iist bir noktaya taginacaktir.
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Bir diger agiklayici degisken olan “ticari disa agiklik” degiskeni de beklentilerimizle
uyumlu olarak Model 1’de pozitif ¢ikmistir ve istatistiksel olarak anlamlidir. Ticari disa
aciklik oranindaki %1 birimlik artis Model 1’e gore kalkinma diizeyini 0.025 birim
arttirmakta, Model 2’ye gore ise %0.358 birim artirmaktadir. Analizde kullanilan modellere
gore; Ticari disa acikhigin kisi basi gelir lizerindeki etkisi, kalkinma diizeyine gore daha
yiiksektir. Bu durum 1980’lerden sonra uygulanan acik ekonomi politikalarin iilkelerin

refah diizeyini arttiracagi savini desteklemektedir.

Bir diger degisken olan “yatirim oranlar” degiskeni de beklentilerimizle uyumlu
olarak Model 1 ve Model 2’de pozitif ¢ikmistir ve istatistiksel olarak anlamlidir. Yatirim
oranindaki %1 birimlik artis kalkinma diizeyini 0.019 birim arttirmaktadir. Model 2’ye gore
ise yatirrm oranindaki %1 birimlik artig kisi basi gelir diizeyini %0.04 birim arttirmaktadir.
Keynesyen politikalar geregi yatirim diizeyinin arttirilmasi ile isttihdam olanaklar1 ve iiretim

diizeyi artacak, tilkelerin milli gelir artiglarina katki sunacaktir.

Bir diger degisken olan “kamu harcamalar” degiskeni de yine beklentilerimizle
uyumlu olarak Model 1’de pozitif ¢ikmistir ve istatistiksel olarak anlamlidir. Kamu
harcamalarindaki her %1 birimlik artis kalkinma diizeyini 0.044 birim arttirmaktadir. Model
2’de ise birinci modelle uyumlu olarak, Kamu harcamalarindaki her %1 birimlik artis kisi
bas1 gelir diizeyini %0.09 birim arttirmaktadir. Literatiirde kamu harcamalarinin kalkinma
gostergeleri iizerindeki etkisi konusunda farkli sonuglar bulunmaktadir. Barro(1996),
Landau(1986), Alexander(1990) ve Romer(1990)’e gore kamu harcamalari ekonomik
biiylimeyi yavaglatirken, Ram(1986), Lin(1994) ve Kneller vd. (1999)’a gore kamu
harcamalar1 pozitiftir. Bu farkli sonuglarin sebebi olarak ise kamu harcamalarinin etkin

kullanilip kullanilmadig diisiiniilmektedir.

Analizde kullanilan son agiklayict degisken olan “enflasyon orani” degiskeni Model
1’de istatistiksel olarak anlamli degildir. Model 2’de ise birinci modelden farkli olarak,
beklentilerimizle uyumlu olarak negatif ¢ikmis ve istatistiki olarak yorumlanabilir
diizeydedir. Enflasyon oranlarindaki her %1 birimlik artis kisi basi gelir diizeyini %0.05

birim azaltmaktadir.

Yapilan analiz sonuglarmin giivenilirligini, tutarliligini ve saglamasini yapmak
amaciyla model katsayilar1t DOLS (Dynamic Ordinary Least Square) ve FMOLS (Full
Modified Ordinary Least Square) tahmincileri ile de belirlenmistir. Pedroni(2000)
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tarafindan gelistirilen yontemlerden DOLS yontemi modele dinamik unsurlar1 da ekleyerek
icsellik sorunundan kaynakli sapmalari diizeltirken, FMOLS yontemi de sabit etkili
tahmincilerde ortaya ¢ikabilen otokorelasyon, degisen varyans gibi sapmalari diizeltebilecek
bir yontemdir. Her iki model de tahminlerini sabitli ve deterministik trendli modellerle
yapmaktadir. FMOLS ve DOLS panel tahmincileri agirliklandirilmis, havuzlanmig yontemi
kullanmaktadir. Elde edilen bulgular Tablo 4.8 ve Tablo 4.9’da sunulmustur.

Tablo 4.8: DOLS Modeli Tahmin Sonuglari

Model 1 Model 2

ike = f (hukuk, issizlik, dtagiklik, kbmg = f (hukuk, issizlik,

yatirim, kamuharc, enf) dtagiklik, yatirnm, kamuharc, enf)
Degisken Katsay1 T istatistigi Katsay1 T istatistigi
hukuk 0.012 1.44* 0.068 5.26%**
igsizlik -0.089 -8.14%** -0.167 -12.83***
dtaciklik 0.139 7.88*** 0.241 7.09***
yatirim 0.035 2.20%* 0.045 2.84%**
kamuharc 0.062 1.92** 0.074 1.47*
enf -0.061 -15,13*** -0.093 -10.36***
R-kare 0.996 - 0.998 -
Diizeltilmis R-kare 0.963 - 0.988 -
Denklemin standart hatasi 0.030 - 0.070 -
Hata kareleri toplamu 0.148 - 0.806 -

Tablo 4.9. FMOLS Modeli Tahmin Sonuglar

Model 1 Model 2
Degisken Katsay1 T istatistigi Katsay1 T istatistigi

hukuk 0.024 3.43*** 0.073 4.95%**
issizlik -0.039 -3.80*** -0.158 -7.30%**
dtagiklik 0.232 12.91%** 0.373 9.83***
yatirim 0.042 2.86*** 0.073 2.34%**
kamuharc 0.184 7.53*** 0.114 2.20%**
enf -0.037 -12.32%** -0.076 -11.40%**
R-kare 0.957 - 0.987 -
Diizeltilmis R-kare 0.955 - 0.987 -
Denklemin standart hatasi 0.033 - 0.072 -
Hata kareleri toplam 2.081 - 9.912 -

FMOLS ve DOLS tahmincileri ile elde edilen bulgular da iki yonlii sabit etkiler
modeli ile elde edilen bulgularla uyumludur ve benzer sonuglara isaret etmektedir. Sadece
Model 1’de enflasyon degiskeni iki yonlii sabit etkiler modeli ile elde edilen sonuglarda
anlaml diizeyde degilken, FMOLS ve DOLS tahmincileri ile yapilan analizde anlamli ve

literatiirle uyumlu olarak negatif katsayili bulunmustur.
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5. TARTISMA VE SONUC

Bir iilkede bireylerin ve kurumlarin hukuka uygun davranmalari ve temel hak
hiirriyetlerin kanunlarla glivence altina alinmasi olarak tanimlanabilen “hukukun tstiinligii”
kavrami ve ekonomik kalkinma arasi iliski literatiirde siklikla tartisilmakta ve hukukun
istiinliigiiniin kalkinmay1 onceledigi vurgulanmaktadir. Miilkiyet haklarinin korunmasi,
ulusal ve uluslararasi sozlesmelerin teminat altina alinmasi, sézlesmelerde yer alan
yaptirimlarin uygulanabilir olmas1 hukukun iistlin kilinmasi ile gerceklesebilir ve bu sayede
rekabet¢i bir piyasa kurulabilir, iilke yatirimlar icin elverisli bir hale gelir ve sonucta

ekonomik kalkinma diizeyi daha ileri seviyelere taginabilir.

Bu cercevede ¢alismanin giris boliimiinli takip eden birinci boliimiinde, hukukun
istiinliigii kavraminin kuramsal tartismasi yapilmis, bilesenleri ve tarihsel gelisimi
incelenmistir. Tkinci boliimde ise kalkinma kavrami ele alinmis ve Tiirkiye’de kalkinma ile
ilgili yapilanlar calismalara deginilmistir. Ugiincii boliimde hukukun iistiinliigii ile kalkinma
arasindaki iliski irdelenmis ve yazin taramasi yapilmistir. Dordiincii boliimde ise
ekonometrik analiz yapilarak, elde edilen bulgular tartisilmistir. Calisma tartisma ve sonug

boliimiiyle devam etmis ve kaynaklarin yazimiyla sonlandirilmistir.

Calismanin analiz boliimiinde hukukun tstiinligii ve ekonomik kalkinma iliskisini
incelemek amaciyla iki farkli model kurulmus ve panel veri analizi yontemi kullanilarak
degiskenler arasindaki iliski incelenmistir. Ayrica sonuglarin tutarliligt FMOLS ve DOLS
yontemleriyle de simnanmistir. Analizde 6rneklem olarak se¢ilmis 85 iilke 1996-2019 yili
verileriyle kullanilmistir. Analizde panel veri analiz yontemi kullanilmis ve 6rneklem belli
iilke grubuna ait olmadig1 i¢in iki yonlii rassal etkiler modeli kullanilmis olup, igsellik
sinamasi Hausman testi ile yapilmistir. Modelde igsellik sorunu oldugu icin analizde iki
yonlii sabit etkiler modeli ile degiskenler arasi iliski incelenmis ve igsellik sorunu

giderilmis, modellerin sonuglarinin giivenilir olduguna karar verilmistir.

Analizde kalkinma gostergeleri olarak “insani kalkinma endeksi(hdi=ike)” ve “kisi

bas1 gelir diizeyi” kullanilmistir. Hukukun istiinliigi verisi olarak Diinya Bankasi veri

2

tabaninda bulunan “rule of law” endeksi kullanilmistir. Kalkinmay1 etkiledigi literatiirde

29 ¢ 29 ¢ 29 ¢

belirtilen “kamu harcamalar1”, “enflasyon oranlar1”, “yatirim oranlar1”, “igsizlik oranlar1” ve

“ticari disa agiklik oranlar1” kontrol degiskenleri olarak modellere eklenmistir.
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Model 1’e gore hukukun iistiinliigii, bagimli degisken olarak kullanilan “Insani
Kalkinma Endeksi’ni pozitif yonde -etkilemektedir. Kontrol degiskenlerinden kamu
harcamalari, yatirim oranlar1 ve ticari disa agiklik oranlari insani kalkinma endeksini pozitif
yonde etkilerken, issizlik oranlari negatif yonde etkilemektedir. Enflasyon oranlar1 ise
anlamli degildir. Model 2’de hukukun istiinliigli, bagimli degisken olarak alinan kisi basi
gelir diizeyini pozitif yonde etkilemektedir. Kontrol degiskenlerinin etkisi diger modeldeki
etkilerle paralel olup, ayrica ilk modelde anlamli bulunmayan enflasyon oranlar1 da anlaml
ve negatif etkilidir. Bu sonuca gore, enflasyon oranlari kisi bas1 geliri olumsuz etkilemesine
ragmen, uzun donemli, kiimiilatif 6zellik gosteren ve i¢inde saglik ve egitim degiskenlerini

de kapsayan kalkinma diizeyinde dogrudan bir etkiye sahip degildir.

Kurulan modellerin tutarliligini ve giivenilirligini test etmek amaciyla ayrica
FMOLS ve DOLS yontemleri kullanilarak da tahmin yapilmistir. Bu tahmin sonuglari da iki
yonlii sabit etkiler modeli ile bulunan sonuglarla paralellik gostermektedir. Model 1 de

anlamli bulunmayan enflasyon oranlar1 ise anlamli ve negatif bulunmustur.

Analiz sonuglarina gore, literatiirle uyumlu olarak hukukun {stlinliigi ekonomik
kalkinmayr olumlu yonde etkilemektedir. Bu ¢ercevede iilkelerin hukukun {stiinliigiiniin
gostergesi olarak; miilkiyet ve patent haklarini giivence altina almasi, devlet isleyisinde ve
politika uygulamalarinda seffaflik, hesap wverilebilirlik, Ongoriilebilirlik olmasi iilkeyi
yatirimlar i¢in cazip hale getirecek ve sonugta ekonomik biiylimeyi destekleyecektir.
Tiirkiye orneginde, 2004 yilinda Avrupa Birligi tiyelik miizakerelerinin baglamasi ile
birlikte, bir¢ok hukuksal ve demokratik reformlar hayata gecirilmis ve sonu¢ olarak
dogrudan yabanci yatirimlar, 1 milyar $ diizeyinden 27 milyar $ diizeyine yiikselmis ve
buna paralel olarak milli gelir ve dolayisiyla kisi basi gelirde 6nemli artislar kaydedilmistir.
Kisi bag1 gelir 2002 yilinda 3688$ iken 2009 yilinda 9104%’a, 2013 yilinda ise 12614$’a
yiikselmistir. Hukuk reformlar1 ayni 6l¢lide devam etmedigi i¢in yatirim diizeyi diismiis, kisi
bas1 gelir 2020 yilinda 85508’a gerilemis ve iilke orta gelir tuzagina diismiistiir (Altundz,
2020). Ayrica hukukun tstiinliigiiniin saglanmasi kalkinma diizeyine nazaran kisi bas1 gelir
diizeyini daha ¢ok arttirmaktadir. Ekonomik biiyiimeye ve gelirin artmasina neden olan bu
stirecin kalkinmaya donligmesi daha uzun zaman almaktadir. Kalkinmanin bir¢ok bileseni

igeren bir kavram olmasi bu sonugta etkilidir.

Ayrica analizde kontrol degiskeni olarak kullanilan ticari disa agikligin, insani

kalkinma endeksi ve kisi bas1 gelir iizerindeki etkisi pozitif yondedir. Ticari disa agikligin
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insani kalkinma tizerindeki etkisi, kisi bast gelirle kiyaslandigi zaman ise daha diisiik
diizeydedir. Bu durumun insani kalkinma endeksinin kisi bagi gelirle kiyaslandigi zaman
daha uzun dénemli olmasindan kaynaklandig diisiiniilebilir. Klasik Iktisat doktrininin temel
savlarindan olan, dis ticaretin {llkelerin refah diizeyini arttiracaglr iddiasinin analiz
sonuglarinca desteklendigi ifade edilebilir. Literatiirde yapilan ¢aligmalar da dikkate alindigi
zaman, bu sonucun literatiire paralellik gosterdigi ifade edilebilir. Tiirkiye 6rneginde 1980
sonrasi liberalizasyon stireci ile birlikte, dis ticaretin onilindeki engeller kaldirilmis, sermaye
hareketliligi kisitlamalar1 kaldirilmis ve iilke icin disa agilma siireci baslamistir. Sonug

olarak bu siirecle birlikte gelir diizeyi de artmistir.

Analizde diger kontrol degiskeni olan yatirimlarin ve kamu harcamalarinin, insani
kalkinma endeksi ve kisi bast gelir lizerindeki etkisi de pozitif yondedir. Kamu harcamalari
ve yatirim diizeyinde meydana gelen artiglar, kalkinma diizeyini arttirmaktadir. Bu sonuglar
kamu harcamalar1 ve yatirnmlarin gelir diizeyini arttiracagini belirten Keynesyen
politikalarla uyumludur. Yatirimlarin ve kamu harcamalarinin artmasi ile birlikte yeni
tiretim olanaklarinin tesis edilebilecek, gelir ve istihdam diizeyi de artacaktir. Analizde
yatirimlarin etkisinin nispi olarak, kamu harcamalarindan daha az olma sebebi, yatirimlarin
verimli olup olmamasindan kaynaklanabilir. Nitekim tiretim faktorii olarak sermayenin kit
kaynaklardan oldugu ve iilkeye gelen yabanci sermayenin dogru kaynaklara aktarilmasi

yatirimlarin gelir ve istihdami arttirmasi baglaminda oldukg¢a 6nemlidir.

Analiz sonuglarina gore; kontrol degiskenlerinden issizlik ve enflasyon oranlarindaki
artislar ise ekonomik kalkinma gostergelerinin her ikisini de negatif yonde etkilemektedir.
Ekonomik biiyiime, issizlik oranlar1 ve enflasyon, makroekonominin en temel ii¢ degiskeni
olup, issizlik ve enflasyon kisa donemlidir. Para ve maliye politikalar ile kisa donemde bu
oranlar disiiriilse de uzun dénemde yatirimlar ve iilkelerin {iretim kapasiteleri arttirilmadan
bu diisiislerin kalict olabilecegini belirtmek zordur. Bu oranlar kalict olarak diigiirmek ve
tilkelerin orta gelir tuzagindan ¢ikabilmelerini saglamak i¢in yapisal reformlarin hayata
gecirilmesi, 6zellikle hukuki diizenlemelerin yapilmasi1 ve uygulanabilirliginin saglanmasi
oldukca onemlidir. Bu diizenlemeler yapilmadan yeni sermaye girigleri saglanamayacak,
analiz sonuglarindan da goriilebilecegi gibi, yiiksek issizlik ve enflasyon oranlar iilkelerin

gelir ve kalkinma diizeylerini olumsuz yonde etkileyecektir.

Sonug olarak; ekonomik kalkinma diizeyini artirabilmek i¢in hukukun iistiinliigiiniin

tesis edilmesi olduk¢a oOnemlidir. Bu baglamda oncelikle var olan hukuki normlarin
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uygulanmasi, uluslararasi hukuk kurallarinin ve evrensel hukukun gereksinimlerinin ulusal
hukuk sistemi icine entegre edilmesi ve uygulanabilirliginin saglanmasi ve adaleti tesis
etmekle gorevli bireylerin bu ilkeler dogrultusunda egitilmesi gerekmektedir. Uluslararasi
sermaye hareketliligi, giinlimiizde mal ve hizmet hareketliliginden oldukca yliksek
diizeydedir. Ayrica sermayenin ise birgok lilkede ve iilkemizde kit oldugu dikkate alinirsa
sermayenin 1ilgili llkelere ¢ekilebilmesi i¢in hukukun {stiinliigiiniin tesis edilmesi,

stirdiiriilebilir kalkinma baglaminda hayati 6nem arz etmektedir.
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7. EKLER

Ek 1. Analize Dahil Edilen Ulkeler

1 | Arnavutluk 31 | Fransa 61 |Hollanda

2 |Cezayir 32 | Almanya 62 | Yeni Zelanda
3 |Ermenistan 33 |Gana 63 | Nijer

4 | Avusturya 34| Yunanistan 64 |Norveg

5 |Bahamalar 35 | Guatemala 65 |Panama

6 |Bahreyn 36 | Macaristan 66 |Peru

7 | Banglades 37 | izlanda 67 |Polonya

8 |Barbados 38 | Hindistan 68 | Portekiz

9 |Belgika 39 | Endonezya 69 |Romanya
10 | Bolivya 40 | iran 70 | Rusya

11| Brunei 41 |Irlanda 71 |Rwanda

12 | Bulgaristan 42 | israil 72 | Slovakya

13 | Burkina Faso 43 |italya 73 | Slovenya

14 | Burundi 44 | Jamaika 74 | Giiney Afrika
15 | Kamerun 45 | Urdiin 75 | Giiney Kore
16 | Kanada 46 | Kuveyt 76  |Ispanya

17| Cad 47 | Kirgizistan 77 | Svaziland
18 | Sili 48 | Letonya 78  |Isveg

19 | Kolombiya 49 | Litvanya 79 |lsvigre

20 | Kosta Rika 50 | Liiksemburg 80 |Tayland

21 | Hirvatistan 51 | Malavi 81 | Tirkiye

22 | Kibris Rum Kesimi |52 | Malezya 82 | Ukrayna

23| Cekya 53 | Mali 83 | Birlesik Krallik
24 | Danimarka 54 | Malta 84 | Uruguay

25 | Dominik 55 | Moritanya 85 |ABD

26 | Ekvador 56 | Mauritius

27 | Miusir 57 | Meksika

28 | El Salvador 58 | Moldova

29 | Estonya 59 | Fas

30| Finlandiya 60 | Nepal
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