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OZET

KUCUK VE ORTA OLCEKLI iSLETMELERDE (KOBIi) KAYIT DISI
ISTIHDAM SORUNU: AYDIN iLi ORNEGI

Serkan DEMIRTAS

Yiiksek Lisans Tezi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dal1
Tez Danigmani: Prof. Dr. Hatice EROL
2020, XXI + 113 sayfa

Calisanlarin sarf ettikleri emegin giin veya kazang (licret) olarak ilgili kamu kurum ve
kuruluslara eksik bildirilmesi veya hi¢ bildirilmemesi seklinde goriilen ve issizlik, gelir
yetersizligi, enflasyon, istihdam {izerindeki mali yiiklerin fazlaligi, denetimlerin yeterli ve
etkin olmamasi, hizli niifus artisi, egitim seviyesinin diisiik olmasi, go¢, gibi sosyal,
ekonomik ve idari bir¢ok nedeni olan kayit dis1 istthdamin; ¢alisanlarin sosyal giivenceden
ve yasalarin koruyucu hiikiimlerinden mahrum kalmasi, sosyal giivenlik kurumunun
sundugu saglik hizmetlerinden yararlanamamasi, is sagligi ve giivenliginden mahrum
kalarak kotii ¢alisma sartlarinda ve yetersiz licretlerle ¢alismak zorunda kalmasi, isverenler
arasinda haksiz rekabete yol agmasi, kayith istihdamda yer alan igletmeleri kayit disiliga
yonlendirebilmesi, devletlerin gelir kaybi yasamasi, kamu hizmetlerinin aksamasi, sunulan

hizmet kalitesinin diismesi ve mali dengeyi bozmas1 gibi olumsuz etkileri bulunmaktadir.

Kayit dis1 istihdam en yogun Kiiciik ve Orta Olgekli Isletme (KOBI)’lerde
goriilmektedir. Tirkiye’de faaliyet gOsteren isletmeler incelendigi zaman toplam
isletmelerin yaklasik %99°’nu KOBI’ler olusturmaktadir. KOBI’ler arasinda kayit dist
istihdam ise en fazla mikro isletmelerde (on kisiden az c¢alisanin oldugu isletmeler)
gorilmektedir. Tirkiye’de 2000’11 yillarda %350 civarinda olan kayit dis1 isttihdam orani
yapilan g¢alismalarin etkisiyle giiniimiizde %31 civarina diismiis olmakla birlikte, mikro

isletmelerde bu oran hala %56 dir.

Bu ¢alismanin iki amaci bulunmaktadir. Birinci amaci; Aydin Ilinde faaliyet gdsteren
mikro isletmelerde kayit dis1 istihdamin mevcut durumunu, nedenlerini ve boyutlarini ortaya
koymaktir. Calismanin ikinci amaci ise; sigortalilik tespitine yonelik denetim yapilan

isletmelerle yapilmayan isletmeler arasinda ve istihdam tesviklerinden haberdar olan
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isletmelerle s6z konusu tesviklerden haberdar olmayan isletmeler arasinda kayit dist
istihdam oranlar1 bakimindan fark bulunup bulunmadigini arastirmaktir. Arastirma
amaclarina ulagsmak i¢in; Aydin’da tarim disinda faaliyet gésteren 104 mikro isletme ve 270
calisan1 kapsayan alan arastirmasi yapilmistir. Alan aragtirmasi kapsaminda nicel (anket) ve
nitel (miilakat) aragtirma yontemleri (karma yontem) bir arada kullanilmistir. Arastirma
sonucunda; calisanlarin %22,6’sinin kayit disi calistigi, calisanlar agisindan kayit disi
istihdamin en 6nemli nedeninin %47,8 ile issizlik, isletmeler ac¢isindan ise %44,2 ile sigorta
primleri ve vergilerin yiiksekligi oldugu, kayit disi1 isttihdamin kadinlarda, 55 ve {izeri yas
grubunda, egitim seviyesi diisiik olanlarda, yar1 zamanli ¢alisanlarda, 2.000 TL’nin altinda
iicret alanlarda ve ticret dis1 gelir/aylik ya da burs alanlarda daha fazla oldugu tespit
edilmistir. Arastirma sonucunda ayrica; isletmelerin %39,4’linlin kayit dis1 isci ¢alistirdigy,
kayit dis1 istihdamin %65,3 ile en fazla yiyecek — igecek (Kafe, lokanta v.b) sektoriinde
goriildiigi, sigortalilik tespitine yonelik denetim yapilmis isletmelerin denetim yapilmamis
isletmelerden %19,2, istihdam tesviklerinden haberdar olan isletmelerin s6z konusu
tesviklerden haberdar olmayan isletmelerden %31,2 daha az kayit dis1 is¢i calistirdig: tespit

edilmistir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Kayit Dis1 Istihdam, Sosyal Giivenlik, Denetim
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ABSTRACT

INFORMAL EMPLOYMENT PROBLEM IN SMALL AND MEDIUM SIZED
ENTERPRISES (SME): INSTANCE OF AYDIN

Serkan DEMIRTAS

MSc Thesis at Labor Economics and Industrial Relations
Supervisor: Prof. Dr. Hatice EROL
2020, XX + 113 pages

Informal employment is an important problem arising from the reflection of the
informal economy to the working life, and it emerges as employment unregistered workers
without complying with the legal rules governing the working life.
Although, informal employment has positive consequences such as reducing unemployment
and poverty, providing income opportunities to certain segments in the short term, it also
has negative features that affects the economic, financial and social areas of countries such
as disrupting the distribution of income, increasing unfair competition, decreasing public
trust and loss of public income in the long term.

Informal employment is most common in Small and Medium-Sized Enterprises
(SME). Approximately %99 of the enterprises operating in Turkey are SME.
Informal employment among SME is mostly seen in micro enterprises (enterprises with less
than ten employees). Although the rate of informal employment, which was around 50% in
the 2000s in Turkey, has dropped to around 31% today thanks to the work done, this rate is

still 56% in micro enterprises.

This study has two purposes. The first aim is to reveal the current status, causes and
dimensions of informal employment in micro enterprises operating in Aydin Province. The
second aim of the study is to investigate whether there is a difference between the audited
enterprises and the non-audited enterprises and enterprises that are aware of employment
incentives and those that are not aware of incentives in terms of informal employment. To
reach the research aims; a field study covering 104 micro enterprises and 270 employees has
been conducted in Aydin. Within the scope of the field research, quantitative (survey) and

qualitative (interview) methods were used together.
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As a result of the research it has been determined that 22.6% of employees work
informally, the most important reason for informal employment for employees is
unemploymnet with 47.8%, for enterprises is insurance premiums and taxes are high with
44.2%. informal employment was found to be higher in women, age 55 and above, low
education level, part-time employees, those who receive wage below 2.000 TL, and those
who receive non-wage income, 39.4% of enterprises employ unregistered workers, informal
employment is the highest in the food and beverage sector (cafes, restaurants etc.) with
65.3%, audited enterprises employ unregistered workers 19.2% less than non-audited
enterprises and enterprises that aware of employment incentives employ unregistered

workers 31.2% less than that are not aware of incentives.

KEYWORDS: informal Employment, Social Security, Supervision
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GIRIS

Kayit dis1 istihdam gilintimiizde tiim iilkeleri ilgilendiren en 6nemli sosyoekonomik
problemlerden biridir. Karmasik ve ¢cok boyutlu bir yapisi olan kayit dis1 istthdam sorunu,
boyutlarmin ve sebeplerinin belirlenmesi, sonuglarinin ortaya konmasi ve olumsuz

etkilerinin giderilmesi bakimindan iilkeden tilkeye farklilik gostermektedir.

Kayit dis1 istihdam sorununun temelinde iilkelerin sosyal ve ekonomik yapilarinin
etkisi biyiiktiir. Kisilerin ¢alismalarinin giin veya kazang olarak (iicret) ilgili kamu kurum
ve kuruluslarina eksik bildirimi ya da higbir bildirim yapilmamasi seklinde goriilebilen kayit
dis1 istihdamin kisa vadede istihdam yaratmasi ve dar gelirli kesimlere gelir saglamasi gibi
olumlu sonuglari olsa da uzun dénemde gelir dagilimini bozmasi, haksiz rekabeti arttirmast,
kamuya olan giiveni azaltmasi, ¢ocuk emeginin somiiriilmesine neden olmasi, devletin vergi
kaybina ugramasi ve gelirlerinin azalmasi gibi ekonomik, mali ve sosyal anlamda olumsuz

etkilere sahiptir.

Kayit dis1 galisanlar gogunlukla; issizler, 6grenciler, kadinlar, gocuklar, yabanci kagak
isciler, ilk isinde kayitli ¢alisip baska bir iste kayit dis1 ¢alisanlar ve kendi nam ve hesabina
calisanlarda goriilmektedir. Tiirkiye’de ise kayit dis1 calisanlarin biiyiik bir kismini issiz
bireyler, kadinlar, ¢ocuklar, kamu kurumlarindan gelir veya aylik alanlar, yabanci kagak
is¢iler, ilk islerinde kayith calisip diger islerinde kayit dist ¢alisanlar olusturmaktadir.
Gelismis ilkelerin bircogunda oldugu gibi Tiirkiye’de de gelir dagilimindaki adaletsizlik,
issizlik, bolgeler arasi ekonomik gelismislik diizeylerindeki farkliliklar, gelir yetersizligi,
biirokratik iglemlerin fazla ve karisikligi, sendikalasmanin disiik olmasi, istihdam
tizerindeki mali yiiklerin fazlaligi, idari ve yasal mevzuatin kati olmasi, denetimlerin yeterli
ve etkin olmamasi, kamu kurum ve kuruluslari arasindaki koordinasyon eksikligi, piyasa
kosullarinin yeterli istihdam firsati sunamamasi, yasanan ekonomik krizler, kayit disihigin
olumsuz etkileri hakkinda gergeklestirilen rehberlik ve bilinglendirme ¢alismalarinin yeterli

olmamasi kayit dig1 istihdama neden olan baslica etkenlerdir.

Kayit dis1 istihdama en fazla (KOBI)’lerde rastlanilmaktadir. Tiirkiye’de faaliyet
gosteren isletmeler incelendiginde toplam isletmelerin yaklasik %99’nu KOBI’ler
olusturmaktadir. KOBI’ler arasinda ise kayit dis1 istihdam en yogun mikro isletmelerde (on

kisiden az calisanin oldugu isletmeler) (%56) (TUIK, 2017).



Literatiirde kayit dist istihdamin nedenleri, boyutlari, sonuglar1 ve énlemeye yonelik
yapilan uygulamalarla ilgili bircok ¢alisma bulunmakla beraber Aydin Ili’ne &zgii bir
calismaya rastlanilmamistir. Bu dogrultuda ¢alismanin amaci; Aydin ilinde faaliyet gosteren
mikro isletmelerde kayit dis1 isttihdamin mevcut durumunu, nedenlerini ve boyutlarini ortaya

koymaktir.

Kayit dig1 istihdamla miicadele konusunda basarili olmus iilkelerin deneyimleri
incelendiginde kayit disi istihdamla miicadelede tek bir politika uygulamak yerine bir
taraftan kayit dis1 ¢alismay1 azaltmaya yonelik denetim ve cezai yaptirimlar gibi zorunlu
politikalarin diger taraftan da istihdam tesvikleri gibi kayithi sektore girisi 6zendiren
politikalarin aym1 anda uygulandigi karma politika yaklasimma agirlik verildigi
gortilmektedir. Uygulanan karma politika sayesinde Tiirkiye’de de 2000°1li yillarda %50
civarmnda olan kayit dis1 istihdam orani giiniimiizde %31 civarma diismiistiir (TUIK, 2020).
Bu dogrultuda c¢alismanin bir diger amaci; kayit disi istihdama yonelmede, sigortalilik
tespitine yonelik denetim yapilmis ve yapilmamis isletmeler arasinda ve istihdam
tesviklerinden haberdar olan ve olmayan isletmeler arasinda farklilik bulunup

bulunmadigini arastirmaktir.

Bu amagclar dogrultusunda; Aydin ili’nde faaliyet gosteren mikro isletmelerde anket
ve miilakat tekniklerinin uygulandigi ve nicel ve nitel arastirma yontemlerinin (karma

yontem) kullanildigi alan arastirmasi gergeklestirilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde; kayit disi ekonomi ve kayit disi isttihdam kavraminin
tamimi1, sebepleri, ortaya cikis sekilleri ve sonuglarina deginilmistir. Calismanin ikinci
boliimde; Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), TUIK ve Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
verilerinden yararlanarak kayit disi istthdamin Tiirkiye’deki mevcut durumu, nedenleri ve
sonuclar1 {izerinde durulmustur. Alan arastirmasini igeren ii¢lincii boliimde, Aydin ilinde
faaliyet gdsteren KOBI’lerde kayit disi istihdamin mevcut durumu ve nedenleri anket ve
miilakatlar ile derinlemesine analiz edilmistir. Calismanin son bélimiinde ise, yapilan
caligmalar neticesinde elde edilen bulgular dogrultusunda kayit disi istthdam sorununa

iliskin ¢6ziim Onerileri sunulmustur.



1. BOLUM

1.1. KAYIT DISI EKONOMI

Kayit digt istihdamin kayit disi ekonomi ile olduk¢a yakin bir iliski bulunmaktadir.
Soyle ki kayit dis1 istihdam kavrami, kayit dist ekonominin ¢aligma hayatina yansiyan yiizii
olarak tamimlanmaktadir. Bu sebeple c¢alismada ilk olarak, kayit dis1 ekonomi kavraminin

tanimi, nedenleri ve sonuclarina deginilmistir.

1.1.1. Kayit Dis1 Ekonominin Tanim

Kayit dis1 ekonominin ¢ok boyutlu ve karisik bir yapida olmasi nedeniyle bir¢ok farkl
tanim1 bulunmaktadir. Uluslararast Calisma Orgiitii’ne (ILO) gore kayit dist ekonomi;
“hiikiimetler tarafindan ne vergilendirilebilen ne de izlenebilen ekonomik faaliyetler olarak™

tanimlanmaktadir (ILO, 2018).

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan yapilan tanima gore kayit
dis1 ekonomi; “istatistiki tekniklerle tahmin edilemeyen ve Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)
hesaplarin1 elde etmede kullanilamayan ve gelir yaratan ekonomik faaliyetler biitiintidiir”
(CSGB, 2004: 17). Ozdemir’e gére (1994: 7) ise kayit disi ekonomi; “ekonomik
faaliyetlerin fiilen gergeklesmesine karsin bu faaliyetlere iligkin kayitlarin tutulmamasi”

seklinde tanimlanmustir.

Derdiyok’a gore (1993: 54) kayit disi ekonomi; “GSMH hesaplarina ulasmada
kullanilamayan, istatistiki tekniklere gore tahmin edilemeyen ve gelir yaratan ekonomik
faaliyetler biitiintidiir” seklinde tanimlanmustir. Erdag’a gore (2007: 19) kayit dis1 ekonomi;
“gelir saglayan fakat ekonomik hayati diizenleyen kurallara aykir1 olan ve herhangi bir
belgeye dayanmayan, kanunen tutulmasi gereken zorunlu defterlerde yer almayan, bilinen
istatistiksel tekniklerle belirlenemeyen ve bu sebeple GSMH hesaplarini elde etmede

kullanilamayan tiim ekonomik faaliyetlerdir” seklinde tanimlanmustir.

Ozsoylu gore (1996: 111) kayit dist ekonomi; “standart istatistiksel yontemlerle
Olgiilemeyen, kamu kurum ve kuruluslarina bildirilmeyen ve belli bir ¢ikar saglanmasi
karsiliginda sunulan mal ya da hizmet faaliyetlerin timiidir” seklinde tanimlamistir. Altug

ise (1994: 20) kayit dis1 ekonomiyi; “vergiden kaginmak amaciyla, vergi kagirma ve vergi



dairesinin kapsami disinda kalan alanlarda gergeklestirilen faaliyetlerin tiimiidiir” seklinde

tanimlamistir.

Literatiirde kayit dist ekonomi ile ilgili yakin anlamlarda degisik kavramlar
bulunmaktadir. Kayit dis1 ekonomi kavrami yerine siklikla, kara ekonomi, gblge ekonomi
gizli ekonomi, gri ekonomi, yeralti ekonomisi, beyan edilmeyen ekonomi, gibi terimler
kullanilmaktadir.

1.1.2. Kayit Dis1i Ekonominin Nedenleri

Kayit dist ekonominin nedenleri iilkelerin gelismislik diizeylerine goére farklilik
gostermesine ragmen genel olarak, sosyal, mali ve ekonomik, psikolojik, hukuki ve politik
acidan birgok farkli nedeni bulunmaktadir. Bu kisimda bu nedenler agiklanmaya

calisilmustir.

Iktisat biliminde, insan ihtiyaglariin sonsuz, kaynaklarin ise kit oldugu
belirtilmektedir. Sonsuz olan bu ihtiyaglar1 karsilama cabas1 bireyleri kayit disi1 ¢alismaya
yoneltebilmektedir Kisiler elde ettikleri kazang sonucunda ulasacaklari refah seviyesinin,
vergi ve prim gibi o6demelerle azalmasini istemedikleri icin kayit disi istihdama
yonelmektedirler (Kiiciik, 2019: 6).

Kayit dis1 ekonominin nedenlerinden biri tlkelerin ekonomik gelismislik diizeyidir.
Ekonomik gelismislik diizeyi ile kayit dis1 ekonomi arasinda ters yonlii bir iligki vardir.
Ekonomik geligsmislik seviyesi yiikseldik¢e kayit dig1 faaliyetler azalmaktadir (Kamalioglu,
2014: 8). Ekonomik gelismislik diizeyinin diisiik oldugu iilkelerde kiigiik 6l¢ekli isletmeler
daha fazladir. Kiigiik 6l¢ekli isletmeler mali, is ve sosyal giivenlik gibi hususlarda genellikle
yasalarin kapsami disinda kaldiklar igin bu isletmelerin denetimleri daha zor olmaktadir.
Bu sebeple, kii¢iik 6lgekli isletmelerin fazla oldugu iilkelerde kayit disi ekonomi olgusu
daha yaygindir. Biirokratik islemlerin fazla ve karigikligi da isletmelerin kayit dis1 istihdama

yonelmesine yol agmaktadir (Karaaslan, 2010: 9).

Kayit dist ekonominin bir diger nedeni gelir dagilimindaki esitsizliktir. Gelirin adil bir
sekilde dagitilamamasi neticesinde, gelirden az pay kesimler gelir seviyesini yiikseltmek

amaciyla kayit dis1 ekonomiye yonelebilmektedirler (Aydemir, 1995: 41).



Kayit dist ekonominin bir diger nedeni egitim seviyesinin diisiik olmasidir. Kayit disi
ekonomi ile egitim diizeyi arasinda ters yonlii bir iliski vardir. Egitim Seviyesi arttik¢a kayit

dis1 ekonomi azalmaktadir (Kamalioglu, 2014: 9).

Ulkelerde yasanan enflasyon olgusu, kayit disi ekonominin bir diger nedenidir.
Isletmeler yiiksek enflasyonun ortaya ¢ikardig1 ek maliyetlerden kaginmak icin kayit disiliga
yonelmektedirler. Ayrica niifusun hizli artmasi, go¢ ve carpik kentlesme ve issizlik gibi
olgular isgiicli piyasasini etkileyen sorunlardir ve bu sorunlar bireyleri kayit disilifa sevk

etmektedir (Candan, 2007: 9)

1.1.3. Kayit Dis1 Ekonominin Sonuclar

Kayit dist ekonominin diger bir anlami1 vergi dis1 ekonomisidir. Kayit dig1 ekonominin
yaygin olarak rastlanilan sektorlerde vergilerden kaginilmasiyla fon birikmesine ve boylece

istihdamin artmasina katkida bulundugu ileri sirilmektedir (Aydemir, 1995: 5).

Kayit dist ekonomi egitim seviyesi yiiksek ya da disiik olan insanlara istihdam
olanag1 saglamaktadir. Bu sebeple de hem issizligi azaltmakta hem de igverenlerin isgiicii
maliyetlerini azaltarak i¢ ve dis piyasalarda rekabet gii¢lerinin artmasina katki
saglamaktadir. Diger taraftan ise kayit dis1 ekonomi, ¢alisanlar ve isletmeler arasinda haksiz

rekabet yaratarak toplumun devlete ve yasalara olan giivenini zedelemektedir

Kay1t dis1 ekonomi, tilkelerin temel sosyoekonomik gostergeleri olan Gayri Safi Yurt
I¢i Hasila (GSYIH), GSMH, kisi basina diisen milli gelir, issizlik, istihdam, enflasyon ve
gelir dagilim1 gibi birgok bilginin hatali veya eksik belirlenmesine neden olarak alinmasi
gereken ekonomik tedbirlerin ve kararlarin hatali olmasina neden olmaktadir (Ozsoylu,
1994: 112).

Kayit altinda olmaksizin temin edilen gelirlerin, kisa donemde iilkelerin
ekonomilerine olumlu etkileri olsa da orta ve uzun donemde iilkelerin sosyal ve ekonomik
yapilarina zarar vermektedir. Ciinkii kayit disiligin artmasi, kayit altindaki ekonomiyi hem
kiiciiltmekte hem de uzun dénemde devletlerin gelirlerinin diismesine neden olarak kamu

hizmetlerin sayisini azaltmakta ve kalitesini bozmaktadir (Schneider ve Enste, 2000: 25).



1.2. KAYIT DISI iSTIHDAM

Kayit dis1 ekonomi kavraminin i¢inde yer alan kayit disi1 istihdam, genellikle kayit dist
ckonominin ¢alisma hayatina yansimasi olarak tanimlanmaktadir. Hem nedenleri hem de
sonuglart itibariyle tiim toplumu ilgilendirmesi ve ¢cok boyutlu ve karmasik bir yapiya sahip
olmasi nedeniyle kayit dis1 istihdam kavraminin birgok fakli tanimi bulunmaktadir.
Calismanin bu boliimiinde kayit dis1 istthdam kavramina, ortaya cikis sekillerine,

nedenlerine ve sonuclarina yer verilmistir.

1.2.1. Kayit Dis1 Istihdamin Tanim

Kayit dis1 istihdam terimi ilk kez ILO tarafindan 1970 yilinda gergeklestirilen ve
Diinya istihdam Programi biinyesinde yaymlanan Kenya Raporu’nda “Enformal Sektor”
olarak kullanilmigtir. S6z konusu ¢alismada, formal (kayitl) isgiicii piyasasinca
giderilemeyen issizlik sorununun enformal (kayit disi) isgiicii piyasasinca karsilandigi ve
kirsal bolgelerden kentlere gergeklesen gogiin tahmin edilen oranda agik issizlige sebep
olmadig belirtilmistir (Kalayc1 ve Kalan, 2017: 19). Raporda ayrica bazi faaliyetlerin neden
kayit altina alinamadigmma dair bir ayrimda bulunulmustur. S6z konusu raporda, kayit dis
faaliyetlerin ilgili yasalarda yer almamasi ya da yasalarda yer almakla birlikte uygulama
asamasinda yasanan birtakim zorluklar ve yiiksek maliyetler nedeni ile kayit altina
alinamadig belirtilmistir (Aydin, 2013: 784).

Kayit dis1 istthdam, calisanlarin vergi dairesi ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina
kayith olmaksizin ¢alistigit ve bu sebeple c¢alisma hayatin1 diizenleyen Kkurallara ve
diizenlemelere uyulmadigi bir istihdam bi¢imi olarak tanimlanmaktadir (Meydanal, 2008:
50). Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) kayit dis1 istihdami, beyan dis1 gizli
ve gri ¢alisma olarak nitelendirmis ve “lriinlerin elde edilmesi siirecindeki ¢aligsmalarla ilgili
birtakim yasal yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi calismalardir” bigiminde tanimlamistir

(Celik ve Giiney, 2017: 215).

SGK ise kayit dis1 istihdami, “yasal nitelikteki islerde calisan kisilerin harcamis
olduklarit ¢abanin giin veya kazang (iicret) olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslara eksik

bildirilmesi veya hig bildirilmemesi” olarak tanimlamaktadir (SGK, 2013).



Kayit dis1 isttihdam kendi nam ve hesabina veya bagimsiz yahut bir igverene bagimli
calisan kisilerin bu g¢alismalari ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarina higbir bildirimde
bulunulmamas:1 ya da giin veya kazanglarin (licretlerinin) eksik bildirimi seklinde
tamimlanmaktadir (Yereli ve Karadeniz, 2004: 180). Kayit dis1 istihdam, tiretimleri yasal
faaliyetler igerisinde bulunan fakat gergeklestirilen faaliyetleri ilgili kurumlara bildirmeyen
ve bu sebeple ilgili kurumlarin kayit ve istatistiklerinde bulunmayan ya da eksik bulunan

istihdam big¢imi olarak da tanimlanmaktadir.

Bugiin diinya genelinde 15 yas ve tistli ¢alisanlarin %61,2°si kayit dis1 ¢alismaktadir.
Kayit dis1 istihdam oraninda bolgeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Kayit dis1 ¢alisma
%85,8 ile en yiiksek Afrika Kitasi’'nda goriiliirken, %25,1 ile en diisiik Avrupa Kitasi’nda
goriilmektedir. Kayit dis1 istihdam orami gelismis ve gelismekte olan iilkelerde de farklidir.
Gelismis iilkelerdeki kayit dis1 istihdam oran1 %18,3 iken gelismekte olan iilkelerde bu oran
%69,6’dir (ILO, 2018). Asagidaki Tablo 1.1.°de bazi OECD iilkelerindeki kayit disi

istihdam oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 1.1. OECD Ulkelerinde Kayit Dis1 Istihdam Oranlar1 (%) (2018)

Ulkeler Kayit Dis1 Istihdam Oram
Macaristan 12,2
Polonya 38
Rusya 35,9
Danimarka 11,2
Finlandiya 6,3
Izlanda 4,9
Norveg 7,4
Ingiltere 13,6
Fransa 9,8
Almanya 10,2
Italya 19
Yunanistan 32,8
Portekiz 12,1
Ispanya 27,3
Hollanda 9,4
Hindistan 88,2
Endonezya 85,6
Cin 54,4
Japonya 18,7
Kore 31,5
Brezilya 46
Sili 40,5
Meksika 53,4
ABD 18,6

Kaynak: ILO verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.



Tablo 1.1°deki veriler incelendiginde, kayit disi isttihdamin genel olarak Avrupa
iilkelerinde %10’larda, Brezilya ve Sili gibi Giiney Amerika {ilkelerinde %40’larda,
Hindistan ve Endonezya gibi Giiney Asya iilkelerinde ise %80’lerde oldugu goriilmektedir.

1.2.2. Kayit Dis1 istihdam Tiirleri

Kayit disi isttihdamin birgok tiirii olmakla birlikte genel olarak, calismalar1 ilgili
kuruluslara hig¢ bildirilmeyenler veya ¢alismalar1 giin ya da kazang (iicret) bakimindan eksik

bildirilenler olarak ikiye ayrilmaktadir.

1.2.2.1. Cahismasi Hi¢ Bildirilmeyenler

Kayit dis1 istihdam; calisanlarin ¢aligmalarini ilgili kurum ve kuruluslarindan
tiimiiyle gizlemek suretiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu kayit dis1 istihdam tiirinde, ¢alisanlar
genellikle kendi istekleriyle bu yola basvurmaktadir. Bu grup; egitim diizeyinin ve gelir
seviyesinin diisiik oldugu c¢ocuk is¢iler, yabanci kagak isciler, herhangi bir sosyal giivenlik
kurumundan gelir ya da aylik alanlardan olusmaktadir. Bu kisiler eger kayith bir sekilde
caligirlarsa almakta olduklar1 gelir ya da ayliklarin kesilecegini veya azalacagimni

bildiklerinden kayit dig1 ¢alismay1 kendi istek ve iradeleri ile ger¢eklestirmektedirler.

1.2.2.1.1. Yabanc1 Kacak Isciler

Yabanci kagak isci, yasadigi lilkeye vatandaslik bagi ile bagli olmayan, yasal
diizenlemelere uygun olarak ¢alisma, oturma veya konaklama izni bulunmayan kisi seklinde
tanimlanmaktadir. Yabanci kagak iscilik, bir tilkeye girmesi yasal olmakla birlikte o tilkede
caligmas1 yasal olmayan, bir iilkeye girmesi de o iilkede ¢alismasi da yasal olmayan, bir
baska iilkeye siginma amaciyla giren ya da miilteci olarak bulunduklari iilkede kayit disi
calisan kisiler olarak nitelendirilmektedir. Yabanci kagak isciler de bulunduklari tilkedeki
kayit dist calisan kisiler gibi daha az ticret alarak daha tehlikeli ve agir islerde
calismaktadirlar (CSGB, 2004: 34).

Gelismemis tilkelerden gelismis iilkelere gogen kisiler yetersiz ticretlerle ve galismaya
elverisli olmayan sartlarda is gormeyi kabullendiklerinden, i¢inde bulunduklar: iilkelerdeki
isverenler tarafindan siklikla tercih edilmektedirler. Yabanci kagak isgilerin bulunduklari

tilkelerde diisiik tcretlerle ve kotii ¢alisma kosullarinda c¢alismaya razi olmalart ise 0



tilkedeki isgiicii piyasasini olumsuz yonde etkilemekte ve bu durum o iilke vatandaslarinin
calisma sartlarini agirlagtirmakta ve {icret diizeyinin diismesine sebep olmaktadir (CSGB,

2004: 39).

Diinya genelinde uluslararast go¢ kiiresellesmenin de etkisiyle 1990’1 yillarin
basindan itibaren hizli bir bicimde artmaktadir. Giinimiizde diinya genelinde yaklasik bir
milyar insanin dogduklari sehirlerden farkli schirlerde yasadigi ve calistigni tahmin
edilmektedir (Demir, 2016: 72).

1.2.2.1.2. Cocuk Isciler

Birlesmis Milletler (BM) Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin 1. maddesine gore; ‘18 yasina
kadar her bir bireyin ¢ocuk’ oldugu kabul edilmektedir. Bu anlamda ¢ocuk isciligi; 18
yasinin altindaki kisilere ruhsal, fiziksel ve ahlaki anlamda zarar veren ve onlarin egitimden
yoksun kalmasina neden olarak istismar edilmesine yol acan bir calisma sekli olarak

tammlanmaktadir (Avsar ve Ogiitogullar1, 2012: 12).

Cocuk is¢iligi hem az gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikmakla
birlikte, gelismis iilkelerde de goriilmektedir. Cocuk isgiler, ozellikle issizligin yiliksek
diizeyde oldugu ve ekonomik biiyiimenin istenilen diizeyde olmadig: iilkeler basta olmak
iizere tim iilkelerde aile ekonomisine katki saglamak amaciyla sigortasiz bir sekilde
calismakta ya da ¢alistirllmaktadir. ILO verilerine gore diinyada 73 milyonu tehlikeli islerde
calisanlar olmak tizere toplam 152 milyon ¢ocuk is¢i bulunmaktadir (ILO, 2017). Cocuk
is¢iler, sigortasiz bir sekilde ve diisiik ticretlerle calistirildiklar i¢in igverenlerin hem isgiicii
maliyetlerini diisiirmekte hem de yasal mevzuat hiikiimlerinden ve kurallarindan
kaginmalarina olanak saglamaktadir. Ayrica bir¢ok toplumlarda var olan 18 yasindan kii¢iik
kisilerin sigortali caligmasina gerek olmadigi diisiincesi, ¢alisan ¢ocuklarin ¢aligmalarinin
ilgili kurum ve kuruluslara bildirilmesinin 6niine gegmekte ve boylece ¢ocuklarin korumasiz

bir sekilde ¢aligmasina sebep olmaktadir (Karaarslan, 2010: 32).

ILO tarafindan agiklanan “Calismaya Iliskin Temel Haklar ve Ilkeler Bildirgesinin
Izlenmesi Cergevesindeki 2006 Kiiresel Raporu™na gore, diinya genelinde calisan
cocuklarin %69’u tarimda, %22'si hizmet, %9'u ise sanayi sektoriinde calismaktadir.
Yapilan bircok arastirmada oOzellikle Asya kitasinda ki cocuklarin tekstil ve dokuma

faaliyetleri i¢in evlerinde elbise dikiminde ¢alistirildig1 ortaya konmustur (Binbir, 2005: 55).



1.2.2.1.3. Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Gelir ya da Ayhk Alanlar

Kayit dist istihdamin 6nemli bir kismini da sosyal giivenlik kurumlarindan gelir ya da
aylik alanlar olusturmaktadir. Bu kisilerin almakta olduklar1 gelir ya da ayliklarin1 kesintisiz
bir bigimde almaya devam edebilmeleri i¢in sosyal giivenlik kurumuna tabi olarak
caligmamalar1 gerekmektedir. Bu sebeple gelir ya da aylik alan kisiler kendi istekleriyle
kayit dis1 caligmay1 tercih etmektedirler. Boylece bu kisiler hem gelir ya da ayliklarini
almaya devam etmekte hem de kayit dis1 ¢alistiklari islerinden kazang saglamaktadirlar. Bu
sekilde kayit dis1 caliganlari genellikle emekliler, dul veya yetim ayligi alanlar ve issizlik
maas1 alanlar olugsmaktadir (Candan, 2007: 50).

Diger taraftan, gelir ya da aylik alip kayit dis1 ¢alisan kisiler almakta olduklari gelir ya
da aylik sebebiyle saglik hizmetlerinden licretsiz bir sekilde faydalandiklari i¢in isverenle
anlasarak diisiik ticret alarak sigortasiz bir sekilde ¢aligmay tercih etmekte, bunun karsilhigi
olarak da igverenin ddeyecegi vergi, prim vb. yiikiimliiliikklerinin bir kismini {icretine ilave
olarak almaktadirlar. Bu durum igveren ig¢in de kazangli goriilmekte ve kayit disi is¢i

calistirarak isglicii maliyetlerini diisiirme yoluna gitmektedir.
1.2.2.1.4. Kismi (Yar1) Zamanh Cahsanlar

Kismi zamanl ya da yar1 zamanl ¢alisma, kiiresellesme neticesinde ortaya ¢ikmis bir
caligma seklidir. Calisma hayatina esneklik getiren bu uygulama A.B.D ve Avrupa
tilkelerinde giin gectik¢e daha fazla goriilmektedir. Bu istihdam seklinin artmasinin nedeni
genellikle zaman faktori olmustur (Sen, 2008; 11).

ILO, kismi zamanl ¢alismayr “is¢i ile igveren arasindaki anlagmaya dayanan ve
normal ¢alisma siiresinden daha az olan diizenli ¢alisma” olarak tanimlamaktadir (Kog ve
Gorticii, 2011: 150). Bir baska bir tanima gore, esnek ¢alismanin en yogun bicimlerinden
biri olan yar1 zamanli (part-time) ¢alisma, yasalar tarafindan belirlenen normal calisma
stiresinden belli bir oranda daha az siireli olan ¢alisma seklinde tanimlanmaktadir (Karakas,
2007: 174).

Bu calisma sekli igerisinde siklikla ev kadinlari, ogrenciler ve emekliler yer
almaktadir. Bu c¢alisma seklinin kayit dis1 istihdam igerisinde yer almasinin nedeni biiyiik
Olgiide iilkelerin konuyla ilgili mevzuatlarinda yar1 zamanli ¢aligmayla alakali yeterli

diizenlemelerin bulunmamasidir (Azakli, 2009: 21).
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OECD verilerine gore, kismi siireli ¢alisanlar toplam istihdam i¢inde énemli bir paya
sahiptir. Orgiite iiye iilkelerde kismi siireli ¢alisanlarin oran1 %16,5°dir. Cinsiyete gore ise

bu oran, erkeklerde %9,4 iken kadinlarda %25,4’diir.

1.2.2.1.5. Kadin Calisanlar

Kayit dist calisan kesimlerin basinda kadinlar gelmektedir. Kadinlarin kayit disi
calismasi kirsal bolgelerde tarla ve bahgelerde yogun bir sekilde goriilmekle birlikte
sehirlerde bu durum genellikle tekstil ve sanayide goriilmektedir. Kadinlarin kayit disi
caligmalarinin en 6nemli nedeni, bu kisilerin saglik hizmetlerinin sigortali ¢alisan veya gelir
ya da aylik alan esi, cocugu ya da annesi/babasi tizerinden saglanmasidir (Karadeniz, 2002:
75).

Kadinlarin g¢alisma yasaminda daha az yer bulmasmin ekonomik, sosyolojik ve
kiiltiirel anlamda birgok farkli nedeni vardir. Bu itibarla geleneksel aile yapisi, yash ve
cocuk bakimi, iicretsiz aile is¢iligi, diisiik egitim diizeyi, kayit dist ¢alisma ve iicretlerin
diisiik olmas1 gibi nedenler kadilarin is giiciine katilmasina engel olmaktadir (TiSK, 2019).
OECD verilerine gore, orgiite liye iilkelerde kadin istihdami oran1 %60,9’dur. ILO tarafindan
2006 yilinda yayimlanan “Kadin istihdaminda Kiiresel Egilimler” Raporu’nda, diinya genelinde
1,2 milyar kadin ¢alismakta iken 81,8 milyon kadin igsizdir (Kamalioglu, 2014: 27). Asagidaki
Tablo 1.2.’de gelismis ve gelismekte olan iilkelerde cinsiyete goére kayit disi istihdam

oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 1.2. Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Cinsiyete Gore Kayit Dis1 istihdam
Orant (%) (2018)

Ulkeler Kayit Dis1 istihdam Oram
Gelismis Ulkelerde 18,3
Erkek 18,9
Kadin 17,6
Gelismekte Olan Ulkelerde 69,6
Erkek 70,7
Kadin 67,5

Kaynak: ILO verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 1.2 verilerine gore, gelismis iilkelerde cinsiyete gore kayit disi istihdam orani

erkeklerde %18,9 iken kadinlarda bu oran %17,6’dir. Gelismekte olan iilkelerde ise kayit
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dis1 istihdam orani erkeklerde %70,7 iken kadinlarda %67,5’dir. Bu durumun nedeni ise
diinya genelinde kayit dis1 ¢alisan 2 milyar kisinin 740 milyonunun kadin, 1 milyar 260 bin
kisinin ise erkek olmasidir (ILO, 2018).

1.2.2.2. Cahismasi Eksik Bildirilenler

Calismalart eksik bildirilenler; c¢aligmalarin ticret bakiminda eksik bildirimi,
caligmalarin giin bakimindan eksik bildirimi ve ilk isteki ¢alismalarin bildirilip ikinci bir

isteki ¢alismalarin bildirilmemesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

1.2.2.2.1. Cahsma Ucretinin Eksik Bildirilmesi

Kayit dis1 istihdamin diger bir sekli g¢alisanlarin g¢alismalarinin kazang (iicret)
bakimidan ilgili kurum ve kuruluslara eksik bildirimidir. Isverenler vergi ve pim yiiklerini
azaltmak, rekabet giiclerini arttirmak, maliyetlerini diisiirmek ve bu sayede kazanglarini
arttrmak i¢in ¢alisanlarina yiiksek miktarlarda iicret 6demesi yapmalarina karsin ilgili
kurum ve kuruluslara iicret bildirimini asgari ticret diizeyinden gergeklestirmektedir. Bu
durumda tcretler eksik bildirilmekte olup iscilerin gercekte aldig ticret ile ilgili kurum ve
kuruluglara bildirilen iicret arasindaki meblag kadar kayit disiliga neden olunmaktadir
(Kamalioglu, 2014: 30).

1.2.2.2.2. Calisma Siirelerinin Eksik Bildirilmesi

Isverenler calistirdiklar kisilerin iicretlerini eksik bildirdikleri gibi ¢alisma siirelerini
giin bakimimdan da eksik bildirimde bulunabilmektedirler. Ornegin, bir ¢alisan ayda 30 giin
calismasina ragmen igvereni tarafindan 15 giin ¢alismig gibi gosterilmektedir. Boylece
gergekte calisilan gilin ile ilgili kurum ve kuruluglara bildirilen giin kadar kayit disilik
olusmaktadir (Tung, 2007: 25). Sosyal giivenlik hukukunda bu durum kismi kayit digilik
olarak nitelendirilmektedir (Yertiim, 2015: 56).

Bu durum c¢alisanlarin emekliligini olumsuz etkilemektedir. Calisilan giiniin eksik
bildirilmesi emeklilik i¢in gerekli olan prim 0dememe gilinliniin ge¢ dolmasina ve bu
sebeple ge¢ emekli olmaya neden olmaktadir. Ayrica ¢alisilan giinlerin eksik bildirilmesi
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’ndan saglanan bazi

haklardan da yararlanilmasina engel olmaktadir. S6yle ki bir ¢alisanin hastalik ve analik
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sebebiyle gecici is goremezligi O0denegi alabilmesi ic¢in saglik hizmeti sunucusuna
bagvurdugu tarihte adina 90 giinliik kisa vadeli prim 6demesinin bulunmasi gerekmektedir.
Calisilan giinlerin eksik bildirilmesi neticesinde kisinin bu gibi haklardan yararlanma

olanag1 bulunmamakta veya s6z konusu haklar1 ge¢ kazanmasina yol agmaktadir.

1.2.2.2.3. Cahsilan ikinci Bir Isin Bildirilmemesi

Yasanan ge¢im sikintist ve agir hayat kosullart kayith bir sekilde ¢alisan kisileri esas
islerinin yaninda baska bir iste ¢calismaya yoneltmektedir. Bu sebeple daha iyi bir ekonomik
ve sosyal refah diizeyine ulasmak isteyen ve ilk islerinde kayith g¢alisan kisiler ikinci

islerinde sigortasiz olarak ¢alismay1 goze almaktadirlar (Altug, 1994: 23).

Ikinci bir iste kayitsiz ¢alisma 6zellikle AB iilkelerinde rastlanan yaygin bir istihdam
seklidir. S6z konusu iilkelerde bu grup genellikle 1yi egitim almis ve yliksek becerilere sahip

yazar ve sanatkarlardan olusmaktadir (Sen, 2008: 8).

1.2.3. Kayit Dis1 Istihdamin Nedenleri

Kayit dis1 istihdam nedenlerini genel olarak ekonomik, sosyal, mali-idari-yapisal

sistemden kaynaklanan nedenler olmak tizere ti¢ ayr1 baslikta toplamak miimkiindiir.

1.2.3.1. Ekonomik Nedenler

Isverenleri ve calisanlari kayit disina iten asil faktdr ekonomik nedenlerdir. Kayit dist
istihdama neden olan ekonomik nedenler, issizlik, enflasyon, rekabet giicii elde etme ve

isletmelerin yapisi, gelir dagilimdaki adaletsizlik ve yoksulluk seklinde siralanabilir.

1.2.3.1.1. Issizlik

Bir iilkede ¢alismak istemesine ragmen is bulamayan bireylerin olmasi, s6z konusu
iilkede issizligin var oldugunun bir gostergesidir. Basit bir ifade sekli ile istemesine ragmen
is bulamayan kisilere issiz denilmektedir (Isigigok, 2018: 60). Kayit dis1 istihdamin en
onemli ekonomik nedenlerinden birisi igsizliktir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin yeterli
istthdam1 yaratamamalar1 kayith sektorde is bulamayan kisileri, 6zel bir egitim ya da
uzmanlagmaya gerek olmayan, piyasaya giris ve ¢ikigin rahat ve kolay oldugu, yiiksek

miktarda sermaye gerektirmeyen evde calisma, merdiven alti {iretim, isportacilik, fason
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iiretim gibi bazi iglerin yapildig1 sektorlerde kayit disi olarak galigmaya yoneltmektedir. Bu
sebeple igsizlik kayit disi istthdamda 6nemli bir artisa neden olmaktadir (Azakli, 2009: 27).

Kayit dis1 istihdam ile issizlik arasinda ise genellikle dogru orant1 s6z konusudur. Bir
iilkede igsizlik oranlar1 arttikca kayit disi ¢alismada artis goriilmektedir (Mahirogullari,
2017: 553).

Kayit dis1 isttihdamin diger bir gerekgesi de issizlik nedeniyle calisanlarin yasadigi
isini kaybetme korkusudur. Bu sebeple kayit dis1 istihdam sadece issiz kisileri degil isini
kaybetme riski bulunan ve kayitl istihdamda yer alan kisileri de etkilemektedir. issizligin
yiiksek oldugu iilkelerde is arayan kisilerin isverenler karsisinda pazarlik giicleri zayiftir. Bu
sebeple bir¢ok isveren asgari licretin altinda bir ticret vererek kayit disi is¢i galistirma
yoluna gitmektedir. Ayrica, uzun zamandir is arayan fakat is bulamayan veya is bulma
timidini kaybettigi i¢in is aramaktan vazgegen kisilerde yasadiklari issizlikle bas edebilmek
icin kayit dis1 ¢alismaya raz1 olmaktadirlar. Asagidaki Tablo 1.3’de bazi OECD iilkelerinde

igsizlik ve kayit dis1 istihdam oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 1.3. OECD Ulkelerinde Issizlik ve Kayit Dis1 istihdam Oranlar1 (%) (2018)

Ulkeler Issizlik Oram Kayit Dis1 Istihdam Oram
Macaristan 3,7 12,2
Polonya 4.8 38
Finlandiya 8,6 6,3
Izlanda 2,8 49
Norveg 4,1 7,4
Ingiltere 4,3 13,6
Fransa 9,4 9,8
Almanya 3,7 10,2
Italya 11,2 19
Yunanistan 21,5 32,8
Portekiz 9,1 12,1
Ispanya 17,2 27,3
Hollanda 29 9,4
Japonya 2,8 18,7
Kore 3,8 31,5

Kaynak: OECD ve ILO (2018) verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 1.3. verileri incelendiginde genel olarak issizlik oraninin disiik oldugu
Finlandiya, Almanya, Norveg, Hollanda gibi iilkelerde kayit dis1 istihdam oraninin da diisiik
oldugu, issizlik oraninin yiiksek oldugu Yunanistan, Ispanya, italya gibi iilkelerde kayit dis1

istthdam oraninin da yiiksek oldugu goriilmektedir. Ayrica; Kore ve Polonya gibi iilkelerde
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igsizlik oran1 diisiik olmasina ragmen kayit dist istihdam oranlarinin nispeten yiiksek oldugu

da goriilmektedir.

1.2.3.1.2. Enflasyon

Fiyatlar genel diizeyinin siirekli artmasina enflasyon denilmektedir (Orhan ve
Erdogan, 2007: 258). Enflasyon bir iilkedeki ekonomik faaliyetlerin akisini etkilemektedir.
Ayrica enflasyon, kisilerin Satin alma giictinii etkilemek suretiyle toplumsal huzursuzluklara
da neden olmaktadir. Enflasyonist bir ortamda c¢alisanlarin emekleri karsiliginda
kazandiklar1 tcretler spekiilasyonlarla kazanilan para karsisinda deger kaybetmektedir
(Candan, 2007: 51).

Enflasyonun yiiksek oldugu donemlerde iiretici ve tiiketiciler, gelirleri reel olarak
artmamasina ragmen daha yiiksek dilimlerden vergi ve prim o6demek durumunda
kalmaktadirlar Yiksek enflasyon dénemlerinde enflasyon muhasebesinin var olmadigi
isletmelerin vergi yiikleri de artmaktadir. Enflasyonun yiiksek oldugu donemlerde ortaya
cikan finansman sorunlari, isletmelerin isgiici maliyetlerini azaltma amaciyla kayit disi
istihdama yonelmesine neden olmaktadir. Ayrica yiiksek enflasyon nedeniyle reel geliri
diisen ve bu sebeple ge¢im sikintisi yasayan kisiler de bu donemlerde genellikle kayit disi
calismaya yonelebilmektedirler (Sarica, 2006: 48). OECD verilerine goére, 2020 Mart ay1
itibariyle orgiite iiye lilkelerde enflasyon orani1 %2,26’dir (OECD, 2020).

1.2.3.1.3. Rekabet Giicii ve Isletmelerin Yapisi

Rekabet giicii, bir igletmenin {irettigi iriinlerinin gerek iilke igindeki gerekse lilke
disindaki piyasalarda satabilmesi i¢in maliyet, fiyat, kalite vb. etkenler bakimindan diger
firmalarla yakin diizeyde olmasidir. Rekabet giicii, bir isletmenin verimliliginin ve iiretim
kapasitesinin artmasi, insanlarin yasam standartlarini yiikseltmesi ve istihdam yapisinin

gelistirilmesi i¢in gerekli bir faktordiir (Candan, 2007: 54).

Piyasada sartlari, isletmelerin yapisi, rekabet kosullari, kurumsallagsma oranlari, marka
olusturabilme yetenekleri ve maliyetlerini karsilama giigleri gibi faktorler isletmelerin kayit
dis1 istihdama yonelip yonelmemesi hususunda etki etmektedir. Ciinkii isletmelerin
devamliligin1 saglayabilmesi i¢in hi¢ olmazsa sabit maliyetlerini karsilayabilmeleri

gerekmektedir.
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Kayit dis1 istihdam olgusu isletme Olg¢eklerine (biiytikliiklerine) gore incelendiginde
genellikle mikro isletmelerde (1-9 isci c¢alistiran isletmeler) daha yogun oldugu
goriilmektedir. Bu isletmelerin ortak ozellikleri ise genellikle rekabet giiglerinin zayif
olmas1 ve mal ya da hizmet liretimini emek yogun bir sekilde gerceklestirmeleridir. Bu tiir
isletmeler vergi ve sosyal giivenlik yiikiimliliiklerini yerine getirmekte yasadiklari
zorluklar1 agsmak ve biiyiik firmalar ile rekabet edebilmek i¢in isgilicii maliyetleri azaltma
amaciyla kayit dis1 is¢i calistirmaya yonelmektedir. Bu sebeple de kayit dis1 istihdam kiigiik

Olcekli isletmelerde daha fazla goriilmektedir.

1.2.3.1.4. Gelir Dagihmindaki Adaletsizlik ve Yoksulluk

Kay1t dis1 istthdama neden olan diger bir etken ise gelir dagiliminin adaletsiz olmasi
ve yoksulluktur (CSGB, 2006: 2). Gelir dagilimi; bir {ilkede belirli bir donemde yaratilan
gelirin kisiler, gruplar veya fiiretim faktorleri arasinda dagitimidir (DPT, 2001). Gelir
dagilimi ile yoksulluk arasinda dogru orantili bir iliski vardir. Gelir dagiliminda Ki
adaletsizlik ne kadar yiiksek ise yoksulluk da o kadar yiiksektir. Bu sebeple gelir dagilimi ile
yoksullugun birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir (Yilmaz, 2015: 31).

Bir ekonomide egitim seviyesi diisiik olan iscilerin iiretim siirecinde ortaya ¢ikardigi
katma deger diisiik olmaktadir. Bu sebeple de s6z konusu kisiler i¢in yapilan gider, 6denen
ticret, vergi ve primler, bireylerin ortaya ¢ikardigi katma degeri asabilmektedir. Bu durumda
olan kisilerin de daha ¢ok kayit dis1 istihdam igerisinde yer aldiklari gozlemlenmektedir
(Stingii, 2008: 3).

OECD verileri incelendiginde; orgiite iiye iilkeler iginde gelir esitsizligi 0,24 gini kat
sayisi ile en az Slovakya’da gergeklesirken, en fazla 0,62 sayisi ile Giiney Afrika’da ortaya
¢ikmaktadir. Yoksulluk oranlart incelendiginde ise bu oranin 0,054 ile en diigiikk [zlanda’da,

0,266 ile en yiiksek Giiney Afrika’da gergeklestigi goriilmektedir (OECD, 2015).

1.2.3.2. Sosyal Nedenler

Kayit dis1 istthdamin ortaya ¢ikmasma neden olan sosyal faktorler iilkelere gore
farklilik gostermektedir. Niifus artis hiz1 ve gog ile birlikte olusan ¢arpik kentlesme, egitim

sistemi ve ¢aligsma hayatindaki degisiklikler baslica sosyal faktorler olarak sayilabilir.
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1.2.3.2.1. Niifus Artis1 ve Carpik Kentlesme

Bir {ilkenin niifus artis hiz1 bliyiime hizinin iizerinde olursa o iilkede issizlik sorunu
ortaya ¢ikabilmektedir. BOyle bir sorunun ortaya ciktigi zamanlarda, ozellikle kirsal
bolgelerde yasayan Kkisiler istihdam olanaklarinin yetersizligi sebebiyle is firsatlarinin daha
yogun oldugu bolgelere goc etmektedirler. Boyle bir durumda da ozellikle altyapi
konusunda yeterli imkana sahip olmayan bu bolgelerde hem gecekondulasma hem de
isgiliclinlin vasifsizlagsmasi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Niifus artis1 ve istihdam artis1 arasinda
saglikli bir denge olusturulamadigi boyle bir durumda, gé¢ eden kisilerin genellikle kayit
dis1 calismaya yoneldigi gorilmektedir (Azakli, 2009: 41).

1.2.3.2.2. Egitim Seviyesi ve Bilgi Eksikligi

Egitim diizeyi ile kayit dis1 ¢alisma arasinda ters yonlii bir iliski vardir. Egitim diizeyi
arttikca kayit dis1 istthdam azalmakta, egitim seviyesi azaldikca kayit disi istihdam
artmaktadir. Calisanlarin egitim seviyelerinin diisiik olmasi, kayitli ¢alisma konusundaki
bilgi eksiklikleri ve konu ile ilgili bilingsizlikleri kayit dis1 istthdami ortaya g¢ikaran en
onemli nedenler arasinda yer almaktadirlar. Gelir seviyesinin diisiik oldugu ailelerde yetisen
cocuklarin genellikle egitim seviyesi de diisiik olmaktadir. Bu durum, egitim diizeyi diisiik
olan kisilerin genellikle vasifsiz is¢i olarak galismalarina yol agmaktadir. Bu kisiler belirli
bir yasa kadar bedensel gii¢ harcayarak calisabilmekte, fakat yaslarinin ilerlemesi ile birlikte
bu islerde ¢aligmalar1 azalmakta ve bdylece igsiz kalma riski ile karsilasabilmektedirler.
Boylesine bir durumda ise, isgiiclinlin icerisinde yer alan bu kisiler ya mevcut isini
kaybetmemek igin ya da kendilerine yeni bir is bulmak igin kayit disi ¢alismak zorunda
kalabilmektedirler (Siingii, 2008: 3). Egitim diizeyi diisiikk olan bireylerin ¢alisma alanlari
daha ¢ok kayit dist istthdamin yogun oldugu tarim ve ingaat sektoriinde goriilmekte iken,
egitim diizeyi yliksek olan bireylerin ¢aligma alanlart ise genellikle kayit disi istihdamin
diistik oldugu bilisim, teknoloji, teknik ve mesleki alanlarda goriilmektedir (Candan, 2007:
51).

1.2.3.2.3. Calisma Hayatindaki Degisim

Giintimiizde isletmeler isglici maliyetlerini azaltmak, is hukuku, sosyal giivenlik

hukuku ve vergi mevzuatindan kaynaklanan sorumluluklarindan kaginmak amaciyla
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kiiglilmeye baslamiglardir. Normal istihdamin yerine yar1 zamanli ¢alisma, evde ¢alisma,
gecici is iliskisi, cagri iizerine g¢aligma gibi esnek c¢alisma bigimleri ve alt igverenlik
uygulamalar1 almistir. Bu yeni ¢alisma bigimleri isyerlerinin kii¢iilmesiyle birlikte isgilerin
sosyal ve ekonomik haklarinda birtakim kisitlamalara sebep olmustur. Ornegin genellikle
biiyiikk sehirlerde hem iretimi artirmak hem de maliyeti diisiirmek igin evde c¢alisma
seklindeki uygulama yayginlasmistir. Bu uygulamayla birlikte, giinlimiiz iletisim olanaklari
sayesinde bazi islerin isyerinde gerceklestirme sart1 ortadan kalkmis ve bu isler artik evden
yapilabilir hale gelmistir. Evde calismaya Ornek olarak tekstil, halicilik, paketleme,
mimarlik sayilabilmektedir. Evde c¢alisma sayesinde isletmeler isgiici maliyetlerini
diisirmekte ve geleneksel c¢alisma mevzuatinin  birtakim  yiikiimliliiklerinden
kacinabilmektedirler. Fakat bu c¢alisma bi¢cimi aym1 zamanda, sosyal glivenceden ve is
kanunun koruyucu yasalarindan yoksun biiyiikk bir isgiicli de ortaya c¢ikarmaktadir

(Kamalioglu, 2014: 39).

1.2.3.2.4. Kamuya Olan Giivensizlik

Ozellikle kamu hizmetlerinin yeterli olmadig1 az gelismis iilkelerde, baz1 kisiler kamu
hizmetlerinden yeteri kadar faydalanamadiklari disiiniilmektedir. Kamusal kaynaklarin
kullannm1  sirasinda adil olunmadigi, isletmelerin kamu hizmetlerinden yeterince
faydalanamadig1 ve elde edilen kaynaklarin iiretime katki saglamayan kisilerce daha ¢ok
kullanildig: diistlincesi baz1 kesimlerin vergi veya prim ddeme yiikiimliiliiklerinde gliglii bir
direng gostermesine sebep olabilmektedir. Vatandaglar tarafindan O6denen vergilerin
kendilerine sunulan hizmetin karsiliginin alinamadig diisiincesi ve kamu tarafindan
saglanan hizmetlerden memnuniyetsizlik de kayit disi istihdammn artmasina neden
olabilmektedir (Ozay, 2019: 27).

1.2.3.3. Mali, idari ve Yasal Sistemden Kaynaklanan Nedenler

Kayit dis1 isttihdamin artmasinda mali, idari ve yasal sistemden kaynaklanan nedenler
de bulunmaktadir. Denetimlerin yetersizligi ve cezalarin caydirict olmaktan uzak olmasi,
calisma yasalari, vergi sistemi, biirokratik nedenler kayit dis1 istihdami etkileyen mali, idari

ve yasal sistemden kaynaklanan sebepler arasinda gosterilmektedir.
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1.2.3.3.1. Denetim ve Cezalarin Yetersizligi

Denetimler, igverenlerin herhangi bir zaman dilimi i¢inde kendi isyerlerinde de
denetim yapilabilecegi diisiincesiyle yasalara ve ilgili mevzuatlara uygun davranmalarini
saglamaktadir. Isletmelerin hali hazirda faaliyette bulunduklari ya da ge¢mis faaliyet
donemlerine iliskin denetimlerin saglikli bir sekilde yapilamamasi kayit disi istihdamin

tespit edilememesine hatta artmasina sebep olabilmektedir.

Denetim faaliyetinden elde edilmesi beklenen faydanin saglanabilmesi i¢in bu konuda
calisgan denetim elemanlarinin kayit disi istihdam konusunda uzman olmalar1 ve gerekli
yetkinlige sahip olmalar1 6nem arz etmektedir. Ancak denetim elemani yetersizligi yaninda
denetim elemanlarinda hem is yiiklerinin fazlaligi hem de sosyal giivenlik mevzuatinda sik
stk yapilan degisikliklere bagli olarak egitim faaliyetlerinin yogun olarak
gerceklestirilememesi bilgi eksikligine yol acabilmektedir. Bu durum zaten yetersiz olan

denetim faaliyetlerinde zafiyete yol agabilmektedir.

Kayit disinin bir diger nedeni ise cezalarin yetersizligidir. Cezalar, kayit disilikla
miicadelede uygulanan ve yasalara aykiri davranan miikellefleri aksi davranigta bulunmaya
zorlayacak bir miicadele politikasidir. (Isikli, 2015: 1). Giiniimiizde Avrupa’nin bazi
iilkelerinde kayit dis1 is¢i galistirmaya agir yaptirimlar uygulanmaktadir. Ornegin, Fransa’da
kayit dis1 is¢i ¢alistiran igverene 45 bin Euro ve 5 yil hapis, Hollanda’da 45 bin Euro ve 1 yil
hapis, Almanya’da 500 bin Euro ve 5 yil hapis gibi caydiriciligi yiiksek cezalar
uygulanmaktadir (Kizilot, 2015: 1).

1.2.3.3.2. Mali Sistemden Kaynaklanan Nedenler

Devletlerin en 6nemli gelir kaynagi olan vergi ¢ok eski bir tarihe sahiptir. Vergi devlet
gliciiniin bir gostergesidir (Tecim, 2008: 39). Vergi, devletlerin kamu giderlerini kargilamak
ve gerekli kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in tek tarafli ve zorunlu olarak topladig:

bir gelir iken, igverenlerin kaginmaya ¢aligtiklar1 en biiyiik maliyettir (Gokalp, 2007: 2).

Verginin ge¢misine bakildiginda, devletlerin siyasal giiclerine dayanarak vergi
toplama gabasi ile vergi miikelleflerinin bu ¢abaya karsi ¢ikmak ve minimum diizeyde vergi

6demek icin yaptiklari miicadeleleri gormekteyiz. Devletlerin etkin bir politika araci olarak
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vergilerden faydalanabilmesi icin vergi kagak¢iligina yonelik ciddi bir miicadele vermesi ve

olas1 vergi kayiplarinin en az diizeye indirmesi gerekmektedir (Ozsoylu, 1996: 63).

Kayit dis1 istihdamin bir nedeni istthdam tlizerindeki mali yiiklerdir. Agir mali yiikler
isverenleri kayit disi istihdama iten en onemli sebeplerin basinda gelmektir. Tiirkiye ile
ekonomik gelismislik seviyeleri yakin olan 14 iilkenin vergi ve sosyal giivenlik prim

toplamlar1 asagidaki Tablo1.4.’de gosterilmektedir

Tablo 1.4. Istihdam Uzerindeki Vergi ve Prim Oranlar1 (%) (2019)

Ulkeler Vergi ve Sosyal Giivenlik Prim
Toplam
Sili 7.00
Meksika 20,5
Giiney Kore 22,6
Bulgaristan 33,6
Polonya 35,6
Romanya 38,3
Estonya 39,0
Yunanistan 40,8
Portekiz 41,4
Slovakya 41,6
Slovenya 429
Cek Cumhuriyeti 43,4
Tiirkiye 44,0
Macaristan 46,2

Kaynak: Eurostat, (2019) Baz1t OECD iilkelerinde vergi ve prim oranlari

Tablo 1.4.’de ekonomik yapisi Tiirkiye ile benzer olan iilkelerin igerisinde vergi ve
sosyal prim yiiklerinin toplami1 en yiiksek {ilkenin %46,2 ile Macaristan, en diisiik iilkenin
ise %7 ile Sili oldugu gorilmektedir. Tirkiye ise %44 ile Macaristan’dan sonra istihdam
yiikiiniin en yiiksek oldugu ikinci lilke konumundadir. Gelismislik diizeyi Tiirkiye’den daha
yiiksek olan Almanya’da bu oran %34,1, Belgika’da %39,6, Fransa’da %36’dir (OECD,
2019).

1.2.3.3.3. Biirokratik Nedenler

Kayit dis1 istthdamin diger bir nedene ise biirokratik islemlerin fazlaligi ve
karmasikligidir. Biirokratik islemlerin fazla ve karmasik olmasi bazi isverenlerin yatirim
kararlarindan vazgegmesine ya da kayit dig1 faaliyet gdstermelerine neden olabilmektedir.

Isverenlerin en ¢ok rahatsiz olduklar1 hususlar arasinda ise, kamu kurum ve kuruluslarinda
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yapilmasi gereken iglemlerin uzun ve karmasik olmasi, kendilerinden fazla sayida ya da
gereksiz belgeler istenmesi, yapilmasi gereken islem ve gerekli belgeler hakkinda net
bilgiler edinilememesi, bircok kurulusa belge verme zorunlulugunun bulunmasi

sayilabilmektedir.

Konu ile ilgili olarak yapilan bir arastirma sonucunda kamu kurumlartyla ilgili
rahatsizlik yaratan hususlarin; gereksiz bircok belge istenmesi, islemlerin uzun siirmesi,
cogu kez noter tasdiki istenmesi, yapilmasi gereken islemler hakkinda net bilgi
allmamamasi, bircok kurum ve kurulustan belge istenmesi, zorunlu bagis ve &demeler
yaptirilmasi ve tanidik kisiler olmadan iglem yaptirilamamasi gibi konulardan olustugu

tespit edilmistir (Kaleli ve Karaca, 2019: 775).

1.2.3.3.4. Siyasi Nedenler

Doénemin siyasi kosullarina gore degisiklik gosteren ekonomi politikalari, ortaya ¢ikan
krizler ve ekonomik istikrarsizliklar kayit dist istihdama neden olabilmektedir. Sik sik
cikarilan vergi ve sosyal giivenlik aflari, isletmeleri kayit dis1 istihdama yoneltebilmektedir.
Bu sebeple igverenlerde olusan af beklentisi ile birlikte ceza, prim ve birikmis vergilerin
odenmemesi egilimi giiclenmektedir. Bu durum ayrica kayitl bir sekilde faaliyet gosteren
isletmelerin moralini bozmakta, haksiz rekabete neden olmakta ve onlar1 da kayit disina
sevk edebilmektedir (Candan, 2007: 67).

1.2.4. Kayit Dis1 istihdamin Etkileri

Kayit dis1 istthdamin olumlu ve olumsuz etkileri bulunmaktadir. Kayit dist isttihdamin
kisa donemde issizligi azaltmasi ve yoksul kesimlere gelir saglamasi, isletmelerin rekabet
gliciinii arttirmas1 ve maliyetlerini azaltmasi gibi bir takim olumlu sonuglari olmaktadir.
Uzun donemde ise gelir dagilimini bozmasi, haksiz rekabete neden olmasi, kamuya olan
giiveni azaltmasi, devletlerin vergi kaybina ugramasi nedeniyle gelirlerini azaltmasi ve
sosyal giivenlik sisteminin mali yapisinin bozulmasi gibi ciddi olumsuz sonuglar

bulunmaktadir.
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1.2.4.1. Kayit Dis1 Istihdanmn Olumlu Etkileri

Kayit dis1 istihdam galisanlari, isverenleri, ekonomiyi ve devleti etkilemektedir. Kayit
dig1 istihdam genel itibariyle yanlis bir davranis olmasina ragmen bazi durumlarda
ckonomik ve sosyal ag¢idan olumlu etkileri de bulunmaktadir. Kayit dis1 istihdamin olumlu
etkileri; calisanlara gelir saglamasi, 6zellikle ekonomik durgunluk ve kriz donemlerinde
istihdam yaratmasi ve isletmelerin rekabet giiclinii arttirmast seklinde sayilabilmektedir.
Ayrica kayit disi istihdamin calisma hayatinda esneklik ve bagimsizlik sagladigi da
diisiiniilmektedir (Ilgin, 1999: 45).

1.2.4.1.1. istihdam Uzerindeki Etkisi

Kayit dis1 istihdamin baglica olumlu etkilerinden biri kisa donemde ve Ozellikle
ekonomik kriz donemlerinde istthdam yaratmasi ve issizligi Onlemesidir. Ayrica egitim
yetersizligi, vasifsizlik v.b nedenlerle kayitl istthdam igerisinde yer alamayan kisiler kayit

dis1 istihdam igerisinde kendilerine yer bulabilmektedirler (Cadirci, 2010: 16).

Kayit dis1 istihdam egitim yetersizligi, vasifsizlik v.b nedenlerle kayitli istthdam
icerisinde yer alamayan kisiler icin bir ¢ikis yolu olarak goriilmektedir ve bir nevi dogal
igsizlik sigortas1 gorevi gormektedir. Bazi kesimlere is firsati yaratan kayit digi istihdam
is¢ilere sosyal giivenlik ve 1ilgili yasalarca tanman koruma hiikiimleri saglamamasina
ragmen, istihdama katki saglayarak toplumsal huzursuzluklarin olugsmasini engellemektedir

(Kamalioglu, 2014: 58).

1.2.4.1.2. Gelir Uzerindeki Etkisi

Gilinimiizde gelir eksikligi nedeniyle calisanlarin bir kismi ek islerde galismaktadir.
Bu calisma sekli de genellikle kayit disi olarak gergeklesmektedir. Bunun en énemli nedeni
bu kisilerin zaten esas isleri sebebiyle sosyal giivenceye sahip olmalaridir. Bu grupta yer
alan kesimin 6nemli bir kismini emekliler, dul ve yetim aylig1 alanlar olusturmaktadir. Bu
kigiler aldiklar1 gelir ya da aylik sebebiyle sosyal giivenceye sahip olmanin yani sira ilave
gelir de elde etme sansina da sahip olmaktadirlar. Ikinci bir iste kayit dis1 calisma sekline
ozellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomik kriz donemlerinde sikga rastlanilmaktadir

(Azakli, 2009: 40).
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Diger bir taraftan, isgilicli piyasalarindaki belirsizliklerden ve yasanan ekonomik
dalgalanmalardan en fazla etkilenen kesimi bagimli ¢alisanlar olusturmaktadir. Bagimli
calisanlarin biiyiik bir kismi ise biiyiik sehirlerde yasamaktadir. Bir isverene bagimli olarak
caligma yaninda, calismalar1 karsiliginda elde ettikleri iicretlerin bazi donemlerde sabit
kalmasi hatta olumsuz ekonomik kosullar sebebiyle zaman gectikge yetersizlesmesi bu
kesimin en temel sorunudur (Giiloglu T., Korkmaz, A., ve Kip, M , 2003: 6). Kayit dis1
caligma sonucu elde ettikleri iicret lizerinden vergi ve sosyal glivenlik primi kesintisi
ger¢eklesmediginden calisanlar tarafindan iicret kayiplarini telafi etmek amaciyla bu sekilde

calisma tercih edilebilmektedir.

1.2.4.1.3. Isletmelerin Rekabet Giiclerine Etkisi

Kayit dis1 istihdamin diger bir olumlu etkisi ise isletmelerin rekabet giiciinii
arttirmasidir. Bu durum 6zellikle kiigiik 6l¢ekli isletmelere ve emek yogun seklinde {iretim
yapan igletmelere daha fazla yarar saglamaktadir. Kayit dis1 is¢i ¢alistiran isletmeler kayith
istihdamda bulunan vergi, sigorta primi ve yasal yiikiimliliiklerinden kagindiklari igin
isgiicii maliyetlerini azaltabilmektedirler. Maliyetlerini azaltan isletmelerde, satig fiyatlarini
daha diisiik seviyelere indirerek gerek yurtigi gerekse yurtdisi pazarlarda rekabet giiglerini
arttirmaktadirlar (Gonnetlioglu, 2010: 43).

1.2.4.1.4. Kaynak Dagihimina Etkisi

Kayit dist calisma kisilerin calismalar1 karsiligi gelir elde ettigi ve elde ettikleri bu
gelirle yasamlarini siirdiirdiikleri bir istihdam faaliyetidir. Devletlerin, kayitli sektérden
topladiklar1 vergi ve fonlari istihdam yaratacak alanlara yonlendiremedigi durumlarda bu
vergi ve fonlarmn isletmelerde kalmasi ekonomik biiyiime bakimindan daha iyi sonuglar
ortaya ¢ikarabilmektedir. Ciinkii vergi demeden yaratilan fonlar daha ucuzdur ve bu fonlar
liretime yonlendirildigi miiddetce {iretim artisin1 da beraberinde ortaya ¢ikaracaktir. Artan
tiretim ise tasarruflarin yatirrma dontismesini hizlandirarak ekonomiye canlilik getirecektir.

Bagka bir ifadeyle daha fazla yatirim, daha fazla istihdam yaratacaktir (Giiloglu, 2005: 5).

1.2.4.2. Kayit Disi Istihdamin Olumsuz Etkileri

Kayit dist istihdam {ilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarini olumsuz etkileyen birgok

ozelligi bulunmaktadir. Bu olumsuz 6zellikleri arasinda, sosyal giivenlik sisteminin gelir —
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gider dengesini bozmasi, devlet gelirlerini azaltmasi, haksiz rekabete sebep olmasi,

calisanlarin sosyal glivenceden yoksun kalmasi sayilmaktadir.

1.2.4.2.1. Sosyal Giivenlik Sistemi Uzerindeki Etkisi

Glinimiizde birgok tilkenin sosyal giivenlik sistemi zorunlu prim 6deme esasina
dayanmaktadir. Bu sistemde ilgili sosyal giivenlik kurumunun giderleri sisteme kayitli
kisilerden topladigi primlerle karsilanmaktadir. Ayrica ailede kayith ¢alisan tek bir kisi olsa
bile bu kisi diger aile bireylerinin bazi1 sosyal ve saglik hizmetlerinden yararlanmasina
olanak saglayabilmektedir. Ailenin diger bireyleri sosyal giivenlik kurumuna herhangi bir
prim katkisinda bulunmadan ¢aligma firsati yakalayabilmekledirler. Ancak kayit disi ¢alisan
kisilerin sosyal giivenlik kurumuna herhangi bir katkisi olmadigi i¢in ilgili kurum yeterli

prim gelirine ulasamamaktadir (Kamalioglu, 2014: 61).

Kayit dis1 istihdam, yeterli prim gelirine ulasamayan sosyal giivenlik kurumunun mali
dengesini bozarak biit¢ce acigi vermesine ve sundugu hizmetlerin kalitesinin azalmasina
sebep olmaktadir. Giiniimiizde bu sebeple bir¢ok iilkenin sosyal giivenlik sistemi finansal
sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Devletler acik veren sosyal giivenlik kurumunun
biitgesini dengelemek icin merkezi biitcelerden ilgili kurum biitgesine transfer yapmak

durumunda kalmaktadirlar (Ozcan, 2011: 34).

1.2.4.2.2. Mali Acgidan Etkisi

Vergi, ddeyenler tarafindan bir yiik, devlet acisindan ise en 6nemli gelir kaynagidir.
Bu agidan degerlendirildiginde, vergi kagirma vergi odeyenlerin mali yiikiinii azaltirken,
devletin en 6nemli gelir kaynagindan mahrum kalmasina sebep olmaktadir. Vergi kayip ve
kagaklar1, ekonomik faaliyetlerin resmi kayitlara alinamamasi bir baska ifadeyle kayit disi
kalmasi sebebiyle ortaya ¢ikmaktadir (Altug, 1994: 259).

Kayit dis1 istthdamin diger bir olumsuz etkisi devletlerin gerekli vergileri
toplayamamasidir. Bu durum, devletlerin ortaya ¢ikan gelir kaybini telafi etmek igin
Ozellikle dolayli vergi artisina gitmesine neden olmaktadir. Vergi artislarindan en fazla
etkilenen kesim ise kayitli istihdamda yer alan isletmeler olmaktadir. Boylesi bir durum,
vergi adaletinin bozulmasina, toplumun devlete olan giiveninin azalmasina ve vergi

direncinin artmasma neden olmaktadir. Kayith istihdamda yer alan isletmeler de vergi
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artiglarinin ortaya ¢ikardigi bu yiikten kurtulabilmek i¢in kayit dis1 istihdama yonelmekte ve
bu durum bir nevi kisirdéngiiye sebebiyet vermektedir (Ozgelik ve Ozcan, 2006: 170).

Devletler, kayit dis1 istihdam nedeniyle azalan gelirlerini telafi etmek amaciyla ayrica
bor¢lanmaya da gidebilmektedirler. Gerek dolayli vergi artislar1 gerekse borglanma
ekonomik yapilar1 bozabilmektedir. Soyle ki, dolayli vergilerin artmasi1 sonucu gelir adaleti
bozulmakta, bozulan gelir adaleti sonucunda ise sosyal yapi1 bozulmakta ve bu durum
birtakim toplumsal huzursuzluklara neden olmaktadir. Ayrica dolayli vergilerin artmasi
ekonominin uzun vadeli dengesini bozmakta ve istikrarsiz bir ekonomik yapimin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Bu gibi durumlari yasayan iilkeler ise ekonomik krizlere ve dis
borglara acik hale gelmektedirler (Giiloglu vd., 2003: 8).

1.2.4.2.3. Cahsanlar Uzerindeki EtKisi

Kayit dis1 istihdamdan en biiyiikk zararimmi kuskusuz kayit dist c¢alisan kisiler
gormektedir. Kayit dis1 istthdamin bu kisiler igin yarattig1 en biiylik etki sosyal giivenceden
ve yasalarin koruyucu hiikiimlerinden mahrum kalmalarina yol agmasidir. Kayit disi ¢alisan
kigiler ayrica sosyal giivenlik kurumunun sundugu saghik hizmetlerinden de
yararlanamamaktadirlar. Bu kisiler bir is kazasina ugradiginda veya meslek hastaligina
tutulduklarinda veyahut hastalandiklarinda sosyal giivenlik kurumunun sunmus oldugu
tedavi imkanlarindan yararlanamazlar. Ayrica bu kisiler, rahatsizlandiklarinda,
yasliliklarinda, is kazas1 gecirdiklerinde, issiz kaldiklarinda kayith istihdam igerisinde yer
almadiklarindan sosyal giivenligin getirdigi haklardan yararlanamamaktadirlar. Kayit dist
calisanlar ayrica is saglig1 ve giivenliginden mahrum, kotii ¢alisma sartlarinda ve yetersiz

iicretlerle calismak zorunda kalmaktadirlar.

1.2.4.2.4. Rekabet Uzerindeki Etkisi

Kayit dis1 istihdam igerisinde bulunanlar kanun ve yasalarin 6ngordiigii yiikiimliilik
ve diizenlemelere uymadiklar1 ve calisanlarla ilgili vergi, prim v.b O&demelerde
bulunmadiklar i¢in kayith istidamda yer alan isletmelere kiyasla maliyetlerini daha ucuz
hale getirmektedirler. Bu sayede de {irettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarin1 daha diisiik
seviyelerde tutarak daha fazla satis ve kar elde etme olanagina sahip olmaktadirlar. Boyle
bir durumda ise, hem piyasadaki rekabet sartlar1 olumsuz etkilenecek hem de faaliyetlerini

kayith bir sekilde gerceklestiren ve yasal yiikiimliiliiklerini yerine getiren isletmeler kayit
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dis1 faaliyet gosteren isletmelere kiyasla daha yliksek maliyetlerde tirlin drettikleri i¢in
iriinlerini daha yiiksek bir fiyattan satmak zorunda kalacaklardir. Bu sebeple kayith

istihdamda yer alan isletmeler bir nevi cezalandirilmis durumda olacaklardir.

1.2.4.2.5. Gelir Dagiini Uzerine Etkisi

Gelir dagilimi, bir tilkede toplanan gelirin o iilkedeki tretim faktorleri arasinda
paylasimidir. Devletlerin gelirinin yeniden dagilimini adil bir sekilde yapabilmesi igin
oncelikle elde ettikleri geliri dogru tespit edebilmeleri gerekmektedir. Ancak bu tespitten
sonra kayit dis1 istihdamin gelir dagilimini ne yonde bozdugu saglikli bir sekilde
degerlendirilebilir. Eger kayit dis1 istihdamin gelir dagilimini hangi yonde bozdugu saglikli
bir sekilde belirlenemez ise devletlerin gelirin yeniden dagitimina iliskin aldig1 kararlar

hatal1 sonuglara neden olabilmektedir (Yereli ve Karadeniz, 2004: 142).

Bir iilkedeki vergi kayiplari ve bu kayiplarin sonucunda ortaya ¢ikan biitge agiklari
kayit dist istthdamin Onemli bir sonucudur. Ortaya ¢ikan biitge agiklari enflasyonist
beklentileri yiikseltmektedir. Ayrica para basma ya da bor¢lanma suretiyle biitce agiklarinin
kapatilmas1 cabast da bu beklentiyi arttirmaktadir. Bu sebeple, kayit dis1 istihdam
enflasyona neden olmakta ve olusan enflasyon gelir dagilimmin bozulmasma Yol

acmaktadir (Giiryay ve Safakli, 2004: 3).

1.2.4.2.6. Refah Kaybi

Kayit dis1 ekonominin goriildiigii tilkelerde gerceklesen iiretimler ve bu iiretimler
sonucunda elde edilen gelirler, o iilkelerde yapilan yatinm ve tiiketim miktarlarini
kapsamadig i¢in, kaynaklarin farkli gruplar ve sektorler arasinda nasil dagildigi dogru tespit
edilememektedir. Bu sebeple ekonomik gostergeler sagliksiz ve eksik olmakta ve bu durum
ekonomik gostergelere kars1 toplumda giivensizlik yaratmaktadir. Bu durumda ekonominin

mevcut durumunun yanlis degerlendirilmesine sebep olmaktadir (Giiloglu vd., 2003: 9).

Bir ekonomide milli gelir rakamlar1 eksik hesaplandigi zaman iilkelerin refah diizeyi
ve verimlilik gostergeleri ger¢ekte olandan daha az goriinecektir. Gostergeler gergekten

uzak oldugu zaman higbir konuda ortak karar alabilmek miimkiin olamamaktadir (Azakli,

2009: 52).
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1.2.4.2.7. Ekonomik Verilerin Degerlendirilmesi Uzerindeki Etkisi

Kayit dis1 istihdam resmi kayitlarda yer alamadigi icin kayitli ekonomi igerisinde
belirlenen issizlik, enflasyon, biiyiime oranlar1 ve milli gelir gibi ekonomik gostergeler
gercekte oldugundan farkli bir sekilde belirlenebilmektedir. Bu sebeple, ekonominin genel
durumu hakkinda yanlis verilere dayanilarak olusturulan iktisadi ve mali politikalardan
beklenen sonuglar elde edilememektedir, Boylece etkin ve dogru politikalar olusturulup
gerekli dnlemler alinamamaktadir (TISK, 2004). Ayrica bu durum, toplumun ekonomik
gostergelere karst glivenini  zedelemekte ve ekonomik durum hakkinda yanlis

degerlendirmeler yapmalarina neden olmaktadir.
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2. BOLUM

2. TURKIYE’DE KAYIT DISI iSTIHDAM

Kayit dis1 istihdam, Tirkiye’de 1980°li yillardan itibaren baslica sosyoekonomik
sorunlardan biri haline gelmistir. Tiirkiye’de kayit dis1 ¢alisanlar genellikle, yabanci kacak
is¢iler, igsizler, ilk islerinde kayitl olup ikinci islerinde kayitsiz ¢alisanlar, kadinlar, cocuk
is¢iler ve Sosyal Giivenlik Kurumundan (SGK) malulliik, yashlik ve 6liim aylig alanlardir
(Y1lmaz, 2015: 45).

Tiirkiye’de kayit digi istihdam isyeri biiyiikliikleri agisindan en fazla KOBI’lerde
goriilmektedir. KOBI’ler arasinda ise kayit disi1 istihdam en yogun mikro isletmelerde (on
kisiden az calisanin oldugu isletmeler) goriilmektedir. 2000°1i yillarda %50 civarinda olan
kayit dis1 istihdam orani yapilan caligmalarin etkisiyle glinlimiizde %31 civarina diismiis
olmakla birlikte, mikro isletmelerde bu oran hala %56’dir (TUIK, 2017). Calismanin bu

boliimiinde Tiirkiye’de kayit disi istihdamin nedenlerine ve boyutlarina deginilecektir.

2.1. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamin Nedenleri

Kayit dis1 isttihdam, pek cok iilke gibi Tiirkiye i¢in de ¢oziilmesi gereken baslica
ekonomik ve sosyal sorunlardan biridir. Tirkiye’de kayit disi istihdamin temel nedenlerini
genel olarak sosyal, ekonomik ve mali-idari ve yasal nedenler olmak iizere li¢ ayri bashk

altinda toplamak miimkiindiir.

2.1.1. Sosyal Nedenler

Tiirkiye’de kayit dis1 istthdami etkileyen birgok sosyal neden bulunmaktadir. Bu
nedenlerin basinda; niifus artisi, cocuk isgiicii, kadin is¢iligi, yabanci kacak isciler ve egitim

seviyesinin diisiikligii gelmektedir.

2.1.1.1. Niifus Artis1

Bir iilkenin sayisal olarak biiylimesine niifus artisi denilmektedir. Niifus artiginin;
tiretimi, vergi gelirlerini, mal ve hizmetlere yonelik talebi artiran, isci licretlerini ucuzlatan,

rekabeti kolaylastiran olumlu sonuglar1 olmakla birlikte, issizligi arttirmasi, kalkinma hizinm
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diistirmesi, Kisi basina diisen milli geliri ve tasarruflar1 azaltmasi, tiikketimi ve gogleri
arttirmasi, ¢evre kirliligini arttirmasi gibi bir¢ok olumsuz sonuglari da bulunmaktadir.
Niifusun hizli artis1 eksik istthdamin olusmasina yol agarak iicret diizeylerini asagi
cekmektedir. Bu sebeple iicretleri azalan kisiler gelirini artirmak i¢in kayit dis1 istthdam
faaliyetlerine yoneltmektedir (Giiloglu, 2005: 9). Niifus artisinin kayit dis1 istihdami
arttirmasinin sebebi ekonomik biiylimenin niifus artisini karsilayacak diizeyde olmamasidir.
Asagidaki Tablo 2.1’de Tiirkiye’nin 1961-2019 yillar1 arasindaki niifusu ve niifus artis hiz1

gosterilmektedir.

Tablo 2.1. Tirkiye’deki Niifus Artig Oranlar (%) (1961-2019)

Yillar Niifus (milyon) Artis Orani
1961 28.229.291 2,45
1970 34.772.031 2,36
1980 43.905.790 2,32
1990 53.994,605 1,75
2000 63.174.483 1,50
2010 72.137,546 1,26
2017 80.810.525 1,24
2018 82.003.882 1,47
2019 83.154.997 1,39

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 2,1°deki veriler incelendiginde, Tiirkiye’de 1961 yilinda 2,45 ile baglayan niifus
artis oranmin 2010 yila kadar siirekli azaldigi, daha sonraki yillarda bu oranda artig ve
azaliglarin  yasandigi, 2017 yilinda ise en diisiik seviyesi olan 1,24’e¢ geriledigi
goriilmektedir. Ayrica, Tiirkiye niifusunun 2019 yili sonu itibariyle bir onceki yila gore 1
milyon 151 bin 115 kisi artarak 83 milyon 154 bin 997 kisiye ulastig1 ve bu sonugla 2018
yilinda %1,47 olan niifus artis hizinin bir y1l i¢inde %1,39’a geriledigi de goriilmektedir.

2.1.1.2. Egitim Seviyesi

Istihdamda yer alan calisanlarin egitim seviyelerinin diisiik olmasi 0 calisanlarin
vasifsiz iggiicli olarak tanimlanmasina yol agmaktadir. Vasifsiz isgiicii olarak nitelendirilen
egitim seviyesi disiik kisilerin kayit dis1 istihdam igerisinde rahatga yer alabilmeleri kayit
dis1 istihdami artirmaktadir. Isverenler egitim diizeyi diisiik olan vasifsiz ¢alisanlara yiiksek
diizeyde ticret, vergi ve prim odemedikleri ig¢in bu kisileri rahatlikla isyerlerinde
caligtirabilmektedirler (Giilcemal, 2009: 24).
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Kayit dig1 istihdam ile egitim seviyesi ile arasinda ters yonlii bir iliski vardir. Soyle ki,
egitim diizeyi arttikca kayit dist istihdam azalmaktadir. Tiirkiye’de egitim diizeyine gore

igsizlik ve kayit dis1 istihdam oranlari incelendiginde bu durum goriilebilmektedir.

Tablo 2.2. Tiirkiye’de Egitim Diizeyine Gére Kayit Disi Istihdam ve Issizlik Orani (%)

e .. Kayit Dis1 istihdam Oram Issizlik Oram
Egitim Diizeyi y d (2017) d (2018)
Okuma Yazma Bilmeyenler 88 5,8
[kogretim 46 8,5
Lise 19 13,1
Yiiksekogretim 6 12,4

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 2.2°deki veriler incelendiginde, egitim durumuna gore en diisiik issizligin %5,8
ile okuma-yazma bilmeyenler arasinda oldugu goriilmektedir. Fakat egitim durumuna gore
kayit dis1 istihdam orani da %88 ile en fazla okuma-yazma bilmeyenler arasindadir. Veriler
dikkate alindiginda, okuma-yazama bilmeyenlerin biiyiik bir kismimin kayit dis1 ¢alistigi ve

bu sebeple igsizligin en diisiik bu grupta oldugu diisiiniilebilir.

2.1.1.3. Cocuk Isgiicii

Kayit dist istthdamin bir diger nedeni ¢ocuk isciligidir. Cocuk is¢iligi 18 yasinin
altindaki kisilere bedensel, zihinsel ve ahlaki agidan zarar veren ve bu kisileri egitimden
mahrum birakarak onlar1 zedeleyen ve istismar edilmesine yol acan bir ¢alisma seklidir
(CSGB, 2007: 9). ILO tarafindan, 18 yasindan kiigiik calisanlara “calisan ¢ocuk™, bu yastaki
cocuklarin ¢aligma sekli ise “cocuk is¢iligi” olarak tanimlanmaktadir (Bilgili, 2018: 197).

Cocuklarin ¢alisma hayat1 igerisinde yer almalarinin en 6nemli sebebi yoksulluktur.
Bu durumu, ¢ocuk is¢ilerin yogun bir bigimde gelismemis veya gelismekte olan iilkelerde
goriilmesi hakli cikarmaktadir. Yeterli gelir diizeyine sahip olmayan aileler g¢ocugun
kazandigi paraya ihtiyag¢ duymaktadirlar. Bu sebeple sanayilesmesini  heniiz
tamamlayamamis ve niifus artis hiz1 yiiksek oldugu i¢in ¢ocuk ve geng niifusun fazla oldugu
ilkelerde aileler ¢ocuklarinin egitimlerine devam etmesi yerine c¢alisarak aile biitgesine

katki yapmasini beklemek zorunda kalmaktadirlar (TISK, 2010).

Tiirkiye’de cocuklarin calisma yast ile ilgili esaslar 1593 sayili Umumi Hifzissihha

Kanunu ve 4857 sayili Is Kanunu’nda belirlenmistir. 4857 sayilh Is Kanunu’nun 71.
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maddesine gore; “15 yasindan kiigiik kisilerin ¢alistirilmas1 yasaktir” (md. 71), 72.
maddesine gore; “18 yasin1 doldurmamus kisilerin yer alt1 ve su alt1 islerinde ¢alistirilmalart
yasaktir” (md. 72), 73. maddesine gore; “sanayiye ait islerde 18 yasini1 doldurmamis ¢ocuk
ve geng iscilerin calistirilmasi yasaktir” (md. 73), 85. maddesine gore; “16 yasi
doldurmamis ¢ocuk ve geng iscilerin agir ve tehlikeli islerde c¢alistirilmasi yasaktir”.(md.
85) denilmektedir. 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunun 173. maddesine gore; “12
yasindan kiiglik biitiin ¢ocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanat miiesseseleriyle
maden islerinde amele ve ¢irak olarak istihdami yasaktir” (md. 173) denilmektedir. Ayrica
Anayasanin 50. maddesine gore “kimse yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde
calistirllamaz, kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlari

bakimindan 6zel olarak korunurlar” (md. 50) denilmektedir.

TUIK tarafindan yaymlanan Cocuk Isgiicii Arastirmasi Raporuna gore Tiirkiye’de 5-
17 yas grubundaki ¢ocuklar kurumsal olmayan niifusun %20,3’nii olusturmaktadir. Bu yas
grubunda ¢alisan cocuk sayisi ise 720 bin’dir (TUIK, 2019). Asagidaki Tablo 2.3’de TUIK

tarafindan gerceklestirilen Cocuk Isgiicii Arastirmasi Sonuglari gosterilmektedir.

Tablo 2.3. TUIK Cocuk Isgiicii Arastirmas1 (2019)

Toplam Erkek Kadin
(Bin kisi) (%) (Bin kisi) (%) (Bin kisi) (%)
5-17 yas grubu nifus 16 457 - 8 449 - 8 008 -
Ekonomik faaliyette calisan 720 100,0 508 100,0 212 100,0
Yas grubu
5-11 32 44 24 47 8 3.8
12-14 114 15,9 77 15,2 37 17,4
15-17 574 79,7 407 80,0 167 78,8
Egitime devam durumu
Devam eden 473 65,7 333 65,6 140 66,1
Devam etmeyen 247 34,3 175 344 72 33,9
Sektor
Tanm 221 30,8 143 28,2 78 36.8
Sanayi 171 23,7 141 27,8 29 13,7
Hizmet 328 455 223 43,9 105 49 4
isteki durum
Ucretli veya yevmiyeli 455 63,3 319 62,9 136 64 2
Kendi hesabina 4 0,5 3 0,5 1 05
Ucretsiz aile iscisi 261 36,2 186 36,6 75 35,3

Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay: toplami vermeyebilir.

Kaynak: TUIK, 2019 yili Cocuk Isgiicii Arastirmasi

Tablo 2.3’deki veriler incelendiginde; Tirkiye’de 5-17 yas grubundaki c¢ocuk
sayisinin 16 milyon 457 bin oldugu, bir ekonomik faaliyet icerisinde yer alan g¢ocuk

sayisinin ise 720 bin oldugu goriilmektedir. Calisan ¢ocuklarin %65,7’sinin aynt zamanda
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egitimlerine devam ettigi, %34,3’nilin ise egitimden ayrildiklar1 goriilmektedir. Calisan
cocuklarin; %45,5°1 hizmet sektoriinde, %30,8’1 tarimda, %23,7’si ise sanayi sektoriinde
calistigi, %63,3 niin iicretli veya yevmiyeli olarak, %0,5 nin kendi hesabina, %36,2’sinin

ise ticretsiz aile is¢isi olarak ¢alistiklar1 anlasilmaktadir.

Tirkiye’de ¢ocuk isciliginin sebepleri genel olarak ekonomik yetersizliklerden,
geleneklerden ve aile yapisindan kaynaklanmaktadir. Ekonomik yetersizlik sebebiyle bir¢ok
cocuk egitimlerine devam etmek yerine erken yaslarda c¢alismak zorunda kalmaktadir.
Isverenler yanlarinda calistirdiklar1 bu c¢ocuklar1 diisiik {icretlerle ve kayit dis1 olarak
calistirdiklar igin kendilerine bir nevi ucuz isgiicli saglamaktadir (Celik ve Giiney, 2017:
217).

Calisan ¢ocuk sorununun temelinde ailenin yapisi da ¢ok 6nemlidir. Kirsal kesimlerde
licretsiz aile is¢isi olarak yaygin bir bigimde tarim sektoriinde ¢alisan ¢ocuklar sehirlerde ise
genellikle kiigiik isletmelerde kayit dis1 olarak ¢alismaktadirlar. Ayrica kayit disi istihdamin
yogun oldugu isletmelerin genellikle aile isletmesi olmasi ve bu isletmelerin herhangi bir
kayda tabi olmadan faaliyet gostermesi sebebiyle bu tiir isyerlerinde aile {iretimine katki
saglamak i¢in yogun bir sekilde ¢ocuk is¢i ¢alismaktadir. Bu durumda olan gocuklarin bir
kismi hem egitimlerini hem de ¢alismalarini1 bir arada yiiriitiirken, bir kismi1 ise egitimden
ayrilarak {icretsiz aile is¢isi olarak c¢alismaya devam etmektedir (Giiloglu, 2005: 16).
Asagidaki Tablo 2.4°de TUIK tarafindan gerceklestirilen Istatistiklerle Cocuk Raporuna

gore ¢ocuklarin ¢calisma nedenleri gosterilmektedir.

Tablo 2.4. TUIK Istatistiklerle Cocuk Raporu (%) (2019)

Calisma Nedenleri Oran
Hane halkinin ekonomik faaliyetine yardime1 olmak 35,9
Is 6grenmek veya meslek sahibi olmak 34,4
Hane halki gelirine katkida bulunmak 23,2
Kendi ihtiyaglarini karsilamak 6,4

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir

Tablo 2.4’deki veriler incelendiginde, calisan ¢ocuklarin %35,9’unun hane halkinin
ekonomik faaliyetine yardimci olmak, %34,4’{inlin is 6grenmek veya meslek sahibi olmak,
%23,2’sinin hane halki gelirine katkida bulunmak, %6,4'iniin ise kendi ihtiyag¢larini

karsilamak i¢in ¢alistig1 goriilmektedir

32



2.1.1.4. Yabana Kacak Isciler

Yabanci kagak isci; yasadigi iilkeye vatandaslik bagi ile bagli olmayan, yasal
diizenlemelere uygun olarak ¢alisma, oturma veya konaklama izni bulunmayan kisi olarak
tamimlanmaktadir. (CGSB, 2004: 37).

Diinyada siyasal, sosyal ve ekonomik nedenlerle bir¢ok insan dogdugu iilkelerden
baska lilkelere go¢ etmektedir. Gergeklesen bu gogler hem insanlarin kendilerini hem de gog
ettikleri iilkelerin ¢calisma hayatim1 etkileyerek yabanci is¢i sorununa neden olmaktadirlar.
Son yillarda yasanan kiiresellesme, yoksulluk ve savas gibi nedenlerle yayginlasan yabanci
kacak is¢i sorunu tiim tlkeleri ilgilendiren onemli bir sorun haline gelmistir. Bu kisiler
calisma ve ikamet iznine sahip olmadiklar i¢in diisiik ticretlerle ve kotii kosullar altinda

kayit dig1 ¢alismak zorunda kalmaktadirlar (EKin, 2003: 13).

Yabanci kacgak is¢iler sadece kayit dis1 istthdam oranini arttirmakta kalmayip goc
ettikleri tilke vatandaglarinin ticretlerinin diismesine, ¢alisma kosullarinin kétiilesmesine ve
igsizlik sorunu yasanmalarina neden olmaktadirlar. isverenler icin ise bu durum isgiicii
maliyetlerini azalttigi ve yasal yiikiimliliklerinden kaginmalarini sagladigi i¢in siklikla

tercih edilmektedir.

Tiirkiye’de son yillarda yasanan Suriye sorunu dolayisiyla iilkeye bliyiik bir go¢
hareketi olmustur. Tiirkiye’deki Suriyeliler gegici koruma statiisiine sahip olup, Gég Idaresi
Genel Miidiirliigii (GIGM) verilerine gore sayilari 2020 yili mart ayi itibariyle 3 milyon 587
bin 779 kisiye ulagsmistir. Bu kisilerin %46,61°ni 0-18 yas arasi1 ¢ocuklardan olugsmaktadir.
TUIK verilerine gore ikamet izni alarak Tiirkiye’de yasayan yabanci sayis1 son bir yilda 320
bin 146 kisi artarak 1 milyon 531 bin 180 kisiye yiikselmistir (TUIK, 2020). Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) verilerine gore Tiirkiye’de 2018 yilinda 115 bin
837 yabanciya ¢aligma izni verilmis olup gilinlimiizde ¢aligma izni verilmis yabanci sayis1 1
milyon 67 bin 731’e ulasmistir. Bu kisilerin yaklasik 35 bin’i Suriyelidir (ACSHB, 2018).
Tiirkiye’deki Suriyeli sayisinin 3 milyonu ge¢cmesine karsin kayith calisan sayisinin 35

binde kalmasi bu kisilerin biiyiik bir gogunlugunun kayit dis1 ¢alistigini diistindiirmektedir
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2.1.1.5. Kadin isciler

Glinlimiiz toplumun en temel sorunlarindan birisini kadin isttihdami olusturmaktadir.
Kadinlarin istihdam oranlar1 ve isgiicline katilim oranlar iilkelerin kalkinma gostergelerinin
basinda gelmektedir. Kadin istihdami konusunda gelismekte olan iilkelerin karsilastigi en
bliylik problemlerden birisi kayit dist istihdamdir. Kadimnlar diinya niifusunun yarisini
olusturmalarina ragmen birgok alanda erkeklerle esit sartlara sahip degillerdir. Kayit disi

istihdamdan en ¢ok etkilenen gruplardan biri kadinlardir (Oztiirk ve Basar, 2018: 47).

Tiirkiye’de kadinlarin galisma hayatinda daha az yer almasiin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
acidan bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Bu itibarla geleneksel aile yapisi, yasli ve ¢ocuk bakimu,
ticretsiz aile is¢iligi, diistik egitim diizeyi, kayit dig1 ¢alisma ve ticretlerin diisiik olmas1 gibi nedenler
kadinlarin is giiciine katilmasina engel olmaktadir. Tirkiye’de de kayit disilik kadinlarin
istihdamin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Tiirkiye’de ¢alisan kadmnlarin biiyiik bir kismi
lcretsiz aile is¢isi olarak tarim sektoriinde ve diisiik tcretlerle hizmet sektoriinde
caligmaktadir. Tiirkiye’de ise calisan kadin sayisi 8 milyon 472 bin kisi iken, issiz kadin
sayisi 1 milyon 645 bin kisidir (TUIK, 2020). Asagidaki Tablo 2.5°de Tiirkiye’deki erkek

ve kadinlar agisindan iggiiciiniin yapist gosterilmektedir

Tablo 2.5. Tiirkiye’de Aylik Isgiicii Istatistikleri (2020-Ocak)

Toplam Erkek Kain

2019 020 Fark 2019 2020 Fark 2019 020  Fark

Nifus 61017 62015 998 30182 30 641 489 30865 NI 508
lagcd 8B M629 19 21 450 21512 62 10378 o1y -2
lstindam 2161 27266 109 18 496 18794 298 B 661 B4z -189
Tanm 4618 4316 .42 2698 2624 -1 1920 17682 -168
Sanayi 5392 5649 257 4044 4299 255 1347 1350 3
Ingaat 1478 1410 -68 1400 1351 -49 78 59 -19
Hizmet 15670 1563 161 10354 10520 166 5316 KN -6
lgsiz 4668 4362 -306 2054 Mg -2 1714 1645 - 69
lsgictne dahil olmayanlar 20192 30386 1194 8702 8129 427 20480 07 167
igchUne kattima orani (%) 522 51,0 A2 AN 10,2 -03 336 12 14
Istindam orani (%) 445 40 05 61,3 613 00 281 pall] 11
lgsizlik oram (%) 147 138 09 138 126 4.1 165 16,3 0,2
Tanm digtigsizlik orant (%) 16,8 157 A 153 140 43 200 198 05

Tahlodaki rakamlar yuvarlamadan dolay toplami vermeyebilir

Kaynak: TUIK, 2020 yil1 Ocak ay1 Isgiicii Istatistikleri
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Tablo 2.5’deki veriler incelendiginde, Tiirkiye’de 2020 yili ocak ayi itibariyle erkek
niifusun 30 milyon 641 bin, kadin niifusun ise 31 milyon 374 bin kisi oldugu goriilmektedir.
Erkek ve kadin sayilar1 esit olmasina ragmen aynm1 donemde erkeklerin isgiicline katilma
orani %70,2 olurken kadinlarda bu oran %32,2’de kalmaktadir. Yine benzer bir bicimde soz
konusu donemde erkeklerin istihdam orani %61,3 olurken kadinlarda bu oran %27°dir.
Issizlik oranlari ise erkeklerde %12,6 olurken kadinlarda %16,3’ diir.

Tiirkiye’de geleneksel aile yapisi kadinlar1 ¢alisma hayatinda az yer alasinin baslica
nedenlerden biridir. Kiiltiirel ve sosyal bakimdan yerlesmis olan 6rf ve adetler toplumsal
faaliyetlerde cinsiyete bagli bir is bolimiine yol agmakta ve kadinlar sosyal hayatin iginde
oncelikle ev kadini, anne, es gibi sifatlarla tammlanmaktadir (TISK, 2019). Tablo 2.5.
verilerine gore 2020 yilinda Tirkiye’de 21 milyon 257 bin kadin isgiiciine dahil degildir.
Kadnlarin isgiiciine yeterince dahil olmamasinin en 6nemli nedeni ev isleri ile mesgul
olmalar1 gelmektedir. Asagidaki Tablo 2.6’da Tirkiye’de 2014-2020 yillar1 arasinda

kadinlarin ev isleri ile mesgul oldugu i¢in isgiiciine dahil olamama sayilar1 gosterilmektedir.

Tablo 2.6. TUIK Hane Halki Isgiicii Arastirmasi (milyon kisi) (2014-2020)

Yillar Ev Isleri ile Mesgul
2014 11.589
2015 11.498
2016 11.098
2017 11.133
2018 11.061
2019 11.359
2020 (Ocak ay itibariyle) 11.438

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 2.6°daki verilere gore Tiirkiye’de 2014 — 2020 yillar1 arasinda her yil 11
milyondan fazla kadinin ev isleri ile mesgul oldugu i¢in isgiiciine dahil olamadiklari
goriilmektedir. 2020 yili ocak ay: itibariyle ev isleri ile mesgul oldugu i¢in Tiirkiye’de 11

milyon 438 bin kadinin isgiicii i¢erisinde yer alamadiklar1 anlagilmaktadir.

Konu ile ilgili olarak Diinya Ekonomi Forumu (WEF) tarafindan yayimnlanan 2018 yili
Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporunda Tiirkiye 149 iilke arasinda 130. olmustur.
Tiirkiye'nin kiiresel cinsiyet esitligi puani ise 0,628’dir. Asagidaki Tablo 2.7°de WEF
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tarafindan hazirlanan Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporuna goére Tiirkiye’nin durumu

gosterilmektedir

Tablo 2.7. Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporu (2018)

Tiirkiye Siralama Puan
Kiiresel Cinsiyet Esitligi puani 130 0,628
Ekonomiye katilim ve firsat 131 0,466
Egitime katilim 106 0,968
Saglik ve iyilik hali 67 0,976
Siyasi giiglenme 113 0,101
Degerlendirmeye alinan toplam iilke sayisi 149

Kaynak: WEF, (2018) Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporu

Tablo 2.7 verilerine gore, Tirkiye kiiresel cinsiyet esitliginde 149 iilke arasinda 130.
sirada yer almaktadir. Tirkiye’nin en basarili oldugu kriter saglik ve iyilik halidir. Tiirkiye
bu kriterde 0,976 puan ile 149 iilke arasinda 67. sirada yer almistir. Tiirkiye’nin en basarisiz
oldugu kriter ise ekonomiye katilim ve firsat kriteridir. Tiirkiye bu kriterde 0,466 puan ile

149 iilke arasinda 131. sirada yer almistir.

Tiirkiye’de kadinlar kirsal kesimde genellikle ticretsiz olarak aile islerine katki
vermekte, kentlerde ise daha ¢ok emek yogun sektorlerde, esnek calisma bigiminde ve
diisiik tcretlerle sosyal gilivenceden yoksun bir sekilde kayit disi istihdamda yer
almaktadirlar. TUIK verileri incelendiginde, Tiirkiye’de calisan kadinlarm %20,7’si tarrm
%62,7’si hizmet, %15,9’u da sanayi sektdriinde istindam edildikleri goriilmektedir (TUIK,
2020).

2.1.2. Ekonomik Nedenler

Kayit disi istihdamin temel nedenlerinin basinda ekonomik nedenler gelmektedir.
Tiirkiye’de yasanan yiiksek enflasyon oranlari, yapisal nedenlerden kaynaklanan ve uzun
stireli olan igsizlik, gelir dagilimindaki adaletsizlik ve isletmelerin yapisi kayit dist

istihdamin baglica ekonomik nedenleridir.

2.1.2.1. Enflasyon

Tirkiye’de kayit disi istihdamin artmasindaki en Onemli nedenlerden birisi

enflasyondur. Enflasyon fiyatlar genel seviyesinin siirekli artmasi1 anlamina gelmektedir. Bir
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tilkede fiyatlarin siirekli ve hizli bir sekilde artmasi 0 {ilke parasinin degerinin ve dolayisiyla
satin alma giicliniin diismesine neden olmaktadir. Boyle bir durumda insanlar ihtiyaglarini
karsilayabilmek i¢in daha fazla paraya ihtiya¢ duyacaklari i¢in ya kayit disi1 ikinci bir iste
caligmaya yonelmekte ya da kayith islerini tamamen birakip daha yiiksek licretle kayit dis1

caligmayi tercih etmektedirler.

Diger bir agidan ise, yiiksek enflasyonla birlikte vergi, prim ve licret gibi isgiicii
maliyetleri arttig1 i¢in isverenler de artan maliyetlerini diisiirme ¢abasi i¢ine girmektedirler.
Bu dogrultuda genellikle ya is¢i ¢ikarma yoluna gitmekteler ya da kayit disi istihdama
yonelmektedirler. Isverenlerin enflasyon nedeniyle isci cikarma yoluna gittiklerinde bu
durum issizligin artmasina neden olmakta ve issizlikte kayit disi istthdamin artmasina yol
acmaktir. Asagidaki Tablo 2.8’de Tirkiye’de 2005-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan agiklanan yillik enflasyon oranlart

gosterilmektedir.

Tablo 2.8.Tiirkiye’de Enflasyon Oranlar1 (%) (2005-2020)

Yillar Enflasyon Oranlan
2005 7,72
2008 10,06
2009 6,53
2010 6,40
2011 10,45
2015 8,81
2016 8,53
2017 11,92
2018 20,30
2019 11,84

2020 (Mart ay1 itibariyle) 11,86

Kaynak: TCMB verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 2.8 verileri incelendiginde, Tiirkiye’de 2005-2020 yillar1 arasinda enflasyonun
dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. Enflasyon orani s6z konusu donemde %6,40 ile
2010 yilinda en diisiik seviyede iken, %20,30 ile 2018 yilinda en yiiksek seviyede oldugu
goriilmektedir. 2019 yilinda %11,84 e gerileyen enflasyon oran1 2020 yili mart ay: itibariyle
%11,86 olarak gergeklesmistir.
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2.1.2.2. issizlik

Issizlik, Tiirkiye ekonomisinin en dnemli sorunlardan birisidir. Issizlik sadece kendi
istegiyle ¢alismamak anlamma gelmemektedir. TUIK tarafindan yapilan tanimina gore;
“referans donemi i¢inde istthdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, iicretli ya da
iicretsiz olarak hicbir iste ¢aligmamis ve boyle bir is ile baglantis1 da olmayan) kisilerden is
aramak ic¢in son dort hafta icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve iki hafta
icinde is basi yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukari yastaki tiim bireyler issiz” olarak
tanimlanmaktadir (TUIK, 2020).

Calisma istek ve yeterliligine sahip olmasina ragmen diizenli ve siirekli gelir elde
edebilecek bir is bulamayan kisilere igsiz, sosyo-ekonomik nitelikte olan bu olguya da
igsizlik denilmektedir (Is181cok, 2018: 60). Issizlik toplum agisindan ise, en degerli iiretici
kaynaklarmin en degerlisi olan isgiiciiniin tam olarak kullanilamamasi veya bosa

harcanmasi olarak tanimlanabilir (Tokol ve Alper, 2018: 128).

Tiirkiye’de emek piyasasi bir taraftan ¢ok parcali bir yapida iken diger taraftan geng
ve dinamik bir niifus yapisina sahip oldugu i¢in ortaya biiyiik bir emek arzi fazlasi ve
dolayisiyla igsizlik sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’deki issizlik, yiiksek ve siirekli bir
nitelige sahip, sehirlerde kirsal alanlara gore daha yogun olan, 15-24 yas grubunun en ¢ok
etkilendigi, uzun donemli ve 6nemli bir boliimiinii ilk kez is arayanlarin olusturdugu bir

yapiya sahiptir (Glindogan ve Bigerli, 2003: 212).

Issizlik olgusu, kayit disi istihdamin en &nemli nedenlerinden birisidir. Kayith
ekonomi igerisinde istthdam edilmeyen kisiler gelir elde etmek amaciyla kayit disi
ekonomide diisiik ticretlerle, kotii calisma kosullarinda ve sosyal giivenceden yoksun bir
sekilde calismaktadirlar. Bu anlamda issizlik orani ile kayit disi istihdam orani arasinda
dogru orant1 bulunmaktadir. Bir tilkedeki igsizlik orani arttik¢a, kayit dis1 isttihdam orani da

artmaktadir.

Asagidaki Tablo 2.9’da 2000-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki issizlik oranlar

gosterilmektedir.
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Tablo 2.9.Tiirkiye’deki Issizlik Oranlar1 (%) (2000-2020)

Yillar Issizlik Oranlan
2000 6,50
2005 10,6
2009 14,0
2010 11,9
2015 10,3
2016 10,9
2017 10,9
2018 11,0
2019 13,7

2020 (Ocak ay1 itibariyle) 13,8

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 2.9 verileri incelendiginde, Tiirkiye’de igsizlik oraninin %6,5 ile 2000 yilinda
en diisiik seviyesinde oldugu, 2009 yilina kadar yiikselerek %14’e ulastigi, 2015 yilina
kadar diislis gostererek %10,3 seviyesine indigi, daha sonraki yillarda ise siirekli artarak

2020 y1l1 ocak ayu itibariyle %13,8 oldugu goriilmektedir.

2.1.2.3. Gelir Dagilmindaki Adaletsizlik

Glintimiizde, 6zellikle kiiresellesme ile birlikte gelir dagilimindaki adaletsizlikler
artmistir. Gelirin adaletsiz bir sekilde dagilimi1 sonucunda yoksulluk artmakta ve yoksullugu
artan kisiler kayit dis1 ¢alismaya yonelmektedir. Fakat kayit dis1 ¢alisma gelirin daha da
adaletsiz dagilimina yol acarak yoksullugu artirmaktadir. Soyle ki, kayit dis1 ¢alisan kisiler
sosyal giivenceden yoksun kalmaktadirlar. Bu nedenle hastalandiklarinda veya is kazasina
ugradiklarinda bu durumlari karsilamaya yetecek kadar gelirleri olmadigi igin giderleri daha
da artmaktadir. Buna paralel olarak yoksulluklari da artmaktadir. Goriildiigi tizere gelir
dagilimindaki adaletsizlik ve yoksulluk ile kayit disilik arasinda birbirlerini etkileyen
olumsuz bir dongii bulunmaktadir (Yereli ve Karadeniz, 2004: 97).

Gelir dagilimindaki adaletsizligin genel olarak nedenleri; dagitim politikalarinin
yetersiz olmasi, iretkenligi diisiik olan istihdam, yetersiz ekonomik gelismeye bagl
istihdam politikalar1 ve kayit dis1 istihdamin yayginlasmasi sayilabilmektedir (Altin, 2015:
63).
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TUIK tarafindan gerceklestirilen Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi sonuglarimna
gore, Tiirkiye’de en yiiksek gelir diizeyine sahip olan %20'lik grubun toplam gelirden aldigi
pay %47,6, en diisiik gelir diizeyine sahip olan %20'lik grubun toplam gelirden aldig1 pay
pay1 %6,1’dir. Bu sonugla toplumun en zengin %20'sinin gelirinin, en yoksul %20'sinin
gelirine oran1 7,8’dir. Gelir dagilimindaki esitsizligin olgiitlerinden biri olan ve sifira
yaklastikea gelir dagilimindaki esitligin arttigimi, 1'e yaklastikca gelir dagilimindaki
bozulmanin arttigini ifade eden gini katsayis1 Tiirkiye’de 0,408°dir. Toplumun bir kisminin
ortalama refah diizeyinin belli bir oranin altinda kalmasi durumu goreli yoksulluk olarak
tanimlanmaktadir. Aragtirmaya gore Tirkiye’de “goreli yoksulluk” %13,9°dur. Son dort
yullik verilerin goz onilinde bulundurularak belirlendigi "stirekli yoksulluk" orani ise

%12,7°dir (TUIK, 2018).

2.1.2.4. Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeler (KOBI)

Tiirkiye’deki isletme yapilar1 incelendiginde ¢ok biiyiik bir kismimi (%99) KOBI’lerin
olusturdugu goriilmektedir. Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve
Siniflandiriimas1 Hakkindaki Y6netmelige gore KOBI’; “Iki yiiz elli kisiden az yillik ¢alisan
istihdam eden ve yillik net satis hasilat1 veya mali bilangosundan herhangi biri yiiz yirmi bes

milyon Tirk Lirasini agsmayan ekonomik birim veya girisimler seklinde” ifade edilmistir.

Yine ayn1 yonetmelige gore; “on kisiden az yillik ¢alisanin oldugu ve yillik net satis
hasilat1 veya mali bilangosundan herhangi biri {i¢ milyon Tiirk Lirasini agmayan isletmeler
“mikro isletme”, elli kisiden az yillik ¢alisanin oldugu ve yillik net satis hasilat1 veya mali
bilangosundan herhangi biri yirmi bes milyon Tiirk Lirasin1 asmayan isletmeler “kiiciik
isletme”, iki yiiz elli kisiden az yillik ¢alisanin oldugu ve yillik net satis hasilati veya mali
bilangosundan herhangi biri yiiz yirmi bes milyon Tiirk Lirasin1 agmayan igletmeler ise “orta

biiytikliikteki isletme” olarak siniflandirilmastir.

Kayit dis1 istihdam icinde yer alan KOBI’lerin sahip olduklar1 birtakim yapisal
ozellikleri bulunmaktadir. Bu yapisal 6zellikleri nedeniyle bircok KOBI biiyiik 6lgekli
isletmelerden farklilasmakta ve kayit dis1 istihdam iginde yerlerini almaktadir. Bu yapisal
durum ayn1 zamanda KOBI’lerin temel karakteristik o&zelliklerini yansitmaktadir. Bu

dogrultuda KOBI’lerin genel 6zellikleri asagidaki gibi sayilabilir.
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KOBI’ler; sermaye yapilar1 zayif olan bu yiizden siklikla finansal sorunlar yasayan

isletmelerdir

KOBI’ler verimlilikleri diisiik olan ve emek-yogun iiretimin yaygm oldugu

isletmelerdir

KOBTI’ler; ihracatlar1 ve kurumsallasma oranlar diisiik, rekabet giicleri zayif fakat

hizl karar alabilen isletmelerdir

KOBI’ler; esnek yapilar1 nedeniyle ekonomik dalgalanmalardan ve/veya krizlerden
biliylik olgekli isletmelere oranla daha az etkilenen, mevzuattaki bazi eksiklikler
nedeniyle yatirim ve istihdam tesviklerinden yeterince yararlanamayan isletmelerdir
(Balantekin, 2006: 37).

KOBI’ler; az yatirm ile ¢ok istihdam yaratan, genellikle tanmitim ve pazarlama
alanlarinda birtakim eksiklikleri olan isletmelerdir (Kog, 2013: 3683).

KOBI’ler; genellikle aile isletmeleri seklinde yapilasan ve ise uygun adamdan ziyade,
adamina gore is diisiincesinin yaygin oldugu isletmelerdir (Ozdemir S., Erséz, H. Y.,

ve Sarioglu, I. 2006: 571).

KOBT’ler; yoneticilerinin aym zamanda isletme sahibi oldugu ve talep degisikliklerine
ve cesitliliklerine biiylik Olgekli isletmelere gore daha kolay uyum saglayabilen
isletmelerdir (Oralat, 2006: 49).

KOBI’lerin hem ekonomik hem de sosyal yonleri bulunmaktadir. KOBI’lerin

ekonomik anlamda en dikkat c¢ekici 6zelligi ekonomik kriz donemlerinde sergiledikleri

dayanaklilik gelmektedir. Gegmisten gliniimiize kadar olan siiregte 6zellikle yasanan biiyiik

ekonomik krizlerde KOBI’lerin krizlerden biiyiik isletmeler kadar etkilenmedigi ve hatta

krizlerin atlatilmasinda 6nemli katkilar1 oldugu goriilmektedir. KOBI’lerin sosyal acidan

Oonemi ise tim ilkeleri etkileyen issizlik sorununun azaltilmasinda ve istihdamin

artirllmasinda kendini gostermektedir. KOBI’lerin ayrica bolgelerarasi dengesizligin

giderilmesi ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasina katki yapmasi gibi birtakim 6nemli

sosyal yonleri de bulunmaktadir (Ozdemir vd., 2007: 175).
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Tiirkiye ekonomisinde &nemli bir yeri olan KOBI’ler; iilkedeki toplam girigimin
%99,8’ini, istihdamin %73,5’ini, licret ve maaslarin %54,1’ini, cironun %62’sini, faktor
maliyetiyle katma degerin %53,5’ini ve maddi mallara iligkin briit yatirimin ise %355’ini
olusturmaktadir. Ayrica KOBI’ler; toplam ihracatin %55,11ni, ithalatin ise %37,7 sini
gerceklestirmektedir (TUIK, 2016).

Kayit dis1 istihdamin engellenmesi ancak iyi isleyen bir kontrol ve denetim sistemi ile
mimkiin olmaktadir. Bu bakimdan biiyiik isletmelerde kontrol ve denetim sistemi kii¢iik
isletmelere gore daha iyi durumdadir. Cilinkii bliyiik 6lgekli firmalar faaliyetlerinin tiimiinii
kayitli olarak gerceklestirmektedirler (Giiloglu, 2005: 19). Tiirkiye’de KOBI’lerin %99 gibi
yiiksek bir oranda olmasi bu isletmelerin maliyetlerini azaltma, yasadiklari birtakim finansal
sorunlardan kurtulma, nitelikli isgiiciiniin yetersizligi, rekabet giiglerinin zay1fligi, kurumsal
bir yapiya sahip olmamalar1 ve bu isletmelere yonelik denetimlerin yetersiz kalmasi gibi

nedenlerle kayit dis1 istihdama yonelmesine neden olmaktadir.

Mikro olgekli isletmelerde (1-9 ¢alisan) kayit dis1 ¢alisma olasiligi, orta dlgekli (50-
249 calisan) bir isletmeye gore yaklasik 12 kat daha fazla olmaktadir (Fidan ve Geng, 2013).
Tiirkiye’de orta Olgekli isletmelerde kayit disi istihdam orami %3 civarinda iken, mikro
isletmelerde bu oran %56°dir (TUIK, 2017). SGK verilerine gore, 2020 yili Ocak itibariyle
kuruma kayitl isyerlerinin (4/a kapsaminda zorunlu sigortali ¢alistiran) %99,7’si KOBIdir.
KOBTI’lerin ise %87,6’s1 mikro isletme niteligindedir (SGK, 2020). Béyle bir durumda
sosyal giivenlik kurumunun da en fazla prim kaybina ugradigi kesim mikro isletmeler

olmaktadir.

Tiirkiye’deki kayit dist istthdamin yogun olarak mikro isletmelerde goriilmesinin en
onemli nedenlerinden biri, bu isletmelerin verimliliklerinin diisiik olmasidir. TUIK 2018 y1l1
Sanayi ve Hizmet istatistiklerine gore; Tiirkiye’de mikro dlcekli isletmeler toplam girisimin
%93,5’1ni, istthdamin %35°9’unu olusturmasina karsin bu isletmelerin yarattigi katma deger
oran1 %13,5’de kalmaktadir (TUIK, 2019). Bu durum; mikro isletmelerin mali dengesinin
bozulmasina, yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek ve rekabet giiclerini arttirmak i¢in

kayit dis1 istihdama yonelmesine neden olabilmektedir.

42



2.1.3. Mali-idari ve Yasal Nedenler

Tiirkiye’de kayit istihdamin bir diger nedeni ise mali-idari ve yasal nedenlerdir. Bu
nedenlerin basinda istihdam iizerindeki mali yiiklerin fazliligi, denetim ve cezalarin

yetersizligi, biirokratik nedenler ve ¢alisma yasalarindan kaynaklanan nedenler gelmektedir.

2.1.3.1. istihdam Uzerindeki Mali Yiikler

Devletlerin giivenlik, iretim, saglik, egitim ve alt yapi gibi kamu hizmetlerini
sunabilmesi icin kaynaga ihtiyaglar1 vardir. Istihdam iizerinden alinan vergi ve sosyal
giivenlik primleri bu kaynaklar i¢indedir. Fakat bu kesintilerin isletmelerin faaliyetlerini
olumsuz yonde etkileyecek diizeyde olmamasi gerekmektedir. Soyle ki, vergi ve sosyal
giivenlik primlerinin isletmeleri zor durumda birakacak sekilde yiiksek olmasi isverenleri bu
yiiktimliiliiklerinden kacinmaya tesvik etmektedir. Yiikiimliiliikklerden kaginmanin bir yolu
s0z konusu isletmelerin faaliyetlerini kayit disina yoneltmesidir. Kayit disina yonelme ne

kadar fazla olursa devletlerin gelir kaynaklar1 da o kadar azalmis olur.

Kayit disilik sebebiyle, istihdam tizerindeki vergi ve prim yiikii arttikca kayit dist
istihdama yonelerek mali yiikiimliliiklerinden kagan isletmeler ile kayith olarak
yiikkiimliiliklerini yerine getiren isletmeler arasinda biiyiilk bir adaletsizlik ortaya
cikmaktadir. Hiikiimetlerin belirledigi vergi oranlart kadar vergi cesitleri ve uygulanig

sekilleri de igveren veya galisanlarin kayit disina yonelmesinde etkili olabilmektedir.

Tiirkiye’de vergi gelirlerinin biyiik bir kismi istihdam {izerinden alinan vergilerden
olusmaktadir. Istihdam iizerinden elde edilen vergiler isgiicii maliyetini artirmakta ve bu
durumda kayit dis1 istthdamin artmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’deki isgiicli maliyetleri
ciddi boyutlardadir. Tiirkiye’de asgari ticretle galisan bir kisinin elde ettigi gelir tizerinden
is¢i pay1 olarak yaklasik %21 oraninda vergi ve sosyal glivenlik primi kesilirken, igverenin
calisgani i¢in O0dedigi kesintilerin toplami %23’e ulagsmaktadir (ACSHB, 2019). Boylece

toplam istihdam maliyeti %44’e ulagmaktadir.
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2.1.3.2. Denetim ve Cezalarin Yetersizligi

Denetim genel olarak, gerceklestirilen islemlerin 6nceden belirlenen kurallara uygun
olup olmadiginin arastirilmasi, uygunsuzluk varsa bunlarin saptanmasi ve giderilmesi icin

yapilan incelemelerdir (Cavus, 2017: 525).

Tirkiye’de kayit disi istihdamin nedenlerinden biri ¢alisma hayati ile ilgili
denetimlerin yeterli olmamasidir. Kamu kurum ve kuruluslarinca etkin bir bigimde denetime
tabi  tutulmadigmi disiinen isverenler veya c¢alisanlar kayit disi  istihdama
yonelebilmektedirler. Denetimler isveren ve ¢alisanlarin bdyle bir davranisa yonelmemesi
icin 6nemli bir caydirici faktordiir (Ozbolat 2014: 1). Tiirkiye’de calisma hayatinin
denetimi, ACSHB biinyesinde Is Miifettisleri, Sosyal Giivenlik Miifettisleri ve Sosyal
Giivenlik  Denetmenleri  olmak lizere 1ti¢ farkli denetim birimi tarafindan
gergeklestirilmektedir. Bu denetim birimlerinin kanunen ayni yetkilere sahip olmalarina
ragmen, uygulama konusunda aralarinda herhangi bir koordinasyon bulunmamaktadir. Bu
durum, denetim mekanizmasinin etkinliginin azalmasina neden olmaktadir. Ornegin; kayit
dis1 caligirken is kazasina ugrayan ve bu kaza sonucunda isten ¢ikarilan bir isci; sigortasiz
calistirilma konusunda sosyal giivenlik denetmenlerine, is kazasi ile ilgili sosyal giivenlik
miifettislerine, ticret ve diger alacaklar1 i¢in ise is miifettislerine sikayette bulunmak
zorundadir. Bu olayla ilgili incelemeyi de ayn1 anda {i¢ denetim elemani, birbirlerinden
habersiz olarak ayri ayr1 incelemektedir. Bu durum hem emek hem de zaman kaybina yol
acarak denetimlerin etkisini azaltmaktadir. Ayrica boylesine durumlarda miikerrer

islemlerin artmasiyla denetim elemanlarinin ellerindeki is yiikii de artmaktadir.

Tiirkiye’de denetimlerin yetersiz olmasinin bir diger sebebi ise bu konuda gorev
yapan denetim elemani sayisinin azhigidir. Avrupa iilkelerinde denetim elemani basina
diisen c¢alisan ve isyeri sayist daha az oldugu icin denetimler daha etkin ve verimli
olmaktadir. Ornegin; Isvigre’de ¢aligma hayatini denetleyen denetim elemani sayis yaklasik
402 olup denetim elemani basia 720 isyeri ve 9400 is¢i diismektedir. Hollanda’da yaklasik
650 denetim elemani ¢alisma hayatin1 denetlemekte ve denetim elemani basia 500 isyeri,

11.000 is¢i diismektedir (Kaleli ve Karaca, 2019: 785).

Tiirkiye’de ise 2017 yili itibariyle ¢alisma hayat1 yaklasik 3.600 denetim elemani

tarafindan denetlenmektedir. SGK biinyesinde Kayit dig1 istihdamla miicadelede gérev alan
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denetim eleman1 sayist ise 2.600’diir (CSGB, 2017). SGK verilerine gore, 2017 yili
itibariyle igyeri sayis1 (4/a kapsaminda zorunlu sigortali calistiran) yaklasik 1 milyon 850
bin, zorunlu sigortali sayisi ise 22 milyondur (SGK, 2017). Bu durumda Tiirkiye’de kayit
dis1 istihdamla miicadelede gorev yapan denetim elemani basina 710 isyeri ve 8.500 isci
diismektedir. Toplam niifus dikkate alinarak denetim elemani basma diisen kisi sayisi
hesaplandiginda Ingiltere’de 11.000, Finlandiya’da 12.000, italya’da 21.000, Almanya’da
25.000, Tirkiye’de ise 31.000 rakamina ulasilmaktadir. Asagidaki Tablo 2.10°da 2017
yilinda SGK biinyesinde gorev yapan denetim elemanlarinca kayit dis1 istihdami onlemeye

yonelik yapilan denetimlere iligkin bilgiler gosterilmektedir.

Tablo 2.10. Kayit Dis1 istihdamla Miicadelede Gergeklestirilen Denetim Sonuglari (bin kisi)
(2017)

Tespit Edilen Hususlar 2017

Denetlenen Isyeri Sayisi 40.343
Denetlenen Sigortali Sayisi 444671
Kayit Dis1 Calisan Sayisi 25.056

Kaynak: SGK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 2.10’a gore, Tirkiye’de 2017 yilinda denetlenen igyeri sayist 40.343 iken,
denetlenen sigortali sayis1 444.671 kisidir. Bu durumda 2017 yilinda SGK” ya kayitli toplam
igyerlerinin ve sigortalilarin %?2’si denetlenebilmistir. Bu rakamlar Tirkiye’deki denetim
elemani sayisinin etkili bir denetim mekanizmas i¢in yetersiz oldugunun bir gostergesidir.
Denetim eleman1 sayisinin az olmasi, hem denetimlerin yetersiz olmasma neden olmakta
hem de denetim elemanlarinin bir diger gorevi olan rehberlik faaliyetlerini azaltmaktadir.
Tirkiye’de denetim elemanlart ¢ogunlukla ihbar/sikayet iizerine denetim yapmaktadirlar.
Bu sebeple yillik veya sektorel denetimler ikinci planda, rehberlik ise tigiinci planda
kalmaktadir. Boylece, kayit dis1 istihdamin azaltilmasinda en az denetimler kadar etkisi

olacak rehberlik faaliyeti de istenilen diizeyde yapilamamaktadir.

Tiirkiye’de kayit dis1 istthdamin bir diger nedeni cezalarin yetersizligidir. Tiirkiye’de
kayit dis1 isci ¢alistirmanin cezasi ise giris bildirgesi ve aylik prim ve hizmet belgesinin
yasal siiresinde verilmemesine iligkin idari cezalar1 ve varsa yararlanilan tesviklerin
durdurulmasi ve geriye doniik tesviklerin iadesinin istenmesidir (Isikli, 2015: 1). Fakat
Avrupa’nin bircok iilkesinde kayit dis1 istthdama yonelik agir cezalar uygulanmaktadir.

Ornegin Finlandiya’da 1 yil hapis cezas1, Almanya’da 500 bin Euro idari para cezas1 ve 5
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yil hapis cezast uygulanmaktadir (Kizilot, 2015: 1). Polonya’da ise kayit dis1 is¢i ¢aligtiran
isletmeler hiikiimet tarafindan saglanan birgok tesvikten yararlanma haklarin1 kaybetmekte

ve daha Once yararlanilan tesviklerin iadesi istenmektedir (Karaca, 2016: 201).

2.1.3.3. Biirokratik Nedenler

Tiirkiye’de kayit disi1 istihdama yol acan bir diger sebep ise biirokratik islemlerin
fazlalig1 ve karmasikligidir. Isverenler, ekonomik faaliyetlerini gerceklestirebilmek igin
birgok kuruma basvurmak ve istenilen belgeleri tamamlamak zorunda kalmaktadirlar.
Isgiicii piyasasma yonelik diizenlemeler, alinmas1 gereken izin belgeleri, sosyal giivenlik
islemleri ve maliye islemleri gibi bircok konuda yerine getirilmesi gereken bu idari
diizenlemeler, igverenler i¢cin hem zaman hem de maliyet kayb1 olarak goriilmekte ve bu
sebeple idari islemlerden kaginmak isteyen igverenler kayit disina yonelebilmektedirler.
Ayrica kurumlar arasi is birliginin yeterli diizeyde olmamasi da kayit disi istihdamin
onlenmesini zorlastirmaktadir. Kamu kurumlarmin hem kendi aralarinda hem de ilgili
meslek kuruluslart arasinda etkili bir is birligi saglanmasi kayit dis1 istihdamin 6nlemesinde

onemli bir faktordiir (Sigirci, 2009: 58).

2.1.3.4. Calisma Yasalarindan Kaynaklanan Nedenler

Tiirkiye’de sosyal glivenlik mevzuatt 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ile diizenlenmistir. Kanunun 6. maddesi ile bazi kisilere sosyal amaglarla
ve prim 6deyememeleri gibi sebeplerle birtakim muafiyetler taninmakta veya bu kisiler
kapsam disinda tutulmaktadir. Mevzuatin kapsami disinda kalan kisi veya caligmalar hem
kayit dis1 istthdama yol agmakta hem de kayit dis1 istihdamla etkin bir sekilde miicadelede
edilmesine engel olmaktadir. 5510 sayili kanunun 6. maddesinde sigortali sayilmayip sosyal

giivenlik mevzuat1 disinda tutulan kisiler;
e “Isverenin isyerinde iicretsiz calisan esi,

e Aym konutta birlikte yasayan ve lgiincii derece dahil bu dereceye kadar hisimlar
arasinda ve aralarina disaridan baska kimse katilmaksizin, yasadiklari konut iginde

yapilan islerde calisanlar,
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Ev hizmetlerinde ¢alisanlar (Kanunun Ek 9 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda
sigortali olanlar ile ticretle ayni kisi yaninda ay i¢inde 10 giin ve daha fazla siireyle

calisanlar harig),

Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek subay okulu

ogrencileri,

Uluslararasi sosyal giivenlik sézlesmeleri hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla; yabanci
bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve hesabina
Tiirkiye’ye ii¢ ay1 gegmemek iizere bir is i¢in gonderilen ve yabanci iilkede sosyal
sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile Tiirkiye’de kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlardan, yurt disinda ikamet eden ve o iilke sosyal gilivenlik

mevzuatina tabi olanlar,

Yiiksek okullarda fiilen normal egitim siireleri icinde yapilan, tatbiki mahiyetteki

yapim ve Uretim islerinde ¢alisan 6grenciler,

Saglik hizmet sunucular tarafindan ise alistirilmakta olan veya rehabilite edilen hasta

veya maliller,

4’linci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri geregi sigortali sayilmasi

gerekenlerden 18 yagini doldurmamais olanlar,

Kamu idarelerinde ve Kanunun ek 5 inci maddesi kapsaminda sayilanlar hari¢ olmak
iizere, tarim iglerinde veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz islerde ¢alisanlar
ile tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan; tarimsal faaliyette bulunan
ve yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar disiildiikten
sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin, bu Kanunda tanimlanan prime esas giinliik
kazan¢ alt smirmin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler ile 65 yasmi

dolduranlardan talepte bulunanlar,

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve
sanatkar siciline kayitli olanlardan, aylik faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine iliskin
masraflar diisiildiikten sonra kalan tutari, prime esas giinliikk kazang¢ alt siniriin otuz

katindan az oldugunu belgeleyenler,
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e Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen ve temsilciligin bulundugu
iilkede siirekli ikamet izni veya bu devletin vatandashigini da haiz bulunan Tiirk
uyruklu sozlesmeli personelden, bulundugu iilkenin sosyal gilivenlik kurumunda
sigortali oldugunu belgeleyenler ile kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam
edilen sozlesmeli personelin uluslararasi sosyal giivenlik sdzlesmeleri ¢ergevesinde ve
temsilciligin bulundugu iilkenin ilgili mevzuatinin zorunlu kildig1 hallerde, isverenleri

tarafindan bulunulan tilkede sosyal sigorta kapsaminda sigortal1 yapilanlar,

e Genglik ve Spor Bakanligi, Spor Genel Miudiirliigii, Tiirkiye Futbol Federasyonu,
bagimsiz spor federasyonlar tarafindan yapilan her tiirlii genclik ve spor faaliyetleri
ile bu faaliyetlerle ilgili kamp, egitim ve hazirlik ¢aligmalarinda siireklilik arz

etmeyecek sekilde gorevlendirilenler,

e Yashilik ayligi almaktayken bu ayliklar1 kesilmeksizin 4’iincii maddenin birinci

fikrasinin (b) bendi kapsaminda ¢alisanlar” (md. 6) olarak sayilmistir.

Tiirkiye’deki diger bir kayit dis1 istthdam bigimi ise ¢alismaya yeni baslamis kisilerin
bilingli veya bilingsiz bir sekilde deneme siiresi adi altinda sigortasiz g¢alistirilmasidir.
Isverenler yeni ise aldiklari kisileri s6z konusu ise uyum saglayip saglayamayacaklarinin
anlagilmasi maksadiyla bu donemde sigortasiz ¢alistirilmaktadir. Oysa sosyal giivenlik
mevzuati agisindan herhangi bir deneme siiresi bulunmamaktadir. Kisiler ise basladiklari
giin sigortali olmak zorundadir. Deneme siiresi 4857 sayili Is Kanunun 15. maddesinde
diizenlenmistir. Ilgili maddeye gore; “taraflarca is sdzlesmesine bir deneme kayd
konuldugunda, bunun siiresi en ¢ok iki ay olabilir. Ancak deneme siiresi toplu is
sOzlesmeleriyle dort aya kadar uzatilabilir. Deneme siiresi i¢inde taraflar is sdzlesmesini
bildirim siiresine gerek olmaksizin ve tazminatsiz feshedebilir. Is¢inin ¢alistigi giinler igin
ticret ve diger haklar1 saklidir” (md. 15) seklinde diizenlenmistir. Yani deneme siiresi
calisan ve igveren i¢in Sadece ihbar siiresine uyma zorunlulugu bulunmadan ve tazminat
O0demek durumunda kalmadan is sozlesmesini feshetme imkani sunmaktadir. Deneme
sliresinin sosyal giivenlik hukuku agisindan herhangi bir anlami yoktur ve igverenin sosyal
giivenlik mevzuatinda belirlenen yiikiimliiklerinde herhangi bir degisiklik yaratmamaktadir.
Fakat baz1 isverenler bilingli veya bilingsiz bir sekilde deneme siiresinde sigorta yaptirmak
zorunda olmadigini ve bu siire bittikten sonra sigorta yapacagi yoniinde kisileri ikna ederek

deneme siiresi i¢inde kisilerin sigortasini yapmamaktadirlar. Bu durum ihbar tazminati
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O0dememek i¢in yapilabildigi gibi prim 6deme yiikiinden kurtulabilmek ve kisa siireligine

kisinin ige giris ve isten ¢ikis islemlerini yapmamak amaciyla da yapilmaktadir.

2.2. Tiirkiye’de Kayit Dig1 istihdamin Boyutlar

Calismanin bu boliimiinde kayit dist istihdamin Tiirkiye’deki boyutlar1 genel, sektor,

cinsiyet, yas, bolge, calisma sekli ve egitim durumuna goére TUIK verilerinden

yararlanilarak incelenmistir. Ayrica ILO verilerinden yararlanilarak kayit disi istthdamin

gelismis ve gelismekte olan tilkelerdeki durumu ortaya konulmus ve Tiirkiye’deki kayit disi

istihdamin boyutlari karsilagtirmali olarak incelenmistir.

2.2.1. Tiirkiye’de Toplam istihdam icerisindeki Kayit Dis1 istihdam

Tiirkiye’de 2000°li yillarin basinda %50’lerde olan kayit disi istihdam orani
yapilan ¢aligmalar ve aliman Onlemler neticesinde son yillarda 9%30’lara kadar

gerilemistir. Asagidaki Tablo 2.11°de Tiirkiye’deki kayit disi istihdamin 2002-2020

yillart arasindaki durumu gosterilmektedir.

Tablo 2.11. Toplam Istihdam igerisindeki Kayit Dis1 Istihdam Oranlar1 (%) (2002-2020)

Yillar Kayit Dis1 istihdam Oram
2002 52,14
2003 91,75
2004 50,14
2005 48,17
2006 46,97
2007 45,44
2008 43,50
2009 43,84
2010 43,25
2011 42,05
2012 39,02
2013 36,75
2014 34,97
2015 33,57
2016 33,49
2017 33,97
2018 33,42
2019 34,90

2020 (Ocak ayi itibariyle) 31,00

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.
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Tablo 2.11°de goriildigi tizere 2002 yilinda %52,14 olan kayit dis1 istihdam orani
2020 yili Ocak ayi itibariyle %31’e diigmistiir. Bu durum sevindirici olmakla beraber

Tiirkiye’deki kayit dig1 istihdam orani hala yiiksek bir seviyedir.
2.2.2. Sektorlere Gore Kayit Dis1 Istihdam

Kayit dis1 istihdam genel olarak tiim iilkelerde en fazla tarim sektdriinde
goriilmektedir. Tarim sektorii yapisi itibariyle normal g¢alisma seklinin ve kurallarin
uygulanmadigi, iicretsiz aile is¢iliginin yaygin oldugu i¢in kayit dis1 ¢alisma bu sektorde
oldukga fazla yasanmaktadir. Asagidaki Tablo 2.12°de Tiirkiye’de sektorlere gore kayit disi

istihdamin durumu gosterilmektedir.

Tablo 2.12.Tiirkiye’de Sektorlere Gore Kayit Dis1 istihdam Oranlari (%) (2002-2018)

Yillar Tarim Sanayi Hizmet
2002 90,14 36,40 29,19

2005 88,22 38,11 32,27
2008 87,84 31,61 28,77
2009 85,84 33,43 28,40
2010 85,47 32,68 27,11
2011 83,85 31,50 25,71
2012 83,61 27,89 22,73
2013 83,28 25,23 20,90
2014 82,27 20,26 21,09
2015 81,16 19,13 20,05
2016 82,09 20,20 20,35
2017 83,33 20,03 20,95
2018 82,73 20,29 21,46

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 2.12°deki veriler incelendiginde Tiirkiye’de 2002 — 2018 yillar1 arasinda en
yiiksek kayit disiligin oldugu sektor tarimdir. Bu sektordeki kayit dist istthdam orani 2002
yilinda %90,14 iken 2018 yilinda %82,73’e diismiistiir. Sanayi ve hizmet sektoriindeki kayit
dis1 istihdam oranlar1 ise %20 diizeyindir. Sanayi sektoriinde 2002 yilinda %36,40 olan
kay1t dis1 istthdam oran1 2018 yilinda 9%20,29’a gerilemistir.

Diinya genelinde kayit dis1 istihdamin sektdrel dagilimi incelendiginde de
Tiirkiye’deki duruma benzer sekilde kayit dig istthdamin en fazla tarim sektoriinde ortaya
ciktig1 gorilmektedir. Asagidaki Tablo 2.13’de gelismis ve gelismekte olan bazi iilkelerde

sektorlere gore kayit dis1 istihdam oranlar1 gosterilmektedir.
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Tablo 2.13. Baz1 Ulkelerde Sektorlere Gore Kayit Disi istihdam Oranlar (%) (2018)

Ulkeler Tarim Sanayi Hizmet
Gelismis Ulkeler 58,7 15,8 17,5
Ingiltere 35,5 16,4 12,6
Fransa 33,9 54 10,2
Almanya 19,3 7,2 11,1
Gelismekte Olan Ulkeler 94,3 67,2 55,5
Yunanistan 90,5 26,7 25,2
Hindistan 99,7 81,4 77,6
Kolombiya 90,5 55,2 55,4

Kaynak: ILO verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 2.13’¢ gore gelismis ilkelerde kayit disi istihdam orani tarim sektoriinde
%58,7, sanayi sektoriinde %15,8, hizmet sektoriinde ise %17,5°dir. Gelismekte olan
iilkelerdeki kayit dis1 istihdam orani ise tarim sektdriinde %94,3, sanayi sektoriinde %67,2,

hizmet sektoriinde ise %55,5°dir (ILO, 2018).

2.2.3. Isteki Duruma Gore Kayit Disi istihdam

Kayit dis1 istihdam en fazla diistik gelirli ya da asgari ge¢im diizeyinin altinda yasayan
yoksul kesimlerini etkilemektedir. Bunlarin basinda; kendi hesabina ¢alisanlar, ticretsiz aile
iscileri ve tcretliler gelmektedir. Asagidaki Tablo 2.14’de Tiirkiye’de isteki duruma gore

kayit dig1 istihdam oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 2.14. Tiirkiye’de Isteki Duruma Gore Kayit Dis1 Istihdam Orani (bin kisi) (2020)

2020 .Toplam . Kayith Kaylt dis1 . Kayit dis1
Istihdam Istihdam Istihdam Istihdam Oram

TOPLAM 27 266 18 818 8 448 31,0
Ucretli ve yevmiyeli 19 058 16 103 2 955 15,5
Isveren 1253 918 335 26,7
Kendi hesabina 4 596 1579 3017 65,6
Ucretsiz aile is¢isi 2 360 220 2140 90,7
TARIM 4376 703 3673 83,9
Ucretli ve yevmiyeli 394 112 282 71,6
Isveren 49 19 30 61,2
Kendi hesabina 2 055 475 1580 76,9
Ucretsiz aile is¢isi 1879 98 1781 94,8
TARIM DISI 22 890 18 115 4775 20,9
Ucretli ve yevmiyeli 18 664 15991 2673 14,3
Isveren 1205 900 305 25,3
Kendi hesabina 2541 1104 1437 56,6
Ucretsiz aile is¢isi 481 122 359 74,6

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.
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Tablo 2.14 verileri incelendiginde; ticretsiz aile is¢ilerinin %90,7°si, kendi hesabina
calisanlarin %65,6’s1, igverenlerin ise %26,7’si kayit disi ¢alismaktadir. En diisiik kayit disi
orani ise %15,5 ile ticretli ve yevmiyeli olarak ¢alisanlardadir. Tarim ve tarim dis1 olarak

bakildiginda da kayit dis1 istihdamin en fazla {icretsiz aile is¢ilerinde oldugu goriilmektedir.

Gelismis ve gelismekte olan lilkelerde en diisiik kayit digilik orani Tiirkiye’deki gibi
icretli calisanlarda goriilmektedir. Gelismis iilkelerde kayit dist istthdam orani; licretli
calisanlarda %10,2, isverenlerde %28,8, kendi hesabina calisanlarda ise %68,8 dir.
Gelismekte olan tilkelerde ise kayit disi istihdam orani; tcretli ¢alisanlarda %49,7,
igverenlerde %56,2, kendi hesabina ¢alisanlarda ise %87’dir (ILO, 2018).

2.2.4. Egitim Durumuna Gére Kayit Disi1 istihdam

Kayit dis1 istihdam ile egitim seviyesi arasinda ters orant1 bulunmaktadir. Calisanlarin
egitim seviyesi yiikseldik¢e kayit disi istihdam azalmakta, egitim seviyesi diistiikce
vasifsizlik ve buna bagli olarak kayit dist istihdam artmaktadir. Asagidaki Grafik 2.1°de

Tiirkiye’de egitim durumuna gore kayit dis1 isttihdam oranlar1 gosterilmektedir.

Grafik 2.1. Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Kayit Dis1 istihdam Oram (%) (2016)
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Grafik 2.1 verileri incelendiginde kayit dist istthdam oram1 %88 ile en fazla okuma

yazma bilmeyenlerde goriilirken, en diisik %6 ile yiiksekdgrenim gorenlerde
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goriilmektedir. Egitim firsatlarindan yararlanan kisi saymin artmasiyla birlikte kayit dist

istthdam orani azalmaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde de egitim diizeyinin artmasiyla kayit disi
istihdamin azaldig1 goriilmektedir. Gelismis iilkelerde egitim durumuna goére kayit disi
istihdam oranlar1 herhangi bir egitimi olmayanlarda %52,7 iken yiiksekogrenim gorenlerde
bu oran 9%16,1’e diismektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise herhangi bir egitimi
olmayanlarda kayit dis1 istihdam orani %93,9 iken yiiksek6grenim gorenlerde bu oran
%32’ye diismektedir (ILO, 2018).

2.2.5. Cinsiyete Gore Kayit Dis1 Istihdam

Kayit disi istihdam en fazla toplumdaki savunmasiz gruplar1 etkilemektedir. Bu
gruplarm baginda da kadnlar yer almaktadir. Toplumsal cinsiyet bakimindan kayit disi
istihdamin en yogun oldugu gruplardan biri kadinlardir. Kadinlarin emekleri sonucunda elde
ettikleri kazanglarin ev ekonomisine katki saglayan “ek gelir” olarak goriilmesi, aileyi
gecindirme sorumlulugunun erkege ait oldugu fikri kadmlarin istihdamda diisiik ticretlerle
daha fazla kayit dis1 galistirilmalarina yol agmaktadir. Kadinlar kirsal bolgelerde tarimda
ticretsiz aile isgisi olarak, sehirlerde ise kiiglik isletmelerde ya da evde fason iiretimin
icerisinde kayit dis1 ¢alismaktadirlar. Asagidaki Grafik 2.2°de Tiirkiye’de cinsiyete gore

kayit dis1 istihdam oranlar1 gosterilmektedir.

Grafik 2.2. Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Kayit Dis1 Istihdam Oran1 (%) (2020)
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.
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Grafik 2.2 incelendiginde, kadinlarin kayit dis1 istihdam oran1 %37,4 iken, erkeklerde
bu oran %28,1°dir.

2.2.6. Sektor ve Cinsiyete Gore Kayit dis1 istihdam

Kayit dis1 isttihdamin cinsiyete gore dagilima bakildiginda kadin emeginin daha c¢ok
tarim sektoriinde ortaya ¢iktign goriilmektedir. Ucretsiz aile isciliginde kadin istihdamimin
fazla olmasi, kadinlarin tarim sektoriinde kayit dis1 ¢alisma oranlarini da yiikseltmektedir.
Kentlerde ise kadinlar genellikle kayit dis1 istihdamin yaygin oldugu kiiciik isletmelerde,
fason tretim yapan tekstil atolyelerinde ¢aligmaktadir. Asagidaki Grafik 2.3’de Tiirkiye’de

sektor ve cinsiyete gore kayit dis1 istihdamin durumu gosterilmektedir.

Grafik 2.3. Tiirkiye’de Sektor ve Cinsiyete Gore Kayit Dis1 Istihdam Orani (%) (2016)
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Grafik 2.3 deki verilerde gore, her ii¢ sektorde de kadinlardaki kayit dis1 ¢calisma orani
erkeklerden daha fazladir. Tarim sektoriinde kayit disi calisan kadin oram1i %94 iken,
erkeklerde bu oran %72°dir. Sanayi sektoriinde kayit dist ¢alisan kadin orani %31 iken
erkeklerde bu oran %23 diir. Hizmet sektoriinde ise kayit dis1 ¢alisan kadin oran1 %22 iken
erkeklerde bu oran %19’dur. Buradan hareketle kadinlarin egitim diizeyi arttikga biiyiik

Olgekli isletmelerin icerisinde yer aldigi sanayi ve hizmet sektorlerinde calisma
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olanaklarmin arttig1 ve boylece bu iki sektorde kayit dist calisma oranlarinin azaldig

anlagilmaktadir.

2.2.7. Yas Gruplaria Gore Kayit Dis1 istihdam

Geng issizligi, Tiirkiye ekonomisinin énemli yapisal sorunlarindan birisidir. Bir¢ok
geng egitim firsatlarindan faydalanmasina ragmen, is bulamamaktadir. Tiirkiye’de emekli
ayliklarmin disiik olmasi ve giin gegtikge satin alma giicliniin gerilemesi sebebiyle
emeklilerin birgogu hayatlarin1 devam ettirebilmek i¢in kayit dis1 istihdama yonelmektedir.
Asagidaki Grafik 2.4°de Tiirkiye’de yas gruplarina gore kayit disi istthdam oranlan

gosterilmektedir.

Grafik 2.4. Tiirkiye’de Yas Gruplarina Gére Kayit Dis1 Istihdam Orami (%) (2016)
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Grafik 2.4 verilerine gore Tirkiye’de kayit dis1 istthdam %84 ile en fazla 65 ve istii
yas grubunda goriilmektedir. Yaslt yoksullugunun %16,3 gibi yiiksek bir diizeyde olmasi
Tiirkiye’de 65 yas ve Ustii kisilerin gelir diizeylerini arttirabilmek i¢in kayit dig1 istthdama
yonelmesine yol agmaktadir. Bu kisiler emekli olmalar1 sebebiyle saglik hizmetlerinden
iicretsiz faydalanabildikleri i¢in kolayca kayit disi istihdama yonelebilmektedirler. Bu
sayede hem emekli ayliklarini almaya devam etmekte hem de kayit dis1 calisarak ek gelir
saglamaktadirlar. Kayit dis1 caligmanin en yiiksek oldugu bir diger yas grubu ise %45 ile

geng niifus olarak tanimlanan 15-24 yas grubundadir. Tiirkiye’de geng issizlik oran1 %25
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seviyesindedir. Calisma firsati bulamayan geng bireyler issizlikten kurtulmak igin kayit digi

istihdam igerisinde yer almaktadirlar.

Yas gruplarma gore kayit disi istihdamin dagilimi incelendiginde gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde de benzer bir bigimde en yiiksek kayit disilik 65 ve iistii yas
grubunda goriilmektedir. Gelismis iilkelerde yas gruplarina gore kayit dis1 istihdam en fazla
%38,5 ile 65 ve lstili yas grubunda goriilmekte iken 15-24 yas grubunda bu oran %19,2°dir.
Gelismekte olan iilkelerde ise kayit dis1 istihdam en fazla %88,5 ile 65 ve iistii yas grubunda
goriilmekte iken 15-24 yas grubunda bu oran %84,4 olarak ortaya ¢ikmaktadir (ILO, 2018).

2.2.8. Cahsma Bicimlerine Gore Kayit Disi istihdam

Kayit dis1 istihdam yar1 zamanli ¢aligsanlarda, tam zamanli ¢alisanlara kiyasla daha
fazladir. Bu durumun nedeni kismi c¢aligmanin genellikle standart ¢alisma biciminde var
olan kurallarin ve diizenlemelerin kismi zamanli galismada uygulanmasinin gii¢ olmasidir.
Asagidaki Grafik 2.5°de Tiirkiye’de calisma bigimine gore kayit disi istihdamin durumu

gosterilmektedir.

Grafik 2.5. Tiirkiye’de Calisma Bicimlerine Gore Kayit Dis1 Istihdam Orani (%) (2016)
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlamlarak yazar tarafindan derlenmistir.

Grafik 2.5 verilerine gore Tiirkiye’de tam zamanli ¢alisma ile yar1 zamanli galisma

arasinda kayit disi isttihdamin yayginligi bakimindan biiylik bir fark vardir. Tam zamanlh
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istihdam edilenlerde kayit dis1 istihdam oran1 %28,17 iken, yar1 zamanli ¢alisanlarda kayit
dis1 istihdam orani %79,76’ya ¢ikmaktadir. Bu durumda her 10 yar1 zamanli ¢alisanin 8’inin

kayit dis1 calistigi anlagilmaktadir.

2.2.9. Bolgelere Gore Kayit Disi istihdam

Tiirkiye’deki bolgeler arasinda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel anlamda bir¢ok fark
bulunmaktadir. Bu fark bdlgelerin gelismislik ve kalkinmishk diizeylerinde de
gorilmektedir. Kayit dis1 isttihdam tariminda etkisiyle kirsal alanlarda kentsel alanlara gore

daha ytiksektir.

Tablo 2.15. Tiirkiye’de illere Gore Kayit dis1 Istihdam Oranlari (%) (2016)

Bolgeler Kayit Disi istihdam Oram
Ankara 17,7
Istanbul 19,1
Bursa, Eskisehir, Bilecik 19,8
[zmir 25,9
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 26,4
Tekirdag, Edirne, Kirklareli 31,4
Antalya, Isparta, Burdur 31,4
Kayseri, Sivas, Yozgat 32,7
Gaziantep, Adiyaman, Kilis 33,9
Aydm, Denizli, Mugla 35,1
Balikesir, Canakkale 37,4
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 38,2
Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 39,8
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 41,2
Konya, Karaman 41,7
Adana, Mersin 41,7
Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye 42,1
Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli 447
Zonguldak, Karabiik, Bartin 44,8
Samsun, Tokat, Corum, Amasya 45,8
Erzurum, Erzincan, Bayburt 48,8
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane 50,8
Kastamonu, Cankiri, Sinop 53,7
Sanlurfa, Diyarbakir 62,7
Van, Mus, Bitlis, Hakkari 66,9
Agr1, Kars, 1gdir, Ardahan 68,5
Toplam 334

Kaynak: TUIK.verilerinden yararlamlarak yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 2.15°deki verilere gore Tiirkiye’de kayit disi istihdam en fazla Dogu ve
Gilineydogu Anadolu ile Karadeniz bolgesinde goriilmektedir. Bu bdlgelerde kayit disi
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istihdam oran1 %50 ila %60 dolaylarindadir. Kayit dig1 istihdam orani1 %68,52 ile en yiiksek
Agn, Kars, Igdir ve Ardahan’da goriilmektedir. Sanayinin gelistigi, biyik o6lcekli
isletmelerin yogun oldugu ve egitim olanaklarinin fazla oldugu illerde ise kayit disi
istihdamin azaldig1 goriilmektedir. Kayit dis1 istihdam oran1 %17,77 ile en diisiik Ankara’da
iken bu oran Istanbul’da %19,14, Bursa, Eskisehir ve Bilecik’te %19,86, izmir’de %25,93.
Aydin, Denizli ve Mugla’da %35,15’dir.

Diinya genelinde bolgelere gore kayit dis1i istthdam oranlar incelendiginde
Tirkiye’deki gibi kirsal bolgelerde kentlere gore daha yogun oldugu goriilmektedir.
Gelismis tilkelerde kayit dis1 istihdamin bolgesel olarak dagilimina bakildigi zaman kirsal
bolgelerde kayit disi istihdam orami %22,1 iken kentsel bolgelerde bu oran %16,7’ye
diismektedir. Gelismekte olan tilkelerde ise kirsal bolgelerde kayit disi istthdam oran1 %84,2
iken kentsel bolgelerde bu oran %52,6’dir (ILO, 2018).

2.2.10. Isyeri Biiyiikliiklerine Gore Kayit Dis1 Istihdam

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin 6nlenememesine neden olan faktorlerden biri isyeri
olgekleridir. Kiigiik 6lgekli isletmeler yasal yiikiimliiliklerden ve yiiksek vergi oranlarindan
kaginmak i¢in kayit dis1 is¢i calistirmaktadirlar. Ayrica denetimlerin etkin ve yeterli
olmamasi nedeniyle kayit dist istihdam en yogun bir ile dokuz arasi is¢inin galistigr mikro

isletmelerde ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik 2.6. Tiirkiye’de Isyeri Biiyiikliiklerine Gore Kayit Dist Istihdam Orani (%)
(2016)
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.
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Grafik 2.6 verilerine gore Tiirkiye’de kayit dist istihdam oran1 en fazla %55,90 ile on
ve daha az kisi c¢alisan bulundugu mikro isletmelerde goriiliirken, elli ve daha fazla kisi
calistiran orta olgekli isletmelerde bu oran %2,90’dir. Tiirkiye’de SGK verilerine gére on ve
alt1 is¢i caligtiran mikro igletmelerin toplam isyeri sayisinin yaklasik %87,4’linili olusturdugu
diistintildiiginde kayit dis1 isttihdamin Tiirkiye’deki mikro isletmelerde oldukca yaygin

oldugu anlagilmaktadir.

2.3. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamla Miicadelede SGK ve ISKUR Tesvikleri

Kayit dis1 istihdamla miicadele yontemlerinden biride kayithi istihdami 6zerinden
tesvik ve indirimler gibi goniillii politikalaridir. Tiirkiye’de SGK ve ISKUR tarafindan
isverenlere saglanan toplam 11 adet tesvik/indirim bulunmaktadir. Bu tesvik/indirimlerin
yedi adeti 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, dort adeti ise
4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsaminda uygulanmaktadir.

2.3.1. 5510 Sayih Kanun’unda Yer Alan Tesvik ve Indirimler

Tiirkiye’de 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
kapsaminda; Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortas1 Isveren Hissesinden 5 Puanlik Indirim,
Yurtdisina Gétiiriilen/Génderilen Sigortalilar Igin Uygulanan 5 Puan Indirim, Ilave 6
Puanlik Indirim, Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararlar Uyarinca Uygulanan
Tesvik, Gen¢ Girisimci Tesviki, 4/b (Bag-Kur) 5 Puan Tesviki ve Asgari iicret destegi

olmak iizere yedi adet tesvik ve indirim bulunmaktadir.

2.3.1.1. Malulliik, Yashhk ve Oliim Sigortas: Isveren Hissesinden 5 Puanhk indirim

5510 sayili Kanunun 81. maddesinin 1. fikrasmnin (1) bendi geregi; 6zel sektor
isverenleri, calistirdiklar1 sigortalilara iliskin malulliilk, yashlik ve O©lim sigortalar
primlerinin igveren hissesinin (%11) bes puanlik kismima isabet eden tutar Hazinece

karsilanmaktadir.

2.3.1.2. Yurtdisina Gétiiriilen/Gonderilen Sigortahlar icin Uygulanan 5 Puan Indirim

5510 sayili Kanunun 81. maddesinin 1. fikrasmnin (i) bendi geregi; 6zel sektor

isverenleri, yurtdisindaki igyerlerinde c¢alistirilmak {izere gotiiriilen ya da gegici olarak
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gonderilen sigortalilart i¢in d6denecek genel saglik sigortasi igveren hissesinin (%7,5) bes

puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanmaktadir.

2.3.1.3. ilave 6 Puanhik indirim

5510 sayili Kanunun 81. maddesinin 2. Fikras1 geregi; 51 il ile Bozcaada ve Gokgeada
ilcelerinde faaliyet gosteren 6zel sektor isverenleri i¢in Oncelikle prime esas kazang tist
siirina kadar olan kazancglar iizerinden hesaplanacak malulliik, yashilik ve oliim sigorta
primlerinde 5 puanlik indirim, ardindan prime esas kazang alt sinirina kadar olan kazanglar
iizerinden hesaplanan malulliik, yaslilik ve oliim sigorta primlerinde 6 puanlik indirim

saglanmaktadir.

2.3.1.4. Yatirimlarda Devlet Yardimlar1i Hakkinda Kararlar Uyarinca Uygulanan
Tesvik

5510 sayih Kanunun Ek 2. maddesi geregi; prime esas kazang alt sinir1 tizerinden
hesaplanan sigorta primlerinin; igveren hisselerinin tamamina veya Cumhurbagkaninca
istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi, kisi basina diisen milli gelir veya sosyoekonomik
gelismislik diizeyleri dikkate alinmak suretiyle belirlenen illerde isveren hisseleri ile birlikte
sigortal1 hisselerinin tamamina kadar olan kism1 Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biitcesinden

karsilanmaktadir.

2.3.1.5. Geng Girisimci Tesviki

5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (k) bendi geregi; miikellefiyet baslangi¢ tarihi
itibartyla 18 yasint doldurmus ve 29 yasint doldurmamig olanlardan, bu Kanunun 4’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1) numarali alt bendi kapsaminda 01/6/2018
tarihinden itibaren ilk defa sigortali sayilan gergek kisilerin primleri, 1 yil siireyle 82. madde
uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinir lizerinden Hazine ve Maliye Bakanliginca

karsilanmaktadir.

2.3.1.6. 4/b (Bag-Kur) 5 Puan Tesviki

5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (j) bendi geregi; istege bagl sigortalilar ve

muhtarlar hari¢ 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
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kapsamindaki sigortalilarin malulliik, yashilik ve 6liim sigortalar1 primlerinin, prime esas
kazang lizerinden bes puanlik kismina isabet eden tutar1 Hazine ve Maliye Bakanliginca

karsilanmaktadir.
2.3.1.7. Asgari licret destegi

5510 sayilh Kanunun gecici 80. maddesi geregi; 2020 yili Ocak ila Aralik
aylari/donemi i¢in bu maddede belirtilen sartlar1 saglayan giin sayis1 ile 2,50 TL c¢arpim
sonucu bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta primlerinden mahsup

edilmekte ve bu tutar Issizlik Sigortas: Fonundan karsilanmaktadir.

2.3.2. 4447 Sayih Kanun’unda Yer Alan Tesvik ve Indirimler

Tiirkiye’de 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsaminda; Issizlik Odenegi
Alanlarin Istihdam Halinde Uygulanan Prim Tesviki, Geng, Kadin ve Mesleki Belge Sahibi
Olanlarin Istihdamma Yonelik Tesviki, Isbasi Egitim Programinmi Tamamlayanlarin
Istihdamma Yénelik Tesviki ve Ilave Istihdam Tesviki olmak iizere dort adet tesvik

bulunmaktadir.

2.3.2.1. Issizlik Odenegi Alanlarin istihdam Halinde Uygulanan Prim Tesviki

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun 50. maddesinin besinci fikrasi geregi;
kapsama giren sigortali igin, igsizlik 6denegine hak kazandigi siire boyunca prime esas
kazang alt sinir iizerinden hesaplanan kisa vadeli sigorta primlerinin %1°1 ile uzun vadeli
sigorta primleri ve genel saglik sigortasi priminin tamami, kalan igsizlik ddenegi siiresince

Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmaktadir

2.3.2.2. Geng, Kadin ve Mesleki Belge Sahibi Olanlarin istihdamina Yénelik Tesviki

4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanununun Gegici 10. maddesi geregi; 6zel sektor
isverenlerine, 01/03/2011- 31/12/2020 tarihleri arasinda ise aldiklar sigortalilar i¢in, sigorta
primine esas kazanglari iizerinden hesaplanan sigorta primi igveren paymin tamaminin

Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmaktadir.
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2.3.2.3. Isbag1 Egitim Programim1 Tamamlayanlarin Istihdamina Yonelik Tesviki

4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanununun gegici 15 inci maddesi geregi; ISKUR
tarafindan 31/12/2018 tarihine kadar baglatilan isbasi egitim programlarini tamamlayanlari
iic ay icinde ise alan Ozel sektor isverenlerine ise aldiklar1 bu sigortalilar igin, sigorta
primine esas kazang alt smir1 iizerinden hesaplanacak sigorta primi isveren payinin

tamamimnin Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmaktadir.

2.3.2.4. Ilave Istihdam Tesviki

4447 sayih Issizlik Sigortasit Kanununun gegici 19. maddesi 1/1/2018 ila 31/12/2020
tarihleri arasinda ise alinan ve kapsama giren sigortalilar icin; Imalat veya 2018/11969 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen bilisim sektoriinde faaliyet gosteren igyerleri igin; briit
asgari licreti gegmemek {izere prime esas kazang {izerinden hesaplanan sigortali ve igsveren
hissesi primlerinin tamami, diger sektorlerde faaliyet gdsteren isyerleri i¢in; prime esas
kazang alt sinir1 lizerinden hesaplanan sigortali ve igveren hissesi primlerinin tamami

Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanmaktadir.

S6z konusu 11 tegvik ve indirimlerden yararlanmak igin genel olarak; aylik prim ve
hizmet belgesinin kuruma yasal siiresinde verilmis olmasi, primlerin yasal siiresi i¢inde
O0denmesi, prim, idari para cezast ve bunlara iligkin gecikme zammi ve cezasi borcu
bulunmamasi, varsa bu borglar yapilandirilmis, taksitlendirilmis ve diizenli 6deniyor olmasi,
kayit dis1 sigortali calistirlmamast ve sahte sigortali bildiriminde bulunulmamasi

gerekmektedir.
2.4. Aydin Hakkinda Genel Bilgiler

Aydin, ¢esitli uygarliklara ev sahipligi yapmis, gliniimiizde de gegmisin derin izlerini
yansitan illerden biridir. Gliniimiizde tarimsal faaliyetlerin cesitliligi ve yogunlugu, sahip
oldugu turizm imkanlar1 sayesinde Aydm ili 6nemini korumaktadir. Aydin’in sahip oldugu
fiziki imkanlari, cografi konumu ve kiiltiirel zenginliligi ile kalkinmasi i¢in en Onemli

avantajlaridir.

Aydm ili, 1 milyon 110 bin 972 kisilik niifusu ile Tiirkiye'nin en kalabalik yirminci
sehridir. Niifusun %49,75’1 erkek, %150,25’1 kadindir. Niifus bakimindan Ege
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Bélgesi'nin Izmir ve Manisa'dan sonraki iigiincii biiyiik ilidir. Aydn il genelinde 15 ve iizeri
yasta 882.259 kisi bulunmaktadir. Bu kisilerin %98’1 okuma yazma bilen, %4’i okuma
yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen, %531 ilkogretim, %23’ lise ve dengi meslek okulu,

%16’s1 yiiksekokul veya fakiilte, %1,6’s1 ise lisansiistii egitim mezunudur (TUIK, 2019).

Aydin ili Ege Bolgesi'nde tarim ve turizm bakimindan en gelismis iller arasindadir.
Ege Denizi'ne kiyist bulunan Aydin; Didim ve Kusadasi gibi Tiirkiye'nin iki 6nemli turizm
merkezi ve ¢ok sayida tarihi esere sahip olmasi ile turizm potansiyeli oldukga yiiksek bir

ildir. Ayrica Aydin Tirkiye’nin ilk demiryolu kurulan sehridir.

Aydin 1li’nin 17 ilgesi bulunmaktadir. Bunlar; Bozdogan, Buharkent, Cine, Didim,
Efeler, Germencik, Incirliova, Karacasu, Karpuzlu, Kocarli, Késk, Kusadasi, Kuyucak,
Nazilli, Soke, Sultanhisar ve Yenipazar’dir. Aydin’in kuzeyinde Izmir, kuzeydogusunda

Manisa, dogusunda Denizli, giineyinde Mugla, batisinda Ege Denizi bulunmaktadir.

Aydin ekonomisi genellikle tarima dayalidir. Niifusunun %55°1 gec¢imini tarimdan
saglamaktadir. Aydin; incir, kestane ve zeytin iretiminde Tirkiye’de birinci, enginar,
pamuk ve ¢ilek tretiminde ikinci, yerfistigi ve mandalina {retiminde ise tgiincii
siradadir. Tarimdan sonraki en Onemli sektdr turizmdir. Birgok uygarliga ev sahipligi
yapmis olan Aydin ili 23 &ren yerine, birgok kiiltiirel, tarihi, turistik ve dogal zenginliklere
sahiptir. Tirkiye’nin 6nemli turizm merkezlerinden olan Kusadasi ve Didim Aydin’a
baglidir ve turizmin her alaninda yiiksek bir potansiyele sahiptir. Aydin ayrica jeotermal
kaynak ve elektrik enerjisi tiretimi faaliyetlerinde de 6nemli bir yere sahiptir. Avrupa’nin
ikinci, Tirkiye’nin en biiyiik jeotermal santrali olan 232.3 megavatlik Efeler Jeotermal
Enerji Santrali Aydin’da faaliyet gostermektedir. Ayrica Aydin jeotermal kaynaklar
acisindan Tiirkiye nin %80' nine sahiptir (AYTO, 2020).

Aydin ili, son yillarda hizli bir sanayilesme siirecine girmistir. Sanayisi agirlikli
olarak; tarimsal triinleri islemeye yonelik gida imalati, otomotiv yan sanayi, tekstil iiriinleri
imalati, madencilik ve tas ocakc¢ili§i, makine ve ekipman imalati, beyaz esya iirlinleri
imalatt ve kimyevi maddeler imalatindan olusmaktadir. Aydin Ticaret Odast (AYTO)
verilerine gére, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan agiklanan veriler dogrultusunda “Illerin ve
Bolgelerin  Sosyoekonomik Gelismislik Siralamasi” arastirmasina gore Aydin, 2013
verilerine gore 18. siraya ylikselmistir. Ayrica Aydin’da 2016 yilinda biitge gelirlerinin
giderleri kargilama oran1 %85 olarak gergeklesmistir (AYTO, 2020).
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Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (STB) tarafindan hazirlanan 2018 yili Aydin il Sanayi
Durumu Raporuna gore; Aydin ilinde sanayi sektoriinde calisanlarin %33,9°u gida iiriinleri
imalat1 sektoriinde, %19,88’i makine ve ekipman imalat1 sanayisinde istihdam edilmektedir.
Istihdam edilenlerin  %81°i is¢i, %3’ii miihendistir. Aydin ilinde bulunan sanayi
isletmelerinin %66,7’si mikro 6l¢ekli, %22,4°1 kiigiik olgekli, %7’si orta Slgekli, %1°1
bliylik olgekli isletmelerdir. Sanayi sektoriiniin %34,01°1 gida iirlinleri imalati, %10,23
aga¢ ve mantar uriinleri imalati, %8,81°1 ise makine ve ekipman imalati sektoriinde faaliyet
gostermektedir. Aydin il genelinde toplam sekiz adet sanayi sitesi ve bu sanayi sitelerinde
faaliyet gosteren 1.718 isyeri bulunmaktadir (STB, 2018). Aydin merkez ve ilgelerinde
faaliyette bulunan sanayi odalari, ticaret odalari, ticaret borsalari, kooperatifler vb. ticarete

iligkin bilgiler agagidaki Tablo 2.16.’da gosterilmektedir.

Tablo 2.16. Aydin Merkez ve Ilgelerindeki Ticarete Iliskin Temel Veriler (2017)

Cinsi Adet
Sanayi Odasi 1
Ticaret Odasi 5
Ticaret Borsasi 3
Esnaf ve San. Meslek Kuruluslar 87
Kooperatif 372
Organize Sanayi Bolgesi 6
Kiiciik Sanayi Sitesi 21
Anonim Sirket 876
Limited Sirket 6.049

Kaynak: AYTO verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 2.16. verileri incelendiginde, Aydm Il genelinde bir adet Sanayi Odas1, bes adet
Ticaret Odasi, ti¢ adet Ticaret Borsasi, 87 adet Esnaf ve Sanatkarlar Odasi, 372 adet
Kooperatif, alt1 adet Organize Sanayi Bolgesi (OSB) ve 21 adet Kiigiik Sanayi Sitesi (KSS)
bulundugu goriilmektedir. Ayrica Aydm Ili genelinde 876 adet Anonim ve 6 bin 049 adet
limited sirketin faaliyet gdsterdigi anlagilmaktadir. Aydim Il genelinde toplam alt1 adet OSB
bulunmaktadir. Bunlarin ikisi Aydin merkezde kurulu iken, dordii ilgelerde kuruludur.
Giiney Ege Kalkinma Ajans1 (GEKA) verilerine gore, Aydin Merkez ve Ilgelerinde kurulu
bulunan OSB’lere iliskin bilgiler asagidaki Tablo 2.17°de gosterilmektedir.
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Tablo 2.17. Aydin ilindeki Organize Sanayi Bolgelerine iliskin Bilgiler (2017)

Organize Sanayi Bolgesi Firma Sayisi Calisan Sayisi
Aydin OSB 48 2.700
Astim OSB 104 3.610
Nazilli 7 1.000
Ortaklar 8 500
Soke 9 1.500
Cine 2 100
Toplam 178 9.410

Kaynak: GEKA verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 2.17. verileri incelendiginde Aydm Il genelinde toplam alt1 adet OSB
bulundugu, firma ve ¢alisan sayis1 bakimindan en biiylik OSB’nin Aydin merkezde yer alan
Astim OSB oldugu goriilmektedir. OSB’lerde faaliyet gosteren 178 firmada toplam 9 bin
410 kisi calismaktadir.

STB tarafindan hazirlanan 2017 yili 81 il Sanayi Durumu Raporuna gore; Aydin
ilinden en fazla ihracatin yapildigi iilkeler Italya, ABD, Almanya, Ispanya, Cek
Cumhuriyeti, Fransa, Cin, Romanya, Irak ve Iran olurken, en fazla ithalatin yapildig: iilkeler
sirastyla Cin, Almanya, Ispanya, Giiney Kore Brezilya, Slovakya, ABD, Ukrayna ve
Hindistan olmustur. Aydin Ilinde en fazla ihracati yapilan iiriin islenmis sebze ve meyveler
iken, en fazla ithalati yapilan iiriin pompa kompresér ve musluk olmustur (STB, 2017).
Asagidaki Tablo 2.18’de Ticaret Bakanlig1 (TB) verilerine gore 2013-2020 yillar1 arasinda

Aydin Ilinde gerceklesen dis ticaret verileri gosterilmektedir.

Tablo 2.18. Aydin Iline liskin Dis Ticaret Verileri (bin dolar) (2013-2020)

Yil Ithalat Ihracat Dis Ticaret Dengesi
2013 256.492 681.424 424.932
2014 238.189 726.715 488.526
2015 261.192 622.624 361.432
2016 240.885 607.401 366.516
2017 241.434 692.652 451.218
2018 245.139 717.904 472.765
2019 191.386 728.869 538.483
2020 (Ocak-Mart) 49.518 177.173 127.655

Kaynak: TCMB verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir

Tablo 2.18 verilerine gore; Aydm ilindeki ithalat ve ihracat rakamlarinin dalgali bir
seyir izledigi goriilmektedir. Ithalat en fazla 261.192 dolar ile 2015 yilinda gerceklesirken,
en az 191.386 dolar ile 2019 yilinda gergeklesmistir. Ihracat ise en fazla 728.869 dolar ile
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2019 yilinda gerceklesirken, en az 607.401 dolar 2016 yilinda gerceklesmistir. Ayrica

Aydin ilinde ihracatin her dénemde ithalattan daha fazla oldugu ve ihracat ve ithalat

rakamlar1 arasindaki en biiyiik farkin 2019 yilinda gerceklestigi goriilmektedir.

2.5. Aydin ilindeki Isgiiciine iliskin Bilgiler

Calismanin bu kisminda Aydin ilindeki iggiiciine iligskin veriler Tirkiye isgiicti verileri

ile karsilagtirilarak degerlendirilmistir. Asagidaki Tablo 2.19°da Aydin iline iligkin temel

isgiicii verileri gosterilmektedir.

Tablo 2.19. Aydin iline iliskin Temel Isgiicii Verileri (%) (2014-2019)

Isgiiciine Katilma Oram
Yillar 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Genel 53,9 54 53,9 55,4 56,9 56,4
Erkek 69,8 69,6 68,9 70,8 71,9 70,7
Kadin 38,2 38,5 38,8 40,1 42,2 42,4
Istihdam Oram
Genel 50 50,3 50,3 51,5 53 51,2
Erkek 65,1 65,4 65 66,8 68,2 65,2
Kadin 35,2 35,4 35,4 36,3 38,2 37,5
Issizlik Oram
Genel 7,2 6,9 6,7 7,1 6,9 9,2
Erkek 6,8 6,1 5,6 5,7 5,2 7,8
Kadin 8 8,2 8,8 9,4 9,6 11,4

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 2.19 verileri incelendiginde 2014-2019 yillari arasinda Aydin’da isgiiciine
katillm oranmmin %53,9’dan  %56,4’e, erkeklerde %69,8’den 9%70,7’ye, kadinlarda
%38,2°den  %42,4°¢ yikseldigi, istthdam oraninin %50°den %51,2’ye, erkeklerde
%65,1’den %65,2’ye, kadinlarda %35,2’den %37,5’¢ yiikseldigi, issizlik oraninin ise
%7,2°’den %9,2’ye, erkeklerde %6,8’den %7,8’e, kadinlarda %8’den %11,4’e yiikseldigi
goriilmektedir. Asagidaki Tablo 2.20°de 2019 yil1 itibariyle Aydin ve Tiirkiye geneli isgiicii

istatistikleri karsilastirmali olarak gosterilmektedir.

Tablo 2.20. Aydin Ili ve Tiirkiye Geneli Temel Isgiicii Istatistikleri (%) (2019)

Veriler Aydin Tiirkiye
Isgiiciine Katithm Oram 56,4 53
Erkek 70,7 72
Kadin 42,4 34,4
Istihdam Oram 51,2 45,7
Erkek 65,2 63,1
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Kadin 375 28,7
Issizlik Oram 9,2 13,7
Erkek 7,8 9

Kadin 11,4 12,4

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 2.20 verileri incelendiginde 2019 yili itibariyle Aydin’daki genel ve kadin
isgiicline katilma oraninin Tiirkiye geneli isgiiciine katilim oraninin {izerinde, erkek isgiicti
katilma oraninin ise Tirkiye genelinin altinda oldugu, isttihdam oranimmin erkek ve
kadinlarda Tirkiye genelinin iizerinde oldugu, issizlik oranlarinin ise erkek ve kadinlarda

Tiirkiye genelinin altinda oldugu goriilmektedir.

Aydin ilindeki istihdamin sektorlere gére dagilimi Tiirkiye ortalamasindan farklilik
gostermektedir. Soyle ki, Aydm ilinde tarim sektdriiniin istihdamdaki payr sanayi
sektoriinden daha fazladir. Asagidaki Tablo 2.21°de Aydin ilindeki istihdamin sektorlerde

gore dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 2.21. Aydin ilindeki Istihdamin Sektorlere Gore Dagilimi (%) (2019)

Sektorler Oran
Tarim 26,5
Sanayi 19,4
Hizmet 54,1

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 2.21. verileri incelendiginde, Aydin’daki tarim sektoriiniin istihdamdaki pay1
%26,5, sanayi sektoriiniin %19,4, hizmet sektoriinlin ise %54,1’dir. Gorildigl lizere
Aydin’daki tarim sektoriiniin istihdamdaki payr sanayi sektoriinden daha fazladir. Bu
durum, Aydin ekonomisinin temel ge¢cim kaynaginin tarim olmasi ve ilde sanayi sektoriiniin
heniiz yeterince gelismemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye genelindeki istthdamin
sektorlere gore dagilimi incelendiginde; tarim sektorii %18,2, sanayi sektorii %25,3, hizmet
sektorii ise %56,5°dir. Bu durumda, Aydin’daki tarim sektoriiniin isttihdamdaki pay: Tiirkiye
ortalamasimin {izerinde, sanayi ve hizmet sektdriinde ise Tiirkiye ortalamasinin altinda

oldugu anlasilmaktadir.

Aydin’da SGK’ ya kayitli toplam ¢alisan sayisi (4/a/b/c kapsaminda zorunlu sigortali)
243 bin 705°dir. Bu kisilerin %68’1 erkek, %32’si kadindir. Calisanlarin %61°1 4/a’l1 (SSK),
%22’si 4/b’li (Bag-kur), %17’si ise 4/c’li (Emekli Sandig1) olarak c¢aligmaktadir (SGK,
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2020). Asagidaki Tablo 2.22.°de Aydin ilinde SGK’ ya kayith calisanlara ait veriler

gosterilmektedir.

Tablo 2.22. Aydin ilinde Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitli Olarak Calisanlarin Durumu

(bin kisi) (2020)

Sigortah Toplam Erkek Kadin
4a (SSK) 149.267 100.025 49.242
4b (Bag-kur) 54.983 42.620 12.363
4c (Emekli Sandig1) 39.455 22.804 16.651
Toplam 243.705 165.449 78.256

Kaynak: SGK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 2.22. verileri incelendiginde Aydm Ilinde SGK’ ya kayith toplam calisan
sayisinin 243 bin 705 oldugu, bu kisilerin 16 bin 449’nun erkek, 7 bin 256’sinin ise kadin
oldugu goriilmektedir. Calisanlarin sigortalilik statiisiine gore dagilimi incelendiginde ise
149 bin 267’sinin 4/a’lh (SSK), 54 bin 983’niin 4/b’li (Bag-kur), 39 bin 455’nin ise 4/c’li
(Emekli Sandig1) oldugu gortilmektedir.

Kayit disi istihdam Tiirkiye genelinde oldugu gibi Aydin Ilinde de baslica
sosyoekonomik sorunlardan biridir. Asagidaki Tablo 2.23.’de 2009-2018 yillar1 arasinda

Aydin ve Tiirkiye geneli kayit dis1 istthdam oranlar1 karsilagtirmali olarak gosterilmektedir.

Tablo 2.23. Aydin ve Tiirkiye Geneli Kayit Dis1 Istihdam Oranlar1 (%) (2009-2018)

Yillar Aydin Tiirkiye
2009 43,04 43,84
2010 42,55 43,25
2011 45,86 42,05
2012 48,10 39,02
2013 44,30 36,75
2014 36,62 34,97
2015 35,63 33,57
2016 35,15 33,49
2017 34,22 33,97
2018 33,52 33,42

SGK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir

Tablo 2.23. verileri incelendiginde Aydin ilindeki kayit dis1 istihdam orani ile Tiirkiye
geneli kayit dis1 istthdam oraninin benzerlik gosterdigi goriilmektedir. 2009 yilinda
%43’lerde olan kayit dis1 istihdam oran1 hem Aydin’da hem de Tiirkiye genelinde 2018 yil1

itibariyle %33 lere gerilemistir.
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3.BOLUM

3. AYDIN ILPPNDEKi KOBI’LERDE KAYIT DISI ISTIHDAM
SORUNU

Calismanm bu béliimiinde Aydin ilinde faaliyet gosteren KOBI’lerdeki kayit disi
istthdamin mevcut durumunu ortaya koymak ve denetim yapilan isletmelerle yapilmayan
isletmeler arasinda ve tesviklerden yararlanan isletmelerle yararlanmayan isletmeler
arasinda kayit dist isttihdam oranlar1 bakimindan fark bulunup bulunmadigini arastirmak

amaciyla gerceklestirilen alan arastirmasina iliskin bulgular paylasilmaistir.
yla ger¢ $ $ $ g paylas $

3.1. Arastirmanin Amaci

Tiirkiye’deki kayit dist istthdam oranlar1 incelendiginde bdlgeler/iller arasinda
farkliliklar bulundugu goriilmektedir. Bu durumun sebebi, her bdlgenin/ilin kendine 6zgii
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklere sahip olmasidir. Bu bakimdan ¢alismanin amaci;
Aydin ilinde faaliyet gosteren mikro isletmelerdeki kayit dis1 isttihdamin mevcut durumunu,

nedenlerini ve boyutlarin1 ortaya koymaktir.

Kayit dis1 istihdamla miicadele konusunda basarili olmus iilkelerin deneyimleri
incelendiginde kayit disi istthdamla miicadelede tek bir politika uygulamak yerine bir
taraftan kayit disi ¢alismay1 azaltmaya yonelik denetim ve cezai yaptirimlar gibi zorunlu
politikalarin diger taraftan da istthdam tesvikleri gibi kayitli sektdre girisi 6zendiren
politikalarin ayn1 anda uygulandigi karma politika yaklasimma agirlik verildigi
goriilmektedir. Bu dogrultuda ¢aligmanin bir diger amaci; kayit disi istihdama yonelmede,
sigortalilik tespitine yonelik denetim yapilmis ve yapilmamis isletmeler arasinda ve
istihdam tesviklerinden haberdar olan isletmelerle haberdar olmayan isletmeler arasinda

farklilik bulunup bulunmadigini arastirmaktir.

3.2. Arastirmanin Onemi

Literatiirde kayit dis1 istthdamin nedenleri, boyutlari, sonuglar1 ve 6nlemeye yonelik
yapilan uygulamalarla ilgili birgok calisma bulunmakla beraber Aydin Ili’ne 6zgii bir

caligmaya rastlanilmamigtir. Ayrica literatiirde konu ile ilgili yapilan ¢aligsmalarin biiyiik bir
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kisminin teorik diizeyde oldugu goriilmiistiir. Bu bakimdan arastirmanin, Aydin il’ine ve
mikro isletmelere 6zgii bir ¢alisma olmasi, ¢alisma kapsaminda alan aragtirmasi yapilmasi,
yapilan alan arastirmasinda nicel (anket) ve nitel (miilakat) arastirma yontemlerinin bir
arada kullanilmasi ve arastirma sonucu ulasilan bulgularinin kayit dis1 isttihdami 6nleme
konusunda uygulanan zorunlu (denetim) ve goniillii (tesvik) politikalarin faydasi/etkisi
hakkinda fikir vermesi agisindan 6nemli oldugu, literatiire ve konu ile ilgilenen kisi ve

kurumlara katki saglayacag diistiniilmektedir.

Arastirma Sorulari

Arastirmanin  temel amaclarindan biri Aydm Il’inde faaliyet gdsteren mikro
isletmelerdeki kayit disi isttihdamin mevcut durumunu, nedenlerini ve boyutlarini ortaya

koymaktir. Bu dogrultuda asagidaki sorulara yanit aranmustir.

1. Yas, cinsiyet ve egitim diizeyi bakimindan kayit dist istthdamda farklilik var

midir?

2. Kayit dis1 istihdamda calisma sekli, ticret diizeyi ve licret dist gelir/aylik ya da

burs alma durumuna gore farklilik var midir?
3. Sektorlere gore kayit dis1 istihdamda farklilik var midir?
4. Kayit dist istthdamin ¢alisanlar ve isverenler acisindan en 6nemli nedeni nedir?

5. Sigortalilik tespitine yonelik denetim yapilan isletmeler, denetim yapilmayan

isletmelere gore kayit disina daha az m1 yoneliyor?

6. Istihdam tesviklerinden haberdar olan isletmelerle olmayan, haberdar olmayan

isletmelere gore kayit disina daha az m1 yoneliyor?

Arastirma Hipotezleri

e H1: Sigortalilik tespitine yonelik denetim yapilan isletmeler, denetim yapilmayan

isletmelere gore daha az kayit dis1 istthdama yonelmektedirler.

e H2: Istihdam tesviklerinden haberdar olan isletmelerle olmayan, haberdar

olmayan isletmelere gore daha az kayit dis1 istihdama yonelmektedirler.
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3.3. Arastirmanin Kapsami ve Simirlari

Bu calismanin evreni; Aydin Ilinde SGK’ ya kayitli olan (4/a kapsaminda zorunlu
sigortal1 ¢alistiran) ve 1 ile 9 ¢alisanin bulundugu 24 bin 724 mikro isletme ile bu
isletmelerde 59 bin 166 kisidir. Arastirmanin 6rneklem grubu, 24 bin isletmeyi ve 59 bin
calisan1 kapsayan bir arastirma yapma olanagi bulunmadigi i¢in kiime 6rnekleme metoduyla
secilen, Aydin ili’nde faaliyet gdsteren ve arastirmaya katilmayi kabul eden 104 mikro
isletme ve bu isletmelerde calisan 270 calisandir. Arastirmaya, yeterli 6rneklem sayisina
ulasilamadigi i¢in tarim sektorii dahil edilememistir. Arastirma kapsaminda derinlemesine

miilakat goriismesi 5 isverenle gergeklestirilmis olup ¢alisanlarla miilakat yapilmamistir.

3.4. Arastirmanin Yontemi

Arastirma; Ekim 2019 — Kasim 2019 tarihleri arasinda, genel olarak Aydin ili’nin
niifus ve isyeri sayisi bakimindan yogun olan Efeler, Nazilli, Soke ve Kusadasi ilgelerinde
gergeklestirilmistir. Alan arastirmasi kapsaminda; nicel ve nitel arastirma yontemleri (karma
yontem) bir arada kullanilarak, yiiz yiize goriisme yontemiyle isletmelere ve calisanlara
yonelik 2 ayri anket (Ek-1, Ek-2) uygulanmis ve farkli alanlarda faaliyet gosteren 5
isverenle derinlemesine miilakat gergeklestirilmistir. Aragtirmada kullanilan anket sorulari
calisgma amacina uygun olacak sekilde yazar tarafindan olusturulmustur. Arastirma
kapsaminda katilimcilara ¢alismanin Aydin Adnan Menderes Universite Calisma Ekonomisi
ve Endiistri Iligkileri Yiiksek Lisans Tezi kapsaminda bilimsel amagla yapildigi ve
calismanin amacimin; Kiiglik ve orta Olgekli isletmelerin sosyoekonomik durumlarini,
calisanlarin demografik ozelliklerini, sosyal giivenceden nasil yararlandiklarini, kayit dis
istihdamin nedenlerini, daha 6nce isyerlerinde sigortalilik denetimine iliskin denetim gegirip
gecirmediklerini, uygulamada olan istihdam tesviklerinden haberdar olup olmadiklarini
arastirmak oldugu belirtilmistir, Arastirma kapsaminda katilimcilardan kimlik, unvan veya
adres bilgileri istenmedigi belirtilmis olup bu dogrultuda katilimcilardan herhangi bir kimlik

veya unvan bilgisi alinmamastir.

Alan aragtirmasi yapabilmesi i¢in yazar tarafindan g¢alistigi kurumdan (SGK) gerekli izin alinmistir (Ek-3).
Alinan izin dogrultuda alan aragtirmasi; kuruma ait bilgi ve veriler kullanilmayarak, herhangi bir icret
almadan ve mesai saatleri disinda gergeklestirilmistir. Arastirma sirasinda katilimeilarla kurum ve gorev bilgisi

paylasilmamis olup, aragtirma bu hususlardan tamamen bagimsiz bir sekilde gerceklestirilmistir.
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3.5. Verilerin Analizi

Calismanin istatistiksel analizi SPSS (Statistical Package for The Social Sciences)
22.0 versiyonunda gergeklestirilmistir. Degiskenlerin n (%) olarak tanimlayici istatistikleri
verilmis ve birbirleriyle istatistiksel olarak karsilagtirlmasinda Ki-Kare ve Capraz Tablo
analizlerinden yararlanilmistir. Istatistiksel anlamlilik diizeyi p<0,05 olarak almmustir.
Arastirma kapsaminda 5 isverenle gergeklestirilen miilakat sonuglar1 herhangi bir degisiklik

yapilmadan ¢alismaya aynen aktarilmistir.

3.6. Arastirmanmin Bulgular

1. Arastirmavya Katilanlara iliskin Bilgiler

a) Arastirmaya Katilan Calisanlara Iliskin Bilgiler

Arastirmaya katilan ¢alisanlar; cinsiyet, yas, egitim, ¢alisma sekli, licret diizeyi, licret
dis1 gelir/aylik alma durumu, gore alti ayr1 kategoriye ayrilmis ve arastirma sonuglari her
kategori i¢in ayr1 ayri1 belirtilmistir. Arastirmaya katilan 270 calisanin cinsiyete gore

dagilimi asagidaki Tablo 3.1°de gosterildigi sekildedir.

Tablo 3.1. Aragtirmaya Katilan Calisanlarin Cinsiyete Gore Dagilim1

1- Cinsiyet Sayi (n) Oran (%)
Erkek 153 56,7
Kadin 117 43,3
Toplam 270 100

Tablo 3.1°de goriildiigii lizere arastirmaya katilanlarin %56,7’si erkek, %43,3’1 ise

kadindir. Yani arastirmaya katilan erkek calisanlar kadin c¢alisanlardan daha fazladir.

Tiirkiye’de genelinde de erkeklerin istihdam orani %61 iken kadinlarda bu oran %27°dir. Bu

bakimdan arastirma bulgusu TUIK verileri ile benzerlik gostermektedir.

Tablo 3.2. Arastirmaya Katilan Calisanlarin Yas Gruplarina Gore Dagilimi

2- Yas Say1 (n) Oran (%)
15-24 71 26,3
25-34 88 32,6
35-44 63 23,3
45-54 35 13,0
55 yas ve iizeri 13 4.8
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Tablo 3.2°de goriildiigl lizere arastirmaya katilan galisanlarin %32,6 ile 25-34 yas
grubunda, %26,3’i 15-24 yas grubunda, %23,3’ii 35-44 yas grubunda, %13’ 45-54 yas
grubunda yer alirken %4,8 ise 55 yas ve ilizerindedir. Bu verilerden de gorildiigii lizere

arastirmaya katilan ¢alisanlarin ¢ogunlugu geng ve orta yaslilardan olusmaktadir.

Tablo 3.3. Arastirmaya Katilan Calisanlarin Egitim Durumlarina Gére Dagilimi

3- Egitim Say1 (n) Oran (%)
[kogretim 141 52,2
Lise ve Dengi 97 35,9
Yiiksekogretim/Universite 32 11,9

Tablo 3.3’deki verilere gore aragtirmaya katilan g¢alisanlarin %52,2°si ilkogretim,
%35,9°u lise ve dengi, %11,9’u ise yiiksekdgretim mezunudur. Bu durumda arastirmaya
katilan g¢alisanlarin en yogun oldugu egitim grubunu ilk6gretim mezunlarinin olusturdugu
anlasilmaktadir. TUIK verilerine gére egitim durumuna gore istihdam oranlari ise;
ilkogretim diizeyinde %44,2, lise diizeyinde %45,5, Yiiksekogretim diizeyinde ise
%68,4°diir.

Tablo 3.4. Arastirmaya Katilan Calisanlarin Calisma Sekillerine Gore Dagilimi

4- Cahsma Sekli Sayi (n) Oran (%)
Tam Zamanl 243 90,0
Yar1 Zamanl 27 10,0

Tablo 3.4’de goriildiigii tizere arastirmaya katilan ¢alisanlarin %90°’1 tam zamanli %10
ise yar1 zamanlh ¢aligmaktadir. Tiirkiye’de yar1 zamanli ¢alisanlarin orant OECD verilerine
gore %9,9’dur (OECD, 2019). Bu bakimdan arastirma bulgusu Tiirkiye geneli ¢alisma sekli

ile benzerlik gostermektedir.

Tablo 3.5. Arastirmaya Katilan Calisanlarin Ucret Diizeylerine Gore Dagilimi

5- Ucret Diizeyleri (TL) Sayi (n) Oran (%)
2.000 Alt1 27 10,0
2.000 — 3.000 217 80,4
3.001 — 4.000 23 8,50
4.001 — 5.000 2 1,0
5.001 ve Uzeri 1 1,0

Tablo 3.5’deki verilere gore arastirmaya katilan galisanlarin %80,44 2.000 — 3.000
TL arasinda, %10’u 2.000 TL’nin altinda, %8.,5’1 3.001 — 4.000 TL aras1, %2’si ise 4.001
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TL ve ustii ticret elde etmektedir. Bu durumda 2020 yili itibariyle Tiirkiye’deki asgari
iicretin 2.324 TL oldugu goz Oniine alinirsa arastirmaya katilan ¢alisanlarin biiylik bir
kisminin asgari iicret diizeyinde, %10’luk kisminin ise asgari iicretin altinda iicret aldigi,

4.001 TL ve iizeri iicret alanlar1 ise sadece %2 oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 3.6. Arastirmaya Katilan Calisanlarin Ucret Dis1 Gelir/Aylik Alma Durumuna Gére

Dagilimi
6- Ucret Dis1 Gelir/Ayhk Alma Durumu Sayi (n) Oran (%)
Evet 25 9,3
Hayir 245 90,7

Tablo 3.6’da goriildiigii tizere arastirmaya katilan ¢alisanlarin %90,7’si {icret disinda
gelir/aylik ya da burs almaz iken %9,3’1 iicret dis1 gelir/aylik ya da burs almaktadir. Bu
durumda arastirmaya katilan ¢alisanlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun iicret dis1 gelir ya da aylik

elde etmedikleri ve ge¢imlerini aldiklari licretle sagladiklar1 anlagilmaktadir.
b) Arastirmaya Katilan Isletmelere iliskin Bilgiler

Arastirmaya katilan isletmeler; isyeri tiirii, faaliyet alan1 ve siiresi, isyerinde denetim
yapilma ve sigortasiz tespit edilme durumu, SGK ve ISKUR tarafindan saglanan istihdam
tesviklerinden haberdar olma ve yararlanma durumlarina gore sekiz ayri1 kategoriye ayrilmis
ve arastirma sonuglart her kategori i¢in ayri1 ayri belirtilmistir. Arastirmaya katilan 104

isletmenin igyeri tiiriine gore dagilimi asagidaki Tablo 3.7°de gosterildigi sekildedir.

Tablo 3.7. Arastirmaya Katilan Isletmelerin Isyeri Tiiriine Gore Dagilimi

1- Tsyeri Tiirii Say1 (n) Oran (%)
Sahis 63 60,6
Aile 26 25,0
Kurumsal 15 14,4

Tablo 3.7’de goriildiigii lizere arastirmaya katilan igletmelerin %60,6’s1 sahis, %25’
aile, %14,4’0 ise kurumsal isletmelerdir. Bu durumda aragtirmaya katilan isletmelerin
cogunlugunun sahis isletmesi oldugu ve kurumsallasmanin yiiksek olmadigi

anlagilmaktadir.
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Tablo 3.8. Arastirmaya Katilan Isletmelerin Faaliyet Alan1 ve Siiresine Gore Dagilimi

2- Faaliyet Alani Say1 (n) Oran (%)
Hizmet 81 77,9
Uretim/Imalat 23 22,1
3-Faaliyet Siiresi Say1 (n) Oran (%)
1 yildan az 3 2,90
1-5 yil 50 48,1
6-10 y1l 30 28,8
11-15 y1l 10 9,6
16 y1l ve iizeri 11 10,6

Tablo 3.8’de goriildiigii iizere arastirmaya katilan isletmelerin %77,9’u hizmet
sektoriinde faaliyet gosterirken %22,1°1 iiretim/imalat sektoriinde faaliyet gostermektedir.
Arastirmaya katilan igletmelerin %48,1°1 1-5 yil arasinda, %28,8’1 6-10 yil arasinda,
%10,6’s1 16 ve tizeri bir yilda, %9,6’s1 11-15 y1l arasinda, %2,90’1 ise bir yildan az siiredir
faaliyet gostermektedir. Bu durumda arastirmaya katilan isletmelerin yaklasik yarisinin 1-5
yil arasinda faaliyet gosterdigi, bir yildan az siiredir faaliyet gosteren isletme sayisinin ise

olduke¢a az oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 3.9. Arastirmaya Katilan Isletmelerin Denetim Yapilma ve Sigortasiz Calisan Tespit

Edilme Durumuna Gore Dagilimi

4- Denetim Yapilma Durumu Say1 (n) Oran (%)
Evet 34 32,7
Hayir 70 67,3
5- Sigortasiz Tespit Edilme Durumu Sayi (n) Oran (%)
Evet 11 32,3
Hayir 23 67,7

Tablo 3.9°da goriildiigii lizere arastirmaya katilan isletmelerin %32,7’sinde sigortalik
tespitine yonelik denetim yapilmistir. Denetim yapilan isletmelerin %32,3’ilinde sigortasiz
calisan tespit edilmis iken %67,7’sinde sigortasiz ¢alisan tespit edilmemistir. Arastirmaya
katilan igletmelerin %67,3’linde ise sigortalilik tespitine yonelik herhangi bir denetim
yapilmamistir. 2017 yili itibariyle SGK’ya kayitli igyeri sayist (4/a kapsaminda zorunlu
sigortal1 ¢alistiran) yaklasik 1 milyon 850 bin iken, denetlenen igyeri sayist 40 bin’dir. Bu
durumda 2017 yili itibariyle igletmelerin %2’si denetlenmistir (SGK, 2018). Buradan
arastirmaya katilan isletmelerin denetim yapilma oraminin Tirkiye geneli oranindan bir

hayli fazla olmasina ragmen isletmelerin ¢ogunlugunda (%67,3) arastirma giiniine kadar
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sigortasiz ¢alisan tespitine yonelik herhangi bir denetim yapilmadigi anlagilmaktadir. Ayrica
denetim yapilan isyerlerinin yarisindan fazlasinda sigortasiz g¢alisan tespit edilmedigi de

goriilmektedir.

Tablo 3.10. Arastirmaya Katilan Isletmelerin Tesviklerden Haberdar Olma ve Yararlanma

Durumuna Goére Dagilimi

6- Tesviklerden Haberdar Olma Durumu Say1 (n) Oran (%)
Evet 73 70,2
Hayit 31 29,8
7- Tesviklerden Yararlanma Durumu Say1 (n) Oran (%)
Evet 45 61,7
Hayir 28 38,3

Tablo 3.10’da goriildiigi lizere arastirmaya katilan isletmelerin %70,2’si SGK ve
ISKUR tarafindan saglanan istihdam tesviklerinden haberdar iken %29,8’i s6z konusu
tesviklerden haberdar degildir. Tesviklerden haberdar olan igletmelerin %61,7’si s6z konusu
tesviklerden  yararlanirken, %38,3’ti  haberdar olmasina ragmen tesviklerden
yararlanmamaktalar. Bu durumda arastirmaya katilan igletmelerin ¢ogunlugunun istihdam

tesviklerinden haberdar oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 3.11. Arastirmaya Katilan Isletmelerin Sektdrlere Gore Dagilimi

8- Sektorler Sayi (n) Oran (%)
Yiyecek — Icecek (kafe, lokal, lokanta, aperatif) 23 22,1
Tekstil (imalat) 5 4,8
Kisisel Bakim (kuafor/berber, giizellik salonu) 8 7,6
Tasimacilik (Yolcu veya yiik tagima) 4 3,8
Konaklama (otel, dinlenme tesisi) 8 7,6
Saglik (eczane, medikal) 2 1,9
Mobilya/Marangozluk (iiretim ve satig) 7 6,7
Emlak (gayrimenkul satis1 ve yonetimi) 5 4,8
Gida (market, kantin, firin) 11 10,5
Giyim (kiyafet, canta, aksesuar) 7 6,7
Insaat Malzemeleri Satis 6 5,7
Oto Tamir ve Bakim 4 3,8
Day. Tiik. Mal. Ticareti (beyaz esya) 2 1,9
Bakim ve Giivenlik Hiz. (kres, 6zel giivenlik) 5 4,8
Miihendislik ve Sihhi Tesisat (enerji, dogalgaz.) 6 5,7
Imalat (makine) 1 1,0
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Tablo 3.11’de goriildiigii lizere arastirmaya katilan isletmelerin %22,1°i yiyecek —
icecek sektoriinde faaliyet gosteren kafe, lokal, lokanta, aperatif gibi isletmelerden, %10,5’1
gida sektoriinde faaliyet gosteren market, kantin, firin gibi isletmelerden, %7,6’s1 ise kisisel
bakim sektoriinde faaliyet gosteren kuafor/berber, giizellik salonu gibi isletmelerden

olusmaktadir.

2. Arastirmaya Katilanlara Gore Kayit Disi istihdamin Nedenleri

Calismanin bu kisminda, arastirmaya katilan 270 calisan ve 104 isveren agisindan
kayit dis1 istthdam nedenleri ve bu nedenlerin 6nem dereceleri ayr1 ayr1 gosterilmektedir.
Ayrica kayit digi istihdamin nedenlerinin daha ayrintili analiz edilebilmesi igin farkli

sektorlerden bes isverenle yapilan derinlemesine goriismelerde bu boliimde aktarilmistir.

a) Calisanlar Agisindan Sigortasiz Calisma Nedenleri

Bu boéliimde kayit dist istihdamin ¢alisanlar agisindan nedenlerini belirlemek igin, ilk
dokuz segenegin 6nceden olusturuldugu, 10. segenegin ise kayit dist istihdamin nedenlerinin
cesitliligi ve katilmcilar tarafindan verilecek cevaplarin soru segenekleri arasinda
bulunmamast durumu g6z oniinde bulundurularak “Diger” olarak tanimlandigi toplam 10
segenekten olusan nedenlerin arastirmaya katilan ¢alisanlar agisindan 6nem derecesine gore
(katilimcilardan asagidaki nedenlerden en dnemli gordiikleri nedeni (1), en onemsiz
gordiikleri nedeni (10) olarak belirtmeleri istenmistir) siralanmis sekli asagidaki Tablo
3.12°de gosterilmektedir.

Calisanlarin sigortasiz calisma nedenleri:

1) Issizlik

2) Calisanlarin aylik, burs veya yardim almalari nedeniyle sigortali olmak istememeleri
3) Bilgi Eksikligi / Bilingsizlik

4) Gelir eksikligi

5) Egitim eksikligi / Vasifsizlik

6) Deneyim eksikligi

7) Isverenlerin tutumu

8) Denetim eksikligi

9) Enflasyon / Hayat pahalilig

10) Diger
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Tablo 3.12. Calisanlar agisindan kayit digi istihdam nedenlerinin 6nem derecesine gore n

(%) dagilim1

NEDENLER
SIRALAMA 74 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Onem 1 478 | 63 | 37 | 111 | 33 | 37 20 37 | 04 i
Onem 2 141 | 96 | 59 | 126 | 56 | 89 | 256 | 107 7 i
Onem 3 115 7 67 | 122 | 10 63 | 181 | 159 | 11,9 i
Onem 4 137 | 33 | 12,2 7 104 | 10) | 178 | 107 | 144 i
Onem 5 50 | 59 | 156 | 107 | 211 | 144 | 7.8 | 126 | 59 i
Onem 6 33 | 22 13 74 | 181 | 33 52 | 156 | 22 i
Onem 7 11 | 111 | 115 | 174 | 237 | 126 | 22 10 | 104 i
Onem 8 11 | 237 | 137 | 156 | 67 | 67 | 11 | 152 | 163 i
Onem 9 04 | 319 | 181 | 52 | 11 | 37 | 19 | 59 | 319 i
Onem 10 - - - - - - - - -

Tablo 3.12°deki sonuglara gore; arastirmaya katilan calisanlar agisindan kayit disi
istihdamm en o6nemli nedeni %47,8 ile issizliktir. Ikinci en 6nemli neden %20 ile
igsverenlerin tutumu olurken, fgiincii en o6nemli neden %11,1 ile gelir eksikligidir.
Aragtirmaya katilan galisanlar agisindan kayit disi istihdamin en 6nemsiz nedeni %0,4 ile

enflasyondur.

Arastirma sonucunda; c¢alisanlar agisindan kayit disi1 istthdamin en 6nemli nedeni
%47,8 ile issizlik olmakla birlikte igsizlik secenegi en yiiksek liniversite mezunlari (%50) ve
ticret dis1 gelir/aylik ya da burs almayanlarda (%52) en 6nemli neden olarak goriilmektedir.
55 ve tizeri yas grubu igin kayit disi istihdamin en énemli nedeni %30,8 ile gelir eksikligi
olurken, ticret dis1 gelir/aylik ya da burs alanlar i¢in en énemli neden %44 ile galisanlarin

ticret dis1 gelir/aylik ya da burs almasi olmustur.

b) Isverenler Acisindan Sigortasiz Is¢i Calistirma Nedenleri

Bu boliimde kayit dig1 istihdamin isverenler agisindan nedenlerini belirlemek igin, ilk
dokuz secenegin Onceden olusan, 10. secenegin ise kayit disi istihdamin nedenlerinin
cesitliligi ve katilimcilar tarafindan verilecek cevaplarin soru secenekleri arasinda
bulunmamast durumu géz 6niinde bulundurularak “Diger” olarak tanimlandigi toplam 10
secenekten olusan nedenlerin arastirmaya katilan igverenler agisindan 6nem derecesine gore

(katilimcilardan asagidaki nedenlerden en dnemli gordiikleri nedeni (1), en onemsiz
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gordiikleri nedeni (10) olarak belirtmeleri istenmistir) siralanmis sekli asagidaki Tablo
3.13’de gosterilmektedir.

Isverenlerin sigortasiz isci calistirma nedenleri:

1) Sigorta primleri ve vergilerin yiiksekligi

2) Calisanlarin aylik, burs veya yardim almalari nedeniyle sigortali olmak istememeleri
3) Bilgi eksikligi (sigortalilik baslangici, sigortali olmasi gerekenler, v.b)

4) Cezalarin caydirict olmamasi

5) Is¢i maliyetlerinin fazla olmasi (iicret, kidem/ihbar tazminati v.b)

6) Af veya yapilandirma uygulamasi

7) Denetimlerin yeterli ve adil olmayist

8) Biirokratik islemlerin fazlalig1 / karisikligi

9) Enflasyon / Maliyet

10) Diger

Tablo 3.13. Isverenler acisindan kayit disi istihdam nedenlerinin énem derecesine gére n

(%) dagilimlar

NEDENLER

SIRALAMA |4 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Onem 1 44,2 4.8 8,7 6,7 1,9 10,6 7,7 38 11,5
Onem 2 24 7,7 4.8 7.7 38 9,6 1 5,8 35,6
Onem 3 8,7 13,5 10,6 8,7 19,2 12,5 38 6,7 16,3
Onem 4 22,1 5,8 16,3 10,6 2.9 14,4 5,8 8,7 13,5
Onem 5 -l 58 10,6 13,5 16,3 7.7 16,3 17,3 12,5
Onem 6 1 16,3 9,6 5,8 13,5 11,5 15,4 17,3 9,6
Onem 7 -l 96 9,6 11,5 14,4 15,4 18,3 19,2 1,9
Onem 8 -l 10,6 21,2 6,7 13,5 17,3 18,3 12,5 -
Onem 9 -l 279 7.7 24 15,4 2,9 13,5 8,7 -
Onem 10 - - - - - - - - -

Tablo 3.13’deki sonuglara gore; arastirmaya katilan isverenler agisindan kayit disi
istihdamin en énemli nedeni %44,2 ile sigorta primleri ve vergilerin yiiksekligidir. ikinci en
onemli neden %11,5 ile enflasyon/maliyetler olurken, {igiincii en 6nemli neden %10,6 ile af
ve yapilandirma uygulamalaridir. Aragtirmaya katilan igverenlere gore kayit disi1 istihdamin
en Onemsiz nedeni %1,9 ile is¢i maliyetlerinin (iicret, kidem/ihbar tazminati v.b) fazla

olmasidir.
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Arastirma sonucunda; igverenler agisindan kayit disi istihdamin en 6nemli nedeni
%44,2 ile sigorta primleri ve vergilerin yiiksekligi olmakla birlikte bu secenek en yliksek
%56,1 ile kayit dist is¢i ¢alistiran isletmeler i¢in en 6nemli neden olarak goériilmektedir.
Kayit disi is¢i calistirmayan isletmeler ig¢in en 6nemli neden %41,3 ile enflasyon/maliyetler
olurken kurumsal isletmeler i¢in en O6nemli neden %53,3 ile hem sigorta primleri ve

vergilerin yiiksekligi hem de enflasyon/maliyetler olmustur.

c) Farkh Sektorlerde Faaliyet Gosteren Isverenlerle Yapilan Goriismeler

Arastirma kapsaminda kayit dist istihdamin nedenlerini daha detayli bir sekilde
belirlemek amaciyla farkli sektorlerden bes igverenle miilakat gerceklestirilmistir. Yapilan
goriigsmelerde igverenlere, miilakatlarin kiiciik isletmelerin yasadigi sorunlarin, istihdam
tesvikleri hakkindaki bilgilerinin, kayit disi isttihdam nedenlerinin ve 6nlenmesine yonelik
Onerilerinin belirlenmesi amaciyla yapildigi, kisisel ve ticari bilgilerin istenmedigi, bu
yiizden de calismada bu bilgilerin paylasilma durumunun séz konusu olmadigi bilgisi
verilmig ve goriismeler bu dogrultuda gergeklestirilmistir. Gergeklestirilen miilakatlarda
isverenlerden herhangi bir kisisel veya ticari bilgi istenmemistir. Miilakatlar igverenlere ait
isyerlerinde gerceklestirilmis ve 20 dakika ile 30 dakika arasinda siirmiistiir. Calismada
isverenler “igveren 1, isveren 2” diye kodlanmis ve goriismelerde sOylenenler aynen

aktarilmistir.

Isveren 1: Oto tamir sektoriinde faaliyet gdsteren isveren kendisiyle yapilan
gorismede (miilakat) aynen; “Ben c¢iraklikta dahil olmak iizere 16 yildir tamircilik
yapmaktayim. Onceleri yammda daha cok calisan vardi. Fakat simdi hem cirak veya
calisan bulamadigim igcin hem de islerin iyi olmamasindan dolayr yanimda bir kisi anca
calistirabiliyorum. Devletimizin cesitli tesvikleri oldugunu duydum. Primleri belli bir siire
devlet odiiyormus. Elbette bu tiir seylerden yararlanmak isterim. Ama is sadece primle
bitmiyor ki. Bunun maasi, yemegi, yeri geldiginde ulasimi bile var. Bu yiizden de

tegviklerden faydalanamiyorum.” demistir.

Isveren 2: Yiyecek — Icecek sektoriinde faaliyet gosteren isveren kendisiyle yapilan
goriismede (miilakat) aynen; “Ben ve esim bu isyerini yaklasik iKi yil once actik. Biz
ikimizde emekliyiz. Bu zamana kadar isyerimde hi¢ sigortasiz is¢i ¢calistirmadim ve bununla

ilgili bir denetim gecirmedim. Bizim en biiyiik sikintimiz her giin ¢alismayan, giinde birkag
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saat, ayda birka¢ giin ¢alisacak kisilerin sigortasini nasil yapacagimiz konusunda oluyor.
Bu kisiler genelde ogrenci zaten. Benimde c¢ocuklarim o6grenci. Higbirinin  hakkinin
yenmesini istemem. Fakat bize bu sekilde ¢calismak icin gelen ogrenciler burs aldiklar igin
ve bu bursun kesilmemesi icin sigortali ¢alismak istemiyor. Boyle bir durumda bizde 0
cocuklart ise alamiyoruz. Hem biz ¢alisan eksikligi yasiyoruz hem de ¢ocuklar ek gelir elde
etme imkanindan mahrum kalwor. Boyle bir durumda ne yapmamiz gerektigini, nereye
basvurmamiz gerektigini de bilmiyoruz. Bazi esnaflar bu nedenle dzellikle ogrencileri

sigortasiz olarak ¢alistirmak zorunda kaliyor.” demistir.

Isveren 3: Tekstil sektoriinde faaliyet gosteren isveren kendisiyle yapilan goriismede
(miilakat) aynen; “Biz yaklasik 40 yildir bu isi yapmaktayiz. Bugiine kadar SGK tarafindan
isyerimizde hi¢ denetim yapilmadi. Zaten bugiine kadar da hi¢ sigortasiz isci ¢caligtirmadik,
calistirmayiz da. Biz yasalara uyan kisileriz. Calisanlarimizin sigortalarini giinii giintine
yapariz. Birka¢ calisamimizi ISKUR iizerinden ise aldik. Bu sekilde yine isci almay:
diistintiyoruz. Fakat piyasada bulunan bir¢ok tekstil atélyesi sigortasiz is¢i ¢alistirmakta.
Hatta bunlarin bir¢cogunun tabelas: bile yok. Biz bu isletmelerle ayni sartlarda rekabet
etmiyoruz. Ciinkii biz yaklasik olarak her is¢i i¢in 800-900 TL arast prim édiiyoruz. Biz bu
haksiz durumun yaganmamasi igin denetimlerin ve cezalarin artmasini isteriz. Bunlar artsin
ki yapamn yanmina kar kalmasin. Piyasada ki bir¢ok isveren nasilsa af veya yapilandirma
cikar diisiincesiyle kurullara uymuyor. Isini yasalara uygun yapan bir isveren olarak biz bu

durumdan ¢ok rahatsiz oluyoruz.” demistir.

Isveren 4: Kisisel bakim sektoriinde faaliyet gosteren isveren kendisiyle yapilan
goriismede (milakat) aynen; “Ben yaklasik 15 senedir bu isi yapmaktayim. Bazen tek
basima bazen de yamma ¢alisan alarak ¢alismaktayim. Isterim ki yammda birileri calissin,
ekmek yesin, isi 6grensin. Fakat ben asgari iicretle is¢i ¢alistirdigimda 800 TL civarinda
prim odiiyorum o is¢i icin. Biiyiik sirketler de caliganlart icin ayni primi odiiyor. Fakat
benim kazancimla onlarin kazanct bir degil ki. Onlar bir siirii avantaja sahip. Biz zaten
kiictik esnafiz. Kazancimiz belli. Bizim maliyetimiz sadece maags ve sigorta degil ki. Bunun
birde kirasi, vergisi, malzemesi var. Devletimiz biz kiiciik esnaflar i¢in bu prim oranlar
ayarlasa ¢ok iyi olacak. Bu konuda birkag tegvik varmis diye duydum. Ama bunlarin sartlari
ne, nereye basvurulacak, takibi nasil yapilacak. Benim muhasebecim var. Bu konulari onun
bilmesi lazim. Ben bu tesvikleri Ogrenince muhasebecinin yanina gittim. Boyle seyler

varmig, biz yararlanamiyor muyuz dedim. Kendisi de bana sartlarint saglarsan elbette
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vararlamirsin dedi. Yani bildigi halde bana bu konuda hi¢hir seyden bahsetmedi. Ya
bilmiyordu ya da isi ¢ok olugu i¢in ilgilenmedi.” demistir.

Isveren 5: Mobilya sektoriinde faaliyet gosteren isveren kendisiyle yapilan goriismede
(miilakat) aynen; “Ben 10 yil once bu isyerini a¢tim. Su an yanimda bir kisi ¢calisiyor. Fakat
vakinda maalesef onu isten ¢ikarmak zorunda kalacagim. Ciinkii kazancim giderleri
karsilamaya yetmiyor. Maliyetlerim siirekli artiyor ve kazancimda her gegen giin azaliyor.
Boyle bir durumda 900-1.000 TL aras: sigorta primi édemekte ¢ok zorlaniyorum. Bunun
birde maagsi ve yemegi var. Yani bir kisinin maliyeti yaklasik olarak 3.500 TL oluyor. Bazi
esnaflar ¢alisan elemanlart isten ¢ikartiyor. O is¢i issizlik maasi almaya basliyor ve o
sekilde tekrar aymi isyerinde calismaya devam ediyor. Bircok insan geliyor is icin. Iste
benim maasim var o yiizden sigorta istemem diyor. Ya bu tiir is¢i ¢alistiriliyor ya da
Suriyeli, Pakistanl kisiler ¢calistirilyyor. Ciinkii onlara hem daha az iicret odeniyor hem de

sigorta yapumuyor. 1.000 TL ye bu sekilde is¢i ¢alistirilyyor.” demistir.

Farkli sektorlerden isverenlerle yapilan goriismeler sonucunda; igverenler agisindan
kayit dis1 istihdamin nedeni olarak; istihdam {izerindeki mali yiikler, denetimlerin
yetersizligi, sik sik ¢ikarilan af ve yapilandirma uygulamalari, mevzuat konusundaki bilgi

eksikligi ve iggiici maliyetleri oldugu anlagilmaktadir.

3. Arastirma Bulgulari

Calismanin bu kisminda oncelikle arastirmanin istatistiksel anlamlilik diizeylerine
iliskin bilgilere yer verilmistir. Ardindan arastirma sonucu elde edilen bulgular TUIK
verileriyle karsilastirmali olarak sunulmustur. Séz konusu bulgular TUIK verileriyle
karsilastirma olanagi sunmak i¢in 12 ayr1 kategoriye ayrilmis ve sonuglar bu seklide

paylasiimistir.

A) Kayit Disi Calisma Durumuna Gére Calisanlarin Demografik Ozelliklerinin

Istatistiksel Olarak Karsilastirilmasi

Bu kisimda arastirma sonucu ulasilan kayit dist istihdam durumu ile ¢alisanlarin yas,
cinsiyet, calisma sekli, egitim durumu, iicret diizeyi ve licret dis1 gelir/aylik alma durumlari
arasinda istatistiksel olarak bir iliskinin olup olmadig: incelenmistir. Elde edilen sonuglar

asagidaki Tablo 3.14’de gosterilmektedir.
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Tablo 3.14. Kayit Dist Calisma Durumuna ile Calisanlarin Demografik Ozelliklerinin

Istatistiksel Olarak Karsilastirilmasinin Sonuglari

Kayit Dis1 Calisma Durumu )
Degiskenler Hayir Evet 4 p
n (%) n (%)
15-24 46 (22) 25 (41)
25-34 79 (37,8) 9(14,8)
Yas 35-44 54 (25,8) 9(14,8) 25,468 <0,001
45-54 24 (11,5) 11 (18)
55 ve iistii 6 (2,9) 7 (11,5)
N Erkek 128 (61,2) 25 (41)
Cinsiyet Kadm 81 (38.9) 36 (59) 7,893 0,005
. Tam Zamanl 206 (98,6) 37 (60,7)
Gahigma Sekli Yan Zamanls 3(1.4) 24(393) | (b4 | <0001
flkogretim 99 (47,4) 42 (68,99
Egitim Durumu Lise 81 (38,8) 16 (26,2) 9,432 0,009
Universite 29 (13,9) 3(4,9)
2.000 alti 5(2,4) 22 (36,1)
2.000-3.000 178 (85,2) 39 (63,9)
Ucret 3.001-4.000 23 (11) 0 63,778 <0,001
4.001-5.000 2 (1) 0
5.001 ve tizeri 1(0,5) 0
, Evet 9(4,3) 16 (26,2)
ifﬂ,i; 33:3;1 E”rs Hayir 200 (95,7) 45(738) | 24465 | <0,001

Tablo 3.14. verilerine gore; kayit disi calisma durumu ile calisanlarin yaslari
(p=0,001<0,05), cinsiyetleri (p=0,005<0,05), c¢alisma sekilleri (p=0,001<0,05), egitim
durumlar1 (p=0,009<0,05), ticretleri (p=0,001<0,05) ve iicret dis1 gelir aylik ya da burs alma
durumlart (p=0,001<0,05) arasinda istatistiksel olarak bir iligskinin oldugu sonucuna

ulagilmistir.

B) Kayit Dis1 Istihdamun isletmelerin Ozelliklerine Gére Durumu

Calismanin bu kisminda arastirmaya katilan isletmelerin kayit disi is¢i c¢alisma
durumlar ile igyeri tiirii, denetim yapilma durumu ve tesviklerden haberdar olma durumuna
gore istatistiksel bir iliskinin olup olmadig1 incelenmistir. Asagidaki Tablo 3.15’de ulasilan

sonuclar gosterilmektedir.
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Tablo 3.15. Kayit Dis1 Istihdam Ile Isletme Ozellikleri Arasindaki iliskinin Istatistiksel

Olarak Karsilastirilmasi

Kayit Dis1 Calistirma
<. Durumu 2
Degiskenler Var Yok X p
n (%) n (%)
Sahis 31 (75,6) 32 (50,8)
Isyeri Tiirii Aile 9(22) 17 (27) 9,516 0,009
Kurumsal 1(2,4) 14 (22,2)
. Evet 9(22) 25 (39,7)
D
enetim Yapilma Durumu Hayir 32 (78) 38 (60.3) 2,789 0,095
Tesviklerden Haberdar Olma | Evet 22 (53,7) 51 (81)
Durumu Hayir 19 (46,3) 12 (19) 7,987 0,006

Tablo 3.15. verilerine gore; kayit dis1 is¢i ¢alistirma durumu ile denetim yapilma
durumu (p=0,095>0,05) arasinda ise istatistiksel olarak bir iliskinin olmadigi sonucuna
ulasilmistir. Bu durumda “H1: sigortalilik tespitine yonelik denetim yapilan isletmeler,
denetim yapilmayan isletmelere gore daha az kayit disi istihdama yonelmektedirler”
hipotezi desteklenmemistir. Ayrica tablo 3.22 verilerine gore; kayit dis1 galistirma isgi
calistirma durumu ile igyeri tiiri (p=0,009<0,05) ve tesviklerden haberdar olma durumu
(p=0,006<0,05) arasinda istatistiksel olarak bir iliskinin oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu
durumda “H2: istihdam tesviklerinden haberdar olan isletmelerle olmayan, haberdar
olmayan isletmelere gore daha az kayit disi istihdama yonelmektedirler” hipotezi
desteklenmistir. Arastirma sonucunda “H1: sigortalilik tespitine yonelik denetim yapilan
isletmeler, denetim yapilmayan isletmelere gore daha az kayit dis1 istihdama
yonelmektedirler” hipotezinin desteklenmemistir. Bu durumun; arastirmaya katilan ve
orneklem grubunu olusturan 104 isletmenin sadece 34’linde sigortalilik tespitine yonelik
denetim yapilmis olmasi ve bu sayisinin s6z konusu iligkiyi ortaya ¢ikaracak biiyiikliikte
olmamasindan kaynaklandig1 disiiniilmektedir. Zira c¢alismanin sonraki kisimlarinda
gorlilecegi lizere, denetim yapilan ve yapilmayan isletmeler arasinda kayit disi istihdam

oranlar1 bakimindan énemli bir fark bulundugu tespit edilmistir.

1. Arastirmaya Katilan Cahsanlarin Genel Durumu

Tirkiye’de kayit disi istihdam genel olarak; egitim seviyesi diisiik olan kisilerde,
iicretsiz aile is¢ilerinde, genglerde, kadinlarda, yabanci kagak iscilerde, emekli kisilerde,

ikinci bir iste kayitsiz ¢alisanlarda, ¢esitli kamu kurumlarindan ya da vakiflardan maddi
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destek alan kisilerde daha fazla goriilmektedir. Asagidaki Tablo 3.16’da arastirmaya katilan
calisanlarin SGK’ya kayitlilik durumu gosterilmektedir.

Tablo 3.16. Arastirmaya Katilan Calisanlarin Kayitlilik Durumu (Tarim Disi1)

Calisan Say1 (n) Oran (%)
Kayith 209 77,4
Kay1t Dis1 61 22,6
Toplam 270 100

Tablo 3.16 verilerine gore, arastirmaya katilan ¢alisanlarin %77,4’i SGK’ ya kayith
olarak calisirken %22,6’smin kayit dis1 olarak ¢alistigr tespit edilmistir. TUIK ocak ay
verilerine gore Tiirkiye’de tarim dis1 kayit dist istihdam oram %20,9’dur (TUIK, 2020).
TUIK tarafindan agiklanan verilere gore Tiirkiye geneli kayit disi istihdam oran1 %31 iken,
Aydin Ilinde bu oran %33,52°dir. Bu durumda, Aydin’daki genel kayit dis1 istihdam
oraninin Tiirkiye geneli kayit dis1 istthdam oranin %2,5 {izerinde oldugu anlasilmaktadir.
Arastirmada da yukaridaki duruma benzer bir sonuca ulasilmistir. Soyle ki, arastirma
sonucu bulunan kayit dis1 istihdam orani (%22,6) Tiirkiye geneli kayit dis1 istthdam oraninin
(%20,9) %]1,7 iizerindedir. Buradan hareketle arastirma sonucu ulagilan bulgunun TUIK

verileri ile paralellik gosterdigi sonucuna varilmastir.

2. Cinsiyete Gore Istthdamin Durumu

Tiirkiye’de cinsiyete gore kayit disi istihdamin kadinlarda erkeklere gére daha yiiksek
oldugu bilinmektedir. Asagidaki Tablo 3.17°de arastirmaya katilan g¢alisanlarin cinsiyete
gore SGK’ya kayithilik durumu gosterilmektedir.

Tablo 3.17. Arastirmaya Katilan Calisanlarin Cinsiyete Gore Kayitlilik Durumu

Cinsiyet Kayith (n) Oran (%) Kayit Dis1 (n) Oran (%)
Erkek 128 83,7 25 16,3
Kadin 81 69,2 36 30,8

Tablo 3.17. verilerine gore, arastirmaya katilan erkek ¢alisanlarin %83,7’si SGK’ya
kayith olarak calisirken %16,3’i kayit dis1 calismaktadir. Arastirmaya katilan kadin
caligsanlarin ise %69,2’si kayith sekilde caligmakta iken %30,8’1 kayit dis1 ¢alismaktadir.
Arastirma sonucu Tiirkiye genelinde oldugu gibi kadinlarda kayit dis1 calisma erkeklere

gore daha fazladir. Bu itibarla arastirma bulgular1 TUIK verileriyle paralellik gostermektedir
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3. Yas Gruplaria Gére Istihdamin Durumu

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam en yogun olarak 15-24 yas araligindaki geng issizlerde
ve 65 ve istii yas grubunda goriilmektedir. Asagidaki Tablo 3.18’de arastirmaya katilan
calisanlarin yas gruplarina gore SGK’ ya kayitlilik durumu gosterilmektedir.

Tablo 3.18. Arastirmaya Katilan Calisanlarin Yas Gruplarina Gore Kayitlilik Durumu

Yas Kayith (n) Oran (%) Kayit Dis1 (n) Oran (%)
15-24 46 64,8 25 35,2
25-34 79 89,8 9 10,2
35-44 54 85,7 9 14,3
45-54 24 68,6 11 31,4
55 ve Ustii 6 46,2 7 53,8

Tablo 3.18 verilerine gore; 15-24 yas araliginda olan c¢alisanlarin %35,2’sinin, 25-34
yas araliginda olan c¢alisanlarin %10,2’sinin, 35-44 yas araliginda olan c¢alisanlarin
%14,3’liniin, 45-54 yas araliginda olan caligsanlarin %31,4’linilin, 55 ve iistii yasa sahip olan
caligsanlarin %53,8’sinin kayit dist calistigl goriilmektedir. Arastirmaya katilan ¢alisanlarda
kayit dis1 istihdamin en yiiksek oldugu yas grubu %353,8 ile 55 ve lstii yas araliginda olan
calisanlar olurken en yiiksek oldugu ikinci yas grubu ise %35,2 ile 15-24 yas araliginda olan
genc calisanlardir. Kayit disi istthdam %10,2 ile en az 25-34 yas araliginda olan

calisanlardadir.

TUIK verilerine gore; kayit disi istihdam %84 ile en yiiksek 65 ve iizeri yas
grubundadir. En yiiksek ikinci kayit disi istthdam orani ise %70 ile 55 ve iizeri yas
grubundadir. En diisiik kayit dis1 istthdam %20 ile 25-34 yas grubunda olurken 15-24 yas
araligindaki gen¢ calisanlarda kayit dis1 istthdam orami %45°dir. Bu itibarla arastirma
sonucunda kayit dis1 istihdamin en fazla ve en az oldugu yas grubu ile TUIK tarafindan
aciklanan Tirkiye geneli yas gruplarma gore kayit dis1 istihdam sonuclari paralellik

gostermektedir.

4. Egitim Durumuna Gére Istihdamin Durumu

Kayit dis1 istihdam ile egitim seviyesi arasinda ters yonli bir iliski vardir. Egitim

diizeyi arttikca kayit dis1 ¢alisma azalmaktadir. Tirkiye’de en fazla kayit dis1 calisma
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okuma-yazma bilmeyenler arasindadir. Asagidaki Tablo 3.19°da arastirmaya katilan

calisanlarin egitim durumlarina gore SGK’ya kayitlilik durumu gosterilmektedir

Tablo 3.19. Arastirmaya Katilan Calisanlarin Egitim Durumuna Goére Kayitlilik Durumu

Egitim Kayith (n) Oran (%) Kayit Dis1 (n) Oran (%)
[kdgretim 99 70,2 42 29,8
Lise 81 83,5 16 16,5
Universite 29 90,6 3 9,4

Tablo 3.19 verilerine gore; ilkdgretim mezunu ¢alisanlarin %29,8’1 lise mezunu
calisanlarin %16,5’1 lniversite mezunu c¢alisanlarin ise %9,4’1 kayit dis1 ¢aligmaktadir.
Kayit dis1 ¢alisma %29,8 ile en fazla ilkogretim mezunlar arasinda iken, en az %9,4 ile
iiniversite mezunlar1 arasindadir. Bu durumda egitim seviyesi arttik¢a kayit dis1 istthdamin

azaldig1 goriilmektedir.

TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de egitim durumuna gore kayit disi istihdam okuma
yazma bilmeyenlerde %88, lise alt1 egitimlilerde %46, lise mezunlarina %19, iiniversite
mezunlarinda ise %6’dir. Gortldiigi lizere kayit dist istihdam en fazla okuma yazma
bilmeyenler arasinda iken en az iiniversite mezunlar1 arasindadir. Arastirma sonucu ulasilan
sonuglarla TUIK tarafindan agiklanan egitim durumuna gore kayit disi istihdam sonuglari

paralellik gostermektedir.

5. Calisma Bicimlerine Gore Istihdam

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam yar1 zamanli ya da part-time ¢alisanlarda, tam zamanl
calisanlara kiyasla daha yogun goriilmektedir. Tam zamanli ¢alisanlarda kayit dist istihdam
orani, yart zamanli ¢alisanlara kiyasla bir hayli disiiktir. Asagidaki Tablo 3.20’de
aragtirmaya katilan calisanlarin calisma bigimlerine gore SGK’ya kayithilik durumu

gosterilmektedir

Tablo 3.20. Arastirmaya Katilan Calisanlarin Calisma Bigimlerine Gore Kayitlilik Durumu

Calisma Sekli Kayith (n) Oran (%) Kayit Dis1 (n) Oran (%)
Tam Zamanh 206 84,8 37 15,2
Yar1 Zamanl 3 11,1 24 88,9

Tablo 3.20 verilerine gore; tam zamanli c¢alisanlarin %84,8’i kayitli ¢alisirken

%15,2’s1 kayit dis1 ¢alismaktadir. Yar1 zamanli ¢alisanlarin ise %11,1°1 kayith ¢alisirken
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%88,9’u kayit dis1 caligmaktadir. Arastirma sonucuna gore ¢alisma bigimleri arasinda kayit
dis1 istihdam oranlar1 arasinda biiyiik bir fark vardir. Tam zamanh ¢alisanlarda kayit disi
istihdam oran1 %15 iken yar1 zamanl c¢alisanlarda bu oran %89’a c¢ikmaktadir. TUIK
verilerine gore, Tiirkiye’de tam zamanh ¢alisanlarda kayit dis1 istthdam oran1 %28 iken, yar1
zamanli calisanlarda kayit dis1 istihdam oran1 %80°dir. Bu durumda aragtirma sonuglari ile

TUIK verileri benzerlik gdstermektedir.

6. Ucret Diizeylerine Gore Istihdam

Kayit dis1 calisma daha ¢ok yoksul ve gelir diizeyi yetersiz kisileri etkilemektedir.
Yapilan birgok calismada, ticret diizeyi arttikga kayit digi istthdamin azaldig
belirtilmektedir. Asagidaki Tablo 3.21°de arastirmaya katilan ¢aligsanlarin {icret diizeylerine

gore SGK’ ya kayithilik durumlart gosterilmektedir.

Tablo 3.21. Arastirmaya Katilan Calisanlarin Ucret Diizeylerine Gore Kayitlilik Durumu

Ucret (TL) Kayith (n) Oran (%) Kayit Dis1 (n) Oran (%)
2000 Al 5 18,5 22 81,5
2000-3000 178 82,0 39 18,0
3001-4000 23 100 0 --
4001-5000 2 100 0 --
5001 ve iistii 1 100 0 --

Tablo 3.21 verilerine gore; ticretleri 2.000 TL’den daha diisiik olan ¢alisanlarin kayit
dis1 oran1 %82’°dir. Bu oran ticretleri 2.000 TL — 3.000 TL arasindaki ¢alisanlarda %18 dir.
Ucreti 3001 TL’den fazla olan ¢alisanlarda ise kayit disi ¢alisan bulunmamaktadir. Kayit
dist istthdam en fazla 2.000 TL’nin yani asgari iicretin altinda iicret alanlarda oldugu
goriilmektedir. Ucret diizeyi arttikca kayit dis1 istihdam da azalmaktadir. TUIK verilerine
gore kayit dis1 ¢alisanlarin %68’i asgari iicretin altinda iicret elde etmektedir (TUIK, 2017).

Bu durumda arastirma sonucu ulasilan sonuglarla TUIK verileri benzerlik gdstermektedir.

7. Ucret Dis1 Gelir/Ayhk Alma Durumuna Gére istihdam

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin 6nemli bir kismin1 da emekli, dul veya yetim ayligi
alanlar, igsizlik maag1 alanlar, kamu kurum ve kuruluslardan maddi yardim alanlar ve burs
alanlar olusturmaktadir. Bu sekilde calisanlar, kayit dis1 ¢alisarak hem c¢alistiklar1 isyerinden

ticret almakta hem de kamu kurum ve kuruluslarindan gelir/aylik almaya devam
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etmektedirler. Asagidaki Tablo 3.22°de arastirmaya katilan ¢alisanlarin ticret dist gelir/aylik

ya da burs alma durumuna gére SGK’ ya kayitlilik durumu gosterilmektedir.

Tablo 3.22. Arastirmaya Katilan Calisanlarin Ucret Dis1 Gelir/Aylik Alma Durumuna Gére

Kayithilik Durumu
Ek Gelir Kayith (n) Oran (%) Kayit Dis1 (n) Oran (%)
Evet 9 36,0 16 64,0
Hayir 200 81,6 45 18,4

Tablo 3.22 verilerine gore; arasgtirmaya katilan ve gelirfaylik ya da burs alan
calisanlarin %64’ntin kayit dis1 ¢alistigi, gelir/aylik ya da burs almayan calisanlarin ise
%18,4’nilin kayit dis1 ¢alistigr goriilmiistiir. Bu durumda ticret dis1 gelir/aylik alanlarin bir
kisminin gelir eksikligi nedeniyle, diger kisminin ise burs, issizlik maasi gibi gelirlerinin
kesilmemesi i¢in kayit dis1 istihdamda yer aldig1 diistiniilmektedir. Sahin ve Bayramoglu
(2018) tarafindan yapilan ¢alismada, galisanlar agisindan kayit disi ¢alismanin en 6nemli
nedeni almakta olduklar1 gelir/aylik ya da bursun kesilmemesi oldugu tespit edilmistir.

Arastirma sonucu bu bakimdan s6z konusu ¢alismaya benzerlik gostermektedir.

8. Arastirmaya Katilan Isletmelerde Kayit Dis1 Istihdam

Bu boliimde arastirmaya katilan 104 igletmenin genel, igyeri tiirii, denetim yapilma ve
istihdam tesviklerinden haberdar olma olarak ayr1 ayri kayit dis1 is¢i calistirma durumlari ile
ilgili sonuglar paylasilmistir. Asagidaki Tablo 3.23’de arastirmaya katilan igsletmelerin genel

kayit dis1 is¢i ¢alistirma durumlart gosterilmistir.

Tablo 3.23. Arastirmaya Katilan Isletmelerin Kayit Dis1 is¢i Calistirma Durumlart

isletme Say1 (n) Oran (%)
Kayit Dis1 isci Calistirmayan 63 60,6
Kay1t Dist Is¢i Calistiran 41 394
Toplam 104 100

Tablo 3.23’deki sonuglar incelendiginde, arastirmaya katilan isletmelerin 63’1
(%60,6) kayit dis1 is¢i ¢alistirmazken 41 isletme (%39,4) kayit dist is¢i calistirmaktadir. Bu
durumda arastirmaya katilan her 10 isletmenin yaklasik 4’iiniin kayit dis1 is¢i calistirdig

anlagilmaktadir.
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9. Arastirmaya Katilan Isletmelerin Tiiriine Gore Kayit Disi1 Istihdam

Tirkiye’de isletmelerin yaklasik %95°i aile ve sahis isletmelerinden olusmaktadir.
Aile sirketleri aile i¢inde yasanan ¢atismalar, keyfi uygulamalar, adam kayirmalar gibi
birtakim olumsuzluklar sebebiyle ¢ogu zaman basarisiz olabilmektedirler. Sahis isletmeleri
ise genellikle sermayeden ¢ok emege dayanan ve igyeri sahibinin kisisel ¢cabasiyla yiiriitiilen
islerin yapildigi, genellikle bir ya da iki ¢aliganin istihdam edildigi isletmelerdir. Kurumsal
sirketlerde ise sirketin kurallari, standartlari, yonetim bi¢imi gibi ¢alisma kurallar1 belirli
oldugu icin calisanlar daha adil bir ¢alisma ortaminda calisma firsatina sahip olurlar.
Calisma sartlari, sosyal haklar1 ve ticretleri daha iyi olan ¢alisanlar da bu durumda kayit disi
istihdama yonelmemektedirler. Ayrica kurumsal sirketler yasalarin kendilerine sagladigi
birgok imkan nedeniyle kayit disi is¢i calistirmamaktadirlar. Dolayisiyla kurumsallagsma
oraninin artmastyla kayit disi istthdamin azalacagi disiiniilmektedir. Asagidaki Tablo
3.24’de arastirmaya katilan isletmelerin tiirtine gore kayit disi istihdamin durumu

gosterilmektedir.

Tablo 3.24. Arastirmaya Katilan Isletmelerin Isyeri Tiiriine Gére Kayit Disi Istihdam

Durumu
Isyeri Tiirii Toplam n Kayith istihdam n (%) | Kayit Dis1 istihdam n (%)
Sahis 63 32 (50,8) 31 (49,2)
Aile 26 17 (65,4) 9 (34,6)
Kurumsal 15 14 (93,3) 1(6,7)

Tablo 3.24’ deki sonuglara gore sahis isletmelerinin %49,2’sinin, aile isletmelerinin
%34,6’sin1in, kurumsal isletmelerin ise %6,7’sinin kayit dis1 is¢i ¢alistirdigi goriilmektedir.
Arastirma sonucu en yiiksek kayit disi is¢i calistirma sahis igletmelerinde goriiliirken, en

diistik kayit dis1 is¢i ¢alistirma Kurumsal isletmelerde goriilmektedir.

10. Arastirmaya Katilan isletmelerde Denetim Yapilma Durumuna Gore Kayit Disi

istihdam

Kayit dis1 istihdami Onlemede bagvurulan zorunlu yontemlerden biri Onceden
belirlenmis kurallara uyulup uyulmadigimi kontrol etme yani denetleme faaliyetidir.
Asagidaki Tablo 3.25’de arastirmaya katilan isletmelerde sigortalilik tespitine yonelik

denetim yapilip yapilmadigina gére kayit dist istihdamin durumu gosterilmektedir.
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Tablo 3.25. Arastirmaya Katilan Isletmelerde Denetim Yapilma Durumuna Gére Kayit Dis

Istihdam Durumu

gﬁ?ﬁt;ﬂ Yapilma Toplam n Kayith istihdam n (%) | Kayit Dis1 istihdam n (%)
Evet 34 25 (73,5) 9 (26.5)
Hay1r 70 38 (54,3) 32 (45,7)

Tablo 3.25 verilerine gore denetim yapilan igyerlerin %26,5’inin kayit disi isgi
calistirdigi, denetim yapilmayan isyerlerinin ise %45,7’sinin kayit disi1 is¢i calistirdigi
goriilmektedir. Bu durumda denetim yapilan isletmelerde ki kayit disi is¢i calistirma
oraninin denetim yapilmayan isletmelerde ki kayit disi is¢i ¢alistirma oranindan daha az

oldugu anlasilmaktadir.

11. Arastirmaya Katilan Isletmelerin Tesviklerden Haberdar Olma Durumuna

Gore Kayit Disi Istihdam

Kayit dis1 istihdami Onlemede bagvurulan goniilli politikalardan birisi kayith
calismayi tesvik etmektir. Tiirkiye’de SGK ve ISKUR tarafindan saglanan bir¢ok istihdam
tesviki bulunmaktadir. Asagidaki Tablo 3.26°da isletmelerin istihdam tesviklerinde haberdar

olup olmamasina gore kayit disi is¢i ¢alistirma durumlar gosterilmektedir.

Tablo 3.26. Arastirmaya Katilan Isletmelerin Tesviklerden Haberdar Olma Durumuna Gore

Kayit Dis1 Istihdam Durumu

Tesviklerden . o . o
Haberdar Olma Toplam n Kayith Istihdam n (%) Kayit Dis1 Istihdam n (%)

Evet 73 51 (69,9) 22 (30,1)

Hayir 31 12 (38,7) 19 (61,3)

Tablo 3.26’daki sonuglara gore; istihdam tesviklerinden haberdar olan isletmelerin
%30,1’inin kayit dis1 is¢i c¢alistirdigl, tesviklerden haberdar olmayan isletmelerin ise
%61,3’niin kayit dis1 isci calistirdign goriilmektedir. Bu durumda SGK veya ISKUR
tarafindan sunulan istihdam tesviklerinden haberdar olan isletmelerin s6z konusu
tesviklerden haberdar olmayan isletmelerden daha az kayit dis1 is¢i calistirdig

anlagilmaktadir.
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12. Arastirmaya Katilan Isletmelerin Faaliyet Gosterdikleri Sektorlere Gore Kayit
Dig1 Istihdam

Kayit dis1 istihdam sektorlere gore farklilik gostermektedir. Asagidaki Tablo 3.27°de
arastirmaya katilan isletmelerin faaliyet gosterdikleri sektorlere gore kayit disi istihdam

durumlar gosterilmektedir.

Tablo 3.27. Arastirmaya Katilan Isletmelerin Sektorlerine Goére Kayit Disi Istihdam

Durumu
.. Kayith Kayit Dis1

Sektorler Toplamn | j o n (%) istihdam ns(%)
Yiyecek — Icecek (kafe, lokal, lokanta, aperatif) 23 8 (34,7) 15 (65,3)
Tekstil (imalat) 5 2 (40) 3 (60)
Kisisel Bakim (kuaf6r/berber, giizellik salonu) 8 4 (50) 4 (50)
Tasimacilik (yolcu veya yiik tagima) 4 2 (50) 2 (50)
Konaklama (otel, dinlenme tesisi) 8 6 (75) 2 (25)
Saglik (eczane, medikal) 2 2 (100) 0
Mobilya/Marangoz (iiretim ve satig) 7 6 (85,7) 1(14,3)
Emlak (gayrimenkul satisi ve yonetimi) 5 4 (80) 1 (20)
Gida (market, kantin, firin) 11 8 (72,7) 3(27,3)
Giyim (kiyafet, canta, aksesuar) 7 4 (57,1) 3(42,9)
Insaat Malzemeleri Satist 6 3 (50) 3 (50)
Oto Tamir ve Bakim 4 3 (75) 1 (25)
Day. Tiik. Mal. Ticareti (beyaz esya) 2 2 (100) 0
Bakim ve Giivenlik Hiz. (kres, 6zel giivenlik) 5 4 (80) 1 (20)
Miihendislik ve Sthhi Tesisat (enerji, dogalgaz.) 6 4 (66,6) 2 (33,4)
Imalat (makine) 1 1 (100) 0

Tablo 3.27°deki sonuglara gore; sektor olarak en fazla kayit disi istihdam %65,3 ile
kafe, lokanta, lokal, aperatif v.b isletmelerin faaliyet gosterdigi yiyecek- igecek sektoriinde
ortaya c¢cikmigtir. Bu durumun sebebi, bu sektdrde calisanlarin biiylik bir ¢ogunlugunun
ogrencilerden olugmasidir. Ogrencileri ¢alismaya sevk eden en dnemli neden, egitimleri
sirasinda yasadiklar1 maddi sikintilardan kaynaklanmaktadir (Demir, 2019: 117). Her gecen
giin artan yasam ve egitim maliyetleri karsisinda devlet deste§inin azalmasi 6grencileri
caligmaya sevk etmektedir. Bu sebeple dgrenciler isgiicii piyasasinda genellikle giivenceden
yoksun, kotii calisma kosullari altinda, diisiik iicretlerle ve kayit disi ¢alismaktadirlar
(Oztepe, 2018: 255). Ayrica, almakta olduklar1 6liim veya yetim ayligi ve burslarin

kesilecegi diisiincesi 6grencileri kayit dis1 ¢alismaya sevk eden bir bagska 6nemli nedendir.
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3.7. Tartisma

Calismanin bu kisminda; arastirma sonucunda ulagilan bulgular ile kayit dis1 istthdam

konusunda daha once yapilmis arastirma sonuglar1 karsilastirmali olarak sunulmustur.

Oztepe (2018) “Denizli Isgiicii Piyasasinda Universite Ogrencileri” isimli
caligmasinda 30 {iniversite 0grencisi ile derinlemesine goriisme yapmis ve bu goriismeler
neticesinde 6grencilerin 6nemli bir kisminin maddi kaynak yetersizligi nedeniyle ¢alismay1
tercih ettigi ve daha ¢ok kafe, restoran gibi hizmet sektoriinde faaliyet gosteren islerde,
diistik saatlik iicretlerle ve uzun siireli ¢alistiklar1, 6grencilerin biiytlik bir kisminin sigortali
calisma konusunda yeterli bilgiye sahip olmadigi ve bunu talep edilebilir bir hak olarak
gormedikleri, aragtirmaya katilan Ogrencilerin  %77’sinin  sigortasiz caligtifi, bazi
ogrencilerin ana/babasi ilizerinden sosyal giivenceye sahip olduklari i¢in, baz1 68rencilerin
almakta olduklar1 aylik/gelir ya da bursun kesilmemesi i¢in, bazi Ogrencilerin ise
isverenlerin &grencileri sigortali ¢alistirma konusundaki isteksizligi nedeni ile sigortasiz

calistiklar1 sonucuna ulasmaistir.

Fidan ve Geng (2013) “Kayit Disi Istihdam ve Kayit Disi Istihdama Etki Eden Mikro
Faktorlerin Analizi: Tiirkive Ozel Sektér Ornegi” isimli g¢aligmalarinda kayit dist
istihdamdan en fazla kadinlarin, 55 yas ve {izeri gruplarin, lise alt1 egitim diizeyine sahip
olanlarin etkilendikleri tespit edilmistir. Sektor olarak tarim, isyeri biiyiikligii olarak 1-9
arasi ¢alisan1 olan mikro isletmeler ve ¢alisma sekli olarak yari zamanli ¢alisanlarda kayit

dis1 istthdamin en yogun oldugu alanlar olarak tespit edilmistir.

Sahin ve Bayramoglu (2018) “Kayit Dis: Istihdamin Nedenlerine Iliskin Niteliksel Bir
Analiz” isimli ¢alismalarinda c¢alisanlar agisindan kayit dis1 istihdam nedenleri en fazla ticret
dist elde ettigi gelir/aylik ya da bursun kesilmemesi oldugunu tespit edilmistir. isverenler
acisindan kayit dis1 istihdamin en 6nemli nedenleri ise, vergi ve primlerin yiiksekligi oldugu
tespit edilmistir. Sektdr olarak tarim, isyeri biiyiikliigii bakimindan ise KOBI’lerde kayit dis

istthdamin en yogun oldugu alanlar oldugu tespit edilmistir.

Okuyan (2018)’in “Kayit Disi Istihdamla Miicadelede Sosyal Giivenlik Prim
Tegviklerinin Etkisi” isimli c¢aligmasinda arastirmaya katilan igverenlerin %27,8’nin
sigortasiz is¢i ¢alistirdifn tespit edilmistir. Isverenleri kayit dis1 istihdama ydnelten en

onemli nedeninin sigorta maliyetlerinin yiiksekligi oldugu, Sosyal giivenlik prim tesvikleri
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hakkinda bilgi sahibi olan igverenlerin, bilgi sahibi olmayan ve sosyal giivenlik prim
tesviklerinden faydalanan igverenlerin faydalanmayan igverenlerden daha az kayit disi
istihdama yoneldigi tespit edilmistir. Isletme tiirii olarak bakildiginda kurumsal isletmelerin

sahis ve aile isletmelerine gore daha fazla kayitl istihdama yoneldigi sonucuna ulasilmistir.

Khamis (2014), 2014 yilinda Brezilya’da kayit dig1 istthdami azaltmada denetimlerin
kayith isttihdami %21-%27 oraninda arttirdigini belirtmektedir.

Viollaz (2018) “Enforcement of labor market regulations” isimli galismasinda,
caligma yasalarinin kayitl istihdami zorlayacak sekilde diizenlenmesi ve yasalara uyulup
uyulmadiginin siki bir sekilde denetlenmesi neticesinde Arjantin’de 2001-2005 yillari

arasinda kayit dis1 istihdamin azaldigini tespit etmislerdir.

Almeida ve Carneiro (2012). “Enforcement of labor regulation and informality ”
isimli calismalarinda, calisma hayatinda kayith istihdami arttirmaya yonelik yapilan
diizenlemelerin ve denetimlerin ekonomi iizerindeki sonuglari incelenmis ve inceleme
sonucunda, 2000 yil1 itibariyle Brezilya’da denetim sayisinin artmasi ile kayith istthdamin

arttig1 sonucuna ulasilmistir.

Cadirc1 (2010) “Kayit Disi Istihdamin Nedenleri: Sanhwurfa Uygulamast” isimli
calismasinda, g¢alisanlar agisindan kayit disi istihdamin en 6nemli nedenlerinin %25,3 ile

isverenin istegi ve %21,7 ile is olanaklarinin kisitli (issizlik) oldugu sonucuna ulasilmistir.

Altun (2018) “Kayith ve Kayit Disi Calismada Isveren Davramslarina Etki Eden
Faktorler: Isparta Ornegi” isimli ¢aligmasinda Tiirkiye’deki en énemli istihdam sorununun
vergi ve sigorta primlerinin yiiksekligi oldugu, isverenleri kayit disiliga tesvik eden 6nemli

unsurun gelir dagilimindaki dengesizlik oldugu sonucuna ulagilmistir.

Mateman ve Renooy (2001) “Undeclared Labour In Europe” isimli ¢alismalarinda
1999 yilinda Almanya’da siki bir denetim programi ve bes yila varan hapis cezasi
uygulamasiyla birlikte kayit disiligin %13,5, yabanci kacak is¢i ¢alisma/calistirmanin ise
%11,5 azaldigini belirtmektedirler.

Dasc1 (2013) “Kayit disi Istihdamda Isgiicii Maliyetleri: Erzurum Il Merkezinde Bir

Arastirma” isimli ¢aligmasinda, Tirkiye’deki en dnemli istihdam sorununun isgiicii fazlalig
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(issizlik), isverenleri kayit disiliga tesvik eden 6nemli unsurun sosyal giivenlik primlerinin

yiiksekligi oldugu sonucuna ulasilmistir.

ILO (2014)’tn “Informality and the quality of employment in G20 countries” isimli
caligmasinda, uzun siireli bir planlama Ve biitiinciil bir program sayesinde; Arjantin’de 2002
yilinda %49,1 olan kayit dis1 istthdamin 2012 yilinda %34,6’ya geriledigi, Brezilya’da 2003
yilinda 22 milyon olan kayith g¢alisan sayisinin 2011 yilinda yaklasik %60 artarak 37,6
milyona yiikseldigi, Endonezya’da ise 2001 yilinda %61,5 olan kayit dis1 istthdam oraninin
2013 yilinda %53’e geriledigi belirtilmektedir.

Arastirma sonuglarina gore; arastirmaya katilan c¢alisanlar agisindan kayit disi
istihdamin en 6nemli nedeni %47,8 ile issizlik, isverenler agisindan kayit dist istihdamin en
onemli nedeni ise %44,2 ile sigorta primleri ve vergilerin yiiksekligidir. Bu bakimdan
arastirma bulgulari, Dagc1 (2013), Cadirct (2010), Sahin ve Bayramoglu (2018), Altun
(2018) ve Okuyan (2018) tarafindan yapilan ¢alisma sonuglari ile benzerlik gostermektedir.

Arastirma sonuglarina gore kayit disi istihdam; kadinlarda, 55 ve iistii yastakilerde,
yart zamanl c¢alisanlarda, egitim diizeyi diisiik olanlarda, asgari {iicretin altinda iicret
alanlarda ve tcret dis1 gelir/aylik ya da burs alanlarda daha fazla goriilmektedir. Bu
bakimdan arastirma bulgular;, TUIK, Oztepe (2018), Fidan ve Geng¢ (2013) ve Cadirct

(2010) tarafindan yapilan ¢alisma sonuglariyla benzerlik gostermektedir.

Arastirma sonuglaria gore kayit disi istihdam; sahis isletmelerinde, sigortalilik tespiti
icin denetim yapilmamis isletmelerde ve istihdam tesviklerinden haberdar olmayan
isletmelerde daha fazla goriilmektedir. Bu bakimdan arastirma bulgulari, Okuyan (2018),
Mateman ve Renooy (2001), ILO (2014), Viollaz (2018), Almeida ve Carneiro (2012) ve

Khamis (2014) tarafindan yapilan ¢aligma sonuglariyla benzerlik gostermektedir.
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4. SONUC VE ONERILER

Kayit dis1 ekonomi kavraminin ¢alisma hayatina yansimasi olarak tanimlanan kayit
dis1 istihdam gelismis veya gelismemis tiim tilkeleri ilgilendiren en 6nemli sosyoekonomik
problemlerden birisidir. Son derece karmasik ve ¢ok boyutlu bir yapisi olan kayit dist
istihdamin boyutlar1, nedenleri ve sonuglari {ilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Kisa
vadede issizligi azaltmasi ve dar gelirli kesimlere gelir saglamasi gibi olumlu sonuglari
bulunan kayit dis1 istihdamin uzun vadede gelir dagilimini bozmasi, haksiz rekabete neden
olmasi, kamuya olan giiveni azaltmasi, ¢ocuk emeginin sdomiiriilmesine neden olmasi ve
devletin gelirlerinin azalmasi gibi ekonomik, mali ve sosyal anlamda olumsuz birgok etkisi
bulunmaktadir. Kayit dis1 istihdamin issizlik, gelir dagilimindaki adaletsizlik, bolgeler arasi
ekonomik gelismislik diizeylerindeki farkliliklar, yoksulluk, biirokratik islemlerin fazla ve
karigiklig1, sendikalagsmanin diisiik olmasi, istihdam tizerindeki mali yiiklerin fazlaligi, idari
ve yasal dilizenlemelerin kati olmasi, denetimlerin yeterli ve etkin olmamasi, piyasa
kosullarinin yeterli istihdam firsati sunamamasi, yasanan ekonomik krizler, bilgilendirme ve

bilin¢lendirme faaliyetinin yeterli olmamasi gibi bir¢ok nedeni bulunmaktadir.

Tiirkiye’de 2000’11 yillarda %50 civarinda olan kayit dis1 istthdam orani yapilan
caligmalarin etkisiyle gliniimiizde %31 civarina diismiistiir. Bu bakimdan Tiirkiye kayit dis1

istihdamla miicadelede 6nemli bir basar1 gostermistir.

Tiirkiye’de faaliyet gdsteren isletmeler incelendiginde toplam isletmelerin yaklasik
%99 nu KOBI’ler olusturmaktadir. KOBI’ler; iilkedeki toplam girisim sayisinin %99,8’ini,
istihdamm %73,5’ini, olusturmaktadir. Tiirkiye’de KOBI’lerin %87,6’s1 mikro o6lgekli
isletme niteligindedir. Aydin ilinde faaliyet gdsteren isletmelerin ise %90,6’s1 mikro dlgekli

isletmedir.

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam isyeri olgekleri bakimmdan en fazla (KOBI)’lerde
ortaya ¢ikmaktadir. KOBI’ler arasinda ise kayit dis1 istihdam en yogun mikro isletmelerde
(on kisiden az calisanin oldugu isletmeler) goriilmektedir. Kayit dist isttihdam oranit %31

civarinda iken mikro isletmelerde bu oran %56°dir.

Mikro isletmelerin hem ekonomideki biiyiikliigii hem de kayit dis1 istthdamin bu
isletmelerdeki yiiksekligi nedeniyle yapilan arastirmada; Aydin Ilinde faaliyet gosteren

mikro isletmelerde kayit dis1 isttihdamin mevcut durumu, nedenleri ve boyutlarini ortaya
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koymak ve kayit disi istthdamda denetim yapilan isletmelerle yapilmayan isletmeler
arasinda ve istihdam tesviklerinden haberdar olan isletmelerle s6z konusu tesviklerden
haberdar olmayan isletmeler arasinda fark bulunup bulunmadiginin arastirilmasi
amagclanmistir. Bu amac dogrultusunda Aydin ilinde tarim disinda faaliyet gdsteren 104

mikro isletmede 270 calisanla yiiz yiize goriisme metoduyla alan arastirmasi yapilmistir.

Arastirmaya katilan ¢aligsanlar agisindan kayit disi isttihdamin en 6nemli nedeni olarak
igsizlik, isverenler agisindan istihdam iizerinden alinan sigorta primleri ve vergilerin
yiiksekligi gosterilmektedir. Ayrica arastirma kapsaminda farkli sektdrlerden isverenlerle
yapilan goriismeler sonucunda; isverenlerin sosyal gilivenlik yiikiimliliiklerini azaltma
kaygist ve i mevzuatinin getirdigi yiikiimliiliklerden kaginma amaciyla ile kayit dist
istihdama yoneldigi, af uygulamasindan memnun olmadiklari, denetimlerin yeterli ve adil
olmadigini diisiindiikleri, mevzuat agisindan yeterli bilgi diizeyine sahip olmadiklari, is ve
sosyal gilivenlik mevzuati konusunda piyasada bilgi eksigi oldugu ve bu eksikligi mali

miisavirlerin doldurma konusunda yetersiz kaldiklar1 gozlenmistir.

Arastirma sonucunda arastirmaya katilan ¢alisanlarinin %22,6’siin kayit disi calistigi
tespit edilmistir. Arastirma sonucunda kadinlarin kayit dist istihdam oranmin erkeklerden
yaklasik iki kat fazla oldugu, 55 ve istii yas araliginda olanlarin yarisindan fazlasinin, yari
zamanl ¢alisanlarin ve ticretleri 2.000 TL’nin altinda olanlarin biiyiik bir kisminin, {icret
dis1 gelir, aylik ya da burs alan calisanlarin iigte ikisinin kayit dist calistigi ve egitim

seviyesi arttik¢a kayit dis1 istihdam oraninin azaldig tespit edilmistir.

Arastirma sonucunda, arastirmaya katilan her 10 isletmeden 4’liniin, sahis
isletmelerinin ise yarisinin kayit dis1 is¢i ¢alistirdigi, kayit dist istihdamin %65 ile en fazla
yiyecek — igecek sektoriinde goriildiigii, denetim yapilan isletmelerin yapilmayan
isletmelerden, istihdam tesviklerinden haberdar olan isletmelerin s6z konusu tesviklerden

haberdar olmayan isletmelerden daha az kayit disi1 isci calistirdigi tespit edilmistir.

Kayit disi istihdam icerisinde yogun olarak bulunun KOBI’lerin yapisal birtakim
sorunlar1 bulunmaktadir. Bu yapisal sorunlar genel olarak KOBI’lerin sermaye yapilarmin
zaylf olmasi ve bu ylizden siklikla finansal sorunlar yasamasi, verimliliklerinin diisiik
olmas1 ve emek-yogun iiretimin yaygin olmasi, ihracat ve kurumsallasma oranlarinin diigiik

ve rekabet giiglerinin zayif olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu yapisal sorunlar sebebiyle

97



kayit dis1 istihdam KOBI’ler ve o&zellikle mikro isletmelerde yogun olarak ortaya
cikmaktadir. Bu sorunlarin en 6nemlilerinden biri mikro igletmelerin verimliliklerinin diisiik
olmasidir. TUIK 2018 yi1l1 Sanayi ve Hizmet istatistiklerine gore; Tiirkiye’de mikro dlgekli
isletmeler toplam girisimin %93,5’ini, istihdamin %35°9’unu olusturmasina karsin bu
isletmelerin yarattig1 katma deger oram %13,5°de kalmaktadir (TUIK, 2019). Bu nedenle
mikro isletmeler mali ylikiimliliiklerini yerine getirmede zorluk yasamakta, vergi ve
primleri 6demekte sikinti ¢ekmekte, rekabet giicleri zayiflamakta ve kayit disi istthdama

yonelebilmektedirler.

Kayit dis1 istihdamla miicadelede bagvurulan yontemlerden biri dnceden belirlenmis
kurallara ve diizenlemelere uyulup uyulmadiginin denetlenmesidir. Tiirkiye’de kayit dist
istihdamla miicadelede SGK biinyesinde gorev yapan sosyal giivenlik miifettisleri ve sosyal
glivenlik denetmenleri gorev yapmaktadir. Tiirkiye’de 2017 yili itibariyle SGK’ ya kayith
igyeri sayisi (4/a kapsaminda zorunlu sigortali ¢alistiran) yaklagik 1 milyon 850 bin, zorunlu
sigortal1 sayist ise 22 milyondur SGK biinyesinde kayit dis1 istihdamla miicadelede gorev
alan denetim elemani sayis1 ise 2.600’diir. Tiirkiye’de 2017 yilinda denetlenen isyeri sayisi
40 bin 343. kayit dis1 ¢alistig1 tespit edilenlerin sayist ise 25 bin 056°dir. Tirkiye’de 2019
yili itibariyle SGK biinyesinde gorev yapan denetim elemani sayis1 %15 artarak 3.000°e
yiikselmistir. Kayit dis1 istthdamla miicadelede Sosyal gilivenlik denetmenleri tarafindan
2019/Ekim-Kasim aylarinda yaygin yogun ve sektorel denetimler kapsaminda 98 bin isyeri
denetlenmis ve gerceklestirilen denetimlerde 23 bin sigortasiz calisan tespit edilmistir
(SGK, 2020). Boylece 2017 yilmin tamaminda denetlenen isyeri sayist 40 bin (%2) ve
denetimler sonucunda tespit edilen kayit dis1 ¢alisan sayist 25 bin olurken, 2019 yilinin
Ekim-Kasim aylarinda 98 bin igyerinin denetlenmesiyle denetlenen isyeri orani %5,30’a
yiikselmis ve sadece bu iki ayda tespit edilen kayit dist c¢alisan sayist 2017 yilinin
tamaminda tespit edilen kayit dis1 ¢alisan sayisina ulagmistir (23 bin). Arastirma sonucunda
da goriildiigii iizere denetim yapilmis ve yapilmamis isletmelerdeki kayit disi istihdam
oranlari arasinda onemli bir fark bulunmaktadir. Bu sebeple, denetim kapasitesinin ve

etkinliginin arttirtlmasiyla kayit disi1 istihdamin azalacag: diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de ACSHB biinyesinde kayit disi istihdamla ilgili denetimlerin %85°1,
denetim sonucunda tespit edilen kayit dis1 ¢alisanlarin ise %92’si SGK 11 Miidiirliiklerinde
gbrev yapan sosyal giivenlik denetmenleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Ornegin 2017

yilinda denetim sonucunda tespit edilen 25 bin kayit dis1 ¢alisanin %92’si sosyal giivenlik
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denetmenlerince yapilan denetimlerde tespit edilmistir (SGK, 2018). Kayit dis1 istihdamla
miicadelede bu kadar etkili bir rol alan denetmenlerin SGK Il Miidiirliikleri biinyesinde
gorev yapmalar1 kayit disi istihdamla etkin bir sekilde miicadelede edilmesine engel
olmaktadir. Soyle ki, sosyal giivenlik denetmenleri tarafindan yapilan is ve islemlerin ancak
%20’s1 kayit dis1 istthdamla ilgilidir. Geriye kalan islemler ise bir¢ogu yazigma ile
sonuglandirilabilecek ve kayit disilikla ilgili olmayan; anlasmali bosanma, sahte sigortalilik,
sahte isyeri, is kazas1 ve meslek hastaligi, ge¢ verilen bildirgeler, hastalik ve analik vakalari,
gelir tespiti gibi islerden olusmaktadir. Bu durum denetmenlerin kayit disi istihdam
konusunda uzmanlagsmasina ve kayit disi istihdamla etkin bir sekilde miicadele etmesine
engel olmaktadir. Denetim kapasitesinin ve etkinliginin artmasi i¢in hem denetmen sayisinin
artmast hem de grup baskanligi seklinde yeni bir yapilanma ile kayit disi istthdam

konusunda uzmanlasma saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kayit dis1 isttihdamla miicadelede bagvurulan diger bir yontem ise kayith istihdami
tesvik etmektir. Tiirkiye’de bu konuda SGK ve ISKUR tarafindan uygulanan birgok
istthdam tesviki bulunmaktadir. Arastirma sonucunda da goriildiigii ilizere istihdam
tesviklerinden haberdar olan ve olmayan isletmelerdeki kayit dis1 istthdam oranlar1 arasinda
onemli bir fark bulunmaktadir. Arastirma sonucunda haberdar olmasina ragmen isletmelerin
%38’1 s6z konusu tesviklerden yararlanmadiklari goriilmektedir. Bu durumun sebebinin
cogunlukla tesviklerden yararlanmak icin gerekli sartlar1 saglayamamadan kaynaklandigi
yapilan goriismelerde arastirmaya katilan igverenlerce sik¢a belirtilmistir. S6z konusu
tesviklerin mikro isletmelerin yapisina daha uygun bir hale getirilmesi ve yararlanma
sartlarinin bu isletmelere 6zgli olusturulmasi sayesinde kayit disi istthdamin azalacagi

diistiniilmektedir.

Mikro isletmelerde kayit dis1 istthdamin mevcut durumunu ortaya koymak,
nedenlerini tespit etmek ve kayit disi istihdamla miicadelede uygulanan denetim ve
tesviklerin etkisini/faydasim belirlemek amaciyla yapilan ¢alismanin literatiire ve konu ile
ilgilenen kesimlere katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Kayit dis1 isttihdam sorunu ¢ok yonlii
ve karmasik bir yapiya sahip oldugu i¢in konu ile ilgili daha fazla ve ayrintili aragtirmalar
yapilmasinin faydali olacagi diisiiniilmektedir. Gliniimiiz isgiicii piyasasinda yer alan her
sektoriin ve calisan grubunun kendine 6zgii birtakim yapisal 6zellikleri bulunmaktadir.
Kayit dis1 istihdamla etkin bir sekilde miicadele edilebilmesi i¢in bu yapisal 6zelliklerin iyi

analiz edilmesi ve uygulanacak politikalarinin bu dogrultuda belirlenmesi gerekmektedir.
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Bu bakimdan gelecekte konu ile ilgili yapilacak arastirmalarin sektdr ve galisan grubu
ayrimi (kafe, tekstil, 6grenciler, emekliler v.b) gozetilerek yapilmasinin faydali olacagi

diistiniilmektedir.
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6. EKLER

Ek-1: Cahsanlara Yonelik Anket Formu

1- Yas a) 15-24  b) 25-34 ) 35-44 d)45-54 ) 55 ve st
2- Cinsiyet a) Erkek b) Kadin

3- Calisma sekli a) Tam Zamanh b) Yar1 zamanl

4- Egitim Durumu a) [kogretim b) Lise ¢) Universite

5- Sosyal giivencenizi nasil saghyorsunuz?
a) Su an ¢alistigim is dolayisiyla sosyal giivencem var. Primlerimi igveren ddiiyor.

b) Kendi emekliligim veya Anne/Baba ya da Esimin sigortaliligi/emekliligi dolayisiyla

sosyal giivencem var.

¢) Diger (belirtiniz):

6- Calistigimiz isyerinden aldiginiz iicret ne kadar (TL)?
a) 2.000 alt1  b) 2.000-3.000 c) 3.001-4.000 d)4.001-5.000 e)5.001 ve tizeri

7- Cahstiginiz isyerinden aldiginiz iicret disinda herhangi bir kamu kurumdan gelir,
aylhik ya da burs aliyor musunuz?

a) Evet b) Hayir
8- Calisanlarin, sigortasiz ¢calisma nedenlerini 6nem derecesine gore belirtiniz. (En

onemli gordiigiiniiz nedeni (1), En onemsiz gordiigiiniiz nedeni (10) olarak belirtiniz)

Nedenler Siralama

1) lssizlik

2) Calisanlarin aylik, burs veya yardim almalar1 nedeniyle sigortali olmak
istememeleri

3) Bilgi Eksikligi / Bilingsizlik

4) Gelir eksikligi

5) Egitim eksikligi / Vasifsizlik

6) Deneyim eksikligi

7) Isverenlerin tutumu

8) Denetim eksikligi

9) Enflasyon / Hayat pahaliligi

10) Diger (belirtiniz):
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Ek-2: isletmelere Yonelik Anket Formu

1- isyeri Tiirii a) Sahis b) Aile  c¢) Kurumsal
2- Faaliyet Alam a) Hizmet  b) imalat/ Uretim  ................

3- Faaliyet Siiresi?

a) 1 yildan az b) 1-5 y1l c)6-10yil  d) 11-15yil  e) 16 yil ve tizeri
4-Bugiine kadar isyerinde SGK tarafindan sigortah tespitine yonelik denetim yapild:
mi?

a) Evet b) Hayir

5-Denetim yapildi ise sigortasiz ¢calisan tespit edildi mi?

a) Evet b) Hayir

6- SGK ve ISKUR tarafindan saglanan istihdam tesviklerinden haberdar m?

a) Evet b) Hayir

7- Haberdar ise tesviklerden yararlaniliyor mu?

a) Evet b) Hayir

8- Isverenlerin sigortasiz is¢ci ¢calistirma nedenlerini 6nem derecesine gore belirtiniz.

(En onemli gordiigiiniiz nedeni (1), En 6nemsiz gordiigiiniiz nedeni (10) olarak belirtiniz)

Nedenler Siralama
1) Sigorta primleri ve vergilerin yiiksekligi
2) Caliganlarin aylik, burs veya yardim almalar1 nedeniyle sigortali olmak
istememeleri

3) Bilgi Eksikligi (sigortalilik baslangici, sigortali olmasi gerekenler, v.b)

4) Cezalarin caydirict olmamasi

5) Isci maliyetlerinin fazla olmasi (iicret, kidem/ihbar tazminat1 v.b)

6) Afveya yapilandirma uygulamasi

7) Denetimlerin yeterli ve adil olmayisi

8) Biirokratik islemlerin fazlaligi / karisiklig
9) Enflasyon / Maliyet
10) Diger (belirtiniz):
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Ek-3: Kurum izin Formu

TG,
SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
Aydin Sosyal Giivenlik {1 Miidiirliigii

Sayr  : 79484600-903.07.99-E. 15679647 15/10/2019
Konu : Anket Caligmasi.

Serkan DEMIRTAS
Sosyal Giivenlik Denetmen Yardimeisi

I1gi: 18/09/2019 tarihli dilekgeniz.

Aydin Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi
ve Endustri Iligkileri Ana Bilim Dalinda "Kiigik ve Orta Biiytikliikteki Isletmelerde (KOBI)
Kayit Dist Istihdam Sorunu" tez ¢alismast  (Kurumumuza ait bilgi ve verilerin
kullanilmamasi, {icret karsihginda olmamasi ve mesai saatleri disinda olmasi kaydiyla)
kapsaminda anket galismas talebiniz uygun goriilmiistiir.

Bilgi edinmenizi ve geregini rica ederim.

Zeynep YILMAZ
Sosyal Giivenlik i1 Miidiirii

l l Bu belge 5070 sayili Elektronik imza Kanununa gore Giivenli Elektronik imza ile imzalanmugtir,
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