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OZET

LATIN AMERIKA’DA ENTEGRASYON CABALARI: AVRUPA
BIiRLIGI ILE KARSILASTIRMALI BiR ANALIZ

Cemre Cagla ATAMER
Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dal1
Tez Danismani: Dr. Ogr. Uyesi Ebru GENCALP
2020, XIV + 196 sayfa + 9 Tablo + 2 Harita + 5 Ek

Kiiresellesme sosyal, kiiltiirel, siyasal ve daha bir¢ok alani etkilemektedir. Bu
calismada, kiiresellesme ile bolgesellesme arasindaki ilgiye deginerek Latin Amerika
entegrasyon orneklerini analiz etmek amaglanmistir. Ekonomik entegrasyon kurami ve sosyal
insac1 yaklasimdan yararlanilarak LAFTA/LAIA, CAN, MERCOSUR, ALBA,
CARIFTA/CARICOM, OAOP/SICA orgiitleri ele alinmig, Latin Amerika entegrasyon

ornekleri Avrupa Birligi ile karsilagtirilmaya ¢aligilmistir.

Avrupa Birligi, diinyadaki gesitli bolgesel entegrasyon girisimlerine oldugu gibi Latin
Amerika entegrasyonlarina da ornek tegkil eden bir entegrasyon siireci olarak pek ¢ok acidan
ele alinmistir. Bu baglamda ekonomik entegrasyon kurami kapsaminda entegrasyonun ne
oldugu, basar1 sartlari, asamalar1 ve etkileri gibi unsurlar ile sosyal ingaci yaklagim
kapsaminda kimlik, norm, kural, dil, aktdr, yap1 ve sdylem gibi unsurlar ele alinmistir. Bu
yaklagim kullanilarak ve s6z konusu siireclerin incelenmesi, benzer ve farkli yonlerinin
saptanmasi ile Latin Amerika iilkelerinin entegrasyonda Avrupa Birligi’ne kiyasla ne noktada
oldugu arastirilmistir. Bu iki bolge ele alinirken tarihlerinin ve bugiinlerinin dramatik bir
sekilde farkli oldugu g6z 6niinde bulundurulmus ve vurgulanmistir. Asilmasi gereken pek ¢ok
zorluga ragmen Latin Amerika entegrasyon girisimlerinin, potansiyeli sayesinde ozellikle

taraf olan tilkeler i¢in yararl olacagi ongoriilmektedir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Avrupa Birligi, Latin Amerika, Ekonomik Entegrasyon

Kurami, Sosyal Insac1 Yaklasim.



ABSTRACT

INTEGRATION EFFORTS IN LATIN AMERICA: A
COMPARATIVE ANALYSIS WITH EUROPEAN UNION

Cemre Cagla ATAMER
MSc Thesis at International Relations
Supervisor: Dr. Lecturer. Member of Ebru GENCALP
2020, XIV + 196 pages + 9 Tables + 2 Maps + 5 Appendices

Globalization is effecting social, cultural, political and many other areas. In this study,
with addressing the corralation between globalization and regionalization, analysing the Latin
American integration examples is aimed. Benefiting via economic integration theory and
social  constractivist approach, LAFTA/LAIA, CAN, MERCOSUR, ALBA,
CARIFTA/CARICOM, CACM/SICA are addressed, and comparison between Latin

American integration examples and European Union has been attemted.

European Union, as an exampletory integration process for Latin American integrations
as it is for various regional integration efforts in the world, has been analysed in many
different perspectives. In this context while discussing the factors such as what integration is,
conditions of its success, its stages and effects within the scope of economic integration
theory, factors such as identity, norm, rule, language, agent, structure and discurse have been
discussed within the scope of social constructivist approach. Through using this aspect and
examining aforementioned processes, identifying their similarities and differences, it has been
researched that at what point Latin American countries are integration-wise, when it is
compared with European Union. When studying these two regions, their drastically different
history and current situation have been considered and emphasized. Despite many obsticles
to overcome, it has been foreseen that Latin American integration efforts will be beneficial

especially for participant countries.thanks to its potential.

KEYWORDS: European Union, Latin America, Economic Integration Theory, Social

Constructivist Approach.
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ONSOZ

Bir yanda diinya savaslarinin en siddetli yasandigi bir bolgeden giiclii Avrupa ideallerini
is birligi yoluyla gerceklestirmeyi hedeflemis Avrupa, 6te yandan somiirgecilik yillarina
takiben ekonomik, siyasal ve sosyal alanda olusan olumsuz deneyimlerinden ve
bagimliliklarindan silkelenmek isteyen bir Latin Amerika vardir. Tarihlerinde somiiren ve
sOmiiriilen iliskisi yatan bu iki bdlge, bu calismada entegrasyonlariyla iligkili olarak
sunulmaya caligilmigtir. Calisma yapilirken 6zellikle Latin Amerika entegrasyonlar1 hakkina
Tiirkce ve de Ingilizce olarak giincel kaynaklarin ¢ok yaygin olmadig1 goriilmiis ve pek ¢ok
kez ulasilmas: istenilen bilgilerin Ispanyolca veya Portekizce olarak mevcut bulunmasi da
calismanin zorluklarindan olmustur. Fakat bu durum tesvik eden ve daha fazla arastirmaya
iten bir etmen olmustur. Dolayisiyla tez yazim siireci aragtirarak 6grenmenin, engeller ile

karsilasildiginda agabilmenin verdigi mutlulugun kaynagi olmustur.

Oncelikle hem lisans ve hem de yiiksek lisans 6grenimim boyunca oldugu gibi bu tez
stirecinde de yardimi, anlayis1 ve yonlendirmesi ile bana sabrin1 ve destegini gosteren tez
damismanim Dr. Ogr. Uyesi Ebru GENCALP’e saygilarimi ve tesekkiirlerimi sunarim.
Belirtmeliyim ki kendisinin danigmanim olmasini biiyiik bir sans olarak degerlendiriyorum.
Ote yandan geriye doniip baktigimda egitim hayatimin en bilgilendirici yillarm yasadigim
Adnan Menderes Universitesi’nde, bu siireg boyunca keyifle derslerini dinledigim tiim

ogretim lyelerine de tesekkiirii bir borg bilirim.

Son olarak egitimime devam etmemi her zaman destekleyen ve Ozellikle tez yazma
stirecinde anlayisini, sabrin1 ve sevgisini esirmeyen annem Hilal PAMUKCU basta olmak
iizere, maddi manevi olarak tiim egitim hayatimi destekleyen ablam Didem ATAMER, abim
Mustafa ATAMER’e ve tiim aileme minnettarliklarimi sunarim. Biliyorum ki bildigim her
seyi sizin desteginize bor¢luyum. Bu siirecte bana moral olan, yapabilecegime olan inancim
bitse de bana inanmaya devam eden arkadaslarim Aycan CELEBI ve Zeynep BALKAN’a da

sevgilerimi iletiyorum.

Cemre Cagla ATAMER
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GIRiS

Tarih boyunca diinyay1 etkisi altina alan ve degistiren ¢esitli olaylar ve siirecler
olmustur. Kiiresellesme ise ¢agimizin dinamiklerini belirleyen temel siiregtir. Ilk olarak 1961
yilinda kullanilan kiiresellesme kavrami farkli tanimlara sahiptir (Scholte, 2000, 43). Ornegin
karsilikli bagimliligin derinlesmesi ve etkilesimin artmasi (Cohn, 2002: 417); her tiirlii deger
ve birikimin sinirlar1 asmasi (Aribogan, 1996: 256); diinya meselelerinin mechul ve basa
¢ikilamaz hale gelmesi (Bauman, 1998: 59) kiiresellesme olarak tanimlanmistir. Ote yandan
kiiresellesme diinyanin giderek i¢ ice gecme siireci, bir “entegrasyon” sistemi olarak da
goriilmektedir (Friedman, 2000: 7-17). Bu agidan kiiresellesmenin devletlerin ulusaldan
bolgesel kurumlara gegmesine yol actigi ileri siiriilmektedir. Ciinkii kiiresellesme ve

bolgesellesme ayni siirecin iki yiiziidiir (Bauman, 1998: 69).

Milattan Onceki caglarda oOrneklerine rastlanabilen orgiitlenmeler, entegrasyonun
catisini olusturmaktadir. Uluslararasi orgiitler bolgesel ya da kiiresel dlgekte olabilen, siyasal,
ekonomik, kiiltiirel cesitli konular ile ilgilenen nitelikte olabilir. Entegrasyonlar ise bu

orgiitler aracilig1 ile var olabilir, gelisebilir veya biiyliyebilir.

Bu calisma Ikinci Diinya Savasi sonrasinda oldukga ilgi goren bolgesel entegrasyon
konusuna egilmektedir. Her ne kadar entegrasyon cografi olarak yakin olan iilkelere 6zgi
olmayabilirse de cografi de dahil olmak iizere kiiltiirel, sosyal vb. yakinlik unsurlari
entegrasyon icerisinde degerlendirilmektedir. Ote yandan bu calismada odak noktasi olan
entegrasyonlar da bolgesel niteliktedir. Calismada odaklanilan bdlgesel entegrasyonlar
Avrupa Birligi (AB), Latin Amerika Serbest Ticaret Birligi (LAFTA)/Latin Amerika
Entegrasyon Birligi (LAIA), And Milletler Toplulugu (CAN), Giliney Amerika Ortak Pazari
(MERCOSUR), Latin Amerika icin Bolivarci Alternatif (ALBA), Karayip Serbest Ticaret
Birligi (CARIFTA)/Karayip Ortak Pazar1 (CARICOM), ve Orta Amerika Ortak Pazari
(OAOP)/Orta Amerika Entegrasyon Sistemi’dir (SICA). Latin Amerika i¢in segilen bu alti
orgiit hem Latin Amerika’nin farkli tilkelerini barindirarak bolgeyi kapsadigindan hem de
Latin Amerika entegrasyon girisimlerinin ¢esitliligini ortaya koyduklarindan segilmistir.
Boylelikle Latin Amerika tilkelerinin ideolojik, yapisal ya da etki olarak farkliliklar gosteren

entegrasyon girisimlerinin 6zii anlasilabilecektir.



Kavram olarak Avrupa ve Avrupali olma Aydinlanma Cagi Oncesi donemde
Hiristiyanlik ile biitiinlesmis, Bat1 ve Hiristiyan olgularina uygarligi temsil eden bir {istlinliik
atfedilmistir (Inang, 2004: 41-46). Roma Imparatorlugu’nun Hiristiyanli§1 benimsemesi,
Yunan mitolojisi ile Hiristiyan mitolojisinin birlesmesine, boylelikle Avrupa’nin kiiltiirel bir
anlam icermeye baglamasini saglamistir (Yurdusev, 1997: 33). Avrupa kimligi ve fikri
ozellikle Bati-Hiristiyanlik-Avrupa baglarinin Aydinlanma Cagi ile sekiilerlesmesi Avrupa
entegrasyonunun temellerini atmis, ona yon vermistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
oncelikle Avrupa’da barisin saglanmasi ve niifusu azalmis, ekonomik agidan tiikenmis
Avrupa’nin “yeniden dogusu” hedefiyle AB’nin temelleri atilmigtir. AB bugiin iiyelerinden
ayr1 bir yasal kisiligi olan, uluslararas1 pek ¢ok konuda aktif, siyasi, ekonomik ve sosyal
alanlarda her gecen giin kendini gelistirmeye ve oncii olmaya ¢alisan bir hal almistir. AB’nin

basarisi diinya genelinde pek ¢ok entegrasyon girisimi i¢in ilham kaynagi ve model olmustur.

Diger taraftan Latin Amerika, 1492°de Kristof Kolomb’un Amerika kitasina ayak
basmastyla baglayan yaklasik {i¢ yiiz yillik somiirge doneminin ardindan, bagimsizliklarini
cogunlukla Ispanya ve Portekiz’den kazanan iilkelerden olusmaktadir. Latin Amerika
teriminin bilinen ilk kullanimi Fransiz iktisat¢1 ve siyaset adami Michel Chevalier’in
yazilarinda gorilmiistiir (Holloway, 2008: 4-5). Cografi bir konum olmanin 6tesinde dil,
kiiltiir ve tarih baglamlarinda tanimlanabilen Latin Amerika’nin hangi iilkeleri kapsadigi ve
kapsamadig1 konusunda tam bir goriis birligi bulunmamaktadir. Bagimsizlik miicadeleleri ile
filizlenmeye baslayan entegrasyon diisiincesi BM biinyesinde kurulan Latin Amerika Ulkeleri
Ekonomik Komisyonu (ECLAC) Miidiirii ve Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferans1i (UNCTAD) Genel Sekreteri Prebisch ile ivme kazanmis ve 1950°lerde somut hale
gelmeye baglamistir. Latin Amerika’da entegrasyon girisimleri genellikle bagimsizlig

koruma, giivenligi saglama ve ¢esitli sorunlar1 ¢6zmek i¢in bir yol olarak goriilmiistiir.

Bu caligmada Latin Amerika entegrasyon siireglerini ve varilan noktayir saptamak
amaciyla AB ile karsilastirmali bir analiz sunulmaktadir. AB’nin basarili yonleriyle cogu
entegrasyona ornek teskil etmesi disinda, ¢esitli Latin Amerika entegrasyonlarinda dogrudan
ve/veya dolayli olarak etkisi bulundugundan karsilastirma yapilmasi analiz i¢in uygun
goriilmektedir. Analiz, sosyal insac1 yaklasim ve ekonomik entegrasyon kurami ¢ergevesinde
yapilmaya calisilarak sinirlar1  belirlenmistir.  lkinci Diinya Savasi’ndan  sonra
sistematiklestirilen ekonomik entegrasyon kurami, entegrasyonlarin somut yonlerine 1s1k

tutmak icin yararliyken 1980’lerde karsimiza ¢ikan sosyal insaci yaklasim ise Uluslararasi

2



[liskilerde donemin hakim teorilerinin baskin roliine meydan okuyarak sosyolojik, tarihi ve
pratik bir form ile entegrasyonun baska dinamiklerine 151k tutmak adina yararlidir. Bu nedenle
bu iki gercevenin kullanimi, ele alinan entegrasyonlarin daha derinden anlasilmasi ve
aciklanmasina yardimcidir. Bu yoOntemler ile varilmak istenilen, Avrupa iilkelerinin is
birliginde geldigi nokta olan AB referans alinarak Latin Amerika {ilkeleri arasinda
gerceklesmis ve/veya gerceklestirilmek istenen ekonomik, sosyal yahut siyasal is birligi
adimlarinin giiniimiizde ne noktada oldugunu saptamaktir. Bunu yaparken bu iki bolgenin
farkliliklar1 g6z oniine alinmakta ve vurgulanmaktadir. Cilinkii bu farkliliklar heniiz AB kadar
biitiinlesik bir etki ve giicte olmayan ama gii¢lii bir aktdr olma potansiyeli olan Latin Amerika
entegrasyonlarinin bu potansiyele neden sahip oldugunu ve/veya heniiz neden olamadigini

aciklamada yardimci olarak degerlendirilmektedir.

Calismada “Ekonomik entegrasyon kurami ve sosyal insac1 yaklasim acisindan AB ve
Latin Amerika entegrasyonlari nasil degerlendirilmistir? AB 6lgiit olarak alindiginda Latin
Amerika entegrasyonlarinin basart durumu nedir? Latin Amerika entegrasyonlar1 katilimei
iilkeler acisindan fayda saglamis midir? Latin Amerika’da entegrasyon siireclerini olumlu ve

olumsuz etkileyen unsurlar nelerdir?” sorularinin yanitlarina 1sik tutmak amaglanmaktadir.

“Uluslararas1 liskiler Disiplini Baglaminda Uluslararas1 Orgiitlerin Ortaya Cikisi ve
Ekonomik Entegrasyon Kurami” baglikli birinci boliim, uluslararasi orgiitlerin diisiinsel
tarihine ve tarihteki 6rneklerine kronolojik bir yaklasimla deginerek baslamaktadir. Bunun
nedeni Latin Amerika ve Avrupa entegrasyonlarini karsilagtirmadan dnce bu entegrasyon
yapilarini olusturan tarihi siireci anlamaktir. Daha sonra giinlimiiz diinyasini her agidan etkisi
altina almis kiiresellesme ve kiiresellesme kavrami ile alakali olarak bdlgesellesme
incelenmektedir. Karsilikli bir etkinin s6z konusu oldugu bu iki olgu ekonomiden sosyal
dinamiklere kisileri, devletleri ve orgiitlenmeleri sekillendiren ve bunlardan etkilenen bir
yapidadir. Bu béliimde son olarak tezin kuramsal gergevelerinden biri olan ekonomik
entegrasyon kurami incelenmektedir. Bir iktisat teorisi olan ekonomik entegrasyon kurami
1940’11 yillardan bu yana, bolgesel ya da kiiresel boyutta devletlerin birlik kurmalarini ele

almaktadir.

“Avrupa’da Siyasi ve Ekonomik Entegrasyon” baslikli ikinci bdliim, Avrupa’da
entegrasyonun diisiinsel temellerini ve tarithsel gelisimini inceleyerek baslamaktadir.

Aydinlanma Cagi’ndan Ikinci Diinya Savasi’na kadar gecen siirecte Giambattista Vico,



Voltaire, Kant ve Aristide Briand gibi pek ¢ok ismin Avrupa’ya ve Avrupa entegrasyonuna
dair goriisleri kronolojik olarak incelenerek Avrupa entegrasyonunun temellerine
odaklanilmistir. Daha sonra Ikinci Diinya Savasi’ndan giiniimiize, Avrupa entegrasyonu
cercevesinde atilan adimlar incelenmektedir. Tezin kuramsal bir diger ¢ercevesi olan sosyal
insac1 yaklasim da ikinci boliimde ele alinarak Avrupa entegrasyonu sosyal insact yaklagima

gore degerlendirilmektedir.

“Latin Amerika ve Entegrasyon Cabalar1” baslikli tigiincii boliim, Latin Amerika
tarthini ve Latin Amerika entegrasyonunun diisiinsel temellerini inceleyerek baslamakta ve
bolgede entegrasyona yonelik girigimleri ele alarak devam etmektedir. Somiirgecilik donemi
ile baglayan bu inceleme bagimsizlik miicadeleleri ile filizlenen Latin Amerika birlik fikrinin
dinamiklerine egilmektedir. Ardindan Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra atilan adimlar ve
kurulan entegrasyon oOrnekleri incelenmektedir. Bu boélimde son olarak Latin Amerika
entegrasyonlar1 ve Avrupa entegrasyonu ekonomik entegrasyon kuramina ve sosyal insaci
yaklagima gore analiz edilmektedir. Bu sayede karsilastirmali bir perspektif sunulmasi

hedeflenmektedir.



BIiRINCIi BOLUM

1. ULUSLARARASI  ILiSKiLER DISiPLINi BAGLAMINDA
ULUSLARARASI ORGUTLERIN ORTAYA CIKISI VE EKONOMIK
ENTEGRASYON KURAMI

1.1. Uluslararas: Orgiitlerin Ortaya Cikis
1.1.1. Kavram Olarak Uluslararasi Orgiitler

Sosyal Bilimler alaninda kullanilan kavramlar farkli bakis agilariyla yapilan birden ¢ok
tanima sahiptir. Uluslararasi orgiitler kavraminin da farkli bakis agilartyla yapilmis ¢esitli
tanimlar1 bulunmaktadir. Bu kavramin 1860’larin sonunda literatiire girdigi diisiiniilmektedir.
James Lorimer tarafindan yayimlarinda kullanilan kavram, zamanla farkli dillere
cevrildiginden 20. yilizyilin baslarinda akademik cevrelerce tanidik olamaya baslamistir.
Fakat kavramin yaygim kabulii ve kullanim1 ancak Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra olmustur
(Groom, 2012: 5-6). Kavramin Ingilizce karsiligi olan international ve organization
kelimelerine ayr1 ayri bakildiginda; international “milletler arasinda var olan, gerceklesen
veya yiriitiilen” (Oxford Dictionaries, T.Y.) olarak, organization “diizenli bir sekilde ortak
bir amag i¢in ¢alisan bir grup insan” (Cambridge Dictionary, T.Y.) olarak tanimlanmaktadir.
Bu kelimelerin birlikte kullanimiyla olusan kavram ise hukuksal, islevsel, siyasi ve ¢esitli
baglamlarda tanimlanmistir. Ornegin uluslararasi rejimler ile uluslararasi drgiitler arasindaki
ayrimi vurgulamak isteyen bir tanim rejimlerin miilteciler, ¢evre gibi belli konularla baglantili
oldugunu, orgiitlerin ise ayn1 anda bir¢ok farkli alanla ilgilenebilecegini belirtmistir. Bu
amagcla “uluslararas1 orgiitler, toplu veya tiizel aktorler olan uluslararasi sosyal kuruluslardir
ve uluslararasi iligkilerdeki bir¢ok konuyu ele alabilirler.” tanimina yer vermistir (Groom,

2012: 5-6).

1975 Viyana Sozlesmesi uluslararasi oOrgiitii  hiikiimetlerarast  6rgiit seklinde
tanimlayarak hukuki baglamda bir uluslararas1 orgiitiin temel unsurunu devlet olarak ele
almustir (United Nations, 2005: 3). Ote yandan siyasi baglamda da devlet eksenli tanimlara
yer verilmistir. Buna 6rnek olarak Anthony Judge’nin uluslararasi orgiitleri ¢esitli maddeler

ile tanimlamasi verilebilir. Bu maddeler kisaca; uluslararast olma amaci giiderek en az ii¢



devletten olusmasi, oy verme hakkinin belli bir devletin tekelinde olmamasi, anayasasi
kapsaminda resmi bir yapisinin olmasi ve diizenli olarak resmi makamlar i¢in se¢imlerin
yapilmasi, biitgeye katki saglanmasi, diger aktorler ile bagimsiz bir sekilde iliski kurabilmesi
seklindedir (Anthony Judge’den aktaran Archer, 2001: 30). Birden fazla tanimin bir nevi
birlestirilmesi ile yapilmis bir tanim ise “egemen devletler arasinda kiiresel veya bolgesel
Olcekte genel ya da 6zel amaglara ulagma dogrultusunda is birligi saglamak i¢in kurulan ¢esitli
yapilara, mekanizmalara ve siireglere sahip tlizel kisiliktir” seklindedir ve uluslararasi
orgiitlerin hiikiimetler arasi niteligi vurgulanmaktadir (Davut, 2012:19). Jan Klabbers ise
“devletler aras1 bir antlagma ile devletler tarafindan kurulan, iyeleri devletler olan,
iiyelerinden ayri1 bir hukuki kisiligi olan” olmak tlizere bu ii¢ 6zelligi kullanmistir (Jan

Klabbers’den aktaran Hurd, 2011: 16).

Uluslararasi orgiitlerin islevleri ekseninde yapilan “Uluslararasi kuruluslar, uluslararasi
seviyede faaliyette bulunan, ticari ama¢ tasimayan ve birden ¢ok devleti ilgilendiren ama
devlet niteligi tasimayan oOrgiitlerdir.” bu tanimda uluslararasi 6rgiitler hukuken kendine 6zgii
bir niteligi olan, bir¢cok yetkisi olmasinin yani sira bir devletin sahip oldugu nitelige sahip

olmayan bir yapi olarak anlasilabilir (Ridvan, 2012: 44).

Uluslararas1  orgiitler cografi kapsamina, amacina ve statiistine bakilarak
siiflandirilmaktadir. Cografi kapsam, Birlesmis Milletler (BM) gibi tiim diinya devletlerine
acik bir yapiyla evrensel nitelikte veya AB gibi sinirli cografya ile kisith bir yapiyla bolgesel
nitelikte olabilir. Orgiitiin amac1 baris, giivenlik gibi genel kapsamli ya da kiiltiir, ekonomi
gibi belli bir konu iizerine odakli olabilir. Statiiden kasit ise 6rgiitiin esgiidiim (koordinasyon)

saglayict m1 yoksa ulusiistii bir nitelikte olup olmadigi ile alakadir (Pazarci, 2012: 186).

1.1.2. Diisiinsel ve Tarihsel Arka Plan
1.1.2.1. Westfalya oncesi donem

1648 Westfalya Barisi, uluslararasi iliskilerin basladigi tarih olarak kabul edilmektedir.
Bunun nedeni Westfalya ile “merkezi devlet” ya da “modern devlet” anlayiginin ortaya
cikmasidir. Bu anlayis ile uluslararasi iligkilerin en 6nemli aktdrlerinden olan devlet
egemendir. Belirlenmis sinirlar1 igerisinde, devlet, en st otoritedir. Uluslararas1 orgiitlerin de

en onemli siijesi, 1648 yilindan sonra, devlet olmustur (Pearson ve Rochester, 1984: 37). Bu



nedenle uluslararasi oOrgiitlerin gelisiminde Westfalya Baris1 diisiinsel ve tarihsel siireci

etkilemisgtir.

1648 Westfalya Antlasmas1 1618-1648 arasinda yapilan 30 Y1l Savaglari’nin sonunda
imzalanan ve devletlerarasi iligkilerin yoniinii degistiren bir doniim noktas1 olarak kabul
edilir. Avrupa’da diizen Katolik lider Papa ve Kutsal Roma-Germen Imparatorlugu eksenin
donerken savaglardan sonra Papa’nin bu giicii bertaraf edilmis ve Kutsal Roma-Germen
Imparatorlugu dagmik bir yap1 haline gelmistir. Din savaslar1 olarak da nitelendirilen 30 Y1l
Savaslari’nin yasanmasinda, mutlak monarsisini saglamlastirmis Fransa’nin Papalik ile
c¢ikarlarinin ters diigmesinin de etkisi olmustur. Katolik olan Fransa 13. Louis donemine denk
gelen 30 Yil Savaglart sirasinda Papalik ile ¢ikarlar ters distiiginden Almanya’daki
Protestanlar1 destekleyerek papaligin giiciinii kirmay1 hedeflemistir. Ote yandan Kutsal
Roma-Germen Imparatorlugu, Almanya’daki Katolikleri desteklemis bdylece Avrupa’da bir
kutuplasma olmustur. Ispanya, Danimarka, Isveg gibi iilkelerin de dahil olmasiyla savaslarin
etkisi artmistir. Bu durum savaslar sonunda diizenlenen konferansin 6nemini arttirmistir.
Daha 6nce diizenlenmis konferanslar dini nitelikteyken bu konferansta devlet, iktidar gibi
konulara odaklanilmistir. Oyle ki Papalik temsilcisi dinlenmemis, konferans sonucunda
hazirlanan antlasma Papa’ya imzalattirilmamistir. Anlasmanin pek ¢ok neticesi olmustur;
Avrupa acisindan savasan dinlerin resmen taninmasi, egemenlik ilkesinin edinilmesi ve
Fransa’nin basat giic haline gelmesi en Onemli sonuclardandir. Bagimsiz ve Ozgiir
devletlerden olusan Avrupa’da Katoliklik, Protestanlik, Kalvenizm’in resmen taninmasi,
baris idealar1 kuran donem yazarlar1 i¢in 6nemli bir gelisme ve dayanak noktasidir.
“Westfalya Baris1” tek basina Avrupa diizenini birden ve kdkten degistirmis demek dogru

degildir fakat bu siirecin mihenk tas1 olmustur (Sander, 2003: 98-101).

Westfalya oncesi donemde modern orgiitlenmelerin ilk temelleri milattan Once
yapilmaya baglanan antlagmalardir. Bu antlasmalar ile kurulan yapilar uluslararasi

orgilitlenme tarihinin arka planini olusturan bir parcasidir.

Emine (1957) tarafindan ¢evrilen Homeros’un eserinde M.O. 9. yiizyila dair aktarilan
bilgilere gore bolgedeki pek ¢ok krallik Troya Savas ile kars karsiya gelmistir. Eserde gecen
“Bu ara Sarpedon, dtkeyle, tanrisal Hektor’a ¢ikisti: -Hektor, ... Sehri ordusuz, miittefiksiz,
kendi bagina, kardeslerin ve kayinlarinla tutabilecegini mi samiyorsun?... Yalniz biz,

miittefikler, kavga ediyoruz. Ben iste ¢ok uzaktan gelen miittefikinizim; ...” satirlar1 bize



Likyali Prens Sarpedon’un Truva Krali Hektor’un miittefiki oldugunu gostermektedir. Bu
bakimdan Troya Savasi vesilesi ile miittefiklikler kurulmus, askeri nitelikte bir 6rgiit modeli

olusturulmus denilebilir.

M.O. 400’1ii yillarin sonlarina dogru Pers tehlikesine kars1 Helen Birligi olusturan
Yunan kent devletleri bir yandan aralarinda baris ilan etmis bir yandan da diismana karsi
birlikte miicadele edeceklerini bildirmislerdir. Kurallara uymayan taraflarin cezasi ise tahrip
ile kars1 karstya kalmak ve mallaria el konulmak olarak belirlenmistir. Bu bakimdan Helen
Birligi hem askeri hem siyasi bir Orgiitlenme bi¢imi olagelmis hem de bir yaptirim
mekanizmasi niteligindedir (Mansel, 2014: 290-291). Helen Birligi’nde askeri liderlik
baslarda giiclii asker devleti olan Sparta’nin sorumlulugundadir fakat denizler iizerinde
hakimiyet kurmanin giderek 6nemli olmasiyla daha iyi bir donanmaya sahip olan Atina bu
sorumlulugu iizerine almistir. Atina, askeri liderlik konumuna sahip olduktan sonra Attika-
Delos Deniz Birligi’ni kurmustur. Birligin gayesi Perslere karsi stirekli hazir olacak bir
donanmanin bulundurulmasi ile sehirlerin korunmasidir. Birlige giren sehirler asker vermek
ile miikelleftir, asker veremeyen sehirler ise para vermelidir. Birligin ayrica her sehrin askeri
giicline oranla temsil edildigi bir meclisi bulunmakta ve bu meclis toplanarak kararlar
alinmaktadir. Birlik i¢inde Atina, hegemonik bir gii¢ haline gelmeye baslamis ve bu durum

Peleponnes Savasi’na yol agmistir (Mansel, 2014: 309-327).

Roma Cumbhuriyeti de tarih 6ncesi 6rglitlenmelere verilen 6rneklerindendir. Roma’nin
Italya’da Latium olarak adlandirilan bolgeye yerlesmesinden Cumbhuriyet rejimine gegmesi
donemleri anlagmalarla doludur ve bunlar Roma’nin kurulus tarihini olusturmustur. Buna
ornek olarak Cumhuriyetten 6nce Yedi Tepeler Roma’si olarak adlandirilan dénemde
koylerin federatif bir Roma’yr meydana getirmesi yahut Sabinler denilen toplulukla
birlesmesi; Cumbhuriyetten sonra ise Latin Ittifaki, Hernic Ittifaki, Ceare Ittifaki gibi
anlagmalarla genel ¢ercevede anlagmazliklarin baris yolu ile ¢6ziimii ve Roma’nin tehlikeleri

bertaraf etme girisimleri verilebilir (Demircioglu, 1998: 34-80).

14. ylizyildan itibaren verilen eserler uluslararasi iligkilerin diisiinsel tarihinin
olusumunun bir parcasidir. Bu eserler genel ¢er¢evede barisi saglama amaciyla gesitli yapilar
ongoren tasarilardir. Tiim diinya {ilkelerini kapsayan bir tasarmin dile getirildigi De
Monarchia, Dante tarafindan 1310-1313 yillarinda yazilmis ve Kutsal Roma-Germen

Imparatorlugu 6nciiliigiinde evrensel bir imparatorluk kurulmasini éngdrmiistiir. Dante diger



hiikiimdarlarm bu yapr i¢inde Kutsal Roma-Germen imparatorlugu’na baglilik gdstermesi ile
barisin saglanabilecegini sdylemistir. Ote yandan Dante ile ayn1 donemde yasamis Pierre
Dubois, 1305’te yayimlanan De Recuperatione Sanctae Terrae (Kutsal Topraklarin
Kurtalist) adl1 eserinde sadece Avrupali Hiristiyan hiikiimdarlar kapsayan federasyon tipi bir
yap1 One slirmiistlir. Bu yap1 dahilinde ortak bir ordu ve uyusmazliklarin ¢éziilecegi bir de
meclisten s6z eden Dubois, en {ist yetkinin Papa olmasini savunmustur. Verilen bu 6nciil
eserlerden yaklasik 300 yil sonra, Emeric Cruse’nin 1623’te yayimlanan La Nuoveau Cyné
(Yeni Cynée) adli eserinde, tarafsiz bir sehirde kurulacak olan siirekli bir meclis tahayytil
etmistir. Meclis Osmanli, Cin, Iran gibi devletler de dahil olmak iizere tiim devletlerden
temsilciler barindiran ve uyusmazliklarin ¢oziildiigii bir yapidadir. Ote yandan Duc de
Sully’nin 1638’de yayimlanan Grand Dessein (Biiyiik Ozlem) adli eserinde yeniden bir
Hiristiyan ve Avrupali vurgusu ile yapilanan bir tasari kaleme alinmistir. Sully’nin
tahayyiiliinde Avrupa’nin on bes devlet arasinda boliistiiriilmesi ve uyusmazliklarin ¢éziime
ulastirilacag bir meclisi olan federatif bir diizen vardir. Bu diizende Osmanli Imparatorlugu
ve Rusya basta olmak iizere harici unsurlar diglanmistir (Gonliibol, 2002: 503-504 ve Meray,
1977: 261-262).

1.1.2.2. Westfalya sonrasi donem

1648 Westfalya Barisi’ndan 19. ylizyila degin uluslararasi orgiitlerin gelisimi, degisen
uluslararasi sistem ¢izgisinde devam etmistir. Westfalya’dan sonra verilen eserlerden olan ve
William Penn tarafindan 1693°te kaleme alinan Essay Toward Present and Future Peace of
Europe (Avrupa’da Simdiki ve Gelecekteki Barisa Iliskin Deneme) adli calismada hukuk
kurallarina dayanan bir “Avrupa Parlamentosu” ile barigin tahsisi Ongorilmiistiir. Eger
isterlerse Osmanli Imparatorlugu ve Rusya’nin da temsil edilecegi bu yapida Penn, hangi
devletin kag temsilci ve kag oy sayisina sahip olmasi gerektigine dair 6nerileri de yer almigtir

(Gonliibol, 2002: 504 ve Meray, 1977: 262).

Bu dénemde giiclenen ve smirlarini genisletme amaci giiden Fransa’nin, Ispanya
Kral’nin vesayetinde yer almast Avrupa gii¢ dengelerini derinden etkileyecek bir ortam
olusturmustur. Bunun iizerine Ingiltere, Kutsal Roma-Germen Iimparatorlugu ve Felemenkler
“Biiyiik Ittifak” ile Fransa’y:r duraklatma amaci giitmiislerdir. 18. yiizy1l iste bu giig
dengelerini korumak adina verilen Ispanya Veraset Savaslari ile baglamistir. Savas sonunda

imzalanan ve zaman zaman “modern diinyanin kuruldugu antlasma” olarak adlandirilan



Utrect Antlagmasi ile Fransa’nin etkisi yok edilemese de sinirlandirilmistir. Bu antlagma ile
Ispanya topraklar taraflarca paylasilarak Avrupa’da gii¢ dengeleri yeniden yapilandiriimustir.
Oyle ki zaten giiclii bir devlet olan Ingiltere iyice giiglenmis, daha dnceleri etkisi olmayan
baz1 kiiciik devletler onemli konumlar elde ederek devam eden yillarin siyasi tarihini

sekillendiren aktorler haline gelmistir (Sander, 2003: 105-112).

Avrupa’nin savastan ¢ikmaya basladigr bu donem baris Onerileri i¢in iyi bir zaman
olmus ve Charles Irénés Castel de Saint-Pierre (Abbé de Saint-Pierre) 1712 yilinda
yayimladigi Memories Pour Rendre La Paix Perpetuelle en Europe (Avrupa’da Barist Stirekli
Kilma Konusunda Muhtira) adl eseri ile bu amaca hizmet etmistir. Saint-Pierre’ye gore barisi
saglamanin yolu sadece Avrupa’nin Hiristiyan devletlerini kapsayan bir birlik ile
miimkiindiir. Bu birlik i¢inde savaslar yasaklanacak, savas sadece ortak diisman secilene kars1
birlikle yapilacaktir. Felsefeleri ile sonraki donem orgiitlenmelere esin kaynagi olan pek ¢ok
isimden biri de Immanuel Kant’tir. Kant 1795°te yayimlanan Zum Ewigen Frieden (Ebedi
Barig) adli galismasinda hukuk ilkelerine dayanan evrensel bir birlik tahayyiil etmistir.
Federasyon tipi bu birligin, adim adim ilerleyerek savasi dnleme adina hamleler gelistirmesi
gereklidir. Tiim bu caligmalar, genel cer¢evede devletler arasi anlasmalarin yapilmasini,
meclis kurulmasimni, temsil hakki verilmesini, savasa karst ortak tavrin benimsenmesini
onererek evrensel ya da bolgesel orgilitlenme tarihine yon veren unsurlardan olmustur

(Gonliibol, 2002: 505 ve Meray, 1977: 262-263).

Utrecht Baris1 sonrasinda Avrupa’da gii¢ miicadeleleri devam etmistir. Fransiz Ihtilali
donemine yaklasirken gerceklesen Yedi Yil Savaslari, Osmanli Imparatorlugu’na kars
kurulan ittifaklar, Carlik Rusya’nin Avrupa’daki etkisinin giiclenmesi gibi pek cok olay
yasanmustir. Uluslararasi alanda yasanan bu olaylar da Fransiz ihtilali’nin nedenlerinden

olmustur. I¢ isyan olarak baslayan bu ihtilalin sonuglar1 evrenseldir.

Fransiz Ihtilali’nin ardindan gelen Jakoben rejimi ile Fransa’nmn i¢ buhrani artmustir.
Boyle bir ortamda basarilt bir general olan Napolyon Bonapart, Avusturya ile yapilan
savaslar1 kazanmis, Fransa’nin topraklarini genisleten baris antlasmalaria imza atmistir. Unii
halk arasinda yayilirken Fransiz iktidart iizerindeki giicli artmistir. Napolyon bu dénemde
Fransiz Ihtilali diisiincelerinin yayilmasina da neden olmustur. Diismanlarini bir bir saf dis1
birakan Napolyon igin sira Ingiltere’ye geldiginde, Misir’1 isgale girismistir. Napolyon’un

Misir’da ve genel anlamda Ortadogu’da etkili olmasi sebebiyle Ingiltere’nin yan1 sira Rusya
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ve Osmanli Imparatorlugu da Fransa’dan rahatsiz olmustur. 1799°da Napolyon askeri bir
darbe ile Fransa’da yonetimi ele ge¢irmistir. Fransa’ya karst kurulan koalisyonlar ya
koalisyon devletleri arasinda anlagsmazliklardan ya da savaslarda Fransa’ya yenilmelerinden
dolay1 basarisiz olmustur. Sonunda Fransa’ya kars1 Prusya liderliginde birlesen Almanya
dahil olmak iizere Avusturya, Rusya, Ispanyol milliyetgileri ile birlesen Ingiltere’den olusan
Altinct Koalisyon bagarili olmustur. Fransa’nin 1795’ten 6nceki sinirlarina g¢ekilene kadar
savasacaklarini beyan eden ittifaklar yapmislardir. Sonunda Napolyon’u agir bozguna ugratan
koalisyon devletleri modern orgiitler tarihinin baslangici olarak nitelendirilebilecek olan 1815

Viyana Kongresi’'ni diizenlemislerdir (Armaoglu: 2013: 56-92).

Viyana Kongresi ile restorasyon calismalarina girisen devletlerin amaci, bozulmus
Avrupa haritasin1 diizeltirken eski rejimi giliglendirmektir. Avrupa Uyumu da denilen bu
donemde, Almanya ve Italyan birliklerinin temelleri atilirken Napolyon’un Avrupa genelinde
yaydigi Fransiz Ihtilali goriisleri engellenmeye calisilarak imparatorluk rejimleri
giiclendirilmek istenmistir. Bu dogrultuda 6nce Kutsal Baglagma yapilarak Hiristiyanligin
tekrar devletlerarasi iliskilerin merkezine alinmasi hedeflenmistir. Bir bildiri niteligindeki
Kutsal Baglasma’ya Papa, Ingiltere ve Osmanli Imparatorlugu harig tiim Avrupa devletleri
katilmistir. Avrupa’nin bekasi igin bir adim daha ileri gitmek amaglandigindan Ingiltere,
Avusturya, Prusya ve Rusya arasinda Dortlii Baglasma imzalanmistir. Viyana Kongresi
vesilesi ile yapilmis olan bu antlasma, modern uluslararas1 orgiitlerin ilk 6rneklerinden
olmustur. Oyle ki devrimci fikirleri dnlemek ve din vurgusunu pekistirme amaglarinin yan
sira Avrupa barist i¢in yapilmasi gerekenleri goriismek iizere belli siirelerde toplanmasi
amaclanmistir. Fakat tiim bunlara ragmen istenen eski Avrupa ve kalici baris donemi uzun
stirmemistir. 1830-1848 Devrimleri olarak bilinen donem patlak verdiginde, eski rejimi
arzulayan imparatorlar, burjuvanin geri dondiiriilemez gelisimine ve milliyetgilik, liberalizm
gibi yeni ideolojilerin insanlar arasinda yarattig1 etkilere tanik olmuslardir (Sarica, 1980: 97-

119).

Bu devrimler genel hatlar1 ile monarsi, feodalizm gibi var olagelmis unsurlarin son
yiizy1l igerisinde olusmus liberalizm ve milliyetcilik unsurlari ile catigsmasidir. Sonug olarak
Avrupa’da bazi degisiklere neden olmustur. Ornegin Fransa’da 1848 sonrasi kisa siireli bir
Cumhuriyet Dénemi yaganmus, 1830°1u yillarda Ingiltere’ye ulasan devrim dalgasi burjuvazi
lehine yasalarin c¢ikmasini saglamis, Germen Konfederasyonu’nda “Alman Birligi”

diisiinceleri ulusalc1 bir ¢izgide hizlanmus, aymi sekilde italya’da da ulusalci diisiinceler
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olusmus, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nda Macarlarin bagimsizlik talepleri
sonugsuz kalsa da Viyana diizeninin en siki savunucusu olan Metternich’in iilkeyi terk
etmesine yol agmistir. Devrimler genel olarak bastirilmis olsa da etkisi slirmiistiir. Zira
1870’te italyan Birligi, 1871°de ise Germen Konfederasyonu’nun parcasi olan Prusya’nin
Basbakani Bismarck onciiliigiinde Alman Birligi saglanmis ve Avrupa’da gii¢ dengeleri kokli

bir degisim yasamistir (Sander, 2003:183-223).

1.1.2.3. 19. yiizyi1lda uluslararasi 6rgiitlenmeler

19. yiizyilda ekonomik, sosyal, siyasal gibi ¢esitli nitelikler tagiyan pek ¢ok orgiitlenme
kurulmustur. Ren ve Tuna Nehirleri’nde ulagimin diizenlenmesi i¢in kurulan 6rgiit bunlara
ornektir. Commission Centrale pour la Navigation du Rhin (Ren Seyriisefer Merkez
Komisyonu), kisaca Ren Komisyonu, Napolyon’un isgal doneminde nehrin tiim kontroliinii
ele gegirmesi sonucu tehdit edilen ekonominin bir daha sekteye ugramamasi ve nehir iizerinde
yasanan anlagsmazliklarin ¢6ziimii adina 1815 Viyana Kongresi kapsaminda kurulmustur. Ren
Komisyonu kiy1 devletlerin temsilcileri vasitasi ile sadece kiyist bulunan devletlerin nehri
miisterek kullanimin1 6ngdérmiistiir. Commission Européenne du Regime du Danube (Tuna
Rejimi Avrupa Komisyonu) Rusya’nin Tuna Nehri {izerinde kurdugu {istiinliige bir nevi karsi
cikis temellerinde kurulmustur. Biiyiikk boliimii uzun siiredir Osmanli Imparatorlugu
hakimiyetinde olan nehirde, Osmanli Imparatorlugu’nun hem yaptig1 ticaret antlasmalar1 hem
de kaybettigi topraklar nedeniyle Rus etkisinin artmasi, diger Avrupa devletlerince hos
karsilanmamstir (Atadv, 1960: 30-36). Boylelikle 1854 yilinda kurulan komisyon, iligkileri
ve nehrin kullanimini diizenlemeyi amaglamaistir. Sonug olarak her iki yapilanmada da nehrin

kullanim yetkileri nehre kiyis1 olan devletlere birakilmistir.

Yine bu yiizyilda irdelenen bir baska konu Tiirk Bogazlari’nin durumu olmustur. Oyle
ki asirlardir Osmanli Imparatorlugu’nun tam yetkiye sahip oldugu bogazlar, Duraklama
Donemi ile imtiyazlara tabi tutularak ve toprak kayiplariyla Ruslar basta olmak iizere baska
devletlerin etkisi altina girmistir. Fakat Hiinkar Iskelesi Antlasmasi ile Rusya tartisilmaz bir
istiinliik saglamis ve dolayisiyla bu durum Avrupa devletlerinin tepkisini ¢cekmistir. Bu
paralelde 1841 Londra Sozlesmesi Avusturya, Fransa, Osmanli Imparatorlugu, Rusya ve
Prusya arasinda imzalanmigtir. Takip eden yillarda bogazlarin durumu degismeye devam

etmistir. 1922 Lozan Konferanslari ile kurulan Bogazlar Komisyonu, bogazlar1 milletlerarasi
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hale getirmistir. Bu durum Bogazlar Komisyonu’nun kaldirildigi ve yetkilerin Tiirk

Cumhuriyeti’ne verildigi 1936 yilina kadar stirmiistiir (Liitem, 1956: 422-468).

Ote yandan Asociation Géedesique Internationale (Uluslararasi Jeodezi Birligi)
1864’de Berlin’de on devletin katildig1 bir konferans ile kurulmustur (Bilsel, 1936: 393).
Diinyanin sekli ve yiizol¢imii, yer ¢ekimi gibi konular hakkinda bilgileri arttirmak amaciyla
kurulan birlikte biitge, liye devlet tarafindan saglanmis ve ¢cogu karar oybirligi ile alinmistir
(Atadv, 1960: 33,40,45). Union Telegraphique Internationale (Uluslararasi Telgraf Birligi)
ise telgrafin icadinin ardindan bazi devletlerin kendi aralarinda yapmis olduklar1 antlagsmalari
biitiinlestirme amaciyla 1865 yilinda Paris’te yirmi devletin katildigi bir konferans ile
kurulmus, ilerleyen zamanda tiim Avrupa, bir kisim Asya ve Afrika cografyalarina kadar
genislemistir (Bilsel, 1936: 372-373). 1874’te yirmi iki {ilkenin katilimiyla Bern’de
gerceklestirilen toplant1 ile Universal Postal Union ya da ilk adiyla Union générale des postes
(Uluslararasi/Evrensel Posta Birligi) kurulmus, posta gonderimde ortak kaideler koyulmus
ve yaklagik yarim asir sonra Amerika ve Avrupa kitalarinin tiimii, Afrika ve Asya kitalarinin
biiylik bir kismini igine alan evrensel bir orgiit haline gelmistir (Bilsel, 1936: 370-373).
Bunlarin disinda, bu dénemde kurulmus ve teknik amach olarak nitelendirilebilecek diger
orgiitlenmeler; Demiryollar1 Birligi, Smai Miilkiyet Birligi, Giizel Sanatlar Miilkiyet
Birligi’dir.

Siyasi ve ekonomik nitelikli, donemin ilk oOrgiitlenmelerinde ise Deutsches Bund
(Germen Konfederasyonu) ve Zolverein (Alman Giimriik Birligi) yapilarina bakmak gerekir.
Oncelikle belirtmek gerekir ki konfederasyon “egemen devletler toplulugu” dur, bu bakimdan
konfederasyon, federasyon gibi “devlet kisiligine” sahip degildir. Taraf devletlerin yapmis
oldugu anlagmalarca verilmis yetkileri kullanan konfederatif yapilarin genelde bir anayasasi
ya da yaptirim saglayacak organlari yoktur, alinan kararlarin uygulanmasi son tahlilde taraf
devletlerin tasarrufundadir. 1815 Viyana Kongresi ile kurulan, otuz sekiz devleti' kapsayan
Germen Konfederasyonu, ortak ¢ikarlara uygun olarak tehditler karsisinda yardimlagma ve
aralarindaki anlagmazliklarin barig¢il ¢6ziimii temelinde kurulmustur. Konfederasyon’un

savas ve baris ilan etme, temsilci yollama ve kabul etme gibi yetkileri mevcuttur. 1828 yilinda

!Germen Konfederasyonu 1 Imparatorluk (Avusturya), 5 Krallik (Prusya, Bavyera, Hanovra, Saks,
Viirtemberg) basta olmak iizere 8 Grand-Diikalik, 10 Diikalik, 10 Prenslik ve 4 serbest sehirden meydana
gelmistir. Konfederasyon taniminda belirtilenenin aksine bir anayasaya sahip olmustur.
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Prusya liderliginde kurulan Alman Giimriik Birligi ile ticaret ve glimriik alan1 birlestirilmigtir
(Ates, 2012: 53-54). Viyana Diizeni cergevesinde, imparatorluklarin giiclendirilmesi
amagclandigindan, Avusturya Imparatorlugu konfederasyon iginde iist mevkii sahibidir fakat
Prusya’nin giimriik birligindeki egemen konumu onun giiglenmesini saglamistir (Ozbilen,
2011: 705). 1866 yilinda Prusya’nin Avusturya’ya saldirmast ve kazanmasi sonucunda
imzalanan Prag Antlagsmasi ile konfederasyon feshedilmistir. Boylece 1867°de gilimriik
birligindeki konumunun da sayesinde, Prusya’nin 6n planda oldugu ve Alman Birligi’'nden
onceki son adim olan Norddeutscher Bund (Kuzey Almanya Konfederasyonu) kurulmustur

(Litem, 1956: 125-128).

Ekonomik nitelikli bir baska birlik olan Union Monétaire Latine (Latin Para Birligi)
Isvigre, Italya, Belgika ve Fransa’nmin katilimlariyla 1865°te Paris’te yapilan toplantida
kurulmustur. Birligin amaci1 farkli ayarlarda basilan paranin uyumlu hale getirilmesi,
standartlar belirleyerek bu standartlara uygun para basiminin saglanmasi ve standartlara
uygun basilan paranin taraf iilkelerce kabul edilmesidir. Kararlarin alinmasinda oybirligi esas
alimmistir. 1867°de yapilan toplantida, yirmi devlet mevcuttur fakat yukarida sayilan dort tilke
alinan kararlarda daha ¢ok s6z sahibi olmustur. Zaman igerisinde yasanan fiyat dalgalanmalari
neticesinde Birlik, 1876’da bir komisyon kurma karar1 almig ve bu komisyon paranin deger

kaybinin nedenlerini arastirmakla gorevlendirilmistir (Atadv, 1960: 34-44).

Doénemin siyasi nitelikli girisimine ise Lahey Konferanslari 6rnek gosterilebilir. Lahey
Konferanslart 19. yiizyilin baslarindan beri silahsizlanma ve c¢atigmalarin baris¢il ¢oziimii
cagrilarinda bulunan Rus Car’1 vesilesiyle 1889 ve 1907 yilinda gergeklestirilen ve 6ziinde
baglayici, etkin kararlarin alinmadigi toplantilardir (Bennet, 1991: 194,195). Nitekim
silahlanma yaris1 ve nihayetinde gelen Birinci Diinya Savasi bunun gostergesidir. Cok tarafli
miizakere niteligindeki goriismeler bir orgilitlenme meydana getirmemis olsa da Milletler
Cemiyeti ve BM’nin hukuki temellerine, savas ve kullanilan silahlara iliskin kurallar
konusunda katki saglamistir (Ates, 2012: 53). Car II. Nikolas onciiliigiinde yirmi alt1 iilkenin
katilimi ile yapilan ilk konferans, silahlarin azaltilmasi konusunda basarisiz olsa da kara
savasl, zehirli ve bogucu gazlarin kullanimi, savag mahkumlar1 gibi konularda sdzlesmeler
imzalanmistir. Car II. Nikolas ve Baskan Roosevelt 6nderliginde kirk dort iilkenin katilimiyla
gergeklestirilen ikinci konferans ise denizde ve karada yapilan savaglara iliskin bir¢ok yasa
ile tarafsiz iilkelerin savas zamanindaki haklari gibi konularda yenilikler tiretmistir (Gibson,

1991: 18). Sonug olarak Lahey Konferanslar1 zor kogullarin iyilestirilmesine olanak saglamais,
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tilkelerin ilk biiylik parlamenter toplantisidir ve devletlerarast hukuk adina biiyiik 6nem

tagimaktadir.

Sivil nitelikli orgiitlenmelerden The International Committee of the Red Cross
(Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi)’ uluslararas1 orgiitten ziyade, Isvigre vatandaslarinin
olusturdugu 6zel bir komite niteliginde baslamistir. Cenevreli i adami olan Henri
Dunant’nin, 1859 Solferino Muharebesi’'nde sahit oldugu kotii kosullardan etkilenmesi
neticesinde, savas sirasinda ve sonrasinda yasanan kotii insani kosullar1 6nleyebilecek higbir
yasa ya da kurumun olmamasi iizerine girisimde bulunmasi ile baslamistir. 1864’te
Cenevre’de toplanan iilkeler, insani kosullarin gozetildigi ¢esitli antlagmalar imzalamistir
(Gibson, 1991: 17-19). Yine sivil nitelikli olan Siyonist® 6rgiitlenmeler de bu dénemde
kurulmustur. Orgiitlenme hareketleri 19. yiizyilin son doneminde, Rusya’da gergeklesen
pogromlar nedeniyle, bir doktor olan Pinsker’in diisiinceleri onciiliigiinde kurulmustur.
Zamanla sayilar1 138’i bulan ve Hovevei Zion (Siyon Asiklary) olarak adlandirilan bu
dernekler gergeklestirdikleri toplantilar sonucunda bu dernekleri bir 6rgiit haline getirmeye
karar vermislerdir. Orgiitiin temel kurulus gayesi Yahudilerin maddi sorunlarina ¢dziim
bulmak ve Filistin’deki Yahudiler de dahil olmak iizere maddi yardim faaliyetlerinde
bulunmaktir. Ote yandan Siyonizm’in en &nemli temsilcilerinden Herzl’in onciiliigiinde
1897°de toplanan 1. Siyonist Kongre neticesinde gii¢lii Siyonist bir 6rgiit kurulmustur. Bu
orgiitiin temel amaci, Filistin’de bir Yahudi devleti kurmak olmustur. Bagkan1 Herzl olan ve
merkezi Viyana’da bulunan orgiitiin, yirmi kisiden olusan ve siyaseti yiiriitmekle sorumlu bir
komitesi, mahalli drgiitleri, iktisadi politikalardan sorumlu bir bankas1 vardir (Oke, 2013: 28-

45).

19. ylizy1l ulasim, ekonomi gibi cesitli alanlarda kolektif diizenlemelere ihtiyag
duyulmaya baslanan bir donem olmustur. Diinya gerek teknolojik gerekse sosyal olarak

doniismeye baslamistir. Devletlerin izledikleri yollar da degisen uluslararasi sisteme uyumlu

ZKazilhag giiniimiizde 80 ayn iilkede 16 binden fazla ¢alisamyla silahli ¢atigmalardan ve siddetten
etkilenen insanlara hizmet vermektedir. Uluslararas1 Kizilhag Komitesini hakkinda daha fazla bilgi igin;
https://www.icrc.org/en

3 Siyonizm, ilk¢aglardan beri kullanilan Siyon (Kudiis) kelime kokiinden gelmektedir. Siyasal bir anlam
kazanmasi ise 19. ylizyilin sonlarinda Nathan Birnbaum tarafindan kullanilmasi ile olmustur. Bu tarihten sonra
Yahudi milliyetgilerince Filistin’e geri donme anlamini kazanmustir.
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hale gelmeye baslamistir. Bu degisim 20. yiizyilda daha kuvvetli bir sekilde kendini

gostermistir.

1.1.2.4. 20. yiizy1lda uluslararas: érgiitlenmeler

20. yiizyila gelindiginde Rusya’dan Cin’e, Osmanli Imparatorlugu’ndan Amerika
Birlesik Devletleri’ne (ABD) diinyanin dort bir tarafi ayaklanmalar, reformlar ve devrimlere
tanik olmustur. Devletler bloklagmakta ve uzlasilamayan ¢ikar catismalar1 bas gostermistir.
Bu dénemde sanayinin ileri oldugu Ingiltere basta olmak {izere yeni pazar ve ham madde
arayis1 iginde olan devletler ve birligini tamamlanmis Alman ve ltalyan devletlerinin
uluslararasi rekabete girme istekleri mevcuttur ve milliyetcilik akimlari etkisini korumaktadir.
Rusya ve Avusturya arasinda Balkanlar {izerindeki ¢ikar ¢atismasi nedeniyle Osmanli
Imparatorlugu bundan dogrudan etkilenmistir. Birinci Diinya Savasi’na giden siire¢, bunun
gibi dinamikleri icermistir. Birinci Diinya Savasi’nin basladigi 1914°te Ingiltere, Rusya,
Fransa ve Sirbistan (ve daha sonra italya, Yunanistan, Portekiz) iilkelerinin olusturdugu Itilaf
Devletleri, Almanya ve Avusturya-Macaristan (ve daha sonra Osmanli Imparatorlugu ve
Bulgaristan) iilkelerinin olusturdugu Ittifak Devletleri savasin taraflarini olusturmustur. Pek
cok sonucu ve etkisi olan bu savasin uluslararasi orgiitler agisindan en 6nemli sonucu
Milletler Cemiyeti’nin olusturulmasidir. Modern Orgiitlenme tarihine biiyiik katki saglamig
olan Milletler Cemiyeti, Birinci Diinya Savasi’nin ardindan bagka bir diinya savasinin
yasanmamas! amaciyla kurulmustur. Ancak sonraki yillarda yasanacak olan Ikinci Diinya

Savasi, Cemiyetin basarisizligini ortaya koymustur.

1918°de savasin bitmesinden sonra galip Itilaf Devletleri’nin ¢ikarina hizmet eden
Serves, Neuilliy, Saint-Germain, Trianon Versailles Antlagmalar1 gibi anlagmalar
imzalanmistir. Son tahlilde diizenlenen Paris Baris Konferanslart 1s1ginda, yine galip
devletlerin  diizenlerini  yansitacak  sekilde, Milletler =~ Cemiyeti’nin  kurulmasi
kararlastirilmistir. Fakat bu orgiitiin diisiinsel temeli ABD Baskant Woodrow Wilson’un
adiyla 6zdeslesmis 14 ilkesine* dayanmaktadir. Liberal akim temelinde kuruldugu iddia

edilebilecek Milletler Cemiyeti ikinci Diinya Savasi’na kadar aktif kalmstir.

“Bu ilkeler “Baris goriismeleri kamuoyuna agik olarak yapilmali ve goriismeler sonunda varilacak
antlagmanin hiikiimleri de yine agik olmalidir. Gizli antlasmalara son verilmelidir. Denizlerin, karasular1 diginda
kalan boliimleri, uluslararasi antlasmalarin gerektirdigi 6zel durumlar diginda savasta ve barista herkesin 6zgiir
ve serbest kullanimma agik olmalidir. Ekonomik engeller olabildigince kaldirilmali, ticaret serbestisi ve firsat
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Cemiyet’in yapisina bakildiginda daimi iiyeleri Ingiltere, Japonya, Fransa ve italya olan
ylriitme makami Konsey, liyeler arasi esit temsil ilkesinin gecerli oldugu Genel Kurul,
Konseye ve Kurula yardimci nitelikte bir Genel Sekreterlik ve buna bagli ¢alisma orgiitleri
bulunmaktadir (Riima, 2014: 380-82). Uluslararasi alanda evrensel nitelikli ilk 6rgiitlenme
sayilan Milletler Cemiyeti biinyesinde altmis iiye barindirmistir (Kocaoglu, 1993: 179). Galip
devletler ekseninde yapilandirilmig olsa da bu devletler arasinda var olan uyusmazliklar ve
kurulus amacina tam hizmet edememesi, Milletler Cemiyeti’'nin basarisizli§inin nedenleri
olarak gosterilmistir. Ayrica Wilson’un Milletler Cemiyeti’'nin fikir dayanaklarindan biri
olmasina ragmen ABD’nin, anlagmalarin iilke senatosundan gegmemesi nedeniyle, Milletler
Cemiyeti’'ne iiye olmamasi, Milletler Cemiyeti’'ni 6nemli bir dayanagindan yoksun

birakmustir (Ustiin, 1993: 83).

Iki savas aras1 dsnemde yasanan ekonomik buhran kiiresel boyutta olmustur. Italya’da
Mussolini ve Almanya’da Hitler yiikselmeye baslamistir. iktidara gelmesinden itibaren giiclii
bir ordu insa etmeye girisen Hitler’in 1939°da Polonya’y1 isgali ikinci Diinya Savasi’ni
baslatmistir. Savasin Mihver Devletleri italya, Almanya ve Japonya bir yanda Miittefik
Devletleri Fransa, Birlesik Krallik ve daha sonra ABD ve Sovyetler Birligi 6te yanda 1945
yilina kadar bu savast stirdiirmiistiir. Savasin en sicak oldugu 1941°de BM 6rgiitiiniin kurulma
calismalar1 baslamistir. Almanya’nin Sovyetler Birligi’ne savas agtig1 ve boylece Sovyetlerin
Miittefikler safinda savasa girdigi bu yilda ABD Baskani Roosevelt ile Ingiltere Bagbakani
Churchill bir araya gelerek Sovyetler Birligi'ne yardim yapilmasina karar vermistir. Ote

yandan iki iilke milli politikalarinin ilkelerini beyan ettikleri Atlantik Demeci bildirisini

esitligi saglanmalidir. Uluslarin silahlanmasi, i¢ glivenligin gerektirdigi en alt diizeylerde olmali, bu konuda
yeterli garantilerin verilmesi saglanmalidir. Tiim sémiirgecilik savlari, ilgili halklarin ¢ikarlarint ve egemenlik
istemlerini dikkate alacak bigimde esitlik¢i ve hakkaniyete uygun diizenlemelere tabi tutulmalidir. Isgal altindaki
Rus topraklari bosaltilarak, Ruslara kendi kurumlarmi se¢me hakkinin tanmmast saglanmali ve onlara
istedikleri/gereksinim duyduklart her tiirlii yardim yapilmalidir. Belgika topraklart bosaltilmali ve bu devletin
ulusal egemenligi yeniden kurulmalidir. 1871°de Almanya’ya gecen Alsace-Lorainne, Fransa’ya iade
edilmelidir. Italya’nin sinirlar1 ulusal esaslara gore yeniden gizilmelidir. Avusturya-Macaristan Imparatorlugu
icindeki halklarin 6zerk gelismeleri saglanmalidir. Romanya, Sirbistan ve Karadag topraklar1 bosaltilmali,
Sirbistan’in denize ¢ikigi saglanmalidir. Tarihsel savlart ve ulusal baglar1 dikkate alinarak ¢izilecek sinirlar
icinde Balkan devletlerinin dostga iliskiler kurmalar1 saglanmali, siyasi ve ekonomik bagimsizliklari ile toprak
biitiinliikleri uluslararasi giivence altina alinmalidir. Osmanli imparatorlugu’nun, niifusunun gogunlugunu
Tiirklerin olusturdugu béliimlerinde Tiirk egemenligi giivence altina alinmali; Imparatorluk sinirlari igindeki
diger uluslarin yasam giivenlikleri ve 6zerk gelisimleri saglanmalidir. Canakkale Bogazi, uluslararas: giivenceler
altinda tiim gemilere ve ticarete siirekli olarak acik hale getirilmelidir. Polonyalilarin yasadigi topraklarda,
denize acilimi olan, siyasal ve ekonomik bagimsizligi ile toprak biitiinliigii uluslararasi1 antlasmalarla giivence
altina alinmis bir Polonya Devleti kurulmahdir. Ozel antlasmalarla, kiigiik, biiyiik tiim devletlerin siyasi
bagimsizliklarini ve toprak biitiinliiklerini karsilikli olarak glivence altina alacak bir uluslar birligi kurulmalidir.”
seklindedir (Kaymaz, 2007: 150-151).
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yaymmlanmistir. Bu deme¢ 1942’de Birlesmis Milletler Demeci olarak adlandirilmis ve
Almanya’ya karsi savasan yirmi altt devletce imzalanmistir. Boylece BM icin ilk adim
atilmistir (Armaoglu, 2013: 467). 1944 yilina gelindiginde Miittefikler arasinda yapilan
Dumbarton Oaks Goriismeleri ile savastan sonra kurulacak bir uluslararasi orgiit i¢in Oneriler
olusturulmustur. Bu Oneriler baris1 koruma amaciyla dort temel organ (Giivenlik Konseyi,
Genel Kurul, Sekretarya ve Divan) olusturulmasini igermistir (Bennet, 1991: 76-77).
Dumbarton Oaks Onerileri 1945°te elli devletin katilim ile gerceklestirilen San Francisco
Konferansi’nda gozden gegcirilip diizenlenerek Birlesmis Milletler Antlagmasi olusturulmus
ve BM hukuken kurulmustur (Basgut, 1995: 9). Elli bir kurucu iiyesi olan BM, 1945 yilindan
itibaren genisleyerek bugiin 193 iiyeye ulasmistir. Orgiit uluslararasi barisi, giivenligi ve insan
haklarin1 korumayn, tilkeler arasi esitligi ve is birligini kolaylastirmay1 ve ekonomik ve sosyal

kalkinmay1 saglamay1 amaglamaktadir (Goldstein ve Pevehouse, 2012: 236-237).

BM’nin, bir tanesi 1994°te calismalarina son vermis olmak iizere, alt1 temel organi
bulunmaktadir. Giivenlik Konseyi, veto hakkina sahip bes daimi iiyesi® ve ayrica on gegici
iiyesi bulunan, uluslararasi baris ve giivenligi saglamakla sorumlu, kararlar1 baglayici nitelikte
bir organdir. Genel Kurul ise tiim tiyelerin temsil edildigi, giivenlik ve orgiit biit¢esi gibi
konularda tavsiye niteliginde kararlarin alindig1, Giivenlik Konseyi’nin yetersiz veya etkisiz
kaldig1 durumlarda harekete gecen organdir. Genel Sekreterlik, Birlesmis Milletler Genel
Sekreterinin bes yilda bir segildigi, BM programlarini yoneten ve politikalarini uygulayan
biirokratik bir organdir. Barisa ve giivenlige yonelik tehditleri tanimlayip Giivenlik

Konseyi’nin dikkatine sunma yetkisine sahiptir (Pease, 2012: 112-118).

Bu organlar giivenlik ve orgiitiin politikalar1 bazli yapilardir. Ote yandan basit
tanimlama ile refahin arttirnlmasindan sorumlu Ekonomik ve Sosyal Konsey de
bulunmaktadir. Bugiin elli dort iiyesi bulunan Ekonomik ve Sosyal Konsey saglik, egitim,
niifus, ¢cevre ve daha bir¢cok konuda tartisma, arastirma ve raporlama ¢aligsmalar1 yapmaktadir.
Devletler tarafindan getirilen anlagmazliklara bakan bir Uluslararas1 Adalet Divani
bulunmaktadir. On bes hakimden olusan Adalet Divani, bir anlagsmazligin tarafi olan
devletlerin getirdigi davalara bakmaktadir. Son olarak 1994 yilinda ¢alismalarina son verilen
Vesayet Konseyi, BM’nin kendini yonetemeyen ve yetersiz kalan yerlerin gozetimi ve

denetiminden sorumlu organi olmustur. Eski sistemde manda himayesinde yer alan bdlgelerin

SABD, Rusya, Fransa, Birlesik Krallik ve Cin.
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siyasi, sosyal, ekonomik vb. konularda yeterli seviyeye ulasincaya kadar vasi devletlerin

sorumluluguna girmesi konusunu ele alan organ olmustur (Bennet, 1991: 102-109).

Uluslararas1 orgiiler Homeros’tan Dante’ye, Westfalya’dan Kant’a, Viyana’dan
Lahey’e ve BM’nin kurulusuna degin gelismis ve doniigmiistiir. Giliniimiizde var olan tiim
orgiitlerin bugiiniinii sekillendiren etkenlerden biri de izlenilen bu tarihi yol olmustur. M.O.
yapilan antlagsmalar ile temelleri atilan uluslararas: orgiitler, savasta miittefik iligkileri kuran
bir islevdeyken savasi Onlemeyi amaclayan, baris1 ve gilivenligi koruyan kurumlara
dontismiistiir. Bu stiregte gerek diisiiniirlerin gerekse uluslararasi alanda degisen ekonomik,
sosyal ve siyasal dinamiklerin etkisi olmugtur. 20. yiizyilin sonuna gelindiginde insanoglu
uzaya c¢ikmisg, giinler siiren yolculuklar saatlere indirgemis, diinya bilgisayar ve internet

69

cagina girmistir. Marshall Mcluhan’in deyimiyle diinya “kiiresel bir koy®” haline doniiserek

devletler arasindaki iligkilerden, giinliik yasamimiza kadar degismistir.

1.2. Kiiresellesme ve Bolgesellesme

Uluslararas1 alanda sik¢a karsimiza c¢ikan kiiresellesme ve bolgesellik kavramlari
karsilikli etkilesim i¢inde olan, birbirini etkileyen unsurlardir. Bir yandan kiiresellesmenin
bolgeselligi kisitladigr iddia edilirken o6te yandan kiiresellesme baskisinin devletlerin
ulusaldan bolgesel kurumlara gegmesine yol agtigi ileri siiriilmektedir. Kiiresellesmenin
bolgesellige yol actig1 iddia edilir ¢linkii kiiresellesme, rekabetin yogunlugu ve kapsamini
arttirarak devletlerin bolgesel orgiitlenmelere yoneltir. Bolgesel oOrgiitlenmelere yonelen
devletlerin amaci rekabet giiclinii arttirmaktir (Cohn, 2002: 276). Kiiresellesme ortaminda tek
basina rekabet etmekte giiclilk ¢ceken devletlerin bolgesel yapilanmalara yonelecegi goriisii
bir anlamda kiiresellesmenin bolgeselligi dogurdugunu ifade etmektedir (Karluk, 2014: 9).
Bu iki kavrami bir noktada birlestiren kiiresellifin esit olmayan kapasite dagilimidir.
Bolgesellesme ile bu esitsizligin giderilebilecegi ve kiiresellesmenin yarattig1 rekabet
ortaminda kapasitelerini birlestiren devletlerin yarisin icinde aktif hale gelebilecegi one

surilmektedir.

%The Global Village” terimi Marshall Mcluhan tarafindan 1960’larda gelismis teknoloji ile diinyanin
asla bir kdyden daha biiylik bir yer olamayacagini belirtmek i¢in kullanilmistir. Daha fazla bilgi i¢in The
Gutenberg Galaxy.: The Making of Typographic Man (1962) ve Understanding Madia. the Extension of the Man
(1964)
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Birbirleriyle baglantili olarak ele alinabilecek bu iki kavram, 6zellikle ekonomik acidan,
imparatorluklarin yikilmasiyla etkisini hissettirmeye baglamistir. Genis imparatorluklar
parcalanarak genellikle daha kiiclik bagimsiz devletler meydana getirirken gelismekte olan
alanlarin pazar ihtiyaci artmistir. Devletler siyasi agidan sinirlarin1 koruma arzusunu devam
ettirirken ekonomik agidan alanlarin1 genigletmeyi istemistir (Ertiirk, 2002: 13). Devletlerin
pazar arayisi kiiresellesme ve bolgesellik olgularinin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Bir
yandan, Soguk Savas’in bitimiyle baglantili kavramlar olan demokratiklesme ve liberal
kapitalizm diinya politik ekonomisiyle bagdasarak kiiresellesme denilen durumu olusturdugu
savunulmustur (Bennet ve Oliver, 2002: 274). Buna gore Soguk Savas’in bitmesi
kiiresellesmenin cografi kapsamini genisletmis ve onu “kiiresel” boyuta tagimistir. Soguk
Savas bariyerlerini yikan bir islev gorerek Onceden kapali olan alanlarin kiiresel kiiltiir,
iletisim gibi unsurlar ile daha entegre hale getirmistir (Clark, 2001: 643). Kiiresellesme bu
bakimdan Soguk Savas sisteminin yerini alan bir unsurdur. Soguk Savas bir “ayrim”
sistemiyken kiiresellesme bir “entegrasyon” sistemidir, diinyanin giderek i¢ ice gegmis bir yer
haline gelme siirecidir (Friedman, 2000: 7-17). Ote yandan kiiresellesmenin ilk dalgas1 14927
olarak da ifade edilebilmektedir (Sanking, 2001: 17). Soguk Savas’in bitimiyle kapitalizmin
giiclenmesinin yani sira kiiresellesmeyi dogurdugu ifade edilen baska unsurlarda mevcuttur.
Ormnegin rasyonalist diisiince ile diinyanin bir biitiin olarak ele alinmas1 ve edinilen rasyonel
bilginin smir1 asan niteligi kiiresellesmenin nedenlerinden sayilmaktadir. Buna ek olarak
ulagim, iletisim vb. alanlardaki teknolojik buluglar da bir neden olarak gosterilmektedir

(Scholte, 2000: 106).

Zygmunt Bauman’a (1998: 1-2) gore herkes i¢in kiiresellesme diinyanin zorlu kaderi ve
geri dondiirilemez siirecidir. Hepimizi ayni sekilde ve Olcilide etkilediginden herkes
kiiresellesmistir. Kiiresellesme birlestirdigi kadar bélmektedir, boliime neden olan seyler ile
kiirede birligi saglayan seyler 6zdestir. Bauman (1998: 59-69) kiiresellesme fikrinden gelen
en derin anlamin diinya meselelerinin mechul, basa ¢ikilamaz ve kendiliginden hareket eden

298

karakterini vurgulamakta ve onu “Yeni Bir Diinya Diizensizligi™® olarak tanimlamaktadir.

Kiiresellesme yapmak istenilen ya da umulan ile alakali degildir. Hepimize ne oldugu ile

"Noam Chomsky’e gére Amerika Kitasinin kesif tarihi olan 1492 kiiresellesmenin ilk istilasidir, bu
bakimdan somiirgecilik ile kiiresellesme kavramlar1 arasinda baglanti kurmustur.

8Bauman burada siyaset bilimci Ken Jowitt’in “Yeni Bir Diinya Diizensizligi” kitabin1 kastetmektedir.
Kitap Leninist rejimlerin siyasal yozlagsmasi, yok olmasi, oldukca sarsict mirasin1 ve sira dis1 karakterlerini
tanimlayan ve yorumlayan bir dizi denemeden olugsmaktadir.
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alakalidir. Ona gore entegrasyon ve bdliinme, kiiresellesme ve bolgesellesme birbirlerini

tamamlayici siireglerdir. Dahasi ayni siirecin iki yiiziidiir.

Kiiresellesme kavraminin kokii olan “kiire” sozciigli ilk olarak diinyanin yuvarlak
oldugunu vurgulamak amaciyla kullanmistir. 1890’lardan itibaren ise “kiiresel” sozcugl
diinyanin yuvarlak oldugunu vurgulama amacmin yani sira tim diinya baglaminda
kullanilmaya baslamistir. Daha sonra “kiiresellesmek ve kiiresellik™ sézclikleri 1940’lardan
sonra akademik eserlerde kullanilmistir. “Kiiresellesme” ise ilk olarak 1961 yilinda karsimiza
cikmustir (Scholte, 2000: 43). Kiiresellesmenin varlig1 daha 6nceki donemlerde gézlemlenen
bir olgu olmasina ragmen yakin donemde gelisen ileri teknoloji, iletisim ve ulagim olanaklari
kiiresellesmeyi hi¢ olmadigi kadar hizlandiran etkenler olarak sayilmaktadir. Kiiresellesme
diinya genelinde toplumlar ve devletler arasinda karsilikli bagimliligin derinlesmesi -
etkilesimin artmasi- ve genislemesi -daha genis cografi alanlara ulagmasi- siirecidir (Cohn,
2002: 417). Kiiresellesme ... her tiirli deger ve birikimin devletsel sinirlar1 agarak, diinya
capinda yayginlagsmasi...” ve her alana hizla etki etmesidir (Aribogan, 1996: 256). Ekonomik
acidan kiiresellesmenin dis ticaret ve yatirim akisini liberallestirdigi soylenilmektedir. Elbette
ki kiiresellesme ekonomik olabilecegi gibi politik, sosyal, kiiltiirel alanlarda gézlemlenebilir,
baz1 degerlerin ulusal sinirlar1 agsarak diinya ¢apinda yayilmasi siirecin bir pargasidir (Karluk,
2014: 4). Farkl1 kavramlar ile baglantili kullanilan kiiresellesme “kapitalizmin bir asamas1”
ya da “modernizmin son asamas1” olarak ifade edilebilmekte ve “kiiresel olma siireci” ile
tanimlanabilmektedir. Pek cok sekilde tanimlanan bu kavram en ¢ok su bes kavram ile
Ozdeslestirilmektedir; uluslararasilagsma, serbestlesme, evrensellestirme, batililasma ve
stmrsizlagma. Uluslararasilagma, kiiresel devletler arasindaki sinirlari asan iligkileri tarif eden
bir kavram olarak kullanilmaktadir. Kiiresellesme bu baglamda uluslararasi aligverisin ve
bagimliligin artmasimi ifade etmektedir. Serbestlesme baglaminda ise kiiresellesme,
hiikiimetlerin koyduklar1 kisitlamalarin kaldirilma siirecini ifade etmektedir. Batililagma
baglaminda kiiresellesme, kapitalizm, rasyonalizm, endiistrilesme gibi modern sosyal
yapilarin diinyaya yayilmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu bakis agisinda bir yandan
batililagma ile modernlesme arasinda paralellik kurulurken diger yandan kiiresellesme ile
emperyalizm bagdastirilmaktadir. Sinirsizlasma baglaminda ise kiiresellesme, cografyanin
yeniden diizenlenisi olarak goriilmektedir. Sosyal alan artik mesafelerin ve sinirlarin 6tesine

gecmistir (Scholte, 2000: 15,16).
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Kiiresellesme kendisi ile bagdastirilan her kavrami ya da bu kavramlarin bir kismini
icerebilmektedir. Cilinkii bu kavramlar birbirleri ile etkilesim igindedir ve birbirini
sekillendirme 6zelligine sahiptir. Ancak kiiresellesmenin farkli kavramlar ile bagdastirilmasi
ve tanimlanmasi ona yoOneltilen sorular1 arttirmakta, bu sorulara verilen cevaplar da
farklilagmaktadir. Kiiresellesme ile ilgili “bir siireklilik mi degisim mi?”, “insanlar1 tek
tiplestirme mi farklilastirma m1?”, “6zgiirlestirir mi kolelestirir mi?”, “glivenliklestirir mi
tehlikelestirir mi?” gibi pek ¢ok soru sorulmaktadir. Kiiresellesme etkisinin artmasiyla
topluluklarin daha az milliyet¢i hale geldigi (Linklater, 2001: 619) ve uluslararasi sistemin
basat aktorli olarak bahsedilen devletlerin roliiniin azaldigi tartisilmaktadir. Buna gore
kiiresellesme devletlerin varligimi ortadan kaldirmamakta fakat kiiresellesmis devletlerin’
artmasina yol agmaktadir. Devletin dogasindaki bu degisim uluslararasi sistemin degisimine
neden olur ¢linkii sistem, kiiresellesmis devlete uygun hale gelmektedir (Clark, 2001: 645-
646). Uluslararas1 sistem devletler, hiikiimetleraras: orgiitler, hiikiimet dis1 orgiitler, kiiresel
sirketler vb. birgok aktoriin karsilikl etkilesiminden dogan bir kiiresel sistem haline gelmistir

(Aribogan, 1996: 75).

Ote yandan bolgesellik temelde cografi bir yakmlik ifade etmektedir fakat cografi
bolgelerin degisken ve gecisken bir yapisi vardir. Bu nedenle bolgesellik kiiltiirel, ekonomik,
politik ya da orgiitsel baglilig1 da icerir (Cohn, 2002: 275). Ortak kimlik, kiiltiir ve tarih bu
girisimlerde etkin faktorlerdir (Ates, 2013: 74). Ekonomik baglamda ise tilkelerin ekonomik
krizlere, dalgalanmalara kars1 kendi ekonomilerini korumak i¢in is birligine giderek karsilikli

yarar ve kazang saglama amacina hizmet etmektedir (Keyman, 2015: 512).

Bolgesellik argiimani ise genel anlamda komsu olan kii¢lik bir grup devlet arasinda
yapilanmaya gidilmesidir. Gelenek ve degerlerin homojenliginin onlar1 bdlgesellige
yonelttigi iddia edilir ¢linkii daha az sayida iilkenin politik, ekonomik ve sosyal entegrasyonu
kiiresel boyuttan daha kolaydir. Ayrica yerel tehditlerin bolgesel diizeydeki bir yonetim
tarafindan daha etkili bir sekilde ele alinilacagi savunulmaktadir. Fakat bu argiimanlara
karsilik olarak kiiresel boyutta birgok problemin varlig1 ve bu problemlerin bolgesel ¢abalar

ile ¢ozlilemeyecegi ve bolgelere gore degisen kaynak dagiliminin esitsizligi vurgulanmaktadir

Kiiresellesmis devletler kiiresellesmeyi destekleyen ve etkisinin giiclenmesine katki saglayan
devletlerdir. Bu katk1 i¢ pazarin1 agmasiyla, ticareti serbestlestirmesiyle ya da kiiresel kiiltiir unsurlariyla yiiksek
bir etkilesim kurmasiyla olabilir.
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(Bennet ve Oliver, 2002: 237-238). Ortak ihtiyag ve sorunlarin varligi, ¢oziim arayisi
bolgesellesmenin nedenlerindendir. Devletler daha giivenli bir sekilde faaliyet yiiriitmek
istediginden bolgesel yapilanmalar kurabilmektedir. Cevre iilkeler ile bolgesel yapilanmalar

kurmak 6zellikle o iilkenin ¢evresini sabitlestirme ¢abasidir (Schiff ve Winters, 2003: 10).

17. yiizyildan bu yana gézlemleyebilecegimiz bolgesellik girisimleri modern anlamda
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra etkili olmaya baslamustir. Bolgesel diizeyde is birligini
gelistirmek i¢in ¢alisilan bir siirectir. Buna gore birinci dalga bolgesellik 1950-1980 yillar
arasindaki donemdir ve diinyaya yayilmasi 6zellikle Avrupa igindeki gelismeler sayesinde
olmustur. Sovyetler Birligi, Polonya, Bulgaristan, Romanya, Cekoslovakya ve Macaristan
arasinda imzalanan Karsilikli Ekonomik Yardimlasma Konseyi Antlagsmasi, 1957 Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve 1960 Avrupa Serbest Ticaret Birligi birinci dalgay1 olusturan
bazi1 girisimlerdir (Cohn, 2002: 277). Ekonomik motife sahip olsa da ilk dalga bolgeselligin
aslinda giivenlik ihtiyacindan dogdugu aktarilmaktadir (Ates, 2013: 67). 1980’lerin
sonlarinda baslayan ikinci dalga bolgesellikte Avrupa’da derinlesen ve genisleyen
entegrasyonun etkisi bulunmaktadir. Bununla birlikte ilk dalgada Avrupa disinda basari
yakalayamayan bolgesellik, Avrupa disindaki bolgelerde de saglamlasmaya baslamistir
(Cohn, 2002: 278).

Bolgesellik siyasi protokoller, resmi projeler vb. unsurlar ile is birligini gelistirme
cabalarinin siirecini ifade ederken bolgesellesme belirli amaglar i¢in is birliginin yapilmasidir.
Bolgesellesmenin somut ornekleri ise bolgesel diizeyde gerceklestirilen sosyal, kiiltiirel,
ekonomik, siyasi ya da giivenlik motifleriyle kurulmus uluslararasi 6rgiitlerdir. Diizey olarak
3 bolgesellesme sayilabilir; (1) Bolgesel Is Birligi, (2) Bélgesel Biitiinlesme, (3) Bolgesel
Birlik. Bolgesel is birligi gevsek bir yapida olup bir orgiitlenme ya da anlasma ortaya
cikarmayabilir, ortak bir bildiri ile de olabilir (Ates, 2013: 69-79). Bolgesel biitliinlesme
siklikla ekonomi-ticaret alaninda rastlanilan, bir antlasmasi bulunan ve kalict olmasi
planlanan tiirdiir. Bolgesel birlik ise bir siyasi birligi, i¢te ve dista ortak politikalar

benimsemeyi ifade etmektedir.

Gilinlimiizde bolgesellesme, 6zellikle ekonomi alaninda sik sik rastlanan bir olgu olarak
ekonomik entegrasyon kuramu ile baglanti i¢indedir. Ekonomik entegrasyonun biiyiik bir

boliimiinii igeren bolgesellesme bu teori gergcevesinde gézlemlenmektedir.
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1.3. Entegrasyon Kavrami ve Ekonomik Entegrasyon Kurami
1.3.1. Kavramsal Tanim

Uluslararasi Iliskiler pek ¢ok farkli konuyu kapsayan ve farkli disiplinlerle etkilesim
icinde olan bir disiplindir. Kuramlar, her bilim dalinda oldugu gibi, sosyal bilimlerde de
onemli bir yer tutmakta ve farkli acilardan degerlendirilmektedir. Ornegin Waltz kuramlarin,
belirli davranig ya da olguya iliskin yasalarin hazirlanmasi veya birikimi oldugunu ifade
etmistir (Waltz, 1979: 2). Waltz’a gore kuramlar yasalar1 agiklar ve neyin ne ile nasil
baglantili oldugunu gosterir (Waltz, 1976: 6-12). Ote yandan Hollis ve Smith, kuramin ii¢
temel gorevi oldugunu belirtir; ayrim yapmak, genellemek ve baglamak (Hollis ve Smith,
1991: 61). Butterfield ve Wight kuramlarin, giic dengesi gibi kavramlarin kullanimini analiz

ettigini ve agiklamaya calistigini ifade etmektedir (Burchill ve Linklater, 2005: 11).

Kuramlar agiklayici, normatif ve yapici nitelikte olabilir. Ac¢iklayict tiirde bir kuram
olaylar1 birbiri ardina gelen olaylar 1s181nda baglantilar, agiklar ya da belli elementlerin roliinii
tespit etmeye yonelik aciklamalar yapabilir (Kurki ve Wight, 2013: 27). Normatif kuramlarda,
Ornegin litopyan olarak adlandirilan tiirde, toplumun tekrardan nasil diizenlenecegine iliskin
modeller kurulmaktadir (Kurki ve Wight, 2013: 28). Yapict kuramlar kuramin,
kuramsallastirma siirecinin kendisi oldugunu sdyleyerek insanlarin diinyay1 nasil bildikleri
hakkindaki epistemolojik iddialar1 ve diinyanin neyden meydana geldigi konusundaki
ontolojik iddialar1 analiz etmektedir (Burchill ve Linklater, 2005: 12). Kuramlarin agiklayici,
normatif ve yapici niteliginin diginda dérdiincii bir niteliginin oldugunu 20. yilizyilda Karl
Popper oOne siirmiistiir. Bir bilim felsefecisi olan Popper’in yanlislanabilirlik olarak
adlandirilan ilkesine gore higbir kuram hicbir zaman dogrulanamaz ve kuramlar ancak
yanliglanabilir niteliktedir. Yanlislanabilirlik ilkesine goére kuramlar, evrensel iligkiler
hakkinda, heniiz yanlislanmamis hipotezlerdir (Theory: Conception in the Social Sciences,

2001: 15641).

Bir iktisat teorisi olan ekonomik entegrasyon kurami ise bolgesel ya da kiiresel boyutta
devletlerin birlik kurmalarini ele almaktadir. Tiirk¢eye biitiinlesme olarak ¢evrilen
entegrasyon kelimesi Latince Integratio kokiinden gelmekte olup biitiiniin i¢inde birlestirmek
anlamina gelmektedir (Entegrasyon, 1990: 445). Entegrasyon kavramiin ilk kez, parcalar

biitiin haline getirme baglaminda kullanimi1 1620 yilina dayanmaktadir (Machlup, 1979: 1).
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Sanayi alaninda isletmelerin birlesmesini ifade etme amagh kullanilarak iktisat literatiiriine
giren kavram, 1940’lardan sonra giiniimiizdeki anlamiyla kullanilmaya baglanmigtir
(Machlup, 1979: 3). Ekonomik entegrasyon kurammin gelisimi ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra gerceklesmistir (Robson, 1972: 9). Teorinin filizlendigi ilk yillar iki diinya savasindan
cikmis tilkelerin ekonomik ¢okkiinliik yasadigi da yillardir. Ekonomik kalkinmanin biiyiik
Oonem arz ettigi bu yillarda kirk dort iilkenin ekonomiyi diizeltmek i¢in 1944 yilinda
toplanarak (Bretton Woods) cesitli ekonomik is birligi ve entegrasyonun Oniinli agmasi,
teorinin gelismesinin nedenlerinden olmustur. Milletlerarasi Para Fonu (IMF) ve
Milletlerarasi Imar ve Kalkindirma Bankas: (IBRD) bu toplant ile kurulan kurumlardandir.
Bu kurumlar uluslararasi ticareti gelistirme, zarar goren ekonomilere yardim gibi gayelere
sahiptir. Bunun yam sira Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (G.A.T.T) ve Iktisadi
Is Birligi ve Kalkinma Teskilati da (O.E.C.D) yine istihdam seviyesinin arttirilmasi, ticaretin
gelistirilmesi gibi amaglar tasimaktadir (Manisali, 1971: 141-144). Ekonomi alaninda kurulan

bu kurumlar teorinin hem gelismesine hem de daha fazla ilgi gormesine olanak saglamistir.

Ekonomik entegrasyon cesitli tanimlara sahiptir. Ornegin 1954 yilinda kavramu ilk
tanimlayanlardan biri olan Jan Tinbergen’e gore uluslararasi ekonomik is birliginin en iyi
seviyeye c¢ikarilmasi ekonomik entegrasyondur. Tinbergen negatif entegrasyon-pozitif
entegrasyon seklinde bir siniflama yapmistir. Buna gore negatif entegrasyonda denetleyici ve
siirlayict unsurlarin kaldirilip daha serbest bir sekilde faaliyetlerin gergeklestirilmesi, pozitif
entegrasyonda ise uluslar {istli bir kurumun varlhig: ile baglayici politikalarin sinirlarinda
faaliyetlerin yapilmasi1 s6z konusudur. Alanin teorisyenleri, pozitif entegrasyonu,
gerceklesmesi daha zor olarak yorumlanmaktadir ¢iinkii bu yaklasimda devletler bir takim

egemenlik haklarini devreder (Yardimei, 2014: 19-20).

El-Agraa ekonomik entegrasyonu, en az iki katilimci millet arasinda is birligi ve
koordinasyon yoluyla tiim ticaret engellerinin kaldirilmasi olarak tanimlamistir (El-Agraa,
2001: 1). Bu tanimda mallarin ve hizmetlerin yani sira iiretim faktorlerinin de serbest dolagimi

kastedilmistir (Jovanovic, 2014: 7-8).

Balassa’ya gore ise ekonomik entegrasyon bir siire¢ ve gelinen noktadir. Siiregtir ¢linkii
farkl1 devletlere ait ekonomik birlikler arasindaki ayrimciligin yikilmasima neden olur.
Gelinen noktadir ¢linkii ulusal ekonomiler arasinda ayrimciligin yoklugudur. Balassa ayrica

entegrasyon ile is birligi arasindaki ayriminda yapilmasi gerektigini sdylemektedir. Buna gore
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ayrim hem nitel hem niceldir. Is birligi, ayrnmciligin azaltilmasin1 amaglayan eylemler
icerirken ekonomik entegrasyon siireci, bazi ayrimeilik bi¢cimlerinin bastirilmasini gerektiren

onlemleri igermektedir (Balassa, 1969: 1-2).

Ekonomik entegrasyon kurammin gelisimi Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, Jacop
Viner ile baslamistir. Jacob Viner’den Onceki donemde Adam Smith’in diislinceleri bu
kuramin temeli niteligini tasimaktadir. Derin (2011: 444-765) tarafindan g¢evrilen Adam
Smith’in Milletlerin Zenginligi adli serisinde, mallarin belli iilkeler arasinda serbest
dolasimindan sdz edilmis, 6zellikle Siyasal Ekonomi Sistemleri Uzerine bashikli béliimde,
mallarin lilkeye engelsiz giriginin bir nevi yarar-zarar analizi yapilmig ve donemin bazi ticaret
anlagmalarina deginilmistir. Viner Oncesi donemde ekonomik entegrasyon bir diislince
niteliginde kalmistir. Viner diisiinceleriyle hem kuramin 6nciisii olmus hem de kurami iktisat

teorilerinin merkezine yaklastirmistir.

Birlesmeyi giimriik birlikleri teorisi ile agiklama gayesinde olan Viner, 1950 yilindaki
eseriyle ekonomik entegrasyonun statik etkisini, giimriikk birliklerinde refahin nasil
artacaginin analizini yapmistir. Bu baglamda ortaya attig1 “ticaret yaratma, ticaret saptirma”
kavramlarii kullanmistir. Birliklerin tiretim {izerindeki etkisine odaklanan Viner’e gore, bir
bolgede ticaret duvarlarinin kaldirilmasi ve dis iilkelere karsi ortak tarife uygulanmasi, yani
giimriik birliginin kurulmasi, glimriik birligi i¢indeki iilkelerin ticaretini gelistirir. Ticaretin
gelismesi ile refah1 artan giimriik birlikleri ticaret yaratan etkiye sahiptir. Ote yandan bolge
ici ticaret daha avantajli oldugundan bolge i¢i ticaret gelisirken bolge dis1 ticaret olumsuz
etkilenir ve bolge disina yapilan ticaret daralir. Bu durumda refah azalmakta ve ticaret
saptirict etki ortaya ¢ikmaktadir. Ticaret yaratici durumda birlige dahil iilkeler yiliksek maliyet
ile trettikleri triinleri ile ugrasmak yerine birlik i¢inde bu iiriinleri verimli sekilde tireten
iilkeden alir. Dolayisiyla ticaret yaratan etki hem alan hem satan iilke i¢in yararlidir ve refahi
arttirma potansiyeli tagimaktadir. Ticaret saptirict durum ise en verimli ireticinin birlik
disinda kalmasi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Birlik i¢indeki iilkeler bir {iriinii daha az
verimli sekilde iireten birlik i¢indeki iilkeden almak durumunda kalmakta ve bu durum refahi
azaltabilmektedir. Viner bu noktada su tespiti yapmaktadir; eger glimriik birliginin ticaret
yaratici etkisi ticaret saptirici etkisinden biiylikse verimliligi arttiran ve refah ytikselten etkisi
vardir. Tam tersi durum s6z konusuysa giimriik birlikleri diinya refahini azaltmaktadir.

Ticaret saptirict etki, en verimli devlet ya da devletlerin birlik i¢ine alinmasi ile veya
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verimlilik zarar gormeyecek sekilde yapilan diizenlemeler ile en verimli devlet ya da devletler

ile ticaretin devaminin saglanmasi ile 6nlenebilmektedir (Seyidoglu, 2003: 206-207).

Viner, teorisini gelistirirken tiretim etkilerini géz 6niine alan ve tiiketimi sabit tutan bir
bakis agisina sahiptir. Meade, Lipsey ve Lancester gibi iktisatgilar, 6rnegin tiikketim etkilerini
de ekleyerek, Viner ’in teorisini gelistirilmistir. Tiiketim etkisini teorinin i¢ine alan iktisatgilar
bir malin fiyatinin degisimine gore tiiketim miktarinin ters orantili olarak degisecegini ve bu
degisimlerin iiretim etkisi kadar refah1 etkiledigini belirtmektedirler. Ornegin ayn1 yahut
birbirine ikame olan {iriinii tireten ti¢ {ilkeyi ele aldigimizda; ticaretin serbest oldugu durumda
bu {irliniin i¢ piyasadaki ve uluslararasi arasi alandaki fiyatlar1 ayni olur ve bu pareto
optimumu, en iyi sartlarin ger¢eklesmesidir. Eger tilkelerden biri glimriik vergisi uygularsa,
diger iki lilkenin malinin fiyat1 glimriik koyan iilkenin piyasasinda yiikselir ve giimriik koyan
iilkenin yerli mali tercih edilir. Eger iki iilke arasinda bir glimriik birligi olusturulursa, bu iki
iilke, mallarin1 uluslararas1 fiyatla aralarinda dengelemektedir. Bu durum iigiinci iilke
acisindan negatif etki yaratmaktadir. Ele alinan {i¢ iilke arasinda iki iilkenin giimriik birligi
kurdugu durum ikinci en iyi teori olarak adlandirilmaktadir. Ote yandan tiiketimin olumlu ve
olumsuz etkisi de s6z konudur. Olumlu tiikketim etkisi, ticaret yaratict durumda meydana
gelmektedir. Olumlu tiiketim etkisinde bir mal daha verimli devletten alindig1 i¢in malin fiyati
alan iilkede ucuzlamakta ve tiikketimi artmaktadir. Olumsuz tiikketim etkisi, ticaret saptirici
durumda meydana gelmektedir. Olumsuz tiikketim etkisinde birlik disinda kalan verimli {iretici
yerine birlik i¢indeki daha verimsiz olan iilkeden alinan malin fiyati nispi olarak artmakta ve

tilketim diismektedir (Karluk, 1998: 219-223).

Viner’in glimriik birliklerinin statik etkisi tezi disinda bir de birliklerin dinamik etkileri
tezi vardir. Dinamik etkiler Kindleberger’in 1960’larda yayimlanan eserine gore su sekilde
siralanabilir; (1) i¢ pazarin genislemesiyle maliyetleri azaltma olanagi, (2) rekabet, (3)
yatirimlara tesvik. Ilkinde kastedilen giimriik birligi icindeki iilkelerin aynm1 malin farkl
cesitlerini iiretmek yerine bir tanesinde uzmanlasmasidir. Yani her {ilke bir iirliniin fazlaca
cesitlerini liretmek yerine sadece bir tiirlinde en 1iyi iiretimini yapar, bdylece bir iiriinii en
kaliteli seviyede, genisleyen bir i¢ pazarda daha fazla {iretir ve maliyetini diisiiriir. Ikincisinde
ise glimriik birligi bolgelerindeki {iireticilerin rekabetinin artmasi yahut rekabetin azalmasi
kastedilmektedir. Soyle ki bir iilkenin giimriik birligine katilmasi o iilke i¢inde kiigiik
isletmelerin biiylik isletmeler halinde birlesmesine, bir iirliniin piyasasinda hakim olani

rekabet etmeye ve giicliniin kisitlanmasina, daha diisiik maliyet ile liretmeye iter. Yahut kii¢iik
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isletmeler biiyiik sirketlere evirilemez ve sonug iiretimin azalip igsizligin artmasi olur. Bu
rekabetin rekabeti ortadan kaldirmasidir ve bu durum belli bagh tireticilerin tekellesmesi ile
sonuglanabilmektedir. Son olarak yatirimlarin seviyesine ve dagilisina etki olur. Seviye
bakimindan ii¢ tiir etki vardir. Tlki giimriik birligi disinda kalan taraflarin rekabette saf dis1
kalmamak adina birlik i¢inde dogrudan yatirimlarini arttirmasi yoluyla, burada iiretim
yapmay1 tercih etme ihtimalidir. Ikincisi birlik i¢indeki iilkelerin ithalat-ihracat oranina bagh
olarak gerceklesendir. Oyle ki ihracat1 artan bir iilkede yatirimlar artabilir, fakat ithalat
artmigsa bu tam tersi etki yaratabilir. Son olarak yatirnm verimliligi arttirmak amaciyla
teknolojik alanda olabilir. Yatirnmlarin dagilis1 fiyatlarin nispi degisimine gore yani nispi
fiyat1 artan iriinlerin lehine degisir. Soyle ki bolge iginde lriinler ek ddemeye tabii
tutulmadigindan bir yatirimci, yatirimini, nispi fiyati birlik iilkesi bir lilkede artmis iiriinden
yana kullanabilir. Ayrica ihracatc bir iilke, ticaret serbest oldugundan, ulagtirma masraflarini
azaltmak amaciyla birlik i¢inde kendine daha yakin olan iilkeye ihracat yapmay1 tercih

edebilmektedir (Yalkin, 1972: 186-189).

Dinamik etkilerin bu geleneksel etkileri biiyliyen pazarin imkanlarina
dayandirilmaktadir ve bagka sekilde de ifade edilebilir. Buna gore iilkelerin pazarlarini
birlestirmeleri 6l¢cek ekonomilerinden faydalanmalarimi saglar. Olgek ekonomileri bir
firmanin ya da sanayi dalinin degisimlerden, yeniliklerden yahut disarda olusan maliyet
diisiiriicii etkenlerden faydalanarak verimliligini, kazanglarini arttirmasidir. Olgek
ekonomileri i¢sel ve dissal olarak ayrilmaktadir. I¢sel 6lcek ekonomiler séz konusu firmanin
yahut i¢inde bulundugu sanayi dalinin i¢inde ger¢eklesen degisiklikler ve yenilikler sebebiyle
fayda saglamasidir. Bu yolla fayda saglayan firma 6l¢ege gore azalan maliyet ya da dlcege
gore artan verim ile karsilagir; daha az girdi ile daha ¢ok ¢ikt1 yahut girdilerin katsayisi
degismemek kaydiyla artan girdi ile daha fazla ¢ikti elde eder. Ote yanda igsel &lgek
ekonomileri diger firma ve sanayi dallarinda dissal ekonomilerin olusumuna neden olur. Bu
bir iireticinin baska bir iireticiye karsiliksiz olarak fayda ya da zarar saglamasi olarak da
tanimlanir. Ornegin bir teknoloji firmasinm bulusu igsel bir faktdr olarak kendisini
etkilemesinin yaninda eger baska bir sanayi dalinda etkiye sahipse bir digsal ekonomi

olusmustur (Karluk, 1998: 226-230).

Geleneksel olarak ikinci dinamik etki rekabetin artmasidir. Buna gore birlik
olmadiginda iireticilerin biiyiime hiz1 yavastir ve ticaret engellerinin arkasina sigmir fakat

birlik i¢ine girildiginde iireticiler birlik icindeki esdeger veya iistiin iireticiler ile yarisabilmek
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icin daha verimli olmak zorunda kalir. Birlik i¢inde rekabetin kaybedilmemesi i¢in daha etkili
ve biiyiik firmalarin yaris1 kisitlamamasina dikkat edilmelidir. Ugiincii etki yatirimlarin
canlanmasidir. Buna gore genis bir pazarda olusan rekabet ortamindan yararlanmak amaciyla
ozellikle birlik disinda kalanlar bélgedeki yatirimlarin artmasina sebep olmaktadir (Salvatore,

2012: 175).

1970 ve 1980°li yillara gelindiginde ise entegrasyon teorilerine yeni bakis agilari
getirilmeye calisilmistir. Bu “Yeni Ekonomik Entegrasyon Teorisi” nezdinde ekonomik
entegrasyonun ii¢ etkisi vardir. Bunlar; (1) yer se¢im etkisi, (2) kaynak dagilimi etkisi, (3)
biiyiime etkisidir. lk etki entegrasyonun endiistriyel faaliyetlere ve gelir seviyesine etkisini
aciklar. Bu konuda Baldwin’in (Yeni Yer Se¢im Teorisi) tezine gore entegrasyonun ilk
sathalarinda ekonomik faaliyetler belli yerlerde toplanacak ve iilkeler arasinda gelir
farklilasacak fakat siirec tamamlaninca bu esitsizlik ortadan kalkacaktir. Tkinci etki temelde
rekabetin ve mal cesitliliginin artacagim sdylemektedir. Ulkenin yerli iireticileri agisindan
olusabilecek dezavantajlardansa firma sayisinin artmasi ile piyasa alanlarmin diismesinin
rekabeti artacagini ve mallarin ¢esitlenmesi ile de refahin artacagi one stiriilmektedir. Ayrica
rekabetin artmasi nedeniyle karin diigmesi ve firma sayisinda azalmanin yeniden yapilanma
etkisi oldugu &ne siiriilmektedir. Kiigiik firmalarin piyasadan cekilmesi olasidir. Oyle ki
geriye kalan firmalar artik daha genis 6l¢ekte iiretim yapma imkanina sahiptir. Yani piyasanin
biiyiik 6l¢ekli sirketlerden olusan bir yapiya doniismesi kaynak dagilimini etkilemektedir. Son
olarak biiyiime etkisi parasal sermaye, teknoloji ve insan giiclinde yaganabilecek degisimleri
kasteder. Buna gore ya birlik i¢indeki {iilkelere iiye olmayanlardan birlige sermaye akisi
goriliir ya da birlik i¢i sermaye artis1 ile birlik tilkelerinin refahi artar. Biiylime; kaynak
dagilimi, bilgi akisi, artan mal cesitliligi gibi unsurlarin birlesimi ile saglanir. Belirtmek
gerekir ki bu tezler aslinda bu donem olugmus yeni dig ticaret teorilerinin ekonomik

entegrasyon kuramina yansimasidir (Akkoyunlu Wigley, 2013: 119-137).

Ekonomik entegrasyon dogasi gere§i daha iyi kosullara ulagsmay1 i¢inde barindir, bu
yapi i¢indeki iilkeler ya da bu yapilar1 olusturmak isteyen iilkelerin refah seviyelerini arttirma
amaci kendiligindendir. Bunun olabilmesi ise elbette entegrasyonun basarisina baglidir.
Entegrasyonun basar1 sartlar ise su sekildedir; (1) Ekonomik dengeler: Entegrasyona taraf
iilkelerin kalkinma diizeyleri birbirine yakin olmalidir. (2) Yakinlik: Taraf tiyelerin ulagim ve
haberlesme altyapilar1 saglam olmalidir. Yakinlik, ticaret masrafin1 en aza indirme agisindan

bolgesel yakinlig1 ifade edebilecegi gibi ticaret ulagim aglarin1 da kastetmektedir. Temelde
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her {iyenin rahatlikla ve en az masrafla ticaretinin miimkiin olmas1 gerekir. (3) Kurumlar:
Birlik i¢inde ticaret, 6demeler, doviz kurlar1 gibi tiim ekonomik faaliyetleri ve politikalari
iceren unsurlar hakkinda bilgi veren, denetleyen, kontrol eden ve ihtiya¢ aninda bu alanlarda
olusabilecek problemleri ¢ozmek tlizere kurumlarin olusturulmasi gerekir. (4) Uyumlastirma:
Bu madde 6zellikle ulusal ekonomi politikalarinda iiye iilkelerin benzesmesini kasteder. Daha
ideal bir uyumlagsma ise kurumlarla miimkiin goziiktiigiinden iiyelerin egemenlikleri
etkilenebilir. Ciinkii ulusal ekonomi politikalarinin uyumlastirilmasi faiz oranlarindan var
olan ekonomik sisteme kadar uzanan unsurlarin en azindan catigmamasini, bir digerini
olumsuz etkilememesini gerektirmektedir. (5) Tamamlayicilik: Bu, birlik i¢inde birbirinden
farkl1 sektorlerde verimli tiretim yapabilen {lkelerin gerekliligini ifade etmektedir.
Entegrasyon teorisinde 6nemli yeri olan rekabetin saglanabilmesi i¢in gerekli kosullardandir
clinkii birlik i¢inde fiyat ve kalite bakimdan birbirine denk verimlilikte iilkelerin rekabet
etmesi olas1 degildir. Dolayisiyla maksimum fayda ancak iiyelerin yapboz gibi birbirini
tamamlayici ticari unsurlari ile miimkiindiir. (6) Ortaklik: Bu, birlik igerisinde iiyelerin birer
takim oyuncusu oldugunu kasteder. Yani bir agidan kazang da zarar da biitiine diisiintilmelidir.
Bu nedenle iiyeler arasinda olugsan ekonomik olarak gerileme gibi farkliliklara, diger iiyelerce
yardim edilmelidir. Diger bir agidan ise {iyelerin temsil ettikleri seylerin biitiiniinii kasteder.
Yani iilkeler arasinda bulunan sosyal, siyasal ve hatta dinsel ugurumlar entegrasyonun basarist

nezdinde negatif etkiye sahip olabilir (Ertiirk, 2002: 137-144 ve Yardimci, 2014: 45-47).

1.3.2. Ekonomik Entegrasyonun Asamalari

Ekonomik entegrasyonun asamalari ya da tiirleri olarak adlandirilan biitiinlesme
cesitleri teorisyenden teorisyene farklilik gostermektedir. Ornegin iktisadi is birligi bir
ekonomik entegrasyondan ziyade bir 6n siire¢ niteliginde yorumlanmaktadir. Buna gore 1s
birligi ile entegrasyonu ayiran farklar vardir. Entegrasyonda uluslariistii bir yapinin olmasi,
entegrasyonun ekonomik yapilarda degisiklikler meydana getirmesi ve entegrasyon siirecinin
genellikle bir bolgenin olusumuna yol agmasi bu farklardan bazilaridir (Ertiirk, 2002: 45).
Entegrasyon ile is birligi arasinda bir ayrima gidilmis olsa da iki kavram arasinda yakin bir
iligki bulunmaktadir (Yardimci, 2014: 20). Burada dort ekonomik entegrasyon safhasi
tizerinde durulmaktadir. Dar bir kapsamdan genis kapsama bu sathalar; serbest ticaret bolgesi,

giimriik birligi, ortak pazar ve ekonomik birliktir.

30



1.3.2.1. Serbest ticaret bolgesi

En sik rastlanan entegrasyon bicimi olan Serbest Ticaret Bolgesi (STB) bir grup
iilkenin, antlasmalar yoluyla aralarindaki ticaret tarifelerini kaldirmasidir. Her iilke, taraf
olmayan iilkelere karsi uygulayacaklar1 ticaret politikalarinda tam egemendir. Yapilan
antlagmalar taraf olmayan iilkelere dair standartlastirilmis bir kota yahut vergi koymaz, her
iilke diger her bir tlilkeye kars1 glimriik tarifesini belirlemede 6zgiirdiir. Bu tiir bir entegrasyon
icinde tlkelerin tiim mallar1 kapsanacagi gibi tercihe bagh tirlinler de olabilir (Appleyard,

1995: 321-322).

En dar kapsaml1 entegrasyon asamasi olan STB’ler, lilkelere esneklik saglamaktadir.
Bu bakimdan STB bazi olumsuz sonuglara neden olabilmektedir. Ornegin STB iginde
iilkelerin bolge disina uyguladig tarifeler farklilasabildiginden bolge disindaki iilke,
kendisine en diisiik tarife uygulayan iilke iizerinden iiriinlerini bolgeye ihra¢ etmektedir.
Bolge disindan ithal {iriinii alan, STB i¢indeki iilke ise diger STB icindeki iilkelere bu iiriinii
tarife olmaksizin satmaktadir. Bu durumda, STB icinde kar saglayan tek iilke ithalat yapan
iilkedir. Ciinkii vergi gelirini bir tek o almaktadir. Ote yandan STB mensei kurallarma sahip
oldugunda bolge dis1 iilkelerin ihracatini engellemektedir. Bu durum bir yandan ticaret
sapmasina yol agma diger yandan bolge ici ticareti gelistirme olasiligini dogurmaktadir
(Yardimei, 2014: 22-23). Bu entegrasyon tiiriine Norveg, Isvicre, Izlanda, Lihtenstayn,
Finlandiya, Isve¢ ve Avusturya iilkelerinin taraf oldugu Avrupa Serbest Ticaret Birligi

(EFTA) ornek olarak verilebilir.

1.3.2.2. Giimriik birligi

Gumriik birligi, tiim tarifelerin taraf iilkeler arasinda kaldirildigi ve taraf olmayan
iilkelere kars1 ortak ticaret politikalarinin benimsendigi bir tiirdiir, taraf iilkeler taraf olmayan
iilkeler ile yapilan ticaret antlagsmalar1 goriigmelerinde bir davranir (Appleyard, 1995: 321-
322). Bu bakimdan glimriik birlikleri STB’lere gore daha derin bir entegrasyon asamasidir.
Yukarida deginildigi gibi glimriik birligi, Viner’in ¢alismalartyla, ekonomik entegrasyonun

temelini olusturmus ve ikinci en iyi’’durum olmustur. Giimriik birliginin ikinci en iyi olarak

YBirinci en iyi, Smith’in énciilliigiinii ettigi ve herkes i¢in serbest ticaret durumunu ifade ederken ikinci
en iyi, Viner’in onciilliigiinii ettigi ve tercihli ticaret anlagmalari durumunu ifade etmektedir.
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nitelendirilmesinin nedeni STB’de oldugu gibi ticaret sapmasina yol a¢gma ihtimalidir.
Ozellikle en verimli iireticinin birlik disinda kalmas: ticaret sapmasina yol agabilmektedir
(Yardimci, 2014: 24). Alman devletleri arasinda kurulan Zollverein; Belcika, Hollanda ve
Liiksemburg iilkelerinin  olusturduklar1 Benelux, gilimriikk birligine verilebilecek

orneklerdendir (Ertiirk, 2002: 47).

1.3.2.3. Ortak pazar

Ortak pazar, taraflar arasindaki tarifelerin kaldirildigi, taraf olmayan {ilkeler ile ticaret
iliskilerinde ortakligin saglandig bir entegrasyon agsamasidir. Bu 6zelliklerine ek olarak ortak
pazarda tiim unsurlarin hareketi serbesttir. Bu bakimdan sadece iiriinler degil is giicli ve
paranin dolagimi Oniindeki engellerde kaldirilir (Appleyard, 1995: 321-322). Ortak pazar
giimriik birligine gore daha baglayici ve derin bir 6zelliktedir. Ticaretin uyumlastirilmasini
gerektiren bir entegrasyon asamadir. Bugiin AB haline gelmis AET (1957) ve CARICOM,
ortak pazara verilebilecek orneklerdendir (Yardimci, 2014: 27).

1.3.2.4. Ekonomik birlik

Ekonomik birlik, ekonomik entegrasyonlarin en kapsamli olanidir. Ortak pazarin tim
ozelliklerini kapsayan bu entegrasyon, ek olarak taraflarin ekonomik kurumlarinin
birlesmesini ve ekonomi politikalarinin koordine edilmesini kapsar. Bu genellikle kararlar
baglayict olan ulusiistii kurumlarin kurulmasi araciligr ile gerceklestirilir. Bu bakimdan
iilkelerin ekonomi politikalar1 baglaminda egemenliklerinden en c¢ok taviz verdikleri
entegrasyon asamasidir (Appleyard, 1995: 321-322). Ekonomik birlik, iiyelerinin, ulusal
politikalarmi1 uyumlastirmasint gerektirmektedir. Uyumlagtirma hem yapisal sorunlari
cozmeye hem de uygulanmasi gereken ilkelere yoneliktir. Bu uyumlastirma politikalar
tasima sektoriinden parasal dengelere kadar pek ¢ok alani kapsayabilmektedir. Ekonomik
birlik derin bir uyumlastirma gerektiginden kiiltiirel, tarihi vb. ortak paydalari bulunan tilkeler

arasinda daha kolay gerceklesecegi tartisilmaktadir (Ertiirk, 2002: 47-48).

Giliniimiizde ekonomik entegrasyon tiirlerine hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkeler arasinda sik¢a rastlanmaktadir. Ulkeler ekonomik entegrasyon igine girerken farkli
motivasyonlarla hareket edebilirler. Bir ekonomik entegrasyon icine girerken gelismis iilkeler
rakipleri karsisinda refah seviyelerini korumayi, gelismekte olan iilkeler ise imkéan ve

kabiliyetlerini birlestirerek eksikliklerini gidermeyi amaclayabilmektedirler (Entegrasyon,
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1990: 444). Deginilen ekonomik entegrasyon ¢esitleri sirasiyla olmak durumunda ya da
ekonomik birligi amaglamak zorunda degildir. Ulkeler bir araya gelip adim adim ilerlemeyi
veya ornegin, STB olusturup ileri gitmemeyi tercih edebilir. Fakat ekonomik entegrasyonun
siyasi bir birlige yol agacag tastirilmaktadir. Buna gore ekonomi politikalarin giderek bir hale
getirilmesi, siyasi uzlagsmay1 beraberinde getirebilir. Tarihte siyasi biitlinliik ile sonuglanan
ekonomik entegrasyona drnek olarak Zolverein verilmektedir. Siyasi biitiinlesme saglanan bir

ekonomik entegrasyon ¢esidi giincel olarak bulunmamaktadir (Ertiirk, 2002: 48).
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IKINCi BOLUM

2. AVRUPA’DA SiYASIi VE EKONOMIK ENTEGRASYON

2.1. Avrupa’da Entegrasyonun Diisiinsel Temelleri

Avrupa (Europa) cografi ve/veya kiiltlirel anlam tasiyan bir kavram olarak giiniimiizde
pek cok iilkeyi barindiran bir alandir. Bu kavramin epistemolojik kdkeni Yunan mitolojisine
dayanmakta ve Fenike Krali Phoniks’in kizi olan prensese verilen isimdir. Tarih boyunca
prenses Europa figiirlerine Girit’ten Roma’ya, Ingiltere’ye ve Bizans’a kadar rastlanmustir.
Bu bakimdan Europa bir aidiyeti ifade etmistir (Dedeoglu, 2003: 20). Bu aidiyet bugiin
“Avrupa Kimligi” olarak adlandirilabilecek kavramin temelini olugturmustur. Fakat bu kimlik

gorece yeni bir kavramdir ¢linkii bir alan ve degerler biitlinii olarak Avrupa’nin sinirlar

farklilagmustir.

Antik donemde medeniyeti ifade eden Yunan uygarligina gore Yunan olmayan her sey
barbardir ve Avrupa sadece bir cografi alan olarak Bati kavraminin giidiimii altinda yer
almistir. Bat1 ise ilk olarak Dogu Akdeniz’i ifade eden ama Oziinde bilinmeyen bir bati
okyanusunda bulunan cennetin merkezi anlamini igeren bir inancgtir. Bu donemlerde Avrupa
terimi kullanilagelse de “Avrupalilar” terimi nadiren kullanilmis, Avrupalilar, Frenkler ya da
Romalilar olarak adlandirilmistir. Roma Imparatorlugu ve Romali olmak ise Hiristiyanligin
ilk donemlerinde Hiristiyan olmak ile iligkilidir. Avrupa kimliginin sekillenmesinde etkili
olan Hiristiyanlik, Eski Roma Imparatorlugunun bir kisminin Bat1 kavrami, diger kismimnin
Dogu kavramu ile iliskilendirilmesi vasitasiyla olusmustur. Cilinkii zamanla Hiristiyan diinya
icin Bat1 ile Avrupa kavrami 6zdeslesmis ve Avrupa ile Dogu arasinda bir catigsma anlayisi
gelismistir. Avrupa fikri bu siirecler ile kiiltiirel bir anlam kazanmaya baslamistir (Inang,
2004: 30-37). Fakat hem Yunanlilar hem de Romalilar kuvvetli bir Avrupa kimligi duygusuna
sahip olmamustir (Inag, 2005: 31). Hiristiyanlik ile modern dénem &ncesinde Avrupa
kelimesinin cografya parcasinin Otesinde bir deger kazanmasi, Hiristiyanlikta Nuh’un
ogullarindan gelen {i¢lii boliinme ile iligkilidir. Nuh’un ogullarindan Yasef Avrupalilarin, San
Asyalilarin, Ham Afrikalilarin babasidir ve Yasef digerlerinden iistiin bir niteliktedir. Bu

inanis Yunan mitolojisiyle birlesince Avrupa’nin s6z konusu kiiltiirel anlam ifade etmeye
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baslamasi gergeklesmistir. Bu noktadan itibaren Avrupa, Hiristiyan Ulkesi ile 6zlesmistir

(Yurdusev, 1997: 33).

Islam’m dogusu ve yayilmasi ile Avrupa-Hiristiyan Ulkesi baglantis1 artmus, Islam
Avrupa’nin “Otekisi” olarak algilanmasi ile de Avrupa’ya atfedilen deger daha da
belirginlesmistir (Yurdusev, 1997: 34). Bu dogrultuda Islam medeniyetinin ispanya’ya kadar
ulastig1 donemde Hiristiyanlik, Avrupa’nin “6tekine” karst is birligi yapmasini saglayan etken
olmustur (Dedeoglu, 2003 :23). Bu “6tekinin” olusmasi 6zellikle 732’de Miisliiman
ordusunun yenilmesi ile olmustur. Ciinkii bu tarih ile islam, Bati’da, dolayisiyla Avrupa’da

diisman1 sembolize eden bir kimlik haline gelmistir (Inang, 2004: 38).

Avrupa igin “6teki” bir tek Islam diinyasi ile sinirli olmamistir. Bu tarihlerde Viking ve
Macarlar ile de miicadele i¢cinde olan Avrupa i¢in Hiristiyan olmayan diinya yekten bir “6teki”
olmustur. Zamanla kuzeydeki kabilelerin Hiristiyan olmasiyla Avrupa Baltik’a dogru
ilerlemistir. Bu ilerleyis ile Hiristiyan diinyas1 Baltik Denizi’nden Karadeniz’e uzanan bir yer
haline gelmistir. Bu smirin olusmasi ile Bati Batiulilasmaya, Dogu ise Dogululasmaya
baslamistir. Bu baglamda Bati ve Hiristiyan olgularina uygarligi temsil eden bir {istlinliik
atfedilmistir. Hiristiyanlik, Avrupa ve Avrupali olma ile biitiinlesmistir. Buna ragmen Avrupa
biitiinlesmis bir kiiltiirti ifade etmemistir. Orta Cag’da Avrupa’daki kimligini Avrupalilik
degil Hiristiyanlik sekillendirmistir. Bu donemde Avrupa’da kiiltiirel birligi gelistiren en
mithim olay Hacli Seferleri olmustur (Yurdusev, 1997: 36). Avrupa’nin sadece dini bir
biitiinliigii temsil eden anlamdan ¢ikmasi ise onun sekiilerlesmesi ile gerceklesmistir (Inang,

2004: 41-46).

Avrupa kavrami, Avrupa fikri ve Avrupa kimliginin sekillenme siireci ile onu
sekillendiren Ogeleri, Avrupa entegrasyonunu olusturan diisiinsel temelleri de etkilemistir.
Bati-Hiristiyanlik-Avrupa baglarinin Aydinlanma ile sekiilerlesmesi bu entegrasyona yon
vermistir. Belirtmek gerekir ki Hiristiyanliktan tam bir ayrilisin higbir zaman ger¢eklesmedigi
ve Hiristiyanligin Avrupa’nin taniminda her zaman var oldugu belirtilmektedir. Aydinlanma
ile Avrupa’nin sadece, Hiristiyanligin sekiiler bir sekli haline geldigi ileri siirmektedir (Inag,
2005: 94). Bu baglamla Aydinlanma Cagi’nda Avrupa entegrasyonunu etkileyen diisiinceler
onem tagimaktadir. “Akil Cag1” olarak adlandirilan bu donemde akil, diger tiim insani
unsurlarin 6niine konulmustur. Bu bakimdan rasyonalist bakis agisinin etkin oldugu bir

donemdir (Cigman vd., 2006: 623).
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Giambattista Vico (1668-1744), genellikle Aydinlanma diisiincesi disinda sayilan fakat
fikirleriyle gelismekte olan Avrupa gelenegine etki eden yazarlardan olmustur. Vico’nun
diistince tarihinin en 6nemli eserlerinden olan Yeni Bilim adli kitabinda tarih bir bilim olarak
ele alimis ve ilkeleri saptanmistir. Bu kitaptaki tarih anlayis1 genel ve evrenseldir (Onal,
2007). Genis bir bakis a¢is1 kullanan Vico, Alfredo Ricco tarafindan fasist diistincenin kokleri
icinde bile sayilmistir (Tiifekei, 2006: 223). Kitap, Hiristiyanlig1 ve Hiristiyan Avrupa’y1
yiicelten ve milli duygulara atifta bulanan bir lisluptadir (Alatli, 2016: 816-821). Bu kitapta
Vico’'nun Avrupa ideas1 bir tiir konfederasyonu cagristirir. O “Burada, aristokrasilerin
karakteristigi olan kaygi dolu siiphelerin icine girdigi aristokratik devletlere bi¢cim vermis
olan, ister siirekli isterse gegici olsun cemiyetler halinde birlesen egemen giigleri gézlemeliyiz
(Alath, 2016: 273- 1025). Boylece, bu olusum [konfederasyon] sivil devletlerin son bigcimi
oldugundan..., ilk sehirlerde, egemen diizenlerde, birlesmis egemen aile krallar1 olan
babalardan olusan aristokrasilerin bi¢imi olmus olmalidir. Ciinkii bu, her seyin kendisiyle
basladigi ve son buldugu ilklerin tabiatidir.” diyerek uluslarin birlestigi, aristokratik diizende

bir yapi hayal etmistir (Onal, 2007: 494).

Charles-Louis de Secondat Baron de Montesquieu (1689-1755) siyasal ve toplumsal
adaletsizlik gibi konular1 ele alan liberalizmin 6nemli teorisyenlerinden biridir. Fikirleri
kolelik karsit1, 6zgiirliik¢li ve din ile devlet islerinin ayrilmasi ¢evresinde gelismistir. Ayrica
Montesquiue, giigler ayrilifi ve doga yasalarina bagli olan bir yonetim ideasindan
bahsetmistir (Alpagut, 2018: 359-360). En 6nemli eserlerinden biri olan Kanunlarin Ruhu
Uzerine kitabinda hem ii¢ cesit hiikiimetin'! gerekleri ve 6zelliklerini hem de &rnegin Cin,
Japonya gibi farkli cografyalarda bu hiikiimet ¢esitlerinin nasil uygulandigini kaleme almastir.
Bu eserde Montesquieu, var olan herhangi bir sistemin ne oldugunu ve nasil olmasi gerektigi
iizerinde durmustur. Ornegin “Cumbhuriyette, yonetim yetkisi tiim milletin elinde olursa buna
Demokrasi denir. Yonetim yetkisi milletin bir kisminin elinde olursa buna da Aristokrasi
denir... Egemenligi elinde bulunduran millet layikiyla yapabilecegi her seyi bizzat kendisi
yapmali; layikiyla yapamayacagi seyi de temsilcilerine yaptirmali.” yazarak tanima ve olmasi
gereken bir kritere vurgu yapmistir (Baldas, 2014: 49-50). Bunlarin disinda Montesquieu

eserinde kolelik, kadin, ticaret gibi pek ¢ok konuyu incelemistir.

"Cumbhuriyet, saltanat ve despotluk.
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Voltaire din, barig, Avrupa gibi konularda eserler vererek onu hem sekillendiren hem
de durumunu anlatan bir diisliniir olmustur. Kalic1 baris iizerine yazdigi bir denemesinde “...
Insanlara baris1 getirmenin tek yolu onlar1 ayiran tiim dogmalarin yok edilmesi ve onlari
birlestirecek gercekligin restore edilmesi ile olur. Bu tiir barig hayal olmaktan uzaktir...”
diyerek dogmalara kars1 bir tavir ortaya koymustur (Kende, 1989: 940). Ote yandan Voltaire
Dogulu ile Avrupali arasindaki pek ¢ok farkin oldugunu vurgulamis, biz ve onlar diyerek bu
ayrimin altin1 ¢izmistir. Evrensel Tarih Uzerine Bir Deneme adli eserinde ... Bizimle onlar
arasinda her sey farkli; din, polis, hiikiimet, gelenek, yemek, giyim, yazim, ifade ve diisiinme
sekli.” diyerek farkliliklarin altin1 ¢izen bir Avrupa tanimi olusturmustur (Wolff, 1995: 940).
Voltaire Avrupa’yt tanimlarken onu cografi bir anlamdan ziyade bir uygarlik olarak
tanimlamistir (Pocock, 2002: 62). “.. Avrupa’nin Hiristiyan boliimii biiyiik bir cumhuriyetin
kimi monarsi, kimi karisik, kimi aristokratik... olan farkli devletlere boliinmiis hali olarak
degerlendirilebilir; ama hepsi birbirine benzer, farkli mezheplere ayrildigi halde ayni dini
temellere sahip, ayni kamusal ve politik esitlik prensiplerini benimsiyor ki bunlar diinyanin
geri kalani i¢in bilinmeyen degerler” diyerek Avrupa’nin birligine vurgu yapmistir (Fleming,

2011: 11).

Voltaire ve Montesquieu Britanya’y1 yiicelten goriisleri ile bir payda da bulusmustur.
Britanya’nin ticaret imparatorlugu ve basin 6zgiirliigii gibi 6zelliklerini 6rnek gostermislerdir.
Siyasal sistem agisindan ise Voltaire Montesquieu’nun goriisiine katilmamistir ¢iinkii
Montesquieu, Britanya siyasal sisteminin basariyla Fransa’ya uygulanabilecegini diislinmiis,
Voltaire ise her devletin kendi tarihinin ve sartlarinin siyasal sistemlerini olusturdugunu 6ne

stirmiistiir (Alpagut, 2018: 361).

Rousseau (1712-1778), bir Aydinlanma disiiniirii olmasina ragmen genellikle ilk
Romantik olarak lanse edilen ve ¢cagdaslarindan, 6zellikle Voltaire’den, ¢ok farkli goriisleri
olan bir diisiliniir olmustur (Cigman vd., 2006: 654-660). En 6nemli eserlerinden olan Toplum
Sozlesmesi “Insan 6zgiir dogar ve her yerde zincire vurulur” sdzleriyle baslayarak insanlarin
cikarlar geregi 6zgiirliiklerini kisitladiklarini dile getirmistir (Rousseau, 1964). Bu kisitlama
iktidar, sosyal veya ekonomik unsurlarin etkisinden dogmaktadir. Ona gore dogal yasama
doneminde kisitlama yoktur c¢ilinkii bir insanin digerleri iizerinde dogal bir otoritesi
bulunmamaktadir (Rousseau, 1964: 170-73). Rousseau’ya goére mesru otoritenin kaynagi
sOzlesmelere dayanir. Bu s6zlesmeler bireyin 6zgiirliigiinii koruyacak sekilde olmalidir ¢linkii

insan Ozglrliiglinden feragat ettiginde 6ziinden feragat etmis olur (Rousseau, 1964: 175).
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Egemenligin krallardan ya da Tanri’dan gelmedigini, 6zgiirliige yonelik ortak arayistan
kaynaklandigini sdylemistir (Alpagut, 2018: 367). Y dnetenler egemenligin aracilaridir (Goze,
2000: 206). Rousseau’ya gore c¢oziimler ancak yonetilenlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda

tanimlandig1 takdirde etkili olabilir.

Faydacilik akimmin kurucularindan olan Jeremy Bentham (1748-1832) hiikiimet ve
hukuk alaninda reformcu bir bakis agisina sahip olmustur (Strauss ve Cropsey, 1972: 679).
Yasa ve Ahlakin Ilkeleri eseri ile faydaci politik teorinin temellerini atan Bentham, ilk
boliimde insanligin iki egemen giiclin yonetimi altinda oldugunu ve bu iki giiclin ne
yapmamiz gerektigine ve ne yapacagimiza karar verdigini belirtir; ac1 ve zevk'? (Bentham,
1961: 17). Bu yaklagimi ile Bentham psikoloji odakli bir politik teori ¢izmis, zaman ve
mekana gore degismeden acikg¢a anlasilabilen bir insan dogasi anlayisini, bu politik teoride
one ¢ikarmistir (Strauss ve Cropsey, 1972: 680). Bentham’a gore insana mutluluk veren
eylem dogru olan, mutsuz eden yanlis olandir. Bu mantik siyasi bilimlere uygulandiginda
halkin1 daha mutlu yapan, mutlu yapacak eylemlerde bulunan hiikiimet dogru olan, mutsuz
yapan yanlis olandir (Bentham, 1961: 18-19). Bu bakimdan yonetenlerden ¢ok ydnetilen
toplumun 6nemi goriilmektedir. Bentham barigin saglanmasina yonelik goriislerine Evrensel
ve Daimi Barig Icin Bir Plan (Bentham, 1843) adli denemesinde yer vermistir. Avrupa’ya
odaklanan bu yazida baris icin Avrupa’da sistemi olusturan uluslarin bir¢ogunun gii¢lerinin
azaltilmasi ve her devletin kendine bagli somiirgelerinin 6zgiirlestirilmesi olarak iki temel
oneride bulunmus ve bu iki 6nerinin de gerceklestirilme gerektigini vurgulamistir (Bentham,
1843). Ozellikle Biiyiik Britanya ve Fransa’ya diisen pek cok gdrevleri dile getiren Bentham,
somiirgecilik, savunma ya da saldirma amagli anlagsmalar, askeriyeye yapilan harcamalar gibi
kosullarin savasa yol agabilecegini belirterek bu eylemlerden kaginilmasi gerektigini

Oonermistir.

Klasik liberalizm 6nde gelen teorisyeni Immanuel Kant (1724-1804), Rousseau ve
Hume’nin etkileri ile diisiincelerini sekillendirmeye baslamistir (Goze, 2000: 291). En 6nemli
eserlerinden olan Ebedi Baris Uzerine Felsefi Deneme ile devletler arasinda barisin

saglanabilmesi i¢in gerekli sartlar1 dile getirmistir. Ozetle bu sartlar; antlasmalar iyi niyetle

2Acinin ve zevkin dort ana kaynag: vardir; fiziksel, siyasi, ahlaki ve dini. Ac1 ve zevk yogunluk, siire,
belirlilik ya da belirsizlik, yakinlik ya da uzaklik, verimlilik, saflik ve etki alan1 bakimindan o6lgiilebilir
karsilagtirilabilir (Bentham, 1961: 33-34).
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hazirlanmali, her bagimsiz devletin egemenlik haklarina saygisizlik edilmemeli, diizenli
ordular zaman igerisinde dagitilmali, devletlerin borglari, haksiz ¢ikar elde etmek igin
kullanilmamali, ekstrem duruma gelmedikce devletler birbirlerinin i¢ islerine karismamali,
iilkeler arasinda giiveni sarsacak savas yontemleri kullanilmamalidir (Celik Wiltse, 2014:

136).

Barisin siirebilecegine inanan Kant, doganin kanunlarinin insanlar arasinda uyum ve is
birligi yoniinde etkiledigini dolasiyla savagin mantiksiz ve dogal olmayan bir durum oldugunu
savunmustur (Burchill, 2005: 58). Ona gore liberal degerleri benimseyen devletler birbirleri
ile savasmaz ¢linkii bu devletler vatandaglar tarafindan yonetilir ve vatandaslar nadiren savasa
girmeyi tercih etmektedir (Mcglingy vd., 2017: 4). Bu eksende cumhuriyet ile yonetimi
destekleyen Kant i¢in bu devletlerin sayis1 arttikca uluslararasi alanda barig miimkiin

olacaktir.

Saint-Simon (1760-1825) adalete, esitlige ve ekonomik gelisime Onem vermistir.
Amerikan Bagimsizlik Savasi’na 1779°da katilmig, 1789°da Devrim hareketlerine destek
vermistir. Sosyal hiyerarsiye ve monarsiye karsi bir tavir benimsemis, genel irade ve esitligi
savunmustur (Goze, 2000: 267). Toplumu ekonomik bir biitiin olarak goéren St. Simon,
toplumun tipki bir sanayi kurulusu gibi yonetilmesi gerektigini soylemistir. Idare eden kisiler
tipki bir fabrikay1 yonetenler gibi alanlarinda uzman olacaktir. Boylesi bir yapida teknik bilgi
sahibi kisiler kendi alanlartyla ilgilenecektir. St. Simon bu devlet yapistyla “Teknik Devlet”
anlayisini gelistirmistir (Goze, 2000: 270). Viyana Kongresi Avrupali giicler arasinda bir
denge arayisi icindeyken St. Simon, Westfalya 6ncesi Avrupa ve sonrasi Avrupa arasindaki
farka dikkat ¢cekmistir. Ona gore Westfalya dncesinde Avrupa ortak bir kiiltiire ve kurumlara
sahipken sonrasinda birbirinden ¢ok farkli yapida iki biiyiik federasyon belirmistir'® (Pagden,
2002: 13). Onceden var olan birlik, dini zorlamalarmn liberalizmle, kilise kurumlarinimn
parlamenter demokrasinin kurumlari ile yer degistirilmesi kosulu ile tekrar gerceklestirilebilir
(Pagden, 2002: 22). St. Simon, Viyana Kongresi donemlerinde, Avrupa’nin istiinliglini
yitirmemesi i¢in birlesmesi gerektigini kavrayan ilk kisilerden biri olmustur. Bunun yani sira
Sanayi Devrimi’nin 6nemini ve etkilerini kavramis, Avrupali devletlerin egemenliklerini
korumaya devam ederek ekonomik olarak birlesmesi adina Viyana Kongresi’nde oneride

bulunmustur. Augistin Thierry ile birlikte yazdiklar1 bu 6neri, Avrupa’nin insasinda ekonomi

3Burada kasit, giderek refahi artan Protestan Kuzey ve giderek fakirlesen Katolik giineydir.
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ile siyaset arasindaki iliskiye egilmistir. Avrupali devletlerin tren yolu yapimi, Avrupa merkez
bankalarinin kurulmasi ve serbest ticaretin arttirilmasi gibi belli baslt konularda is birligi

yapilmasinin énemini vurgulamistir (d’ Appollonia, 2002: 180).

Pierre Joseph Proudhon (1809-1865) Fransiz ekonomist ve siyaset teorisyenidir.
Ozgiirliik¢ii sosyalizm, anarsizm ve federalizm ile iliskilendirilen Proudhon, kendini anarsist
olarak tanimlayan ilk kisi olmustur (Baradat, 2012; 148). “Miilkiyet hirsizliktir”'* soziiyle
milkiyet karsit1 olarak anlasilsa da Proudhon, somiiriiye kars1 ve toplumsal uyum saglayan
bir miilkiyet anlayisina sahiptir (Inang, 2007: 245). Sosyalist ¢izgide degerlendirilebilecek
miilkiyet anlayiginin yani sira hiikkiimetgilige karsi tutumu ile anarsist bir ¢izgidedir. Devleti
siiflar arasindaki ¢ekismenin bas sorumlusu olarak géren Proudhon, devletin yerini iiretici
gruplar arasindaki akdi miinasebetlerin almas1 gerektigini sdylemistir (Sarica, 2011: 593).
Fransa’da 1852°de ikinci Imparatorluk déneminin baslamasi ve Italya’nin giilii bir birlige
dogru gitmesi Proudhon’un fikirlerini etkilemistir. 1863 yilinda Federal Ilke kitabimni
yayimlayarak hiikiimetsizlik yerine siirekli savas halinde oldugunu ileri stirdiigii 6zgiirliik ile
otorite unsurlari arasinda uzlagmay1 saglayacak bir modeli tanitmistir (George, 1922: 535).
Bu federalizm, esitligi saglayacak olan bir karsiliklilik sistemine dayanir. Ideasindaki bu
model, otoritenin zayifladig1 ve 6zgiirliiglin arttig1, temel tasinin siyasi sdzlesmeler oldugu
bir rejimdir. Bu siyasi sozlesmelerin karsilikli ve yer degistirebilir olmas:1 gerekir'® (Sarica,
2011; 603). Bu ozellikleri tastyan sozlesmeler federal sozlesmelerdir. Proudhon bdylesi bir
federal sistemi li¢ madde ile 6zetlemektedir; makul sayida olan egemen gruplar olusturmak
ve onlar1 federal anlagmalar ile birlestirmek, her bir federe devlette organik ayrilik ilkesine!®
uygun olan hiikiimetler kurmak, federe devletleri merkezi otorite iginde sindirmek yerine
merkezin roliinii azaltmak (Vernon, 1979: 49). Buna gore devlet yol gdsterici islevdedir.
Proudhon bu 6zellikleri tagiyan bir sistemi 6nce Avrupa uluslararasi hukukunun sonra tiim

devletlerin gerekli bir temeli olarak gérmiistiir (George, 1922: 536).

Richard Nikolaus Coudenhove-Kalergi (1894-1972) birlesik Avrupa fikrinin

destekcisidir. Avusturyali bir diplomatin oglu olarak seckin bir aileden gelen Coudenhove-

1%“Hak edilmemis miilk- kira, faiz gibi- onu iireten is¢iden calmmustir.”

5Bu sozlesmelerin karsilikli ve yer degistirebilir olmast igin; 1) Vatandagin verdigi kadar almasi gerekir,
2) Sozlesme konusu olan ve devlet tarafindan garanti altina alinan durumun diginda vatandasin biitlin
Ozgiirliiklerini kendinde saklamasi gerekmektedir (Sarica, 2011: 603).

16Ayrilabilen her giicii ayir, tanimlanabilen her seyi tanimla, ayrilmis ve tanimlanmis her seyi farkli
organlar ve gorevliler arasinda dagit.

40



Kalergi, Birinci Diinya Savasi ve Avusturya’nin kaybetmesi, Avrupa’da totaliter rejimlerin
yiikselmesi gibi sebeplerin de etkisiyle Pan-Avrupa hareketini baslatmistir. Politik birliktelik
esasina dayandirdigi Avrupa Birlesik Devletleri fikrini, Avrupa’nin igeride ve disaridaki
diismanlarindan korunmasi i¢in gerekli bir adim olarak gérmiistiir (Pagden, 2002: 177). 1923
yilinda yayimlanan Pan-Avrupa kitab1 ile Coudenhove-Kalergi, emperyalist c¢ikarlari
nedeniyle Britanya’yi, komiinizm ideolojisi nedeniyle Sovyetler Birligi’ni hari¢ tutarak
kurulacak bir federal Avrupa ideasini dile getirmistir (Akay, 2009: 19). O, diinya baris1 i¢in
bes kiiresel glic alaninin olusmasi gerektigine inanmistir. Bu bes alan; Kanada hari¢ olmak
iizere Amerika kitasi, Sovyetler Birligi, Dogu Asya (Cin ve Japonya), Kita Avrupa’sinin
Afrika ve Giliney Dogu Asya’da sahip oldugu koloniler dahil olmak iizere Pan-Avrupa,
Kanada, Avusturalya, Gilinay Afrika, Ortadogu ve Hindistan dahil olmak ilizere Britanya ve
imparatorlugudur (McCormick, 2008: 30). Avrupa’nin birliktelige ulagsmas: yolunda; yirmi
alt1 Avrupa tilkesi temsilcisini bir araya getirecek bir konferansin yapilmasi, Avrupa’daki
anlagmazliklar1 ¢6zme amaciyla anlasmalar yapilmasi, giimriik birliginin gelistirilmesi ve
federal Avrupa’nin anayasasi i¢in taslak olusturulmasi olarak belirledigi dort basamakl bir
stire¢ dneren Coudenhove-Kalergi, Pan-Avrupa Birligi’nde bagkanlik yapmistir (McCormick,
2008: 30). Ikinci Diinya Savasi sirasinda yayimlanan Europe To-Morrow (Coudenhove-
Kalergi, 1939) adli makalesinde Milletler Cemiyeti’nin basarisiz olmasi nedeniyle farkli
yollar aranmasi gerektiginden bahsetmistir. AB olusturmak i¢in var olan iki goriisii!’ tehlikeli
bulan Coudenhove-Kalergi, ticiincii ideal bir goriis dnermistir. Buna goére Avrupa federasyonu
Biiyiik Britanya ve Fransa’nin onciiliiglinde esit haklar ve bireysel ozgiirliik gibi temellerde
kurulmalidir. Fransa’min boyle bir gorev i¢in hazir bekledigini, Britanya’nin liderlik
konumunu almasi gerektigini belirtmektedir. Boylelikle Avrupa’da daimi baris, refah ve
medeniyet ¢izgisinde bir birlik kurulabilir. Ortaya ¢iktig1 donemde yeterince etkili olamayan
Pan-Avrupa goriisii 1940 yilinda Coudenhove-Kalergi’nin ABD’ye gitmesi ile neredeyse
unutulmustur (Akay, 2009: 21).

Fransiz  siyasetci  Aristide  Briand (1862-1932) Pan-Avrupa  goriisiini
destekleyenlerdendir. 1920’lerin ortalarinda Fransa Disisleri Bakani olarak gorev yapmaya
baslayan Briand, Alman mevkidasi Gustav Stresemann ile birlikte, Fransiz-Alman iligkilerini

tyilestirme ¢alismistir (Akay, 2009: 19). 1930 tarihli memorandumunda Avrupa’da kalic1 bir

7Pan-Alman programi: Alman hegemonyasi, siddet yoluyla, Sovyet programi: Rus hegemonyasi/ideoloji
altinda bir Avrupa.
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birliktelik rejimi ¢agris1 yapmis ve “ortak pazar”, “Avrupa Birligi” gibi terimleri kullanmigtir
(McCormick, 2008: 31). Bu memorandumda “... son olarak Avrupa’nin Cemiyet
cercevesinde cografi olarak birlesmesi... Avrupa devletleri arasindaki federal bag bariscil bir
ortamin saglanmasinda 6nemli bir oynayacaktir... Avrupa hiikiimetleri arasinda olusacak
Federal Birlik, bu olusumun tiyelerinin egemenlik haklarina higbir sekilde etki etmeyecektir...
Bu birligin organlari... temsilci bir organ... Milletler Cemiyeti ile i birligi i¢cinde olarak
birligin temel yonlendirici organi olacaktir... Kalici siyasi komite seklinde bir idari organ...
hiikiimetler arasindaki iletisimi saglayacak bir sekretarya...” gibi 6nemli noktalarin alti
cizilmistir (Woodward ve Butler, 1947: 312-354). Bu memorandumda ekonomik is birliginin
Ooneminin de alt1 ¢izilmistir. Bu memorandum ve Briand’in diisiinceleri Nazizm’in yiikselisi

ile olusan ortamin golgesinde kalmistir (McCormick, 2008: 31).

Avrupa’da 17. yiizyilda yaklasik bes yiiz siyasi birim bulunurken 20. yiizyilda yirmi bes
devlet vardir. Bu devletlerin dogusu ve insan merkezli rasyonel diisiinceler ortak bir Avrupa
kimliginin olusumda etkilidir. Sekiirlerlesme ile kilisenin otoritesi azalirken devletinkinin
artmasi, toplumun kendini Avrupali olarak gérmeye baslamasini saglamistir. Devletler
nezdinde de 18. yiizyila kadar yapilan antlasmalarda katilimcilar kendilerini Hiristiyan
Ulkesi’nin bir parcasi olarak nitelendirirken Utrecht Antlasmasi bu ifaden kullanildig1 son

antlasma olmustur (Yurdusev, 1997: 39-42).

Aydinlanma Cagr’ndan Ikinci Diinya Savasi’na degin siiren ve Avrupa’nin baris ve
refaha kavusmasi amaciyla one siiriilen diisiinceler, AB’nin ilham kaynagi olmustur. Fakat bu
diisiinceler ddnemin olaylar1 nedeniyle uygulamaya gecirilememistir. Ikinci Diinya
Savasindan sonra ise boyle bir birligin bir ihtiya¢ oldugu hissi olustugundan AB’ye giden

resmi siire¢ baslatilmistir.

2.2. Avrupa’da Ekonomik ve Siyasi Entegrasyonun Tarihsel Gelisimi

Mayis 1945°te ikinci Diinya Savasi’nin bitmesiyle Avrupa, niifusu azalmis, ekonomik
acidan tiikenmis ve dogu-bat1 arasinda olusabilecek yeni bir catismanin tehdidi golgesindedir.
Bu tehdidi goren ingiliz devlet adam1 Winston Churcill 1946 yilinda Ziirih’te yapmis oldugu
konusmada “Avrupa ailesinin yeniden dogusu i¢in ilk adim Almanya ve Fransa arasinda
yapilacak bir ortakliktir” diyerek ilerde olusabilecek bir ¢catismay1 6nlemenin yolunu is birligi

oldugunu 6n gérmiistiir (Jovanovic, 1997: 1). Ote yandan Avrupa’nin bu durumundan ABD
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ticareti de etkilenmistir. Bu dogrultuda hem ekonomik hem de siyasi bir hamle olan Marshall
Plan’1 devreye sokulmustur. 1947 yilinda ABD Dasisleri Bakan1 George Mashall, Harvard
Universitesi’nde yapmis oldugu konusmayla Avrupa Kalkinma Programi/Mashall Plani’m
duyurmustur. Kitasal bir temelde sunulan plana gore Avrupa iilkeleri yardim almak
istiyorlarsa entegre bir sekilde hareket etmelidir. Ayni y1l Marshall Plani’n1 tartismak i¢in
Paris’te toplanan on alti Avrupa iilkesi'® Plan’in ilkelerinin hazirlanmasi igin Avrupa
Ekonomik Is Birligi Komitesi’ni kurmustur (Jovanovic, 1997: 3). Bu donemde Fransa’da
ekonomik planlama ofisinin basinda olan Jean Monnet, heniiz Ikinci Diinya Savasi bitmeden
Fransa ile Almanya arasindaki ¢atismay1 dnlemenin tek yolunun ekonomik birlikten gegtigini
sOylemistir. O, 1943’te Avrupa iilkelerini tek bir ekonomik birim haline getirecek bir
federasyon kurulmasi gerektigini yazmistir (Dinan, 2010: 11). Monet’in diisiinceleri ileriki
donemde Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman tarafindan siyasi alana tasinarak AB

acisindan en 6nemli adimlardan biri haline gelmistir.

Mart 1948°de Briiksel’de toplanan bes iilke!® Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Is Birligi
ve Ortak Savunma Antlagmasi’mi imzalayarak Briiksel Antlasmas: Orgiitii/Bati Birligi'ni
kurmustur (Karluk, 1996: 43). Almanya’nin silahlanmasini kontrol etmek amaci da giiden
Bat1 Birligi’nin etkisi, 1949 yilinda NATO’nun kurulmasi ile azalmistir (Gengalp, 2011: 767).
Bat1 Birligi daha sonra Bati Avrupa Birligi haline gelerek askeri is birligi orgiitii olmustur.
Yine ayn1 y1l igerisinde, Avrupa Ekonomik Is Birligi Komitesi’ni kuran iilkeler Marshall Plan1
cergevesinde yeterince ekonomik is birligi saglanamadigindan Avrupa Ekonomik Is Birligi
Orgiiti'nii (OEEC) kurmustur. Bu o&rgiitin minimum otoritede olmasimi destekleyen
Britanya, daha genis yetkileri olmasi gerektigini savunan Fransa’ya iistlin gelerek orgiitiin
etkisiz kalmasina neden olmustur (Jovanovic, 1997: 3). Ote yandan Mayis 1948°de
Avrupa’nin birligi adina Lahey’de toplanan delegeler Avrupa Kongresi’ni gerceklestirmistir.
1949 yil1 ise hem Kuzey Atlantik Antlasmas: Orgiitii’ niin (NATO) hem de Avrupa Konseyi’nin
kuruldugu yil olmustur (Palabiyik ve Yildiz, 2007: 8). Avrupa Konseyi bilgi ve fikirlerin
aligverigini saglamaktan Gteye gegememis fakat Avrupa genelinde insan haklari konusunda
onemli bir yer edinmistir (Dinan, 2010: 12). Avrupa Konseyi ve NATO is birligi konusunda

Avrupa’yi ileri tagimis yapilanmalar olsa da AB agisindan en biiylik adim Avrupa Kéomiir ve

"8Avusturya, Belgika, Britanya, Danimarka, Fransa, Yunanistan, Hollanda, Irlanda, Izlanda, Ttalya,
Liiksemburg, Norveg, Portekiz, Isveg, Isvigre ve Tiirkiye.
Hollanda, Belgika, Liiksemburg, Ingiltere, Fransa.
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Celik Toplulugu (AKCT) olmustur. AKCT, 1950 yilinda Fransa Disigleri Bakan1 Robert
Schuman’in yaptigr cagr1 ile temelleri atilan bir yapilanmadir. Schuman, Monet’in
diisiincelerinden de etkilenerek yaptigi cagrida, savas sanayisinde 6nemli yeri olan komiir ve
celigin kontroliinlin uluslariistii bir organa verilerek Avrupa’da birligi saglamak i¢in adim
atilmasini ve olas1 Fransa-Almanya ¢atismasini 6nlemek i¢in ekonomik-siyasi bir ig birliginin
gerekliligini vurgulamistir (Berksoy ve Isik, 2004: 15). Schuman Deklarasyonu olarak bilinen
bildirgede ekonominin temeli olan komiir ve ¢eligin iiretiminin ortak bir sekilde idaresi ana
cizgidedir. Bu iki stratejik endiistrinin birlestirilmesi ile Avrupa ekonomisinin birlesme
temelleri atilip savaslar dnlenebilecektir. Orgiitiin yararli ve tarafsiz olmas ise bagimsiz bir
yiiksek otoritenin uluslariistii olarak kurulmasina baghdir (Alp, 2014: 312). Schuman bu
orgiitiin kurulmasi ile hem barigin saglanmasinit hem de Almanya’nin kontrol altina alinmasini
amaglamistir. Farkli iilkelerin ortak ¢ikarlarini birlestiren bu bildirge ile birlesmenin ilk
adiminin atilmasi saglanmistir. Miizakere siirecine baslanilan yapilanma, Nisan 1951°de Paris
Antlagmasi ile kurulmustur. 1950°de 6rgiitiin kurulmasi1 amaciyla baslayan bu miizakereler
Avrupa entegrasyonu tarihindeki hiikiimetleraras1 konferansin ilki olma 6zelligini de
tasimaktadir (Akay, 2008: 74). Bu safhada kurucu alti {iye?® disindaki iilkeler cesitli
sebeplerden dolayr®! {iye olmamistir. 1952 yilinda calismalarina baslayan AKCT’nin
organlari; yonetici konumda olan dokuz iiyeli Yiiksek Otorite®?, karar verici islevde olan alti
tiyeli Ozel Bakanlar Konseyi, Yiiksek Otorite ’ye yardimci olan yetmis sekiz iiyeli Ortak
Meclis ve anlasmazliklarin ¢o6ziimii icin olusturulan yedi iiyeli Adalet Divany’dir
(McCormick, 2008: 52). Agustos 1952°de faaliyete giren orgiitiin Konseyi Eyliil ayinda ilk

toplantisini yapmaistir.

Avrupa entegrasyonu acgisindan dnemli adimlar atilirken Kore Savasi’nin (1950-1953)
baslamasi ve Dogu Almanya’nin Sovyet destekli bir silahl1 kuvvet kurmasi, Avrupa giivenligi
konusunu alevlendirmistir. Batt Almanya’nin silahlandirilmasinin giindeme gelmesiyle de
Avrupa’nin savunmasina yonelik bir 6rgiitiin kurulmasi one siiriilmiistiir. Fransa Bagbakani
René Pleven tarafindan, Pleven Plani olarak adlandirilan bir tasari ile uluslariistii yapida bir

savunma toplulugu onerilmistir (Dinan, 2010: 20). Boylelikle Avrupa Savunma Toplulugu

20Fransa, Federal Almanya, ftalya, Liiksemburg, Hollanda, Belgika.

210rnegin Britanya egemenliginden &diin vermeye yanasmamis, Portekiz ve Ispanya’da iktidarda olan
fasist rejimler boylesi bir is birligine ilgi duymamugtir.

22{1k bagkan1 Monnet olmustur.
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kurulmasi adina miizakereler yapilmistir. Bu miizakereler Bati Almanya’nin
silahlandirilmasin1 da kapsamis®® ve 1952°de Paris’te Avrupa Savunma Toplulugu’nu Kuran
Antlagma, alt1 iilke tarafindan imzalanmis ve Fransa hari¢ bes iilke tarafindan onaylanmustir.
1953’te Stalin’in o6liimii ve Kore’deki ateskes, uluslararasi alanda yeniden degisiklige yol
acmistir. Bu gelismelerin de etkisiyle 1954’te Fransiz meclisinden ge¢meyen Avrupa
Savunma Toplulugu’nun etkinligi sorgulanmaya baglamis ve bunun {izerine Britanya Disisleri
Bakan1 Anthony Eden tarafindan Briiksel Antlasmas1 Orgiitii'nii Bati Avrupa Birligi’ne
(BAB) déniistiirme fikri onerilmistir (Akay, 2008: 84-89). Ote yandan Avrupa Savunma
Toplulugu heniiz onay asamasindayken bir federalist olan Italyan Basbakan Alcide de
Gasperi’nin Avrupa Savunma Toplulugu antlagsmasina eklenmesini onerdigi otuz sekiz
madde?* ile 1953 yilinda uluslariistii bir yapida Avrupa Siyasi Toplulugu’nu kuracak bir taslak
hazirlamistir (Akay, 2008: 89-90). Avrupa Savunma Toplulugu'nun 6lmesi ile Avrupa
federasyonu kurma yolundaki ilk adim olmasi planlanan Avrupa Siyasi Toplulugu da

Olmiistiir (McCormick, 2008: 52).

Siyasi ve savunma alaninda yasanan gelgitlerin arasinda BAB’m kurulmasi ve
Avrupa’nin Avrupalilar tarafindan savunulmasi fikri dogrultusunda Hollanda, Belgika,
Liiksemburg, Ingiltere, Fransa, Italya ve Bati Almanya, Bat1 Avrupa Birligi’nin kurulmasi
ongormiistiir. Bu ¢ercevede; saldirt altindaki her liyeye askeri veya diger alanlarda yardim
yapilmasini ve Avrupa entegrasyonunun ileriye tasinmasin1 amaglamistir (McCormick, 2008:
49). 1954 yilinda Paris’te kurulan BAB, Bati Almanya’nin silahlanmasini da kontrol etme
gayesi giitmiistiir. NATO ile is birligi i¢inde olan 6rgiit, NATO’nun imkan ve kapasitelerine
bagimli hale gelerek onun golgesi altinda kalmistir (Gengalp, 2011: 767-768).

1954°te Monet’in AKCT Yiiksek Otorite baskanligindan istifa edecegini duyurmasi
iizerine hem bos kalan mevkiye atama yapilmasinit hem de Avrupa entegrasyonunu konusmak
amaciyla kurucu alt1 iilke 1955°te toplanmistir. Avrupa entegrasyonuna olan destegi
nedeniyle “Bay Avrupa” olarak anilan Belcika Disisleri Bakani Paul-Henri Spaak, bu
toplantida, atom enerji toplulugu ve ortak pazar kurulmasi ile ilgili 6nerilerde bulunmustur.
Diger liderlerin istegi dogrultusunda bir komite kurulmasi ve bdylesi bir yapinin

olusturulmasiyla ilgili se¢eneklerin rapor haline getirilmesi gorevi Spaak’a verilmistir (Dinan,

BFransa ve Sovyetler buna karsi bir tutumdadir.
24K onfederal ya da federal daimi bir érgiit kurulmasi ongoriilmiistiir.
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2010: 23). Spaak, raporunda emegin serbest dolasimi, para politikasinda is birligi, tarim
politikas1 gibi konularin iizerinde durmustur (Akay, 2008: 100). 1956 yilinda raporun
iletilmesi ile Avrupa Atom Enerji Toplulugu (EUROTOM) ve AET i¢in miizakereler
baslamistir. Miizakereler neticesinde 1957 yilinda Roma Antlagmasi ile iki yeni topluluk
kurulmustur. AET nin kurumsal yapist AKCT nin kurumsal modeline gore olusturulmus ve
savunma sanayi hari¢ pek cok ekonomik aktive, vergilerin uyumlastirilmasi, ortak ekonomik
kurallarin olusturulmasi gibi konular1 kapsamustir (Ruttley, 2002: 235). Ote yandan
EUROTOM’un yapis1t da AET ve AKCT ile benzerlik gosterir. Temeli ise niikleer enerji
alaninda ABD ve Sovyetler Birligi gibi iilkelerin teknolojik ve yatirim giiclinli yakalamaktir
(Ruttley, 2002: 236). Bu bakimdan bireysel birikimlerini bu kurum catis1 altinda
birlestirmeleri gerekmektedir.

1958 yilma gelindiginde Fransa’da 4. Cumhuriyet donemi biterek 5. Cumhuriyet
donemine gecilmis ve Charles de Gaulle yeniden Fransa’da iktidar olmustur. De Gaulle
Avrupa’nin ABD’den bagimsiz gii¢ olmasini istemis, ABD’nin Truva ati olarak gordigii
Britanya’y1 da bu ylizden kurulan Avrupa birlikleri ig¢inde istememistir. De Gaulle’nin
Britanya’y1 istememesinin bir bagska nedeni ise AET nin Fransiz-Alman ekseni etrafinda insa
etme arzusu ve Britanya’y1 topluluk iginde Fransiz etkisinin rakibi olarak gormesidir
(McCormick, 2008: 54). Britanya’nin bir siiredir var olan Avrupa Toplulugu iizerinden
serbest ticaret bolgesi olusturma isteginin sonu¢ vermemesi ilizerine 1959’da AT iiyesi
olmayan alt1 Bat1 Avrupa® iilkesiyle EFTA’y1 kurarak AT’ye rakip bir blok olusturmustur
(Akay, 2008: 124). Fakat EFTA icinde Britanya’nin ekonomik giicii diger iiyelerden ¢ok daha
iyidir ve bu dénemde Iskandinav iilkelerinin giimriik tarifeleri zaten diisiiktiir. Bu bakimdan
EFTA’nin ekonomik anlamda Britanya’ya biiyiikk bir yarar1 yoktur. 1961?° yilinda
Britanya’nin AET ye iiye olmak i¢in basvurmast da EFTA’nin daha ¢ok siyasi bir hamle

oldugunu gostermistir.

De Gaulle AET’ye ve Fransa’nin AET deki konuma ¢ok 6nem vermistir. Ona gore bu,
Avrupa’nin ingasin1 yonlendirmek ve yonetmek i¢in dnemlidir (Soutou, 2014: 329). Almanya

ile iligkileri gelistirmek bu nedenle 6nem tagimistir ¢linkii ona gére yorgun olan Almanya’nin

25 Avusturya, Danimarka, Norveg, Portekiz, Isveg, Isvigre.

2Ayn1 y1l Danimarka, Irlanda ve Norve¢ de AET’ye basvurmustur. Bu dort iilke ancak De Gaulle’iin
istifasindan sonra 1969 yilindaki 3. bagvurulari neticesinde kabul edilmistir ama Norveg 1972 halk referandumu
sonucu iiye olmamigtir (McCormick, 2008: 54).
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liderlik iddias1 olmayacaktir. De Gaulle amagclarint gergeklestirmek i{izere “Fouchet Plan1”
adimini atmistir. 1961°de Fransa’nin Danimarka Biiyiikelgisi olan Christian Fouchet De
Gaulle’nin girisimi iizerine, Avrupa siyasi birligi i¢in bir plan hazirlamistir (Gehler, 2010:
92). Bu plan dis ve savunma politikalarinda ve kiiltiirel, egitim ve bilim alaninda is birligini
icermekte ve kurumsal olarak Yiice Bakanlar Konseyi, iist diizey disisleri bakanlarindan
olusan Ikincil Komisyon, ulusal parlamenter naiplerden olusan Danisma Meclisi kurumlarini
kapsamaktadir (Dinan, 2010: 33). Heniiz bir y1l gegmeden, Fouchet Plan1 basarisiz olmustur.
Bunun nedeni 6ncelikle De Gaulle’nin niyetine duyulan siiphe olmustur. Ozellikle Hollanda
ve Belcika, bir Fransiz ya da Fransa-Almanya hegemonyasina karsi dikkatle yaklagmistir
(Akay, 2008: 134). Bunun iizerine De Gaulle 1963’te Almanya Sansolyesi Adenauer ile
Elysée Antlasmasini imzalamistir. Bu antlasma aslinda Fouchet Plani’nin izlerini tasimis ve

iki devlet arasinda danigma ve is birligi aliskanliklarini gelistirmistir (Soutou, 2014: 330).

Ortak pazar ve ortak tarim politikalar1 konularinda olumlu ilerlemeler kaydeden AET,
dis pazarda ve dolayisiyla dis iligkilerde etkili olmak istemistir. 20. ylizyilla kadar
bagimsizligini ilan etmis yahut halen bir Avrupa iilkesi kolonisi olan iilkeler; Afrika, Karayip
ve Pasifik Ulkeleri (AKP) bu acidan énem tasimaktadir. AKP, AET iiyeleri icin 6nemli ham
maddeleri barindirdigindan bu iilkeler ile ticaret anlagmalarina varmak gerekilidir. Bu
dogrultuda 1963 ve 1969 yillarinda Yaoundé Konvansiyonlar ile on sekiz eski koloniye
Toplulugun pazarina tercihli erisim saglanmis karsiliginda ise bu tilkeler AT tiyelerine limitli
giimriiksiiz erisime veya iirlinlerin miktarina sinir konulmaksizin erisme imkan verilecektir
(McCormick, 2008: 207). Bu imtiyazlar 1975, 1979, 1984 ve 1989 Lomé Konvansiyonlari ile

genisletilmistir.

1965 yilina gelindiginde alt1 Bat1 Avrupa iilkesi AET, EUROTOM ve AKCT iiyesi
halindedir. Her bir toplulugun kendine ait kurumlart mevcut oldugundan birbirinden bagimsiz
organlara sahiptir. Organlarin gereksiz kopyalanmasindan kaginmak amaciyla 1965°te
Birlesme Antlagsmas1?’ imzalanmistir (Jovanovic, 1997: 11). Béylelikle bu ii¢ toplulugun ayr1
ayr1 olan konsey, komisyon ve parlamento organlari birlestirilmistir. Daha uyumlu ve dengeli

ekonomik gelisim ile yasam standartlarini arttirmak amaglanmistir (Pagden, 2002: 20). Bu

27 Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma olarak da bilinmektedir.
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anlasmanm uygulamaya gegmesi yasanan “bos sandalye krizi”?® nedeniyle 1967’yi

bulmustur.

1968 yili Topluluk i¢in 6nemli bir yi1l olmustur. Bir yandan Roma Antlagmasi ile
konulan miiddetten yaklasik bir buguk yil 6nce, Avrupa Toplulugu glimriik birligini
tamamlayarak aralarinda tiim vergileri kaldirmistir (Jovanovic, 1997: 12). Ote yandan 1968
hareketi, dzellikle Fransa, Almanya ve italya’y: etkilemistir. Her iilkede farkli cereyan eden
68 olaylarinin Avrupa Toplulugu adina yol agtig1 en biiylik degisimlerden biri Fransa’da
yasananlar olmustur. De Gaulle’nin bu donemde dis politikaya odaklanmasi, onun igte
yasanan ayaklanmalarin vahametini kavramasini engellemis, milyonlarca 6grenci ve is¢inin
sokaklara dokiilmesine yol agmistir (Dinan, 2010: 42). Bu ayaklanmalar 5. Cumhuriyet
donemini yikilmanin esigine getirmistir. 68 olaylar1 1969 yilinda de Gaulle’nin istifa
etmesinde etkili olmus, yerine gelen Georges Pompidou’nun daha dengeli politika yanlisi
olusu Topluluk i¢in yeni bir donem umudu dogurmustur. De Gaulle’nin ayrilist ile ilk
giindeme gelen Britanya ve onunla birlikle AT ye bagvuran iilkelerin bagvurularinin tekrar
miizakere edilmesi olmustur. Yeni Baskan Pompidou’nun AT liderlerine 6zel bir zirve
yapmasi lizerine Lahey Zirvesi gerceklesmistir. “Lahey Ruhu” olarak adlandirilan zirvede
genisleme, ortak tarim politikast ve ortak para politikast gibi konularin ele alinmasi
planlanmistir. Bu zirvede Pompidou’nun “Tamamlama, derinlesme, genisleme” sozii ile dile
getirdigi politika ele alinmigtir. Buna gbre “tamamlama” AT nin 6z kaynaklar: ile finanse
edilmesi, “derinlesme” ekonomik ve parasal birlik basta olmak {izere AT nin dis ve bdlgesel
politika konularinda kapasitesinin arttirilmasi, “genisleme” ise bu ilk iki asama
kaydedildikten sonra basta Britanya’nin topluluga katilimi ile alakalidir. “Tamamlama”
politikas1 nezdinde 1970’te Roma Antlasmasi’ndaki bazi maddelerde degisiklik yapan
Liiksemburg Antlagmasi imzalanarak biitce yetkisi Konsey agirlikta olmak iizere, Parlamento
ve Konsey’e verilmistir. “Derinlesme” cercevesinde 1970’te Avrupa Siyasal Is Birligi
kurularak yilda iki sefer {ilkelerin disisleri bakanlar1 arasinda goriisme yapilmasi

kararlastirilmistir. Bu asamada Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) kurulmasima yonelik

ZBToplulugun giiciinii artirmaya yonelik tekliflere karsi ¢ikan de Gaulle’nin Temmuz 1965°den Ocak
1966’a kadar konsey ve komite toplantilarina katilmayarak, kurumlarin giderek ulusiistii glice sahip olmasini
boykot etmesi sonucu ¢ikan kriz. Ocak 1966’da Liiksemburg uzlagisiyla ¢oziilmiistiir.
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planlar yakin zamanda gerceklesmemistir. Lahey Zirvesi kapsaminda ele alinan “genigleme”

konusu AT’nin ilk genisleme adimini atmasinin yolunu agmistir (Akay, 2008: 163-174).

1973’te ilk genislemesini saglayarak dokuz iiyeli bir yap1 olan AT’ye, 1975°te
Yunanistan’dan, 1977°de ise Portekiz ve Ispanya’dan basvuru gelmistir. Bu dénemde
genisleme bakimindan ivme kazanan AT, ekonomik ve kurumsal alanda da atilimlar
gerceklestirmistir. Avrupa Para Birligi’nin temeli olan Avrupa Para Sistemi (APS) kurma
girisimi, donemin Komisyon Bagkan1 Jenkins’in 1977°de bdylesi bir birligin enflasyonu ve
igsizligi azaltacagini, yatirimlar1 arttiracagini dile getirmesine dayanmaktadir. APS’nin ivme
kazanmas1 ise Bati Almanya Sansolyesi Schmidt ve Fransa Baskani Giscard’in bu fikri
destekleyerek Avrupa Konseyi’nde konuyu tartismaya tesvik etmesi ile gergeklesmistir
(Dinan, 2010: 60). Avrupa para birimine dayanan APS, Topluluk igerisinde doviz kuru
dalgalanmalarin1 kontrol altina almak, parasal istikrar saglamak ve 6zilinde ortak para birimi
fikrine alistirmak gibi islevler 1s18inda 1979°da kurulmustur (McCormick, 2008: 58). Bir
Alman-Fransiz girisimi haline gelen APS, {iye iilkelerce baz1 olumsuz tepkilere yol agsa da
Britanya hari¢ olumlu bir atmosfere yol agmistir. Sadece AT tiyesi devletlerin katilabildigi
fakat katilmak zorunda olmadiklar1 sisteme, Britanya hari¢ diger iilkeler katilmistir (Akay,
2008: 219-221). APS, AT nin ekonomik bakimdan biitiinlesmesine yarar saglamis bir yap1
olmustur. Kurumsal bakimdan ilerleme ise Avrupa Parlamentosu’ndaki gelismeler ile
saglanmistir. Ulkelerin niifuslarina dogru orantili bir sekilde koltuk sahibi oldugu Avrupa
Parlamentosu, 1979’da ilk dogrudan se¢imini gerceklestirerek diinyadaki tek uluslararasi
yasama organi haline gelmistir (McCormick, 2008: 83). Ilk segilen parlamenterlerden olan
Italyan Altiero Spinelli, bir Avrupa federalisti olarak kendisi gibi diisiinen parlamenterler®
ile AT’yi reform etme ve canlandirma adma Kurumsal Isler Komitesi kurmustur (Dinan,
1998: 433). Komite var olan antlagsmalarin yerine yeni antlagmalarin yapilmasi gerektigine
bdylelikle AT’ nin kurumsal yapis1 ve kapasitesi ile uyumlu olan yeni bir birligin kurulmasina
ithtiya¢ duyuldugunu diisiinmiistiir. Bu dogrultuda 1983 yilinda 6neride bulunan Kurumsal
Isler Komitesi “Avrupa Birligi’ni Kuran Taslak Antlasma” olarak bilinen antlasmanin ortaya

¢ikmasini saglamis, bu antlasma 1984 yilinda Avrupa Parlamentosu’ndan ge¢mistir*® (Dinan,

2Siirekli Crocodile Restaurantina gittiklerinden Crocodile Group olarak adlandirilan parlamenterler.

3¥Kurumsal Isler Komitesi’nin AT’yi reform edici dnerisinden dnce bu amag ile yapilmis “Three Wise
Men” ve “Tindemans Report” vardir. ilki Giscard’in istegi iizerine Barend Bushevel, Edmund Dell ve Robert
Matjolin’in 1978 yilinda AT’nin kurumlarini reform etmeye yonelik bir rapor hazirlamasidir. ikincisi ise
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1998: 141). Avrupa Birligi’ni Kuran Taslak Antlasma, birligi kuracak olan tek bir
antlasmanin, Avrupa topluluklarini kurmus olan anlagsmalarin yerine gegmesini amaglamistir.
Buna gore AB temelde kurumsal ve yasal kapasite bakimindan ayni kalirken karar verme
prosediirleri giliclendirilip bazi alanlarda yeni ya da genisletilmis otorite sahibi olmasini

Oongoriilmiistiir (Dinan, 2010: 70).

1981°de Yunanistan’in, 1986’da Portekiz ve Ispanya’nin AT’ye katilmas: ile on iki
iiyeli bir yap1 haline gelen Topluluk, genislemenin getirdigi zorluklarla®! karsilasmistir (Baun,
1999: 270). Ote yandan 1980°li yillarda gerceklesen uluslararasi gelismeler AT nin, dzellikle
ABD ile iliskileri agisindan zorluklar®? ile karsilasmasima da neden olmustur. 1981°de Bat1
Almanya Disisleri Bakan1 Gensher ve Italyan mevkidasi Colombo, AT’nin uluslararasi
alandaki kimligini ve etkinligini giiclendirmek amaciyla bir girisim baslatmislardir. Baglayici
olmayan bir Avrupa Senedi 6neren Gensher ve Colombo, kurumsal iyilestirmelere yonelik ve
dis iligkilere odakl1 bir iyilestirme dngormiistiir. Gensher-Colombo Teklifi olarak adlandirilan
bu oneri 1983 yilindaki Stuttgart zirvesinde kabul edilmis ve dis politika, giivenlik
konularinda daha derin bir is birligi talep etmistir (Akay, 2008: 250). AT nin kendi iginde ise
ozellikle Britanya’nin biitce konusu problem haline gelmistir. Dénemin Britanya Bagbakani
Thatcher’in sert bir dille AT’ ye ¢ok fazla verip az fayda sagladigini dile getirmesi tartigmalari
alevlendirmis, bunun yani sira AT i¢inde baskin bir konuma gelememesi ve toplulugun
Fransa-Almanya ekseninde ilerlemesi Britanya’y1 hayal kirikligina ugratmustir. Ozellikle
Britanya’nin biit¢e sorunu ve tarim politikas1 sorununu ¢6zmek amaciyla Fransa Baskam
Mitterrand baskanliginda gerceklestirilen Fontainebleau Zirvesi ile hem ortak tarim politikasi
sorunu ¢éziimlenmis hem de Britanya ile biit¢ce konusunda uzlas1 saglanmistir (Dinan, 1998:
236). Yasanan gelismelerin sonucunda ortak pazar ve serbest dolagim, yerlesim konularinda
onemli ilerleme saglayan Avrupa Tek Senedi’nin (ATS) oniinii agmistir (Alp, 2014: 339).
1985°te “The White Paper” ile i¢ pazarin tamamlanmasi igin bir program onerilmistir. Amaci

homojen simirlart olmayan bir i¢ pazar yaratip AT i¢inde mallarin, hizmetlerin ve 6gelerin

Belcika’nin Basbakani Tindemans’in istek iizerine 1976 yilinda hazirladig: rapor ile ilgilidir Bu rapor da
kurumsal reform ve kapasiteye odaklanmustir. iki girisimde AT nin arsivine daldirilmistir (Dinan, 1998: 455).

31Yunanistan’in ekonomik olarak iiyelige hazir olmayisi1 ve Tiirkiye ile var olan sorunlari, Portekiz ve
Ispanya’nin iiyeliginin tarim ve biitge konularinda anlagsmazliklara yol agmasi bu zorluklara 6rnek olarak
verilebilir.

32ABD’nin Bati Avrupa’ya niikleer fiize kurmak istemesi ile ortaya ¢ikan “Euromissle crisis” ve AT
iyelerinin Ortadogu meselesinde Filistin’i destekleyen bir bildiri yayimlamasi bu zorluklara 6rnek olarak
verilebilir.
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rekabetini arttirmak olan raporun uygulanmasi icin AT igerisinde karar verme
mekanizmasinin degigsmesine ihtiya¢ duyulmustur (Jovanovic, 1997: 16). Bu dogrultuda ivme
kazanan siire¢ ile dogan ATS; 1992’ye kadar tek pazar1 tamamlamak, ekonomik ve sosyal
uyumlulugu arttirmak, Avrupa Para Sistemini gelistirmek ve son tahlilde AB’ye erismek
amaglarini edinmistir (Dinan, 2010: 81-82). Karar verme siireglerinin sekteye ugramamasi
icin Onerilmis cogu tek pazar mevzuatinin oy gogunlugu ile kabul edilmesine karar verilmistir

(Dinan, 1998: 418). Boylelikle ATS 1987 yilinda yiirtirliige girmistir.

1965 yilinda birlestirilerek Avrupa Toplulugu olarak adlandirilmaya baslanan iig¢
toplulugun, bu tarihten 1992 Maastricht Antlagsmasi ile AB haline gelmesine kadarki siirecte
genisleme ve derinlesme faaliyetleri slirmiistiir. Genisleme bakimindan Portekiz ve
Ispanya’nin 1986°da iiye olmalarindan sonra 12 iiyeli bir yap: haline gelen AT bir sonraki
genislemesini 1995% yilinda yasamustir. Bu siire zarfinda; 1987°de Tiirkiye, 1989°da
Avusturya, 1990°da Kibris ve Malta, 1991°de Isveg, 1992°de ise Finlandiya ve Norveg
bagvuruda bulunmustur. Berlin Duvari’nin yikilmasi ve Dogu ile Bati Almanya’nin
birlesmesi, Yugoslavya’da savas baslamasi, Sovyetler Birligi’nin ¢okmesi ve Soguk Savas’in
bitmesi gibi kiiresel capta etkileri olan olaylar yasanirken AT igerisinde Schengen
Antlagmasi’nin imzalanmasi, Ekonomik ve Parasal Birlik kurulmasi gibi olaylar yasanmustir.
Maastricht Antlasmasi (AB Antlagsmasi) 1992°de imzalanmis ve 1993 yilinda yiiriirlige
girmistir. Avrupa Toplulugu bu tarihten itibaren AB’ye doniigmiistiir. Bu antlagsma ile; “i¢
siirlart olmayan bir bolgenin olusturulmasi, ekonomik ve sosyal uyumun gii¢lendirilmesi,
ekonomik ile parasal birligin kurulmasi yoluyla istikrarli ve dengeli bir sekilde ekonomik ve
sosyal faaliyetleri tesvik etmek..., ...ortak dis ve giivenlik politikalar1 uygulama yoluyla
kimligini uluslararas1 alanda ortaya koymak, ...Birlik vatandaghigin1 tanitma yoluyla iiye
iilkelerin milletlerinin ¢ikarlarin1 ve haklarin1 korumayi1 giiclendirmek, ... igislerinde ve
adalette yakin iliskiler gelistirmek...” gibi hedefler ortaya konulmus ve bu hedefler AB’nin 3

temel siitunu ile bagdastirilmistir (European Union, T.Y.).

33Bu y1l Isveg, Finlandiya ve Avusturya AB’ye iiye olmustur.
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Tablo 2.1. Maastricht Antlasmas1 Cercevesinde AB’nin Ug Siitunun Kapsadig1 Konular

1)  Avrupa  Toplulugu | 2) Ortak Dis ve Giivenlik | 3) Adalet ve igislerinde Is

Ekonomik ve Parasal Birlik Birligi

Ortak politikalar
Tarim, balikgilik, ticaret

ve ulastirma alanlarinda
I¢ pazar
Is birligi, kalkinma

Ortak egitim-bilim-kiiltiir

programlari

Tiiketiciyi koruma

programi
Ekonomik birliktelik
Saglik politikas1
Teknoloji

Aragtirma  ve  gevre

politikas1
Sosyal politikalar
Ekonomik parasal birlik

Avrupa vatandaghgi

Politikas1
Ortak dis politika
Barisi  koruma, insan

haklar1 ve iliye olmayan
iilkelere yardim konular

da dahil olmak lizere

BAB temelinde

diizenlenen ortak

savunma politikasi

Silahsizlanma,
savunmanin mali boyutu

da dahil olmak lizere

e Uluslararasi kagakeilik

ile miicadele

e Medeni hukuk ve ceza

hukuku alaninda is

birligi

e Polis kurumlarinin is

birligi
e Miilteci politikast

o Ic ve dis smirlarm

denetimi
o Gog

e Kisilerin serbest

dolasimi

e Adliis birligi

Kaynak: (Dedeoglu, 2003: 16) ve (Hasgiiler ve Uludag, 2018: 405-406) kaynaklarinda yer alan

tablolara gore olusturulmustur.
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Yukarida Tablo 2.1.’de goriilen Maastricht Antlasmasi nezdinde olusturulan {i¢ siitun

ve igerikleri su sekildedir:

1) Avrupa Toplulugu Ekonomik ve Parasal Birlik: AB’nin birinci siitunu var olan ii¢
Avrupa Toplulugu, AET, AKCT ve EUROTOM’u barindirmaktadir. Bu topluluklarin
kurumlart olan Komisyon, Bakanlar Konseyi ve Parlamento da ilk siitun igerisinde yer
almaktadir. Topluluk prosediirleri — Komisyon’dan gelen teklif, Parlamento ve diger danisma
organlarindan gelen tavsiye vasitasiyla genellikle nitelikli gogunlukla alinan kararin Avrupa
Adalet Divani tarafindan incelenmesi siireci- uygulanan birinci siitun, uluslaristii niteliktedir

(Hayes-Renshaw, 1999: 35).

2) Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 (ODGP): Uye iilkelerin ortak ¢ikarlar1 bulunan,
savunma politikalar1 da dahil olmak iizere ana esaslar ve ilkeler iizerine oybirligi ile karar
aliman ikinci siitunda, AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi -Avrupa Konseyi- ve
Bakanlar Konseyi daha 6nemli bir rol oynamaktadir. Avrupa Konseyi asli bir konumdayken
Bakanlar Konseyi tavsiye verici bir konumdadir (Gerven, 2005: 23-24). Hiikiimetlerin ortak
eylem ilkesinde anlagsma saglamalar1 kaydiyla ortak eylem kararlarinin oy coklugu ile

alinmasi da imkan verilmis fakat ikinci siitun baskin olarak hiikiimetlerarasi prosediire tabidir

(Akay, 2008: 317).

3) Adalet ve Igislerinde Is Birligi: Uciincii siitun gog, kacakeilik, sinir kontrolii ve
yolsuzluk gibi ortak c¢ikarlari ilgilendiren pek ¢ok alanda is birligini kapsamaktadir (Akay,
2008: 318). Avrupa Konseyi'nin merkezi bir rol ve Bakanlar Konseyi’nin tavsiye verici bir
rol oynadig1 bu siitunda da hiikiimetleraras1 prosediir esastir (Gerven, 2005: 23). Ugiincii
slitunun amagtan yoksun olusu, kesin olmayan tanim, uygun vasitalarin yetersizligi, itici
giiclin olmayis1 ve hiyerarsik katmanlarin ¢cokca olusu sikca elestirilmistir (Hayes-Renshaw,

1999: 36).

Maastricht Antlagsmasi’nin ardindan gerek sorunlu kisimlar: diizenleme gerekse olasi
dogu genislemesi i¢in hazirlikli olunmasi amaciyla iki yeni antlasma imzalanmustir.
Bunlardan ilki 1997°de imzalanan Amsterdam Antlagsmasi’dir. 1996°da baslayan ve 1999°da
yiiriirliige giren hiikiimetlerarasi konferans siireci ile makul degisiklikler yapilmstir. Iltica,
vize, sinir kontrolii, gé¢, sosyal ve ¢evre politikalar1 gibi konular gelistirilmis, ulusal polis
giicleri arasinda is birligi gliclendirilmis, AB’nin dis politikasi i¢in diizenlemeler yapilmis ve

tek bir para birimi amaci lizerine anlagma saglanmistir (McCormick, 2008: 64). Atilan 6nemli
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adimlardan biri, ikinci siitun olan ODGP’ye Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 (OGSP)
eklenmesidir. Bu politikanin eklenmesi ile Acil Miidahale ve Siyasi Planlama Unitesi ve
Avrupa Konseyi Yiiksek Temsilciligi olusturulmustur (Dedeoglu, 2003: 59). Petersberg
Gorevleri** AB Antlasmalan icine katilmistir (McCormick, 2008: 194-195). Amsterdam
Antlagmasi, ekonomik ve parasal birlik konularinda ig birligi usuliinii kaldirip ortak karar
usullinlin uygulanacagi alanlarin sayisini arttirarak Parlamento’nun yetkisinin artmasini
saglamistir (McCormick, 2008: 85). Ugiincii siitunda yer alan go¢, miilteci politikasi, i¢ ve dis
siirlarin denetimi, kisilerin serbest dolasimi ve adli is birligi politikalar1 bu antlasma ile ilk
stitun kapsamina almmistir (Gerven, 2005: 28). Doguya dogru genislemenin zeminini
hazirlayarak Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan gibi Dogu Avrupa iilkeleri ile iiyelik i¢in
miizakere siirecinin baglamasinin yolunu a¢cmistir. Amsterdam Antlagsmasi ile “yapici
cekimserlik™ getirilerek iiye iilkelerin bir Oneriyi kendilerini baglamadan kabul edebilmesi
saglanmustir (McCormick, 2008: 36). Ugiincii siitunun ad1 Cezai Konularda Adli ve Polisiye
Is Birligi olarak degistirilmistir. Ayrica iiye devletler tarafindan temel hak ve 6zgiirliiklerin
ciddi boyutlardaki ihlaline kars1 yaptirnm- Birlik karar mekanizmasindan ¢ikarilma gibi-
uygulama imkan verilmistir (Nugent, 1999: 148). Amsterdam Antlagmasi cercevesinde
Konsey’deki oy dagilimi ve Komisyon’un diizeni konularinda degisiklik yapilmasi son
geceye kadar miizakere edilmis fakat bir karara varilamamasi {izerine detayli bir sekilde
incelenmesi adina bagka bir konferans diizenlenmesine karar verilmis bdylelikle Nice

Antlagmasi ile sonuglanan stire¢ baglamistir (Akay, 2008: 351).

2001°de imzalanan ve 2003’te yiirlirliige giren Nice Antlagsmasi doguya dogru
genisleme ve AB’yi daha demokratik ve seffaf bir hale getirmek icin gerekli olan kurumsal
degisiklikleri yapmak amaciyla diizenlenmistir. Oylamanin diizeni, paylastirilmasi, veto
hakk1 gibi hassas konularin odaga alindig siireg, on sekiz ay siiren hazirligin ardindan Nice
Zirvesi'nde® ele alinmistir (Akay, 2008: 353). Zirvenin sonunda imzalanan bu antlasma ile
yaklasan genislemeyi kapsayan kurumsal sorunlarla alakali siyasi anlagmanin saglanmasi
sonucunda, Konsey’de oylama, Komisyon’da diizenleme ve Parlamento’da koltuklarin

paylastiriimasi kararlagtirilmistir (Gerven, 2005: 10). Avrupa Komisyonu ve Parlamento’nun

3Petersberg Gorevleri: 1992 yilinda Petersberg’te toplanan disisleri ve savunma bakanlar iiye iilkelerden
saglanacak katilimla bir askeri birim olusturma adina deklarasyon yayimlamigtir. Bu gorevler icerisinde insani
yardim, kurtarma, barig1 koruma gibi konular bulunmaktadir.

3Nice Zirvesi o zamana kadar yapilan en uzun zirve olma 6zelligini tasimaktadir.
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genislemesi*®, Bakanlar Konseyi’ndeki oylarin tekrar dagitilmasi saglanmustir (McCormick,
2008: 64). Ust diizey atamalarin bir kismi gibi bazi alanlarda oy birligi ilkesinden nitelikli
cogunluk ilkesine gecilmistir (Akcay vd., 2011: 124). Konsey’de nitelikli ¢ogunluk
cercevesinde iiye devletlere verilecek oy katsayilari konusunda da diizenleme?®’ yapilmus,
nitelikli cogunluk i¢in sinir oy sayist 169, engellemeye yetecek oy sayisi ise 69 olarak
diizenlenmistir (Dedeoglu, 2003: 77). Esit muamele konusunda Nice Antlagsmasi Konseyin
“cinsiyet, 1rk ya da etnik koken, din ya da inang, engellilik durumu, yas veya cinsel egilime
dayali ayrimcilikla miicadele etmede uygun adim atmasini” giiclendirmistir (Gerven, 2005:
172). BAB’1n gorevlerinin ¢ogu bu antlagsma ile AB’ye devredilmis bu nedenle BAB biiyiik
oOl¢iide islevini yitirmistir (Gengalp, 2011: 770). Nice Antlagsmasi’nin basarisi 6zellikle zaten
karmasik olan karar alma sistemini daha da getrefilli hale getirmesi bakamindan kisitl olarak

yorumlanmistir (Akay, 2008: 354).

Nice Antlagmasi’nin ertesinde genel anlamda Dogu Avrupa yoniindeki geniglemesini
gergeklestiren AB, on iilkenin®® iiyeliini kabul ederek yirmi bes iiyeli bir yap1 haline
gelmistir. 2004 yilinda gerceklestirilen katilim ile tarihinin bugiine kadarki en kapsaml
genislemesini gergeklestirmistir (Hasgiiler ve Uludag, 2007: 406). Ote yandan AB’yi daha
demokratik ve etkili yapmanin yaninda Avrupa Anayasasi’na giden yolu insa etmek amacini
tastyan “Avrupa Birligi’nin Gelecegi Uzerine Deklarasyon” 2001 Leaken Zirvesi’nde Avrupa
Konseyi tarafindan kabul edilerek anayasay1 hazirlama gorevi bir konvansiyona verilmistir
(Kaczorowska-Ireland, 2016: 24). Uye ve aday iilkelerin temsilcilerinden olusan 105 kisilik
Konvansiyon’un basina eski Fransa Baskan1 Giscard d’Estaing atanarak; AB’nin yetki ve
gorevlerinin daha agik bir sekilde ayrilmasi ve tanimlanmasi, yapilmis olan antlagmalarin ve
Birligin aygitlarinin sadelestirilmesi gibi konularin goriisiilmesi ve gozden gegirilmesi
amaglanmistir (Kaczorowska-Ireland, 2016: 25). 2003 °te hazirlanan Anayasa ile AB’nin daha
fazla giice sahip olmasi ve ii¢ antlasmasinin bir antlagmaya donlismesi 6ngoriilmiis fakat

Fransa ve Hollanda tarafindan Anayasa Antlagmasi’nin onaylanmamasi iizerine Avrupa

3Parlamento’daki koltuk sayis1 626’dan 732 ye ¢ikarilmistir.

37Bu diizenleme ile AB niifusunun %18, 32’sini olusturan Almanya’nin katsayis1 genele oranla %8,4 {ine
denk gelirken, bu niifusun %0,09’unu olusturan Liiksemburg’un katsayist %1,15°tir. Bu durum bir karmasaya
yol agmustir.

38Cek Cumhuriyeti, Estonya, Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Slovenya, Slovakya, Polonya.
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Konseyi yeni bir Reform Antlasmas1 hazirligina baslamistir (Kaczorowska-Ireland, 2016: 25-
26).

2007°de imzalanan Lizbon Antlagmasi ile Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlagsma ve
Avrupa Birligi’ni Kuran Antlasma’da degisikliklere gidilmistir. Yedi maddeden olusan
Lizbon Antlagsmasi’nin yaptig1 degisikler arasinda AB’nin iiyelerinden ayri yasal kisilige
sahip olmasi1 ve ii¢ siitunlu yapimnin kaldirilmasi géze carpmaktadir (Kaczorowska-Ireland,
2016: 26). Antlasma Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlasma’nin ismi Avrupa Birligi’nin
Isleyisi Hakkinda Antlasma olarak degistirilmis ve sdz konusu iki antlasmanin “esit yasal

degerde”

oldugu belirtilmistir (Chalmers vd., 2010: 42). Antlasma ekonomik olmayan
alanlarda da -sosyal, cevresel ve kiiltiirel gibi- 6nemli hedefler belirlemistir. Lizbon
Antlagmasi ile yapilan diger baz1 degisikliklere 6rnek olarak ise olagan yasama usuliiniin
yasama tasarruflarinin kabuliinde ana usul olmast ve bunun kirk dort alana daha
genisletilmesi, Avrupa Parlamentosu’ndaki koltuk sayisinin azaltilmasi, Avrupa
Parlamentosu’nun yeni yetkiler kazanmasi*’ sayilabilir (Kaczorowska-Ireland, 2016: 30-31).

Konsey baskaninin alt1 aylik doniisiimlii olmas1 yerine iki buguk yillik secilmesi yapilan

degisikliklerdendir (Akcay vd., 2011: 125).

¥Bunun ne anlama geldigi acik degildir. Bir goriis “geri kalan diger antlagsmalara kiyasla™ olarak
yorumlarken diger bir goriis “birbirlerini kisitlayict” olarak yorumlamistir.

40y asama yetkisini paylasmasi, AB biitcesi konusunda Konsey ile esit konuma gelmesi gibi yeni yetkiler
kazanmustir.
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Tablo 2.2. Bélge i¢i Ticaret Pay1*': AB

YIL AB
1951 / 1957 %42 /| %A43
1967 / 1973 %58 / %581
1987 / 1993 %61,3 / %62,07
2003 / 2007 %65,04 / %63,76
2017 / 2018 %61,3 / %614

Kaynak: 1951, 1957 ve 1967 verileri igin (Capanelli vd., 2009: 6); 1973 ve 1987 verileri igin (Murray
ve Orcall, 2012: 435); 1999, 2003 ve 2007 verileri i¢in (Dominguez, 2015: 257); 2017 i¢in (United
Nations DESA, 2019a: 24); 2018 i¢in (United Nations DESA, 2019b: 24) kaynaklar1 kullanilarak

olusturulmustur.

Tablo 2.2. AB’nin yillar i¢cindeki bolge i¢i ticaret paymi vermektedir. Buna gore
AKCT’nin kuruldugu 1951°de %42 olan pay, Roma Antlagsmasi’nin imzalandig1r 1957°de
%43 seyrindedir. Tablo 2.2.’de 1951, 1957 ve 1967 oranlar1 “AB15” iilkeleri i¢in olup
2004’teki besinci genislemeye kadar olan iilkeleri kastetmektedir. Birlesme Antlagmasi’nin
uygulamaya gectigi 1967°de %58 olan pay ilk genislemenim yasadigi 1973’te 9%58,1 dir.
ATS’nin yirirlige girdigi 1987°de %61,3, Maastricht Antlagsmasi’nin yiiriirliige girdigi
1993’te ise %62.07°dir. Nice Antlagmast’nin yiiriirliige girdigi 2003 yilinda %65,04 e ¢ikan
pay Lizbon Antlasmasi’nin imzalandigi 2007°de %63,76’dir. Son veriler 2017 ve 2018
yilindan olup sirasiyla %61,3 ve %61,4 seklindedir.

Lizbon Antlasmasi’ndan bu yana 2013’te Hirvatistan AB’ye liye olmus ve Birlik yirmi
sekiz liyeli bir yap1 haline gelmistir. Bugiin AB 513 milyondan fazla vatandasit bulunan

diinyanin en biiyiikk {iclincli niifusuna sahiptir (European Union, 2019a). Maastricht

“'Bglge igi ticaret payi= Tii/Ti. (Tii) bolge i¢inde yapilan ihracat+ithalat /(Ti) bolgenin diinyaya yaptigi
ihracat-+ithalat.
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Antlasmasi ile belirlenen kriterler*? ¢ercevesinde olusturulan Euro bélgesi bugiin on dokuz
iilkeyi kapsamaktadir. Kisi basina diisen gelir bakimindan 33.715 dolar ile diinyanin en biiyiik
ekonomileri arasinda bulunan Birlik, 17.3 trilyon dolarlik Gayri Safi Yurti¢i Hasilas1 ile
diinya ekonomisinde yaklasik %21 oraninda bir pay almaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret
Bakanlig1, 2019). Bir biitiin olarak AB pazar1 diinya mal ihracatinda %15,2 ithalatinda ise
%14,7 pay ile diinya mal ithalat ve ihracatinda ikinci siradadir. AB {ilkelerinin yaptig
ticaretin yaklasik %64°1 Birlik icerisindeki {ilkelerledir (European Union, 2019b). 2018
verilerine gore AB’de 20-64 yas arasi isgsizlik %6,7 oranindadir (Eurostat, 2018a). Nihai
olmayan istatistige gore kadin ile erkek ¢alisanlar arasindaki maas farki 2017 yilinda %16°dir
(Eurostat, 2018b). Yenilenebilir enerji kullanim1 bakimindan AB, gectigimiz birkac¢ yilda
toplam enerji tilkketiminde yenilenebilir kaynaklardan tiretilen enerjinin payini neredeyse ikiye
katlamistir (European Union, 2019b). Bilgiler 1s18inda AB’nin ekonomi politikasi, sosyal
politikalar ile pekistirilerek ¢evre ve insan haklar1 gibi konularin géz 6niinde tutuldugu bir

yonde ilerleme saglamaktadir.

Insani yardim ve sivil koruma alaninda 1949 Cenevre Konvansiyonu’na tiim AB iiyeleri
taraftir ve insaniyet, tarafsizlik, bagimsizlik ilkelerine dayanan Uluslararasi insani Hukuk
cercevesinde faaliyette bulunmay1 amaclamaktadir. 2007°de imzalanan Insani Yardim
iizerine Avrupa Uzlasis1 rehberliginde, Avrupa Komisyonu’nun Sivil Koruma ve Insani
Yardim Operasyonlar1 (ECHO) departmani tarafinca yiiriitilmektedir (European
Commission, 2019a). AB iiyelerinin sagladig: fon ile yapilan insani yardim diinya genelinde
ist siralarda bulunmaktadir. 2017°de 1,75 milyar Euro tutarindaki yardimi, seksen farklh
ilkede gergeklestirilen insani yardim operasyonlarina harcamistir (European Commission,
2019b). AB’nin bu kapsamda yaptig1 yardimlara 6rnek olarak 2018’de Afganistan’da asir
kurakliktan ve gatismalardan etkilenen yaklagik iki milyon insana 20 milyon Euro* acil
yardim ile su, koruma ve saglik hizmeti gibi zorunlu gereksinimlerin karsilanmasina yonelik
operasyonu verilebilir (European Commission, 2018a). AB yardimlar1 Tirkiye, Suriye,

Gliney Sudan gibi ilkeler basta olmak ilizere yardimin ihtiya¢ duyuldugu pek ¢ok yere

“Y1llik GSMH ag181 %31, toplam bor¢ GSMH’ nn %60’ 11 gegmemelidir. Yillik enflasyon orani en iyi
performans gosteren 3 iiye iilkenin oraninin %1,5 puan fazlasin1 gegmemelidir. D6viz kuru mekanizmasina,
Euro’ya kars1 devaliiasyon olmaksizin iki yil katilim saglanmalidir. Uzun vadeli nominal faiz oranlar fiyat
istikrar1 baglaminda en iyi performans gosteren 3 {iyenin %2 puan daha fazlasini1 gegmemelidir (Chalmers vd.,
2010: 720).

#(QOncesinde yapilan yardimlar ile toplam 47€ yardim yapilmistir.
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ulagmaktadir. Bu yardimlar en ¢ok gida giivenligi, saglik, beslenme, siginma ve yerlesim

alanlarinda yapilmaktadir (ICF, 2018: 38).

ODGP kapsaminda AB, terorle miicadele, silahsizlanma, c¢atismalar1 Onleme ve
arabuluculuk gibi faaliyetler yiiriitmektedir. Ornegin AB, Veneziiella’da yasanan insan
haklar1 ihlalleri ve demokraside yasanan yozlasma nedeniyle 2017 yilinda yaptirim
uygulanmasi karar1 alarak silah ve techizatlarina ihracatlarinin yasaklanmasi, gozetleme
araclarinin ihracatinin yasaklanmasi, ekonomik kaynaklarin ve fonlarin dondurulmasi,
seyahat yasagi konulmas1 dnlemlerini almistir (Euro-Lex, 2018). Boylelikle AB uluslararasi
alanda ortak bir tutum sergilemistir. 2014 yilindan bu yana ODGP Yiiksek Temsilcisi ve
Komisyon'un Baskan Yardimcisi olan Federica Mogherini, 2012’de Kolombiya ve
Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri (FARC) arasinda baslayan barig goriismelerinde aktif
bir rol almis, 2016°da iki taraf arasinda baris antlasmasi imzalanmasi ile FARC’1 AB’nin
terorist gruplar listesinden ¢ikarildigini duyurmustur. Mogherini yaptig1 aciklamada barisa
gecis siirecinde Kolombiya halkini siyasi ve ekonomik olarak desteklemeye devam
edeceklerini belirterek AB’nin barisi saglama misyonunu pekistirici bir 6rnek sunmustur

(Mogherini, 2016).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi pek ¢ok agidan biiyiik zararlar gérmiis Avrupa kitasinda,
ozellikle ekonomik alanda istikrarin saglanmasi adina kurulan orgiitler yaklasik yarim asirlik
bir emegin sonucunda AB’nin bugiinkii konumuna gelmesini saglamistir. AB bugiin,
iiyelerinden ayr1 bir yasal kisiligi olan, uluslararasi pek ¢ok konuda aktif, siyasi, ekonomik ve
sosyal alanlarda her gecen giin kendini gelistirmeye ve oncii olmaya calisan bir hal almistir.
Brexit olarak bilinen, Birlesik Kralligi’n 2016 halk referandumundan 2020 Subat ayina kadar
olan silirecte AB’den ayrilma miizakereleri hem Birlesik Krallik’ta hem de AB’de yogun
caligmalar ile ge¢mis, ayriligin her iki taraf iginde olusabilecek olumsuz etkilerinden
kacinmak adina ¢oziimler aramistir. AB tarihinde ilk kez gerceklesen bir siire¢ olmasinin da
etkisiyle karmasik ve zor bir yapiya sahip olan Brexit siirecinin AB ve Birlesik Krallik i¢in
ne gibi sonuglar doguracag tartisilmaktadir. Bir yandan Birlesik Krallik ayrildiktan sonra
AB’nin daha homojen bir hale gelecegi savunulurken diger yandan AB’nin dagilabilecegi 6ne
stirilmektedir. 31 Ocak 2020 yerel saate gore 23.00’da resmi olarak gergeklesen ayrilik, AB
ile Birlesik Krallik arasindaki gelecek iligkilerin kosullar1 belirlenmeden gergeklesmis ve
2020’nin sonuna kadar bir ‘geg¢is siireci’ kararlastirilarak muglak olan konularin ¢oziime

kavusturulmasi kararlastirilmistir (The New York Times, 2020). Birlesik Krallik’ta bulunan
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AB vatandaslarinin durumu ve genel olarak insanlarin dolasimi, giimriik birligi ve ticaret
iligkilerinin nasil bir hal alacagi bu siiregte belirlenmeye ¢alisilacaktir. Fakat 2016 yilinda
AB’de kalmay1 %62 oy ile isteyen Iskogya’nin bagimsizlik ve AB’ye basvurma istekleri
Birlesik Krallik i¢in ayrica bir ¢6ziim gerektiren konulardandir (Sim, 2020).

2.3. Sosyal Insac1 Yaklasim ve Avrupa Entegrasyonu
2.3.1. Sosyal Insacilik

1980’lerin Soguk Savas ortaminda karsimiza ¢ikan sosyal insaci yaklasim, 6zellikle
Kuzey Amerika uluslararasi iligkiler ¢evrelerinde artan bir 6neme sahip olmaya baglamistir.
Bu donemde uluslararas: iligkilere hakim teorilerin diinya gelindeki durumu ve degisiklikleri
aciklamada yetersiz kalmalari, teorik tartismalar insaciligin olusumunda rol oynamis, bunun
yant sira insaciligin temelleri felsefe ve sosyoloji gibi diger sosyal bilimlerden de
yararlanilarak olusturulmustur. Ornegin sosyoloji bazinda A. Giddens’in yap1 ve aktor iliskisi
ile ilgili kurdugu intersiibjektif iliski sosyal insacilik alaninda anarsik yapiya bakis agisi
olusturulurken kullanmistir. Yaklasik yarim asirlik bir teori olsa da insacilik, kokleri daha
eski bir metodolojiye dayandirilabilmektedir. 18. yiizyilda yasamis Italyan filozof G. Vico
dogal diinyanin tanr1 tarafindan yaratildigini, tarihi diinyanin ise insan tarafindan yaratildigini
sOylemektedir. Ona gore insanlar kendi tarihlerini olusturmaktadir. Devletler gibi yapay ve
tarthi olusumlar da insan yapimidir ve eger isterlerse bunu yine insanlar degistirebilir,
gelistirebilir. Bunun yani sira I. Kant’in ve M. Weber’in goriisleri de sosyal insacilik
yaklagimini etkilemistir. Kant diinya hakkinda edinen bilginin her zaman siibjektif oldugunu
sOyler, Weber ise sosyal diinyanin insanlarin olaylar1 anlamasi ve anlamlandirmasina
dayandirmaktadir. Iste bu siibjektiflik, insanlarm anlama ve anlamlandirma siiregleri sosyal

insacilikta kullanilagelmistir (Jackson ve Sorensen, 2013: 209-2011).

Sosyal insacilik, genel anlamda, diinyay1 ve bildigimiz her seyi sosyal olarak insa
edilmis goriir. Yani tartisilan gercekligin dogasi ve bilginin dogasidir (ontoloji ve
epistemoloji). Belirtildigi gibi aktor ve yapi iliskisi (devlet ve uluslararasi sistem iliskisi) tek
yonlii degildir ingacilikta, ikisi birbirini olusturur ve esit sekilde birbirini etkileyebilir. Bir
baska anahtar konu ise kimlik ve ¢ikardir. Devletler diger aktorler ile etkilesime girerek
olusturduklar birden fazla kimlige sahip olabilir ve bu kimlikler bir aktdriin o devleti nasil

anladigini temsil eder, bu da bir nevi aktdriin ¢ikarlarini yansitir. Boylece kimlikler, aktorlerin
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hareketlerini tahmin edilebilir kilar. Bu nedenledir ki kimliklerin hesaba katilmadig: bir
diinya, kaos diinyasidir (Hopf, 1998: 174-175). Sosyal normlar da insacilik yaklagiminda
onemlidir ve bu normlar adanmis kimliklere uygun davranislari yansitir. Yani belli bir kimlige
uyan devletlerin o kimlik ile bagdastirilmis davraniglar sergilemesi beklenir. Bu baglamda
ii¢ ¢esit norm vardir; diizenleyici (sinirlayan), yapisalci (yeni aktorler ve ¢ikarlar yaratan) ve
yerlesik (kesin kurallar). Bu goriisler genel anlamda insacilik genelinde kabul gormiis
temelleri meydana getirmekte fakat farkli fraksiyonlarda farkli bakis agilarina da

rastlanmaktadir (Theys, 2017: 36-38).

Bu farkli sosyal insac1 bakis agilarindan modernist-dilsel ingacilik Onuf ve Kratachwill
tarafindan temsil edilir ve sosyal gercekligi anlama ve agiklamada siibjektif yorumbilim
(hermeneustic) ile muhafazakar biligsel ilginin birlesiminden dogmustur. Sosyal gercekligi
anlamak ve sosyal gerceklerin dil ve kurallar ile olusturulma siirecini ¢6zme gayesi
giidiilmektedir. Modernist (ya da neoklasik) insacilik Wendt ve Ruggie gibi isimlerce temsil
edilmekte ve sosyal gergekligi aciklama ve anlamada objektif yorumbilim ile muhafazakar
biligsel ilginin birlesiminden dogmustur. Nedensel sosyal mekanizmalar1 ve insasal sosyal
iligkileri ortaya cikarmayi amaglar. Radikal (ya da post-modern) insacilik bilgiye karsi
mubhalif 6zglirlesimci ya da yapigdziimcii tavir ile siibjektif yorumbilime doniisten dogmustur.
Materyal gerceklik tam olarak temsil edilemediginden varligi sorgulanmamaktadir, bunun
yerine sOylem, anlatilar ve metinlere odaklanilir. Ted Hopf’un temsilcilerinden biri oldugu
elestirel insacilik ise objektif yorumbilim ile bilginin 6zgiirlesimci etkisinin muhalif
ilgilerinin birlesiminden dogmustur. Pragmatist bir yaklasimla siyasal ve sosyal diizenin
dayandigi mekanizmalar1 daha iy1 anlamak i¢in calismak toplumun Ozgiirlesmesini

amaglayan doniislii bir harekettir (Adler, 2010: 97-98).

Sosyal insacilik, bilim insanlarinin bilmek istedigi gerceklik ve gercekligi yorumlamak
icin bilgi acisindan metafizik bir durus, sosyal ger¢ekligin olusumunda bilginin ve bilinebilir
aktorlerin rolii acisindan sosyal teori, ontolojik ve epistemolojik temellerde bir uluslararasi
iliskiler teorisi olarak ii¢ katmanl bir anlayistir. Insacilarin ise uluslararasi iliskiler teorisini
acik bicimde metafizik ve sosyal teoriye dayandiran ilk siyasal bilimci grup olarak

yorumlandig: goriilebilmektedir (Adler, 2010: 96).

Sosyal insacilik neorealizmin ve neoliberal kurumsalciligin uluslararas: iligkilerdeki

baskin roliine meydan okumustur. Uluslararas iliskiler alanina sosyolojik, tarithi ve pratik
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temelli bir form getirmistir (Reus-Smith, 2005: 211). Devlet davranislarini agiklamada anarsi
ve glicten daha 6nemli degiskenlerin etkili olabilecegini One slirmiis, ayrica anarsinin,
aktorlerin intersiibjektif anlayisina ve pratiklerine dayanan farkli anlamlar1 oldugunu
belirtmistir (Bozdaglioglu, 2005: 14-16). Neorealistler uluslararasi sistem yapilarini
devletlerin gozlemlenebilir niteliklerine gore tanimlar ve devletler sisteminin yapisini
devletlerin etkilesimleri ve 6zellikleri ile sinirlandirmig olurlar fakat sosyal insacilar aktor ile
yap1 arasindaki etkilesim siireci lizerinde durarak aktor ile sosyal yapilarin birbirine bagli ve
bagimli varliklar olarak goriirler (Bozdaglioglu, 2005: 15). Ote yandan neorealistler i¢in
normlarin uluslararasi siyasette nedensel giicleri yoktur, neoliberallerde ise sadece belirli
konularda normlar 6nemlidir fakat sosyal insaci diisiincede normlar aktorlerin ¢ikarlarini

anlamasini saglar (Bozdaglioglu, 2005: 16).

Pek coklari tarafindan bugiin orta yol (via media), {igiincii yol olarak lanse edilen, 20.
ylizyilin baslarinda Rusya’da bir sanat akimini temsil eden “konstriiktivizmi” uluslararasi
iligkiler literatiirline kazandiran kisi Nicholas G. Onuf, onu literatiirde yiikselten kisi ise
Alexander Wendt olmustur. Bu iki temsilcinin c¢alismalarindan ve bakis acilarindan
bahsetmek sosyal insaciligin temellerini anlamak agisindan O6nemli oldugundan

bahsedilmelidir.

Oncelikle Onuf’un anlayisina gére sosyal insacilik bir teori degildir. Insanlarin ne
yaptigini, toplumlarin neden farkli oldugunu, diinyanin nasil degistigini agiklamaz, birbiriyle
baglantisiz goriilen konular1 teorize etmeyi uygun hale getirir. Sosyal insacilik kendi
kavramlar ve Onermeler sistemiyle herhangi bir sosyal iliskiyi ¢aligma bi¢imidir. Sosyal
insaciligin temeli insanlarin sosyal varliklar oldugu ve sosyal iligkileri ile var oldugu
onermesidir. Sosyal iliskilerimiz oldugumuz kisiyi olusturur. Ote yandan bilinen
“diinya/diinyalar” bizim eserimizdir. SOylemek yapmaktir bu nedenle konusmak diinyay1
olusturmanm en &nemli yoludur. Insanlar toplumu, toplum da insani olusturur, yapar
dolayisiyla bu cift tarafli bir siirectir. Insan ve toplum her an degismeye hazir bir sekilde
buradadir, vardir. Bu ylizden ¢alismaya ortadan, toplum ile insan arasindaki {i¢iincii unsurdan,
kurallardan baglanmalidir. Sadece yasalar1 degil sosyal kurallar1 da igeren {igiincii unsur, bu
¢ift seritli siireci olusturur, insanlara “ne yapmasi gerektigini” sdyler. Insanlarmn kurallarla
olan miinasebeti ise pratigi olusturmaktadir. Kurallar pratikler ile birlikte sosyal insaya gore
davranmay1 miimkiin kilar ve kurallar kimin aktor oldugunu soyler, aktorler toplumun aktif

katilimcilaridir. Bu aktorler insanlar veyahut sosyal durumlar olabilir. Kurallar aktorlere,
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ornegin kurala uyma ya da uymama gibi, segme sansi vermekte ve bu se¢imler ne olursa olsun
sosyal ingaya hizmet etmektedir. Aktorler hedeflerine gore davranir ve bu durum rasyonel
davranistir. Birbirine ve aktorlerin alakali pratiklerine bagli olan kurallar aktorlerin
niyetlerine uygun istikrarli motifler sekillendirir. Bu motifler kurumlardir. Kurumlar insanlar1
aktor haline getirir ve aktorlerin rasyonel davrandigi ¢evreyi olusturur. Kurumlar aktorleri
etkileyen sonuglar1 dogurandir ve bazi sonuglar kasitsizdir. Kurallarin istikrarli motifleri,
kurumlar ve kasitsiz sonuglar topluma yapry1 vermektedir. Yap1 gézlemcinin (bagka toplumun
aktorleri) gordiiglidiir ve yapr aktorleri etkilemektedir. Bu etkiyi aktér kurumsal ¢ergevede
degerlendirir, boylece yap1 kurumsallastirilir. Bazilarina gore uluslararasi iligkilerin yapist
kurumsallagsmaz, devletler kurumsallagmis iilkelerdir ve iligkileri anarsik bir diinyada
gerceklesir. Anarsi devletler arasinda hicbir devletin/grubun kurallariin iistiin olmamasidar.
Ote yandan anarsi hicbir kuralin olmama durumu degildir, bdyle bir durum anarsi degil kaos
olur, yapi, ki Onuf’a gore sosyal diizen demek daha uygun goriiliir, hitkmedendir (Onuf, 2013:
3-8).

Onuf’un sosyal insacilik felsefesi yapilandirma teorisinden etkilenmistir ve kavrama
ontolojik olarak** yaklasir (Ates, 2008: 215). Onun kural agirlikli sosyal ingacilik anlayiginda
aktor insanlardir ve bu baglamda ¢ikar gruplari, hiikiimet dis1 aktorler vb. unsurlar, devletler
kadar bu statiidedir (Karakog, 2013: 145). Onuf, yap1 yerine sosyal diizen kavramini uygun
gormesi ile 6zneleraras: bir olusum, siirekli degisen ve inga halinde bir insan-toplum, yapi-
aktor, kurallar siirecine gébnderme yapmaktadir. World of Our Making eserinde Onuf, insacilik
yorumunun {i¢ temel dnciiliinii siralamistir. Bunlar kisaca; (1) Toplumu ne yaptig1 belirler®®,
(2) Konusma ve tiirevleri sosyal insa araglaridir, (3) Kurallar materyalleri kaynaga cevirir
(Onuf, 2013: 29). Onuf diisiinsel etmenler ile ilgili degerlendirmesinde ise dil, sdylemler,
kurallar merkezdedir ve dile yiikledigi anlam dilin insa edici 6zelligidir, Onuf’a gdre sdzciik

eylemi yapar ve aktorleri yapan da dildir (Karakog, 2013: 145-149).

Soguk Savag’in bitimiyle diger teorilerce aciklanamayani degisim ile agiklayan Wendt,
kendi insact anlayisin1 “yapilasmaci ve sembolik etkilesimci sosyolojiye dayanan ilimli bir

cesit” olarak tanimlamistir (Ertem ve Oner, 2012: 15-18). O, insaciligin bir uluslararasi

#“Varliklar arasinda bir 6ncelik sirasi tercih edilmez, aktor ile yapi iliskisinde hangisinin hangisinden
tiredigi konusunda da bir 6ncelik s6z konusu degildir.
45Sosyal iligkiler aktorler ile diinyalarmin birbirini olusturma siirecidir.
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siyaset teorisi olmadigini (Ertem ve Oner, 2012: 244), ancak onu agiklamaya dolayl katki
saglayan bir sosyal teori oldugu belirtmistir (Ertem ve Oner, 2012: 20-22). Epistemolojik
olarak pozitivist, ontolojik olarak post-pozitivist tavir i¢cinde bir tutum edindigini s0ylemistir.
“Cikarlar olusturan maddi gili¢ insan dogasidir. Gerisi ise diisiinseldir...” diyerek ¢ikarlarin
ortak diisiincelerden ya da kiiltiirden olustugunu dile getirmistir (Ertem ve Oner, 2012: 150-
151). Kimlik*® i¢ ve dis yapilari ikisinden meydana gelir, devleti temel aldi1g1 sosyal insacilik
anlayisinda devlet, kimliklere ve ¢ikarlara sahip olabilecek dinamiktedir (Ertem ve Oner,
2012: 279). Kimlikler ¢ikarlarin temelidir, aktérler durumlar1 tanimlama siirecinde ¢ikarlarini
tanimlar (Wendt, 1992: 398). Karsilikli etkilesim ile de kimlikler ve ¢ikarlar
tanimlanabilmektedir (Wendt, 1992: 406). Diisiinsel unsurda onceligi kiiltiire veren Wendt,
kiiltiir unsurlarinin gii¢ ve ¢ikar kadar gergek oldugunu vurgulamaktadir. Kiiltiir ise sosyal
yapinin temelidir. Anarsik sistemin yapisi da kiiltiirtidiir ¢linkii “Anarsi bir yokluk halidir ve
yokluklar bir yapiya sahip olamaz.” ve “Anarsiye anlam veren orada yasayan insan tiirleri ve
iliskilerinin yapisidir. ” (Ertem ve Oner, 2012: 379-378). Benlik ve 6teki kapsaminda atfedilen
Hobbescu (diisman), Lockecu (rakip) ve Kantci1 (dost) olmak iizere ii¢ anarsi kiiltiirii*’ vardir

8 aciklamada yetersiz

Wendt anarsi ve giic dagiliminin devletlere neyin ne oldugunu
oldugunu, giic dagilimmin devletleri etkilemesinin bilgi dagilimina bagli oldugunu

sOylemistir (Wendt, 1992: 397).

2.3.2. Sosyal Insacilik Cercevesinde Uluslararasi Orgiitler

Sosyal insacilikta uluslararas1 orgiitlerin rolii norm, kimlik, biirokrasi, kiiltiir gibi
kavramlar cevresinde sekillenir. Uluslararas1 orgiitler, uluslararasi politikanin degisim
stirecidir. Uluslararas1 orgiitlerin olusumu, degerler ve normlar iizerindeki fikir birligine
dayandirilir. Ne zaman katilimcr toplumlar tarafindan paylasilan normlar ve degerler
uluslararas1 orgiitler tarafindan sunulursa bir uluslararas: orgiitiin ortaya ¢ikmasi muhtemel

olur (Groom, 2012: 27). Bu bakimdan taraflarin ¢ikarlar1 ve kimlikleri etkilesime girerek

4Wendt kisisel ya da kurumsal, tip, rol ve kolektif olmak iizere dort tiir kimlik tanimi yapmaktadir.

4’Buna gdre Hobbescu kiiltiir; “Herkesin kendi baginin caresine baktigi ve oldiir ya da 6ldiiriil ilkesi
uyarinca hareket ettigi “herkesin herkese kars1 savag1”. Varligini siirme askeri glice dayalidir.” Lockecu kiiltiir
diismanlik yerine daha az tehdit edici bir kavram olan rekabet vardir. “...rakipler birbirlerinden egemenliklerini
...bir hak olarak kabul ediyormus gibi hareket etmelerini. .. beklemektedir”, “Rekabetin altinda yatan egemenlik
hakkidir.” Kanter kiiltiir siddetten kaginma ilkesi ve karsilikli yardim kuralina dayali bir dostluk temasi
etrafindadir.

*Dost olan ve diisman olan devletin kim oldugu kastedilmektedir.
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ortaklasip, yakinlasabilir (Ates, 2008: 89). Uluslararas1 orgiitler sosyal olgulardir, degerler ve
normlarin yarattig1 birer kiiltiirel yapilardir. Sadece katilimci aktdrlerin materyal ¢ikarlarin
degil ayn1 zamanda kendi diinya goriislerini sekillendiren normatif ve kiiltiirel giiclerini
karsilarlar, yani iglevlerinin yaninda sembolik varliklar1 i¢in de yaratilirlar (Barnett ve
Finnemore, 1990: 703). Orgiit icinde aktdrler ¢ikarlarmi gdzetmeye calisir fakat var olan
kurallara ve normlara da uymaya hazirdir. Bu bakimdan aktorler sadece bencil ¢ikarlarini
degil ortak deger ve normlar1 da gozeterek davranislarindan ne kazandiklarinin yani sira
toplumlarinin norm ve degerleri nezdinde onlardan ne beklenildigini de sorgulamaktadir
(Groom, 2012: 27). Sosyal insacilik uluslararast orgiitlerin yaratimini ve etkinligini algiya
baglamaktadir. Eger orgiitii olusturacak toplumlar problemlerin algilanmasinda kokli
farkliliklar gosteriyorsa, bu orgiitiin basarili olmasima zor olarak bakilmakta ve etkili bir
uluslararas1 orgiitte temel problem algilarinin paylasilmasi gerekli goriilmektedir (Groom,

2012: 28).

Sosyal insacilar, uluslararasi orgiitlerin giiciinii kendi biirokratik otoritesine baglar.
Biirokrasiler bir cesit rasyonel-yasal otoritelerdir ve oOrgiitler mesru olarak bu otoriteye
sahiptir. Bu otorite rasyonel olarak amaglarin nasil siirdiiriilecegine karar veren kurallar
yaratir ve biirokrasilerdeki bu rasyonellik, onlar1 gii¢lii kilan ve insanlar1 onlara yonlendiren
unsurdur (Barnett ve Finnemore, 1990: 707). Biirokrasiler ve dolayisiyla uluslararasi 6rgiitler
ozel teknik bilgi, egitim ve deneyim barindirarak kendilerini bir hizmet sunma araci olarak
sunar, bu mesrulugu ve otoritesi i¢in dnemlidir. Biirokrasiler, uluslararas1 orgiitler, veri ve
bilgileri siiflandirma, diizenleme yetisine sahiptir. Bu yeti, objenin tanimini ve kimligini
degistirmeyi icerdiginden Onemli bir giic kaynagidir ve biirokrasilerin diizenlemeleri,
kurallar1 bu islemi mesru ve hakli kilar. Yine bu giice baglantili olarak kavramlar1 yeniden
tamimlama da biirokrasilerin &zelliklerindendir. Ornegin giivenlik ya da giivenlik tehdidi
kavrami uzun yillar askeri baglamda ele alinirken artik ekonomik, ¢evresel gibi baglamlarda
da ele alinmakta, bunda uluslararas1 orgiitlerin de etkisi goriilmektedir. Ayrica bu 6zellik
uluslararas1 orgiitlerin, devletlerin i¢ islerine de miidahil olmasinin yolunu agmaktadir.
Ornegin IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar gelisme politikalar1 kapsimda &zellikle
Ucgiincii Diinya iilkelerinin i¢ politikalarinda etkili olmustur (Barnett ve Finnemore, 1990:
708-712). Orgiitler kurallar iizerine kurulurlar ve bu kurallar dinamik niteliktedir (Ates, 2008:
89). Onlar kural ve norm yapicidir. Ornegin dekolonizasyon déneminde BM biinyesinde

belirlenen kurallar ile kolonizasyon faaliyetinin hos goriilmemesi, Orgiitiin bu konuda
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koydugu kuralin uluslararas: toplumca benimsendigini gostermektedir. Bu bakis agisiyla
uluslararasi orgiitler hem kurulduklar: temellerdeki degerleri ve normlari yansitmakta hem de
katilimer toplumlarin deger ve normlarimi etkilemektedir. Boylelikle orgiitler devletlerin
davraniglarini sekillendirebilir, ¢ikar ve kimliklerini etkileyerek son tahlilde uluslararasi

sitemin yapisina etki edebilir (Groom, 2012: 29).

Sosyal ingacilik uluslararasi orgiit i¢inde sosyal gruplarin roliine egilmektedir. Sosyal
gruplar ve de bireyler devletlerin, belli normlarda anlasmasi ve onlara bagli kalmasini
amaclayan norm girisimcileri (norm entrepreneurs) olarak iglev goriir ve belli siyasi olaylara
dikkat c¢ekerek ya da olaylar olusturarak, devletlerin (norm leaders) yeni kurallar
benimsemesini saglar (Groom, 2012: 28). Bu bakimdan sosyal gruplara anahtar bir rol

atfedilir.

2.3.3. Sosyal Insacihk Baglaminda Avrupa Entegrasyonu

Soguk Savag’tan dnceki donem Avrupa entegrasyonu ¢aligmalarinda, diger alanlarda da
oldugu gibi rasyonalist akimlarin hakimiyeti siiregelmistir. Sosyal insacilifin Avrupa
entegrasyonu konusundaki argiimanlari Soguk Savas sonrast donemde gelismistir. Sosyal
insaciliin tiim fraksiyonlarini hesaba katarak ana argiimanlarina bakildiginda; dil, kimlik,
norm, soOylem, sosyal gerceklik, Oznelerarasilik kavramlari, Avrupa entegrasyonu
caligmalarina yon vermistir. Bu baglamda AB kurumlari, aktorler, i¢ politikalar ve AB

politikalar1 Avrupa entegrasyon ¢alismalarinin temellerinden olmustur.

Bugiin AB hem hukuksal kisilige hem de sosyal kimlige sahip olan bir yapidir. Sosyal
ingac1 yaklasima gore AB’nin sosyal kimliginin olusumunda, normlarinin -ayni1 zamanda
kurallarin ve ortak anlayislarin- etkisi incelenmektedir. Ciinkii normlar aktorlerin sadece
davranislarini degil etkilesimde bulunduklari durumlar ve ¢ikarlarin1 da tanimlayan etkiye
sahiptir. Bu bakimdan AB, tiyelerinin ¢ikar ve kimliklerini tantimlama yoludur ¢iinkii iiyelerin
kendini nasil gordiigli ve baskalar1 tarafindan sosyal varliklar olarak nasil goriindiiklerini
etkilemektedir (Risse, 2009: 148). Avrupa entegrasyonu baglaminda sosyal insac1 yaklasim
bu normlarin hangi siiregler sonucunda olustuklarina ve aktorler ile nasil bir etkilesim
icerisinde olduguna egilmektedir. Normlarin olusumu ve gelisimi konusunda {i¢ dinamik
ongoriilmektedir. Ilki girisimci yetenekleri olan, iyi konumlandirilmis kisilerin kendi

inanglarin1 daha genis bir sekilde paylasilan anlayislara ¢evirebilecegini ileri siiren bireysel
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aktorlerin merkezde oldugu goriisiidiir. Ikincisi bu girisimcilerin politika ag1g1 oldugu
durumlarda kendi fikirlerini daha genis normatif inanglara g¢evirmekte basarili olacagi
goriisiidiir®. Ugiinciisii ise sosyal 6grenme ve sosyallesme siirecleri normlarin olusturulma
siirecinin ilerlemesi i¢in hayati 6nem tasimaktadir (Checkel, 1999: 552). Ornegin 1969 yilinda
Fransa’nin basma gelen Pompidou’nun “tamamlama, derinlesme, genisleme” olarak
ozetledigi politikalar1t AT de baz1 degisikliklere yol agmistir. Tamamlama kapsaminda Roma
Antlasmasi’nda degisiklikler yapilmasi, derinlesme kapsaminda Avrupa Siyasi Isbirligi’nin
kurulmasi ve genisleme kapsaminda Britanya’nin katilimi ile AT’nin ilk genislemesini
saglamasi, Pompidou gibi “iyi konumlandirilmig bir girisimcinin” politikasinin topluluk
icerisinde yerlesmesi olarak yorumlanabilir. Tkinci dinamik i¢in ise AB’nin gevre, niikleer
enerji gibi daha once bir diizenlemelerinin olmadig1 konularda atilimlarda bulunmasi 6rnek
olarak gosterilebilir. Uciincii dinamik cercevesinde, AB’nin tarihinden bu yana kazanilan

deneyimler diistiniilebilir.

Avrupa’da yeni normlarin dogmasi durumunda bu normlarin sosyal gevreye ve
aktorlere niifuz etmesi toplumsal mobilizasyon ve sosyal 6grenme yoluyla gerceklesebilir.
Toplumsal mobilizasyon devlet dis1 aktorlerin ve politika aginin normlar1 destekleme adina
birleserek karar verici mercileri devlet politikalarini degistirmek i¢cin mobilize etmesi ve
baskilamasi yolu ile gerceklesmektedir. Bu durumda normlarin elitlerce igsellestirilmis
olmasi zorunlu degildir. Sosyal 6grenme ise aktorlerin -genellikle karar verici elitlerin-
normlar i¢inde sekillendirilmis yoOnergeleri benimseyerek icsellestirmesi ve paylasiimis
Oznelerarasi anlayis kurulmasidir (Checkel, 1999: 553). AB’nin normlar1 ve kurallar1 sadece
yapilan antlagsmalardan ibaret degildir. AB’nin politika siireglerinin yazili olmayan
yonetimsel prosediirleri, ortak anlayisin ¢oklugu, kurumlar arasi antlagmalar da etkiye
sahiptir. AB paylasilan normlar, ortaklasa kabul edilen kurallar ve karar alma prosediirlerinin
miidahil edildigi, kendine ait yasal ve kurumsal ozellikleri ile yapilanmistir. Kendi 6z

kurumlari tarafindan olusturulan bir acquis communautaire’®

1999: 539).

sahibidir (Christiansen vd.,

4S6z konusu girisimcinin bulundugu bir grup yeni ya da bilinmeyen bir durum ile karsilastiginda
aktorlerin sabit tercihleri genellikle yikilmaktadir.
SAB mevzuati.
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Sosyal insac1 yaklasimda normlar “aktorlerin kimliklerine uygun davranmasi i¢in ortak
bir beklenti” seklinde tanimlanmakta ve bu normlarin icsellestirilmesi ile aktorleri
etkilemektedir (Rosamond, 2010: 117). Uygun davranis “yerindelik mantig1” ile bagdasan ve
aktorlerin olusan sosyal durumda uygun kuralin ne oldugunu anlamaya calismasina neden
olan bir unsur olarak yorumlanarak bulunduklari sosyal ortami ve bu sosyal ortamin

dinamiklerin, igsellestirmektedir (Risse, 2009: 148).

Aktorler kendi sosyal ¢evrelerinden bagimsiz bir sekilde var olamayacagi ve aktorler
ile sosyal yapilarin karsilikli  birbirini insa etmesi sosyal insacilifin 6nemli
arglimanlarindandir (Risse, 2009: 145). AB ile iiye devletlerin hiikiimetlerinin ve
toplumlarinin kimlikleri ve ¢ikarlar1 arasinda karsilikli insast goz 6niinde bulundurulmalidir.
Bu bakimdan bir siire¢ olarak Avrupa entegrasyonun Avrupa lizerindeki doniistiiriicti etkisi
ve bu entegrasyonun kendisinin zaman icerisinde degismesi ile aktorlerin kimliklerinin ve
sonug olarak cikarlarinin ve davraniglarinin da degismis oldugu sosyal ingac1 varsayimlarin
icerisindedir (Christiansen vd., 1999: 529). AB’nin iktisadi ¢ergevede kurulan bir 6rgiitten
bugiinkii haline gelmesi arasindaki siiregte yapisinin  ve amagclarinin  degistigi
gozlemlenebilmektedir. Bu durum ise kendi iiyelerinin degistiginin veya lyelerinin onu
degistirdiginin bir gdstergesi olarak yorumlanabilir. Ote yandan 6zellikle i¢ politikalarmin
AB kimligi iizerindeki etkisine anahtar bir rol atfedilmektedir. S6z konusu i¢ politika

dinamikleri’!

AB ve Avrupa kimligini sekillendiren bir Oneme sahip olarak
yorumlanmaktadir (Checkel, 2006: 12). Sosyal insac1 yaklasim aktor ile yap1 arasindaki -ulus
devletler ile entegrasyon siirecinin- etkilesime odaklandik¢a AB’yi ¢ift yonlii bir siire¢ olarak
yorumlamaktadir®® (Risse, 2009: 147). Oyle ki AB’nin de i¢ alana etkisi oldugu
savunulmaktadir. En yaygin etkisi absorbe, AB taleplerinin var olan politikalara, kurumlara

kaynastirilmasidir (Borzel ve Risse, 2006: 495).

Kimlik insas1 baglaminda “dteki” faktdrii de onemli bir role sahiptir. Oteki olarak
algilanan sey bagka devlet olmak durumunda degildir ve farkli bir fikir, devletin kendi tarihi
bir oteki olabilir (Hopf, 2002: 278). Avrupa entegrasyon silirecinde Oteki algisi, AB’nin

parcast olmanin ne anlama geldigini tanimlarken entegrasyonun sinirlarinin ne oldugunu da

S1Ulusal kurumlarm yapisi, koklii sosyal sdylemler, 6nceki biirokratik deneyimler.
S2Avrupa seviyesinde politika ve kurum olusturma sonrasinda iiye iilkelere ve onlarim siyasi siiregleri ve
yapilarina doniit.
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gosteren bir unsur olarak yorumlanmaktadir (Risse, 2009: 155). Fakat kimlikler dolayisiyla
da kimlik ile etkilesim icerisinde olan unsurlar, sosyal insaci yaklasimda degismez ve kalici
olarak  yorumlanmamaktadir. ~AB  kimligi de duragan ve verili olarak
degerlendirilmemektedir. Bir yandan AB modern ve aydinlanmis degerler temelinde,
demokrasi, insan haklari, hukukun {stiinliigli gibi kavramlar ile bagdasik sekilde insa
edilmekte ve bu degerleri benimsemenin {liye olmak ig¢in bir Onkosul olusturdugu
gorilmektedir. Bu modern AB kimligi 1s181inda AB, bolgesel ve uluslararasi anlagsmazliklar
¢Oozme, baris1 koruma gibi misyonlar yiiriitirken kendi i¢ mevzuatinda da insan haklar1 ve
cevreyi on plana cikaran girisimlerde bulunmaktadir. Ote yandan farkli kimlik goriisleri de
vardir. “Kale Avrupa” alternatiflerden biridir ve ortak tarih, kiiltiirel miras gibi degerlerle
temellendirilmektedir. Bu goriiste AB yabancilara, gd¢gmenlere ve Islam’a kars: bir sekilde
insa edilmektedir (Risse, 2009: 154). S6z konusu iki kimlik tanimima bakildiginda
iceriklerinin 6nceki dénem diisiiniirlerin fikirleri ile ortiistiigii sdylenebilir. Ornegin Saint-
Pierre ve Vico gibi diigiiniirlerin Avrupa ideasinin Hristiyan degerler ile sekillendigi g6z
oniline alindiginda bunun “Kale Avrupa” kimligiyle, Penn ve Rousseau gibi diisiiniirlerin
ozgilirlik¢i ve hukuk iizerine kurduklari Avrupa ideasinin modern Avrupa kimligi ile
ortiistiigii ifade edilebilir. Bu ise bu kimliklerin bir siire¢ ve etkilesim sonucunda gelistigini

ifade etmektedir.

AB’nin kimligi konusundaki goriiglerin farkliligs, tiyelerinin AB ile birlikte anilmasina
engel teskil etmemektedir ¢iinkii Almanya, Fransa yahut herhangi bir iiye sadece birer Avrupa
devleti degil birer AB devletidir. Sosyal insacilik nezdinde AB, s6z konusu devletleri cesitli
yollarla sekillendirmektedir. AB’ye iiye olmak, onun belli bagli kurallarint ve siyasi
mesrulugunu kabul etmek ile iliskilidir (Risse, 2009: 148). Bu bakimdan AB, Avrupa’y1
sekillendiren, bolgede iiye olan-olmayan-olabilecek devletler olarak bir tanimlamaya yol agan
bir rol oynamaktadir. Ote yandan AB “Avrupali olma” “Avrupa’ya ait olma” unsurlarmin ne
anlama geldigini tanimlayan bir etkiye sahiptir. Orta ve Dogu Avrupa genislemeleri nezdinde
bu konu degerlendirildiginde, s6z konusu devletlerin kitanin disinda yer aliyormuscasina
“Avrupa’ya dénme” istemi goriilmektedir. Kurucu iiyelerden olmasina ragmen Italya’nin
Euro bolgesine girerken “entrare I’Europe” (Avrupa’ya girme) sloganini kullanmasi da
AB’nin Avrupa ile esanlaml1 kullanimini ve “gercek bir Avrupali” olmanin ona liye olmaktan
gectigini gosteren orneklerden olarak degerlendirilmektedir (Risse, 2009: 154). AB ile iliskili
olarak paylasilan bu Avrupa kimligi, AB vatandaslig1 ¢ercevesinde degerlendirildiginde de
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bir aidiyet unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yapilan arastirmalara gore AB fiyeleri
vatandaslarin ¢ogunlugu kendini “Avrupali” ve “AB vatandasi” olarak hissediyor. 2010
yilinda insanlarin %62’isi AB vatandasi olarak hissederken 2013 yilinda bu oranin %59’a
diistligii gortilmiistiir (European Commission, T.Y). 2019 yilina ait verilere gore ise bu oran
%73’e ¢ikmustir (Citizenship, 2019). Bu cercevede AB kimliginin AB igerisinde yasayan
insanlarca benimsendigi, icsellestirildigi ifade edilebilir. Sosyal insac1 yaklasim insanlarin
kendi ulusal kimlikleri ile Avrupa kimligini ¢atisan unsurlar olarak goérmekten ziyade
tamamlayici olarak gordiiklerini degerlendirmektedir. Clinkii kisiler pek ¢ok sosyal kimligi
barindirir ve Avrupa kimligi diger kimliklerine olan aidiyetleri azaltan bir etkiye sahip oldugu
anlamma gelmemektedir. Dahas1 kisilerin kimlikleri kesin ¢izgiler ile ayrilamamaktadir
clinkii bu kimliklerin i¢ ice ge¢mis yanlar1 bulunmakta ve dolayisiyla birbirlerini

etkilemektedir>® (Risse, 2009: 153).

AB ticari yollar ile iiglincii taraflar ile is birligi ve miizakerelerini yiiriitirken
uluslararasi ya da bolgesel konularda da yumusak gii¢ vasitasi ile hareket etmis bir aktordiir.
Kurulusundan bu yana yiiriittiigii eylemleri kimligini etkilemektedir. Balkan Savasi’ndan
sonra AB, s6z konusu ¢atisan devletler i¢in bir yol diizenlerken benimsedigi normlar ve

degerlerin Kopenhag Kriterlerine doniismesi buna érnektir (Aydin Yilmaz, 2014: 65).

Sosyal insacilik, Avrupa entegrasyonu incelemelerinde iletisimsel uygulamalar
kullanarak onun, dilsel ve sdylemsel olarak nasil insa edildigini ve onu nasil anladiklarim
degerlendirmektedir. Antlagmalar, direktifler, AB kurumlarmma ve kurumlarinin iletisimi
kendine has bir mahiyettedir. AB’nin olusturulan ortak bir dili** ve bu dilin yayginlasmasi
inga siirecini etkileyen bir unsurdur (Christiansen vd., 1999: 541). Dil, sosyal gercekligin
ingas1 ve bagdastiriciligi lizerinde bir role sahiptir ve degisimi miimkiin kilan faktorlerdendir
(Checkel, 2006: 2). Dilin etkisinin incelenmesi onun giiclinlin ve dominantliginin
incelenmesidir. Bu bakimdan AB normlarim1 miimkiin kilan sdylemsel pratiklere de yer
verilmektedir. Bu konuda yeniden 20. yiizyildan 6nce diisiiniirlerce verilen eserler ve onlarin
fikirlerinin yeri dile getirilebilir. Bu diisiiniirlerin kendi dilleri ve sdylemsel pratikleri yoluyla

AB’nin ingasina, sekillenmesine katki sagladigi sdylenebilir.

S3Risse’nin “Marble Cake” olarak tanimladig1 durum.
>4 Asimetrik entegrasyon, opt-outs, esnek entegrasyon, siitunlu yap1 gibi AB’ye has kavramlar.
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Sosyal insac1 yaklagima gore bir entegrasyonu c¢alismanin en iyi yolu onu bir siire¢
olarak ¢aligsmaktir. Bu siireci ise aktorlerin yaptig1 rasyonel secimler dizisi olmaktan ziyade
dilin, diisiincenin, normun ve daha birgok dinamigin etki ettigi bir degisken olarak
incelemektedir (Rosamond, 2010: 117). Avrupa entegrasyon siireci baska siirecler ile -6rnegin
Avrupalilasmanin AB ile iliskili olarak tanimlanmasi- etkilesimde bulunarak gelismistir
(Borzel ve Risse, 2006: 485). Sosyal insact yaklasimin iddialari, AB tarihsel siirecine
yerlestirildiginde bu siireci anlamlandirmay1 saglayacak 6nemli noktalar sunmaktadir. Bir AB
kimliginin nasil benimsendigini, ¢ikarlarin ve tercihlerin yeniden tanimlandigini, AB’nin
kurumsal veya sosyal olarak yasadigi degisimleri ve bunun gibi dinamikleri

anlamlandirmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
3. LATIN AMERIKA VE ENTEGRASYON CABALARI

3.1. Somiirgecilik Doneminden Bagimsizhiga Latin Amerika

“Latin Amerika” cografi bir konum olmanin Gtesinde dil, kiiltiir ve tarih baglamlarinda
tanimlanabilen bir kavram olmustur. Bir tanim “Latin Amerika, Amerika kitasinda, Roman
dillerinin®®> konusuldugu iilkeleri kapsayan tarihsel ve kiiltiirel bolge. Temelde Amerika
kitasmin Ispanyolca ve Portekizce konusulan kesimlerini (Giiney ve Orta Amerika ile Kuzey
Amerika’nin bir boliimii) belirtmek i¢in kullanilan bir terim olmakla birlikte, niifusun 6nemli
bir boliimiiniin ... Fransizca konustugu Antiller’® de bazen Latin Amerika i¢inde diisiiniiliir.”
seklindedir (Latin Amerika, 2004: 321). Bagka bir tanim ise “Latin Amerika, bat1 yarikiirenin
Ispanyolca ve Portekizce konusulan alanlarmi, yani Meksika’y1, Orta ve Giiney Amerika’nin
biiyiik kesimlerini ve Bat1 Hint adalarinin®’ bir boliimiinii icerir.” seklindedir (Amerika, Latin,
1993: 335). Baska bir tanima gére de Latin Amerika “Ispanyolca veya Portekizce nin resmi
ulusal dil oldugu Amerika kitasinin bdliimiidiir (Meksika ve bircok Karayip adalar1 da dahil
olmak iizere tiim Orta ve Gliney Amerika).” olarak tanimlanir (Oxford Dictionaries, T.Y.).
Fakat belirtmek gerekir ki Rouquie (1982: 24), Fransizca’nin resmi dil oldugu Kanada’nin
Latin Amerika icerisinde sayilabilecegini neden kimsenin diisiinmedigini sorgulayarak Latin
Amerika tanimi igerisine siyasi dinamikleri de eklemistir. Ona gore Latin Amerika tlkesi
olmak baska devletlerin etkisi altinda ve bagimli olmak demektir. Bu tanimlar nezdinde
Ispanyolca veya Portekizce temel olmak iizere Fransizca gibi diger Roman dillerinin ulusal
dil olmas1 ve ABD’nin gliney sinirindan baglayarak, Meksika ve Antiller’den itibaren, Horn

Burnu’na kadar var olan bircok iilke>® Latin Amerika tanimlamasina uygun gdziikmektedir.

SRoman dilleri Latince kdkenlidir. Ispanyolca, Portekizce, Fransizca, Italyanca ve Katalanca, Rumence
gibi diller Roman dillerindendir.

SAntiller Orta Amerika’nin dogusunda Karayip Denizi ile Atlas Okyanusundan ayiran adalar
toplulugudur. Kiiba, Jamaika, Porto Rico bu adalara 6rnektir.

57 Antiller, Karayip Havzasi’na denk gelen takim adalar toplulugu. Kolomb’un ilk ayak bastig1 bu bdlgeyi
Hindistan sanmasi nedeniyle bu ismi almigtir.

¥ingiliz Milletler Toplulugu’nun bir parcasi olan iilkeler yahut Fransiz Guyana’si gibi bagka bir
cografyada bulunan bir iilkenin ili konumunda bulunan yerler veya Porto Riko gibi ABD’ye bagh 6zerk
bolgelerin “Latin Amerika” kapsamina girip girmedigi tartisilmaktadir.
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Harita 3.1. Latin Amerika Neresidir?

Britanya Honduras'

Cuyana, Sutihatn
Ve

Fanama E anal Fransiz (uyanast

LATIN AMERIKA

Kaynak: (Leading Britain’s Conversation, 2017).
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Harita 3.1.’de Britanya Honduras’1, Guyana, Surinam ve Fransiz Guyanasi ile birkac
Karayip adast “Latin Amerika” kapsamina alinmadig1 6te yandan Porto Riko’nun tanima

dahil edildigi gortilmektedir.

Latin Amerika 19. yiizyilda kullanilmaya baslanan bir kavramdir. Bu tarihten once
“Ispanyol Amerika’s1”, “Iber-Amerika”, “Andean Amerika” ve “Giiney Konisi” gibi
kavramlar bolgenin ¢esitli yerlerini ifade etmek icin kullanilmistir. Terimin bilinen ilk
kullannm1 Fransiz iktisatg1 ve siyaset adami Michel Chevalier’in yazilarinda goriilmiistiir
(Holloway, 2008: 4-5). Yaygin kullanimi ise 20. yiizyilin ortalarindan itibaren
gerceklesmistir.

Latin Amerika’nin somiirge donemi ile baslayan tarihi bugiiniinii anlamak agisindan
onemlidir. 16. yiizyilda Portekiz ve Ispanyollar sémiirgelestirmek icin bélgeye geldiginde
Inka, Aztek ve Maya gibi biiyiik lakin Eski Diinya’ya gére yaklasik 4 bin yil geride olan
uygarliklar, bolgenin igerisinde yayilmis bir sekilde yagamaktadir. Kolomb 1492 yilinda Bati
Hint adalarma ayak bastiktan kisa bir siire sonra Ispanyol ve Portekizlilerin bdlgeyi
kolonilestirmesi baslamistir. Ispanya ve Portekiz kesfedilen yerlerin paylasimi adina ¢oktan
bir antlagsma imzalamistir. Papa 6. Alexandre’nin 1493 yilinda kesfedilen yerlerin Ispanya ve
Portekiz arasinda nasil paylastirilacag: iizerine verdigi kararlardan sonra masaya oturan iki
iilke, Tordesillas Antlasmas1’n1*® imzalamustir (Tanilli, 2004: 43-44). Ispanyol sémiirgeciligi,
Bat1 Hint adalarindan olan Porto Riko 1508, Jamaika 1509 ve Kiiba 1511 yilinda iggal
edilmesi ile baglamistir. Ispanyol denizci Hernando Cortés, 1519 yilina Azteklerin baskenti
Tenochtitlan’a® ulastiktan iki yi1l sonra sadece bolgeyi isgal etmekle kalmamis, Aztek
uygarligindan geriye bir sey birakmamistir. Bu isgalden sonra rotasini giineye ¢eviren Cortés
Guatemala, Salvador ve Nikaragua’y1 1525 yilina kadar biiyiik oranda isgal etmistir. Bir diger
Ispanyol denizci Francisco Pizarro ise 1532 yilinda Peru’yu isgal ederek Inka uygarliginin
sonunu getirmistir. Pizarro, Ispanyol etki alanimi kuzey, dogu ve giiney®' yonlerinde
genisletmeye devam etmistir (Shepherd, 1914: 9-12). Isgaller bolge genelinde devam ederken
maden ocaklar1 hi¢ vakit kaybedilmeden ag¢ilmis ve yerli halk bu alanlarda g¢alismaya

zorlanmistir. Fakat yerlilerin ¢ogunun 6lmesi, kilisenin ve hiikiimdarlarin Hristiyan olan

°Bu antlasmaya dayanarak Ispanya tiim Amerika {izerinde hak iddia etti. Brezilya antlasmaya gore
Portekizlilerin bolgesinde kalryordu.

%0Bugiin Meksika nim baskenti olan Mexico City.

'Ekvador 1533, Bolivya 1538 ve Sili 1540.
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yerlilerin istismarmi kisitlamasi nedeniyle Afrika’dan koleler getirilmeye baslanmigtir®

(Palmer ve Colton, 1995: 110).

16. yiizy1lin ortalara gelindiginde Ispanyol “conquistadores®” bolgedeki faaliyetlerini
hizlandirmislardir. Ispanya’nin misyonerlik faaliyetleri somiirgelerinde yasayan yerlilerin,
diger somiirgeci giiglere kiyasla korunmasini saglamistir. Ciinkii bolgeye gelen diger
somiirgeciler® bdyle bir kayg: giitmeden salt bir ticari amagla gelmislerdir. Bélgenin ikinci
bliyiik somiirgecisi Portekiz, 1530 yilinda Brezilya’y1 kolonilestirmeye basladiginda yerli
halkin yok olmaya yiiz tutmasinda bu unsurun etkisi olmustur (Senel, 1989: 293-294). Isgal
edilen alanlar arttikca glimiis basta olmak iizere altin gibi degerli madenlerin kesfi de

artmistir. Onemi artan bolgede somiirge yonetim sistemleri koordine edilmistir.

621560 yilina kadar 100.000 Afrikalinin bolgeye getirildigi tahmin edilmektedir.
9Fatihler, Fetih eden kimseler.
4portekizliler, Ingilizler, Fransizlar ve Felemenkler.

75



Harita 3.2. 1674’te Latin Amerika’da Kolonilesme

By 0anda

L Fransa
B poriekiz
™ ispanya
B Biiviilc
Britanya

Kaynak: (New World Encyclopedia, 2015).

Ispanya, bati seridinde kuzeyden giineye bir sémiirge imparatorlugu olusturmusken
Portekiz, Brezilya’nin bir boliimiinii idaresi altina almigtir. Diger Avrupa iilkeleri de bu
bolgede kiiciik fakat etkilerini giinlimiize kadar siirdiiren somiirge alanlar1 elde etmistir. Harita
3.2.’de Ispanya’nin giiniimiiz ABD giineybat1 smirlarindan, Arjantin ve Sili'nin biiyiik
boliimiinii kapsayan kuzey sinirlart gosterilmistir. Somiiren iilkelerin halklar1 ve somiiriilen
iilkelerin halklar1 Afrika kokenliler ile birlikte karigmustir. Latin Amerika kiltiirii bu
dogrultuda yerlilerin, Afrika kokenlilerin ve Avrupalilarin  birlesimi  seklinde

harmanlanmustir.

Bu dénemde Ispanya’nin sémiirge alanlarindaki politikasi asimile etme yoniindedir.
Ispanyollar yerli halki Hristiyanlastirma, Kastilya dilini 6gretme gibi Ispanyol olmaya dair

unsurlari halka aktarmay1 amaglamistir. Dénemin Kraligesi Isabelle, Ispanyollar ile yerlilerin
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evlenmelerine izin vermistir. Fakat gelen fatihler kendilerini soylu olarak addederek yerli
halki kole gibi kullanmis ve ¢alismaya zorlamistir. Ana yonetim, fatihler ve uygulamalari
arasindaki bu paralel olmayan iliskinin diizeltilmesi amaciyla Cizvitlere®> 6nemli yetkiler
taninmustir. Portekiz’in yonetimindeki alanlarda da Cizvitler faaliyet siirmiistiir. Fakat halkin
Hristiyanlagtirilmas:  kole sahiplerinin aleyhine oldugundan 18. yiizyilda faaliyetleri
yasaklanmistir (Tanilli, 2004: 383-385). Buna ragmen genel olarak Latin Amerika’nin
tarthinde oldugu gibi Brezilya’da da Cizvitler onemli bir unsur olmustur. Kilisenin ve Katolik
mezhebinin hem bagimsizlik hem bagimsizlik sonrasinda anahtar bir rolii oynamasi,

Cizvitlerin faaliyetleriyle de ilgidir.

Ispanyol somiirgelerinde yonetim, Ispanya Kralligi’'na hizmet edecek bicimde
olusturulmus, hicbir koloninin ¢ok giiclii yahut digerlerine nazaran zayif olmasima izin
verilmemistir. Sémiirgeler Kral vekilliklerine®®, Kral vekillikleri vilayetlere, bu vilayetler ise
yerel bolgelere ayrilmistir. Bu sistemde genel valilik yoneticileri, Kralin dogrudan temsilcisi
olarak ana yonetici konumunda olmustur (Shepherd, 1914: 23-26). Koloni yoneticileri Krallik
tarafindan atanan Ispanyol dogumlu kisilerden olmustur. Bu durum ise kolonilerde,
Ispanyollardan doganlarin yerel gérevlere bile alinmamasma yol acmis ve bu Kkisilerin
hosnutsuzluguna neden olmustur (Tanilli, 2002: 365). Ote yandan Portekiz boylesi bir
yonetim mekanizmas1 kurmamugstir. Kolonilerin isleri Lizbon’da yer alan, goérevleri ve
islevleri tam olarak belli olmayan konsey ve kurullarca yonetilmistir. Brezilya’da kurulan ilk
yonetim sekli ise “kaptanliklar” adi verilen beylikler olmustur. Bu beyliklerde arazi sahipleri
tam otorite sahipleridir. Daha sonraki donemlerde koloniye Portekiz Kralligi tarafindan
yoOnetici atanarak bu beylikler, Krallik kaptanliklar1 haline getirilmistir. Bu Krallik
kaptanliklari, somiirgeci devletin gevsek yonetiminden dolayi, birbirleri ile daha yakin
iliskiler gelistirmistir. Buna ek olarak Ispanyol y&netiminin aksine kolonide dogmus
Portekizlilerden olanlar, melezler ve Afrika kdkenliler de kamu gorevlerinde yer alabilmistir

(Tanilli, 2002: 361).

Ekonomi bakimindan Ispanyol Amerika’sinda temel unsur degerli taslar ve madenler

{izerine kurulmustur. Ileriki dénemde Ispanyol yerlesimciler tarim ve hayvancilik ile

65Katolik mezhebine bagli Isa Tarikati’nin mensuplarina verilen isimdir. Misyonerlik ve egitim
faaliyetleri ytiriitmektedirler.

%“Yeni Ispanya”, “Peru” “Yeni Granada” ve “Rio de la Plata” kurulmus Kral vekillikleri, genel
valilikleridir.
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ilgilenerek Avrupa’y1 yeni iiriinlerle tanistirmistir. Portekiz kolonisinde ise 18. ylizyila kadar
tarim ve hayvancilik ile daha ¢ok ilgilenilmistir. Bu dénemde ticaret sadece koloni ile Ispanya
arasinda gerceklesmistir. Koloni, Ispanya’nin iirettigini iiretemez, Ispanya’nin iirettigini
baska yerden edinemez ve iirettigini yalmz Ispanya’ya gonderebilmektedir (Tanilli, 2002:
365). 18. yiizyilin ortalarindan itibaren bu ticari kisitlama kaldirilarak Ispanya kolonileri
birbirleriyle ve Portekiz kolonileri ile aralarinda ticaret yapmaya baslamistir (Shepherd, 1914:
46-48).

Bu dénemde kilise de 6nemli bir rol oynamis, Avrupa’nin kiliseye verdigi geleneksel
rol bu bolgede de devam etmistir. Ciinkii bu donemde kilise otoritenin en 6nemli araglarindan
biri olma &zelligini tagimaktadir. Din adamlarinin hem Ispanyol hem de Portekiz
kolonilerindeki ilk gbrevi yerliler ile Avrupalilar arasindaki iligkiyi diizenlemek olmustur.
Kilise yetkisindeki binalar hastane, barinak, egitim ve yardim merkezleri olarak islev
gormistiir. Kilise yetkisindeki binalar genellikle ya kalan yerli tapinaklarinin doniistiiriillmesi
ile ya da yikilip elde edilen materyallerden yeni binalar yapilmasi ile kurulmustur. Bunlarin
disinda eski inanclara ait hemen hemen her sey din adamlarinca yok edilmistir. Her ne kadar
din adamlarina yerlilerin istismarin1 6nlemek gibi bir misyon atfedilmisse de Hristiyan
olmayan yerliler i¢in bu gegerli olmamis, bu kisiler i¢in miras birakma hakki gibi haklar da
taninmamustir. Ote yandan din adamlar yerlilere kendi dillerini ve Hristiyanlig1 dgreterek
yerli halktan da rahip ve rahibe sinifinin olugsmasini saglamis boylelikle yerli halka erisimi
kolaylagtirmiglardir. Cizvitlerde bu donemde yerliler arasinda 6nemli faaliyetler yiirtitmiis,

kole tiiccarlarina karsi onlart korumustur (Shepherd, 1914: 50-59).

Ispanyol ve Portekizli koloniciler igin 16. ve 17. yiizyilda kolonileri yonetmek gorece
kolay olmustur. Fakat 18. yiizyildan itibaren diinya ile birlikte Latin Amerika’daki dinamikler
de degismeye baglamistir. Burjuvazi, is¢i sinifi ve uluslararasi pazar gibi unsurlar degismistir.
Ispanyol kolonilerindeki ekonomik ve politik sistem bozulmaya baglamistir. Merkezi
hiikiimet savaglar, borclar ve i¢ baskaldirilar ile ugrasirken giderek zayiflamis, yerel
yoénetimlerin giicii artmis ve yozlasmalar bas gostermistir. Ozellikle biiyiik maden ve ticaret

sehirlerinde koloni yoneticilerinin giicli artmis, kreoller (criollos) olarak bilinen Amerika
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dogumlu Ispanyollar yerel yénetimlerde ve halk arasinda énemli roller elde etmistir. Bunun

yan sira yerli ve mestizaje®” niifusu katlanarak artmistir (Kishlansky vd., 1995: 837).

18. yiizy1lin baslarinda Ispanya tahtinin Bourbon ailesine gegmesiyle bir reform dénemi
yasanmistir. Cizvitlerin koloniden stiriilmesi ve yonetimde iyi bir yer edinen kreol kimselerin
gorevden alinmasi merkezi otoriteyi gliclendirmek ve maddi fayda elde etmeyi amaglayan bu
reformlar kapsaminda yapilmistir. Gergeklestiren reformlar ile vergi toplanmasi kolaylagsmig
ve hiikiimet daha etkili hale getirilmis fakat biirokrat, arazi sahibi gibi kreoller i¢in biiyiik bir
rahatsizlik olusturmustur. 1756 yilinda Yedi Y1l Savaslar1 (1756-1763) sirasinda Ingiltere nin
Havana, Florida gibi yerleri ele gecirmesi ile diizenli Ispanyol askeri birimler Yeni Ispanya’ya
gonderilmis, riitbe verilen kreoller tarafindan yodnetilen milis birlikleri ise tiim koloniye
yayilmaya baslamistir (Stearns vd., 2008: 537). Ote yandan Portekiz’in lideri Pombal da
kolonide reformlara gitmistir. Pombal koleligi kaldirmis, Amazonlar’da etkili olan
misyonerlerin®® kontroliinii kaldirarak beyazlar yerliler ile evlenmeye tesvik etmistir (Stearns

vd., 2008: 538).

Reformist politikalar, vergilerin artmasi ve kolonilerde hiikiimetin kontroliiniin artmasi
sehirlerde isyanlarin, vergilere kars1 bagkaldirilarin ve yerlilerin ayaklanmasinin daha siddetli
hale gelmesine neden olmustur®. Hem Ispanyol hem de Portekiz kolonilerinde meydana
gelen cesitli ayaklanmalar, keskin sosyal ve etnik ayrimlarin varli§i nedeniyle basariya

ulagamamustir (Stearns vd., 2008: 539).

Avrupa devletlerinin 18. ve 19. yiizyll boyunca yasadig1 Ingiltere-Ispanya Savasi,
Fransiz Ihtilali, Napolyon donemi gibi unsurlar Amerika kitasindaki somiirgelerini de
etkilemistir. Kuzey Amerika kolonilerinin 1783 yilinda bagimsizligin1 kazanmasiyla bu etki
artmistir. Latin Amerika bagimsizlik siirecinin baslamasi ise Napolyon’un Ispanya’y1 ve
Portekiz’i isgali ile baglamistir. Napolyon bu iki devleti iggal ettiginde onun somiirgelerine

de hiikmetmeyi istemis fakat Ispanya Kral1 VII. Ferdinand’a bagl kisilerce kurulan konseyler,

7Yerli ve beyaz melezi. Diger melez gruplar; mulato (Afrika kokenli ve beyaz), zambo (Afrika kokenli
ve yerli), pardo (Yerli, beyaz ve Afrika kokenli).

%8Genellikle Cizvitler.

%QOrnegin 1781 yilinda Yeni Granada’da ayaklanmanin yayilmasi ile Kral vekili kagmis, Krallik ordusu
yenilmigtir. Fakat ¢esitli irklar ve sosyal gruplar arasinda yasanan gerilim ve hiikiimetin verdigi tavizler ile son
bulmustur. Bu dénemde Peru’da da yerliler, inka ailesi ile baglantili bir mestizo olan Gabriel Condorcanqui
liderliginde ayaklanmistir. Ayaklanmada yerliler, mestizolar ve az sayida kreol 3 y1l boyunca istismarc1 kolonici
rejime karsi birlesmistir. Bu ayaklanmada, liderin idam edilmesi ve kreollerin destegini ¢ekmesi nedeniyle
basarisiz olmustur.
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somiirgeleri Kral adina yoOnetmeye baslamistir. Somiirgelerde kurulan bu konseylerin
bagimsizlik taraftarlarinca kurulmasi ile Buenos Aires, Caracas, Bogota gibi pek ¢ok sehirde
bagimsizlik miicadeleleri baglamistir (Armaoglu, 2013: 677). Britanya’nin, Yeni Diinya’da,
Ispanya’nin ekonomi iizerindeki dominanthigini kirmak igin bagimsizlik hareketlerini

desteklemesi de siirece katki saglamistir (Shepherd, 1914: 74).

Her ne kadar Kuzey Amerika kolonilerinin bagimsizlik kazanmasi, Latin Amerika
bagimsizlik hareketleri tizerinde biiyiik etkiye sahip olsa da 1804 yilinda Fransiz kolonisi olan
Haiti’nin bagimsizligin1 kazanmasi1 Latin Amerika’da 6zellikle koleler ve beyaz olmayanlar
icin dzgiirliigiin ve umudun simgesi olmustur’®. Fakat kreollerin ilk ayaklanmalardan itibaren
uzun bir siire yonetimden memnun olmamalarina karsin bagimsizlik yanlisi olmamalari
ayaklanmalarin basarisiz olmasinda etkili olmustur. Ispanyol Amerika’s1 &zelinde
bagimsizlik hareketleri ii¢c merkezden yayilmistir: Veneziiella, Arjantin ve Meksika

(Shepherd, 1914: 74).

Bagimsizlig1 ilk ilan eden Giliney Amerika lilkesi olan Veneziiella, hem Francisco
Miranda’nin’! hem de Simon Bolivar’in dogdugu yer olmastyla bagimsizlik siirecinin énemli
hareket noktalarindan biri olmustur (Kishlansky vd., 1995: 841). ispanyol ordusunda gérev
alan bir kreol olan Miranda ve yine kreol bir devlet gorevlisi olan Bolivar, 1811 yilinda
Veneziiella’da cumhuriyet kurmus fakat basarisizlikla sonuglanmistir (Armaoglu, 2013: 677).
Bir kreol olarak, Ispanya’da dogmus Ispanyollar ile denk tutulmadigim1 Avrupa
seyahatlerinde fark etmis olan Bolivar, ilk bagimsizlik girisiminin ardindan Kolombiya’ya
giderek kii¢lik bir ordunun bagina ge¢mistir. Muharebeleri kazanarak ve bu esnada ordusunu
genisleterek Karakas’a kadar ilerlemis, 1813 yilinda ikinci kez Veneziiella’nin bagimsizligini
ilan etmistir (Colombia, 1972: 181). Fakat Napolyon’un yenilmesi ile ispanya Krallig1 tekrar
giic kazanarak bolgeye daha fazla asker gondermis, bagimsizlik miicadelesi siirmeye devam
etmistir. “El Libertador” olarak adlandirilan Bolivar, Veneziiella, Ekvador ve Bolivya’nin

bagimsizliklarinda anahtar rol oynamistir.

701792 yilinda Toussaint L’Overture liderlifinde kolelerce yapilan ayaklanma sonucunda Haiti
bagimsizligini ilan etmistir.

"'El Precursor olarak anilan Miranda, Amerikan bagimsizlik savasinda, Fransiz Thtilalinde yer almis,
Latin Amerika bagimsizligi i¢in caligmig fakat bagariya ulasamamigtir. Sonraki yillarda Bolivar ile caligmig fakat
yine Bolivar tarafindan Ispanya’ya teslim edilmistir.
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1819 yilinda, Kolombiya, Ekvador ve Panama’y: i¢ine alan “Biiyiik Kolombiya”
kurulmustur. Tiim Latin Amerika {ilkelerinin bir ¢at1 altinda birleserek giiclii tek bir devlet
olmasini isteyen Bolivar’in bu girisimi ancak 1830 yilina kadar siirmiis, Biiylik Kolombiya
bu tarihte dagilmistir’?> (Europa Regional Surveys of the World, 2012: 930). Bolgede;
melezlerin kendi igerisinde, kreollerin kendi icerisinde ve bu gruplarin birbirleri ile olan
anlagmazliklari, Bolivar’t destekleyenler ile karsi olanlarin miicadelesi gibi pek c¢ok
anlagsmazlik siiregelmistir. Bolivar sonunda Giiney Amerika’y1 terk ettiginde “Amerika
yonetilemez... Devrime hizmet edenler, denizi sabanla siirdiiler” diyerek bolgenin kaotik

yapisini dile getirmistir (Stearns vd., 2008: 676).

Arjantin’de bagimsizlik hareketleri 1806 yilinda baglamistir. Britanya’nin Buenos
Aires’i isgal cabalarim piiskiirtmeyi basaran halk, Ispanya’ya ihtiya¢ duymadan kendilerini
savunabildikleri anlamis, 1810 yilinda bélgede bulunan cunta gii¢leri hem Ispanya otoritesini
kirmis hem de Uruguay ve Paraguay’a kurtulus giicleri géndermistir (Craig vd., 2011: 691).
1816 yilinda Arjantin’in bagimsizligi ilan edilmistir. Arjantin bagimsizlik siirecinin en 6nemli
temsilcisi José de San Martin, bir kreol olarak Napolyon Savaslari’nda Ispanya ordusunda
savastiktan sonra Buenos Aires’e donmiis ve bagimsizlik yanlist giicleri egitmistir. Diizenli
ve istikrarli bir hiikiimetin kurulabilmesi i¢in Ispanya’nin tamamen kitadan arindirilmasina
inanan San Martin, Sili ve Peru bolgelerinin de bagimsizlik miicadelesine miidahil olmustur
(Argentina, 1972: 95). Ozellikle Peru tarihinde “El Protectorado” olarak adlandirilan San
Martin, Peru’da Bolivar ile karsilagmalarindan kisa bir siire sonra istifa etmistir (Craig, 2011:
691). Bolivar’in da ugrastigi ayni sorunlar ile ugrasan San Martin, “Bagimsizlik i¢in yirmi
dort yil miicadele ettim. Tek yarattigim felaket oldu. Ozgiirliik! Bu sanki iki yasindaki bir
cocuga bir kutu jilet verip de neler olacagini beklemek gibi bir sey” diyerek o da bdlgenin
durumunu 6zetlemistir (Dogan, 2015: 313). “Rio de la Plata Birlesik Eyaletleri” ad1 altinda
kurulan yap1 Arjantin bagimsizliginin temelidir. Fakat gilinlimiizde Bolivya, Paraguay,
Uruguay ve Arjantin’i kasteden bu yer birlesik olmaktan ¢ok uzak kalmistir. Ciinkii Bolivya
halen Ispanya kontroliinde, Paraguay bagmmsiz bir yapida ve Uruguay Buenos Aires
otoritesine direnir haldedir (Stearns vd., 2008: 676). 1721 yilinda bagimsizlik miicadelesini
baslatmig Paraguay, 1811 yilinda bagimsizligin1 ilan etmis ve 20 y1l boyunca izole bir sekilde

"2Bolivar’in yénetim sekli konusunda farkli goriisler vardir. Bazi yazarlar Bolivar’in Napolyon vari bir
tavirla giic pesinde oldugunu ifade ederken bazi kaynaklar, onu imparator ilan etmek isteyen kesimler ile
miicadele ettigini ve cumhuriyeti 6liimiine kadar destekledigini dile getirmistir.
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yasamustir (Paraguay, 1972: 279-280). Ote yandan Uruguay, José Gervasio Artigas
onderliginde 1811 yilinda bagimsizligini ilan etmis ancak 1820°de Portekizlilerce isgal
edilmistir. 1828 yilina kadar bir fiil siiren bagimsizlik miicadelesinde Arjantin kurtulus
giiclerini bolgeye yonlendirmistir. Ne Portekiz ne de Arjantin hakimiyetinin ¢ikarlarina uygun
diismeyecegini diisiinen Ingiltere’nin araya girmesiyle antlasma imzalanmis ve 1828 yilinda

cumhuriyet kurulmustur (Uruguay, 1972: 327-328).

Meksika’da ise 1810 yilinda melez Rahip Hidalgo y Costilla ve kreol bir milis subay1
olan Allende, Meksika’nin Guanajuato bolgesinde ayaklanmanin Onciileri olmuslardir
(Allende (ignacio), 1986: 405 ve Hidalgo Y Costilla, 1986: 5250). 1811 yilinda her iki ismin
yakalanip oldiiriilmesi ile Hidalgo y Costilla gibi melez olan Papaz Morelos y Pavon
bagimsizlik miicadelesinin liderligini tistlenmistir. 1813 yilinda bagimsizlik ilan etmis ve bir
kongre kurarak kdleligin kaldirilmasi, irklar arasinda esitligin saglanmasi, devlet dini olarak
Katolikligin kaldirilmasi gibi pek ¢ok ilke ile oy hakkina dayali bir cumhuriyet rejimi ilan
etmistir (Morelos Y Pavon (José Maria), 1986: 8302). Ispanyol baskilar1 nedeni ile siirekli yer
degistiren kongre {iyelerinin yakalanmasi ile onlarin kagmasini saglayan Morelos bu esnada
yakalanarak oOldiiriilmiistiir (Morelos (y Pavon), Jos¢ Maria, 2004: 240). Morelos’un
liderliginde yapilan miicadelelere katilan Victoria Guadalupe, Morelos’un dliimiinden sonra
Ispanyollara karsi gerilla savasina devam etmistir. Ispanya tarafindan isyancilar1 elimine
etmek i¢in gonderilen ordunun basinda bir kreol olan Augustin de Iturbide, isyanci giiclerle
anlasarak giicleri birlestirdiginde Guadalupe onu desteklemis ve 1821 yilinda Meksika’da
bagimsizligini ilan edilmistir (Stearns vd., 2008: 675). Fakat cok gegcmeden Iturbide kendini
imparator ilan etmis ve muhalifleri tutuklatmistir. Bunun {izerine Guadalupe, Antonia Lopez
de Santa Anna’nin Iturbide’ye karsi baslattigi ayaklanmayi desteklemis, 1823 yilinda
cumhuriyet ilan edildiginde Meksika’nin ilk cumhurbaskani olarak goreve baslamistir

(Guadalupe, Victoria, 2004: 18).

Guadalupe’nin baskanlik siiresinde koleligi kaldirilmis, dis politika agisindan bir¢ok
devlet ile iliskiler kurularak basari saglamis ve son Ispanyol birlikleri, 1825 yilinda iilkeyi
terk etmistir’® (Victoria, 1986: 12191). Fakat bagimsizliktan kisa siire sonra Meksika ABD
isgaline maruz kalmistir. Meksika, gliniimiizde ABD’nin giiney kisminda bulunan eyaletler

ile ilgili ABD ile savasa girmistir. Koleligin yasak oldugu Meksika’da ABD’li kole

3 Meksika bagimsizlik siirecinin bir diger dnemli ismi General Vicente Guerrero’dur.
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sahiplerinin 6zellikle Teksas’a yerlesmesine izin verilmesi ile baglayan Meksika i¢indeki
gerginlik, koleligi siirdiirmekte kararli olan ABD’lilerin”* ayaklanmasi ve 1836°da Teksas’in
bagimsizligini ilan etmesi ile devam etmistir. Teksas’in bagimsizligin1 tanimayan Meksika
Anglo-Teksaslilar ile savasa girmis ve kaybetmistir. 1845 yilinda Teksas’in ABD eyaleti
haline gelmesi iizerine Meksika ABD ile savasa girmis ve kaybetmistir. Bu savas sonucunda
Kaliforniya, New Mexico, Arizona, Nevada, Colorado, Utah da ABD’nin egemenligi altina

girmistir (Duru, 2017: 166).

Orta Amerika bagimsizligi da Meksika’nin bagimsizligiyla baglantili ger¢eklesmistir.
1821 yilinda bir imparatorluk olarak Ispanya hakimiyetinden ayrilan Meksika Kosta Rika, El
Salvador, Honduras, Guatemala ve Nikaragua’y1 yonetimi altina almistir. Bu bes iilkenin
temsilcileri bir araya gelerek 1823 yilinda Orta Amerika Birlesik Eyaletleri’ni kurmustur
(Mazour, 1987: 438). Bu federatif yapida El Salvador’un devrimci lideri olarak anilan Manuel
José Arce ve Honduras’in milli kahramani olarak anilan Francisco Morazan gibi isimler
baskanlik yapmis, yapilanma yaklasik on bes yil siirmiistiir’> (El Salvador, 1972: 219 ve
Honduras, 1972: 249).

Ote yandan Brezilya’nin bagimsizlik siirecinde nedenler benzer olsa da bagimsizligin
kazanilmasi Ispanyol Amerika’sindan daha farkli ilerlemistir. 18. yiizyiln sonlarma dogru
koloniden gelen mallara olan talebin artmasiyla ivme kazanan kole ticaretinin de etkisiyle
niifusu artan Brezilya’da, ozellikle ekonomi alaninda liberal reform istekleri dogmustur
(Stearns vd., 2008: 676). Napolyon’un Portekiz’i isgal etmesi ile Brezilya’ya kacan Portekiz
Krali, Rio de Janeiro’yu baskent yapmais, okullar a¢ilmis, kiitliphaneler kurulmus ve Portekiz
ile Brezilya esit statiiye sahip hale gelmistir. Liberal istekleri karsilayabilmek adina
Brezilya’nin limanlar1 diinya ticaretine ac¢ilmistir. Napolyon’un yenilgisinden sonra
Portekiz’de ¢ikan ayaklanmalar nedeniyle Portekiz’e donen Kral, oglu Pedro’yu kral naibi
olarak Brezilya’da birakmistir (Mazour, 1987: 438). Portekiz’deki isyanci giiglerin
Brezilya’y1 tekrar koloni statiisiine dondiirme istekleri mevcut ve bu yonde ¢abalar artarken

Pedro, Brezilya’nin bagimsizligini ve 1889 yilina kadar devam edecek olan anayasal monarsi

"4Bu bolgede ABD’lilerin niifusu Meksikalilardan daha fazlayd.

SFederasyonun kisa émiirlii olmasinin bir nedeni séz konusu devletlerin farkli sdmiirge deneyimleri
olmast olabilir. Ornegin Kosta Rika’da Ispanyollar ayak bastiginda yalnizca birkag yerli vardi. Kole ticareti
yapilmadi. Gelen Ispanyollar homojen bir toplum kurdu ve toprakla kendileri ilgilendi. Ote yandan Honduras,
Maya medeniyetinin énemli merkezlerindendi. Ispanyollar yaklasik 30.000 yerlinin direnisinden ve yerlilerin
liderini 6ldiirdiikten sonra buray1 kolonilestirdi.
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yonetimini ilan etmistir. Boylece Brezilya’daki siire¢ diger kolonilere nazaran kansiz ve kaos
olmadan ger¢eklesmistir. Bunun en biiyiik sebeplerinden biri koleligi korumakta kararli olan
Brezilya elit siniflarinin, ispanyol Amerika’s1 bagimsizlik siirecinin kéleligin kaldiriimasi ya

da en azindan kisitlanmasina yol agtigini gérmiis olmalaridir (Craig vd., 2011: 693).

3.2. Bagimsiztan 20. Yiizyila Latin Amerika

1825 yilina gelindiginde birkag iilke haricinde’® Latin Amerika iilkeleri bagimsiz hale
gelmistir. Baz1 bagimsizlik liderleri bu siiregte biitiinlesik bir ulusun hayalini kurmus fakat
bolgesel ve ekonomik rekabet, siyasal ayriliklar bunu imkansiz hale getirmistir. Cografya,
bolgesel ¢ikarlar ve siyasi ayriliklar iistesinden gelinemeyecek kadar giiglii kalmigtir. Ayrica
niifusun 6nemli bir béliimii bu siyasi siireclerin disinda birakilmistir’’. Bu durumda entegre
bir Latin Amerika miimkiin olmamistir. Yillar siiren miicadelenin sonunda bagimsizligini
kazanan iilkelerin problemleri artarak devam etmistir. Bagimsizligim Ispanya’dan kazanan
iilkeler nezdinde, bu problemlerin en biiyligii bugiin bile halen siiren, askeriyenin iilke
politikasindaki giicii olmustur. Cunta adma yahut dogrudan ispanya ordusunda yer almig
askerlerin bagimsizlik siirecindeki 6nemli rolii, bagimsizliktan sonra diizenin en 6nemli
parcast halini almistir. Caudillo denilen bagimsiz liderler grubu yiikselmistir. Bu grup yerel
alanlara hiikmetmis bazen ise ulusal yonetime el koymustur. Bu durum orduya harcanan
paranin artmasina yol agmis ve zaten bozuk olan ekonomilere daha fazla zarar vermistir.
Siyasi acidan da pek cok lilkede merkeziyetciler ve federalistler ya da liberaller ve
muhafazakarlar arasinda gerilim stirmiistiir. Kilisenin rolii politikada, egitimde ve ekonomide
giderek artmistir. Yasanan ayriliklara ragmen tiim bu gruplarin liderleri toprak sahipleri ve
burjuvazi sinifindan gelmistir (Stearns vd., 2008: 679-682). Ulkelerin bagimsizliklarindan
sonra yaklagik elli y1l siiren toplumsal ve siyasi belirsizlikleri onlarin kolonyal bagimliliklar

ile dogrudan baglantili goriinmekte fakat dis miidahalenin etkisi de goz ardi1 edilmemelidir.

Bagimsizliktan sonra 6zellikle kiiltiirel ve ekonomik olarak yliziinii diinyaya donen
Latin Amerika iilkelerinde ilk sathada Fransa ve Ingiltere’nin etkisi olmustur (Duru, 2017:

163). Bu donemde o kadar gii¢lii olmayan ABD’nin de bolgede etkili olma cabalar

6Kiiba, Jamaika, Porto Riko, Guyanalar, Britanya Honduras1 ve birkag kii¢iik Karayip adas1 harig.
"Peru ve Bolivya gibi yerli niifusun daha yogun oldugu yerlerde bile yerli bir bagimsizlik lideri ya da bir
general gorememekteyiz.
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bulunmaktadir. 1823 yilinda ABD baskan1 James Monroe’nun bildirisiyle baslayan siireg,
ABD’nin Latin Amerika’ya miidahale siirecinin temelini olusturmustur. Onceleri Monroe
ilkeleri ya da bildirisi olarak adlandirilan iki boliimliik teblig, 1852°de Monroe Doktrini
olarak adlandirilmaya baglanmistir (Monroe Doktrini, 2004: 212). Doktrinin ilk bolimi
donemin disigleri bakani Adams’in Rusya’nin, Amerika’nin kuzeybati kiyilarint Gteki
iilkelerin gemilerine kapali tutulacagini bildirmesi iizerine sozleri ile ilgili, ikinci bolimii ise
Amerika’daki eski Ispanya somiirgelerine baglantili olarak kurulmustur. Buna gore Doktrin,
“Amerika kitalarinin, benimsedigi ve kurdugu 6zgiir ve bagimsiz durumlar1 higbir Avrupa
iilkesinin gelecekte somiirgelestirmelerine tabi sayilmayacaktir.” ve “Biz [ABD] herhangi bir
Avrupali gii¢ tarafindan bu iilkeleri baskilamak, kontrol etmek amaciyla miidahale etmeyi
ABD’ye kars1 diismanca bir tavirdan baska bir sekilde géremeyiz.” maddelerini i¢ermistir
(Monroe Doctrine, The., 1973: 373). Bagimsizligin1 ilan etmis Latin Amerika iilkelerini
diplomatik olarak ilk taniyan iilke ABD, Avrupa devletlerinin halen var olan somiirgelerine
karismamakla birlikte bagimsizligini1 kazanmis iilkelerin yeniden somiirgelestirilmesi ve bu
iilkelerin hiikiimetlerine karisilmasi girisimlerine kars1 oldugunu, ayni zamanda kendisinin de
Avrupa’ya karigmayacagini belirtmistir (Mazour vd., 1983: 438). ABD’nin bu yillardaki ne
ekonomik ne de askeri kapasitesi yaptirim uygulayabilecek konumda degilken boyle bir giice
sahip olan Britanya kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda Latin Amerika iilkelerinin
sOmiirgelestirilmemesi yoniinde hareket etmistir. Kurulusundan itibaren daha ¢ok kendi i¢
gelisimine odaklanan ABD, zaman icerisinde Monroe Doktrini’nde yasanan anlam degismesi

ile tim Amerika kitasina egilen bir politika benimsemistir.

Bagimsizliktan sonra Latin Amerika iilkelerinde ekonomik bir bagimlilik olgusu
geligsmistir. Bolgedeki demir yolu, maden ocaklar1 ve ekim alanlarinin ¢ogu yabancilarin
olmakla birlikte yabanci yatirimcilara toprak, giimriik muafiyeti gibi ayricaliklar verilmistir.
Ote yandan bolgedeki iilkeler yabanci bankalara siirekli bor¢lanmustir. Siyasal istikrarsizlik
nedeniyle devamli hiikiimet degistiren iilkelerde ise Onceki hiikiimetin aldig1 borglar
reddedilmistir. Odenmeyen ya da ddenemeyen borglar ise yabanci giiglerin miidahalesine yol
acmistir (Mazour, 1983: 580). Latin Amerika {ilkeleri ekonomik acidan disa bagimli hale
geldikce ithalata dayali ve yerel endiistrisi zarar goren bir ekonomik yap1 haline gelmistir

(Stearns vd., 2008: 683).

Her ne kadar Monroe Doktrini 1823 yilinda ortaya ¢ikmis olsa da 1860 ve 1870’lere
kadar Latin Amerika {ilkelerinde Britanya’nin etkisi daha agir basmistir. 1861 ile 1865 yillar
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arasinda yasanan ABD I¢ Savasi’ndan sonra ABD endiistrisi bir patlama yasamis, ekonomik
olarak diinyanin en iyi ekonomilerinden biri olmaya baslamigtir. Boylelikle ekonomik ve
askeri bakimdan kapasitesi artmis, bolgede daha aktif rol oynama sansi yakalamistir. Bu
bakimdan Veneziiella ve Biiylik Britanya arasinda sinir anlasmazligi olayi, Kiiba’nin
Ispanya’dan bagimsizhigini kazanmasi ve Panama Kanali'min yapilmasi en Onemli
gelismelerden olmugstur. Biiyiik Britanya, Giliney Amerika’nin kuzey kiyisindaki topragi
Britanya Guyanasi (bugiin Guyana) sinirlarint Veneziiella tarafindan hak iddia ettigi
topraklara dogru genisletmek istemistir. Bunun iizerine Veneziiella ABD’den araci olmasini
istemis, Britanya dnce buna goniilsiiz yaklagsa da Giliney Afrika Savasi’na odaklandigindan
ABD’nin araci roliinii kabul ederek bir anlagsmaya varmustir’® (Mazour vd., 1987: 581).
ABD’nin Kiiba konusundaki rolii ise Kiiba’nin bagimsizlik i¢in savasmaya baslamasi ile
ilintilidir. Pek ¢cok ABD vatandasina ve yatirimlarina sahip Kiiba’da ABD’liler tarafindan
sahip olunan miilkler zarar gérmiis, Havana’daki ABD savas gemisinin patlamasi ile ABD
kamuoyunda Ispanya’ya karsi 6fke artmistir. Yiikselen tansiyon sonucu Nisan 1898’de
Ispanya-ABD Savas1 patlak vermistir’. Ispanya’nin yenilmesi iizerine yine ayni y1l antlasma
imzalanmig fakat antlasma igin yapilan baris goriismeleri Ispanya ile ABD arasinda
gerceklesmis, Kiiba davet edilmemistir. Antlasmaya gére Ispanya hem Kiiba iizerindeki
iddialarindan vazge¢mis hem de Porto Riko gibi savasin ger¢eklestigi diger alanlart ABD’ye
devretmistir. Kiiba resmi olarak 1902’de bagimsizligini kazanmis, anayasa olusturma
siirecinde ABD Platt Degisikligi®® olarak adlandirilan maddenin Kiiba Anayasasi’na
koyulmasini saglamis ayrica Guantanamo Koyu’nda askeri s elde etmistir. Kiiba hiikiimeti
ABD’nin istekleri dogrultusunda sekillenmis, diger yerler ise ABD kontrolii altinda kalmistir
(Mazour vd., 1987: 581-583). ABD’ nin bolge lizerindeki en dnemli kazanc¢larindan biri ise
Panama Kanali olmustur. Panama Kanali’ndan 6nce Orta Amerika’nin bu kismu ticari rotanin
son noktasi olmus ve Atlantik ile Pasifik Okyanuslar1 arasinda ulagimin tiim kitanin
dolasilmasini gerektirmistir. Hem ticari hem de giivenlik acisindan bu iki okyanusun

baglanmas1 ABD agisindan 6nem teskil ettiginden bu donemde Kolombiya’ya ait bolgede

"8Burada ABD’nin bir araci rol {istlenerek antlasma saglamasi soz konusu bolgenin altin bakimdan zengin
oldugu ve anlagsmanin kendileri tarafindan ¢oziilmesi ile bolgede ABD’li yatirimcilara erisilebilirliginin artacagi
diistincesi oldugu ileri siirilmektedir.

7Kiiba’nin bagimsizlik i¢in savasan lideri Ispanya hakimiyetinden korktuklar1 gibi korktuklar1 ABD
miidahalesini istememistir. Fakat savas Kiiba’da Porto Riko’da ve Ispanya’nmn diger ada kolonilerinde
gergeklesmistir.

80Buna gore ABD, hiikiimeti tehlike i¢inde gordiigiinii diisiindiigii her durumda Kiiba’ya miidahale
hakkina sahip olacaktir.
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kanal yapilmasi i¢in miizakereler yiiriitiilmistiir. Kolombiya’nin bu teklifi onaylamamasi
iizerine boylesi bir projenin bolgeye yararli olacagini diistinen halk ve is adamlar
Kolombiya’dan bagimsizlig1 kazanmak i¢in ayaklanmaya baslamistir. ABD’nin de yardimi
ile bagimsizligini ilan eden bolge 1903 yilinda ABD ile antlasma imzalayarak kanal yapimi
icin gereken haklari tanimigtir (Mazour vd., 1987: 583-584). Panama Kanali’nin yapilmaya
baglanmasi ile bolgenin 6zellikle Avrupali giigler tarafindan tehdit edilebilecegini gdren
donemin ABD baskan1 Roosevelt, Monroe Doktrini *ne ek Roosevelt Gerekgesi®! (Roosevelt
Corollary to the Monroe Doctrine) olarak bilinen yeni bir politika benimsemistir. Bu
politikay1 takip eden yillarda ABD, Latin Amerika’ya daha sik miidahale eder hale gelmistir
(Monroe Doktrini, 2004: 213).

Ote yandan Latin Amerika iilkelerinde tarrma ve madene® dayali ticaret 19. yiizyilda
biiylik bir ivme kazanmis ve 20. yiizyil siyasi aktorlerinin kimler oldugunu belirlemede
onemli rol oynamistir. Ticaret ile ilgilenen kesimlerin ihracattan sagladiklar1 gelir diizeyi
onlarin i¢ siyaset ile pek i¢c ice olmamis, onlarin vergileri ile zenginlesen hiikiimetler
caudillolardan ¢ok daha giiclii ve otoriter yapilar kurmustur (Duru, 2017: 218-219).
Diktatérliik ya da oligarsi olarak da yorumlanabilen® bu hiikiimetler yabanci yatirimeilarin
kriterlerinde bir istikrar getirdiginden yatirimlar da artmistir. Boyle bir dinamikte ABD’nin
“arka bahgesini” etkilemesi kolaylagmistir. 1930°a gelindiginde ABD yatirimlarinin %40°1
bu bolgede yer almistir. Ayrica ABD, 1912-1924 yillar1 arasinda Nikaragua, Haiti ve Dominik
Cumhuriyeti’ne miidahaleler gerceklestirmistir. Avrupali devletlerin Birinci Diinya
Savasi’nda etkinligini kaybetmesi de ABD etkisini arttirict bir etki yaratmistir. 1914 yilinda
savas basladiginda, genel olarak Amerika kitas1 tarafsiz bir konum almis bir¢ok Latin

Amerika iilkesi savas boyunca tarafsiziigm siirdiirmiistiir®*. 1917 yilinda ABD Almanya’ya

81Buna gore ABD Bati yarimkiiredeki herhangi bir iilkeye karisiimasini durumunda “uluslararasi polis
giicii” olarak hareket edecektir. Oziinde Avrupali giiglerin Latin Amerika iilkelerine miidahalesini énlemek olan
politika ABD’nin Latin Amerika {ilkelerinin i¢ islerine karigmasina gerek¢e olmast haline gelmistir.

82K ahve, muz, kakao, giimiis, bakir gibi iiriinler basta olmak iizere kalay, seker ve kauguk temel ticaret
mallart olmustur.

8Bu yoruma gore, yapilan segimler genellikle demokratik degil, “ydnlendirilmis” segimlerdir. Bu sistem
toprak sahiplerinin yanlarinda ¢alisanlar1 sandiga gotiirerek kendisine ya da belirlenen kisiye oy verilmesine
dayalidir. Secimlerde de yetkili kisilerin pek ¢ok yolsuzluk yaptig1 belirtilmektedir. Bu nedenle secimlerin
adaylarin giiclii baglantililarina ve kontrollerine dayandig1 yorum yapilmaktadir.

8Meksika, Kolombiya, Peru, Arjantin, Bolivya, Veneziiella ve birgok baska Latin Amerika iilkesinin
savas boyunca tarafsiz kalmalar1 ABD’nin bolgeki giiciine kas1 hem bir tepki hem de bir korku unsuru olarak da
degerlendirilmektedir. Ote yandan bu yillarda Meksika’da hiikiimet degisimi, devrimci giiclerin miicadelesi ve
ABD miidahalesi olduguna da degilmelidir.
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savas ilan ederek Itilaf Devletlerine katilmis, onu Brezilya ve birka¢ Latin Amerika iilkesi
izlemistir. Bolivya, Peru ve Uruguay gibi iilkeler savaga girmese de Almanya ile ticari

iliskileri kesmistir (Wilde, 2019).

1870-1930 aras1 donem Latin Amerika’ya goclerin de arttig1 bir donemdir. Hem ham
maddenin ihraci ile ivme kazanan ekonomi hem de sicak savaslarin Avrupa topraklari
iizerinde yasanmasi, insanlar1 Yeni Diinya’ya yonelten etkenlerdir. Bu yillar arasinda Latin
Amerika Italya, Ispanya ve Portekiz gibi Avrupa iilkeleri® basta olmak iizere Japonya ve
Ortadogu iilkelerinden de gb¢ almistir. Gogmenlerin ¢ogu Arjantin, Brezilya'nin giineyi ve
Uruguay’a yerlesmistir (Duru, 2017: 238-241). Bu durum Latin Amerika’nin toplumsal,

siyasal dinamiklerine ve kimligine etki eden bir unsur olarak degerlendirilebilir®®.

Birinci Diinya Savasi’nda bolge genel hatlariyla tarafsiz bir konumda olsa da yapilan
ticaret nezdinde Avrupa pazarinin yerinin biiyiik olmasi Latin Amerika iilkelerinin savasin
etkilerine maruz kalmasina neden olmustur. Napolyon Savaglari’nin bitisinden beri insa
edilen kiiresel ticaret ve ddeme sistemi®’ bozulmus ve 6zellikle 1920’lerin sonunda Latin
Amerika gibi “cevre” bolgeler savunmasiz birakilmigtir (Bulmer-Thomas, 1994: 66). Ornegin
Arjantin dzelinde, Itilaf Devletlerinin ticaret akisin1 saptirmalar1 ve Almanya’nin ulasilamaz
hale gelmesi ticarette diisiise neden olmustur®®. Thracat Itilaf giiclerine yiyecek saglanmas ile
diizelse de ithalat, sanayi dallarinin savas mallar tiretimine odaklanmasi nedeniyle zarar
gormiistiir (Lockhart vd., 2019). Sili’de devlet geliri 1913-1915 arasinda iigte bir oraninda
diismiistiir (Bulmer-Thomas, 1994: 68). Ayrica Avrupali devletlerce sahip olunan bankalarin
verdikleri borglar1 geri istemesi i¢ pazarda olumsuz etkilere yol agcmistir. Fakat Avrupa
pazarindaki dalgalanmalar nedeniyle olusan durum ABD’nin Latin Amerika’daki pazar
payimu arttirmasi ile sonuglanmistir. 1914-1918 yillar1 arasinda ABD, bdlge ithalatinin {igte

birine, ihracatinin ise ii¢te birden biraz daha fazlasina sahip olmustur.

$[talya, Ispanya, Portekiz, Almanya, Fransa ve Rusya’dan yaklagik 9,3 milyon kisi Latin Amerika’ya
gocmuistir.

%QOrnegin Arjantin, Kolombiya ve Ekvador Ortadogu asilli baskanlara, Peru’da Japon asill1 bir baskana
sahip olmustur. Arjantin’de Italyan asilli gdgmenler Italyanca Ispanyolca karisimi bir dil konusmus, tango
miiziklerini bu karigim dille yazarak bir kiiltiir unsuru haline gelmislerdir.

87 Altin Standardi Sistemi: Yerel para degerinin belirlenmis bir miktar altina sabitlenmesi.

88ABD ve Britanya Latin Amerika’da Alman milliyetgilerinin kontroliinde olduguna inandiklar1 firmalari
kara listeye eklemis, bu sirketlerin ithalat ve ihracatini baski altina almistir.
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Ticaretteki bu kayma Latin Amerika ekonomisi agisindan biiytik bir degisiklik demek
degildir. Bolge yine daha gelismis iilkelere ham madde ve tropikal {iriinler satmis, sanayi
bakimindan pek az adim atmistir®® (Woodruff, 1991: 206). Yabanc1 yatirimlar1 bakiminda da
Fransa ve Almanya gibi iilkelerin yerini yine ABD almis, bu donemde ABD’nin toplam dis
yatirimlarinin %350°si Latin Amerika’da gergeklesmistir®®. 1913 ile 1929 aras1 ABD’nin Latin
Amerika’dan ithalat1 %110, bolgeye ihracati ise %161 oraninda artmistir (Bulmer-Thomas,
1994: 69-70). Dolayisiyla ekonomik yatirimlarinin pay1 artan ABD siyasal olarak da aktif bir
politika izlemistir. Yatirimlarini giivence altina almak amaciyla kontrolii arttirmak isteyen
ABD, Latin Amerika’da yeni(den) sekillenen bir milliyetcilik olgusuyla da karsi karsiya
kalmistir'. Bu milliyetci unsurlar etnik ulusalci, karma irklarin milliyetciligi, Latin Amerika
ulusalcilart veya ekonomik milliyet¢i gibi dinamikler cercevesinde olusmustur. Ornegin
kiiltiirel milliyetciler muhafazakar bir cizgide ilerlemis, iberya miraslarni Anglosakson
etkilere kars1 bir kalkan olarak degerlendirmislerdir. Ote yandan ekonomik milliyetgiler sol
kanat ile is¢i birlikleri gevresinde ve 6zellikle yabanci firmalar1 hedef alan bir konumdadir.
Ekonomik milliyet¢iligin bu konumu Sili, Kolombiya ve Meksika®? gibi iilkelerdeki yabanci
firmalarda is¢i ayaklanmalarina yol agan etkenlerden olmustur (Lookhart vd., 2019). Savas
doneminde petrol (Meksika), bakir (Peru), kalay (Bolivya) ve nitratlar (Sili) gibi stratejik
materyallerin fiyatlar1 artmistir. Fakat kapasite artsa da ithalat hacmi kisitl kalmis bu da
iilkelerde enflasyona yol agmustir®. Bu durum ayaklanmalara etki eden bir diger unsur
olmustur (Bulmer-Thomas, 1994: 68). Yatirimlarinin tehlikede oldugunu ne zaman hissetse

iilkelerin siyasal ve ekonomi politikalar tizerinde kontrolii almak i¢in harekete gegcen ABD

8Savas déneminden 6nce Arjantin, Brezilya, Sili, Kolombiya, Meksika ve Peru’da ihracatin getirdigi
refah sayesinde genellikle tekstil, islenmis gida lizerine modern imalat isletmeleri kurulmustu. Savastan dolay1
ithalatin zayiflamasiyla 6zellikle Brezilya’da sanayiye ivme kazandirildi. Sayilan bu yedi lilkede sanayi gelisse
de higbirinde biiyiimenin temel faktorii olmaya yeterli degildi (Bulmer-Thomas, 1994: 73).

*Buna gére 1918 yilina gelindiginde Sili bakirinin %92’si, Veneziiella, Peru ve Kolombiya petroliiniin
%350’s1, Veneziiella demirinin %50 ve Kiiba sekerinin iigte ikisi ABD’li yatirimcilarin elindedir (Woodruff,
1991:207).

*'Bagimsizlik déneminde kreollerin nativist bir paralelde Amerika’da doganlarin Amerika’y1 yonetmesi
ekseninde diisiinceleri olmustur. Fakat bu diisiinceler politik bir temeldedir ve iktidar olmak isteyen kreoller
gercevesinde olusmustur (Duru, 2017: 243).

“2Meksika’da ¢ikan is¢i ayaklanmalari yerli, koylil gibi diger isyan hareketleri ile Meksika’da devrime
yol agmistir. 30 yil1 agkin siiredir iilkenin basinda olan Porfirio Diaz siirgiine gonderilmis ve 1917 yilinda
milliyet¢i ¢izgide bir anayasa olusturulmustur. Milliyet¢i olarak degerlendirilir ¢linkii millilestirme s6z
konusudur. Bu devrimin simgesi Anenecuilco yerli haklinin liderlerinden olan Emiliano Zapata olmustur (Duru,
2017:249-252).

%Ekonomisi kahve ihracina dayali Brezilya gibi ekonomiye sahip olan iilkelerde ise degisim ticaret
hadlerinde diisiis meydana gelmistir. Ornegin Brezilya’nin ticaret haddi -ihracatin ithalat karsisindaki alim giicii-
1914 ile 1918 aras1 %50 oraninda diigmiistiir (Bulmer-Thomas, 1994: 68).
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ise Nikaragua, Dominik, Kiiba, Brezilya ve Veneziiella gibi iilkelerde bu ¢izgide ilerlemistir

(Woodruft, 1991: 208).

Savasin ardindan Arjantin, Bolivya, Sili, Kolombiya ve pek ¢ok Latin Amerika iilkesi
Milletler Cemiyeti’ne katilmistir. Bu, hem diinya sahnesinde daha iyi bir konuma sahip olmak
hem de Cemiyet’e katilmayan ABD’nin artan etkisine karsi dengeleyici bir yol olarak
degerlendirilmistir (Woodruff, 1991: 208). Fakat Cemiyet’in ilk odak noktasi savas sonrasi
donem ve yapilan barig antlasmasina uyulmasini saglamakti ve Latin Amerika tilkeleri bu
sorunlara mesafeli kalmistir. Cenova Konferansi’nda ‘“yabanci” olarak goriilen giincel
sorunlara mesafeli yaklasimlari, yapisal farkliliklar1 ve ¢atisan ¢ikarlara sahip olsa da Latin
Amerika’nin homojen bir biitiin olarak algilanmasina etki etmistir (Herrere Ledn, 2016). Ote

yandan Cemiyet’in de Latin Amerika’daki problemler ile ilgilenmedigi goriilmektedir®.

Savastan en gii¢lii iilke olarak c¢ikan ve diinyaya en c¢ok kredi veren iilke olan ABD’de
New York Borsasinin ¢okmesi 1929 Biiyiik Buhranina yol agmistir. Klasik iktisat¢ilarin
“goriinmez el” olarak tanimladiklar1 gii¢ gegerliligini yitirmis, Avrupa’nin satin alma
giiclinlin diigmesi ile ekonomik kriz 1939 yilina degin siirmiistiir. Latin Amerika iilkeleri ise
krizden farkli derecelerde etkilenmistir. ihracat iiriinlerinin fiyat1 ve ihracat hacmi bazinda en
cok etkilenen grup, ihracatlari minerallere dayanan Bolivya, Sili ve Meksika gibi tilkeler
olmustur (Bulmer-Thomas, 1994: 76). Bu iilkeler ihracatin alim giiciiniin en keskin diisiiniin
yasandig iilkeler olmustur. Ornegin Sili ihracat alim giiciiniin %83 liik diisiisiiyle Latin
Amerika’da kaydedilen en siddetli diisiisii yasamustir. Ik gruba oranla ihracat hacminde daha
ilimh bir diisiis (%25°ten daha az) yasayan iilkeler, gida ve tarimsal ham madde iireten;
Arjantin, Brezilya, Ekvador, Peru ve Orta Amerika iilkeleri olmustur (Bulmer-Thomas, 1994:
77). 1928-1932 yillar arasinda ihracat hacmi %10’un altinda etkilenen {igiincii grup tilkeler
ise Kolombiya, Veneziiella ve Dominik Cumhuriyeti’dir®> (Bulmer-Thomas, 1994: 78). Fakat
iiretim i¢in gereken ham maddeleri tedarik etmekte zorlanan sanayilesmis iilkelerde iflas eden

ya da tiretimi durduran kurumlarin sayis1 ve igsizlik artmistir. Bu halde ithalata ihtiya¢ duyan

%Ornegin Pasifik Savasi neticesinde Sili hatir1 sayilir toprak elde etmisti ve Peru ile Sili bu topraklar
iizerine halen anlagsmazlik yasiyordu. Bolivya’da denize agilan tek toprak parcasini kaybetmisti ve denize
ulasabilecegi bir rota istiyordu. Fakat Cemiyet’in anlagmazliklari ¢6zmek i¢in bir girisimi olmadi. Peru ve
Bolivya Konsey’i miidahale ve incelemeye ¢agirdi fakat Sili buna Monroe Doktrinini dne siirerek itiraz etti.
Sonug olarak Cemiyet’in bolge lizerindeki etkisi kisitlryd: (Herrere Ledn, 2016).

%Kolombiya, Brezilya’nin kahve valorizasyon planmin ¢okmesinden; Veneziiella 1928-1929 yillari
arasinda patlayan petrol ihracat kapasitesinin dengelemesi ile; Dominik Cumhuriyeti ise Kiiba sekerine
uygulanan kisitlama sayesinde artan seker ihracati ile en az etkilenen iilkeler grubundadir.
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ve bu mallari sanayilesmis tilkelere ihra¢ eden Latin Amerika tilkeleri ortalama %50 oraninda
dis ticaret hacmi diisiisii yasamstir. Ote yandan bu durum 1930’larin sonuna dogru “ithalat
yerine sanayilesme” hareketini tetiklemistir (Duru, 2017: 261). Bu hareket Brezilya, Meksika
ve Arjantin gibi niifusu yogun olan iilkelerde en fazla etkiyi gosterirken Ekvador, Bolivya,
Nikaragua gibi niifusun ¢ogunlugunun yoksul ve kirsal kesimde oldugu kiigiik iilkeleri

etkilememistir (Duru, 2017: 262).

Siyasal acidan ise Franklin D. Roosevelt’in 1933°te ABD’nin Baskani sec¢ilmesi ile
ABD Latin Amerika iliskileri yeni bir doneme girmistir. Franklin Roosevelt, Theodore
Roosevelt’in aksine Latin Amerika’ya kars1 daha dostane bir goriis benimsemistir. “Iyi
Komsu” politikasi ile Franklin Roosevelt; giiven, dostluk ve iyi niyet taslar1 ile dosenmis bir
sistem insa etme umudunu dile getirmis, ABD’nin kendine saygi duyan, kendine saygi
duydugu i¢in de baskalarmin haklarina saygili bir komsuluk politikast i¢in ¢alisacagini
belirtmistir (Mathews, 1935: 809). Bu politikanin kokeni 6ziinde Roosevelt’ten dnceki ABD
Baskan1 Herbert Hoover’a dayanmaktadir ve Roosevelt’in bu politikay1 benimseyerek
genislettigi belirtilmektedir (Wood, 2015: 102). Iyi Komsu politikast Latin Amerika
iilkelerine dogrudan miidahale edilmemesini icerdiginden bu politika Latin Amerika
liderlerinin ¢ogu tarafindan olumlu karsilanmistir (Lookhart vd. 2019). Franklin Roosevelt,
ABD’nin o tarihten itibaren silahli miidahaleye kars1 bir politika benimsedigini, boylesi bir
miidahalenin ancak Latin Amerika devletlerince istenmesi yoluyla s6z konusu {ilke ile is
birligi i¢erisinde yiiriitiilecegini belirtmistir. Bu durum Monroe Doktrini sinirlarini ve algisini
degistirerek onun, Amerika’nin bagimsiz devletlerinin ortak politikas1 seklinde
degerlendirilmesine yol agmistir (Mathews, 1935: 810). ABD, Meksika petrol sanayisini 1938
yilinda kamulastirdiginda bunu kabullenmisti ve bu tavir ABD’nin ciddiyetini kanitlarken
Latin Amerika devletlerince Iyi Komsu politikasinin samimiyetinin anlasilmasini saglamistir
(Duru, 2017: 271). Ote yandan Meksika’nin tazminat 6demesi de saglanmistir (Gilderhus,
2000: 90). Bunun yani1 sira ABD, Kiiba Anayasasi’na eklettigi Platt Degisikligi’ni feshettigini,
Kiiba’nin igislerine miidahale yapilmayacagini ve Kiiba’nin kendi problemlerini kendi
arzulart dogrultusunda ¢ozmesi gerektigini belirtmis, bu dogrultuda Kiiba’ya higbir deniz

piyadesi girmemistir’® (Mathews, 1935: 812). Fakat ABD Guantanamo Koyun’daki askeri

%Franklin Roosevelt Kiiba’yla olan iligkiler baglaminda iilkenin siyasi sorunlarinin ekonomi kaynakli
temellerini iyilestirme adma Kiiba’da ithalat-ihracat Bankasi kurmustur. Bu dogrultuda, ekonomik refahi biiyiik
olciide seker satimina bagl olan Kiiba ile seker ithalati izerine anlagmigtir. Buna gore hem Kiiba sekerinin
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Usstinli korumaya devam etmis, kendi cikarlarina en uygun olarak gordiigii Batista’y1
desteleyerek iilke yonetimini eline almasma yardim etmistir (Gilherhus, 2000: 78). Ote
yandan ABD’nin bdylesi bir politika benimsemesi donemim sartlarina baglanmaktadir. Ilk
olarak bu politika Nazi tehdidine kars1t Amerika kitasinin korunmasi ile baglantilidir ve Latin
Amerika tlkelerinin Mihver Devletlere karst ABD’nin tarafinda olmalarinin bir yoludur
(Niliifer, 2018: 310). Ayrica ABD bir savas durumunda ham madde ve baslica iirlinleri Latin
Amerika’dan temin edebilmeyi garantilemek istemistir (Bulmer-Thomas, 2003: 235).
Bunlara ek olarak komiinizmin Latin Amerika iilkeleri arasinda yayilma ihtimali de ABD’nin
endiseleri arasindadir. Bu dogrultuda ABD askeri ya da agresif politikalar yerine baska
kanallar aracilifiyla kontrol saglamayir amaglamistir. ABD ile Latin Amerika ilkeleri
arasindaki iligkilerin iyiye gitmesi, Birinci Diinya Savasi’nda genel anlamda tarafsiz bir
konumda olan Latin Amerika iilkelerinin ABD’nin savasa taraf olmasiyla ikinci Diinya

Savagi’na girmesinin de bir nedeni olmustur (Duru, 2017: 271).

1939 yilinda Almanya, Italya ve Japonya’nin basmi cektigi Mihver Devletleri ile
Ingiltere, Fransa ve daha sonra Sovyetler Birligi ve ABD nin de katildig1 Miittefik Devletleri
Ikinci Diinya Savasi’nin ana aktorleri olmuslardir. Almanya’nin gogu kiy1y1 kontrol etmesinin
de etkisiyle Latin Amerika ihracatinin %30’unu ve ithalatinin 6nemli bir béliimiinii olusturan
Avrupa pazarinin ¢ogunu kaybedilmistir. 1940°ta Japonya bu durumdan yararlanmak
amaciyla cesitli Latin Amerika {ilkeleri ile 6zellikle ham madde alimi {izerine antlagmalar
yapmis olsa da 1941°de ticari iliskiler sona ermistir (Thorp, 1994: 120). Japonya’nin Hawaii
adalarina 1941 yilinda Pearl Harbor Saldirist diizenlemesi savasi bati yarimkiireye tasimas,
pek cok Latin Amerika tilkesi bu tarihten sonra Japonya’ya veya diger Mihver Devletleri’ne
savas ilan etmistir (Pruitt, 2018). Latin Amerika iilkeleri arasindan sadece Brezilya ve
Meksika savasa asker gondermistir. Veneziiella, Peru, Uruguay ve Arjantin gibi iilkeler
savagin resmen bitmesinden yalnizca birka¢ ay once, Miittefik Devletleri’nin zaferi asikar
hale geldikten sonra Mihver Devletleri’ne savas ilan ederken Kiiba, Kosta Rika, Nikaragua

2997

gibi ilkeler 1942 yilinda “Birlesmis Milletler Deklarasyonu ad1 verilen belgeyi

ilkeye girigindeki glimriik vergisi azaltilmis hem de 6nceki yil ABD’ye sattig1 sekerden 300,000 ton daha fazla
seker satmasi iizerine anlagmistir. Buna karsilik Kiiba’da ABD araba ve hayvansal yag gibi iiriinlerine koydugu
glimriik vergilerini diistirmiistiir (Mathews, 1935: 814).

%7 ABD Baskan1 Roosevelt, Ingiltere Basbakan1 Churcill, donemin Sovyetler Birligi ABD Biiyiikelgisi
Maxim Litvinov ve Cin’in eski ekonomi bakani T.V. Soong’un imzaladigi bu belgeyi Mart 1945°e kadar
imzalamig ve Mihver devletlere savas ilan etmis devletler San Francisco Konferansi’na dolayisiyla da Birlegsmis
Milletler teskilatina katilma hakki elde etmistir. Latin Amerika agisindan Birlesmis Milletlere katilmak
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imzalayarak Mihver giiclere kars1 tiim kaynaklar1 ile savasacaklarini ve hi¢cbir Mihver gii¢ ile
anlagmayacaklarini beyan etmislerdir (Walker, 2018). Bu siirecte Latin Amerika hiikiimetleri
ABD’den 450 milyon dolar degerinde askeri yardim almis ABD pek ¢ok Latin Amerika
iilkesine gondermistir (Livingstone, 2009: 20-21). Ticari agidan da ABD Latin Amerika
etkilesiminde artis olmustur. 1940 yilinda 1938’e oranla ihracatta %45, ithalatta %37 artis
yasanmistir. Bu donemde ayrica Latin Amerika tilkeleri arasindaki ticarette ve ticareti arttirma

cabalarinda énemli bir yiikselis olmustur®® (Thorp, 1994: 121).

Ikinci Diinya Savasi’nin Latin Amerika i¢in en 6nemli sonuglarindan biri ABD’ye
bagimliligin artmis olmasidir. Savastan uluslararasi bir gii¢ olarak ¢ikan ABD’nin Latin
Amerika Ttzerindeki oOzellikle iktisadi anlamda etkisi artarken Roosevelt doneminin
politikalar1 coktan geride birakilmistir. Ozellikle Dwight D. Eisenhower’in 1953’te ABD’de
iktidara gelmesinden sonra komiinist tehdit argiimani siklikla kullanilarak Latin Amerika
iilkelerine askeri nitelikte miidahaleler gerceklestirilmistir. 1954 Guatemala’ya yapilan
miidahale buna 6rnektir. Guatemala 1944-1954 arasi “bahar donemi” olarak nitelendirilen bir
donemden ge¢mistir. Bu donemde Arévalo ve ardindan gelen Arbenz hiikiimetleri ulusalci
nitelikte reformlar ile egitim, tarim, sanayi gibi bircok alanda ulusal sermaye kullanarak
kalkinma projeleri gergeklestirmistir (Tokatli ve Hakmen, 1988: 119-120). Yapilan bu
reformlarin  aslinda o6nceki ABD hiikiimetlerinin yaptiklarindan farkli olmadig:
yorumlanmaktadir. Fakat bu donemde Guatemala’da izlenen politikalar “komiinistlik” ile
suclanmistir (Duru, 2017: 293-294). Buradan hareketle 1954’te Merkezi Haber Alma
Teskilat1 (CIA) tarafindan egitilen ve yonlendirilen bir ordu olusturularak “demokrasi” ad1
altinda Guatemala’da iktidar yikismistir (Duru, 2017: 295). Ote yandan miidahale, ABD’de
tarafindan gergeklestirilen bombalamalarla da yiriitilmiistiir (Tokatli ve Hakmen, 1988:
120). Miidahaleden sonra Guatemala diktatorler ve siddet olgusu arasinda uzun yillar
gecirmis, zamanla yaralarina sarmaya baslasa da glinimde halen devam eden sorunlar
gecmisin bugiine etkisini gostermektedir. Bu durum Latin Amerika iilkeleri i¢in genel bir

tablo niteligindedir.

uluslararasi sisteme dahil olmanin 6tesinde bir anlam tagimigtir. Bu anlam ileride bahsedilecek olan Birlesmis
Milletler biinyesinde kurulan Latin Amerika ve Karayipler Ekonomik Komisyonu’nun Latin Amerika
entegrasyonunda oynadigi rol ile baglantilidir.

%(Qrnegin Arjantin Brezilya, Bolivya, Kolombiya ve Kiiba ile antlasmalar imzalamustir.
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Latin Amerika’nin entegrasyon dinamikleri bu olgulardan bugiine degin
etkilenmektedir. Latin Amerika entegrasyonun somut adimlarinin atilmaya baglandig: Ikinci
Diinya Savagi sonrast donemde hem ABD hem de Latin Amerika iilkelerinde toplumsal ve

siyasi hareketler bu stirece tesir eden faktorlerdendir.

3.3. Latin Amerika’da Entegrasyonun Temelleri ve Dinamikleri

3.3.1. Diisiinsel Temeller

Latin Amerika’nin entegrasyona dair orgiitlenmeye baslamasi 20. yiizyilin ortalarinda
gerceklesmistir. Peki bu tarihten 6nce entegrasyon diisiincesi bolgede ne kadar yer edinmistir?
Simon Bolivar basta olmak iizere ekonomik ya da ideolojik olarak entegre bir Latin
Amerika’y1 diislemis isimler karsimiza c¢ikmaktadir. Fakat Avrupa kimligi kavraminin
filizlenmesi Antik Caga, entegre Avrupa diisiincesi ise Aydinlanma diisiiniirlerine uzanan bir
stirecken 19. ylizyila kadar asil odak noktas1 somiiriiden kurtulmak olan Latin Amerika’da

Avrupa ile ayn1 paralelde ve dinamiklere sahip entegrasyon diisiinceleri olusmamistir.

Bagimsizlik savaglarinin basladig: tarihlerde Latin Amerika igin siyasi entegrasyon
tavsiyeleri de ortaya ¢ikmistir. Bu oOneriler genellikle askeri ve siyasi liderlerden bolgesel
biitiinliigiin bagimsizligi korumak adina faydali olacagi temellerinde olugsmustur. Bagimsizlik
doneminde Silili bir avukat olan Juan Egafia Ispanyolca konusan bolgeleri, ABD’yi ve
Ispanya’y1 da igine alan bir federasyon kurulmasini dile getirirken Francisco de Miranda
Hispanik Amerika’y1 tek bir millet olarak tanimlayip tiim Ispanyolca konusan topraklarin tek
bir bagimsiz devlet olusturmasini Onermistir (Dabene, 2009: 12). Bolivya Cokuluslu
Devleti’nin isim babasi, El Libertador Simon Bolivar, Fransiz Devrimi’nden birkag yil sonra
egitimini tamamlamak {izere Paris’e gitmis, burada bulundugu siire zarfinda Locke, Hobbes,
Voltaire ve Montesquieu gibi pek ¢ok diisiinlirden etkilenmistir. Bu diisiliniirlerden
etkilenmesine karsin onun fikirleri Amerika’nin ihtiyaglarim1i g6z Oniine alarak
sekillenmistir®. Ayn1 zamanda Bolivar kendisini “Bentham’m 6grencisi ve doktrinlerinin

2

takipcisi olarak” tanimlamis ve faydacilik goriisiinii benimsemistir. Bu dogrultuda en

“Ornegin Bolivar i¢in Monresquieu’nun Kanunlarin Ruhu Uzerine eseri bir referans kitabi niteliginde
olup, cumhuriyetin tizerine fikirleri ve gii¢ler ayriligi konusundaki goriisleri bu eserden etkilenmistir. Fakat
Montesquieu bir iilkenin somiirge sahibi olmasi konusuna soguk bakmayan biriydi ve Bolivar buna
katilmiyordu. Ayn1 durum Rousseau i¢in de gecerliydi. Bolivar insanin 6zgiir dogdugunu kabul ediyor fakat
mutlak 6zgiirliik ve otoritenin dogaya aykir1 oldugu fikirlerini reddetmekteydi (Dogan, 2011: 41-42).
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miikkemmel yonetimin en fazla sayida insani mutlu eden ve siyasi istikrar1 saglayan bir
yonetim oldugunu belirtmis, temelinde adalet yatan halk egemenliginin sinirsiz olmadigini ve

siirlarinin faydacilik ¢ergevesinde sekillendigini dile getirmistir (Dogan, 2011: 47).

Bolivar Veneziiella’ya dondiigiinde {ilkesinin bagimsiz olmasin1 mecburi olarak gormiis
fakat iilkenin heniiz bu diizeyde olmadigina kanaat getirmistir. Bu nedenle {ilkesine
dondiikten sonra, bir donem aile isleri ile ilgilenmis ve fikirleri agik¢a konusmamistir. 1810
yilinda cunta kreoller Ispanya’ya baskaldirdiginda Bolivar’t milis kuvvetlerine yarbay
yapmis, Bolivar’in devrim adina ¢alismalar1 boylelikle baslamistir (Dogan, 2011: 60). 1819
yilinda yaptig1 bir konusmasinda “Veneziiella’nin sahip oldugu ve olmasi gereken sey
cumhuriyet¢i bir hiikiimettir. Bu cumhuriyetin temel ilkeleri halk egemenligi, gicler ayriligi,
sivil Ozgiirliikler, koleligin yasaklanmasi, monarsinin ve imtiyazlarin kaldirilmasi
olmalidir...” diyerek Oncelikle kendi memleketi lizerine olan fikirlerini dile getirmistir
(Bolivar, 1819). Bolgesel baglamda ise goriislerini ilk bagimsizlik girisiminin basarisizlikla
sonu¢lanmasinin ardindan dile getirmistir. 1812 yilinda yayimladigi Cartagena Manifestosu
ile Ispanyollar1 koymak icin bdlgede birlesmis devrimci bir giic kurulmasi cagrisinda
bulunmustur (Masur, 2019). 1815 yilinda yazdigir Jamaika Mektubu’nda ise “...Herkesten
cok ben, Amerika’nin diinyadaki en biiylik millete doniistiiglinii gormeyi arzuluyorum, onun
alan1 ve refahi ile biiytlikliigi degil, 6zgiirliik ve gorkemi ile en biiylik olmadir... Yine de tiim
Amerika’nin tek bir yonetici altinda toplanmasini arzuluyorum...Bu boélgeler ortak bir
gecmise, dile, gelenege ve dine sahip oldugundan yeni bagimsizligini kazanmus iilkelerin tek
bir hiikiimete onlar1 bir konfederasyon altinda birlestirme izni vermesi mantiklidir. Fakat bu
mimkiin degildir. Aslinda iklimsel farkliliklar, cografi ¢esitlilik, ¢ikar catismalar1 ve

b

karakterlerin benzer olmamasi Amerika’yr ayirmaktadir...” sozlerine yer vererek
entegrasyonu savunan fakat 6niindeki engelleri de dile getiren bir tutumdadir (Bolivar, 1815).
Bolivar Biiyiik Kolombiya’nin kurulmasiin ardindan pek ¢ok girisimde bulunarak diger
iilkelerin de dahil oldugu biitiinlesik bir yap1 kurmaya c¢aligmis, Bolivar’in 6liimiinden sonra
da Hispanik Amerikanizm ¢ercevesinde Latin Amerika zirveleri diizenlenmis fakat istenilen
is birligi saglanamamistir. Bolivar’in Latin Amerika entegrasyonu iizerine diisiinceleri

etkisini kaybetmis degildir, giiniimiizde de Latin Amerika entegrasyon dinamiklerinde

karsilagilmaktadir.

Latin Amerika bagimsizlik siirecindeki bir baska onemli isim olan José San Martin,

Sili’nin bagimsizliginda 6nemli rol oynamig isimlerden olan ve Sili Cumhuriyeti’nin ilk
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hiikiimetinin bas1 olmus Bernardo O’Higgins ile bolgenin gelecegine dair planlar yapmistir
(Koffler, 1961: 14). San Martin Avrupa’da bulundugu donemde karsilastigit Maitland

Plani’ndan'%?

etkilenerek San Martin’in Kitasal Plani olarak gecen diisiincelerini bu siirecte
O’Higgins ile paylagsmistir. Bu plana gore ilk hedef sira daglar1 asip Sili’yi 6zgiirlestirmektir
¢linkii ona gore Sili, devrimin kaderini belirleyecek kapasiteye sahiptir. ilk hedef
tamamlandiktan sonra hedef Peru olacaktir, Sili’nin glivenliginin saglanmasi ile zaten Lima
diisecektir (Lynch, 2001: 7). San Martin’in Kitasal Plan1 onun Avrupa’ya gitmesiyle
durmustur. Bu plan nezdinde San Martin, O’Higgins ve diger gorev yapan generallerin!'®!
savunma, ticaret ya da politik birlik amaglart sonuca baglanamamig fakat fikirleri Latin

Amerika entegrasyonunu etkilemistir (van Klaveren, 2017: 2).

Orta Amerika’nin bagimsizlik siirecinde dnemli rol oynamis isimlerden bir digeri
Cecilio del Valle’dir. Guatemala dogumlu avukat ve siyasetci, Orta Amerika tlkelerinin
Meksika monarsisi yapisina dahil oldugu donemde Meksika hiikiimetinde gorev almistir.
Guatemala’nin ayirilma karari tizerine Guatemala’ya ve Orta Amerika iilkelerinin birlesmesi
cabalarina hizmet edebilmek icin gorevinden istifa etmistir (Bumgartner, 1963: 103). Orta
Amerika Federal Cumhuriyeti doneminde baskanliga adayligini da koymus olan siyasetci,
siyasi kariyeri boyunca birlik¢ilik taraftart olmustur. Ona gore Latin Amerika’nin yeni
kurulmus ulus devletleri birer milletten ziyade ayn1 medeniyetin unsurlaridir ve bu devletler
s06z konusu medeniyetin eyaletleri gibidir. Siyasal birlik teklif eden del Valle, her bir devleti
destekleyebilecek bir ekonomik programi baslatilmasini ve ayn1 zamanda her birine gerekli
otonominin verilmesini énermistir. Onerdigi ekonomi programi tiim Latin Amerika devletleri
arasinda ticari bir antlasma yapilmasini ve deniz ticareti filosu olusturmay: kapsamistir.
ABD’de oldugu gibi siki bir federasyon kurulmasi yerine daha gevsek bir konfederasyon
kurulmasi taraftar1 olmustur (Rivera, 2014: 96-97). Bu baglamda del Valle’nin asil amaci
ulusal giivenligi ilgilendiren konularda her bir devletin kendi stratejisini belirleyebilmesini
saglamaktir. I¢sel bir kaosun diger devletleri etkilemesi durumunda ise geri kalan devletler
destek gondereceklerdir (Rivera, 2014: 96-97). Konfederasyon ile tiim devletler dig

miidahalelere tabi olmayacaklar1 bir Amerikan sistemi i¢inde olacaktir (Montalban, 2013:

100fskog Tiimgeneral Thomas Maintland tarafindan Britanya’nin 6zellikle Giiney Amerika’daki etkisini
arttirmak amacityla olusturdugu taktiksel plan.

1IEnrique Paillardelle ve Tomdas Guido gibi generaller de bu dénemde ayni ¢izgide fakat sonug projesi
belirsiz planlar yapmustir.
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124). Del Valle bolgesel birligin siyasal ve kiiltiirel faktdrlerin kombinasyonu ile miimkiin

olacagina inanmis, ekonomik birligi siyasi bir birligin temelleri olarak gérmiistiir.

Cecilio del Valle’nin Orta Amerika Federal Cumhuriyeti baskanligi icin rekabet ettigi
Honduras dogumlu Francisco Morazéan da bolgesel birligin 6ncii diisiintirlerinden olmustur.
1830’da Federal Cumhuriyet’in baskani se¢ilen Morazan, Orta Amerika Federasyonu’nun
cok biiyiik bir destekg¢isi olmus, ileride tiim Latin Amerika iilkelerini i¢ine alan bir birligi
umut etmistir (Rivera, 2014, 93). 1833 yilinda ikinci donem baskanlig1 i¢in tekrar adayligini
koyan Morazan, del Valle’ye yenilmis fakat del Valle’in heniiz gorevine baglayamadan
Olmesi tizerine ikinci en ¢ok oyu alan Morazan tekrar bagkan olmustur (Rivera, 2014: 95).
Liberal partinin lideri olan Morazdn baskanligi boyunca o6zellikle muhafazakarlarin
ayaklanmalarin1 bastirmakla ugrasmistir. Federasyonu korumak adina askeri girisimlerde
bulunan Morazéan, 1838 yilinda Guatemala sehrini zorla ele gegirmis fakat Federasyon
Meclisi Orta Amerika Federasyonu Cumbhuriyeti iilkelerinin kendi kararlarimi vermesi
kararin1 almastyla bu iilkeler birlikten ayrilarak bagimsiz hale gelmistir (Montalban, 2013:
124). 1840 yilinda ise muhafazakar temelli isyanci giicler tarafindan yenilgiye ugratilan
Morazan iki yillik siirgiiniin ardindan Federasyonu onarmak i¢in geri donmiis ve yakalanarak
infaz edilmistir (Encyclopaedia Britannica, 2019a). Morazan’in Olimii o6zellikle Orta

Amerika’da birlik olusturma girisimlerinin ilk béliimii kapanmistir (Montalban, 2013: 125).

19. yiizyilin ikinci yarisinda da entegrasyon baglaminda cesitli diisiinceler ile
karsilagilmaktadir. Cecilio del Valle ve Morazan’nin diislinceleri yasamaya ve gelistirilmeye
devam etmistir. Bu baglamda Guatemala’nin bagkani Justo Rutino Barrios, Orta Amerika
entegrasyonunun en coskulu destek¢ilerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Orta
Amerika Federasyonu’nu yeniden insa etmek isteyen Barrios, entegrasyonun gelecek
problemlere ¢6ziim saglayacagina ve iilkeleri gelistirecegine inandigi i¢in Orta Amerikali
mevkidaslar1 ile diplomatik iliskiler kurmaya calismistir'®> (Montalban, 2013: 126).
Kendinden oOncekilere gore alisilmisin disinda politikalar izleyen Barrios, Orta Amerika
iilkeleri arasinda en biliyiik ve en kalabalik iilke olan Guatemala’nin basinda oldugundan
kendinden kii¢iik olan komsularindan yarar saglamaktan ¢cekinmemistir. Siklikla komsu Orta

Amerika iilkelerinin igislerine miidahalelerde bulunmustur (Encyclopaedia Britannica,

192Barrios’un bu tutumuna asil emelinin Orta Amerika’nin diktatdr lideri olmak oldugunu diisiinen El
Salvador, Nikaragua gibi iilkelerce kugku ile yaklasiimistir.
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2019b). Goniillii olarak Orta Amerika iilkelerini birlestiremeyecegine karar veren Barrios,
gerekirse gilic kullanarak ve giiclii ittifaklar kurarak birlestirme yoluna gitmistir. Bu noktada
ABD bariz bir se¢enek olmustur ¢iinkii Orta Amerika birligini destekledigi bilinmektedir. Bu
amacla ABD Bakani1 Logan ile gériismelere baslayan Barrios, ABD’nin destegine karsilik
olarak Nikaragua topraklarinda yapilmasi ongdriilen kanal projesini destekleyecegini dile
getirmistir. Bakan Logan iki ay sonra disisleri bakanligina tiim Orta Amerika’nin en azindan
Barrios’un birlestirme planm1 basarili olana de§in ABD hamiligine alinmasii Onermistir
(Healy, 2001: 24). Fakat donemin ABD siyasetcilerinin Barrios’un zor kullanarak birligi
saglamasina c¢ekimser yaklagmasi iizerine Barrios, Meksika ile uzun siiredir anlagmazlik
yasadig1 toprak parcasint ABD’ye sunmustur. Meksika ile gerilimi yiikselten bu durumdan
sonra Barrios ABD’den umudu kesmis, Meksika ile anlagsmazliklar1 bulunan topraklar
iizerindeki iddialarindan vazge¢mistir (Healy, 2001: 26-38). Askeri gii¢c kullanarak emelini
gerceklestirme yoluna giren Barrios, El Salvador’a diizenlenen askeri sefere liderlik etmis

burada da dlmiistiir (Montalban, 2013: 127).

20. yiizyila gelindiginde entegrasyon fikirleri Orta Amerika’y1 etkilemeye devam
etmistir. Salvador Mendieta ve Augusto Cesar Sandino gibi isimler Orta Amerika birligini
destekleyen ve bu amagla fikirlerini dile getiren isimlerdendir. Ornegin Orta Amerika Birligi
Partisi’nin kurucularindan olan Mendieta, Orta Amerika Federasyonu’nu olusturan bes iilkeyi
tekrar birlestirmeyi amaclamistir (Racine, 2019). Ona gore Orta Amerika, birliginin
olusturulmasi zorunlu bir tarihi topluluktur (Montalban, 2013: 129). Sandino ise anti-
emperyalist ¢izgide, ABD hegemonyasi ve tiim yabanci isgalciler ile miicadele i¢in Latin
Amerika ruhunu savunan bir birligi amacglamistir. Sandino memleketi Nikaragua’ya
dolayisiyla da Orta Amerika ve tiim Ispanyolca konusan kitaya sorumluluk duydugunu dile
getirerek Latin Amerika birligini tesvik etmistir (Montalban, 2013: 142). Barrios, Sandino ve
Mendieta gibi kisiler i¢in Orta Amerika birligi bagimsizliklarin1 ve egemenliklerini garanti

altina alma yolu olmustur (Puntigliano ve Briceno-Ruiz, 2013b:267).

Entegrasyonun bagimsizligi koruma ve giivenligi saglama amaciyla tahayyiil
edilmesine Orta Amerika haricinde Latin Amerika’nin geri kalan yerlerinde de
rastlanmaktadir. Ornegin Brezilya’da 20. yiizyilin baslarinda dénemin Brezilya Disisleri
Bakan1 Rio Branco Baronu, Jos¢ Maria da Silva Paranhos Jr., ve donemin Brezilya Devlet
Baskani1 Getulio D. Vargas, Arjantin’de donemin Devlet Bagskan1 Roque Saenz Pena gibi

isimler ¢esitli derece ve sekillerde entegrasyon tahayyiillerini dile getirirken bagimsizlik ve
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giivenlik unsurlarina rastlanmaktadir. 1902 yilinda goreve baglayan Rio Branco Baronu
Brezilya’y1 o donem siyasal karigikliklarin sik sik yagsandigi diger Latin Amerika tilkelerinden
farkli diistinmiis ve bu karisikliklardan korunmanin en etkili yolunun boélgenin siyasal
istikrarinin saglanmasi olarak gérmiistiir (Bueno vd., 2013: 209). Jeopolitige olduk¢a dnem
veren Rio Branco Baronu i¢in odak noktasi “Latin Amerika” ya da “Hispanik Amerika” degil
Gliney Amerika topraklar1 olmustur. Kitasalct bir tutumda olan Rio Branco Baronu, Giiney
Konisinde!®® Brezilya’nin etkisinin Arjantin ve Sili ile paylastirilmas1 gerektigi kanaatinde
olmus, bir yandan ABD ile uyumlu diger yandan Ispanyolca konusan komsulari ile
“paylasilmis etki” alan1 inga edebilecegi bir dis politika tutumu edinmistir (Puntigliano, 2013:
32-34). Rio Branco Baronu, tiim Latin Amerika ya da Giliney Amerika iilkelerinin bir
antlagsma yapmasini imkansiz gordiigiinden ve Brezilya’nin birgok Latin Amerika tilkesi ile
iletisimi olmadigindan dolay1 Arjantin ve S$ili ile bir savunma ve is birligi antlagsmasi
yapilmasint 6ngormiis, bu ¢izgide ABC Antlagsmasi i¢in miizakereleri baslatmistir. Bu
donemde Arjantin’in Baskani olan Pefia, entegrasyon yanlist olan Brezilya’nin teklifine
olumlu bakmustir. Brezilya’ya gerceklestirdigi ziyaretinde “Todo nos une y nada nos
separa!®” sozleriyle daha yakin iligki yanlis1 tutumunu dile getirmistir (Severo, 2015). ABC
Antlagsmast bu donemde 6z miizakere sathasini gecememis olsa da 6zellikle Pena ve Rio
Branco Baronu’nun Giiney Konisinde tahayyiil ettikleri is birligi Brezilya’nin 1934-1945'%
yillarindaki Baskan1 Getulio Vargas tarafindan tekrar canlandirilmistir. Rio Branco
Baronu’nun dis politika goriisiinii benimseyen Vargas, Brezilya’nin gelisimi i¢in dncelikle

Arjantin ve diger Giiney Konisi iilkeleri ile bir glimriik birligi kurulmasi taraftar1 olmustur.

Latin Amerika entegrasyonu acisindan dnemli isimlerden olan Arjantinli ekonomist
Raul Prebisch, bu dénemde yapilan miizakerelere katilmis ve desteklemistir (Puntigliano,
2013: 35). Arjantin Merkez Bankasi kurucularindan ve ilk yoneticisi olan Prebisch, BM
biinyesinde kurulan ECLAC Miidiirii ve UNCTAD Genel Sekreteri olarak gorev yapmus, ilk
donem Latin Amerika entegrasyon girisimlerine ivme kazandirmistir (ECLAC, T.Y.).
Prebisch Tezleri olarak adlandirilan ve 6zellikle Latin Amerika tilkelerine yonelik ekonomik
analizler igeren calismalarinda Latin Amerika’nin gelisimine odaklanmistir. Prebisch diinya

toplumunu sanayi merkezleri ve ¢evreler olarak ikiye ayirmistir; sanayi merkezleri

193Giiney Konisi Arjantin, Brezilya, Uruguay, Paraguay ve Sili iilkelerini ifade etmektedir.
1%4Her sey bizi birlestirir ve hicbir sey bizi ayiramaz.
15Getulio Vargos bu ilk dénem bagkanligindan sonra tekrar 1951-1954 aras1 baskanlik yapmustir.
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verimliligini siirdiiren ve bunu siniflar1 arasinda maas ve kar olarak dagitan, ulusal gelirinin
%10-15’1ni biriktirip yeni sermaye yaratmak icin kullanan bir yapida; ¢evreler ise geleneksel
rolii merkezlere ham madde ve gida saglamak olan, iiretilenin ¢ogunun tiiketildigi ve
birikimin %4-5’1 gecmedigi, diisiik verimlilik- az birikim kisir dongiisiinde kalmis bir
yapidadir (Frankenhoff, 1962: 191-192). Latin Amerika’y1 diinya ekonomik sisteminde
cevrenin bir parcast olarak niteleyen Prebisch, ¢oziim sunarken ii¢ element iizerinde
durmustur; sanayilesme, korumacilik ve ortak pazar. Sanayi ve teknik gelisimi birbirlerini
tamamlayici nitelikte degerlendiren Prebisch, ¢evrede gelisimin saglam bir temelde ivme
kazanmasi i¢cin hem ana hem de diger aktivitelerde verimliligin teknik ilerleme ile
arttirtlacagini ve ihracati gelistirecegini belirtmektedir (Prebisch, 1959: 252). Sanayi teknik
ilerlemeyi tesvik etmekte dinamik bir rol oynayan bir yapidadir fakat gelir esnekligini'%
azaltmak icin belli baglh siirlar1 olan korumaciliga da ihtiya¢ vardir. Prebisch korumaciligi,
verilen bir zaman icerisinde gelismesi gereken yeni sanayi kollarinda diizenlemeleri
siirlandirmak i¢in daha dogrudan ve basit bir yol olarak degerlendirmis, se¢cimli korumacilik
politikasini tercih edilebilir bir enstriiman olarak gérmiistiir (Prebisch, 1959: 257). Latin
Amerika’nin bolgesel capta sanayilesme ihtiyaci oldugunu belirten Prebisch, bu konuda milli
bir tutumdan ziyade bolgesele yonelmistir (Prebish, 1959: 196). Ortak pazarin kademeli
olarak kurulmasi yoluyla ulusal pazarlarin genisletilmesi, ana ve sanayi iriinlerinde
uzmanlagmanin tesviki i¢in bolgede tercihli uygulamaya gegilmesini dnermistir (Frankenhoff,
1962: 201). Prebisch Latin Amerika’da is birligi olmadan bagimmliligin belli bagh
tezahtirlerinin uzun vadeli karsilikli iliskilere doniisemeyecegini vurgulamis, entegrasyonu
bolgenin sanayilesmesi ve ekonomilerini verimli hale getirecek bir ara¢ olarak goérmiistiir
(Prebisch’ten aktaran Casas-Gragea, 2013: 67). Ortak pazar, iiyeler arasinda yoZun ticaret ve
ana merkezden tirettigi ithalat kapasitesine bagh ithalat katsayisi ile sinirh ¢ok tarafliligin
rasyonel bir politikasidir, ortak pazar olmadan her iilke her iirlinii liretmeye egilimli olur
(Prebisch, 1959: 267-268). Prebisch’in yonetimi altinda Latin Amerika’da ortak pazar kurmak

ECLAC’1n en 6nemli politikalarindan biri haline gelmistir.

Yukarida bahsedilen isimler ve daha bir¢ok isim Latin Amerika entegrasyonu tahayyiil

etmis, kurgulamis ve bunu Latin Amerika’nin ¢esitli sorunlarin1 ¢6zmek i¢in bir arag¢ olarak

1%prebisch, merkez iilkelerin Latin Amerika ana iiriinlerine olan ithalat talebin degisime olan
hassasiyetini vurgulamaktadir. Ote yandan merkezin sanayi iirlinlerine olan ithalat talebinin gelir esnekligi daha
diisiiktiir.
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gormiistiir. Latin Amerika’da entegrasyon diisiincesinin somut hale gelmesi ise 1950’li

yillarda baglamistir.

3.3.2. Latin Amerika’da Entegrasyona Yonelik Girisimler
3.3.2.1. Latin Amerika Serbest Ticaret Birligi ve Latin Amerika Entegrasyon Birligi

Latin Amerika’da bolgesel is birliginin saglanmasi yoniindeki girisimler 1950’1
yillarda baslamistir. 1957 yilinda Amerika Devletler Orgiitii (ADO) ekonomik konferansi
diizenlenmis, Latin Amerika iilkeleri arasinda is birliginin arttiritlmasi konusulmustur. Bu
donemde Arjantin, Brezilya, Sili ve Uruguay uluslararas1 forumlarda pazarlik giicii kazanma
gayesiyle serbest ticaret bolgesi taslagi hazirlamis, bu dogrultuda 1960’ta Montevideo
Antlagmas: Arjantin, Brezilya, Sili, Uruguay, Meksika, Paraguay ve Peru tarafindan
imzalanarak 1962’de yiiriirliige girmistir. Kolombiya ve Ekvator 1961°de, Veneziiella
1966°da ve Bolivya 1967°de antlasmanin tarafi olmustur'®? (Karluk, 2007: 558). LAFTA nin
kurusunun 6ziinde, ekonomik is birligi saglamak ve Latin Amerika ortak pazari yaratmay1
hedefleyen bolgesel bir 6rgiit yatmaktadir. Temelde, “en ¢ok kayrilan {ilke” prensibi ile islev
gorme ugrasinda olan LAFTA, 12 yillik plan ile hassas olmayan iirlinlerde tiim ticari
bariyerleri kaldirmayir Onermis, hassas {iriinlerde ise asamali bir politika olusmay1
benimsemistir (Acosta, 2013: 15). Bolge {ilkelerinin tarimsal iiretimlerini ve sanayilesme
politikalarini koordine etme ve uyumlastirmay1 da hedeflenmistir (Hasgiiler ve Uludag, 2018:
449). Fakat ortak bir dis tarife yoktur, tarim {irtinleri konusunda daha himayeci/ulusalci bir
tutum vardir ve ortak bolgesel yaptirim politikasi tahsis edilmemistir (Manisali, 1971: 176).

108 Ulkelerin ekonomik gelisim

Bu hali ile diisiik dereceli bir entegrasyon s6z konusudur
seviyelerinin farkli olmasi ile daha gii¢lii olan devletlerin zamanla Grgiitte agir basmaya
baslamasi ve liyelerdeki siyasal istikrarsizliklar orgiitii olumsuz etkilemistir. Buna ek olarak
iiyeler arasinda glimriik vergilerinin kaldirmasi dahi saglanamadigindan LAFTA’nin
etkinliginin sorgulanmasina ve sonug¢ olarak feshedilmesine neden olmustur (Hasgiiler ve

Uludag, 2018: 450). LAFTA’nin hedefleri, bu donemde bolgedeki genel ekonomik durum

1971962°de Kiiba’nin bagvurusu 1953-1959 yillar1 arasinda gergeklesen Kiiba Devrimi ve 1961°de
yasanan Domuz Korfezi Cikarmasi gibi olaylarin etkisiyle reddedilmistir.

18Yine de orgiit kurulduktan sonra orgiit ici ticaretin ortalama yillik artis haddi %7°den %13’e
yiikselmistir. LAFTA igi ticaretin gelismesi sanayilesmeyi de hizlandirmistir (Manisali, 1971: 178).
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gbz Oniline alindiginda fazla iddiali olarak degerlendirmis ve feshedilmesi bununla da

iligkilendirilmistir (Acosta, 2013: 16).

1973’te yasanan petrol ambargosu petrodolar endeksli bankalarin diisiik faiz oraniyla
kredi vermesine neden olmus ve pek ¢ok Latin Amerika tilkesinde kredi alimi olmustur.
1980’lere gelindiginde ise ¢ogu Latin Amerika iilkesinde ¢okga dis borg ve ticaret agig1 bas
gdstermis ve bu durum Latin Amerika finansal krizine yol agmistir'®. Bunun da etkisiyle
iilkeler daha fazla ekonomi odakli ve daha gevsek bir sistem olusturmak istemistir (Acosta,
2013: 16). 1980°de yine Montevideo’da imzalanan antlagsma ile LAFTA’nin yerine LAIA
kurulmus ve 1981°de yiiriirliige girmistir. Oziinde entegrasyona 6zendirmek olan LAIA nin
ilk hedefi kisa donemde tercihli ticaret bolgesi olusturmak, uzun vadede ise ortak pazar
kurulmasi amaci vardir (Laginer, 2003: 308). LAFTA’dan farkli olarak tiyelerinin gelismislik
seviyesine bagl bir sekilde tarifelerde bir uyum yapilmasini dngdrmiistiir. Bu sebeple liyeler

lic gruba ayrilmustir; cok gelismisler: Arjantin, Brezilya''”

, Meksika, orta gelismisler: Sili,
Kolombiya, Peru, Uruguay ve Veneziiella ve az gelismisler: Bolivya, Ekvator, Paraguay
(Karluk, 2007: 560). Buna gore nispeten az gelismis iilkeler farkli oranlarda tarife
indirimlerine katilacaktir (Laginer, 2003: 308). LAIA, bolge-alt1 entegrasyon antlagmalari
olusturulmasint destekleyerek CAN ve MERCOSUR’ kurulmasinin temellerini atmistir
(Acosta, 2013: 17). LAIA bugiin 1999’da Kiiba’nin ve 2012’de Panama’nin da katilimiyla 13
dyeli ve 510 milyon kisiyi kapsayan bir yapidadir. Topluluk; genellikle {iyelerin disisleri
bakanlarindan olusan ve entegrasyon siirecinin siyasi boyutu ile ilgili kararlar alan en {ist
organ Bakanlar Kurulu, Uzmanlik Kurumlar1 ve Calisma Gruplari iceren ve liyelerce atanan
kisilerden olusan Temsilciler Komitesi, liyelerin tam yetkili temsilcilerinden olusan ve
entegrasyon siirecinin isleyisini incelemek, ekonomik entegrasyon agisindan daha genis
kapsamdaki eylemleri tesvik etmek gibi gorevleri bulunan Degerlendirme ve Yakinlagma
Konferansi, Birligin teknik organi olan ve hedeflere ulasilmasi icin ¢esitli caligmalar yapan
Genel Sekreterlik organlarindan olusmaktadir (La Asociaciéon Latinoamericana de

Integracion [ALADI], 2019). LAIA 2014’ten beri her y1l farkl bir iiye iilkede gerceklesen

“The Expo Aladi” etkinliklerini diizenleyerek sirketleri bolgesel bilylimeye tesvik etmekte ve

109 Ayrica 1980°ler Latin Amerika tarihinde en ¢ok terdr saldirilarinin gergeklestigi yildir. Oyle ki bu
yillar “terdérizm yillar1” olarak adlandirilmaktadir.

1101993 te LAIA nim en biiyiik iiyesi olan Brezilya ¢ekilmistir. Bu duruma ek olarak Meksika, Brezilya
ve Arjantin krizlerinin bolge ekonomilerini dolayiyla entegrasyonu olumsuz etkimistir (Laginer, 2003: 308).
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liyeler arasinda ticareti giiclendirmeyi ve arttirmay1 amaglamaktadir (EXPOALADI, 2019).
Ekonomik olarak LAIA, MERCOSUR ve CAN gibi yapilanmalar ile i¢ i¢e bir yapida
oldugundan ve bolge-alti entegrasyon girisimlerini desteklediginden s6z konusu

orgilitlenmelerin verileri daha 6n plana ¢ikmaktadir.

Tablo 3.1. Bolge i¢i Ticaret Pay1: LAIA

YIL LATA

1980 %13.,8 (ihracat)

%12,6 (ithalat)

1999 / 2011 %15,8 / %17

2017 / 2018 / 2019 %13,5 / %144 / %21

Kaynak: 1980 verisi i¢in (Edwards ve Savastano, 1988: 75); 1999 verisi i¢cin (UNCTADSTAT, T.Y.);
2011 ve 2019 verileri i¢in (ALADI, 2020); 2017 verisi i¢in (United Nations DESA, 2019a: 26); 2018
verisi i¢in (United Nations DESA, 2019b: 26) kaynaklar1 kullanilarak olusturulmustur.

Tablo 3.1. LAIA’nmin bélge ici ticaret paymi vermistir. Buna goére LAIA’nin kurucu
antlagsmasinin imzalandig1r 1980 yilinda bolge i¢i ihracat payr %13,8, bolge ici ithalat pay:
%12,6°dir. 1999 yilina gelindiginde %15,8 olan bolge i¢i ticaret payr 2011°de %17’ye
ulasmustir. 2017, 2018 ve 2019 verileri ise sirastyla %13,5, %14,4 ve %21 seklindedir'!!.
LAIA bahsedildigi gibi bolge alt1 entegrasyonlar barindirdigindan bu verilerde s6z konusu

bolge alt1 entegrasyonlarin etkisi vardir.

3.3.2.2. And Milletler Toplulugu

Sili ve Kolombiya, 1964’te LAFTA toplantisinda ilk bolge-alti entegrasyon grubu
olusturulmasi i¢in teklif yapmistir. 1969°da Cartagena Antlasmasi ile Bolivya, Kolombiya,

1111999, 2011ve 2019 igin verilen oranlar bolge ici ticaret payi belirtilen kaynaktaki verilere gore bolge
ici ticaret pay1 formiiliine gore hesaplanmistir. Hata pay1 vardir.
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Ekvator, Peru ve Sili Andean Grubu’nu olusturmustur (Acosta, 2013: 18). Arjantin, Brezilya
ve Meksika gibi bolgedeki biiyiik devletlere karst denge unsuru saglayabilme gayesi
giidiilmiis, ekonomik serbestlesme ve is birligi yoluyla verimliligi, ticareti ve rekabet glictinii
arttirmak hedeflenen unsurlardan olmustur (Laginer, 2003: 313). Topluluk en genis
ekonomik, ticari ve siyasi entegrasyonu yeni bir Andean Biitliinlesme Sistemi olarak
hedeflemistir (Hasgiiler ve Uludag, 2018: 453). Hedefi cografi olarak sinirli olan orgiitte daha
gelismis olan Sili, Kolombiya ve Peru antlasmanin yiirtirliige girmesi ile giimriik tarifelerini
ve diger ticareti kisitlayici engelleri kaldirmis, az gelismis olan Bolivya ve Ekvator ise
gimriik tarifelerini zamanla kaldirmay1 kabul etmistir (Karluk, 2007: 560). Sanayilesme
planlamas1 ve dis yatirimlar1 yonetme programlart ile sanayinin az gelistigi llkelerde
olusturularak kiiciik bir ortak dis tarife kurulmasi saglanmis, bolge-alt1 ticarette ve sanayi
iirlinlerinin biiytimesinde olumlu sonuglar elde edilmistir. Ayrica 1978’de Andean Rezerv
Fonu kurularak 6demeler dengesi agig1 veren liye iilkelere yardim edilmesi saglanmistir
(Karluk, 2007: 560). 1970’lerde énemli basarilar gdsteren Grup'!? dzellikle 1970’lerin ikinci
yarisindan itibaren zorluklar ile karsilasmistir. Ornegin 1976°da Sili ulusal giimriik oranlarini
yiikseltmeyi reddederek ayrilmis, 1981°de bagimsizliktan bu yana siiren toprak anlagsmazligi
Peru ve Ekvador’u tekrar savaga siiriiklemis ve yine bu yil Bolivya’da askeri darbe
gerceklesmistir (Acosta, 2013: 19). Tim bu hadiseler entegrasyonu olumsuz etkileyen

unsurlar olmustur.

1973’te Veneziiella’nin CAN’a taraf olmasinin ardindan entegrasyon semast gézden
gecilmeye baslanmis ve Avrupa Ornek almarak 1979°da yapisal degisiklikler
gergeklestirilmistir (Laginer, 2003: 314). Durgun gecen 1980’lerden sonra, 1990’11 yillarin
degisen uluslararasi sistemi cergevesinde toplanan liderler 1993’te uyumu arttirmak igin
Ortak Dis Politika rehberi olusturmus ve yine bu yil Bolivya, Kolombiya, Ekvator ve
Veneziiella arasinda Serbest Ticaret Bolgesi devreye girmistir (Laginer, 2003: 314-315).
1996°da Trujillo Protokolii ile yeni kurumsal degisiklikler yapmis ve béylece Andean Grubu
CAN haline gelmistir''® (Acosta, 2013: 20). Ortak Dis Politika Rehberi ile Bolivya ve Sili
MESCOSUR’a ortak iiye olarak iki blogun birbirine daha yakinlagmasii saglanmistir
(Karluk, 2007: 560). 1998’de MERCOSUR ile CAN arasinda serbest ticaret alaninin

20 rnegin 1970°te 112 milyon dolar olan i¢ ticaret 1979°da 1.113 milyon dolara ¢ikmistir (Laginer, 2003:
313).
113 Ayrica bu protokol ile bazi organlar uluslar iistiine benzer otoriteyle donatilmistir.
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olusturulmasi i¢in bir ¢ergeve antlasma imzalanmis ve ABD ile CAN-ABD Ticaret ve Yatirim
Konseyi olusturulmustur (Laginer, 2003: 315). CAN’1n en zengin ve en sanayilesmis iilkesi
olan Veneziiella’nin, Kolombiya ve Peru’nun en biiylik ithalat¢is1 olan ABD ile ticari bir

antlasmaya girismesi nedeniyle 2006’da Topluluk’tan ayrilmistir (Acosta, 2013: 21).

Tablo 3.2. Bélge i¢i Ticaret Pay: CAN

YIL CAN
1969 / 1979 %0,7 / %4,5
1993 / 1996 %6,3 / %8,17
1999 / 2003 %7,82 / %10,79
2006 / 2008 %9,31 / %7,64
2017 / 2018 %7,06 / %7,46

Kaynak: 1969 ve 1979 verileri igin (Molestina, 2019: 106); 1993’ten 2008’e kadar olan veriler igin
(Dominguez, 2015: 246); 2017 ve 2018 verileri i¢in (Comunidad Andina Secretaria General, 2019: 2)

kaynaklar1 kullanilarak olusturulmustur.

Tablo 3.2.’de CAN’m yillar i¢indeki bolge ici ticaret paylart verilmistir. Buna gore;
Cartegena Antlagsmasi ile Andean Grubu’nun kuruldugu 1969 senesinde %0,7 olan pay
yapisal degisikliklere gidilen 1979 yilinda %4,5’e yiikselmistir. Serbest Ticaret Bolgesi’nin
Bolivya, Kolombiya, Ekvator ve Veneziiella arasinda devreye girdigi 1993 senesinde %6,3
olan pay Trujillo Protokolii ile Andean Grubu’nun CAN haline geldigi 1996 senesinde
%8,17°dir. MERCOSUR ve ABD ile anlagsmalarin yapildig1 1998 senesinin ardindan 1999°da
%7,82 olan ticaret pay1 2003°te %10,79 ile en yiiksek degerine ulagsmistir. CAN’1n en zengin
ve en sanayilesmis iilkesi olan Veneziiella’nin ayrildigi 2006 senesinde %9,31 olan pay
2008°de ise %7,64’e gerilemistir. Toplulugun bolge ici ticaret pay1 baglaminda yayimladigi
son verisi 2017 ve 2018 yillarina ait olup sirasiyla %7,06 ve %7,46 oranindadir. Genel olarak
ekonomik baglamda son yayimlanan istatistik verisi ise Subat-Ekim 2019 arali§ina ait olup
bolge i¢i ihracat paymi %7,4 olarak vermektedir (Comunidad Andina Secretaria General,

2020: 4).

105



3.3.2.3. Giiney Amerika Ortak Pazari

Brezilya ve Arjantin’in LAIA’y1 kuran 1980 Montevideo Antlagmasi ¢er¢evesinde ikili
goriismelere baslamasiin ardindan 1988°de Entegrasyon, Is Birligi ve Kalkinma Antlagsmasi
imzalanmig, boylelikle iki iilke MERCOSUR’un temellerini atmistir (Laginer, 2003: 309).
Brezilya, Arjantin, Uruguay ve Paraguay 1991°de Asuncion Antlagsmasi ile bolgesel ticaret
antlagsmasi1 imzalayarak MERCOSUR’u kurmus, ticaretin serbestlestirilmesi, ekonomi ve

114

diger politikalarin uyumlastirilmast amaclanmistir'**. 1995°te ortak pazar uygulamasi

baslamus, iiyeler yatirim'!

ve ticari rejimlerinde onemli degisiklikler yaparak kendi
aralarindaki ticari iliskilerde biitiin simirlayici kurallar1 kaldirmistir''® (Hasgiiler ve Uludag,
2018: 452). 1999°da gerceklesen Brezilya para birimi devaliiasyonu ve 2001 Arjantin krizi
gibi ekonomik problemler kurucu antlagma ile belirlenmis hedeflerin disindaki alanlara
yonlenmeye katki saglamis ve bolgesel vatandaslik, sosyal uyum ve demokratik karar alma

gibi alanlarda ele alinmaya baslanmistir (Acosta, 2013: 23). 2002 yilinda iiye devlet
vatandaslarina serbest dolasim hakki da verilmistir (Onursal Besgiil, 2014: 537).

MERCOSUR ile mallarin ve insanlarin serbest dolagiminin yaninda dovize getirilen
kisitlamalar iiyeler arasinda kaldimlmistir (Karluk, 2007: 567-568). MERCOSUR’da
karsilasilan en Onemli engellerden biri Latin Amerika biirokrasisinin karmasikligi ve
kurallarin uygulanmasindaki diizensizlik olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii bu durum
yatirimcilarin ve is adamlariin entegrasyonda daha aktif bir rol oynamasini engellemektedir
(Laginer, 2003: 309). Fakat MERCOSUR, Kuzey Amerika Ticaret Antlagsmas1 (NAFTA), AB
ve Japonya’dan sonra diinyanin dérdiincii biiyiik entegre pazarini olusturmaktadir!!” (Smith,
1999: 41). Bugiin MERCOSUR Arjantin, Brezilya, Paraguay, Uruguay olusmaktadir ve

2016’dan bu yana orgiitiin taraf devlet statiisiinde bulunan tiim hak ve ytikiimliiliikkleri askiya

1141994°te yapilan Ouro Preto Antlagmasi ile MERCOSUR’un yapisi AB 6rnek alinarak fakat aynen
kopya edilmeden yeniden diizenlenmistir. AB’den en 6nemli farki, uluslariistii yetkilerle donatilmis organlarin
MERCOSUR’da bulunmamasidir.

50yeler arasinda yatirim miktarinin da arttirilmasina énem verilmesiyle 1999 yilinda Arjantin’de
bulunan Brezilya firma sayis1 458, Brezilya’da bulunan Arjantin firma sayist 322’ye ulagmistir (Laginer, 2003:
312).

"eMERCOSUR ile CAN arasinda serbest ticaret antlagsmasi da yapilmistir.

1171995 verileri 151ginda MERCOSUR "un toplam GSMH degeri 714 milyar dolardir. Bu, o donem Latin
Amerika GSMH toplam degerinin yarisina denk gelmekte, niifus bakimindan ise 6rgiit Latin Amerika toplam
niifusunun %40°n1, dis ticaretinin 1/3’{inii olugturmaktadir (Smith, 1999: 41).
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aliman Veneziiella vardir. Sili, Kolombiya, Ekvador, Guyana, Peru, Surinam ve iiye olma

stireci i¢inde olan Bolivya ise ortak iiye statiisiindedir (MERCOSUR, 2018).

Tablo 3.3. Bolge ¢i Ticaret Pay:: MERCOSUR

YIL MERCOSUR
1986 / 1988 %10,3 /%9
1991 / 1995 %13,18 / %19,64
1998 / 2002 %23,42 / %13,9
2008 / 2011 %16,15 / %19
2017 / 2018 %16 / %164

Kaynak: 1986’dan 1991°e kadar olan veriler i¢in (Campos, 2016: 868); 1995°ten 2008’e kadar olan
veriler i¢in (Dominguez, 2015: 247); 2011 verisi i¢in (Motto Veigo ve Rios, 2019: 17); 2017 verisi
icin (United Nations DESA, 2019a: 28); 2018 verisi i¢in (United Nations DESA, 2019b: 28)

kaynaklar1 kullanilarak olusturulmustur.

Iliskilerin ekonomik boyuttaki ilerlemesi ve ekonomik biiyiimenin temel gaye oldugu
MERCOSUR’un bélge i¢i ticaret pay1 verileri Tablo 3.3.’de verilmistir. Buna gore Brezilya
ve Arjantin’in ikili gériismeler ile MERCOSUR ’un temellerini attig1 1986 vel988 yillarina
ait bolge i¢i ticaret pay1 sirastyla %10,3 ve %9’dur. MERCOSUR’un kuruldugu 1991°de
%13,18 olan pay ortak pazar uygulamasina baslanilan 1995°te %19,64’¢ yiikselmistir. 1999
Brezilya para birimi devaliiasyonundan once 1998°de %23,42 ile en yiiksek degere ulagan pay
2001 Arjantin krizinin ardindan {iye vatandaslarina serbest dolagim hakkinin verildigi
2002’de 9%13,9’a gerilemistir. 2008’de %16,15’e ve 2011’de %19’a ¢ikarak artig
gozlemlenmistir. Son doneme bakildiginda pay 2017°de %16 ve 2018’de %16,4 oranindadir.
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2019°da ise bodlge ici ticaret pay: yaklasik %14,8'® civarindadir (Sistema de Estadisticas de
Comercio Exterior del MERCOSUR, 2020).

3.3.2.4. Latin Amerika Icin Bolivarci Alternatif

Anti-kapitalist ve anti-emperyalist bir entegrasyon modelini temsil eden ALBA, ilk
olarak 2001°de Veneziiella tarafindan “dayanigsma, tamamlayicilik, is birligi” ilkelerine
dayanan bir entegrasyon modelinin dile getirilmesi ile giindeme gelmistir (Puntigliano ve
Briceno-Ruiz, 2013a: 2). Donemin Veneziiella Devlet Bagskan1 Hugo Chavez ve Kiiba Devlet
Baskani1 Fidel Castro, 2004 yilinda protokol imzalayarak ALBA’y1 hayata geg¢irmistir.
Oziinde gelisimin sosyal yoniine egilen ALBA, yoksullugun giderilmesi ve sosyal dislanma
ile miicadele konularina dnem vermektedir (Azzi ve Harris, 2006: 6). imzalanan protokoller
baglaminda ALBA “bagimsizligi, kendi kaderini tayin hakkini ve onu olusturan insanlarin

kimligini savunmada siyasi, ekonomik ve sosyal ittifak™ olarak tanimlanmistir (Goodchild,

2019).

ALBA, temelde neoliberal serbest ticaret antlasmalarini reddetmekte, bunun yerine
iiyeler arasinda ¢alisma ortakligi ve dayanismayi 6n plana ¢ikarmakta, kaynak transferine
onem vermekte, aile ve kiiclik Olgekli {ireticileri korumaya yonelik politikalart ve
kooperatifciligi desteklemektedir (Karluk, 2007: 573). ALBA kapsaminda, tipta bdlgesel
lider olan Kiiba Veneziiella’ya doktor gonderme ve iilkede insa edilecek olan kliniklere destek
olmanin yaninda Kiiba {iniversitelerinde burs verme yoluyla Veneziiellali doktorlar1 egitme
gorevini Ustlenirken petrol zengini Veneziiella, Kiiba’ya indirimli petrol saglama gorevini
iistlenmistir (Azzi ve Harris, 2006: 6). 2004 yilinda baslatilan ve komsu tilkelerin dikkatini

¢ekme amaci da giiden “Mucize Operasyon”!!”

ile bedava g6z ameliyat1 firsat1 sunulmustur.
2006’da Bolivya’nin katilmasi ile Kiiba tlkenin enerji verimliligi i¢in yardim siinerken
Veneziiella iilkenin gaz ve mineral ¢ikarma sanayisinin yenilenmesinde genis bir ortaklik
saglama gorevi Ustenmistir. Bolivya’min katkis1 ise dogal gaz, tarim vb. driinlerin
thracatindadir. Bunun yam sira {iye iilkelerin 6grencilerine burs imkéani ve yatirimcilarina

vergi indirimi gibi alanlar da kapsama alinmistir (Azzi ve Harris, 2006: 7). 2018 itibariyle;

8By hesaplama bélge i¢i ticaret payr formiilii ile kaynak olarak verilen sitedeki veriler 1s131ndan
hesaplanmuistir. Hata pay1 barindirmaktadir.

19Sadece Latin Amerika iilkelerinin vatandaslarina yonelik baglayan Mucize Operasyon kapsaminda
doktorlarmn 3,4 milyon kisinin ameliyatin1 yaptig1 tahmin edilmekte ve bazilar1 Asya ve Afrika’da olmak tizere
31 iilkede faaliyette bulunmaktadir (Whitney Jr, 2014).
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2009’da Antigua ve Barbuda ve Saint Vincent ve Grenadinler, 2008’de Dominika
Cumbhuriyeti, 2007°de Nikaragua, 2014’te Grenada ve Saint Kitts ve Nevis, 2013’te Saint
Lucia’nin katilmiyla'?® 10 {iyesi bulunan ALBA, Latin Amerika’nin toplam GSMH nin
%10,4’line sahiptir (Masud, 2013). 2005 yilinda olusturulan PetroCaribe, 2008’de olusturulan
ALBA Bankas1 ve bunu takiben 2009°da gelistirilen bolgesel sanal para Sucre ile ALBA

ekonomik anlamda ilerleme saglamigtir'?!.

ALBA’da oneriler belgeler ile on dokuz alana boliinmektedir: 1. Petrol ve Enerji, 2.
fletisim ve Haberlesme, 3. Ordu, 4. D1s Borg, 5. Ekonomi ve Finansman, 6. Hafif ve Temel
Sanayiler, 7. Dogal Kaynaklar, 8. Toprak, Gida Egemenligi ve Toprak Reformu, 9. Egitim,
10. Universiteler, 11. Bilimsel ve Teknolojik Gelisim, 12. Kitle Iletisim, 13. Saglik, 14.
Cinsiyet, 15. Go¢-Kimlik, 16. Yerlesim, 17. Katilimc1 Demokrasi, 18. Yerli Hareketleri, 19.
Isci Hareketleri (Azzi ve Harrison, 2006: 14). Oneriler konularina gére béliinerek her birine
ayr1 yaklagimlar ile yeni antlagsma yahut yeni diizenleme, yeni kurumsal yap1 kurulmasi
amaglanmaktadir. 2019 yilinda Bolivya’da yasanan askerin de dahil oldugu siyasal kargasa
iizerine 2005°ten beri iilkenin basinda olan Evo Morales gorevinden istifa edip iilkeden
ayrilmis, ALBA’nin bu ‘darbeyi” kinamasi iizerine Bolivya’nin yeni hiikiimeti ALBA’dan
ayrildigini agiklamistir (South Front, 2019). Boylelikle ALBA en biiyiik ve ilk tiyelerinden

biri olan Bolivya’nin ayrilmasi ile 9 tiyeli bir yap1 haline gelmistir.

120ALBA iiyesi Honduras 2010°da ve Ekvador 2018 yilinda ayrilmstir.

21petroCaribe ile Veneziiella Karayip iilkelerine indirimli petrol ve gelisme yardimi amaglamistir. ALBA
Bankasi ile egitim, saglik, kiiltiir gibi alanlarda sosyal programlara yatirim saglanmakta; Sucre ise iiyeler arasi
ticarette kullanilmak iizere, ABD Dolarmin kullanimindan kaginmak amactyla olugturulmustur (Masud, 2013).
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Tablo 3.4.Bolge i¢i Ticaret Pay1: ALBA

YIL ALBA
2004 / 2006 %4,33 / %1,98
2009 / 2014 %5,2 | %4.,8
2017 / 2018 %3.,8 / %2,6

Kaynak: 2004 ve 2006 wverileri icin (Dominguez, 2015); 2009’dan 2018’e¢ wveriler igin
(UNCTADSTAT, T.Y.) kaynaklar1 kullanilarak olusturulmustur.

Entegrasyonun daha ¢ok dayanisma ve sosyal boyutlarina egilen ALBA’da bolge ici
ticaret pay1 Tablo 3.4.’te verilmistir. Buna gére ALBA’nin kuruldugu 2004’te %4,33 olan pay
Bolivya’nin katildig1 2006°da %1,98’dir. Sucre para biriminin olusturuldugu 2009°da %5,2
olan pay yeni iiye katilimlarinin gergeklestigi 2014°te %4,8’dir. Son veriler ise 2017 ve 2018
yilindan olmakta ve sirastyla %3,8 ve %2,6 seklindedir!??. Ticaret paymin diisiik seviyelerde
olmasinda bir siiredir devam etmekte olan Veneziiella krizinin etkisi muhtemel

gozliikmektedir.

3.3.2.5. Orta Amerika ve Karayipler

1961°de yapilan Amerikalilararas1 Ekonomik ve Sosyal Konsey Konferansi’nda (1.
Punta del Este Konferansi) 20 ADO iiyesi'?® J. Kennedy’nin agikladig1 kapsamli is birligi ve
ABD yardimlar1 temelinde olusan “ilerleme icin ittifak” kalkinma planini onamis, 1967 de 2.
Punta del Este Konferansi’'nda Latin Amerika’da Ekonomik Biitiinlesme ve Endiistriyel
Kalkinma i¢in Eylem Plani’n1 kabul etmistir. Bu plan, Latin Amerika Ortak Pazar
kurulabilmesini iki biitiinlestirici sistemin gelistirilmesine baglamaktaydi: Orta Amerika
Ortak Pazar1 ve Latin Amerika Serbest Ticaret Birligi (Gemalmaz, 1991: 284). Orta

Amerika’da orgiitlenmeler bu c¢ergevede hizlanmig fakat Orta Amerika ekonomik

1222009-2018 aras1 verilen oranlar igin bolge igi ticaret pay1 belirtilen kaynaktaki verilere gore bolge igi
ticaret pay1 formiiliine gére hesaplanmistir. Hata pay1 vardir.
123K {iba haric.
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biitiinlesmesi  1951°e kadar uzanmakta ve 5 bolge devleti ile ECLAC etkinligi
belirginlesmektedir.

1958’de ekonomileri esas itibariyle tarim, deniz {iriinleri ve ormanciliga dayanmakta
olan Nikaragua, Honduras, Guatemala, Kosta Rika'?* ve El Salvador Serbest Ticaret I¢in Cok
Tarafli Antlasma ve Orta Amerika’da Ekonomik Entegrasyon Antlagmasi, asamali bir
liberallesme amaciyla imzalanmistir (Laginer, 2003: 318). 1960°ta Managua’da Orta Amerika
Ekonomik Biitiinlesmesi Genel Antlagsmasi imzalanarak son tahlilde glimrik birligini
saglamak amaciyla OAOP kurulmustur (Gemalmaz, 1991: 285). Bu donemde bélge ici
ticarette artis gdzlemlenmistir (Fagen, 1987: 20). 1966 yilinda ortak dis tarife devreye girmis,
tarifeler kademeli olarak azaltilmaya baglanmis fakat siyasi istikrarsizliklar ve 1970’11 yillarda
olusan kriz ortaminin da etkisiyle istenilen sonuglara ulasilamamistir (Laginer, 2003: 318).
1969°da Honduras ile El Salvador arasinda 5 giin siiren savas sonucunda iki tilkede
OAOQP’den ¢ekilmis ve bu durum OAOP’a olumsuz etki eden gelismelerden olmustur (Fagen,
1987: 21). Bunun yan1 sira Orta Amerika’nin ¢esitli iilkelerinde hem ekonomik hem siyasal
zorluklar yasanmigtir. Ornegin Nikaragua’da bugiin bile hala siiren siyasi gerginlik dzellikle
1970’11 yillarda hizla tirmanmis ve o donem iilkenin baginda olan Ulusal Muhafizlar hiikiimeti
Sandinista Devrimi ile 1979 yilinda devrilmistir. 1990°da azalan siyasi gerilim ile OAOP
yenilenme donemine girmis ve 1991 yilinda Tegucigalpa Protokolii ile Orta Amerika
Ekonomik Biitiinlesmesi Genel Antlasmasi {izerinde degisiklige gidilmis, SICA kurularak
yeni yasal ve kurumsal cerceve olusturulmasi amaglanmistir (Bulmer, 1998: 316).
Tegucigalpa Protokolii ile kurulan SICA kendi biinyesi igerisinde bes adet alt-sistem
barindirmaktadir. Bunlar; yine Tegucigalpa Protokolii ile olusturulan Siyasal ve Kurumsal
Alt-Sistemi, 1993 Guatemala Protokolii ile olusturulan Ekonomik Entegrasyon Alt-Sistemi,
1995 Sosyal Entegrasyon Antlasmasi (San Salvador Antlagmasi) ile olusturulan Sosyal
Gelisim Alt-Sistemi, 1994 Orta Amerika’nin Siirdiiriilebilir Gelisimi i¢in Birlik (ALIDES) ile
Cevresel Alt-Sistemi ve kiiltiirel is birligi Konvansiyonlarina dayanan Kiiltiirel Alt-Sistemi

(Papageorgiou, 2011: 19).

124 Antlasma Kosta Rika’da onaylanmamustr.
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Tablo 3.5. Bélge I¢i Ticaret Pay1: OAOP/SICA

YIL SICA

1960 / 1970 %6 | %25

1984 / 1991 %16 | %19 (ihracat) %12 (ithalat)
2000 / 2008 %16,6 / %1831

2017 / 2018 %17,6 / %17,5

Kaynak: 1960, 1970 ve 1984 verileri i¢in (Blomqvist ve Lindholm, 1992: 59); 1991 verisi igin
(Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica, T.Y.); 2000 ve 2008 verileri igin
(UNCTADSTAT, T.Y.); 2017 verisi i¢in (United Nations DESA, 2019a: 17); 2018 verisi igin (United
Nations DESA, 2019b: 17) kaynaklar1 kullanilarak olusturulmustur.

Tablo 3.5.te OAOP/SICA’nin bdlge i¢i ticaret pay1 verilmistir. Buna goére OAOP
kurucu antlasmasinin imzalandig1 1960°da %6 olan pay 1970’te %25°e ¢ikmistir. 1984°te pay
%16’ya gerilemis, Tegucigalpa Protokolii’nlin imzalandig1 1991°de bolge i¢i ihracat pay1
%19 bolge ic¢i ithalat payr %12°dir. 2000°de %16,6 olan bolge i¢i ihracat payr 2008’°de
%18,31°dir. Son veriler 2017 ve 2018 yilindan olup sirastyla %17,6 ve %17,5°tir!>,

1958°de kurulan Bati1 Hint Adalar1 Federasyonu’nun 1962°de dagilmasindan sonra bu
federasyonun pargasi olmus Barbados, Guyana ve Antigua, Karayip Serbest Ticaret Birligi’'ni
Kuran Dickenson Bay Antlagmasi’n1 1965°te kabul etmis Trinidad ve Tobago’da da gecerli
olmak iizere 1968°de islerlik kazanmistir (Berry, 2014: 21-22). Boylelikle CARIFTA
olusturulmustur. 1968’de diger Ingilizce konusan Karayip iilkelerinin katilmiyla da
genislemistir. Antlasma kapsaminda, tarim tirtinleri hari¢ olmak iizere, nispeten daha zengin
olan Jamaika, Barbados, Guyana, Trinidad ve Tobago bes yil icinde ticari kisitlamalari
azaltmay1 kabul ederken daha az gelismis olan {iyeler on yil igerisinde azaltmay1 kabul

etmistir (Laginer, 2003: 320). Vergiden gelen gelirlere olduk¢a bagimli olan tiyeler, vergilerin

1252000-2008 i¢in verilen oranlar bolge ici ticaret pay1 belirtilen kaynaktaki verilere gore bdlge igi ticaret
pay1 formiiliine gére hesaplanmustir. Hata pay1 vardir.
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azaltilmasi ya da kaldirilmasi konusunda giderek daha az istekli hale gelmistir. Bunun yam
sira Jamaika Birlik icerisinde uygun bir sekilde temsil imkani bulamadigim dile getirerek
cekilmis ve diger iilkeler Jamaika’y1 takip etmistir. Boylece CARIFTA dagilmus fakat 1973’te
Chaguaramas Antlagmasi ile kurulmus olan CARICOM igin temel olmustur (Halton, 2019).

CARICOM ortak pazar olusturmak, egitim, saglik, ulastirma, arastirma alanlarinda is
birligi gelistirmek, ticareti gliglendirmeyi amaglamistir. Antlagsmanin ilk taraflar1 Barbados,

Guyana, Jamaika, Trinidad ve Tobago’dan sonra 1974’te alt1 az gelismis iilke!?®

ve yine
1974’te Antigua ve Saint Kitts-Nevis, Anguilla, 1983’te de Bahama CARICOM’a katilmistir
(Karluk, 2007: 563). Giinlimiizde 15 iiye iilke ve 5 ortak iiyeye sahip olan Topluluk, yaklagik
on altt milyonluk bir niifusu kapsamaktadir (CARICOM, T.Y.a). “CARICOM’un tek pazar
ve ekonomik alan olusturulmasi hedefi ¢cergevesinde, mal ve hizmetlerin serbest dolagima, iiye
iilke vatandaslarinin herhangi baska bir {iye tilkede is kurma serbestisi, ortak giimriik tarifesi,
sermayenin serbest dolasimi, ortak ticaret politikast, iggiiciiniin serbest dolasimi1 ve diger ortak
ekonomik ve mali politikalar uygulanmasi1 amaglanmaktadir.” (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanlig1, 2011). Fakat CARICOM’un {iyeleri arasindaki gelir ve niifus seviyeleri biiytlik
farkliliklar gostermektedir. Ayrica kiigiik ada devletleri arasinda etkin bir ulastirma agi
gelismedigi gibi Jamaika, Trinidad ve Tobago disinda diger tiim iilkeler tarima ve turizme

dayali bir yapiya sahiptir. Bu durum, CARICOM’un basarisin1 engelleyen etkenlerdendir
(Karluk, 2007: 563).

126Grenada, Dominik, Saint Vincent, Saint Lucia, Belize ve Montserrat.
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Tablo 3.6. Bélge I¢i Ticaret Pay1: CARICOM

YIL CARICOM
1967 %4,6(ihracat)
%S5,6(ithalat)

1973 / 1982 %8,81 / %10,04

1993 / 1999 %11,25 / %]14,56

2001 / 2006 %15,59 / %]14,4
2017 / 2018 %9,9 / %9,7

Kaynak: 1967 verisi i¢in (Hope, 1974: 175); 1973 ten 2005°e kadar olan veriler i¢in (Girvan, 2012:
56-57); 2017 verisi i¢in (United Nations DESA, 2019a: 18); 2018 verisi i¢in (United Nations DESA,
2019b: 18) kaynaklar1 kullanilmigtir.

Tablo 3.6. CARICOM’un bdlge i¢i ticaret pay1 verilerini vermektedir. Buna gore
CARICOM un selefi olan CARIFTA nin kurulus siirecinde oldugu 1967 yilina ait bolge igi
thracat pay1 %4,6, bolge ici ithalat pay1 %5,6 seklindedir. CARICOM un kuruldugu 1973’te
bolge ici ticaret payr %8,81 iken 1982°de ilk kez yiizde onun iizerine ¢ikarak %10,04
olmustur. Chaguaramas Antlasmasi ile belirlenmis kalan sorumluluklarin tamamlanmasi i¢in
ongoriilmiis tarith olan 1993 senesinde pay %11,25 iken 1999°da %14,56’ya ¢ikmistir.
Diizenlenmis Chaguaramas Antlagsmasi’nin sunuldugu 2001°de pay %15,59 iken yiirtirliige
girdigi 2006’da %14,4 olmustur. 2017 ve 2018 verileri ise sirasiyla %9.,9 ve %9,7 oldugu

goriilmektedir.

Ozellikle 2010-2015 yillarinda genel olarak ticaret agigi yasan CARICOM’un
kurulusundan bu yana en onemli ticaret partneri hem ithalatta hem de ihracatta ABD iken

LAIA’da Toplulugu’n énemli ticaret partnerlerindendir'?’ (The CARICOM Secretariat, 2018,

127 CARICOM un ABD’ye olan ithalat1 2011-2016 déneminde %32,9 iken LAIA’a olan ithalat1 %15,9,
Toplulugun ihracatinin %41,5’1 ABD’den gelmekte iken %13,2’si LAIA’dan gelmektedir.
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3). Ticari anlamda dalgalanmalar yasansa da CARICOM un iiyelerine en onemli katkisi,
“bolge bilincinin” kazanilmasi olmus, bdylece digsa karsi kimlik gelistirme etkisi ortaya
cikmistir (Karluk, 2007: 564). Ornegin 2014 yilinda “Celebrating CARICOM” adiyla
Toplulugu’n resmi marsi ¢ikarilmis, Patwa ve Sranan Tongo gibi yerel dillere de yer verilerek
hakim dil Ingilizce de olsa Toplulugun dilsel cesitliligi kutlanmistir (CARICOM, T.Y.c).
2019’da on dordiinciisii diizenlenen Karayip Sanat Festivali-CARIFESTA ile basta
CARICOM iiyeleri olmak iizere Karayipler ’de ve genel anlamda Latin Amerika’da bir kiiltiir
birligi ve bilinci olusturmak amaclanmistir (CARIFESTA, T.Y.).

3.3.3. Sosyal insacihk Baglaminda Latin Amerika Entegrasyonlar

Latin Amerika tarihiyle, kiiltliriiyle, sanat1 ve inis ¢ikislariyla 6zdeslesmis bir insadir.
[Ik béliimde de deginildigi gibi Latin Amerika’nin hangi iilkeleri kapsadigi konusunda
tartismalar vardir. Bu Latin Amerika’y1r Latin Amerika yapan unsurlarin ne olduklari ile
baglantil bir tartismadir. Ornegin sadece Latin kdkenli diller tanim igine katildiginda Jamaika
gibi Ingilizce konusulan ya da Surinam gibi Felemenkge konusulan iilkeler tanimin disinda
kalir ve bolgenin farkli yerlerinde pek ¢ok farkli yerel dilin konusuldugu gbz Oniine
alinmalidir. Ote yandan tam bagimsiz iilkeler olarak ele alindiginda Porto Riko gibi pek ¢ok
Karayip iilkesi tanimin diginda kalir. SOmiirge ge¢misi ele alindiginda 6rnegin Brezilya'nin
geri kalan pek coklarindan farkli bir deneyim yasadigi 6ne ¢ikmaktadir. Etnik bir ¢izgide
bakildiginda ise 6zellikle Karayipler ve genel olarak bolgenin dogu kiyilar1 daha fazla kole
ticaretine sahit oldugundan, farkli bir etnik yapidadir. Pek cok degisken soz konusuyken
sosyal insact agidan en uygun olan tanim kimlik ile baglantili gdziikmektedir. Oyleyse
milletlerin kendilerini Latin Amerika’ya ait hissetmesi en onemli ve uygun unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yami sira kendini Latin Amerika’ya ait hisseden diger tilkeler
tarafindan da kabul edilmek “biz ve 6teki” ekseninde 6nemlidir. Bu baglamda eski Ispanyol
kolonisi olan Meksika incelendiginde dil, kiiltiir, miicadele ve i¢ karigikliklar gibi
sayilabilecek unsurlar bakimindan Latin Amerika unsurlar1 ile ortiisen bir llkedir. 2008
yilinda yapilan anket sonuglarina gore halkin %55’inin kendini Latin Amerikali olarak
%7’sinin Kuzey Amerikali olarak tanimladigi Meksika, 6zellikle NAFTA’ nin bir pargasi
haline geldikten sonra sembolik olarak zaman zaman Latin Amerika’dan kovuldugu dile
getirilmektedir (Santa-Cruz, 2015: 108). Bu bakimdan kimlik ve 6teki algis1 Latin Amerika

entegrasyonunun sosyal insaci agidan incelenmesi i¢in uygun bir baglangictir.
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Bagimsizliktan 6nce 6zellikle yerli halk ve Afrika kdkenliler kendilerini daha biiyiik bir
topluma veya kiiltiire ait hissetmemistir (Eakin, 2004: 31). Genellikle kreoller tarafindan
liderlik edilen bagimsizlik miicadeleleri ile milliyet¢i bir anlayis ortaya ¢ikmistir. Bununla
beraber olusan birlik hissiyat1 farkli bloklar ve {ist iiste binmis projeler ile bugiine tezahiir
etmistir (van Klaveren, 2017: 2). Bu tezahiirde Bolivarcilik ve Monroe Doktrini’nin etkisi
olmustur. Kolektif kimlik biiyiik dl¢iide ABD’nin 18. ve 19. yiizyillarda bolge iizerinde
biiyiiyen giiciline takriben olugsmustur (Eakin, 2004: 33). Boylelikle Latin Amerika kimligini
ve entegrasyonlarin akisini etkileyen iki akim ortaya ¢ikmistir: Pan-Amerikanizm ve Latin-
Amerikanizm. Burada belirtmek gerekir ki Avrupa entegrasyon siirecinde dteki algisi, AB’nin
parcast olmanin ne anlama geldigini tanimlarken entegrasyonun sinirlarinin ne oldugunu da
gdsteren bir unsur olarak yorumlanmaktadir. Oyleyse Latin Amerika agisindan ele alinan bu
iki akimin da entegrasyon sinirlari ve entegrasyonun parcasi olmanin ne anlama geldigini
belirleme potansiyeli barindirdigi sdylenebilir. Pan-Amerikanizm ABD’nin ¢ikarlari ve
giicliyle iliskilendirilebilen bir kavram olmak {izere Amerika kitasinin en kuzey ucu olan
Alaska’dan en giliney ucu olan Tierra del Fuego’ya birligini savunan bir diisiincedir (Legler,
2015: 318). Pan-Amerikanizm daha soyut degerler ve ekonomik ¢ikarlarin altini ¢izer (Santa-
Cruz, 2015: 98). Pan-Amerikanizm dogrultusunda ve komiinizmin kitada yayilmasinin dniine
gecilmesi amaciyla ADO kurulmus, Amerika Kitas1 Kalkinma Bankasi ile Latin Amerika
iilkelerini ekonomik ve sosyal gelisim bakimindan desteklemekte ve demokrasi ve insan
haklar1 {izerine sozlesmeler ve beyannameler ile ortak payda olusturmaktadir. Pan-
Amerikanizm 6ziinde ABD’yi 6n plana c¢ikaran bir diisiince oldugundan etkilerini basta
NAFTA olmak iizere Latin Amerika iilkelerinin ABD ile ticari iliski giitmelerinde de
goriilebilmektedir. Kolombiya, Peru ve Kosta Rika gibi Latin Amerika iilkeleri serbest ticaret
antlagsmalar1 ile ABD ile ekonomik iligkilerini gelistirirken Brezilya’nin da ekonomik is birligi
iizerine iligkilere sahiptir. Latin-Amerikanizm ise Bolivarciligin kimlige dayanan kiiltiirel ve
politik izlerini tasiyan, somiirge ve emperyalist genisleme doneminden gelen ve ABD’den
kiiltiire] ve manevi bakis acgisindan, Avrupa’dan emperyalist ve kolonyal acidan kendini
farklilastirma amacit ile baslamis, Ozellikle Kiiba Devrimi’nden sonra anti-
emperyalist/kapitalist dogrultuda ABD karsit1 cizgide Latin Amerika’yr kendi tarihi
gergekligi ve ihtiyaglar ile diisiinme olarak gelismistir (Mendieta, 2007: 79-82). Bu baglamda
Latin-Amerikanizm en dogrudan sekilde ALBA’da goriilmektedir.
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Onuki, Mouron ve Urdinez (2016) yaptiklar1 ¢alismada Arjantin, Brezilya, Sili,
Kolombiya, Ekvador, Meksika ve Peru’da Latin Amerika kimligi ile alakali bir anket
diizenlemistir. Buna gore Latin Amerikali, Gliney Amerikal1, diinya vatandasi, kendi iilkeleri
(Silili, Arjantinli vb.) ve iilkelerinin i¢inde bulunduklar1 bloklar (CAN, MERCOSUR gibi)
secenek olarak verdikleri ankette s6z konusu iilke vatandaglarinin kendilerini tanimlama
oranlart incelenmis ve higbir iilkede i¢inde bulunduklar1 bloklar ilk ii¢ cevap igine
girmemistir. Bunun yam sira iilkelerin ilk ve en 6nce kendilerini Latin Amerikali olarak
tanimlama oranlar1 Kolombiya %59, Ekvador %55, Arjantin %52, Meksika %47, Peru %39
ve Sili %38 seklinde seyrederken Brezilya’da oran %4’tiir. Bolgesel liderlik vasfi giiden
Brezilya’nin halk bazinda kendini bolgenin bir pargasi olarak gérmemesi dikkat ¢ekici bir
sonu¢ olmakla beraber Ozellikle Brezilya bazinda bdlgesellesmenin is diinyasinin ve
toplumun katilimindan ziyade devlet kaynakli oldugu ile tutarl bir sonuctur (van Klaveren,
2017: 6). Calismada “Latin Amerika’nin dis politikada 6ncelikli olmasi1”, “Latin Amerika’da
insanlarin serbest dolasimina destek” ve “Bolgede yer alan daha az gelismis ekonomik yardim
yapilmasi” ile ilgili sorulara Brezilya ele alinan iilkeler i¢erisinde en diisiik oran1 gostermistir.
Sosyal insac1 agidan bolgesellesmenin devlet tarafindan kullanilan fikirlerin dagitilmasi
olarak distiniildiigiinde Brezilya’nin kendi i¢ dinamiklerinin adapte olmadigi goriilmektedir.
Onceden beri var oldugu tartisilan bu aidiyet durumunun asilmasi igin ¢alismalar da
yapilmigtir. Ornegin Giiney Amerika nin en biiyiik kenti olan Sdo Paulo’nun merkezinde yer
alan “Latin Amerika Anit1” igerisinde Latin Amerika kiiltiiriinii yansitan 6zel arsiv, sergiler
ve Latin Amerika Kiitiiphanesi’nde iicretsiz Ispanyolca egitimleri ile etkilesim saglamaktadir

(Agencia EFE, 2019).

Latin Amerika kimligiyle etkilesim igerisinde olan bu iki diisiince entegrasyonun
gidisatin1 ve bagarisim etkileyen faktorlerdendir. Ornegin 2006’da o ddSnem CAN’1n en zengin
ve sanayilesmis iilkesi olan Veneziiella’'nin, Kolombiya ve Peru’nun ABD ile ticaret
antlagsmas1 yapmasi tizerine topluluktan ayrilmasi s6z konusu faktoriin etkisi olarak
degerlendirilebilir. Sosyal insac1 yaklagima gore bolgeler dinamik siyasal ve sosyal ingalardir.
Latin Amerika da salt cografi bir yer olmaktan ziyade ekonomik, sosyal, politik ve tarihi
faktorlerce sekillenmis bir bolgedir (Cezne, 2013: 2-5). Bu bdlge, giivenlik ve giivensizlik,
bagimsizlik ve karsilikli bagimlilik unsurlarmi barindirmaktadir. Somiirge gecmisi ve
emperyalist genislemeye maruz kalmanin yanmi sira ekonomik krizler, sosyal ve siyasal

istikrarsizlik dongiileri s6z konusu unsurlarin temelleridir. Bu ise 6zellikle ithal ikameci
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sanayilesme g¢evresinde sekillenen ilk donem entegrasyon doneminde korumacilik, devlet

kontroliinde pazar ve sanayi tesviki sonucunu dogurmustur.

Korumacilik politikalar ile ticaret akiginin kisitlanmasi Latin Amerika’daki ticari
bloklarinin 6niindeki en biiyiik engel haline gelmistir. Bugiin de var olan entegrasyonlarin
hedeflerine ulasamamasinda devletlerin korumaci politikalarinin etkili oldugu tartisilmaktadir
(Cezne, 2013: 9-12). Ote yandan bdlgesel entegrasyon giivenlik ve baris ortami saglamakla
da iliskilidir. Latin Amerika {ilkeleri 19. yiizyillda toprak anlasmazliklar1i nedeniyle
birbirleriyle ¢atismis fakat 20. yiizyildan bu yana bdlge devletleri arasinda ¢atisma gorece
nadirdir (Dominguez vd., 2003: 6). Gerilla, terorist ve benzeri sekilde tanimlanmis, FARC,
Peru’da Aydinlik Yol (SL) ve Paraguay Halk Ordusu (EPP) gibi pek ¢ok grubun varliginin
yant sira kartel ve benzeri organize sug orgiitleri Latin Amerika’da oldukga etkili olmustur.
BM 2015 raporu, Latin Amerika’nin yilda 450 bin cinayet ile en siddetli kita alt1 bolgesi
oldugunu belirtirken gogu vakanin cezasiz kaldigini da ortaya ¢ikartmistir (Minutti, 2016:
19). Bunun yani sira diinyanin en tehlikeli tilkeleri 2018 listesinde ilk elli tilkenin kirk ikisi
Latin Amerika tilkesidir (Consejo Ciudadano Para la Seguridad Publica y la Justicia Penal,
2019). Bu durumda her acidan hassas olan Latin Amerika iilkelerinin entegrasyon
girisimlerinde 6zellikle mallarin, hizmetlerin ve kisilerin serbest dolagimi konusuna isteksiz
yaklagim gostermeleri dogal goziikmektedir. Belirtildigi gibi sosyal insaciligin 6nemli
argimanlarindan biri aktorlerin kendi sosyal ¢evrelerinden bagimsiz bir sekilde var

olamayacag ve aktorler ile sosyal yapilarin kargilikli birbirini insa ettigidir.

Peki Latin Amerika’nin s6z konusu kimlik unsurlart norm ve kurallart nasil
etkilemektedir? Dil, s6ylemsel pratikler, etkilesim ve sosyal 6grenme kavramlari sosyal insact
yaklasimda normlarin, kurallarin ve pratiklerin olusumunda ve sekillenmesinde rol oynayan
ogelerdir. Ortak deger ve ortak beklenti ekseninde normlar-kurallar-pratikler entegrasyonun
yoniine ve yapisina etki etmektedir. Ornegin MERCOSUR ele alindiginda; MERCOSUR
Brezilya ve Arjantin arasindaki is birligi ile kurulmustur. Fakat ikilinin iligkileri bolgede
niikleer silahlar1 yasaklama amaciyla 1968’de yiiriirliige giren Tlatelolco Antlagsmasi’na
dayanmaktadir. Latin Amerika’da niikleer giice sahip iki iilke olarak Arjantin ve Brezilya
niikleer silah denetimi gibi dnemli ve hassas bir konunun uzmanlarca denetlenmesini
istediginden, dogan diyaloglar sayesinde is birligi igerisine girmistir (Gardini, 2010: 97).
Dolayisiyla niikleer silah nezdinde baslayan diyalog, etkilesim vb. unsurlar sayesinde

ekonomik birlik hedefine doniismiistiir.
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Bir entegrasyonu olusturmak ya da ilerletmek bu baglamda aktorlerin -ele alinan konu
acisindan devletlerin- iletisimi ve bu iletisimin devamliligit ve ortami ile ilgili
degerlendirilebilir. Bu durumda ise Latin Amerika’nin miizminlesmis gibi goriinen siyasal
problemleri devreye girmektedir. Latin Amerika diktatorliikler, darbeler, dis miidahaleler ve
benzer siiregler nedeniyle ‘demokratik olmayan’ pratiklere sik sik ev sahipligi yapmis bir
bolgedir. Ornegin Bolivya ele alindiginda; neredeyse on dért yillik gérev siiresiyle Latin
Amerika’nin en uzun gorevde kalan liderlerinden eski Devlet Baskani Eva Morales,
baskanlarin ka¢ donem gorevde kalacagina dair kisitlamanin kaldirilmasi igin yaptigi
referandumdan hayir oyunun ¢ikmasina ragmen dordiinclii donemi igin tekrar secimlere
katilmistir. Morales, se¢imleri kazanmasi lizerine baslayan protestolar sonucunda istifa etmis
ve Meksika’da siginma taninmistir. Yukarida deginildigi gibi bu durum Bolivya’nin
ALBA’dan ¢ekilmesine neden olmus, bunun yani sira Morales’in Meksika’ya gidisine yardim
ettigi gerekgesiyle hem iki Ispanyol diplomat hem de Meksika’nin elgisi iilkeden ihrag
edilmigtir (BBC News, 2019a).

Veneziiella ele alindiginda; Devlet Baskan1 Nicolds Maduro’nun ikinci donemi i¢in
yapilan se¢imler dncesinde yasanan olaylar nedeniyle se¢imin gegersiz oldugunu belirterek
kendini Devlet Baskani ilan eden Juan Guaido, bazi Latin Amerika tilkeleri de dahil olmak
iizere ABD, AB basta olmak tlizere yaklasik altmis iilke tarafindan taninmais, bir yildan fazladir
stiren durum halen ¢oziilememistir (BBC News, 2020). Brezilya ele alindiginda; 1960’tan
beri ilk kez 1989°da dogrudan se¢imler diizenlenen iilkede 2002-2010 aras1 Luiz Lula 2011-
2016 aras1 Lula ve Lula’nin destekledigi Dilma Roussef devlet bagkanligi yapmustir. Ulkede
Roussef’in gorevi kotiiye kullanma suglamasiyla baglayan siire¢ Lula’nin da adayligimi

koyacag1 2018 se¢imleri dncesi hapse atilmasi ile sonuglanmistir (BBC News, 2019b).

Meksika ele alindiginda; yolsuzlugun ve organize sucun yaygin oldugu Meksika’da
iilkenin en giiclii kartellerinden birinin oglunun ve baska iiyelerinin tutuklanmasinin ardindan
kartel iiyelerinin devlet giliclerine ve sivillere saldirmasi, rehin almasi ve 6ldiirmesi iizerine
serbest birakilmalar1 ve Meksika Devlet Baskant Lopez Obrador’un bu tahliyeyi halkin
giivenligi i¢in yapildigmi belirterek savunmasi bazi kesimlerce hiikiimetin yetkinliginin
sorgulanmasina yol agmistir (Tuckman, 2019). Diisiik seviye giivenirlik ve mesrulugu olan
zayif siyasal kurumlar, yiiksek seviyede kutuplasma, belirsizlik ve istikrarsizlik, se¢imlerin
sik sik tekrari, yolsuzluklar nedeniyle halkta olusan giivensizlik gibi olgular, Latin Amerika

genelinde hissedilmektedir (Zovatto, 2019).
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Bolgesel entegrasyonlarda miizakereleri yiirlitecek olan hiikiimetlerin s6z konusu
durumu, sosyal ingac1 yaklasima gore entegrasyonlarin olusumunun dayanagi olarak belirtilen
degerler ve normlar iizerindeki fikir birligi geregine olumsuz etki edebilmektedir. Katilime1
toplumlar tarafindan paylasilan normlar ve degerler, taraflarin ¢ikarlar1 ve kimlikleri
etkilesime girerek ortaklasip yakinlagabilmektedir. Fakat Veneziiella’daki gibi “iki Devlet
Bagkan1” olgusu ya da Bolivya’daki gibi Devlet Baskani’nin halk referandum sonucuna
karsin hareket etmesi etkilesim siirecini zora sokan dinamiklerdir. Nasil ki iilkelerin i¢
politikalarinin AB kimligi tizerindeki etkisine anahtar bir rol atfediliyorsa Latin Amerika

iilkelerinin i¢ politika dinamiklerinin entegrasyona etki ettigi sdylenebilir.

Sosyal ingact yaklasim uluslararast oOrgiitlerin yaratimin1 ve etkinligini algiya
baglamakta ve Orgiitii olusturacak toplumlarin problem algilamasinda kokli farkliliklarin
siireci zora sokacagini belirterek temel problemlerde algi paylasiminin  6nemini
vurgulamaktadir. O halde Latin Amerika entegrasyonlarinda halkin entegrasyon siirecinin bir
parcast haline getirilmesi ya da en azindan siirecin farkinda olmasi1 6nemlidir. Bu sadece
belirli bir entegrasyon icin degil Latin Amerika halklar1 arasinda ortaklik bilincinin
gelistirilmesi ile de miimkiin olabilir. AB iktisadi ¢er¢evede kurulan bir 6rglitten bugiinkii
haline gelmesi arasindaki siirecte yap1 ve amaglarinin degistigi gézlemlenebildigi gibi Latin
Amerika entegrasyonlarinda da 6zellikle algi boyutunda birtakim degisimler yasandig: ya da

en azindan degisimin amaglandigi sdylenebilir.

2005°te Veneziiella tarafindan kurulan TeleSUR, “Nuestro Norte es el Sur” sloganiyla
“Gliney” insanlarinin birlesmesini Onciiliik etmek ve desteklemek amaci gilitmektedir
(TeleSUR, T.Y). O giine kadar yapilmis en hirsh girisimlerden olan bu proje, bolge i¢in hem
kuzey tarafindan empoze edilen goriis ve bakis acisin1 dengelemek icin bir ses hem de
entegrasyona yardim etmek i¢in tasarlanmistir (Cafiizdlez ve Lugo-Ocando, 2008: 211).
TeleSUR’un Latin Amerika entegrasyonunu destekleyen bir proje olarak basladigi fakat
giiniimiizde Veneziiella hiikiimetinin olumsuz imajmi dengeleme araci haline geldiginden
entegrasyon projesini kisitladigi elestirilmektedir (Parra, 2015: 3685). Arjantin, Bolivya,
Kiiba, Ekvador, Nikaragua ve Uruguay’in da finansal olarak desteklemis oldugu projeyi
Arjantin gorislerinin TeleSUR’da paylagilmasinin yasaklandigi ve ¢ogulculugun olmadig:
gerekgesi ile 2016°da desteklemeyi birakmistir (The Guardian, 2016). Uruguay ise yeni dis
politikas1 geregince ideolojik yakinliga dayali birliklerle entegre olmama gerekcesiyle

2020°de desteklemeyi birakmustir (E1 Observador, 2020). Ote yandan Kolombiya ve Peru en
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basta TeleSUR ’un iilkede yayin yapmasina izin vermeye goniillii tilkeler olmasina ragmen ilk
yaymndan sonra vazge¢mistir. Kolombiya nezdinde bu durumun nedeni acgilista donemin
FARC lideri Manuel Marulanda ile yapilan bir saatlik roportajin yayimlanmasi iken Peru’da
bunun nedeni Veneziiella ve Peru Devlet Baskanlar1 arasindaki gerilimdir (Caiizalez ve
Lugo-Ocando, 2008: 214-215). TeleSUR elestirilere ve olas1 eksiklerine ragmen Latin
Amerika insanlarinin etkilesimi agisindan 6nemli bir noktay1 temsil etmektedir. Entegrasyonu
destekleme hedeflerini tiim kitadan programlar ile giinliik plana yansitmistir (Canizalez ve

Lugo-Ocando, 2008:217).

TeleSUR’dan once de bazi girisimler olmustur. Ornegin Latin Basin (PL) ve Latin
Amerika Popiiler Egitim ve Iletisim Birligi (ALER) gibi projelerde olmustur. PL, Kiiba
Devrimi’nden hemen sonra 1959’da Havana’da kurulmus ve hem Kiiba hem de Latin
Amerika’da gercekten olup bittigini bildirmeyi amaclamistir. Giiniimiizde ¢ogu Latin
Amerika’nin ¢esitli yerlerinde olmak iizere 39 ofisi ile radyodan gazeteye hizmet vermektedir
(Prensa Latina, 2016). 1972°de 18 radyo istasyonunun birlesmesiyle kurulan ALER ise
bolgede demokratiklesme, kimligi ve iligkisel baglar1 giiclendirme gibi amagclara sahiptir
(ALER, 2020). ALER Latin Amerika Bilgi Ajansi (ALAI) ile birlikte Amerika’'mizin
Entegrasyonu I¢in Iletisim Forumu’nun (FCINA) kurulmasina da 6nciiliik etmistir. FCINA
bolge insanlarinin entegrasyonunun ilerletilmesi amaciyla insanlarin bolgesel birlik stlirecine
katilimt i¢in bir forum olmay1 hedeflemistir (ALAIL 2015). Bolgesel haber ve analiz yapan
dijital medya Otramérica, yerli Latin Amerika halklarini konu alan, Sili merkezli dijital medya
Mapuexpress ve Brezilya’da bulunan Latin Amerika Entegrasyonu Federal Universitesi
(UNILA) radyosu Webradio Unila gibi projeler de ¢esitli alanlarda, cesitli 6lgeklerde var olan
projelerdendir (Parra, 2015: 3689-3690). Ote yandan belirtmek gerekir ki TeleSUR
EuroNews ile de karsilastirilmaktadir. Cogu AB {ilkesine ulasmayi amacglamis olan
EuroNews, es zamanli olarak birka¢ dilde, AB haberleri agirlikli olarak verilen bir Pan-
Avrupa haber kanali niteligindedir. EuroNews da TeleSUR gibi hiikiimet 6denekleri ile
yuriitiilmesi ve TeleSUR bir “Latin Amerika gorlisii” sunarken EuroNews’un “Avrupa
haberleri” yansitmasi agisindan paralel niteliktedir (Cafizéalez ve Lugo-Ocando, 2008: 221).
Fark olarak ise EuroNews sadece haber kanaliyken TeleSUR siyaset, tarih, toplumsal konular,

roportajlar ve sanat, eglence gibi konular1 barindirmaktadir.

Peki Latin Amerika entegrasyon Orneklerinin literatiirde yeri nedir? Literatiirde

MERCOSUR, CAN ve CARICOM’un sosyal insac1 yaklagim c¢er¢evesinde degerlendirildigi
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goriilmektedir. Prito’nun (2003) sosyal insaci yaklagim ile CAN ve MERCOSUR projelerini
ele aldig1 calismasinda bolgesel kolektif kimligin insa edici diisiinceleri, kolektif bilginin
yapist ve uluslararasi anarsi kiiltiirlerini tanimlayan rollerin yapisini incelemistir. Buna gore
karsilikli bagimlilik, ortak kader, homojenlik ve 6z kisitlama s6z konusu entegrasyonlar ele
alimmistir. Yazar, her iki entegrasyonda da karsilikli bagimliligin diisiik seviyede oldugunu,
homojenlik baglaminda ise her iki entegrasyonun neoliberal ekonomi ve demokratik siyasal
diizenlemenin desteklenmesi acisindan benzer oldugunu belirtmistir. Ote yandan ortak kader
konusunda her iki entegrasyonun resmi sdylemlerinde ortak dis tehditler dile getirilirken
CAN’da Bolivar’in ideali vee MERCOSUR’da demokratiklesme agir basmaktadir. Oz
kisitlama ekseninde CAN’da toprak anlasmazliklart MERCOSUR’da yiikselen tansiyon var
olmasina ragmen askeri boyuta gitmemesi kolektif kimligin olusumuna katki saglayan bir

durum olarak ele alinmistir.

Yine Prito’nun (2015) 2010-2011 tarihlerinde CAN iiyesi tilkelerde bolgesel ve ulusal
yetkililer ile yaptig1 saha ¢aligsmasi ile sosyal insact yaklasim {izerinden CAN normlari ve
kurumsal organizmasinin And kolektif kimliginin kiiltiirel, ideolojik ve grup ici boyutlarinin
olusumuna nasil katki sagladigini analiz ettigi bir calismas1 mevcuttur. Bélgesel kurumlarin,
kolektif kimlik ingasina katki sagladig: diisiincesiyle, “kurumsal atalet” olusturdugunu ve
kurumsal ataletin neden CAN projesinin az basaris1 ve tiyeler arasinda zayiflayan siyasal
iliskiye ragmen devam ettigini agiklamaya katki sagladigini belirtmistir. Caligmaya gore
CAN, And iilkeleri arasindaki ortak kimligin varsayimina dayali inga edilmis devlet kaynakli
bir bolgeselci projedir. Yazar And Daglarinda yasamis Inka halkindan gelen yerli kiiltiirii
miras1 baglaminda bu iilkelerin ortak ge¢cmisini anlatan “Andiyet” ve Bolivar tarafindan
ozgiirlestirilip Biiylik Kolombiya olarak tek bir bagimsiz {ilke olusturmus, sonraki iki yiiz
boyunca ayr1 bagimsiz iilkeler olarak siyasal rejim ve ekonomik yapilarinda ortak 6zellikler
paylastiklarindan meydana gelen “Andilik” fikir dizisine deginmistir. Kisaca And iilkelerinin
ortak siyasal kaderi hakkindaki diislinceler olan Andilik ile Andiyet birlikte CAN’in
kurulmasindan 6nce And kolektif kimliginin varlig1 icin temel olusturan konseptlerdir.
Roportaj yapilan kisilerin kolektif kimlik ile ilgili cevaplart dogrultusunda And kimligi ii¢
boyutta siniflandirilmistir; 1) Kiiltiirel boyut: insanlart And bélgesine ait -Andli- hissettiren
diisiinceler, ideolojik imanin bulunmadigi, ulusal yetkililer ya da bdlgesel biirokratlara has
olmayan boyuttur. 2) Ideolojik boyut: And iilkelerinde uygulanan siyasal organizasyon ve

gelisim modelleri hakkindaki ideolojik konsensiis boyutudur. Bu demokrasi iizerine ve
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serbest pazar ekonomisi, ekonomik aciklik ve gelisim modelinde serbest ticaret {izerine
konsensiistlir. 3) Grup i¢i boyut: ulusal ve bolgesel yetkililerin birlikte calisirken ve miizakere
ederken paylastiklar1 “grup hissi” diislincesini anlatan boyuttur. Yazara gore bu ii¢ boyut
kolektif kimligin temelinde olan “biz hissini” dogurur. Andiyet ve Andilik konseptleri ortak
dil ve sanat gibi diger kiiltiirel nitelikler ile birlikte “kardeslik” fikrinin elementlerini olusturur
ve yetkililerce ulusal ve bolgesel seviyedeki sdylemlerde sik sik dile getirilmektedir. Ote
yandan CAN norm ve kurumlar1 And kimliginin diisiinsel, kiiltiirel ve ideolojik boyutlarini
yeniden tiretmeye hizmet etmektedir. CAN’1n devamliligini agiklamada yazar kurumsal atalet
konusuna deginerek iki temel durumdan bahsetmektedir. Ilki CAN norm ve kurumlarindan
saglanan yararlar ile tetiklenen 6zdeslesme etkisinden, digeri And kimliginin grup igi
boyutundan gelmektedir. Boylelikle yazar bolgesel kurumlarin kolektif kimlik insasinda

onemli rol oynama olasiligina deginmistir.

Santos (2015), milliyetgilik ve dis diisman ekseninde birlestirici proje ideasi
kavramlarini kullanarak olusturdugu ¢alismasinda MERCOSUR *un performansini ve kolektif
kimlik dogusunu ele almistir. Santos’a gore bagimsizliktan beri Giiney Amerika iilkeleri ABD
hegemonyas! tarafindan hiikkmedilme tehdidi nedeniyle “Kuzey Amerika’daki Oteki” iizerine
kurulmus, bu tehdit birlik ve entegrasyon fikrini motive edici islev gormiistiir. Yazar
MERCOSUR’da entegrasyona yonelik siyasal ivmenin, onun toplumlar1 arasindaki bolgesel
entegrasyon siirecinden daha etkili oldugunu savunarak MERCOSUR’da yukardan asag1 bir
entegrasyon modelinin var oldugunu belirtmistir. Ote yandan Santos MERCOSUR’da
yasanan Arjantin ekonomik krizi, Brezilya’daki devaliiasyon gibi, krizlerin sosyoekonomik,
kimlik vb. alanlarda krize yol actifi vurgulamistir. Buna gore ulusal ve bolgesel gelisim
projelerini tekrar gézden gecirme gibi durumlar yasanmis, dolayisiyla bu bolgesel krizler
entegrasyonun bazi yonlerini pekistirme firsatt agmistir. Buna ek olarak i¢ zayifliklarin
bolgesel seviyede asilmasinin daha makul oldugu goriisii dogmustur. Bolgesel siire¢ ve
MERCOSUR’u yeniden tanimlamanin yerindeligi hakkinda karsilikli anlagma artmis ve daha
biiyiik kolektif kimlige ve ortak bolge fikrine yol agmistir. Boylelikle MERCOSUR’a
sosyopolitik elementler eklenmistir. Santos burada FOCEM ve Somos MERCOSUR
orneklerinin altin1 ¢izmistir. Yazara gore FOCEM projesinin altinda kolektif kimlik algisina
dayali bolgesel birliktelik mantigr yatmaktadir. Somos MERCOSUR ise entegrasyon
stirecinde sivil topluma daha genis bir rol vermeyi amaglamis, bu programla vatandaglar1 ve

karar vericileri yakinlagtirarak bolgesel proje lizerinde aidiyet hissi olusturmak istenmistir.
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Boylelikle iiye iilke vatandaslar1 arasinda MERCOSUR kimlik hissi gelistirmek
hedeflenmistir. Santiago ve Iran (2006: 294) koordinatorliigiinde yliriitiilen arastirma i¢inde
ortalama yiizer kisiye “MERCOSUR "un [iilke ad1] {izerindeki etki seviyesi” birden bese kadar
olan deger aralifinda saptanmasi istenmis ve sonuglar Arjantin 3.4, Bolivya 3.06, Brezilya
3.9, Sili 3.48, Paraguay 3.05 ve Uruguay 3.76 seklinde bulunmustur. Santos, bu veri ve 2005-
2012 yillar1 arasinda MERCOSUR iilkelerinde gergeklestirdigi goriismeler 1s18inda
MERCOSUR iiyesi iilkelerin vatandaslarinin kendilerini ortak bir bolgesel projenin iiyeleri

olarak gordiikleri iddiasini desteklemistir.

Ote yandan Karayipler, kita Latin Amerika unsurlarindan ¢ok daha farkli dinamikleri
olan bir alan olarak degerlendirilebilmektedir. Bagli ve bagimsiz olan {ilkelerden olusan
Karayipler, Ispanyolca haricinde Ingilizce, Felemenkge ve Fransizcanin da konusuldugu ve
kolelerin, Brezilya’dan sonra, en ¢ok getirildigi yer olarak pek ¢ok bakimdan farkliliklar
sergilemektedir. Garcia (2008), Karayip bolgesel entegrasyonunu jeopolitik, ekonomik ve
kiiltiirel-tarihsel faktorler ¢cergevesinde inceledigi calismasinda benzesen ve ayrisan unsurlari
ele almistir. Yazara goére homojen bir Karayip kimliginden ziyade bolgenin yerli halki,
kolelikle olusan Afrika Diasporast ve plantasyon ekonomilerini olusturan Avrupali
yerlesimcilerin essiz fakat benzer olarak olusturduklari sosyal, siyasal ve ekonomik kurumlar
ve kiiltiir ekseninde bolgesel gelenek, pratik ve inang paylasimi vardir. Garcia’a gore
entegrasyonun oniinde su engeller bulunmaktadir; Karayip Havzasinin eski ve simdiki koloni
giiclerce cikarlarma hizmet eden bir stratejik kale olarak goriilmesi, Karayip Havzasi
ekonomilerinin turizm, tarim ve ihracat i¢in monte {iretim olmak lizere benzesmesi fakat ayni
zamanda aralarindaki asimetri, lilkeler arasindaki dnyargilar ve bazi iilkelerin askeri gelenegi
karsinda digerlerinin bundan yoksun olmasidir. Fakat yazara gore 6zellikle son donemde, 21.
yiizyil ile birlikte, iilkeler arasinda artan bir farkindalik ile entegrasyona ihtiya¢ oldugu
diislincesi artmigtir. Ayrica yazar, miizik ve genel olarak sanat kiiltiiriiniin entegrasyon
yaratan bir giice sahip oldugunu vurgulamistir. Sanatan (2013) ise ortak kolelik tarihi,
kolonilesme ve son olarak kiiresellesmenin Karayip iilkelerini birlestiren unsurlar olarak
saymistir. Ona gore yemek, miizik ve festivallere yansiyan belli basli normlar ve degerler
Karayip tilkelerine miras kalmistir. Yukarida, CARICOM un ele alindig1 kisimda deginildigi
gibi, CARICOM bdlge bilincini ve kiiltiir birligini, Celebrating CARICOM mars1 ve Karayip
Sanat Festivali-CARIFESTA gibi projeler ile arttirmistir. Santos’un FOCEM ekseninde
yaptig1 ¢cikarim CARICOM Kalkinma Fonu i¢in de gecerli olabilir ¢iinkii iki kurumunda
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temeli aymidir. Ote yandan Prito’nun CAN norm ve kurumlarinin And kimliginin diisiinsel,
kiiltiirel ve ideolojik boyutlarini yeniden iiretmeye hizmet ettigi diisiincesi CARICOM i¢inde

gecerli olmus ya da gelecekte olabilir.

3.4. Latin Amerika’daki Entegrasyon Girisimlerinin Avrupa Birligi ile

Karsilastirilmasi

3.4.1. Kurumsal Baglamda

Kurumsal dinamikler hem ekonomik entegrasyon kuraminda hem de sosyal insacilikta
ele alinan 6nemli bir faktordiir. Entegrasyonun kurumsal yapisi, islevi, dogast ve giicii
entegrasyonlarin basarisini etkileyen unsurlardandir. Bu bakimdan ele alinan entegrasyonlar
girisimlerinin kurumsal baglamda karsilastirilmasi analizin 6nemli bir pacasidir. Kurumsal
karsilastirma yapilirken LAIA bu baglama alinmamistir. Ciinkii LAIA entegrasyon olarak
bolge-alt1 yapilanmalar1 destekleyen, bu bolge-alti yapilara nazaran geri planda kalan bir

yapida degerlendirilmektedir.
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Tablo 3.7. Kurumsal Yapi1 Bakimindan AB ve Latin Amerika Entegrasyonlari

Kurum

Karar

Veren/Y Oneten

Anlasmazlik

Cozimii

Temsilci

Danigsma

Avrupa Konseyi
(hiikiimetlerarast)

Bakanlar Konseyi
(hiikiimetlerarasi)

Avrupa Komisyonu
(uluslariistii)

Adalet Divam

(uluslariistii)

Adalet Divani

Avrupa

Parlamentosu

Ekonomik ve

Sosyal Komite

Bolgeler Komitesi

> o o

Bagkanlik Konseyi
(hiikiimetlerarast)

Ekonomik Konsey

(hiikiimetlerarast)

Sosyal Konsey
(hiikiimetlerarasi)

Yok
(Uyusmazliklarin
¢Ozimii igin caligma
gruplart  olusturulmus
tur fakat
kurumsallastiriima

yoktur.)

Yok

(Sosyal Hareket
Konseyi temsil
islevine en yakin
ALBA

organidir.)

Siyasal Konsey

z 00—~ ® » O

Konferans
(hiikiimetlerarasi)
Bakanlar Konseyi
(hiikiimetlerarasi)
Sekretarya
(hiikiimetlerarasi)
Karayip Adalet Divanm

(uluslariistii)

Karayip Adalet

Divani

Karayip
Toplulugu
Parlamenterler

Kongresi

Bakanlik

Enctiimenleri

Biiro

Z» 0

Bagkanlik Konseyi
(hiikiimetlerarasi)
Disisleri Bakanlar1
Konseyi
(hiikiimetlerarasi)
Komisyon

(uluslariistii)

Genel Sekreterlik
(uluslariistii)

And Adalet Divanmi

(uluslariistii)

And Adalet Divani

Parlamento

Is  Danigmanlhk
Konseyi

Isci Danmigmanlk
Konseyi
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M Ortak Pazar Konseyi Daimi Gozden | Parlamento Ekonomik ve
E (hiikiimetlerarast) Gegirme Mahkemesi Sosyal
R Ortak Pazar Grubu Danigmanlik
C (hiikiimetlerarast) Ad-hoc Tahkim Forumu
o Ticaret Komisyonu Heyetleri
(hiikiimetlerarasi)
S
U
R
O Bagkanlar Toplantisi Orta Amerika Adalet | Orta Amerika | Danisma
hiikiimetl, . o
A (hidktimetlerarasy) Divam Parlamentosu | Komitesi
Bakanlar Konseyi
0 (hiikiimetlerarast)
P . . Bagkan
Yiiritme Komitesi
Yardimcilar1  ve
/ (hiikiimetlerarast)
Bagkanlik  Ofisi
S Genel Sekreterlik agkattt it
I (hiikiimetlerarast) Yetkilileri
C Orta Amerika Adalet Toplantist
Divani
A
(uluslariistii)

Kaynak: (Acosta, 2013: 53) kaynagindan bulunan tablonun ¢evrilmesi ve bu kaynakta mevcut
bulunmayan orgiitlerin bilgilerinin (IDW, 212), (Masud, 2013), (O’Brien, 2011: 638-639) kaynaklar1

kullanilarak genisletilmesi ile olusturulmustur.

Tablo 3.7.’de verilen bilgiler karsilastirmaya yardime1 olmaktadir. Asagida kurumsal

yapilar daha ayrintili olarak ele alinmaktadir.

Karar veren/Yoneten kurumlar bakimindan; Avrupa Konseyi, lye iilkelerin devlet
baskanlarindan olusan ve Bagskan’in iki bucuk yilligima Konsey’in kendisi tarafindan
secildigi, yasama islevlerini icra etmeyen bir kurumdur (Craig ve de Burca, 2011: 47). AB
tilkeleri arasindaki en yiiksek siyasal is birligini temsil eden Avrupa Konseyi, liderleri AB’nin
siyasal giindemini belirlemek amaciyla bir araya getirmektedir (European Union, 2020a).
Avrupa Komisyonu'ndan gelen tasarilar1 goriismek ve karara baglamak, AB’yi kuran

anlagmalarin belirledigi konularda karar almak gibi yetkileri olan Avrupa Konseyi’nin en
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onemli gorevi ODGP’nin ilkelerini ve genel gercevesini belirlemektir (Ates, 2012: 259).
Ekonomi ve mali politika alanin da rehber hazirlayan kurum, antlasmalarda bagka tiirli
oldugu belirtilmedikge uzlasi (consensus) ile karar almaktadir (Bozkurt vd., 2012: 123).
ALBA’da ise her iiyenin devlet bagkanlarindan olusan ve kurumsal yapinin en iistiinde
bulunan Bagkanlik Konseyi, her konuyu miizakere etme, karar alma ve siyasi yonelimleri
belirleme yetkilerine sahiptir (Portal ALBA, 2009). CARICOM’da Konferans iiye iilkelerin
devlet baskanlarindan olusmakta ve Toplulugu'n politikalarina karar vermektedir
(CARICOM, T.Y.b). Toplulugu'n gerekli harcamalari i¢in finansal diizenlemeler yapmak
adina kararlar alan Konferans, dis iliskileri etkileyen kararlarda da son merciidir ve bu kararlar
her liyenin veto hakkinin oldugu 2/3 nitelikli oy ¢ogunlugu yontemi ile alinmaktadir (O’Brien,
2011: 638-639). CAN’da en iistte iiye devletlerin devlet baskanlarindan olusan Bagkanlik
Konseyi vardir. Her tiye lilkenin bagkani alfabetik olarak bir yil siireyle Bagkanlik Konseyi’ne
baskanlik etmektedir ve Baskanlik Konseyi bolgesel entegrasyon politikalarini tanimlama,
bolgeyi ilgilendiren konularda eylemleri yonlendirme ve tesvik etme gibi islevlere sahiptir
(Comunidad Andiana, T.Y). SICA’da iiye iilkelerin bagkanlarindan olusan ve en {ist mevkide
bulunan organ Baskanlar Toplantisi’dir. Demokrasi, gelisme, 6zgiirliik, baris ve gilivenlik
hususlarinda karar alinmasi gerektiginde bolgesel sorunlari ele alan Baskanlar Toplantisi,
oybirligi ile, bélgenin entegrasyonu i¢in yonergeler olusturma yoluyla SICA’nin politikasini
tanimlama ve yonlendirmenin yami sira SICA’nin kurumlarimin aktivitelerinin uyumu
koordinasyonunu saglamak i¢in gerekli olan kanuni hiikiimleri olusturmak; kararlarinin ve
genelgelerinin takibini, goézlemini ve tasdikini yapmak; devletlerin dis politikalarini
uyumlastirmak; siiregiden birlesmis saglam Orta Amerika silirecinin bir pargasi olarak
bolgesel kimligi giiclendirmek; Tegucigalpa Protokolii’niin maddelerini onaylamak;
SICA’nin yasal diizenini olusturan Tegucigalpa Protokolii ve diger antlagsmalar, sdzlesmeler
ve protokollerde bulunan ytikiimliiliiklerin yerine getirilmesinden emin olmak; SICA’nin yeni

iiyelerinin kabuliine karar vermek gibi islevlere sahiptir (Papageogiou, 2011: 15).

AB’ye gelince, orgiitiin kurumu Bakanlar Konseyi, her bir liyenin bakanlarindan olusur
ve bagkanin doniisiimli olarak alt1 ay gorev yapmaktadir (Craig ve de Burca, 2011: 41).
AB’nin hem yasama hem de yiiriitme kurumu olan Bakanlar Konseyi, Parlamento’nun onay1
ile antlasma yapma, Sayistay, Ekonomi ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesi iiyelerini
atama gibi islevlere sahiptir (Bozkurt vd., 2012: 127-129). Parlamento ile beraber AB’nin ana

karar alma mekanizmasidir (European Union, 2020b). Anayasal 6nem tasiyan, siyasal olarak
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hassas olan, yeni iiyelerin kabulii ve Toplulugu’n kendine 6zgili mali kaynaklar1 gibi énemli

konularda oybirligi ile karar alan Bakanlar Konseyi, baz1 konularda'?®

basit cogunluk ile de karar almaktadir (Bozkurt vd., 2012: 138).

nitelikli gogunluk ve

Ote yandan ALBA’da iiye iilkeler tarafindan secilen bakanlardan olusan ve enerjiden
altyapiya kadar pek ¢ok konuyu ele alan Ekonomik Konsey ile kendi iilkelerinde sosyal
alanlarla ilgilenen bakanlardan olusan ve egitim, saglik vb. alanlarda gézlemlerin aktarildigi
Sosyal Konsey mevcuttur (Masud, 2013). Ekonomik Konsey’in altinda bulunan on adet
Calisma Gruplar is birligini saglamaya yardimci olmakta ve Sucre ile ALBA Bankasi’nin
islevselliginden emin olmaktadir. Bakanlik seviyesindeki goriismeler ile iilkelerin ekonomi
ve finans politikalarinin koordinesi, teknik seviyedeki goriismeler ile ilgili alanlarda
caligmalar, dneriler ve politikalarin uygulanmasi i¢in projeler hazirlamaktadir (Portal ALBA,
2009). ALBA Sosyal Programlarinin uygulanmasi, derinlestirilmesi ve takip edilmesinden
sorumlu olan Sosyal Konsey, biinyesinde bulunan Kadin ve Esit Firsatlar Komitesi araciligi

ile de kadinlara yonelik ¢aligmalar yiiriitmektedir (Portal ALBA, 2009).

CARICOM’da Bakanlar Konseyi liyelerce atanan bakanlardan olusur ve ortak pazar, is
birligi gibi konularda etkili gelisim ve uygulamadan sorumludur (CARICOM, T.Y.b).
Bakanlar Konseyi de Konferans gibi kararlarini 2/3 nitelikli oy ¢ogunlugu ile almaktadir
(O’Brien, 2011: 639). Diger taraftan CAN’da yillik toplantilar ile biitlinlesme siirecini
koordine etme amaci giiden Disisleri Bakanlar1 Konseyi bulunmaktadir (Hasgiiler ve Uludag:
2018: 453). Uyelerin disisleri bakanlarindan olusan Konsey, bélge cikarlari olan konularda
iiye tlkelerin dis politikasini formiile etmekten ve yiirlitmekten sorumlu yasama ve karar alma
organidir (Comunidad Andiana, T.Y.b). S6z konusu donemde And Baskanlik Konseyi’nin
baskanligini elinde bulunduran iiye, Disisleri Bakanlar1 Konseyi’nin baskanligin1 da elinde
bulundurmaktadir. Uyelerin dis politikalarini formiile etmek, iigiincii taraflarla dis politika ve
is birligi konularinda anlasmak ve antlasmalar imzalamak, uluslararasi forumlarda ve
miizakerelerde ortak konumu koordine etmek gibi yetkileri bulunmaktadir (Comunidad

Andiana, T.Y.b). Topluluk hukukunun en 6nemli kaynaklarindan biri olan normlar da bu

128AB Isleyisi Hakkinda Antlasma (ABIA) 240/3: Konsey ictiiziigiiniin kabul edilmesi, ABIA 337:
Komisyona bilgi toplama ve inceleme yetkisinin verilmesi gibi konularda basit cogunluk; Antlasmalarin aksini
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Konsey tarafindan, liyeler i¢in zorunlu karaktere sahip olarak yapilmaktadir (Prieto, 2015:

590).

MERCOSUR’da disisleri ve ekonomi bakanlarindan olusan, bdlge-alt1 yasalarin
benimsenmesi ve gliindem belirleme alaninda en {ist yetkiye sahip siyasi kurum Ortak Pazar
Konseyi (OPK) ve disisleri ve ekonomi bakanlari, merkez bankasi yoneticilerinin de arasinda
bulundugu memurlardan olusan, politika Onerilerinde bulunma ve Sekreterlik i¢in biitce
onaylama gorevlerine sahip temel yiiriitme kurumu Ortak Pazar Grubu (OPG) bulunmaktadir
(Acosta, 2013: 28-29). OPK ortak pazarin kurulmasi i¢in saptanmis zaman ¢izelgesi ve
hedeflerin uygulanmasina olarak saglayan normatif islevlere ve politika olusturma gorevine
sahiptir (Ferrari, 1993: 436). OPG OPK’nin kararlarin1 uygular, giimrilk ve vergi harici
konularda OPK’ye karar tasarilar1 6nerebilir ve olusturdugu normlar “ilke karar” niteliginde
olup biitiin tiye tilkeler i¢in gecerli hale gelmektedir (Sagir, 2013). Ayrica makroekonomi
politikalarmin koordinasyonu ve iiciincii taraflar ile antlagmalar miizakere etme gorevlerine
sahiptir (Ferrari, 1993: 437). SICA’da iiye iilkelerin ilgili bakanlarindan olusan ve Baskanlar
Toplantis1 tarafindan alinmis kararlarin uygulanmasindan sorumlu olan Bakanlar Konseyi
bulunmaktadir (International Democracy Watch [IDW], 2012). Bakanlar Toplantisi i¢in olas1
giindemleri de hazirlayan Bakanlar Konseyi, Tegucigalpa Protokolii madde 18’de belirtildigi
iizere “Ekonomik entegrasyon ve bolgesel gelisimden sorumlu olan Bakanlar Konseyi,
Bagkanlar Toplantisi’nin ekonomik entegrasyon hususunda aldig: kararlar1 uygulamaktan
sorumlu olacak ve bdlgesel entegrasyona yonelik ekonomi politikalarinin gelisimine yardim

edecektir.” (SICA,1991: 6). Ekonomik entegrasyon baglaminda ayrica bir gorev edinmistir.

Avrupa Komisyonu, AB’nin siyasal olarak bagimsiz olan yiiriitme koludur (European
Union, 2020c¢). Bir komisyon baskani ve komiserlerden olusan Komisyon’da bagkan, Avrupa
Konseyi’nin bir aday gostermesi ve Parlamento’nun oy ¢ogunlugu ile se¢gmesi ile atanir.
Uyeler, Komiser adaylar1 énerilerinde bulunur ve olusan aday listesi Bakanlar Konseyi ve
komisyon baskani tarafindan kabul edilir. Kabul edilen adaylar listesi Parlamento tarafindan
onay oyuna tabi tutulur ve Avrupa Konseyi’nin nitelikli oy ¢ogunlugu ile resmi atamay1
gerceklestirmesi sonucu komiserler goreve gelmektedir (Craig ve de Burca, 2011: 34).
Avrupa Komisyonu, antlagsmalardan dogan yetki ve Bakanlar Konseyi’nin gérevlendirmesi
ile yasa teklifi hazirlama; Birligi’n yillik biitcesi ile yapisal fonlarini yonetme ve iiglincii
taraflar ile ticaret, is birligi anlasmalar1 miizakere etme; antlagmalarin tiyeler tarafindan dogru

uygulanip uygulanmadigini denetleme ve ABIA 258. madde uyarinca antlasma
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hiikiimlerinden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigini diisiindiigli devlete karsi, Adalet

Divani 6niinde, ihlal davasi agma yetkisine sahiptir (Bozkurt vd., 2012: 148-149).

CARICOM’da Bakanlar Kurulu’nun 6nerisi lizerine Konferans tarafindan atanan ve
idari sorumluluklari olan bir Sekretarya bulunmaktadir (CARICOM, T.Y.b). Avrupa
Komisyonu’nun aksine siyasal bagimsizligi bulunmayan Topluluk Sekretaryasi baskan,
baskan yardimcisi ve bes direktérden olusmakta ve Konferans, Bakanlar Konseyi ve Bakanlik
Encilimenlerinin toplantilarin1 hazirlama, bu toplantilarda alinan kararlara uygun eylemlerde
bulunma, CARICOM’un ilkeleri dogrultusunda ¢alismalar baslatma ve yiiriitme gibi
gorevleri Ustlenmektedir (O’Brien, 2011: 639). CAN’da her iilkeden bir temsilci ve
doniisiimlii baskanlik sistemi ile ¢alisan temel siyasi karar kurumu Komisyon ve ii¢ yillik
donemler ile secilen ve bir¢ok alani yonlendiren Genel Sekreterlik bulunmaktadir (Hasgiiler
ve Uludag: 2018: 453). Genel Sekreter bes yilligina Disisleri Bakanlar1 Konseyi tarafindan
oybirligi ile atanmakta ve degerlendirmeye tabi tutulmaktadir (Acosta, 2013:28). Toplulugu’n
yiirtitme ve teknik kurumu olan Genel Sekretarya, entegrasyon siirecini yoneten, Topluluk
taahhiitlerine uyumu saglayan, yetki alani altindaki sorunlar1 ¢6zen ve digerleri arasinda
kararlar i¢in girisimler ve Oneriler sunan bir islevdedir (Comuniad Andiana, T.Y.c).
MERCOSUR’da Ortak Pazar Grubu’na yardimeci olma, sadece ortak pazar ve diger ticari
araclar i¢in yiiriitme yetkisine sahip Ticaret Komisyonu bulunmaktadir (Acosta, 2013: 29).
Uye devletlerin génderdigi memurlardan olusan Ticaret Komisyonu’ nun olusturdugu normlar
“yonerge” niteligindedir ve OPG’ye ilgili konularda norm olusturma veya degistirme
onerilerinde bulunabilmektedir (Sagir, 2013). SICA’da her {iyenin devlet baskani1 tarafindan
atanan kisilerden olusan Yiiriitme Komitesi ve Baskanlar Toplantis1 tarafindan dort yilligina
atanan, SICA’nin bas idarecisi ve yasal temsilcisi olan Genel Sekreter’in yonetiminde Orta
Amerika Birligi’nin insa edilmesi siirecine teknik ve yonetimsel olarak hizmet eden Genel
Sekreterlik mevcuttur (IDW, 2012). Yiiriitme Komitesi, Bagkanlar Toplantisi tarafindan
alman kararlarin uygulanmasi, Onerilerin hazirlanmasi, degerlendirilmesi ve Bakanlar
Konseyi’ne sunulmasi gibi gorevleri icra etmekte iken Genel Sekreterlik, politikalarin infazi,
diizenlemelerin ve diger yasal metinlerin hazirlanmasi1 Tegucigalpa Protokolii’niin
maddelerinin uygulanmasinin  gézlemlenmesi ve bazi1 biitgesel yetkilere sahiptir

(Papageorgiou, 2011: 17).

Entegrasyonlarin karar veren/yoneten kurumlari son tahlilde entegrasyonun gidisatina

sekil veren etmenlerdendir. AB’de Avrupa Konseyi, ALBA’da Baskanlik Konseyi,
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CARICOM’da Konferans, CAN’da Baskanlik Konferans1 ve SICA’da Bagkanlik Toplantisi
kurumlar1 entegrasyona taraf olan iilkelerin devlet baskanlarindan olusurken MERCOSUR’da
devlet baskanlarindan olusan bir kurum bulunmadig goriilmektedir. Ote yandan Avrupa
Konseyi’nde oldugu gibi SICA Baskanlar Toplantisi’nda da farkli konular i¢in farkli oylama
sekillerinin kullanildig1 goériilmektedir. Bu durum entegrasyonun ilerlemesi i¢in olumlu etki
yaratabilmektedir. CARICOM’da ise Konferans’in yetkisi dahilindeki her konu i¢in veto
hakk1 sakli olmak tizere nitelikli oy ¢oklugu kullanildigindan karar almay1 ve dolayisiyla
entegrasyonun ilerlemesini olumsuz etkileyebilmektedir. Bir baska fark ise Avrupa
Konseyi’nde baskan segilirken CAN Bagkanlik Konferansi’'nda baskan sirayla goreve
gelmektedir. Burada iki entegrasyonun liye sayilarindaki farkliliktan dogan durumu goz
oniinde bulunduruldugunda iki yontemin de s6z konusu entegrasyona uygun ve olumlu etkide

olarak degerlendirilebilir.

AB’deki Bakanlar Konseyi kurumuna paralel olarak ALBA’da Ekonomik Konsey ve
Sosyal Konsey, CAN’da Disigleri Bakanlar1 Konseyi, CARICOM’da Bakanlar Konseyi,
MERCOSUR’da OPK ve OPG, SICA’da Bakanlar Konseyi kurumlar1 bulunmaktadir. Bu
kurumlar paralel olmasina karsin islevi ve/veya giicli bakimdan oldukca farklidir. AB
Bakanlar Konseyi giiciinii AB Parlamentosu ile paylasarak olduke¢a genis yetkilere sahipken
ornegin ALBA Ekonomik Konsey ve Sosyal Konsey Baskanlik Konseyi karsisinda olduk¢a
giicslizdiir. AB Bakanlar Konseyi liye kabuliinden atamalar yapmaya kadar pek ¢ok alanda
anahtar role sahipken SICA’da ve CARICOM’daki Bakanlar Konseyi ekonomi boyutunda
onemlidir. CAN’da Dasisleri Bakanlart Konseyi’nin yaptigi normlarin {yeler agisindan
zorunlu karaktere sahip olmasi ve MERCOSUR’da OPG’nin ilke kararlar almas1 ve OPK’nin
bolge alt1 yasalar1 benimsemesi bu kurumlarin entegrasyon igerisinde etkisini arttiran bir
ozelligidir. Bu kurumlar karsilastirildiginda AB Bakanlar Konseyi’nin entegrasyon i¢indeki
konumu, ele alinan diger entegrasyonlarin s6z konusu kurumlarindan ¢ok daha ¢esitli ve etkili
bir yapida oldugu goriilmektedir. Sadece Latin Amerika entegrasyonlari acgisindan
karsilagtirildiginda ise CAN ve MERCOSUR’un s6z konusu kurumlarmin diger

entegrasyonlarinkinden daha etkisiz bir konumda olduklar1 goriilmektedir.

AB’deki Avrupa Komisyonu’na paralel olarak ise CARICOM’da Sekretarya, CAN’da
Genel Sekreterlik ve Komisyon, MERCOSUR’da Ticaret Komisyonu ve SICA’da Genel
Sekreterlik kurumlar1 bulunurken ALBA’da Avrupa Komisyonu’na paralel bir kurumun

olmadig1 goriilmektedir. Avrupa Komisyonu’nu s6z konusu diger kurumlardan ayiran en
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biiylik 6zelligi siyasi olarak bagimsiz olmasidir. Bu sayede Avrupa Komisyonu daha seffaf
bir denetleme yiiriitme potansiyeline sahiptir. Ote yandan Avrupa Komisyonu’ nun segilmesi
de diger kurumlara nazaran daha karmasikken 6rnegin MERCOSUR Ticaret Komisyonu,
iiyeler tarafindan yollanmaktadir. Bu faktorler degerlendirildiginde AB’nin karar
veren/yoneten kurumlar1 arasinda yetki paylasiminin daha giiglii ve etkili oldugu

goriilmektedir.

Anlasmazlik Coziimii  kurumlar: bakimindan; Avrupa Adalet Divani'?

tiyelerin
gonderdigi birer yargi¢c ve bu yargiclarin kendi aralarinda segtikleri mahkeme bagkanindan
olugsmaktadir (Craig ve de Burca, 2011: 58). AB’nin bagimsiz yargt kurumu olan Divan,
antlagsmalarin ve ikincil hukuk normlarint uygulamakta ve yorumlamaktadir (Bozkurt vd.,
2012: 149-150). AB Hukuku’nun her iiye devlette aymi sekilde yorumlandigindan,
uygulandigindan, AB kurumlarinin ve {iyelerinin bu hukuka uydugundan emin olmaktadir
(European Union, 2019c). Hukukun 6zneleri arasinda ¢ikacak anlasmazliklari ¢ozmek,
iiyelerin Birlik Hukuku’nu ihlal edip etmedigini karara baglamak gibi gorevleri de olan

Divan’in kararlar1 kesindir'*’. Uyusmazliklar Birlik kurumlari, iiye devletler ya da iiye

vatandaslar tarafindan Divan’a getirilmektedir (Bozkurt vd., 2012: 53).

CARICOM’da Karayip Adalet Divan1 (CCJ) o6zellikle tek pazar ve tek ekonomi
konularinda son karar merciidir (CARICOM, T.Y.b). CCJ Yargitay’in yargi yetkisine ve ilk
yarg1 yetkisine sahip bir mahkeme oldugundan Yargitay’in yarg: yetkisi kapsaminda, bu
yetkiyi kabul etmis iilkelerden sivil, cezai ve anayasal konularda bagvurular alabilmektedir;
zorunlu ve miinhasir olan ilk yarg: yetkisi kapsaminda iiyeler arasinda uyusmazlik ¢6ziimii
yetkisine sahiptir (O’Brien, 2011: 643). CAN’da 1999°da uyusmazlik ¢oziimii i¢in faaliyete
gecen And Adalet Divami vardir (Hasgiiler ve Uludag: 2018: 453). And Adalet divani en
yiiksek adli merci olarak uluslariistii yapida olusturulmus, dogrudan etki ve hukukun
iistiinliigii prensipleri ile donatilmistir (Acosta, 2013: 30). MERCOSUR’da Ad-hoc Tahkim
Heyetleri ve Daimi G6zden Gegirme Mahkemesi (DGGM) olmak iizere iki yargi kurumu

bulunmaktadir. Ad-hoc Tahkim Heyetleri, birer tane taraflarin sectigi ve bir tane ortaklasa

129AB igerisinde bir de Genel Divan bulunmaktadir. Genel Divan pek ¢ok agidan Avrupa Adalet Divam
ile benzer olmakla beraber her iiyeden ikiser yargic vardir ve pratikte temel olarak rekabet hukuku, devlet
destegi, ticaret, tarim ve markalar konular ile ilgilenen bir Divan’dir (European Union, 2019c).

B3Divan, iiyelerde Birlik hukukunun ihlali konusunda son karar merci olsa da bu yetki tespit
niteligindedir. Ulusal organlarin karar ve islemlerini iptal yetkisi yoktur (Bozkurt vd., 2012: 156).
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sectikleri olmak iizere toplam ii¢ hakemden olusur. Uyeler s6z konusu heyetlerin kararlarina
DGGM’de itiraz edebilir fakat bagvuru siiresi doldugu takdirde heyetlerin kararlar1 baglayici
ve res judicata"! giiciine sahiptir (ECLAC, T.Y). DGGM, iiyeler arasindaki anlasmazliklari
¢ozmek ve uluslararasi hukuku dogru uygulayip yorumlamak amaciyla kurulmus, yasal
sorularda tavsiye niteliginde fikirler beyan edebilen bir kurumdur (Sagir, 2913). Her liyeden
birer hakem olmak iizere bes kisinin iki yilligina gérev yaptigit DGGM 'nin kararlar1 kesin ve
Ad-hoc Tahkim Heyetlerinin kararlarindan istiindiir (ECLAC, T.Y). Kararlar taraflar i¢in
baglayici ve res judicata giiciine sahiptir. SICA’da liyelerce atanan ikiser Daimi Hakim ve
her birine birer vekilden olusan ve bolgede baris ile tiyeler arasinda birligi saglamak amaci
giiden Orta Amerika Adalet Divan1 bulunmaktadir (SICA, 2020a). S6z konusu Divan, iiye
devletlerin talebi iizerine aralarinda ¢ikabilecek anlagmazliklari inceleme; Tegucigalpa
Protokolii’niin uygulanmasi ve yorumlanmas: hususunda SICA kuruluslart i¢in danisman
olarak hareket etme, temel kurumlar ile tilke yetkilileri arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklarda,
etkilenen tarafin istegi lizerine, inceleme ve karar alma gibi yetkilere sahiptir (Papageorgiou,

2011: 16).

Anlasmazlik ¢6ziimii agisindan ele alinan entegrasyonlar 6rneklerinin, anlagsmazlik
¢oziimiine dair kurumu olmayan ALBA hari¢, kurumlar1 oldukca benzer giicte ve yetkide
goziikmektedir. Bu agidan AB Adalet Divanmi ile karsilastirildiginda Latin Amerika

entegrasyonlarinin anlasmazlik ¢6ziimii kurumlari birbirleri ile yakin konumdadir.

Temsilci kurumlar bakimindan; Avrupa Parlamentosu her liye i¢in farkli koltuk sayisi
olan, 1979°dan beri bes yilligina AB vatandaglar tarafindan dogrudan se¢ilen ve bagkaninin
parlamenterler tarafindan iki bucuk yilligina sec¢ildigi bir kurumdur (Craig ve de Burca, 2011:
52-53). Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi ile beraber yasama yetkisi icra etmekte ve
Bakanlar Konsey ile beraber AB biitcesini olusturmaktadir. Ayrica Komisyonca hazirlanan
biitgeyi onaylamakta ve Komisyon iiyelerinin-bagkanlarmin atanmasi ile gorevden
alimmasinda rol oynamaktadir. Soru ile genel goriismeler yoluyla denetici rolii bulunan ve
tavsiyelerde bulunabilen Parlamento AB vatandaslarini temsil eden ve Toplulugu’'n
demokratik temellerde olmasini saglayan islevdedir (Bozkurt vd., 2012: 111-119 ve Ates,
2012: 260).

131K esin hiikiim.
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ALBA’da temsil islevi tam olarak karsilanmasa da entegrasyonu kolaylastirma ve
dogrudan sosyal katilim i¢in ana mekanizma olan, iiye ve liye olmayan {ilkelerdeki sosyal
hareketlerle ilgilenen Sosyal Hareket Konseyi bu isleve en yakin kurumdur (Masud, 2013).
Dogrudan Baskanlik Konseyi’ne baglidir ve ‘“anti-emperyalist, anti-neoliberal bir alan”
olarak tamimlanmaktadir. Karayip Toplulugu Parlamenterler Kongresi (KTPK)!2,
CARICOM iiye ve gozlemci iilkelerin parlamentolar1 tarafindan segilen ya da atanan
temsilcilerden olusmaktadir. Uye iilkeler bir oy haklar1 bulunan dorder temsilci gonderebilme
hakkia sahipken gozlemci iilkeler sadece konusma hakkina sahip olan ikiser iiye
gonderebilmektedir. KTPK, temsilci bir kurum olarak politikalari, programlar
tartisabilmekte ve CARICOM’un kurumlarina tavsiyede bulunabilmekte, bu kurumlardan
bilgi talep edebilmekte ve KTPK’yi Kuran Antlasma kapsamina giren konularda baglayici
olmayan ve aksi belirtilmedikge basit cogunluk ile kararlar alabilmektedir (Berry, 2014: 91-
92).

CAN’da her tiyeden beser kisi ile her tlilkenin bagkentinde doniisiimlii olarak toplanan
Parlamento mevcuttur (Hasgiiler ve Uludag: 2018: 453). Baz1 iiyeler parlamenterlerini
dogrudan secerken bazi liyeler atamaktadir. Parlamento baskani ise bir yil siireyle alfabetik
sirayla gorev yapmaktadir. Uluslararasi yasal statiiye ve onu yoneten uluslariistii hukuk
sistemine uygun olarak kullanma yetenegine sahiptir (Comunidad Andiana, T.Y.d).
Parlamento ulusal yasalar ile bolge hukukunu uyumlastirma, bdlge-alti entegrasyonu
destekleme ve bolgesel politikalar i¢in 6nerilerde bulunma gibi gorevlere sahiptir (Acosta,
2013: 30). MERCOSUR’da Parlamento (Parlasur), ulusal parlamentolar arasinda is birligini
giiclendirme, MERCOSUR normlarinin ulusal yasalara dahil edilmesini diizenleme, topluluk
ile ilgili konularda sivil toplumun katilimimi kolaylastirma, MERCOSUR projelerinin
demokratik kapasitelerini arttirma gibi amagclara sahiptir (Mariano vd., 2017: 7). 2006 yilinda
ilk kuruldugunda her iiyeden on sekizer adet parlamenter olmasi, 2014’ten sonra niifus ve
genislik uyarinca; Paraguay ve Uruguay’dan on sekizer, Arjantin’den kirk ii¢ ve Brezilya’dan
yetmis bes temsilci olmasi kararlastirilmis, béylece tek bir tiyenin Parlasur’un koltuk sayisinin

yarisint gecmesi Onlenmistir (Lixinski ve Correa, 2010: 415). Oziinde parlamenterlerin

132Diizenlenmis CARICOM Tek Pazar1 ve Ekonomisi Dahil Karayip Toplulugunu Kuran Chaguaramas
Antlagmas1 2001 kapsaminda 21. Madde ile kurulan KTPK genel olarak; Karayip entegrasyonunu derinlestirme,
halk katilimi ve dahiliyetine olanak saglama, Topluluk politikalarinin koordinesine ve gozetimine olanak
saglama olarak sayilabilir (Berry, 2014: 92).
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dogrudan se¢ilmesinin hedeflendigi Parlasur’da tam anlamiyla bu saglanamamis, karsilasilan
engeller dolayisiyla bu agidan istenilen ve Ongoriilen yapiya ulasilamamistir (Mariano vd.,
2017: 8). SICA’da entegrasyonun giivenlikten kiiltiire ¢esitli boyutlarin1 ele alan Orta
Amerika Parlamentosu (Parlacen) temsilci kurum konumundadir (IDW, 2012).
Dokunulmazlik sahibi olan parlamenterler dogrudan secilmektedir. Parlacen her iiyeden
yirmiger temsilci ile birer vekilden olusmaktadir (SICA, 2020b). Parlacen, entegrasyon
stirecini ve Orta Amerika devletleri arasinda en iist is birligini desteklemek; Orta Amerika
iilkelerinde miizakere edilmek iizere bolgenin ihtiyaglarini karsilamaya katki saglayabilecek
anlagsmalar ve taslak antlagmalar teklif etmek; var olan ya da gelecekteki entegrasyon
yapilarin en iist yoneticilerini segmek, aday gostermek ve gorevden almak gibi gorevlere

sahiptir (Papageorgiou, 2011: 9).

Temsilci kurumlar s6z konusu entegrasyonun pargasi olan iilke halklarinin siirece dahil
olmasi ve s6z hakkina sahip olmasi agisindan 6neme sahiptir. Entegrasyonun biirokratik tarafi
ile vatandas arasinda koprii insa ederek entegrasyonu giiclendirecek olan ideallerin
icsellestirilmesine yardim etmektedir. Temsilci kurumlar agisindan 6ncelikle ALBA’nin
digerlerinden farkli bir paralelde oldugu dikkat cekmektedir. Tamamen Baskanlik Konseyi’ne
bagli olan ALBA Sosyal Hareket Konseyi ideolojik bir yapilanmadir. Ote yandan CARICOM
Parlamentosu da entegrasyon igerisinde pek gii¢lii goziikmemektedir. Parlacen’e bakildiginda
ise genis yelpazede konularla ilgilenmesi olumlu tarafiyken entegrasyon igerisinde AB
Parlamentosu’na yakin bir etkide degildir. AB Parlamentosu’nun o6rgiit icerisinde gii¢lii bir
konumu, parlamenterlerin AB vatandagslari tarafindan secilmesi ve tartigsmali bir konu olsa da
her iiye icin farkli temsilci sayis1 gibi uygulamalar1 en 6nemli 6zelliklerindendir. Bu agisindan
CAN Parlamentosu her {iiye i¢in esit sayida temsilciye sahip olmasi bakimindan AB’den
farkli, bazi {iyelerinin temsilcilerini dogrudan se¢mesi bakimdan benzerlik gdstermektedir.
Ayrica CAN Parlamentosu’nun orgiit igerisinde onemli yetkiler ile donatilmis olmasi
acisindan da AB Parlamentosu ile yakindir. Parlasur’da her {iye i¢in farkli sayida temsilci
olmas1 acisindan AB Parlamentosu ile benzerlik gosterirken dogrudan secilmemesi
bakimindan farklilik gostermektedir. Ancak Parlasur’da dogrudan se¢im hedeflenmektedir.
Dolayisiyla Latin Amerika entegrasyonlar1 arasinda CAN ve MERCOSUR’un AB

Parlamentosu ile paralel olan kurumlarinin 6ne ¢iktig1 sdylenebilir.

Danisma kurumlart bakimindan; AB Ekonomik ve Sosyal Komite liyeleri Bakanlar

Konseyi tarafindan bes yilligina oy birligi ile ¢iftci, zanaatkar ve is¢i gibi meslek gruplarindan
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secilen bagimsiz bir danisma kurumudur (Bozkurt vd., 2012: 172). Avrupa Konseyi, Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu’na goriis veren Komite bu a¢idan AB vatandaslar1 ve

kurumlari arasinda koprii mahiyetindedir (European Union, 2020d).

ALBA’ya bakildiginda her iiyenin disisleri bakanlarindan olusan ve Baskanlik
Konseyi’ne stratejik politika alaninda danigman konumunda olan Siyasal Konsey vardir
(Masud, 2013). Danigsmanlik disinda diger bakanlik konseylerinin ve kurumlarin aktiviteleri
ile ilgili bilgi edinerek bu konuda diisiince ve Oneriler sunmaktadir (Portal ALBA, 2009).
Bakanlar Kurulu’na tavsiye ve destekte bulunan Finans ve Planlama, Ticaret ve Ekonomik
Gelisim, Dis ve Topluluk Iliskileri, insan ve Sosyal Gelisim adlarmi tastyan dért adet
Bakanlik Enciimenligi vardir ve her bir enciimenligin basinda ilgili alanin bakam
bulunmaktadir (O’Brien, 2011: 639-640). CAN’da iki danisma meclisi bulunmaktadir; Is
Danisma Meclisi ve Is¢i Danisma Meclisi. Is Damisma Meclisi is sektdriiniin entegrasyon
stirecine daha fazla katilimini saglamay1 amaglamaktadir. Konsey, iiyelerin her birinden dort
delegeden olusmakta ve s6z konusu delegeler ve dort yedek iiyesi, her liye tarafindan
belirlenen temsilci is organizasyonlarinin en iist diizey yoneticileri arasindan secilmektedir
(Communidad Andiana, T.Y.e). is¢ci Danisma Meclisi iscilerin entegrasyon siirecine etkin
katilimin1 saglamay1r amaglamaktadir. Uyelerin her birinden, iiyelerce belirlenen isgi
orgiitlerinin en tist dlizey yoOneticileri arasindan seg¢ilen dort delegeden olusmaktadir
(Communidad, T.Y.f). MERCOSUR’da OPG’ye danismanlik eden Ekonomik ve Sosyal
Danismanlik Forumu (ESDF) ekonomik ve sosyal sektérlerin temsil edildigi kurumdur. Ozel
sektor temsilcilerinden olusan Forum araciligtyla sivil toplumun da entegrasyon stirecinde yer
almasi amaglanmistir (Sagir, 2013). ESDF sektorel, ulusal, bolgesel veya uluslararasi diizeyde
entegrasyon siirecine yoOnelik politikalardan ve uygulamanin cesitli asamalarindan
kaynaklanan sosyal ve ekonomik etkileri izleme, analiz etme ve degerlendirme; MERCOSUR
ile ilgili ekonomik ve sosyal konularda benzer nitelikte aragtirmalar, calismalar, seminerler
veya etkinlikler diizenleme; entegrasyon ile ilgili ekonomik ve sosyal norm ve politikalar
onerebilme gibi yetkilere sahiptir (MERCOSUR, 2019a). SICA’da bagimsiz ve egemen bir
yap1 olan ve ¢esitli aktiviteler ile entegrasyon ¢aligmalarinda Parlacen’e yardimci bir Danigma
Komitesi bulunmaktadir (IDW, 2012). SICA (1991: 5) Tegucigalpa Protokolii madde 12
uyarinca Danigsma Komitesi, Orta Amerika’daki is adamlari, isciler, akademik alandakiler ve

diger iskollarinin liderlerinin temsilcilerinden olusur ve alakali iskollarin1 temsil ederler. S6z
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konusu Komitenin kurulmasiyla pek ¢ok hiikiimet dis1 organizasyon ve platform bir araya

gelme sans1 bulmustur (Papageorgiou, 2011: 25).

Bolgeler Komitesi AB igerisinde yerel ve bolgesel yonetimleri temsil eden bir danisma
kurumudur (Bozkurt vd., 2012: 175). Bolgeler Komitesi’nin iiyeleri yerel ya da bolgesel
makamlarda goérev yapan kisilerdir, her bir liye niifusuna oranla sayilar1 belirlenen sekilde
kendi adaymi gosterir ve Avrupa Konseyi bes yilligina bu kisileri atamaktadir (European
Union, 2020e). Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu yerel ve
bolgesel yonetimi ilgilendiren egitim, genclik, ulasim gibi konularda kanun olustururken

Bolgeler Komitesine danigmak zorundadir (Bozkurt vd., 2012: 176).

CARICOM’da Konferans’in bir onceki, su anki, bir sonraki bagkanlar1 ve Genel
Sekreter’den olusan ve temel yiiriitme kurumu olan Biiro vardir (CARICOM, T.Y.b). Biiro,
bolgesel ve ulusal diizeyde gelisim igin Oneri baslatma ve Topluluk kararlarinin
uygulanmasina yardim etme gibi gorevlere sahiptir (O’Brien, 2011: 642). SICA’da Bagkanlar
Toplantisi’na yardimc1 Baskan Yardimcilart ve Baskanlik Ofisi Yetkilileri Toplantisi
bulunmaktadir. Oybirligi ile karar alan danisma organ1 Parlacen tarafindan sunulan tavsiyeleri
incelemenin yan1 sira bdlgesel entegrasyon siirecini destekleme; alinan kararlarin
uygulanmasini gozlemleme ve entegrasyon yapilarini destekleme gibi goérevlere sahiptir

(Papageorgiou, 2011: 9).

Danmigmanhik kurumlar1 toplumun farkli kesimlerinin uzmanliklarmi aktardig:
alanlardir. AB’de ¢iftcilerden esnaflara, i adamlarindan iscilere kadar pek ¢ok kesime yer
verilmistir. Latin Amerika entegrasyonlar1 arasinda ise benzer uygulamalar goziikmekte fakat
CAN ve SICA’nin danmismanlik kurumlart goze ¢arpmaktadir. CAN’da ve SICA’da AB’deki
yapiya oldukca benzer bir uygulama goriilmektedir. Ayrica SICA danismanlik kurumlarinin

bagimsiz yapis1 onu daha da 6ne ¢ikaran bir 6zelligidir.

Kurumsal olarak ele alinan tiim entegrasyonun benzer ve farkli yonleri goriilmektedir.
AB kurumlar baz alindiginda Latin Amerika entegrasyonlarinin her birinin farkli agidan
benzerlikleri bulunmaktadir. Fakat ALBA’nin digerlerine oranla AB’den oldukca uzak bir
kurumsal yap1 edindigi sdylenebilir. Ote yandan CAN, CARICOM, MERCOSUR ve SICA
kurumsal yapilarinin giiclii ve zay1f yonleri oldugundan hepsi farkli alanlarda AB ¢izgisinde

gibi goriinmektedir.
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3.4.2. Ekonomik Entegrasyon Kuram Baglaminda

AB ile Latin Amerika entegrasyon Orneklerinin karsilagtirilmasina ekonomik
entegrasyon kurami baglaminda yapilan tanimlarm incelenmesi ile baslanabilir. Ornegin Jan
Tinbergen (aktaran Yardimci, 2014: 19-20) ekonomik entegrasyonu uluslararasi ekonomik is
birliginin en iyi seviyeye ¢ikarilmasi olarak tanimlarken denetleyici ve siirlayici unsurlarin
kaldirilip daha serbest bir sekilde faaliyetlerin gerceklestirilmesini negatif entegrasyon;
uluslariistii bir kurumun varligi ile baglayici politikalarin sinirlarinda faaliyetlerin yapilmasini
pozitif entegrasyon olarak tanimlamistir. O halde Tinbergen’in entegrasyonun kurumsal
yapisinda uluslariistii niteligin ekonomik is birligini en iyi seviyeye ¢ikaran bir dayanak olarak
degerlendirdigi sOylenebilir. Ciinkii entegrasyonlarda uluslariistii yapilarin varligi, taraflarin
iizerinde etkili bir kontrol mekanizmasi islevine sahip olabilmekte ve entegrasyonu olumsuz
etkileyebilecek faaliyetlere karsit caydirici bir giic olabilmektedir. Bu bakimdan AB’de
uluslariistii ve siyasi olarak bagimsiz, yillik biitce ve yapisal fonlar1 yoOnetme, ticari
antlagsmalar1 miizakere etme ve antlasmalarin dogru uygulanip uygulanmadigini denetleme
isleviyle diger bir uluslariistii AB kurumu olan Avrupa Adalet Divan1 6niinde ihlal davasi
acma gibi yetkilere sahip Avrupa Komisyonu’nun varligi Tinbergen’in tanimi geregi

ekonomik entegrasyonu en iyi seviyeye ¢ikaran faktorlerdendir.

Latin Amerika agisindan ise ALBA ve MERCOSUR higbir uluslariistii yap1
barindirmazken SICA ve CARICOM sadece Adalet Divanlari agisindan uluslariistii
niteliktedir. Ote yandan CAN’da Avrupa Komisyonu islevini aralarinda paylasan iki
uluslariistii kurum; arastirma ve politika Onerileri baslatma gibi yetkileri olan ana yiiriitme
kurumu Genel Sekreterlik ve bu politika onerilerini sunan, ticaret ve yatirim ile ilgili olan s6z
konusu politika Onerilerinin uygulanmasi siirecinde yardim eden ve biit¢esel baz yetkileri
bulunan Komisyon bulunmaktadir (Acosta, 2013: 28). O halde Latin Amerika entegrasyon
unsurlart Tinbergen’in tanimi 151g1nda analiz edildiginde CAN, en iyi seviyede entegrasyona
ulagmaya daha yakindir. Bu bakimdan diinya entegrasyon girisimleri arasinda en basarili

ornek olan AB’nin entegrasyon seviyesine en yakin olan da CAN olmalidir.

El-Agraa (2001: 1) ise ekonomik entegrasyonu, en az iki katilimci millet arasinda is
birligi ve koordinasyon yoluyla tiim ticaret engellerinin kaldirilmasi olarak tanimlamistir. El-
Agraa ayn1 zamanda sermaye, girisimci, emek ve dogal kaynaklar olan liretim faktorlerinin

de serbest dolasim kapsamina almistir. AB’de siirece bakildiginda 1970’lerde giimriik
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birliginde zorluklar ile karsilasan AT’de Jacques Delors ve Lord Cockfield’in Komisyon
icindeki calismalari ile tek pazar programi ivme kazanmis ve programin basarisi i¢in kurumsal
degisiklik giindeme gelmistir. 1985’te hazirlanan The White Paper ile siirecin ¢izelgesi,
kapsami ve stratejisi belirlenmis, 1987 ATS ile de Konsey’in tek pazar konusunda nitelikli
cogunluk ile karar almasi kararlastirilmistir. Boylece 1992 yilinda tek pazara gegilerek Tek
Pazar Programi ile belirlenmis kriterlerin %95°1 benimsenmistir (Dinan, 1998: 419-421). AB,

El-Agraa’nin ekonomik entegrasyon tanimini tam anlamiyla karsilayan bir dinamiktedir.

Latin Amerika entegrasyon Orneklerine bakildiginda: ALBA Halklarin Ticaret
Antlagmast (ALBA-TCP) ulusal ¢ikarlarin s6z konusu oldugu iiriinlerin korundugu ve iiretim
faktorlerinde serbest dolagimin olmadigi bir yapilanmadir (Anzola-Gil, 2015: 265-268).
ALBA’nin amaci bir serbest ticaret alan1 yahut giimriik birligi gibi bir yap1 kurmaktan ziyade
dayanisma, is birligi ve tamamlayicilik ¢er¢evesinde ticari aktivitelerin gelisim amaciyla birer
arag olarak kullanilmasidir. Bu nedenle ABLA El-Agraa’nin ekonomik entegrasyon tanimina
uygun bir yapida ve bu tanima uygun bir yolda degildir. CAN, 1995 yilinda Peru’nun entegre
olmasiyla STB halini almis, 1996 Trujillo Protokolii ile de 2000’e kadar ortak pazar haline
gelmeyi hedeflemistir (Adkisson, 2003: 375). Fakat hem ortak dis tarife hem de serbest ticaret
bolgesi halen iilke, sektdr, trlin gibi alanlarda istisnalara tabi tutuldugundan
“tamamlanmamis” bir glimriik birligidir (Mendoza, 1998). CARICOM’da 2001 yilinda
CARICOM Tek Pazar1 ve Ekonomisi de Dahil Karayip Toplulugunu Kuran Diizenlenmis
Chaguaramas Antlagmasi ile Topluluk genelinde uluslararast rekabetcilik, koordineli
ekonomik ve dis politika, islevsel ortakliga dayanan siirdiiriilebilir ekonomik gelisime
ulasmak ve Ugiincii taraflar ile ekonomik ve ticari iligkileri arttirmak amaciyla bolgesel
ekonomik entegrasyonun derinlesmesi konusunda mutabakat saglanmistir (Caribbean
Community (CARICOM) Sekreteriat, 2001). Fakat CARICOM Tek Pazar Rejimi, ulusal
parlamentolarda onaylanmamasi1 ve ulusal mevzuatta gerekli degisimlerin yapilmasinin
yavaslig1 gibi sebeplerle halen tam olarak uygulanmakta degildir (Odle, 2016: 91). Buna
ragmen CARICOM ortak pazar olarak gectiginden tanima uygun bir yapidadir.

1991 Asuncion Antlagsmasi ile mallarin, hizmetlerin ve {iretim faktorlerinin serbest
dolasgimin1 igeren bir ortak pazar hedefleyen MERCOSUR bunu dort yil igerisinde
gergeklestirmeyi planlamig fakat 2002’ye gelindiginde bu hedefleri tamamlayamamustir.
MERCOSUR heniiz giimriik birligi statiisiinii ve GATT tarafindan yapilan serbest ticaret
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bélgesi tanim1'*? uyarinca tam bir serbest ticaret bolgesi statiisiinii karsilamis degildir (Acosta,
2013: 22). Bu durum halen devam etmektedir (Bown ve Tovar, 2016 ve Encyclopadia
Britannica, 2019¢). Bu durumda ortak dis politika ve ticaret engellerini kaldiran bir ekonomik
birlik hedefleyen CAN ve MERCOSUR o6rgiitlerinin ikisi de tamamlanmamis birer giimriik
birligi ve hassas serbest ticaret bolgeleridir ve iki durumda da ekonomik krizler ve siyasi,
sosyal dengesizlikler basta belirlenen taahhiitlerin tamamlanmamasinin sebeplerindendir
(Cezne, 2013: 9). Ote yandan SICA, 1991 Tegucigalpa Protokolii ile Orta Amerika’nin baris,
demokrasi ve gelisim bolgesi olmasini 6ngormiis, 1993 Guatemala Protokolii ile de goniillii,
asamali, ilerleyici ve tamamlayict nitelikte bir ekonomik entegrasyona, ortak pazara,
ulasilmas1 amaglanmistir (SICA, 2020c). SICA ortak dis tarifeye sahip ve neredeyse
tamamlanmis giimriik birligi yapisindadir ve insanlarin, sermayenin ve hizmetlerin serbest
dolasimi alanlarinda da 6nemli derecede ilerleme kaydetmistir (Papageorgiou: 2011: 39). Bu
bakimdan SICA, Latin Amerika entegrasyonlar1 arasinda El-Agraa’nin tanimina en yakin

olan gibi goziikmektedir.

Ekonomik entegrasyonun etkileri bloklar, taraf olan iilkeler, etkilesimde olan mallar,
incelenen donem ve kullanilan metotlara baglh olarak farklilik gosterebilmektedir. Viner’in
giimriik birlikleri lizerinden gelistirdigi teorisi ele alindiginda ticaret yaratici, ticaret saptirict
ve refah etkileri entegrasyonun etkilerini 6l¢gmek i¢in kullanilmaktadir. Buna gore eger ticaret
yaratimu ticaret saptirnrmindan ¢oksa, ele alinan glimriik birliginin refahinin arttig1, tam tersi

durumda ise refahinin azaldigi ele alinmaktadir'**

. AB’nin ticaret yaratici-saptirict etkisini
dordiincii (1995) ve besinci (2004) genislemeleri tizerinden degerlendiren Akram ve Rashid
(2016: 108) soz konusu genislemelerin AB’nin ticaret akisi lizerinde karisik etkileri oldugu
sonucuna varmaktadir. Buna gdre bazi {irlinlerde bolge i¢i ticaret, AB’nin liye olmayanlar ile
ticareti etkilenmeden artarken baz iiriinlerde ticaret, diinyanin geri kalanindan iiye iilkelere
dogru sapmustir. Akram ve Rashid (2016: 124-125), cogu mal gruplarinda AB’nin iiyeler
arasinda ticaret akisini arttirdigina yonelik deliller sunarken dordiincii ve besinci genisleme

ile iiyelerin iiye olmayan iilkelerden ithalati azaltarak ithalat sapmasina yol agtigimni

gostermektedir. Uye olmayanlar ile yapilan ithalatin azalimi, iiye olanlar arasindaki ithalatin

IB3GATT 24/8(b)’de Serbest ticaret bdlgesi, giimriik vergilerinin ve diger kisitlayici diizenlemelerinin
taraflar arasindaki tiim ticari aktivitelerde 6nemli Olclide elimine edilmesi olarak tanimlanmistir (General
Agreement on Tariffs and Trade, 1986).

134Gte yandan Lipsey, ticaret sapmasinin ticaret yarattmindan ¢ok oldugunda giimriik birliginin refahinin
artacagini sdylemktedir (Akram ve Rashid, 2016: 108).
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artisindan daha azdir. Bu durumda AB i¢i ticaret sz konusu genislemelerin ardindan
giiclenirken diinyanin geri kalani ile yapilan ticaret zarar gdrmiis, ticaret sapmasi yasanmistir.
Dordiincii genisleme sonrasinda ihracat, {iye olmayanlardan {iye olanlara sapmistir. Bu sapma
iiyeler arasinda yapilan ihracat artisindan daha azdir. Besinci genisleme sonrasinda AB’nin
hem iiyeler arasindaki hem de iiye olmayanlar ile olan ihracati artmis, ticaret yaratimi
olmustur. Dordiincii genisleme sonrast AB i¢i ithalat, diinyanin geri kalani ile yapilan ithalatin
azalmasi pahasina, “Madeni Yakit, Yag ve baglantili iirlinler” ve “Makine ve Ulasim
Ekipmanlar1” gruplar1 haricindeki tiim triinlerde artmistir. Bu durumda s6z konusu iki mal
grubu hari¢, dordiincii genisleme ticaret sapmasina yol agmistir. S6z konusu iki mal grubu
icin olusan ticaret yaratici etkisi ise AB’nin diinyanin geri kalanindan ara mamul oldugunun
gostergesi olabilir. Diger tiim mal gruplarindaki ticaret saptirici etki, AB iilkelerinin i¢

ihtiyaglarin1 karsilamada kendi kendine yetebilir hale geldiginin gostergesidir.

Avrupa entegrasyonunu cekirdek-cevre AB!® iizerinden degerlendiren Egger ve

Pfaffermary (2013: 711) ii¢ ana sonu¢ bulmustur:

1) Ozellikle entegrasyonun ilk asamalarinda, AB’nin olusumu ve genislemesi boyunca
onemli derecede ticaret yaratimi olmustur. Genislemeler siiresinde ve AB ile EFTA arasinda
ticaretin serbestlestirilmesiyle bu ticaret yaratici etki, yeni iiyelerle, azaltmistir. Buna ek
olarak, kuzey genislemeleri ile karsilastirildiginda giiney genislemelerinin goérece daha kiigiik

bir ticaret yaratma etkisi oldugu gortilmiistiir.

2) AB iiyeliginin 6nemli derecede AB ig¢i ticaret sapmasina dair buldular vardir ama
Bat1 Avrupa biitlinlestikce, EFTA iilkeleri agisindan Ab genislemelerinin saptirict etkisi

azalmistir.

3) Cekirdek-cevre ticareti entegrasyondan pozitif etkiler almistir ve hem ¢ekirdek-gevre

hem de ¢evre ici ticaret ¢ekirdek i¢i ticaretin kendisinden daha hizli bliylimiistiir.

Ticaret yaratici ve saptirict etki, bir Latin Amerika {ilkesinin birden fazla entegrasyon
icinde yer almasi ya da 6rnegin ALBA’nin klasik anlamda bir serbest ticaret antlagsmasi

uygulamamasi ve Veneziiella’nin petroliinii, Kiiba’nin tibbi bilgisini ve kapasitesini

35Cekirdek AB, AB-6; Belgika, Fransa, Almanya, italya, Luxemburg, Hollanda iilkelerini kastederken
¢evre geri kalan tim AB iiyeleridir.
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paylasmasi gibi pratikler giitmesi nedeniyle Latin Amerika entegrasyonlari i¢in analizi daha
zor gdziikmektedir. Ug farkli Cekim Modeli metodu'*® kullanarak And Toplulugu’ nun,
OAOP’in, CARICOM’un ve MERCOSUR’un taraflarin ticaretleri tizerindeki etkilerini
inceleyen Muhammad ve Yucer (2009), 1986°’dan 2005’e¢ kadar olan zaman dilimini ele
almigtir. Ele alinan bu entegrasyonlarin birbirleri ile yaptiklar ticaretin toplam ticaretlerine
orani ile ticaret yogunlugunu da analiz eden ¢alismada 1986-2005 arasi beser yillik araliklara
boliinerek incelenmis ve ticaret yogunlugu sirasiyla yaklasik olarak; And Toplulugu i¢in
%3,5- %4,5- %7 ve %6, CARICOM i¢in %5,1- %4- %9 ve %7, OAOP icin %13- %11- %12
ve %14, MERCOSUR igin %7- %8- %16 ve %9 oranlarindadir. Ote yandan ele aldiklari ilk
iki model bakimdan s6z konusu entegrasyonlarin birbirleri ile olan ticaretinin arttig1 ve iiye
olamayanlar ile yapilan ticaretten daha yiiksek oldugu sonucu elde edilirken ii¢lincii model
ile And Toplulugu'nun {yelerinin ticaret hacmi {iizerinde pozitif etkisinin oldugu,
MERCOSUR’un ticaret saptirict etkisinin oldugu ve And Toplulugu ile OAOP’nin hem

iiyeler arasindaki hem de iiye olmayanlar ile ticareti arttig1 sonucu bildirilmistir.

Ekonomik entegrasyonlar daha iyi sartlara ulasilmas1 amaciyla yapilmaktadir. Daha 1yi
sartlara ulasmay1 basarmak ise entegrasyonun basarisina baghdir. Ik béliimde deginildigi
iizere bir entegrasyonun basarili olabilmesi i¢in ekonomik dengeler, yakinlik, kurumlar,
uyumlastirma, tamamlayicilik ve ortaklik gibi sartlar gerekli goriilmektedir. Ekonomik
dengeler agisindan: AB’nin 2018 y1l1 gayri safi yurtici hasilas1 18.768 trilyon dolar ile diinya
ekonomisinin %30,24’line denk gelmekte ve Almanya 3,947 trilyon dolar ile bu hasilanin
yaklasik %21’ini olusturarak en biiyiik paya sahiptir (The World Bank, 2019a ve Trading
Economics, 2020). Almanya’dan sonra Birlesik Krallik, Italya, Fransa ve Ispanya en ¢ok pay1
olan AB iilkeleriyken Malta, Kibris, Estonya, Bulgaristan, Hirvatistan, Letonya, Luxemburg,
Slovakya, Slovenya bu hasilanin %1’inden daha azina denk gelmektedir (The World Bank,
2019a). Geriye doniik olarak bakildiginda, ti¢ toplulugun birleserek AT oldugu 1965 yilinda

kurucu iiyeler diinya ekonomisinin yaklasik %19’una denk gelmistir'®’. Ekonomik dengeler

36Akram ve Rashid, Egger ve Pfaffermary de Ticaretin Cekim Modeli’ni kullanarak analizlerini
yurlitmiistir. Muhammad ve Yucer’in ilk metotlar1 temel model olup mesafe ve zaman degiskeni
dalgalanmalarini igerir, ikinci metotlar1 mesafe degiskenini birakarak iilke ¢ifti sabit etkilerini igerir, tigiincii
metotlar1 her bir bolgesel ticaret antlasmasinin iiye olan ve olmayanlarin ticaret hacimleri tizerindeki etkisi ayr1
ayr1 incelenir. Cekim Modeli i¢in (Akram ve Rashid, 2016), (Egger ve Pfaffermary, 2013) ve (Muhammad ve
Yucer, 2009) kaynaklarindan yararlanilabilir.

137(The World Bank, 2019) kaynaginda yer alan verilere (Grotewold, 1973: 356) kaynaginda yer alan Bati
Almanya hasilas1 eklenerek yapilmis bir tahmindir. Yaklasik 500 milyar dolar olan toplam AT hasilasinda Bati
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acisindan ise World Inequality Database’e [WID] (2018: 5) gére Avrupa, ekonomik ve sosyal
esitsizlik acisindan, diinya genelinde en diisiik seviyede olan bdlgedir. Ote yandan Latin
Amerika, WID’e (2018, 14) gore gelir esitsizligi en yiliksek olan bolgelerdendir. Gelir
esitsizligini 6lgmek i¢in kullanilan Gini Indeksi’ne gore diinyadaki en ¢ok esitsizligin oldugu
yirmi iilkeden sekizi Latin Amerika tilkesidir (Gonzalez, 2017). Fakat en ¢ok gelismeyi
gosteren bolge yine Latin Amerika’dir. En esit 0, en esitsiz 1 olmak {izere 0 ile 1 arasinda
deger veren Gini Indeksi nazarinda Latin Amerika’da 2002’de 0.53 olan deger 2017’de
0.47’ye diismiis, en ¢ok gelismeyi Bolivya, Ekvador ve El Salvador saglamistir (Jaramillo,
2018). Latin Amerika’nin 2018’de toplam gayri safi yurti¢i hasilasinin diinya genelindeki
pay1 ise yaklagik 5.5 trilyon ile %6’sina denk gelmektedir (The World Bank, 2019). Kisi
basma diisen gelir bakimindan 2018 ortalamasi 9.000.000 dolar civarindayken Brezilya,
Kolombiya ve Peru gibi pek ¢ok iilke bu ortalamanin altinda yer almis, Arjantin, Sili ve
Uruguay gibi belli basl iilkeler ise ortalamanin istiinde yer almistir (The World Bank,
2019b). Gelisime gelirin otesinde yaklasan Insani Gelisim Indeksi'*® kapsaminda
Conceigdao’nun (2019: 22-25) yayimladig: rapora gore 189 iilke igerisinde 0.816 puanla 52.
sirada yer alan Romanya ve Bulgaristan hari¢ tiim AB iiyeleri ilk elli arasindadir ve ilk on
iilkenin dordii AB tlkesidir. Ayn1 rapora gore 0.478 puanla Haiti 168.sirada, 0.843 puanla Sili

44. siradadir. Tiim bu veriler 15181nda ekonomik dengeler agisindan Latin Amerika hem bolge

genelinde esitsizlik hem de gerileme deneyimlemektedir denilebilir.

Yakinhik agisindan: AB, tye lilkelerin kita disindaki topaklari hari¢, en kuzeyi
Finlandiya, en giineyi ve en dogusu Kibris, en batisi Irlanda olmak iizere 4 milyon km*’den

139 Cogu iiye iilke, drnegin Portekiz Ispanya ile, Ispanya Fransa ile,

fazla alan1 kaplamaktadir
Fransa Italya, Luxemburg ve Belgika ile siir paylastigindan birbirleri ile karadan baghdur.
Avrupa ortalama ylikseltisi az ve tarihi olarak da pek ¢ok geligmis liman bir cografya olmanin

yani sira demiryollar1, havalimanlar1 gibi yapilar agisindan da diinyanin en eski ve gelismis

Almanya en ¢ok paya sahipken Luxemburg en az paya sahip olan iiyedir. Fakat ikinci en yliksek hasila payina
sahip Fransa ile karsilastirildiginda kisi bagina diisen milli gelir birbirine yakin degere sahiptir.

138Beklenen yasam siiresi ve saglik, bilgiye erisim ve makul yasam standartt1 nezdinde en kotii 0 en iyi 1
olmak iizere.

139En bat1 Portekiz’e bagli olan ve Atlas Okyanusu’nun ortalarinda bulunan Azor adalar1 ya da Bat1 Hint
Adalarinda bulunan ve Fransa’ya bagli olan Saint Martin adasi olarak da gecebilir. En dogu ve en giiney Hint
Okyanusu’nda bulunan ve Fransa’ya bagli Réunion olarak da gegebilir.
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ulagim sistemlerine sahiptir. Dolayisiyla AB gorece yakin, ulagilabilir iilkelerden meydana

gelmektedir (European Union, 2019d).

Latin Amerika’nin ise Ozellikle bati kesimleri engebeli ve ulasim ag¢isindan zorlu
olabilecek tiirdendir. Ulasim aglarina bakildiginda 1830°lu yillarda ilk demiryolu Kiiba’da
inga edilmis, bolgenin geri kalan1 ise 1850’11 yillarda baslamis ve 1920’1ere kadar tiim iilkelere
yayilir hale gelmistir (Herranz-Loncén, 2011: 4-5). Baz1 Latin Amerika iilkeleri glinlimiizde
en uzun demir yollarina sahip olan iilkeleri arasinda olsa da cografyanin genisligi ile
karsilagtirildiginda daha az alan kaplamaktadir. Alan ve demiryolu agisindan Kiiba, Arjantin
ve Meksika en yogun demir yoluna sahip Latin Amerika iilkeleridir. Havalimanlar1 agisindan
Latin Amerika’da yapilan yatirimlar, diinya genelinde yapilan havalimani yatirimlarinin
%14’iine denk gelmekte ve bolgesel olarak degerlendirildiginde listenin sonunda yer
almaktadir (CAPA, 2014). Entegrasyonlar agisindan, MERCOSUR ve CAN karasal olarak
kesintisiz baglantilar1 bulunan Latin Amerika entegrasyonlarindandir. SICA’nin Dominik
Cumbhuriyeti hari¢ diger tiyeleri karasal olarak kesintisiz baglantilidir. ALBA ve CARICOM

daha daginik ve deniz yoluyla ulasilabilen liyelerden olusmaktadir.

Kurumsal agidan yukarida degerlendirilme yapilmistir. Uyumlastirma agisindan:
Ekonomik ve mali politikalarin koordinasyonu, ortak para politikasi ve ortak para birim gibi
konular1 igeren ekonomik ve parasal birlik, 1992°de baslatilarak AB ekonomilerinin
entegrasyonun temel adamlarindan olmustur. Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu,
Merkez Bankas1 gibi pek ¢ok kurum ve tiim iiyeler bu ekonomi ve parasal birligin temel
aktorlerini olusturmaktadir. Uyumlastirma ¢ergevesinde ornegin 2007 yilinda yasanan kriz

sonrasinda Istikrar ve Bilyiime Pakti (SGP)'*

olusturularak mali disiplinin uygulanmasi,
mantikli ve siirdiiriilebilir kamu finansinin saglanmasina yardimci olunmustur. Uzun vadede
yeni krizlerden kaginmak amaciyla da iki kademeli yol haritas1 belirlenmistir. Buna gore ilk
asama 2015-2017 arasinda gerceklesmis olan ve var olan enstriimanlar ile giincel antlagsmalar
kullanilarak rekabetciligin ve yapisal ekonomik yakinligin arttirilmasi iken ikinci agama
2025’e kadar daha baglayici ve daha genis kapsamli eylemler ile ekonomik ve parasal birligin

tamamlanmasidir (European Commission, 2017).

140SGP kapsaminda drnegin biitce agigimin gayri safi hasilanin %3 ’iinii gegmemesi ve devlet borcunun
gayri safi hasilanin %60’1indan fazla olmamasi gibi gerekler bulunmaktadir.
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Ikinci Diinya Savas1 ertesinde genel anlamda Avrupa iilkelerinin ekonomi politikalarina
bakildiginda ise Keynes’in devletin ekonomi i¢indeki roliiniin arttirilmasi diislincesine paralel
olarak sanayinin devletlestirilmesi ana yénelimdir (Dalbay, 2019: 50). Ote yandan
uluslararasi para sistemine istikrar kazandirilmasini amaglayan ve liberal ekonomik doktrinin
ve serbest ticaretin yayginlasmasiin dnemli bir adimi olan Bretton Woods Konferansi ile
kurulan kurumlara, 6rnegin IMF’ye, AKCT f{ilkelerinin besi 1945°te, faaliyete gecmeden
once, biri faaliyete gectikten kisa bir siire taraf olmustur. Buradan yola ¢ikarak s6z konusu

iilkelerin belli boyutlarda uyumlu ekonomi politikalar1 ya da hedefleri giittiikleri sdylenebilir.

Latin Amerika’da ekonomi politikalar1 biiyiik ol¢iide toplu degisime ugramustir.
Bagimsizlikta sonraki donemde ihracat odakli ekonomi politikalar1 benimseyen Latin
Amerika iilkelerinden o6zellikle biiyiik olanlar1 1929 buhranindan sonra ithal ikameci
sanayilesme (ISI) modelini benimseyerek ice doniik gelisime odaklanmislardir (Bulmer-
Thomas, 2003: 17). 1980’lere gelindiginde devlet miidahalesinin sik oldugu ISI modeli
umuldugu kadar basarili olmamus, politikalar giderek pazar isleyisine egilerek neoliberal bir
hal almistir (Reyes ve Sawyer, 2011: 17). Bu donemde yasanan ekonomik kriz ve 6zellikle
Latin Amerika bor¢ krizi, likidite problemi nedeniyle daha fazla bor¢ ihtiyaci ortaya
cikarmistir. Kredi vericileri ig birliginin makroekonomik disiplin ve politika reformlar ile
miimkiin oldugunun altin1 ¢izerek IMF ve Diinya Bankas: ile Washington Konsensiisii'*!
olarak bilinen diizenlemeler Ongdrmiistiir (Bulmer-Thomas, 2003: 357). Boylelikle
1980’lerden sonra Latin Amerika bu diizenlemelere gore ekonomi politikalarindan reforma
gitmistir. [S’'nin basarisizlig1 ile degisen ekonomi politikalarinin ekonomik bozulumu ne ISI
modeline ne de neoliberal modele tam olarak uyan politikalarin adaptasyonuna ya da en
azindan bu tarz politikalarin degerlendirilmesine yol a¢cmistir. Bu durum ise Latin
Amerika’nin zaman zaman heterodoks ekonomiler olarak tanimlanmasina yol agmis ve

yiizyillar siiren politika tahrifi ekonomide iz birakmistir (Reyes ve Sawyer, 2011: 18).

Tamamlayicilik agisindan: Tarimdan araba sanayine ormanciliktan tekstile pek cok
sektorde partner olan iilkelerin birbirini tamamlayici ticari unsurlara sahip olmasiyla

maksimum fayda saglanacagi ongoriilmektedir. Var olan bir entegrasyonda tamamlayicilik

4yiiksek gelirli iilkelerin veya hizli biiyiiyen orta gelirli iilkelerin ekonomi politikalarinin 6zelliklerini
tastyan Washington Konsensiisli; makroekonomik durumlara uygun bir maliye politikasi, ticari engellerin
serbestlestirilmesi, etkisi olmayan devlet girisimlerinin 6zellestirilmesi ve miilk haklarinin korunmasi gibi
ekonomi politikalar1 igermektedir (Reyes ve Sawyer, 2011: 17-18).
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ozelliginin olup olmadigina ya da ne 6lgiide olduguna dair bolge ici ticaret verileri bilgi
verebilir. 2018 verilerine gore mallarda toplam ithalat ve ihracat ortalamas1 bakimindan AB
iilkelerinin bolge ici ticareti yaklasik %80 ile %50 oranlarinda degismektedir. Ornegin
Luxemburg’un mallarda gergeklestirdigi ticaretin %80 ninden fazlas1 AB liyesi tilkelerle iken
Kibris’ta bu oran %49 civarindadir (Eurostat, 2019a). 2018’de ihrag¢ edilen mallarinin bolge
ici ticaretteki yeri; baslica mallar %19 ve mamul mallar %80 oraninda paya sahiptir!*?
(Eurostat, 2020). Diinya genelinde pek ¢ok iiriinde ¢esitli AB devletlerinin ihracatta 6n
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siralarda oldugu goriilmektedir'*’. Bu bakimdan AB’nin tamamlayicilik agisindan verimlilik

seviyesi olumlu bir tablo ¢izmektedir.

Sili, Brezilya, Arjantin gibi c¢esitli Latin Amerika {ilkeleri incelendiginde
ekonomilerinin agirlikli olarak ham madde ihracatina dayali oldugu goriilmektedir. Eduardo
Galeano’nun Latin Amerika i¢in sdyledigi “Ama hizmet¢i durumunu koruyor. Yabanci
gereksinimlerin hizmetinde gene hep. Disarisi i¢in tiikkenmez bir ... ham madde ... kaynagi
ve yedek ambar olmakta devam ediyor gene.” sozleri halen ger¢ekligini koruyor (Tokatli ve
Hakmen, 1988: 9). Zira ¢ogu Latin Amerika iilke ekonomisi giiniimiizde de agirlikli olarak
soya fasulyesi ve alakali {iriinler, bakir, ¢inko ve demir gibi ¢esitli madenler, ham ve rafine
petrol, kahve, et ve seker gibi gidalar ¢evresinde donmektedir (The Observatory of Economic
Complexity [OEC], T.Y). Bu nedenle ham madde ticaretine dayali bu ekonomik modelden
ileriye gitme ¢alismalar1 sonucunda 6zellikle Kuzey Amerika iilkelerinden gelen yatirimin
arttig tilkeler, 6rnegin Meksika ve Kosta Rika, ekonomilerini ¢esitlendirmeyi bagsarmistir
(Drzeniek-Hanouz ve Di Battista, 2014). 2017°de en ¢ok ticareti yapilan iiriinler; ham petrol,
araba, entegre devreler, rafine petrol, yayincilik ekipmanlari, araba pargalari, paketlenmis
ilag, bilgisayar ve petrol gazidir. Dolayisiyla Latin Amerika {ilkelerinin 6zellikle teknoloji

alaninda faaliyet gdstermesi ile tamamlayiciliga yakinlagilabilir.

2By dénemde bélge iginde sirasiyla en gok araba, kimyasal, makine, bilgisayar ve gida iriinleri ihrag
edilmistir. Oran olarak en ¢ok; araba, kimyasallar ve makine Almanya’dan, bilgisayar Hollanda’dan ve gida
iirtiinler birbirine yakin oranlarda olmak iizere Almanya ve Hollanda’dan AB’ye ihra¢ edilmektedir (Eurostat,
2019b: 3-7).

3Ornegin araba ihracatinda Almanya birinci; paketlenmis ilac iiriinlerinde Almanya birinci, Irlanda
dérdiincii; yolcu ve kargo gemisinde Almanya ikinci, Italya iigiincii; rafine petrolde Hollanda dérdiincii; ugak-
helikopterde Fransa ikinci, Almaya iiiincii, frlanda besinci; giizellik {iriinleri, bilgisayar ve diger esitli alanlarda
da 6nemli paylara sahiptir (The Observatory of Economic Complexity [OEC], T.Y). Tarim firiinleri ihracatinda
da Hollanda, Almanya, Fransa, Ispanya, Belgika ve Italya ilk onda olan iilkelerdendir (Humboldt, 2018).
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Ortaklik agisindan: Uyelerin entegrasyon igerisindeki temsili ve ekonomik olarak
destek ortaklikta dnemli faktdrlerdir. Temsil konusu ele alindiginda tiye iilkelerin politikalar
ve kararlar etkileme dereceleri, entegrasyonun ¢esitli kurumlarinda temsil sayisi, kurumlarda
caliganlarin oraninin lyelere gore dagimi ve hatta {liye iilke partilerinin entegrasyonlarin
parlamentolarindaki oran1 gibi pek ¢ok unsur goz oniine almabilir. Oregin AB’de iiyelerin
farkli koltuk sayilarina sahip oldugu Parlamento’nun dagiliminin orantisiz oldugu yoniinde
elestiriler vardir. Bunun yani sira Parlamento’da segilen raportdr pozisyonu konusunda da
bazi iilkelerin az temsili s6z konusu olmustur. Baslica parlamenter olarak raportdr kurum igi
ve kurumlar arasi karar vermede kilit isim ve usul ile ilgili 6nemli ayricaliklara sahip
oldugundan, iiye llkelerin yetersiz temsili AB mevzuatina daha az etki etme anlamina
gelmektedir. Hurka S., Kaeding M. ve Obholzer L. (2015: 1237) tarafindan yapilan ve 2009-
2014 yillarii kapsayan ¢alismada 2004 ve 2007 genislemeleri ile katilan iiye tilkelerin aradan
on y1l gegmesine ragmen raportdr olmalarinin daha az olasi oldugu sonucuna varmistir. Bir
baska calismada ise ¢esitli AB kurumlarinda ADS baslangic AD16 en iist olmak tizere degisen
cesitli yonetici seviyelerinde calisanlarin dagiliminin orantisizligina dikkat ¢ekilmistir. Buna
gore 6rnegin AD5-ADS arasi seviyelerde 2004 6ncesinde iiye olan on iilkenin az temsili s6z
konusu iken AD9-ADI12 aras1 seviyelerde 2004 sonrasi iiye olan iilkeler ile Liiksemburg’un

az temsili vurgulanmistir (European Commission, 2018b: 7-8).

Ote yandan AB kurumlarina deginilen yukaridaki kisimda bahsedildigi gibi AB, yerel
yonetimlerden cesitli is ve is¢i unsurlarina biinyesi i¢inde yer vermektedir. Ekonomik destek
baglaminda AB ekonomi ve mali politika koordinasyonu kapsaminda Kibris, Yunanistan,
Macaristan, Irlanda, Letonya, Portekiz, Romanya ve Ispanya’ya Avrupa Istikrar Mekanizmasi
(ESM) ve Avrupa Finansal Istikrar Fonu (EFSF) gibi cesitli kurumlari aracilifiyla finansal
destek saglayarak bolge genelinde giiclii ve istikrarli ekonomi hedefine hizmet etmektedir

(Dias, 2020).

Parlamentoda temsil konusu Latin Amerika entegrasyonlarinda ele alindiginda
CARICOM’da her iiyeden birer, CAN’da her liyeden beser, SICA’da her liyeden yirmiser
temsilcinin  oldugu bir parlamento yapist mevcutken MERCOSUR’da iiyelerin
biiyiikliiklerine gore degisen sayida fakat tek bir lilkenin toplam sayimin yarisin1 gegmesi de
onlenecek sekilde bir parlamento yapist vardir. MERCOSUR’da orantili bir sisteme
gecilmesinde hem diinyanin yiiz 6l¢limii agisindan en biiyiik on iilkesi arasinda yer alan hem

de Latin Amerika iilkeleri arasinda en ¢ok niifusa sahip ilk bes iilke arasina giren Brezilya ve

148



Arjantin’in entegrasyonun parcasi olmas1 muhtemel goriinmektedir. Ote yandan is¢i ya da is
adam1 gibi gruplar da entegrasyon kurumlar1 araciligiyla farkli derecelerde temsil firsati
bulabilmektedir. Fakat CAN ve MERCOSUR bu konuda daha gelismis gibi goziikmektedir.
Finansal olarak degerlendirildiginde AB iilkeleri de dahil pek cok iilke bankalardan ya da
baska kurumlar araciligiyla bor¢ almaktadir. Fakat Latin Amerika iilkelerinin ekonomik kriz
ve istikrar konusunda hassasiyeti mevcuttur. Uluslararast borg istatistiklerine bakildiginda
2008-2018 aras1 yapilan incelemeye gore Latin Amerika iilkelerinin sektorel dis borg payinda
hiikiimet ve bankacilik dis1 sektorlerden pay1 IMF ve IBRD gibi kuruluslarin payindan daha
biiyiik goziikmektedir'** (World Bank Group, 2020: 20). Fakat s6z konusu kuruluslardan da
onemli miktarlarda borg alan bolge iilkelerin oldugu goriilmektedir. Ornegin Arjantin 2018de
IMF’nin en biiyiik yardim paketini almak i¢in antlagsma yapmistir (Dwyer, 2019:). Arjantin’in
disinda Ekvador, Kolombiya, Meksika IMF’den bor¢ alirken Brezilya, Meksika, Arjantin,
Kolombiya da IBRD’den en ¢ok bor¢ almis on tilke arasindadir (International Monetary Fund
[IMF], 2019 ve The World Bank, 2017).

Bolgedeki entegrasyonlarin finansal destek baglaminda calismalarina bakildiginda;
ALBA 2005 yilinda PetroCaribe’yi kurarak on dort Karayip iilkesine indirimli petrol, diisiik
faiz ve petroliin indirimli ihra¢ mallar1 ile 6denmesini saglayan bir sistem gelistirmistir. Ayni
zamanda ALBA-Karayip Fonu kurularak PetroCaribe liyelerinden toplanan fon ile bolgedeki
en yoksul lilkelerde gelisme projelerine yatirim yapilmasi saglanmistir (Azzi ve Harris, 2006:
23). CAN 1976’da Cartegena Antlagmasi kapsaminda Andean Rezerv Fonu'nu (ARF)
kurmus, 1988°de ARF Latin Amerika Rezerv Fonu’na (LFAR) doniiserek CAN {iyesi
olmayan iilkelerin de LFAR’a taraf olmasinin yolu ag¢ilmistir (Union of International
Associations [UIA], 2020). Taraflara finansal 6demeler dengesi saglamak, taraf iilkelerin mali
ve finansal politikalarini uyumlagtirma gibi amaglara sahip olan LFAR’1n dordii CAN {iyeleri
olmak iizere; Veneziiella, Paraguay, Uruguay ve Kosta Rika dahil sekiz tiyesi bulunmaktadir
(Titelman vd., 2014: 25). LFAR, Bogota Deklarasyonu ile kurulan Latin Amerika Gelisim
Bankas1 ve CAN’1n temel organlariyla yakin iligki icerisindedir (UAIL, 2020).

Bir diger olusum CARICOM, 1969°da uyumlu ekonomik biiyiime ve gelisim, is birligi,

bolge ici ticareti destekleme, bu dogrultuda proje ve programlart destekleme ve teknik

44Ornegin Latin Amerika’nin 2018 yil1 uzun vadeli dis borcu 1534 milyar dolardir. Bu miktarin 626
milyar dolar1 “genel hiikiimet” borcu olarak listelenmigken 58 milyar dolar1 IMF’ye ait olarak listelenmistir.
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yardimda bulunma gibi hedefler ile CARICOM’a {iye olan on alt1 iilke ve Kanada ile Birlesik
Krallik’in da bulundugu Karayip Kalkinma Bankasi’ni (CDB) kurmustur (CARIBANK,
2007). 2016°da Belize’deki Earl Kasirgasi sonrasi iilkeye finansal destekte bulunma, Erika
Tropik Firtinasi sonrasinda Dominika’ya ulagim ve altyap1 basta olmak tizere teknik ve maddi
destek saglama gibi faaliyetler gdstermistir (CARIBANK, 2020). CDB disinda sadece
CARICOM iiyelerinin bulundugu, Diizenlenmis Chaguaramas Antlagmasi kapsaminda
2008’de kurulan ve dezavantajli olan iilke, bolge ve sektorlere teknik ve finansal destek

saglayan CARICOM Kalkinma Fonu (CDF) bulunmaktadir.

MERCOSUR 2005’te, bolge altyapisin1 gelistirmek i¢in programlari destekleme,
rekabet giiclinii gelistirme, sosyal uyum saglama ve bolge entegrasyon siireci kurumsal
yapisini giliclendirme gibi amaglara sahip Yapisal Uyum Fonu’nu (FOCEM) kurmustur.
2007°den beri faaliyette olan FOCEM ¢ogu blogun daha kii¢iik ekonomilerinde gerceklesen
ulagim, bio-gilivenlik, egitim gibi pek ¢ok alanda kirktan fazla proje gerceklestirerek
ekonomik asimetriyi azaltmayi hedeflemektedir (MERCOSUR, 2019b). SICA’da sistem
iilkeleri ve sistem dis1 yedi iilkeyi'* kapsayan bir kredi, yatirim ve uzun vadeli finansal
kiralama gibi hizmetler veren, Orta Amerika Ekonomik Biitlinlesmesi Genel Antlagsmasi ile
birlikte kurulmus olan Orta Amerika Ulkeleri Ekonomik Entegrasyon Bankasi (CABAI)

bulunmaktadir (Central American Bank for Economic Integration, 2020).

Ekonomik entegrasyon semalar1 olan serbest ticaret bolgesi, glimriik birligi, ortak pazar
ve ekonomik birlik bir sonraki bir dncekinin 6zelliklerini kapsayacak sekilde sirastyla; ic
ticaret engellerinin kaldirilmasi, ortak dis tarifenin konulmasi, mallarin, is giliclinliin ve
sermayenin serbest dolasimi ve ortak ekonomi politikalarinin adaptasyonu seklinde
birbirinden ayrilmakta ve zaman zaman ortak pazar ile ekonomik birlik arasina yerlestirilen,

ortak para biriminin oldugu parasal birlik olarak siniflandirilmaktadir.

Ele alinan Latin Amerika entegrasyonlarindan CAN, CARICOM, MERCOSUR ve
SICA’ya bakildiginda aslinda ortak pazarin geregi olan serbest dolasim sartin1 antlagsmalar ile
belirlemis orgiitlerdir. Fakat asamalarin gereklerinin bir kisminda eksiklikler vardir. Ornegin
CARICOM ele alindiginda ortak dis tarife 1992 yilinda belirlenmesine karsin istisnai

uygulamalar bulunmaktadir. Bu durum 6zellikle bolge talebinin %75’inin taraflar tarafindan

145Bu iilkeler; Giiney Kore, Kiiba, Meksika, Tayvan, Arjantin ve Kolombiya’dir.
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kargilanamadig: {iriinlerde ve ilag, tarim tirlinleri gibi yiiksek talep goren {liriinlerde 6zel
muamele ya da daha esnek uygulamalara tabidir (Ministry of Foreign Affairs-Guyana, 2019).
Tek pazar rejimi alaninda da 6rnegin Haiti gibi kismi katilimci olan ya da Bahamalar gibi
CARICOM iiyesi olup tek pazara taraf olmayan veya gerekleri tamamlama asamasinda olan
iiyeler bulunmaktadir. ALBA ele alindiginda ise durum daha farklidir. Ciinkii ALBA 6zii
geregi klasik ekonomik uygulamalar1 ve entegrasyon semalarina ‘“alternatif” yapidadir.
Serbest ticaret antlasmalarina agik bir tepki i¢erisinde olan, Sucre adli para birimini belirlemis
fakat faktorlerin serbest dolasimiin olmadigi ALBA’nin var olan entegrasyon semalarina
yerlestirilmesi uygun goziikmemektedir. Sonug olarak ALBA disinda ele alinan entegrasyon

girigsimleri ekonomik birlik hedefi i¢erisinde olan yapidadir.

3.4.3. Sosyal Insac1 Yaklasim Baglaminda

Sosyal insac1 yaklasima gore entegrasyon bir siire¢ olarak calisilmalidir. Bu agidan
Avrupa ile Latin Amerika entegrasyonlarinin bir siire¢ olarak karsilastirilmasi dnemlidir.
Oncelikle Avrupa entegrasyon siireci Ikinci Diinya Savasi ile baslayan bir siire¢ degildir.
Bugiin AB’yi olusturan devletler yiizyillardan 6ncesinden is birligi deneyimi ve biirokratik
pratikler sahibidir. Avrupa bir yandan iki diinya savasinin merkezi ve pek ¢ok savasin
yasandig1 bir bolgedir. Diger yandan ise modern diinyanin kuruldugu antlagsma olarak
adlandirilan Utrect Antlagmasi’nin yapildigi, modern uluslararasi orgiitlerin ilk 6rneklerinden
olan Viyana Kongresi vesilesi ile yapilmig Dortlii Bagdagsma’nin gerceklestigi, Ren
Komisyonu’ndan Evrensel Posta Birligi’ne pek cok is birliginin merkezi olan bir bolgedir.
Avrupa Orta Cag’dan bu yana belirgin bir sekilde kimlik ideallerinin séylemler ile islendigi
bir siirecten ge¢mistir. Oyleyse Avrupa entegrasyonu bir siire¢ olarak ¢ok daha uzun ve derin
yapidadir. Ikinci Diinya Savast sonrasi ile baslayan ddnemi 6nemli kilan belki de bu idealarmn
halk tarafindan hissedilmesi ve halka indirilmesidir. Burada kastedilen, bu donemden 6nce
yapilan is birliklerinin 6rnegin bir koyliiniin hayatinda fark yaratma etkisi ve bu is birlikleri
hakkinda fikir sahibi olma ihtimali diisiiktiir. Fakat bu donemden sonra atilan entegrasyon
adimlarinin halkin her kesimi tizerindeki etkisi azimsanmayacak kadar artmistir. Elbette bu
Avrupa entegrasyon dinamiklerinin kiiresellesmenin etkileri ile birlesmesi sonucu ortaya
cikan bir durumdur. Yani Avrupa entegrasyonun aktorleri yiizyillar boyunca edindikleri
birikimler 15181nda kiiresellesmenin etkilerini entegrasyonun yararina kullanabilmistir. Ote
yandan Latin Amerika entegrasyon siireci bu kadar derin ve uzun bir yapida degildir.

Dolayistyla Latin Amerika entegrasyonlarina taraf olan iilkeler, Avrupa entegrasyonuna taraf
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olan iilkelerin sahip oldugu etkilesim seviyesine ve gecmisine sahip degildir. Oyleyse nasil ki
Avrupa kendi yolunu ¢izerek ve bu yolda o donemlere has dinamiklerle etkilesime girerek
bugiin AB gibi Onciil bir entegrasyonu ortaya c¢ikartmistir, Latin Amerika da kendine has,
kendi ihtiyaglarina ve gereklerine uygun bir yol c¢izerek basarili bir entegrasyona

ulasabilecektir.

Sosyal insacilik uluslararasi orgiitlerin yaratimini ve etkinligini algiya baglamaktadir.
Problemlerin algilanmasinda kokli farkliliklarin  olmasi Orgiitiin  basarisini  olumsuz
etkilemektedir. Etkili bir uluslararas1 orgiitte temel problem algilarinin paylasilmasi gerekli
goriilmektedir. Avrupa entegrasyonuna bakildiginda, {ilkelerin en biiylik probleminin diinya
savaglarindan 6tiiri ekonomik, sosyal ve siyasal olarak biiyiik zararlar almasidir. Avrupa bir
savasl daha kaldiramayacak durumdayken tek ¢o6ziim bu iilkeler arasinda barisin
korunmasidir. Dolayisiyla bu ortak problemin ¢oziimii igten gelmektedir. Burada ABD’ nin
Avrupa entegrasyonunu tesvik edici ve destekleyici tavrinin kolaylastirict etkide oldugu da
g6z onlinde bulundurulmalidir. Latin Amerika’da ise drnegin entegrasyon girisimlerinin ilk
doneminde cogu bolge iilkesi i¢in ortak problemlerden biri sanayilesmemis ve ham madde
ihracatina dayali ekonomi modelidir. Bu ortak problem 6zellikle LAFTA ’nin kurulmasina ve
giindemine etki etmistir. Ote yandan bu problem, iilkelerin korumacilik politikalar1 edinmesi
ile sonuclanmistir. Ulkelerin bu tutumunda miizminlesmis denilebilecek istikrarsizlik ve
giivensizlik duygularinin da etkisi olabilir. Sosyal insac1 yaklagim acgisindan Latin Amerika
entegrasyonlariin degerlendirildigi boliimde deginilen istikrarsizlik, giivensizlik ve i¢
islerinde yasanilan sorunlar iilkelerin korunmasiz hissetmesine yol ag¢masi olasi
goriinmektedir. Dolayisiyla sosyal insac1 yaklasim nezdinde sadece problem algisinin degil
¢ozlim algisinin da ortak ve ortaklifa uygun cizgide olmasi gerekli olarak degerlendirebilir.
Oyleyse AB’yi olusturan ve gelistiren unsurlardan birinin de iilkelerin var olan problemler
icin birlikte hareket etmeyi ¢6ziim olarak se¢mesi sayilabilir. Latin Amerika tilkelerinde ise

birlikte hareket etme giiclii bir ¢6zlim olarak algilanmamis denilebilir.

Avrupa entegrasyonunun sosyal insaci yaklagima gore degerlendirildigi boliimde, i¢
politika dinamiklerinin AB ve Avrupa kimligini sekillendiren bir 6nemde oldugu
belirtilmistir. Bu paralelde Latin Amerika’nin deginilen i¢ politika dinamiklerinin de
sekillendirici etkiye sahip oldugu varsayilarak iki bolgedeki farkli i¢ politika unsurlarinin
entegrasyonlarini farklr etkiledigi sonucu ¢ikartilabilir. Dolayisiyla i¢ politika, sosyal insaci

yaklasim agisindan Avrupa ve Latin Amerika entegrasyonlarini farkli kilan unsurlardan
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biridir. Ote yandan ABD, Avrupa entegrasyonunu etkiledigi gibi Latin Amerika
entegrasyonunu da etkileyen bir aktdr olmustur. Cografi yakinlik ve Monroe Doktrini gibi
siyasal etkilesim goz Oniine alindiginda, ABD’nin Latin Amerika i¢in daha etkili bir aktor
oldugu soylenebilir. Bu etki ise karmasik goziikmektedir. Bahsedildigi gibi 1933°te F.
Roosevelt’in ABD bagkani olmasiyla gelisen iligkiler ABD’ye olan ozellikle ticari
bagimliligin artmasina neden olmustur. Latin Amerika’nin ithalat-ihracat ve yatirim payinda
en biiyiik dilim ABD’nindir. Oyleyse entegrasyonlarin ticaret saptirict etkiye neden
olabilecegi g6z Oniine alindiginda, ABD’nin kendi pazar paymi daraltacak bir girisimi
desteklemesi ¢ikarlarina uygun degildir. Diger yandan ABD, uzun yillar devam etmis, kitanin
lideri gibi bir imaja da sahiptir. Galeano “Bu arada bizler, Amerikali diye adlandirilmak
hakkini dahi yitirdik... Bugiin biitiin diinyanin goziinde Amerika demek, Birlesik Devletler
demektir.” derken ABD’nin konumuna isaret etmektedir (Tokatli ve Hakmen, 1988: 10). Bu
acidan Latin Amerika, ABD’nin bir nevi kimligi ile ilgilidir ve kimliginin pargasidir. Nitekim
bu durumun tam tersi de gegerlidir; ABD karsitlig1 ya da yandagligi Latin Amerika tilkelerinin
kimliginde etkilidir. ABD nin ADO gibi girisimler ile kitasal bir etkilesim amagladig1 da goz
oniinde bulunduruldugunda sosyal insaci yaklasim acisinda, i¢ politikanin yaninda dis
iliskilerin de entegrasyonu sekillendiren bir unsur oldugu sdylenebilir. Oyleyse iki bolgedeki
farkl1 dis iligkilerin entegrasyonlarini farkli etkiledigi sonucu da cikartilabilir. Ote yandan
ABD ile Latin Amerika iilkeleri arasindaki iliski “6teki” algisiyla da alakalidir. Ciinkii bazi
Latin Amerika {ilkelerinde ABD bir Otekiyken digerleri i¢in degildir. Avrupa’da
entegrasyonun diisiinsel temellerinde bahsedilmis olan ve Avrupa’nin, 6rnegin Islam
medeniyetini, ortak bir 6teki olarak algilayarak is birligine gitmeleri olgusu, entegrasyonun
gidisatin1 etkilemistir. Bu oteki algisi, AB’nin parcast olmanin ne anlama geldigini
tamimlarken entegrasyonun sinirlarinin ne oldugunu da gosteren bir unsur olarak
yorumlanmaktadir. Bu acidan Latin Amerika tilkelerinin ABD’yi oteki olarak algilayip
algilamamasina bagli olarak entegrasyonun dinamikleri farklilik gosterir. Ornegin ABD
karsit1 olan iilkeler i¢in ABD ile is birligi zaman zaman ‘“kabul edilemez” olarak goriilerek

entegrasyonun gidisatini sekteye ugratmaktadir.

Sosyal insac1 yaklasim kurumsal ¢atilar altinda derinlesen etkilesim ve sosyal 6grenme
argiimanlarin1 kullanmaktadir. Kurumsal acgidan AB, yillar igerisinde uzmanlagsmis ve
pratiklik kazanmis kurumlara sahiptir. Boylece taraf iilkelerin sistem icerisindeki

biirokratlarinin, entegrasyon sistemine dahil edilmis, is adamlar ve cift¢iler gibi gruplarin
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iletisimini arttirmaktadir. Bu bakimdan kurumsal ¢ati altinda ¢alisanlar sosyal 6grenme ve
sosyallesme imkanina sahiptir. Oyleyse AB kurumsal yapisinin gelismis olmas1 norm ve
kurallar i¢in olumlu bir etkiye sahiptir. Latin Amerika entegrasyonlarinin kurumlar1 da bu
potansiyele sahiptir. Onceki béliimlerde ayrintili olarak islenen kurumsal karsilastirma, Latin
Amerika entegrasyonlari ile AB arasinda benzer ve farkli yonleri gostermektedir. Burada

hangi AB kurumlarinin ne bakimdan fark yarattigina da deginilmistir.

Sosyal ingsac1 yaklasim arglimanlariyla entegrasyonlarin cesitli yoOnlerine 1$1k
tutmaktadir. Burada da Avrupa ve Latin Amerika entegrasyonlar1 arasinda ekonomik
dengelerin Otesinde bir karsilagtirmayr miimkiin kilmistir. Genel hatlariyla bakildiginda
sosyal ingaci yaklasim gercevesinde yapilan c¢alismalar Avrupa entegrasyonunun geldigi
noktaya ne siirecler ile geldigine bakarken Latin Amerika entegrasyonlarinin ne noktada

oldugunu saptayama yoneliktir.
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DORDUNCU BOLUM

4. TARTISMA VE SONUC

Bugiin diinya iizerindeki tiim tilkeler ister kiiltiirel ister askeri i¢erikli olsun bir sekilde
is birligi icindedirler. Ulkeler arasindaki c¢alisma ortakliklar1 bazen genis capli ve derin
etkilere sahipken bazen kisithi alanlarda ve daha yiizeysel yapidadir. Bu ortakliklar pek ¢ok
uluslararas1 orgiitii ya da uluslararasi rejimi dogurarak yasadigimiz diinyaya dair degerlerin,
kurallarin, sinirlarin  ve Ozgiirliiklerin, haklarin ve daha birgok bilginin dogasini

anlatmaktadir.

Tarihsel gelisim agisindan uluslararasi orgiitlenmelerin temelleri olan ittifaklar ve
antlagsmalar, Westfalya Barisi’na kadar genel anlamda askeri bir nitelikte kurulmustur. Bu
tarihten sonra askeri boyutu agmaya baslayan yapilanmalar 19. yiizyil ile birlikte pek ¢ok
alanda goriilmeye baslanmistir. Bu yapilanmalar hangi alanda ve konuda olursa olsun bir
sekilde diizen tesis etme ile ilgilidir ve baris, glivenlik, gii¢ unsurlar1 6nemli rol oynamaktadir.
Dolayistyla bu unsurlar degistikge uluslararas: orgiitlerin dogas1 da degismistir. Onceden bir
iilkenin giicli ve giivenligi onun topraklarinin genisligi ve ordusunun boyutu ile dogrudan
baglantiliyken giiniimiizde giderek {ilkelerin ekonomisi ile baglantili hale gelmistir. Bu
nedenle giiniimiizde ekonomi ekseninde yapilan antlagmalarin, kurulan orgiitlerin sayisi
artmaktadir. Ulkeler arasinda ortakliklarin artmasi ve ortakliklarin her alana yayilmasi barisin

korunmasinda da rol oynamaktadir.

Barisin tesisi pek ¢ok diisiiniirce islenen bir idea olmustur. Pierre Dubois ve Saint-
Pierre’nin ideallerinde goriildiigii gibi bu idealar kimi zaman belli cografi ve kimliksel sinirlar
icerisinde dile getirilirken Dante ve Kant’in ideallerinde goriildiigii gibi kimi zaman daha
evrensel Olcekte dile getirilmistir. Gliniimiiziin “kiiresel koyii” de bu idealarin ve daha
fazlasinin kiiresel ve bolgesel diizeyde aktarildigi bir yapidadir. Cilinkii Soguk Savag’tan sonra
ekonomik, siyasal, sosyal, kiiltiirel kisacas1 hayatin her boyutuna etki eden kiiresellesme
sistemi ile bolgesellesme ayni siirecin iki yiiziidiir. Oyle ki bir “ayrim” diizeni olarak
tanimlanan Soguk Savas sisteminin yerini aldigi belirtilen kiiresellesme sitemi bir
“entegrasyon” diizeni olarak goriilmektedir. Kiiresellesme kimilerince birlestirdigi kadar

bodlen bir sistemdir. Bu sistemde birlestiren unsurlar bdlen unsurlarin kendisidir. Dolayisiyla
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kiiresellesirken bolgesellesme gerceklesmektedir. Bu bolgesellesme ise diinya genelindeki

entegrasyon girisimlerine dogrudan etki eden sebeplerdendir.

1950-1980 arasinda ilk dalgasini yasayan bolgesellesme, ekonomi eksenli olup altinda
giivenlik ihtiyacinin yatti1 bir donemdir. Bu ekonomi eksenli bolgesellesme ise yine ayni
donemlerde ortaya ¢cikmis olan ekonomik entegrasyon kurama ile baglantilidir. Jacop Viner’in
giimriik birlikleri nezdinde iiretim odakli ve statik etkilere egildigi ekonomik entegrasyon
kuram1 giinlimiize kadar tiiketim etkileri ve dinamik etkiler gibi unsurlar i¢ine alarak
gelistirilmistir. Ekonomik entegrasyon dogasi geregi daha iyi kosullara ulagsmay1 ve refahi
arttirmay1 amaglayan bir yapida oldugundan kuram icerisine katilan c¢esitli unsurlar
entegrasyonun nasil basarili olabilecegini ya da neden basarili olamadigini bulmaya
yoneliktir. Bu baglamda ekonomik entegrasyon kuraminda Avrupa entegrasyon siireci 6nemli
bir yerdedir. Ciinkii Avrupa entegrasyonu ekonomik entegrasyon kuraminin gelisimini

etkilemisgtir.

Avrupa entegrasyonu Avrupa kavrami, fikri ve kimligi ile sekillenmis, bu unsurlardan
etkilenerek ve bu unsurlar etkileyerek ortaya ¢ikan bir siirectir. Ozellikle Aydinlanma
(Cagr’ndan itibaren Avrupa hakkindaki fikirler ve Avrupa’nin gelecegine dair dneriler pek ¢cok
diistintir tarafindan dile getirilerek sdylemsel olarak da entegrasyon gelistirilmistir. Diinya
savaglarinin ardindan Avrupa entegrasyonu bir ideadan, bir 6neriden Gteye gecerek bir ihtiyag
haline gelmistir. Yaklasik otuz yil igerisinde her bakimdan yikim yasamis ve tilkenmis
Avrupa devletlerinin aralarindaki problemlerini geride birakmaktan baska bir sanslar
kalmamistir. Ote yandan uluslararasi alanda da Avrupa’nin barisi saglamasini isteyen bir
yonelim olugmustur. Boylelikle Avrupa, yaklasik yetmis yillik siirede genisleyen ve
derinlesen bir entegrasyona ulagmistir. Bu siire zarfinda pek ¢ok sorunla da karsilasilmistir.
Fakat bu baris ve dayanisma ortamimnin korunmasi ve ilerletilmesi hayati bir 6nem
tasidigindan ve entegrasyon basta taraf lilkelere pek ¢ok agidan fayda sagladigindan ortaya
cikan sorunlara gerekli 6zen gosterilmistir. Burada Avrupa iilkelerini tesvik edebilecek bir
diger faktor de giic dengeleri olabilir. Ciinkii Avrupa tarihinde bakildiginda Hollanda’dan
Fransa’ya cesitli tlilkeler belli donemlerde diinyay: etkisi altina alan bir giice ulagsmustir.
Zamanla solan bu giiclerine ¢agimizin dinamiklerinde yakinlagmanin yolunun Avrupa’da

birlikten gegtigini diistinmeleri bu tesvikin temelidir.
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Ote yandan Latin Amerika entegrasyonu genellikle bagimsizlik savaslar ile
filizlenmeye baslamis ve savaglara onderlik eden liderlerce diislenmeye baslanmis bir idea
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde entegrasyon diisiincelerinin temelini
bagimsizlasma ve bagimsizligi koruma istekleri olustururken ilerleyen donemlerde
egemenlik, kalkinma ve sanayilesme gibi O0geler entegrasyon dahilinde hedeflenmistir.
Avrupa entegrasyonunun diisiinsel temellerinden farkli olarak Latin Amerika’da entegrasyon
bolgenin entelektiiellerince dile getirilmemis, bagimsizlik liderleri, siyasetciler ve devlet
adamlarinca ele almmistir. Fakat Avrupa entegrasyonunda oldugu gibi Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra baglayan Latin Amerika entegrasyon girisimleri hedeflerinin gerisinde

kalmugtir.

Bu bakimdan Latin Amerika entegrasyon siirecinin en énemli sorunlarindan biri saglam
bir alt yap1 kurulmadan {ist seviye bir entegrasyona ulasilmaya ¢alisiimasidir. Entegrasyon
kurmak bir antlagma imzalanmasindan ¢ok daha karmasiktir. Ne kadar ¢ok taraf varsa ve
hedef ne kadar biiyiikse o kadar daha fazla emek ve uzmanlik gerektirmektedir. LAFTA
orneginde gorildiigii gibi Latin Amerika iilkeleri gercek¢i olmayan hedefler koyarak ve
ivecen bir iislupla davranip basar1 yakalayamamistir. Fakat AB siirecinde oncelikle AKCT,
EUROTOM ve AET kurulmus, adim adim ve gergekei bir yol insa edilmistir. Ornegin, AET
ortak pazar, ortak tarim politikalarinda olumlu ilerlemeler yasadiktan sonra Lome
Konvansiyonlari’nda gézlemlendigi gibi dis pazar ve dis iligkiler konularina egilmislerdir.
AB’nin bu adim adim ilerlemesinde bagariy1 yakalamak anahtar bir konumda goziikmektedir.
Bu yonden Avrupa, entegrasyon adina basar1 elde ederek motive olurken Latin Amerika,

entegrasyonlar1 adina isteksiz ve yorgun hale gelmistir.

Diger taraftan bolgesel ekonomik entegrasyonlar taraflar arasinda gergeklesen ticaret
ve iretim faktorlerinin devinimiyle ek kazanclar saglayarak ekonomik biiyiimeyi
canlandirmaktadir. Daha biiyiik is birliklerinde ekonomik egemenlik de kazanilir ve bu sayede
kiiresel ekonomide pazarlik gilicii artabilmektedir. Entegrasyonlara ekonomik ag¢idan
bakildiginda oncelikle AB, taraflarin bolgesel ticaret pay1 agisindan oldukca genis bir bolim
kapsadig1 goriilmektedir. Giiniimiizde %60’1n altina diismeyen bu pay taraf iilkelerin
ekonomik acidan birbirlerine ne kadar bagimli hale geldigi ve ekonomilerinin tamamlayici
niteligi hakkinda ip ucu vermektedir. Latin Amerika entegrasyonlarinin ticaret payi ise, her
biri tek tek incelendiginde, genellikle %20°nin altinda seyretmektedir. Bu da ekonomik

bagimliligin gelismedigine ve de ekonomilerinin AB kadar tamamlayici nitelikte olmadigina
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isaret etmektedir. Fakat Oncelikle goz oOniinde bulundurulmasi gereken unsur, AB’nin
kurumsal olarak temellerinin atildig1 1950’li yillarda bolgesel ticaret payimin %40 civarinda
oldugudur. Ciinkii bu taraf iilkelerin halihazirda bagimli ve tamamlayici bir ekonomik iliski
icerisinde olduguna isaret etmektedir. Latin Amerika entegrasyonlarinda ise her birinin
kurumsal temellerinin atildigr dénemin bolge igi ticaret pay1 genel olarak %10 ya da %10’ un

146 Oyleyse oransal olarak bakildiginda AB ile Latin Amerika

altinda bir seyirdedir
entegrasyonlarinin bazilarinin bolgesel ticaret pay1 aslinda yakin bir seviyede katlanmustir.
AB’nin 1950’lerde %40 civarinda seyreden bdlge i¢i ticaret payr bu oranin yaris1 kadar
artarak giiniimiizde %60 civarina ¢iktig1 goz oniline alindiginda boélge i¢i ticaret payinin
baslangi¢ ylizdesinin yarisi (%20) kadar arttig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda 6rnegin CAN’1n
1979°da %4,5 olan bolge i¢i ticaret pay1 bu oranin yaris1 kadar artarak son donemlerde %7,4’e
yiikselmistir. SICA’nin da 1960°larda %6 olan bolge i¢i ticaret pay1 bu oranin yaklasik 3 kati
kadar artarak son donemlerde %17 civarina yiikseldigi goriilmektedir. Bu oranlar ALBA,
CARICOM ve MERCOSUR ’da denk olmasa da CAN, SICA ve de LAIA nin bolge i¢i ticaret
pay1 kapasitesi 6ziinde AB kadar veya AB’den fazla bir oranda artmistir. AB’nin daha yiiksek
bir payla baslamis olmasi onun avantajlarindan biridir. Diger yandan Latin Amerika
iilkelerinde Birinci Diinya Savasi ile pek ¢ok ekonomik degerin yabanci yatirimcilara
verildigi goriilmiistiir. Bakirdan petrole, demirden sekere bdlge genelinde pek cok kaynak
%90’lara varan oranda ozellikle ABD’lilerin olmustur. Ilerleyen zamanda millilestirme

politikalarina rastlansa da giinlimiizde bu faktoriin etkisi siiriiyor gibi gériinmektedir.

Tamamlayicilik niteligine daha yakindan bakildiginda AB ekonomileri genel

anlamda'¥’

1yi bir seviyededir. Bolge i¢i ticaret payinin yiiksekligi ihtiya¢ duyulan tiriinlerin
AB icerisinde iiretilebilme kapasitesinin de yiiksek oldugunu gdstermektedir. Oyleyse AB
iilkeleri tiglincii taraflardan daha bagimsiz bir sekilde ekonomik faaliyette bulunmaktadir.
Latin Amerika entegrasyonlarinda ise bolge i¢i ticaret payimin AB’den ¢ok daha diisiik oranda
olmasinin yaninda Latin Amerika {ilkelerinin ekonomilerinin benzerligi tamamlayicilik
acisindan daha diisiik bir seviyeyi isaret etmektedir. Clinkii Latin Amerika’da ekonomi genel
olarak petrol, soya, kahve, bakir, ¢inko vb. iirlinler etrafinda déonmektedir. Burada Latin

Amerika’nin somiirgecilik doneminde ham madde ve tahil ambar1 olarak kullanilmasinin

146 CAN igin bu oran 1969 i¢in %1 in bile altindadir.
147 Baz1 iiriinler i¢in disa bagmmlilik mevcuttur. Ornegin dogal gaz, ham petrol agisindan Rusya’ya
bagimlilik s6z konusudur.
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etkisi olabilecegi de goz onlinde bulundurulmalidir. Yaklagik yiiz elli yil sonra bile bu
ekonomiler doniismekte zorluk cekmektedir. Brezilya, Meksika gibi belli bagh Latin Amerika
iilkelerinde bu doniisiim asama kaydetmistir. Fakat basta Karayip iilkeleri olmak {izere Latin
Amerika iilkelerinin 6nemli bir bolimii dar bir iirlin kategorisine sahiptir. Ekonomik
cesitliligin az olmasi da Latin Amerika entegrasyonlarinin tamamlayici olmasinin dniindeki

engellerden biridir.

Ote yandan tamamlayicilik seviyesinin diisiik olmasinin da etkisiyle 1990’lardan
itibaren ABD ile ekonomik antlasma yapma niyeti ivme kazanmistir. Meksika nin
NAFTA’nin parcasi olmasi sonrasinda pek ¢cok Latin Amerika tlilkesi ABD ile serbest ticarete
yonelik girisimlerde bulunmustur. Ciinkii bu sekilde ABD pazarina girmek ve yabanci
yatirimi ¢ekmek daha garanti olarak goriilmiistiir. Dolayisiyla ABD ile ekonomik iliskilerin
ilerletilmesi s6z konusu iilkeler icin ekonomilerini gelistirmek adina yaptiklari se¢imi
gostermektedir. ABD’ye olan siiregelmis ekonomik bagimliliklar da géz oniine alindiginda
Latin Amerika entegrasyonu icin ABD faktorii tanimlayici niteliktedir. Bir bakimdan
ABD’siz bir entegrasyonun ‘“en verimli iireticinin birlik disinda kaldig1” tiirden olacagi gibi

diistiniilebilir.

Bununla birlikte Pan-Amerikanizm diisiincesi ve bu diigiinceyle baglantili olarak
kurulan ADO gibi yapilanmalar, ABD’nin Latin Amerika entegrasyonu iizerindeki
ekonominin Otesinde olan etkisine isaret etmektedir. Bu etki entegrasyonun simirlarimi
belirlemede 6teki algist ile alakalidir. Pan-Amerikanizm ABD’yi 6n plana ¢ikaran bir akim
oldugundan sadece Latin Amerika iilkeleri arasinda olmasi tahayyiil edilen bir entegrasyon
modeli ile ortiismemektedir. Clinkli bu sekilde basarili bir entegrasyon modeli s6z konusu
iilkelerin birbirleri tizerindeki etkilerini arttirirken ABD’den, 6zellikle ekonomik olarak, daha
bagimsiz hale gelmelerini saglamaktadir. Fakat Meksika’nin NAFTA’ ’nin pargast olmasi,
Kolombiya ve Peru gibi Latin Amerika iilkelerinin ABD ile iligkilerini gelistirme adimlar
Pan-Amerikanizm’in ya da en azidan ABD ile is birligine gitmenin olumlu oldugu
diistincesinin etkisidir. Buna ek olarak ABD ile iliskiler, Veneziiella’nin CAN’dan
ayrilmasinin  veya Meksika’'nin sembolik olarak “Latin Amerika’dan kovulmas1”
sOoylemlerinin Latin Amerika entegrasyonuna olumsuz olarak nitelendirilebilecek etkisini

ortaya koymaktadir.
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Pan-Amerikanizm Latin Amerika’da oteki algisini etkileyen bir diisiince olsa da
bolgede kimlik konusu entegrasyon girisimleri agisindan daha karmasik bir haldedir. Aidiyete
dair caligmalar Latin Amerika entegrasyonlarinin halk {izerinde kimliksel bir etkide
olmadigina isaret etmistir. Ulkelerin ilk ve en once kendilerini Latin Amerikali olarak
tanimlamalarina bakildiginda oranlart Kolombiya %59, Ekvador %55, Arjantin %52,
Meksika %47, Peru %39 ve Sili %38 seklinde seyrederken Brezilya’da oranin %4 oldugu
goriilmiistiir. Higbir iilkede icinde bulunduklar1 bloklar ilk ii¢ cevap igine girmemistir. Ote
yandan AB iiyeleri vatandaslar1 2019 verilerine gore %73 oraninda kendilerini Avrupali ve
AB vatandasi olarak hissetmektedir. Sosyal insac1 yaklagim bir entegrasyon, bir uluslararasi
orgiit icinde taraflarin paylasilan deger ve normlarinin sunulmasi ile kimliklerin
yakinlasabilecegini dile getirir. Oyleyse Latin Amerika’da AB kadar kimliksel ortakligmn
olmayis1 Latin Amerika entegrasyonlarinin paylasilan deger ve normlar1 AB kadar etkili
sunmadigina baglanabilir. Ciinkii ytlizyillar boyunca sekillenen Avrupalilik AB ile etkilesim
icinde yine AB aracilig1 ile sunulmus, onunla bagdastirilmis ve halk tarafindan 6nemli
derecelerde benimsenmistir. Halk tarafindan belli dlgiilerde hissedilen Latin Amerikalilik ise
entegrasyon girisimleri tarafindan yeterince etkilesime girmemis ve sunulmamis

gozliikmektedir.

Ote yandan sosyal insac1 yaklasim, dzellikle toplumlarin problem algilamasinda koklii
farkliliklarin entegrasyon siirecini zora sokacagini belirterek temel problemlerde algi
paylasiminin 6nemini vurgulamaktadir. Paylasilan deger ve normlarin entegrasyon tarafindan
sunulmasi ile ayn1 paralelde olan algi paylasimi yine entegrasyonlar ile kimligin iliskisi ile
baglant1 i¢indedir. Ciinkii algi, Latin Amerika halklar1 arasinda ortaklik bilincinin
gelistirilmesi ile de miimkiindiir ve bu, entegrasyonlarin s6z konusu unsurlari sunmas ile

iliskilidir.

Latin Amerika entegrasyonunu etkileyen sadece digsal faktorler degildir. Bolgenin i¢
dinamiklerinin de entegrasyonu zorlayict hale getirdigi durumlar mevcuttur. Ozellikle AB
sosyal insacilik agisindan calisilirken iilkelerin i¢ politikalarinin entegrasyona etkisi,
caligmalarda ele alinan temel dinamiklerdendir. Ciinkii i¢ politika dinamikleri AB kimligi
lizerinde anahtar bir rol oynamaktadir. Bu acidan Latin Amerika entegrasyonlarinda ig
politika ve onu etkileyen dinamikler énem arz eder. Ornegin ortiisen yapilar, giivensizlik,
istikrarsizlik, demokratik olmayan pratikler entegrasyon i¢in baslica sorunlardandir. Ortiisen

yapilar Latin Amerika’daki st iiste binmis entegrasyon girisimlerini kastetmektedir. Bu
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dogrultuda iilkeler paralel amaglar1 olan birden ¢ok entegrasyona taraf olmakta ve bazi
durumlarda bir entegrasyonun gelisimi i¢in ¢abalamak yerine daha kolay yolu secerek bir
entegrasyondan digerine taraf olmaktadir. Bu, Veneziiella’'nin CAN’dan ayrilarak

MERCOSUR’a taraf olmasinda goriilebilir.

Diinyanin en biiyiik petrol rezervlerinden birinin sahibi ve Latin Amerika’nin en
sanayilesmis {ilkelerinden biri olan Veneziiella Latin Amerika entegrasyon girisimleri
acisindan onemli aktorlerdendir. CAN’da bdlge ici ticaret paymin Veneziiella ayrildiktan
sonra gerilemesi de bunu isaret etmektedir. Buradan hareketle Latin Amerika entegrasyon
girisimlerinin birlesmeye gitmek yerine iist liste binmesi, Latin Amerika entegrasyonunu
olumsuz etkileyen bir durumdur. Ciinkii Avrupa entegrasyonunda kurulan ii¢ yapilanmanin
1967°de birlesmesi ile hem kurumsal yapilarin tekrarindan kaginilmis hem de entegrasyonun
ilerlemesi saglanmistir. Latin Amerika’da ise benzer islevi ve benzer amaclari olan kurumlar,
birden fazla entegrasyon girisimine taraf {iilkeler Latin Amerika entegrasyonlarinin

tekrarlayan yapisin1 gostermektedir.

Latin Amerika’da var olan giivensizlikler bolgedeki istikrarsizliklar ve demokratik
olmayan pratikler ile baglantili bir olgudur. Bélgede giivensizlik olgusu ii¢ bashdir. Tlki,
bolgenin terdr gegmisidir. Ornegin terdr drgiitii olarak kabul edilen yapilanmalarin Kiiba gibi
baska bolge iilkelerinde egitim vb. faaliyetlerde bulunmasi iilkeler arasinda giiveni zedeleyen
unsurlardan birisidir. Ikincisi, yonetim degisiklikleri sonrasi yeni hiikiimetlerin &nceki
borglar1 yok saymast ve baglliklardan vazge¢mesidir. Ge¢gmiste sikca yasanmis olan bu
duruma giinlimiiz icin Bolivya 6rnegi vardir. Yonetim degisikliginden hemen sonra
ALBA’dan ¢ekilen Bolivya’nin yukarida verilen Veneziiella 6rneginde oldugu gibi
davrandig1 da soylenebilir. Ciinkii Bolivya da halihazirda MERCOSUR’a iiye olma
siirecindedir. Ugiinciisii, yasanan darbeler, sivil protestolar, organize sug orgiitleri ve terdr
faaliyetlerinin etkileri ile ilgilidir. Bu unsurlar hem bdlge {ilkelerini dolayli olarak
etkileyebileceginden hem de bir lilkeden digerine yayilabileceginden énemli bir ¢ekincedir.
Bolgesel entegrasyonlarda miizakereleri yiiriitecek olan hiikiimetlerin s6z konusu durumu,
sosyal ingac1 yaklagima gore entegrasyonlarin olusumunun dayanagi olarak belirtilen degerler

ve normlar tizerindeki fikir birligi geregine olumsuz etki etmektedir.

Oyleyse Latin Amerika entegrasyonunun ilerlemesi igin yapilmasi gereken ilk

adimlardan biri iilkeler arasinda giiven insa etmek olmalidir. Bunun diyalog ve etkilesim ile
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gelistirilmesi miimkiindiir. Hem hiikiimetler hem de haklar arasinda ister kiiltiirel ister siyasal
olarak kopriiler kurmak ve gelistirmek faydali bir yoldur. Ciinkii entegrasyonlar giivene dayali
ve giiven ingasi ile alakal1 bir siirectir. Latin Amerika kimligine etki ettigi iddia edilebilecek
bu giivensizlik, bu gibi pratikler ile degistirebilir. Zira kimlik duragan ve verili degil, dinamik

ve degisebilir bir unsurdur.

AB’nin kurulmasinin temellerine bakildiginda, Avrupa’nin giiclii ve etkili iilkelerini
icerdigi goriilmektedir. Bu AB’yi cazip hale getirmede 6nemli bir faktordiir. Avrupa’nin
kiigiik ve gorece zayif iilkeleri tarafindan kurulan bir yapinin AB kadar basarili olamamasi
beklenebilir. Ote yandan farkli biiyiikliikte, ekonomik giicte, ideolojide, yapida olan tiim Latin
Amerika tlkelerinin ileri diizeyde bir entegrasyon kurmasi gergekgi bir hedef degildir. Bu
nedenle ortak paydalari ya da hedefleri olan devletler arasinda gerceklesen ve giiclii iilkeleri
de barindiran bir entegrasyon modeli daha ger¢ekcidir. Bunun yani sira, entegrasyonda pozitif
ayrimciligin benimsenmesi ona yardimci bir etken olarak degerlendirilebilir. Ote yandan
AB’nin i¢inde de 6zellikle ekonomik olarak daha zayif ve i¢ politikast daha diizensiz iilkeler
vardir. Peki neden bu Latin Amerika entegrasyonu icin bir engel olarak degerlendirilmistir?
Ciinkii AB genel olarak genislemelerinde daha temkinli adimlar izlemis ve izlemektedir. Bu
genislemeler AB kendini bir aktdr olarak ispatlamaya basladiktan sonra gerceklesmis ve bu
genislemeleri koydugu kriterlere tabi tutmustur. AB’ye katilmak isteyen tilkelerin bu kriterleri
i¢ politikalarina ve i¢ dinamiklerine adapte etmesi de AB’nin bu genislemelerden 6nce belli
bir giicte ve cazibede oldugunu isaret etmektedir. Fakat Latin Amerika entegrasyonlarinda bu

temkinlilik giiclii bir faktor olarak gozilkmemektedir.

Ote yandan Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénemde kiiresellesme, Avrupa
entegrasyonunu pekistirirken Latin Amerika entegrasyonuna ayni giicte bir etkiyi
yaratmamistir. Avrupa, kiiresellesmenin etkileri karsisinda birlikte hareket etme tutumu ile
entegrasyonu giiclendiren bir siire¢ yasamistir. Bu da onlarin tarihten gelen pratikleri ve onlari
bu tutuma iten yeterince gii¢lii motivasyonlari ile baglantilidir. Latin Amerika ise yine ayni
donemde korumacilik ile hareket ederek entegrasyona zarar verici gibi gdziiken bir siire¢
yagsamistir. Bunun da kdkeni yine gegmislerindedir. Bu yukarida bahsedilen problemler ve is
birligi konusunda Avrupa kadar deneyim sahibi olmayislar1 ile alakalidir. Ayrica Latin
Amerika entegrasyon girisimlerinde etkili bir isim olan Prebisch’in, Latin Amerika
entegrasyonu i¢in onerdigi ve destekledigi politikalardan olan korumaciligin ilk donem

entegrasyon girisimlerinde uygulanmasi da bir etken olarak degerlendirilebilir. Korumacilik
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politikalarimin iilkeler bazinda yararlar1 olmustur ancak entegrasyona katkida bulunmamustir.
Tiim bu yonlerin degerlendirilmesiyle, Latin Amerika entegrasyonuna AB ve ele alinan
entegrasyon diisiinceleri agisindan yamali ve eksik bir entegrasyon tanis1 konulabilir. Fakat
bolge tilkelerinin somiirge doneminde uzun bir siire boyunca birbirleriyle etkilesimi olmayan,
ticari faaliyette bulunamayan kral vekilliklerinden bugiine geldikleri degerlendirildiginde

entegrasyon namina azimsanamayacak bir asama kaydetmistir.

Latin Amerika’da entegrasyon potansiyel tasimaktadir. Bu potansiyel onun getirecegi
yarar ve basaril1 bir entegrasyon olmasi ile baglantilidir. Oncellikle bu iilkelere getirecegi
refah, gelisim gibi beklenen ve hedeflenen yararlardandir. Kiiresellesme ile kaginilmaz olarak
degerlendirilen ¢esitli bagimlilik olgularinin arttig1 g6z ontine alindiginda Latin Amerika’nin
bolgesel entegrasyona egilmesi onun, bu bagimliliklarin kime karsi olacagini belirlemesine
ya da en azindan bagimliliklarinin derecesini kontrol etmede bir nebze yetki verebilir. Ayrica
bolgesellesme ve sosyal insacilikta dnem atfedilen ortak kimlik, tarih ve kiiltiir cergevesinde

degerlerin homojenliginin tilkeleri bu yola yoneltecegi dile getirilmektedir.

Latin Amerika iilkeleri de bu dogrultuda hareket etmek isterse ve imkan bulursa 6ziinde
bu degerlere sahip olabilme veya ortak degerler yaratabilme potansiyeline sahiptir. Yine bu
cercevede bolgesellesme kapsaminda, yerel tehditlerin bdlgesel diizeydeki bir yonetimce
daha etkili bir sekilde ele alinacag belirtildiginden, bolgesel entegrasyonun basarisi iilkelerin
i¢c problemlerinin ¢oziimiinde oldukca Onemlidir. Burada elbette bir ikilem de ortaya
cikmaktadir. Ciinkii iilkelerin i¢ problemleri hem entegrasyona zarar verici bir nitelik
tasimakta hem de entegrasyonun ¢ozebilecegi en biiyiik getirilerinden birini olusturmaktadir.
Basarili bir Latin Amerika entegrasyonuna ulasmada bir diger potansiyel ise sahip olunan
niifus, alan vb. niteliklerde saklidir. Ciinkii Latin Amerika hatir1 say1lir oranlarda geng niifusu
barindiran, genis bir alana sahiptir. Ote yandan Latin Amerika’da basarili bir entegrasyona
ulasilmas1 manevi agidan bir potansiyel tasir. Ciinkii AB her ne kadar diinyadaki tiim
entegrasyon girisimleri i¢in en basarili entegrasyon modeli olsa da genel olarak gelismis
iilkelerden olusan bir yapidadir. Fakat Latin Amerika’da basarili bir entegrasyon kuruldugu
takdirde bu, gelismemis ve gelismekte olan iilkeler i¢in daha yakin ve asina olunan bir 6rnek

olma potansiyeli tasimaktadir.

Son donemde yasanan olaylar 1s18inda COVID-19 pandemisi ile aylardir siiren

miicadele iilkeler arasinda is birligi, dayanisma ve uyumun 6nemini bir kez daha kanitlamig
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durumdadir. Bunun yan1 sira lilkelerin kiiresel nitelikteki bu kriz karsisinda tek baglarina
miicadele etmesinin imkansiz oldugunu da gostermistir. AB bu siirecte bir yandan teshis,
tedavi ve as1 cercevesinde kiiresel miidahalede rol oynarken diger yandan ulusal saglik
sistemlerini saglamlastirmak ve virlisiin yayilmasini kontrol altina almak icin tiyeleri ile
birlikte calismaktadir. Ote yandan bu pandemi karsisinda ortak tutumun dnemini kavrayarak
hareket eden AB, sosyo-ckonomik etkileri azaltmak adina da harekete gegmektedir. Latin
Amerika’da ise pandemiyle miicadele bolge boyunca ciddi farkliliklar gostermektedir. Bazi
bolge tilkeleri ¢esitli sebeplerle pandemiye karsi1 6nlem almay1 reddetmis ya da geciktirmis,
baz1 bolge iilkeleri ise gevsekten sikiya degisen onlemler almistir. Bununda etkisiyle bolgede
vaka sayis1 ciddi seviyelere ulasmustir. Ozellikle Brezilya, Peru, Sili ve Meksika bdlgede en
cok vaka sayisinin goriildiigii iilkelerden olmustur. Bu uyumsuzluk igerisinde is birligi ve
dayanismay1 seg¢en, bunu entegrasyon girisimleri iizerinden yapan iilkeler de mevcuttur.
Pandemi boyunca ve pandemi sonrasi siiregte koordinasyonu saglayabilen ve dayanismay1
giiclendiren entegrasyon siiphesiz etkinligini kanitlayarak gelecek donemlerde daha emin
adimlar atabilecektir. Bu agidan yasanilan kriz entegrasyonlarin gelecegini belirlemede hayati

bir rol oynayacaktir.
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6. EKLER

Ek 1: Latin Amerika Ulkelerinin Bagimsizlik Tarihleri ve Bagimsizliktan Sonra Olusturulmus

Yapilanmalar

1898 (1804 ygu4

> Bilyiik Kolomihya'y
Olugturan Ulkeler(1819-1831)
Rio de la Plata Birlesik
Eyaletleri'ni Olugturan Ulkeler (1810-1831)
Orta Amerika Federal

Cumhuriveti (1823-1841)
Bat1 Hint Adalar1 1821

L Federasyonu (1958-1962)

Kaynak: (Clean PNG, T.Y.) kaynagindaki gorsele eklemeler yapilarak olusturulmustur.
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Ek 2: Latin Amerika Entegrasyonlarinin Kesigimi

LAIA
MERCOSUR CAN
1)  Atjamn
Anigua ve Barbuda  Brezlya
Domiks alBa PragyUrgey | S5 [ Bokye
Grenada

Samnt Kitts ve News

Sam: Luciz
Samt Vircent ve Grenedmler

3)
Bahamalar
Barbades
Guvana
Hah
Jamatka
Montserrat
Surmarm

Triredad ve Tobago CARICOM  SICA

Kolombiya

Mekska Tlevador

Peru

2)

Kosta Rika

Dominike Comiwiyet
El Salvader
(uatemala

Honduras
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Ek 3: Latin Amerika Entegrasyonlarinin Harita Uzerinde Gosterimi

<> Siiz konusu entegrasyonda iiyeligi askiya almmug iilkeyi gtstermektedir.

{} Entegrasyonlarm ortak iyelerini gdstermektedir,

i} Stz Konusu entegrasyona iive olma siirecinde olan iilkeyi isaret etmektedir,

Kaynak: (Wikimedia Commons, T.Y.) kaynagindaki harita 0Ozelliginden yararlanilarak

olusturulmustur.
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Ek 4: Euro Bolgesi AB tilkeleri

19 AB UYEST TEK BiR PARA BIRIMI KULLANIYOR

[ EvRoBOLGEST Finlandiva

|:| AVRUPA BIRLIGL

Estonya

Trlanda
Letonya

Liiksemburg
Slovakya
Avusturya

Slovenya

Yunanistan

Portekiz
ore @ Malta L

Kibrs

Kaynak: (Casteran ve Cornu, 2017).
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Ek 5: AB’nin Genislemesi

Avrupa Fransa, Almanya, italya, Belcika, Liiksemburg, Hollanda
Topluluklarmi
Kuran Ulkeler

1.Genisleme Ingiltere, irlanda, Danimarka

(1973)

2.Genisleme Yunanistan

(1981)

3.Genisleme Ispanya, Portekiz

(1986)

4.Genisleme Finlandiya, Avusturya, isveg
(1995)

5.Genigleme Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta,

(2004) Slovenya, Slovakya, Polonya
6.Genisleme Romanya, Bulgaristan
(2007)

Ek Genisleme | Hirvatistan

(2013)

Aday Ulkeler | Arnavutluk, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti, Karadag, Sirbistan ve Tiirkiye

Potansiyel Bosna Hersek, Kosova

Adaylar

Kaynak: (European Commission, 2019c).
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