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OZET

TURKIYE’DE VERGI UYUSMAZLIKLARININ YARGI ASAMASINDA
COZUMLENMESI

Huriye ONCEL

Yiiksek Lisans Tezi, Maliye Anabilim Dali
Tez Danismani: Prof. Dr. Mustafa Ali SARILI
2020, X1V + 118 sayfa

Devletin kamusal gelir kaynaklar1 denildiginde akla ilk gelen gelir kaynagi vergilerdir.
Vergiler belli bir siireg takip edilerek ve vergi kanunlarina uyularak hazineye gelir olarak
girmektedir. Vergi kanunlarinin uygulanmasindan veya yorumlanmasindan kaynaklanan bazi

durumlarda idare ile miikellef arasinda uyusmazliklar ortaya ¢ikabilmektedir.

Vergi uyusmazligi; vergi alacaklisi (kamu idaresi) ile vergi borglusu (kisi veya
kurumlar) arasinda vergisel islemler nedeniyle yasanan sorunlar ifade etmektedir. Bunun
yaninda vergi mevzuatinin karmasik ve ¢ok olmasi, ekonomik kosullara uyum saglamak
amactyla vergi kanunlarinin sik sik degismesi ve gerek idare gerekse miikellefin bu
degisimlere uyum saglayamamasindan kaynakli hatalar yapmasi da baz1 vergi
uyusmazliklarina neden olmaktadir. Miikellef ile idare arasinda ¢ikan uyusmazliklarin
¢oziimiinde ki yol mevcuttur. Bu yollardan ilki idari ¢6ziim yollari, digeri ise yargisal ¢6ziim
yollaridir. Miikellefler uyusmazligin ¢6ziimiinde diledikleri yolu kullanabilirler. Yargi yoluna

basvurabilmek i¢in idari ¢6ziim yollarinin tiikketilmesi zorunlulugu yoktur.

Calismanin konusu, vergi uyusmazliklariin yargi asamasinda ¢éziimlenmesi olmakla
birlikte, uyusmazliklarin ¢éziimiinde kullanilan diger bir yol olan idari asamada ¢odziim
yollarina da kisaca deginilmistir. Ayrica uyusmazliklarda kullanilabilecek alternatif yollar,
baz1 yabanci lilkelerin vergi yargi sistemleri ve uyusmazliklarin yargida ¢oziimlenmesine dair

verilerin yorumlanmasi ve bunun sonucunda bazi ¢6zliim 6nerileri sunulmustur.

ANAHTAR KELIMELER: Vergi, Vergi Uyusmazligi, Vergi Uyusmazliklarmin Yargida

Cozumu



ABSTRACT

TAX DISPUTES RESULATION IN THE LITIGATION PROCESS IN
TURKEY

Huriye ONCEL

Master’s Thesis, Department Of Public Finance
Supervisor: Prof.Dr. Mustafa Ali SARILI
2020, XIV + 118 pages

Tax is one of the first thing that comes into your mind when it comes to government
income. Taxes enter the treasury as income by following a certain process and following the
tax laws. In some cases, disputes may arise between the administration and the taxpayer
arising from the application or interpretation of tax laws.

Tax disputes; tax beneficiary (public administration) and the taxpayer (person or
institutions) are the problems experienced due to tax transactions. In addition to this, some
reasons for the dispute arise from the complexity of tax legislation, the frequent changes in
tax laws in order to adapt to economic conditions, and the fact that both the administration
and the taxpayer make mistakes due to failure to adapt to these changes. There are two ways
to settle disputes between the taxpayer and the administration. The first on is administrative
solutions and the other is judicial solutions. Taxpayers can use the way they want to resolve
the dispute. In other words, there is no obligation to use administrative solutions in order to

apply to the judiciary.

The aim of the study; although tax disputes are settled in the judicial stage, solutions
are also briefly mentioned in the administretive stage, which is another way to resolve the
disputes. Besides, alternative ways of disputes, tax jurisdiction systems of some foreign
countries and interpretation of the data about the settlement of disputes in the judiciary and

some solution proposals are explained.

KEY WORDS: Tax, Tax Disputes, Resolving The Judicial Phase Of The Tax Dispute.
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GIRIS

Uyusmazlik ya da ihtilaf kavrami; anlasamama durumunu ifade eden bir kavram olup,
taraflarin bir konu, fikir veya diislince lizerinde ortak bir noktada anlasamama durumunu ifade
etmektedir. Vergi uyusmazligi kavrami ise; miikellef ile idare arasinda vergisel islemler
neticesinde ortaya ¢ikan anlasmazliklardir. Ortaya ¢ikan bu uyusmazliklar miikellef kaynakli
olabilecegi gibi idare kaynakli da olabilir. Vergisel bir uyusmazlik ortaya c¢iktiginda bu
durumu ¢6zme amacina yonelik iki yol bulunmaktadir. Bu yollar; idari ¢6ziim ya da diger bir
adiyla barigcil ¢oziim yollar ile yargisal ¢oziim yollaridir. Miikellefler hangi ¢6ziim yolunu
sececeklerini kendileri karar verirler. Burada yargisal ¢6ziim yoluna gidebilmek i¢in idari
¢Oziim yollarinin tiiketilmis olmasi gibi bir zorunluluk yoktur. Miikellef dilerse dnce bariscil
yollara gidebilir veya ilk olarak yargi yolunu da secebilir, hangi yolun segilecegi miikellefin

kendi hiir iradesine kalmustir.

Miikellef ve idarenin yargi yoluna gitmeden kendi aralarinda anlasarak uyusmazlig
sonuca baglamalar1 durumunda bagvurulan yol, idari ¢6ziim yoludur. Ancak her zaman
bariscil yollar ile ¢ozliime kavusmak miimkiin degildir. Bu nedenle eger idari asamada ¢éziime
kavusmayan bir uyusmazlik varsa ikinci yol olan yargisal ¢6ziim yoluna basvurmak
mimkiindiir. Yargisal asamada ¢ézliimde ise; gorevli olan tarafsiz ve bagimsiz yargi organlari

araciligi ile uyusmazlik konusu sonuca baglanmaktadir.

Vergisel uyusmazliklarin ¢ozlimiinde gorevli yargi ise vergi yargisidir. Vergi
yargisinin temel amaci vergisel uyusmazliklarin ¢éziimiinli saglamaktir. Vergi yargisinin
konusunu ise kamusal gelir kapsaminda vergi ve cezalar1 olusturmaktadir. Vergi yargisinin
gelisimine bakilacak olursa Cumhuriyet Oncesi ve sonrasi seklinde ayrim yapmak
miimkiindiir. Cumhuriyet 6ncesi donemde vergi yargist alaninda diizenlemeler yapilmaya
calisilsa da pek basarili olunamamistir. Cumhuriyet sonrasi 6zellikle 1982 yili sonrasi
donemde vergi yargisina iligkin 6nemli diizenlemeler yapilmis ve basarili da olunmustur.
Oncelikle vergi mahkemeleri ve bolge idare mahkemeleri kurularak {iclii bir vergi
sisteminden iki dereceli vergi yargi sistemine geg¢ilmistir. Boylece vergi mahkemeleri genel
yetkili ilk derece mahkemelerini olustururken, bolge idare mahkemesi ile Danistay, ikinci
derece mahkemesi durumundadir. Ancak 2014 yilinda yapilan yeni bir diizenleme ile istinaf
kanun yolu getirilerek, bu gorev bolge idare mahkemesine verilmistir. Boylece istinaf yolu
ile bolge idare mahkemeleri, vergi mahkemeleri ile Danigtay arasina yerlesmis, vergi

mahkemelerinin kararlarin1 denetleme ve Danistay’in is yiikiinii hafifletme fonksiyonlarini



istlenmistir. Bu diizenleme ile li¢ mercii iki dereceli olan vergi yargisi {i¢ mercii ve ti¢ dereceli

hale getirilmistir.

Vergi mahkemelerinin vermis oldugu kararlara karsi belli bir miktar1 asan konularda
bolge idare mahkemesine istinaf basvurusunda, istinaf sonucunda bolge idare mahkemesinin
verdigi kararlara kars1 da belli bir miktar1 agan konular1 i¢in Danistay’a temyiz yoluna gidilir.
Burada 6nemli olan belirlenen parasal sinirlart agsmayan davalarda gerek vergi mahkemesinin

gerekse bolge idare mahkemesinin verdigi kararlarin kesin olacagidir.

Tiirkiye’de vergi uyusmazliklarin yargi asamasinda c¢oziimlenmesi adli bu tez
calismasinda; vergi uyusmazliklarinda basvurulan idari ¢6ziim yollari, yargisal siiregte ¢oziim
yollar1 ve bu sliregte yer alan yargi organlari, vergi yargisinin ge¢cmisten giiniimiize degisimi,
uyusmazliklarda kullanilabilecek alternatif yollar ve bazi yabanci iilkelerde yer alan vergi
yargi sistemleri ve Tiirkiye’de vergi uyusmazliklarinin yargida ¢oziimlenmesine dair sayisal
veriler 1s18inda degerlendirmeler, uyusmazliklarda ortaya g¢ikan sorunlar ve bazi ¢éziim

oOnerileri yer almigtir.

Bu calismanin amaci; uyusmazliklarin yargi asamasinda c¢oziimlenmesi ve siiregte
uyulmasi gereken usul ve sekil sartlarinin ve gorevli yargi organlarinin yetkili olduklar1 dava
konulari detayli sekilde anlatmaktir. Tez ii¢ bolimden olusmaktadir. Ik béliimde
uyusmazlik, vergi uyusmazligi, uyusmazliklara neden olan unsurlar ve uyusmazliklarda
basvurulan bariscil ¢6ziim yollarindan bir de uyusmazliklarin ¢oziimiinde kullanilan alternatif
yollardan bahsedilmistir. Ikinci béliimde tezin ana konusu olan uyusmazliklarin yarg
asamasinda ¢ozlimlenmesi ele alinmistir. Burada vergi yargisi1 kavrami, vergi yargisinin
tarihsel geemisi, vergi yargisinin ilkeleri ve islevleri, gorevli yargi organlart ve olagan ile
olaganiistii kanun yollarindan ve bazi yabanci iilkelerin vergi yargisindan bahsedilmistir.
Tezin son boliimiinde ise vergi uyusmazliklarin yargi asamasinda ¢éziimlenmesine iliskin
mahkemelerin ve Danistay’in ig yliklerine ve dava sayilarma iliskin verilerin tablolar
yardimiyla yorumlanmasi, uyusmazliklarda ortaya ¢ikan sorunlar ve bu sorunlara iliskin bazi
¢ozii Onerileri yer almistir. Tablolarda yer alan veriler 1s181nda yorumlar yapilmistir. Sonug

boliimiinde ise konuyla ilgili genel bir degerlendirme yapilmistir.



1. BOLUM
1. UYUSMAZLIK KAVRAMLARI VE VERGI UYUSMAZLIGI

1.1. Uyusmazhk Kavram

Uyusmazlik ya da ihtilaf kavramimin gilinliik dildeki kullanimi ile hukuk dilindeki
kullanimi1 aynidir. Uyusmazlik; anlasamama, anlagsmazlik durumunu ifade eder. Uyusmazlik
durumunda ortada bir konu, fikir veya diigiince lizerine kars1 goriiglere sahip ve ortak noktay1
bulamayan iki taraf vardir. Taraflarin yasamis olduklari bu duruma giinliik dilde uyusmazlik
denilmektedir. Uyusmazlik kavrami, hukuk dilinde de ayni anlamda kullanilmakta; kisiler ve
merciler arasinda ¢esitli konularda yasanan c¢atigmalar1 anlatmaktadir (Kutlar, 2005: 4).
Kisaca uyusmazlik; karsilikli iki tarafin bir konu iizerinde ayni fikirde olmamalar1 ve ortak

bir nokta bulamamalar1 sonucunda yasadiklar fikir aykiriliklaridir (Sarili, 2018: 263).
1.2. Vergi Uyusmazhgi

Devlet, kamusal hizmetleri sunabilmek i¢in kamu gelirine ihtiya¢ duymaktadir. Bu
gelir kaynaklariin i¢indeki en biiyiik pay da vergilere aittir. Vergi, devletin kisi veya
kurumlardan kamusal hizmetlerin finansmani icin karsiliksiz ve cebri olarak topladig parasal
yiikiimliliiktiir. Devlet, hazineye gelir saglama amaciyla miikelleflerden vergileri tam ve
zamaninda tahsil etmek isterken, vergi bor¢lusu olan miikellef ise daha az vergi 6demeyi ya
da hi¢ vergi 6dememeyi ister. Iste bu durumda vergi alacaklisi ile vergi bor¢lusu arasinda bir

catisma, uyusmazlik durumu ortaya ¢ikar (Aksoy, 1996: 91) .

Vergi uyusmazligl; vergi alacaklisi durumundaki devlet ile vergi borglusu
durumundaki miikellef arasinda vergi kanunlarinin yanlis yorumlanmasi, hata, yanilma ve
buna benzer islemler neticesiyle ortaya ¢ikan anlagsmazliklardir. (Tosuner & Arikan, 2014: 2).
Vergilendirme islemlerine yonelik yapilan bu hatalar miikellef tarafindan yapilabilecegi gibi
vergi idaresi tarafindan da yapilabilir. Bu vergi hatalarinin yasanmasi neticesinde konu
yargiya tasinip, olusan hatalar ihtilaflara sebep olabilmektedir (Isbilir, 2008: 21). Vergi
uyusmazligi; vergisel islemler nedeniyle ortaya ¢ikan, vergi alacaklisi olan idari birimlerle
vergi bor¢lusu olan miikellef veya vergi sorumlulari arasinda c¢ikan anlagsmazliklardir

(Bayrakli, 1998: 4) .



Vergi miikellefi ile vergi alacaklis1 olan vergi idaresi arasinda olusan bu vergisel
uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasina vergi kanunlarimin sayilarinin ¢ok olmasi ve buna bagl
olarak bu kanunlarin ekonomik olaylara uyarlanmasi gerekgesiyle sik sik degistirilmesi, hem
vergi idaresinin hem de vergi miikelleflerinin hata yapmasina ve bunun sonucunda ortaya bir
uyusmazligin ¢ikmasina sebep olabilmektedir (Bilici, 2010: 125). Vergi uyusmazliklarina
konu olabilecek diger bir unsur olarak; kanunlarin anayasaya; yonetmelik ve teblig gibi

diizenleyici islemlerin kanuna aykir1 olabilmesi durumu da sayilabilir (Karakog, 1995: 5).

Vergi uyusmazligi, vergilendirme siirecinde yer alan verginin tarh, teblig, tahakkuk,
tahsil iglemleri ile vergi cezalarina iliskin islemler nedeniyle vergi miikellefleri ve idare
arasinda olusan anlagmazlig1 ifade etmektedir (Kizilot, 1999: 35). Bu islemlere iliskin
ornekler verilecek olursa; yetkili inceleme elemanlarinin ¢aligmalar1 sonucunda vergide
ortaya c¢ikan matrah farklari, verginin miktariyla ilgili hatalar, tahsil asamasinda
yasanabilecek, teblig edilen 6deme emrinden sonra miikellefin borcunun olmadigini,
0dedigini veya zamanagimina ugradigina yonelik iddialar1 vergi uyusmazliklarina neden

olabilmektedir (Bilici, 2010: 125-126).

Uyusmazlik durumunda oldugu gibi vergi uyusmazliklarinda da iki taraf mevcuttur.
Taraflardan birini devlet ya da devletin vergilendirme yetkisi tanidigi kamu kuruluslar
olustururken diger tarafini vergi miikellefleri olusturmaktadir. Bu iki taraf arasinda ortaya
¢ikan fikir ayriliklar1 ve anlasamama durumunda vergi uyusmazliklar ortaya ¢ikmaktadir
(Simsek, 2010: 3). Yukarida ifade edilen tanimlar gercevesinde uyusmazliklarin taraflarini
olusturan idare ve miikellefler arasinda yasanan vergisel uyusmazliklarin ¢éziimlenmesi adina
basvurabilecekleri iki yol bulunmaktadir. Bu yollara, medeni haklarini kullanmaya yetkili
olan miikellefler ile resit olmayan kiigiikler, ayirt etme giicli olmayanlar ve kanuni temsilcileri
veya temsilcilerin vekalet verdigi avukatlar araciligiyla kisithilar bagvurabilirler (Armagan,

2009: 202).

Uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in basvurulabilecek ilk yol bariscil ¢6ziim yollar1 olarak
da adlandirilan idari asamada ¢6zlimdiir. Bu yol sayesinde uyusmazliklar yargi asamasina
gitmeden taraflar arasinda anlasarak ¢oziime kavusturulmaktadir. Basvurulmasi zorunlu
olmayan bariscil yollardan bir sonu¢ alinamadig: takdirde ikinci yol olarak uyusmazliklarin

yargi asamasinda ¢oziimlenmesi yoluna basvurulabilecektir (Senyiiz vd. 2016: 257-258).



1.2.1. Vergi Uyusmazhginin Taraflan

Vergisel iglemlere bagli olarak ortaya ¢ikan vergi uyusmazliklarinda genellikle iki
taraf mevcuttur. Bunlardan ilkini devlet ya da devletin yetkili kildigi kurumlar (vergi
alacaklis1) olustururken, ikinci tarafi ise miikellef (vergi borglusu) olusturmaktadir. Asagida

vergi uyusmazliginin taraflart kisaca agiklanmstir.
1.2.1.1. Vergi alacaklis1 olan devlet

1982 Anayasasinin 73’iincli maddesinde de belirtildigi gibi vergiler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir. Devlet anayasadan almis oldugu yetki ¢ercevesinde miikelleflerden
O0deme giigleri dogrultusunda vergi toplar. Bu dogrultuda verginin tahsil islemlerini yine
kanunlarin gosterdigi yetkili vergi daireleri ve memurlar1 gergeklestirir (Eren, 2006: 5). Genel
olarak davalarda taraflarin yani davali ve davacinin gosterilmesi gerekir, hatta taraflarin
gdsterilmesi sarttir (IYUK, Md. 3). Eger uyusmazlik davasinda yer alan taraflar gosterilmezse
veya yanlis gosterilmesi durumunda mahkeme kendiliginden harekete gecerek davanin tarafi

olan davaliy1 belirleyebilmektedir (I'YUK, Md. 15/ 1-c).

Vergi kanunlarmin karmasik olmasi, ekonomik olaylara gore sik sik degistirilmesi
gerek miikellef gerekse devlet tarafindan bir takim hatalarin yapilmasina sebebiyet
verebilmektedir. Bu hatalara kars1 miikellefin itiraz1 iizerine ortaya bir uyusmazlik ¢ikacaktir.
Ayrica uyusmazlik sadece miikellef tarafindan degil, vergi alacaklisi devlet tarafindan da
ortaya ¢ikarilabilmektedir. Vergi mevzuatinin yanlis yorumlanmasi, uygulanmasi ve bunlar
sonucunda ortaya ¢ikan uyusmazliklar vergi idaresinden kaynakli uyusmazliklara drnek
verilebilir (Armagan, 2009: 216). Iste bu uyusmazlikta devlet vergi alacaklis1 konumunda yer
alir ve uyusmazhigin taraflarindan birisi olur. Vergi alacaklisi durumundaki devletin;
uyusmazliklarin ¢ézlimiindeki tavr1 daha ¢ok hazineci bir yaklagimdir. Uyusmazlik konusu

verginin en kisa ve en etkili sekilde hazineye intikali amaglanmaktadir.

“Ulkemizde genel olarak vergi alacaklisi konumunda olan; devlet veya Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, ozelde ise Hazine ve Maliye Bakanligi veya bu bakanliga bagl vergi
daireleridir” (Bozdogan, 2018: 4). Uyusmazligin taraflarindan biri olan vergi alacaklisi
denildiginde genel olarak merkezi veya yerel idareler, bakanliklar veya bakanliga bagh alt
birimler akla gelmektedir. Ornegin; vergi tiirlerinden biri olan emlak vergisi toplama yetkisi

belediyelere aittir. Bu nedenle emlak vergisindeki islemler neticesinde bir uyusmazlik ortaya



¢ikmasi1 durumunda davanin davali tarafi olarak emlak vergisi toplamaya yetkili belediyelere

kars1 dava agilacaktir.
1.2.1.2. Vergi borc¢lusu olan miikellef

Uyusmazligin ikinci tarafini1 olusturan miikellef; vergisel islemler neticesinde lizerine
vergi borcu diisen kisidir. Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 8’inci maddesinde de ifade edildigi
gibi “ miikellef, vergi kanunlarina gére kendisine vergi borcu terettiip eden gergek veya tiizel
kisidir”. Uyusmazlik durumunda mikellef kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda daha az vergi
0demek veya hi¢ vergi 6dememek isteyebilir. Bunun neticesinde verginin tahsil asamasinda
vergiyi daha once Odedigini ya da zamanasimina ugradigi gerekgelerini ileri siirerek
uyusmazlik konusunu olusturabilir. Farkli vergiler durumunda miikellefin kim oldugu ¢esitli

kanunlarda ifade edilmistir:

- Gelir vergisi acisindan gercek kisiler (GVK Md. 3),

- Kurumlar vergisi agisindan kanunda belirtilen kooperatifler, sermaye sirketleri,
iktisadi kamu miiesseseleri, derneklere ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is
ortakliklar1 (KVK Md. 1),

- Damga vergisi acisindan degerli kagitlar1 imzalayanlar (DVK Md. 3),

- Motorlu tasitlar agisindan sicilde adina kayithi aract bulunan gercek ve tiizel kisiler
(MTVK Md. 3),

- Katma deger vergisi agisindan mal teslimi, hizmet ifasinda bulunan ve ithalat yapan
kisilerdir (KDVK Md. 8),

- Emlak vergisi agisindan bina ve arsa sahipleri ya da varsa intifa hakk: sahibi (EVK
Md.3),

- Veraset ve intikal vergisi agisindan veraset yoluyla veya karsiliksiz kazanimlar

sonucunda mal iktisap edenler( VIVK Md. 5).

Diger taraftan EVK hiikiimlerinde ifade edildigi gibi bina metrekare basma takdir
komisyonlarinca kararlastirilan insaat maliyetlerine karsi, Tiirkiye Ticaret, Deniz Ticaret
Odalan ve Tirkiye Borsalar Birligi’nin vergi uyusmazliklarina kars1 dava agabilmektedirler
(VUK, Miikerrer Md. 49/a). Bu durumda emlak vergisine dair igslemleri gerceklestiren takdir
komisyonu ise davali sifatin1 alir (Senyiiz vd. 2016: 275).

Davaci taraf olarak basvurabilecekler gercek veya tiizel kisiler olarak ifade edilmis

olup, gercek kisiler gerek kendileri gerekse avukat olmasi sart1 ile vekilleri aracilig ile de



davay1r acabilirler. Bunun disinda kiiglik ve kisithlar ayn1 zamanda tiizel kisiler de
uyusmazliklarda davaci sifat1 ile kanuni temsilcileri veya avukat vekilleri aracilifi ile dava

acabilirler (Senyliz vd. 2016: 275).
1.3. Vergi Uyusmazhginin Ortaya Cikis Zamani

Vergilendirme siireci vergiyi doguran olayla baglar, ardindan verginin tarhi, tebligi,
tahakkuku ve tahsili asamalari seklinde devam eder. Iste vergi uyusmazliklari; vergilendirme
siireclerinde yasanan hatalar, ceza kesmede yasanan hatalar neticesinde ortaya ¢ikar (Eren,
2006: 12). Vergi uyusmazliginin ortaya ¢ikmasi i¢in ortada bir verginin olmasi sart degildir,
vergilendirme siirecinde matrah tespitinin gerceklestirilmesinden itibaren vergi uyusmazligi
dogabilir. Taraflarin itiraz edebilecekleri bir durum dogdugunda, bu asamada vergi

uyusmazligindan da so6z edilebilir (Bozdogan, 2018: 5).

Vergi kanunlarinda da bahsedilen bazi denetim yollar1 vardir. Yoklama, inceleme,
arama ve bilgi toplama olarak sayilabilecek bu denetimler sirasinda miikellef ve idare arasinda
uygulamada yer alan usul ve ilkelerin uygulanisi bakimmdan uyusmazlik dogabilecektir.
Ancak miikelleflerin bu konular1 dava edebilmeleri i¢in, idarenin miikellefler adina vergi tarh

etmesi veya ceza kesmesi ve bu iglemleri tebligde bulunmasi gerekir (Kiiclikkaya, 2008: 12).

Genel olarak degerlendirilecek olursa vergi uyusmazliklari, vergilendirme siireclerini
ifade eden verginin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil agsamasinda ortaya ¢ikmaktadir. Vergi
matrahindaki hatalar tarh asamasindaki uyusmazliklara 6rnek olurken, miikellefin borcu
olmadigini, 6dedigini veya zamanagimina ugradigini ileri siirmesi tahsil asamasinda yasanan

vergi uyusmazliklarina 6rnek verilebilir (Yardimcioglu ve Kiitiik¢ii, 2014: 4).
1.4. Vergi Uyusmazhginin Ortaya Cikis Nedenleri

Vergi uyusmazligini ortaya ¢ikaran sebepler olarak; vergilendirme isleminin hukuka
aykiriligi, vergi incelemelerinde ortaya ¢ikan eksiklikler, hatali vergi tarhiyati ve ceza
uygulamasi, matrahin diislik beyan edilmesi, verginin 6denmemesi ve diger nedenler seklinde
alt1 baslik altinda toplanabilir. Asagida vergi uyusmazliklarmin ortaya c¢ikis nedenleri

anlatilmistir.



1.4.1. Vergilendirme Isleminin Hukuka Aykirihig

Idari islem; hukuk sistemi tarafindan kendisine taninmis kamu giiciinii kullanarak, tek
tarafli irade aciklamasiyla kamu hizmetlerini yliriitmek maksadi ile bir idari makam
tarafindan kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu islemlerdir (Candan, 2010:528). 2577 sayil1 Idari
Yargilama Usul Kanunu’nun (IYUK) 2’nci maddesinde ifade edildigi gibi idari islemler;
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden hukuka uygun olmalar1 gerekmektedir. Bu
sebeplerden dolay1 menfaati ihlal edilenler iptal davasi agabilirler. Vergilendirme islemi de
bir idari islem oldugundan yukarida sayilan bes unsurunun hepsinde veya birkaginda hukuka
aykirilik teskil edecek durumlar ortaya ¢iktiginda uyusmazlik ortaya ¢ikacaktir (Baki, 2008:
7).

Yetki bakimindan hukuka aykirilikta; vergi kanunlarinin ¢izdigi sinirlarin disinda
vergi idaresinin islem yapmast durumunda ortaya ¢ikan aykiriliktir (Kirbas, 2006: 24). Bir
idari islemin hukuk diizeninde meydana getirdigi degisiklige ise konu denilmektedir (Giinday,
2011: 157). Verginin neyin iizerinden alinacagi kanunlarda agik¢a belirtilmistir, bu nedenle
eger vergi belirtilen unsurun disinda bagka bir unsur {izerinden alinmasi durumunda konu
bakimindan hukuka aykirihik olusacaktir. Idari islemlerin kanunlarda gosterilen sekil
sartlarina uyulmadan gerceklestirilmesi, 6zellikle vergilendirme isleminin esasinin etkileyen
sekil sartlarina uyulmamasi durumunda sekil yoniinden hukuka aykirilik ortaya ¢ikacaktir
(Bozdogan, 2018: 8). Idari islemin yapilabilmesi igin sadece yetkinin olmasi yeterli
olmamakla birlikte, idareyi islemi yapmaya iten bir sebebin olmas1 gerekir (Arslaner, 2017:
14). Eger tesis edilen islem ger¢ek sebebe dayanmiyorsa ve kanuna uygun degilse ortaya
sebep yoniinden hukuka aykirilik ¢ikacaktir (Armagan, 2007: 153). idarelerin yapmis
olduklar1 iglemlerde kamu yarar1 amaci bulunmaktadir. Bu nedenle vergilendirme islemleri
kamu yarar1 disinda herhangi bir amagla yapildiginda amag unsurunda hukuka aykirilik yani

yetki saptirmasi ortaya c¢ikacaktir (Ozcan, 2015: 15).
1.4.2. Vergi Incelemeleri Sonucunda Ortaya Cikan Eksiklikler

Genel itibariyle Tiirk vergi sisteminde beyan esasi gecerlidir. Beyan esasinda
miikellefler bizzat kendileri bir vergilendirme donemi iginde elde etmis olduklar1 kazanglar
beyan ederler. Idare miikelleflerin beyan iizerine hesaplamalarda bulunarak bu dogrultuda

vergi tahsilini gergeklestirir (Isbilir, 2008: 24) .



VUK’un 134’iincii maddesinde de belirtildigi gibi; “vergi incelemesinde maksat,
odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir”. Madde
hiikmiinden de anlagilacag lizere idare miikelleflerin beyanlarinin dogrulugunu tespit etmek
i¢in vergi incelemesinde bulunur. Bu incelemeyi VUK un 135’inci maddesinde sayildig1 gibi,
“vergi miifettigleri, vergi miifettis yardimcilari, ilin en biiyiik mal memuru veya vergi dairesi
miidiirleri yapmaktadir. Gelir Idaresi Baskanhgi'mn merkez ve tasra teskilatinda miidiir

kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisine sahiptir”.

Vergi incelemeye yetkili olanlar; islemlerin dogrulugunu arastirmak i¢in , beyan esash
vergilerde miikellefin defterlerini, belgelerini, sadece bunlarla sinirli kalmaksizin matrah
tespiti i¢in ekonomik gerekgeleri de dikkate alarak her tiirlii delille tespit edebilmektedirler
(Atatay, 2014: 23) . Vergi incelemesi; toplanan deliller 1s181inda gerceklestirilip, inceleme
sonunda beyan edilen matrahin gercegi yansitmadigi ortaya cikarsa, vergi idaresi inceleme
raporuna dayanarak olusan matrah farki tizerinden yeniden bir tarhiyat yapar. Eger miikellef
bu rapora kars1 matrah farkinin gercege uygun olmadigini ileri siirer, itiraz ederse ortaya bir

vergi uyusmazligi ¢ikmis olacaktir (Kizilot ve Kizilot, 2012: 56).

Vergi incelemesi; beyan esasinin genel kabul goriildiigli iilkemizde, beyan iizerine
elde edilen matrahlarin dogrulugunu arastirmasi, arastirma sonucunda varsa ddenmeyen
vergileri tahsil etmesi, vergi adaletini saglamasi, verginin tabana yayilmasini saglamasi, vergi
tahsilatin1 artirmasi, kayitdisihigi azaltmaya yardimci olmasi, eksik veya yanlis beyanda
bulunanlari cezalandirarak caydiriciligi saglamasi gibi cesitli sebeplerle kullanilan yaygin bir

yontemdir (Baki, 2008: 88).
1.4.3. Hatal Vergi Tarhiyati ve Ceza Uygulamasi

Miikellef ile vergi idaresi arasinda vergilerin hatali hesaplanmasindan kaynaklanan
uyusmazliklar ortaya cikabilir. Vergi dairesi matraha yanlis oran veya tarife uygulayarak
verginin eksik veya fazla hesaplanmasina sebebiyet verebilir (Isbilir, 2008: 25). VUK un
116°’nc1 maddesinde, vergi hatas1 “vergiye iliskin hesaplarda veya vergilendirmede yapilan
hatalar yiiziinden haksiz yere eksik veya fazla vergi alinmast ya da istenmesi’’ seklinde
tanimlanmistir. Vergisel islemlerde yapilmis olan hatalar, vergi kayiplarinin olmasina yol

acgacaktir.

Vergi hatalar1 hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar1 olarak iki alt bagliga

ayrilmaktadir. Hesap hatalarina 6rnek olarak; matraha iliskin hesap hatalari, verginin



miktarina iligkin hatalar ve miikerrer vergilendirme yani ayni vergilendirme déneminde ayni
miikelleften ayni vergi matrahi iizerinden birden fazla vergi alinmasi durumlar1 sayilabilir.
Vergilendirme hatalari ise; miikellefin sahsinda hata; yani asil bor¢lu yerine bir baska kisiden
vergi alinmasi durumunu ifade ederken, miikellefiyette hata; aslinda vergiye tabi olmayan
birinden vergi alinmasi durumunu, konuda hata; verginin konusu olmayan bir seyin tizerinden
vergi alinmasi, donemde hata ise; vergilendirme doneminin yanlis gosterilmesi sebebi ile
yanlis donemde vergi 6denmesi durumlar1 6rnek olarak gosterilebilir (Senyiiz vd. 2016: 265-
266).

1.4.4. Matrahin Diisiik Beyani

Idare bazi durumlarda miikellefin beyan ettigi matrahin aslinda gercek matrah
miktarim gostermedigini ileri siirerek birtakim incelemelerde bulunabilecektir. Bu
incelemeler sonucunda ortaya ¢ikan matrah fark: {izerinden ilave bir tarhiyat yapacaktir.
Miikellef ise bu duruma matrah farkinin olmadigini ya da idarenin belirledigi matrahin ¢cok
yiiksek oldugunu iddia ederek itiraz edebilir. Bu noktada yapilan hatali islemler sonucunda

miikellef ile idare arasinda uyusmazlik dogabilecektir (Isbilir, 2008: 26).
1.4.5. Verginin Odenmemesi

Tahakkuk etmis olan bir verginin vergi dairesine édenmemesi durumu uyusmazliga
neden olan bir unsurdur. Vergi idaresi, miikelleften vergiyi tahsil edebilmek adina bazen
zorlayici yollara bagvurabilmektedir (Ozcan, 2015: 18). Miikellef veya vergi sorumlusu boyle
bir borcun aslinda var olmadigini, kendisine herhangi bir tebligatin gelmedigini, borg
miktariin gercek degerinin ¢ok iistiinde oldugunu ileri siirmesi ile uyusmazlik baslamis

olacaktir (Kizilot ve Kizilot, 2012: 61).
1.4.6. Diger Nedenler

Yukarida sayilan nedenler vergi uyusmazligina sebebiyet veren birkag unsur olup
bunlarla smirli degildir. Bu sebeplerin disinda, vergi ve cezalarin tebliginden, cezalarin
tahsilinden, miikellefin vergiyi 6deme konusunda gdstermis oldugu duyarsizligi, tebligatlarin
kanuna uygun olarak yapilmamasi gibi durumlarda da vergi uyusmazliklar1 ortaya

cikabilmektedir (Atatay, 2014: 27).
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1.5. Vergi Uyusmazhklarimin Co6ziim Yollar

Miikellef ile idare arasinda vergilendirme islemleriyle alakali uyusmazliklar ortaya
cikabilmektedir. Bu uyusmazliklarin ¢6ziimiinde bagvurulabilecek iki yol bulunmaktadir.
Bunlardan ilki; dava asamasina gitmeden idare ile miikellefin kendi aralarinda s6z konusu
uyusmazlik konusunu sonuca kavusturmalarini ifade eden idari asamada (baris¢il) ¢6ziim
yollaridir. ikinci yol ise; miikellefin baris¢il ¢oziim yollarindan sonuca varamamasi
durumunda basvurabilecegi uyusmazliklarin yargi asamasinda ¢oziimlenmesi yoludur. Yargi
yoluna bagvurabilmek i¢in baris¢il ¢6zliim yollarina bagvurmak zorunlu degildir. Asagida bu

¢Oziim yollar1 agiklanmistir.
1.5.1. Vergi Uyusmazhklarinin Idari Asamada Coziimlenmesi

Baris¢il yollar seklinde de ifade edilen uyusmazliklarin idari asamada
¢oziimlenmesinde; idare ve miikellef yargi yoluna gitmeden uzlasarak aralarindaki sorunu
cozmeye caligirlar. Ama miikellefin bu yollara bagvurma gibi bir zorunlulugu yoktur.
Miikellef dilerse kendisi bu yollardan yararlanabilir. Bariscil yollar1 denedikten sonra ¢éziime
kavusmama durumunda da miikellefler yargi yolunu deneyerek ¢oziim arayabileceklerdir

(Atatay, 2014: 29).

Uyusmazligin idari agamada ¢Ozlimii; yargit yolundaki takip masraflarindan ve
zahmetinden kurtarirken, bunun yaninda idarenin vergi alacagini giivence altina alir ve
miikelleflerin uzlagsma bagta olmak iizere idari asamadaki diger yollar1 kullanarak vergi ash
ve cezasini daha az miktarda 6demesine imkén saglar. Vergi uyusmazliklarinin idari asamada
¢Ozlim yollar1 olarak; vergi hatalarinin diizeltilmesi, pismanlik ve islah, cezalarda indirim,

uzlagma, iist makama basvuru ve izaha davet sayilabilir (Isbilir, 2008: 29-30).
1.5.2. Vergi Uyusmazhklarimin Yarg: Asamasinda Coziimlenmesi

Idare ile miikellef arasinda barisgil yollarla bir uzlasma saglanamadigi takdirde
uyusmazliklarin ¢oziimiinde basvurulabilecek ikinci yol yargi asamasinda ¢oziimlenmesidir.
Uyusmazliklarin yargr asamasinda ¢oziimiinde davaci ve davali sifatiyla yer alan taraflar
arasindaki bir ¢cekisme yargi mercinin karariyla kesin olarak sona erer (Oktar, 2013: 396).
Miikellef ile idare arasinda yasanan bu uyusmazligin yargida c¢oziimlenmesi ile hem
uyusmazlik ortadan kalkmakta hem de hukuk devleti ilkesi geregi yapilan vergilendirme

islemlerinin kanuna uygunlugu ve yasallig1 denetlenmektedir (Oncel vd. 2013: 185).
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Vergilendirmeye dayali islemler de diger her islemler gibi yargisal denetime tabidir.
Bu nedenle uyusmazliklarin yargi asamasinda ¢oziimiinde birtakim gorevli mahkemeler
vardir. Gorevli olan bu mahkemeler Danistay, Bolge idare Mahkemeleri (BIM) ve Vergi
Mahkemeleridir. ilk derece mahkemesi olarak vergi mahkemelerine, istinaf merci olarak
bolge idare mahkemelerine, temyiz merci olarak da Danistay’a gidilmesi s6z konusudur
(Armagan, 2009: 201). Uyusmazliklarin ¢6zlimiinde yer alan bu iki yol ilerleyen boliimlerde

daha detayl sekilde anlatilacagindan burada kisaca bahsedilmistir.
1.6. Vergi Uyusmazhklarimin idari Asamada Céziimlenmesi

Miikellef ile idare arasinda yasanan vergi uyusmazliklarinda, miikelleflerin yargi
yoluna gitmeden Once vergi dairesine bagvurarak sz konusu uyusmazligi sonuca
kavusturabilmeleri miimkiindiir. Miikelleflerin bu durumda kullanmis olduklari ¢6ziim yolu;
idari ¢6ziim yolu ya da bariscil ¢dziim yolu olarak ifade edilmektedir. Idari asamada ¢dziim
arayan miikellef veya ceza sorumlusu bu asamada sonug alamazsa, yargi yoluna basvurabilir.
Ancak belirtmek gerekir ki yargi yoluna gidebilmek i¢in idari ¢6ziim yollarina bagvurulmasi
zorunlu degildir. Miikellef dilerse ilk olarak yargi yolunda da uyusmazlia ¢6zlim arayabilir.
Glimriik vergilerinde ise ilk nce idari yollara bagvurma zorunlulugu bulunmaktadir. Eger bu
stirecte ¢ozlime varilamamigsa o zaman yargi yoluna gidilebilir. Vergi uyusmazliklarinin idari
asamada ¢O0ziim yollar1 olan; uzlagma, hata diizeltme, cezalarda indirim, izaha davet,

pismanlik ve 1slah ve iist makama basvuru asagida anlatilmistir (Sarili, 2018: 263-264).
1.6.1. Uzlasma

Uzlasma,; taraflarin farkl fikir ve ¢ikar aykiriliklarini, aralarinda karsilikli anlasarak
ve her iki tarafin da karsilikli O6diinler vererek coziime kavusturulmasi ve sorunlarin
giderilmesini ifade etmektedir (Kizilot, 1999: 223). Vergi hukuku ag¢isindan uzlasma; vergi
miikellefi ile vergi alacaklis1 olan vergi idaresi arasinda olusan vergisel uyusmazliklarin yargi
asamasina gitmeden, taraflarin bir konu {izerinde ortak fikir birligine varip, sorunu tamamen

veya kismen ¢oziime kavusturmasidir (Sarili, 2018: 275).

Uzlagsmada, taraflardan biri olan vergi idaresi almas1 gereken vergilerin bir kismindan
vazgecip hemen tahsili gerceklestirmek isterken; vergi bor¢lusu miikellef ise, daha az vergi
Odeyerek vergisel yiikiinii hafifletmek ister. Uzlasma yolu sayesinde; her iki taraf da ¢esitli
Odiinler vererek, sorunu yargi yoluna yani dava asamasina tasimadan ¢6zliimii saglamaktadir

(Senyiiz vd. 2016: 258-259). Taraflar agisindan 6nemli yararlar1 olan uzlagma ile; idare almasi
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gereken alacagini daha kisa siirede, zaman kayb1 yasamadan tahsil etmekte; miikellef ise,
alacagi bir kisim cezalardan ve dava masraflarindan kurtulup sorunu kisa yoldan ¢ozmiis

olmaktadir (Kutlar, 2005: 28).

Uzlasma kurumu vergi uyusmazliklarinda en ¢ok tercih edilen ve etkin olarak
kullanilan bir yol olmas1 sebebiyle dnemli bir yere sahiptir (Senyliz, 2017: 302) . Bu nedenle
uzlagsma; vergi ve cezalarda yasanan uyusmazliklarinin baris i¢inde ¢oziilmesine yardimci
olan 6nemli bir imkandir (Baykara, 2008: 10). Uzlagsma kurumu; idarenin miikelleflere yargi
yoluna gitmemeleri i¢in bir aract kurum olmaktan ziyade, esitlik ve adaleti saglama amaciyla
miikelleflerinde idari iglemlere katilimini saglama amaciyla tesis edilmis bir kurumdur. Bu
kurumun olusturulmasi ile miikelleflerin yargi yoluna gitmeden uyusmazliklarin ¢éziimiine

imkan saglanmis olacaktir (Demir, 2005: 15).

Vergi miikellefi ve idareyr uyusmazliklarin ¢oziimil i¢in yargi yoluna gitmeden
aralarinda anlasarak zaman tasarrufu saglamasi ve yargilama masraflarindan kurtarmasi,
bunun yaninda vergi yargilama siirecinde yer alan organlarin yiiklerinin hafifletmesi ve
verginin tahsilini kolaylagtirmasi gibi sebepler uzlasma kurumunun getirilmesindeki amaglar
olarak sayilabilir (Bozdogan, 2018: 32). Miikellef ve idare arasinda gerceklestirilecek olan bu
uzlagma, komisyonlar araciligi ile yapilmaktadir. Uzlasmasinin konusuna bakilacak olursa;
VUK ’un ilgili ek maddelerinde de ifade edildigi gibi “ ikmalen, re’sen veya idarece tarh
edilen vergilerle bu vergilere iliskin vergi ziyai cezasidir. Buna karsiik kacak¢ilik sucu
kapsamindaki fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen

ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilen ceza’’ uzlasma kapsami disinda tutulmustur

(Pehlivan, 2012: 108).

Uzlagsmaya neden olan fiiller; yapilmis olan tarhiyatta vergisel hatalar ve bunun
disinda maddi hatalarin bulunmasi, idare ile miikellef arasinda ortaya ¢ikan uyusmazlikta
idarenin goriisleri ile yargisal kararlar arasindaki goriis aykiriliklari, miikellef tarafindan
yanilma halinin ileri siiriilmesi, kanun hiikiimlerine miikellefin yeteri kadar niifuz edememesi
seklinde ifade edilebilir (Pehlivan, 2012: 108). Sayilan bu sebepler uzlagsmaya neden olmakta
ve bu nedenlerin disinda herhangi bir nedenden dolay1 uzlagsmaya basvurmak miimkiin

degildir.

Uzlagma kendi i¢inde tarhiyat 6ncesi uzlagma ve tarhiyat sonrasi uzlagsma olmak iizere

iki alt bashiga ayrilmaktadir. Uzlagmanin bu sekilde tarhiyat dncesi ve sonrasi olmak iizere
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ayrima gidilmesinde uzlagma konusu, kapsami ve vergi cezalarindaki farkliliklardan
kaynaklanmaktadir (Erdem, 2007: 41). 3239 sayili kanun ile 1986 yilindan bu yana daha
Oncelerde yer almayan tarhiyat 6ncesi uzlasma miiessesi de yer almaya baslamistir (Kutlar,
2005: 31). Asagida ilk olarak tarhiyat oncesi uzlasma daha sonra tarhiyat sonrasi uzlasma

kisaca anlatilmisgtir.
1.6.1.1. Tarhiyat dncesi uzlasma

Tarhiyat 6ncesi uzlagsma; vergi miikellefleri adina baglamis olan vergi incelemeleri
tizerine, miikelleflerin adlarina bir tarhiyat yapilmadan ©nce uyusmazliklarda
basvurulabilecekleri bariscil bir yoldur. Bu yolun kullanilabilmesi i¢in; miikellef adina bir
vergi incelemesinin baglamig olmasi ancak tarhiyata baglanmamis olmasi gerekir (Senytiiz vd.
2016: 259). Tarhiyat 6ncesi uzlasma kapsamina giren konular; vergi incelemesi neticesinde
tespit edilen matrah farki tizerinden alinacak vergi, resim, harglar ve bunlara iliskin kesilecek
vergi ziyai cezasi girmektedir. Kagakeilik fiilleri sebebiyle kesilen vergi ziyai cezalar1 ve
bunlara istirak edenlere kesilecek cezalar ile genel usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik tarhiyat
oncesi uzlasma kapsami disindadir (Sarili, 2018: 276). Bunlarin disinda miikelleflerin bizzat
kendilerinin beyannameleri {lizerine, yani beyana dayanan vergilerde kesilecek cezalarda,
pismanlik ¢ercevesinde uyulmasi gereken kurallari ihlal edenlere ihlalden dolay: kesilecek
cezalarda birde tarhiyat komisyonu tarafindan Ongodriilen matrahlar {izerinden kesilecek
cezalar tarhiyat oncesi uzlasma kapsami diginda yer almaktadir (Tecim, 2006: 276). Buna
gore tarhiyat Oncesi uzlasma konusu i¢inde yer alabilecek vergilerin tagimasi gereken iki
unsur bulunmaktadir. Bunlardan ilki vergilerin VUK kapsaminda olmalari, bir de bakanliga
bagli vergi dairelerince tarh edilmeleridir. VUK kapsaminda olmayan glimriik idarelerinin
tarh edecekleri vergi, resim, harglar ile belediye ve il 6zel idarelerinin tarh yetkisi olan vergi,
resim ve harglar tarhiyat 6ncesi uzlagma konusu i¢inde yer almasi miimkiin degildir (Uluatam

ve Methibay, 1999: 221).

Tarhiyat Oncesi uzlagsma; vergi incelemeleri ile baslayip mikellef veya ceza
sorumlularinin talepleri ile devam eden bir siirece sahiptir (Bozdogan, 2018: 137). Tarhiyat
oncesi uzlagma; miikellefin bizzat kendisinin basvurusu iizerine gerceklesebilecegi gibi,
incelemeye yetkili elemanlarin daveti ile de gerceklesebilir (Senyiiz vd. 2016: 259). Tarhiyat
oncesi uzlagsma yoénetmeliginin (TOUY) 8’inci maddesinde uzlasma talebinin nasil olacag
ifade edilmektedir. Buna gore; vergi incelemesi yapilan kisinin bizzat kendisinin veya

noterden alinan vekaletnameye dayanilarak vekili aracilifiyla, tiizel kisiler, kiigiik ve
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kisitlilar, cemaatler ve vakiflar ile tiizel kisiligi olmayan kuruluslarda kanuni temsilcileri
araciligiyla yapilmaktadir. Miikellefin vergi incelemelerinde uzlasma talebi istegi belirtilmis
ise bu durum ilgili yere yapilmis yazili bagvuru bi¢imindedir. Tarhiyat dncesi uzlasma talebi;
bizzat vergi incelemesi yapan memura veya bagl oldugu birime yazili olarak basvuru ile

yapilabilir.

Incelemeye baslanma anindan itibaren inceleme ile ilgili son tutanaginin diizenlenme
anina kadar gecgen siire zarfinda hakkinda inceleme yapilan kimseler, tarhiyat 6ncesi uzlasma
talebinde bulunabilirler (Senyliz vd. 2016: 259). Burada 6nemli olan nokta inceleme
tutanaginin diizenlenmis sayilabilmesi i¢in miikellefle birlikte vergi inceleme elemanlarinin
da tutanagi imzalamasi gerckmektedir (Bozdogan, 2018: 138). incelemeye yetkili
memurlarca yapilacak olan uzlasmaya davet durumunda; davet yazisinin tebliginden itibaren
en gec on bes giin icerisinde uzlagsma talebinde bulunabilirler. Eger incelemenin yapilip
sonuc¢landigi anda tarh zamanasiminin bitmesine ii¢ aydan daha kisa bir siire varsa, miikellefe
uzlagma talebinde bulunup bulunmayacagi sorulmaz ve uzlasma talebinde bulunmaya davet

edilmez (TOUY Md.9).

Uzlagma talep eden miikellef; uzlagsma davetinde yazili olan yer, giin ve saatte orada
bulunmaz ise; tarhiyat dncesi uzlagsma saglanamamis sayilir. Eger miikellef vergi inceleme
raporu diizenleyene veya komisyonda sekreterya hizmeti veren birime; tarhiyat oncesi
uzlagsma giiniinden Once yazili olarak tarhiyat 6ncesi uzlagsmadan vazgectigini bildirirse,

miikellef uzlasma talep etmemis gibi olur ve bu yénde islem yapilir (TOUY, m.12).

Tarhiyat 6ncesi uzlasma icin yapilacak goriismeler inceleme elemanlarindan olusan
uzlagma komisyonu ile vergi miikellefleri veya ceza muhataplar1 arasinda gerceklesir. Bu
komisyon biri bagkan olmak iizere ii¢ liyeden olusur. Komisyonun toplanmasi iiyelerin tam
sayilarmin katilmast ile gergeklesirken, kararlar gogunlukla alinir (TOUY, Md.14/1). Yapilan
bu goriismelerde komisyon iiyesi olarak incelemeyi yapan inceleme elemani gérev alamaz
(Senytiz vd. 2016: 260). Miikellef veya vekili ile uzlasma komisyonu belirlenen giin ve saatte
uzlagma konusunu tartisir. Uzlasma saglandigi takdirde, baskan, iiye, miikellef veya vekili
tarafindan bir tutanak tutulur ve imzalanir. Imzalanan bu tutanagin bir 6rnegi derhal miikellefe

verilir. Diger 6rnegi ise ii¢ giin iginde ilgili vergi dairesine gonderilir (TOUY, Md.16/1).

Uzlagmanin saglanmasi halinde; diizenlenmis olan uzlagma tutanaklar1 kesin olup

hemen yetkili vergi dairesi tarafindan islemlere baslanir. Anlagma saglanan konularda dava
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acillamaz ve hicbir mercie sikayette bulunulamaz. Miikellef tarhiyat oncesi uzlagsmadan
yararlanmis ise; uzlasilan vergi ve cezalar i¢in cezalarda indirimden yararlanamaz. Miikellefe
uzlagilan vergi ve cezalar i¢in 6deme zamanindan 6nce tebligde bulunulmussa; kanuni 6deme
stireleri iginde; 6deme siireleri kismen veya tamamen gectikten sonra miikellefe teblig edilmis
ise; uzlagsma tutanaginin teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde O6denir. Normal vade
tarihinden uzlagma tutanaginin imzalandig: tarihe kadar gecen siire icin VUK’ un 112’nci

maddesine gore lizerinde anlasilan vergi miktarina, gecikme faizi hesaplanir (Senyiiz vd.

2016: 260).

Uzlagma saglanamamast halinde; miikellef veya ceza muhatabi tarhiyat sonrasi
uzlasma talebinde bulunamaz (TOUY, Md.18). Ayrica uzlasma saglanamadiginda;
miikellefin yapilan tarhiyatlar {izerine cezalarda indirim yolundan yaralanmasi da
miimkiindiir (VUK Md.376). Miikellef veya ceza sorumlusu yine uzlagsma saglanamadig:
durumda; yapilan tarhiyata kars1 teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde vergi mahkemesine
dava agabilir. Ancak miikellef ayn1 anda hem cezalarda indirim hem de dava agma hakkini

kullanamaz (Senyltiz vd. 2016: 261).
1.6.1.2. Tarhiyat sonrasi uzlasma

Tarhiyat sonrasi uzlasma; miikelleflerin tarhiyat yapildiktan sonra basvurabilecekleri
baris¢il bir yoldur (Aslan, 2007: 52). Tarhiyat sonras1 uzlasmaya bagvurabilmek i¢in yetkili
vergi dairesi tarafindan miikellef adina yapilmig bir vergi tarhiyati veya kesilmis bir vergi
cezast olmasi ve bunlarin miikellefe teblig edilmesi gerekir (Kutlar, 2005: 31). Vergi
miikellefi veya ceza muhatabr ile vergi idaresi arasinda, ikmalen, re’sen veya idarece tarh
edilen vergi, resim, harglarla bunlara iligkin kesilecek vergi ziyai cezalarina iliskin tarhiyattan
sonra yapilan gériismeye tarhiyat sonrasi uzlagsma denilmektedir. Ozel usulsiizliik ve genel
usulsiizliik ile kacakeilik fiilleri sebebiyle kesilen vergi ziyar cezalar1 ve bunlara istirak
edenlere kesilen cezalar tarhiyat sonrasi uzlagma kapsami digindadir (Sarili, 2018: 279).
VUK’da tarhiyat sonrasi uzlagma olarak yer almamasina ragmen, uzlagma yonetmeliginde
“tarhiyat sonrasi uzlasma” olarak yer almistir (Kiiciikkaya, 2008: 125-126). S6z konusu
uzlasma kurumu; vergi uyusmazliklarin en hizli sekilde sonuglandirilmasi, miikellefin
endiselerinin en kisa siirede giderilmesi, kamu alacaginin en kisa siirede hazineye girmesini
saglama ve yargi organlarinin yiiklerini hafifletme amaciyla getirilmistir (Bulut ve Kirc,
2008: 17).
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Tarhiyat sonras1 uzlagma kapsami disinda tutulan konular; 6zel ve genel usulsiizliikler,
beyana dayali vergiler, kacakc¢ilik fiillerinden dolayr vergi ziyaina sebebiyet verilmesi
neticesinde kesilen vergi ve cezalar ile bunlara istirak edenlere kesilecek cezalardir (Tosuner
ve Arikan, 2014: 77). Tarhiyat sonrasi uzlasma; miikellefin bizzat kendisi veya resmi
vekaletine haiz vekili tarafindan (tiizel kisilerle, kiiciiklerin ve kisithilarin, vakiflar ve
cemaatler gibi tilizel kisiligi olmayan tesekkiillerin kanuni temsilcileri vasitasiyla) yazili
sekilde, uzlasma konusunda yetkili komisyona basvurulmasiyla yapilir. Miikellefin bagl
oldugu vergi dairesinin bulundugu yerdeki il veya il¢edeki uzlasma komisyonlarina uzlagsma
talebi dilekgesi verilir. Bu dilekgelerin komisyona taahhiitlii posta ile gonderilmesi de
miimkiindiir (Senyliz vd. 2016: 261). Uzlasma goriismelerinin yapilacagi yer ve saat
komisyon tarafindan ilgiliye teblig edilir. Bu teblig islemi uzlasma giiniinden en az on bes
giin onceden miikellefe bildirilir. Miikellef davete ragmen katilmaz ise goriismelerin

baslamasi miimkiin olmaz. Bu nedenle de uzlasma saglanamamis sayilir.

Komisyon ve miikellef arasinda yapilan goriismeler dahilinde uzlagsmanin saglanmasi
durumunda bir tutanak hazirlanir ve bu tutanak ii¢ niisha halinde diizenlenir (TSUY,
Md.10/6). Hazirlanan bu tutanak goriismeye katilan taraflar, komisyon baskan ve tyeleri ile
miikellef veya vekili tarafindan imzalanir (TSUY, Md.10/7). Ug niisha halinde hazirlanan bu
tutanagin bir niishas1 hemen miikellef veya vekiline verilir. Digeri li¢ giin i¢inde gerekli
islemler i¢in yetkili vergi dairesine gonderilir. Son niishas1 ise uzlasma komisyonu dosyasinda
saklanir (TSUY, Md.10/8). Uzlagsma sonrasi hazirlanan bu tutanaklar kesin olup, yapilmasi
gerekenler derhal vergi dairesi tarafindan yerine getirilir. Uzlagilan konularda dava agilamaz

ve hi¢bir makama da sikayette bulunulamaz (TSUY, Md.12).

Miikellef veya vekili uzlagma goriismelerine katilmamigsa, komisyona gelmesine
ragmen uzlagma tutanagini imzalamamigsa veya tutanagi ihtirazi kayitla imzalamak istemesi
durumunda tarhiyat sonrasi uzlagma saglanamamis sayilir. Bu durumda ii¢ niisha tutanak
diizenlenir. Bu tutanaklardan biri miikellefe verilir. Diger 6rnekleri ise ii¢ giin iginde yetkili
vergi dairesine gonderilir (TSUY, Md.10/9). Uzlasmanin saglanamamasi1 durumunda; ayni
konuda tekrar uzlagma talebinde bulunulamaz. Bu durumda komisyon son teklifini tutanaga
gecirir. Eger miikellef dava agma siiresinin son giinii aksama kadar komisyonun son teklif
tutanagini imzalarsa uzlagsma saglanmis sayilir (TSUY, Md.10/11). Uzlagma saglanamamasi

durumunda; miikellef hemen cezalarda indirim talebinde bulunabilir. Bunun yaninda dava
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acma siiresi bitmis veya on bes giinden az kalmis ise de on bes giin i¢inde dava agma yolunu

kullanabilir (Senyliz vd. 2016: 263).
1.6.2. Ust Makama Basvuru

Uyusmazliklarin barisgil yollarla ¢oziimiinde kullanilan diger bir yol {ist makama
basvurudur. Bu asamada; bir idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi ya da
yeni bir iglem yapilmasi, herhangi bir idari dava a¢ilmadan dnce iist merciden, {ist merci yok
ise islemi gerceklestirmis olan merciden, dava agma siiresi i¢inde istenebilir (IYUK, Md.11).
Vergisel uyusmazliklara iliskin sikdyetlerde Gelir idaresi Baskanligi’na (GIB) da miiracaat
edilebilir. Ust makama basvurabilmek icin kanun tarafindan herhangi bir konu
siirlandirilmasi getirilmemistir. Miikellefler vergi dairesinin yapmis oldugu vergisel
islemlere kars1t vergi dairesi bagkanliklarina, eger wvergi dairesi baskanligi yoksa
defterdarliklara bagvuru yapabilirler. Ust makama basvuru konu ydniinden sinirlandirilmamis
olsa da; dava agma siiresi ile kisitlanmigtir. Davaya konu olabilecek bir islemle ilgili eger {ist
makama basvuruda bulunulacaksa; dava agma siiresi ge¢meden bagvurunun yapilmasi

gerekmektedir. Dava agma siiresi gegtikten sonra iist makama bagvuru yapilamaz (Senyiiz vd.

2016: 267-268).

Dava agma siiresi i¢inde eger list makama bagvuru yapildiysa; bu bagvuru davanin
siiresini zimni veya acik cevap alincaya kadar durdurur. Cevap verilince ya da altmis giinliik
bekleme siiresi i¢inde herhangi bir cevap verilmemesi yani zimni red durumunda duran siire
kaldig1 yerden islemeye baslar, siire sifirlanip yeniden baslamaz. Vergi hatalarina iliskin
konular1 dava siireleri i¢inde idareye veya yargi mercine gotiirmezse miikellef;, dava agma
siiresi gectikten sonra bu mercilere basvuru yapamaz. Ancak sikdyet yolu ile GIB’e

bagvurabilirler (Senyiiz, 2017: 272-273).

Vergisel islemler olan; vergi, resim ve harclarin tarh, tahakkuk ve 6deme emirleri ile
haciz islemlerine iliskin tahsilat asamasinda yapilan vergi hatalart sebebiyle vergi
mahkemesinde dava agma siiresi gegtikten sonra diizeltme talebinde bulunan ve bu talepleri
reddedilen miikelleflerin sikayet taleplerini de GIB incelemektedir. Yapilan sikdyetin GIB
tarafindan yerinde goriilmesi durumunda, vergi dairesine bu durum bildirilir ve diizeltilmesi
gereken vergi hatasinin, vergi dairesi miidiirii tarafindan Baskanligin goriisii ¢ergcevesinde

yerine getirilmesi gerekir (Sarili, 2018: 283-284).
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1.6.3. Pismanhk ve Islah

Uyusmazliklarin idari agamada ¢éztimiinde kullanilan bir diger yol olan pigsmanlik ve
1slah miiessesesi; herhangi bir sebeple bir vergi kaybina sebebiyet vererek kanunlara aykiri
davranan miikellefleri; pismanlik ve 1slah yontemiyle beyanlarini diizeltme imkani vererek,
hazinenin vergi kaybini azaltmaktadir (Kutlar, 2005: 66). Tiirk vergi sisteminde beyana dayali
vergilendirme yontemi kabul edilmistir. Miikelleflerin bizzat kendi beyanlarina dayanilarak
islem yapilan bu yontem, ayni zamanda miikelleflerin matrahlarin1 gizlemeye de elverisli
oldugu bir yontemdir. Vergi dairesinin miikellefin beyan1 dogrultusunda gerekli olan
incelemeleri gerceklestirdiginde ve bu inceleme sonucunda olusan birtakim matrah farklari
tespit edildiginde miikellefe gesitli cezalar ve vergiler uygulanmaktadir. idare bu asamada
hazineye gelir amacl bir yaklagima sahipken, miikellef hi¢ 6dememeyi veya eksik 6demenin
yollarimi diisiinmektedir. Iki taraf arasindaki bu farkli diisiinceler ise uyusmazliga neden
olmaktadir. Iste pismanlik ve 1slah miiessesesi ile bu uyusmazliklarin idari asamada kisa

yoldan ¢6ziimii ongorilmiistiir.

Pigsmanlik ve 1slah miiessesesi Tiirk vergi mevzuatina ilk defa 1950 yilinda girmistir.
Daha sonra 1961 yilinda kabul edilen ve suan halen yiiriirliikkte bulunan 213 sayili VUK un
371’inci maddesinde bu miiessese diizenlenmistir. Bu miiessese ile idare; miikellefi yaptigi
yanlistan hosgorii ile dondiirerek, miikellefi idareye yakinlastirmakta, vergi direncini
kirmaktadir. Bu miiessese ile miikellefin iyi niyeti g6z oniine alinmaktadir (Kizilot, 1999:
159). Kisaca pismanlik ve 1slah; herhangi bir sebeple vergi kanunlarina aykir1 hareket ederek,
bir vergi kaybima yol acan miikelleflerin, islemis olduklar1 bu sucglara karsi duyduklari
pismanliklarin  hukuki sonuglara baglanmasidir (Kutlar, 2005: 67). VUK’un 371’inci
maddesinde ifade edildigi gibi “pismanlik ve 1slah; beyana dayanan vergilerde vergi ziyai
cezasini gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin
kanuna aykirt hareketlerini ilgili makama kendiliginden dilekce ile haber vermesi halinde,

haklarinda asagida yazili kayit ve sartlarla vergi ziyai cezasi kesilmez”.

- “Miikellefin durumu haber verdigi tarihten once bir muhbir tarafindan herhangi
resmi bir makama dilekge ile veya sifahi beyani tutanakla belgelendirmek suretiyle
haber verilen konu hakkinda ihbarda bulunulmamis olmasi (Dilekge veya tutanagin

resmi kayitlara gecirilmis olmasi sarttir ),

- Haber verme dilek¢esinin yetkili memur tarafindan miikellef hakkinda herhangi bir

vergi incelemesine baglandigi veya olayin takdir komisyonuna intikal ettirildigi
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giinden once (kacak¢ilik sugu teskil eden fiillerin islendiginin tespitinden once)

verilmis ve resmi kayitlara gegirilmis olmas,

- Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme dilek¢esinin

verildigi tarihten baslayarak onbes giin i¢cinde tevdi olunmast,

- Eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin miikellefin keyfiyeti haber verme tarihinden

baslayarak onbes giin i¢inde tamamlanmast veya diizeltilmesi,

- Miikellef¢ce haber verilen ve ddeme siiresi ge¢mis bulunan vergilerin, ddemenin
geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un (AATUHK) 51’inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme
zammi oraminda bir zamla birlikte haber verme tarihinden bagslayarak onbes giin

icinde odenmesi gerekmektedir”.

Pigsmanlik ve 1slah miiessesesi; beyan lizerine tarh ve tahakkuk ettirilen vergiler i¢in
gecerli olup, beyan esasina tabi olmayan emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve VUK
kapsaminda olmayan glimriik vergisi miikellefleri pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden

faydalanamazlar.
1.6.4. Vergi Cezalarinda Indirim

Uyusmazliklarin  barigs¢il  yollarla ¢dzlimlenmesinde kullanilan, bu sayede
uyusmazliklarin yargi asamasina gitmeden kisa yoldan ¢éziimiine imkan saglayan bir diger

yontem vergi cezalarinda indirimdir. VUK un 376 ’nc1 maddesinde belirtildigi gibi;

“ Ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkini ve asagida
gosterilen indirimlerden arta kalan vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarini
miikellef veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde ilgili
vergi dairesine bagvurarak vadesinde veya 6183 sayili AATHUK "un belirtilen tiirden teminat

gostererek vadenin bitiminden itibaren ii¢ ay icinde odeyecegini bildirirse;
- Vergi ziyai cezasi, usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezasinin yarisi indirilir.

Miikellef veya ceza muhatabt 6deyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini yukarida

vazili siire ig¢inde 6demez veya dava konusu yaparsa bu madde hiikmiinden yararlanamaz.

Yukaridaki hiikiimler vergi aslina tabi olmaksizin kesilen usulsiizliik cezalar hakkinda

da uygulanir” seklindedir.

20



Cezalarda indirim miiessesesi; adlarina salinan vergi ve kesilen cezalara karsi, vergi
miikellefi veya sorumlusunun kanunda belirtilen siireler i¢inde, iyi niyetlerini gosteren bir
tutumla bu vergi ve cezalarii 6demek istemeleri durumunda belli bir miktarin indirilmesine
imkan vermektedir (Kizilot, 1999: 141). Bariscil ¢oziim yollarmin genelinde oldugu gibi
cezalarda indirim kurumunun amaci; miikellef ile idare arasinda ¢ikan uyusmazliklari yargiya
intikal ettirmeden kisa zamanda ¢dzerek, vergi alacagiin hazineye intikalini hizlandirmak
hem de yargim yiikiinii hafifletmektir. Cezalarda indirim miiessesesinin kapsamina bakilacak
olursa; vergi asillar1 indirim kapsamina girmemektedir. Indirim konusu olabilmesi i¢in; vergi
veya vergi farkinin ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilmis olmasi1 gerekir (Kiiciikkkaya,
2008: 18).

Vergi ziyai, usulsiizlik ve o6zel usulsiizliik cezalarinda indirimin s6z konusu
olabilmesi adina vergi asillarinin bulunmasi gerekir. Ancak sdyle bir durum vardir ki vergi
ziyainda ceza kesilebilmesi i¢in ortada bir kayba ugrayan vergi asli olacagindan bu ceza i¢in
sorun yoktur, 6zel ve genel usulsiizliik cezalari vergi aslina bagli olmaksizin kanunda
gosterilen sekil ve usul aykiriliklarina dayanilarak kesildiginden burada vergi aslinin
bulunmasi zorunlu degildir. Usulsiizliik cezalarin vergi aslina bagli olup olmadigi énemli

degildir, herhalde cezada indirime konu olabilir (Kiigiikkaya, 2008: 19).

Kisaca cezalarda indirimli 6demeden yararlanmanin sartlarina bakilacak olursa; vergi
asli ve cezasi i¢in herhangi bir davanin agilamamis olmasi, indirimli 6deme talebi kanunen
belirlenmis dava agma siiresi yani ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde
bildirilmesi, vergi asli ve cezanin vadesinde veya teminat gosterilerek vadenin bitiminden
itibaren {i¢ ay i¢cinde 6denmesi gerekir (Yorulmaz, 2000: 72). Cezada indirimin miikellef ve
idare agisindan sonuglarina dair genel bir degerlendirme yapildiginda; miikellef bu kurum
sayesinde indirimli 6deme yapip, emek ve zaman kaybini Onleyerek uyusmazligi sona
erdirirken, idare ise; konu yargiya intikal etmeden ¢6ziime kavustugu icgin yargi
masraflarindan kurtulmaktadir. Eger konu yargiya giderse idarenin de uyusmazlik davasini

kaybetme olasiligi da mevcuttur (Kutlar, 2005: 57).
1.6.5. Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi

Tarh, teblig, tahakkuk ve tahsilden olusan vergilendirme siirecinde gerek miikellef
gerekse idare tarafindan bazi vergilendirme hatalar1 yapabilmektedir. Yapilan bu hatalarin her

iki tarafin da lehine veya aleyhine olmas1 miimkiindiir. Burada yapilan vergilendirme hatalart;
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idarenin kanunlart yanlis yorumlayip uygulamasi, miikelleflerin vergisel ytikiimliiliiklerini
yerine getirirken birtakim hatalar yapmasi ya da vergiyi doguran olayin yanlis

yorumlanmasindan kaynaklanabilir (Kiigiikkaya, 2008: 33).

Miikellef ile idare arasinda vergisel hatalardan kaynaklanan uyusmazliklar ¢ikmasi
bahsedilen nedenlerden dolayr kaginilmaz olabilmektedir. Miikellef idarenin hatalari
sebebiyle hatali iglemler i¢in yargi yoluna basvurarak, bu islemin diizeltilmesini isteyebilir.
Olayn yargiya taginmasi ise; olayin ¢oziime kavusma siiresini uzatmakta, yarginin is yiikiinti
ve zamanini artirmakta ve verimini de azaltmaktadir (Noyan, 2004: 29). Bu nedenle vergisel
uyusmazliklarin miikellef ile idare arasinda baris¢il yollardan ¢6zlimiinde kullanilan yontem
hata diizeltmedir. Vergiyle ilgili islemlerin siirekli glincellenmesi ve karmasik yapiya sahip
olmasi nedeniyle vergilendirme hatalar1 yapilabilmekte, boylece haksiz yere eksik veya fazla
vergi alinmasi durumu giindeme gelebilmektedir. Iste kanun koyucu bu durumu diisiinerek
kanunda vergi hatalar1 kismina yer vererek bu islemlerin su¢ unsuru olusturmadan
diizeltilebilecegini ongdrmiistiir (Pehlivan, 2012: 112). VUK’un 116 ve 126’nc1 maddelerinde
belirtilen usul ve esaslar cergevesinde miikellef ile idare arasinda hatalardan dolay1 ¢ikan
uyusmazliklart yargi yoluna gitmeden ya idarenin re’sen basvurusu ya da miikellefin
basvurusu ile hatalarin diizeltilmesi imkani1 kanun koyucu tarafindan sunulmustur (Bozdogan,

2018: 14).

VUK’un 116’nc1 ve 117’nci maddelerinde vergi hatalari hesap hatalar1 ve
vergilendirme hatalar1 olarak belirtilmistir. Bu hatalar kendi icinde alt basliklara
ayrilmaktadir. Hesap hatalari; matrahta, miktarda hata ve verginin miikerrer olmasi seklinde
alt basliklara ayrilirken; vergilendirme hatalar1 ise, miikellefin sahsinda, miikellefiyette,
konuda ve donemde vergi hatalar1 olarak ifade edilmektedir. Yapilan bu vergisel hatalar i¢in
hata diizeltme miiessesesi kullanildig1 takdirde vergi borcu ortadan kalkmaktadir. Bu hata
diizeltme islemi vergi asli kadar vergi cezasi ile ilgili olabilir (Bilici, 2010: 116). Hata
diizeltme miiessesesi ile uyusmazliklar yargiya intikal etmeden ¢6ziime kavusturulmaktadir,
ancak bazi1 durumlarda da bu diizeltme islemlerinin yargiya gitme durumlari da olabilir. Biitiin
bu oOzellikler dahilinde diizeltme; kanuna uygun vergilendirme islemlerin sonucunda

miikellefe saglanan bir glivencedir (Ufuk, 2001: 106).

Idare hata diizeltme durumunda; kaldirma, geri alma ve degistirme yollarmi
kullanabilir. Kaldirma ve degistirme isleminin etkileri ileriye yonelik sonu¢ vermesine

ragmen, geri alma islemi ise; islemin yapildig1 andan itibaren tiim 6zellikleriyle gecersiz
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kilmaktadir. Iste idare bu vergisel hatalar1 diizeltirken islemi yapildig1 andan itibaren gegersiz
kilmakta ve yerine hatasiz bir islem tesis etmektedir (Kiiciikkaya, 2008: 34). Genel olarak
ifade etmek gerekirse; vergi hatalarinin diizeltilebilmesi i¢in ortada haksiz bir islemin var
olmasi, ortaya c¢ikan hatalarin miikellef veya vergi dairesi tarafindan gergeklesebilmesi,
diizeltilecek olan hatalarin kanunda sayilan hata tiirlerinden olmas1 ve yapilan bu hatalar
sonucunda eksik veya fazla vergi alinmasi veya istenmesi durumlarinin gerceklesmesi

gerckmektedir (Bozdogan, 2018: 15-16).

Vergi hatalar1 VUK’un 116’nc1 ve 117°nci maddelerinde yer almaktadir. Kanunun
ilgili maddelerinde vergi hatalar1 vergilendirme hatalar1 ve hesap hatalar1 olarak yer
almaktadir. Hesap hatalar; verginin miktarin etkileyen, verginin eksik veya fazla alinmasina
sebebiyet veren matematiksel hatalardan yada diger bir ifadeyle maddi hatalardan olusan
hesaplama yanligliklaridir. Yapilan bu hatalar hem miikellef hem de vergi idaresi tarafindan
meydana gelebilmektedir. Kanunun ilgili maddesinde de belirtildigi gibi verginin matrahinda
hata, verginin miktarinda hata ve verginin miikerrer olmasi hesap hatalar1 olarak yer

almaktadir.

Vergilendirme hatalar1 ise daha ¢ok vergilendirme siirecinin ilk unsurlarindan olan
vergiyi doguran olayla yakindan ilgili olup, degerlendirme yanlisliklarini ifade etmektedir.
VUK’un 118’inci maddesinde vergilendirme hatalari; miikellefin sahsinda hata,
miikellefiyette hata, verginin konusunda hata ve vergilendirme ve muafiyet doneminde hata

olmak iizere dort baslik halinde sayilmistir.

Vergi hatalari; ilgili memurun hatay1 bulmasi, vergi incelemeleri veya teftis sirasinda
iist memurlarin hatalar1 bulmasi ile bir de miikellefin bagvurusu ile ortaya ¢ikabilir. Ortaya
c¢ikan bu hatalarin diizeltilmesi i¢in ilk sart hatanin varligidir. Yapilan bu vergi hatalarinin
diizeltilmesinde iki yol vardir. Bu diizeltme islemi vergi idaresinin bu hatay: fark etmesi ya
da miikellefin bizzat basvurusu ile miimkiindiir. Vergi hatalarinda diizeltme zamanasimu ise;
vergi alacagin dogdugu takvim yilini izleyen yildan itibaren bes yildir. Miikelleflerin vergi
dairesine giderek hata diizeltme basvurusunda bulunabilmeleri igin bu bes yillik zamanagimi
stiresinin dolmamas1 gerekir. Yoksa zamanasimi siiresi gegtikten sonra vergi dairesine

yaptiklar1 bu diizeltme bagvurulari reddedilir (Sarili, 2018: 273-274).

VUK’un 126’nc1 maddesinde bazi1 6zel durumlarda zamanasimi siiresine ek bir siire

verilmektedir. Buna gore;
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- “Zamanagimi stiresinin son yui iginde tarh ve teblig edilen vergilerde hatanin
yvapildig,

- [lan yolu ile teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapimaksizin tahakkuk

eden vergilerde miikellefe odeme emrinin teblig edildigi,

- [hbarname ve 6deme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde 6183 sayili Kanuna

gore haczin yapildigi tarihten baslayarak bir yildan asagi olamaz”.

Boylece yukarida sayilan bu tli¢ 6zel durumda bes y1l olan hata diizeltme zamanasimi

siiresi bir y1l daha uzayarak toplamda alt1 yila kadar ¢ikabilecektir.
1.6.6. izaha Davet

Izaha davet 09/08/2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 6728 sayili “Yatirim
Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
yiriirlige girmis ve VUK un 370’inci maddesinde de izaha davetle ilgili detayl bilgiler yer
almistir. Izaha davet vergi uyusmazliklarin idari asamada ¢oziimlenmesine ayn1 zamanda
vergiye olan goniilli uyumu artirma maksadiyla mevzuata yeni giren bariscil bir ¢dziim
yoludur (Sarili, 2018: 285). VUK un 370’inci maddesinde izaha davet ““ Vergi incelemesine
baslanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden énce verginin ziyaa ugradigina
delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapilmis on tespitler
hakkinda tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmasi kaydryla miikellefler izaha davet
edilebilir” seklinde ifade edilmistir. Miikellefe i¢inde bulundugu durumu anlatmasi ve
aciklamasi i¢in idare tarafindan cezai islem uygulanmadan Once yapilan bir ¢agridir
(Bozdogan ve Cataloluk, 2018: 42). VUK’un yine 370’inci maddesinde izaha davetin
yapildigr durumlarda pismanlik miiessesesinden yararlanmanin miimkiin olunmayacagi su
sekilde ifade edilmistir. “Kendisine izaha davet yazisi teblig edilen miikellefler, davet konusu
tespitle sinirli olarak, bu kanunun 371 ’inci maddesinde yer alan pismanlik hiikiimlerinden

yvararlanamaz” .

Kanun maddelerinde de ifade edildigi gibi miikelleflerin izaha davet edilebilmesi i¢in
on tespit gereklidir. On tespit; GIB veya Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 biinyesi kurulan
Izah Degerlendirme Komisyonu’nun, inceleme yapmaya yetkili birimlerce toplanan bilgi ve
bulgularin kendisine intikali iizerine verginin ziyaa ugramis olabilecegi ve bu nedenle
miikellefin izaha davet edilebilecegi yoniindeki tespitidir. Burada verginin ziyaa ugradigina

yonelik bir 6n tespitin olmasi durumunda ve miikellefin bunu kabul etmesi ile vergi ziyai

24



cezasinin % 20 oraninda kesilmesi yani vergi ziyai cezasinin % 80 indirimli olarak 6denmesi
ifade edilmektedir (Sarili, 2018: 286). Bu miiessese ile yapilan degerlendirmeler neticesinde
miikellefin vergi ziyaina sebebiyet vermedigi anlasilirsa, vergi incelemesine veya takdir
komisyonuna sevki engellenmis olup, tam tersi vergi ziyaina sebebiyet verdiginin anlasilmasi
durumunda ise indirimli olarak ceza uygulanmasi ile miikelleflerin vergiye goniillii
uyumunun artirilmasi amaglanmistir (Rengber, 2017: 137). Izaha davetin amaglar1 (Bozdogan

ve Cataloluk, 2018: 44);
- Uyusmazliklarin yargi asamasina gitmeden idari yollarla daha kisa silirede ¢6ziime
kavusmasi,

- Miikelleflerin izaha davet ile vergiye goniillii uyumunu artirip, agir vergi suglarinin
islenmesinin Oniine gegmek,
- Miikelleflerin gereksiz takdir islemleri ve vergi incelemeleri sebebiyle zaman kayb1

yasamasi ve gereksiz islemlerle ugrasmanin engellenmesi seklinde ifade edilebilir.

482 Sayili Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde izaha davetin kapsamina giren
konular tek tek ifade edilmistir. ilgili VUK Genel Tebligi’ne gore:
- Ba- Bs bildirim formlarinda yer alan bilgiler,

- Kredi karti satis bilgileri ile katma deger vergisi (KDV) beyannamelerinin

karsilastiriimasi,
- Yillik beyannameler ile muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin karsilastirilmasi,

- Cesitli kurum ve kuruluglardan elde edilen bilgiler ile asgari iicret tarifelerinin

karsilastiriimasi,

- Yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri tizerinde yapilan indirimleri ve kanuni

oranlart asmast,
- Dagittigi kar tizerinden tevkifat yapilmadiginin tespiti,
- Gegmis yul zararlarin mahsubu,
- Istirak kazanclarimin ilgili hesapta gosterilmemesi,
- Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5/1-e maddesindeki istisnalar,

- Ortiilii sermaye,

25



- Ortaklardan alacaklar i¢in hesaplanmas: gereken faizler,

- Limited sirket ortaklarinin, ortaklik haklart veya hisselerini elden ¢ikardiklar: halde

beyanda bulunmamalari,
- Gayrimenkul alim/satim bedelinin eksik beyan edilmesi,
- Gayrimenkullere iliskin deger artis kazanglari,
- Gayrimenkul sermaye iratlarinin beyan edilmemesi veya eksik/hatali beyan edilmesi,

- Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge kullaniimasi (tutarin her bir belge
icin 70.000 TL yi (2019 yili i¢in) ge¢memesi ve miikellefin ilgili yildaki toplam mal ve

hizmet alislarinin % 5 ’ini asmamasi sartiyla miikellefler izaha davet edilebilir).

Yukarida ifade edilmis izaha davet konularin degerlendirilmesi ve siirecin
yonetilmesinden sorumlu olan komisyon; izah Degerlendirme Komisyonudur. Bu komisyonu
belirleme yetkisi VUK’un 370’inci maddesi 4’lincli fikrasina gore Hazine ve Maliye
Bakanligi’na aittir. Ilgili komisyonun gorevleri ifade edilecek olursa; ©n tespiti
gerceklestirmek, izaha davette bulunmak ve yapilmis olan izahlar degerlendirmek ve bir

sonuca baglamaktir (Bozdogan ve Cataloluk, 2018: 47-48).

Izah Degerlendirme Komisyonu tarafindan ilgili miikellefe bir izaha davet yazisi
gonderilir. Bu davet yazisinda; on tespite iliskin gerekli agiklamalarin, miikellefin kendisine
izaha davet yazisinin teblig edilmesinden itibaren 15 giin i¢inde gergeklestirmesi gerektigi,
komisyon tarafindan vergi ziyaina sebebiyet verilmemesinin anlasilmasi1 durumunda vergi
incelemesi ve takdir komisyonlarina sevkin ve beyanname vermenin gerek olmadigi, eger 15
ginliik siirede miikellef izaha davette bulunmazsa indirimli ceza uygulamasindan
yararlanamayacagi, eger yazili izahatten sonra 15 giinliik siire i¢cinde daha 6nce beyanda
bulunmadig1 vergi beyannamelerini verirse, eksik veya yanlis verilen beyannamelerin yine
ayni siire i¢cinde 6denmesi durumunda % 20 oraninda ziyaa ugratilan vergi icin, vergi ziyai
cezasinin kesilecegi, miikellef tarafindan yapilan izahatin yeterli gériilmemesi durumunda
inceleme veya takdir komisyonuna sevk edilecegi, miikellefin ispat i¢in her tiirlii delili

kullanabilecegi gibi ¢esitli bilgiler yer almaktadir. (Buyrukoglu ve Toparlak, 2018: 60-61).

Genel olarak ifade edilecek olursa izaha davet; vergiye goniilli uyumu artirma
amaciyla uyusmazliklarin yargi yoluna gitmeden daha kisa siirede ve etkin olarak ¢oziime

kavusturulmasi i¢in getirilmis olup, on tespitlerle yetkili birimlerce vergi ziyaina sebebiyet
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veren emarelerin bulunmasi ve degerlendirmeler sonucunda miikelleflerin ziyaina sebebiyet
vermemesi durumunda inceleme ve takdir komisyonlarina sevkinin gerekli olmadigi, vergi
ziyaina sebebiyet verilmis olmasi durumunda ise miikellefleri daha agir cezalardan koruma

amaciyla indirimli ceza uygulamasini sunan yeni bir uyusmazlik ¢oziim yoludur (Altunoglu,

2017: 272-273).
1.7. Vergi Uyusmazhklarimmin Alternatif C6ziim Yollar1

Uyusmazlik taraflarinin aralarinda bulunan ihtilaf meselesini ¢oziime kavustururken
mutlaka yargi yoluna bagvurma gibi bir zorunluluklar1 bulunmamaktadir. Mahkeme disinda
baska cesitli yollara bagvurarak; kendi aralarinda ¢6ziime kavusturabilecekleri gibi karsiliklt
menfaatlerin korunmasi ve uyusmazligin en uygun sekilde ¢oziime kavusmasi adina tarafsiz
bir tiglincii kisinin destegini de alabilirler. Taraflarin bu gibi ¢esitli yollar1 kullanmalar1
herhangi bir engel bulunmamaktadir. Mahkeme disindaki ¢éziim yollarinda tamamen
taraflarin iradeleri hakimdir. Iste mahkeme disinda basvurulabilecek bu yollar1 alternatif

uyusmazlik ¢6ziim yontemleri olarak ifade etmek miimkiindiir (Tanriver, 2006: 153).

Alternatif ¢6ziim yolu; genel olarak yasanan vergisel uyusmazliklarin yargi
organlarinca yani mahkemelerce ¢éziimlenmesine ek veya se¢imlik bir yol olarak, tarafsiz bir
ticlincii kiginin dava taraflarina yardimer olmak amaciyla olusturulmus ¢oziim yontemleri
toplulugudur. Buna gore alternatif ¢6ziim yollarinin 6zellikleri; vergi uyusmazligina tarafsiz
bir ti¢iincii kisinin baglayici niteligi olmayan tavsiyeleri, tamamen goniilliilik esasina dayali
bir katilim ve herhangi bir ¢6ziime kavusmamasi veya taraflarin tatmin olmamasi durumunda

da yarg1 yoluna bagvurma haklarinin sakli olmasi seklinde sayilabilir (Bozdogan, 2018: 51).

Bir bagka tanima gore alternatif uyusmazlik yontemleri; ilgili kisilerin kendi istekleri
dogrultusunda bagvurduklari, uyusmazliklarin ¢6ziimiinde yargisal yollarin yaninda yer alan
ve uyusmazlikta bulunan taraflarin aralarindaki iligkiyi siirdiiriilemez noktaya tasimadan, her
iki taraf iginde menfaatlerine uygun bir sekilde uyusmazIligi ¢dziime kavusturmay1 hedefleyen
¢oziimler toplulugudur. Yani bu yollar yarginin yaninda kullanilan ek yontemlerdir. Bunun
yaninda taraflarin bu alternatif uyusmazlik yollarma gotiirebilecekleri konular ise; kamu
diizenine iligkin olmayan islemlerden ve taraflarin kendi tasarrufunda bulunan islemlerden

kaynaklanan uyusmazliklar olarak ifade edilebilmektedir (Tanriver, 2006: 152).

Vergi uyusmazliklarina getirilen bu alternatif ¢6zlim yollar1 ile hem yargi organlarina

hem de taraflara ¢esitli kolayliklar saglanmis olmaktadir. Alternatif ¢6zlim yollari ile birlikte
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mahkemelerin is yliki hafifledigi, giderleri azaldig1 gibi, taraflarin da dava i¢in 6dedikleri
parasal giderler ve zamanlar1 azalmaktadir. Bu alternatif yollar ile taraflar ¢6ziim usullerine
gontlli olarak uymakta hem de adalet sisteminden de tatmin derecelerinin artmasini
saglamaktadir (Dehmen, 2006: 423). Bu alternatif ¢6ziim yollar1 ile amaglanan kesinlikle
yargl sistemine, yargi organlarima yardimci olmak, yani onlarin is yiiklerini hafifletmek,
zamant daha etkin kullanmaktir. Bu alternatif ¢6ziim yollar1 sayesinde kii¢iik capli ve kamu
diizenini ilgilendirmeyen konular, taraflarin gonilliilik esasina dayanilarak ¢6ziime
kavusturulmaktadir. Alternatif uyusmazlik yontemleri yargi sistemine rakip degil, tamamen

uyusmazligin taraflarina yardimeci olma amacindadir (Tanriver, 2006: 152).

Genel olarak alternatif uyusmazlik yontemlerinin olumlu ve olumsuz yanlarini ifade
edilecek olursa, olumlu yonleri; taraflarin uyusmazlik siirecinde dogrudan yer almalart ve
kendilerinin sonuca etki edebilmesinin miimkiin olmasi, daha hizli ve daha az masrafli bir
sire¢ olmasi, gelecegin goz Oniine alinarak taraflarin menfaatlerine en uygun sekilde ¢oziim
sunmay1 amaglamasi, konunun uzman kisilerce incelenmesi, taraflarin arasindaki iliskinin
kopmadan ¢6ziim siireci boyunca siirdiiriilebilmesi ve bu yollara bagvurunun da yargi yoluna
basvurmanin oniinii kapatmamasi gibi durumlar alternatif yollarin olumlu yonleri olarak ifade

edilebilir (Tanriver, 2006: 158).

Olumsuz yonleri ise su sekilde ifade edilebilir; uzlasma konusunda taraflardan birinin
isteksiz olmasi, alternatif ¢6zlim yollarindan beklenen sonucu engelleyebilmektedir. Bunun
yaninda uzlagma kiiltiiriiniin olusmamis olmasi ve uzlasma sirasinda yasanacak olan iletisim
kopukluklar1 sonucunda yine istenen sonug elde edilemeyecektir. Alternatif ¢6zlim siirecinde
yer alacak olan Ttgiincli kisilerin yeterli bilgi ve tecriibelerinin olmamasi, tarafsiz ve
objektifligi saglayamamasi hem sonucu etkiler hem de bu yollara kars1 bir siiphe uyandirir.

[ste sayilan tiim bu unsurlar alternatif ¢6ziim yollarinmn olumsuz yonlerini ifade etmektedir

(Tanriver, 2006: 159).

Alternatif uyusmazlik ¢oziim yollari; ombudsman, miizakere, arabuluculuk, tahkim,
erken tarafsiz 6n degerlendirme, vakialarin saptanmasi ve kisa yargilama, bilirkisilik, sulh,
ist makama bagvuru, uzlasma olarak sayilabilir. Bu ¢dziim yollar iilkeden tilkeye farklilik
gosterebilmektedir. Ulkemizde sadece kamu denetgiligi (Ombudsman) kurumu uygulanabilir
bir ¢6ziim yoluyken, diger ¢oziim yollart birgok lilkede basarili sekilde uygulanmaktadir

(Bozdogan, 2018: 52).
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1.7.1. Ombudsman

“Ombudsman  kelimesi kigi, anlamindaki “man” sozciigii ile vekil-temsilci
anlanindaki “ombud” sozciiklerinden tiiretilmis isvecge kokenli bir kelimedir” (Ozcan, 2015:
42). Ombudsman; idarenin eylem ve islemlerini hukuka aykir1 veya yerinde bulmadiginda,
bu islemin geri alinmasi ya da bu islemler neticesinde dogan zararin giderilmesi amaciyla,
baglayict olmayan kararlar veren, vatandaglara yonelik yapilan uygunsuz davraniglarin

diizeltilmesini saglayan bagimsiz bir devlet organidir (Erhiirman, 2000: 160).

Ombudsman; idarenin eylem ve islemleriyle magdur ettikleri bireylerin sikayetleri
lizerine, aragtirma ve inceleme yapan, bu incelemeler neticesinde idareye tavsiyelerde
bulunan ve inceleme sonuglarini da kamuoyuna duyurma yetkisine sahip, parlamento
tarafindan atanmasina ragmen, hiikiimete ve parlamentoya kars1 bagimsiz olan bir kurumdur
(Bozdogan, 2018: 52-53). Genel anlamiyla Ombudsmanlik; idarenin haksiz eylem ve
islemlerinden etkilenen Kkisilerin yazili veya sozlii olarak basvurmalar1 {izerine, re’sen
harekete gecen, yasama organinca atanmasina ragmen hiikiimete ve yasama organina karsi
bagimsiz olan, olayla ilgili biitlin incelemeleri gergeklestiren, baglayici hiikiimler vermeden

tavsiyelerde bulunan ve amaci haksizligi 6nleme olan bir yapidir (Oytan, 1975: 195-196).

Cesitli  llkelerde uygulanmakta olan ombudsman kurumunda genel olarak
uyusmazliklar genel gorevli ombudsmanlar tarafindan ¢oziilmektedir. Halbuki bu kurumun
icinde vergi ombudsmani da bulunmaktadir. Su agik¢a ifade edilmelidir Ki; vergisel
uyusmazliklarin hizli ve daha saglikl sekilde sonu¢landirilmasi i¢in kamu denetcilerinden en
az birinin vergi hukukunda uzman bir kisi olmasi islemleri kolaylastirir. Aksi durumda, vergi
idaresi kamu denetcisini etkiler ve vergisel uyusmazliklar idare lehine sonuclanirsa;
miikelleflerin ombudsmanlik yoluna basvurma istekleri azalacaktir (Aykin, 2016: 34).
Ombudsmanlik kurumuna bagvurunun kolay ve iicretsiz olmasi, uyusmazliklar hizli sekilde
sonuglandirmasi bu kuruma olan bagvurularin artmasina etken olabilir. Ayrica bu kurum ile
miikelleflerin bir de uzun, yorucu ve masratl bir siirecten kurtulmasi hedeflenmektedir. Genel

vergi yargisi sisteminin bir tamamlayicisi olarak sdylenebilir (Bozdogan, 2018: 53).

19. yiizyilda Isveg te ilk kez modern uygulama alan1 bulan ombudsmanlik kurumunun
Tiirkiye’de ortaya cikma geregi; uygulanmakta olan denetim yollarinin yetersizligi ve
giiniimiiz doneminde devletin islevlerinin artmasi seklinde ifade edilebilir (Ozcan, 2015: 57-

58). Siyasal, idari, yargisal, kamuoyu ve uluslararasi denetimler klasik denetim yollarini ifade
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etmektedir. Bu klasik denetim yollarinin gerekli olan denetimleri yapamamasi, yetersiz
kalmalar1 arayisa sebep olmustur. Yargisal denetim, bu yollarin i¢inde en etkili olanidir. Yargi
denetimi i¢in uyusmazligin mahkemeye tasinmasi gerekir. Yargi siireci bilindigi iizere yavas
ilerlemekte ve ge¢ sonuglanmaktadir. Bunun yaninda yargi giderlerinin fazla olmasi yine
vatandas agisindan ayri bir kiilfettir. Ayrica yargisal denetim ile sadece hukuka uygunluk
denetimi yapilmakta olup, yerindelik denetimi yetkisi yoktur. Bu nedenle hukuka uygun
ancak yerinde olmayan kararlar veren idarenin, bir denetim merciine ihtiyact vardir. Tiim
bunlarin 1s181nda yetersiz kalan klasik denetim yollarindan olusan bir mekanizmanin varligi
kirtasiyeciligin ortaya ¢ikmasina, yargisal siireglerin yavaglamasina, zaman sorununa ve
yiiksek maliyetlere neden olmaktadir. Ombudsman kurumunun varligi ile bu sorunlarin

¢dziimii amaglanmstir (Ozcan, 2015: 58-60).

Vergi mevzuatlarinin karisik olmasi, bunun yaninda degisen ekonomik ve sosyal
yasam geregi, devletin is yiikii artmakta, boylece bireylerin haklarini ve sorumluluklarinin
siirlarint bilmeleri zorlasmaktadir. Kendilerini savunmada, haklarini1 kullanmada bilgileri
yetersiz kalan bireylerin, idarenin keyfi uygulamalari karsisinda savunmasiz kalmasi
muhtemeldir (Ozcan, 2015: 61). Bu nedenle devlet ile vatandas arasinda normal hukuk
kurallarinin yetersiz kalmasi, yeni denetim mekanizmalarina ihtiya¢ duyulmasina sebep

olmustur (Kilavuz vd. 2003: 49).

Yapilan tim bu agiklamalarin sonucunda, hak ve adalete yardimci olmak, modern
zamanda biirokrasinin ortaya ¢ikardigi problemlerin ¢oziimiine yardimci olmak amaciyla
ombudsmanlik kurumu olusturulmustur. Olusturulan bu ombudsman yasama organi
tarafindan atanir ve ona tanman gorev siliresi de dort yildir. Tim bilgilerin 15181nda
ombudsmanin genel 6zelliklerini; devlet teskilati iginde yer alan ancak bagimsiz olan, yasama
organi tarafindan segilen, genis denetim yetkisi olan, kararlari baglayici olmayip tavsiye
niteliginde olan, aldig1 kararlar1 kamuoyu ile paylasma yetkisine sahip olan, gerekli tiim
arastirma ve incelemeleri tarafsiz olarak gerceklestiren ve bilgi mahremiyetine uyan bir

kurum olarak ifade etmek miimkiindiir (Ozcan, 2015: 63-65).

Ombudsmanin yetki alanma giren kuruluslara bakilacak olursa; devlet kurumlari,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, yerel yonetimler, kamu iktisadi tesebbiisleri

ve kamu gorevi goren diger kuruluslar olarak ifade edilebilir (Arklan , 2006: 89).

Ombudsmanin gorevleri ise kisaca su sekilde sayilabilir (Ozcan, 2015: 65-70);
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- Vergisel uyusmazliklarda bireylerin hak ve menfaatlerinin korunmasi,

- Haksizliga ugramis bireylerin sorunlarina ¢éziim bulmak ve sonuglandirmak,
- Idare ile vatandas arasindaki iliskide hakkaniyeti saglamak,

- Vatandas ile idare arasindaki iligkilerin iyilestirilmesini saglamak,

- Idari yargmin yiikiinii azaltmak seklinde ifade edilebilir.

Ombudsmanin saglayacagi yararlar ise; bireylerin zahmetli olan hak arama
faaliyetlerini azaltmak, vatandas ile idare arasinda iyi iligkilerin olugsmasina yardimci olmak,
seffafligi saglamak, denetimlerin bagimsiz ve tarafsiz bir kurum tarafindan yapilmasi,
denetimlerde yasanan zaman kaybini telafi etmek ve kamusal islemlerde yasanan aksakliklari

azaltmak seklinde ifade edilebilir (Arklan , 2006: 96).

Ulkemizde ombudsmanlik 12 Eyliil 2010 tarihinde Anayasa’nin 74’{incii maddesi ile
girmis, 2012°de Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu (KDKK) ile resmi olarak kurulmustur.
Bu kanunun yo6netmeligi ise 2013 yilinda yayimlanmistir (Bozdogan, 2018: 53-54). 6328
sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’'nun 1’inci maddesinde kamu denetciligi
kurumunun amaci;, “..... kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir siyaset
mekanizmast olusturmak suretiyle, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve
davramiglarini, insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde hukuk ve hakkaniyete uygunluk

yonlerinden incelemek, arastirmak ve onerilerde bulunmaktir....” seklinde ifade edilmistir.

Bu kuruma basvuru yazili dilekge ile yapilmaktadir. Ayrica diger biitlin idari ¢oziim
yollarinin da tliketilmis olmasi gerekir. Eger bagvuru yapan kisi isterse gizli tutulabilir.
Gergek ve tiizel kisiler de bagvurabilirler. Sikayet dilekceleri elden verilebilecegi gibi posta,
elektronik posta veya faks yoluyla da gonderilebilmektedir (KDKK’nin Uygulanmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Md.8/2).

Kurumun sitesinde gergek ve tiizel kisiler olmak iizere sikdyet basvuru formlari
bulunmakta (KDKK Yonetmeligi, Md. 9), bu formlar doldurularak basvuru
yapilabilmektedir. Ayrica ilde valilikler, ilcede kaymakamlik araciligi ile de elden ya da posta
yoluyla sikayet yapilabilmektedir (KDKK Yo6netmeligi, Md. 8/2).

Sikayeti alan valilikler veya kaymakamliklar en ge¢ {i¢ is giinii i¢inde aldiklar
basvuruyu kuruma gondermelidir (KDKK Yonetmeligi, Md. 8/2). Eger dilekgeler faks ya da

elektronik posta yolu ile gelmisse; asillari on bes giin i¢inde kuruma iletilmeli, aksi takdirde
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bagvuru gecerli sayllmamaktadir. Ayrica kayith elektronik posta ile yapilan bagvurularda bu

sart aranmamaktadir (KDKK Yonetmeligi, Md. 8/3).

Kuruma sikayet basvurusu; islemin tebligi tarihinden itibaren alti ay iginde
yapilabilmektedir (KDKK Yonetmeligi, Md. 13/2). Eger dava agma siiresi i¢inde bagvuruda
bulunulmussa bu durum islemeye baglamis olan dava agma stiresini durdurmaktadir (KDKK,
Md. 17/8). Sikayet bagvurusu dnce On incelemeye tabi tutulur, bu 6n inceleme sartlarini

tasimayanlar i¢in incelenemezlik karar1 verilmektedir (KDKK, Md. 17/3).

On incelemenin sartlarini tastyorsa basvuru, inceleme ve arastirma safthasina gegilir.
Bu arastirma ve incelemeler Yonetmeligin 22°nci maddesinde belirtilen esaslar ¢ergevesinde

yapilmaktadir. Bunlar;

- “Idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislari, insan haklarina
dayalr adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk ve iyi yonetim ilkeleri

yonlerinden incelenir ve arastirilir.

- Sikayet basvurusu bagdenet¢i, denet¢i ve goreviendirilecek uzman ve uzman

yvardimcilart tarafindan incelenir ve arastirilir.

- Ayni sebep veya konuya iliskin benzer nitelikteki sikayet basvurular: birlestirilerek

incelenebilir.

- Sikayet konusunun insan haklarina, temel hak ve ozgiirliiklere, kadin ve ¢ocuk
haklarina iligkin olmasi halinde yerinde inceleme ve arastirma yapilabilir. Kamuyu
ilgilendiren genel konulara yonelik sikdyetlerde ise; sikdyetgi veya sikayet edilen
idarenin talebi iizerine yeniden inceleme ve arastirma yapilabilir. ligili idare ve

vetkililer bunun igin gerekli her tiirlii kolayligi saglamakla yiikiimliidiir .

Kurum bagvuru tarihinden itibaren en ge¢ alt1 ay i¢inde gerekli olan arastirma ve
incelemelerini sonuca baglamalidir. Eger sonuglandiramazsa; bu durumun gerekgesini ve
dava agma siiresinin basladigr hususunu sikayetciye bildirerek arastirma ve incelemeye
devam edilebilir (KDKK Yonetmeligi, Md. 36). Kararin verilmesinden sonra; sonucu
degistirebilecek bilgi ve belgelerin ortaya ¢ikmasi halinde basdenetgilik yeniden inceleme ve

arastirma yapabilir (KDKK Yo6netmeligi, Md.39).

Ombudsmanlik kurumunun karar1 tavsiye niteliginde olup, idare verilen karara uyup

uymayacagini yazili olarak kararin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde kuruma bildirmesi
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gerekecektir. Eger herhangi bir islem verilen bu otuz giinlik siire icinde islem
gerceklestirmezse, bagvuru sahibi kalan dava agma siiresi i¢inde idareye karsi dava agabilir
(Bozdogan, 2018: 56). Biitiin bu bilgiler 1s18inda; yeni olusturulan bu kurumun ilerleyen
donemlerde daha fazla sikayet bagvurusu almas1 miimkiindiir. Vergi idaresi, miikellef ve vergi
yargist agisindan onemli etkiler dogurabilecek olan ve hem yargiya hem de vatandaslara

kolaylik saglayan dnemli bir hak arama yolu oldugu aciktir (Aykin, 2016: 24).
1.7.2. Miizakere

Miizakere; var olan uyusmazlik konularini karsilikli iki tarafin aralarinda anlasarak,
ticlincii bir kisiye ihtiya¢ duymadan, bir araya gelip goriistiikleri ve uyusmazlik konusunda
ortak bir karara varmayi hedefledikleri alternatif ¢oziim yoludur (Tanriver, 2006: 160).
Miizakere i¢in Oncelikle en az iki tarafin bulunmasi gerekir. Bu ¢6ziim yolunda taraflar
tamamen kendi rizalari ile uyusmazIlik konusu i¢in bir araya gelmektedir. Yani taraflarda bir
uzlagsma istegi vardir. Bu istek sayesinde taraflar kendi rizalar ile anlasmaya varip, higbir
baski altinda kalmadan, anlagmama riskini ortadan kaldirmis olacaklardir. Yapilan miizakere
sonucunda 6nemli olan miisterek karara varabilmektir. Bu nedenle miizakerelerin iki unsuru
Onem arz etmektedir. Bunlarda ilki taraflarin arasinda etkili bir iletisimin var olmasi, ikinci

unsur ise uyusmazlik sonucunda miisterek karar vermektir (Ozcan, 2015: 100).

Miizakere diger bir alternatif yol olan arabuluculuk yonteminden uyusmazlik
konusunun ¢6zliimiine taraflar disinda baskaca bir iiglincii kisinin katilmasinin zorunlu
olmamasidir. Bu ¢6ziim yolu tamamen goniilliiliik esasli olup, taraflarin ikisi i¢in de gegerli
olan s6z haklar1 ve vazgegme imkanlar1 vardir. Soyle ki uzlagmanin daha basarili olabilmesi
adina miizakereye tiglincii bir kisinin katilmasi bazi durumlarda olabilir (Bozdogan, 2018:

57).

Miizakere taraflarin goniilliiliik esasi i¢inde bagvurduklari alternatif bir yol olup, en az
resmi olanidir seklinde ifade edilebilir (Ozbek, 2006: 49). Bu yol ile amaglanan; uyusmazligin
ileri derecelere veya geri doniilmesi giic noktalara varmadan uyusmazligr ¢oziime
kavusturmaktir. Bu yontemle birlikte taraflar kendi rizalan ile goristiikleri icin usul ve
kurallar1 kendileri belirleyip, ortak bir kararda bulusmaya calisacaklardir. Ayn1 zamanda
taraflara uyusmazlik siiresini ve sonuglarini da denetleme imkani vermektedir (Ozcan, 2015:
101). Taraflar arasinda uyusmazlik konusu tartisilip, karara varildiginda yazili bir sézlesme

yapilir. Ancak burada énemli olan unsur sudur ki; miizakerede alinan kararlar taraflar icin
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baglayict degildir, yani taraflar karsilikli olarak anlagsalar dahi mahkeme yoluna gidebilirler

(Konuralp, 2011: 25).
1.7.3. Tahkim

Tahkim; taraflarin arasinda var olan ya da muhtemel olan uyusmazlik konusunun,
yargl organina basvurmadan, hakem olarak nitelendirilen &zel Kkisilerce ¢oziime
kavusturulmasidir. Hakem olarak adlandirilan bu 6zel kisiler uyusmazlik konusunda bilgi ve
birikime, yeterli donanima sahip ve tecriibeli kisilerdir. Taraflar uyusmazlik konusunu
hakemlere havale edince hakemlerin kararlarina razi olduklarini gosterir. Taraflarin bu
hareketiyle hakemler sanki bir mahkeme konumuna gelmis olur. Bu nedenle hakem

mahkemeleri de denilmektedir (Ozcan, 2015: 94-95).

Tahkim iki farkli sekilde yapilabilmektedir. Ilki taraflarin istegi dogrultusunda
hakeme gidip uyusmazlig1 ¢é6zmeye caligmalar1 durumunu ifade eden ihtiyari tahkim, ikincisi
ise zorunluluk durumunu ifade eden mecburi tahkimdir. Mecburi tahkim durumlarinda
hakeme basvurmak zorunludur. Giiniimiizde tahkim kurumuna uluslararas1 uyusmazliklarin
¢oziimiinde daha cok basvurulmaktadir. Tahkim kurumuna bakildiginda hem yerel
mahkemelere hizli ¢6ziim sunmasi yoniinden bir alternatif olurken, hem de uluslararasi

cercevede uyusmazlik ¢dzme ydntemidir (Ozcan, 2015: 95).

Tahkime basvuruldugunda burada hakem uyusmazlig: bir karara baglar, ancak bunun
yaninda gerekli tavsiyelerde de bulunur. Bu siiregte taraflar delilleri ileri stirerken, bunun
yaninda bilirkisi atanmasi veya tanik dinlenmesini de talep edebilirler (Bozdogan, 2018: 57).
Bu uyusmazlik konusunda tahkim sonunda hakemin verecegi kararlar baglayicidir ve kesindir
(Ozbay, 2006: 473). Tahkimin birgok iilkede siklikla basvurulan alternatif bir ¢dziim yolu
olmasinda; karar verme siiresinin hizli olmasi, ucuz maliyetli bir yol olmasi, uzman
hakemlerin varligy, taraflarca tahkim yerinin belirlenebilmesi, yargilama agamasinda daha az

prosediir icermesi sayilabilir (Ceylan, 2010: 193).
1.7.4. Arabuluculuk

Arabuluculuk; tamamen tarafsiz, bagimsiz ve objektif konumda olan bir {iglincii
kisinin, uyusmazlik konusunun taraflarini, konusmalar1 icin bir araya getiren kendi
¢ozlimlerini bulmak amaciyla, taraflarin aralarinda iletisim kurmalarii saglayan, alternatif

bir uyusmazlik ¢6zme yoludur (Ozekes, 2006: 44). Arabulucu ise; taraflar1 uyusmazlik
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konusu iizerinde konusmalar1 ve ¢dzliime kavusturmalarini saglama amaciyla bir araya
getiren, tarafsiz, bagimsiz ve ozel egitimini almis kisilerdir (Ozcan, 2015: 98). Onemle
belirtmek gerekir ki arabulucu uyusmazlik konusunda karar vermemekte, sadece taraflari
konusmalar1 adina bir araya toplamaya c¢alismaktadir. Konunun ¢oziimii taraflara aittir.
Taraflarin karsilikli olarak birbirlerinin talep ve savunmalarini dinleyip, kendilerince menfaat
dengelerini saglayip, ¢6ziime kavusturmalari gerekmektedir. Yani arabulucu taraflarin

anlagsmalar1 i¢in gerekli olan ortami1 hazirlayip onlara sunmaktadir (Bozdogan, 2018: 58).

Arabulucu; tarafsiz, objektif olan, kendi kararlarini taraflara aktarmayan, taraflari
konusmalar1 i¢in bir araya getiren, uyusmazligin sonunda herhangi bir ¢ikari bulunmayan,
uyusmazlik konusunda karar vermesi gerekmeyen, siireci kolaylastirmay1 saglayan bir kisidir.
Bu nedenle taraflar1 uyusmazlik konulari iizerinde diisiindiiriip, menfaatlerini tekrar goz
Oniine getirmelerini ve daha 6nce olmus veya siire¢ i¢inde olabilecek tiim sonuglar1 gézden
gecirmelerine yardimer olmaktadir. Burada dnemli olan kendisinin tarafsizligini bozmadan

uyusmazlik konusunun taraflarina yardimei olmaktir (Ceylan, 2010: 192).

Arabuluculugun tahkimle farkina bakilacak olursa; tahkimde bir hakem bulunmakta
ve gerekli delilleri inceleyip karara varmaktadir. Yani hakemin aray1 bulma gibi bir gérevi
yoktur. Arabuluculukta ise konunun tamamen c¢oziliip ¢oziilmemesi taraflara baghdir.
Arabulucu taraflara sadece konusmalarinda bir de tikandiklar1 noktalarda tekrar ortak bir

masa etrafinda toplanmalarim saglamaktadir (Ozcan, 2015: 99).

Vergi uyusmazliklartyla ilgili her durum icin arabuluculuk yontemi kullanilmaz,
genellikle uyusmazlik konularmin ¢oziilmeden itiraz asamasindaki durumlarda, tahsilden
kaynaklanan anlasmazliklarda, taraflarin birinin olmamas1 durumunda neticeye varilmasinin
mimkiin olmadigr durumlarda ve goriismeler sirasinda vergi miikellefinin iyi niyetle

davranmadig1 durumlarda arabuluculuk yontemi uygundur (Binis, 2013: 19-20).
1.7.5. Uzlasma- Uzlastirma

Uzlagmak; karsilikli olarak taraflarin kendi aralarinda ortaya ¢ikan fikir ve diisiince
ayrihi@ini, aralarinda ortak noktada anlasarak ¢oziime kavusturmaktir. Yani her iki tarafta
kendinden odiin vererek ortak noktada sorunu baris iginde halletmektedir. Uzlasmada
taraflarin esit olmasi nedeniyle sozlesme niteligi daha baskin olan bir ¢éziim yolu oldugu

kabul edilir (Kumrulu, 1989: 17).
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Uzlastirma; tiglincii bir kisinin uyusmazligi ¢6zme adina, taraflara baski uygulamadan
tamamen bariscil yollarla ¢6zmeye tesvik eden bir durumdur. Burada taraflar kendileri ¢6ziim
iretmektedir. Uzlastirici, eger taraflar uzlagsmada goriisiip bir sonuca varmadiysa, bu durumda
tekrardan gerekli iletisimi saglama amaciyla adim atacak tarafsiz bir {i¢lincii kisidir. Yani
uzlastirmaci taraflar arasinda iletisimi saglar, olast durumlarda ¢6zlim iiretir ya da anlagma
saglanamamig konunun sonuca baglanmasi adina ¢aba gosterir. Uzlagtirma ile arabuluculuk
ayni kabul edilse de teorik olarak farklidir. Arabulucunun ¢6ziim Onerisinde bulunmasi
miimkiin degilken, uzlastirici ¢6zim Onerileri sunar ve bunun neticesinde anlasmalarini
hedefler. Ortak nokta ise; her iki kurumda uyusmazlik konusunda taraflarin anlagsmalarini
saglamak i¢in ¢aba gostermeleri, taraflar1 zorlama gii¢lerinin olmamasi, sonuca varilmasinin

yalnizca taraflara bagl olmas sayilabilir (Ozcan, 2015: 96-97).
1.7.6. Sulh

Taraflarin istekleri dogrultusunda uyusmazligi ¢c6zmek veya uyusmazligin ¢ikmasini
engellemek amaciyla olusturulan bir sdzlesmedir. Uygulamada davaci ve davali olmak {izere
davacinin taleplerinin bir kismindan vazge¢mesi, yani kismi feragat; davalinin ise kismi
kabuliiyle ortaya bir sulh sdzlesmesi ¢ikar (Ozcan, 2015: 100). Kisaca sulh; bir uyusmazlik
konusu, karsilikli fedakarliklar ve bir sézlesme olma unsurlarini iginde barindirmaktadir

(Ulusan , 2012: 980).

Sulh; uyusmazlik davasinin sonunda bir karar verir ve bu karar kesin hiikiim dogurur
ve davay1 sona erdirir. Mahkemenin hitkmiine gerek kalmadan da sulh ile dava sona erer. Sulh
taraflarin rizalarina dayanir. Bunun yaninda ucuz, hizli ve basit bir yoldur. “Burada amacg,
temel iglev hiikmiiniin tamamlayicisi olmak degil; hiikmiin yerine ge¢cmektir” (Akil, 2012: 6-
7).

1.7.7. Bilirkisilik

Bilirkisi; alaninda uzman ve bilgi birikimine sahip olan, yargilama sirasinda hakimin
uzmanlik alanina girmedigi bir konuda, hakimin basvurdugu bu bagvuruya istinaden
yargilamay1 aydinlatan, yargilamanin gidisatin1 degistiren, kendinde var olan teknik bilgi ve
tecriibelerini olaya aktararak degerlendirme yapan, bu degerlendirmelerini hakime bildiren
yani karar1 verme sirasinda hakime yardimci olan uzman kisilerdir. Yargilamada genel yetkili

olan hakimlerin davalara bakarken bazi konularda zorlanmasi, bu konularin aydinlatilmasi
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icin de bir kisiden yardim almast miimkiindiir. Bilirkisiler ve bilirkisilik kurumu burada

devreye girmektedir (Ozcan, 2015: 101-102).

Yargitay Ceza Genel Kurulunun 28.04.1998 Tarih ve E. 1998/8-68 K.1998/143 sayili
kararinda da belirtildigi gibi;  Bilirkisi, bir sorunun ¢éziimiinde uzmanlhigindan yararlanilan
kisi olup gorevi, uzman oldugu alanda mahkemeye yardimcit olmaktir. Bilirkisi mesleki ve
teknik bilgisini somut olaya uygulayip bundan c¢ikacak bilimsel ve maddi sonuglar
saptamakla yiikiimliidiir. Bunun étesinde kendisinden hukuksal sonug bildirmesi istenmez.
Bilirkisi kendiliginden boyle bir sonug¢ bildirmis ise bu, hakimi baglamaz. Ciinkii saptanan
maddi ger¢egin yasa normundaki olgiitlere gore sug¢ olusturup olusturmayacagini tartisip

karar vermek hakimin gorevidir” seklinde ifade edilmistir.
1.7.8. Ust Makama Basvuru

Ust makama basvuru yolu IYUK un 11’inci maddesinde ele alinmistir. Bu maddeye
gore; “bir iglemin geri alinmasi, degistirilmesi, kaldirilmasi veya yeni bir iglem yapilmast
idari dava baslamadan once iist makamdan istenebilir, eger ki acilmis olan bir idari dava
varsa, bu islem idari dava agma siiresini durdurur. Burada altmus giinliik bir siire taninmustir.
Bu siire icinde herhangi bir cevap verilmezse zimni ret sayilir, bu red iizerine dava agma

stiresi yeniden islemeye baslar”.

Bu maddeden de anlasilacag lizere; ortada 6nce idari dava konusu olabilecek bir idari
islem ve eylem olmalidir. Burada bir isleme karst dava agmak icin {ist makama bagvuru
yolunun tiiketilmis olmasina gerek yoktur. Kisi, isleme kars1 idari bagvuru yoluna gitmeye ya
da islemi dogrudan idari davaya gotiirme 6zgiirliigline sahiptir (Sariaslan, 2012: 120). Burada
amag; islemlerin yeniden gozden gecirilerek, uyusmazliklarin dava konusu edilmeden idari
bir bagvuru ile ¢oziime kavusmasini saglamaktir. Boylece yargi organ1 mesgul edilmeden,
ilgililer a¢isindan daha az masrafli ve daha kisa siirede uyusmazIlik sonuca baglanir. Yani bu
basvuru yolu bir itiraz degil, idarenin kararlarini tekrar gézden gecirme imkani saglayan ve
uyusmazligir davaya gerek kalmadan sona erdirmeyi saglayan alternatif bir yoldur (Sariaslan

, 2012: 121).
1.7.9. Erken Tarafsiz On Degerlendirme

Erken tarafsiz 6n degerlendirme; bagimsiz, objektif ve deneyimli olan {igiincii bir

kisinin, taraflara uyusmazlik konusunun ¢éziime kavugmasi adina, izlenmesi gereken yollari,
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uyusmazligin nasil olustugunu, nasil gelistigini, bundan sonraki siire¢te neler olacagi

hakkinda bilgi vermesini 6ngoren alternatif bir yoldur (Tanriver, 2006: 161).

Bu ¢6ziim yolunda taraflarin uymasi gereken zorunlu bir prosediirii yoktur. Taraflar
ve varsa avukatlar1 toplanir. Bu toplantida bagimsiz tigiincii kisi bir degerlendirme raporu
hazirlar. Bu raporla birlikte taraflara uyusmazligi ¢ozmede cesitli ¢coziim Onerileri sunar.
Taraflar bu 6nerilerden birini kabul ederlerse uyusmazligi, bu ¢ergevede sona erdirebilirler.
Eger ¢oziim Onerilerini kabul etmezler ise rapordaki bilgiler sakli kalir (Bozdogan, 2018: 59).
Bu yontemin uygulamaya elverisli olup olmadig1 yoniinde c¢esitli tartismalar mevcuttur.
Ancak sagladigi fayda olarak; yargi asamasindan once uyusmazligin ¢oziilmesinde ve
uyusmazlik siirecinde taraflar arasindaki gerginligin azalmasina yardimei olmasi, bir de dava

hazirligini genisletmesi sayilabilir (Binis, 2013: 21).
1.7.10. Vakialarin Saptanmasi

Vakialarin saptanmasi; tarafsiz {igiincii kisi tarafindan uyusmazligin siirlarini,
esaslarini belirleyen bir tlir aragtirma yontemi de olan, taraflar onay vermedikce baglayici
olmayan bir uyusmazlik ¢éziim yoludur (Ozbay, 2006: 468). Burada uyusmazlik konusu
tespit edilmekte, taraflar arasinda uyusmazlig: teskil eden hususlarda anlasmaya varilmakta
ve deneyimli, uzman olan ii¢lincli bir kisi araciligiyla ¢éziime kavusturulmus olmaktadir

(Tanriver, 2006: 161-162).

Taraflar arasinda eger bir uzlasma olmazsa araya vakia saptayicisi girer ve bir rapor
hazirlar (Binis, 2013, s. 21). Bu raporda taraflarin uyusmazlik konusunu davaya tagidiklarinda
neler yasayacaklarini, davay1 kazanma yiizdeleri hakkinda taraflara bilgi vermektedir. Daha
detayli olmasi ve uyusmazligin ilerleyen siireglerinde ortaya c¢ikmasi erken tarafsiz 6n

degerlendirmeden ayrilma noktasidir (Bozdogan, 2018: 60).
1.7.11. Kisa Yargilama

Uyusmazliklarin ¢dziimiinde alternatif bir yol olan kisa yargilamada; uyusmazligi
¢ozmeye etkili olan kisiler ile uyusmazlik taraflarinin danigmanlar1 gériisme yapmakta ve
tarafsiz olan danigmanlar yardimiyla uyusmazlig1 sonuca baglamaktadirlar. Kurulda yer alan
tiyelere temsilci ¢6ziim elemani denmektedir. Bu yola genellikle biiyiikk miktarli, daha
karmasik olan uyusmazlik konulart ile taraf sayisimin fazla oldugu davalarda

basvurulmaktadir. Kurul taraflari dinler, biitiin bilgileri degerlendirir ve gerekirse taniklara
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basvurabilir, bdylece uyusmazlik konusunun sona ermesi i¢in goriismelerde bulunur

(Bozdogan, 2018: 60).
1.8. Alternatif Yollarin Karsilastirilmasi

Vergi uyusmazliklarinda basvurulan gesitli alternatif yollar yukarida anlatilmistir.
Tablo 1.1°de de alternatif yollarin karsilastirilmasina dair bilgiler yer almistir. Bu tabloya gore
birbirlerinden cok kiiciik farklarla ayrilan, vergisel uyusmazliklarin ¢oziimiinde kullanilan
alternatif yollarin bagvuru siiresi, bilirkisilik hari¢ genellikle dava acilmadan Once
kullanilmaktadir. Alternatif yollarin ortak noktalar1 ise amaclaridir. Amaglari, uyusmazliklar
¢cozlime kavusturma ve yargmin is yiikiinii hafifletmektir. Alternatif yollarin kapsamina
bakilacak olursa; taraflar arasinda dogmasi1 muhtemel ya da dogmus ihtilaflarin ¢éziimiidiir.
Dava a¢gma siiresine etkisi ifade edilecek olursa; ombudsmanlik ve {ist makama basvuru dava
acma siiresini durdururken, diger yollar genellikle dava agma siiresini etkilememektedir.
Alternatif ¢6ziim yollarinin diger ortak ve farkli 6zellikleri Tablo 1.1°de detayli olarak

acgiklanmustir.
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Tablo 1.1. Vergi uyusmazliklarinda Alternatif Coziim Yollarin Karsilastirilmasi

Ombudsman Tahkim Uzlasma Arabulucu Sulh Miizakere Bilirkisilik Ust Makama
Basvuru
Sahip oldugu
_ Taraflarn kendi ] U.g:uncu bir k}sl araya | teknik bilgiyi Kamu |dar(?5|
Denetim, - M Uyusmazligin girmeden dogrudan kullanarak olay almis oldugu
. o coziimlerini P i
Inceleme, Cikar ayriliginmi i . ¢Ozlimii i¢in bir taraflarca veya hakkindaki kararin,
o iiretmelerine . I -
Yapilan Aragtirma, Taraflari baris¢il karsilikli 6diinler ardimet olan sOzlesme yapilir ve avukatlar gorlislini yapmis oldugu
Cahsmalar Dava yoldan uzlagtirma | vererek, baris Y B taraflar haklarindan | aracihigiyla yiiriitiilen | mahkemeye islemin
. . bagimsiz ve . . . -
acma,lhtar,Ta icinde uyusma karsilikli miisterek bir zeminde | bildirmek ve hukuka
- : tarafsiz yol N . P -
limat, Tavsiye Ssterme fedakarlikta bulunur | bulusabilme hakimin karar uygunlugunu
g faaliyetleri vermesine gbzden gegirir
yardime1 olmak
K%rarlamf Yok Var Yok Yok Var Yok Yok Var
Baglayicihigy
Re’sen veya . .
Faaliyete Sikayet Mecburi tahkim Basvuru
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2. BOLUM

2. TURKIYE’DE VERGI UYUSMAZLIKLARININ YARGISAL COZUM
SURECI

2.1. Vergi Yargis1i Kavram ve Kapsam

Miikellef veya vergi sorumlular1 ile devlet arasinda ortaya c¢ikan vergisel
uyusmazliklarda bariscil yollardan bir sonuca varilamamasi durumunda, uyusmazligin
taraflar1 konuyu yargiya tasiyip, bagimsiz yargi organlari araciligr ile uyusmazlik konusunu
¢oziime kavusturabileceklerdir. Vergisel uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in bagvurulan bu yargi
yoluna vergi yargisi denilmektedir (Pazarlioglu, 2010: 28). Yargi yolu ile ¢oziime
kavusturulmaya calisilan uyusmazliklar ortadan kaldirilirken, diger yandan da bagimsiz
organlar tarafindan yapilan islemlerin vergilerin yasallig1 ilkesi cergevesinde kanunlara
uygunlugu da denetlenmektedir. Bu esas fonksiyonlarin yaninda igtihad ve yorum yolu ile de

vergi yargisi vergi hukukunun gelisimine katki saglamaktadir (Oncel vd. 2013: 185).

1982 Anayasasi’nin 73’lincii maddesinde verginin yasalligi ilkesi kavrami yer
almaktadir. Bu maddeye gore “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere mali giice gore
vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin
sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliiklerin muaflik, istisna
indirim ve oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi asagi ve yukari sumirlar iginde
degisiklik yapma yetkisi Cumhurbaskant’na aittir”. Vergi yargisinin anayasal temellerine
vurgu yapan bu kanun maddesinden de anlasilacagi lizere vergi; miikellef veya sorumlular
icin bir ddevdir. Devlet yasalarin ¢izdigi sinirlar ve verdigi yetkiler cercevesinde vergiyi
toplamaya yetkilidir. Sosyal devletin bir geregi olarak da bu vergiyi herkesten mali giiciline
gore almaktadir ve taraflarin hukuki giivenligini saglamaktadir. Vergisel uyusmazliklarin
yargisal denetimini saglamak, vergi yargilama hukukunun olusum sebebidir. Bu nedenle idare
tarafindan yapilan islemlerin denetime tabi olmasi hukuk devletinin bir geregi ayni zamanda

da vergi 6devlilerine bir giivencedir (Aksiit, 2010: 305).

Verginin yasallig1 ilkesinden de yola c¢ikarak vergi yargisinin konusuna bakilacak
olursa; vergisel islemler ve bu islemlere uygulanacak olan miieyyideler yer almaktadir. Genel

olarak ifade edilecek olursa; vergi yargisinin iki fonksiyonu vardir. Bu fonksiyonlardan ilki
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vergisel uyusmazliklart yargi oniinde ¢éziime kavusturmak, ikinci fonksiyonu ise; hukuk
bosluklarinin yasandigi durumlarda yol gosterici olmasi adina yapilan hukuki bir goriis,

ictihad olusturmaktir(Bozdogan, 2018: 38).

Vergi yargis1 kavrami ile birlikte mali yargi kavrami da kullanilabilmektedir. Ancak
bu iki kavram birbirinden farklidir. Mali yargi kavrami; vergi yargisini da i¢ine alan daha
genis bir kavramdir. Mali yargi; kamu gelirleri, kamu giderleri, bor¢lanma ve devletin mali
islemlerine yonelik uyusmazliklarin ¢6ziimiinii ifade eden bir kavramdir. Vergi yargisi ise;
kamusal gelir kaynaklarindan sadece vergi gelirlerini ve vergisel islemlere dair ¢ikan

uyusmazliklarin ¢6ziimiinii ifade etmektedir (Erdal, 2018: 5).

Vergi yargisi, mali yarginin bir alt dalin1 olusturmaktadir. Mali yargt; hem kamu
gelirlerini hem de kamu harcamalarinin hukuka uygunlugunun denetimini kapsamaktadir. Bu
denetimleri kamu gelirlerinin yaninda merkezi yonetime bagli kamu idareleri ve sosyal
giivenlik kurumlarinin biitiin gelir, gider ve mallarin1 da kapsayacak sekilde TBMM adina
Sayistay yapmaktadir. Vergi yargisi ise; kamu gelirlerinin denetimi ile yetkilidir. Bu yetki ve
denetimlerini ise Vergi Mahkemeleri, BIM ve Danistay aracihig ile gerceklestirmektedir

(Tosuner ve Arikan, 2014: 5).

Vergi yargist kavrami tim bu vergisel uyusmazliklarin ¢oziimii yaninda, vergi
yargisinda gorevli olan mahkemelerin kurulmasi, bu organlarin isleyisleri ve goérev alanlarini
belirten hiikiimleri de kapsamaktadir. Ciinkii vergisel uyusmazliklarin ¢6ziimiinde gérev alan
bu vyetkili organlarin isleyis tarzlari konunun ¢6ziimii agisindan Onemli bir etki
olusturmaktadir (Altundemir, 1998: 17). Ulkemizde vergi yargisi bagimsiz olmayip, idari
yarginin alt dali olarak yer almaktadir. Vergi yargisinin hangi yargt dalinin iginde yer aldigi
iilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir. Ornegin; Almanya’da bagimsiz bir yargi kolu iken,
Fransa’da vergisel uyusmazliklarin bir kismi1 adli bir kismi ise idari yargi altinda yer almakta

ve ¢oziime kavusturulmaktadir (Catal, 2002: 7).

Genel olarak ifade edilecek olursa, vergi yargisinin bagimsiz olup olmadigi ve hangi
yargi kolunun iginde yer aldig1 tartismali bir konudur. Idare hukukgulari ve dzel hukukgular
vergi yargismin bagimsizhigm kabul etmemektedirler. Idare hukukgular1 vergisel
uyusmazliklarin idari yargi i¢inde ¢oziilmesi gerektigini savunurken, 6zel hukukgular adli
yargi i¢inde ¢Oziilmesi gerektigini savunmaktadirlar. Bunun yaninda maliyecilerden olusan

bir grup ise; vergi yargisinin bagimsiz olmasi gerektigini vurgulamaktadirlar (Altundemir,
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1998: 26). 82 Anayasasinda vergi yargisi ii¢ farkli kanunla diizenlenmistir. Bu kanunlar; 2577
sayilh Idari Yargilama Usul Kanunu, 2576 sayilh Bolge Idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 2575 sayili

Danistay Kanunu’dur.
2.2. Vergi Yargisinin islevleri

Uyusmazliklarin taraflar1 olan vergi miikellefi veya sorumlular ile idare arasinda
ortaya ¢ikan vergisel ihtilaflarin ¢6ziime kavusturulmasi vergi yargisinin konusunu
olusturmaktadir (Karakog, 1995: 17). Vergi yargisinin islevleri; yargisal denetim, hukuki
giivenlik saglama, vergi adaleti saglama, uyusmazliklari ¢oziime kavusturma ve igtihat

olusturma islevleri seklinde bes baslik altinda asagida agiklanmustir.
2.2.1. Yargisal Denetim Islevi

82 Anayasasmin 125’inci maddesinde ifade edildigi gibi “Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karst yargt yolu agiktir”. Bu maddeden de anlasilacag tizere idareye yonelik bir
yargisal denetim ifade edilmistir. Yargisal denetim, vergi kanunlar1 ve vergi idaresi tarafindan
gerceklestirilen uygulamalarin adaleti saglamada yetersiz kaldigi durumlarda adaleti
saglamaya yardimci olmaktadir (Erdal, 2018: 10). Degisen ekonomik kosullara uyum
saglamas1 gereken vergi kanunlarinin sik sik degismesi ve takip edilememesi gerek
miikellefler gerekse idarenin hatalar yapmasina sebebiyet verebilmektedir. Bu hatalar ise
taraflar arasinda uyusmazliga konu olabilmektedir. Hukuk devletinin bir geregi olarak gerek
idare gerekse miikelleflerin islemleri denetimlere tabidir. Bu nedenle vergi yargisi hem idare
hem de vergi miikelleflerini denetleyerek uyusmazlik konusunu kesin olarak ¢oziime

kavusturmayi amaglamaktadir (Pazarlhioglu, 2010: 40).
2.2.2. Hukuki Giivenligi Saglama islevi

Hukuk devleti kavrami geregi; idarenin biitiin eylem ve islemlerinin kanunlarin ¢izdigi
sinirlar iginde ve yine kanunlarin denetimi altinda olmasi ayn1 zamanda bu sinirlarin hem
miikellef hem de idare acisindan belli olmas1 gerekir ki vatandaslarin devlete olan giiveni
saglansin. Bu da ancak hukuki giivenligin saglandig1 hukuk devletinde miimkiindiir (Y1lmaz,
2013: 24). Vergi yargisi hem miikellef hem de idarenin islemlerini denetlerken hem hukuka

uygunlugu hem de degisen ekonomik sartlara uyum saglayarak diizenlenen kaynaklar1 goz
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ontine aldigr i¢in her iki taraf agisindan hukuki gilivenligi saglamis olacak ve yiikiimliiniin

bagimsiz yargiya olan giiveni de korunmus olacaktir (Erdal, 2018: 10).
2.2.3. Vergi Adaletini Saglama Islevi

82 Anayasasimnin 73’ilinci maddesinde de ifade edildigi gibi vergi adaleti; vergi
yiikiiniin miikellefler tizerinde dengeli dagilmasidir. Herkes mali giiciine gore vergi 6demekle
yiikkiimliidiir. Vergi adaleti kavrami yatay ve dikey adalet olarak alt basliklara ayrilmaktadir.
Yatay adalet; aymi gelir diizeyine sahip kisilerden esit vergi alinmasini ifade eden bir
kavramdir. Yatay adalette her tiirlii gelirin beyan edilmesi gerekmektedir. Ancak Tiirk vergi
sisteminde muafiyet, istisna ve indirim gibi ayricalikli durumlarin var olmasi sebebiyle
uygulanmamaktadir (Erdal, 2018: 11). Dikey adalet ise; farkli gelir diizeyine sahip olan
miikelleflerden farkli vergi alinmasi durumunu ifade eden bir kavramdir. Yani; daha yiiksek
gelir elde eden bir miikellef, daha diisiik gelir elde eden miikellefe gore daha fazla vergi
O0deyecektir. Ancak tesvik uygulamalarindan yararlanarak daha yliksek gelir elde eden
miikellefler kendilerinden daha az gelir elde eden miikelleflere gore daha az vergi 6derler

(Erdal, 2018: 11).

Vergilemede adaleti saglamak icin, vergi ylikiinilin belirlenmesi, kimin ne kadar vergi
Odeyecegi, miikelleflerin mali gliglerinin iyi belirlenmesi gerekir. Ekonomik kosullara uyum
saglama amaciyla vergi kanunlar sik sik degismekte ve takip edilememekte bu durum da
miikellef ve idare arasinda cesitli uyusmazliklara sebebiyet verebilmektedir. Iste vergi
yarginin bir islevi olan vergi adaletini saglama, vergi yargisinin konusunu olusturur. Vergi
adaletinin saglanmasi vergi yargi sisteminin islerliginin gii¢lii olmasina baglidir (Erdal, 2018:

11-12).
2.2.4. Uyusmazhiklar1 Coziime Kavusturma Islevi

Vergi yargistmin  en oOnemli konusu; vergi uyusmazliklarimin  ¢dziime
kavusturulmasidir. Miikellef ile idare arasinda ortaya ¢ikan ihtilaflarin bariggil yollarla
¢oziime kavusmadigi durumlarda, uyusmazlik konusu yargiya intikal etmektedir. Yargi
organlari, Onlerine gelen bu uyusmazlik konusunu kesin olarak ¢6ziime kavusturmak
zorundadr. Iste yetkili vergi organlarinin 6nlerine gelen uyusmazlik konularmi kesin olarak
sonuca baglamalar1 vergi yargisinin uyusmazliklari ¢6zme islevini ifade etmektedir (Karakog,
1999: 89). Eger vergi yargt organlarinin verdigi kararlar kesin olmazsa, kanun tarafindan

miikelleflere verilen yasal siireler icinde iist mercilere bagvurabilirler. Miikellefler kendilerine
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taninan slirede bu haklarini kullanamazlarsa kesin olmayan karar, kesin karar neticesini almis
olur. Vergi yargisinin uyusmazliklart ¢6zme islevi sayesinde uyusmazliklar ihtilafsiz hale

gelip sonuca kavusmaktadir (Erdal, 2018: 13).

82 Anayasasiin 36’nc1 maddesinde de ifade edildigi gibi “ Hi¢cbir mahkeme gérev ve
vetkisi i¢inde bulunan davaya bakmaktan ka¢inamaz”. Bu nedenle gerekli usul ve sekil
sartlarin1 tagiyarak agilmig olan bir dava idari asamada ¢Oziime kavusmadiysa, yargi
asamasinda yetkili yargi organlar1 tarafindan uyusmazlik konulariin ¢oziime kavusturulmasi

vergi yargisinin temel fonksiyonlarindandir (Yiice, 2010: 46).
2.2.5. ictihat Olusturma islevi

Ictihat; “gecmiste verilmis bir mahkeme kararinin, tam olarak anlasilmayan ve farkli
anlamlara gelebilen durumlarda yol gosterici bir fonksiyondur” (Kivrakdal, 2006: 13).
Ekonomik ve sosyal yasamin her gegcen giin gelisip, degistigini gbz Oniline alinirsa vergi
kanunlarinda bu degisen ekonomik sartlara uyum saglayacak sekilde esnek olmasi
gerekmektedir. Vergi kanunlarinin esnek olmasi onlarin yoruma acik oldugunu ifade
etmektedir. Vergi yargisinda gorev alan organlarinin amaglar1 kanunlar1 yorumlayip, igtihat
olusturup kanunlarin asil olusturulma nedenlerini ortaya ¢ikarmaya c¢alismaktir (Tosuner ve

Arikan, 2014: 18).

Genel olarak ifade edilecek olursa vergi yargisi organlari ictihat saglama islevi ile;
vergi mevzuatiin sik sik degismesi nedeniyle mevzuatta olan karmagik hiikiimleri aciga
kavusturmakta, kanunlarin bilimsel bir anlayisla diger uygulamalara 151k tutmakta ve vergi
uygulamalarina yon vermektedir. Ancak mevzuat karmasasindan yasanan olaylarla birlikte
dava sayisinin artmasi, vergi yargisina yeterli kalite ve say1 destegi verilmemesi gibi sebepler,
vergi yargisinin i¢tihat meydana getirme islevinin tam olarak uygulanmasina engel teskil

etmektedir (Karakog, 1999: 94).
2.3. Vergi Yargilamasinda Temel Olan ilkeler

Vergi uyusmazliklarin = ¢6ziimiine kullanilacak  kanunlarin  yaninda, bu
uyusmazliklarda uygulanacak olan usuller de énemlidir. Bu usuller 2577 sayih ITYUK’da
diizenlenmektedir. Vergi yargilamasinda uyulmasi ve uygulanmasi gereken bir takim ilkeler

mevcuttur. Bu temel ilkeler; vergi yargilamasinin yazili olmasi, re’sen arastirma, toplu
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yargilama, kiyas yasagi, ekonomik yaklasim ve delil serbestligi ilkeleri seklinde alt1 baglik

altinda asagida acgiklanmistir.
2.3.1. Re’sen Arastirma Ilkesi

Re’sen aragtirma ilkesinin vergi yargilamasinda énemli bir yeri vardir. Yetkili yargi
organlarina re’sen arastirma yetkisi taninmistir. Bu ilke geregi dava aganlar, bu dava igin
gerekli olan biitiin bilgi ve belgeleri dosyalara ekleyip yetkili organlara sunarlar. Ancak yetkili
organlarinin bu delillere bagl kalmasi gerekmedigi gibi bu deliller disinda baska delillerin
toplanmasini ve bilgilerin sunulmasini1 kisilerden veya gerekli olan diger yerlerden

isteyebilmektedirler. Bu duruma re’sen arastirma ilkesi denilmektedir (Sarili, 2018: 294).

Vergi uyusmazliklarinda yer alan Danistay, BIM ve Vergi mahkemeleri, baktiklari
davalarda gerekli olan her tiirlii arastirmayi, incelemeyi re’sen (kendiliginden) yapar.
Kanunlar tarafindan belirlenen siirelerde gerekli goriirlerse her tiirlii bilgi ve belgeyi
isteyebilirler, kisilerin de bu istekleri yerine getirmeleri zorunludur. Eger gecerli bir sebep
nedeniyle yerine getirilememe durumu varsa bu siiregte bir defaya mahsus siire uzatilabilir

(IYUK Md.20/1).
2.3.2. Yazihlik ilkesi

Yazili, sozli ve karma usul olmak iizere ¢esitli yargilama usulleri bulunmaktadir.
Isimlerinden de anlasilacag iizere sozlii usulde; yargilama esnasinda yetkili makam &niinde
sozlii olarak gerekli olan iddia ve savunmalar yapilir. Yazili usulde ise; yargilamaya dair
gerekli olan bilgi ve belgeler dosyaya eklenip, o dosya tlizerinden karara varilir. Karma usulde
ise; davanin seyrine gore gerekli olan yerlerde yazili gerekli olan durumlarda sozlii usullerin

kullanilmasiyla uygulanmaktadir (Ttirkbay, 2011: 20).

IYUK’un 1’inci maddesinin 2’nci fikrasinda belirtildigi gibi “Damistay, Bélge Idare
Mahkemesi, Idare ve Vergi Mahkemelerinde yazili yargilama usulii uygulanir ve inceleme
evrak iizerinden yapilir” ifadesinden hareketle yargilamada yazililik ilkesi benimsenmistir.
Vergi yargisinda yazililik ilkesinin uygulanma amaci; miikellef ile idare arasinda yasanan
uyusmazligl en kisa zamanda ¢6ziime kavusmasini saglamaktir (Batun, 2010: 260). Vergi
yargilamasinda yazililik esas olmakla birlikte, Danistay ve Vergi Mahkemelerinde agilan iptal
davalar1 ve 44.000 TL’yi (2019 yil1 i¢in) asan tam yargi davalari ile vergi, resim, harg ve

bunlarin zam ve cezalarmin toplami 44.000 TL’yi gectigi durumlarda taraflardan herhangi
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birinin istegi iizerine durusma yapilir (IYUK Md. 18). Durusma i¢in hazirlanan davetiyeler
en az otuz giin dnceden taraflara génderilir (IYUK Md. 17). Durusma belirlenen giin ve saatte

yapildiktan sonra da on bes giin icinde karar verilir (IYUK Md. 19).
2.3.3. Delil Serbestisi Ilkesi

Bir olayda iddia sahibi kisinin s6z konusu olan iddiasini1 yemin harig her tiirli delil ile
ispatlayabilmesi durumuna “delil serbestligi ilkesi” denilmektedir. Delil serbestligi ilkesi
geregi; bir olay ya da ortaya atilan bir iddia ile ilgili ispat araci olarak, her tiirlii delil
kullanilabilir. Ancak ispat araci olarak kullanilacak olan bu delillerin kanuna uygun olmasi
da gerekmektedir. Yemin ve olayla ilgisi olmayan bir kisinin sahitligi ispat araci, delil olarak

kullanilamaz (Saril1, 2018: 45).

Vergi acisindan degerlendirilirse; VUK un 3’lincli maddesinin B fikrasinda delil
konusu ele alinmistir. Bu maddeye gore; “Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya
iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyeti yemin hari¢ her tiirlii delille ispatlanabilir. Vergiyi
doguran olayla ilgisi tabii ve agik olmayan sahit ifadesi ispat araci olarak kullanilamaz.
Iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayin ézelligine gére mutat ve normal
olmayan bir durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa aittir”. Bu
ifadeden de anlasilacag tizere ispat araci olarak getirilen sinirlama yemin ve olayla ilgisi
bulunmayan kisi sahitligi ile siirli olup, bu istisnalar disinda hersey ispat araci olarak
kullanilabilir. VUK’da yasanan olaylar neticesinde sunulabilecek deliller tek tek
belirtilmedigi igin takdiri delil sisteminin oldugu kabul edilmektedir (Erkan, 2000: 25).
Ayrica vergi hukuku agisindan defter ve belgelerin disinda yasanan olaylar neticesinde ispat
arac1 olarak; bilirkisi raporlari, hizmet sozlesmeleri, kira kontrati, idari tutanaklar da

sayilabilir (Sarili, 2018: 46).
2.3.4. Toplu Yargilama Usulii ilkesi

Toplu yargilama usulii; hakimlerin birden fazla ve toplu halde yargilamada bulunmas1
durumunu ifade eden bir kavramdir (Bayrakli, 1998: 59). Tiirk vergi yargilama sisteminde
genel olarak idari yargi yerleri toplu yargilama usuliinii kullanmaktadir. Vergi mahkemeleri,
BiM’ler ve Damistay kurul halinde yargilama gerceklestirmektedirler (Nevzat, 2012: 209).
Toplu yargilama usuliiniin kullanilmasi ¢esitli sebeplerden dolayr savunulmaktadir. Bu

sebepler; yargilamada adaleti daha iyi dagitacagi, karsilikli denetimi saglayacagi, hakimlerin

47



bilgi ve tecriibelerinin birlesip, tek hakimle verilecek olan kararlara kars1 daha iyi ve saglikli

sonugclar alinabileceginin diisiiniilmesidir (Kizilot ve Kizilot, 2012: 305).
2.3.5. Kiyas Yasag flkesi

Kiyas, bir olayda mevcutta var olan kuralin, o olaya benzer ancak kanunda
diizenlenmemis bagka bir olaya uygulanmasidir. 82 Anayasasinin 73’{incii maddesinde ifade
edilen kanunilik ilkesi geregi vergi yargisinda kiyas yasaktir. Bu durumda vergi
yargilamasinda gorevli hakimin hem kanunlar1 yorumlarken hem de uygularken bu yasagi
g0z Oniine almas1 gerekir (Senyiliz vd. 2016: 273). Kiyas daha ¢ok Medeni Hukuk, Ticaret
Hukuku ve Borg¢lar Hukuku gibi 6zel hukukta yer alan durumlarda kanun bosluklarini
doldurmak amaciyla kullanilmaktadir. Ancak kamu hukuku alaninda ise, emredici

hiikiimlerin varligi, kamu diizeni ve kamu yararinin {istiin oldugu gerekgesiyle kiyas yasaktir

(Tuncer, 1999: 18).

Verginin kanunilik ilkesi kiyas ile ortiismemektedir. Kiyas uygulandiginda sadece
kanunilik ilkesine degil verginin sosyal adaleti konusunda da zedelenmelere sebebiyet
verecektir. Bu nedenle kiyasin hem yarg: yiikiinii arttirabilme olasiligin1 6nlemek, hem de
yarginin daha adil kararlar vererek yiikiimliilere giiven saglamasini gerceklestirmek amaciyla

vergi yargisinda kiyas yasagi ilkesi bulunmaktadir (Pazarlioglu, 2010: 42).
2.3.6. Ekonomik Yaklasim Ilkesi

Ekonomik yaklasim ilkesi; vergiyi doguran olaymn gercek mahiyetiyle yakindan
ilgilidir. VUK’un 19’uncu maddesinde vergiyi doguran olay “ Vergi kanunlarinin vergiyi
bagladiklar: olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar” seklinde ifade
edilmistir.  VUK’un 3’lincii maddesindeki ifadeden ekonomik yaklagim ilkesinin
benimsendigi anlasilmaktadir. Bu hiikme gore “vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu
olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir” ifadesi yer almaktadir. Ekonomik
yaklasim, vergiyi doguran olayin hukuki bigiminden ziyade ger¢ek degerinin esas alinmasini
vurgulamaktadir. Ekonomik irdeleme ve ekonomik yorum unsurlarindan olugmaktadir.
Buna gore ekonomik irdeleme; vergiyi doguran olayin ekonomik 6zelliginin belirlenmesi ve
degerlendirmesini ifade ederken, ekonomik yaklagim ise; vergiyi doguran olaya uygulanacak
olan kanunlarin, hukuk kurallarinin ekonomik gercekler dikkate alinarak belirlenmesi
durumunu ifade etmektedir. Ekonomik yorum, karar asamasinda uygulanmaktadir. Bu iki

kavram ekonomik yaklasimi olusturan unsurlardir (Oncel vd. 2013: 24-25).

48



Bu konuyla alakali olarak Danistay 4’{incti Dairesi’nin 10.01.1987 tarihli ve 1196/7
sayili kararinda “Vergi hukukunda muamelelerin ekonomik yonii onemli olup medeni hukukun
kati sekil sartlarina baglanmak, vergi hukuku prensipleriyle bagdasmaz” seklindeki ifadesi
ekonomik yaklasim ilkesini kabul eden bir karar olarak bulunmaktadir. Genel olarak VUK un
3’lincli maddesinden de anlasilacagi lizere ekonomik yaklasim ilkesi i¢in 6nemli olan unsur
vergiyi doguran olayin sadece ismi, bi¢cimi degil, ekonomik anlaminin da géz 6niine alinarak

degerlendirilmesidir (Oncel vd. 2013: 25).
2.4. Tiirkiye’de Vergi Yargisimin Tarihsel Gelisimi

Vergi yargisinin tarihsel siire¢ i¢inde yasamis oldugu gelisim Cumhuriyet Oncesi ve
Cumbhuriyet Sonras1 donem olarak ele alinmaktadir. Asagida iki baslik halinde yer alan bu

donemler aciklanmuistir.
2.4.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Teokratik ve monarsik bir yapiya sahip olan Osmanli’da (Senlen, 1994: 402),
tanzimattan 6nceki siirecte idari ve yargisal isler ayr1 bir makam olarak yer almamus, bir sahis
veya kurul hem idari islerden sorumlu hem de yargisal gorev ve yetkilere sahiptir (Ozdes,
1986: 12). Tanzimata kadar olan siiregte adli ve idari makamlar birbirinden ayrilmadigi i¢in
ortaya ¢ikan uyusmazlik konulart da kadilar tarafindan ¢oziime kavusturulmustur. Yardim
alman bu kadilik miiessesesi ise adli yargi i¢inde yer almaktaydi. Vergi yargisindan
bahsetmek tanzimat 6ncesi donem igin s6z konusu olmazken, tanzimat sonras1 donemde ise
vergi yargisinda Fransiz vergi yargisinin etkisinde kalindig1 goriilmektedir (Yiice, 2010: 61-
62). Dolayistyla bu yapilanmadan yola ¢ikarak Osmanli imparatorlugu’nda vergi ile ilgili ve
diger idari islerle de ilgili olarak, idari yapinin herhangi bir hukuksal denetime tabi olmamasi,

Osmanli’da vergi yargisinda olmamasinin sebepleri arasinda oldugu sdylenebilir (Kanmaz ,

2010: 10).

Osmanli’da bakildig1 zaman ilk vergi uygulamasi; Orhan Gazi’nin “ her kim pazarda
satis yapip, para kazanirsa bunun iki ak¢asini versin, satamazsa hi¢bir sey vermesin ve bu
kuralt kim bozarsa tanrida onun dinini ve diinyasini bozsun” seklindeki ferman ile
gerceklestirilmistir (Tiirkbay, 2011: 10). Genel olarak ifade edilecek olursa; Osmanli’da
olusan vergi yapisinda iki tiir ayrima gidildigi goriliir. Bunlardan ilki ser’i, digeri ise orfi

vergilerdir. Ser’i vergiler Islam dinini esas alip, bu esaslara uygun olarak toplanan vergiler
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olup, orfi vergiler ise padisahin sozilinii esas alan, padisahin vergilendirme yetkisi

cergevesinde toplanan vergilerden olusmaktadir.

Osmanli’da yasanan mali uyusmazliklar ile ilgili olarak ¢esitli arayislar i¢ine girilmis,
ilk uygulama olarak da Tanzimat fermani ile vergi alaninda padisahin sinirsiz olan yetkileri
kisitlanmistir. Bu fermanda vergilemede adalet ve esitlik kavramlar1 da yer almistir. Ortaya
atilan bu uygulamayr denetlemek i¢inde Meclisi Ahkdmi1 Adliye adi altinda bir meclis
olusturulmustur (Cil, 1996: 30). Mali davalarin ¢6ziime kavusmasinda, Tanzimat déneminin
ilk zamanlarinda “Meclis-i Muhasebe-i Maliye”, “Zimemat Komisyonu”, “Meclisi Vala”,
“Mubhassillik Meclisleri” gibi ¢esitli olusumlardan fayda saglanmis ve 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile de vergisel islemlerden dogan uyusmazliklarin incelenmesi, vergi yargisi
gorevi Idare Meclislerine birakilmistir. Bu yasanan uyusmazliklar i¢in yer alan iist kurulus
ise, Divam1 Muhasebat Dairesi olarak yer almistir (Armagan, 2009: 203). Bugiinkii anlamda
giinlimiize en yakin vergi yargist uygulamasi veya teskilati 1868 yilinda Fransa’dan 6rnek
alarak olusturulan Sura-1 Devlet Nizamnamesi, bugiinkii adiyla Danistay kurulmustur
(Yesilbas, 2014: 63). Olusturulan Sura-1 Devlet’in gérevleri arasinda vergisel uyusmazliklarin

coziimlenmesi de yer almistir (Catal, 2002: 9).

Sura-1 Devlet’in kurulmasindan sonra vergilerle ilgili ¢esitli diizenlemeler yapilmaya
calisilmustir. ik olarak dolaysiz vergilerle ilgili uyusmazliklara bakacak birinci ve ikinci
derece merci olarak gdsterilen il ve ilge idare meclislerinde davalar gortiliip, bu kararlara kars1
da temyiz yeri olarak Danistay’a gidilmekteydi. Zamanla olusan is yogunlugu nedeniyle
uyusmazliklarin ¢6ziimii mal memurlarina devredildi. Dolayl1 vergiler iginse bir yargi yeri
gosterilmemis olup, adliye mahkemelerinde ¢6zliime kavusturulmaktaydi (Yesilbas, 2014:
53). Osmanli’nin yapist geregi biitiin erklerin tek bir kuvvet olarak padisahin elinde
bulunmasi, ayn1 zamanda Danistay’da davalara bakacak mevcut bir daire olmamas1 gibi
nedenlerden dolayi, Danistay’in kararlari ilam niteligi alamamis ve yargisal gorev ve
yetkilerini yerine getirememistir. 1876 yilinda olusturulan Kanuni Esasi ile devlet ile
bireylerin arasinda olusan davalarin goriilme yetkisi Danistay’dan alinarak, bu kurumun
gorevi de sonlandirilmistir (Armagan, 2009: 203). Genel olarak ifade edilecek olursa,
Osmanli Devleti’nin son zamanlarma kadar olusturulmus sistemli bir vergi yargisi
sisteminden s6z etmek miimkiin olmazken, devletin sona ermesinden ¢ok kisa siire 6ncesinde
vergi ile ilgili cesitli calismalar ve uygulamalar yapilmaya, sistemli bir vergi yargisi

olusturulmaya ¢aligildiginin izlerine rastlanmaktadir (Y1ldiz ve Bostan, 2017: 110).
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2.4.2. Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda vergiye dair ¢ok gesitli degisiklikler giindeme gelmistir.
Bu degisiklikler; vergiye dair yeni kanunlarin olusturulmasi, mevcutta var olan kanunlarin
diizenlenmesi ve vergi oranlarinin arttirilmasi seklinde ifade edilebilir. Yine bu donemde
vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde yetkili olan il ve ilge meclislerinin bu yetkileri geri
alimmis ve dolaysiz vergilerden kaynaklanan uyusmazliklari ¢6zmek i¢in idari komisyonlar
olusturulmustur. Olusturulan bu komisyonlar her vergi i¢in ayr1 ayr itiraz ve temyiz
incelemesi ile gorevlendirilmistir (Tosuner ve Arikan, 2014: 27). Cumhuriyet doneminde
gerceklestirilmis olan diizenlemeler 1982 oncesi donem ve 1982 sonras1 donem seklinde iki

doneme tasnif edilmis olarak asagida agiklanacaktir.
2.4.2.1. 1982 y1ih 6ncesi donem

Cumbhuriyet déoneminin ilk yillarindan 1982 yili yargi reformuna kadar olan siiregte
vergiye dair bir¢ok diizenleme yapilmigtir. 1926 yilinda 755 sayili Kazang Vergisi Kanunu
ile baslangigta sadece kazang vergisinden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in
olusturulan Vergi Itiraz ve Temyiz Komisyon’lar1 ilerleyen siireglerde diger vergi
uyusmazliklarimin ¢6ziimiinde de gorev almislardir (Aksoy, 1999:39). 1926 yilinda
olusturulan vergi itiraz ve temyiz komisyonlar1 vergi yargisi acisindan onemli olup, vergi
uyusmazliklarinin ¢6ziimii i¢in yetkilendirilmis ilk idari mercilerdir (Y1ldiz ve Bostan, 2017:

111).

06.07.1939 tarihinde yayimlanan 3692 sayili “ Vergilerde Thbarnamelerin Tebligine
ve Itiraz ve Temyiz Komisyonlar1 Teskiline Dair Kanun” ile vergi yargisinda bir biitiinliik
olusturmak amaci ile her vergi i¢in ayr1 ayri komisyon olusturulmus sistem terk edilmistir.
Var olan vergi itiraz ve temyiz komisyonlarinin ise glimriik ve pul vergileri disinda yasanan
vergi uyusmazliklarinin ¢éziimii konularinda var olan yetkileri genisletilmistir. Bu kanun
kapsamina girmeyen vergilerden kaynaklanan uyusmazliklar iginse dogrudan Danistay’a
basvurabilme imkani getirilmistir. Ayrica itiraz ve temyiz komisyonlarinin yapilarinda ve
vergi yargilama usuliinde 6nemli degisiklikler yapilarak sistematik bir vergi yargisi sistemi

olusturulmaya c¢alisilmistir (Hatipoglu, 2007: 97).

1950 yilinda yayimlanan 5432 sayilt VUK ile daha 6nce 3692 sayili kanun ile
olusturulmus olan vergi itiraz ve temyiz komisyonlar1 ile ilgili olarak bir degisiklik

yapilmamis olup, dagmik olan kanun hiikiimleri bir araya getirilip toparlanmistir (Aksoy,
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1999: 39). 1961 yilina gelindiginde 213 sayili1 VUK ile yine vergi yargisina dair dnemli bir
degisiklik yasanmamistir. Vergi Itiraz, Vergi Temyiz ve Damistay’da 213 sayili VUK a bagh
vergi kanunlarindan dogan vergisel uyusmazliklar ¢6ziime kavusturuluyordu. Ancak giimriik
ve tekel idarelerince tahsil edilen vergi ve resimler ile ithalde alinan harcama vergilerinden
kaynaklanan uyusmazliklar Vergi itiraz ve Vergi Temyiz Komisyonlar1 disinda kalan idari
birimler tarafindan ¢oziime kavusturuluyordu. Idari birimlerce verilen kararlara karsi
Danistay’a bagvuru miimkiin olmakla birlikte, VUK hiikiimlerine tabi olan veya olmayan
biitlin vergi ihtilaflarinda cezai sorumluluk teskil eden bir konu olmasi durumunda da ceza

mahkemelerine miiracaat miimkiindiir (Aksoy, 1999: 39-40).

5655 sayili Maliye Bakanligi Teskilat Kanunu ile var olan itiraz komisyonlari
muvazzaf ve gayri muvazzaf olmak iizere iki alt dala ayrilmistir. Muvazzaf Itiraz
Komisyonlari; siirekli faaliyette bulunmak iizere Maliye Bakanligi’nin belirledigi bolgelerde
bir bagkan ve iki iiyeden olusmakta ve faaliyette bulunmaktaydi. Gayri Muvazzaf itiraz
Komisyonlart ise; Muvazzaf Komisyonlarin olmadig1 bolgelerde bir baskan ve {i¢ iiye ile
faaliyetlerini yerine getirmekteydi. Bir de bu komisyonlarin verdigi kararlara karsi
basvurulabilecek bir iist merci niteliginde olan Vergi Temyiz Komisyonlar1 ise vergi
yargisinin ikinci asamasini olusturmaktaydi ve komisyon bir bagkan, iki liye ve yedi daireden
olusmaktaydi (Y1ldiz ve Bostan, 2017: 112). Biitiin bu ¢alismalarin neticesinde Vergi Itiraz
ve Temyiz Komisyonlart Anayasa Mahkemesi tarafindan bir yargi merci olarak kabul
gormemis olup, 1961 Anayasasi’nin 140’ 1nc1 maddesinde de ifade edildigi gibi Danistay vergi
uyusmazliklarinin ¢6ziimiinii saglayan, ilk derece ve genel olarak bir {ist derece mahkemesi

olarak ifade edilen tek yargi organi kalmistir (Y1lmaz, 2013: 34).

1982 yil1 dncesi donemde var olan vergi yargi sistemi genel olarak degerlendirilecek
olursa; Vergi ltiraz, Vergi Temyiz ve Damistay’dan olusan iiglii bir yapilanma mevcuttu.
Ancak ilerleyen siireglerde Vergi Itiraz ve Temyiz komisyonlarinin mahkeme olarak kabul
edilmemesi, vergi yargisinda olusturulmak istenen biitiinliiglin olusturulamamis olmasi, var
olan {¢lii bir yapilanmada uyusmazliklarin ¢oéziimiinde slirenin goz ardi edilmesi ve
uyusmazliklarin ¢oziim siirelerinin uzamasi sebebiyle etkinligin azalmasi gibi sebeplerden
dolayr ¢ok elestirilmistir. Biitiin bu gelismelerin 15181nda yeniden bagimsiz, sistematik bir

vergi yapilanmasi olusturulmasi giindeme gelmistir (Aksoy, 1999: 48-49).
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2.4.2.2. 1982 yili sonras1 donem

1982 y1l1 sonrasinda yasanan degisikliklerin nedeni olarak; 1982 yil1 6ncesi donemde
var olan vergi yargilama sisteminde iyilestirmeler yaparak sisteme islerlik kazandirmak, vergi
yargisinda biitliinliigli saglamak ve vergi yargisini bagimsiz hale getirmek, var olan {i¢lii yapiy1
iki dereceli sisteme getirmek, zaman kaybin1 ortadan kaldirarak ve hizli kararlar alarak vergi

uyusmazliklarini ¢6ziime kavusturmak sayilabilir (Aksoy, 1999: 52-54).

20.01.1982 tarihinde ve 17580 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve halen yiiriirliikte
olan 2575 sayil1 Danistay Kanunu, 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri
ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayil idari
Yargilama Usul Kanunu ile yeni bir teskilatlanmaya gidilmistir (Ulupinar, 2011:42). 20 Ocak
1982 tarihi itibariyle getirilmis olan bu kanunlar ile 1982 yili1 6ncesinde var olan itiraz ve
temyiz komisyonlar1 ile glimriikk vergisi ile ilgili uyusmazliklara bakan Giimriik Hakem
Kurullar1 kaldirilmistir. Bunlarin yerine ise yeni donemde Vergi Mahkemeleri ve BIM’ler
olusturulmustur. Yapilan bu diizenlemeler ile vergi uyusmazliklariin ¢éziimi idari yargi
diizeninin i¢ine almmustir (Yiice, 2010: 64). Biitiin bu yapilan degisikliklerin 15181nda,
giiniimiizde de gecerli olan vergi yapisi su sekilde yapilanmstir. Ik derece mahkemeleri
olarak Vergi Mahkemeleri, vergi mahkemelerinde verilen kararlara kars1 istinaf merci olarak
BIM’ler, iist ve temyiz merci olarak da Danistay yer almistir. Belirtilen bu ii¢ kanun birlikte
degerlendirildiginde, ortak bir amaca hizmet etmek i¢in olusturuldugu anlagilmaktadir. Bu
amaglar ise sunlardir; bireyler ve idare arasinda yasanan vergisel uyusmazliklar1 bagimsiz
mahkemeler 6niinde ¢dzerek vatandaglarin giivenini kazanmak, vergi yargisinin daha sistemli
ve hizli calismasini saglamak, yargi hizmetlerini vatandaglarin ayagina gotiirerek hak aramay1
kolaylagtirmak, Danistay’in is yiikiinii hafifleterek iist merci yani temyiz yeri olarak islerlik
kazandirmak, idari yargilama hiikiimlerini bir araya getirerek vergi mahkemesi hakimlerinin
daha saglikli kararlar vermesini saglamak ve vergi ihtilaflarinin ¢oziime kavusmasinda

yasanan uzun zaman kayiplarini ortadan kaldirmak seklinde sayilabilir (Yildirim, 1996: 89).
2.5. Tiirk Vergi Yargisinda Gorevli Olan Organlar

Tiirkiye’de vergi yargisinda yetkili olan organlar Vergi Mahkemeleri, BIM’ler ve
Danistay’dir. Bu organlarin kurulusu, ¢calisma sekillerini, sartlarini i¢eren ve diizenleyen 1982
yilinda yapilan reform ile olusturulan ve halen yiiriirliikte bulunan ii¢ kanun bulunmaktadir.

Bu kanunlar 2575 sayili Danistay Kanunu, 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, Idare
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Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayili

Idari Yargilama Usul Kanunu’dur.

Vergi uyusmazliklarinda barisgil yollar olarak bagvurulan uzlagsma, hata diizeltme gibi
c¢esitli yollarin yaninda, uyusmazliklarin yargi asamasinda en adil sekilde ¢oziimiinii saglayan
bagimsiz yargi organlar1 da bulunmaktadir. Vergi yargisinda gorev alan bu organlarin tek
gorevi Onlerine gelen vergi uyusmazliklarini ¢éziime kavusturmak degil, bunun yaninda
mevzuati yorumlayip ictihat olusturarak, bu igtihatlarin uyusmazlik konusu olaylara

uygulanmasini saglama gorevi de bulunmaktadir (Pehlivan, 2012: 116).

Vergi Mahkemeleri vergi yargisinin genel yetkili ilk derece mahkemesidir. Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikkiimliiliiklerin, bunlarin zam ve cezalarinin toplam degeri 6.000
TL’yi (2019 yil1 i¢in) asan kararlarma karst BIM’lere “istinaf yolu” ile, BIM’lerin toplam
degeri 144.000 TL’yi (2019 y1li i¢in) asan kararlarina kars1 da Danistay’a “temyiz yolu” ile
basvurulabilir. Tiirk vergi yargisinda gorevli olan bu mahkemeler asagida kisaca

aciklanmugtir.
2.5.1. Vergi Mahkemeleri

Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak baktig1 davalar haricindeki tiim vergi yargisi
davalarina genel yetkili ilk derece mahkemesi olarak Vergi Mahkemeleri bakmaktadir. Vergi
Mahkemeleri’nin kurulusu; cografi durumlari ve is hacimleri dikkate alinarak Adalet
Bakanlig tarafindan, Igisleri, Hazine ve Maliye, Ticaret Bakanliklarmin goriisleri de alinarak
gerceklestirilir ve yargi ¢evreleri tespit edilir. Vergi mahkemelerinin kaldirilmasi ya da yargi
yerlerinin degistirilmesi ise Hakimler Savcilar Kurulu (HSK) tarafindan yapilir. HSK bu
gbrevini yerine getirirken yine Icisleri, Hazine ve Maliye, Ticaret Bakanliklarmin goriislerini,
Adalet Bakanligi’nin ise Onerisini dikkate alarak gerceklestirir. Birden fazla vergi
mahkemelerinin ayn1 vergi yargilama alani i¢ginde bulunmasi durumlarinda ise is boliimii yine
HSK tarafindan saglanir ve kararlar Resmi Gazete’de yayimlanir. Gorevlendirildikleri
davalara mahkemeler bakmak zorundadir. Yine kurulmalari, kaldirilmalar1 veya yargi
yerlerinin degistirilmeleri kararlar1 da Resmi Gazete’de yayimlanir (2576 sayili kanun, Md.

2/4-5).

20 Temmuz 1982 tarihinde géreve baglamis olan Vergi Mahkemeleri ile Vergi Itiraz
Komisyonu, Vergi Temyiz Komisyonu ve Giimriik Hakem Kurullar yiirtirliikten kaldirilmig

olup, vergi mahkemelerinin gorev alanina giren konularda dnceden cesitli komisyon ve
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kurullara verilmis olan gorev ve yetkilerin, vergi mahkemelerinin géreve basladig1 anda son
bulacagi ilgili kanun maddesinde ifade edilmistir (2576 sayili kanun, Md. 15). Asagida yer

alan Tablo 2.1°de Vergi Mahkemeleri ve yargi ¢cevreleri gosterilmistir.

Tablo 2.1. Vergi Mahkemeleri ve Yarg: Cevreleri

Vergi Mahkemesi Bolge Yargi Cevresine Dahil iller

Adana 1

Ankara 1 Bolu

Antalya 1 Burdur-Isparta

Aydin 2

Balikesir 2 Canakkale

Bursa 1 Yalova

Corum 3 Corum

Denizli 2

Diyarbakir 3

Edirne 2 Kurklareli

Erzurum 3 Agri-Kars-Igdir-Ardahan-Bing6l-Tunceli-Erzincan-Giimiishane-
Bayburt

Eskisehir 1

Gaziantep 2 Adiyaman-Kilis-Osmaniye

Hatay 2

Istanbul 1

Izmir 1

Kahramanmaras 2

Kayseri 2 Nevsehir-Yozgat-Kirsehir

Kirikkale 1

Kocaeli 2

Konya 1 Nigde-Aksaray-Karaman-Afyonkarahisar

Malatya 3 Elaz1g

Manisa 2 Usak-Kiitahya

Mardin 3 Sirnak

Mersin 1

Mugla 1

Ordu 3 Giresun

Sakarya 2 Bilecik

Samsun 1 Amasya-Sinop-Tokat

Sanlurfa 3 Adiyaman

Sivas 3

Tekirdag 2

Trabzon 2 Artvin-Rize

Van 3 Bitlis-Hakkari-Musg

Zonguldak 2 Katamonu-Bartin-Cankiri-Karabiik-Diizce

Kaynak: Nagihan Erdal, Tiirk Vergi Yargisinin Gegmisten Giiniimiize Yansimast: Istinaf Mahkemelerine Gegis
Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, 2018, s. 51-52.

Vergi mahkemelerinin olusumuna bakilacak olursa; bu mahkemeler bir baskan ve
yeteri kadar iiyeden olusup, mahkeme kurullar1 ise baskan ve iki liyeden olusmaktadir.
Bagkanin olmadigi durumlarda ise kidemli liyenin baskan vekili olarak bulunmasi gerekir

(2576 sayili kanun, Md. 4).
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Vergi mahkemelerinin gorevleri ise; 2576 sayili kanunun 6’nc1 maddesinde ifade

edilmistir. Bu maddeye gore;

- “Genel biit¢eye, il ozel idareleri, belediye ve kéylere ait vergi, resim ve har¢lar ile

benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifeye iligkin davalari,
- (a) bendindeki konularda 6183 sayili AATUHK 'un uygulanmasina iliskin davalar

- Diger kanunlarda verilen igleri ¢oziimler”.

Vergi mahkemeleri kural olarak kurul halinde gorev yaparlar. Ancak 2576 sayili
kanunun 6’nc1 maddesinin ilk iki bendinde belirtilen sebeplerden kaynaklanan toplam degeri
44.000 TL’yi asmayan uyusmazliklar tek hakimle ¢oziiliir (2576 sayili kanun, Md. 7/2).
Degeri 6.000 TL’yi agmayan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimler ile bunlarin zam ve
cezalarina iliskin vergi mahkemelerince verilen kararlara kars1 istinaf yolu ile BIM’e

basvurulamaz. Vergi mahkemelerinin bu islemler i¢in vermis olduklar1 kararlar kesindir.

Vergi Mahkemelerinde dava agma siiresi teblig tarihini takip eden giinden itibaren
otuz giindiir. Ancak bazi 6zel durumlarda; ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk, 6deme emrinde
dava agma siliresi on bes giindiir. Davalarin goriilmesinde de yazili yargilama usulii

uygulanmaktadir (Armagan, 2009: 207).

Son olarak vergi mahkemelerinin yetki alanlarma bakilacak olursa IYUK un 37’nci

maddesinde vergi uyusmazliklarinda yetkili mahkemeler ifade edilmistir. Buna gore;

- “Uyusmazlik konusu vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk
ettiren, zam ve cezalari kesen,

- Guimriik Kanunu 'na gére alinmasi gereken vergilerle VUK geregince sikayet yoluyla
vergi diizeltme taleplerinin reddine iligkin islemlerde; vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren,

- AATUHK 'un uygulanmasinda odeme emri diizenleyen,

- Diger uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan” dairenin bulundugu yerdeki vergi

mahkemesi yetkili vergi mahkemesidir”.
2.5.2. Bolge idare Mahkemesi

BiM’in kurulusu, kaldirilmas veya yargi yerlerinin degistirilmesindeki usul ve esaslar

ayn1 vergi mahkemelerinde oldugu gibidir. BIM’ler de cografi durumu ve is hacmi dikkate
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alinarak Adalet Bakanligi’nca Hazine ve Maliye, Icisleri ve Ticaret Bakanliklarinin gdriisii
alinarak kurulur. Kaldirilmasi veya yargi yeri degisimi ise HSK tarafindan yine ayni
bakanliklarin goriisii alinarak, Adalet Bakanlig1’nin onerisi lizerine yapilir (2576 sayili kanun,
Md. 2). 2576 sayili kanunun 3’iincii maddesine gore; “BIM ’de en az iki daire bulunur. Bu
dairelerden biri idari digeri vergi olarak belirlenmistir. Dairelerin sayisi gerekli durumlarda
HSK tarafindan artiritlip, azaltilabilir. Daireler bir baskan ve yeteri kadar iiyeden
olusmaktadir. HSK tarafindan BIM bagskan ve iiyeliklerine gerekli atamalar yapilir”. Bir
baskan ve iki iiyenin katilimi ile toplanan her dairede kararlar oy ¢oklugu ile alinir (Bozdogan

, 2018: 40).
BiM’lerin gérevleri ise sunlardir (2576 sayili kanun, Md. 3/A) ;

- Istinaf bagvurularini inceleyip bir sonuca baglamak

- Idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarimi kesin bir

sonuca baglamak

- Diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmektir.

BiM’de dogrudan dava agilmasi; vergi mahkemeleri gibi vergi yargisi iginde ilk
derece mahkemesi sifati adi altinda herhangi bir yargisal gorevi olmadigindan miimkiin
degildir (Arslaner ve Ozdemir, 2017: 327). Dava konusu 144.000 TL’yi asmayan islemlere
karst BIM’e istinaf yolu ile basvuru yapilmasi durumunda mahkemelerin vermis oldugu
kararlara kars1 Danistay’a temyiz yolu ile basvurulamaz. Bu sebeple BIM’in bu islemleri ile

ilgili verdigi kararlar kesindir.

Genel olarak BIM’ler ile ilgili yapilan bir takim diizenlemeler neticesinde artik istinaf
mercii olarak gorev yapmaktadirlar. Istinaf yolunun getirilmesindeki amag ise kisaca; ilk
derece mahkemesi olan vergi mahkemeleri ile temyiz mahkemesi olan Danistay arasinda bir
koprii gorevi kurarak, yargilama siirecinde Danigtay’in gorev ylikiinli azaltmak ve igtihat
gdrevinin etkisini artirmaktir (Ortag ve Unsal, 2016: 8). Tiirkiye’de yedi il de BIM kurulmus
olup, ¢esitli yargi cevreleri de bu illere bagl olarak olusturulmustur. BIM ve yargi ¢evresine

bagli olan iller Tablo 2.2’de gosterilmistir.
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Tablo 2.2. Bélge idare Mahkemeleri ve Yarg1 Cevreleri

Sira | Bolge idare

No Mahkemesi Bolgesi Yarg: Cevresi

Ankara, Bartin, Bolu, Cankir1, Diizce, Eskisehir, Karabiik,
1 Ankara 1 Kastamonu, Kayseri, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Sivas,
Yozgat, Zonguldak

Ardahan, Agri, Bayburt, Bitlis, Bingdl, Erzincan, Erzurum,
Giimiishane, Hakkari, Igdir, Kars, Mus, Tunceli, Van
Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay,
3 Gaziantep 2 Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Mardin, Osmaniye, Siirt,
Sanlurfa, Sirnak

Bilecik, Bursa, Edirne, Istanbul, Kocaeli, Kirklareli, Sakarya,

2 Erzurum 3

4 Istanbul ! Tekirdag, Yalova
5 izmir 1 Aydlln, Balikesm Canakkale, Denizli, Izmir, Kiitahya,
Manisa, Mugla, Usak
6 Konva 1 Adana, Afyonkarahisar, Aksaray, Antalya, Burdur, Isparta,
y Karaman, Konya, Mersin, Nigde
Amasya, Artvin, Corum, Ordu, Giresun, Rize, Samsun,
7 Samsun 1

Sinop, Tokat, Trabzon
Kaynakga: http:// www.hsk.gov.tr/pdf (08.05.2018).

2.5.3. Danistay

Danistay’in ilk olusumu 1868 yilinda Fransa’dan 6rnek alinarak olusturulmus Sura-y1
Devlet kurumudur. Anayasal bir kurum olarak benimsenmesi 1924 Anayasasi ile
gerceklestirilmis olup, 1961 ve 1982 Anayasalarinca yiiksek mahkeme olarak ifade edilmistir
(Erdal, 2018: 60). Danistay’in yapisi, ¢alisma usul ve esaslar1 2575 sayili Danigtay Kanunu
ile dlizenlenmistir. 1982 Anayasasi’nin 155’inci maddesi 1’inci fikrasinda da ifade edildigi
izere; Danistay, idari mahkemelerde verilen ve kanunun bagka bir idari mercine birakmadigi
karar ve hiikiimlerin son inceleme yeri olup, kanunla gosterilen belli davalarda da ilk ve son

derece mahkemesi olarak gorev yapar.

82 Anayasasimnin 155’inci maddesinin 2’nci fikrasinda Danistay’in  gorevleri
belirtilmis olup, o gorevler sunlardir; davalar1 gormek, iki ay icerisinde kamu hizmetleri ile
ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmeleri hakkinda goriis bildirmek, idari uyusmazliklar: karara
baglamak, kanunda gosterilen diger isleri yapmaktir. Danistay hem danigsma ve inceleme
organi olup, hem de anayasa tarafindan gorevlendirilmis yiiksek mahkemedir (2575 sayili
kanun, Md. 1). Danistay’1 olusturan karar organlar1 ise; Daireler, Danistay Genel Kurulu, idari
Isler Kurulu, idari Dava Daireleri Kurulu, Vergi Dava Daireleri Kurulu, I¢tihatlar1 Birlestirme
Kurulu, Bagkanlar Kurulu, Yiiksek Disiplin Kurulu ve Disiplin Kurulu olarak yer almaktadir

(2575 sayili kanun, Md. 5).
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Danistay’da toplam on daire bulunmaktadir. Bu dairelerden dokuz tanesi dava dairesi
bir tanesi idari dava dairesidir (2575 sayili kanun, Md. 13/1). Her dairede bir bagkan ve yeteri
kadar {liye bulunur. Kurullar salt cogunluk ile karar alip, bir baskan ve dort tiyenin katilimi ile
toplanir. Birden fazla kurulun olusturulmasi ise yeterli iiye sayisinin olmasi ile miimk{indiir.
Eger bir kurul olusturulduysa da bu kurula en kidemli liye baskanlik eder ve goriismeler gizli
olarak yapilir (2575 sayili kanun, Md. 13/2). Danistay’da bulunan dokuz dava dairesinden
ticlincii, dordiincii, yedinci ve dokuzuncu daireler vergi dava dairesini olusturmaktadir.
Danistay’in gorevleri 2575 sayili kanunun 23’iincii maddesinde detayli sekilde ifade

edilmistir. Buna gore;

- “Danistay temyiz merci olarak yer aldigi i¢in idare ve vergi mahkemeleri kararlart
ile Danmistay 'da ilk derece mahkemesi olarak goriilen davalara karsi temyiz isteklerini
inceler, bu denetimi ise hukuk kurallarimin uygulanmamas: ya da yanhs

uygulanmasindan kaynaklanan aykiriliklarin denetimi ile sinirlidir.
- [lk ve son derece mahkemesi olarak kanunda belirtilen idari davalar: sonuca baglar.
- Kamu hizmetlerine dair imtiyaz sartlasma ve sozlesmeler hakkinda goriis bildirmek

ve kanunda gésterilen diger isleri yapmaktir”.

Danistay’in Ik Derece Mahkemesi olarak belirtilen grevleri ise (2575 sayili kanun,
Md.24);
- “ Cumhurbaskani kararlarina

- Cumhurbagkani 'nca ¢ikarilan diizenleyici islemlere (Cumhurbaskant kararnameleri

harig)

- Damistay Idari Dairesince veya Idari Isler Kurulunca verilen kararlar neticesinde

uygulanan eylem ve iglemlere
- Birden ¢ok idare ve vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere

- Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlart ile bu kurulun gérev alaniyla ilgili
Danistay Baskanligi islemlerine karsi acilacak olan tam yargi ve iptal davalari ile
tahkim yolu ongoriilmeyen kamu hizmetlerinden dogan imtiyaz sartlasma ve

sozlesmelerinden dogan idari davalara bakar ve bu davalar: sonuca baglar

- Danistay aym zamanda belediyeler ile il ozel idarelerinin seg¢imle gelen organlik

sifatlarini kaybetmeleri hakkindaki istemleri de inceler ve karara baglar”.
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Temyiz yolu ile bakabilecegi davalar ise; vergi ve idare mahkemeleri tarafindan
verilmig olan kararlar ile, Danistay’da ilk derece mahkemesi olarak goriilen davalarda verilen

kararlardir (2575 sayili kanun Md.25).

Danistay’in karar organlarindan olan Vergi Dava Daireleri Kurulu (VDDK); vergi
mahkemeleri tarafindan verilen 1srar kararlarini, ilk derece mahkemesi olarak vergi dava
dairelerince verilen kararlar1 temyizen inceler (2575 sayili kanun, Md. 38/2). VDDK’nin
tiyeleri iki yilligina segilir. Bu iiyeler vergi dava daireleri bagkanlar1 ile her bir vergi dava
dairesinin kendi tiyeleri arasindan segecegi tiger iiyeden olusur. VDDK’ da kararlar oy
coklugu ile alinip, toplant1 ile gériisme yeter sayisi on birdir. Bu kurula Danistay bagkani veya
vekillerinden biri ile bu kisilerin olmadig1 durumlarda daire baskanlarindan en kidemli olan
kisi baskanlik eder (Senyiliz vd. 2016:271). VDDK ayn1 zamanda toplam degeri 144.000
TL’yi asan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarina iliskin
konularda BIM’e istinaf yoluyla acilmis davalara istinaden verilmis kararlara kars1 temyiz

yolu ile yapilan bagvurulart sonuca kavusturmakla gorevlidir.

Danistay’1n karar organlarindan bir digeri olan Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu
ise; idari ve vergi dava dairelerin kendi kararlar1 ya da ayri1 ayr1 verdikleri kararlarda bir
uyusmazlik ¢ikarsa ya da daha dnce birlestirilmis olan igtihatlarin degistirilmesi gerektiginde,
Danistay Bagkani’nin, Bagsavcmnin goriisiinii de aldiktan sonra konuyu havalesi iizerine
inceler ve gerekli goriirse igtihatlarin birlestirilmesi ya da degistirilmesi yoniinde karar verir
(2575 sayili kanun, Md. 39). Kurulun birlestirme veya degistirme kararlari, gonderildikleri
tarihten itibaren bir ay i¢cinde Resmi Gazete’de yayimlanir ve yayimlanan bu karara Danistay
daire ve kurullar ile idari mahkemeler ve idare uymak zorundadir (2575 sayili kanun, Md.

40).

Danistay Igtihadi Birlestirme Kurulunda toplanma ve goriisme yeter sayisi en az otuz
birdir. Bu kurulda; Danistay Bagkani, Bassavci, bagskanvekilleri, dava daireleri bagskanlar1 ve
tiyelerinden olusur. Kararlar bu kurulda birinci toplantida iiye tam sayisinin salt gogunlugu
ile saglanir, eger saglanamaz ise ikinci toplantida da mevcudun salt ¢cogunlugu ile karar
verilir. Kararlar oy ¢oklugu ile alinir. Bu kurula yeteri, kadar da tetkik hakimi ve memur
verilir (2575 sayili kanun, Md. 18). Vergi uyusmazliklar ile ilgili olarak Danistay’da gérev
alan daireler tigiincii, dordiincii, yedinci ve dokuzuncu dava daireleridir. Tablo 2.3°de de

Danistay’in vergi uyusmazliklarina bakan dava dairelerinin gorevleri sayilmistir.
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Tablo 2.3. Danistay’in Vergi Uyusmazliklarina Bakan Dava Dairelerinin Gorevleri

a) Gelir, kurumlar ve katma deger vergisi (ithalde alinan katma deger vergileri haric)
ile ilgili olarak, Adana, Antalya, Diyarbakir, Gaziantep, Istanbul (Anadolu
Yakast), Malatya, Manisa Bélge Idare Mahkemelerinin yargi gevresindeki vergi
mahkemelerince verilen kararlara kars1 yapilan temyiz basvurularini,

b) Vergi, resim, har¢ ve benzer mali yiikiimlere iliskin olup diger vergi dava
dairelerinin gorevleri diginda kalan igleri sonuca kavusturur.

a) Gelir, kurumlar ve katma deger vergisi (ithalde alinan katma deger vergileri haric)
ile ilgili olarak, Ankara, Denizli, Edirne, Eskisehir, Istanbul (Avrupa Yakasi),
Kirikkale, Ordu, Sivas Bélge Idare Mahkemelerinin yargi cevresindeki vergi
mahkemelerince verilen kararlara kars1 yapilan temyiz basvurularini, ¢oziimler.

a) Gumriik ve ithale iliskin vergiler, gider vergileri, motorlu tasitlar vergisi, veraset

Yedinci Daire ve intikal vergisine iliskin davalar ile temyiz bagvurularini,

b) Ozel Tiiketim Vergisine iliskin davalar ile temyiz basvurularini ¢oziimler.

a) Gelir, kurumlar, katma deger vergisi (ithalde alinan katma deger vergileri harig)
ile ilgili olarak, Aydin, Bursa, Erzurum, [zmir, Kayseri, Konya, Sakarya,
Samsun, Trabzon, Van, Zonguldak Bolge Idare Mahkemelerinin yargi

Dokuzuncu cevresindeki vergi mahkemelerince verilen kararlara karsi yapilan temyiz

Daire basvurularini,

b) Damga vergisine, emlak vergisine, koy, belediye ve 6zel idare vergi, resim, harg
ve paylar1 ile bunlarin diger gelirlerine ve bunlara ait tarifelere, Har¢ Kanunu’na
iligkin davalar ile temyiz bagvurularini ¢6ziime kavusturur.

Ugiincii Daire

Dordiincii Daire

Kaynak: T.C. Damstay Baskanlig1, Dairelerin Is Boliimii, http://www.danistay.gov.tr/ kurumsal-5-dairelerin-
is-bolumu.html,18.10.2018

2.6. Tiirkiye’de Vergi Yargilama Siireci

Vergi yargilama siirecinde uyulmasi gereken sartlar ve usuller IYUK’da
diizenlemistir. Vergi yargilama siirecinde yer alan yetkili yargi organlar1 IYUK un 1’inci
maddesinde de belirttigi gibi bu kanunda yer alan usullere tabidir. Vergi yargisiyla ilgili
VUK’da da yer alan 6nemli maddeler bulunmaktadir. 377, 378 ve miikerrer 378’ inci maddeler
vergi yargilama siireciyle baglantili maddelerdir. Vergi yargilama siirecinde yer alan; davanin
konusu, davanin taraflari, dava agmaya yetkili olanlar, dava acilacak yerler, dava agma

stireleri ve dava dilekgesi konular1 asagida kisaca agiklanmustir.
2.6.1. Vergi Davalarimin Niteligi ve Konusu

Yarg: sistemine bakildiginda yarg: birligi ve yargi ayriligi seklinde ikili bir yapi
bulunmaktadir. Tiirk vergi yargi sisteminde yargi ayrilig1 gegerlidir. Vergi yargist; idari yargi
icerisinde yer almaktadir (Bozdogan, 2018: 41). Niteligine gore dava tiirlerine bakildiginda;
dava tiirleri tam yarg1 ve iptal davasi olmak iizere ikiye ayrilir. Iptal davasi; menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan, bir idari islemin yetki, sekil, sebep, konu ve amag¢ unsurlarinin hukuka
aykirt oldugu gerekgesi ile acilan bir davadir. Tam yargi davasi ise; idarenin birtakim yapmis

oldugu islemlerden dolayr haklar1 muhtel olanlar yani dogrudan zarar gorenlerin kullanmis
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oldugu dava tiiriidiir. Vergi davalari istisnai durumlar olmakla beraber genellikle iptal davasi

niteligindedir (Senyiiz vd. 2016: 274).

Vergi davasinin konusuna bakilacak olursa; davaya konu olabilecek islemleri genel
diizenleyici islemler ve bireysel islemler olmak iizere iki grupta incelenebilir. Tiim vergi
miikelleflerini ilgilendiren genel ve objektif nitelikte olan yonetmelik gibi islemler genel
diizenleyici islemleri ifade ederken, bireysel islemler ise tek bir kisiyi ilgilendiren 6zel ve
siibjektif islemlerdir. Ornegin herhangi bir miikellefe ceza kesilmesi bireysel bir islem
ornegidir (Pehlivan, 2012: 119). Vergi davasinin konusu olabilecek, gerek tarh ve tahakkuk
gerekse tahsil agamasinda vergi mahkemesinde dava agabilecek unsurlar VUK un 378’inci
maddesinde ifade edilmistir. Buna gore; “verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmis olmas,
takdir ve tadilat komisyonlari kararlarimin tebligi, tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak
sahiplerine odemenin yapilmis veya odemeyi yapan tarafindan verginin kesilmis olmasi
gerekir” (VUK, Md. 378). Vergi yargisinda kural olarak miikellefler beyana dayal1 vergilere
karsi dava acamazlar. Ancak bu durumun iki istisnasi mevcuttur. Bunlar; VUK’da
tanimlanmis bir vergi hatasinin vergilendirme isleminde yer almas: ile ihtirazi kayitla beyan

durumudur. (Senyiiz vd. 2016: 274).
2.6.2. Vergi Davasinin Taraflan

Vergi uyusmazliklarinda hakkini aramak iizere yetkili mahkemeye basvuruda bulunan
davaci ile hakkinda dava agilmis olan davali, vergi davasinin taraflarini olusturmaktadir.

Vergi davasinin taraflari olan davaci ve davali kisaca asagida aciklanmaistir.
2.6.2.1. Davaci

Haklar1 ihlal edilmis olup, bu hak ihlali hukuka aykir1 bir islemden kaynaklanan ve
yapilan islemin iptali istegi ile yetkili mahkemeye basvuran kisiye davaci denir. Miikellefler
ve kendisine vergi cezasi kesilenler VUK un 377’nci maddesi birinci fikrasina gore dava
agmalar1 halinde davaci sifatim1 alir. Gergek kisiler kendileri dava agabilirler, bir de bunun
yaninda vekil olarak tayin ettikleri avukatlar1 araciligl ile de dava agabilirler. Kiigiikk ve
kisithilar ile tiizel kisiler ise avukat vekilleri veya kanuni temsilcileri aracilifiyla dava

agabilirler (Sarili, 2018: 296).
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2.6.2.2. Davah

Vergi davalarinda yer alan taraflarin dava dilekgelerinde gdsterilmesi zorunludur
(IYUK, Md. 3). Kendisine kars1 dava agilmis olan tarafa davali denilmektedir. Vergi
yargisinda davali genellikle vergi dairesi veya Hazine ve Maliye Bakanligi’dir. Bireyler

genellikle vergi dairesi aleyhine dava agarlar (Erdal, 2018: 103).
2.6.3. Vergi Davasin1 A¢maya Yetkili Olanlar

VUK ’un 377’nci maddesinde vergi davasini agmaya yetkili olanlar yer almigtir. Buna

gore;

- Tarh edilen vergi ve bunlara iliskin kesilen cezalara karsi vergi mahkemesinde

miikellefler veya kendisine vergi cezasi kesilenler dava agabilirler (VUK, Md. 377/1).

- Tahmin ve takdir olunan matrahlara karsi vergi dairesi takdir ve tadilat

komisyonlarinca vergi mahkemesinde dava acilabilir (VUK, Md. 377/2).

- Belediyelerde dava agma yetkisini; varidat miidiirii, olmayan yerlerde ise hesap isleri

miidiirii ya da o gorevi yapan kullanir (VUK, Md. 377/3).

- Vergi dairesi bagkanliklar1 ile vergi daireleri, Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagl
GIB tarafindan belirlenen tutarlar1 asan davalarda GiB’in (il 6zel idareleri ile
belediyeler, valilerin) onayini almadan vergi mahkemesi kararlar1 aleyhine temyiz

yoluna gidemezler (VUK, Md. 377/4).

- Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi’nin Emlak
Vergisi ile alakali olarak belirlenen bina metrekare normal insaat maliyet bedellerine
kars1 Danistay’da dava agma haklar1 bulunmaktadir. Dava agma stireleri ise; kararin
Resmi Gazete’de ilanini izleyen on bes giin icinde miimkiindiir (VUK, Miikerrer Md.

49/a-2).

Miikellef deyiminin vergi sorumlusunu da kapsadigt VUK’un 8’inci maddesinin
4’lincii fikrasinda ifade edildiginden, miikellefe taninan biitiin haklarin ve yetkilerin vergi
sorumlusu i¢inde gecerli oldugu diistincesinden yola ¢ikarak, dava agma yetkisinin de oldugu

sonucuna varilabilir (Sarili, 2018: 296).

63



2.6.4. Vergi Davas1 Acma Siireleri

2577 sayih IYUK’un 7’nci maddesi birinci fikrasinda ifade edildigi gibi “dzel
kanunlarinda ayrica bir siire gosterilmedigi takdirde vergi mahkemelerinde dava agma siiresi

otuz giin, idare mahkemeleri ile Danistay 'da dava agma stiresi ise altmis giindiir” (Senyliz

vd. 2016: 276).

Belirtilen bu siirelerin ne zaman baslayacagi da olaydan olaya goére farklilik

gostermektedir. Bu siireler (IYUK, Md. 7/2);

- “Idari uyusmazliklarda, yazili bildirimin yapildig,

- Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarindan olusan

uyusmaziiklarda, tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde tahsilatin yapildigi,
- Teblig veya teblig yerine gecen iglemlerde tebligin yapildig,
- Tevkif yoluyla tahsil edilen vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin yapildig,
- Tescile bagl vergilerde, tescilin yapildig,

- Idarenin dava agmasi gereken konularda ilgili merci veya komisyon kararinin idareye

geldigi tarihi izleyen giinden bagslar”.

Yargilama siirecinde dava agilmasi i¢in belirtilmis olan siireler hak diisiiriicii
siirelerdir. Bu nedenle eger belirtilen siireler i¢inde dava acilmamus, siireler kacirilmis olursa,
vergi tahakkuk eder ve kesinlesmis olur. Bu durumun istisnasi ise; islemlerde bulunan vergi
hatasidir (Senyiiz vd. 2016: 277). Ozel kanunlarda yer alan hiikkme gore; adresleri belli
olmayan kisilere ilan yoluyla bildirim yapilmasi durumlarinda, bu 6zel kanunlarda aksine bir
hiikiim bulunmadikga siire; son ilan tarihini izleyen giinden itibaren on bes giin sonra islemeye
baslar (IYUK, Md. 7/3). Diizenleyici islemlerin bazilarinda, ilan gerekiyorsa bu siirecte dava
acma siiresi; ilan tarihini izleyen giinden itibaren baglar. Konuyla ilgisi olanlar; bu islemin
uygulanmasi nedeniyle isterlerse diizenleyici islem veya uygulanan islem, ya da her ikisine
kars1 birden dava acabilirler. Bu islem iptal edilebilir yani diizenleyici islem iptal edilmemis
olsa bile bu diizenlemeye dayali islem iptal olabilir (IYUK, Md. 7/4). Belirtilen siireler;
“teblig yayin veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye baslar”. Bu slirelere tatil
giinleri de dahildir. ifade etmek gerekirse; siirenin son giinii tatil giiniine denk gelirse, siire

tatil giiniinii izleyen ilk mesai giiniiniin ¢alisma saatinin bitimine kadar uzar. [YUK da yazili
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stirelerin bitmesi ¢caligmaya ara verme zamanina rastlarsa bu siireler, ara vermenin sona erdigi

izleyen tarihten itibaren yedi giin uzamis sayilir (IYUK, Md. 8).

Ozel kanunlarda ayrica bir siire belirlendigi takdirde dzel kanunda belirtilen siireler
gecerli olacaktir. Odeme emrine karsi; teblig tarihinden itibaren, ihtiyati hacizde; haczin
uygulanmasindan veya giyaben yapilan hacizlerde haczin tebliginden itibaren, ihtiyati
tahakkuk durumunda ise; ihtiyati haczin uygulanmasindan itibaren 6zel kanunlarda belirtilen
dava agma siiresi on bes giindiir (AATUHK, Md. 15, 20, 58). Tarhiyat sonrasi uzlasmanin
anlagsmazlikla sonuglandigi, bu durumunda miikelleflere teblig edildigi tarihte dava agma
stiresinin bitmesine on bes giinden az bir zaman kalmas ise ilgili tutanagin tebliginden itibaren
on bes giin iginde, fazla siire kalmig olmasi1 durumunda ise; normal dava agma siiresi iginde

vergi mahkemesinde dava acilabilir (Senyiiz vd. 2016: 276).

Emlak Vergisi’nin Hazine ve Maliye Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca
tespit edilen bina metrekare normal ingaat maliyet bedellerine karsi Danistay’da dava agmak
miimkiindiir. Bunun i¢in belirlenen siire bedellerin Resmi Gazete’de ilanini izleyen on bes
giindiir (VUK Miikerrer Md.49/a-2). Arsa ve araziye ait asgari Ol¢lide birim deger tespitine
iligkin takdir komisyonlar: tarafindan takdir edilen degere kars1 vergi mahkemelerinde dava
acmak mimkiindiir. Kendilerine karar teblig edilen ilgililer on bes giin i¢cinde dava agma

haklarini kullanabilirler (VUK Miikerrer Md. 49/b).

Belirtilen tiim bu dava agma siirelerini durduran veya uzatan sebepler mevcuttur.

Bunlardan ilki dava agma siiresini durduran sebeplerdir. Bu sebepler (Senyiiz vd. 2016: 277);
-1 ila 20 Temmuz tarihleri arasini kapsayan ve lilkemizde uygulanan mali tatil
durumunda siire islemez ve bu siire kadar uzar,

- Miicbir sebep durumu tartismali olmakla beraber Danistay bazi kararlarinda miicbir

sebebi davay1 durduran neden olarak saymastir,

- Ust makama basvuruda dava siiresini durdurur (IYUK, Md. 11). Ust makam
basvuruyu reddederse veya sessiz kalirsa (cevap vermezse) bu durumlardan itibaren

dava agma siiresi kaldig1 yerden devam eder.
Dava siiresini uzatan islemler ise sunlardir (Senyiiz vd. 2016: 277-278);

-20 Temmuz - 31 Agustos arasina denk gelen adli tatil durumlarinda, adli tatilin

bitimini izleyen yedi giin uzar,
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- Dava gorevli olmayan bir yargi organinda acilmis ise; red kararinin kesinlestigi

tarihten itibaren otuz giin icinde yetkili mahkemede dava acabilir,

- Sekil sartlarini tasimayan, noksanliklari bulunan bir dilekge ile bagvuruda bulunulmasi
durumunda, bu eksikliklerin giderilmis haliyle otuz giin icinde yeniden dava

acabilirler,

- Avukat olmayan bir vekil tarafindan agilmis olan davalarda da, kisi bizzat kendisi otuz

giin i¢cinde veya bir avukat araciligi ile yeniden dava acabilir,

- Uzlagsmanin saglanamadigi durumlarda ise dava agma siiresi dolmus veya onbes

giinden az bir zaman kalmigsa ilgiliye on bes giin daha ek siire verilir.
2.6.5. Dava Acilabilecek Gorevli ve Yetkili Vergi Mahkemesi

Gorevli vergi mahkemesi olmast; vergisel uyusmazliga konu sebebiyle bakabilmesini,
yetkili vergi mahkemesi olmasi ise; cografi sinirlar icinde davaya hangi yerdeki vergi
mahkemesinin bakacagimi ifade edilmektedir (Senyiiz: 2016: 275-276). Vergisel
uyusmazliklarda bagvurulan gorevli ve yetkili mahkeme vergi mahkemesidir. Asagida hangi
durumlarda vergi mahkemesinin gorevli oldugu belirtilmistir. Buna gore goérevli ve yetkili

vergi mahkemesi (IYUK, Md. 37);
- “Uyusmazligin konusunu olusturan vergi, resim harg ve benzeri mali yiikiimlerin bir
de bunlara iliskin zam ve cezalari kesen, tarh ve tahakkuk ettiren,
- AATUHK 'un uygulanmasinda, odeme emri diizenleyen,

- VUK geregince sikayet yolu ile vergi diizeltilmesine dair talebin reddedilmesi
durumlarinda ve giimriik kanununa gore alinmasi gereken vergilerde, vergi, resim,

harg ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren,

- Diger uyusmazliklarda da dava konusu islemi yapan dairenin bulundugu yerdeki vergi

mahkemesidir”.
2.6.6. Vergi Dava Dilekcesinin Icerigi

Yazili sekle tabi olan vergi davalariin dilekge ile agilmasi1 zorunludur. Bu nedenle
ilgili baskanliklara yani Danistay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi baskanliklarina

hitaben yazilmis, imzal olan bir dilekge ile dava agilir (IYUK, Md. 3/1). Yetkili makamlara
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sunulacak olan dava dilekgesi belli sekle tabi olup, dava dilek¢esinde bulunmasi zorunlu

bilgiler yer almalidir. Buna gére dava dilekgesi su bilgileri igermelidir (I'YUK, Md.3/2);

- Taraflarin, vekillerin veya temsilcilerinin ad, soyad, unvan, adresleri ve T.C kimlik

numaralari,
- Davanin konusu, sebepleri ve ileri siirtilen delilleri,
- Davanin konusunu olusturan iglemin yazili bildirim tarihi,

- Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimler ile bunlarin zam ve cezalarina iligskin

davalarda esas olan uyusmazlik konusunun miktari,

- llgili verginin ve cezasinin yil, tiirii, ihbarnamenin teblig tarihi ve numarasi ve varsa

miikellefin hesap numarasi yer alir.

Tiirk vergi yargi sisteminde yazililik ilkesi gegerli oldugundan, goriilecek olan davalar
veya yapilacak yargilama dosya lizerinden yapilmaktadir (Yiice, 2010: 135). Belirli sekil
sartlar1 dahilinde sunulmayan ve eksik unsurlar tasiyan bir dilekge ile dava agilmasi, davanin
uzamasina ve mahkeme tarafindan verilecek olan kararin da gecikmesine sebep olur. Bu
nedenle vergisel uyusmazliklarin dava asamasinda ¢Ozlilmesinde dava dilekgesinin

hazirlanmasinin 6nemi biiytiktiir (Bilici, 2010: 55).

Dava dilekcesine eklenecek belgeler arasinda, dava konusu kararin ve belgelerin
asillar1 veya ornekleri de yer almaktadir. Dilekgeler ve bunlara ekli belgelerin 6rnekleri karsi
taraf sayisindan bir fazla olur (IYUK, Md.3/3). Dilekgelerin verilecegi yerler ise I[YUK un
4’lincii maddesinde ifade edilmistir. Buna gére “Dilekgeler ve savunmalar ile davalara iligkin
her tiirlii evrak, Damistay veya ait oldugu mahkeme baskanliklarina veya bunlara
gonderilmek iizere idare veya vergi mahkemesi baskanliklarina, idare veya vergi mahkemesi
bulunmayan yerlerde biiyiiksehir belediyesi simirlart icerisinde kalip kalmadigina
bakilmaksizin  asliye  hukuk  hakimliklerine veya yabanci memleketlerde  Tiirk

konsolosluklarina verilebilir”.
2.6.6.1. Aym dilekge ile dava acilabilecek durumlar

Bu konu birden ¢ok isleme kars1 bir dilekge ile dava agilmasi ve birden gok kisinin bir
karara ayni dilek¢eyle dava agmasi olmak tizere iki alt baslik halinde asagida agiklanmistir.

(Pehlivan, 2012: 122).
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Birden Cok isleme Kars: Bir Dilekce ile Dava Ac¢ilmasi

IYUK’un 5’inci maddesinde aym dilek¢e ile dava agilabilecek durumlar ifade
edilmistir. Buna gore; kural olarak vukuu bulmus her islem i¢in ayr1 ayr1 dava acilir. Ancak
eger sebep sonug iligkisine bagli birden fazla islem varsa ya da olaylar arasinda bir baglilik
varsa, bu baglilik maddi veya hukuki yonden bir baglilik olabilir, bu durumlarda bir dilekce
ile dava agilabilmesi miimkiin olabilmektedir. Ornegin miikellefe gerekli belge diizenlerine
uymadan islem yapmasi iizerine 6zel usulsiizliik cezasi1 verilmesi ayn1 zamanda bu fiilin bir
vergi ziyaina neden olmasi durumunda, ayn1 maddi sebepten olusmus bu iki cezaya kars1 ayni

dilekge ile dava agilabilir (Pehlivan, 2012: 122).
Birden Cok Kisinin Bir Karara Aym Dilekg¢e ile Dava Acilmasi

Vergi uyusmazliklarinda; davalarin ayn1 maddi olay ve hukuki sebeplerin olmasi,
bunun yaninda haklarin ve menfaatlerinde bir ortaklik (istirak) halinde bulunmasi
durumlarinda birden ¢ok kisi ortak bir dilekge ile yetkili yargi mahkemesine dava agabilir
(Yakar, 2012: 452). Burada belirtilen maddi olaydan kasit; yapilan eylem ve islemlerdir.
Hukuki sebep ise; yapilan bu eylem ve islemlerin dayandigi kanunlardir. Hak ve menfaatin
istirak durumu ise; bu olaydaki eylem ve islemlerden dolay1 birden ¢ok kisinin hak ve
menfaatlerinin ihlalini ifade eder (Kizilot ve Kizilot, 2012: 246). Ornek verilecek olursa;
sirket faaliyetlerinden dolay1 kollektif sirket ortaklarinin herbirine ayr1 ayr1 re’sen vergi tarhi
yapilmasi durumunda, buna kars1 ortaklarin tamamu birlikte dava agabilir (Pehlivan, 2012:
122). Ayni isleme kars1 birden fazla kisinin tek bir dilek¢e ile dava agmalari durumunda,
yargida gorevli organlar dava agma sartlarini tasiyip tagimadigini ilk inceleme asamasinda
degerlendirirler. Birlikte dava agilmasi durumunda birlikte hareket edilmelidir. Ayrica dava

sonucunda alinan karar ortak hareket edenler hakkinda miistereken verilmis sayilir (Karakog,
1995: 172).

2.6.6.2. Dilek¢enin verilmesi iizerine uygulanacak islemler

Yetkili ve gorevli yargt mercilerine (Damistay, Idare ve Vergi Mahkemeleri
Baskanliklar1) verilen dilekgeler bu merciler tarafindan kabul edildikten sonra gerekli olan
har¢ ve posta pulu ticreti alinir, hemen deftere kayit tarihi ve dilekge sayis1 eklenerek kayit
altina alinir. Kaydi yapildig1 tarihte, dava agilmus sayilir (IYUK, Md.6/1). Dilekgenin kayit
altina alindigina dair miihiirlii ve imzali, pulsuz bir bir alind1 kagidi verilir (IYUK, Md. 6/2).

Asliye hukuk hakimliklerine veya yabanci yerlerde Tiirk konsolosluklarina verilen
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dilekgelerde en ge¢ ili¢ giin i¢inde taahhiitlii olarak Danistay veya ait oldugu mahkeme
baskanligina gonderilir. Eger bu yerlerde har¢ pulu olmaz ise, buna karsilik olarak alinan

paralarin miktar1 ve alindi kagidinin tarihi ile sayisi dilekgelere eklenir (IYUK, Md. 6/3).

Herhangi bir sebeple posta iicreti veya har¢ alinmadan ya da eksik alinmis olmasina
ragmen verilen dilekge ile dava agilmasi durumunda; otuz giinliik silire iginde bu
eksikliklerinin tamamlanmasi, ticretlerin yatirilmasi i¢in yetkili organlar tarafindan yani daire
baskani veya gorevlendirecegi tetkik hakimi, mahkeme baskani veya hakimi tarafindan ilgili
kisiye teblig edilir. Eger ilgili kisi bu teblige ragmen hala iistiine diisen ytlikiimliiliikleri yerine
getirmezse, teblig aym sekilde tekrarlanir. Ikinci tebligden sonra da siiresi iginde gereken
islemler yapilmazsa dava agilmamis sayilir ve bu durum davaciya teblig edilir (IYUK, Md.

6/4).

Dava acildiktan sonra teblig islemlerin yapilmasina engel olacak derecede posta
ticretlerinde bir azalma olmasi durumunda, daire baskani, gorevlendirecegi tetkik hakimi,
mahkeme baskan1 veya hakim tarafindan otuz giin i¢inde {icretin tamamlanmasina iligkin bir
teblig gonderilir. Bu teblige yanitsiz kalirsa ilgili kisi, ayn1 sekilde ikinci bir teblig daha
gonderilir. Eger yine verilen siirelerde posta iicreti tamamlanmaz ise dosyanin islemden
kaldirilmasina karar verilir. Bu kararin tebliginden itibaren ii¢ ay i¢inde biitiin eksiklerini
tamamlayip, yeniden isleme konulmasia dair herhangi bir istek olmadig1 takdirde dava

acilmamus sayilir ve davaciya teblig edilir (IYUK, Md. 6/5).
2.6.7. Vergi Davasimin Goriisiilmesi

Vergisel uyusmazliklar icin gorevli ve yetkili mahkemeye sunulan dava dilekgeleri;
yasalarda belirtilen gekil sartlarina uygun olup olmadiginin kontrolii agisindan incelemeye
tabi tutulur. Buna ilk inceleme denir. Bu ilk incelemede (Senyiiz vd. 2016: 279);

- Gorev ve yetki,

- Idari mereci tecaviizii,

- Ehliyet,

- Idari davaya konu olabilecek kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup olmadig,

- Siire asimu,
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- Husumet konularmin IYUK’un 3 ve 5’inci maddelerine uygun olup olmadig: ele
almip, degerlendirilir. Bu incelemeleri ise Danistay’da daire baskaninin
gorevlendirecegi bir tetkik hakimi, idare ve vergi mahkemelerinde ise mahkeme

baskan1 veya gorevlendirecegi bir iiye tarafindan yapilir IYUK, Md. 14/3).

Hazirlanan bu dilekceler Danistay’da Evrak Midirliigii'nce kaydedilir ve ilgili
birimlere Genel Sekreterlikge gonderilir (IYUK, Md. 14/1). idare ve vergi mahkemelerince
dilekceleri evrak biirosu kaydeder ve ilgili mahkemelere gonderir. Ayrica evrakin sayisini ve
tarihini gdsteren iicretsiz bir alindi kagidi da dilekge sahibine verilir (IYUK, Md. 14/2).
Yetkili birimlerce ilk inceleme esaslar1 tek tek géz oniinde bulundurularak degerlendirilen
dilekgelerde, eger bu unsurlardan herhangi birine ait kanuna aykiri bir durum oldugu tespit
edilirse gorevli daire veya mahkemeye bu bilgi bir rapor ile bildirilir. Tek hakim ile
coziilebilecek dava dilekgeleri iginse rapor diizenlenmez ve yetkili hakim [YUK’un 15’inci
maddesini uygular. Dilekg¢ede yapilacak olan ilk inceleme islemi dilek¢enin alindig1 tarihten
itibaren on bes giinliik siire icerisinde sonuglandirilir (IYUK, Md. 14/4). Dilekge iizerinde
yapilan tiim bu incelemeler, [YUK un 14’iincii maddesinin 3’{incii fikrasinda belirtilen siraya
gore yapilmalidir. Aksi bir durumda bu unsur Danistay’da bozma sebebi sayilabilmektedir
(Bozdogan, 2018: 45). Ilk incelemeyi yapan yetkililer inceleme sonucunda kanuna aykir1 bir
durum goérmezler veya ilk inceleme raporu daire veya mahkeme tarafindan yerinde

goriilmezse tebligat yapilir (IYUK, Md. 14/5).
2.6.8. Tebligat ve Cevap Verme

[k incelemenin belirli unsurlar ¢ercevesinde yapilmasindan sonra, dava dilekgesinin
teblig edilmesi ve cevap verme islemlerine gecilir. Bu asamada iddia ve savunmalarin iki defa
tekrarlanmas1 2577 sayili IYUK kapsaminda belirtilmistir (Ulupmar, 2011: 66). Dava
dilekgelerinin ve eklerinin bir 6rnegi davaliya verilirken, davalinin verecegi savunmada
davaciya teblig olunur (I'YUK, Md.16/1). Davaliya, davaci tarafindan verilen ikinci dilekge
teblig edilirken, davalinin verdigi ikinci savunmada davaciya teblig edilir. Davaci ise buna
kars1 cevap veremez. Davali ve davaci taraflar, teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde cevap
verebilirler. Belirtilen bu otuz giinliik siire bir defaya mahsus olmak ve otuz giinii gegmemek
tizere taraflardan birinin istegi veya gorevli mahkemenin karar ile uzatilabilir. Siiresi i¢inde

yapilmayan uzatma talepleri ise kabul edilmez (IYUK, Md.16/2-3).
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Siiresi i¢inde verilmeyen savunma veya ikinci dilekgeleri dayanarak gostererek
taraflar hak iddiasinda bulunamazlar. Ancak tam yargi davalarinda; dava dilekg¢esinde
belirtilen miktar, siire veya diger usul kurallar1 gézetilmeksizin kesin karar verilinceye kadar,
bir defaya mahsus olmak iizere gerekli olan harci Odeyerek artirilabilir ve miktarin
artirllmasina iliskin dilekg¢e otuz giin i¢inde karsi tarafa cevap verilmek iizere teblig edilir
(IYUK, Md. 16/4). Danistay veya ilgili mahkeme baskanligina; idarenin savunmasi bunun
yaninda islem dosyalarinin asli veya onayl drnekleri gonderilir. Ik derece mahkemesi olarak
Danistay’da goriilen davalarda savcinin esas hakkindaki diisiincesi taraflara teblig edilir. Bu
tebligden itibaren de taraflar gériislerini yazili olarak on giin i¢inde bildirebilirler (I'YUK, Md.
16/5-6).

2577 sayih IYUK’un 17°nci maddesine gore; “ Danistay ile idare ve vergi
mahkemelerinde agilan iptal davalari ile degeri 44.000 TL yi asan tam yargt davalart ile tarh
edilen vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarimin degeri
44.000 TL'yi asan vergi davalarinda, taraflardan birinin istegi iizerine durusma yapilir.
Temyiz ve istinaflarda durusma yapimas: taraflarin istemine ve Danistay veya ilgili bolge
idare mahkemesi kararina baghdir. Durusma talebi, dava dilekgesi ile cevap ve savunmalar
da yapilabilir. Ancak hi¢chir sarta bagl kalmaksizin Danistay, mahkeme veya hakim
kendiliginden durusma yapilmasina karar verebilir. Durusma davetiyeleri durusma

gtintinden en az otuz giin once taraflara gonderilir”.
2.6.9. Yiiriitmenin Durdurulmasi

Bir idari islemin uygulanmasi hakkinda karar verilinceye kadar durmasini ifade eden
kavram yiiriitmenin durmasidir. Idari davalarda mahkeme karar ile gergeklesirken, vergi
davalarinda kural olarak kendiliginden durmaktadir (Erdal, 2018: 110). IYUK’un 27’nci
maddesinin 2°nci fikrasinda da ifade edildigi gibi; Danistay, idare veya vergi mahkemelerinin
yiirtitmenin durdurulmasi karar1 verebilmesi i¢in, bir idari islemin uygulanmasinda telafisi
giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin kanuna aykir1 olmasi durumlarinin
birlikte gerceklesmesi gerekir. Bu durumda yiiriitmenin durdurulmasina gerekge gostererek
karar verebilir (Gilindiiz, 2008: 123). Burada ifade edilen telafisi gii¢ ve imkansiz durumlar ile
kanuna aykirilik teskil eden durumlarin neler oldugunun belirtilmesi zorunludur. Anayasa
Mahkemesi’ne sadece ilgili kanun hiikmiiniin iptali istegi ile yliriitmenin durdurulmasi karari
verilemez (IYUK, Md. 27/2). “Vergi mahkemelerinde vergisel uyusmazliklardan dogan

davalarin a¢ilmasi, tarh edilen vergi, resim, harg¢ ve benzeri mali yiikiimler ile bunlarin zam
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ve cezalarimin dava konusu boliimiiniin tahsil islemlerini durdurmaktadir. Yani davanin
acilmast ile yiiriitme kendiliginden durdugu igin, miikelleflerin ayrica bir talepte

bulunmalarina gerek yoktur” (Organ ve Karadag, 2012: 73).(IYUK, Md. 27/4).

Gerekli incelemeler yapildiktan sonra (dava dilekgesi ve ekler), yliriitmenin
durdurulmasiin dogru bir karar olmadigi anlasilirsa, davali idarenin savunmasi alinmadan
istem reddedilebilir (IYUK, Md. 27/3). Yiiriitmenin durdurulmasinda yazili siireler
kisaltilabilir veya tebligin memur tarafindan da yapilmasina karar verilebilir. Bir teminat
karsiliginda yiiritmenin durdurulmasi karar verilir ancak, gerekli durumlarda da teminat
aranmayabilir. Teminata iliskin taraflarin arasinda bir anlagsmazlik ¢iktiginda, bu anlagsmazlik
yiirtitmenin durdurulmas: hakkinda karar veren daire, mahkeme veya hakim tarafindan
¢oziime kavusturulur. Ayrica idareden ve adli yardimdan faydalanan kimselerden teminat

alinmaz (IYUK, Md.27/5-6).

Damistay dava dairelerince verilen yiiriitmenin durdurulmas: kararlari; idari veya
Vergi Dava Daireleri Kurullari’na; BIM’in kararlarina kars1 en yakin BiM’e, idare ve vergi
mahkemeleri ile tek hakim tarafindan verilen kararlara karsi1 BIM’e itiraz edilebilir. Itiraz
sliresi ise; kararin tebligini izleyen giinden itibaren yedi giindiir ve bu siire bir defaya 6zgii
olarak itiraz i¢in kullanilabilir. Itiraz edilen merciler, dosyanin kendilerine gelisinden itibaren
yedi giin i¢inde karar vermek zorundadir. Itiraz iizerine verilen kararlar kesindir (I'YUK,

Md.27/7).

Yiritmenin durdurulmasi kararlari, Oncelikle incelenir ve karara baglanir.
Yiriitmenin durdurulmasina dair verilen kararlar on bes giin i¢cinde yazilir ve imzalanir.
Ayrica ayni sebeplere dayanilarak ikinci kez yiirlitmenin durdurulmasi isteminde
bulunulamaz (IYUK, Md. 27/8-9-10). Yiiriitmenin durdurulmas: davasi aslinda bir idari
islemin uygulanmasini belli bir siireligine engelleyen bir tedbir olarak goriilebilir yani davay1
¢ozmek degil, bir tedbir uygulamasidir denilebilir. Yiiriitmenin durdurulmasi karar ile iki
fayda ortaya ¢ikmis oluyor. Ilki bu dava ile taraflarin ¢ikarlar1 korunuyor, ikinci olarak da
idarenin ilerleyen zamanlarda tazminata mahkumiyetini engellemis oluyor. Ayrica ihtiyati
haciz, 6deme emri ve haciz islemlerine kars1 vergi mahkemesinde dava agildiginda yiiriitme
durmaz. Bu sayilan hallerde davada yiirlitmenin durdurulmas: karar1 verilebilmesi i¢in;
yiirlitmeyi durdurmanin sartlarinin yerine getirilmesi ve teminat gosterilmesi gerekir (Y1lmaz,

2013: 55).
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2.6.10. Mahkeme Kararlarimin Sonuglari

Miikellefin vergi uyusmazliklarina karsi actigi davada; mahkeme miikellefi hakli
bulur ve onun lehine bir karar verirse, vergi dairesinin islemi iptal edilir ve terkin islemi
gergeklestirilir. Bu karar ile mahkeme vergi dairesinin islemini hukuka aykiri bulmakta ve bu
nedenle iglemi tamamen veya kismen iptal etmektedir. Mahkeme tarafindan verilen lehe karar
ile varsa 6denmis vergiler iade edilir, yapilmis tarhiyatlar terkin edilir ve haciz iglemi varsa

kaldirilir (Bozdogan, 2018: 46).

Mahkeme tarafindan verilen kararin miikellefin aleyhine olmasi yani davanin
reddedilmesi durumunda ise; mahkemenin vergi dairesinin iglemini hukuka uygun buldugu
kabul edilmektedir. Bu karar ile daha 6nce tahakkuk etmemis vergi ve varsa cezalarin hepsi
tahakkuk eder (Yilmaz, 2013: 63). Bu asamada vergi ve cezalar tahakkuk eder ancak
kesinlesmez. Ciinkii burada ilk derece mahkemesi kararlarina kars1 kanun yolu agiktir. Bu
sebeple kesinlik kazanmasi durumu; kanun yoluna bagvuru olup olmayacagma gore
sekillenecektir. Bir de ge¢ tahakkuk eden vergilere gecikme faizi de uygulanacaktir

(Bozdogan, 2018: 46).

Idare; Damistay, BIM’ler ve Vergi Mahkemeleri'nin vermis olduklar1 kararlari,
kendisine teblig edilen tarihten itibaren otuz giin i¢inde yerine getirmesi gerekmektedir
(IYUK, Md.28/1). Bunu yapmayan idareye kars1 Danistay ve ilgili mahkemeler maddi ve
manevi tazminat davasi acabilir (IYUK, Md.28/3). Mahkeme kararinin siiresi i¢inde kamu
gorevlilerince yerine getirilmemesi halinde tazminat davasi ancak ilgili idareye kars1 agilabilir

(IYUK, Md.28/4).

Mahkeme kararin idareye tebliginden sonra, bu kararlara gore tespit edilen vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimler ile bunlarin zam ve cezalarina iligkin miktari ilgili idare
tarafindan miikellefe bildirilir (IYUK, Md.28/5). Mahkemece verilen kararin teblig tarihi ile
0deme zamani arasinda gegen slireye AATUHK da belirlenen tecil faizi oraninda bir faiz
hesaplanarak, a¢ilmis olan tazminat ve vergi davalarinda idarece 6deme gergeklestirilir.
Ancak karsilikli olarak bu kararin davaciya tebligi ile davacinin da banka hesap numarasini

idareye bildirdigi zaman araliginda gecen siire icin faiz islemez (I'YUK, Md. 28/6).
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2.7. Tiirkiye’de Vergi Mahkemesi Kararlarina Kars1 Basvurulabilecek Kanun

Yollari

Davanin taraflarina hukuki ¢er¢evede tanimlanmis bir hak olan kanun yollari; {ist
derece yargi organlar1 veya karari veren yargi organinca yerine getirilmektedir. Burada {ist
derece yargi organlar1 ya da karar1 veren yargi organlari, mahkemenin nihai (son) kararini
yeniden ele alip inceler, gerekli denetlemeleri yapar ve en sonunda gerekli goriirse
degistirebilir (Gok, 2017: 175). Vergi mahkemesi kararlarina kars1 bagvurulabilecek kanun
yollar1 olagan ve olaganiistii kanun yollar1 olmak iizere iki gruba ayrilmistir. Olagan kanun
yolu; mahkemenin verdigi nihai kararin kesinlesmesini Onleyen yani, yargi karar
kesinlesmeden basvurulan bir yoldur. Olaganiistii kanun yollar ise; kesinlesmis kararlara
kars1 tanimlanan yani yargi karar1 kesinlestikten sonra bagvurulan bir yoldur (Pehlivan, 2012:
125). 6545 sayili kanun ile mahkeme kararlarina karsi taraflara hukuki bir yol olarak
tanimlanan kanun yollarinda bir takim degisiklikler olmustur. Bu nedenle 6545 sayili kanun

Oncesi ve sonrasi olmak tizere iki alt baglik halinde bu degisiklikler asagida anlatilmistir.
2.7.1. 6545 Sayili Kanun Oncesi Mevcut Durum

Tiirk vergi yargis idari yargi igerisinde yer almakta ve vergi yargisi 2575, 2576 ve
2577 sayili ii¢ farkli kanunla diizenlenmektedir. 6545 sayili kanun oncesinde iki asamali
yargilama siireci yer almaktaydi. Ayrica 6545 sayili kanun 6ncesinde yer alan olagan kanun
yollari; itiraz, temyiz ve kararin diizeltilmesi, olaganiistii kanun yollar ise; yargilanmanin
yenilenmesi ve kanun yararina bozmadir (Erdal, 2018: 118). ilk derece mahkemesi olarak
vergi mahkemeleri yer alirken, ikinci derece yargilama konumunda olup itiraz merci olarak
bolge idare mahkemeleri ve temyiz merci olarak Danistay yer almaktaydi. Vergi
mahkemelerinin tek hakimle verdigi kararlara kars1 BIM’e, kurul halinde verdigi kararlara

kars1 ise Danistay’a bagvurulabilmekteydi (Akata, 2016: 80).

BiM’e, vergi mahkemesinin tek hakimle verdigi kararlara karsi itiraz edilebiliyor,
BIM incelemelerini yapip nihai karar1 verdiginde bu karar1 kesin olup, temyiz merci olan bir
iist yargiya yani Danistay’a bagvurulamiyordu. Danistay; vergi mahkemelerinin kurul halinde
verdigi kararlara temyiz merci olarak bakiyor, vergi mahkemesinin kararlarini inceledikten
sonra onaylayabiliyor ya da bozabiliyordu. Danistay’in bozma kararina vergi mahkemeleri
uyabilecegi gibi, kendi kararlarinda 1srar edebiliyorlardi. Vergi mahkemesinin 1srar1 iizerine

Danistay Dava Daireleri Kurulu'nda (DDDK) yeniden karara baglaniyordu (Oz, 2014). 6545
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sayili kanun ile olagan kanun yollarindan olan itiraz ve kararin diizeltilmesi kanun yolu
kaldirilmistir. Yine ayn1 kanunla olaganiistii kanun yollarinda yer alan kanun yararina bozma

yolu, kanun yararina temyiz olarak degistirilmistir (Senyiiz vd. 2016: 281).
2.7.2. 6545 Sayih Kanun ile Olusan Yeni Sistem

6545 sayili kanun ile yeni sistemde itiraz yolu kaldirilmis, yerine istinaf kanun yolu
getirilmistir. Istinaf ile; ilk derece mahkemesi olarak vergi mahkemelerinin kararlarina kars1,
temyiz yoluna basvurmadan 6nce bulundugu yargi ¢evresinde BIM’e basvuru yapabilecektir.
Boylelikle istinaf merci olarak BIM’e basvurma, temyiz yolundan énce basvurulabilecek
zorunlu bir kanun yolu olarak tesis edilmistir. 6545 sayili kanun ¢er¢evesinde yapilan yeni
diizenleme ile ilk derece mahkemesinin kararlarina karsi, dogrudan dogruya temyiz yoluna

basvurma imkani kaldirilmistir (Akata, 2016: 81).

Tiirk vergi yargi sisteminde daha 6nce ilk derece mahkemesi olan vergi mahkemeleri
ile temyiz merci olan Danistay arasinda bir ara kademe olarak gérev yapan BIM’ler, 6545
sayili kanunla yapilan diizenleme ile bagli bagina ikinci kademe yargi yeri yani istinaf merci
olarak yapilandirilmistir. Béylece daha 6nce iki kademeli olan Tiirk yargi sistemi yapilan son
diizenleme ile ii¢ kademeli hale getirilmistir (Kaplan, 2014). Son hali ile idari yargida kanun

yollar1 Tablo 2.4’de gosterilmistir.

Tablo 2.4. Gunumiiz Kanun Yollar1

Vergi Mahkemesi Kararlarina Kars1 Kanun Yollar:
Olagan Kanun Yollar Olaganiistii Kanun Yollar
-Istinaf (BIM’e) -Kanun Yararma Temyiz (Danistay’a)
-Temyiz (Danistay’a) -Yargilanmanin Yenilenmesi (Esas Karar1 Vermis Olan Mahkemeye)

Kaynak: Dogan Senyliz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa,
2016, s. 281

2.7.3. Olagan Kanun Yollan

Olagan kanun yollar1 istinaf ve temyiz yolu olmak {iizere ikiye ayrilmaktadir. Olagan
kanun yollar1 mahkeme tarafindan verilen kararlarin kesinlesmesini engelleyen bir yoldur.
Istinaf yolunun getirilmesiyle birlikte ilk derece olarak gérev yapan vergi mahkemelerinin
kararlarina kars1; iki dereceli bir denetim mekanizmasi olusturulmustur. Istinaf olarak BiM,
temyiz olarak Danistay vergi mahkemesinin kararlarini incelemektedir (Senyiiz vd. 2016:

280-281). Tablo 2.5’de vergi uyusmazliklarinda gorevli olan mahkemelere basvurularda
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saglanmasi gereken parasal smirlar ifade edilmis olup, bu parasal smirlar dahilinde

bagvurulabilecek istinaf ve temyiz yollar1 agiklanmistir

Tablo 2.5. Vergi Uyusmazliklarinda Parasal Sinirlar

Uyusmazhk Miktar1 Aciklama l;a::gulrglragl::ﬁ;?:
Ilk  derece mahkemesi olarak  Vergi | Vergi Mahkemesi (+)
6.000 TL ve Alta Mahkemesinin verdigi kararlar kesindir. Istinaf (-)
Temyiz (-)

Vergi Mahkemesinin kararlarina karsi BIM’e | Vergi Mahkemesi (+)
6.000 - 144.000 TL aras1 | istinaf bagvurusu yapilabilir. BIM’in verdigi | Istinaf (+)
kararlar kesindir ve temyiz edilemez. Temyiz (-)
Vergi Mahkemesi kararlarina karsi BiM’e | Vergi Mahkemesi (+)
144.000 TL iistii istinaf, BIM’in istinaf kararlarina karsi da | Istinaf (+)
temyize Danistay’a gidilebilir. Temyiz (+)

Kaynak: ITYUK Md. 45-56

2.7.3.1. istinaf yolu

Istinaf; Arapca bir kelime olup, bir seye yeniden baslama anlamina gelmektedir.
Hukuki ifade ile ilk derece mahkemesi tarafindan verilen kararlarin bir iist merci tarafindan
denetlenmesi adina olusturulmus bir kurumu ifade etmektedir (Ortag ve Unsal, 2016: 3). 1982
yilinda yapilan reformlar ile vergi yargisinda 6nemli diizenlemeler yapilmis ilk derece
mahkemeleri olarak vergi mahkemeleri, itiraz mercii olarak bolge idare mahkemeleri ve
temyiz merci olarak Danigtay’dan olusan bir yap1 meydana getirilmisti. Bu sistemde vergi
mahkemesinin tek hakimle verdigi kararlara itiraz merci olarak BIM, kurul halinde verdigi
kararlara da temyiz merci olarak Damstay bakmaktaydi. Idari yarg1 icerisinde yer alan vergi
yargisi iki dereceden olusmakta, ilk derece vergi mahkemeleri, iist derece mahkemeler ise

Danistay ve BIM’den olusmaktaydi.

2014 yilinda yapilan yeni bir diizenleme ile kanun yolu olarak istinaf miiessesesi
getirilmistir. Bu kurumun gelmesi ile birlikte itiraz yolu ortadan kaldirilmis olup, temyiz
merci olarak Danistay’a gitmeden istinaf yolu ile BIM’e bagvurma zorunlulugu getirilmistir.
Boylece olusturulan istinaf kurumu ilk derece merci vergi mahkemeleri ile temyiz merci
Danistay arasinda siizge¢ fonksiyonu gorevini {stlenmistir. Bu silizge¢ gorevi ile
uyusmazliklarin biiylik bir ¢ogunlugunu temyize gitmeden istinaf asamasinda ¢oziime
kavusturmak istinafin asil getirilme amacidir. Bu sayede hem ilk derece mahkemesi kararlari

denetlenmekte hem de Danistay’in is yiikii azalmaktadir (Ortag ve Unsal, 2016: 10).
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Itiraz ile istinaf arasindaki en biiyiik fark; itiraz yoluyla verilen kararlara kars1 temyize
gidilemezken, yeni olusturulan istinaf yolunda belli bir tutar1 agsan davalar i¢in temyiz yoluyla
Danistay’a basvuru miimkiindiir (Ortag ve Unsal, 2016: 10). Genel olarak ifade etmek
gerekirse istinafin getirilmesi ile ilk derece mahkemelerinin verdigi kararlarin daha iyi sekilde
denetlenmesi, Danistay’in is yiikiinlin azaltilmasi, daha hizli ve saglikli kararlar verilmesi
amagclanmustir. Istinaf; vergi mahkemelerinin kesinlesmis nihai kararlarni, istinaf merci
olarak bolge idare mahkemelerinin inceleyip, hukuka aykiriliklar1 ortadan kaldirma amaciyla,
Danistay’dan once basvurulmasi zorunlu bir merci olarak getirilen olagan kanun yoludur
(Sarili, 2018: 302). Mahkeme tarafindan aleyhine karar verilen kisi, istinaf talebinde bulunan
kisi olmak durumundadir. Vergi mahkemesinin yargi cevresinde bulunan bolge idare
mahkemesine hitaben yazilmig bir dilekge ile otuz giin i¢inde, vergi mahkemelerinin

kararlarina karsi istinaf yoluna basvurulabilir (Senyiiz vd. 2016: 282).

Dava konusu; vergi, resim, harglar ve benzeri mali yiikiimliiliikler ile bunlarin zam ve
cezalarinin toplami 6.000 TL’yi gecmeyen vergi davalari kararlar1 kesin olup, bu kararlara
kars1 istinaf yoluyla Bolge Idare Mahkemesine basvurulamaz. BIM’in; vergi, resim, harg ve
benzeri mali ylikiimler ile bunlarin zam ve cezalarinin toplam degeri 6.000 TL ile 144.000 TL
arasinda olan yani 144.000 TL’yi asmayan davalarda, istinaf yoluyla verdigi kararlar kesin
olup, bu kararlara kars1 temyiz merci olan Danistay’a basvuru yapilmasit mimkiin degildir.
Bu kararlar dosyayla birlikte karar1 veren ilk derece mahkemesine gonderilir ve bu

mahkemelerce yedi giin i¢inde teblige ¢ikarilir (IYUK, Md. 45/6).

Istinaf, temyizin sekil ve usullerine tabidir. Istinaf bagvurusuna konu olacak kararlara
kars1 yapilan kanun yolu basvurularinda dilekgelerdeki hitap ve istekle baglh kalinmaksizin
dosyalar BIM’e gonderilir (IYUK, Md.45/2). Yapilan gerekli incelemelerin sonucunda ilk
derece mahkemesinin vermis oldugu karar kanuna uygun bulunursa yapilan istinaf
basvurusunu BIM reddeder. Kararda bulunan maddi yanlslarin diizeltilme imkani varsa

gerekli olan diizeltmeleri yapip ayni karar1 verir (IYUK, Md.45/3).

Ik derece mahkemesinin verdigi karar hukuka uygun bulunmadig: takdirde yapilan
istinaf bagvurusu BIM tarafindan kabul edilir. Bu kabul karari ile ilk derece mahkemesinin
vermis oldugu karar kaldirilir. Bunun iizerine BIM yeniden bir karar alir. Gerekli durumlarda
dava istinabe olunabilir. Bu durumda istinabe olunan mahkeme dosyay1r oOncelikle ve

ivedilikle inceler (IYUK, Md.45/4).
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[k incelemeler neticesinde verilen kararlara kars1 yapilmis olunan istinaf basvurusu
hakli bulunursa, davaya gorevli ve yetkili olmayan bir mahkeme veya yasaklanmis hakim
tarafindan bakilmasi1 durumlarinda istinaf basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesinin
kararlarinin kaldirilmasina BIM tarafindan karar verilir ve dosya ilgili mahkemeye génderilir.

Bu konuda verdigi kararlar kesindir (I'YUK, Md.45/5).

Vergi mahkemesinin karariyla tahakkuk etmis olan vergi ve bunlara iliskin cezalarda
yiiriitme kendiliginden durmaz. Bunun igin istinaf yolunda BiM’den yiiriitmenin

durdurulmasinin talep edilmesi gerekir (Senytiiz vd. 2016: 282).
2.7.3.2. Temyiz yolu

Temyiz yolu; istinaf mercii olarak karar veren BIM’in kesinlesmemis nihai kararinin
temyiz ve bir iist mercii olan Danistay’da tekrar incelenmesini saglayan bir diger olagan
kanun yoludur. Temyiz; BIM’in dava konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimler ile
bunlarin zam ve cezalarinin degeri 144.000 TL’yi asan davalara karsi verdigi kararlarinin,
yeniden incelenmesi adina Danistay’a istinaf kararlarinin teblig tarihinden itibaren otuz giin

i¢inde taraflardan herhangi birinin bagvurabilecegi bir yoldur (Sarili, 2018: 303).

Temyiz asamasinda yeniden bir yargilama yapilmaz. $6yle ki istinaf asamasinda vergi
mahkemelerinin vermis olduklar1 kararlar tekrar incelenip, yargilanirken, temyiz mercii olan
Danistay olaylar1 degil, istinaf mahkemesinin kararlarini yargilamaktadir (Senytiz vd. 2016:
283). Temyiz bagvurusu, bir dilekge ile Damstay Baskanligina hitaben yapilir (IYUK,
Md.48/1). Temyiz dilekgesi gerekli sekil sartlarin1 tasimasit gerekir. Eger uygun
diizenlenmenmis ise eksikliklerin tamamlanmasi adina taraflara Danistay veya BIM tarafindan
on bes giin icinde tamamlanmasina dair bir teblig gonderilir. Eger siire i¢inde gerekli olan
eksiklikler tamamlanmaz ise yetkili organlar tarafindan temyiz isteginde bulunulmamis

sayilir ve bu yonde karar verilir (IYUK, Md. 48/2).

Temyiz dilekgesi verilirken, 6denmesi gereken harg ve giderlerin tamami 6denmemis
olursa, ilgili kisiye bu 6demelerin yapilmasi i¢in yedi giinliik siire verilir ve bu durum yazilh
olarak temyiz edene bildirilir. Eger ilgili kisi kendisine verilen bu yedi giinlik siirede
eksiklikleri tamamlamazsa temyizden vazgecilmis ve kararin temyiz edilmemis sayilmasina
karar verilir. Eger kanuni siireler gegtikten sonra temyiz basvurusu yapilmis ise temyiz

isteminin reddine karar verilir (IYUK, Md. 48/6).
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Danistay’da temyiz incelemesi li¢ asamada yapilir (Senyiiz vd. 2016: 284);

- Gorev ve yetki alaninda bir is olup olmadig,
- Gerekli olan usul hiikiimlerine uyulup, uyulmadigi,

- Hukuka aykirt bir kararin olup olmadigi yoniinde gerekli olan incelemeleri

gerceklestirir.
Danistay temyiz incelemesi {izerine su kararlar1 verebilir (IYUK, Md. 49/1);

- Karar1 hukuka uygun bulmasi halinde onar.

- Verilen kararda gosterilen gerekceyi dogru bulmaz veya eksik bulursa gerekgesini

degistirerek onar.

- Maddi hatalar ile diizeltilmesi miimkiin eksiklik ve yanligliklar varsa diizelterek karar1
verir. Ancak buradaki hatalarin ve eksikliklerin yeniden yargilama yapilmasina imkan

vermeyen hata ve eksiklik olmasi gerekir.

Vergi dairelerinin temyiz yoluna gidebilmesi yani Danistay’a bagvuru yapabilmeleri
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin onaymni almalarma baglidir. Bu onay alinmadan vergi

daireleri, BIM’lerin kararlar1 aleyhine dava acamazlar (VUK, Md. 377/3).

BiM kararinin Danistay tarafindan bozulmasi durumunda; dosya tekrar BIM’e
gonderilir. BIM ise 6niine gelen bozma kararmi uygun bulabilir ya da kendi kararinda 1srar
edebilir. Eger BIM, Danistay’in bozma kararina uyarsa, bu kararin temyiz incelemesi bozma
kararina uygunlukla smirli olarak yapilir. Eger BIM bozma kararinda 1srarci olursa, bu sefer
temyiz mercii Danistay degil, Danistay Vergi Dairesi Kurulu olur. VDDK, Danistay’in bozma
kararmi uygun bulursa karar1 onaylar ve BIM bu karara uymak zorundadir (IYUK, Md. 50).

Temyiz incelemesi sonunda verilen Kararlar, dosyasi ile karar1 veren ilgili merciiye
gonderilir. Yedi giin i¢inde kararlar teblig edilir. Teblig edilme siiresi karar dosyasinin geldigi
tarihten itibaren islemeye baslar (IYUK, Md. 50/1). Biitiin bu islemlerin sonunda tebligati
alan vergi idaresi en ge¢ otuz giin i¢inde Danistay’in vermis oldugu nihai karara gore islem

tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur (IYUK, Md. 28).
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2.7.4. Temyiz ve Istinaf Islemlerinde Yiiriitmenin Durdurulmasi

IYUK’un 52’nci maddesinde bu konu ile ilgili detaylar yer almaktadir. Bu maddeye
gore “Hakim, mahkeme ya da Danistay tarafindan verilen kararlarin yiiriitiilmesi istinaf ya
da temyiz yoluna basvurulmasi ile durmaz. Ancak teminat karsiligi ile temyiz mercii olan
Damstay Dava Daireleri Kurulu yada istinaf incelemeye yetkili BIM yiiriitmenin
durdurulmasina karar verebilir. YUK 'un 27 'nci maddesinde de belirtildigi gibi telafisi giic
ve imkansiz zararlarin dogmast ve idari iglemin agik¢a hukuka aykiri olmast durumlart
birlikte gerceklesirse yiiriitmenin durdurulmas: karari verilebilir. Adli ve idari yardim
alanlardan teminat alinmaz. Iptal davalarinda teminat istenmeyebilir. Kararin bozulmasi,

kararn yiiriitiilmesini kendiliginden durdurur’.
2.7.5. Olaganiistii Kanun Yollar

Olaganiistii kanun yollari; kanun yararina temyiz (IYUK, Md. 51), ve yargilamanin
yenilenmesi (IYUK, Md. 53) olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir. Olaganiistii kanun yollari;
“olagan kanun yollarindan gegerek veya siiresi gegtigi icin bu yola gidilmeden kesinlegen
kararlar icin soz konusudur” (Senyiiz vd. 2016: 285). 6545 sayili kanun oncesinde kanun
yararina bozma yer alirken, bu kurum yeniden yapilandirilip kanun yararina temyiz adini
almigtir. Bunun yaninda olaganiistii kanun yollarindan olan kararin diizeltilmesi yolu ise yine

ayn1 kanunla yiiriirliikten kaldirilmistir (Gok, 2017: 183).
2.7.5.1. Kanun yararma temyiz

“Idare ve vergi mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerinin kesin olarak verdigi
kararlar ile istinaf veya temyiz incelemesinden ge¢cmeden kesinlik arz eden kararlardan
niteligi bakimindan yiiriirliikteki hukuka aykirt bir durumu ifade edenler, ilgili bakanliklarin
gosterecegi liizum tizerine veya kendiliginden Danistay Bassavcist tarafindan kanun yararina
temyiz yoluna gidilebilir” (IYUK, Md.51/1). Olaganiistii kanun yollarindan olan kanun
yararina temyiz ile; hukuka aykirt durumlar giderilip, hukuki diizende ortaya cikan
bozulmalar onarilmis olur (Senyiiz vd. 2016: 286). Islemin kanun yararina bozulmasi islemi
icin, temyiz isteminin yerinde goriilmesi gerekir. Daha once kesinlesmis olan mercii kararlari
verilen bu bozma karar1 ile hukuki sonuglarni ortadan kaldirmaz (IYUK, Md.51/2). Yapilan
tiim iglemlerin sonunda verilen bozma karar1 Resmi Gazete’de yayimlanir ve bir 6rnegi de

ilgili bakanlhiga gonderilir (IYUK, Md.51/3).
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2.7.5.2. Yargilanmanin yenilenmesi yolu

Yargi mercilerinin nihai kararlarin1 verdiklerinde, kesin hiikim halini alan bu
kararlara, karar1 veren mahkeme de dahil olmak iizere kural olarak dokunamamaktadir. Fakat
bu durum adaletin uygulanmasiyla gelisebilir. Soyle ki verilmis olan nihai karar gercege
aykir1 ve yeniden yargilanmasini gerektirecek dnemli bir hata yapilmis ise kesin hiikiim var
denilerek bu karara dokunulmamas: haksizlik meydana getirebilir. Iste sayilan bu sebepler
1s181inda; kesin hiikiim ortadan kaldirilarak davanin yeniden gordiiriilmesini saglamak
amaciyla yargilamanin yenilenmesi olaganiistii kanun yolu olarak getirilmistir (Caglayan,
2002: 61-62). Kisaca yargilamanin yenilenmesi yolu; kesinlesmis olan mahkeme kararlarinin,
kanunlarda belirtilen sebepler 1s18inda ayn1 mahkemece yargilamasi yeniden yapilarak, daha
once verilmis olan kararin iptal edilmesi veya degistirilmesini saglayan bir kanun yoludur

(Sarili, 2018: 304).

IYUK’un 53’iincii maddesinde yargilamanin yenilenmesi sebepleri su sekilde

belirtilmistir;

- “Zorlayici sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eyleminden dogan
bir sebeple elde edilemeyen bir belgenin, kararin verilmesinden sonra ele gecirilmis

olmasi,

- Karara esas olarak alinan belgenin, sahteligine hiikmedilmis veya sahte oldugu
mahkeme veya resmi bir makam huzurunda ikrar olunmus veya sahtelik hakkindaki
hiikiim karardan énce verilmis olup da yargilamanin yenilenmesini isteyen kimsenin

karar zamaninda bundan haberi bulunmamus olmasi,

- Karar esas olarak alinan bir ilam hiikmiiniin, kesinlesen bir mahkeme karari ile

bozularak ortadan kalkmasi,

- Bilirkiginin kasitla gergcege aykirt beyanda bulundugunun mahkeme karariyla

belirlenmesi,
- Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmasi,

- Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin gériiliip karara baglanmus

bulunmasi,

- Cekinmeye mecbur olan baskan, iiye veya hakimin katilmastyla karar verilmis olmast,
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- Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara aykirt yeni bir
kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni mahkeme yahut
baska bir mahkeme tarafindan onceki ilamin hiikmiine aykirt bir karar verilmig

bulunmasi,

- Hiikmiin Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesmenin veya eki
protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
kesinlesmis  karariyla  tespit  edilmis  olmasi”  yargilamanmin  sebeplerini

olusturmaktadir”.

Yine aym1 kanun maddesi hiikmiine gore; yargilamanin yenilenmesini karara
baglayacak olan mahkeme esas karar1 veren mahkemedir. Tablo 2.6’da yargilamanin
yenilenmesine sebebiyet veren durumlar ve bu durumlar i¢in kanunlarda belirtilen siireler

gosterilmistir

Tablo 2.6. Yargilamanin Yenilenmesinde Stireler

Aciklama Siire
Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara aykirt yeni bir | 10 yil
kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, aynt mahkeme yahut
baska bir mahkeme tarafindan dnceki ilamin hitkmiine aykir1 bir karar verilmis bulunmasi
durumunda
Hiikmiin, Insan Haklarim ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Soézlesmenin veya eki | 1 yil
protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin
kesinlesmig karariyla tespit edilmis olmasi durumunda
Diger nedenler i¢in 60 giin

Kaynak: IYUK Madde 53

2.8. Kanun Yolundan Vazgecme Miiessesesi

Miikellefler ikmalen, re'sen ve idarece tarh edilen vergi ve kesilen cezalara kars,
thbarnamenin tebliginden itibaren bu islemlere karsi kendilerine taninmis olan yasal yollar
kullanabilmekte ve bu yollara bagvurmasi kendi tercihine bagli olmaktadir. Miikellefler
dilerse uzlasma, cezalarda indirim gibi idari ¢6ziim yollarini, dilerse yargi asamasinda dava
acma yolunu kullanabileceklerdir. Uyusmazlik konusunu yargiya tasidiklar1 durumda ise,
vergi mahkemesi kararlarina kars1 belli parasal sinirlarin asilmasi halinde istinaf ve temyiz
basvurularinda da bulunabileceklerdir. Istinaf ve temyiz yolunun agik oldugu kararlarda bu
kanun yollarinin kullanilmas1 durumunda yargilama siireci devam etmekte, yargi organlarinca
verilen kararlara gore siire¢ sekillenmekte ve uyusmazlik konusu kesin olarak sonuca
kavusmaktadir. Yargi asamasinda uyusmazliklarin ¢éziimiine dair yeni bir diizenlemeye

ihtiyag duyulmus olup, yargilama siirecinin tamamen bitmesini beklemeden de vergi ve
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cezalarina iliskin uyusmazliklarin yargi asamasinda ¢oziime kavusmasi, boylece idare ile
miikellef arasinda yasanan vergisel uyusmazliklarin ¢6ziim ve uyumun biitiin siirece
yayillmas1 saglanmis olacaktir. Bu ihtiya¢ c¢ercevesinde, kanun yolundan vazge¢me
miiessesesi olusturulmus olup, bu miiessese ile miikelleflerin tarh edilen vergi ve kesilen
cezalara karsi, kendi tercihlerine bagl olarak, uyusmazlik konusunun yargi asamasinda yani
yargilama siirecinin bitmesini beklemeden c¢oziime kavusturmasi saglanmis olacaktir.
Boylece yargida var olan is yiikii fazlaligi da azaltilmis olacaktir (VUK Genel Tebligi Taslagi,
2019:1).

Kanun yolundan vazge¢me miiessesesi ile vergi ve ceza ihbarnamelerine karsi yargi
yolunu secen ve kanunda belirtilen siirelerde davasini agan miikelleflerin, vergi mahkemesi
kararlarina kars1 acik olan istinaf ve bolge idare mahkemeleri kararlarina karsi agik olan
temyiz yollarina bagvuru siiresi igindeyken kanun yolundan vazgeg¢melerine imkan
saglanmaktadir. Boylece tarh edilen vergi ve kesilen cezalar verilen yargi kararinin niteligine
gore indirimli olarak tahakkuk edecek, tahakkuk eden bu vergi ve cezalarin zamaninda
gecikme faizi ile birlikte 6denmesi halinde de miikellefe ayrica bir indirim uygulanmis
olacaktir. Yeni olugan bu miiessese ile VUK miilga 379'uncu maddesi yeniden diizenlenmis
olacaktir. Bu maddeye gore "Vergi ve ceza ihbarnamelerine kars: siiresinde agilan davalarda,
vergi mahkemesince verilen istinaf yolu agik kararlar ile bolge idare mahkemesince verilen

temyiz yolu agik kararlarda ( Danistay'in bozma karart iizerine verilen kararlari harig);

- Kaldirilan vergi tutarinin % 601, tasdik edilen vergi tutarinin tamamu ile tasdik edilen

vergi tutarina iliskin vergi ziyai cezasinin % 75,

- Bagh oldugu vergi asli dava konusu yapiimayan veya 359'uncu maddede yazili fiillere
istirak nedeniyle kesilen vergi ziyai cezalart ile usulsiizliik ve o6zel usulsiizliik
cezalarmmn kaldwrilan tutarin %25'i ve tasdik edilen tutarin %75'i" dava konusu edilen
vergi ve cezalar1 i¢in kanun yolundan vazgecildiginde, vazgectigini belirten bir
dilekc¢enin ilgili vergi dairesine verilmesi sartiyla, dilek¢enin verildigi tarih itibariyle
baska bir islem yapilmasina gerek kalmadan tahakkuk eder. Tahakkuk eden bu tutarlar
ise 1 ay i¢inde O6denir. Bu 6deme siiresi tahakkuk tarihinden itibaren baslamaktadir.
Tahakkuk eden vergi ve cezalarin % 80'inin gecikme faiziyle birlikte belirtilen siirede
O0denmesi takdirde, vergi ve vergi ceza tutarindan % 20'1 indirim uygulanir. Tasdik
edilerek tahakkuk edilen vergi tutarlar1 da ise indirim miimkiin olmamaktadir. S6z

konusu indirimden yararlanmak i¢in, dava konusu edilen ve bu maddeye gore
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tahakkuk eden vergi ve vergi cezalarimin gecikme faizi ile birlikte 6denmesi

gerekmektedir (Kokbulut ve Kokbulut, 2019).

Kanun yolundan vazge¢me tarihi, vazgegme dilekgesinin vergi dairesine
verildigi tarih olarak kabul edilmektedir. Vazge¢me dilekgesini alan vergi dairesi,
dilekgeyi ilgili yargi merciine gonderir. Miikellef bu dilekge ile vazgegtigini belirtmesi
durumunda idarenin de ihtilafi siirdiirmesi miimkiin degildir. istinaf ve temyiz yoluna
kanun yolundan vazgectigi halde basvuru yapan miikellefin basvurusu
incelenmemektedir. Kanun yolundan vazgecilen vergi ve cezalar i¢in vazge¢meden
once Odenen tutarlar gecikme faizi ve zammu ile birlikte, vazgegcmeye 6denecek
tutarlara mahsup edilir. Yargilama ve avukatlik giderleri karsilikli olarak istenmekte

ve icra takibi yapilamamaktadir (Giizel, 2019).

Genel olarak ifade edilecek olursa; vergi ve ceza ihbarnamelerine karsi
stiresinde ic¢inde agilmig bir davanin olmasi, vergi mahkemesi kararlarinin istinaf
yoluna acik, bolge idare mahkemesinin temyize acik kararlari olmasi ve Danistay'in
bozma kararmin ilizerine bir Kkararin verilmemis olmasi durumlarinin birlikte
gerceklesmesi ve vazgecme dilekgesinin davanin konusunu olusturan vergi ve ceza
ihbarnamesini diizenleyen vergi dairesine verilmesi gerekir. Eger bagvurular taahhiitli
posta veya APS yoluyla gonderilmis ise postaya verildigi tarih, adi posta ile
gonderilmesi durumunda ise vergi dairesinin kayitlarina ulastigi tarih bagvuru tarihi

olarak dikkate alinacaktir.

Kanun yolundan vazge¢gme durumunda tahakkuk edecek vergi ve cezalarda
miikellefin kanun yolundan vazgec¢cmesi ile hesaplanacak olan vergi ve cezalarinda,
istinaf ve temyiz yolu kullanilmayan yargi karari esas alinip bu dogrultuda islem
gerceklesecektir. "Temyiz ve istinaf yolu kullanmilmayan yargi kararlarina gore,
konusu sadece vergi olan davalarda verginin kaldirilmas: durumunda verginin % 60"
tahakkuk edecek, % 40" terkin edilecek, vergilerin tasdik edilmesi durumunda ise
verginin tamami tahakkuk edecek, vergi ve vergi ziyai cezasimin kaldirilmast
durumunda ise, verginin % 601 tahakkuk, kalan verginin % 401 ve vergi ziyai
cezasinin tamami terkin edilecek, vergi ve vergi ziyai cezasinin tasdik edilmesinde ise,
verginin tamami, vergi ziyai cezasinin% 75'i tahakkuk, vergi ziyainin kalan % 25'i ise
terkin edilecek, 359'uncu maddedeki fiillere istirak edenlere kesilen vergi ziyai,

usulstizliik ve ozel usulsiizliik cezalarimin kaldirilmas: durumunda % 25'i tahakkuk,
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cezalarin % 75'i terkin edilir, cezalarin tasdik edilmesi halinde ise, % 75'i tahakkuk,

geriye kalan % 25" ise yerken edilecektir” (VUK Genel Tebligi Taslagi, 2019: 4).

Kanun yolundan vazgegme ile miikelleflere uyusmazlik konusunu yargiya
tasidiklarinda  yargilama  siirecinin - tamamini  beklemeden kendi istekleri
dogrultusunda kanun yolundan vazge¢me yoluna bagvurup, kanunda belirtilen
stirelerde ddemelerini yaptiklarinda ekstra indirimlerden yararlanmalarint saglayan
veni bir uygulamadir. Ayrica bu miiessese ile yargida bulunan is yiikii fazlaliginin da

hafifletilmesi amag¢lanmigstir.
2.9. Vergi Yargisinda Bazi Yabanci Ulke Uygulamalari

Vergi yargilamasi iilkeden iilkeye degisiklik gostermekle birlikte, bu degisikligin
sebebi her iilkenin teskilatlanma yapis1 ve genel yargi sistemindeki farkliliklardan
kaynaklanmaktadir. Vergi yargisinin, bagimsiz, adli veya idari yargi sistemlerinden
hangisinin i¢inde yer aldig iilkeler agisindan farklilik géstermektedir. Bazi iilkelerde idari

yargi, bazi iilkelerde adli yargi i¢inde bazen de bagimsiz yargi sistemi i¢inde yer almaktadir

(Erdal, 2018: 25).
2.9.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Vergi Yargisi

Federal bir devlet olan Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) hem eyalet hem de
federal yonetim bulunmaktadir. Bu iki yonetim arasindaki gorev ve yetki tanimlamasi ile
smirlar; federal anayasa tarafindan belirlenmektedir. Birden ¢ok yonetim bulunan ABD’de
her yonetimin, orada yasayan ve vergi vermekle ylikiimlii olan kisilerden vergi alma yetkileri
bulunmaktadir. Bu durum neticesinde gerek eyalet gerekse federal yonetimin ayni bolgede
yasayan kisileri vergilendirme yetkisi var olmaktadir (Mutluer, 2008:351-352). Olusacak olan
vergisel uyusmazliklar hem yargi asamasinda hem de idari asamada ¢6ziime kavusturulabilir.
Amerikan vergi yargisinda miikellefler olusan vergisel borclarini 6deme giicliigii ¢ektiginde
uzlasma kurumuna basvuru da bulunabilirler. Amerikan I¢ Gelir Idaresine (Internal Revenue
Service — IRS) I¢ Gelir Kanunu tarafindan miikelleflerin uyusmazlig: yargi konusu yapmadan
once uzlagsma yetkisi tanimistir. Eger uzlagma sirasinda somut bir hata meydana gelirse
taraflara tekrar uzlagma kurumundan yararlanma olanagi taninmistir (Dutton, 2008). Ayrica
ilgili kanun ile I¢ Gelir Idaresine uzlasma sonunda uzlasilan miktarlar1 kayit altina alma,
gerekli olan her tiirlii bilgi ve belgeyi elinde bulundurma ve tiim bu bilgi ve evraklarin

kamuyla paylasimina dair bir sorumlulukta yiliklemistir (Theodare, 1993: 14). Federal vergi
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yargisi ve eyalet vergi yargist olmak ilizere asagida iki baslik halinde ABD vergi yargisi

asagida agiklanmistir.
2.9.1.1. Federal vergi yargisi

Federal devlet yapisina sahip olan ABD, birden ¢ok ydnetimin var olmasi ile liniter
devletlerin yarg: sisteminden ayrilmaktadir. Ulkede bulunan hem federal yonetim hem de
eyalet yonetimi vergi 6demesi gereken kisileri ayr1 ayr1 vergiye tabi tutabilmektedir. Federal
vergi yargisindaki siire¢ Internal Revenue Service (IRS) nin gerekli vergi beyannamelerinin
inceleme ve denetimlerini gerceklestirip, sonucunda ortaya c¢ikan vergi ve cezalarin
uyusmazlik konusu yapilmasi ile baglamaktadir. Yapilan bu denetimler sonucunda, “ 90 giin
Mektubu” seklinde ifade edilen yasal bir ihbarname ile miikellefe eksiklikler ve ddenecek
vergi borglar1 IRS tarafindan bildirilir. Boylece doksan giinliik dava agma siiresi baglamakta

ve siiresi i¢inde gerekli dava agilmazsa vergi borcu kesinlesmektedir (Erdal, 2018: 25-26).

ABD’de yer alan Federal Vergi Mahkemesi; 1923 yilinda kurulmus olup,
miikelleflerinde ilk olarak bagvuruda bulunabilecekleri yer vergi mahkemesidir. Bu
mahkemelerde jiirisiz ve tek yargicla yargilama yapilir. Bu mahkemelere basvuruda
bulunabilmek i¢in talep edilen verginin davadan dnce 6denme zorunlulugu yoktur, eger kisi
kendisi isterse ddeyerek mahkemeye basvurabilir (Oner, 2005: 123). ABD’de yer alan diger
bir mahkeme Federal Bolge Mahkemesi (U.S. District Court)’dir. Genel yetkili federal
mahkeme olan Federal Bolge Mahkemesine miikellefler vergi mahkemeleri yerine ikinci bir
alternatif olarak tercih edebilirler. Bu mahkemelerin bagvuru sarti ise; verginin énceden
O0denmesidir. Burada davalar jiiri Oniinde sonuca baglanir ve bu yoOniiyle vergi
mahkemelerinden ayrilir (Erdal, 2018: 27). Yine ABD yapilanmasi i¢inde yer alan diger bir
organ; Amerikan Federal Iddia Mahkemesi (U.S. Courts of Federal Claims); her gesit parasal
talebin dinlendigi bir 6zel mahkeme olarak yer almaktadir. Faiziyle birlikte 6denen vergileri
geri almak isteyen miikellefler, yine bu mahkemeye bagvurabilirler. Bu mahkeme igin
uyusmazlik konusu verginin dnceden 6denmesi gerekir (Erdal, 2018: 28). Vergi Mahkemesi
ile Federal Bolge Mahkemesi kararlarina karsi istinaf mahkemesi olan U.S. Courts of
Appeals’a bagvurarak davayr karara baglamak ister. Burada ¢ikan kararlara karsi da iist

mahkeme olan Suprame Court’a miikellefler basvuruda bulunabilirler (Oner, 2005: 124).

86



2.9.1.2. Eyalet vergi yargisi

Eyalet vergi yargisinda; bircok eyaletin birlesmesiyle olugan bir devlet olan ABD’de
eyaletlerin vergisel uyusmazliklar1 6nce idari yargida ¢éziimlenmeye calisiimaktadir. Eger
orada istenilen sonu¢ elde edilmezse yerel yonetim vergi mahkemelerine gidilmektedir.
Miikellefler bu mahkemenin kararlarin1 da kabul etmezlerse, eyalet temyiz mahkemelerine
basvurabilirler (Erdal, 2018: 28).

Genel olarak ifade edilecek olursa; ABD’de de diger iilkelerde oldugu gibi 6nce idari
yollar kullanilmakta daha sonra yargi agsamasina gecilmektedir. Bu nedenle yargiya giden
dosya sayisi da azdir (Pazarlioglu, 2010: 68). Burada miikellefler tarhiyat oncesinde
uzlasmada bulunabilecekleri gibi, tarhiyattan sonra da dava sonug¢lanincaya kadar uzlagma

isteminde bulunabilirler (Ozaktas, 1976: 76).
2.9.2. Almanya’da Vergi Yargisi

Alman vergi yargisinda, vergisel uyusmazliklar bagimsiz vergi yargisi organlari
tarafindan ¢oztime kavusmaktadir. Alman vergi yargilama sisteminde de 6nce idari yollara
sonra yargi yoluna basvurulabilmektedir. Hatta Once idari yollara basvuru zorunludur
(Kanmaz, 2010: 46). Taraflar arasinda yasanan vergisel uyusmazliklarda idari yollara
basvurunun zorunlugu oldugu Alman vergi yargilama sisteminde; vergisel islemlere karsi
diizeltme talebi ve sikayet basvurusunda bulunmak miimkiindiir. Diizeltme taleplerinin ilk
olarak vergi dairesine yapilmasi ve bu bagvuru ilizerine gerekli inceleme ve kararim itiraz
servisince yapilmasi gerekmektedir. Taraflarca yapilan sikayet bagvurularini inceleme ve
karara baglama yetkisi ise Yiiksek Maliye Dairesine aittir (Muuss, 1977: 7). Gerek yapilan
sikayet gerekse diizeltme talepleri basvurusu iizerine, gorevli organlarca verilen kararlara
kars1 taraflar bir ay i¢inde dava agma yoluna gidebilmektedirler. Fakat vergi dairesinin
matraha iliskin ortak noktada bulusup, anlasmalari durumunda uyusmazligin tarafi olan
miikellef dogrudan vergi mahkemesine bagvurabilmektedir (Debatin, 1981: A-2/155).
Almanya yarg birligine sahip bir vergi yargisi sistemine sahiptir (Erdal, 2018:29). Alman
yargl sistemi mali mahkemeler ve federal mali mahkemeler olmak iizere ikili yapilanmadan
olusmaktadir. Burada mali mahkemeler; ilk basvuru mercii, federal mali mahkemeler ise; tist

yargl merci olarak gorev almaktadir (Tosuner ve Arikan, 2014: 13).

87



2.9.2.1. Mali mahkeme

Mali Mahkemeler, Alman vergi yargisinda yer alan ilk derece bagimsiz yargi
organlaridir. Bu mahkemeler eyaletlerde kurulmus olup, gerekli durumlarda eyalet disinda da
kurulmalar1 miimkiindiir (Erdal, 2018: 30). Mali mahkemeler gerek idare gerekse miikellefin
savunmalarini alip, gerekli aragtirmalar1 yaptiktan sonra esas ve usuller lizerinde hiikkiim
vermektedir (Pazarlioglu, 2010: 66). Davanin agilmasi kendiliginden yiiriitmeyi durdurmaz
ancak mahkeme gerekli goriirse ylirtitmenin durdurulmasina karar verebilir. Taraflarin istemi
ile dava durusmal1 da yapilabilir. Burada kararlar Alman ulusu adina verilir ve yaymlanir

(Erdal, 2018: 30).
2.9.2.2. Federal mali mahkeme

Mali mahkemelerin vermis olduklar1 kararlara karsi bir iist mercii olarak kararlarin
temyiz edilmesi amaciyla bagvurulan bir mahkemedir. Almanya’da tek temyiz mahkemesi
olarak ifade edilen federal mali mahkeme Miinih’te bulunmaktadir. Federal mali mahkeme
farkli dairelerden olusmus ve bu dairelerin her birinde alaninda uzman bes hakim bulunmakta
ve bu sayiya bas yargic da dahildir. Her dairenin gorevi Onceden belirlenmis alanlarla
stirhidir. Ornegin; uluslararas: vergilendirme birinci dairenin gérev alamidir. Federal mali

mahkemeler de davalar, bir bagkan tarafindan yonetilmektedir (Krabbe, 2008: 3).

Federal mali mahkemeler vergisel uyusmazliklar: hukuki yonden incelemeye ve karar
vermeye yetkili olduklari i¢in, temyiz makami olarak mali mahkemelerin kararlarin1 da
hukuki yonden temyiz edebilir (Aksoy, 1999: 36). Federal mali mahkemeler gerekli arastirma
ve incelemeleri yaparken deliller bakimindan mali mahkemelerin tespit ettikleri hususlara
bagli kalirlar. Taraflar bu asamada yeni deliller ortaya koyamazlar. Taraflarin istekleri
dogrultusunda da durugma yapilabilir. Burada federal mali mahkemeler karar verirken mali
mahkemelerin kararlarini bozabilir, onaylayabilir veya yeni bir karar alabilir. Federal mali

mahkemelerin kararlar1 6nemli olup, i¢tihat yaratmaktadir (Aksoy, 1999: 36).
2.9.3. Fransa’da Vergi Yargisi

Tiirk vergi yargis1 kaynagin1 Fransiz Vergi Yargisi’ndan almistir. Bu yargi sistemi
uyusmazliklarin ¢oziimiinii 1982 yili dncesi Tiirk vergi yargisi sistemine benzer sekilde
diizenlemistir. idari yarg1 kolu icinde dolaysiz ve muamele vergileri yer alirken, dolayl

vergiler, harglar ve giimrilk vergilerinden dogan uyusmazliklar adli yargi i¢inde
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cozlimlenmektedir. Burada 6nemli olan husus vergi idaresi ile miikellef arasinda yasanan
uyusmazliklarin yargi 6niine gitmeden idari yollarla ¢oziilmeye ¢alisiimasidir (Bilgin, 1992:
33). Fransa vergi yargi sisteminde; yasanan vergisel uyusmazliklar idari ¢6ziim yollarindan
olan uzlagsma miiessesesi ile karara baglanamazsa, taraflarca yapilacak olan itirazlar ile

uyusmazligin yargiya intikali ger¢eklesecektir (Thurony, 1996: 10).

Danistay, idari istinaf mahkemeleri ve idare mahkemeleri olmak {izere ii¢ dereceli
yargl sisteminden olusmaktadir ve ayrica bagimsiz vergi mahkemeleri kurulmamistir
(Kanmaz, 2010: 47). Vergisel uyusmazliklar hem maddi yonden hem de hukuki yonden idari
mahkemelerince incelenmektedir. idari mahkemelerin kararlari istinafa, istinafin verdigi
kararlar temyiz makami olan Danigtay’a goétiiriilebilir (Bilgin, 1992: 34). Danistay’in is
yiikiinii hafifletmek amaciyla idari istinaf mahkemeleri kurulmus olup, {ist merci Danistay’in
ise verdigi kararlar kesindir. Ayrica kacakgilik ve benzeri hiirriyeti baglayict davalar ise ceza

mahkemelerinde goriilmektedir (Sevig, 1991: 37).

Genel olarak ifade edilecek olursa; Fransa yarg: sisteminde vergisel uyusmazliklar
once idari yargida ¢oziime kavusturulmakta, eger istenilen sonu¢ alinamazsa yargi yoluna
gidilmektedir. Idari asamada ¢oziimde de basarili sonuglar elde edilmektedir. Once idari
asamaya basvuru zorunlu bir yoldur. Uzlagma ise idari yollar i¢inde en ¢ok basvurulan ve en
etkin yoldur. Uzlagmanin yaninda miikellefler pismanlik ve 1slah, diizeltme, vergide veya
cezada indirim gibi miiesseselerden de yararlamilmaktadir. Idari asamada sonuca
vartlamamas1 durumunda bu asamadan sonra vergi tiiriine ve niteligine gére uyusmazlik adli

veya idari yargi organlarina gonderilmektedir (Kizilot ve Kizilot, 2012: 86).
2.9.4. Ingiltere’de Vergi Yargis

Ingiltere’nin vergi yapisim ve bu iilkeyi farkli kilan dnemli bir 6zelligi; iilkede var
olan vergi mevzuatina saygidir. Ingiltere halkinin gerek vergi yasalarina uyumu gerekse bu
yasalara gosterdigi saygi bu iilkenin 6nemli bir 6zelligini 6ne c¢ikartmaktadir (Sinclair,
2002:112). Ingiltere’nin donanimli vergi idaresi ve personeline aym zamanda halkinin
yasalara uyumu ve gosterdigi saygi diisliniildiiglinde vergisel uyusmazliklarin daha ¢ok idari
asamada ¢Oziime kavustugu ortaya g¢ikmaktadir. Vergisel uyusmazliklarin ¢oziimiinde
Ingiltere’nin esas aldi1 yol idari asamada ¢dziilmesidir. Idari asamada en ¢ok basvurulan yol
ise uzlasmadir. Bu nedenle Ingiltere’de vergisel uyusmazliklarin ¢ogu uzlasma yolu ile

¢oziime kavusmaktadir (Kizilot ve Kizilot, 2012: 89). Ingiltere’de vergisel uyusmazliklara
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nadiren rastlanmaktadir. Bunun sebebi ise; uzmanlagmis bir idare ve is bolimiiniin iyi
yapilmasi ve buna dayanan bir 6rgiitlenme olmasi, asil amacin ceza degil, vergi almak olmasi,
tutulmasi ve uyulmasi gereken defter ve belge tutma usuliiniin yerlesmis olmasi, servet takibi
ve denetiminin biiylik 6l¢iide saglanmasi ve verginin eski bir gegmise dayanmasi olarak ifade

edilebilir (Tosuner ve Arikan, 2014: 6-7).

Ingiltere’de belirlenen “erken elde edilen vergi, daha fazla geg elde edilecek olandan
iyidir” seklinde ifade edilen ilkeden de anlasilacagi iizere, uygulamada ¢ok fazla uyusmazlik
yargiya intikal etmemektedir (Pazarlioglu, 2010: 67). Ingiltere’de daha ¢ok uyusmazligin
cikmamasina 6zen gosterilmektedir. Ancak idari agamada ¢6ziim bulmayan konular i¢in yargi
asamasina gidilebilir. Eger uyusmazlik ¢ikarsa bu durumlar icin ¢esitli komisyonlar
olusturulmustur. Ornegin; kurumlar vergisi agisindan Commissioner of Inland Revenue
komisyonu, Special Commissioner of Inland Revenue adinda uyusmazliklari hukuki
boyutlariyla inceleyen bir komisyon da mevcuttur (Akata, 2016: 15). Ayrica Ingiltere’de yarg:
organlart genel komiserler, 6zel komiserler, hakem kurullari, mahkemeler ve yiiksek
mahkemelerden olusmaktadir. Durugmalar bir ya da iki komisyon Oniinde Londra’da
yapilmaktadir (Pazarlioglu, 2010: 67). Temyize gidilecek konular arasinda ise; gelir,
kurumlar, sermaye kazanglari, veraset vergisi, arazi damga vergisi, ulusal sigorta primleri ve

vergilerin zam ve cezalar1 yer almaktadir (Yilmaz, 2013: 31).
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3. BOLUM

3. TURKIYE'DE VERGI UYUSMAZLIKLARININ YARGIDA
COZUMUNE ILiSKIN VERILERIN DEGERLENDIRILMESI,
ORTAYA CIKAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

3.1. Tiirkiye’de Vergi Uyusmazhklarin Yargida Céziimiine iliskin Verilerin

Degerlendirilmesi

Bu boliimde 2011- 2018 yillart arasinda idari yargida hakim basma diisen dosya
sayilari, vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da goriilen dava sayilari
ve gelen dosyalarin incelenmesi sonucunda verilen kararlara dair bazi sayisal veriler tablolar

halinde gosterilerek yorumlanmustir.

Tablo 3.1’de 2011- 2018 yillar1 arasinda idari yargida hakim basina diisen dosya
sayilar1 verilmistir. Verilere bakildiginda is yiikiiniin her yil artmasi sebebiyle yargida
istihdam edilen hakim sayis1 da 2011-2018 arasinda siirekli bir artis seyrindedir. Bir hakime
diisen dosya sayilari incelendiginde en fazla dosyanin diistiigli yil 654 dosya ile 2011 yil1 iken,
en az dosyanin diistiigii yil 433 dosya ile 2018 yili olmustur. Mahkemeye gelen dosya
sayilarina bakildiginda ise dalgalanmalar mevcut olmakla birlikte artisin yasandigi
goriilmektedir. Mahkemeye en az 2012 yilinda dosya gelirken, en fazla dosya 2017 yilinda
gelmis ve ardindan 2018 yilinda ise tekrar bir azalis yasanmustir. Yillar itibariyle karara
baglanan dosya sayist ise dalgalanmalarla birlikte artmis, en fazla karara baglanan dosya
sayisinin 2017 yilina ait oldugu, en az karara baglanan dosya sayisinin ise 2012 yilina ait
oldugu tablodan goriilmektedir. Tabloda ki gelen dosya ve karara baglanan dosya sayilar
incelendiginde aradaki fark stirekli olarak artmis yani devreden dosya sayisi en az 2012

yilinda gerceklesirken en fazla artisin 2016 yilinda gergeklestigi tablodan anlagilmaktadir.
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Tablo 3.1. Idari Yargida Hakim Basina Diisen Dosya Sayilari

Yillar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Idari Yargi Hakim Sayisi 895 877 909 1.147 | 1.125| 1547 | 1562 | 1.703
Mahkemeye Gelen

Dosya Sayist 584.963| 533.426/ 579.036) 582.183] 639.988 786.644] 814.718 736.809
Bir Hakime Diisen

Dosya Sayist 654 608 637 508 569 508 522 433
Karara Baglanan Dosya

Sayist 415.672| 405.791] 414.644) 434.139 471.726 576.725 627.249 541.466
Bir Hakimin Y1l i¢inde

Karar Verdigi Dosya

Sayist 646 463 456 378 419 373 402 318

Kaynak: http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/ istatistikler 2011-2018 (20.07.2019)

3.1.1.Vergi Mahkemelerine Gelen Dosya Sayilari

Tablo 3.2’de vergi mahkemelerinde gelen dosya sayilari, karara baglanan dosya
sayilari, davalarin ortalama goriilme siireleri ve verilen kararlarin igerikleri hakkinda ki
sayisal veriler gosterilmistir. Bu tabloda gorildiigi tizere gegen yildan devreden dosya
sayilarinda dalgalanmalar olsa da yillar itibariyle bir azalis gostermistir. En yiiksek devreden
dosya sayis1 2011 yilina ait olurken, en diisiik devreden dosya sayis1 ise 2012 yilina ait olup,
yillar itibariyle devreden dosya sayisinda aralarinda en biiyiik farkin yasandigi yillarin 2011-
2012 willar1 oldugu tablodan anlasilmaktadir. 2018 yilinda ise devreden dosya sayisi bir
onceki yila gore artis gostermistir. Dosya sayilart incelendiginde en yiiksek oranin agilan
davalara ait oldugu goriilmekte olup, genel olarak yillar itibariyle agilan dosya sayilarinin
arttig1 ifade edilebilir. En yiiksek acilan dava dosyasit 109.141 dosya ile 2013 yilina ait
olurken, en diisiik acilan 83.375 dosya ile 2011 yilina aittir. 2018 yilina bakildiginda ise; bir
onceki yila gore 4.776 dosyalik bir diisiis gostermistir. A¢ilan dava dosya sayisinda yasanan
bu diisiisler olumlu olup, miikelleflerin vergi kurallarina uyup, yargi asamasina gelmeden
uyusmazliklarin idari asamada ¢ozlimiinlin saglanmasindan kaynakli bir artis oldugu ifade
edilebilir. Danistay’dan bozularak gelen dava sayilarinda ise yillar itibariyle artis meydana

gelmis olup, en yiiksek say1 2018 yilina ait olurken, en diisiik say1 ise 2011 yilina aittir.

Tablo 3.2. Vergi Mahkemelerine Gelen Dosya Sayilari

Yillar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Gegen Yildan 88.673 |33.661 |53.251 |47.382 |46.531 |42.432 |42.053 |49.034
Devren Gelen

Y1l iginde Agilan 83.375 [97.180 |109.141 |[96.036 |98.667 |104.410 |95.749 |90.973
Bozularak Gelen 3.701 5.542 6.291 5.240 5.476 5.729 5.345 7.483
Toplam 175.749 |136.383 [168.683 |148.658 |150.674 |152.571 |(143.147 |[147.490

Kaynak: http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/ istatistikler 2011-2018 (20.07.2019).
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3.1.2. Vergi Mahkemelerinde Karara Baglanan Dosya Sayilari

Tablo 3.3’te vergi mahkemesinde karara baglanan dosyalar yer almakla birlikte
124.303 ile en yiiksek karara baglanan dosya sayis1 2011 yilina aitken, en diisiik karara
baglanan dosya sayisi ise; 94.112 dosya ile 2017 yilina ait oldugu goriilmektedir. Y1l i¢inde
karara baglanan dosya sayilarinda dalgalanmalar yasanmakla birlikte 2011 yilindan 2018
yilina kadar bir azalig egilimi gostermistir. Karara baglanan dosya sayisinda en biiyiik
diisiistin 2011°den 2012 yilina geciste yasandigi, en biiyiik artisin da 2017°den 2018 yilina
geciste yasandigl tabloda goriilmektedir. 2018 yilinda bir 6nceki yila gore karara baglanan
dosya sayisinin 21.930 dosya artmis oldugu tablodan anlasilmaktadir. Bir sonraki yila
devreden dava sayisinda; 65.174 dosya ile 2013 yili en yiiksek veri iken, en diisiik veriye
sahip y1l ise; 31.448 dosya sayist ile 2018 y1l1 oldugu goriilmektedir. Bir sonraki yila devreden
dosya sayisinda gbze ¢arpan en yliksek say1 ise 29.710 dosya ile 2012’den 2013 yilina gegiste
yasandigi goriilmektedir.

Tablo 3.3. Vergi Mahkemelerinde Karara Baglanan Dosya Sayilari

Yillar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Yil Iginde Karara | 124.303 | 100.919 | 103.509 | 102.128 | 108.242 | 110.519 | 94.112 | 116.042
Baglanan

Bir Sonraki Yila | 51.446 | 35.464 | 65.174 | 46.530 | 42.432 | 42.052 | 49.035 | 31.448
Devreden

Kaynak: http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/ istatistikler 2011-2018 (20.07.2019).

3.1.3. Vergi Mahkemelerinde Davalarin Ortalama Goriilme Siireleri

Tablo 3.4’te vergi mahkemelerinde agilan davalarin ortalama olarak goriildiigii stireler
gosterilmistir. Uyusmazliklarin yargi asamasinda ¢oziimiinde miikellefler tarafindan en ¢ok
sikayet edilen durum davalarin ¢oziime kavugmasinda siirelerin uzun olmasidir. Bu nedenle
ozellikle uyusmazliklarin yargi asamasinda daha etkin ve hizli sonuca kavusabilmesi icin
davalarin goriilme siirelerinin kisaltilmas1 hem miikellefler agisindan, hem de devlet agisindan
faydal1 olacaktir. Bu tabloya gore; davalarin ortalama goriilme siirelerinde dalgalanmalar
goriilmekle birlikte, ortalama goriilme siiresinin en diisiik oldugu 122 giin ile 2012 yilina ait
oldugu goriiliirken, en uzun goriilme stiresi ise 195 giin ile 2013 yilina aittir. Bir 6nceki yila
gore en fazla artig 73 giin ile 2013 yilina aitken, en fazla diisiis 117 giin ile 2012 yilina ait
oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda ise bir dnceki giine gore 33 giinlilk bir azalma ile

davalarin ortalama goriilme stiresi 135 giin olarak goriilmektedir.
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Tablo 3.4. Vergi Mahkemelerinde Davalarin Ortalama Goriilme Siireleri

Yillar 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Ortalama Goriilme Siiresi (Giin) 239 122 195 166 151 138 168 135

Kaynak: http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/ istatistikler 2011-2018 (20.07.2019).

3.1.4. Vergi Mahkemeleri Tarafindan 2018 Yilinda Verilen Karar Oranlar

Vergi mahkemeleri tarafindan 2018 yilinda verilen kararlarin tiirlerine gore ytizdelik
oranlar1 Tablo 3.5’de gdsterilmistir. Onceki tablolarda yer alan bilgiler 15181nda 2018 yilinda
vergi mahkemelerine toplam 147.490 dosya gelmis ve bu dosyalarin yiizdelik oranlari
hesaplandiginda % 61,7’si yil i¢inde agilan dava dosyasi, % 33,2’si gecen yildan devren gelen
dava dosyalarini olugturmaktadir. 2018 yilinda toplam gelen dosyalarin % 78,7’si yil i¢inde
karara baglanmis olup, % 21,3’ii ise 2019 yilina devrettigi ifade edilebilir. Tabloya gore 2018
yilinda vergi mahkemelerinin sonuca kavusturduklar1 dosyalarda ilk siray1 % 43,7 ile iptal
karar1, % 15,8 ile ret ve kabul, feragat vb. nedenlerle karar verilmeye yer olmadig: kararlarinin
aldig1 goriilmektedir. Tablodan da anlasilacag: iizere vergi mahkemelerinin vermis olduklari

kararlarin biiyiik cogunlugu 2018 yilinda ret ve iptal kararlar1 olusturmaktadir.

Tablo 3.5. 2018 Yilinda Vergi Mahkemelerinin Verdigi Karar Oranlar1

Yil 2018
Iptal % 43,7
Ret % 15,8
ilk Inceleme Uzerine Dilekge Ret, Dava Ret ve Merciine Tevdii % 9,6
Kismen iptal, Kismen Ret % 6,2
Kabul, feragat vb. Nedenlerle Karar Verilmesine Yer Olmadigi (KVYO) % 15,8
Diger % 9,0

Kaynak: http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/ istatistikler 2011-2018 (20.07.2019).

3.1.5. Bolge Idare Mahkemelerine Gelen Dosya Sayilar

2011-2018 yillar1 arasinda bolge idare mahkemesine gelen, karara baglanan, bir
sonraki yila devreden dosya sayilari, ayrica davalarin ortalama goriilme siireleri ve 2018
yilina ait ylirlitmenin durdurulmasi ve istinaf bagvurularinin sayisal verileri hakkinda detaylar
Tablo 3.6’da gosterilmistir. Bu tabloda yer alan verilere bakildiginda bdlge idare mahkemelerine
gecen yildan devren gelen dosyalar dalgali bir seyir izlemekle beraber en biiyiik farkin 2017 ve
2018 yillarinda yasandig1 géze carpmaktadir. 2017 yilinda 53.706 dava dosyasi ile en yiiksek
seviyeye ulasirken, 2018 yilinin 40.565 dosya sayisi ile bir 6nceki yila gore diisiis gézlenmistir.
Y1l iginde acilan dosya sayilari ise yillar itibariyle siirekli bir artis seyrindedir. Y1l i¢inde agilan

en fazla dava dosya sayis1 262.696 dosya ile 2017 yilina aitken, 100.612 dosya ile en az dava
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acilan yilin 2011 oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda ise agilan dava dosya sayis1 bir onceki yila
gore 40.735 dosya azalmistir. Bolge idare mahkemelerine gelen dosya sayilarinin 6zellikle 2017
ve 2018 yilinda gerek devren gelen gerekse yil iginde agilan dava sayilarimin diger yillara oranla
yiiksek olmasi istinaf incelemelerinin bdlge idare mahkemelerince 2577 sayili kanunun gegici
8’inci maddesi uyarinca 20 Temmuz 2016 tarihinden itibaren baslamis olmasinin etkili
oldugu soylenebilir. BIM’lerin istinaf ile birlikte, vergi mahkemeleri ile Danistay arasinda bir
kopri gorevi gordiigii diisiiniiliirse, istinafin uygulamaya geg¢mesiyle birlikte is yiikiiniin
artmasi bunun sonucunda dava dosyalar1 sayisinda 2017 ve 2018 yillarinda artiglarin

yaganmasina neden oldugu sdylenebilir.

Tablo 3.6. Bélge idare Mahkemelerine Gelen Dosya Sayilar

Yillar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gegen  Yildan | 11.906 | 6.766 7.060 16.541 | 9.243 17.372 | 53.706 | 40.565
Devren Gelen

Yil Icinde | 100.612 | 111.816 | 148.908 | 157.154 | 181.045 | 232.114 | 262.696 | 221.961
Agilan
Toplam 112.518 | 118.582 | 155.968 | 173.695 | 190.288 | 249.486 | 316.402 | 262.526

Kaynak: http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/ istatistikler 2011-2018 (20.07.2019).

3.1.6. Bolge Idare Mahkemelerinde Karara Baglanan Dosya Sayilar

Tablo 3.7°de goriilecegi lizere 2012 yili hari¢ diger yillarda karara baglanan dosya
sayist giderek artmistir. 11.518 dosya ile en diisiik oran 2012 yilina aitken, en yliksek karara
baglanan dosya sayisinin 275.836 dosya ile 2017 yilina ait oldugu goriilmektedir. 2018 yilina
bakildiginda ise bir dnceki yila gore karara baglanan dosya sayis1 57.649 dosya kadar azalmustir.
Yillar itibariyle devreden dosya sayisi ise siirekli artis gostermis olup, devreden dosya sayisinin
en az oldugu yil 6.766 dosya ile 2010 yili iken, en fazla devreden dosya sayisina sahip yil ise
53.714 dosya ile 2016 yilidir. 2019 yilina devreden dosya sayisinin ise % 9.3’liik artig orani ile
44.439 dosya oldugu tablodan goriilmektedir.

Tablo 3.7. Bélge idare Mahkemeleri Tarafindan Karara Baglanan Dosya Sayisi

Yillar 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Y1l Iginde Karara | 105.752 | 11.518 | 139.426 | 164.452 | 172.959 | 195.772 | 275.836 | 218.187
Baglanan

Bir Sonraki Yila | 6.766 7.064 16.542 9.243 17.329 53.714 40.566 44.439
Devreden

Kaynak: http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/ istatistikler 2011-2018 (20.07.2019).
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3.1.7. Bolge idare Mahkemelerinde Davalarin Ortalama Goriilme Siireleri

Tablo 3.8°de yer alan 2011- 2018 sayisal veriler incelendiginde; BIM’de davalarin
ortalama goriilme siirelerinde dalgalanmalar géze ¢arpmaktadir. 2011 yilinda 33 giin olan
dava goriilme siiresi 2012 yilinda 22 giine diismiis, ardindan ilerleyen yillarda tekrardan bir
artts oldugu goriilmektedir. Ozellikle 2016 yilinda baslayan ciddi bir artis ile siire 60 giine,
2018 gelindiginde ise bu siirenin 69 giine ulastig1 goriilmektedir. En dikkat ¢ekici degerin ise
2015 yilinda 27 giin olan dava goriilme siiresinin 2016 yilinda biiylik bir artis ile 60 giine

¢tkmasinin oldugu tablodan anlagilmaktadir.

Tablo 3.8. Bolge idare Mahkemelerinde Davalarin Ortalama Gériilme Siireleri

Yillar 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ortalama Goriilme Siiresi 33 22 29 29 27 60 63 69

Kaynak: http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/ istatistikler 2011-2018 (20.07.2019).

3.1.8. Bolge Idare Mahkemelerine 2018 Yihinda Basvuru Tiiriine Gore Gelen Dosya

Oranlari

Tablo 3.9°da gelen bagvurularin génderen mahkeme ve bagvuru tiiriine gére daglimi
yer almis olup, bdlge idare mahkemesine gelen dosyalarin % 31,9’u vergi mahkemesi
kararlarina karsi, % 63,6’s1 idare mahkemesi kararlarina karsi yapilan istinaf bagvurusunu ve
% 0,3’liniin 1se idare mahkemesince ve vergi mahkemesince verilen kararlara kars1 yapilan

itiraz bagvurular1 oldugu tablodan anlagilmaktadir.

Tablo 3.9. 2018 Yilinda Bélge idare Mahkemesine Bagvuru Tiiriine Gére Gelen Dosya Oranlar1

Yil 2018
Idare Istinaf % 63,6
Vergi Istinaf % 31,9
Idare itiraz %0,3
Vergi itiraz % 0,3
Idare Karar Diizeltme % 0,7
Vergi Karar Diizeltme % 0,8

Kaynak: http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/ istatistikler 2011-2018 (20.07.2019).

3.1.9. 2018 Y1h Yiiriitmenin Durdurulmasi Kararlarina Kars: Yapilan itirazlara Iliskin

Dosya Sayilan

Tablo 3.10°da 2018 yilina ait veriler incelendiginde; yiirlitmenin durdurulmasi

kararlaria kars itirazlarda en biiylik payin gonderen mercii olarak idare mahkemelerine ait
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oldugu, gecen yildan devren gelen, yil i¢inde agilan, karara baglanan ve bir sonraki yila
devreden dosya sayilarindan anlasilmaktadir. idare mahkemelerin gelen dosya sayilarinin
oranina bakildiginda % 73,6 gibi yiiksek bir orana sahipken, % 26,4’liik kismi1 ise vergi
mahkemelerine aittir. Ayrica 2019 yilina devreden dosya sayilar1 incelendiginde, idare
mahkemelerinin 111 dosyas1 bir sonraki yila devrederken, vergi mahkemelerinin sadece 8

dosyast 2019 yilina devretmistir.

Tablo 3.10. 2018 Yilinda Yiiriitmenin Durdurulmas: Kararlarina Kars1 Yapilan itiraz Dosya Sayilar:

Gegen Yildan | . Y1l Gelen Dosya Yil icinde Bir Sonraki
Gonderen Mercii Devren Gelen Iginde | Toplam | Sayilari Orani Karara Yila
Acilan (%) Baglanan Devreden
idare Mahkemesi 81 33,511 | 33.592 73,6 33.481 111
Vergi Mahkemesi 8 12.030 | 12.038 26,4 12.030 8
Toplam 89 45541 | 45.630 100,0 45,511 119

Kaynak: http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/ istatistikler 2011-2018 (20.07.2019).

3.1.10. 2018 Yih Bolge idare Mahkemesinde istinaf Gelis Tiiriine Iliskin Dosyalarda

Verilen Kararlar

Tablo 3.11°de istinafin gelis tiirlerine gore verilen kararlara ait sayisal veriler yer
almaktadir. Tabloya gére BIM’e gelen basvurularinin karar tiirleri igcinde en yiiksek orana %
60,5’lik bir oranla ret karar1 yoniinde oldugu goriilmektedir. % 28,8’lik oran ise diger karar
tiirlerine aittir. 2018 yilina ait toplam karar sayisina bakilacak olursa; 157.244 dosyanin bolge
idare mahkemelerine istinaf basvurusu lizerine miikellef lehine veya aleyhine karara
baglandig1 goriilmektedir. Istinafin yeni gelen bir miiessese oldugu ayn1 zamanda vergi
mahkemeleri ile Danistay arasinda bir képrii gorevi gordiigii diisiiniildiigiinde BIM’lerin is
yiikiiniin arttiginin, yil i¢inde toplamda gelen 157.244 dosyanin gerek miikellef aleyhine

gerekse miikellef lehine de olsa sonuca kavusturulmasindan anlagilmas1 miimkiindjir.

Tablo 3.11. Istinafta Verilen Karar Tiiriine Gore 2018 Yil1 Dosya Sayilar

Karar Tiirleri Karar Sayilan Oran
istinaf Basvurusu Ret 95.114 % 60,5
Kabul, Kaldirma, Ret 6.722 % 4,3
Istinaf Bagvurusu Ret Gerekgeli 6.462 % 4,1
Istinaf Basvurularinin Reddine 3.607 % 2,3
Diger 30.226 % 28,8

Kaynak: http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/ istatistikler 2011-2018 (20.07.2019).
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3.1.11. Danistay ve Dairelerine Gelen 2018 Y1l Dosya Sayilar

Tablo 3.12°de Danistay’a ve Vergi Dava Daireleri olarak gorev yapan 3,4, 7 ve 9’uncu
dairelere gelen dosya sayilar1 hakkinda 2018 yilina ait veriler yer almaktadir. Tabloya gore;
Danistay’a 2017 yilindan devren gelen dosya sayilarina bakildiginda birkag istisna disinda
intikal eden dosya sayilar1 oldukea yiiksektir. Yine yil i¢inde acilan dosya sayilart da birkag
istisna diginda yiiksek sayilara sahiptir. Karara baglanan ve 2019 yilina devreden dava
sayilarina bakildiginda ise; karara baglanan dosya sayisi toplamda gelen dosya sayisina oranla
% 50’ye yakini ¢ozlime kavusmakla birlikte 2019 yilina devreden sayisi oldukca yiiksektir.
En dikkat ¢ceken deger ise 2018 yi1linda VDDK itiraz kararlarinin bir sonraki yila devretmeden
hepsinin sonuca baglandigidir, bu durum tablodaki verilerden de anlasilmaktadir. Danigtay’da
goriilen dava siireleri ise oldukca yiiksek olmakla birlikte baz1 kurullarda goriilen dava
stireleri 42, 64, 19 giin gibi digerlerine oranla daha kisa siirede ¢6ziime kavusturuldugu
tablodan anlagilmaktadir. Goriilme siiresinin en uzun oldugu ve dikkat ¢eken degerinin ise;
707 giin ile Danistay 7°nci dairenin vermis oldugu kararlarina ait oldugu tablodan
goriilmektedir. Danistay’da davalarin ortalama goriilme siirelerinden de anlasilacag: iizere;
bir davanin ortalama olarak 2 yil gibi uzun bir zaman diliminde sonuca kavusmasit hem
miikellef a¢isindan hem de idare agisindan biiyiik bir zaman ve emek kaybinin yasanmasina
yol agmaktadir. Bu nedenledir ki; Danistay’in is yiikiiniin ve davalarin karara baglanma

stiresinin azaltilmasi gerekmektedir.
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Tablo 3.12. Danistay ve Dairelerine Gelen 2018 Y1li Dosya Sayilari

Daireler Gecen Yildan Yil icinde Toplam Yil icinde Bir Sonraki Yila Cikan Davanin Gelene f}iir.iiln{e
Devren Gelen Acilan Cikan Devreden Oram Siiresi(Giin)
Idari Dava Daireleri K. Esas 7.063 4.900 11.963 6.159 5.804 51,5 419
Idari Dava Daireleri K. Itiraz 114 817 931 852 79 91,5 42
VDDK Esas 128 1.239 1.367 1.082 285 79,2 64
VDDK itiraz 1 9 10 10 - 100,0 19
3’lincii Daire 11.179 7.015 18.194 8.366 9.828 46,0 492
4’tincii Daire 21.170 9.469 30.639 15411 15.228 50,3 527
7’nci Daire 12.100 5.516 17.616 6.372 11.244 36,2 707
9’uncu Daire 12.633 8.431 21.064 12.135 8.929 57,6 377

Kaynak: http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/ istatistikler 2011-2018 (20.07.2019).
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3.1.12. Damistay’da i1k Derece inceleme ve Temyizen inceleme Uzerine Gelen 2018 Yih

Dosya Sayilar

Tablo 3.13’te goriildiigii lizere Danistay’in dairelerinde goriilen davalarin biiyiik bir
cogunlugu temyizen incelemeye aittir. Ayrica davalarin goriilme siiresinde de en fazla zaman
harcanan konunun 577 giin ile temyizen incelemeye ait oldugu tablodan goriilmektedir. Gerek
gecen yildan devren gelen gerekse yil icinde agilan dosya sayilart incelendiginde; ilk derece
incelemede 12.609 dosyanin 2019 yilina devredildigi, temyizen inceleme de ise 152.416 gibi
bliyiik bir dosya sayisinin bir sonraki yila devredildigi tabloda goriilmektedir.

Tablo 3.13. Damistay’da Ilk Derece ve Temyizen Inceleme Uzerine Gelen 2018 Yili Dosya Sayilari

i1k Derece inceleme Temyizen Inceleme
Gegen Yildan Devren Gelen 22.836 183.309
Y1l iginde Agilan 4.207 92.965
Toplam 27.043 276.274
Y1l iginde Cikan 14.434 123.858
Bir Sonraki Yila Devreden 12.609 152.416
Goriilme Siiresi (Giin) 342 557

Kaynak: http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/ istatistikler 2011-2018 (20.07.2019).

Genel olarak Idari Mahkemelerin ve Danistay’in 2018 ve diger yillara ait verileri
incelendiginde; uyusmazliklarin ¢éziime kavusmasinda bariggil ¢6ziim yollar1 disinda
miikelleflerin kullandiklar1 diger bir yol olan yargisal yollarla uyusmazliklart ¢oziime
kavusturma siireci, daha ¢ok emek ve zaman isteyen bir ¢6ziim yoludur. Bu durum davalarin
ortalama olarak goriilme stirelerinin uzunlugundan da ¢ok agik anlasilmaktadir. Miikellefler
yarginin bagimsiz ve tarafsiz olmasi sebebiyle kendilerini daha giivende hissedeceklerinden
bu yola bagvurabilmektedirler. Miikellefler tarafindan yapilan vergisel uyusmazliklarin
¢Oziimiine dair bagvurularda once ilk derece mahkemesi olan vergi mahkemeleri gerekli
incelemeleri yapmakta, daha sonra gerekli olan parasal sinirlarin saglanmasi iizerine BIM’de
istinaf ve Danistay’da temyiz incelemeleri gerceklesmekte ve nihai sonuca ulasilmaktadir. Bu

siire¢ miikellefler i¢in hem masrafli hem de zahmetlidir.

Uyusmazlik konusunun yargiya tasinmasinda ilk derece mahkemesi olarak 6nce vergi
mahkemeleri gerekli incelemeleri yapar ve dava ilk olarak burada goriiliip karara baglanir.
Daha sonra belli bir parasal sinir1 asmas1 durumunda BIM ve Danistay’da dava asamasini
miikellef devam ettirebilmektedir. Mahkemelerde dava agmak i¢in belli sekil ve siire sartlari
bulunmaktadir. Bu nedenle bu siiregte miikellef hem emek hem zaman hem de maddi agidan

etkilenmektedir. Cilinkii dava yolunda bagvuru harci gibi belli bir maliyetin varligi,
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miikelleflerin bu siirecte iyi bir bilgiye sahip olmalar1 gerekeceginden hukuki anlamda
kendilerini destekleyecek bir avukata ihtiya¢ duyduklarinda ddeyecekleri avukatlik ticretleri
ve dava sonucunda kararin miikellef aleyhine sonuglanmasi durumunda 6denecek olan
gecikme faizi gibi ¢esitli masraflar bulunmaktadir. Bunun yaninda uyusmazlik yargi yoluna
tagindiginda daha kesin sonuglar ortaya konacaktir. Vergi mahkemelerinde tiirlerine gore
verilen kararlara bakildiginda %@43,7°lik bir oranla iptal karar1 yani yargiya tasinan
uyusmazlikta miikellef hakli bulunmus ve miikellef lehine karar verildigi goriilmektedir. Bu

durumda yargiya bagvurunun miikellef a¢isindan olumlu yanidir.

Yargiya tasinan davalarin daha kisa siirede ¢coziime kavusmasi veya yargiya intikal
eden davalarin sayisinin azaltilmasi ve gerek idari mahkemeler gerekse Danistay’in is
yiikiinlin hafifletilmesi adina; dncelikle acik ve kesin olarak hangi uyusmazliklarin yargiya
gidilebilecegi konusunda daha temkinli olunmali, bunun yaninda kazanma olasilig1 yiiksek
davalar yargiya tasimali ki miikellef masrafli ve zahmetli bir yoldan olumlu sonug alarak
donebilsin. Bunun yaninda bariscil yollarda etkin olarak kullanilan uzlagma miiessesesi gibi
diger idari ¢6zlim yollarinin da etkinligi artirilmali ki miikellefler uyusmazliklar1 daha kisa
sirede ve kendi menfaatleri c¢ercevesinde c¢oziime kavusturabilsinler. Tiim bunlarin
sonucunda yargiya taginan dava sayist azalmis ve dairelerin is yiikleri hafiflemis olacaktir.
Bunun yaninda vergi mevzuatlarinin sik sik degisme sebebiyle gerek miikellefler gerekse
idari makamlar tarafindan bunlar diizenli sekilde takip edilmeli ki verilen kararlar tekrar bir
uyusmazliga sebep olmasin. Ayrica sunulan hizmet kalitesinin artirilmasi i¢in de gerekli olan
tim bilgi ve egitimler personellere saglanmalidir. Devletin ¢esitli araliklarla ve yaptigi
diizenlemeler 15181nda miikelleflere sagladiklar1 vergi aflar1 da miikelleflerin yargi yoluna

gitmeden idari asamada ¢6ziim aramasina yardimci olacaktir.

3.2. Tiirkiye’de Tiirk Vergi Yargisinda Ortaya Cikan Sorunlar ve Co6ziim

Onerileri

Vergisel islemlerle ilgili farkli fikir ve diislincelere sahip olan idare ve miikellefler
arasinda ortaya ¢ikan anlagmazliklar vergi uyusmazligini ortaya ¢ikarmistir. Olusan vergi
uyusmazligim ¢6zme amaciyla en ¢ok kullanilan iki yol bulunmaktadir. Ilki uyusmazliklarin
idari ya da diger bir adiyla baris¢il ¢6ziim yolu iken, ikincisi ise uyusmazliklarin yargi
asamasinda ¢Oziime kavusturulmasidir. Miikellefler vergisel uyusmazliklart ¢oziime
kavusturmak istediklerinde hangi yolu tercih edeceklerinde tamamen ozgiirdiirler. Yargi

yoluna bagvuru i¢in idari ¢6ziim yollarinin tamamen tiiketilmis olmast zorunlu degildir.
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Burada miikellefler ile idare arasinda ortaya cikan vergisel uyusmazliklar gerek vergi
idaresinden kaynakli gerekse miikellef kaynakli olabilmektedir. idarenin vergi kanunlarin
farkli yorumlamasi, uygulamasi veya uygulamamasi sonucunda ortaya ¢ikan hatali islemler
neticesinde taraflar arasinda uyusmazlik ¢ikmakta ve bunun sonucunda da vergi
uyusmazliklaria karsit agilmis olan davalarin idare aleyhine sonuclanmasi durumu ortaya
cikmaktadir. Bunun disinda miikelleflerin de vergi kanunlarmi yanlis veya eksik
yorumlanmasindan kaynakli uyusmazliklar da yasanmaktadir. Burada miikelleflerin tercih
ettikleri ¢6ziim yollarma dair avantajlar1 ya da dezavantajlar1 ve birtakim ¢6ziim Onerileri

sunulacaktir.

Miikelleflerin, vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6ziimde en ¢ok tercih ettigi
miiessese uzlagsmadir. Miikellefler bu yol ile dava agmadan aralarinda kendi menfaatlerine
uygun olacak sekilde anlasip, s6z konusu uyusmazhigi ¢oziime kavusturmaktadir. Idari yollart
tercih etmeyen miikellefler ise; yargi yolunda dava agarak uyusmazliga ¢o6ziim
arayabilmektedirler. Miikellefler yargi yolunu tercih edip dava agtiklarinda en biiyiik
avantajlar1 davanin kendi lehlerine sonu¢lanmasi ve bunun sonucunda elde edilen maddi bir
kazanctir. Ayrica bu durum ile de miikellefin yargiya olan giiveni daha da artacaktir. A¢ilmis
olan davanin idare lehine sonuglanmasi durumunda ise, idare avantajli durumda olup vergi
alacaginin hazineye intikalini saglamis olacaktir. Aleyhe sonu¢lanmasi durumunda ise idare
hem maddi kayba ugramis hem de itibar1 zedelenmis olacaktir. Bu alanda yapilmis birgok
caligma; yasanan vergisel uyusmazliklar sonucunda yargi yolunun tercih edilmesi ve bunun
neticesinde de vergisel islemlere ait yargi kararlarinin yaklasik % 80’ler seviyesinde idare
aleyhine sonuglandigini gostermektedir. Yarg: kararlarinin idare aleyhine sonu¢lanmasinda
sik sik degisen vergi mevzuatinin yetkili birimlerce takip edilememesi bunun sonucunda vergi
kanunlarin yanlis yorumlanmasi, uygulanmasi veya uygulanmamasi, is yiikiiniin fazla olmasi
ve gerekli olan hakim sayisinin yetersiz kalmasi ve neticesinde ilgilenilmesi gereken asil

konularin incelenememesi ve dosyalarin giderek artmasi durumlari sayilabilir.

Vergi uyusmazliklarinin yargi yolunda ¢6ziimlenmesine dair bir takim iyilestirmelerin
ve diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir. Miikelleflere maddi bir kiilfet yiliklemeyen
uzlagma gibi idari yollar vergisel uyusmazliklarin ¢dziimiinde daha ¢ok tercih edilmektedir.
Yargiya taginan dava sayisinin azaltilmasi ve yargida daha hizli sonuglara ulasilmasi adina

bazi ¢oziim Onerileri ve dnlemler gerekmektedir. Bunlar;
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- Tiirk vergi yargisinda, yasanan vergisel uyusmazliklarda ilk olarak idari ¢oziim
yollarina bagvurunun zorunlu olmadig: sistem de gerekli diizenlemeler yapilip, once
idari yollara bagvurunun zorunlu olmasi vergi yargisinda var olan fazla is yiikiinii

hafifletecektir.

- Vergi mevzuatinin daha teknik bir dile sahip olmasi, karmasik ve sik sik degisiyor
olmasi1 gerek miikellef gerekse idare i¢in olumsuz durumlar meydana getirmektedir.
Bunun 6niine gegebilmek adina her durum ve olaya uygun ve sik sik giincellenmesi
gerekmeyen daha sade ve agik bir anlatimla olusturulmus vergi mevzuatinin varlig

ortaya ¢ikacak olan uyusmazliklar1 daha da azaltacaktir.

- Vergi mevzuatinda meydana gelen degisiklerin iyi takip edilmesi ve bundan kaynakli
sorunlarin yasanmamasi adina vergi idaresinde yer alan personellere gerekli olan

egitimlerin ve uyarilarin yerinde ve zamaninda yapilmasi gerekmektedir.

- Her ilde gerek vergi mahkemesi gerekse bolge idare mahkemesinin olmamasi, vergisel
davalara bakan 6zellikle idari hakim sayisinin yetersizligi, yargi siirelerinin uzunlugu
yarginin ig ylkiinii artirmaktadir. Bunun i¢in Oncelikle gerekli hakim sayisinin
artirlmas1 bunun yaninda vergi mahkemeleri, bdlge idare mahkemeleri ve
Danistay’da goriilen yaklasik iki yil gibi uzun siirede ¢oziime kavusan davalarin,
ortalama ¢oziime kavusma siirelerinin azaltilmas1 maksimum en fazla bir y1l i¢in kesin

ve nihai olarak sonuca kavusturulmasi gerekmektedir.

- Yargisal ¢oziim siirecinde ilk basvurulacak merci vergi mahkemeleridir ve bu
mahkemelerin verdigi kararlara kars1 da kanunlarda belirtilen parasal sinirlarin
asilmas1 durumunda istinaf ve temyiz basvurularinda bulunmak miimkiindiir. Gerekli
gereksiz her dosyanin istinaf ve temyize gotiiriilerek gerek BIM’in gerekse
Danistay’in is yiiklerinin artirilmasinin Oniine gegilmesi adina parasal simirlarin

taraflarca bilinmesi gerekmektedir.

- Idari yollarda ¢6ziim siirecinde etkin olarak kullanilan uzlasma miiessesesi gibi diger
idar1 yollarin kullanimlarinin artirilmasi adina miikellefler bilgilendirilmeli ve buna

iliskin gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

- Uyusmazliklarin ¢oziimiinde alternatif bir yol olan bilirkisilik miiessesesinden
yararlanilmas1 durumunda ortaya c¢esitli sorunlarin ¢ikmamasi adina, bilirkisilerin
alaninda uzman, yetenekli ve yeterli bilgi birikimine sahip uzman kisiler olmasi ve

hakim konumundaymis gibi iglem yapmalarinin dniine gegilmesi gerekmektedir.
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- Yargt organlarinin veya vergi idaresi personellerinin miikelleflere kars1 6n yargili
olmalarinin, pesin hiikiimler vermelerinin ve miikelleflere danistiklar1 konularda net

ve yeterli bilgilerin verilmesi gerekmektedir.

- Yargida var olan is yiikii fazlaligi, davalarin ortalama olarak karara baglanma
stiresinin ¢ok uzun olmas1 miikellefleri hem emek ve zaman kaybina ugrattigi hem de
maddi kiilfet altinda biraktigi icin, miikellefler bu olumsuzluklar karsisinda idari
yollar1 daha ¢ok tercih edebilmektedir. Bu yiizden 6zellikle davalarin daha kisa siirede
kesin olarak sonuca kavusturulmasi, kazanilma olasilig1 yiiksek ve mevzuata hakim
kisilerce yargi yoluna basvurunun olmasi ve bunun neticesinde miikellef lehine
cozlimlenmesi ile ortadan kalkan gerek avukatlik {icretleri, gerekse dava masraflari ve
har¢larin miikellefin cebinde kalmasi1 ve miikellefe yargi yoluna bagvurunun maddi

kazang saglamasi miikelleflerin yargiya olan giivenlerinin artmasini saglayacaktir.

Sonug olarak ifade edilecek olursa; yargiya bagvurulan uyusmazliklarin %80’i gibi
biiyiilk bir oranla miikellef lehine sonuca baglanmasi miikelleflerin uyusmazliklarin
¢Oziimiinde yargi yolunu tercih etmelerini etkilemektedir. Ancak bu konuda bazi
diizenlemelerin yapilmasi ve daha sistematik hale getirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in
oncelikle en 6nemli sorun olan emek ve zaman kayb1 ile maddi kiilfet sorunlarini ortadan
kaldirma adina davalarin en kisa siirede maksimum bir yil i¢inde kesin olarak sonuca
kavusmasi gerekmektedir. Yargiya gerekli olan hakim sayisi temin edilmeli, vergi idaresi
personelleri mevzuat degisikliklerine daha ¢ok hakim olmali ve gerekli egitimlerin personele
sunulmas1 gerekmektedir. Gerekli olan tiim diizenlemeler ve degisiklikler uygulandiginda
vergi uyusmazliklarin ¢oziimiinde yargi yolu daha etkin ve daha az is yiiki ile faaliyet

gosterebilecektir.
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4. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Devlet kamu harcamalarinin finansmanini1 saglamak i¢in kamusal gelirlere ihtiyag
duymaktadir. Anayasalarin ¢izdigi sinirlar gergevesinde ekonomik ve sosyal hayata miidahale
maksadiyla devletin farkli kaynaklardan elde etmis oldugu gelirlerin tiimiine kamu gelirleri
denmektedir. Bu kamusal gelirler i¢erisinde ise en biiyiik pay vergilere aittir. Vergi; devletin
kamusal ihtiyaclarin finansmanini saglamak amaciyla gercek veya tiizel kisilerden kanuna
dayanarak karsiliksiz olarak aldig1 parasal yiikiimliiliikklerdir. Bu tanimdan da anlasilacagi
tizere vergi devlet ile birey arasinda gergeklesen bir olay olup, bu konuyla da kamu

hukukunun alt dalin1 olusturan mali hukuk ilgilenmektedir.

Vergilendirme siirecinin baglayabilmesi i¢in verginin konusunun varligi ve vergiyi
doguran olaymn gerceklesmesi gerekir. Servet, gelir ve harcama, verginin konusunu
olusturmaktadir. Verginin konusu ile miikellefin arasinda bir iliski kurulmasi durumuna
vergiyi doguran olay denilmektedir. Vergi doguran olaym gerceklesmesinden sonra
vergilendirme siirecini ifade eden verginin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamalarina

gecilmektedir.

Vergilendirme siirecinin taraflari ise; vergi idaresi ve mikelleftir. Vergi ile ilgili olarak
bu taraflar arasinda bazi uyusmazliklar s6z konusu olabilir. Uyusmazlik giinliik dilde de
hukuk dilinde de ortada olan fikir ve diisiince aykiriliklarin1 ve anlasamama durumunu ifade
etmektedir. Burada ortaya ¢ikan uyusmazliklar gerek idare gerekse miikelleflerin olaylar
karsisinda farkli tutum ve davraniglar sergilemesiyle olusmaktadir. Taraflardan biri olan
idarenin amac1 hazineye daha fazla gelir saglamak iken, diger tarafi olusturan miikelleflerin
amaci ise daha az vergi 6demek veya hic vergi ddememektir. Bu noktada vergi alacaklis1 olan
idare ile vergi bor¢lusu olan miikellef arasinda bir catisma, uyusmazlik durumu ortaya

cikabilmektedir.

Miikellef ve idare arasinda ¢ikan bu vergisel uyusmazliklar hem miikellef hem de idare
kaynakli olabilmektedir. Vergi kanunlarinin karmasik ve daginik olmasi, ekonomik sosyal
hayata uyum saglamak amaciyla birgok vergisel degisikliklerin yapilmast ve bu
degisikliklerin takibinin zor olmasi1 ve gerek idare gerekse miikellefin vergi kanunlarina
yeterince niifuz edememesi gibi durumlarda vergi uyusmazliklar1 ortaya c¢ikabilmektedir.
Vergi mevzuatina hakim olan idareden kaynakli ¢ikan uyusmazliklara; vergi kanunlarinin

farkl1 yorumlanmasi, uygulanmasi veya uygulanmamasi durumlar1 O6rnek verilebilirken,
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miikellef kaynakli olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklara 6rnek ise; kanunlarin yanlis veya eksik
uygulanmasi verilebilir. Iste miikellef ile idare arasinda sayilan bu gesitli konularda yasanan
goris ve fikir aykiriliklar1 sonucunda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziimiinde miikelleflerin
kullanabilecekleri iki yol bulunmaktadir. Miikelleflerin uyusmazlik durumunda
bagvurabilecekleri ilk yol idari asamada ¢oziim, ikinci yol ise yargi asamasinda ¢oziimdiir.
Miikellefler vergisel uyusmazliklarin yagsanmasi durumunda zorunlu bir yol olmayan bariscil
ya da diger bir adiyla idari ¢6zlim yollarin1 kullanabilirler. Miikelleflerin idari ¢6ziim yoluna
basvurma zorunlugu olmadigindan, isterlerse vergisel uyusmazliklarin ¢éztimiinde dogrudan
yargisal ¢dziim yoluna basvurabilirler. idari ¢6ziim yollar1 ise kendi iginde uzlasma, hata
diizeltme, iist makama basvuru, pismanlik ve 1slah, cezada indirim ile izaha davet gibi farkli
sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir. Miikellefler yasadiklar1 olaylara uygun olarak bahsedilen

bu bariscil yollardan birini segebilirler.

Miikellefler barisgil yollardan uzlagmayi tercih ederlerse; idare ile miikellef arasinda
bir goriisme gerceklesir. Bu goriismede vergi alacaklisi olan idarenin amaci; verginin deger
kaybina ugramadan ve tahsilin de gecikmeden hizlica hazineye girmesini saglamak iken,
vergi bor¢lusu olan miikellefin amaci ise; uzun ve yorucu olan yargilama siirecinin
kiilfetinden kurtulmaktir. Burada miikellef ile idare arasinda yapilacak olan goriismeler
tarhiyat oncesi olabilecegi gibi tarhiyat sonrasi da olmasi miimkiindiir. Belirtmek gerekir ki
idari yollar i¢inde en ¢cok bagvurulan yol uzlasma yoludur. Pismanlik ve 1slah yolunda; kanuna
aykir1 harekette bulunarak islem gergeklestiren miikelleflerin, bizzat kendilerinin bu durumu
bir dilekg¢e ile ilgili makamlara bildirmekle yararlandigi bir yoldur. Pigmanlik ve 1slah
hiikmiiniin uygulanmayacagi vergiler ise Emlak Vergisi ile MTV’dir. Bunun disinda kalan
tiim vergilerde ortaya ¢ikan uyusmazliklarda pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden yararlanilir.
Vergisel uyusmazliklarda bagvurulan diger bir yol olan hata diizeltmede ise; ortada vergi
hesaplar1 ya da vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden verginin haksiz yere fazla veya
eksik alinmast durumlarinda kullanabilecekleri bir yoldur. Burada olusan hatalar gerek idare
gerekse miikellef aleyhine olabilmektedir. Miikellefler yapilan bu hatalarin diizeltilmesini
talep ederek uyusmazlik konusunun yargi asamasina gitmeden sonug¢lanmasini saglamaktadir.
Cezada indirim yolu ise; miikellefler tarh edilen vergi ve cezalari kanunun belirttigi otuz
giinliik siire icinde 6deyecegini vergi mahkemesine bildirmesi ve ii¢ ay i¢inde ddemesi
durumunda yaralanabilecegi bir yoldur. VUK da belirtilen sartlarin saglanmasi halinde; vergi
ziya, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarmin yaris indirilir. Ust makama bagvuru yolunda

ise; miikellefler vergisel islemlere kars1 vergi dairesi bagkanliklarina, eger yoksa defterdarlara
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basvuruda bulunabilirler. Ust makama basvuruda konu yoniinden bir sinirlama olmayip, dava
acma siiresi bakimindan bir kisitlama bulunmaktadir. Bu yiizden miikellefler iist makama
bagvuruda bulunmak isterlerse dava ag¢ma siireleri  bitmeden  basvurularini
gerceklestirmelidirler. Vergisel islemlere kars1 olan sikayetlerini de GIB’e yapabileceklerdir.
Izaha davet ise vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziimlenmesinde basvurulmasi
miimkiin olan yeni bir yoldur. Baris¢il bir yol olan ve mevzuata yeni giren izaha davet;
miikelleflere i¢cinde bulunduklar1 durumlar1 anlatmalar1 ve agiklamalari i¢in, idare tarafindan
herhangi bir cezai islem uygulanmadan dnce yapilan bir ¢cagridir. Izaha davet i¢in miikellefin
vergi ziyaina sebebiyet vermis olabilecegine dair bir 6n tespitin yapilmis olmasi ve bu 6n
tespit lizerine izaha davet edilmesi gerekmektedir. Bu izaha davette eger miikellef vergi
ziyaina sebebiyet verdigini kabul ederse %20 oraninda bir ceza kesilmesi yani %80 indirimli
olarak ceza ddemesi yapma imkani bulmaktadir. Bu uygulama ile vergiye goniillii uyumun
artirtlmas1 amaclanmaktadir. Tiim bu idari ¢6ziim yollar1 ile uyusmazlik konusu yargi

asamasina gitmeden sonuca baglanmaktadir.

Vergisel uyusmazliklarda basvurulabilecek ikinci bir yol ise; uyusmazliklarin yargi
asamasinda sonuca baglanmasidir. Bu asamada tarafsiz ve bagimsiz yargi organlar1 gérev
almakta ve uyusmazlik konusunu ¢oziime kavusturmaktadir. Vergisel uyusmazliklarin
yasanmasi ve artmasi vergi yargisinin olugmasina zemin hazirlamistir. Yani vergi yargisinin
konusu ve amaci miikellef ile idare arasinda ortaya ¢ikan vergi uyusmazliklarini ¢éziime

kavusturmaktir.

Osmanli’da vergi yargisina dair Onemli bir gelisme tanzimat donemine kadar
yasanmamistir. Tanzimatla gelen batililagsma ile cesitli diizenlemeler yapilmaya ¢alisilmig
olsa da toplumun yapisi ile ortlismemesi neticesinde beklenilen sonuglar ger¢eklesmemistir.
Daha sonra cumhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte olusturulan yeni vergi kanunlari ile vergi
yargisinda onemli gelismeler yasanmistir. Cumhuriyet dncesi donemi 1982 yili dncesi ve
sonrast seklinde ayrima tabi tutuldugunda 1982 yili sonrast yapilan calismalarin vergi
yargisinda doniim noktasi oldugunu belirtmek gerekir. 1982 yili 6ncesinde yer alan vergi
organlart; vergi itiraz komisyonlari, vergi temyiz komisyonu ve Danistay olmak iizere iiclii

bir yargilama sistemini olusturmaktaydi.

1982 yili sonras1 donemde cesitli diizenlemelerin yapilmasina gerekce olarak; vergi
yargisinda iyilestirmeler yapmak ve en 6nemlisi yargida birlik ve beraberlik saglayarak vergi

idaresinin etkinligini artirmak, zaman kaybin1 azaltarak daha hizli ve adaletli kararlar vererek
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davalar1 sonuca baglamaktir. Bu donemde vergi yargisini diizenleyen ve olusturan ti¢ farkli
kanun yiirtirliige girmistir. Bu kanunlar 2575, 2576 ve 2577 sayili kanunlardir. Yine bu
donemde yapilan diizenlemeler ile 1982 yil1 6ncesinde var olan temyiz ve itiraz komisyonlari
kaldirilarak bunlar yerine vergi mahkemeleri ve bolge idare mahkemeleri olusturulmustur.
Bunun neticesinde ti¢lii vergi yargisi sistemi terk edilerek iki dereceli sisteme gecilmis ve bu
sistemde ilk derece mahkemesi olarak vergi mahkemeleri, ikinci derece mahkemesi olarak da

bolge idare mahkemesi ve Danistay yer almaktadir.

2014 yilinda yapilan yeni bir diizenleme ile vergi yargisina istinaf yolu getirilmistir.
Getirilen bu istinaf yolu ile daha &nce itiraz mercii olarak yer alan bolge idare mahkemeleri
artik istinaf mercii olarak olusturulmustur. Olusturulan yeni sistem ile vergi mahkemeleri yine
ilk derece mahkemeleri olarak yer alirken, ikinci derece yargida bolge idare mahkemeleri
istinaf mercii olarak, Danistay ise yine temyiz mercii olarak yer almigtir. Getirilen istinaf
yoluyla BIM; ilk derece mahkemesi ile temyiz mahkemesi arasinda yerlestirilen bir mahkeme
konumunu almustir. Istinaf yolu gerek ilk derece mahkemesi olan vergi mahkemelerinin
kararlarinin denetimini saglayacak, gerekse temyiz mercii olan Danistay’in is yiikiini

hafifletecektir.

Yapilan tiim bu degisiklikler sonucunda 1982 yili sonrasi getirilen 2575, 2576 ve 2577
sayili li¢ kanun ytirtirliikktedir. Bu kanunlar 1s181inda vergi yargist kurallari, usul ve esaslari
belirlenmistir. Tiirk vergi yargisinda; genel yetkili ilk derecesi mahkemesi olarak vergi
mahkemeleri yer almakta ve bu mahkemenin vermis oldugu kararlara kars: da 2014 yilinda
getirilmis ve halen uygulanmakta olan bolge idare mahkemesine istinaf yoluna
gidilebilmektedir. Istinaf mercii olarak bolge idare mahkemesinin verdigi kararlara kars1 da
Danistay’da temyiz yoluyla dava acilabilir. Belirtmek gerekirse miikellef ile idare arasinda
yasanan uyusmazliklar 6nce gerekli usul incelemelerine tabi tutulur. Bu incelemelerden sonra
dava asmasma gecilir. [YUK un 14’iincii maddesinde belirtildigi iizere bu ilk incelemeler
sirastyla gorev ve yetki, idari mercii tecaviizii, ehliyet, kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem
olup olmadigi, siire asimi, husumet ve 3 ve 5’inci maddelere uygun olup olmadiklarina

bakilarak gerekli incelemeler yapilmaktadir.

Vergisel uyusmazliklarin idari ve yargi yoluyla c¢oziimlenmesinden baska bazi
alternatif ¢oziim yollar1 da iretilmistir. Bu alternatif yollar; dava taraflarina bagimsiz ve
tarafsiz Ucilincii bir kisinin yardimer olmasi amaciyla getirilmis ¢6ziim ydntemleri

toplulugudur. Bu alternatif yollarin mahkemenin is yiikiinii ve giderlerini azaltmasina
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yardimc1 olmak yaninda miikellefe de zaman ve vergi davalarinda ddedikleri parasal giderler
bakimindan bir azalma saglayarak uyusmazliklart ¢éziime kavusturmaktadir. Alternatif
yollar; vergisel uyusmazliklarin idari ve yargi asamasinda ¢éziimlenmesi disinda tigiincii bir
kisinin yardimi ile gerek miikellef gerekse idareye yardimei olan diger ¢oziim yollaridir.
Alternatif yollara; ombudsmanlik, sulh, bilirkisilik, miizakere, iist makama bagvuru gibi

unsurlar ornek olarak verilebilir.

Tirkiye’de yer alan vergi yargisinin gelisiminden ve yer alan organlarindan
bahsedilmekle birlikte tezin son bdliimiinde bazi yabanci iilkelerin vergi yargisindan da kisaca
bahsedilmistir. Tiirk vergi yargisi idari yarginin i¢inde yer alirken, Almanya’da vergi yargisi
bagimsiz bir yargi yolu, Fransa’da ise vergisel uyusmazliklarin bazilar1 adli bazilari idari

yargida yer almakta ve sonuca kavusturulmaktadir.

Genel olarak ifade edilecek olursa, yillar gegtikge yargiya intikal eden dosya sayisi
artmakta ve bunun neticesinde is yiikleri artan mahkemelerin sonuca baglayacaklar
dosyalarda gecikmeler yasanmaktadir. Bu yasanan gecikmeler hem miikellef hem de idare
acisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Miikellefler vergi yargisinda daha fazla harg
odeyip giderleri bu dogrultuda artacak bunun yaninda zaman kayb1 da yasanacaktir. idare
acisindan ise dava olumlu olsa bile daha kisa siirede hazineye girecek olan vergi ve cezanin
zaman kaybina ugrayarak hazineye intikal edecek paranin kullanimini geciktirmektedir.
Ancak belirtmek gerekir ki miikellefler yasanan vergisel uyusmazliklar konusunda hangi
yargl yolunda ¢oziim arayacaklarina kendileri karar verirler ve tercihleri sonucunda bazi
kazanimlar1 yaninda, yanls ¢oziim yolunu se¢meleri durumunda da zaman ve emek kaybi
gibi kiilfetlere de maruz kalacaklardir. Degisen ekonomik kosullara ve ihtiyaglara cevap
verebilmek adina degisimlerin yapilmasi kaginilmazdir. Vergi mevzuatlarin da sik sik degisen
bir yapida olmasi vergilendirmede istikrarin saglanmasini zorlagtirmaktadir. Bu nedenle vergi
alaninda yapilacak olan diizenlemelerin istikrar1 saglamasi yonde 6zenli ve gerekli tiim
degerlendirmelerden gegirildikten sonra uygulamaya konularak olumlu sonuglar elde

edilmesi beklenmelidir.

Yargiya intikal eden davalarin uzun siirede ¢o6zliime kavugmasi, bu asamada
miikelleflerin hem zaman kayb1 hem de maddi kayiplar yasamasi tiim bunlarin sonucunda da
lehe veya aleyhe karar verilebilme durumun varligi, miikelleflerin yargi asamasindan ¢ok
barig¢il yollarda etkin ve en cok tercih edilen uzlasma miiessesesi gibi kurumlara

bagvurularii artirmaktadir. Bu siirecte miikellefler adina daha mantikli olan bir toplanti
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esliginde uyusmazlik taraflarin her ikisinin de kendi menfaatlerine uygun olarak tartisip
sonuca varabildigi idari ¢oziim yollarina bagvurmasi durumudur. Bunun yaninda uzlasma
disinda diger idari ¢6ziim yollariin etkinliginin artirilmasi, yargiya taginan dava sayisinin
azaltilmas1 ve yargida gorevli mahkemelerin is yiiklerinin hafifletilmesi yargisal ¢6ziim
stiresini de hizlandiracaktir. Bunun yaninda mevzuat degisikliklerin siki sekilde takip
edilmesi, aynit konu iizerinde dairelerin kendi iglerinde farkli kararlar vermesinin
olabildigince en alt seviyede tutulabilmesi, personellere gerekli hizmet egitimlerinin
verilmesi, miikelleflere bazi indirim ve af uygulamalar ile de uyusmazliklarin yargi yoluna

intikalini azaltmak miimkin olacaktir.
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