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OZET

CIN’IN ENERJi GUVENLIGi POLITIKALARI: KAZAKiSTAN, MYANMAR VE
PAKISTAN ORNEKLERI

Neslihan TOPCU
Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dal1
Tez Danismani: Dog. Dr. Arzu GULER
2020, XXI+ 171 sayfa+ 27 Harita

Enerji tiiketimi ve bununla beraber enerjiye olan ihtiyaci giderek artan Cin, enerji
sorunu ile kars1 karsiya kalmamak icin enerji giivenligi politikalar1 gelistirmektedir. Cin’in
enerji glivenligi politikalar1 sadece enerji ile ilgili degil, ulusal ve ekonomi giivenligi ile de
dogrudan ilgilidir. Enerji giivenligine bu nedenle son derece dnem atfeden Cin, bircok ulkeyle
enerji iligkisi kurmakta ve kurdugu bu iligkiler cergevesinde enerji giivenligini saglamaya
caligmaktadir. Bu ¢alismada ise Cin’in enerji glivenligini saglamak i¢in izledigi politikalarin ve
enerji arz ya da transit tilkeleriyle kurdugu enerji iliskisinin enerji giivenligine katkisinin neler

oldugu sorusu Kazakistan, Myanmar ve Pakistan ornekleri {izerinden incelenmektedir.

Calismanin sonunda Cin’in her {i¢ iilkeye yonelik ekonomik, ticari ve askeri agidan
benzer politikalar izledigi ve ayni zamanda iiyesi oldugu uluslararasi Orgiitleri siyasi ve
ekonomik agidan etkin bir sekilde kullandig1 goriilmiistiir. Cin’in bu politikalar ¢ergevesinde
kurdugu enerji iliskisinin ise enerji arz ve giizergah cesitliligine hizmet ettigi tespit edilmistir.
Ancak Cin’in enerji alanindaki projeleri 2000°1lerden itibaren gergeklestirmeye basladigi ve
projelerin tamamlanmasi ve tamamlananlardan da daha yiiksek verim alinabilmesi i¢in zamana

ithtiyacin oldugu sonucuna varilmistir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Cin, Enerji Giivenligi, Kazakistan, Myanmar, Pakistan.
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ABSTRACT

CHINA’S ENERGY SECURITY POLICIES: THE CASES OF KAZAKHSTAN,
MYANMAR AND PAKISTAN

Neslihan TOPCU
MSc Thesis at International Relations
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Arzu GULER
2020, XXI1+ 171 pages+ 27 Maps

China, which consumes more energy as well as needs more energy day by day, is
improving energy security policies not to face with the energy challenges. China’s energy
security policy is not only about the energy itself but also directly related to its national and the
economy policy. So China, which attaches extreme importance to the energy security,
establishes energy relations with a lot of countries and attempts to provide its energy security
within the framework of these energy relations. In this thesis, the polices that China pursues to
provide its energy security and the contributions of the Chinese energy relations with energy
supply or transit countries are examined through the cases of Kazakhstan, Myanmar and

Pakistan.

In conclusion, it is found out that China pursues similar policies on the economic,
commercial and military issues towards these three countries and it is also identified that China
uses the international organizastions, which China is a member of, effectively in terms of
political and economical. It is found out that China’s energy relations established through these
policies serve the diversity of the energy supply and route. But it is also concluded that China
has begun to realize the energy projects since the 2000s and therefore more time is needed to

complete the projects and to increase the effectiveness of the ones which are already completed.

KEYWORDS: China, Energy Security, Kazakhstan, Myanmar, Pakistan.






TESEKKUR

Bu calismada; Cin’in enerji giivenligini saglamak i¢in izledigi politikalar ve kurdugu
ikili enerji iligkilerinin Cin'in enerji giivenligine katkisinin Kazakistan, Myanmar ve Pakistan
ornekleri Gzerinden incelenmesi amaglanmaktadir. Bir buguk sene gibi bir siirede ortaya ¢ikan
bu caligmanin ilerlemesinde, gelismesinde ve sona ulagmasinda hi¢ siiphesiz bir¢ok kisinin

emegi bulunmaktadir.

Bu siirecin basindan sonuna kadar sabir ve titizlik ile c¢alismami okuyup yapici
elestirilerini sunan, beni motive eden ve akademik birikimi ile bana katki saglayan degerli
damigsmanim Dog. Dr. Arzu GULER’e (Aydin Adnan Menderes Universitesi Uluslararasi
lliskiler ABD Ogretim Uyesi) en icten tesekkirlerimi sunarim. Ayrica her daim beni
cesaretlendiren ve kapisini her ¢aldigimda bana yardimci olan degerli hocam Dr. Paulo Afonso
Brardo DUARTE’ye (Minho Universitesi Siyaset Bilimi ABD Ogretim Uyesi) tesekkiir ederim.
Tez savunmam esnasinda degerli elestirilerini paylasan Dog. Dr. Merve irem YAPICI’ya
(Aydm Adnan Menderes Universitesi Uluslararasi Iliskiler ABD Ogretim Uyesi) ve Dr. Serdar
YILMAZ’a (Mugla Sitki Kogman Universitesi Uluslararasi Iliskiler ABD Ogretim Uyesi)
tesekkdirii borg bilirim. Son olarak ise egitim hayatim boyunca desteklerini benden hicbir zaman
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GIRiS

Fosil enerji kaynaklar1 petrol, dogalgaz ve komiiriin tiilketimi diinya genelinde giderek
artmaktadir. 2000 yilinda fosil enerji kaynaklarmin tiiketimi %79,7 oranindayken (The World
Bank Data, T.Y.), 2018 yilinda bu oran %85’¢ yiikselmistir (BP, 2019: 11). Yirmi y1l i¢inde
%45 oraninda artan birincil enerji kaynaklarinin tiiketiminin, gelecek yirmi yil icinde %39
oraninda artacagi ongoriilmektedir (BP, 2011: 17). Enerji tiiketimindeki bu artis; diinyadaki
niifusun artmasi, konutlarin ¢cogalmasi, sanayilesme ve teknoloji ¢agia gecilmesi gibi birgok
gerekee ile aciklanabilir. Ancak gerekceler ne olursa olsun tek bir gercek vardir: Sinirh
miktarda bulunan enerji kaynaklari, sinirsiz bir sekilde tiiketilmektedir. Bu gergegin farkinda
olan devletler, enerji giivenligini saglamaya yonelik politikalar gelistirmeye ve uygulamaya
caligmaktadir. Her gecen yil enerji tiiketimi artan ve enerji giivenligi icin politikalar gelistiren
devletlerden biri ise Cin Halk Cumhuriyeti’dir (Cin). 2019 yili verilerine gore diinya genelinde
en ¢ok enerji tiikketen {ilkeler arasinda birinci sirada gelen Cin, “Cin degisirse, enerji alaninda
her sey degisir” (IEA, 2017) ifadesi ile bahsedilecek Olglide enerji tiiketiminde dikkatleri

Uzerine ¢cekmektedir.

Cin, ‘gelismekte’ olan bir ekonomiden ‘yiikseliste’ olan bir ekonomiye ge¢mektedir
(Montgomery, 2014: 50). Cin’in ekonomideki bu ytikselisi, fabrikalardaki iiretimin ve alim
giicii yiikselen halkin tiiketiminin artmasina sebep olmaktadir. Uretim ve tiiketimin artmas: ise
beraberinde enerji ihtiyacini arttirmaktadir. 2000 yilinda Cin’in birincil enerji kaynaklar
tilketimi diinya genelinde %11,2 oranindayken (BP, 2018); 2018 yilinda ise bu oran, 2 kattan
fazla bir artis gostererek %23,6 olmustur (BP, 2019: 8). Hizla artan enerji tiiketimine kars1 bir
onlem almadig: takdirde, 2040 yilinda diinyada tiiketilen enerjinin %40°tan fazlasini tek basina
Cin’in tiiketmesi beklenmektedir (IEA, 2017). Bu dogrultuda Cin Hiikiimeti, fosil enerji
tiketimini minimum diizeye indirebilmek i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmeye
baglamistir. Nitekim 2008 yilinda Cin’in enerji tiiketimi i¢inde %0,3 oraninda bir paya sahip
olan yenilenebilir enerji kaynaklari, 2018 yilinda %4,4 oraninda bir paya sahip olmustur (BP,
2019: 2). Ancak Cin’in enerji ihtiyacini sadece yenilenebilir enerji kaynaklar ile karsilamasi,
en azindan bu calismanin yapildigr 2019 yih itibariyle miimkiin géziikmemektedir. Bundan

dolay1 Cin, enerji ihtiyacin1 karsilamak i¢in petrol ve dogalgaz gibi fosil enerji kaynaklari ithal



etmeye ihtiyag duymaktadir. Cin’in bu ihtiyacin1 karsilayabilmesi icin enerji kaynaklarina®
sahip tilkelerle iyi ikili iliskiler kurmasi, enerji kaynagi iizerinde uygun bir fiyata anlagmasi ve
enerji kaynagini giivenli bir sekilde iilkesine getirebilmesi gerekmektedir. Bu adimlara yonelik
olarak Cin Hiikiimeti, enerji giivenligi politikalar1 gelistirmektedir. Bu caligma kapsaminda,
Cin’in enerji glivenligini saglamak igin izledigi politikalar ve kurdugu ikili enerji iliskilerinin
Cin'in enerji gilivenligine katkis1 Kazakistan Cumbhuriyeti (Kazakistan), Myanmar Birligi
Cumhuriyeti (Myanmar) ve Pakistan Islam Cumbhuriyeti (Pakistan) ornekleri iizerinden

incelenmektedir.

Cin’in enerji gilivenligi ile ilgili literatiirde yer alan ¢aligmalara bakildiginda, Cin’in
enerji sorunu ile yiiz ylize kalacagi ve bunun i¢in bir seyler yapmasi gerektigi lizerine bir fikir
birligi oldugu goriilmektedir. Bu konu hakkinda literatiiriin bir kismi, Cin’in enerji sorunu ile
yiizlesecegini somut verilerle tespit etmekte, bunun etkilerinden s6z etmekte ama spesifik
olarak ikili enerji iliskileri iizerinde detayli olarak durmamaktadir. Bu dogrultuda Cin’in enerji
giivenligini saglamak i¢in izledigi politikalarin, Cin’in dis siyasetine (Andrew ve Dannreuther,
2013), ekonomisine (Yao vd., 2012, Cui, 2016) ve ekolojisine (Wu, vd., 2006, Khan ve Frame,
2007, Cui, 2016) etkisi ele alinan konular arasindadir. Literatiirin bir diger kismi ise Cin’in
enerji sorununu ¢dzmek i¢in devletlere yonelik politikalarinin ve kurulan enerji iliskisinin
Cin’in enerji gilivenligine nasil katki sagladiginin iizerinde durmaktadir. Bunlara Cin’in;
Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) iilkeleri (Hong, 2015) Kafkasya iilkeleri (Azer,
2012), Orta Asya tilkeleri (Koolaee ve Tishehyar, 2011, Azer, 2012, Gonca, 2017), Orta Dogu
iilkeleri (Daojiong ve Meidan, 2015, Kincir, 2015, Zavareh ve Barzoki, 2018) ve Rusya
Federasyonu (Rusya) (Jacobson vd., 2011) ile enerji iliskileri 6rnek olarak gosterilebilir. Bu
caligma da benzer sekilde Cin’in enerji giivenligine yonelik izledigi politikalar ve kurdugu ikili
iliskilerin enerji giivenligine katkisini incelemektedir. Calisma kapsaminda ele alinan arastirma

sorusu; Kazakistan, Myanmar ve Pakistan drnekleri 0zelinde agiklanmaktadir.

Bu ¢ iilkenin secilme sebebi ise bu lilkelerin hem enerji kaynaklarina sahip olmas1 hem
de enerji giizergahi iizerinde yer almasidir. Kazakistan, zengin dogalgaz ve petrol rezervlerine
sahip bir iilke oldugu gibi ayn1 zamanda Asya’nin merkezinde konumlandigindan dolay: kendi

bolgesi i¢cinde ve enerjinin kitalar arasi tasinmasinda anahtar bir rol oynamaktadir. Benzer

! Tez boyunca enerji kaynaklari ile fosil kaynaklardan olan petrol ve dogalgaz kastedilmektedir.
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sekilde Myanmar da, petrol ve dogalgaz kaynaklarina ev sahipligi yapmakta ve Hint
Okyanusu’na ¢ikis kapist oldugu icin jeostratejik konumu itibariyle enerji tagimaciliginda one
cikmaktadir. Son olarak Pakistan ise dogalgaz kaynaklarini topraklarinda barindirmakta ve
bunun yan1 sira Hiirmiiz Bogazi’na ve enerji kaynaklarina sahip olan Orta Dogu’ya yakin bir
yerde konumlandig1 i¢in enerji tasimacilifinda transit bir oneme haizdir. Cin gibi tiikettigi
enerjinin %55,5’ini ithal eden bir {ilke i¢in enerji glivenligi taniminin enerji kaynaklarina sahip
olan tilkelerle isbirligi yapmak, enerjiyi uygun fiyata almak ve giivenli olarak iilkesine tasimak
gibi li¢ temel sacayagi oldugu soylenebilir. Bu nedenle, sahip olduklar1 enerji kaynaklar1 ve

jeostratejik konumlartyla Kazakistan, Myanmar ve Pakistan ¢aligma kapsamina dahil edilmistir.

Calismanin yazim asamasinda, ¢ogunlukla enerji Uzerine calisma yapan kurum ve
kuruluslarin yayinladigi raporlar ve verilerden yararlamilmistir. Ozellikle British Petroleum
Sirketi’nin her yil yaymladigi BP Statistical Review of World Energy raporlarina, Diinya
Bankasi’nin ve Enerji Bilgi Y&netim Idaresi’nin paylastig1 verilere siklikla bagvurulmustur. Bu
sayede calismada bahsi gecen iilkelerin enerji goriiniimiinden yola ¢ikarak Cin’in enerji
giivenligine nasil katki saglayabileceklerini analiz edebilme imkani dogmustur. Calismada yer
alan verilerin gilincel olmasina dnem verilmistir. Ayrica raporlarin ve verilerin haricinde,
Tiirkge ve Ingilizce gazetelerden ve kose yazilarindan faydalanilmistir. Ozellikle boru hatlart ile
ilgili giincel bilgilere gazeteler sayesinde erisilmistir. Ayn1 zamanda eger mevcut ise boru hatti,
liman gibi projeler icin agilan resmi web siteleri de incelenmistir. Bu kaynaklarin yani sira
caligmaya katki saglayabilecegi diisiiniilen Tiirkce ve Ingilizce kitap, dergi ve gesitli mecralarda
yayinlanan makaleler gibi ikincil kaynaklardan da bilgiler toplanmistir. Elde edilen bilgiler
dogrultusunda Cin’in enerji giivenligi ve O0rnek olarak secilen ii¢ iilkeyle kurdugu iliskiler,

elestirel ve kuramsal bir bakis acis1 ile degerlendirilmistir.

Bu calisma, bes boliimden olusmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde, enerji giivenligi
kuramsal bakis acist etrafinda degerlendirilmektedir. Uluslararasi iliskiler, pek ¢ok kurami
icinde barindirdigindan dolay1 ele alinan konunun incelenmesinde birbirinden farkli olan ve bu
ylizden ¢aligmanin farkli bakis agilariyla ele alinmasinda fayda saglayacag: diisiiniilen {i¢ kuram
secilmistir. Bu kuramlar; Liberalizm, Realizm ve Insaci yaklasimdir. Bu béliim altinda her
kuram hakkinda kisaca bilgi verilmekte ve ardindan kuramlarin enerji giivenligine bakis acis1

uzerinde durulmaktadir.



Ikinci bélumde enerji giivenliginin, Cin’in ulusal ve ekonomik giivenligindeki yeri
incelenmektedir. ilk olarak, Cin’in enerji giivenligi politikas1, ulusal giivenlik anlayisinin bir
uzantist oldugu i¢in Cin’in ulusal giivenligi ele alinmaktadir. Bu kapsamda Cin Hiikiimeti
tarafindan yayinlanan Beyaz Kitap isimli raporlarda Cin’in neleri tehdit olarak algiladigi
incelenmektedir. Algilanan tehditler, ayn1 zamanda Cin’in enerji giivenligi iizerinde de
algiladig tehditleri olusturmaktadir. Cin’in ulusal giivenliginin incelenmesinin ardindan Cin’in
enerji giivenligi ile ekonomisi arasindaki bagin ortaya konulmasi i¢in ekonomik giivenligine
bakilmaktadir. Bu baglik altinda son olarak ise Cin’in enerji goriiniimii hakkinda bilgiler
verilmekte ve Cin’in enerji giivenliginin, ulusal giivenlik ve ekonomik giivenlik ile yakin

iligkisi iizerinde durulmaktadir.

Calismanin iclincli, dordiinci ve besinci boliimlerinde ise sirasiyla Kazakistan,
Myanmar ve Pakistan’in Cin’in enerji glivenligindeki yeri irdelenmektedir. Bu dogrultuda her
b6limde oOncelikle bu ¢ lilke hakkinda genel bilgiler verilmektedir. Ardindan bahsi gecen
iilkelerin Cin’in enerji giivenliginde neden 6nemli oldugu sorusu cevaplanmakta ve sonrasinda
Cin’in enerji giivenligini saglamak amaciyla bu iilkelere yonelik izledigi politikalar tizerinde
durulmaktadir. Son olarak ise Cin ve ele alinan ii¢ iilke arasindaki enerji iliskisi incelenmekte

ve bu enerji iliskisinin Cin’in enerji glivenligine nasil katki sagladig belirtilmektedir.



1.BOLUM

1.ENERJi GUVENLiIGINE KURAMSAL YAKLASIMLAR

Siyasi kuramlar; 6zgiirliik, esitlik, bireysellik, demokrasi ve adalet dahil olmak (zere
devletlerin politikalarin1 sekillendirmek ve bu politikalarin daha iyi anlasilmasia yardimei
olmak igin ortaya ¢ikmustir (Georgia State University Political Science, 2019). Cogu insan,
masa ve sandalye gibi esyalarin varligini kabul etmektedir. Ama inceleme konusu devletler gibi
gozlemlenemez varliklar oldugunda, duyular yerine kuramlar devreye girmektedir. Kuramlar,
gozlenebilen etkiler olusturan gézlenemeyen faaliyetler hakkinda ¢ikarimlarda bulunulmasina
yardimer olmaktadir. (Wendt 1999: 60-63) Bu baslik altinda enerji giivenligini, kuramsal bir
zemine yerlestirmek amaciyla Liberalizm, Realizm ve Insaci yaklasim ele alinmaktadir. flk
olarak bu Uc¢ kuram hakkinda genel bilgiler verilmekte ve ardindan bu kuramlarin enerji

giivenligine bakis agis1 iizerinde durulmaktadir.
1.1. Liberalizmin Enerji Giivenligine Yaklasimi

Kokenleri ilk ¢aglara dayanmasina ragmen; ancak 17. ve 18. yiizyillarda siyasi bir anlam
ifade etmeye baslayan Liberalizm, her ¢esit konuya mutlak ¢ikar ve karsilikli bagimlilik iligkisi
mantigiyla yaklasmaktadir. Liberalizmin bu mantigi, enerji giivenligi {izerine olan goriislerinde
de kendisini gostermektedir. Calismanin bu kisminda ilk olarak; Liberalizmin uluslararasi
aktor, ulusal guvenlik, dis politika ve gii¢ konularina bakis agisi ele alinmaktadir. Bu genel

bilgilerden sonra ise Liberalizmin enerji glivenligine yaklasimi incelenmektedir.

Liberalizme gore uluslararasi alanda birden fazla aktér mevcuttur. Devlet, birey, ulusal
baski gruplari, uluslararasi oOrgiitler ve uluslaragirt Orgiitlenmeler Liberalizm tarafindan
uluslararas1 aktor olarak gosterilmektedir (Bozdaglioglu, 2007: 159). Diger bir deyisle,
devletler gibi devlet dis1 aktorler de diinya siyasetinde 6nemli rol oynamaktadir (Viotti ve
Kauppi, 2012: 129). Devlet dis1 aktorlerin devletle birlikte ©6ne ¢ikmasmin altinda;
Liberalizmin, devletin gorev ve yetkilerinin kapsaminin daraltilmasini ifade eden sinirli devlet
ilkesini benimsemesi yatmaktadir. Smirli devlet ilkesi ile kastedilen; devletin gorevlerinin
adalet, savunma, giivenlik ve hukuk diizeninin saglanmasi ile smirli tutulmasi, gorev alaninin

daraltilmasi ve sinirlandirilmasidir. (Tayyar ve Cetin, 2013: 113) Siurlt devlet ilkesini ve



birden ¢ok aktoriin varligini kabul eden Liberalizm, yine de devletin en 6nemli aktoér oldugunun
altin1 ¢izmektedir. Ancak Realizmin dediginin aksine devlet tekilci degil, cogulcudur. Devletin
cogulcu olmasiyla kastedilen; siyasal iktidarin elit veya yonetici bir smifin elinde toplanmasi
yerine, toplumda genis ve esit bir sekilde dagitilmasidir (Bal, 2012: 138). Siyasi iktidarin
toplum icinde genis ve esit dagilmasi; secimler sonucu hiikiimetin basina gelenler tarafindan,
devlet kurumlarinin sekillendirilmesiyle viicut bulmaktadir. Herhangi bir karar alinacagi sirada
devlet, tek basina hareket etmemekte ve devlet i¢indeki farkli karar mekanizmalarina danisarak
ve onlarla isbirligi yaparak hareket etmektedir. Devletin; devlet icindeki farkli karar
mekanizmalariyla istisare ederek nihai sonuca ulasmasi, ¢ogulcu devlet anlayisinin
gostergesidir. Cogulcu devlet anlayisinin takip edilmesinin nedeni ise devletlerin aldigi
kararlarin, sadece devletlerin ¢ikarlarini degil, herkesin c¢ikarmi etkilemesidir. Devletler her
alanda, devlet icindeki mekanizmalarla isbirligi igerisinde kararlar almakta ve yeri geldiginde
diger devlet ve devlet dis1 aktorlerle isbirligi i¢ine girmektedir. Bu durumlardan biri de ulusal
giivenliktir. Liberal kuram, ulusal giivenligin saglanmasinda; devletleraras1 isbirliginin,
kurumlar araciligiyla yapilmasmin daha faydali oldugunu diistinmektedir. Ciinkii kurumlar
sayesinde bilgi saglanabilir, islemlerin maliyetleri azaltilabilir, taahhiitler daha giivenilir
kilinabilir, koordinasyon ig¢in odak noktalar1 kurulabilir ve genel olarak miitekabiliyet

mantiginin islemesi kolaylastirilabilir (Keohane ve Martin’den aktaran Baylis, 2008: 78).

Liberal kuramin odaklandigi konulardan bir digeri dis politikadir. Liberalizmin dis
politikaya yaklagimini anlamak adina once, mutlak ¢ikar kavrami incelenmelidir. Liberal
kurama gore devletler, diger rakiplerinden bagimsiz olarak mutlak ¢ikarlarini maksimize etme
konusu iizerine diistinmektedir (Burchill vd., 2005: 65). Mutlak ¢ikarin1 maksimize etmek
isteyen devlet, diger aktorlerle isbirligi igine girmektedir. Devlet, bu isbirliginden mutlak bir
kazang sagliyorsa; isbirliginin goreceli bir kazangla veya kayipla sonuglanmasini
onemsememektedir (Powell, 1994: 127). Kisacasi mutlak ¢ikar; bir devletin diger devletlerden
bagimsiz olarak kendi kazancina odaklanmasi ama bunu yaparken devlet ve devlet disi
aktorlerle isbirliginin veya etkilesiminin devam etmesidir. Buradan yola ¢ikarak, bir devletin
dis politikasin1 yorumlamak miimkiindiir. Bir devlet, dis politikada kendi ¢ikarini diisiinmeli ve
bunu diger aktorlerle ortak hareket ederek gerceklestirmeye calismalidir. Ancak herkesin

cikarina uygun kararlar alinirsa ve hareket edilirse, her devletin ¢ikar1 gerceklesebilir ve diizen



saglanir. Aktorlerin birbirine olan bu ihtiya¢ durumu, aktorler arasinda karsilikli bagimlilik

iliskisi yaratmaktadir.

Uluslararasi iliskiler yazininda, Liberalizmin savundugu karsilikli bagimlilik iliskisini
destekleyen iki oyun kurami mevcuttur: Kazan kazan (win win) ve sifir toplamli olmayan oyun
(non zero sum game). Kazan kazan, oyun icindeki tiim oyuncularin yapilan isten veya alinan
sonugtan kazang elde etmesi durumudur. Kazancin saglanmasinda tiim oyuncularin pay1 vardir.
Oyunculardan biri veya birkaginin yoklugu ortak kazancin elde edilmemesine yol
acabilmektedir. Sifir toplamli olmayan oyun kurami ise oyuncularin ayni anda kazanmasinin
veya kaybetmesinin miimkiin oldugunu savunmaktadir (Goldstein ve Pevehouse, 2014: 77).
Oyuncular igbirligi i¢inde olurlarsa kazancin artmasi daha muhtemeldir. Liberal kurama gore
devletler, bagkalarinin payina ne diistiigline bakmaksizin kendi kazancini maksimize etmekle
ilgilenmektedir. Devletler goreceli kazanimlarla mesgul olmadigindan dolayi, aktorler arasi
igbirliginden karsilikli yararlarin dogmasi1 miimkiindiir. Devlet iistii bir otoritenin olmadigi
ortamda, aktOrler arasi isbirliginin olmayacagi ve her aktoriin kendi ¢ikarina odaklanilacagi
diistiniilebilir. Fakat Liberal kuram, bunun tam tersi bir durumu savunmaktadir. Liberal kurama
gore uluslararasi iligkilere yiiksek diizeyde diizenlilik ve Ongoriilebilirlik getiren kurumsal
isbirligi ve rejimler, anarsiyi azaltmaktadir. (Burchill vd., 2005: 65) Liberal kuram; devletler
aras1 isbirligi ve olusan karsilikli bagimlilik sayesinde, anarsik ortamda dahi devletler arasi

igbirliginin slirecegini belirtmektedir.

Liberalizmin gii¢ tanimma bakildiginda ise yumusak gii¢ kavrammnin 6n plana ¢iktigt
gorilmektedir. Yumusak giic kavrami otuz yil 6nce, Amerikan siyaset bilimcisi ve Clinton
yOnetimi sirasinda Savunma Bakanlig1 miistesarligi yapmis olan Joseph Nye tarafindan Soguk
Savas sonrast donemi tanimlamak icin ortaya atilmistir (Li, 2018). Nye; etkili iletisim
kapasitesi ve ¢ok tarafli kurumlarin gelistirilmesi ve kullanilmasi gibi gii¢ kaynaklarini,
yumusak gii¢ olarak degerlendirmektedir (Nye, 1990: 161). Yumusak gii¢; ancak bir devletin
politik ve sosyal sisteminden, degerlerinden ve politikalarindan digerlerinin cezb olmasiyla
saglanabilir (Breslin, 2011: 8). Askeri miidahale ve saldirgan diplomasi gibi sert gili¢ araglarinin
kullaniminin maliyetinin giderek arttigini belirten Liberalizm; uluslararas1 orgiitler, uluslararasi
hukuk ve normlar ile sorunlarin ¢oziilmesine sicak bakmaktadir (Bozdaglioglu, 2007: 160).

Ayrica Liberalizm; siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve benzeri alanlarda iliskileri



gelistirmenin yani yumusak gii¢ araglarini kullanarak ikili iligkiler kurmanin daha kalict
oldugunu belirtmektedir. Liberal kuram o6zellikle ekonomi sayesinde devletler arasinda
karsilikli bagimlilik iligkisinin olusacagini ve bunun da ¢atisma ve benzeri durumlar
azaltacagini iddia etmektedir. Ayn1 sekilde ulusal giivenligini saglamak isteyen bir devlet; sert
gii¢ araglartyla degil, yumusak gii¢ araglarini kullanarak hareket etmelidir. Clinkii yumusak gii¢
araclartyla ulusal gilivenligin saglanmasi karsilikli bagimlilik iliskisi doguracagi igin, iKili
iliskilerin uzun vadeli olma ihtimali daha yiksektir. Liberalizme gére bir devlet ulusal
glivenligini saglama maksadiyla sert glic kullansa dahi, o devlete uluslararasi ticaretteki
kazanimlarindan, dis yardimlardan ve diplomatik taninmadan men edilme gibi yumusak gli¢

araglari ile yaklasilmalidir (Meiser, 2018).

Ulusal giivenligin saglanmasinda enerji kaynaklarinin 6nemi giin gectikge artmaktadir.
Bunun farkinda olan Liberal kuram, enerji glivenligiyle ilgili dort noktaya dikkat ¢ekmektedir.
[lk olarak Liberalizm, enerji kaynaklarmin devletleraras: karsilikli bagimlilik iliskisi yarattigi
belirtmektedir. Ikinci olarak Liberal kuram; enerjinin, ekonomik gelisimin devamliligim
sagladigi igin &nemli oldugunu vurgulamaktadir. Uglincii olarak Liberalizm, enerji
kaynaklariin tekelinin sirketlerde olmasi gerektigi belirtmektedir. Son olarak ise Liberalizm,
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmenin enerji giivenligi i¢in daha iyi bir secenek

oldugunu savunmaktadir.

Liberal kuramin enerji gilivenligi ile ilgili ele alinan goriislerinden ilki, enerji kaynaklar
sayesinde karsilikli bagimlhiligin arttifi ve savaslarin azaldigr goriisiidiir. Liberalizme gore
karsilikli bagimlilik, ulusal glivenligin saglanmasi sorunu i¢in ¢dziim yollarindan biridir (Chifu,
2014: 258). Enerji kaynaklar1 ise aktorler arasi karsilikli bagimlilik iligkisinin kurulmasinda
yardimci olan bir materyaldir. Enerji iireten devlet, enerji kaynaklarini ihrag ederek ve enerji
tilketen devlet, enerji kaynaklarini ithal ederek ekonomisinin ve ulusal gilivenliginin
devamliligin1 saglamak istemektedir. Her iki devlet i¢in de oncelikli ¢ikar, ulusal ekonominin
ve gilivenliklerinin devamidir. Her iki devletin bu Oncelikli ¢ikara ulagmasi i¢in birbirine
ihtiyac1 vardir. Diger bir soylemle, her iki devlet de kurulan enerji iligskisinden bir kazang
saglamaktadir. Bundan dolayi, enerji iireten ve tiiketen devletlerarasinda karsilikli bagimlilik
mevcuttur. Enerji kaynaklarinin yarattig1 bu karsilikli bagimlilik, devletlerin enerji giivenligi

politikalarina da yansimaktadir. Enerji lireten bir devletin enerji kaynaklarini ihrag ettigi ve



edecegi devletler ile karsilikli bagimlilik iligkisine sahip olmasi, enerji talep cesitliliginin
saglanmas1 noktasinda enerji giivenligine hizmet etmektedir. Ayn1 sekilde; enerji tiikketen bir
devletin enerji Ureten devletler ile karsilikli bagimlilik iliskisini sahip olmasi, enerji arz
cesitliliginin saglanmasi noktasinda enerji giivenligine katki saglamaktadir. Enerji kaynaklari
ile kurulan karsilikli bagimlilik iliskisi, devletleri birbiriyle anlasmaya ve uyum iginde olmaya
davet etmektedir. Karsilikli bagimlilik iliskisi ve ortak menfaate dayali isbirligi ise devletler
toplulugunun tiyeleri arasinda ¢atigma ihtimalini diistirebilecek ve uluslararasi anlasmazliklarin
barisgil yollarla ¢6ziimii dogrultusunda miisterek iradeyi muhafaza edecektir (Sandikli ve Kaya,
2014: 141).

Enerjinin karsilikli bagimliliga sebep oldugunu ve bunun olumlu sonuglar dogurdugunu
savunan Liberalizmin, enerji giivenligine yonelik goriislerinden ikincisi; enerjinin dnemli
olmasinda ekonominin de payinin oldugudur. Liberal kurama goére ekonomi, enerjiden daha
biiyiik bir stratejik Sneme sahiptir (Cesnakas, 2010: 30). Ciinkii devletler, devlet dis1 aktorler ve
bireyler i¢in atilan her adim; ekonomik getirisi gozetilerek atilmaktadir. Bu yiizden enerji
kaynaklarina ulasmak ve enerji lreticileriyle iliskiler gelistirmek icin atilan adimlar, aslinda
ekonomi i¢in yararli olmast nedeniyle atilmaktadir. Buna paralel olarak, ekonomi gibi enerji
kaynaklar1 da aktorler arasinda karsilikli bagimlilik iliskisinin dogmasina sebep olmaktadir. Bu
nedenle Liberal kuram; enerjinin 6neminin, enerjinin kendisinden ziyade ekonomik gelisime ve

karsilikli bagimliliga hizmet etmesinden kaynaklandigini belirtmektedir.

Enerji glivenligine yonelik Liberal kuramin goriislerinden ii¢iinciisii, enerji kaynaklarinin;
uluslararasi enerji sirketlerinin, serbest piyasa mekanizmalarinin veya uluslariistii kuruluglarinin
tekelinde olmas1 gerektigidir. Liberalizme gore devlet, piyasaya miidahale etmemeli ve piyasa
serbest olmalidir. Piyasaya miidahale edilmedigi miiddetge, birey kamusal yarara
endekslenebilir. Ciinkii rasyonel birey, kendi ¢ikarina hizmet etmek icin herkesin ¢ikarina
hizmet etmesi gerektiginin bilincindedir. Piyasaya miidahale edilmesi durumunda ise somiirii ve
ekonomik durgunluk meydana gelebilir. (Berktay, 2014: 60) Bundan dolay1 Liberalizme gore,
serbest enerji piyasasindaki sirketler; enerji kaynaklarinin kamusal yarar i¢in nasil kullanilmasi

gerektigine rasyonel olarak karar verebilmektedir.

Liberalizmin enerji gilivenligiyle 1ilgili goriislerinden sonuncusu ise fosil enerji

kaynaklarindan yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmenin gerektigidir. Liberalizm, enerjinin
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giiniimiiz toplumunda merkezi bir rol oynadigin1 ve iiretimi istikrarli bir sekilde arttirdigini
belirtmektedir. Bunun arkasindan ise Liberal kuram, diisiik karbonlu yakit karisimlarina,
malzeme geri doniisiimiine ve eko-tasarima gegilmesi ve 6zellikle enerji yogun endiistrilerde
daha verimli bir enerji kullaniminin olmasi gerektigini eklemektedir. (Guerreiro, 2015: 1) Bu
yonelim sadece g¢evreye degil, devletlerin enerji glivenligine de olumlu etkiler yapabilir. Clinkii
yenilenebilir kaynaklardan enerji elde edilmesi, diinya lizerinde sinirli olarak yer alan fosil
enerji kaynaklarina karsi bir alternatifin olmasini saglamaktadir. Bu bilgilerden anlasilacagi
iizere Liberalizm, fosil enerji kaynaklarinin c¢evreye zarar verdigini ve bunun yerine

yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir.

Sonug olarak; Liberalizmin, giinimuzde enerjinin dnemli bir yere sahip oldugu gergegini
reddetmedigini sdylemek miimkiindiir. Liberal kuram, enerjiyi ekonomiyle kiyaslayarak
yorumlamakta ve enerjinin yerini belirlemeye c¢alismaktadir. Bu kiyaslamanin sonucunda
Liberalizme gore enerji, ekonomiyle dirsek temasi halinde olan bir alandir. Ayrica ekonomi
kadar onemli olmasa da enerji de devletleraras1 karsilikli bagimlilik iligkisinin olugmasinda

onemli bir vazife gormektedir.
1.2. Realizmin Enerji Giivenligine Yaklasim

Uluslararast iligkiler kurami olarak 20. yiizyilda ortaya ¢ikan Realizm; olay ve olgulari
yorumlarken, Liberalizmin aksine, devlet merkezli sistem ve nisbi ¢ikar cercevesinde bir
yaklagimi 6ne ¢ikarmaktadir. Calismanin bu kisminda; Realizmin ilk 6nce uluslararasi aktor,
dis politika, giic ve ulusal giivenlik konularma yonelik yaklasimi {izerinde durulmaktadir.

Ardindan ise enerji giivenligine yaklagimi ele alinmaktadir.

Realist kuramin uluslararas: iligkilerdeki temel aktér tanimina bakildiginda, temel aktor
olarak devleti kabul ettigi goze ¢arpmaktadir. Realizme gore devletler, devletlerin Gzerinde bir
otoriteden yoksun anarsik diinyadaki ana ve en Onemli aktordiir. Ayrica Realist kuram,
Liberalizmin savundugu c¢ogulcu devlet anlayisi yerine, biitliinciil devlet anlayisim
savunmaktadir. Realizm, devleti; sert kabuklarla veya siyah bir opakla cevrelenmis bir kutuya
benzetmektedir. Devlet, igerideki siyasi farkliliklari otoriter bir sekilde ¢6ziime ulastirilmali ve
disariya tek bir sesle konugsmalidir. (Viotti ve Kauppi, 2012: 39) Bir devletin, sorunlarini devlet

icinde veya disinda dile getirmesi, bu sorunlari ¢dziime ulastirmaz. Bu durum yalnizca, devletin
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eksiklerini veya giivensizliklerini ortaya sagmasina sebep olur. Bu ise istenilen bir sey degildir.
Realizme gore anarsi ortaminin varligi, devletler arasi igbirligini biiyiik oranda engellemektedir
(Burchill vd., 2005: 37). Kars1 tarafin niyetini asla bilemeyecek olan devlet, hayatta kalmak igin
sadece kendine guvenmelidir (Rousseau, 1999: 4). Realizme gore devletlerin ¢ikarlar
birbirinden farklilik gostermektedir ve bu nedenle devletler; birbiriyle igbirlik¢i degil, ancak
rakip olabilir. Realizm, Liberalizmin savundugu mutlak c¢ikar ile ilgili goriglere de
katilmamakta ve nisbi ¢ikar anlayisin1 desteklemektedir. Nisbi ¢ikar anlayisi, devletin amacini;
kendi giiclinii en list seviyeye ¢ikarma, kendi ¢ikarlarini uygulama ve diger aktorlere gore daha
iistlin bir konumda olma seklinde tanimlamaktadir (Siircan, 2014). Bu ylizden devletin
cikarlarin1 korumasi i¢in diger devletler veya devlet dis1 aktorler ile isbirligi yapmaya ihtiyaci
yoktur. Lord Palmerstone’un “[d]evletlerin daimi dostlar1 ve diismanlar1 yoktur, degismez
cikarlar1 vardir” (Izquotes, T.Y.) deyisindeki gibi Realist kuram devletlerin sadece kendi
cikarlarii gozettigini ve anarsik sistemde bir devleti ancak kendisinin koruyabilecegini
belirtmektedir. Neo-realist kuramcilardan olan Waltz, bu durumu “[n]isbi ¢ikar, mutlak
cikardan daha Onemlidir” sozleriyle 6zetlemektedir (Waltz, 1979: 195). Realist kuramin bu
tutumu, dis politikaya yonelik yaklagimlarinda da kendini gostermektedir. Realizme gore dis
politika, devletlerin ulusal ¢ikarlarina gore sekillenmektedir. Her devlet nisbi olarak tanimladigi
kendi ulusal ¢ikar1 dogrultusunda hareket etmektedir. Bundan dolay1 Realist kuram, uluslararasi
sistemin gu¢ mucadelesi Uzerine kurulu bir sistem oldugunu belirtmektedir. Sifir toplamli oyun
kurami, Realizmin dis politikaya yonelik yaklagimini 6zetler niteliktedir. Sifir toplamli oyun
kuramina gore, bir oyuncunun kazanci diger oyuncunun kaybina esittir ve oyuncularin ¢ikarlar
birbirine taban tabana zit oldugundan dolay1 oyuncular arasinda iletisim veya isbirligi yoktur.
(Goldstein ve Pevehouse, 2014: 77)

Realist kuram tarafindan iizerinde durulan bir diger kavram ise giictiir. Realizme gore giic,
devletlerin amaclarina ulagsmak ve ¢ikarlarini gergeklestirmek icin kullanacagi temel unsurdur
(Ar1, 2016: 4). Anarsik bir sistemde devletlerin amaci, hayatta kalabilmektir. Devletlerin bu
amac1 yerine getirebilmesi icin ise iki yol bulunmaktadir: I¢sel caba veya dissal gaba. Igsel
caba, devletin kendini ekonomik ve askeri olarak giiglendirmesiyken; digsal caba, baska
devletlerle ittifak iligkisi icine girmesi ve rakiplerini zayiflatmasidir. (Waltz, 1979: 118) Dissal
cabanin yerine getirilmesi i¢in devletin ekonomik ve Ozellikle de askeri olarak kendini

guclendirmesi yani igsel ¢aba gerekmektedir. Ciinkii bir devletin askeri giicli, ancak diger
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devletlerin giicii ile karsilastirildiginda bir anlam ifade etmektedir (Bozdaglioglu, 2007: 140).
Realist kurama gore; askeri gii¢ disindaki fiziki gii¢ unsurlar1 ve fiziki olmayan gii¢ unsurlari ne
kadar iyi olursa olsun, bir devletin askeri giicliniin olmamas1 devletin caydiriciligini ortadan
kaldirmaktadir (Lebow, 2010: 64). Buna paralel olarak devlet, ulusal giivenligini saglamak i¢in
de askeri giiciinii arttirmalidir. Ciinkii anarsik sistemde siirekli bir giivensizlik ortami s6z
konusudur. Giivensizlik ortami i¢inde dogabilecek her tiirlii tehdide karsi ise devletler kendi
ulusal giivenligini saglamak i¢in ¢abalamalidir. Realist kurama gore ulusal gilivenlik, Liberal
kuramin savundugu gibi diger aktorlerle isbirligi ile saglanamaz. Ciinkii devletlerin sahip
oldugu gii¢ birbirinden farklidir ve bundan dolay1 tehdit algilar1 da farklilik gdstermektedir.
Birbirinden farkli tehdit algisina sahip olan devletlerin ortak bir ¢ikarda birlesip, isbirligi
yapmasi gibi bir segenek yoktur.

Realist kurama gore ulusal giivenligin saglanmasinda gerekli olan gii¢ unsurlarindan birisi
de enerji kaynaklaridir. Bu dogrultuda, Realizmin enerji giivenligiyle ilgili goriislerini {i¢ baslik
altinda derlemek miimkiindiir. Birinci olarak Realist kuram, enerjinin devlet igin 6nemli bir glg
kaynag1 oldugunu savunmaktadir. Ikinci olarak Realizm, enerjinin devletin savunmasina katki
sagladigini belirtmektedir. Son olarak ise Realizm; enerji kaynaklari gibi 6nemli bir giiciin,

devletin hdkimiyetinde olmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir.

Realist kuram; enerji giivenligiyle ilgili ilk olarak enerjinin, devletin giiciiniin bir parcasi
oldugunu diisiinmektedir. Realizme gore enerji kaynaklarina sahip olmak bir gii¢ gostergesidir.
Bu konuyla ilgili olarak Morgenthau, enerji kaynaklarinin bir ulusun siyasi giiclinii belirlemede
en 6nemli unsur haline geldigini dile getirmektedir. (Cesnakas, 2010: 31-34) Eger bir devletin
enerji kaynaklar1 yoksa veya yetersiz ise o devlet, enerji arz iilkeleriyle anlagsmali ve enerji
ithalatina baglamalidir. Fakat enerji tiiketen devlet, enerji iireten devlete bagimli olmamalidir.
Bu nedenle, enerji talep eden devlet; bagimlilig1 azaltmak icin sadece bir devletle degil, birden
cok devletle enerji iligkisi kurmaya yonelmelidir. Ayrica Realist kuram; devletlerin, enerji
kaynaklarin1 elde etmek icin gerektiginde askeri giic kullanmaya istekli olabilecegini

belirtmektedir (Cesnakas, 2010: 34).

Realizm; enerji giivenligine yonelik ikinci olarak, enerjinin savunma i¢in onemli bir
materyal oldugunu belirtmektedir. Enerji; sadece siyasi giiciin degil, askeri giiclin de temel

ogesi olmaya baslamistir (Cesnakas, 2010: 34). Ciinkii gelisen savunma teknolojisi, enerji
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kaynaklar1 sayesinde ¢alisir bir hal almaktadir. Bu yiizden askeri giiciinii gelistirmek isteyen bir
devletin, enerji kaynaklarina sahip olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla Realist kurama gore
enerji kaynaklari, savunmanin gelisimine katki yaptigindan dolayr onemli bir sert gii¢
unsurudur. Sert gii¢, devletin ulusal giivenliginin saglanmasi ve diger devletlere kars1 giiclii
durmasina hizmet etmektedir. Diger bir deyisle enerji kaynaklarinin sert gilice katki saglamasi,

devletin ulusal giivenligine de katki saglamasi anlamina gelmektedir.

Realist kuram; enerji giivenligiyle ilgili iiclincii ve son olarak ise enerji kaynaklariin
kontroliiniin devlette olmas1 gerektigini savunmaktadir. Devletler enerji kaynaklari {izerindeki
kontrolii; uluslararasit enerji sirketlerine, serbest piyasa mekanizmalarina veya ulus {stii
kuruluslara vermeye istekli degildir (Cesnakas, 2010: 34). Realizme gore uluslararasi aktorler
arasinda ilk sirada yer alan aktdr, devlettir. Bundan dolay1 ulusal ¢ikarlarin korunmasi ve
gerceklestirilmesi icin devletin giiclii olmasi gerekmektedir. Devletler, baska alanlarda oldugu
gibi enerji alaninda da diger aktorlere hiikmetmektedir. Ciinkii enerji kaynaklarini igletme,
vergilendirme, Ozellestirme ve enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasi ile c¢evresel gereklilikleri
tanimlayan mevzuati sadece devletler uygulayabilmektedir (Cesnakas, 2010: 34). Bu yiizden
enerji kaynaklart gibi 6nemli bir materyalin kontrolii, devletin elinde olmalidir. Aksi takdirde
enerji kaynaginin kontroliinii eline geciren devlet dis1 bir aktdr, devlete karsi elinde bir koza
sahip olmaktadir. Bu tiir durumlarla karsilasmamak i¢in enerjinin devletin kontroliinde olmast

en dogru segenektir.

Sonug olarak; enerjinin 6nemli bir materyal oldugunu kabul eden Realizm; enerjinin,
uluslararas1 temel aktor olarak kabul ettikleri devletin giiclinii arttirma amacma katki
sagladigin1 belirtmektedir. Benzer sekilde, enerji kaynaklar1 savunmanin gelistirilmesine de
katki saglamaktadir. Son olarak, Realist kuram hem devletin giicline hem de savunmasina katki

saglayan enerji kaynaklarimin kontroliiniin devletin elinde olmasi gerektigini savunmaktadir.
1.3. insac1 Yaklasimin Enerji Giivenligine Yaklasimi

20. yiizyilda ortaya ¢ikan Insaci yaklasim, uluslararasi iliskiler konularina kimlik temelinde
getirdigi yorumlarla éne ¢ikmaktadir. Insaci yaklagimin enerji giivenligine dair fikirlerinin daha
iyi anlasilmasi adina, Liberalizm ve Realizmde oldugu gibi, bu kisimda ilk olarak Ingaci

yaklagimin uluslararasi aktor, dis politika, giic ve ulusal giivenlige yonelik yaklasimi {izerinde
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durulmaktadir. Daha sonrasinda ise Insaci yaklagimin enerji giivenligiyle ilgili yaklasimina

bakilmaktadir.

Insac1 yaklasim, temel aktdr olarak devleti kabul etmektedir. Ancak Realizmden farkli
olarak Insac1 yaklasim; devletlerin, kimlikleri ¢ercevesinde hareket ettigini dile getirmektedir.
Insac1 yaklasimimnin savunucularindan biri olan Alexander Wendt; kimligi, 6znel veya birim
diizeyinde aktoriin kendi kendini tanimlamas1 olarak yorumlamaktadir. Aktor, kendi kendini
tanimlayarak bir kimlige sahip olabilir fakat bu kimligin diger aktorler tarafindan da kabul
gormesi gerekmektedir. Bu nedenle Wendt, kimligi ikiye ayirmaktadir. I¢ kimlik, aktoriin kendi
kendine sekillendirdigi kimlikken; dig kimlik, diger aktorler tarafindan aktore bigilen kimliktir.
(Wendt, 1999: 215-246) Insac1 yaklasim, Realizm gibi nisbi ¢ikara veya Liberalizm gibi mutlak
¢ikara odaklanmamaktadir. Insac1 yaklasima gore, devletin sahip oldugu kimlige gére nisbi
cikara odaklanip maddi unsurlara yonelmesi veya mutlak ¢ikara odaklanip isbirligine yonelmesi
miimkiindiir. Devletin nasil davranacagi, sahip oldugu kimlikle dogrudan baglantilidir.
Kimlikler, devletleri sekillendirdigi gibi dis politikay1 da sekillendirmektedir. Dis politikanin
ana aktorii, devlet oldugu i¢in dis politika ve devlet arasinda siki1 bir bag bulunmaktadir. Insaci
yaklagim, Realist kuramin dedigi gibi, devletlerin ¢ikarlarina gore hareket ettigini kabul
etmektedir. Fakat bu ¢ikarlar, yapinin devlete disaridan dayattig1 bir sey degil, devletlerin
etkilesim sonucu tanimladiklar1 kimliklerle ortaya ¢ikan bir olgudur (Bozdaglioglu, 2007: 150).
Yukarida da belirtildigi tizere, bu ¢ikar nisbi ya da mutlak ¢ikar olabilir. Bu se¢imin sonucu,
tamamen devletin kimligiyle ortaya ¢ikmaktadir. Kimlikler ise degisebilen tanimlardir.
Ornegin; yiiz y1l 6nce devletler insan haklarin1 destekleme konusunda bir ilgiye sahip degilken,
21. yiizyilda devletlerin bu tutumu degismistir (Ackerman vd., 2010: 2). Bu yiizden devletlerin
kimliklerinin degismesi ile dis politika tutumlar1 da degisebilmektedir (Wendt, 1999: 215).

Insac1 yaklasimin dis politika ile ilgili {izerinde durdugu bir diger konu, anarsidir. Wendt
anarsik bir sistemin varligini tartigirken, devletleri sorgulamanin gerektigini belirtmektedir.
Nasil bir sosyolog toplumu anlamak i¢in insanlari sorguluyorsa, anarsik sistemi anlamak
isteyenler de devletleri sorgulamalidir. (Wendt, 1999: 246) Wendt’in iddiasina gére anarsi,
temelde yalnizca izin verilen bir durumdur. Anarsinin; devletleri giivensiz ve siipheli olmalar1
icin zorlayip zorlamadig1 ya da devletlerin isbirlik¢i ve dostane olmalarina izin verip vermedigi,

devletlerin sahip oldugu sosyal etkilesimlere baglidir. Anarsinin ne anlama geldigini belirleyen
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birtakim kurallar ve fikirler vardir. Anarsik bir sistem, devletlerin uluslararasi sistemdeki eylem
ve etkilesimlerinden ortaya ¢ikan kural ve fikirlerle alakalidir. Eger devletler; diger devletlere
potansiyel diismanmis gibi davranirlarsa, anarsi giivensizlie yol acacaktir. Ote yandan
devletler, diger devletlerle dostane iliski kurma egilimi gosterirse; anarsi, isbirligi ve giivene
yol acabilir. (Ackerman vd., 2010: 5) Wendt (1999: 250) bu durumu “[a]narsi, devletler ne

yaparsa odur” ifadesiyle 6zetlemektedir.

Insac1 yaklasimin gii¢ tanimima bakildiginda ise sert gii¢ veya yumusak gii¢ unsurlarini
savunmadig1 gériilmektedir. Insac1 yaklasim giic konusuna da kimlik iizerinden yaklasmaktadir.
Sert veya yumusak gii¢ tiirlerinden birinin veya her ikisinin 6ne ¢ikmasinda etkili olan faktor,
devletlerin sahip olduklar1 kimliklerdir. Ciinkii maddi seyler fikirlerden olusmaktadir (Wendt,
1999: 94). Bundan dolay1; giiciin ne ifade ettigi, devlet igin giiciin ne ifade ettigi ile
belirlenmektedir. Giiclin anlamin1 her devlet icin tek bir kistasla kiyaslamak dogru degildir.
Buradan, devletler i¢in giicliin 6nemsiz ve belirleyici olmadig1 anlami ¢ikarilmamalidir. Giig,
onemli ve belirleyicidir. Ama onun bu etkiye sahip olmasinin nedeni devletlerin kimlikleridir.
(Wendt, 1999: 135) Insaci yaklasim, ulusal giivenlik i¢in de benzer bir yaklasgima sahiptir.
Devletleri catisma ya da uzlasmaya iten ana unsur kimliklerdir ve kimlikler devletlerarasi
giiven iliskilerini de sekillendirmektedir. Bir devletin, diger bir devleti tehdit olarak
degerlendirmesi ya da degerlendirmemesi kendi kimligi iizerinden olusturdugu oteki algisina
bagli olarak sekillenmektedir. Mesela; X devletinin Y devletini tehdit olarak algilarken Z
devletini tehdit olarak gormemesi, X devletinin kendisini ve Otekini nasil tanimladigiyla
iligkilidir. (Sandikli: T.Y: 85-88) Devletler, sahip olduklar1 kimlikler cercevesinde ulusal
giivenliklerini ya ‘bireysel giivenlik® ya da ‘hepimiz birimiz, birimiz hepimiz’ i¢in prensibine
gore sekillendirmektedir (Wendt, 1999: 205). Bundan dolay:r devletler, ulusal giivenlik

stratejilerini kimlikleri ¢ergevesinde olusturmaktadir.

Kimlik vurgusunun 6n planda oldugu insaci yaklasim, bu vurguyu enerji alaninda da
siirdiirmektedir. Insac1 yaklasimin enerji giivenligine yonelik bakisi, ii¢ acidan ele almabilir. i1k
olarak Insaci yaklasim; enerjinin énemli bir materyal haline gelmesinin sebebini devletlerin
degisen kimligine baglamaktadir. Ikinci olarak, Ingac1 yaklasim; enerji giivenliginin, devletten

devlete ve yasam igindeki katmandan katmana degisiklik gdsterdigini vurgulamakta ve bunlara
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dikkat edilerek izlenilecek yolun belirlenmesi gerektigini belirtmektedir. Son olarak ise Insaci

yaklasim, enerji ve ¢evre arasindaki iliski tizerinde durmaktadir.

Insac1 yaklasimin enerji giivenligiyle ilgili goriislerinden birincisi, enerji konusunun
kimliksel bir cerceve dahilinde ele alinmasi gerektigidir. Bu yaklasima gore, enerjinin 6nemli
olmasi ve giderek Oneminin artmasinin arkasinda yatan sebep devletler tarafindan enerjiye
yiiklenen anlamdir. Ciinkii Insac1 yaklasima gére, nesneler kendi anlamlarmi belirlemezler.
Insanlar nesnelere anlam vermekte ve nesneler, o anlam temelinde hareket etmektedir.
(Guzzini, 2013: 5). Dolayisiyla enerjinin giinlimiizde vazge¢ilmez bir unsur olmasinin nedent,
devletlerin enerjiye bu dogrultuda bir onem atfetmesidir. Devletler; enerji kaynaklarini
kesfetmis, her alanda kullanmaya baglamis ve enerjinin Onemli oldugu fikrini diinyaya

yaymiglardir. Bununla birlikte enerji, eskiden olmadigi kadar degerli bir role sahip olmustur.

Insac1 yaklasimin enerji giivenligine yonelik goriislerinden ikincisi, cesitli sosyal
katmanlardaki enerji agiginin ele alinarak bir enerji glivenligi yaklagiminin ortaya konulmasidir.
Buna gore ancak ¢esitli katmanlardaki enerji acig1 ele alindiktan sonra, verimli enerji ortami
icin bir gecis cizelgesi olusturulabilir. Ayrica kiiresel diizende devletlerin biiylime
merdiveninde farkli basamaklarda durdugu herkes tarafindan kabul edilmektedir. (Dhaka, 2015:
60) Gelismis iilkeler ile gelismemis lilkelere veya enerji lreticisi ile enerji tiiketicisine ayni
enerji giivenligi politikasinin uygulanmasi, dogru sonuclara ulasmay1 engeller. Bundan dolay1

devletten devlete enerji giivenligi yaklasimi degisiklik gdsterebilir.

Insact yaklasiminin enerji giivenligi kapsamindaki goriislerinden sonuncusu ise enerji
kullannminin  ¢evresel =zararlara yol ag¢tigi konusuna dikkat c¢ekme gerekliligidir.
Hidrokarbonlarin yanmasi nedeniyle kiiresel 1sinmanin artmasi, gelismis devletler icin ciddi bir
endise kaynagidir. Bundan dolay1 devletler, enerji giivenligini saglama c¢abalarinda karbon
salimimin1 azaltan yontemlere yonelmelidir. Ayrica Insaci yaklasima gore; enerji iiretimini ve
temiz su kullanimimi devam ettirmek i¢in su havzasi bazinda enerji denetiminin yapilmasina,
biyokiitle ve fosil yakit kullanimimi en aza indirmeye yardimci olacak uygulamalarin
gelistirilmesine ve kullanilmis suyun geri doniisiimiiniin saglanmasina yonelik adimlar

atilmalidir. (Dhaka, 2015: 60-61)
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Sonug olarak; Insac1 yaklasim, Liberalizmin ve Realizmin yaptig1 gibi enerjinin énemli bir
materyal oldugunu kabul etmekten ziyade, enerjinin neden 6nemli bir materyal oldugu sorusuna
odaklanmaktadir. Bu dogrultuda Insaci yaklasim, enerjinin 6nemli veya &nemsiz oldugu
hakkinda goriis belirtmemekte ve devletlerin enerjinin statiisiinii tayin ettigini belirtmektedir.
Ayrica Insaci yaklasim, enerji giivenligini saglamanin birgok yolunun olduguna ve bu yollarin
devletten devlete farklilik gosterebildigine deginmektedir. Son olarak ise enerjinin; giinlimiizde
onemli bir materyal haline getirildigi ama g¢evresel zararlara neden oldugunu belirten Insaci
yaklasim, enerjinin bu zararlar1 azaltacak sekilde kullanimina yonelmenin daha dogru oldugunu

vurgulamaktadir.

Bu bélimde uluslararasi iliskiler kuramlarindan Realizm, Liberalizm ve Insac1 yaklasimin
enerji giivenligi hakkindaki goriisleri ele alinmistir. Boylelikle, calismanin ana sorusunu
olusturan; Cin’in enerji giivenligini saglamak i¢in izledigi politikalar ve kurdugu ikili enerji
iligkilerinin Cin’in enerji giivenligine katkisi incelenirken, Cin’in politikalarinin kuramsal
yansimalarimi da tespit edilebilme imkanina sahip olunmaktadir. Ancak Cin’in enerji giivenligi
politikalar1 ve Kazakistan, Myanmar ve Pakistan 6rnekleri tizerinden ikili enerji iliskilerini ele
almadan 6nce bir sonraki bolimde; Cin igin enerji giivenliginin ne anlam ifade ettigi ve Cin’in

nasil bir enerji goriinlimiine sahip oldugu ele alinmaktadir.
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2.BOLUM

2.ENERJI GUVENLIGININ CIN’IN  ULUSAL VE EKONOMIK
GUVENLIGINDEKI YERI

Ulusal guvenlik, ekonomik glvenlik ve enerji giivenligi birbiriyle yakindan iliskili ve
etkilesim iginde olan kavramlardir. Bu ii¢ kavram, i¢ ice ge¢mis ve belirli noktalarda birbirini
kesen daireler gibi diistiniilebilir. Ulusal giivenlik, bir {ilkenin disaridan gelebilecek tehditlere
ve iceride meydana gelebilecek sorunlara karsi tedbir almasi durumudur. Ekonomik giivenlik
ise olumsuz sartlarda, bir devletin varligin1 koruyup devam ettirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu
mal ve hizmetlerin kendi kaynaklarindan veya diger kaynaklardan kesintiye ugramadan
karsilanabilmesidir (Aydin, 2008: 16). Ancak Cin i¢in ekonomik giivenlik daha genis bir anlam
tasimaktadir. Cin, ulusal glivenlik politikalarini sekillendirmek i¢in ekonomik giiciinii bir arag
olarak kullanmaktadir. Soguk Savas’in ardindan Cin, Amerika Birlesik Devletleri’ni (ABD)
askeri giiciiyle dengelemekten ziyade ekonomik giicii araciligiyla diger ilkeler ile arasinda

bagimlilik iliskisi kurarak dengelemeye calismaktadir.

Sanayilesmenin baslamasiyla birlikte, enerji kaynaklariin stratejik 6nemi artmistir.
Once komiir, daha sonra petrol ve yakin zamanda dogalgaz, sanayi sektoriinde yerlerini
almistir. Enerji kaynaklarinin 6nem kazanmasiyla birlikte ise enerji giivenligi kavrami ortaya
cikmistir. Enerji glivenliginin tanimu iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Nitekim enerji
thra¢ eden bir iilke ile enerji ithal eden bir {ilkenin ayni enerji giivenligi tanimina sahip olmasi
beklenmemelidir. Ayrica bir lilkenin sahip oldugu enerji rezervinin, tiikettigi enerji miktarinin
ve enerji kaynagi ¢esitliliginin yan1 sira; sahip oldugu cografi konumu, komsulari, bélgenin
givenlik durumu gibi unsurlar da enerji giivenligi taniminin iilkeden iilkeye farklilik

gostermesine sebep olmaktadir.

Cin’in enerji kaynaklar1 enerji tiiketimini kargilamada yetersiz kaldigr i¢cin Cin, dis
politika tercihlerini belirlerken enerji arz ve giizergah giivenligini dikkate almaktadir. Cin’in
enerji ihtiyacin1 karsilayabilmesi sadece ekonomik istikrari i¢in degil, aynm1 zamanda ulusal
giivenliginin saglanmasi agisindan da olduk¢a dnemlidir. Cin’in ekonomik giicl, blyik oranda
iiretime dayalidir. Bundan dolay1 Cin i¢in enerji giivenliginin saglanmasi, ekonomik biiyiimenin
devamlilig1 ile ayn1 anlama gelmektedir. Cin, giiclii ekonomisi sayesinde devletler ile arasinda

bagimlilik iligkisi yaratma imkanm1 elde etmektedir. Boylelikle Cin’in dis politikadaki
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amaglarina daha kolay ulastigini sdylenebilir. Diger bir yandan ekonomik gii¢c, Cin’in iilke
icinde istikrar1 saglamasina da yardimci olmaktadir. Cin 0zelinde; ulusal givenlik, ekonomik
giivenlik ve enerji giivenliginin normalde oldugundan daha girift bir hal aldigini belirtmek
mimkindir. Bu ylizden ¢alismanin bu bélimiinde; Cin’in ulusal giivenligi, ekonomik
giivenligi ve enerji giivenligi iizerinde durularak Cin agisindan bu ii¢ kavram arasindaki

baglanti ortaya konulmaktadir.
2.1.Cin’in Ulusal Giivenligi

Ulusal glvenlik; ulus devletin iilke topraklarinin, ulusal kurumlarinin, degerlerinin ve
cikarlarmin tim askeri, siyasi, diplomatik ve ekonomik imkanlar kullanilarak i¢ ve dis
tehditlerden korunmasini ifade etmektedir (Ocak, 2016: 25). Ulusal giivenlik kavraminin 1945
yilindan sonra devletlerin giindeminde daha ¢ok yer bulmaya basladig1 goriilmektedir (Brauch,
2008: 20). Bunun sebebi, 1. ve 2. Diinya Savasi gibi biiyiik kayiplarin verildigi savaglardan
sonra meydana gelen Soguk Savas donemindeki iki kutuplu ortam ve belirsizliktir. Soguk Savas
déneminde Bati Bloku ve Dogu Bloku olarak ikiye ayrilan iilkeler, karsi taraftan her an
gelebilecek tehlikeler i¢in 6nlem alma ve donemin gorece giivenli kosullarini devam ettirebilme
diisiincesiyle mesgul olmustur. Dogal olarak bu durum, devletlerin ulusal giivenlik algisini
askeri gii¢ ile esdeger gormelerine yol agcmistir. Yani Soguk Savas doneminde Realist alginin
devletlere hakim oldugu sdylenebilir. Ancak Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
(SSCB) dagilmas1 ve karsi bloktan gelebilecek tehdit algisinin ortadan kalkmasiyla ulusal
glivenlik algisinda degisiklikler meydana gelmistir. Soguk Savas sonrasi; etnik — dini
catigmalar, kitle imha silahlariin yayilmasi ve devlet dis1 aktorlerin eline gecme riski, terdr,
insan kacake¢iligl, yasa dis1 gocler, siber suclar, az gelismis iilkelerin olusturdugu sikintilar,
cevresel sorunlar ve enerji kaynaklarinin kitlig1 gibi yeni tehditler ortaya ¢ikmistir (Ates, 2017:
4-5). Bu tehditlere kars1 sadece askeri onlemler almak yetersiz kalmistir. Bu ylizden askeri
giicin yan1 sira; tehdit algist olusturan iilkeyle diyalog kurma, karsi tarafi dinleme,
antlagmalarla ¢oziime ulasma, ekonomik, ticari ve kiiltiirel gibi farkli alanlarda isbirlikleri
gelistirme gibi yapici ¢cozlimlere yonelmek ulusal giivenligin saglanmasinda alternatif araglar
olarak goriilmeye baglanmistir. Soguk Savas doneminden sonra sorunlarin ¢oziimiinde askeri
giiclin yetersiz kalmasi Cin’in, Liberalizmin savunucusu oldugu yumusak gii¢ politikalarina

yonelmesi sonucunu dogurmustur.
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On dort iilkeyle kara ve alt1 iilkeyle deniz sinirina sahip cografi konumu, kuzey
steplerinden ve dogu deniz sinirindan gelen saldirilarla dolu tarihi Cin’in ulusal gilivenlik
konusunda 6zel bir hassasiyet sergilemesine sebep olmaktadir (Shambaugh, 2016: 76). Ayrica
Tayvan, Tibet, Dogu Tiirkistan, Giiney Cin Denizi ve Sparatly Adalar1 sorunlari? Cin’in ulusal
giivenlik konusundaki hassasiyetini daha da artirmaktadir. Nitekim bu sorunlar, Cin Milli
Savunma Bakanliginin her sene yayimladig: giivelik raporunda ele alinmaktadir. Ornegin;
2017 yilinda yayimlanan raporda, Tayvan’in bagimsizligt mevzusunun; 1992 Uzlasisi
temelinde ikili iliskiler, siyasi giiven artirict istisare ve diyaloglar ile yiritildigu
sOylenmektedir. Dogu Tiirkistan ve Tibet’in bagimsizlig1 konusunda ise ayrilik¢r giiclerin
faaliyetlerinin oldugu ve bunun Cin’in ulusal gilivenligine ve istikrarina zarar verdigi

belirtilmektedir. (CNESA, 2017)

Mevcut ulusal giivenlik sorunlarinin yani sira Cin, ABD’yi bolgede jeopolitik bir rakip
olarak algilamaktadir (Deniz, 2014: 204). Tayvan sorunu, Kore Yarimadasi’nin boliinmiis
siyasi yapisi, Giiney Cin Denizi’nin paylasilmas1 ve Sparatly Adalari’'ndaki egemenlik sorunu,
ASEAN’1n giderek siyasi bir nitelik ve giivenlik orgiitii kimligi kazanmasi, ABD'nin Vietnam
ile yakinlasmasi, ABD’nin Hindistan ve Japonya ile yakin iligkileri gibi konular Cin ve ABD’yi
kars1 karsiya getirme potansiyeli tagimaktadir (Yilmaz, 2008: 81). Nitekim Cin’in ABD’ye
yonelik tehdit algisi, 2017 yilindaki giivenlik raporunda yer bulmakta ve 6zellikle ABD’nin
Tayvan’a silah satisinin Cin ve ABD arasindaki iligkileri ciddi bir sekilde etkiledigine vurgu
yapilmaktadir (CNESA, 2017). Ayrica 2014 ve 2015 yillarinin degerlendirildigi raporlarda,
“[dJiinyanin ekonomik ve stratejik agirlik merkezi giderek Asya — Pasifik Bolgesi’ne kaydikga,
ABD ‘yeniden dengeleme’ stratejisini siirdiirmekte ve bolgedeki askeri varligini ve ittifaklarin
artirmaktadir” (CNESA, 2014, 2015) ifadesiyle ABD’nin bdlgede artan varligindan yeniden s6z

edilmektedir.

Cinli liderler, Cin’in lehine olan ya da en azindan aleyhine olmayan bir uluslararas: gii¢
dagilimimi saglamak i¢in ¢ok c¢alismaktadir. Ayrica Cinli liderler; ABD’nin hegemon gii¢
oldugu tek kutuplu bir diinyanin, tiim gii¢ dagilimi olasiliklarinin i¢inde Cin igin en kotisi

olacagini diisiinmektedir. Ciinkii Cinli liderler; insan haklar1 ve niikleer silahlarin yayilmasi gibi

2Bu sorunlar, ¢alismanin kapsami disinda oldugu igin detayli olarak ele alinmamaktadir.
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sikintilt konularin, miicadele edilmesi gereken gergek sorunlar haline geleceginin farkindadir.
Bunun Gzerine Cin, tek kutuplu bir sistemin olusumuna karsi ¢ok kutuplu bir sistemi tasavvur
ve tesvik etmeye baslamistir. ki kutuplu dénemin sona ermesiyle beraber ABD, uluslararasi
diizlemde 6ne ¢ikan gii¢ olmustur. ABD’nin bu yiikselisini, Rusya, Realist bir politika takip
ederek sert gii¢ unsurlartyla dengelemeyi tercih ederken; tam tersine Cin, Liberal bir politika
takip ederek yumusak gii¢c unsurlariyla dengelemeyi se¢mektedir. Cin, iki stratejik diisiince
nedeniyle ABD'ye kars1 geleneksel bir sert dengeleme (hard balance) stratejisini
benimsememektedir. Ilk olarak Cin; ulusal giivenligi gercekten tehdit altinda degil ise
ekonomik modernizasyonunu sekteye ugratabilecek son derece yiiksek maliyetli bir silahlanma
yarisina girmek istememektedir. ikinci olarak Cinli liderler; ABD’ nin ekonomisi, bilimsel ve
teknolojik giicii, askeri giicti ve diger iilkeleri etkileyebilme yetenegi agisindan sahip oldugu
ulusal gii¢ ile tek siiper giic olmaya devam ettigi gergegini kabul etmektedir. Bu sebepler
neticesinde geleneksel sert dengeleme stratejisini terk eden Cin, “uluslararasi kurumlarin
kullanimini, ekonomik kaldiraci ve ABD’nin niyetlerini hayal kirikligina ugratmak igin
diplomatik manevralar yapmay1” iceren yumusak dengeleme (soft balance) stratejisini
kesfetmistir. (Zhao, 2010: 77-79) Bir baska ifadeyle Cin, savasi artik gecmisin bir araci olarak
gormekte ve ekonomik giicii sayesinde kurdugu bagimlilik iligkilerini ulusal giivenliginin

saglanmasinda 6n plana ¢ikarmaktadir (Igbal, 2012: 2).

Sonug olarak Cin, ulusal giivenligin saglanmasinda sert giligten yumusak giice evrilmeye
baglamistir. Bu evrilme, Cin’in sert gilicten tamamen koptugu ve yumusak gilice yonlendigi
anlamina gelmemektedir. Cin, sert gii¢ araclarini arttirmaya ve yeni doneme gore revize etmeye
devam etmektedir. Ancak Cin’in ulusal ve uluslararasi politikalarinda ilk 6nceligi, yumusak giic
araglartyla sonuca ulasmaya calismaktir. Cin’in en ¢ok One ¢ikan yumusak giic araci ise
ekonomidir. Bu kapsamda bir sonraki kisimda, Cin i¢in ekonominin ne ifade ettigi ve Cin’in

ekonomik giivenligini ger¢eklestirmek icin izledigi politikalar ele alinmaktadir.
2.2.Cin’in Ekonomik Giivenligi

Ekonomik giivenlik; bir iilkenin kendi varligin1 koruyup devam ettirebilmesi i¢in ihtiyag
duydugu mal ve hizmetlerin, kesintiye ugramadan {ilkenin kendi kaynaklarindan veya kesintisiz

diger kaynaklardan karsilanmasi olarak tanimlanabilir (Aydin, 2008: 16). Devletler icin
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ekonomik giivenlik algisinin, kiiresellesme ve yasanan mali krizler ile birlikte ortaya ¢iktigi
sOylenebilir. Kiiresellesmenin ortaya ¢ikisi, iletisimi kolaylastiran ve yayginlastiran teknolojik
gelismelerin  sonucudur. Kiiresellesmenin etkisi, Ozellikle iktisadi alanda hissedilmektedir.
Iktisadi gelismeler ise iilkelerin giic anlayisinda degisimlerin yasanmasina neden olmaktadir.
Bu degisimler, iktisadi giiciin basat hale gelmesine ve siyasi gii¢ ile askeri gucin 6niine
geemesine yol agmaktadir. (Karaca, 2012: 94) Kiiresellesme ile ¢cok uluslu sirketlerin ortaya
¢ikisi, mal ve hizmetin kolay ulastirilabilirligi, kurulan Grgiitler sayesinde ticaretin Oniindeki
engellerin kaldirilmast ve devletlerin iilkeye sermaye akisi i¢in gergeklestirdigi reformlar;
ekonominin sinirlarini daha da genisletmektedir. 1929 yilindaki Biiyiik Buhran®, 1987 yilindaki
Kara Pazartesi®, 1997 yilindaki Asya Krizi® ve 2008 yilindaki mali kriz®; ekonominin, tlkeleri
nasil olumsuz etkileyebileceginin acik bir gostergesidir. 1929 Krizi, Kuzey ABD ve Avrupa;
1987 ve 2008 Krizi, ABD ve 1997 Krizi, Dogu Asya merkezli krizler olsa da tiim diinyay1
etkilemis krizlerdir. Krizlerin oldugu donemlerde, bircok isletme ve banka iflas ederken;
binlerce insan da issiz kalmistir. Ekonominin sinirlarimin genislemesi ve meydana gelen
krizlerin genis etkilere sebep olmasi, devletlere ulusal giivenliklerinde ekonomik giivenligin ne

kadar 6nemli bir yere sahip oldugunu gdstermistir.

Cin’in kurucusu ve ilk devlet baskani Mao Zedung’un (1945 — 1976) iktidara
gelmesinden 1978 yilina kadar olan siire igerisinde, Cin’de disa kapali bir ekonomi modeli
takip edilmistir. 1978 sonras1 donemde ise Deng Xioaping’in (1978-1992) iktidara gelmesiyle
birlikte, uygulanan agik kapi politikalariyla Cin ekonomisi yiikselise gegmeye baglamistir. Agik
kapt politikalar1 ve ucuz 1§ giliciinliin etkisiyle yabanci yatirimcilarin Cin’e ydnelmesi
saglanmistir. Ayrica olusturulan serbest ekonomi bdlgelerinin cografi konumlari, kiiresel

yatirimeilarin Cin’e yonelmesinde etkili olan bir diger faktor olmustur (Timurtas, 2018: 65).

31929 ve 1939 yillan arasinda meydana gelen kriz, ABD borsasinin ¢dkmesiyle milyonlarca yatirimcimin
batmasina sebep olan ve sanayilesmis diinyanin tarihte yasadig1 en kotii ekonomik krizidir (History.com, 2009).

# ABD borsasinin yaklasik %22 oraninda deger kaybetmesi sonucu meydana gelen krizdir (Segal, 2019).

5 Giiney Kore, Tayland, Malezya, Endonezya, Filipinler ve Singapur’un ve diger bircok Asya iilkesinin etkilendigi,
Asya borsalarinin ve para birimlerinin %70 oraninda deger kaybetmesi sonucu meydana gelen krizdir (Kuepper,
2019).

62008 Mali Krizi, 1929°daki Biiyiik Buhran’in ardindan gerceklesen en kotii ekonomik krizdir. Konut fiyatlarinin
%31,8 oraninda diigmesi lizerine bankalarin verdigi kredilerin deger kaybetmesi sonucu ortaya g¢ikmistir.
(Amedeo, 2019)
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Cin’de yer alan 11 serbest ticaret bolgesi’, Kuzey Cin Denizi’nin kiyisinda veya denize
ulasimin kolay oldugu yerlerde bulunmaktadir. Bu bolgelerin suya yakin olmasi hem sanayi
faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde hem de ulasimin saglanmasinda yatirnmcilara kolayliklar
sunmaktadir. Buna ek olarak Cin’in 2001°de Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyeligiyle dis diinyaya
daha giivenilir bir izlenim vermesi, Cin’deki yatirimlarin artmasinda bir diger 6nemli etken

olmustur.

Tablo 2.1. Cin’in En Cok Dis Ticaret Fazlas1 Verdigi Devletler

ULKELER MILYAR DOLAR

ABD 323,7
Hong Kong 2944
Hollanda 60,8
Hindistan 58
1ngiltere 33,1
Meksika 30,1
Vietnam 19,9
Polonya 17,3
Banglades 16,8
Ispanya 16,3

Kaynak:(Workman, 2019a)

Cin’in ekonomik olarak biiyiimesi, Cin’in uluslararas1 giiciinii ve etkisini arttirmasini

saglamaktadir (Ercilasun, 2010: 37). Liberal kuramin belirttigi gibi Cin, ekonomik giice 6nem

" Bu boélgeler; Liaoning, Henan, Sanghay, Zhejiang, Fujian, Guangdong, Hubei, Congging, Siguan Sensi ve
Tientsin’dir (Duran, 2017 ).
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atfetmektedir. 2017 yil1 verilerine gore Cin; %14,55 ile klresel Olcekte en ¢ok ihracat yapan
iilkeler arasinda birinci olmakla birlikte, ayrica %8,6 oraniyla ABD’nin ardindan en ¢ok ithalat
gerceklestiren ikinci lilke olmustur (The World Bank, 2018). Cin, 1982 yilinda 4,74 milyar
dolar ticaret dengesine sahipken; 2017 yilinda 210,73 milyar dolar ticaret dengesine ulasmustir.
(The Global Economy, 2019). Tablo 2.1°de goriildiigii tizere Cin, basta ABD olmak iizere

birgok devletle iliskisinde dis ticaret fazlas1 vermektedir.

Tablo 2.2. Cin’in GSYH’sinin Yillara Goére Degisimi

1970 92,603 milyar dolar
1980 191,149 milyar dolar
1990 360,858 milyar dolar
2000 1,211 trilyon dolar
2017 12,238 trilyon dolar

Kaynak: (The World Bank Data, 2019a)

Cin, yabanci iilkelere yaptig1 yatirim miktar1 bakimindan 2017 itibariyle son iki yildir
diinya lideri konumundadir. 2016 yili1 sonu itibartyla Cin'in yurtdisina aktardigi sermaye 5
trilyon dolara ulagmistir. (Cri Online Tiirk¢e, 2017) Cin’in ekonomik olarak giderek
giiclendigine isaret eden bir baska gosterge ise Gayri Safi Yurtici Hasilas1 (GSYH) dir. Tablo
2.2°de gosterildigi gibi Cin’in GSYH’si, 1970 — 2017 yillart arasinda yaklasik 13 kat artmustir.
Cin Bagbakani Li Keqiang’in 2015 yili hitkiimet ¢alisma raporunda agikladigi Made in China
2025 plani ile Cin’in, diinyanin en gii¢lii lireticisi olmay1 planladig1 ortaya konulmaktadir. Plan
ilk olarak, iilkenin imalat giiciinii arttirmay1 hedeflemektedir. Ikinci olarak, bilgi teknolojisi ve
sanayiyi entegre etmeyi planlamaktadir. Ugiincii olarak ise 2025-2035 yillari arasinda iiretim
giiciinde belli bir diizeye ylikselmeyi ve 2049 yili itibariyle diinyanin en biiyiik iiretim giicii

olmay1 amaglamaktadir. (TUSIAD Beijing Office, 2016:1-2)

Cin’in, sahip oldugu ekonomik giiciinii iki alanda etkin olarak kullandig1 sdylenebilir.

Bunlardan birincisi dis politika ve ikincisi i¢ politikadir. Ilk olarak Cin, ekonomik giicii

24



sayesinde yaptig1t yatirimlar ve yardimlar ile bircok iilkede kendini goéstermektedir. Cin’in
ekonomi politikalarin1 kullandig iilkeler ise genelde Cin’e ekonomi, ticari, enerji ve benzeri
alanlarda katki saglayacak iilkelerdir. Boylelikle Cin’in, dis politikadaki amaglarima ulagmak
icin ekonomik giiciinii bir ara¢ olarak kullandigini séylemek miimkiindiir. Cin’in ekonomiyi
nasil aragsallastirdigi, calisma kapsami igerisinde ilerleyen kisimlarda, ele alinan ¢ iilke
(Kazakistan, Myanmar ve Pakistan) tizerinden incelenmektedir. Tkinci olarak Cin’in ekonomik
gicii, Cin halkinin Cin Komiinist Partisi’'lne (CKP) verdigi destegin devamliliginmi
saglamaktadir. Parti liderleri ve halk arasinda “biz, sizi daha iyi hale getirecegiz; siz de bizim
emirlerimize uyacaksiniz” seklinde bir anlasma vardir ve bu anlasmanin sorunsuz devam etmesi
icin ekonomik bilylimenin yavaglamamasi ya da durmamasi gerekmektedir (Marshall, 2018:
65). Bir diger ifadeyle CKP, ekonomik biiyiimenin siirekliligini rejimin devami olarak kabul
edilmektedir (Karaca, 2012: 94). Ciinkii iilke ekonomisinde aksi durumlarla karsilasilmasinin,
ulusal giivenligi igerden sarsacak bir halk ayaklanmasma yol acacagi diistiniilmektedir.
Dolayisiyla ekonomik giivenligin saglanmasi ve ekonomik biiyiimenin devamliligi, Cin’in
icerideki istikrarinin slirmesi adina da 6nemli bir yere sahiptir. Dolayisiyla Cin’in, ekonomik
gliciinli hem devletler hem de Cin halki ile karsilikli bagimlilik iligkisi tesis etmek icin

kullandigini s6ylemek miimkiindiir.

Sonug olarak Cin, ekonomik giivenlik politikalariyla ekonomisini stirekli gelistirmeye
ve ekonomik biiyiimesini siirdiirmeye c¢aligmaktadir. Diinya genelinde ihracatta birinci ve
ithalatta ikinci olan Cin, ekonomik basarisini agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Cin,
ekonomik giiciinli dis politikadaki amaglarina ulagsmak ve i¢ politikadaki yerini korumak i¢in
kullanmaktadir. Cin’in dis politikadaki amaglarindan biri ise {iilkesinin enerji giivenligini
saglamaktir. Ekonomik biiylimesini iilkesindeki iiretime ve farkl tilkelerde yaptig1 yatirimlara
borglu olan Cin, enerji giivenligine son derece 6nem atfetmektedir. Bu dogrultuda, bir sonraki

baslik altinda Cin’in enerji giivenligi lizerinde durulmaktadir.
2.3. Cin’in Enerji Giivenligi

Giinlik yasamda en onemli gereksinimlerden biri olan enerji kaynaklarini, iki grup
olarak ele almak mimkindir: Fosil enerji kaynaklar1 ve fosil olmayan enerji kaynaklari, bir

diger ifadeyle yenilenemeyen ve yenilenebilir kaynaklar. Fosil enerji kaynaklari; kdmiir, petrol,
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dogal gaz, niikleer enerji gibi yenilenemeyen ve dogada belli yerlerde belli oranlarda bulunan
kaynaklardir. Bu yakitlar, giiniimiizden milyonlarca yil 6nce yasamis kiigiik organizmalarin
iizerinde etkili olan yerkiire basinc1t ve bakterilerin faaliyetleri sayesinde olusmustur
(TUBITAK, 2015: 54). Fosil olmayan kaynaklar ise giines, su, riizgar, dalga, jeotermal enerjisi
ve biyokiitle gibi dogada daima varligini siirdiiren ve tekrar kullanilabilen kaynaklardir.
Giliniimiizde yaygin olarak kullanilan enerji kaynagi ise fosil enerji kaynaklaridir. Ancak fosil
enerji kaynaklari, diinya {lizerinde esit dagilmamistir. Petrol rezervlerinin biiyiik bir kismi Orta
Dogu ve Afrika’da; dogalgaz rezervlerinin biiylik bir kismi Rusya ve Orta Asya’da
bulunmaktadir. Komiir rezervleri, petrol ve dogalgaz rezervlerine kiyasla diinya iizerinde
gorece esit dagilmis olmasma ragmen biiylik bir kismi ABD’de, Rusya’da ve Cin’de yer
almaktadir. Fosil enerji kaynaklarmin diinya iizerinde adil olmayan dagilimindan dolayi,
rezervlerin aranmasi, tretilmesi, tiiketiciye ulastirilmasi siirecinin  gereksinim duydugu

trilyonlarca dolarlik yatirimlar ve benzeri sorunlar ortaya ¢ikmaktadir (Pamir: 61).

Cin i¢in enerji, insan medeniyetinin ilerleyiginin temel materyali ve modern toplumun
gelisiminin vazgecilmez kosulu anlamina gelmektedir. Insac1 yaklagimin iizerinde durdugu gibi
Cin i¢in enerji, enerjiye atfettigi anlam nedeniyle Onemlidir. Cin’e gore enerji, Cin’in
modernlesmesi ve halkin refahinin ilerlemesi adina 6nemli bir stratejik meseledir. (The
Information Office of the State Council, 2012: 2) Cin’in enerji ge¢misine goz atildiginda;
ilkenin giiniimiizde oldugu gibi enerji ithal eden degil, enerji ihrag eden bir iilke oldugu dikkat
cekmektedir. Cin; 1980’1l yillarda ABD, SSCB ve Suudi Arabistan’dan sonra diinyadaki
dordiincii biiyiik enerji lireticisi konumundaydi (Smil and Knowland, 1980: 146) ve 1993 yilina
kadar Cin, ¢esitli tilkelere petrol ihra¢ etmekteydi (Sevim, 2015: 194). Ginimiuzde ise Cin,
diinyanin en biiyiik ham petrol ithalatgisidir. Japonya’dan sonra ise Cin, diinyanin ikinci en
biiylik sivilastirilmis dogal gaz (LNG) ithalatgisidir (International Gas Union, 2018: 12). Bir
diger ifadeyle Cin, enerji rezervlerine sahiptir ancak bilinen mevcut rezervleri Cin’in enerji
ithtiyacini karsilamasinda ve ekonomik biiylimesini devam ettirmesinde yetersiz kalmaktadir.
Ekonomideki biylmenin devam etmesi igin enerji, enerji ithalatinin saglanabilmesi i¢in de
gliclii bir ekonomi gerekmektedir. Bundan dolayi, Cin igin enerji giivenligi ve ekonomik
giivenlik arasinda tipki Liberal kuramim vurguladigi gibi siki bir iliski vardir. Ozellikle 21.
ylzyilda, ekonomi ve enerji arasindaki bag daha da belirginlesmistir. Enerji, ekonominin

devamliligini; ekonomik gii¢ ise enerjinin devamliliin1 saglamaktadir. Diinyanin fabrikasi
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sifatina layik goriilen Cin i¢in ekonomik gii¢, 6nem arz eden bir konudur. Cin’in ekonomideki
en biiyiik ihtiyact ise enerji ve bu enerjinin giivenli teminidir (Deniz, 2014: 202). 2009 yilindan
beri diinyanin en biiyiik enerji tiiketicisi Cin, 2018 yilinda diinyada tiiketilen enerjinin %24’ {inti
tiketmis (BP, 2019: 1) ve yine ayni yil igerisinde toplam tiikettigi enerjinin %55,5’ini1 ithal
etmistir (BP, 2019: 28-47).

Grafik 2.1. Cin’in Dogalgaz ithal Ettigi Ulkeler

B TURKMENISTAN ~ WAVUSTRALYA M KATAR MALEZYA
M ENDONEZYA m OZBEKISTAN W MYANMAR W PAPUA YENI GIRNE
mABD mDIGER

Kaynak: (BP, 2018: 34)

Cin, 2018 yih itibariyle %7,4’liik oranla diinyanin en ¢ok dogal gaz tiiketen iiglincii
tilkesiyken®; diinya genelinde dogal gaz iiretiminin sadece %#4,2’sini gerceklestirmektedir (BP,
2019: 33-34). Cin giderek tiikettigi dogalgazin daha fazlasini ithal etmek zorunda kalmaktadir.
Omegin; Cin, 2010 yilinda tiikettigi dogalgazin yaklasik %89 unu kendi iiretmis ve sadece
yaklagik %11°ini ithal etmek zorunda kalmisken 2017 yili sonu itibariyle ise dogalgazin
yaklasik %39’unu kendi iiretmis ve %61’ini ithal etmistir. Cin, dogalgaz1 karadan boru
hatlartyla gaz halinde ve deniz tasimaciligr ile sivilastirilmis dogalgaz (LNG) olarak ithal
etmektedir. Grafik 2.1°de gosterildigi iizere, Cin’in dogalgaz ithal ettigi iilkelerin basinda
Tirkmenistan (boru hatt1), Avustralya (LNG), Katar (LNG), Malezya (LNG) ve Endonezya

89421,2 ile ABD birinci ve %11,8 ile Rusya ikinci sirada yer almaktadir.
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(LNG) gelmektedir. 2017 yilinda, Cin, ithal ettigi dogalgazin yaklasik %43’{inli boru hatlariyla
ve yaklasik %57 sini LNG olarak almistir. (BP, 2018: 34)

Dogalgazin sivilastirilarak deniz yoluyla tasinmasinda olumlu ve olumsuz bazi yanlar
bulunmaktadir. LNG ile tasima i¢in uzun vadeli planlamalarin ve anlagmalarin yapilmasina
gerek yoktur, kisa vadeli sdzlesmelerin yapilmasi yeterlidir. Ayrica LNG tasimaciligi deniz
yoluyla oldugundan dolayi, boru hatti déseme maliyeti yoktur ve LNG tankerleri boru hatlari
kadar saldirilara acik degildir. Ancak dogalgazin deniz yoluyla tasinmasi, petroliin deniz
yoluyla tasinmasina kiyasla 7 kat daha maliyetlidir (Sevim, 2012: 4387). Ayrica deniz yolunda
dar bogaz ve kanallardan gegilmesi, deniz trafiginin yogunlugu, deniz haydutlari riski ve deniz
kazalarinin olma ihtimali gibi nedenlerden dolay1 deniz yolu tasimaciligi; boru hatlar1 kadar
olmasa da giivenlik riski tasimaktadir. Bu nedenle Cin, deniz yollarma bagimlilig1 azaltarak
ithal ettigi dogalgazi daha yogunlukla boru hatlariyla alma ve ayrica dogalgaz tiiketimini

petrole gore daha diisiik tutma egilimindedir.

Grafik 2.2. Cin’in Petrol ithal Ettigi Ulkeler
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Kaynak: (Workman, 2019b)
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2018 yilinda Cin, diinyadaki petrol tiikketiminde %13,5°lik payla ikinci iilkeyken®; diinya
genelinde tretilen petroliin sadece %4,2’sini iiretmektedir (BP, 2019: 17-20). 2017 verilerine
gore Cin, giinde 12,79 milyon varil petrol tiiketerek diinyanin en ¢ok petrol tiiketen ikinci
ulkesidir ve glinde 4,78 milyon varillik petrol Uretimiyle diinyanin en gok petrol iireten besinci
iilkesidir. Petrol iiretimi azalan Cin, tiikettigi petroliin giderek daha fazla kismini ithal etmek
zorunda kalmaktadir. Ornegin; 2010 yili verilerine gére Cin, tiikettigi petroliin yaklasik %31 ini
iiretirken bu oran 2017 yilinda %24’e diismiistiir. Benzer bir sekilde Cin, 2010 yilinda tiikettigi
petroliin yaklasik %69’unu ithal ederken; 2017 yilinda ise yaklasik %76’smi1 ithal etmek
zorunda kalmistir. (BP, 2018: 17) Grafik 2.2’de gosterildigi iizere, Cin’in petrol ithal ettigi
ulkelerin basinda; Rusya, Suudi Arabistan, Angola, Irak ve Umman gelmektedir. Cin, petrolii
Rusya’dan ve Kazakistan’dan boru hattiyla; diger iilkelerden ise tankerler vasitasiyla deniz

yoluyla ithal etmektedir.

Cin, petrol ve dogal gaz rezervlerinin tersine, komiir rezervlerinde daha iyi bir
goriiniime sahiptir. Rezerv miktar1 agisindan diinyanin ii¢lincii biiylik komiir rezervine sahip
olan Cin, diinya genelinde kémiir iiretiminde birinci sirada yer almaktadir (Ozgen, 2017). Sansi,
Sensi, I¢ Mogolistan ve Ningsia Hui bolgelerinde Cin’in kémiir madenleri bulunmaktadir
(Qingyi, 2015: 1). 2019 y1ih verilerine gore Cin, diinyadaki komdiir rezervlerinin %13,2’sine ev
sahipligi yapmaktadir. 2018 yil1 i¢erisinde ise Cin’in yillik kdmiir iiretimi %46,7 iken, tiikketimi
%50,5°tir. (BP, 2019: 45-47) Buradan anlasilacag tizere Cin, zengin komiir rezervlerine sahip
olsa da komiir ithal etmek zorunda kalmaktadir. Diinyanin en biiyiikk komiir lreticisi ve
tilkketicisi olan Cin, toplam birincil enerji {iretiminin %58’in1 komiirden karsilamaktadir. Cin,
ithtiyaci olan enerjinin geri kalanin1 yogunluklu olarak petrolden (%20) ve dogalgazdan (%7,4)
karsilarken; diger enerji kaynaklarinin payi ise yaklasik %15 civarindadir. (BP, 2019: 2) Cin’in
0z kaynag1 olan komiiri bu denli liretmesinin ve tiiketmesinin sebebinin, dogalgaz ve petrol

tiiketiminin ve dolayisiyla ithalat oraninin artmasini 6nlemeye ¢aligsmak oldugu sdylenebilir.

Cin i¢in enerji giivenligi, ulusal glivenligin en yasamsal gerekliliklerinden biri haline
gelmistir (Karadeniz, 2009: 172). Cin’in enerjiyi ulusal giivenligini korumak i¢in kullanmasi,

Realizmin de enerji giivenliginde degindigi noktalardan biridir. Cin’in enerji giivenliginin iki

9 9%20,5 ile ABD birinci sirada yer almaktadir.
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boyutu mevcuttur. Ik boyutu; enerjiyi kesintisiz, istikrarli ve uygun maliyete temin etmektir.
Bu boyut Cin’in dis politikasmni sekillendirmektedir. Tkinci boyutu ise enerji verimliliginin ve
tasarrufunun saglanmasi, fosil enerji kaynaklarma bagimliligin azaltilmast ve enerji
kaynaklarinin g¢esitlendirilmesidir. Bu boyut ise Cin’in i¢ politikasini sekillendirmektedir. Her
y1l Cin Hiikiimeti tarafindan siyaset, ekonomi, ticaret ve enerji gibi konularda bilgi ve istatistik
vermek i¢in yayimlanan Beyaz Kitap’ta Cin’in enerji giivenligi politikasinin temel igerigi
“yerel kaynaklar1 korumaya oncelik vermek, yerel kaynaklara givenmek, kalkinmaya tesvik
etmek, ¢evreyi korumak, teknolojik ve bilimsel yenilesmeye (inovasyon) tesvik etmek, reformu
derinlestirmek, uluslararas1 is birligini gelistirmek ve halkin refah seviyesini ylikseltmek”
olarak ifade edilmektedir (The Information Office of the State Council , 2012: 7). Beyaz kitapta
ifade edilen enerji glivenligi tanimi, Cin’in {ilke i¢indeki enerji politikasiyla ilgilidir. Ancak bu
calisgmada, Cin’in {lke disindaki enerji giivenligi politikalarina yonelik Onceliklerine

deginilmektedir.

Harita 2.1. Malakka Bogazi’nmin Konumu
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Kaynak: (Puigrefagut, 2018)

Cin’in enerji giivenligindeki Onceliklerinden biri, enerji gilizergdhinin giivenligidir.
Enerji kaynaklarina sahip olan iilkelerle enerji alimi iizerine anlasmaya vardiktan sonra
enerjinin hedef Ulkeye tasinmasi siireci baslamaktadir. Bu siireg, enerji giivenligi agisindan
olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Bunun farkinda olan Cin, enerjinin giivenli olarak taginmasi
konusuna titizlikle yaklagmakta ve gerekeni yapmak icin ¢abalamaktadir. Cin, petrol ithalatinin

yaklasik %40’1n1 ve dogalgaz ithalatinin yaklasik %55’sini deniz glizergdhindan tagimaktadir.
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(Shambaugh, 2016: 313, Shell, 2019: 19, BP, 2019: 29). Cin’in Orta Dogu ve Afrika’daki
iilkelerden ithal ettigi enerji kaynaklar1 diger bir deyisle Cin’in enerji ithalatinin %80°1 Malakka
Bogazi’ndan gegmektedir (Durmus, 2015: 8-9). Harita 2.1’de gosterildigi gibi Malakka Bogazi,
Hint Okyanusu ve Pasifik Okyanusu’nu birbirine baglamakta ve Malay Yarimadasi, Bati
Malezya ve Endonezya’nin Sumatra Adasi’nin oldugu yerde konumlanmaktadir. Malakka
Bogazi hem ekonomik hem de stratejik olarak diinyadaki en 6nemli nakliye su yollarindan
biridir. Bu Bogaz; Hint ve Pasifik Okyanusu arasinda Orta Dogu, Cin, Japonya ve Giliney Kore
gibi biiylik ekonomileri birbirine baglayan en kisa nakliye yoludur. (Qu ve Meng, 2012: 258).
Bogaz, Hiirmiliz Bogazi’ndan sonra diinyanin en islek ikinci bogazidir (Hirst, 2017). Malakka
Bogazi’ndan her yil yaklasik 100.000 gemi ge¢mektedir. Bu ise diinya ticaretindeki mallarin
dortte birinin Malakka Bogazi’ndan gegtigini gostermektedir. (Calamur, 2017) Deniz yolu

nakliyatinda Malakka Bogazi, Cin i¢in 6nemli bir yere sahiptir.

Harita 2.2. Cin’in Malakka Bogaz1 Uzerinden Takip Ettigi Giizergih
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Kaynak: (Macro Viewpoints, 2019)

Harita 2.2°de gosterildigi iizere, Orta Dogu ve Afrika’dan gelen enerji kaynaklarim
tagiyan gemiler Malakka Bogazi’ni kullanarak Cin’e ulagsmaktadir. Cin i¢in ucuz Cin mallarinin
diinyaya ihracatinda ve bu mallarin iiretilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan kesintisiz enerjinin
ithalat1 acisindan ¢ok Onemli bir jeostratejik konumu olan Malakka Bogazi’nin kontrolii ise
ABD’nin elindedir. Cin’in enerjiyi sorunsuz tasimasinin Oniindeki en biiylik engel, Basra

Korfezi’nden Tayvan Bogazi’na kadar olan bdlgeyi kontrol eden ABD donanma giictdiir.
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Dolayisiyla Tayvan konusunda olusabilecek en ufak Cin — ABD gerginliginde ABD’nin, Cin’e
olan enerji akigini kesebilecek olmasi, Cin’i enerji giivenligi konusunda tedirginlige itmektedir
(Karadeniz, 2009: 177). Bu nedenledir ki Cinli analistler, ABD’yi Cin’in enerji giivenliginde en
biliyiik tehdit olarak gormektedir (Downs, 2000: 44). Deniz giizergahindan enerji ithalati
konusunda endiselere sahip olan Cinli liderler, enerji giizergdhimi c¢esitlendirme arzusu
icindedir. Cin, enerji ithalatinda genel olarak deniz yollarina olan ve 0Ozelinde Malakka
Bogazi’na olan bagimlilig1i azaltmak istemektedir. Buna yonelik olarak Cin’in gelistirdigi

politikalar ise bu ¢alismanin ana odak noktalarindan birini olusturmaktadir.

Cin’in enerji glivenligindeki bir diger dnceligi ise enerji arzini ¢esitlendirmektir. Realist
kuramin tizerinde durdugu gibi Cin, enerjinin devlet i¢in bir gii¢c kaynagi oldugunun farkindadir
ve bu yiizden enerji arzini ¢esitlendirerek tek bir yere bagimliligini azaltmay1 amaglamaktadir.
Enerji giizergdhinin giivenligi kadar enerji arzinin ¢esitli olmasi da enerji glivenliginde 6nemli
bir konudur. Cin, enerji ithalatinda birden fazla iilkeyle anlasirsa; bu durum Cin’in birkag
ilkeye olan enerji bagimliligimi kirmasma yardimer olabilir. Bu, Cin’in enerji arzinm
cesitlendirmeyi istemesinin ardinda yatan sebeptir. Cin, enerji petrol ithalatinin biiyiik bir
kismin1 Orta Dogu iilkelerinden yapmaktadir. Ancak 11 Eyliil saldirisi, Arap Bahar1 ve bdlgede
artan ABD etkisinden dolayr Orta Dogu Boélgesi Cin’in enerji giivenligi i¢in tehdit
olusturmaktadir. Cin, Malakka Bogazi’ndan sonra, bu sefer Orta Dogu’da ABD ile yeniden
kars1 karsiya gelmektedir. Bu durum sebebiyle Cin, Orta Dogu’dan ithal ettigi enerjiye karst
alternatif olabilecek enerji arz iilkeleri aramaya baslamistir. Cin’in bu arayis1 Afrika’da, Latin
Amerika’da ve yakin cevresinde enerji iligkilerini gelistirmesine yol agmistir. Bu ¢alismada
kapsaminda ise Cin’in enerji arz c¢esitliligini gelistirmeye yonelik politikalarina Kazakistan,

Myanmar ve Pakistan 6zelinde odaklanilmaktadir.

Sonug olarak, Cin’in enerji tiiketimi her gegen y1l giderek artmaktadir. Diinya genelinde
enerji tiiketiminde Cin, birinci sirada yer almaktadir. Cin’in enerji tliketimindeki bu artigin
sebebi, ekonomisinin buytmesidir. Ulusal giivenligini saglamak i¢in ekonomisindeki blyumeyi
siirdiirmek isteyen Cin, bu nedenle enerji giivenligi politikalarina 6nem vermektedir. Cin’in
enerji glivenligine yoneliminin nedeninin ekonomik sebeplere dayanmasi Liberalizmin enetji
giivenligi yaklasimini destekler niteliktedir. Enerji glivenligi politikasinda Cin, enerji giizergahi

giivenligine ve enerji arz cesitliligine onem vermektedir. Cin’in enerji giizergah ve arz
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cesitliligine atfettigi bu onem, Realist kuramin enerji gilivenligine yonelik yaklagimi ile
ortigsmektedir. Enerji giizergah1 gilivenligini saglamak isteyen Cin, deniz gilizergdhina ve
Malakka Bogazi’na olan bagimliligin1 azaltmaya yonelik politikalar izlemektedir. Cin, bir diger
onceligi olan enerji arzim ¢esitlendirmek i¢in ise Orta Dogu’dan ziyade farkli bolgelerdeki
iilkelerle isbirligi kurmaya yonelmektedir. Bu c¢ergevede Cin’in enerji glizergdh ve arz
cesitliligine yonelik izledigi enerji gilivenligi politikalari; ¢aligmanin ilerleyen boliimlerinde

Kazakistan, Myanmar ve Pakistan izerinden incelenmektedir.
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3.BOLUM

3.CIN’IN ENERJi GUVENLIGi POLIiTIKALARINDA KAZAKISTAN’IN
YERI

Asya’nin bir ucunda yer alan, enerji kaynaklar1 agisindan sikintilart olan ama ekonomik
biiytimesi ile kendinden soz ettiren Cin; i¢inde bulundugu kosullara gore enerji gilivenligi
politikalarini belirlemeye ¢aligmaktadir. Bu durum, enerji glivenligi taniminin devletten devlete
ve durumdan duruma degisiklik gdsterdigini savunan Insaci yaklasimi destekler niteliktedir.
Cin kendi enerji giivenligi tanimina en uygun olan devletler ile iligki kurmaya yonelmekte ve
Kazakistan da, sahip oldugu enerji kaynaklart ve jeostratejik konumu dolayisiyla, bu
devletlerarasinda yer almaktadir. Bu boliimde, Kazakistan ve Cin arasindaki enerji iliskisi ve bu
iligkinin Cin’in enerji giivenligine katkisi lizerinde durulmaktadir. Bu kapsamda oncelikle
Kazakistan’a iliskin genel bilgiler verilmektedir. Ardindan Kazakistan’in Cin’in enerji
giivenligindeki yeri belirlenmektedir. Sonrasinda, Cin’in Kazakistan ile enerji iliskisini nasil
kurdugu incelenmektedir. Son olarak ise Kazakistan’in Cin’in enerji giivenligine katkis1 ele

alinmaktadir.

Harita 3.3. Kazakistan’in Jeopolitik Konumu
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Kaynak: (inal, 2017: 1)
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3.1. KazaKistan ile ilgili Genel Bilgiler

Baskenti Nursultan olan Kazakistan, sahip oldugu 2,7 milyon kilometrekare
yiizolglimiiyle diinyanin dokuzuncu en buytk yizolcimine sahip Ulkesidir. Ancak Ulkenin
niifusu, sahip oldugu biiyiik yilizolglimiine kiyasla ayni derecede biiylik degildir. 2017 yilinda
yapilan son niifus sayimina gore Kazakistan’in niifusu 18,04 milyondur (The World Bank Data,
2019c). Harita 3.3’te goruldiigii lizere Orta Asya Bolgesi’nde yer alan Kazakistan; Rusya,

Ozbekistan, Kirgizistan, Tirkmenistan ve Cin ile kara siniria sahiptir.

SSCB’nin egemenligi altindayken sosyalizm ile yonetilen Kazak halki bagimsizliklarin
kazandiktan sonra sosyalizmi terk etmistir. Kazakistan Anayasasi’nda iilkenin idari yonetim
sekli; baskanlik sistemiyle yonetilen, iiniter, laik, demokrat ve sosyal hukuk devleti olarak
belirtilmektedir. Yiirlitmenin basi ise cumhurbaskanidir. Cumhurbaskanligi siiresinin bes yil ve
cumhurbagkaninin en fazla iki donem secilebilir olmasina ragmen sadece Kazakistan’in ilk
Cumbhurbaskant Nursultan Nazarbayev’e Oomiir boyu secilebilme hakki tanimnmistir. (Tirkiye

Cumbhuriyeti Digisleri Bakanligi, 2011)

Arkeolojik verilere gore Kazakistan’da insanoglunun varligt, 1 — 1,5 milyon y1l 6ncesine
kadar gitmektedir. 6. yiizyila kadar higbir egemenligin altinda olmayan Kazak topraklari, bu
tarihten sonra Goktirk Hanliginin egemenligi altina girmistir. 13. yilizyilda ise GoOktlrk
Hanligmin egemenliginden ¢ikmis ve bolgede giic sahibi olan Mogol Imparatorlugu’nun
egemenliginde kalmigtir. Mogol Imparatorlugunun ¢okmesiyle ise bolgede Kazak Hanlig
kurulmustur. (Kara ve Yesilot, 2011: 23-26) 1552 senesinde Rus Carligi, Kazan’1 istila etmis ve
bu tarthten hemen sonra Kazak bozkirlarina akin ederek somiirgecilik faaliyetlerine baglamistir.
Kazak halkinin, 1916 yilma kadar Rus Carlig1 somiirgeciligine karsi vermis oldugu milli
miicadeleye ragmen; Kazakistan topraklar1 tamamen istila edilmistir. Rus Carliginin
devrilmesinden sonra ise SSCB, 1917 senesinde Kazakistan’1 ele gecirmistir. (Boranbayeva,
2004: 21). Lenin tarafindan baglatilan ve Stalin doneminde de siirdiiriilen 'bdl ve yonet
politikasinin bir sonucu olarak, Tiirk toplumlarimin farkli cumhuriyetlere ayrilmasi 1924 yilinin
sonunda tamamlanmis ve bes farkli Orta Asya Sosyalist Cumhuriyeti (Kazakistan, Kirgizistan,

Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan) kurulmustur (Karadeniz, 2009: 71-72). SSCB
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yonetimi altinda olduklar1 silire zarfinda bu cumhuriyetlerin her biri, farkli alanlarda
uzmanlagtirilmistir. SSCB doneminde uygulanan ekonomik planlar ¢ercevesinde Kazakistan,
onemli bir tarim iilkesi durumuna getirilmistir. Tek bir ekonomik sektérde uzmanlagma esasina
dayanan bu uygulamalarin sonucunda, topraklarinda zengin petrol yataklart bulunan {ilke,
biiyiik bir petrol tirlinleri ihracatgis1 olamamistir. Kazakistan’in SSCB zamaninda sahip oldugu
sanayisi, daha ¢ok yer alt1 kaynaklarinin ¢ikarilmasi lizerine insa edilmistir. Bu yiizden iilkede
tarimdan sonra gelen uzmanlik kolunun madencilik oldugu goriliir. Biitiin bunlarin yaninda
Kazakistan, SSCB’nin son zamanlarinda SSCB’den sonra en biiyiik ikinci petrol iireticisi
durumuna gelmistir. Petrol tretimdeki artisin ana sebebi; iilkede karada bulunan petrol
yataklarinin Azerbaycaninkilere gore daha ge¢ kesfedilmesi ve SSCB’nin yeni yatirimlart bu
bolgelere yapmis olmasidir. (Ozdemir, 2007: 16-17) 1985 yilinda Gorbagov tarafindan
gerceklestirilen Perestroyka (Yeniden Yapilanma) ve Glastnost (Seffaflik) uygulamalar,
beraberinde SSCB’nin dagilma siirecine girmesinin Oniinii a¢gmigtir. Uzun yillar SSCB
egemenligi altinda kalan Kazakistan, 16 Aralik 1991°de SSCB’den bagimsizligin1 kazanmistir

ve diinya sahnesinde bir ulus devlet olarak yerini almistir.

16 Aralik 1991°de Kazakistan’in bagimsiz olmasinin hemen ardindan Cin, 3 Ocak
1992°de Kazakistan’in bagimsizligin1 tanimistir. Kazakistan’in taninmasinin ardindan ise Subat
1992°de Cin, Almati’da biiyiikelgiligini; Kazakistan da Aralik 1992’de Pekin’de biiytikelgiligini
acmistir. Ekim 1993’te donemin Kazakistan Devlet Baskant Nazarbayev, Cin’e ilk resmi
ziyaretini gerceklestirmistir. (Mustanov, 2005: 49-51) Bu bulusmada Kazakistan ve Cin
arasinda, dostluk iligkileri temelini igeren ortak bir deklarasyon imzalanmistir (Shalkeieva,
2009: 11). Deklarasyonda, Kazakistan ve Cin’in ticari ve ekonomik iligkilerinin gelistirilmesine
0zel 6nem verildigine ve her iki iilke ekonomisinin birbirini tamamladigina isaret edilmistir
(Mustanov, 2005: 51). Bu tarihten sonra Kazakistan ve Cin arasindaki diplomatik ziyaretler,
stirekli olarak gerceklesmeye devam etmistir. Bu ziyaretler sonrasinda ekonomi, ticaret, siyaset,
kiiltir ve gilivenlik alaninda igbirligi gerceklestirilmis ve gergeklestiriimeye de devam
edilmektedir. iki iilke arasindaki en 6nemli isbirligi alanlarindan birini ise enerji sektorii
olusturmaktadir. Bu nedenledir ki, Cin’in enerji giivenligini saglamak icin izledigi politikalar
diger devletlerle kurdugu ikili iliskiler iizerinden incelemeyi amaclayan bu g¢alismada, ele

alman tlkelerden biri de Kazakistan’dir. Bir sonraki baglikta ise Cin’in Kazakistan ile kurdugu
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enerji iligkisine ve kurulan bu iliskinin Cin’i enerji glivenligine katkisina gegmeden Once,

Kazakistan’in Cin’in enerji giivenliginde neden 6nemli oldugu ele alinmaktadir.
3.2. Cin’in Enerji Giivenliginde Kazakistan’in Onemi

Enerji alaninda yaptig1 ¢alismalarla bilinen Daniel Yergin’in belirttigi gibi; karsilikli
bagimliligin giderek arttig1 bir diinyada enerji giivenligi, lilkelerin birbirleri ile olan iligkileriyle
dogrudan ilintilidir (AZ Quotes, T.Y.). Bu durumun son derece farkinda olan Cin, enerji
giivenligi i¢in O6nemli bir devlet olan Kazakistan ile ikili iliskilerine 6nem vermektedir.
Kazakistan, Cin’in enerji giivenliginde ii¢ sebepten dolay1r 6nemli bir yere sahiptir. Bunlardan
ilki, Kazakistan’in Cin’e alternatif bir enerji giizergahi sunmasidir. ikincisi, Kazakistan’in sahip
oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklaridir. Ugiinciisii ise Kazakistan’in Cin’in LNG ithalatin

azaltmasini saglamasidir.

Cin’in enerji giivenligi i¢in Kazakistan’in énemli bir iilke olmasinin ilk sebebi, Cin’in
Kazakistan {izerinden planladig1 enerji giizergahlaridir. ikinci boliimde bahsedildigi iizere,
Cin’in enerji tasimaciligimin %80°1 Malakka Bogazi ilizerinden gergeklesmektedir. Ancak,
Cin’in ithal ettigi enerjinin Giliney Cin Denizi’ne girisi i¢in kullanmak zorunda oldugu Malakka
Bogazi’nda ABD’nin hakimiyeti séz konusudur. Bu yiizden Cin, enerji ithalatinda Malakka
Bogazi’na olan bagimliligin1 boru hatlari, demiryollari, otoyollar gibi kara yolu ve farkli deniz
yolu giizergahlan ile azaltmak istemektedir. Malakka Bogazi’na bagimliligini azaltmak i¢in
alternatif ¢oziimler arayan Cin’in bu tutumu, bagimlili§1 azaltmak i¢in farkli devletler ile enerji
iligkisi gelistirilmesi gerektigini savunan Realist kurami destekler niteliktedir. Kazakistan, sahip
oldugu jeopolitik konumuyla Cin’in enerji giivenligi i¢inde enerji giizergdhi acisindan One
cikmaktadir. Harita 3.4’te goriildiigii lizere Kazakistan, Asya’da merkezi bir yerde
konumlanmaktadir. Kazakistan’in bu jeopolitik konumu, ona transit iilke olma ozelligi
kazandirmaktadir. Ayn1 zamanda Kazakistan; Avrupa ile Asya’yi, Rusya ile Orta Asya’yi
birlestirmekte ve bat1 ve dogu, kuzey ve giiney arasinda koprii olmaktadir (Shalkeieva, 2009:
5). Bu sayede Cin, Kazakistan’dan ve baska {ilkelerden ithal ettigi enerjiyi karadan
tastyabilecegi, Malakka Bogazi’na alternatif bir giizergdh olusturmaktadir. Yine Harita 3.4’te
Cin’in Kazakistan’dan ve Malakka Bogazi’ndan izledigi giizergdh arasindaki fark net olarak

goriinmektedir. Hi¢ sliphesiz Cin, ortak kara sinirna sahip oldugu Kazakistan’dan enerjiyi
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iilkesine daha kolay tagimaktadir. Ayrica Cin, Kazakistan iizerinden olusturdugu enerji tasima
giizergahin1 sadece Kazakistan’a yonelik degil; enerji ithal ettigi diger llkelere yonelik de
kullanmaktadir. Bu duruma o6rnek olarak verilebilecek iilkelerden birisi iran’dir. Cin,
Kazakistan {izerinden en biiyiik enerji ortaklarindan olan Iran ile boru hatt1 araciligiyla enerji
kaynaklarii karadan tasima imkanina sahip olabilir. Kazakistan’in, jeopolitik konumu
sayesinde, Cin’in enerji ithalatinda glizergah alternatifleri saglamasina verilebilecek bir bagka
ornek ise Orta Asya iilkelerinden olan Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dir. Cin, Kazakistan
lizerinden Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dan dogalgazi iilkesine boru hattiyla tasimaktadir.
Dolayisiyla Kazakistan sayesinde enerji kaynaklarini karadan tagima segenegine sahip olan Cin,
Malakka Bogazi’'na olan bagimliligindan, diger bir deyisle ABD tehdidinden uzaklagmaktadir.
Orta Dogu’dan yapilacak enerji ithalatinda; neredeyse tiim tasima yollarinin ABD kontroliinde
oldugunu dikkate alan Cin, ozellikle cografi olarak kendine daha yakin konumdaki Orta
Asya’dan yapilacak enerji tasimaciliginda, giizergahlarin kontrolii agisindan kendini daha

emniyette hissetmektedir (Uyanik, 2012: 54).

Harita 3.4. Kazakistan ve Malakka Bogazi’nin Jeopolitik Konumu

NRUSSIA

Kaynak: (Geology.com, 2008)
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Kazakistan’in jeopolitik konumu ile ilgili olarak; Kazakistan’in giivenli bir ililke olmasi,
enerji tasimaciligint olumlu etkileyen bir diger faktordiir. Kazakistan’in giivenli bir {ilke olmasi
ile kastedilen istikrarlt bir yonetime sahip olmasi ve diger enerji sahibi iilkelere gore gorece
daha az terdr tehdidi altinda olmasidir. Bir iilkenin giivenli olmasi, enerji rezervlerinin istikrarl
iiretimi ve enerji arzinin giivenle saglanabilmesi acisindan énemlidir. Cin’in enerji ithal ettigi
ve enerji tasima giizergdhinda olan Orta Dogu ve Orta Asya gibi bolgelerde meydana
gelebilecek herhangi bir istikrarsizlik, Cin’in enerji glivenligi i¢in bir tehdittir (Myradov, 2017:
91). Ciinkii Cin, enerji ithalatinin biiyiik bir kismin1 bu bolgelerden gergeklestirmekte olup
meydana gelebilecek bir istikrarsizlik hem enerji kaynaginin hem de enerji tasimaciliginin
giivenligini etkileme ihtimaline sahiptir. Cin’in bu konudaki hassasiyetinin sebebi, 2000’li
yillarin bagindan itibaren Orta Dogu’da yasanan gelismelerdir. Enerji ithtiyacinin %60°1n1 Orta
Dogu iilkelerinden saglayan Cin’in (Mustanov, 2005: 59), 11 Eyliil saldiris1 ve Arap Bahari
olaylarindan sonra Orta Dogu’ya kars1 glivensizligi artmistir. Bu yiizden Cin, Kazakistan’dan
ve Kazakistan lizerinden yapacagi enerji ithalatin1 tehdit potansiyeli olmadan ger¢eklestirme
imkanina onem atfetmektedir. Tehdit potansiyeli her zaman vardir ama Kazakistan iizerinden

takip edilen giizergéhta bu potansiyelin daha az oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Kazakistan’in Cin’in enerji giivenligi i¢cin 6nemli olmasimin sebeplerinden ikincisi,
Kazakistan’in sahip oldugu enerji kaynaklaridir. Kazakistan, 6nemli miktarda enerji rezervini
topraklarinda barindirmaktadir. 2018 yil1 sonu itibariyle Kazakistan, diinya genelinde kdmiir
rezervlerinde onuncu (%2.,4); petrol rezervlerinde on ikinci (%1,7) ve dogalgaz rezervlerinde
yirmi altiner (%0,5) sirada yer almaktadir (BP, 2019: 14-42). Ayrica Kazakistan, uranyum
rezervleri agisindan diinyada birinci sirada gelmektedir. 2017 yili verilerine gore, Kazakistan
diinya tlizerindeki uranyum rezervlerinin %39’una ev sahipligi yapmaktadir. (World Nuclear
Association, 2019) Kazakistan’in sahip oldugu enerji rezervleri ise kendi i¢inde yaklasik olarak
%45 komiir; %29 uranyum; %14 petrol ve %10 dogalgaz olarak dagilmaktadir (Interfax
Energy, T.Y.: 5). Kazakistan’da, 172 petrol ve 42 dogalgaz yatag: bulunmaktadir (Ismayilov ve
Budak, 2015: 2). Kazakistan’in petrol ve dogalgaz yataklar1 icerisinde en verimli olanlari,

tilkenin batisindaki kara smirlar iginde ve Hazar Denizi’'nde yer almaktadir (Akkaya, 2018:
43).
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Ulke ici enerji iiretim ve tiiketim verileri agisindan bakildiginda Kazakistan’in, gorece
yiiksek bir enerji ihra¢ kapasitesine sahip oldugunu soylemek miimkiindiir. Nitekim Kazakistan,
iirettigi petroliin sadece %16’sim tiiketmekte ve geriye kalan %84 iinii ihra¢ etme kapasitesine
sahiptir. Ayrica llke, iirettigi dogalgazin %40’ 11 tilketmekte ve geri kalan %60°1n1 ihra¢ etme
kapasitesine sahiptir. (BP, 2018: 16-29) Sahip oldugu enerji ihrag kapasitesiyle Kazakistan hem
Avrupa’da hem de Asya’da bircok iilkeye enerji ihra¢ etmektedir. Tablo 3.3’te gdosterildigi
tizere, Kazakistan’in petrol ihrag ettigi tilkeler arasinda yogunluklu olarak Avrupa Ulkeleri yer
almaktadir. Buna ragmen Cin, Kazakistan’in petrol ihracatinda ikinci sirada yer almayi
basarmistir. Bunun yani sira, Tablo 3.4’°te verilen Kazakistan’in dogalgaz ihra¢ oranlarinda yine
Avrupa ilkeleri basta gelmektedir. Buna ragmen Kazakistan’in dogalgaz ihra¢ ettigi llkeler
arasinda Cin ilk bese girmistir. Bu bilgilerden anlasilacagi tlizere Cin, Kazakistan’in yakin
cevresinde gerceklestirdigi enerji ticaretinde ilk sirada gelmektedir. Enerji ihracatinin biiyiik
cogunlugunu Avrupa’ya yapan Kazakistan i¢in Cin, Kazakistan’in enerji ¢esitliligini arttiran bir
Asya iilkesidir. Ayni sekilde, enerji ithalatinin biiyilk bir c¢ogunlugunu Orta Dogu’dan

karsilayan Cin i¢in Kazakistan, enerji arzini ¢esitlendiren bir Asya lilkesidir.

Tablo 3.3. Kazakistan’in Petrol Thrac Ettigi Ulkelerin Yiizdesi

ULKELER IHRACAT YUZDELERI
Italya %19
Cin %10
Hollanda %10
Rusya %8,5
Fransa %6,3

Kaynak: (Trading Economics, 2019a)
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Tablo 3.4. Kazakistan’in Dogalgaz Thrag Ettigi Ulkelerin Yiizdesi

ULKELER THRACAT YUZDELERI
Fransa %13

Almanya %12

Ispanya %6

Romanya %5

Gin %4

Kaynak: (Energy Information Administration, 2019)

Cin ve Kazakistan arasinda gerceklesen enerji ticareti, Cin’in enerji glivenliginde 6nemli
bir yer tutmaktadir. Fakat Cin’in Kazakistan’dan ithal ettigi enerji, diger iilkeler ile
karsilastirildiginda ciddi bir seviyede degildir. 2017 yilinda Cin’in toplam petrol ithalatinin
Kazakistan’in pay1 sadece %3,4°1iik bir kisma denk gelmektedir (KCP, 2019b, BP, 2018: 25).
Bu oran, Cin’in ayni1 yil petrol ithal ettigi; Rusya (%15), Suudi Arabistan (%12), Angola (%10)
gibi diger iilkelerle kiyaslaninca, Kazakistan’in ne kadar az bir paya sahip oldugu ortaya
cikmaktadir. Kazak Hiikiimeti tarafindan 2017 yilinda yayimlanan Enerji Raporu’nda da “su
anda, Kazakistan Cin’e biiylik miktarda ham petrol ihra¢ etmemektedir” (Kazenergy, 2017: 58)
aciklamasiyla bu durumun altin1 ¢izmektedir. Cin’in enerji ithalatinda Kazakistan’in payimin
diisiik olmas1 durumu sadece petrol i¢in degil, dogalgaz i¢in de gegerlidir. 2018 yil1 verilerine
gore Cin’in dogalgaz ithalatinda Kazakistan’in pay1, sadece %4,1’dir (Xin, 2017, BP, 2019: 40-
41). Bu pay, Tiirkmenistan (%35), Avustralya (%25) ve Katar (%]11) gibi ihracatcilarin paylar
ile karsilastirilinca olduk¢a diisik kalmaktadir. Ancak Cin, jeopolitik konumu g6z 0Oniline
alindiginda Kazakistan’dan gergeklestirdigi enerji ithalatin1 artirmak istemektedir. Ciinkii
enerjinin Kazakistan’dan boru hatlariyla tasginmasi, Cin’in deniz giizergdhina ve LNG’ye olan

bagimliligini azaltmaktadir.

Cin’in Kazakistan’dan daha fazla enerji ithal etme isteginin Oniinde bazi engeller

bulunmaktadir. Oncellikle; Kazakistan bagimsiz bir devlet olmasma ragmen, aslinda halen
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ekonomik olarak Rusya’nin etkisi altindadir. Kazakistan, petrol ihracatinin yaklasik %80 ini,
Rusya’nin kontroliinde olan boru hatlart ve demiryollar1 {izerinden gergeklestirmektedir
(Suleimen, 2014). Harita 3.5’te goriildiigl lizere, Kazakistan’in Avrupa’ya ihracat yapabilmesi
icin Rusya’y1 transit iilke olarak kullanmasi gerekmektedir. Kazakistan’in enerji ihracatinda;
Rusya’ya olan bagimliligi, Cin ile enerji iliskisini de etkilemektedir. Cin’in Kazakistan’dan
enerji ithalatinin diisiik olmasinin bir baska sebebi ise ABD ve Avrupali devletlerin, Cin’in
Kazakistan’daki petrol ve dogalgaz alanlarina hakim olmasini istememesidir. Kasagan, Tengiz
ve Karacaganak gibi biiyiik enerji alanlarinin isletimi ABD’nin ve Avrupali devletlerin
elindedir. (EIA, 2019a) Enerji giizergdhinda Rusya’nin ve onemli enerji rezerv sahalarinda

Avrupali devletlerin hakimiyeti, Cin’in Kazakistan ile enerji ticaretine dogrudan yansimaktadir.

Harita 3.5. Kazakistan’in Rusya Uzerinden Denize Cikisi

RUSSIA
Duisburg
Moscow
T
Londone—e
—GERMANY

I Mitan KAZAKHSTA

Madnd. TALY
SPAIN

—— China-UK route
Kaynak: (Josephs, 2017)

Route to Italy and Spain

Cin’in enerji giivenliginde; Kazakistan’in 6nemi noktasinda ele alinan son sebep ise
Cin’in Kazakistan’dan ve Kazakistan iizerinden boru hatlariyla ithal edebilecegi dogalgazin,
LNG ithalatina azaltict etki yapmasidir. Orta Dogu ve Asya Bolgesi’nin genis bir boru hatti
agina sahip olmamasi, Cin’1 dogalgaz ithalatinda denizyolu tasimaciligina itmektedir. Diger bir
deyisle, Cin’in LNG’ye yonelimi mecburi bir yonelimdir. Ikinci boliimde bahsedildigi iizere
dogalgazin sivilagtirarak taginmasi, gaz formunda taginmasina gére hem yedi kat maliyetlidir
hem de Cin’in enerji ithalatinda deniz yollarma olan bagimliligini arttiran bir unsurdur. Bu

yizden Cin, enerji giivenligi adina LNG’ye olan bagimhiligin1 azaltmak istemektedir. Bu
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noktada Kazakistan, énemli bir vazifeye sahiptir. Clinkii Cin, kara simirina sahip oldugu
Kazakistan iizerinden gerek Kazak gazin1 gerekse Kazakistan’in jeostratejik konumu sayesinde
bolgedeki diger iilkelerin gazlarmi boru hatti ile ithal edebilmektedir. 2019 yili itibariyle
Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’daki dogalgazin Cin’e tasinmasinda halihazirda
transit iilke konumundadir. Ancak iran ve Irak gibi Orta Dogu iilkelerinden Cin’e enerji
tasinmasinda, Kazakistan’in heniiz bir rolii bulunmamaktadir. Fakat Kazakistan, jeostratejik
konumu itibariyle, Cin’in Orta Dogu’dan ithal ettigi dogalgaz icin de transit iilke olma
potansiyeline sahiptir. Bu nedenle ileriki yillarda Cin’in, Orta Dogu’daki dogalgaz1 Kazakistan
iizerinden ithal etmesi beklenebilir. LNG’ye olan bagimlilig1 her gecen yil giderek artan Cin
icin Kazakistan’dan boru hattiyla dogalgazi ithal etmek olduk¢a 6nemli bir alternatif anlamina

gelmektedir.

Sonug olarak Kazakistan, Cin’in enerji gilivenliginde; ti¢ sebepten dolayr onemlidir.
Birincisi, Kazakistan’in Cin’in enerji giizergdhini ¢esitlendirmesidir. Kazakistan’dan gecen
boru hatlari, Cin’in deniz yollarina ve oOzellikle Malakka Bogazi’na olan bagimliligini
azaltmaktadir. Enerji tasimaciligimin biiyiikk bir kismimi denizden gerceklestiren Cin, deniz
giizergdhina olan bagimliligini boru hatlartyla azaltma konusunda isteklidir. Cin’in enerji
giivenliginde Kazakistan’in 6nemli olmasinin ikinci sebebi, Kazakistan; Cin’in enerji arz
cesitliligini artirmaktadir. Bircok yer alti kaynagi acisindan zengin bir iilke olan Kazakistan,
ozellikle petrol, dogalgaz ve uranyum rezervleri ile dikkat ¢ekmektedir. Zengin enerji
kaynaklarina sahip olan Kazakistan ile Cin arasindaki enerji ticareti diisiik bir seviyede
seyretmektedir. Bunun nedenleri arasinda, Rusya’dan kaynakli sorunlar ve Avrupa devletlerinin
Kazakistan’daki 6nemli enerji alanlarimi isletme hakki elde etmesi yatmaktadir. Ancak Cin,
Kazakistan ile arasindaki enerji ticaretini artirmak istemektedir. Cin’in enerji giivenliginde
Kazakistan’in 6nemli olmasinin {i¢iincii sebebi ise Cin’in LNG ithalatin1 azaltmasina yardimci
olmasidir. Bir sonraki kisimda Cin’in, Kazakistan’in bu ii¢ éneminden faydalanmak adina

izledigi politikalar ele alinmaktadir.
3.3. Cin’in Kazakistan’a Yonelik Enerji Politikalar1

1990’larin son ceyregine kadar enerjiye ihtiyact olmayan Cin, Kazakistan ile enerji

alaninda bir iliski kurmamustir. Fakat bu tarihten sonra Cin’in sahip oldugu enerji kaynaklar
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kendine yetersiz gelmeye baslamis ve bunun tizerine 1997 yilinda Cin, Kazakistan ile iligkisine
enerji boyutunu da eklemistir. Tezin bu kisminda, Cin’in enerji giivenligini saglamak i¢in
Kazakistan’a yonelik izledigi politikalar incelenmektedir. Bu kapsamda Cin’in, Kazakistan ile
enerji politikalarim1 gelistirmek adina yiiriittigli ekonomik, ticari, orgiitsel ve askeri alandaki

politikalar1 ele alinmaktadir.

Cin’in enerji gilivenligini saglamak amaciyla Kazakistan’a yonelik politikalar1 arasinda
ilk olarak ekonomi politikalar1 goéze carpmaktadir. Cin’in ekonomik giicli, diplomatik
yaklagiminda ve dis iliskilerinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Arif, 2017: 98). Liberalizmin
vurguladigi gibi; iliskilerde karsilikli bagimliliklar yaratmanin 6nemi, Cin’in Kazakistan’a
yonelik ekonomi politikalariyla kendini gostermektedir. Bu dogrultuda, Cin ve Kazakistan
arasindaki iligkilerin gelismesinde ekonominin etkisi goz ardi edilmemelidir. Kazakistan, devlet
yonetimini uzun bir donem kendi eline alamamis ve bagimsizligini daha 20. yiizyilin sonlarina
dogru ilan edebilmistir. Bu durumun bir sonucu olarak {ilke, ekonomik agidan kendini
gelistirememistir. Bundan dolayi, Cin ile kurdugu ekonomik baglar Kazakistan ic¢in 6zel bir
yere sahiptir. Diinyanin en biiyiik ekonomik gii¢lerinden biri olan Cin, Kazakistan’in bu zaafini

kendi lehine ¢evirmeyi bilmistir.

1993 yilmin Ekim ayinda, donemin Kazakistan Devlet Baskan1i Nursultan
Nazarbayev’in Cin’e ilk resmi ziyaretinde, iki devlet arasinda imzalanan deklarasyonlar ile
ekonomik iligkiler baglamistir. Nazarbayev, Kazakistan ve Cin arasindaki ticari ve ekonomik
iligkilerin gelismesine 6zel onem verdiklerini belirtmis; Kazakistan ve Cin ekonomilerinin
birbirini tamamladiklarina isaret etmistir. Taraflar; anilan ziyaret sirasinda iki tarafli ekonomik
i birliginin sanayi, tarim, biyo teknoloji, ulastirma ve enerji gibi Onemli konularda
yogunlagmast gerektigi hususunda anlagsmaya varmistir. (Mustanov, 2005: 51) 2003 yilinin
Haziran ayinda, dénemin Cin Devlet Baskan1 Hu Jintao’nun Kazakistan ziyaretinde iki devlet
arasinda 2003 — 2008 donemi i¢in ekonomik isbirligi programi kabul edilmistir. 2006 yilinin
Aralik ayinda, donemin Kazakistan Devlet Baskan1 Nazarbayev’in Cin ziyareti esnasinda “21.
Yiizyil Isbirligi Stratejisi” ve “Kazakistan — Cin Ekonomik Isbirligi Plan1” imzalanmistir.
(Peyrouse, 2008: 35) 2013 yilinin Eyliil ayinda ise Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping, Kazakistan
ziyaretinde Ipek Yolu Ekonomik Kusagi’ni agiklamustir. Ac¢iklamanin ardindan Cin, Ipek Yolu

Ekonomik Kusagi’nda yer almasi i¢in Kazakistan ile anlagsmistir. Ayrica Kazak tarafi, Xi
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Jinping’in ziyaretinin iki tilkenin karsilikl igbirligine katki saglayacagin1 ve Kazakistan ve Cin
arasindaki kapsamli stratejik ortakligin1 yeni bir zirveye tagtyacagin dile getirmistir. (FMPRC,
2013) Ayrica 2019 yilinin Mart ayinda Cin’de bir araya gelen Cin ve Kazakistan Disisleri
Bakanlari, 2020 — 2022 i¢in isbirligi anlagsmasi imzalamistir (Astana Times, 2019).
Kazakistan’in gelisimi adina Cin, iilkeye ekonomik yatirimlarda da bulunmaktadir. Dénemin
Kazakistan Devlet Baskan1 Nursultan Nazarbayev, Aralik 2002 tarihinde Pekin’de yapilan Cin
— Kazak Is Forumu’nda 223 milyon dolarlik ticaret ve 450 milyon dolarlik yatirrm anlasmasi
imzalandigin1 agiklamistir (Mustanov, 2005: 60). 2007 ve 2017 yillar1 arasinda ise Cin,
Kazakistan’a yaklastk 14 milyar dolar yatinm yapmustir (Kazakistan.kz, 2017). iki iilke
arasindaki igbirligi anlagmalar1 ve gergeklestirilen ekonomik yatirimlar sayesinde Cin’in,
Kazakistan’in geleneksel ekonomik partneri olan Rusya’nin yerine gectigi iddia edilmektedir
(Myradov, 2012:101).

Kazak Hiikiimeti, yabanci yatirimcilar1 iilkeye c¢ekebilmek i¢in halihazirda
cabalamaktadir. Yabanci yatirnmcilarin ilgisini ¢eken ilk alan ise enerji sektoriidiir. Bunun
farkinda olan Kazak Hiikiimeti, enerji yataklarinin isletim hakkini belirli araliklarla satisa
cikartarak hem yabanci yatirimeilart iilkeye ¢ekmekte hem de ekonomisi ve teknolojisi yetersiz
oldugu i¢in gerceklestiremedigi enerji sondaj calismalarini yabanci sirketler araciligiyla
gerceklestirmektedir. Kazakistan’da enerji sektoriinde yatirnm yapmak isteyen tilkelerden biri
de Cin’dir. Oyle ki, Cin’in Orta Asya’da yatirrm yaptig1 iilkeler arasinda Kazakistan ilk sirada
yer almaktadir. Ayrica Avrasya Kalkinma Bankasi’na gore 2015 yilinda Cin’in Kazakistan’daki
dogrudan yatirimlarinin  %98’i enerji sektoriine yapilmistir. Cin, Kazakistan’in enerji
yataklarinda hak sahibi olmak i¢in girisimlerde bulunmaktadir. 4 Temmuz 1997°de Cin Ulusal
Petrol Sirketi’® (CNPC); Amerikan ve Rus rakiplerinden daha yiiksek fiyat teklif ederek, Bati

! satin almistir.

Kazakistan’daki Uzen petrol yataklarinin isletim hakkmi 20 yil siire igin?
(Mustanov, 2005: 57-101) Cin’in Kazakistan’daki enerji faaliyetlerinin baslangicini teskil eden
4 milyar dolarlik bu anlasmayla CNPC, Kazak sirketi olan AktobeMunaiGas’1 da satin almis ve

Kazak sirketinin %60°1ma sahip olmustur. (Karaca, 2003: 175). Yine bu anlagma gergevesinde

1 Diinyanin en biiyiik iiciincii petrol sirketi Cin Ulusal Petrol Sirketi, Cin'in petrol endiistrisinde 6ncii bir rol
oynamaktadir. Sirket, Cin devletine bagli olarak g¢aligmakta olup otuzdan fazla iilkede petrol ve dogalgaz
calismalari alaninda faaliyet gostermektedir. (CNPC, 2018a) Cin’in enerjiyle ilgili faaliyetlerinin bityiik bir kismini
gergeklestiren CNPC’nin devlete bagli bir sirket olmasi, Realizmin savundugu enerjinin devlet tekelinde olmasi
gerektigi goriisiiyle ortiismektedir.
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Cin, Zhanazhol ile Kenkiyak petrol alanlarinin imtiyaz hakkini elde etmistir (Karadeniz, 2009:
177). Cin’in enerji alaninda Kazakistan’da yiiriittiigli faaliyetler, sadece bunlarla sinirh
kalmamistir. Mayis 2003’te CNPC, AktobeMunaiGas sirketinin %25,12 hissesini daha satin
alarak sirketteki payim %85,42’ye yiikseltmistir. Yine ayni yilin Ekim ayinda CNPC, Kuzey
Buzagci petrol yataginin tiim hisselerini satin almistir. 22 Agustos 2005°te CNPC Kazakistan’in
en blylik petrol sirketlerinden PetroKazakistan’t 4,2 milyar dolar 6deyerek satin almistir
(Andican, 2006: 18-19). Ancak 5 Temmuz 2006 tarihinde KazMunayGas, CNPC’den
PetroKazakistan’in %33’liikk hissesini devralmistir. (CNPC, T.Y.a) Bu gelismeye ek olarak,
2005 yilindan beri CNPC, Ai-Dan Munai petrol sahasi isletmektedir (CNPC Ai-Dan Munai
Report, 2018).

2009 yihi icinde iki iilke arasinda enerji alaninda O6nemli gelismeler olmustur. 16
Nisan’da CNPC ve KazMunayGas; petrol ve gaz isbirligine tesvik edilmesi, 5 milyar dolarlik
maddi destek verilmesi ve ortaklasa MangistauMunaiGas’in satin alinmasi lizerine anlagmistir.
14 Ekim’de yine CNPC ve KazMunayGas, Urikhtau gaz sahasinin ortaklasa gelistirilmesi
izerine gerceve anlasma imzalamistir. 2011 yilinda da Urikhtau’daki igbirligi projesiyle ilgili
olarak iki taraf anlagsmaya varmistir. (CNPC, T.Y.b) 2011 yilinin Subat ayinda dénemin Cin
Devlet Bagkani Jintao, donemin Kazakistan Devlet Bagkan1 Nazarbayev’e Cin’in enerji arzini
cesitlendirmek ve enerji alaninda Kazakistan’da planlanan projeleri desteklemek iizere 7 milyar
dolar bor¢ vermistir (Pannier, 2011). 2013 yilinda CNPC, Kazakistan’in en biiyiik petrol sahasi
Kasagan’in %8,33’{inii 5 milyar dolar 6deyerek satin almistir (Gordeyeva, 2013).

Cin’in Kazakistan’a yonelik izledigi ekonomi politikalar1 Cin’in enerji giivenligine,
enerji arz cesitliliginin artmas1 ve LNG’ye olan bagimliligin azalmasi noktasinda hizmet
edebilir.  Cin’in Kazakistan’in enerji yataklarinda hak sahibi olmasi, enerji sondaj
caligmalarinda rol almasi ve Kazakistan’a enerji alaninda yardimlar yapmasi; Cin’e
Kazakistan’in enerji kaynaklarinda s6z sahibi olma yolunu agmaktadir. Kazakistan’in bazi
enerji sahalar1 iizerinde hak sahibi olan Cin, enerji arz ¢esitliligini arttirma yoniinde bir imkana
sahiptir. Ote yandan dogalgaz ithalatinda LNG’ye olan bagimlilig1 ile bilinen Cin, Kazak

dogalgaz1 sayesinde bu bagimliligina karst bir alternatife sahip olmaktadir. Bu dogrultuda

112017 yilindan itibaren Uzen petrol yataklarinim isletim hakki Kazakistan’dadir (A Barrel Full, T.Y.).
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Kazak dogalgazinin boru hatlart ile Cin’e tasinmasi, Cin’in enerji giivenligine LNG’ye olan

bagimliliginin azalmasi agisindan katkida bulunma ihtimaline sahiptir.

Cin’in enerji giivenligini saglamak amaciyla Kazakistan’a yonelik izledigi politikalar
icinde ikinci olarak, ticaret yer almaktadir. Ekonomi politikalarinda oldugu gibi Cin,
Kazakistan ile ticari alanda gelistirdigi politikalarinda da Liberal kuramin iizerinde durdugu
gibi karsilikli bagimlilik iligkisi kurmaya caligmaktadir. 2017 verilerine gore Kazakistan’in
Rusya’dan (%34) sonra en ¢ok ithalat yaptig1 iilke, %17 ile Cin’dir (Trading Economics,
2019b). Tablo 3.5’te goriildiigii lizere ise Kazakistan’in ihracat yaptig iilkeler arasinda Cin, ilk
sirada yer almaktadir. Cin ile ticaret hacmi 11,07 milyar dolar olan Kazakistan, Orta Asya
devletleri icinde Cin ile en yiiksek ticaret hacmine sahip olan ulkedir!2. iki iilke arasindaki
ticaret hacminin; 1993 yilinda 432 milyon dolar (Nuryshev, 2018) ve 2017 yilinda 11,07 milyar
dolar oldugu g6z oOniine alindiginda, iki {ilke arasindaki ticari iligkilerin yirmi bes yil iginde

yirmi bes kat arttig1 ortaya ¢cikmaktadir.

Tablo 3.5. Kazakistan’in En Fazla Ticaret Yaptig1 Ulkeler

Kazakistan’in ithalat ve ihracat Yaptig: Ulkeler
Ithalat (milyar dolar) Ihracat (milyar dolar)
Rusya (11,6) Cin (5,86)

Ulkeler Cin (5,21) Rusya (4,73)
ABD (1,19) Fransa (3.37)

Kaynak: (OEC, 2018b)

Enerji ticaretinin, iki iilke arasinda giderek gelisen ticari iliskilerde 6nem kazanmaya

baslamas1 1993 yilina dayanmaktadir. Bu tarihten sonra Cin ve Kazakistan, enerji alaninda

22017 yili iginde Cin’in; Tiirkmenistan ile ticaret hacmi 6,2 milyar dolar (OEC, 2018a), Ozbekistan ile ticaret
hacmi 5 milyar dolar (MFA Uzbekistan, 2018), Kirgizistan ile ticaret hacmi 1,1 milyar dolar (Jiaxin, 2018) ve
Tacikistan ile ticaret hacmi 591 milyon dolardir (Aliyeva, 2018).
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diyaloglar yiiriitmeye baslamistir. 2013 yilinda ise Kazakistan’in Kusak ve Yol Girisimi iginde
yer almasi, Cin ve Kazakistan arasindaki enerji ticaretini yeni bir evreye tagimistir. Bu
dogrultuda Kusak ve Yol Girigimi kapsaminda Korgas Kuru Limani, iki tilke arasindaki ticaret
iligkilerinin gelisimi a¢isindan 6ne ¢ikmaktadir. Korgas Limani; 2012 yilinda kurulmus ve
diinyanin ilk sinir 6tesi serbest ticaret ve yatirim igbirligi bolgesi olmustur (Haberler.com,
2017). 2018 yilinda diizenlenen Cin — Kazakistan Korgas Ortak Ticaret Tanitim Toplantisi’nda;
tip ve saghk isbirligi, genel maksatli havaalani1 ingasi, biyolojik hekimlik endiistri parkinm
gelistirme gibi konular1 kapsayan 35 projeye imza atilmis ve Korgas’a toplam 20 milyar 100
milyon yuan yatirim yapilma karar1 alinmistir (CRI Tiirk, 2018). Cin topraklarindan 130 hektar
ve Kazakistan topraklarindan 70 hektar arazinin tahsis edilerek olusturuldugu Korgas Kuru
Limani, Cin ve Kazakistan ikili ticaret iliskisi a¢isindan oldukca 6nemlidir (Zhylkyshybayeva,
2008: 143). Son olarak Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda iki iilke arasindaki ticareti daha
yliksek seviyelere ¢cikarmak adina demiryolu ve boru hatt1 gibi tasima yollari insa edilmektedir.
Kusak ve Yol Girisimi altinda iki iilke arasinda gergeklestirilen bu projeler, bu bolimiin

dordiincii baslig altinda detayli olarak ele alinmaktadir.

Cin’in Kazakistan’a yonelik izledigi ticari politikalar, Cin’in enerji giivenligine; enerji
arz ve giizergdh c¢esitliliginin saglanmast ve LNG ithalati ile deniz giizergdhimma olan
bagimliligin azalmasi noktasinda etki edebilir. Iki iilkenin ticari iliskilerinde, dzellikle enerji 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle Kazakistan ile ticaret iizerinden kurulan enerji iliskisi, Cin’in
enerji arz cesitliligine katki saglayabilir. Bunun yani sira iki iilke arasina insa edilen tagima
yollar1 sayesinde Cin’in enerji giizergahi ¢esitlenebilir. Bu dogrultuda Cin’in enerji arzinin ve
glizergahinin ¢esitlenmesi ise LNG ithalatina ve deniz gilizergdhina olan bagimhiligini

azaltabilir.

Cin’in enerji  giivenligini saglamak amaciyla Kazakistan’a yonelik izledigi
politikalardan bir digeri, orgiitsel olup Sanghay Isbirligi Orgiitii’® (SIO) semsiyesi altinda

gerceklesmektedir. Cin, SIO icinde iiye iilkelerle enerji alaninda isbirligi kurmakta ve bu

13 Sanghay Isbirligi Orgiitii; 1996 yilinda Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan ile smir sorunlarini
halletmek ve askeri sorunlar1 ¢dzmek igin Sanghay Beslisi adiyla kurulmustur. 2001 yilinda 6rgiite Ozbekistan’in
da katilmasiyla Sanghay Beslisi, Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne doniismiistiir. (Putz, 2019) 2017 yilinda ise 6rgiite
Hindistan ve Pakistan da dahil edilmistir. Gilivenlik maksadiyla kurulan 6rgiit giiniimiizde her alanda isbirligi
icerisindedir.
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iilkeler arasinda Kazakistan da yer almaktadir. 2007 yilinda SIO énciiliigiinde tartisilan Asya
Enerji Stratejik Projesi ile Asya iilkelerinin enerji sektoriinde isbirligi icinde olmasi
planlanmistir. Bu fikirden yola ¢ikarak, 2013 yilinda SiO’niin altinda; Cin, Kazakistan,
Kirgizistan, Rusya, Tiirkiye, Tacikistan, Afganistan, Hindistan, Iran, Mogolistan, Pakistan,
Belarus ve Sri Lanka'nin katilimiyla Enerji Kuliibli kurulmustur. Bu kuliip; tiye iilkeler arasinda
enerji giivenligi konusunda diyalogun gelistirilmesini, enerji stratejilerinin giincellestirilmesini
ve enerji alaninda isbirligi imkanlarin arttirilmasini amaglamaktadir. (Aljazeera Turk, 2016)
Cin’in enerji giivenligini bircok devletle isbirligi yaparak ger¢eklestirme yaklagimi,

Liberalizmin kazan — kazan ve mutlak ¢ikar anlayisi ile uyum igindedir.

Cin’in SIO altinda Kazakistan ile kurdugu enerji iliskisi, Cin’in enerji giivenliginde;
enerji arz ve giizergdh cesitliligi kapsaminda kendini gosterebilir. Cin ve Kazakistan, orglt
altindaki enerji isbirli§i c¢ergevesinde enerji ticaretini daha giivenli bir sekilde
gerceklestirmektedir. Ciinkii Cin ve Kazakistan’in orgiit i¢inde yer almasi; Rusya ve Hindistan
gibi sirasiyla Kazakistan ve Cin ile bazi sorunlari olan devletleri karsisina degil, yanina
almasin1 saglamaktadir. Bunun yani sira Cin, orgiit sayesinde enerji giizergdhinin giivenligini
artirmaktadir. Hatirlanacag iizere Cin, Kazakistan’a komsu olan Tiirkmenistan ve Ozbekistan
gibi iilkelerden enerji ithal etmektedir. Cin’in bu iilkelerden ithal ettigi enerji, Kazakistan
iizerinden gecerek Cin’e ulagmaktadir. Cin; SIO Enerji Kuliibii vasitasiyla orgiit iiyeleri yani
Cin’in enerji ortaklart arasinda giivenlii saglayarak, boru hatlarmin gilivenligine katkida
bulunmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak, boru hatlartyla enerjiyi iilkesine giivenli bir

sekilde tasiyan Cin; deniz yollarina ve Malakka Bogazi’na da bagimliligini azaltabilir.

Cin’in enerji giivenligini saglamak amaciyla Kazakistan’a karsi izledigi politikalardan
sonuncusu ise Kazakistan ile giivenlik alanindaki isbirligidir. Cin; enerji kaynaklari ve bu enerji
kaynaklarinin nakliyati i¢in bdlgenin giivenligine 6énem vermektedir. Cin’deki Uygur sorunu,
bolgedeki etnik gatigmalar ve terdr olaylar1 géz dniine alininca; Askeri alanda isbirligi Cin igin
ozel bir yere sahiptir. Cin ve Kazakistan arasindaki askeri igbirliginin biiyiik bir kismi SIO
altinda gergeklesmektedir. SIO’de gerceklesen en 6nemli askeri isbirligi ise iki senede bir
diizenlenen baris misyonu tatbikatidir (Myradov, 2017: 92). SIO Uyelerinin hepsi bu tatbikatlara
katilmakta ve her seferinde SIO iiyelerinden biri ev sahipligi yapmaktadir. Bunun yani sira SIO

disinda da Cin ve Kazakistan, askeri konularla ilgili gériigmeler yapmak {izere diizenli olarak
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bir araya gelmektedir. 2015 yilinda SIO catis1 altinda olmaksizin Cin’in Kazakistan’a askeri
yardim yapma karar1 almasi buna 6rnektir (Kucera, 2015). Ayrica 2018 yilinin Eyliil ayinda
Kazakistan Savunma Bakami Yardimcist ve Kazakistan Silahli Kuvvetleri Genelkurmay
Baskan1 olan Murat Maikeyev ve Cin Halk Kurtulus Ordusu Genel Miidiirli ve Bat1 Tiyatrosu
Komutanligi Komutani1 Zhao Zongqi bir araya gelmistir. Bu toplantida; ikili askeri is birligiyle
ilgili Cin askeri tUniversitelerinde Kazak askerlerinin egitimi, ortak tatbikatlar ve bdlgedeki
gilivenlik durumu hakkinda goriis aligverisinde bulunulmustur. (Kazinform, 2018) Cin, enerji
kaynaklarinin ve giizergahinin giivenligini saglamak i¢in Realizmin iizerinde durdugu gibi sert
giice yonelmekte ve boylelikle yumusak giiciin yam1 sira sert gicun de devletler igin

vazgecilmez oldugunu gostermektedir.

Cin’in Kazakistan’a yonelik izledigi giivenlik politikasi, Cin’in enerji glivenliginde;
enerji giizergdhinin giivenliginin saglanmasi amacini tagimaktadir. Orta Asya’nin merkezinde
yer alan Kazakistan’in, Cin’in Orta Asya’da enerji iliskisi kurdugu iilkelere sinir1 vardir. Bu
sayede petrol ve dogalgaz, Kazakistan iizerinden Cin’e taginmasi imkanlar dahilindedir.
Enerjinin boru hatlariyla Cin’e tasinmasi ise Cin’in deniz glizergdhma olan bagimliliginm
azaltabilir. Bu dogrultuda enerji giizergahi tizerinde herhangi bir sorunun yasanmasi, Cin i¢in
istenilen bir durum degildir. Cilinki herhangi bir giivenlik sorunu sadece Cin ve
Kazakistan’daki degil, Cin ve Orta Asya’daki enerji akisini da etkileyebilir. Bundan dolay1 iki
devlet arasinda alinan giivenlik kararlari, enerji tasimaciliginin giivenli sekilde gerceklesmesi

icin 6nemlidir.

Sonug olarak Cin, Kazakistan ile iliskilerini gelistirmek iizere ekonomi, ticaret ve
savunma gibi pek cok araci bir arada kullanmaktadir. Ekonomik giice sahip olan Cin; enerji
alaninda Kazakistan’in yabanci yatirimei istegini, kendi lehine ¢evirmektedir. Bir diger ifadeyle
Cin; sermayesini ve ekonomik giiciinii, Kazakistan’daki ¢ikarlarin1 korumak icin en etkili ve
verimli sekilde kullanmaktan ¢ekinmemektedir (Mustanov, 2005: 95). Ayrica Cin ve
Kazakistan arasindaki ekonomi ve ticari iligkilerin gelisimi, iki iilke arasindaki enerji ticaretinin
gelisiminde de kendini gdstermektedir. Ekonomi ve ticaretten sonra; Cin’in Kazakistan ile
enerji alanindaki iliskisini siirdiirdiigii bir diger mecra, savunmadir. Iki iilke arasinda, enerji
giizergahinin giivenligi adma SO iginde ve disinda da askeri iliskiler gerceklesmektedir. Bu

kisimda, Kazakistan’in Cin’in enerji giivenligi i¢in 6nemi ve Cin’in bu iilkeye yonelik izledigi
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politikalarin ele alinmasinin ardindan; bir sonraki kisimda, Cin’in Kazakistan ile kurdugu enerji

iliskisi ve bu iliskinin Cin’in enerji giivenligine katkis1 incelenmektedir.

3.4. Cin ve Kazakistan Arasinda Kurulan Enerji Iliskisi ve Bu iliskinin Cin’in

Enerji Giivenligine Katkisi

Cin, Kazakistan’in sahip oldugu jeostratejik konumu ve enerji kaynaklar1 ile Cin’in
enerji glivenligi i¢in 6nemli bir iilke oldugunu diisiinmektedir. Kazakistan ile yakin enerji
iliskisi kurmaya istekli olan Cin ve Kazakistan arasindaki enerji iligkileri ise 1990’lardan
baslamis olup halen de devam etmektedir. Iki iilke arasindaki enerji iliskisinin somut gdstergesi
olan Kazakistan — Cin arasindaki boru hatlarinin insasi, Kazakistan’in sahip oldugu dogalgaz ve
petrol kaynaklariin islenmesi, kullanilmasi ve gelistirilmesi maddeleri 1993 anlagsmasinda yer
almaktadir. (Suleiman, 2014) 1993 yilinda Cin ve Kazakistan’in {izerine konustuklari boru
hatlarindan; petrol boru hattinin yapimai i¢in 1997 yilinda ve dogalgaz boru hattinin yapimi i¢in
2007 yilinda iki devlet anlasmaya varmustir. Nihayet 2005 yilinda petrol ve 2017 yilinda
dogalgaz boru hattinin hayata gegirilmesiyle beraber ise Cin ve Kazakistan arasindaki enerji
ticareti baglamistir. Fakat Cin ve Kazakistan arasindaki enerji ithalat ve ihracat oranlar1 goz
Ontline alindiginda, ortaya ¢ikan sonug biraz sasirticidir. 2018 yil1 verilerine gore Cin, tiikettigi
petroliin %76’sim ithal etmistir ve bu ithalatin i¢inde Kazakistan petroliiniin pay1 sadece %3,4
olmustur. 2019 yili verilerine gore ise Cin dogalgaz ihtiyacinin %61’ini ithalat ederek

karsilamis ve bu oran i¢inde Kazakistan’in pay1 %4,1 olmustur.

Her ne kadar Cin’in enerji ithalatinda Kazakistan’in pay1 diisiik de olsa; Kusak ve Yol
Girisimi kapsaminda gergeklestirilen demiryollarinin, boru hatlarinin ve otoyollarin Cin ve
Kazakistan’in enerji ticaretine olumlu olarak yansimasi da olasidir. Dolayisiyla Cin’in enerji
ithalatinda, Kazakistan’in paymin gelecek yillarda yiikselmesi tahmin edilmektedir. Ayrica
Kazakistan da Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltmak ve uluslararasi pazara ulagsmak igin
alternatif rotaya sahip olmak admna Cin ile kurulan enerji iligkisini onemsemektedir. Bu
kapsamda tezin bu kisminda, Kazakistan — Cin Petrol Boru Hatti, Kazakistan — Cin Dogalgaz
Boru Hatti, Orta Asya Dogalgaz Boru Hatti, Kusak ve Yol Girisimi ve Korgas Demiryolu ele
alimmaktadir. Her iki iilke arasindaki boru hatlar1 ve demiryollar1 Cin’in enerji giivenligine

enerji arz cesitliligi, LNG’ye bagimliliginin azalmasi ve deniz yoluna karsi alternatif bir
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giizergahin olusmasi1 yoniinde katki saglamaktadir. Diger bir deyisle; Cin’in Kazakistan ile
kurdugu enerji iliskisi, Cin’in Kazakistan {izerinden elde edebilecegi tiim potansiyel faydalara

hizmet etmektedir.

Harita 3.6. Kazakistan — Cin Petrol Boru Hatt1 Giizergahi
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Kazakistan ve Cin arasindaki enerji ticaretinde boru hatlar1 6nemli bir yere sahiptir. Bu
boru hatlarindan Kazakistan — Cin Petrol Boru Hatti, iki devlet arasinda mevcut olan tek petrol
boru hattidir. Kazakistan — Cin Petrol Boru Hatti’nin giizergahi, Harita 3.6’da gosterildigi gibi
Atirav — Kenkiyak — Kumbol — Atasu — Alashankou’dur. 1997 yilinda Kazak ve Cin Hukimeti,
Kazakistan — Cin Petrol Boru Hatti {izerine anlagsmaya varmistir. Boru hattinin yapimu,
KazMunayGas ve CNPC’1in ortak girisimiyle gerceklesmistir (Pogda, 2012: 27). Boru hatti, {i¢
asamadan olugmaktadir. Bunlardan ilki Aktobe — Atiray, ikincisi Kenkiyak — Kumyol ve
sonuncusu Atasu — Alanshankou asamasidir. Boru hattinin ilk asamasi olan Aktobe — Atirav’in
yapimi 2003 yilinda tamamlanmustir (Ismayilov ve Budak, 2016). Aktobe — Atiray Boru
Hatti’'nin ardindan uzunlugu 965 kilometre olan Atasu — Alanshankou Boru Hatti’nin yapimina
2004 yilinda baslanmis ve hat 2005 yilinda tamamlanmigtir (KCP, 2019a). Son olarak ise 794
kilometre uzunlugundaki Kenkiyak — Kumkol hattinin yapimima 2007 yilinda baslanmis ve
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hattin yapimi 2009 yilinda tamamlanmistir. 2017 yilinda Kazakistan’dan Cin’e, Kazakistan —
Cin Boru Hatt: iizerinden 17,4 milyon ton petrol tasmnmustir (KCP, 2019b). iki iilke arasindaki

boru hatt1, yilda 30 milyon ton petrol tasima kapasitesine sahiptir (KCP, 2019b, 2019c¢).

Kazakistan — Cin Petrol Boru Hatti, Kazakistan’t Cin’e bagladigi i¢in iki tlkenin
dostlugunu simgelemekte ve ‘altin’ boru hatt1 olarak anilmaktadir (KCP, 2019a). Bu boru hatti,
Cin’in enerji giivenligine; enerji arz ¢esitliliginin saglanmasi ve deniz gilizergdhina karsi
alternatif bir glizergdhin bulunmasi yoniinde katki saglamaktadir. Cin petrol ithalatini, yakin
cevresinde Rusya’dan; Suudi Arabistan, Umman, Irak, Iran, Kuveyt gibi Orta Dogu
ulkelerinden; Angola, Kongo, Libya gibi Afrika ulkelerinden; Brezilya, Veneziella,
Kolombiya, ABD gibi Amerika Kitasinda bulunan iilkelerden gerceklestirmektedir. Yakin
cevresinde sadece Rusya’dan ve 2000°1i yillarin ortalarindan itibaren az miktarda da olsa
Myanmar’dan petrolii boru hatti ile ithal eden Cin, Kazakistan sayesinde boru hattiyla petrol
ithal ettigi iilkelere bir yenisi ekleyerek, enerji arzimi ¢esitlendirmektedir. 2017 yilinda Cin’in
petrol ithalatinin 506,5 milyon ton oldugu g6z oOniine alindiginda; Kazakistan — Cin Boru
Hatti’nin, Cin’in toplam petrol ithalatindaki paymnin yaklasik %3,4 oldugu ortaya ¢ikmaktadir
(BP, 2019: 29). Eger boru hatt1 tam kapasiteyle yani yilda 30 milyon ton petrol Kazakistan’dan
Cin’e yollanirsa, Kazakistan’in Cin’in yillik petrol ithalatindaki paymnin %6 civarina

yiikselmesi beklenebilir.

Diger bir yandan; Cin’in Kazakistan’dan petrol ithalat etmesi, Cin’in deniz gilizergahina
olan bagimliligin1 azaltmaktadir. 2016 yilinda Cin, petrol ithalatinin %90’1ndan fazlasini deniz
giizergahindan diger bir deyisle Malakka Bogazi iizerinden gergeklestirmistir (Tiirkes, 2018).
2018 yilinda ise Cin, ithal ettigi petroliin %78’ini gemilerle iilkesine tasimistir (Hellenic
Shipping News, 2019). Cin’in, deniz giizergahina olan bagimliliginda meydana gelen %12°lik
azalmanin sebepleri arasinda Kazakistan’dan ithal edilen petroliin de yeri vardir. Bu olumlu
gelismeye paralel olarak Cin’in; Iran, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dan petrolii
Kazakistan — Cin Petrol Boru Hatti’na baglayarak ithal etmesi, Cin’in deniz giizergahina olan
bagimliliginin azalmasinda daha da etkili olabilir. 2018 yilinda Cin, Iran’dan %6,3 (Workman,
2019) ve Azerbaycan’dan ise %4 oraninda (EIA, 2019b) petrol ithal etmistir. Petroliin Iran ve
Azerbaycan’dan Kazakistan hattina baglanarak ithal edilmesi durumunda Cin, Malakka

Bogazi’na olan bagimliligini; %10,3 oraninda azaltma potansiyeline sahip olmaktadir. 2019 yili
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itibariyle Cin; Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kirgizistan’dan petrol ithal etmemektedir. Ancak
Cin’in; Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kirgizistan petroliinii bu hatta baglamasi ve bu iilkelerden
petrol ithal etmeye baslamasi halinde Cin, Kazakistan {lizerinde enerji ¢esitliligini artirma ve

deniz gilizergahina bagimliligini daha da azaltma firsat1 yakalayabilir.

Harita 3.7. Kazakistan — Cin Dogalgaz Boru Hatti (kirmizi kesik c¢izgili) ve Orta Asya Dogalgaz
Boru Hatti (her iki sar cizgili)
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Kaynak: (Hilton, T.Y.)

Petrol boru hattinin yan1 sira, Kazakistan ve Cin arasinda iki adet dogalgaz boru hatti
mevcuttur. Bunlardan biri, Kazakistan — Cin Dogalgaz Boru Hatt1 ve digeri ise Orta Asya
Dogalgaz Boru Hattidir. Ilk hat, sadece Kazakistan ve Cin arasindayken; ikinci hat, Orta Asya
tilkelerini kapsamaktadir. Kazakistan — Cin Dogalgaz Boru Hatti, Harita 3.7’de goriildiigi
tizere; Hazar Denizi’nin dogu kiyisindaki Beyneu’dan baslayarak, Cimkent iizerinden gegerek,
Cin’in Sincan Bolgesi’nde yer alan Turpan’a ulasmaktadir. 1,454 km uzunlugundaki boru hattin

yapimini, KazTransGas ile anlasmaya varan CNPC {istlenmistir. Hattin insasina 2007 yilinda
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baslanmig ve hattin yapimi 2017 yilinda tamamlanmistir. Boru hatti lizerinden Kazakistan’dan
Cin’e her yil 5 milyar metrekiip dogalgaz gonderilmesi kararlastirilmis (Xin, 2017) ve 2018
yilinda 5 milyar metrekiip dogalgaz Cin’e yollanmistir. 12 Ekim 2018’de ise KazTransGas ve
PetroChina arasinda yapilan anlagsmaya gore 2019 yilinda Kazakistan’dan Cin’e 10 milyar
metrekiip dogalgaz ihracatt hedeflenmektedir (Bisenov, 2018). Ayrica hattin, yillik
kapasitesinin 15 milyar metrekiip dogalgaza yiikseltilmesi de imkan dahilindedir (Euro Petrole,
2010).

Kazakistan ve Cin’in iginde yer aldig1 ikinci dogalgaz boru hatt1,Orta Asya Dogalgaz
Boru Hatti’dir. Harita 3.7’de gosterildigi tizere ilgili boru hatti; Tiirkmenistan sinirinda bulunan
Gedaim’den baslayarak, Ozbekistan’in merkezinden ve Kazakistan’in giineyinden gecmekte ve
Cin’in Sincan Uygur Bolgesi’nde yer alan Korgas’ta sona ermektedir (CNPC, T.Y.c). Orta
Asya Boru Hattr’'nin amaci, Tiirkmenistan gazim1 Ozbekistan ve Kazakistan araciligiyla Cin’e
tasimaktir. 2007 yilinda CNPC, Tiirkmengazi ile dogalgaz alim satim anlagmasi imzalamistir.
Ardindan CNPC, KazMunayGas ve UzbekNefteGas ile anlagsma imzalamistir. Bu anlagsmalar
sonucunda CNPC, Tiirkmenistan’dan Cin’e her y1l 30 milyar metrekiip dogalgaz yollanmasini
saglayacak olan Orta Asya Boru Hatti’nin yapimini iistlenmistir. (CNPC,T.Y.c) Bu kapsamda,
3,666 uzunlugunda ii¢ hattan olusan boru hattinin yapimma 2009 yilinda baslanmistir
(Hydrocarbons Technology, T.Y.). A, B ve C olarak adlandirilan bu {i¢ hat, birbirlerine paralel
olarak ayni giizergahi takip etmektedir. A hatt1 2009 yil1 sonunda, B hatt1 2010 yilinin sonunda
ve C hatt1 2014 yilinin sonunda tamamlanmistir. A ve B hatt1 sadece Tiirkmen gazini; C hatti
ise Tiirkmen, Ozbek ve Kazak gazini1 Cin’e tasimaktadir. A hattindan yilda 13 milyar metrekiip
dogalgaz tasmirken; B hattindan 17 milyar metrekiip tasinmaktadir. C hatt1 ise
Tiirkmenistan’dan 10 milyar metrekiip; Ozbekistan’dan 10 milyar metrekiip ve Kazakistan’dan
5 milyar metrekiip olmak {izere toplam 25 milyar metrekiip dogalgazi Cin’e tasima

potansiyeline sahiptir. (Eurasianet, 2017)

Genel olarak Orta Asya Boru Hatti’'ndan, yilda 55 milyar metrekiip dogalgaz Cin’e
yollanabilmekte ancak 2018 yilinda Cin’e 40 milyar metrekiip gaz yollanmistir. 2013 yilinda
Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan ile anlasmaya varan Cin; bu ii¢ hatta ek olarak Orta Asya
Boru Hatti’na D hattinin da eklenecegini agiklamistir (CNPC, T.Y.d). Harita 3.7’de goriildiigii

iizere D hatti; Tiirkmenistan’dan baslayarak, Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan iizerinden
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gecmekte ve Cin’in batisinda sonlanmaktadir. 2015 yilinda yapimina baglanan D hattinin 2020
yilinda tamamlanmasi 6ngoriilmektedir (Intellinews, 2018). D hattinin, 30 milyar metrekiip
dogalgazi Cin’e tasiyacagi belirtilmektedir (Eurasianet, 2017). Bdylece Orta Asya Boru
Hatti’na D hattinin eklenmesi ile hat iizerinden toplam 85 milyar metrekiip dogalgaz Cin’e
tasinabilecektir. Cin, Orta Asya Boru Hatti’na Iran’1 da dahil etmeyi diisiinmektedir. Iran’in
Tiirkmenistan’daki boru hattina baglanarak Orta Asya Boru Hatti’na katilmasi, Cin’e boru hatti
ile yollanan dogalgaz miktarinin yiikselmesini saglayabilir. Tipki Realist kuramin enerji
gilivenliginde bircok iilkeyle isbirligi yapilmasina verdigi énem gibi Cin, deniz glizergahina
olan bagimliligin1 azaltmak icin Orta Asya iilkeleri ile isbirligi yapmakta ve Iran ile de isbirligi

icin planlar yapmaktadir.

Kazakistan — Cin Dogalgaz Boru Hatt1 ve Orta Asya Dogalgaz Boru Hatti, Cin’in enerji
giivenligine; enerji arz ¢esitliliginin saglanmasi, LNG’ye bagimliligin azalmasi ve deniz
glizergahina kars1 alternatif bir giizergadhin olusturulmasi yoniinde katki saglamaktadir. Cin’in
dogalgaz ithalat1 yaptig1 iilkeler incelendiginde, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Myanmar gibi
yakin cevresinde yer alan iilkeler; Avusturalya, Malezya, Endonezya gibi Uzakdogu Asya
iilkeleri ve Katar ve Iran gibi Orta Dogu iilkeleri 6ne ¢ikmaktadir. Cin; bu iilkeler iginde sadece
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Myanmar ile boru hattiyla ve digerlerinden ise LNG olarak
dogalgazi ithal etmektedir. Cin’in boru hattiyla dogalgaz1 tasidigi iilkelere, Kazakistan ile bir
yenisi daha eklenmistir. Boylece Cin, dogalgaz ithalatinin bilyiikk bir kismini Orta Asya
iilkelerinden gerceklestirmektedir. 2017 yilinda Orta Asya Boru Hatti {izerinden 33 milyar
metrekiip Tiirkmen gazi, 3 milyar metrekiip Ozbek gazi ve 1 milyar metrekiip Kazak gazi
tasinmistir. 2018 yilinda ise Orta Asya Boru Hatti ile 34 milyar metrekiip Tiirkmen gazi, 6
milyar metrekiip Ozbek gaz1 ve Kazakistan — Cin Boru Hatt1 ile 5 milyar metrekiip Kazak gazi
tasinmugtir. (Hellenic Shipping News, 2019) 2018 yilinda Cin’in yillik dogalgaz ithalatinin
121,3 milyar metrekip oldugu ve Kazakistan’dan 5 milyar metrekiip dogalgaz aldigi
diistintildigiinde (BP, 2019: 38), Kazakistan’in paymnin %4 civarinda oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Cin’in Kazakistan’dan dogalgaz ithalatin1 10 veya 15 milyar metrekiip seviyesine
cikarmast durumunda ise Kazakistan, Cin’in dogalgaz ithalatinda %10 civarinda bir paya sahip
olabilir. Cin’in dogalgaz ithal ettigi diger iilkelere olan bagimlilifin1 tek basina Kazakistan %4
civarinda azaltmaktayken; Orta Asya Boru Hatti cer¢evesinde Kazakistan 2018 yilinda 45

milyar metrekiip dogalgazin Cin’e tasinmasini saglayarak %37 oraninda azaltmistir.
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Dogalgazin boru hatlartyla taginmasi, Cin’in deniz gilizergahina ve LNG’ye olan
bagimliligmi da dogrudan etkilemektedir. Orta Asya’da boru hatlarinin yeterli olmamasi
yliziinden deniz tagimacilifimi tercih etmek zorunda kalan Cin, bolgede boru hatlarinin
gelismesiyle birlikte deniz glizergdhina olan yonelimini kara gilizergdhina ¢evirmeye
baglamistir. Cin, 2017 yilinda boru hattiyla 39,9 milyar metrekiip ve LNG ile 52,9 milyar
metrekiip; 2018 yilinda ise boru hattiyla 47,9 milyar metrekiip ve LNG ile 73,5 milyar
metrekiip dogalgaz ithal etmistir (BP, 2019: 39-41). Ancak verilen istatistiklere bakildiginda
Kazakistan’in, Cin’in LNG’ye olan bagimliligin1 azaltmadig1 sonucu ¢ikarilmamalidir. Aksine
Kazak gaz1 ve Kazakistan’in transit konumu, dogalgaz tiikketimi ciddi miktarda artan Cin’in,
LNG ithalat miktarin1 daha da arttirmasina engel olmustur. 2017 ve 2018 yillar1 arasinda
Cin’in LNG ithalat1 %38,9 artmis ve ayn1 donemde Orta Asya’dan ithal edilen dogalgaz da 8
milyar metrekiip artmistir. Eger Cin, Orta Asya’dan 8 milyar metrekiip dogalgazi ithal
etmeseydi, Cin’in LNG ithalat1 28,6 milyar metrekiip artarak %54’e yiikselecekti. Boylelikle
Orta Asya’dan boru hattiyla gelen dogalgaz sayesinde Cin, LNG ithalatindaki artis1 %14

oraninda azaltmistir.

Bu olumlu geligmelerin yam sira Cin, Iran gazini Orta Asya Boru Hatti iizerinden
almay1 planlamaktadir. Cin, 2018 yilinda baslayan ve bu ¢alismanin yapildigr 2019 yilinda da
siiren ABD ile arasindaki ticari alandaki sorunlardan sonra Iran gazin1 Orta Asya Boru Hatt:
iizerinden tasima fikrine daha ¢cok odaklanmistir. Bu fikrin hayata gecirilmesi, Cin’in ABD ve
Batili devletlerin enerji blokaj1 tehditlerinden kurtulmasina yardimci olabilir. Ayrica bu proje
Cin’in, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi Korfez’deki ve Endonezya ve Brunei
gibi Dogu Asya’daki ABD dostu enerji tedarikcilerine olan bagimliligini azaltabilir. (New
Delhi Times Special Bureau, 2019)

Kazakistan’in Cin ile enerji iliskisi, boru hatlarinin ardindan Kusak ve Yol Girisimi
kapsaminda ele alinmaktadir. Kusak ve Yol Girisimi, doguyu ve batiy1 birbirine baglamayz,
siyasi ve ekonomik Olcekte diinya diizenini etkilemeyi amaglayan bir girisimdir. Eyliil 2013°te
Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping, Orta Asya turu kapsaminda Kazakistan’daki Nazarbayev
Universitesi’nde yapti§1 konusmada, “Ipek Yolu Ekonomik Kusag1” ve aymi yilin Ekim ayinda
Endonezya’nin bagkenti Cakarta’da milletvekillerine hitabr sirasinda “21. Yiizy1l Deniz ipek
Yolu'nun” ingsast fikirlerini ortaya koymustur (Sahin, 2019: 1). Xi Jinping, Kusak ve Yol

57



Girisimi’nin bes hedefini; politika koordinasyonunun saglanmasi, olanaklarin birbirine
baglanabilirliginin  arttirilmasi, engelsiz  ticaretin  saglanmasi, finansal biitiinligiin
gerceklestirilmesi ve halklar arasinda birebir baglarin kurulmasi olarak belirtmis (Ergiinsu,
2017: 4) ve Kusak ve Yol Girisimi’ne tiim iilkelerin katilabilecegini beyan etmistir (The World
Bank, 2018). Kusak ve Yol Girigimi’ni 6nerenin Cin olmasina ragmen, firsat ve kazanimlarinin
tim diinyaya ait oldugunu vurgulayan Xi Jinping (Yanan, 2019: 14), benimsedigi kazan —
kazan politikas1 ile Liberal kurami destekler yonde bir tutum sergilemektedir. Harita 3.8’de
Kusak ve Yol Girisimi’nin altinda yer alan Ipek Yolu Ekonomik Kusagi’nin ve 21. Yiizyil
Deniz Ipek Yolu’nun giizergahi ve gectigi iilkeler gosterilmektedir. Kusak ve Yol Girisimi’ne
katilan devletler ile ilgili heniiz resmi bir liste bulunmamakla birlikte diinya niifusunun iicte
ikisini olusturan 60’tan fazla devlet projeye imza atmis ve ilgisini belirtmistir. ABD merkezli
bir finans sirketi olan Morgan Stanley, Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Cin’in
harcamalarinin 2027 yilina kadar 1,2 ya da 1,3 trilyon dolara ulasacagini 6n goérmektedir.

(Chatzky ve McBride, 2019)

Harita 3.8. Kusak ve Yol Girisimi’nin Kara ve Deniz Giizergahi

China’s Proposed New Silk Roads
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Kaynak: (Albert, 2018)
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Kazakistan, Kusak ve Yol Girisimi’nin Ekonomik Kusagi ¢ercevesinde 6ne ¢ikmakta ve
alt1 ekonomik koridordan* biri olan Yeni Avrasya Kara Képrisii iginde yer almaktadir. Harita
3.9°da gosterildigi lizere, Yeni Avrasya Kara Kopriisi; Cin’in batisindan baslayarak
Kazakistan, Rusya ve Belarus ilizerinden Fransa’ya ulagsmaktadir (OBOR Europe, T.Y.). Yeni
Avrasya Kara Kopriisii kapsaminda Kazakistan, Korgas Kuru Limam®® ve Korgas Demiryolu

nedeniyle énemlidir.

Harita 3.9. Yeni Avrasya Kara Kopriisii’niin Giizergahi
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Kaynak: (OBOR Europe, T.Y.)

Harita 3.10’da gosterildigi iizere Korgas Kuru Limani, Cin’i Kazakistan iizerinden
Avrupa’ya baglamaktadir. Korgas Kuru Limani, Bat1 ve Cin arasindaki ekonominin ve ticaretin
gerceklesmesinde onemli oldugu kadar Cin ve Kazakistan arasindaki ekonominin ve ticaretin
gerceklesmesinde de onemlidir. Korgas Kuru Limani insa edilmeden 6nce 1993 yilinda, ilk

olarak Urum¢i — Almati Demiryolu insa edilmistir. Urumgi’den Almati’ya kadar uzanan

14 Kazakistan iizerinden Cin’in batisindan Rusya’min batisina uzanan Yeni Avrasya Kara Kopriisii, Cin’in
kuzeyinden Rusya’nin dogu bélgelerine uzanan Cin — Mogolistan — Rusya Koridoru, Bati Cin’den Tiirkiye’ye
uzanan Cin — Orta Asya — Orta Dogu Koridoru, Cin’in giineyinden Singapur’a ulagan Cin — Hindigini Yarimadasi
Koridoru, Cin’in giineyinden Myanmar’a uzanan Cin — Myanmar — Banglades — Hindistan Koridoru, Cin’in giiney
batisindan Pakistan’a uzanan Cin — Pakistan Koridoru ’dur (Alperen, 2018: 19).

15 Kuru Liman bir diger ifadeyle i¢ liman; denize kiyis1 olmayan bir yerin genellikle demiryolu vasitasiyla deniz ile
baglantisini saglanmak ve uluslararasi nakliyatin gergeklesmesine yardimer olmak amaciyla yapilmaktadir.
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demiryoluna 2008 yilinda Astana rotasi eklenmistir (Travel China Guide, 2018). 2012 yilinda
Urumgi — Almati Demiryolu Korgas ile baglanmistir. 2015 yilinda ise Kazak yonetimi,
Korgas’tan Hazar kiyisinda bulunan ve zengin petrol rezervlerine sahip olan Aktau’ya uzanan
ve Cin ile ortak gergeklestirecegi 2,7 milyar dolarlik demiryolu projesini duyurmustur (Farchy
vd., 2016). Korgas — Aktau arasi demiryolunun yapiminin ne zaman sonlanacagi hakkinda

resmi bir agiklama bulunmamaktadir

Harita 3.10. Korgas Demiryolu Giizergih

Khorgos seen as key logistics hub for Beijing's ‘Belt and Road’ routes
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Kaynak: (Sano, 2017)

Her ay yaklasik 6,200 TEU (yirmi ayak esdeger birimi) kapasite kargo tasiyan 65’¢
yakin tren, Korgas Kuru Limani’ndan ge¢gmektedir (South China Morning Post, T.Y.). 2016 ve
2017 wyillarinda Korgas Kuru Limani, 100,000 TEU kapasiteyi agmistir. Korgas Kuru
Limani’nin 500,000 TEU konteynir kapasitesi oldugu ve 2020 yilinda bu kapasiteye ulasacagi
beklenmektedir. (Wright, 2018: 2) Dunya uzerinde toplamda, 107 adet kuru liman
bulunmaktadir (Nguyen ve Notteboom, 2019: 24). Bunlar i¢inde en biiyiik kuru liman ise yilda
yaklagik 4 milyon TEU kapasiteye sahip olan ve Almanya’da bulunan Diusburg Kuru
Limant’dir (Declercq, 2016: 3). Korgas Kuru Limant ve Diusburg Kuru Limam

karsilagtirildiginda, Korgas Kuru Limani’nin boyutu daha net ortaya ¢ikmaktadir. Korgas Kuru

16 Uluslararas: standartlarda, konteynir tipi igin kullamilan bir birimdir (Logistic Glossary, T.Y.). Bir TEU
konteynir, yaklasik 6 metre uzunlugunda ve yaklasik 3 metre genisligindedir (Freightos, T.Y.).
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Limani’nin kapasitesi, Diusburg Kuru Limani’ndan 8 kat daha kiigiiktiir. Ancak Korgas Kuru
Limant’nin giderek artan performansi, ilerleyen yillarda limanin kapasitesinin daha da
yikselebilecegini gostermektedir. Korgas Kuru Limani, herhangi bir okyanusa yakin olmayan
bir konumda yer almasina ragmen, gelecekte diinyanin en biiyiik kuru liman1 olmaya adaydir
(South China Morning Post, T.Y.). Ciinkii Orta Asya’nin merkezinde yer alan liman; batiy1
doguya, doguyu batiya baglama noktasinda, énemli bir rol oynamaktadir. Wright’in, Korgas
Isletme Miidiirii Hicham Belmaachi ile yaptig1 roportajda; Belmaachi “Korgas’tan, Sanghay
gibi Cin’in dogu sehirlerine bes giin i¢inde; Avrupa’ya ise on giin i¢inde trenlerin ulagtigini”

belirtmektedir (Wright, 2018: 3).

Kusak ve Yol Girisimi ¢ergevesinde gelistirilen Korgas Kuru Liman1 ve Korgas Demiryolu,
Cin’in enerji gilivenligine; enerji arz ve giizergdh cesitliliginin artmasi konusunda katki
saglamaktadir. Korgas Demiryolu; Kazakistan’dan ve Kazakistan iizerinden ithal edilen
enerjinin, Cin’e tasinmasini saglayarak, Cin’in enerji arz gilizergahini ¢esitlendirme
potansiyeline sahiptir. Demiryolu sayesinde Cin, Kazakistan’dan petrol ithal edebilme ve
Korgas limaninin genis kapasitesi sayesinde petrol ithalatinin miktarini arttirma imkanina
elinde bulundurmaktadir. Ancak Kazakistan’dan Cin’e demiryoluyla petrol tasinmasi yoniinde
heniiz bir adim atilmamistir. Korgas Demiryolu’nun, Kazakistan’in Mangistau eyaletinde yer
alan Aktau’ya uzatilmasi planlar dahilindedir. Eger bu plan gergeklesirse demiryolu, Cin’in
enerji glizergdhini ¢esitlendirme kapsaminda da one ¢ikacaktir. Harita 3.11. Aktau Limam ve

Iran Arasindaki Ulasim Giizergiah
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Kaynak: (Project Cargo Weekly, 2017)
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Harita 3.12. Aktau Limam ve Azerbaycan Arasindaki Ulasim Giizergah
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Kaynak: (Project Cargo Weekly, 2017)

Harita 3.13. Aktau Limanr’nin Akdeniz’e CiKisi
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Kaynak: (Project Cargo Weekly, 2017)

Kazakistan’in uluslararasi deniz limani olan Aktau Limani, Harita 3.11°de ve Harita
3.12°de goriildiigii iizere Iran ve Azerbaycan’dan Kazakistan’a Hazar Denizi iizerinden ulagim
saglamaktadir. Kazakistan’in hem Iran hem de Azerbaycan ile arasindaki bu ulasim hattinin
Korgas Demiryolu ile baglanmasi, Cin’in; Iran ve Azerbaycan’dan dan ithal ettigi petrolii
Malakka Bogazi tizerinden degil, Hazar iizerinden tagimasi se¢enegini dogurmaktadir. 2018

yilinda Cin’in %6,3 oraninda Iran’dan petrol ithal ettigi diisiiniildiigiinde (Workman, 2019),
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Korgas Demiryolu vasitasiyla petrolin Cin’e tasinmasi; Cin’in Malakka Bogazi’na olan
bagimliligmmi %6,3 oraninda azaltabilir. Ayni sekilde, Cin’in Azerbaycan’dan %4 oraninda
petrol ithal ettigi hesaplandiginda (EIA, 2019b), Azeri petroliiniin, Korgas Demiryolu ile Cin’e
tasinmast; Cin’in Malakka Bogazi’na olan bagimliligini1 %4 oraninda diisiirebilir. Iran ve Azeri
petrolune ek olarak Cin, Aktau Limani sayesinde Afrika’daki enerji kaynaklarini da iilkesine
tasiyabilir. Harita 3.13’te Cin’in Aktau Limani {izerinden Akdeniz’e nasil ulasabilecegi
gosterilmektedir. Cin; Afrika’dan ithal ettigi enerji kaynaklarini, Akdeniz iizerinden Aktau
Limani’na ve Korgas Demiryolu ile iilkesine tasima imkanina sahiptir. Fakat tankerler, bu
giizergahi takip ettiginde, enerjiyi Afrika iilkelerinden Cin’e tasimak ic¢in Siiveys Kanali ve
Bab-iil Mendep Bogazi’m kullanmasi gerekmektedir. Ornegin Cin, petrol ithalatinin %10’ nunu
gerceklestirdigi Angola’dan petrolii; Bab-iil Mendep’ten ve Siiveys’ten gegirerek Akdeniz’e ve
Akdeniz’den de Aktau iizerinden Korgas’a tasidiginda yaklasik 13,000 kilometre mesafe
gitmektedir. Ayn1 sekilde Cin, Angola’daki petrolii; Malakka Bogazi {izerinden Sanghay’a
tasidiginda yine yaklasik 13,000 kilometre yol kat etmektedir.!’ Cin’in, Aktau giizergahini
kullanmasi; enerji giizergahint kisaltmamakta ancak Malakka Bogazi’na olan bagimliliginm
azaltmaktadir. Bu noktada sunu belirtmek gerekmektedir ki, bu c¢alismanin yapildigi yil
icerisinde, Iran, Azerbaycan ve Afrika ile ilgili bahsedilen durumlar, sadece bir olasilik
niteligindedir. Clinkii 2019 yil1 sonu itibariyle heniiz taraflar arasinda bu projelere yonelik bir

anlagma mevcut degildir.

Kusak ve Yol Girisimi’nin Cin’in enerji giivenligine katkilarna ek olarak; Cin, Kusak
ve Yol Girisimi ile Kazakistan’da Avrupali devletlerin enerji alanlarindaki hakimiyetini ve
Rusya’nin Kazakistan {izerindeki etkisini bertaraf etmeye caligmaktadir. Cin, bu girisim
sayesinde Avrupa ve Rusya’y1 yanina alma yolunda istikrarli bir sekilde ilerlemektedir. Kusak
ve Yol Girisimi kapsaminda yer alan Avrupali iilkeler ve Rusya ile Cin, herkesin kazangla
ayrilacagi sekilde bir¢ok alanda isbirligi yapmaya c¢alismaktadir. 2019 yili itibariyle Avrupa,
Rusya ve Cin; ekonomi ve ticaret alaninda daha etkin bir tablo ¢izmekte olsa da kitalar ve
iilkeler arasi1 insa edilen boru hatlari, demiryollari, otoyollar ve deniz giizergdhinda atilan

adimlar; enerji alanindaki isbirliginin yakin gelecekte artacaginin isaretleridir.

' Mesafeler, https://www.distance.to internet adresi iizerinden tespit edilerek hesaplanmistir.
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Sonug¢ olarak; 20. yiizyilin sonlarinda Cin ve Kazakistan arasinda baslayan enerji
iliskisi; 21. yiizy1lin baslarinda bir adet petrol boru hatt1, Kazakistan — Cin ve Orta Asya hatlari
olmak tizere iki adet dogalgaz boru hatt1 ve Kusak ve Yol Girisimi i¢inde yer alan Korgas Kuru
Limani1 ve Korgas Demiryolu ile gelismeye devam etmektedir. Kazakistan — Cin Petrol Boru
Hatti; yilda 17,4 milyon ton petrolii Cin’e ulastirarak, Cin’in yillik petrol ithalatinda yaklasik
%3,5 oraninda bir paya sahiptir. 2018 yilinda Kazakistan — Cin Dogalgaz Boru Hatt1 {izerinden
5 milyar metrekiip dogalgaz Cin’e tasinmis ve bu Cin’in dogalgaz ithalatina yaklasik %4
oraninda etki etmistir. Orta Asya Dogalgaz Boru Hatt1 ise 2018 yilinda 40 milyar metrekiip
dogalgaz tasiyarak, Cin’in dogalgaz ithalatinda yaklasik %33 oraninda bir paya sahip olmustur.
Hem petrol hem de dogalgaz boru hatti, Cin’in enerji giivenligine; enerji arz cesitliliginin
artmas1 ve deniz giizergdhina bagimliliginin azalmasi yoniinde katki saglamaktadir. Ayrica
dogalgaz boru hatti, Cin’in LNG’ye olan bagimlilifinin azalmasi1 yoniinde de katkida
bulunmaktadir. Eger Cin, Kazakistan’dan ve Kazakistan {izerinden enerji ithal etmeseydi, deniz
giizergahina ve LNG’ye olan bagimlilig1 daha yiiksek bir seviyede olabilirdi. Kusak ve Yol
Girisimi’ne bakildiginda ise Korgas Kuru Limani ve Korgas Demiryolu’nun, Cin’in enerji arz
ve giizergahint ¢esitlendirme konusunda etki yaratabilecek projeler oldugu goriilmektedir.
Ancak her iki projeyle ilgili de Cin’in enerji giivenligine katki saglayan gelismeler heniiz

gerceklesmemistir.

Boru hatlar1 ve Kusak ve Yol Girisimi, Cin’in enerji istatistiklerinde biiyiik degisimlere
sebep olmadig1r i¢in Cin’in enerji giivenliginde basarisiz olarak adlandirilmamalidir. Bu
projeler, 2000’11 yillarin baglarinda ve ortalarinda hayata gecirilmeye baslanmistir ve halen
gelistirilme asamasindadir. Hig¢ siiphesiz yapilan projelerden verim alindigini gérmek icin
zamana ihtiya¢ vardir. Bu satirlarin yazildigi 2019 yilinda bu projeler, Cin agisindan beklenen

etkiyi yaratmamistir. Ancak ilerleyen yillarda istenilen etkiyi yaratmasi olasidir.
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4.BOLUM

4.CIN’NIN ENERJi GUVENLIGIi POLITIKALARINDA MYANMAR’IN
YERI

Cin ekonomisinin ve ulusal giivenliginin lokomotifi enerjidir. Bu kapsamda, Cin’in
enerji giivenliginde rol alabilecek her {ilke ile Cin iliskiler kurmaktadir. Cin’in enerji
giivenliginin saglanmasinda rolii olan {ilkelerden biri de Myanmar’dir. Bu bdliimde,
Myanmar’in Cin’in enerji giivenligine katkisi tizerinde durulmaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda
ilk olarak, Myanmar ile ilgili genel bilgiler verilmektedir. ikinci olarak, Cin’in enerji
giivenliginde Myanmar’in 6nemi tespit edilmektedir. Bunun ardindan enerji giivenligini
saglamak adina Cin’in Myanmar’a yonelik izledigi politikalar ele alinmaktadir. Son olarak ise

iki tilke arasinda kurulan enerji iliskisinin Cin’in enerji giivenligine katkisi incelenmektedir.

Harita 4.13. Myanmar’in Jeopolitik Konumu
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4.1. Myanmar ile Ilgili Genel Bilgiler

Harita 4.13’te goriildiigli lizere Myanmar; batida Banglades ve Hindistan, kuzeydoguda
Cin, doguda Laos ve Tayland ile komsu olan ve gerek yeralt1 ve yeriistii kaynaklar1 gerekse
ticaret yollar1 agisindan stratejik oneme sahip bir iilkedir (Durmus, 2015: 2). Myanmar’in
ylzolgimu ise 676,563 kilometrekaredir (Turkiye Disisleri Bakanligi, 2011b). Glnlmuzdeki

1

baskenti Naypyidaw olan Myanmar, Naypyidaw’dan énce Rangoon'® ve Yangon’u'® baskent

olarak kullanmustir.

Ingiltere’den bagimsizligmi 1948 yilinda alan Myanmar, 1962 yilma kadar
demokrasiyle yOnetilmistir. Bu tarihten itibaren 2015 yilina kadar ise iilkede askeri yonetim
hakim olmustur. Kimi kaynaklar (Devi, 2014: 36-50) Myanmar’daki askeri yonetimin 1990
yilinda, kimisi (Biinte, 2011: 6) ise 2011 yilinda son buldugunu belirtmektedir. Bu goriis
farkliliginin sebebi, Myanmar’da 1990 ve 2010 yillarinda se¢imlerin yapilmis olmasidir. Bu
noktada 1990 ve 2010 seg¢imlerinin, askeri yonetim altinda yapildig1r unutulmamalidir (Kudo,
2011: 1). Dolayisiyla Myanmar’daki askeri yonetimin, 8§ Kasim 2015’te gerceklesen ‘ilk
bagimsiz’ parlamento secimleri ile sonlandigini sdylemek miimkiindiir. 2015 yilinda
gerceklesen se¢imi, Nobel 6diilli siyaset¢i Aung San Suu Kyi’nin liderligini yaptig
mubhalefetteki Ulusal Demokrasi Ligi Partisi (NLD) kazanmistir. Parti, toplam oylarin %70’ini
elde etmistir. (Dedekoca, 2015: 1) 2019 yili Kasim ay1 itibariyle iktidarda halen NLD Partisi
bulunmaktadir. 2015 yili se¢imlerinde Devlet Baskani olan Htin Kyaw ise 2018 yilinda
dinlenmek istedigi gerekgesiyle yerini gecici olarak eski Korgeneral Myint Swe’ye birakmistir
(Tun, 2018). Myint Swe’nin ardindan goérevi teslim alan Win Myint, 2018 yilindan itibaren

Myanmar Devlet Bagkanlig1 gorevini yiirtitmektedir.

Bugiinkii Myanmar topraklarini birlestiren ilk devlet, 9. yiizyilda Tibetli Bamarlarca
kurulan Pagan Kralligr’dir. Bamar kiiltiirii, bolgedeki Mon ve Pyu kiiltiirlerini?® asimile ederek
hakim kiiltiir haline gelmistir. 9. ve 12. ylizyillar arasinda Bamarlarin yonetiminde olan iilke,
12. yiizyildan itibaren Mogollarin egemenligi altina girmistir. Mogol egemenligi, 18. ylizyila

kadar siirmiistiir. 18. yiizyllda Mogol egemenliginden kurtulan Burma, 19. yiizyilda ingiliz

18 1948 ve 1989 yillar1 arast.
191989 ve 2006 yillari arast.
20 Myanmar topraklarinda Bamarlar’dan énce hakim olan gruplardir.
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Imparatorlugu’nun egemenligi altina girmis ve Burma’nin y&netimi, Hindistan’a devredilmistir.
Geng entelijansiyanin; iilkenin 6zerk bir statiiye kavusturulmasi ve yonetimde Burmalilara daha
fazla yer verilmesi talebi sonrasi iilkeye, 1929 yilinda kismi 6zerklik taninmistir. 1937 yilinda
Ingiliz Hindistan’indan ayrilip bagimsizligin1 kazanan Burma, 2. Diinya Savas1 sirasinda Japon
isgaline ugramis ve savas sonrasinda tekrar ingiliz egemenligi altina girmistir. 4 Ocak 1948
tarihinde ise Burma Birligi adiyla tamamen bagimsizligina kavusmustur. (Mirsel ve Yaylar,
2016: 368-369) 1989 yilina kadar Burma ismini kullanan devlet, bu tarihten sonra Myanmar?!

ismini kullanmaya baglamistir.

Diinya Banka’sinin 2017 yili niifus bilgilerine gére Myanmar’in niifusu, 53,37
milyondur. Myanmar,135 etnik gruba ev sahipligi yapmaktadir. Niifusun biiylik bir kismini
%68 ile Bamarlar olusturmaktadir. Sanlar, Karenler, Rakhineliler, Rohingyalilar, Cinliler,
Monlar, Kaginler, Kayinler, Kayalar ve Hintliler ise iilkedeki diger énemli etnik gruplardir.
(Miirsel ve Yaylar, 2016: 367) Ancak 100°den fazla etnik grubun Myanmar’da yasamasi, etnik
catigsmalarin ¢ikmasina sebebiyet vermektedir. Kagin, Karen, San, Lahu, Han ve Arakan etnik
gruplar ile hiikiimet giicleri arasinda siklikla ¢atismalar meydana gelmektedir. Bu etnik gruplar
arasinda en bilinenlerden biri, Arakanlilar ya da Arakan Miisliimanlar1 olarak da adlandirilan
Rohingyalilardir. Arakan, {ilkenin bati sahilinde yer alan ve niifusunun %?24’{ini
Miisliimanlarin ve %067°sin1 Budistlerin olusturdugu bir eyalettir (McKay, 2019: 4).
Rohingyalilar, Myanmar’daki baskin Budist gruplardan etnik, dilsel ve dinsel olarak farklidir
(Homer, 2019). 1948 ve 1962 anayasalarinda Rohingyalilar, Burma vatandagsi olarak kabul
edilmistir (Minority Rights Group International, 2017). Ancak 1982 yilinda kabul edilen ve
yuriirliikte olan 2008 Anayasasi, Arakanli Miisliimanlar1 {ilkenin vatandas1 olarak
tanimamaktadir. Ciinkii 1982 vatandaslik yasasi, Myanmar vatandast olmak igin iki sart
kosmaktadir: Yasanin tanidig1 135 ulusal irktan biri olmak veya atalarinin 1823 yilindan 6nce
tilkeye yerlesmis olmasi. Yasada belirtilen 135 ulusal irk arasinda yer almayan Rohingyalilar,
birinci sart:1 yerine getirememektedir. Ikinci sart1 yerine getirmek icin ise gerekli belgelere sahip
olmayan Rohingyalilarin vatandasligi reddedilmis ve Rohingyalilar vatansiz ilan edilmistir.

1982 vatandaslik yasasi Oncesinde etnik azinlik olarak tanimlanan Rohingyalilarin vatansiz

ZIABD ve ingiltere, Myanmar adini tanimamakta ve Burma’yr kullanmaktadir. Bunun sebebi ise ABD ve
Ingiltere’nin, 1989 yilinda iilkenin adin1 degistiren askeri rejimin mesruiyetini tanimamasi ve buna paralel olarak
rejimin yaptig1 degisikligi de tanimamasidir (The BBC News, 2011).
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oldugu ile ilgili higbir mevzuat bulunmamakla birlikte g¢esitli anayasa ve kanunlar,
Rohingyalilarin vatandaslik iddias1 gerekgelerini zamanla daraltmis ve kapatmistir (Parashar ve
Alam, 2018: 103). Vatansiz olarak kabul edilen Rohingyalilar; egitim, saglik, seyahat, calisma
ve evlenme gibi bircok konuda engellerle karsilasmaktadir. (Minority Rights Group
International, 2017) Ulkede yasayan Rohingyalilar hem Myanmar halki hem de Myanmar
Hiikiimeti tarafindan istenmemekte ve bu yiizden kotii muamelelere maruz kalmaktadir. 1970°1i
yillarin sonlarindan itibaren Myanmar Hilkiimeti’nin ayrilik¢r politikalar1 yiiziinden yiiz
binlerce Rohingyali; Banglades, Endonezya, Malezya ve Tayland’a kagmaktadir (Albert ve
Chatzky, 2018).

Rohingyali Miisliimanlar’in tek istegi giivenle yasayabilecekleri ve vatanlari olarak
tanimlayabilecekleri bir iilkedir (Homer, 2019). 2012 ve 2016 yillar1 arasinda Myanmar’da
ABD Biiyiikelgiligi yapmis olan Derek Mitchell bu durumu, “[u]luslararasi toplum, sadece
resmi olarak taninmak isteyen Rohigyali masum insanlarin benzersiz zorluklarla karsilagtigina
tanik olmaktadir” sozleriyle ifade etmektedir (Calamur, 2017). Ancak Rohingyalilarin bu istegi,
Myanmar Hiikiimeti tarafindan olumlu karsilanmamaktadir. Myanmar Hiikiimeti, Arakan’in
Ozerk bir bolge olmasi durumunda Banglades ile birlesmesinden korkmaktadir. Myanmar
Hiikiimeti’nin bu korkusunun nedeni ge¢cmise dayanmaktadir. 2.Diinya Savasi sonrasinda
Rohingyalilarin  atalari, kendi topraklarni Dogu Pakistan’a?? katmak icin girisimde
bulunmustur. Fakat Pakistan, Rohingyalilardan gelen bu teklifi kabul etmemistir. Arakan’da
yasanan katliamlardan anlagilacagi lizere ge¢miste meydana gelen bu olaym, Myanmar
Hiikiimeti’nin hatirinda oldugu agiktir. Myanmar’da yasayanlarin biiyiik bir c¢ogunlugu,
Rohingyalilar1 Islam ile beslenen ve denizasir iilkeler tarafindan finansa edilen yabanci bir
grup olarak gormektedir. (Calamur, 2017) Rohingyalilarin; etnik, dil ve din olarak Myanmar’da
yasayanlardan farkli olmasi ve geg¢miste Pakistan’a yapilan birlesme talebi Rohingyalilar
potansiyel tehdit konumuna getirmektedir. Bu algi bu sekilde var oldugu siirece, Rohingya

sorununun ¢éziimii zorlasmaya devam edecektir.

2012 yilindan itibaren Rohinyalilara kars1 saldirilarin dozu daha da artmis ve soykirima

varan siddet olaylarina donlismiistiir. ~Myanmar Hiikiimeti sorusturma raporuna gore 2012

22 Banglades, 1947 yilindan 1971 yilina kadar Pakistan sinirlari igindeydi.
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yilinin Haziran ve Ekim aylar1 arasinda Arakan’da 192 kisi hayatin1 kaybetmis, 265 kisi
yaralanmig, 8,614 ev tahrip edilmis ve 140.000’den fazla insan yerinden edilmistir. Bu
dogrultuda BM, Myanmar Hiikiimeti’nin saldirilar1 durdurmasi igin ilk olarak ikili goriismeler
baslatmistir. 2012 yilinda donemin BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon, 2011 ve 2016 yillar
aras1 donemin Myanmar Devlet Bagkan1 Thein Sein ile goriismiistiir. Ardindan BM; bir¢ok kez
saldirilarin sonlandirilmasi, Rohingyalilara vatandaglik statiisii verilmesi ve Rohingyalilarin
Myanmar’daki vatandaslarla esit haklara sahip olmasi ile ilgili ac¢iklamalarda bulunmustur.
Myanmar Hiikiimeti’nin bu ag¢iklamalara yonelik olumlu bir adim atmamasi lizerine 2013
yilinda AB, Myanmar’a yaptirrm?® uygulamaya baslamis ve ABD de var olan yaptirimlarmn?®*
stiresini uzatma karari almistir. (Relief Web, 2012) 25 Agustos 2017 tarihinde ise Arakan
Rohingya Kurtulus Ordusu’nun?® (ARSA) 20 giivenlik gorevlisini oldiirmesi tizerine Myanmar
Hiikiimeti, Arakan’da operasyonlar baslatmistir. Operasyonlarda, kacan insanlar vurularak
oldurtlmis; yasli, engelli, kiiciik ¢ocuk gibi kagamayanlar binalara kilitlenip yakilmis; kiz ve
kadinlara taciz ve tecaviiz edilmis ve ¢ocuklar; siddet, sakat birakma, cinsel istismar gibi insan
haklar1 ihlallerine maruz birakilmistir. Bu operasyonlar, diinya g¢apinda “etnik temizlik
operasyonlar’” olarak anilmaktadir. Operasyonlarin sonucunda 725,000 Rohingyali,

Banglades’e kagmistir. (Human Rights Council, 2018: 7-9)

Arakan’da yasananlara karsi uluslararasi toplumun tepkisi gecikmemistir. BM, Islam

Isbirligi Orgiiti ve ASEAN gibi orgiitlerden; niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman olan

23 AB, Myanmar’da yasananlar1 demokrasi ve insan haklari ihlali olarak gdrerek Myanmar’a kars: yaptirim karari
almustir. {1k yaptirimi 1996 yilinda uygulamaya baslayan AB; daha sonra sirastyla 2000, 2004, 2006, 2008, 2009,
2010, 2011 ve 2012 yillarinda yaptirimlarda yeni diizenlemeler yapmistir. AB, 2013 yilindan itibaren Myanmar’a
yonelik ekonomik ve ticari yaptirnmlar1 kaldirmigtir fakat halen, silah ambargosu ve savunma sanayiine ekonomik
ve teknik destek yasagi devam etmektedir. (Treasury Customs and Excise Division, 2013: 3-6)

% ABD, 1997 yilinda Burma devletinin eylem ve politikalarmin olagandisi oldugu ve ulusal ve uluslararasi
giivenlige tehdit olusturdugu gerekgesiyle Burma’ya yaptirim uygulama karari almugtir (Presidential Documents,
1997). Daha sonra ABD sirastyla 2003, 2007, 2008 ve 2012 yillarinda yaptirimlarinda diizenlemeler yapmustir. 11
Temmuz 2012°de ABD; Hazine Bakanligi tarafindan belirlenen kisilere mal, fon, katki ve benzeri destek
saglanmasi yasaklamis ve bu islemlerden birinin gergeklesmesi durumda islemin bloke edilecegini belirtmistir.
(Presidential Documents, 2012)

%5 ARSA, Myanmar'm kuzeyindeki Arakan eyaletinde ¢ogunlukla Miisliiman Rohingya halkinin zuliim gordiigii
yerde faaliyet gostermektedir (The BBC News, 2017). ARSA’nin s6zciisii, amaglarimin uluslararasi kamuoyunun
dikkatini Rohingya’ya ¢ekmek ve Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi Korfez {ilkelerinden destek
almak oldugunu belirtmektedir (Scrollin, 2017). ARSA Miisliman bir grup olmasina ragmen, cihatg1 bir giindemi
takip etmemekte, dini hedefleri bulunmamakta ve seriat yasas1 getirmeyi hedeflememektedir (Baron, 2017: 5). 600
civarinda aktif {iyesi olan ARSA’nin finansmaninin, Rohingya diasporasi oldugu sdéylenmektedir (Barany, 2019:
6). Myanmar Hiikiimeti, ARSA’y1 kurtulug ordusu olarak degil, bir ter6r orgiitii olarak kabul etmektedir (The BBC
News, 2017).
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devletlerden ve Batili devletlerden, Arakan’da yapilan soykirima kinamalar ve sorunun ¢oziimii
icin Myanmar Hiikiimeti’ne ¢agrilar yapilmistir. 2018 yilinda Arakan’daki katliam, Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’ne (BMGK) tasinmustir. Eyliil 2018’de BMGK; soykirim, insanliga
kars1 su¢ ve savas sucu islemesinden dolayr Myanmar’in Genelkurmay Baskan1 ve yardimcisi
da dahil olmak {izere {iist diizey alt1 askeri yetkilinin Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nde (UCM)
yargilanmasi gerektigini belirten ve Myanmar’a silah ambargosu ve yaptirimi koymaya ¢agiran
raporunu yaymlamistir (Human Rights Council, 2018: 1-19). Fakat Myanmar, UCM’nin kurucu
antlasmasi olan 1998 tarihli Roma Statiisii’ne taraf olmadigindan dolay1i, UCM’nin yargilama
yetkisini tanimamaktadir. Bir baska ifadeyle, UCM’nin iddia ettigi suglarin, Myanmar
topraklarinda islenmesi ve yargilanmasini istedigi bireylerin, Myanmar vatandasi olmasi
sebebiyle UCM, ilgili kisileri yargilama yetkisine sahip degildir. UCM’nin ilgili bireyleri
yargilamasi i¢in BMGK’nin UCM’ye yargilama yetkisi vermesi gerekmektedir. 12 Eyliil 2018
tarihinde BMGK’ya UCM’ye yargilama yetkisi verilmesi i¢in sunulan A/HRC/39/64 numarali
tasarl, Cin tarafindan veto edilmis ve bu ylizden UCM’ye, ilgili bireyleri yargilama yetkisi
verilememistir. BM tarafindan “diinyanin en ¢ok zulmedilen azinligi” (UN Human Rights
Council, 2017) olarak kabul edilen Rohingyalilar, hdlen Myanmarlilar tarafindan psikolojik ve
fiziksel siddet dahil olmak iizere insan haklari ihlaline giren birgok zorlukla karsi karsiya

kalmaktadir.

Myanmar’in Cin ile iligkileri, 1949 yilinda Cin’in kurulmasmin hemen ardindan
Myanmar’in 17 Agustos 1949 tarihinde Cin’i tanimasi ile baglamigtir (Kuppuswamy, 2011: 1).
Myanmar, Cin’i tantyan ilk komiinist olmayan iilke 6zelligine tasimaktadir (Steinbergand ve
Fan, 2012: 10). Cin ve Myanmar arasindaki iliskiler, dalgali bir gidisata sahiptir. Bunun sebebi
ise iki ulkenin 1949 — 1953 yillar1 arast duragan, 1954 — 1967 yillari aras1 yakin, 1967 — 1988
yillart aras1 duragan ve 1988 yil1 ve sonrasi yakin iligkilere sahip olmasidir. Dénemin Devlet
Bagkan1 Mao’nun 1949 — 1953 yillar1 arasinda ige doniik bir politika izlemesinden dolay1 Cin,
Myanmar ile iligkilerini pek Onemsememistir. 1954 yilindan sonra ise Cin; ABD’nin
kusatmasin1 kirmak, tiim tlkelerle bariscil iliskiler kurmak ve ekonomik gelisim ve iyilesme
icin bolgesel istikrar1 saglamak adina yeni bir dis politika ¢izgisi belirlemistir. Bu politika
cergevesinde Cin, Myanmar ile iliskilerine dnem vermeye baglamistir. 1954 yilinda Cin ve
Myanmar arasinda kurulan iliski o kadar yakindir ki, bu iliski; Myanmar dilinde kardes

anlamina gelen ‘paukphaw’ sozciigii ile ifade edilmistir. (Steinbergand ve Fan, 2012: 28-30)
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Ayrica paukphaw, sadece Cin ve Myanmar iligkilerini ifade etmek igin kullanilmakta ve
Myanmar’in diger iilkeler ile iliskileri ifade etmek i¢in asla kullanilmamaktadir. 1967 yilina
kadar iki {ilke arasinda iyi giden iligkiler, bu tarihten sonra bozulmustur. Bunun nedeni
Myanmar Hikiimeti’nin istememesine ragmen Cin’in, Burma Komiinist Partisi’ne (BCP)
yardim etmesi ve 1967 yilinda Myanmarlilar tarafindan Cinlilere karsi gergeklestirilen
saldirilardir. Bu yagananlardan sonra iki iilke arasindaki iligkiler tamamen kopmamis ama eskisi
gibi de olmamistir. 1978 yilinda Cin; Deng Xiaoping’in iktidara gelmesiyle bolge iilkeleri,
Gilineydogu Asya Bolgesi, ABD ve SSCB ile iliskilerini gelistirmeye yonelmistir. Bu sliregte
Myanmar ile iliskiler, Pekin i¢in daha az 6nem arz etmeye baslamistir (Steinbergand ve Fan,
2012: 131).

Cin ve Myanmar arasindaki iligkiler, 1988 yilindan sonra tekrar iyilesmeye baglamistir.
Bunun sebebi Bati’nin, Myanmar’a ve Cin’e uyguladig1 diplomatik izolasyondur. 1988 yilinda
Myanmar’da askeri rejimin 6grencileri 6ldiirmesi ve 1989 yilinda Tiananmen Meydani’nda
Cinli 6grencilerin hiikiimet tarafindan 6ldiirilmesi sonucu her iki iilke de Batili iilkelerden sert
elestiriler almis ve Batili lilkelerin ekonomik yaptirimlarina maruz kalmistir. (Shee, 2002: 38)
Bu durum, Cin ve Myanmar iliskilerinin yakinlasmasina yol agmistir. Cin ve Myanmar iligkisi,
dalgal1 bir stiregten gegtikten sonra 20. yiizyilin sonlarindan itibaren i1yi bir gidisat yakalamay1
basarmistir. Hatta Myanmar, Cin’in goziinde ge¢miste hi¢ olmadigr kadar 6nemli bir yere
sahiptir. Bunun en onemli sebebi, Cin’in enerji giivenliginde Myanmar’in 6nemli bir rolii
olmasidir. Bu dogrultuda bir sonraki kisimda, Myanmar’in Cin’in enerji giivenliginde neden

onemli oldugu ve nasil bir role sahip oldugu tlizerinde durulmaktadir.
4.2. Cin’in Enerji Giivenligi Acisindan Myanmar’in Onemi

Cin ve Myanmar arasindaki iligki eskilere dayanmasma ragmen, iki iilke arasinda
kurulan enerji iliskisi olduk¢a yenidir. Hatirlanacag1 tizere Cin’in enerji giivenligi endiseleri,
1993 yilindan sonra baglamistir. Dolayisiyla Cin ve Myanmar arasindaki iligkinin baglangicinda
yatan sebebin, enerji olmadigimi sdylemek miimkiindiir. Fakat 1993 yilindan sonra enerji
ihtiyac1 artan Cin’in; Myanmar’daki temel ilgi alanlarindan birini, enerji giivenligi
olusturmaktadir (Sun, 2012: 75). Calisma, Myanmar’in Cin’in enerji giivenligi i¢in 6nemli

olmas1 ile ilgili ii¢ neden tespit etmektedir. Ilki, Myanmar iizerinden olusturulan enerji
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giizergahidir. Ikincisi, Myanmar’in sahip oldugu enerji kaynaklaridir. Ucgiinciisii ise

Myanmar’in Cin’in LNG’ye olan bagimliligina azaltic1 etkisidir.

Myanmar’in Cin’in enerji gilivenliginde onemli olmasmin ilk sebebi, Cin’e enerji
kaynaklarini tagimasi igin sundugu alternatif enerji glizergahidir. Cin’in enerji tasimaciliginin
%95’ini deniz iizerinden gerceklesmektedir. Cin’in Orta Dogu ve Afrika’dan ithal ettigi
petroliin %80’inin ise ABD etkisindeki Malakka Bogazi’ndan geg¢mesi, Cinli karar mercilerini
farkli glizergahlar aramaya itmektedir (Durmus, 2015: 8). Riskli bolgelerden alternatif rotalar
ile kurtulmaya calismak, Cin’in enerji giivenliginde 6nem arz etmektedir (Keyvan, 2017). Bu
noktada Hint Okyanusu’na kiyisi olan Myanmar, Cin’in enerji glizergahinda; jeostratejik bir
Ooneme sahiptir. Cin enerjiyi, Andaman Denizi ve Bengal Korfezi iizerinden Myanmar’a
tastyabilme ve ardindan Myanmar — Cin petrol ve dogalgaz boru hatti vasitasiyla iilkesine
getirebilme imkanina sahiptir. Harita 4.14’te gosterildigi tlizere Cin’in Myanmar {izerinden

izledigi deniz giizergahi, kat etmesi gereken deniz yolu mesafesinin kisalmasini saglamaktadir.

Harita 4.14. Cin’in Malakka Bogazi’ndan ve Myanmar Uzerinden Takip Ettigi Deniz

Giizergahimin Karsilastirilmasi
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Kaynak: (India Times, 2019)

Myanmar’in oynadigi bu rolde, Arakan Bolgesi yadsinamayacak bir dneme haizdir.

Deniz kiyisinda bulunan bolge, Hint Okyanusu’na ve Bengal Korfezi’ne erisimi saglamaktadir.
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Arakan’in jeopolitigi sayesinde Myanmar Hiikiimeti, bolgedeki Hindistan ve Cin gibi devletler
ile yakin iligkiler kurmakta ve Arakan iizerinden ekonomik kazang elde etmektedir.
(Regemortel, 2019) Cin’in Arakan sayesinde Andaman Denizi ve Bengal Korfezi iizerinden
enerji tasimaciligini gerceklestirmesi, petrol tankerlerinin ve LNG gemilerinin mesafesini
Malakka Bogazi’'ndan izlenen gilizergaha kiyasla 3000 kilometre kisaltmakta ve yolculugunu 5-
6 gilin azaltmaktadir (Shee, 2002: 36). Ayrica Malakka Bogazi’'na alternatif olarak Myanmar
iizerinden bir glizergdh olusturan Cin, Malakka Bogazi’na olan bagimliligini1 azaltmaktadir. Bu
durumun bir sonucu olarak Cin, ABD tehdidinden uzaklasma avantaji yakalamaktadir. ikinci
boliimde ele alindigi iizere; Cin’in enerji giizergaht giivenligi iizerinde algiladigi en biiylik
tehdit algisi, Malakka Bogazi’na hakim konumda olan ABD donanmasidir. ABD ile
yasanilacak olast bir sorunun, Cin’in Malakka iizerinden izledigi enerji gilizergdhinda bir
aksilige sebebiyet vermesi muhtemeldir. Cin’in enerji tasimaciligimi Myanmar iizerinden
gerceklestirmesi, Malakka Bogazi’n1 kullanma zorunlulugunu tamamen ortadan kaldirmasa bile

azaltma potansiyeline sahiptir.

Myanmar’in Cin’in enerji giivenligi icin énemli olmasinin ikinci sebebi, sahip oldugu
enerji kaynaklaridir. Cin; sanayilesmeye basladigindan beri biiyiik 6lgiide kendi kendine yeten
bir enerji ekonomisinden, diinyanin en biiytik ikinci ve en hizli biiyliyen enerji tiiketicisi haline
gelmistir. Hizli ve stirdiiriilebilir ekonomik biiyltimesinin artan talebini karsilamak i¢in Cin,
1990’Ih yillarin ortalarindan beri siirekli olarak enerji ithal etmek zorunda kalmistir. Bu
dogrultuda; zengin enerji kaynaklarina sahip olan Myanmar, enerji arz gesitliligini artirmak
isteyen Cin’in dikkatini ¢ekmektedir. Realizmin belirttigi gibi, enerjinin devlet icin bir glg
kaynagi oldugu ve tek bir yere bagimliliktan ziyade ¢esitliligin devletin ulusal giivenligi icin

daha iyi oldugu goriisii, Cin tarafindan destek gormekte ve takip edilmektedir.

Myanmar, ASEAN iiyeleri arasinda enerji kaynaklar1 agisindan en fazla gesitlilige sahip
tilkedir. Myanmar’da 60 hidroelektrik projesi, 1 komiir yakitli enerji santrali, 20 gaz yakith
enerji santrali ve iilke genelinde cok sayida yenilenebilir ve giines enerjisi projesi
bulunmaktadir. Ayrica Myanmar, 51 tanesi karada 53 tanesi denizde olmak iizere toplam 104
petrol ve dogalgaz bloguna sahiptir. (Burma Country Commercial Guide, 2019a) 2017 yili
verilerine gére Myanmar, diinyadaki bilinen petrol rezervlerinin %0,3’iine (139 milyon varil)

ev sahipligi yapmaktadir (The Titi Tudorancea Bulletin, 2017, Tun, 2018). Myanmar’in petrol
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rezervleri, Salin Havzasi’nda ve deniz kiyisindaki Yetagun Tarlasi’nda asgari miktarda
bulunmaktadir (EIA, 2016a). 2019 yili verilerine gore Myanmar, diinyadaki kanitlanmis
dogalgaz rezervlerinin %0,6’sia (1,2 trilyon metrekiip) sahip bulunmaktadir (BP, 2019: 30).
Ulkenin en 6nemli dogalgaz havzalari; iilkenin bati kiyilarinda yer alan Moattama’daki Yadana,
Yetagun ve Zawtika alanlar1 ve Arakan’da yer alan Shwe alanidir (EIA, 2016a). Myanmar’in
Ozellikle Arakan eyaleti, enerji rezervleri agisindan 6nemlidir. Arakan’da yaklasik 1 trilyon
metrekiip dogal gaz ve 2 milyar varil petrol bulundugu hesap edilmektedir (Durmus, 2015: 9).
Ayrica Arakan agiklarinda yeni dogalgaz sahalarinin oldugu tahmin edilmektedir (Htwe, 2017).
Myanmar, komur rezervlerine de sahiptir. Myanmar, dunyadaki bilinen komir rezervlerinin
%7,2’sini topraklarinda barindirmaktadir. Kagin, Kayin, Kayah, Sagaing, Tanintharyi, Bago,
Magway, Mandalay, Arakan, San ve Ayeyarwaddy Mpyanmar’in komiir rezervlerinin

bulundugu bolge ve eyaletlerdir (Nyunt, T.Y.: 2).

Myanmar’in ihracatinin %29 unu enerji kaynaklar1 olusturmaktadir. 2016 yili verilerine
gdre Myanmar’in enerji ihracatinda, %52 ile Cin birinci ve %48 ile Tayland ikinci sirada
gelmektedir (OEC, 2017). Fakat Cin’in Myanmar’dan yaptigi petrol ve dogalgaz ithalati ile
enerji ithal ettigi diger iilkelerin payr kiyaslandiginda, Myanmar’in pay1r gorece diisiik
kalmaktadir. Cin’in hem dogalgaz hem de petrol ithalatinda, Myanmar’in diisiik bir paya sahip
olmasinin iki nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilki, iki tilke arasindaki enerji boru hatlarinin
gec hayata gecirilmesidir. ikincisi ise Myanmar’da petrol ve dogalgaz boru hatlarmin etnik
catigmalarin oldugu alanlardan ge¢mesi ve bu durumun, Cin’in enerji giivenligine tehdit
Olusturmasidir. Her ne sebeple olursa olsun, ilerleyen yillarda iki iilke arasindaki enerji
aligverisi artma potansiyeline sahiptir. 2018 ve 2019 yillarinda iki {ilke arasinda ger¢eklesen
petrol aligverisi oranlari, buna 6rnek verilebilir. 2019 yilinin ilk 6 ayinda Myanmar’dan 5
milyon ton petrol ithal eden Cin’in, Myanmar’dan petrol ithalat1 2018 yilinin ilk 6 ayina kiyasla
%?2,9 oraninda artmistir. Buna ek olarak, 2019 yilinin ilk 6 ayinda Cin, Myanmar’dan 1,68
milyon ton dogalgaz ithal etmistir. Bu ithalat, bir dnceki senenin ilk 6 ayiyla kiyasladiginda ise
%?2,3 oraninda azalma goOstermistir. Bu azalmanin sebebi, Myanmar’in dogalgaz fiyatini
arttirmasidir. (Xia, 2018) Dolayisiyla eger Cin ve Myanmar dogalgaz fiyatinda anlastigi

takdirde Cin’in Myanmar’dan ithal ettigi dogalgaz miktarinin artis gosterecegi sdylenebilir.
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2018 yilinda Myanmar, 17,8 milyar metrekiip dogalgaz tiretimi yaparken; Cin, 283
milyar metrekiip dogalgaz tiketmistir (BP, 2019: 32-34). Myanmar’da firetilen dogalgazin
tamaminin Cin’e ihra¢ edilmesi halinde, Cin’in dogalgaz ithalatinda Myanmar’in %06,2
oraninda bir pay alabilecegi ortaya ¢ikmaktadir. Myanmar’in Cin’in dogalgaz ithalatinda %6,2
oraninda yer almasi sayesinde Cin, Katar’dan %11 oraninda ithal ettigi dogalgazi %4,8
seviyesine ¢ekme sansi elde edebilir. Bu durumun gergeklesmesi ise Cin’in deniz giizergahina,

Malakka Bogazi’na ve LNG’ye olan bagimliligin azalmasina yardimci olabilir.

Dogalgazin ardindan petrole bakildiginda ise 2018 yilinin Ocak ayinda Myanmar’in
giinliik 265 bin varil petrol iirettigi goriilmektedir (CEIC, 2019a). 2018 yilinda Cin’in giinliik
tilkettigi petrol ise 13 milyon varildir (BP, 2019: 20). Cin’in giinde 265 bin varil petrol
tikettigi dikkate alinirsa ve Myanmar’dan giinde 13 milyon varil petroliin Cin’e yollandig:
diisiiniiliirse, Cin’in petrol tiiketiminin karsilanmasinda Myanmar’in %2’lik bir paya sahip
olabilecegi sOylenebilir. Bu durumda ise Cin; Suudi Arabistan’dan %12 oraninda degil, %10
oraninda petrol ithal etme imkani yakalayabilir. Her ne kadar ciddi bir oran olmasa da; bu
%?2’lik azalma sadece Cin’in Suudi Arabistan’dan ithal ettigi petroliin azalmasi1 degil, ayni
zamanda deniz giizergdhina ve Malakka Bogazi’na olan bagimliliginda azalmasi anlamina

gelmektedir.

Myanmar’in Cin’in enerji giivenliginde 6nemli olmasinin iiciincii sebebi, LNG’ye olan
bagimliligini azaltma potansiyelidir. 2019 verilerine gore sahip oldugu %16,7 oran ile LNG
ithalatinda diinya ikincisi?® olan Cin (International Gas Union, 2019: 17), LNG’ye olan
bagimliligini azaltmak i¢in dogalgazi boru hatlari ile ithal etmek istemektedir. Cin’in bu istegini
gergeklestirmesinde; Myanmar, yardimi dokunabilecek {ilkelerden biridir. Cin, dogalgaz
ithalatin1; yakin gevresinde yer alan Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan ve Rusya ile boru
hattiyla gerceklestirmekte ve bu {ilkeler digindaki iilkelerden ise LNG almaktadir. Bu durum
ise iki soruna yol agmaktadir: Deniz giizergdhina bagimliligin ve tasima maliyetinin artmasi.
Cin’in deniz glizergdhma bagimliliginin artmasi, en sik kullandigi Malakka Bogazi’na olan
bagimliliginda da devam etmesi anlamina gelmektedir. Bu yiizden Cin’in; dogalgazit Myanmar

lizerinden boru hatlariyla ithal etmesi, LNG ithalatin1 ve deniz giizergdhina olan bagimliligini

% NG ithalatinda birinci sirada Japonya yer almaktadir.
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bir nebze azaltmasina yardimci olabilir. Bunun yani sira Cin’in dogalgazi Myanmar iizerinden

boru hatt1 ile tagimasi, dogalgaz tasima maliyetlerinde de diistiriicii bir etki dogurabilir.

Sonug¢ olarak Myanmar, Cin’in enerji giivenliginde enerji giizergah ve arz ¢esitliligini
arttirma ve LNG’ye olan bagimlili§i azaltma noktasinda onemlidir. Realist kuramin dikkat
cektigi tizere Cin; tek devlete, bolgeye veya gilizergaha bagimli olmamak i¢in enerji arz ve
giizergahinda ¢esitlilige yonelmektedir. Cin; Myanmar karasularini ve topraklarini kullanarak,
Malakka Bogazi’ndan gegmek yerine enerjiyi lilkesine Bengal Korfezi ve Andaman Denizi
iizerinden tasiyabilmektedir. Bu sayede Cin, enerji glizergahimi kisaltarak ve ABD tehdidinden
uzak kalarak, enerji giivenligine katki saglama imkanina sahiptir. Diger bir 6dnemli nokta,
Myanmar’in sahip oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklaridir. Bir Giineydogu Asya ulkesi olan
Myanmar; enerjisinin bilylik bir kismin1 Orta Dogu, Orta Asya ve Afrika’dan karsilayan Cin’in
enerji arzinin ¢esitlenmesinde onemli bir alternatiftir. Son olarak Myanmar, Cin’e sagladigi
enerji glizergah ve arz ¢esitliligi ile Cin’in LNG’ye olan bagimliliginin azalmasi yoniinde de
etki etmektedir. Myanmar’dan dogalgazi boru hattiyla tagima imkanina sahip olan Cin, LNG’ye
ve deniz gizergahina olan bagimliligini bir derece de olsa azaltabilmektedir. Bir sonraki
baslikta, Myanmar’in Cin’in enerji giivenligi i¢in olan 6éneminden faydalanmak isteyen Cin’in,

Myanmar’a yonelik izledigi politikalar tizerinde durulmaktadir.
4.3. Cin’in Myanmar’a Yonelik Enerji Politikalari

Iki iilke arasinda enerji iliskisinin kurulmasi, sadece enerji alaninda isbirliginin oldugu
anlamia gelmemelidir. Bir alanda kurulan bir iliski, aslinda bircok alan ile dirsek temasi
icindedir. Dolayisiyla Cin’in, Myanmar ile bir¢ok alanda iliski kurmasinin nedenleri arasinda
bu iilkeyle enerji alaninda isbirligi kurmak istemesi oldugu sdylenebilir. Bu kisimda ilk olarak,
Cin’in Myanmar’a yonelik ekonomi politikalarma bakilmaktadir. Ikinci olarak, ticaret
politikalart ve ardindan savunma politikalar1 {izerinde durulmaktadir. Sonrasinda,
Myanmar’daki alt ve iist yap1 insaat calismalarinda Cin’in yeri incelenmektedir. Son olarak ise
uluslararas1 alanda BMGK daimi {yeliginin verdigi veto yetkisine dayanarak, Cin’in

Myanmar’a olan siyasi destegi ele alinmaktadir.

Cin’in enerji giivenligini saglamak i¢cin Myanmar’a yonelik politikalarindan ilki olan

ekonomi politikalari, tipk1 Kazakistan’da oldugu gibi Myanmar ile iliskilerinde de énemli bir
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aractir. Cin’in ekonomik giicli; Myanmar’a yapilan yardimlar, yatirimlar ve verilen krediler ile
kendini gostermektedir. Ancak Cin ve Myanmar arasindaki ekonomik iligkiler de ayni siyasi
iliskiler gibi dalgali bir gidisata sahiptir. 1960 yilindan 1967 yilina kadar Cin, Myanmar ile
ekonomik anlagmalar imzalamis ve Myanmar’a maddi destek yapmustir. Fakat 1967 yilinda iki
iilke arasindaki bazi siyasi gerginlikler, ekonomik iligkileri baltalamig ve Cin, Myanmar’a
yonelik ekonomik yardimlarini kesmistir. 1970’11 yillarin ortasinda iki devlet arasindaki
iliskilerin normallesmeye baslamasi ile Cin, Myanmar’a ekonomik yardimlar yapmaya yeniden
devam etmistir. Ancak iki devlet arasinda olumlu giden ekonomik iligkiler, 1980’11 yillarda
Myanmar’in ticari alandaki iliskilerine simirlar getirmesinden dolay1 tekrar gerilemistir.
(Mizuno: 2015: 196-198) Fakat 1988 yilinda Myanmar’a uluslararasi ambargolarin
uygulanmasi lizerine Cin, Myanmar ile ekonomik iligkilerini yakinlagtirmak i¢in hemen
harekete ge¢mistir. Cin’in Myanmar ile yakin iliski kurmaya istekli olmasimnin 3 ana sebebi
bulunmaktadir. Bunlar; Myanmar’in Cin’in komsusu olmasi, enerji rezervlerine sahip olmasi ve
en 6nemlisi Orta Dogu ve Afrika iilkelerinden Cin’e enerji tasimasinda Myanmar’in kilit bir
konuma sahip olmasidir. 1989 yilinin Aralik ayinda Pekin’de Cin ve Myanmar Hiikiimeti’nin
ekonomik ve teknik anlagsma imzalamasi ile kredi ve yardimlar Cin’den Myanmar’a akmaya

baslamistir (Bolesta, 2018: 25).

Grafik 4.3’te 2017 verilerine gore Cin’in, Myanmar’a en ¢ok yatirim yapan iilkeler
arasinda birinci sirada geldigi gosterilmektedir. 1961 ve 1994 yillar1 arasinda Cin, Myanmar’a
toplam 500 milyon Rmb (yaklasik 62,5 milyon dolar) yardim yapmistir (Yiming’den aktaran
Shee, 2002: 43). 1998 yilinda Cin, Myanmar’in Pyinmana sehrinde insa edilecek olan 280
megawatt hidroelektrik santrali i¢in 250 milyon dolar kredi vermistir (James, 2006: 124).
Cin’in Myanmar’a yatirimlart kendini 6zellikle 2000’11 yillarda gostermeye baglamigstir. 2003
ve 2004 yillar1 arasinda Cin; Myanmar’a 200 milyon dolar kredi agmayi, teknolojik is birligi
icin 6 milyon dolar hibe vermeyi ve Myanmar’in borg¢larini hafifletmeyi kabul etmistir (Than,
2005: 50). 2009 yilinda Myanmar, iilkesinin ekonomik gelisimi saglamak ve Cin ile iliskilerini
daha da gelistirmek adima Cin’den 1,2 milyar dolar tutarinda kredi kabul etmistir
(Kuppuswamy, 2011: 6). 2013 yilinda ise Cin, Myanmar’da insa edilmesi planlanan iki tren
projesi icin Myanmar’a 92 milyon dolar kredi vermistir (Dreher vd., 2017). 2005 yilindan beri
iki devlet ii¢c ya da dort yilda bir Cin — Myanmar Ekonomik, Ticari ve Teknik Isbirligi
toplantilar1  gerceklestirmektedir. 2018 yilinda besincisi gerceklestirilen toplantida; ikili
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ekonomi ve ticari iligkilerinde Cin para birimi yuanin kullanilmasi, Kusak ve Yol Girigimi,
Kyaukpyu Derin Su Limani, sanayi bolgesi, bes yillik kalkinma programi, Myanmar ve Cin

sinirinda ekonomik igbirligi kurulmasi gibi konular ele alinmistir. (Eleven Myanmar, 2019).

Grafik 4.3. Myanmar’daki Yabanci Yatirimcilarin Yiizdesi
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Kaynak: (Foster, T.Y.)

Cin, Myanmar’da her mecrada yatirnmlar yapmasina ragmen; Cin’in Myanmar'daki
yatirnmlart esas olarak hidroelektrik, petrol, dogal gaz ve madencilik sektorlerine
odaklanmaktadir (Lwin, 2019). Kesin bir bilgi olmamakla birlikte, Cin’in Myanmar’da enerji
alaninda yapmay1 planladig1 ve yapmakta oldugu yaklasik 90 projenin oldugu belirtilmektedir.
2014 yilinda Myanmar Hilkiimeti, Cin Sanayi ve Ticaret Bankasi’na bankacilik lisansi
vermistir. 2015 yilinda Myanmar Parlamentosu, Kyaukpyu petrol ve dogalgaz ekonomik
bélgesinde Cin Uluslararast Yatirnm Fonu Ortakligi’nin®’ (CITIC) %85 hisse elde etmesi igin

karar almistir. 2016 yilinda China Three Gorges Corporation, Myanmar’da bir riizgar ¢iftligi

27 CITIC Grup, 1979°da Cin’de kurulan ve devlete ait olan uluslararas1 bir sirkettir. Sirket; ekonomi, enerji, imalat,
miihendislik ve emlak gibi alanlarda ¢alisma yapmaktadir. (CITIC Group Corporation, 2019) Cin’in enerjiyle ilgili
faaliyetlerini yiiriiten sirketlerden biri olan CITIC’in devlete bagli olmasi, Realizmin savundugu enerjinin devlet
tekelinde olmasi gerektigi goriisiiyle ortiismektedir.
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gelistirmek i¢in Myanmar Elektrik Bakanligi ile ortaklik kurmustur. (Bolesta, 2018: 25-26)
Cin’in Myanmar’a verdigi kredilerden ve yaptig1 yatirimlardan anlasilacagi izere Myanmar’in
dis borcunda en biiylik paya sahip ve ilk sirada yer alan iilke, Cin’dir. Nitekim Myanmar’in

toplam 9,1 milyar dolar dis borcu bulunmakta ve bu borcunun neredeyse yarisi Cin’e aittir.

(Lwin, 2018)

Cin’in Myanmar’a yonelik izledigi ekonomi politikalari; Cin’in enerji glivenligine,
enerji arz ¢esitliligi yOniinde hizmet etme potansiyelini i¢inde barindirmaktadir. Cin,
Myanmar’a verdigi krediler ve enerji sektoriinde yapmayir planladigr yatirimlar ile
Myanmar’daki varligim1 giiclendirmek ve boylelikle Myanmar’in enerji sektoriine bagimlilik
yaratmaya ¢aligmaktadir. Myanmar’in enerji sektoriinde bagimlilik yaratmasi durumunda Cin,
sahip oldugu enerji kaynaklar1 ve jeopolitik konumu ile 6ne ¢ikan Arakan’dan fayda saglama

1imkani elde edebilir.

Tablo 4.6. Myanmar’in ithalat Yaptigi Ulkeler

ULKELER YUZDELER
Cin %38,3
Tayland %19,4
Japonya %6,1
Singapur %5,3
Hindistan %05,1

Kaynak: (World Integrated Trade Solution, 2017)

Ekonominin ardindan Cin’in enerji giivenligini saglamak i¢in Myanmar’a yo6nelik
izledigi ikinci politika, ticarettir. Myanmar’in ekonomisinde lider konumda olan Cin,
Myanmar’in ticaret sektdriinde de ayni basarty1 sergilemektedir. Tablo 4.6’da verilen
yiizdelerden anlasildig1 lizere Myanmar, biiyiik oranda Cin’den ithalat yapmaktadir. Tablo

4.7°deki yiizdelerin gosterdigi iizere ise Myanmar’in ihracat yaptig: iilkeler arasinda da yine
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Cin, ilk sirada yer almaktadir. Ozellikle 1988 yilinda Myanmar ve Cin arasinda imzalanan sinir
ticaret anlagmasi sonrasinda iki iilke arasindaki ticaret iliskileri derinlesmistir (Burma Country
Commercial Guide, 2019b). Iki iilke arasindaki ticarete bakildiginda Myanmar’dan Cin’e
piring, bezelye, susam, misir, sebze ve meyve, kuru c¢ay yapraklari, balik Grlnleri, kauguk,
mineral ve hayvansal {riinlerin ihra¢ edildigi; Cin’den Myanmar’a makine, plastik hammadde
ve elektronik aletlerin ihra¢ edildigi goriilmektedir (Asia News, 2018). 2002 yilindaki ASEAN
Zirvesi’nde Cin, ticaretteki tarifelerin diigiiriilmesi ve ticaretin genislemesi adina ASEAN
iilkeleri ile serbest ticaret igin cerceve anlasmasi imzalamustir. iki y1l sonra Cin ve ASEAN
iilkeleri, serbest ticaret anlagsmasini imzalamis ve anlagma 2005 yilinda yirirliige girmistir.
2019 yili itibariyle Cin’in serbest ticaret anlagmasi imzaladig1r 23 {ilkeden biri de Myanmar

olmustur. (China FTA Network, T.Y.)

Tablo 4.7. Myanmar’in Thracat Yaptigi Ulkeler

ULKELER YUZDELER
Cin %31,7
Singapur %15,2
Tayland %11,2
Japonya %5,4
Malezya %5,1

Kaynak: (World Integrated Trade Solution, 2017)

Iki iilke arasindaki ticari iliskiler, 2013 yilinda baslatilan Kusak ve Yol Girisimi ile yeni
bir boyut kazanmistir. Girisimin kara ve deniz ayaginda olan Myanmar, Banglades — Cin —
Hindistan — Myanmar Ekonomik Koridoru iginde yer almaktadir. Ekonomik koridor iginde
Myanmar ve Cin arasinda gerceklestirilen demiryollari, otoyollar, boru hatlar1 ve iki iilkeyi
birlestiren benzeri projeler ticari iliskilerin artmasini1 saglamaktadir. Nitekim iilkeler arasindaki
ulagim kosullarinin gelistigi ve arttig1 6lctide, ticari iliskiler de gelisim ve artig gostermektedir.

Cin ve Myanmar arasindaki 2011, 2014 ve 2017 yillarindaki ihracat miktarlarima bakilinca
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Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda gergeklesen projelerden sonra iki iilke arasindaki ticari
iligkilerin giderek arttig1 net olarak goriilmektedir. Cin’den Myanmar’a 2011 yilinda 2,30
milyon dolar, 2014 yilinda 5,02 milyon dolar ve 2017 yilinda 6,11 milyon dolar degerinde
ithracat yapilmistir (Trading Economics, 2019). Myanmar’dan Cin’e ise 2011 yilinda yaklasik 2
milyar dolar, 2014 yilinda 4 milyar dolar ve 2017 yilinda yaklasik 6 milyar dolar degerinde
ithracat yapilmistir (Blazyte, 2019).

Cin’in Myanmar’a yonelik izledigi ticari politikalar, Cin’in enerji glivenligine; enerji arz
cesitliliginin saglanmasi yOniinde katki saglayabilir. Serbest ticaret anlasmasi ile ticaretin
onilindeki engellerin kaldirilmast ve Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Myanmar ve Cin
arasina ulagim aglart insa edilmesi, Cin ve Myanmar arasindaki enerji ticaretinde rol
oynayabilecek gelismelerdir. Etnik catigmalar, ABD ve AB’den gelen ekonomik ve ticari
yaptirimlar, askeri rejim ge¢misi, gelismemis banka sektorii, zayif bir kurumsal yapinin olmasi
ve diinya genelinde yolsuzlugun yiiksek oldugu iilkeler arasinda 139. sirada olmasi
(Transparency International, 2019) ile anilan Myanmar, sergiledigi bu goriintiiden dolay1 basta
ticaret olmak tiizere pek ¢ok alanda bir¢ok iilkeye giiven vermemektedir. Cin’in Myanmar’in en
biiyiik ticari ortagi olmasi, Myanmar’in Cin’i kaybetmemek adina Cin ile enerji sektorlinde

isbirligi yapma ihtimalini giiclendirmektedir.

Cin’in enerji giivenligini saglamak i¢cin Myanmar’a yonelik izledigi ti¢lincii politikasi,
Myanmar ordusunun modernizasyonudur. Myanmar, sahip oldugu i¢ ve dis sorunlardan Gtiirii
ordusunu guclendirmek istemektedir. Myanmar’da bir¢ok etnik grup bir arada yasamaktadir.
Bu etnik gruplar i¢inde bazilar1 (Kagin, Karen, San, Lahu, Han ve Arakan) ile devlet siirekli
catigma halindedir. Bu catismalar, Myanmar’in toprak biitiinliigline kars1 tehdit
olusturmaktadir. Diger bir gilivenlik sorunu ise Myanmar’a askeri miidahalede bulunma
olasiligidir. Hatirlanacagi lizere ABD ve AB, Myanmar Hiikiimeti’nin Rohingyalilara yaptigi
katliamlar ve saldirilardan dolayr Myanmar’a ekonomik ve ticari yaptirimlar uygulamaktadir.
Ancak bu yaptirimlarin kaldirilmasi icin ABD ve AB’nin 6ne siirdiigii kosullart Myanmar
yerine getirmemektedir. Bu yilizden Myanmar’a yonelik bir askeri miidahale olasiligi,
Myanmar’1 endiselendirmektedir. Myanmar’in endiselendigi baska bir dis sorun ise Hindistan

ve Cin arasinda olas1 bir askeri gerginligin, Myanmar topraklarina sigrama ihtimalidir.
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Myanmar’in ordu modernizasyonundaki en biiyiik destekg¢isi Cin’dir. Myanmar, askeri
malzemelerinin ¢ogunu Cin’den almaktadir. Her ne kadar Myanmar Silahli Kuvvetleri,
kendilerine verilen silahlarin kalitesinden memnun olmasa da baska hicbir iilke Myanmar’in
gereksinimlerini yerine getirmedigi icin Myanmar’in bagka bir segenegi yoktur. Ayrica Cin’den
alinan ekipmanlar “dostluk fiyat1” altinda faizsiz kredilerle tedarik edilmektedir.
(Kuppuswamy, 2011: 3) 1989 yilinda Than Shwe’nin Pekin ziyareti sirasinda iki devlet
arasinda 1,4 milyar degerinde askeri bir anlagsma yapilmistir (Bolesta, 2018: 25). Kesin
rakamlar olmamasma karsin 1990’l1 yillarin basinda Cin’in, Myanmar’a 1-2 milyar dolar
tutarinda F-7 savas jeti, deniz devriye botlari, tanklar, atesli kisisel tasiyicilar, hafif silahlar,
ucaksavar silahlari, fiizeler, mithimmat ve lojistik ve nakliye icin askeri techizatlar sagladigi
tahmin edilmektedir. 1994 yilinda Cin, Myanmar’a 400 milyon dolar degerinde silah yardimi
yapmistir. 2010 yilinda Myanmar Hava Kuvvetleri, Cin’den 50 adet K-8 Karakorum savas jeti
almistir. Askeri ekipmanlarin disinda Cin, Myanmar Hava Kuvvetleri ve ordu personeline
egitim vermeyi taahhiit etmis ve Myanmar personeline askeri egitim i¢in Cin Personel
Kolejlerinde kontenjan ayrilmistir. (Kuppuswamy, 2011: 2-3) 21 Kasim 2017 tarihinde ise
Myanmar Silahli Kuvvetleri (Tatmadaw) Baskomutani General Min Aung Hlaing, Pekin'i
ziyaret etmistir (Htut, 2018). Cin ziyaretinde General Min, Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping’in
ardindan Cin Merkez Askeri Komisyonu tiyesi Li Zuocheng ile bulusmustur. Li “[b]aris ve
istikrarin saglamasi i¢in iki tilkenin silahli kuvvetleri arasinda daha derin temas, egitim, teknik
degisim ve sinir savunmasinda isbirligi istedigini” dile getirmistir. (Zaw, 2018) Yapilan bu
goriisme, Cin ve Myanmar arasindaki askeri iliskilerin hiz kesmeden devam ettigini

gostermekte ve ileride de devam edeceginin sinyalini vermektedir.

Myanmar’a ordu modernizasyonunda Cin’in destek vermesi, enerji glizergadhinin ve
arzinin gilivenligine hizmet etmektedir. Yukarida belirtildigi lizere, Myanmar icten ve distan
tehdit altindadir. Myanmar’da meydana gelebilecek herhangi bir ¢atigma, Cin’in enerji
glizergahina yansima potansiyeli tasimaktadir. Cin’in bdyle bir olumsuz durumla karsilagmasi,
enerji tasimaciliginda aksama meydana getirebilir. Bunun yani sira Myanmar’da giivenlik
sikintisinin olmasi, petrol ve dogalgaz tiretimini de etkileyebilir. Tehdit altinda olan bir yerde
enerji Uretiminin devam etmesi hem bolgede ¢alisanlarin glivenligi hem de enerjinin giivenligi
adina riskli bir durum yaratir. Bolgede meydana gelebilecek olumsuzluklar1 en aza indirmek

isteyen Cin, Myanmar’a savunma alaninda destek vermektedir. Cin’in Myanmar’a savunmada
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verdigi destek, sorunlarin ¢éziimiinde gii¢ kullaniminin gerekebilecegini gdstermekte ve Realist

kuramin sert gilice yaptig1 vurguyu hatirlatmaktadir.

Cin’in, enerji giivenligini saglamak i¢in yakin iligkiler kurmak istedigi Myanmar’a
yonelik politikalarindan dordiinciisti insaat sektoriinde kendini gostermektedir. 2003 yilinda
Cin, Coco Adasi’'nda insa edilen 85 metrelik iskelenin yapiminda Myanmar’a yardimci
olmustur (Hong, 2008: 68). Ayrica 2009 yilinda Cinli bir girket, Myanmar’in baskenti
Naypyidaw yakinlarinda bir havaalaninin yapimini tistlenmistir (Kuppuswamy, 2011: 5). Yine
2009 yilinda Cin, petrol ve dogalgaz boru hatti olmak {izere Myanmar’mm Kyaukpyu
Limani’ndan Cin’in Yunnan eyaletine uzanan iki boru hattinin yapimini iistlenmistir (Thakuria,
2017). 2015 yilinda ise Cin, Cin’in Kunming sehri ile Myanmar’in Yangon sehrini birbirine
baglayacak 1,920 kilometre uzunlugundaki demiryolu projesinin insasini kabul etmistir (Travel
China Guide, 2019). Ancak Cin’in Myanmar’da inga etmeyi planladig1 projelerin hepsi olumlu
sonuclanmamistir. Ornegin Cin, Myanmar’daki en biiyiik projesi olan Myitsone Baraj
Projesi’nde istedigi sonucu alamamuistir. Proje, 15,000 yerliyi yerinden ettigi, yerel halki ge¢im
kaynagindan mahrum ettigi ve bdlgenin biyo-cesitliligini degistirecegi gerekgesiyle bir¢ok
insan haklar1 orgiitii tarafindan elestirilmistir. (Kuppuswamy, 2011: 5) Donemin Myanmar
Devlet Bagkan1 Thein Sein, halkin istememesi gerekgesiyle, 2011 yilinin Eyliil ayinda Myitsone
Baraji’nin yapiminin askiya alindigini agiklamistir. Thein Sein’in projenin askiya alinmasi
kararinin “halkin iradesi” dogrultusunda verildigini sdylemesine ragmen Cin; Myanmar’in bu
karari, Myanmar ve ABD iligkisine olumlu bir etki yapabilecegi diislincesi ile aldigim
diisiinmiistiir (Sun, 2014: 4). Iptal edilen diger projeler ise Letpadaung Maden Ocag1 Projesi ve
Arakan — Yunnan Demiryolu Projesi’dir. Her iki proje de Myitsone Baraji Projesi’nde oldugu
gibi halkin protestolar1 sonucu iptal edilmistir. Alinan iptal kararlarinin sebebi ise ‘“halkin

iradesi” olarak belirtilmistir (Evers, 2014: 35).

Cin’in Myanmar’daki insa faaliyetlerinde yer almasi, Cin’in enerji giivenligine; enerji
giizergah ve arz cesitliliginin artmasi ve LNG bagimliliginin azalmasi yoniinde etki etme
potansiyeli tagimaktadir. Dikkat edilecegi iizere Cin, Myanmar’da; otoyol, havaalani,
demiryolu, boru hatt1 gibi tasimacilik alaninda insa faaliyetlerini iistlenmektedir. Diger bir
deyisle Cin, Myanmar ile arasinda bir ulagim ag1 6rmek istemekte ve bu yonde calismalar

yapmaktadir. Boylelikle Myanmar sayesinde Cin, enerji glizergahina alternatif bir glizergah

83



eklemektedir. Myanmar, Cin’in enerji giizergahi ¢esitliliginde 6ne ¢iktig1 gibi enerji arz
cesitliliginde de dne ¢ikmaktadir. Inga edilen ve planlanan ulagim aglari, petrol ve dogalgaza
sahip olan Myanmar’in enerji kaynaklarinin Cin’e tasinmasina imkan saglamaktadir.  Enerji
glizergah ve arz ¢esitliliginin bir getirisi olarak, Myanmar’dan boru hatlariyla dogalgaz ithal

etme imkanina sahip olan Cin, boylelikle LNG’ye olan bagimliligin1 da azaltabilir.

Cin’in enerji giivenligi i¢cin Myanmar’a yonelik politikalarindan besincisi ise BMGK
tasarilaridir. Cin, BMGK’da Myanmar’a kars1 giindeme getirilen karar tasarilarinda veto
yetkisini kullanarak, siyasi alanda Myanmar’in yaninda oldugunu goéstermektedir. Cin‘in bu
politikasi, Myanmar’in goziinde Cin’i ¢cok degerli bir ortak haline getirmekte ve Myanmarl
liderler, siyasi destegi icin Cin’e minnet duymaktadir (Kudo, 2007: 87). Myanmar’in Arakan
eyaletinde meydana gelen Kkatliamlar ile ilgili olarak, 2007 yilinda askeri saldirilarin
durdurulmasi, siyasi diyalogun baslatilmasi, uluslararasi kuruluslarin insani yardim
faaliyetlerine izin verilmesi ve benzeri maddeleri iceren ve ABD ve Ingiltere tarafindan
BMGK’ya sunulan karar tasarisi, Cin tarafindan konunun “Myanmar’in i¢ meselesi” oldugu
gerekgesiyle veto edilmistir (United Nations Security Council, 2007: 1-3). 2018 yilinda ise
Birlesik Krallik, Fransa, ABD ve alt1 iilke; BM Insan Haklar1 Konseyi altinda faaliyet gosteren
Myanmar Bagimsiz Arastirma Misyonu’nun hazirladigi raporu Giivenlik Konseyi’nde
sunabilmek i¢in BMGK’ya talepte bulunmustur (Bag, 2018). Ancak Rohingyalilara yonelik
soykirimin goriisiilmesini BMGK’ya tasimak istemeyen Cin, ona destek veren Rusya ve

Bolivya ile red oyu kullanmistir?®,

Cin’in Myanmar’a BMGK’da destek vermesi, Cin’in enerji giivenligine; enerji arz ve
glizergah ¢esitliligi yoniinde hizmet etme potansiyeline sahiptir. BMGK’da Myanmar ile ilgili
tasarilar1 veto ederek Cin, Myanmar Hiikiimeti’nin yaninda oldugunu ve Myanmar’in i¢ islerine
yapilabilecek olas1 bir miidahalenin karsisinda oldugunu gostermektedir. Cin’in uluslararasi
alanda Myanmar’a gosterdigi bu destek, Myanmar Hiikiimeti’nin goziinde degerli bir yere
sahiptir. Cin’in bu destegini kaybetmek istemeyen Myanmar Hiikiimeti, Cin’in Myanmar’da

enerji alaninda yapmay1 planladigi projelere olumlu olarak yaklasmaktadir.

2 Cin, Rusya ve Bolivya tarafindan red oyu verilmesine ragmen, oylamada gerekli olan 9 oyun saglanmast iizerine
toplantinin yapilmasi engellenememistir (Congar, 2018).
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Sonug olarak Cin, Myanmar ile kurdugu enerji iliskisinin devam etmesi ve gelismesi
icin bir¢cok alanda politikalar izlemektedir. Bu alanlarin basinda ekonomi gelmektedir.
Ekonomik yardimlar ve yatirimlar, Myanmar gibi gelismemis bir iilke i¢in oldukc¢a dnemlidir.
Bunu farkinda olan Cin, bu durumu Myanmar ile iliskilerini gelistirmek i¢in bir firsat olarak
gormektedir. Ekonomik giicle baglantili olan ticaret, Cin’in Myanmar’a yonelik izledigi bir
diger politikadir. Cin kurdugu ticari iligkilerle, Myanmar’in enerji sektoriinde one ¢ikmaya
caligmaktadir. Cin’in Myanmar’a yonelik politikalardan bir digeri, savunmadir. Gelismemis bir
iilke olan ve bununla beraber iilkenin i¢inden ve disindan tehdit altinda olan Myanmar,
ordusunu gelistirmek istemektedir. Fakat bunun i¢in yeterli ekonomisi ve teknolojisi olmayan
Myanmar, komsusu Cin’in destegine ihtiya¢c duymaktadir. Cin’in Myanmar’a yonelik
politikalarindan biri de alt ve iist yap1 calismalaridir. Cin; Myanmar’da insa edilecek olan
koprii, havaalani, boru hatti, yol gibi ¢alismalarda dogrudan yer almakta veya maddi destek
vermektedir. Son olarak ise Cin’in uluslararasi arenada Myanmar’a verdigi destek, enerji
giivenligi i¢in izledigi politikalardan biridir. Cin ve Myanmar arasindaki siyasi iligkiler iyi bir
seyir izlemekte ve bu iyi iliskiler, uluslararasi alanda iki iilkenin birbirine destek olmasinda rol
oynamaktadir. Ozellikle, BMGK’nin bes daimi iiyesinden biri olan Cin’in Myanmar ile ilgili
tasarilarda Myanmar’1t korudugu goézlemlenmektedir. Cin, Myanmar ile ¢esitli alanlarda
kurdugu iliskiler sayesinde enerji giivenliginde; enerji arz ve gilizergah cesitliliginin artmasi,
enerji glizergahi giivenliginin siirdiiriilmesi, LNG bagimliliginin azalmasi ve ABD tehdidinden
uzak kalmmas: gibi katkilar saglamaya calismaktadir. Cin’in Myanmar ile bahsi gecen
alanlarda kurdugu yakin iligkiler ile saglamaya ¢alistigt bu katkilar, bir sonraki kisimda ele

alman iki iilke arasindaki enerji iligkilerinde kendini gostermektedir.

4.4. Cin ve Myanmar Arasinda Kurulan Enerji Mliskisi ve Bu Iliskinin Cin’in

Enerji Giivenligine Katkisi

Cin’in Myanmar’a kars1 sergiledigi dostane tutumun, Cin nezdinde sebeplerinden biri;
Myanmar’in Cin’in enerji giivenligine enerji giizergah ve arz ¢esitliligini arttirma ve LNG’ye
olan bagimliligmmi azaltma noktasinda hizmet etme potansiyeline sahip olmasidir. Cin,
Myanmar’in bu li¢c éneminden ii¢ sekilde faydalanmaya caligmaktadir. Bunlardan birincisi,

Myanmar — Cin Dogalgaz Boru Hatti; ikincisi, Myanmar — Cin Petrol Boru Hatti ve tigiinciisi,
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Kusak ve Yol Girisimi’dir. Calismanin bu kisminda, Cin ve Myanmar arasinda kurulan enerji

iligkisi ve bu iliskinin Cin’in enerji giivenligine nasil katki sagladig1 incelenmektedir.

Myanmar ve Cin arasinda kurulan enerji iliskisinde ilk olarak, Myanmar — Cin Dogalgaz
Boru Hatt1 ele alinmaktadir. Harita 4.15’te goriildiigii lizere dogalgaz boru hatti; Myanmar’in
Arakan eyaletinde bulunan Kyaukpyu sehrinden baslayarak, Cin'in Yunnan Bdlgesi’nde
sonlanmaktadir. Cin ve Myanmar Hiikiimeti’nin 2009 yilinda iizerinde anlasmaya vardigi
dogalgaz boru hatti, 2013 yilinda hayata gecirilmistir (Isnarti, 2017: 204). Boru hattinin
yapimini, Cin’in en blyiik enerji sirketi CNPC {istlenmistir (Kuppuswamy, 2011: 4). 793
kilometre uzunlugundaki boru hattinin yapimi i¢in 2 milyar dolar harcanmistir (CNPC, 2018b:
7). 2018 yilinda boru hattiyla Myanmar’dan Cin’e 3,2 milyar metrekiip dogalgaz tasinmistir
(Trakimavicius, 2019). Ancak boru hattinin tasima kapasitesi aslinda 12 milyar metrekiiptiir
(Thant, 2018).

Harita 4.15. Cin ve Myanmar  Arasindaki Petrol  ve Dogalgaz Boru
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Kaynak: (Pasick, 2014)

Cin ve Myanmar arasindaki dogalgaz boru hatti, Cin’in enerji glivenligine; enerji arz ve

giizergdh g¢esitliliginin artmas1 ve LNG’ye olan bagimliligin azalmasi1 yoniinde katki
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saglamaktadir. Dogalgaz ithalatinin biliyiik bir kismint Orta Dogu ve Orta Asya’dan
gerceklestiren Cin, dogalgaz ithal ettigi lilkelere Myanmar ile bir yenisini eklemektedir. 2018
yilinda Cin’in 121,3 milyar metrekiip dogalgaz ithal ettigi g6z 6niinde bulunduruldugunda (BP,
2019: 38), Myanmar’dan ithal edilen dogalgaz Cin’in toplam dogalgaz ithalatinin %2,6’sina
denk gelmektedir. Ancak Myanmar’dan Cin’e yillik 12 milyar metrekiip dogalgaz taginmasi
durumunda, bu oranin %9,8’e yiikselmesi miimkiindiir. Myanmar’dan dogalgaz ithalat1 Cin’in
enerji arzini gesitlendirirken, ayn1 zamanda enerji glizergahim1 da cesitlendirmektedir. Enerji
tagimaciligimin biiyiik kismini1 deniz yoluyla gergeklestiren Cin, boru hatlarina agirlik vermek
istemektedir. Myanmar’dan Cin’e uzanan boru hatlar1 sayesinde Cin, deniz glizergdhma ve
Malakka Bogazi’na olan bagimliligini azaltmaktadir. Bu olumlu gelisme ise Cin’in LNG’ye
olan bagimliliginin azaltmasina kap1 agmaktadir. 2018 yilinda 73,5 milyar metrekiip dogalgazi
LNG olarak ithal eden Cin (BP, 2019: 38), Myanmar’dan ithal ettigi dogalgaz ile LNG
bagimliligmi %4,3 oraninda azaltma imkami yakalamaktadir. Eger Cin, boru hattin1 tam
kapasite kullanir ve Myanmar’dan 12 milyar metrekiip dogalgaz ithal eder ise bu oran %16,3’¢
ulagabilir. Cin’in Myanmar’dan dogalgaz ithal etmesi genel olarak, Cin’in dogalgaz ithal ettigi
Avustralya (%26) ve Katar (%11) gibi gorece ¢cok LNG ithal ettigi iilkelere olan bagimliligini
azaltabilir.

Cin, LNG bagimliligin1 her ne kadar boru hatlar1 ile azaltmaya ¢aligsa da uzun vadede
Cin’in LNG’ye olan bagimlilig1 siirecek gibi goriinmektedir. Bu durum ise Cin’in deniz
giizergdhina olan bagimliliginin devam edecegi anlamina gelmektedir. Bunun farkinda olan
Cin, deniz glizergdhinda alternatif yollar bulmaya calismaktadir. Andaman Denizi ve Bengal
Korfezi’nin yaninda konumlanan Myanmar, sahip oldugu jeostratejik konumu ile deniz yolunda
yeni bir enerji glizergdhi olusturmak isteyen Cin’i cezbetmektedir. Myanmar sayesinde deniz
giizergdhini kisaltma imkénina sahip olan Cin, bu giizergah1 LNG ithalati i¢in kullanmaya
heveslidir (Shek ve Tian, 2018). Bu istegini bir an Once gergeklestirmek isteyen Cin,
Myanmar’da LNG Terminali kurmak istemektedir. Ancak LNG Terminali projesi i¢in iki taraf
arasinda imzalanan bir anlasma 2019 yili sonu itibariyle heniiz bulunmamaktadir. Iki devlet,
LNG Terminali iizerine anlasilirsa; Cin, Orta Dogu’dan ithal ettigi dogalgazi Myanmar
lizerinden Cin’e tagima firsat1 elde edebilir. Eger LNG Terminali yapilirsa, Cin ve Myanmar
arasindaki mevcut boru hattinin kapasitesinin arttirilmasi ig¢in taraflarin yeniden bir araya

gelmesi gerekmektedir.
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Myanmar ve Cin arasinda kurulan enerji iliskisinde ikinci olarak, Myanmar — Cin
Petrol Boru Hatt1 one ¢ikmaktadir. Harita 4.15’te gosterildigi gibi iki iilke arasindaki petrol
boru hatti, Myanmar’in Arakan eyaletinde yer alan Sittwe sehrindeki derin su limani ile Cin’in
Yunnan eyaletinde bulunan Kunming sehrini birbirine baglamaktadir. Boru hattinin insasi i¢in
Cin Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu ve Myanmar Hiikiimeti 2007 yilinda el sikigmistir.
2,5 milyar dolara mal olan boru hattinin insasi, CNPC tarafindan gergeklestirilmistir (Meyer,
2015). 771 kilometre uzunlugundaki boru hattinin yapimi ise 2015 yilinda tamamlanmistir
(South China Morning Post, 2017). 2017 yilinda Myanmar’dan Cin’e boru hatti tizerinden 3,87
milyon ton petrol gonderilmistir (China Daily, 2018). Fakat boru hatti, yillik 22 milyon ton
petrol tasima kapasitesine sahiptir (Thant, 2018).

Cin ve Myanmar arasindaki petrol boru hatti, Cin’in enerji giivenligine; enerji arz ve
giizergdh cesitliligi acisindan katki saglamaktadir. Cin; petrol ithalatinin biiyiik bir kismim
Rusya, Orta Dogu ve Afrika iilkelerinden gerceklestirmektedir. Bu iilkelerin disinda Cin’in,
ortak bir sinir paylastigi Giiney Asya’daki komsusu Myanmar’dan petrol ithal etmesi enerji
arzini ¢esitlendirmektedir. Ayrica Cin’in Orta Dogu ve Afrika’dan ithal ettigi petrolii Myanmar
iizerinden Cin’e tasimasi, Cin’in enerji giivenligine enerji giizergahini ¢esitlendirerek katkida
bulunmaktadir. Buna paralel olarak petroliin karadan tasinmasi, Cin’in deniz glizergdhina ve
Malakka Bogazi’na bagimliligini azaltmaktadir. 2017 wyili i¢inde Cin’in toplam petrol
ithalatinin 506,5 milyon ton oldugu diisiiniildiigiinde (BP, 2019: 29), Myanmar’dan ithal edilen
petrol; Cin’in toplam petrol ithalatinin sadece %0,76’sina denk gelmektedir. Boru hattinin tam
kapasite kullanilmast ve Myanmar’dan Cin’e 22 milyon ton petrol tasinmasi durumunda,
Myanmar’in Cin’in petrol ithalatindaki pay1 %4,3’e yiikselebilir. Myanmar’in, Cin’in petrol
ithalatinda %4,3 paya sahip olmasi, Cin’in Orta Dogu ve Afrika’ya bagimliligini az derecede de
olsa azaltabilir. Cin, boru hatt1 ile Myanmar’dan petrol ithal etmesinin yan: sira Andaman
Denizi ve Bengal Korfezi iizerinden Myanmar kiyilarma tankerlerle getirilen petrolii de
iilkesine tasima imkénina sahiptir. Fakat Cin, Myanmar iizerinden planladigi bu giizergéhi
heniiz uygulamaya gecirmemistir. Bu amacla, Arakan eyaletinde Kyaukpyu Derin Su Limani;
Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Cin tarafindan insa edilmeye baslanmistir. Limanin
tamamlanmasiyla rihtimlar, petrol tankerlerini karsilamak i¢in hazir olacaktir. Hi¢ sliphesiz bu

gelisme, Cin’in petrol ithalatina olumlu olarak yansiyacaktir.
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Myanmar ve Cin arasinda kurulan enerji iliskisinde {i¢iincii olarak, Kusak ve Yol
Girisimi goze carpmaktadir. 2013 yilinda Cin tarafindan ortaya atilan Kusak ve Yol
Girisimi’nin kapsadigi iilkelerden birisi, Myanmar’dir. Myanmar; Kusak ve Yol Girisimi’nin
kara ayaginda, ekonomik koridordaki yeri ve deniz ayaginda, ev sahibi oldugu derin su limani
ile 6ne ¢ikmaktadir. Cin; Kusak ve Yol Projesi ile hegemonya pesinde kogsmak, savagmak,
giicsiize zulmetmek veya komsusunu zarara ugratmak gibi adimlar yerine; ortak bir gelecege
sahip bir topluluk insas1 yoniinde Liberal kurami destekler nitelikte adimlar atmaktadir (Hui,
2019: 20).

Harita 4.16. Banglades — Cin — Hindistan — Myanmar Ekonomik Koridoru

+ BHUTAN o —
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Kaynak: (Aneja, 2019)

Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Myanmar’in kara giizergdhindaki yerine
bakildiginda: Harita 4.16’da gosterildigi iizere Myanmar’in Banglades — Cin — Hindistan —
Myanmar Ekonomik Koridoru (BCIM — EC) iginde bulundugu goriilmektedir. 2017 yilinin
Mayis aymnda 2016 yilindan itibaren Myanmar Disisleri Bakani olan Suu Kyi, Pekin’de
diizenlenen Kusak ve Yol Girisimi Uluslararasi Isbirligi Formu’na katilim1 sirasinda “Ipekyolu
Ekonomik Koridoru ve 21. yiizy1ll Deniz Yolu Girisimi Cergevesinde Isbirligi” anlagsmasini
imzalanmistir. (Yhome, 2018) 2017 yilinin Aralik ayinda Pekin’de bir araya gelen Suu Kyi ve
Cin Devlet Bagkan Xi Jinping, ekonomik koridorun Myanmar’in Kyaukpyu sehrine uzatilmasi

uUzerine anlagmistir (Poling,2018). 2018 yilinin Kasim ayinin sonlarina dogru ise Kusak ve Yol
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Girisimi ile ilgili konusmak i¢in Suu Kyi ve Cin Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu
Baskan Yardimcist Ning Jizhe bir araya gelmistir. Bu toplantida; Cin — Myanmar Ekonomik
Koridoru’nun gelistirilmesi, Kyaukpyu — Kunming yiiksek hizli demiryolu, 6zel ekonomik
bolgeler, petrol ve dogalgaz boru hatlar1 gibi konular iizerine konusulmustur. (Williams, 2019)
Myanmar Hiikiimeti; Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda ekonomik koridora katilimu,
Myanmar’in yipranmis altyapisini modernize etme firsati olarak gérmektedir (Ramachandran,
2018). Cin ise BCIM — EC ile Yunnan eyaleti ve Bengal Korfezi arasindaki baglantiyi
derinlestirmeyi hedeflemektedir. Cin’de etnik azinlik gruplarinin bulundugu Yunnan eyaleti,
etnik sorunlarin yasandigi bir bolgedir. Bolgedeki sorunlart ¢dziime ulastirmak isteyen Cin,
bolgenin ekonomik seviyesinin yiikselmesi halinde, refah seviyesi artan halkin daha az sorun
yaratacagini diislinmektedir. Yunnan eyaletinin GSYH’si 2010 yilinda 722 bin Rmb; 2014
yilinda 1,2 milyon Rmb ve 2018 yilinda ise 1,7 milyon Rmb seklinde seyir etmistir (CEIC
Data, 2019b). Bu rakamlardan anlasilacagi tizere Yunnan eyaletinin ekonomik durumu, Kusak

ve Yol Girisimi sonrasinda iyilesmeye baslamistir.

Harita 4.17. Kusak ve Yol Girisimi’nin Deniz Giizergah
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Kaynak: (PCCW Global, 2017)

Harita 4.17°de Kusak ve Yol Girisimi’nin deniz giizergdhinda Myanmar’in yeri

gosterilmektedir. Cin’in enerji giivenliginde Myanmar, Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda

90



Kyaukpyu Derin Su Limani ve Ozel Ekonomik Bélge ile énem kazanmaktadir. Kyaukpyu
Derin Su Limani ve ekonomik bolgenin bulundugu yer ise Arakan eyaletidir. Cin, Hint
Okyanusu'na en kisa silirede ulagsmasini sagladigi i¢in limana 6nem atfetmektedir (Keong, 2008:
54).  Aslinda liman projesinin ge¢misi, Kusak ve Yol Girisimi’'nden daha eskiye
dayanmaktadir. 2009 yilinda CITIC, Myanmar Hiikiimeti ile limanin yapimi i¢in ilk mutabakat
zaptin1 imzalamistir. Ancak Kyaukpyu Derin Su Limani projesi, Myanmar ve Cin’in yapimi
icin anlastig1 Myitsone Baraj1 ve Letpadaung Bakir Madeni projelerinin halkin protestolarindan
dolay1 durduruldugu zamana denk gelmis ve yasananlardan dolayi iki devlet arasinda liman
iizerine anlasma imzalanamamustir. (Poling, 2018) Ayrica 2015 yilinda gerceklesen secim ile
Myanmar’daki hiikiimet degismis ve Cin ile liman anlagmasini imzalayan hiikiimetin gorevi
sona ermistir. (Yu, Mengyuan, Wenwen, Hanyu ve Wei, 2018) Hal bdyle olunca, iki tarafin
liman {izerine anlasmay1 tekrar ele almasi gerekmistir. Yeni gelen hiikkiimet Cin’den, Cin’in
liman {izerindeki hisse paymnin azaltilmasimi ve liman i¢in belirletilen finansal maliyetin,
Myanmar i¢in fazla oldugunu dile getirerek disiiriilmesini talep etmistir. Myanmar
Hiikiimeti’nin talepleri dogrultusunda; Cin’in limandaki hissesi %85’ten %70’e ve liman icin
belirtilen finansal maliyetin ise Myanmar’in iizerine diisen pay1 ise 7,3 milyar dolardan, 1,3
milyar dolara disiiriilmiistiir. Bunun {izerine 2018 yilinda taraflar, limanin ve limanin oldugu

yere Ozel Ekonomik Bélge yapimu iizerine anlasma imzalamistir. (Chau, 2019)

Limanmn ve Ozel Ekonomik Bélgenin yapiminin ne zaman tamamlanacagi hakkinda
resmi olarak 2019 yili sonu itibariyle heniiz bir bilgi paylasiilmamistir. Orijinal plana goére liman
tamamlaninca, Ispanya’daki Valencia veya Filipinler’deki Manila Limani gibi limanlarla
rekabet edebilecek bir konteyner kapasitesine sahip olacaktir (The Guardian, 2018). Bu bilgiden
yola ¢ikarak Kyaukpyu Derin Su Limani’nin, 5 ile 7 milyon TEU kapasiteye sahip olacagini
sOylemek mimkiindiir (MTBS, 2018, World Shipping, 2019). Eger Kyaukpyu Derin Su
Limant’nin kapasitesi bahsedilen sekilde olursa liman, diinya genelinde ilk 30’a giren

limanlarla boy 6lgiisebilecektir (World Shipping, 2019).

Kyaukpyu Derin Su Limani’nin Cin’e saglayabilecegi katkinin anlasilmasi adina Cin’in
petrol ithalat1 bilgileri lizerinden liman hakkinda bir degerlendirme yapmak miimkiindiir. 2018
yilinda Cin’in 546,4 milyon ton petrol ithal ettigi (BP, 2019: 29) ve bu petroliin %78’ini
Malakka Bogazi’'ndan tasidig1 (Hellenic Shipping News, 2019) bilgisi sayesinde 426,1 milyon
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ton petroliin Cin’e Malakka Bogazi’ndan gegerek ulastigi sdylenebilir. Kyaukpyu Derin Su
Limani’nin 5 milyon TEU?® diger bir deyisle 60 milyon ton bir kapasiteye sahip oldugu kabul
edilirse Cin’e Malakka Bogazi iizerinden ulasan petroliin Kyaukpyu Derin Su Limani {izerinden
Cin’e ulagmasi halinde Cin, Malakka Bogazi’na olan bagimliligin1 %14 oraninda azaltma sans1
yakalayabilir. Ayrica Kyaukpyu Derin Su Limani, Cin’in Malakka Bogazi’ndan takip ettigi
guzergaha kiyasla Cin’e daha kisa bir giizergah da sunmaktadir. Mesela; iran petroliiniin Cin’e
Malakka Bogazi iizerinden tasinmasi yaklasik 9900 kilometrelik bir mesafe kat etmek anlamina
gelirken; aynmi petroliin  Cin’e Myanmar lizerinden tasinma mesafesi yaklasik 5300
kilometredir®®. Kyaukpyu Limani, iran’dan Cin’e giden gemilerin yolculugunu yaklasik 4600
kilometre azaltmaktadir. Boylelikle Malakka Bogazi’na olan bagimliligini azaltma sansi
yakalayan Cin, ayn1 zamanda mesafeyi kisaltarak maliyetten ve zamandan kar etme sansi1 da

yakalamaktadir.

Ekonomik koridor kapsaminda yapilmasi planlanan projeleri ve liman insaatin1 sekteye
ugratabilecek ve her iki tarafi da endiselendiren bazi durumlar s6z konusudur. Myanmar
Hiikiimeti tarafindan konuya bakildiginda; Kusak ve Yol Girisimi g¢ercevesinde planlanan
projelerin, Myanmar’a daha ¢ok borg¢ yiikleyebilecegi yoniinde endiseler vardir. Cin’e olan
borglar1 sebebiyle Myanmar’in Cin’e karsi ekonomik bagimliligi artmaktadir. Myanmarh
yetkililer bu ekonomik bagimliligin, Cin’in Myanmar siyasetine mudahale etmesine imkan
tantyacak bir seviyeye ulagacagindan korkmaktadir (Williams, 2019). Konuya Cin Hiikiimeti
tarafindan bakildiginda ise yapilmasi planlanan demiryolu, boru hatti, liman ve otoyol gibi
projelerin Myanmar’daki etnik ¢atismalardan dolay1 sekteye ugratabilecegi yoniinde endiseler
oldugu goriilmektedir. Ozellikle boru hatlarinin basladigi ve limanin yer aldigi Arakan
eyaletinde meydana gelen etnik catismalar, Cin’in enerji giivenligini tehdit etmektedir.
Arakan’in Kyaukpyu sehrindeki dogalgaz boru hatti ve yine ayni sehirde bulunan derin su
liman1 ve Sittwe’deki petrol boru hatt1 {izerinde yasanacak olas1 bir sikinti, Cin’e olan enerji

akisinin kesilmesine yol acabilir.

21 TEU, 12 ton degerine esittir (European Sustainable Shipping Forum, 2017: 9).

3% Hesaplamalar, iilkeler arasindaki mesafelerin https://www.distance.to internet adresi (izerinden tespit edilmesi
sonucu elde edilmistir.
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Sonug olarak Myanmar, Cin’in enerji giivenliginde; enerji arz ve giizergah cesitliliginin
saglanmas1 ve LNG’ye olan bagimliligin azalmasi agisindan énemlidir. Cin; izledigi ekonomi,
ticari, askeri ve siyasi politikalar aracilifiyla Myanmar ile yakin iliskiler kurmakta ve bu
politikalartyla Myanmar’in jeostratejik konumuna ve enerji kaynaklarina yonelik yatirimlar
yapmaktadir. Myanmar, dogalgaz ve petrol kaynaklarina sahip bir iilkedir. Fakat Myanmar;
etnik catigmalara sahip gelismemis bir iilke oldugu ve Bati’nin yaptirimlarina maruz kaldig:
icin enerji kaynaklarindan yeterince faydalanamamaktadir. Bu noktada Cin, Myanmar’a

yatirimlar yaparak Myanmar’in enerji kaynaklarindan faydalanmaya ¢aligmaktadir.

Myanmar, enerji kaynaklarinin yani sira, sahip oldugu jeopolitik konumu ile de Cin’in
enerji giivenligi agisindan One ¢ikmaktadir. Hatta Cin agisindan, Myanmar’in jeopolitik
konumunun sahip oldugu enerji kaynaklarindan daha 6nce geldigini sdylemek miimkiindiir.
Myanmar, Cin’in Malakka Bogazi’nm1 kullanmadanacik denizlere ulagsmasini saglayan bir
ulkedir. Andaman Denizi ve Bengal Korfezi iizerinden enerjiyi Myanmar kiyilarina tasiyan
Cin; Myanmar’dan Cin’e uzanan boru hatlari, demiryollar1 ve otoyollardan enerjiyi iilkesine
getirme imkanina sahiptir. Boylece Malakka Bogazi’ndan ge¢mek zorunda kalmayan Cin, ABD
tehdidinden uzaklagmakta ve ayni1 zamanda giizergdhin1 kisalttigi icin maddi olarak kar
saglamaktadir. Bunlarin yani sira, Myanmar’in Cin’e sagladigi enerji arz ¢esitliligi; Cin’in LNG
yonelimine alternatif sunmakta ve LNG’ye olan bagimhiligim1 azaltmaktadir. Ancak Cin’in
Myanmar’dan enerji arzin1 ve glizergahini ¢esitlendirme ve LNG’ye olan bagimliligini azaltma
yoniinde fayda saglamasi i¢in somut adimlar atmasi gerekmektedir. Bu adimlar1 Cin, dogalgaz
ve petrol boru hatt1 ve Kusak ve Yol Girisimi ile atmistir. Ancak dogalgaz boru hattinin, 2013
ve petrol boru hattinin, 2017 yilinda hayata gecirilmesi ve Kusak ve Yol Girisimi’nin 2013
yilinda baslatilmasindan anlagilacagi iizere Cin ve Myanmar arasindaki enerji alanindaki
adimlar gorece gec atilmistir. Bundan dolay iki {ilke arasindaki enerji iliskisi Cin i¢in heniiz

tatmin edici diizeyde degilse de ilerleyen zamanlarda daha da gelisecegi sdylenebilir.
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5.B0LUM

5.CIN°’NIN ENERJi GUVENLIGi POLITIKALARINDA PAKiSTAN’IN
YERI

Cin Komiinist Partisi’ne gore giiclii bir ekonomi, Ulke iginde refah ve istikrar1 ve Ulke
disinda da giiclii bir durusu beraberinde getirmektedir. Giiclii bir ekonominin devamliligini ise
kesintisiz enerji saglamaktadir. Cin’in enerjiye yiikledigi bu anlam, Liberal kuramin enerjinin
onemli olmasinda ekonominin pay1 oldugu goriisiinii hatirlatmaktadir. Enerji konusunda kendi
kendine yeten bir {ilke olmayan Cin, enerji giivenligini saglamak i¢in dnlemler almaktadir. Bu
dogrultuda onceki boliimlerde, Cin’in enerji giivenliginin saglanmasinda Kazakistan ve
Myanmar’in yeri incelenmistir. Bu boliimde ise Pakistan ele alinmaktadir. Ilk olarak, Pakistan
ile ilgili genel bilgiler verilmekte ve sonrasinda, Cin’in enerji giivenliginde Pakistan’in 6nemi
tizerinde durulmaktadir. Ardindan, Cin’in Pakistan’a yonelik enerji politikalar1 incelenmekte ve
son olarak ise Cin ve Pakistan arasindaki enerji iliskisi ve bu iliskinin Cin’in enerji giivenligine

nasil yansidigi irdelenmektedir.

Harita 5.18. Pakistan’in Jeopolitik Konumu

Aﬁgsmia
(PAwN)

AMMU KESMIR
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Kaynak: (Aljazeera, 2013)
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5.1. Pakistan ile ilgili Genel Bilgiler

Baskenti Islamabad olan Pakistan, Harita 5.18’de gésterildigi gibi, batisinda Afganistan,
dogusunda Hindistan, kuzeydogusunda Cin ve giineybatisinda iran ile komsudur. Y(izolgimi
bakimindan yaklagik 882 bin metrekare ile diinyanin 33. biiyiik tilkesi Pakistan’da, 60 civarinda
dil ve lehge konusulmaktadir (Anadolu Ajansi, 2017). ingilizce ve Urduca iilkede en cok
konusulan dillerdir. Ulkenin niifusu ise Diinya Bankasi’nin 2019 yili verilerine gore 212

milyondur (The World Bank Data, 2019c).

14 Agustos 1973 tarihinde kabul edilen Pakistan Anayasasi, Pakistan’in yonetim seklini
Federal Islam Cumhuriyeti olarak tanimlamaktadir (Mermer, 2010: 27). Ulkede, Milli Meclis
ve Senato’dan olusan parlamenter bir sistem mevcuttur. Ayrica iilkedeki dort eyalette (Pencap,
Sind, Hayber Pahtunhva ve Belucistan), eyalet meclisi bulunmaktadir. Géreve 5 yilligina gelen
Pakistan Cumhurbaskani, parlamentonun alt ve iist kanad1 ve dort eyalet meclisinin se¢imi
sonucu belirlenmektedir. Pakistan’in Cumhurbagkani, 2018 yilinin Eyliil ayinda goreve gelmis
olan Dr. Arif Alvi’dir. (Tiirkiye Disisleri Bakanligi, 2011¢) Cumhurbagkan1 Alvi’yi aday olarak
gosteren Pakistan Adalet Hareketi Partisi ise 2018 yili Temmuz ayindan itibaren Pakistan’a

hikimet etmektedir.

Bugiinkii Pakistan topraklarinda Pakistan adiyla kurulan ilk devletin Pakistan olmasi
nedeniyle Pakistan’in tarihini, Hint yarimadasinin tarihi i¢inde degerlendirmek yanlis olmaz.
Hint yarimadasinin ge¢misine bakildiginda uzun yillar gesitli giiglerin egemenligi altinda
oldugu goriilmektedir. Yarimadaya, 5. ylizyildan 8. ylizyila kadar Hunlar hakim olmustur.
Hunlarin ardindan 8. yiizyilin ilk ¢eyreginde bolgede, Araplarin egemenligi bas gostermistir.
Araplardan sonra ise Hint yarimadasi, 1001 — 1187 yillar1 aras1 Gaznelilerin; 1187 — 1206
yillart arasi Gurilerin; 1206 — 1290 yillar1 aras1 Memliiklerin; 1290 — 1320 yillar1 arasi
Halaglarin; 1320 — 1414 yillar1 aras1 Tugluklarin; 1414 — 1526 yillar1 aras1 Timurlarin ve 1526
— 1858 yillari aras1 Babiirlerin egemenligi altinda yonetilmistir. (Mermer, 2010: 19) Bolge, bu
yonetimlerin ardindan son olarak Ingiliz hakimiyeti altina girmistir. ingiliz hakimiyeti altindaki
Hindistan’da 1940 yilinda bir grup insan, Misliiman Birligi (Muslim League) adi altinda
Miisliman bir devlet kurma hedefi etrafinda toplanmigtir. Buna paralel olarak, 1930’lu

yillardan itibaren Hindu — Miisliiman ¢atigmalar1 baglamistir. (Yo6riik, 2010: 7) 2. Diinya Savasi
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sonrast dénemde Hint yarimadasinda Ingiliz sémiirgesi son bulunca ise 1947 yilinda Pakistan
ve Hindistan bagimsizligimi kazanmistir. Ayrica Dogu Pakistan olarak anilan ve yogunluklu
olarak Bengallilerin yasadigi bolge, 1971 yilinda Banglades adiyla Pakistan’dan ayrilmis ve

bagimsiz bir devlet olmustur.

Uzun yillar bagka yonetimler altinda kalmig olan Pakistan, bagimsizliginin ilk yillarinda
her devlet gibi siyasi, ekonomik ve sosyal biitiinlesme konularinda zorluklar yasamistir. Ayrica
Pakistan’in bagimsizligimi kazandigi tarih, Soguk Savas donemine denk geldigi i¢in Pakistan,
dis politikada biraz daha zorlu bir siiregle karsilasmistir. Soguk Savas’in yasandigi yillarda Bati
Blokunun Hindistan’a olan ilgisi ve Cin’in o donemdeki baskan1 Can Kay Sek’in Hindistan
Baskani1 Nehru ile olan dostlugu; Pakistan’in her iki blokta da yer almak istememesine sebep
olmustur. Bu yilizden o donemin konjonktiiriinde Bati ve Dogu blogunda kendine bir yer
bulamayan Pakistan, kendini yalmz hissetmis ve iiciincii bir yol olarak Islam Birligi’nin
kurulmas: fikrini ortaya atmustir. (Yortk, 2010: 15-16) Ne yazik ki Pakistan’in bu fikri, Islam
devletleri tarafindan ilgiyle karsilanmamistir. Bu olumsuz gelismenin lizerine uluslararasi
mecrada yalniz kalmamak adina Pakistan, Bat1 Blokuna yakinlasmaya karar vermistir. Bunun
en bilyiik gdstergesi Pakistan’in, 1954 yilinda Giineydogu Asya Pakti’na (SEATO)% ve 1955

yilinda Bagdat Pakti’na® iiye olmasidir.

Pakistan’in Bat1 Bloku ile kurdugu yakin iliski ¢ok uzun siirmemistir. 1962 yilinda Cin
— Hint sinir catismasinda ABD'nin Hindistan'a yaptig1 askeri ve ekonomik yardimlar karsisinda
Pakistan, ABD ile ittifak iliskisine pek giivenilemeyecegini anlamistir (Mermer, 2010: 49).
1965 yilinda ise Pakistan — Hindistan Savasi’nda ABD’nin hem Pakistan’a hem de Hindistan’a
silah ambargosu koymasi, ABD’den destek bekleyen Pakistan’t tamamen hayal kirikligina
ugratmistir. Bunun iizerine Pakistan, kendisine destek olacak yeni bir devlet arayisi igine girmis
ve bu sirada bunu firsat bilen Cin, Pakistan’a diplomatik ve askeri olarak destek vermistir.

Ancak Pakistan ve Cin arasindaki diplomatik iliskilerin, 1965 Pakistan — Hindistan Savasi ile

81 1954 yilinda Giineydogu Asya Bolgesi'ni komiinizmden korumak amaciyla Fransa, Biiyiik Britanya, Yeni
Zelanda, Avustralya, Filipinler, Tayland ve Pakistan’in katithimiyla ABD onciiligiinde kurulan orgiittiir (Office of
Historian, T.Y.).

32 1955 yilinda Orta Dogu Bélgesi’ni komiinizmden korumak amaciyla Tiirkiye, Irak, Biiyiik Britanya, Pakistan ve
[ran tarafindan kurulan organizasyondur. Irak’mn, Pakt’tan gekilmesinden sonra, 1959 yilinda érgiitiin ismi Merkezi
Anlagma Tegkilatt (CENTO) olarak degistirilmistir (U.S Department of State, Archive, T.Y.).

96



basladigin1 diisiinmek yanlis olur. Pakistan 1949 yilinda bagimsizligini ilan eden Cin’i 1950
yilinda tantyarak, Cin’i taniyan ilk Misliiman devlet olmustur. Pakistan’in Cin’i tanimasinin
ardindan, 1951 yilinda iki iilke arasinda ilk diplomatik adimlar atilmistir (Adnan ve Fatima,
2016: 611). Pakistan tarafindan atilan bu ilk adimin, Cin ile gelecekte sekillenecek 1yi iliskilerin

temelini olusturdugunu sdylemek miimkiindiir.
5.2. Enerji Giivenligi Acisindan Pakistan’in Onemi

Kesintisiz ve giivenli enerji arzina ihtiya¢ duyan Cin, sadece enerji arz iilkeleriyle degil
ayni zamanda enerji gecis giizergahinda bulunan {ilkelerle de yakin isbirligi i¢indedir. Enerji
giivenliginde neye ihtiyact oldugunu iyi bilen Cin, Realizmin belirttigi gibi tek bir iilkeye
bagimli olmamakta ve hem enerji arzint hem enerji glizergdhini ¢esitlendirmek ig¢in
caligmaktadir. Dolayisiyla bu kisimda ilk olarak, Pakistan’in Cin’in enerji giivenligindeki yeri
irdelenmekte ve Pakistan’in; Cin enerji glivenligi icin, sahip oldugu enerji kaynaklarindan
ziyade, enerji gecis glizergahlarindaki transit konumu ile 6ne ¢iktig1 tespit edilmektedir.
Ardindan her iki Onemin, Cin’in enerji giivenligine nasil katki saglayabilecegi analiz

edilmektedir.

Pakistan’in, Cin’in enerji giivenliginde; sahip oldugu enerji kaynaklari ile nasil bir yerde
konumlandigina bakmadan 6nce, enerji goriinimii analiz edilmektedir. Pakistan, dogalgaz ve
komiir rezervlerine sahip olan bir {ilkedir. 2019 yil1 verilerine gore diinyada bilinen komiir
rezervlerinin %0,3’1 Pakistan’da bulunmaktadir (BP, 2019: 42). Pakistan, diinyanin en genis
19. kOmiir rezervlerine sahip olmakla beraber (BP, 2019: 42); Pakistan’da bulunan Thar
Bolgesi, diinyanin 5. biiylik komiir yatagi unvanina (Mermer, 2010: 84) sahiptir. Pakistan,
komiir rezervlerine sahip olmasina ragmen, kendi komiir rezervlerini ¢ikartma ve isleme
konusunda eksikleri oldugu i¢in komiir ithal etmektedir. Bu nedenle komiir ihtiyacinin ancak
yaklasik %26’sin1 kendi komiir rezervlerinden karsilayabilen Pakistan, %74 {inii ise ithalat

yoluyla karsilamaktadir (BP, 2018: 38-39).

2019 il verilerine gore, diinyada bilinen dogalgaz rezervlerinin %0,2’s1 Pakistan
topraklar1 igerisindedir. Pakistan, sahip oldugu dogalgaz rezervleri ile diinya genelinde 32.
sirada yer almaktadir. (BP, 2019: 30) Pakistan’daki dogalgaz rezervlerinin biiyiik bir kismi

Pakistan’in Sind eyaletinde bulunmakla birlikte, Belucistan’daki Sui ve Pencap’taki Mari
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sehirlerinde de dogalgaz rezervleri 6ne ¢ikmaya baglamistir (Humaiyun, 2016: 14). Pakistan,
enerji ihtiyacinin %40'indan fazlasin1 dogalgazdan karsilamaktadir (Pakistan Energy Vision
2035, 2014: 55). Pakistan’daki enerji sektorii, agirlikli olarak dogalgaza bagimli durumdadir.
Bu durumun bir sonucu olarak Pakistan, bolgedeki en biiyiik dogalgaz tiiketicisidir (Finance
Division Government of Pakistan, 2013: 187). Diinya genelinde ise Pakistan, en blylk 20.
dogalgaz tiiketicisi olma Ozelligini tasimaktadir (Asghar, 2018). Pakistan’in dogalgaza bu
derece bagimli olmasinin nedeni, bagimsiz oldugu dénemde aranmalidir. Pakistan, 1950’1l
yillarda tlkesindeki dogalgaz rezervlerini kesfetmis ve bu rezervlerin kalict oldugunu
diistinmiistiir (Humaiyun, 2016: 10). Bu diisiinceden dolay1 Pakistan, dogalgaz kaynaklarini
plansiz bir sekilde kullanmaya baslamistir ve kendini dogalgaza bagimli duruma getirmistir.
Pakistan’in yillar 6nce izledigi bu enerji politikasi, 2007 yilinda enerji kriziyle karsilasmasina
sebep olmustur (Aftab, 2014: 1). Bu kriz; zayif yonetim, isletme eksikligi, sermaye eksikligi ve
planlama ve saglam politikalarin olmamasinin bir iiriiniidiir (Humaiyun, 2016: 9). Pakistan’in
dogalgaza olan bagimliligi ve kaynaklarimin kisitli olmasi, Pakistan’t enerji ithalatina
itmektedir. Enerji ihtiyacinin %40’indan fazlasim1 dogalgazdan karsilayan Pakistan, ihtiyact

olan dogalgazin yaklasik %14’ linii ithalat yoluyla karsilamaktadir (BP, 2018: 30-31).

Pakistan’in petrol goriiniimiine bakildiginda; Pakistan’in zengin petrol rezervlerine
sahip olmadig1 goriilmektedir. Enerji ve ekonominin siki bir bag icinde oldugunu diisiinen
Pakistan, petrol ihtiyacini diger enerji kaynaklarinda yaptigi gibi ithalat yoluyla karsilamaya
caligmaktadir. Pakistan; petrol ihtiyacinin %83’ilinii ithal petrol ile karsilarken, %13 {inii ise
yerli tretim ile karsilamaktadir. (Abbasi vd., 2014: 50). Petrol arzinda Pakistan’in disa
bagimliligi o kadar biiyiik boyuttadir ki, toplamda 6 tane petrol rafinerisi olan Pakistan, bu
rafineleri ithal ettigi petroller ile isletmektedir (EIA, 2016b). Petrole bagimliligin1 azaltmak
isteyen Pakistan, Sind eyaletinde yer alan Karagi’de petrol arama ¢aligmalar1 yapmaktadir ve

bolgede petrol rezervi bulma beklentisi igindedir (Ahmed, 2019).

Yukaridaki bilgiler 1s1g¢1nda anlagilmaktadir ki, Pakistan; enerji kaynaklarini ¢ikartma ve
isleme konusunda yetersiz kalmakta ve bu yetersizligi yiiziinden enerji kaynaklarindan verim
alamamaktadir. Bu nedenle Pakistan, enerji ihtiyacin1 karsilamak i¢in enerji ithalatina
yonelmektedir. Ancak Pakistan’in enerji ithalatina yonelmesi, zaten zor durumda olan iilke

ekonomisini daha da zor bir durum i¢ine sokmaktadir. Ekonomik agidan zorlanan Pakistan
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careyi, Diinya Bankasi’ndan gelen yardimlarda ve hiikiimetlerin verdigi kredilerde bulmaktadir
(Pakistan Government Data, T.Y.). Pakistan’a yardim eden hiikiimetler arasinda; Suudi
Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Cin 6ne ¢ikmaktadir. Cin, 6zellikle Kusak ve Yol
Girisimi kapsaminda Pakistan’a yardime1 olmaktadir. Ozetle, Pakistan’in enerji goriiniimiinden
cikarilabilecegi iizere, Pakistan; sahip oldugu enerji kaynaklar1 agisindan, Cin’in enerji
giivenliginde Onemli bir yere sahip degildir. Tam tersine Cin, Pakistan’a enerji alaninda

gelismesi i¢in yardimci olmaya calismaktadir.

Pakistan, Cin’in enerji gilivenliginde; Cin’e sundugu enerji giizergahlar1 ile ©ne
cikmaktadir. Pakistan sayesinde Cin, enerji giizergdh1 g¢esitliligini arttirma  imkan1
yakalamaktadir. Harita 5.19°da gosterildigi izere Pakistan’m Cin’e ve Iran’a smir1 ve Umman
Denizi’ne kiyist vardir. Sahip oldugu bu stratejik konum sayesinde Pakistan; Cin’in enerji

giizergahini, karadan ve denizden olmak iizere iki koldan cesitlendirme potansiyeline sahiptir.

Harita 5.19. Pakistan’in ve Gwadar Limani’nin Konumu

ARABIA

Kaynak: (Ziring ve Burki, 2019)
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Harita 5.20. IPT’nin Giizergahi
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Kaynak: (About Energy, 2014)

Dogalgaz ihtiyacinin yarisindan fazlasini (%53) LNG’den karsilayan Cin, dogalgazi
iilkesine boru hattiyla tasima konusunda isteklidir. Bu noktada Pakistan; Iran dogalgazinin boru
hattiyla Cin’e taginmasini saglayabilirse, Cin’in enerji gilizergdhin1 karadan ¢esitlendirebilir.
Bununla ilgili olarak 1990’11 yillarda iran dogalgazinin; Pakistan iizerinden Hindistan’a
tasinmasi amaciyla Harita 5.20°de gosterilen Iran — Pakistan — Hindistan Boru Hatti (IPI)
planlanmistir. IPI’nin insasinin tamamlanmasinin ardindan Cin, boru hattina eklemlenerek Iran
gazin1 Hindistan {izerinden almay1 hedeflemistir. Ancak proje, Pakistan ve Hindistan arasinda
stiregelen Kesmir sorunundan dolayr Hindistan’in  projeden ayrilmasi sebebiyle
gergeklesmemistir. Ancak Iran, Hindistan’m projeden ABD’nin baskisindan dolay1 ayrildigini
iddia etmektedir (Shah, 2015). Projenin gergeklesmemesine etken olan bir bagka sebep ise
Pakistan’in ekonomisinin yetersizligidir. 1995 yilinda Iran ve Pakistan, boru hatt1 iizerine
anlagsmis (Janjua, 2019) ve projenin Iran ayagi, iran tarafindan tamamlanmis ama Pakistan
ayagi, Pakistan’in ekonomik sorunlar1 gerekcesiyle tamamlanamamistir. 2015 yilinda Cin
Pakistan’a, iran’dan Pakistan’a uzanan dogalgaz boru hattinin yapimu igin teklifte bulunmustur
(Shah, 2015). Fakat ABD’nin Iran’a yaptirimlarindan dolay:, Cin’in boru hatti yapimi
gerceklesmemistir (Igbal, 2019). Eger IPI ger¢eklesseydi ve boru hattina Cin de eklemlenseydi,

Cin’in enerji giivenliginde; LNG’ye, deniz giizergdhina ve Malakka Bogazi’na olan
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bagimliliginin azalmasi seklinde olumlu yonde degisiklikler meydana gelebilirdi. Ancak IPI
gerceklesmedigi i¢in bu konu hakkinda somut ¢ikarimlarda bulunmak miimkiin degildir. iran
dogalgazinin yani1 sira, Iran petroliiniin de Pakistan iizerinden Cin’e tasmmasiyla ilgili olarak
2019 yil itibariyle heniiz bir proje yoktur. Ancak gerek Iran gazinin gerekse iran petroliiniin,
Pakistan iizerinden Cin’e tasinmasina yonelik projelerin gelecekte gergeklesme potansiyeline
halen sahip oldugu sdylenebilir Nitekim Cinli bir yetkilinin “CNPC, hélen Pakistan’dan Iran’a
uzanacak boru hatt1 projesiyle ilgileniyor” ifadesi, Cin’in iran gazim karadan alabilmek igin

¢cabasinin devam ettigini gostermektedir (Igbal, 2019).

Kara glizergdhinin ardindan Pakistan, Cin’in enerji giivenligine; deniz gilizergahi
acisindan da bir alternatif sunmaktadir. Harita 5.19°da gosterildigi iizere Pakistan, Umman
Denizi kiyisinda ve Hiirmiiz Bogazi’na yakin bir yerde konumlanmaktadir. Pakistan’in bu
jeopolitik konumu sayesinde Cin, enerji kaynaklarin1 Malakka Bogazi’n1 kullanmak zorunda
kalmadan iilkesine ithal etme imkanina sahip olmaktadir. Cin; Orta Dogu iilkelerinden olan
Suudi Arabistan, iran ve Irak’tan petrol ve Katar’dan dogalgaz; Afrika iilkelerinden olan
Angola, Kongo ve Libya’dan petrol ithal etmekte ve bu enerji kaynaklarin1 Malakka Bogazi
tizerinden {iilkesine tagimaktadir. Pakistan sayesinde ise Cin; enerji kaynaklarinin Umman
Denizi tizerinden Pakistan’a, Pakistan’dan boru hatlariyla Cin’e tasinmasi seklinde bir giizergah
cizmektedir. Bu deniz giizergahi ile ilgili olarak Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda calismalara
baglanmistir. Bu glizergdhin, Cin’in Malakka Bogazi’na olan bagimliligin1 azaltmasi
beklenmektedir. Cin, bu amacin1 gerceklestirmek igin Pakistan’daki Gwadar Limani’na
odaklanmigtir. Gwadar Limani’nin konumu Harita 5.19°da gosterilmektedir. Kusak ve Yol
Girigimi’nin merkezinde yer alan Gwadar Limani’nin, Cin’in enerji giivenliginde son derece
onemli olmasmin bir¢ok sebebi mevcuttur. Birincisi Gwadar Limani, diinya petroltinin
%40’nin gegtigi Hiirmiiz Bogazi’nin yakiminda konumlanmaktadir (Y&riik, 2010: 70). Ikincisi
Gwadar Limamn iizerinden olusturulan gilizergadh, Malakka Bogazi’nin kullanildig1 giizergédha
kiyasla, yolu ortalama 6000 mil kisaltmaktadir (Hussain, 2017: 84). Gwadar Liman1 sayesinde
Cin, Hint okyanusuna hizli bir sekilde ve Malakka Bogazi’ndaki ABD tehdidini hissetmeden
inme imkanma sahiptir. Ugiinciisii Gwadar Limani, yirmiden fazla tlkeye depo ve endistriyel
tesis saglayabilecek kadar genis bir kapasiteye sahiptir. Bu sayede liman, toplam 200.000
tonluk kapasitedeki petrol tankerlerine hizmet verebilmektedir. (Curtis, 2009: 3) Dérdincisi

Gwadar Limani, dogal derin deniz limani oldugundan dolay1 deniz dibinin taranmasi gibi ekstra
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islemlere gerek duymamaktadir (Hussain, 2017: 63). Sonuncusu ise Gwadar Limani’nin

bulundugu Belucistan Bolgesi, petrol ve dogalgaz kaynaklarina ev sahipligi yapmaktadir.

Yukaridaki bilgilerden anlasilacagi Uzere Cin’in enerji giivenliginde Gwadar Limani,
stratejik onemi ile One c¢ikmaktadir. Fakat Gwadar Limani’nin 6ne ¢ikmasiyla beraber,
Gwadar’in bulundugu Belucistan Bolgesi’ndeki sorunlarda 6ne ¢ikmistir. Bu noktada, bolgede
yasananlari anlamak i¢in Gwadar Limani’nin bulundugu bélgeye kisaca goz atmakta fayda
vardir. Belucistan, Pakistan’in en geri kalmis eyaletidir. Belucistan halki, merkezi hikimetin
yani Pencap eyaletinin; Belucistan zerinde hakimiyet kurdugunu ve Beluglarin kiiltiirlerini ve
Ozerkliklerini engellenmeye c¢alistigini diistinmektedir. (Mermer, 2010: 76-79) 1948 yilindan
beri, 6zerklik ve tam bagimsizlik amaciyla Beluglar, devlete karsi miicadele etmektedir (Yoriik,
200: 100). Merkezi Hiikiimet ve Belucistan arasindaki bu gerginlik, dort kez catismaya
doniigmiistiir. Belucistan’daki bu sorunlu ortam, eyaletin gelisimine ket vurmaktadir. Belug
halki; sadece devlet ile degil, Gwadar Limani’nin yapimi i¢in bdlgede bulunan Cin ile de kars1
karsiya gelmistir. 2004 yilinin Mayis ayinda limanin yapimi i¢in Gwadar’da bulunan Cinli
miihendisler, Beluglar tarafindan o6ldiiriilmiistiir. Bu olay (zerine, ekonomik faaliyetler icin
disaridan Belucistan’a gelen pek c¢ok kisi Belucistan’dan ayrilmis ve yatirnmlarii geri

¢ekmistir. (Hussain, 2017: 57)

Belucistan halkinin bdyle bir tavir sergilemesinin ardinda yatan bazi sebepler vardir.
Bunlardan ilki, balik¢ilik ile ge¢imini elde eden halk; Gwadar Limani yapimiyla gegim
kaynaklarini kaybetmekten korkmaktadir. Ikincisi, igme suyunu Gwadar’dan saglayan Beluglar;
limanin yapimi yiiziinden su sorunuyla karsilasmaktan endiselidir. Ugiinciisii, Beluglar;
Merkezi Hiikiimet’in Gwadar Limani’nin gelismesi ile elde ettigi gelirde, Belucistan’a hak
ettigi payr vermedigini iddia etmektedir. Dordiinciisii, Belucistan halki; Gwadar Limani ile
Belucistan’in bir rekabet ortamina doniisecegini diisiinmekte ve bunu istememektedir. Bu
kaygilardan dolay1 olusan olumsuz ortamdan ve Cinli miihendislerin 6ldiiriilmesinden sonra
Cin, Belucistan’daki planlarmi dondurmustur. Cin’in verdigi bu ara, 2007 yilinda son
bulmustur (Mahmood, 2015: 58). 2015 yilindan itibaren ise Gwadar Limani, Kusak ve Yol
Girisimi kapsamina alinmigtir. Fakat bu sefer Cin’in bu endiselerinin farkinda olan Pakistan
Hiikiimeti; Pakistan'da Kusak ve Yol Girisimi’nde ¢alisacak Cinli miithendislerin, teknisyenlerin

ve iscilerin gilivenligini saglama karar1 almis ve Nisan 2015°te Pakistan Ordusu, limanda
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calisanlarin giivenligini saglamak i¢in Genel Baskanlik tarafindan 6zel bir giivenlik boliimiiniin
kuruldugunu agiklamistir (Rizvi, 2015: 13). Diger bir yandan, Gwadar Limani’nda faaliyet
gosteren Cinli Sirket, Gwadar’daki ¢alismalarin baglamasindan bu yana yerel halka ¢ogu {ist

diizey pozisyonlarda olan 2.000°den fazla is imkani sunmustur (The Nation, 2018).

Cin ve Pakistan tarafindan atilan bu adimlar, iki devletin Belucistan Bolgesi’ndeki
sorunlari minimuma indirmeye ve verimi maksimize etmeye ¢alistigini1 gostermektedir. Ancak
bolgede son yasananlar, Belucistan’a yoOnelik atilan bu adimlarin; Beluglar tarafindan bir
karsilik bulmadigini ortaya koymaktadir. 23 Aralik 2018’de Beluglu isyancilar, Karagi’deki Cin
Konsoloslugu’na saldirmistir (Notezai, 2018). 18 Nisan 2019 tarihinde asker tiniformasi1 giymis
Beluglu isyancilar, Gwadar Limani’ndan kalkan 6 otobiisii durmus ve 14 yolcuyu vurmustur.
Bu olaym ardindan 10 Mayis 2019 tarihinde ise Beluglu isyancilar, Gwadar’in kalbi olarak
anilan Pearl Continental Oteli’ni atese vermistir. (Notezai, 2019) Bu yasananlardan sonra
Pakistan Hiikiimeti, Gwadar’daki askeri personel sayisini 15,000’nin {iizerine ¢ikartmistir
(Chadhury, 2019).

Harita 5.21. Pakistan ve Hindistan’in Savastig1 Kesmir Bolgesi
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Kaynak: (The BBC News, 2019)
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Cin’in enerji glivenliginde Gwadar Limani’nin dnemli olmasiyla birlikte, Pakistan’dan
Cin’e uzanmasi planlanan petrol ve dogalgaz boru hatlarinin ve Pakistan ile Cin arasinda
mevcut olan otoyolun ile demiryolunun gectigi Kesmir Bolgesi de onemli bir hal almistir (bkz.
Harita 5.23 ve 5.24). Ancak Kesmir de ayn1 Belucistan gibi sorunlu bir bolgedir. Harita 5.21°te
goriildigi tizere Kesmir Bolgesi; Pakistan, Hindistan ve Cin arasinda yer almaktadir. Kesmir,
niifusunun biiylik kism1 Miisliiman olan ve Pakistan ile 1174 kilometre ve Hindistan ile 510
kilometre smir paylasan bir bolgedir. Hindistan ve Pakistan’in bagimsizligindan bu yana
Kesmir Bolgesi’nin, Pakistan’a veya Hindistan’a katilmasi lizerine iki devlet anlasmaya
varamamistir. BM’nin aldig1 kararlara®, iki iilke arasinda 1965, 1971, 1999 yillarinda meydana
gelen savaglara ve silirekli patlak veren catigmalara sahit olan Kesmir; 72 yildir ¢éziime

kavusmay1 beklemektedir.

Kesmir Bdlgesi’nin, bu kadar dnemli olmasinin ve iizerinde kolaylikla anlagmaya
vartlamamasinin sebepleri arasinda yeralti kaynaklarina sahip olmasi ve enerji gecis
giizergadhinda bulunmasi gosterilebilir. Kesmir Bolgesi; altin, ziimriit ve yakut madenlerine,
verimli topraklara ve su kaynaklarina sahiptir (Mermer, 2010: 62). Fakat Kesmir Bolgesi, enerji
gecis giizergahinda bulunmasi sebebi ile Cin i¢in ayr1 bir oneme sahiptir. Pakistan’in Gwadar
Limani’na gelen enerji kaynaklarimin; Pakistan’dan Cin’e tasinirken, Kesmir topraklarim
kullanmasi1 gerekmektedir. Bu yiizden Cin, Pakistan kontroliindeki Kesmir’in Hindistan
topraklarina katilmamasi adina Pakistan’in her zaman arkasinda durmaktadir. Kesmir’in
tamaminin Hindistan kontroliine geg¢mesi gibi bir durumun gerceklesmesi, Cin’in Pakistan
iizerinden enerjiyi Cin’e tasimasinin oniinde engel teskil edecektir. Diger bir deyisle, Orta Dogu
ve Afrika’dan boru hatlariyla Cin’e tasinmasi planlanan petrol ve dogalgaz giizergadhinda
Cin’in, bolgede siyasi ve ekonomik olarak rekabet icinde oldugu Hindistan engeli ile
karsilagmas1 muhtemeldir. Bundan dolay1 Kesmir, Cin’in enerji giivenliginde; enerji glizergahi

cesitliligi ve giivenligi i¢in stratejik bir dneme haizdir.

Sonug olarak Pakistan, Cin’in enerji giivenliginde; enerji glizergahi cesitliligi noktasinda

onemlidir. Pakistan, Cin’in enerji glizergdhini hem karadan hem de denizden ¢esitlendirme

331947 yilinda Pakistan ve Hindistan’in iki ayr1 devlet olmasi1 sonrasinda ortaya ¢ikan Kesmir Sorunu ile ilgili
olarak BMGK; 1948 yilindan itibaren sorunun, baris¢il yollarla ¢dziilmesi adina her iki iilkeyle diyalog kurmakta
ve taraflar arasinda ateskes yapilmasi ve Kesmir’de plebisit yapilmasi yoniinde kararlar almaktadir.
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potansiyeline sahiptir. Bu noktada Pakistan’in, Belucistan ve Kesmir bolgeleri 6ne ¢ikmaktadir.
Belucistan, Gwadar Limani’na ev sahipli§i yapmakta ve Kesmir, Cin’e enerjinin tasindigi
giizergahta bulunmaktadir. Son derece énemli konuma sahip olan bu iki bolge, bazi sorunlar
icinde barindirmaktadir. Belucistan’da ayrilik¢i1 hareketler ve Kesmir’de Pakistan — Hindistan
catigmasi mevcuttur. Bu sorunlarla ve enerji glivenligiyle ilgili olarak Cin’in Pakistan’a yonelik

izledigi politikalar, bir sonraki baslik altinda incelenmektedir.
5.3. Cin’in Pakistan’a Yonelik Enerji Politikalar:

2013 yilindan itibaren Cin Devlet Bagkani olan Xi Jinping’in Pakistan ile iligkilerini,
“her mevsim stratejik ortaklik” (Hali vd., 2015: 150) ve 2001 — 2008 yillar1 aras1 Pakistan’in
Cumbhurbaskan1 olan Pervez Miiserref’in Cin ile iliskilerini, “okyanuslardan derin, daglardan
yiiksek” (Adnan ve Fatima, 2016: 611) seklinde tanimlamasi; iki iilke arasindaki gii¢lii bagi
ortaya koymaktadir. Iki iilke arasindaki iliskiler, uzun bir ge¢gmise dayanmaktadir. 2010 yilinda
iligkilerinin 60. yilin1 kutlayan Cin ve Pakistan, 2020 yilinda iligkilerinin 70. yilin1 kutlamaya
hazirlanmaktadir. BOylesine olumlu seyir eden Cin — Pakistan iliskileri, dogal olarak iki iilke

arasinda her alanda isbirliginin varligina isaret etmektedir.

Cin ve Pakistan arasindaki enerji isbirligini ele almak demek; Cin ve Pakistan
arasindaki ekonomiden ticarete, ticaretten siyasete tiim iliskileri ele almak anlamina
gelmektedir. Bunun nedeni ise her alanda gerceklesen iliskilerin, dogrudan diger alanlardaki
iliskileri de etkilemesidir. Iki iilke arasindaki iliskiyi, yalmzca enerji veya yalnizca siyaset
kapsaminda degerlendirmek dogru degildir. Bu kisimda, Cin’in Pakistan’a yonelik; siyasi,
ekonomi, ticari, askeri ve niikleer enerji alanindaki ve SIO altindaki politikalar1 {izerinde
durulmakta ve bu politikalarinin, Cin’in enerji giivenliginde hangi amaca hizmet ettigi tespit

edilmektedir.

Cin’in; enerji giivenligini gergeklestirmek igin Pakistan’a yonelik izledigi politikalardan
biri, Cin ve Pakistan arasinda yakin iliskinin baslamasini saglayan siyasettir. Hatirlanacagi
iizere 1965 yilindaki Pakistan — Hindistan Savasi’nda ABD’nin Pakistan’a destek olmamasi ve
Cin’in Pakistan’a destek vermesi, iki iilke arasindaki yakin iligkilerin baslamasina sebep
olmustu. Iki devlet arasindaki yakin siyasi iliskiler, 1965 yilindan sonraki dénemde de devam

etmistir. Cin’in Pakistan’a verdigi siyasi destek, ozellikle Cin’in BMGK’nin Pakistan’1
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ilgilendiren kararlarindaki tutumu ile belirgin olarak goriilmektedir. Cin’in BMGK’nin bes
daimi iiyesinden biri olmasi; miittefiklerine karsi siyasi olarak verdigi destegi gostermesi
acisindan 6nemli bir vazife gormektedir. Bu durum, Pakistan ile ilgili birka¢ drnekle ortaya
konabilir. 1971 yilinda Banglades, BM’ye iiyelik basvurusunda bulunmustur. Banglades’in
Pakistan’dan ayrilmasina destek vermeyen Cin, Pakistan’a olan destegini; Banglades’in BM
uyelik bagvurusunu veto ederek gostermistir. Cin’in veto yetkisini kullandigi bir diger durum
ise Kargil Savasi’dir. 1999 yili Mayis ve Temmuz aylar1 arasinda, Pakistanli militanlar
tarafindan Kargil’de® silahli ¢atismalar baslatilmistir. Bunun iizerine Cin, Pakistan’1
desteklememis ama kinamamistir da. Hatta BMGK ’nin Pakistan aleyhinde bir karar vermemesi

noktasinda, Cin’in rolii oldugu iddialar arasindadir. (Rakisits, 2012: 88)

Hatirlanacagi ilizere Pakistan’dan Cin’e uzanan boru hatlar1 Kesmir’den gectigi icin
Kesmir, Cin i¢in stratejik bir dneme haizdir. Bu yilizden Kesmir Bolgesi’nde tansiyonun
yikselmesini istemeyen Cin, bu konudaki tutumunu BM platformunda da gdstermektedir.
Omegin 1948 yilinda Kesmir’de plebisit yapilmasini belirten BM kararina, Cin destek vermistir
(UNSCR, 1948: 3). Ciinkii niifusunun biiyiik bir kism1 Miisliiman olan Kesmir’de Pakistan’in
lehine bir sonu¢ ¢ikacagimi diisiinmiistiir. Ayni sekilde Cin, 1957 ve 1962 yilinda iki iilke
arasinda miizakerelerin yapilmasi ve 1971 yilinda Kesmir’deki catismanin durdurulmasi igin
alman BM kararlarina da destek vermistir (UN Documentation Research Guide, 2019). Cin’in
Pakistan Hiikiimeti’ne verdigi siyasi destek sadece Kesmir sorunu i¢in degil, Belucistan sorunu
icin de gecerlidir. Belucistan’da meydana gelen ayrilik¢i hareketler, Pakistan Hiikiimeti
tarafindan bastirilmaktadir. Cin, Belucistan’da meydana gelen ayrilik¢i hareketlere karsi
Pakistan’in toprak biitiinliigiinii desteklemekte ve Pakistan Hiikiimeti’nin yaninda yer
almaktadir. Gwadar Limani’nin yer aldig1r Belucistan’in Pakistan’dan ayrilmasi, Cin’in enerji
giivenligi icin Gwadar’da yaptig1 planlarin tehlikeye girmesi demektir. Ciinkii Cin Gwadar’da
Belucistan ile degil, Pakistan Hiikiimeti ile isbirligi i¢indedir. Bolgenin Beluglara kalmasi,
Cin’in Gwadar Liman i¢in Belucistan ile masaya oturmasi anlamina gelmektedir. Belucistan
ile anlasip anlasamayacagi konusunda kendini riske atmak istemeyen Cin, bolgede ayrilike1
hareketlere prim verilmemesi ve bu hareketlerin bastirilmasi yoniinde bir tavir takinmaktadir.

Hatta Cin’in, Kusak ve Yol Girisimi’nin giivenligi i¢in Belucistan militanlar1 ile siyasi

3 Kargil, Kesmir eyaleti Kontrol Hatt1 iizerindeki bir sehirdir.
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goriismeler yuriittiigli iddiast mevcuttur (Bokhari ve Stacey, 2018). Ancak burada belirtmek
gerekir ki, Beluglar; Cin ile siyasi bir igbirligine sicak bakmamaktadir. Beluglarin istegi; Cin’in
Belucistan’dan tamamen c¢ekilmesi ya da Gwadar Limani’ndan elde edilen gelirden

Belucistan’a da pay verilmesidir.

Cin’in Pakistan’a yonelik izledigi siyasi politikalar, Cin’in enerji gilivenligine; enerji
giizergdhinin gilivenligi noktasinda hizmet etmektedir. Cin, enerji tasimaciligi icin Gwadar
Limani’ndan Cin’e uzanan bir giizergah ¢izmektedir. Bu gilizergah ise Pakistan’in iki sorunlu
bolgesi olan Belucistan ve Kesmir bolgelerinden gegcmektedir. Cin, siyasi politikalari
cergevesinde; Belucistan ve Kesmir Bolgesi’nde yasananlarin uluslararasi alana yansiyarak,
BMGK’ya gitmesine engel olmaya calismaktadir. Cilinkii bu iki bolgede yasananlar yiiziinden
BM’nin konuya miidahil olma ve Pakistan’in Belucistan ve Kesmir Bolgesi {izerindeki
kontroliinii zayiflatacak bir karar alma ihtimali, Cin’in enerji gecis gilizergdhimi tehlikeye
sokacak bir engel yaratabilir. Bdyle bir durum ile karsilasmak istemeyen Cin, Belucistan ve
Kesmir bagta olmak iizere Pakistan’a yonelik her tiirlii olumsuz tutumun karsisinda durmakta

ve siyasi séylemleri ve politikalari ile Pakistan’a destek vermektedir.

Cin’in enerji glivenligini saglamak i¢in Pakistan’a yonelik izledigi politikalardan bir
digeri, ekonomidir. Cin, Liberal kuramin goriisiinii destekler nitelikte, ekonomiyi bir arag
olarak kullanarak Pakistan ile karsililik bagimlilik iliskisi kurmaktadir. Cin’in yaptigi
yatirimlar; bagimsizligin1 yeni kazanmis, ekonomi ydnetiminde tecriibesiz ve az geligmis bir
iilke olan Pakistan i¢in son derece dnemlidir. 1970 yilindan bu yana Cin, Pakistan’a genis ¢apta
ekonomik destek vermektedir. 1979 yilinda Cin, ¢esitli {ilkelere toplam 4 milyar 960 milyon
dolar degerinde ekonomik yatirnm yapmistir. Bu yatirimin igerisinde, yaklasik %13 oranina
denk gelen 620 milyon dolar sadece Pakistan i¢in harcanmistir. Baska bir 6rnek; 2005 yilinda
Pakistan’da meydana gelen deprem sonucu, yardim toplamak amaciyla Pakistan tarafindan
diizenlenen bagis konferansinda Cin, Pakistan’a 814 milyon dolar yardim yapacagin
belirtmesidir. (Kumar, 2006: 6) Giiniimiizde ise Cin, Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda
Pakistan’a 46 milyar dolar degerinde yatirim paketi hazirlamistir (Esteban, 2016: 1). Bu paket
sayesinde Pakistan; ekonomik kalkinmasini saglama, enerji sikintisint ¢dzme, yasam
standartlarinin ~ gelistirme ve altyapt c¢aligmalarim1  gerceklestirme noktasinda firsat

yakalamaktadir. Yine Kusak ve Yol Girisimi altinda Pakistan’in Belucistan bolgesinde Cin’in
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yatirimlarmi gérmek miimkiindiir. Cin, Gwadar ve c¢evresi i¢in 13 milyar dolarlik yatirim
planlamaktadir (Gwadar Private Scheme Information Center, T.Y.). Bu yatirimlarin iginde;
Gwadar Limani’nin gelistirilmesi, Gwadar Liman1 ve Cin’i birbirine baglayan demiryollarinin
ve otoyollarin yapimi bulunmaktadir. Belucistan’in Gwadar sehrinden baslayan yollar, Kesmir
Bolgesi’nden devam ederek Cin’e ulasmaktadir. Diger bir deyisle Cin’in Pakistan {izerinden
planladig1 gilizergah; sorunlu bir bolgeden baslamakta ve yine sorunlu bir baska bodlgeden
gecerek sonlanmaktadir. Bundan dolay1 Cin, Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Pakistan’a

yaptig1 46 milyar dolar yatirimla bu sorunlu iki bolgeyi gelistirmeyi hedeflemektedir.

Cin’in Pakistan’a yonelik izledigi ekonomi politikalari, Cin’in enerji giivenligine; enerji
glizergah1 giivenligi olarak katki saglama potansiyeline sahiptir. Pakistan {lizerinden Cin’e
taginan enerji kaynaklari, Gwadar Limani’nin bulundugu Belucistan ve Cin sinirinda yer alan
Kesmir’den ge¢gmek durumundadir. Cin; enerji giizergahi lizerinde olan bu bdlgelere yatirimlar
yaparak, bu bolgelerdeki refah seviyesini artirmaya ¢alismaktadir. Bu dogrultuda Cin Komunist
Partisi, sorunlar1 ¢ézmek ve bolgede Cin’in ekonomik etkisini genisletmek i¢cin Kusak ve Yol
Girisimi’ni bir strateji olarak baglatmistir (Rippa, 2017: 5). Ciinkii Belucistan ve Kesmir gibi
sorunlu bolgelerde refahin artmasi ile sorunlarin azalmasi; sorunlarin azalmasi ile Cin’in enerji

glizergahi iizerinde tehdit ihtimalinin azalmast miimkiin olabilir.

Grafik 5.4. Pakistan’in ithalat Yaptig1 Bolgeler

WAsya MAvrupa MKuzey Amerika Afrika W Latin Amerika M Okyanusya

Kaynak: (Workman, 2019c)
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Cin’in enerji glivenligini saglamak icin Pakistan’a yonelik izledigi politikalardan biri de
ticarettir. Uretimde giiclii bir sanayiye sahip olmayan, teknolojik yetersizlik ve enerji sikintis
ceken Pakistan i¢in ithalat; yoneldigi mecburi bir kapidir. Pakistan’in GSYH’sinde; ithalat
%17,55 ve ihracat ise %8,24 paya sahiptir (World Integrated Trade Solution, 2018). Pakistan’in
ithal ettigi iirlinlerin basinda; enerji, makine, demir, celik ve organik kimyasallar gelmektedir
(Workman, 2019c¢). Grafik 5.4’te goriildiigii iizere, Pakistan’in ithalat yaptig1 bolgelerin basinda
ise Asya gelmektedir. Pakistan’in ithalattaki onceligi, yakin cevresindeki iilkelerdir. Tablo
5.8’de gosterildigi gibi Cin, Pakistan’in ithalatinda ilk sirada yer almaktadir (OEC, 2018c).
Aslina bakilirsa Cin, Pakistan’a ihracat yaparak biiylik bir kazang elde etmemekte ama Pakistan
pazarina girerek Cin mallarina bagimlilik yaratmaktadir. Cin zaten kiigiik devletlere yonelik
gimriik tarifelerinde yaptigi indirimler, ucuz hammadde satis1 ve dogrudan para yardimi gibi
girisimlerle ekonomik bagimlilik yaratarak Asya’da ekonomik lider konumuna yiikselmistir
(Karaca, 2012: 96). Cin’in izledigi bu karsilikli bagimmlilik politikasi, Liberal kuramin
ongoriileriyle ortiismektedir. Bati’ya kiyasla Cin’den ithal edilen mallar, daha uygun maliyetli
oldugundan dolay1 Cin ile ithalat Pakistan i¢in kazanghidir. Diinyanin 68. ihracat iilkesi
Pakistan’in ihrag ettigi baslica iirlinler ise yatak c¢arsafi, 6rgili erkek ve kadin elbisesi, piring ve
perakende saf pamuk ipligidir (OEC, 2018¢). Tablo 5.9°da goriildiigii iizere Cin, Pakistan’in
thracat yaptig1 llkeler arasinda tlcilincii sirada yer almaktadir. Pakistan’in; c¢ogunlukla
hammadde ve makine gibi iirlinler ihra¢ etmesinden dolay1, Cin ile ihracati kisith kalmaktadir.

Ama yine de Cin, Pakistan’in ihracatinda ilk ilige girmeyi basarmstir.

Iki iilke arasindaki ticari iliskilerin gelismesine katki saglayan Cin — Pakistan Serbest
Ticaret Anlasmas1 (STA), 2006 yilinin Kasim ayinda donemin Cin Devlet Baskani Hu
Jintao’nun Pakistan ziyareti sirasinda iki tilke arasinda imzalanmistir (Gov.cn, 2006). Pakistan,
Cin ile STA imzalayan ilk iilke olma Ozelligine sahiptir (Kataria ve Naveed, 2014: 397).
Anlagma sayesinde iki iilke arasinda, ticareti engelleyen tarife ve tarife dis1 engeller ortadan
kalkmistir (Ali, 2018). Anlagmanin ilk bes yilinda Cin’e ihracatini arttirmay1 basaran Pakistan,
anlasmanin 5 yil daha uzatilmasin talep etmistir (Kataria ve Naveed, 2014: 397). Pakistan’in
bu talebi, Cin tarafindan kabul edilmistir (Latif, 2019). Iki iilke arasindaki ticaretin hichir

engele takilmadan gerceklesmesi, ikili ticareti kolaylagtirmakta ve arttirmaktadir.
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Tablo 5.8. Pakistan’in ithalat Yaptigi Ulkeler

ULKE MILYAR DOLAR
Cin 15.2
Birlesik Arap Emirlikleri 6.95
Suudi Arabistan 2.53
Endonezya 2.46
Japonya 2.37
Kaynak: (OEC, 2018c)
Tablo 5.9. Pakistan’in Thracat Yaptig1 Ulkeler
ULKE MILYAR DOLAR
ABD 3.5
Almanya 1.9
Cin 1.85
Ingiltere 1.46
Afganistan 1.39

Kaynak: (OEC, 2018c)

Cin’in Pakistan’a yonelik izledigi ticari politikalar, Cin’in enerji giivenligine; enerji
glizergahin1 ¢esitlendirmesi noktasinda hizmet etmektedir. Cin, Pakistan’a yonelik ekonomi
politikalarinda oldugu gibi ticari politikalarinda da Pakistan’in gelisimine yardimci olmak
istemektedir. BM Insani Gelisme Indeksinde 189 iilke arasinda 150. sirada yer alan Pakistan’da,
niifusun tigte biri yoksulluk sinir1 altinda yasamaktadir (Siddiqui, 2019). Gelismemis bir tilkede;

toplumsal sorunlarin meydana gelme ihtimali daha yiiksektir. Bu durumun farkinda olan Cin;
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Pakistan’dan biiylik miktarda ithalat yaparak ve iki iilke arasinda serbest ticaret yollarini agarak,
Pakistan’in ticari agidan biiyiimesine yardimci olmayr amaglamaktadir. Ciinkii Cin’e gore;
Pakistan’in gelismesi ve ulusal sorunlarinin azalmasi, Cin’in enerji giizergahindaki tehdit
ihtimallerini diigirmektedir. Bundan dolayi, Cin izledigi ticari politikalar ile Pakistan’in
gelisimine yardimci olmakta ve ayn1 zamanda enerji gilizergadhi {lizerindeki tehditleri bertaraf

etmeye calismaktadir.

Ekonomi ve ticari politikalarinin ardindan, Cin’in enerji giivenligini saglamak igin
Pakistan’a yonelik izledigi politikalardan biri de savunma alani politikalaridir. Pakistan; {ilke
icinde etnik sorunlarla, {ilke disinda ise komsusu Hindistan ile Kesmir Sorunu ve Afganistan
yliziinden terdr sorunu ile karst karsiya kalmaktadir. Bunlarin bir sonucu olarak devletinin
bekasini isteyen Pakistan’in, savunmasini giiclendirmek istemesi en dogal hakkidir. Fakat
savunmasinit giiclendirecek bir donanima sahip olmayan Pakistan, bu konuda destege ihtiyag
duymaktadir. Soguk Savas donemi igerisinde bir siire ABD’den askeri yardim alan Pakistan;
1962 Cin — Hindistan sinir ¢atismasi ve 1965 Pakistan — Hindistan Savasi sonrasinda ABD’ye
giivenemeyecegini anlamis ve Cin’den askeri yardim almaya baslamistir. Pakistan ordusu;
Cin’den JF-17 ve J-10 savas ucaklari, F-22P savas gemileri ve orta menzilli fiizeler satin
almistir. Askeri techizatlarin yani sira Cin, Pakistan’a askeri liman insasinda da yardimci
olmustur. (Fidan, 2011: 19) Ayrica 2016 yilinda Cin Hava Kuvvetleri ve Pakistan Hava
Kuvvetleri ortak egitim ¢aligmalart yapmustir (Gady, 2016). 2017 yilinda ise Cin Merkez Askeri
Komisyonu tiiyesi General Fang Fenghui, “Pakistan ile askeri iliskilerin saglikli ve istikrarl
bicimde siirdiigiinii” dile getirmistir (Gady, 2017). Iki iilke arasinda istikrarli olarak ilerleyen
askeri iligkiler, 2018 yilinda Pakistan ve Cin ordusunun bir araya gelerek askeri egitim

tatbikatlar1 yapmasiyla somut olarak da kendini gostermistir (Anadolu Ajansi, 2018).

Cin’in Pakistan’a yonelik askeri politikalari, Pakistan’daki sorunlu bolgelerde de
goriinmektedir. 2019 yili Agustos ay1 igerisinde Hindistan ve Pakistan arasinda Kesmir’de
cikan catismalarin ardindan Cin Merkez Askeri Komisyonu Bagkan Yardimcis1 Xu Qiliang,
Cin’in Kesmir konusunda Pakistan’a tam destek verdigini agiklamistir (Sajid, 2019). Cin’in
enerji glizergahi iizerinde yer alan Kesmir’in giivenligi, hi¢ siiphesiz Cin agisindan biiyiik bir
oneme sahiptir. Aymi sekilde Cin, Gwadar Limani’nin giivenligi i¢in de askeri destek

vermektedir. Cin — Pakistan Ekonomik Koridoru (CPEK) ve Cinli personeli korumak igin
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kurulan 6zel giivenlik ekibinde 9 bin Pakistanli asker bulunurken 6 bin de Cinli asker
bulunmaktadir (The Economic Times, 2017). Ayrica 2020 yilina kadar Cin, Cin Halk Kurtulus
Ordusu Deniz Kuvvetleri’nin ‘lojistik iissli’ olarak tanimladig1 Pakistan’a ugak gemisi satmay1
planlamaktadir (Mehmet, 2019). Cin’in Gwadar i¢in asil énemli plani, Gwadar Limani’nin 80
kilometre yukarisinda yer alan Jiwani’de agmay1 diisiindiigii Cibuti’den sonraki ikinci askeri
ussudir (Rajagopalan, 2018). Pekinli bir askeri analist olan Zhou Chenming Cin’in Gwadar’da
savas gemileri i¢in askeri bir iisse ihtiyaci oldugunu belirterek Cin’in bu planini dogrulamistir
(Chan, 2018). Cin’in Pakistan’a olan askeri destegi, uluslararasi mecrada dikkat ¢eken bir
konudur. Bununla ilgili olarak, Cin’in Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Pakistan’a yaptigi
yardimlarin sadece ekonomik degil, askeri amaglari1 da i¢erdigi tartismasi sdz konusudur. Fakat
Cinli yetkililer; Kusak ve Yol Girisimi’nin, barigs¢il ekonomik bir proje oldugunu dile

getirmektedir. (Abi-Habib, 2018)

Cin’in Pakistan’a yonelik izledigi savunma politikalar1, Cin’in enerji glivenligine; enerji
gilizergahinin giivenligi agisindan hizmet etmektedir. Cin; Pakistan ordusunun gelismesi igin
askeri techizat, egitim ve insaat faaliyetleri olmak iizere cesitli alanlarda orduya yardimci
olmaktadir. Cin’den aldig1 bu destekler ile Pakistan, ordusunu giiclendirmektedir. Pakistan
ordusunun gii¢lii olmasi, Belucistan ve Kesmir’de kontroliin saglanmasini kolaylastirmaktadir.
Guvenlik tehditlerinden uzak Pakistan topraklari ise Cin’in enerji giizergahimnin giivenligini

saglamaktadir.

Savunma ile paralel olan ve Cin’in enerji giivenligini saglamak i¢in Pakistan’a yonelik
izledigi bir baska politika, niikleer enerjidir. Pakistan, uluslararasi alanda giiclii bir durus
sergilemek ve g¢evresindeki tehditlere goz dagi vermek maksadiyla niikleer giice sahip olmak
isteyen bir devlettir. Pakistan’in bu istegi; 1974 yilinda Hindistan’in ilk niikleer denemesini
gerceklestirmesinden ve ardindan 1996 yilinda 150 mil menzili olan ve 1000 kilogramlik
niikleer baglik takilabilme ozelligine sahip Rrithvi fiizelerini denemesinden sonra ortaya
cikmigtir. 1971 — 1973 yillan arasinda Pakistan Cumhurbaskanligi ve 1973 — 1977 yillan
arasinda da Pakistan Bagbakanligi yapmis olan Ziilfikar Ali Butto, “[kK]uru ot yiyecegiz, a¢
kalacagiz ama niikleer bomba yapacagiz” sozleriyle Pakistan’in niikleer silaha sahip olma
istegini agik¢a ortaya koymaktadir. (Arslan, 2019) Fakat Pakistan; niikleer santral kurmak

istedigini dile getirdiginde, ABD’den gelen sert bir tutumla kars1 karsiya kalmistir. Hatta Bill
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Clinton doneminde ABD, Pakistan’1 tecrit etme politikasini takip etmistir (Yoriik, 2010: 22).
ABD’den niikleer giic konusunda destek géremeyen Pakistan, tam bu sirada Cin’den yonelen
destek teklifi ile karsilasmustir. 1986 yilinda Cin, Pakistan ile sivil niikleer bir anlasma
imzalamis ve niikleer enerji santrali yapiminda Pakistan’a yardim etmistir (Kabraji, 2012: 9).
1980’lerden itibaren Cin, niikleer silahlarini ve balistik fiize programlarimi gelistirmesi i¢in
Pakistan’a ekipman arzi ve teknoloji transferi gibi teknik alanlarda destek saglamistir (Curtis,
2009: 2). Bu desteklerin neticesinde Pakistan, 1998 yilinda ilk niikleer baslik tasiyabilen
balistik fiize testini ger¢eklestirmistir (Hussain, 2017: 67). Bunun ardindan Pakistan, niikleer
kapasitesini 2030 yilina kadar 8500 Megawatt’a ¢ikarmak istedigini dile getirmis ve bu konuda
Cin’den yardim talep etmistir (Yorik, 2010: 71). Pakistan’in bu istegi lizerine Cin Ulusal
Niikleer Sirketi, Pakistan’in Pencap Bolgesi’nde sirasiyla 2000, 2011, 2016 ve 2017 yillarinda
tamamlanan Casma 1, Casma 2, Casma 3 ve Casma 4 niikleer santrallerinin yapiminda
Pakistan’a yardimci olmustur (World Nuclear News, 2017a). Bu ¢alismanin ele alindigr 2019
yilinda Pakistan, sahip oldugu bu dort niikleer santral ile 1,318 Megawatt’lik niikleer kapasiteye
sahiptir (CNPP TAEA, 2019). Casma 4 niikleer santralinin agilmasinin ardindan Cin ve Pakistan
taraflari, Cagsma 5 niikleer santrali i¢in anlagsmaya varmistir. Casma 5 niikleer santralinin 2021
ya da 2022 yillinda bitmesi beklenmektedir. (World Nuclear News, 2017b) Kisacast; Cin’in
destekleri sayesinde Pakistan’in niikleer giice sahip oldugu sdylemek miimkiindiir. Ayrica

Pakistan, ntkleer silaha sahip olan tek Misluman ulke olma 6zelligini tagimaktadir.

Cin’in Pakistan’a yonelik izledigi niikleer enerji politikalari, Cin’in enerji gilivenligine;
enerji giizergahinin giivenligi agisindan hizmet etmektedir. Cin, niikleer enerjiye sahip olmak
isteyen Pakistan’a yardim etmekte ve Pakistan’in Cin’e olan bagmmliligin1 artirmaya
caligmaktadir. Pakistan’in Cin’e olan bagimlhiliginin artmasi, Cin’in enerji giivenligi adina
isteklerinin Pakistan tarafindan yerine getirilmesini kolaylastiracaktir. Gwadar Limani’nin
isletme hakkimin 40 yilligma Cin’e devredilmesinin ve Cin’in Pakistan’da otoyollar,
demiryollar1 ve boru hatlar1 insa edebilmesinin nedenlerinden biri Pakistan’in Cin’e niikleer
enerji alanindaki bagimliligi oldugu sdylenebilir. Pakistan, niikleer giiciiniin gelismesinde
Cin’in yardimlarinin; Cin ise enerji giizergadhmin giivenliginde Pakistan’in ne derece 6nemli

oldugunun farkindadir.
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Cin’in enerji glivenligini saglamak i¢in Pakistan’a yonelik izledigi politikalardan
sonuncusu ise SIO cercevesinde kendini gostermektedir. Enerji giivenligi politikalarint
gerceklestirmek isteyen Cin’in, bir Orgiit catis1 altinda hareket etmesi; Liberal kuramin
savundugu, uluslararas1 kurumlarin devletlerarasi isbirligindeki roliine 6rnek teskil etmektedir.
2005 yilinda Astana Zirvesi’nde Pakistan ve Hindistan, SI0’ye gozlemci iiye olmustur. Fakat
Cin, Pakistan’in orgiite tam {iye olmasini istemis ve bu konudaki 1srarini1 daima siirdiirmiistiir.
Nihayetinde Pakistan, 12 yillik gozlemci iiyeliginin ardindan 2017 yilinda orgiite tam tiiye
olmustur ama bu silire¢ ¢ok kolay ge¢memistir. Pakistan’in tam {iyeliginden Once oOrglite,
Hindistan’1n tek bagina tam iiye olmasi s6z konusu olmustur. Cin; Hindistan’in 6rgiite tam iiye
olmas1 durumunda, Pakistan’in orgiite {iyeligini veto edebilecegi ihtimalini diisiinmiigtiir.
Bunun iizerine Cin, Hindistan’in tam tiiyeligine kars1 ¢ikmig ve Pakistan’in tam iiyeligini dile
getirmistir. Bu sefer Rusya; orgiite Pakistan’in tam iiye olmast durumunda, Hindistan’in da tam
iiye yapilmasi gerektigi seklinde bir tutum sergilemistir. Rusya ve Cin’in bu tutumlari
karsisinda orgiit iiyeleri; Hindistan ve Pakistan gibi aralarinda husumet olan iki {ilkenin orgiit
icinde yer almasinin, orgiitlin politikalarina zarar verebilecegi yoniinde endiselerini belirtmistir.
Bu endiseler dogrultusunda 2015 yilinda Hindistan ve Pakistan arasindaki anlagsmazliklarin
SIO’niin ortak politikalarina zarar vermemesi adina, iki iilkeye de “lyi Komsuluk Anlasmas1”
diretilmistir. Anlasmay1 kabul eden Hindistan ve Pakistan, 2016 yilinda Taskent Zirvesi’nde
orglte tam uGyelikleri ile ilgili yakumlalukleri iceren memorandumu imzalanmig ve 2017

yilinda Astana Zirvesi’nde her iki iilke de orgiite tam tiye olmustur. (Eren, 2017: 82-83)

Cin’in Pakistan’a yonelik izledigi SIO icindeki politikalari, Cin’in enerji giivenligine;
enerji giizergahinin giivenligi yoniinde hizmet etmektedir. Cin, Pakistan’in SIO semsiyesi altina
girmesine yardimci olmustur. Cin’in Pakistan’t orgilite tam {iye yapmak istemesinin birkag
sebebi mevcuttur. Bunlardan ilki, Pakistan’in orgiit i¢inde yer almasinin Orgiitlin; siyasi,
ekonomik, ticari, savunma ve enerji gibi alanlarda attigi adimlardan yararlanmasinin 6niinii
acacak olmasidir. Cin, Pakistan’in gelisimine orgiitiin katki saglayacagini diistinmektedir.
Ikincisi, Cin; Pakistan ve Hindistan arasindaki sorunlarm 6rgiit ¢ergevesinde diyalog yoluyla
ele almabilecegini ve bu sayede iki {lilke arasindaki catigma ihtimalinin azalacagini
diisinmektedir. Pakistan’daki giivenlik tehdidi olasiliginin azalmasi, Cin’in enerji glizergahi

giivenligine olumlu etki eden bir gelisme olacaktir.
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Sonug olarak Pakistan icin Cin, en buylk ve stratejik destekgidir. Cin; siyasette
Pakistan’in kararlarinin arkasinda durarak, ekonomide yardimlar ve yatirimlar yaparak, ticarette
ihracat ve ithalatinda biiylik paya sahip olarak, savunmada ekipman, techizat, egitim destegi
vererek ve SIO’ye iiye olmasi i¢in ¢abalayarak her alanda ve her kosulda Pakistan’in yaninda
olmus ve olmaya devam etmektedir. Cin’in sergiledigi bu dostane tutum karsiliginda Pakistan
da Cin’in enerji glivenligini saglamak i¢in planladig1 projelerde bulunmay1 kabul etmektedir.
Cin’in planladigr ve Pakistan’in iginde yer aldig1 projeler ve bu projelerin, Cin’in enerji

giivenligine katkilari ise bir sonraki kisimda incelenmektedir.

5.4. Cin ve Pakistan Arasinda Kurulan Enerji iliskisi ve Bu Iliskinin Cin’in Enerji

Giivenligine Katkisi

Cin’in 2013 yilinda baslattigi Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda karada ve denizde
olmak {tizere doguyu batiya baglayan hatlar planlanmaktadir. Buna gore Harita 5.22°de
gosterildigi gibi karada, hayata gecirilmesi planlanan alt1 tane ekonomik koridor bulunmaktadir.
Bu koridorlardan biri de bu kisimda ele almacak olan CPEK tir. Ilk olarak, CPEK hakkinda
genel bilgiler verilmektedir. Ardindan Cin’in enerji giivenligine, kara giizergahi cesitliligi
acisindan katki saglayabilecek olan CPEK projeleri incelenmektedir. Son olarak ise Cin’in
enerji gilivenligine, deniz glizergahi c¢esitliligi agisindan katki saglayabilecek olan Gwadar

Limani’nin tizerinde durulmaktadir.

CPEK, Cin’in kuzeybatisinda yer alan Kasgar ile Pakistan’daki Gwadar Limamn
arasindaki 2000 kilometrelik mesafeyi; yollar, demiryollar1 ve boru hatlar1 ile birbirine
baglayan bir koridordur (Abid ve Ashfaq, 2015: 142). Koridorun gectigi sehirler sirasiyla;
Kasgar, Atushi, Tumshuk, Shule, Shufu, Akto, Tashkurgan Tacik, Gilgit, Pesaver, Dera Ismail
Han, Islamabad, Lahor, Multan, Quetta, Sukkur, Haydarabad, Karaci ve Gwadar’dir (CPEC,
T.Y.a: 4). 2015 yilinin Nisan ayinda Pakistan ile anlagsmaya varan Cin, CPEK projesini Kusak
ve Yol Girisimi kapsamina dahil etmistir. Tipki Liberalizmin savundugu gibi, Cin ve Pakistan
CPEK’ten karsilikli kazang elde edeceklerine inanmakta ve bu nedenle isbirligi icine

girmektedir.
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Harita 5.22. Kusak ve Yol Girisimi Kapsaminda Olusturulan Alti Ekonomik Koridor

New Eurasia Land Bridge Economic Corridor

_\

China - M. lia - Russia Ec Corridor

China - Pakistan

China - Central Asia - West Asia Economic Corridor

Economic Corridor

Bangladesh - China
India - Myanmar
Economic Corridor

China - Indochina
Economic Corridor

Kaynak: (Namura, 2018)

Cin ve Pakistan hiikiimetleri tarafindan ortak olarak hazirlanan “CPEK i¢in Uzun Vadeli
Plan (2017 — 2030)” belgesinde CPEK c¢ergevesinde, Cin ve Pakistan’in sekiz alanda is birligi
gerceklestirdigi belirtilmektedir. Bu alanlar; biitiinlesmis bir tasima sisteminin kurulmasi, bilgi
alt yapisinin saglanmasi, enerji, ticaret ve endiistri parklari, tarimsal gelisim ve yoksullukla
miicadele, turizm, insanlarin ge¢imi ve sivil toplum kuruluslar ile ilgili alanlarda ortaklik ve
finansal is birligidir. Bu kapsamda enerji bashgi altinda, Cin ve Pakistan’in; petrol ve gaz,
elektrik ve elektrik sebekeleri alanlarinda is birligini gii¢lendirmesi; termal enerji, hidroelektrik,
komiirii gazlastirma ve yenilenebilir enerji liretimi gibi biiylik projelere odaklanmasi ve giic
aktariminm ve tedarik gilivenilirligini artirmak i¢in giic aktarim aglarini desteklemesi gerektigi
belirtilmektedir. Ayrica iki iilke arasindaki petrol ve gaz kaynaklarini ¢esitlendirme ve CPEK
giizergah1 {lizerinde rafineriler ve depolar olusturma; Pakistan’in komiir madenciliginin
gelistirilmesi; hidroelektrik gelistirme siirecini hizlandirmak i¢in nehir planlamasi ve biiyiik
projelerin hazirlik ¢alismalarina tesvik edilmesi; yerel kosullara gore riizgar ve giines enerjisi
gelistirme ve ¢esitlendirilmis enerji tedarik kanallar1 olusturma; yiiksek gerilim smifi elektrik
sebekeleri ve gii¢ iletim ve dagitim sebekelerinin yapimini giiclendirme ve yenilenebilir enerji
teknolojileridahil, tretim, iletim ve dagitim igin gerekli enerji sektorii ekipmanlarinin imalat

endiistrisini gelistirme belgede enerjiyle ilgili yer alan diger maddelerdir. (CPEC, T.Y .a: 14-22)
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Belgede; 2020 yilina kadar kisa vadeli, 2025 yilinda kadar orta vadeli ve 2030 yilina
kadar uzun vadeli projelerin tamamlanacagi agiklanmaktadir (CPEC, T.Y.a: 2). CPEK
kapsaminda, 12’si karayolu ve demiryolu; 21’1 enerji; 12’si Gwadar ve 3'li simir G6tesi optik
fiber, dijital karasal multimedya yaymi ve erken uyar1 sistemi gibi altmisin {izerinde proje
planlanmaktadir. CPEK igin tasarlanan projelerin, 46-62 milyar dolar arasinda bir maliyetinin
olacagi tahmin edilmektedir. (Butt, 2019) Proje kapsaminda gergeklestirilen harcamalar, Asya
Altyapt Yatirnm Bankasi tarafindan karsilanmaktadir. 2019 yilina kadar CPEK kapsaminda
sadece enerji alanina yaklasik 18 milyar dolar harcama yapildigi tahmin edilmekte ve enerji
alanindaki projeler hala hayata gecirilmeye devam etmektedir. Enerji alaninda hayata gecirilen
baslica projeler; komiirle ¢alisan elektrik santralleri, hidroelektrik santrali, Thar kdmiir sahast,

riizgar santrali ve gilines enerjisi tarlasidir. (CPEC, T.Y.b)

CPEK kapsaminda Cin’in enerji giivenligine kara giizergahi ¢esitliligi acisindan etki
edebilecek dort proje saymak mumkindir. Bunlar; Pakistan — Cin dogalgaz ve petrol boru
hatlar1, Karakoram Otoyolu, Pakistan — Cin Demiryolu ve Sost Kuru Liman1’dir. Bu projeler
ilgili olarak belirtmek gerekir ki, Cin ve Pakistan arasindaki boru hatlar1 heniiz hayata
gecirilmemis ve adi gecen diger projeler de enerji tasimacilifiyla ilgili faaliyetlerine
baslamamstir. Ayrica projelerin enerji tasima faaliyetine ne zaman baslayacaklar1 hakkinda da

resmi kaynaklardan paylasilan bir bilgi bulunmamaktadir.

Cin’in enerji giivenligine etki edebilecek CPEK projelerinden birincisi, boru hatlaridir.
2018 yilinda Cin ve Pakistan arasinda, dogalgaz ve petrol boru hatt1 ve petrol rafinerisi iizerine
gerceve anlasma imzalanmistir (CPEC Info, 2018a). Fakat bu ¢aligmanin yapildigi 2019 yili
icerisinde, taraflar arasinda boru hatlarinin insaatiyla ilgili imzalanmis bir anlagma halen
bulunmamaktadir. Pakistan — Cin arasindaki boru hatlar1 hakkinda pek bilgi bulunmamasina ve
paylasilmamasina ragmen petrol boru hattinin kapasitesi hakkinda bir tahmin s6z konusudur.
Pakistan Smir Isleri Organizasyonu, petrol boru hattindan giinde 1 milyon varil petrol
taginacagini tahmin etmektedir (CPEC Info, 2018b). 2018 yil1 iginde Cin’in giinliik ortalama 11
milyon varil petrol ithal ettigi diisliniilirse (BP, 2019: 28); Pakistan’dan ithal edilme ihtimali
olan giinliik 1 milyon varil petrol, Cin’in petrol ithalatinda; %9 civarinda bir orana denk
gelmektedir. Cin’in, Pakistan’daki boru hatlar1 projelerine yonelik yavas hareket etmesinin

sebeplerinden biri; enerji boru hatlarinin Kesmir ve Belucistan gibi sorunlu bdlgelerden
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gececek olmasidir. Bir diger sebebi ise Cin’in asil planladigi, iran gazinin Pakistan iizerinden
Cin’e taginmas1 projesinin 6niine; ABD’nin Iran’a yaptirimlarindan dolay1 engel konulmasidir.
Bu iki sebebin ¢oziime ulagmasiyla birlikte Cin’in, Pakistan’daki enerji boru hatlar

faaliyetlerini hizlandiracagi sdylenebilir.

Harita 5.23. Karakoram Otoyolu’nun Giizergahi

Kashgar
' o -

Gilgit Baltistan m
AFGHANISTAN

Delhi m
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Kaynak: (insightsias, 2018)

Cin’in enerji giivenligine etki edebilecek CPEK projelerinden ikincisi, Karakoram
Otoyoludur. Eski bir Cin atasozii der ki “[z]engin olmak isteyen biri, yollar insa etmelidir”
(Centre for Joint Warfare Studies, 2016: 5). Cinli liderler bu ataséziinden etkilenmis olacak ki,
Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda ¢esitli iilkeler ile Cin’i birbirine baglayan yollar insa
etmektedir. Bu yollardan biri olan Karakoram Otoyolu, Harita 5.23’te gosterildigi tizere
Gwadar’dan baslamakta ve Kasgar’da sonlanmaktadir. Pakistan ve Cin’i birbirine baglayan
1300 kilometrelik Karakoram Otoyolu, 1959 yilinda Pakistan ve Cin isbirligiyle insa edilmis ve
1979 yilinda yolun ingaati tamamlanmistir. Ancak otoyol, CPEK kapsaminda yeniden insa
edilerek genisletilmekte ve iyilestirilmektedir. 2020 yilinda Karakoram Otoyolu’nun yenileme
faaliyetlerinin tamamlanacagi tahmin edilmektedir. (Hielscher, 2018) Cin ve Pakistan’in
birlesme noktast olan Karakoram Otoyolu Cin’e, Hiirmiiz Bogazi’na ve Siiveys Kanali’na

ulagmasinda hayal dahi edemeyecegi bir ulasim kolaylig1 saglayacaktir (Sering, 2012: 6).
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Harita 5.24. Pakistan — Cin Demiryolu Giizergiah

C Gwadar Port

Arabian Sea

Kaynak: (Dawn.com, 2015)

Cin’in enerji giivenligine etki edebilecek CPEK projelerinden ii¢iinciisii, Pakistan — Cin
Demiryolu’dur. Harita 5.24’te Gwadar Limani’ndan baglayan ve Kasgar’da sonlanan
demiryolunun gilizergah1 gosterilmektedir. Demiryolunun ve Karakoram Otoyolu’nun takip
ettigi glizergah aym oldugundan dolayi, Pakistan — Cin Demiryolu ayni zamanda Karakoram
Demiryolu olarak da anilmaktadir. Cin’in, 8,5 milyar dolar harcadigi Pakistan — Cin Demiryolu;
2016 yilinda faaliyete gegmistir (Zarar, 2016). 2016 yilinda ilk kargo treni, Cin’in Kunming
sehrinden Pakistan’in Karagi sehrine 500 tonluk mal tagimistir (The Economic Times, 2016).
2017 yilinda Cin ve Pakistan, demiryolunun yenilenmesi i¢in tekrar anlagmaya varmistir (Jia,
2017). Anlagsmaya gore Pakistan’in li¢ bolgesinde (Sind, Pencap ve Hayber — Pahtunhva)
yenileme caligmalar1 yiriitiilecektir. 2020 yilinda demiryolunu yenileme ¢aligmalarina
baslanacagi ve 2035 yilina kadar ise bu caligmalarin tamamlanacagi tahmin edilmektedir
(Amin, 2019). Demiryolunun yenilenmesi ile giinliikk tren kapasitesinin 138’den 171°e ve
trenlerin yillik mal tasima kapasitesinin de 6 milyon tondan 35 milyon tona ¢ikmasi
beklenmektedir (Hag, 2019). Pakistan — Cin Demiryolu sayesinde Cin, Orta Dogu ve
Afrika’dan ithal ettigi enerji kaynaklarin1 Pakistan iizerinden Cin’e daha hizli ve kolay tasima

imkanini elinde bulundurmaktadir.
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Harita 5.25. CPEK Giizergahinda Bulunan Kuru Limanlar

China-Pakistan Economic Corridor
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Kaynak: (Siddiqui, 2018).

Cin’in enerji giivenligine etki edebilecek CPEK projelerinden sonuncusu ise Sost Kuru
Limani’dir. Harita 5.25’te gosterildigi iizere Pakistan’da bir¢ok kuru liman bulunmaktadir.
Ancak bunlardan sadece Cin — Pakistan sinirindan 75 kilometre uzaklikta yer alan Sost Kuru
Limani, Cin ve Pakistan isbirligiyle insa edilmistir. Pakistan ve Cin, Karakoram Otoyolu’nun
acilisindan sonra ticareti kolaylagtirmak ve ticarete tesvik etmek amaciyla Sost’a bir kuru liman
ihtiyac1 hissetmistir. Bunun {izerine 1998 yilinda Pakistan’in Gilgit — Baltistan Bolgesi’nde Cin
ve Pakistan’1in igbirligi ile Sost Kuru Limani agilmistir. Ancak limanin agilmasindan 8 yil sonra,
limanin yonetimini saglayan Pakistan — Cin Liman Sirketi iginde calisan Cinli ve yerel
caligsanlar arasinda bir tartisma ¢ikmistir. (Ali, 2008) Pakistan’daki bir yerel mahkemeye tasinan
bu tartisma, 2016 yilinda sonuglanmistir. Mahkeme kararina gére Sost Kuru Limani, yirmi
yilligima Ulusal Lojistik Hiicresine birakilmistir ve limanda, Cin’in roliine son verilmistir (Mir,

2016). Sost Kuru Limani ile ilgili olarak ileride neler olabilecegi hakkinda yorum yapmak
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zordur. Ancak Cin’in enerji giivenliginde; kuru limanlarin ve deniz limanlarinin, ticaretin
verimliligi agisindan 6nemli bir yere sahip oldugunu ve bu ylizden Cin’in bu konu hakkinda bir

seyler yapmas1 gerektigini belirtmek miimkiindiir.

CPEK projeleri gergeklestigi takdirde, Cin’in enerji giivenligine; Malakka Bogazi’na
olan bagimliligin azalmasi, enerji glizergahinin ¢esitlenmesi ve enerji giizergahi gilivenliginin
saglanmasi yoniinde hizmet edecektir. Cin ve Pakistan arasinda yapilmasi planlanan dogalgaz
ve petrol boru hatlari, Karakoram Otoyolu, Pakistan — Cin Demiryolu ve Sost Kuru Limani
sayesinde Cin; Pakistan’dan enerjiyi kara giizergdhim1 kullanarak iilkesine tagima imkanini
elinde bulundurmaktadir. Ancak boru hatlarinin heniiz insa edilmemesi ve Sost Kuru
Limant’nin yonetiminde Cin’in bulunmamasi nedeniyle bu projelerin Cin’in enerji giivenligine
yonelik katkilar1 hakkinda net bir sey s6ylemek miimkiin degildir. Bunun yani sira Karakoram
Otoyolu ve Pakistan — Cin Demiryolu, hayata gegirilmistir fakat her iki projenin de yenilenme
stireci tamamlanmamis ve her iki proje de enerji tasimaciligiyla ilgili faaliyet gdstermemistir.
Calismanin yapildigr 2019 yili igerisinde, Karakoram Otoyolu vasitasiyla Pakistan’dan Cin’e
sadece tarim triinleri tasinmaktadir (Hyatt, 2018). Pakistan — Cin Demiryolu ise heniiz enerji
kaynaklarin1 tasima faaliyetinde bulunmamis ama Cin’den Gwadar Limani’na mal tasima
faaliyetlerine baslamistir. 2016 yilinin Kasim ayinda Cin’den Orta Dogu ve Afrika’ya ihrag
edilecek mallar, Pakistan — Cin Demiryolu {izerinden Gwadar Limani’na tasinmistir. Bu Cin’in,
Pakistan — Cin Demiryolunu ve Gwadar Limani’ni kullanarak gerceklestirdigi ilk ticari

harekettir.

Cin’in enerji kaynaklarim1 Pakistan iizerinden tagimasina imkan tanmiyan CPEK, Harita
5.26’da gosterildigi tizere, Cin’in Malakka Bogazi’na olan bagimliligin1 azaltmakta ve ayni
zamanda enerji glizergahini ¢esitlendirmektedir. Ayrica CPEK, enerji glizergdhinin glivenligine
de katki saglamaktadir. CPEK; Pakistan’in Belucistan Bolgesindeki Gwadar Liman’indan
baglayarak, Kesmir’den ge¢cmekte ve Cin’in Uygur Boélgesi’nde bulunan Kaggar sehrinde
sonlanmaktadir. Belucistan ve Kesmir, yukarida bahsedildigi iizere Pakistan’in sorunlu
bolgeleridir. Uygur Bolgesi ise Cin’de ayrilik¢1 hareketlerin meydana geldigi bir bdlgedir. Iki
tilke arasindaki enerji boru hatlari, Pakistan ve Cin’deki bu bdlgelerden gegmekte olup
bolgedeki sorunlar Cin’in enerji glizergadhi glivenligi i¢in birer tehdittir. Cin’in Kusak ve Yol

Girisimi ile amaglarindan biri de fakir ve etnik catismalarin oldugu yerlerde, ekonomik
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esitsizligi azaltmak ve biiyiimeyi tesvik etmektir (OECD, 2018: 15). Kusak ve Yol Girigimi,
finansman ve siyasi destek almak isteyen gelismemis veya gelismekte olan bolgeler igin altin
bir firsat niteligindedir (Cai, 2017: 7). CPEK sayesinde bu bdlgelerin yatirimlarla gelismesi ve
bununla beraber refah seviyesi yiikselen bolge halkinin boru hatt1 giivenligini tehdit edecek
olaylara sebebiyet vermemesi, Cin’in beklentileri arasindadir. Cin Hiikiimeti, ekonomik ve
sosyal kalkinmayi saglanmanin, etnik azinlik sorununun c¢oziimiinde en etkili yol oldugu

kanaatindedir (Li’den aktaran Zhu ve Blachford, 2002: 246-247).

Harita 5.26. CPEK Oncesi ve Sonrasi Cin’in Deniz Giizergihi

4

1 = == CPEK Oncesi

— CPEK SoOnrasi

Kaynak: (Yiyenoglu, 2017: 12)

CPEK kapsaminda olan ve Cin’in enerji glivenliginde onemli bir yere sahip olan bir
diger proje, Gwadar Liman1’dir. Pakistan’in Eski Cumhurbaskan1 Miiserref’in “Pakistan — Cin
dostlugunun bir semboli” (Yoriik, 2010: 70) olarak ifade ettigi Gwadar Limani, Pakistan’in
Belucistan eyaletinin Makran sehrinde bulunmaktadir. Harita 5.27’de gosterildigi {izere,
Gwadar Limant Umman Denizinde yer almakta ve Hiirmiiz Bogazi’na yakin bir noktada
konumlanmaktadir. Liman; Pakistan’in en biiyiik sehri ve ekonomik merkezi olan Karaci’ye
620 kilometre ve Iran sinirma ise 120 kilometre uzakliktadir (DLCA, 2017). Eski bir balik¢i
kasabasi olan Gwadar, CPEK kapsaminda degerlenmis ve uluslararasi bir limana doniigsmiistiir.
2013 yilinda Cin, Gwadar Liman1’n1 40 yilligina Pakistan’dan devralmistir (Hussain, 2017: 57).
2019 yilina kadar Gwadar Limani’na CPEK cergevesinde tahminen 824 milyon dolar harcama

yapilmistir. Bu harcamalar; Gwadar Dogu Korfezi Otoyolu, Yeni Gwadar Uluslararasi
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Havaalani, Pakistan — Cin Dostluk Hastanesi, Pakistan — Cin Teknik ve Meslek Enstitisiu’niin
yapimi; dalgakiran insaati; yanagma alanlar1 ve kanallarin dibinin taranmasi faaliyetleri, serbest
bolgenin gelisimi, su tesislerinin kurulmasi ve Gwadar Akilli Liman Sehri i¢in yapilmustir.
Ayrica Gwadar Gegim Projesi, Gwadar Universitesi, Bao Celik Park1, petrokimya, paslanmaz
celik ve diger endiistriler ile ilgili planlar masa iizerinde gergeklestirilmeyi beklemektedir.

(CPEC, T.Y.b)

Gwadar Limani’nin yillik konteyner kapasitesi 137,000 TEU ve yillik genel kargo
kapasitesi 304,000 tondur (Ministry of Ports & Shipping Gwadar Port Authority, 2015: 9). 2019
yil1 igerisinde Gwadar Limani’ndaki rihtim sayis1 3’tiir ve 2018 yilinda 5 rihtimin daha yapimi
icin anlagilmistir (The News, 2018). Gwadar Limani, kapasitesinin daha iyi anlasilmasi igin
diinyanin en biiyiikk konteyner limani olan Sanghay Limani ile karsilastirilabilir. Sanghay
Limani, 42 milyar TEU konteyner kapasitesine (World Shipping, 2019) ve 125 adet rihtima
sahiptir (World Port Source, T.Y.). 2019 yilindaki Gwadar Limani’nin konteyner kapasitesi ile
Sangay Limani’nki karsilagtirildiginda, Sanghay Limani’nin konteyner kapasitesinin Gwadar
Limant’nin konteyner kapasitesinden yaklasik 307 kat daha biiylik oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Sanghay Limant’nin rihtim kapasitesi ile Gwadar Limant’'nin rithtim  kapasitesi
karsilagtirildiginda ise Sangay Limani’nin rihtim kapasitesinin Gwadar Limani’nin rithtim
kapasitesinden yaklasik 42 kat daha biiylik oldugu goriinmektedir. Gwadar Limani’nin
kapasitesinin bu kadar kii¢iik olmasinin sebebi, limanin halen tamamlanmamis olmasidir. 2045
yilina kadar Gwadar Limant’nin kargo kapasitesinin 400,000 milyon tona ve rihtim sayisinin
100’e cikarilmast planlanmaktadir (Siddiqui, 2018: 37). Boylelikle Gwadar Limani daha
verimli ¢aligmaya baslayacaktir. Ayrica liman; 6zellikle Afganistan, Umman, Birlesik Arap
Emirlikleri, Suudi Arabistan, Katar, Cin ve Orta Asya Cumbhuriyetleri basta olmak {iizere
yabanci tacirlere nakliye, depolama ve deniz ticareti gibi alanlarda etkin sekilde hizmet
verecektir. Degerli jeopolitigi ve Arap Denizi’nin ucundaki konumu ile Gwadar Limani; bu
iilkelere giivenli, verimli ve kisa ticaret yolunu sunabilirse, diinya iizerinde gerceklesen ticaretin

g0Ozdesi olabilir. (Naz ve Ali, 2018: 11)

Gwadar Limani, Cin’in enerji giivenligine; enerji glizergahi ¢esitliligi ve gilivenligi
yoniinde katki saglamaktadir. Harita 5.27°de goriildiigii lizere Gwadar Liman1 Cin’e, deniz

gilizergahina alternatif bir glizergadh sunmaktadir. Boylelikle Gwadar Liman1 Cin’e, Malakka
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Bogazi’ndan dolanmasina gerek kalmadan enerjiyi topraklarina ulastirmast yoniinde bir katki
saglamaktadir. Ithal ettigi hammadde ve enerji kaynaklarmin biiyiik bir kismi Orta Dogu ve
Afrika’dan alan Cin; Gwadar Limani sayesinde takip ettigi deniz giizergdhini, 6000 mil
kisalmaktadir. Eger Cin; enerji glizergadhin1t Gwadar Limani’na kaydirirsa, enerjiyi tasimak igin
harcadig1 vakitten ve maliyetten kar edecektir. Diger bir yandan Cin’i Malakka Bogazi’ndan

gecmekten kurtaran Gwadar Limani, Cin’i ABD tehdidinden de uzaklastirmaktadir.

Harita 5.27. Gwadar Limani’ndan Cin’e Uzanan Giizergih (pembe cizgili olan)
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Kaynak: (Deloitte.com, 2019)

Sonug olarak CPEK, Cin’in enerji giivenliginde son derece stratejik bir yere sahiptir.
CPEK kapsaminda yer alan petrol ve dogalgaz boru hatlari, Karakoram Otoyolu, Pakistan — Cin
Demiryolu, Sost Kuru Liman1 ve Gwadar Limani; Cin’in enerji giivenliginde etkili olabilecek
projelerdir. Ancak her iki boru hatti projesi de heniiz hayata gegirilmemistir ve otoyol,
demiryolu ve liman projeleri de halen yapim asamasindadir. Sost Kuru Limani ise yasanan bazi
olumsuz vakalardan dolay1r Cin sirketinin yonetiminden alinmistir. Fakat bu projeler hayata
gecirildiginde ve tam kapasite ¢aligmaya bagladiginda, Cin’in enerji giivenligine 6nemli bir etki
yapacaktir. Mesela boru hatlari, otoyol, demiryolu ve kuru liman projesi; Cin’in enerji

gilivenliginde, enerji gilizergdhi cesitliliginin artmasi ve denize olan bagimliligin azaltmasi

124



yoniinde etki edebilir. Gwadar Limani ise Cin’in enerji giivenliginde; yeni bir deniz giizergahi

olusturulmasi ve Malakka Bogazi’'na olan bagimliligin azalmasi agisindan etki gosterebilir.
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SONUC

Cin’in hassasiyetle yaklastigi konulardan biri fosil enerji kaynaklaridir. Petrol ve
dogalgaz acisindan kendi kendine yetemeyen Cin, bu enerji kaynaklarina yeterli oranda ve
uygun maliyette erisememekten ve enerji ihtiyacini karsilayamamaktan gekinmektedir. Bu
dogrultuda bu ¢alisma kapsaminda Cin’in enerji giivenligini saglamak icin izledigi politikalar
ve kurdugu ikili enerji iliskilerinin Cin’in enerji giivenligine katkisinin ne oldugu sorusu
cevaplanmaya c¢alisilmistir. Ele aliman arastirma sorusu Kazakistan, Myanmar ve Pakistan
ornekleri lizerinden incelenmistir. Cin’in bu Ug¢ Ulke ile kurdugu enerji iliskisinin Cin’in enerji
giivenligine, enerji arz ve gilizergdh c¢esitliliginin artmasi ve yogunluklu olarak Malakka
Bogazi’ni kullanan deniz gilizergdhina ve LNG ithalatina olan bagimliligin azalmasi yoniinde

katki sagladig1 veya katki saglama potansiyeli tasidig1 ortaya konmustur.

Calismanin ilk bolimiinde uluslararast iligkiler disiplini i¢inde yer alan Liberalizm,
Realizm ve Insaci yaklasimin enerji giivenligine yonelik diisiincelerine yer verilmis ve bu
sayede aragtirma sorusu kuramsal bir gergeveye yerlestirilmistir. Liberal kuram, enerji
giivenligiyle ilgili olarak; enerjinin karsilikli bagimliliga sebep oldugu, enerjinin 6nemli
olmasinda ekonominin rol oynadigi, enerji kaynaklari yonetiminin 6zel sirketlerde olmasi
gerektigi ve yenilenebilir enerjinin 6nemi olmak iizere dort noktaya dikkat cekmistir. Realist
kuram ise enerji glivenligiyle ilgili olarak enerjinin devletin giicii i¢in 6nemi, enerjinin savunma
igin 6nemi, ve enerji kaynaklari yonetiminin devletin kontroliinde olmasi gerektigi seklinde ii¢
bashg 6ne ¢ikarmustir. Son olarak Insaci yaklasim ise enerji giivenligini, enerjiye atfedilen
onemin kimliklerle alakali oldugu, enerji giivenligi taniminin devletten devlete gore degistigi ve
enerji kaynaklar1 ve ¢evre arasinda bir bagin bulundugu olmak iizere {i¢ agidan yorumlamstir.
Calismada, Cin’in ulusal ve ekonomik giivenligini saglamak i¢in enerji giivenligine 6zel bir
onem vermesi Liberal ve Realist kuram ongoriileriyle aciklanmaya ¢alisilirken; Cin’in enerji
arz Ulkelerini ve giizergahlarin1 ¢esitlendirme c¢abasi ise Realizmden faydalanilarak ele
alimmigtir. Ayrica Cin’in bu calismada incelenen iilkelerle kurdugu ikili iliskileri de, bazi
acilardan (ekonomi, ticaret ve uluslararasi orgiitler gibi) Liberal; bazi agilardan (savunma gibi)

ise Realist kuram varsayimlari araciliiyla aciklanmaya calisilmistir.
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Caligmada ikinci boliim altinda Cin’in enerji giivenligine verdigi onemin anlasiimasi
amaciyla Cin’in ulusal gilivenligi, ekonomik giivenligi ve enerji giivenligi arasindaki baglanti
aciklanmistir. 2018 yilinda Cin, diinya genelinde %13,5 oraninda petrol ve %7,4 oraninda
dogalgaz tiiketmis; ayni yi1l icinde %4 oraninda petrol ve %#4,2 oraninda dogalgaz iiretmistir.
Verilerden anlasilacagi iizere Cin’in {rettigi enerji, tiikkettigi enerjiyi karsilamamakta ve Cin
enerji ihtiyacin1 karsilamak icin kesintisiz ve giivenli bir enerji ithalatina ihtiya¢ duymaktadir.
Enerji giivenligini arttirmak i¢in yaptig1r degerlendirmeler sonucunda Cin Hiikiimeti, Cin’in
enerji arzinda Orta Dogu iilkelerinin biiylik bir yere sahip oldugunu ve Orta Dogu’dan ithal
edilen enerjinin Malakka Bogazi’ndan tasinmasi gerektigini tespit ederek, Cin’in enerji arz ve
giizergdhinin ¢esitlendirilmesi gerektigi sonucunu elde etmistir. Cin’in enerji giivenligi ve
ulusal giivenligi arasindaki baglanti, Cin’in enerji tasgimaciliginin %80’ini Malakka Bogazi
iizerinden gergeklestirmesiyle daha da belirginlesmistir. Malakka Bogazi, ABD’nin askeri
giictiniin bulundugu diger bir deyisle ABD’nin hékimiyetinde olan bir ge¢is yoludur. Ulusal
giivenliginde zaten ABD’den kaynakli tehdit hisseden Cin, ABD ile kars1 karsiya kalmaktan ve
bunun enerji gilizergahinda bir engele sebep olmasindan endiselenmektedir. Ayrica Cin,
ordusunun modernizasyonu ve daha giiclenmesi icin de enerji giivenligini gergeklestirmeye
calismaktadir. Cin’in enerji giivenligini, ulusal guvenligi i¢in 6nemli gérmesi ve Orta Dogu ve
Malakka Bogazi’'na bagimliligim1 azaltmak amaciyla enerji arz ve glizergdh c¢esitliligini
artirmaya yonelmesi ve savunmasini giiclendirmek i¢in enerjiye dnem atfetmesi Realist kurami
destekler niteliktedir. Cin’in enerji giivenligi ile ekonomik giivenligi arasindaki baglantinin
sebebi ise Cin’in ekonomik biiylimesinin istikrarinin, yeterli oranda enerji arzina zamaninda ve
uygun maliyetle erisme kapasitesiyle dogrudan iliskili olmasidir. Cin’in enerji giivenligine,
ekonomisinin devamliligi i¢in 6nem atfetmesi, Liberal kuramla ortiismektedir. Zhang Jian
(2009: 2) Cin i¢in ulusal giivenlik, ekonomik giivenlik ve enerji giivenligi arasindaki iligkiyi
“Cin’in enerji sorunu sadece dar anlamda bir enerji politikasi ile ¢éziimlenemez. Cin’in enerji
giivenligi politikasi; ekonomi politikalari, dis politikast ve uluslararasi igbirligi ile entegre

olmalidir” seklinde ifade etmektedir.

Caligmanin {giincli bolimde Cin’in enerji giivenliginde, Kazakistan’dan nasil fayda
sagladiginin anlasilmas1 amaciyla Cin’in Kazakistan’a yonelik enerji politikalar1 ve kurulan
enerji iligkisinin enerji giivenligine katkist ele alinmistir. Calisma, Kazakistan’in Cin’in enerji

giivenliginde 6nemli olmasinin iki nedeni oldugunu tespit etmistir: Enerji gegis glizergahinda

127



olmasi1 ve enerji arz iilkesi olmasi. Cin, Kazakistan’dan enerji giivenligi acisindan faydalanmak
icin Kazakistan’a yonelik ekonomi, ticaret ve savunma alaninda ve SIO catisi altinda politikalar
izlemektedir. Bunlarin sonucunda ise iki tilke arasinda Kazakistan — Cin Petrol Boru Hatti,
Kazakistan — Cin Dogalgaz Boru Hatt1 ve Orta Asya — Cin Dogalgaz Boru Hatti
gerceklesmistir.

Iki iilke arasindaki boru hatlarindan biri olan Kazakistan — Cin Petrol Boru Hatti
iizerinden gelen petrol, Cin’in petrol ithalatina %3,5 oraninda etki etmekte ve %6 oraninda
etkileme potansiyelini barindirmaktadir. Petrol boru hattinin yami sira Kazakistan — Cin
Dogalgaz Boru Hatt1 vasitasiyla taginan Kazak gazi, Cin’in dogalgaz ithalatinda %4 oraninda
bir paya sahip olmakla birlikte %10 oranina yiikselme potansiyeli tagimaktadir. Bir diger
dogalgaz boru hatti olan Orta Asya — Cin hattindan gelen dogalgaz ise Cin’in dogalgaz
ithalatinda %33 oraninda yer almakta ve %45 oraninda yer alma potansiyeline sahiptir. Boru
hatlarina ek olarak Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda gelistirilen Korgas Demiryolu ve Korgas
Kuru Limani; Cin’in Orta Dogu basta olmak iizere Kafkasya’ya, Akdeniz’e ve Afrika’ya
Kazakistan iizerinden ulagmasina ilerleyen yillarda imkin saglamasi muhtemel diger
projelerdir. S6z konusu projeler, bu ¢alismanin yapildigi 2019 yilinda mevcuttur ancak enerji

ile 1lgili faaliyetleri heniiz bulunmamaktadir.

Calismanin dordiincii baslig1 altinda Myanmar’in Cin’in enerji giivenligine nasil katki
sagladigimni ortaya koymak icin Cin’in Myanmar’a yOnelik enerji politikalar1 irdelenmistir.
Myanmar, Cin’in enerji gilivenliginde enerji gecis gilizergahini ve arzini ¢esitlendirmesi
acisindan onemlidir. Bu dogrultudaPekin; ekonomi, ticaret, savunma, siyaset ve ingaat
alanindaki politikalar1 iizerinden Myanmar ile enerji alaninda iligkilerini gelistirmeye

caligmaktadir.

Iki iilke arasinda kurulan enerji iliskisine bakildiginda Myanmar, sahip oldugu enerji
kaynaklarmin Cin’e tasinmasinin yani sira Andaman Denizi ve Bengal Korfezi’nin kiyisinda
yer almasi1 dolayisiyla Orta Dogu ve Afrika’dan gelen enerji kaynaklarinin Myanmar kiyilarina
ulagarak karadan Cin’e taginmasini da saglamaktadir. Bu kapsamda Myanmar — Cin Dogalgaz
Boru Hatti, Myanmar — Cin Petrol Boru Hatt1 ve Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Kyaukpyu
Derin Su Limani 6ne ¢ikmaktadir. Myanmar — Cin Dogalgaz Boru Hatti’'ndan gelen gaz, Cin’in

dogalgaz ithalatinda %2,6 oraninda bir pay almakla birlikte %16,3 oranina yiikselme
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potansiyeline sahiptir. Bir diger boru hattt olan Myanmar — Cin Petrol Boru hatt1 ise Cin’in
petrol ithalatina %0,76 oraninda etki etmekte ve %4,3 oraninda etki etme potansiyeli
tasimaktadir Son olarak belirtmek gerekir ki, Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda insa edilen
Kyaukpyu Derin Su Limani’nin enerji faaliyetleri hakkinda bir sey sdylemek miimkiin degildir.
Ciinkli liman halen ingaat asamasindadir. Ancak limanin tamamlanmasi ile Cin’in ithal ettigi
enerjinin Kyaukpyu Derin Su Limani’na getirilmesi ve buradan Cin’e taginmasi
planlanmaktadir. Bu planin gerc¢eklesmesi, Cin’in Malakka Bogazi’na olan bagimliligini bir
nebze de olsa azaltabilir. Ayrica Myanmar’dan Cin’e az miktarda enerji yollanmasi ve insa
halindeki projelerin bitim siiresinin uzamasi, Myanmar’da meydana gelen i¢ catismalar ve
ozellikle Rohingya sorunundan kaynaklanmaktadir. Bu sorunlarin ¢dziilmesi ile Cin’in enerji

giivenliginde Myanmar’dan alabilecegi verim daha yiikselebilir.

Calismanin besinci boliimiinde ise Cin’in enerji giivenligine, Pakistan’in nasil katki
verdigi sorusuna cevap vermek i¢in Cin’in Pakistan’a yonelik enerji politikalar1 incelenmistir.
Pakistan, Cin’in enerji gilivenliginde karadan ve denizden olmak iizere sundugu enerji
giizergahlar1 ile 6nemli bir yere sahiptir. Cin, enerji giizergdh cesitliligi agisindan énemli bir
role sahip olan Pakistan’a yonelik ekonomi, ticaret, savunma ve enerji alaninda ve SIO catist
altinda izledigi politikalar tizerinden Pakistan ile enerji sektoriinde iliskiler kurmaya

calismaktadir.

Pakistan ve Cin arasindaki enerji iliskisi, CPEK altinda ilerlemektedir. CPEK
kapsaminda Cin’in enerji giivenligine yonelik 6ne ¢ikan projeler; Pakistan — Cin Dogalgaz ve
Petrol Boru Hatti, Karakoram Otoyolu, Pakistan — Cin Demiryolu, Sost Kuru Limani ve
Gwadar Liman1’dir. Bu projelerinden biri olan dogalgaz ve petrol boru hattinin ingasina heniiz
baglanmamis ve yine bu projelerden otoyol ve demiryolu projeleri, yenileme ¢alismalarindan
dolay1 heniiz enerji ticaretinde faaliyet gostermemistir. Bir diger CPEK projesi olan Sost Kuru
Liman1 ise inga edilmis ancak yonetimde meydana gelen bazi olaylar yiiziinden Cin,
yonetimden uzaklastirilmistir. Bundan dolayr Cin, liman1 enerji faaliyetlerine yonelik
kullanamamaktadir. Son olarak Cin’in deniz giizergdhin1 Malakka Bogazi’ndan Pakistan’a
kaydiracagindan dolay1 Cin i¢in énemli bir role sahip olan Gwadar Limani, insa agsamasindadir.
Limanin tamamlanmasi ile Cin’in enerji giizergadh ¢esitliginde biiyiikk bir degisiklik olmasi

beklenmektedir. Ancak Pakistan’da Gwadar Limani’nin oldugu bolge Belucistan’da meydana
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gelen i¢ catigsmalardan ve boru hatlari, otoyol ve demiryolu gibi ulasim giizergahi {izerinde olan
Kesmir’de Pakistan ve Hindistan arasinda yasanan c¢atigmalardan dolay1 Pakistan’da Cin’in
planladig1 projeler ya gecikmekte ya da gerceklesememektedir. Bu durum ise dogrudan Cin’in

enerji giivenliginde Pakistan’dan istenilen verimin alinamamasina sebep olmaktadir.

Sonug olarak, ¢alismada ele alinan {i¢ lilkenin Cin’in enerji giivenliginde enerji arz ve
giizergah cesitliligi noktasinda 6nem tasidig1 ortaya c¢ikmaktadir. Enerji gilivenligi adina bu
tilkelerden fayda saglamaya c¢alisan Cin ise bu ¢ tilkeye yonelik benzer politikalar
izlemektedir. Cin’in izledigi politikalarin basinda gelen ekonomi politikasi, her ¢ lilkede de
yatirim ve yardim olarak kendini gostermektedir. Cin’in ekonomiyi arag olarak kullanmasi ve
iilkelerle arasinda karsilikli bagimlilik iligkisi yaratmasi Liberal kurami destekler niteliktedir.
Cin, karsilikli bagimlilik iliskisini enerji alanindaki politikalarina yansitarak fayda saglamaya
caligmaktadir. Aymi sekilde Cin bu tutumunu; Kazakistan, Myanmar ve Pakistan’da izledigi
ticari politikalarla da kendini gostermektedir. Cin’in i¢ iilkeye yonelik izledigi bir diger politika
ise kimi zaman BM kimi zaman SIO olarak beliren uluslararas1 orgiitlerin catis1 altinda
gergeklestirdigi  politikalardir. Cin, SIO araciligiyla enerji giivenligini gerceklestirme
noktasinda iilkelerle isbirligi yiiriitmektedir. BM’de ise alinan kararlara veto kullanarak veya
destek vererek enerji alaninda isbirligi icinde oldugu {lkelere destegini gostermeye
caligmaktadir. Cin’in ortak bir bagka politikasi ise lilkelerin savunma alanina yoneliktir. Cin, bu
ti¢ tilkeye savunma alaninda destek vermekte ve enerji arz ve gilizergdh giivenligini bu yolla
saglama caligmaktadir. Cin’in enerji giivenligi adina askeri giice bagvurmasi Realist kuramin

iddialar1 ile ortiismektedir.

Calismada bahsi gecgen iilkeler ile Cin arasinda kurulan enerji iligkisinin, Cin’in enerji
giivenligine katkilarma bakildiginda, Cin’in enerji arz ve gilizergah cesitliligine katki sagladig:
veya ileride saglayacagi goriilmektedir. Cin’in enerji gilivenliginde, tek bir Ulkeye bagiml
olmamak icin bir¢ok iilke ile iligkiler kurmasi1 Realist kuramin enerji giivenligine yonelik
gorislerini hatirlatmaktadir. 2019 yil1 itibariyle her ii¢ lilke de Cin ile enerji iligkilerini Kusak
ve Yol Girisimi altinda yiiriitmektedir. Bu kapsamda, insa edilen boru hatlari, demiryollar1 ve
otoyollar s6z konusudur. Pakistan haricinde ¢alismada yer alan iilkelerden Cin’e her yil belli
miktarda petrol ve dogalgaz yollanmakta olup bu miktarin daha yliksek miktarlara ulagma

potansiyeli oldugu belirtilmektedir. Pakistan’in ise Cin ile arasinda insa edilmesi planlanan
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boru hatlar1 sonrasi Cin’in enerji ithalatinda rol oynamasi ihtimal dahilindedir. Enerji arzina
paralel olarak her ii¢ iilke de, Cin’e Orta Dogu ve Afrika’dan ithal ettigi enerji kaynaklarinin
tasinmasinda farkli enerji giizergahlar1 sunmaktadir. Sunduklar1 bu giizergahlar ile bu {ig tilke;
Cin’in LNG’ye ve yogunluklu olarak Malakka Bogazi’nin kullanildig1 deniz giizergahina olan

bagimliligini azaltma yoniinde vazife gérmektedir.

Caligmanin kapsami geregi, Cin’in enerji giivenligi politikalar1 ve kurdugu enerji
iliskilerinin enerji giivenligine katkis1 Kazakistan, Myanmar ve Pakistan ile sinirlandirilmistir.
Ancak Cin’in enerji giivenligine katki saglayan pek ¢ok iilkenin bulundugu diisiiniildiigiinde, bu
calismaya dahil edilmemis olan diger iilkelerin Cin’in enerji gilivenligine katkilar1 iizerine
caligmalar daha da artirilabilir. Ayrica Cin’in enerji giivenligi anlayisinin; ulusal ve ekonomik
giivenligi ile arasindaki yakin bag goz Oniine alindiginda, bu {i¢ giivenlik anlayis1 arasindaki

iligki, nedenleri ve sonuglari agisindan daha detayl: bir sekilde ele alinabilir.
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