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OZET

TURKIYE’DE ASKER-SIYASET ILISKISI;
28 SUBAT 1997 ve 27 NISAN 2007 SURECLERI
Emre DOGAN
Yiiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi Anabilim Dali
Tez Danigsmant: Dr. Ogretim Uyesi Halil Mutioglu
2020, xviii + 315 sayfa

Ordu ile siyaset arasindaki iliski, iliskinin boyutlar1 ve bunun nasil olmas1 gerektigi
siyaset felsefesi agisindan 6nemli bir konu oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de ¢ok partili
hayata gecisle birlikte ordunun siyaset iizerindeki etkisi ve miidahaleleri goriilmiistiir.
Tezde, asker ve siyaset iliskisi kavramsal agidan agiklanmis, Tiirkiye’de asker ve siyaset
iligkisinin boyutlarina bakilmig, gerceklesen askeri miidahaleler iizerinde durulmus ve 28
Subat ve 27 Nisan siireclerine klasik askeri miidahalelerin degisen sekli goriilmesinden
dolay1 ayrintiyla analiz edilmistir. Tez calismasinin ilk béliimiinde demokrasi, siyasi kiiltiir,
askeri darbe, muhtira, militarizm ve pretoryenizm gibi temel kavramlarin tanimlarina yer
verilerek konu igin 6nemli kavramlar tizerinde durulmustur. Tezin ikinci boliimiinde ise,
Tiirkiye’de asker ve siyaset iliskisinin agiklanmasi adina ordunun askeri miidahalelerindeki
tarihsel, siyasal, ekonomik ve hukuksal dayanaklar konu edilmis, Osmanl
Imparatorlugu’nun son déneminden tarihsel gelisim baslatilip, sirasiyla 27 Mayis 1960, 12
Mart 1971 ve 12 Eylil 1980 askeri miidahalelerinin olusumundaki siirecler ve askeri
darbelere deginilmistir. Uciincii boliim; 28 Subat 1997 askeri darbesinin nedenleri, siireci ve
sonrasindaki gelismeleri konu edinmistir. Dordiincii ve son bdliimde ise, 27 Nisan 2007
tarihli askeri miidahalenin siire¢ ve nedenlerini, gelismeleri ve asker siyaset iligkisi
acisindan gerceklestirilen reformlar lizerinde durulmaktadir. Sonu¢ boliimiinde ise, elde
edilen verilerin analizi yapilarak bir degerlendirmede bulunulmustur. Bu tezde arastirma
teknigi olarak literatiir taramasi yapilarak birincil kaynaklara ulagilmaya calisilmus, kitap,
makale, bildiri ve ¢eviri yayimnlardan yararlanilmig, konuyla benzer ¢alismalara sahip ytiksek
lisans ve doktora tezlerinden yararlanilmistir. Elde edilen dokiimanlar arasinda neden sonug
iliskisine  varilarak analizler yapilmis ve metinlerin orijinalliklerini yitirtecek

yorumlamalardan kag¢inilmistir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Askeri Darbeler, Post-modern Darbe, E-muhtira,

Demokrasi

vii






ABSTRACT

CIVIL-MILITARY RELATIONS IN TURKEY;
FEBRUARY 28" AND APRIL 27" PROCESSES
Emre DOGAN
Master’s Thesis, Department of Political Science and Public Administration
Supervisor: Dr Halil MUTIOGLU
2020, xviii + 315 pages

The relation between military and politics and how this relations should be are
important topics in political philosophy. The military influence on politics and military
interruptions have been seen after the transition to a multi-party system in Turkey. This
thesis explains the relation between military and politics conseptually, examines the details
of civil-military relations in Turkey, discuss the military interruptions of democracy,
analyzes the postmodern coup and memorandums (February 28" process and April 27" e-
memorandum) which are different forms of classic military coups. First chapter of the
article explains important concepts and includes the definitions of basic concepts like
democracy, political culture, military coup, memorandum, militarism, praetorianism.
Second chapter of the article examines historical, political, economical and legal
background of military coups in order to explain relations between military and politics in
Turkey. This chapter also includes the processes of military coups happened in late Ottoman
Empire period to Turkey’s May 27" 1960, March 12" 1971 and September 12" 1980 coups
in chronological order. Third chapter of the article analyzes the causes, process and
aftermath events of the February 28" 1997 coup. Fourth and the last chapter of this article
analyzes the causes, process and following events of April 27" 2007 military intervention
and the reforms happenned in relations between military and politics. The article concludes
with the analysis of the civil-military relations in Turkey. Literature review is the main
searching method in this thesis. Primary sources, books, journals, articles, reports, translated
articles, master’s thesis and doctoral thesis are the main sources for literature review in this
thesis. The article analyzes obtained informations with cause and effect relationship. All the

interpretations in this thesis are faithful to original sources.

KEYWORDS: Military Coups, Postmodern Coup, E-memorandum, Democracy.






ONSOZ

Lisans hayatimin basladig1 giinden beri hayalini kurdugum yiiksek lisans hayatimin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu ¢aligmanin hem bilim diinyasina hem de iilkemize yararl
olmasint {imit ederim. Umarim bu g¢alisma benzer konular1 calismak isteyen herkese

yardimci olur.

Lisans egitimim boyunca dersleriyle beni her zaman etkilemis, bilime olan merakimi
ve hevesimi her zaman arttirmis olan ve onlardan ders almis olmaktan gurur duydugum,
beni yliksek lisans i¢in motive etmis olan degerli hocalarim bagta Dog. Dr. Senem Kurt
Topuz ve Dr. Ogr. Uyesi Mete Cetik olmak iizere Bolu Abant izzet Baysal Kamu Y6netimi

Boliimii’ndeki biitiin hocalarima en icten tesekkiirlerimi sunarim.

Yiiksek lisans egitimimde, derslerine girmekten onur duydugum degerli hocalarim
Prof. Dr. Fatma Neval Geng, Dogc. Dr. Atakan Hatipoglu ve Dr. Ogr. Uyesi Halil
Muioglu’na bana kattiklari her sey i¢in tesekkiir ederim. Bu zorlu siirecte bana yol gosteren,
bilgileriyle ve Onerileriyle calismami sekillendiren ve bu tezde bana danigmanlik
yapmasindan biiyiik memnuniyet duydugum; tez danigmanim degerli bilim insanm1 Dr.

Ogretim Uyesi Halil Mutioglu’na tesekkiirii bir borg bilirim, iyi ki varsiniz.

Universiteye baslamamdan beri bana olan inang¢ ve destekleriyle her zaman
varliklarin1 yanimda hissettigim degerli annem Giiler, babam Erkan ve kardeslerim Elif ve
Emir Dogan’a bu siiregte de yanimda olduklarindan dolayr minnettarim. Caligmam boyunca
ve bitiminden sonra da yardimlarin1 benden esirgemeyen, beni motive eden ve yanimda olan

degerli dostum Bilge Kaan Anutgan 1yi ki varsin.

Ve son olarak, bu siiregte kaybindan biiytik hiiziin ve keder duydugum ve ¢aligmami

ona ithaf ettigim canim kuzenim Nurseda Dalgig. .. Ismin gibi nurlar iginde uyu...

Emre DOGAN
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GIRIS
Ordu, genel anlamda iilkelerdeki en iyi kurumsallasmis ve birbirleriyle baglari
kuvvetli olan kisiler grubu ve ellerindeki giicten dolay1 kurumlar arasinda 6n plana ¢ikan bir
yapilanma oldugu igin, Siyasi alanda da bazi durum ve yerlerde belirleyici-etkileyici bir gii¢
olmustur. Burada 6nemli olan nokta ise, iilkelerdeki siyasi ve demokrasi kiiltiirlerinin
gelismigligi ve sivillesmeye verilen 6nemdir. Demokratik sistemlerde siyaset alani, belirli
donemlerde yenilenen se¢imler sayesinde siviller tarafindan kullanilmakta ve belirli kurallar

etrafinda sekillenmektedir.

Demokratik sistemlerin benimsendigi ve siyasi kiiltliriin gelismis oldugu iilkeler
acisindan sivil ve askeri alanlarin smirlari, tanimlar1 net sekilde yapilmis oldugu i¢in,
ordunun siyaset tiizerindeki etkileri, diger {lilkelere nispeten daha pasif kalmaktadir.
Gelismemis veya gelismekte olan iilkelerde ise ordunun militarizm ve pretoryenizm
kavramlar1 ile olan iliskileri, askerin siyasi alanda sdz sahibi olmasina neden olmaktadir.
Ordunun siyasete ve boylece sivil iktidarlara olan miidahalelerinin nedenleri; bozulmus ve
kriz halinde olan ekonomik durumlar olacagi gibi, siyasi kiiltiiriin gelismemesi, askeri
yapilanmanin iilkedeki tistiinliigli, mevcut siyasi iktidarlarin basarisiz yonetimleri, istikrarsiz
bir yap1 olusturmalar1 ve uluslararast politikalarin iilkeye yansimalar1 olarak sayilabilir.
Fakat bu sebepler her ne kadar zaman zaman ordunun siyasete miidahalesi sonucunu
dogurmus olsalar bile, anti demokratik bir durum olustururlar ve siyasetin dogasi geregi

sorunlarin miizakere ve se¢imler yoluyla giderilmesi yollarin tikarlar.

Tiirkiye 6zelinde ise, Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde baslamis olan
modernlesme hareketlerinin, 0Ozellikle ordu kurumu {izerine yogunlagsmasi Onem arz
etmektedir. Cumhuriyetin kurucu kadrosunun da asker kokenli kisiler tarafindan olugmasi,
baz1 6zelliklerin cumhuriyete aktarilmasina neden olmustur. Boylece Batililasma hareketi
bu kadro tarafindan da devam ettirilmis ve askerin siyasete miidahaleleri ve iliskilerinin
tarihsel dayanaklar1 olusmustur. Kendisine Cumhuriyet basta olmak iizere, Atatiirk ilke ve
inkilaplar1 ve laiklik gibi 6zel konularda koruyucu ve kollayict olma gorevleri edinen ordu,
sivil hiikkiimetleri 1960 darbesi ve sonrasinda yasanilan dogrudan ya da dolayli
miidahalelerle etkilemis ya da hiikiimeti ele gecirmistir. Bu agidan, Milli Glivenlik Kurulu
ile Genelkurmay Baskanligi’nin yapisi ve TSK I¢ Hizmet Kanunundaki ifadelerle kendine
hukuki dayanaklar elde etmistir. 27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980 askeri darbeleriyle

dogrudan siyasete miidahalede bulunan ordu, Siyasi iktidar1 belli bir siire igin ele geg¢irmis



olmakla beraber, vyerlerini sivil siyasi iktidarlara birakincaya kadar, belli yasal
diizenlemelere giderek miidahale sebeplerini kendince ¢ézmeye calismis ve kendilerinden
onceki Anayasay1 da degistirmislerdir. Bu cabalar, askerin yaptigr miidahalelere mesruiyet

saglamaya ¢alismasindan kaynaklanmaktadir.

1971 muhtirasinda ise hiikiimete direktifte bulunarak dolayli yoldan da olsa siyaset
iizerinde etkili olan ordu, ayn1 yontemi 28 Subat 1997 tarihli miidahalesinde de kullanmis,
boylece hiikiimetin diismesine ve iktidarda bulunan Refah Partisi’nin kapatilmasina neden
olmustur. 27 Nisan 2007 miidahalesine gidilirken ise, 6zellikle 2001 ve 2007 yillar
arasindaki Avrupa Birligi’ne uyum siireci kapsaminda ¢ikarilan reform yasalari, asker ve
siyaset iligkisi agisindan bir farklilasmaya neden olmustur. Ayn1 zamanda, AK Parti’nin tek
basina hiikiimet kurabildigi bu donemde, kendinden oOnceki istikrarsiz koalisyon
hiikiimetlerinin neden olduklar1 siyasi ve ekonomik krizlerin yasanmadigi bir donem
olmustur. Donemdeki mesafeli Siyasi iktidar ve ordu iliskisi, tiirban ve kamusal alan
Ozelinde yasanan gerginlikle bozulmus, 2007 yilindaki Cumhurbaskanligi segimlerindeki
tartigmalarla zirveye ulasmistir. 27 Nisan’da Genelkurmay Baskanligi’nin internet sitesinde
yayimlanan ve literatlire e-muhtira olarak gecen miidahale neticesinde, Tiirkiye’de hala
askeri darbe geleneginin bitmedigi goriilmektedir. 1990 ve 2000’lerde gerek teknolojinin
gelismesi, gerek de sivillesme hareketlerinin iilkemizde Onceki donemlere gore
farklilagmasi, 28 Subat ve 27 Nisan’1, diger miidahalelerin siireglerinden farklilagtirmistir.
Ayn1 zamanda bu miidahaleler, kendilerinden sonraki asker ve siyaset iligkisini etkilemis
goriinmektedir. Ozellikle Ak Parti’nin ilk dénemi olarak adlandirilan donemde c¢ikarilan
reform yasalar1, bu konuda etkili olmustur. Fakat asker ve siyaset iligkisinin sadece hukuki
yollarla giderilemeyecegi 27 Nisan’daki e-muhtirayla anlasilmistir. 28 Subat 1997 ve 27
Nisan 2007 siireclerinde oldugu gibi, diger askeri miidahalelerde de ortak nokta olarak
toplumsal, siyasi ve ekonomik bunalimlarin yasanilmasi, uluslararasi siyasetin iilkemize
etkileri ve ordunun, kendisinde buldugu iilkeyi koruma ve kollama misyonlar

miidahalelerle neden oldugu bilinmektedir.

Tezin konusu; kavramsal ¢ercevenin olusmasi i¢in tanimlarin yapilmasi, militarizm
ve pretoryenizm gibi asker siyaset iligkisinin boyutlarmin incelenmesi ve temel
smiflandirmalar ve modellerin iizerinde durulmasiyla birlikte, Tirkiye O6zelinde askeri
miidahaleleri kapsamaktadir. Bu tezde kullanilan “siyasi iktidar” kavrami, demokratik

secimlerle hiikiimet edebilme kabiliyetine erismis ve sivil iktidar olarak da adlandirilan



durumlar1 tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Gerekli teori ve kavramsal tanimlarin
yapilmasi sonrasinda Tiirkiye’de asker ve siyaset iligkisinin boyutlart ve askeri
miidahalelerin  nedenlerini anlayabilmek igin, Osmanli Imparatorlugu’nun son
donemlerinden baslatilan tarihi siire¢, ¢ok partili hayata gecis sonrasindaki askeri
miidahalelerle birlikte ele alinip incelenmistir. Kendinden onceki askeri miidahalelerden
farklilagtiklar1 goriilen 28 Subat 1997 ve 27 Nisan 2007 miidahaleleri bu nedenden dolay1
ayrintilariyla incelenmistir. Bu miidahalelere giderken yasanilan siire¢ ve bunlarin asker-

siyaset iliskisinde yarattiklar1 degisimler, bu tezin iizerinde durdugu konulardir.

Bu arastirma, asker-siyaset iligkisinin etkilesim boyutlari, nedenleri ve bigimlerinin
aciklanmas1 ve Tirkiye’deki askeri miidahalelerin bu baglamda c¢oziimlenmesini
amaglamaktadir. Bu tez calismasinda, askerin siyasete miidahalesi olarak dogrudan ya da
dolayli darbelerin siirecleri, nedenleri ve sonrasindaki gelismeleri, Tiirkiye’deki toplumsal,
iktisadi, siyasi ve hukuki boyutlariyla birlikte islenmistir. Boylece, asker siyaset iligkisinin
aciklanmasi ile miidahale nedenlerinin analizinin, bu parametrelerle yapilmasi
amaglanmistir. Bu baglamda, 27 Mayis 1960 askeri darbesiyle askerin siyasete miidahalesi
ilk olarak goriilmiis olunsa bile, bu tez calismasinda, klasik askeri miidahalelerin, degisen ve
doniisen sekilleriyle yorumlanabilmesi i¢in 28 Subat 1997 ve 27 Nisan 2007 siireglerinden
yola c¢ikilarak, asker ve siyaset iligkisinin boyutlar1 ve nedenlerinin incelenmesi

amaclanmustir.

Arastirma yontemi olarak literatiir taramasina dayali olan bu c¢aligmada, elde edilen
dokiimanlar incelenmis ve nitel veri toplanilmasi yonteminden yararlanilmistir. Calismada
ayrica ikincil veri arastirmasi-arsiv arastirmasi yonteminden de yararlanilmistir. Elde edilen
kaynaklarin ozgiinliigiine dikkat edilerek, orijinal hallerine sadik kalarak yapilan
arastirmada, analizler sonucunda, veriler arasinda neden sonug iliskisinin saglanmasi

planlanmuistir.

Arastirmanin veri kaynaklari; tez calismamizin konusuyla baglantis1 agisindan
bilimsel olarak kitap, dergi, makale ve bildirilerin yan1 sira benzer konulara sahip yiiksek
lisans ve doktora tezlerinde olugmaktadir. Tezin problem durumu agisindan, benzer
konulardaki ¢aligmalarin fark ve benzerlikleri literatiir taramasi sonucu ortaya koyulmustur.
Konuyla alakali literatiirde yer alan doktora ve yiiksek lisans tezlerine bakilirsa, bunlar séyle
siralanabilir. Salkin, M.E. (2010) “Tirkiye’nin 1983-2007 Tarihleri Arasi Sivil Asker

Iliskisi: Klasik Darbeden E-muhtiraya” yiiksek lisans tezi incelenmistir. Calismada genel



kavramlar agiklanmis ve 1983 sonrasindaki asker siyaset iligkisine bakarak klasik darbelerin
degisen sekli olarak karsimiza ¢ikan 27 Nisan siireci ele alinmustir. Isler, F. (2014)
“Tiirkiye’yi 28 Subat Siirecine Gotliiren Gelismeler ve Medyanin 28 Subat Siirecindeki
Rolii” yiiksek lisans tezi incelenmistir. Calisma tarihsel acgidan Tiirkiye’de asker ve siyaset
iliskisini ele aldiktan sonra 28 Subat asker darbesini irdelemekte ve 6zellikle donemdeki
medya roliine dikkat ¢ekerek askerin miidahalesindeki mesruiyeti acgiklamaktadir. Tiiyli,
0.,S. (2012) “Tiirkiye’de Askeri Darbelerin Karizma Uretme Islevi: 28 Subat Siireci ve Ak
Parti Orneginde Sosyolojik Bir Calisma” yiiksek lisans tezi incelenmistir. Tiiylii, asker ve
siyaset iligkisini sosyolojik agidan miidahale oncesi ve sonrasi karizma yaratma kavrami
iizerinden degerlendirmis ve 28 Subat ile birlikte Ak Parti donemini ele almistir. Tan,M.
(2008) * Tiirkiye’de Askeri Miidahalelerin Siyasal Istikrar Uzerindeki Etkileri” doktora tezi
incelenmistir. Bu tezde, siyasi mesruiyet krizi ve siyasi istikrarsizlik kavramlar1 agisindan
kavramsal ¢ergeve olusturularak tilkemizdeki askeri miidahalelerin nedenleri ve sonuglari
arasinda bir iliski analizi yapilmistir. Cansever, N. (2013) “Tiirkiye’de 2000 Sonrasi
Ordunun Siyaset Uzerindeki Etkisi ve Bunu Belirleyen Dinamikler” yiiksek lisans tezi
incelenmistir. Calisma 2000 yili sonrasinda asker ve siyaset iligkisi agisindan yagsanan
degisimlerle birlikte lilkemizdeki askeri darbelerin nedenlerine ve siireglerine deginilmistir.
Kurban, A. (2014) “Ak Parti Dénemi Sivil Asker iliskilerinin Doniisiimii” yiiksek lisans tezi
incelenmistir. 2002 yilinda Ak Parti’nin iktidara gelmesi sonrasinda yapilan reformlar ve
askerin 27 Nisan miidahalesinin incelendigi ¢aligmada ayn1 zamanda asker siyaset iligkisinin
doniisiimii sayilan degisikliklerden bahsedilmistir. Yildiz, U., B. (2010) “ Avrupa Birligi
Siirecinde Tiirkiye’de Sivil Asker lliskileri: Adalet ve Kalkinma Partisi Dénemi” doktora
tezi incelenmistir. Ozellikle 2002-2007 yillar1 arasinda yapilan Avrupa Birligine uyum
stireci kapsamindaki gergeklestirilen uyum yasalarmma deginilmis, bu yasalarin asker ve
siyaset iligkisinin degisen boyutlarina bakilmistir. Ulugakar, M. (2013) “ Tiirkiye’de Sivil-
Asker Iliskisi ve Ordunun Demokratik Kontrolii” isimli doktora tezi incelenmistir. Calisma,
Tiirkiye’de ordu kurumunun tarihsel kurumsallasma silirecine deginmekte, sivil asker
iligkisine dair yaklagimlari irdelemekte ve ¢agdas kuramlardan yararlanarak ordunun sivil

kontroliiniin saglanmasina dair analizlerde bulunmaktadir.

Aragtirmanin 6nemi; Tiirkiye’de yaklasik on yilda bir yasanilan askeri miidahalelerin
yasandigi siireclerin siyasi ve ekonomik faktorleri basta olmak iizere, nedenlerinin agikliga
kavusmasi, ordunun siyasete miidahalesindeki dayanaklarin belirlenmesi ve miidahale

sonrasindaki gelismelerin irdelenmesidir. Bu agidan gerekeli hukuki, siyasi ve kurumsal



yenilik ve degisikliklerin belirlenmesi, arastirmanin temel Onemini olusturmaktadir.
Arastirma, 28 Subat ve 27 Nisan siirecleri iizerinde yogunlasarak, ge¢mis donemde
yasanilan askeri miidahalelerin ge¢irdigi doniisiimiin ayrintilarinin agiklanmasi ve 6zellikle
siyasi kiltiir, sivillesme adimlarinin ve hukuki reformlarin 6neminin anlasilmasi agisindan
katki sunmaktadir. Ozellikle 28 Subat siirecindeki medya rolii ve 27 Nisan siirecindeki
sivillesme ve miidahaleye gelen tepkiler, bu askeri darbelerin digerlerinden farkini ortaya
koymakta ve arastirmanin 6nemini olusturmaktadir. Refah Partisi’nin iktidara gelmesiyle
iilke icerisinde olusan irticai eylem faktoriiniin, bir i¢ giivenlik meselesi haline donmesine
sebebiyet veren medya rolii ve bu siiregte 6n plana ¢ikan MGK Kararlari, 28 Subat’1 diger
askeri miidahalelerden farklilastirmaktadir. 28 Subat sonrasi siyasi alanda Fazilet Partisi’nin
kurulmas1 ve bu partinin de kapatilmas1 sonrasi, kendilerine yenilik¢i diyen bir grubun Ak
Parti’yi olusturmasi, tasfiye edilmeye ¢alisilan grubun 2002 yilinda iktidara gelmesiyle 28
Subat’mn bir nevi basariya ulasamadigini gostermektedir. 27 Nisan siirecinde ise Avrupa
Birligi Uyum Siireci kapsamindaki asker ve siyaset iligkisini diizenleyen uygulamalar, tezin

konusu a¢isindan 6nem arz etmektedir.

Aragtirmanin sorunsal/problem durumu: Ordu sahip oldugu nitelikler agisindan sivil
siyasete ve siyasi alana bazi siire¢lerde miidahil olma egilimi igerisindedir. Tiirkiye’de ordu,
siyaset tizerinde belirleyici bir role sahip olmakla beraber, bunun nedenleri igerisinde
toplumsal, ekonomik ve siyasi etkenler on plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de ordu siyasete
sadece dogrudan degil, dolayli yollarla da miidahalelerde bulunmus ve neredeyse on yil
icerisinde tekrarlanan bu miidahaleler haricinde de, sivil siyasi iktidarlar lizerinde bir etkiye
sahip olmustur. Tiirkiye’de ordunun tarihsel, siyasi ve hukuki dayanaklar1 sayesinde yapmis
oldugu askeri miidahaleler ¢ercevesinde, agirlikli olarak ele alinan 28 Subat ve 27 Nisan
stireclerinde, kendisine atfettigi Cumhuriyeti koruma ve kollama misyonu edindigi
goriilmistlir. Tezin problem durumu bu acidan, Oncelikle, asker ve siyaset iliskisinin
anlasilmasi i¢in, ordunun siyasi alana nasil ve ne durumlarda miidahale ettiginin
aciklanmasidir. Bu agiklamalar, literatiirde bulunan yaklasim ve modellemelerle
aciklanmaya calisilmistir. Daha sonra ise, Tiirkiye’de askerin siyasete miidahale geleneginin
varligi, temelleri ve Ozellikle 28 Subat ve 27 Nisan siireglerinde yasanilan farkliliklarla
beraber, bu miidahalelerin asker ve siyaset iligkisini ne agidan etkiledigi, problem durumunu

olusturmaktadir.



Bu dogrultuda tez g¢alismasinin problem ciimlesi; anti demokratik bir uygulama olan
askerin siyasete miidahalelerinde, Tirkiye’de ordunun siyasete cesitli donemlerdeki
miidahalelerinin nedenleri ve bunun altinda yatan c¢esitli faktorler nedir? Ordunun
Tiirkiye’deki konumu ve dayanaklari sonucunda asker siyaset iliskisinin boyutlar1 nedir?
Yapilan askeri miidahale siiregleriyle beraber, sonrasindaki gelismelerin Tirk siyasetine
etkisi nedir? Bu baglamda alt problemler ise; Tiirkiye’de ordunun yapisalligi ve islevselligi
acisindan kaynaklanan hangi durumlar, askerin sivil siyasete miidahalesine dayanak
olusturmaktadir? Tiirkiye’de askerin siyasete dogrudan veya dolayli miidahalelerinde
donemin ekonomik, sosyal ve siyasi yapilarin birbirleriyle olan iliskisinin etkisi nedir ve ne
boyuttadir? Ordunun kendisine atfettigi gorevlerin, Cumhuriyet donemindeki ve 6zellikle
28 Subat ve 27 Nisan siiregleri ac¢isindan miidahalelerindeki yeri nedir? 27 Nisan 2007
siirecinde goriildiigii gibi sivillesme ve siyasi kiiltiir agisindan atilan reform adimlarinin
asker siyaset iligkisi acgisindan 6nemi nedir? 28 Subat ve 27 Nisan miidahalelerinde
yasanilan sivil ve siyasi durumlar siireci nasil etkilemis ve diger miidahalelerden nasil
farklilagmistir? 28 Subat ve 27 Nisan miidahaleleri sonrasinda asker ve siyaset iligkisi
acisindan ne gibi degisiklikler yasanmistir? Diger miidahalelerden farkli olan 28 Subat ve
27 Nisan miidahalelerinde siire¢ nasil bir krize neden olmus ve sonrasinda bu konuda ne

gibi degisiklikler yasanmigtir?

Tezin sinirhiliklari; ¢alismanin konusu agisindan belirlenen 28 Subat 1997 ve 27
Nisan 2007 miidahaleleri sonrasinda yasanilan degisiklikler, miidahaleler, askeri yapidaki
doniisiimler, siyasi iktidarin bu konudaki yaptigi reformlar c¢aligmanin smirhiliklarini
olusturmaktadir. Ayrica Tiirkiye’deki asker ve siyaset iligkisi ve askeri miidahalelerin
irdelendigi c¢alismada, ordunun kurumsal yapisi, llkedeki siyasi durumlarmn koken ve
gelisim seyri, genel-yerel secim, dis politikadan kaynakli sorunlarin kokeni gibi konular,
konuyla alakalar1 kapsaminda deginilmistir. Bu ylizden konunun sinirliliklart igerisinde bu

konularda ayrintiya girilmekten kagiilmistir.



1. BOLUM:

ASKER SIYASET ILISKISININ KAVRAMSAL CERCEVESI ve
TANIMLARI

Tiirkiye’de asker ve siyaset iligskisi baglaminda, konumuzla alakali olarak
deginilmesi gereken temel kavramlarin tanimlar1 ve teorik g¢ergevesinin olusturulmasi,
konunun daha net anlasilmasi ve tartismanin kapsami agisindan énem arz etmektedir. Bu
boliimde demokrasi ve siyasi kiiltiir tanimlariyla birlikte askerin siyasete miidahale bigimleri
olarak karisimiza ¢ikan darbe, muhtira, post-modern darbe ve e-muhtira kavramlar
aciklanacaktir. Daha sonra ise militarizm ve pretoryenizm kavramlari incelenecek ve askerin
siyasetle olan iliskisi iizerine agiklanan yaklasim ve modeller, askerin siyasete miidahale

nedenleri ve miidahale tipolojilerine bakilacaktir.

1.1. Demokrasi ve Siyasi Kiiltiir

Giliniimiizde hi¢ de yabanci olmadigimiz demokrasi sdzciigii totaliter, otoriter ve
hatta askeri darbe yonetimlerinin bile kendilerini daha masum gostermek ve halkin destegini
kazanabilmek i¢in kullandiklari birer etiket gorevi gormesi ve birgok agiklamasinin
bulunmasi sebebiyle kavram karmasasina neden olmaktadir
(Tirkiye Biyik Millet Meclisi [TBMM], 2012: 61). Demokrasi kavraminin
tanimlanmasinin zorluklarinin en basinda, kavramin ¢ok fazla kullanilmasi ve bir yonetimin
iyi oldugunu belirtmek i¢in onun sifati olarak bahsedilmesi aligkanligindan geldigi

sOylenebilir (Heywood, 2007: 97).

Demokrasi kelimesi M.O. besinci yiizyilda kullanilmaya baslanmis, ayrica bu
tarihten neredeyse yiiz yil Oncesine kadar da siyasal bir kavram olarak kullanilmigtir
(Sartori, 2014: 25). Eski Yunanca’da demos kelimesi halk, kratos kelimesi ise otorite
anlamina gelir ve demokrasi kelimesi bunlarin birlesiminden olusur. Yani halkin kendi
kendini yOnetmesi veya halkin, yonetimi denetlemesi seklinde acilabilen demokrasi

kelimesi, siyasi acidan dogrudan ya da dolayli olarak halkin yonetimi anlamina gelmektedir
(Berkcan, 2005: 4).

1950’11 yillardan sonra, demokrasinin tiim alternatiflerinin ortadan kalkmasiyla
beraber tiim diinyada siyasi alanda bir degisim ve doniisiim ortaya ¢ikmistir. Modernizm

oncesi yonetim bigimleri olan merkezi monarsi, aristokrasi ve elitist yonetimlerle beraber,



yirminci ylizyilda yiikselen fagizm, komiinizm gibi yonetim bi¢imlerinin de tikanmasiyla
ortaya ¢ikan durumda, demokrasiden daha ¢ok bahsedilir olunmustur (Dahl, 2015: 7).
Boylece, demokratik hiikiimetler/yeni demokratiklesmis hiikiimetler ile demokratik
olmayan hiikiimetler biciminde tasniflenecek bir boliinme yasanmisti. Fakat bir hiikiimetin
demokratik olup olmadigini anlamak ig¢in, tanimlamasi olduk¢a zor olan demokrasi

kavraminin gereken kosullarin ne oldugunun bilinmesi gerekir.

Her iilke toplumsal, siyasal ve ekonomik olarak kendine 6zgii tarihlerinin seyrine
gore demokrasiyi birbirlerinden farkli bigimlerde tanimlamislardir (Saylan, 1981: 36). Fakat
Dahl’in (2015: 99) da belirttigi gibi demokrasi, se¢imle isbasina gelen memur, belirli
sikliklarla adilce yapilan secimler, halkin yonetime katilmasi ve ifade Ozgiirligi gibi
kurumlara ihtiya¢ duyar. Ayrica demokrasinin olusabilmesi i¢in de devletin silahli
kuvvetlerinin secilmisler tarafindan denetlenmesi ve demokratik inang ve siyasi kiiltiiriin

etkisi ¢ok biiyliktiir (Dahl, 2015: 161).

Anlagilacagi lizere, demokratik bir tilkede halk belirleyici unsurdur ve gerek
demokrasinin sagladig1 olanaklarla (ifade 6zgiirliigii, farkli kaynaklardan haber alabilme vs.)
gerekse de demokrasinin olusabilmesi i¢in gerekli unsurlarla (sik ve adil se¢im, halkin etkin
denetimi, siyasi yonetim ve askeri yapinin denetlenmesi vs.) vatandaslarin bu haklarindan
mahrum edilmesi, anti-demokratik uygulamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Eger
hiikkiimetin yonetimi bagarili degilse, olmas1 gereken sey, miizakere ve demokrasinin
olanaklar1 dahilinde bir ¢6ziim bulmak veya hiikiimetin degistirilmesi gibi degisiklikler
yapilmaktir. Iste tam da bu miizakere gibi demokrasinin olanaklarmin isleyise
gecirilemedigi iilkelerde, kendini kurtarici olarak bir goérev edinen asker, demokrasiye
miidahale eder (Akimci, 2013: 112). Vatandaslarin, demokrasinin sagladigi olanaklarla
secip belirledigi bir siyasi iktidarin, askeri yapilarca gorevlerini yapamayacak duruma

getirilmesi, demokrasi ile bagdasmayacak bir harekettir.

Demokrasi kavrami sonrasinda 6nemli olan diger kavram ise siyasi Kkiiltiirdiir.
Siyaset, insanlarin ortak yasamlarini diizenleyen ve etkileyen bir kavram olmas1 dolayisiyla,
insanlarin siyaseti yonlendirme ve etkileme amaciyla birlikte hareket kabiliyetlerine siyasi
davranis denir ve bdylece bu davranis, siyasi sistem ve yap1 arasindaki iligskiyi hem etkiler
hem de etkilenir durumdadir (Tosun, 1991: 10). Siyasi kiiltiir, siyasetin nesneleri olan parti,
hiikiimet, anayasa gibi kurumlarin yonelimler yapisidir (Heywood, 2007:290). Siyasi

kiiltiiriin  6zelliklerine biiyiik Olgekte bakildiginda, iilkenin politik yapisini goérmemizi



sagladig1 gibi, daha dar olgekte bakildiginda ise iilke vatandaglarinin yukarida sayilan siyasi
nesne ve kurumlara iligkin egilim, inan¢ ve tutumlarini incelememize yardimci olur (Tosun,

1991: 10).

Insanlarin siyasi yapiya iliskin etkilesim ve inanglar1 {izerinde biiyiik bir etkiye sahip
olan ve onlart sekillendiren siyasi kiiltiiriin bir¢ok agiklama ve tasnifi vardir. Almond ve
Verba’nin ¢aligmalar1 1s18inda siyasi kiiltiir ii¢ farkli bi¢imde agiklanmaktadir. Bunlardan
ilki olan katilimci siyasi kiiltiir; bireylerin siyasetin her alaninda etkili bir bigimde rol
oynadig1 ve belirleyici oldugu siyasi kiiltiirii, ikincisi olan tebaa kiiltiirii; bireylerin siyaset
alaninda daha az belirleyici ve etkisi oldugu siyasi kiiltiirii ve son olarak yurttaghk kiiltiird;
hiikiimetin politikalarinin karar ve uygulanma siirecinde vatandaslarin bu diger iki

kiiltiirtinde bir karigim1 olarak katilimini zaruri goren kiiltiirii tanimlamaktadir (Heywood,

2007: 191).

Siyasi kiiltlirin tanimidan da anlasilacagi lizere, bireylerin siyasetin en 6nemli
nesnesi olan demokrasiye olan inan¢ ve tutumlarini anlamamiza yardimci olacagi igin,
demokrasinin sekteye ugratildigi ve anti-demokratik uygulamalarla halk iradesinin yok
sayildig1 darbelere karsi olan tepki ve tutumlar1 anlamamiza ve bunlara kars1 davranislarina

bakmamiza yarayan 6nemli bir kavramdir.

Demokratik yapilarda farkli toplumsal kesimler, sorunlara kendilerine gore olan
¢ozlim Onerilerini dile getirirler ve bunlar lizerinden miizakereye varmaya galisirlar ve
boylece demokratik sistemlerde miizakereci bir anlayis hakim olur. Iste secim ancak boyle
bir durum sonrasinda sistemin tikanmasi ve sorunlara ¢6ziim iiretilmemesi iizerine gidilen
ikincil bir secenektir. Demokrasinin kurumlarindan biri olan halk oylamalar1 da bu
sorunlarin ¢6ziimii i¢in kullanilan araglardandir. Tirkiye’de ise iste bu miizakereci ve
uzlagsma ortamimin rahatca isleyebilmesi icin farkli goriislerin ve muhalif seslerin
anlasabilecegi bir zeminin olmayis1 ve muhalefetin her zaman kotii algilanmasi, tilkemizde
demokrasinin kurumsallasamamasi1 ve ¢okca askeri miidahalelerin meydana gelmesindeki
temel nedendir. Osmanli doneminden beri muhalefetin siirekli fitne sebebi, her seye karsi
cikan, uzlagilamaz olarak goriiliisii, muhalefetin aslinda farkli ¢6ziim noktalar1 getirerek
hiikiimetlere alternatif yollar gosterebilme islevinden uzaklagsmasma ve bunun yerine

getirememesine neden olmaktadir (Akinci, 2013: 55-56).



1.2. Darbe

Arbe olan Arapga isim kokiinden tiiretilmis olan (Giilmez,2014: 31) darbe kelimesi,
Tiirk Dil Kurumu (TDK, 2018) tanimina gore, “ Bir ililkede baski kurarak, zor kullanarak
veya demokratik yollardan yararlanarak hiikimeti istifa ettirme veya rejimi degistirecek
bicimde yonetimi devirme isi” olarak aciklanmistir. Bir iilkenin en kapsamli ve iyi
orgilitlenmis kurumu olan ordu tarafindan zor ve baski sonucu iilke hiikiimetinin is
yapmasinin engellenmesi veya tamamen degistirilmesi amaciyla yapilan darbe, aynen bu isi
yapan ordu tarafindan siirdiiriilir. Insan hak ve hiirriyetlerinin tamamen gdrmezden
gelindigi ve siyasi iktidardaki gii¢ odaklarinin zorlama yoluyla hiikiimetten uzaklastirildigi
darbelerle 1ilgili hiikiimet darbesi ve askeri darbe kavramlarina da deginilmesi

gerekmektedir.

Darbe kelimesinin agiklamasinda da anlasilacagi iizere, hiikiimet darbesinde de
mesru olmayan yontem ve yollardan, mevcut siyasi iktidarin hiikiimet etme eyleminden
uzaklastirilmasi ve iilke yonetiminin degistirilmesi olarak tanimlanir. Hiikiimet darbesini
yapan kurum {ilkemizde Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) olmustur. Bu kurumun lideri olan
yani hiikiimet darbesini yapan kisinin ya da kisilerin halk destegi ve rizasit olmadan yapmis
olduklar1 ve darbe sonrasi siyasi iktidarin tiim iletisim ve haber kaynaklarini eline aldiklar

goriinmektedir (Gililmez, 2014: 32).

Ulkenin i¢ ve dis her tiirlii tehdit ve biitiinliigiine zarar verecegini diisiindiigii
hareketlere karsit kendinde dogal bir kurtarict misyonu edinmis olan asker, iilkemizde de
bircok kez darbe yapmis ve anayasal ve hukuki smirlarmi asarak anti demokratik
uygulamalara mahal vermistir. Askeri darbe ise ordu ig¢inden veya disindan belli bazi
gruplarin, hukuksal ve anayasal kurallarin disina ¢ikarak, iktidar1 devirmesi ve yonetimden
uzaklastirmasi olarak tanimlanir. Tiirkiye 6zelinde Cumhuriyet tarthinden de 6nce Osmanl
Imparatorlugu déneminde askerin siyasete miidahale ettigini Ikinci Mesruiyet, Bab-1 Ali

Baskini gibi 6rneklerde gorebiliriz (Tiyli, 2012: 9).

Askeri darbelerde, miidahaleyi gergeklestiren ordunun amaci; iilke ydnetiminin
degistirilmesi gibi koklii ve radikal bir degisimden ziyade, sivil iktidarin yani hiikiimetin
mesrulugunun taninmamasi yani yok sayilmasiyla beraber, bu yonetimin zor kullanilarak
siddet yoluyla degistirilmesi hedeflenir. Bunun nedeni olarak da, miidahaleyi gerceklestiren
ordu kanadmin, sivil iktidarin istikrarsizligini isaret edip, kendilerine bigtikleri iilkeyi

diizliige ¢ikarma misyonunu goriiyoruz (Akman, 2006: 82). Sakalli da (2010: 3) darbeyle
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radikal bir degisimin olmayacagini fakat darbe sonrasi uygulamalarin seyrine gore bunun

ihtilale doniisebilecegini belirtmistir.

Demokrasinin altindaki temellerin zayif ve toplumsal dengesizliklerin yogun oldugu
iilkelerin darbeye olan yatkinliklar1 daha fazladir. Darbeleri olusturan kosullara bakildiginda
tek bir unsuru goéz oniine almak yanlis olacaktir. i¢ ve dis gelismelerin birlikte goriilmesi ve
bunlarin toplumsal, siyasi ve ekonomik uzantilarinin iyi analiz edilerek etkilerinin
arastiritlmasi gerekir. (Demiriz, 2011: 17). Tiim bu farkli etkenlerin birlesip zemin
hazirladig1 darbelerde, ekonomi unsuru onemli parametrelerden biridir. Ekonomisi ve
bundan kaynakli olarak refah seviyesi iyi olmayan iilkelerin toplumsal ve siyasi acidan da
zora dustiikleri ve sivil iktidarin da bunlara paralel olarak aldiklari kararlarin tilke i¢indeki
memnuniyetsizlikleri géz oniline alacak olursak, darbelerin bu iilkelerde olma olasiliginin
daha yiiksek oldugunu soyleyebiliriz. Ayn1 nedenlerden dolayr da, ekonomisi iyi olan
iilkelerin toplumsal rahatsizliklarin daha diisiik seviyelerde tutuldugu ve iistesinden

gelinebilmesi daha kolay oldugu i¢in darbelerin daha az goriiliir oldugunu sdyleyebiliriz.

Ekonomi kadar, demokrasi ve demokrasi kiiltiiriiniin de iilkeden iilkeye degistigini
gozlemleyebilir ve bunlarin daha saglam oldugu iilkelerde darbe zeminin daha zor olusup,

saglam olmayan iilkelerde ise daha sik darbe durumuyla karsilasilabilecegini sdyleyebiliriz.

Bayram (2008: 19) da, ekonomi ve demokrasi kavramlarindan yola ¢ikarak, az
gelismis iilkelerin darbeye daha yatkin olduklarini belirtmektedir. Ulkenin sorunlarinin
¢ozlim noktasinin meclis oldugunu reddeden darbe anlayis1, sorunu zor kullanarak ¢6zmeye

calisirlar.

1.3. Muhtira

Tirk Dil Kurumu’nun agiklamasina goére, muhtira kavrami “Herhangi bir seyi
hatirlatmak, uyarmak amaciyla yazilan yazi, bir devletin baska bir devlete politik sorunlarla
ilgili olarak yolladig1 uyar1 yazisi, memorandum, nota, andi¢ ve giinlik” seklinde

tanimlanmistir (TDK, 2018).

Muhtira, tlkenin gidisati veya alinan bazi kararlardan memnun olmayan askeri
kesimin, bu memnuniyetsizliklerini ve bunlara karsi alinacak tedbir ya da uygulama
kararlarinin yazili oldugu bir agik mektup olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ag¢iklamadan da

anlasilacagi tizere, muhtira darbe gibi dogrudan bir miidahale veya siddet i¢eren bir kavram
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olmamakla birlikte, eger uyarilan konularda hiikiimet, istenilen dogrultuda ilerlemezse bir

yaptirimin da uygulanacagi durumunu anlatir (Dogangay, 2014: 6).

Muhtiralarda, fiilen bir zor kullanim1 ve siddet girisimi olmasa bile, mevcut siyasi
iktidarin hiikiimet etme isine disaridan miidahale edilip engellenmeye ¢alisildigi ve sivil
hiikiimet yerine bir askeri hiikiimetin kurulmasi planlarinin oldugu goriilmektedir

(Devran ve Ozcan, 2016: 9).

Bir miidahale olarak gordiigiimiiz muhtiralar, ¢oziim bulunulmasinin istenildigi
konularin hizlica sonuglanmasi, sorunlara yaklagim big¢imlerinin belirtilmesi ve hiikiimetin
yonlendirilmesini saglamasi1 géz 6niinde bulundurulursa, sivil iktidarin anayasal ve hukuksal
haklar i¢inde kalarak 6zgiir sekildeki eylemlerinin askeri irade tarafindan disaridan kontrol
edilmeye ve zorlanmaya calisildig1 sonucuna varilir. Askeri idarenin istekleri dogrultusunda
hareket etmeme durumunda yani muhtiray1 gérmezden gelinmesi durumunda, bir yaptirimin
uygulanacagini bilen sivil iktidar, ordu tarafindan uzatilan gizli bir el ile kendi iradelerini

degil, askeri iradenin isteklerini yerine getirmis olurlar.

Darbe kavrami gibi, muhtira da iilkemizde karsimiza ¢ikmis bir kavramdir
(Dogancgay, 2014: 7). 12 Mart 1971°de ilk kez askerin bir muhtirayla sivil iktidara uyarida
bulunmasinin ardindan, 28 Subat 1997°de medyanin da 6nemli bir rol oynadigr ve Milli
Giivenlik Karar1 araciligiyla muhtiranin verildigini sdyleyebiliriz. Son olarak da klasik
muhtiralardan farkli olarak internet iizerinden askerin laiklikle ilgili endiselerini dile

getirdigi 27 Nisan 2007 muhtiras1 da karsimiza ¢ikmaktadir.

Darbeler gibi dogrudan bir miidahaleyle sonuclanmasa da muhtiralar donemlerine
onemli izler birakan siyasi olaylar olmuslar ve etkileri daha sonraki olaylarda da kendini

gostermistir.
1.4. Post-Modern Darbe ve E-Muhtira
Konumuzla baglantis1 dolayisiyla post-modernizm ve modernizm kavramlarini

tanimlamak gerekmektedir.

Dilimizde ‘ilerici, yenici’ anlamlarina gelen modern kelimesinin kokii Latince modo
kelimesinden gelmektedir ve bu kelimenin anlami1 ‘en son, yeni’dir (Ozsevgec, 2017: 1).
Aydmlanma hareketi, 17-18. yiizyillarinda baskici, otoriter, feodal ve dini baskinin ¢ok
yiiksek oldugu bir donemde, burjuvazi tarafindan baslatilan bir 6zgiirlesme hareketidir. 18.
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yiizyillda bir aydmmlanma projesi olarak ortaya c¢ikan modernizm, insan aklin1 dinin
baskilayici otorite ve giiclinden ayristirmis ve insan diisiincesini 6zgiirlestirmistir (Tekeli,
2016: 9). Tekeli (2016:9)’ye gore, modern olan1 gelenekselden ayiran sey tiim diinyayi
etkileyen ve kendi kurumlarini olusturan degisimin hizidir. Modernizm bodylece dnce insani
sonra da diinyay1 degistirir. Yani geleneksel yapidaki statik ve kiiclik 6lgekli tiretimden,
sanayilesmis biiyiik fabrikalara gecisle birlikte iletisim ve ulagimin gelistigi, insanlarin okur-
yazarlik ve olaylara karsi duyarhiliklarinin arttifn déneme gecise modernizm diyebiliriz
(Aslan ve Yilmaz, 2001: 94). Modernizme geciste belirleyici olan bilimsel, kiiltiirel, siyasal
ve endiistriyel devrimlerle birlikte, yasla yani tecriibeyle edinilen bilgi, yerini modern
toplumda teknolojik gelisimle de beraber seri iliretime birakmis ve bilgi akisi1 geleneksele
gore ¢ok daha artmustir. Modernizm bdylece; pozitivizm, rasyonalizm ve teknolojik
gelismelere bagli olarak toplumsal diizenin bilgi ve liretimine standartlar getirmek ve

dogrusal bir gelismeye inangla 6zdeslestirir.

Herkese gore farkli ve birbirinden oldukga degisik anlam ve agiklamalara sahip olan
postmodernizmin ise degisken ve karmasik bir yapisi olmasina ragmen (Timur, 1999: 5)
genel hatlaryla agiklayacak olursak; sonrasi anlamima gelen ‘post’ 6n eki ile ‘yeni’
anlamma gelen modern kelimesinin birlesimi olan ‘modernizm sonrast’ anlamini
vermektedir. Post 6n eki modernizme oldugu gibi pek ¢ok kelimenin de basma gelerek

farkli kavram ve kelimeleri olusturmaktadir.

Postmodernizm tiim belirlenmelerin kargisinda yer aliyor olmasi (Tekeli, 2016: 11)
ve onu modernizmden bir kopus olarak gorenler oldugu kadar, modernizmin takipgisi ve
devami olarak gorenler ve postmodernizmi tarihin sonu olarak ilan eden diistiniirler de
bulunmaktadir (Yildiz, 2005: 2). Postmodernizm kavrami ilk olarak Amerika Birlesik
Devleti ve Fransa gibi, modernizmin ilk ortaya ¢iktig1 iilkelerde ¢ikmis ve modernizmle
birlikte toplum ve bireyin tek tiplesmesini elestirip onlar1 kurtarmayi amaglayan bir diisiince
bigimi olmustur (Vergin, 2003: 295). Modernizm ve onun getirilerine kars1 bir elestiriyi
getirmesine ragmen, tuhaf olan sey ise postmodernizmin Vergin (2003: 295)’e gore az
kapitallesmis {ilkelerde ilgi ¢ekmis olmasidir. Postmodernizm, pargacillik, gorelilik ve
farklilig1 esas alan bir diisiince bi¢cimi olmasi nedeniyle, modernizmin ortaya koydugu

modern devlet ve modern iktidar biitiinselliklerine kars1 ¢ikmaktadir (Tarhan, 2012: 14).

Tim bu tanimlamalardan sonra postmodern darbe kavrami, 28 Subat 1997°de

toplanan MGK toplantis1 sonrasi alinan kararlarla beraber askerin siyasete miidahalesinin
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tanim1 i¢in ilk olarak Tirker Alkan’in 13 Haziran 1997 yilinda gazetede yayimlanan
‘Postmodern Bir Askeri Miidahale’ yazisiyla ortaya ¢ikmistir. Bu kavram ayni zamanda
Bati1 basininda da postmodern darbe olarak yer edinmistir (Giilmez, 2014: 35). Artik
Tiirkiye’de toplumsal, siyasi kosullarla beraber, imzalanan uluslararas1 anlasmalarla diinya
ile girilen etkilesim sonrast 1980 ve Oncesindeki toplumsal kosul ve beklentilerin klasik
darbelere elverisli olmadig1 ortadaydi. Bu degisimden dolayr da ordunun, oncekiler gibi
gorliniir bir zorlama ve siddet yoluna basvurmadan bir MGK karariyla yaptigi bu
miidahaleye postmedern darbe tanimlamasi yapilmistir. Bdylece onceki klasik darbe
tecriibelerinde oldugu gibi asker, yonetimi dogrudan el koymamakla birlikte, darbe korkusu
golgesinde sivil iktidar1 kontrol etmeye calismis ve yoOnlendirmeye c¢abalamigtir. 2001
yilinda bir televizyon kanalina konuk olarak ¢ikan Genelkurmay Genel Sekreteri emekli
Tiimgeneral Erol Ozkasnak da bazi yazarlarin kullandigi bu ‘postmodern’ darbe tanimimi

hakli buldugunu ifade etmistir (Giilmez, 2014: 36).

E-Muhtira kavraminda ise, 12 Mart muhtiras1 gibi klasik bir muhtira olmamasinin
nedeni, muhtiranin elektronik ortam araciligiyla verilmesinden kaynaklanmaktadir. 28
Subat’ta da klasik darbeden farkli olarak postmodern darbe tanimlamasi oldugu gibi, 27
Nisan’da klasik muhtiralardan farklilasarak elektronik ortamda paylasiimasiyla e-muhtira

olarak adlandirilmis ve diger drneklerinden ayrilmistir.

1.5. Militarizm Kavram ve Militarist Rejimler

Militarizm kavramini TDK “iilkede ordu giiciiniin asir1 derecede agir basmasi, her
tiir sorunu askeri yontemlere basvurarak ¢6zme, bundan dolay:r silahli kuvvetlere 6ncelik
tanima egilimi” olarak tanimlanmistir (TDK, 2018). Fransiz yazar Pierre-Joseph Proudhon
tarafindan ilk olarak kullanilan kavram, ulus devletlesme ve bundan dolayr ortaya ¢ikan
uzmanlagmis ordu kavramlarinin bir sonucu oldugu i¢in 19 ve 21.yiizyilar1 arasinda olduk¢a

sik kullanilan bir terim olmustur (Karamollaoglu, 2011: 12).

Militarizmle birlikte kullanilan militarizasyon kelimesi ise bir siireci, olugumu
belirtmektedir. Militarizmle birlikte bir yapidan bahsedilirken, militarizasyon kelimesiyle,
bir toplumun militarizme geg¢isindeki olusum incelenir ve gosterilir. Bu kavramla, ordunun

kural ve degerlerinin topluma aktarildig: siiregten bahsedilir (Cansever, 2013: 17).

Militarizm kavrami iki anlamda kullanilabilir; ilk olarak hedeflenen amaclarin asker

tarafindan askeri giicle elde edilmesi, ikinci olarak ise toplumsal gerceklerin Oncesinde,
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askeri hedeflerin, amaglarin, dncelik ve ideallerin, degerlerin toplumun tamamina yayildigi
bir ideolojik fenomendir (Heywood, 2007: 536). Boyle bir durumun toplum tarafindan kabul
gorebilmesi i¢in askerin bariz bir sekilde oviilmesi, asir1 bir ulusal yurtseverlik ve ataerkil
bir kahramanlik inancina gerek vardir. Altinay ise, sivil alanin militarizm araciligiyla
sekillendirilmesi icin askeri deger ve pratiklerin yliceltildigini s6ylemektedir (Altinay ve
Bora 2008: 351). Laura Sjoberg ve Sandra Via’a gore militarizm, sivil hayattaki askeri
deger ve uygulamalarin etkisinden daha Otede, asker-sivil ve savas-barig arasindaki
siirlarin silinmesi ve bunun olagan goriilmesi olarak tanimlanir (Laura Sjoberg ve Sandra

Via’dan akt. Siinbiiloglu, 2013: 2).

Volker R. Berghahn’a gore zorunlu askerlik hizmetinin 19.yiizyilda yayginlagsmast
ve iki diinya savasinda da militarist sdylem ve politikalarin bazi tilkelerce uygulanmasi gibi
unsular, militarizm kavraminin ortaya ¢ikmasindaki ve Onem kazanmasindaki temel

kaynaklardir(Volker R. Berghahn’dan akt. Cansever, 2013: 16).

Militarizmle ilgili tanimlarin 6zdes noktasina bakildiginda, bunun sadece iilkedeki
bir savasa hazirlik veya savas durumuyla ilgili oldugu diisiiniilse de, militarizm aslinda
savag donemleriyle oldugu kadar baris zamaninda da gelismekte ve 6nem kazanmaktadir.
Bundan dolay1 savas donemlerine bakarak militarizm tartigmalar1 yapildig1 kadar, barig
donemlerinde de asker ve sivil iligkisinin boyutlarina bakilmali ve askeri degerlerin ne kadar
ve nasil toplumu etkiledigine bakilmasi gerektigi soylenebilir. Belge’de goriislerini bu
dogrultuda agiklamaktadir. Ona gdre militarizm savas ve savas olma ihtimallerinin oldugu
bolgelerde gelistigi kadar, savasin olmadigi donemlerde de Onemini siirdiiriir ve bunu
yapmasindaki amag da ordunun tilkenin dis diismanlara kars1 bir savunma araci olmasindan

cok, iilke igindeki insanlari denetlemek ve bunu bir ideoloji olarak siirdiirebilmektir
(Cansever, 2013: 19).

Militarizm aslinda baris donemlerinde de savasin olabilme ihtimalinden kendisinin
temelini atmaktadir. O yiizden kavrami anlayabilmek i¢in, baris donemlerinde askerin
toplumsal hayat iizerindeki etkilerine bakilmasi gerekmektedir. Meclis Arastirma Raporu da
militarizmin demokrasinin gelismesinin 6niindeki en biiyiik etken olarak raporlamakta ve
militarizmin bazen askeri darbelerle, bazen de sivil kanattan gelen istek ve talepler
nedeniyle Oznesinin belli olmadigini vurgulamaktadir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
[TBMM], 2012: 56).
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Belge’ye gore militarizm toplumu askerlik olgusu iizerinden sekillendiren bir
ideoloji oldugu kadar ayni zamanda bir pratiktir de. Ona gore, bunu yapmak i¢in asker
olmayan sivil kesime, kadinlara ve hatta gocukluktan egitim kanaliyla baslayarak askeri
hedef ve degerlerin benimsetilmesi ve bu hedeflere gore sekillenmesini saglayan militarizm

boylece toplumsal sekillenmeye neden olur (Belge,2012: 147).

Diger ideolojilerde oldugu gibi, militarizm kendisini normallestirdigi oranda etkisini
gostermektedir. Sorgulanmamalari i¢in icerdikleri deger ve durumlari normallestirmeleri
gerekmektedir. Boylece olmasi gereken bir seymis gibi goriiniir ve kabul gorirler;
militarizmin basaris1 bdylece ordunun topluma aktardigi degerlerin ve etkinin goriinmez
olmasi ve kendisini igsellestirmesi, hayatin tiim noktalarinda kendisini hissettirmesine

baglidir (Cansever, 2013: 20).

Militarizm 1947-1987 wyillar1 arasinda gelismis {lilkelerde yiikselise gegerken,
gelismemis tilkelerde ise karakteristigini, ordunun dolayli yoldan siyasete miidahalesiyle ya
da darbelerle gdstermistir. Militarizmin klasik 6rnegi Prusya’dir. Ilk olarak Prusya kralina
daha sonralar1 ise Alman imparatoruna sadakat ve yemin eden subaylardan olusan Prusya-
Alman ordusu, ordu ile yonetici sinif-aristokrasi arasinda dogal bir bag olusturmaktaydi
(Laginer, 2004: 13). Birinci Diinya Savasi sonrasi olusan Alman ordusunun da karakteristik
Ozelligini olusturup aristokrasi sinifinin sekillenmesinde olusan ordu, silahli kuvveti temsil

ettigi kadar ayn1 zamanda modern endiistriyel toplumun ingasinda da 6nemli rol oynamustir.

Almanya’dan daha ge¢ modern endiistriyel toplumuna gecis yapan Japonya’da da
yerel aristokrasi ve ordu i¢ginde komuta kademesinde bulunan Samuraylar, sadece ordu ile
ilgilenmemis ayni zamanda Japonya’nin ticari smifinin en aktif ve merkez noktsinda

bulunan kisiler olmuslardir.

Klasik militarizm, tek hedef olarak ekonomik gelisme ve dinamizmi kendine amag
belirleyen kapitalist ve liberal anlayisa tamamen zit olmasa bile, bu kavramla arasina bir
mesafe koyar ve siipheci yaklasir. Fakat militarizm, endiistriyel gelisme ve biiylimeyi
iilkenin gelismesi ve giliclenmesi i¢in temel 08e kabul ediyorsa, sanayilesmis ekonomik
model ve bilylimeyi Ozendirmekle kalmaz ayni zamanda ordu i¢indeki bazi aristokrat
mensuplarinin  da bizzat kendilerinin iktisadi faaliyetlerde bulunmalarini savunurlar.
Prusya’daki bazi ordu kademesindekilerin isletme sahibi olmasi ve Japonya’daki

samuraylarin da endiistri patronu olmalar1 bu durumu en iyi agiklayan iki 6rnektir. Militarist
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anlayis boylece, ekonomik biiylimeyi, liberal ve kapitalist bakis agisiyla 6znel c¢ikarlar
goziliyle bakmayip, iilkenin gelismesi i¢in temel 6nem arz ettigi kanistyla bir ‘vatanseverlik’

sifatiyla iiretimde fiilen bulunmus olurlar (Kurban, 2014: 7).

Ordunun sik sik iktidar1 ele gecirdigi Latin Amerika iilkelerinde ise militarist
sOoylemini kullanan ve kullanamayan yazarlar mevcuttur. Bu iilkelerde ordu, yonetime
dogrudan el koymaktadir. Fakat bu iilkelerde, klasik militarist rejimlerde oldugu gibi
toplumu sekillendiren ve modernlesmesi i¢in adimlarin atilmadigin1 séyleyen Laginer, bu
yiizden bu llkeleri militarist rejimler arasina koymaz (Laginer, 2004: 14). Almanya ve
Japonya’daki pratiklere baktigimiz zaman, bu iilkelerde, aristokrasi ve ordu arasindaki
kurulan dogal bagda amaglanan durum; iilkenin ekonomik kalkinmasini hizlandirmak ve
endiistriyel modernizme erismekken, Latin Amerika {ilkelerinde boyle bir misyon
edinemeyecek kadar az gelismis vaziyettelerdir ve ancak kapitalist diinyaya

eklemlenebilerek ayakta durabilmektedirler.

Klasik militarizmde askerin/ordunun dogrudan devlet yonetimine el koymasi ya da
iktidar1 dogrudan devralmasi gerekmemektedir. Clinkii devletin aygitlariyla dyle dogal bir
bag kurmus ve egitim sisteminde ordunun roliinii toplum nezdinde o kadar yiiceltmistir ki,
acik acik bu alana miidahale etmesi ancak sivil iktidar ve ordu arasindaki alenen bir
catismaya baghdir (Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi [TBMM], 2012: 56). Bu durumda
iilkedeki c¢ok partili hayat veyahut siyasi iktidarin sivilligi ordu i¢in bir engel teskil
etmemektedir (Cansever, 2013: 21).

Ulkemizde yakin zamanda gergeklestirilen modernlesme hareketi de gz Oniine
almirsa, donem donem etki ve hissedilirligi degisse bile, ordu her zaman siyasal ve
toplumsal alanda varligin1 gostermis hatta yaganan askeri darbe ve diktalarda g6z Oniine

alinirsa, militarizm tilkemizin bir gercegi olmustur.

Tiirkiye’de ordunun hangi toplumsal yapilardan var oldugu veya hangisini
kendilerine daha yakin mesafede bulduklari konularindan 6zerk olarak baktigimizda,
iilkemizdeki toplumsal kiiltiirde militarizmi ve bu diisiincenin temelini toplumun
cogunlugunda bulundugunu sdyleyebiliriz, ayni zamanda bunun dayanagi olarak da
muhafazakar kesimin de destekledigi zorunlu askerligi sayabiliriz. Muhafazakar kesim her
ne kadar ordunun kendi yasam tarz ve kiiltiirlerine mesafeli olduklarini belirtip elestirel bir

tutum takinsalar da, orduya karst hi¢bir zaman diisman goziiyle bakmamiglardir. Boylece
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Tiirkiye’de toplumun biiyiik ¢cogunlugu, militarist diislince ve uygulamalar1 besleyen ve

yadirgamayan bir toplumsal kiiltiir 6zelligi gostermektedir (Akytirek vd., 2014: 186).

Belge ise, militarizmin etkisinde modernlesmis olan Japonya ve Almanya
orneklerinden yola ¢ikarak, bu iki iilkenin modernlesmesinde orta smifin yoklugundan
dolayr bunu tetikleyecek tek unsurun tek viicut icinde hareket eden ordu oldugunu
belirtmistir. Fakat az da olsa bu iki lilkede bu militarist yaklasima muhalefet edebilecek anti
militarist bir azinligin oldugu belirterek, bunun Tiirkiye’de boyle olmadigini séylemistir
(Belge, 2012: 180). Fransa ve Amerika Birlesik Devletleri’ndeki askeri yapilanmayla
Tiirkiye’deki yapilanmay1 mukayese eden Akyiirek, Tiirkiye’deki ordu yonetiminin diger iki
iilkenin aksine daha merkeziyet¢i oldugunu belirtmekte ve bu durumundan dolayir baris
zamaninda sivil iktidar i¢in ordunun risk olusturma olasiligin1 daha yiiksek oldugunu isaret

etmektedir. (Akyiirek vd., 2014: 184).

Osmanli’nin son dénemlerinden olan Tanzimat Donemi’nde, hukuki ve toplumsal
reformlar yasanmis ve bu degisimin arkasindaki giic ordu olmamisken, Ittihat ve
Terakki’'nin sahneye c¢ikmasiyla riizgr tersine donmiistiir. Bu donemden sonra
modernlesmenin arkasindaki odak gii¢ asker olmakla birlikte, Tirk milliyetciligi de bu
donemde yiikselise gecmis ve bu iki kavram (milliyet¢ilik ve militarizm) arasindaki bag

kuvvetlenmistir ( Altinay ve Bora, 2008: 141).

1.6. Pretoryenizm Kavrami ve Pretoryen Rejimler

Tiirkiye’de asker ve siyaset iligkisini anlayabilmek i¢in bakmamiz gereken temel
kavramlardan biri de pretoryenizm kavrami olacaktir. Kelimenin ortaya ¢ikisina bakacak
olursak, pretoryen kelimesi, Roma’da cumhuriyetin ilk yillarinda belli bir bélgede hakimlik
ve yoneticilik yapan ‘pretdér’ kelimesinden gelmektedir. Ayn1 zamanda komutanin kaldigi
cadirin ¢evresinde belli biiytikliikteki alana ‘pretuar’ denildigi i¢in ve komutan1 korumakla
gorevlendirilen askerlerin bu alan i¢inde bulunmalarindan dolayr bu askerlere pretoryen
mubhafizlari denmeye baglanmistir. Augustus zamaninda ilk kez Roma’nin kutsal merkezine
silahla girme yetkisini edinen pretoryen muhafizlari, cumhuriyetin sikintiya girmesiyle
paralel olarak rejimin cumhuriyetten imparatorluga gecisi neticesinde giigleri Roma’da

gittikce cogalmustir.

Ik basta imparatoru belli alanlarda korumakla gorevlendirilmelerine ragmen,

pretoryen muhafizlar gittikge ordu icinde belli bir glic odag: haline geldi ve {icret olarak da
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diger askerlerden ¢ok daha fazla almaya basladilar. Imparatora kars1 yapilacak komplolari
engellediklerinde fazladan hediye almaya baslayan pretoryen muhafizlari daha sonra bizzat
komplonun i¢ine dahil olup iktidar1 degistirme ve belirleme giiciinii elde ettiler. Boylece
hem glic hem de mevkii bakimindan oldukca etkili olmaya basladilar. Bu pretoryen
muhafizlar asli gorevleri imparatoru korumak oldugu halde, onlar1 devirip yerlerine yenisini
getirme giicline ulastiklar1 zaman, dordiincii yiizyilin bagslarinda imparator tarafindan
tamamen ortadan kaldirilarak gorevlerine son verilmistir. Fakat dort yiizyil siiresince
giiclerini iktidardakileri korumak yerine kendilerine gore iktidar1 degistirme islemini
gerceklestirdikleri icin klasik siyaset felsefesinde pretoryen miidahale kavrami, tiranlik

kavramiyla esdeger anlama sahip olmustur (Insel, 2007).

Pretoryen kavraminin  gliniimiizdeki  kullanimi, basta ag¢iklanan tarihsel
kullanomindan farklilasmaya ugramistir. Kavrami farkli yazarlar, farkli ¢esitlerde
yazilarinda kullanmiglardir. Pretoryen rejim/toplum/cumhuriyet/ordu/devlet ve diktatorlik
gibi farkli betimlemelerle acgiklanan ve yazilan pretoryen kavrami, 6ziinde ayni durumdan

bahsedilirken kullanilmistir (Giines, 2000: 143).

Pretoryenizm kavrami giiniimiizde, askerlerin direkt olarak fiili gii¢ veya tehdit
yoluyla bagimsiz bir giic haline gelmeleri olarak tanimlanir (Karamollaoglu, 2011: 14).
Kavram yukarida da belirtildigi gibi klasik siyaset literatiiriinde tiranlikla bagdaslastirilsa
bile modern literatiirde, sivil olarak kamuyu ilgilendiren konularda askeri miidahaleleri
icerir ve bir diktatoriin uygulamalarini kabul edip onu korumak seklinde siyaset etme
bi¢imini ifade eder. Yani siyasi iktidarin hiikiimetlerini var eden ve devirebilen, siyasal
alanda alinacak kararlarin belirlenmesinde asli belirleyici gii¢ olan askeri kuvveti belirtmek
i¢in kullamlmaktadir. Bu tanimlamalardan yola ¢ikarak Marx’a gére Uciincii Napolyon,
Duverger’e gore ise Birinci ve Ugiincii Napolyon ve Robespierre ile Cacaignac iktidarlari
pretoryen Ozellik gosteren birer diktatorliikk olarak tanimlanmaktadir (Cansever ve Kiris,
2015: 3).

Karamollaoglu (2011: 14)’na gore kavrami Kita Avrupasi ve Anglo-Sakson yazarlari
baska yonleri ile 6ne ¢ikarmis olsalar bile, askerin siyasal alandaki etkisini tanimlamak i¢in
kullanmiglardir. Duverge’e gore pretoryen kavrami darbe yapan asker ve onlarin iktidarimi
aciklamak icin kullanilmalidir. Bir diktatorliik olarak gordiigli pretoryenizmi askeri isgal ve
sOmiirgelesme olarak goriir. Pretoryen askerler, icinde bulunduklar1 yonetime karsi olan

endise ve kaygilar nedeniyle devlet adina harekete gectiklerini diislinerek siyasi alana

19



miidahale ederler ve boylece hareketlerini, diktatorliikklerini mesrulastirmak igin kullanirlar

(Duverge’den akt. Cansever, 2013: 24).

Huntington ise pretorneyizmi iilkelerdeki bazi kurumlarin, demokratik kiiltiiriin ve
siyasal sistemlerinin oturmamasina baglayarak, ordunun bdyle iilkelerde kendilerine
yiikledikleri gorev ve misyonlarin farklilastigindan yola ¢ikarak tanimlar. Ona gore sivil
toplumun gelismedigi ve demokratik geleneklerin yerlesmedigi iilkelerde ordu, pretoryen
miidahalelerden beslenir. Ciinkii militarizm konusunda da bahsedildigi gibi modernlesme
olgusunu Avrupali iilkelerden devsiren bu az gelismis {ilkeler, ilericiligi kendine gorev
misyon edinmis ordulara sahiptirler. Bununla birlikte ordulara yiiklenen toplumsal ve
siyasal sorumluklar neticesinde pretoryenlige daha yatkin olurlar. Modernlesmenin bu
tilkelerde baglamasiyla birlikte ordu, kendini itici bir gii¢ olarak goriir ve bu etkisini devam
ettirme isteginde bulunur. Bu durumdan dolay1 da batida ordular muhafazakéar tutumlar
sergilerken, geri kalmis iilkelerde ise ilerici reform yanlis1 goriinmektedir (Huntingon’dan

akt. Karamollaoglu, 2011: 15).

Huntigon’a gore pretoryen toplumlarda orduyu orta sinif kesim olusturur. Ona gore
bu toplumlar ii¢ asamadan ge¢gmektedirler; radikal, Kkitlesel ve katilimer orta sinif. Ordunun
ilerici ve darbeleri de belirgin oldugu donem oligarsik donemdir. Radikal evrede ise
katilimct bir yapr sergiler. Ancak siyasal alanda istikrarsizlik artmis ve belli gruplar iktidar
arayigina girmislerse, ordu muhafiz roliine gecer ve bu kesimlere karsi darbe olusturur.
Pretoryen toplumlarda siyasal alana miidahale eden askerler bizzat hiikiimet olusturmasalar
bile yiiriitme organi {izerinde oldukca etkiye sahiptirler. Agiklamadan da anlasilacag iizere,
askeri miidahale ancak askerin siyasi egemenligin tehlikeye diistiigiinii diisiindiigii zamanda

gergeklestirilen bir durumdur (Huntigon’dan akt. Cansever, 2013: 25-26).

Nordlinger ‘arabuluculuk’, ‘muhafizlik’ ve ‘yoneticilik’ olarak tige ayirdigi ordunun
pretoryenlik 6zelliklerini Perlmutter ‘hakemlik’ ve ‘yoneticilik’ olarak ikiye ayirmistir. Bu
konulara daha sonra deginilecek olmakla birlikte bu smiflandirmay: yazarlar, ordunun
siyasete miidahale bi¢cimi, misyonlar1 ve siyasi alanda kalmis olduklar1 siireye gore

yaptiklarini sdyleyebiliriz (Ulukagar, 2013: 81).

Perlmutter, proteryenizmi modern ve tarihsel olarak ikiye ayirir ve tarihsel
pretoryenizmin Roma’daki muhafizlar oldugunu belirterek bunlar1 tiranlik ve despotizmle

betimler. Fakat onun tanimladigi bu tarihsel pretoryenizm ile giiniimiizdeki pretoryenizm
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arasindaki farki agiklamak i¢in modern pretoryenizm kavramindan bahseder. Modern
pretoryenizmden kasti; ordunun siyasal alanda hiikiimete miidahalede bulunma egiliminin
oldugu, ylriitme organi iizerinde etkin bir giice ve denetim yetkisine sahip oldugu
iilkelerdir. Bu iilkeleri tanimlamak i¢in ‘pretoryen devlet’ tanimimi yapmaktadir ve bu
devletin o6zelligi; rejimin merkezinde ordunun bulunmasidir. Bu iilkelerde siyasi rejimin
kurumsallagsmasi ve koklesmesi icin bilerek bir eksiklik birakilmistir ve diger tiim kurumlara
oranla (iktisadi, sosyal, siyasi kurumlar vs.) ordu yiiksek bir kurumsallasma o6zelligine

sahiptir (Karamollaoglu, 2011: 16).

Marx’ta pretoryen kavramini kullanan yazarlardandir. Ona gore iilkede bir meclis
olmasina ragmen kendini devlet olarak gdren bir grup vardir ki bunlar da pretoryenlerdir.
Fransa’da 19. Yiizyilda iki yiiz ailenin devleti olusturdugunu ve bu ailelerin pretoryen
ozelliklerde oldugunu belirtir. Yani s6z konusu iktidar sahsi degil, bir ziimre iktidaridir ve

kendilerini devletin kurucu ve koruyucu tek giicii olarak goriirler (Demir, 2013: 17).

Parlar (1997: 26)’ya gore pretoryenizm, toplumdaki siyasi hareketlilik ve katilma
seviyelerinin, siyasi kurumsallasma diizeyini ¢ok fazla bi¢gimde astigi zamanlarda ortaya
cikar. Ona gore gelismis ve uzmanlasmis toplumlarda gruplar kendilerini toplumsallagsmis
gruplar dahilinde ifade eder, fakat pretoryen toplumlarda gruplar: politize eden gii¢ siyasal
kurumlarin olmayisidir. Bu toplumlarda tilkedeki higbir siyasal kurum ya da yap1, gruplar
arasindaki catigmay1 dindirecek mesru bir giic olarak kabul gérmez. Bdyle bir ortamda
siyasi kurallar gibi belli ve herkes tarafindan kabul gorecek durumlar s6z konusu degildir ve
bdylece her toplumsal grup kendi kurallarini ortaya koyar. Sonugta Parlar, pretoryen 6zellik
gosteren toplumlarin siyasi kurumsallasmalarinin yeterli diizeyde olmadigina dikkat

cekmektedir (Parlar, 1997: 26-27).

Parlar, tilkedeki demokratik kurum ve kuruluslarin 6zerk ve birbirleriyle uyumun
zaylf oldugu durumlarda ortaya ¢ikan pretoryen donemlerde, diger toplumsal gruplarin
siyasallagsmas1 yasandig1 gibi ordunun da siyasallagtigin1 savunur. Bu siyasallasmanin nasil
ortadan kalkacagi ve siyasal diigiimiin ne bicimde ¢oziilecegi ise lilkenin siyasi aktor ve

kosullarina bagli olacaktir (Parlar, 1997: 28).

Pretoryenizmin farkli yazarlarca yapilmis tanimlarindan da anlasilacag {izere,
pretoryen donemlerde iilkelerin kurumsallagsmalarinin eksik oldugu ve bunun da daha ¢ok

gelismemis ya da az gelismis iilkelerde oldugu goriiliir. Ortadogu, Latin Amerika ve Kuzey
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Afrika iilkeleri ve Ikinci Diinya Savasi sonras1 bagimsizliklarini kazanmus iilkeler i¢in temel
bir problemden bahsedilebilir; modernizm ve onun alt baslig1 olan kalkinmacilik. Iste diinya
kapitalizmine diger iilkelere nazaran daha gec¢ bir donemde atilacak olan tllkeler icin
modernlesme, sadece iktisadi ve teknik alanlariyla sinirli kalamamistir. Bu iilkelerde
ortadaki kosullar g6z 6niine alinacak olursa, toplumdaki diger gruplara oranla daha iyi bir
orgiitlenme ve donanima sahip olan ordu kalkinmacilik ve dolayisiyla modernlesmenin en
onemli aktorii olacaktir. Ulkelerin bagimsizlik miicadeleleri sonrasinda bile kendi biinyesine
siirekli yeni kisiler alarak onemliligini devam ettirecektir (Giines, 2000: 148). Buna ragmen
kimi yazarlar, gelismis iilkelerin de pretoryen donemleri olabilecegini, bunlarin iilkelerdeki
kriz donemlerinde bazi kurumlarinin zarar gérmesi sonucu yasanabilecegini sOylerler. Ama
gelismekte olan veya gelismemis iilkelerde sorunun ta kendisi kurumsallasamamis bir

yapinin bulunmasidir.

Erken kapitallesmis Avrupa tilkeleri ile gec kapitallesmis, az gelismemis ilkeler
arasinda pretoryen karakter acisindan onemli olan bir nokta da sivil toplum bilinci ve
kurumlarinin gelismemis olmasidir. Pretoryen devletlerde, Avrupali devletlerdeki gibi koklii
bir sivil toplum yoktur ve siyasi ile askeri irade bu {ilkelerde bagimsizlagma siireci nedeniyle
i¢ ige gecmis durumdadir. Boylece sivil kurumsallasmanin sorunlar iizerinde zayif etkisinin
yasandigi pretoryen devletlerde, ordu siyasetin ddevlerini gereginden fazla yapmak zorunda

kalmis ve bunu kendine gorev edinmistir (Giines, 2000: 149).

Askeri giiglerin hakimiyeti altinda olan bir devlete karsilik gelen pretoryen kavrama,
Osmanl1 ve Tiirkiye nin de asker siyaset iliskisini agiklayabilmek icin kullanilan terimlerden
biri olmustur. Insel (2007)’e goére Tiirkiye’de pretoryenligin 6zelligi, cumhuriyetin
kurulusuyla baglantilidir. Erken cumhuriyet donemlerindeki devlet ve partinin i¢ ice gegisi
ile milletin ordulagmasi uygulamalar1 sonrasinda 1960 ile baglayan askeri darbeler ve
miidahaleler gibi uygulamalar, pretoryenizmin agik¢a oldugunu gosterir. 28 Subat ve 27
Nisan’daki miidahaleler rejimin miidahale tarzinin {ilkenin toplumsal ve siyasal yapisinin
zaman i¢inde degismesine paralel olarak gelistigini/degistigini gosterir. Bagimsizlagma
hareketi sonrast dnemli bir gii¢ olarak goriilen ordu, modernlesmenin temel yap1 tas1 olarak
goriilmiis ve gerceklestirilen darbe ve miidahalelerden de anlasilacagi tlizere demokratik

rejimi engellemis ve sivil toplumun olusabilmesine engel olmustur (Demir, 2013: 17).

Tirkiye’de askeri ve sivil irade, diger az gelismis llkelerdeki gibi bagimsizlik

hareketi sonrasi i¢ ice gecmistir. Ayrica Avrupa iilkelerindeki gibi kokli ve kurumsallagmis
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bir sivil toplum kiiltliri bulunmamaktadir. Tiirkiye’de de 27 Mayis 1960 darbesi sonrasi
siyasal sistemimizde pretoryenizm, teknik olarak bir iktidar durumundadir ve bunu ordu

siyasal sistemi kontrol ve hareket ettirmek i¢cin donem donem kullanmistir (Karamollaoglu,

2011: 18).

1.7. Asker-Siyaset Iliskisini A¢iklayan Yaklasimlar

Askerin siyaset ile iligkisinin nasil oldugu, nasil olacagi konularinda literatiirde
birgok farkli yaklasim bulunmaktadir. Bunlar arasindan ilk olarak Eric Nordlinger ve Moris
Janowitz’in ‘geleneksek- aristokrat modeli’ , ‘liberal- demokratik modeli’ ve ‘totaliter-

niifuz edici model’lerinden bahsedilecektir.

Geleneksel- aristokratik model, sivil ve askeri siniflara mensup olanlarin aslinda ayni
sinif tarafindan yani aristokratik sinif tarafindan paylasilmasi durumunu belirtir. Boyle bir
durumda asker ve siyasi sinifin birbiriyle catisamayacagi dogas1 geregidir. Fakat siyasetin
kitlesel olarak gelismesi ve askeri smifin uzmanlasma ve profesyonellesmesi unsurlari
sonucunca bu iki sinif birbirinden oldukga farklilasip ayrilmistir. Bundan dolayidir ki bu

modelin modern devletlerde artik bir karsiliginin olmadigi savunulmaktadir (Nordlinger,

1997: 19).

Liberal- demokratik model, 6zellikle Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika iilkelerinde s6z
konusu olabilecek bir modellemedir. Bu modelde ordu, sivil iktidardan tamamen ayri
bulunmakta ve onun kurallarina tabi olma durumundadir. Ordu kendi mesleki alan sinirlar
icinde dahi olsa sivil iktidar onay1 almaksizin diizenlemede bulunamamaktadir. Ordu, sivil
yonetimin yuriittiigli siyaseti icten ice onaylayip ayni goriiste olmasa bile, sivil yonetimin
otoritesi her zaman kabul eder ve sasilmaz, bdylece buna ‘sivil etik’ denir. Ordu bu
durumda siyasetten tamamen arindirilmis, apoletize olmus ve mesleki anlamda uzmanlagmis
bir yap1 olarak karsimiza ¢ikar. Sivil iktidar ve ordu arasindaki iliski karsilikl bir iligkidir.
Yani sivil iktidar, ordunun biitge ve igyapisi gibi konularda denetim yetkisine sahipken,
ordu da, sivil iktidara giivenlik konular1 hakkinda goriis ve onerilerde bulunur. Bu modelde,
sivil yonetimlerin agikca diizenlemelerinde askeri yapinin 6nem, onur ve tarafsizligina saygi

gostermelidir ki ordu tizerinde bir sivil denetim ve kontrol olabilsin (Akbaba, 2006: 32-33).

1950 sonras1 c¢ok partili hayata gecis ile birlikte Tiirkiye’de liberal demokratik
modelin siyasi yoOnetimde etkili oldugu goriiliir. Seklen bile olsa, Genelkurmay

Baskanligi’nin ilk adimda Bagbakana baglanmasi daha sonra ise Milli Savunma
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Bakanligi’na baglanmis olmasi, bu modelin 6zellikleriyle uyusmaktadir. Boylece sivil
yonetimin giicii, askeri giice kars1 giiclenmis ve ayrilmis gibi goriinse bile, askeri sinif ile
sivil yoOnetim tamamen birbirinden ayristirilamamig, ordu Siyasetin tamamen disina

cikarilmasi basarilamamistir (Borkliioglu, 2010: 4).

Totaliter- niifuz edici model, son olarak bakacagimiz modellemedir ve ilk 6rneklerini
Sovyetler Birligi'nde ve Cin’in komiinist rejimlerinde gordiigiimiiz bir modellemedir.
Silahli kuvvetler, bu modelde tamamen siyasi iktidarla birliktedir ve ona tabidir. Yani siyasi
iktidar ile askeri sinif tam bir uyum igerisinde hareket etmektedir. Bundan dolay1 askeri
kanadin, siyasi iktidardan farkli bir diisiince yapisina sahip olmasi diigiiniilemez ve ordu,
siyasi partinin siyasi ideolojisine siki sikiya baglidir. Totaliter niifuz edici modelde énemli
bir nokta da, askerin deneyim sonucu riitbe ylikselmesindeki 6nemli bir kriterin siyasi olarak
asilanan diistinceleri ve siyasal diizeni kabul etmesinden 6te, bunlari benimsemis olmasidir.
Boylece siyasal diizen ve sisteme olan inang ve kabullenis odiillendirilir (Nordlinger, 1997:
15). Siyasi iktidar, herhangi bir fikir aykirilig1 veya ayrisma yasanmasi olasiligini diisiinerek
siyasi partiye bagli silahli yap1 ve kurumlari da elinin altinda bulundurur. Béylece olumsuz
bir ihtimalin 6niine ge¢cmis olurlar. Veya Hitler doneminde oldugu gibi, siyasi parti kendileri
icin olusturduklar1 hedeflerin arasinda ordunun da bazi hedeflerini ekleyerek onu

partilerinin bir organi olarak gostermeye caligirlar (Hale, 1996: 259).

Tiirkiye agisindan totaliter niifuz edici modelin analizine bakacak olursak 1923 ve
1950 yillar1 aras1 donemin bu modelle bazi benzer noktalarinin oldugunu gorebiliriz. Bu
donemde tek partili bir yonetim hakim olmustur. Yonetimde ve rejimde temel dayanak

olarak silahli kuvvetler var olmustur (Borkliioglu, 2010: 4).

Asker ile siyaset arasindaki iliskiyi agiklayan yaklasimlardan olan liberal yaklasim
ozellikle Batili demokratik iilkelerde ve Anglo-Amerikan {ilkelerinde yaygin olarak
goriilmektedir. Bu yaklagima goére ordu, siyasetin disindadir ve iliskiler liberal demokratik
bir hal i¢indedir. Batili iilkelerde ordunun i¢ siyaset ve yonetim alanindaki etkinliginin
diisiik olmasi, bu yaklagimdan kaynaklanir. Asker siyaset iligkisi agisindan liberal model ilk
olarak, ordunun siyasi hiikiimete miidahale etmemesi ve hiikiim etme yetkisinin olmamasi
olarak agiklamaktadir. Ayrica bu yaklagim, ordunun tiim islev ve uygulamalarinin tamamen
sivil hiikiimetin tasarrufu altinda olmasini 6ngoriir. Boylece ordu, siyasi alandan tamamen
bagimsizlasir, armir, onun kural, emirlerine bagl olur ve kendi alaninda uzmanlasir. Fakat

tim bu Ongoriilere ragmen, ordunun diinyanin her yerinde oldugu gibi liberal yaklasima
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sahip llkelerde de sivil-asker iligkilerinde sorun olusturabilme ihtimali vardir. Ciinkii
ordular dogalar1 geregi otoriter egilimlere sahiptirler. Bu yiizden asil mesele, ordunun

otoriter egilimleri ile onun demokratik sinirlarinin arasindaki iliskidir (Kurban, 2014: 9).

Bu soruna dair, liberal yaklasim iki ilkeli bir ¢dziim getirmektedir. Ilkine gore; ordu
sivil yonetim tarafindan denetlenmelidir. Buna sivil otoritenin iistiinliigii ya da ordunun sivil
otoriteye bagliligi denmektedir. Buna gore ordunun tamamen siyaset disinda olmasi ve sivil
yonetimin  denetimi  altinda olmasi zorunludur fakat bashh basina yeterlilik
gostermemektedir. Ikinci ilke ise siyasi iktidarla ilgilidir; orduyu denetleyecek olan siyasi
iktidarin demokratik bir siirece tabi olmasi sarttir. Iste ikinci ilke, birinci ilkeyi
saglamlagtirmaktadir. Demokratik olmayan tilkelerde, birinci ilke olsa bile istenilen sonucun
elde edilememesinin sebebi, orduyu denetleyecek sivil yonetimin demokratik bir sistemden
kaynaklanmiyor olusundan gelmektedir. ilk ilkenin varhigi, sivil iktidarin demokratik
kurallara tabi olmasi ve temel insan haklarin1 tanimis olmasi durumunda basariya
ulasacaktir. Kisacasi, liberal yaklasimda, ordu ile siyaset arasindaki iliskinin sorun
yaratmayacak bicimde var olabilmesi ancak bu iki ilkenin birbiriyle uyumu ve varligiyla

baglantilidir (Dahl, 2015: 21).

Asker-sivil iliskisini konu eden arastirmalar, Ikinci Diinya Savasi sonrasi pek ¢ok
ilkede askeri darbe olmasi sonucunda, mevcut yaklagimlarin pratikle pek oOrtiismedigini
diisinmiis ve bu iliskiyi daha net ortaya c¢ikarmak isteyerek, birbirlerinden farkli
yaklagimlarla konuyu ele almiglardir. Bu yaklasimlardan belli bagh bazilarina bakmak, asker
siyaset iligkisini anlamak ve ililkemizdeki askeri darbeleri incelemekte faydali olacaktir.
Bunlar Huntington, Janowitz ve Nordlinger’in yaklasimlar1 olacaktir. Huntington, askerin
siyasete miidahalesini azaltmay1 konu aldigi arastirmasinda, en etkili yolun askerin objektif
kontroliiniin  saglanmast ve profesyonelligini olduk¢a yiikseltilmesi gerektigini
sOylemektedir. Janowitz ise Huntington’un bu kuramsallagtirmasinin yeterli olmayacagini
belirtmis ve ordunun askeri anlamda daha etkin olabilmesinin tek yolunun, sivil deger ve
stire¢lere daha da yakinlasmasi oldugunu belirtmistir. Nordlinger ise diger kamu kurumlari
de icin belirttigi gibi, silahli kuvvetlerin de kendi kurumsal ¢ikarlarin1 korumak amaciyla

yeterli 6zerkligin verilmesi gerektigini belirtmistir (Ulukagar, 2013: 56).

Huntington’un kurami, Soguk Savas donemi kosullarinin dis tehdidin merkezinde
bulundugu zamana dayanmaktadir. Ona gore toplumsal yapi, dis tehdit diizeyleri ve devletin

yapist faktorlerinin arasindaki iliskiye bagli olarak, asker-sivil iliskisi degismektedir.
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Literatiirde en ¢ok bahsi gecen ve kabul edilebilirligi yiiksek olan kuramina gore; askerin
izerinde kurulacak sivil denetimin saglanabilmesi i¢in siibjektif ve objektif kontroller olmak
tizere iki kontrol mekanizmasi mevcuttur. Siibjektif kontrolde, askerlik 6zel bir uzmanlik
alan1 olarak goriilmemekle birlikte, giivenlige iliskin biitlin kararlarin (savunmanin
planlanmasi, biitce ve uygulama sistemleri, askeri hareketin gerekmesi durumunda ihtiyag
duyulan techizat, tehdidin degerlendirilmesi vb.) siviller tarafindan verilmesi geregi lizerine
durulur. Bu kontrol sistemi igin sivil kontrol unsuru, giivenlik konusunda uzmanlasmis
olmali ve askeri sistem iginde yerlesmis sivil gruplar olmalidir. Yani askeri sistem iginde,
askeri sistem ve uygulama kararlar1 da dahil olmak iizere uzmanlagmis sivillerin bulunmasi,
askerin stibjektif kontrolii i¢in gereklidir. Objektif kontrol ise, askerlik ve siyaset alanlarin
birbirinden tamamen ayr1 uzmanlik alanlar1 olarak algilayan bir sistemdir ve bu sistem
yukarida bahsedilen liberal demokrat modelle benzerlik gostermektedir. Bu kontrol
sistemine gore zaten aldiklari askeri egitim geregi, siyasete miidahale edip bir katkida
bulunamayacak olan askeri yapi asla siyasete miidahale etmemelidir. Ayn1 zamanda tam
tersi olarak da askeri yap1 hakkinda uzmanlagsmamis politikacilarin, askeri yapiya miidahale
etmemeleri esas almir. Sivillerin askeri yapiyla olan iligkileri, sadece giivenlige iliskin
alacaklar1 karar ve uygulamalar konusunda onlarin tecriibelerinden bagvurmalar1 konusunda
gecerlidir. Objektif kontrolde, askeri yapi ile sivil yap1 keskin c¢izgilerle birbirinden
ayirmakta ve bunlar ancak birbirleriyle ilgili konularda temas etmektedir. Huntington bu
kontrol mekanizmalarini agikladiktan sonra, askeri yapinin sivil alana midahalesini
engellemek i¢in askeri alanin bir meslek grubu olarak ayrilip sinirlarinin ¢izilmesi geregine
vurgu yapar ve ordu iizerinde Sivil kontrolii saglamimin ancak objektif kontrolle olacag
sonucuna varil. Bu kontroliin saglanmasi i¢in askerin uzmanlik alaninin iyice arttirilmasi
gerektigini soyler ve bunun ordunun tamamen siyasetten ayrilmasiyla olacagi {izerinde
durur. Huntington, profesyonellik olarak adlandirdigi bu durumu, askerligin profesyonel
olarak bir meslek alaniyla, diger alanlar arasindaki ayrimi belirtmek amaciyla ii¢ kavram
sayar; sorumluluk, uzmanlik ve degerlerin ortaklastirilmasi. Ona gore ordular, devlet
yapisinin siyasi bir amag i¢in uygulayabilecegi siddet unsurudur. Uzmanlikla kastedilen sey,
profesyonel asker bireylere kazandirilacak olan uzmanlhgin, siddeti yonetecek olan devlet
yapist tarafindan nasil kontrol edilecegiyle alakalidir. Sorumluluk ise, sivil iradenin tiim
eylem ve davranislarin1 onun yasal otoriteyi temsil ettigi bilincinde olarak kabul etmesi
anlamina gelmektedir. Siyasete miidahale etme gerek ve isteginin ortadan kaldirilmasi iginse
degerlerin ortaklastirilmasini kasteder. Bunlarin tamamen gergeklestirilmesi icin ise orgiit

hiyerarsisinin olusturulmasi ve benimsenmesi gerekmektedir. Ona gore sorumluluk sahibi
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olan uzman askeri sinif, sivil yoneticilerin de yanliglar yapabilecegi durumunu kabul eder ve
bunlar1 bahane ederek siyasete miidahale etmemeleri gerektigi bilincine sahip olur. Tiim bu
unsurlara uyan, objektif olarak kontrol altinda olan askeri yapi, depolitize olacaktir

(Huntington, 2007: 80-89).

Nordlinger ise kuramsal gercevesini, aslinda Huntington’un kuramsal yaklasimina
bir elestiri olarak ortaya ¢ikartmistir. Ona gore olasi bir askeri miidahale, neden olacagi
sonuglar bakimindan bir karar alma ve siyasi planlama siirecidir. Yani askeri harekat
planlamasi, sonug¢ olarak orduyu siyasi ve karar alma siireglerine otomatik olarak dahil
etmektedir. Zaten diger tim kamu kurumlari, dogalari geregi kendilerine ait kurumsal
cikarlarmin her seferinde daha da genisletme egilimindedirler. Huntington’un objektif
kontrol mekanizmasi, aslinda askeri miidahale gibi teknik siire¢ler bakimindan orduya
kismen bir 6zerklik alani yaratacak, miidahale etme olasiliklar1 artacaktir. Boylece dogrudan
veya dolayli bigimde sivil yonetimin kararlarini etkileme olanaklarina eriseceklerdir. Yani o
kavramsallastirmasina, Huntington’un objektif kontroliinli elestirerek ele alir, ¢iinkii bu
profesyonellesme ordulara siyasal alanda tarafsizlik degil tam aksine onlarin siyasi bir rol
alabilme yetkisi saglayacaktir. Bu elestiriden yola ¢ikarak yaptigi kavramsallagtirmay1
askeri korporatizm olarak adlandirilir ve bu aslinda uzmanlasma yoluyla olusacak sivil
kontroliin biraz degistirilmis halidir. Nordlinger de aym1 Huntington gibi askeri
profesyonellesme ve askeri gii¢ unsurlarini asker sivil iliskisi konusunun temeline koymakta
fakat bazi farkliliklar ortaya ¢ikarmaktadir. Huntington’dan farki, orduya kazandirilacak
olan etkinlik ve o6zerklik alanini her seyi kapsamamasi, sadece ordunun kendi kurumsal
olarak ekonomik ¢ikarlar: sinirlar1 dahilinde olmasidir. Ordu da diger kamu kurumlar1 gibi
sadece kendi kurumsal, ekonomik ¢ikarlart dogrultusunda 6zerk olabilmeli, bu sinirlari
asacak her konuda da sivil siyasi iktidara bagli olmalidir. Eger sivil iktidar, askeri alanin
kendi kurumsal aidiyet alanlarina hassas davranirlarsa, ordu da sadece asli gorevi olan
iilkenin i¢ ve dis tehditlere kars1 koruma gorevini icra edecektir. Eger askeri yapiya diger
kamu kurumlarindan daha farkli bir 6zerklik alani saglanirsa, (egitim, 68retim, savunma,
harcama vs.) sivil otorite bunlar1 gercek anlamda kontrol edemeyecek ve askeri yap1 i¢inde
olusacak hiikiimet veya rejim karsit1 goriisleri fark edip engellenemeyecektir (Nordlinger,
1997: 76).

Janowitz ise teori degil, pratikte goriilen, aslinda profesyonellesmis olmasina ragmen

siyasete miidahalede bulunan askeri yapilarin oldugu konusuna dikkat ¢ekmektedir. Ona
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gore uzmanlagmanin degisik teknolojik ve politik baglamlarda farkli anlamlar tagiyabilecegi
bilinmelidir ve bunun askeri tamamen siyasi alandan ayirmakta tek basina yeterli olmadig
goriinmektedir. Janowitz’e gore sivil kontroliin etkili bi¢imde olusturulmasi igin, ordunun
sivil degerler biitiintinii kabul etmesi zorunludur. Modern anlamda ordularin ayn1 zamanda
biirokratik bir kurum oldugu, askerlerin de uzmanlik sahibi devlet memurlar1 oldugunu
sOylemektedir. Bu yiizden ordunun, kurumsal olarak tamamen 6zerk ve diger kurumlardan
iistiin bir konumda olmalarinin engellenmesi gerekmektedir ve bunun saglanmasi i¢in de
ordu mensuplarinin sivil giiclin iistlin oldugu inancinin benimsetilmesi gerekmektedir.
Ayrica ordunun bazi konularda sivil siyasi otoritenin iistindeymis gibi konuslandirilmamasi
ve demokratik olmayan yollarla elde edilmis vesayet yetkisini bulundurmamalar
gerekmektedir. Janowitz kendi bakis agisiyla askeri yapilarin; uzmanlik, disiplin, hiyerarsi
ve gorev bilinci gibi kavramlarla sekillenmesinin, onun askeri miidahalelerle
yakinlasmasina neden oldugunu belirtmektedir. Ayrica goriisiine gore, i¢ tehlikelere karsi
gorevler lstlenen ordularin, dis tehlikelere karsi gorevler tistlenen ordulara gére daha ¢ok

siyasi alanda miidahalede bulunduklari bilinmektedir (Janowitz, 1971: 51-52).

1.8. Askerin Siyasete Miidahale Nedenleri

Askerin, sivil yonetime karst miidahalede bulunmalarinin nedenleri arasinda;
siyasilerin ve yoneticilerin mevcut anayasaya karsi eylem ve sdylemleri, iktidar partisi
karsisinda yer alan siyasi muhalefet parti ve gruplarinin gii¢ kazanmasi, artan tepkiler, iilke
geneline yayilabilecek olan ayaklanma, terdr eylemleri, sivil giiglerin bunlarla bas
edememesi, ekonomik dalgalanma ve bunun sonucunda ekonomik krizin yasanmasi

sayilabilir (Ince, 2012: 267- 268).

Askerin siyasete miidahale etme nedenlerine tek tek bakmadan once, miidahalenin
altinda yatan sebepleri agiklamaya calisan iic temel diisiince ekoliine bakmakta fayda
olacaktir. Birinci ekole gore askerin siyasete miidahale etmesini, orduda bulunan baz1 6zel
ve spesifik durumlarda arar. Bu ozellikler ordunun profesyonel bir kurum olmasi, ulusguluk
ozelliklerinin kaynaklanmasi, merkezi emir sisteminin ¢ok kuvvetli olmasi, komuta ve
hiyerarsi kavramlarmin gozle goriilmesi, disiplin ve sadakat i¢inde olmalar1 gibi

ozelliklerdir. Ordunun siyasete miidahale etmesi altinda yatan nedenler bunlardan olusur
(Akbaba, 2006: 36).

Ikinci ekol ise askerin siyasete miidahalesinin altinda yatan sebeplere bakarken

topluma bir biitiin olarak bakar ve daha ¢ok 6nem vermektedir.
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Ugiincii okul, askerin miidahalesine bakarken ordu mensuplarmin ve gruplarmin
tavir ve durumlart {izerinde durur ve siyasal tavirlarinin bunlara gore sekillendigini 6ne
stirer. Bu durumu sekillendiren faktorler ise askeri hiyerarsinin i¢ dinamikleri, ortak cikar,
kisisel hirslar ve ordu igindeki hiziplerdir. Bu okul, daha ¢ok ordu mensuplarinin ve
subaylarin miza¢ ve tutumlarini dikkate alarak bir agiklamada bulunmaya c¢alisirlar. Bu
ekol/ okullara baktigimizda da gorebilecegimiz gibi, askerin siyasete miidahale etme
nedenlerinin altindan yatan nedenlerle ilgili ¢ok fazla farkli faktoriin bulundugunu

gorebiliriz (Tan, 2008: 63).

Ayrica askerin siyasete midahalesini, {ilkelerin gelismislik diizeyleriyle ilgili
oldugunu ve miidahale sebebinin altinda yatan en 6nemli noktanin bu oldugunu belirten
yaklasimlarda mevcuttur. Buna gore, gelismekte olan iilkelerdeki askeri biirokrasi kendini
modernlesmenin Onciilii olarak gérmekte ve buna mani olacagini diisiindiigii her durumda

miidahalede bulunabilmektedir. (Huriwizt’den akt. Saylan, 1988: 450).

Her ordunun kendine ait yaygin bir ideolojisi bulunmaktadir ve bundan dolay1
orduyu tamamen siyasetten uzakta tutmak i¢in ordunun siyasal diisiincesinin yok edilmesi
gerektigi dislinlilmemelidir. Ordunun siyasal kimligini olusturan etmenler; {ilkenin
gelismiglik diizeyleri, ekonomik refah veya kriz icinde bulunmalari, siyasi yapinin askeri
yapiya verdigi onem, askerin toplumdaki yeri ve subaylarin toplumsal kokenleri de dahil
olmak iizere sayilabilir (Agdag, 2010: 12). Iste nasil ki ordu mensuplarmin tiimiiniin ayn
siyasal egilimde olmasi1 imkansiz ve gergek disiysa, ordunun sahip oldugu siyasal
egiliminde hep ayn1 kalacak olmas1 gergek disidir. Kosullar ve tilkenin yapisinin degisiklige
ugramasiyla, hem ordunun siyasal egilimi degisebilir hem de miidahalelerin neden ve

yapilis bigimleri de farklilik gostermeye baglayabilir (Kiglali, 1987: 191).

Askerin siyasete miidahale nedenleri takip eden boliimlerde ayrintili olarak ele
alinacak olmakla birlikte ordunun yapist ve kurumsalligi gbéz Oniine alinirsa, siyasete
miidahale nedenlerinin altinda yatan temel faktor; sahip olunan insan, silah giicii ve bunlari
kullanma yetkisi oldugu sdylenebilir. Artik giinlimiizde modern ordularin ileri teknoloji
giiclere sahip silahlari bulunmaktadir ve onlarin karsisinda sivil gliglerin durabilmesi pek
olas1 degildir. Ayrica ordular sadece silahlara sahip olmalarindan dolay: degil, merkezi bir
sistemle yonetiliyor olmalarindan kaynakli disiplinli yapilarindan dolayr da giigliidiirler
(Oran, 2013: 17). Fakat elindeki giicii farkli bi¢imlerde kullanmak sadece giiglii olmakla

alakali degildir. Bu gilici miidahaleye varacak sekilde kullaniminin nedenleri
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arastirtlmalidir. Asli gorevi lilkeyi i¢ ve dis tehditlerden korumakla gorevli olan ordu ayni
zamanda devamliligini saglamakla yiikiimli oldugu siyasal iktidari, o donemin kosullari,
iilkenin i¢inde bulundugu durum ve siyasi kiiltiir gibi farkli etmenlere bagli olarak
miidahalede bulunabilir ve miidahale sekli de donemden doneme farklilik gosterebilir

(Dogancay, 2014: 13).

1.8.1. Ekonomik Nedenler

Askerin siyasete miidahale nedenlerine ilk olarak bir i¢ neden olan ekonomik
bunalim ve krizler gosterilebilir. Az gelismis iilkeler temel olarak 6zel miilkiyete dayali olan
kapitalist sistemi benimserler. Bati demokrasisi ve modernlesmesini benimseyen bu az
gelismis tilkelerde sistem, 0zel miilkiyet iizerinden sekillenmektedir. Bu sistemde o6zel
miilkiyetin varligi  korunmakta, bireyin davraniglar1 bireysel sorumluluk iginde
degerlendirilmekte ve bireyler miilk sahibi olabilmek icin kendi ¢ikarlarini aramaktadir. Bir
rekabet ortami vardir. Geligmis bat1 iilkelerinin kapitalist sistemine eklemlenmeye ¢alisan
bu az gelismis iilkelerde, ekonominin temel Ogeleri sanayilesememis tarim ve kiigiik
boyutlardaki isletmelerden olusur. Fakat bu kapitalist gelisme i¢in yeterli degildir ¢ilinkii
kapitalizmin gelismesi i¢cin gerekli olan sermaye birikimi, 6zel sektorde girisime bagl
yatirim, her yoniiyle gelismis bir sanayi sektorii, bu sanayilesmis sektorde biiyiik dlglide
orgiitlenebilmis bir is¢i sinifti ve sistemi yoOnlendirebilecek entelektiiel bir sinif
bulunmamaktadir. Bunlardan yoksun olan bu az gelismis {ilkelerde, iiretim ile tiiketim
arasinda bir dengesizlik ve uyum sorunu bulunmaktadir. Bundan dolayidir ki herhangi bir
ekonomik kriz ortaminda ve dalgalanma yasanmasinda, 0zel sektor ve faktorlerinin
yetersizliginden dolay1 devlet bu krize miidahale etmek ve ekonomik dengeyi bulmak
durumunda kalmaktadir. Fakat devlet de yerinde ve kararli tedbirleri alamamas1 sonucu,
eger ekonomiye miidahale ettigi halde ekonomik kriz ortammi yok edemezse, sivil
yoneticilerin basarisiz girisimleri, toplumsal bir huzursuzluga neden olabilir. Iste toplumda
olusan bu huzursuzluk ortami, askerin siyasete miidahale etmesi i¢in bir zemin olusturabilir.
Ekonomik bunalim ve huzursuzluk ortami, askerin miidahale etmesi i¢in gerekli ortami ve

kosullara neden olabilmektedir (Tan, 2008: 87).

Ulkede sivil yonetimin yanlis ve planlamadan yoksun ekonomik kararlar almasi
sonucu durum daha da kétiilesir. Ulkede enflasyonist bir ortam meydana gelir, dis demeler
gecikebilir, biitce ile olan oranlar1 dengesizlesir ve dis bor¢lanmaya mecbur kalmabilir. Ulke

para birimi, yabanci para birimleri karsisinda deger yitirir ve bunun sonucunda milli gelirde
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bir azalma yasanir. Ulke ici sosyal siiflar arasindaki kaynak dagiliminda bir esitsizlik ve
adaletsizlik olusur. Boylece ekonomik sikintilar nedeniyle gelir adaletsizligi oldukga ilerler
ve yaygin olarak issizligin olusmasina neden olurken, iilke yoneticileri de idari kurumlarda
yolsuzluk ve riigvet gibi, halk karsisinda gilivenlerini yitirecek hareketlerde bulunmalari
sonucu, toplumda bir huzursuzluk ortami ve ayaklanmalar yaganabilir. Siyasi iktidarin bu
ekonomik krizi ¢ozebilmek ve toplumsal diizeni olusturabilmek i¢in uygulamaya
baslayacagi ekonomik programlara karsi, gliclii bir muhalefet olusma durumu mevcuttur.
Siyasi yoneticilerin ise olusan bu toplumsal muhalefeti durdurabilmek i¢in yaptiklari
baskilar ve tedbirler, halk Kitlelerinde kutuplagmalara ve siyasal siddet ortamlarinin
olugsmasina sebep olabilir. Tiim bunlar, iilkedeki sivil ydnetimin yipranmasma neden
olmakla birlikte siyasal, toplumsal ve ekonomik bir istikrarsizlik déneminin yasanmasina

sebebiyet vermekte ve askerin miidahalesiyle sonuglanabilmektedir (Giiler, 2006: 27-28).

Fidel’e gore, askerin siyasete miidahalesine neden olan faktorler arasinda cevresel
olarak bakildiginda ekonominin kriz haline girmesi, toplumda bu kriz ortaminin nedeni veya
giderilememesini devlete veya politikacilara baglamasi inanci olusabilir. Ayrica ona gore
siyasal bir degisim veya yenilenme icin gerekli olan ve iizerinde anlasilmis birkac¢ kural
veya kilavuzun yoklugu/zayifligt da bu miidahaleye neden olabilmektedir. Bu kriz
ortaminda, muhalefet etmekte olan ve rekabet i¢indeki sivil gruplarin da kendi lehlerine bir
giic edinebilmek i¢in ordudan destek beklemeleri de, miidahale i¢in uygun bir ortam

olusturmaktadir (Fidel’den akt. Ince: 2012: 268).

Heywood, iilkelerdeki askeri miidahaleler ile ekonomik olarak az gelismislik
arasinda goriinilir bir baglant1 oldugunu savunmaktadir. Az gelismis iilkelerin ¢ogunlugunu
olugturdugu 56 ilkede, 1960 yilindan beri pek ¢ok kez askeri miidahale tecriibesi
yasanmistir. 1970’lerde ise Latin Amerika iilkelerinde yasanan asir1 yoksulluk, ekonomik
dalgalanmalar ve bunlardan kaynaklanan gelir ve sosyal esitsizligin derinlesmesi
durumlarinda toplumun mevcut siyasi iktidara giiveni sarsilmistir. Bu ortamda ekonomiyi
diizeltebilecegini ve iilkeyi kurtarabilecegini sdyleyen ordunun, siyasete miidahale ettigi
goriilmektedir. Tiim bunlara ragmen sadece ekonomik krizin bir askeri miidahaleye neden
olmayacagini sdyleyen Heywood, bu duruma 6rnek olarak Hindistan’1 vermekte ve iilkede
uzun siire yasanan ekonomik bunalima ragmen, silahli kuvvetlerin siyasi olarak iktidarin
emirlerine uymaya devam ettigini sOylemektedir. Bunun nedeni olarak da iilkenin uzun

yillarca Ingiliz somiirgesi olarak kalmasim gostermektedir (Heywood, 2007: 587-589).
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Kislali, {ilke ekonomisinin basit ya da karigik olmasi durumlarmin da siyasete
miidahalede askerler icin belirleyici olabilecegini sOylemektedir. Kislali, az gelismis
tilkelerle ilgili yukarida sayilan sebeplerin temelinde, bu iilkelerde ekonominin heniiz
gelismedigi ve bundan dolayr da basit bir yapida oldugunu savunur. Yani aslinda bu
iilkelerde askeri miidahalelerin ¢ok sik yasaniyor olmasi, ekonominin basit bir yapida
olmasi ve askerin bu basit yapinin altindan kalkabilecegine dair olan inancindadir. Kisacast,
ekonomik yap1 ne kadar karmagsik ve gelismis bir durumdaysa, askerin de bu sorunlari
cOzebilecegine dair inanci sonucu yasanacak miidahale riski de o kadar azalmaktadir

(Kiglali, 1987: 310).

Ekonomik alanda olusan sikinti ve krizlerle birlikte, sivillere duyulan giivenin
azalmasina neden olan ve askerlerin de siirekli ekonomik sikintilar ¢gekmesi durumu, askerin
siyasete miidahalesini mesrulastiran durumlar olmustur. Oyle ki ekonomideki bu bunalim ve
kriz ortami, halki iyice yoksullastirabilir ve gelir diizeyinin gittikce diismesi sonucu
ekonomik krizi ¢ok derinden yasayan halk bizzat kendisi, askerin siyasete miidahale etmesi
icin tesvik edici bir rol iistlenebilir. Askeri bir kurtarict olarak goriip iilke ekonomisini
diizelmesi igin ¢ikar yol olarak gorebilir. Ornegin Sili’de oldugu gibi, toplumsal talep ve
istek sonucu askerin, sivil yonetici ve hiikiimeti devirip askeri bir darbe yapmasi igin halk
bask1 olusturmustur (Cansever, 2013: 35).

Tiirkiye’de yasanan askeri miidahalelerde ekonomik nedenlere bakaca olursak, 1960
oncesi yasanan ekonomik sikintilar ve asker smifinin sivil halk karsisindaki konumu
itibariyle 27 Mayis 1960 darbesinin kosullar1 olusmaya baslanmistir. 1950°de iktidara gelen
Demokrat Parti (DP), iktidarinin ilk yillarinda miithis bir ekonomik kalkinmaya neden
olmustur. Aslinda bu ekonomik kalkinmanin nedeni Amerika Birlesik Devletleri (ABD) den
alinan krediler sayesinde olmustur. On yil siiren iktidarmin déneminde Tiirkiye tarihinin o
zamana kadar ki en biylik kalkinmalarini gergeklestiren DP, iilkenin bircok yerini
sanayilestirmis, tarim, ticaret ve sanayi alanlarinda biiyiik gelismeler gerceklestirmistir. Ilk
yillardan sonra, disaridan alinan dis borg¢larin geri 6demesinde zorluk g¢eken hiikiimet,
ekonominin bozulmasina ve haliyle iyi seyreden ekonomik kalkinma politikalarmin

durmasina neden olmustur (Kumlu, 2009: 43).

DP iktidar1 doneminde 6zellikle 1954 yilindan sonra Kore Savasin’dan dolay: artan
tarim drlinleri fiyatlari, koti giden hasat yillariyla tiretimin diisiise gegmesi, enflasyonun

yiikselmesi, artan altyapr yatirimlarinin biit¢e tizerindeki etkisinin fazlalagsmasi, krediler, dis

32



yardimlarin azalmasi ve biit¢e ile doviz sikintisinin yasanmasindan dolayr ekonomi giderek
kotiilesmistir. Tiim bu ortama ilaveten iktidar karsisinda muhalefetin giiglenmesi ve sorun
olusturmaya baslamasi sonucu, iilke ortami daha da gerilmistir (Oztiirk’den akt. Geng, 2017:
228).

Ulkedeki durumun daha da kétiiye gitmesini engellemek isteyen DP iktidari, 1958
Ekonomi Kararlari’'n1 almis ve simdiye kadar ki kalkinma planlarindan vazgegmek
durumunda kalmistir. Bu kararlarin amaglar1 sdylenecek olursa; ekonomik alandaki
bunalimi gidermek amaciyla dis ticaretimizdeki aciklarin giderilmesi, borglarin
O0denmesinde kolaylik saglanmasi ve yiikselmis olan enflasyonun diisiiriilmesi sayilabilir.
1958’de devaliie edilen Tiirk Lirasi, yiiksek enflasyonun diisiiriilmesinde etkili olmus, ayni
zamanda ithal mallarin iilke pazarina girmesinde belirli kisitlamalara gidilmistir. Fakat tiim
bu uygulamalar iilke i¢inde fiyatlarin artmasina ve bundan dolayr da karaborsacilik
faaliyetlerinin baglamasina sebebiyet vermistir. 1958’de iilkeyi ekonomik bunalimdan
cikartmak icin iyi niyetle alinmaya calisilan ekonomik kararlar o donemde issizligin
artmasina neden olmustur. Yiikseltilmis olan vergilendirmeler yliziinden halk bu
vergilendirmelerden dolay1 daha da ezilmis ve yoksulluk artmigtir. Bu alinan kararlarin
faydalar1 ileriki yillarda goriilecek olsa bile DP bunu goéremeyecektir. Ciinkii sadece
ekonomik agidan saydigimiz bu problemler ve diger toplumsal-Siyasi gerilim ortami, 1960
darbesinin zeminini hazirlamis ve asker siyasete miidahale ederek, darbeyi 27 Mayis

1960°da gergeklestirmistir (Erogul, 2016: 255).

12 Eyliil 1980 darbesine de bakacak olursak, ayn1 27 Mayis 1960 darbesindeki
ekonomik kriz ve bunalim dénemlerinin benzer olduguna ve askerin siyasete miidahalesini
etkileyen konular arasinda ekonominin var olduguna sahit oluruz. 1970’lerin ortalarindan
sonra, Tirkiye’deki ekonomi alanindaki bunalim ve krizler, 12 Eyliil’e uygun zemini
hazirlamistir.  Yasanan ekonomik kriz, bu donemde vatandaslarin beklentilerini
karsilayamadigi gibi bundan dolay1 siyasi iktidarin da mesruiyetine zarar vermesi
kacinilmaz olmustur. Ayrica 24 Ocak Kararlar1 gibi 6nemli bir planlamay1 ancak askeri bir

hiikiimet tarafindan daha kararl yiiriitiilecegi inanci1 askeri miidahaleye neden olmustur.

1970’1i yillarda iilkenin sosyo-ekonomik yapisindaki degisim ve doniisiim, hem
ekonomiyi etkilemis hem de toplumsal yapida farkliliklara neden olmustur. Hizla kdyden
kente akan gO¢ dalgasi, kentsel alanlarda gecekondulagsmaya neden olmus ve ayrica

buradaki yasayanlarin taleplerini dillendiren yeni bir siyasi sOylemin dogmasia olanak
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saglamistir. Ayrica bu dénemde yasanan doviz miktarimin azalis durumu, ekonomiyi sekteye
ve zora sokmustur. 1973’te patlak veren petrol krizi bu ortamin {izerine denk gelmis ve
zaten hassas olan ekonomik yap1 iyice darbogaza girmistir. Petrol krizi sadece iilkemizi
degil batili iilkeleri de etkilemis ve bundan dolay1 da krizin faturasini, ithal olarak aldigimiz

iriinlerin fiyatlarindaki artistan dolayi yiikselen faturalara yansimistir.

Iste petrol krizi sonrast iilkede olusan ekonomik ve toplumsal dalgalanmay1 6nlemek
amaciyla donemin siyasi iktidarindaki Demirel Hiikiimeti, 24 Ocak (1980) kararlarini
planlamistir. Serbest piyasa ekonomisine gegisi hedefleyen bu ekonomik kararlarin ayrica
Tiirkiye’ye dis kredilerin verilmesine yardimeci olacagi da umuluyordu. Ulkedeki bu
ekonomik ve toplumsal sikintilar, askerin siyasete miidahalesinde kolaylastiric1 bir faktor

olarak rol oynamistir (Karadaoglu, 2013: 37-38).

Sonug olarak, iilkenin ekonomik durumu, toplumun ekonomiden beklentilerini
bulabilmesi ve kriz ortaminin olup olmamasi, Tlilkede askerin siyasete miidahalede
bulunmasi i¢in belirli bir ortam hazirlamaktadir. Ulkemizde de simdiye kadar yasanan
askeri miidahalelerde gerek 1960 gerekse de 1980 darbelerinde ekonominin bir sikinti iginde

oldugu ve darbeyi kolaylastirici etki oynadig goriinmektedir.

1.8.2. Siyasal Kiiltiiriin Ulkedeki Yapis1 ve Onemi

Askerin siyasete miidahale nedenlerinden bir digeri de siyasal kiiltiiriin o tilkedeki
yapist ve bundan kaynakli olan 6nemidir. Bu konuya ge¢meden Once siyasal kiiltiirle
baglantili oldugunu diislindiigiimiiz iilkenin siyasal sisteminin etkisinden bahsetmek yerinde
olacaktir. Heywood’a gore (2007: 32) siyasi sistem; hiikiimet ve devletin kurumlarinin
etkilesimi kadar bunlarin toplumun biitiinliyle de miinasebetlerini aciklayan sistemlerdir.

Siyasi iktidarin, toplumdan gelen taleplerine kars1 verdikleri ve iirettikleri siyasettir.

Siyasi sistem ve siyasi kiiltiir arasinda bag kuran Maurice Duverger, Latin Amerika
iilkelerini ABD’ye gore daha az demokratik oldugunu savunur. Latin Amerika iilkelerinde
secimler pek 6nem arz etmez ve iktidara devrimle gelen bir parti yine bir devrimle gider.
Boylece askeri diktatorlerin yerini sivil diktatorler almaktadir. Bu tilkelerde darbe tehlikesi
sadece i¢ faktorlerden etkilenmekle kalmaz, disaridan gelecek tehlikelerle de bas basadir.
Latin Amerika iilkelerindeki sistemin ne parlamenter ne de baskanlik sistemi olmadigini
sOyleyen Duverger, buralarda ‘bagkanci’ bir sistemden bahseder. Latin Amerika iilkelerinin

darbe ve diktatorliikle olan baglantisini sistemden ¢ok, halka baglayan Duverger, halkin
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siyaset bilgisinden ve kiiltiirtinde yoksun oldugunu hatta okuma yazma oranlarinin bile ¢ok

diistik oldugunu soyler (Duverger, 1965: 84).

Siyasal kiiltiir, devletin ve halkin birlikte belirledikleri alandaki siyasi iktidari,
toplumsal faktorleri, davranis iliskilerini, sembolii ve dili kapsar. Bu baglamda iilkedeki
vatandaslarin kendini tanimlamada kullandiklar1 6lgiitler ve tanimlar1 nasil yapacagi gibi
konulart siyasal kiiltiirii belirler. Siyasal kiiltiir, o toplumdaki kisilerin ayrica siyasal iktidara
yonelik duydugu giiven, beklenti, inang, toplumsal davranis ve deger yargilar1 gibi faktorleri
de belirler. Genis bir alan1 kapsayan siyasal kiiltiir, {ilkedeki siyasi ve toplumsal degisimi
belirlemekle birlikte siyasi iktidarlara toplum tarafindan verilen destek ile birlikte devlet ve
toplum arasindaki bagi da ortaya koyar. Bu bag, siyasal baski ve siyasal eylemleri de

kapsamaktadir (Yakupgebioglu, 2018: 6).

Siyasi kiiltiir, insanlarin hem {tilkedeki siyasal sistemin igindeki iligkilerin, hem de
iilkedeki siyasal sistem icinde yer alan kurumlarla (devlet yapisi, meclis, hiikiimet, siyasal
parti ve iktidar partisi, demokrasi, kanun, anayasal diizen, se¢im sistemleri gibi) olan

iliskierini, bilgisini, tutum ve davranislarim belirler (Oztekin, 2001: 210).

Huntington (1965: 18-19) siyasi kiiltiirti, lilke vatandaslarinin iilkede bulunan siyasi
durum ve kurumlar karsisindaki yonelimleri ile onlarin sembolleri hakkindaki inang ve
degerlerinde var oldugunu boylece de siyasal kiiltiirlin, sistemdeki davranis sekillerini
standartlastiran bir etken oldugunu sdylemektedir. Pye ise (Pye’den akt. Ulukagar, 2013: 78)
siyasal kiiltiir ile lilkedeki siyasal sistem ve kurumlarmin vatandaglar ile olan baglanti ve
iliskisini karsilikli oldugunu sdylemekte, iilkedeki siyasi kurumlarin siyasal kiiltiir
yansittigini belirtmektedir. Ulkedeki kiiltiirel 8geler ne kadar ¢oksa, iilkedeki siyasal kiiltiir,
ilkenin farkli kiiltiirel yapilarina karsi olusturdugu siyasalara goére bicimlenir. Bu
bicimlendirme bu kiiltiirel gruplarin ana unsurlarina (din, egitim, kiiltiir, kimlik vb.) ne

ol¢tide tolerans ve izin verdigine gore sekillenir.

Oziinde, vatandaslarin iilkedeki siyasal sisteme ve siyasal kurumlara karsi, bunlara
iliskin diisiince ve tutum/davraniglarinin belirlenmesinde énemli bir yere sahip olan siyasi
kiiltiiriin gesitli tanimlamalari, gesitli yazarlar tarafindan yapilmistir. Turan (1986: 34), bu
tamimdan da cikarilacagi ilizere siyasal Kkiiltlirlin iki islevi oldugunu sdylemektedir.
Bunlardan ilki, siyasi kiiltiiriin kaliplasmis davranis ve inang kurallar1 sayesinde siyaset

stirecinin daha belirginlesmesi ve bunun kolaylasmasini saglamaktayken ikinci islevi de
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sistemin vatandaglar tarafindan benimsenmesi ve kabullenilmesi yoluyla siyasal sistemin
devamliligina neden olmaktadir. Ulkenin o anki mevcut siyasal sisteminin kaniksanmasi ve
dolayisiyla yonetilmenin hakli olarak anlasilip yonetimin devam etmesinin kolaylastiran bir
kavramdir siyasi kiltir (Turan, 1986: 33). Bu tamimdan yola c¢ikarak, siyasi Kkiiltiir,
vatandaslarin iilkedeki siyasal diizeni ve yOnetim bigimini mesru goériip bunun devam
etmesini istemesinden dolay1 olusan giiven, inang ve iliski bigiminin varligini1 saglamakta ve
devlet yapisiyla olan iliskisini devam etmesini saglayan bir biitiindiir. Bu baglamda, devlet
aygit1 ve siyasal iktidar tarafindan iilkedeki bazi1 bireylerin olusturdugu ve siyasal kiiltiirle,
siyasal sistemle catisan davranig bi¢imleri dislanabilir ve Otekilestirilebilir. Clinkii siyasi
kiiltiiri benimsemeyen ve bu iliski ag1 icinde kendini konumlandiramayan bu tip
davranislar, devlet aygitinin isleyisi ve vatandaslarla olan iliskisini benimsememekte ve

kars1 ¢ikmaktadir (Cetin, 2003: 87- 88).

Siyasal olaylarin olusmasi ve bu olaylardan etkilenen insanlarin arasindaki iletisimi
tanimlayan siyasal kiiltiir, insanlarin bu olaylar1 nasil yorumladiklar1 ve bunlara karsi
verecekleri tepkilerin boyut ve davranis bigimlerini belirler. Bu agidan bakacak olursak,
siyasal ortamda, toplumlarda hangi kisilerin, kimleri ne gibi etkiledigi ve etkinin boyutunun
ne olacagini incelemekte olan siyasal kiiltiir, baska siyasal kiiltiirlerle bazi noktalarda
benzesse bile, her toplumun kendi kiiltiirii tarafindan sekillendigini ve bu yiizden biricik
olma ozelligi oldugunu sdyleyebiliriz. Siyasal Kkiiltiir, rastlantisal olarak olusmadigi,
toplumlarin geleneklerinin, devlet kurumlarinin olusum ve inancinin, iilke vatandaslarinin
devletten arzu ve talep ettikleri isteklerin, birbirleriyle olan menfaat iliskilerinin, iilke
politikacilarinin siyaset etme bigimlerinin tarihsel bir deneyimin iiriinii oldugu ve
birbirleriyle baglantili olmalarindan kaynakli bir biitiinlik iginde olduklarmi belirtir.
Boylece, toplumlarin hepsinin kendi tarihsel yasanmisliklart ve sosyal, ekonomik, kiiltiirel
yapmnin vatandaglar iizerindeki etkisi ve bu etkinin siyasi kiiltiirii olusturdugunu

sdyleyebiliriz (Goktas, 2009: 9).

Siyasal kiiltlir, vatandaslarin devlet aygit1 ve kurumlariyla olan iligki gibi genis bir
kapsamda tanimlanmasi ve kisilerin bu iliskideki tepki, davramis ve eylemselligini
kapsamasi nedeniyle kamuoyu ile karigtirilabilir. Fakat siyasal kiiltiir, toplumdaki
birikimlerin 6grenme yoluyla olugmas1 ve aktarilmasi olarak aciklanirsa, siyasi durumlara

kars1 olusturulan tepki ve davranis bigimlerinin sonraki kusaklara da aktarilmasini saglar.
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Boylece siyasal kiiltiir, devam eden siyasal sistemin devamini saglayan ve siiriikleyici etkisi

olan bir tastyicidir.

Cam (1987: 307-308), siyasal kiiltiirtin ii¢ farkli boyutunun oldugunu sdylemektedir.
[1ki bilme, algilama ve inanma boyutu, ikincisi duygusal boyut sonuncusu ise degerlendirme
boyutudur. Vatandaslarin i¢inde yasadiklar1 siyasal sistemle alakali az ¢ok bir bilgisi vardir
ki bunlar kurumlar hakkinda bilgi, siyasi partiler ve tutumlar1 hakkindaki bilgi ve siyasette
onemli roller oynayanlar1 kapsamaktadir. Iste bireylerin siyasal sistem ve yap1 hakkindaki
sahip olduklar1 bilgiler birinci boyu i¢inde yer almaktadir. Bireyin yap1 ve sistem igindeki
bilgileri kadar, siyasal sistem i¢inde yer alan aktor ve duruslara karsi bir de duygu boyutlari
vardir. Kimi siyaset¢iden nefret edebildikleri gibi kimisine de sevgi bag ile baglanmaktadir.
Kisilerin siyasi aktorlere karsi olusturduklart ve ikinci boyutu tanimlayan bu duygusal
boyuta yon verenler arasinda, siyasal olaylar ve eylemlerin kisiler tizerinde olusturduklari
duygular sayilabilir. Birey, siyasi olaylara karst korku ve endise duyabilecekleri gibi
mutluluk ve seving de duyabilirler. Ugiincii boyutta ise, kisilerin siyasal olaylar ve durumlar
karsisinda, gerek kisisel deneyim gerekse de toplumsal kiiltiir ve tarihten etkilenerek
olusturduklart degerlendirme boyutudur. Burada bireyler, sahip olduklar1 degerlere gore bir

degerlendirme yapmaktadirlar.

Yukarida da ana hatlariyla olusturulmaya calisilan siyasi kiiltiir tanimlarindan
anlasilacagi lizere bir¢ok acgiklama yapilmistir. Bazi siyasal bilimciler bu tanimlardan yola
cikarak, yazarlarin siyasal kiiltlir tanimlari belirli 6gelerin 6n plana ¢ikmalarina gére bir
kategorilestirme  yapmiglardir. Bunlardan ilki, D. Easton’un yaptigt nesnel
kavramsallastirmadir.  Easton’un nesnellikten kasti, siyasal kiltir icinde olan ama
kisilerden bagimsiz ve onlardan daha istlin bir kavram olarak bulunan ve ayni zamanda
kigileri bir arada tutan giictlir. Buna goére toplumlar1 bir arada tutan bu askin gii¢ olarak
kabul edilen siyasal kiiltiiriin i¢inde toplumlarin kutsal veya kiiltiirel olarak gordiikleri
siyasal tabulardan olusur. Bu tutumlar ve davranislar kolay kolay yok edilemez ve dnemleri
belli kaliplarla 6lgiilemez durumdadirlar. Inang, norm ve fikirler biitiinii olarak gordiigii
siyasal kiiltiir ayn1 zamanda ne kadar kuvvetliyse siyasal sistemin basaris1 da bununla dogru

orantili olacaktir.

Ikinci kavramsallastirmay1r Almond, Verba ve Powel tarafindan yapilmis ve
psikolojik kavramsallagtirma olarak adlandirilmistir. Bu kavramsallagtirma tam olarak

Easton ve onun nesnel kavramsallagtirmasinin reddi niteliginde olup, siyasi kiiltiiriin
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bireyleri asan ve onlardan bagimsiz olarak goriilen bir yap1 olmadigini, tam aksine bireylere
iligkin bir durum oldugunu savunmakta ve bundan dolay1 psikolojik kavramsallastirma gibi
O0znel kavramsallagtirma ismini de kullanilmaktadir. Burada siyasal Kkiiltiiriin, kisilerin
siyasal sistem ve yapiya iliskin davranis bi¢cimlerinden olustugu sdylenir ve siyasal kiiltiiriin
olusumunda sayilan temel 6geler olarak da; kisilerin siyasal sisteme kars1 duyduklari inang,

gliven, yargi ve ¢ikarlarin bir biitiiniidiir (Yakupgebioglu, 2018: 7-8).

Bulgusal kavramsallastirmay1 yapan Pye ise, siyasal kiiltiiriin her toplumda farkli
sekillerde ortaya cikacagini belirtmektedir. Buna gore asil yapilmasi gereken sey, tiim
topluluklart kapsayacak bir siyasal kiiltiir haritas1 ¢ikarilmasi yerine, her toplumun kendine
Ozgli gelenek, devlet, devlet ruhu, liderlik vasiflar1 oldugu igin tekil calisma ve
aragtirmalarin yapilmasi gerektigi savunur. Boylece hem psikolojik kavramsallastirmanin
onemi vurgulanmakta, hem de toplumu olusturan bireylerin kolektif tutum ve kendilerine
0zgli davraniglarmin 6nemi ortaya konmaktadir. Hem bireylerin sahsi tecriibelerinin bir
iiriinii olan siyasal kiiltiir hem de kolektif olarak tiim toplumun tarihsel ve davranigsal

durumunu ortaya koyar.

Siyasal kiiltlirii simiflandirmak adina calismalar yapmis olan Almond ve Verba,
calistiklar1 toplumlardaki siyasal kiiltiirleri ti¢ farkli sinif seklinde ayirmislardir. Bunlar;

katilimci, uyrukluk ve yoresel siyasal kiiltiirdiir.

[Iki olan katilmci siyasal kiiltiir, bireylerin kendilerini birer vatandas olarak
gormelerini ve bunun farkinda olarak da siyasal sistem ve yapiyla ilgili bilgileri
dogrultusunda ilgileniyor olduklar1 bir siiftir. Siyasal sistemin isleyisinde begenmedikleri
bir eylemi organize olarak kitlesel olarak elestirme bilinglerine sahiptirler. Boylece siyasete
yon verebileceklerini ve siyasetle ilgilerini ortaya koyarlar. Bu siyasal biling ve vatandas
olma farkindaliklariyla yliksek seviyede politik etki etmektedirler. Siyasi sistem iginde
aktiftirler ve oy verme bilincinde olup, insanlarin da siyasetle ilgilenmeleri i¢in tesvikte
bulunabilirler. Bdylesine bilingli ve siyasete bilgileri dahilinde katilmayr amaglayan
katilimer siyasal kiiltiir sinifi elbette demokrasi ve iilke siyaseti agisindan olduk¢a 6nem arz

eder (Yakupgebioglu, 2018: 7-8).

Uyrukluk siyasal kiiltiirde de insanlar siyaset ve siyasal yapiyla ilgilidirler ve belli
bir bilgi birikimleri mevcuttur. Fakat kendilerini siyasal sistem ic¢inde Onem arz

etmediklerini veya bazi seyleri degistiremeyeceklerini diisiindiiklerinden dolay1 daha pasif
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bir profil g¢izerler. Katilimci siyasal kiiltiirdeki gibi oylarin1 kullanmaktadirlar ama
kendilerini caresiz hissederler ve bu konuda heyecanli ve cok da istekli degillerdir.
Kendilerini siyasete yon verebilecek veya onemli aktorler olarak gérmeyen uyrukluk siyasal
kiiltliriinde, itaat 6nemli bir yer kaplar. Onlara gore birbirleriyle bir araya gelerek bir orgiit
olusturmak kolay ve hemen yapilabilecek bir olay degildir. Siyaset hakkinda konusmak
onlar i¢in ¢ok dnemli degildir (Ogiin ve Saribay, 1999: 77).

Yoresel siyasal kiiltiir siniflandirmanin en sonunda bulunur ve bu kdy, mahalle gibi
yerel kiiltiirlerin birbirleriyle birlesmesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu siyasal kiiltiirde
bireyler vatandas olma bilincine ¢ok uzak olmakla birlikte siyasal sistemden pek haberleri
olmaz ve ilgisiz dururlar. flgisiz ve habersiz olduklar1 siyasal sistemden bir beklentileri de
olmayan bireyler, siyaset iizerine de ¢ok az konusmaktadirlar. Vatandaslik duygusunun
olmadig1r boyle toplumlarda demokrasi icin yapilmasi gereken yeni siyasal kurumlarin
olusturulmasi veya yeni anayasalarin yapilmasindan daha ¢ok, insanlarin vatandaslik
kiiltiirtinii 6grenmesi olacaktir. Dar bir siyasal kiiltiire sahiptirler. Kisilerin siyasal kiiltiirti
olusturan birey ve kamu kurum ve siyasal yap1 arasindaki iliskinin olmamasi veya yeterli
diizeyin ¢ok altinda olusu insanlarin inang, giiven duygularinin da sisteme karsi ¢cok kuvvetli

olmamalarina neden olur.

Son olarak siyasal kiiltiir iginde bireylerin hangi konulara egilimi oldugundan yola
cikarak siyasal kiiltiir egilimlerini ortaya koymaya c¢alisan Rosenbaum (1975: 8-9),
insanlarin siyasal sistemin ‘idari yapiya iliskin yonelimleri’ , ‘siyasi sistemin farkli
unsurlarina yonelik egilimleri’ ve ‘bireysel siyasal faaliyetlere yonelim egilimler’ olarak ii¢
sinifa aymrir. ilki olan idari yapiya iliskin yonelimlerde; kendi iginde ikiye ayrilarak;
toplumsal girdilere karsilik, siyasal ¢iktilara iligkin yonelimler ve rejimsel yonelimler olarak
ikiye ayrilir. Bunlara gore, iilkenin genel idari ve siyasi rejimine iligkin bireylerin inanci ve
giiveni ortaya konulur ve bireylerin idari kurumlara iligkin yonelimleri bulunur. Ayrica
toplumdan gelen isteklere karsilik iiretilen siyaset ¢iktisinin topluma yeterli gelip gelmedigi
de bu grupta degerlendirilir. Ikinci gruptaki siyasal sistemin farkli unsularina karsilik
egilimler, siyasi kimlik ve siyasi giiveni barindirir. Siyasi kimlikte, bireylerin yasadiklari
veya kendilerini bagh hissettikleri cografi konumlarinin, siyasal kiiltiirlerine olan etkisini
aciklanmaya calisilir. Iste bu cografi konum ile etkilenen siyasal kiiltiir bazen daha kuvvetli
olurken bazi siyasal kimliklerin siyasal kiiltiirlerinin daha zayif olmasina ve bundan dolay1

da sistemle olan baglantilarinin zayiflamasina neden olur. Ugiincii yonelim olarak ele alinan
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bireysel siyasal faaliyetlere iliskin yonelimde ise, Siyasi rekabet ve siyasal yeterlilik ele
aliir. Siyasi rekabetten kasit, bireylerin kendilerini etkileyecek veya etkilemis olan siyasi
kararlara iliskin toplant1 ve gosterilere katilimini belirlerken siyasal yeterlilik ise bireylerin
katildiklar siyasal faaliyetlerin siyasal sistemi degistirebilecegine olan inang ve glivenlerini

yansitir (Tosun, 1991: 11-12).

Siyasi kiiltiir elbette ki iilkenin siyasal yapisiyla ilgili ¢ok Onemli bir faktor
olmasindan dolayi, askerin siyasete miidahale etmesinde ele alinan bir baslhiktir. Askerin
siyasete miidahalesini a¢iklamak adina Finer, siyasal kiiltiirii dort ayr1 siniflandirmaya tabi
tutmustur; olgun siyasal kiiltiir, geligkin siyasal kiiltiir, diislik siyasal kiiltiir ve son olarak da

en disiik siyasal kiiltiir.

Siyasal kiiltiir siniflandirmasinda en yiiksek siyasal kiiltiirlesme sinifini temsil eden
olgun siyasal kiiltiirin 6zelligi, iilkedeki siyasi mesruiyetin ¢ok yiiksek ve halk tarafindan
benimsenmis olmasidir. Burada asker, mesruiyet iizerinden siyasal yapiya dogrudan
miidahalede bulunamaz. Bu siyasal kiiltiirde askerin siyasete miidahale edebilmesi i¢in
gerekli halk destegi, kamuoyu ve tesvik yok denecek kadar azdir. Askerin siyasete

miidahale etme bi¢imi ise sadece niifuz derecesinde kalmaktadir.

Ikinci diizeyde bulunan geliskin siyasal kiiltiiriin 6zelligi ise; toplum tarafindan
olusturulan sivil toplum orgiitleri ve siyasi kiiltiirden kaynaklanan iradenin, askerin siyasete
miidahale etmesini azaltacak etkisi oldugunu ifade eder. Kamuoyu olarak askeri darbeye
tamamen karst ¢ikma durumu olmayabilir. Bu siniflamada askeri miidahaleye bir direnme
s0z konusu olmaktadir ve yine mesruiyet 6nem arz etmektedir. Askerin siyasete miidahale
edebilme yontemi ise yine niifuz edebilmek ve bunun biraz daha ilerisine tasabilecek tehdit
boyutlarina ulagsmaktadir. Bu smiflamada darbeyi tamamen engelleyebilecek veya darbe
karsisinda tek ses olabilecek bir kamuoyu bulunamayabilir. Askeri darbe olma olasiligi,
olgun siyasal kiiltiir diizeyine gore cok olmakla birlikte yine de diisiik olasilik sahibidir

(Finer, 1975: 126).

Ucgiincii siyasal kiiltiir diizeyi, diisiik siyasi kiiltiirdiir. Bu diizeyde, diger iki
siniflamada da 6nem arz eden mesruiyet kavraminin akigkan ve ¢cok da énemli olmadigini
goriiriiz. Askerin siyasete miidahale bi¢imi, sivil iktidarin degisimini saglama ve tehditte
bulunmay1 kapsar. En diisiik siyasi kiiltiir smifinda ise tiim gostergeler negatif ve

olumsuzdur, mesruiyet Onemsizdir ve askerin siyasete miidahalesi c¢ok sik goriiliir.
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Miidahale bi¢imi olarak ise sivil yonetimi tamamen ortadan kaldirma egilimi taginir (Finer,

1975: 126).

Finer (1975: 127) yine ayn1 yapitinda askerin miidahale bigimlerini siniflandirmis ve
bunlara gore siyasete miidahale metotlarini agiklamistir. Buna gore miidahale bigimleri;
etkide bulunma, tehdit etme, sivil yonetimi degistirme ve son olarak da sivil rejime son
verme bigiminde olusmaktadir. Bunlar sirasiyla olgun, geliskin, diisiik ve en diisiik siyasal
kiiltiir simiflariyla eslesmektedir. Askerin etki yoluyla miidahale etme bi¢iminde siyasete
miidahale metodunun, anayasal yollara bagvurarak ya da sivil yonetim liderleriyle rekabet
etme oldugunu gormekteyiz. Tehdit tiirlinde ise; asker siyasete yine sivil yoneticilerle
rekabet etmeye basvuracaklar1 gibi tehditkar bir gozle sivil yoneticilere goézdagr da
vermektedirler. Sivil yonetimi degistirme ve sivil rejime son verme bilinecegi lizere diisiik
ve en diisiik siyasal kiiltiir diizeylerinin bulundugu iilkelerdeki askeri miidahale tiirli olmakla
birlikte, miidahale metotlar1 direkt siddete basvurma ve sivil yoneticilerin eylem ve karsi

cikislarini basarisiz kilma seklinde olmaktadir.

Sonug olarak, iilkedeki kamuoyunun ciliz ve parcalara boliinmiis olmasi, toplumsal
biitiinliiglin saglanamadigi, sivil toplum orgiitlerinin tam anlamiyla islevlerini yerine
getiremedigi, siyasi iktidarin ve uygulamalarinin énemsenmedigi toplumlarda siyasi kiiltiir
tam anlamiyla gelismemistir ve boyle iilkelerde askeri orgiitlenmelerde farklilik bilincine
neden olmaktadir. Siyasi kiiltiriin gelismedigi iilkelerde, siyasi kiiltiirii gelismis iilkelere
nazaran askerin siyasete miidahalesine tepki oldukca az oldugu, siyasi kiiltiirliin gelistigi
ilkelerde ise en azindan sivil iktidarin tamamen askeri yonetime devredilmedigi

goriilmektedir (Oran, 2013: 18).

Giiler (2006: 26), askeri darbeler agisindan siyasal kiiltlirlin Onemini sivilligin
onemiyle agiklamaktadir. Ona gore; sivilligin birincil 6nemde olmasi, askeri irade ve
bilincinin sivil iktidar karsisinda ikincil 6neme sahip olmasindan gelir. Siyasal kiiltiiriiniin
gelismis  oldugu {ilkelerde asker, sivil otoriteyi anayasal kurallar c¢ergevesinde
etkileyebilmekte ve ancak baski grubu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Boylece siyasi kiiltiirii
gelismis ve bundan dolay1 da askeri konumun sivillesme karsisinda ikincil 6neme sahip olan
tilkelerde, askerin siyasete miidahale edip darbe yapma olasiligiin diisiik olduguna dikkat
ceker. Siyasi kiiltiiriin gelismis oldugu iilkelerde, askeri darbe olsa bile halk destegini
alamayacagini, mesrulugunu kaybedecegini ve iktidar etme durumuna gegemeyecegini

sOyler. Siyasal kiiltiiri gelismemis iilkelerde ise; siyasi kurumlarin tam anlamiyla
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benimsenmemesiyle birlikte sivil toplumun da gelismedigini sdyleyen Giiler, halkin sivil
yonetim ve organlarina olan inang ve giivenlerinin diisiik oldugunu sdylemektedir. Bu
iilkelerde siyasal iktidara karsi giliclii bir muhalefet partisinin olmayisi, sivil iktidarin el
degistirmesinin bir énemi olmamasi ve halk tarafindan bir biitiinlesmenin olugmamasi
onemli faktorlerdir. Bu eksiklik karsisinda askeri yonetim tehdit ve yaptirimlarla sivil
iktidar1 korkutabilmekte veya tamamen yerine gecip onu degistirme giiclinii kendinden
bulmaktadir. Ordunun bu davranis1 karsisinda biitiinlesememis veya siyasi kurumlara inanci
olmayan toplumun bir direnmesi s6z konusu degildir ve askeri miidahale ve yonetimi mesru

goriilebilmektedir.

Tiirkiye agisindan bakilacak olursak, Tiirkiye’de Tirk Silahli Kuvvetlerin roliinii
aciklamak ic¢in siyasal kiiltiire deginmek gerekmektedir. Tiirkiye’de askerin siyasete

miidahaleleri, iilkede demokrasinin yerlesmesi ve gelismesi i¢in engel teskil etmektedir

(Giinal, 2009: 372).

Yukart da Finer’in konu hakkindaki goriislerinden bahsettigimiz gibi, Finer, askerin
siyasete miidahalesini, siyasi kiiltliriin zayif oldugu ve iilke kurumlarinin zayif oldugu
durumlarda daha sik yasandigini belirtmis daha sonra da Tiirk siyasi kiiltiiriinii zayif olarak
nitelendirdigi gruba dahil etmistir. Halkin askerin siyasete miidahalesi durumunda ¢ok da
direnisci bir hal sergilememesinin nedenlerini; Sivil toplumun zayifligi, bilinen-tanimlanmis
kanallar diginda da siyasetin iglemesi ve kurumlarin giiveninin halk tarafindan hala
sorgulanmas1 olarak aciklamistir. Boyle iilkelerde sivil yonetimden vazgegilerek askeri
yonetime varilmasinda ilk baglarda halk tarafindan destek goriilmesi su sebeplere
baglamistir; mevcut kurumlar halk tarafindan umursanmamaktadir, kurumlar degisimin
anayasal yollardan yapilamayacagi izlenimi vermektedir ve bu ¢ikmaz i¢inde degisimin
ancak asker tarafindan yapilacagina inanilmistir. Bu nedenler, degisimin asker tarafindan
umulmasina ve darbenin halk tarafindan da destek gormesine neden olmaktadir (Finer,

1975: 90).

Siyasi kiiltiirden kaynaklanan bu nedenlerin basinda gelen sivil toplum agisindan
Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimini yavaglatan ve engel olan durum, gii¢lii bir devlet
anlayisindan gelmektedir. Akgiin’e gore giiclii devlet anlayis1 Tiirk siyasal kiiltliriinde
merkezde yer alir ve olabildigince yiiceltilirken asla elestiri kabul etmez. Giiclii devlet
anlayisini yalmizca Tiirkiye tarthine dayandirmak yanlis olacaktir ¢linkii bu anlayis binlerce

yillik tarihi anlayistan gelmektedir (Akgtin, 2008: 17).

42



Akgilin (2008: 19), Tirk siyasal kiiltiiriinde olusan bir diger sorunun da siyasi
partilerin se¢imlerde birbirlerini oyun kurallari i¢indeki rakiplerden cok, savas kurallari
icindeki diismanlar olarak gormelerinden kaynakli oldugunu sdylemektedir. Oysa demokrasi
ve kiltliriiniin yerlesmesinin bu gibi saldirgan yapilarin tam aksine, hosgorii ortaminda
olusacagin1 savunan Akgiin, demokrasinin her fikrin serbestce paylasildigi bir ortamda

yeserecegine dikkat ceker.

Tiirkiye’de siyasi kiiltiiriin zamanla gelistigini sdylemekle birlikte, olusan askeri
darbelerin nedenleri arasinda, siyasi partilerin iktidara geldikten sonra higcbir sekilde
Ozelestiri yapmayarak iktidardan gitmek istememeleri de sayilabilir. Darbeler 6ncesi siyasi
partilerin iilkeyi yonetemeyecek duruma gelmelerine ragmen verimsiz bir kisir dongii i¢inde
birbirlerini suglamalar1 ve lilkeyi yonetilemez hale getirmeleri, siyasi kiiltiirle alakali oldugu
gibi siyasi partilerin davranislarindan da kaynaklanmaktadir. 1960 ve 1980 darbelerinden
once iilkede boyle bir atmosfer oldugu soylenebilir ¢iinkii TBMM’nin bir tiirli
cumhurbaskanini segcememistir(Turan, 1986: 459).

Tiirkiye’de siyasal kiiltiirin toplumsal kiiltiir de goz Oniine alinarak bakildiginda,
demokratik yapiya gecis aniden olmamis, yavasca gerceklestirilmistir. Sanayi toplumlarinin
karakteristik 6zelligi olan ¢ikarlarin cesitliligi ve ¢arpigmast hali, 6zellikle yirminci yiizyil
sonrasinda bliylik bir ivme kazanmistir. Bu hareketlilige karsilik siyasal kiiltlirlerdeki
gelisim hiz1, eger bu hareketlige ayak uyduramamaissa elbette krizler ortaya ¢ikacaktir. Tiirk
tarihine bakilacak olursa iste bu kriz ve kirilma anlar1 olan 1876, 1908 ve 1923 olaylar1 agik
acik belli edilmese bile gizlice kabul gormiis hareketler olarak karsimiza ¢ikmistir. Tiirkiye
yakin tarihi 6zelinde konusacak olursak, askerin siyasete miidahalelerinde, sivil yonetimi
tehdit eder pozisyonda oldugu veya sivil yonetimi degistirebilecek giicte oldugunu
gormekteyiz. 1960 ve 1980 darbelerinde askerin sivil iktidar1 tamamen yoOnetimden
uzaklastirdigini, 1971 muhtirasiyla iktidara goézdagr verdigini, 28 Subat siirecinde
isteklerinin yerine getirilmesi ve 27 Nisan’da da muhtirayla gézdag: verip tehdit ettigini
gormekteyiz. 27 Nisan’1 bu siireclerden ayirmak gerekir. Ciinkii bu askeri miidahalede gerek
sivil toplum kuruluslar1 gerekse de diger siyasi partiler, askerin anti demokratik
miidahalesini kmamistir. Bu ayni zamanda siyasi kiiltiiriin Tiirkiye’deki gelisimini

gdstermesi adina da bir isarettir.
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1.8.3. Askeri Yapinin Onemi

Kullanim1 ¢ok eski zamanlara dayanan ordu kavraminin, ilk kez Orhun Yazitlarinda
kullan1ldi1g1 ve buradaki kullaniminin farkli anlamlarda oldugu belirtilmistir. Ortii anlamina
da gelen fakat genel olarak metin i¢indeki ifadelerden, ordu kavraminin ordunun karargahi,
hiikiimdarin kaldig1 kent sekillerinde kullanildigi sdylenmektedir. Bu sekliyle ordu
kelimesinin ¢esitli Tilirk kaynaklarinda da kullanildig1 bilinmektedir. Zaman icinde sadece
askeri anlamda kullanilmaya baslanan ordu kavraminin aslinda bazi donemlerde siyasi

olarak da bir anlam ifade ettigini gériiyoruz (Akbaba, 2006: 28).

En eski zamanlardan beri insanlarin kendilerini, kabilelerini veya ailelerini koruma
icglidiisiiyle olusturduklar1 kurum ve birlikler halinde ortaya ¢ikan ordu, diger her kurumda
oldugu gibi zaman gectikce Ozellesmis, karmasiklasmis ve giliclenmistir. Haliyle bu ilk
zamanlarda ortaya c¢ikan kurumsallagsma, glinlimiiz modern devletlerinin barindirdig: silahli
kuvvetlerle bir degildi. Modern silahli kuvvetlerin giiniimiiz ordusu olarak orgiitlenmesi,
Ortagag Avrupa’sinda ordunun standartlastiriimasiyla gerceklestirilmis ve bu tarihlerden
sonra ordu gittikce daha da profesyonellesmistir. Haliyle 19.yiizy1ll ve sonrasinda
somiirgelestirme politikas1 giiden Avrupali devletler sayesinde ordu kurumu, devlet
organizasyonunun vazgecilmez kurumlari haline gelmistir. ABD tarafindan koruma altinda
olan Porto Riko ve diinya savaglart sonrasi alinan tedbirler sonrasi Almanya’nin
ordusuzlastirilmasi donemi gibi durumlar istisnalar olarak kabul edilse de, her devlet ordu

kurumunu devletin vazgecilmez unsuru haline getirmistir (Heywood, 2007: 534).

Iktisadi yapilarmin gelismesi diizeyine gore, giiclii ve giicsiiz olarak ayirabilecegimiz
devlet yapilanmalar1 ve bunlar arasindaki ¢ekisme sonucu, diinyanin siyasal yapisinin giiglii
iilkelerin lehine degisim gosterdigini sdyleyebiliriz. Gerek bdylesi uluslararasi dengeler
gerekse de iilke igindeki sorunlar dolayisiyla simirlarini ve bagimsizliklarini korumak
isteyen devlet yapilanmalari, silahli kuvvetler yani ordu sayesinde Onlem almaya

kalkismistir (Akbaba, 2006: 27).

Ors, ordunun 6zelliklerini sdyle siralamustir; hiyerarsik bir yapiya sahip olmalar,
disiplinli bir Orgiit olusturmalari, profesyonel bigimdeki yapilanmalari, bu alandaki
egitimleri, sosyal bir sorumluluk-amag yiiklenmis olmalari, grup bilinci ve dayanisma i¢inde
kalmalari (Ors, 1996: 25-30).
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Orduyu, devlet organinin i¢inde 6zel kilan belirli unsurlart vardir. Bunlardan ilki;
ordunun, devlet i¢inde savas araci olarak silah kuvvetini yalnizca kendisinin kullantyor
olmas1 ve bdylece bu giicii tekelinde bulundurmasi sayilabilir. Ikinci olarak; ordunun
orglitlenmesidir. Ordu muntazam bir uyum ve emir komuta zincirine bagli olarak
orgiitlenmis siki bir kurumdur ve hiyerarsiye 6nem verilir. Ugiincii olarak; ordunun ilk
saydigimiz ozelliginden kaynaklanarak; savasmaya her an hazir bir ekip olmasi sayilabilir.
Son olarak da; ordunun, her hangi bir tehdit durumunda iilkenin varligimi korumaktan
sorumlu olmasindan dolayi, kendini tiim siyasi giiclin iistiinde ve ondan ayr1 goriyor
olmasidir. Zaten bu son saydigimiz Ozellikten dolayr ordu, bazi durumlarda iilkeyi
kurtaracak bir gii¢ olarak kendisini gormekte ve yonetimi ele gegirmektedir. Ayrica ordunun
disiplin ve emir komuta zincirinde olmasi, onun tamamen ayni diisiince yapisindaki
insanlardan olusuyor olmasi1 anlamina gelmemektedir. Ilerleyen boliimlerde de gorecegimiz
gibi, ordu i¢inde de birbirinden olduk¢a farkli ideolojik diisiince yapilart mevcuttur

(Tomakin, 2014: 8).

Ulkedeki silahli kuvvetler, farkli siyasi kimlik ve rollerle, devlet orgiitlenmesi
icerisinde farkli gorev ve siniflandirmalara sahip olabilirler. Bunlar; bir savas araci olmasi,
iilkenin siyasi ve istikrar agisindan giivencesi olarak goriilmesi, bir ¢ikar grubu olarak ordu

ve sivil diizemin bir alternatifi olarak ordu bi¢ciminde sayilabilir.

Siyasi iktidarin {ilke i¢indeki gorevi iilke ve vatandaslarmin iizerinde denetimde
bulunabilmektir. Iste siyasi iktidar, bu emelini gerceklestirirken, karsisina ¢ikabilecek giic
durumlar igin hedeflerine varabilmesi i¢in zorlayict bir giicii gereksinim duyar. Bu
gereksinimi de tam anlamiyla silahli kuvvetler olusturur. Aslina bakilacak olursak, siyasi
iktidarin, kendi iilke sinirlar1 i¢inde yaptirimlarda bulunabilmesi igin profesyonel emniyet
kuvvetleri yeterli olabilir. Fakat diger iilkelerin, kendi sinirlar1 dislarinda tehdit olusturma
ihtimaline karsi, profesyonel emniyet gli¢lerinden daha gii¢lii bir yapinin yani; silahl

kuvvetlerin varligina ihtiya¢ duyulur.

Ordunun bagli basina varligi bile ordu ile siyaset arasindaki iliskinin énemine neden
olur. Ordu illa ki siyaset ile i¢ icedir ve ondan bagimsiz goriinmesi imkansizdir. Ordu eger
siyasi iktidara kars1 bir sempati duyuyorsa ve durumdan memnunsa; siyasi iktidara karsi
olan siyasal partileri, farkli muhalefet odaklarini, grup ve kisilerinin karsisinda durur,
boylece siyasi tarafin1 belli eder. Ordunun tarafsiz davranislar sergilemesi, onun siyasetin

disinda oldugunu gostermez. Tam tersine ordunun tarafsiz goriiniimii, onun siyasi iktidar

45



icin rekabet icinde olan gruplar/partiler/glicler arasinda herhangi bir taraf olmadigini,
desteklemedigini ya da her ikisinden birinin iktidara gelmesi durumunda, ikisiyle de

calisabilecegini gdstermektedir (Ozdag, 1991: 11-12).

Ordu ile siyaset iligkisinin bir diger boyutu ise; tilkedeki genel siyasetin belirlenmesi
durumunda kritik bir hal alir. Siyasi iktidar herhangi bir karar alirken diger kamu
kurumlartyla olan iliskisinde oldugu gibi, ordu ile de bir temasta bulunmasi s6z konusu
olabilir. Siyasi iktidarin bir kararin1 uygulamasi veya karar sonrasi asamalarda, diger kamu
kurumlariyla olan iliskisi olmas1 gereken bir iligkidir, bunu ordu ile de kurabilir. Fakat halk
arasinda, toplumun siyasi iktidara olan destek ve inanci azalir ve ortaya ¢ikan kargasa/kaos
ortaminin sona erdirilmesi konusunda ordu ile siyasi iktidar bir anlasmazlik yasarsa, ordu
sivil yonetime kars1 ¢ikabilir. Sivil iktidarin {ilke sorunlarini ¢6zememe ve sonrasinda ordu
ile ideolojik bir anlagsmazliga girmesi durumunda, ordunun sivil yonetimi tasfiye edebilmesi

muhtemeldir (Kapani’den akt. Akbaba, 2006: 29).

Modern devletlerde ordunun gorevleri; iilkenin olasi bir dis tehdide karsi sinirlarin
korunmasi, bir i¢ karigiklik durumunda rejimin ve siyasi iktidarin varligini sarsacak olaylari
bertaraf etmesi, huzuru tesis etmesi gibi kesin ¢izgilerle yetki sinirlart ¢izilmistir. Bu yetki
smirlarinin belli olmasindan dolayi, ordu ile sivil yonetim-yoneticilerle herhangi bir yetki
carpismasi durumuna miisaade verilmemistir.  BoOylece modern devletlerde ordunun
islevleri; sivil iktidarin emri ve istekleri dogrultusunda herhangi bir dis tehdit durumunda
savas hazirliklarinin yapilmasi, savasin yapilmasi, iilke icinde devletin varligini tehdit eden
durumlarin silahli kuvvet vasitasiyla huzurun yeniden saglanmasi olarak belirlenmistir.
Bunlar aslinda askerlik mesleginin gereklerinin yerine gelmesi olarak da sayilabilir

(Borkliioglu, 2010: 9).

Gelismis tiilkelerde sivil iktidar ile ordunun konumlarina bakacak olursak; ABD
orneginde de oldugu gibi, sivil politikacilar hukuken ve fiilen ordunun iizerinde
konumlanmistir ve bundan dolayr ABD baskani ayn1 zamanda ordunun baskomutan1 olarak
tarif edilmistir. Fakat burada sivil politikacilarin ordunun iistiinde yer almasi, onlara haliyle
bir yetki sorumlulugu da saglamaktadir. Ordunun eylem ve durumuna karsi sorumluluk
iistlenen siyasetgiler olsa bile, silahli kuvvetler siyaseten karar alma mekanizmasinin diginda
tutulmaktadir. ABD 6rneginde de goriilecegi gibi, gerekli duyulmas: durumunda; i¢ ve dis
tehlikelerin varliginda, savas kararini siyasi iktidar olusturmakta; fakat ordu da savunma

siyaseti kapsaminda oldukca 6nemli s6z sahibi olmaktadir. Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde
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de sivil iktidar, idari ve siyasi kontrol mekanizmasini tamamen kendi elinde tutmakta ve
orduyu bu alandan izole etmekte, ayn1 zamanda ordu da siyaseten belirlenen savunma
durumunu uygulamaktadir. Bu gelismis iilkelerde, sivil siyaset¢iler tarafindan savunma ve
savas durumlarinin belirlenmesi sonrasi, silahli kuvvetler de kendilerine ait savunma
stratejisini uygular. Bu Ornekler baglaminda iilkemizde siyaset ile ordu arasindaki
baglantinin AB’ye iiye olma miizakereleri dogrultusunda bazi kanuni degisikliklere
gidilmistir. Milli Giivenlik Kurulu (MGK) Sekreteri danisma organi yapilmasi, bu makama
sivil bir kisi getirilmesi, TSK’nin gelir-gider gibi mali islemlerinin Sayistay denetimine
acilmasi, Genelkurmay Baskanligi Milli Savunma Bakanligina baglanmasi ve Milli
Savunma Bakanligi’nin {ilke genelindeki savunma politikalarinda sorumluluk alani

genisletilmesi gibi somut uygulamalara gidilmistir (Borkliioglu, 2010: 10).

Heywood’a (2007: 546) gore, silahli ve iyi orgiitlenmis olan ordularin kontrol
edilmesi konusunda, liberal batili iilkeler ¢ok basarilidir ve bu iilkelerde ordu siyasete
neredeyse hi¢ karismamistir. Kurum ve kurallariyla dogru sekilde insa edilememis
demokrasilerde ise, ordu iizerinde yeterli bir sivil denetimin olmamasi siyasete miidahale
ettiklerini gostermektedir. Goriintirdeki birgok siyasal partinin varligi, birgok diizenleme
olmasina ragmen bunlarin hi¢ biri ordunun diizenlenmesi ve tasarrufu iizerinde bir etkisi
olmamissa, istenilen demokratik diizen olusturulamamis ve ordunun sivil denetimi
saglanamamistir. Boylesi demokrasilerde ordunun siyasete miidahalesi, ordunun bu
yapilanmasiyla bagli olarak daha olas1 goriilmektedir. Afrika iilkelerinin bazilarinda
demokratik se¢im ve yollarla is basina gelen boyle siyasi iktidarlar, bir siire sonra ordunun
yonetime el koymasiyla son bulmustur. 19.ylizyilda Latin Amerika iilkelerinde, sik sik
goriilmeye baslayan askeri darbeler, daha sonra 20.yiizyillda Afrika ve Asya filkelerinin
bazilarinda da siradan bir hal almistir. Bu iilkelerde demokratik yapinin kurumsallagmamasi
ve goriiniirdeki diizenlemelerin ordu yapisinin sivil denetime birakilmamasi agik sekilde

goriilmektedir (Tomakin, 2014: 14-15).

Askeri darbelerin 6nemli unsurlarindan ve nedenlerinden biri olarak karsimiza ¢ikan
ordunun &rgiitlenme ve kurumsal yapilariyla ilgili olarak; 6zellikle Ikinci Diinya Savasi
sonrast ileri teknoloji sahibi bir yapiya doniismesi, kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda egitilmis
insan grubu olusturmasi gibi etkenlerle toplumun ve devletin i¢inde 6nemli bir yere sahip
oldugu goriilmektedir. Bu donemlerde az gelismis iilkelerde, sistemli ve diizgiin bigimde

orgiitlenip kurumsallasan tek kurumun ordu olmasi, bu kurumun yalnizca siyasete miidahale
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etmesiyle kalmamis, ayrica yonetimi siirekli ellerinde tutma egilimi oldugu goriilmiistiir. Bu
iilkelerde herhangi bir toplumsal huzursuzluk durumunda, iilkede gercekten saglam bir
orgilitlenmeye sahip olan tek kurumun ordu olmasi, onun siyasete miidahale etmesinde

kolaylastirict etmenlerden biri olmustur (Tan, 2008: 89).

Ordunun yapisal ozellikleri iginde ilk olarak sayabilecegimiz konu; ordu iginden
subaylarin iilke yonetimi konusunda ilgilerinin artmasidir. Genellikle orta ve alt
seviyelerden gelmis olan, hatta bir kimlik edinmek i¢in askerligi segmis olan subaylarin
bazilari, iilke igerisinde kotiiye giden her durumu sivil yonetime baglama egilimi
icerisindedir Sivil yonetime inang¢ ve gilivenleri bdylece azalan askerlerin, siyasete ilgileri
artmakta ve fikir sahibi olmaya baslamaktadirlar. Askerin bu ilgisinin artmasinda i¢ ve dis
sebepler bulunur; i¢ sebep olarak sivil iktidara olusan tepki, dis sebep olarak da bazi

devletlerin askeri yardimlar ve etkilesimi sayilabilir. (Tan, 2008: 89).

Askeri yapryla ilgili bir diger faktor; yeni askerlik meslegidir. Huntington’un (1964:
84-85) da belirttigi iizere bir meslek grubu olarak askerlik meslegi, sivil yoneticilerin 6nemi
ve Ustlinliigiini bilip saygi gosteren sorumluluk ve uzmanlik sahibi kisilerin olusturdugu
subaylar grubudur. Modern donemde askerlik; savas sanati, ileri teknoloji ve stratejiler
dogrultusunda uzmanlik gerektiren hassas bir meslek grubu olmakla birlikte, dis tehditlere
karst iilke biitiinliigiinii korumakla gorevlidir. Ulke iginde sivil yoneticilerle olan gérev
farkliliklarinin farkindadirlar ve i¢ yonetimi ele gecirmek gibi bir gayeleri olmamalidir. Bu
baglamda genel olarak sivil yoneticiler de, ordu kurumunu yonetmekle birlikte, asker
meslegine saygi duyar, askerler de siyaseten tarafsizliklarini korurlar ve bdylece iki grup
arasinda gorevler belirlenmis ve korunmus olur. Fakat az geligsmis iilkelerde, yeni olusan
askeri meslek grubunda askerler, dis tehditlerden daha ¢ok iilke icindeki giivenlik
konusunda s6z soylerler, boylece giigleri de arttik¢a siyasete girme olasiliklar1 yiikselir.
Ordunun gittikge daha da uzmanlagmasi sonucu kimlik degisimleriyle birlikte, sivil
yoneticilerin kendilerini verimsiz ve basarisiz kildiklar1 inancit olusarak, siyasete
miidahalede bulunabilirler. Ozellikle sivil iktidarm ekonomik anlamdaki basarisizliklari
sonucu askerler kendi kalkinma planlarin1 bile hazirlayabilecekleri inancinda olurlar.
Askerin, siyasete ilgisinin artmasi konusunda sadece az gelismis iilkeleri drnek vermek
yanlis olacaktir. Ciinkii 1950 ve 1960l1 yillarda Fransa’da da asker-sivil catismasi bu
baglamda yasanmistir. (Huntington, 1964: 86- 88).
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Son olarak sayilacak olan faktor ise; askerin siyasete miidahalede bulunma
istekleridir. Yukarida sayilan faktorlerden birinin ya da bir kacinin var olmus olmasi bile,
askerin siyasete miidahale etme isteginin olmamasi durumunda, askeri bir miidahale
yasanmaz. Iste askerin siyasete direkt olarak miidahale edip, darbe yapma isteklerini
saglayan belli bagh unsurlar mevcuttur. Bunlar; bunalim bilinci, modernlesme hareketleri ve
asker sinifinin ¢ikarlaridir. Askerin siyasete direkt miidahalesinde iilkenin bunalim icinde
olmas1 ve modernlesme hareketinin kesintiye ugramadan devam edilmesini istemeleri kadar
cok belirtilmese de askerler ayn1 zamanda kendi ¢ikarlar1 faktoriinii de goz Oniine alirlar

(Tan, 2008: 91-93).

Askeri yapinin 6zellikleri konusunda asker-sivil iliskisi baglaminda tartisma konusu
olan bir konu da askere alma sistemidir. Bu konuda farkli yontemler mevcuttur; zorunlu,
goniillii, profesyonellik, bedelli, so6zlesmeli ve karma askerlik gibi farkli askere alma
bicimleri vardir. 18.ylizyila kadar para karsiliginda yapilan askerlik, bu yiizyil sonrasi
askerlere duyulan ihtiya¢ sonucu zorunlu hale getirilmistir. Ordu, 19-20.yiizyillarinda ulus
devletin ana unsurlarindan biri haline gelmistir. Askerlerin uzmanlasma ve islerinde
profesyonel olma seviyeleri biiyiikk kapsamli bir egitim siireci sonucunda arttik¢a, zaten
ellerinde biiylik bir silahlanma ve bunu kullanabilme yetenegi olan askerler, askeri liderlik
ozelligini de kendiliginden edinmistir. Fakat donemin 6zellikleri degistikge, 6zellikle Batili
iilkelerde, disaridan gelecek tehlikelerin azalmasi, goniillii askerlik ve vicdani ret gibi
konular giindeme geldikce savas odakli askerlik meslegi terk edilmistir. Bunun sebepleri
arasinda gelisen teknoloji sonucunda, daha az insan giicliyle daha etkili bir askerlik
sisteminin ortaya ¢ikmasi, en verimli donemlerinde insanlarin askerlik gorevini yaparak
harcamalar1 ve vicdani ret gelmektedir (Ulugakar, 2008: 88-89). Schiff’te bu yukarida
sayilan insanlarin askere alinma bi¢im ve yontemleriyle ilgili yasanan uzlagmazliklarin

askeri darbelere sebep olacagini belirtmektedir (Schiff’ten akt. Ulugakar, 2008: 89).

Ordunun ya da mensuplarinin gorevleri arasinda; siyasete miidahale etmek, katilmak
veya yon verebilmek igin ¢abaya girmek gibi unsurlar yoktur. Fakat ordu denen kurumun
toplumdan tamamen bagimsiz ve {istiin bir kurum olmamasi, dénemin politik kiiltiirii ve
durumundan etkileniyor olmasindan dolayi, bunlarla etkilesim halindedir. Bu agidan hemen
hemen her iilkede, askerin siyaset lizerinde dogrudan darbeler ya da dolayli olarak
miidahalelerle dahil oldugu soOylenebilir. Burada asil 6nemli olan konu; askerin siyaset

alanina miidahale etme konusunda, kendi gorev ve islevlerini ne derecede ihlal etmis ve
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siyasi alanda bulunan aktor ve kurumlar arasinda ne derecede bir esitsizlik yasanmistir

(Belge, 2012: 158).

Ordunun, demokratik toplumlarda kuskulandigi konulardan en Onemlisi; 06zel
c¢ikarlarin, genel ¢ikarlarin 6niine gegmesi ve daha 6nemli hale gelmesi olmustur. Kislali, bu
konuda askerin mantik olarak tek tip¢i ve kendi kurallarini uygulamaya calistigin
sOylemektedir. Oysa siyasi alandaki islemesi gereken mantik, tiim farkli unsurlar1 géz 6niine
alarak onlara gore diizenlemelerde bulunmaktan ge¢cmektedir. Bundan dolayi, demokratik
toplumlarda sivil toplum sorunlarinin ger¢ekten ¢oziimii, askeri miidahale mantigindan gok
uzaktadir. Iste tiim bu demokrasi, sivil toplum ve askeri mantik cercevesinde
diisiiniildigiinde, genelde darbe sonrasi otoriter yapi, tek tip uygulamalardan yakinan ve
hosnut olmayan halk, darbe kadrolarinin destekledigi partinin tam tersine oy kullanarak
tepkilerini gostermislerdir. Bu varsayimi Tiirk siyasal hayatindan orneklemelerle de
gorebiliriz; 27 Mayis 1960 darbesi sonrasi se¢imlerde ilk olarak 1965°te 240, daha sonraki
1969 se¢iminde 256 sandalyeyle meclise giren Adalet Partisi, aslinda 1960 darbesine neden
olan Demokrat Parti’nin devami niteligindedir. 12 Mart Muhtirasinin ana hedefi sol partiler
olmasina ragmen, muhtira sonras1 Cumhuriyet Halk Partisi se¢imlerde birinci parti olarak
cikmistir. Ayni drnege girebilecek olan 12 Eyliil Darbesi sonrasinda yapilan 1983 seciminde
de Kenan Evren’in tiim c¢abalarina ragmen secimlerde istedigi parti degil, Anavatan Partisi

tek basina iktidar1 kurmustur (Kislali, 1987: 264).

Askeri yapinin 6nemiyle alakali bir diger konu ise, lilkede bireysel kimlikten daha
onemli yere sahip olan milli kimligin 6n planda olmasidir. Boyle toplumlarda askerler
elbette ki siyasetcilerden daha dnemli bir konumda goriilmektedir. Milli kimligin bireysel
kimliklerden daha 6nemli oldugu toplumlarda, eger ki siyasi iktidarin aldig: kararlarin ve
uygulamalarin siviller tarafindan benimsenmemesi durumu, ordunun direkt olarak siyasi
iktidardan hoslanmamasi durumu, askerin kendi konumunun halk goziinde deger
kaybedecegi duygusuna kapilmasi sonucunda, askeri miidahalelere sebebiyet verebilir.
Tiirkiye siyasal hayatinda, silahli kuvvetlerin dogrudan ya da dolayli her miidahalesi ister
orgiitlii ister 6rgiitsiiz olsun hepsinin bulustugu temel nokta Atatiirkg¢iiliik olmustur. Silahli
kuvvetlerin egitim kiiltiiriinden de kaynaklanan durumlar s6z konusu olabilir; her miidahale

askerin vatansever ve milli faydalar1 savunmak ve miidafaa etmek amaciyla yapilmistir

(Oran, 2013: 18-19).
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Ordunun toplumdaki diger grup ve kurumlardan ayiran temel 6zelligi disiplinli,
otoriteli, savagsma tekeline ve dolayisiyla silahlanmis olmasi, hiyerarsi, bundan kaynakli
mikemmel Orgiit disiplinligi ve grup bilincidir. Bu 6zellik ve ayricaligin farklinda olan
askerlerin kendilerini nasil gordiikleri de aslinda yukarida bahsedilen siyasal Kkiiltiirle
baglantilidir. Ciinkii askerin kendini ne seviyede gordiigii, toplumun onu nasil gordiigiiyle
iligkilidir. Bir askerin sosyal itibari, onun toplum tarafindan nasil goriindiigiiyle anlasilir.
Varolus gerekcesi, soylenildigi gibi iilkenin bagimsizlik ve egemenligini korumak olan
ordu, toplumdaki diger kurumlardan ayr1 olarak ulusal bagimsizlig1 temsil etme 6zelligine
de sahiptir. Bundan dolayi, ulusculuk iilkiisiinden beslenen ordu, kendini {ilkenin
koruyucusu olarak gérmektedir. Ulkenin her ne pahasina olursa olsun korunmasi gorevinin
verdigi gurur ve ayricalikla kendilerini daha iistiin ve 6nemli goren ordu kurumu, iilke
icindeki herhangi bir kriz ortaminda koruyucu 6zelligimden dolay1 siyasete miidahil olmasi
olasidir. Orduya gore devletin ve iilkenin genel ¢ikarlarinin, 6zel ¢ikarlardan daha 6nemli
olusu siyasete ve sivil yonetime olan miidahalesinin de mesruluk zeminini saglamlastirir

(Giiler, 2006: 29).

Sivil denetimin varligi ve ordunun profesyonelligi, giiniimiiz demokratik
rejimlerinin, ordunun siyaset ile olan iliskisini kapsayan temel iki unsurdur. Ordunun sivil
iktidara bagliligin1 saglayan temel faktor bu yiizden sivil denetimdir. Eger sivil denetim tam
anlamiyla ordu iizerinde korunabilmisse, bu derecede de askerin siyasete miidahale etme
olasilifi azalmaktadir. Oznel sivil denetim olarak bahsedilen denetimde, giiglii sivil
kurumlarin kendi giicleriyle orduyu denetliyor olmas1 anlamina gelirken, genel sivil denetim
ise silahli kuvvetlerin kendileri ait i¢ isleyislerinde tamamen 6zerk kalmalari ve bundan
dolay1 da siyasi alanda tarafsiz kalmalaridir. Demokratik iilkelerde iilke rejiminin sivilligi ve
ordunun sivil iktidara olan baglilig1 esastir ve gelismis batil lilkelerde de bunun uygulandig:
sOylenebilir. Az gelismis {iilkelerde ise iilkenin modernlesmesi ve bagimsizlastirilmasi i¢in
biiyilk gorevler tistlenmek zorunda kalan ordu {izerinde, gereken sivil denetimin

kurulamadig1 ve askerin siyasete sik sik miidahale ettigini gérmekteyiz (Gtiler, 2006: 8).

Ordu yapisinin  Ozellikleri agisindan, asker ile sivil hiikiimet arasindaki
anlagsmazliklar da askerin siyasete miidahalesinin nedenlerinden olabilmektedir. Ordu, eger
bu agidan siyasete miidahale ediyorsa ¢ikarlarinin veya tamamen Orgiitsel olarak

kendilerinin tehdit altinda olduklarin1 séylerler. Az gelismis iilkelerde ordu bu bakimdan,
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modernlesme ve Batilagsma karsit1 olarak gordiikleri parcalanmis, koyli ve gelenekei bir

siyasi tabanla kars1 karsiya oldugunu savunur (Agdag, 2010: 13).

Ordu disaridan gelecek olan saldir1 ve tehditlere karsi tetikte olan bir orgiit oldugu
kadar, igeride olusabilecek karisikliklara da miidahale eden bir kurum oldugu igin, iilke
icindeki durumlardan hangilerinin tehdit ve milli giivenlige zarar verebilecegini ayirt etmesi
acisindan belirli yasal diizenlemelere sahip olmasi gerekmektedir. Bundan dolayidir ki,
modern ve demokratik iilkelerde ordunun gorev ve yetkileri, gerekli diizenlemelerle

belirlenmis ve siirlandirilmistir (Akyaz, 2006: 48).

Genel olarak ordu kurumunun yapist ve bunun askeri miidahalelere iligkisine
deginildikten sonra Tiirkiye’de ordu kurumuna bakmak yerinde olacaktir. Ordu kavrami
askeri anlamdaki kullanimiyla Kara Kuvvetleri i¢indeki manga, takim, boliik, tabur, alay,
tugay, tlimen, kolordu, ordu seklindeki hiyerarsik yapinin en istiinde yer almasiyla bu
anlamda kullanildig1 kadar, 1961 yilina kadar ayn1 zamanda Kara, Deniz, Hava ve Jandarma
yapilarinin bir biitliniinii anlatmak icin de kullanilmistir (Terzioglu’dan akt. Akbaba, 2006:
27). 4 Ocak 1961°de kabul edilen 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu ile
birlikte, silahli kuvvetleri ifade etmek i¢in ordu kavrami yerine T.S.K. kullaniimaya
baslanmistir. Ordu kelimesi ise Kara Kuvvetleri i¢inde hiyerarsik basamaklardan birini ifade
ediyormus gibi kullanilmaktadir. Fakat her ne kadar resmi belgelerde ismi gecmiyor olsa
bile, tarihsel kullanimlar1 ve 6nemi nedeniyle halk tarafindan TSK ile anlatilmak istenilenin

ordu olarak ifade edilmeye devam edilmektedir (Akbaba, 2006: 28).

Tirk tarihi acisindan orduya bakacak olursak, tarihsel agidan Osmanli ordusunun
Avrupa ordular karsisinda zayiflamasi nedeniyle baslatilan modernlesme hareketi, ordu ve
ordu biirokrasisini ¢ok biiyiik etkilemistir. Bu modernlesme hareketi hem ordu icerisinde
baslatilmis, hem de daha sonra ordu tarafindan da devam ettirilen 6nemli bir unsur olmustur.
Bu agidan sunu soyleyebiliriz ki; modernlesme hareketinin 6nderligini siyasal ag¢idan ordu
biirokrasisi tarafindan yapildigi agiktir (Hongur, 2006: 19). Osmanli’nin son dénemlerine
denk gelen bu modernlesme ve batililasma hareketlerinin, ordu tarafindan {iistlenilmesi
aslinda yukarida da agiklandig1 gibi az gelismis ya da gelismekte olan {ilkelerde goriilen
karakteristik bir 6zelliktir. Hale’de ozellikle 19 ve 20.yiizyillardaki deneyimlerden yola
cikarak Tiirkiye’nin modernlesmesinde ordunun biiyiik faktorlerden biri oldugunu

sOylemektedir (Hale, 1996: 276).
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Cumbhuriyet Tiirkiye’si agisindan bakacak olursak, Kurtulus Savasi’nin baglamasina
onciiliik eden ve cumhuriyetin ilanindan sonrada, kendi ilkelerini benimsetmek isteyen ve
Osmanli’dan cumhuriyete aktarilmis olan en giiglii ve disiplinli kurum ordu olmustur.
Ayrica kurucu kadro da bu asker kdkenli kisilerden olusmustur. Ulkemizde asker, sadece
bagimsizlik hareketi ve cumhuriyetin ilaninda etkin bir 6rgiit olmanin yani sira, ilerleyen

donemlerde de siyasal alandaki kendince bosluklar1 doldurma ¢abasinda olmustur.

Kongar, Tiirkiye’de ordunun 6zellikle siyasete karistigi miidahale ettigi durumlarin
kisaca; anayasacilik, Batililasma ve laiklik konulari oldugunu ve bunlarin tepeden inme
bi¢imde yapilmaya calisildigini soyler. Padisah baskisi karsisinda, anayasalciligi savunan
askerler bunun sebebi olarak da; mesruiyet kavramimi 6n plana ¢ikarmislardir. Ayrica
dénemin ordusal yapisinda, kurtulus yolunun bati tipi bir toplumdan gectigine inanilmasi ve
bu amacla uygulanmak istenen batililagsma ve laiklik konular1 da, asker tarafindan siyasete
miidahale konulari olmustur. Ayrica bu uygulamalar halkin destegi ve rizasi aranmadan
tabandan yoksun bir sekilde uygulanmasi nedeniyle daha ¢ok baskici bir sekilde olusmustur

(Kongar, 2004: 649).

Kurtulug Savasi sonrasi ilan edilen Cumbhuriyet’le birlikte asker siyasi alandan
arindirilmig ve sivil yOnetimin denetimine girmistir. Hatta Cumhuriyet Halk Partisi
tarafindan egemen olunan siyasal alanda ordunun gorevi sadece bu partinin kurdugu

ilkelerin korunmast ile sinirlandirilmistir (Hongur, 2006: 21).

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin 1935 yilinda cikarilan I¢ Hizmetler Kanunu'nda da
belirtilen, silahli kuvvetlerin gbrevi; Anayasa’da belirtilen Tiirkiye Cumhuriyetini, Tiirk
anayurdunu korumak ve kollamak olarak belirtilmistir. Ayrica ayni1 kanunun 85.maddesinde
bulunan; Vazifesi Tiirk yurdu ve Cumbhuriyetini, ice ve disa karsi, lizumunda silahla
korumak olan silahli kuvvetlerde her asker, kendi iizerinde diiseni Ogrenmeye ve
ogrendigini 6gretmeye mecburdur ifadesi vardir. Bunun sonucunda ordu; sivil yonetimin
yetersiz kaldig1 durumlarda iilkeyi korumak ve birligi saglamak adinda siyasete miidahale

etmelerinin gerekgesini olusturmustur (Celen, 2002: 47).

TSK’nin bazen i¢indeki kiigiik gruplagmalarla yukaridan asagiya dogru, kimi zaman
da emir komuta zinciri kurali dahilinde degisik yontemler ve modellerle siyasal hayatimiza
miidahale etmesine sahit olunmustur. Bu miidahalelerin baz1 ortak gerekgeleri vardir. Kisaca

ilki; iilke i¢inde belli konularin gerginlik ortamini yogun olarak isgal etmesi ve sivil siyasi
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iktidarlarin bu konularda ¢6zlim tiretemeyecek sekilde diigiimlenmis olmalari, ikincisi; eski
deneyimlerden eski yoneticilerin gorevleri dahilindeki yetkilerini kotii kullanmis olmalari ve
son olarak da aslinda devletin denetimi ve hizmeti altinda olmasi ve mevcut rejimin ve
hiikiimetin hizmetinde olmasi gereken ordunun bdyle olmamasi ve direkt olarak ulusun
koruyuculugu goérevini misyon edinmis olmasidir. Kisaca agiklanan bu nedenlere dénem
donem farkli unsurlarin da eklenmesiyle ordu kendi miidahalesini mesru zemine

kavusturmay1 amaglamistir (Temiztiirk, 2009: 12-13).

1.8.4. Siyasi Yonetimin Basarisizhig1 ve Mesruiyetin Yitirilmesi

Askerin siyasete miidahale nedenlerinden olarak sayacagimiz dordiincii kalem
aslinda diger {i¢ konunun bir sonucu olarak da karsimiza ¢ikabilmektedir. Siyasi kiiltiir,
ekonomik sorun, bunalimlar ve askeri yapidan kaynakli durumlarin toplami, aslinda sivil
hiikiimetin yanlis politika ve siyaset uygulayarak, halk tarafindan aldigi onaymn zedelenmesi

ve mesruiyetine zarar vermesine neden olmaktadir.

Temel olarak askerin darbe yapmalarinin sebeplerine bakildiginda; tilkedeki sivil
politikacilarin lilkenin meveut sorunlarina yeterli politikalar iiretemedigi, basarisiz olduklar
ve bu basarisizliklarin hem darbelere hem de mesruiyetlerini kaybetmelerine sebep oldugu

goriilmektedir (Dogangay, 2014: 16).

Ince’ye gore askerin siyasete miidahale etmesinde temel nokta; siyasi iktidarin yanls
politikalar1 ve bunun sonucu olarak da mesruiyetini koruyamamasi iizerine geligir. Ig
diizenin korunamamasi, Siyasi Olarak catismalarin yasanmasi, bunlarin engellenememesi,
iilke vatandaslarimin toplumsal konular ve kararlar iizerinde uzlasiya varamayip asir1 bir
kutuplagsma i¢inde olmalari, iilke i¢i terér faaliyetlerinin artmasi ve Onlenememesi gibi
etkenler askerin siyasete olan miidahalesine zemin hazirlayan etmenlerdir. Bu gibi konularin
toplum nezdinde goriiniir ve hissedilir bigcimde var olmas ise siyasi iktidarin mesruiyetine

zarar vermektedir (Ince, 2012: 267-268).

Asker yalnizca iilkedeki idari kurum ve siyasi yoOneticilerin mesruluklarina karsi
olduklart durumlarda miidahalede bulunmaktadir ve ancak bu durumlarda basarili
olmaktadirlar. Bundan dolay1, dogru bir politikalar zinciri ve mesruluga zarar vermeyecek

durumlarda, askerin siyasete miidahalesi zorlasacaktir (Agdag, 2010: 13).
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Askerin siyasete miidahalesinde ve bu eylemlerinin sebeplerinden en ¢ok one ¢ikan
unsurlar1 sayacak olursak; bunlardan ilki, siyasi yoneticilerin eylem ve sdylemlerinde iilke
anayasa ve kanunlarma ters agiklamalarinin barindirilmasi sdylenebilir. ikinci unsur; daha
once de bahsedilen ekonomideki kriz ortami, enflasyon, fiyat artis1 ve bunlardan meydana
gelen muhalefet seslerinin artmasidir. Ugilincii unsur, sivil otoritenin meydana gelen ic
huzursuzluk, terér ve catisma ortaminin giderilmesi igin yeterlilie sahip olamamasi
sayilabilir (Ince, 2012: 268). Ulke iginde refah ve huzuru yakalama gayesiyle halkin rizasin
almis olan sivil hiikiimetlerin, bu gibi karamsar tablolarin sorumlusu olarak goriilmesi ve

bundan dolay: aldiklar1 yanlis politikalarin siyasi mesruiyetleri azalttig1 soylenebilir.

Siyasi iktidarin yanlis ve basarisiz yonetimleri sonucu ortaya ¢ikan mesruiyet yitimi
pek cok farkli faktoriin bir araya gelmesiyle olusmasi yaninda, en onemli etken olarak;
siyasi iktidarin temsil ettikleri toplumsal yapinin temsiliyetinde basarisiz olup bunu
yitirmeleri ve mesruluklarin1 saglayan unsurlarini kaybetmeleri gosterilebilir. I¢ giivenlikte
konuyla alakali, dogru karar ve uygulamalarin alinamamasi durumunda olaylarin giderek
tirmanmasi, biiyiilk ekonomik krizlerin yasanmasi, iilke sorunlari ile milli gilivenlik
konularinda bir uyumsuzlugun varhig ile sivil iktidarin asir1 politize davranislar1 da

mesruiyetin yitirilmesinde 6nemli unsurlardir (Ors, 1996: 57).

Nordlinger (1997: 85)’de askeri darbelere neden olan faktorlerin arasinda sivil
iktidarin basarisiz politikalarindan kaynaklanan mesruiyet krizine dikkat ¢ekmistir. Ona
gore bu sebepten dolayr askerin siyasete miidahalenin etkenleri mesruiyet krizinden

dolaydir.

Siyasi yonetimlerin basarisiz kararlar almasi sonucu mesruiyetlerine zarar verdikleri
bilinmektedir. Mesruiyet ise, TDK’nin tanimina gére mesru ve gegerli olma durumu olarak
aciklanmaktadir. Hukuki anlamdaki mesruluk, hukuki diizene uygun olma, yasa ve
kanunlara uygun olma durumunu anlatmaktadir. Fakat bu iki tanimi da kabul etmekle
birlikte ¢aligmanin ilgili boliimiinde bahsedilen mesruiyet ve onun yitirilmesi konusunda
bahsedilen kavram, etik mesruiyetle iliskilidir. Etik mesruiyet ise; kurum veya kisilerin
sadece yasa, kanun acisinda gecerli ve uygun olmasi kadar biiyiik kitlelerce de
benimsenmesi ve onay gérmesi anlamindadir. Sosyolojik ac¢idan bakacak olursak mesruiyet;
kamu vicdaninca onaylanmis olma ve bunun dogru bulunup onaylanmasi halidir. Bu agidan

bakildiginda resmi ideoloji tarafindan yasal olmayan veya sakincali tabir edilen durumlarin,
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mesela askeri darbelerin halk tarafindan mesru kabul edilmesi konusunun ayrintili bigimde

arastiritlmasi mecburidir (Akman, 2006: 98).

Pye’e (1962: 47) gore mesruiyet kayb1 veya mesruiyet krizi kavramlarinin anlama,
siyasi otoritenin kendi nitelikleri ile idarenin sorumluluklarinin birbirleriyle uygunlugunun
bir problemidir. Devletlerin ¢ogunda mesruiyet sorununun kaynaginda direkt olarak anayasa
vardir. Ozellikle belirtilmesi gerekir ki, bir durumdan gok farkli bir yapiya gecmis olan ve
gecis toplumu olarak niteleyebilecegimiz toplumlarda, ¢gogunlukla bir otorite sorunu ve Kkrizi
vardir. Boyle toplumlarda higbir kisi ya da faktor, tek basina siyasi mesru otoritenin

sahipligini iistlenecek konumda degildir.

Ince’ye (2012: 268) gore iilkelerdeki askeri darbeler, hicbir zaman askerin tek basina
yapabilecegi bir durum degildir ve illaki sivil yonetim sahibi kisilerden akil alinir. Onlarla
temas ve fikir aligverisinde olan askerler sivil politikacilarin goriis ve Onerilerine agiktirlar.
Bunu yapmalarindaki amag ise siyasete miidahalelerinde sivil politikacilarin yardim ve
desteklerini benimsemek, gostermek ve askeri darbenin hakli sebeplere dayandigini
hissettirmektir. Askerler tarafindan gergeklestirilen, askeri darbelerde sivil yoneticilerden
akil alma durumu, Ince’ye gore darbenin nedenleri olarak hem teknik hem de temsil konusu
acisindan bir yetkinlige sahip olmayan askerlerin, sivil yoneticilerden destek almasi olarak

aciklanmaktadir.

Giiler (2006: 27), sivil politikacilarin {ilke durumuna uymayan ve planlanmadan
uygulanmis olan yanlis siyasi, ekonomik ve kiiltiirel politikalarinin, beraberlerinde bir
bozulmay1 getirdigini savunmaktadir. Bu durumdan yanlis siyasi politikalar sonucu iilkede
ekonomik ve sosyal bir kriz ortami dogmakta, ayrica yonetim makamindaki kisilerin adam
kayirmacilik ve torpil gibi yollara bagvurmasiyla mevcut kriz daha da artmaktadir. Siyasi
hiikiimetin bu yanlis politikalar1 ve ekonomik krizden ¢ikabilmek icin ortaya ¢ikaracaklari
yanlis siyasi plan ve rotalar karsilarinda, giiclii bir muhalefetin olustugu goriilmektedir. Iste
burada, siyasi iktidarin karsilarina ¢ikan bu toplumsal muhalefet gruplarina karsi
uygulayacaklar1 baski ve yanlis uygulamalar sonucu, halk ile sivil yoneticiler arasinda bir
hosgorisiizliik, asirt kutuplasma, hatta teroér olaylarina bile var olabilmektedir. Tiim bu
etkenler, sivil yonetimin yipranmasi ve mesruiyetini yitirmesine neden olacaktir. Bunlar
hem siyasi iktidarin yanlis politikalarinin sonucu, hem de kamu vicdaninin azalmasi ve

zedelenmesine neden olan davranislar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Ulkenin i¢ giivenliginin zorda olmasi, kamusal olarak bir kaos ortaminin yaratilmas,
idarenin yonetilemez bir durumda olmasi, siyasi iktidar tehlikeye sokacak durumlara kadar
ilerleyebilir. Tim bu olumsuz durumlara ragmen, sivil iktidarin bunlarla bas edemiyor
olusu, mesruiyetin kaybedilmesi ve askerin siyasete miidahalesi i¢in uygun ortamin
olugmasi anlamina gelmektedir. Mesruiyetin yitirilmesi konusu 6nemlidir, ¢iinkii olusan
toplumsal ve ekonomik kriz durumunun sorumlusu olarak sivil yonetim goriilmekte ve
bunun i¢in yeni arayislarin olusmasi durumu meydana gelmektedir. Askerin siyasete
miidahalesi durumu ise iste bu yeni arayislarin, ordu tarafindan karsilanabilecegi inancindan
gelmektedir. Sivil iktidarin olusturdugu bu durumdan iilke igindeki en iyi ve giiglii orgiit
olarak goriilen ordu kurumu, bu mesruiyetin yanlis politika ve siyasi yonetim basarisizliklar
nedeniyle yitirilmesi sonucu kurtulus yolu olarak halk tarafindan goriilmesi, askerin

miidahalesine zemin hazirlamaktadir (Gtiler, 2006: 27).

Nordlinger yaptig1 ¢alismada sivil hiikiimetlerin basarisizliklarinin gergekten askeri
darbeleri tetikleyen bir unsur oldugunu kabul etmekle birlikte, ¢ogu darbenin de bundan
bagimsiz baska faktorlere dayandigini da sdylemektedir. Ona gére 1945 ile 1970 arasinda
diinyadaki askeri darbelere bakildiginda yapilan 229 askeri darbeden sadece 19’unun,
reformist bir bakis acistyla yapildigini ve siyasi basarisizliklara bir son vermek amaciyla
yapildigin1 sdylemistir. Diger askeri darbelerin ise baska etmenlerden tetiklendigini

sOylemektedir (Nordlinger, 1997: 86).

Ulke siyasi iktidarmin basarisiz politikalar1 sonucu iilkede ekonomik ¢okiis ve bunun
beraberinde gelen siddet ve terdr davranislari siyasi iktidarlarin ¢okiisiinii getirmektedir.
Ulkemizde de darbelere bakildiginda sivil iktidarin iilke sorunlarina yetersiz ve basarisiz
uygulamalarin toplumsal sorunlara ve bunun beraberinde askeri miidahalelere zemin

hazirladig1 goriilmektedir (Dogangay, 2014: 17).

1.8.5. Uluslararasi Politikadan Kaynakh Nedenler

Yukarida agiklanan ordunun siyasete miidahale nedenleri, iilke i¢i etkenler
tarafindan meydana gelen faktorleri siralamaktadir. Bir de ordunun siyasete miidahalesi ve
iktidar1 ele gecirmesinin nedeni olarak, bolgesel veya uluslararast kurumlar ile uluslararasi

toplu durum da etkilemektedir (Agdag, 2010: 13).

Aslinda ordunun, olasi bir siyasete miidahale denemesinin karsisinda bir giiciin

bulunmuyor olusu, onu miidahaleye iten 6n kosullardan biri oldugu sdylenebilir. Bu
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caydirict glic ordunun bizzat i¢inden olabilecegi gibi, halk, sivil toplum veya iilke igi
herhangi bir faktor veya tamamen iilke dis1 uluslararasi bir gii¢ de olabilir (Cansever, 2013:
41). Belge, iilkedeki askerin miidahalelerine karsi olusacak direncin uluslararasi
konjonktiirden daha ¢ok iilkenin iginden gelmesi gerektigini savunmaktadir. Bunun i¢in iilke
icinde darbelere karsi bir bilinglenme ve direng goriilmesi gerekir. Ordu iizerinde asil etkili

giic halktan gelen diren¢ olmalidir (Belge, 2012: 168).

Uluslararas1 nedenlere bakarken incelenmesi gereken bir konu; iilkede askerin dis
politikaya karsi onu nasil algilayip yorumladigiyla ilgilidir. Askeri zihniyet olarak
adlandirilan ve tilkedeki diger kurum ve faktorlerden ayrilan bir zihniyet yapisina sahip olan
ordu, gerek aldig1 egitim gerekse de islevi geregi diinyayi bir giivenlik penceresinden bakar.
Dis diinyayr bir dost-diisman ayrimi yaparak goriir. Iste giivenlik agisindan bakilan bu
pencerede yaratilan korku ve kusku bakis agisi, Tiirkiye’de demokrasi ve insan haklari gibi
temel kavramlarin, iilkede gelismesini engelleyen en Onemli etkenlerden biri oldugu
sOylenebilir. Bu acidan asker, Bati’dan gelen insan haklar1 ve demokrasi sdylemlerini gerek
biliylik emperyalist giicler, gerekse de iilke i¢i ve bazi bolgelerde pargalama ve catisma
ortam1 yaratma g¢abasinin bir uzantist olarak algilamistir. Bu yiizden de iilke biitiinliigli ve
catigma ortaminin yasanmamasi i¢in, demokrasi ve insan haklarindan 6diin verilebilecegini
diistiinmiistiir. Boylece aslinda cumhuriyetin temelinde yer alan demokrasi ve insan haklari
gibi 6nemli konular igsellestirilmesi gerekirken, Batili giicler tarafindan Tiirkiye karsiti
kullanilan kavramlar olarak algilanmis ve giivenlik alanina birakilmistir (Uzgel, 2004: 317-

318).

Tiirkiye’de ordu i¢ politikada siyasetin smirlarint belirleme yetkisini kendinde
gordiigii gibi, dis politikada da kendini yetkili gdrmiistiir. I¢ politikada siyaset sinirlarmi
belirleyip siyasi aktdr ve gruplarin bu sinirlar i¢inde hareket etmesini istemistir. Kiirt
sorunu, Israil, Kuzey Irak, Kibris ve Ege sorunlar1 gibi kritik konularda da kendini yetki
alan1 i¢inde tamimlamigtir. Boylece sivil iktidar, ancak ordu tarafindan belirlenmis bir alan
icinde kendilerine tanman miisaade alanlar1 kadarinca bir dis politika izleyebilmistirler

(Uzgel, 2004: 312).

Askerin siyasete miidahalesine gelecek olan tepkinin i¢ unsurlardan olugmasi
gerekir. Ayni1 zamanda askerin siyasete miidahalesinde bu i¢ destekler, askeri miidahalede
bulunmaya tesvik de edebilir. Eger ordu siyasete miidahale edecekte, iste bu i¢ destekler

(halk, sivil toplum, toplumsal smiflar vs.) onemli ve etkili oldugu kadar tamamen yeterli
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olamayabilir. Ordunun elindeki donanimin dis iilkelerin yardimini gerektirmesi ve iilkenin
ekonomisinin disartya bagli bulunmasi oraninda, dis gii¢lerin destegi 6nem arz eder. Ayrica,
biiyiikk devletlerin etkilesim alaninda bulunan ve ekonomisi disariya, ozellikle bu iilkelere
dayanan iilkelerde herhangi bir askeri miidahalenin kaderi, 0 gelismis tlkelerin ¢ikarlar
dogrultusunda olabilir. Cikarlarina ters diisen darbelerin émiirleri ise kisadir (Kislali, 1987:
310). Ornegin, Sili’nin ilk Marksist devlet baskaninm, iilke politikasinda ABD karsit1 bir
politika giitmesi, ABD yo0netimini rahatsiz etmistir. Hiikiimetin  yOnetimden
uzaklastirilmasiyla sonuglanan askeri darbenin arkasinda ABD oldugu bilinmektedir. 1970

CIA Raporlarinda bu darbenin planlarindan bahsedilmistir.

ABD, az gelismis iilkelerle bulundugu karsilikli iliskilerde, askeri darbelerin
toplumsal gelismeyi saglayacagini diisiinerek desteklemistir. Aslina bakilacak olursak,
Amerika kendi giidiimiinde olabilecek hiikiimetler istemis, anlasamayacagi hiikiimetleri ise
askerin siyasete miidahalesini kolaylastiracak yollara agarak onlar1 diigiirmiistiir. Ayrica bazi
ilkeler, diger {ilkelerdeki askeri darbelerin ekonominin gelismesine neden olduklari
inanciyla, askerin siyasete miidahalesinde tesvik edici rol oynamislardir. Boylesi az gelismis
iilkelerde ordunun, iilke i¢indeki en iyi Orgiitlenmis grup oluslar1 onlarin modernlesmede
bazi konularda Onciiliik etmeleri, diger iilkelerin de boyle diislinmesine neden olmus

olabilir.

Uluslararas1 durumun iilkelerde askerin siyasete miidahalesindeki etkisine deginirken
bakilmasi gereken en énemli donem Soguk Savas donemi ve donemin stratejileridir. Genel
olarak 1945 ile 1991 yillar arasindaki doneme denilen Soguk Savas donemi, diinyayr ABD
ile Sovyetler Birligi olarak iki ayr1 kutba bolmiistiir. Bu donemde, diger tiim uluslararasi
etkenler golgede kalmig ve Soguk Savas diinyayr domine eden etkin bir rol oynamistir. Bu
donemde bir silahlanma yaris1 yasanmis, militarist bir ekonomi ortaya ¢ikmis, diinyanin
dagitilan silahlarla silahlastigi, silah satisi i¢in ortaya ¢ikan yeralti gruplarinin yayginlastigi,
giivenlik sorununun yasandigi ve konumuzla ilgili olarak en 6nemlisi darbelerin arttig1 bir

donem olmustur (Balci, 2011: 20).

Soguk Savas doneminde iki bloga boliinen ve birbiriyle ¢atisma halinde olan bu
diizende, gilivenlik ve silahlanma yaris1 da sayesinde, diger iilke ordularinin nitelik ve
nicelik acisindan gelisim gostermesiyle sonuglanmistir. Gelisen ve daha da silahlasan bu
ilke ordulari, bu gli¢lerini zaman zaman iilkelerinin sivil iktidarina yonelterek anti

demokratik uygulamalara neden olmuslardir. Boylece bu donem icin, gelismemis iilkelerin
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ordularindaki bu degisim nedeniyle, onlarin siyasete miidahale ortamlari olusturulmus ve bu

yol kolaylastirilmistir (Tan, 2008: 70).

Bu donemde ¢ekisme halinde olan ABD ile Sovyetler nedeniyle bazi iilkelerde agilan
iisler, buralarin militaristlesmesine neden olmustur. Bu iilkelerde iilke i¢i ekonomik,
toplumsal ve siyasal problemlerle basa gelmek i¢in demokratik yontemlerden ziyade askeri
miidahaleler vasitasiyla askeri yontemlerden yararlanilmasi tilkeleri militaristlestirmistir. Bu
ortamda haliyle sivil toplum ve sivil siyasete ve kurumlarina inancin daha tam olarak
yerlesmemis lilkelerde askerin siyasete miidahaleleri degisen askeri sistem ve inangla
birlikte daha kolay ve olagan bir hal almistir. Boylece az gelismis iilkelerde askerin siyasete
miidahale kosullarini olusturan bir etken de uluslararasi politikadan kaynaklanan dénemin

Soguk Savas kosullar1 olmustur (TBMM, 2012: 58).

Az gelismis tlilkelerde, biiyiik devletlerin, askeri yonetimlere dogrudan veya dolayl
olarak dizayn etme ve onaylama islevi bu donemde yaygin bir pratik olarak karsimiza
cikmaktadir. Latin Amerika iilkelerinde, 196011 yillarda askerin, politikaya olan ilgisinin
artmasit ve bu alanda aktor olarak ortaya sik ¢ikmis olmasi, dénemin Amerika
yonetimlerinin, buralardaki askeri yardim ve egitimlerinden kaynaklanmaktadir. 1964 Kiiba
devrimi sonrasi, bunun bdlgeye yayilmasi endisesinde olan Amerika; Sili, Brezilya gibi
iilkelerdeki askeri darbeleri, bu devrimci darbelere karst bir duvar olarak 6rmek istedi ve
bunlar1 anti devrimci askeri rejimler tanimlamasinda bulunarak destek verdi. Donemin
Tiirkiye’sinde de, dogrudan olarak Soguk Savas doéneminin etkisinden olmasa da, bu
donemin sagladigi militarizm kavraminin yiikselisinin etkisi, tilkemizde normal goriilmeye
baslanmisti. Nitekim 1960 darbesinde sadece iilke ic¢i etkenlerin militarizmi normal
karsilamas1 kadar, daha biiyiik bir acidan bakildiginda, uluslararas1 konjonktiirden de onay
alindig1 bir donemdi. Amerika icin kendi 6zgiir iradesiyle hareket edecek ve belirsiz bir
siyaset yolu izleyecek yonetimlerdense, davranislar: garanti olan askeri rejimler daha uygun
geldiginden, 1960 darbesi sonras1 kurulan hiikiimet ABD tarafindan hemen taninmis ve

miittefiklik baginin devam edildigi duyurulmustur (Balc1, 2011: 54-55).

D1s yardimlarin etkisi de bazi iilkelerde askerin siyasete miidahalesinde etkili
olmustur. Uluslararasi kosullarin askeri darbelere olan etkisinde bahsedilmesi gereken bir
konu da, bagimsizliklarin1 yeni elde eden geng iilkelerin kendilerine Bati demokrasisini
ornek almalar1 ve bunun kendi toplumsal kosullarla hemen bagdasmayip toplumsal kriz ve

catigmalarin yaganmast durumudur. Bu kriz donemleri, askerin siyasete miidahale ortamini
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yaratmigtir. Boylesi iilkelerde devrimei veya komiinizm etkisinin gelisebilecegi korkusuyla
Amerika, bu gen¢ devletlerin askeri yapilarinda yardim ve egitimlerle destek vererek
istedigi sekilde kontrol edebilmeyi ummustur. Ciinkii Soguk Savas doneminde iki bloga
boliinen diinyada, gen¢ devletlerin devrimci bir yol izleyerek Sovyetler Birligine
yakinlagmasi korkusu, Amerika’nin bu iilke ordularina desteklemesinin temel nedenini
olusturmustur. Ordularda bundan dolayi, Amerika’nin istegi dogrultusunda sol egilimli
gorisleri tilke i¢in tehdit olugturdugu inancini benimseyerek, Amerikan egilimli bir yonetim
sahibi olmuslardir. Boylece dis yardimlarin da iilkelerde askerin siyasete miidahalesinde
etkili oldugu ve basarilt devrimlerin diger iilkelerce drnek alinmasi diger bir etken olarak

sayilabilir (Tan, 2008: 79).

Uluslararasi iligkilerin askeri miidahalelere neden olmasi konusunda Tiirkiye’ye
bakacak olursak; 1958 Irak’taki ihtilal sonrasi, Bagdat Pakti tiye iilkelerinin Irak olmadan
Ankara’da yaptiklar1 toplantida bir ortak bildiri yayinlayarak bu hadiseyi kinamis ve
onaylamadiklarini bildirmiglerdir. DP olay1 dis giiclerin Irak’taki emelleri i¢in planladigini
savunurken, muhalefet partisi CHP ise ihtilalin baskici bir rejime kars1 ayaklanmis halk
kitlesi oldugunu belirtmistir. Bdylece iktidar ve muhalefet arasindaki darbe tartismasi
filizlenmistir (Borklioglu, 2010: 95). Irak devriminin yasanmasi, Tiirkiye’de o donemde
belli tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Ihtilalden énce 15 Nisan 1955’te imzalanan
Bagdat Pakti ile aslinda Irak krali ve onun yakin c¢evresiyle yakin bir iligki kuran Adnan
Menderes, Irak ihtilaliyle sarsilmisti. 14 Temmuz 1958°de ortaya ¢ikan Bagdat Ihtilaliyle
birlikte, Demokrat Parti iist kademe aktorlerinde bir etki yaratti ve o donemin DP ve CHP
arasinda yasanan ‘ihtilal’ polemigi baslamis oldu. Bagdat’ta gerceklesen ihtilal sonrasi kral
ve etrafindakilerin hayatin1 kaybetmeleri sonrast Adnan Menderes, bu ihtilal sdylemini

Tiirkiye kosullarina gore aktarmaya baslamistir ve bu polemige CHP’de katilmistir.

Adnan Menderes 1958 yilinda Balikesir’de bir konusmasinda, iilke i¢inde bazi
siyasetcilerin Irak’taki ihtilali O6rnek gostererek Tiirkiye’de de ihtilal yapilmasim
istediklerini, bunun kendi ve yakin gevresinin siyasetten uzaklastirilmasi ¢abasi oldugunu,
TBMM’yi ¢igneyerek iktidara gelmek istediklerini sdylemis ve Irak ihtilalini iilkemizde bu
sekilde ic siyasete dahil etmistir. Buna karsilik CHP kanadindan da Ismet Inonii, meclisteki
konusmasinda; gerekli kosullarin olusmasi durumunda ihtilalin ka¢inilmaz oldugunu
sOyleyerek polemigin icine girmistir. Irak ihtilalinden de anlagilacagi gibi, uluslararasi

politikalardan ve olaylardan ¢ikarilan bazi sdylemler, diger iilkelerin de siyasetine sirayet
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etmekte ve onlart etkilemektedir. 1958-1959 yillar1 arasinda bu Irak konusu sonrasi, darbe
ve ihtilal tartismalar1 iyice alevlenmis ve siyasi tartisma tirmanisa ge¢mistir. lrak ihtilali,
basta Tiirkiye, ABD, Ingiltere ve Urdiin tarafindan kinanmistir ve daha sonrasinda Urdiin ve
Liibnan’daki olaylar sonrasi, Irak ihtilalinin sadece iilkenin bir i¢ sorunu olmadigini ortaya
cikarmistir. Aslinda olan, bir diinya krizine dogru gidistir. Bu donemde iilkemizde de, Ulus
gazetesinin siirekli ihtilalle ilgili haber yapip ve gorseller sunmasi, Adnan Menderes’i
tedirgin etmistir (Borkliioglu, 2010: 96). Bu ve diger faktorlerinde birlikteligiyle27 Mayis
1960°ta da darbe gergeklesmistir (Bayburt, 2001: 88-91).

27 Mayis 1960 darbesinin sonrasinda yasanan ABD- Tiirkiye iligkileri de, askerin
siyasete miidahalesinde uluslararasi faktorlerin 6nemi igin gosterilebilecek bir 6rnek
olmustur. 1947 yilinda ABD ve Tiirkiye arasindaki askeri igbirligi ve egitim g¢aligmalari
sayesinde bir yakinlasma baslamistir. Bu yakinlasma doneminde ordu icinde DP
hiikiimetine bagli ve sadik bir asker grubu olusurken, ABD’de egitim almis ve muhalif
olabilecek bir asker grubu olusmustur. 1960 darbesi sonrasi kurulacak olan Milli Birlik
Komitesi iiyesi otuz sekiz askerin, yirmi ikisinin ABD’de askeri egitim gormiis askerler
oldugu bilinmektedir. 1957-1958 yillarindan itibaren Tiirkiye’de olusan darbe sdylemlerini
yakindan takibe alan ABD Ankara Biiylikel¢isi, 27 Mayis 1960’a kadar iilkede herhangi bir
darbenin olmasina ihtimal vermedigi ve darbenin onlar i¢in tam bir siirpriz oldugunu 28

Mayis 1960°da verdigi roportajda belirtmistir.

Darbe sonrasinda ise Amerikan Basininda darbenin, ABD’yi endiselendirmedigini,
clinkii Cemal Giirsel ve ekibinin 6zgiir bir diinya goriisii icinde oldugu, NATO ile isbirligine
dikkat c¢ektigini belirten bir¢ok haber g¢ikmistir. Devam eden giinlerde yine Amerikan
basininda, Cemal Giirsel yonetiminin baskict bir iktidar1 gorevden alarak daha 6zgiirliikgti
bir hiikiimet kurduklarini belirtmis, ayn1 zamanda darbenin halk tarafindan da olumlu ve
istekli kargilandigint savunulmustur. Darbeden sonra ilk giin Cemal Giirsel ile goriisen ABD
elgisi, Giirsel hakkinda olumlu bir rapor yaymlamis ve simdiye kadar gordiigii en kolay
darbenin bu oldugunu belirtmistir. Giirsel’den yakin zamanda yonetimi sivil bir hiikiimete
devredecekleri soziinii almistir. Darbe sonrasi Milli Giivenlik Komitesi hiikiimetini ilk
tantyan devlet boylece 30 Mayis 1960 tarihinde ABD olmus, devaminda da diger iilkeler
yeni kurulmus olan hikiimeti tanmimislardir. Ayrica ABD hiikiimeti ile MGK arasinda
Karsilikli Yardim Anlagmasi imzalanmig ve Tiirk hiikiimetinin kredi alma olanaklarinin 6nii

acilmistir. 1989 yilinda ABD genelkurmay baskaninin yaptig1 bir konusmada, iilke disindan
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gelen askerlerin egitimi siirecinde, onlar1 kendi iilkeleri iizerinde etki saglayacak diizeyde
egittiklerini agiklamis olmasi, MGK hiikiimetini ilk tantyan {ilkenin ABD olmasinin sasirtici
olmadiginin kanit1 olmaktadir. Nitekim MGK’ da darbe sonrasi yayinladiklar1 bir bildiride
NATO’ya bagliliklarini bildirmistir (Borklioglu, 2010: 121-127).

Kisaca 1960 darbesi sonrast ABD ile olan bu olaylardan ¢ikarilacak sonug elbette
sadece darbenin dig gili¢ler ve uluslararasi politikadan kaynaklandigi sonucunu ¢ikaracak
kadar zayif bir agiklamay1 olusturmaz. Burada, lilke askerlerinin, dis iilkelerdeki egitim
programlari, karsilikli iliski ve anlasmalarinin, askerin siyasete miidahalesinde énemli birer

faktor oldugu anlatilmak istenmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi iki kutba boliinen diinyada, Sovyetler Birligi’nin
Tiirkiye {lizerinde toprak talep etmesi gibi konularda tek basina savunmada
bulunamayacagimi diisiinen Tiirkiye, NATO’ya bu amagla girmek i¢in ¢aba sarf etmistir. Bu
donemde ABD de, Sovyet tehlikesinde olan ve kendi tarafinda olmasini istedigi Tiirkiye ile
yakin iliskiler girmistir. Fakat 1960’11 yillardan sonra Tiirkiye, Amerika ile olan askeri ve
ekonomik iliskilerini azaltmaya ve bagimsiz bir politika izleme egimine ge¢mis ve 6zellikle
Adalet Partisi (AP) iktidarindaki ¢ok yonlii dis politika izlenmesi, ABD ile olan baglarimizi
daha da zayiflatmistir (Kose, 2010: 100-101).

1965 ve 1970 yillart arasinda gorevde olan Adalet Partisi, temsil ettigi toplumsal
sinifin yararina olacak olan bir dis politikasi izlemistir. Hiikiimet, hizli bir ekonomik
biliylimenin olanaklar igerisinde bir dis politika izlemeye calismistir. Hiikiimet i¢in, uzun
vadeli kredi arayislari, yeni pazarlar ve iyi komsuluk iligkileri gozetilerek bir dis politika
izlenmistir. Bu donemde dis politika da radikal kararlar alinmasi s6z konusu degildir. Fakat
bu yararlar1 saglayabilmek i¢in, ekonomik iliskiler i¢inde klasik dig politikadan yapilan
kiiclik sapmalar bile, uluslararas1 konjonktiirde, 1965 ve 1970°1i yillarin Ortadogu’su i¢in
ihtilal anlamina gelmektedir. Bu acidan, Tiirkiye’nin bu dis politikasindaki iyi komsuluk
iliskileri, cok yonlii etkilesim gibi konularinin, bazi iilkeler tarafindan dengeye sokulmasi

zaruri bir hal almistir (Belge’den akt. Yetkin, 2006: 116).

Asker tarafindan Siileyman Demirel’e verilen 12 Mart 1971 muhtirasinda da,
Demirel’e gore ABD’nin etkili bir rol oynadigi sdylenmektedir. Demirel hiikiimeti
doéneminde, ABD ve Sovyetler Birligiyle olan iligkisi, Tiirkiye ekonomisine yon vermis ve

Sovyetlerle bir yakinlasma yasanmistir. Bu yakinlasma ABD tarafindan kuskuyla izlenmesi

63



sonucu askerin hiikiimete muhtira vermenin yolunun a¢ildig1 diisiiniilmektedir (Demiriz,

2011: 88).

1980°li yillarda gelindiginde ise, basta Ingiltere ve ABD ydnetimleri basta olmak
lizere, benimsenen yeni bir politikalar serisi olarak karsimiza ¢ikan neo-liberal politikalar,
hizla tim diinyaya hakim olmaya baslamis ve kiiresel Olgekte onem kazanmistir. Bu
politikalarla kendilerini hem liberal hem de muhafazakar olarak sunan yeni sag parti
iktidarlar1, kendi iilkelerinde sosyal yardimlar ve karma ekonomi modeli terk edilerek
piyasaya agirlik veren, 6zel piyasanin 6nem kazandigr ve devletin kiigiiltiildiigli yeni bir
donemin baglamasina neden olmuslardir. Bu yeni ydnetim bicimi ve devlet anlayisi,
Tiirkiye’yi de etkilemis ve Turgut Ozal’in bu uluslararas1 politikalar1 benimseyen neo-

liberal politikalarin uygulandigi bir doneme gelinmistir (Tomakin, 2014: 68).

Tiirkiye’de askerlerin siyasete miidahalesine dis politikalar agisindan genel olarak
bakacak olursak; donemin siyasi iktidarlarinin, kendilerini batidan ayirip, bagimsiz hareket
eden bir hareket sergilemeleri, bazi iilkeler tarafindan tehdit olarak algilanmistir. Ayni
zamanda bu iilkeler, Tiirkiye’nin kendi ¢ikarlarina ters diisecek iliskiler iginde olmasi
(mesela 1980 oncesi Sovyetlerle olan yakin iliskiler) nedeniyle de bir miidahaleye ihtiyag
duyarlar. Tiirkiye’nin bu dénemde Sovyetler Birligi ile olan yakinligi ve ekonomik anlamda
daha bagimsiz bir politika izleme c¢abasi, batiyr tedirgin eden durumlardan olmustur

(Kaynak, 2006: 26).

Bolgesel durumda da giivenlik sorunlarinin meydana gelmesi, diinya sisteminde
meydana gelen farkli gelismeler, iilkeler igin i¢ siyasetinin dengelerini degistirmekte ve
askerin de siyasete miidahalesinde kigkirtici bir rol oynamaktadir. Sovyetler Birliginin 1979
Afganistan isgali ve 1979 Iran’daki bat1 karsit1 hiikiimetin kurulmas: gibi diinya dengelerini
degistirecek veya bolgesel giivenlik konulari icine girebilecek hadiselerin yaganmasi
bolgede Tiirkiye’nin dnemini arttirmistir. Boyle bir donemde, Biilent Ecevit, Amerika’nin
bolgesel giivenlik konusu acgisindan Tiirkiye hiikiimetinin, istenilen dogrultularda karar

almamas1 halinde hiikiimetin diisiiriilebilecegini soylemistir (Arcayiirek, 1986: 370).

Sonug olarak; uluslararasi politikalar, bolgesel giivenlik konulari, degisen diinya
diizeni ve tlkelerin uyguladiklar: dis politikalar, iilkelerin i¢ siyasetlerini de etkilemekte ve
askerin siyasete miidahalesinde etki etmektedir. Ayrica giiclii devletlerin etki alaninda

bulunan diger devletlerin, bu giigler tarafindan ¢ikarlar1 dogrultusunda yon verilmeye
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caligilmas1 da darbeleri giindeme getirmektedir. Ulkemizde de meydana gelen askerin
miidahalelerinde dis gii¢lerin ve uluslararasi politikalarin gerek 1960 ve 1980 darbelerinde
gerekse de 1971, 1997, 2007 miidahalelerinde de etkili oldugu sdylenebilir.

1.9. Askerin Siyasete Miidahale Tipolojileri

Tiirkiye’deki asker ve siyaset iliskisiyle alakali olarak, farkli askeri miidahale
tiplerinin neler olacagi konumuz agisindan 6nem arz etmektedir. Bu modeller, ordunun
kendi mesruiyetlerine temel olusturduklari unsurlar, yonetimi ele gegirip gec¢irmemek
istemeleri ve gegirdikleri takdirde ne kadar yonetimde kalacaklari, siyasi, ekonomik ve
toplumsal yeniliklerini gergeklestirebilme yetkinlikleri gibi unsurlara bakilarak siniflamalara
tabi tutulmustur (Borklioglu, 2010: 4).

Askerin siyasete miidahalesi sonucu ortaya ¢ikan tipolojiler, siyasal rejime miidahale
bicimi, siyasal rejimin niteligi gibi faktorlerce li¢ farkli sekilde agiklanmaktadir. Buna gore,
askeri miidahale modelleri; hakemlik veya veto islevi, bek¢ilik veya muhafizlik islevi ya da

hiikmedici veya yoneticilik islevi olarak farkli siniflandirmalara tabi tutulur.

1.9.1. Hakemlik Islevi veya Veto (Riyaset) Rejimi

Hakemlik veya veto rejimi olarak adlandirilan siniflama, askerin siyasal sisteme en
hafif miidahalesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu modelde asker ve ordu, siyasal rejimin
isleyisi i¢inde siyasi veya yonetim kararlarinin alinmasi ve ¢ikarilmasi konularinda son sozii
sOyleme ve bunlar1 onaylayip onaylamama konumunda bulunmazlar. Siyasi sistem i¢inde 6n
planda olarak her seyin kararini veren bir rol oynamayip, kamu adina alinacak olan
kararlarin siyasilere yon verecekleri bigimde konumlanmislardir. Geri planda kalarak sadece
hakemlik islevini yerine getirmektedirler. Bu izlenim, ordunun siyasete miidahale
modelinde ¢ok pasif bir tavir sergiledigi goriiniimiinii gibi yanlis bir izlenim verebilir. Fakat
aslinda askeri smif, kendi ideolojik ve ¢ikarlar1 dogrultusunda istedikleri sekilde karar
almalar i¢in sivil iktidarin siyasi, ekonomik ve toplumsal her konuda alacaklar1 kararlari
veto edebilme yetkisine sahiptirler. Goreve devam etmesi istenmeyen sivil siyasi iktidarin,
askeri darbe ile gorevinden edilmesi, askerin veto rejimi i¢in uygulayabilecekleri son yol
olarak ifade edilebilir. Askerin, siyasi sistemle arasindaki iliskinin hakemlik seviyesinde
oldugu tilkelere bakildiginda, askeri darbe miidahalesini hayata geciren askeri sinifin temel
amacinin; askerin mevcut diizeydeki sistem, durum ve konumlariin devam edebileceklerini

saglayan anayasal sistemin korunmasi, istedikleri diizeni saglikli ve devam edilebilir
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bicimde yonetecek siyasi yapinin iktidara getirilmesi oldugu sdylenebilir. Askeri darbeyi
gerceklestiren askeri kadrolarin, istedikleri anayasal diizen ve siyasal isleyisi istedikleri
dogrultuda devam ettireceklerini inandiklar1 sivil siyasi iktidari, yonetime getirdikten sonra
kendi asil gorevlerine donebilme ihtimalleri ¢ok yiiksek goriinmektedir (Karatepe’den akt.

Dogangay, 2014: 18).

Hakemlik islevi ve veto rejimi olarak adlandirilan bu tipte, sivil politikact ve sivil
kurumlar varliklarim1 devam ettirmektedir. Fakat alacaklar1 kararlar askeri yapi tarafindan
smirlandirilmaktadir ve askerlerin asil amaglari; statiikoyu devam ettirme ve korumadir.
Askerin siyasi sistemde sadece hakemlik islevinde oldugu iilkelerde gérmekteyiz ki, ordu
politik ve idari konularda karar mercii olmamaktadir. Sadece kamu adina alinacak kararlarin
yoniinii tayin etmektedir. Istedigi amagclar ve beklentiler disinda olusabilecek her tiirlii karar
veto etme hakkinin olmasi, onun siyasete miidahalesinin aslinda pasif bir goriintii
sergilemediginin kanitidir. Veto yetkisini, istenmeyen bir durum olmas: karsisinda askeri
darbeler olarak kullanan yapimin amaci; mevcut konumlarinin devamini giivence altina
alacak diizen ve anayasal sistemi devam ettirmek ve muhafaza etmektir. Bu amaglarin

gergeklestirmeleri durumunda siyasetten ¢ekilmektedirler (Oran, 2013: 20).

Hakemlik islevi veya veto rejimi olarak adlandirilan bu modelde, sivil siyasetciler,
meclis, hiikiimet, siyasi partiler veya sivil kurumlar devam ediyor gibi goriinseler de,
alacaklar1 her bir diizenleme veya kararda ordu tarafindan bir sinirlama veya yonlendirmeye
maruz kalmaktadirlar. Bu modelin bir diger 6zelligi ise, genel olarak statiikoyu korumak

isteyen ve amaglayan muhafazakar bir rejim olmalaridir.

Ulkelerde askerin siyasete hakemlik isleviyle miidahalesinin oldugu durumlarda
ordunun amacladigr hedefler, sinirli kalmaktadir. Bunlar iginde {ilke icindeki catisma
halindeki gii¢ dengelerini yeniden diizenlemek ve anayasal diizenin korunmasini saglamak
oldugu kadar ekonomik bazi hedefleri de mevcuttur. Ilk olarak iktisadi menfaatlerin
toplumsal gruplar arasindaki dagilimi hedefini amaglayan, énemli degisiklikleri engelleyip

bunu sistemlestirmek isteyen bir goriiniim olustururlar (Tosun, 1991: 87).

Bu tip askeri miidahale modelinin Tiirkiye’de 12 Mart 1971 muhtiras1 ve 28 Subat
1997 yilinda toplanan Milli Giivenlik Kurulu sonrasi alinan kararlar ve 27 Nisan 2007 tarihli

e-muhtira kararlarina birer 6rnek oldugu sdylenebilir
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12 Mart bir muhtira olarak 27 Mayis 1960 darbesi gibi dogrudan siyasete miidahale
de bulunulmamustir. Tiirk ordusu bu olayla birlikte siyasetin kurallarini belirleyen bir hakem
gorilintiisii vermektedir. Muhtirada asker dogrudan siyasi yonetime el koymamis ve partiler
iistli bir hiiklimetin kurulmasi gerektigini vurgulamislardir. Yani siyasette pasif bir goriintii
elde etmistir. Daha sonra Siileyman Demirel’in istifasindan sonra Nihat Erim’e hiikiimet
kurma gorevinin verilmesi, ordunun siyaseti disaridan tayin ederek ydnlendirmesi

bakimindan hakemlik islevini yerine getirdigini ortaya koymaktadir (Tosun, 1991: 92).

1.9.2. Bekgilik Islevi veya Muhafiz Rejimi

Yukarida da aciklandigi gibi, ordularin temel misyonlari, devletin ve milletin
giivenligini saglaylp onun devamliligin1 saglamaktir. Sahip olduklart bu biiyiik goérevler
nedeniyle ordular, kendilerini sistemin veya devletin bekgisi olarak gérebilmektedirler. Iste
bu noktada, giivenligini ve devamliligin1 sagladigi, bekeiligini yaptigint diislindiigii devlet
veya siyasal sistemin tehlike altinda oldugunu diisiindiikleri anda sivil siyasi sistem alanina
miidahalede bulunup, siyasete dogrudan miidahalede bulunabilirler. Bu durumda, tehlike

olarak atfettikleri siyasi iktidar1 gorevlerinden uzaklastirabilmektedirler.

Siyasi yOnetimi askeri darbe ile ele gegiren askeri sinifi, kendilerince tehlikeye
neden olan unsurlar adina diizenleme ve degisiklikleri icra ettikten ve devletin devamlilig
icin siyasi Onlemleri aldiktan sonra, siyasi yonetimden g¢ekilebilirler. Daha sonra se¢imlere
gidebilir, siyaset alanini tekrar sivil yonetimlere devredebilirler. Askerin siyasete
miidahalesinde bekgcilik islevi veya muhafiz rejimi olarak adlandirilan bu tipolojinin,
yonetimde kalma oranlar1 ¢cok yiiksek olmamakla birlikte yaklasik iki veya dort yil goérevde
kaldiklar1 soylenebilir. Askeri yonetimin basa gelmesinden sonra mevcut biirokratik
isleyisin islevselligini yeniden elde edebilmek ve devlet yapisinin devamliligr i¢in gerekli
etkinlikleri gergeklestirmek i¢in yaptiklar: ilk sey; tiim bu sorun ve tehditlerin kaynag ve
sorumlusu olarak goriilen sivil siyasi iktidarin mensup ve yoneticilerini goérevden almak ve
uzaklagtirmak olmaktadir. Asker, aslinda kendi istedikleri devlet isleyisini meydana
getirirken, mevcut sivil siyasi iktidar1 ortadan kaldirarak otoriter nitelikli bir siyasi yapiy1
insa etmis olmaktadir. Bekg¢ilik islevi veya muhafizlik rejimi olarak adlandirilan modelde,
aslinda azinlikta bulunan bir grup izlenimindeki askeri yapi, i¢inden ¢iktiklari silahli gii¢ ve
unsurlardan destek alarak istedikleri hedefleri gerceklestirebilmek i¢in her tiirlii siyasi grup
veya sivil toplum orgiitlerini baskilayabilir. Bu baskiy1 olusturmak i¢in ise bu sivil gruplari,

susturabilir, sindirebilir, istemedigi dogrultuda yapilacak haberlerin 6niline gegebilmek igin
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basina sansiir getirebilir ve toplumsal hareket ve gosterileri engelleyebilmektedir. Boylece
yonetiminde bulunduklari iktidari, hedeflerine ulasasiya kadar devem ettirmek isterler.
Askeri yonetim, istedigi diizenleme ve yapiyr olusturduktan sonra, yonetimi sivil siyasi
iktidara devretse bile, onun siyasi sistem ve yap1 lizerindeki etkinligi ve giicii devam eder.
Bundan kaynakli olarak, yonetimde bulunan sivil siyasi iktidarin uygulamalarini, ylriittigi
siyasetini ve ordu ile arasindaki iligkisini, siirekli olarak ordunun beklenti ve istekleri
dogrultusunda vermesi gerekmektedir. Clinkli ordu, bekgiligini yaptigin1 diisiindiigii devlet
yapilanmasi adina her hangi bir bagka tehlike durumunda, mevcut siyasi iktidar1 tekrardan
gorevden uzaklastirabilme giiciine sahiptir ve miidahalede bulunabilir (Karatepe’den akt.

Dogangay, 2014: 19).

Yonetimde kalma siireleri iki veya dort yil olarak gdsterilen, yani iktidarda siiresiz
kalmay1 amag¢ edinmeyen muhafiz rejimleri, dogrudan siyasi iktidart devraldiklar1 i¢in, veto
rejiminden farkli olarak yonetime dogrudan miidahil olmaktadir. Boylece daha saglam bir
niifuz ve yiliksek bir denetim saglamis olurlar. Bu rejim modelinde, askerler, sivil siyasi
iktidarin sorumlusu olduklarma inandiklar1 tiim olumsuzluklar1 diizeltmeyi kendilerine
gorev edinirler. Bu dogrultuda, miidahale etmelerine neden olan konularin tekrar
yasanmamasi i¢in yapacaklar1 diizenlemeleri hayata gecirdikten sonra, yonetimi sivil
politikacilara birakmay1 amaglarlar. Bu rejimde de tiim askeri rejimlerde oldugu gibi, sivil
haklar1 sinirlandiracak yapida bir baskicilik uygulanir. Muhafiz rejimler, statiikoyu veto
rejimleri gibi yine korumak ve devam ettirmek egiliminde olmakla birlikte, bunun i¢in
yapilacak kotli ve yanlis uygulamalar1 da diizeltmeye meyilli olmalar1 acisindan 1limlh

muhafazakar olarak adlandirilirlar.

Politik diizeyde askerin miidahalesinin bekgilik diizeyinde oldugu iilkelerde, asker
kendi istekleri dogrultusunda yaptig1 diizenlemeler sonrasi siyaset alanimi sivil iktidarlara
biraktiktan sonrasi i¢in lilkede demokratik diizeyin gelismesi uzun bir siire¢ alabilmektedir.
Ciinkii askerin siyaset alanindan cekilip sivil iktidarin goreve geldigi bu siiregte gecis
asamasindaki sivil siyasi iktidar, ¢ok dikkatli davranmalidir. Yoksa istenmeyen bir durum
halinde askerin tekrar siyasete miidahalede bulunabilecegini bilir ve ¢ok Ozgiir hareket

edemez.

Tirkiye’deki 27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980 askeri darbelerin bu tip askeri

miidahale modeline 6rnek verilmesi miimkiindiir. Siyasete miidahale eden askerler, bu

68



darbeleri gerceklestirdikten ve kendilerince gerekli diizenlemeleri yaptiktan sonra siyaset

alanini sivil yonetimlere devretmislerdir.

Tirk Silahli Kuvvetleri’nin 27 Mayis 1960 tarihli askeri darbesinde ordu mensubu
olan Albay Alparslan Tiirkes, radyolarda halka hitaben okudugu bildiride; ordunun mevcut
siyasi istikrarsizliktan arindirildiktan ve diizene sokulduktan sonra yeniden sivil siyasi
iktidarin goreve gelecegini sdylemistir. Bu sdylem, 27 Mayis’in askerin siyasete miidahale
modellerinden bekgilik islevini yerine getirecegi anlamina gelmektedir. Boylece, ordunun
siyasi yonetimi ne kadar elinde tutacagi ile ilgili net bir bilgi verilmemekle birlikte, bu
miidahalenin siirekli bir askeri rejime donmeyecegi belirtilmektedir. Zaten askeri darbeden
iki y1l sonra da sec¢imlere gidilmis, hatta darbeye neden olan siyasi partinin gelenegini

devam ettirecek olan Adalet Partisi se¢imlere katilmustir.

Askerin siyasete miidahale modeli olarak ele aldigimiz bekgilik islevinin savlarindan
biri olan askerin kendilerince gerekli gordiikleri siyasi, toplumsal ve ekonomik
diizenlemeleri yaptiktan sonra siyaseti sivillere birakacaklari iddiasi, 27 Mayis’in bu modele
ornek olabileceginin kanitidir. Ciinkii askeri darbenin yapilmasindan hemen sonra Demokrat
Parti mensuplar1 yargilanmis, bunlara sempati duyan subaylar gorevlerinden uzaklastirilmis
ve 1950-1960 yillar1 arasinda askerin kendince yanlis ve hatali dedigi ekonomik ve siyasal
bozulmanin siyasi iktidari sorumlu tutarak gostermis olmasi bu modele uygun olan bir
davranis bi¢imidir. Bekgilik igleviyle olan bir diger benzerlik noktasi ise, ordu kaybettigi
toplumu sekillendirme ve yon verme 6zelligini tekrar elde etmek istemesi sonucu siyasete
miidahale etmesinden kaynaklanmaktadir. 1950 secimlerine kadar kendisini devletle
0zdeslestirmis biirokrasi ve askeri sinif, se¢cimlerden sonra daha liberal ve halkg¢1 bir politika
giiden partinin iktidara gelmesiyle toplumu sekillendirme 6zelligini yitirmis bulunmaktaydi.
1950, 1954 ve 1957 segimlerinde galibiyetle iktidara gelen Demokrat Parti kargisinda, bu
giicii tekrar elde etmek isteyen ordu, biitiin ¢abalarinin bosa gittigini anladiklarinda, 27
Mayis 1960°da direkt olarak siyasete miidahale ederek devletin asil sahiplerinin kendileri
oldugunu kanitlamak istemislerdir. Demokrat Parti’nin temsil ettigi cevre olarak
adlandirillan sinifin destekleri ile Demokrat Parti biiyiirken, parti de bu kesimlere bazi
ekonomik imtiyazlar tanimistir. Ticaret kesiminin milli gelirdeki pay1 ylikselirken, asker ve
biirokrasinin gelirleri eski doneme gore diismekteydi. Bu durumdaki askeri siif hiikiimete
kars1 cephe olusturdu. 1950 ve 1960 yillar1 arasindaki donemde devletle biitiinlesme ve bir

gorme geleneginden uzaklasan ordu mensuplari, siyasete miidahalede bulunmuslardir.
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Bekgilik isleviyle siyasete miidahalede bulunan askerlerin bir diger amaci da, ekonomik
olarak statiikolarin1 koruma arzusundan gelmektedir. Bu agidan, 1960 darbesinden sonra
askerler kendi ekonomik durumlarinda diizenlemeler yapmislar ve Ordu Yardimlagsma

Kurumu (OY AK)’nu kurarak maddi kosullarin1 diizenlemislerdir (Tosun, 1991: 89-90).

12 Eyliil 1980 askeri darbesi de bekgilik islevine benzerlik gostermektedir. Kenan
Evren’de askeri yoOnetimin kisa siirecegi ve sonrasinda sivil hiikiimetin kurulacagini
sOyleyerek askeri rejime gidilmeyecegini ilan etmistir. 12 Mart miidahalesinde hakemlik
islevi gosteren ordu bu sefer bekgilik islevini yerine getirmeye baslamis ve dogrudan
siyasete miidahale etmistir. Bu donemde toplumsal diizeni tekrar saglayabilmek i¢in biiyiik
siirlamalar ve kurallar getiriliyor, basin sanstirleniyordu. Yine bekgilik igslevindeki modelde
oldugu gibi tiim olanlarin sorumlusu olarak sivil siyasi iktidar ve politikacilar gosteriliyordu

(Tosun, 1991: 97).

1.9.3. Yéoneticilik Islevi veya Hiikmedici Rejim

Son olarak ele aldigimiz, yoneticilik islevi veya hiikkmedici rejimler olarak da
adlandirilan modelde, askeri yapilar, diger iki modelde oldugu gibi, siyasi yapiya
miidahalelerini, siyasi isleyis ve yapinin kendi istekleri dogrultusunda diizenlemeler
yapabilmek i¢in yapmazlar. Bu modeldeki amag, dogrudan dogruya sivil siyasi iktidari
gorevden uzaklastirmak, onu ele gegirmek ve iilkeyi askeri bir rejimle yonetmek istemidir.
Askeri darbeyi gergeklestiren ordu mensuplarinin komuta kademesindekiler, siyasi iktidarda
daha uzun kalabilmek amaci ve inanciyla, iilkenin politik, iktisadi ve toplumsal yapisiyla
ilgili yapisal bazi degisiklikler ve diizenlemelere giderlerse, askeri miidahalenin yapisi
ihtilale doniismektedir. Bu modelde, diger bekgilik veya hakemlik islevi yiiklenen askeri
darbe yapilar1 gibi yonetimde kisa bir siire kalip, yerlerini sivil iktidara birakma istekleri
yoktur. Asker, siyasete miidahalesini eger bu modelde gerceklestiriyorsa, siyasete
miidahalesinin temel amaci elde edecekleri siyasi iktidar1 devamli olarak elde tutacak askeri
bir rejimi kurmaktir. Askerin hedefledigi degisiklikler ve diizenlemeler ¢ok biiyiik kapsamli
olmalarindan dolayi, genis bir siirece yayilmakta ve kisa siirede gerceklestirilemeyecek
kadar teferruattadir. Bu modelle, siyaset alani artik sadece askeri yapinin kontrolii ve
istedigi sekle kavustugundan dolayi, ordu ydnetime el koyduklarindan sonra iilkedeki
mevcut tiim siyasi partileri, sendika ve meslek kuruluslar1 gibi tiim sivil toplum orgiitlerini

kapatabilirler. Kapatmamalar1 halinde ise, sansiir ve baski ile kendi goriislerine uygun hale
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getirerek, kendi amaglart dogrultusunda siirlamalar uygulamaktadirlar (Karatepe’den akt.

Dogangay, 2014: 20).

Bu modeli uygulayacak olan askeri yonetim kadrolari, ekonomik ve toplumsal yapiy1
degistirmeyi amagclayarak, devrimci veya radikal modernlestiriciler olarak kendilerini
tanimladiklari i¢in, daha biiyiik tutku ve amaglarla goreve gelirler. Mevcut siyasi kurumlari,
siyasi partileri ve siyasi olusumlar1 ortadan kaldirarak giliciin dagilmasin1 engellemek
isterler. Uzun bir zamana yayilan belirleyici hedefler olustururlar. Diger modellerden daha
sik1 ve gii¢lii bir denetim mekanizmasi kurmak isteyen bu model, aym sekilde diger
modellerden ¢ok daha fazla yonetimde kalmay1 amaglarlar. Medyayr kat1 bir denetim ve
baski altinda tutarlar, kendi kuracaklar1 siyasi ve sivil orgiitler disindakileri ve partileri

kapatarak amaclarini gerceklestirirler.

Latin Amerika iilkelerinde gergeklesen askeri miidahalelere bu model ornek

olabilmektedir. Ulkemizdeki hicbir askeri miidahale ise buna drnek teskil etmemektedir.

Yoneticilik islevi veya hiikmedici rejim olarak adlandirilan modelde, ordunun,
iilkede bir askeri rejim kurma egilimi icinde oldugunu bilmekteyiz. Bundan dolayidir ki
askeri rejimler hakkinda kisa bir aciklama yerinde olacaktir. Askeri rejim tipleri agisindan
da farkli siniflandirmalar mevcuttur. Bunlardan ilk olarak Finer’e kisaca bakilacak olursa, o
askeri rejimleri bes farkli sinifa ayirmaktadir. Ilk olarak; iki diinya savasi aras1 Almanya ve
Japonya’s1 ve 1955 yilindaki Arjantin rejiminin 6rnek verilecegi ‘dolayli sinirlt bir askeri
rejim modeli’dir. Ikincisi, 1933 ve1940 yillar1 arasinda Kiiba’da goriilen ‘dolayli tam askeri
rejim modeli’dir. Ucgiinciisii Franko donemindeki Ispanya’nm &rnek oldugu ‘ikili
rejimlerdir. Dordiincii model ise Tiirkiye’de de 1960-1961 yillar1 arasindaki Milli Birlik
Komitesi ve 1980-1983 yillar1 arast Milli Giivenlik Konseyi tarafindan yonetimlerle 6rnek
verilecek olan ‘dogrudan askeri rejim modeli’dir. Son model, Nasir donemindeki Misir’da

goriilen ‘sivillesmise benzeyen askeri rejim modeli’dir (Mazici, 1989: 21).

Rustow ise askeri rejim siiflandirmasini baglam ve ortamlarina gore bes ayr1 gruba
ayirmistir. Kisaca bunlardan bahsedecek olursak; siirekli askeri rejimler, pretoryenizm,

askeri ihtilaller, asker-sivil koalisyonlar1, gegici askeri rejimlerdir.

Askeri rejim modellerine baktigimizda buradan ¢ikarilacak bazi ortak 6zelliklerden
bahsedebilir. Askeri rejimlerin tiim modellemelerinde, genel olarak toplumun c¢ogulcu ve

renkli yapisini ortadan kaldirmay1 amaclayan tek tip bir toplum modeli amaglarlar. Cogulcu
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bir yapiya sahip olmayan bu sistem, askeri olmayan, yani sivil tiim organ ve kurumlarin
islev ve gorevlerini aksatir, kesintiye ugratir ya da tamamen ortadan kaldirir. Askeri
rejimlerde sivil kanatla ya dogrudan ya da dolayli bir iletisim gerekir. Askeri yapi, sivil
toplumu kendine benzemeye zorlayarak, aslinda tam tersi olmasi gereken iliskiyi
gerceklestirir. Son olarak, aslinda siyasal katilma sonucu kendini siyasi anlamda ifade eden
vatandaslarin 6niinii kapatarak devlet ve birey arasinda bir kopukluk olusur (Akbaba, 2006:
35).

Bahsi gegen bu askeri miidahale tipolojilerini, Nordlinger; arabulucu, muhafiz ve
yoneticiler olarak adlandirmistir. Bu simiflama kiigiik isim farkliliklart diginda, anlam
acisindan birbirlerine benzemektedir. Baz1 yazarlar ise bu tipolojileri sadece hakemlik ve
yoneticilik olarak ayirmislardir. Nordlinger’in olusturdugu tipolojiyi ele alirsak, 27 Mayis
askeri darbesini muhafiz tipi ve yoOnetici tipi modelleri arasinda bir yerde de
konumlandirabiliriz. Asker, iilke igindeki yiikselen politik gerilim ve siyasal gatigsmayi
durdurmak ve aslinda statiikoyu korumak i¢in miidahalede bulunmustur. Ayni zamanda bu
darbe, secimlere kadar olan zaman igindeki askeri yonetimin gardiyan tipi modeline de
benzerlik gosterdigi olmustur. Ciinkii Demokrat Parti iktidarmin siirdiirdiigii  siyaset
nedeniyle askerin sosyo-ekonomik kosullarinin kétiiye dogru ilerlemesi de goz Oniine
alinirsa bazi yazarlar ordunun kendi Orgiitsel ve onursal ¢ikarlarini koruyup muhafaza
etmeleri nedeniyle gardiyan tipi askeri miidahale modeline kaydiklar1 da dillendirilmistir
(Kurban, 2014: 42).

27 Mayis 1960 askeri miidahalede ordu siyasi yonetimi dogrudan kendi eline alarak
muhafiz rejim tipini olusturmustur ifadesi literatiirde daha sik kullanilan bir kavram
olmustur. 27 Mayis bu yiizden ordunun ilk defa siyasete miidahale edip, ayn1 zamanda

yonetimi de ele aldigi miidahale olma 6zelligi tasimaktadir.

Tiirkiye agisindan bu miidahale modellerine bakacak olursak, 27 Mayis 1960 asker
darbesi sonrast ordu ve onun i¢inden ¢ikan Milli Birlik Komitesi orgiitiiniin i¢inde ikili bir
yap1 meydana gelmistir. 1960 askeri darbesinde darbeyi gerceklestiren askeri yapi iginde
daha az riitbeli bazi subaylarin olusturdugu bir grup, daha {ist diizey subaylarin sadece
muhafiz tipi bir rejim istemesinden dolay baskin bir gii¢ olusturamamaiglardir. Cemal Giirsel
ve onun tarafinda olan komite mensuplar1 ve subaylar, muhafiz rejim anlayisini benimsiyor
ve savunup temsil ediyorlardi. Diger grup olan ve basinda Alparslan Tiirkes ve

arkadaglarinin olusturdugu yapi ise, hilkkmedici rejimi savunuyorlardi. Milli Giivenlik
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Komitesi’ndeki Alparslan Tiirkes ve Muzaffer Ozdag gibi isimler, yapilan askeri darbe
sonras1 degisikliklerin ancak uzun vadeli siirecek bir otoriter askeri rejimle gergeklesecegini
diistindiikleri i¢in hiilkmedici rejimden yana olmuslardir. Buna karsilik askeri yap1 igindeki
basta General Cemal Giirses olmak lizere bazi diger iiyeler, baz1 belirli degisikliklerin
yapilmasi sonrasi se¢imle basa gelecek bir sivil iktidart istemislerdir. Sonug olarak muhafiz
rejim uygulanmistir. Cemal Giirsel ve taraftarlarinin olusturdugu muhafiz rejim yanlisi grup,
Alparslan Tiirkes ve arkadaslarini tasfiye ederek bu ikili yapidan kurtulmak istemislerdir.
Fakat bu ikili ¢cekisme 27 Mayis 1960 doneminden sonra da devam etmis ve Alparslan
Tiirkes yerine Talat Aydemir ve ekibi hiikmedici rejimi savunan yeni grubu
olusturmusglardir. Fakat Talat Aydemir’in 22 Subat 1962 yilindaki isyan hareketi ve 21
Mayis 1963 yilindaki darbe tesebbiisii basarisizlikla sonuclaninca bu grup tamamen yok
olmustur (Borkliioglu, 2010: 4-5). 12 Mart miidahalesinde ise ordu iktidar direkt eline alip
yonetimi devralmamis, muhtirayla aslinda hiikiimete hakemlik islevini yapmis ve veto

rejimini benimsemistir.

28 Subat ve 27 Nisan askeri miidahalelerine bakildiginda ise, askerin 1960 ve 1980
yillarindaki miidahale amaglar1 gibi dogrudan iktidar ele ge¢irmedikleri goriilmektedir.
Bundan dolay: iki ile dort yil boyunca iktidar1 elde tutmayi ve mevcut sorunlar1 ¢ézmeyi
amaclayan ve hiikiimeti ele geciren muhafiz rejim tipolojisi bu siire¢lere uymamaktadir.
Ayni sekilde, bir askeri rejim kurma istegiyle hareket edilen yonetici rejim tipolojisi de bu
siirecleri tanimlamaz. Ordu, o6zellikle 28 Subat siirecinde, mevcut hiikiimeti, kendi
istedikleri dogrultuda kararlar almalarimi istemis ve yaptiklar1 baski sonucu hiikiimetin
diismesine neden olmustur. 27 Nisan siirecinde ise, tartisilmakta olan cumhurbaskanlig
konusu iizerinden, iilkedeki laik diizenin korunmasi gerektigini sdylemis ve e-muhtirada
neredeyse secilmesi gereken cumhurbaskani profili ¢izilerek, yine istekleri dogrultusunda
bir karar alinmas1 gerektigini gostermislerdir. Fakat 27 Nisan siirecinde, 28 Subat’a gore
daha kararli ve miidahaleye izin vermeyecek bir izlenim olusturan Ak Parti, geri adim
atmamis ve hiikiimet devam ettirilmistir. Bu konuda, sivillesme ve kamuoyunun da 6nemli

katkilar1 bulunmakdadir.
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2. BOLUM

TURKIYE’DE ASKER SIYASET ILISKiSININ DAYANAKLARI VE
TARIHSEL GELISIiMi

Tezin bu boliimiinde, Tiirkiye’de asker ile siyaset arasindaki iligkinin ayrintilarini
anlamlandirabilmek i¢in, onun tarihsel, hukuksal, siyasal ve ekonomik dayanaklari tizerinde
durulacaktir. Bu dayanaklar iginde Milli Giivenlik Kurulu ve yapisi, Tirk Silahli
Kuvvetlerin I¢ Hizmetler Yasas1 ve Genelkurmay Baskanligi gibi temel kavramlar
tizerinden bu iliskinin boyutlar1 a¢iklanmaya calisilacaktir. Daha sonra ise, askerin siyasete
miidahalesinin tarihsel arka plani olarak Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemleri ve
Cumhuriyet’in ilk yillarint da kapsayan donemlerle birlikte ¢ok partili hayata gecisten sonra

yasanan askeri darbeler konu edilecektir.

2.1. Tiirkiye’de Askerin Siyaset Uzerinde Etkisinin Dayanaklar

Her ordunun, tilkesinde etkilerinin toplumsal dayanaklari oldugu agiktir. Toplumun
askeri sinifi nasil gordiigii konusundan daha derine inecek olursak bunun ekonomik, hukuki
ve siyasal dayanaklarinin ortaya ¢ikarilmasi ve anlasilmasi gerekmektedir. Bdylece,

iilkedeki siyasi alana miidahalede bulunan ordunun yapisini1 daha net ortaya c¢ikacatir.

Tirkiye’de ordunun sivil siyaset alani iizerinde etkisindeki dayanaklar olarak
tarihsel, siyasal, ekonomik dayanaklar tizerinde durulacaktir. Hukuki dayanak baslhiginda
ise, konu ile alakali olarak Milli Giivenlik Kurulu, Tiirk Silahli Kuvvetlerin I¢ Hizmetler

Yasas1 ve Genelkurmay Baskanligi konularina deginilecektir.

2.1.1. Tarihsel ve Siyasal Dayanaklar

Ulkemizde ordu yapisinin, tarihsel siireg icerisindeki konum ve islevi, onun siyasete
ve siyasi yonetime iligkin olarak, etkisinin en bilyiik nedenlerinden biri oldugu sdylenebilir.
Orta Asya’dan baglayarak Tiirk devlet ve topluluklarinda orgiitlenmeler i¢inde birincil
konumlanmalar1 da dahil olmak {iizere, bu devletlerde ordunun temel gorevi olan savas
mekanizmasi sayesinde ordu, onemli ve lstiin bir konuma her zaman sahip olmustur.
Tiirklerin Islamiyet diniyle tanigmalari da ordunun konumundaki &nemini, cihat
anlayisindan dolay1 daha da pekistirmistir. Iste bu anlatilan tarihi arka plan iizerine Bizans
ve Pers yonetimlerini birbirine adapte eden Osmanli mirasi, Tirkiye’de ordunun konumu

acisindan tarihsel bir siireci olusturur. Bu miras1 yani Osmanli Imparatorlugu’nda askerin ve
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ordunun orgiitlenmesi, islevi, konumu gibi alanlarin arastirilmasi, tarihsel dayanaklarin
ortaya c¢ikarilmasi, modern Tiirkiye’de de asker siyaset iligkisi ve boyutunu

anlamlandirabilmemiz ag¢isindan bize 1s1k tutmaktadir (Bozdemir, 1982: 27-28).

Askeri temellerle kurulan ve siirdiiriiliip gelistirilen klasik Osmanli donemi sistemi,
askeri yapilanmay1 toplumsal sistemde temel yapi tasi olarak kullanmasindan dolay1
feodalite donemi Avrupa’siyla benzerlikler gostermektedir. Fakat Osmanli’da timar
sistemiyle birlikte giliclii bir merkezi devlet yapilanmasinin olusmasi, onu feodaliteden
farklilastirtyordu. Gliniimiiz Tirkiye’sinde ordunun yapist ve islevi bakimindan, timar
sisteminin i¢indeki Kapikulu askerlerinin asir1 merkeziyet¢i yapr ve isleyisinin olusu,
tarihsel bir mirast ve 6nemi meydana getirir. Bu Kapikulu asker sinifinin giici ve Osmanli
devlet yapilanmasindaki askeri yonden Onemi, onun hem yonetici sinifini olusturuyor
olmasi, hem de padisahin tahttan inip ¢ikmasi gibi 6nemli olaylarda gii¢ dengesi olusturuyor
olmasindan gelmektedir. Kapikulunun bu islevi, yukarida da deginilen pretoryenizmin

tarihsel islevini olusturmasi agisindan 6nem arz etmektedir (Aksin, 1977: 2).

Osmanli Déneminde, bu askeri sinif hem yonetici sinif {izerinde bir etkiye sahip,
hem de iilkenin toplumsal orgiitlenmesi acisindan {istiin bir yere sahipti. Bu 6neminden
dolay1 da, 17.ylizyildan itibaren Osmanli’nin gerilemesi nedenleri arasinda, 6nemle iizerinde
durulan konunun askeri giicteki gerileme ve bundan kaynaklanan fetih ve savas
alanlarindaki maglubiyetlere baglanmasi normaldir. Bundan dolayidir ki, 19.ylizyila kadar
ki zamanda yapilan 6nemli ve ¢ogu reformun askeri alanlarda yapilmasi bu 6nem ve tarihsel
bag icerisinde anlam kazanmaktadir (Levy’den akt. Tan, 2008: 162). 17.ylizyila dayanan bu
reform hareketinin, yiizeysel ve belirli sinirlar iginde hapsolmasinin temel iki nedeni
mevcuttur. Ik olarak, yapilacak olan bu reformlar yukarida da agiklandig: gibi, askeri
sinifin 6neminden kaynakli olarak sadece ordu ile sinirli tutulmak istenmistir. Bu da
reformlarin sadece bu sinirlar i¢inde hapsolmasina neden olmustur. ikinci neden ise, bu
reform hareketlerinin aslinda pretoryen bir tavir sergilemeye baslayan Kapikulu askerlerinin
tasfiye edilmesi istemine kadar gitmesinden kaynakli olarak bu sinifin reformlara karsi bir
tavir sergilemesidir. 17.ylizyildan 19.yiizyila kadar Kapikulu smifinin pretoryen bir tavir
sergilemesi aslinda, padisahin giiclindeki azalmadan kaynaklanmaktadir (Bozdemir, 1982:
65). Burada 6nemli olan bir diger nokta ise, Osmanli modernizm hareketi olarak yapilmak

istenen ve ordu ile sinirlt kalan bu reform hareketlerine, ordunun merkezi yapisini olusturan
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Kapikulu smifindan geliyor olmasidir. Bu sinif reformun direkt ana unsurunu olusturuyor

olmasi, askerin toplum ve siyasal sistem i¢indeki 6nemini anlatmaktadir.

17.ylizyila kadar dayanan bu reformist hareketlerin bir diger 6nemi ise, Ozellikle
18.ylizyllda  belirginlesmeye baslayan toplumsal simif alanindaki  degisimden
kaynaklanmaktadir. Bu doneme kadar, toplumsal sinif olarak padisahin hemen altinda yer
alan ve yonetici smifi temsil eden askeri sinif, 19.ylizyilda belirginlesecek olan askeri siif
ve sivil kanat ayrimina gidecektir. Yani Osmanli modernizm hareketi ve yapilan reformlarin
aslinda bir sonucu da, askeri-yonetici smifinin, askeri kanat ve sivil kanat ayriminin
yasanmasidir. Bu ayrisma hem donemin Osmanlisi i¢in, hem de modern Tiirkiye agisindan
cok onemli bir durumdur. Bu donemde ortaya c¢ikan yapisal alandaki sivil ve askeri sinif
ayrismasi tarihsel silire¢ bakimindan, Tiirkiye siyasetindeki asker-sivil iligkilerinin
boyutlarini ve aslinda aralarindaki her tiirlii ittifak ve ¢atismanin temelini atmaktadir (Tan,

2008: 164).

Osmanli’nin ¢okiisiine care arayiglari igerisinde dogup gelisen bu modernlesme
cabalari, aslinda savunmaci bir tarz olusturmaktadir. Onceleri sadece askeri sinifi i¢ine alan
bu hareket daha sonra toplumsal yapr ve oOrgiitleri de kapsayan genis bir ¢erceve
olusturmustur. Bundan dolayidir ki askeri sinifin sinirlar1 dahilinde ortaya ¢ikan ve
oncelikle bu smifi kapsayan reformist hareketler, Tiirk modernlesmesinin de 6nemli bir
alanin1 olusturmustur. Zaten Tirk askeri sinifinin dayandigi olan tarihsel mirasin ana
Ogelerinden biri de askeri modernlesme cabasi ve bu hareket icerisinde ordunun 6neminden

kaynaklanmaktadir (Hale, 1996: 14).

19.yiizyilda Yenigeri Ocagmin kaldirilmasindan, Sultan Abdiilaziz’in tahttan
indirilmesine kadar gecen siirede, ordunun yukarida bahsedilen pretoryen tutumunun ve
siyasal sistem i¢indeki durumunun ortadan kalktig1 bir donem olmustur. Bu donem arasinda
ordu icinde ortadan kaldirilan Kapikulu sinifi ile birlikte yeni bir orgiitlenme, yeni egitim
sistemi ve yeni yapilarin ortaya c¢ikmasi gibi unsurlarla birlikte ordu eskisi gibi siyaset
iizerinde etkili bir rol oynamamaya baslamistir. Osmanli Imparatorlugu bu dénemde
biirokratik bir devlet olma siirecine gitmis ve ayn1 zamanda ordunun yiiksek 6nemlere sahip

oldugu konuma sivil biirokrasi yerlesmistir.

Modernlesme hareketiyle olusturulan yeni kurum ve egitim sistemi, 6ncelikle askeri

yapiya yoneldigi i¢in, yeni egitilen askeri sinif aslinda reformist bir ordunun olusmasina
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sebep olmustur. Alinan egitimle daha sekiiler ve pozitivist diislinceleri benimseyen bu yeni
subaylar, ideolojik olarak da dine dayali tutum yerine, vatana baglilik gibi degerler
edinmeye baglamistir. Bu tutum, daha sonralar1 i¢in Tiirk milliyetciligine evirilecek olan
diisiincenin baglangicini olusturmaktadir. Hatta bu tutum, daha sonralari hiikiimdarin
yaptirimlarina karsi savunulacak olan hiirriyet kavramint da i¢ine alacak olan bir diisiince
yapist haline gelecektir. Boylece askeri okullarda, askerlerin i¢inde anayasaci bir fikir
birligini olusmaya baslamistir. Zaten ittihat ve Terakki Cemiyeti de, bu dénemde askeri

siif icinde gelismistir (Tanor, 2001: 37).

Toplumsal ve kimliksel olarak yasanan bu degisim, yeni olusan sivil biirokrasisi i¢in
de gecerliydi. Fakat ordunun yapisal orgiitlenmesi nedeniyle degisim, askeri sinif igerisinde
daha belirgin bir hal aliyordu. Bunun asil nedeni ise, ordunun diger hi¢gbir kamu kurumunun
Ozdeslestiremeyecegi kadar kendisini maddi ve manevi degerler olan egemenlik ve
bagimsizlik gibi degerlerle temellendirmesindendir. Geleneksel kimligini agmaya baslayan
askeri sinif, modern bir ulus devleti i¢in gerekli olan bu kavramlari diger tim kamu kurum
ve sivil biirokrasisinden daha 6nce igsellestirmeye baslamistir. Modernlestirilen bu askeri
okullar, geleneksel kaliplarin yok olmaya basladig1 ve yeni kiiltiirel ve manevi kaliplarin
ortaya ¢iktig1 ve subaylarin sosyallesebildikleri bir yer olmaya baslamistir. Bu durum
modern Tiirkiye durumuyla da ayn1 6zellige sahiptir. Daginik bir sosyal kimlik birlesimine
sahip olan subay adaylar1, askeri okullarda uzun bir sosyallesme siirecinden sonra homojen

bir kimligi benimseyerek ¢ikmaktadirlar (Finer, 1975: 33).

Osmanli’nin klasik doneminden farklilagsarak yeni bir kimlik bigimini benimsemeye
baglayan ordu biirokrasisi, Osmanli’'nin son donemlerindeki gerek milliyetgilik
ayaklanmalarindan, gerekse de savaslardaki galibiyetler gibi unsurlardan oldukg¢a etkilenir
hale gelmistir. Yeni olusan bu askeri sinif, hem toplumdaki sivil biirokratlarin duydugu
devletin parcalanma ve ¢oziinme siirecindeki endiseleri duyuyor, hem de savaslarda direkt
olarak kendilerini ilgilendiren konulardan dolay1, 6zel olarak ilgileniyorlardi. Devletin bu
¢okiis durumunun durdurulmasi ve devam edilebilirligi acisindan ordunun gerekli gordiigii
konu modernlesme olmustur. Bdylece zaten Osmanli’nin modernlesme ¢abasinin bir {iriinii
olarak ¢ikan yeni askeri kimlik bilincindeki ordu, modernlesmenin hem sonucu oluyordu
hem de iilkeyi parcalanmaktan kurtarmak i¢in elde edilmesi gereken seyin yine modernizm
oldugunu savunur oluyordu. Ordu, 20.ylizyila gelindiginde daha da belirginlesecek olan ikili

bir tutumun savunucusu olarak akillarda kalmaya baslayacaktir. 1lki, iilke iginde
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gelenekselligi savunan gruba karsi modernlesmeyi saglamak ve korumak isteyen bir gii¢
olacaktir. Ikici olarak ise, devletin devam edilebilirligini saglamak icin i¢ ve dis tehditlere
karst duran bir kurum haline gelmis olacaktir. Bu durumda, devletin devamui igin siyasal
alanda gelenekselligi savunanlarin karsisinda, modernizmi savunan tek bir biitiin olarak
bulunmuslardir. Bu durumda aslinda ordu, yeni edindigi aidiyet duygulart ve kimligi ile
birlikte, Osmanli Devleti’nin de i¢inde bulundugu durum goéz Oniine alinacak olunursa,
tekrardan siyasi alanda etkin bir giic olma yoluna girmistir. Boylece ordu bu yeni donemde,
Klasik Osmanli sistemindeki gibi kendisini devletle bir gérmeye basladi ve yeni edindigi
islevlerin de sayesinde, yeni bir devlet¢i anlayist siirdiiriir vaziyete geldi. Modernlesme ise,
sivil biirokrasi tarafindan da ortak paylasilan bir gaye olarak, ordunun, devletin
parcalanmamasi ic¢in kullandig1 bir ara¢ olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu anlayis, yeni
kurulan Cumbhuriyette de devamliligini saglamistir. Hatta Tirkiye’nin demokratiklesme

siirecinde bir sorun olarak rol oynamistir (Sen, 1997: 20).

Yukarida sayilan bu misyon ve kimliklerle, yeniden siyaset alaninda bir gii¢ olma
egilimi i¢ine giren ordu, bu diislincelerini ilk kez 1859 yilinda eylemsellige dontistiirerek,
Sultan Abdiilmecid’e kars1 basarisiz bir darbe girisiminde bulunmustur. Aslinda bu girigim,
ordunun, yukarida belirtilen modernist yaklasimlarina ters olarak, Tanzimat Donemi’ndeki
durumlara kars1 gelenekselci bir yaklasimla yapilmistir. Fakat bazi 6nemli noktalar, bu
olaym askerin, tarihsel dayanaklar1 agisindan bahsedilmesini gerekli kilmaktadir. lk olarak,
bu olay modernist bir yaklagima kars1 verilmis gelenekselci bir tutuma sahip olsa bile, ordu
tekrar siyasi alanda bulunmustur. Boylece siyaset hareketlilige girmis bulunan ordu, Sz
sahibi olma amacini tasimigtir. Bir diger onemli nokta ise, orduda yitirilmis olunan

pretoryen gelenegi tekrar canlanmis ve eyleme gegmistir (Oztiirk, 1993: 32).

Ordunun bu ilk miidahalesinden sonra olugmaya baslayan bir koalisyon vardi.
Bunlarin bilesenlerini ilki; modernizmi benimseyen ve onu koruyup temsil etmekte kararli
olan askeri ve sivil biirokrasi gii¢leridir. Digeri ise, eskiden ulema olarak adlandirilan siifin
yerini almaya baslayan aydin smifidir. Bu koalisyonun ise eylemsellige doniistiigii ilk olay
olarak karsimiza, Kanun-i Esasi’nin kabuliiyle sonuglanan, V. Murat’in tahta ¢ikarilmasi
olmustur. Bdylece modernizm savunuculari olarak ayni safta olan bu koalisyonun,
Osmanli’y1 mutlak monarsiden, mesruti monarsiye gecirip, bir rejim degisikligi yapabilecek
kadar giiglii bir etken oldugunu goriilmektedir. Bu darbe, aslinda asil gii¢ olarak,

modernlesme siirecinde biiylik bir yol kat etmis ordunun bir eylemselligidir. Rejim
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degisikligi gibi 6nemli bir konunun basrolii olan ordu, bu darbe ile birlikte pretoryen
konumunu tekrar kazanmis ve siyasette etken bir gii¢ oldugunu gostermistir. Fakat bu darbe
ve kabul edilen anayasa, Ikinci Abdiilhamid’in bu anayasay yiiriirliikten kaldirilmasiyla son
bulmustur. Ikinci Abdiilhamit, kendi saltanat1 boyunca ordunun, bu devrimci ve siyasete
miidahil olma aliskanhiklarmi gidermeye calismustir. Ikinci Abdiilhamid’in baskict
yonetimine karsi olusan muhalefet ise yeniden askeri okullar i¢indeki yeni subay kusagi
tarafindan ortaya ¢ikmistir ve bu kusak, 1908 devriminde de basrol oynamistir (Tan, 2008:
170).

Gorildigi gibi, yukarida deginilen tarihsel dayanaklarla ordu, klasik Osmanli
doneminden, reformist ve modernizmi savunan bir kusaga evirilmistir. Bdylece ordu,
degisen kosullarda, tekrardan siyasi alana miidahale edebilecek yeni misyonlar edinerek
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tarihsel dayanaklar, modern Tiirkiye agisinda da, ordunun
kendini kurtaric1 gii¢ olarak gérmesi baglaminda, tarihsel dayanaklari olmasi agisindan

Onem arz etmektedir.

Tarihsel dayanak kadar, siyasal dayanaklar da ordunun konumuna etki etmistir.
Gerek Osmanli Imparatorlugunun yikilis1 sonrast verilen bagimsizlik miicadelesinde,
gerekse de yeni kurulan cumhuriyette 6nemli rol oynayan ordu, siyasal dayanaklarini
olusturur. Buna bagli olarak, Tiirkiye’de ordunun konum ve islevi ile yeni kurulan siyasal
sistem arasinda dogrudan bir baglanti kurulmustur. Bu yiizden iilkemizde ordu siyaset
iligkisini incelerken aslinda ayni sekilde devletin de yapisi ve rejiminin de analizini bir nevi
yapabiliyor olmak, bu bahsedilen dogal bagdan kaynaklanir. Bu dogrudan baglantiy1
kullanmaktaki nedenimiz, aslinda yeni kurulan bu devletin, ordunun &nderligini yapmis
oldugu bir koalisyon tarafindan kurulmasinda kaynaklanmaktadir. Koalisyon diyoruz, ¢iinkii
ordunun 6nderligindeki bu safta ayn1 zamanda; sivil biirokrasi ve esrafta bulunmaktadir. Bu
koalisyonda, daha sonra askeri etkenlerin digerlerine nazaran 6n plana c¢ikmasiyla,
koalisyon onderligini ordu elde etmistir. Bu onderligin getirilmesindeki sebep ise dogal
olarak 1918 yilinda pargalanma yoluna giden Osmanli Imparatorlugu’nun i¢inde bulundugu
kosullarda tiim simnif, kesim ve kurumlar fiilen pek etkisinin bulunmamasidir. Odunun ise
fikrini eylemsellige doniistiirerek, ulusal bir hareket olusturmasi ve bu hareketin basariyla
sonuglanmasi, bu koalisyonda onderligi saglamasinin temel yap1 tagini olusturur (Tan, 2008:
174-175).
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Ordunun o6nderligini ¢ektigi bu koalisyonda, liderlige en yakin olan diger sinif ise
sivil biirokrasiydi. Fakat sivil biirokrasinin, 6zellikle hareket olarak biliylimeye basladigi
1921 yilina dek, ¢cogunlukla padisah ve Istanbul hiikiimetine olan inang ve yakimlig, askeri
biirokrasinin bu koalisyonda dnder olmasina neden olmustur. Osmanli kurum ve yapisina
inang besleyen sivil biirokrasinin rakibi olan ordu ise, yukarida da deginildigi gibi yeni
kimligi olan modernist ve milliyet¢i egilimiyle birlikte, biiyikk ¢cogunluklariyla da ulusal
bagimsizlik hareketine destek vermislerdi ve aslinda bu hareketin ana unsuru olmuslardir.
Boylece hem ulusal bagimsizlik hareketinin baslamasinda ana unsur olan ordu, hareketin
basariya ulagmasiyla da devletin kurulus asamasinda birincil 6nemde olmustur. Bundan
dolayr da ordunun, cumhuriyet tarihimiz acgisindan en énemli kurum olarak goriilmesi ve

temel noktalar1 olusturmasi kaginilmaz olmustur.

Ordu ayn1 zamanda genis halk kitleleri tarafindan da saygin bir kurum olarak
algilanmasinin temellerini atmis bulunmaktadir. Boylece ulusal hareketin ana unsuru olan
ordu kurumu, bunun basariya ulasmasi sonrasi da, yeni kurulan devlette asli bir konuma
erismis olmasi, onun siyasal dayanaklari arasinda 6nemli bir yeri olusturur. Ordunun, ulusal
bagimsizlik hareketinin basariya ulagsmasiyla ve cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte islev ve
niteliginin farklilastig1 goriilmektedir. Artik ordu, kurulan cumhuriyetin, olusan yeni rejimin
yerine oturmasi ve bunun korunmasi gorevlerini de edindigi anlasilmaktadir. Yani
cumhuriyetin kurulusuna kadar, sadece bagimsizlik miicadelesinin Onderligini tasiyan
ordunun, hareketin basariya ulagsmasiyla birlikte yeni rejimin koruyuculugunu iistlenmesi
durumunu iki sekilde ortaya ¢ikmistir. Bunlarmn ilki, bu donemde gelenekselligin tarafinda
saf tutan muhalefetin eritilmeye baslanmasidir. Diger ikinci boyutu ise, cumhuriyetin
kurucu kadrosunun ve liderliginin bizzat orduyu kontrol atina almaya baglamasidir. Bunu
daha acik bir sekilde ifade edecek olursak, kurucu ve devrimci liderlikle, ordunun komuta
kademesi arasindaki esgiidimiin saglanmistir. Acgiklanan bu iki boyuttan ilki,
modernlesmenin saglayicis1 ve koruyucusu misyonundan kaynaklanan tarihsel siirecle
birlikte ordunun, Tiirkiye’de giiniimiize degin mevcut rejimin korunmasini istemesi
noktasinda temel olugturmaktadir. (Tan, 2008: 175-176). Yani, cumhuriyetin kurulmasiyla,
ordu ile sivil kadro arasinda olusan esglidiimliilik ve ordunun yeni kurulan cumhuriyete

kars1 bir gli¢ olarak durmasi, ordunun Tiirkiye’deki degisen roliiniin iki ayagini olusturur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda baslayan ve merkeziyetcilik karsiti isyan ve dinsel

isyanlarin ortadan kaldirilmas1 bakimindan, yeni rejimin devam edilebilirligi ve
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modernlesme planlamasinin bu bakimdan islerlik kazanmasi, aslinda gelenekselci tarafin
muhalefet olugturulmasinin ordu tarafindan engellenmesiyle kazanilmistir. Gelenekselcilerin
muhalefetinin ordu tarafindan, bu anlamda kirilmasiyla aslinda Tirkiye’de hala gliniimiize
kadar uzanan ordunun karsisinda durdugu gruba, solcularin da eklenmesiyle genislemistir.
Boylece, 1960’11 yillardan sonra daha da farklt bir boyut kazanmistir. Bu bakimdan
baktigimizda ordunun nitelik bakimindan yukarida da bahsedilen modellerden gardiyan
ordu modeline benzerlik gosterdigi sdylenebilir. Ciinkii ordu, rejim ve bu rejimin temsil
ettigi statiikoyu koruma ve devam ettirebilme islevleri yiiklenmistir. Gelenekselci grubun
gliciiniin kirilmasiyla dogrudan bir baglanti i¢inde olan ikinci boyut ise, devrimci siyasal
iktidarla bir esgiidiim igine girmis olmalariydi. Bu aslinda yeni kurulan cumhuriyetin ilk
yillarindaki devrim ve modernlesme cabalarinin eylemsellige doniismesi i¢in de biiyiik
onem tasimaktadir. Modernlesme planinin hayata gegirilmesi i¢in iligkili gériilen bu ikinci
boyut onemlidir. Ciinkii bu konuda ordunun, bu devrim planin islevselligi igin siyasi
iktidarin alternatifi olabilecek giic odaklarinin ortadan kaldiracak ve bu plan karsisindaki
gelenekselci muhalefetin  dagitilmas: i¢in devrimci kadroyla isbirligi kuracaktir. Bu
bakimdan ilk adim, 1923 yilinda Mustafa Kemal’e muhalif olabilecek ve alternatif giic
odaklar1 potansiyellerine sahip olan Kazim Karabekir ve Ali Fuat Cebesoy uzaklastirilmis,
Refet Bele’nin de istifasinin verilmistir. BOylece yeni kurulan cumhuriyette Mustafa
Kemal’e ve bu modernlesme planina giiclik ve alternatiflik saglayabilecek rakip ve
muhalefetler bilyiik olciide saf dis1 edilmis, Ismet Inonii ve Fevzi Cakmak sayesinde
ordunun siyasal iktidarin kontrolii ve esgiidiimii saglanarak ordunun yeni islevselligi ikinci

boyut agisindan saglanmistir (Hale, 1996: 73).

Ors’e (1996: 117) gore tek parti doneminde, ordu ile sivil siyasi iktidarin igbirligi
icinde olmasi, birgok yazar i¢in ordunun siyaset ve devlet konularindan ayrilmasi adina bir
sivillesme adimi olarak goriilmistir. Tan (2008: 177-178)’a gore ise bu tam anlamiyla
sOylenilenin tersidir. Bu tezin, ordunun islev ve konumunun, 0 doneme gore ele alindiginda
dogru olmadig1 goriilecektir. Emir ve esgiidiim ile sivil siyasal iktidar ve karizmatik liderlik
kavramlarinin arasindaki fark anlasilamazsa, ordunun bu donem ig¢inde siyasal iktidarin
emrinde oldugu tezi anlasilamamaktadir. Ordunun yeni kurulan rejimin, ideolojik anlamda
destekleyip onunla biitiinlesmesi ve inancini karizmatik lider Mustafa Kemal’e yoneltmesi,
askerin sivil bir denetime bagli oldugunu kanitlar nitelikte degildir. Bu konulara 6rnek
verecek olursak ilk olarak Genelkurmay Baskani Cakmak’in hiikiimet disina ¢ikarilmasina

ragmen kabine islerinde rol oynar bigimde davranmasi ve gorev siiresinin 22 yil slirmesi
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askerin siyasi alandan tamamen g¢ikarilmadigini gosterir. Diger yandan, asker gecmisli
kisilerin mecliste ve hiikiimet caligmalarinda biiyiik oranlarda gérevlendirilmesi ve askerin
yeni kurulan rejimin temel nokralarinda yer almasi, aslinda ordunun sivil bir denetim altina
alindig1 ve siyaset alanindan tamamen uzaklastirildigi, savlarina ters argiimanlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat Mustafa Kemal’in bu uygulamalardaki amaci, o6zellikle
1930’lar diinyasinda yiikselmekte olan fasist ve militarizm yanlis1 diisiince yapis1 degildir ve
militarist bir yaklasim benimsememistir. Bu Orneklerden ¢ikarilabilecek sonug; askerin
muhalefetinden ve etkisinden uzaklagmak istenmesi ve bundan dolay1 da orduyu dogrudan
kendi kontrolii altina almak istemesidir. Mustafa Kemal, Ittihat ve Terakki doneminde,
sivillerden c¢ok askerlere Oonem veren siyasal glic dengesi tersine g¢evirmis ve bu gii¢
dengesinde sivillere siyasal giic verme taraftar1 olmustur. Bdylece cumhuriyetin ilk

yillarinda Mustafa Kemal’in hiikiim etme araci parti olmustur (Finer, 1975: 203).

1920°den gilinlimiize kadar olan siiregte, ordunun hala {ilkemizdeki siyasi
dayanaklarin1 da olusturan cumhuriyetin ilk yillari, bu agidan Snemlidir. Bu donemden
orduya siyasetle olan iligkisi ve siyasal dayanaklari a¢isindan miras kalan 6nemli bir nokta
vardir. Bu; tarihsel olarak pretoryen bir gelenege sahip ordunun, sivil siyasal iktidarin
belirlenmesi, ele gecirilmesi ve korunmasi bakimindan hala 6nemli bir rol oynadigini
gostermesidir. Siyasal iktidara bu donemde verilen biiyiik destek ve rejimin koruyuculugu
gorevi, Mustafa Kemal’in vefatindan sonra da devam etmistir. Ordu Mustafa Kemal’in
iktidar1 ve rejimi koruma gorevini yerine getirmis, hatta vefatindan sonra olusan iktidar
boslugunda da Ismet Inénii’'ye verdigi destekle bu islevini devam ettirdigini gdstermistir

(Kog’tan akt. Tan, 2008: 179).

Ordunun sivil siyaset alanindaki bu etkisinin ¢ok partili hayata gegilmesiyle de
birlikte devam ettigini sdyleyebiliriz. 1950 secimlerinin kazanan Demokrat Parti’nin
iktidara gelmesiyle birlikte, ordu i¢inde ikili bir anlayis ortaya ¢ikmustir. Askerlerin bir
boliimii Demokrat Parti’yi desteklerken, bir boliimii ise Ismet Indnii’niin iktidar1 Demokrat
Parti’ye vermemesini isteyen bir tutum sergilemistir. Ordu ic¢inde bu ikili anlayisin
temelinde yatan sebep, 1944’te Fevzi Cakmak’in emekliye ayrilmasiyla birlikte ordu siyaset
arasindaki esgiidiim ve igbirliginin sekteye ugramasidir. Ayrica ordu iginde bazi geng
subaylarin Ismet inénii iktidarindaki bazi uygulamalar1 benimsememesi ve tepkili olmasi da
buna eklenebilir. Boylece, 27 Mayis 1960 darbesinde, muhalefetin siyasi iktidar1 devirmek

icin giiglerini ordu ile pekistirmek istedigi ve hatta bunun temel dayanaklarinin ordu
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tarafindan olusturuldugu sdylenebilir. Aslinda yakin gegmisimiz 28 Subat ve 27 Nisan’da da
ordunun, siyasi alanda sivil iktidarin belirlenmesi, devam ettirilmesi ve degistirilmesi
konusundaki etkisi goriilmektedir. Yasanan askeri darbelere bakildiginda iilkemizde
ordunun siyasi iktidarin belirlenmesi ve yerine gegebileceklere olan taraf ve tarafsizligiyla
bir nevi onlar1 iktidar1 ele gecirmede rol oynar vaziyette olmasi, iktidarin ortaya ¢ikmasi

konusunda dogrudan bir iligki i¢inde oldugunu gostermektedir (Kayali, 2000: 59).

27 Mayis 1960 askeri darbesi ile baslamis bulunan ve ordunun bundan sonra
dogrudan askeri darbeler veya dolayli miidahalelerle siyasete gardiyan tipi miidahaleleri,
giiniimiize kadar 6ziinii koruyarak farklilasmistir. Aslinda Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin bu
gardiyanlik islevini kullanmasindaki temel etken, Tirkiye siyasal hayati boyunca merkez
denen grubu temsil eden CHP’ nin ve onun destekleyicisi sivil biirokrasi sinifinin, artik bu
islevi yerine getiremiyor ve merkezi tam anlamiyla temsil edemiyor olusudur. CHP’nin
bunu yerine getirememesindeki ana neden ise, ¢ok partili hayata gecisle birlikte oyunun
kurallarimin degismesi ve iktidar i¢in miicadelede merkez yerine, c¢evreyle daha yakin
iliskiler i¢inde olmasidir. CHP ve onun destekgisi sivil biirokrasinin, merkezi yani devleti
temsil etme kabiliyetlerini kaybetmeleri, dogasi1 geregi orduyu harekete sokmus ve
bagkalagim gosterse bile 6z itibariyle gardiyan tipi siyasete miidahale orduda var olmaya
baslamistir (Mardin, 2017: 34-35).

Demokrat Parti’nin merkezden ¢ok cevreyle olan organik yakinlifi vasitasiyla
aslinda bir nevi ¢ok partili diizene gecilmesi, ordunun iktidar i¢indeki genis ve genel
temsiliyetinin ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir. Yani bu durumda ordu, aslinda o
zamana degin siyasal iktidar1 devletle 6zdeslestirme manti§inin son buldugunu kabul etmis,
siyasal iktidar1 digsallagtirmis ve asil igsellestirdiginin devlet oldugunu fark etmistir. Bu
yorumdan da ¢ikarilabilecegi gibi, ordunun Tiirkiye’de gardiyan tipi miidahale modelini
secmesindeki kontrol etme, gozetme islevi bu donemden sonra Onem kazanmaya
baslamistir. Boylece bu durum Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin siyasal alan i¢indeki etkinlik ve
islevinin yap1 tasimi olusturmustur. Cok partili hayata gecisle kendini siyasal iktidarin
devletle 6zdes olmadig1 anlamin ¢ikaran asker, devleti igsellestirip onu gozetmesi gerektigi
gayesini temel kural olarak kabul etti ve devletin gozlenip kontrol edilmesi adina gardiyan

tipi siyasete miidahalesini i¢sellestirdi (Karpat’tan akt. Tan, 2008: 181).

Ordunun Tirkiye’de siyasal dayanaklar1 konusunda dnemli olan bir diger konu ise,

emekli askerlerin daha sonradan siyasete girme durumlaridir. Bunun 6nemi ise, emekli
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askerlerin siyasete girmeleri vasitasiyla, ordu ile siyasal alanin en Onemli aktorleri olan
siyasal partilerin arasinda, bir iletisim ve etkilesim kanali agiyor olmalaridir. Bir diger
onemli noktasi ise, siyasal partiler kadar 6nemli olan cumhurbagkanlig1 makamiyla ilgilidir.
1990’lara kadar Celal Bayar disinda cumhurbaskanligt makaminin emekli askerler
tarafindan doldurulmus olmasi, iilkenin en 6nemli makamlarindan birindeki anlayisin askeri
bakis agisina sahip olmasini saglamis ayn1 zamanda TSK’nin etkinlik ve 6neminin daha da

pekistirilmesine neden olmustur (Akpinar, 2001: 235).

Tim bu dayanaklardan sonra iistiinde durulmasi gereken son konu ise, ordunun
Tiirkiye’de siyasete bakis agist ve bu bakis agisinin analizi olacaktir. Ordu kurmaylari
tarafindan siklikla dile getirilen bir agiklama vardir; TSK siyasetin digindadir. Bu ifade iki
acidan analiz edilmeye mecburdur. ilki, bu sdylem ordunun siyasetin disinda olmasi
durumunu degil, onun siyasetin iistiinde oldugu inancina dayanmaktadir. Bahsedilen tarihsel
ve siyasal dayanaklardan da anlasilacagi tizere, ordu devletin birincil giicii olarak
goriilmekte ve siyasal sistem ve siyaseti belirleyenlerin yapisini olusturmaktadir. Ordu,
gorev olarak siyasal rejimin korunmasi ve olast muhaliflerin tasfiyesini edinmis ve tarihsel
bir gelenege uygun olarak, kendini ¢ok partili hayata gegisle birlikte siyasal iktidarla degil
devletle 6zdeslestirmistir. Bundan dolay1 da her siyasal aktore kuskuyla bakmis ve devletin
koruyuculugu islevini yerine getirmeye c¢alismustir. Ikinci olarak, ozellikle 1980 yili
sonrasinda daha goriiniir bicimde cereyan eden, ordunun temel siyasi olaylarda en azindan
goriis bildirir vaziyette olarak siyasal siiregte bir aktor olmasi durumudur. Ordunun siyasal
alanda 6nemli meselelerde goriis bildirerek, bu alanda bir aktor olma durumu, daha ¢ok
siyasal iktidarda kendi goriislerine uzak hareketlerin oldugu zamanlarda belirginlesmeye
baglamistir. Ordunun siyasetin disinda oldugu goriisiiniin bu analizi sonucunda suna
varilmaktadir; ordu siyasetin hem iistiinde hem de i¢inde olmasiyla birlikte paradoksal bir

durum olugmustur (Karaosmanoglu’ndan akt. Tan, 2008: 185-186).

Ulkemizde ordunun politik ve tarihsel dayanaklarim ele alirken gézden kagmamasi
gereken bir nokta da, ordularin bakis acilarinin ve zihni dayanak ve donanimlarmin
toplumsal kosul ve c¢evreden bagimsiz olarak ele alinamayacagidir. Cilinkii bu deger ve
yargilarla baglantili olan ordu hem bunlardan beslenir hem de onlari etkiler konumdadir

(Demirel, 2002: 39).

Sonug¢ olarak, Tirkiye’de ordu, Osmanli’dan miras kalan ve onun son

donemlerindeki gelismelere paralel olarak cumhuriyetin de belli donemlerinde devam
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ettirilen tarihsel dayanaklara sahiptir. Ordunun bagimsizlik hareketiyle baslayan ve bunun
basariya ulagmasiyla birlikte yeni kurulan rejimde ana rollerden biri olmasi onun tarihsel
dayanagini olusturmus ve devletin korunmasi ve devam ettirilmesi gibi dnemli gorevler
iistlenerek ozellikle ¢ok partili hayata gecisle birlikte de buna tehdit olusturacak faktorlere
kars1 siyasete miidahalelerde bulunmustur. Ayrica, iilkeyi kuran kadro ile dogal bir esgiidiim
icinde bulunan ordu ayn1 zamanda siyasal dayanaklarini da olusturmustur. Siyasal iktidarla
esglidiim i¢inde olan ordu modernlesme plani ¢cercevesinde onunla ayni goriisleri savunmus
ve ayrica bu hareketlere karsi olanlarin tasfiyesini gorevini {stlenmistir. Hukuksal
dayanaklarda deginilecek ola genelkurmay bagkanligi ise onun siyasal dayanaklarindan

onemli bir unsuru olusturmaktadir.

2.1.2. Hukuksal Dayanaklar

Tiirkiye’de ordunun, olagandist durumuna bir mesruiyet kazandirmak ve bunu
hukuksal yapiya dayandirip temel almak, elbette ki iilkemizdeki ordunun siyaset alanina
miidahalesiyle baglantili hukuksal konumunu agiklamak agisindan en 6nemli konuyu ortaya
¢ikarmaktadir. Ulkemizde ordu, siyasete miidahalesindeki (bu dogrudan olabilecegi gibi
dolayli olan miidahaleleri de kapsamaktadir) nedenleri ve yapilmasindaki zorunlulugunu
hukuksal bir yapiya dayandirma gereksinimi duymustur. Hatta miidahaleden sonra da
olusturmak istedigi sistem ve devamindaki vesayet sistemini gliglendirmek icin eylemlerini
hukuksallagtirma yoluna bagvurmustur. Dolayisiyla da bu darbeleri mesrulastirma yoluna
gitmistir. Ordunun askeri miidahalelerini bdylece bir hukuksal ve mesru gosterme cabas1 27
Mayis 1960 darbesinde oldugu gibi, ondan sonraki miidahalelerde de siireklilik gostermistir.
Burada ornek olarak, 27 Mayis darbesi sonrasi, darbeyi eylemlestiren askeri sinifin,
darbeden bir giin sonra akademisyenlere yaptirdigi ve darbenin hukuksal temelini agiklayan,

ortaya koyan bir metinin olusturulmasini istemeleri verilebilir (Oymen, 1986: 270).

Ordunun, sahip oldugu devlet gelenegi, ordu orgiitlenmesinin ana unsurlarinin yetki
ve hak konularina dayanmasi ve kendilerini devletle 6zdes gérmeleri, lilkemizde ordunun
askeri miidahaleler sonrasinda bu miidahalelere mesruiyet kazandirma ve sonraki
donemlerde daha rahat hareket edebilecekleri bir hukuksal yapi olusturmalarina neden
olmaktadir. Tiirkiye’de ordu, miidahale Oncesi ve sonrasinda yaptigi bu hukuksal

diizenlemelerle toplumun ve siyasetin lizerinde bir etki olusturabilecek duruma ulagmastir.

Boylece ordu, hem kendi 6zerk alaninda, hem de tiim siyasal alan {izerinde giiclii

konumda bulunmus, siyasal ve iktisadi degiskenlerden daha az etkileniyor olmustur. Ayrica
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etkinligini sadece siyasal olmaktan ¢ikararak, onu hukuksal bir alan olarak da elde etmistir.
Ozellikle, toplum tarafindan biiyiik destek géren bir siyasi harekete karsi, ordunun sadece
siyasi yollarla buna miidahale etmesi zor olacaktir. Iste burada MGK gibi hukuksal yapilar
ortaya c¢ikmistir. Boylece siyasi yoldan yapilacak baskinin, hukuksal dayanaklari da
olusmustur. Bu sayede ordu, siyasal alanda, kendini sadece siyasal bir unsur olarak var
etmekten Oteye, hukuksal bir yol ¢izerek de siyasi giiclin karsisinda var olmustur. Bu da
ordu ile siyaset alaninin etkilesim ve iligkisinin boyutu ve durumu hakkinda 6nemlidir. TSK
ayrica hukuksal diizenlemeler ile elde ettigi yetki ve giicli kullanmakta kararli davranmis ve
boylece de bu yetkileri kullanarak siyasal ve toplumsal alanda kendisini daha goriiniir
kilmay1 bagarmistir. Anti demokratik olarak siyasal sorumluluk almayip, ayn1 zamanda bir
karar mekanizmasi gibi siyasi iktidarin bir bileseniymis gibi davranmistir. Bu baglamda,
ordunun siyasetle iligkisini anlamlandirabilmek i¢cin onun hukuksal dayanaklar1 hayati 6nem
tasimaktadir. Bunlarin ortaya konulabilmesi icin de MGK, TSK I¢ Hizmetler Yasasi ve
Genelkurmay Bagkanlig1 gibi {i¢ ana konunun anayasal konumlarinin incelenmesi konumuz

acisinda 6nem arz etmektedir (Tan, 2008: 186-187).

2.1.2.1. Milli giivenlik kurulu

Ulkemizde MGK’nin ordunun hukuksal dayanaklar1 agisindan olusturdugu onemi
aciklamak adma, kurumun temelini olusturan milli giivenlik kavraminin agiklanmasi
yerinde olacaktir. Milli giivenlik, ilkenin silahl1 kuvvetlerinin gérev alanina giren ve lilkeyi
i¢c ve dis tehditlere kars1 korumak anlamina geliyor olsa da kavramin i¢inin neyle, nasil ve
kimlerle doldurulacagi sorun olusturmaktadir. Kavramin i¢ine alabilecegi ¢esitli kavram ve
konularin olmasi, kavramin kullanilarak bazi sivil kurulus, sivil iktidar ya da resmi
kurumlarin iizerinde bir baski araci olarak kullanilmasina sebebiyet vermistir. Kavramin
kapsami ve kullaniminin bagka yerlere ¢ekilebiliyor olmasi nedeniyle, milli giivenlik
kavrami tiim iilkelerde tartisilir bir kavram halini almistir. Oncelikle kavramin taniminin
yapilmasinin zorlugu; onun hukuki olarak degil de siyasal hukuki bir yap1 olusturmasindan
gelmektedir (Aybay, 1978: 60). Kavramin tanimlanmasindaki diger zorluklar ise onun
politika, iktisat ve hukuk gibi farkli disiplinlerin harmanlanmasi ve kapsam olarak stirekli

degismis olmasindan gelmektedir (Akgiiner, 1983: 10).

Birinci Diinya Savasi’na kadar milli savunma kavramini ile askeri stratejiler kavrami
arasinda tanimlanan milli giivenlik kavraminin, tam anlamiyla akademik yayinlarda yer

bulmasi ve tartisilmasi ikinci Diinya Savasi zamaninda olmustur. Bu tarihten sonra diinya
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izerinde gilivenlik kavraminin ve alt dallarinin degismesi ve gelismesi, milli giivenlik
kavraminin da gelismesine neden olmustur. Akademik hayata yeni kazandirilan bu kavram,
esas itibariyle teknolojik gelismeler ve onun getirdigi yeni silahlarin iiretilip kullanilmasina
bagl olarak, bunlardan korunma baglaminda savaslarin artik ¢ok boyutluluguyla alakali
olarak ortaya ¢ikmistir. Diinyada teknolojik gelismelere paralel olarak, askeri teknolojinin
de gelismesi ve artik savaslarin sadece askeri miicadelelerden ibaret olmayip, sosyal ve
iktisadi boyutlarinin da yaratilmasi, bu yeni kavramin ortaya ¢ikmasindaki sebeplerdendir.
Boylece milli glivenlik kavrami, artik sadece askeri miicadeleyle siirli kalmiyor, savastan

etkilenecek ve risk tasiyan tiim boyutlar1 kapsayacak sekilde tanimlaniyordu (iba, 1999: 13).

Milli giivenlik kavramini; kisa ve dar bir tanimlamayla iilkenin i¢ ve dis tehditlerden
korunmas1 seklinde tanimlayacak olursak, bunun i¢in de iilkenin ulusal ¢ikarlarinin ne
oldugunu aciklamak gerekecektir. Milli giivenlik, o iilkenin ulusal ¢ikarlariyla dogrudan
ilgilidir ve bu c¢ikarlar da zamana gore farklilik gosterebilir. Bu nedenle daha genis bir
tanimlama yapacak olursak; iilkenin bagimsizliginin, egemenligini, biitiinligiiniin tehlikeye
diismesi durumunda, anayasaca belirlenmis kurum ve kuruluslarca devletin tiizel kisiliginin
korunmasi ve giivenlik altina alinmasi olarak tanimlayabiliriz. Bu kavramin daha da
giiclenmesi i¢in, sadece anayasa degil, kanun, mahkeme kararlar1 ve siyasal doktrinlerin de
inceleme kapsamina girmesi, onun daha saglam temellere oturmasini saglayacaktir. Genis
tanimda, milli giivenlikle dogrudan baglantili olan tehdit kavrami, onun i¢inden milli
giivenlik siyasetinin dogma zorunlulugunu getirmistir. Cilinkii biiyiik faktorleri igine alan
tehdit kavraminin, bu etmenlere yonelebilmesi i¢in devletle birlikte bir milli giivenlik

siyasetinin takip edilmesi gerekmektedir (Akgiiner, 1983: 37-38).

Tiirkiye 0zelinde bakacak olursak, her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de hiikiimet,
anayasa ve kanunlar cerceve alinarak giivenlik ve savunma politikalarint olusturulmustur.
1982 Anayasasinda bu baglamda, ilgili 117.madde; milli giivenligin saglanmasi ve ordunun
savunmaya hazirlanmasindan TBMM’ye karsi Bakanlar Kurulu sorumludur denmektedir.
MGK ile ilgili olarak da uygulama ve kararlarin Bakanlar Kurulu'nca degerlendirildigi
belirtilmektedir. Goriilecegi tizere, lilkemizde ulusal giivenlik, milli giivenlik gibi konularda
anayasal olarak bakildiginda Bakanlar Kurulu yetkili ve 6n plandadir. Ancak reel duruma
baktigimizda, anayasanin ongérdiigii seklin tam tersine, asker-sivil iliskileri baglaminda
milli glivenlik siyasetinin saptanmasi1 ve uygulanmasinda askeri biirokrasi daha agirlikli

oldugu goriilmektedir. Ayrica iilkemizde milli glivenlik kavrami o kadar kapsamli ve genis
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tutulmustur ki, bu da askeri biirokrasinin MGK araciligiyla siyaset iizerinde bir otorite
uygulamasina olanak vermistir. Ilerleyen béliimde daha ayrimtili olarak aciklanacak olmakla
birlikte, MGK kavraminin tanimi dylesine genis tutulmustur ki, bu toplumsal, siyasi ve hatta
ekonomik konular1 da i¢ine alan ve kapsayan bir alan yaratmistir ordu i¢in. Zaten bu genis
kapsam, Avrupa Komisyonu tarafindan elestiri konusu olmustur. Aynit zamanda, ordunun
siyaset lizerinde otorite kurmasi ve genis bir yetki alan1 yaratmasina yarayan bu genis milli
glivenlik kavrami, milli giivenlik siyaseti olusturmak ve politikasini belirleme yetkisini
anayasadan alan sivil siyasi hiikiimetlerin sorumlulugunu da gecersiz kilmaktadir (Ozcan,

2010: 344).

Milli giivenlik kavraminin tarihsel gelisimi ve ortaya cikisiyla birlikte anlamsal ve
kapsam olarak ne kadar degistigini gordiikten sonra, MGK’nin da tarihsel gelisimine
bakilacaktir. Kurumun ilk olarak 1933’te kurulan Icra Heyeti Kararnamesi ile Yiiksek
Midafaa Meclisi ve Umumi Katipliginin olusturulmasiyla temellerinin atildigini
sOyleyebiliriz. Bu meclisin gorevi; senenin belirli zamanlar1 toplanarak milli seferberlik
zamanlarinda milletvekillerine verilecek olan gorevlerin  belirlenmesi ve gerekli
diizenlemelerin hazirlanmasidir. Bunun ardindan ise 1949 yilinda Milli Savunma Yiiksek
Kurulu ve Genel Sekreterligi kurulmaktadir. Bu kurum, sadece milli savunma isleri ile
ilgilenmesi diisiiniilmiis ve etkin bir hal alamanmustir (Ozgan, 2008: 16-17). Kurulan Milli
Savunma Yiiksek Kurulu, 1960 darbesine kadar ¢ok etkili bir sekilde calisamamasinin
nedeni, donemin Cumhurbagkanlar1 ve hiikiimet ¢alisanlarinin kurulu 6nemsememesinden
kaynaklanmaktadir. Ayn1 zamanda Genelkurmay Baskanliginin kurulda isteksiz kalmasi,

kurulun gorevlerini yerine getirememesine neden olmustur(Balci, 2000: 55).

Bu kurumlardan sonra, askerin 27 Mayis 1960 darbesini yapmasindan sonra 1961
Anayasasina dayandirilarak 1962 yilinda 129 sayili yasayla birlikte, Milli Giivenlik Kurulu
olusturulmustur. 1960 askeri darbesinden sonra sivil ve askeri smiftan olusan Temsilciler
Meclisi Anayasa Komisyonu, Milli Savunma Yiiksek Kurulu yerine milli giivenlik ile
alakali karar ve goriislerin alinip Bakanlar Kurulu ile koordinasyon saglanmasi ve yardimci
olmas1 amaciyla, goriislerini Bakanlar Kuruluna bildirecek kurumu yani; Milli Giivenlik
Kurulu'nu kurmustur (Ozdemir, 1993: 121). Boylece 1960 darbesinden sonra kurulmus
olunan MGK, iilke yonetimindeki roliine 1961 Anayasasiyla yasalastirma faaliyetiyle
kavusmustur. MGK, TSK’nin gbzetleme gorevini daha iyi yerine getirmesi ve esas itibartyla

ordu ile sivil hiikiimet arasindaki iletisimi daha giiclendirmek i¢in kurulmustur. Anayasada
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icerisinde ordunun, iilkenin siyasi, toplumsal ve iktisadi durumun muhafazasini saglayan bir
kurum olarak MGK’y1 olusturmasi, aslinda ordu ile sivil siyaset arasindaki kopuklugun

giderilmesi ve saglikl1 bir iletisimin var edilmesi amacini tasimaktadir (Oztiirk, 1993: 110).

129 sayili Kanun’un ikinci maddesince MGK’ya ait gérevler su sekildedir. Milli
giivenlik konusu ile ilgili diizenlemelerin yapilip bunlarin diizeltilmesi gibi isleri yapmak.
Tespit edilen bu konularla ilgili program ve planlarin olusturulup bir diizen igerisine
sokmak, konular hakkinda herhangi bir toplu seferberlik ile ilgili olarak yonetsel ve hukuki
onlemlerin alinmasi1 gibi konularda goriislerini Bakanlar Kuruluna bildirerek bahsi gecen

durumlar i¢in bu kurumla koordinasyonu saglamak ve yardimci olmak. (Giirses, 2009: 56).

1961 Anayasasinin MGK ile ilgili 111.maddesinde, MGK’da, daha sonradan bu
maddeyle baglantili olarak ¢ikarilacak yasada belirtilen bakanlarin bulunacag: ve bunlara ek
olarak Genelkurmay Baskani ve Kuvvet temsilcilerinin bulunacagini belirtmistir. Kurula
Cumbhurbaskani’nin baskanlik edecegini belirttikten sonra, onun bulunmamasi halinde
kurula Basgbakan’in baskanlik edecegini agiklamistir. Gorevi olarak da kurulun, milli
giivenlik gibi konularda alinacak karar ve uygulama planlarimin Bakanlar Kurulu ile
aralarinda koordinasyon ve iletisim agisindan saglanabilmesi i¢in ona bildirmesi olarak
aciklanmigtir. Yani kurul kararlari, milli glivenlik konusundaki goriislerini Bakanlar
Kurulu’na bildirme gorevine sahiptir. Daha sonra 129 sayli kanun olan MGK ve MGK
Genel Sekreterligi Kanunu, 1962 yilinda ¢ikarilmis, kanunda kurulun sivil ve askeri tiyeleri
sayllmistir. Bu yasada ilgi ¢eken bir kisim, Basbakanin iiyeler sayilirken ikinci fikrada
bulunmasidir. Burada aslinda yaklagim olarak, Basgbakanin sivil siyasi iktidarin basi
oldugundan dolayr ordudan uzak tutulmak istenirken, devlet baskanmi sifatindaki
Cumhurbagkaninin daha yakinda tutulmasidir (Birand vd., 2007: 440). Zaten bu tarihten
sonra ordu cumhurbaskanligi se¢imlerini yakindan takip edecek ve ilerde olusacak olan

asker kokenli cumhurbagkani gelenegi siirecektir (Giiler, 2006: 46).

Askerin siyasete dogrudan ya da dolayli miidahaleleri sonucu yonetimi ele geciren
askerlerin, askeri rejim kurma amaglari bulunmuyordu. Boylece iktidar bir siire sonra sivil
politikacilara birakmak diisiincesi nedeniyle, sivil siyasi iktidarlar yonetime geldiklerinde
olusacak yeni diizende ayricaliklarinit muhafaza etmek ve korumak istemektedirler. Ayrica
siyasi diizende, bir aktor olarak kalmak istiyorlarsa birer ¢ikis garantileri olusturmak
zorundadirlar. Boylece gegis donemlerinde anayasalarda yaptiklar1 degisikliklerle, sivil

siyasi iktidarlar ve aktorler iizerinde yeni vesayetler yaratabilmek adina yeni anayasal
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kurumlar olustururlar. Bu kurumlar, bir nevi siyasi alan1 kontrol edecek hukuksal altyapiya
sahip askeri denetim alanlaridir. Tiirkiye’de de 1961 anayasasiyla birlikte bu anayasal
kurum olusturulmustur. Boylece kurulan MGK, ordunun siyasi iktidar ve hiikiimetlerin
olusturacaklar1 her tiirlii politikalar1 etkileme ve denetleme giiciine sahip olmus oldu.
Hukuki agidan, kurulun sadece goriis bildirmek gibi bir yetkisinin oldugu bilinse bile, fiili
durumda hiikiimetler, MGK’daki kararlarin ordu diisiincesini yansittigini bildikleri igin
onunla c¢elisip bir catisma haline girmemek adina bu kararlara goriis bildirme olarak
bakmazlar ve uygulama zorunlulugu hissederler. Boylece anayasal bir kurum olarak kurulan
MGK ile birlikte ordunun devletin isleyisinde etkili bir rol almasi s6z konusu olmustur

(Yazici, 1997: 83).

Askerin siyasete miidahalesiyle birlikte 12 Mart muhtiras1 sonrasi, mevcut 1961
Anayasasi’nda belli degisikliklere gidilmis, MGK’y1 diizenleyen 111.madde de bu
degisiklige ugramistir. Konuyla ilgili, ilk olarak 111.maddenin ilk fikrasinda Bagbakan’in
tiye sayimlari iginde ikinci fikrada olusu degistirilmis ve ilk fikrada yer verilmistir. Ama
ilgili bakanlar yine Genelkurmay Baskanligi’'ndan sonra sayilarak gosterilmistir. Diger bir
degisiklik ise daha onemli olarak, MGK goriislerini Bakanlar Kuruluna tavsiye eder olarak
degistirilen maddedir. Boylece dnceki MGK yapisindan farkli olarak kararlarinin tavsiye

edilmesi sdylenmistir (Oztiirk, 1993: 82).

12 Mart sonrasi yapilan diizenlemeden sonra kurumun yapist ve ozellikleri 1980
darbesi sonrasi kabul edilen 1982 Anayasasinin ilgili 118. Maddesine gore degistirilmis ve
amacinin devletin milli glivenlik siyasetinin belirlenmesi ve uygulanmasiyla alakali olacak
oneri kararlar1 ve isbirliginin saglanmasi amaciyla goriislerinin Bakanlar Kuruluna
bildirilmesi olarak agiklanmustir. {lgili 1982 Anayasasinda énemli olan nokta, MGK nin
devletin varlig1 ve biitlinliigi ile ilgili bunlarin korunmasi ve devamlilig1 agisindan zorunlu
gordligli kararlarin Bakanlar Kurulu tarafindan “Oncelikle” dikkate alinmasi gerektigini
belirtmis olmasidir. Aslinda bu ibare, 1982 Anayasasiyla birlikte MGK’nin devletin iistiinde
bir rol verildigi goriislerinin ortaya ¢ikmasinda etkili oldugu sdylenebilir (Birand vd., 2007:
42). MGK olagan dénemlerde Cumhurbaskani baskanliginda ayda bir kere toplanacagi gibi,
olaganiistii donemlerde de toplanabilmektedir. Eger cumhurbagkani katilamazsa kurula
Basbakan bagkanlik yapmaktadir. Kararlar ¢ogunlukla alinmakta ve alinan bu kararlar
Basbakan tarafindan Bakanlar Kurulu glindemine oOncelikle alinir ve goriisiiliir (Agdag,

2010: 34).
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1982 Anayasasinin kabulilyle birlikte 1983 yilinda 2945 sayili kanunla c¢ikarilan
MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu, MGK’nin yapisindaki degisikliklerle onun
yetki, gorev, karar alma siiregleri ve bilesimi agisindan askeri siifin daha etkin bigimde
olacagr sekilde diizenlemisti. MGK Genel Sekreterligi, Genelkurmay Baskanligi
denetiminde, genis yetkiler ve kadro olanaklariyla donatilmistir. Boylece askeri sinif, MGK
ile birlikte aylik olagan toplantilarinda, ulusal gilivenlik sorunlariin tartisilmasinda siyasal
alanda etkili olmus, hem de milli gilivenlik siyaseti belgesi olarak adlandirilan yapinin
stirecinde onemli roller almistir. Ordu, genis yetkilerle donatildigi bu kurum sayesinde her
tiirlii tehdidi milli giivenlik kapsaminda degerlendirmis ve bdylece siyasal iktidar karsisinda

bir vesayet sistemi olusturmustur (Bayramoglu, 2004: 75).

Her askeri miidahale sonras1t MGK’nin yapisindaki degisiklikler dikkat ¢ekicidir;
1961 Anayasasinda ‘bildirir’, 12 Mart miidahalesi sonras1 ‘tavsiye edilir’ ve 1982
Anayasasinda ise ‘Oncelikle dikkate alinir’ ifadeleri aslinda goriislinii bildirip istisare
edilmesi gereken bir kurum olmasi disiiniilen MGK’nin, gittikce nasil yetkilerinin ve

oneminin arttigm gostermektedir (Oztiirk, 1993: 113).

Esasen 1961 Anayasasinda MGK iyelerinin i¢inde hangi bakanlarin olup
olmayacagi belirtilmemis bunu ilgili yasada diizenlemeye miisaade etmistir. Oysaki 1982
Anayasasindan sonra kurulda hangi bakanlarin olacagi agikca diizenlenmis ve boylece iiye
sayilar1 i¢inde askeri ve sivil biirokratlarin sayilar1 kesinlesmistir. 1982 Anayasasinda MGK
iiyeleri arasina dahil edilen Jandarma Genel Komutaniyla birlikte kurulda sivillere nazaran
daha fazla askeri biirokrat mevcut olmustur. Buradaki amag, donemde sik sik kurulan
koalisyon hiikiimetleri ihtimaline karsilik, farkli siyasi partilere mensup bakanlarin kurula
gelmesi ve karar almada birbirleriyle catigmalar1 halinde askeri kanadin goriislerinin daha
belirleyici olmasini saglamaktir. Zaten hiikiimetler de, MGK kararlarinin ordu gorislerini
belli ettigini bildiginden, bu kararlarla ¢atismak istememeleri dogrultusunda, ordu siyasi

alanda etkin s6z sahibi olmus olacaktir (Bayramoglu, 2004: 94).

MGK esas itibariyle anayasaca gorev ve yetkileri belirlenmis ve diizenlenmis
olmasina ragmen bir yasama, yiiriitme ve yargi gibi anayasal bir organ degildir. Sadece
tavsiyede bulunacak bir kurum olarak insa edilmistir. Zaten MGK yap1 itibariyle ve
yasalarin kendisine verdigi diizenlemelere gore yasama ve hiikiimet iiyelerinin de iginde
bulundugu ve askeri simif mensuplarinin da var oldugu, kararlarinin tavsiye niteliginde

oldugu bir kurum olarak ortaya ¢ikmistir. Fakat zaman i¢inde yetki ve sorumluluklar: iyice
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artmis ve neredeyse bir karar orgam gibi bir hal almaya baslamistir (Ozgan, 2008: 18).
MGK, iilke sorunlarinin hakkindaki en iist diizeydeki siyasal iktidara aktarilmasina imkan
vermesi acisindan, kurulda cumhurbaskani, genelkurmay baskani, kuvvet komutanlar1 ve

jandarma genel komutanin bulunmasi agisindan da 6nemlidir.

MGK Kararlarina bakildiginda, aslinda onun yetki alanini olan giivenlik alaninin
disina ¢ikarak ne kadar genislettigini ve sinirlar1 astigini gorebiliriz. Olaganiistii hal
kararinin alinmasi, kaldirilmasi veya uzatilmasi, 6zel televizyon kanallarinin yayin saatleri,
Avrupa Birligi ile ilgili olarak alinan karar ve yasanan gelismeler ve kalkinma amagli olarak
oncelikli olan iller gibi konularda da kararlar vermesi, MGK kararlarinin ne kadar genis bir
alan i¢inde hareket ettigini gostermektedir. Dogan Giires 1990 ve 1994 arasindaki yillarda
Genelkurmay Bagkanligi yapmis biri olarak, MGK hakkinda, onun anayasaca tanimlanmig
olmas1 ve milli giivenlik siyasetini belirlemesi agisindan biitiin yasalarin iizerinde olan iistiin
bir gii¢ olarak goriildiigiinii soylemektedir. Boylece askeri sinif, MGK araciligiyla kendini
tim kanun ve siyasi adimlarin istiinde goérmekte, bunu da milli gilivenlik siyasetini

belirlemekten kaynaklandigini agiklamaktadir (Giires’ten akt. Salkin, 2010: 35).

Ulkemizde MGK &zelinde bakildiginda kurumun ulusal giivenlik ve milli giivenlik
gibi konularda devletin iilke politikasi belirlemesi ve uygulamalari agisindan ordunun
siyasal iktidarla bir iletisim i¢inde olmasi koordinasyonun saglanmasi i¢in olusturuldugu
belirtilmistir. Fakat Batil1 iilkelerdeki kurumlara nazaran, birer danisma ve goriis bildirme
islevlerinden ¢ok daha fazlasi olarak, neredeyse siyasi iktidarlar1 etkileyen ve onlara yon
verebilecek olan siyaset iistii bir hal aldigin1 gérmekteyiz. 1982 Anayasasi sonrasi da 6nemli
bir nokta olan MGK kararlarinin, Bakanlar Kurulunca 6ncelikli olarak dikkate alir ibaresiyle
birlikte bu kararlar neredeyse hicbir degisiklige ugramadan onaylanmakta ve Bakanlar

Kurulu karar1 halini almaktadir.

Tiirkiye’de 1933 yilindan 1982 yilina kadar MGK ve temelini olusturan yapilarin,
tilkenin bu zaman araliginda demokratiklesme siirecinde ilerlemesine paralel olarak
kurumun da gérevlerinin kapsam alaninin genislemesini bazi nedenlerle aciklayabiliriz. Tlk
olarak iilkede demokratiklesme siireci i¢inde giiciin giderek secilmislere dogru kaymast,
askeri sinifi endiselendirmis ve bu giicii dengeleyebilmek icin bu kurumlar araciligiyla
islevlerini yerine getirmeye calismislardir. Ikinci sebep; askeri siif mensuplarinda agirlikli
olarak sivil siyasetciler ve siyasi partilere kendi c¢ikarlarini {ilke c¢ikarlarinin Oniine

gecirdikleri i¢in duyduklar1 gilivensizliktir. Bir diger sebep, tek parti doneminden sonra
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siyasi partilerin iktidarda kalma siireleri azalmistir ve bu durum belirlenmis siyasetin devam
edilebilirligini kaybettirmistir. Iste bu tespit edilen siyasetin uygulanmasi ihtiyacini
secimlerle degisen siyasetcilerle degil, anayasaca gorev siireleri belirlenmis askeri siif
mensubu kisilerin agirlikli oldugu MGK ile giderilebilecegi diisiintilmiistiir. Dordiinciisii,
iilke iginde uzun yillarca devam eden terér ve anarsi durumuna karsilik boylesi anayasal ve
kurumsal diizenlemelerin yapilanmasi ve gelismesi dogal olarak goriilmektedir. Son olarak
ise, sivil siyaset¢ilerin ¢ogunun milli giivenlik ve siyaseti hakkinda bilgisiz ve yetersiz

olmas1t MGK’nin varligina bir diger sebeptir (Tezkan, 2000: 27-28).

27 Mayis 1960 askeri darbesi sonrasinda kurulan MGK’nin daha sonralar1 her askeri
miidahale sonrasi yapi ve isleyisi bakimindan gelistigi ve ayni zamanda milli giivenlik
kavramindan da kaynaklanan genislemis yetki sinirlarina bakildiginda, MGK’nin hukuksal
ve politik yapisi ile ordu siyaset iligskisinin demokrasi baglaminda sivil kanadin temelini
olusturan ve devamliligi i¢in gereken demokrasi kavramina tehdit olusturdugu

anlasilmaktadir.

MGK sayesinde aslinda askeri rejimi getirme amacinda olmadiklar igin, Siyasi
iktidan sivillere birakacak olan ordunun, hazirladiklar1 anayasal diizenlemelerle birlikte sivil
hiikiimetlerin {izerinde etki ve denetimlerini devam ettirecek yapilar insa etmislerdir.
Boylece MGK, aktif siyasetin i¢inde yer alan herhangi bir konuyla dahi olsa, onu ulusal ve
milli glivenlik gercevesi i¢inde degerlendirip goriis ifade ederek aslinda yiiriitme giiciliniin de
icinde kendine varlik alan1 olusturmaktadir. Boylesine genis yetkilerle bezenmis olan MGK
sivil siyaset alaninin daralmasi1 ve sorumluluklarin1 azalmasina neden olmaktadir. Pek ¢ok
yazarin demokratik bir hukuk devleti geregi nedeniyle Genelkurmay Bagskanliginin ancak
Milli Savunma Bakanligina baglanmas1 ve kuvvet komutanliklarinin da birimler halinde

Genelkurmay iginde yer almasi gerektigini savunur (Tekin, 2015: 53).

Milli Giivenlik Kurulu'nun yap1 ve isleyisi, 28 Subat 1997’ye giderken kendini daha
da belirginlestirmistir. Bu donemde hiikiimete karsi irticai eylemler basta olmak {izere
laiklik {izerinden elestirilerin bulundugu 28 Subat tarihli MGK toplantisi, askerin siyasete
miidahalesinde kullandig1 bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ne kadar anayasal ve
yasal dayanaklar1 olmus olsa bile, demokratik yollarla is basina gelmis bir hiikiimetin, MGK
kararlariyla baskilanip, hiikiimetten diismesine neden olmasi, anti demokratik bir goriintii

sergiler.
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2.1.2.2. Tiirk silahli kuvvetleri i¢c hizmet yasasi

Tiirkiye’de ordunun siyasete miidahalesinde konu aldigimiz hukuksal dayanaklarda,
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin i¢ Hizmetler Yasasi ve onun sagladig1 miidahalelere mesruiyet
onem arz etmektedir. Bu yasadan kaynaklanan hukuksal dayanaga goz atmadan once, ilgili
olarak Tiirk Silahli Kuvveti’nin siyasete bakis acisi ve kendisini iilkenin kurucu ve

koruyucu giicii olarak gérmesinin temellerini arastirmak yararl olacaktir.

Tiurkiye’de silahli kuvvetler, tarihsel dayanaklarda da bahsedildigi {izere,
Osmanli’nin son donemlerinde baglayan ve Cumbhuriyette de devraldigi modernlesme
planint sahiplenmistir. Yeni kurulan devletin kurtarilmasi ve onun giiclendirilmesi i¢in
modernlesmenin olmasina inanmis ve onun itici giicii haline gelmistir. Boylece kurulan
devletin kendisiyle 6zdeslestirme yoluna giden ordu, Atatiirk devrimleri basta olmak iizere,

devletin her kosulda koruyucusu olma gdrevini iistlenmistir (Giiler, 2006: 59).

Silahli Kuvvetlerin, ulus-devlet anlayisiyla kurulan devletin olusum siiresince temel
aktor olarak gorev almasi, resmi ideolojinin olusumu ve sonrasinda da onun zor kullanma
tekeline sahip kurumu olarak mesruluk zeminini olusturdugu bilinmektedir. Bu énemli rolii
sonrasinda, etki ve yetki alani, karsisina ¢ikan zorunluluklar neticesinde genisletmis oldu.
Boylece aslinda askeri alanla dogrudan bir baglantis1 olmayan, dolayli baglantisi olan veya
deger kabul ettigi durumlarin zarar gérmemesi i¢in karsilastig1 olaylara gore, gérev alaninin
disindaki islerle de ilgilenmis oldu. Osmanli Imparatorlugu’ndan Cumhuriyet Tiirkiye’sine
devreden altyapisal ve ideolojik anlamda yetersiz kalan aygitlarin, yetersizliginin bir sonucu
olarak var olan bosluklar1 doldurmak amaciyla goreve koyuldu (Agdag, 2010: 16). Bu
durumdan dolayidir ki ordu, kimi zaman kendi gorev alanindaki yetkilerine uygun olarak bir
zor kullanma araci oldu, kimi zaman da yeni olusturulan resmi ideolojinin ortaya koydugu
yeni bireysel kimliklere gore bir ideolojik aygitmig gibi davranarak, yeni rejimi koruma ve
kollama gorevlerini yerine getirdi. Boylece silahli kuvvetlerin bu iligkiler i¢inde olusu, onun
iktisadi, siyasi ve toplumsal konularda bir¢ok alanda etkisinin olmasina neden oldu. Yeni
rejimini Kitlesel olarak benimsenmesi, kabul edilmedi ve kok salmasi amaciyla birlikte, bu
amaglara ulasilmasiyla paralel olarak, mesruiyet zeminini de olusturmus oldu. Ordu, yeni
rejim ve kiiltlirlin saglamlagtirilmas1 cabalartyla onun temas edecegi alanlari ve rejimi
koruyup kollamistir. Boylece yetki alanini genisletmistir. Fakat otoriter ve hiyerarsik bir
kurum olan ordu ile rejimin bu iliskisi, toplumsal sorunlarin da ¢6ziimiinde anti demokratik

¢Oziim yollarin olusmasina neden olmustur (Sen, 1997: 18).
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Tiirk Silahl1 Kuvvetleri boylece, ontolojik anlamda da devletin varligiyla arasinda bir
bag kurmus ve onun koruyucusu olmanin da 6tesine ge¢mistir. Ulkeyi, i¢sellestirdigi kendi
degerleriyle var etmekte olan silahli kuvvetler, boylece her miidahalesinde, devletin kriz
¢oziimiinde, devletin sivil politikacilarina tam anlamiyla glivenemeyeceklerini belirtmis
oldular. Cumhuriyet ve devletin kurucu ve kollayicisi olarak kendini goren silahli kuvvetler,
gerek tarihsel gerek hukuksal dayanaklariyla bu degerlere zarar verecegini diistindiikleri her
tehdidi kendileri belirleyerek siyasi alanda da kendilerine bir rol bigmislerdir. Kendisiyle
uyum i¢inde oldugunu diisiindiigii siyasi partiler, bu diizlemde siyaset yapma olanagini
bulurken, bunun tersi durumlarda, tehdidi ortadan kaldirmak i¢in kendi dogru bulduklar

uygulamalarint MGK Kkararlariyla almistir (Bezci, 2014: 61-62).

Ulkede ideolojik veya mesruiyet anlaminda yaganilan bir kriz, ¢dziimlenemeyen bir
sorun haline gelmisse, ordunun siyaset ilizerindeki bu yetki ve sorumluluklari, askeri
miidahalelerle ortaya ¢ikmaktadir. Sorun teskil eden bu ideolojik diigiim, devletin topluma
kars1 korunmasindan bagka bir sey degildir. Bu ag¢idan, giintimiize kadar karsilastigimiz her
askeri miidahalenin temelinde de bu yatmaktadir. Ordu, kurulan bu yeni resmi ideolojinin
olusumunda ve benimsenmesinde biiyiik katkilar1 oldugunu bildigi i¢in, bu alandaki tiim
hareketlerinin de mesrulugunu bu onderlik ve katiklarma baglamistir. Boylece herkes
tarafindan kabul edilmis olacak olan bu yeni resmi ideoloji, ayn1 zamanda ordu kurumunun
da mesruluk agisindan etkili bir alani olmustur ve insanlar da kafalarinda ordunun
korunmasi gerekenin koruyucusu olarak tanimlamislardir. Zaten yukar1 da askerin siyasete
miidahalesinin tarihsel kokenlerinde de bahsedildigi iizere, Cumbhuriyeti kuran kadro
ordunun iginden ¢ikmasi dolayisiyla, ordu bu devletin hem kurucusu hem de koruyucusu
gorevini istlenmis olmaktadir. Boylesi bir misyon edinmis olan Silahli Kuvvetler bundan
dolay1r kurup koruduklari bu yapinin, tehlikede oldugunu hissettigi her durumda siyasete
miidahalede bulunmaktadir (Sen, 2004: 101).

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin siyasete bakis agisina bakacak olursak; ordu, demokrasi
ve siyasetin dogasinda bulunan g¢ekisme ve karsit goriislerin karsisinda durmaktadir ve
bunlara siipheyle bakmaktadir. Ordu, iilkenin i¢ ve dis tehditlerden korunmasi gorevini
yerine getirir olmasindan dolayi, bu konulara ¢ok hassas yaklasmaktadir. Bu agidan
Tiirkiye’nin 1970’11 yillarina baktigimizda, iilke icinde siyasi parti ve aktdrlerin ¢ogu
konuda uzlagsamamasi, teror Orgiitii olarak birbirlerini ima etmeleri ve daha da onemlisi

cumhurbagkani1 gibi segilmesi aciliyet tasiyan konularda bile uzlagamamalari, orduyu
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tedirgin eder vaziyete gelmistir. Askerin siyasete bakis agisindan verilen bu 6rnek durumda,
ordu, 27 Aralik 1979’da hiikiimete resmi bir uyart mektubu yazmistir. Yurt igindeki teror
eylemleri, siyasi alandaki belirsizlikler, anlasmazliklar ve istikrarsizlik durumlar1 Silahl
Kuvvetleri harekete gecirmis ve hiikiimete uyar1 maiyetinde bir mektup yollamistir (Karaca,

2015: 66-67).

Sonug olarak, devleti korumak ve iilke topraklarmin biitinligini savunmak
gorevleri olan ordu, dogal olarak milliyetgilik goriisiinden etkilenmekte ve kendini bu
baglamda devletin koruyucusu olarak da gormektedir. Vatanseverlik duygusuyla pekistirilen
ordu, ulusal ¢ikarlari, her tiirlii 6zel ¢ikarin iizerinde gérmesinden dolayi, kendisini siyasi
parti ve dolayisiyla siyasetin de iizerinde gormektedir. Ordunun bu koruma istegi, mevcut
diizenin yani statiikoyu da kapsamasindan dolay, istikrar1 da igine alir ve bir anlamda onu
tutuculuga sevk eder. Siyasetin, farkliliklar1 bir arada bulundurma ve onlar1 uzlagtirma
mantig1 oldugu gibi, askeri mantigin ise tiim farkliliklar1 ortadan kaldirma gayreti vardir.
Siyasi partilerin, belli ¢ikarlar ve inanglar etrafinda toplanmis insanlar1 temsil etme istegi ve
siyasi iktidar1 elde etme amaci vardir. Siyasetin dogasi geregi, bu 6zel ¢ikarlar1 da giderme
amact ve siyasetcilerin bu anlamdaki siyasi tavirlari, askerin bunlara karsi siiphe ve
giivensizliklerine neden olmaktadir. Siyasetcilerin 6zel ¢ikarlari, ulusal ¢ikarlardan 6nce
gorebilmelerinden dolay1 onlara karsi giivensizlik iginde duran ordu, tilkenin ve rejimin her
ne pahasina olursa olsun korumasi gorevlerinin kendilerinde olmasi, onlar i¢in gurur
vericidir. Bu gurur, toplumdaki her kurumdan daha ayricalikli hissetmelerine ve siyaset iistii
olduklar1 inancina neden olmaktadir. Bundan dolay1 kendilerinin kurulmasina 6nderlik
ettikleri bu sistemin, siyasetgiler tarafindan bozuldugunu diistinmiislerdir. Ayrica her tiirli
krizi, sivil siyaset¢ilerin sorumluluguna baglamalarindan dolay1, silahli kuvvetler, siyaset
alanina miidahalede bulunarak, bunu diizeltme yoluna gitmislerdir. Zaten yaptiklar: tiim
askeri miidahalelerde sebep olarak; Atatiirk devrimlerinden sapildig1 ve sivil siyasetgilerin
kriz ortamlarinda yetersiz kalmalart gibi faktorlerle olusan yonetim boslugunu
gostermislerdir. Bu yiizden de, {ilkenin kurucu ve kollayic1 giicli olarak Tiirk Silahli

Kuvvetlerinin bu boslugu doldurma istemi, askeri miidahalelere neden olmustur (Giiler,
2006: 57).

Tiirk Silahli Kuvveti’nin hukuki, siyasi ve ekonomik dayanaklariyla birlikte kendini
siyaset Uistii bir kurum olarak gormesi ve siyasi ayricaliklarinin bir politik gii¢ yaratmasinin

belli baz1 nedenleri vardir. Insel (2002: 42), ilk olarak; ordunun siyasete miidahaleleriyle,
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TSK’nin siyasi giiciinii pekistirdigini aciklamaktadir. Ikinci olarak; Tiirkiye’de hala bir
Kurtulus Savasi sembollestirmesinin devam etmesi ve bunun resmi ideolojinin 6niine
gecmesiyle birlikte, ordunun bu durumdaki konumunu dogallastirmasidir. Son olarak ise;
Tiirkiye’deki ataerkil toplumsal yapmin bir sonucu olarak, ordunun hala toplumun ve
siyasetin belli konumlarindaki iligkilerini buradan beslemesidir. Demirel (2002: 47),
TSK’nin ayricalikli yapisinin anlagilmasinda; devleti koruma ve kollama goérevinin subay
egitimi ve meslek igin sosyallese siireglerinde vurgulanir olmasini, bir faktoér olarak
degerlendirmektedir. Ayrica ona gore, diger tiim kamu kurumlarinda oldugu gibi, ordunun
da kendi kaynaklarini arttirmak-genisletmek agisindan cabast ve milli gilivenlige ilisik
konularda goriislerini, siyasi alanda kabul ettirmeye ¢alismasi normaldir. Bu goriise karsi
olarak, siyasi 6zerkliginin, ordunun, sivil siyasi aktorlerin egemenligine miidahale bi¢imini
alacagini savunanlar da vardir. Ayrica Tiirkiye’de ordunun siyasete ilgisini agiklayan
modele gore, ilk olarak; Tirk Silahli Kuvvetleri’nin politik isler ve durumlara dogrudan
ugrasmasini, onun sahip oldugu kimlige baglanabilir oldugu sdylenmektedir. Bundan dolay1
ikinci olarak; politik kararlarin ilkelerini tespitte bulunan, karar ve uygulamalar1 denetleyen
bir yapist vardir. Bu yolu kullanarak bazi siyasi sorunlarin, bazi alanlarini 6énemli bigimde
devletlestirmektedir. Yani siyasi alani; tartismaya ve siyasi gorlislere kapatarak, onun
toplumsal niteliginden ayiran bir mekanizmadir bu. Ordu bu diizlemde, siyaset ve devlet
ayrimina gitmektedir. Boyle bir yapida olan ordu, Tiirkiye’de bu islevlerini yerine
getirebilmek i¢in, devlet alaninin iginde 6zerk, kendi kurumsal yapist i¢inde ise merkezi bir

anlayis olusturmustur (Bayramoglu, 2004: 74).

Ordunun Tiirkiye’de bu yapilanmasina hukuksal agidan dayanak olusturan temel
madde ise, TSK I¢ Hizmet Yasas1 olmustur. O dénemki ismi Ordu I¢ Hizmet Kanunu olan
bu kanunun 34.maddesine, 1935 yilinda eklenen hiikiim olan ‘ordunun gorevi Tiirk vatanini
ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ni Anayasa’ya gore korumaktir’ ifadesi askeri darbelerin nedenini
olusturmaktadir. Bu madde, 27 Mayis 1960 askeri darbesi sonrasi, 4 Ocak 1961 tarihindeki
TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 35.maddesinde de bulunmakta ve korunmaktadir. Ayrica buna
gore, I¢ Hizmetler Yonetmeligi'ndeki 85/1°deki ifade de ordunun gérevi olarak; Tiirk yurdu
ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni korumak ve kollamaktir ifadelerine yer vermistir. Bu
diizenlemeler aslinda ordunun, iilkeyi i¢ ve dis tehditlere karsi sistem ve rejimi korumasi
konusunda yasal bir hak vermektedir. Fakat liberal demokrasilerin gecerli oldugu iilkelerde,
ic tehditlere karsi iilkeyi korumada polis teskilati gorevlendirilirken, ordunun sadece dis

tehlikelere karsi iilkeyi korumasi vazifesi verilmektedir. Bundan dolayidir ki, Atatiirk laiklik
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ve milliyetcilik ilkelerini korumay1 kendine gorev edinmis ordu, 6zellikler Tiirkiye’deki o
donem Kiirt ayrilik¢1 hareketi gibi, icte tehdit olusturan konulara karsi, devleti korumay1
benimsemistir. Bu sayede de siyasete miidahalede bulunmasinin mesru yasal siirecini
olusturmustur. Bu diizenlemeler Avrupa Birligi tarafindan iilkemizin ilerlemesi durumunu
diizenlenen ilerleme raporlarinda, 2004 yilindan itibaren elestirilmeye baslanmis. Bundan
dolay1 da bu anlamdaki yasal diizenlemeler, kanun tizerinde 2013 yilindaki diizenlemelerle

yapilmistir (inal, 2017: 68).

27 Mayis 1960 askeri darbesi sonrasi, donemin bilim insanlar1 tarafindan yazilmis
olan, ordunun cumhuriyeti ve yurdu korumak ve kollamak ile ilgili Dahili Hizmetler
Yasast’nin 34.maddesi, ordunun siyasete miidahalesinin mesruiyetini olusturmaktaydi. 27
Mayis sonrasindan ¢ikarlan TSK I¢ Hizmetler Yasasi’nin 35.maddesinde de, bu ifadenin
korundugu ve korumak-kollamak kelimelerinin gegtigi goriilmektedir. Buradaki korumak
ifadesi, daha ¢ok dis tehlikelere karsi tilkeyi korumak olarak anlasilmaktadir. Kollamak
ifadesi ise icten gelen ve rejime karst olusacak tehlikelere karsi kollamak olarak
anlasiimaktadir. Bu ifadelerden anlasilacag iizere, ordunun i¢ Hizmetler Kanunu’ndan
gelen bu yasal hakkiyla birlikte, ordu hukuksal dayanagini olusturmustur. Boylece siyasete
miidahalesinde de bu ifadelerin etkili oldugu sdylenebilmektedir (Tan, 2008: 194-195).

Higbir kanun maddesi, askeri miidahaleleri mesru bir yol olarak géremez. Ciinkii bu
hukukun dogasina ters bir durumdur. Fakat Tiirkiye’de her askeri miidahale, bunu yapanlar
tarafindan bir yasal dayanaga oturtulmaya calisilmistir. Darbe gerekgeleri olarak; o donemin
Ordu Dahili Hizmetler Kanunu’nun 34.maddesi, yukarida da deginildigi iizere, iginde gegen
ifadelere dayanak olusturulmaya calisilmistir. Bu madde de ordunun gorevleri tarif edilmis
ve bu tarif askeri alanin sinirlarin1 asan bir sekilde doldurulmustur. Burada, yurdu korumak
ifadesinin yaninda, cumhuriyeti korumak ve kollamak ifadelerinin de ordunun goérevi
oldugu belirtilmektedir. Iste cumhuriyetin korunma ve kollanma vazifesini yerine getirmeyi
amag¢ edinen ordunun, bu maddeye dayanak olusturarak siyasete miidahalesi, Adnan
Menderes hiikiimetini devirerek eyleme doniistiigiinde ilk kez karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
donemde yapilan askeri miidahale ile birlikte 1924 Anayasasi tamamen ortadan kaldirilmis
ve bir hukuk devletinde olmamas: gereken bir yontemle, mevcut anayasa o donemin TSK i¢
Hizmetler Kanunu’nun 34.maddesine dayanilarak kaldirilmistir. Boylece 34.madde, askerin
demokratik yollarla halk tarafindan se¢ilmis sivil politikacilara karsi, siyasete miidahalede

bulunan askerlerin, yasal dayanak ve onlara cesaret veren bir metin olarak kullanilmistir.
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Koruma ve kollama ifadelerinin bulundugu bu yasa metninde, askerin bunu sadece bir hak
olarak gérmesi ve ayni zamanda asli olarak yapilmasi gereken bir gérev seklinde algilamast,
korunmasi1 gereken degerlerin tehlike altinda oldugu zamanlarda askeri miidahaleyi
kolaylastirict bir zemin olusturmustur (Cansever, 2013: 117-118). Bu kanun, hi¢bir hukuk
devletinde olmayacak sekilde, yasal gorevini anayasayi ¢igneyerek ve askeri miidahalelerde
bulunarak ordunun yetki alaninin genislemesine neden olmustur. 27 Mayis askeri darbesi
sonrasinda, zaten 1935 tarihli bu yasa maddesi farkli bir isimle TSK Ic Hizmetler
Kanunu’nda ayni sekilde korunmustur. Kenan Evren de 12 Eyliil darbesi sonrasinda
yargilandiginda savciya verecegi ifade de; darbenin gerekgesi olarak bu yasa metnini
gostermektedir. TSK’nin i¢ giivenlik meselelerinde tehdit olarak gordiigli durumlarda
siyasete olan miidahaleler, demokrasiye aykiri oldugu kadar hukuka da aykiridir. 12 Eyliil
darbesinin yargilanmasi ic¢in hazirlanmis olan iddianamelerde, hig¢bir yasa metninin
demokrasiye ve anayasaya aykiri olamayacagi ve higbir yasal metnin darbeye mesruluk
kazandiramayacagi, bunun higbir sekilde hukuksal normlar i¢inde normallestirilemeyecegi
ifade edilmistir. Askerin TSK I¢ Hizmetler Kanunu’ndan mesruluk kazandirma gayreti, bu

yiizden hukuksal ve demokratik degildir (Demirel, 2002: 46).

2.1.2.3. Genelkurmay baskanhg

Genelkurmay Baskanligi yukarida da belirtildigi iizere, TSK’nin tepe noktasinda
bulunmasindan dolayi, iilkemizde asker ve siyaset iligkisini anlamamiz adina 6nemli bir
yerde bulunmaktadir. Genelkurmay Bagkanliginin anayasal konumu, her dénem tartigilir bir
konu olmasi ve cumhuriyetin ilanindan bu yana, anayasal-yasal diizenlemelerle degisir

durumda olmasi, asker siyaset iliskisi agisindan incelenmesi gereken bir konu olmustur.

Millet Meclisi’nin a¢ilisindan sonra 1920 tarihinde kurulan ilk hiikiimette, 0
donemin Milli Savunma Bakanligi olan Miidafaa-1 Milliye Vekéleti ve o donemin
Genelkurmay Bakanlig1 olan Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaleti ayr1 ayr1 bulunmaktaydi.
Savas doneminde olmasindan dolay1 olaganiistii olan bu meclisteki durum, o donemde
ordunun ihtiyaclarim1 karsilamaktan sorumlu savunma bakanligi seklinde bir ayrismadan
dogmaktaydi. Bu durum, ancak 1924 tarihinde 429 sayili kanunun ¢ikip, bakanlik seklindeki
Genelkurmaym kaldirilip, Genelkurmay Baskanliginin kurulmasiyla son bulmustur. Bu
kanun sayesinde Genelkurmay Baskanligi, diger doneme nazaran Ozerk bir yapiya

cevrilmistir. Ayni zamanda da Cumhurbaskanligina baglanmistir. (Erdogan, 1990: 314).
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1920 ve 1923 yillar1 arasinda Ismet Inénii, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus
donemlerinde Genelkurmay Baskanligi’ni yiiriitmiis ve bu donemde ayrica, Mustafa Kemal
Atatiirk’iin istegi lizerine gegici olarak kurulmus olan Birinci Hiikiimet’te de bakan olarak
gorev almistir. Yani hem bir hiikiimet tiyesi hem de Genelkurmay Baskanligi’nin yapildigi
bu donemden sonra ¢ikarilan 3 Mart 1924 tarihli kanun ile Genelkurmay Baskanligi’na

Ozerk bir statii verilmis ve kabineden ayrilmistir (Celik, 2008: 129).

Ordunun, o giinkii mevcut yapisinda O6nemli degisikliklerde bulunmayan 1924
Anayasasi’nin 40.maddesine gore; Cumhurbaskanina Bagkomutanlik makamini temsil etme
yetkisi verilmekte, silahli kuvvetlerinin baris donemlerindeki yonetimini de Genelkurmay
Bagkanligi’na verilmektedir. Savas donemindeki durumu ise, bu donemlerde ordunun
komutasini, Bakanlar Kurulu teklifi ile Cumhurbagkani tarafindan segilecek bir kisiye
verilecegi ifade edilmistir. Aslinda, Genelkurmay Bagkanligi yapisindaki ilk 6nemli
degisiklik 1944 yilinda Ismet inénii yapmustir. 1924 yilinda Genelkurmay Baskanligi’nin
elde ettigi 6zerkligi, Genelkurmay Bagkanligini, Bagbakanliga baglamasiyla son bulmustur

(Celik, 2008: 144).

1924 Anayasasimnin kabuliiyle, ordunun Mustafa Kemal’in kontrolii altina
girmesinden sonra gegen 20 yil boyunca, Genelkurmay Bagkanligini Fevzi Cakmak’in
yapmistir. Bu siire¢ boyunca, Genelkurmay Baskanliginin anayasal statiisiiniin nesnel
hukuksal diizenlemelerden ¢ok, Oznel bir nitelik tagimis oldugu sdylenebilir. Fevzi
Cakmak’in  konum ve etkinliginin hiikim siirdiigii bu donemde, Genelkurmay
Baskanligi’nin gercekten hiikiimetten bagimiz ve 6zerk bir anayasal durum i¢inde oldugu
sOylenebilir. 1944 yilinda ise Cakmak’in emekliye ayrilmasi sonrasinda Genelkurmay
Bagkanliginin, Bagbakanliga baglanip, ona sorumlu olmasiyla kurumun siibjektif niteliginin
ortadan kalktig1 goriilmektedir (Hale, 1996: 83). Bu donemde 4850 sayili kanunla birlikte,
Genelkurmay Bagkanliginin 6zerk statiistinli kaybedip Basbakana kars1 sorumlu hale gelmis
olmasinda bazi faktdrler etkili olmustur. ilk olarak; Ikinci Diinya Savasi sirasinda
orgiitlenmedeki ve teknolojik alandaki yetersizlikler gosterilebilir. Ikinci olarak ise, savasta
Almanlarin yenilmesiyle, ordu igerisindeki Alman taraftar1 grubun moralinin diismesi

sayilabilir (Ozdemir, 1993: 84).

1944 yilinda emekliye ayrilan Fevzi Cakmak’tan sonra, donemin CHP hiikiimeti,
Genelkurmay Bagkanligi’n1 Cumhurbaskani’na karsi1 degil, Savunma Bakanligi’na karsi

sorumlu olmasini istiyordu. Ciinkii Cakmak, kendi déoneminde ordunun savunma politikalari

100



konusunda hiikiimete kars1 herhangi bir oncelik tanimiyor ve bagimsiz bir sekilde bunu
belirliyordu. Zaten bu donemde Genelkurmay Baskanligi, Fevzi Cakmak baskanligi
sayesinde Ozerk bir yapi olusturmustu. Ordunun bu denli 6nemli ayricaligim biraz arka
plana ¢ekmek isteyen hiikiimet, Cakmak’in emekliye ayrilmasini bir firsata c¢evirip
kendisinin bu konulardaki denetimini arttirmak i¢in, Genelkurmay Baskanligin1 Savunma
Bakanligina bagl hale getirmek istedi. Fakat ordu i¢inde bu goriise bir muhalefetin olmas1
nedeniyle, bir orta yolda bulundu ve Genelkurmay Baskanligi, Savunma Bakanligina degil,
Basbakanliga baglandi. Boylece Genelkurmay Baskani’n1 Basbakan onerecek ve Bakanlar

Kurulu da atayacakti (Hale, 1996: 83).

1944’te Fevzi Cakmak’in emekliye ayrilmasiyla, Genelkurmay Baskanligindaki
diizenlemeler 1949 yilinda CHP’nin Genelkurmay Baskanligi’nin Savunma Bakani’na
baglanmasin1 6n goren kanunun, mecliste onanmasiyla birlikte tamamlanmis bulundu.
Boylece pratikte pek ¢ok demokratik iilkedeki gibi, Tiirkiye’de de bu saglanmis oldu.
Savunma Bakanlig1 orduyla ilgili tiim ihtiyag¢larini, biitiin islerini Genelkurmay araciligiyla
yerine getirir duruma geldi. Genelkurmay Baskaninin atanmasi da buna bagli olarak
Savunma Bakani’nin yapacagi oneri lizerine, Basbakanin atamasi vasitasiyla olacakti. Ayni

usulle de gorevden alinacakti (Yazici, 1997: 32).

Boylece 1949 yilindaki gelismeler, Genelkurmay Baskanligi’nin statiisiindeki 6nemli
ikinci degisimi beraberinde getirmistir. Bu yilda ¢ikartilan iic kanun ile birlikte
Genelkurmay Baskanligi arttk Milli Savunma Bakanligi’na baglanmistir. Bdylece
hiikiimetin agirligi, Yiiksek Askeri Sura’da arttirilmistir. Genelkurmay Bagskanligi’n1 Milli
Savunma Bakanligi’na baglayan 1949 tarihli diizenlemeler, 1960 darbesi sonrasi ¢ikarlan
1961 Anayasast ile son bulmus ve kurum tekrardan Basgbakanliga baglanmistir.
Genelkurmay Baskanligimnin, Savunma Bakanligina degil, Basbakanliga baglanarak, bir
O0zerk yapt olarak devam etmesi istenmistir. 1960 darbesinin yasanmasi ve 1961
Anayasasiin kabuliinden sonra, ilgili 110.maddeyele birlikte, Genelkurmay Baskanligi
tekrar Bagbakana karsi sorumlu olarak, kendisinin devlet sisteminde statii olarak ist
basamaklara tasidi. Ayrica 1961 Anayasasi’nin, Tiirkiye’de asker ve siyaset iligkisini
anlamamiz adina 6nemli bir yer edinen bir ilklerden biri de, yukaridaki baslikta da

deginildigi lizere, bu anayasayla MGK’nin kurulmasi olmustur (Salkin, 2010: 19).

1949 yilinda Truman Doktrini ile baslamis olan, ordu {izerindeki sivil denetimi

olusturma cabalari, ordunun 1960 askeri darbesine kadar siyasi alandaki etkinligini bir
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nebze azaltmistir. Sivillesme hareketi ve elbette demokrasi adina ileri bir adim olarak
goriilecek olan bu durum, 1961 Anayasasi ile son bulmus ve bu tarihten sonra yapilacak
olan her diizenleme, TSK’nin tekrardan siyaset alaninda etkinligini arttirmistir ve

demokratik olmayan diizenlemelerle devam etmistir (Erdogan, 1990: 315).

1970 yilinda ¢ikarilan 1324 sayili Genelkurmay Baskaninin Gorev ve Yetkilerine Ait
Kanun’da, Genelkurmay Bagkanligmin kurumsal yapisinda Onemli degisikliklerde
bulunmus bir diger yasal diizenlemedir. Bu yasal diizenlemeye gore Genelkurmay Baskani
silahl1 kuvvetlerin hem savas donemi hem de baris doneminde idaresinde ve komutasinda

oldugunu belirtmistir.

1970 yilinda ¢ikarilan bu kanunda dikkat ¢ekici ve 6nemli olan nokta, Genelkurmay
Bagkanligi’nin ordu ile ilgili ve askeri alanlar1 kapsayan onemli alanlarla ilgili genis bir
yetki alanimin olusturulmasidir. Bunun karsisinda da Milli Savunma Bakanligi’nin bu
kuruma kars1 az da olsa etkisiz hale getirilmis oldugu goriilmektedir. 1970 yilindaki bu
diizenlemeyle Genelkurmay Baskanligi biiyiikk yetkilerle donatilir ve siyasi anlamda
ozerkligini kazanirken, Milli Savunma Bakanlig1 ise sanki bu baskanliin idari islemlerini
yiiriiten bir biiro haline gelmistir (Unsaldi, 2008: 14). Bu kanunun 8.maddesi ise
Genelkurmay Baskanmin atanmasi usuliinii anlatmakta ve buna gore, Genelkurmay
Bagkanligi’na atanacak kisi Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanligini yapmis olan
general ve amirallerin arasindan Bakanlar Kurulunun teklif vermesi ve Cumhurbagkaninin
atamasi seklinde olmaktadir ifadesi kanunen kabul edilmistir. Fakat TSK, Genelkurmay
Baskani’nin atanmasi1 usuliinde sivilleri ¢ok fazla isin icine karistirmak istemedikleri
bilinmektedir. Askeri gelenek ve uygulamalar1 anlatmak i¢in kullanilan askeri teamiil, bu

islemin gergeklestirilmesi i¢in 6nem arz eden bir konu olmustur (Miimtaz, 2003: 118).

Bu durumda Genelkurmay Baskani olacak kisi, TSK’nin i¢ disiplin hiyerarsisi
icindeki kidem esaslarina gore goreve gelecek olmakla birlikte, TSK’nin kimin bu goéreve
gelecegiyle alakali dogrudan bir tasarrufunun olmadigi sdylenebilir. Fakat fiili durumda bu
gercegi yansitmamaktadir. Bazi donemlerde, mevcut Genelkurmay Baskani’nin gorev siiresi
dolmadan emekliye ayrilmasi ve kidem esasina gore baska bir komutanin geldigi durumlar

da yasanmistir.

Atanmis olan Genelkurmay Bagkani, goriislerini MGK ile devletin {ist kademelerine

iletebilecegi gibi, bazi durumlarda farkli kaynaklar ve toplantilarla da millete ve basina
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iletebilmektedir. Bu alternatiflerden hangilerini segecegi, baskanin kendi tercih hakkidir.
Donemin kosullarina gore iletisim yolunun farklilagtigi bilinmekte ve Genelkurmay
Baskanlig1 yapmis olan Yasar Biiyiikanit’in kendi doneminde agiklamalarini, agirlikli olarak
internet sitesinden yaptig1 bilinmektedir. Boylece donemin verdigi teknolojik kolayliklar
yoluyla, halkla iletisime ge¢mek i¢in kullanilan internetle birlikte, Genelkurmay Baskanligi
faaliyet, toplant1 ve sdylesilerinin internet yoluyla halka iletebilecegi gibi, 27 Nisan 2007’de
de oldugu gibi, devleti de bu sekilde internet lizerinden yayinladiklari mesajlarla

etkileyebilmektedirler.

Genelkurmay Bagkanliginin hukuki statii ve diizenlemelerine baktigimizda, TSK’nin
siyasi ayricaliklart ve konumunu da gormekteyiz. 1982 Anayasasi’nin Genelkurmay
Bagkaninin atanmasini diizenledigi 117.maddesine gore; Bakanlar Kurulu teklifi ve
Cumhurbaskaninca atanmasi, gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlemesi ve sorumlulugunun
Bagbakana karsi olmasi ifadelerinden dolay1 aslinda anayasa, Genelkurmay Baskanini

Bagbakana kars1 sorumlu tutarak, onu bir bakanlikmis gibi goriinmesine neden olmustur.

Kimi yazarlar, sivil bir anayasa ve uzlasi ortaminin saglanmasi i¢in Genelkurmay
Bagkani’nin Milli Savunma Bakanligina baglanmasi gerektigini savunmaktadir. Pratikte
bakacak olursak, NATO iiyesi lilkelerde Genelkurmay Baskanlari, Savunma Bakanliklarina
bagli bulunmaktadir ve protokolde genelkurmay baskanlari bu durumdan dolayi, savunma
bakanlarindan sonra gelmektedirler. Kisacasi, Tirkiye ile demokratik diger devletler
arasinda bir mukayese yapildiginda genelkurmay baskanliginin, diger iilkelere nazaran

hiikiimet tizerinde daha biiytik rol oynadig1 soylenebilir.

1961 Anayasasinda Genelkurmay Baskanin1 Bagbakana karsi sorumlu oldugunu
belirten 110.madde, 1982 Anayasasinin 117.maddesiyle Genelkurmay Bagskani ile Bagbakan
arasindaki konumun korunmasina devam edildi. Ordunun bdylesine yiiksek bir makaminin
demokratik bir iilkede bagbakanliga bagli olmasi, kabul edilebilir bir durum olmamaktadir.
Savunma Bakanliginin merkezi yonetim iginde bulunmasina ragmen, Genelkurmay
Bagkanliginin bu bakanlik yerine Basbakanlikla baglantili olmasi, ordunun devlet
mekanizmasi i¢inde konumunu ve 6zelligini giiglendiren bir uygulamadir (Kurban, 2014:
60).

Genelkurmay Baskanligi ve hukuki dayanaklar1 konusunda ilgin¢ olan bir konu da,

Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) ile ilgilidir. 1981 yilinda kurulan kurum vasitasiyla,
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iilkedeki yiiksekdgretim kurumlart kurumsal ve idari agidan yeniden yapilanmis ve tek cati
altinda toplanmis oluyordu. 1982 Anayasasi da kurum diizenlenerek anayasal bir statii
kazaniyordu. Konumuzla alakasi ise, YOK’iin iiye secimlerinde Bakanlar Kuruluyla
birlikte, Genelkurmay Baskanliginin da iiye aday gosterme yetkisine sahip olmasidir.
Boylece askeri sinif, egitim alaninda 6nemli bir kurumda yetki alani i¢ine almig oluyordu.
Bu durum Avrupa Birligine iiyelik acisindan yapilan reform calismalart ¢ergevesinde
gerceklestirilen ve ilerleyen boliimlerde de islenecek olan diizenlemeler neticesinde son

bulmustur (Y1ldiz’dan akt. inal, 2017: 67).

Genelkurmay Baskaninin yargilanmasi konusu da bu makamin hukuki ozellikleri
dolayistyla askerin konumu, O0nemi ve siyasetle olan baglantis1 acisindan 6nemli bir
konudur. Ciinkii 12 Eylil 2010 yilinda referandumla kabul edilen diizenlemeden once,
Genelkurmay Bagkanlari fiilen yargilanamiyorlardi. Fiilen yargilanamamalarinin nedeni ise;
Genelkurmay Askeri Mahkemesi mevzuatina gore, ilgili mahkeme amiral ve generalleri
yargilamasinda, {i¢ askeri hakim ve iki general/amirden bulunmaktadir. Mahkemedeki
amiral veya generalin, mahkemedeki samigmn asti veya yakin amirleri olmamasi
gerekmektedir. Bu durumda Genelkurmay Baskanimmin bir iistli olmamasi nedeniyle,
mevzuata gore yargilanmasi fiilen gerceklestirilemiyordu. Askeri vesayetin giiciinii
aciklamak icin iyi bir 6rnek olan bu durum, ancak 2010 yilindaki referandum sonrasinda
degistirildi. Bu degisiklikle birlikte, artik Genelkurmay Baskani ve kuvvet komutanlarinin
kendi gorevleriyle alakali olan bir suglar1 olursa, Yiice Divan’da yargilanmalarinin 6ni
acilmig oldu. Fakat bu durumda da bir 6nemli olan diger nokta ise; yargilama makaminin,
Cumbhurbaskani, Bagbakan ve Yiksek Yargi Organlarinin mensuplarini yargilayan Yiice
Divan olmasindan kaynaklanmaktadir. Cilinkii Yiice Divan, anayasanin hukuk devleti ilkesi
ve demokratik siyasete verdikleri 6dnemi belirtmektedir. Siyasi ve yliksek yargi organlar
mensubu kisilere ayricaliklar tanimis olur, fakat bunlarin disinda kalan ve askeri kanadin
onemli bir makaminda olan Genelkurmay Bagkaninin burada yargilanir olmasi hukuk

devleti ve demokratik siyaset ilkeleriyle cok da bagdasmaz (Kurban, 2014: 63-64).

Sonu¢ olarak, Tirkiye’de konuyla alakali diizenleme ve tarihsel arka plana
baktigimizda Genelkurmay Baskanliginin Savunma Bakanligina degil de, dogrudan
Bagbakan’a sorumlu olmasi ve ona bagli olmas1 durumuyla karsilasmaktayiz. 1949 yilinda
gorece daha demokratik ve sivil denetimin hakim oldugu diizenleme ise 1960 darbesi

sonrasinda kaybedilmistir. Bu tarihten sonra ¢ikan her diizenleme asker sivil iligkisi
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baglaminda askerin lehine olarak gergeklestirilmistir. Batili demokratik iilkelerdeki
uygulamalara baktigimizda ise, Genelkurmay Baskanligmin savunma bakanlarina karsi
sorumlu olduklarin1 gérmekteyiz. Bakanlik ile Genelkurmay Baskanlig1 arasindaki iliski de
ise, savunma bakanliklar1; askeri ve orduyla alakali her diizenlemede sorumluluk ve yetki
sahibi olan sivil bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii bu {ilkelerde, demokratik
uygulamalar neticesinde, sivil otoritenin askeri otoriteyi denetim altina almanin esas oldugu
goriilmektedir ve Savunma Bakanliklar1 da sivil denetim ve otoriteyi temsil etmektedir.
Tiirkiye’de ise durum, Genelkurmay Baskanliginin batili iilkelerde oldugu gibi etkin bir
sivil denetimden uzakta ve daha 6zerk bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Yukarida da
bahsedildigi gibi Genelkurmay Baskani, devlet protokoliinde Milli Savunma Bakaninin gok
ilerisinde yer almaktadir. Bu durum, batili lilkelerde ise tam tersi oldugunu gérmekteyiz.
Bahsedilen konunun ise, 1970 tarihli diizenlemeden miras kaldigimi da belirtmek
gerekmektedir (Giiler, 2006: 42).

Bu boliimdeki incelemelere baktigimizda TSK’nin siyasi hayat i¢indeki konumunun
onun hukuksal statiisiiyle bir paralellik gosterdigini gormekteyiz. TSK iiyelerinin siyasi ve
toplumsal hayata yaptiklar1 miidahalelerinde hukuksal birer dayanak ve gerekgelere ihtiyac
duyduklar1 ve bunlara gore diizenlemelerin ¢ikmis oldugunu goérmekteyiz. Fakat bu
hukuksal dayanak ve diizenlemelerin hukuksal norm ve demokratik sistemlerle
bagdasmadigi agiktir. Demokratik {ilkelerde, ordunun sivil bir denetime tabii tutulmasi i¢in
gerekli hukuksal kosullar bulunurken, Tiirkiye’de ordunun gerek MGK, gerek Genelkurmay
Baskanligi, gerekse de TSK ile ilgili yasal diizenlemeleri, her askeri miidahale sonrasi genis
yetkilerle donatilmistir. 28 Subat siireci igerisinde bu yilizden MGK belirleyici bir rol
oynamis, 27 Nisan siirecindeki e-muhtirayr da Genelkurmay Baskanligi vermistir. Fakat bu
stireclerden 27 Nisan’da, asker ve siyaset iligkisi agisindan yapilan reformlar, her ne kadar
demokratik ilkelere daha yakinlasilmasi saglansa da, bu iligskinin boyutlar1 sadece hukuki

adimlarla normallesemeyecegi goriilmiistiir.

2.1.3. Ekonomik Dayanaklar

Ordunun konumu ve islevi bakimindan temel yapi taslarinin biri olan ekonomik
dayanaklar, Tirkiye’de ordunun ekonomi dayanaklari bakimindan belirginlesmesi esas
olarak 27 Mayis 1960 darbesiyle birlikte olmustur. 27 Mayis 1960 darbesinin nedenleri ve
darbeyi hazirlayan etkenlere daha sonra deginilecek olmakla birlikte konuyla alakali olarak,

askeri darbenin olusumundaki en 6nemli faktorlerden biri de ordu mensuplarinin bu déneme
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degin ekonomik anlamda tatmin olmamalar1 seklinde sdylenebilir. Yukarida askerin
miidahalesinde ekonomik nedenler konusunda da degindigimiz gibi, lilke i¢indeki enflasyon
ve benzeri durumlar neticesinde, orta sinif mensubu insanlarin iicret ve gelirlerinde diisiis
yasanmasi ve ordunun da bu sinif i¢cinde yer almasindan kaynakli olarak siyasete miidahale
etme zeminleri olusmaktadir (Nordlinger, 1997: 88). 1950’1 yillardan itibaren iilkemizde
gelismeye baslayan kapitalist modelin, ekonomi anlaminda zarar verdigi toplumsal
siniflardan biri de TSK olmustur. Ayn1 zamanda cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
olugsmaya baslayan burjuvazi sinifi, sivil ve askeri iist biirokratlarini rahatsiz etmekte, iistiine
bir de kapitalizmin icretli c¢alisanlarin {cretlerinde olusturdugu memnuniyetsizligin
eklemlenmesiyle, ordu mensuplart bu dénemde ekonomik agidan bir ¢ikmaza girmistir. Bu
donemde tepkilerini gostermeye baslamislardir. Ekonomik agidan bu duruma diisen askeri
sinif, toplumsal olarak sayginligini yitirmesi ve bunun dogal sonucu olarak kentlilerin
askerlik meslegine olan taleplerinin azalmasi da, bu donemin 6nemli etkenlerindendir.
Uretim ve béliisiim iliskilerinin gelismekte olan kapitalizm nedeniyle degisime ugramasi ve
bu degisimin askeri sinifin aleyhine isliyor olmasi, 6nceki ayricalikli konumunu yitirmekte
olan 6zellikle geng subaylarin tepkisini ¢ekmektedir. Bu durum, onlarin sivil siyasetgilere

kars1 olmalariin bir nedenini de olusturmaktadir (Ahmad, 2015: 175).

1950’lerden itibaren biiyiik bir artig gosteren tarimsal iiretimle birlikte, gelir diizeyi
yiikselen tarim burjuvazisinin kontrol altina aldigi koylii ve kirsal kokenli siyasetgilerin
arasindaki dayanigma ve iletisim, Demokrat Parti’nin iktidarinin dayandigi temel sinifsal
yapinin da, bu olmasina neden olmustur. Bu iletisim aydinlar, biirokratlar ve askeri sinif
tarafindan rahatsizlik olusturan bir hal almaya baslamistir. Aydin, sivil biirokrat ve ordunun
olusturdugu seckinci bir anlayisin hakim oldugu smif, gelismekte olan bu yeni giice karsi
onun egemenligine tepkisel olarak igbirligine giderek, adimlarmi somutlastirmaya
baglamistir. Yikselen tarimsal burjuvazi egemenligine kars1 olusturulan bu seckinci grup,
bu tarihlerden sonra da varligin1 korusa da burjuvazinin gelismesiyle birlikte farkli boyutlar
da kazanmistir. Bunun asil nedeni de; TSK’nin burjuvazi ile kurmus oldugu iletisim ve

ordunun iktisadi manada yasamis oldugu degisim ve doniigiimdiir.

Iste boylesi bir ekonomik pencere agisindan bakildiginda, iktisadi ve toplumsal
etkilerin de 6n planda oldugu bir dénem olarak 27 Mayis 1960 askeri darbesi yasanmuistir.
Bu darbeden hemen sonra da ordu, askerin sayginlik ve durumunu iyilestirecek adimlar

atmaya baglamistir. Askeri maaslarin arttirilmasi, emeklilik maaslarinin arttirilmast gibi
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uygulamalarla, yonetime el koyan ordu, kendi durumlarini iyilestirecek adimlara el atmaya
baslamiglardir. Bunlar i¢inde sosyal olanaklar ve lojmanlar gibi unsurlar da yer almaktadir
ki bununla da yasam kalitelerini arttirmay1 amaglamislardir. Bu dénemde {ilke iginde biitge
degerlendirmelerinde, askeri harcamalarin biiyiik pay olusturdugu goriilmekte ve bunun
biliylik ¢ogunlugunun da personel ve sosyal olanaklar i¢in kullanildigint anlasilmaktadir.
Askerin, yonetimden ¢ekilip, sivil siyasi iktidarlarin olugsmasiyla birlikte de bu politikalarin
devam ettigi goriilmektedir. Bunun nedeni olarak da; askeri smifin yatistirilmasi ve
tekrardan olas1 bir miidahaleyi engellemek oldugu goriilmektedir. Bu donemden sonra
emekli askerlerin, 6nemli biirokratik mevkilere getirilmesi; kimisinin biiyiikel¢i olarak
atanmas1 veya kendi 6zel yatirimlariyla sayginlik kazanmalar1 neticesinde, aslinda askeri

sinifta da bir burjuvazilesme gergeklesmistir (Tan, 2008: 198-199).

Iste bahsedilen askeri sinifin giderek burjuvalasma siireci tam olarak 27 Mayis 1960
darbesi sonrast kurulan Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) sayesinde daha da
belirginlesmistir. Bu kurum sayesinde ordu, is hayatina dogrudan girmis ve bdylece iiretim
iligkileri i¢cinde bir 6zne olma konumuna erismistir. OYAK, 1961 yilinda kuruldugunda
amag¢ olarak, tiim askeri sinif mensuplariin katiliminin zorunlu oldugu bir ek sosyal
giivenlik kurulusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat OYAK, zorunlu kesintiler ve devlet
tarafindan saglanan ayricaliklarla birlikte, Onemli bir sermaye biriktirmis ve karlt
alanlardaki onemli yatirimlarla, ekonomik hayatin bir unsuru haline gelmesi nedeniyle,
aslinda kurul gayesinden saptig1 goriilmiistiir. Boylece ekonomik anlamda, kurulus amacinin
asildig1 bir nitelik kazanmistir (Oztiirk, 1993: 150). Bundan dolayidir ki Tiirkiye’de ordunun
ekonomi ve iktisadi gelismelere olan tepkiselligi artmis ve ekonomik gelismelere karsi etkin
bir tutum i¢ine girmistir. Ayn1 zamanda askeri sinif mensuplarinin kamu gorevlileri arasinda
ekonomik gii¢c acgisindan daha refahta bulunmalar1 ve OYAK ile de birlikte ek ekonomik
gelirleriyle birlikte, bu olanaklara sahip subaylarin siyasal sistemin kendilerine sagladiklari
ayricaliktan dolayi, sistemin devamliligi agisindan muhafazakarlastiklar1 goriilmektedir.
Imkanlarmin ekonomik acidan iyilesmesi, bdylece askerin siyasi sistemin devam

ettirilmesini istemesindeki bir etken olarak belirmesine neden olmustur (Parlar, 1997: 77).

Tiirkiye’de ordunun ekonomiye ilgisiyle baglantili olarak, iktisadi politikalarin
belirlenmesi ve iilke ekonomisindeki rolii, aslinda anlatilan 1960’lardan da eskiye
dayanmaktadir. Bununla ilgili olarak, iilke biitgesinde askeri harcamalarin paymin diisiik

oldugu Atatiirk donemimde, ilk demir ¢elik fabrikasinin kurulmasinda ekonomik etmenlere
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aykirt olarak, sadece askeri nedenlerden dolayr ve Fevzi Cakmak’in gerekgeleriyle
Karabiik’e kurulmus oldugu soylenebilir. Bu 6rnekten de anlasilacag: iizere, Tiirkiye nin
1930’larindaki kalkinma planlarinda da ordunun etkisi bulunmaktadir. Azgelismis tilkelerde
ordunun iglevleri bakimindan diisiiniilecek olursak, Tiirkiye’de ordunun ekonomik kalkinma
projesinde de belli 6nemli islevleri yerine getirmeyi amag¢ edindigini anlayabiliriz.
Tiirkiye’nin modernlesmesi ve dolayisiyla kapital siirece girmesi bakimindan 6nemli olan
bu olgunun birbiriyle baglantili iki nedeni vardir. Bunlardan ilki, 1945 sonrasi ABD
yardimlar1 alan ordunun, bu olanaklarini, askeri gerekcelere dayandirarak yaptigi karayollari
gibi alt yap1 yatirimlartyla, iilkenin kapitalist ekonomik yapisina katki saglamis olmasidir.
1950’lerde Tiirkiye’de ekonomik gelismelerde, ulasim olanaklarinin ¢okga arttigt
bilinmektedir. Bu ulasim olanaklarinin artmasinda, itekleyici gii¢ olarak da askeri unsurun
oldugu bilinmektedir. Ayrica askeri yapinin, teknolojik altyapiya gereksinim duymasi, iilke
adma teknolojinin gelismesi ve bunun ekonomiye yarar saglamasi da bir 6nemli noktadir.
Ikinci boyutu ise, ordunun ekonomik gelisme icin gerekli olan nitelikli emegin iiretimi
konusundaki roliidiir. Cumhuriyetle birlikte ordu, zorunlu askerlikle birlikte nitelikli emegin

iiretilmesinde 6nemli rol oynamistir (Hale, 1996: 79).

Tiirkiye’de 1950°1lerde, ekonominin tarimsal alanda gelismesinin nedenleri; teknik ve
sosyolojik nedenler kadar, ordunun kirsala verdigi onem ve bilgilendirmelerle de
baglantilidir. Onun bu islevi, tarimin daha sonralar1 kapitalizmle birlikte 6nemini nispeten
azaldig1 donemlerde bile devam etmistir. Kirsal alanlarin kalkinmasi ve onun ulusal bir
pazarla biitiinlesmesi durumunda da ordunun bir katkis1 olmustur. Bu da askeri birliklerin
tilkenin farkli bolgelerine ve ozellikle az gelismis bolgelerine konuslanmasi sayesinde
olmustur. Bu konuslanmalar, bu alanlarin ulusal pazarla biitiinlesmesi ve bu bdlgelerin

gelismesi i¢in ordunun destekleyici giiciiyle daha da kolaylagmistir (Tan, 2008: 204).

Azgelismis llkelerde ordularin bagimsizlik hareketi sonucunda daha reformist bir
hal icinde olduklarindan bahsedilmistir. Iste Tiirkiye’de ordunun 1950’li dénemlerde
kirsalin ve kendi islevlerinin, ulusal pazarla entegre olmasi, onun diger azgelismis
iilkelerdeki gibi reformist bakis agisiyla gelismesine ve islemesine engel teskil etmistir.
Boylece ordu, iilkemizde antikapitalist sdylemin pratige dokiilmesi baglaminda bu
etkenlerden dolayi, islevini diger azgelismis iilke ordular1 gibi yerine getirememistir. Ayrica
yukarida da bahsedildigi gibi 6zel sektore ve ekonomik sisteme OYAK ile birlikte bir aktor

olarak girmis olmasi, onun isci sinifina olan bakis agisinin diger iilkelerdekinden farkl
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olmasinin temel nedeni olmustur. Ciinkii bu etkenler, onun burjuvalasma siirecini
basglatmigtir. Bundan dolayidir ki 1960’larda baslayan ve gelisimi hizla ilerleten, devrimci
gorlisleri benimseyen sol grubunda etkilerinin oldugu, is¢i smifinin ortaya c¢ikmasi ve
onlarin statiiko karsiti sdylemleri, ordu tarafindan benimsenmemis. Hatta bir tehdit olarak
algilanmustir. Ozellikle 1960 sonras1 ekonomik edinimleri nedeniyle statilkoya ve onun
devamini saglamay isteyen ordu, sol tabanli bu is¢i sinifina karsi tepkisel davranmistir.
Zaten 12 Mart ve 12 Eyliil askeri miidahaleleri de ordu icindeki bu sol orgiitlere karsi olan
tepkinin eyleme doniismiis hali olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica OYAK ile ekonomik
faaliyetler i¢ine girmeleri kadar, yukarida da bahsedildigi iizere ulusal ekonomiyle uyum
icinde olmalari, 12 Mart ve 12 Eylil miidahaleleri sonrasindaki ekonomi siyasetinin,
sermaye taleplerine gore belirlenmesi agisindan 6nemli bir rol oynamistir (Tan, 2008: 204-

205).

Cumbhuriyetin ilk yillarindan, ilk askeri miidahale ve sonrasindaki déonem goz oniine
alindiginda goriilen o ki, TSK’nin, ekonomi ile olan iliskisi gittikce karmasiklagsmis ve uzun
bir tarihsel siire¢ i¢inde g¢esitlenmistir. Onun ekonomi iizerindeki bu etki ve dayanaklari,
toplumsal konumu agisindan da 6nem arz etmistir. 1960 darbesinin yasanmasinda ordu
mensuplarinin gelirleriyle alakali sikintilar iginde olmalar1 ve darbe sonrast kurulan OYAK
ile birlikte ordunun tilke ekonomisinin belirlenmesi ve sistemin iginde ana bir aktor olarak
ortaya ¢ikmasini dogurmustur. Bu donemde iktisadi olanaklarini iyilestiren ordu, Kurulan
statlikonun korunmasi taraftar1 olmustur. Siyaset alanini sivil politikacilara birakmalarindan
sonra da, ozellikle Adalet Partisi doneminde, ordunun yatistirilmasi adina askeri
harcamalarin, hala {lke biitcesindeki oraninin yiiksek olmasi, ordunun ekonomik
dayanaklarinin ciddiyetini gostermektedir. Ayrica bu donemde baglayan isveren
konumlarmin belirmesiyle burjuvalasma siirecine girmeleri ve is¢i simifina statiiko karsiti
soylemleri nedeniyle tepkisel yaklasmalari, onun diger az gelismis iilkelerin devrimci
sOyleminden farklilastigin1 gostermektedir. Zaten bu sdylem ve islevleriyle birlikte 12 Mart
ve 12 Eylil sonrast ekonomi politikalar1 baglaminda biiylik sermayenin istekleri
dogrultusundaki diizenlemeler, onun ulusal ekonomiyle de uyum icinde olmasindan
kaynaklanmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren ekonomik dayanaklari ve iglevleri
olan ordunun tarihsel siireg icinde bu iliskilerinin daha da karmasik bir hal aldig1 géz oniine

aliirsa, siyasete miidahaleleri agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.
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2.2. Osmanh Devleti’nin Son Dénemlerinde Asker-Siyaset Iliskisi

Bu béliimde, Osmanli Imparatorlugu’nun son donemlerinde asker ve siyaset
iligkisini ele alirken, donemin konuyla alakali olan bes 6nemli olay iizerinde durulacaktir.
Tanzimat Fermaninin kabul edilmesinden sonra meydana gelen 1859 tarihli Kuleli Vakast,
1876 yilinda bir askeri miidahale olarak karsimiza ¢ikan ve Birinci Mesrutiyetin ilan
edildigi doénem, 1908’de Ikinci Mesrutiyetin ilan1, 31 Mart Olay1 ve 1913 yilindaki Bab-1

Ali Baskini bu alt basliklar olarak bu boliimde incelenecektir.

Ordu, Tiirkiye tarihi boyunca siyasal alana donem donem miidahalelerde bulunarak
onemli bir aktdr olarak bu alanda etkin rol oynamistir. 1446 yilinda, Osmanli imparatorlugu
doneminde baslayan bu miidahaleler, askerin toplumsal ve siyasal bozulmalar1 diizene
sokma arayislariyla baglamis ve kokenleri 15.yiizyila kadar dayanmistir (Demir, 2010: 15).
Daha imparatorlugun ilk zamanlarinda 1446°daki Buguktepe Isyani meydana geldiginde,
Fatih Sultan Mehmet tahttayd: ve ondan sonra tahtta ¢ikan neredeyse her padisah askeri
isyanlar ve siyasete miidahalede bulunma olaylariyla karsilagsmistir. Bu isyanlarin
sonuncusu olarak da; 1913 Babiali Baskimi karsimiza ¢ikmustir. Fatih Sultan Mehmet
doénemiyle baslayan askerin siyasete miidahale etme ve isyan gelenegi, zamanla o kadar
bliylimiistiir ki; padisahlari1 tahttan indirip tahtta ¢ikarmak gibi siyasete bu kadar énemli
konularda yon verebilme giicline erismistir. Bu agidan Fatih’ten sonra, on iki padisah askeri

isyan nedeniyle iktidardan uzaklastirilmistir (Afyoncu, 2018: 7).

Osmanli Imparatorlugu dénemi 6zelinde asker ve siyaset iliskisinde, imparatorlugun
dagilma ve ¢okiis siirecine girmesiyle birlikte, o0 donemden 6nceki padisahlarin eski etki ve
topraklar tlizerindeki hakimiyetinin artik olmadigir goriilmektedir. Kurulus ve ylikselme
doéneminde padisahin otoritesine tabi olan ordunun, bu ¢okiis doneminde siyasal otoritenin
de zayiflamasi sonucunda giderek siyasallagtigi ve padisahin otoritesinden disar1 ¢iktig bir
donem olmustur. Klasik Osmanli donemindeki ordu konumundan uzaklasan kurum, gittikce
siyasallasmis ve siyasi otoriteyle olan baglantisi eskisinden farklilasmaya baslamistir. Buna
ornek olarak yenigeriler verilebilir. O dénemdeki yenigeriler 6zelinde konuya bakacak
olursak, zayiflayan siyasi otorite ile birlikte, askerlerin devlet yonetiminde yavas yavas s6z
sahibi olduklar1 goriilmektedir. Bu donemde, giicli zayiflayan siyasi otorite karsisinda
siyasallasma yoluyla ordu 6nemli bir konuma erismistir. Zamanla devlet yonetimine
karigmakta ve hatta yogunlasan muhalefet zamanlarinda, padisahlarin 6limii veya tahttan

indirilmesi gibi son derece onemli siyasi manevralarin yapilmasina neden olmustur. Tiirk
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Silahli Kuvvetleri’nin siyasete miidahale ge¢misine ve nedenlerinin olusum siirecine
baktigimizda, Osmanli Imparatorlugu’nun bu gerileme ve ¢okiis donemindeki askerin
siyasallasmasi ve bunlarin eyleme doniisme durumlart goriilmektedir. Bu etki ve siyasete
ilgi, zamanla daha da etkili ve gii¢lii bir gelisim gostermistir. Zaten Cumhuriyeti kuran
kadrolarin asker kdkenli olmalari, modernlesme hareketi onciiliigiinii ordunun yiiklenmesi
ve Osmanli kiiltiirlinden miras kalan giiglii ordu kurumu faktorleri birlesimce, gliniimiize

kadar ordunun nasil 6zerk bir alana sahip oldugunu daha agik gorebiliriz (Giilmez, 2014:
43).

Osmanli klasik doneminden oldukga farklilasan bir ordu kurumunun, imparatorlugun
gerileme doneminde siyasete miidahalelerin siklagsmaya basladigi g6z Ontine alinirsa,
Cumbhuriyetin kurulmasi sonrasinda, askerin siyasete miidahalelerinin yasanmasi, sadece
Cumhuriyet Tirkiye’sine 6zel bir durum olmadigr goriiliir. Ordu kurumu, Osmanli’dan
Cumbhuriyete miras kalan en O6nemli kurumlarin basinda gelmekte ve bu yiizden o
donemdeki asker siyaset iligkisinin boyutlarini bilmek, yakin dénem Tiirkiye’sinde de

bunun analizini yapmakta ise yaramaktadir.

Osmanli imparatorlugu gerileme déneminde géze ¢arpan durum; yenigeri ocagimin
padisah 6limleri, gesitli unsurlarla bir araya gelerek tahtta kalacak ve inecek padisahlari
belirleme ve saray i¢i kavgalar gibi pek ¢ok olayda merkezi konumda oldugudur. Bu
donemde zaten bozulmakta olan timar sisteminin etkisiyle, timarl sipahi ve akincilarin da
hem nitelik hem de nicelik bakimindan bir agriliginin kalmadig1 goriilmektedir. Bu durumda
yeniceri ocagl, adeta lilkenin tek ordu unsuru haline gelmis ve biiyiikk bir giicii elinde
bulundurmustur. Ayn1 zamanda savasin Onemli bir gelir kaynagi oldugu iilkede, bu
donemlerde kaybedilen savaslar nedeniyle biitgede daralma yasanmistir. Yasanilan biitge
daralmasina ek olarak bu donemde, ordunun tiiketici konumuna gegmesiyle beraber ordu,
devlet hazinesinde bir yiik olusturmaya baslamistir(Cem, 2017: 142). Genel olarak bakacak
olursak, gerileme donemine girmis olan Osmanli Imparatorlugunun idari teskilatlanmasinin
neredeyse her boliimiinde baslamis olan yolsuzluk ve yozlasma durumu, nihayetinde ordu
kurumunu da etkisi altina aldig1 sdylenmektedir. Bu yolsuzluk ve yozlagma durumu yenigeri
ocag Ozelinde veya ordu kurumu genelinde diisiiniilecek olursak, yoneticiler tarafindan bu

alanda diisiiniilecek olan bir reform arayisinin da oniinii agmistir (Borkliioglu, 2010: 18).

Osmanli Imparatorlugu’nun, devlet ekonomisi ve maliye gibi ciddi konularda icine

girmis oldugu bunalimli donem, onun ayni1 zamanda teknolojik ve askeri gelismelerden de
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mahrum kalmasina veya bunlar1 uzun siire sonra fark etmesine neden olmustur. Aslinda
sayilan bu sorunlar tamamen birbirleriyle baglantili ve girift yapilari meydana getirmektedir.
Ekonomik ve mali sorunlar1 ¢6ziilmesi sonucunda teknolojik sorunlarin da bir kisminin
hallolmasina neden olurken, teknolojik gelismeleri yakindan izlemek de dogrudan askeri
sorunlarin ¢oziimiine yaramaktadir. Ekonomik ve savas alanindaki gelismelerin
izlenememesi veya uzakta kalinmasi, ordu egitimi agisinda sorunlar olusturmustur. Aslinda
buradan ¢ikan problemin, her zaman savas halinde olmak zorunda olan ve bunun devlet
yapilanmasi i¢in énem arz ettigi Osmanli imparatorlugu icin, genel olarak bir yapisal sorun
haline geldigini sdyleyebiliriz. Zaten bundan dolayr da, reform hareketlerinin yapisal
sorunlarin ¢oziimii i¢in ilk olarak ordu iizerinden baslamis olmas1 anlasilir goriilmektedir.
Fakat bu sorun yumaginin ¢éziime kavusmasinda siirekli bir kisir dongii haline gelen ve

diigimlenen konu; yenigeri ocagi olmustur (Berkes, 2018: 72).

Osmanli Iimparatorlugu’nda, timar sisteminin bozulmas1 basta olmak iizere, iilkede
toplumsal ve siyasal alanlardaki gerilemeler karsisinda bir reform arayisina girilmistir.
Sultan Ugiincii Selim’in bu yenilesme hareketine dahil olarak ortaya koydugu Yenigeri
Ocagr’m1 kaldirma fikri karsisindaki en biiyilk muhalefet, ulema smifindan ve ordudan
gelmigtir. Batili tarzda iiniformalara karst ¢ikmis olan ulema sinifi ve reform karsit1 kesim
ayaklanmistir. Uciincii Selim bu ayaklanmaya tahttan indirilip yerine Dérdiincii Mustafa
getirilmistir. Ruscuk Ayani Alemdar Mustafa Pasa ise Dordiincii Murat’1 tahttan indirip
yerine Ikinci Mahmut’u getirmistir. Ikinci Mahmut, yenigeri ocaginin kaldirilmasi gibi tepki
ceken fikirler yerine, devletin merkezi otoritesini gii¢lendirecek uygulamalar1 ortaya
getirmistir. Bunun nedeni ise, yapilan ayaklanmalar ve isyanlar, aslinda yetkinin tek sahibi
olan padisah otoritesi disinda bir yetkinin olmasi, diger eyaletlerde de farkli yetkilerin
bulunmas1 durumunda, otoritenin tek bir noktada toplanmak istenmesidir. Merkez bir
otoritenin olmayig1 sonucunda reformlar etkili olamiyor ve bunlara karsi gelen ordu,
padisahlar1 tahttan indirebilecek kadar onemli siyasi miidahalelerde bulunabiliyordu. 1826
yilina gelindiginde Ikinci Mahmut, Yenigeri Ocagini kaldirmay: basarmis ve yeni bir askeri
birlik kurmustur. Bu gelismeyle beraber ordu ile siyaset arasindaki iliskinin degisecegi

diistintilmiis fakat dyle olmamistir (Agdag, 2010: 19).

Ikinci Mahmut tarafindan, devlet yonetimine kars1 muhalefeti gittikge artan Yeniceri
Ocaginin 1826 yilinda ortadan kaldirilmasiyla birlikte, klasik Osmanli dénemi ordu

kurumsallagsmasi, bu donemden sonra degisime ugramistir. Sultanin da istedigi gibi, merkezi
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otoritenin kuvvetlendirilmesi amaclanarak, askeri sinifin siyasallasmasinin 6niine gecilmeye
calisilmigtir. Fakat ilerleyen zamanlarda agilacak olan askeri okullar, tekrardan siyasete ilgi
duyacak askerlerin yetismesini saglayacak ve yonetime kars1 muhalefetin basladigi yerler bu

okullar olacaktir.

Reformlarin yasandigi bu déonemde 6nemli olan bir olay da, Tanzimat Fermani ve
donemidir. 1839 senesinde ilan edilen Tanzimat Fermani ile amacglanan iki farkli sebep
oldugunu sdyleyebiliriz. Ilki, olusan bu yeni ddénemde, yeniliklerin kesintiye ugramasini
engellemektir. ikincisi ise, padisahin liberalizm gibi bat1 diinyasinin énem verdigi degerleri
benimseyip kabul edebilecegini bat1 diinyasina gostererek, onlarin Osmanli i¢inde bagka giic
odaklarina destek vermek yerine, padisaha destek olmalarini saglamaktir. Bu belgeyle
birlikte, onceki reformlardan farkli olarak insanlarin can ve mal giivenligi gibi daha 6zel
konularda diizenlemelerde bulunmasi ve c¢ikacak yasalarin hiikiimet tarafindan
cikarilacagini belirtmesi, onu diger reform uygulamalarindan ayirmaktadir (Ahmad, 2015:
38). Bu fermanda 6nemli olan diger noktalar ise, iilkedeki gayrimiislimlere adil ve esit
davranilacaginin belirtilmesi, iltizam vergi sistemi yerine daha adil bir vergi sisteminin
getirilecegin sOylenmesi, diizenli ve daha kisa siireli bir askere alma sisteminin gelecek
olmasi1 gibi s6z ve vaatlerin de belirtilmis olmasidir. Bu sayilan reformlar araciligiyla,
Avrupa’nin desteginin kazanilmak istendigi goriilmektedir. Bu destekle birlikte, Osmanli
Imparatorlugu, kendi giiciiyle bastiramadigi i¢ sorunlarini, dis siyasetin de destek ve

yardimlariyla halletmeyi basarabilmistir (Ozdag, 1991: 34).

Islahat ve Adalet Fermanlar1 gibi fermanlar da, Tanzimat Fermani’ndan sonra ¢ikan
onemli diizenlemelere sahip belgelerdir. 1856 Paris Antlagsmasinda sozii edilen Islahat
Fermani, aslinda Kirim Savasi’ndaki miittefiklerimize verdigimiz isteklerin belgeye
dokiilmiis seklidir. Bu belgede Tanzimat Fermanindaki teminatlara ek olarak, esitlik
olgusunun da eklenmesiyle gayrimiislimler olmak iizere pek cok alanda diizenlemeler
yapilmistir. Fakat bu ferman Misliiman tebaa tarafindan gayrimiislimlere verilen haklar

nedeniyle ¢cok da destek gormemis ve yadirganmistir (Sabuncuoglu, 1992: 99).

Askeri alanda Tanzimat Fermani’nin dogrudan sonuglarini gorebilmek miimkiindiir.
Altr ordu seklinde yapilandirilan askeri kuvvetlerin ikisi Istanbul’da olmak {izere, iigiinciisii
de Makedonya merkezliydi. Bunun nedeni; hem Bati merkezli saldirilara karsi direngli
olmak ve ayni zamanda bu sayilan bolgelerde ayaklanma ¢ikma ihtimalinin yiliksek

olmasindan kaynaklanmaktadir. Uygulanmasi planlanan sekliyle; askerlik siiresi yedi yillik
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ihtiyat siiresi ile bes yila indirilmek istenmistir. Fakat pratik durumda ihtiyatlarin da aktif
hizmete tabi tutulmasiyla siire on iki yili bulmustur. Bu donemdeki reformlarla birlikte
onceden nakit para bedeliyle askerlik yapmamakta olan gayrimiislimler de askerlik hizmeti
yapmaya baslamistir. Bu agidan, bu doneme kadar aslinda Osmanli Imparatorlugu, ordu
olarak ulusal bir askerlik mesleginden mahrum bulunmaktaydi. Ayni1 zamanda siyasi ve

kiiltiirel olarak da tek ulus olmadig1 belliydi (Hale, 1996: 31).

Tanzimat Dénemi ordu yapilanmasi, yani yeni ordu diizeni i¢in, onu siyasi gii¢
olmasini engelleyen seyler; yeni iktidar yapilanmasi ve buna ek olarak, artik yeni ordu
diizeninde ordunun koklii bir tarihsel dayanaktan yararlanamiyor olusudur. Eskiden
Yeniceri Ocaklari, maglubiyetlerinde bile eski sanli zaferleri sayesinde giiclerini
toplayabiliyorken, yeni sistemde bu tarihsel dayanaklardan biraz da olsa yoksun bir ordu
yapilanmasi1 karsimiza g¢ikmaktadir. Zaten yukarida da deginildigi gibi, dis siyasetin
yonetimde etkili oldugundan anlasilacagi {izere, iktidarin belirlenmesi ve devam

ettirilebilmesi i¢in ordu kadar artik dis tilkelerin de etkisi goriilmektedir (Aksin, 1997: 75).

Tanzimat Donemi’nde, 1859 yilinda gergeklesen Kuleli Olayi, Osmanli donemindeki
asker ve siyaset iliskisini anlamak ag¢isindan énemli bir olaydir. Kendilerine fedailer olarak
gosteren bir grup orta ve alt riitbeli subay, Abdiilmecit’i tahttan indirmek ve 6ldiirmek igin
bir girisimde bulunurlar. Bu subaylar ordu iginde tespit edilip tutuklanmiglardir. Darbeyi
gerceklestirmek isteyen bu grubun i¢inde tutuklanan medrese Ogrencileri, din adamlari,
asker ve subay kesiminden gelen kisilerin, Kuleli Kiglasi’na atilmasindan dolay: bu olaya bu
isim verilmistir. Bu olayin 6nemi ise; yenigeri ocaginin kapatilmasindan sonra, ordunun
siyaset alanindan uzaklastigi bir dénemden sonra, ordunun tekrardan siyaset sahnesine
doénmesidir (Hale, 1996: 33).

Ekonomik ve toplumsal yapinin, bozulan timar sistemi yiiziinden allak bullak olmasi
sonrasinda siirekli ayaklanmalara neden olan yenigeri ocagmin Ikinci Mahmut déneminde
kapatilmas1 sonucunda Avrupa modeli bir ordu kurulmak istendi. Bunun amaciyla
Avrupa’dan egitmen askerler iilkemize gelmis, bizim subaylarimiz da egitim gérmek i¢in
Avrupa’ya gitmislerdir. Avrupa ile egitim alaninda girilen bu etkilesim; gen¢ subaylarin
orada demokrasi kavramiyla tanisip, bunun hayaliyle tilkemize donmelerine neden olmustur.
Boylece, bu amaca yonelik orgiitsel ¢alismalara baslamislardir. Bu gelismelerden sonra,
iilkede mesrutiyet tartismalar1 baglamis ve Jon Tiirkler ellerindeki giiciin artmasiyla da

birlikte siyasete miidahalede bulunmuslardir (Ozdag, 1991: 72-73).

114



Tanzimat Doneminde Abdiilaziz’in tahttan indirilmesi olay1, 1876 yilinda gizli bir
orgiit tarafindan darbe ile gergeklestirilmistir. Serasker olan Hiiseyin Avni Pasa’nin bu
askeri darbe sonrasinda Oldiiriilmesinden sonra, Murad’in tahta ¢ikarilmistir. Fakat yeni
padisahin akli dengesinin yerinde olmamasindan dolayi tahta ¢ikarilacak yeni isimler ortaya
cikmistir. Bu durumda, Mithat Pasa’ya, anayasayi ilan edecegi soziinii vermesi nedeniyle

tahta Ikinci Abdiilhamid ¢ikmistir (Ozdag, 1991: 35).

Bu dénemde, Fransiz Devrimi sonrasinda giiclenen ulusguluk akimlari, Osmanl
Imparatorlugu gibi ¢ok uluslu devletlerde de yanki uyandirmaya baslamistir. Zaten ¢okiis
donemine girmis olan Osmanli Imparatorlugu’nu kurtarmak ve bunun icin iilkedeki farkli
etnik, dinsel ve kiiltiirel gruptan bireyleri tek bir ulusun; Osmanli ulus¢ulugunun etrafinda
toplayip iilkenin c¢okiisiinii engellemek isteyen iyi niyetli bir grup olusmustur. Bu
dogrultularda, Yeni Osmanlilar Cemiyeti, bir Osmanli ulusu yaratmak adma cesitli
girisimlerde bulunmuslardir. Bu fikirlerin ve Fransiz Devriminin de etkisiyle, iilkemizin
Batili devletler karsisinda geri kalmasi, c¢agdaslasamamamizin nedeni olarak yonetim
yapimizin Avrupa lilkelerindeki gibi mesruiyet olmamasma baglanmistir. Osmanl
Imparatorlugunun mesruti bir yonetime ge¢mesinin kaginilmaz oldugu sonucuna varilmustir.
Batiya yetismemizi ve ¢agdaslasmamizi, mesruti bir yonetimden gegtigine inanan Osmanli
Cemiyeti, bu yiizden iilkeyi ¢okmekten kurtulusu olarak mesruti yonetimi isaret etmis ve
programlarinin ana temasmi Avrupalilasma ve ilkemizi ¢agdaslastirmak olarak
kurmuslardir. Ordunun da destegi ile uzun yillarin ¢abasi olarak bdylece 1876 yilinda

anayasa kabul edilmis ve boylece Birinci Mesrutiyet ilan edilmistir (Cegen, 2007: 7).

Ikinci Abdiilhamit déneminde 1876 yilinda kabul edilen anayasal devrimde,
olaylarin bir askeri darbe niteligi tasidig diislincesi baz1 yazarlarda mevcuttur. Bu hareket
icinde en biiyiik rolii, padisahin sinirsiz yetkilerinin kisitlamalara tabi tutulmasini diisiinen
st diizey sivil ve askeri memurlarin oldugu bilinmektedir. Tanzimat doneminde aktif bir rol
oynayan askeri ve sivil kanattan bazi yoneticiler, bu anayasal devrimin olusmasinda 6nemli
bir yere sahiptirler. 1878 yilinda, anayasanin kabuliinden iki yil sonra, padisahin meclisi
sliresiz tatile sokmasi sonucunda, bu dénem daha baskict bir hal almaya baslamistir. Bu
donemde ayrica, sultan tarafindan agilan Harbiye Mektepleri sayesinde, bir teknokrat sinifi
olusmaya baslamistir. Onemli bir diger olay ise, kamu kurumlarinda asker ve sivil ayrimina
gidilmesi sonucunda, idarede sivillerin olusumu saglanmasi ve bdylece askerin dogruca

yonetimle olan iliskisi kesilmeye ¢alisilmasidir (Kurban, 2014: 27).
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Ik 19 Mart 1877°de toplanan Mebusan Meclisi, 13 Subat 1878 yilinda Osmanli-Rus
Harbi nedeniyle Ikinci Abdiilhamit tarafindan siiresiz olarak tatil edilmesiyle birlikte,
Birinci Mesrutiyet’te son bulmustur. Bu donemde Yildiz Saray1 hi¢ olmadigi kadar 6zel bir
anlama kavusmus ve lilke buradan yonetilmeye baslanarak her seyin Yildiz Sarayma bagl
oldugu bir donem baslamistir. Her seyin saraya baglanarak en biiyiik yetkiyi elinde
bulunduran yonetim anlayisindan, ordu da etkilenmistir. Bu déonemde askeri komutanlarin
yetkileri ellerinden almnarak, Ikinci Abdiilhamit tarafindan bu &nemli yetkiler, Yildiz
Sarayina eklemlenmis ve saray ayni zamanda askeri politika ve harekat-eSitim alam

olmustur.

Bu dénemde ordu Prusya ekoliinden beslenmis ve danismanlar buralardan getirilmis,
askeri techizatlar buralardan temin edilmistir. Askeri yap1 agisindan 6nemli olan bir diger
konu ise; askeri kadrolarda alaylilarin etkisi belirleyici gii¢ olarak karsimiza ¢ikmasidir. Bu
donemde, ordu igindeki subay kadrolarmin tgte birinden fazlasini bu alaylilar
olusturmaktadir. Bu durum ilerde biiyiik sorunlara neden olacaktir. Onemli olan bir diger
nokta da bu dénemde hem Harp okullarinin, hem de Askeri Tibbiyenin yiiksek bir denetim
altinda olmasidir. Bu askeri okullardaki 6grencilerin halk tabakasindan gelenler ile yiliksek
mevkili kisilerin ¢ocuklarindan geliyor olmasi, bir kurum igerisinde gizli bir ¢atigmanin
baslamasma sebep olmustur. Kayirmaciligin bagladigi bu doénemde, ordu tarafindan
yadirganan ve elestirilere neden olan bir unsur da hem subay adaylari, hem de Tibbiye
ogrencilerinin tagrali 0grenciler tarafindan olusturuluyor olmasidir. Bdylece ordu iginde
Abdiilhamid’e kars1 olusacak olan muhalefetin bu donemlerdeki bazi uygulamalardan dolay1

filizlendigi bilinmektedir (Ozdag, 1991: 37).

Ikinci Abdiilhamid, kendinden once gergeklestirilmis iki padisahin hal edilmesi
olayini, bir hiikiimet darbesinin yasanmasini ve bir seraskerin 6liimiiniin gergeklesmesi gibi
durumlart gérmiis ve yasamistir. Bunlar nedeniyle Bab-1 Ali’den, ordudan ve ulemadan
gelebilecegini diisiindiigli tehditler karsisinda dikkatli davranmis ve hassas bir iliski agi

icinde bulunmustur. Bu olaylar1 gérmiis olmasi, bu sonucu aciklar vaziyettedir (Aksin,
1997: 152).

Padisah, daha ilk yillarda 1876 yilinda Kanuni Esasiyi kabul etmis, sonrasinda
meclisin agilmistir. Fakat ve daha iki ay ge¢meden Mithat Pasa’yr siirgiin ederek
uzaklastirmistir. Bununla ile birlikte 1877’ye gelindiginde, agilmasini teminat ederek

padisahliga geldigi meclisi kapatmasi, aslinda Ikinci Abdiilhamid’in kontrolii kendi elinde
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tutma istegi ve orduyu bu giic dengesinde biraz olsa disarda birakma girisimleri olarak
degerlendirilebilir. ikinci Abdiilhamid’in bu donemdeki uygulamalarma bakacak olursak;
amcasinin hal edilmesinde basrol oynayan ulema ve dolayisiyla medrese ve dini kurumlari
baski altina aldigim1 gérmekteyiz. Bir diger durum; siyasete miidahalelerini kirmak icin
askeri smif karsisinda kendini tam yetkili ve s6z sahibi olarak goérmiis olmasidir. En son
olarak da, tilke yonetimini tek bir alanda toplamak istemesi gayesiyle Yildiz Sarayi
biirokrasisini gelistirdigini gormekteyiz. Aslinda bu uygulamalar ve meclisin kisa siire sonra
kapatilmasi olay1; Abdiilhamid’in, kendinden 6nceki olaylardan ders ¢ikararak, giicii elinde

tutma c¢abasi olarak goriilmektedir (Alkan, 2013: 27).

Ikinci Abdiilhamit déneminde, padisahin ordunun idare, teskilat ve teknik acidan
yapmak istedigi degisiklikler nedeniyle 6zellikle ordu i¢inde, yonetime kars1 biiyiik bir tepki
olusmaya baslamistir. Mektepli ve alayl olarak iki ayr1 sinifa ayrilmis olan toplum ve asker
yapisinda, iilke yoneticilerinin, alayli tarafa ayricalikli davraniyor olusu, muhalif seslerin
daha da giirlesmesine neden olmustur. Bu donemde bir diger 6nemli olay ise, ordu icinde
terfi gibi askerlik uzmanhigi alanindaki 6nemli durumlarda yolsuzluk konusunun ortaya
cikmasiyla birlikte sikayetlerin giderek rejime duyulan giivensizlik ile birlesmesi
durumudur. Bu durumlar, orduyu siyasetin igine ¢eken konu olmustur. Zaten yeni egitim
modelinde egitim goren dgrenciler de, baskilanmis bir rejimden yana olmayip, degisimin

onciileri olarak kendilerini gormeye baslamislardir (Atic1, 2013: 27).

Bu donemde, aslinda askeri egitim konusunda, Osmanli askerlerinin yabanct
egitimcilerin disiplininde egitim gordiikleri Harp okullarinda yetigsmeleri, gelismeleri, ayni
zamanda yabanci dil 6grenmelerinin de vesilesiyle donemin modern askerlik bilgilerine
asina olmalari, Osmanl Imparatorlugu agisindan 6nemli sonuglara neden olacaktir. Bu
konuda; zaten donem igerisinde Tanzimat Donemi’nin getirdigi vatandaslik algisi, vatan
sevgisi, esitlik ve hiirriyet gibi kavramlar gelismeye baslamistir. Bu kavramlara ek olarak
egitim sinirlamasiyla da olsa, Osmanli askerlerinin Avrupa kiiltiiriinii goriip etkilenmesi
eklenmistir. COkiis icerisinde olan ve aydinlarin da c¢are aradigi bu iilkeyi kurtarma
arayislart igerisinde, gen¢ subaylar bu kavramlar ¢ercevesinde siyasallagsmaya
baslamiglardir. Boylece ordu ile aydinlarinin ortak noktasi olusmustur; {ilkenin ¢okmesini
engellemek. Bu iki sinifin birlik durumunun meydana gelmesiyle, bunlarin arasinda ¢ikacak

olan muhtemel bir catismalar da engellenmistir (Alkan, 2013: 23).
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Askeri okul 6grencileri de dahil olmak iizere, artik Osmanli askerlerinin, siyasete
olan ilgileri ve yakinlagsmalart baglamistir. Sultan Abdiilhamit’in baskici rejiminin etkisiyle,
buna tepkisel olarak gizli 6rgiitlenmeler baglamistir. Bu 6rgiitlenmeler arasindaki en basarili
ve etkili olan1, Jon Tiirkler tarafindan kurulan; Ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC) olmustur.
Bu donemin 6zelligi, bu yillar arasinda mesleki gruplar arasindaki bireyler, bircok asker-
kamu gorevlisi siviller, ilk kez siyasi Tiirk elitlerinin arasina girmistir ve etkili olmaya
baglamiglardir. Orta smifin, yani burjuvazinin, Osmanli toplumunda olmayisinin da
etkisiyle, anayasanin kabul ettirilmesi ve mesruiyetin ilan1 gibi konularda ordu, oncii rol
oynamistir. Bundan dolayr da modern Tiirkiye’de ordu ve siyaset iliskisini

anlamlandirabilmek i¢in Osmanli mirasina bakmak yerinde olacaktir (Kurban, 2014: 26).

Egitim gbren 6grenciler tarafindan paylasilan ideolojinin, 6rgiitsel diizeyde olugmast,
1889 yilinda Askeri Tibbiye dgrencileri tarafindan kurulan ittihad-1 Osmani gizli 6rgiitiiniin
kurulmasiyla olmustur. Bu orgiit kisa siire i¢inde hem yurt igi, hem yurt disinda
orgiitlenmeye baslamistir. Orgiitiin ismi, daha sonra Paris subelerinin Ittihat ve Terakki
Cemiyeti (ITC) olarak degismesiyle degismis ve Istanbul’daki érgiit de bu isimle devam
etmistir. 1908 ve 1918 yillar1 arasinda Tiirk siyasi hayatin1 ¢cok biiyiik etkileyen bu orgiit,
iilkede mesrutiyeti tekrardan kurmak ve anayasayi tekrardan yiiriirliige sokarak anayasal
diizene girilmesi ve meclisin acilmasini hedeflemektedirler. Bu hedef i¢in de Ikinci
Abdiilhamid’e baski ve yaptirimlarda bulunmayi, amag haline getirmislerdir. Orgiit,
Hristiyan halklarmin birer birer ayaklanmasi ve isyan etmeleri karsisinda, Osmanlicilik
ideolojisinin ise yaramadigimmi fark etmis ve mesrutiyetin ilanindan sonra yonetimin
Miisliman halkinin  {stiinde temellenmesi gerektigini  diistinmiislerdir. Bdylece
Miisliimanligi, Osmanli sosyolojik yapisinin temel unsuru durumuna getirmek istemislerdir.
Bu amagla, Tkinci Abdiilhamid’in baskici rejiminin kaldirilmasi ve tiim kotiiliikleri bertaraf
edecegini disiindiikleri anayasa ve meclisin tekrardan kurulmasi iizerine caligmalarda

bulunmuslardir (Ay’dan akt. Inal, 2017: 12).

Yukarida da belirtildigi gibi 1889°da kuruldugunda ittihad-i Osmanli Cemiyeti
olarak anilmaya baslayan ve 1895’te kendilerine Jon Tiirkler olarak adlandiran bu orgiit,
donemin uygulamalarina tepkisel olarak ortaya c¢ikmistir. 1876 ve 1908 yillar1 arasina
baktigimizda, ordunun 6n plana ¢iktig1 bir ddnemin olustugunu goriiriiz. Ciinkii her ne kadar
coziilme siirecine girmis olan bir devlet de olsa, askerin destegi olmadan padisah

otoritesinin karsisinda durmak zordur. Iste boyle bir durumda, modern egitimle yetismis ve
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askeri okullarda okuyan geng¢ subaylar, bu istibdat yonetimine kars1 durmuslardir. Boylece
devlet yonetimine karst olusan bu muhalif sinifin sesi, ordu i¢inde bu sekilde viicut bulmus

oluyordu.

Ikinci Abdiilhamit’in, meclisi siiresiz tatil etmesi sonrasinda, tekrardan mesruiyetin
ilan1 i¢in olusan fikirler, bahsedildigi iizere gizli orgiitlenmeler seklinde kendilerini var
etmislerdir. Iste bu orgiitlenmeleri ¢ogu, ittihat ve Terakki Dernegi adi altinda toplanmistir.
Boylece bu dernek, ayn1 zamanda 1908’de tekrar mesrutiyetin ilan edilmesinde 6nemli rol
oynamistir. ITC, ordunun biiyiik destegini gérmekle kalmamis, ayn1 zamanda subaylarin bu
orgiitiin basii ¢ektigi bir hal almustir. ITC, 1908 yilinda ikinci Abdiilhamid’e fiili bir karsi
durus sergilemis ve Rumeli’deki ordu mensuplar1 isyan ederek Istanbul’a gelmistir. Burada
padisaha anayasay1 tekrar kabul ettirip meclisin agilmasini saglamiglardir (Akbaba, 2006:
58).

Birinci Mesrutiyette oldugu gibi bu donemde de ordunun yalnizca askeri alanda
degil siyasal alanda da yenilesme hareketinin O6nemli roli oldugunu goérmekteyiz.
Ittihatgilarin getirdikleri bu rejimi digerlerinden ayiran sey bunun gercekten anayasal bir
giivenceye sahip olmasiydi ve birincisinden farkli olarak topluma adalet vaatleriyle birlikte
toplumsal bir morale de dayanmaktaydi ve Osmanli Imparatorlugunun bir nevi kendine
getirilme ¢abasi olarak goriilmekteydi. 1908 Haziran’inda ittihat ve Terakki Cemiyeti halkin
iradesinin sozciisii olarak kendini gormiis ve istibdat yonetimine kars1 olan herkesin burada
birlik olmasi gerektigini savunmustur (Ahmad, 2015: 258). 1908 Aralik ayinda yapilan

secimlerde ITC secimleri kazanarak meclisteki dagilimda agirligini ortaya koymustur.

Ordunun siyasete olan ilgisinin artti§1 bu donemde, askerin politiklesmesinde 6nemli
olan faktorler; lilkenin ekonomik ve sosyopolitik durumlaridir. Yukarida da sdylenildigi gibi
alaylilarin yonetim tarafindan kayirilmasi, maaglarin nispeten daha diismesi, terfii
konularinda sikayetlerin fazlalagsmasi, toplumsal siyasal ve idari konulardaki yetersizlikler,
askerin politiklesmesindeki énemli konular1 olusturmuslardir. ITC ise, ordunun cemiyeti
konumundaydi. Ayrica bu donemde ordu ic¢inde politik anlamda bir biitiinliik mevcut
degildi. Ittihatgilar, liberaller, tarafsizlar ve muhafazakarlar olarak pek ¢ok farkli gruplara
ayrilmig olan ordunun iktidari, daha ¢ok Mahmut Sevket Pasa’daydi. 1909 yilinda ¢ikan
isyan1 da Sevket Pasa bastirmistir. Mahmut Sevket Pasa, ordunun siyasilesmesinden yana
olmadigin1 belirtiyor ve bastirilan isyanmn ITC adina degil de, devlet adina bastirildigini

sOylityordu (Alkan, 2013: 52).
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Iktidarda daha da giiclii bir ITC olmayi, 31 Mart Isyan1 saglamistir. 31 Mart
Isyaninda Istanbul’a yiiriiyen bir takim isyanci bulunmaktadir. Bu isyancilar arasinda;
hiikiimetten istifa edenler, Islam Hukuku’nun tam olarak uygulanmasini isteyenler ve dini
kesimden ayaklananlar mevcuttur. Bunlara ek olarak; ordu igerisinde mekteplilere nazaran
daha fazla alayli olmasini savunan ve rejim karsiti olanlar da vardir. Bu isyancilar 31 Mart
Vakasi ile basariya ulasmislar ve on bir giin siiresince Istanbul’u denetim altina almislardir
(Hale, 1996: 46). Buna karsilik ayaklanmay1 bastirmak adina Selanik’teki ii¢lincii ordu yani
Harekat Ordusu, isyancilari bastirmak adma Istanbul’a gelmistir. Ordu iginde bulunan
Mahmut Sevket Pasa ve Mustafa Kemal komutanligindaki Harekat Ordusu isyan1 bastirip
Ikinci Abdiilhamid’i tattan indirmistir (Unsaldi, 2008: 33). ittihatilar tekrar durumu kontrol
altina aldiktan sonra bir sikiyonetim ilan edip tiim muhalif partileri kapatip tiim basin
organlarin1 da denetim altina almistir. Yine bir hiikiimet kurulmus ve siyasi sorumluluk
almaktan ¢ekinen ITC, hiikiimeti disaridan kontrol etmeye calismistir (Sayin’dan akt. inal,

2017: 14).

Modern anlamda, askerin siyasete miidahalesi bakimindan Osmanli-Tiirk siyasal
yasantisinin ilk miidahalesi 23 Ocak 1913 tarihinde gerceklesmistir. Bab-1 Ali Baskini
olarak adlandirilan bu miidahalenin yasandigi donemde, Balkan Savaslar1 devam etmekte ve
Osmanli ordusu i¢inde salgmn hastaliklar bas gostermekteydi. Bulgar ordusunun Istanbul’a
kadar ilerlemesi, iktidardaki Kamil Pasa hiikiimeti i¢in zor bir durum olusturmustur.
Istanbul’daki biiyiik devletlerin biiyiikelgilikleri hiikiimete bir nota vererek teklif ettikleri
tiim sartlarin kabul edilmesini, ordu faaliyetlerinin durdurulmasini istemektedirler. Bunlarin
yapilmamas: takdirinde, Istanbul ve Anadolu vilayetlerini kaybedeceklerini bildirirler. 31
Mart Vakasi ile iktidarda bir siire uzaklastirilmis olan ITC, bu durumdan yararlanir ve
Istanbul hiikiimetinin bazi imtiyazlara boyun egecegi seklinde propagandalar yapmaya

baslar.

23 Ocak 1913 giiniinde Kamil Pasa ve hiikiimeti biiyiikelgiliklerce verilmis olan
notayr konusmak {iizere Bab-1 Ali’de toplanmis vaziyetteyken, ITC lideri Enver Bey
onderligindeki bir grup subay salonu basar. Catisma durumundan sonra Enver Bey’in Kamil
Pasa’ya imzalattig1 istifasindan sonra, belgenin saraya ulastirilmasiyla beraber, askeri darbe
gerceklestirilmistir. Askeri darbe sonrast Mahmut Sevket Pasa’ya kabine kurma gorevi
verilmis olsa bile, asil gii¢ askeri darbenin mimar1 olan Enver Bey’de oldugu bilinmektedir.

Askeri darbeyle birlikte aslinda basin ve iletisim kanallarinin da bastirilmis olmasi
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nedeniyle ITC, rakipsiz bir ortam icinde bulunmaktadir. Bu baskinla beraber Osmanli

Devleti, aslinda Birinci Diinya Savasina dogru ilerleyecektir.

Bu darbe, Cumhuriyet déneminden sonra da devam edecek olan asker siyaset
iligkisinin kritik noktalarinin mirasin1 da olusturmaktadir. Bab-1 Ali baskinini olusturan
kadro da, bagimsizlik miicadelesi verecek olan kadro da, aslinda ikinci Abdiilhamit dénemi
acillan modern egitim odakli askeri okullardan ¢ikmigtir. Hiikiimet darbesi kavramini
Mesrutiyet doneminde literatiire sokulmasina neden olan Bab-1 Ali Baskini, iktidar giiciiniin
bir grup tarafindan ele gegirilebilecegi, degistirilebilecegi durumunu gdéstermektedir. Mesru
olmasa bile askeri darbe yontemi ile iktidara gelinebilecegini gosteren bu hadise, daha
sonralar1 da fiili olarak gegerliliginin Orneklenebilmesinden dolayi, iktidar1 elde etmek

isteyenler igin bir yol olarak goriilecektir (Sen, 1997: 6-7).

2.3. Tek Parti Doneminde Asker-Siyaset Iliskisi

Osmanli Devleti son donemlerinde askeri hareketlenmeler ve ordu kurumunun iilke
icindeki konumundan bahsedildigi iizere, Osmanli Devleti’nden, yeni kurulan cumhuriyete

aktarilan en 6nemli unsurun biri ordu kurumu olmustur (Biikriicii, 2011: 2).

Cumbhuriyetin ilanindan ©6nce Kazim Karabekir, Birinci Ordu Miifettisidir.
Cumhuriyetin ilanindan kisa bir siire énce ise Ali Fuat Pasa ikinci, Cevdet Pasa ise Ugiincii
Ordu Miifettisligi gorevlerine getirilmistir. Ordu i¢inde en 6nemli giicii olusturan Ugiincii
Ordu Miifettisligine Kazim Karabekir’in degil de, ordu tabaninda bir destegi olmayan ve
Atatiirk’le bir fikir ayriligia giremeyecek olan Cevdet Paga’nin getirilmesi, bilingli olarak
yapilmig bir harekettir. Buradaki amag, Atatiirk’iin ordunun 6nemli kademelerini, kendine
engel teskil etmeyecek sekilde diizenlemelerde bulunmak isteyisidir. Ayrica ordu
miifettigliklerine yapilan bu 6nemli atamalardan ¢ok kisa bir zaman sonra, cumhuriyetin ilan
edilmesi de, cumhuriyetin ilanina, ordu iginde biiyiik bir direnisin gergeklesmemesi igin

yapilmis oldugu izlenimi vermektedir. (Borkliioglu, 2010: 40).

Cumbhuriyetin ilan edilmesinden sonra, tek parti donemini asker ve siyaset iliskisi
acisindan inceledigimizde, bu donemin iki ayr1 donemden olustugunu gérmekteyiz; Mustafa
Kemal Atatiirk donemi ve Ismet Indnii dénemi. Atatiirk Dénemi icin; ordu ve siyasetin i¢
ice girdigini gérmekteyiz. Ciinkii cumhuriyetin ilan ile birlikte, Kurtulus Savasi iginde yer
alan 6nemli ordu mensuplarinin, hiikiimetle i¢ i¢e oldugunu ve ordunun da siyaseten

Mustafa Kemal’in yaninda oldugunu bilmekteyiz. Ismet Inénii déneminde ise, ordu 6nceki
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déneme nazaran daha arka planda kalmistir. inénii doneminde, ordunun isgal ettigi nemli
yeri, daha ¢ok biirokrasinin 6n planda oldugu oligarsik bir yapi doldurmustur. Bu dénemde
patlak veren Ikinci Diinya Savasi ve onun getirdigi uluslararasi toplu durum da bu dénem

icindeki asker ve siyaset iliskisine farkli bir boyut kazandirmistir (Borkliioglu, 2010: 37).

Cumbhuriyeti kuran kadronun aceleci ve devrimci karakteristigi, ¢Okmiis ve
kurumlart isleyemez olan, modern batili iilkelerden olduk¢a geride kalmis bir iilkenin
degisiminin, mecburen en kisa ve kestirme yollardan yapilmasi gerektigine olan inangtan
kaynaklanmaktadir. Bundan dolay1 da radikal degisiklikleri amaglayan, bunlari ihtilalci birer
yontemle hayata gecirmeyi amaglayan kadrolar ve dinamik gruplar, bir araya toparlanarak
bir tek parti diizeni kurulmaya mecbur kalmislardir. Biirokratlarin uygulamalariyla halka
benimsetilmeye calisilan modernlesme hareketinin esaslari, esasen sef olarak; hem parti
liderliginde bulunan, hem de devlet baskan1 sifatiyla bulunan tek kisi tarafindan
olusturulmaya calisilmistir. Boyle kritik ve dnemli bir donemde, yapilanlara karsi her tiirlii
mubhalefet ve karsi ¢ikislar engellenmeye ¢alisilmis ve aslinda bu modernlesme hareketinin

aksamadan yiiriitiilmesi adina, ordu goniillii olarak hiikiimete destek¢i olmustur (Karatepe,

2009: 26).

Modernlesme hareketiyle olan baglantisim1 yukarida ki boliimlerde de isledigimiz
tizere, bu hareketin destekgisi ve en biiyiik giivencesi olarak karsimiza ordu ¢ikmaktadir. Bu
islevinden dolay1 ordu, devlete ve onun radikal degisimleriyle birlikte gelen devrimlere olan
sadakatinin devamini saglayabilmek i¢in, bu modernlesme hareketinin siirekliligi adina bir
ideolojik bakis a¢ist da olusturmustur. Orduya, iilkenin ve kurulan laik cumhuriyetin
koruyucusu, vatan sevgisi, onun biitiinliigiiniin bekg¢iligi, iilkeyi igten ve distan gelecek olan
her tiirli tehdide karsi savunucusu olma bilinci, askerlere mesleki olarak egitimle
verilmigtir. Bu vasiflarindan 6tiirii bir kurtarict sinif ayricalifina erisecek olan ordu sinifi,
politik ve anayasal diizen ve kaideleri istedigi dogrultuda ayarlayabilen, i¢ ve dis tehditlere
kars1 iilkenin siyasetini belirleyebilen yetkilere sahip bir sinif olmaya baslamistir. Zaten
modernlesmeden yana olan kadronun onlara kars1 gelen gerici ve tabandan olusan gruplara
kars1 zor durumda kalmalar1 sonucu, ordunun yardimina muhta¢ kalmalar1 da bu durumun
dogal bir sonucunu olmustur. Bu kadrolarin yardimma kosan ve modernlesmeye tehdit
olusturan gruplara kars1 savasir durumda olan ordu, tek parti doneminin bitip ¢ok partili
hayata gegisten sonra da rejimin tehlikeye diistiigiinii diistindiikleri her zaman modernlesme,

laik cumhuriyet ve vatanin biitiinliigii adina siyaset alanina miidahalelerde bulunmustur.
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Cok partili donemde de, tek parti donemindeki islevlerini yerine getirmislerdir. Kendi
diisiinceleri dogrultusunda uygulamalarda bulunarak veya siyasete miidahaleler ederek
rejime cekidiizen veren ordu, modernlesme programindan saplamalara ¢ok partili hayata

gegisten sonra da miisaadede etmemistir (Karatepe, 2009: 22).

Cumhuriyetin ilani ile birlikte gerceklestirilen biiyiik devrim ve inkilaplarin hayata
gecirilmesi konusunda ordu, yonetime biiylik destekte bulunmustur. Yukarilarda da
bahsedildigi iizere; zaten bagimsizlik miicadelesinin verilmesi sonrasi kurulan cumhuriyetin
kurucu kadrolarmin asker c¢ogunlugunun olmasi, devlet gorevlerinde ordunun etkili
oldugunu agiklamaktadir. Devletin kurucusu olarak kendisini géren ordu, ayni zaman da
reformlarin hayata gegirilmesi i¢in verdigi ¢abadan da dolay1 kendisinin Kemalist ilkelerin
savunucusu olarak gérmeye baglamistir. Askeri okullara giren subay adaylari, geng yaslarda
bu ilke ve duygular1 daha o donemlerde benimsemeye baslamislardir (Yildiz, 2010: 38). Bu
havanin hakim oldugu dénemde zaten 1935 yilinda, yukarida da belirtilen Ordu I¢ Hizmet
Kanunu’nun ilgili 34.maddesi, ordunun siyasete olan ilgisinin temelini olusturmaktadir.
Bununla birlikte, ¢ok partili hayata gecisle birlikte ordunun askeri darbelerine de bu anlayis
gerekge olusturmustur. Ayni zamanda 194011 yillara degin, ordunun yiiksek mertebelerinden
emekliye ayrilan askerlerin, meclis ve bakanlik kadrolarmin biiyliik kisminda gorevde
bulunmalari, CHP idari kollarinda gorev almalari, ordunun Kemalist ideolojisinin

devaminin saglanmasi agisindan dnem arz etmektedir (Yildiz, 2010: 39).

Jon Tiirk iktidar olgusunun orta sinifi yani; subay, toprak sahipleri ve biirokratlarin
olusturdugu kademe, Birinci Diinya Savasin bitiminden hemen sonra, iilkede direnis ve
bagimsizlik miicadelesinin 6nde gelen savunuculart ve liderligine gegtiler. Bunlar, tilkenin
kurulmasi ve 1923’te cumhuriyetin ilan edilmesinde de bu agidan 6n planda bulundular.
Ittihatgilardan olusan bir grubun, Milli Miicadelede de biiyiik yer tuttugu, ayn1 zamanda bu
grubun daha sonra cumhuriyetin ilaniyla yonetimde de s6z sahibi oldugu bilinmektedir.
Ordu konusunda da Mustafa Kemal’e bagkaldirabilecek bir komutan ve yapilanma, o

donemde mevcut olmamistir (Tungay, 2015: 113).

Batili devletlerin siyasal rejimleri ve devlet anlayislari, Tiirkiye i¢cin Kurtulus Savasi
sonrast kurulmus yeni bir devlet olmasindan dolay1, 6rnek alinan anlayislar olarak karsimiza
cikmistir. Yani Batili devletlerde bulunan iist yap1 kavrami, yeni kurulmus olan Tiirkiye’ye

aktarilmak istenmistir. Fakat bunun gergeklesmesinin zor bir durum olmasinin nedeni;
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batida bu sistemi temellendiren burjuva smifinin, iilkemizde bulunmamasindan

kaynaklanmaktadir (Uskiil, 2001: 77).

Az gelismis llkelerde askerin ve ordunun toplumsal statiisii hakkinda yukarida da
aktarildig1 gibi, boylesi durumlarda tilkedeki en diizenli ve giiclii kurum 6zelligi gosteren
ordular, bu gorevi kendilerine atfetmislerdir. Boyle iilkelerde bulunan ordular, tim
cabalarin1 bu gorev icin harcarlar ve bu durum Tiirkiye’de de bdyle olmustur. Zaten yeni
kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti de, bir Kurtulus Savasi sonrasi kurulmus iilke
olmasindan dolay1, Batili devletlerdeki gibi demokrasi kiiltliriiniin gelisiminde 6n planda
olan endiistrilesme olgusu ve devrimi yasanmamustir. Bu eksikligin dogal sonuglari,
iilkemizde demokrasi adina bir gelisimin dogal yollarla yasanmamasina neden olmustur. Bu
tarihsel gerceklikten dolayi, ililkemizde endiistrilesme siireci ve devriminin yasandigi,
tabandan gelen bir istekle olusmus bir demokrasi meydana gelmemistir. Tepeden inmis olan

bir ideoloji ve onun uygulama kollar1 olan bir askeri giic mevcut olmustur (Ozgan, 2008: 8).

Ulkemiz ozelinde, veya gelismemis-az gelismis iilkeler genelinde konusulacak
olunursak, Batili iilkelerin demokratiklesmesinin tarihsel kokenlerinde is¢i ve sermaye sinifi
gibi temellerden gelen istekler dogrultusunda olustugunu goérmekteyiz. Bahsedilen az
gelismis tilkelerde ise, bu gorevin askerler tarafindan istlenildigi ve bu kurulan diizene
tehdit olusturan her yapmin da onlar tarafindan korunulmasinin amag¢ edinildigini
sOyleyebiliriz. Bu yiizden iilkemizde TSK, cumhuriyetin kurulmasinda 6nemli bir rol
iistlenmis ve sahibi olarak kendisini gdrdiigii bu rejimi korumak ve kollamay:1 kendisine
amac edinmistir. Ayrica bu gorevin ona kimse tarafindan da verildigi yoktur. Ciinkii zaten
rejimi kurulmasinda oynadigi rolden kaynakli, dogal olarak rejimin koruyup kollama gérevi

de kendiliginden edinilmistir (Uskiil, 2004: 199).

Bagimsizlik miicadelesi sonras1 Kurtulus Savasi’nin basariyla sonlanmasi sonrasinda
kurulmus olan yeni diizende, askerin siyasetle olan i¢ ice durumu devam etmistir. Mustafa
Kemal ve ordu komutanlarinmn, 15 Subat 1924’te Izmir toplantilari sonrasinda, yeni
kurulmus olan cumhuriyetin ilk icraatlarindan olan halifeligin kaldirilmasini karara

baglamalari, bu durumun en énemli gdstergelerinden birisi olmustur (Inan, 1999: 132).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte reformlarin en biiyiik destekg¢isinin
ordu olmus olmasi ve bundan dolay1 onun siyasetle i¢li disli olusu, askeri otoritenin, Sivil

siyasi otorite karsisindaki konumunu giiclendiren bir etken olmustur. Mustafa Kemal’in
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istegi ise; ordu ile siyasetin birbirinden ayrilmasi gerektigidir. Fakat militarizmin, kuvvetle
agir basarak kurulmus olan bir ilkede, bunun bagarilmasi ¢ok kolay olmayacagi
goriilmektedir. Denenen her farkli uygulama ve yol sonrasinda, asker ile siyaset arasindaki
iliski her seferinde tekrardan sistem igine aktarilmistir. Boylece asker siyaset iligkisi devam
eder duruma doniismiistiir. Denildigi gibi, ne kadar Mustafa Kemal’in de asker ile siyasetin
birbirinden ayrilmasini istedigini, 1924 Anayasasi kabulii sonrasi yasananlardan da

anlayabilmekteyiz. (Biirkiicii, 2011: 2).

1924 Anayasasi’na gore askerlerin milletvekili de olabilmelerinden dolayi, savas
sonrasinda komutanlarin ¢ogunun milletvekili oldugunu gérmekteyiz. Sistemin ve diizenin
korunmasinin, siyasete miidahale, darbe olarak anlagilmasi yeni bir durum degil, bir siirecin
{iriiniidiir. Zaten Mustafa Kemal de, ittihat déneminde yasananlardan aldig1 dersle ilgili
olacak Ki; askerin siyasetten uzak durmasi gerektigine inamiyordu. Mustafa Kemal bu
durumdan dolay1r hem asker, hem siyasi olanlarin, bir tercihte bulunmalarini istemistir.
Boylece, askerligine devam etmek isteyenlerin milletvekilliginden, milletvekilligine devam
edecek olanlarin ise askerlikten vazgegmelerini istedigini belirtmistir. Mustafa Kemal’e
goére, cumhuriyetin temel esaslarindan biri olarak askerin siyasetten birbirinden ayrilmasi
durumu ¢ok Onemlidir. Askerin bazi kararlar1 alirken politik etkiden arinmis olmasinin

gerektigini diisiinmektedir (Ozgan, 2008: 9).

17 Kasim 1924’te hilafetin de kaldirilmasiyla birlikte, mecliste bulunan ve muhalif
olan milletvekilleri yeni bir parti kurmuslardir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (TCF)
adim1 tasiyan bu parti, ayn1 zamanda bu donemde mevcut siyasi iktidara muhalif olan
herkesin bir merkezi olma 06zelligini de tasimistir. Bu donemde, iilkenin dogusunda
ayaklanmalarin baglamasi, Seyh Said Ayaklanmasinin yaganmasi, partinin bu donemlerde
kurulmus olmas1 ve siyasi iktidara muhalif olanlarin hepsinin bu partiyi merkez almasi
arasinda bir baglant1 kurulmustur. Siyasi iktidar da bu ayaklanmalari ordu ile bastirmistir
(Ozdag, 1992: 70).

Siyasi iktidar, bu olaylar sonrasinda, TCF’nin parti programlarinda bulunan “dini
inanglara saygili olunacag1” ibaresinin, insanlar1 gericilige dogru kiskirttig1 iddiasi ile bu
donemde Takrir-i Siikiin yasasini ¢ikarmistir. Bu Takrir-i Siikin yasas1 sayesinde de kurulan
Istiklal Mahkemelerinde ayaklananlarin yargilanmasi uygulamasina gitmistir. Kisa bir siire
sonra, 5 Haziran 1924 yilinda ise TCP kapatilmistir. Dogu’da patlak veren ayaklanmalar ve
Seyh Said Ayaklanmasinin bastirilmasi i¢in 4 Mart 1925°te kabul edilen Takrir-i Siiklin
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Kanununun kabul edilmesiyle beraber, Ismet Inénii’niin kurdugu yeni hiikiimete genis
yetkiler taninmistir. Bu kanuna gore; kurulan hiikiimet, cumhurbagkanindan onay almasi
halinde gericilige ve ayaklanmalara neden olan ve toplumsa diizeni bozabilecek olan biitiin
kurulus ve yayinlar1 yasaklayabilme yetkisine kavusmustur. TCF’nin muhalefetine ragmen
kanun kabul edilmistir. Hiikiimetin &nerisi iizerine, Istiklal Mahkemeleri, Sark istiklal ve
Ankara Istiklal Mahkemeleri olarak ikiye ayrilmis ve sadece Ankara Istiklal
Mahkemelerinde idam cezalarinin, meclis onayindan gegecegi belirtilmistir. Bu dénemde
Takrir-i Siikiin Kanunu dénemi olarak adlandiracak olursak; gerek meclis iginde gerekse de
meclis disindaki her tiirlii muhalif sesin bastirildig1 ve Mustafa Kemal ve yakin ¢evresinin
gergeklestirmek istedikleri devrimler i¢in uygun ortamin olusturuldugu, muhalefetsiz bir
dénem olmustur (Mumcu, 1998: 244-248).

Zaten Kurtulus Savasi doneminde de askerin siyasetle olan iliskisi agisindan ikisinin
birbirinden ayr1 tutulmasi gerektigi diistiniilmiis olsa bile, yasanan olaganiisti durum ve
savas kosullarindan dolay1, asker ayn1 zamanda siyaset ile ilisik bir konumda olmustur. Bu
durumdan dolay1 daha merkezi ve bagimsiz bir kurum halini almistir ordu. Tungay’a (2015:
113) gore ise ordu, yasama yoluyla, siyasi alan iginden tamamen arindirilmistir. Ciinkii bu
donemde ¢ikan Askeri Ceza Kanunu’nun ilisik 148.maddesine gore; askerin siyasi
aciklama, imzalama, bildiride bulunma ve basina bildiride bulunma eylemi yasaklanmigtir

ve bu bir sug olarak goriilmiistiir.

1926 izmir suikast girisiminin yasanmasmin ardindan, zaten 1924’teki TCF
deneyimi, Mustafa Kemal’in ordu i¢indeki muhalif seslerin susturulmasi i¢in yasal bir yola
bagvurarak, ¢oziime gitmesine neden olmustur. Bu yasal diizenlemeler arasinda belki de en
onemlisi; hem orduda hem de mecliste yer alinamayacagini belirleyen yasadir. Buna gore
milletvekilligi yolu, ordu mensubu kisiler i¢in kapanmis oluyordu. Fakat buna ragmen 1920
ile 1924 yillar1 arasinda kabine iiyeleri arasinda Ismet Inénii ve Fevzi Cakmak da

bulunmustur (Tungay, 2015: 114).

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin kapatilmasindan sonra, mevcut yonetimdeki
parti disinda her tiirlii politik eylemin durdurulmasi sonrasi, 1930 yilinda parti i¢indeki
karara gore bir yeni parti kurulmasi kararlagtirilmistir. Bu parti emniyetli olarak halkin
hosnutsuzluklarini giderecekleri konumda olacaktir. Ayni1 zamanda giivenilirligi sayesinde,
onceki deneyimden farkli olarak, iktidari elestirenlerin giivenli bir dilini olacaktir. Boylece

Serbest Cumhuriyet Firkasi kurulmustur. Serbest Cumhuriyet Firkasi, Mustafa Kemal ile
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Fethi Bey’in aralarindaki anlasma sonucu, Fethi Bey’in yonetiminde oldugu bir grupla
kurulmustur. Fakat daha once de yasandigi gibi, mevcut siyasi iktidara muhalif olan her
kesim, bu parti etrafindan toplaniyordu. Zaten halk ile baglantis1i zayiflayan
cumhuriyetgilere karsi, bu muhalefet partisinin giicli gittik¢e ylikseliyordu. Kontrolsiiz
olarak ve planlananin diginda seyreden bu durum karsisinda rahatsiz olan Mustata Kemal ve
Fethi Bey, partiyi boylece 17 Kasim 1930 yilinda kapatma karar1 almislardir (Ahmad, 2015:
76).

Serbest Cumhuriyet Firkasinin bu denli biiytik ilgi ¢ekmesi aslinda Cumhuriyet Halk
Firkast (CHF) icin 1930 yilina kadar yapilmis olan devrimlerin tam olarak toplum
tarafindan benimsenmedigi gostermistir. Halkin, kurulacak ilk muhalif parti etrafinda, siyasi
iktidar karsisinda toplanacak kadar, devrimlerin benimsenmedigi goriilmektedir. Ayni
zamanda o zamana kadar CHF’nin, tiim halki temsil edip kapsadigina olan inang, Serbest
Firkanin bu kadar ilgi gérmesiyle de yikilmistir. Bundan dolay1 da o zamanki hakim partinin
temelleri sarsilmistir. Meclis i¢i denetim organi sifatiyla bile baska bir partinin olusumuna
sicak bakmayan siyasi iktidar, Ikinci Diinya Savasi sonrasi ¢ok partili hayata gecise kadar ki
stirede, bagka bir siyasi partinin kurulmasina izin vermemistir. Bunun 6énemli nedenlerinden
biri olarak da; Serbest Firka olayindan dolay1 olarak edindikleri tecriibedir. Miistakil
Mebuslar adini tagiyan ve Orgiitii olmayip, bir partiye nazaran daha gii¢siiz bir yonetime
sahip olan bir yapr ile tek parti donemindeki denetim sorunu ihtiyacina ¢éziim bulunmaya

calisiimustir.

Serbest Cumhuriyet Firkasi olay1 ve onun kurulup kapatilmasi olayi, yakin tarthimiz
acisindan onemli bir konu olmakla beraber bu duruma farkli agilandan bakan pek ¢ok yazar
mevcuttur. Mustafa Kemal’in ¢ok partili hayata ge¢is ile demokratik bir yap1 inga etmekte
istekli oldugunu, fakat iilkenin durumu ve gerici hareket yanllarinin, bu durumdan istifade
ederek, olayr anti demokratik isteklerde bulunma platformuna donistiirmeleri, Mustafa
Kemal’in bu istegini gergeklestiremedigini savunanlar vardir. Bir diger goriis ise; donemin
ekonomik krizden ve uluslararas1 hareketlerinden dolayi, gerginligi bir nebze hafifletmek
amaciyla kontrol edilebilir bir muhalefet partisi olugturmak istedigini, fakat bu partinin daha
sonra On gorillemeyen hareketlerin merkezi haline gelmesiyle, bunun oniine gegtigini
savunan yazarlar da vardir. Tiim bu yorumlardan da yola ¢ikarak, zaten Serbest Cumhuriyet

Firkasinin, onun Onciilii olan TCF’ye nazaran daha az muhalefet goériinlimii vermesi, bir
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alternatif olarak goriilmemesi ve Mustafa Kemal’in de gozetiminde bir yapi oldugunu

soylemek miimkiindiir (Oz, 1992: 106).

Takrir-i Siikin Kanunu ve Istiklal Mahkemelerinin gdziinden kagan ve muhalif olan
kisiler ise, Menemen Olay1 sonrasinda engellenmistir. Bu olayin asil 6nemi ise CHF nin
muhalif kisileri engellemedeki roliinden kaynaklanmaktadir. Bu gerici hareket ve
sonrasinda, devrimlere kars1 olan kisi ve gruplar etkisiz hale getirilmis ve daha sonralar1
cikacak olan gerici gruplarin da ayaklanmalarina cesaret edememeleri i¢in agir cezalar
verilmistir. Boylece 1946 yilina degin siyasi parti, hiikiimet ve ordu iliskisi i¢ ice olmus ve

siyasal yasamimizi bu {iglii kontrol etmistir (Karatepe, 2009: 177).

Tek parti doneminde, asker ile politika ve askeri otorite ile sivil otorite iligkilerine
bakacak olursak; ordunun sivil otorite karsisinda geri planda kaldig1 goriilmektedir. Burada
ordunun, bir siyasi iktidar alternatifi olarak bir giic olusturmasmin engellendigini
gormekteyiz. Ordunun siyasette agirlik tasimamasinin bir diger nedeni olarak da, ordunun
bu donemde yeni kurulan rejimdeki devrimlerin, yukaridan asagiya, yani halka
benimsetilmesinde, sivil siyasi otoritenin bir araci olarak islev gormesinden kaynakli oldugu
belirtilmistir. Tek parti donemi geneli ve Mustafa Kemal 6zelinde konusulacak olunursa da,
Mustafa Kemal’in ordu ile siyasetin ayrilmasi ve onun siyasetten uzak kalmasini isteme
nedeni olarak; ordunun ona ve gevresine sadik kalmasini istemesinden kaynakli oldugu

sOylenebilir (Cizre, 2004: 141).

1923 ile 1945 yillar arasinda iilkemizde tek parti donemi i¢in ordunun politikadan
tamamen uzaklastirildig1 goriilmiistiir. Milletvekili secilmesi i¢in askerlerin gdrevlerinden
istifa etmeleri gerekmis, bu ylizden de subaylarin emekliye ayrilarak siyasete girdikleri
goriilmistir (Ahmad, 2015: 20). Ordu kurumu, hala toplum nezdinde ve cumhuriyet
kurumu i¢inde saygin bir yere sahipken, sadece siyaset alaninin disinda tutulmustur. 1923
ve 1938 yillar arasi, baz1 yazarlarca “askersiz militarizm donemi” olarak adlandirilmistir
(Ozdag, 1991: 44). Bunun nedeni; bu donem iginde ordunun, siyasetten ve siyasi iktidardan
bagimsiz bir kurum olarak degil, bizzat siyasi iktidarla 6zdeslestirilmis bigimde siyaset
icinde yer almasindan kaynaklanmasidir. Ciinkii Osmanli doneminden farkli olarak ordu,
yonetimden bagimsiz olarak ve yonetime muhalefet amaciyla siyasi alana girmiyor, zaten
siyasi iktidarla i¢ i¢e oldugu i¢in, siyasete dogal olarak, siyasi iktidarin emrinde olmasindan
dolay1 girmis oluyordu. 1930 yilinda ¢ikarilan Askeri Ceza Kanunu'nun ilgili 148.maddesi

de, askerin siyasete girmesini yasakliyordu. Buna gore askerlerin bir siyasi partiye iiye
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olmalar1, onun toplantilarina ne sekilde olursa olsun katilmalar1 veya bunlara dair bir siyasi

aciklama, bildiride bulunmalar1 yasaklaniyordu (Inal, 2017: 18).

Mustafa Kemal’in askerlik ge¢misinden gelen deneyimleri, onun asker ve siyasetin
birbirinden ayrilmasi gerektigi diisiincesinin olusmasina neden olmustur. Ornegin Balkan
Savaslarinda, askerin politikayla ilgilenmesinin, ordunun giiciinii azalttigin1 gérmesi ve ayni
zamanda 1909 yilinda ittihat ve Terakki Kongresinde asker ve siyasetin birbirinden
ayrilmasi gerektigine dair konusmalar1 bu goriisiine uygun bi¢cimdedir. Bundan dolay1 daha
cumhuriyetin kurulmasindan kisa bir siire sonra ¢ikarilan 19 Kasim 1923 tarihli TBMM’ye
Secilen ve Segilecek Olan Ordu Mensuplarinin Tabi Olacaklar1 Sartlar Hakkindaki Kanunun
icerigi, Atatirk’iin bu goriisleri dogrultusunda diizenlemeler getirmistir. Buna gore;
milletvekili secilecek olan ordu mensuplarinin ilk olarak ordudan istifa etmeleri gerektigini
belirtilmistir. Ayn1 zamanda Mustafa Kemal zamaninda atamasi 1925 yilinda yapilip 1945
yilina kadar Genelkurmay Baskanligi gorevinde bulunan Fevzi Cakmak’in da, askerin
siyasetten uzak durmasi gerektigini diistinmesi, ordu ile siyasetin birbirinden ayrilmasi adina
bir adim olmustur. Zaten tek parti donemi ordu kurumuna baktigimizda, ordunun i¢ ve dis
siyasette etkin bir rol oynamadigi, daha ¢ok donemin tek partisi olan CHP’nin denetiminde

olan bir arag halinde islev gordiigii gorilmektedir (Ahmad, 2015: 19).

TSK’nin igyapisinin nasil sekillendigi ile birlikte ordu kurumunun devlet i¢indeki
yeri ve diger kamu kurumlariyla iligkisinin nasil olustugunu anlamak i¢in énemli olan bir
diizenleme de Ocak 1925 yilinda hiikkiimetin, TBMM’ye sundugu Yiiksek Askeri Sura
Kanun Tasarisidir. Tasartya gore Cumhurbagkant Yiiksek Askeri Sura’nin (YAS)
baskanligin1  yapiyor ve cumhurbagkanina TSK’nin igyapisiyla alakali yapilacak
diizenlemelerde yetki taniyordu. Bu tasariyla birlikte cumhurbagkani, ordu ile ilgili ¢ok
onemli yetkilere sahip olmaktaydi. Kanunun meclisteki goriismelerine, pasa ve komutanlar
ile o dénemdeki TCF mensuplar1 karsi ¢ikmis olsalar bile, ¢ogunlugu saglayamamalari
nedeniyle ilgili diizenleme kanunlagsmistir. Muhalif olanlarin goriisii ise; YAS’1n askeri bir
kimlik tagidigi, ama bu tasariyla siyasilesecegi ve hem yonetim, hem de askeri kontroliin tek
bir elde toplanmasiin demokrasi agisindan sorun olusturup, bir diktatorliige neden olacag:
seklindeydi. Kanunun amaci, Mustafa Kemal’in ordu iistiinde bir kontrol olusturmak
istemesidir. Bunun nedeninin ise, orduyu denetim altinda tutarak, ordu igerisinde degisecek
olan gii¢ dengeleri nedeniyle ilerde olusabilecek engelleri simdiden kaldirmaktir. Zaten bu

donemde Mustafa Kemal, ordu islerinde Fevzi Cakmak’a ragmen kararlar ve
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diizenlemelerde bulunmus, ayn1 zamanda biirokratik islerde de Ismet Inonii’ye ragmen

kararlarda etkili olmustur (Ozdag, 2006: 60).

Cumhuriyetin ilanindan sonra asker ve siyaset iligkisi agisindan 6nemli olan yasal
diizenlemeleri son olarak toplayacak olursak; 19 Aralik 1923 yilindaki diizenlemeye gore bu
diizenlemeden sonraki se¢imlerde milletvekili olmak isteyen subaylarin se¢cimden Once
askerlikten istifa etmeleri zorunlu goriilmiis ve ayni zamanda bu dénemde mecliste bulunan
ve milletvekili se¢ilmis olan Kuvvet Komutanlarinin da ancak gorevlerinden istifa etmeleri
halinde meclis goriismelerine katilabilecegine dair diizenlemeye gidilmistir. 1924 yilinda
halifeligin kaldirilmasi sonrasinda, Genelkurmay Baskani dogrudan cumhurbagkanina
baglanip ona karsi sorumlu hale getirilerek kabineden ayrilmistir. 1924 Anayasasi, bir
kiginin hem milletvekili hem de memur olamayacagini belirtmis ve 40.maddesinde de
baskomutanligi cumhurbaskanligi tarafindan temsil edilmekte olan Biiyiik Millet Meclisine
vermigtir. Daha sonra c¢ikacak olan Askeri Ceza Kanununun ilgili 148.maddesi de
bahsedildigi lizere askerlerin ve ordunun siyasi bir bildiri, siyasi bir partiye girmesi gibi
konular1 su¢ kabul etmistir. Bu uygulamalar, askerlerin ancak emekliye ayrilmalari
sonrasinda siyasete girebileceklerini gosteriyordu ve cogu asker de emeklilige giderek
CHP’ye katilmigtir. Bu uygulamalarla asker ve siyaset arasinda bir ayrima gidilmek istedigi

goriilmektedir (Hale, 1996: 73).

1938 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk’in vefati sonrasinda kimin cumhurbaskani
olacag bir tartisma konusu olmakla beraber, daha ¢ok Fevzi Cakmak’in ad1 bu mevki i¢in
konusulurken, Ismet Inénii cumhuriyetin ikinci cumhurbaskani secilmistir. Burada
deginilmesi gereken 6nemli nokta; Ismet Indnii’ye destek veren giiciin ordu oldugudur.
Burada ordu derken Genelkurmay Baskanligi onderligindeki bir destekten degil, ordu
komutanliklarindan gelen destek belirtilmektedir. Ordu komutanliklarinin  biiyiik
cogunlugunun Indnii’yii destekledigi ve onun cumhurbaskani secilmesini istedigi
goriilmektedir (inal, 2017: 18-19). Ordunun bu desteginin agiklamasi, aslinda onun hala
siyasette etkin bir giic olarak var oldugunun kamitidir. Ayni zamanda Genelkurmay
Baskanlig: ile ilgili boliimde de bahsedildigi iizere, indnii’niin Genelkurmay Baskanligi’nin

idari yapisindaki diizenlemeleri, ordu i¢inde memnuniyetsizlige neden olmustur.

1943 yilinda Genelkurmay lIkinci Baskani Asim Giindiiz, 1944 yilinda Fevzi
(Cakmak ve 1945 yilinda ise Birinci Ordu Miifettisi Fahrettin Altay emekliye ayrilmistir ve

Ismet Inonii boylece ordu i¢inde kendisinden daha kidemli olan kisileri ve kumandanlari
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ordu icinde tasfiye ederek, ordu kurumu iistiindeki giiciinii ve yetkisini pekistirmistir. Ismet
[nonii doneminde, ordu ve politika iliskisi agisindan 6nemli olan olaylardan biri; Fevzi
Cakmak’in emekliye ayirilmasi sonrasinda, 1944 yilinda ¢ikarilan 4580 sayili kanun olan
Genelkurmay Baskanliginin Vazife ve Selahiyati Hakkinda Kanun’un yiiriirliige girmesidir.
Bu kanunun yiiriirliige girmesiyle beraber, Genelkurmay Bagkanliginin, Basbakanliga
baglanmasiyla Genelkurmay Baskanliginin, diger donemlere gore bagimsizligini kaybettigi
goriilmektedir. Genelkurmay Baskanlig1 baslhiginda incelendigi lizere bu kanun ile birlikte
Genelkurmay Baskaninin basbakan teklifi iizerine cumhurbagkaninca atanmasi yolu iptal
edilmis ve Genelkurmay Baskani, Bagbakanin teklifi tizerine, bakanlar kurulunca atanmasi
yoluna gidilmistir. Ayrica kurumun ve baskanin gorev ve yetkilerinde getirilen
diizenlemeler ile birlikte, baskanligin bagimsizligini yitirdigini gérmekteyiz. Genelkurmay
Bagskanligindaki bu diizenlemele; aslinda savas durumunun oldugu bir dénemde, ordunun
yetki ve Ozgiirlik alan1 smirlandirilarak, sivil biirokrasinin, ordunun harp durumundan
yararlanarak ozerk davranmasi ve bagimsizlasmasini engellenmek istenmesidir.
Genelkurmay Baskanliginin bagimsizliginin kontrol altina alinmast sonrasi, bu donemde
asker ve siyaset iliskisi agisindan onemli bir diger adim ise 1946 yilinda ¢ikarilan 5396
saytli Milli Savunma Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevlerine Dair Kanun ile birlikte,
Genelkurmay Bagkanligi bu bakanliga baglanmasidir. Aslinda bakilacak olunursa, ilk adim
olarak, Genelkurmay Bagkanligi konusunda Fevzi Cakmak’m emekliye ayrilmasi
sonrasinda ortaya ¢ikan otorite boslugunun doldurulmasi amaglanmis olsa da, Genelkurmay
Bagkanligmin Milli Savunma Bakanligi’na baglanmasi, dénemin kosullar1 geregi Ismet
[nénii’niin demokratiklesme hareketlerinden birdir. Bu uygulama sonrasi sivil otoritenin
askeri otorite karsisinda giiclii bir konuma getiriliyor olusu, asker-siyaset arasindaki
iliskinin, Batili devletlerdeki olusumuna benzer bir bigime sokulma cabasidir. Ismet
[n6nii’niin bu adimlarina biiyiik tepkilerin gelmemesinin ilk nedeni; onun cumhuriyetin
kurulusundaki ikinci adam olusu roliinden geldigi kadar, onun ordu, parti ve hiikiimet
unsurlar1 arasinda bir denge vazifesi goriiyor olmasindan gelmektedir (Ozdag, 2006: 161-

162).

Tek Parti Dénemi i¢inde, Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefat1 sonras1 Ismet inonii’niin
Cumhurbaskan: olmasiyla birlikte, bu dénemde Inénii’niin, ordunun iist kademesiyle
politikanin baglantisin1 kopartmaya calistigin1 goriiriiz. Yukarida deginilen Genelkurmay
Bagkanlig1 {izerindeki degisimler, bu amagtadir. Ayrica Ismet Inénii déneminde, 6zellikle

1939 ve 1944 yillar1 arasinda karakteristik olarak, ordunun devrimlerle olan iligkisinden
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bahsetmek gerekmektedir. Cilinkii bu donem ig¢inde ordunun, devrimlerin koruyuculugunu,
daha acik bir ifadeyle; Kemalist ideolojinin devrimlerini kollama gorevi edindigini
gormekteyiz. Sikiydnetim Mahkemeleri ve Istiklal Mahkemeleri ve bunlarin islevlerinin bu

konuda 6rnek sayilabilecegini sdyleyebiliriz (Ozdag, 1991: 126).

Ismet Inénii cumhurbaskanligi donemindeki en 6nemli gelismelerden biri de, Ikinci
Diinya Savas’’nin patlak vermesi olmustur. Ismet Inonii, Ikinci Diinya Savasi’na
girilmemesine ragmen, bliyiik bir seferberlik ilan ederek kalabalik orduyu silahlandirmis ve
hazir bekletmistir. Bu biiyiik seferberlikte, isgiiciiniin askeri giice dahil olmasi, iilke
ckonomisi ag¢isindan tarimsal faaliyetleri diisiirmiis ve ekonomik bir bunalim dénemi
yasanmistir. Bundan dolay1 bir¢ok temel madde karne ile alinmaya baslanmistir (Sunay,

2009: 65).

Tiirkiye savasa girmemis olmakla beraber donemin kosullarindan elbette etkilenmis
ve bu donemde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ordu giicii olarak diger tilkelerden ne kadar zayif
oldugu goriilmiistiir. Bu, gen¢ subaylarin Inénii’ye olan giivenlerini yitirmelerine neden
olurken, ordu iginde de gizli 6rgiitlenmelerinin filiz vermesine neden olmustur. Bu donemde
geng subaylarmm memnuniyetsizliklerine, iist kademedeki komutanlar Istiklal Savas
donemindeki zorluklar1 hatirlatarak bastirma ve onlar1 kinama yoniindeki sdylemleri
olmustur. Bu sdylemler geng subaylara giiven agilamak amaciyla olugsmustur. Zira bu ist
kademe komutanlarindan gelen giliven asilama politikalarinin ne kadar basarili oldugu
muammadir. Ciinkii ikinci Diinya Savasi dénemindeki yasanan zorluklar ve yeterince
ordunun savas kosullarina hazirlanamamis olmasi, gen¢ subaylar tarafindan Indnii ve
Cakmak basta olmak iizere ordunun iist kademe komutanlarina kars1 bir giivensizlige ve

ordu i¢inde gizli érgiitlenmelerinin kurulmasina neden olmustur (Ozdag, 1991: 139- 140).

Ordu i¢inde olusan gizli orgiitlerin 1944 yilinda ikiye ayrilmis oldugunu
gormekteyiz. Bunlardan ilki Seyfi Kurtbek’in kurdugu ve savas yillarinda adina Hiicum
Ordusu dedigi orgiittiir. Ikinci 6rgiitiin bagkanligini ise Cemal Tural yapmaktadir. Bu iki
orgiit, ayr1 ¢alismis olmakla birlikte, birlikte ¢alistiklar1 donemlerde olmustur. 1946 yilinda
yapilan se¢imlere hile bulastig1 iddiasina, ordu ig¢inden biiyiik tepki gelmis olmakla beraber,
gizli Orgilitlenmelerin sayisinin arttigini da sdylemek miimkiindiir. 1946 yilindaki se¢im
hilesinden sonra gizli oOrgiitlenmeler hiikiimete iki secenek sunmuslardir; ilki CHP’yi
iktidardan uzaklastirmak i¢in zor kullanmak, ikincisi ise; 1950 se¢imlerinde de bir hile

yapilmas1 durumunda Demokrat Parti tarafinda olarak siyasete bir miidahalede bulunmak
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seklinde olmustur. Ordu icindeki bu gizli orgiitlenmelerin 1946 yilindaki se¢cimden sonra
1950 yilina kadar bir miidahalede bulunmamis olmalarmin birka¢ nedeni vardir. Ilki, bu
orgiitlerin aslen bir askeri darbe yapacak giicten yoksun olmalaridir. Ikincisi, Ismet
[nénii’niin yerinde hamleleri sonrasi, krize giren siyasi tansiyonu diismiistiir. Boylece bu
hamleler, askeri darbe zemininin olusmasina engel olmustur. Ugiincii ve son neden, ordunun
Demokrat Parti’'nin  kurulusuyla beraber siyasi iktidarin demokratik yollarla
degisebilecegine olan inancin pekismesidir. Ayrica gizli orgiitlenmelerin CHP karsisinda
DP’yi desteklemesinin nedeni olarak da, ordunun demokratik diizene olan inanglar1 kadar,
ordu kurumunun, siyasal sistem igindeki rolii ve Oneminin azalmasina bir tepki olarak
oldugu da aciktir. Ciinkii gen¢ subaylarin rahatsizliklarinin, DP iktidar1 sayesinde yok
olacagina ve belki ordu i¢indeki degisikliklerle yilikselmelerinin 6nii agilacagina inanglari

vardir (Ilicak, 1975: 568).

fkinci Diinya Savasi sonrasinda, diinya siyasi konjonktiiriinde, liberalizm hakim
olmaya baslamistir. Tiirkiye de, olusan bu yeni diizene ve batili devletlere eklemlenebilmesi
icin, liberal diizene ayak uydurmali ve sistemini demokratiklestirmek durumundadir. Bu
demokratiklesme ve liberallesme adimlarinin bir neticesi olarak, 1946 yilinda ¢ok partili
hayata gecis adina bir adim atilmistir. Bu donemde is¢i ve sendikalar hakkinda yapilan
diizenlemeler de, bu yenidiinya diizenine ve liberalizme ayak uydurma ¢abalarindandir. Cok
partili hayata gecis ve DP iktidartyla birlikte ordunun, siyasete miidahale gelenegi devam
edecektir. Bu miidahalelerde, ordu i¢in sadece iilkenin i¢ veya dis siyasetinin tek basina
etkili oldugunu sdylemek yanlis olacaktir. Ciinkii bu iki unsurun bir birlesimi, ordunun

siyasete miidahalesine neden olmustur (Karpat, 2010: 229).

1920 ve 1930’1u yillarin ordu kurumu, Nordlinger’in hakem, programli ve diizeltici
ordu modeliyle ve dogrudan veya dolayli olarak ordunun siyasi iktidari ele gecirme
modelleriyle uygun goriinmemektedir. Bunun nedeni, bu dénemlerdeki ordunun siyasetten
uzaklagmasi, bunun da tamamen rejime sadik kalmasiyla alakali olarak depolitize olma

durumundan kaynaklanmaktadir (Cit¢i, 2006: 40).

Tek parti donemi 6zetle Mustafa Kemal Atatiirk donemi ve Ismet Inonii donemi
olarak ikiye ayrilmistir. ilk dénemde ordu, resmen siyasi iktidarin toplumsal islevini
gorecek bir ara¢ olarak kullanilmistir. Ayn1 zamanda da bu donem, asker ile siyasetin
arasinda bir uzaklasmanin olmasini isteyen diizenlemelerin ortaya c¢iktigt bir donem

olmustur. Yapilan yasal diizenlemelerde, bu donem icinde siyasete girmek isteyen
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askerlerin, emeklilige ayrilmalariyla aktif siyasette Onemli gorevlerde oldugu
goriinmektedir. Ismet Indnii déneminde ise; ordunun giiciiniin geri planda kaldigmi
gormekteyiz. Ve bu donemin en 6nemli olay1 olan Ikinci Diinya Savasi i¢inde, ordunun
tutumu ve i¢indeki gizli orgiitlenmeler, siyasetle askerin arasindaki iligki agisindan 6nem arz
etmistir. Savagin sonunda olusan yeni diizen ve uluslararasi durumdan dolayi liberalizmin
yiikselisi ile ¢ok partili hayata gegis i¢in zemin hazirlanmistir. Ordu igindeki gizli
orgiitlenmelerin, donemin siyasi iktidarinin degismesi yoniindeki agiklamalar1 olmus, hatta

saibeli secimden dolay1 miidahalede bulunulabilecegi bile diisiiniilmiistiir.

2.4. Cok Partili Hayata Gecis ve Sonrasindaki Donemde Asker-Siyaset
Tliskisi

[k béliimlerde tanimlamalar1 yapilan pretoryenizm ve militarizm kavramlari, Tiirk
siyaset tarihi agisindan ¢ok partili hayata gecisle birlikte, donemin agiklanmasi adina 6nemli
kavramlar olmuslardir. Tiirkiye’de militarizmin genislemesi ve kurumsallagmasiyla birlikte,
27 Mayis 1960 darbesi yasanmistir. Daha sonra da, ilerleyen donemlerde ordunun siyasetle
olan iligkisi ve siyaseti etkilemedeki yollari, ordunun bu pretoryen davranislariyla
aciklanabilmektedir. Cok partili hayata gecilen 1946 yilindan sonra, iilkemizde ordunun
siyasete miidahaleleri 27 Mayis 1960 dogrudan askeri miidahalenin gergeklesmesiyle
birlikte sirasiyla; 12 Mart 1971 muhtirasiyla dolayli miidahale, 12 Eylil 1980 dogrudan
miidahale, 28 Subat 1997 ve 27 Nisan 2007 dolayli miidahalelerle devam etmistir
(Cansever, 2013: 89).

27 Mayis 190 olayindan sonra lilkemizde hiikiimet darbesi, askeri darbe veya
miidahale terimleri tiretilmis ve Tiirk siyasetinde onemli bir yer edinmistir. 1960 ve 1980
yillarinda yasanan hadise, dogrudan askeri miidahaleler olurken, 1971, 1997 ve 2007’ deki
olaylar dolayl1 asker miidahale olarak nitelendirilmistir. ilk grupta yer alanlarda, asker direkt
olarak mevcut siyasi iktidar1 devirmis ve yeni bir siyasal yapilanmaya gitmigken; ikinci
grupta yer alanlarda, askerin siyasi parti ve iktidara baskilar1 daha perde arkasi yani dolayli

yasanmigtir.

Cok partili hayata gecilmesiyle birlikte, neredeyse her on yilda bir tekrarlanan bu
askeri darbe ve miidahaleler, aslinda tek parti ideolojisinin bir sembolii olarak karsimiza
cikmaktadir. Degismekte olan diinya ve siyasi diizende, tek parti donemi kosullarmin disina

cikilmak istendigi her durumda, askeri darbeler yasanmustir. Tekrar tek parti donemi
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ideolojisine yaklasilabilmek i¢in ise, ara rejim donemlerinde, askerin siyasete ileriki
donemlerde de daha yakinda olabilecegi sekilde yasal diizenlemelerde bulunulmustur

(Lewis, 2015: 15).

2.4.1. 27 Mayis 1960 Darbesi

Ismet Inénii’niin 1 Kasim 1945 yilindaki meclis acilis konusmasindaki ifadeler ¢cok
partili hayata gecis icin ¢ok onemli bir yer edinmistir. Inénii bu konusmasinda, iilke
ihtiyaclarinin yonlendirilmesi konusunda hiikiimetin karsisinda bir partinin de olmasi
gerektigini soylemekte, boylece CHP disinda bir partiye duyulan ihtiyactan bahsetmektedir
(Bila, 2008: 99). Daver, Inonii’niin bu konusmasinin ardinda, cumhuriyeti kuran kadronun
bir ulus devlet ingas1 etme ¢abalari ve ayni zamanda bati diinyasi ile baglantilarinin
kopmamas1 i¢in atilan bir adim oldugundan bahseder. Fasist yonetimlerin, ikinci Diinya
Savas1 sonrasi liberal demokratik blogu temsil eden bat1 karsisinda yenilgiye ugramasi ve
Tiirkiye’nin de bati cephesinde yer alma isteminden kaynakli olarak, 1946 yilinda ¢ok partili
hayata fiilen gegilmistir. 1950 yilinda da siyasi iktidar degismis ve Demokrat Parti (DP),
iktidan ele gecirmistir. Karpat (2010: 235), iste bu iktidar degisikligi sirasinda, miidahalede
bulunmaya hazir olan orduyu dizginleyenin segimde maglup olan CHP nin bagindaki Ismet
Inénii oldugu sdylemektedir. indnii, dort generalin DP’yi kapatarak, CHP’yi iktidarda tutma
tekliflerini reddetmistir (Karpat, 2010: 235).

Demokrat Parti’nin serbest ve adil se¢imle siyasi iktidara geldigi ve askerin darbesi
ile 27 Mayis 1960’a kadar giden siirecin, donemin Bagbakan’t olan Adnan Menderes
donemi olarak siyasi tarthimizde Ozdeslestigini sOyleyebiliriz. DP’nin siyasi iktidardan
uzaklastirmasiyla sonu¢lanan 1960 darbesi, kimi yazarlarca demokratik bir sisteme gegis
veya daha ozgiirliik¢ili bir yapi i¢in gerekli gorligmiis olsa da, bazi yazarlar da bu darbenin
demokrasiye vurulan bir darbe oldugunu ve demokrasinin gelismesine engel oldugu

goriisiindedir.

Yukaridaki boliimlerde de deginildigi iizere askerin siyasete miidahaleleri, sivil
siyasi iktidarlar1 uzaklastirmalart demokrasiler adina kabul edilemez durumlardir. Fakat
donemin kosullar1 géz Oniine alinirsa, daha yeni cok partili hayata gecis doneminin
yasandigi bir iilkede, sivil toplum orgiitlerinin de tam anlamiyla olugmadig: goriilecektir. Bu
acidan bakildiginda 1960 darbesi, DP iktidarinin giderek otoriter yonetimine karsi askerler

tarafindan gerceklestirilen bir darbe olmustur. Anti demokratik bir hareket olmasina karsin,
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getirdigi sivil haklar agisindan, 12 Mart ve 12 Eyliil miidahaleleri sonrasindaki sivil hak

diizenlemelerine gore daha ilerici bir hareket olarak degerlendirilebilir (Ormerci, 2008: 71).

27 Mayis 1960 tarihine kadar, lilkemizde askerin, Siyasete askeri darbe seklinde bir
miidahale yapmamasi nedeniyle, bu askeri darbe Cumhuriyet tarihimiz acisindan ilk askeri
darbe olma ozelligini tasimaktadir. Bundan sonra da bazi donemlerde tekrar askeri
darbelerin yasandigini gormekteyiz. Ordu icinden bazi albay ve alt riitbeli subaylar
tarafindan gergeklestirilen bu darbe, donemin iktidar partisi Demokrat Parti’ye ve meclise
yapilmis olan bir darbe olmasi kadar, ordu iginde hiyerarsik yapiyr da yok saymasi
nedeniyle, daha sonraki askeri miidahalelerden farkli bir anlam tasimaktadir (Kiigiiker,
2010: 46).

Ordu hiyerarsisinin disinda olmasit bakimindan Ahmad da (2015: 148) 27 Mayis
darbesinin Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin hiyerarsisi disinda gerceklestigini sOylemektedir.
Ayrica bu sekilde gerceklesen ilk ve son basarili darbe olmasi konusuna deginmekte ve daha
sonra gergeklesen 1971 ve 1980 miidahalelerinin, kiiglik subaylar1 olaydan uzakta tutularak

yiiksek komuta kademesi tarafindan gergeklestigini sdylemektedir.

27 Mayis 1960 askeri darbesinde, Milli Birlik Komitesi (MBK) adina radyoda bildiri
okuyan Albay Alparslan Tiirkes; kardes kavgasinin son bulmasi ve Tiirkiye ’nin demokrasi
adma i¢inde diismiis oldugu kotii durumdan kurtulmasi adina ordunun siyasi yonetime, yani
iilke yonetimine el koydugunu sdylemistir. Bundan dolay1 da, siyasi iktidar gorevinden
uzaklastirilip, demokrasi askiya alinmistir (Tiirkone, 2008: 437). Neziroglu (2004: 77), ordu
icinde bazi1 mensuplarinin, 27 Mayis giinii, lilke i¢indeki siyasi partilerin bir birleriyle olan
uzlasamaz durumdan kurtulmasi adina, siyaset ve partiler {istii bir yonetimin kurulup,
kurulan bu yonetimle adil bir se¢cim olasiya kadar hiikiimette kaldiklarin1 sdylemektedir.
Askeri yonetimin, bahsi gecen adil se¢imler olasiya kadar da, iilke yonetimini ellerinde

tutacaklarini sdylemektedir.

27 Mayis askeri darbesi sonrasindaki bildiride yer alan, demokrasinin i¢inden
¢ikilamaz bir duruma diigsmesi ve bunun da kardes kavgalarina mahal vermesi, TSK’nin iilke
yonetimini ele gegirmesi sdylemine neden olmustur. Ordu, daha on y1l 6nce baglamis olan
cok partili hayatla gecilen demokratik sistemden istedikleri dogrultuda sonug alamadiklarini
ve siyasetin istiinde bir kurum olduklar1 mesajin1 vermektedirler. Ayrica dikkat edilmesi

gereken ikinci bir ¢ikarim ise; kardes kavgasi olarak tanimlanan ve 1957 yilindan sonra
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daha da sertlesen CHP ve DP arasindaki gerilimin, siyaset ve dogal olarak bu partilerin
iistiinde yer almasi nedeniyle, ancak ordunun ¢6zebilecegi anlaminin ¢ikmasidir (Devran ve

Ozcan, 2016: 8).

Askeri darbeyi yapan kisiler, darbenin mesruiyetini yukarida da belirtigimiz iizere
TSK I¢ Hizmetler Kanunu’nun ilgili 35.maddesine dayandirmaktadir ve bu maddeye gore
ordunun gorevi; iilkenin korunmasi ve kollanmasidir. Fakat her ne kadar bu hukuksal yap1
ile askeri darbenin gerekgesi savunulsa da, higbir anayasal diizenleme, kendisinin kurdugu
siyasal bir diizenin ve sistemin, kendi belirledigi yollar disinda degistirilmesi veya ihlal
edilmemesi gerektigini belirtemez. Boylesi miidahalelerin hukuka degil, glice dayandigi

aciktir (Giinal, 2009: 149)

Darbeden énce DP’nin iktidara gelisine bakarsak; Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
diinyaya hakim olan liberal demokrasi goriisiiniin Tiirkiye’ye de yansimasi sonucu, ¢ok
partili hayata gecilmistir. 1946 yilindaki segimlerde meclise girebilmis olan DP, bir sonraki
olan 14 Mayis 1950 genel se¢imlerinde, 1946 yilindaki oylarini yiikselterek mecliste
cogunlugu yakalamistir. Parti bu secimlerde ylizde 53,35 oy alarak 408 vekil ¢ikarmistir ve
rakibi olan CHP ise sadece 69 vekil cikarabilmistir. Bu secimler Tiirk siyasi hayati
acisindan bir tiir yeni bir baslangic olarak degerlendirilebilir. Ciinkii artik tek basina olmasa
bile, siyasi iktidarin degisiminde burjuvazi smifi belirleyici etki olabilir durumu
gerceklesmistir. Cumhuriyetin kurulusundan bu zamana degin, gelisim icinde olan bu sinif,
arttk belli bir giice sahip olabilecek ve siyasi iktidar1 degistirebilme yetisine
kavusabilecektir. Fakat iste boylesi dnemli bir konuda s6z sahibi olmaya baslayan bir sinifin
ortaya ¢ikmasi, ordu bakimmdan kabul edilebilir bir durum olarak gériilmemistir, ¢linkii
Uskiil’e gore (2004: 196) artik siyasi iktidar ve ydnetim konusunda TSK’nin karsisinda bir

rakip vardir.

24 Mayis’ta toplanan yeni mecliste, Meclis Bagkanligina Refik Koraltan,
Cumhurbaskanligina Celal Bayar ve hiikiimeti kurmak yetkisiyle de Adnan Menderes
Bagbakanlik gorevine getirilmistir (Erogul, 1990: 45). 1950 secimleri sonrasinda iktidarda
bulunan DP, ilk islerinden biri olarak; basin affi ve Yeni Basin Yasasi gibi diizenlemelerle,
tek parti doneminin baskici rejiminden yakinan bir kesimin destegini hemen gormiistiir ve

ozgiirliik¢li uygulamalari sayesinde bu kesimin biiyiik ilgisini ¢ekmistir (Ozgan, 2008: 23).
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Demokrat Parti’nin iktidara gelmesinin ilk yillarinda, liberalizm wve din
hiirriyetleriyle alakali vaatlerini tutmasi ve bu donemdeki hizli ekonomik biiyiime, partinin
hizla biiylik kesimlere ulasmasina vesile olmustur. Daha sonra ise, Arapga ezan okunmasi

yasagmin kaldirilmasi, onun lehine olan en popiiler uygulamalarindan biri olmustur (Mert,

2007: 76).

DP’nin iktidara gelmesiyle alakali, siyaset tarihimizde bir doniim noktasi
yasanmistir. Her ne olursa olsun, partinin iktidara gelmesinde halk, yiizyillar siiren devletci
bir yapiya karsi1 bir oy kullanmis ve DP iktidar olmustur. Ayrica halk segmen olarak ilk kez
siyasal tercihlerini 6zgiirce kullanabilmis ve siyaseti belirleme yetkisi kazanmistir (Keyder,

2015: 156).

Serbest se¢im ve ¢ok partili hayatin sagladigi demokrasi kosullar1 altinda iktidara
gelmis olan DP idarecileri, kimi zaman da bu kosullara uygun olmayan sekillerde
davrandiklar1 bilinmektedir. Insanlarin temel hak ve ozgiirliiklerinin, sendika, basin ve
muhalefet o6zgiirliiklerinin kisitlamas: gibi uygulamalar, esasen demokrasinin, sadece
cogunluk yonetimi olarak goriilmesinden kaynaklanan bir yonetim anlayisi gibi hareket
edilmesinin sonuglaridir. Ornegin birinci hiikiimet programinda Adnan Menderes’in
ozgiirliikk¢li ve demokratik vaatleri arasinda olan is¢i haklarinin verilecegi ve iyilestirilecegi
sOzii, tam anlamiyla yerine getirilememis olsa bile, lilkemizde o donemde yeterince gelismis
bir endiistriyellesme olmadig1 i¢in, parti oy kaybetmemis tam tersine 1954 se¢imlerinde

oylarm arttirmistir (Ozgan, 2008: 23).

1954 tarihli genel secimlerinin kazanan partisi olan DP, oylarin1 6nceki se¢ime gore
arttirarak yiizde 57’ye ylkseltirken, oylar1 diismiis olan CHP ise ancak yiizde 35’ini
alabilmis ve ¢ogunluk sisteminin uygulanmasindan dolayr meclisin yilizde 93 gibi biiyiik bir
cogunlugunu DP milletvekilleri doldurmustur (Akinci, 2014: 82). DP, girdigi bu ikinci
secimde oylarini arttirarak iktidarin1 devam ettirmesinden sonug olarak, uygulanan i¢ ve dig
siyasetin toplumsal olarak karsiliginin oldugunu c¢ikartmistir ve se¢imler sonrasinda ilk 1s
olarak muhalefet partilerine oy veren illeri cezalandirmakla géreve devam etmistir. (Tungay
vd., 2018: 181).

DP’nin ikinci donemi olarak adlandirilan bu donemde, daha 6nce ordunun biiytik bir
sempati ile baktigi DP’nin, muhalefet karsisinda baskici bir egilim i¢inde olmasi, Arapca

ezan yasagmin kaldirilmas1 ve saygi deger bir pasa olan Ismet Inonii’ye kars1 tutumlar,
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ordu i¢inde de hosnutsuzluklarla karsilanmistir. Bu durumlar, aslinda bir darbe olabilecegi
sinyallerini de ortaya ¢ikarmistir (Birand, 1991: 98). Bu ikinci donemde, gazetecilere ve
basina verilen bliyiik cezalar, baz1 gazetelerin kapatilmasi, CHP Genel Sekreteri Kasim
Giilek’in  1955’te gozaltina alinmasi gibi olaylar da, iktidar ve muhalefet partileri
aralarindaki iligkinin gerilmesine neden oldugu kadar, ordunun da bundan rahatsizliklar

duymasini saglamistir (Shaw’dan akt. Akinci, 2014: 92).

1950 yilinda DP’nin ordu igindeki tasfiyeleri, onun ordu ile arasindaki gerilimin
belki de kivilcim noktas1 olmustur. Hatta Genelkurmay Bagkan1 arabasinin kirmizi olmayan
plakast da bir rahatsizlik nedeni olarak goriiliiyordu. Ancak bu gerginligin, 1954 yilina
kadar geriye giden ordu igindeki gizli orgiitlenmelerin baglamasiyla, daha da arttigini

gormekteyiz (Akinci, 2014: 60).

27 Mayis 1957 yilindaki secimlerde muhalefet partilerinin aldiklar1 oy oranlari
toplami, DP oylarin1 asmis ve bu segimle birlikte DP iktidarinin baslamis olan yipranma
stireci hizlanmistir. Mutlak ¢ogunluga dayali bir se¢im sisteminden dolayi, patilerin
gercekte aldiklart oy oranlarmma goére mecliste temsil yetkilerinin olmamast durumunun
iistline, bir de segimlerde yipranma siirecine girmis olan DP iktidar yiiziinden, partiler ve
se¢gmenler arasinda biiyiik bir gerginlik baslamistir (Oztiirk, 1993: 50). Iktidarin1 kaybetme
hirsiyla telasa tutulan DP ve sonraki se¢imleri kazanabilme umuduyla elestirilerini ¢ogaltan
CHP nedeniyle, iilkede bu dénem sonrasinda biiylik bir gerginlik durumu s6z konusu

olmustur.

1957 se¢imleri, CHP ve DP adina ve Tiirk siyaset tarihi acgisindan en cekismeli
secimlerden biri olmustur. Elestirilen CHP’nin, tekrardan iktidar olabilme umudu, DP’nin
ise iktidarin1 devam ettirebilme istekleri nedeniyle, bu se¢im, ¢ok sert gegen bir secimdir
(Birand, 1991: 121). Sec¢im sonuglarina gore, oylarinda onceki segime gore diisiis goriilen
DP’nin, se¢im sisteminin ¢ogunluk sistemi olmasindan dolay: aldigi yiizde 48 ile 424
milletvekili ¢ikardigini, CHP’nin ise oylarmi yiikseltip 178 milletvekili c¢ikardigini
gormekteyiz. DP oylarinin diisiise gecisi, basta Adnan Menderes olmak {izere, tiim DP’lileri
tedirgin etmis, bundan dolay1 da muhalif olan her sese karsi baskici tutumlarini daha da
sertlestirmis ve bu donemde ilerde bahsedilecek olan Dokuz Subay olay1 gergeklesip darbe
plan1 yaptiklar diisiintilen subaylar tutuklanmistir (Akinci, 2014: 93).
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Iktidarin bir askeri darbe korkusu, hi¢ siiphesiz 14 Temmuz 1958 tarihinde Irak’ta
meydana gelen askeri darbe sonucu, ordunun iktidara el koyma olayiyla, DP’nin de bir
askeri darbeyle yonetimden uzaklastirilma diisiincesi i¢ine girmesiyle baslamistir. Hiikiimet,
CHP ve basin lizerinde baskilarmi arttirarak, muhalefetin, ordu ile bir isbirligi i¢inde
olabilecegi kuskulariyla ABD ile ikili anlagmalara gitmistir. CHP’nin itirazlarina ragmen
karar meclisten gecmistir (Aksin, 1997: 237). Ayrica bu donemde ekonomik sikintilar da

iyice boy gostermeye ve kriz ortaminin olusmasina zemin hazirlamstir.

Iktidar partisi ayrica 1957 segimlerinde muhalefette bulunan Tiirkiye Koylii Partisi,
Cumbhuriyetci Millet Partisi ve Halk¢1 Parti’nin aralarinda bir igbirligi yapmamalari igin
engellemelerde bulunmus fakat 1958 yilinda partiler aralarinda bir uzlasi saglamistir. Bu
uzlas1 sonrasinda DP de, 12 Ekim 1958 yilinda Vatan Cephesi adinda bir olusum ¢ikarmis
ve bu durum, halk arasinda geri doniisii artik ¢ok zor olacak olan bir kutuplasmaya neden
olmustur (Tungay, 2018: 185). Askeri miidahalenin olmasina kadar devam eden ve iiye
sayist bir milyona kadar varan bu Vatan Cephesi, Adnan Menderes’in karsi tarafi kin ve

diismanliklarla nitelendirmeleri neticesinde biiylik bir kutuplasmaya neden olmustur

(Akinci, 2014: 94).

27 Mayis oncesi lilkede yasanan bazi belli basli olaylar, hem darbenin olusmasi igin
kosullarin ortaya ¢ikmasi agisindan 6nem arz ederken, hem de bu darbenin tek unsurunun
ordu olmadigi, arka planda olan aydin kesimi ve basin1 da gérmemiz agisindan onemlidir.
Bu yiizden kisaca, 27 Mayis’a giden siirecin anlasilmasi, konu ve asker siyaset iligkisi

acisindan dnemlidir (Isler, 2014: 26).

DP hiikiimetine elestirel ve kars1 duruslariyla bir araya gelmis olan ve bir darbe plani
icinde bulunan TSK i¢inde, kiiciik riitbeli subaylarin olusturdugu pek ¢ok gizli Orgiit
mevcuttur. Bu orgiitler, kendilerine 6nemli bir lider arayisi i¢inde olduklar1 igin, teklif
gotiirdiikleri Indnii tarafindan reddedilmistir (Erdogan, 2006: 29). DP, &zellikle 1954
senesinden sonra, ordunun beklentilerini karsilayamamasi nedeniyle, bir grup subayi
karsisina almis ve 1960 darbesinin de tarihi neredeyse bu zamana kadar geriletilebilmistir.
Yiizbasi Diindar Seyhan, 1954 yilinda Tirkiye’nin kurtulusu igin bir komitenin
olusturulmasi gerektigini belirtmis ve belirtilen bu komitedeki dokuz subaydan bahsetmistir.
Ocak 1958 tarihinde ise iilkedeki radyolarda bdyle bir komitenin varligindan ve dokuz
subaydan olustugunun haberleri yaymlanmaya baslanmistir (Akgiin, 2015: 86). Olas1 bir

darbe haberini duyan Cumhurbagkan1 Bayar, olusturdugu kriz masasinda bu darbeyle ismi
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gecen dokuz subaym yargilanmasini kararlagtirmis ve yargilanan subaylarin sugsuz
bulunmasi neticesinde serbest birakilmistir. Bu ihbarla aslinda 1960 yilinda yapilacak olan
askeri darbenin ayak sesleri duyulmustur ve Bayar, donemin Milli Savunma Bakan1, Semir
Ergin’in istifasin isteyip onun yerine daha giivenilir buldugu Ethem Menderes’i getirmistir.
DP’nin ve ozellikle Menderes’in bu darbe planlarina ragmen, ordu iizerine gitmemesinin
nedeni ise; st diizey komutanlarin kendilerine olan bagliliklarini dile getirmelerinden
dolayidir. Oysa zaten bu iist diizey komutanlar da ordu i¢indeki gruplasmalardan habersizdir

(Erdogan, 2006: 30).

27 Mayis Oncesi yasananlara ve darbeye adim adim giderken ki olaylara bakacak
olursak, Usak olayinin da {izerinde durulmasi gerekir. Muhalefet partisi olan CHP, iktidar
partisini yipratmak ve elestirmek igin bir propaganda siireci igine girmistir. Bu propaganda
ve mitinglerin, yurt iginde biiylik ¢apli gezilerle olmasi ve isminin de Biiyilk Taarruz
seklinde olmas1 kararlastirilmistir. Ciinkii Ismet Indnii, bu mitinglerin, Inénii Savaslarinin
yapildig1 yerlerden baglamasiyla halkin daha ¢ok dikkatini ¢ekeceklerini diigiinmiistiir. Bu
dogrultuda 29 Nisan 1959 giinii CHP vekilleri, iiyeleri ve basin mensubundan olusan bir
grup, Usak’a gitmis ve olaylar da burada baglamistir. Ankara’da baslayan gergin ortam
Usak’ta da devam etmis ve sehirde bulunan CHP ve DP fiyeleri arasindaki siddet
olaylarinda yaralananlar olmustur. Olay sonrasinda sehirden ayrilmak iizere 30 Nisan’da
hareket eden CHP iiyelerinin 6nii, DP’liler tarafindan kesilerek Inonii’niin de sehirden
ayrilmasina giigliik ¢ikarilmistir. Olay sonrasinda Manisa’da da sert elestirilerde bulunan
Ismet Indnii, sonraki durak olan Izmir’e de miting yapmak igin gitmistir ve Igisleri
Bakanligi’'ndan izni olmasina ragmen, izmir Valisi tarafindan engellenmistir. Istanbul’a
donen Ismet Inonii’niin burada da aracim1 kesen DP’li bir grup, ancak orada bulunan bir
binbas1 tarafindan engellenebilmistir. Bu olay, tilke i¢indeki gerginlik ve partiler arasindaki
elestiri ve siirtiismenin, meclisin i¢inden tastig1 ve partililerin de olaya miidahil olmasiyla

toplumsal bir gerginlige neden oldugunu gostermektedir (Erogul, 2016: 235).

CHP’nin gezileri arasinda, Usak’tan sonra dikkat ceken bir gezi de, Kayseri’de
yaganmugtir. Sehirde biri CHP’li, biri DP’1i iki partilinin silah ¢ekme durumuna kadar varan
olaylar sonrasinda, Kayseri’ye gelerek olayr daha yakindan incelemek isteyen CHP’li bir
grup, sehre girmek istemisler, fakat Kayseri Valisi olaylarin daha da biiylimesini engellemek
maksadiyla onlar1 engellemistir. Buna ragmen partililer Kayseri’ye varmislardir (Cavdar,

2013: 75). Bu olayda dikkat ¢eken nokta ise, Inonii ve CHP’lilerin treninin Kayseri’ye

141



geldiginde, vali yardimcisinin da aralarinda bulundugu bir kafilenin, inénii’yii engellemek
icin bulunmalarina ragmen, Ismet Inénii’niin sehre girmesinde zorluk c¢ikarmamalari, bu
olay sirasinda subay ve askerlerin ona kars1 gosterdikleri saygi gostererek elini opmeleridir.
Bu saygi1 gosterisi, CHP’nin Kayseri’ye girmesinde etkili olmustur. DP’nin, asker ile birlikte
CHP’nin bir darbe planlamasi iginde oldugunu diisiinmesine neden olan bu Kayseri
olayinda, askerlerin verilen emre uymayarak indnii’yii sehre sokmalari, onu konutunda
ziyaret etmeleri ve elini 6pmeleri, askerin CHP tarafinda oldugunu gostermistir. DP, bu
olaylar sonrasinda, se¢imle basa gelememis olan CHP’nin, ordu ile bir askeri darbe
planlayip dyle iktidara geleceklerini diisiinmelerine neden olmustur (Isler, 2014: 27-28). Bu
olay sayesinde ordunun siyasi agidan hangi tarafta oldugu belirlenmistir ve bu durumdan,
yani TSK’nin CHP tarafinda yer aliyor olmasindan, Cumhurbagkani Celal Bayar ve siyasi
iktidar tedirginlik yasamistir. Ordunun arkasinda oldugunu hisseden CHP ise her durumda
ordunun siyasete ve yonetime olast bir miidahalesinin sinyalini vermistir. Adnan Menderes
ise 28 Mart 1960 giinii cumhurbaskanina yazdigi mektupta, CHP’nin darbe taraftarligi
yaptigin1 belirterek, iilke i¢indeki basta Kayseri ve Usak olaylarmin CHP tarafindan, bu
ortamin insas1 icin kullandigini ifade etmistir (Ozdag, 1991: 139).

27 Mayis 1960 askeri darbesini hazirlayan siire¢lerden belki de en 6nemlisi, mecliste
kurulan Tahkikat Komisyonu’dur. DP Denizli ve Bursa milletvekillerinin bu komisyonu
kurmak i¢in meclis gruplarina verdikleri 6nerge kabul edilmis ve bunun sonucunda 12-15
Nisan 1960’da mecliste bu komisyon kurulmustur. DP’nin bu komisyonu kurmaktaki amaci
ise; kendisine kars1 gelisen parti i¢i ve disi faaliyetleri kontrol altinda tutmak ve boylece
otoritesini gliclendirerek yonetimdeki giiclinii arttirmaktir. Bu 6nergede dikkat ¢eken nokta
ise, DP’nin iki se¢cimden beri mesru yollarla, yani se¢imlerle halkin iradesi sayesinde
iktidara geldigi ve CHP’nin ise bu yollarla iktidara gelemeyecegini anlamasi sonras1 farkli
yollarla iktidara gelmek istemesi gibi ifadelerinin olmasidir. Ulke i¢inde Usak ve Kayseri
olaylar1 da goz oniline alinacak olunursa, CHP’nin bu amactaki faaliyetlerini slirdiirmesi,
DP’nin uyarilarina uymamasi, medya kuruluslart ve ordunun da CHP taraftari, DP aleyhtar1

sdylemlerini siirdiirmesi, bu komisyonun olusmasinda énem arz etmektedir (Ozdag, 1991:

146-148).

Onergedeki ifadelerden de anlasilacag iizere hiikiimetin, kendine karsi ve muhalif
olan eylemleri durdurmak ve giiciinii kontrol edebilmek i¢in kurdugu bu Tahkikat

Komisyonu, herhangi bir engele de takilmamasi adina, ¢ikarilan kanunla birlikte tiyelerine
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sorgu, sulh ve askeri hakimlere taninan biitiin yetkiler taninmistir. Bylece komisyon genis
bir yetkiyle donatilmistir. Ayrica 6nemli bir nokta da, bu komisyon kararlarina kars itirazlar
reddedilmis, elestiren biitiin eylemler engellenmis, komisyona karsi yapilacak eylemler
cezalandirilmis ve calismalar1 gizli tutularak iiyelerinin de eylemlerinin sorgulanamayacagi
belirtilmistir. Iktidar partisi, komisyon hakkinda ¢ikardigi bu kanunla, komisyonun islerligi
ve yetkilerini giivence altina alirken, bu genis yetkiler kamuoyu tarafindan biiyiik elestirilere
neden olmustur. Goreve baglayan Tahkikat Komisyonu, ilk is olarak siyasi partilerin
faaliyetlerini kisitlamig, basinin da bu komisyon karsisindaki -elestirilerine miisaade
vermeyecek sekilde engellemelere baslamustir. Ismet Indnii’niin ise, komisyon ve
komisyonun yasal dayanagi kanun hakkinda meclisteki konusmasina sansiir uygulanmaistir.
Clinkii konugmasinda DP’nin bu faaliyetlerinin, insan haklarin1 yok saydigi ve bu
davranislarinin devam etmesi halinde darbe ortamimin hizlanmasima neden olacagini
sOylemistir. Ayrica bu kanunun, anayasaya aykirt oldugunu, polis ve iiniversiteler basta
olmak tizere bazi kurumlara baski uyguladigini belirterek, kanunla bu yasa dis1 faaliyetlerin
yasal dayanak olusturulmak istendigini belirtmistir. ismet Inonii bu konusmas: sonrasinda
meclis calismalarindan uzaklastirilma cezasina carptirilmis ve bodylece muhalefetin
faaliyetlerinin meclis disina ¢ikma haricinde bir baska yolu kalmamistir. Bu olay sonrast,
muhalefetin disariya sokaklara tasmasi, {niversite tepkilerinin baslamasi ve siddet
olaylarinin yasanmasi sonrasi, askerin de bu olaylar i¢in miidahalede bulunmasi ve
politiklesmesi, CHP’nin olaylar karsisinda giiglenmesine neden olmustur (Erogul, 2016:
240-246).

Iste konuyla ilgili olan bu Tahkikat Komisyonu ve iiyeleri, faaliyetleri ve yetkileri
g6z Oniine alinacak olunursa, kamuoyunun biiyiik tepkisini ¢gekmistir. Elestiriler 6nce meclis
disina cikarak sokaklara tasinmis, daha sonra ise durum iiniversitelere kadar yansimistir.
Ozellikle Istanbul Universitesi'nin Hukuk Fakiiltesi’ndeki bazi 6gretim {iyelerinin
derslerinde, basta bu komisyon olmak tizere, hiikiimeti elestirir tarzda sOylemlerini
derslerine tagimalari, dgrencilerin de bu olaya girmesindeki ve iktidari elestirmelerindeki
cesaretlerini giiclendirmistir. Bu durum, Istanbul Universitesi’nin, bu dénemde yasanan
iniversiteler olayinda basi ¢ekmesine neden olmus ve kisa bir siire sonra CHP genglik
kollar1 ve DP muhalifleri de olaya girmislerdir (Birand, 1991: 117). Universitelerde ortaya
¢ikan bu elestirisel olaya karsi, hiikiimet 6nlem almak admna Istanbul’da sokaga c¢ikma
yasag1 koymus olsa bile, orantisiz gii¢ kullanim1 sonrasinda bir sivilin hayatin1 kaybetmesi

sonucunda olaylar daha da alevlenmistir. Hiikiimet ordudan yardim istemis ama sokaklarda
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ordu i¢in atilan cesaretlendirici sloganlar, askerin sokaktakilerden yana olmasina neden
olmustur. Goézaltina alinan 6grencilerin ¢ogunun yolda serbest birakilmasi da ordunun
acikca hangi tarafta oldugunu belli etmistir. Hiikiimet boylece ordunun karsisinda oldugunu

acikca anlamustir (Birand, 1991: 118).

Istanbul’da patlak veren olaylar ve sokaga ¢ikma eylemleri, daha sonra Ankara’ya da
yayilmustir ve hiikiimet bu sefer olaylar1 dizginleyebilmek i¢in Istanbul’da yasanan olaylarla
alakali, basina sansiir uygulamis ve yayin yasagii getirmistir. Fakat bu yayin yasagi,
olaylarin kulaktan kulaga daha abartili bi¢imde aktarilmasi sonucunda olay daha da
alevlenmistir. NATO toplantisinin 2 Mayis 1960 giiniinde Istanbul’da toplanacak olmasi
sebebiyle, Adnan Menderes, olaylarin son bulmasi adina radyolardan konusma yapmuistir.
Aslinda Menderes, olayin ciddiyetini anlamamuis olacak ki, gerekli tedbirleri almaktan uzak
kalmistir. Bu radyo konusmalarinda, sadece CHP’yi halki kiskirttigi gerekgesiyle
suclamistir (Ozdag, 1991: 160).

Universite olaylarinin sokaga yansimasi ve olaylarin giderek siddetli bir hal almasi
sonrasinda, dénemin Kara Kuvvetleri Komutani Cemal Giirsel, donemin Milli Savunma
Bakan1 Ethem Menderes’e olaylarin durumu hakkinda bunlarin daha da ilerlememesi i¢in
bir mektup kaleme almistir. Mektupta, olaylarin yatistirilmasi i¢in Oneriler sunulmustur.
Cemal Giirsel, bu mektubu yollamasindaki amaci; bu olaylarin bir askeri darbeye yol
acabilecegi ve bundan endise duydugunu ifade etmek olarak belirtmistir. Boyle bir
miidahalenin gerceklesmemesi i¢in, hiikiimete bir Oneriler dizisi yollamigtir. Ayrica Cemal
Giirsel, ileride olacak olan bir askeri darbe planindan habersizdir ve askeri darbe olmamasi
i¢in Oneriler sunan bu mektup kaleme almasi, bir nevi onun hiikiimete bagliligini da
gostermektedir. Bu mektup sonrasinda Milli Savunma Bakani olayr Adnan Menderes’e
aktarmis ve Menderes’te bu olay sonrasi istifa etmek istemistir. Fakat Celal Bayar’in bunu
kabul etmemesi, istifayr engellemis ve darbenin olmamasi adina yakalanan son ¢ikigin da

ortadan kalmasina neden olmustur (Aydemir, 2009: 391-392).

27 Mayis 1960 askeri darbesine gidilirken en biiyiik organizasyonlardan birisi
Kizilay’da 555 K gosterisi olmustur. Besinci ayin besinde, saat beste, Kizilay’da sifresini
ifade eden gosteri, biiylik bir kalabalifa neden olmustur. Eylemcileri sakinlestirmek i¢in
Kizilay’a giden Bagbakan Menderes’in Kizilay’da bulunmasi, gosteriyi daha da arttirmis ve
Menderes zorlukla kalabaligin iginden g¢ikabilmistir (Aydemir, 2009: 393). 555 K

gosterisinin  daha da ilerlemesi sonucunda Celal Bayar, Basbakanlik’ta bir toplanti
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diizenlemis ve kalabaligin dagilmamas: halinde ates agilmasimi sOylemistir. Kargasa
ortaminin giderek tirmanmasi sonrasinda ise Celal Bayar, Adnan Menderes’in yetkilerini
azaltarak, yonetimde kendisini gii¢lendirmistir. Bu biiyiik organizasyon sonrasinda, izmir
gezisine ¢ikan Adnan Menderes’i, burada biiyiik bir taraftarin desteklemesi, Menderes’in

istifa etme diisiincesinden vazgegmesine neden olmustur (Birand, 1991: 121-123).

20 Mayis 1960 giinii, Harbiye dgrencileri, istiklal ve Harbiye Marslari ile birlikte
Zafer Anitina yiirtiylis yaptiklarinda, Adnan Menderes de, 21 Mayis’ta Tiirkiye’ye ziyarete
gelecek olan Hindistan Basbakani’ni karsilamak i¢in Ankara’da bulunmustur. Bu yliriiyiis
Adnan Menderes’i rahatsiz ettigi kadar, askeri darbenin de yaklastiginin gdostergesi
olmustur. Istanbul, Ankara ve bir¢ok yerde yasanan gergin ortamin son bulmasi i¢in DP
genel kurulu ¢areler aramis, ama bunlar1 Adnan Menderes reddetmistir. Bu 6neriler arasinda
kabinenin yenilenmesi, Tahkikat Komisyonu’nun kaldirilmasi, ordu i¢indeki durumun
kontrol altina alinmasi ve segimlerin erkene alinmasi gibi dnlemler vardir. Bunlar Adnan
Menderes tarafindan, DP’nin muhalefet karsisinda giigsiiz bir duruma diisiirebilecegi
nedeniyle reddedilmistir (Erogul, 2016: 250). Adnan Menderes’in 6niine sunulan bu ¢éziim
onerilerine olumlu yanit vermemesinin diger iki nedeni ise, yaptig1 gezilerde halkin biiyiik
coskuyla onu kargilamis olmasi ve iist diizey komutanlarin hiikiimet tarafinda oldugunu
diistinmesidir. Bu disiinceler nedeniyle, darbenin yapilamayacak oldugu kanaatindedir.
Fakat burada onemli olan nokta; zaten askeri darbeyi yapacak olanlar, emir komuta
zincirinin digina ¢ikacaklar ve yapilacak darbeden, iist diizey komutanlarmin haberi
olmayacaktir. Bundan dolay1 Menderes, gezi ve yurt ici faaliyetlerine devam etmistir (isler,

2014: 35).

Bu donemde medya da CHP’nin DP’ye karsi agir elestirilerinde etkili olmustur.
Zaten Ikinci Diinya Savasi’nin etkilerinden uzaklagsmaya calisan bir Tiirkiye varken, CHP
de, iktidar partisine yonelik elestirilerini ve muhalifliginin dozunu arttirmigtir. Arkasinda
aydin ve 6grenci toplulugunun oldugunu bilen CHP, propagandalarinda medyanin etkisini
kesfetmesiyle birlikte, elestirilerini daha da biiyiitmiistiir. Medya iginde, 6zelde bakacak
olursak; Cumhuriyet Gazetesinin haber ve kose yazilarinda ya dogrudan, ya da dolayli
olarak iktidar partisi elestirilmekte ve gazete bu tavrint darbe sonrasinda da devam
ettirmektedir. Bu agidan bakacak olursak, iilke i¢indeki gergin durum, 27 Mayis’a giderken
yasanan olaylar, ideolojik ve toplumsal olarak gazetelerin araciligiyla halka aktariimakta ve

basinin darbe konusunda halki olumsuz yonde etkilemektedir. Olaylar gereginden fazla
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sekilde miibalaga ile aktarilmistir. Zaten donemin kosullarina bakilacak olunursa
teknolojinin bilgi alma ve saglamada ki kisitli olanaklariyla, okurlar sadece belli basl
gazetelerden haber alabilmektedir. Gazeteler de, kendi ideolojik ve siyasi tavirlarini,
haberlere yansitarak, darbenin toplumsal mesruiyetini kazanmasinda hizlandiric1 etkisi

olmuslardir.

1960 yilindaki gelismelerde; yargi mensuplarinin, ¢ogunluk iktidarinin, devleti ele
gecirdigini sdylemeleri, basinda ise irtica geliyor seklindeki haberler ve akademisyenlerin
meclisi mesru saymadiklar1 yonlerindeki sdylemleri, aslinda 27 Mayis’in sadece askerler
tarafindan yapilan bir miidahale olmadigi, bunun arkasinda baska etkenlerin de oldugunu

gostermektedir (Ozgan, 2008: 26).

Riistii Erdelhun, 26 Mayis 1960°ta Genelkurmay: Baskani olarak, Ankara’da yaptigi
ve kendisinin, silah arkadaslariin hiikiimete, yani DP’ye olan bagliliklarini bildirirken, 0
siralarda askeri darbeyi yapacak olan grubun, son toplantilarin1 yaptiklarindan habersizdir.
Darbeciler son toplantilarindan sonra sabah harekata baslayacaktir ve ilk duraklari da
kolayca ele gegirecekleri merkez komutanlhigi olacaktir. Darbeciler, bu ilk duraklarinda
herhangi bir zorlukla karsilasmamislardir. ikinci durak olarak da, subaylari ele gegirmek
icin ordu evleri olmustur ve burada bir direnisle karsilagsmalar1 nedeniyle silahli bir catigsma
yasanmigtir. Yavas yavas harekatlarinin basariya ulagsmasi igin ilerleyen darbeciler, en son
olarak da Harp Akademisi binasina DP’lileri getirmisler ve Celal Bayar’da darbecilere uzun
siire direnemeyip teslim olmustur. Bu olaylar sirasinda Eskisehir’de bulunan Adnan
Menderes ise darbe haberini aldiktan sonra Eskisehir’de darbeyi engellemek i¢in Tahkikat
Komisyonu’nu kaldiracagi ve se¢ime gidilecegi seklinde konusma yapmistir. Ama
konusmanin ise yaramadigini ve darbenin gerceklestigini anlayip, Konya’ya gitmek istemis
ama bu engellenmistir. Menderes’in, Eskisehir’de olaylar1 dindirmek i¢in sdylediklerine
ragmen, 27 Mayis 1960 giinii hiikiimet diistirilmiis ve askeri darbe yapilmistir (Birand,

1991: 126-127).

27 Mayis 1960 giiniiniin sabah saatlerinde askeri darbeyi yapanlar Celal Bayar da
olmak iizere Meclis Baskam Koraltan, igisleri Bakan1 Namik Gedik ve DP’li vekilleri Harp
Okulu binasina gdzaltina alinmalar1 i¢in getirmislerdir. Basbakan Menderes ise Ege
illerindeki gezileri sirasinda Kiitahya’dayken Ogrendigi askeri darbe olayma, buradan

Ankara’ya getirilmesiyle, darbenin bu asamasi bitirilmistir (Bah¢ivan, 2005: 42).
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27 Mayis 1960 darbesinde askerler, iilkenin gerildigi bir donemde yonetimi ele
almigtir ve Milli Birlik Komitesi kurulup baskanligima da Kara Kuvvetleri Komutani
Orgeneral Cemal Giirsel getirilmistir. Bu siiregte, ordu icinde biiyiik bir tasfiye siireci

yasanarak 235 generalle birlikte yedi bin subay emekli edilmistir.

27 Mayis, bir grup geng subayin ayaklanmasi ile ortaya ¢ikmistir. Bu geng subaylar,
Harbiye 6grencileri, Genelkurmay Baskani’nin evinin Oniine silahlarla gelmislerdir. Bu
durum bize su tabloyu gostermektedir; bir tarafta emir-komuta kurallarina tabi bir kurum
olan ordu varken, diger tarafta; aralarinda gruplasmis olan ve darbe yapacak olan bir grup
geng subay vardir. Yani bir biitiinden olusan ordu kurumunun, o zaman iginde, tam da bdyle
bir biitiinlesme yasamadigi, ordunun i¢inde kendini ordu olarak atfeden bir baska ordunun
da oldugu, anormal bir durum vardir. 27 Mayis askeri darbesi bu agidan, merkez-cevre
konusuyla alakali, ¢cevre karsisinda se¢imlerle yenilgi almis olan asker, aydin ve biirokrasi
siifinin, karst atagin1 yapmis olan geng subaylarin bir eylemselligidir (Tiirkdne *den akt.

Ozgan, 2008: 24).

Cemal Madanoglu o dénemde tiimgeneraldir ve aslinda askeri darbenin gergek lideri
ve ordudaki gizli orgiitlenmelerin islerlik kazanmasini saglayan kisidir. Ayn1 zamanda, 27
Mayis giinii darbenin basariyla gergeklesmesi sonrasinda, Anadolu askeri birliklerine
darbeyi bildiren kisidir. Madanoglu, ordu i¢inde hiyerarsi disinda gelisen askeri darbeye
tekrar bir hiyerarsi kazandirmak i¢in Orgeneral Cemal Giirsel’i darbecilerin basina getirmek
istemistir. Bunu da, darbeyi yapanlarin subay, kendisinin de timgeneral olmasi zorunlu
kilmistir. Bu zorunluluk sorununa, darbeden onceden haberi olmayan Cemal Giirsel’in

Ankara’ya darbecilerin basia getirilmesiyle son verilmistir (Ozdag, 1991: 198-199).

27 Mayis askeri darbesinin gerceklestirilmesinden on bes giin sonra, Milli Birlik
Komitesi’nin olusturulmasi amaciyla gorevlendirilmis 6zel bir komisyon kurulmustur. Ilk
olarak belirli isimler belirlenmis olsa bilse, ikinci asamada karar Cemal Giirsel’e
birakilmigtir. MBK segimlerinde segilmeyen pek ¢ok kiiskiin subay, olayin sonrasinda 38
kisilik bir grup olusturmustur. Bu 38 kisilik MBK igine giremeyen kiiskiin subaylar, daha
sonra kendileri ihtilaller yaparak sanslarimi deneyecekleri gibi, 38 kisilik grupta da goriis

ayriliklar yasanacaktir (Akyaz, 2006: 136).

Cemal Giirsel, darbe sonrasinda DP’nin son donemlerinde elestirilerde bulunmus ve

ogrenci hareketlerine destek vermis olan anayasa akademisyen ve hukukgularini, yeni bir
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anayasa hazirlamalar1 ve bundan sonra da direkt secime gidilmesi konulariyla alakali bir
arada toplamistir. Fakat akademisyen ve hukukgular, ilk olarak askerlerden olusan bir
komitenin kurulmasi gerektigini belirtmislerdir. Bu istek sonrasi, se¢imlere gidilesiye kadar
tilkeyi Milli Birlik Komitesi yonetmistir ve bu komitenin arkasinda askerler kadar, basin,
akademi ve yargi mensuplarinin destekleri de vardir. Ulkeyi askerlerden olusan bir
komisyonca bir siire yonetilmesini isteyen akademisyenlerin bir ortak ozellikleri ise; DP
déneminde ¢ikmis olan Tahkikat Komisyonu’na karsi cephe almis olmalaridir. Ancak DP
vekillerinin tutuklanmasi sonrasinda darbenin mesrulugunun saglanacagi distincesi ve
askerlerin boyle bir davranis icine girmeleri, 27 Mayis oncesinde hiikiimetin degismesi ve
secimlerin yapilma garantisinin alinmasi durumunda, darbenin olmayacagi sdylemlerinin

dogru olmadigini ortaya ¢ikarmistir (Ahmad, 2015: 94).

Hukuk profesdrii ve Istanbul Universitesi rektorii Siddik Sami Onar’in bagskani
oldugu Istanbul Komisyonu, 27 Mayzs askeri darbesinden ii¢ giin sonra yayinlanan tebligde
bahsedilen yeni anayasa yapimi i¢in olusturulan kurumdur (Yazici, 1997: 68). Onar ve
komisyonun {i¢ iiyesi siyasilere giivensizliklerinden dolay1 onlarin hareket alanin1 kisitlayici
bir anayasa tasarlamak isterken, Tarik Zafer Tunaya ve Ismet Giritli ise partilere hareket
alan1 taniyan bir anayasadan taraftir. Siddik Sami Onar, bu durumdan dolayr Tunaya ve
Giritli’yi komisyondan ¢ikararak onlar1 uzaklastirir ve bdylece siyasi partilere mesafeli ve
giivenmeyen bir rapor Istanbul Komisyonu'ndan ¢ikar. Bu raporda, genel oydan ayr1 olarak
ikinci bir meclisin kurulmasi ve yiiriitme alanindaki pek ¢ok konunun 6zerk kuruluslarla
ortak olunmas1 belirtilmektedir. Bdylece, genel oy denen kavrama farkli unsurlar da
eklenecektir. MBK bdylece Kurucu Meclis adi verilen bir meclisin kurulmasina karar
vermis ve yeni anayasanin bu Kurucu Meclis tarafindan yapilacagi duyurulmustur. Ilgili
157. Kanunun birinci ve ikinci maddesine gore; MBK ve Temsilciler Meclisi, Kurucu
Meclisi olusturacak ve Kurucu Meclis en ge¢ 29 Ekim 1961 tarihine kadar yasama yetisini
kullanacaktir. Ayrica bu siirede de anayasa ve se¢im kanunu hazirlanacaktir (Erdogan, 2008:

86).

Kurucu Meclis’in i¢inde her ne kadar Temsilciler Meclisi’nin olacagi sdylense bile,
bu durum, genel oya uygun bir sekilde olmamistir. Olusturulacak bu mecliste DP’lilerin yer
almayacag belirtilmistir. Mecliste bulunacak olan diger partilerin temsilcileri de halkoyu ile
degil partilerin yetkili organlarinca belirlenecektir. Kalan Temsilciler Meclisi iiyeleri ise

meslek kuruluslarindan gelecektir. Meslek temsilcileri disinda gelecek olan il temsilcilerinin
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ise CHP taraftarlar1 olmasi, bu meclisin genel oy ilkesinden olduk¢a uzakta ve sivil
yonetimin, ancak CHP hiikiimetiyle birlikte olabilecegi durumunu gostermektedir (Hale,
1996: 124). Kurucu Meclisin olusumu, yasama yetkisinin MBK’dan ona gectigini
gostermektedir ve meclisin hazirladigi yeni anayasa 9 Temmuz 1961°de halk oylamasina

sunularak yiizde 61,7 oy almasi sonucu kabul edilmistir (Erdogan, 2008: 87).

Yeni anayasa oylamasinda hayir propagandasi yapilmasi neredeyse imkansiz
olmustur. Bu durum sec¢imlerin anti demokratik oldugunu gdstermesiyle beraber, hayir oyu
kullananlarin ¢gogunlugu ile evet oyu verenlerin biiyiik kisminin, sivil bir hiikiimet kurulmasi
icin evet verdikleri diisiliniiliirse, askeri darbe ile oylama arasindaki tabloda, halk hosnut
degildir ve tepkiseldir. 1961 anayasasinda, Onceki anayasadan farkli olarak, milli
egemenligin Tiirk milleti adina TBMM’nin temsil etmesi ifadesi, egemenligin anayasanin
yetkili gordiigii organlarca temsil edilmesi anlamina gelmektedir. Bu, genel oy ilkesine yeni
ortaklar ve unsurlar getirildigi anlamina gelmektedir. Genel oy ilkesine gore olusturulmasi
planlanan meclis disinda, ikinci bir meclis islevi gorecek olan Senato kurulur ve bunun
amacinin meclisi denetleme ve kontrol etmektir. Senato disinda 1961 anayasasinin iilkemize
getirdigi bir diger kurum da Onceki ilgili baslikta da bahsedildigi lizere Milli Giivenlik
Kurulu’dur. Milli Giivenlik Kurulu gibi yeni kurulan bir diger teskilat ise Anayasa
Mahkemesi olmustur. 27 Mayis darbesini yapanlar ve getirdikleri bu kurumlar, aslinda
askerin tekrar siyasete miidahale etmesini gerektirmeyecek bir devlet teskilatlanmasi
kurmak istemelerinden kaynaklanmaktadir. Genel oy ile olusturulan ve meclisi denetleme
goreviyle kurulan Senato ise, bunun temel dayanagni olusturmaktadir. Anayasa
Mahkemesi’nin ise demokratik sistemi giliclendirecek bir yapi olmasindan ziyade, bir
vesayet sistemi olusturulmak igin kuruldugu sonraki diizenlemeler ve faaliyetlerden

anlagilacaktir (Yazici, 2009: 35).

27 Mayis, ordu kurumunun 6zerklesmesine neden olmus, ayn1 zamanda da siyasete
miidahale etmesiyle birlikte, rejimi muhafaza etme islevini yiiklenmesi saglanmistir. Askeri
darbe sonrasinda ¢ikarilan yeni yasalar ve diizenlemelerle, tilkenin politik ve sosyo iktisadi
yapisinin iyilesmesi amaglanmistir. Bu konuda, 27 Mayis oncesinde ekonomik sikintilar
¢ekmekte olan ordunun, bu sikintilarla tekrar karsilasmamasi i¢in kurulan OYAK’1
gormekteyiz. Bu kurum, 1 Mart 1965 yilinda 205 sayili kanun ile kurulmus ve kurum
iiyelerine sosyal giivenlik yardim ve hizmetleri sunmustur. Ordu Yardimlagsma Kurumu,

ayrica iyelerinin yatirnm faaliyetlerinde bulunmasina da izin vermesi, asker ile ekonomi
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arasindaki gii¢lii bagin gelismesine neden olmustur. Bu kurum kisaca, askerin iktisadi
yapisini iyilestirmis olmasit ve Ozerk bir yapir almasma agisindan, 27 Mayis sonrasi
kurumlar1 arasinda 6nem arz eder. OYAK sayesinde iilkemizde askerler, direkt olarak
kapitalist sisteme bir aktor olarak girmislerdir. Kolektif sermaye bi¢imine biiriinen ordu,
kendi iiyelerinin maaglarindan yaptig1 kesintileri OYAK fonu ad1 verilen bir fonda toplamis
ve boylece iktisadi anlamda en karli alanlarda yatirim yapacak olan sermayedar olmustur

(Karamollaoglu, 2011: 86-87).

27 Mayis 1960 askeri darbesi, diger askeri darbelerden farkli olarak sadece ordu
hiyerarsisine uymamalarinin yaninda, ayni zamanda miidahaleyi gergeklestiren askerler
arasindaki goriis ayriliklar1 nedeniyle de farklilik gostermektedir. Oyle ki, Alparslan Tiirkes
ve onu destekleyen bazi askerler, {ilkenin daha uzun siirece bir askeri komite tarafindan
yonetilmesini savunurken, Cemal Giirsel ve arkadaglari, Tiirkes’in bu goriisiini
desteklememis. Tiirkes’in bu sOylemi yukarida da degindigimiz askeri miidahale
modellerinden, yoneticilik islevine uymaktadir. Fakat bu yoneticilik islevine miisaade
edilmemigtir. Tiirkes, iilkenin Latin Amerika iilkelerindeki askeri rejim tarzinda
yonetilmesini desteklerken, Giirsel buna karsi ¢ikmig ve benimsememistir. Daha sonra ise
27 Mayis darbesi sonrasi askerlerin basina gegen Cemal Giirsel, mevcut MBK’nin
dagitilarak yeni bir MBK’nin kuruldugunu 13 Ekim 1960 giinii ilan etmistir. Yeni
olusturulan bu yeni MBK i¢inde, Alparslan Tiirkes’in de bulundugu on dort iiye yer
almamigtir. S6z konusu olan bu on dort iiyenin ortak Ozelligi ise, askerlerin iilke
yonetiminde daha uzun siire kalmasini savunuyor olmalaridir. On Dortliiler olarak daha
sonra da siyaset tarihimiz agisindan anilacak olan bu kisiler, tasfiye edildikten sonra yurt
dis1 gorevlendirilmeleriyle yonetimden uzaklagtirilmak istenmistir. On Ddrtliilerin belli bir
amag i¢in bir araya gelmediklerini savunanlar kadar, onlarin askeri bir diktatorliik ve rejim
pesinde oldugunu savunanlarda olmustur. Askeri rejim veya uzun siirecek olan bir askeri
hiikiimet yanlis1 olanlarin tasfiye edilmesi, parlamenter sisteme tekrar bir doniigiin olmasi
istendigini gostermektedir. Zaten 27 Mayis sabahi radyoda okunan bildiride de askeri
darbenin en kisa zamanda adil secimler sonucunda se¢imi kazanan sivil siyasi partiye
devredildikten sonra son bulacagi da bildirilmistir (Hale, 1996: 119). Bu olay bize, 27
Mayis sonrasi iilke yonetimini askeri rejimden sivil siyasete devredilecegi ve askerlerin
uzun siire yonetimde kalmak istemedigini gostermektedir. Darbeyi gerceklestiren kadronun

istedigi sey; yeni bir anayasa yapimi ve bunun referanduma sunulmasiyla smirhdir.
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Bunlardaki ama ise, rejimi kuvvetlendirilmek ve giidiimlii bir parlamenter sisteme doniistiir
(Sen, 2014: 13-14).

DP, 28 Eyliil 1960 yilinda ¢ikarilan mahkeme karar1 sonrasi kapatilarak, ¢ok partili
hayata geciste siyasal tarihimizde onemli bir yeri olan kurum son bulmustur. Partinin
kapatilmasindan kisa bir siire sonra Salim Basol baskanliginda kurulan Yiiksek Adalet
Divani, 14 Ekim 1960’da kurulmus ve Yassiada’daki bu 6zel mahkeme, Adnan Menderes
ve diger parti yoneticilerini yargilamaya baslamistir. Bu yargilama siireci boyunca dikkat
ceken Onemli hususlar mevcuttur; partili ve yoneticileri mahkiim edebilmek icin, Ceza
Kanunu’nda degisiklikler yapilarak hukuk kurallar1 yok sayilmis ve gegmise yilirtinilmistiir.
Saniklarin savunma haklar1 olmas1 gerektigi gibi islememis ve i¢tihada uymayan kararlar
verilmistir. Yarg siiresince Baskan Basol’un saniklara karsi olan tutumu gayet sert olmustur
ve saniklarin gerekli belgeleri sunmalarina miisaade edilmemis, sézleri kesilmistir. Adnan
Menderes, Yassiada’da on alt1 ay boyunca kalmis ve alt1 davanin birinden beraat ettigi ve
diger bes davadan mahkum edildigi bilinmektedir. Yiiksek Adalet Divan1 Menderes ile
birlikte on bes kisiye idam cezasi vermistir (Perin, 1995: 57).

27 Mayis 1960 askeri darbesinden bir siire sonra 15 Ekim 1961 yilinda se¢ime
gidilmistir. Bu seg¢imde higbir parti tek basina cogunlugu yakalayamadigi igin partiler
arasinda en ¢ok oyu alan CHP lideri Indnii’ye hiikiimet kurma gérevi verilmistir. Bdylece
1961 se¢iminde 27 Mayis taraftar1 ve ayn1 zamanda Atatiirk¢ii bir yapi islerlik kazanmaistir.
Bu yapinin da arkasinda ordu bulunmustur ki, bu durum daha sonralar askerin tekrardan
siyasete miidahalelerine sebebiyet vermistir. 1960 yilinda darbenin yapilmasi ve daha sonra
1961 secimi arasindaki zamana baktigimizda, birey ve toplumun politikadan uzaklastirildigi
ve etkisizlestirildigini, parti ve orgiitlerin kendileriyle alakali varliksal korumalara giristigini

ve bu donemde halkin politikadan bagimsizlagtirildigini géstermekteyiz (Kayali, 2000: 102).

Sol ideolojik yap1 iginden 27 Mayis 1960 darbesine bakanlar, bunun bir askeri darbe
olmasindan ¢ok, bir devrim niteliginde oldugunu sdylemektedirler. Bunun bir devrim olarak
nitelendirmelerinin temel sebebi olarak da; 1961 Anayasasi’nin daha ¢agdas, laik ve
hukukun istiinliigline dayanan, sosyal devlet anlayisi ¢ercevesinde hazirlanmis olmasindan

kaynaklanmaktadir(Ozgan, 2008: 21).

Kongar’a gore (2004: 34), demokratik usullerle siyasi iktidara gelmis olan DP

yonetiminin, kendinden &nceki Atatiirk ve Indnii donemine benzer fakat demokratik
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olmayan bir bi¢cimde {lilkeyi yOnetmeyi istemesi ve donemde ekonomik sikintilarin bas
gostermesiyle, asker ile siyaset birbirine yaklasmis ve darbe gerceklesmistir. Aksin (1997:
260) ise 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin bir devrim nitelikligibde oldugunu ve bu
devrimin Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Mustafa Kemal ve Ismet Inonii’niin temelini attiklar:
demokratik sistemin daha da genislemesine vesile oldugunu belirtmektedir. Aksin’in bu
yorumunu pek c¢ok yazarca da tekrarlanmakta ve bu darbenin iilkemizde demokrasinin daha
modern bir yap1 ile yeninden diizeltildigini vurgulanmaktadir. Yilmaz ise 27 Mayis 1960
askeri darbesinin ilerici olup olmamasinin veya bu darbenin ne oldugu ile ilgili tanimlarin
onemsiz oldugunu vurgulayarak, énemli olan noktanin Tiirkiye’nin o donem NATO olmak
tizere dis politikasinin ve dis politikada ittifak alaninin genisletilmesini isteyen
politikacilarin, devlet elitleri tarafindan uzaklastirilmasi olarak degerlendirir (Yilmaz, 2012:

215).

27 Mayis 1960 askeri darbesinin literatiirdeki yeri ve ilk boliimde agiklanan askerin
siyasete miidahale modelleri agisindan agiklanacak olursa, bu miidahalenin Nordlinger’in
muhafiz rejim yani bekgilik islevi ile hiikkmedici rejim yani yoneticilik islevi arasinda
oldugu goriilmektedir. Askerin bu miidahaleyi ger¢eklestirmekteki amacinin, siyasal gerilim
ve llke icindeki gatigmalara son vermek amaciyla yaptigi diisiiniiliirse aslinda mevcut
durumu, statitkoyu muhafaza etmek, bunu devam ettirmek amacinda oldugunu anlayabiliriz.
Bu agidan 1960 darbesi muhafiz rejim islevi goriirken, 1960 darbesinden serbest secimlere
gidilip sivil siyasi bir partiye iktidar1 devretmesine kadar gegen siirede de yoneticilik islevini
kullanmistir. Genel olarak Cizre’nin de ifade ettigi gibi; ordunun kendi iktisadi ve kisisel
konularindan dolayr kurumsal onurunun tekrar bir seviyeye ¢ikarma istegi ve darbe
sonrasinda se¢imlere gidilip kalict bir askeri rejim kurulmamasindan dolay1, bu miidahaleye

bekgilik iglevi tanim1 daha uygundur (Cizre, 2004: 151).

27 Mayis 1960 askeri darbesine farkli ideolojik yaklagimlar ve bakis acilariyla farkl
neden ve sonuglar ¢ikarilsa bile, bu darbenin Cumhuriyet tarthimizdeki ilk askeri darbe
olmasi 6zelliginin disinda, her ne olursa olsun Tiirk demokrasisi ve siyasal sistemi a¢isindan
biiyiik bir sanssizliktir. Bu darbe, siyasal sistemin kurumsallagsamamasi ve istikrarsizliginin

da kaynagidir (Dogancay, 2014: 24).

1960 yilinda askeri darbenin amacinin otoriterlesen ve baskici bir rejime dogru
kayan yonetimden kurtularak, demokrasinin yeniden insa edilmesi olarak gosterilse de, DP

kapatilarak sivil siyasi iktidarin CHP’ye gecmesi planlanmigtir. Fakat 1961 se¢imlerinde en
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giiclii parti olarak segime girmis olan CHP beklenen destegi alamamistir. Adalet Partisi ise,
DP’nin bir devami niteliginde kurulmus ve liderligini de Siileyman Demirel yapmustir. Oyle
ki Siileyman Demirel liderliginde girilen 1965 yilindaki se¢imlerde Adalet Partisi, askeri
darbeye kars1 olanlarin biiyiik cogunlugu tarafindan desteklenmis ve iktidar1 ele gegirmistir

(Ozgan, 2008: 27).

2.4.2. 12 Mart 1971 Muhtirasi

27 Mayis 1960 darbesi sonrasi halk oylamasiyla kabul edilen 1961 Anayasasi’nin
yarattigi Ozgiirlik alani, meclis iginde farkli diisiince ve ideolojik yapilanma halindeki
gruplarin, kurallara uygun bigimde siyaset yapabilmelerine izin vermistir. Bu olanaklari
saglayan 1961 Anayasasi nedeniyle bu siire¢, kendinden 6nceki donemlerden oldukga farkli
olarak, meclis i¢inde kendini ifade edebilecek olan kiigiik partilerin olduk¢a ¢ok oldugu bir
donem olmustur. Aym1 zamanda bu yillar, dis olaylarin da etkisiyle radikalizmin
yiikselmekte oldugu bir donem olmustur. 1961 seg¢imlerinde CHP’nin beklenen basariy1 tek
basina elde edememesi ve ardindan 1965 se¢imlerinde DP’nin devami niteliginde kurulacak
olan Adalet Partisi’nin (AP), yiiksek bir oyla tek basina iktidara gelmesinden sonra, gerek
meclis i¢inde, gerekse de bunun disinda muhalefet ve siddet olaylarinin yiikseldigini
gormekteyiz. Zaten 1970’lere gelindiginde hem i¢, hem dis konjonktiirden kaynakli olarak
teror olaylarinin oldukga yiikselmekte oldugunu ve bu donem iginde bazi ideolojik goriise
sahip kimselerin, ordu igindeki temaslari nedeniyle darbe i¢in hazirliklar olusturdugunu
gormekteyiz (Tan, 2008: 285).

Boylesi bir ortam icinde 1960 yilindan sonra, 12 Mart’ta demokrasimiz adina koti
bir deneyim daha yasanmistir. 12 Mart 1971 muhtirasinin verilmesinden 6nce 1961 yilindan
sonraki asker siyaset iligkisi agisindan koalisyonlara, Talat Aydemir’in darbe girisimlerine,
ogrenci hareketlerine, yiikselen isci sinifi hareketine ve Adalet Partisi’nin yiikselisi ve ordu
ile iliskileri baglaminda Siileyman Demirel’in siyasi gidigsatina bakmak, konumuz agisindan

Onemli olacaktir.

24 Ekim 1961 Cankaya Protokolii olarak siyaset tarihimizde yerini alan goriisme, 15
Ekim 1961 se¢imi sonrasinda olusan siyasi durum karsisinda, 27 Mayis darbesini
gerceklestiren askeri kadronun endiselenmesi sonrasinda, asker ile siyasetciler arasinda bir
uzlagiya varilmasi igin yapilmig bir anlasmadir. Bu protokol sonrasi hiikiimetin
kurulmasiyla, her ne kadar askerin siyasetten uzaklastig1 sanilsa da, bu anlasma sayesinde

asker, siyaset alanin1t kendi kurallarinca belirlemeye calismis ve yapilip yapilamayacak
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seyleri siralamistir. Zaten bu protokol sonrasinda asagida da irdelenecek olan koalisyon
kurma c¢abalarindan da anlasilacagi iizere, siyasetgiler bu belirli sinirlamalar digina
¢ikamamis olsalar bile, hala ordu i¢inde bir askeri rejimle tilkeyi idare etme istegi duyanlar

varliklarin1 devam ettirmislerdir (Celiker, 2016: 108).

24 Ekim 1961°de tiim siyasi liderlerin bir ordu tehdidi altinda imzaladiklar1 Cankaya
Protokolii sonucunda Cemal Giirsel Ismet Inénii’yii 10 Kasim 1961 tarihinde CHP Genel
Baskani olarak hiikiimet kurma yetkisini vermistir. Ancak kimse Ismet Inonii ile hiikiimet
kurmak istememesine ragmen, hiikiimetin kurulamamasi durumunda ortaya ¢ikacak olan
olas1 bir siyasi kriz nedeniyle ve askerin tekrar miidahale etmesinin istenmemesi sonucunda
AP ile CHP arasinda bir koalisyon anlagmasina, on giinliik bir gériisme sonucu varilmistir.
Boylece 20 Kasim 1961°de Birinci Inénii Koalisyon Hiikiimeti, AP ve CHP ortakliginda
kurulmustur (Ahmad, 2015: 264).

Siyasi hayatimizda ilk defa ortaya g¢ikan bu koalisyon, birbirinden oldukga zit iki
rakip partinin birlikteliginden dogmasindan da kaynakli olarak, zaten hem ordu baskist hem
de se¢cim sonuglarinin bir zaruret dogurmasindan ortaya ¢ikmistir. Bu zaruri durumdan
olusan hiikiimetin, dénemli icraatlarda bulunmasi beklenemezdi ve dyle de olmustur. Is
basina gelen hiikiimetin Oniinde, ¢6zmesi gereken ve iki yildir kotii bir durumda seyreden
ekonomi vardir. Ulkenin iginde bulundugu kosullarin da etkisinden kaynaklanan durgun bir
ekonomi s6z konusudur. Bunun yaninda bir de, 1961 Anayasasi’nin sagladigi grev ve toplu
s6zlesme gibi haklarmi kullanan iscilerin, Istanbul’daki 31 Aralik mitingi de hiikiimet igin
coziilmesi gereken bir konu olmustur. Fakat hiikiimet hala siyasi olarak dengelerini
kuramadig1 i¢in, bu konularda kurmus olduklar1 vaatleri yerine getirememistir (Ahmad,

2015: 265).

Ordunun tavrinin gerginlesmesine neden olan ve 1961 se¢imlerinden sonra sik sik
giindeme gelen DP’li iiyelerin siyasal haklarinin geri iade edilmesi konusu, hassasiyet
olusturan bir giindem olmustur. AP, siyasi af konusu ile askerin ve ordunun tepkisini ¢ekip
bir darbe ortam1 hazirlamamak ic¢in 1limli davranirken, ayni zamanda halk tarafindan DP’nin
gelenegini ve ¢izgisini devam ettiren bir parti olarak algilanmalarindan dolay1 da, siyasi af
konusundan vazgecemeyecek bir konuma girmistir. 1965 se¢imine kadar giindemde sik sik
yerini alan konu, tam bir gelismeye baglanamamis, hatta CHP’nin de affa olumlu bakmasina
ragmen, ordunun bu konuda hassas oldugunu bilinmektedir ve bir darbe ortaminin

olusturulmasini istememektedir. Ordunun, DP’lilere karsi olacak bir siyasal affa karsi

154



duruslar1 kesin ve nettir, hatta yukarida bahsedilen 21 Ekim protokoliinde bunu kesin olarak
belirtmislerdir (Celiker, 2016: 118).

Iste koalisyon hiikiimetleri sirasinda siyaset alanin1 en ¢ok isgal eden konu bdylece
genel af sorunu olmustur. Hatta silahli kuvvetler i¢inde bir grup askerin, genel af konusunu
gerekge gostererek ikinci bir darbe girisimine girdikleri bilinmektedir. Silahli Kuvvetler
Baskumandanlig: iiyelerinden bazilari, 9 Subat 1962°de istikrarsiz giden yonetim icin bir
protokol imzalamislar ve subaylarin 28 Subat’a kadar harekete gegeceklerini bildirmislerdir.
Buna karsilik, Genelkurmay Baskanligi’na geg¢mis olan Sunay, ikinci bir darbeyi

onaylamadigini agikga ifade etmistir (Ahmad, 2015: 227).

Cevdet Sunay, 19 Subat’ta darbe yanlisi olan Albaylar Cuntasinin 6nemli
isimleriyle Ankara’da bir araya gelmistir. Bu toplantida Talat Aydemir’in istekleri Cevdet
Sunay tarafindan reddedilmistir. Bu olay sonrasinda, olasi bir askeri darbe olaymi
engellemek isteyen Sunay ve Indnii, Albaylar Cuntas1 adindaki askeri darbe istegi olan
askerleri, farkli gorevlere atamistir. Boylece Harp Okulu Komutani Talat Aydemir, 22 Subat
1962 sabahinda Genelkurmay Baskanligi'na bir muhtira vermistir. Reddedilen bu
muhtirayla beraber, cuntaci albay ve yardimcilari da gorevlerinden alinip, yerlerine yenileri
atanmistir. Bu gérevden almalar ve verilen muhtiranin reddedilmesi tlizerine Talat Aydemir,
Harp Okulu’nda bir harekat baglatmistir. Bu harekatin devaminda da, bu okul digindaki
askeri birliklerden alarma gegenler de olmustur (Akyaz, 2006: 200).

Birliklerin boyle bir darbe harekatina gegmesi sirasinda, Cevdet Sunay, Cemal
Giirsel, Ismet Inénii ve bakanlarla beraber diger siyasi parti genel baskanlar1 bir toplantiya
baglamistir. Bu toplant1 sirasinda Talat Aydemir’in ekibinde bulunan ve cunta iginde yer
alan Binbas1 Fethi Giircan, Cankaya’nin kontroliinii ele gecirmistir. Giircan, Talat
Aydemir’i arayarak Cankaya’y1 kontrol altina aldigini ve orada bulunanlarin ne yapilacagini
sormas1 lizerine, askeri darbenin gelecegini degistirecek olan bir hata sonrast Aydemir’in
Sunay, Giirsel ve Inonii olmak iizere orada bulunanlari serbest biraktirmasini sdylemesi,
darbenin kaderini belirlemistir (Celiker, 2016: 110). Cankaya Koskiinden ayrilan Ismet
Inénii’niin, darbe girisimine karsi oldugunu agiklamasi ve buradan Hava Kuvvetleri
karargahina gecerek darbeyi buradan yonetmesi sonrasinda, askeri darbe bir anda terse
donmiis ve jetler, Harp Okulu {lizerinden gosteri uguslar1 yapmaya baslamistir (Hale, 1996:

201).
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Radyolarda yayinlanmaya baslayan Inonii, Sunay ve Giirsel’in darbe karsit1
konugmalar1 ve jet ugaklarmin gosteri uguslari, askeri darbeyi yapacak olan cuntanin
basarisizliklarinin kaynagi olacaktir ve istiinliik hiikiimete gececektir. Hiikiimet tarafinda
pozitif gecen durumlar sonrasinda, Talat Aydemir ve darbe girisiminde bulunan
arkadaslarinin, ancak gorevlerine iade edilmeleri sartiyla darbe girisiminin son bulacagin
aciklamislari, hiikiimetge kabul edilmemistir (Demir’den akt. Celiker, 2016: 110). Fakat
girisimin durmamasi1 sonrasinda Ismet Indnii, hiikiimet adina yaptigi agiklamada kan
dokiilmemesi gz oniinde bulunduruldugu i¢in, girisilen harekatin durdurulmasi sonrasinda
higbir cezai yaptirimin olmayacagi soziinii vermistir. Bu teminat nedeniyle 22 Subat’1 23
Subat’a baglayan gece askeri darbe girisimi tamamen durmustur (Akyaz, 2006: 205).
Basarisiz sonuglanan 22 Subat askeri darbe girisimi sonrasinda Talat Aydemir ve bir grup

asker ordudan emekli edilmistir ve bircok subayin gorev yerleri degistirilmistir (Akyaz,

2006: 206).

1960 askeri darbesi sonrasi iilke yonetiminin her ne kadar sivil siyasi iktidara ge¢mis
olsa bile, silahli kuvvetler ve aydinlarin bir kismmin temsil ettikleri yapilanmalar, hala
hiikiimetlerin birer tehdidi olarak varliklarini stirdiirmiislerdir. Bu etkili olan gruba gore;
intikamc1  hareketlerin  Onlenmesi, Atatliirk devrimlerinin muhafazast ve anayasa
reformlarinin hayata gecmesi, sadece kapali bir rejimin olmasi halinde gergeklestirilmelidir.
Ismet Inénii'niin de farkinda oldugu bu diisiinceye kars1 goriisleri, 17 Ocak 1962 yilinda
katildig1 bir radyoda agiklanmistir. Indnii, bdyle bir kapali rejime izni vermeyip iginde
olmayacagimi ve koalisyon hiikiimeti yani mevcut hiikiimeti 6ven bir konusma yapmasi,
kapalt bir rejime karst oldugu gostermektedir. Ayn1 zamanda Atatiirtk ve Anayasa
reformlarinin da gergeklestirecegini belirtmistir. 22 Subat’ta Talat Aydemir’in darbe
girisiminin gerceklestirilemeyip, basarisiz olmasinda etkili bir isim olarak 6ne ¢ikan Ismet
[nonii, mevcut hiikiimete kars1 siirekli bir tehdit olarak varligim siirdiiren askeri miidahale
unsurunu, ayni zamanda rakibi olan AP’yi ekarte edebilmek i¢in de kullanmistir. Bu
basarisiz darbe girisiminde etkili olan Ismet Inonii’yii tiim meclis ayakta alkislamis, daha
sonra 25 Subat’ta tiim parti liderleri Ismet In6nii baskanliginda toplanarak 27 Mayis ve 1961
Anayasasi’na baghliklarint bildirmislerdir. Bu bagliligin tespiti i¢in de komisyonlar
kurulmustur. Bunun nedeni; aslinda AP iginde bazi radikal isimlerin DP donemini 6ven
sozlerle bahsetmesi ve bu yeni donemi elestirmesinden kaynaklanmaktadir (Ahmad, 2015:

267).
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1962 yilinin Nisan ayimdan itibaren, koalisyonda CHP tarafinin sosyal devlet anlayisi
dahilinde politikalar iiretmek ve AP’nin de buna destek vermesini istemesine karsilik,
AP’nin de DP iiyelerinin affi konusunda 1srar1 nedeniyle gerginlesen ortam, CHP’ nin vergi
sistemindeki degisiklik teklifine AP milletvekillerinin destek vermemesi sonucunda daha da
gerilmistir. Nihayetinde Ismet Inonii 30 Mayis 1962°de istida etmistir ve bdylece Birinci
Inénii Koalisyonu son bulmustur. Ne kadar Mayis ayinda istifasini vererek ilk koalisyon
hiikiimetinin son bulmasina neden olsa da, donemin kosullar1 geregi baska bir alternatifin
olmamas1 4 Haziran’da Inonii’niin tekrardan hiikiimet kurmasiyla yetkilendirilmesine neden
olmustur. Ismet Indnii’niin koalisyon goriismelerinin bir tiirlii sonu¢ vermemesi iizerine
asker araya girmis ve bu sayede, 25 Haziran 1962’de CHP, Yeni Tirkiye Partisi (YTP),
Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi (CKMP) ve bagimsizlarin olusturdugu, Ikinci Indnii
Koalisyon Hiikiimeti kurulmustur. Bu yeni kurulan hiikiimetin de bir oncekindeki gibi
oniinde bir ekonomi problemi mevcuttur. Ayni zamanda, AP ile koalisyon donemindeki gibi
bu hiikiimetin de sagct bir yapiya sahip olmasi, anayasanin sosyal devlet politikasinin

uygulanmasit durumlarinda, tartismalara neden olmustur (Erogul, 1990: 210).

22 Subat askeri darbe girisiminde basarisiz olan Talat Aydemir ve 22 Subat
taraftarlar1 basarisiz sonuglanan darbe sonrasi da faaliyetlerine devam etmislerdir. Aydemir,
Harp Okulu 6grencileriyle baglantilarina devam etmis, yabanci gazetelere ikinci darbe
girisiminden bahsetmis hatta kuracagi kabinede yer alacak olan bakanlarin bile isimlerini
saymistir (Hale, 1996: 209). Bu donem i¢in 6nemli olan bir diger nokta ise, 27 Mayis 1960
askeri darbesinden On Dértliiler olarak adlandirilan ve askeri bir rejimden yana olan
isimlerin, Tirkiye’ye donmeye baslamis olmasidir. Bu grup, 22 Subat taraftarlari ile temas
halinde bulunmuslardir. 22 Subat yanlilari, hem temaslarina devam ediyorlar hem de

Ankara bagsta olmak tizere farkli yerlerden iiye ve taraftar gekmeye calisiyorlardi.

Bu donemde o kadar ¢ok komplo gruplart ve gizli érgiitlenme mevcuttu ki, bu gizli
orgiitler birbirleriyle neredeyse askeri darbe yapma yarist igine girmislerdir. 1962 yilinin
Temmuz ay1 ile 1963 Nisan tarihi arasindaki cesitli komplo gruplarindan kisaca
bahsedilirse, iilke i¢indeki durum daha iyi anlasilacaktir. 1963 Subat’ta Tiirkiye’ye donen
Alparslan Tiirkes, Talat Aydemir ile 10 Nisan 1963’te toplant1 yapmis ve aynmi diisiincede
olmadiklarimi Kkararlastirarak, iligkilerini bitirmislerdir. Diger yandan Kokteyl Grubu
adindaki grubun icinde yer alan Diindar Seyhan ve Orhan Kubilay, Alparslan Tiirkes ve

Talat Aydemir’i planlarinin disinda tutarak 1965 genel se¢imlerinden once bir asker darbe
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yapmayi kararlagtirmislardir. Piyer Loti toplantisinda karar verilen bu darbe girisiminden
haberi olan Talat Aydemir, askeri darbe konusundan kendisine rakip olusturan bu gruptan
once davranmak istemis ve faaliyetlerini-hazirliklarim1 hizlandirmistir. Cok fazla taraftar
bulamayan Talat Aydemir’in en bliyiik destek¢isi, 22 Subat darbe girisiminde Cankaya’y1
ele geciren Fethi Giircan olmustu. Harp Okulu 6grencileri de bagliliklarinin devam ettigini

sOylemislerdir (Hale, 1996: 211).

Talat Aydemir’in rakipleri karsisinda hizli davranmak i¢in gerceklestirdigi bu ikinci
darbe girisimi, boylece 20 Mayis 1963 giinii darbecilerin Ankara Radyosunu ele
gecirmeleriyle baslamistir. Hiikiimet ve TSK buna karsi tedbirlerini almis ve jetler Harp
Okulu’na gonderilmis ve teslim olmamalar1 halinde bombalanmistir. Bu harekat sonrasinda
21 Mayis 1963 sabahi, askeri darbe boylece bastirilmis ve Talat Aydemir yakalanmis, ii¢
biiylik sehirde sikiyonetim ilan edilmistir (Ahmad, 2015: 235).

21 Mayis 1963 askeri darbesi her ne kadar biiyiik bir tehlike olusturmamais olsa bile,
yonetim, ciddi tedbirler almis ve Harp Okulu &grencileri basta olmak iizere darbe
girisiminde bulunan tiim asker ve subaylar tutuklanmustir. Seyhan, Ozdag ve Tiirkes basta
olmak {iizere, diger On Dortliiler de gozaltina alinmis, bunlarin da arasinda bulunduklari
kirkr agkin sanik su¢suz bulunmus, digerlerine ise idam cezasi verilmistir. Talat Aydemir ve

Fethi Giircan sirastyla Temmuz ve Haziran aylarinda idam edilmislerdir (Hale, 1996: 213).

25 Haziran 1962°de CHP, YTP, CKMP ve bagimsizlarm olusturdugu ikinci Inénii
Koalisyon Hiikiimeti'nin sagci goriiniimii ve politikalar1 nedeniyle, Ismet Indnii’niin
istifasin1 isteyenler olmustur. Ikinci koalisyon hiikiimetinin icraatlar1 ise; grev, toplu
sozlesme gibi konulara deginen is¢i kanunun ¢ikarilmasi olmustur. Bu donemde ikinci kez
basarisiz bir darbe girisimi gerceklestiren Talat Aydemir olay: sonrasi, her ne kadar Ismet
[n6nii’niin ismi 6n plana ¢iksa bile 1963 yilindaki yerel secimlerde AP’nin biiyiik basarisi
karsisinda YTP ve CKMP nin oylarinin azaldig1 goriilmektedir. YTP ve CMKP yonetimleri,
oylarindaki bu azalmayi, Inonii ile yapilan koalisyondan kaynaklandigini diisiinmeleri
sonucunda koalisyondan ¢ikmislardir ve bu durum, Ismet Indnii’niin de istifa etmesine
neden olmustur. Diisen hiikiimet sonrasinda, yerel se¢imlerde ilk parti olan AP’nin genel
bagkani1 Giimiigpala, her ne kadar cumhurbagkani tarafindan hiikiimeti kurma yetkisini almis
olsa bile mecliste hala ikinci parti konumundadir. Meclisteki bu durum, onun belli bir
cogunlugu olusturup hiikiimeti kuramamasma neden olmus ve Ismet Indnii tekrardan

hiikiimeti kurma yetkisi elde edip, Ugiincii Inonii Hiikiimetini kurmustur. Burada énemli
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olan nokta, askerin ve ordunun belli bir ¢ogunlugu saglayan bir partiye, hatta bu DP’nin
devami niteliginde olsa bile, hiikiimet kurma yetkisini vermesi asker siyaset iligkisi

acisindan 6nemlidir (Erogul, 1990: 215).

1964’iin Ocak ayinda giivenoyu alarak resmen kurulan Ugiincii Inénii Hiikiimeti,
neredeyse ¢ogu zamanini, yogunlasan Kibris sorunu nedeniyle dis politikaya yonelik
harcamistir. Bu konuda ¢6ziim saglanamamasi sonucunda da, ABD Baskani Johnson’un 5
Haziran 1964’te hiikiimete gonderdigi sert mektup, Tiirkiye nin bu dis politikasinin ¢ikmaza
girmesine neden olmustur. Bu mektup Johnson Mektubu olarak literatiire girerek ABD’nin

artik Inonii’yii gézden cikardigi anlamina gelmistir (Mordogan, 2010: 105).

Bu donemdeki 6nemli gelismelerden bir digeri ise, Ismet Inénii hiikiimetini
diisiirmek istemesiyle 6n plana ¢ikan Siileyman Demirel’in, Kasim 1964°te gerceklesen AP
Kongresi’'nde genel baskan olmasidir. Demirel’in Ismet Inonii hiikiimetinin diisiiriilmesi
fikrine, en basindan beri yana olan Millet Partisi (MP) destek vermistir. Bunun devaminda
da diger muhalefet partilerinin destegiyle birlikte, 13 Subat 1965°te hiikiimet biit¢esinin
kabul edilmemesi iizerine, Ismet Indnii istifa etmis ve Ugiincii Koalisyon da son bulmustur
(Caylak ve Baran, 2012: 433). Cumhurbagskan1 Cemal Giirsel’e, Cankaya Koskiinde parti
liderleriyle yaptig1 goriismeler sonucunda, dort partiden olusan ve iginde CHP’nin
olmayacag bir koalisyon hiikiimetinin kurulabilecegini sdylemis ve hiikiimette AP, CKMP,
YTP ve MP olacag bildirilmistir. Bu siirecte, basbakanlik gorevi ise, Ekim 1965 tarihinde
genel secimlerin yapilacagl zamana kadar tarafsiz ve bilinen bir isim olmasi nedeniyle
Kayseri senatorii Suat Hayri Urgiiplii’ye verilmistir. Demirel ise bakan olmus ve bagbakan

yardimcilig1 gorevini istlenmistir. (Caylak ve Baran, 2012: 434).

1965 se¢imlerine  gidilirken Tirkiye’nin  giindemi ve sag partilerin
propagandalarinda, gelismekte olan sol ideolojik goriislerin karsithigi on plana ¢ikmistir.
Siileyman Demirel de Mayis 1965 tarihli konusmalarinda, iilkemizde simif miicadelesine
izin verilemeyecegi ve bunu yapmak isteyen sol kesimden kimselere taviz verilmeyip
karsilarinda olacaklarini dile getirmistir. Ozellikle Tiirkiye Isci Partisi (TIP) iizerinden
sosyalizm ve komiinizm karsiti agir bir dille siyaset yapan Demirel, sdylemlerinde dini

konular1 da esas haline getirmistir (Tarim, 2013: 54).

AP Genel Bagkan1 Giimiispala’nin vefati sonras1 1964 kongresinde Genel Bagkan

secilen Siileyman Demirel, geng yastaki basarilart ve modern goriintiisii nedeniyle bir
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Anadolu insan1 imaj1 da yaratmistir. Bu imaj sayesinde, AP’ nin halk nezdindeki goriintiisii
pozitif bir etki olmustur. Ordu ve aydinlarin da bu imaja pozitif bakmasi sayesinde, AP’nin
ordu tarafindan tehdit olarak algilanmamasina neden olmustur (Ahmad, 2015: 294). Demirel
boylece hem bir grup aydin, hem de ordunun giivenini devam ettirebilmek i¢in baz1 tavizler
verirken, halkin da destegini yitirmemek i¢in ise koyulmus, Urgiiplii hiikiimetindeki basarili
Bagbakan Yardimciligr gorevini yerine getirerek 1965 genel secimlerinde onemli bir aday

olarak one ¢ikmis ve 1965 se¢imini kazanmistir (Karpat, 2010: 204).

10 Ekim 1965 sec¢imlerine gore AP yiizde 52,87 ile 240 milletvekili ¢ikarirken,
arkasindan gelen ikinci parti CHP yiizde 28,75 ile 134 milletvekili ¢cikarmistir. YTP 19,
CKMP 11, TiIP ise 15 milletvekili ¢ikarmistir. Kiigiik partilerin de meclise girebilmesini
saglayan ve 27 Mayis sonrasi uygulanan se¢im sistemi olan Milli Bakiye sisteminin amact,
bliylik partilerin meclis hakimiyetini elde ederek ¢ogunluk¢u bir yaklagim
sergileyebilmelerinin 6niinii kesmektir. 3 Kasim 1965°te glivenoyu almis olan Demirel

sayesinde, resmen AP iktidar1 baglamistir (Caylak ve Baran, 2012: 438).

Siileyman Demirel’in 1964°te genel baskan secilmesinden, hiikiimeti kurmasina
kadar gecen siiregte, Demirel ve parti i¢cindeki 1limlilar, hem ordu ile iliskilerini iyi tutmak
adina ordu karsisinda pasif bir siyaset izlemis, hem de halka karsi tabaninin pekistirmek
adma soylem tiretmistir. Boylece pari, bir ¢ifte sdylem igine girmistir. Bu konuyla alakali
olarak AP ve ordu arasindaki iliskinin seyrini belirleyecek olan ilk onemli olay, 1966
yilinda Cemal Giirsel’in rahatsizlig1 nedeniyle gorevini ifa edemeyecegi duruma gelmesi
sonrasi, yapilmak zorunda kalinan cumhurbagkanligi se¢imi olmustur. Cemal Giirsel’in
cumhurbagkanlig1 se¢iminde de goniillii olmadan, donemin sartlar1 nedeniyle ordu ile hem
fikirde olmak durumunda kalan AP, bu secimlerde de yine ordunun istegi seklinde hareket
edecek ve yine bir general olan ve Talat Aydemir darbe girisimlerinde darbe karsiti
sOylemleriyle 6nemli rol oynayan Cevdet Sunay’1 destekleyecektir. Bu tutum AP’nin siyasal
olarak elini zayiflatmasina ragmen ekonomideki iyi seyir, onun giiciinii kontrol etmesine

yardimci olmustur (Caylak ve Baran, 2012: 439).

Boylece 27 Mart 1966 tarihinde CHP ve AP’nin destekleriyle Cevdet Sunay Besinci
Cumhurbaskan1 olurken, onun rakibi olan ve On Dértliiler i¢cinde de bulunmus olan Tiirkes
yalnizca 11 oy alarak secimi kaybetmistir. AP bu tutumuyla hem orduyu yanina ¢ekmek

istemis, hem de olasi1 bir darbe planini ve tehlikesini yok etmek istemistir (Hale, 1996: 218).

160



12 Mart 1971 muhtirasina giderken iilke icinde yasanan 6nemli bir diger olay ise
1965’lerden itibaren gelisen ve Orgiitlenen is¢i hareketinin giderek bir baski grubu
olusturmasidir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda iilkemizde sendikalar kurulmaya baslamus,
1952 yilma gelindiginde de TURK-IS yani sendika konfederasyonu kurulmustur. TiP ile bir
isbirligi icinde olan Devrimci Is¢i Sendikalar1 (DISK) ise 1966 yilinda hayata gegmistir.
TURK-IS siyaset iistiinde ve partilerden bagimsiz olarak ekonomi iizerinden seyredeceginin
sinyallerini verirken, DISK kapitalizm ve emperyalizm karsithgini gérev edinmis ve bunlara
kars1 savasacagini belirtmistir. Nitekim 1970’lere dogru gelinirken 6grenci hareketlerinin
yaninda, bir de is¢i hareketlerinin tirmandig1 ve bunun bir ¢catisma durumuna neden olacagi

belli olmustur (Akyaz, 2006: 203).

1968 yilinda baslayan 6grenci hareketleri de, muhtiranin verilmesinde 6nemli bir rol
oynamustir. ik olarak Fransa ve sonrasinda Avrupa iilkelerinde {iniversiteler i¢in demokrasi
ve reformlar i¢in baglayan 6grenci hareketleri, daha sonra toplu diizen elestirilerine donmiis
ve Tiirkiye’ye de sigramistir. Diinyadaki 6rneklerinden farkli olarak bu hareket, tilkemizde
daha genis siire ve konularda hakim olarak devam etmistir. Diger iilkelerden farklilagsan
genclik hareketi, lilkemizde sol ideolojik goriisle birlik halinde devam ederken, bir siireklilik
kazanmis ve TIP’in kurdugu Fikir Kuliipler Federasyonu (FKK) iiniversitelerdeki dgrenci

hareketlerini 6rgiitleyen bir kurum olmustur (Aksin, 2012: 246).

27 Mayis 1960 askeri darbesinden once siyasallagmaya baslayan 6grenci hareketleri,
27 Mayis sonrasi kabul edilen 1961 Anayasasi’nin da getirdigi 6zgiirlik ortami icinde
edinilen haklarla da beraber, kendilerini toplumsal diizenin degisiminde merkez konumunda
gormelerine neden olmustur (Birand ve Diindar, 2007: 174). Fakat 1968 yilinda baslayan
ogrenci hareketleri, 27 May1s oncesindeki gibi partiler etrafindaki durumlarimi degistirerek,
daha genel bir yapilanmaya gitmisler ve boylece sag-sol kutuplagsmasi meydana gelmistir.
Sol taraf, diizenin degismesine ve dogal olarak onun karsithigina inanirken sag taraf ise,
diizenin devamina inanmustir. TIP sol igin bir strateji odagi olmus ve kurdugu FKK ile
hareketi kontrol etmeye calisirken, sagda ise Komiinizmle Miicadele Dernegi (KDM)
ogrencileri oOrgiitlemistir (Akyaz, 2006: 261). Masum istekler olarak basin ve CHP
tarafindan algilanan hareketler, daha sonra ordunun da destegi ile birlikte bagka bir boyut
kazanmistir ve rejimin raymndan ¢iktigi, bir devrime ihtiya¢ duyuldugu seklini almistir

(Birand ve Diindar, 2007: 175).
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1968 yilinin Subat aymdan itibaren, 6grencilerin sokaga ¢ikmasi ile siddet olaylar
baslamis, sol goriislii 6grenciler Uyanis Mitingleri yaparak, sag goriislii 6grenciler ise
Sahlanis Mitingleri yaparak sokakta karsi karsiya gelmislerdir (Birand ve Diindar, 2007:
176). Kisa siire sonrasinda Ankara’da ve Istanbul’da dgrencilerin iiniversite isgallerinden
sonra, 1968 6grenci hareketinin en kanli olayr olan 6. Filo’nun, ABD deniz kuvvetlerinin
Istanbul’a gelmesi sirasinda yasanmustir. Bu olay karsisinda dgrenciler eylem yapmus, polis
ise miidahalede bulunarak 17 Temmuz 1968 tarihinde kanli bir olay ger¢eklesmistir

(Celiker, 2016: 122).

Bu olay sonrasi, 6grencilerin 16 Subat 1969°da emperyalizm, kapitalizm ve somiirii
karsit1 ig¢i yliriiyiisii, sendikalar ve meslek kuruluslariyla birlikte gerceklestirilmek istenmis
ve sagci grubun da bundan haberdar olmasi sonucu karsi bir yiirliyiis diizenlemistir. Bu iki
yuriiylis sonucunda, iki grubun karsilagtiklart Taksim Meydani’nda bir ¢atisma yasanmis ve
2 kisi hayatin1 kaybetmistir. 1969 se¢imlerine gidilirken iilke i¢inde siddetlenen bu 6grenci
hareketi, i¢ kargasaya ve kutuplagsmalara neden olmus, boylece askerin siyasete miidahalesi

icin belli kosullar olusmaya baglamistir.

1960’1arin sonlarina dogru gerek isgi, gerek 6grenci hareketleri neticesinde artan
toplumsal olaylar, siddet gosterileri, AP nin tek basina iktidarda kalmasini saglayan 1969
secimleri ve son olarak da Ogrenci hareketlerinin anarsi ortamina varacak boyutlara
ulagmasi, 12 Mart siirecine giderken tilkemizdeki i¢ dinamikleri gostermektedir. Dis
politikada da, 6zerk bir davranis sergileme istegi sonucu ABD ile yasanan hashas krizi,

darbenin dis dinamigini olusturmaktadir (Karamollaoglu, 2011: 95).

1968 6grenci hareketleri ABD’de de biiyiik yankilar uyandirmis ve iilke bu olay
sonrasinda uyusturucu ile miicadele politikas1 uygulamak suretiyle, en ¢ok Tiirkiye’deki
hashas ekimlerinin {ilkelerine ulastiklarini, bundan dolayr da serbest olan ekimin
yasaklanmasini talep etmeleri, krize neden olmustur. AP hiikiimeti ise oy dagilimina
bakildiginda, hashas ekiminin oldugu yerlerde yliksek oy oranlarina sahip olmasi nedeniyle,
ABD’nin bu uyarisina kars1 direnmek istemis ve dis politika alaninda ABD ile bu donemde
ikinci bir kriz yasanmistir. 12 Mart’a giderken ABD yonetiminin, haghas yasaklama istegini
geri geviren Siileyman Demirel’in olmadigi bir hiikiimetten yana olmasi goriisii, Ismail
Cem’e gore darbeye giden yolda mihenk tasini olusturur. Nitekim muhtira sonrast kurulan
Nihat Erim hiikiimetinin de ilk islerinden biri olarak hashas yasagini getirmesi, bu yarginin

haklilik pay1 olacagini gostermektedir (Cem, 2017: 270).

162



CHP’nin, kendi i¢indeki eski kimligine ve ortanin soluna gegme konusu tartigmalari
ve TiP’in ise hizipgilik ve i¢ catismay1 tesvik etme konular1 devam ederken, 12 Ekim 1969
genel secimlerinde AP’nin Karsisinda, gii¢lii bir rakip olamamustir ve alternatif bir yol
sunulamamstir. Ayrica TIP igin, gengler artik partinin tutucu bir parti oldugu gerekcesiyle
desteklerini azaltmiglardir (Ahmad, 2015: 255).

Secimlerde 1965°¢ gore daha az oy alsa bile, AP birinci parti olarak ¢ikmis,
secimlerden sonra siyasi glindem degismemis ve Ogrenci hareketleri ve is¢i gosterileri
devam etmistir. I¢ catismanin tirmandigi bu donemde, 1969 se¢imi sonuglarinin belli
kesimleri de tatmin etmemeye baslamasi, muhtiraya giderken 6nemli bir faktor olmustur
(Kayali, 2000: 149). Secim sonuglarina gére TIP, meclise sadece iki milletvekili sokabilmis,
buna da, degisen se¢im kanunu neticesinde, AP’nin iktidarin1 giiclendirmek istemesi
neticesinde Milli Bakiye Sisteminin terk edilip, tekrar nispi temsil sistemine gegilmesi
neden olmustur. Ayrica solda CHP’nin de oylarinin diismesinin nedeni, bazi kesimlerin artik
secimle istedikleri iktidar degisimine neden olmayacagini, bu yiizden farkli demokrasi dig1

yollarin denenmesi gerektigini dillendirmeleridir (Kayali, 2000: 160).

1969 sec¢imlerinden de birinci parti olarak ¢ikan Siileyman Demirel’e 1970 yilinda
darbeyi muhalifleri degil, kendi parti igindeki hiziplesme sonucu, parti liyeleri vuracaktir.
Subat 1970 tarihli biitge gortismelerinde, kirk bir AP’li {iye, biitceye gegersiz oy vererek
biitgenin giivenoyu alamamasina neden olmustur. Biitgenin giivenoyu alamamasi
durumunda istifasin1 veren Demirel’i, Cevdet Sunay, hiikiimet kurmakla ikinci kez
yetkilendirmistir ve Siileyman Demirel 32.Hiikiimeti kurmustur. Fakat bu hiikiimetin
kurulmasinda da, yine kendi partilileri, giivenoyu vermeyen otuz bes milletvekilini
baridirtyordu (Demir, 2010: 23).

AP iginde olusan bu catlagin boyutunun O6l¢iilmesinin, ancak bunun toplumsal
kaynagina inileceginde anlasilacagi kesindir. AP, esas itibariyle Anadolu esrafi, esnaf,
ticaret burjuvazisi ve biiyiik toprak sahiplerinden olusan karisik bir toplumsal tabakaya hitap
etmektedir. Sanayi smifinin ise bu katmanlar arasinda, kendini giderek genislettigi ve
Onemini ortaya koymaya basladigi bir donem yasanmistir. 1970°1i yillarda tekellesme
egilimini bilyiiten sanayi burjuvazisi, bu tarihten itibaren esnaf ve tiiccar grubuna kars1 bir
bask1 olusturmaya baglamistir. AP’nin ise, bu ¢ekisme durumunda sanayi burjuvazisi lehine

kararlar almaya baglamasi, sanayi, tiiccar ve esnaf smiflar1 arasindaki gerilimin gittikce
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biiyiimesi, AP igindeki yansimalari olarak; 1970 biitge goriismeleri ve sonrasindaki hiikiimet

giiven oylamasinda belli olmustur (Cavdar, 2013: 165).

28 Mart’ta, ordu, iilke i¢indeki 6grenci hareketlerinin amacini asip, sosyal diizeni
bozdugu gerekgesiyle, duruma kayitsiz kalmamis ve bir bildiri yayinlamistir. Boylece iilke
i¢i siyasi bir konuda, ordunun tekrardan kayitsiz kalmadigini ve gerekli goriildiigii taktide
olaya miidahale edebileceginin sinyali verilmistir (Celiker, 2016: 127). 1970 yilina
gelindiginde Demiryollar1 ve Siimerbank’ta yasanan grevler tiim iilke geneline yayilmis ve
hiikiimet bunu bir devrim istegi olarak degerlendirerck sikiyonetim ilan etmistir (Birand ve

Diindar, 2007: 202).

AP’nin ilk donemlerinde iyi seyreden ekonomik durum, bdylece ikinci donemlerinde
bir krizle kars1 karsiya kalmistir ve zaten iilke icinde de diizen karsit1 gosteriler cogalmistir.
Hava Kuvvetleri Komutan1 Muhsin Batur, mevcut hiikiimetin {iilke i¢i diizeni koruyamamasi
ve reformlar konusunda basarili olmamasi nedeniyle, rahatsizliklarini dile getiren subaylar
adma, komutanlara bir muhtira vermistir. Bu muhtirada, silahli kuvvetlerin destegiyle
uygulanacak olan bir radikal reformlar dizisinin ancak parlamenter sistemi koruyacagi
belirtmistir. Muhsin Batur, reformlarin hala uygulanamamasi durumu sonrasinda 24 Kasim
tarihli ikinci muhtirasin1 ise Cumhurbagkani Cevdet Sunay’a iletmistir. Bu muhtirada,
MGK’nin iiye yelpazesinin genisletilmesi Onerisi diginda, lilke i¢inde i¢ kargasanin
yasandig1 ve bir krizin oldugu, silahl1 kuvvetlerin de bu duruma el atacagi kadar durumlarin
kotii bir hale gelmemesi adina, gerekli 6nlemlerin alinmasi belirtiliyordu (Ahmad, 2015:

250).

12 Mart muhtirasina dogru gidilirken 6nemli bir olay da, 9 Mart 1971 tarihinde
yasanmustir. Ulke igindeki kaostan kurtulmak igin iist diizey askerlerin bazi goriisleri
mevcuttu. Bunlara gore ilk segenek; ordunun dogrudan bir darbe yapip hiikiimeti devirmesi
ve yonetimi askerin almasi, ikinci se¢enek; bir erken se¢ime gidilerek iilkenin gidisatini bu
secime gore yapilmasi, son secenek ise; iilke genelinde biiyiik kapsamli bir sikiydonetimin
ilan edilerek iilke ici siddetlerin sonlanmasim saglamaktir. Iste boylesi bir hava iginde 9
Mart’ta Batur, askeri miidahale i¢in 6nemli ¢alismalarda bulunan tiim subay ve generallerle
bir toplant1 planlamis ve askeri darbeye hazir olduklarini belirtmistir. Sadece bunun ne
zaman gergeklestirilecegine karar verilememistir. Fakat Kara Kuvvetleri Komutan1 Faruk

Giirler’in, Yiiksek Komuta Konseyi’nin (YKK) toplantisini beklenmesi gerektigini, sonra

164



olas1 bir darbenin konugsulmasi gerektigini sOylemesi lizerine, darbe tarihi ertelenmistir

(Celiker, 2016: 126).

10 Mart 1971 tarihinde Genelkurmay Baskan1 Memduh Tagmag, YKK’i olaganiistii
bir toplantiya cagirmistir ve toplantiya katilan askerlerin arasinda bir goriis birligi olmadigi
ortaya ¢ikmistir. Sonug olarak, olasi bir askeri miidahalenin kaginilmaz oldugu, ama bazi
subaylarin hemen askerin miidahale edip, anayasa degisikligi ve kurucu meclisin
kurulmasini 6ncelik kabul etmelerine ragmen, bazi subaylarin ise askeri miidahalenin heniiz
erken oldugu ve ancak bunun son c¢are olarak diisiiniilmesi gerektigi gibi farkli diisiinceler
ortaya ¢cikmistir. Boylece 12 Mart muhtirasinin igerigi ve 6zii, bu toplantida belirlenerek,
amacin bir hiikiimet degisikligine neden olacak boyutta kalip, bunun bir anayasa degisikligi

ve reformlarin uygulanmasi i¢in gerekli oldugu sonucu ¢ikmistir (Hale, 1996: 238).

11 Mart’ta Tagmag ile ayn1 konu iizerine komutanlarla yapilan toplantida, ordunun
son care olarak miidahalede bulunmasi gerektigine inanan Genelkurmay Baskani da ikna
edilmis ve muhtira verilmesine karar kilinmistir. 12 Mart 1971°de muhtira metni tamamen
olusturulmus ve 12 Mart sabahi Genelkurmay Baskani, MGK {yeleri ve kuvvet

komutanlarinin da imzasiyla muhtira radyolarda okunmustur (Ahmad, 2015: 261).

Muhtira ti¢ maddeden olusmustur ve ilk maddesi, hiikiimetin gerekli onlem ve
tedbirleri alamamasi1 sonucu kardes kavgalarinin ortaya ¢iktigi, gerekli anayasal
reformlarmin yerine getirilememesi nedeniyle iilke geleceginin kotli goriinmesinden
bahsedilmistir. ikinci madde, silahli kuvvetlerin iilke igindeki anarsik durumun son bulmasi
adina partiler Ustii bir anlayisla gerekli anayasal reformlart meydana getirecek olan bir
hiikiimetin zorunlu oldugunu belirtmektedir. Ugiincii ve son madde ise, ilk iki maddenin
hizla yerine getirilmemesi durumunda, ordunun kendi vazifesi olan iilkeyi korumak ve
kollamak gorevini yerine getirmek icin, dogrudan yonetimi ele gecirileceginden
bahsetmektedir. Muhtiranin radyolarda okunmasindan yaklasik ii¢ saat sonra Demirel,
hiikiimetini olaganiistii toplayarak Cumhurbaskani’na muhtiranin bir hukuk devletine
yakismadigini belirtmis ve istifasin1 vermistir (12 Mart 1971 tarihli Milliyet Gazetesi’nden
akt. Celiker, 2016: 131).

AP’nin tek basina yiiriittiigii siyasi iktidar gorevi bdylece TSK’nin 12 Mart muhtirasi
ile son bulmus, sekil olarak ise 27 Mayis’tan emir komuta zinciri iginde seyretmesi

bakimindan farklilik arz etmistir (Kiigtiker, 2010: 49). Asker, 27 Mayis askeri darbesinden
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farkli olarak dogrudan hiikiimeti devirip yonetimi ele gecirmek istememis, sadece istedigi
dogrultuda hareket edecek olan bir hiikiimetin, mevcut hiikiimetin yerine ge¢mesini
saglamak icin bir muhtira vererek miidahalede bulunmustur. Fakat istedigi dogrultuda
hareket etmeyecek olunursa, mevcut hiikiimetin dogrudan bir askeri darbe ile karsilasacagini

da belirterek bir sart ilan etmistir (Giinal, 2009: 224).

12 Mart 1971 askeri miidahalesine gidilirken ordu iginde pek ¢ok cunta gruplarinin
olusmasma dikkat ¢eken Siileyman Demirel, milli iradeye vurulan ilk darbeden sonra
demokrasinin boyle darbelerle tekrardan zedelenecegini belirterek aslinda 12 Mart’in 27
Mayis’in devami niteliginde oldugunu belirtmistir. 12 Mart’in pek ¢ok nedeninin olmasina
ragmen, genel olarak siralanacaksa, ilk olarak orduda, Demirel tarafindan bozulan kamu
diizeni ve i¢ huzurun tekrardan saglamlastirilamayacagi inanci olusmustur. ikincisi;
askerlerin hiikiimet kusuru olarak gordiikleri hususlarda hi¢bir sorumluluk kabul
etmemeleridir. Son olarak da, ordu i¢inde belli bir kesimin, Tirkiye igin liberal
demokrasinin uygun olmadig1, otoriter bir rejim gerekliligine olan inanglardir (Hale, 1996:
230).

Cumhurbagkan1 Cevdet Sunay, 12 Mart sonrasinda yeni kurulacak hiikiimet i¢in
partiler iistii bir yap1 olugsmasini istemis ve belirledigi kisi Nihat Erim olmustur ve diger

parti yoneticilerine bu konuda sorun ¢ikarmamalarini ifade etmistir.

Genelkurmay Bagkani ve yeni Bagbakan’in da ima ettikleri gibi 1961 Anayasasi’nin
bir liikks olmasi ve her askeri miidahale sonras1 darbecilerin istekleri dogrultusunda toplumu
insa etmek i¢in giristikleri anayasal degisim, 12 Mart sonrasi ara rejim doneminde de
yasanmistir (Erdogan, 2008: 129). Nihat Erim, 12 Mart muhtirasinin yapilis sebepleri
arasinda yer alan reform programini, tam anlamiyla uygulayamamis olmasina ragmen, 20
Eylil 1971 tarihli anayasa degisikliginin kabul edilmesinde Onemli bir rol oynamustir.
Gidilen bu anayasa degisikliginin 6nemi ise, devlet otoritesini gliclendirmek ve likks olarak
tabir edilen 1961 Anayasasi’nin, fazla liberal goriilen yonlerinin koreltmek oldugu

soylenebilir (Erdogan, 2008: 130).

Bu ara rejim donemi boyunca bu dogrultuda yapilan anayasa degisikliklerine kisaca
bakacak olunursa; yiiriitme gii¢lendirilmis, yargi denetimi sinirlandirilmis, temel haklara
belli sinirlamalar getirilmis ve silahli kuvvetlerin yapisinda belli degisikliklere gidilmistir.

Her ne kadar anayasal degisiklikler yapilmasina ragmen, 1970’li yillarin sonuna dogru
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tekrardan yiikselen iilke i¢i siddet olaylari, tekrardan bir anayasa degisikligini glindeme
getirecektir (Ozbudun, 2004: 15).

12 Mart’ta muhtira sonrast 26 Mart’ta Nihat Erim ile baglayan ara rejim dénemi,
siyasi gelismeler agisindan ancak yedi ay ayakta kalmayi basarabilmistir. ikinci Erim
hiikiimetinin de sadece dort ay goérevde kalmasi sonrasinda gidilen 1973 secimlerinde CHP,
birinci parti olarak ¢ikmasina ragmen mecliste ¢ogunluk saglayamamistir. Sirasiyla Biilent
Ecevit hiikiimeti 10 ay, Sadi Irmak hiikiimeti 5 ay, Demirel hiikiimeti ise iki yi1l gorev
yapmistir. Ordu artik kendine, yeni iki siyasi aktor belirlemis ve yanina almistir; Stileyman
Demirel ve Biilent Ecevit. Bu isimler daha sonra 28 Subat déneminde de 6nemli roller

oynamustir (Ozgan, 2008: 32).

12 Mart 1971 muhtirasinin aslinda 9 Mart askeri darbe plan1 yapan diisiik riitbeli
subaylara tepki olarak verildigi goriisiinii savunanlara gore; bu muhtira aslinda ikili bir
yapidan meydana gelmistir. Bu yap1, hem ordunun kendi i¢inde olusan kirilmayi, hem de
ordu ile aydinlar arasinda olusan bir kirilmay: ifade etmektedir. 1961 se¢imlerinden o
zamana dek siirekli ordu i¢inde cunta olusumlarinin baglamasi ve 9 Mart’ta bazi subaylarin
askeri darbe konusunda hem fikir olmalarina karsilik, ordu iist kademe komutanlari, tiim

bunlara cevap niteliginde muhtiray1 vererek ordu i¢indeki kirilmay1 meydana getirmislerdir.

Ordunun aydinlarla olan baglantisinin degismesi konusu ise 27 Mayis darbesinin
iriinii olan ve o donemde “fazla” ozglirliik¢li kabul edilen 1961 Anayasasi’nin degisimi
konusundadir. Bu kirilma da, degisim i¢in kendisine destek veren grubun DP ve AP’lilerden
olusmasi olayma dayanmaktadir. Bu olay sonrasi, ordunun ittifak konusunda odak
noktalarinin degistigi ve o zamana kadar tarihsel agidan tutundugu ideolojik argiimanlardan
uzaklasip daha muhafazakar bir ¢izgiyle kavustugu goriilmektedir. Bu uzaklagsma, aydin-

ordu iligkilerinin degismesine de neden olmustur (Tiyli, 2012: 25-26).

12 Mart 1971 muhtirasiyla alakali son olarak sunlar1 sdyleyebiliriz; 1961
Anayasast’nin getirdigi liberal diizen ve 0zgiirliik¢li ortam hem sag hem de sol ideolojiye
bagl radikal orgiitlenmelere neden olmus ve {ilkede asir1 bir kutuplasmaya gidilmistir. Bu
donemin yiikselen siyasi ismi olan Siileyman Demirel ile 1965 yilinda tek basina iktidara
gelen AP’nin ikinci kez 1969°da se¢imi birinci parti olarak kazanmasi sol ideolojik
durustaki insanlar1 demokrasi ve parlamentoya olan inanc¢larini yitirmelerine ve demokrasi

disinda iktidar arayislarina neden olmustur.
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12 Mart mubhtirasi, ilk boliimde de agiklandigi lizere dolayli bir miidahale olmustur.
Ordu, istedigi kararlarin alinmasi adina, hiikiimetin degismesine neden olmustur. Yasanilan
tim sosyal olaylarin sorumlusu olarak, sivil iktidar1 gérmiistiir. Bu sorunlarin da, yine kendi

belirledigi reform uygulamalariyla asilacagini savunmustur.

2.4.3. 12 Eyliil 1980 Darbesi

TSK icinde iist riitbelerde yer alan askerlerin, aralarinda koordineli sekilde ast-iist
iliskisine bagli olarak yasanan 12 Eylil 1980 askeri darbesi, aslen rejime yonelik degil,
yonetenlere karsi yapilan bir darbe olarak siyaset tarihimizde yer almaktadir. Bu donemi
daha iyi taniyabilmek i¢in 12 Mart 1971 sonrasi yasanan olaylara bakmak yerinde olacaktir
(Kaynak, 2006: 10).

Genel olarak bakacak olursak, muhtira sonrast doneme deginirsek, 1973 ve 1977
arasinda iki genel se¢im yapilmis olmakla birlikte, yedi adet hiikiimet kurulmustur. Iki genel
secime ragmen, yedi hiikkiimetin kurulmasi, bu donemi anlamak i¢in 6nemli bir konudur. Bu
kadar ¢ok hiikiimetin kuruluyor olmasinin altinda yatan sebep, secimlerde tek partinin tek
basma hiikiimeti kurmaya yetecek kadar ¢ogunluga sahip olamamasi nedeniyle hiikiimet
kurma krizlerinin yasanmasidir. Tek partinin hiikiimet kuramiyor olmasi, koalisyonlar
seklinde hiikiimet kurulmasina neden olmus, kurulan bu koalisyon hiikiimetleri de ne yazik
ki uzun Omiirlii olamamislardir. 1973 genel se¢imlerinde, CHP’nin yiizde 33,3 oy alarak
birinci parti ¢gikmasi, bu donem iginde sag partilerin boliinmesi nedeniyle oy kaybettigi, sol
partilerin ise giiclenip oylarini arttirdigi bir donem oldugunu goézler oniine sermektedir

(Dursun, 2001: 17-18).

1971 muhtirasina dogru gidilirken, 1965 ve sonrasinda ideolojik anlamda ortanin
soluna dogru kaymis olan CHP’nin, 1972 yilinda idari kadrosunun degismesi ve Biilent
Ecevit’in genel baskan olarak goreve baglamasi, tekrardan eski sol ideolojik yapilanmasina
geri donmesini saglanmistir (Cavdar, 2013: 200-201). Ilk defa, dini konularda bir boliime yer
verilen ve inang Ozgiirliigliniin 6nemine dikkat ¢eken 1969 tarihli Diizen Degisikligi
Programi, CHP i¢indeki degisiklik ve farkli siyasi mesajlar1 barindiran soylemi, Ak Giinlere
adindaki se¢im bildirgelerinde yer almistir (Dursun, 2001: 20). Biilent Ecevit tarafindan
yazilmis olan bu bildiri, iilkenin mevcut sorunlarina dnerilen ¢oziim yollar1 baglaminda,

Tiirkiye i¢cin demokratiklesme siireci agisindan 6nemli bir yere sahiptir (Cavdar, 2013: 228).
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Devletci ve elitist goriintiisiinden, kendi i¢indeki degisimle birlikte devrimei bir
sekle gecen ve demokratik sol kulvarda ilerleyen CHP, bu degisimiyle birlikte partinin
tabaninda da bir degisimi meydana getirmistir. 1973 Oncesine kadar sanayi ve tarim
burjuvazisinin belli kisimlar1 ve sivil -askeri biirokrasi sinifinin destekledigi CHP, bu
icindeki degisim siireci sonrasinda, is¢i kesimi ve gecekondu bdlgelerindeki segcmenlerin de
destegini kazanmaya baglamistir (Dursun, 2001: 20). CHP’nin sol kulvardaki bu yiikselisi,
sadece kendi igindeki degisimle beraber yasanmamustir. 1960°l1 yillarda yukarida da
deginildigi iizere biiyiik basarilar gdsteren TIP’in kapatilmas1 sonucu, sol ideolojiyi temsil
eden alanda meydana gelen bosluk, tim sol goriislii secmenin bir noktada, CHP’de
toplanma gereksinimi dogurmustur. CHP nin yiikselisi ve se¢imlerdeki oylarinin artisindaki

nedenlerden biri de bu olmustur.

Kendi igindeki degisimle birlikte, sadece iki kere bir boliinme yasamis olan CHP’ye
nazaran, sol karsisinda giictinii yitirmekte olan sag ideolojik merkezli partiler, hem gii¢lerini
kaybetmis ve hem de iglerinde fazlaca boliinme yasamiglardir. Sag partiler arasinda en
onemli yerde bulunan AP, Siileyman Demirel’in siirdiirdiigii siyaset neticesinde, destek

gordiigii farkli toplumsal tabakalarin birbirleriyle ¢catismasina neden olmustur.

AP, siyasi anlamda merkeze dogru kaydikca, ¢evreyi ihmal etmis, bu da parti igi
gerilimlere neden olmus ve boliinmeler gerceklesmistir. 1960’lardan itibaren kentlesmenin
biliylik ilerleme gostermesi ve bunun neticesinde toplumsal tabakalarin isteklerinin
farklilasip gelismesi sonucunda, AP’nin siyasetini ve g¢izgisini kendilerine yeterli
goremeyen bu kesim, bir de 1969 segimleri sonrasinda kurulan hiikiimette Demirel’in
muhafazakar kesimi hiikiimetin diginda tutmasiyla birlesince, parti i¢indeki boliinmelerin
hizi artmigtir. Necmettin Erbakan’in kurmus oldugu Milli Selamet Partisi (MSP), kiigiik
ticaret burjuvazisini, ithal ikameci politikalarla bityiimekte olan biiyiik burjuva sinifina kars
koruyarak, sagdaki segmenlerin tabakasinda boliinmelere neden olmustur. Demokratik Parti
ise, aymi ithal ikameci ekonomi politikalari sonucunda AP’nin destek oldugu sanayi
burjuvazisine karsi korudugu tarim burjuvazisi politikalar1 neticesinde, sagdaki boliinmenin

bir bagka ayagini temsil etmekteydi (Dursun, 2001: 24).

AP’nin bir diisiis, CHP’nin ise degisen yeni idaresiyle birlikte ylikselise gegtigi 1973
genel secimleri, uzun zamandir tek partinin hiikimet kurup istikrarli bir siyaset
beklentilerini yine karsilayamamis ve koalisyon hiikiimeti kurulmak zorunda kalimmustir.

Secimlerden birinci parti olarak ¢ikmasina ragmen CHP, tek bagina hiikiimet kuracak
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cogunluga erisememis ve meclis igindeki partilerin, bazi partilerle koalisyon kurmak
istememesi bir krize neden olmustur. Siileyman Demirel, Biilent Ecevit ile koalisyon
kurmak istemiyorken, Demokratik Parti ise hem AP, hem CHP ile koalisyona sicak
bakmiyordu (Ahmad, 2015: 400).

Bu dénemde CHP ve MSP’nin koalisyon kurmalar1 her iki partinin de kendi tabani
ve gelecekleri agisindan kagmilmaz gibi goriiniiyordu. CHP’nin hiikiimet kuruyor olmasi,
onun degisen kimliginin ve vaat ettigi ak gilinlerin se¢men tarafindan goriilebilme
Mmecburiyeti bakimindan zaruridir. MSP ise 12 Mart donemi kapatilan Milli Nizam
Partisi’nin devami olarak meclise belli sayida milletvekili ¢ikararak, Erbakan’in da aym

CHP’de oldugu gibi mesruiyetini ispatlama zorunlulugu vardir (Dursun, 2001: 28).

CHP ve MSP arasinda kurulacak olan koalisyon hiikiimeti i¢in olusturulan tim
spekiilasyonlara ragmen, iki parti de aslinda karma ekonomi modeli, halkin sermaye
sahipleri tarafindan somiiriilmemesi ve sosyal adalet istemleri gibi benzer vaatlerde
bulunmuslardir (Ahmad, 2015: 405). Bu benzerliklerin yaninda, MSP alt orta tabakanin
temsilciligini savunurken, modern kapitalizmin de gelismesine karsi bir politika giidiiyordu.
CHP ise kapitalizme kars1 degildi, Bati’dan ve ortak pazardan ayrilma istemleri de yoktu
(Ahmad, 2015: 407).

Boyle bir hava i¢inde Biilent Ecevit ve Necmettin Erbakan, 12 Ocak 1974’te uzun
bir goriisme gerceklestirmislerdir. Anlasilan ortak prensipler neticesinde Biilent Ecevit,
hitkiimet kurma yetkisini kullanarak, bakanlar kurulu listesini Cumhurbagkani Korutiirk’e
gOtiirmiis ve yasanan hiikiimet kuramama krizi son bulmustur. Boylece se¢imden neredeyse
lic ay gibi bir siire sonra, resmen 7 Subat 1974’de CHP ve MSP koalisyon hiikiimeti
kurulmustur (Karadagoglu, 2013: 22).

1973 genel segimlerinde Tirkiye’de sag partilerin boliindiigii ve bundan dolayr da
oylarinin dagilmasi nedeniyle, oy ¢cogunlugunun tek basina CHP’ye akmasi goriilmektedir.
Fakat alman oyla da CHP’nin tek basina hiikiimet kuracak cogunluga erisemedigini
gormekteyiz. Bu partilerin boliinmesi ve oy dagilimindaki bu dagilmalar, tek basina
hiikiimet kurmay1 zorlastirmigtir ve bu durum da siyasette istikrarsizlifa neden olmustur
(Isler, 2014: 50). Hiikiimetin kurulamamas1 durumu, 1974’de CHP ve Milli Selamet Partisi
(MSP) koalisyonuyla son bulmus olsa bile, bu koalisyon déneminde askeri kesimin ¢ok

fazla tepkisini ¢eken genel af yasasi ¢ikmis ve koalisyon ¢ok uzun Omiirlii olamamistir.
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Ordu, ilerleyen boliimlerde goriilecek olan toplumsal anarsi olaylarin nedenini, bu koalisyon
doneminde ¢ikan genel af yasasina dayandirmis ve bu affin, affedilemez bir hata olarak
gorildigiinii ifade etmistir (Birand, 1984: 44).

Kisa 0miirlii olan ve 1974’te kurulan bu CHP ve MSP koalisyon hiikiimeti boyunca
alinan uygulamalara bakacak olursak, yasaklanan haghas ekiminin tekrar serbest

birakilmasi, Kibris Barig Harekati ve Genel Af Yasasi en dikkat ¢ekenleridir.

Biilent Ecevit’in hem se¢im propagandasi sirasinda hem de daha sonra hiikiimet
programinda da bahsettigi Genel Af Yasasi, tiim adli suclularin af kapsaminda
degerlendirilmesini 6n goriiyordu. Ayrica daha sonra MSP vekillerinin muhalefetine
ragmen, CHP’li milletvekillerinin Anayasa Mahkemesine giderek 141 ve 142. TCK
maddelerinin (Siyasi ve diisiince suglular1) de af kapsamina alinmasina neden olduklari
goriilmektedir (Cavdar, 2013: 236). Ordu, bu genel af dolayisiyla teror ve anarsi olaylarinin
artmasint bu affa baglamakta, ayrica 12 Mart’in bir ise yaramadigi ve CHP- MSP
koalisyonunun da durumu daha kétiilestirdigini diistinmektedir (Birand, 1984: 44).

Bu donemde dis politika bakimindan da Ege’de kita sahanligi konusunda Yunanistan
ile yasanan gerginlik, siyaset ve toplumsal durumu da etkilemistir. Ayrica Yunanistan
destegi ile 1974’te Kibris’ta gerg¢eklesen darbe sonrasi, Tiirkiye’nin Kibris’taki Tiirklerin
haklarm1 korumak istemesi neticesinde ortaya ¢ikan kriz, siyasetin glindemini
olusturmustur. Kibris olayr nedeniyle Ecevit, Temmuz ve Agustos 1974 tarihlerinde
Kibris’a askeri harekat diizenlemistir ve bu durum sonrasit Kibris ikiye boliinerek Kuzey
Kibris, Tiirklere birakilmistir (Isler, 2014: 51). Bu durum sonrasi, ABD’nin 12 Mart
stirecinde de gordiiglimiiz, hashas yasaklamasini talep etmesi ve sonrasinda yasaklanmasi,
Tiirkiye-Yunanistan arasindaki Kibris olayr nedeniyle, Ecevit hiikiimeti doneminde tekrar
serbest birakilmis, ABD ise bu hamle karsisinda Tiirkiye’ye yaptigi askeri destegi
durdurmustur. Bu, iilkemizde ABD karsiti bir goriisiin gelismesine neden olmustur

(Ozdemir’den akt. Isler, 2014: 51).

1974’te gerceklestirilen bu Kibris Barig Harekati’nin dis politikamiz agisindan en
onemli yankist kuskusuz 5 Haziran 1975’te ABD tarafindan uygulanan silah ambargosu
olmustur. ABD ambargonun kaldirilmasi, ancak Tiirk askerlerinin Kibris’tan ¢ekilmesiyle
ve goriismelerin ilerlemesiyle gerceklestirmistir (Ipekliler, 2010: 40). Bu silah ambargosu

hem ordunun modernistlesmesini engelledigi gibi, hem de ABD’den alinmis olan silah ve
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gereglerin tamiri ve yedeginin bulunmamasi nedeniyle kullanilamayacak olan silah sayisinin
artmasina neden olmustur. Bu da, zaten ekonomik krizin i¢imde bulunan Tiirkiye’nin, ulusal
ve bolgesel giivenlik konusunda yetersiz kalmasia mahal vermistir. Bu durum béylece, bati
kaynakli yardimlarla kalkinmasini devam ettirmekte olan iilkemizde, bir bunalim ve krizin

meydana gelmesiyle sonuclanmistir (ipekliler, 2010: 39).

D1s politikada meydana gelen gelismeler arasinda, Tiirkiye ekonomisini en ¢ok
etkileyen olaylardan biri de; tiim diinyayi etkileyen petrol krizi olmustur. 1973 yilinda petrol
ihra¢ eden iilkelerin uyguladiklar1 petrol {icretlerindeki artistan, tiim diinya tlkeleri gibi
Tiirkiye’de etkilenmis ve yiikselen petrol fiyatlar1 nedeniyle ekonomimiz bunalima
girmistir. Ekonomik krizin beraberinde getirdigi toplumsal ve siyasi krizler de bu
donemlerin hiikiimetlerinin bu konu hakkinda uygulamalar almasina neden olmustur. 1977
ile en son 24 Ocak 1980 Kararlarina kadar gecen zaman i¢inde, hiikiimetler bes adet farkli
istikrar programlar1 ¢ikarmak zorunda kalmislardir. Bunlarin en sonu Demirel hiikiimeti
doneminde Turgut Ozal tarafindan hazirlanmis olan ve radikal kararlar1 bulunan 24 Ocak

1980 Kararlar1 olmustur (Dursun, 2001: 53).

Bolgesel giivenlik konular iginde Tiirkiye’yi etkilemis olan bir diger sorun ise,
Iran’da gergeklesen rejim degisikligi olmustur. Sah’in gorevden alinmasi ve Humeyni’nin
[ran’da basa gelmesinden sonra, iilkesindeki ABD iislerinin kapatilmasi, ABD agisindan
onemliydi. ABD, iran’m bu anlamda kaybedilmesi ve olusan bosluk sonras1, Tiirkiye nin bu
boslugu kapatabilecek potansiyelde oldugu goriisiiniin gelismesine neden olmustur. Fakat
[ran’da oldugu gibi Tiirkiye’de de Islamci politika giiden partilerin ve siyasilerin olusu
ABD’nin kaygilanmasina neden oluyordu. Bu anlamda Bat1 ve ABD aslinda istikrarli bir
Tiirkiye’ye ihtiya¢ duyuyordu (Birand, 1984: 93). iran’da dinin siyaset iizerindeki etkisinin
Tiirkiye’de de olabilecegi durumu, daha 1973 ve 1977 se¢imlerinde kiigiimsenmeyecek
basarilar gosteren ve mitinglerinde iran sorununa benzer durumlar (Islami sloganlar) ortaya
koymaya baslayan MSP’nin, kurulan hiikiimetlerde yer almasiyla ortaya ¢ikmustir. iran’daki
durumun bir benzerinin Tirkiye’de de yasanmasi ve dinin siyaset iizerindeki etkisinin
cogalmasini istemeyen, sadece lilkedeki sekiiler kesim degil, bolgesel gilivenlik acisindan
giivenli bir alan olusturmak isteyen Bati icin de énemliydi (Dursun, 2001: 66). Iste 1980
darbesine dogru gidilirken, Bati’nin istedigi, istikrarli ve giivenli bir bolge olmas1 agisindan,
Iran’dan sonra Tiirkiye nin énemli bir konuma gelmis olasiyla alakalidir (Ahmad, 2015:

454).

172



Demokratik bir sistem dahilinde, bolgesel ve uluslararasi nitelikteki giivenlik
sorunlarinin yerine getirilmesinin zorlagsmasi, istikrarli bir yonetimle idare edilen bir
Tiirkiye ihtiyacinin, bati tarafindan dogmasina neden olmustur. Bu konuda sivil siyasi
yOneticilerin, karar almada aralarinda olusturduklart uzlagsmazliklara karsi, askeri
yoneticilerden olusan bir kadronun alacagi kararlarin, rejime karst olan giivenin artacagi
konusunu giindeme getirmeye baslamigtir (Dursun, 2001: 70). Bundan dolayidir ki, ele
alman bu bolgesel glivenlik konular1 ve Batili lilkelerin istikrarli bir yonetimle idare edilen
Tiirkiye ihtiyaci, lilkemizde askerin 1980°de siyasete miidahalesinde hizlandirici etkenler
oldugu asikardir. Oyle ki, 1978 den beri bir sorun olarak devam eden Kibris ve Yunanistan
sorununun, askeri darbe sonrast NATO ile goriisme yapan Kenan Evren’in karara baglayip
sorunu ¢ozmesi, Batili lilkelerin iilkemizde yapilan askeri darbeden memnuniyetlerini dile

getirdikleri gazete haberleri, bu goriisii giiclendirmektedir (Ipekliler, 2010: 43).

12 Eylil askeri darbesinin arkasinda bulunan dis giiglerin, Tiirkiye’de sivil
siyasetgilerin belirsiz politikalart yerine, askerin istikrarli ve giivenilir bir siyaset
giitmeleriyle olusacak olan rejime giiven ihtiyaclari, iilkemizde sivil yonetimin ortadan

kaldirilmasina yonelik girisimlerin nedenleri arasinda oldugunu soyleyebiliriz.

Tiirkiye’de bu donemdeki cephelesme, Kibris olayinda elde edilen basarinin,
secimlerde CHP lehine g¢evrilmek istenmesi nedeniyle, se¢imlerin erkene alinmasi ve tek
bagina hiikiimet kurabilme olasiliklarnin distiniilmesi sonucunda, 18 Eylil 1974’te
baslamistir. Ecevit, Fehmi Korutiirk’e istifa mektubunu vermistir ve MSP ile kurulan
koalisyon hiikiimetinden ¢ekilerek, erken se¢imi kaginilmaz bir hale birakmistir (Birand,
1991: 44). Uzun siiren goriismeler sonrasinda kurulan ve genel af gibi bir konuyu giindeme

getiren bu koalisyon hiikiimeti boylece son bulmustur.

Cumhurbagkan1 Fehmi Korutiirk, bir hiikiimet krizinin daha yasanmasini istememesi
nedeniyle, hitkiimet kurma yetkisini senatér Sadi Irmak’a vermistir. Ama Biilent Ecevit,
olast bir erken se¢imde Kibris harekatindan dolayr oylarinin c¢ogalacagr ve tek basina
hiikiimet kurabilecegi diislincesiyle, Demirel ise meclis igindeki sag partilerle yapabilecegi
bir koalisyon hiikiimeti istemesi nedeniyle, Ecevit ve Demirel, Irmak’in giivenoyu
alamamasina neden olmustur. Boylece hiikiimet kurma gorevi Siilleyman Demirel’e

verilmistir.

173



Yukarida Sadi Irmak’a giivenoyu verilmemesi konusunda da deginildigi iizere,
boliinmiis olan sag partilerin durumu nedeniyle, oylarin CHP’ye gidecegini diisiinen
Stileyman Demirel, erken se¢imlere gidilmesini engellemek igin 1975 yilinda Birinci
Milliyet¢i Cephe Hiikiimetini AP, MSP ve Cumhuriyet¢i Giiven Partisi (CGP) ile
kurmustur. Bu cephe yaptig1 siyasetle birlikte, milliyet¢i kesimi tek basma temsil ettigi
iddiasinda bulunmus ve karsisinda kalan her kesimden olanlar da komiinist olarak
nitelendirmistir. Bu da zaten var olan kutuplagsmis toplum durumunu, daha da germistir
(Birand, 1991.: 45).

31 Mart 1975’te Siileyman Demirel’in kurdugu Birinci Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti,
siyasi krizin son bulmasina neden olmustur ve 5 Haziran 1977 genel secimlerine kadar
devem etmistir. Bu hiikiimetin kurulmasi aslinda 12 Mart sonrasi, tabanda sayginlik kaybina
ugramis olan Demirel i¢in bir avantajdir. Clinkii bu cephe ile birlikte, sag partilerin oylarinin
AP’ye kayacagini diisiiniiyordu. Hiikiimetin kurulmasiyla bir hiikiimet krizinin asildigi
sOylenilebilir ama hiikiimetin sola kars1 tutumu nedeniyle bagka krizler patlak verecektir.
CHP’nin birinci parti olmasina ragmen, muhalefette kalmasi ve erken se¢im icin yaptigi
hiikiimeti bozma planinin gerceklesememesi, sol kesimde biiylik tepkilere neden olmustur.
Ayrica bu hiikiimet siiresince, lilkede sag ve sol ayriminin kutuplagsmalara varmasi ve is¢i ile
genglik gosterilerini sert bir sekilde engellemeleri, toplumsal kamplasmay1 arttirmistir

(Dursun, 2001: 38).

Kibris sorunu nedeniyle iilkemize uygulanan ambargo ve petrol krizi gibi olaylar, dis
ticaret i¢in aciklarin olugsmasina neden olmus, lilke icinde de enflasyon ve iiretimdeki diisiis
ekonominin krize girmesine ve bu da mevcut hiikiimetin zora diigmesine neden olmustur;

erken se¢im kaginilmaz goriilmistiir (Dursun, 2001: 39).

1973 yili genel secimlerindeki basarisi ilizerine, 5 Haziran 1977 secimlerinde de
birinci parti olarak ¢ikan ve oylarimi ylizde 41,4°e yiikselterek 213 sandalye edinen CHP,
geemis yillarda sol kesimin tercih ettigi partilerin toplamindan daha yiiksek oy alarak,
1970’lerdeki solun yiikseliste oldugunu gostermistir (Dursun, 2001: 21). Fakat 5 Haziran
1977 genel secimlerinde de, partilerin tek baglarna hiikiimet kurabilme disiinceleri
gerceklestirememis, hicbir parti tek basina hiikiimeti kuramamig, ayn1 zamanda da Birinci
Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti bu se¢imle son bulmustur. CHP, hiikiimeti kurmak igin
yetkilendirilen 1ilk parti olmasina ragmen, kurdugu hiikiimetin meclisten giivenoyu

alamamas1 sonucu 1977 Temmuz’unda Ikinci Milliyetci Cephe Hiikiimeti AP, MSP ve
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Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ile kurulmustur. Koalisyon olarak kurulan bu hiikiimetin
karsisindaki ilk sorun, ordudaki atama sorunu olmustur. Bankalarin da, hiikiimete kredi
vermeme karari, sorunlarin bliylimesine neden olmustur (Birand, 1991: 53). Ayrica AP’de
icerisinde sorunlar baglamig, 12 milletvekili partiden istifa etmis ve CHP’yi
destekleyeceklerini bildirmislerdir. ikinci Milliyetci Cephe Hiikiimeti bdylece son
bulmustur. iktisadi ve siyasi olaylarm disinda toplumsal olaylarin da gerginlestigi bir
donemde kurulmus olan Ikinci Milliyetci Cephe hiikiimeti, Biilent Ecevit’in hiikiimet
aleyhine verdigi gensoruda, giivenoyu alamamasi neticesinde 31 Aralik 1977’de son
bulmustur. Ayrica siyasi tarihimiz agisindan da gensoru ile biten ilk hiikiimet olmustur

(Karadagoglu, 2013: 30).

Ikinci Milliyet¢i Cephe hiikiimetinin son bulmasi sonrasinda Biilent Ecevit,
hiikiimeti kurma goérevini almistir. Boylece giiven oylamasini alabilmek i¢in DP’den bir,
CGP’den bir, AP’den istifa eden on iki milletvekilinden ise on birine bakanlik vererek
desteklerini almis ve Ugiincii Ecevit hiikiimeti boylece 17 Ocak 1978’de kurulmustur. 12
AP’li milletvekiliyle, Giines Model’de goriisen ve spekiilasyonlarla goreve baglayan
Ucgiincii Ecevit hiikiimetinin 6niinde, ¢cokga sorun da vardi. Bir 6nceki hiikiimet doneminde
de olan terér ve anarsi durumu artarak devam etmis, karaborsacilik ilerlemis, enflasyonun
oniline gegilememis ve bunun gibi pek ¢ok nedenlerden dolayi, ekonominin bir ¢ikmaza
girmesi sonucunda temel gida maddelerinin temini bile imkansiz hale gelmistir. Petrol ve
doviz yetersizligi gibi konulardan dolayr ulagimin kilitlenmesi, grev durumunda olan

fabrikalarin kapanma noktasina gelmelerine neden olmustur (Ipekliler, 2010: 53).

Terdér ve toplumsal olaylarin tirmandigi Ugiincii Ecevit hiikiimeti déneminde,
ekonominin giderek kotiilesmesine ¢are bulunamadigi gibi, bir de insanlarin sag ve sol
olarak kutuplagmasi, ciddi sorunlara neden olacak boyuta ulagsmigtir. Siyasi cinayetlerin
islenmesi, toplu siddet olaylarinin yaganmasi gibi toplumsal olarak bir kaos iginde gecen bu
donem, aslinda siyasi iktidarin acizligi olarak da tanimlanmistir. TSK, 1960 ve 1971 askeri
miidahalelerinde de deginildigi gibi, bdylesi bir toplumsal diizen i¢inde kaygilanmaya

baslamistir (Dursun, 2001: 43).

1973 ile 1979 arast kurulan hiikiimetlerin koalisyon olmalarindan da ote,
matematiksel hesaplamalarla kurulmus hiikiimetler olmalarindan kaynakli olarak, iilke
istikrart, yonetimin siirekli bozulup kurulmasinda dolay1r saglanamamustir. Kurulan

hiikiimetler de bundan dolay1 siyasi, iktisadi ve toplumsal olaylara kalici ¢oziimler
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bulamamuiglardir. Partilerin aralarindaki iktidar miicadelesi nedeniyle baslamis olan sag-sol
catigmast gibi temel konular, toplumsal olaylar1 daha da arttirmis ve bas edilemez hale

getirmistir (Karadagoglu, 2013: 33-34).

14 EKim 1979’da Cumhuriyet Senatosu ve bos kalan milletvekilleri sayist nedeniyle
yapilan ara se¢imlerde; AP’nin oylar1 ylizde 46,3 e yiikseltirken, CHP’nin oylar1 ylizde 29’a
diismiis ve iki giin sonra CHP Genel Baskani Biilent Ecevit istifa ederek, Ugiincii Ecevit
Hiikiimeti’nin bitmesine neden olmustur. Ecevit’in istifasi sonrasinda hiikiimet kurma
yetkisini eline alan Demirel, 24 Ekim 1979’te Altinct Demirel hiikiimetini kurmustur. 19
Kasim’da mecliste Demirel’in okudugu hiikiimet programi, donemin kosullarina gore
sekillenmis; can ve mal giivenliginin saglanmasi, kanun yetkileri dahilinde diizenin yerine
getirilmesi, terdr, boliici eylem ve anarsi durumlarinin ortadan kaldirilmasi gibi maddeler
on plana c¢ikmistir. Fakat, bu hiikimet doneminde bu sorunlara pek de ¢6ziim
bulunamamistir. Toplumsal ve siyasi durumlarin iyilestirilmesi konusunda pek basarili
olmayan hiikiimet, bu dénemde Turgut Ozal tarafindan hazirlanan 24 Ocak 1980 ekonomik
kararlarinin yiriirliige girmesiyle, radikal oOnlemler sayesinde, ekonomi az da olsa

rahatlamis ve raymna oturmustur (Ipekliler, 2010: 57-58).

1979 ara secimleri sonrasinda, azinlik hiikiimetini kurduktan hemen sonra,
Bagbakanlik Miistesarligi ve Devlet Planlama Miistesarligi’na Demiral tarafindan goreve
getirilen Ozal, ithal ikameci sanayilesme ekonomik modelinden serbest ekonomiye
gecilmesi konusunda, devletin ihrag edilecek iiriinlere destek verip, ekonomideki etkinligini
onceki donemlere gore azalmasini temel alan 24 Ocak Kararlarmi almistir (Ipekliler, 2010:
62). Demirel ise bu kararlarin alinmamas1 halinde karaborsa, kagake¢ilik ve haksiz kazancin
artacagl ve igsizligin ¢ogalacagini belirtmis ve devlet ile rejimi korumak i¢in, bu kararlarin
alinmasinin zaruri oldugunu belirtmistir. Ayrica bu uygulamalarin olmamasi durumunda
ekonomik gidisatin dolayli etkileri olarak, toplumsal diizende anarsi ve terdriin de

tirmanacagini sdylenmistir (Arcayiirek, 1986: 369).

1980 yilina gelindiginde ise, iilke i¢i sorunlardan olan Cumhurbaskanlig1 se¢imi krizi
meydana gelmistir. 1961 Anayasasi’na gore yedi yillik gorev siiresi olan Cumhurbagkanligi,
meclisin liye tam sayisinin iigte iki ¢ogunlugunun miispet oyuyla segilmektedir. 6 Nisan
1980 giinii gorev stiresi dolan Fahri Korutlirk’iin bosalttigi Cumhurbaskanligi makamina

getirilecek yeni isim, meclis tarafindan bir tiirlii belirlenemiyordu (Dursun, 2001: 51).
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Mecliste her hangi bir partinin tek basina isbirligi yapmadan cumhurbaskant se¢cmede

basarili olmas1 imkansizdir. Ciinkii bu ¢ogunluga sahip degillerdir. (Dursun, 2001: 52).

Siyaset alaninin en Onemli kurumlarindan olan TBMM, Nisan ayindan beri
Cumhurbaskanlig1 se¢imi i¢in toplaniyor, fakat oylamalarin hi¢bir turunda cumhurbaskani
secilemiyordu. Boylece siyasi bir ¢ikmaza giriliyordu. Siyasetteki bu istikrarsizlik ve
boliinmiislik durumu, hem diyalogsuzluga neden olmakta, hem de belirsizlikleri ortaya
cikarmaktaydi. 1973 ile 1980 yillar1 arasindaki yedi yil i¢inde yedi farkli hiikiimetin
kurulmasi da gii¢lii ve istikrarli bir hiikiimetin kurulamamasinin bir sonucuydu. Yaklasik bir
yillik gorev siirelerini gecemeyen hiikiimetlerin basarili ve devam edilebilir politikalar
iiretemiyor olmalari, toplumsal, siyasal ve ekonomik higbir sorunun ¢6ziime kavusamamasi
anlamina gelmektedir. Bu durum da, siyasi alan i¢indeki mesruiyetlerinin zedelenmesine yol

acmaktaydi (Kumlu, 2009: 85).

Deginilen ulusal ve bolgesel konularin siyasetteki negatif etkileri 12 Eyliil’e hiz
kazandirmistir. Zaten askeri darbe ile yonetime el koyan askerlerin, siyasete miidahale
gerekeeleri de, cumhurbaskaninin bir tiirlii se¢ilemeyisi, siyasi liderler arasinda yasanan
polemiklerin toplumsal kutuplasmaya varan boyutlari, siyasette yasanan tikanikliklar,
stirekli bozulan hiikiimetler ve bolgesel olaylarin iilkedeki yansimalari gibi etkenlerdir (Tek,

2006: 196).

1978 yilima kadar ordu iginde herhangi bir darbe hazirhigmin olmadig:
goriilmektedir. Buna karsilik, 1979 yilinda Genelkurmay Baskani Kenan Evren’in, yilin ilk
zamanlarindan beri, tilkede o6zellikle Giineydogu bolgesinde yasanan terdor ve anarsi
durumunun yiikselmekte oldugu ve bunlardan dolayr hem halk, hem de silahli kuvvetlerden
konuyla ilgili ¢ok fazla mektup aldigini, belirttigini bilmekteyiz. Evren, mevcut hiikiimetteki
milletvekilleri ve senatdrlerin de belli bir kisminin, olaylar karsisinda hiikiimetin yeterli
politikalart tiretemedigi goriisiinde olduklarini, buna ragmen durumlarin ¢ok kotiilesmedigi
stirece askeri darbeyi diislinmedigini, son ¢are olarak buna sicak bakilabilecegini sdylemistir
(Evren’den akt. Kumlu: 2009: 89). Aslinda bu tablo bile, yani iilke i¢indeki sorunlarin
asilmasi igin, son care olarak askerden yardim isteme geleneginin mevcudiyeti, iilke

demokrasisi ve gelisimi i¢in ne diizeyde olundugunu gostermektedir.

Kahramanmaras’ta baslamis olan terdr eylemlerinin, {ilke i¢indeki mezhep

tartigmalarinin, ne kadar biiyiik olaylara neden olacagi, 1978 yilinin son zamanlarina dogru
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yasanan toplumsal kutuplasmadan anlasilabilmektedir. Yasanan Alevi- Siinni ¢atigsmasinin
ileri boyutlara tasmarak bir kutuplasma boyutuna wvarip, siddet olaylarina donmesi
nedeniyle, iilkede on g il i¢in sikiyénetim ilan edilmek zorunda kalinmustir. Sikiyonetim
ilan1 edilen illerde, olaylarin son bulmasi i¢in, son gare olarak illerin idari yonetimlerinin her
ne kadar askeri sinifa birakilmis olsa bile, olaylarin dinmemesi lizerine, ordu iginde
olaylarin demokratik bir sistem icinde asilamayacagi goriisiiniin gelismesine baslamasi

sonucunu dogurmustur (Kumlu, 2009: 89).

Genelkurmay Baskani1 Kenen Evren’in Eyliil 1979°da Genelkurmay Ikinci Baskani
Haydar Saltik’a, iki kurmay subayla birlikte ¢alisma grubu olusturmasini istemesi ve bu
calismanin askeri darbe icin hazirliklart planlamasini istemesi, 12 Eyliil’e giderken ki
onemli olaylarin basinda gelmektedir. Evren’in istekleri dogrultusunda 11 Eyliil 1979 giinii
caligmaya baslamis olan bu grup, yaptig1 calismalarla ve ¢ikardiklar1 raporlarla, komutanlari

bilgilendirmis ve darbeye ilisik hazirliklar baglamistir (Dursun, 2001: 76).

Kenan Evren’in 27 Aralik 1979 tarihinde Cumhurbagkan1 Korutiirk’e sundugu ve
TSK’nin iilke giindemiyle alakali goriislerini kaleme aldigir uyart mektubu, o dénem igin
kimsenin iizerine alinmadigi bir mektup olmustur. Mektupta iilke icindeki krizlerden
bahsedilmekte ve bu tirmanan olaylar i¢in, herkesin sorumlu oldugu belirtiliyordu. Fahri
Korutiirk daha sonra agiklayacagi iizere, Evren’in ona ordunun basina gecip iilkenin i¢inde
bulunan durumdan ¢ikarilmasii istemini reddettiini ve bunlarin demokratik kosullarla

iistesinden gelinmemesinin, tilkeyi uluslararasi bakimdan zor diislirecegini ifade etmistir.

Kenan Evren, siirekli yineledigi hiikiimetin teror eylemlerini engelleyecek yasalari
meclisten ¢ikarmalarini istemi tizerine, Korutiirk’in AP ve CHP liderlerini bir araya
getirerek, bir uzlasiya girmesini istenmistir. Fakat Evren’in bu istemi, hiikiimetin azinlik
hiikiimeti olmas1 ve muhalefet partilerinin de kosulsuz hiikiimete destek veremeyecegi
gergekleri dogrultusunda, ¢ok da ivedili bir sekilde hallolacak bir durum degildi. Aslinda bu
tablo dogrultusunda, bu yasal gerg¢evelerin olusturulmasi baskisinin asker tarafindan
yinelenmesi, askeri miidahalenin hem zeminini olusturuyor hem de siireci hizlandiriyordu
(Birand, 1984: 144). Bilindigi tizere, benzer toplumsal sorunlara karsi 12 Mart
miidahalesinde, hiikiimete uyulmas: gereken reform paketinin verilmesi durumu, aym

sekilde bu siirecte de goriilmektedir.
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Cumhurbagkant  Fahri  Korutiirk’iin  gérev  siiresinin  dolmas1  sonrasinda
cumhurbagkanligi se¢imi krizinin yaganmast TSK i¢inde yapilan askeri darbe planlarina hiz
kazandiran bir baska olay olmustur. Genelkurmay ikinci Baskani tarafindan askerin siyasete
miidahalesini “Bayrak Harekat Emri” olarak adlandiran calismalar, 4 Haziran 1980’de
Kenen Evren’e sunulmus ve asker, darbe tarihini 11 Temmuz olarak planlandigini
sOylemistir. Bu Bayrak Harekat Emri’ne gore, 3 Temmuz 1980°de kararin 6zel olarak ordu
ve kolordu komutanliklar1 ve sikiyonetim komutanliklarina  gonderilece§inden

bahsedilmektedir (Birand, 1984: 200).

Bu kararin uygulanamamasinin nedeni, 3 Temmuz’da MSP’nin AP’ye giiven
oylamasinda destek vermesi sonrasi, mevcut hiikiimetin giiven tazelemesi durumudur. Bu
yiizden, giivenoyu almis bir hiikiimetin, askeri darbeyle gérevinden uzaklastirilmasinin, tilke
ici ve disinda farkli tepkilere neden olabilecegi diisiinlilmiis ve kararlastirilan darbe tarihi
ertelenmistir. 26 Agustos’ta tekrardan darbeyle ilgili toplanan komutanlarin, miidahale tarihi
olarak 12 Eyliil 1980°de karar kildiklarint bilmekteyiz (Kumlu, 2009: 90-91). Askeri darbe
tarihinin kesinlestirilmesi sonrasi yasanan; MSP’nin gensorusuyla Dis Isleri Bakanliginin
diistiriilmesi ve Konya’daki MSP mitinginin, bu darbe i¢in ayrica iki neden olarak one

stiriilmesine neden olmustur.

S6z konusu MSP mitingi, Konya’da partice orglitlendirilmistir ve Kudiis’i Kurtarma
Mitingi olarak adlandirilmistir. Ozellikle bir grubun istiklal Marsi’n1 protesto etmesi ve
mitingde atilan sloganlarin Cumbhuriyet karsiti sylemlere varmasi, askerin tepkisini

¢cekmistir (Dursun, 2001: 77).

Boyle bir ortamda tilke i¢i ve dis1 sorunlarin hat sathada oldugu dénemde, 12 Eyliil
1980 saat gece dortte, Yiice Tiirk Milleti hitabiyla baglayan ve Milli Glivenlik Konseyi’nin
1 numarali bildirisi olarak okunan mektupla, tiim iilke, askerin darbe yapmis oldugunu
ogrenmistir. Bildiride iilkenin sorunlar1 6zetlenmekte ve bu durumdan ¢ikilmasi igin
bulunan son c¢arenin de; askerin siyasete miidahale edip, yonetime el koymasi oldugu
aciklanmistir. Bildiriye gore asker darbenin nedeni; iilkenin biitiinliigiinii korumak oldugu
sOylenmekte ve kardes kavgasmnin son bulmasi ve devlet otoritesinin yikilmasina ve
varligina zarar verecek olan sebeplerin ortadan kaldirilmasi olarak sayilmistir (Dursun,

2001: 93).
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12 Eyliil sonrasi saat 05.00’da baslayip, yasagin bittiginin emri verilene kadar,
sokaga cikma yasaklari getirilmis, biitlin iilkede sikiyonetim ilan edilmis, ayrica meclis ve
hiikiimet feshedilerek, meclis iiyelerinin de dokunulmazlik haklar1 kaldirilmigtir. 12 Eyliil
glinii TRT radyolarindan okunan bu bildiriyle birlikte, artik 1961 Anayasasi ile olusturulan

rejim tamamen son verilmis ve yeni bir donemin baslangict atilmistir.

12 Eyliil Rejimi olarak adlandirilan bu donem, bahsedilen 12 Eyliil 1980 giinii
okunmus olan Milli Giivenlik Konseyi (MGK) Bir Numarali Bildirisi ile baslamis ve Turgut
Ozal’m Genel Baskanligimi yaptigi Anavatan Partisi’nin (ANAP) 13 Aralik 1983 giinii

se¢im sonuglaria gore hiikkiimeti kurmasina kadar ki olan siireci kapsamaktadir.

Adi1 gegen Milli Glivenlik Konseyi, 12 Eyliil askeri darbesini gerc¢eklestirmis olan iist
diizey komutanlarin kendilerine verdikleri bir sifattir ve lyeleri; Genelkurmay Baskani,
Kara, Hava, Deniz Kuvvetleri Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutanidir. Kenan Evren,
MGK’nin bagkanligimi ve devlet baskanligini, gorev ve yetki olarak kendisine tanimistir.
Bildiri ve Karar isimleriyle adlandirilanlar ise MGK karar, kural ve buyruklaridir (Tanor

’den akt. Karadagoglu, 2013: 58).

12 Eyliil 1980 askeri darbeden dort giin sonra Kenan Evren’in, yeni donem siyasi
yaklasimlarla alakali yaptig1 basin toplantisinda dikkat ¢eken noktalar vardir. Bu toplantida
Evren, demokrasinin kaldirilmasi gibi bir niyetlerinin olmadigini aslinda onu tekrar
kurabilmek i¢in miidahale ettiklerini séylemistir. Daha sonra ise, can ve mal giivenliginin
saglanmasi i¢in; terdr ve anarsi ortaminin kaldirilmasi, devlet otoritesinin korunmasi, sosyal
anlayis ve milli birligin, diizenin korumasi i¢in yasal diizenlemelerin yapilip, daha sonra
yonetimin sivil siyasi otoritelere verilecegini belirtmis ve darbe gerekgelerini

saymistir(Cemal, 2012: 29).

Bahsedildigi gibi, MGK uygulama ve emirleri numaralandirilarak bildiriler halinde
yayinlanmis, ilk bildiriden sonra Iki Numarali Bildirisi’yle sikiydnetim komutanliklarina
atamalar yapilmistir. Bu komutanliklarin, iilke huzuru ve giiveni igin her tirlii yetkiyle
donatildig: belirtilmistir. U¢ Numarali Bildirisi ise saglik ve giivenlik konular1 ve
hizmetleriyle alakali aciklamalar yapilmistir. Dort Numarali Bildiri, MGK iiyeleri
sayilmistir. Ulasim ve haberlesmeyle alakali 6nlem ve tedbirler Bes Numarali Bildiri’de
bahsedilirken, Altinci1 Bildiri de, Kenan Evren’in TSK’ya yolladigi mesaja yer verilmistir
(Ipekliler, 2010: 107). Yedi Numarali Bildiri, siyasi faaliyetlerin yasaklanmasinin yaninda,
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DISK ve MISK gibi kuruluslara bagl sendika faaliyetlerine de son vermistir (Can, 2012:
39).

Secimle goreve gelmis olan belediye baskan ve meclis liyeleri de i¢inde olarak,
valiler de gorevlerinden alinmistir. Bunlarin bosalttiklar1 koltuklara askerler getirilmis ve
siyasi partilerin liderler gozaltina alinmistir (Dursun, 2001: 96). Toplumsal olarak kabulle
beklenmekte olan asker darbe sonrasi, iscilerin islerine gitmeleri emredilerek grevlerin
yasaklandigin1  gormekteyiz. Is sahipleri MGK karartyla ortaya ¢ikan grevlerin
yasaklanmasi, sendikalarin faaliyetlerinin durdurulmasi gibi uygulamalardan memnunken,
vatandaglar ise yonetime askerin ge¢cmesi nedeniyle glivenlik sorununun ortadan kalkacagi

icin memnuniyet i¢indedirler (Kumlu, 2009: 92-93).

Alparslan Tiirkes disindaki tiim siyasi genel baskanlar, 12 Eyliil sabahinda Askeri
Havaalanina getirilmis, Biilent Ecevit ve Siileyman Demirel once Istanbul’a oradan da
Canakkale’ye gonderilmistir. Necmettin Erbakan ise izmir’e gotiiriilmiis ve Ecevit ile
Demirel’in esleri de onlarla birlikte gitmislerdir. Belli bir siire saklanan Tiirkes’te Eyliil’de
teslim olmus ve Uzunada’ya gonderilmistir (Can, 2012: 47). 28 Ekim’de ¢ikan MGK
karariyla, siyasi liderlerin tekrardan bir daha genel baskan olmayacagini bildirilmesinden
sonra, Biilent Ecevit, tlim siyasi faaliyet ve eylemlerinin yasaklanmasi ve bunlari
yapamayacagi gerekgesiyle 30 Ekim’de CHP genel baskanligin1 birakmistir (Cemal, 2012:
72).

MGK’nin siyasi partileri kapatmasinin nedenleri arasinda; siyasi liderlerin, askeri
darbe ile ilgili verdikleri yazi ve faaliyetlerin, yonetimce rahatsiz edici bulunmasi ve
Danigsma Meclisi tliyelerinin, siyasi partilerden etkilenebilme olasiliklaridir. Demokrasi dis1
bir uygulama olan bu eylem, komutanlarin siyasi partilerin kapatilmas1 sonucu Danigma
Meclisi iiyelerinin, daha rahat calisabilecekleri diisiincesinden gelmektedir. Goriintirdeki
neden olan siyasi partilerin kapatilmas: olayinin asil nedeninin ise, askeri yonetimin son
verilmesinden sonra gecilecek sivil idarenin, kendilerinin glidiimledigi sekilde olusmasi ve

baglamasi isteginden kaynalanmaktadir (Karadagoglu, 2013: 68-69).

Devlet Baskanligini yiirliten Kenan Evren iken, darbe sonrasi bagbakanin kim
olacagi tartigmalart baglamis ve 20 Eylil’de MGK karariyla birlikte Emekli Deniz
Kuvvetleri Komutani Biilent Ulusu bagbakan olarak atanmistir. Bagbakan yardimeciligina ise

Turgut Ozal ve Zeyyat Baykara getirilmistir. Ozal’m basbakan yardimciligi gorevine
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getirilmesi, aslinda askeri darbe sonrasinda askerin, Ozal’in aldig1 24 Ocak kararlarinin

onaylandig1 ve devam edilebilecek oldugunu anlatmaktadir (Karadagoglu, 2013: 63).

24 Ocak Kararlarinin mimari olan Turgut Ozal, hiikiimet i¢inde ekonomiden tam
olarak sorumlu kisi olarak gorevlendirilirken, askeri yonetim boyunca ekonomi ve dis
politika alanlar1 disinda her yerde yeniden yapilanmaya gidileceginin sinyalleri vermis ve

dendigi gibi 24 Ocak Kararlar1 oldugu gibi yiiriirligiine devam etmistir.

12 Eyliill Rejimiyle birlikte ilan edilmis olan sikiyonetimin yargilama kampanyalari
sirasinda, genis tutuklama uygulamalarimin oldugu ve her kesim insanin hapishanelere
gonderildigini bilmekteyiz. Askeri mahkemelerde yargilanan ¢ogu kisi kot muamele
gormiis, iskencelere maruz kalmis ve idam edilenler de olmustur. Sivil toplum orgiitleri ve
siyasi faaliyetlerin tamamen durdugu bu dénemde, sendika ve genclik kuruluglar ile tim
siyasi Orgiitlenmelere son verilmistir. Bundan dolay1 genel olarak 12 Eyliil rejimine
bakilacak olunursa, yonetim i¢in herkesin haddini bilmesi gerektigi bakis agisiyla tabandan,
halktan gelen her tiirlii istek ve taleplere kars1 konulmustur. Bundan dolay1 halktan gelen her

hareketin devleri etkilememesi igin, ellerinden geleni yapmuslardir (Belge, 1992: 39).

Yeni Anayasa kabul edilesiye kadar yedi maddeden olusan ve 24 Ekim giinii
cikarilan Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun ile yeni olusacak rejimin temel yapi taslari
ortaya konulmaya c¢alisilmistir. 12 Eyliil doneminde meclisin dagitilmasi, Siyasi partilerin
kapatilmasi, sendikalarin yasaklanmasi gibi olan uygulamalar, aslinda bu dénemin
demokrasiye verdigi zararlardan biri olarak, az ¢ok gelismekte olan siyasi kurumlarin
ortadan kaldirilmasina neden olmustur. Aslinda giidiilen bu kararlilik, son se¢enek olarak

askeri diktatorliik uygulamalarina dogru gitmekteydi (Belge, 1992: 39).

1960 askeri darbesinde de oldugu gibi, 12 Eyliil’de de askerin iilke ydnetimi i¢in
yeniden yapilandirmaya gitmesinin en 6nemli aract olarak, yeni bir anayasayr goriiyordu.
Bundan dolayi, iilkenin diizenine kavugmasi igin gerekli yasal ve anayasal cergeveyi
olusturacak, anayasa ve yasalarin temellerini atacak ve TBMM tekrar olusasiya kadar, onun
yetkilerini kullanacak olan Kurucu Meclis Kanunu’nu ¢ikarilmistir. Milli Giivenlik Konseyi
ve Danisma Meclisi olarak iki kanattan olusan Kurucu Meclis’in bu iki kanad1 arasinda, tam
bir esitlik olmadigini gérmekteyiz. Danisma Meclisi tiyeleri, danigsma gorevlerini yerine
getirirler ve MGK tarafindan belirlenmektedirler. Buradan da anlasilacagi {izere yeni

yapilacak anayasa ve yasal diizenlemelerde, son s6z hakki ve yapilanlarin denetlenmesi
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gorevi tek basina MGK tarafindan yerine getirilmektedir. Ayrica Danigsma Meclisi iiyesi
olabilmenin ilging bir kosulu da, {iye adaylarinin 12 Eyliil’e kadar ki son doneme kadar

hi¢bir siyasi partiye tiye olmamalar1 geregidir ( Tanor’den akt. Karadagoglu, 2013: 59).

MGK karar ile tiim siyasi partilerin kapatilmasindan sonra 16 Ekim 1981°de ilk
toplantisin1  gergeklestiren Danisma Meclisi’nin, anayasa hazirlamasi en 6nemli goérevi
olarak sayillmistir. Bundan dolaytr on bes {iiyeden olusan Anayasa Komisyonu
olusturulmustur. Bu komisyon uzun ¢aligmalarinin ardindan geg¢ici maddeler disinda toplam
iki yliiz maddeden olusturduklar1 yeni anayasa tasarilarini, Danisma Meclisinin Bagkanlik
Divani’na 17 Temmuz 1982°de sunmuslardir. Genel Kurul’un goriismeleri tamamlandiktan
sonra 23 Ekim 1982’de Genel Kurulda tasar1 oylanmis ve kabul edilmistir (Dursun, 2001:
114).

MGK tarafindan son halini Ekim 1982’de alan yeni anayasa taslaginin, artik
tamamen yiiriirlige girebilmesi i¢in gerekli diger adim, bunun halk oylamasina gitmesi
olacaktir. MGK’nin 70 sayil1 kararina gore, anayasanin halk oylamasina ¢ikarilmasiyla ilgili
iki hiikmii, secimlerin serbestligi acisindan saibelidir. Oyle ki bir karara gore, Anayasa
aciklanabilir, tanimlanabilir ama elestirilemezdir. Diger ikinci karar ise, bu referandumda oy
kullanmayan se¢menlerin bes yil boyunca se¢me ve secilme haklarindan
yararlanamayacaklaridir. Boyle bir havada girilen 7 Kasim 1982 anayasa oylamasinda, yeni
anayasa beklenmedik ylikseklikte bir kabul ile ylizde 91,37 oy alarak kabul edilmistir.
Boylece hem Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeni anayasasi yiriirliige girmisg, hem de MGK ve
Devlet Bagkani sifatlarinin sahibi olan Kenan Evren, yedinci Cumhurbagkani kabul
edilmistir. Bunun nedeni, oylamada anayasaya evet oyu verenlerin, ayn1 zamanda Kenan
Evren’in cumhurbaskanligina onay vermelerinden dolayr ayri bir sandik kurulmamasidir

(Dursun, 2001: 115).

Kenan Evren, MGK Baskani olarak yaptigi konugmada, 1961 Anayasasi’nda belli
bosluklarin oldugu ve bu bosluklarin da, iilkede 12 Eyliil askeri darbesinin yapilmasini
zaruri kilan nedenlere doniistiiglinii sdylemistir. Baz1 hukuk insanlar1 da, gergekten 1961
Anayasasi’nda iki onemli boslugunun oldugu soylemektedirler. Bu bosluklarin da, sivil
siyasi iktidarin kurulup, devam ettirilmesini zorlastirdigin1 belirtmislerdir. Bunlardan ilki;
devlet aygiti icinde yasama, yiirlitme ve yargi giicleri arasinda dengenin bir tiirlii
saglanamiyor olusudur. Ikinci bosluk ise, devletin devaminin zora diismesi, hatta

parcalanmasi durumlarinin bile, hukuk devleti kavramindan vazgegilmesi igin yeterli
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olmadigi, bazi1 kavramlarin, siyasi partilerin gorevlerini yapmalarin1 engeller boyuta
gelmeleri olarak sayilmistir. 1961 Anayasasi i¢in sdylenilen bu bosluklar her ne kadar
dogruluk payma sahip olunsa bile, askerin siyasete miidahalesi i¢in sadece tek bir gerekce
olarak bunun gosterilmesi realist degildir. 12 Eylil’e gidilirken bahsedilen anayasadan
kaynakli faktorlerle birlikte, ayn1 zamanda {ilke icindeki ideolojik c¢atigmalar ve halkin
degisen ve gelisen taleplerinin karsilanamamasi da temel nitelikte olmustur (Karatepe, 2009:
238).

1961 Anayasasi’na gore devlet aygiti icinde yiirlitme organini digerlerine gore daha
giiclendirmis olan 1982 Anayasasi, daha kati1 niteliklidir ve otoriter agirligi, hiirriyetlerin
agirligina gore daha agir bastigi goriilmektedir. Ayrica 1961 Anayasasi’na gore daha az

katilime1 bir yapiya sahiptir.

1960 askeri darbesi sonrasinda olusan 1961 Anayasasi da, 1980 askeri darbesi
sonrast olusan 1982 Anayasasi da, darbelerden sonra hazirlanmis olmalari bakimindan
benzerlik gostermelerinin disinda, ikisi de asker darbenin yapilmasina neden olan uygulama
ve diizenlemelerin tepkiselligine biiriinerek olusan metinler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.
Zaten ilk boliimde deginilen askerin siyasete miidahale bi¢imlerinde de bahsedildigi gibi,
farkli tiirde modeller olarak karsimiza ¢ikan bu miidahalelerde, asker, iilke diizeninin
bozulmasina neden olan kosullarin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli diizenlemeleri yapip,
siyaset alanindan cekilmektedir. Bu benzerlik disinda iki anayasa arasindaki farklar da
onemlidir; 1961 Anayasasi kendinden 6nceki 1924 Anayasasi’nin meclis ¢cogunlugunu milli
iradeyle es deger tutmasina bir tepki olarak kaleme alinirken, 1982 Anayasas1 da 1961
Anayasasi’nin boliinmiis bir egemenlik yaratmasi ve yiirlitmeyi gligsiiz kilmasina tepki

olarak kaleme alinmistir (Karatepe, 2009: 246).

Cumhurbagkaninin yetkilerini giiclendiren ve bir baskanlik niteligi tasiyan anayasa,
cumhurbagkanina belli durumlarda (Meclisin tikanmasi durumunda vb.) meclisi dagitma
yetkisini veriyor, kararnameler yoluyla cumhurbagkaninin sikiyonetim donemlerinde iilkeyi
yonetebiliyor duruma getiriyor ve genel segimlere gidilmesine karar verebiliyordu. Boylesi
giiclii yetkilerle donatilan cumhurbaskanligi, bir 6nceki donemde yasanan meclis krizlerinin
online gecilmesi acisindan, Yiiriitmenin cumhurbagkant kanadinin  giiclendirdigini

gostermektedir (Ahmad, 2015: 221).
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Sonug olarak; iilkede otoriter bir yonetim amaglamis olan 1982 Anayasasi, darbe
oncesinde yasanan kriz ve kargasa ortaminin ¢éziime ulagilmasi i¢in bunlara ¢oziimler
iiretmek yerine, kat1 anayasal ve yasal diizenlemelerle kararlar almis ve bu yolla 6zgiirliik
alanina da miidahalelerde bulunulmustur. Sivil toplum ve sendikal hareketlerin kisitlandigi
anayasada, kuvvetler ayrilig1 ilkesi, gii¢ler arasinda yiiriitmenin giiclendirilmesi kaidesiyle
bozulmustur. Bu giiclendirme de yukarida da bahsedildigi gibi cumhurbagskan1 yetkilerinin

genisletilmesi ve merkeziyet¢i bir anlayisla yonetime baglanan 6zerk kuruluslardir.

12 Eyliil darbesinde de, 1960 ve 1971 miidahalelerinde oldugu gibi, toplumsal ve
ekonomik agidan krizlerin yasandigir goriilmiistiir. Tiirkiye’de ordunun tarihsel ve siyasal
dayanaklar1 boliimiinde de deginildigi lizere, lilkemizde ordu, tlim sorunlarin faturasini sivil
hiikiimetlere kesmektedir. Bunun sonucunda da, giivenmedikleri sivil hiikiimetlere,
uymalarini istedikleri diizenlemeleri sunarlar. 1971 yilinda bu istenilen diizenlenmeler i¢in
asker dogrudan yonetime ge¢cmemis olsa bile, 1960 ve 1980°de dogrudan miidahalede
bulunarak, bizzat kendi denetimlerinde yeni anayasalar olusturmuslardir. Devletin
koruyucusu ve ayni zamanda tarihsel dayanaklardan da kaynakli, bir nevi rejimin Kurucusu
gorevini kendinde bulan ordu, 1980 askeri darbesinde de, bu 6zellikleri vasitasiyla siyaset

alanini, anti demokratik yollarla isgal etmistir.
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3. BOLUM

28 SUBAT 1997 DARBESI

12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra iilkemizde yasanan ve post-modern darbe
olarak adlandirilan miidahale, 28 Subat 1997 giini MGK toplantisiyla gergeklesmistir.
Tezin konusu olarak da, spesifik olarak 28 Subat ve 27 Nisan’a bakilmasiin nedeni, bu
miidahalelerin klasik miidahalelerden farkli olusum ve etkileridir. 28 Subat askeri
miidahalesine gegmeden once 1980 sonrasinda yasanilan ve 28 Subat’a giden siireci de

etkileyen baz1 gelismelere bakmak yerinde olacaktir.

1983 yilinda yapilmis olan genel secimleri, 1980°de askeri darbeyi yapanlarin
destekledikleri Milliyetci Demokrasi Partisi degil, Turgut Ozal’in basinda oldugu ANAP
kazanmistir. Kenan Evren’in cumhurbagkanligi siiresinin dolmasi tizerine 1989 yilinda
cumhurbaskan1 Turgut Ozal olunca, ANAP genel baskanligini da énce Yildirnm Akbulut,
kisa bir siire sonra da Mesut Yilmaz doldurmus ve ayni zamanda basbakan olmustur
(Demir, 2010: 32).

1983 yilinda yapilan genel segimlerle birlikte, sivil otoritenin basa gelmesi, Tiirk
siyasi tarihi agisindan Turgut Ozal ve partisi ANAP’1n damga vurdugu bir dénem olmustur.
Birgok siyasi akimi barindirtyor olma iddiasi, aslinda ANAP’1n, 1980 darbesi sonrasindaki

gecis donemine has 6zelliklerinden biridir (Ahmad, 2015: 209).

1987 genel secimlere gelindiginde ise, o doneme kadar katilimin en yiiksek oldugu
secim olmasinin yani sira, bu se¢imle birlikte, aslinda 1980 asker darbesinin siyasi alandaki
izlerinin, nispeten silindigi bir donem olmasi agisindan 6nemlidir. Ayn1 zamanda bu yil
Eylil ayinda gergeklestirilen referandum ile birlikte, 12 Eylil 1980 askeri darbesi
sonrasinda yasaklanan siyasi liderlerin yasaklamalari da kaldirilarak, fiilen bu alandaki

siyasilerin engellenmeleri son bulmustur.

Siyasetcilerin yasaklamalarinin kalktig1 1987 yilinda Siileyman Demirel, o zamanda
Dogru Yol Partisi (DYP) Genel Bagkani1 olan Hiisamettin Cindoruk’tan bu gorevi, bu yil
yapilan olaganiistii kongre ile birlikte geri almis ve DYP Genel Baskan1 olmustur. Daha
sonra ise, Demokratik Sol Parti’nin (DSP) basina Biilent Ecevit, Milliyet¢i Calisma Partisi
(MCP) Genel Bagkanligina Alparslan Tiirkes ve Refah Partisi’nin (RP) basina ise Necmettin
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Erbakan gecerek, liderlerin siyasal yasaklanmasinin son bulmasi sonrasinda yaganan 6nemli

gelismeleri olusturmuslardir (Arslan, 2003: 12).

Turgut Ozal, 1987°de siyasi liderlerin yasaklamalariyla ilgili referanduma giderken
sonu¢ ne olursa olsun erken se¢ime gidilecegini soyliiyordu ve boylece Kasim 1987°de
erken secime gidildi. ANAP yiizde 36 oy ile 292 milletvekili meclise sokarken, arkasindan
gelen Sosyal Demokrat Halkg1 Parti (SODEP) yiizde 24 oy ile 99 vekili meclise sokmustur.
Yasagir kalkmis olan Siileyman Demirel baskanligindaki DYP ise, 59 vekille meclise
girmistir. Bu se¢imin 6zelligi, 1980 darbesi sonrasi yasaklanan partilerin devamlar1 olan
DYP ve SODEP’in meclise girmesi kadar, ayn1 zamanda sikiyonetimsiz ve giidiimsiiz
olarak 12 Eyliil’den beri gergeklesen ilk se¢cim olmasidir (Cansever, 2013: 121). Bu siyasi
tablo, 12 Eyliilden 6nceki goriintiiye benzedigi igin hem 12 Eylil’i yapanlar tedirginlik

yasamig, hem de siyasi istikrarsizligin gelecegi i¢in endise olugsmasina neden olmustur.

1991 yilindaki genel secimlere gelindiginde, se¢imden birinci parti olarak DYP
cikmaktadir. 1987 yilinda Siileyman Demirel’in tekrar genel bagkani oldugu DYP nin yiizde
27 oy alarak 178 vekil ¢ikardigint gérmekteyiz. DYP’yi, 115 milletvekili ¢ikartip yiizde 24
oy alan ANAP takip etmistir. Sekiz yil boyunca iktidarda kalmis olan ve bu gorevin artik
giderek yiprattifi ANAP, ayn1 zamanda gecis donemine has olarak dort egilimi de i¢inde
barindirdig1 sdylemleri, gecis doneminin siyasi liderlerin yasaklamalarinin kaldirilmasiyla,
bu sdyleminin siyasi alanda etkisini kaybetmesi sonrasinda, biiylik bir kayba ugramistir
(Arslan, 2003: 26). Aslinda bu se¢im sonuclarina bakildiginda, sadece siyasi imajlarin yer
degistigini (Ozal ve Demirel arasinda), siyasi serit olarak, sag partiler arasinda bir rekabetin

oldugu goriilmektedir (Ozgan, 2008: 54).

1991 yilindaki se¢imlerde dikkat ¢eken bir olay ise, Erbakan’in MCP ve Islahatci
Demokrasi Partisi ile yaptig1 ittifak sonrasinda yapilan genel se¢imlerde, yiizde 17’ye varan
bir oy alarak mecliste 62 milletvekili temsil giicline erismedir. 1987 yilinda yiizde ona bile
varamayan oranla RP’nin meclise giremedigini diisiiniirsek, 1991 se¢imlerindeki oy orani
Refah Partisi i¢in biiyiik bir basari olmaktadir. Ayrica, partinin sOylemlerine bakacak
olursak bu sdylemler, ayn1 zamanda siyasal Islam’in da yiikseliste oldugunu gostermektedir

(Ozgan, 2008: 54).

1991 secgimlerinde Refah Partisi ve Erbakan’in yasadigi basari, merkez medya

tarafindan bir partinin yiikselisi kadar, siyasal Islam’in da yiikselisi olarak haber edilmistir.
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Bu se¢imle birlikte sekiz yil boyunca devam etmis olan tek parti hiikiimeti (ANAP) son
bulmugtur. Devaminda 2002 yilina kadar giden siirecte, tek parti hiikiimetleri yerine,
kurulmus olan giicsiiz ittifak ve koalisyonlar tekrardan siyasi istikrarin zedelenmesi ve
bundan dolayr da ekonominin zayiflamasina neden olmustur (TBMM, Darbe Arastirma

Meclis Komisyonu, 2012: 37).

1991 yilinda iilkemizin giindemini en iist sevide hissettiren olaylar PKK ve teror
eylemleri olmustur. Korfez Savaslar1 ve Irak’in kuzeyinde ugusun yasaklanmasi sonrasinda
o bolgede olusan otorite boslugunu firsat bilip ortaya ¢ikan PKK, bu donemde rahat bir
hareket alanina kavusmustur. 1991 yili ile 1995 arasinda Tiirk ordusu, iste olusan bu serbest
hareket alanimmi kirmak i¢in, PKK hedefli sinir dis1 operasyonlarla, otorite boslugunu
yikmaya caligmistir. Boylesi bir terér durumu mevcutken, iilke igerisinde ise toplumsal
olaylarin tirmanmasi, Yolsuzluk ve siyasi cinayetler gibi olaylarin peydahlanmasi,

kamuoyunda biiyiik rahatsizliklara neden olmustur (Demir, 2010: 33).

Turgut Ozal’in 6liimii sonrasinda cumhurbaskan: Siileyman Demir olmustur ve
Demirel’in bosalttigt DYP genel baskanlik icin, 1993 yilinda yapilan DYP biiyiik
kongresinde, DYP Genel Bagkani olarak segilen Tansu Ciller, ayni zamanda Demirel
tarafindan hiikiimet kurma yetkisini almasiyla birlikte, Tiirkiye’de ki ilk kadin bagbakan
olma Ozelligine de sahip olmustur. Tansu Ciller, kendinden 6nce Siilleyman Demirel’in
genel baskanligi déneminde kurulmus olan Sosyaldemokrat Halk¢i Parti (SHP) ile olan
koalisyonlarina devam etmistir. Temmuz 1993 tarihinde meclisten aldigi gilivenoyu ile
birlikte, resmen hiikiimeti kurmustur. Birinci Ciller Hiikiimeti olarak adlandirilan bu
donemde diinya siyasi konjonktiiriine bakacak olursak; Soguk Savas’in sonlanmasi
sonrasinda yasanan gecis doneminde siyasi alan1 domine eden unsurlar olarak; din ve etnik
kaynakli ¢atigmalarin 6ne ¢iktigini gérmekteyiz. Bu siyasi atmosferden etkilenen bir iilke de

Tiirkiye olmustur (Larrabee’den akt. Salkin, 2010: 83).

Daha yeni goreve gelmis olan Birinci Ciller Hiikkiimeti doneminde, giindemde PKK
saldirilart ile olusan toplumsal siddet olaylar1 ve Madimak Oteli yangininda ortaya ¢ikan
terdr olay1 sonrasi, bunun yarattigi olumsuz ve gergin hava vardir. Ulke icerisinde seriat
soylemlerinin gerek¢e gosterilmesi gibi olaylar, yukarida da bahsedildigi gibi diinya
siyasetinden etkilenildigini gdstermektedir. Diinyada oldugu gibi, Tirkiye’de de, hakim
havanin din ve etnik catisma ekseninde seyretmesi, Birinci Ciller Hiikiimeti’nin karsi

karstya kaldig1 durumu anlamak adina 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Ayrica ekonominin
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kotiiye gidisatt da eklenecek olan bu tablo, hiikiimeti zora sokacaktir. Gegis doneminin
yasandig1 bu yillarda, bu donemden giiglii bir sekilde ¢ikilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan giiglii
bir siyasi otorite alani, 1980 6ncesinde oldugu gibi yine doldurulamamustir. Siyasi partilerin
aralarindaki c¢atisma ve uzlasamaz oluslari, bu donemi bir firsatlar donemi olarak
yasanmamasina neden olmus, siddet olaylari tirmanmis ve demokrasi kiiltiiriimiiziin
gelismesi bunlardan dolay1 sekteye ugramistir. Bahsedilen bu terdr olaylarinin 1980 6ncesi
yasanan olaylardan farki ise, boliinmiis ve kiiclik gruplarin temsil ettikleri terdr
eylemlerinin, 1990’lar ve sonrasinda artik etnik bir ¢atismadan beslenen PKK terér orgiitii
tarafindan isgal edilmesidir (Salkin, 2010: 83). Tirmanan etnik temelli c¢atismanin,
demokratik yollarla ¢6zlimii i¢in bir nevi sahnede olan ve meclise girmis olan Demokrasi
Partisi (DEP) milletvekillerinin tutuklanmasin istenmesi, bu dénemin baris¢il ¢oziimlerle

yiirlinmesine engel olmustur.

Daha Tansu Ciller’in hiikiimetinin giivenoyu almamasindan énce, Temmuz 1993°te
Sivas’ta gerceklesen Madimak Olayi, doneme damgasint vurmus ve toplumsal bir
catigmanin sinyallerini vermistir. Dordiinciisii diizenlenecek olan Pir Sultan Abdal
etkinliklerinin nedeniyle, Sivas’ta gerginlikler baslamis ve etkinlige katilan cogu kisi
saldirilardan kurtulmak i¢in Madimak Oteline sigmmuistir. Daha sonra ise, gostericiler bu
oteli kusatmistir. Siginanlar arasinda pek ¢ok aydin ve sanat¢inin da bulundugu otel yanmis
ve ¢ogu kisi hayatini orada kaybetmistir (Yalginkaya, 2011: 337). Bu olaydan giinler sonra,
Temmuz 1993°te bu sefer Bagbaglar Katliam1 yasanmistir. Bu olaym, Madimak intikamini
almak isteyen PKK’nin gerceklestirdiginin basinda yer almasi ve iilkede Alevi, Kiirt ve
PKK kelimelerinin yan yana gelmesi, toplumsal ¢atismalara ulasmistir (Yalginkaya, 2011:
347). Yasanan bu iki olay, iilke ig¢inde din ve etnik kokenli gatismanin, ne boyutlara

ulagtiginin goriilmesi i¢in dnemli iki olay olarak doneme damgasini vurmusgtur.

Birinci Ciller Hiikiimeti doneminde asker ve siyaset iligkisi agisindan Onemli
olabilecek bir hadise; Genelkurmay Baskani Dogan Giires’in, Ciller ile iyi bir iletisime
sahip olmasi1 dolayisiyla emekliligi gelmesine ragmen, Ciller’in Dogan Giires’in gorev
sliresini bir y1l uzatmasi ve Anayasa Mahkemesi’nin de bunun kisiye 6zel bir diizenleme ve
hukuka aykir1 oldugunu bildirmesine ragmen, Ciller’in bu uygulamadan geri adim atmamasi
olayidir (Arcayiirek’ten akt. Salkin, 2010: 84). Turgut Ozal ile baslamis olan sivil siyasi
otoritenin stlinliigii anlayisinin, bu donemde Ciller’in Genelkurmay Bagkani’nin da

destegini alarak MGK’ya karst bu durumun devam ettirilmesini isteme cabasiyla birlikte
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devam ettigini sOyleyebiliriz. Fakat riigvet ve benzeri olaylarin devlet biirokrasisinde
yiikselise gectigi ve artik siyasal alani rahatsiz edecek duruma gelmesi, devlet iginde

yasanan yozlagmay1 gosteren 6nemli bir faktér olmustur.

Ciller doneminde yasanan 1994 krizi, biiyiik sonuglara ve etkilere neden olmustur.
199011 yillarn ilk donemlerinde, ekonomimiz agisindan énem arz eden bu sorun, 1980lerde
baglamis olan i¢ bor¢ konusunun gittikge yiikselmesi nedeniyle olmustur. 1994 yilina
gelindiginde, kamu bor¢larimin, faiz disiirilmesi agisindan attigi adimlar, kurda
dalgalanmalara neden olmus, daha sonra ise devaliiasyonla birlikte bir bankacilik krizi
ortaya ¢ikmistir. Sistemden biiyiik Olclide c¢ekilen mevduatlar, 6nce biiyiik bankalara
sonrasinda ise bir sistem krizine yol agmistir (Sarigedik, 2008: 9). 1994 yilinda yasanan bu
ekonomik kriz, hiikiimetin yanlis politikalariyla birlikte, aslinda diinyada yasanan
kiiresellesme nedeniyle, hiikiimetin dis faktorlerden etkilenmesi sonucu ortaya ¢ikmistir.
Kiiresellesme sonrasinda biiyiik sirketlerin isbirligi, her iilkede krize yol actig1 gibi tilkemiz
de bu dis faktorlerden etkilenmistir. 1994 ekonomik krizinde, hiikiimetin mali piyasalarda
meydana gelen durumu 6nlemeye calisir politikalar almasi gerekirken, enflasyon oranlarini
asag1 ¢cekmesi ve bunun sonucunda piyasalarin daralmasi, yasanan krizi bir kisir dongi
haline g¢evirmistir (Bastiirk ve Ertekin, 2005: 6). Faizlerin artmasi, Tirkiye’de iiretim ve
yatirim alanlarmin daralmasina ve bu da bir krizin daha hissedilir yasanmasina neden

olmustur (Sarigedik, 2008: 10).

1994 yilinda ekonominin igine diistligii bu durumda, doviz oldukga yilikselmis ve
Tiirk Liras1 neredeyse islevini géremez hale gelmistir. i¢ diizende kamu agiklarinin siirekli
artis1 ve bu agiklarin kapanamayisi sonucunda, Merkez Bankasi’nin kredilerindeki artis ve
sonucunda i¢ borg faizlerinin yiikselisi, 5 Nisan Istikrar Paketi’nin alinmasina neden
olmustur. Bu pakete kisaca deginilecek olunursa; KiT’lere zam gerceklestirilis,
ozellestirilmis ve kapatilmis, Tirk Lirasinda yiizde 39 oranlarinda deger diisiirmeye
gidilmis, Merkez Bankasi yeniden yapilandirilmis ve ek vergiler getirilerek bazi mevcut
vergilerine de zam getirilmistir. 5 Nisan kararlarindan sonra, iilkede hi¢ bu kadar
yiikselmemis olan enflasyon, bazi bankalara el koyulmasi ve ekonominin kii¢iilmesi gibi

durumlari ortaya ¢ikmistir (Birand ve Yildiz, 2012: 54).

Erdal Inénii’niin SHP genel baskanligindan istifas1 sonrasinda, Murat Karayal¢in’in
Erdal In6nii yerine gelmesi, yasanan ekonomik kriz sonrasi alinan 5 Nisan Kararlar1 ve

iilkede tirmanan terdr ve siddet olaylari Birinci Ciller Hiikiimeti’ni yipratmis ve yasanan
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yolsuzluklar da, hiikiimeti olumsuz etkilemistir. Boyle bir tablo igirisindeyken, SHP ve
CHP’nin birlesme karar1 almalar1 sonrasinda Deniz Baykal’in Tansu Ciller ile anlasamamasi
sonucunda Birinci Ciller Hiikiimeti son bulmustur. Hiikkiimet kurmakta cabalari, baska
secenegi olmayan Ciller’in, erken se¢ime gidilecegi sOziinii vermesi sonucu, bir hiikiimet

kurulmasiyla son bulmustur. (Tandr, 2007: 171).

Iste boyle bir havada 1995°te genel segimlere gidilirken, bu segim iilkemizde siyasal
Islam’m yiikselise gectigi bir tablo ortaya ¢ikaracaktir. Bu aslinda, farkli bir baslangica
neden olacaktir. Tiirkiye’nin artik Kiirt ve Siyasi Islam olarak ¢dziimlenmesi gereken iki

sorunu olusacaktir (Golcii, 2014: 110).

Yapilan 1994 yerel ve 1995 genel se¢imlerinde ¢ikan sonug¢ ve olusturulan
hiikiimetler sonucu uygulanan politika ve uygulamalar, laiklik sorununu 6ne ¢ikaracak ve

stireci medya domine edecektir.

28 Subat 1997°de toplanan MGK sonucu ismini bu toplantidan alan darbe,
hiikiimete, koktenciligin Onlenmesi igin on sekiz maddelik bir paket sunulmasiyla
yasanmistir. (Aksin, 2012: 173). Hiikiimette bulunan Refahyol’un, iilke giindeminde sik sik
yer alan seriat ve laiklik gibi tartigmalarin iizerinde etkisi olmasi nedeniyle, 28 Subat aslinda
askerin, sivil yonetimdeki anlagmazliklar1 yoluna sokma cabasi olarak da adlandirilan bir
donem olmustur (Kongar, 2007: 34). 28 Subat 1997 tarihli MGK bildirisinde, sivil siyasi
rejimin lizerinde uzlas1 saglanmasini, demokrasi ve laik diizen sisteminin sinirlari iginde
bulunmasini isteyen bir dil hakimdir. Bu konuda talep edilen seyler arasinda, egitimdeki
tarikat etkilesiminin son bulmasi, kamu kurumlarindaki dinsel kadrolasmanin son bulmasi
ve yikict eylem ve gosterilerin son bulunmasi gibi maddeler mevcuttur (Aksin, 2012: 175).
28 Subat 1997 MGK Kkararlari, aslinda bu agidan bakildiginda sivil yonetimi, laik ve
demokratik bir yapiya davet eden, buna aykiri olan durumlardan kurtulmasi gerektigini
bildiren bir metindir (Kongar, 2007: 35). Bildiri bu yiizden, pek ¢ok basin kurulusunca sivil

bir muhtira olarak lanse edilmistir.

Ordu, geg¢mis askeri darbe uygulamalarini terk edip, 28 Subat siireci olarak
adlandirilan bu donemde, artik sivil siyasi iktidarin ancak yasal bazi sinirlar iginde gérevden
ayrilacagini diistinmiis olmasindan dolay1, onlar silahla gérevden devirip iktidar1 dogrudan
ele almadigin1 gormekteyiz. Bu dogrudan iktidar1 gérevden uzaklastirma durumu yerine,

MGK smirlar1 i¢inde hiikiimeti etkilemislerdir. Bundan oOnceki askeri miidahalelere
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bakildiginda, ordunun gerekce olarak daha ¢cok TSK I¢ Hizmetler Kanunu’na dayandirdig
miidahaleler, 28 Subat’ta MGK ile sinirlandirilmistir.

Aslinda bakilacak olunursa, 1960 ile hayatimiza giren MGK, 1971 ve 1980
miidahalelerinde de iilkemizde bulunmasina ragmen, kurum tam olarak isletilmemis ve
sadece, sivil siyasi hiikiimetlere danisma goreviyle yani asil olan gergek isleviyle is
gormiistiir. 28 Subat’ta ise, iilkedeki laiklik tartismalar1 ve bunlarla iliskilendirdigi Refahyol
Hiikiimeti’ne, MGK toplantisinda, cumhuriyet ve rejim ile ilgili endiselerini aktaran TSK,
bu siirecin literatiirde de post modern olarak adlandirilmasina vesile olmustur. Modern Gtesi
olarak adlandirilmasinin nedenleri arasinda daha cok, 1960, 1971 ve 1980°deki gibi
dogrudan hiikiimeti ele gegirip yonetimi ele almadiklart ve sert bir bildiriyle hiikiimeti
istifaya (1971) zorlamadiklari i¢indir. MGK ve dolayisiyla anayasal sinirlara sahip olan 28
Subat toplantisinda, cumhuriyet ve laiklik hassasiyeti tizerine kaleme alinmig kararlar
mevcuttur. Bu alinan kararlar hakkinda, diizenlemelerin olusmamasi durumunda, daha
oncekiler gibi hiikiimete darbe yapilacagi vurgusu yapilmamistir. Fakat ayni 12 Mart’ta
oldugu gibi, hiikiimet, ordunun bir istegi olarak adlandirdigi bu MGK bildirisi sonrasinda
istifa etmistir. Fakat bu istifa da Oncekiler gibi gerceklesmemis, toplumsal desteginin

eridigini goren hiikiimet, istifaya aslinda mecbur kalmistir (Giiler, 2006: 93).

28 Subat 1997 siireci ile birlikte iktidardan uzaklastirilan Refah Partisi, daha sonra
kapatilacaktir. Bu doneme literatiirde “post-modern darbe” terimi bolca kullanilmaktadr. ik
boliimde de deginildigi iizere, askerin dogrudan sivil siyasi idareyi ele gecirmemesi ve silah
kullanmaksizin siyasi otorite lizerinde giliciinii gostermis olmasi, hiikiimeti etkilemesi bu
terimin kullanilmasina neden olmustur. Her ne kadar, 1960 ve 1980 askeri darbelerindeki
gibi dogrudan bir miidahale olmasa bile, perde arkasinda bulunan askeri giiciin, siyasi alani
kontrol etme ve etkileme stireci, lilkemizdeki demokrasi kiiltiirli ve yapisina zarar veren bir
donem olmustur (Tiirkdne, 2008: 446). Aksin de (2012: 173), bu siirecin 28 Subat Post
Modern Darbe seklinde adlandirilisini, her ne kadar askerin siyasete miidahalesi olmus olsa
bile, 1960, 1971 ve 1980°deki miidahalelere gére bunun daha ortiilii ve daha yumusak bir

stirecten gegmesinden dolay1 oldugunu belirtmektedir.

Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata gecisinden beri, 1997 olayna kadar higbir zaman,
siyasi alandaki yolsuzluk, riisvet, siyasi polemikler ve ilkesizlik gibi durumlarin bu kadar
arttig1 ve bu yolsuzluk, c¢etelesme soOylentilerinin siyasi iktidar1 bu kadar zedeledigi bir

dénem olmamustir. Iste bdyle bir durumda da miidahale gerceklesmistir. Ayrica ayni
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zamanda siyasi iktidarin, bir seriat devleti kurulmasi asamasina gelinmesi durumunun 6niine

gecilmek istenmesi de, miidahalede bulunurken 6n planda olmustur (Kongar, 2007: 40).

Emre Kongar (2007: 40), iilkemizde 21 yiizyila gidilirken siyasi alanda askerin
agirhgini  gosterdigi son olay ve miidahale olan 28 Subat’in, kendinden 6nceki
miidahalelerden belli basli farkliliklarin1 saymaktadir. Buna gore ilk olarak; asker, bu
miidahaleden Onceki iic miidahalesinden farkli olarak, yasal ve hukuksal sinirlarim
gecmeyip siyaseti isgal etmemis, miidahalesini MGK sinirlari igerisinde gergeklestirmistir.
Ikinci olarak, ordunun istekleri MGK igerisinde bulunan sivil iiyelerce de onaylanmus,
boylece MGK i¢indeki mevcut hiikiimet temsilcileri de kararlari onaylamistir. Bir diger
farklilik; bildirinin asil verilmis olundugu mevcut hiikiimetin bagbakani ve Refah Partisi’nin
genel bagkani olan Necmettin Erbakan, bu MGK toplantisinda bizzat bulunmustur.
Dordiinciisii; 12 Eyliil ve 12 Mart’taki soylemlerden farkli olarak ordu, laik ve demokratik
devlet yapisina tehlike olarak gordiigi seriat devleti unsurunu birinci dncelikte algilamis ve
ona gore hareket etmistir. Onceki askeri darbelerde, seriat konusunda bu donemdeki kadar
hayati bir neden teskil etmemistir. 28 Subat’in diger miidahalelerden farklilasan bir diger
ozelligi ise, 28 Subat’in halk tarafindan bir askeri darbe olarak algilanmasinin ¢ok sonra
gerceklesmis olmasidir. Son farklilik ise, iilkenin bir dis sorunu olarak varlik gdsteren Iran
olay1 ve i¢ sorunlar olarak PKK, seriat sdylemleri ve siyasal Islam yiikselisleri, bir biitiin
olarak goriilerek, bunlarin temeline laik bir egitim sisteminin yokluguna baglanmis
olmasidir. Zaten ilerde de gorecegimiz iizere, bu dogrultuda sekiz yillik zorunlu egitim

uygulamasi da baslamis olacaktir.

28 Subat’a post modern denmesinin bir diger nedeni olarak da bazi yazarlar,
ordunun, mevcut koalisyon hiikiimetini psikolojik olarak yildirilmasi ve Genelkurmay
vasitasiyla da birlikte, istifa edip yOnetimden uzaklagtirilmak istenmesi olarak
gosterilmektedir. Medyanin da etkin bir sekilde rol oynadigi bu siirecte, toplum
miihendisligince yapilan miidahale ile istenen, hem hiikiimetin uzaklastirilmas1 hem de bu
ve benzeri bir hiikiimetin tekrar goreve gelmemesidir (Kapuci, 2015: 44). Aslinda 28
Subat’1 diger askeri miidahalelerden ayiran bir 6zellik de, ordunun silahla kullanmamasi ile
birlikte, medyanin da bu siiregte etkili olmasi ve olaylara yone vermesidir. Klasik
darbelerden farklilasan bu siirecte, sivil siyasi yonetimin Onii, bu sefer basin ile kesilmeye

ve istifa ettirilmeye calisilmistir (Kapuci, 2015: 45).
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Tiirk siyasi tarihi agisindan post modern olarak kaynaklarda adi ge¢mis olan 28
Subat darbesinin Onemi, donemi ig¢in ¢ok iyi anlagilmamis ve yarattigi etki ¢ok
arastiritlmamistir. Kendinden Onceki asker darbelerden farkli olarak, NATO desteginden
ziyade, kendisini baska gii¢lere yaslamis olan darbe, o donem iilkemizde yasanan kimlik
catigsmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’yi hem dis politika agisindan
komsu tlkelerle catistiran, hem de iilke i¢inde ise halk ile devleti birbirine karsit gésteren bu
darbe, siyaseti etkiledigi kadar, toplumu da doniistiiren bir olay olmustur. Ulkemizde bu
donemde basili yayin ve medya da yaptig1 haberlerle, iilkeyi domine etmekle kalmamus,
aym zamanda siyasal Islam’in o zamana kadar ki en radikal haline gelmesine neden
olmustur. Yeniden yapilanma ile darbenin yarattig1 krizden ¢ikilabilmekle beraber, egitimde
yasanan degisiklikler, uzun siire Tiirkiye’ nin etkilenmesine neden olmustur. Siyasi elitlerin
ve ekonominin, dolayli dontisiimleriyle siyasetimize biiyiik bir etki yaratmig olan 28 Subat,
her ne kadar diger darbeler gibi silahlanmadan kansiz bir sekilde gotiiriilmiis olsa bile,

toplumda yarattig1 doniisiim ve etki, digerlerinden daha agir olmustur (Yilmaz, 2012: 237).

3.1. 28 Subat Darbesine Giden Siire¢

1994 ekonomik kriz ile sonrasinda alinan 5 Nisan kararlari, 28 Subat siireci i¢in
onemli tarihler olmustur. Kimi yazarlar bu siirecin tarihini daha eskiye veya daha ileriye
gotlirmekle beraber, 1994 yerel segimleri ve 1995 genel se¢imleri asil mihenk taglaridir. Bu
bolimde, 28 Subat 1997°de toplanacak olan ve kararlarin1 basina duyuracak olan MGK
toplantisina dogru giderkenki 6nemli olaylar {izerinde durulacaktir. 1995 genel segimleri

sonrasi olusan hiikiimet ve onun icraatlari tizerinde durulacaktir.

Bunlar, 1995 sec¢imleri sonrasinda olusan hiikiimet kurma programlar1 ve sonrasinda
kurulan REFAHYOL Hiikiimeti ve bu hiikiimetin uygulamalaridir. Dis politika alaninda
yapilan 6nemli ziyaretler, Susurluk olayi, gerceklestirilen ve tepki ¢eken organizasyonlar

uzerinde durulacaktir.

3.1.1. Refah Partisi’nin Yiikselisi

1990’Ih yillarda ozellikle Avrupa’da yayginlagan kiiresellesme ve kiiresellesme
etkisindeki demokrasi egilimlerinin getirdigi farkliliklarin taninmasi, 6nem verilmesi
dalgasi, Tiirkiye’de de Kiirt ve Islamcilik anlayislarmin gelismesine neden olmustur. Iste
bahsedilen bu akimlardan, Islameilik diisiincesinin Tiirk siyasi hayatina gegmesinde, dnemli

bir isim olan Necmettin Erbakan, Milli Nizam Partisi ve Milli Selamet Partisi gibi partilerin
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liderliginde bulunmustur. Fakat bu bahsedilen partilerin askeri miidahaleler nedeniyle
kapatilmas1 sonucunda 1983 yilina kadar yeni bir parti kuramamistir. 1983 yilinda adil
diizen soylemleriyle tekrar siyasi hayata gegen Refah Partisi (RP), (Cakir, 1994: 20-21)
1983’te Milli Goriis’iin liclincii partisi olarak ortaya ¢ikmistir. Partinin ilk genel baskani
Ahmet Tekdal olmus ve siyasi yasaklarin kalmasindan sonra yapilan 1987 Kongresiyle
genel baskan secilen Necmettin Erbakan liderligindeki parti, ayni yil yapilan se¢imlerde

yiizde 10 se¢im baraj1 nedeniyle mecliste temsil yetkisi elde edememistir.

Refah Parti’nin temel siyaseti, sorun yaratan ¢ogu hal ve durumun kaynagi olarak
Batiy1 gérmiis olmasidir. Onlara gore, cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren manevi ve milli
degerlerin, bati taklit¢iligi nedeniyle terk edilmesi ve RP’nin bunu degistirmek istemesi,
onlarin, siyasete girmelerinin temel sebebini olusturur. Siyasi Islam sdylemlerine bakilacak
olursa ise, demokrasi sinirlarmin iginde eylemlerini gerceklestirmek istemeleri ve Islami
isteklerini de demokrasi adina sinirlamalara tabi tutmalari, onlarin Islam’t demokratik bir
versiyon iginde gerceklestirme amaglari oldugunu gorebiliriz (Akdogan’dan akt. Agdag,
2010: 56). RP, Islamcilik kimligi iizerinden tanmimlanma egilimi iginde olunsa bile,
programlarindaki liberal karsitligi sdylemlerine karsilik, temsil etme niteliginde oldugu
kesim igin dzgiirliiklerin genislemesi politikalar1 da mevcuttur. Iktisadi alanda savundugu
devletci ve korumaci politikalarla da, sol ideolojiye yakin bir parti goriintiisii vermektedir

(Erdogan, 1997: 144).

RP’nin hedef olarak sectigi kitle, aslinda Tiirkiye’de 1980 sonrasindaki politik ve
iktisadi uygulamalarinin ortaya ¢ikardigi giivensizlik i¢indeki gruptur. Milli Goriis ismi ile
caligmalarini siirdiiren Erbakan, adil diizen istegiyle siyaset yapmistir. Bu kavram, ne tam
olarak anlasilabilmis ne de partililerce i¢i tam olarak doldurulabilmistir. Buradaki adil diizen
sOylemi, aslinda umutsuz ve giivensiz kalan se¢gmenin var olan diizenden rahatsizliginin bir
kagis noktasi olarak goriilmistir. 1991 segimlerinde aldigi oy ile temsil ettigi kiiciik
sermayedar ve orta smifin destegini alarak yiikselise gecen RP, aslinda o zamana kadar
hiikiimetlerden istedigini bulamamis olan bir kesimin sozciiliigiinii de {iistlenmekteydi.
Sosyal demokratlarin ve sol ideolojik goriislerin se¢meni hayal kirikligina ugrattig1 boyle bir
donemde RP, solun kalesi olarak goriilen yerleri bile kazanmistir. RP, bu segimlerde
destegini aldig1 kesimler; kapitalist sistemin onlar1 yoksulluga mecbur biraktifi kiigiik

burjuvazi sinif, yeni ortaya ¢ikan tniversiteli orta sinif, gelenekselci ve dini sdylemlerin
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revagta oldugu varos olarak adlandirilan yerlerdeki secmenler olarak sayilabilir (Ozgan,

2008: 48).

Partinin genis kitlelere ulasmasi, 1990’larda ANAP sonras1 biiylik ilgiyle beklenen
DYP ve SHP koalisyonlarinda beklentilerin bulunamamasi ve solda Sovyetlerin
dagilmasiyla yasanan saskinlikla bagarilmistir. Bu olaylar sonrasinda saga yani RP’ye kayan
oylar, partinin yiiksek oy almasina neden olmustur. 1989 yilinda yapilan yerel se¢imlerde
partinin aldig yiizde 9,8’lik oy, onun bir sonraki yapilacak olan genel se¢imlerde baraji
acacagl diisiincesinin olusmasina neden olmustur. Fakat Erbakan, her ihtimale karsi, milli
goriisiin mutlaka mecliste olmas1 gerektigi inanci nedeniyle, o donemde baraj1 acamayacagi
diistiniilen MCP ve IDP ile goriismiis ve bir se¢im ittifakina girmelerini saglamistir (Agdag,
2010: 57). Boyle bir havada, Milliyet¢i Calisma Partisi (MCP) ve Islahat¢1 Demokrasi
Partisi’nin (IDP), RP ile birlikte ittifak olarak se¢ime girdigi 1991 segimlerinde, parti ilk
defa meclise girebilmistir. Kutsal ittifak olarak adlandirilan bu ittifak sonucunda RP, yiizde
16 oy alarak meclise 62 vekil sokabilmistir (Yiicel, 2006: 96). Bu se¢imle aslinda 1996
yilina kadar gorevde kalacak olan meclis, 1994’te baslayan hiikiimet olaylar1 ve sorunlari
nedeniyle erken se¢ime gidilmesi karari almis ve 24 Aralik 1995°te genel se¢im karari
alinmigtir. RP’nin birinci parti olarak ¢ikmasiyla sonuglanacak olan bu seg¢im, hem 28
Subat’a giderken ki siirecin baslangi¢c noktasi olacak hem de partinin zirveye ulasmasina

neden olacaktir (Altan, 2005: 186).

RP’nin 1980’lerin ortasindan 1990’11 yillara degin yasadigi biiylime, onun
propaganda soylemlerindeki kitlesellesmeseye baglidir. Cemaat partisi kimligi ve bu
yondeki sdylemlerini biiylik 6l¢iide degistirmeden, on yil iginde biiyiik bir tabakaya sahip
olup kitlesellesmesi, toplumun her kesiminden oy almay1 bagarmasi, partinin bir yiikselise
neden olmustur. Séylemlerindeki ve ideolojisindeki Islami 6gelerle birlikte, ANAP sonrasi
sag ve merkez sag icinde olusan bunalim ve sdylemler diizeyinde olusan otorite boslugu,
RP’ye yaramis ve oylarinin artmasina neden olmustur. Zaten 28 Subat’in bu parti karsisinda
yer almasiyla kapatilmasi1 durumu sonrasinda, parti i¢inde kendisini yenilik¢i olarak atfeden
bir grup, RP ve énciillerinin korudugu Islami sdylemin farklilastirmasi ve giincellestirmesi
sonucu Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti) kurmus ve siyaset alanina girmislerdir
(Inceoglu, 2009: 64-65).

1991 genel se¢imleriyle meclise girmeye hak kazanan ve yiikselise gecmis olan

Refah Partisi, temsil ettigi kitle ve soylemleriyle dikkat ¢ekmistir. Merkez sagda olusan
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boslugu kendine oy potansiyeli olarak ¢evirmis olan parti, 1994 yilinda yapilan yerel
secimdeki basarist ve 1995 yilinda yapilacak olan genel secimlerde birinci parti olarak
¢ikmasiyla, bu yiikselisini doruguna ulastiracak ve aslinda bu se¢im sonrasi olusan hiikiimet

ve yaptirimlariyla da adim adim 28 Subat askeri darbesine yaklasacaktir.

3.1.2. 1994 Yerel ve 1995 Genel Secimlerinin Etkileri

1983 senesinde siyasi alanda ortaya ¢ikan Refah Partisi, 1995 yilinda yapilacak olan
genel se¢imlerdeki basarisina kadar olan siirecte, inis ve ¢ikislara sahip olan bir yolu takip
etmistir. Bu donemdeki ilk ger¢ek basarisim1 ancak 1994 yerel se¢imlerinde gostermistir
(Cakir, 1994: 20). Se¢menlerin bir siyasi partiden beklentilerini karsilayabilecek olan ve
siyaset iiretebilir goriintiisii icinde bulunan RP, agik bir sekilde Islamcilig1 benimsedigini
sOylememektedir. Ayn1 zamanda bu donem icinde, Ozellikle ekonomi {izerinden iyice
kenarda kalmig olan yoksul halka, sosyal adalet politikalarin1 sunan parti, boylece ayni
zamanda sol partilerin i¢inde bulunduklar1 krizden de faydalanmis oluyordu (Cakir, 1994:

74).

1994 yerel se¢imine gidilirken, iilke giindeminde, bu se¢imi sanki yerel bir se¢cim
degil de, genel bir secimmis gibi algilandig1r ve boyle bir alginin yaratildigi bir atmosfer
olusturulmustur. Zaten se¢im i¢in yapilan propagandalara da bakildiginda, yerel bir
giindemden ¢ok laiklik, seriat, Giineydogu Anadolu Bélgesinin durumu ve terér gibi daha

genel konular {izerinden yiiriitiildiigii goriilmektedir (Ozgan, 2008: 55).

Katilimin yiliksek oldugu Mart 1994 yerel se¢imlerinde, herkes ANAP 1n birinci parti
olarak ¢ikmasini beklerken, se¢cim sonuglarina gére DYP birinci parti olmus ve onu ANAP
ile RP takip etmistir. RP’nin bu se¢imde tigiincii parti olarak ¢ikmasi kadar, on bes bliyiik
sehir icinden altisinin baskanligin1 kazanmis olmasi, yani biiyliksehirlerde gosterdigi basari
dikkatleri ¢ekmistir. Yerel secimlere kadar sistem disi olarak goriilen RP, bdylece bir
sonraki yapilacak olan genel se¢imlerde, hiikiimet ortagi olma olasili1 siyaseti mesgul
etmistir. Ayrica ortaya atilan bir goriis de, RP’ye verilen oylarda, segmenlerinin hepsinin
kokten dinci olmadigi ve bu oylarin birer tepki niteliginde oldugu seklinde degerlendirmeler

de yapilmistir (Ozgan, 2008: 57).

1995 yilinda Tiirkiye’deki genel havaya bakildiginda, dini ve etnik kimliklerin 6n
plana ¢iktig1 ve toplumsal olarak bir biitiinlesmenin olmadig1 bir tabloyla karsilagmaktayiz.

24 Aralik 1995°te yapilacak olan genel segimler, iste boyle bir havada yapilmistir. 1995
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genel secimlerine gidilirken, Tiirkiye’de, hiikiimetlerin skandallara karisan haberleri ve
yolsuzluklar1 giindemi olustururken, Necmettin Erbakan’in adil diizen sdylemleriyle

propaganda yapmasi, partinin basarili olmasi i¢in énemli bir unsuru olusturmustur.

24 Aralik 1995 genel secim sonuglarina gore, RP yiizde 21,38 oy ile birinci parti
olarak mecliste 158 milletvekiline sahip olurken, ylizde 19,6 ile ikinci parti olan ANAP 132
milletvekili temsiline sahip olmustur, son olarak da DYP; 135, DSP; 76 ve CHP ise 49
milletvekiline sahip olabilmistir. Se¢ime katilim yiiksek oldugu bu se¢imde, ilk {i¢ partiye
bakildiginda sag partilerin oldugu goriilmektedir. 28 Subat darbesini hazirlayan siireglerde
onemli bir siyasi tablo ortaya ¢ikaran bu secimlerde, yiizde onluk barajini sadece adi gegen
bu bes parti gegebilmistir. CHP’ye bakildiginda, yiizde onluk baraji zar zor gegebildigini
gormekteyiz ve bu aslinda bize, tek parti doneminde siyasi sorunlara ¢6ziim bulma
anlayisinin, arttk geride kalmaya basladigi ve partinin merkez bir parti konumundan

marjinallesmeye basladigini gostermektedir (Ozgan, 2008: 60-61).

1995 genel secimlerinde gosterilen basart RP i¢in, hiikiimetin kurulmasi durumunda
devam edememis ya da ettirilememistir. Bu donemde 6zellikle askerin, parti i¢in duydugu
endiseler, onun bir hiikkiimet kurabilmesini zora sokmus ve kisa bir siireyi kapsayan ana
muhalefet partisi konumunu almalarina neden olmustur. Buna en biiylik 6rnek, bu hiikiimet
kurma olaylar1 sirasinda, TSK’nin Iran’i géstererek bu siirece dogrudan miidahalede
bulunmasi ve ANAP ile RP goriigmelerini izleyerek, partinin ana muhalefet durumunda
kalmasina sebep olmasidir (Birand ve Yildiz, 2012: 135).

Secim sonrasinda Siileyman Demirel, cumhurbaskanligina ¢agirdig: her liderle tek
tek goriistiikten sonra, se¢cimin lideri olan RP’nin genel baskan1 Erbakan’a, hiikiimeti kurma
gorevini vermistir. Hiiklimet kurma olanagini elde etmesine ragmen, higbir partinin Erbakan
ortakligindaki bir koalisyon hiikiimetine sicak bakmamasi ve hiikiimetin kurulamamasi
sonucunda, Erbakan gorevini Cumhurbaskani’na iade etmek zorunlugunda bulunmustur.
Demirel’in ikinci parti olarak ¢ikan DYP liderine, Tansu Ciller’e verdigi hiikiimet kurma
gorevi de sonugsuz kalmistir. Hem sermaye ortaklari hem de medya kuruluslarinin DYP ve
ANAP ortak hiikiimeti istekleri, Ciller ile Yilmaz arasinda anlagsmazliklar sonucu
kurulamamistir. Sonug olarak Ciller de, hiikkiimet kurma gorevini cumhurbagkanina iade
etmistir. Bunun ardindan, Demirel gorevi lg¢iincii kez olarak ANAP lideri Yilmaz’a
vermistir. Mesut Yilmaz’in Ciller ile bir kez daha koalisyon i¢in gériismeleri tekrardan bir

sonuca ulasilmamistir. Bunun sonucunda Yilmaz da, RP ile bir koalisyon kurma diisiincesi
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icin Erbakan ile goriismelere baglamistir. Fakat Genelkurmay Bagkani ve Jandarma Genel
Komutanlariin, bdyle bir koalisyonu desteklemedikleri ve istemedikleri yoniindeki istekleri

TBMM Baskani’na iletilmistir.

Ordu, ANAYOL hiikiimetinden yana olduklarini belirtmistir. Boylece hem askerin,
hem medyanin, hem de sermaye sahiplerinin istekleri dogrultusunda 3 Mart 1996’da ANAYOL
hiikiimeti kurulabilmistir (Dogangay, 2014: 29-30).

24 Aralik genel se¢imlerinin sonu¢lanmasindan sonra ancak iki ay1 gegen bir siire
sonrasinda hiikiimet kurulabilmistir. ANAP Genel Baskani Yilmaz ile DYP lideri Ciller’in
kurdugu ve ANAYOL olarak adlandirilan bu hiikiimet doneminde, ilk kez doniistimli
bagbakanlik sistemi uygulanarak siyaset tarihimizde bir ilk yasanmustir. Ilk olarak Mesut
Yilmaz’in bagbakanlik yapacagi bu hiikiimet, aslinda RP’nin iktidarda olmasini istemeyen
kesim i¢in kisa siiren bir hiikiimet olabilmistir. Sag iki partinin birlesmesi ile ve umutlarla
kurulmus olan bu hiikiimet, RP’nin Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmasi sonrasinda giiven
oylamasinin gegersizligi nedeniyle, Yilmaz’in istifasi sonucunda son bulmustur (Demir,

2010: 35).

Ayrica, secimden birinci parti olarak ¢ikmasina ragmen, RP ile olacak olasi bir
koalisyon hiikiimetinin, ordunun istekleri dogrultusunda kurulamamis olmasi, aslinda 28
Subat darbesinin RP’nin iktidara gelmesinden daha once baslamis veya yaklagmakta
oldugunu gostermektedir. Demokratik segimlerle, segimlerde birinci olarak ¢ikan bir
partiyle, diger partilerin asker baskis1 nedeniyle hiikiimet kuramamasi, ordunun iilkemizde,

darbe donemleri sonrasinda bile hala siyasi alanlarda etkili olduklarin1 géstermektedir.

3.1.3. Refahyol Hiikiimeti’nin Kurulmasi

Refah Partisi’nin se¢cimden birinci parti olarak ¢ikmasina ragmen, diger partilerin
RP’ye kars1 olmalarinin temel arglimani; RP her ne kadar demokratik kosullar altindan
demokrasi imkanlar1 dahilinde iktidara gelmis olsa bile, kendinden farkli diisiinenlerin
demokratik haklarin1 garanti altina alamayacak olmasindan duyulan siiphedir. Bundan
dolayidir ki, ¢ogu diisiiniir ve entelektiiel, partiyi, ger¢ek anlamda resmi ideolojinin diginda
olmas1 ve ayn1 zamanda demokratik olmamasi1 nedeniyle elestirmistir. Bu yiizden partinin
lideri Erbakan’in, Islamci kimligiyle 6n plana gikmasindan dolayi, giindemin ve iilkenin

bundan bazi endiselere kapilmasi sonucunda, sandiktan ¢ikan asil formiiliin Anayol
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Hiikiimeti oldugu sdylenmistir. Diger partilerin RP karsit1 bir ittifak i¢cinde olmas1 gerektigi
belirtilmistir (Akpinar, 2001: 25).

DYP ve ANAP ortakligiyla kurulan ANAYOL Hiikiimeti, kurulusundan kisa bir
siire sonra Haziran 1996’da son bulmustur. Hiikiimetin son bulmasindan sonra, hiikiimet
kurma gorevini tekrar elde eden Erbakan, Tansu Ciller ile tekrar bir araya gelerek ikiser yil
doniistimlii bagbakanlik gérevini sunmustur. Bu teklifin, Ciller tarafindan kabul edilmesi
sonrasinda yeni hiikiimetin, bu iki parti tarafindan kurulacagi belli olmustur. Ayrica bu
goriisme sonucunda ilk iki yi1l Erbakan’in bagbakanlik yapacagi kararlastirilmis ve

bakanliklarin dagilimi da belli olmustur.

RP ve DYP’nin koalisyonuyla olugsmus olan 54. Hiikiimet, bdylece Erbakan’in
basbakanligiyla 28 Haziran 1996’da goreve baslamis olmakla birlikte, 8 Temmuz’da da
gliven oylamasina tabi tutulmustur. Hiikiimet, 278’e kars1 265 oyla glivenoyu alabilmistir ve
kurulmustur (Akpinar, 2001: 64- 66).

DYP ve RP’nin olusturdugu bu koalisyonun kurulmasindaki énemli etkenin, DYP
lideri Ciller’in kendi basbakanligi doneminde olusturulan ve TBMM gilindemine alinmasi
muhtemel sorusturmanin varhi§i oldugu sdylenmektedir. Ayrica Ciller’in 1995 genel
secimlerine gidilirken yaptig1 propagandanin da, RP’ye tam kars1 goriislerde oldugu
bilinmektedir. Bu iki olaym birlesimi aslinda, Ciller donemindeki sorusturmanin, RP’nin
destegiyle reddedilmesi (ki bu sorusturmanin olusumunu giindeme getiren de yine RP
olmustur) sonucunda, hiikiimet ortaklarindan birinin (RP) digerine kars1 olan giivenilirligini,
digerinin ise (DYP) hiikiimet kurmaktaki istegini gostermektedir. Bundan dolayidir ki
donemin kimi elestirilerinin temeli, bu ikilinin bir araya gelmesinin 6ziini, liderlerin

yolsuzluklarinin ortadan kaldirilmak istenmesi olarak goriilmistiir (Hongur, 2006: 34)

Refah Partisi’nin, artik iktidarda olmasindan dolayr kuskulanan iki unsur
bulunmaktadir. Bunlardan ilki TSK’dir. Fakat ordu, partinin iktidara gelmesinde oncelikli
olarak biiyiik bir tepki gostermemis, ama bekleyip goriilecek seyler oldugunu diistinmiistiir.
Diger kuskulu tarafta ise, kurulamayan hiikiimetler silsilesi sonrasinda, tekrardan yetkiyi
RP’ye veren Cumhurbagkanm Siileyman Demirel’dir. Ilerleyen dénemlerde, Demirel’in,
Refahyol Hiikiimeti ile ordu arasinda bir dengeleyici giic olarak karsimiza ¢iktig

goriilecektir (Hongur, 2006: 34).
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Refahyol’un iktidarinin ilk zamanlarinda yasanan bir olay, ilerideki gerilimin ne
boyutlarda olabilecegine isarettir. Hiikiimetin kurulmasindan sonra, ordu ile hiikiimetin ilk
temasi, TSK’nin hiikiimete yaptig1 brifingde olmustur. Bu toplantida asker mensuplari ile
devlet adamlarimin selamlasma sekli ve kadinlarin ellerinin sikilmamasi tizerine, askerin
laiklik ve demokratik diizenin tehlikeye diisebilecegine iliskin agiklamalari olmustur
(Akpinar, 2001: 64).

Refahyol Hiikiimeti’nin kurulmasma kuskuyla bakan unsurlarin daha hiikiimetin
kurulmasimin ilk donemlerinde, hatta daha kurulmadan 6nce baslamis oldugunu géz 6niine
alacak olursak, iktidara gelisinden sonra Erbakan’in yapacagi uygulamalarin bu unsurlar
tarafindan dikkatlice takip edilecegi kaginilmazdir. ilerleyen boliimlerde, iste ordu
tarafindan bu dikkatlice takip edilen ve siireci 28 Subat darbesine iyice yaklastiran olaylar

ele alinacaktir.

3.1.4. Iran ve Libya Gezileri

Refahyol Hiikiimeti’nin kurulmasi ve goreve gelmesiyle beraber baslayan krizler
silsilesi, ilk olarak Erbakan’in Iran ziyareti ile baslamustir (Ozgan, 2008: 63). Basbakan
Erbakan’m ilk resmi yurtdigi ziyaretlerinde iran ve Suriye’nin yer almasi hem i¢ hem dis
siyasette tepkilere yol agmakla birlikte, yurt i¢inde ¢ogu gazetelerde de bunun sanki bir
saltanat ziyaretiymis gibi lanse edilmesi krize yol agmistir. Olusan bu tepkileri bir nebze de
olsa sakinlestirebilmek ada Erbakan, yurt dig1 ziyaretlerine Malezya ve Endonezya gibi
iilkeler de eklenmis, fakat bu sefer de bu iilkelere yapilacak olan ziyaretlerin iilkemiz adina
ne yarar1 olacak tartismasi patlak vermistir (Giilmez, 2014: 115-116). Kamuoyunda olusan
bu tepkilere ek olarak, Agustos 1996 tarihinde gazetelerde, askerin iran ve Suriye gezilerine
iliskin, bu tiilkelerin teror ile iligkili olmalarindan dolay: tepkiler yer aliyordu. ABD de bu
iilkelerin terdrle isbirligi i¢inde olmalarindan dolayi, bu iilkelere yapilacak olan ziyaretten
memnuniyetsizliklerini dile getirmistir. RP’li isimler ise, bu iilkelerin ABD 6yle dedigi i¢in
terorist devletler olarak gormesi gerekmedigini belirtmislerdir (TBMM Darbeleri Arastirma
Komisyonu, 2012: 961). Bunun iizerine MIT Miistesarinin, iran ile PKK arasindaki destegi
gosteren belgeleri dosyalaylp Bagbakan’a sundugu soylenilmistir. Ayni sekilde
Genelkurmay Baskanliginin da, Erbakan’1 iran ile bir ekonomik anlasmanin yapilmamasi

adma bir rapor verdigi bilinmektedir (Ozgan, 2008: 64).

Boylesi karisik ve tepkilere neden olacagi onceden kendini belli etmis bir gezi

programina ragmen Necmettin Erbakan, {ilke i¢i ve disindan gelen elestirileri gormezden
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gelerek, 10 Agustos’ta Iran ziyaretini gerceklestirmistir. Gergeklesen bu ziyaretle, hem iilke
ici hem dis1 gerilim iist seviyeye tirmanarak, 28 Subat’in olugsmasindaki zemin yavas yavas
belli olmaya baslamistir (Giilmez, 2014: 116). Basbakan’in ilk yurt dis1 ziyaretinde
bulundugu temas ile birlikte uzun zamandir neticelenemeyen Iran ve Tiirkiye arasindaki
dogalgaz boru hattinin 6n anlagsmasi kabul edilip imzalanmigtir. Daha sonra, Aralik ayinda
ise Iran ile imzalanan Savunma Sanayii ile ilgili isbirligi anlasmasiyla, ortak helikopter
yapiminin gliindeme gelmesi, hem devlet biirokrasisi, hem de askeri cevrelerde biiylik
rahatsizliklara neden olmustur (TBMM Darbeleri Arastirma Komisyonu, 2012: 64). Yine
Aralik 1996 yilindaki Iran Cumhurbaskani’nin Tiirkiye ziyareti de aymi tepkilere neden
olmustur. Iran Cumhurbagkani’nin Islam ve Tiirkiye konularryla alakali sdylemleri de

kamuoyunda tepkileri ¢cekmistir (Akpinar, 2001: 138).

Olay yaratan bir diger yurt dis1 gezisi ise aslinda Erbakan’in, yonetimin Tiirk
miiteahhitlere olan édemelerin yapilmadigi Libya’dir. Aym sekilde, Iran gezisi icin oldugu
gibi bu ziyaret i¢in de hem yurt i¢i hem de yurt disinda tepkiler vardir. ABD ve Batili
iilkelerce kara listede bulunan Libya ziyaretinden once, programinda ilk olarak Misir’a
giden Erbakan’1 burada resmi ziyarette Tiirk bayraginin bulunmamasi kamuoyunda biiyiik
tepkilere ve krize neden olmustur. Bdylesi bir krizle baslayan gezinin ikinci ayagindaki
Libya’da da bir kriz yasanmistir. Aslinda Libya’daki biiyiikel¢ilikge; Erbakan’a su anda
Libya’ya yapilacak bir ziyaretin ne uygun, ne de olanakli olmadigimni belirten bir uyari
mektubunun goénderilmesine ragmen Erbakan’in bu ziyareti gerceklestirmesi, 28 Subat’a

dogru hizla gidilmesine neden olacak olaylardan biri olmustur(Akpinar, 2001: 90).

Tepkilere ragmen Erbakan’in ziyaret ettigi Libya gezisi, hem kendisi hem de
Tiirkiye acisindan kotii sonuclanmustir. Ik olarak Basbakan, Tiirk heyeti ve gazetecilerin
Kaddafi ile bulugsmalar1 sirasinda kotii agirlanmalari, sonrasinda ise, Kaddafi’nin Tiirkiye
lizerine yaptigi kotii yorumlar, krize neden olmustur. Kaddafi’nin laiklik ve Tiirkiye
konusunda soyledigi agir sozler iizerine, bir de Kiirtlerin soykirima ugradigini belirtmesi,

kamuoyunda biiyiik etki yaratmistir (Dogangay, 2014: 36).

Erbakan’in olayli gecen Libya gezisi sonrasinda Tiirkiye’ye donmesiyle birlikte
hiikiimet ortag1 Ciller’in, onu dig siyaset hakkinda daha dikkatli davranmasi yoniindeki
uyarist ve sonrasinda da bunun bir protokolle diizenlenmesini istedigini goérmekteyiz
(Akpinar, 2001: 100). Ciller, RP ile olan koalisyonunun sagiligi ve ayni zamanda TSK’nin

da laiklik ve demokrasi ¢ekincelerini ortadan kaldirmak adina, ¢ok hassas bir sekilde siyaset

202



yapiyor olmasi, aslinda askeri vesayetin o donem i¢in sadece Bagbakan’1 degil, Ciller’i de

etkisi altina aldigin1 gostermektedir (Yiiksel, 2004: 41).

Libya gezisi nedeniyle CHP Meclise bir gensoru sunmus ve gensoru reddedilmistir.
Hiikiimetin bu olaydan kurtulmus olmasi, tepki ve gerilimlerin devam etmedigi anlamina
gelmemektedir, zira basinda bu geziler sonrasinda giderek artan bir RP diismanligi ortaya
cikmistir. Darbe sdylemlerinin yavas yavas ortaya ¢iktigi bu donemde bazi basin organlari,
sorunlarin meclis i¢inde c¢oziilmesinin demokrasi adina hayirli olacagina dair yazilari,
aslinda ortamin bir darbe i¢in gerekli kosullara sahip oldugu sonucuna varmamizi
saglamaktadir. Donemin RP'li bazi {iyeleri de; meclisin giderek zayifladigi ve herkeste bir

asker korkusunun mevcut oldugunu soylemektedir (Yiksel, 2004: 44).

Refahyol Hiikiimeti’nin kurulmasi ve Basbakan Erbakan’in Iran ve Libya gezilerinde
goriildiigli iizere, hem iilke i¢in tepkilere hem de yurt dis1 tepkilere yol agmistir. Bu
tepkilerle beraber, askerin de yasananlardan rahatsizliklarini dile getirdikleri goriilmiistiir.
Libya gezisi sonrast CHP’nin gensoru vermesi ve basinda RP karalamalarinin artmasi, ayni
zamanda darbe sdylemlerine de neden olmustur. RP’nin hiikiimette bulunmas1 sonrasinda,
bu gezileriyle baslayan ve ilerleyen boliimlerde deginilecek uygulamalari, 28 Subat’in

giderek yaklastigini hissettirmistir.

3.1.5. Susurluk Krizi ve Aydinhk I¢in Bir Dakika Karanhk Eylemleri

3 Kasim 1996 aksami, Susurluk’ta bir otomobilin, bir kamyonete c¢arpmasi
sonucunda, otomobilde bulunan eski Emniyet Miidiirii olan Hiiseyin Kocadag ve Mehmet
ve Melahat Ozbay isimlerinde sahte kimliklere sahip Abdullah Catli ile onun sevgilisi olan
Gonca Us hayatlarini kaybetmislerdir. Kazadan sag ¢ikan ve ayni arabada bulunan bir diger
isim ise, donemin DYP milletvekili ve ayn1 zamanda Giineydogu bolgesinde PKK’ya karsi
giivenlik giiglerinin yaninda yer alan asiret lideri Sedat Bucak olmustur. Sedat Bucak’in da
kazada bulunan aragta yer almasi, dénemin i¢ Isleri Bakani olan Mehmet Agar’in da olayda
adinin ge¢cmesine neden olmustur. Tesadiifen bir kaza sonucu ortaya ¢ikan bu manzarada,
aranan ve yedi 6grencinin faili olarak adlandirilan Catli, eski polis Hiiseyin Kocadag ve
Glineydogu’da 6nemli bir agiretin basinda bulunan ayn1 zamanda bir DYP milletvekili olan
Bucak’in bulunmasi kamuoyunda mafya-polis-devlet t¢liisiiniin nasil bir araya geldigiyle

alakali sorularin sorulmasina neden olmustur (Ozgan, 2008: 65-66).
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Susurluk’ta yasanilan bu karanlik olay sonrasinda olusan tepki, ayni zamanda
Refahyol Hiikiimetine donerek, hiikiimeti elestirel bir hal almaya baslamistir. Ayn1 zamanda
10 Kasim Atatiirk’ii anma giinlinde Kayseri RP’li Belediye Baskani Siikrii Karatepe’nin
¢elenk konulmasi sonrasinda yaptigi konusmada laiklikle ilgili sdylemleri de, bu olayla
birlesince biiylik tepkilere neden olmustur. Kayseri’de yasanan olaylar ve Susurluk Krizi ile

birlikte 1996 yili, Refahyol Hiikiimeti i¢in sorunlu bir sekilde bitmek tlizereydi.

Susurluk kazasi sonrasinda medyada sikca islenen ve giindemden hi¢ diismeyen
olayla birlikte, medya siirekli derin devlet ve devlet-mafya iliskisini islemeye baslamistir.
Ciller’in Bucak ziyareti sonrasi agiklamalari, TBMM’de Agar hakkindaki “sereflidir”
sOylemleri, basinda biiyiik tepkilere neden olmustur. Ayni zamanda TBMM ig¢indeki
muhalefet partilerinin gruplart da, bu olayin aciklanmasi ve devlet igindeki kirli
pazarliklarin ortaya cikarilmasi adina Erbakan ve Ciller’i agiklamaya zorlamiglardir

(TBMM Darbeleri Arastirma Komisyonu, 2012: 951).

Susurluk Olay1 sonrasinda, Tansu Ciller hem bu olayda adi gegen, hem de daha
onceki Libya gezileri nedeniyle anlasmazlik yasadigi dénemin Igisleri Bakan1 Agar’in istifa
etmesini istemistir ve Agar istifa etmistir. istifa sonras1 kazada yaralanan ve aynm1 zamanda
DYP’li milletvekili Bucak’1 ziyaret eden Ciller’in, ziyaret sonrasinda onun terére karsi
cesurca savastigl yoniindeki sdylemleri, kamuoyunun tepkilerine neden olmustur (Akpinar,

2001: 128). Agar’1n istifas1 sonrasinda bakanliga getirilen isim ise Meral Aksener olmustur.

Ug ayhigina gorev yapacak ve Susurluk olaymi arastiracak olan Meclis Susurluk
Arastirma Komisyonu, 13 Kasim’da kurulmustur. Kurulun baskan1 olarak gérevlendirilen
Mehmet Elkatmis’in, raporun bir bolimi ig¢in devlet sirridir seklindeki séylemi ve bu
yiizden raporun bir boliimiiniin yayimlanmamasi, basinda tepkilere neden olmustur. Ocak
1997°de Siileyman Demirel ile goriisen Erbakan’in, Basbakanlik Teftis Kurulunca
hazirlanmis olan raporu Cumhurbaskanina sundugunu soylemistir (TMBB Darbeleri

Arastirma Komisyonu, 2012: 951).

Gerek komisyon gerekse de kurulun, olayi islemesinin ve ele almasimin siirekli
uzamasi ve bir tiirli net agiklamalarin yapilmamasi, 0 zamana kadarki en etkili eylemlerin

baslamasina mahal vermistir.

1 Subat’ta baslayan Aydinhk I¢in Bir Dakika Karanlik Eylemi, Susurluk olay:

dolayisila, ilk defa 6nemli Olglide orgiitlenmis bicimde sivil toplumu harekete geciren bir
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olay olmustur. Daha sonra ise tepkiler, Susurluk kapsamindan daha da genisleyerek
hiikiimete karsit bir hale gelmistir. Avukat olan Ergin Cinmen’in ¢agrisi ve onderligi ile
baslamis olan bu eylem, Susurluk olay1 ile devlet i¢cinde olustugu ve varlig1 ortaya ¢ikmis
olan ¢etelesmenin hak ettigi cezalara kavusmasi adina, 1siklarin kapatilmasi ile pasif bir
direnise doniismistiir. Bagbakan Erbakan’in “fasa fiso” olarak adlandirdigi bu eylemlere
kars1, hiikiimetin diger ortag1 Ciller de karsi ¢ikmistir. Aslinda RP’nin bu Susurluk olay1 ve
dolayisiyla da eylemlerle dogrudan bir iliskisi olmamasina ragmen, Erbakan’in hiikiimet
ortagii desteklemesi ve eylemleri elestirmesi, olayin kapsami ve tepkiselligini de daha da

arttirmustir (Ozgan, 2008: 67).

Susurluk Kazasi ile dogrudan iliskilendirilen ve hiikiimetin bir ortagi olan DYP ve
DYP’ye desteklerini siirdiiren RP, bu siire¢te hiikiimetin ¢ok fazla yipranmasina neden
olmustur. Devletin i¢inde yer alan bu karisik ve karanlik islerin, bu kaza sonrasinda ortaya
cikmasi ve daha sonrasinda da olayin sessizce halledilmeye calisilmasi, biiyiik tepkilere
neden olmustur. Baglangicta bu kaza ve nedenleri ile ilgili baslamis olan ve o déneme kadar
en biiyiik pasif direnisi olusturan ve sivil toplum &rgiitlerince de desteklenen Aydinlik icin
Bir Dakika Karanlik Eylemleri, biiyilik sehirlerde ilgiyle karsilanmis ve Subat ay1 boyunca
devam etmistir. Refahyol Hiikiimeti ortaklarinin bu eylemlere karst sert sdylemleri,
gerilimin artmasma neden olmustur. Zaten Libya ve Iran ziyaretleri gibi tepki ¢eken ve
yaptig1 uygulamalarla kamuoyunda siirekli elestirilere maruz kalan hiikiimet, aslinda bu
eylem ve olayla birlikte toplumun géziinde daha da istenmeyen bir hal almaya baglamustir.
Toplumsal yapiya bakildiginda ise, bu eylemle daha da goriiniir hale gelmis olan bir
kutuplasma mevcuttur. RP’li bazi tyelerin, Kayseri’de oldugu gibi yapmis olduklari
konugmalar, toplumda laiklik ve seriat gibi konularinin iyice tartisilmasina neden olmakla

birlikte, 28 Subat’ta gergeklesecek olan darbenin de habercileri niteligindedirler.

3.1.6. Tarikat Liderlerine Bagbakanlkta Verilen iftar Yemegi

28 Subat’a dair 6nemli olan ve iz birakan bir diger olay ise, Bagbakanlik Konutu’nda
verilen iftar yemegi ve ona katilanlarla ilgili olmustur. Bu iftar yemeginden once, zaten
Ramazan aymin baslamasi ile hiikiimetin ¢alisma saatlerinde kamu kurumlar i¢in yaptigi
diizenleme, bir genelge ile yaymlanmis ve calisma saatleri, iftar saatlerine gore
ayarlanmistir. Ramazan ay1 i¢in 6zel olarak yayinlanan bu genelge, Danistay’a itirazda
bulunan bir vatandas dolayisiyla iptal edilmesine karsi, kamuoyunda bir tepkiye neden
olmustur (Glilmez, 2014: 105).
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1996 yili, zaten RP ve hiikiimet i¢in pek c¢ok krize neden olacak gelismeyle
bitmigken, Ocak 1997 yilinda Bagbakan Erbakan’in kirka yakin kanaat onderi olan ve
iclerinde eski-yeni kamu gorevlilerinin de bulundugu kisilere Basbakanlik Konutu’nda
verdigi iftar yemegi, medyada uzun siire tartisma yaratmistir. Tartisma yaratan sey ise, bu
kigilerin iftar yemegi i¢in geldikleri Bagbakanlik’a girerken ki goriintiilerinden
kaynaklanmigtir. Televizyon ve basili medyada sarikli, ciibbeli ve sakalli davetliler uzun
stire tartisilmis ve kamuoyu bu konuya kilitlenmistir. Béyle bir goériintiiniin, bir irtica
kalkismas1 olarak gosterilmesi ve medyada Tarikat Yemegi olarak haberlerin yapilmast,
gergin ortami daha da germistir (TBMM Darbeleri Arastirma Komisyonu, 2012: 60).
Genelkurmay Bagkanligi telefonlarinin sikayet lizerine kilitlendigi bu olayda, ozellikle
basinin da konu iizerinde ¢ok durmasi olayr biiylitmiistiir. Basinda, ‘kanuna aykir1’ sekilde
ve tarikat mensubu olarak lanse edilen konuklarin katildigi bu iftar yemegi, bir irtica

tartigmasina neden olmustur.

Bagbakanlik Konutu’nun hiikiimet tarafindan yeterince kullanilmadigini diisiinen
Bagbakan Erbakan, bir iftar yemegiyle birlikte buranin daha ¢ok kullanima agilmasina vesile
olmak istedigini belirtmistir. Daha aktif bir sekilde kullanima agilmak istenen konut i¢in
verilecek olan davete, pek cok alim, ilahiyat Fakiilte Dekanlar1 ve kamu gorevlisi kisiler
davet edilmistir. Bu konuda, ilerde sorun teskil edecek konu ise, hazirlanan davetli listesinin
kim tarafindan belirlendigi olmustur. Ilk olarak Bagbakanlik Protokol Miidiirliigii tarafindan
hazirlandig1 sdylenen listenin, daha sonra Diyanet Isleri Baskanlig: tarafindan hazirlandig

sOylenilmis, ama bu kurum da bunu kabul etmemistir (Celik, 2004: 124).

Bahsi gecen iftar yemeginin verilecegi giin dikkat ¢eken bir diger unsur ise,
Genelkurmay Bagkanligi’nin Cumhurbagkanlik ’ta irtica ve zararlari hakkinda verdigi
brifingin de bugiin i¢inde verilmis olmasidir. Dini semboller ve sariklarla dikkat ¢eken
konuklarin goriintiilerinin de basinda sik sik yer almasi, laiklik iizerine girisilen
tartismalarin dozunun daha da artmasia vesile olmustur. Iftar yemegine ek olarak laiklik
lizerine tartigmalarin yagsanmasinda etkili olan bir diger olay da, ayni bu siiregte tartigilan
iiniversitelerdeki tiirban serbestligi konusu olmustur. Hiikiimet siirekli laiklik iizerinden

yipratilmaya c¢alisilmigtir (Tayyar, 2009: 43).

Olayl1 gegen iftar yemegi sonra en biiyiik tepki CHP’den gelmis olmakla birlikte,
parti bu konuyla alakali Meclis Baskanligi’na bir soru onergesi vermistir. CHP Genel

Sekreteri tarafindan sunulan bu su¢ duyurusu, ilerde de bahsedilecegi iizere RP’nin
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kapatilmas1 konusunda Yargitay Bassavciligi’ndaki iddianamede de yer alacaktir. CHP
disinda, Genelkurmay Baskani, DYP’li baz1 bakanlar ve yargi mensuplar1 da bu konu ile

ilgili rahatsizliklarini dile getirmislerdir (Akpinar, 2001: 148).

Erbakan’in atil olarak kalmasimi istemedigi Bagbakanlik Konutu’nun aktif olarak
kullanilmasini istemesi sonrasi, yaklasik kirk kisinin davet edildigi bu iftar yemegi, ayni
donemde Ramazan ayi i¢in kamu calisanlarinin is saatlerindeki degisiklikler ve tiirban
tartismalari, medyada oldukg¢a yer almis ve tartismalara neden olmustur. CHP ve DYP’li
iiyelerinde i¢inde bulundugu, Genelkurmay Baskanligi ve yargi mensubu olanlarinda
rahatsizliklarini dile getirdikleri bu olayla birlikte, laiklik tartismalar1 alevlenmistir ve olay
basinda irtica algistyla yer almigtir. CHP tarafindan su¢ duyurusunda bulunan iftar yemegi,
RP’nin yipratilmasi adina ve 28 Subat’a gidilirken ki 6nemi bakimindan bir kilometre tasi
olmustur. Bu konudan da anlasilacag iizere, tartismalar din {izerinden yapilmistir. 28 Subat
darbesine az kala yasanan bu olay ayni zamanda RP’nin kapatilmasi i¢in acilan dava

dosyalarinda da yer almasi agisindan 6nemlidir.

3.1.7. Kudiis Gecesi ve Sincan Olay1

Subat ayna girmeden once Sincan Belediyesi’nin diizenledigi bir gece, 28 Subat’a
giderkenki onemli olaylarda biri olmustur. 31 Ocak 1997 tarihinde, Sincan Belediye
Bagkan: Bekir Yildiz (RP’li Belediye Baskani) tarafindan diizenlenen gece, Iran Islam
Devrim lideri olan Humeyni’nin geleneksellestirdigi ve isgal altinda olan Kudiis i¢in

diizenlenen bir organizasyonun Tiirkiye’de yapilmasidir.

Sincan’da diizenlenen bu Kudiis Gecesi icin davetliler arasinda Iran Biiyiikelgisi
Bagheri de yer almaktadir. Sincan Meydani’na konulan Mescidi-i Aksa simiilasyonu
belediye tarafindan kurulmustur. Belediye salonunda, Filistinliler adina iginde dinsel
sloganlarin da bulundugu bir oyun oynanmistir. RP’1i Belediye Bagkani olan Yildiz, bu gece
icerisinde yaptig1 konusmada rejimi elestirmektedir ve Humeyni’yi dverek seriatin 6rnek
almmas: gerektiginden bahsetmektedir. Ayn1 sekilde Iran Biiyiikel¢isi de gdrev taniminin
disinda hareket ederek, Belediye Baskani ile benzer sdylemlerde bulunarak seriati 6vmiistiir
(Girses, 2009: 159).

Hiikiimeti zora sokan birgok olaya ek olarak, Sincan olayiyla alakali agiklamalarda
bulunan Bagbakan Necmettin Erbakan; olaylarin birer suni tartigma ve glindem yaratmadan

ibaret oldugunu belirterek, asil meselenin laikligin tehlikede olmasi degil, aksine laiklik
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kavraminin bir din diigmanlig olarak kullanmak isteyenlerin sorun yaratma istegi oldugunu

sOylemistir (Akpinar, 2001: 173).

Maksadini agan ve rejim karsit1 séylemlerle birlikte meydana kurulan ¢adir ve i¢inde
Tiirk bayragimin bulunmadigi gece, basimna yansimasi sonucunda kamuoyu bu konuyla
mesgul olur ve tepkiler Sincan’a ve yonetime yonelir. Mecliste bulunan CHP ve ANAP
konu ile alakali olarak TBMM’ye soru Onergesi verdigi gibi, Ankara Cumhuriyet Savciligi
ile DGM Bassavciligi da bu gece ve diizenleyenler ile ilgili sorusturma baslatmistir.
Disisleri tarafindan maksadimi astif1 gerekgesiyle sert bir nota verilen Iran Biiyiikelgisinin
yaninda pek ¢ok DYP’li milletvekilinin de tepkisini ¢eken gosteriyle alakali DYP lideri ve
Bagbakan Yardimcisi olan Tansu Ciller, aralarinda olan protokolin RP tarafindan
cignenmedigini ve hiikiimetin devam edecegi yoniindeki aciklamalarda bulunmustur.
Bununla birlikte, eger bir olay varsa da bunun hukuk kurallar1 iginde halledilmesi
gerektigini belirtmistir (Akpimnar, 2001: 156). Sincan Belediye Baskani’na agilan dava
sonucunda, Yildiz 17 buguk yil hapis cezasina carptirtlmis ve bu gecenin Kiiltiir

Miidiirliigii’nce yapildigin1 beyan etmistir (Isler, 2014: 73).

Genelkurmay Ikinci Baskan1 Cevik Bir ile birlikte MGK Genel Sekreteri ilhan
Kilig’mm da katildigi 3 Subat 1997 tarihli toplanti, bu olay sonrasinda Genelkurmay
Bagkanligi’'nda ger¢eklesmistir. Toplant1 sonrasi, 4 Subat tarihinde Etimesgut’tan hareket
eden (Sincan’in bir-iki kilometre uzakliginda) tanklar ve kariyerler, tam techizath olarak
Sincan’dan gecer ve Yenikent’e ulasir. Fakat bu tatbikat alanina giden tanklardan ikisi,
arizalanmas1 gerekcesiyle, Sincan Meydani’na gider ve olaylarin yasandigr alanda

bekletilirler (Giirses, 2009: 160).

Askerin ve tanklarin bdylesi gergin bir gece sonrasinda, Sincan Meydani’na gelisi,
halk arasinda bir darbe oldugu soOylentilerine neden olmakla birlikte, Genelkurmay
Bagkanlig tarafindan yapilan agiklamada; bu gegisin sadece bir tatbikat oldugu ve tanklarin
arizalandigr i¢in Sincan’da kaldigi belirtilmistir. Yapilan agiklamada, tanklarin tamiri igin
‘balans ayar1 yaptilar’ tabiri, daha sonra 28 Subat i¢in kullanilacak olan post-modern darbe
tanimlamas1 oluncaya kadar, ‘demokrasiye balans ayar1’ olarak bir slogan halini almistir

(Ozgan, 2008: 70).

Dénemin Igisleri Bakan1 Meral Aksener tarafindan gorevden alinan RP’li Sincan

Belediye Bagkani1 Yildiz, daha sonra demokratik bir sistem i¢inde hukuk kurallarina gore
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tutuklanir. Hukuk devletinde, olmasi gereken de budur. Fakat daha sonra Cevik Bir’in bir
ABD gezisi sirasinda Kudiis Gecesi sonrasi Sincan Meydani’na gelen tanklarla ilgili yaptig
aciklama, amaglarinin demokrasiye balans ayari vermek oldugunu soOylemesi, aslinda
arizalandig1 i¢in Sincan’da bulundugu sdylenen tanklarla ilgili olan agiklamanin gergek

olmadigini ortaya ¢gikarmistir.

Demokrasi dis1 uygulamalarin ve darbe sdylemlerinin konusulmaya baslandigi bu
giindemde, Siileyman Demirel’in, Bagbakan Erbakan’a devrim kanunu ve Anayasanin temel
ilkeleriyle alakali kaleme aldig1 mektup, basinda yer almaya baslamistir. Basta mecliste
bulunan muhalefet partileri olmak iizere, liniversite ve sivil toplum kurumlari, sorunlarin
demokratik agidan yeni bir hiikiimetin kurulmasi yoluyla halledilmesi gerektigini
dillendirmislerdir. Sincan’daki tank olayr sonrasinda Anayasa Mahkemesi Baskani Yekta
Giingdr Ozden ile Anayasa Mahkemesi igerisinde bulusan Genelkurmay Baskani, 6 Subat
1997 tarihli bu goriismeleri sonrasinda; meselelerin sivil destek ve TBMM sinirlar
icerisinde ¢Oziimlenmesi gerektigini vurgulamistir. Aynt zamanda goriistiigiinii sdyledigi
STK’larin da, meclis iizerinde bir baski grubu olmalar1 gerektigini agiklamistir (Akpinar,

2001: 169).

Bu gelismeler sonrasindal4 Subat’ta tekrar bir araya gelen komutanlar, Sincan’daki
olaymn, halk adma bir kipirdanma yaratmasi agisindan olumlu oldugunu belirtmislerdir.
STK larm giiglendigi ve yukarida da Susurluk Kazasi sonrasinda Aydinlik Igin Bir Dakika
Karanlik eylemine benzer sekilde, 14 Subat’ta da Ankara’da neredeyse yirmi bin kadinin
katilimiyla olusan Seriata Kars1t Kadin Yiirlylsi yapilmistir. Bu yliriiylise birgok sivil
toplum oOrgiitii de destek vermis, darbe ve seriat karsiti sloganlar atilmistir. CHP nin de
destekledigi bu gosterilerde, 6zellikle Kudiis Gecesi’nde seriat ovgiilerine tepkiler dile
getirilirken, ayni zamanda sorunlarin bir askeri darbe ile ¢6ziimlenemeyecegi de

vurgulanmistir (Akpinar, 2001: 170).

Eylemin gergeklestirildigi 14 Subat giinii ayn1 zamanda donemin Adalet Bakani
Sevket Kazan’in, Ankara’da tutuklu bulunan Sincan Belediye Baskani Yildiz’1 ziyarette
bulunmasi, basinda ve toplumda tepkiyle karsilannustir. iki giin sonra ise MGK’nimn
hiikiimete verdigi Terdrle Miicadele konulu bir raporda, milletvekili dokunulmazliklarinin
kaldirilmas1 da iglerinde bulunan bir dizi ¢6ziim 6nerisi dikkat ¢ekmektedir (Yiiksel, 2004:

65).
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28 Subat’a dogru gidilirken yasanan gergin olaylar i¢inde 6nemli bir yere sahip olan
Sincan olayr ve Kudiis Gecesi, ayn1 zamanda RP’ye agilacak olan kapatma davasi iginde
onemli bir unsurdur. RP’1i Sincan Belediye Baskani’nin Kudiis’ii anmak i¢in ve Ramazan
boyunca her gece diizenledigi gosterilerden biri olan bu gece, seriat istemi dogrultusunda
atilan sloganlar nedeniyle, laiklik ve seriat tartigmalarinin da glindemde yer etmesinin

devamina neden olmustur (Tayyar, 2009: 50).

3.1.8. Diger Onemli Olaylar

Yukaridaki basliklarda 28 Subat darbesine gidilirken yasanan 6nemli bazi olaylar
verilmekle birlikte, bunlardan ayr1 olarak, basin ve kamuoyunda sikga yer alan ve tartigilan
bagka olaylar da bulunmaktadir. Bunlardan biri; 1970°1i yillarda bahsi baslayan Taksim’e
cami projesidir. 1970°de konusulmaya baglanan bu camii, Silleyman Demirel’in
Bagbakanlik donemindeki 1977 yilinda ilk girisimle baslanmis ve 28 Subat’a giderken ki
gergin olaylardan birine de neden olmustur. Kiiltiir Bakani’nin cami yapilmasi amaciyla
Ziraat Bankasi’na ait olan arsay1r Vakiflar Genel Midiirliigii’ne aktarilmasma ragmen, bu
arsada yillarca caminin yapilamamasi nedeniyle kurum arsay1 geri alabilmek icin talepte
bulunur. Fakat bu devir islemi gergeklestirilemez ve 1990 yilinda dava agilir. Mahkemenin,
arazinin Ziraat Bankasina iadesine karar vermesine ragmen, Vakiflar Genel Miudirligi
Yargitay’a itiraz eder ve mahkeme de hakeme karar vermistir. Yarginin son kararina gore de
arsanin Ziraat Bankasina ait olduguna karar verilir ve banka ydnetimi de bu alanin halkin
kullanimma agik bir yesil park olmasma karar verir (Ozgan, 2008: 68-69). 1994 yilinda
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ni RP’nin kazanmasiyla, tekrardan giindemde tartisiimaya
baslanan bu cami projesi, iilkede laik ve seriat konularinda bir gerilimin yaganmasina neden

olmustur.

Refahyol Hiikiimeti’nin kurulusu sonrasi laiklik ve seriatla ilgili tartigmalarla ilgili
olarak adli yil agilis téreninde, Yargitay Bagkaninin konusmasinda; iilkeye seriatin kimse
tarafindan getirilmeyecegi seklindeki soylemleri, bu konunun tartisilmasina sebebiyet
vermistir. Tiirkiye Barolar Birligi Baskan1 Ozgen’de, o zamana kadarki hiikiimet
uygulamalarini dile getirerek direkt olarak hiikiimeti hedef alan elestirilerde bulunmustur.
Adli y1l agilis torenine yargi mensubu disinda komutanlarin da katiliyor olmasi, aslinda
askerin hangi tarafta oldugunu belli etmis ve iiniversitelerden de benzer tepkiler gelmistir.

RP’1i {iyelerinde bu olayli téren sonrasinda agir sozleri ortami1 daha da germistir (Akpinar,
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2001: 92). Yargt mensuplarindan, bu agilis toreni nedeniyle laiklik elestirileri alan Refahyol

Hiiklimeti, bu olay sonrasinda tepkilerin devam edeceginin sinyallerini de almistir.

Bu siirecte yasanan énemli bir diger olay ise, Erbakan ve Ciller’in imzaladigi Ocak
1997 Basgbakanlik Kriz Masas1 Yonetmeligi’dir. Bu yonetmelik, iilke yonetiminde askere
genis yetkiler tanimis olan bir yonetmeliktir. Yeni bir olaganiistii durum taniminda bulunan
yonetmelik, genis bir kriz tanim1 yaparak bunun baslangicindan bitisine kadar olan siirecin
yonetimini bu masaya birakmistir. Basbakanlik Kriz Masasi’nin yerini aldigi Buhran
Degerlendirme Kurulu Yonetmeligindeki kriz taniminda bulunan dogal afetlerden farkl
olarak, anayasa ve yasalarla alakali diizenlemeleri hem ¢ok genis hem de muglaktir.
Bagbakan’in koordinasyon, inisiyatif gibi yetkilerinin MGK Genel Sekreterine devredildigi
yonetmelikle, ayn1 zamanda Genelkurmay Bagkanligi’na da gerekli gordiigi hallerde il ve
ilgelerde kriz masasi kurma yetkisi verilmektedir. Sonug olarak genis bir kriz tanimi igine
sokulan siyasal ve toplumsal olaylarla birlikte, bunlara miidahale etme yetkisi de MGK
Genel Sekreterligine devredilmistir. Basbakan’in yetkileri igindeki bu olaylarin ve
uygulamalarin, askere devredildigi ve Bagbakanlik izninin formaliteden ileriye

gidemeyecegi goriilmektedir (Bayramoglu, 2004: 92-93).

Onemli olan diger bir gelisme ise RP’li Belediye Baskan1 Siikrii Karatepe’nin 10
Kasim Atatlirk’i anma giinlinde torene istemeyerek katildigini belirten konugmalaridir. Bu
konugmalar, tartismalara neden olmustur. Gorevden alinip para ve hapis cezasina bu
konugmalar1 nedeniyle carptirilan Karatepe, bu konunun medyada uzun siire tartisilmasina
da neden olmustur (TBMM Darbeleri Arastirma Komisyonu, 2012: 53). Bu konusma
goriintiilerinin uzun siire medyada donmesi ve RP’nin bu konuyu ¢ok iyi yOnetemeyisi,
hiikiimet ortag1 Ciller’in agiklamalarinin tatmin edici olmayisi, partinin laiklik, Atatiirk,
seriat konularinda tartismalarin merkezinde bulunmasina sebebiyet vermistir (Gililmez,

2014: 96-97).

Olaylar sonrasinda Cumhurbaskan: Siileyman Demirel, anayasal siirlarin
belirtildigi metni, Bagsbakan Necmettin Erbakan’a gondermistir. Bundan farkli olarak, MGK
Bagkan1i 11 Ocak’ta Cumhurbagskan1 Demirel’e irtica ve hiikiimetle ilgili konularin da

bulundugu bir brifing verir. Bu aslinda 28 Subat’in ne kadar yaklastigini gdstermektedir.

Komutanlarin, Refahyol Hiikiimeti sonrasinda yasanilan gergin olaylar sonrasinda 22

ve 25 Ocak 1997 tarihleri arasinda yaptiklar1 Golciik Toplantisi, belki de 28 Subat’in ana
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taglarin1  olusturmustur. Genelkurmay Bagskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutanmnin da katildigi Golciik Toplantisinda
tartisilanlar, ¢ok gizli tutulmustur. Ulkenin rejim bunalimi i¢inde oldugunun belirtildigi bu
donemde komutanlar, buna neden olan hiikiimetten kurtulabilmek i¢in gerekli askeri
miidahale yontemlerini goriismiislerdir. Bu bunalimdan g¢ikmanin, demokratik yollardan
olmas1 gerektigi kararina varilan toplantida, {i¢ maddelik bir plan hazirlanmis ve ilk ikisi
kamuoyu ile ilgili oldugu belirtilip agiklanmis, tiglincii maddenin ise agiklanmadigi ortaya
c¢ikmistir. Bu ilk iki madde, asagida da anlatilacag tizere, Golciik toplantisinda konusulan
konularin, MGK’ya tasinip tartisilmasidir. Ayrica bu konularda brifinglerin verilmesi
gerektigi gibi uygulamalar da kapsanmaktadir (Giirses, 2009: 153-154). Refahyol
Hiikiimeti’nden demokratik yollardan kurtulmak gerektigine karar verilen toplanti,
goriildiigi tizere nasil bir plan hazirlanmis olunursa olunsun veya ne kadar demokratik yol
denilirse denilsin, askerin siyaset alaninda, bir hiikiimeti gorevden almak gibi bir gayesinin
olmasi ve bunun i¢in toplantida bulunmasi durumu nedeniyle, higbir sekilde demokratik

sinirlar i¢inde yer alamaz.

MGK’nin belli konular iizerindeki fikir ve goriis acgiklamalari, yukaridaki
boliimlerde agiklandigi lizere, siyaset lizerinde ne kadar etkili oldugu bilinmektedir. 28
Subat’ta zaten MGK toplantisinin yapildig1 giin olarak darbeye ismini vermektedir. Ama
Subat ayindan 6nce 27 Ocak 1997 tarihli MGK toplantis1 da 6nem arz etmektedir. Hiikiimet
ve irtica konular1 adina bunu MGK toplantisina almak isteyen Oramiral Giiven Erkaya,
Refah Partisi iiye ve temsilcilerinin, seriat devletine sicak bakan yorumlarda bulunmasi ve
ovmesinin, laiklik ve devlet adina olumsuz ve kotii bir etkide bulundugunu belirtmistir.
Artik PKK’dan bile daha tehlikeli hale gelmis olan irtica tehlikesinin, MGK toplantisinda
tartisilmasini isteyen Erkaya, sonrasinda diger komutanlarinda bu toplantida ayni goriis
bildirmeleri sonucunda, Cumhurbaskani Demirel, gerekli hazirliklarin yapilmasi sonrasinda
konunun Subat MGK’sinda tartigilmasini belirtmistir (Giirses, 2009: 156-157).

Bu boliimde agiklanmaya ¢alisilan olaylar, hiikiimetin bilerek, bilmeyerek veya iyi
bir sekilde siireci yonetemedigi uygulamalarin, bazi c¢evrelerce nasil dikkat cektigini ve
rahatsizliklara neden oldugunu gostermektedir. Laiklik ve seriat temelli tartigmalara neden
olan bu olaylar, hiikiimeti yipratmakta ve olaylar toplumsal ve siyasal gerilimlere neden
olmaktadir. Demirel’in Basbakan’a gonderdigi mektup ve Demirel’e verilen brifing, aslinda

darbenin ayak sesleri olmustur.
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3.2. 28 Subat 1997 Milli Giivenlik Kurulu Toplantis1 ve Kararlari

28 Subat 1997 darbesi, adin1 bu tarihte toplanan MGK toplantisindan almis olsa bile
bu bir giinde birden bire alinmis kararlar silsilesi olmamistir. Onceki béliimde de goriildiigii
iizere, hiikiimetten rahatsizliklarin1 siirekli dile getiren c¢evreler igerisinde asker de
bulunmus, hatta brifinglerinde bunlardan bahsetmislerdir. 27 Subat 1997 tarihinde donemin
MGK Genel Sekreteri ilhan Kilig, ertesi giin ki olagan toplantida, askerin belli maddelerden
olusan bir bildirisinin olacagini Siilleyman Demirel’e haber vererek, bu bildiriyi ona vermis,
Demirel’de bu bildiriyi hiikiimet ortagi ve Basbakan Yardimcist olan Tansu Ciller’e
iletmistir. Bunun iizerine bir darbe olasiligini diisiinen Ciller ise, komuta kademesindeki
ordu mensuplarinin emekliye sevk edilip, darbe girisimi nedeniyle de bunlarin yargilanmasi
istemi iizerine bir ¢alisma yapmus, fakat uzlasmaci bir tavir takinan Erbakan bu ¢alismay1

reddetmistir (Ozgan, 2008: 75).

28 Subat MGK toplantisi, dnceden defalarca toplanmis olmasina ragmen bugiinkii
toplantinin gergin ve en 6nemli toplanti olarak basinda yer alisi, herkeste bir beklenti ve
merak uyandirmistir. Yerli ve yabanci pek ¢ok basin mensubunun Cankaya Koskiine geldigi
28 Subat MGK toplantist Oncesinde, Cumhurbaskani, Basbakan ve yardimcist ile
Genelkurmay Baskani’nin kisa bir agiklama yapmistir ve bu agiklamanin mahiyeti,
toplantinin ¢ok gergin gegeceginin ilk belirtilerini olmustur. Saat 15.10°’da MGK toplantisi
baglamis ve toplanti, o zamana kadarki en uzun toplanti siiresi olarak, sekiz saat kirk bes

dakika stirmiistiir. Bu uzun siire, meraklari1 daha da arttirmistir (Giirses, 2009: 163-164).

Bati Calisma Grubu (daha sonra ayrintisiyla incelenecektir) tarafindan hazirlanan
belgelerin kalin bir ¢iktisiyla MGK toplantisina gelen komutanlar i¢in 6nemli goriilen ve
genel olarak da toplantinin ana konusunu olusturan kalemler; radikal dinci ideoloji ve
akimlarm iilke rejimine olan etkisi ve tehlikesidir. Aslinda MGK toplantisinin goriismeleri
gizlidir ve bir agiklama yapilamaz. Fakat bu MGK i¢in yapilan tiim yazilanlara bakilacak
olunursa, MGK Sekreteri’nin de bir yalanlama getirmemesi lizerine, toplant: bilgileri disar1
sizmis vaziyettedir. Bilgilere gore; Demirel’in kisa konusmasiyla baglayan toplantida daha
sonra dokuz ilde mevcut olan OHAL’in uzatilmasi konusulmus ve bunun lizerine radikal

dinci akimlar ve irtica konular1 konusulmaya baslanmaistir.

Korgeneral Cetin Saner’in (donemin Genelkurmay Baskanligi Istihbarat Dairesi
Bagkani), irtica ile ilgili sundugu kalin raporda, 6zellikle RP’nin bu konudaki davraniglarina

ornek teskil edebilecek uygulama ve faaliyetler yer almistir. Bu konusma siiresince, agir bir
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hiikiimet elestirisi yapilmistir. Sunulan diger raporlar da kurul {iyelerince incelendikten
sonra, bunlarin tartisilmasina baglanir. Siileyman Demirel’in son yasanan olaylardan
duydugu endiseyi dile getiren konusmasinin ardindan s6z alan Deniz Kuvvetleri Komutani
Erkaya almistir. Erkaya, belgeler ve raporlarla birlikte ifade ettigi irtica akimlarinin, RP ile
gittikce giiglendigini ve partinin de buna karsi bir 6nlem almadigini séylemistir ve
Erbakan’a kars1 sert konugmustur. Sert elestiriler karsisinda suskun kalan Erbakan’a, Kara
Kuvvetleri Komutan1 da kendilerinin topluma dinsiz gibi gosterilmelerinden duyduklari
rahatsizlig1 dile getirmistir. Kuvvet Komutanlariin sert konusmalarinin ardindan sézii alan
Genelkurmay Baskani Ismail Hakki Karadayi, daha toparlayici bir konusma yaparak
laikligin ve demokrasinin énemine deginir ve siyaset ile dinin karigmamasi gerektiginin
altini ¢izer. Irticai faaliyetlerin artis1 ve bunlara destek ¢ikan vakiflarn varligidan bahseden
Karaday1, bu gibi olaylarin, asker ve ordu tarafindan endise i¢inde, rahatsizlikla izlendigini
belirtmistir (Akpinar, 2001: 180).

Asker katilimcilar sonrasinda konusma yapan Ciller, irtica miicadelesinin, sadece
polisiye yontemlerle basariya ulasamayacagini sdylemis daha, sonra da bunlarin toplumsal
yontemlerle ¢oziimlenmesinin daha etkili olacagini belirtmistir. Rejimin degisikligi tehlikesi
ve laiklik konusunda, yetkili olanin hiikiimet olduguna dikkat ¢eken Ciller, bu gibi tehditler
karsisinda hiikiimetin duracagint ve bu konulardaki teminatin kendileri oldugunu
sOyledikten sonra, anti demokratik uygulamalarin Tiirkiye’yi Bat1 karsisinda kotii duruma
diistirecegini belirtmistir. Bu konusmayla laiklik ve askerin endise duydugu konularda ona
teminat veren Ciller sonrasinda Erbakan s6z almistir. Erbakan, rejim degisikligi istedikleri
konusundaki yorumlari kabul etmeyerek, olaylarin basin tarafindan kabartildigini belirtir ve
halkin  beklentilerine kars1  yaptiklar1  icraatlarda bahsedince, Giiven Erkaya,
Cumhurbagkani’na konunun icraatlar olmadigini, irtica oldugunu ve bunlara cevap

verilmesini istediklerini belirtir (Akpinar, 2001: 183).

Gergin gecen konusmalar ve suglamalar sonrasinda askerler, laiklik ve onun
korunmasi adina aldiklar1 yirmi iki maddelik bir taslak tedbirler paketini, hiikiimet
tarafindan derhal uygulanmasi adina hiikiimet yetkililerine sunarlar. Sunulan rapor icinde
olan bazi maddelerin hiikiimetce onaylanmasi durumunda bunu parti tabanina anlatmakta
glicliik cekecegini sOyleyen Erbakan, bazi maddelere kuskuyla bakar. Erbakan’in bazi
istekleri, Demirel’in arabuluculugu sayesinde goriisiiliir ve tedbirler paketi yirmi ikilik

maddeden on sekize disiiriilir. Daha sonra ise, MGK Genel Sekreterligince tiim medya
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gruplarina 28 Subat basin bildirisi yollanmis ve bu kararlarin uygulanmasinin denetlenmesi
adma bir birimin olusturulacagi, bunun da MGK igerisinden ¢ikacgi bildirilmistir (Yiiksel,
2004: 78).

28 Subat 1997 MGK toplantis1 sonrasinda MGK Genel Sekreteri tarafindan basin
kuruluslarina fakslanan “MGK Basin Bildirisi” dort ana madde ve doérdiincii maddenin alt
maddelerinden olusmaktadir. Buna gore ilk maddede, MGK’nin katilimcilari sayilarak
olagan bir toplantinin yapildig1 belirtilmistir. ikinci madde de, terdrle miicadele ile ilgili
konulara deginilmekle beraber, dokuz ildeki OHAL uygulamasinin dort ay daha uzatilacagi
ve gerekgeleri sayilmistir. Uciincii madde de, Kibris ve Yunanistan sorunundan bahsedilmis
ve KKTC’nin menfaatlerinin korunmasina iligkin kararlara deginilmistir. Dérdiincii madde,
asil 6nemli ve konumuzla alakali olan maddeyi bildirmektedir. Bu dérdiincii maddeye gore;
toplanti1 igin asil 6nemli konunun, rejim aleyhtari akim ve yonelimlerle ilgili oldugudur.
Deginilen konular yedi alt madde altinda sayilir. ilkine gore; Atatiirk ilke ve inkilaplarindan
ve anayasa ile yasalarin asla delinmeyecegini belirtir. Ikinci alt madde; cumhuriyet, laiklik,
sosyal hukuk devleti ilkelerinin anayasaca diizenlendigini ve Oncelik tasidigi belirtilmistir.
Rejime ve cumhuriyete karsi boliicli girisimlerin - olusturdugu gruplarin  devleri
glicstizlestirdigi ticlincii alt maddede yer almaktadir. Bir diger maddede ise, laikligin sadece
bir rejimden ibaret olmadig1, bunun ayni zamanda huzur ve yasam tarzi oldugu soz edilir.
Besinci alt madde; yapilan ¢agdisi uygulamalarin, ne devletin 6ziinii olusturan ilkelerce, ne
de hukukla bagdasmayacagi soylenmistir. Altinct madde, AB siirecinde olan {ilkemizin,
demokratik ilkelere bagl olan rejim hakkinda tartismalarin yasanmasinin, Tiirkiye’ye zarar
verecegi belirtilmistir. Ve son alt madde ise, bu agiklanan esaslarin disinda yapilan
hareketlerin gerginliklere neden olacagi ve yaptirimlara sebebiyet verecegi belirtilerek,
bunlar i¢in alinacak tedbirlerin Bakanlar Kurulu’na bildirilmesine karar verildigini

soylemektedir (TBMM Darbeleri Arastirma Komisyonu, 1039-1041).

MGK Basi Bildirisinde, “aksine uygulamalarin yapilmasi takdirinde bir yaptirima
neden olacag1” seklindeki (Agdag, 2010: 73) ifadeler, tartismalara neden olmustur. Bu
acik¢a bir tehdit olarak algilanmaktadir. Zaten muhtira tarzi askeri miidahalelerde de
deginildigi gibi, bu gibi metinlerin verilmesi aslinda bunlarin uygulanmamas: durumunda
askeri miidahalenin zorla olacagina isaret eden emarelerdir. Tansu Ciller ise, toplantida

irticanin  goriisiildiigiini  belirterek, laiklik ve demokrasi hakkinda iyi bir iletisimin
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yasandigin1 sdylemis ve demokrasinin asla kesintiye ugramayacagini sdyleyerek bir darbe

girisimi olmadigini ve olmayacagini kastetmistir.

Ayrica bir danisma gérevi tanimlamasina sahip olan MGK ’ya, toplantida belirlenen
konular tizerinde, hiikkiimeti denetleme yetkisi taninmis olmasi, bu kurumun zaman i¢indeki
gecirdigi i¢indeki donlisimi de gostermektedir. Danisilan bir kurum olan MGK’nin, bu
gorev tanimlamasindan ¢ikip, hiikiimeti denetleme haklarina sahipmis gibi davranmasi,

asker ve siyaset iligkisi a¢isindan tilkemizdeki 6nemli bir dontim noktasini olusturmaktadir.

Buna goére Basin Bildirisine gore, ekte belirtilen ve alinmasi gerecken on sekiz
maddelik meshur tedbirler listesi ise su sekildedir; ilk madde, anayasal dayanaklart mevcut
olan laiklik ilkesinin titiz bir ¢abayla korunmasi gerektigini belirtmistir. Tkinci maddeye
gore, hangisi oldugu 6nemsiz olarak, tarikatlara bagli her tiirlii egitim-6gretim alanlari, Milli
Egitim Bakanligma baglanmalidir. Ugiincii maddeye gore, sekiz yillik egitim getirilerek ve
Kur’an kurslar1 Milli Egitim kontroliine alinarak, gen¢ neslin cumhuriyet ve laiklik gibi
temel kavramlara sahip olmasi saglanmalidir. Dordiincti madde, din adami yetistirmekle
yiikiimlii kurumlarin, 6zlerine sahip kalip, baska tartismalara mahal vermemesi gerektigini
belirtmistir. Besinci madde, iilkedeki dini tesislerin, siyasi konularda sorun yaratacak
uygulamalarda bulunmasin1 engellemek icin Diyanet Isleri Baskanligi’'nin 6nemini
belirtmistir. Altinct madde, topluma zarar vermekte olan tarikatlarin tamamen kapatilmasi
belirtilmistir. Yedinci madde, TSK’y1 din diigman1 gibi gosteren medya kurumlarinin
kontrol altina alinmasi gerektigini bildirmistir. Sekizinci madde, irticai faaliyetleri nedeniyle
gorevlerinden iligigi kesilen kisilerin, diger kamu kurumlarina alimda tesvik uygulanmamasi
gerektigini belirtmistir. Dokuzuncu madde, TSK igerisine irticai eylem yanlilarinin
alinmasint 6nlemek icin alinan tedbirlerin, diger kamu kurumlarinca da uygulanmasi
gerektigini ifade etmistir. Onuncu maddede, Iran’in, Tiirkiye rejimi igin yapmis oldugu
irticai aciklamalara engel olunmali fakat bu iliskilerde ticari durum zedelenmemelidir,
ifadesi yer almistir. On birinci maddede, radikal din temsilcilerinin tilkede yaratmak istedigi
mezhep catigsmasina idari ve yasal yollarla engellenmesi gerektiginden s6z edilmistir. On
ikinci maddeye gore, TCK, Siyasi Partiler Kanunu ve Belediyeler Kanunu’na aykir
davrananlarin hakkindaki idari ve yasal islemler hizlica karar baglanmali ve bu durumun
tekrar etmemesi saglanmalidir. On iiglincii maddeye gore; basta kamu kurumlar olmak
iizere, ililke genelinde yayginlasan, ¢ag dis1 kiyafetlerin giyilmesi ve 6zendirilmesine karsi

tedbirler alinmalidir. On dordiincii madde, silah ticaretiyle ilgili yasal diizenlemelerin
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yapilandirilmasindan bahsetmektedir. On besinci madde, kurban derileri ile ilgili
diizenlemeleri barindirmaktadir. On altinci madde, ilgili yasa kapsami disarisinda
olusturulan 6zel kiyafetli korumalarin yasaklanmasini belirtmektedir. On yedinci madde,
“millet yerine Uimmet” seklinde olusturulan irticai eylem ve sOylemlerin yasal yoldan
engellenmesini igermektedir. On sekizinci ve son madde ise, Atatiirk’e kars1 yapilan koti
eylem ve ifadelerin cezalandirilmasi, ilgili kanunun etkili kullanmasi1 gerektigini belirtmistir

(TBMM Darbeleri Arastirma Komisyonu, 2012: 1042-1044)

406 sayili MGK Kararmin ekinde bulunan bu on sekiz maddelik yazi, tim basin
kuruluslaria gonderilmistir. Siyasi alanda alinmasi veya tedbir amacl bildirilen bu yazinin,
bir muhtira oldugu agik¢a bellidir ve bu bir askeri darbe g¢esididir. Bunun iizerine RP’li
vekillerin, bu MGK Kararmmin imzalanmasini istememesi ve karsi ¢ikmalari durumu
yasanmistir. MGK Tedbir Kararlarina kars1 ¢ikilmasi ile birlikte, mecliste ve kamuoyunda
bu tedbirlerin uygulanmayacagi konusundaki ihtimaller bir siyasi gerginlige ulasmistir

(Ozgan, 2008: 85).

28 Subat 1997 tarihli tarihi MGK toplantisi ile ilgili, ilk olarak yukarida deginilen
basin bildirisi, daha sonra ise 406 Sayili MGK Karar1 ve onun ekinde bulunan tedbirler
paketi verilmistir. Erbakan’in bu irtica ile miicadele ve diizen karsiti akimlarla miicadele
konulu kararin, meclisten gegirilmesi konusundaki tutumu ise bir siyasi krize neden
olmustur. Erbakan’in meclisten istedigi destegi bulamayisi s6z konusudur. ANAP’tan
destek alamayan Erbakan’a, CHP ve DSP liderlerinden de; ya bu belgeyi imzalayip
meclisten ge¢irmesi gerektigi, ya da istifa etmesi gerektigi seklindeki ifadeler, Erbakan’1

desteksiz birakmustir (Oztiirk, 1993: 45).

Tansu Ciller ile gergeklestirilen, 5 Mart 1997 tarihindeki Erbakan- Ciller gériismesi,
bes giinden beri imzalanmasi beklenen kararla ilgili olmustur. Erbakan, daha imzalanmadan,
bildirinin oldugu gibi basina servis edilmesi ve basinda da kendisine karsi yapilan psikolojik
baski sonucunda, bildiriyi imzalamak durumunda kalmistir. Aym1 zamanda, mecliste de
aradig1 istedigi destegi bulamayan Necmettin Erbakan, 5 Mart’ta Ciller olan goriismesi
sonrast, tarihi 28 Subat MGK Kararlarin1 imzalayarak, irtica ile miicadele baglaminda

Bagbakanlik Takip Kurulu’nun (Ozgan, 2008: 78) kurulmasini. saglamustir.

Gecikmeli sekilde imzalanan 28 Subat 1997 tarthli MGK Kararlari, 12 Eyliil

sonrasinda iilkemizde yasanan ilk askeri darbe olma 6zelligine sahip olmustur. Bu darbeye,
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gidis yolu ve uygulama yollar1 nedeniyle, onceki askeri miidahalelere benzemedigi

sOylenmis ve bir post modern darbe ya da yumusak darbe olarak adlandirmalar yapilmistir.

1994 yerel sec¢imlerinde yiikselise gegmis olan RP’nin, daha sonraki 1995 genel
se¢imlerinde birinci parti olarak ¢ikip, uzun bir hiikiimet kurma siireci atlatildiktan sonra
Refahyol Hiikiimetini kurmasi, bazi ¢evreleri rahatsiz etmistir. RP’li bazi {iyelerin laiklik ve
irtica ile ilgili gerginlik yaratan konusmalar1 ve Erbakan’in bazi yurt dis1 gezileri nedeniyle
kamuoyunda ¢okca laiklik tartismalarinin baslamasi, 28 Subat 1997 MGK toplantisinin da
konusunu belirlemistir. Daha 6nce de bahsedildigi iizere, hiikiimetin din ve siyaset
tizerindeki sdylemlerinden rahatsizliklarin1 Demirel’e ileten, mektup yazan ve brifingler
sunan komutanlar, MGK toplantisinda, iilkede bir rejim degisikligine sebebiyet verecek
irtica tehlikesi gordiiklerini belirtmislerdir. Komutanlar, laikligin zora diistiigiinii, bundan
tavizler verildigini bildirmekte, bunlarin sonra erdirilmesi i¢in de, radikal dinci, rejim
aleyhtar1 irticact eylemlere karsi, tedbirler paketi sunmakta ve hiikiimeti denetler vaziyete

gelmektedirler.

3.3. 28 Subat Siirecindeki Onemli Uygulamalar ve Belgeler

28 Subat 1997 MGK toplantisi ve Onlem paketinin hiikiimet¢ce onaylanmasi
sonrasinda bu siirecte aktif rol oynayan bazi 6rgiit, belge ve dosyalar, siirecin anlasilmasi ve
gelinen noktanin anlagilmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Bunlardan biri olan Bati
Calisma Grubu, 28 Subat kararlari sonrasinda, 6zel bir ¢alisma grubu olarak faaliyete
gecmis olan ve amaci irtica ile ilgili ¢alismalar yapmak olan bir gruptur. Grup, 28 Subat
karalarmin uygulanip uygulanmamasi konusunda denetleyici bir kurum olarak ortaya
cikmigtir (Dilaveroglu, 2012: 62). Amacini yerine getirmek icin gerekli olan belgelerin,
TSK rapor sistemi ile elde edilmesiyle ve gerekli siralamalarin yapilmasiyla, 6nemli konular
ortaya konulmus ve bir raporlama yapilmistir. Bu grup, daha sonraki hiikiimetin
kurulmasiyla gérevlerini Basbakanlik Takip ve izleme Kurulu’na devredecek ve boylece
diger doénemin de, irticai olay ve faaliyetlerini izleyecektir (Ozgan, 2008: 87). TSK’nin,
yasalarin kendilerine verdigi yetki ile artmakta olan irticai eylemlerin degerlendirilmesi
neticesinde Bati Calisma Grubu kurulmustur. Kurum, 1992 yilinda onaylanan Milli
Giivenlik Siyaset Belgesinde bulunan i¢ ve dis tehditler ibaresindeki ifadelere
dayandirilarak kurulmustur. Bu ifadelere gore, irtica faaliyetleri ve unsurlar1 en 6nemli

tehdidi olusturmakta ve devlet sorunu teskil etmektedir.
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Varlig1 bilinmekle birlikte, yasal olarak tam ne zaman ortaya ¢iktig1 bilinmeyen Bati
Calisma Grubu, RP’li kimi iyeler tarafindan bdyle bir yapilanmanin varliginin, 1997
Haziran’inda, yargt mensuplarina verilen brifinglerle 06grenildigini sdylemektedir.
Genelkurmay basin agiklamalari ise bu yapilanmanin, daha da 6nce, sanayi alaninda verilen
brifinglerde ilan edildigini belirtmektedir. Gorevleri; irticai eylemlerin arastirilmasi,
raporlanmasi ve degerlendirilmesi gibi sayilan Bati Calisma Grubu, yukarida da belirtildigi
gibi hiikiimet yetkilileri tarafindan yasal olmayan ve gizli, Genelkurmayca ise yasal bir
orglit olarak taninmistir. Hiikiimete gore, bir hiikiimet onay1r almamis olan bu orgiit, tiim
siyasi kurum ve Kkisiler iizerinde bilgiler toplamistir. Bilgilerim toplanmasiyla birlikte,
kurumun yaptigr en 6nemli uygulama ise, yargi mensubu ve akademisyenlerinde iglerinde
oldugu ¢ogu kamu gorevlisinin, siyasi fikirlerinin fislenmesi ve dini goriislerinin
raporlanmas1 olmustur. Orgiitiin ilk raporu ise Anayasa Mahkemesine, gizli ibaresi
eklenerek ulagtirllmig, RP’nin kapatilmasi adina hazirlanmis olan bir rapordur.
Genelkurmay Baskanliginca gonderilmis olan bu raporda, RP’nin ve iiyelerinin irticai
eylemlerle olan iligkilerinin belgelerinin yer aldigi bilinmektedir. Bat1 Calisma Grubu’nun
mimar1 olarak goriilenlerden biri olan Cevik Bir’in onaylamasiyla olusan bu orgiit, elde
edilen bilgiler 1s181nda, aslinda sekiz y1l boyunca devam etmise benzemektedir. Bunu, bdlge
komutanliklarina gonderilen yazili emirlerin 2005’e kadar devam etmis olmasindan
anlamaktayiz. Yasal bir dayanagi olmayan bu Orgiitiin, aslinda bir sonraki hiikiimet, yani
Mesut Yilmaz hiikiimet doneminde son buldugu sdylenilse de 2005 yilina kadar génderilen

yazili emirlerin varligi, aslinda bunun aksini gostermektedir (Dilaveroglu, 2012: 62-63).

Donemde oOnemli yere sahip olan diger kurum ise kisaca EMASYA olarak
adlandirilan birliklerdir. Toplum tabaninda ortaya ¢ikan sosyal hareketler durumunda,
valilerin zor durumda kalmas: ihtimaline karsi, valilerin iller Kanunu kapsaminda askeri
destek ve yardim alabilmeleri i¢in gorevlendirilmis ve yetkilendirilmis olan Emniyet Asayis
Yardimlasma Birlikleri yani EMASYA, 1960’lardan beri varliklarini siirdiirmektedirler
(Ozgan, 2008: 88). Konumuzla alakali olarak, Temmuz 1997°de Genelkurmay Baskanlig
ve Igisleri Bakanlig arasinda Il Idaresi Kanunu {izerindeki diizenleme ile yiiriirliige girmis
olan EMASYA Protokoliinde, donemin Birinci Ordu Komutani Cetin Dogan’in da imzasi
bulunmaktadir. Cetin Dogan, ayn1 zamanda yukarida da agiklanan Bati Calisma Grubu
icinde aktif rol oynayan bir isim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z edilen bu protokol, genel
hatlar1 ile Iller Kanunu’na dayandirilarak; illerde valilerin herhangi bir sosyal hareket

karsisinda yetersiz kalmalari durumunda, TSK biinyesi igerisinde bu amagla olusturulan
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askeri birliklerin yardimin1 konu etmektedir. Bu askeri birliklerin nerede ve nasil hareket
edecekleri konusunda bilgiler verilmektedir. Gizli tutulmakta olan protokol, ayn1 zamanda

donemsel ihtiyaclara gore de degisebilmektedir (Giilmez, 2014: 183).

Aslinda, Islami taraflara olan giivensizlik konusunda &rgiitlenmek ve o donemde
OHAL icinde olan Giineydogu illerinde bu uygulamanin adim adim kaldirilmasi
durumunda, giivenlik gii¢lerinin, yeniden orgiitlenebilmesi agisindan EMASYA Protokolii
bu iki gerekgeyle olusturulmustur. Bdylece so6z konusu protokol, hem bazi toplum
kesimlerinin tehlikeli oldugunu agiklamakta, hem de terérle miicadele i¢in kritik bolgelerde

egemenligi, sivil tarafa birakmama taraftar1 olan bir belge niteligindedir (Ozer, 2011: 77).

Agiklanmaya ¢alisildigi tizere, il giivenlik gii¢lerinin belli olaylarda yetersiz kalmasi
durumunda, valinin askeri birliklerden yardim cagris1 amaciyla Iller Kanunu kapsaminda
diizenlenmis olan bu protokol, ilk olarak yardim dncesi ve sonrasi hakkinda bir program
belirlemektedir. Valinin yardim istemesi durumunda ve ayrica valinin gorevlendirme yetkisi
disinda da olaylara miidahalelerde bulunabilecek olan birlikler, ayn1 zamanda il i¢indeki
giivenlik giicleri ile de dogal bir iletisim ag1 olusturarak, yetkilerini genisletmektedir (Ozer,
2011: 78).

EMASYA’nin felsefesinde, bazi orgiitlerin toplumsal hareketle birlikte, bir kargasa
ortaminin olusabilecegi endisesi duyulmus ve Ozellikle bunlarin toplumsal bir tehlike
olusabilecegi endisesi var olmustur. Iste bu tehlikelere miidahale icin de, genis yetkilerle
EMASYA kurulmustur. 28 Subat siireciyle alakali, 6zelikle farkli medya gruplari,
yorumlarda bulunmus olsa bile, etkili bir isleve sahip olan EMASYA Protokolii, ancak
Subat 2010 tarihinde son bulmustur (Giilmez, 2014: 183). lllerde, valinin ydnetim
kapsamini asacak olan toplumsal eylemlerde askeri birliklerin destegi i¢in imzalanan bu
protokol ve imza sahiplerinin, 28 Subat siirecinde temel tehlike unsurunun, irticai eylemler
olarak gormiis olduklar1 aciktir. Askeri birliklerin il sinirlar1 igerisinde genis yetkilerle
donatilmis olmasi ve polis ile jandarma gii¢leri lizerinde konumlandirilmasini saglayan
protokol, llkemizde ve oOzellikle 28 Subat siirecinde askerin toplumsal olaylar {izerinde

etkisi agisindan 6nemli bir etkendir.

Bu dénemde, Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi de, tlizerinde durulmasi gereken bir
unsur olmustur. Ik olarak 1963 yilinda hazirlanmis olan Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi,

1992 yilinda Soguk Savas ile alakali tehdit unsurlarini siralamis olmakla birlikte sonraki
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belge 1997 yilinda hazirlanmistir. 1997 yilindaki belge, Refahyol Hiikiimeti tarafindan
degil, sonraki hiikiimet olan Anasol-D Hiikiimeti tarafindan hazirlanmistir. Belge, bes yilda
bir degisen i¢ ve dis tehditlerin siralanmasina goére olusmaktadir ve 6nemi agisindan gizli
olarak tutulmaktadir. 1997 yilinda olusturulan bu belge, 6zellikle o donemde RP ile
iligkilendirilen irticai eylem ve terér orgiitleri bakimindan, irticai eylemleri ilk siraya alarak,
1992 yilindaki tehditleri giincellemistir (Ozer, 2011: 76). 28 Subat 1997 MGK Toplantist
sonrasinda kabul edilmis olunan ve iilkenin Gizli Anayasasi olarak da medyalarda yer bulan
Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi, darbe sonrasindaki siirecin tamamlanmasi adina atilmis bir
adim olarak karsimiza ¢ikan 6nemli uygulamalardan biri olmaktadir (Ozgan, 2008: 89). Sz
konusu MGK toplantisinda, Tiirkiye icin en 6nemli tehdit unsurunun irticai faaliyet ve
tehlikelerin oldugunu kararlarin kabul edilisi sonrasinda, Milli Giivenlik Siyaset Belgesi
kabul edilmis ve silire¢ devam etmistir. Sadece kabul edildikleri hiikiimeti degil, ondan sonra
gelecek olan hiikiimetleri de baglayacak olan bu belgelerin amact; iilke giivenligi adina olas1
tehditlerin 6nem sirasina gore siralanmasi ve bunlara karsi alinacak olan Onlemleri
tanimlamasidir. Bu 6nemli islevi nedeniyle, iilke siyasetini de bir nebze belirlemelerinden
dolay1, devletin en temel metinlerinden birini olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozgan, 2008:
90).

MGK’nin Ekim 1997 yilindaki toplantisinda kabul edilmis olan Milli Giivenlik
Siyaset Belgesi’nde ilk madde olarak, irticai ve boliicii eylenmelerin birincil tehdit unsuru
olarak goriilmesi, 28 Subat’in devami niteliginde oldugunu ve siirecin devam ettigini
gostermektedir. Asil olarak bes yilda bir hazirlanmasi agisindan Erbakan’in Bagbakanlig
doneminde tespit edilmis olan esaslar, hiikiimetin diismesi nedeniyle Anasol-D Hiikiimeti

tarafindan hiikiimete sunulup, kabul edilmistir (Glilmez, 2014: 184).

1997°deki s6z konusu belge Oncesindeki Milli Giivenlik Siyaset Belgesi, 1992
yilinda DYP ve SHP koalisyonu doneminde yapilmistir. 1992°deki belgede, tehdit
algilamasi olarak Soguk Savas sonrasi giivenlik sorunu belirtilirken, yeni belgede ilk defa
Tiirkiye’nin giivenligi agisindan irtica ile miicadele, ilk siraya yerlesmis ve en 6nemli sorun
olarak tespit edilmistir. Daha 6nce 17 Ocak’ta Siileyman Demirel’e Genelkurmay
Bagkanliginca verilmis olan brifingte de, i¢ tehdit unsuru olarak irticai faaliyetlerinin
gosterilmis oldugunu ifade edersek, bu belgenin olusumunun 28 Subat siirecinde Refahyol
Hiikiimeti doneminde baslamis oldugunu, daha sonra hiikiimetin diismesiyle diger hiikiimet
tarafindan kabul edildigini anlayabiliriz (Ozgan, 2008: 90).
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MGK Genel Sekreterligi, bu kararlarin uygulanmasi konusundaki yetkili kurum
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu belge, yiiriirlige girmesinden sonra, ¢ikacak olan higbir
kanun ya da yonetmelik, buna ters olamamalidir. 31 Ekim 1997 MGK Toplantisinda
degistirilmis olan ve esasen Erbakan doneminde tespit edilmis olan unsurlarin, Mesut
Yilmaz Bagbakanliginda kabul edildigi ve 1992’ye gore irticai eylemleri ilk siraya alan bu

belge, 28 Subat siireci ve sonrasi agisindan 6nem arz etmektedir (Dogangay, 2014: 50).

Bir diger 6nemli uygulama ve gelisme ise, verilen brifinglerdir. 28 Subat 1997 tarihi
MGK Toplantisindan sonraki 31 Mart MGK Toplantisinda askerler, hiikiimetin nasil
isleyecegini gormek istedikleri i¢in bu toplantida dnlem paketi maddelerine deginmezler.
Fakat aradan gegen iki giin sonrasinda Genelkurmay’in, hiikiimeti kararlar1 uygulamada
oyalandigin1 seklindeki agiklamasi, askerin artik beklemek istemediklerini gostermektedir.
RP’nin kararlar1 uygulamakta isteksiz olusu, MGK’daki komutanlarin, tilkedeki STK, yazar
ve medya patronlarina brifing vermeleri gerekliligini dogurmustur. Genelkurmay Genel
Sekreteri Erol Ozkasnak tarafindan, TSK’nmin yapmus oldugu ¢alismalari, toplumun belli
kesimlerine bilgiler sunmak gerekgesiyle yapildigini sdyledigi brifingler, ilk olarak Ankara
sonra ise Istanbul’da yapilmistir. Brifinglerde konu ise terér ve PKK temali olmustur.
MGK’nin her seferinde 28 Subat’ta verilen kararlarin uygulanmasii istemesindeki
kararliligina kars1 Erbakan, MGK Kararlarinda bulunan ve tabaniyla ters diisecegini
diisindtigii uygulamalar nedeniyle, isleri agirdan almaktadir. Fakat bu sefer de hiikiimetten
¢ekilme konulart DYP i¢inden yiikselen ses olarak Erbakan’in karsisina g¢ikmaktadir
(Giirses, 2009: 191).

Mart 1997 MGK Toplantisi sonrasinda, irtica tehlikesi hakkindaki ilk brifing, 29
Nisan’da basina duyurulmustur. 10 Haziran’da Yiiksek Yargi mensuplarina verilen brifing
sonrasi, 11 Haziran’da da talepler ilizere aym brifing, basin ve is insanlarina verilmistir. Bu
brifinglerde ortaya konulan sey; esas itibariyle yukarida Milli Giivenlik Siyaseti Belgesinde
de bahsedildigi iizere irticai eylem ve laiklik tartismalaridir. TSK’nin iilke genelinde, iilkeye
yonelmis tehdit siralamasinda ilk kez bir i¢ tehdidi birinci siraya getirmesi ve bunun iginde
de en One cikani irticai eylem ve faaliyetler oldugunu sdylemesi, ordunun 28 Subat
stirecindeki zihniyeti ortaya koymaktadir. Bu brifingler, ordu i¢inde de yasanan degisim ve
uygulama adimlarmin, basin ve bazi cevrelere aktarilmasi olarak ozetlenebilir (Ozgan,

2008: 91).
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Kisaca son olarak deginilecek olunursa; TSK’nin irticai eylemlere karsi harekete
gecirmek icin verdigi brifinglere, aslinda ilk Ornek olarak donemin Cumhurbagkani
Demirel’e verilen ve yukarida da bahsedilen brifing 6rnek verilebilir. 28 Subat kararlarinin
Ooneminin anlasilamadigi ve geciktirilmeye ¢alisildigini diisiinen komutanlar, tedbir
kararlarinda yer alan irticai eylemlerin tehlikesini daha genis kitlelere duyurmak icin
brifinglerini yapmustir. Genis kitleleri irticai eylemle bilgilendirmek amaciyla, medya ile ilk
brifing yapilmustir. Iste bahsedilen bu brifingin aynis1 26 Mayis tarihinde diizenlenen YAS
toplantisinda Erbakan’a, daha sonra 10 Haziran’da da yargi mensuplarina verilmistir.
Goriildiigi iizere, 28 Subat 1997 MGK Toplantisi ve sonrasinda onaylanan 6nlemler paketi
ile birlikte aslinda bu askeri darbe bitmemistir. Daha sonra bu kararlarin derhal
uygulanmasinda 1srarcit olan ordu, konuyla alakali verdigi brifinglerle yargi ve basini da

etkilemeye ve aslinda hiikiimete baski olusturmaya caligmaktadir.

28 Subat 1997 MGK toplantis1 sonrasindaki 6nemli bir gelisme ise sivil toplum
kuruluslar tarafindan gergeklestirilen ve besli sivil inisiyatif olarak adlandirilan (TiSK,
DISK, TURK-IS, TESK ve TOBB) olaydir. Aslina bakilirsa, Refahyol Hiikiimeti boyunca
kendi menfaatleri i¢in, o doneme kadarki en iyi kosullara sahip olmus ve rahat toplu
sozlesmelere imza atmis bu sendikalar, hiikiimete karsi olusturulan bu birlik ile bir nevi
kendi menfaatlerine ters diismektedirler. Bu durum, birligin aslinda kendi menfaatleri i¢in
olusturulmadigi ¢ikariminda bulunulmasi i¢in gegerli bir nedendir. Bu dogrultuda, 28 Subat
oncesi ilk gosteri TURK-IS tarafindan gerceklestirilmistir ve Ankara’da bir miting
diizenlenerek laiklik ve demokrasi adina sloganlar atilmistir. 28 Subat sonrasinda ise
medyanin da bilyilk yer verdigi eylemler gerceklestirilecektir. ilk olarak 5 Mart’ta
milletvekillerine bu inisiyatif tarafindan bir mektup gonderilmektedir. Mektupta vekillere

gorevleri hakkinda bilgi verilir ve irticadan bahsedilir (Dilaveroglu, 2012: 76-77).

Sonug olarak goriildiigii tizere, 28 Subat MGK toplantisi ve kararlar tizerinde etkisi
olan birgok uygulama gergeklestirilmistir. Yasal bir statiisii konusunda tartigmalara neden
olan Bat1 Calisma Grubu, 28 Subat kararlar1 {izerinde etkisi olduk¢a fazlayken, EMASYA
ile birlikte de askeri birliklerin toplumsal olaylar iizerindeki etkisi ve denetimi yiiksek
olmustur. Bir diger onemli gelisme ise, 1992 yilindaki son Milli Giivenlik Siyaseti
Belgesinin, 1997°de giincellenerek, iilkeye karsi tehdit siralamasinda ilk kez i¢ unsurlari
saymis olmasi ve bunun i¢inde de 6ne ¢ikan birincil etken olarak irticai eylemleri gostermis

olmasidir. 28 Subat Kararlar1 ve bu belgelerle birlikte alinan 6nlem paketinin, bir an 6nce
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uygulanmasinda baskic1 olan komutanlar, bu konuyla alakali 6nemli kesimlere irticanin
zararlart konulu brifingler vererek hiikiimet iizerinde baskilarini arttirmiglardir. Ayni
zamanda sivil kuruluslarin da konuyla alakali diizenledikleri mitingler, basinda oldukg¢a yer
almistir. 28 Subat darbesinin, sadece 28 Subat 1997 tarihli MGK ve sonrasinda alinan
kararlar olarak goriilmesi, bundan sonraki gelismelere bakildiginda, bu goriisiin yanlis
oldugunu gostermektedir. Bu bir giinliik bir darbe degildir ve 28 Subat siirecindeki zihniyet,

farkli uygulamalarla varligini1 devam ettirmeye ¢alismistir.

3.4. 28 Subat Sonrasindaki Gelismeler

28 Subat 1997 MGK toplantis1 ve onlem paketi sonrasindaki uygulama ve baski
gruplart goriildiikten sonra, bu bdliimde de siyasi agidan donemin hiikiimeti Refahyol
Hiikiimeti’nin diismesi ve daha sonra da Refah Parti’sinin kapatilmasi, siirecin

devamliliginin anlasilmasi agisindan, {izerinde durulmasi elzem konulari olusturmaktadir.

3.4.1. Refahyol Hiikiimeti’nin Diismesi

Askerin Tirk siyaset alanina darbesi olan 28 Subat MGK Toplantis1 sonrasinda
imzalanan kararla birlikte, yukarida da belirtildigi gibi farkli baski gruplart da Refahyol
Hiikiimeti lizerinde etkili olmustur. Bu sirada, 21 May1s tarthinde Vural Savas’in (donemin
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi) bazi gerekgeler gostererek (ki bunlar laiklik tartigmalari
lizerine yogunlasacaktir) partinin kapatilmasi i¢in dava agtigi bilinmektedir. Agilan dava,
STK’larin baskilari, kararlar ve askerin bir darbe yapabilecek olmasi durumundaki
haberlerle birlikte, ayn1 zamanda hiikiimetin diger kanadi olan DYP’den yasanan istifalar da
hiikiimeti zor sokmustur. Iste bahsedilen bu baski ve hiikiimeti yipratan olaylar sonrasinda,
dontisimli bagbakanlik teklifi diisiinlilmiistiir. Bu disiince dogrultusunda, Erbakan’in
istifas1 sonrasi, Ciller’in Bagbakanlik déoneminin baslamasi planmis, ayn1 zamanda mecliste
bulunan Biiyiikk Birlik Partisi (BBP)’nin de destegi alinmistir. Sonug olarak, Erbakan
istifasini Cumhurbagkan1 Demirel’e vermistir, fakat siire¢ istenilen gibi olmamistir (Demir,

2013: 54).

Yukarida da deginildigi iizere, bir darbe sOylentisi nedeniyle Refahyol Hiikiimeti
ortaklar1 ile BBP liderleri bir araya gelmislerdir. Liderler arasinda ittifak zapti adinda bir
belge imzalanmistir. Buna gore Erbakan, Basbakanlik gorevini Tansu Ciller’e devredecektir
ve BBP’nin de destegiyle meclisten bu hiikiimet, ii¢ partinin destegini alarak 276 olan

giivenoyu siirint, altt milletvekili farkla kazanacaktir. Bu gorlisme neticesinde basina
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demokrasi vurgusu yapan Ciller sonrasinda, BBP lideri Muhsin Yazicioglu da Demirel’e
cagrida bulunarak, liderleri toplamasini talep etmistir ve TSK’nin siyasi bir kurum gibi

hareket etmemesinin 6nemini belirtmistir (Glirses, 2009: 217).

28 Subat MGK 06ncesi ve sonrasi onemli gelismelerin de gosterdigi tizere, Refahyol
Hiikiimeti artik sona yaklagmaktaydi. Hiikiimetin diger ortagt DYP i¢inde yasanan istifalar
iktidar1 zor durumda birakmis ve RP ile DYP arasinda bir kopus yasanmistir (Gililmez,
2014: 208).

Komutanlar tarafindan 28 Subat kararlar ile ilgili brifinglerin verildigi donemde
RP’li milletvekillerinin (Sevki Yilmaz, Halil Ibrahim Celik ile Hasan Hiiseyin Ceylan)
donemle c¢elisen s6z ve davranmiglarinin bulundugu goriintiilerin basina servis edilmesi,
tartismalara neden olmus ve komutanlar da bunlar1 referans alarak, vekiller hakkinda sug
duyurusunda bulunmuslardir. Boyle hassas bir donemde, ayni zamanda ilerde de
deginilecek olan RP’nin kapatma davasi siirerken, bu adi gegen vekillerin siireci olumsuz
etkileyecekleri gerekgesiyle, partiden istifa ettikleri goriillmektedir. Ciller’in RP ile kuracagi
yeni hiikiimet soylentileri devam ederken, DYP’li iiyelerin de partiden istifa ederek
hiikiimeti zora soktuklar1 bilinmektedir (Giirses, 2009: 217).

RP-DYP koalisyon hiikiimetine bir baski da meclisten gelmekteydi. Hiikkiimete o
donemde gensoru iizerine gensoru verilerek yipratilmak isteniyordu. Ilk baslarda
bagbakanligin koltugunu, Ciller'e teslim etmesini parti tabanina agiklamamaya endigesi
icerisinde olan Erbakan ve yardimcilari, artik konunun ciddiyetini anlamakta ve bir gensoru
ile hiikiimetin diisebilmesi ihtimalini géz &niinde bulundurmaya baslamaktadir (Ozer, 2011:
96).

ABD Diasigleri Sozciisii ’niin, Refahyol Hiikiimetinin bir hafta i¢cinde gorevden
¢ekilmemesi durumunda bir darbe olabilir seklindeki beyanlar1 ve TBMM kulislerinde
darbe sdylemlerinin yogunlastigi Haziran 1997 tarihinde, giindemi darbe belirlemektedir.
Dis iliskiler ile askeri darbeler arasindaki baglantida da deginildigi gibi, uluslararasi iliskiler

yine iilkemizde askeri darbe konusuyla baglantisin1 bu beyanatlarla ortaya koymaktadir.

Haziran ayinda, llke giindeminde darbe soylentilerinin yayginlastigi sirada, 18
Haziran 1997°de Bagbakan Erbakan, Siileyman Demirel ile goriigiir ve daha bir yilin1 bile
doldurmayan gorevinden istifa eder. Ayni zamanda Demirel’e RP, DYP ve BBP

milletvekillerinin bulundugu (282 milletvekili) listeyi de birakarak, gorevin Ciller’e
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verilmesi durumunda, bu hiikiimetin giivenoyu alacagini belirtir. Siyasiler arasinda ise,
Erbakan’in istifas1 sonrasinda RP’nin bulunmayacagi hiikiimet formiilleri hesaplanmaya
baslanmistir. Erbakan’in tavsiyesine ragmen Demirel, gérevi 20 Haziran 1997°de Ciller’e
degil, Mesut Yilmaz’a vermistir. 20 Haziran’da Cumhurbaskani’ndan hiikiimeti kurma
yetkisini alan Mesut Yilmaz (ANAP Genel Bagkani), 30 Haziran’da Anasol-D Hiikiimetini

kurmus ve meclisten de 12 Temmuz’da giivenoyu almistir (Isler, 2014: 100).

Taraflar ise sOyle kendilerini sOyle ifade etmislerdir; Siileyman Demirel kendi
gorevini yaptigini agiklamig, Mesut Yilmaz ise iilkenin kurumlari ile hiikiimetin bir savas
halinde bulundugu kriz ortaminin, meclis sinirlar1 igerisinde hallolmast gerektigini icin
gorevi kabul ettigini belirtmistir. Bagbakanlik gorevinin kendisine verilmemesiyle ayni
zamanda Refahyol Hiikiimeti’nin de son bulmasi karsisinda Tansu Ciller, bu durumu bir

(Cankaya Darbesi olarak adlandirmistir (Yiiksel, 2004: 115).

Son bulan Refahyol Hiikiimeti sonrasinda medyaya bakilacak olunursa; RP’nin
icinde bulunmadig1 bir hiikiimetin kurulacak olmasi, neredeyse kutlanilacak bir hal almistir.
Haberlerde hiikiimetin, TSK ¢abalar1 sayesinde yok oldugu belirtilirken, ordunun da

tekrardan bir RP’li hiikiimet istemedigi duyumlar1 gelmistir.

Refahyol Hiikiimeti’nin resmen son bulmasindan 6nce, 18 Haziran tarihinde daha
Erbakan istifasin1 verdigi giinde Demirel’in aslinda hiikiimet kurma gorevini beklenilenin
aksine ANAP lideri Yilmaz’a verecegi kulislerde kulaktan kulaga dolagmistir. 30 Haziran
1997°de de buna bagli olarak Demirel’in gorev verdigi Yilmaz, CHP’nin disaridan
destekledigi ve ANAP, Demokrat Tiirkiye Partisi (DTP) ve DSP’den olusan koalisyon
hiikiimeti 55. Hiikiimet olarak mecliste onaylanmis ve resmen RP’nin i¢inde olmadig1 bir
hiikiimet kurulmustur. 12 Temmuz’da yapilan giiven oylamasinda hiikiimet 256’ya kars1

281 oyla kabul edilmistir (TBMM Darbeleri Arastirma Komisyonu, 2012: 1081).

Anasol-D olarak adlandirilan ve 12 Temmuz’da giivenoyu almig olan hiikiimet ile
birlikte aslinda gergin olan giindem, biraz da olsa normale donmiis ve Basbakanligin1t Mesut
Yilmaz’in yaptig1 hiikiimette 21 ANAP, 11 DSP, bir bagimsiz milletvekili ve 5 DTP’li
milletvekili yer almistir (Giirses, 2009: 222).

Belirtildigi gibi medyanin da Refahyol Hiikiimeti’nin diismesine sevindigi bu
donemde, basin yeni hiikiimeti sevingle karsilamistir. Yukaridaki boliimlerde de bahsi gecen

EMASYA protokolii, bu hiikiimet doneminde imzalanarak aslinda 28 Subat Oncesi ve
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stirecinde etkili olan irticai faaliyetler, ilk Oncelikli tehdit olarak algilamig ve bu yonde

adimlar atilmistir.

3.4.2. Refah Partisi’ne A¢ilan Kapatma Davasi

28 Subat MGK kararlarinin uygulanmasi doneminde Demirel, RP’nin kapatilmas1

icin dava acacak olan Vural Savas’1 Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi olarak atamistir.

Refahyol Hiikiimeti’nin diigmesi konusu icinde kisaca deginilmis olunan RP’ye
acilan kapatma davasi ve partinin kapatilmasi siirecine yakindan baktigimizda, 21 Mayis
1997°de, Yargitay Cumhuriyet Bassavcist olan Vural Savas tarafindan Anayasa
Mahkemesi’ne partinin kapatilmasi i¢in dava a¢ildigin1 gérmekteyiz. Refah Partisi’nin
kapatilmasi i¢in hazirlanan 18 sayfalik iddianamede ve davada, Vural Savas gerekce olarak
partinin Anayasa’nin laiklik ilkesini ihlal ettigini ve buna aykir1 eylemlerin partinin odagi
haline geldigini belirtmektedir. Bunlara kanit olarak da, Erbakan’in da iglerinde oldugu
RP’li bakan, belediye baskani ve milletvekillerinin eylem ve agiklamalarini gostererek
partinin tamamen kapatilmasini istemistir. Siyasi rejimin énemi ve hukuk yollar icerisinde
hareket etmek kaydiyla, Refah Partisi’ni siyaset alaninin tamamen disina itmek istemesi
nedeniyle, Anayasa Mahkemesi davayi Oncelikli olarak incelemeye almistir (Tan, 2008:
410).

Kapatma davasi ve hiikiimetin diismesi gibi kritik bir donemde Basbakan Erbakan,
ozellikle Kayseri ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlarinin (Siikrii Karatepe ve Recep
Tayyip Erdogan) son agiklamalarindan rahatsizlik duydugunu belirtmistir. Diger yandan,
milletvekillerinin de partinin zora diismesine neden olacak olan agiklamalar yapmamalari
konusunda uyarmistir. Erbakan, partilileri 6zellikle bu donemde davranis, eylem ve

sozlerine dikkat etmeleri igin uyarmustir (Ozgan, 2008: 104).

Partisine kapatilma davasi agilmasindan sonra, parti grubunu mecliste toplayan
Erbakan, partinin kapatilmayacagini ¢ilinkii iddialarin gercegi yansitmadigini belirtmis ve

Vural Savag’a kendisine ve parti tlizel kisiligine hakaretten dolay1r dava agmistir (Yiiksel,

2004: 99).

RP’nin avukatlari, Vural Savas tarafindan Anayasa’nin altmis dokuzuncu
maddesinin altt ve dordiincii fikrasina dayandirarak agilan kapatilma davasindaki

savunmalarinda, partinin dini-felsefi bir kurulus olmadigini belirterek, bir siyasi parti
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oldugunu sdylemislerdir. Partililer, Tiirkiye’yi laik ve sosyal hukuk devleti haline getirmek
icin calistiklarin1 belirterek, savcinin agtigr davanin, bazi1 kose yazarlarinin dayanaksiz ve
varsayimlar iizerine dayandirdigi yazilarla temellendirdigini ve bunlarin da bastan beri
RP’ye karst oldugunu belirtmislerdir. Partinin, laiklige karsiymis gibi gosterildigi bu
gerekgelerin aslinda bir dayanagmin olmadigimi belirtilen savunmada, davanin usulsiiz

oldugu da séylenmistir (Ozgan, 2008: 102-103).

Yukarida da deginildigi ilizere, partiye agilan kapatma davasi siirecinde sivil toplum
kuruluslarinin hiikiimetin istifas1 i¢in mesajlar verdigi, mecliste, hiikiimetin diismesi i¢in
gensorularin art arda verildigi, hiikiimet ortagit DYP’den gelen istifalarin oldugu bir donem
yasanmakta ve hiikiimeti bir tutmak icin Ciller ve Demirel arasinda Bagbakanlik gérevinin
devri icin anlasilmaktadir. Acilan kapatma davasindan iki giin sonra 23 Mayis giinii,
Refahyol Hiikiimeti, siire¢ igerisinde biiylik bir ayrima girmistir ve DYP Genel Bagkan
Yardimcisi da iglerinde olmak iizere, DYP kanadindan milletvekilleri istifa etmis, DYP
kanad: biiyiik kan kaybi yasayarak milletvekili sayisinin TBMM’de 117’ye diistiigii
gbzlemlenmistir (Akpinar, 2001: 262). DYP’den ayrilan isimlerden bazilar1 Hiisamettin
Cindoruk liderligindeki Demokratik Tiirkiye Partisi (DTP)ye katildilar, bir kismi da
ANAP’a gegtiler ve DTP, Anasol-D hiikiimetinin ortagi oldu (Tan, 2008: 412).

Sekiz ay siiren yargilama sonucunda 16 Ocak 1998’de, Anayasa Mahkemesi
karariyla kapatilan RP davasina Ahmet Necdet Sezer baskanlik etmis ve iki ret oyuna
karsilik dokuz oy ile kapatilmasina karar verilmistir. Karar, partinin laiklige aykir
eylemlerinin bulunmasi gerekcesiyle verilmis olmakla beraber, karara gerekceler olarak
Anayasanin 68, 69. Maddelerine ek olarak, donemin Siyasi Partiler Yasasi’nin da 101 ve

103.maddeleri gosterilmis ve partinin kapatilmasina karar verilmistir (Giirses, 2009: 237-
238).

16 Ocak 1998’de Anayasa Mahkemesi'nin karariyla, yani iktidardan ayrildiktan
yaklagik yedi ay sonra, Refah Partisi tamamen kapatilirken Necmettin Erbakan’a bes yillik
siyaset yasagi konulmakta ve bazi tepki ¢cekmis olan RP’li siyasetcilere de siyaset yasagi
getirilmektedir. Partinin tamamen kapatilmasiyla, Milli Goriis ekoliinii sahiplenen Recai
Kutan liderliginde kurulan Fazilet Partisi (FP) oldu ve kapatilan RP’li vekil ve belediye
baskanlarinin biiyiik ¢cogunlugu Fazilet’e katilmistir (Tan, 2008: 412).
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Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu karar1 onaylayan Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi, Refah Partisi’nin kendisine agtigi davayr bu sekilde reddetmis ve

demokrasilerin, kendilerini koruma hakkindan bahseden bir agiklamada bulunmustur.

Aslinda bakilacak olunursa 2002 ve 2007 se¢imleri gz oniline alindiginda, RP’nin
ekoliinden giden akimlarin basartya ulasmis oldugu goriilmektedir. Bu yiizden partiye agilan
davada verilmek istenen mesajin, parti hareketinin mesruiyetini zedelemek ve hareketin
zayiflamasini, hatta siyasi alandan tamamen ¢ikmasi isteminin, tam anlamiyla basariya
ulagmadigini anlamaktayiz. Zaten 28 Subat sonrasinda, kararlarin uygulanmasi konusunda
partinin kendi politikalariyla ters diisecek eylemleri uygulamasina ragmen, partinin
kapatilmis olmasi, 28 Subat zihniyeti i¢inde olanlarin tek g¢are olarak partiyi kapatmak

gdrmiisiinde olmalarindan kaynaklanmaktadir (Ozgan, 2008: 103-104).

Sonug olarak, bir partinin kapatilmis olmasi, demokrasi adina o iilke i¢in ¢ok umut
verici bir olay olmamakla birlikte, kapatilan bu partinin ayn1 zamanda iilkede en ¢ok oy
almig parti olmasi da milli iradeyle ters diisecek bir olaydir. Refah Partisi, Erbakan
liderliginde ilk basarisi 1994 yerel se¢imleri sonrasinda 1995 genel se¢imlerinde iktidar
olmasiyla beraber, daha hiikiimetini bile kurmadan once laiklik ve irtica ile ilgili sdylem ve
tartigmalarin baslamis olmasi, kamuoyunda partinin goriiniisiiniin zedelenmesine neden
olmustur. 28 Subat MGK toplantis1 sonras1 uygulamalar ve kararlarla yipratilan parti,
tamamen kapatilarak siyaset sahnesinden tamamen silinmis, fakat diisiince ekolii olarak

devam etmis ve Fazilet Partisi kurulmustur.

3.4.3 Ekonomiye Etkileri

28 Subat darbesinin sadece siyasi alanda etkileri oldugunu sodylemek dogru
olmayacaktir. Siirecin bir de ekonomik boyutu mevcuttur. Bu dénemlerde bakanlik yapmis
olan Necati Doruk da bu fikri benimsemektedir. Ona gore de, sorunun aslinda rejim sorunu
veya tehdidi olmadigr agiktir. Tim toplumsal kesimler tarafindan benimsenmis ve
tartisilmasi olmayan cumhuriyet, laiklik ve demokrasi kavramlari asil sorunu olusturan ana
etkenler degildir. Zaten belirtilen bu kavramlarin 6ziine aykir1 olan veya simnirlart digina
cikmis olan her goriis, kabul gérmez ve yok edilir. Bu siire¢ i¢indeki sorun, iktidarin
kullanilmast arzusu ile birlikte, ekonomik nedenlerin de var oldugunun bilinmesi takdirinde,
tam manasinda anlasilacaktir. Bankacilik sektoriinde yasanmis olan krizler ve piyasanin

paylasimindaki miicadeleler gibi etmenler, siire¢ ve sorunun tespitinde, ekonomik faktorleri
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kapsamakla beraber, sadece siyasi etkileri degil, iktisadi etkileri de tartisarak, konunun daha
anlagilir olmasina vesile olmaktadir (Celik, 2004: 152).

28 Subat’1t ekonomik boyutuyla ancak anlamlandirilabilecegini savunan Atici ise,
(Atict, 2013: 111) iilkedeki siyasi durumun istikrarsizligi ile ekonomi arasinda biiyiik bir
bag kurmus, bu bagi da iilkemizdeki darbelerden 6nceki ve sonraki gelir diizeylerine dikkat
¢ekerek aciklamaktadir. Yani, Tiirkiye’de simdiye kadar yasanmis olan her askeri veya
herhangi bir siyasi krizin aci sonuglarina, ekonomik agidan Tiirk ekonomisi ve halki

katlanmaktadir.

28 Subat darbesi sonrasinda diismiis olan Refahyol sonrasinda, i¢cinde Mesut Yilmaz,
Biilent Ecevit ve Cindoruk’un da koalisyon ortaklar1 olarak kurduklar1 Anasol-D Hiikiimeti,
aslinda iktisadi agidan iilkeyi zor bir durumda ele almislardir. Baz1 yazarlara gore elli
milyon dolar gibi bir meblagin {ilkeden ¢iktigin1 ve ekonomimizin ¢oktiigiinii

belirtmektedir.

ANAP, DSP ve DTP ortaklarindan olusan koalisyon hiikiimeti, Refahyol
Hiikiimeti’nin diismesi sonrasi iktidara gelmis ve bir azinlik koalisyonunu olusturmuslardir.
CHP’nin de digsardan desteklemesiyle birlikte dort partinin olusturdugu hiikiimet, boylesi
gergin ve olaganiistii bir durumda iktidara gelmeleriyle beraber, aslinda biiyiik bir istikrar
yakalama sans1 olmayacaktir. Boylece, 1997 yilmin ikinci yarisinda iktidara gelmis ve
sartlar bakimindan ekonomide biiyiik bir istikrar durumu yakalama sansi mevcut olmayan
hiikiimet, bir de 1998 yilinda Rusya’dan patlak vermis olan ekonomik kriz nedeniyle diinya
genelinde ekonomik nedenlerle bir iiretim daralmasinin yasanmasiyla karsilasacaktir. Bu
donem i¢inde bakildiginda, Rusya’nin ekonomimizdeki 6neminin gittikge yiikseliste oldugu
bir zaman i¢in, Rusya’da baslamis olan bir ekonomik kriz, elbette ki Tirkiye’nin de
ekonomisinde i¢ ve dis dengeler agisindan olumsuz etkilere sebebiyet verecektir. Bununla
beraber, zaten siyasi alandaki istikrarsizlik durumu da eklenince, uluslararasi ve iilke i¢in
faktorler, ekonomi iizerinden olumsuz gostergelere neden olmustur (TBMM Darbeleri

Arastirma Komisyonu, 2012: 1270).

Giirses’e (2009: 281) gore de, 28 Subat’in anlamlandirilabilmesi i¢in bunun
ekonomik boyutlarina bakilmasi elzem bir konudur. Ona gore, ‘yesil sermaye’ olarak bu
donemde adlandirilmis olan girisimcilerin, bu donemde hangi ambargolara maruz kalip iflas

ettiklerine bakmak 6nemlidir. Veya bu donemde biiyiik sermayedarlarinin hangilerinin ne
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kadar borg¢larinin silindigi konusu ile birlikte, hangilerinin bu siirecten kazangl olarak
ciktiklarii 6grenmek ve hangi bankalarin kapatildigini goérmek, siirecin iktisadi agidan

bakildiginda anlamlanmasina vesile olacaktir (Giirses, 2009: 281).

Ekonomik anlamda, bu donemde kendilerini yesil sermaye olarak adlandiran ve
Anadolu’da gili¢ bulmus olan yatirimcilar, ilk zamanlarda biiylik sermayedarlar tarafindan,
kredi ve siibvansiyonlarin kapanma ihtimalleri nedeniyle tehdit olarak algilanmislardir.
Anadolu’da yeni yeni gii¢ bulmaya baslayan ve RP ile 6zdeslestirilmis olan bu yesil
sermayedarlar, biiyiik sermayedarlar1 endiselendirdikleri kadar, 6nlerinde de pek ¢ok engelle
kargilasmiglardir. Bu agidan bakildiginda anlamlandirilacak olan hadise ise, sermayedarlar
ile bazi askerlerin, birlikte hareket ettiklerinin goriilmesi ve bunlarin, bazi firmalarin
eylemlerini engellemek babinda, toplumsal tabakalara, bu firmalarin tretimlerinden
tilkketilmemesi adina fikirlerinin benimsetilmeye c¢alisilmasidir. Hatta bu konuda bazi
yayinlar yapildigi goriilmektedir. Bu siirecte hissedilen banka yolsuzluklari ve devletin
zarara ugramasit durumlari, zaten daha sonra da Kasim 2000 tarihi ve Subat 2001 tarihinde
Biilent Ecevit hiikiimeti donemlerinde yasanan ekonomik krizlerle devam etmis ve siyasi

alanin ekonomik agidan krize girdigi hissedilmistir (Dogancay, 2014: 84).

Gazete ve banka satiglari, kamu ihalelerinin ayrintilart ve medyada yasanan el
degistirmelere bakildiginda, 28 Subat siirecinin ekonomik agidan 6nemi agikga goriilecektir.
Bu donemde bazi 6nemli is insanlarinin birden bire kaybolmalari, lilkemizdeki sermayenin
tam anlamiyla sabit olmadigi, bunun getirim sistemine gbre ve alinan paylara gore
belirlendigi anlasilmaktadir. 28 Subat doneminde, bazi emekli generallerin bazi biiyiik
sirketlerin yonetim kurullarina yiiksek maaslarla girmeleri, acikca iilkedeki ekonomik
kararlarda belirleyici olanlarin kimler oldugunu gostermektedir. Bu dénemde dislanan yesil
sermaye, diger adiyla Anadolu sermayesi, kendisine is alani agmak adina Ortadogu,

Balkanlar ve hatta Afrika’ya kadar agilmislardir (Y1lmaz, 2012: 228).

28 Subat’t olusturan etmenler, ekonomiden bagimsiz diisiiniilemez; Dogu’nun
Bati’ya karsi tercih edilisi, Avrupa Birligi yerine Arap diinyasiyla yasanan yakinlasma ve
biiyiik sermaye yerine (Istanbul) Anadolu sermayesinin tercihi, bu siireci olgunlastiran
iktisadi ve politik unsurlardir. Boylece 28 Subat, devlet-sermaye iliskisi ile ekonomik
iliskilerle yakindan ilgilidir ki, miidahale sonrasinda da, Islami kesimin elinde bulunan

sermaye kesimlerinin kontrolsiiz biiyiimelerine son verilmek istenmesi bu iliskiyle ilgilidir.
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Bu amagla hem RP’nin kapatildigini, hem de Islami ¢izgiye yakin olan bazi sirketlerin daha

yogun denetime tabi tutan politikalarin benimsendigi goriilmektedir (Atict, 2013: 114).

28 Subat’in ekonomi {izerindeki etkileri agisindan degerlendirildiginde, 1994
ekonomik krizi zamaninda, Tiirkiye’de enflasyon oraninin o zamana kadarki en yiiksek
seviyesi yani ylizde 120lere ¢iktig1 bilinmekte ve bu oranin 28 Subat siirecinin yasandigi
1997 yilinda ise yiizde 81lerde oldugu goriilmektedir. 1994 ekonomik krizi sonrasinda bir
siire sonra diismeye baslayan enflasyon oranlari, 1997 yilina gelindiginde tekrardan
yiikselmistir. Enflasyon {izerinde olumsuz etkilere neden olan 28 Subat darbesi, ayni
zamanda dig ticaret aciginin da ithalatin ihracattan daha hizli sekilde yiikselmesine neden
olusturdugu ve buna bagli olarak da bir dengesizligin yasandigi donem olmustur. Buna
ornek olarak, 23 Milyon dolar rakaminin 1996 yilindaki ihracat rakami oldugunu belirterek,
bu rakamin 1997°de 3 milyon dolar yiikselerek 26 Milyon dolar oldugunu gérmekteyiz.
Fakat ithalattaki bu artistan daha hizli bir artisa gegen ithalat rakami ise 1996’da 43 milyon
dolarken, 1997°de 48 milyon olmustur (Atict, 2013: 115).

Enflasyon ve ithalat-ihracat iliskileri {izerindeki ekonomik etkilerinin yani sira, 28
Subat siirecinin dis bor¢ orani ile ilgili de bir artisin gozlemlendigi dénem oldugu
bilinmektedir. Faiz oranlar1 bu donemde yiikselmis, buna bagli olarak da ulusal paranin
deger degisimi de piyasadaki para ve devlet bor¢clanmasinin fazlalig ile belirsiz, gergin ve
giivensiz bir ortamda sekillenmistir. Bu duruma bir de, dis piyasadaki etkiler de tesir
etmistir. Bu agidan 28 Subat’a bakildiginda kamu borglarinin yiikseldigi ve piyasada bir
gerginlik ve giivensizlik durumunun ortaya ¢iktigi tespit edilerek, bunun da faizlerin
yiikselmesine neden oldugunu belirtmek gerekir (TBMM Darbeleri Arastirma Komisyonu,
2012: 1278).

28 Subat’in ekonomik etkileri altinda deginilmesi gerekilen bir diger konu ise,
Ozellestirme bahanesiyle, es-dosta kamu bankalarinin verilmesi, devletin bazi Kkisileri
boylece zengin etmesi ve ihalelere fesat karigtirilmasi durumlaridir. Yiizde yiiz devlet
garantisi altinda yiiksek faiz oranlariyla mevduat toplamis olan 6zellestirilmis bankalar,
sahip olduklar1 holdingleri finanse etmis, bdylece neredeyse otuza yakin bankanin zararini
da devlet 6demek zorunda kalarak hazineden biiyiik bir ¢ikis yasanmistir. Bu hazineye
yanstyan tutar, yukarida da belirtildigi gibi elli milyar dolar1 gegmistir. Bankalar araciligiyla
hem Tiirk ekonomisine hem de Tiirk halkina yiiklenen bu agir bedelin, kimler tarafindan

yapildigini anlamak i¢in ise, bu bankalarin hangi ihalelerle kimlere devredildigine bakmak
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ve bu holding sahiplerinin yonetim kurulundaki iiyelere bakmak isabetli olacaktir (Acar’dan
akt. Atici, 2013: 117). Sonug olarak, iilkenin ekonomisinin, 28 Subat siirecinde bankacilik
faaliyetleri ve yasanan ekonomik siire¢ neticesiyle zarara ugradigi ve olumsuz etkilendigi

agiktir.

28 Subat askeri darbesinin, ekonomi iizerindeki etkilerine deginildigi bu baslikta
sonu¢ olarak; 28 Subat ne kadar da siyasi olaylarin ve aktorlerin basroliinde oldugu bir
dénem olarak anlatilmis olsa bile, ekonomik anlamda da unsurlar mevcuttur. iste bahsedilen
bu durum, bankacilik sektorii olmak iizere, pek ¢ok krize neden olarak devlet biitgcesi ve
dolayistyla da halkin ekonomisini derinden etkilemistir. Yukarida da deginildigi iizere
yiiksek faizler ve bunlara bagli mevduat toplayan bankalar, bunlarin ellerinde olan paravan
holdingler, aldiklar1 devlet garantili kredilerle devletin bu kredileri daha sonra 6demesine
neden olmuslardir. Ik béliimlerde de aciklandig: iizere, i¢ ice birbiriyle baglantili olan
ekonomik durum-siyasi durum iliskileri ve bunlarin birbirleri tizerindeki etkileri, 28 Subat

stirecinde de kendisini gostermistir.

3.4.4. Siyasi EtkKileri

Post modern veya yumusak darbe olarak da literatiirde adlandirilmis olan 28 Subat
1997 darbesinin siyasi alandaki etkilerinin bir kism1 aslinda ‘28 Subat Sonrasi Gelismeler’
baslig1 altinda da degerlendirilmistir. Kisaca bunlardan bahsedecek olursak, partiye agilan
kapatma davasi ve bu siire¢ iginde yasanilanlar dogrudan, 28 Subat’in siyasi etkileri ve
sonuclart olmustur. Refahyol Hiikiimeti’nin diismesi ve sonucta Mesut Yilmaz

liderligindeki Anasol-D Hiikiimeti de siirecin siyaset tizerindeki etkileri olmustur.

28 Subat siireci politik ve sosyolojik anlamda iilkeyi etkilemis ve neticeleri
bakimindan da hala gilinlimiizde devam etmekte olan bir siire¢ olarak varligim
hissettirmektedir. Refahyol Hiikiimeti i¢in bir muhtira seklindeki askeri darbe ile birlikte,
aslinda MGK toplantis1 sonrasinda demokratik usullerle halkin tercihleri dogrultusunda
goreve gelen bir hiikiimetin, sivil olmayan ve siyaset dis1 aktorlerce, siyasi kararlarin
uygulanmast konusunda zorlama ve baskilama siirecinin yasandigir sdylenebilir. Siyasi
alanin, sivil olmayan ve siyasi aktorler disinda yeniden yapilandirilmas: siireci olarak da
degerlendirilen 28 Subat, iilkemizde farkli donemlerde yasanmis olan askeri darbe ve
muhtiralardan farkliliklar1 da mevcuttur. Askeri vesayet icerisinde yon verilmek istenen
siyasi sistem iginde, 28 Subat, sivil siyasi iktidar fiilen gorevde uzaklastirip, bir askeri

yonetim gergeklestirilmemis olsa bile, kendince zararli goriinen faktorlerin, Sivil siyasi
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aktorlerce yerine getirilmesi igin, perde arkasinda onlar1 yonlendirmistir. Refahyol
Hiikiimeti sonrasinda askeri cevrelerce sevingle karsilasilan yeni hiikiimete de, alinan
kararlar neticesinde uygulamalardan sapilmamasi gerektigine dair telkinlerde bulunan ordu,
neredeyse miidahaleyi siirekli hale getirmek istemektedir. Ordu istedigi kararlarin, sivil

iktidar dikte ederek gergeklestirilmesini istemistir.

28 Subat doneminde uygulanmasi istenilenler, iilkenin kurum ve degerlerinin
cagdaslastirilmas1 dogrultusunda tekrardan bi¢imlendirilmesi seklindedir. Ayrica burada
onemli olan nokta, gii¢lii iradenin, se¢ilmis sivil siyasetgiler tarafindan elde edilmedigi, bu
iradenin MGK ve biirokratlar1 tarafindan elde edilmesidir. Bu durum da, demokratik bir
iilkede olmast gereken MGK yapilanmasinin, yetkilerinin olduk¢a asildigi anlamina
gelmektedir. Siirecte belirtildigi gibi MGK ve benzeri anayasal kurumlar, askerin eliyle
birer miidahale araci olarak kullanilmak istenmis ve siyasete etkide bulunulmustur.
Bahsedildigi gibi Kriz yonetmeligiyle de, neredeyse giinliik konularda bile karar verebilme

yetkisiyle konumlandirilmis olan kurumlar, politize olmuslardir (Gtirses, 2009: 277).

Tehdit tanimlamasi konusunda da bahsedildigi iizere, Bati demokrasilerine
bakildiginda, tehdide karsi nasil davranilacagi veya nasil miidahalelerde bulunulacagi, sivil
iktidarlar tarafindan belirlenmekteyken, 28 Subat siirecinde alinan kararlar ve belgelere
bakildiginda, ordu i¢ ve dis tehdidin tespiti konusunda yek olarak kendisini yetkili
gormiistiir. Bunlara karsi1 alinacak uygulamalarda da siyasi aktorlere ordu tarafindan
regeteler sunulmustur. Bu agidan bakildiginda siyasete etkisi bakimindan asker bu siirecte
sadece siyasilere ve siyasete etkide bulunmakla yetinmemis, siyasi alana miidahale etmekle

beraber, siyaset dis1 bir aktor olmasina ragmen, siyaset iireten bir organ haline gelmistir.

28 Subat siireci i¢inde, belirleyici sdylem olan irticai eylem ve bunlarin 6nlenmesi
adina uygulamalar, verilen brifingler vasitasiyla medya, yargi organlari ve {iniversiteleri etki
altina almigtir. Yarginin tartismalara mahal verecek olan kararlarinin, 6zellikle Islami
kesime yakin kisilerin hak ihlaline ugramalarina neden olacak sekilde verildigi konusunda
elestiriler dillendirilmistir. Yargi konusunda bir diger siyasi etki ise, RP devami olarak
goriilen FP’nin kapatilip, bazi siyaset¢ilere de siyasi yasaklamalarin getirilmesi konusunda
Olusmustur. Medya konusunda ise, devletin resmi gorevlilerine gelen elestirilerin
kamuoyuna yansitilmasit agisindan bakildiginda, RP’nin hiikiimetten diismesiyle bir
azalmanin goriildigii ve bu uygulamalara zit goriislerin TV ekranlarinda neredeyse yok

denilecek kadar az sekilde gosterildigi bilinmektedir.
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28 Subat siirecine hakim olan irticai eylem dili, toplumda neredeyse bir
kutuplagsmaya getirmistir. Bunun sonuglarindan biri olarak, kamu kurumu disindaki 6zel
kurumlarda da basortiilii vatandaslarin egitim, 6grenim ve ¢alisma haklari, yasal olmayan
sekillerde sinirlandirilmistir denilebilir. Sadece kadinlar degil, esi basortiilii olan erkeklerin
de irtica ile iliskilendirilmesi gibi agir ithamlarla kisilere baski uygulanmistir. Savunma
haklarin1 elde etmeden YAS karar ile isten atilanlarin, ordu i¢inde yliksek rakamlara
ulagtigi bu donemde, basortiilii bazi kadinlarin haklar1 olan sivil sdylemleri, teror
orgiitleriyle es tutulmus ve Refah¢1 Belediyelerin kadinlarin yasam sekillerine miidahalede
bulundugu ile alakali haberler, toplumdaki gerilimin medya vasitasiyla tirmanmasina vesile
olmustur (Gtirses, 2009: 279).

28 Subat MGK Kararinin mecliste goriisiilmesi durumuyla beraber, aslinda siyasete
bir etkisi de TBMM ve ordunun karsi karsiya gelmesi konusunda olmustur. 28 Subat
kararlarin1 imzalamasiyla, bu kararlarin uygulanmasi konusunda, kendi parti tabani ile zit
diisecegini diisiinen donemin Bagbakani Erbakan, bu bildiriyi imzalamakta ¢ekinmis, daha
sonra ise yukarida agiklanan baskilar sonucu imzalamak durumunda kalmistir. Bu konuda
MGK ile ilgili anayasal diizenlemelerin altin1 ¢izen Erbakan, hiikiimetin MGK tarafindan
degil TBMM i¢inden ¢iktigin1 belirterek, kararlarin oncelikli olarak meclisten ge¢cmesi
gerektigini diisiindiigiinii agiklanmistir. Iste bu konuda RP kanadi tarafindan, Kararlarin
meclisten ge¢cmesi istemi lizerine, MGK kararlariin bir siyasi tartigmaya zemin
hazirlanmas1 ve meclis ile arasinda bir ¢ekismenin yasanmasina sebebiyet verilmistir (Giiler,

2006: 101).

Ayrmtili sekilde, 28 Subat MGK Toplantis1 ve sonrasindaki uygulamalar ile bu
donemdeki hiikiimet olan Refahyol {izerindeki baskilar gectigimiz boliimlerde agiklanmis
olmakla birlikte, bu alinan 28 Subat kararlari, Refahyol sonrasindaki hiikiimetler igin de
uygulanmistir. Bazi1 yazarlar tarafindan yersiz ve sert sekilde degerlendirilen bu
uygulamalarin, aslinda TSK tarafindan ilk olarak 28 Subat’ta basladigin1 sdylemek, eksik
kalacaktir. Ciinkii ordunun, vatanin birligi ve rejimin korunmasi misyonunu tiistlendigi i¢in,
bu miidahalelerin, cumhuriyetin ilanindan beri var oldugunu sdylemek daha aciklayici
olacaktir. 28 Subat kararlarinin uygulanmasi agisindan da Biilent Ecevit tarafindan Refahyol
Hiikiimeti sonrasinda kurulmus olan hiikiimetlere bakilacak olunursa, bu kararlarin ayni
hassasiyet ile devam ettirilmis oldugunu ve elde edilen her sonucun MGK’nin olagan

toplantilarinda ele alinmaya devam edildigini gormekteyiz (Ozgan, 2008: 100).
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28 Subat kararlar1 iginde bulunan sekiz yillik egitim ic¢in hazirlanan kanun, 14
Agustos 1997 tarihinde kabul edilerek, sekiz yillik kesintisiz egitim TBMM’den gegerek, bu
kanun kapsaminda Imam Hatip Liseleri ve Meslek Liseleri de dahil olmak iizere,
ortaokullarin bu bdliimleri kapatilmistir. 28 Subat kararlari i¢inde bulunan bu egitim
alanindaki kanun ile tarihimizin en 6nemli reformlarindan birisi, RP’nin tiim itirazlarina

ragmen hiikiimette bulunan partiler ile kabul edilmis ve siyasetteki bu etki hissedilmistir.

18 Haziran’da Erbakan’in istifasin1 vermesiyle kurulmus olan ve bir koalisyon
hiikiimeti olarak ortaya ¢ikan Anasol-D hiikiimetinin, aslinda bir asker miidahale sonrasinda
ortaya ¢iktigmmi ve ara rejim hiikiimeti gorevi gordiigiinii soyleyebiliriz. Hiikiimet
doneminde, siyasetteki etken unsurlarin belli olmasi nedeniyle, bu hiikiimetin bir nevi 28
Subat kararlarinin uygulanmasi adina séz verdigini gormekteyiz. Bundan dolayidir ki
mubhalefet konumuna diismiis olan Erbakan ve Ciller, bu yeni kurulmus olan hiikiimet i¢in,
Mesut Yilmaz’in ordu ile birlik oldugu ve boyle iktidara gegmis olduguna dair sdylemlerde
bulunmalarina neden olmustur. Mesut Yilmaz’in ise bir askeri vesayet altinda oldugu
seklinde gelen elestirilerden rahatsizlik duydugunu ve bunun i¢in de irtica ile miicadelenin
kendilerinin isi oldugunu beyan etmesi buna bir cevap niteligindedir. Bat1 Calisma Grubuna
da bundan dolay1 artik gerek olmadigini s6yleyerek kapatilmasi gerektigini diisiinen Yilmaz,
28 Subat ve askeri vesayetin, siyaset iizerindeki etkisini azaltmak adina bu tarz adimlar
atmak istemistir. BOylece, hiikiimet iizerinde askeri vesayet vardir, goriislerini kirmak

istemistir (Dilaveroglu, 2012: 81).

Bahsedilen, miidahalenin siirekli hale getirilmesi konusunu, Refahyol Hiikiimeti
sonrasinda goreve gelen hiikiimetin kararlarindan anlamak miimkiindiir. 28 Subat kararlar
ve sonrasindaki yipratict siiregten sonra, iktidardan uzaklastirilmis olunan RP ve DYP
koalisyon hiikiimeti sonrasinda, askerin daha kolay sekilde yon verebilecegi bir hiikiimetin
kurulmasi i¢in ¢abalar sarf edilmistir. Boylece yeni kurulmus hiikiimet de, ayn1 sekilde 28
Subat doneminde i¢ gilivenlik konusunda, 6nciil sorunun irticai eylemler oldugunu ifade
etmis ve buna uygun sekilde Milli Giivenlik Siyaset Belgesi bu donemde diizenlenmistir.
Ayni sekilde bahsedildigi lizere, yasal bir dayanagi olmayan Bati Calisma Grubu da halki
din {izerinden boliip, insanlar1 fislemis ve 28 Subat’in siyasi etkileri sonraki hiikiimete de

aktarilarak bu miidahalenin devami yasanmistir (Dogancay, 2014: 82-83).

Uygulamalara bakilacak olunursa ise; yeni kurulmus olan hiikiimet ile ordu

arasindaki bir anlasmazligin olmadigini, ilk iki ay iginde de ordunun, irtica ile ilgili
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konularda hiikiimete baski yapmadig1 ve sekiz yillik kesintisiz egitim kanunun meclisten
gectigini gérmekteyiz. Fakat 28 Subat 1997 MGK toplantisi sonrasinda yayilanan 6énlem
paketinde, geriye kalan on yedi maddenin de ordu tarafindan hiikiimetin yerine getirmesi
hala beklenmektedir. Daha sonra ise ordunun bu kararlarin uygulanmasi konusunda
hiikkiimeti zora soktugunu, donemin basili yayinlarinda c¢ikan haberlerinde gormek

mimkindir.

Goriildiigi lizere, 28 Subat stlireci ve sonrasinda, tlilkedeki siyasi parti ve aktorler
neredeyse askerin diktasi altindan onlarin kararlarini uygulamakla gorevli kisi ve kurumlara
donmistiir. Askerin siirekli baski altinda tuttugu sivil siyasi aktorler, milli irade ve

demokrasi agisindan bir zora diismiis ve doniistiiriilmeye ugramislardir.

28 Subat’in bir diger siyasi etkisi ise yasanan tutuklamalar olmustur. Donemin
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani olan Recep Tayyip Erdogan, Aralik 1997 tarihli
Siirt’teki konusmasi nedeniyle Tirk Ceza Kanunu’nun 312.maddesi olan; halkin kin ve
diismanliga tahriki nedeniyle dava agilmasi suretiyle on ay hapis cezasina ¢arptirilmistir. Bu
donem de yasanan bir diger 6nemli gelisme ise, Diyanet Isleri Bagkanlig: gibi o dénem de
de kritik ve 6nemli bir kurumun basina, emekli bir albay olan Kalelioglu’nun danisman
olarak gorevlendirilmesi olmustur. Bu karar neticesinde, bu kurumda galisan ve danigman

olan ilk asker ge¢misli kisi Oguz Kalelioglu olmustur (Ozgan, 2008: 101).

Refah Partisi’nin kapatilma siireci, gerekgeleri ve taraflara bakildigi zaman, siirecin
siyasi boyutlart net sekilde goriilmektedir. Bahsedildigi {izere, partinin kapatilmasi
sonrasinda, aslinda onun hukuken olmasa da, taban1 ve siyasi tavri neticesinde devami ve
mirasg¢ist olarak goriilen Fazilet Partisi, 1999 se¢imleri sonrasinda meclise girmistir.
Toplanmis olan meclise, FP’li Merve Kavak¢i’nin tiirban ile girmesi tartismalara neden
olmustur. Zaten 2001 yilinda, Anayasa Mahkemesi tarafindan RP’nin kapatilmasi icin
gerekce gosterilenlerle benzer sekilde, Haziran ayinda kapatilan FP de RP’nin siyasi
mirascist oldugunu gostermektedir. Boylece Necmettin Erbakan’in Milli Goriis ekoli ile
kurdugu MNP, MSP, RP ve FP benzer gerekgelerle Tiirk siyasi alanindan c¢ikarilmak
istenmis ve partiler kapatilmistir. FP i¢inde yasanan goriis ayriliklart olarak ikiye bdliinen
partililer, hala giiniimiizde varligin1 devam ettiren Saadet Partisi ve Adalet ve Kalkinma

Partisi’nin kurmuslardir (Giiler, 2006: 103).
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28 Subat’in siyasi etkileri ac¢isindan belki de glinlimiizde hala devam eden goriiniisii
ise, 28 Subat darbesi sonrasinda Erbakan’in Milli Goriisii i¢inden ¢ikmis olan
‘yenilik¢iler’in, kendilerini tanimlamasi ve siyasete giriglerinin hizlandirilmasi seklinde
olmustur. Yeni ve ayri bir kimlik siirecinden ge¢mis olan bu yenilikgiler, Ak Parti’yi
kurmus ve referans olarak Islami degerleri almalarma karsilik, politika iiretme agisindan
modern siyasi ideolojilerden yararlanmiglardir. Miidahale sonrasinda, olusumu hizlanan Ak
Parti’nin kurulmasi ve partinin iktidara gelmesiyle, 28 Subat’in en belirgin siyasi
sonuglarindan biri olan bu durum, aslinda 28 Subat zihniyetinin bu bakimdan basariya

ulagsamadigini gostermektedir.
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4, BOLUM

27 NISAN 2007 E-MUHTIRASI

1971 yilinda hiikkiimete verilen muhtira ile iilkemizde askerin siyasete miidahalesinde
bir bi¢gimi temsil eden kavram, 2007 yilina gelindiginde farklilasmistir. 2007°de klasik
miidahale bi¢imlerinden farklilasmis bir yontemle, miidahalenin internet ortamindan
verilmesi, bu muhtiray1 anlatmak i¢in e-muhtira tanimlamasinin kullanimma neden
olmustur. Dolayisiyla, 27 Nisan siirecine gegmeden once, 28 Subat 1997 yilindaki toplanan
MGK ve sonrasindaki bildiriyle, askerin miidahalesinin ger¢eklesmesi sonrasinda yasanan

onemli bazi siyasi olaylar1 aktarmak, konunun baglami agisindan 6nemli olacaktir.

28 Subat 1997 yilinda Refahyol Hilkiimeti’'ne verilen MGK Kararlar1 ve
uygulamalar ile birlikte, bu siiregteki 6nemli belgeler 6nceki basliklarda irdelenmistir. Ayni
zamanda hiikiimetin diismesi ve sonrasinda RP’nin kapatilmasindan da bahsedilmistir. 27
Nisan 2007 tarihinde Ak Parti iktidardayken verilmis olunan e-muhtira konusuna gegmeden
once, Refahyol Hiikiimeti’nin kapatilmasi sonrasinda olusturulan hiikiimetler, bunlarin
paydaslariin kimler oldugu ve bu siirecte Ak Parti’nin yeni bir parti olarak siyasi hayata

gecisini bildirmek, konunun baglami agisindan 6nem arz etmektedir.

28 Subat sonrast Refahyol Hiikiimeti’nin sona ermesi boliimiinde de deginildigi
iizere, Cumhurbagkani Siileyman Demirel’in hiikiimeti kurma yetkisini Tansu Ciller’e degil
de, Mesut Yilmaz’a vermesiyle, Ugiincii Yilmaz Hiikiimeti (55.hiikiimet) kurulmus ve
giivenoyu alarak goreve Haziran 1997°de baslamistir. DSP, DTP ve ANAP koalisyon
kurdugu ve disaridan da CHP’nin destekledigi bu hiikiimet; Anasol-D olarak
adlandirilmistir. Konumuz agisindan bu hiikiimet doneminde ki asker ve siyaset iliskisine
deginilecek olursa ise, askeri miidahale sonrasi sivil yeni bir hiikiimetin kurulmasi
sonrasinda, islerin sivil kanat lehine degistigini sdylemek, askerin Mesut Yilmaz ve boylece
hiikiimete yaptig1 baskilar ve brifingler goz Oniine alinacak olunursa, dogru bir sdylem
olmayacaktir. Askerlerin, bu kurulan yeni koalisyon hiikiimeti i¢in de, irtica brifingleri
veriyor olmas1 ve Bati1 Calisma Grubu’nun faaliyetleriyle birlikte basinda yer bulan irtica ile
miicadele konulu haberler, konunun siirekli giindemde kalmasini saglamistir. Askerlerin, bu
hiikiimet donemindeki MGK toplantilarinda da, sivil iiyeler lizerinde bir baski olusturarak
kararlar1 kendi istekleri dogrultusunda ¢ikarmasi, aslinda miidahalenin bu hiikiimet {izerinde

de gecerli oldugunu gostermektedir (Tayyar, 2009: 107). Bir askeri miidahale sonrasi
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kurulmus olan ve bir nevi gegis hiikiimeti olan Anasol-D hiikiimetinin ve Mesut Yilmaz’in,
izerlerindeki bu askeri baskidan ve vesayetten kurtulabilmeleri i¢in yapmak istedikleri ilk
sey, onceki konularda da deginildigi {izere, 28 Subat siirecinde ¢ok etkili olan Bat1 Calisma
Grubu’nun ortadan kaldirilmasi olmustur. Kaldirilmis olan bu Bat1 Calisma Grubu, dénemin
demokrasisi ve hiikiimetin sivillesmesi agisindan 6nemli bir konu olmustur (Salkin, 2010:

105).

Anasol-D Hiikiimetinin géreve gelmesiyle birlikte 6niinde farkli olarak dort hedef
bulunmaktaydi. Bunlardan ilki; RP iktidardayken devlet kadrolarinda bulunan ve seriatci
olarak adlandirilan kisilerin buralardan cikarilmasidir. Ikinci hedef: anlik &nlemlerden
ziyade, daha uzun vadeli bir amaca yonelik olarak, seriat¢1 gelismelerin oniinii kesebilmek
amactyla, sekiz yillik kesintisiz egitimin yasalastirilmasidir. Uglincii ve dérdiincii hedefleri
ise sirastyla; 6zlem duyulan temiz devlet anlatisi baglaminda, mafya ve yolsuzluklarla adi
sik sik gegen devlet kurumunun, yasal ve idari diizenlemelerle eski haline, daha temiz sekile
getirmek ve iilkeyi de sorunsuz bir sekilde erken seg¢ime gotiirebilmektir (Kongar, 2004:

294).

ANAP, DSP ve DTP bilesenleriyle, ti¢lii koalisyon seklinde kurulmus olan ve Mesut
Yilmaz’in Bagbakanlhigindaki 55. Hilkiimet, ANAP’li baz1 siyasilerin Tiirkbank
ihalelerindeki yolsuzlukla ilgili ses kayitlarinin medyaya yansimasi sonucunda tepkilere
neden olmustur. Bu yolsuzluk konusunun CHP tarafindan, sorusturulmasini istenmesine
destek verilmesi ile birlikte, 55. hiikiimet, Kasim 1998 tarihinde yani goreve gelisinden
yaklagik bir bucuk y1l sonra, bir gensoru ile diistliriilmiis ve Mesut Yilmaz da istifa etmistir.
25 Kasim 1998’de Yilmaz’in istifas1 ve hiikiimete verilen gensoru ile diisen 55.Hiikiimet
yerine kurulacak olan hiikiimet arayiglart Ocak 1999 tarihinde sonug¢lanmistir. Buna gore,
Tansu Ciller’in, DSP’nin kuracagi azinlik hiikiimetine destek vereceklerini belirtmesinden
sonra, 56. Koalisyon Hiikiimeti 4. Kez Basbakanliga gelen Biilent Ecevit liderliginde
kurulmustur. Ciller’in destegi sonucu Ecevit liderliginde kurulan bu hiikiimetin asli gorevi,
erken se¢ime gidecek olan iilkeyi, erken secim tarihine kadar (Nisan 1999), yani kisa bir

stireligine idare etmek olarak belirlenmistir (Demir, 2010: 72).

Ocak 1999°da kurulup, Nisan 1999 erken se¢imlerine kadar gorevde kalacak olan
Ecevit Hiikiimeti doneminde, PKK terdr orgiitii elebasi olan Abdullah Ocalan’in yakalanip
Tiirkiye’ye getirilmesi hadisesi, Nisan 1999 yilinda yapilan genel secimlerde DSP ve
MHP’nin oylarinda biiylik bir artisa neden olmustur. Bu artis sonrasi, Nisan 1999 genel
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secimlerinde bu iki parti, ilk iki parti olmustur ve ayni zamanda CHP ise ilk kez baraji
gegemeyerek meclise girememistir. 18 Nisan 1999 tarihli genel se¢imlerde, DSP yiizde 22
oyla 136 milletvekili, MHP yiizde 18 oy ile 129 milletvekili ¢ikarmis, Refah Partisi’nin
kapatilmasi sonrasinda onun siyasi devami olarak goriilen Fazilet Partisi; yiizde 15 oy almas,

DYP ve ANAP sirastyla yiizde 13 ve yiizde 12 oy alarak meclise girebilmislerdir.

Se¢im sonuglarindan ¢ikan durum, Tiirkiye’yi yeni bir koalisyon hiikiimeti bekliyor
olduguydu ve Cumhurbaskani’nin se¢imden birinci parti olarak ¢ikan DSP Genel Baskani
Biilent Ecevit’e hiikiimeti kurma yetkisi vermesi sonrasinda, Ecevit ile MHP Genel Baskani
Devlet Bahgeli’nin goriismeleri neticesinde DSP-MHP koalisyonu ortaya ¢ikmistir. Bu
kurulan hiikiimeti, ANAP da disaridan desteklemistir. DSP, MHP ve ANAP ortakliginda ve
Biilent Ecevit Basbakanliginda kurulan 57.Hiikiimet, meclisten 9 Haziran 1999°da
giivenoyu almis ve goreve basglamistir. Hiikiimetin goreve baslamasiyla birlikte iilkede
siyasi, ekonomik ve toplumsal olaylar dylesine karismisti ki, koalisyon hiikiimeti daha
goreve baglar baslamaz, TBMM’de Fazilet Partisi milletvekili olarak bulunan Merve
Kavake¢r’nin bagortiilii meclise gelmesiyle bir siyasi kriz baglamistir. Daha sonra Abdullah
Ocalan’in idama mahkim edilmesi ve AB uyum siireci nedeniyle bunun émiir boyu hapse
cevrilmesi de tartigmalara neden olmustur. Bu donemde yasanan bir diger 6nemli siyasi
durum ise, cumhurbaskanligi ile ilgili gorev siiresi dolan Siileyman Demirel yerine, 2000
yilinda kimin cumhurbagkani olacagi konusudur. 1980 darbesine gidilirken, bir tiirlii
secilemeyen cumhurbaskani sorunu, muhalefet destegini almis olan Anayasa Mahkemesi
Bagkan1 Ahmet Necdet Sezer’in Onuncu Cumhurbagkani se¢ilmesiyle agilmigtir. Ekonomik
acidan ise, lilkemizde meydana gelen biiylik depremlerin yani sira, 2000 yilinin sonlar1 ve
2001 yilinin baglarinda meydana gelen ekonomik kriz, iilke ekonomisini derinden
sarsmistir. Boylesine gergin bir havada 19 Subat 2001 yilinda, Cumhurbagkani
bagkanliginda toplanan MGK’da, Sezer’in bankalar hakkinda Devlet Denetleme Kurulu’nun
gorevleri ve yetkilerinin tizerinde durmasi ve bu kurumu goreve sokmasi sonucunda, Ecevit
ile aralarinda gegen tartisma, biiyiik bir krize neden olmustur. Zaten kriz i¢inde bulunan tilke
ekonomisi, bu olay sonrasi daha da biiyiik bir darbe alarak, o giine kadar iilkede goriilmeyen
bir ekonomik bunalima neden olmustur. Bu ekonomik kriz igerisinde, Biilent Ecevit ise ¢are
olarak Kemal Dervis’i Ekonomi Bakani olarak tayin etmistir. Uclii koalisyon Biilent
Ecevit’in saglik sorunlarima ek olarak, DSP i¢indeki tartismalar ve istifalar ile birlikte,

Dervis’in de erken se¢im yoniindeki agiklamalar1 sonucunda, Devlet Bahgeli’nin hiikiimet
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ortagl olarak 3 Kasim 2002’de erken se¢im yapilmasini istemesi sonucunda, hiikiimet son

bulmustur (Demir, 2010: 75-78).

27 Nisan 2007 E-muhtirasina gidilirken 6nemli olan gelismelerden biri de yine bu
donemde meydana gelmistir. 1998 tarihinde Vural Savas tarafindan agilan dava sonucu
kapatilmis olan RP’nin siyasi devami niteliginde ortaya ¢ikmis olan Fazilet Partisi,
temellerini 28 Subat magduriyeti {izerinden yaptig1 se¢im propagandasiyla, meclise
girmistir. Bu mecliste, bahsedildigi gibi Merve Kavak¢i’nin basortiisiiyle gelmesi
neticesinde, bir siyasi kriz meydana gelmistir. Yine aymi kisi, Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavcist olan Vural Savag tarafindan, Fazilet Partisi i¢in de, Anayasanin 68 ve
69.maddeleri gerekge gosterilerek; yani partinin laiklige karsi olan eylemlerin odagi haline
gelmesi ve RP’nin devami niteliginde olusu sebebiyle, Merve Kavakg1 olayinin da hala taze
oldugu bir donemde, Fazilet Partisi icin Mayis 1999°da kapatma davasi agilmistir.
Gorildiigii tizere, 28 Subat her ne kadar gegmis ve sivil hiikiimetler art arda kurulmus olsa
bile, zihniyetin ve siyasi alanin sekillenmesinin istemi, ortandan kalkmamistir. FP de ayni
RP gibi benzer sdylemler lizerine kapatilmak istemis ve zaten davanin acilmasindan
yaklasik iki yil sonra, 2001 yilinin Haziran ayinda Fazilet Partisi de kapatilmistir. RP’nin
kapatilmasi sonucunda yasakli olmayan ve bu ¢izgide siyaset yapanlarin olusturdugu FP’nin
de kapatilmasi sonucunda, goriis igerisinde ikili bir bolinmeye gidildigi goriinmektedir. Bu
boliinme, siyaset sahnesine iki ayri partinin daha ¢ikmasina neden olmustur; daha
muhafazakar ve simdiye kadar RP ve FP’de giidiilen siyasetin muhafazasini1 savunan Saadet

3

Partisi ve goriis icerisinde kendilerine “yenilik¢i” olarak adlandiran Adalet ve Kalkinma
Partisi. Ad1 gegen Ak Parti’nin, yukarida da Ecevit Hiikiimeti’nin son bulmasi sonucunda
gidilecek olan 3 Kasim 2002 segimlerinde elde edecegi basari ile birlikte, siyasi alanda uzun
siire yer alacag1 goriilecek ve konumuzla alakali olan e-muhtiranin da bu parti hiikiimetine

verilecegi ilerleyen boliimlerde detaylariyla yer alacaktir (Salkin, 2010: 116).

4.1. 2002 Genel Secimleri ve Yeni Bir Siyasi Aktor Olarak Ak Parti

2000’ler, Tirkiye’nin 1990’11 yillarda kisa siire araliklarla meydana gelen farkli
krizlerin olusmasi sonrasinda girilen yillar olmustur. 1994, 1998 ve 2000-2001 ekonomik
krizler, aslina bakilacak olunursa neo-liberal politikalarin zora girdigini ve tilkedeki politik
ve iktisadi sorunlar oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’nin 1990’lardaki ekonomi durumuna
bakildiginda, dis borglarin gittikge arttigini ve enflasyon sorununun siirekli bir hal aldigi

goriilmektedir.
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Bu donem icin 6nemli bir diger sorun ise, artik ttkanma noktasina gelmeye baglamig
olan neo-liberal politikalarinin, 6zellestirmelere ivme kazandirmasi sonucu, bazi kesimlerin
hizla zenginlesmesidir. Bu hizli zenginlesme, haksiz kazanglar elde edilmesine neden
olurken, ekonomik anlamda adam kayirmaciligi, kayirmacilik ise devaminda yolsuzluk ve
yoksullugu getirdigi i¢in issizlik rakamlarini da {ist seviyelere ¢ikarmistir (Karamollaoglu,
2011: 154). Yukarda da deginildigi gibi, ozellikle 2001 ekonomik krizi, Tiirk Lirasi’nin
degeri acisindan biiyiik bir olumsuz etki yaratarak enflasyon oranlarim1 ¢ok yiikseltmistir.
Neo-liberal politikalarin sorunlarina, yine neo-liberalizmin yontemleriyle basa ¢ikmaya
calisilmistir. Ayrica bu donemlerde yapilmis olan diizenleme ve kanunlar, halkin goriis ve
geri bildirimleri goz Online alinmayarak, ortadaki alternatifleri de yokmus gérmezden

gelmistir.

1990’1arm sonu ve 6zellikle 2000-2001 ekonomik krizlerinin yaganmis olmasi, bu
donemde Ak Parti’ye siyasette yeni bir aktdr olarak katilmis olmasi agisindan, biiyiik
kolayliklar saglamistir. Ekonomik ve siyasi krizlerin, uyumsuzluk ve istikrarsiz bir
yonetime dayali koalisyonlarla baglantili goriinmesi, ekonomik krizlerin mevcut merkez sag
ve sol partilerce kaldirilamamast, halk goziinde bu partilerden umudun kesilmesine ve yeni
arayislar i¢ine girilmesine sebebiyet vermistir. Kasim 2002 se¢imlerinde birinci parti olarak
¢ikacak olan Ak Parti’nin, donemin kosullar igerisindeki yiikselisi ve birinci parti olarak
secimlerden ¢ikmasi, bu bakimdan ekonomik krizler ve yonetimsiz yonetimler olarak
adlandirilabilecek istikrarsiz koalisyon hiikiimetleriyle baglantilidir. Mevcut siyasi partilere
giivenin kalmamasi, 2002 secimlerinde, yeni bir siyasi parti olmasi acisindan Ak Parti’ye

avantaj saglayacaktir.

14 Mayis 2000 tarihli Fazilet Partisi Genel Kongresi’nde genel bagkan se¢imlerinde,
Erdogan’in siyaseten yasakli olmasindan kaynakli olarak, parti igerisindeki yenilik¢i
akiminin liderliginde bulunan Abdullah Giil aday olmus ve Recai Kutan karsisinda
yenilmistir. Bu kongre sonrasinda, parti icerisindeki muhalif sGylemlerinin daha da arttiran
yenilik¢iler, Fazilet Partisi’nin kapatilmasi sonrasinda, kendi partilerini kuracakken, Recai
Kutan liderliginde ise Saadet Partisi kurulacaktir. Bu iki parti, ayni siyasi parti igerisinden
dogmus, ayn1 zamanda da birbirinde farkli iki parti olarak, siyaset tarihine gireceklerdir
(Karpat, 2010: 240).

Ak Parti’nin Genel Baskani olan Recep Tayyip Erdogan, aslen gengliginden itibaren

Milli Goriis gelenegi ve hareketi iginde yer almis olmasina ek olarak, ayn1 zamanda, merkez
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siyaset alaninin diginda ve onun karsisinda yer almig bir siyaset¢i olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Gegen boliimlerde de deginildigi iizere, RP ile istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskani secilen Erdogan, okudugu bir siir dolayisiyla hapse girmistir ve daha sonrasinda ise
icinde yetistigi bu kadrodan uzaklagmistir. Vural Savas’in RP’ye agtig1 kapatma davasi
sonrasinda kurulan FP’ye de agilan kapatma davasi dolayisiyla, Fazilet Partisi icerisinde
bahsedildigi lizere kendilerine yenilik¢i olarak adlandiran bir grup meydana gelmistir ve
bunlarin liderligini de, donemin Fazilet Partisi Kayseri Milletvekili olan Abdullah Giil
yapmustir. Fazilet Partisi igerisinde olusan bu gruplasmaya baskanlik edecek olan Recep
Tayyip Erdogan, FP’nin kapatilmasiyla birlikte sekillenen yeni bir partinin de liderligine
ortak olacak ve bu yeni partiye bagka partilerden de gecis olacagi goriilecektir (Kapuci,
2015: 49).

Fazilet Partisi icerisinde olusan bu ayrimda, yenilik¢ilerin hareketleri, Agustos aynin
baginda 2001 tarihinde, Afyon ilinde yapilmis olan toplanti neticesinde partilesme
olusumunun ana eksenini olusturmustur. Neticede 14 Agustos 2001 yilinda, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin otuz dokuzuncu siyasal partisi olarak kurulan Adalet ve Kalkinma Partisi,
siyasi tarihimize giris yapmustir. Ak Parti’nin kurulmasiyla beraber, Erdogan’in tekrardan

siyaset alanina gelmesinin de 6nii agilmistir (Akdogan, 2004: 10).

28 Subat doneminde, biiylik burjuvazi siifinin desteginden yoksun sekilde iktidar
olunmayacagini 6grenmis olan Ak Parti, temel olarak; Anadolu tasrasi olarak adlandirilan
muhafazakar ve kiigiik/orta kasaba temsilcisi olmus olsa bile, Turgut Ozal’dan sonra ortaya
cikan higbir siyasi liderin basaramadigi sekilde, biiyiik burjuvazi sinifinin da destegini
kazanmistir. Neo-liberal kapitalizme garanti olarak desteklerini belirtmesi ve AB ile 6nceki
hiikiimetlerin iliskilerden daha ¢ok iistiinde duracaklarin1 vadedip, hedeflerini belirtmesi, bu
goriisii tamamlar vaziyettedir. Bu donem iginde sol siyasetteki bosluklarda da yararlanmis
olan Ak Parti, ezilen sinifin da destegini almay1 bagsarmis ve genis bir segmen yelpazesi
olusturmustur. Kendinden oOnceki hiikiimetler ve partilere bakildiginda, ge¢mislerindeki
yolsuzluk iddialarindan da yoksun olan Ak Parti, yeni kurulmus olmanin verdigi bir diger
avantaji da kullanmis ve se¢gmenin bu konudaki destegini almistir. Boylece genis bir destek
grubuna daha kurulur kurulmaz sahip olan Ak Parti, siyasette yeni bir aktdr olacaginin

sinyallerini de vermis olur (Karamollaoglu, 2011: 158).

Rejim tarafindan yasanilan magduriyetin gatisi altinda, genel bir ortak noktaya sahip

olan parti liyelerinin haricinde, aslinda siyasi alanin birbirinden farkli ideolojik goriisleriden
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gelen kisilerin birlikteligi de ortaya ¢ikmaktadir. RP’li bazi isimlerin de bu ortak cat1 altinda
oldugunu bilmekle ile birlikte, demokrasi yanlilar1 olduklarini sdyleyen isimlerin de
olduklarin1 gérmekteyiz. Kurulmus yeni bir siyasi aktor olarak karsimiza ¢ikan Ak Parti’nin
karsisinda ise devlet biirokrasisi igerisinde uzun yillardan beri bulunan ve kadrolar1 ele
gecirmis gorilintiisii veren bir kesim olusturmaktadir. O doneme bakildiginda, yeni kurulmus
olan Ak Parti karsitlarindaki grup incelendiginde, bunlarin siyasete dolayli/dolaysiz yoldan
etki edebilme giigleri bir avantaj olusturmaktayken, ayrica onlarla uyum igerisinde olan

yargi organlari, ordu ve biirokrasi sinifi da bir avantaj yaratmaktaydi (Kog, 2011: 7).

Kurulmus olan yeni parti, Kasim 2002°de yapilmis olan se¢ime katilmis ama
Erdogan’in siyasi yasaklari nedeniyle Recep Tayyip Erdogan ’siz segimlere girilmistir.
Kasim 2002 segimlerinde birinci parti olarak ¢ikan Ak Parti, kurulmus olan 58.hiikiimette
iktidar olmus ve Bagbakanligi da Abdullah Giil yapmistir. Recep Tayyip Erdogan’in
siyaseten Oniinlin agilmasi ise Anayasa’nin 76 ve 78.maddelerinde yapilan degisiklik
sonucunda, Mart 2003°te Siirt’te yapilacak olan yenileme se¢iminde milletvekili olarak

secilmesiyle olacaktir (Kapuci, 2015: 50).

Fazilet Partisi icerisinden ¢ikan yenilik¢iler (Ak Parti), kriz ve gergin havaya
mesafeli ve uzak, devlet ve kurumlariyla sorunsuz bir dil sarf ettiler. Gerginlik ve krizden
uzak duracaklart mesajlarint devamli olarak savunan yenilikgiler, ayn1 zamanda seg¢imde
eski asker adaylar da gostererek, asker ile olan mesafesini de belli etmeye ¢alistilar. Buna
karsilik gelenekselci grup (Saadet Partisi) olarak ortaya ¢ikan ikinci boliimlenme ise, uzun
bir maziye sahip olan Milli Gorlis cizgisinden caymayarak, bu dogrultuda devam ettiler.
Gelenekselcilerden farkli olarak, yeni bir kimlik arayisinda bulunan yenilikgiler,
gecmislerini bir kenara birakip tanimlamalarini; muhafazakar demokrat olarak yaptilar. Bu
durum karsisinda, gelenekselciler tarafindan davalarina ihanet etmekle suglanmis olsalar
bile, bu iddialar aslinda yenilikgilerin degisim iginde olduklar1 iddialarin1 gliglendirmis ve
ispat etmis oldu. Gelenekselcilerle yasamis olduklari davaya ihanet konularinin giindeme
gelmesi, gelenekselcilerle olan farklilasmalarinin goériilmemesine neden olacak ve yeni

kimlik tanimlamalar1 belirginlesmeyecekti (Tiylii, 2012: 99).

Ak Parti’nin, Fazilet Partisi igerisindeyken, bazi siyasetciler arasindaki hirslarin
neticesinde ortaya ¢iktigini sdylemek eksik bir tanim olacaktir. Clinkii partinin ortaya ¢iktig
dénemde toplum, mevcut siyasi partilerden umutlarin1 kaybetmis olmalar1 ve arayis iginde

olmalarmin sonucunda ¢ikan bir parti olmustur Ak Parti. Anadolu’da bunulan orta 6lgekli
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sermaye, kendi gelisimini devam ettirebilmek i¢in ve Ozellikle merkezi yonetimdeki
rantlardan yararlanabilmek i¢in siyaseten kendilerine yeni bir ¢ikis noktast arama
stirecindedir. Genel anlamdaki bu taleplere cevap veremeyen partilerin neticesinde, 6zellikle
Islami ¢izgiye vurgu yapan partilerin bu konudaki yetersizlikleri, Ak Parti icin avantaj

olusturmustur (Tiyli, 2012: 101).

Ak Parti, girdigi ilk secimlerde, miizakere, katilimcilik ve c¢ok kiiltiirlilik
kavramlariyla temelini anlamlandirdigi ‘muhafazakar demokrasi’ sOylem ve kavramini
kullanmustir. Sol politika alanindan alinmig ve bir ilk olan bu durum, aslinda muhafazakar
demokrasi sdyleminin, baska partilerce de kullanilabilecegini gostermekle birlikte, bunun
ilk olarak atfedilmesinin nedeni; muhafazakar bir parti tarafindan dillendirilmesi olarak

gosterilmistir (Doganay, 2007: 72).

3 Kasim 2002 genel secimlerinde, yiizde onluk se¢cim barajim1 gecebilen sadece iki
parti olmustur ve bunlardan biri Ak Parti iken digeri ise 1999 secimlerinde baraji
gecemeyen CHP’dir. Kurulmasindan daha bir yil gegmesine ragmen, se¢imlerde yilizde 34
oy alarak mecliste 365 milletvekili ile temsil sahibi olan Ak Parti’yi, yiizde 20 oy alarak
meclise 117 vekil sokan CHP takip etmistir. Se¢imlerde degisimi gdsteren bir diger gosterge
ise, 1999 yilinda hiikiimet ortaklari olan DSP, ANAP ve MHP’nin se¢im barajini
gecemeyerek meclise giremeyisidir. 1999 secimlerinde ana muhalefet konumunda olan
DYP de baraji gecemeyen partiler arasinda olmustur. 2002 secimleriyle olusan bu ilging
tablo sonucunda, Tansu Ciller ve Mesut Yilmaz partilerinin genel baskanlik gorevlerinden

istifa etmisler, Biilent Ecevit ise siyaseti birakacagini belirtmistir.

2002 genel secimlerine siyaset ve segmen 0zelinde bakildiginda, askerin 28 Subat’ta
siyasete miidahalesiyle baglamis olan yonetim ve temsil krizleriyle bogusan koalisyon
hitkimet ve yonetim anlayisinin, se¢gmen tarafindan dogrudan bir midahaleyle
¢oziimlendigi goriilmektedir. Oyle ki, hiikiimeti olusturan siyasal partilerin, bu se¢imde
baraji dahi gegememesi, hem belli siyasi aktorlerin degismesine neden olmus, daha da
onemlisi artik benimsenmis siyasi konumlarin da degisip, politikanin yelpazesinin

baskalasim gecirmis olmasidir (Onder, 2007: 75).

2000’lerdeki ekonomik ve siyasi krizlerde toplumun yeni arayislar ig¢ine girmis
oldugu donemde iktidara gelmis olan Ak Parti, aslina bakilacak olunursa, hemen 28 Subat

darbesi sonrasinda, kisa bir siire sonra iktidara gelmis olmasi, ordu tarafindan laiklik
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acisindan tehlike olarak algilanir. Ak Parti’nin daha hemen iktidara gelmesiyle derinlesecegi
belli olan toplumsal kutuplasma laiklik ve Islamc1 olarak sekillenmistir. Bu kutuplasmaya
sebep olan temel eksende, her ne kadar yenilik¢i olarak kendilerini Fazilet Partisi
icerisindeki genelekselcilerden ayirmis olsalar bile, Ak Parti’nin Refah ve dolayisiyla
Fazilet Partisi’nin i¢inden ¢ikmig olmasi ve bu adi gegen partilerin de ge¢mislerindeki
soylemleridir. Tim bu kutuplagma ve tehdit algilamalarina ragmen, énemli olanin iktidara
gelmek degil orada kalabilmek oldugunu RP doneminde tecriibelenmis olan Ak Parti

kadrolari, 28 Subat’1 yasamis olmanin deneyimine de sahiplerdir.

2002 genel secimlerine bakildiginda parlamento da temsil hakki yakalayan Ak Parti
ve CHP’nin sirasiyla ylizde 34 ve 20’lik oy oranlari, aslinda halkin temsil edilebilmesi
acisindan, yiizde onluk baraja takilip oylarin yiizde 46’sinin meclis disinda kalmas1 durumu
neticesinde bir temsil sorunu olarak goriilmiistlir. Baraj alt1 kalan oylarin yiizde 46 olmasi,
halk iradesinin tam anlamiyla meclise yansitilmadigiin diisiiniilmesine neden olmustur

(Demir, 2010: 101).

2002 segimlerinin galibi olan Ak Parti, hitkkiimet kurma gérevini kazanmis olmasina
karsilik, Erdogan’in Genel Baskan olarak siyaseten yasakli olmasi nedeniyle hiikiimeti
kurma gorevi Ak Parti Kayseri Milletvekili olan ve yenilik¢i hareket iginde de yer almis
olan Abdullah Giil’e verilmistir. Giil, 18 Kasim 2002 tarihinde 58 hiikiimeti kurmus ve

Basbakan olmustur.

Abdullah Giil’iin Bagbakanligi devam etmekteyken, Mart 2003 tarihinde Siirt’te
secimin yenilenmesi sonucunda, buradan milletvekili olarak meclise girebilen Erdogan,
Abdullah Giil’iin istifa etmesi sonucu ve Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in de
hiikiimeti kurma gorevini Erdogan’a vermesi sonucunda, 14 Mart 2003 giinii 59.hiikiimeti
kurmus oldu. Abdullah Giil Bagbakanliginda yogun bir dis politika giindemiyle karsilagsan
Ak Parti, tek parti olarak iktidarda bulunmasi sayesinde de koalisyon hiikiimetlerinin aksine,
krizler yasanmadan gorevini yerine getirmis ve ilk donemlerinde ekonomi ve alt yapi
hizmetlerine yogunlagsmistir (Demir, 2010: 103). Bunlarin yan1 sira AB ile olan iiyelik
goriismelerine de onem veren Ak Parti, 2004’te AB ile tam iiyelik konusunda miizakerelere
baglamig ve bu konuda Tiirkiye’de asker ve siyaset iliskisinin boyutlarinda 6nemli

degisikliklere neden olacak diizenlemeler de bulunmustur.
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Konumuz agisindan, Tirkiye’de asker ve siyaset iligkisi baglaminda, 2002
sonlarinda Ak Parti iktidarinin, kendinden bir 6nceki hiikiimetin baglatmis oldugu kapsamli
reform paketi ivmesini, kendi doéneminde daha da arttirmistir. AB uyum siirecine
kazandirilan bu ivme, askerin i¢ siyasetteki etki ve miidahalesini zayiflatarak; askeri
Odemelerin kontrol altina alinmasi, MGK ile Genel Sekreterliginin sistem i¢indeki roliiniin
tekrardan sekillenmesi gibi unsurlari igererek, dnemli degisimlere, ilerleyen boliimlerde de
ayrintisiyla durulacagi lizere, neden olmustur. Bu donemde, Katilim Ortakligi Anlagmasi
sayesinde sivillerin, asker ve ordu iizerindeki demokratik kontroliiniin, AB {iiyesi olan
devletlerdeki mevcut uygulamalar seviyesine getirilmek istenmesi, tilkemizdeki MGK ile
Avrupa tllkelerindeki benzer kuruluslarin arasindaki farklarin giderilmeye calisildigi bir

donem olmustur.

Kendisini cumhuriyet ve Kemalizm’in savunucusu ve koruyucusu olarak atfeden
TSK, her ne kadar siirekli laiklik ilkesine bagliliklarini dile getirmis olsalar bile Ak Parti ile
iligkisine hep kuskuyla yaklagsmistir. Soylem ve kimliklerinin, kendilerinden kopmus
olduklar1 Islami kokenli bir partiden ayrilarak degistirmis olsalar bile, ayn1 zamanda
Erdogan’in RP’den Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskam secildigindeki ¢ikan bazi
konugmalari, siyasi olarak tartismalara ve TSK’nin da tepkisini ¢eker vaziyette olmustur.
Ondan dolayidir ki, sdylem ve kimlikleri her ne kadar degismis gibi goriiniiyor olsa da,
Kemalizm ve laiklik savunuculugunu iistlenmis olan TSK’nin bu partiyi desteklemesi uzak
goriinmektedir. Bunlara ragmen, ge¢cmiste de oldugu gibi, TSK’nin mesafeli yaklastig1 bu
partiye, istedigi sinirlar1 asmayacak sekilde yon verebilme istemi, Ak Parti’nin AB ile uyum
siireci kapsamindaki uygulamalari nedeniyle sonugsuz kalmistir. Ak Parti tarafindan
bakildiginda ise, AB uyum siireci, TSK’nin sinirlarinin belirlenmesi ve siyaset alanindaki
miidahalelerinin saf disi1 birakilmasi acisindan Onemli bir ara¢ olarak goriilmiis ve
uygulanmistir. Bunun en Onemli nedeniyse agiklandigi iizere, AB kriterleri igerisinde
bulunan, ordu iizerindeki sivil kontroliin demokrasi agisindan vazgegilmez bir unsur olarak

belirtiliyor olagelisindendir (Cansever, 2013: 164).

4.1.1. Abdullah Giil Hiikiimetinin Kurulmasi

Recep Tayyip Erdogan’in siyasetten yasakli olmasindan dolayi, 3 Kasim 2002
secimlerinde birinci parti ¢ikarak hiikiimeti kurmaya hak kazanan Ak Parti donemi, 23
Kasim 2002’de Abdullah Giil’lin programi okumasiyla baslamis ve bundan alt1 giin sonra da

giiven oylamasiyla goreve gelmistir.
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Abdullah Giil her ne kadar Basgbakanlik gorevinde bdylece bulunmus olsa bile,
Recep Tayyip Erdogan’in yasakli olmasindan dolayi, yine de hiikiimetin tiim faaliyet ve
islerinden Erdogan sorumlu goriilmektedir. Bu durum da, Erdogan’in Ak Parti Genel
Baskanlig1 gorevinde aktif siyaset yapiyor olmasindan kaynaklanmaktadir (Salkin, 2010:
116).

Kasim 2002’de 58.Hiikiimeti kurmus olan Abdullah Giil’e yonelmis olan ilk itiraz,
Cumhurbaskan1 Sezer’in Bakanlar Kurulu’nda bulunan bazi adaylara yonelik olan itirazi
olmustur. Sezer’in itirazina sebep olan Bakanlar Kurulu’ndaki bazi isimlerin listeden
cikarilmasiyla krize mahal vermeden ortadan kalkan bu itiraz, aslinda baslayacak olan
donem igin ilerideki durumlarda Cumhurbagkanligi ile Basbakanlik arasindaki iliskinin

sorunsuz bir sekilde gecmeyeceginin ilk isareti olmustur (Tayyar, 2009: 205).

Abdullah Giil Hiikiimeti doneminin kisa dmriinde yasanmis olan bazi tartismalar, Ak
Parti’nin daha sonra iginde bulunacagi tartismalarin rengini, daha hiikiimet kurulur
kurulmaz gostermeye baslamistir. TBMM Baskani olarak gérevde bulunan Biilent Aring’1n,
NATO toplantist icin Cumhurbagkani Sezer’in yurtdisina ¢ikacagi 20 Kasim 2002 giinii,
onu havaalaninda ugurlama torenine katilirken, yaninda bulunan esi Miinevver Aring’in
basortiilii olusu, laiklik, kamusal alan ve tlirban tartigmalarinin siyasi alan ve devletin st
makamlarinda tartigmalara neden olacagmin ilk gostergesi olmustur. Sorunlu gegen ilk
temasta yasanan tiirban tartigmalari, Sezer’in daha sonra G6gretmenler giinlii nedeniyle
Cankaya Koskii’'nde bulunan 6gretmenlere yaptigi 24 Kasim tarihli konugmasinda giindemi
belirlemistir. Sezer konusmasinda; artik tartisilmayan bir konu olan tiirban konusunun,
kamusal alanda kullanilmayacaginin Anayasal bir kaide olarak ortaya konuldugunu ve buna
aykirt eylemlerle, konunun tekrar glindeme getirilmesinin, kimseye bir faydasi

olamayacagini belirtmistir (TBMM Darbeleri Aragtirma Komisyonu, 2012: 1243).

Kisa bir siire sonra ise, nezaket ziyareti icin TBMM Baskan1 Aring’a giden donemin
Genelkurmay Bagkani ve kuvvet komutanlarinin, 29 Kasim 2002 tarihli ziyaretinin {i¢
dakikadan az slirmiis olmas1 o zamana kadar ki en kisa nezaket ziyareti olmas1 nedeniyle
uzun siire medyada tartigilmistir. Tarihin en kisa gorlismesi olarak adlandirilan bu ziyaretin
aslinda, ‘post modern ziyaret’ oldugu soylenilmistir. Isin aslina bakilacak olunursa, kisa
siire icinde gelisen bu ziyaret ve tartismalarin kaynaginin Miinevver Aring’in, Sezer’i
ugurlama protokoliinde tiirbanli olarak bulunmasindan kaynaklandigi sdylenebilir. Protokol

ile baslayan bu tiirban ve kamusal alan tartismalar1 gostermektedir ki, askerin tiirban
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konusundaki hassasiyetinin hala st seviyelerde devam etmektedir. Hiikiimetin ise, bu

sorunu ¢dzmesi i¢in askerle olan sorununu ¢6zmesinin gerekliligi belli olmaktadir.

Basbakan olduktan sonra dis politika alaninda da yogun bir giindemle kars1 karsiya
kalan Abdullah Giil’tin 6niindeki ilk konu; ABD ve Irak konusu hakkinda olmustur. Irak’a
miidahalede bulunacak olan ABD’nin, bu miidahale oOncesinde Tiirkiye topraklarini
kullanma isteme talebi, yeni kurulmus olan Ak Parti hiikiimetinin karsilastigi onemli
sorunlardan biri olarak karsilarma c¢ikmustir. Irak lideri Saddam Hiiseyin’e karsi ABD
tarafindan yapilacak olan miidahalede, ABD askerinin, harekatinin kuzey cephesine girmek
istemeleri nedeniyle, Tiirkiye topraklarina ihtiya¢ duyulmustur. ilgili konuyla alakali olarak
harekatin gerceklesmesi i¢in, yabanci askerlerin iilkemizde bulunabilmesi adina gerekli olan
ve Bagbakanlik Tezkeresi ile alt1 aylik siireyi kapsayan iznin, mecliste vekillere sunulmasi
gerekmektedir. ABD’nin talebi nedeniyle ¢ikarilacak olan Basbakanlik Tezkeresi 1 Mart
tarihinde boylece meclise oylamaya sunulmus ve 250 ret oyuna karsilik 264 kabul olmasina
ragmen karar i¢in gerekli ¢ogunlugun saglanamamasi nedeniyle reddedilmistir. CHP nin ret
oylarina ek olarak, bazi Ak Partili vekillerin de reddettikleri bu tezkere sonucunda ABD,
hazir bulundurdugu askeri donanimlar1 geri ¢ekmis ve bu olay, aslinda baslayacak olan

ABD ile soguk iligkilerin fitili olmustur (Demir, 2010: 102-103).

Gl Hiikiimeti doneminde asker ve siyaset iliskisindeki bir diger sorun ise, 1997
yilinda Islamci eylemlerde bulundugu iddiasiyla ordu kurumundan uzaklastirilmis olan
subay Ramazan Toprak’in, Ak Parti iktidariyla birlikte, TBMM’nin savunma komitesinin
bagina atanmasidir. Hem askerler tarafindan, hem TSK tarafindan tepkilere neden olan bu
atama, yapilan baskilar sonucu Toprak’in gorevden ayrilmasiyla sonlanmistir. Giil hiikiimeti
doneminde, 2002’nin sonlarinda Abdullah Giil ve Biilent Aring’in YAS kararlariyla alakals,
bu kararlarin temyize ¢ikmasinin Oniiniin acgilmasini istemelerine yonelik aciklamalarda
bulunmalari, Genelkurmay Baskanlhiginca elestirilmistir. Bu kararlarin  temyize
cikarilmasmin, irtica ile ilgili kisilerin orduya sizmalar1 konusunda, bu kisileri tesvik
edecegi izlenimi vermeleri nedeniyle elestirilmis ve sert sekilde uyarilmistir (Cansever,

2013: 167).

Genelkurmay Baskanliginca Ocak 2003 tarihinde basin mensuplarina verilen
resepsiyonda, Genelkurmay Baskan1 Hilmi Ozkok’iin yaptig1 aciklamalar ve Ikinci Baskani
Yasar Biiylikanit’in cevaplari, 28 Subat siirecinin, Ak Parti iktidar1 déneninde de askerin

siyaset lizerindeki baskilar1 neticesinde devam ettigini ve siyasi tartigmalar icerisinde
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askerin de bulundugu gostermektedir. Ozkok’iin, tiirbanin, 6zel hayat disinda mevzuat ve
Anayasa ile Danistay kararlarina ters olacak bigcimde siyasi bir sembolmiis gibi
kullanilamayacagini belirtmesi, tiirban tartigmalarinin devam ettigini gostermektedir.
Biiyiikanit’in ise, irticai eylemler devam ediyorsa 28 Subat siireci de devam edecektir
seklindeki aciklamalari, askerin siyasete miidahalesi ile ilgili baglantiy1 agikca

gostermektedir (TBMM Darbeleri Arastirma Komisyonu, 2012: 1244).

Abdullah Giil’iim kurmus oldugu 58.hiikiimet ve daha sonra Erdogan’in kuracak
oldugu 59.hiikiimet donemlerine bakildiginda, yapilmak istenen ivedili eylemler; iktisadi
doniisiimiin gerceklestirilmek istenmesi, kapsamli kamu yonetimi reformunun baslatilmast,
sosyal politikalarin benimsenmesi adina hukuk alaninda reformlarin gerceklestirilmesi,
demokratiklesme ve AB ile tam iiyelik konularinin oldugu anlasilmaktadir. Daha sonra
gortilecektir ki, Aralik 2004’te AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirve Toplantisi
esnasinda, Tiirkiye’nin katilim miizakerelerinde, siyasi kalemleri karsilamis olmasindan
dolay1, Tirkiye’nin Ekim 2005 tarihinde goriismelere baslayacagi belirtilmistir (TBMM
Darbeleri Arastirma Komisyonu, 2012: 1245). Asker ve siyaset iligkisi ile sivil giiclin ordu
iizerindeki demokratik denetiminin saglanmasi agisindan biiyiik degisikliklere neden olacak
olan AB uyum siireci kapsamindaki deginilen bu konu, ileriki baslikta ayrintili sekilde

incelenecektir.

4.1.2. Recep Tayyip Erdogan Hiikiimetinin Kurulmasi

Ak Parti’nin 3 Kasim 2002 segimlerinde birinci parti ¢ikarak Abdullah Giil’iin,
Erdogan’in siyasi yasaklarindan dolayr 58. Hikiimeti kurmus oldugu yukarida da
aciklanmigtir. Fakat buna ragmen siyasi sorumlulugu iistiine alan kisinin Erdogan
olmasindan kaynakli, hiikiimet yapisinda sanki ikilik varmig gibi bir goriintiiniin olusu, hem
temsil, hem de itibar agisindan sakincalar yaratiyordu. Disaridan kotii goriinmesine ek, bu
ikilik, tilke icinde de kotii bir sekilde goriiniiyor olmasindan kaynakli olarak, konunun bu
baglamda ¢oziilmesi acisindan CHP ve donemin Genel Bagkani Deniz Baykal, Giil
Hiikiimeti’nin ilk donemlerindeki ¢6zliim arayislarina destekte bulunarak, bu ikiligin

kaldirilmasi i¢in hiikiimetin yaninda tavir sergilemistir.

CHP Genel Bagkan1 Baykal’in da Giil Hiikiimeti’ne verdigi bu konudaki destekle
beraber, Recep Tayyip Erdogan’in yeniden siyasete aktif bicimde donmesinin yolu agilmig
oldu. Bahsedilen bu destek sonrasinda, kisa siire igerisinde 12 Aralik 2002 giinii toplanan

Yiiksek Secim Kurulu toplantisinda, Siirt ilindeki se¢imin yenilenmesi karariin verildigini
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gormekteyiz. Bu gelisme sonrasinda Recep Tayyip Erdogan’in milletvekili olabilmesi i¢in
ona engel olan Anayasa’nin 76 ve 78. Maddeleri ise, kabul edilmis olan 4777 sayili kanun
vasitast ve CHP’nin mecliste bu konuda verdigi destek ile kalkmis ve Erdogan i¢in siyasetin
kapilar1 agilmistir (Salkin, 2010: 117). Cumhurbaskan1 Sezer, her ne kadar mecliste kabul
edilen bu degisikligi imzalamamis olsa bile, meclis tarafindan tekrar génderilmesi nedeniyle

kabul edip imzalamak durumunda kalmastir.

58. Hiikiimet doneminde, Anayasa’nin bazi maddelerinin degistirilmesi ve Siirt’te
se¢imlerin yenilenmesi gibi énemli siyasi ve hukuki kararlarin alinmasi sonucunda 2003
yilina girilmis ve 9 Mart 2003’te Siirt ilindeki se¢im yenilerek Erdogan milletvekili
secilebilmistir. Yenilenen Siirt se¢imlerinin hemen ardinda da, 14 Mart 2003’te 59.
Hiikiimeti kurarak Erdogan, hiikiimeti Abdullah Giil’den devralmistir (TBMM Darbeleri
Arastirma Komisyonu, 2012: 1243). Siyasi alanda yasanan tiim bu geligsmeleri, sihirli bir
elin siyasete dokunmasi gibi goriindiigiinii belirten Tayyar (2009: 208), Erdogan’in siyasi
yasaklamasinin kalkisindaki CHP destekleri ve YSK kararina dikkat ¢ekmistir.

Mart 2003°te Erdogan’in kurmus oldugu 59. Hiikiimet karsisinda, i¢ siyasette olusan
ilk tarisgma, TBMM Baskanlig1 tarafindan 23 Nisan kutlamalar1 amaciyla diizenlenen
resepsiyonda olugsmustur. Giil Hiikiimeti doneminde baglamis olan tiirban, kamusal alan ve
laiklik tartismalarinin yansidigi ve hitkiimetin ilk bayram kutlamasi olmasi nedeniyle 6nemli
olan hadise, daha sonra devam edecek olan tartigmalarin da habercisi niteligindedir. Asker
ve siyaset iliskisi agisindan, Erdogan Hiikiimeti 6zelinde ilk donem i¢in 6nemli olan ve
TBMM Baskan1 Biilent Aring tarafindan hazirlanan bu resepsiyonda hazirlanmis olan
davetiye, resmi kabule davet edilenlerin, esleriyle beraber cagirilmasi, Aring’in esinin
tiirbanl olusu neticesinde daha 6ncede yasanmis olan tiirban ve kamusal alan tartismalarina
tepkili olan Cumhurbagkani ve askerlerin davete katilmayacaklarmi agiklamalariyla
yasanmistir. Sadece Aring Ozelinde degil, davete katilacak olan Ak Parti’li iiyelerinde
eslerinin tiirbanli olmasindan dolayi tartismalara CHP de katilmis ve sonug olarak CHP ve
yiiksek yargi organi mensuplart da resepsiyona katilmamislardir (TBMM Darbeleri
Aragtirma Komisyonu, 2012: 1244).

Laiklik iizerinden yasanan tartismalarin, irticai eylemler ve faaliyetlerin RP
iktidarindayken olusturdugu baski ve askeri miidahalelerin ne kadar énemli ve etkileyici
oldugu, siyasi tarthin okunmasi sonucunda ortaya ¢ikacak bir gergektir. Erdogan Hiikiimeti

sonrasinda yasanan resmi bir kabul vesilesiyle, bu tartigmalar gostermektedir ki MGK da
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konu ile ilgilenmektedir. 23 Nisan tartigmalarindan bir hafta sonra olagan toplantis1 bulunan
MGK, yaymladigr bildiride laikligin ©nemle korunmasi ve tartismalara agilmamasi
gerektiginin 6nemini belirterek, aslinda yasanan tartismalarin MGK diizeyinde de tartisilip

degerlendirildigini géstermektedir. (TBMM, Darbeleri Arastirma Komisyonu, 2012: 1244).

28 Subat siirecinde, iizerinde uzunca durulmus olan laiklik ve irticai eylemler
konusunun siyasi krizlere nasil neden oldugu ve askerin miidahalelerinin kaynakcasi olarak
bu kavramlarin nasil kullanildig1 goriismiistiir. 28 Subat sonrasinda yasanan bu gelismeler
gostermektedir ki, 28 Subat ile birlikte baz1 konular ¢6ziime kavusmamis, aksine ayni
boyutlarda devem etmektedir. MGK diizeyinde ve askeri bazi gevrelerce dile getirilen
tirban ve kamusal alan 6zelindeki tartigmalarin genel baglami, Ak Parti’nin bu déneminin,
28 Subat siirecinde yasanan ve RP iizerinde baski yaratan gelismelere benzer oldugunu
gostermektedir. Bu durum ayni zamanda, askeri baski siirecinin devam ettiginin de kaniti

olabilmektedir.

Gl Hiikiimeti doneminde, ABD’nin 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda gerceklestirmeye
karar verdigi Irak isgali nedeniyle iilkenin kuzeyi dolayisiyla Tiirk topraklarina girmesi
gerekmektedir. ABD askerinin, Tirkiye iizerinden harekat yapmasi amaciyla meclise
sunulan Bagbakanlik Tezkeresi ¢cogunlugu saglayamamasi nedeniyle kabul edilememistir ve
bu, dis iliskilerde sorunlar yaratmaya baslamistir. Erdogan’in hiikkiimete gelmesiyle birlikte
karsilasacagi 6nemli meselelerden biri de bu tezkere olmustur. Lojistik ABD {islerinin 1
Mart 2003 tarihli meclis oylamasinda, hem bazi Ak Partili iiyeler hem de CHP tarafindan ret
oyu aldig1 goriilmiistiir. Tiirkiye’nin i¢ ilisikleri agisindan, sézde Kiirt devleti ve PKK
terorii konulariyla baglantisiz olmayan Irak konusu nedeniyle, gerginlesen ABD iligkilerinin
normallesmesi, hizla asilmasi gereken bir konu olarak goriilmiistiir. Bunun disinda 6nemli
olan bir diger dis politika konusu da, AB siireciyle alakali uyum siireci neticesinde reform

paketlerinin uygulanmasi ve hayata gecirilmesi geregidir..

Simirimizda yasanan Irak isgaliyle alakali basin bildirisini yaymlayan MGK,
konunun baris¢il yollarla ¢oziilmesinden yana oldugunu belirterek, askeri bir secenegin
secilmesi halinde ise, bolgedeki diger iilkeler bakimindan Tiirkiye’ye olumsuz sonuclar
cikabilecegini belirtmistir. Askeri bir eylemin gerc¢eklestirilmesinin ancak uluslararasi
yasallik baglaminda gerceklestirilebilecegini agiklayan MGK, baris¢il yontemlerin 6ncelikle
tercih edilecegini fakat olasi bir karsi durum sonucunda da askeri operasyonun ulusal

cikarlar dogrultusunda dnlemler alinacagini da belirtmistir. Agiklanan bu bilgiler 15181nda,
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bariscil 6nlemlerin 6ncelikli olmasi ve istenmeyen durumlarla kargilagilmasi durumunda ise
konuyla alakali Anayasa’nin 92.maddeye bakilmasi1 gerekildigi belirtilmistir. Bu maddeye
gore aranacak olan uluslararasi yasallik kosulunun saglanmasi durumunda, TBMM’nin bu
olas1 istenmeyen durum Kkarsisinda, ulusal ¢ikarlarin korunmasi baglaminda, askeri
onlemlerde atilacak adimlarin, mevcut hiikiimet tarafindan belirlenmesi gerektigi

sOylenmistir (MGK Sekreterligi, 2003 Ocak ay1 Basin Bildirisi).

Tirkiye’nin Erdogan Hiikiimeti donemindeki AB ile olan iliskileri de, MGK’nin
Aralik basin bildirisinde deginilmis olan bir diger konu olmustur. Kurul, olagan
toplantisinda, Aralik 2004 tarihlerindeki Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlar
toplantilarindaki tilkemiz adina alinan kararlarin incelendigini belirterek; AB iiyeligi i¢in
gorlismelerin baslanmis olmasini olumlu degerlendirmistir. Gorlismelerin, siirdiiriilebilir
sekilde devam ettirilmesinin Onemi ve olumsuz durumlarin da ortadan kaldirilmasi

gerektigini belirtmistir (MGK Sekreterligi, Aralik 2004 Basin Bildirisi).

AB ve ABD ile ilgili konular kadar 6nemli olan bir diger konu ise, asker ve siyaset
arasinda tartismalara neden olacak olan Kibris sorunu olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Tartismalara neden olan Kibris sorunu ile alakali bir ¢6ziim Onerisi, Birlesmis Milletler
tarafindan ortaya konan Kapsamli Coziim Plani ya da diger adiyla donemin Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan hazirlanmasi nedeniyle Annan Plani
denilen plan olmustur. Adi gegen Annan Plani, aslen ilk olarak Kasim 2002 tarihinde ilk
haliyle aciklanmistir ve sundugu 6neri; Kibris’taki iki devletin federe devlet paydas: olarak
birlesip olusturulacaklar: bir Birlesik Kibris Cumhuriyeti’nin kurulmasidir. Plana gore, s6z
konusu plan iki devlet tarafindan da ayr1 ve ayni zamanda eszamanli olarak halk oylamasina
sunulacak ve sonuca gore de kabul edilmesi durumunda, yeni durum igin anlasma

Yunanistan, Tiirkiye ve Birlesik Krallik tarafindan da imzalanacaktir.

Ak Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte hizlanmis olan Kibris sorunu ve Annan
Planm1 6zelinde dikkat ¢eken nokta, hiikiimetin bu konuda inisiyatif iistlenerek, geleneksel
bicimdeki ilgili kurumlar nazarindan degil de, siyasi makamlar iizerinden ilerleyen bir siire¢

olarak Kibris sorununa el atmasidir.

Kibris sorunu 6zelinde, hiikiimetin ilgili kurumlarla degil de siyasi makamlarca
ilerlettigi duruman, ordu rahatsiz olmus ve bunu da belirtmistir. Ozellikle désnemin Ege

Ordu Komutant Hursit Tolon’un 2004 Ocak tarihli konusmasi, ordunun Kibris sorunu
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karsisinda hiikiimete olan tepkinin en iist diizeylerdeki yansimasi olarak goriilmiistiir. Tolon,
‘ver kurtul’ politikast izlendigini diislindiigii Kibris konusuyla alakali hiikiimeti sert sozlerle
elestirmistir. Kibris politikalar1 nedeniyle hiikiimetin vatan hainligiyle su¢landigi donemde,
asker ile sivil iktidar arasindaki gerilim yiikselmistir. Her ne kadar tartismalar Annan Planm
ve hiikiimetin siirece siyasi acidan yaklasiyor olmasi iizerinden yiirlise de, 2004 yilinda
Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti tarafindan yiizde 64 oyla kabul edilen ama Rum Kesimi’nin
yizde 75’lik oyla reddetmesi sonucundan plan bir sonuca baglanamamis ve

gerceklestirilememistir (TBMM Darbeleri Arastirma Komisyonu, 1248).

Kendinden onceki koalisyon hiikiimetlerinde yasanmis olan ekonomik kriz ve
bunalimlar, Ak Parti’nin tek basina iktidar olmasiyla birlikte, ekonomide pozitif etkilere
neden olmustur. S6z konusu koalisyon hiikiimetlerinin ekonomik krizlere karsi aldigi
onlemlerin olumlu etkileri Ak Parti iktidarina da yansimistir ve Uluslararast Para Fonu
koordinatorliigii dahilinde verimsiz goriinen KiT’ler &zellestirilmis, kamu harcamalari
kisilmig, yabanci yatirimer sayisi artmis, enflasyon diismiis ve ihracat artmistir. Ekonomik
alanda krizlerle bogusan hiikiimetlerden sonra Ak Parti hiikiimeti doneminde yasanan
olumlu etkiler, toplumun da siyasi ve ekonomik istikrar konularinda hiikiimete bakis
acilarinin pozitif olmasina neden olmustur. Boyle pozitif bir durumda yasanacak olan askeri
miidahalelere kars1 ¢ikmaya baslayacak bir sivil irade olusmaya baslamistir (Kurban, 2014:
87). Onceki boliimlerde deginildigi iizere, asker ve siyaset iliskisi baglaminda, kétii giden
ekonomik durumun, askerin siyasete miidahalesi olarak bir neden seklinde kullanilmis
olmasi, Ak Parti iktidarinda ekonominin iyi seyri nedeniyle, kamuoyunun goriislerinin bu

konudaki etkileyici faktor olusturmasi, 27 Nisan siireci i¢in belirleyici olmustur.

Genel olarak ilk donem Ak Parti iktidar ile Genelkurmay arasindaki iligkinin
durumuna bakildiginda, gerginlikten uzakta ve sivil siyasi iktidar ile TSK’nin st
kademelerindeki yapilanmalarin uzlagsmaci1 sekilde bir iliski igerisinde oldugu
goriilmektedir. Asker ve orduyu ilgilendiren konularda asker ile siyasi liderler arasindaki
anlagmazliklarin, ikna ve her iki kesiminde hoslukla karsilayabilecegi ¢6ziim yolunun
arandig1 bir donem olmustur. Siyasi liderlerin gosterdigi bu davranisi, Genelkurmay
Bagkan1 ve askerlerin de gostermeye caligmasi, bu iki kesim arasindaki iliskilerin

gerilmemesi durumunu yaratmistir (Akbaba, 2006: 156-157).

2002 yili genel se¢imlerinde biiyiik basar1 yakalamis olan Ak Parti’nin karsilasacagi
ilk yerel se¢imler de 28 Mart 2004 tarihinde olmustur. 2004°teki Yerel Se¢imlerde, 2002
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Genel Secimleriyle ayni sekilde iki partinin ¢ikmasiyla yani Ak Parti ve CHP ile
sonuglanmistir. Ak Parti’nin oylarin1 arttirarak sonuglanan se¢imler sonrasinda, giiclinii

korudugu ve daha yiiksek oy aldig1 goriilmiistiir.

4.2. Ak Parti Déneminde Avrupa Birligi’ne Uyelik Siireci Kapsaminda
Asker ve Siyaset iliskisi Baglaminda Gergeklestirilen Reformlar

Ocak 1996 tarihinde ylriirliige girmis olan Giimrik Birligi Antlasmasi ile aslinda
1993 yilinda AB’ne giris icin atilmis olan adimlarin sonucu olarak karsimiza bu anlasma
cikmigtir. Tirkiye, AB’ye iiyelik konusuyla alakali 6nemli bir adim atmakla beraber,
kapsami1 genis olan AB’ne iiyelik konusu, tezle alakasi bakimindan sadece asker ve siyaset

iliskisi acisindan olusturulan farkliliklar {izerinden bu boliimde incelenecektir.

AB, tiye kabulii i¢in aradig belli standartlar bulunmakla beraber, bu aranan nitelikler
icerisinde en Onemli yere konulan kavramlar; insan haklari ile demokrasi kavramlaridir.
1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi’nde, Tiirkiye’nin AB i¢in aday {ilke statiisii almasi,
Besinci Ecevit Hiikiimeti doneminde AB ile iliskiler konusunda atilan 6nemli bir adim
olmustur. TSK, Tirkiye’'nin AB’ye girmesiyle ilgili yasanan siirece agik bir sekilde
miidahale edip karsi ¢ikmadigi gibi, AB raporlarinda ortaya konulan taleplerin
gerceklestirilmesi igin gerekli olan anayasa degisikligi konusunu kapsayan igerikler
agisindan da bazi temel maddeler babinda endiselerini dile getirmektedir (Demirel, 2010:
17).

1998 yilinda yayimlanan 1998 ilerleme Raporu, ordunun Tiirkiye’deki biiyiik roliine
vurgu yaparak, sivilligin 6neminin altin1 ¢izmis, ilkemizdeki MGK yapilanmasina da
deginmis ve ordunun, siyaset lizerindeki etkisinden bahsetmistir. S6z konusu raporda,
iilkemizdeki asker ve siyaset iliskisi agisindan, ordu iizerinde demokrasinin olmazsa olmazi
olarak aranan sivil kontroliin eksikliginden bahsedilmis ve bunun endise verici oldugu
belirtilmistir (AB Bakanligi Diizenli Raporu, 1998: 11). 1998 Raporu ile birlikte énemli
adimlar atildi. Bunlardan biri; Devlet Giivenlik Mahkemelerindeki askeri hakimin
cikarilmasidir ve 6liim cezasinin kaldirilmasidir. Bunun diginda hiikiimetin, siyasi partilerin
kapatilmasiyla alakali degisiklikler, Kiirtge TV yaymlar1 hakkindaki engellemelerin
kaldirilmast ve egitimi gibi 6nemli adimlar1 atma planlar1 olduysa da, askerin yogun tepkisi

nedeniyle bunlar yapilamadi.
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Gortildugi tizere, Besinci Ecevit Hiikiimeti donemi ve dncesinde AB ile ilgili dnemli
adimlar atilmis olmakla beraber, bunlardan bazilarina asker engeli, kars1 koymustur. En son
bu koalisyon hiikiimeti doneminde atilan adimlar, asker ve siyaset iligskisinin diizenlemesi
bakimindan AB ile uyum siireci kapsaminda, Ak Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte hiz
kazanmistir. Zaten Ak Parti, 2002 secimlerine girerken ki sOylemlerinde, AB ile olan
iligkilerin onceligine dikkat ¢ekmistir. Bu donem icin konumuzla da alakali olarak ayni
zamanda alt bashik olarak da ayrintilarina deginilecek olunan Yedinci Uyum Paketi’nin

mecliste oylanip kabul edilmesi sonucunda, genis kapsamli bir degisiklige gidilmistir.

AB’ne katilim ve siire¢le alakali uygulamalarin 2000 yilindan sonra biiyiik bir ivme
yakaladig1 saptanmis, Avrupa Birligi iilkeleri, lilkemizin AB’ye katilim goriisme ve
miizakerelerinin, 2005 yilinda baslamasina Aralik 2004 tarihinde karar vermislerdir. Bu
stire¢ icerisinde, deginildigi lizere Tiirkiye’den beklenen onciil kosul; siyaset disi
faktorlerin, sivil siyasi iktidarlarin tizerinde kuracagi baski ve denetimin kaldirilmasi ve
askeri yapilanmaya saglanan genis ve muglak yetki tanimlamalarinin kaldirilmasidir
(Tiirkone, 2008: 447). Bu baglamda, askerin iilke icerisinde gorevlerine ve demokrasi
kosullarina uymayan miidahale ve isleyislerine, hiz kazanan iiyelik siireci boyunca ¢esitli
reformlarla engel olunmaya ve normal seviyelere g¢ekilmeye calisildigi gozlemlenmistir.
Kopenhang Kriterlerinde, askeri yapilanma iizerinde sivil denetimin 6nemi hissedilmekte ve
bunun zaruriyeti ile demokratik sistemin baglantis1 gériilmektedir. Ordunun, AB siireciyle
alakali onu destekler veya agikca karsi ¢ikmayisinin belli sebepleri olmustur. Buna gore ilk
olarak, Atatiirk’tin Batililasma siyasetinin zirve veya son asamasi olarak goriilebilecek bir
slirece engel olunmasini, kendisiyle ¢elismesi anlamina gelecegini diisiinmesidir. Bir diger
kendisiyle ¢elismemesi adina karst ¢ikmayisinin nedeni ise, ilk boliimlerde de deginildigi
lizere, Osmanli Imparatorlugu déneminden bu yana, ordunun modernlesme misyonu ve
onun igerisinden dogan siireci sahiplenmis olmasidir. Bundan dolayi, modernlesme
acisindan biiylik bir adim olan AB uyum siirecine agik¢a karsi gelememektedir. Ayrica o
donemde kamuoyunda da AB’ye iiyelige sicak ve olumlu bakilip isteniyor olmasi, ordunun
halk tarafindan gordiigii itibarin zedelenmemesi adina, bu siirece acik bir sekilde karst

koymamasinin diger sebebi olabilir (Cansever, 2013: 149).

AB icin 6nemli olan Kopenhang Kriterleriyle baglantili olarak cikarilan uyum
paketleri, igerigi agisindan Ak Parti’nin ilk doneminde atmis oldugu demokratik adimlardir.

1999 yilinda Tiirkiye’'nin aday {ilke statiisii kazanmasi sonrasinda, 2002 yilina kadarki
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siirede, li¢ farkli uyum paketi c¢ikarilmis ve meclis tarafindan da onanmistir. Daha
sonrasinda Ak Parti hiikiimeti tarafindan c¢ikarilan alti adet uyum paketi de meclisten
gecirilerek, AB ile miizakerelerin baglamasi adina 6nemli ilerlemeler hedeflenmistir. Sayisal
anlamda ¢okga ¢ikarilan uyum paketlerinin igerigi agisindan, 6zgiirliik ve demokrasi adina
onemli maddeler bu paketlerin 6ziinii olusturmaktadir. Bu uyum yasalarin 6ziinii; ifade
ozgirliigii, derneklerle alakali sivil toplumun giiglendirilmesi adina atilan adimlar, sivil
toplumla alakali olan bir diger etmen olan toplanma hiirriyeti, din hiirriyeti, iskence, azinlik
haklari, insan haklariyla ilgili diizenlemeler ve konumuzla alakali olan asker siyaset

iligskisine dair diizenlemeler olusturmaktadir (Kurban, 2014: 78).

Sonug olarak 2002 genel se¢imlerinde iktidar olan Ak Parti, se¢im siirecinde
dillendirdigi gibi, iktidara gelmesiyle birlikte AB’ye iiyelik konusundaki adimlari ve
politikalar1 hizlandirmistir. Bu baglamda, konumuzla alakali olarak deginilecek olan
reformlar i¢inde de bulunan, TSK ve ordu harcamalarinin denetimi ve sorumlulugu,
MGK’nin yap1 ve isleyisiyle alakali diizenlemeler ve askeri yargidaki reformlar gibi
hiikiimetin adim attig1 ve askeri yapilanmanin siyaset lizerindeki etkisinin sinirlandirilmasini
amaclayan adimlar, iilkemizde asker siyaset agisindan onemlidir. ilerleyen boliimlerde
deginilecek olunan Yedinci Uyum Paketi ve bu donemde ¢ikan yasal diizenlemeler ile asker

ve sivil iligkileri acisindan 6nemli reformlar yapilmistir.

Basgligin alt boliimlerinin se¢iminde, tezin konusuyla alakali olarak asker ve siyaset
iliskisi acisindan O6nemli olan reformlar secilmis olmakla birlikte, 27 Nisan 2007 E-
mubhtirasina giden siliregten bahsedildigi i¢in, s6z konusu reformlarin tarih araliklari olarak

2001/2002-2007 aras1 segilmistir.

4.2.1. Askeri Harcamalarin TBMM Denetimine Ac¢ilmasi

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde, askeri harcamalarin TBMM denetimi ya da
Sayistay denetimine agilmasiyla alakali diizenlemelere deginilirken, reformlarin getirilerinin
anlamlandirmak igin, onceki diizenlemelere bakmak yerinde olacaktir. Devletin gelir ve
giderleriyle beraber tliim mallarinin denetlenmesiyle alakali gorevlendirilmis olan ve bir
yiiksek yargi organi olarak ortaya ¢ikmis olan Sayistay Kurumu, tim devlet kurumlarini
oldugu gibi TSK’nin da mali iglerdeki denetimini yapmakla yiikiimliidiir. Sayistay’mn bu
konudaki yetkisinin agik olmasina karsilik, 6zellikle darbe donemleri sonrasindaki askeri
zihniyetlerle yapilmis olunan yasal diizenlemelerle, TSK kendisine hareket alan1 birakacak

sekilde yasal diizenlemelerde bulunmustur. Bu bakimdan, anayasal bir gorevi bulunan
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Sayistay’in, bu gorevini ifa etmesi agisindan usuller, Sayistay Kanunu kapsaminda ilgili
yonetmeliklere birakilmis, s6z konusu yonetmelik ise Sayistay’in anayasal olan bu
gorevlerini yapamayacak sekilde bir diizenlemeye gitmistir. Onceki béliimlerde de
deginildigi iizere, zaten Tiirkiye’de TSK’nin siyaset iizerindeki miidahale fonksiyonlari,
kurumun adeta idari ve siyasi denetimsizliklerle kusatilmasina ek olarak, mali agidan da
denetimsizligiyle beraber, siyasetteki giiclini, bu denetimsizliklerden faydalanarak
gerceklestirmesiyle dogrudan baglantihidir. Deginildigi tizere, genellikle askeri darbeler
sonrasi yapilan yasal diizenlemelerle adeta denetimsizliklerle kusatilan TSK kurumu, ancak
AB ile uyum siireci kapsamindaki diizenlemelerden biri olan Yedinci Uyum Paketi ile
birlikte mali denetiminin diizenlenmesi sonrasi bu denetimsizlik yasal olarak kaldirilmaya
calisilmistir (Cansever, 2013: 153-154).

Anayasadaki Sayistay’a iligkin diizenlemeler ve ilgili kanunlara bakilacak olunursa,
ilk olarak 1924 Anayasasi’nin Sayistay’1 diizenleyen 100.maddesine gore, kurum; Biiyiik
Millet Meclisi’ne bagl olarak kurulmus ve devlerin tiim gelir ve giderlerini kendince 6zel
bir kanunla denetlemekle gorevlendirilmis, boylece askeri harcamalar veya gelirlerle alakali
herhangi bir istisna veya muafiyet taninmamistir. Buna karsilik, 1927 yilinda ¢ikarilan
konuyla alakali 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu ile alandaki ilk yasal diizenleme
gergeklestirilmistir. Kanunun 99.maddesi, anayasal dayanagi olmayan ifadeler igererek;
kara, deniz, hava kuvvetlerinin mallarinin ve bunlara bagl kuruluslarinin denetlenmesini,
Bakanlar Kurulunun onaylayacadi baska bir yonetmelige tabi tutmus, bu yonetmeligi de
Milli Savunma Bakanlig1 ve Deniz Bakanliklarinca diizenlenecegini belirtmistir. Ayrica bu
kanun, sayilan kurumlarin Sayistay denetiminin de disinda oldugunu belirtmistir (Cansever,
2013: 154). Gorildigi gibi, 1924 Anayasasi’nda askeri kurumlarin mali denetimi
konusunda Sayistay icin istisnai bir durum olmayisina ragmen, 1927 tarihinde ¢ikarilan
1050 sayili kanun, kuvvet komutanliklar1 ve bagh kuruluslarinin Sayistay’a hesap
vermeyecegini belirterek, anayasal bir ifade, yasal bir diizenlemeyle uygulanamaz hale

getirilmistir.

1050 sayili kanun sonrasindaki dnemli bir diger diizenleme ise 1960 askeri darbesi
sonrasinda yapilan 1961 tarihli 211 sayili TSK I¢ Hizmetleri Kanunu’dur. S6z konusu
kanunun 104.maddesi geregi, askeri miize, orduevi ve kisla gazinosu gibi yerlerin ve
bunlarin yonetmeliklerde goOsterilmis olan her tiirli miistemilati, mali agidan 1050 sayili

kanun ve Sayistay denetiminin diginda tutulmustur. Boylece 1050 sayili kanununun da
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istisnas1 olarak, bu askeri tesisler de Sayistay’in denetiminden istisna olarak goriilmiis ve
mali denetimi Sayistay tarafindan yapilmayacagi belirtilmistir (211 sayilh TSK I¢ Hizmet
Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.211.pdf _adresinden 21.05.2019

tarihinde_erisilmistir). Bu diizenleme disinda, 1960 darbesi sonrasinda ¢ikarilan 1961
Anayasasi da, 1924 Anayasasinda oldugu gibi Sayistay’1 diizenlemistir. ilgili Anayasanin
Sayistay’1 diizenledigi 127.maddesine gore, kurum genel ve katma biitceli tiim daireleri
denetlemekle TBMM adina gorevlendirilmis olmakla beraber, daha sonra kanunla yapilan
diizenlemeler bu maddenin ger¢ek anlamda uygulanmasina mani olmustur (Gozler, 2010:
74). 1967 yilinda ¢ikarilan 832 sayili Sayistay Kanunu’nun, 1050 sayili yukarda bahsedilen
kanunla ayni paralelde diizenlemeler igeren 99.maddesine gore, askeri kurum ve
kuruluslarin Sayistay denetimine tabi oldugunu belirtmis olmasina ragmen, 38.maddesinde
bulunan bu kurumlarin denetiminin usullerinin Maliye ve Milli Savunma Bakanliklarinca
cikarilacak olan yonetmeliklerle yapilacagini belirtmistir. Bdylece bazi askeri kurumlarin
mali denetiminde Sayistay disinda baska kuruluslarin var oldugu belirtilmistir ve anayasada
Sayistay’t diizenleyen madde isleyemez hale getirilmistir. Boylece Sayistay denetimi
icerisinde askeri mallarin denetimi agisindan bir muafiyet, sinirlama getirilmektedir (832
sayili Sayistay Kanunu, https://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&Categoryld=92 adresinden
21.05.2019 tarihinde alinmistir).

Yukarda deginilen ve anayasal dayanaklardan yoksun sekilde, TSK’nin mali
denetiminde istisnalar taniyan 1050 sayili kanun ile birlikte 832 sayili Sayistay Kanunu’nun
anayasal dayanaklar1 ancak 1971 muhtiras1 sonrasindaki degisiklikle ortaya konulmustur.
1971 tarihinde yapilan degisiklikle olusturulan 1488 sayili Kanun, 1961 Anayasasi’nin
Sayistay’1 diizenleyen 127.maddeye ek olarak, kurumun devlet mallarin1i TBMM adina
denetlemesinin usullerini, milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik usulii ve
kanunlarla diizenlenmesi gerektigi ifadelerini etmektedir. 1961 yilindaki kurumla alakali
diizenlemelere ek olarak, 1971 yilinda bir de gizlilik esas1 ve kanunla diizenleme ifadeleri
getirilmistir (20.09.1971 tarihli 1488 sayili Kanun,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13964.pdf adresinden 21.05.2019 tarihinde

erisilmistir). Bu diizenlemeyle birlikte, Sayistay’mm TSK’nin elindeki devlet mallarinin
denetimiyle alakali ifadelerle beraber, bu konudaki TSK’nin istisnai ve muafiyeti,
Anayasaca belirtilmistir. Bu degisiklikle birlikte neredeyse otuz ii¢ yillik siire igerisinde
TSK’nin elinde bulunan mallarin denetimi i¢in, diger kamu kurumlarinin denetiminden

farkl1 bir usul belirlenmistir. Bdylece, Sayistay’dan muaf tutulur bir goriintii veren
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diizenlemeler uygulanmaya devam etmis ve milli savunmanin gerektirdigi gizlilik esasi
konusuyla alakali olarak mali yontemlerin de bu esasa dayali sekillenecegi belirtilmistir.
Goriildugi tizere, 1971 muhtiras1 sonrasinda yapilan bu anayasa degisikligi kapsaminda,
Sayistay’in TBMM admna denetledigi mali denetimin kamu kurumlar1 i¢in olan goérev
tanimina, TSK ac¢isindan bir istisna eklenerek, bunlarin ellerinde bulunan mallarin denetimi

gizli tutulmus olmakla birlikte, bunun denetimi de orduya birakilmistir.

Son olarak 1982 Anayasasi’na bakacak olursak ise, s6z konusu Anayasa, TSK’nin
elinde bulunan mallarin denetimine iliskin Sayistay ile olan baglantis1 bakimindan 1961
Anayasast’nin ilgili hiikkmiinii devam ettirmis ve aynen korumustur. Aymi sekilde, ilgili
160.maddesine gore yine, TSK’ya ait mallarin mali denetlenmesi TBMM adina milli
savunmanin gerektirdigi gizlilik esasina gore kanunla diizenlenecek oldugu belirtilmistir

(Gozler, 2010: 130).

Tarihsel agidan bakildiginda askeri harcamalarin TBMM adina denetimi ve Sayistay
hakkindaki geligsmeler verildikten sonra, konuyla alakali olarak AB’ne uyum siireci
icerisinde Temmuz 2003 yilinda mecliste onaylanan Yedinci Uyum Paketi’nin konu
hakkindaki reformlarina bakmak yerinde olacaktir. Yedinci Uyum Paketi kapsaminda ¢ikan
4963 sayili Kanun ile birlikte askeri mal ve harcamalarin denetimi, milli savunma geregi
gizli tutulmasi kaydi ile Sayistay tarafindan gerceklestirilmesi kararlastirilmisgtir.
Bahsedildigi iizere, Anayasada 160.madde de tanimlanip, 832 sayili Sayistay Kanunu ile de
birlikte tanimlanan kurum, merkezi yonetim kapsamindaki tiim kamu kurum ve
kuruluslarmin gelir ve giderlerini TBMM tarafindan denetlemekle gorevlendirilmistir ve
kesin kararlar verme yetkisine de sahiptir. Yedinci Uyum Paketi kapsaminda ¢ikarilan bu
yasayla beraber, artik askeri mallarin ve harcamalarin, gelir giderlerin denetimi Sayistay
tarafindan yapilacaktir ama yine gizlilik esas1 devam edecektir (Avrupa Birligi Bakanlig

Uyum Yasa Paketleri, 2007: 38).

Yedinci Uyum Paketi ile ayn1 amag¢ dogrultusunda Mayis 2005 tarihinde ¢ikarilan
5170 sayili Kanun’un ilgili Onuncu Maddesi, Anayasa’nin 160.maddesindeki yukarida
deginilen askeri mallarin denetimine uygulanan istisnalar1 ortadan kaldirmig, bdylece
Sayistay’in denetiminde olmayan hiikiim ortadan kalkmistir. Fakat yapilan bu degisiklik,
Sayistay Kanunu’na yansimamistir. Yedinci Uyum Paketi kapsaminda, 832 sayili Sayistay
Kanunu’na 2013 yilinda eklenen Ek-12. maddenin 6zii su sekildedir; TSK’nin elinde

bulunan mallar, gizlilik kosuluyla denetlenmektedir, denetimin esas ve hiikiimleri
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Genelkurmay Baskanlig1 ve Sayistay goriisii alinarak Milli Savunma Bakanliinca hazirlanir
ve Bakanlar Kurulunca da kabul edilen bir yonetmelikle diizenlenir (832 sayili Sayistay

Kanunu, https://www.sayistay.qov.tr/tr/?p=2&Cateqoryld=92 adresinden 21.05.2019

tarthinde alinmistir).

Avrupa Birligi Bakanliginca hazirlanan Uyum Yasa Paketleri (2007: 78)
kitap¢iginda, Yedinci Uyum Paketi kapsaminda Sayistay Kanunu’na eklenen madde ile
ilgili reformun analizine yer verilmistir. Buna gore; oncelikli olarak kamu harcamalarinin
seffafligin1 saylayan bu ek madde (12) ile birlikte, TBMM talebi {izerine, Sayistay
denetimine dahil olup olmadigi bakilmaksizin, kamu kaynaklarindan ve imkanlarindan
yararlanan her tirlii kurum ve kurulusun, kullanip yararlandiklar1 bu kamu kaynag
hakkinda hesap verecekleri ve Sayistay denetiminde olacaklari belirtilmistir. (Avrupa Birligi
Bakanlig1 Uyum Yasa Paketleri, 2007: 78)

Askeri harcamalarin tarihsel agidan denetlenmesi konusunda ele alinmig olunan 1050
sayili Muhasebei Umumiye Kanunu yiirtirliikten kaldirilmistir. Boylece de ilgili kanunun
99.maddesinde bahsedilen denetimden istisna durumlar, 1050 sayili kanun yerine getirilen
Aralik 2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte son
bulmus ve gecersiz kalmigtir (5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

21.05.2019 tarihinde https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5018.pdf adresinden

erisilmistir).

27 Nisan miidahalesinin, ileriki donemlerde asker ve siyaset iligkisini nasil
degistirdigini gormek ic¢in, 2010 yilindaki diizenlemeye de bakmak yerinde olacaktir. Aralik
2012 tarihinde 6085 sayili Sayistay Kanunu kabul edilmis, boylece eski olan 832 sayili
kanun iptal edilerek gegersiz olmustur. 6085 sayilt kanunun yliriirliige girmesiyle birlikte,
Sayistay denetiminin disinda birakilan, istisna sayilan ve denetimden muaf tutulan
diizenlemeleri iceren kanunlarin hiikiimleri de gegersiz sayillmis olmakla birlikte, 211 sayilt
TSK I¢ Hizmet Kanunu’nda da degisiklige neden olmustur. Buna gére, 211 sayili kanunda
yukarda da belirtildigi gibi bazi kuruluslar1 (askeri miize, orduevi gibi), 104.madde geregi
Sayistay denetiminin disinda tutuluyordu. Yeni Sayistay Kanunu ile birlikte bu hiikiim de
arttk gegersiz saylmustir (6085 sayili Sayistay Kanunu, 21.05.2016 tarihinde
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6085.pdf adresinden erigilmistir).
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Konumuz agisindan 6nemi bulunan ve Aralik 2010°da kabul edilen bu Sayistay
Kanunu, askeri mallarin denetimi agisindan ¢ok 6nemli adimlar atmigtir. Buna gore, artik
TSK elinde mallarin ve harcamalarin denetimi i¢in Sayistay’in baska herhangi bir
diizenlemeye ihtiyact olmayacaktir. Bilindigi lizere eski diizenlemeler, Sayistay denetimi
icin ilgili bakanliklar ve Bakanlar Kurulunca goriisiilen yonetmeliklerin belirledigi usullere
gore yapiliyordu. Kanunun gerek¢esinde ise, TBMM adina mali denetimlerde bulunan
Sayistay’in, daha saydam ve hesap verebilir sekilde kamu kaynak ve harcamalariin verimle
gergeklestirilebilmesi vurgulanmis, kurumun, AB {iyelerindeki es deger kurumlarla olan
seviyesi esitlenmeye calisilmistir. Bu kanunda getirilen tek kisitlama ise, denetim

raporlarinin kamuya agilmas1 konusunda olmustur (inal, 2017: 81).

2003 ile baglayan 2010 yilina kadar (yeni Sayistay Kanunu) ¢esitli diizenlemeler ve
yasal dayanaklarla TSK’nin mali ve harcamalarinin denetlenmesi agisindan, Onceki
kanunlarin seffaf olmayan Sayistay denetiminden muaf tutulmasi durumuna son verilmistir.
Bahsedildigi gibi, Tiirkiye’nin, AB’ye tam {iyelik icin, asker siyaset iligskisi baglaminda,
konunun AB standartlarina getirilmesi icin ¢ikarilan uyum yasalari icerisinde ele aldigimiz
konu agisindan Yedinci Uyum Paketi’ne bakilmistir. Burada Sayistay Kanunu’na (eski 832
sayili kanun) ek-12 olarak eklenen hiikiim ile kamu harcamalarimin daha seffaf hale
getirilmesi temel prensip olmustur. TSK’nin 6nceki diizenlemelerle elde ettigi ekonomik
denetimsizlik bdylece son bulmustur. Ordu iizerinde sivil denetimin saglanmasi agisinda,
ekonomik denetimin olusturulmasi adma yapilan bu degisikliklerle, TSK’nin her hangi bir
denetimden muaf tutulma durumu kalmamistir. Ordu tizerinde seffaf bir denetim saglamay1
amaglayan bu reformlar, demokrasinin geregi olan sivil denetim i¢in 6nemli adimlar

olmusglardir.

4.2.2. MGK ve MGK Genel Sekreterligi’ndeki Reform ve Degisiklikler

Tezin ikinci boliimiinde, MGK yapisi, Tiirkiye’de askerin siyaset iizerindeki
hukuksal dayanaklar1 agiklanmig, ayrica kurumun yapisi, isleyisi ve siyaset alani
icerisindeki etkisinden de bahsedilmistir. Bu baslikta ise, Ak Parti’nin iktidara gelmesinden
sonra 2003 yilinda AB’ne uyum siireci kapsaminda c¢ikarilan ve MGK’nin yap1 ve
isletisinde kapsamli bir degisiklige giden Yedinci Uyum Paketi’nin gergeklestirdigi
reformlardan bahsedilecektir.

Tirkiye’nin AB iilkesi olabilmesi agisindan 2003 yilinin Temmuz ayinda meclisten

gecirdigi AB’ye iliskin Yedinci Uyum Paketi, konuyla alakasi baglaminda, MGK
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yapilanmasiyla ilgili, cumhuriyet tarihinden bu yana incelenen asker ve siyaset iliskisinin
boyutlarini, sivillerin lehine ¢evirmeyi amaglayan ve bu dogrultuda diizenlemelerde bulunan

bir uyum paketi olmustur (Giirses, 2009: 70).

MGK’nin milli program ve plan hazirlamasi, iilkenin iktisadi, politik ve toplumsal
konular1 hakkinda gorev tanimimin disinda degerlendirmelerde bulunarak ilgili konular
hakkinda referans olma yolunda tespitlerde bulunmasi ve milli {ilkiiyle degerlerin
dogrultusunda hedefler koyup tespit etmesi, onun icraci bazi yetkileri olarak goriilmektedir.
Iste bahsedilen bu icraci yetkiler, askerin siyasetteki etkisini arttirdigindan dolayi, bu
yetkilerin kaldirilmasi, asker ve siyaset iliskisi agisindan sivil kanadin lehine olarak
sivillesme adina 6nemli getiriler sunacaktir. Tiirkiye’de, Bayramoglu’na gore, devlet iktidar
ve siyasi iktidar ayriminda, askerin devlet iktidarini temsil ediyor olusu, askeri kurumlariyla
ve yasal dayanaklariyla beraber bu farklilasmanin siirdiiriilmesine imkan sagliyor olusu,
temel olarak bu icraci yetkilerin varolusuyla agiklanabilmektedir. Bunlardan biri olan
MGK’nin icract yetki ve sorumluluklari, devlet iktidarinin temelini olusturmaktadir

(Bayramoglu, 2004: 107).

Ak Parti iktidarindan ve Yedinci Uyum Paketi’nin kabul edilmesinden once,
Anayasa’nin MGK’y1 diizenleyen 118.maddesinde 4709 sayili yasayla yapilan degisiklik,
asker ve siyaset iligkisi agisindan bir farklilagmay1 ortaya ¢ikarmistir. Bu diizenlemeye gore,
MGK’da sivillerin ¢ogunlugunu saglamak adina, kurula Adalet Bakani ve Bagbakan
Yardimcilar1 da eklenmistir. Ayrica bu diizenlemede, kararlarin baglayiciligi, “tavsiye”
niteligine doniistiirilmek istenmistir. 1960 yilindan beri devam eden MGK etkisinin,
anayasal sinirlarla siyaset alanindaki etkinligini azaltilmasini hedefleyen bu reform, fiili
anlamda bir degisiklik yaratmamus, askerin kuruldaki sivil iiyeler iizerindeki ana etkisi
devam etmistir (4709 sayil Kanun, 21.05.2019 tarihinde

https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4709.html adresinden erisilmistir).

2003 tarihli 4963 sayili Kanunla beraber, MGK’nin yapi, isleyis ve Genel
Sekreterliginde olusan degisikliklere deginilecek olunursa, Yedinci Uyum Paketi
kapsaminda; ilk olarak 1983 tarihli ve 2945 sayili MGK ve MGK Genel Sekreterligi
Kanunu’nun Milli Giivenlik Kurulu’nun gorevlerinin agiklandig1 4.madde’de bir degisiklige
gidilmistir. 2003 yilinda degisiklige gidilmeden 6nceki durumda kanunun 4.maddesine gore
MGK; “lilkenin milli giivenlik siyasetini belirler ve gerekli kararlarin alinmasi konusunda

gerekli koordinasyonlar1 saglar, milli hedef ve milli program, plan gibi konularda tedbirler
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alir, iilkenin siyasi, ekonomik ve toplumsal konulardaki giindemini takip ederek temel
esaslar ortaya koyar, devlet bagimsizlik ve biitiinliigii icin gerekli tedbirler alir, anayasay1 ve
Atatiirk ilke ve inkilaplarinin korunmasi konusunda gerekli tedbirler alinir, olaganiistii
durumlar i¢in goriislerde bulunur ve milli giivenlikle alakali konularda goriis bildirir”
seklinde uzun ve sinirlart belli olmayan yetkilere sahiptir. Ayrica bu karar ve tedbirler,
Bakanlar Kuruluna verilir denmektedir (2945 sayili MGK ve MGK Genel Sekreterligi
Kanunu, 22.05.2019 tarihinde http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2945.pdf

adresinden erisilmistir).

Bu yukarida bahsedilen kapsamli ve icraci yetkiler, Yedinci Uyum Paketi
kapsaminda 4963 sayili kanunla degisiklige ugramigtir. Buna gore tanimlanan gorevler;
ilgili kanunun ikinci maddesinde belirtilmis olunan milli giivenlik ve milli giivenlik siyaseti
hakkinda, bunlarin tayini ve uygulamas: i¢in ‘tavsiye’ kararlarmin alinmasidir. MGK’nin
tespit ettigi goriislerin, Bakanlar Kuruluna verilecegi de ifade edilmistir. Basbakan ise,
MGK’nin tavsiye nitelikli kararlarinin degerlendirilmesi agisindan, Bakanlar Kurulu’na
sunulmasini isteyebilecegi gibi, konuyla alakali koordinasyonun saglanmasi icin bir
Bagbakan Yardimcisi da tayin edebilmektedir (Avrupa Birligi Bakanlifi Uyum Yasasi
Paketleri, 2007: 230).

Degistirilen bir diger madde ise, MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu’'nun,
kurulun toplanmasi konusundaki diizenlenen 5.maddesi olmustur. Buna gore, eski maddeye
gore, ayda bir kere olagan sekilde toplanan kurulun, olaganiistii olarak da
Cumhurbaskani’nin gerekli goriip, Basbakan veya Genelkurmay Baskani’nin da onerilerinin
uygun olmast durumunda toplanabilmektedirler. S6z konusu bu 5.madde de Yedinci Uyum
Paketi kapsaminda ¢ikarillan 4693 sayili kanunla degisiklige ugramis ve buna gore artik
kurulun iki ayda bir olagan toplanmasi kararlagtirilmistir. Olaganiistii toplantinin ise,
Bagbakanligin teklifiyle ya da dogrudan Cumhurbaskani’nin c¢agrisiyla olusacag:
belirtilmistir.

Yedinci Uyum Paketi kapsaminda Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterinin, 2945
sayili kanunun 9.maddesinde bulunan; “MGK kararlarii ilgilendiren Bakanlar Kurulu
kararlarinin sekreterlik¢e dagitilmasi ve bu karalarin uygulanmasina iligkin uygulamalarin
Bagbakan, Cumhurbagkani ve Milli Giivenlik Kuruluna bildirilmesine” iliskin maddeyi
miilga etmistir. Ayrica ayni kanunun 14.maddesinde belirtilen; 13.maddenin gosterdigi

gorevlerin denetlenmesi agisindan tanman yetkisi de kaldirilmistir. 14.maddeyle deginilmis
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olunan bu 13.madde, Genel Sekreterligin gorevlerini diizenlemektedir ve bu madde de
Yedinci Uyum Paketi kapsaminda degistirilmis ve sekreterligin gorevini; MGK sekreterlik
islerinin yapilmasi ve kanunca verilen gorevlerin yerine getirilmesi seklinde diizenlemistir.
MGK Genel Sekreterligi ile ilgili kaldirilan bir diger madde ise, kanunun bilgi ve belgeler
basligin1 diizenleyen 19.madde olmustur. Eski haline gore; Genel Sekreter, kamu kurum ve
kuruluslarmin ve 6zel tiizel kisiliklerin de dahinde olan Bakanliklar1 da igerinde sayarak,
buralardan gerekli goriilen her tirlii gizli, agik belgelerin elde edilmesini diizenlerken,

Yedinci Uyum Paketi bu hiitkmii de kaldirmistir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2007: 235-236).

Bu diizenlemeyle birlikte, 6zel hukuk tiizel kisilerinin anayasal haklar1 olan &zel
hayatin gizliligi konusu ve haberlesme Ozgiirliikkleri saglamlastirilmaya calismis, Genel

Sekreter’in yetkileri sinirlandirilarak yiiriitmenin iglev kazanmasi planlanmastir.

Yedinci Uyum Paketi kapsaminda ¢ikarilan 2003 tarihli 4693 sayili kanunun 6nemli
bir reformu da yine MGK Genel Sekreterligi konusunda olmustur. MGK ve MGK Genel
Sekterligi Kanunu’nda Genel Sekreterin atanmasina iliskin diizenlenen 15.madde, Genel
Sekreterin Genelkurmay Baskanliginin inhast ve Bagbakanin teklifi {izerine Bakanlar
Kurulunca, TSK mensuplar1 arasindan atandigini belirtmistir. Degistirilen bu madde yeni
sekline gore; TSK iginden atanacagi gibi TSK disindan da atanmasina olanak taninmis,
Bagbakan’in teklifi ve Cumhurbagkani’nin onay1 seklinde usulii de degistirilmistir (Avrupa

Birligi Bakanligi, 2007: 235).

Bu gelismeler ve MGK ile MGK Genel Sekreterligi’nin yetki, gorev ve atanmasi
seklindeki degisikliklerle, MGK Genel Sekreteri olaganiistii yetkilerinden arindirilmus,
MGK tavsiyelerinin izlenmesi ve denetlenmesi gorevi iptal edilmistir. Bu gelismeler,
Tiirkiye'nin AB’ye Katilm Yéniindeki Ilerlemesi Uzerine Komisyonun 2003 Diizenli

Raporu’nda belirtilmistir.

Bahsedilen tiim bu degisim ve reformlar, AB iiyeligi sebebiyle askerin siyaset
tizerindeki etkisinin azaltilmasi1 adina diizenlenmistir. Temel olarak MGK ve Genel
Sekreterligi’nin gorevleri, yetkileri, isleyisi ve tiyeleri agisindan gergeklestirilen reformlar,
kurumun yapisinda biiyiikk degisikliklere neden olmustur. MGK’nin  yapisinin
sivillestirilmeye c¢alisilip, gizli bir iktidarmisgasina olaganiistii yetkileri bulunan Genel
Sekreterligin gorevlerinin sinirlandirilmasi, kurumun adeta yiirtitme yetkisinin tizerindeymis

gibi gorilinen yapisinda, hukuken bir diizenleme yapilmasini saglamistir. Yap1 ve isleyisi
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sivillestirilmeye ¢aligilarak, kurumun AB iiyesi iilkelerdeki esdeger kurumlara gére yeniden
yapilandirilmasini  hedefleyen kanun ve diizenlemeler, kurulun kararlarinda da

smirlandirmalara neden olmustur (Karamollaoglu, 2011: 161-162).

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri’nin Yedinci Uyum Paketi kapsamindaki
reformlarla beraber artik siviller arasindan da atanabilecek olmasi, bu kurumun ordunun
tekelinde olmaktan ¢ikarilmasini saglamis ve orduya bagliligi sinirlandirmay1 planlamigtir.
Bu hedefte ayn1 zamanda sekreterin atanmasi usuliiniin degistirilmesi de 6énemlidir. Asker
ve siyaset iliskisi agisindan bakildiginda degisikliklerde yer alan Kurul’un ayda bir olagan
toplanma siiresinin iki ayda bir olarak diizenlenmesiyle beraber kurulun olaganiistii
toplanmalarmin  Cumhurbaskani ve Bagbakan talebine bagli bulunmasi, glindem
belirlenmesinde ordunun etkisinin kirilmaya calisilip, calisma durumunun da gizlilikten
arindirilmasi istenmistir. Degistirilen 4.madde kapsam agisindan c¢ok Onemli bir yere
sahiptir. Deginildigi lizere bu maddenin degisimiyle birlikte, kurulun yetkileri dahilindeki
karar ve tespitleri sadece tavsiye seklinde olacagi belirtilmis, ayrica Bagbakan’in bu
kararlarin uygulanmasi konusundaki segenegi bir inisiyatife baglanmistir. Bu diizenleme
esasinda MGK’nin Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, hukuki agidan sadece bir danigsma

organ1 olarak islev kazanmasina hizmet etmektedir (Inal, 2017: 84-85).

Bahsedilen Uyum Paketi sonrasindaki gelismelere bakilacak olunursa, paketle
birlikte askerin sivil irade tstiindeki vesayet yetkisinin kaldirilmak istenmesi hamlesi,
sivillestirme ¢abalari, kurulun, toplantilarinda hala siyasiler iizerinden uyarilar yapmaya
devam etmesi nedeniyle ¢ok da yerine ulasilmadigini gostermistir. Yapilan degisikliklerle
hedeflenen sivillesme ve askerin siyasi alandaki etkisinin kirilmak istenmesi fiilen ve
hukuken gerceklestirilmek istenmis, bu konuda 6nemli adimlar da atilmistir. Fakat bu
diizenlemeler sonrasinda, giinliik hayatta MGK’nin hala {ilke siyasetindeki roliiniin gergek
anlamda kaybetmedigini ve devam ettigini gdérmekteyiz. ilk basta bahsedilen icraci
yetkilerinin kaldirilmasina karsin, MGK ile ilgili kanunun 2.maddesinde bulunan milli
giivenlik siyaseti gibi kavramlarin tanimlanmasinda, bunlarin yoruma ¢ok ag¢ik kavramlar
olusu, MGK f{izerinde istenilen sivil kontroliin saglanip, sivillesme adiminin ne derecede

gerceklestigini soylemek miimkiin olmamistir (Bayramoglu, 2004: 103).

MGK ve yapisinda 6nemli degisikliklere giden bu reformlar, ordu iizerindeki sivil
denetim acisindan ¢ok Onemli olmustur. MGK’nin genis ve icraci yetkileri sinirlanmis,

Sekreterlige verilen 6nemli yetkiler daraltilmis ve kurum iizerinde bdylece bir sivil denetim
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saglanmaya calisilmigtir. Daha 6nce de sdylendigi gibi, bu degisimler fiilen tam anlamiyla
gerceklesemese bile, ordu i¢in boylesine 6nemli konularda reform gergeklestirecek bir

siyaset giitmek, asker siyaset iligkisinin degisen yliziinii gormemiz agisindan 6nem arz eder.

4.2.3. Diger Oneli Reform ve Degisiklikler

AB uyum siireci igerisinde yapilan askeri yargidaki hukuki reformlarla alakali
deginilecek ilk baslik, yine bahsi gecen Yedinci Uyum Paketi icerisinde yer alan Askeri
Mahkemeler ile ilgilidir. Reform uygulanan Askeri Mahkemelerin Kurulus ve Yargilama
Usulii Kanunu’nun, kisaca AMKYUK ’un, 11.maddesine eklenen fikra ile halki askerlikten
sogutma sucunun yargilanma yetkisi adli mahkemelere verilmistir. Boylece, Askeri Ceza
Kanunu’nun 58.maddesinde bahsi gecen sug, yetki olarak askeri mahkemelerden alinmis ve
zaten sivilleri ilgilendiren bir konu olmasi bakimindan adli mahkemelere verilerek sivil
yarginin yetkisi dahiline girmistir. 1963 tarihli ve 353 sayih AMKYUK Kanunu’nda
bulunan 11.maddeye eklenen fikrayla birlikte, savas durumu disinda asker olmayan
vatandaslarin, Askeri Ceza Kanunu’nun 58.maddesinde sayilan sucu islemesi durumunda bu
suca, askeri mahkemelerin bakmayacagi hiikkmii, yiirlirliige girmistir (Avrupa Birligi

Bakanligi, 2007: 38).

Askeri yargilama konusundaki hukuki reformlar kapsaminda yapilan bir diger
degisiklik ise Haziran 2006 tarihinde ¢ikarilan 5530 sayili Kanun olmustur. 29 Haziran 2006
tarihinde yiriirlige giren kanunla birlikte, askeri yargiyla ilgili altmis bes maddede
degisiklige gidilmis, AMKYUK’ta bulunan on yedi sug¢, bu kanunla askeri mahkemelerin
yetkisinden c¢ikarilmistir. Bu kanunla birlikte, aslinda siyasi su¢ tanimina giren konular
(Tiirk Ceza Kanunu’na gore), Askeri Ceza Kanunu’nun yetkisinden ¢ikarilip, dogal yargi¢
ilkesi olusturulmustur. Bu diizenlemelere ragmen, séz konusu AMKYUK’un mevcut
12.maddesinde  bulunan miisterek suclar baglhiginda herhangi bir degisiklik
yasanmamasindan dolay1,  sivillerin, sayilan bu suglart islemesi durumunda askeri

mahkemelerde yargilanmasi devam etmistir (Inal, 2017: 88).

Ak Parti iktidar1 doneminde yapilan asker siyaset iliskisi baglaminda bir diger
degisiklik ise Devlet Giivenlik Mahkemesi (DGM) ile olmustur. S6z konusu mahkemenin
iiylerinden birinin asker kokenli hakim olmasi nedeniyle Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin, Tiirkiye’yi adil yargilama konusundaki aykiriliklardan dolayr mahkum
ettigi bilinmektedir. Ak Parti iktidarinda gergeklestirilen reform uygulamalari sonrasinda,

2004 yilinda DGM’ler tamamen kapatilmistir.
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Asker kisilerin yargilanmasi konusunda onemli bir diger adim ise, 2010 yilinda
gerceklestirilen referandum ile yasanan Anayasa degisikligindeki 148.madde ortaya
c¢ikmistir. Bu maddeye gore, artik Genelkurmay Bagkani da dahil olmak {izere Hava, Kara
ve Deniz Kuvvet Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutani, Anayasa Mahkemesi

tarafindan Yiice Divan tarafindan yargilanacak kisiler arasina alinmustir.

Askeri yargi konusunda hukuki iyilestirmeleri hedefleyen bu uygulamalarin dénemin
kosullar1 gbz oniine alinacak olunursa dort farkli etkenden olustugu sdylenebilir. Bunlardan
ilkine gore, adli ve askeri yargilama siireclerinde ortaya c¢ikan asker ve sivil kisiler
konusunda anlagmazliklarin son donemlerde yiikselmis olmasidir. Gorev uyusmazliklarinin
da dahil oldugu bu birinci etken, hem yargilama siirecinin uzamasina neden oluyor, hem de
yargl sisteminde ortaya ¢ikan uyusmazliklar kamuoyunda yargiya olan giivenin
zedelenmesine neden oluyordu. Diger etken, aym1 konularda askeri ve adli yargi
makamlarinin birbirinin tam zitti kararlar veriyor olmasidir. Bu konuda, askerlerin
isledikleri suglarla da ilgili olarak, askeri ve adli yargi mahkemelerinin birbirinden farkli
sonuglar veriyor olmas, aslinda ilk etkenle de baglantilidir. Ugiincii faktor ise, konuyla da
alakasi tlizerine, Tiirkiye’nin AB iiyeligi i¢in gerekli kriterleri hayata gecirmek istemesinden
kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, Avrupa Birligi liye iilkelerindeki yargi siirecinin
standartlarin1  yakalamak isteyen Tiurkiye, deginildigi Ttizere sivil kisilerin askeri
mahkemelerde yargilanmast durumunun Oncelikli olarak son verilmesine dair
uygulamalarda bulunmustur. AB’nin istedigi diizenlemeler de zaten yukardaki reformlarda
deginildigi tizere, askeri mahkemelerin, sadece asker kisi ve personellerle ilgili
yetkilendirilmis olmasidir. Son ve aslinda en 6nemli etken ise, asker kisilerin demokrasiye

zarar verecek miidahalelerinin engellenmesi ve bu konudaki korunaklarinin kaldirilmasidir.

Bu dénemdeki reformlardan digerleri ise, askerin siyaset olmak iizere toplumdaki
konumundan dolayr da bir¢ok kurumda askeri temsilcilerini bulundurmalari konusuyla
ilgilidir. Askeri temsilcilerin bulunduklari kurumlarda gorevlerine son verilmesi ve asker ile
siyaset iligkisinin belli standartlara doniistiiriilmesi adina donemde pek cok diizenleme
meydana gelmistir. Bunlardan ilki, Yiiksekogretim Kurulu’'na Anayasa’nin 131.maddesi
geregince Genelkurmay Bagkanligi tarafindan {iye se¢mesine, Mayis 2004 yilindaki
131.maddenin degismesiyle son verilmistir. 2004 tarihli Sekizinci Uyum Paketi de boylece
yukarida sayilan degisikliklerle birlikte, yiiriitmenin islevselligi ve asker ile siyaset iligkisi

baglaminda yaptig1 bu degisiklikle, Yiiksekogretim Kurulu’na Genelkurmay Baskanliginda
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bir liye segme uygulamasini kaldirmis, askerin kurumdaki agirlik ve etkisini yok etmistir

(Avrupa Birligi Bakanligi Uyum Yasa Paketleri, 2007: 76).

Askerlerin kurumlar tizerindeki agirliklariyla alakali bir diger reform ise Radyo ve
Televizyonlar1 Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun ile olmustur. Eski kanuna gore
kuruma MGK Genel Sekreterligi tarafindan aday gosterilirken, 5218 sayili Kanunla birlikte
bu yetki kaldirilmistir. Yine Sekizinci Uyum Paketi ile gerceklestirilmis olan reform, kurum
tizerindeki askeri etkinin kaldirilmasmi amaclamis ve MGK Genel Sekreteri’nin RTUK ’e

aday gosterme yetkisi kaldirilmistir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2007: 76).

RTUK ve YOK e asker iiye atanmasi ile DGM’lerdeki (kapatildi daha sonra) askeri
hakimin kaldirilmast ve TRT’de asker iliye atamalarinin son bulmasi, askerin bu

kurumlardaki giicii ve dolayisiyla icraci faaliyetleri son bulmustur (Demirel, 2010: 8).

Ugiincii  béliimde de bahsedildigi gibi EMASYA yani Emniyet Asayis ve
Yardimlasma’nin kisaltilmas1 olan kurum, Temmuz 1997°de igisleri Bakanhigi ve
Genelkurmay arasinda imzalanmis ve kabul edilmis bir protokolle kurulmus ve 28 Subat
siirecinde onemli rol oynamistir. Bu kurum, protokole gore, askerin siyasi konulardaki
miidahalesi ve toplum icerisindeki konumunu elzem boyuta getiriyordu. Déneminde de
tartigmalara neden olan kurum, askerin her tiirlii olay ve toplumsal konuda kendini yetkili
gormesine neden olmasi da bir diger boyuttur. Boylece 1997 yilinda protokolii imzalayan
taraflar, yine bir araya gelerek Subat 2010 yilinda imzaladiklari yeni protokolle
kaldirmiglardir.

2007°ye kadar olan asker siyaset iligkisi hakkindaki reformlar verilmistir. 27
Nisan’1n yasanmasi sonucu gerceklestirilen reformlar da, sivil iktidarin, askeri gii¢ lizerinde
kurmaya ¢alistig1 sivil denetimin anlagilmasi adina énemlidir. 27 Nisan bildirisi sonrasinda
anayasa degisikligine gidilmis ve asker siyaset iliskisinde dnemli degisiklikler yasanmigtir.
[k olarak bu baglamda, 1982 Anayasasi’na gére YAS kararlarmin denetimi yargi disinda
tutulurken, 2010 referandumu ile anayasanin ilgili 125.maddesine yapilan eklemeyle bazi
istisnalar disinda (kadrosuzluk nedeniyle emeklilik vb) her tiirli YAS karar1 yargi yoluna
acildigin1 gérmekteyiz. Daha sonra ise 2017 referandumu ile belirtilen bu istisnalar da
kaldirilip YAS kararlarinin hepsi yargi yoluna bagvurulabilecek hale getirilmistir. Yapilan
bu degisiklik hukuk devleti olma gereginin yerine getirilmesi agisindan énemli, demokrasi

acisindan da olmasi gereken bir adim olarak degerlendirilebilir (Hakyemez, 2010: 404).
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12 Eyliil askeri darbesini gergeklestirenlerin anayasaya eklemis olduklar1 gegici
15.maddeye gore, bu kisilerin, askeri darbe sonrasinda, yonetimin sivillere gegmesine kadar
gecen siirede kullandiklar1 yasama ve yiiriitme faaliyetlerinin yargilanmasi, yasaklanmistir.
Boylece darbeyi gerceklestiren kadrolarin yapmis olduklari uygulama ve faaliyetler
yargilanamiyor ve anayasaya aykiri olduklar1 dahi 6ne siiriilemiyordu. Bahsedilen bu gecici
15.madde de 2010 referandumu ile yiiriirliikten kaldirilmigtir. Demokrasi adina énemli bir
adim olan bu degisiklik aslina bakilacak olunursa pratikte zamanasimi nedeniyle

uygulanamamustir. (Hakyemez, 2010: 395).

Son olarak, askerin siyasete miidahalesinde sik sik kullandigi ve darbelere imkan
yaratan 6nemli bir konu olarak TSK I¢ Hizmet Kanunu ve yonetmeliginde onemli
degisiklikler yapilmistir. TSK I¢ Hizmetler Kanunu’nun kritik maddesi olan 35.madde,
2013 yilindaki degisiklik ve Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile beraber degistirilmistir. Bu degisiklige gore, askerlik tanimi da
degistirilmis ve savas sanatinin 6grenilmesi ve yapmak olarak diizenlenmistir. Konuyla
onemiyle alakali olarak onceki boliimlerde de deginildigi lizere askerin darbe yapmasinda
adeta yasal bir dayanak olarak gordiigii Ic Hizmetler Yasasi’nin 35.maddesi de degismistir.
Eski maddeye gore ordunun gorevi, Tiirk yurdunu ve Tiirkiye Cumhuriyetini “korumak ve
kollamak™ olarak tanimlanmasi, kollamak ve korumak ifadelerinin yarattigi muglaklik
nedeniyle, askerin siyasete miidahalesi i¢in sebep olusturmaktaydi. 2013 yilindaki
degisiklikle, dis tehdit ve tehlikelere karsi vatani savunmak ve caydirici askeri bir giicli
korumak ile meclisin karariyla yurtdisindaki gorevlerin gergeklestirilmesi ve barigin
saglanmasi seklinde diizenlenmistir. Kanunun degistirilen bir diger maddesi de, siyaset
yasaklanmalarinin bahsedildigi 43.madde olmustur. Maddenin eski haline gore, TSK’nin
siyasi diisiincelerin disinda ve ‘iistiinde’ oldugu belirtilmekte, bundan dolayr da siyasi
faaliyetlerden yasaklandiklar1 belirtilmekte. Burada onemli olan konu, TSK mensuplarinin
siyasetin {istiinde goriilmiis olmasidir. Yeni diizenlemeyle 2013 yilinda bu madde, sadece
TSK mensuplarinin siyasi faaliyetlerde bulunamayacaklarini belirtilmesiyle ifade edilmistir
(211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu, 22.05 2019 tarihinde

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.211.pdf adresinden erigilmistir).

Sonug olarak, 2002 secimlerinde iktidara gelen Ak Parti’nin AB ile uyum siireci
kapsaminda yapilan reform ve degisikliklere deginilen bu boliimde, bu reformlarin asker ve

siyaset iliskisi baglaminda yarattig1 farkliliklardan bahsedilmistir. Sekizinci Uyum Paketi ve
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sonrasindaki diizenlemelerde asker Kkisilerin yargilanmasit ve asker olmayanlarin
yargilanmasindaki adli mahkeme ve askeri mahkeme yetki uyusmazliklarina mahal
verilmemesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmis, YAS kararlarinin yargi denetimine agilmasi
olanak haline getirilmistir. Hukuk alanindaki bu diizenlemeler, asker ve sivil yargi ayrimini
yapmis ve bir muglakligi gidermistir. YAS kararlarinin yargi denetimine agilmasi, bazi
askerlerin hukuki anlamda sorumsuzluklarina son vermistir. YOK ve RTUK gibi
kurumlarda, ordunun iiye tayin etme ozelligi kaldirilmis ve kurumlar sivillesmistir. 28
Subat’ta 6nemli yere sahip olan EMASY A kaldirilarak, 6nemli yetkiler elde eden asker, bu
yetkilerini kaybetmistir. TSK I¢ Hizmet Kanunu’nda, 6énceki dénemlerde, orduya askeri
darbelerin yasal dayanagini olusturan ifadeler, yiiriirlikten kaldirilmistir. Yapilan tim bu
adimlar Tiirkiye’nin AB uyum siireci dahilinde ve sonrasinda gergeklestirdigi reformlar
olup, asker ve siyaset iliskisi acisindan bunlarin hukuki ve ekonomik ayaklarinda
gergeklesen degisimler olarak degerlendirilebilecektir. Bu boliimde ele alinan reformlar,
hem bu dénem i¢in hem de sonraki donemler i¢in, asker ve siyaset iliskisini farklilastirmay1
hedeflemis, AB iilkelerindeki gibi, asker iizerinde demokratik yapiya uygun, sivil denetim

saglanmak istenmistir.

4.3. 27 Nisan 2007 E-Muhtirasina Giden Siire¢ ve Yasanan Baz1 Onemli
Olaylar

2002 secimleriyle tek basina iktidara gelmis olan Ak Parti’nin yiikselisi, iktidara
gelisindeki toplumsal, siyasal ve ekonomik etmenlerin agiklanmasi ve 6zellikle ilk donemi
olarak adlandirilan 2002-2007 aras1 yaptig1 dnemli reformlarla asker-siyaset iliskisini nasil
degistirdigine deginilmistir. Bu bdliimde ise, Cumhurbaskanlig1 se¢imi kriziyle patlak veren
367 tartismalari ve bu donemlerde diizenlenen Cumhuriyet Mitingleri 'ne deginilecek ve
bundan 6nce gergeklestirilen ve neredeyse Tiirkiye’de her askeri darbe Oncesinde ortaya
¢ikan faili mechul cinayet ve saldirlar hakkinda bilgiler verilecektir. 27 Nisan e-
muhtirasinin verilmesinden o6nce yasanilan bu hukuki ve toplumsal olaylar, hiikiimetin
askeri bir miidahaleyle karsilagmasinin arkasinda yatan olaylarin agiklanmasi acisindan

onemlidir.
4.3.1. 2007 Yihna Kadar Ak Parti Doneminde Gerceklestirilen Saldir1 ve
Suikastlar

Tiirkiye’de her darbe donemi igerisinde, toplumsal olaylar icerisinde yasanan saldirt

ve cinayetler ile bunlarin ¢6ziimiinde yasanan sorunlar dikkat ¢ekicidir. 28 Subat siirecinde
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deginilen saldiri, cinayet ve faili mechullerin varligindan bahsedildigi gibi ayn1 durum 27
Nisan e-muhtirasina dogru gidilirken de yasanmustir. Ozellikle 1993 yilinda yasanilan
cinayetler ve saldirilarda 6nemli gazeteci ve yazarlarin hedef alinmasi toplumsal agidan
biiyiik yankilar ve tepkilere neden olurken, Ak Parti’nin iktidara gegmesinden sonra yaganan
saldir1 ve cinayetlerde ise hedef secilen isimlerin bu kadar goz oniinde olmayislar1 dikkat

cekmektedir.

Saldir1 ve cinayetlerin yasandig1 bu dénemde, Danistay’in ikinci Dairesi, Subat 2006
tarthinde bir tiirban karar1 vermistir. Bu karara gore, Ankara’da gorev yapan bir 6gretmenin,
okul disinda takmis oldugu basortiisii, kisinin mesleginden men edilmesine neden olacak
sebep olarak goriilmistir (Kapuci, 2015: 54). Bu karar tizerinde 17 Mayis tarihinde
avukatlik meslegine tabi olan bir kisi, silahl1 bir saldir1 gerceklestirerek Danistay’in verdigi
kararla giindeme gelen Ikinci Daire iiyesi Mustafa Yiicel Ozbilgin dldiirmiis ve saldirida
dort tiye de yaralanmistir (TBMM Darbeleri Arastirma Komisyonu, 2012: 1251). Danistay
saldirisin1 diizenleyen kisilinin, ilk ifadelerinde saldiriy1 gerceklestirme nedeni olarak tiirban
meselesini ve ilgili karar1 sdylemesi, konunun ne boyutlara ulastigin1 gostermektedir. Biiylik
yanki uyandiran bu saldiri, baz1 kesimler tarafindan sadece Danistay’a degil laiklik ve

cumhuriyete karsi da gergeklestirilmistir seklinde yorumlanmustir (Kapuci, 2015: 54).

Bu konuda dikkat ¢eken bir durum ise, Danistay’in tiirbanla ilgili verdigi karari,
Danistay {iiyelerinin resimlerini basarak gazetesine haber yapan Vakit Gazetesi'nin ilgili
sayfalarinin saldirgan iizerinden ¢ikmasidir. Saldirinin sadece Danistay’a degil, laiklige de
gergeklestirildigini soyleyen Cumhurbaskani Sezer, aciklamasi sonrasinda hiikiimete de agir
elestirilerin bulunmustur. Cenazeye katilan Ak Parti temsilcilerinin yuhalanirken, asker ve
askeri liyelerin katilimi sirasinda alkis ve laiklik sloganlarinin atilmasi, toplumsal olaylarda
kutuplagsmanin boyutlarin1 géstermektedir. Bunlara karsilik, Ak Parti iiyeleri tarafindan
saldirt kinanmis ve ayni1 zamanda bir irtica saldirist olmadigmi belirtmislerdir. Irtica ile ilgili
haberlerin maksadinin, hiikiimetin karalanmasi i¢in oldugunu sdéylemislerdir. Tiirkiye nin
istikrar durumunun, irticai eylemmis gibi gosterilen bu komployas belli kisiler tarafindan
zarar verilmesi ic¢in gerceklestirildigini savunan hiikiimet gorevlileri, Deniz Baykal’t da

suclamuslardir (Ozbay, 2016: 49-50).

Danistay saldiris1 sonrasinda 27 Nisan 2007’ye kadar gerceklesen saldir1 ve
suikastlara bakacak olursak; ilk olarak Aralik 2002 tarihinde akademisyen Necip

Hablemitoglu’nun dldiiriilmesini ve saldirganlarin kimligi hakkinda pek ¢ok spekiilasyonun
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olusturuldugu sdylenebiliriz. 2003 yilinda ise Istanbul’daki sinagoglara El Kaide nin
tistlendigi bir saldir1 olusturulmus ve pek ¢ok kisi yaralanmigken, bu olaydan bir hafta sonra
ise bir banka ve Ingiltere Baskonsoloslugunda bombal1 saldir1 sonucu pek c¢ok kisi hayatini
kaybetmistir. Sinagoglara yapilan saldiriy1 iistlenen El Kaide teror orgiitii, bu saldiriyr da
iistlenmigtir. Kasim 2005 yilina gelindiginde, Hakkari’de yasanan bir kisinin, PKK’ya {iye
olmasi suguyla ceza aldigi bilinmektedir ve bu kisinin sahip oldugu kitabevine saldiri
diizenlenmistir. Bu saldir1 sonrasinda ise, bazi Jandarma astsubaylari, devlet birligini
bolmek ve adam oOldiirmek suglarindan dolayr tutuklanmistir.  Sinagog ve
baskonsolosluklarin saldirilarina benzer sekilde yine dini temelli olarak Trabzon’da 2006
yilinda gerceklestirilen saldir1 sonrasinda bir rahip Olmiistir. 2007 yilinin basinda
gerceklesen saldirt ise 2007 yilinda yasanacak olaylarin gerilimini daha da arttirmis ve Agos
Gazetesi’nde Genel Yayin Yonetmeni olan Hrant Dink, Ocak 2007 yilinda Trabzon’dan
Istanbul’a gelen Ogiin Samast tarafindan dldiiriilmiistiir. Goriilen davada saldirgan disinda
onu azmettiren ve yardime1 olan kisilerin de hapis cezasina carptirildigi ve kisilerin silahli
teror Orgiitlerine iiye olmalar1 sucundan dolay1 da beraat ettikleri bilinmektedir. 18 Nisan
tarihine gelindiginde ise dini nedenlerle oldugu disiiniilebilecek bir bagka saldiri;
Malatya’daki Zirve Yaymevin’e yapilan saldiridir ki, bunun dinle baglantisi; yayimevinin
Hristiyanlikla ilgili yayinlar yapiyor olmasindan gelmektedir. Yaymevinde bulunan kisileri
o zamana kadarki saldirilardan farkli olarak daha siddet icerikli bir usulde oldiiriilmesi,
olayin daha bahsedilir olmasma neden olmakla birlikte, saldirtyr diizenleyenlerin ise bu
kigilerin Misliimanlig1 kotiiledikleri nedeniyle yaptklarini sdyledikleri bilinmektedir. Bu
saldiridaki 6nemli bir diger detay ise, emekli asker Hursit Tolon’un da bu davanin ek
iddianamesinde, llkeyi ortadan kaldirmak ve silahli terdr Orgiitii kurmak gibi suglardan
stipheli bulunmus olmasidir. Konuyla ilgili son olarak da, Cumhuriyet Gazetesi’nde ¢izer
olan Turhan Sel¢uk’un, Nisan 2006 tarihinde ¢izdigi bir karikatiir, toplumda biiyiik
tartigmalara neden olmustur. Bu olaydan dolayi, gazete bombalanmistir (TBMM Darbeleri
Aragtirma Komisyonu, 2012: 1251-1252).

Yukarida deginilen cinayetlerin, daha ¢ok dini kimlik ve inamslar {izerinde
yaganmasi, bu donemde {ilkenin i¢inde bulundugu toplumsal ayrigmayi1 gostermektedir.
Oyle ki, Hablemitoglu'nun sol goriislii bir bilim insam1 olmasi, Dink cinayetini
gerceklestirenlerin  kendilerini milliyet¢i olarak tanimliyor olma iddialari, Danistay
saldirisinin  tlirban kararlar1 ile ilgili oldugunun saldirgan tarafindan ifade edilmesi,

Cumhuriyet gazetesi saldirisinin ideolojik nedenlerle olusturuldugunun bilinmesi bize,
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saldirilarin ana etkeninin dini ve milliyet¢i unsurlardan olustugunu gostermektedir. Ak
Parti’'nin  kendisini muhafazakar demokrat olarak tanimlamasi, bu saldiriy1
gergeklestirenlerin, iktidarda bulunan partinin ideolojisinden cesaret alarak yaptiklar
seklinde yorumlara olmasina neden olmustur (Kurban, 2014: 81). 28 Subat siirecinde de
goriildiigii iizere, RP yiizlinden seriat ve irtica eylemlerinin yiikseldigi dillendirilmis, parti

bu su¢lamalarin hedefinde bulundurularak yipratilmigtir.

4.3.2. Cumhurbaskanhgi Secimi ve 367 Tartismalari

2007 yilinda yapilacak olan Cumhurbaskanligi se¢imi, daha 6nceki deneyimlerde de
oldugu gibi tartismalara neden olacaktir. Kurulu bir diizen ile diizenin kendisine tehdit ve
aykir1 olarak goriilen bir siyasi figlir arasinda yasanacak bu gerilim, cumhurbaskanligi
secimi ile ateslemistir. Anayasaya gore cumhurbaskaninin sembolik bile olsa ayni vakitte
Bagskomutan unvanina da sahip olmasi baz1 kesimlerin ve 6zellikle ordunun hassasiyetine

neden olmasi, bu siirecin gerilmesine neden olmustur (Tiyli, 2012: 112).

Gerek muhalefet, gerekse de ordu igerisinden bazi kisilerde, Ak Parti’nin igerisinden
¢ikacak bir cumhurbaskanina karsi olusan muhalefet bloguna karsilik, Ak Parti iki 6nemli
konuyla karsi karsiya kalmistir. Ilki anayasal zemine oturtulmaya ¢alisilan ve sistemin
tikanmasina neden olan oylama siireci, bir digeri ise ordu tarafindan yaymlanan bir e bildiri.
Bu baglikta da, 27 Nisan 2007 e-muhtirasinin en gergin gegen nedenlerinden olan

cumhurbagkanligi ve 367 tartismalar1 konu edilecektir.

2006 ve 2007 yilinin basinda yasanan hadiseler sonrasinda, 2007 yiliin gergin
gececegi, Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresinin bu yil dolmasi1 nedeniyle
ist seviyelere ¢ikmistir. Askerin Cumhurbaskanligit makami konusundaki hassasiyeti de
g0z oniine alinacak olunursa, yeni Cumhurbagkani’nin meclisteki ¢ogunlugu nedeniyle Ak
Parti igerisinden ¢ikacak olmasi, bazi kesimler tarafindan tartismalara neden olmustur.
Buradaki hassasiyetlerin belki de ana etmeni, yeni cumhurbaskanmin esinin basortilii
olacak olmasidir. Bu konuyla alakali hassasiyet, daha Ak Parti’nin iktidar oldugu anda
ortaya ¢iktigindan anlasilir bir tepkidir (Salkin, 2010: 121).

2007 yilindaki Cumhurbaskanligi se¢imlerinde Ak Parti’nin muhalefeti olanlarin
temel argiimanlari, laiklik ve irtica konulari iizerinden kurulmustur. Genel anlamda
muhalefet, Sezer’in gorev siiresi bitmesi halinde Bagbakan Erdogan’in cumhurbagkanligina

gelecegi  konusu  lizerinde durup, elestirilerini  bu yonde  dogrultmasindan
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kaynaklanmaktadir. ilk donemlerde, muhalefetin, Erdogan’in uygun bir cumhurbaskan
olamayacagi iizerinden baglayan tartismalarina katilmayip, sessiz kalmaya calisan ordunun,
israrla konunun i¢ine ¢ekilmek istendigi, bu donemde yapilan siyasi agiklamalarda ortaya
konmaktadir. S6z konusu olarak CHP Genel Baskani Deniz Baykal’in, bu doénemde
Erdogan’in cumhurbagkani olmamasi gerektigini belirttigi bir haberde, daha sonra ise
konuya ordunun kayitsiz kalmamasi gerektigini de belirterek, TSK’y1 konuya ¢ekmeye
calistig1 goriilmektedir. 2006 yilinda Genelkurmay Baskani olarak atanan Yasar Biiyiikanit,
bu dogrultuda ilk zamanlarda, konuyla ilgili agiklama yapmayacagini ve konusmayacagini
belirtmis olsa bile, daha sonraki agiklamalarinda konuya miidahil olmustur. Biiyilikanit,
Nisan 2007’de yaptig1 bir basin toplantisinda sorular iizerine, cumhurbaskaninin iilkenin
degerlerine, laikligine ve demokratik iiniter yapisina 6zden bagli bir kisi olmas1 gerektigini
belirtmistir. Burada {izerinde durulmasi gereken konu ise, zaten anayasal usul ve kurallara
gore meclisten secilecek olan bir cumhurbagkaninin, her ne olursa olsun disaridan bir tarifle
tanimlanmasi1 veya dikte edilmesi dogru goriinmemekte ve bunun bile, askerin siyasete
miidahalesi olarak goriilebilecegi sdylenebilmektedir (Salkin, 2010: 122). Konuya dahil
olup tartigmalarin igine giren bir diger isim ise Cumhurbagkani1 Sezer olmustur. Sezer, Nisan
2007 de katildig1 bir toplantida, cumhurbaskani seg¢imlerinin énemli ve hassas oldugunu,
konuyla alakali olarak ilgili onem ve hassasiyet verilmezse, bir rejim sorununun
yasanacagini s0ylemis ve dikkat ¢ekmistir. Laiklik ve demokrasinin dnemini belirten Sezer
daha sonra ise bazilarinin demokrasi adina ¢agdisi rejimlere 6zendigini belirtmistir (Kapuci,

2015: 56-57).

Erdogan’in cumhurbagkanligi adaylig lizerinden devam eden tartismalar, ancak 24
Nisan’da Ak Parti grup toplantisinda Cumhurbaskani adayinin Abdullah Giil olacaginin
duyurulmasi, sadece tartigmalarin isim tizerinden degismesine neden olmustur. Ciinkii bu
sefer de tartismalar muhalefet blogu tarafindan, Giil’lin cumhurbaskan1 olmamasi gerektigi
iizerinden devam etmektedir. Gil’iin adayliginin agiklanmasimnin ardindan ise 27 Nisan
2007°de yapilan Cumhurbaskanligi se¢iminde, meclisteki 361 milletvekilinden 357’si
Abdullah Giil’e oy vermistir. Ik turdaki bu durum sonrasinda ise olay anayasal boyutlara

tasinmagtir.

Yargitay Onursal Bassavcisi Kanadoglu, 354 milletvekili bulunan Ak Parti igin,
cumhurbagkanlig1 se¢iminin ilk turunda ancak 367 sayisina ulasirlarsa cumhurbaskani

adaylarin se¢imi kazanabilecegini sdylemistir. Ak Parti’nin muhalefetten destek almadan
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cumhurbagkani aday1 Giil’iin segilemeyecegi sonucu ¢ikan bu durumda, bir de, Anayasa
Mahkemesi’nin gorevini yerine getirmesi konusunda uyarilarda siirekli basinda yer aliyor,
mahkemenin konuya miidahil olunmasi isteniyordu. Muhalefetin yargi yolundan devam
eden kars1 ¢ikmalar1 ise, cumhurbaskanligi se¢imi i¢in Anayasa’nin ilgili 102.maddesi
geregince gerekli olan say1 367°dir sOylemi iizerine oturmaktadir. Boylece 27 Nisan tarihli
mecliste ilk tur oylamasi gergeklesen segimler, CHP’nin 102.maddeye dayandirilan
gerekcesiyle, Anayasa Mahkemesine basvurmasiyla neticelenmistir. Ikinci oylamanin
gergeklestigi 2 Mayis 2007°de de istenilen yeter saymin toplanamamasi nedeniyle

cumhurbagkani secilememistir (Kurban, 2014: 85).

Ak Parti’nin CHP, askeri kesim ve bazi yargi mensuplarinin biiyiik muhalefetiyle
kars1 karsiya kalindigi bir cumhurbaskanhig secimi yasanmustir. ilk olarak Kanadoglu’nun
ortaya attig1 ve o6ziinde, cumhurbaskanlig1 se¢imi i¢in en az 367 milletvekilinin mecliste
bulunmas1 gerektigi yoniinde agikladigi anayasa maddesi neticesinde ortaya ¢ikan kriz,
Anayasa Mahkemesine taginmistir. Anayasa Mahkemesine bu gerekceyle gidilen ve verilen
367 kararinin hukuki degil siyasi oldugu konularinda agiklamalar yapilmistir. Bazilarina
gore hukuki bir dayanagi olmayan mecliste 367 vekilin bulunmasi gerekliligi hakkindaki
madde, mahkemenin, CHP’nin itirazin1 kabul ederek 1 Mayis giinii se¢imin ilk turunu iptal
etmesiyle sonu¢lanmigtir. Daha sonraki turda da (2 Mayis), yeter say1 toplanilamamis ve
cumhurbagkani se¢ilememistir. Bu durumda erken segime gitmeye karar verilen bir ortamda
Ak Parti, meclis ¢ogunlugunu yeter sayida almayi hedeflemektedir (TBMM Darbeleri
Arastirma Komisyonu, 2012: 1253).

4.3.3. Cumhuriyet Mitingleri

2007 yilinda yapilacak olan cumhurbaskanligi se¢imlerindeki tartigmalar ve hukuki
ayag1 olan 367 karari, bir dnceki baglikta incelenmis olmakla beraber, konunun bir de sivil
toplum boyutu tizerinde durulmasi gerekmektedir. Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi ve Cagdas
Yasami Destekleme Dernegi’nin basatmis oldugu ve sonrasinda pek c¢ok sivil toplum

kurulusunun ve siyasi partilerin de kismen katildigi Cumhuriyet Mitingleri diizenlenmistir.

Genel itibariyle Recep Tayyip Erdogan veya baska bir Ak Partili iyenin,
cumhurbagkani secilmesi tizerinde muhalefet yapilip sloganlar atildig1 gosterilerde, laiklik
ve irtica konular1 iizerinde de durulmustur. Ulkede Islami bir rejim kurulmak istendigine
dair de sloganlarin atildigr mitingler, neredeyse 28 Subat siirecinde yasanan toplumsal

olaylarla benzer temeller iizerine oturmaktadir. Mitingleri diizenleyen kisi veya kurumlarin
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adlarmin, daha once darbe girisimleri suglartyla anildigi soylenmektedir. Mitinglerin ilki
olarak Mart 2007°de Mersin’de basladig1, daha sonra ise sirasiyla Manisa, Canakkale, Izmir,
Samsun, Denizli ve Diyarbakir’da da yapildig1 bilinmektedir. Darbe girisimi ile baglantisi
acisindan donemin Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi Baskani olan ve emekli bir orgeneral olan
Sener Eryurt’un, baska bir askerin giinliiglinde adinin darbe girisimiyle birlikte gegmis
olmasi, o donem basinda, zamaninda Eryurt’un yapamadigi darbenin, simdi sivil toplum
kuruluglar1 Onderliginde yapmak istedigi seklinde yorumlanmistir (TBMM Darbeleri
Arastirma Komisyonu, 2012: 1255). Ayrica mitinge katilan bazi biirokrat ve emekli askerin
de askeri darbe girisimleri ile ilgili isimleri ge¢mistir. Bu konuda mitinglerde atilan
“askerlerin rahatsiz oldugu” durumuyla ilgili sloganlarin ise, askerin duruma el atmasina

davet gibi yorumlanmaistir.

Ak Parti ve bir Ak Partili bir siyasinin, cumhurbaskani1 olmasi {izerine tepki olarak
baslatilan s6z konusu mitinglere, o0 donemde yirmi dokuz sivil toplum kurulusu desteklerini
aciklarken, DSP ve CHP’de bu mitinglerin bir bdliimiinde yer alarak destek vermislerdir.
Ak Parti aleyhine sloganlarin atildigi mitinglere olan katilimin gok yiiksek olusu, medya ve
kamuoyunda, Ak Parti’nin bir sonraki se¢imlerde biiylik bir oy kaybina ugrayacag: seklinde

yorumlanmustir (Tayyar, 2009: 295).

Erdogan’in cumhurbaskanligi konusunda karsit goriigliilerin ve laikligin korunmasi
gerekliliginin sik sik tekrar edildigi mitinglerin basina yansima sekli de, askeri darbe
konusunda Onemli bir 6zellik olmustur. Mitingi olumlu karsilayan gazetelerin, miting
haberlerini “silahsiz kuvvet” olarak tanimlamasi ve “sessiz ¢ogunluk” olarak katilimcilart
yazmalari, dikkat ¢ekmistir. Katilimlarin genisligi de haberlerde o zamana kadar ki en

yiiksek katiliml1 gdsteriler olarak yansitilmis ve etkisi belirtilmistir (Ozbay, 2016: 51).

Tiirkiye genelinde diizenlenen ve pek ¢ok sivil toplum kurulusu tarafindan destek
gordiigii gibi sol kesimde bulunan bazi siyasi partiler tarafindan da desteklenen bu
mitinglerin, devletin en tepesinde bulunan ve sembolik de olsa, bagkomutanlik invanini elde
eden cumhurbagkanligi se¢imleriyle alakali oldugu agiktir. Mitingler, laiklik konusunun
tekrar glindeme getirilmesi ve bu makamin Ak Parti tarafindan kazanilmasma bir tepki
olarak meydana gelmistir. Siyasi alanda ve hukuki alanda, gerilimlere neden olan bu
secimler, bdylece sivil toplum orgiitleri boyutuyla topluma da yansimis ve ortamin gerilmesi

ve daha onceki askeri darbelerde goriilen kriz ortaminin yaratilmasina miisaade etmistir.
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Bahsedilen cumhurbagkani se¢imi tartigmalari, kanuni agidan 367 krizi, Anayasa
Mahkemesinin iptal karar1 ve Tiirkiye genelinde yapilan mitingler, zorunlu olarak Ak Parti

ve Erdogan’m, genel segimleri erkene almasina neden olan ana etkenler olmustur (Ozbay,

2016: 53).

4.4. 27 Nisan 2007 E-Muhtirasinin Verilmesi ve Sonrasinda Yasanilanlar

Ozellikle cumhurbaskanlig1 segimleri iizerinde toplanan toplumsal kriz ve iistiine
eklenen hukuki ve siyasi kriz nedeniyle, rejimin de tartisilmaya baslandigi, onemli
makamlardaki siyasilerin agiklamalarmin da ortam1 gerdigi ve cumhurbaskanlig
secimlerinin yapildigi1 giin olan 27 Nisan 2007°de, internet lizerinden e-muhtira verilmistir.
Ordunun, s6z konusu bu muhtirayla, siyasi alan1 kontrol altina almak istedigi miidahalesi,
28 Subat sonras1 demokrasimiz agisindan anti demokratik bir uygulama olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu miidahaleye e-muhtira denmesinin nedeni ise, 6nceki klasik muhtiralardan

farkli olarak, metnin internet tizerinden yayinlanmasidir.

27 Nisan 2007’de yaymlanan ve e-muhtira olarak anilan metinde, dénemin
kosullarindan bahsedilmis ve hiikiimete kars1 bir bildiri olarak kaleme almmistir. Onceki
askeri darbelerde oldugu gibi, ordu, toplumsal ve siyasi olaylari, vatan1 kurtarmak ve
kollamak misyonlarin1 6nciil kabul ederek, sivil iradeyi kontrol edip, giiciin kendisinde
tekellesmesi istemi dogrultusunda miidahalesini gergeklestirmistir. Fakat odunun ilk kez
istedigi reaksiyonu alamadigi goériilmektedir. ilerleyen boliimlerde de deginilecegi iizere,
bildiri karsisinda sivil iradeyi temsil eden bir siyasi parti ilk kez, vesayet sistemi igerisinde,
ordu karsisinda dik durabilmis ve bu bildiri karsisinda orduyu elestirir bir bildiri
yayinlamustir. Bir 6nceki darbe olan 28 Subat donemindeki sivil irade ve siyasi giiciin, ordu
karsisinda pasif durusu, 2007 yilinda farklilasmistir. Ozellikle Ak Parti’de bulunan Erdogan
liderligindeki siyasi karizma, ordunun istedigi etkiyi yaratmasindaki engelleyici faktorlerden

olmustur.

27 Nisan 2007 giinii gece yarisi, Genelkurmay Bagkanlig sitesinde basin agiklamasi
olarak yayinlanan muhtiraya bakacak olursak; metnin baslangicinda, devletin temel
degerleri ve ozellikle laiklik ilkesinin zedelendigi, son donemlerde bazilarinca, bu laikligin
zedelenmesi eylemlerinin yapilmasinda c¢aba sarf ettikleri belirtilmistir. Bu tiir eylemlerin
ise uygun ortamlarda ve uygun makamlarda yapilan uyarilara ragmen, bazi temel degerlerin
(ki laiklik de bunlarin icerisindedir) yeniden tanimlanmaya ¢aligildig1 sdylenmisti. Buna ek

olarak, resmi bayramlara alternatiflerin bulunmaya ¢alisilmasi ¢abasi kadar genis bir eylem
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araligia sahip olaylarin, devlete meydan okuma gibi algilandig belirtilmistir. Bu meydan
okumayr da dini duygularin kullanilarak yapilmak istendiginin alti ¢izilmistir. Metnin
devaminda ise, sayilan durumlara drnek teskil edecek sekildeki olaylar siralanmistir. Ilk
olarak, 23 Nisan kutlamalarmin yapilacagi giin, bir Kur’an okuma yarigmasinin
tertiplenmesi gosterilmektedir. 22 Nisan giinii ise baz1 illerden getirtilen ¢ocuklarin, ¢agin
gerisindeki kiyafetlerle ilahiler okutulmasinin gergeklestigi sirada, Atatiirk ve Tirk
bayraklarmin indirilmeye calisildigi soylenmistir. Bir diger 6rnek ise, Kutlu Dogum Sdéleni
haftas1 neticesinde, bazi kutlamalara okul miidiirlerinin katiliminin zorunlu goriilmesi, bazi
okul kutlamalarindaki 6grencilerin tiirbanl bir sekilde ilahi sdylemesi ve bazi okullarda
téren kapsaminda vaaz verilmesi olmustur. Ik basta da belirtildigi iizere, ilgili makamlarin
uygun sekilde uyardigi konusu baglaminda, Milli Egitim Bakanligi’nin yonergeleri disina
cikilarak yapilan bu kutlamalarm, Genelkurmay Baskanlifinca uyarilmasma ragmen,
tedbirlerin alinmadig1 ve daha da 6nemlisi tedbirlerin alinmasi gerektigi makam olan miilki
idare amirlerinin de bu konuda sessiz kalmalari elestirilmistir. Orneklerinin daha fazla
olmasina ragmen, sayili sekilde verilen bu hadiselerin, dini soylemlerle, siyasete alet
edilmesi laiklik karsitligr olarak algilanmigtir. Bu eylemler ayni zamanda Genelkurmay
Bagkanliginca, irticai eylemler olarak adlandirilmistir. Bildiride, anayasal ilke ve kurallar
dogrultusunda hareket edilmesi gerekildigi belirtildikten sonra, Biiyiikanit’in 12 Nisan 2007
tarihli basin aciklamasindaki gibi, cumhuriyet rejimine 6zden bagli olunmasi gerektigi
ifadelerine yer verilmis ve donemdeki cumhurbaskanligi se¢imlerine deginilmistir. Se¢im
tartigmalarinda, laiklik konusunun tartismalarin merkezi konuma geldigini belirten bildiri,
durumun TSK tarafindan endiseyle izlendigini belirtmistir. Yapilan tartismalarda, laikligin
taraftar1 olarak TSK’nin konumu belirtilmis ve gerekirse bu tartigmalara karsi tavir
konulacagi sOylenmistir. Atatiirk ilkeleri ve laiklik gibi konularda, korunmasi gereken
durumlar karsisinda, askerin kanunlarca kendilerine verilen gorevlerini eksiksiz sekilde
yerine getirilecegini ifade etmislerdir (TBMM Darbeleri Arastirma Komisyonu, 2012: 1255-
1256).

Gortiildigu tizere, bildiride askerin gerektigi durumda olaylara taraf olarak tavrini
ortaya koyacagini belirtmesi, muhtira kavraminda da agiklandig: iizere, istenilen dogrultuda
davranilmamasi durumunda, askerin siyasete muhtira gibi dogrudan degil de dolayli olarak

miidahale edecegini gostermektedir.
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Cumhurbagkanlig1 se¢iminin yarattig1 gerginligin birincil konu oldugu 2007 yilinin
Nisan ayinda Biiyiikanit’in basin toplantisindaki, cumhurbaskaninda olmasi gereken
nitelikleri siralayan ve makamu tarif eden agiklamalari, se¢im siirecini gergin bir ortama
kavusturmustur. 24 Nisan’da Abdullah Giil’iin adayliginin agiklanmasi sonrasi 367
tartismalariyla hukuki bir ¢ikmaza sokulan segimlerin yapildigi 27 Nisan 2007 gecesi
Genelkurmay Baskani imzasiyla yayinlanan e-muhtira, hem genel elestiriler, hem de
cumhurbaskanlig1 se¢imi {lizerindeki elestirileriyle, asker ve siyaset arasindaki iliskiyi geren
bir hadise olmustur. Ilk kez, askerin miidahalesine kars1, 28 Subat deneyimindeki pasif bir
tepkiden farkli olarak, hiikiimetin sert tepkisi olmustur. Daha sonra, 1 Mayis 2007°de
anayasa mahkemesi se¢imi reddetmis, bunun iizerine de 3 Mayis tarihinde, erken se¢im

yapilacagi ilan edilmistir (Kurban, 2014: 96).

S6z konusu muhtiranin  verilmesindeki temel sebep olarak gosterilen
cumhurbagkanligi sec¢imi, hatirlanacagi tizere 1980 darbesine gidilirken de yasanilan
cumhurbagkaninin secilememe kriziyle ayni sebebe dayanmaktadir. 1980 darbesinden dnce
de defalarca secilemeyen ve bir krize neden olan se¢imler gibi, 2007 yilindaki se¢cimlerde de
bahsedildigi ilizere cumhurbaskaninin segilememesi, siyasi ve hukuki bir krize neden
olmustur. Daha 6nce dogrudan veya dolayli miidahalelerle siyasete karisan ordunun, besinci
kez Tiurk demokrasisini, elektronik ortamda yayinlanan bildiriyle kesintiye ugratilmak
istedigi gorilmiistiir. Ordunun siyasete miidahalesini yansitan bildiri, 28 Subat siirecinde
oldugu gibi, ordunun laiklik hassasiyeti tizerine kurgulanmis ve laiklik karsitlarina bir uyari
mesaj1 seklinde verilmistir (Inal, 2017: 50-51).

Nisan 2007°deki tartismalarda, laikligin korunmasi konusunda taraf oldugunu
belirten TSK, laikligin savunucusu olarak gordiigii varligindan dolayi, gerekirse eylemlerini
de ortaya koyacaklarini belirtmistir. Ayrica yasal yollarla kendilerine verilen bu
koruyuculuk gorevleri neticesinde tstlendikleri misyonlarini, eksiksiz sekilde yerine
getireceklerini belirtmislerdir. Ak Parti’nin ilk déneminde AB uyum siireci neticesinde
getirdigi yasa paketleriyle, ordunun siyasetle olan iliskisinin sivil kanat lehine donmesini
istemeleriyle, daha demokratik bir zeminde iligki kurulmasma yonelik yapilan reformlar,
2007 yilindaki asker ve siyaset arasindaki gerilimden de gorildigii lizere, pek bir
degisiklige neden olamamistir. Genelkurmay Baskani daha sonra Temmuz 2007’deki
aciklamasinda, Nisan 2007 yilindaki acgiklamasinin arkasinda oldugunu bildirmistir

(Cansever, 2013: 174-175).
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Genelkurmay Baskan1 Yasar Biiyiikanit’in kendisinin de sdyledigi iizere, komuta
kademesinde tartigmadan kendisi tarafindan bizzat kaleme alinip yayinlanan bildiri,
Tiirkiye’de baz1 ilklere de neden olmustur. ilk defa hiikiimet, ordunun bildirisine kars1 bir
bildiri hazirlamis, bildiri karsisinda ilk defa sivil toplum olarak yiiriiyiisler yapilmis ve ilk
defa ordu hiikiimet ve siyasilerin disinda basin tarafindan da elestirilmistir (Salkin, 2010:

124).

4.4.1. E-Muhtiraya Gelen Tepki ve Yorumlar

27 Nisan e-muhtirasi, kendinden onceki siyasete dolayli ya da dogrudan asker
miidahalelerinden ayriliyordu. Elektronik ortamda yapilmis olmasiyla sekil sartiyla
olusturdugu farktan daha 6nemlisi; gerek hiikiimetten, gerek siyasilerden, gerekse de sivil
toplum oOrgiitlerinden, bildiriye karsi tutumlarin, yorumlarin ve dik duruslarin, onceki

miidahalelerdeki pasif durustan ayriliyor olmasidir.

27 Nisan’da yaymlanan bildiriye ilk tepki, ertesi giin hiikiimet tarafindan Ak Partili
Hiikiimet Sozciisii ve aym1 zamanda Adalet Bakani olan Cemil Cigek’ten gelmistir.
Bildirinin, agiktan hiikiimeti hedef gosterir nitelikte oldugunu belirten Cigek,
aciklamalariyla bildiriyi sert dille elestirmistir. Demokratik sistemlerde boylesi durumlarin
yasanmamas1 gerektigini belirten Cicek, ayn1 zamanda bildiriyi yayinlayan Genelkurmay
Bagkanligi’nin sorumluluguna dikkat ¢ekerek, olasi sorunlarin sadece hukuki ve demokratik
yollarla asilabilecegini sdylemistir. Anayasa Mahkemesi’ne kadar giden Cumhurbaskanlig
se¢imlerinin oldugu gece yarisi yayinlanan ve tim basma dagitilan séz konusu bildirinin,
demokratik kurallara uymadigi belirtilmig, hiikiimetin bildiride gecen kavramlar ve
degerlere kars1 hassas oldugunu ifade etmistir. Tiim sorunlarin demokratik sistem icerisinde
¢ozlilmesinin, iilkenin gelecegi icin en yararli durum oldugunu belirten Hiikiimet Sozciisii,
hiikiimet ile askeri kars1 karsiya getirmeye calisanlarin basarisiz olacagini dile getirmistir.
Bu kars1 bildirinin, 27 Nisan sonrast hiikiimet tarafindan yapilmasi, siyasi tarihimiz

agisindan son derece 6nemlidir (Kapuci, 2015: 61-62).

Genelkurmay Baskanligi’nin yaptigi bildiri sonrasi, siyasi liderler de bildiriyi
degerlendirmislerdir. Kapuci’nin (2015: 62) de belirttigi gibi, CHP Genel Bagkan1 Deniz
Baykal, yapilan basin agiklamasinda, genel olarak gelinen durumdan hiikiimeti sorumlu
tutmustur. Demokrasi ve cumhuriyeti yozlastirmaya c¢alisanlarin, iilke bitiinlik ve
bagimsizligma da zarar vereceklerini belirtmistir. DYP lideri Mehmet Agar,

Genelkurmay’dan boyle bir bildiriyi beklemedigini belirterek, sadece millet iradesinin
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onemli oldugu ve sorunlarin sandikla ¢oziilmesi gerektigini agiklayarak, miidahaleye
tepkisini ortaya koymustur. Bir diger siyasi parti lideri Erkan Mumcu ise (ANAP Genel
Baskani), erken se¢im vurgusu yaparak sorunlarin se¢cim ve demokratik yollarla ¢oziilmesi

gerektigini belirtmistir.

Uluslararas1 basindan gelen yorumlar da, bildiriyi degerlendirmis ve konuya asker
siyaset iligkisi acisindan bakmistir. ABD Disisleri Bakani, secim ve anayasal siireglerin
ABD tarafindan desteklendigini belirtirken, ABD Disisleri Bakanlik Sozclisii ise, ordu veya
siyasi alanin disindaki her hangi bir faktoriin, anayasal siirece miidahil olmamasi gerektigini
sOylemistir. ABD tarafindan gelen agiklamalar, askeri darbeye olan karsit agiklamalardir ve
bildiriyi elestirir niteliktedir ve ayn1 zamanda AB Komisyonu'ndan Genislemelerden
Sorumlu Uyesinin de, ordunun Tiirk siyasetine miidahale etmemesi gerektigine dair
aciklamalar1 olmustur. Ordunun, siyasi alani sivil, yani se¢ilmislere birakmasi gerektigini
belirten AB Komisyon Uyesi, askerin cumhurbaskanligi segiminde eger demokrasi ve
laiklik kavramlarina hassaslarsa, siirece dahil olmamalar1 gerektigini belirtmistir (TBMM,

Darbeleri Arastirma Komisyonu, 2012: 1259).

Bildiriye sivil tepkilerin yogun bicimde gelmis olmasi Tiirkiye acisindan, onceki
tecriibelerden farkli olarak, bu sefer sivillesmenin ilerledigini gérmemizi miimkiin
kilmaktadir. Her ne kadar donemde Genelkurmay Baskani i¢in herhangi bir yarg: siireci
baslatilmamais olsa bile, siirecten 6grenilecek olan sey; askerin siyasete miidahalesinin artik
eskisi kadar olagan olmayacak olusudur. Siyasi partinin, halk destegiyle siyasi
iktidardayken gii¢ alis1 ve bunun demokratik yollarla kaybedilebileceginin farkinda olmasi

ve sivil iradeye olan glivenin, bu siiregte isledigini gorebilmekteyiz.

4.4.2. Anayasa Mahkemesinin 367 Karar1 ve Anayasa Degisikligi

Kurban (2014: 92), 12 Eyliil darbesinin yagandigi donemde meclis tarafindan bir
tirlii secilemeyen ve krize neden olan cumhurbagkanligi seciminde oldugu gibi, 2007
yilindaki se¢imlerde de bir kaos ortami olusturulmak istendigini belirtmistir. Deginildigi
iizere, 27 Nisan 2007 giinii ilk tur oylamasi yapilan cumhurbagkanligi se¢iminde hukuki
yollarla ¢ikmaza girilmesinin nedeni; 367 milletvekilinin oylama sirasinda mecliste
bulunma gerekliliginden dogmustur. CHP’nin, ilk tur oylamasinda yeterli ¢ogunlugun
mecliste bulunmadigi gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi’ne basvurdugu ve yiiksek
mahkemenin de 367 sorunu iizerinden se¢imin ilk tur oylamasini iptal ettigini gérmekteyiz.

Yeni cumhurbagkani segilesiye kadar Ahmet Necdet Sezer, gorevine devam edecektir.
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Cansever’in (2013: 174), de belirttigi gibi, mevcut Cumhurbaskan1 Sezer’in aday
degil de Ak Parti igerisinden Abdullah Giil’tin 24 Nisan gilinii cumhurbaskan1 olarak aday
gosterilmesi, oncesi ve sonrasinda biiyiik olaylara neden olmustur. Bu donemde yasanilan
saldirilar ve mitingler, neredeyse Onceki darbe donemlerindeki toplumsal kargasa
manzarasityla benzerlikler gostermektedir. 367 tartismasinin ortaya cikmasi nedeniyle
Anayasa Mahkemesi’nin 1 Mayis tarihli karariyla iptal edilen secimde, CHP se¢imi boykot

etmis ve boylece mecliste 367 vekilin olmamasini saglamistir.

Mecliste cumhurbagskanligi se¢imlerinin ilk tur oylamasinin yapildig1 giin Anayasa
Mahkemesi’ne bagvuran CHP, hem se¢imin iptalini hem de se¢imin iptaline kadar gececek
stiredeki hiikmiin yiiriirliiglinii de durdurma talebinde bulunmustur. Hatirlanacag: lizere,
ayn1 giin Genelkurmay Bagkanliginca yapilan bildirinin de bu giine denk gelmesi, secimlerle
olusan olayin farkli boyutlara yansimasina neden olmus ve yargi iizerinde bir baski
olusmustur. Genelkurmay Bagkanligi 27 Nisan e-muhtirasinin, yargiya olan etkisi daha
tazeyken, CHP liderinin de; mahkemenin se¢imin iptalini vermesi durumunda halkin
rahatlayacagin belirtir ifadelerde bulunmasi, siireci etkilemistir. Sonug olarak da, 1 Mayis
giini mahkemenin, se¢imler icin yeterli olan karar ve toplanti sayisinin 367’yi
bulmamasindan kaynakli olarak secimin iptalini vermesi, cumhurbaskanligr se¢imi
tizerinden Tiirkiye’de yeniden bir siyasi anlagsmazligin ve bu anlagmazligin doguracagi

sonuglart medyana getirmistir (TBMM Darbeleri Arastirma Komisyonu, 2012: 1260).

Bu sonug, Ak Parti’'nin hem Anayasa’da yapilmak istenen degisiklik ic¢in
halkoylamasina gitmesine, hem de genel segimlerin erkene alinarak, erken genel se¢imlerin

yapilmasi kararini vermesine neden olmustur.

Anayasa Mahkemesinin 367 kararindan dokuz giin sonra mecliste anayasanin bazi
maddelerini diizenleyen bir yasa ¢aligmasi olmustur. Anayasanin bazi maddeleri hakkinda
degisiklik yapan yasa tasarisi; cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesini, gorev
stiresinin bes yil olarak belirlenmesini, ayni kisinin iki kere cumhurbaskani se¢ilmesini,
karar yeter sayisini liye tamsayisinin iigte biri olacak sekilde diizenlenmesini ve genel se¢cim
yinelenme siiresinin  de dort yil olmasim1 kapsamaktadir. 10 Mayis’ta mevcut
Cumhurbagkan1 Sezer’e gonderilen bu karar, Sezer tarafindan imzalanmayip aynen meclise
geri gonderilmis olsa bile, 31 Mayis 2007°de meclis tarafindan tekrar Sezer’e gonderilmesi
sonucunda kanun, Cumhurbaskani tarafindan halkoylamasina sunulmasina karar verilmistir.

21 Ekim 2007°de bahsedilen kanunun halkoylamasi sonucuna gore, yiizde 69’a yakin evet
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oyu ¢ikmast neticesinde kanun paketi kabul edilerek, sayilan degisiklikler de yiiriirliige
girmistir. Boylece, artik mecliste secimi krize neden olan cumhurbagkanligi makami,

se¢men tarafindan belirlenecektir.

Anayasa Mahkemesi’nin 367 karar1 sonrasinda gerceklestirilip kabul edilen anayasa
degisikligi ile birlikte yeni bir boyut kazanan cumhurbaskanligi makami sonrasinda
tartigmalar, yeni bir anayasa konusu lizerinde de yogunlagmistir. Ekim 2007 tarihli
halkoylamasiyla gecilen bu yeni sisteme kisaca bakilacak olunursa, degisimin siyasi sitem
icerisindeki yeri daha net anlagilacaktir. 1961 Anayasasi, parlamenter sisteme uygun
bicimde kurgulanmig iki kanatli bir yiiriitme organi (cumhurbaskani/devlet baskani ve
basbakan) kurmakla beraber, tek mesruluga dayanan bir diizen var etmistir. Cumhurbagkani
ise milletvekillerinin se¢imi ile gergeklestirilmektedir. 1961 Anayasasi’nda olusan bu
sisteme ‘saf parlamenter sistem’ denmekle beraber, sistem igerisinde ¢atisma yoluna acik bir
secenek bulunmamaktadir. 1982 Anayasasi ile gelinen noktada ise, yine tek mesruluk
sistemi korunmus olmakla beraber, Cumhurbagkani’nin yetkileri genisletilmis ve cogu
karar1 kargisinda sorumsuz bir hal alarak ‘bozulmus parlamentarizm’ sistemi var etmistir.
Boylece saf parlamentarizmde iki kanath yiiriitme sistemi, yerini iki bashga birakmistir;
cumhurbagkan1 ve basbakan. 2007 degisikligi ile ise, cumhurbaskani 1982 Anayasasi
yetkilerine hala sahip olmakla beraber, 1982 Anayasasi’ndaki gibi tek mesru kaynakla degil
cift mesru kaynaga dayanacaktir. Hem yetki elde edecek hem de halk tarafindan segilecek
olan cumhurbagkan1 karsisinda bir de bagbakan bulunacaktir. Bunun bit mesruiyet

tartismasina neden olacagi sdylenebilir (Ulusahin, 2011: 34).

4.4.3. 22 Temmuz 2007 Genel Secimleri ve Siyasi Atmosfer

27 Nisan 2007’de ilk tur oylamasi yapilan Cumhurbaskanligi seciminin CHP
tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriilmesi, ayn1 gece Genelkurmay Baskanlii’nca e-
muhtiranin yaymlanmasi ve Anayasa Mahkemesi’nin 367 karariyla se¢imi iptal etmesi
sonrasinda, hiikiimet erken se¢im karar1 almis ve se¢imlerin tarihi 22 Temmuz 2007 olarak
belirlenmistir. Se¢imler hem bu siyasi ve hukuki kararlarin neticesinde alinmis, hem de bu

giindemin degistirilip bir giiven tazeleme istemi nedeniyle yapilmistir (Salkin, 2010: 125-
126).

Anayasa Mahkemesi'nin kararmi acikladigi giin Merkez Yiiriitme Kurulu’nu
toplayan Ak Parti, erken se¢im karar1 almis ve Erdogan, olusan durumun halka sunulmasini

ve Kkarart milletin vermesi gerektigini belirterek, erken se¢imin bir nevi gerekgesini
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sunmustur. 3 Mayis tarihinde, erken se¢imin 22 Temmuz’da olacag kararlastirildiktan ii¢
giin sonra, TBMM’de yapilacak olan Cumhurbaskanlig1 se¢imi i¢in yapilan yoklama da
tekrar 367 yeter sayisinin yakalanamamasi sonucunda, Abdullah Giil adayliktan ¢ekildigini
belirtmistir (TBMM Darbeleri Arastirma Komisyonu, 2012: 1261).

22 Temmuz 2007 se¢imlerine gidilirken, propagandasin tek basina iktidarda kaldig:
donem icerisindeki ekonomik gelismeler basta olmak iizere, istikrar iizerine kurgulayan Ak
Parti, ayn1 zamanda gerek AB uyum siireci igerisinde olsun, gerek diger reformlar olsun,
gerceklestirdigi  diizenlemeleri, Ozgiirlik ve demokrasi adina getirdigi yenilikleri dile
getirmistir. AK Parti’nin bu se¢imdeki basarisinin halk tarafindan desteklenmesinin temel
arglimanlar1 da, sayilan bu maddeler lizerinde yogunlagsmistir. Bu temel nedenlerin disinda,
cumhurbagkanlig: siirecinde yasanan kriz, Anayasa Mahkemesi’nin 367 karar1 ve 27 Nisan
gecesi yaymlanan e-muhtira da, Ak Parti’nin oylarimi1 konsolide etmesini ve daha da

arttirmasini saglayan diger etkenler olmustur (Ozdemir, 2012: 200).

22 Temmuz 2007 Genel Secgimleri ve sonuglariyla beraber, lilkedeki siyasi atmosfere
bakacak olursak; 2007 yilindaki bu secimlere, gecen genel secimlerinden daha az siyasi
partinin katildig1r gézlemlenmektedir. DSP ile CHP’nin ittifak i¢inde girdigi se¢imde, SHP
merkez soldaki bu birlesimi desteklemek adina secime girmemistir. Biiyiik Birlikte Partisi
ve DTP ise secime bagimsiz adaylarla katilacaklarindan dolayi, parti olarak segime

girmemislerdir (Tuncer, 2007: 136).

22 Temmuz 2007 Genel Secgimleri sonuglarina gore; Ak Parti oylarin yiizde 46’sin1
alarak mecliste 341 milletvekiline sahip olurken, CHP ve MHP sirasiyla yilize 20 ve 14 oy
alarak 112 ve 71 milletvekiliyle mecliste temsil yakalamistir. Bu donemde ayrica 26
bagimsiz aday da milletvekili secilebilmistir. Ak Parti’nin sandiktan gordiigii bu destek

sonucunda, Genelkurmay Bagkanlig: sitesi tizerinden, s6z konusu e-muhtira Kaldirilmustir.

Se¢im sonuglar1 sonrasinda Recep Tayyip Erdogan Basbakanliginda kurulmus olan
Altmisinct Hiikiimet’in yapacag ilk is; siyasi krize neden olmus olan cumhurbaskanligi
se¢imlerinin sonuca ulastirilmasi olacaktir. Se¢im sonucu meclise girmis bulunan MHP nin
Genel Bagkami Devlet Bahgeli, 22 Temmuz se¢imleri sonrasinda mecliste bulunarak,
Abdullah Giil’tin Cumhurbagkani se¢ilmesinde 6nemli bir rol iistlenmistir. Boylece Agustos

2007°de Abdullah Giil, Cumhurbaskani1 se¢ilmistir (Cansever, 2013: 174).
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2002 segimlerinde kullanilan oylarin yiizde 45’inin {stiindeki bir oran, se¢im baraji
nedeniyle mecliste temsil yetkisi bulamamistir. 2007 se¢imlerinde ise bu temsil yetkisi
bulamay1p, meclise girmeye hak kazanamayan partilerin oran: yiizde 13’e diismiis ve temsil
yoniinden tartismalar yasanmamistir. Ayrica 1991 ve 1999 yillar1 arasinda deginilen
koalisyon hiikiimetlerinin kuruldugu bir donemden sonra, 2002’de tek basina hiikiimet
kurabilen Ak Parti, 2007 segimleri sonucunda da tek basina hiikiimet kurabilmistir (Tuncer,
2007: 145).

22 Temmuz se¢imleri sonucu, tek basina iktidarmi devam ettiren Ak Parti’nin,
askerin tiim baskilarina ve 27 Nisan’daki e-muhtiraya ragmen, cumhurbagkani adaylar1 olan
Abdullah Gul’iin tekrar aday yapmasit ve 28 Agustos’ta da belirtildigi tlizere Giil’iin
Cumbhurbaskan1 seg¢ilmesi, partinin askeri vesayete karsi dik durusunun Ornegi
niteligindedir. Aym1 zamanda 2002 segimleri sonucunda yeni kurulan Ak Parti hiikiimeti
karsisinda ¢okea tartigilan tiirban ve laiklik konusunun kamusal alan igerisine girdigine
iliskin elestiriler, 22 Temmuz se¢imi sonrast MHP’nin de destegiyle, tiniversitelerde tiirban
serbestliginin kanunlagsmasiyla sonu¢lanmis ve bu karar, askeri vesayetle bir hesaplasma

olarak karsimiza ¢ikmistir (Tiiyli, 2012: 103).

4.5. 27 Nisan 2007 E-Muhtirasinin Asker Siyaset Iliskisi Acisindan Bir

Degerlendirmesi

27 Nisan 2007 tarihli bildirinin yaymlanmasiyla, Tirk siyasi tarihinde asker ve
siyaset iligkisi agisindan bir farklilasma meydana gelmistir. Daha oncede Ornekleri olan
askerin siyasete miidahale durumu, iilkemiz agisinda bu sefer, sivil iradeye sahip kanadin
dik tutumu ve daha sonrada da bildiri karsisinda siirdiirdiigii irade sayesinde, basarisiz
olmustur. Bildirinin yayinlandigi gilinlin 6nemi agisindan, cumhurbaskanligi se¢iminin
yarattigi kriz ve sonrasinda Anayasaya Mahkemesi’ne gidilen siirecte, 27 Nisan e-
muhtirasinin verilmesi, hem gidilecek genel se¢imlerde hiikiimeti zayif diisiirmek, hem de
yargl karar1 lizerinde bir baski olusturma gayesinde oldugu seklinde yorumlanmuistir.
Hiikiimetin bu miidahaleyi ters ¢evirecek kararlilikta attig1 adimlar ve hemen kars1 bildiri
yayinlanmasiyla sivil iradenin 6nemi vurgulanmistir. Genelkurmay Baskani’nin daha sonra
Agustos 2007’deki mesajindaki sdylemler, yasanan siirecle beraber, asker ve siyaset
iliskisinin eskisi gibi olmayacagi sanilmasinin yaniltict oldugunu gostermektedir. Bu agidan,
sivillesme gayesinin, asker ile siyaset iligkisinin birbirinden kopusunun hala

gergeklesmemis olmasi, bu konunun daha da istiine gidilmesi gerektigini gostermektedir.
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Biiyiikanit’in s6z konusu agiklamasi 30 Agustos’ta yayinladigi mesaj olmakla beraber,
mesajda, TSK’nin, Tiirkiye ve temel degerlerinin eskisi gibi hala korumak ve kollamak
gorevinin devam ettigini belirtmistir. TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun ilgili 35.maddesine
dayandirilarak siyasete miidahalesinde yasal dayanak olusturan ordunun, bu maddeki

“koruma ve kollama” gorevlerini kullanmaya devam ettigi goriilmektedir.

27 Nisan 2007 gecesi yaymlanan ve literatiire e-muhtira olarak gecen bildiriyi tek
basina yazdigim dile getiren donemin Genelkurmay Baskan1 Yasar Biiyiikanit’in, konuyla
alakali arastirma yapan TBMM Komisyonu’'na (TBMM Darbeleri Arastirma Komisyonu,
2012: 1263-1264) verdigi agiklamalar 6nem arz etmektedir. Biiyiikanit, bunun asla bir
askeri miidahale olmadigimni savundugu bildiriyi tek basina kaleme aldigini belirtmis ve
bunun bir muhtira olmadigini anlatmistir. TSK’nin dénemin kosullarina karsi yaptigi bir
degerlendirme olarak ifade edilen bildirinin, hi¢bir sekilde kuvvet komutanliklarina da bilgi
verilmeden kendi basina yazilmis oldugunu agiklamistir. Kanunla TSK’ya verilen
sorumluluklarin, 6zellikle de laiklik konusunda hassasiyetin oldugunu belirten Genelkurmay
Bagkani, bunlar dogrultusunda bu bildirinin yayinlandigini ifade etmistir. Ayrica donemin
medya yayinlarinda bildirinin kritik cumhurbagkanligi secimlerine denk getirilerek bunun
engellenmesi amaciyla yapildigini ifade eden yayinlarin dogru olmadigint sdylemistir.
Bildiride, konuyla alakali kisa bir boliimiin olduguna dikkat ¢ekerek, birilerini isaret ederek

cumhurbagkani olsun ya da olmasin denmedigini sdylemistir.

TSK’nin bu bildiriyle {izerinde durdugu laiklik, tiirban ve kamusal alan tartigsmalari,
28 Subat doneminde de agirlik verilen konularla neredeyse ayni olmasina ragmen, Ak Parti,
arkasindaki halk destegine olan giivenle hareket ederek sivil iradeyi ortaya koymaya
caligmis ve bunu basarmistir. Belirtildigi lizere, TSK, hiikiimetin kars1 bildirisiyle birlikte
aninda siyaset alanindan kopus yasamamustir. Acilacak bu yeni dénemde, ordunun siyasi
konular1 degerlendirdigi ve aciklamalarda bulunacagi mecra artik Genelkurmay
Baskanligi’nin internet adresi olacaktir. Iletisim kanali olarak kullanilacak olan bu adres,
kamuoyunu bilgilendirmek amagli basin toplantilar1 seklinde goriiniiyor olsa da, zaman
zaman bazi siyasi konular1 ele alan veya kurumlarin uyarildigi bir mecra olarak da
kullaniliyordur. Fakat yaganilan deneyim ve tecriibelerden dolayi, belki de bu agiklamalarin

eskisi gibi ¢ok etkili olmadig sdylenebilir. (Temiztiirk, 2009: 15).

Ne kadar donemin Genelkurmay Baskani, 27 Nisan’da yayinlanan bildiriyi sadece

donemin kosullarinin degerlendirildigi bir metin olarak belirtmis olsa da, Tiirkiye nin siyasi
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tarihindeki dogrudan ya da dolayli askeri miidahalelerin gercekligi ile kamuoyunda bu
metnin algilanis big¢imi, bu bildirinin, bir miidahale olarak goriilmesi sonucunu
dogurmustur. Bu tiir anlamlarin ¢agristirilmamasi i¢in, AB uyum siireci baghigi altinda da
deginildigi gibi, ordunun sivil kontroliiniin saglamlastirilmasi ve sivil iktidarin bu tiir
diizenlemelerle bir sivillesme Onciiligii yapip, TSK’nin gorev ve yetki alanmin yurt
savunmasi olarak belirtilip, i¢ siyasette belirleyici olmamasi, siyasi alanda bir aktor gibi
goriinmemesi gerekmektedir. Ilgili yasalarda ve diizenlemelerde, ordunun gérevleri
dahilindeki muglak ve her tiirlii miidahaleye yasal dayanak olusturabilecek kavramlarin

bulunmamasi da, bu sivil kontroliin saglanmasinda 6nem arz edecektir.
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5. SONUC

Ordu, her zaman iilke igerisinde 6nemli bir yere sahip olan ve diger kurumlarla
iligkisi hassas olan bir kurumdur. Bunlarin basinda da elbette siyaset bilimi agisindan ordu
siyaset iliskisi gelmektedir. Bu iliskinin agiklandig1 cesitli modeller, tipolojiler ve
yaklagimlardan da anlasilacagi iizere, kesin ve ideal bir modellemenin olduk¢a zor oldugu
goriilmektedir. Her iilkenin kendi kiiltiirel, siyasal ve toplumsal gibi pek ¢ok kavramlariyla
baglantili sekilde irdelenmesi gereken bu iliskinin, gelismemis iilkelerde daha ¢ok sorun
yaratiyor olusunun altinda benzer sorunlar yatmaktadir. Oncelikle demokrasi kiiltiiriiniin
yeterli gelismedigi bu iilkelerin pek ¢ogunun, koklesmis demokratik iilkelerden ¢ok daha
uzun bir siire sonra bagimsizliklarini elde etmeleriyle alakali bir kurumsallasma sorunlarinin
oldugu goriilmektedir. Aynt zamanda az gelismis veya gelismekte olan {ilkelerin
modernlesme ¢abalarinin ya ordudan baslatiliyor olusu ya da modernlesmenin Onciisii

olarak ordunun kendisini sorumlu goriiyor olusu da diger bir etkendir.

Ordularin siyaset alanindaki miidahalelerinde 6ne ¢ikan nedenler arasinda siyasi
kiiltiirtin iilkedeki yapisinin yerlesmemis olmasi da sayilabilir. Bunun yaninda askeri
yapinin 6nemi de dikkat ¢ekmektedir. Eger tilkede ordu kurumu, kurumlar tstii 6zelliklerle
bezenmis ve ayricaliklara tabi tutulmussa da ordunun siyasete miidahaleleri
kolaylasmaktadir. Ayn1 zamanda ekonomik krizlerin yasanmasi da bir diger neden olarak
sayilabilir. Ozellikle Tiirkiye’deki 1970 ve sonlarmdaki ekonomik krizler ile 1994 ve 1999
krizlerine bakilacak olunursa, bunlarin da siyasete bir etkisi olmus ve askerin miidahalesini
kolaylastiran durumlar yaratmislardir. Ekonomide yasanan krizler kadar siyasi iktidarlarin
istikrar ve mesruiyetlerini yitirmeleri de bir neden olarak karsimiza ¢ikmistir. Fakat burada
onemli olan, ekonomik veya siyasi krizlerin ¢éziim yolunun ordunun miidahalesiyle ¢dziime
kavusturulmasi degil, miizakere ve demokratik sistemlerin 6n gordiigii usullerle giderilmesi

olmalidir.

Tiirkiye’nin modernlesme ve demokratiklesme hareketlerinin belli ve bazi smiflar
arasindaki catisma, miizakere ya da sanayi devrimi/ feodalitenin ¢okiisii gibi siirecler
icerisinden dogmayip, bunun bir bagimsizlik miicadelesi cer¢evesinde ve kurucu kadronun
da bu bagimsizlik miicadelesini veren ordu igerisinden geliyor olmasi nedeniyle bu
kavramlar bir ugras sonucu elde edilememistir. Bu durumda iilke sorunumuzun temel
problem noktasinin demokratik rejimin islerligini saglamlastirmak {izerinde yogunlagmasina

neden olmustur. Bu durum, Cumhuriyetin ilk yillarindaki gerceklestirilen reformlarda,

290



ordunun modernlesmeyle kendisini es deger tutmasi gibi dogal bir sonucu dogurmustur ki
bu da zaten bu hareketin dnciiliiniin kendisinden kaynaklaniyor olmasindandir. Ayni durum
Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerindeki modernlesme hareketinin ordu kurumu

iizerinden baslatilmis olmasiyla da karsimiza ¢ikmaktadir.

Demokrasilerin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikan milli irade kavrami, Tirkiye’de
neredeyse her on yilda bir anti demokratik uygulamalarla kesintiye ugratildig1 gibi, bunun
yiiziinden hukuk devleti yapisinin da gelismemesine sebebiyet vermistir. Temsili
demokrasilerde sivil iradenin oraya ¢ikmasi sonrasinda her anti demokratik miidahalenin,
hem hukuk devletine hem demokratik yapilara hem de evrensel insan haklar1 kavramlarina
zarar verdigi bilindiginden, bu miidahalelerin yaganmamasi i¢in, demokrasi kiiltlirii ve
sisteminin ger¢ek anlamda igsellestirilip buna gore adimlar atilmasi gerekmektedir.
Bahsedilen demokrasi Kkiiltiirliniin igsellestirilmesi, iilkede ekonomik ve politik anlamda
yakalanan istikrar sonucu refah ve ekonomik oOzgiirliiklerin gelismesiyle beraber, halkin
huzurunun olusmasi paralelinde egitim seviyesinin artmasi ve gergek bir sivillesmenin
baslamasiyla yakalanacag: diisiiniilmektedir. S6z konusu askeri miidahaleler ise boylesi bir

istikrarin hem siyaseten hem de ekonomik yonleriyle saglanmasini engellemektedir.

Tiirkiye’de asker ve siyaset iligskisinin demokratik ilkeler c¢ergevesinde
sekillenmemesi konusunda bazi temel noktalar goriilmektedir. Bunlardan ilki Osmanli’dan
itibaren gelenek olarak Cumhuriyete de aktarilan ordu kurumunun giiciinden gelmektedir.
Osmanli Imparatorlugu’nun ayakta kalmasi ve gelismesi igin bagat bir konuma sahip olan
ordu, her zaman siyaseti etkilemis ve padisahlarin bile degismesine neden olacak giice
erismistir. Bu giigli ordu gelenegi, onun ilke icin elzem bir kurum olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu giiclii ordu gelenegi, Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra da

bagimsizlik miicadelesini vermesinin dogal sonucu olarak devam etmistir.

Ikinci etken, ordunun modernlesme kavrami kapsaminda kendisinde siyasete
miidahalede haklilik paymi goriiyor olusudur. Kurucu kadronun asker kokenli olusu,
modernlesmenin  ordu igerisinden baslatilmasi, Osmanli’nin  Avrupa’ya egitime
gonderdiklerinde subaylarin modernlesme anlayisini benimsemeleri gibi etmenler, bu
kurucu kadronun Cumhuriyet sonrasinda gerceklestirilen temel degerlerin Kurucusu ve

sahiplenicisi olmasina neden olmustur.
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Ugiincii etken, liberal demokrasilerde onemli bir yere sahip olan &zgiirliiklere
smirlandirilmalar getirilmesinin kabul edilemeyisi, demokratik degerlerin 6nemi ve sivil
iradenin giiclendirilmesi gibi kavramlarin Tirkiye’de c¢ok gelismemis olmasidir. Ordu
mensuplarinin kendilerinin siyasetten iistlin ve disinda goriisii de bu iligkinin farklilasmasina
neden olur. Yani kisaca; ordu kurumunun geleneksel giicii, Osmanli’dan miras kalan ordu
kavrami, modernlesme ile ordu iliskisi ve askeri gii¢ iizerindeki sivil kontroliin tam
anlamiyla gelismemesi gibi temel sorunlar, Tiirkiye’de asker ve siyaset iligkisi i¢in sorun
olusturmustur. Bu sayilan nedenler ve bunlarin asker siyaset ilisisinde yarattig1 problemlerin

bilimsel agidan irdelenmesi ve diizeltilmesine katki bulunulmasi 6nem arz eder.

1950 se¢im sonuglari, Tiirkiye’de elit sinifin beklemedigi bir sonug olmas1 kadar, bu
sinifin kendisini iilkede yolunda gitmeyen bir durum karsisinda sorumlu hissedisi nedeniyle
onem kazanip, Tiirkiye’de daha sonraki askeri miidahalelerin de oniinii agacak bir asker
miidahaleye neden olmustur. Demokratik usullerle segilip iktidara gelen ve demokratik
haklarini kullanan hiikiimetin 1960 yilinda, se¢im dis1 bir yolla iktidardan alinmas1 aslinda
merkez ve cevre arasindaki bagin gerginligini gostermekte, 27 Mayis’ta yasanan bu
hadisenin bir benzerinin de bu sefer 28 Subat’ta yasandigi goriilmektedir. Darbeyi yapan
kadronun dogrudan siyasete miidahale edip 1961 Anayasasi’nin ilan etmesi gibi benzer bir

durum 1980 miidahalesinde de 1982 Anayasasi’nin kabul edilmesiyle goriilmektedir.

1971, 1997 ve 2007 yillarindaki muhtira ya da hiikiimete uyar: niteliginde verilen
mesajlarda ise dogrudan bir miidahale olmayip, kismen anayasa degisikligine gidildigi ve
askeri kadrolarin iilke yonetimini ele gegirmedigi goriilmiistiir. Burada dikkat edilmesi
gereken noktalardan birisi, diger dogrudan askeri darbeler de g6z 6niine alindiginda askeri
miidahaleyi gerceklestiren kadrolardan hi¢ birinin siirekli bir askeri rejim amacinin
olmayigidir. Her askeri miidahale siirecinde yasanan kargasa, kriz, bunalim ve belli bir
seviyede halkin da askerin miidahalesinde onlar1 tesvik eder duruslari nedeniyle anti
demokratik bir yolla asker, siyasete miidahalede bulunmus, askeri miidahalenin yapilmasi
sonrasinda da sayilan sorunlarin diizeltilmesiyle iktidarin sivil yOnetime gectigi

goriilmiistiir. Boylece bir askeri rejim kurulma gayretinin olmadig1 anlagilmaktadir.

28 Subat 1997 askeri miidahalesinden sonra 27 Nisan 2007 miidahalesine kadar
gecen siirede, Ak Parti’nin tek basina iktidara geldigi 2002 Genel Seg¢imlerine kadar
hiikiimetlerin koalisyondan olusmasi ve istikrarin bir tiirlii ekonomi ve siyaset alaninda

saglanamiyor olusu, Ak Parti’nin bu se¢imlerde basar1 saglamasina neden olmustur. Ayni
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zamanda bu durum, ilerleyen donemlerde basarisinin devamini da olusturmustur. Tezin
dordiincii boliimiinde deginilen konularin bu tez ¢alismasi agisindan 6nemi; o déoneme kadar
ki asker siyaset iliskisi boyutlarinin, yapilan hukuksal reformlarla degistirilme istemi
sonucunda yasanan doniisimden kaynaklanmaktadir. Ak Parti daha iktidara gelmeden
onceki sdylemlerinde altini ¢izdigi AB siireci ile ilgili olan uygulamalari, se¢imi kazanip
hiikiimeti kurmasiyla hayata gegirmeye baglamistir. Burada 6nemli olan uygulamalar; askeri
harcamalarn TBMM denetimine agilmasi, MGK’nin sivillestirilme c¢abalari, TSK I¢
Hizmetler Kanunu’nda 6nceki darbelere dayanak olusturan maddelerin degistirilmesi gibi
pek cok kalem sayilabilir. 27 Nisan e-muhtirasinda yasanan onemli bir gelisme de, tek
basma iktidarin kuruldugu donemde yasanilan istikrarin, laiklik ve irtica sOylemleriyle
gerilen siyasi ortamin askerin miidahalesiyle bozulmasini istemeyen ve sivil toplum
kuruluslart ve hiikiimetin dik durusuyla 28 Subat’taki gibi hiikiimetin diismesine engel
olunmasidir. 27 Nisan siirecinin diger miidahalelerden énemli olan farki da zaten halkin bu
miidahaleyi istemeyecek bir siyasi kiltiiri kurumsallastirmaya baslamasindan
kaynaklanmaktadir. Boylece 27 Nisan hem olusum hem de sonrasindaki gelismelerle (Ak
Parti’nin se¢imi tekrar kazanmasi, Cumhurbaskanligi’na Abdullah Giil’iin getirilmesi,

Anayasa degisikligi gibi) asker siyaset iliskisini degistirmistir.

Tiirkiye’de asker siyaset iligkisinin normallesmesi i¢in sayilabilecek temel konular
ise; askeri ve siyasi alanlarin keskin olarak ayrilmasi ve i¢ meseleler konusunda son karar
vericinin sivil iktidarlar olup, ordunun siyasi karar ve durumlara miidahil olma egiliminin
son bulmasi ve ordu iizerinde sivil bir denetimin olusturulmast olarak sdylenebilir.
Tirkiye’de gerceklestirilen askeri darbelerin yasandigi donemlere bakildiginda, askeri
kanadm, tlke igerisindeki siyasi konular hakkinda her zaman miidahil olma durumlar
olmustur. 28 Subat siirecinde laiklik, irtica tartismalari ve Refah Partisi’nin ve iiyelerinin
siyasi davraniglarindan rahatsizliklarinit MGK toplantisinda dile getirip, uyulmas: gereken
kararlar ¢ikartan Silahli Kuvvetler, hem hiikiimetin diigmesi acisindan onlar iizerinde bir
baski kurmus hem de yapilan agiklamalarla siyasi mercilerin kararlarinda sekillendirici bir
iradeyi olusturmusglardir. Aynmi sekilde 27 Nisan 2007 tarihinde Genelkurmay Baskanligi
internet sitesinde yaymlanan mesajda da, donemin tartigma konusu olan Cumhurbaskanligi
ve 367 tartismalar gibi biri siyasi digeri de hukuki meseleler olmasina ragmen, agiklamada
bunlara da deginilmis ve laiklik sorunu {izerinde hiikiimet elestirilmistir. Bu egilim
bahsedildigi iizere, ordunun Cumbhuriyet ve laiklik gibi temel deger ve ilkeleri koruma ve

kollama misyonu edinmesinden kaynaklanmaktadir. Ordunun, {ilke i¢indeki cogu siyasi
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kararda agiklamada bulunma ve yol gosterici bir pozisyon olma durumu, onun siyasete

mildahalelerine neden olmaktadir.

Ikinci konu ise, ekonomik ve yonetsel ayricaliklarm ordu iizerinde kurumsallasma
egiminin kirilmas1 gerekliligidir. Bu ayricaliklar, ordunun ekonomik ve idari agidan
ozerklesmesi ve neredeyse kimse tarafindan diizenlenmeye cesaret edilemeyen alanlar
olusmasina neden olmustur. Bu konuda 2002-2007 yillar1 arasinda yapilan ve AB uyum
stireci kapsaminda, asker siyaset iligskisinin demokratik {ilkelerdeki hale getirilme g¢abasi
neticesinde hayata gecirilen reformlar 6ne ¢ikmaktadir. Deginildigi {izere iktisadi ve idari
sorumsuzluk veya denetimsizliklerinin kaldirilmaya calisilmasi ¢abast bu konuda atilan
onemli adimlardandir. Askeri harcamalarin Sayistay denetimine tabi tutulmasi, her kamu
kurum ve kaynagi kullaniminda higbir istisnanin olmayacaginin kanunlastirilmasi sonucu,

ordu tlizerindeki iktisadi bir denetimsizlik durumunun kalkmis oldugunu gérmekteyiz.

Bir diger onemli konu; ordu iizerinde sivil yonetimin demokratik denetiminin
olusturulmasi igin gerekli diizenlemelerde bulunulmasi ve bunlarmn igsellestirilmesidir. Bu
konuda, her askeri miidahale sonrasinda miidahaleyi gerceklestiren kadronun, yaptiklarini
denetimsizlestirmeye yonelik c¢ikardiklar1  hukuki  diizenlemelerin  degistirilmesi
gerekmektedir. Milli Giivenlik Kurulu, Genelkurmay Baskanligi ve TSK I¢ Hizmet
Kanunu’nda bulunan goérev simirlariin olduk¢a genis goriinlisii ve ¢ogu zamanda askeri
miidahalelere miisaade eden muglak kavramlarin yerini, kesin ¢izgilerle ordunun
gorevlerinin i¢ siyasi konularla ilgili olmadiginin, bunlarin sivil siyasi iktidarlarin gorev

tanimlar igerisinde oldugunun benimsenmesi gerekmektedir.

Bir diger 6nemli durum ise, denetim ve gorev tanimlarmmin muglakliklardan
arindirilmasi  sonucu, ordunun yapilanmast ve islevlerinin seffaflastirilmasi ve

sorumluluklarinin denetlenmesi konusudur.

Tiirkiye’de gergeklesen askeri miidahalelerin ge¢misinin ve nedenlerinin objektif bir
sekilde arastiritlmasit ve bunlara ¢6ziimlerin demokratik usullerle getirilmesi, tekrardan
boylesi miidahalelerle karsilagiimasini 6nlemek agisindan onemlidir. Silahli kuvvetlerin
iizerinde bir sivil denetimin olusturulmasi ve hukuki reformlarin dogru sekillerde
olusturulmas: elzemdir. Asker ve siyaset iligkisi agisinda atilacak adimlarin sadece kagit
iizerinde degil fiilen de gerceklestiriliyor olmasi, ancak askeri miidahalelerin 6niinii kesmek

icin gerekli demokratik kosullarin olusmasina baglidir. Doniisiim geciren miidahalelere,
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giiniimiiz sartlarina uygun ¢oziimlerin bulunmasi da demokratik se¢imlerle is basina gelen
secilmislerin gorevidir. Sadece hukuki reformlarla demokratik bir denetim ve kontroliin
olmas1 s06z konusu degildir. Bunun i¢in gerekli ortamin olusturulmasi hem gelisen diinya

diizeninin anlagilmasi hem de sivil yonetime olan inancin kuvvetlenmesine baglhdir.
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