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OZET

BREXIT’iN AVRUPA BIiRLIiGI’NiN KURUMSAL YAPISINDA
MEYDANA GETIRECEGI DEGISIKLIKLER

Serkan SOYPAK
Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali
Tez Danigmani: Dog. Dr. Murat Necip ARMAN
2020, XVIII + 139 sayfa

Bu calisma, Brexit’in Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisinda meydana getirecegi
degisiklikleri ortaya koymaya amaclamaktadir. Bu baglamda, oncelikle Avrupa Birligi
kurumlar1 incelenmistir. Kurumlarin olusumu, gelisimi ve gilinlimiizdeki yapisi kurucu
antlasmalar dogrultusunda agiklanmaya ¢alisilmistir. Sonrasinda, Brexit siireci ele alinmustir.
Birlesik Krallik’mn 23 Haziran 2016 tarihinde yapilan referandum sonrasinda Avrupa
Birligi’nden ayrilma karar1 alinmistir. Bu karar neticesinde miizakere streci 50.maddenin
yiiriirliige konmasiyla baglamistir. Calismanin bu boliimiinde miizakere sonucunda uzlasilan
ayrilma antlagsmasi Birlesik Krallik parlamentosunda onaylanmadig i¢in yiiriirliige girmedigi

ve Brexit surecinin devam ettigi goriilmiistiir.

Calismanin son boliimiinde, Birlesik Krallik gibi 6nemli bir tiyenin ayrilmasiyla Avrupa
Birligi kurumlarinin yapisal olarak nasil etkilendigi incelenmistir. Calisma sonunda, bazi
kurumlarin degisen oranda yapisal degisime ugrayacagi one siiriilmiistiir. Ayrica Brexit’in
neden olacagi, Avrupa Birligi biitcesindeki finansman aciginin biiyiilk olacagi ortaya

cikmustir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Avrupa Birligi, AB Kurumlari, Birlesik Krallik, Brexit.



ABSTRACT

THE CHANGES WHICH BREXIT SHALL CAUSE IN THE
INSTITUTIONAL STRUCTURE OF THE EUROPEAN UNION

Serkan SOYPAK
MSc Thesis at International Relations
Supervisor: Dog. Dr. Murat Necip ARMAN
2020, XVIII + 139 pages

This study aims to set forth the changes that Brexit shall cause in the institutional
structure of the European Union. In this context, the institutions of the European Union were
studied first. The composition, evolution and the current structure of the institutions are tried
to be explained in accordance with the founding treaties. Afterwards, the Brexit process is
discussed. United Kindgdom decided to leave the European Union after the referendum held
in 23 June 2016. As a result of this decision, the negotiation process began with invocation of
Article 50. In this part of the study, it has been seen that the negotiated withdrawal agreement

was rejected in the United Kingdom parliament and the Brexit process has continued.

At the end of this study, how the European Union institutions are structurally affected
by the withdrawal of a major Member such as the United Kingdom. At the end of the study,
it is asserted that some instiutions shall undergo structural changes at varying rates.
Additionally, it is revealed that the financing gap in the European Union budget would be

large.

KEYWORDS: European Union, EU Institutions, the United Kingdom, Brexit
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ONSOZ

Avrupa Birligi tarihinde ilk defa bir tiye devlet birlikten ayrilma yoniinde karar almistir.
Her agidan bir ilk olma 6zelligine sahip bu durum Avrupa Birligi alindan calisan tiim
akademisyenler arasinda biiylik bir merak utandirmistir. Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi
iiyelik macerast sorunlu baslamis ve sorunlu bir sekilde sona erecektir. Bu tezin
hazirlanmasinda kaynaklarin neredeyse ¢ogunlugu Birlesik Krallik ve Avrupa Birligi’ne ait
resmi internet sayfalarmdan alintilanmustir. Ulkemizde genellikle yanlis bir sekilde Birlesik
Krallik tanimi bilinmemekte, onun yerine ingiltere tanimi kullamilmaktadir. Ingiltere bu
iilkenin bir parcas1 olup; Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda ile beraber Birlesik Krallik’1
olusturmaktadir. Bu yiizden bu ¢alismada dogru bir haliyle Birlesik Krallik olarak

kullanilmustir.

Bu c¢alismanin hazirlanmasinda her tiirlii konuda destegini esirgemeyen, calisma
stiresince beni dogru yonde ilerlememi saglayan sayin danigsmanim ve degerli 6gretmenim
Dog. Dr. Murat Necip ARMAN’a tesekkiirii bir borg bilirim. Savunma sirasinda 6nerilerini
esirgemeyen degerli jiiri iiyeleri Prof. Dr. Nazif MANDACI ve Dr. Ogr. Uyesi Baris
GURSOY’a da yaptiklar1 katkilardan dolay1 tesekkiir ederim. Ayrica bu tez hazirlarken ve
egitim-0gretim donemim sirasinda iizerimde emegi olan tim 6gretmenlerime tesekkiirlerimi
sunarim. Son olarak, her daim yanimda olan sevgili esime ve arkadaslarima minnettarlarimi

sunarim.
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GIRIS

Avrupa Birligi (AB), Ikinci Diinya Savas1 ertesinde kalici bir baris ortami olusturmak
isteyen Kondrad Adaneur, Robert Schuman gibi ileri goriislii devlet adamlarin girisimi ile
bugiinlere gelmistir. Biitlinlesik bir Avrupa fikri 1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nun (AKCT) kurulmasi ile gergege donilismiistiir. Bu ilk adimla beraber diger
Avrupa iilkeleri de bu biitlinlesme fikrine ortak olmustur. Giiniimiizde Birlesik Krallik ile

beraber 28 {liyesi bulunan AB sui generis uluslariistii bir yap1 olarak varligini siirdiirmektedir.

AB’nin baglangicta dort adet olan temel kurumlari zamanla artmis ve gelismistir.
Lizbon antlagmasi sonrasinda AB’nin yedi kurumu bulunmakta ve bunlar altinda komiteler,
komisyonlar ve siyasi gruplar vb. seklinde bir olusuma sahiptir. AB’nin kurumsal yapisi

kurucu antlagmalar sonucunda bugiinkii seklini almistir.

Birlesik Krallik’in AB {iyeligine basvuru stireci, iiyelik siireci ve iiyelikten ayrilma
siireci gibi sorunlu olmustur. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Fransa, Italya, Federal Almanya
ve Benelliks (Belgika, Hollanda ve Liiksemburg) tlkelerinin kurdugu AKCT’ye ilk basta uzak
kalmis, onun yerine eski kolonileri ile birlikte ‘Ingiliz Milletler Cemiyeti (Commonwealth)’
catis1 altinda ticari ve ekonomik faaliyetleri siirdiirmeyi tercih etmistir. Daha sonra
ekonomisini diizeltemeyen Birlesik Krallik’in AB’ye iiyelik bagvurusu 1961 ve 1967 yilinda
Fransa cumhurbagkani1 Charles de Gaulle’iin vetosu sonucunda kabul edilmemis; ancak 1973
yilinda Birlesik Krallik AB’ye iiye olabilmistir. 2016 yilina gelindiginde ise Birlesik Krallik

AB’den ayrilmak istemesiyle birlikte Brexit siireci baglamistir.

Bu caligmanin amaci, Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasiyla AB’nin kurumsal
yapisinda meydana gelecek olas1 degisiklikleri ongdrmektir. Calismada, meydana gelecek bu
degisiklikler tek tek kurumlar 6zelinde incelenecektir. Bu degisikliklerden incelenmeden dnce
AB kurumlarmin temel kurucu antlagsmalarda yapisal olarak gecirdigi degisimler
degerlendirilecektir. Daha sonra ise Birlesik Krallik’ta yapilan AB’den ayrilma referandumu
sonucunda baslayan Brexit siireci incelenecektir. Son boliimde ise ¢alismanin temel amaci

olarak, Brexit’in AB’nin kurumsal yapisinda neden olacagi degisiklikler gosterilecektir.

Bu c¢alismanin arastirma hipotezi, Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasi AB’nin

kurumsal yapisinda 6nemli degisiklere neden olacagidir. Calismanin 6ncesinde konuya dair
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analizlere yardim amagli yapilan literatiir taramasinda, AB’nin ve Birlesik Krallik’in
kurumlarina ait resmi internet kaynaklari incelenmistir. Brexit konusu ¢ok giincel bir konu
oldugu ilgili makale ve kitap sayis1 yeterli degildir. Calisma ile ilgili tiim gelismeler ¢evrimigi
kaynaklardan takip edilmis, ¢ikan haberler ve yayimlanan basin bildirileri incelenmis olup;
Ingilizce ¢evrimici kaynaklar bu ¢alismanin birincil kaynaklarini olusturmaktadir. Birincil
kaynaklar Brexit siirecinin takibi ve AB’nin kurumsal yapis1 konusunda kullanilmistir. ikincil
kaynaklar olarak da Brexit’in neden olacagi kurumsal degisikler konusunda AB kurumlari

tarafindan yayinlanan raporlardan ve makalelerden yararlanilmistir.

Bu calisma, giris ve sonug¢ boliimleri dahil bes bolimden olusmaktadir. Calisma,
Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasmin (Brexit) AB’nin kurumsal yapisinda meydana
getirecegi degisikliklerin neler olacagini ortaya koymak amaciyla yazilmistir. Caligmanin ilk
boliminde AB’nin kurumlarmin olusum siireg¢leri kurucu antlasmalar temelinde
incelenmistir. AB’nin, Avrupa Konseyi, Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu, Avrupa
Parlamentosu, AB Adalet Divan1 (ABAD), Avrupa Merkez Bankasi (AMB) ve Sayistay
olarak yedi temel kurumu bulunmaktadir. Bu kurumlarin yaninda danisma organi olarak
gorev yapan Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi (AESK), Avrupa Boélgeler Komitesi
(ABK) ve Avrupa Ombudsmani da calismaya dahil edilmistir. Bu kurumlarin olusumu
hakkinda bilgi verilmis ve gelisimleri, Tek Avrupa Senedi (TAS), Maastricht, Amsterdam,
Nice Antlagmalari, kabul edilmeyen Avrupa Birligi Anayasas1 ve Lizbon antlagmasina gore
incelenmistir. Bu incelemelere alt boliimler halinde degerlendirilmis ve boliim sonlarinda ise

AB kurumlarmi giinlimiizdeki kurumsal yapisi, gorev ve yetkilerine de yer verilmistir.

Ikinci boliimde Brexit siireci incelenmistir. Dokuz alt béliimden olusan bu boliimde alt
basliklar ilk olarak AB referandumu, 6ncesi ve sonrasi seklinde olusturulmus; devaminda ise
50. madde muzakereleri siireci kronolojik olarak degerlendirilmistir. Bolim devaminda da
AB ile Birlesik Krallik’in miizakere ettigi Brexit antlagsmasi yapim siirecine yer verilmistir.
Boliim sonunda ise 2019 Avrupa Sec¢imleri sonrasindaki gelismelere ve Brexit antlasmasinin

Birlesik Krallik parlamentosunda onaylanma siireci analiz edilmistir.

Calismanin son boliimii olan iiclincli bolimde ise Brexit’in gerceklesmesi halinde
AB’nin kurumlarinin yapisal olarak gecirecegi degisimlerin neler olacagi sorusuna cevap
aranacaktir. Birinci boliimde belirttigimiz kurumlarin Brexit sonrasi durumlari nitel ve nicel

olarak incelenmistir. Bu bdliimde dokuz alt basliktan olusmakta olup, son alt boliimde
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Brexit’in AB’ni biit¢esini nasil etkileyecegi degerlendirilmeye calisilacaktir. Sonug
bélimiinde ise bulunan bilgilerin degerlendirilmesi ve kurumsal degisiklikler analizi ile

calisma sonlandirilacaktir.



1. BOLUM

1. AVRUPA BiRLiGI KURUMLARI

Bu boliimde Avrupa Birligi’nin (AB) tarihsel gelisimi kisaca incelenecektir. Daha sonra
ise AB Kurumlar sirasiyla incelenecektir. Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Bakanlar
Konseyi, Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi Adalet Divani, Sayistay ve Avrupa Merkez
Bankast ve AB’nin danisma organlari —Ekonomik ve Sosyal Komite (ESK), Bolgeler
Komitesi ve Ombudsmanin gecirdigi degisimler kurucu antlasmalara gore siniflandirilarak
incelenmeye calisilacaktir. Kurumlarin meveut kurumsal yapist incelenecek ve kurumlarin

gorev ve yetkileri ortaya konacaktir.

1.1. Avrupa Birligi’nin Tarihsel Gelisimi

Fransa, Federal Almanya, Italya ve Beneliiks iilkeleri (Belcika, Hollanda, Liiksemburg)
tarafindan 1951 yilinda Paris Antlagsmasi ile kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT) 2. Diinya Savas1 sonras1 ortamda Avrupa biitiinlesmesinin baslangic1 olmustur. Bu
alt1 lilke daha sonra 1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) nu ve 1958 yilinda
ise Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu (EURATOM) kurmustur. Daha sonra iiye devletler
tarafindan 1965 yilinda Fiizyon Antlagmast imzalanmis ve AKCT, AET ve EURATOM ig¢in
tek bir Konsey, Komisyon ve Parlamento olusturulmus, biitgeleri birlestirilmis ve Avrupa
Topluluklar1 (AT) ad1 kullanilmaya baslanmigtir. 1968 yilina gelindiginde ise glimriik birligi

tamamlanmis ve iiye devletlerin giimriik alanlari, tek bir glimriik alan1 haline getirilmistir

Danimarka, Ingiltere ve irlanda’nin AT’ye 1973 yilinda iiye olmasiyla ilk genisleme
gerceklesmistir. Avrupa Konseyi 1974 yilinda resmilesmis ve ilk zirve toplantisin1 22 Mart
1975 yilinda Dublin’de yapmustir. Daha sonra 1981 yilinda Yunanistan, 1986 yilinda Ispanya
ve Portekiz AT ye katilmis ve iiye sayist 12°ye ¢ikmistir. Toplulugun genislemesi yaninda
degisimleri de beraberinde getirmistir. 2 Aralik 1985 tarihinde Tek Pazar kurulmustur. 1
Temmuz 1987 yilinda ise Tek Avrupa Senedi (TAS) yiiriirliige girmis ve kurucu anlagmalarda

ilk defa kapsamli degisiklikler yapilmstir.

Maastricht Antlasmasi 7 Subat 1992 tarihinde imzalanmis ve 1 Kasim 2993 tarihinde
ise yirlrliige girmistir. AB ¢ siitunlu yapiya ayrilmigtir. AT ilk siitunu olusturmus Ortak
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Disisleri ve Giivenlik Politikas1 ve Giivenlik ve Adalette Isbirligi ise diger siitunlar
olusturmustur. Birlik i¢inde ekonomik ve parasal birlik kurulmasi yaninda Avrupa
vatandaglhiginin olusturulmasi, Avrupa giivenligini saglayacak, demokrasi ve insan haklari
gibi ortak degerleri savunacak bir dis ve giivenlik politikas1 izlenmesi, AB giivenligi i¢in
hukuk ve igigleri konusunda isbirligi saglanmasi Maastricht Antlasmasi’nin temelini
olusturmustur. Tek Pazar ise 1 Ocak 1993 yilinda olusturulmus ve iiye devletler arasinda

mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve insanlarin serbest dolagimi tam anlami ile saglanmistir.

1993 yilinda Kopenhag Zirvesi’'nde AB’ye yeni iiye olacak devletler igin iiyelik
kriterleri getirilmistir. Bu kriterlere uyan Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in katilimiyla AB’de
4. genisleme gerceklesmis ve iiye sayist 15° e ulagsmigtir. Maastricht ile eksik kalan noktalar
1 Mayis 1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Antlasmasi ile giderilmeye ¢alisilmistir.

Antlagmayla adalet ve i¢isleri konularinin biiyiik bir kismin ilk siitun kapsamina alinmstir.

Ekonomik ve parasal birligin saglanmasi1 asamasinda sona gelinmis ve 1 Ocak 2002
yilinda AB para birimi ‘Avro (Euro)’ nakdi para birimi olarak piyasaya siiriilmiistiir. Nice
Antlagmas1 26 Subat 2001 tarihinde imzalanmis ve 1 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu’nda bulunan iiye sayilari dagilimi; Avrupa
Konseyi ve Bakanlar Konseyi’nin karar almada oy agirligint ve oy oranini degistirilmistir. 1
Ekim 2003 tarihinden itibaren ise Avrupa Konseyi toplantilar1 Briiksel’de yapilmaya

baslanmaistir.

Cekya, Estonya, Kibris (Giiney), Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya,
Slovakya ve Slovenya’nin 1 Mayis 2004’te; Bulgaristan ve Romanya’nin ise 1 Ocak 2007
tarthinde AB’ye katilmasiyla iiye sayis1 27 olmustur.

Avrupa i¢in bir Anayasa olusturan Antlasma Taslag1 17-18 Haziran 2004 tarihlerinde,
Briiksel Zirvesi’nde kabul edilmis ve Roma’da imzalanmistir. Anayasa’nin yiiriirliige
girebilmesi i¢in tiim iiye iilkeler tarafindan onaylanmasi gerekmekteydi, fakat Fransa ve

Hollanda tarafindan kabul edilmemis ve Anayasa yiiriirliige girmemistir.

Lizbon Antlagmasi, 13 Aralik 2007 tarihinde yapilan Lizbon’da yapilan Zirve’de
imzalanmistir. Lizbon Antlagmasi 27 iiye iilkede onay siirecinin tamamlanmasinin ardindan

1 Aralik 2009 tarihinde yliriirliige girmistir. Bu Antlasma Avrupa Birligi’nin kurumsal



yapisinda bazi 6nemli degisikliklere yol agmigtir. Herman van Rompuy’un Avrupa Konseyi

baskani olmasiyla yeni bir doneme gegilmistir.

AB biitiinlesmesinde en son iiyelige kabul edilen iilke Hirvatistan olmus ve bdylece
2013’te 28 {iye devletten olusan biiyiik bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Bu yeni yapiin anayasanin
da reddedilmesi nedeniyle cesitli yonetisim zafiyetleri yasamamasi i¢in 2007 yilinda Lizbon
Antlagmast yeni bir kurucu antlagsma olarak dizayn edilmis ve onay siireci 2009 yilinda sona
ermistir. Lizbon Antlasmasi’nin 50. maddesinde iiyelikten ayrilma segenegi de iiyelere
sunulmustur. Biiylik Britanya iiyelikten ayrilma se¢cenegini kullanma karar1 almis ve buna
istinaden 23 Haziran 2016 tarihinde AB’den Ayrilma Referandumu gergeklesmistir.
Referandum sonucunda Birlesik Krallik 29 Mart 2017 tarihinde 50. madde basvurusunda

bulunmus ve iiyelikten ayrilma siirecini baglatmastir.

1.2. Avrupa Parlamentosu

AB’nin segimle goreve gelen tek kurum olan Avrupa Parlamentosu (Parlamento) ¢ok
uluslu ve ¢ok lisanli ¢alisan bir demokratik kurum Ornegidir. 1979 yilindan beri AB
vatandaslari bes yilda bir yapilan secimlerle AB milletvekillerini segmektedirler. Parlamento
iyeleri kendi iilkelerini degil, kendilerine oy verenlerin siyasi goriislerini temsil eder.
Bagimsizlarla beraber 8 siyasi grubun bulundugu Parlamento, toplantilarini Fransa’nin

Strazburg sehrinde gergeklestirir. (European Parliament, T.Y.a)

Bu boéliimde Avrupa Parlamentosunun tarihse gelisimi, olusumu ve bugline kadar

gecirdigi degisimler anlatilacak ve bugiinkii idari olusumu, gorev yetkileri incelenecektir.

1.2.1. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nda Parlamento

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra komiir-gelik {iretiminin denetlenmesi amaciyla kurulan
AKCT’nin hazirlandig1, 20 Haziran 1950 tarihinde yapilan konferansta parlamenter bir yap1
fikri Jean Monnet tarafindan one siiriilmiistiir (Demir, 2005:4). 1951 Paris Antlagmasi ile
olusturulan dort yapidan biri olan ‘Ortak Meclis’in (gliniimiizde Avrupa Parlamentosu) gérevi
‘Yiiksek Otorite’nin (giiniimiizde Bakanlar Konseyi) faaliyetlerini ve tiye devletlerin

hiikiimetlerin genel ekonomik politikasini uyumlastirmakti (EUR-Lex, 2017).



1.2.2. Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nda

Parlamento

AET ve EURATOM’u kuran Roma Antlasmasi ile beraber imzalanan ‘Bazi Ortak
Kurumlara liskin 25 Mart 1957 tarihli sézlesme ile iki toplulugun meclisleri ve AKCT nin
Ortak Meclis’i birleserek yeni bir olusum meydana getirmistir (Tezcan, 2005:6). Bu olusum
19 Mart 1958 yilinda yaptig1 ilk toplantida adin1 ‘Avrupa Parlamenterler Asamblesi’ olarak
degistirmis ve bagkan olarak Robert Schuman’1 se¢mistir (AEI, T.Y.).

Topluluk kurumlar1 arasinda bastan beri yer alan yetki olarak en az yetkiye sahip organ
kabul edilen Parlamento zamanla yetkisini arttirmaya ¢alismis ve basarili olmustur. 22 Nisan
1970 tarihinde kurucu antlagmalarin hiikiimlerini degistiren bir protokolle zorunlu olmayan
harcamalar {izerinden yetki sahibi olmustur. Ayrica 1975 yilinda ise biitceyi tamamziyla kabul

etmememe olanag1 da Parlamento’ya verilmistir. (Demir, 2005:6)

1.2.3. Parlamentoya dogrudan secimler

Parlamentoda 22 Ekim 1958 tarihinden olusturulan ¢alisma grubu ile taslak bir metin
hazirlanmis ve bu metin 17 Mayis 1960 tarihinde Konsey’e sunulmustur. 9-10 Aralik Paris
Zirvesi’nde alinan kararla Avrupa Parlamentosu’na dogrudan se¢imlerin 1978 yil1 igerisinde
yapilmasi kabul edilmis, fakat Birlesik Krallik’in engellemesi ile onaylanma islemleri uzamis

ve ilk dogrudan se¢imler 7-10 Haziran 1979 tarihlerinde yapilmistir. (Saygin, 2013:205)

Parlamento’ya secilen 410 iiye i¢in yapilan ilk se¢imde katilim orani %61,99
olmustur. En yiiksek katilim oran1 %91,36 ile Belgika’da, en az katilim ise %32,3 ile Birlesik
Krallik’ta ger¢eklesmistir. Dogrudan ilk se¢imlerde 410 olmustur. (European Parliament,
T.Y.b)

1.2.4. Tek Avrupa Senedi ve Parlamento

Tek Avrupa Senedi (TAS) 1985 yilinda Liiksemburg Konferansi’nda olusturulmus ve
17-28 Subat 1986 tarihlerinden Briiksel ve Lahey’de imzalanmis ve 1 Temmuz 1987 tarihinde
yiriirliigii girmistir. TAS dan 6nce goriisleri sadece tavsiye niteliginde olan Parlamento,
TAS‘dan sonra karar alma yetkisine dahil olmaktadir. ‘Isbirligi Prosediirii’ ad1 verilen yetki

cercevesinde Komisyon’un yasa onerilerini ikinci defa degerlendirme imkani Parlamento’ya
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verilmigtir. TAS 1in getirdigi diger bir yenilik ise Parlamento’nun topluluga yeni {iiye
kabuliinde yetki sahibi olmasidir. Bunun yaninda, diger 6nemli yenilik ise ii¢iincii iilkeler ile

yapilacak antlasmalarin Parlamento’da onaylanmasi hususudur. (EUR-Lex, 2018a)

1.2.5. Maastricht Antlasmasi ve Avrupa Parlamentosu

Maastricht Antlagsmasit 7 Subat 1992°de imzalanmis ve 1 Kasim 1993 tarihinde
yiriirlige girmistir. AET bu antlagma ile beraber {i¢ siitunlu yap1 i¢erisinde Avrupa Toplulugu

adin1 almistir. Topluluk’un ad1 ise Avrupa Birligi (AB) olarak degistirilmistir.

Maastricht Antlasmast ile Parlamento’nun oylama ve denetim yetkisine yasa
olusturma ve yasamaya katilim yetkisi de eklenmistir. Diger bir yenilik ise Parlamento
secimlerinde, vatandaglarin belediye secimleri haricinde se¢cme ve seg¢ilme hakkini
kazanmalaridir. Bununla birlikte, vatandaslar Parlamento’ya dilek¢e ve birlik yonetimine
karst Ombudsmana bagvuru hakki kazanmiglardir. Diger 6nemli yenilik ise bazi konularda
Konsey ve Parlamento’nun ortak karar alma yetkisini saglayan ‘Ortak Karar Prosediirii’
mekanizmasidir. Parlamento yasama siirecinde Konsey ile ayni seviyeye gelmistir. Ayrica
Parlamento’ya ortak dis ve giivenlik konularinda Konsey’e soru sorma ve tavsiye yetkisi
verilmigstir. Ek olarak, Komisyon {iyelerinin onaylanmasi ve Komisyon baskaninin atanmasi

yetkisi yine Parlamento’ya verilmistir. (EUR-Lex, 2018b)

1.2.6. Amsterdam Antlasmasi ve Avrupa Parlamentosu

Amsterdam Antlasmasi’nin hazirlanmasi, Maastricht Antlasmasinin N.maddesinde
belirtilmis ve antlasma hiikiimlerinin gbézden gecirilmesi icin 1996’da iiye devlet
temsilcilerinin katildigi bir konferans yapilmasi kabul edilmistir. Konferansin sonucunda
Amsterdam Antlagsmasi 1 Mayis 1999 tarihinde de yiirtirliige girmistir. (European Parliament,
T.Y.C)

Amsterdam  Antlagsmasi  Parlamento’nun  yasama  yetkisini  genisletmistir.
Parlamento’nun ortak karar prosediirii mekanizmasi sadelestirilmis ve kullanim alani
genigletilmistir. Parlemento’nun kendisine onerilen bir metin hakkinda oylama yapabilmesi
ve Onerdigi ya da onermedigi degisikligin Konsey tarafindan kabul edildiginde gecerli olacagi

bu degisiklerdendir. (Saygin, 2013:214)



Amsterdam Antlasmasi ile Parlamento’nun Strazburg’da c¢alisacagi, komitelerin
Briiksel’de, Genel Sekreterlik’in ise Liiksemburg’da bulunacagi belirtilmistir. Antlasma’nin
37.maddesine gore Parlamento’nun toplam iiye sayisi 700’1 asamayacaktir. (European

Communities, 1997)

1.2.7. Nice Antlasmasi ve Avrupa Parlamentosu

Nice Antlasmast 26 Subat 2001 tarihinde imzalanmig ve 1 Subat 2003 tarihinde
yuriirliige girmistir. Nice Antlagsmasi ile Parlamentonun yasama ve denetleme yetkileri
artirllmigtir. Amsterdam Antlagsmas1 189. maddesinde hilkkmedilen en fazla 700 iiye sayisi,
Nice Antlagmasi’nda 732 {iiye olarak giincellenmistir. (European Communities, 2001)
Boylece 27 tiyeli bir Avrupa Parlamentosu’nda Almanya, 99 iiye ile en fazla sandalyeye sahip
iilke konumuna gelmistir. Birlesik Krallik, Fransa ve Italya 72 sandalye ile ikinci siray1

paylagmislardir. (Demir, 2005:33):

Diger bir gelisme de Avrupa Parlamentosu’nun yargisal bazi haklar kazanmasidir. Nice
Antlagmasi’nin 46. maddesine gore; Parlamento iptal davasi cercevesinde, sadece kendi
haklarin1 korumakla yetinmeyip genel nitelikli bagvuru hakkina da sahip olmustur. Ayrica,
Adalet Divani’na uluslarasi antlagmalarin kurucu antlagmalarla uyumlulugu noktasinda goriis

isteyebilecektir. (European Communities, 2001)

Nice Antlasmasinin ‘Konferans Tarafindan Kabul Edilen Bildiriler’ boliimiinde 23
no’lu ‘Birlik’in Gelecegi Hakkinda Bildiri’de, Komisyon ve Parlamento’nun da déhil edildigi
kapsaml1 bir forum olusturulmasi diigiiniilmektedir. Toplantiya ulusal parlamento temsilcileri
ve siyasetciler, ekonomi ve liniversite ¢evreleri, sivil toplum temsilcilerinin katilmasi uygun

gorilmiistiir. (European Communities, 2001)

1.2.8. Avrupa Birligi Anayasasi ve Avrupa Parlamentosu

AB i¢in Anayasa Taslagi ¢aligmalar1 2001 Laeken Zirvesi’nde baslamis ve ancak 2004
Briiksel Zirvesi’nde taslak metin olarak kabul edilmistir. Avrupa Anayasasi 29 Mayis 2005°te
Fransa’da, 1 Haziran 2005 tarihinde de Hollanda’da yapilan referandumlarda kabul

edilmeyince iptal olmustur. Nice antlasmasi ile 732 olan iiye sayis1 Anayasa 1-20.



maddesinde 750 olarak belirlenmis ve iiye sayilarinin en az 6 ve en fazla 96 olmasi

belirtilmistir. (European Communities, 2004)

1.2.9. Lizbon Antlagsmasi Sonrasinda Avrupa Parlamentosu

AB Anayasasi’nin basarisizligindan 2 yil sonra Lizbon Antlasmasi 13 Aralik Ekim 2007
tarihinde imzalanmistir. 1 Aralik 2009 tarihinde ise ‘Avrupa Birligi Antlagsmasi (ABA)’ ve
‘Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma (ABIHA)’ olarak iki metin halinde yiiriirliige
giren antlasma, Avrupa Parlamentosu agisindan 6nemli degisiklikler getirmistir. Bu boliimde
oncelikle Parlamento’nun olusumu ve kurumsal yapis1 hakkinda bilgiler verilecek daha sonra

da Parlamento’nun gorev ve yetkilerinden bahsedilecektir.

1.2.9.1. Avrupa Parlamentosu’nun kurumsal yapisi

ABIHA’nm 14. maddesine gore; Avrupa Parlamentosu segimlerinin bes yilda bir
yapilmasi, liye sayisinin bagkan hari¢ en fazla 750 olmasi, her tiye devletten en fazla 96, en
az 6 liye olarak azalan orantili bir sekilde saglanacagi hiikkmii belirtilmistir. Eger salt niifusa
dayal1 bir prensip belirlenseydi Almanya gibi yaklasik 82 milyon niifuslu bir devlet ile 590
bin niifuslu Liiksemburg’un kag vekille temsil edilecegi konusu dnemli bir sorun olacakti.
Nufusu az olan devletler lehine olan bu diizenleme temsilde adalet ilkesine uygun olarak
yapilmistir. 229. maddede ise Parlamento toplantilarinin yillik yapilmasi ve Parlamento’nun
Mart ayimnin ikinci sali glinii kendiliginden liye tamsayisinin ¢cogunlugunun, Konsey’in veya
Komisyon’un talebi iizerine olaganiistii toplanmasi ifade edilmistir. Ayrica Avrupa
Parlamentosu’nun kendi iiyeleri arasindan baskan ve bagkanlik divanini sececegi de aym
maddede belirtilmistir. Baskan, bagkan yardimcilar1 ve bagkanlik divaninin gorev siiresi 2,5
yil ile sinirlidir. Bagkanlik gorev siiresi dolmadan bosalirsa yerine yeni baskan segilene kadar
bir baskan yardimcis1 vekalet eder. Kurumsal yapi, Baskan, Baskan Yardimcilar, Idare

Amirleri, Parlamento Divani ve Genisletilmis Divan ve Genel Sekreterlikten olusmaktadir.

Parlamento I¢tiiziigiiniin 16. maddesine gore, baskanlik se¢imi ii¢ turlu bir oylama ile
secilir. Parlamentoyu agma, kapama ve toplantilara ara verme yetkisi; i¢tiiziige uygun hareket
etme, oylamalar1 yaptirmak, oylamanin sonuglarini ilan etmek baskanin gérevlerindendir.
Bagkan ayrica, uluslarasi iliskilerde, torenlerde ve adli, idari ve finans konularinda

Parlamento’yu temsil eder. Bunun yaninda Parlamento’nun giivenliginden ve

10



dokunulmazligindan sorumludur. 3 Temmuz 2019 tarihinden itibaren italya vatandas1 David

Maria Sassoli, Avrupa Parlamentosu Bagkani olarak gorev yapmaktadir.

Avrupa Parlamentosu’nda baskana yardim eden 14 baskan yardimcisi bulunmaktadir.
Baskan yardimcilar1 Parlamento Ictiiziigiiniin 25. maddesinde belirtilen divan gorevlerini
yerine getirmekle sorumludurlar. Baskan yardimcilarinin secildigi prosediire gore 5 idare
amiri secilir. Igtiiziigiin 28. maddesine gore, Idare amirleri Parlamento iiyelerini dogrudan
ilgilendiren finansal ve idari konulardan sorumludurlar. Idare amirleri divanda danisma

gorevinde bulunurlar. (European Parliament, 2019c¢:22,26)

Bagkanlik Divaninin olusumu Igtiiziigiin 24 maddesinde, baskan ve 14 baskan
yardimcisindan olustugu belirtilmistir. Ayrica idare amirleri de baskanlik divanina danigma
konusunda iiyedirler. Parlamentoya ait sekretarya dahil, tiim organlarini ilgilendiren idari,
mali kararlardan divan sorumludur. Divan, igtiiziigiin 234. maddesine gore Avrupa
Parlamentosu Genel Sekreterini atamaktadir. Genel Sekreterlik ¢calismalarini Liiksemburg ve
Briiksel’de siirdiirmektedir. Avrupa Parlamentosu’nda Eyliil 2019 itibariyle 7698 personel
caligmaktadir. Bu devasa kurumsal yapida calismalarin daha organize yapilabilmesi icin
cesitli alanlarda Parlamento’ya bagli 22 daimi komite! bulunmaktadir. Parlamento’da
parlamenterler uyrugunda bulunduklar: tilkelere gore degil, siyasi goriislerine gore gruplar
olustururlar. Parlamento Ictiiziigiiniin 33. maddesinde, siyasi bir grubun olusturulmast icin,
gerekli liye sayis1 25 olmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, bir grupta en az 7 farkl lilkeden
{iye bulunmas1 zorunludur. Bir iiye sadece bir siyasi gruba iiye olabilir. Uyeler bir siyasi gruba
dahil olmak zorunda degillerdir. Parlamento’da 2019-2024 yasam ddneminde 7 siyasi grup

ve bagimsizlar? bulunmaktadir.

1.2.9.2. Avrupa Parlamentosu’nun gorev ve yetkileri

Parlamento, ABA’nin 14. maddesine gore Konsey ile birlikte AB’nin yasama ve biitge
islemlerini yerine getirmekle sorumludur. Bunu yaninda; goriis bildirme, atama, gensoru ve
komisyonu ibra yetkisi bulunmaktadir. Lizbon Antlagmasi ile Parlamentonun yasama yetkisi
artmis, biitgenin yaninda siyasi ve istisari konularda da yetkili duruma gelmistir. Daha 6nceki

‘Ortak Karar Prosediirii’ yerine ‘Olagan Yasama Usulii’ gelmistir. ABIHA’nm 289.

! Bkz.: (European Parliament, T.Y.e)
2 Bkz.: (Election-results.eu, 2019)
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maddesinde “Komisyon’un Onerisi lizerine, Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan bir
tiiziik, direktif veya kararin ortaklaga kabulii” olarak tanimlanmigstir. 294. maddede ise bu
usuliin agamalar1 agiklanmistir. Komisyon’un Parlamento’ya bir Oneri sunmasi ile olagan
yasama usulii; ilk okuma, ikinci okuma, uzlasma ve iigiincii okuma seklinde gergeklesir. Oneri
bu son asamadan da gegemezse kabul edilmez. Kabul edilen yasa tasarruflar1 Konsey ve
Parlamento bagkani tarafindan onaylanir. ABIHA nin 297. maddesinde ‘Ozel Yasama Usulii’
cercevesinde yasa tasarrufu hangi kurum tarafindan hazirlanmigsa o kurum baskani tarafindan

imzalanir ve AB Resmi Gazetesi’nde yayinlanir. (European Union, 2008)

Parlamento’nun bazi islemler iizerinde goriis bildirme yetkisi bulunmaktadir.
Genellikle danisma konusunda olan bu yetkiler ABA’nin 27, 48, 6 ve 7. maddelerinde
belirlenmistir. Baz1 konularda ise zorunlu olarak goriisiiniin alinmasi gereken konularda
Parlamento’nun onayinin alinmasi gerekmektedir, bu konular da ABA’nin 49. maddelerinde

aciklanmistir. (European Union, 2012)

AB biitgesini olusturma ve kabulii yetkisini Parlamento ve Bakanlar Konseyi
paylasmaktadir. ABIHA’min 311. maddesinde biitgenin tamamiyla 6z kaynaklardan
saglandig1 belirtilmis, 314. maddeye gore de yillik biitge plant 6zel yasama usuli ile kabul
edilecegi ifade edilmistir. 315. maddede de biit¢enin reddine iliskin hiikiimler bulunmaktadir.
Mali yilin basinda olusturulmamissa bir 6nceki mali y1l biitgesinin 1/12’°sini gegmemek tizere
biitge ddemeleri aylik olarak yapilir. Parlamento, ABIHAnin 391. maddesine gére Bakanlar
Konseyi’ni tavsiyesiyle biit¢cenin kullanilmasi konusunda Avrupa Komisyonu’nu aklama
yetkisini elinde bulundurmaktadir. Ayrica Parlamento, Komisyon’u ibra etmeden evvel
Komisyon’dan ac¢iklama isteme yetkisine sahiptir. Komisyon ise gerekli agiklamay1 yapmak
zorundadir. Komisyon ibra kararlar1 dahil harcamalara iligkin Konsey tavsiyelerine uymak ve

gerekli islemlerine yerine getirmekle gorevlidir. (European Union, 2008)

Avrupa Parlamentosu’nun diger 6nemli bir yetkisi de Komisyon’u gorevden el
cektirmeye ve tiim liyelerini istifaya zorlama hakkidir. Parlamento bu gensoru verme yetkisini
ABIHA nin 234. maddesinden almaktadir. Parlamento, iiyelerinin tam sayisinin gogunluguna
karsilik oylarin tigte iki cogunluguyla Komisyon ve iiyeleri gérevden alinabilir. Gensoru
onergesinin verilmesinden en az ii¢ giin sonra giivensizlik oylamasi yapilir. Bu yetki daha
once kullanilmasa da, Parlamento Ocak 1999 tarihinde iki Komisyon komiserine yoneltilen

ayrimcilik suglamasi neredeyse gensoru yetkisinin kullanilmasi ihtimalini dogurmustur.
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Santer’in baskanligindaki yonetim, Parlamento incelemesini bitirmeden istifa etmistir.

(McCormick, 2014:162)

Parlamento, Komisyon baskani ve Konsey tarafindan onerilen komisyon iiyelerini
atama yetkisine sahiptir. Ayrica AMB Icra Kurulu iiyeleri, ABAD Genel Mahkeme hakim ve
savcilarin atama konusunda da baz1 yetkileri bulunmaktadir. Bunun yaninda ABIHA nin 286.
maddesinde belirtildigi gibi, Sayistay iiyelerinin atanmasi sirasinda Parlamento’ya
danisilmaktadir. Ombudsman atamasinda ise Parlamento tam yetkilidir. Ombudsmanlik i¢in
en iki tilkeden 40 iiyenin yazil teklifi sarti konulmustur. Secimler iki turda gerceklesir, ikinci

turda en fazla oy alan iki adaydan biri Ombudsman segilir. (European Union, 2008)

1.3. Avrupa Konseyi

“Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi” ya da “AB Liderler Zirvesi”
olarak da bilinen Avrupa Konseyi, Lizbon Antlasmasi AB’nin kurumsal yapisina dahil
olmustur. Avrupa Konseyi AB’nin yasama silirecinde yer almasa da, siyasi glindemini
belirlemekle sorumludur. Avrupa Konseyi tarafindan gerceklestirilen Zirvelerde AB’nin orta
ve uzun vadeli politikalarini hazirlamaktadir. Toplantilar Avrupa Komisyonu Baskan1 dahil,
AB Dus lligkiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi ve ilgili komisyon Gyelerinin
katilimi ile gerceklesir. (European Council, T.Y.) Birlesik Krallik ile Komisyon adina ‘Brexit’
miizakerelerini yiiriiten Bagmiizakereci Michel Barnier de bilgilendirme amagh toplantilara

katilmistir.

1.3.1. Avrupa Konseyi’nin Kurulusu

AET ve EURATOM’u kuran 25 Mart 1957 tarihli Roma Antlasmasi’nda topluluk
kurumlar1 arasinda toplulugun f{ist diizey siyasi otoritesi olan Avrupa Konseyi
bulunmamaktadir. Kurulusta ekonomik biitiinlesme daha énemli bulundugundan, devlet ve
hiikiimet bagkanlar1 siyasi kararlar1 gayri resmi toplantilarda almayr uygun bulmuglardir.
Avrupa Konseyi’nin ilk toplantis1 25 Ocak 1958 yilinda Briiksel’de yapilmis olup, 10 Subat
1961 Paris ve 18 Temmuz Bonn toplantilar1 ile az ¢ok diizenli bir sekilde yapilmaya
baslanmistir. Daha sonralar1 ise donemin Fransa Cumhurbaskani Charles de Gaulle’iin 6n
ayak olmasiyla devlet ve hiikiimet baskanlar1 zirve toplantilarinda toplanmaya baslamistir.

Gergek manada ilk zirvenin 1969°da yapildigi kabul edilir. Fransa Cumhurbaskan1 Valery
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Giscard d’Estaing 1974 yilinda Paris’te yapilan toplantida, artik zirvelerin kurumsallagsmasina
karar vermis ve zirvenin adimi da ‘Avrupa Konseyi’ olarak &nermistir. Oneri kabul edilerek
yilda ii¢ kez toplant1 yapilmasina ve birinin Briiksel’de, digerlerinin de donem baskanlarinin

iilkelerinde yapilmasina karar verilmistir. (Akdogan, 2013:163)

Parlamento 14 Subat 1984 yilinda ‘Avrupa Birligi’nin Kurulmasina iliskin Antlasma
Taslagr’ hazirlamistir. ‘Spinelli Taslag1’ olarak da bilinen bu taslakta Parlamento, Komisyon
ve Avrupa Toplulugu Mahkemesi’ne ek olarak Avrupa Konseyi de kurumsal yapida yer
almistir. Fakat Avrupa Konseyi’nin olusumu, yetkileri ve sorumluluklar1 17 Haziran 1983
Stuttgart Zirvesi’nde kabul edilen ‘Avrupa Birligi’ne Iliskin Resmi Deklarasyon’da ifade
edilmigtir. Deklarasyonun 2. maddesinde Avrupa Konseyi’nin, Avrupa’nin biitiinlesmesine
hiz kazandiracagi, Avrupa Topluluklari ve Avrupa Siyasi Isbirli§i'ne siyasi yaklagim
belirleyecegi, AB i¢inde uyumu saglayacagi, yeni alanlarda isbirligi yaratacagi ve dis iliskiler

konusunda ortak tutum gosterecegi ifade edilmistir. (AEI, 1983:25)
1.3.2. Tek Avrupa Senedi ve Avrupa Konseyinin Yasallagsmasi

TAS, Avrupa Konseyi’'nin kurucu antlagmalarda yer almasini saglamistir. TAS da
devlet ve hiikiimet bagkanlarini bir araya getiren toplantilar Avrupa Konseyi adin1 almis ve
yasal bir kimlige kavusmustur. TAS 1 2. maddesinde Avrupa Konseyi toplantilarinin yilda
en az iki defa yapilacagi belirtilmistir, fakat yetkileri tam anlamiyla belirtilmemistir.
Toplantilara liye devlet ve hiikiimet bagkanlar1 ve Komisyon bagkaninin katilacag: ifade
edilmis, ayrica disisleri bakanlar ile bir Komisyon iiyesinin de toplantilarda yardim amach

bulunabilecegi belirtilmistir. (European Communities, 1987)
1.3.3. Maastricht Antlasmasi ve Avrupa Konseyi

Maastricht Antlagsmasi ile AB’nin kurum sayist Sayistay ile beraber bese ¢ikmis olup;
antlasmanin D. maddesine gore; Avrupa Konseyi’'nin AB’nin kalkinmasi i¢in gerekli itici
giicii saglayacak genel politikalar1 saglayacagir ifade edilmistir. Avrupa Konseyi
toplantilarinin yilda en az iki defa yapilmasi ve her toplantt sonunda ve yil sonunda
Parlamentoya rapor vermesi kararlastirilmistir. (European Communities, 1992) Bu sayede

Avrupa Konseyi hukuki varligim ve siyasi yetkilerini korumustur. Ornek vermek gerekirse,
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Tiirkiye’nin 2004 yilinda iiyeligi konusunda miizakerelerin baslamasi karar1 Avrupa Konseyi

tarafindan verilmis, Konsey tarafindan da somutlastirilmistir. (European Council, 2004)

Maastricht Antlasmasi ile Ortak Disisleri ve Glivenlik Politikas1 ve Giivenlik Giicleri
ve Adalet Alaninda Is Birligi siitunlarinda Bakanlar Konseyi ile beraber Avrupa Konseyi de
karar alma yetkisine sahip olmustur. Antlagmanin J3 ve J8. maddelerine gore; Ortak Disisleri
ve Giivenlik Politikas1 konularinda Avrupa Konseyi’nin genel goriisii dogrultusunda Bakanlar

Konseyi’nin bu konularda ortak bir tavir alacagi hiikkmedilmistir. (European Communities,
1992)

1.3.4. Amsterdam Antlasmasi ve Avrupa Konseyi

Amsterdam Antlasmasi’nda Avrupa Konseyi'nin disisleri ve gilivenlik konularinda
genel yonlendirici oldugu, iiye devletlerin ¢ikarin1 koruyacak stratejileri ortaya koyacagi ve
bu stratejileri birligin biitiinliigiinii koruyacak sekilde yiiriirliige koyacagi J3. maddede
hiikmedilmistir. Ayrica, AB’de istthdam konusunda da Avrupa Konseyi yetkili kilinmistir.
Istihdam konusu ile ilgili Amsterdam Antlasmasinin 109q. maddesinde Avrupa Konseyi nin
istihdam durumunu gosteren yillik rapor hazirlamasi istenmistir. Hazirlanan raporlar
Parlamento, ESK ve Bolgeler Komitesi’nin goriisleri alinarak Konsey tarafindan istihdam
politikalar1 olusturulmasinda yonlendirici olmasi kararlastirilmistir. (European Communities

(1997)

1.3.5. Nice Antlasmasi ve Avrupa Konseyi

Nice Antlagmasi’nin 17. maddesi ile ortak dis ve gilivenlik politikalar1 hakkindaki
konularda karar verme ve nitelikli oy ¢ogunluguyla Komisyon bagkanini ve gelen Oneriler
dogrultusunda Avrupa Komisyonu ve komisyon iiyelerini atama yetkisine sahip olmustur.
Bunun yaninda, Nice Antlagmas1 Ek-22 numarali bildiriye gore; 2002 yilinda itibaren Avrupa
Konseyi, birligin 18 iiyeye ulagsmasiyla tiim toplantilarin1 Briiksel’de yapacaktir. (European
Communities, 2001)

1.3.6. Avrupa Birligi Anayasasi1 ve Avrupa Konseyi

AB Anayasast taslagindaki en Onemli nokta I-22.maddede ‘Avrupa Konseyi

Bagkanlig1i’nin belirtilmis olmasidir. Aynt maddede bagkanin nitelikli cogunlukla 2,5 yilligina
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goreve gelecegi ve gorevine engel bir durum karsisinda ya da gorevi kotiiye kullanma
durumunda ayni prosediir ile goérevinden ayrilacagi ifade edilmistir. Avrupa Konseyi
toplantilarina Komisyon Baskani, devlet ve hiikiimet baskanlar1 ve AB Dis Iliskiler baskani
katilmas1 ongorilmistiir. Ayrica, daha once yilda iki kez yapilan zirvelerin sayis1 dorde
cikarilmistir. Taslagin I-21. maddesinde Avrupa Konseyi organi olusturulmus olup zirve

toplantilara kurumsal kimlik kazandirilmistir. (European Union, 2004)

1.3.7. Lizbon Antlasmasi’ndan Giiniimiize Avrupa Konseyi

ABA’nin 13. maddesinde Avrupa Konseyi AB’nin kurumlari arasinda yerini resmi
olarak almistir. ABA’nin 12. maddesinde devlet ve hiikiimet baskanlarinin olusturdugu
Avrupa Konseyi’nin vatandaglara karsi demokratik sorumlulugunun oldugu, 15.maddede de
AB Zirvesi’nin, birligin itici giicli oldugu ve genel siyasi politikasini belirleyecegi ifade

edilmistir. (European Union, 2012)

1.3.7.1. Avrupa Konseyi’nin kurumsal yapisi

ABA’nin 15. maddesine gore; Avrupa Konseyi 28 devlet ve hiikiimet bagkani, bagkan
ve Komisyon baskanindan olugsmakta olup, AB disisleri ve giivenlik politikalarindan sorumlu
Yiiksek Temsilcisi ve gerekli hallerde iiye devletlerin bakanlar1 ve bir komisyon iiyesi de
toplantilara katilabilmektedir. Zirve toplantilar1 yilda iki kez yapilir, baskan isterse olaganiistii
hallerde tiyeleri toplantiya ¢agirma hakkina sahiptir. Avrupa Konseyi baskani 2,5 yil i¢in
nitelikli cogunlukla segilir, baskanin gorev siiresi bir defa uzatilabilir ve gorevini
getiremeyecek bir engel ve ya baska bir usulsiizliik ortaya cikarsa gorevden alinabilir.

(European Union, 2012)

Avrupa Konseyi’nin ilk baskani eski Belcika Bagbakan1t Herman Van Rompuy olmus
ve 2009-2014 yillar1 aras1 iki donem baskanlik yapmistir. Onun yerine 2014 yilinda goreve
gelen eski Polonya Bagbakani Donald Tusk gelmistir. Tusk’in gorev siiresi 30 Kasim 2019
tarihinde sona erecek olup yerine 2 Temmuz 2019 tarihinde se¢ilen Belcika Bagbakani
Charles Michel yeni baskan olarak gorevini 1 Aralik 2019 tarihinde Tusk’tan devralacaktir.
(European Council, 2019).
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ABA’nin 15(6). maddesine gore; Avrupa Konseyi baskanit Zirve’yi yoOnetir,
calismalar1 devam ettirir. Baskan, Komisyon Baskani ile beraber, Genel Isler Konseyi’nin
hazirladig1r temelde, Zirve caligmalarim1 hazirlar ve devamlilifi saglar. Kendi iilkesinde
herhangi bir gorev iistlenemeyen baskan Yiiksek Temsilcisi ile koordineli bir sekilde, yetkileri

dahilinde ortak dis ve giivenlik politikalarinda sorumludur. (European Union, 2012)
1.3.7.2. Avrupa Konseyi’nin gorev ve yetkileri

Avrupa Konseyi’nin atama, tanimlama, yetki kullanim1 ve tespit ve degerlendirmeye
yonelik gorev ve yetkili bulunmaktadir. Fakat Zirve yasama faaliyetlerine katilamaz. Ayrica,
ABIHA’nmn 68.maddesinde belirtilen &zgiirliik, giivenlik ve adalet alaninda yasama ve
operasyonel planlama i¢in stratejik kilavuzlari tanimlamakla sorumludur. 17. maddede ise,
Avrupa Konseyi, Komisyon bagkanini nitelikli cogunlukla secerek, Parlamento’ya sunduktan
sonra atama yetkisine sahiptir. Ayrica, 18. maddeye gore, Yiiksek Temsilci’yi yine nitelikli
cogunlukla atayabilir veya gorevden ayni prosediirle gorevden alabilir. Zirve tarafindan AMB

tiyelerinin atanmasi da 283. maddede belirtilmistir. (European Union, 2008)

Avrupa Konseyi, ABA’nin 21. maddesinde agiklanan ilke ve hedefler dogrultusunda
AB’nin stratejik ¢ikar ve amaglarini tanimlayacagi 22. maddede belirtilmistir, 24. maddeye
gore de Bakanlar Konseyi ile birlikte ortak disisleri ve gilivenlik konularinin
tanimlanmasindan ve 26. maddede ise savunma konular1 dahil, AB’nin stratejik ¢ikar ve
amaglarima uygun politikalar1 hazirlamaktan ve bu dogrultudan uygun kararlar almaktan
sorumludur. Avrupa Konseyi, Lizbon Antlagsmas: ile getirilen iiyelikten c¢ekilme hakkini
saglayan 50. madde dogrultusunda miizakere yetkisine sahiptir. Iscilerin serbest dolasimi
konularinda, adli ve polisiye igbirligi konularinda Zirve yetkili kilmmastir. Ayrica, AB iginde
Konsey olusumlarini diizenlemekle yetkilidir. Mali konularda ise mali ¢ergeve dahilinde
yillik biitce usullerinin sorunsuz c¢alismasi i¢in gerekli hiikiimleri ortaya koymakla
sorumludur. Avrupa Konseyi’nin tespit ve degerlendirmeye yonelik yetkilerine baktigimizda,
ABA’nin 2.maddesinde belirtilen kurallara uymayan ve uymamakta direnen iiye devletlere

yonelik tespitte bulunmaya yapmaya yetkilidir. (European Union, 2012)

Avrupa Konseyi, ABA’nin 15(4). maddesinde antlagsmalarda aksi belirtilmedigi
stirece kararlarini uzlasma yoluyla almaktadir. Kararlar, konularina gore basit cogunluk, oy

birligi ve nitelikli ¢ogunlukla alinmaktadir. Nitelikli c¢ogunlukla yapilan oylamada
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cogunlugun bulunup bulunmadigini tespit eden bagkan oylamalara katilamaz. 28 tiye devlet
temsilcisi tarafindan yapilan oylama sonucu baskan ve genel sekreteri tarafindan imzalanir,
kararlarin ilgilisi belli degilse AB Resmi Gazetesi’nde yaymlanir. Zirve usul konularinda basit
cogunlukla karar alabilir. Oy birligi ile alinacak kararlarda ¢cekimser oylar karara etki etmez.
ABA’nin 7. maddesinin ihlali konusunda, komisyon iiye sayisinin tespitinde, AB’nin stratejik
cikar ve hedeflerinde, ortak dis isleri, giivenlik ve parasal konularda kurumsal degisiklik
yapilmasinda oybirligi ile karar alinmaktadir. Nitelikli cogunlukla kararlar alinmasi i¢in birlik
niifusunun %65’ini temsil eden 15 liyeye denk gelen %55°lik oran; {iyelerin tamaminin
bulunmadigi durumlarda ise birlik niifusunun %65’ini temsil eden %72’lik oran nitelikli

cogunluk kabul edilir. (European Union, 2012)

1.4. Bakanlar Konseyi

AB fyesi devletlerin temsilcilerinden olusan Bakanlar Konseyi birlik yasalarinin
kabulii ve politikalarindan yonetiminden sorumludur. AB’nin yedi kurumundan biri olarak
temelleri 1951 Paris Antlasmasi atilmistir. Bu boliimde Bakanlar Konsey’in antlasmalara gore

gecirdigi degisimler, kurumsal yapist ile gorev ve yetkilerinden bahsedilecektir.

1.4.1. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nda Bakanlar Konseyi

Paris Antlasmasi‘nin 26. maddesinde ‘Ozel Bakanlar Konseyi’nin (Special Council of
Ministers) uye Ulkelerin disisleri bakanlarindan olusmasi ve ti¢ aylik donemler seklinde bir
baskanlik sistemiyle calisacagi ifade edilmistir. Bakanlar Konseyi’nin Yiiksek otorite ile
koordineli bir sekilde ¢alismas1 dngoriilmiistiir. 29. maddede ise Bakanlar Konseyi’nin kendi
kurumu dahil Yiiksek Otorite ve Divan ¢alisanlarinin maas, 6demeler ve emekli maaslarindan

sorumlu oldugu ifade edilmistir. (European Communities, 1957)

1.4.2. Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nda Bakanlar

Konseyi

AET’yi kuran Roma Antlasmasi’nda Bakanlar Konseyi ‘Konsey’ adi ile yer almistir.
Anlagmada Konsey’in ortak pazar, giimriik birligi, tarim, serbest dolasim, tasima, rekabet,
vergilendirme, ¢evre ve ekonomi politikalar1 alaninda 6nemli yetkilere sahiptir. AET ile ayni

antlasma ile kurulan EURATOM altinda ¢alisan Konsey ise atom enerjisi konusunda
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aragtirma ve gelistirme programlarinin hazirlanmasi, radyoaktif maddelerin islenmesi,
stoklanmasi ve fiyatlandirmasi konusunda yetkili kilinmistir. Konsey, Antlasma kapsaminda
atom enerjisinin islenmesi ve tasinmasi kapsamindan giimriik tarifelerinin belirlenmesi ve

gerekli direktiflerin ¢ikarilmasi konusunda yetkilere sahiptir. (EUR-Lex (2017b)

1.4.3. Tek Avrupa Senedi ve Bakanlar Konseyi

TAS, Bakanlar Konseyi’nin daha 6nce oybirligi ile karar almas1 gereken vergilendirme,
kisilerin serbest dolasimi, calisanlarin hak ve menfaatleri haricinde ¢ogu konuda nitelikli
cogunlukla karar alabilmesini saglamistir. TAS 1 6. maddesine gore; daha 6nce Konsey’in
Komisyon’un Onerisiyle Ekonomik ve Sosyal Komite’nin goriisiinii aldiktan sonra karar
verebilirken; TAS’da Bakanlar Konseyi, Komisyonun oOnerisiyle Ekonomik ve Sosyal
Komite’ nin goriislinii aldiktan sonra Parlamento ile isbirligi i¢inde nitelikli cogunlukla karar
alabilecegi ifade edilmistir. Ayrica Konsey’e 6zel yasama yetkisi de verilmistir. TAS 1 10.
maddesine gore; bazi konularda Konsey yetkilerini dogrudan kullanabilir ama bu yetkiler
Komisyon 6nerisi ve Parlamento onayiyla daha 6nce belirlenen ilke ve kurallar ¢er¢evesinde

olmalidir. (European Communities, 1987)

TAS’1mn ekonomik konularda getirdigi degisikliklere bakildiginda, ortak giimriik
tarifelerinde yapilacak degisimlerin Komisyon teklifiyle Konsey tarafindan nitelikle
cogunlukla belirlenmesi kosulu getirilmistir. Bu dogrultuda TAS’in 16(4). maddesinde
Konsey’in miimkiin olacak en yiiksek derecede sermaye serbestisi saglayacagi hiikmii
getirilmistir. Ayn1 maddenin 5. fikrasinda ‘oybirligi’ ifadesi ‘nitelikli ¢ogunlukla’ olarak
degistirilmis ve Konsey’in daha katilimer ve hizhi bir sekilde karar alabilmesi saglanmustir.
Ayrica TAS 1n 18.maddesine gore; Konsey’e iiye devletlerde Parlamento ile isbirligi iginde
ESK’nin goriisii alindiktan sonra i¢ pazarin kurulmasi i¢in gerekli yasama islerini
gerceklestirmesi ifade edilmistir. Son olarak; Konsey’e bir iiye devlette mevcut yasak
diizenlemelerin uyumlu hale getirebilme yetkisi de TAS ile verilmistir. (European
Communities, 1987)

1.4.4. Maastricht Antlasmasi ve Bakanlar Konseyi

Maastricht Antlagmasi ile liye devletlerin kamu aciklar1 da ele alinmistir. Antlasmanin

104c. maddesi bu konuyla ilgili olup, Bakanlar Konseyi’ne kamu acig1 fazla olan devleti
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uyarma yetkisi verilmistir. Aynt maddede kamu acigimi yiikselmesini engellemeyen {iiye
devlete maddi ceza dahil gerekli yaptirnmlar uygulama yetkisi de Bakanlar Konseyi’ne
verilmistir. Diger 6nemli konu da, Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 siitununda yer alan,
birligin dis ve glivenlik politikalarinin aktif bir sekilde ve birligin ¢ikarlar1 dogrultusunda
yuriitilmesi Bakanlar Konseyi’nin yetkisindedir. Maastricht Antlagsmasinin J3. maddesine
gore; Avrupa Konseyi’nin belirledigi genel ilke kilavuzlari dogrultusunda Bakanlar Konseyi,
iiye devletlerin dis ve giivenlik politikalarinin es giidiimlii hale getirilmesi konusunda yetkili

kilinmistir. (European Communities, 1992)

1.4.5. Amsterdam Antlasmasi ve Bakanlar Konseyi

Amsterdam Antlagmasi ile cogu konuda Bakanlar Konseyi’ne oybirligi yerine nitelikli
oy cogunlugu getirilmis ve iiye devletlerin temsilinin arttirilmas1 amaglanmistir. Nitelikli
cogunluk sisteminde, kararlarin alinabilmesi i¢in {iye devletlerin %55°1 ve toplam niifusun

%65’inin oyu gereklidir. (European Council, 2019d)

Bakanlar Konseyi, istihdamin saglanmasi, giimriik tedbirlerinin alinmasi, sosyal
ayrimcilikla miicadele tedbirlerinin diizenlenmesi, firsat esitliginin saglayan ilkelerin
diizenlenmesi, kamu sagliginin korunmasi, kisisel verilerin korunmasi, islenmesi ve bilgi,
belgeye erisim hakkinin saglanmast ve finansal yolsuzlukla miicadele tedbirlerinin

diizenlenmesi gibi konularda nitelikli gogunlukla karar alabilmektedir. (Bataklar, 2013:273)

1.4.6. Nice Antlasmasi ve Bakanlar Konseyi

Nice Antlagmasi ile Bakanlar Konseyi’ne verilen yetkiler sunlardir: Avrupa’da bulunan
siyasi partilerin tiiziikleri ve finansmanlarina dair kurallar1 belirleme yetkisi (m. 191), Genel
Sekreter ve vekilini nitelikli oycoklugu ile atama ve genel sekreterligin organizasyonunu
belirleme yetkisi (m. 207(2)), Komisyon baskani ve iiyelerinin, Adalet Divan1 hakimleri,
savcilart ve katibinin; Ik Derece Mahkemesi iiyeleri ve katibinin alacaklari maas ve
0deneklerin miktarimi belirleme yetkisi (m.210) ve yapilacak ortaklik antlagmalari ve yeni
iiyelerin kabulii konularinda oy birligi ile karar alma yetkisi. Nice Antlagsmasi ile degistirilen
214(2) ve 215. maddede ise, Bakanlar Konseyi’nin Komisyon baskanini nitelikli oy
cogunlugu ile atamasi ve atamanin Parlamento tarafindan onaylanmasi ifade edilmistir.

Komisyon iiyelerinin atanmasi liste dahilinde Bakanlar Konseyi tarafindan nitelikli oy
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cogunlugu ile kabul edilir ve Parlamentoya sunulur. Uyeler kabul edilirse Konsey tarafindan
atanirlar. Uyelerin zorunlu hallerde ve &liim halinde bosalan yerlerin yerine yeni iiyelerin

secilmesi de nitelikli oy ¢gogunlugu ile yapilir. (European Communities, 2001)

1.4.7. Avrupa Birligi Anayasasi ve Bakanlar Konseyi

Konsey’in yiriirliige girmeyen AB Anayasasinda ‘Bakanlar Konseyi’ olarak
adlandirilmis ve ‘Disisleri Bakani’ makami getirilmistir. Bakanlar Konseyi’nin kabul
edilmeyen anayasadaki kurumsal yapis1 ve yetkileri ile ilgili hiikiimler Lizbon Antlagmasi ile

ayni oldugundan aciklamalarimiz bir sonraki béliimde devam edecektir.

1.4.8. Lizbon Antlasmasi Sonrasinda Bakanlar Konseyinin Durumu

Bakanlar Konseyi, Lizbon Antlasmasi’ndan sonra sadece ‘Konsey’ olarak adlandirilmis
olup AB’nin ana karar ve yasama gorevini yerine getiren devletlerarasi bir kurumdur. Birligin

orta vadede siyasi politikalar1 ve hedeflerini belirlemek Konsey’in temel amacidir.

1.4.8.1 Bakanlar Konseyi’nin kurumsal yapisi

ABA’nin 16. maddesine gore; Bakanlar Konseyi’nin farkli olusumlar halinde
toplanacag: ifade edilmistir. Genel Isler Konseyi, fakli olusumlarin calismalarinin
denetlenmesi ve Avrupa Konseyi bagkani ve Komisyon ile iletisim i¢inde Zirve toplantilariin
hazirlanmasi ve takibinin yapilmasindan; Disisleri Konseyi ise; Zirve’nin belirledigi stratejik
ilkeler dogrultusunda, AB’nin dis islerinden sorumludur. Konsey baskanliginin esit
doniislimlii olarak 6 aylik donemler halinde yapilmakta olup, Yiiksek Temsilci’nin
baskanligin1 yaptig1 Disisleri Konseyi bu rotasyondan muaftir. Lizbon Antlagmasi ile getirilen
sistemde 18 aylik donem igerisinde c¢alisacak bagkanlar tiim Konsey olusumlarina baskanlik

yapacaktir. (European Union, 2012)

Konsey 10 farkli olusum® halinde toplanmaktadir. Olusumlara katilan iiye devlet
temsilcileri konulara gore farklilik gostermektedir. Konsey Genel Sekreterligi Briiksel’de
Justus Lipsius binasinda bulunmaktadir. Genel Sekreterlik ve Yiiksek Temsilcilik makami

birbirinden ayr1 ¢calismaktadir. Genel Sekreterlik, genel sekreter, yardimcilar1 ve yardimecinin

3 Bkz.: (European Council, 2018a)
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danigsmanlarindan olusan 6zel ofisten olusmakta olup, Genel Sekreterlik altinda 8 genel
miidiirliikk bulunmaktadir. Ayrica Genel Sekreterlik Hiikiimetler Aras1 Konferans’larin (HAK)

da genel sekreterligini de iistlenmektedir. (European Council, 2019e)

Buyukelgciler (daimi temsilciler) seviyesinde olusturulan COREPER (The Permanent
Representatives Committee) Konsey’in ¢alismalarini hazirlamakla sorumludur. COREPER’in
baskanligini ise Genel isler Konseyi’nin donem baskan1 yapar. Yasal olarak, daimi biiyiikelgi
yardimcilarinin olusturdugu COREPER I ve daimi biiyiikelgilerin olusturdugu COREPER 11
seklinde bir Orgiitlenme olusturulmustur. Biiyiikelciler daha hassas ve onemli konular
tizerinde goriisiirken; biiyiikelgi yardimcilar: daha ¢ok teknik konularla ilgilenirler. (European
Council (2019f) Yiksek Temsilcilik icraatlar1 ise, Avrupa Dis Eylem Servisi (ADES)
tarafindan desteklenmektedir. Bu servis iliye devletlerin diplomasi konusunda ¢alisan
servisleri ile ortaklasa calismaktadir. Biitcesi Yiiksek temsilci tarafindan saglanan ADES,

Komisyon ve Konsey’den bagimsiz, idari, mali yapidan 6zerk bir yapidir. (EEAS, T.Y.)

1.4.8.2. Bakanlar Konseyi’nin gorev ve yetkileri

Bakanlar Konseyi Parlamento ile beraber yasama ve biitge islerinden sorumlu olup, AB
icin uygun politika belirleme ve koordinasyon saglama gorevini gerceklestirir. Konsey
gorevini gerceklestirmek i¢in alacagi kararlari nitelikli cogunlukla alabilmektedir. Konsey’in
karar almast ile ilgili diizenlemeler ABA’nin 28. ve 29. maddelerinde ve ABIHA nin 288.
maddesinde belirtilmistir (Bataklar, 2013:294). Bunlara gore Konsey genelde iki sekilde karar
alabilmektedir: Olagan yasama usulii ve 6zel yasama usulii. Olagan yasama usulii Lizbon
Antlagsmasina kadar ortak karar alma usulii (codecision) olarak adlandirilmaktaydi. Konsey’in
Parlamento ile birlikte beraber karar almasini ifade etmektedir. Olagan yasama usulii ise

giiniimiizde 85 alanda kullanilmaktadir. (European Council, 2019b)

Konsey’in olagan yasama usulil ile karar almasi su sekilde gergeklesir. Komisyon’un
Parlamento ve Konsey’e bir teklif Onerisiyle baglar ve dort asamada gerceklesir. Birinci
okuma, ikinci okuma, uzlagsma ve {li¢iincli okuma agamalarinin birinde teklif kabul edilmezse
bir sonraki asamaya gecilir. Kabul edilen teklif yasalasir ve AB Resmi Gazetesinde
yayinlanir. ‘Ozel yasama usulii’ ise ABIHA’min 289. maddesinde agiklanmustir.
Antlagmalarda belirtilen sekliyle, bir tiiziik, direktif ya da kararin Konsey ya da Parlamento

tarafindan kabulii 6zel yasama usuliidiir. Kabul edilen yasa teklifleri yasama tasarruflarini
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olusturur. Ayni olagan yasama usuliinde 6zel durumlarda oldugu gibi; bir grup iiye devletin,

AMB ya da Adalet Divani’nin talebi iizerine kabul edilir. (European Union, 2008)

Ozel yasama usulii iki sekilde uygulanir: Muvafakat (consent) ve istisare (consultation)
usulleridir. Muvafakat usulline gore; Konsey, Parlamento’nun onayini aldiktan sonra yasama
onerilerini kabul edebilir. Parlamento ise teklifi sadece salt cogunlukla onaylayabilir veya
reddedebilir. Konseyin, Parlamentonun goriisiinii gecersiz kilma yetkisi bulunmamaktadir.
Ayrimeilikla miicadele konusunda yeni mevzuat kabul edilirken ABIHA nin 352. maddesine
uygun olarak muvafakat usuliiyle karar alindiginda Parlamento veto yetkisine sahiptir.
Muvafakat usulii ayrica; bazi uluslararasi antlasmalar miizakere edilirken, temel haklarin ihlal
edilmesi durumunda ya da yeni bir iiyenin kabulii ya da bir iiyeni ayrilma diizenlemelerinde
de kullanilir. Istisare usuliinde ise Konsey, Parlamento nun goriisii iizerine bir teklifi kabul
edebilir. Parlamento, yasama teklifinde yapilan degisiklikleri onaylayabilir, reddedebilir veya
teklif edebilir. Konsey Parlamentonun goriisiinii dikkate almakla yiikiimli degildir, ancak
Adalet Divani'nin ictihat hukukunu dikkate almadan karar veremez. I¢ pazar muafiyeti ve
rekabet hukuku alanlarinda kullanilmaktadir. Parlamento’nu goriisii ise ortak dis ve giivenlik

politikalar1 alaninda yapilacak uluslararasi anlagsmalarda gereklidir. (European Council,

2018b)

Disisleri Konseyi baskani olan Yiiksek Temsilci AB’nin ortak dis ve giivenlik
politikalarmi yiiriittiigii gibi bu politikalarin gelistirilmesinde Konsey’in belirledigi sinirlar
icerisinde goriislerini ve Onerilerini sunabilir. ABA’nin 18. ve 27. maddesinde gorev tanimlari
yapilan Yiiksek Temsilci, Komisyon bagkan yardimcilarindan biri olarak AB adina diger
tictincii tilkeler ile disisleri ve giivenlik konulari iizerine diyalog igerisine girebilme yetkisine
da sahiptir. (European Union, 2012) AB’nin Daisisleri ve Giivenlik Politikalarindan Yiiksek
Temsilcisi gorevini 2014 yilindan itibaren Federica Mogherini yerine getirmektedir. Bu

konularda ADES Yiiksek Temsilci’ye yardimer olur. (European Commission, T.Y.a)

1.5. Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu (Komisyon), yonetici (the executive) kurum olarak AB’nin genel
cikarlarimi tesvik eder ve bu amaca uygun girisimlerde bulunur, antlagmalarin uygulanmasini

saglar ve ABAD’1n kontrolii altinda birlik yasalarimin uygulanmasini denetler. Komisyon
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ayrica koordinasyon, yliriitme ve yonetim fonksiyonlarini uygular, biitceyi ve programlari

yOnetir.

1.5.1. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nda Avrupa Komisyonu

AKCT’de Yiiksek Otorite olarak kurulan Avrupa Komisyonu, Jean Monnet ve Paul
Retter tarafindan iiye devletlerden bagimsiz ve uluslariistii bir karar organi olarak
tasarlanmistir. Yiiksek Otorite komiir-gelik tretimi ve ticareti haricinde gimruk vergileri,
vergi ve rekabet konularindan yetkilere sahipti. AKCT’yi kuran Paris Antlagmasi’nin 8-19.
aras1 maddelerine gore; Yiiksek Otorite’nin liye sayisinin dokuz oldugu, alt1 seneligine
atandiklar1 ve {iye sayilarinin Konsey tarafindan oybirligi ile degisebilecegi belirtilmistir.
Komisyon {iiyeleri, toplulugun genel ¢ikarlar1 dogrultusunda gorevlerini yerine getirirler ve
iilkelerinden bagimsiz ¢alisir, kazang karsilig1 baska bir is yapamazlar. Komisyon baskan1 ve
yardimcilart iki yilligina secilir ve gorev siireleri tekrar uzatilabilir. Yiiksek Otorite, kendisine
verilen gorevleri yerine getirmek i¢in antlasmaya uygun bir sekilde kararlar ve tavsiyeler
verebilir ya da g0riis bildirebilir. Kararlar1 baglayicidir fakat goriisleri baglayict degildir.
Sadece, karar almaya yetkili oldugu durumlarda tavsiyede bulunabilir. Karar ve goriislerini
bildirirken gerekgelerini sunmalidir. Bireysel olan karar ve neriler ilgilisine baglayici olur,
diger kararlar ise yaymlanir ve yiiriirliige girer. Komisyon kendi ihtiyaci olan idari ve mali
diizenlemeleri antlasma hiikiimlerince yapabilir. Ekonomik inceleme komitesi yaninda bagka
komiteler kurma yetkisine de sahiptir. Komisyon her sene, Avrupa Parlamentosunun oturumu
baglamadan bir ay Once toplulugun faaliyetleri ile ilgili rapor yayinlar. (European
Communities, 1951)

1.5.2. Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nda Avrupa

Komisyonu

AET ve EURATOM’u kuran Roma Antlagsmasi’nda Yiiksek Otorite’nin yerine gelen
Komisyon’un uluslariistii pozisyonunun agik¢a belirtilmemis fakat Komisyon’un yapisi, karar
alirken oy coklugunu kullanmasi1 ve sahip oldugu yetkiler g6z oniine bulunduruldugunda

Komisyon’un uluslariistii bir yapiya sahip oldugunu g6zle gorilmektedir. (Aras, 2013:330)

Roma Antlagmasi’nda Komisyon’un iiye sayis1 17 olarak belirlenmistir. Uye sayisinin

Konsey tarafindan oybirligi ile degistirebilmesi antlasma ile miimkiin kilinmigtir. Komisyon
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uyeleri sadece topluluk Uyesi devletlerin uyrugundan segilebilir. Fakat bir {iye devletten en
fazla iki kisi Komisyon’da bulunabilir. Bu hiikiim Almanya, Fransa, Ingiltere, Ispanya ve
Italya gibi biiyiik devletlerin ikiser iiye bulundurmasi imkanmi saglamistir. Fiizyon

Antlagmasi’nin 1967°de yiiriirliige girdikten sonra Komisyon iiye sayist 9’a diismiistiir.

(EUR-Lex, 2018c)

Roma Antlagmasinin 161. maddesine gore; Komisyon baskani, baskan yardimcilari
iiyeler arasindan iki yillik bir siire i¢in segilirler. Gorev siireleri uzatilabilir. Bir iiyenin gorevi,
normal yenilenme ve 6liim haricinde istifasi ya da 6liimii halinde veya gorevden alindiginda
sona erer. Gorev siiresinin devami i¢in yeni atama yapilir. Komisyon iiyeleri gorev siirelerinin
sona ermesi durumunda yeni Uyeler atanana kadar gorevlerine devam ederler. (European
Communities, 1957)

1.5.3. Tek Avrupa Senedi (TAS) ve Avrupa Komisyonu

TAS, Avrupa Komisyonunun kurumsal yapisinda herhangi bir degisiklik nermemistir.
Sadece isbirligi prosediiriiniin genislemesiyle beraber bir¢gok konuda Konsey, Komisyonun
onergesi tizerine Parlamento ile isbirligi i¢inde oy ¢oklugu ya da nitelikli cogunlukla karar
alabilmektedir. Konsey’in bu kararlar1 alabilmesi i¢in Komisyon ve Parlamento’nun onayini

almasi1 gerekmektedir. (EUR-Lex, 2018a)

1.5.4. Maastricht Antlasmasi ve Avrupa Komisyonu

Maastricht Antlasmasi’na ekli 15 no’lu bildiride 1992 yili sona ermeden iiye sayisi
tizerinde degisiklik ongoriilmiis fakat gerceklesmemistir. Komisyon iiyelerinin 5 yillik bir
stire i¢in segilecegi ve iiye sayisinin 17 olacagi ifade edilmistir. Avrupa Konseyi ortak karar
ile Parlamento’ya danistiktan sonra Komisyon baskan1 aday gdsterecektir. Uyeler ise baskana
danigildiktan sonra Avrupa Konseyi tarafindan aday gosterilecektir. Ayrica, antlagmanin 24.
maddesine gore; Komisyon hakkinda bir gensoru verildiginde, Parlamento tarafindan ii¢ giin
icinde agik oylama ile alinan karar liye tam sayisinin tigte ikisi cogunlukla kabul edilirse,
Komisyon iiyeleri topluca istifa ederler. Istifa eden iiyelerin yerine atananlarin gorev siiresi
ayni1 kalir. Komisyon iiyelerinin gorevi normal yenilenme ya da 6liimii disinda istifa ettiginde

ve ya gorevden alindiginda sona erer. Komisyon ve altindaki birimlerin kurucu antlagmalarina
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uygun olarak caligmalarini saglayacak sekilde kendi i¢ tiiziigiinii yapar ve yayinlar. (European
Communities, 1992)

1.5.5. Amsterdam Antlagsmasi ve Avrupa Komisyonu

Amsterdam Antlasmasi’nin 213. maddesi ile iiye sayis1 20°ye ¢ikmakta olup, bu say1
Konsey karar1 ile oybirligi ile degistirilebilmektedir. Antlasma’nin AB’nin Genislemesi
Baglamindan Kurumlara iliskin Protokol’de bazi1 Komisyon’a iiye devletlerin ikinci iiyesini
secmek istemedigi zaman, Komisyon’un tazminat 6demesi gibi secenekler de dikkate alinarak
oylarin agirliklarinin degistirilmesi veya cifte cogunluk yoluyla, her iiye devletten bir kisi
Komisyon Uyesi olur hitkkmii getirilmistir. Ayrica, AB iiye devlet sayisinin 20’yi gegmesinden
en az bir y1l 6nceden, liye devlet ve hiikiimet temsilcileri kurumlarin olusumunun yeniden
degerlendirilmesi i¢in toplanmasi ifade edilmistir. Amsterdam Antlasmasinin Komisyon’un
orgutlenmesi ve isleyisine dair 32. no’lu bildirimde ise Komisyon bagkaninin genis takdir
yetkisine sahip olmasi gerektigi diisiincesi hakim olmustur. Ayrica, baskana iiyelerin
gorevlerini degistirebilme yetkisinin verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Maastricht
Antlasmasi’nda Komisyon baskani ve iiyelerinin atanma sekli Amsterdam Antlagsmasi’nda
korunmustur. Ayrica Komisyon iiyelerinin gorev siiresinin 5 yil olmasi diizenlemesi de ayni

kalmigtir. (European Communities, 1997)
1.5.6. Nice Antlasmasi ve Avrupa Komisyonu

Nice Antlasmasi’'nda Komisyon iiye sayisi tartigma konusu olmustur. Nice
Antlasmast’nin AB Antlagsmasi’na ve Avrupa Topluluklarini Kuran Antlasmalara Eklenen
Protokol’lin 4. maddesinde 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren Komisyon {iyelerinin her iiye
devletten bir kisi secilecegi degisikligi getirilmistir. Ayrica, AB’nin 27 liyeye ulastiginda
Komisyon iiyelerinin sayis1 az olacagindan, iiyeler esit bir rotasyon ile segilecegi ifade
edilmistir. Nice Antlagsmasi ile iiye devletlerin birden fazla {iye uygulamasi sona ermis ve
Maastricht Antlagmasimin 214(2). maddesinde yapilan degisiklik ile Komisyon baskaninin
Avrupa Konseyi tarafindan nitelikli cogunlukla atanmasi ve atamanin Parlamento tarafindan
onaylanmas1 diizenlemesi getirilmistir. Uyeler ise Komisyon baskanmin goriisii alinarak,
Avrupa Konseyi tarafindan liste halinde Parlamento’nun onayima sunulduktan sonra Konsey

tarafindan nitelikli cogunlukla secilirler. (European Communities, 2001) Ayrica, Komisyon
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tiyelerinin gorev siiresinin 5 yil olarak devam etmesi Parlamento segileri ile uyumlu olmasi

icindir (Aras, 2013:339).

1.5.7. Avrupa Birligi Anayasasi ve Avrupa Komisyonu

Kabul edilmeyen Avrupa Birligi Anayasasi’nin Avrupa Komisyonu i¢in onerdigi
degisikler Lizbon Antlagsmasi’nin getirdigi degisiklikler ile ayni oldugu i¢in bu boliimde bir
degerlendirme yapilmayacak olup, bir sonraki bdliimde Lizbon Antlagmast altinda
incelenecektir. Anayasa ile tek degisiklik Lizbon Anlasmasi’nda yer alan Yiiksek Temsilci

makaminin ad1 Disisleri Bakani olarak 6ngoriilmesidir.

1.5.8. Lizbon Antlagsmasi Sonrasinda Avrupa Komisyonu

Lizbon Antlasmasi ile beraber Avrupa Komisyonu’nun karar almadaki rolii devam
etmistir. Avrupa Komisyonu baskani ve komiserlerin secimi Lizbon Antlasmasi ile
degismistir. Buna gore her lilkeden 28 komiser gorev yapmaktadir. Bu komiserler ve baskan
kendi iilkesini degil AB’nin c¢ikarlarim1 korumakla sorumludurlar. Yiiriirliige girmeyen
anayasada ongoriilen Disisleri bakanligt makami, Lizbon Anlagmasi’nda Yiiksek Temsilci

olmustur.

1.5.8.1. Avrupa Komisyonu’nun Kurumsal Yapisi

Avrupa Komisyonu, ABA’nin 17. maddesine gore her devletten bir iiye olacak sekilde
28 Uyeden - baskan, bir basyardimci, Yiksek Temsilci, bes bagskan yardimcisi ve 20
komiserden olusmaktadir. Komisyon’un gorev siiresi bes yildir (European Union, 2012).
Ayni maddenin 5. fikrasinda, 1 Kasim 2014 tarihinden itibaren, Komisyon iiyelerinin iigte
iki oranda azaltilmasi kararlastirilmis ama yiiriirlige konulmamistir. (Borchardt, 2016)
Avrupa Komisyonu baskanligin1 2014 yilindan beri Jean-Claude Juncker yapmaktadir, fakat
gorevini 1 Kasim 2019’da Ursula von der Leyen’e teslim edecektir. (European Commission,

T.Y.b)

ABIHA’nin 244. ve 250. maddeleri Komisyon’un iiyeleri ve isleyisi hakkindadir.
Buna gore; Komisyon iiyeleri gorevleriyle uyusmayan herhangi bir eylemden kagiacak ve
Uye devletler Komisyon iiyelerinin bagimsizliklarina saygi gosterecek ve onlari etkilemekten

kagmacak ve gorev siireleri boyunca kazancli olsun ya da olmasin bagka bir isle
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ugrasmayacaklardir. Bunlarin ihlali durumunda Adalet Divani, Komisyon’un bagvurusuyla
ilgili iiyeyi gorevden alinmasina ya da emeklilik maasindan ve diger menfaatlerden mahrum
birakilmasina karar verebilir. Bir Komisyon {liyesinin gorevi, olagan gorev devri ve 6liim
disinda istifa ettiginde ya da gorevden alindiginda biter. (European Union, 2008) Bosalan
Komisyon tiyeligine, kalan gorev stiresi dahilinde Konsey, Komisyon Bagkani’nin ve Avrupa
Parlamentosu’nun onayi1 sonrasinda ABA’nin 17(3). maddesine gore ayn1 uyruga sahip yeni
bir iiye atanir. Yiiksek Temsilci’nin atanmasi ise 18(1). maddeye gore yapilir. Komisyon
iiyelerinin tiimiiniin istifas1 durumunda, yerlerine yenileri gelene kadar gorevlerine devam
ederler. Son olarak Komisyon kendi igtliziigiinii olusturabilir ve isleyisini buna gore
gerceklestirir ve her yilin sonunda AB’nin faaliyetleri hakkinda genel bir rapor hazirlar ve

yaymlar. (European Union, 2012)

Komisyon’un kurumsal yapisina bakildiginda, Komisyon, Genel Sekreterlik ve daha
alt birimler olan boliimler ve ajanslar yer almaktadir. Komisyon’da calisan bagkan
yardimcilar1 ve komiserlerin sorumlu oldugu alanlar ve komiserlere bagli calisan 53 adet
bolim (department) ve yiiriitme ajanslari (executive agencies) bulunmaktadir. Genel
Sekreter Komisyon calismalarinin stirdiiriilmesinde, karar siirecinde diger servislerle
isbirligini saglamada baskana yardimci olur. Ayrica Komisyon’a iletilen belgelerin
incelenmesini ve Komisyon tasarruflarinin AB Resmi Gazetesi’nde yayinlanmasint Genel
Sekreterlik iistlenmektedir. Boliimlerin ve ajanslarin sayilar1 fazla oldugundan bir komiser
birden fazla b6limden ya da ajanstan sorumludur. Béliimler, ajanslar ve Komisyon arasindaki
bagi Genel Sekreterlik saglamaktadir. Komisyonun tiim birimleri dahil ¢alisan sayis1t 2019

yili itibariyle 32.399 kisidir (European Commission, 2019a).

1.5.8.2. Avrupa Komisyonu’nun Gorev ve Yetkileri

Avrupa Komisyonu’nun dort ana gorevi bulunmaktadir: “Parlamento ve Konsey’e
mevzuat onermek; AB politikalar1 ve biit¢esini yonetmek ve uygulamak; Avrupa yasalarinin
yaptirimini saglamak (Adalet Divani ile birlikte) ve birligi diinyada temsil etmek™ (Avrupa
Birligi, 2014:20). ABA’nin 17. maddesinde belirtilen hiikiimlere gore; gorev siiresi 5 yil olan
Komisyon, AB’nin ¢ikarlarin1 desteklemekle ve bu amaca uygun girisimleri yapmakla
sorumludur. Antlagmalarin kurumlar kabul edilen tedbirlerin uygulanmasini saglar. Adalet
Divani'nin kontrolii altinda Birlik yasalarinin uygulanmasini denetler. Antlagmalarda

belirtilen koordine etme, yliriitme ve yonetim fonksiyonlarini kullanir. Ortak dis politika ve
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giivenlik politikas1 ve Antlagmalarda ongoriilen diger durumlar hari¢ olmak iizere, birligi
temsil eder. Kurumlar arasi anlagmalar yapmak amaciyla AB’nin yillik programlamasin

baslatir. (European Union, 2012)

Yukarida belirtilen sorumluklar1 yaninda Komisyon’un kendi sistemine iligkin karar
alma ve inisiyatif kullanma yetkisi, gézetleme ve denetleme yetkisi, yiiriitme yetkisi ve dis
iliskilerde temsil yetkisi bulunmaktadir. Komisyon kendi sistemine iliskin 6zerk karar alma
yetkisinin Konsey’in Komisyon’a tanimladig1 siirlar i¢inde kullanabilmektedir. ABIHA nin
294. maddesine belirtildigi gibi Konsey’in karar alabilmesi i¢in Komisyon’un teklifi
gerekmektedir. Komisyon’un Onerdigi tekliflerde kendi inisiyatifini kullanmaktadir.
Komisyon’un teklifinin Konsey tarafindan reddedilmesi sadece oybirligi ile gerceklesebilir.
Konsey’in karar alma siireci bitmeden Komisyon’un teklifini degistirebilmektedir.
Komisyon’un 6zerk karar yetkilerine drnek vermek gerekirse; ABIHA nm 106. maddesinde
Komisyonun kamu iktisadi tesebbiislerine iliskin rekabet kurallarinin uygulanmasi
konusunda tiye devletlere yonelik direktif veya kararlari ¢ikarabilmektedir. 290. maddede ise,
Komisyon’a, bir yasama tasarrufunda, asli olmayan bazi maddelerin diizenlenmesi ya da
degistirilmesi i¢in, genel uygulama kabiliyeti olan yasama dis1 eylemleri kabul etme yetkisi

verilebilir. (European Union, 2008)

Komisyon’un gozetleme ve denetleme yetkisini su drnekleri verebiliriz. ABIHA nin
117. maddesine gore; Komisyon, diizenlenen yasama tasarruflarinin iiye devletlerin ig
pazardaki rekabeti bozdugunu tespit ederse, iiye devletlerle istisarede bulunur ve bunun
sonucunda isteyen iiye devlet Komisyon’dan uygun tedbir tavsiyesi isteyebilir. Komisyon’un
yiiriitme konusundaki yetkilerini birlik i¢indeki diger kurumlarla ortaklasa kullanmaktadir.
AB biitgenin uygulanmasi ve ibrasi konusunda ABIHA’nin 317. ve 318. maddesinde
Komisyon’un yetkileri belirlenmistir. Komisyon, iliye devletlerle beraber saglam mali
yonetim ilkesine ve ABIHA nin 322. maddesinde belirtilen hiikiimlere uygun olarak kendi
sorumlulugu dahilinde ve tahsis edilen 6deneklerle biitcenin uygulanmasindan sorumludur.
Komisyon’un diger gdrev alanlarindan birisi de AB’yi disarida temsil etmektir. ABIHA nin
220. maddesine gore; AB’nin Birlesmis Milletler kurum ve kuruluslari, Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilati, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 ve Tiirkiye’nin de iiye oldugu
Avrupa Konseyi (Council of Europe) ile iliskilerin kurulmasinda Komisyon ve birligin
disisleri ve giivenlik politikasindan sorumlu Yiiksek Temsilci sorumlu kilinmistir. (European

Union, 2008)
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Komisyon kendisinin ve birimlerinin igleyisini saglamak amaciyla i¢ tiizliglinii kabul
etme yetkisi ABIHA’nin 249. maddesinde belirtilmistir. Komisyon’un i¢ tiiziigiinde
Komisyon baskan1 Yiiksek Temsilci disinda diger komisyon iiyelerinin sorumluluk alanlarini
belirleme ve degistirme yetkisi belirtilmistir. I¢ tiiziigiin 5. maddesine gore Komisyon
bagkani, iiyeleri toplantiya davet eder. Tiim komiserlerin katildig1 Komisyon toplantilar1 hafta
da iki kez yapilir. Toplantiya katilamayan liye bagkani bilgilendirir. Komisyon toplantilari bir
giindem i¢in toplanmaktadir. Toplantilar kamuya ac¢ik degildir, gizli yapilir. Kararlarin

alimmasi oygoklugu ile gergeklesir. Oylama esit ¢ikarsa bagkanin oyu agirlikli sayilmaktadir.
(EUR-Lex, 2000)

1.6. Avrupa Birligi Adalet Divam

AB mevzuatini olusturulan yasalarin tiim {iye devlette ayni sekilde yorumlanmasi ve
uygulanmasi gorevinden AB Adalet Divant (ABAD) sorumludur. ABAD’in amaci iiye
devletlerin yiikiimliiklerini yerine getirmelerinden emin olmaktir. ABAD, iiye devletler ve

AB kurumlar ve kisiler arasindaki anlagmazliklar1 ¢6zme yetkisine sahiptir. (Avrupa Birligi,
2014:24)

1.6.1. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nda Adalet Divam

Paris Antlasmasi’nda AKCT Divani’nda yargiclar, hukuk sozciileri, baskatip,
raportorler ve hukuk arastirma gorevleri bulunmaktaydi. Divan’a iliskin hiikiimler
antlasmanin 31-45. maddelerinde ifade edilmistir. Yedi yargicin gorev yaptigir divanda
yargiclar alt1 senelik bir siire i¢in secilirler. Divan iiyeleri tarafindan {i¢ yillik bir donem i¢in
secilen bagkanin gorevi divan c¢alismalarimi yonetmek ve davalari uygun dairelere
yonlendirmek; davalara raportor yargiclari atamak ve durusma zamanlarii belirlemektir.
Yargi dokunulmazligina sahip olan yargiglar hicbir siyasi ve idari gorev alamazlar. Hukuk
sozciileri de yargiglar gibi bagimsiz olup Divan’in gorevini yapmasinda yardimer olurlar.
Toplam iki hukuk sozciisii olarak mahkemelerde acilan davalara konu miitalaalarin
tarafsizlikla sunmakla yiikiimliidiirler. Divan Baskatibi ise, gorevini bagimsiz bir sekilde
yapmakla sorumludur. Altindaki memur ve gorevlilerden sorumludur. Raportdr yargiclar da
sorumlu oldugu dava hakkinda arastirma yapar ve Durugma Raporu’nu hazirlar. Daha sonra

hukuk sozclisiine goriisiinii bildirir ve durusma icin bir karar taslagi hazirlar. Hukuk arastirma
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gorevlileri ise usul hukuku konularinda arastirma ve inceleme yapmakla gorevli olup, her

hakim ve hukuk sozciilerine iki gorevli yardim etmektedir. (European Communities, 1951)

AKCT Divani genel kurul ve daireler seklinden bir diizene sahiptir. Genel Kurul en
az bes iiyenin bulunmasiyla iliye devletler ya da Konsey’in agtig1 davalarda karar verebilir.
Daireler ise en az ii¢ yargicin hazir bulunmasiyla karar alabilirler. Divan’in baktig1 davalar ii¢
sekilde smiflandirilir: Davanin konusuna, niteligine ve Divan yetkisinin zorunlu olup
olmadigina gére. Niteligine gore davalar ise ii¢ sekilde siniflandirilmistir: Anayasal, Idari ve
Diger kaza niteligi tasimayan davalar. Divan’in yetkisinin zorunlu oldugu ve zorunlu

olmadigi davalar da son grupta bulunur. (Ultan 2013:393)

1.6.2. Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nda Adalet

Divam

Divan olusturan AKCT ile AET antlasmalari arasinda sadece madde numaralar1 farki
bulunmaktadir. Divan Roma Antlagsmasi ile Avrupa Topluluklar1 Adalet Divan1 (ATAD)
adim1 almistir. Antlasmanin 164. ve 188. maddeleri arasinda Divanin olusumu ve gorevleri
belirtilmistir. Divanin diizeni AET’de aynen korunmus olup, Genel Kurul ve dairelerin
toplanma usulii aynm1 kalmistir. Fakat yetki bakimindan farkliliklar bulunmaktadir. Thlal
davalariin gorilmesinde tye devletlerin ylikimldliklerine yerine getirmeme halinde idari ve

yargl asamalarindan olusan bir diizen olusturulmustur. (European Communities, 1957)

1.6.3. Tek Avrupa Senedinde Adalet Divani ve ilk Derece Mahkemesi

TAS ile getirilen en 6nemli degisiklik Ik Derece Mahkemesi’nin kurulmasidir. Senedin
4,11 ve 26. ATAD’a yardimc1 olmast igin bir Ik Derece Mahkemesi kurulmasi istenmektedir.
Bunun i¢in Konsey’in Komisyon ve Parlamento’nun onayini aldiktan sonra oy birligi ile karar
almas1 gerekmektedir. Mahkemenin gorevi gercek ve tilizel kisiler tarafindan agilan belirli
davalara bakmaktir. Uye devletler ya da topluluk kurumlarm ilgilendiren davalara bakma
yetkisi yoktur. Olusum sekli ATAD ile aym olup kendi i¢ tiizliglinii Konsey’in onay1 ile

hazirlayabilmektedir. (European Communities,1987)

Genel Kurul halinde toplandigi zaman ya da davanin ¢ok karisik olmasi durumunda

[k Derece Mahkemesi’nde bir hukuk sdzciisii bulunmaktadir. Ik Derece Mahkemesi ii¢ veya
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bes yargichh daireler seklinde caligmalarini gerceklestirir. Mahkemenin bir bagkatibi
bulunmakta olup kendine 6zgii bir idari yapisi yoktur. Ayrica her bir yarica iki yargi¢ yardim
etmektedir. Ilk Derece Mahkemesi Konsey’in 24 Ocak 1988 tarihli karari ile kurulmus, 1
Kasim 1989 tarihinden ise ¢aligmalarina baglamistir. (Tezcan, 2005:83)

1.6.4. Maastricht Antlagsmasi ve Adalet Divani

Maastricht Antlagsmasi ile ATAD 1n yetkilerinde degisiklik yapilmistir. ATAD’1n 6n
karar prosediiriinii uygulamaya koymasi i¢in Genel Kurul halinde toplanmas1 gerekliligi
kaldirilmistir. Daha once yiikiimliiklerini yerine getirmeyen devlet sugunu kabul ettiginde
herhangi bir yaptirim bulunmazken, Maastricht Antlasmasi’nin 171. maddesi ile parasal
yaptirim uygulamasi getirilmistir. Diger bir degisiklik ise, daha énce ATAD’in Konsey
tarafindan ¢ikarilan tiiziikler kapsaminda sinirsiz ceza yetkisi bulunmakta iken; tiiziik ¢ikarma

yetkisi Parlamento’ya da verilmistir. (European Communities, 1992)

ATAD’1n, Konsey ve Komisyonun goriis ve tavsiyeleri haricindeki yasal tasarruflarin
yargisal denetimi yetkisine Parlamento ve AMB tasarruflar1 da eklenmistir. Ayrica, daha 6nce
antlagsmanin ihlali durumunda Konsey ya da Komisyon karar vermekten imtina ettiginde,
diger kurumlarin ATAD’a bagvuru yetkisi bulunmaktaydi. Yapilan degisiklik ile karar alma
yetkisi Parlamento’ya da verilmistir. ATAD’a AMB’nin kendi yetki alanindaki davalara da
bakma yetkisi verilmistir. ilk Derece Mahkemesinin yetkileri Maastricht ile genisletilmis,

sadece gergek ve tiizel kisilerin davalarin bakmakla gorevli oldugu kisitlamas1 kaldirilmigtir.
(Ultan 2013:417-418)

1.6.5. Amsterdam Antlasmasi ve Adalet Divam

Amsterdam Antlasmasi ile ATAD ile ilgili pek degisiklik yapilmamistir. Toplulukta
dordiincii genislemenin yasanmasiyla ATAD yargi¢ sayist 15 olmus; hukuk sdzciileri sayisi
da 8’e yiikselmistir. Divan olusumu degismemis, yargiclarin kismi yenilenme diizeni dnce
sekiz yargic sonra da yedi yargi¢ seklinde giincellenmistir. Ilk Derece Mahkemesi’nin
olusumunda ise herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Divan daire diizeni tg, bes ve yedi

yargich daireler olarak degistirilmistir. (Ultan 2013:423)
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1.6.6. Nice Antlasmasi ve Adalet Divam

Nice Antlagmasi’nin 221. maddesine gore Adalet Divani’nda her iiye devletten bir
yargi¢ bulunacagi belirtilmis ve Divan’a Genel Kurul ve dairelerin yaninda bir de ‘Biiyiik
Daire’ eklenmistir. Nice Antlagmasi ile Divan’in toplanma sekli de degismistir. Divan, Biiyiik
Daire ve dairelerin toplanmasi ‘Adalet Divani Statlisii’niin belirledigi kurallar seklinde
gerceklesecektir. Nice Antlagsmasina ekli ATAD hakkindaki protokolde dairelerin sadece (¢
ve bes yargiclh olusacagi, daire baskanlarinin yargiclar tarafindan ii¢ yilligina segilecegi ve
daireler tarafindan alinan kararlarin gegerli olmasi i¢in en az {i¢ yargi¢c bulunmasinin zorunlu
oldugu ifade edilmistir. Biiyiik Daire ise 13 yargigtan olusur ve kararlarinin gegerli olabilmesi
icin en az 9 yargicin bulunmasi gerekmektedir. Biiylik Daire sadece davaya taraf olan bir liye

tilkenin ya da topluluk kurumunun istegi ile toplanabilir. (European Communities, 2001)

Nice Antlagsmasi’nin 224 ve 225. maddelerine gore; ilk Derece Mahkemesi’nde yargic
sayist 15 olmustur. Daha once gerekli durumlarda hukuk soézciilerine ihtiya¢ duyulurken
antlagma ile bu siirlama kalkmistir. Mahkemenin yargi diizeni, Genel Kurul, Daireler, Tek
Yargic ve Yargt Daireleri olarak degismis olup, Genel Kurul ya da Tek Yargi¢ olarak
toplanmasi i¢ tiiziikte belirtilen hususlara gore belirlenmistir. Divan Statiisii ile mahkeme
Konsey, Parlamento ve Komisyon’a kendi yetkilerinde degisiklik yapabilmektedir. Nice
Antlasmast’nin 230, 232, 234, 235, 236, 238 ve 225a. maddelerinde Ilk Derece

Mahkemesi’nin bakabilecegi davalar belirtilmektedir. (European Communities, 2001)

Nice Antlagmasi’nin 32e. maddesine gore; Bakanlar Konseyi’nin karar1 yargi daireleri
kurulmus olup; farkli alanlarda uzmanlasmis olan mahkemelerin Ik Derece Mahkemesi
altinda ¢alisarak farkli konulardaki uyusmazliklarin daha kolayca ¢oziilmesi amaglanmistir.
Bu yargi dairelerinden biri olan Biirokratlar Mahkemesi olup, eski yargi¢c ve hukukgulardan
olugsan mahkeme yedi liyeden olugsmaktadir. Mahkemenin gorevi Topluluk kamu hizmeti
uyusmazliklari hakkindan karar vermek ve bu tiir konularda ilk Derece Mahkemesi’ne yardim
etmektir. Uyeleri alt1 yilli§ima secilir ve ii¢ y1lda bir kurayla yenilenir. Biirokratlar Mahkemesi
yargi¢lar1 Konsey tarafindan atanmakta olup ii¢ yargich daire seklinde toplanirlar. (European
Communities, 2001)
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1.6.7. Avrupa Birligi Anayasasi ve Adalet Divani

Kabul edilmeyen Anayasa Antlasmasi’nda Adalet Divani ile ilgili hiikiimler 353. ve
381. madde arasinda belirtilmistir. Avrupa Adalet Divani, Ust Derece Mahkemesi ve
Uzmanlasmis Mahkemeler seklinde bir olusum tasarlanmistir. Anayasa Antlagmasi’nda
belirtilen diizenlemeler Lizbon Antlagsma ile aymi oldugu igin bir sonraki bolimde

incelenecektir.

1.6.8. Lizbon Antlasmasi Sonrasinda Adalet Divam

Lizbon Antlagmasi’nin yliriirlige girmesi ile Adalet Divani’nin adi Avrupa Birligi
Adalet Divan1 (ABAD) olarak degismistir. Ayrica Ilk Derece Mahkemesi’nin ad1 da Genel
Mahkeme olarak degismistir. Bu boliimde ABAD’in kurumsal yapisi ve yargilama diizeni

incelenecektir.

1.6.8.1. Avrupa Birligi Adalet Divan’nin Kurumsal Yapisi ve Yargilama Diizeni

Lizbon Antlasmasi ile birlikte Adalet Divani, Genel Mahkeme ve Biirokratlar
Mahkemesini kapsayan bir ABAD karsimiza ¢ikmaktadir. Adalet Divani ABAD’in temel
yargl organi olup en iist noktada bulunmaktadir. Lizbon Antlagsmasi’nda Adalet Divani’nda
her iiye iilkeden bir yargicin secilmesi uygulamasi devam etmektedir. Uye devletler
yargiclarin1 kendi olusturduklari secici bir panel tarafindan gorev icin yeterli olup
olmadiklarin1 degerlendirdikten sonra segcmektedir. Panelin olusturulmasi haricinde Lizbon
Antlagmasi’nda Adalet Divani’n1 olusumu hakkinda bir yenilik bulunmamaktadir. Adalet
Divani’nin Nice Antlagsmasi’nda olusturulan Genel Kurul, Biiyiik Daire ve {i¢ ve bas yargich
daireler diizeni ve sorumlu oldugu dava tiirleri Lizbon Antlasmasinda da aym sekilde
korunmustur. Adalet Divani’nda 2019 itibariyle 28 vyargic ve 11 hukuk sozciisi
bulunmaktadir (CJOEU, 2019a). Ilk Derece Mahkemesi’nin yerini alan Genel Mahkemeni
olusumu da Adalet Divani’yla ayni sekilde her liye devletten bir yargi¢ yer almaktadir. Genel
Mahkeme’de 28 yargi¢ olan yargi¢ sayisi 20 Mart 2019 itibariyle bu say1 46’ya ¢ikmustir.
(CJOEU, 2019b) Nice Antlasmasi’nda Ik Derece Mahkemesi ile ilgili hiikiimler Lizbon
Anlagmasi’nda Genel Mahkeme diizenlenmesine uygulanmistir. Genel Mahkeme yargi
diizeni Adalet Divant ile tek yargic sistemi haricinde ayni sekilde kalmistir. Genel Mahkeme

kendi usul tiiziigiine gore tek yargicin bakacagi davalar dnemine gore belirlenmektedir.
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Lizbon Antlagmasi’nda Biirokratlar Mahkemesi’nin olusumu ayni sekilde korunmustur.
(Ultan 2013:432) Sadece Yargi Daireleri ad1 ihtisas Mahkemeleri (Specialised Courts) olarak
degistirilmistir. Her iiye devletten bir liye uygulamasinin yerine bu mahkemede yedi yargi¢

caligmaktadir. (Alyanak, 2014:262)

ABIHA’nin 356. maddesine gore; Genel Mahkeme gercek ve tiizel Kkisilerin,
Biirokratlar Mahkemesi AB c¢alisanlarinin; ABAD ise iliye devletler ve AB kurumlariin
davalarina bakmaktadir. Fakat Genel Mahkeme, ABAD’1n baktig ihlal davalarina bakamaz.
On karar prosediiriinde ise Genel Mahkeme bazi davalara bakabilir. Temyiz davalarinda ise
Biirokratlar Mahkemesi kararlart Genel Mahkeme’ye, Genel Mahkeme kararlari ise ABAD’a
goturdlar. (European Union, 2008)

1.7. Sayistay

Sayistay AB’nin bagimsiz dis denetim kurumu olup, birlik gelirlerinin dogru olarak
almip alinmadigini, harcamalarin yasaya uygun ve diizgiin bir sekilde yapilip yapilmadigini
ve mali yonetimin saglam olup olmadigini kontrol eder. Gorevlerini yerine getirirken diger

AB kurumlarindan ve hiikiimetlerden bagimsiz hareket eder. (Avrupa Birligi, 2014:29-30)
1.7.1. Sayistay Oncesi Dénem

Denetci (Auditor) sistemi 1951 Paris Antlagmasi ile olusturulmustur. Antlagsmanin 78.
maddesinde simdiki Sayistay’in temeli atilmis ve gbrev tanimi verilmistir. 1957 Roma
Antlagmast sonrasinda ise AET ve EURATOM igin bir Denetim Komitesi kurulmus olup,
mali yoOnetim ve harcamalarin diizenli denetimiyle sorumlu olmustur. 1965 Fiizyon
Antlagmasiyla Denetim Komitesi, {i¢ toplulugu kapsayan Denetim Kurulu (Audit Board)
adim1 almistir. Topluluklarin harcamalar1 AET biitgesi altinda birlestirilmistir. Denetim
Kurulu ise tiim yonetim gelirlerin ve harcamalarin denetiminden sorumlu olmustur. (Palli ve

Aras, 2013:474)
1.7.2. Sayistay’in Kurulusu ve Gelisimi

Sayistay’in kurulmasindaki itici giic, 1973'ten bu yana Topluluk diizeyinde bir dis

denetim organi i¢in davayi gii¢lii bir sekilde tartisan, Avrupa Parlamentosu Biitce Kontrol
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Komitesi'nin baskani Heinrich Aigner'den gelmistir. Sayistay, 22 Temmuz 1975 tarihli
Briiksel Antlagmasi ile kurulmus ve merkezi Liiksemburg'daki merkeziyle birlikte Ekim

1977'de galismaya baslamistir. (European Court of Auditors, T.Y.a)

Briiksel Antlasmasi ile kurulan Sayistay iiyeleri Parlamento’nun goriisii alindiktan
sonra Konsey tarafindan 6 yillik bir dénem icin segilecektir. Uyeler kendi aralarindan
baskanlarini ii¢ yilligina sececeklerdir. Toplulugun ¢ikarini gozetecek tiyeler kendi devlet ve
hiiklimetlerinden bagimsiz ¢alisacaklardir. Sayistay toplulugun ve kurumlarinin tiim gelir ve
harcamalarin1 denetleme yetkisini elinde bulundurmaktadir. Tiim gelir ve harcamalarin yasal
ve diizenli olmasini Sayistay denetleyecek olup, denetimlerini mali yil sona ermeden
yapabilmektedir. Mali yil kapandiktan sonra hazirlanan yillik rapor tiim {iye devletlere
gonderilmekte ve ayrica Resmi Gazete’de yaymlanmaktadir. Sayistay, Parlamento ve

Konsey’i biitce uygulamalarinin denetimi konusundan desteklemektedir. (Palli ve Aras,

2013:480-483)
1.7.3. Maastricht Antlasmasi ve Sayistay

Maastricht Antlagmas1 ile Komisyon, Konsey ve Parlamento ile esit statiide yer
verilmesi Sayistay’in bagimsizligini ve otoritesini arttirmigtir. Bu kurumlarin  hesap
verilebilirligi Sayistay tarafindan saglanmistir. Birlik hesaplarinin denetimi sonucunda,
Sayistay’a teminat bildirimi yaymnlama ylkiimliliigli gorevi verilmistir. (Palli ve Aras,
2013:484) Sayistay’in ayirt edici bir lirlinii olan birlik hesaplarinin giivenilirligi ve bunlara
dayanan islemlerin yasalligi ve diizenliligi ile ilgili yillik glivence beyan: Maastricht
Antlagmasi ile sunulmustur. (European Court of Auditors, T.Y.a) Maastricht Antlasmasi’nin
118b. maddesinde Sayistay’m 12 iiyeden olusacag: ifade edilmistir. Uyelerin gorev siireleri

ile daha 6nceki diizenlemeler korunmustur. (European Communities, 1992)
1.7.4. Amsterdam Antlasmasi ve Sayistay

Uye sayisi 15°e ¢ikan Sayistay’in rolii, bagimsizligini teyit eden ve denetim yetkilerini
daha fazla politika alanina genisleten Amsterdam Antlagsmasi'nin yiiriirliige girmesiyle daha
da giiclendirilmistir. Bu sayede Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 ve Adalet ve Igisleri
Alaninda Isbirligi siitunlarindaki harcamalar da biitcenin yapilmas: siirecinde Sayistay

denetimi altina girmistir. (European Court of Auditors, T.Y.a)
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1.7.5. Nice Antlagsmasi ve Sayistay

Nice Antlagsmasi ile Sayistay’da her {liye devletten bir {liye olacagi ilkesi onaylanmis ve
kurumun ulusal denetim organlariyla olan isbirliginin énemini vurgulanmistir. (European
Court of Auditors, T.Y.a). Bu dogrultuda Nice Antlagsmasi’na ekli 18. no’lu Sayistay’a iliskin
bildiride Sayistay bagkanina isbirligi ¢cer¢evesinde ulusal denetim kurumlarinin baskanlari ile

bir iletisim komitesi kurabilecegi yetkisi verilmistir. (European Communities, 2001)

1.7.6. Avrupa Birligi Anayasasi ve Sayistay

AB Anayasasi taslagi ‘nin I-30. maddesine gore; Sayistay bir kurum olarak birligin mali
islerini denetlemekle ve iyi bir mali yonetimin gerceklesmesini saglamakla sorumludur.
Sayistay, her liye devlet uyrugundan ve tamamen kendi lilkelerinin ¢ikarini gdzetmeyecek
bagimsiz liyelerden olusacaktir. Madde I1I-290°da gorevleri belirtilen Sayistay, Parlamento
ve Bakanlar Konseyi’ne, hesaplarin giivenilirligi, islemlerin yasallig1 ve kurallara uygunlugu
hakkinda teminat bildirimi sunar. Sayistay tarafindan yapilan gelir ve harcama denetimleri,
mali y1l sona ermeden gerceklestirilebilir. Sayistay, her mali yilin sonunda rapor hazirlar.
Kurumlara gonderilen rapor, kurumlarin Sayistay’a verdigi cevaplarla birlikte AB Resmi

Gazetesi’nde yaynlanir. (European Communities, 2005)
1.7.7. Lizbon Antlasmasi Sonrasinda Sayistay

Lizbon Antlagsmas1 sonrasinda Sayistay’in yapisi, gorev ve yetkileri diger kurumlar gibi
giinlimiizdeki halini almigtir. Bu bdoliimde Sayistay’in kurumsal yapist ve yetkileri

incelenecektir.

1.7.7.1. Sayistay’in Kurumsal Yapisi

ABIHA nin 285. maddesinde Sayistay’in birligin denetim gérevini yerine getirecegi ve
her tiye devletten kendi {ilkelerinin ¢ikarini gézetmeyecek bagimsiz liyelerden olugacagi ifade
edilmistir. Uyeler alt1 yillik bir siire i¢in Parlamento’nun goriisii alindiktan sonra Konsey
tarafindan atanirlar. Uyeler kendi baskanini ii¢ yilligina seger ve hem iiyeler hem de baskan
tekrardan secilebilirler. Uyeler gorevleri disinda baska islerle ugrasamazlar, higbir
hiklmetten veya makamdan talimat almazlar ve gorevleri ile bagdasmayan her tiirli

faaliyetten uzak dururlar. Normal gorev siiresi boyunca ya da 6liim haricinde, bir Sayistay
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ilyesinin gorevi, istifa ettiginde veya gorev ve sorumluluklarini yerine getirmediginde
Sayistay’in talebi iizerine Adalet Divani’nin bir karariyla gérevden alindiginda sona erer.
Sayistay tiyelerinin isttihdami, maas ve 6denckleri Konsey tarafindan belirlenir. (European

Union, 2008)

Sayistay, daireler ve komiteler seklinde oOrgilitlenmistir. Sayistay’in kendi ig
tiiztiglindeki hiikiimlere gore belli konular dahilinde kendi i¢inde baskanin teklifi ile daireler
kurabilmektedir. Dairelerin baginda bir Sayistay tiyesi bulunmaktadir. 2019 Agustos itibariyle
Sayistay’da bes daire ve bes komite bulunmaktadir. Sayistay genel sekreterligi, ¢alisanlarin
yonetiminden ve idareden sorumludur. Genel Sekreter iiyeler tarafindan segilir ve Sayistay’a
karst sorumlu olup, yaptig1 caligmalar ile ilgili diizenli rapor hazirlamakla yiikiimlidiir.

(European Court of Auditors, T.Y.b)

1.7.7.2. Sayistay’in Gorev ve Yetkileri

ABIHA’nm 285. maddesinde Sayistay’in AB’nin hesaplarini denetlemekle sorumlu
oldugu ifade edilmis; 286. maddesinde de Sayistay’in gorev ve yetkileri aciklanmistir.
Sayistay, birlik ve kurumlarmin tim gelir ve gider hesaplarini denetler. Sayistay, Resmi
Gazete’de Avrupa Parlamentosu ve Konsey’in hesaplarinin giivenilirligi ve islemlerin hukuka
uygunlugu konusunda uygunluk bildirimi yayinlar. Bu bildirime, Birligin her bir temel
faaliyet alani ile ilgili degerlendirmeler eklenebilir. Sayistay, her tiirlii usulsiizliigii bildirmek
zorundadir. Gelirlerin denetimine, 6denmesi gereken ve Odenen tutarlar; giderlerin
denetimine ise taahhiit edilen ve yapilan 6demeler dahildir. Bu denetimler, mali yila sona
ermeden yapilabilir. Sayistay ayrica, Avrupa Merkez Bankas1 gelir ve giderlerini denetlemek
icin banka tarafindan korunan belge ve bilgilere Komisyon’un girisimi ile ulagabilir. Her mali
yilin sonunda Sayistay bir rapor hazirlar Bu rapor tim AB kurumlarina iletilir ve sonrasinda
kurumlarm verdigi cevaplarla birlikte AB Resmi Gazetesi’nde yaymlanir. Sayistay, ayrica,
baz1 konularda yaptig1 tespitlerini, 6zel raporlar halinde ya da birlik diger kurumlarinin
talebiyle gorilislerini  sunabilir. Sayistay kendi i¢ tliziiglini Konsey onayiyla
hazirlayabilmektedir. (European Union, 2008)

Sayistay denetimleri dnceden planlanan ve gerceklesen olarak iki sekilde yapilir.
Sayistay, yapilan yanlislarin tespiti yaninda yapilabilecek yanlislar1 da onceden tespit

edebilmesi amaciyla bu denetimleri yapabilir. Sayistay’in hesap denetimi {i¢ seklide yapilir.
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Bunlar, mali denetim, uyum denetimi ve performans denetimidir. (European Court of
Auditors, 2019) Sayistay, harcama denetimlerini yapilan hatalarin tiiriine gore yapar. Bunlar,
uygunluk hatasi, olus hatasi, hesap hatasi ve uyum hatasidir. Sayistay’in yaptigr denetimler
sonucunda bazi rapor ve goriisler hazirlar. Bunlar, yillik raporlar, 6zel yillik raporlar, 6zel
raporlar ve gorislerdir (opinion). Sunulan gorisler de niteliksiz goris, nitelikli goriis,

yadsinan goriis ve karsit goriis olarak siniflandirilir. (Palli ve Aras, 2013:504-507)

1.8. Avrupa Merkez Bankasi

AMB AB’nin en yeni kurumlarindan biridir ama kurulus temelleri daha eskidir.
Ekonomik ve Parasal Birlik (Economic and Monetary Union-EMU) ile baslayan siire¢ belirli
asamalardan gecerek bu noktaya gelmistir. Bu boliimde Avrupa Merkez Bankasi’nin olusum

stireci, kurumsal yapisi, gérev ve yetkilerinden bahsedilecektir.

1.8.1. Maastricht Antlasmasi Oncesi Ekonomik ve Parasal Birlik Siireci

AMB’nin kurulmasindan énce EMU’nun temelleri 1969 Lahey’de toplanan zirvede
atilmistir. 1944 yilinda imzalanan Bretton Woods sistemi sayesinden para birimleri altina
endekslenmis ve ABD dolarinin altina endeskli bir reserv para birimi ortaya ¢ikmistir. Fakat
sistem uzun donemde yetersiz kalmis ve 1973 yilinda ¢6kmiistiir. Avrupa topluluklari da bu

amacla ekonomik istikrar1 saglamak i¢in 6nceden hazirliklara baslamistir.

EMU’nun hazirlik doneminde li¢ plandan bahsetmeliyiz. Bunlarin ilki 1969 yilinda
donemin Federal Almanya Cumhuriyeti Ekonomi Bakani Karl Schiller’in adin1 alan Schiller
Planr’dir. Ikinci plan Avrupa Toplulugu Komisyonu tarafindan 2 Subat 2969 yilinda parasal
isbirligi ve ekonomi politikalarinin esglidiimii ile alakali 1. Barre Plani’dir. Diger ekonomik
plan da Bretton Woods Siteminin sonunun yaklastigi bir donemde 1. Barre Plani’nin

temelinde olusturuldugu i¢in 2. Barre Plan1 da denilen Werner Raporu’dur.

1978 Kopenhag Zirvesi Oncesinde baska planlardan hazirlanmis ama kabul
gormemistir. Zirve toplantisinda Fransa, Almanya tarafindan kiiresel parasal dalgalanmalarin
engellenmesi amaciyla bir Avrupa’da parasal istikrar bolgesi olusturulmasi ilke olarak kabul
edilmigstir. 1978 Bremen Zirvesi’nde ise hazirlanan planin degerlendirilmesi sonucunda 5

Aralik 1978 yilinda yapilan Briiksel Zirvesinde Avrupa Para Sistemi’nin (European Monetary
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System-EMS) kurulmasi kararlastirilmistir. EMS’nin  Avrupa Para Birimi (European
Currency Unit- ECU), Doviz Kuru Mekanizmasi ve Parasal Destek Mekanizmasi olarak {i¢
0gesi bulunmaktadir. ECU her {liye devletin parasinin belirli bir oranla yer aldig1 bir doviz
sepetidir. ECU, EMS ig¢inde doviz kuru ve kredi sisteminin temel Ol¢iisii oldugu gibi
toplulugun 6deme araci olarak tasarlanmisti. Doviz kuru mekanizmasinda ise her liye devletin
ulusal parasinin karsiligi bir ECU birim degeri bulunmaktaydi. Bu karsilikli deger her iiye
devletlerin ortak karar ile degistirilebilmekteydi. EMS nin amaci iiye devletler arasinda fiyat
dalgalanmalarini ez aza diisiiriip parasal istikrarli bir bolge yaratmakti ama basarisiz oldu. Bu
parasal biitiinlesmenin i¢inde kendi para birimini korumak isteyen tek iilke Biiylik Britanya

olmustur.

Doénemin Komisyon baskani Jacques Delors’un basinda bulundugu komite 1988
Hannover Zirvesi’nde olusturulmustur. Komitenin ¢alismasi sonucunda hazirlanan Delors
Raporu, Werner Raporu’ndan sonra ekonomik ve parasal birlik yoniinde hazirlanan ikinci
girisim olmustur. Tek Avrupa Senedi calismalar1 sirasinda hazirlanan Delors Raporu olarak
bilinen ‘Avrupa Toplulugu’nda Ekonomik ve Parasal Birlik Kurma Konusunda Rapor’da
EMU’ nun ii¢ asamada olusturulmasi planlanmistir. Ilk asamada iiye devlet ekonomilerinin
mali igbirligi ¢ergevesinde yakinlastirilmasi; ikinci asamada da EMU’nun faaliyetlerini
yiiriitecek bir yapinin olusturulmasi; son agsamada ise, doviz kurlarinin sabitlenmesi, Avrupa
Merkez Bankas1 Siteminin (AMBS) para politikalarinin tamamini kontrol etmesi ve tek bir

para biriminin olusturulmasi yer almaktadir. (Bardake1, 2013:538-540)

1.8.2. Maastricht Antlagsmasi ve Avrupa Merkez Bankasi’nin Kurulusu

Maastricht Antlasmasi sonras1 EMU’ya gecis donemini ii¢ asamada* gergeklesmistir.
1995 Madrid Zirvesi’nde para biriminin ismi ‘Avro’ olarak belirlenmistir. Ugiincii asamanin
ilerleyen dénemde de ii¢ kisimda ilerlemesi kararlastirilmistir. Ik kistm Mayis — Aralik 1998
tarihleri arasinda gerceklesecek olup, Avrupa Konseyi EMU’ya dahil olacak iilkeleri tespit
edecek, gecis mevzuatini hazirlayacak ve AMB ile AMBS’yi kuracaktir. Ocak 1999 — Aralik
2001 tarihleri arasindaki ikinci kisimda ise avro ile iiye devletlerin paralar sabitlenecek ve
avro bankalar arasindan kullanilmaya baglayacak olup, Avrupa Merkez Bankas1 doviz kurunu
ve reserv kontroliinli ele alacaktir. Ocak — Temmuz 2002 tarihlerinde son kisim devreye

girecektir. Bu kisimda birlik iiyesi halk avroyu kullanmaya baglayacak olup, ulusal paralarinin

4 Bkz.: European Central Bank. (T.Y.b)
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kullanim1 ise en son 30 Ocak 2002’de sona erecektir. Avroyu ilk kullanan iilkeler ise;
Almanya, Fransa, halya, Ispanya, Portekiz, Belgika, Liiksemburg, Hollanda, Irlanda,
Finlandiya ve Avusturya olmustur. 1 Temmuz 2002’den sonra avro bu iilkelerin tek para

birimi kabul edilmistir.

Avro bolgesinde bulunan tiye devletlerin merkez bankalarinin olusturdugu AMBS’de
temel amaglar, birligin para politikasini yiiriitmek ve doviz islemlerini yiiriitmektir. Uye
devletlerin rezervlerini saklamak ve 6deme sisteminin sorunsuz sekilde ¢alismasini saglamak
diger amaglaridir. AMBS, AMB baskanliginda calismalarim1 yiiriitmektedir. AMBS,
EMU’nun temelini olusturan Ogelerden bir tanesidir. Target sistemi (Trans-European
Automated Real-Time Gross Settlement Express Transfer System) ve Doviz Kuru
Mekanizmas1 (European Exchange Rate Mechanism-ERM) ise diger 6gelerdir. (Bardakei,
2013:548)

Parasal birligin son kisminda EMS’nin yerini ERM almistir. ERM-1 ve EM-2 olarak
ikiye ayrilan sistemde avro bolgesi ERM-1"1 olusturmustur. ERM-2 ise avro bdlgesi disinda
bulunan iiye devletlerin paralarinin avroya baglanmis olan mekanizmadir. Avro karsilig

kurlarin dalgalanma marj1 %15°1 gectiginde AB miidahale edebilecektir.

1.8.3. Lizbon Antlasmasi Sonras1 Avrupa Merkez Bankasi

Lizbon Antlasmasi, kendinden oOnce kabul edilen antlagmalardaki ekonomi
konusundaki diizenlemeleri korumus ve giincel hale getirmistir. ABIHA min 282. ve 284.
maddeleri arasinda AMB ile ilgili diizenlemeler belirtilmigtir. Buna gére AMB Y urltme
Kurulu ve bagkanini Avrupa Konseyi tarafindan nitelikli ¢cogunlukla se¢ilmektedir. Lizbon
Antlasmasi’nin AMBS ve Avrupa Merkez Bankasi’nin statiilerine iliskin diizenlemeler 4
no’lu protokolde ayrintili bir sekilde agiklanmistir. Bu sayede Avrupa Merkez Bankas1 verilen
yetkiler ¢ercevesinde, AB ve kurumlarinin tiim yasal tasarruflar1 ve taslaklari inceleme
yetkisine sahiptir. Lizbon Antlagsmasi’nin getirdigi diger bir yenilik de; 1997 Amsterdam
Zirvesi’nde kurulan avroya dahil iiye devletlerin maliye bakanlarinin koordineli ¢alismasini
amaclayan ‘Avrogrup (Eurogroup)’ adli olusumun kurucu metinlerde yer almasidir.

(Bardake1, 2013: 564)
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1.8.3.1. Avrupa Merkez Bankasi’nin Kurumsal Yapisi

AMB Yonetim Konseyi, Yurutme Kurulu, Genel Konsey ve Denetim Kurulu olarak
olusmustur. Yonetim Konseyi, Agustos 2019 itibariyle bagskan, bagkan yardimcilari, alt1 iiye
ve Avro Bolgesi’ne dahil 19 iiye devletin merkez bankasi1 baskanlarindan olusur ve en iist
karar alama makamidir. Yonetim Konseyi avro alanindan banknot basma karar yetkisine
sahiptir. Avrupa Konseyi bagkani ve Komisyon iiyeleri yapilan toplantilara katilabilirler fakat
oy haklar1 bulunmamaktadir. Yiiriitme Kurulu, avro bdlgesinde bulunan iiye devletler
tarafindan se¢ilmektedir. Sadece avro bolgesi iiye devletlerinden secilen baskan, baskan
yardimcist ve dort iiyeden olusan Yiirlitme Kurulunun gorev siiresi de sekiz yildir ve yeniden
atanamazlar. Yiritme Kurulu’nun gorevi Yonetim Konseyi tarafindan belirlenen para
politikalarini1 devam ettirmektir. Genel Konsey ise, AMB baskani, bagkan yardimcilart ve 28
AB tiyesi devletin merkez bankasi bagkanlarindan olusmaktadir. Karar yetkisi bulunmayan
Genel Konsey avro bdlgesinde bulunan ve bulunmayan iiye devletlerin para politikalarini
koordine etmektedir. (Bardake1, 2013: 554-556) Denetim Kurulu ise bes yilliginsa segilen bir
bagkan, bir Yiiriitme Kurulu {iyesinin yaptig1 baskan yardimcisi, dort iiye ve avroya dahil {iye
devletlerin denetimden sorumlu iiye temsilcileri yer almaktadir. Gérevi AMB’de denetim

gorevlerini yerine getirmekle sorumludur. (European Central Bank, T.Y.a)
1.8.3.2. Avrupa Merkez Bankasi’nin Gorev ve Yetkileri

AMB Avro basiminda tek yetkili kurumdur. 1 Ocak 1999’dan beri faaliyetlerini
siirdiirmektedir. ABIHA’nmn 127. maddesinde AMBS’nin temel hedefi fiyat istikrarini
strdirmektir. Diger gérevleri ise; birligin para politikasini belirlemek ve uygulamak, 219.
madde hiikiimlerine uygun olarak kambiyo islemlerini yiiriitmek, liye devletlerin resmi doviz
rezervlerini tutmak ve yonetmek ve ddeme sistemlerinin diizgiin islemesini desteklemektir.
Yetki alanina giren konularda AMB, birlik kurumlari, organ, ofis veya ajanslarina veya ulusal
makamlara goriis sunabilir. Ayrica, kredi kuruluglarinin denetimi ve mali sistemin istikrari
konusunda yetkili makamlar tarafindan izlenen politikalara katkida bulunur. (European
Union, 2008) AMBS’nin ¢alismalarina yardime1 olmasi igin 18 alt komite® bulunmaktadir.
AMB gergeklestirdigi faaliyetlerini yillik, ti¢ aylik ve aylik seklinde raporlar halinde hazirlar.

Hazirlanan bu raporlar Parlamento, Konsey ve Komisyon’a sunulur.

5> Bkz.: (European Central Bank, 2015:19)
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1.9. Avrupa Birligi’nin Danisma Organlan

Bu bolimde AB’nin temel kurumlar1 arasinda yer almayan ama AB kurumlarina yardim

amacl kurulan danisma organlarindan bahsedilecektir.

1.9.1. Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi

AKCT’yi kuran 1951 Paris Antlasmasi’nda komiir ve ¢elik iiretimi sektoriinde ¢alisan
iiretici, is¢i ve tiiketicilerin ¢ikarlarin1 korumak amacgli Danigma Komitesi kurulmustur. 1957
Roma Antlasmasi’nin 5. maddesinde ise AET ve EURATOM’a ait tek bir Ekonomik ve
Sosyal Komite (ESK), Komisyon’a yardim amaglh danisma organi olarak olusturulmustur.
1967 Fiizyon Antlagmasi ile {i¢ toplulugun kurumlari birlestirilmis, fakat Danigma Komitesi
ve ESK ayr olarak kalmistir. AKCT’yi kuran antlagma 23 Temmuz 2002 tarihinde sona
erdiginde ESK, Danisma Komitesi’nin gorevini devralmistir. (CVCE.eu, 2009a)

Diger AB kurumlar1 gibi ESK’nin da yetki alan1 genislemistir. TAS ile ESK kanunlarin
yakinlastirilmasi (m.100a), ¢alisma ortaminin iyilestirilmesi (m.118a) ve arastirma ve
gelistirme faaliyetleri (m.1301) vb. konularda danmisilma yetkisini elde etmistir. (European
Communities, 1987). Maastricht Antlagmasi ile trans-Avrupa ag1 tasimacilik faaliyetleri
(m.75), mali diizenlemeler (m.99) ve endiistri (m.130) konularinda goriis bildirme yetkisini
almistir. Ayrica bu antlagmanin 194. maddesine gore; ESK kendi i¢ tiizliglinli yapma yetkisini
de elde etmistir, ayn1 maddede ESK’nin iiye sayis1 189 olup gorev siireleri ise dort yil olarak
belirlenmistir. (European Communities, 1992). Amsterdam Antlagmasi ile ESK’nin danisma
organi olarak, istthdam (m.109q), esit licret, esit muamele diizenlemesi (m.119) ve halk
saglhigl (m.129) alanlarina da dahil olmustur. Ayrica, Antlagmanin 46. maddesine gore;
Avrupa Parlamentosu’nun da gerektiginde ESK’ya danigsmasi zorunlu hale getirilmistir.

(European Communities, 1997)

2002 yilinda ESK ig¢ tiiziik degisikligi ile Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi
(AESK) adimi almistir. ABIHAnin 301. maddesine gore; AESK'nin iiye sayist 350’yi
gecemez. Komitenin yapist Komisyon’un teklifiyle Bakanlar Konseyi tarafindan olusturulur.
Komite, AB iiyesi devletlerin segtigi tiyelerden 5 yillik bir donem i¢in secilmektedir. Komite
kendi baskan ve bagkan yardimecisini 2,5 yil i¢in segmektedir. Komite, i¢ tiiziigiinii kabul eder.

Komite, Avrupa Parlamentosu, Konsey veya Komisyon’un talebi iizerine baskani tarafindan
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toplantiya cagrilir. Komite, kendi inisiyatifiyle de toplanabilir. Ayrica Bakanlar Konseyi,
Komite Uyelerinin 6deneklerini belirler. (European Union, 2008)

AESK’ye Avrupa Parlamentosu, AB Konseyi ve Avrupa Komisyonu tarafindan gesitli
konularda damisilmaktadir. Ayrica kendi inisiyatifiyle ilgili goriis bildirebilmektedir. Uyeler,
hiikiimetlerinden bagimsiz olarak AB i¢in ¢aligirlar. Yilda 9 kez bulusuyorlar. Goriisler basit
oy cogunlugu ile kabul edilir. Uyeler, hiikiimetlerinden bagimsiz olarak AB igin ¢alisir ve
yilda 9 kez toplanirlar. Goriisler basit oy ¢ogunlugu ile kabul edilir. Toplantilar, AESK’nin
uzman boliimleri ve endiistriyel degisim damismanlhi§i  komisyonu tarafindan
hazirlanmaktadir. AESK, temel olarak bilgileri paylasmak ve belirli konular1 tartismak igin
AB genelindeki bolgesel ve ulusal ekonomik ve sosyal konseylerle temas halindedir. Merkezi
Briiksel’de olup hem organizasyonu hem de operasyonu konusunda o6zerktir. (European

Union, T.Y.a)

1.9.2. Avrupa Bolgeler Komitesi

Maastricht Antlasmasi’nin 300. maddesi ile ABK, AB’deki bdlgesel ve yerel
makamlarin ¢ikarlarini temsil eden ve Konsey ve Komisyon adina kendi goriislerini ele alan
bir danigsma organi olarak olusturulmustur (European Union, 2008) ABK’nin danisma
yetkileri AESK ile paralel bir sekilde gelismistir. ABK, Amsterdam, Nice ve Lizbon
Antlagmalarinda AESK ile ayni1 haklara sahip olmustur. Amsterdam Antlagsmasi, ABK’ nin
orglitsel 6zerkligini giiclendirmis ve danismanlik roliinii genisletmistir. Nice Antlagsmasi ise
uyelerinin bolgesel ve yerel yonetimlerin temsilcileri olarak siyasi sorumluluk icinde hareket
etmelerini saglayarak ABK’nin demokratik mesruiyetini dogrulamistir. Lizbon Antlagmasi
ise ABK’nin danisma roliinii giiclendirmis ve gerektiginde ayricaliklarini savunma igin

ABAD’a bagvurma hakkina sahip olmustur. (CVCE.eu, 2009b)

Avrupa Bolgeler Komitesi (ABK) olusumu ABIHA nin 305, 306 ve307. maddelerinde
ifade edilmistir. ABK’nin {iye sayis1 en fazla 350 olup, 5 yillik bir donem i¢in secilmektedir.
Komitenin yapisi Komisyon’un teklifiyle Bakanlar Konseyi tarafindan olusturulur. Komite
kendi bagkan ve bagkan yardimcisini 2,5 yil i¢in segmektedir. Komite, i¢ tliziiglinii kabul eder.
Komite, Avrupa Parlamentosu, Konsey veya Komisyon’un talebi {izerine bagkani tarafindan

toplantiya ¢agrilir. Komite, kendi inisiyatifiyle de toplanabilir. (European Union, 2008)
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ABK iiyeleri her liye devletin yerel ve bolgesel yonetimlerinde gorevli kisilerden
secilen 350 asil, 350 de yedek iiye secilir ve her iiye devlet komitede kendi delegasyonunu
olusturur. Delegasyonun biiyiikliigii iye devletin niifusuna bagl olarak degismektedir. Her
iiye komitede bulunan siyasi gruplara kendi siyasi goriisii dogrultusunda katilabilmektedir.
Komitede bagimsizlar dahil 6 siyasi grup bulunmaktadir: Avrupa Sosyalist Partisi, Avrupa
Halk Partisi, Avrupa Ittifaki, Avrupa icin Liberaller ve Demokratlar ittifaki Grubu, Avrupa

Muhafazakarlar ve Reformistler Grubu ve bagimsizlar. (European Union, T.Y.b)

ABK’nin ¢aligsmalar1 genel kurul seklinde ger¢eklesmektedir. Bu genel kurullar yilda 6
kez olacak sekilde yapilmaktadir. Genel kurulda goriisiilmesi i¢in ABK nin bir iiyesi raportor
paydaslara danisarak bir goriis (opinion) hazirlar ve metin haline getirir. Bu metin ise
komiteye bagli komisyon tarafindan incelendikten sonra genel kurula sunulur. Genel kurula
sunulan goriis oylanir, kabul edilirse rapor haline getirilir ve ilgili kuruma sunulur. (European

Committee of the Regions, T.Y.)

1.9.3. Avrupa Ombudsmam

Avrupa Ombudsmani, Maastricht Antlagsmasi ile kurulmustur. Antlagmanin 8d.
maddesinde birlik liyesi devlette yasayan tiim ozel ve tiizel kisilerin antlasmanin 138e.
maddesine uygun sekilde kurulacak Ombudsmana bagvurma imkani1 bulunmaktadir.
Ombudsman Avrupa Parlamentosu tarafindan atanmaktadir. Tiim vatandaslar ABAD ve Ilk
Derece Mahkemesi harig tiim birlik kurumlari ve organlar1 hakkinda kétii yonetim konusunda
sikayet edebilmektedir. Sikayeti inceleyen Ombudsman sikdyet edilen kurum hakkinda
incelemesini U¢ ay iginde tamamlar ve bir rapor halinde Parlamento’ya ve sikayet edilen

kuruma sunar. (European Communities, 1992)

Jacob Soderman 12 Temmuz 1995 tarihinde Parlamento tarafindan ilk Ombudsman
olarak atanmigtir. Emily O'Reilly 1 Ekim 2013 tarihinden beri mevcut Ombudsman olarak
gorevine devam etmektedir. (European Ombudsman, T.Y.a) ABIHA nin 228. maddesine
gore; Ombudsman atamasi Avrupa Parlamentosu secimlerinden sonra yapilmaktadir.
Ombudsman gorevi haricinde bagka bir isle ilgilenemez ve Parlamento’nu istegiyle ABAD

tarafindan gorevinden uzaklastirilabilir. (European Union, 2008)
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Avrupa Ombudsmani birgok alanla ilgilenmektedir. AB kurumlarinin seffaf olmasi ve
hesap verilebilirliginin denetlenmesi, etik kurallara uyulmasi, AB kamu harcamalari, temel
haklar ve 0Ozgiirlikler ve kurum yonetimlerinin uygulamalari ve personel sorunlari
Ombudsmanin dahil oldugu temel alanlardir. Vatandaglar bu alanlardaki her tiirlii sikayet
hakkinda Ombudsmana bagvurabilmektedir. Ombudsman siireci, sikayetin alinmasi ile baglar,
daha sonra sikayet degerlendirilir ve sonucu Parlamento’ya ve ilgili kuruma rapor halinde
iletilir. Sikayet ilgili kurum tarafindan kabul edilirse konu ¢o6ziime kavusur. Ombudsman
kurumu suglu goriirse, kurumdan kendini savunmasi i¢in ti¢ ay siire verir; {i¢ ay siire sonunda
sikayetin ¢ozlilmesi i¢in ilgili kuruma gereken tavsiyeler Ombudsman tarafindan yapilir.

(European Ombudsman, T.Y.b)
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2. BOLUM

2. BREXIT SURECI

Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallig1 dort kralliktan olusmaktadir:
Ingiltere, Iskocya, Galler ve Kuzey Irlanda. ‘Britanya’ kelimesi zaman zaman ‘Birlesik
Krallik’ yerine kullanilsa da kiiresel siyasette Birlesik Krallik kavrami tercih edilmektedir
(Encyclopedia Britannica, 2018). ingiltere, Biiyiik Britanya’nin bir pargasi olmasina ragmen
baskent Londra’nin burada bulunmasindan dolay: ‘Birlesik Krallik’in tamamini temsil ettigi
yanlis olsa bile kabul gérmektedir. Tezimizde iilke ad1 olarak ‘Birlesik Krallik’ kabul edilmis
ve kullamlmustir. ‘Brexit’ kelimesi Ingilizce ‘British> ve ‘exit’ kelimesinin birlikte
kullanimiyla tiiretilen bir kelimedir. Anlam olarak Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi’nden

(AB) ayrilmas1 anlamina gelir (Hunt & Wheeler, 2018).

Bu boliimde Birlesik Krallik’in Brexit stirecinde gelisen olaylar kronolojik olarak ele
alinacaktir. Oncelikle AB’den ayrilma referandumu &ncesi gelisen olaylar anlatilmistir. Daha
sonrasinda ise referandum sonucunda Birlesik Krallik’ta bagbakanlarin degismesi ve ardindan
da Birlesik Krallik’t AB’nden ayiracak yasal diizenlemelerin hazirlanmasi1 gelmektedir.
Birlesik Krallik’t AB’den ayiracak anlasmanin hazirlanmasi i¢in  Avrupa Birligi
Antlagmasi’nin (ABA) 50. Maddesi yiiriirliige konmustur. AB’den ayrilma — Brexit sureci
i¢in miizakereler iki fazda gerceklesmistir. Oncelikle Avrupa Konseyi tarafindan yiiritiilen
miizakereler daha sonra gérevi Avrupa Komisyonu’na birakmistir. Brexit anlagsmasi taslagi
bu miizakereler sonucunda hazirlanmis ve Birlesik Krallik yasa geregi onaylanmasi i¢in kendi
parlamentosuna sunmustur. Hazirlanan Brexit anlagma taslag: ilk seferde kabul edilmemis ve
iki defa diizenlenerek tekrar parlamentoya sunulmustur. Brexit tarihi ertelendigi icin Avrupa
Parlamentosu secimleri Birlesik Krallik’ta zorunlu olarak yapilmis ve hiikiimet partisi biiytiik
bir yenilgi almistir. Ayrica parlamentoya sunulan Brexit anlamasi {iciincii seferde de kabul
edilmemistir. Kabul edilmeyen anlasma Basbakan Theresa May’in istifasinin temel
nedenlerinden biri olmustur. Yerine ise 24 Temmuz 2019 tarihinde Londra eski belediye
baskan1 ve Disisleri eski Bakan1 Boris Johnson gelmistir. Yeni basbakan 31 Ekim 2019

tarthinin Brexit gilinii olacagini ifade etmistir.
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2.1. AB Referandumu Oncesi Gergeklesen Olaylar

AB’den ayrilma konusunda yapilan referandumun nasil sonuglanacagini anlamak i¢in
referandum Oncesi gerceklesen olaylar1 incelemekte fayda var. AB’nin iiyeleri arasinda
biitiinlesmeye en az istekli olan her zaman Birlesik Krallik olmustur. Birlesik Krallik bu
durusunu AB’nin sosyal politikalari, serbest dolasim, ekonomik ve parasal birlik konularinin

disinda kalarak gostermistir.
2.1.1. David Cameron’un Ac¢iklamalari

Brexit’in 6nemi bir kiiresel giindem haline gelmesi 2013 yilinda Cameron’un yaptigi
bir konusma sonrasi olmustur. Birlesik Krallik Bagbakani David Cameron (2013) Bloomberg
kanalina yaptig1 bahsi gecen konusmada AB’ye yonelik elestirilerini ii¢ ana baslikta
toplamistir: Euro Bolgesindeki mali kriz, yetersiz rekabet ortami ve AB ile vatandaslar
arasindaki ucurum. Bu elestirilerin devaminda ise Cameron AB’yi 21 yiizyila tasiyacagini
iddia ettigi bes prensip ortaya koymustur: Adil rekabet ortami, biitiinlesme ve Tek Pazar
konularinda esneklik, yetkisel giiciin AB’den iiyelerine geri verilmesi, demokratik hesap
verilebilirlik ve adil diizenlemeler. Cameron referandum konusunda vatandaslarinin
cekincelerinden s6z etmis; konusmasinin devaminda 6ne siirdiigli prensipler dogrultusunda
AB ile miizakere istegini belirtmekle beraber, iilkesinin AB’den ayrilma konusunda
referanduma goétiirecegini belirtmistir. Referandumun gelecekte gergceklesmesi halinde ise AB
ile yapilacak miizakerelerin olumlu sonuglanmas1 halinde kendisinin de AB’de kalma yanlis1
kampanyay1 destekleyecegini belirtmistir. Bu durumu anlamak istersek; Cameron’un Ingiliz
toplumunda AB karsit1 sosyal dalgay1 konsolide edebilmek i¢in, mevcut talebi reddetmeden
iilkesinin ¢ikarina bir sonug alabilecegi bir siireci yonetmek arzusunda oldugu sonucuna
varabiliriz. Daha acik bir ifadeyle 2008 mali krizinin etkilerinin 2013’te dahi devam ediyor
olmasi Ingiliz halkinda AB’ye kars: bir giivensizlik hissi yaratmistir. Cameron her ne kadar
bu durumun miisebbinin AB oldugunu diisiinmese de, toplumda ortaya ¢ikan bu algiya
direnmek yerine onu yonetebilecegi bir siireci olusturmayr tercih ettigini diisiinmek

mumkinddr.

David Cameron’un referandum secenegi hakkinda konugmasi parti i¢cinde de genis
yanki1 buldu. Birlesik Krallik yonetimini elinde tutan Muhafazakar Parti 2015 genel se¢imleri

oncesinde agikladigr manifestoda AB’de kalip kalmayacaklarini oylayacaklari referandum
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tarthini 2017 yilinin sonu olarak belirlemistir (UCREL, 2015). Manifestoda yapilacak
referandumla artik son sozii halkin sdyleyeceginin alt1 ¢izilir. Avrupa Konseyi ise 25-26
Haziran 2015 tarihlerinde yapilan zirve toplantisinda David Cameron’un dile getirdigi
referandum konusunun Aralik ayinda yapilacak olan toplantida goriisiilmesini toplant1 sonug

tutanaginda belirtilmistir (European Council, 2015).

2.1.2. AB Referandum Kampanyalari

Avrupa Konseyi referandum konusunu ileri bir tarihe ertelese de Birlesik Krallik’ta
referandum kampanyasi ¢oktan baslamistir. Kurulus amaci AB’den ayrilma yoniinde
kampanya ylriitmek olan ‘Vote Leave, take control’ (2015) isimli platform gesitli siyasi
goriisten ve smiftan insanlar1 Brexit talebiyle bir araya getirmistir. Ozellikle Michael Gove
ve Boris Johnson gibi siyasiler bu hususta 6ne ¢ikan kisiler olmustur. Bu platformun en etkili
sOylemleri sunlar olmustur: AB kurumlariin yetersiz oldugu; Briiksel’e gonderilen haftalik
350 milyon sterlinin AB yerine ‘Ulusal Saglik Servisi (National Health Service — NHS) ne
harcanmasinin vatandaslarin ¢ikarina olacagr ve Briiksel’e birakilan kontroliin yeniden
kazanilmasi gerektigi. Kampanyanin simgesi haline gelen kirmizi otobiis ve lizerinde yazilan

NHS ile ilgili kampanya sloganlar1 ¢ok dikkat ¢ekmistir (Hartley-Parkinson, 2017).

Kars1 kampanya olarak da karsi hiikkiimet destekli ‘Britain Stronger in Europe’
(2015) adli AB’de kalma taraftar1 organizasyon kurulmustur. Bu organizasyonun yaptigi
kampanyanin temel argiimanlari ise Birlesik Krallik’in AB ile daha giiclii oldugu ve tiyeligin
yurttaglara daha ¢ok istihdam sagladigr olmustur. AB’den ayrilmanin iilke i¢in olumsuz
sonuglar doguracagi ve geri doniisli olmayacagi yoniindeki argiimanlar1 kampanyanin “korku
projesi” (project fear) olarak adlandirilmasina neden olmustur. (Jack, 2015) Her iki
kampanyada da Tirkiye’nin AB’ne aday iiyeligi olumsuz bir 6rnek olarak kullanilmistir
(Cookman, 2016).

2.1.3. AB ile Yeni Bir Uzlasma

Basbakan David Cameron Avrupa Konseyi Baskani Donald Tusk’a yazdigi 10 Kasim
2015 tarihli mektubunda Birlesik Krallik olarak dort konuda —ekonomi yénetimi, rekabet,
egemenlik ve serbest dolasim- yeniden miizakere isteginden bahsetmistir. Ayrica David

Cameron mektubunda bu konular1 goriisme konusunda istekli oldugunu ve bir sonuca
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varacaklarin1 umdugunu da belirtmistir. Mektubun bashginmn ‘lyilestirilmis AB’de Birlesik
Krallik i¢in Yeni bir Uzlagsma (A New Settlement for the United Kingdom in a Reformed

European Union)’ olmasi ayrica 6nemlidir (Gov.uk, 2015a).

Cameron’un mektubu ile baslayan siire¢ Parlamentoya® getirilmis ve AB
Referandumunun nasil ve hangi tarihlerde yapilacagi ve kimlerin nerede oy verecegini
belirten ‘Avrupa Birligi Referandum Yasas1 (European Union Referendum Act)’ ¢ikarilmstir.
Bahsi gecgen yasa Kralige tarafindan da onaylanmistir (Gov.uk, 2015b).

Avrupa Konseyi baskant Donald Tusk 2 Subat 2015°te diger liyelere yazdigi
mektubunda Bagbakan David Cameron’in bahsettigi konularla ilgili diistincelerini
belirtmistir. Donald Tusk Avrupa Konseyi baskani olarak gorevinin AB’nin biitiinliglinii
saglamak oldugunu, Birlesik Krallik vatandaglarinin referandumda AB’de ‘kalmak ya da
kalmamak’ konusunda kararina saygi duyacagini ifade etmistir (European Council, 2016a).
Avrupa Konseyi ile goriismelere baslayan Bagbakan David Cameron Londra’da bagbakanlik
konutu Oniinde gazetecilere yaptig1 agiklamada da AB Referandumunun 23 Haziran 2016

tarihinde yapilacagini agiklamigtir (Bbc.com, 2016a).

Daha once referandumda AB’de kalma yonlinde kampanyayr parti olarak
destekleyecegi belirtilen Cameron hiikiimeti 2015 genel secimlerinden bu yana Avrupa
Konseyi ile yapilan miizakereler sonucunda uzlasilan dort konu —ekonomi yonetimi, rekabet,
egemenlik ve serbest dolasim- ve Birlesik Krallik’in neden AB’de kalmasi gerektigine iliskin
gorliglere yer veren bir belge yaymlamistir (Gov.uk, 2016a). Bu belge Avrupa Konseyi
tarafindan da yayinlanmistir. (EUR-Lex, 2016¢) Bu diizenlemenin bir sonucu olarak AB
vatandaglarinin Birlesik Krallik’ta alabildigi issizlik maasi, ¢ocuk yardimi gibi devlet
yardimlarina sahip olabilmeleri i¢in dort yil iilkede yasama kosulu getirilmistir. Bu sartin
disinda Euro bdlgesinden bulunmayan Birlesik Krallik’1in ¢ikarlarina saygi duyulmasi, ulusal
parlamentolara daha fazla yetki verilmesi ve AB’nin ‘daha yakin bir birlik’ gibi yetkilerini
ve sorumluluklarinin arttiracak politikalardan ka¢inilmasi yer almaktadir. Bu diizenlemeyi
AB’nin Birlesik Krallik’a tiyelikten ¢ikmamasi i¢in verdigi bir taviz olarak degerlendirmek

miimkiindiir. Keza serbest dolagim ilkesi geregi issizlik maas1 gibi uygulamalarda vatandaslik

6 Birlesik Krallik’ta parlamento Lordlar Kamarasi ve Avam Kamaras: olarak iki kanattan olusmaktadir. Yasama
yetkisini ¢ogunlugu Avam Kamarasinda bulunmaktadir. Tezde parlamento olarak Avam Kamaras: kabul
edilmistir.
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esas1 getirmek Avrupa siyasal biitlinlemesinin mantigina aykiridir. Benzer bir sekilde kurucu
antlagsmalarin tiimiinde AB’nin amacinin daha yogun bir biitiinlesme oldugu acikg¢a ifade
edilirken wulusal yetkileri arttiran bu diizenleme de ilkesel bir erozyon olarak

degerlendirilebilir.

Birlesik Krallik hiikiimeti uzlasilan antlagma taslagi sonrasinda “Neden hiikiimet AB’de
kalmak yoniinde oy vermenin Birlesik Krallik agisindan en iyi karar oldugunu
diistinmektedir?”” (Why the Government believes that voting to remain in the European Union
is the best decision for the UK)’ adinda bir brosiir hazirlamis ve brosiirii iilkenin her tarafina
dagitmistir (Gov.uk, 2016b) Brosiirde Birlesik Krallik’in AB’nde 6zel bir statii elde ettigi
belirtilmis; kesinlikle Euro para birimine katilmayacagi, sinir kontrolinuin tam olarak kontrol
edilecegi, iilkenin gelecekte Avrupa siyasi biitiinlesmesi disinda kalacagi teyit edilmistir. AB
icinde daha gii¢lii bir ekonomiye sahip bir iilke olarak kalinacagi ve istthdamin daha ¢ok
artacaginin onemine deginilmistir. Birlesik Krallik vatandaslarinin AB sayesinde serbest
seyahat hakkinin oldugunu alt1 ¢izilmistir. Birlesik Krallik’in AB’den ayrildig: takdirde ise
Tek Pazar’a ulasmada AB kurallar1 ve politikalart hakkinda s6z hakkinin olmayacagi ve
iilkenin yillar stirecek bir belirsizligi itilecegi belirtilmistir. Yapilan antlasma sayesinde

siirlarin daha iyi kontrol edilebilmesi ile glivenligin artacagi 6énemle vurgulanmistir.

Birlesik Krallik’in bu noktaya gelmesi pe de sasirtict degildir. AB’ye iiye olduktan
sonra bile AB’nin biitiinlesme politikalarina uzak durmustur. Maastricht Antlagsmasi1 dncesi
AB ve Birlesik Krallik iliskilerinin ¢ok iyi olmadig1 bir donemdir. Birlesik Krallik, kendi is
ve is¢i yasalarina engel gordiigii igin, 9 Aralik 1989 tarihinde imzalanan is¢ilerin temel sosyal
haklar1 hakkindaki Topluluk sartina imza atmamistir. Ay sekilde Maastricht
Anlasmasi’nda yer almasi istenen is¢ilerin serbest dolasimi, adil iicret isteme hakki, is sagligi
ve giivenligi gibi konulari igceren sosyal sart Birlesik Krallik’in tepkisiyle karsilasmis ve
antlasmaya ekli protokol olarak kalmistir. Bunun oncesinde de Birlesik Krallik serbest
dolasima kars1 oldugunu 1985 yilinda Schengen Antlasmasi’na ¢ekince koyarak gostermistir.
Benzer ¢ekinceler AB’de ekonomik ve parasal birlik konularinda da gorilmektedir. 1 Ocak
1999 yilinda Birlesik Krallik, Danimarka ile birlikte gereken mali kriterlere sahip olmalarina
ragmen Avro alami disinda kalmistir. Birlesik Krallik AB’ye iiye oldugundan beri kendi
parasini birakma fikrine ulusal ¢ikarlar1 ve egemenligini bahane ederek uzak durmustur.
(Ultan, 2017:221-226) Bu nedenlerden dolay1 Birlesik Krallik siklikla ‘tuhaf ortak (awkward
partner)’ olarak adlandirilmistir (George, 1998:275).

51



2.2. AB Referandumu

Birlesik Krallik’ta 23 Haziran 2016 tarihinde AB’den ayrilma konusunda
referandum yapilmistir. Referandum sonucu istedigi gibi ¢ikmayan Bagbakan David Cameron

istifa etmis ve yerine Theresa May yeni bagbakan olmustur.
2.2.1. AB Referandumu ve David Cameron’un istifasi

Birlesik Krallik’ta 23 Haziran 2016 tarihinde AB Referandumu yapildi. Referandum
sonucu AB’nden ayrilma yoniinde olmus, David Cameron hiikiimeti ile AB arasinda yapilan
ve Birlesik Krallik lehine pek ¢ok tavizler elde edilen antlagsmaya ragmen referandumda
Brexit’e evet karar1 ¢ikmistir. Oy oranlari su sekilde gerceklesmistir: AB’den Ayrilma %51,9
(17,410,742 oy), AB’de Kalma %48,1 (16.141.241 oy). Birlesik Krallik Bagbakan1 David
Cameron yapilan referandumda AB’nden ayrilma karar1 ¢ikmasi sonucunda referandumun
ertesi giinii bagbakanlik konutu Oniinde yaptigi agiklamayla yenilgiyi kabul ettigini ve
vatandaglarin karar verdigini belirterek bagbakanliktan istifa etmistir (Bbc.com, 2016b).

Briiksel’de 27 AB liyesi, Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu bagkanlarinin katilimi
ile 29 Haziran 2016 tarihinde yapilan gayri resmi toplantida Birlesik Krallik’in tiyelikten
ayrilma istegini Uziintiiyle karsilandig1 belirtilmistir. Toplantida Birlesik Krallik’in kesin
ayrilincaya kadar iiye olarak sorumlulugunun devam edecegi ve 50. Madde yiirlirliige

konulmadan higbir tiirlii miizakere olmayacagini teyit edilmistir (European Council, 2016b).

2.2.2. Theresa May Hukumeti ve Brexit

David Cameron’un istifasindan sonra Muhafazakar Parti liderligine ve Bagbakanliga 13
Temmuz 2016 tarihinde Theresa May sec¢ilmistir. Theresa May Birlesik Krallik’in ve
Muhafazakar Parti’nin ‘Demir Leydi’ lakabiyla taninan Margaret Thatcher’dan sonra ikinci
kadin basbakan1 olmustur. Theresa May 2010 yilindan itibaren Igisleri Bakanlig1 gorevini
yuriitmekteydi. Hikimet kabinesinde ise AB ile muzakereleri ylritmek tizere David Davis
ise Avrupa Birligi’nden Ayrilmadan Sorumlu Devlet Bakani (Secretary of State for Exiting

the European Union - Brexit) olarak segilmistir (Bbc.com, 2016cC).
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Gorevi devralan Bagbakan Theresa May Muhafazakar Parti Konferansinda 1972
Avrupa Topluluklar1 Yasasi”’nin feshedilecegini ve Brexit siirecini baslatacak Lizbon
Antlagsmasi'nin 50. maddesinin 2017 Mart’inin sonuna kadar yiiriirlige koyulacagini

aciklamistir (Politicshome, 2016).
2.2.3. Brexit’e Itirazlar

AB referandumda oy oranlarinin birbirine yakin olmasi iilke i¢inde tepkilere de neden
olmustur. Oyle ki, Kuzey Irlanda’da Raymond McCord adinda bir vatandasm 28 Ekim 2016
tarihinde Yiiksek Mahkeme’ye Brexit aleyhine actig1 davada Birlesik Krallik Hiikiimeti’nin
1998 Hayirli Cuma Anlasmasi® (Good Friday Agreement 1998)na gore tek basma 50.
Madde yirirliigli koyamayacagi itiraz1 goriisiilmiis ve mahkeme tarafindan talep
reddedilmistir (Bbc.com, 2016d). Fakat Gina Miller ve Dos Santos adli vatandaslarin Yiiksek
Mahkemeye yaptig1 basvuruda Birlesik Hiikiimeti’nin AB’den ayrilma siirecini baslatacak
olan 50. maddeyi Parlamento onay1 olmadan yliriirliige koyamayacagi itirazi goriisilmiis ve
Yiiksek Mahkeme agilan davada Hiikiimet aleyhine karar vermistir (Courts and Tribunals
Judiciary, 2016). Theresa May hiikiimeti karara itiraz etmistir, fakat Yiiksek Mahkeme Brexit
slirecinin parlamento onay1 olmadan resmen baglatilip baslatilamayacag kararini korumus ve

hiikiimetin itirazin1 reddetmistir (Bbc.com, 2017a).

2.3. Miizakerelerin Yasal Altyapisinin Olusturulmasi

AB ile yapilacak miizakerelerinin baslamasindan 6nce Birlesik Krallik hiikiimeti yasal
altyapiy1 saglamak i¢in harekete ge¢mistir. Daha sonra Theresa May ABA’nin 50. maddesinin
yiiriirliigii koyulmasi i¢in Avrupa Konseyi’ne mektup yazmistir. Avrupa Konseyi de AB adina

miizakere yiirlitmek i¢in gerekli ilke kilavuzunu yaymlamstir.

71972 Avrupa Topluluklar: Yasas1 (European Communities Act 1972)’ Birlesik Krallik’in Avrupa Toplulugu,
Euratom ve AKCT’na iiyeligi ile beraber AB yasalarinin i¢ hukuka uygulanmasini saglamistir.

Bkz.: (Legislation.gov.uk, T.Y.).

8 ¢1998 Hayirli Cuma Anlagmas1 (Good Friday Agreement 1998)’ Kuzey Irlanda’da ayrilikgilar ve birlikgiler
arasinda yapilan barig anlasmasidir. Kuzey Irlanda’da uzun yillar siiren siddeti sona erdirmistir. Bu anlagma ile
Birlesik Krallik hiikiimet olarak baz1 yetkilerini Kuzey irlanda’ya devretmistir. Bkz.: (DGE, 2013:8).
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2.3.1. AB “Geri Cekilme Bildirimi” Yasasi

Yiiksek Mahkemenin karari sonrasinda yasal diizenlemenin gerek oldugu anlasilmis ve
Birlesik Krallik hiikiimeti ‘AB’den Cekilme Bildirimi Yasa Tasarisin1 (European Union
(Notification of Withdrawal) Bill) hazirlamistir. Iki meclisten de hizl1 bir sekilde oylanarak
gegen yasa tasarist 16 Mart 2017 tarihinde Kralige tarafindan onaylanarak yasa haline
gelmistir. Sadece iki maddeden olusan yasada 50. maddeyi yiiriirliigii koyma yetkisini
Basbakana verilmistir (Parliament.uk, 2017a). Hiikiimet gerekli olan yasay1 ¢ikardiktan sonra
hiz kaybetmeden Brexit konusunda ¢aligmalara baglamistir. ilk olarak hiikiimetin siyasi
pozisyonu belirten ‘Birlesik Krallik’in Ayrilist ve AB ile Yeni Ortaklik (The United
Kingdom’s exit from and new partnership with the European Union White Paper)’ adl1 beyaz
kitabi yayinlamistir. Yayinlanan beyaz kitap hiikiimetin temel Brexit stratejisini
belirlemektedir. Kitapta Brexit siirecinin kanunlara uygun, agik ve kesin bir sekilde
yiirliyecegi teminat1 verilmektedir. Kitap 12 baglik altinda hiikiimetin Brexit konusunda nasil
bir yol izleyecegi hakkinda detaylar verilmektedir. Kitapta AB ile ileride yapilacak olan
ayrilma (Brexit) anlasmasina konu olacak maddeler {izerinde goriisler sunulmus ve Brexit
sonrast AB haricinde diger ilkeler ile yapilan antlasmalar hakkinda giivenceler verilecegi

belirtilmistir (Gov.uk, 2017a).

2.3.2. Theresa May’in Donald Tusk’a Mektubu

Birlesik Krallik Bagbakani Theresa May’in 29 Mart 2017 tarihinde Avrupa Konseyi
Bagkant Donald Tusk’a hitaben yazdigi, 50. maddeyi yiiriirliige koyacagini belirten
mektubunda Birlesik Krallik vatandaslarinin 23 Haziranda ayrilmak i¢in karar verdigini
‘AB’den Cekilme Bildirimi Yasasi’na dayanan yetkiyle Avrupa Birligi’nden ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu’(EURATOM) ndan ayrilacagini beyan etmistir. Mektubunda miimkiin
olan en hizli ve en yakin zamanda Brexit’in gerceklesmesi niyetini belirtmistir. Buna ek
olarak, Brexit sonrasinda AB ile nasil bir isbirligi yapilacagi konusunda miizakere yapmak
istedigini de belirtmistir. Miizakere yapilmadan ayrilma gergeklestiginde Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) standartlarinda ticaretin devam edeceginden sugla ve terdrizmle miicadele gibi
giivenlik konularinda iki taraf i¢inde zafiyet olusabilecegini belirtmistir. Bundan dolayi
ayrilma sonrasinda AB ile daha yakin ve 6zel bir ortaklik istediklerini belirtmistir. Bu
ortakligin nasil olmasi gerektigi konusunda bazi prensipler 6ne stirmiistiir. Bunlar; daha yapici

ve saygil bir igbirligi, vatandaslarin onceligi, kapsayict bir anlasmadir. Bunun yaninda,
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Birlesik Krallik’in Irlanda Cumbhuriyeti ile olan 6zel iligkisi konusunda gereken 6nemin
gosterilmesini ifade etmistir. Son olarak, bir an Once teknik konularda detayli olarak
miizakerelerin baslamasi ve Brexit sonrasi yeni ortakligin bir an Once olusturulmasini

istenmektedir (Gov.uk, 2017b).
2.3.3. Beyaz Kitap: ‘Buyuk Fesih Yasa Tasarisr’

Mektubun hemen ardindan 20 Mart 2017 tarihinde Birlesik Krallik hiikiimeti AB’den
ayrilma konusunda uygulanacak ve degistirilecek yasalar hakkinda bilgiler igeren ‘beyaz
kitap’ yayinladi. ‘Biiyiik Fesih Yasasi Tasaris1 (Great Repeal Bill)’ beyaz kitab1 adi verilen
belge AB yasal mevzuatinin Birlesik Krallik i¢ hukukuna aktarilmasini ongdrmektedir.
Birlesik Krallik’in 1972°de imzaladig1 ‘ Avrupa Topluluklar1 Antlasmasi’nin iptal edilmesi ve
Avrupa Birligi Adalet Divan1’(ABAD) nin Birlesik Krallik yasalar1 tizerindeki yetkisinin de
sona ermesi konusu da bu kitapta belirtilmistir. Brexit tam olarak gerceklestiginde AB
yasalart mevzuati Birlesik Krallik’a uygun hale getirilip ayrilmanin sorunsuz bir sekilde

gerceklesmesi 6ngoriilmistiir (Gov.uk, 2017s).

2.3.4. Avrupa Konseyi Brexit Miizakere flke Kilavuzu

Avrupa Konseyi 31 Mart 2017 tarihinde Birlesik Krallik sonrasi birligin gelecegine dair
‘miizakere ilke kilavuzu (negotiation guidelines)’ taslagini yaymlanmis, 29 Nisan 2017
tarthinde ise taslagin onaylanmis halini sunmustur. Miizakerelerin asamalar halinde
gerceklesecegi kararlastirilmis ve miizakere bitis ve Brexit tarithi 29 Mart 2019
Ongoriilmiistiir. Miizakerelerde antlagsmanin tiim maddeleri iizerinde uzlagilmadig: takdirde
tek tek maddeler iizerinde uzlasmanin antlagmanin gerceklesmesi icin yeterli olmayacagi
kural olarak belirtilmis ve miizakerelerin olabildigince seffaf yiirtitiillmesi kararlastirilmistir.
Birlesik Krallik’in birlikten ayrilana kadar tam bir iiye olarak {istiine diisen gorev ve
sorumluluklarini yerine getirecegi ve yasal konularda ABAD’nin verecegi kararlarin Birlesik
Krallik i¢in de baglayici olacagi belirtilmistir (European Council, 2017d). Taslagin
yayinlanmasindan sonra Theresa May ve Avrupa Konseyi Baskan1 Donald Tusk Londra’da
bir araya gelmistir. Kisa toplantida Brexit miizakereleri ve Cebelitarik konusunda Ispanya’nin

yillardin siliren karsithigindan dolayr miizakerelerin biraz disiiriilmesi konusulmustur

(Bbc.com, 2017a).
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2.4. Birlesik Krallhik’ta Erken Genel Se¢cim

AB’den ayrilma miizakerelerine eli gii¢lii girmek isteyen Birlesik Krallik Basbakani
Theresa May 8 Haziran 2017 tarihinde Erken Genel Se¢imlerin yapilacagini agiklamistir.
Aciklamasinda normal takvimde 2020 yilinda yapilacak olan genel segimlerin AB ile
yapilacak olan miizakereleri sekteye ugramasini engellemek ve Brexit siirecini engellemek ya
da yavaglatmak isteyen muhaliflerini durdurmak i¢in erken seg¢imlerin yapilacagini
belirtmistir (Bbc.com, 2017b). Ne var ki; Birlesik Krallik’ta yapilan erken genel se¢imde
Theresa May istedigi sonuca ulasamamustir. 2015 Genel Segimine gore; ana muhalefet Isci
Partisi parlamentoda sandalye sayisimi arttirirken Muhafazakar Parti daha az oy alarak
parlamentoda cogunlugu kaybetmistir. Yaklasik 47 milyon se¢cmenin oy kullandigi
secimlerde Muhafazakar Parti 318, Isci Partisi 262, Iskogya Ulusal Partisi 25, Liberal
Demokratlar Partisi ise 12 milletvekili ¢ikarmistir (Bbc.com, 2017d). Bunun sonucunda tek
basma hiikiimeti kuramayan Theresa May Liberal Demokratlar ile koalisyon hiikiimeti

kurmak zorunda kalmustir.

2.5. Brexit Muzakereleri

Avrupa Konseyi’'nin 29 Nisan 2017 tarihinde kabul ettigi kilavuza gore Brexit
miizakerelerinin iki faz olarak yapilmasi kararlastirilmistir. 1. faz olumlu oldugu takdirde 2.
faza devam edilmesi kabul edilmistir. Birlesik Krallik miizakerelerde aldig: siyasi tavri beyaz
kitap yayimlayarak gosterirken, Avrupa Konseyi ise siyasi tavrimi aldigi ilke kararlar1 ve

yayinladigi kilavuzlar ile gostermistir

2.5.1. Brexit 1. Faz Muzakereleri

Brexit miizakereleri 1. Faz kapsaminda 6 tur olarak gerceklesmis, 2. Fazda ise 1 tur
halinde yapilmigtir. Daha sonra miizakere yetkisi Avrupa Konseyi’nden Avrupa
Komisyonu'na devredilmistir. Ilk tur miizakereleri daha kapsamli gergeklesirken Avrupa
Komisyonu’nun yiiriittiigii miizakereler daha c¢ok teknik konularda ve Brexit anlagsmasi

metninin yazilmasi hakkinda ger¢eklesmistir.
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2.5.1.1. Brexit 1. tur muzakereleri

Birlesik Krallik ve AB’ni temsilen Avrupa Komisyonu arasinda 50. Madde 1. Faz ilk
tur miizakereleri 19 Haziran 2017 tarihinde resmen baglamistir. Miizakerelerin genel oturum
ve grup toplantilar1 seklinde yapilmasi kararlastirilmistir. Genel oturumlarin her iki taraftan
baskan seg¢ilmesi ve oturumu beraber yonetmesinin uygun olacagi goriisii kabul edilmistir.
Grup toplantilari ise vatandas haklari, finansal uzlasma ve diger ayrilik konularinin miizakere
edilmesi icin olusturulmustur. irlanda Cumhuriyeti ve Kuzey Irlanda arasindaki giimriik
sorununun ¢Oziilmesi konusunda ise ayrica koordinatorler secilmesine karar verilmistir.
Miizakerelerin ortalama 4 haftada bir yapilmasina ve her oturum sonunda sonug raporunun

aciklanmasi kararlagtirtlmistir (Gov.uk, 2017n).

2.5.1.2. Beyaz kitap: Teknik diizenlemeler

Birlesik Krallik Brexit miizakerelerinde hiikiimetin siyasi durusunu ve politikasini
ortaya koyan beyaz kitaplar yaymlamistir. 13 Temmuz 2017 tarihinde yayinlanan beyaz
kitaplarin ilki olan metin, miizakereler ile paralel olarak AB’de yasayan Birlesik Krallik
vatandaslar1 ve Birlesik Krallik’ta yasayan AB vatandaslarinin haklarini diizenleyecek olan
beyaz kitaptir. Brexit giiniine kadar Birlesik Krallik bir AB iiyesi oldugu icin AB
vatandaglarinin haklarinin sakl kalacagi, Brexit sonrasinda da AB vatandaglarinin haklariin
korunmasi i¢in gerekli yeni diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. Vatandas haklarinin
karsilikli olarak hem AB hem de Birlesik Krallik tarafindan korunacag ifade edilmistir. AB
vatandaslarinin Birlesik Krallik’ta yerlesmesi ve calisabilmesi i¢in mevcut yasalar geregi 5
yil1 tamamlamis olmasi vurgulanmistir. Bu haklara sahip AB vatandaslari sosyal giivenlikten
yararlanabilecegi belirtilmistir. Ayrica; Avrupa Serbest Ticaret Birligi (European Free Trade
Association-EFTA) -izlanda, Liechtenstein, Norveg ve Isvigre- iilke vatandaslari icin de

benzer diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir (Gov.uk, 2017b).

Brexit miizakereleri devam ederken, Birlesik Krallik hiikiimeti ‘Blyik Fesih Yasa
Tasaris’ olarak da adlandirilan ‘AB’den Ayrilma Yasa Tasarisi (European Union
(Withdrawal) Bill )’n1 13 Temmuz 2017 tarihinde parlamentoya sunmustur. Tasar1 AB ve
Birlesik Krallik’in arasinda miizakere edilecek olan Brexit anlagmasinin yasal temelini
olusturacagr gibi ‘1972 Avrupa Topluluklar1 Yasasi’nin da iptalini diizenlemektedir
(Parliament.uk, 2017b).
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Birlesik Krallik 2. Tur miizakerelerinin baglamasindan hemen 6nce bir dizi beyaz
kitap yaymlamistir. Bunlar farkli konular tizerine hiikiimetin aldig1 pozisyonu belirlemek igin
hazirlanmistir. Bu beyaz kitaplardan biri ‘Birlik i¢inde devam eden adli ve idari
kovusturmalar (ongoing union judicial and administrative proceedings)’ adini1 almistir. Brexit
gerceklestiginde ABAD’nin Birlesik Krallik iizerinde yaptirimlari sona ereceginden Birlesik
Krallik’in taraf da oldugu davalarin nasil sonuglanacagi {izerinedir (Gov.uk, 2017g). Diger
bir beyaz kitap da niikleer maddeler ve alinan 6nlemler hakkindadir. Bu konuda Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajans1 (European Atomic Energy Community - Euratom)’na iiye olan Birlesik
Krallik tiyelikten ayrilsa da Brexit sonrasinda ayni diizenlemeler ¢ergevesinden calismaya
devam etmeyi goniillii olarak talep ettigini belirtmektedir (Gov.uk, 2017t). ‘Ayricaliklar ve
dokunulmazliklar (Privileges and immunities)’ baslikli beyaz kitap ise ABA’nin 7 no’lu
protokoliinde belirtilen haklarin ve ayricaliklarin gelecekte yapilacak diizenleme Oncesi,
Brexit sonrasi ge¢is donemi boyunca devam etmesi istenilmektedir (Gov.uk, 2017v). Birlesik
Krallik hiikiimeti ayrica Brexit anlasmasinda AB vatandaglarinin haklarinin Birlegik Krallik
yasalarinda nasil karsilik bulacagin1 6ngdren kanun hiikiimleri hakkinda teknik bir beyaz
kitap daha yayilamistir. Brexit antlasmasi Birlesik Krallik i¢in uluslararasi kanun hitkmiinde

olacagi i¢in yaptirimlarina tam uyacaginin garantisini vermektedir (Gov.uk, 2017e, Temmuz).

2.5.1.3. Brexit 2. tur miuzakereleri

Birlesik Krallilk ve AB arasinda 14 Temmuz 2017 tarihine gerceklesen Brexit
mizakerelerinin 2. Turu, AB Bas miizakerecisi Michel Barnier ve Birlesik Krallik Brexit
Bakan1 David Davis arasinda ger¢eklesmis, miizakere sonunda vatandas haklari, finansal
anlagsma ve diger konularda bu tarihe kadar uzlasilan ve uzlagilamayan noktalar belirtilmistir

(Gov.uk, 2017f, Temmuz).

2.5.1.4. Beyaz kitap: gelecek isbirligi

Birlesik Krallik 2017 Agustos ayinda AB ile gelecek yillarda nasil bir iligki bagi
olusturmak istedigini belirten bir dizi beyaz kitap yaymladi. Bunlardan ilki olan ‘glimriik
birliginin gelecegi (future customs arrangements) olarak sunulmustur. Hiikiimet olarak
gelecekte AB ile mallarin ve kisilerin serbest dolagimi hakkinda 6nerilerini belirten kitapta
ticaretin AB ve Birlesik Krallik i¢in ¢ok 6nemli oldugu ve ticaretin yavaslatacak ya da

engelleyecek diizenlemelerin yapilmasindan kaginilmasi tavsiye edilmektedir. Bunun igin iki
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tiir yaklasim &neriliyor. Ilki, mevcut giimriik anlagsmalarinda gerekli olan hiikiimlerin aynen
devam etmesi, buna ek olarak da teknoloji tabanli glimriik ticaretini hizlandiracak tedbirlerin
alimmasiyla olusturulan bir yaklasim olarak ifade edilmektedir. Digeri de AB ile yeni bir
giimriik anlasmasi Oneren yaklagimdir. AB ve Birlesik Krallik giimriik sinir1 ihtiyacin
tamamen ortadan kaldiracak ve AB’nin diger iilkelerden ithalat ihtiyacin1 giderecek bir
yaklagim tiirii diisiiniilmektedir. Bu yaklasimlarin ger¢eklesmesi i¢in, AB ile gelecekte yakin
bir iligki, kiiresel kural temelli ticareti destekleyen, anti-rekabet karsiti, yiiksek nitelikli ve
herkesin ticaret yapabildigi seffaf ve kapsayici bir ortamin olusmasi gerektigi belirtilmektedir
(Gov.uk, 2017c).

Birlesik Krallik, Kuzey irlanda ve Irlanda Cumhuriyeti hakkinda Brexit sonras1 nasil
bir pozisyon alacagini gdsteren beyaz kitapta hiikiimet olarak ‘Hayirli Cuma Antlagmasi’na
sadik kalacagini, ‘Ortak Seyahat Alan1 (Common Travel Area)®’nin devam ettirecegini, *hard
border’*® adi verilen giimriik kontroliinden kagmacagmi ve Kuzey irlanda ve Irlanda
Cumhuriyeti arasinda AB’nin siirdiirdiigii  PEACE! (Programme for Peace and

Reconciliation) programinin devam ettirecegini belirtmistir (Gov.uk, 2017j).

3. Tur miizakereleri dncesinde yayinlanan Birlesik Krallik’in miizakere tavrim
ortaya koyan bir dizi beyaz kitap yaymlanmistir. Bunlar yatirimei, firmalar1 ve vatandaslarin
yapacaklari ticari faaliyetlerin sorunsuz devam etmesi konusunda diizenlenen ‘AB ve Birlesik
Krallik i¢in ticaretin devamlilig: (continuity in the availability of goods for the EU and the
UK)’ (Gov.uk, 20170), AB’ye liye iken Birlesik Krallik’in dahil oldugu yazismalarin mevcut
kosullarda saklanmasini ve korunmasini igeren ‘dokiimanlara erisim ve gizlilik
(confidentiality and access to documents)’ (Gov.uk, 2017u) ve yillar boyunca AB ile Birlesik
Krallik arasinda gelisen iligki neticesinde olusan ticaret, aligveris ve aile baglarinin Avrupa
Adalet Divani’nin Birlesik Krallik iizerinde yetkisinin sona ermesinden sonra yeniden yakin

ve kapsayici bir diizenlemeyle korunmasi konusunda ¢ikarilan ‘sinirlar arasi yasal ve sivil

9 “Ortak Seyahat Alani (Common Travel Area)’ altinda Irlanda Cumhuriyeti ve Birlesik Krallik vatandaslari
serbest dolasim hakkina; ayn1 zamanda ikamet ettikleri yerlerde is, saglik, egitim ve sosyal haklara sahiplerdir.
Ortak Seyahat Alani irlanda Cumhuriyeti ve Birlesik Krallik’in AB’ye iiyeliginden 6nce var oldugundan dolay1
Brexit miizakerelerine konu degildir. Bkz.: (Dfa.ie, T.Y.)

10 Cambridge ingilizce sozliigiinde (T.Y.) ‘hard border’ yolcularm birkag kontrol noktasindan kolayca
gegebilmesinin yerine memurlar, polisler ya da askerler tarafindan siki denetlenen ve kontrol edilen giimriik
noktasi olarak tanimlanmaktadir. Kuzey Irlanda ve Irlanda Cumhuriyeti arasinda bulunan sinirin Brexit sonrasi
Birlesik Krallik ve AB arasinda tek kara sinir1 olacagi i¢in ¢dziilmesi gereken 6nemli bir sorun teskil etmektedir.
1 PEACE AB tarafindan fonlanan irlanda/Kuzey irlanda arasinda aris1 ve uzlasmayi devam ettirmeyi amaglayan
bir programdir. 2019 yilina kadar 3 asama olarak gerceklesmis, 4. asama ise 2014-2020 yillar1 arasini
kapsamaktadir European Parliament (T.Y.f).
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cergeve olusturma (providing a crossborder civil judicial cooperation framework)’ (Gov.uk,
2017e, Agustos) adli beyaz kitaplardir. Diger beyaz kitaplar da Brexit sonrasinda Avrupa
Adalet Divani’nin Birlesik Krallik {izerinde yetkisinin sona ermesi ile beraber olusacak yasal
bosluklarin doldurulmasi ve ilerde vatandaslarin olasi sorunlarin ¢6ziimiinii saglayacak yasal
bir temel olusturmak icin Onerileri belirten ‘uygulama ve anlagsmazliklarin ¢6ziimii
(enforcement and dispute resolution)’ diir (Gov.uk, 2017f, Agustos). 3. tur miizakereleri
oncesinde hazirlanan kisisel bilgilerin akisi ve korunmasi konusunda onerileri kapsayan
‘kisisel verilerin akis1 ve korunmasi (the exchange and protection of personal data)’ adli

beyaz kitaptir (Gov.uk, 2017g, Agustos).

2.5.1.5. Brexit 3. tur miuzakereleri

Birlesik Krallik ve AB arasinda Brexit konusunda 3. tur miizakereleri 28 Agustos 2017
tarihinde baslamis, taraflar1 temsilen AB Bas miizakerecisi Michel Barnier ve Birlesik Krallik
Brexit Bakani David Davis katilmigtir. Bu tur miizakerelerde ana konu vatandas haklari
olmustur. Konu ile ilgili goriismelerde detayli olarak smir disinda ¢alisan isgiler ve
gelecekteki sosyal haklar1 konusu tartisilmaya devam edilmis, emekli olan Britanyali
vatandaglarin evlerinde ve Avrupa’da da saglik giderlerinin karsilanmasi konusunda olumlu
gorlis olugsmustur. Ekonomi konusunda ise calisanlarin calistiklar iilke fark etmeksizin
karsilikli olarak haklarin korunmasi konusu ele alinmistir. Irlanda/Kuzey Irlanda smiri
konusunda ise teknik konular1 iizerinde ortak ¢alismanin devam edilmesi kararlastirilmistir.
Brexit sonrast ayricalik ve dokunulmazliklar konusunda neredeyse anlasmaya varildig
aciklanmistir. (Gov.uk, 2017h) Toplanti sonunda vatandas haklar1 konusunda ise ortak bir
caligma tablosu hazirlanmis ve yayinlanmistir. Tabloda belirli konularda AB ve Birlesik
Krallik’in goriislerinin ne oldugu, anlasmaya varilan noktalar ve ileri tur miizakerelerine

birakilan basliklar yer almaktadir (European Council, 2017e).

4. tur miizakereleri oncesinde Birlesik Krallik’in miizakere konularinda nasil bir yol
izleyecegi ve ne tiir bir tavir alacagi konusunda rehberlik eden beyaz kitaplara bir yenisi daha
eklendi. ‘Bilim ve inovasyon konusunda isbirligi (collaboration on science and innovation)’
basligr altinda diinyanin ilk 10 iiniversitesinin 4’iine ve ABD disinda en ¢ok Nobel odiillii
bilim insanina sahip olan bir iilke olarak bilim ve yenilige her zaman agik olduklari
belirtilmistir. Gegmiste oldugu gibi Brexit sonrasi gelecekte bilim ve inovasyon konusunda

gereken igbirligi ve destegi verecekleri konusunda garanti verilmistir. Birlesik Krallik
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Hukimeti gelecekte de bilim ve inovasyon konusunda varacaklart anlagsma konusunda her

zaman karsilikli iletisime agik olacaklarini belirtmislerdir. (Gov.uk, 2017d)

Hikiimet ‘dis politika, savunma ve kalkinma (foreign policy, defence and
development)’ adli beyaz kitapta Birlesik Krallik ve AB iiyelerinin ortak degerlere sahip
oldugu, ortak tehlikelere gdgiis gerdigi ve dolayisiyla Brexit sonrasinda dis politika, savunma
ve kalkinma alanlarinda AB ile daha yeni, derin ve 6zel bir ortakliga ihtiya¢ duyuldugu
belirtilmistir. Bunun igin Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiiti (North Atlantic Treaty
Organization — NATO)’niin yan1 sira AB ile tamamlayici olarak savunma ve giivenlik
konularinda beraber c¢aligmay1 arzuladiklart bildirilmistir. Terdrizm, radikalizm ve
istikrarsizlik konularinda, teknolojik gelismeler ve siber tehlikeler karsisinda, gerekli ¢abanin
Brexit sonrasinda da devam edecegi; istikrarin saglanmasi ve insan haklari alanindaki
caligmalara destek verileceginin teminati verilmistir. Orta Dogu ve Afrika’da mevcut
istikrarsizlik, asirilik ve gatismanin yol agtigi miilteci sorununun ¢oziimiinde AB ile ortak

calismaya yakin olundugu da beyaz kitapta bahsedilen diger konulardir. (Gov.uk, 20171)

‘Giivenlik, kanun yaptirimi ve ceza adaleti (Security, law enforcement and criminal
justice)’ adli beyaz kitap daha 6nce yaymlanan ‘dis politika, savunma ve kalkinma’ adli beyaz
kitabin devami niteliginde olup gilivenlik, kanun yaptirimi ve ceza adaleti konularina
odaklanmaktadir. AB ve Birlesik Krallik i¢in bu alanlarda isbirligi yapmak ¢ok énemlidir.
Birlesik Krallik’1n bir komsu olarak kendi vatandaslarinin giivenligi kadar AB vatandaslarinin
giivenliginden sorumlu oldugu ifade edilmistir. Bunu Brexit sonrasinda da devam ettirmenin
gerekli oldugu belirtilmektedir. Mevcut sistemde Birlesik Krallik, glivenlik, kanun yaptirimi
ve ceza adaleti konularinda bilgi paylasimi, isbirligi diizenlemeleri konularinda hizmet
sunmaktadir. Kitapta diinya ¢apinda tehlikelerin ¢ok ¢abuk ortaya ¢iktig1 bir diizende AB ve
Birlesik Krallik terorle miicadele ve gelecek diger giivenlik tehditlerine kars1 daha yeni ve

dinamik bir diizenleme i¢inde beraber calisilmasi tavsiye edilmistir. (Gov.uk, 2017r)

Theresa May 22 Eyliil 2017 tarithinde Floransa’da yaptig1 ‘Birlesik Krallik ve AB
arasinda yeni igbirligi ve ortaklik ¢agi (a new era of cooperation and partnership between the
UK and the EU)’ baglikli tarihi konusmasinda; Ronesans’in Floransa’da basladigina atif
yaparak Birlesik Krallik’in Brexit sonrasinda nasil gii¢lii bir komsu ve ortak olacagini
gosteren bir agiklama yapmistir. Konugsmasinda terdrle miicadele ve goc¢ sorunu gibi

konularda AB ile ortaklasa miicadele ettiklerini ve gelecekte de edeceklerini belirtmis,
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vatandas haklarindan, ayrilma icin gerekli olan yasa ihtiyacindan, giivenlikten ve irlanda

sinirinin gelecegi ile ilgili dnemli agiklamalar yapmistir. (Gov.uk, 2017z)

2.5.1.6. Brexit 4. tur mizakereleri

Brexit 4. tur muzakerelerinde oncesinde 26 Eylil 2017 tarihinde Avrupa Konseyi
baskant Donald Tusk ve Birlesik Krallik Bagbakani Theresa May Londra’da bir araya
gelmistir. Gorlismede miizakerelerin hangi asamada oldugu konusulmus, goriisme sonrasi
yapilan agiklamada Donald Tusk, heniiz yeterli bir ilerlemenin goériilmedigi belirtmistir. Bu
aciklamaya karsilik Theresa May de bir hafta onceki Floransa konusmasinin miizakerelere

biraz hareket saglamak amacli oldugunu belirtmistir. (Gov.uk, 2017e, Eyliil)

Birlesik Krallik ve AB arasinda Brexit konusunda 28 Eyliil 2017 tarihinde
gerceklestirilen 4. tur miizakerelerinde ana baglik 6ncelikli olarak vatandaslik haklar1 konusu
olmustur. Daha 6nce bu konuda hazirlanan tablo ilizerinden miizakereler devam etmis,
finansal anlagsma konusundan bazi teknik konular lizerinde degerlendirmeler yapilmistir.
Finansal konularda Birlesik Krallik iiyeligi sirasinda verdigi taahhiitler konusunda heniiz
uygun pozisyonda olmadigim belirtmistir. Kuzey irlanda AB sinir1 konusunda daha énce buna
benzer bir durum olmadigindan dolay1 daha 6zel bir ¢6ziim bulmanin gerekliligi belirtilmistir.
Bazi ortak prensipler konusunda kararlar alinmis ve miizakereler sonrasinda AB ile vatandas
haklar1 konusunda hangi asamada olduklarin1 belirten tablonun gilincellenmis hali
yaymlanmistir. (European Council, 2017f) Birlesik Krallik Brexit Bakani David Davis
oturum sonrasinda yaptigi agiklamada uzlasilan konular iizerinde gelinen noktayla ilgili
deme¢ vermistir. Demecinde Theresa May’in Floransa konugmasimin miizakerelerin

hizlanmas1 konusunda etkili oldugunu ifade etmistir (Gov.uk, 2017f, Eyliil).

Avrupa Parlamentosu 3 Ekim 2017 tarihinde AB’nin Birlesik Krallik ile
miizakerelerinin gidisati (State of play) konusunda bir ilke karar1 (resolution) yaymlamaistir.
Parlamentonun 5 Nisan 2017 tarihli ilke karar1, Avrupa Konseyi’nin 29 Nisan 2017 tarihinde
yayinladigi ilke kilavuzu ve 22 Mayis 2017 tarihli miizakere direktifleri dogrultusunda AB
Basmiizakerecisi Michel Barnier’in gorevini layikiyla yerine getirdigi vurgulanmistir. Ayrica
Birlesik Krallik’in AB ile gelecek isbirligi miizakereleri baglatabilmesi i¢in Oncelikle
vatandas haklari, finansal konular ve Irlanda /Kuzey Irlanda giimriik sorunu hakkinda énemli

ilerlemeyi gostermesi gerektigi ifade edilmis; Theresa May’in Floransa konugmasinda verdigi
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sOzlerin bir an 6nce anlagma metinlerine yansimasi gerektigi de vurgulanmistir. (European

Parliament, 2017)

2.5.1.7. Beyaz kitap: Ticari konular

Basbakan Theresa May 5. Tur miizakereleri 6ncesinde, Brexit sonrasi ticari ve finansal
konularla ilgili ig insanlarinin gorilisiinii almak i¢in bir toplant1 diizenlemistir. Ekonomiden
sorumlu bakanlar ve HSBC, Vodafone, Morgan Stanley, Nestle, GSK ve Aston Martin gibi
finans sektoriiniin 6nde gelenlerinin katildig1 toplantida katilimeilarin goriisii alinmis, Brexit

icin olusturulacak danigsma kurulunun 6énemli oldugu ifade edilmistir. (Gov.uk, 2017¢)

Is adamlar1 ile yapilan toplantiyr takiben ‘Gelecekte Birlesik Krallik’m ticari
politikas1 (preparing for our future UK trade policy)’ adli bir beyaz kitap yaymlanmstir.
Onceki beyaz kitaplara gore oldukga detayli olan metin Birlesik Krallik’in finans konularma
yaklagimini bes konuda ortaya koymustur. Bunlar; ticaretin kapsayici ve seffaf olmasi, kural
temelli kiiresel yaklasimin desteklenmesi, ticari iliskilerin gelistirilmesi, fakirligin azaltilmasi
konusunda gelismekte olan iilkeleri destekleme ve son olarak da Birlesik Krallik’in ticari

alanda etkinliginin saglanmasidir. (Gov.uk, 2017k)

Diger bir kapsamli beyaz kitap ise glimriikk yasa tasaris1 hakkindadir. Bu kitap
Guimriik vergisi, katma deger vergisi ve vergilendirme konularini igeren bir yasa taslaginin
temelini olusturmaktadir. Brexit sonrasinda anlagsmali bir ayrilik olsun ya da olmasin Birlesik
Krallik olarak sinirlar aras1 glimriik vergilendirmesi konularinda yeni bir diizenleme ihtiyaci
duymaktadir. Bu ihtiyacin karsilanmasi i¢in yasa taslagi hazirlanmasi 6ngdriilmiistiir. Brexit
sonrast gecis donemi i¢in AB ile ortak bir paydada bulusacaklar1 kanaatine sahip olan
hiikiimet, gelecekte de AB yasalar ile Birlesik Krallik yasalarinin uyumlu bir sekilde
caligmasi igin bu taslagm hazirlanacagini belirtmektedir. Irlanda/Kuzey irlanda giimriik
konusu O6nemini korumaktadir. AB’nin de, Birlesik Krallik’in da konunun hassasiyetle
¢ozimi i¢in ugragmakta oldugu belirtilmistir. Vergilendirme konusunda ise yetkinin
tamamen Birlesik Krallik’ a gececegi i¢cin, AB ile yapilacak ticaretin etkilenmemesi i¢in
gerekli onlemlerin alinmasi, Kuzey Irlanda’da ‘hard border’ uygulanmasindan kaginilmasi
ve bagimsiz uluslararasi bir ticaret politikasinin olusturulmasi hedeflenmektedir. (Gov.uk,
2017p)
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2.5.1.8. Brexit 5. tur miuzakereleri

Birlesik Krallik ve AB arasinda Brexit konusunda 5. tur miizakereleri 19-20 Ekim 2017
tarihleri arasinda Avrupa Komisyonu ve AB27 {liyeleri arasinda yapilacak olan 6nemli toplanti
oncesi miizakerelerin son turu olmustur. Onemli olmasinin nedeni miizakerelerin yeterli
diizeyde olup olmadigina dair karar verilmesi ve buna gore ikinci faz mdizakerelerin
baslamasina karar verilmesidir. Serbest ticaret, giimriik, adalet ve igigleri ve gecis donemi gibi
onemli konular 2. faza birakilmistir. Goriismede AB ve Birlesik Krallik’in vatandaslarin
haklarin etkili bir sekilde giiven altina alacak Brexit anlasmasi yapmasi ve bu anlagmanin
uygulanmast asamasinda her iki tarafin da gilivence vermesi gerektigi konusunda
anlagsmislardir. (European Council, 2017a) Birlesik Krallik Brexit Bakan1 David Davis ise
yaptig1 aciklamada miizakerelerin Birlesik Krallik’in sonraki asamaya geg¢mek istedigi
diizeyde gerceklesmedigi, yeni bir momentum kazandigi ama hala ‘tikali (deadlock)’

noktalarin bulundugunu belirtmistir (Bbc.com, 2017e).

Irlanda/Kuzey Irlanda giimriik smir1 konusu 5. tur miizakerelerinde de &nemini
korumustur. Iki komsu arasindaki ticaretin énemli oldugu, Kuzey-Giiney isbirligi igin gegcis
siirecinin gerektigi belirtildi. Irlanda ve Birlesik Krallik arasinda Ortak Seyahat Bolgesi nin
korunmasi1 ve Hayirli Cuma Anlagmasi’nin siirdiiriilmesinin istendigi ifade edilmistir.
Finansal konularda teknik tartismalarin devam ettigi ama herhangi bir ilerlemenin olmadig1
belirtildigi gibi, Birlesik Krallik’in tiyelik siiresince verdigi taahhiitlerin hangisine sadik
kalacagi konusuna heniiz bir agiklik getirmedigi Avrupa Konseyi tarafindan tekrar ifade

edilmistir. (European Council, 2017b)

Avrupa Komisyonu Bagkani Jean-Claude Juncker ve Birlesik Krallik Bagbakani
Theresa May arasinda 16 Ekim 2017 tarihinde Briiksel’de yapilan goriisme sonrasi yapilan
aciklamada toplantinin giincel ve kiiresel konular dahil iran niikleer anlasmasi, terdrizm ve
Avrupa’nin gilivenligi konularini igerdigi ve 50. madde miizakerelerinin belirtilen takvime

gore devam etmesi konusunda ortak goriise sahip olundugu belirtilmistir. (Gov.uk, 2017y)

2.5.1.9. Theresa May’in AB vatandaslarina a¢ik mektubu

Theresa May’in 19 Ekim 2017 tarihli Birlesik Krallik’ta yasayan AB vatandaglara

mektubunda 6nceliginin her zaman vatandas haklarinin korunmasi oldugunu ifade etmistir.
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Yasal olarak AB’de Birlesik Krallik vatandaslar1 ya da Birlesik Krallik’ ta yasayan AB
vatandaglarinin ikamet ettikleri iilkelerin sistemine katildig1 siirece haklarinin korunacagi
garantisini vermektedir. Bunun da Brexit anlagsmasi dahilinde garanti altina alinacagini
belirtilmektedir. Anlasmada sona gelindigi ve bazi noktalarda uzlasilmaya varilmasi halinde
gelecek haftalarda vatandas haklart konusunun sonuclandirilacagi ifade edilmistir. May,
mektubunun devaminda hazirlanacak sistem sayesinde vatandaslarin seyahat ve giris-¢ikis
islemlerinin neden olabilecegi masraflar1 az sevide tutmak ve ‘Kapsayici Saglik Sigortasi
(Comprehensive Sickness Insurance)’nin her yapilan seyahatte mevcut AB kurallar
cergevesinde istenmeyecegini belirtmistir. Birlesik Krallik’ta yagsayan ve ¢alisan yaklasik 4
milyon AB vatandasmnin Brexit sonrasinda durumlarinin ne olacagi konusunda

endiselenmemesi gerektigi de ifade edilmistir. (Gov.uk, 2017e, Ekim)

19-20 Ekim 2017 tarihlerinde yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda, AB27 iiyeleri
olarak Brexit miizakerelerinin 2. Faz goriismelerinin hazirli§i konusunda goriismeler
yapmistir. AB27 tiyeleri miizakerelerde 6zellikle {i¢ alanda ilerleme kaydedilmesi istenmistir:
vatandas haklari, irlanda simir1 ve finansal yiikiimliiliikler. Goriismelerin sonug raporunda;
Aralik aymda yapilacak zirvede bu konular iizerinde yeterli ilerlemeye varilip varilmadigi

konusunda tekrar bir degerlendirme yapilmasina karar verilmistir. (European Council, 2017c)

2.5.1.10. Brexit 6. tur mizakereleri

Birlesik Krallik ve AB arasinda Brexit konusunda 6. tur miizakereleri 9 Kasim 2017°de
Briiksel’de baslamistir. Goriismelerin, Avrupa Konseyi’nin 20 Ekim 2017 tarihli
toplantisinda alinan kararlar dogrultusunda belirtilen ii¢ konu etrafinda yogunlasmis olup,
teknik konularda kayda deger ilerlemenin oldugu ama diger konular hakkinda daha c¢ok
ilerleme olmasinin gerekliligine vurgu yapilmistir (European Council, 2017g). Bu noktada
AB miizakerecisi Michel Barnier gozle goriilebilir bir gelisme olmadigi ifade etmis ve

memnuniyetsizligini dile getirmistir (Politico.eu, 2017).

Kasim ayinda yapilan 6.tur miizakereleri sonunda 1.Faz miizakereleri sona ermistir.
[k faz sonunda Birlesik Krallik ve AB ortak rapor sunmustur. Iki taraf, {ic konuda uzlasmaya
varmistir. Bunlar; AB’de yasayan Birlesik Krallik vatandaglar1 ve Birlesik Krallik’ta yasayan
birlik vatandaslarnin haklarinin korunmasi, Kuzey Irlanda’nin giimriik sorunu ve finansal

konularda anlagma. Raporda Euratom ile ilgili konularda prensipte anlasma saglandigi,
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giivenlik konularinda igbirligi yapilacagt ve ABAD’nin hiikmii altinda devam eden hukuki
davalarin Brexit ger¢eklesene kadar ayni siirecte devam edecegi belirtilmistir. Raporda
belirtilen konular detayli bilgiler igermekte olup; onemli olan noktalardan birisi, vatandas
haklarinin karsilikli olarak Brexit sonrasinda da korunacaginin garantisinin verilmesidir. Hak
kayb1 yasanmamasi ve ilerde vatandaslar hakkinda olusabilecek sorunlarin da yapilacak
anlasma gergevesinde ¢oziilecegi ifade edilmistir. Kuzey Irlanda konusunda ise daha once
yapilan ‘Hayirli Cuma’ anlagmasinin siirecegini iki tarafta kabul etmistir. Birlesik Krallik
‘hard border’ olarak tabir edilen fiziki bir pasaport kontrol ve glmrik noktasi
olusturmayacaginin soziinii vermistir. Aym sekilde Birlesik Krallik irlanda Cumhuriyeti’nin
AB iiyesi olarak devam eden ticaret ve giimriik uygulamalarina saygi gosterecegini ve Kuzey-
Giiney Irlanda isbirliginin yasal AB hiikiimlerine uygun bir sekilde devam etmesi i¢in gereken
sorumlulugu {stiine alacagmi belirmistir. Bu nedenle her iki tarafta ‘PEACE’ ve
INTERREG!® fonlara ait yillik yasal finansal cercevede sorumluluklarini yerine
getireceklerini ifade etmistir. Diger 6nemli konu olan finansal uzlagsma konusunda Birlesik
Krallik 2019 ve 2020 AB biitcesine iiyelikten tam ayrilik gerceklesene kadar katilim payimni
6demeyi kabul etmistir. (Gov.uk, 2017f)

2.5.2. Brexit 2. Faz Muzakereleri

Avrupa Konseyi ‘2. faz miizakereleri i¢in 9 maddelik 15 Aralik 2017 tarihinde bir ilke
kilavuzu yaymlamistir. 1. faz miizakerelerinin olumlu ve yeterli oldugu kabul edilmis ve 2.
faza 29 Nisan 2017°de kararlastirilan yol haritasina uygun bir sekilde devam edilmesi
kararlastirilmistir. Ik fazda kabul edilen konular dahilinde bir an énce anlasma tasarisinin
olusturulmasi ve kisa siirede anlasma metninin tamamlanmasi istenmistir. Gegis siireci 2 yil
olarak 6ngoriilmiis ve bu siirede Birlesik Krallik’in iiciincii bir lilke olarak AB miiktesebatini
kabul etmis sekilde gegis siirecini miizakere etmesi gerektigi ifade edilmistir. Anlagma
gerceklesene kadar Birlesik Krallik’in kural ve diizenlemelerine harfiyen uymasi ve Tek
Pazar ve Gimriik Birligi dahil yapilarda tizerine diisen gérev ve sorumluluklarini yerine
getirmesi gerektigi kabul edilmistir. Avrupa Konseyi bu noktada Avrupa Komisyonu’nun da
gecis donemi ile ilgili goriis ve Onerileri sunmasini istemistir. Anlasma gergeklestiginde,

Avrupa Konseyi; Birlesik Krallik birlik dis1 bir iilke oldugunda gelecekte yeni bir igbirligi

12 \INTERREG’ bolgesel ve yerel yonetimlerin daha iyi bir politika iiretmeleri ve gelistirmelerine yardimci
olmak i¢in AB’nin bolgesel ve siir 6tesi isbirligi programlari kapsaminda kurulmus bir fondur. Sorunlara ortak
bir ¢oziim liretme amaci ile 1990 yilinda baglamig ve asamalar halinde 2020 yilina kadar devam etmektedir.
Bkz.: (Interreg Europe, T.Y.)
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kurmaya istekli oldugunu ifade etmistir. Konsey olarak gelecekte ekonomik ve ticari isbirligi,
terorizm ile miicadele ve giivenlik, savunma ve dis iliskiler konularinda yeni bir isbirligi

kurmaya hazir oldugu belirtmistir (European Council, 2017i).
2.5.2.1. Acik mektuplar

Birlesik Krallik Igisleri Bakani Amber Rudd 19 Aralik 2017 tarihinde Birlesik
Krallik’ta yasayan AB vatandaslar1 i¢in bir agik mektup yaymlamistir. Mektubunda Birlesik
Krallik’1 evi olarak gdren buraya yerlesen AB vatandaslarina, vatandas haklar1 konusunda
uzlagsmaya varildigini, Birlesik Krallik vatandaslar1 gibi yasal sorumluluklari getirdikleri
takdirde kendilerinin ve ailelerinin her tiirli sosyal haklardan yararlanmaya devam edecegini
ifade etmistir. Oturma izni i¢in Birlesik Krallik vatandasi pasaport i¢in ne kadar ddiiyorsa

ayn1 miktar1 ddeyeceklerini ve Brexit konusunda gelismeleri takip etmelerini istemistir.

(Gov.uk, 20171)

Icisleri Bakan1 Amber Rudd’un mektubunun hemen sonrasinda Birlesik Krallik
Bagbakani Theresa May Avrupa’da yasayan Birlesik Krallik vatandaslari i¢in bir agik mektup
yayinlamistir. Rudd’un mektubu ile paralel sekilde vatandaslarin her tiirlii haklarinin
miizakere sonucunda yapilacak antlasmayla korunacagmi belirtmistir. Hazirlanan ortak
raporda bunun belirtildigi, aile yakinlarmin ve hatta Brexit tarithinden sonra dogacak

cocuklarin da ayn1 haklara sahip olacagi ifade edilmistir. (Gov.uk, 2017m)

Maliye, Ticaret, Enerji ve Endustriyel Strateji Bakani ve Brexit Bakani da 26 Ocak
2018 tarihinde isverenlere yazdigi acik mektupta ayrilma anlagsmasi yapildiktan sonra 2 yil
boyunca AB ile mevcut kurallar ve diizenlemeler ¢ercevesinde ekonomik ve ticari iligkilerin
stirecegi garantisi verilmistir. Mektupta onemli {ic nokta belirtilmistir. Birincisi yukarida
belirtilen 2 yillik gecis doneminin yasal bir hal almasidir. Ikincisi ise anlasma cergevesinde
biiyiik kiiclik tiim isletmelerin AB ile yapilacak serbest ticaret anlagmasi dahil uluslarasi
anlagmalar ile desteklenmesidir. Son olarak da AB vatandaslar1 Birlesik Krallik’a gelip
yasayabilip ve caligabilmeleridir. Bu konuda daha yeni bir gdgmen kayit semasi olusturulmast
kararlagtirilmistir. Bu {i¢ husus is insanlarina ve igsverenlere Brexit sonrast AB ile sorunsuz
bir sekilde ticaret ve aligverisi miimkiin kilmak i¢in énemli oldugu belirtilmistir. (Gov.uk,

2018e)
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2.5.2.2. Brexit miizakere yetkisinin Avrupa Komisyonu’na ge¢cmesi

Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonuna miizakerelerde AB’yi temsil eden olarak
gorlisilen, uzlasilan konular ve gergeklestirilen miizakereler hakkinda agiklamada
bulunulmustur. Bu tarihten itibaren 22 Mayis 2017 tarihli Avrupa Konseyi kararina dayanarak
Avrupa Komisyonu 20 Aralik 2017 tarihinden itibaren Avrupa Birligi adina miizakereyi

yonetme yetkisini Avrupa Konseyinden devralmistir. (European Council, 2017h)

Avrupa Komisyonu daha 6nce agikladigi 29 Nisan ve 22 Mayis 2017 tarihli
miizakere direktifleri ile paralel ek tamamlayict bir direktif daha yaymnlamistir. 1. Faz
miizakereleri vatandas haklari, finansal anlasma ve Irlanda/Kuzey Irlanda giimriik sorunu ve
diger konular hakkinda gerceklestigi belirtilmis ve miizakerede kabul edilen noktalarin en
kisa zamanda yasal hale getirilecegi ve tekrardan iizerinde miizakere edilmeyecegi
belirtilmistir. Avrupa Konseyi tarafindan Mart 2018’de bu cercevede ek ilke kilavuzu
hazirlanacagimmi ve belirtilen gecis doneminin 31 Aralik 2020’1 ge¢cmemesi gerektigi
belirtilmistir. Bu siire zarfinda Birlesik Krallik tam iiye olarak ge¢is donemi de dahil AB’nin
ABAD’nin yetkisi dahilinde mevcut duzenleyici, denetleyici, btgesel, adli her tirll

diizenleme araglarina ve kurumlarina uymasi istenmektedir. (European Council, 2018j).

2.5.2.3. Brexit 7. tur miuzakereleri

Brexit 7.tur miizakereleri 6 ve 9 Subat 2018 tarihleri arasinda Briiksel’de
gerceklesmistir. Miizakereler 2. Fazin ilk goriismesi olmustur. AB Bagmiizakerecisi Michel
Barnier ve Brexit Bakani David Davis arasinda gayri resmi gériismenin devaminda miizakere
goriismeleri  baslamistir. Gorlismeler iic noktada yogunlagmistir. Gegis donemi,
Irlanda/Kuzey Irlanda arasinda ‘hard border’ olusmamasi igin ¢6ziim iiretilmesi ve Brexit

anlagmasinin diizenlemesi konular1 miizakere edilmistir. (European Council, 2018d)

2.5.2.4. Birlesik Krallik-AB 50. madde goriismeleri — subat, mart 2018

Birlesik Krallik-AB 50. Madde goriismeleri Avrupa Komisyonu tarafindan 19 Subat
2018 tarihinde koordinatorler seviyesinde gecis donemi hakkinda; 20 Subat’ta ise teknik ve
koordinatérler seviyesinde irlanda/Kuzey Irlanda giimriik sorunu hakkinda gerceklesmistir.

(European Commission, 2018a) 26-27 Subat tarihlerinde yapilan miizakere gérigmeler de
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aym sekilde koordinatorler seviyesinde gegis doénemi ve Irlanda/Kuzey irlanda giimriik

sorunu hakkinda yapilmistir. (European Commission, 2018b)

Birlesik Krallik-AB 50. Madde goriismeleri 5-6 Mart 2018 tarihlerinde gegis
donemi, diger ayrilis konular1 ve yonetim konularinda teknik seviyede gerceklesmistir. 7 Mart
2018 tarihinde ise koordinatorler seviyesinde tarihlerinde gecis donemi, diger ayrilis konulart
ve yonetim ve Irlanda/Kuzey Irlanda konularinda gergeklesmistir (European Commission,
2018e)._13-15 Mart 2018 tarihlerinde gergeklestirilen goériismelerde finansal konular ve
vatandas haklar1 hakkinda yazilan ortak raporlar dogrultusunda metin iizerinde diizeltme
yapilmas1 ve diger ayrilis konulari teknik seviyede; Irlanda/Kuzey Irlanda konusu ise
koordinatorler seviyesinde miizakere edilmistir (European Commission, 2018d). 16-19 Mart
2018 tarihlerinde gerceklestirilen toplantida finansal konular ve vatandas haklar1 hakkinda
yazilan ortak raporlarin metinsel diizenlenmesi ve diger ayrilis konular1 teknik seviyede
goriismeler devam etmis; koordinatorlerin  ileriki tarihlerde toplanti  yapmasi

kararlagtirilmistir (European Commission, 2018c).

2.5.2.5. Avrupa Konseyi Mart 2018 miizakere ilke kilavuzu

Avrupa Konseyi daha once 29 Nisan ve 15 Aralik 2017 tarihlerinde yayinlanan
kilavuzlar dogrultusunda 23 Mart 2018 tarihinde yeni bir ilke kilavuzu daha yayinlamistir.
Anlagma taslaginin kabul edilen noktalar1 olumlu karsilanmistir. May’in mektubunda
belirttigi Irlanda/Kuzey Irlanda smir1 hakkindaki goriisleri Konseyi etkilemistir. Birlesik
Krallik’in sinir dis1 Cebelitarik gibi topraklari da miizakerenin diger konularina eklenmistir.
Avrupa Konseyi, Birlesik Krallik ile gelecekte yakin bir ortakliga sicak baktigini ve 6zellikle
terorle ve uluslararasi suglarla miicadele oldugu kadar giivenlik, savunma ve dis politika
alanlarinda da isbirligine hazir oldugunu belirtmistir. Fakat ekonomi konusunda Birlesik
Krallik’in Gumriikk Birligi ve Tek Pazar’dan ayrilacak olmasmin gelecekte ekonomi
konusunda olumsuz etkisinin olacagi ifade edilmistir. Birlesik Krallik’in Brexit sonrasi
ticiincii bir lilke konumunda olacagi i¢in her kosulda Avrupa Birligi’nin kural ve kurumlarina
— ABAD dahil - saygili olmasi gerektigi vurgulanmistir. Konsey dort alanda serbestlik
(mallarin, hizmetin, paranin ve Kkisilerin serbest ozgiirliigii) konusunda, Tek Pazar’i
etkileyecegi i¢in taviz vermeyecegini ifade etmistir. Bunun yerine daha dengeli ve kapsamli
bir serbest ticaret anlagsmasima hazir oldugunu eklemistir. Belgenin devaminda Brexit

sonrasinda kiiresel degisimlere, 6zellikle iklim degisikligi ve siirdiiriilebilir gelisim konusu
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kadar sinirlar arasi kirlilik konularinda da AB-Birlesik Krallik isbirliginin devam etmesi

tavsiye edilmistir. (European Council, 2018g)

Birlesik Krallik Bagbakan1 Theresa May daha once belirlenen Brexit giinii olan 29
Mart 2019 tarihine sadece 1 y1l kalmasi dolayisiyla 29 Mart 2018 tarihinde Birlesik Krallik’1
olusturan Iskocya, Ingiltere Kuzey Irlanda ve Galler’de ziyaretlerde bulundu. Yaptigi
seyahatte ¢esitli sivil toplum kuruluslarini, okullar ve azmlik gruplarini ziyaret etmistir

(Skynews, 2018).

Birlesik Krallik Parlamentosu Brexit Kurulu ‘Gelecek AB-Birlesik Krallik iliskileri’
konulu raporunu 4 Nisan 2018 tarihinde yayinlamistir. Gorevi, hikkiimetin Brexit konusunda
yaptig1 harcamalar, yonetim ve izledigi politikalari incelemek i¢in olan kurulun yayinladigi
raporda, Brexit sonrast AB’nin diger iilkeler ile olan mevcut iligkileri ve ortakliklari - AB’nin
Kanada, Ukrayna, Isvicre, Norvec ve Tiirkiye ile olan ortaklik iliskileri - incelenmis ve Brexit
sonrast AB ile olmasi miimkiin ortaklik senaryolar1 ortaya konmustur. Raporda Birlesik
Krallik’in kirmiz1 ¢izgilerine deginilmistir: Serbest dolasgimin son bulmasi, ABAD’nin
yetkisinin krallik tizerinden kalkmasi ve AB biit¢esine yapilan yiiksek 6demeler. Bu kirmiz
cizgilere dayanilarak gelecek senaryolar degerlendirilmistir. Raporun hazirlanmasinda Brexit
Bakan1 David Davis dahil ¢esitli alanlardan uzman siyasi ve bilim insanlar ile goriistilmiistiir.

(Parliament.uk, 2018)

Birlesik Krallik-AB 50. Madde Goriismeleri 16-17 Nisan 2018 tarihlerinde
gerceklestirilmis, Brexit Anlagsmasi ve iizerinde uzlasilamayan noktalar teknik seviyede; 18
Nisan’da ise Irlanda/Kuzey Irlanda konusu ve gelecek isbirligi ise koordinatérler seviyesinde

miizakere edilmistir (European Commission, 2018f).

Miizakereler devam ettigi sirada Bulgaristan’in Sofya sehrinde yapilan Bat1 Balkan
Zirvesi’'nde yapilan {glii gorlismede Basbakan Theresa May, Avrupa Konseyi Bagskani
Donald Tusk ve Avrupa Komisyonu Bagkan1 Jean-Claude Juncker ile Brexit miizakerelerinin
ilerleyisi hakkinda gériismiistiir. Theresa May zirvede ayrica irlanda Cumhuriyeti Basbakani
Taoiseach Leo Varadkar ile de bir gériisme yapmustir. (Gov.uk, 2018d) iki tarafta Kuzey
[rlanda ve Irlanda Cumhuriyeti arasinda hard border seceneginde uzak durulmasi konusunda

ortak goriis bildirmislerdir (Newsletter, 2018).
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Mizakereler 22-24 Mayis 2018 tarihlerinde ger¢eklesmistir. Goriismelerde Brexit
Anlasmasi ve iizerinde uzlasilamayan noktalar1 ve Irlanda/Kuzey irlanda konusu, gelecek
isbirligi konular1 hakkinda miizakereler devam etmistir (European Commission, 2018g). 5-8
Haziran 2018 tarihlerinde gergeklestirilen goriismelerde Brexit-Ayrilma Anlagmasi ve
tizerinde uzlasilamayan noktalar, irlanda/Kuzey irlanda konusu ve gelecek isbirligi konular:
miizakere edilmistir (European Commission, 2018h). 19-8 Haziran 2018 tarihlerinde
gergeklestirilen goriismelerde ayni konular iizerinde miizakereler siirdiiriilmiistiir (European

Commission, 2018i).

Birlesik Krallik ve Avrupa Konseyi Brexit anlagmasi taslagi konusunda 19 Mart
2018 tarihinden bu tarihe kadar uzlasilan konular hakkinda 19 Haziran 2018 tarihinden ortak
bir agiklama yapmislardir. Antlasma taslaginin 42, 47, 56, 63, 72, 73, 79, 94, 95. maddeleri

ve y+4 ve y+7 ekleri tizerinde uzlasmaya varildigi ifade edilmistir (European Council, 2018l).

Birlesik Krallik-AB 50. madde goriismeleri 16-18 Temmuz 2018 tarihlerinde devam
etmistir. Gergeklestirilen goriismelerde Brexit Anlagmasi ve tizerinde uzlasilamayan noktalar,
[rlanda/Kuzey Irlanda konusu ve gelecek isbirligi konular1 miizakere edilmeye devam

etmistir. (European Commission, 2018j)

Birlesik Krallik-AB 50. madde goériismeleri devam ederken Avrupa Birligi AB27
ulke temsilcileri olarak 20 Temmuz 2018 tarihinde Briiksel’de toplanmistir. Toplanti sonunda
Brexit anlasmasinin kisa siire i¢inde hazir hale getirilmesi ve Irlanda/Kuzey irlanda giimriik
sorunun ¢oziimii konusunda goriistilmiistiir. AB ve Birlesik Krallik arasinda gelecek isbirligi
konusunda Birlesik Krallik’in 12 Temmuz’da yayinladigi beyaz kitap da goriisme konusu
olmustur. (European Council, 2018m) 24-26 Temmuz 2018 tarihlerinde gergeklestirilen
goriismelerde ise Brexit Anlasmasi ve iizerinde uzlasilamayan noktalar, irlanda/Kuzey
[rlanda konusu ve gelecek isbirligi konular1 miizakere edilmesine devam edilmistir (European

Commission, 2018Kk).

Birlesik Krallik hazirlanan Brexit antlasmasinin yasal zemininin nasil saglanacagi
konusunda 24 Temmuz 2018 tarihinde yayinladig1 beyaz kitapta Birlesik Krallik’ta yasayan
AB vatandaglarinin bu anlagma ile yasal ¢er¢evede korunacagi; gecis doneminin zaman ayarl

bir sekilde planlanmasi ve Birlesik Krallik’in AB’den ayrilan bir iiye olarak degerlendirilip,
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finansal yapilandirilmanin anlagma hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmesi ifade

edilmistir (Gov.uk, 2018]1).

16-17 Agustos 2018 tarihlerinde gerceklestirilen goriismelerde Irlanda/Kuzey
Irlanda konusu ve gelecek isbirligi konular1 miizakere edilmeye devam etmistir (European
Commission, 2018l). 21-22 Agustos 2018 tarihlerinde gergeklestirilen goériismelerde ise

gelecek isbirligi konusu miizakere edilmistir (European Commission, 2018m).

Birlesik Krallik hiikiimeti Brexit’in anlasma olmadan gerc¢eklesmesi (No-deal
Brexit) ihtimaline kars1 nasil bir pozisyon alacagi konusunda bir kilavuz yayinladi. Kilavuz
cok kapsamli olup, cesitli basliklar altinda toplanmistir. Bu kilavuzun amaci Brexit
anlagmasinin kabul edilmemesi ihtimaline karsi tlilkede ¢ikabilecek, sosyal ve ekonomik

hayat1 etkileyebilecek olumsuz durumlara 6nlem almak olarak ifade edilmistir. (Gov.uk,

2018a)

31 Agustos 2018 tarihinde gerceklestirilen goriismede AB Basmiizakerecisi Michel
Barnier ve yeni Brexit Bakani Dominic Raab bir araya gelmistir (European Commission,
2018n). Brexit anlagsma taslagi tizerinde Birlesik Krallik-AB 50. Madde goriismeleri 5-6 Eyll
2018 tarihlerinde Michel Barnier ve Dominic Raab arasinda devam etmistir (European

Commission, 20180).

2.6. Brexit Anlasmasi

AB ile Birlesik Krallik arasinda gerceklesen uzun miizakereler sonunda Brexit antlagma
taslagi hazirlanmistir. Daha sonra bu taslak iizerinde Birlesik Krallikk ve AB’nin bazi
diizeltmeler yapmiglardir. Es zamanli olarak Birlesik Krallik’ta Brexit’in gerceklesmesi icin
gerekli yasal diizenlemeler onaylanarak kanun halinde gelmistir. Theresa May’in AB ile
anlastig1 tekliften hosnut olmayan Brexit Bakan1 David Davis istifa etmis ve sonrasinda yerine

gelen Dominic Raab da benzer nedenlerden dolayi istifa etmistir.

2.6.1. Brexit Gecis Donemi Anlasma Taslagi Ornegi

Avrupa Komisyonu 8 Subat 2018 tarihinde Brexit sonrasi gecis donemi ile ilgili yasal

metin Ornegini yayinlamistir. Bu taslak Avrupa Konseyi’nin komisyondan istedigi ve
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konseyin 29 Ocak 2018 tarihinde yayinladig1 direktif dogrultusunda hazirlanmistir. Herhangi
baglayiciligi yoktur, sadece komisyonun goriisiinii sunan bir beyaz kitaptir. (European

Council, 2018h)

Ayni tarihte Birlesik Krallik hiikiimeti AB’nin taraf oldugu anlagsmalarin gecis
donemindeki durumu hakkinda teknik bir not yayinladi. AB’nin yaklasik 100 iilke ile
karsilikli ticaret, niikleer isbirligi ve havacilik gibi ¢esitli konularda taraf oldugu anlagsmalara
Birlesik Krallik da {liye olarak bu anlagmalarin bir tarafi oldugu belirtilmistir. Gegis
doéneminde bu anlagmalarin nasil diizenlenecegi konusunda Birlesik Krallik’in bu tlkelerle
yapilan anlagmalarin {iye olarak bir muhatabi oldugu icin geg¢is doneminde de mevcut
diizenlemelerin devam etmesi istenmektedir. Cok tarafli anlagsmalar ise bu teknik notun
kapsamina alinmamustir. Geg¢is doneminde AB miiktesebatina uyulacagi belirtilmistir.
Birlesik Krallik’in 29 Mart 2019 tarihinde ayrilacagi, bu tarihten sonra AB’nin bir iiyesi
olmayacagi ve Brexit anlagmasinin yasal hale gelmesiyle geg¢is doneminin tamamlanacagi

ifade edilmistir. (Gov.uk, 2018h)

Birlesik Krallik, Avrupa Komisyonunun 8 Subatta hazirlamis oldugu yasal metin
ornegine karsilik olarak kendi hazirladigi metni sunmustur. Komisyon taslagindaki Ek-1 dahil
anlasma metni taslaginda hiikiimlerin daha detayli ve acgik bir sekilde sunulmasini saglayacak
bir teknik diizeltme 6nermektedir. Anlagsma metnin yazilmasi konusunda ortak bir komitenin
olusturulmasinit desteklenmistir. Finansal konularda anlagsma metninde daha detayh

hikumlerin belirtilmesi de ifade edilmistir. (Gov.uk (2018m)
2.6.2. Brexit Anlasma Taslagimin Yayinlanmasi

Birlesik Krallik ve Avrupa Konseyi arasinda hazirlanan ‘Blylk Britanya ve Kuzey
Irlanda Birlesik Kralligi 'nin Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Birligi 'nden Ayrilma
Anlasmasi Taslagi’ olan ‘Brexit Anlagmasi Taslag1’ 28 Subat 2018 tarihinde yaymlanmistir.
Taslakta 1. Faz miizakereleri sonucunda kabul edilen konular anlasma metni seklinde
hazirlanmistir. Diger konular miizakere edildikge yasal metin haline doniistiiriilecegi
belirtilmis ve ek olarak taslakta gecis donemi de ele alinmistir. Bunu yaninda metni giris
bolimii de yazilmistir. Vatandas haklari, finansal anlasmay1 ve kurumsal degisiklikleri de

icermektedir. Anlagma taslagi Konsey’e ve Avrupa Parlamentosu ‘Brexit Yonlendirme
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Grubuna (Brexit Steering Group)’ istiinde tartisilmasi igin gonderilmistir. (European
Council, 2018c,)

Taslagin yayinlanmasindan sonra Birlesik Krallik Basbakani Theresa May ve
Avrupa Konseyi Baskan1 Donald Tusk 1 Mart 2018 tarihinde bir araya gelmistir. Ikili arasinda
gecen gorlismede May, goriismenin olumlu ve yapict gegtigini  belirtmis, Brexit
miizakerelerinin iyi yonde devam ettigini, Avrupa Konseyi tarafindan yaymlanan taslagin

kabul edilir olmadig1 ve diizeltilmesi gerektigini belirtilmistir. (Gov.uk, 2018g)

2.6.3. Brexit Antlasma Taslaginda Diizeltmeler

Daha once hazirlanan Brexit Anlasma Taslagi’nin taraflar tarafindan kabul edilen
kisimlar1 yesil renk, ayn1 goriise sahip olduklar1 fakat gozden gecirilmesi gereken yerler sar1
ve miizakerede sonuglandirilmayan yerler ise beyaz renkle isaretlenip tekrarda yayilanmistir.
Anlagma taslagi, baslangi¢ hiikiimleri, vatandas haklari, ayrilis hiikiimleri, ge¢is donemi
diizenlemeleri, finansal anlasma ve kurumsal hiikiimler igermektedir. Taslak toplamda 168

madde ve Irlanda/Kuzey Irlanda Protokoliinden olusmaktadir. (European Council, 2018e)

Brexit Anlagma Taslagi’nin yayinlanmasindan sonra Theresa May Donald Tusk’a
bir mektup gondermistir. May’in mektubunda ‘Brexit Anlasma Taslagi’ndan memnun
oldugunu, Brexit sonrasi yakin ticari iliskiye agik olduklarmi, Irlanda/Kuzey Irlanda
konusunda ‘back stop’ segeneginin ortak rapor dogrultusunda garanti altinda oldugunu ve
antlasma taslaginda bunun belirtilmis olmasindan mutlu oldugunu belirtmistir. May,
[rlanda/Kuzey irlanda konusunda daha énce yapilan anlagmalarin devam edecegini fakat
Brexit sonrasi derin ticari iliski konusunda Irlanda/ Kuzey Irlanda ile olan 6zel durumun ayri

tutulmasini da ayrica mektubunda ifade etmistir. (Gov.uk, 2018k)

2.6.4. Avrupa Birligi (Geri Cekilme) Yasa Tasarisi’nin Onaylanmasi

‘Avrupa Birligi (Geri Cekilme) Yasa Tasaris1 (European Union (Withdrawal) Bill)
26.06.2018 tarihinde Kralige tarafindan onaylanarak yasa haline gelmistir. Yasayla beraber
Birlesik Krallik’in AB iiyeligini baglatan ‘1972 Avrupa Topluluklar1 Yasas1 (European
Communities Act 1972)” Brexit giinii geldiginde gegersiz hale gelecektir. Hukimet bu yasa

ile Birlesik Krallik yasalarinin AB yasalarindan arindirilmasi yetkisini vermektedir. Ayrica

74



yasa hiikiimete Brexit sonrasi gecersiz kalacak yasa maddelerinin de degistirilebilmesi veya

iptal edilebilmesi yetkisini vermektedir. (Gov.uk, 2018c)

Avrupa Konseyi 29 Haziran 2019 tarihinde yapmis oldugu toplant1 sonunda AB27
iilkeleri olarak Brexit hakkinda bir agiklama yayimlamistir. Miizakerelerde kaydedilen
ilerlemeden memnuniyet dile getirilmis, fakat Cebelitarik gibi denis asir1 bolgelerin durumu
hakkinda daha ¢ok ilerlemenin olmasi gerektigi ifade dilmistir. Ozellikle Irlanda/Kuzey
[rlanda smir sorununun nasil ¢dziilecegi konusunda Birlesik Krallik’tan daha ¢ok caba
gostermesi istenmistir. Avrupa Konseyi 29 Nisan, 15 Aralik 2017 ve 23 Mart 2018 tarihli ilke
kilavuzlar1 kapsaminda pozisyonunu korudugunu belirtmis ve miizakerelerin hizlanmasini

istemistir. (European Council, 2018Kk)
2.6.5. Brexit Bakani1 David Davis’in Istifasi

Brexit Anlagmasinda sona gelindigi sirada, Brexit Bakani David Davis 9 Temmuz 2018
tarihinde istifa etmistir. Istifasmin nedeni soruldugunda yakin zamanda AB’den Birlesik
Krallik parlamentosuna kontroliin ge¢mesinin hayal oldugu, Birlesik Krallik’in Giimriik
Birligi ve Tek Pazar’dan ayrilmasinin miimkiin goziikmedigini, son olarak da AB’ye
gereginden fazla taviz verildigini ve bundan dolayi istifa ettigini ifade etmistir. (Bbc.com,

2018a) David Davis’in yerine Dominic Raab getirilmistir.

Birlesik Krallik hiikiimeti miizakerelere devam ederken bir yandan da Birlesik
Krallik ve Avrupa Birligi arasinda gelecek isbirligi konusunda siyasi pozisyonunu ifade
etmek icin 12 Temmuz 2018 tarihinde ‘Birlesik Krallik ve AB Iliskilerinin Gelecegi (The
Future Relationship between the United Kingdom and the European Union)’ adl1 beyaz kitap
yayimlamistir. Kitap Brexit sonrasi Birlesik Krallik ve AB arasinda saglanacak ortaklik ve
isbirligi konularina deginmektedir. Temel olarak ekonomik, giivenlik ve iki tarafi ilgilendiren
diger konularda igbirligi ve kurumsal diizenlemelerden bahsedildigi gibi, AB’nin otonomisine
oldugu kadar Birlesik Krallik’in egemenligine saygili bir ortaklik ve daha adil ve dengeli bir
isbirligi 6nerilmektedir. (Gov.uk, 2018i)
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2.6.6. Brexit Anlasmasinda Sona Gelinmesi

AB tiyeleri ve Birlesik Krallik Bagbakan1 Theresa May’in katildig1 gayri resmi toplanti
19-20 Eyliil 2018’de Salzburg sehrinde gerceklesmistir. Toplantida Brexit konusunda saglam,
islevsel ve yasal olarak baglayici bir Irlanda/Kuzey Irlanda arasinda yasal, etkili ve
operasyonel bir gliimriik sinir1 olmadan Brexit anlagmasinin ger¢eklesmeyecegi belirtilmistir.
AB-Birlesik Krallik gelecek isbirligi konusunda en kisa siirede ortak yasal bir deklarasyonun
hazirlanmas1 kararlastirilmistir. Miizakere tarihleri konusunda ise Ekim 2018 tarihinde
maksimum ilerlemenin saglanmasi istenmis, ilerlemenin istenilen diizeyde gerceklestigi
takdirde Kasim 2018’de yapilacak zirvede anlagmanin tamamlanmasi Ongorilmiistir.

(European Council, 2018n)

Birlesik Krallik ta ise parlamentoda Bassavci Geoffrey Cox, Irlanda/Kuzey Irlanda
hakkinda anlasma protokolii hakkinda yasal tavsiyesini sunmustur. Cox, anlagma
protokoliiniin Birlesik Krallik’in giimriik birliginden ek anlagsmalar olmadan yasallik
kazanamayacagin1 ve protokoliin henliz anlasma tamamlanmadig1 i¢in yeterli olmadigi

gorligiinii parlamentoya sunmustur. (Gov.uk, 2018f)

AB ve Birlesik Krallik’mm 14 Kasim 2018 tarihinde ortak yayinladii raporda
miizakereciler seviyesinde Brexit antlasmasi taslagi lizerinde uzlastiklarimi agiklamisglar, ek
olarak taslagin yaninda bir de siyasi deklarasyon hazirlanmasi konusunda uzlagsmislardir.
Hazirlanacak deklarasyon gelecek isbirliginin ¢ercevesini olusturacaktir. AB’nin Mart 2018
tarihli ilke kilavuzu ve Birlesik Krallik’in Temmuz 208 tarihli beyaz kitabinda belirtilen
temeller iizerine hazirlanacak deklarasyon taraflarin vatandas haklari, finans, ticaret ve ulasim

gibi ¢esitli konular1 kapsayacagi ifade edilmistir. (Gov.uk, 2018j)

2.6.7. Brexit Bakani Dominic Raab’n istifas

Brexit miizakerelerinde son diizeltmeler devam ederken Brexit Bakant Dominic Raab
da halefi David Davis gibi, taslakta iilkeyi olumsuz etkileyecek vahim hatalarin oldugunu 6ne
stirmiistiir. Antlasmada AB tarafindan 6ne siiriilen kosullarin Birlesik Krallik’n biitlinliigiinti
bozacagini ve sonu ve ¢ikist olmayan, iilke ekonomisini ve kamu giivenini sarsacak bir diizene
stiriikleyecegini ifade etmis ve gorevinden 15 Kasim 2018 tarihinde istifa etmistir. Raab ile

birlikte Brexit Bakan yardimcilar1 Suella Braverman ve Shailesh Vara ile diger kabine bakani
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Esther McVey de istifa etmistir. Raab’in istifasi sonrasinda Stephen Barclay, yerine Avrupa
Birligi’nden Ayrilmadan Sorumlu Devlet Bakani-Brexit Bakani olarak atanmistir. (Bbc.com,

2018D)

2.6.8. Siyasi Deklarasyonun Yayinlanmasi

Avrupa Konseyi 22 Kasim 2018 tarihinde AB-27 fiiyeleri olarak yaptig1 toplantida
Brexit Antlagsmasi konusunda ‘Birlesik Krallik ve AB’nin Gelecegi Hakkinda Siyasi
Deklarasyon’u (Political Declaration Setting out the Framework for the Future Relationship
between the European Union and the United Kingdom) yayinlamistir (European Council,
2018f). Yayinlanan deklarasyon ii¢ giin sonra Briiksel’de yapilan Avrupa Konseyi

toplantisinda AB27 iiyeleri tarafindan onaylanmistir (European Council, 2018i).

2.7. Brexit Anlasmasinin Parlamentoda Onaylanmasi

Brexit anlagsma taslagi 14 Kasim 2018 tarihinde, Birlesik Krallik ve AB’nin arasinda
gelecek isbirliginin yasal zeminini olusturacak siyasi deklarasyon da 22 Kasim 2018 tarthinde
yayinlanmistir. Bagbakan Theresa May uzlastig1 Brexit taslagini teklif olarak parlamentoya
sunmustur. Brexit konusunda artik yetki parlamentoya ge¢mistir. 26 Haziran 2018 tarihli
‘Avrupa Birligi (Ayrilma) Yasasi’ geregince hazirlanan Brexit taslaginin ‘parlamento
tarafindan onaylanmasi (meaningful vote)’ gerekmektedir. Birlesik Krallikta parlamento
milletvekilleri 11 Aralik 2018 tarihinde yapilmasi planlanan onay oylamas1 oncesinde taslak

tizerinde goriisiilmesi i¢in 5 glinliik bir siire belirlenmistir (Itv.com, 2018).

Parlamentoda, Brexit anlasma taslaginda yer alan irlanda/Kuzey irlanda simir
hakkinda protokol konusunda verilen soru oOnergesini Birlesik Krallik Bagssavcisi
cevaplamistir. Protokoliin tamamen yasal olmadig, iki tarafin verdigi siyasi garantiler olarak
degerlendirilmesi gerektigi, siyasetin zamanla degisebilecegi ve protokolde herhangi bir
anlasma gibi sona erdirme hiikiimlerinin bulunmadigr belirtilmistir. Bunun i¢in AB ve
Birlesik Krallik hiikiimeti tarafindan irlanda/Kuzey Irlanda giimriik sorunun ¢oziimiiniin daha

istikrarli ve kalic1 bir temel tizerine oturtulmasi gerektigi belirtilmistir. (Gov.uk, 2018b)
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2.7.1. Parlamentoda Brexit Goriismeleri

Parlamentoda bes gilinlik Brexit goriismeleri 4-11 Aralik 2018 tarihleri arasinda
gerceklesmistir. Goriismeler esnasinda Muhafazakar Partisinden bazi milletvekilleri, gerekli
olan %15 oranlik 48 milletvekilinin oyu toplayarak Theresa May hakkinda gilivensizlik
oylamas1 istemistir. 12 Aralik 2018 tarihinde yapilan oylamada Theresa May giliven
oylamasin1 200-117 ile kazanmistir (Bbc.com, 2018c). Bes giinliik Brexit goriigmeleri

sonucunda Brexit anlasmas1 konusunda bir sonuca varilamamaistir.

Avrupa Konseyi 13 Aralik 2018 tarihinde bir araya gelmis ve goriisme sonug
deklarasyonda 25 Kasim 2018 tarihli sonug belgesinde de belirttigi gibi Brexit anlagmasini ve
siyasal deklarasyonu onayladigini ifade etmistir. Ayrica anlagsmanin tekrar miizakereye agik
olmadigin1 belirtmistir. Avrupa Konseyi Brexit sonrast olast yakin bir isbirligine agik
olduklarin1 ve bu konuda miizakerelere hazir olduklarini beyan etmistir. irlanda/Kuzey
[rlanda arasinda giimriik kontrolii konusunda ayrilma anlasmasinin taslaginda belirtilen
protokoller dogrultusunda ‘back stop’ se¢eneginin sabit bir giimriik noktasini onlemek igin
gerekli oldugu, gerceklestigi takdirde gecici bir tedbir olarak uygulanabilecegi ifade
edilmistir. (European Council, 20180)

Birlesik Krallik’ta parlamentoda ikinci bir bes giinlik goriisme yapilmasi
kararlastirilmistir. Brexit sonrasi iilkenin gelecegi hakkinda diger iilkelerle de goriismeler
devam etmistir. Birlesik Krallik, Brexit sonrasinda vatandas haklar1 konusunda Izlanda,
Liechtenstein, Norveg ve Isvicre ile anlasmaya varmustir. Anlasma yaklasik 40.000 Birlesik
Krallik vatandasi ve 14.000 Isvigre vatandasini ilgilendirdigi gibi; (EEA-EFTA) (Norveg,
Izlanda ve Liechtenstein) iilkelerinde yasayan 17.000 Birlesik Krallik vatandas1 ve 15.000
EEA-EFTA vatandaglarin1 da kapsamaktadir. Anlasma geregince bu vatandaslar karsilikli
olarak anlagmasiz Brexit gerceklesse dahi sahip olduklari mevcut haklar1 koruyacaklardir.

(Gov.uk, 2018n)

Avrupa Birligi (Ayrilma) Yasas1 geregi Brexit anlasmasinin kabul edilebilmesi i¢in
parlamentonun onay1 gerektigi belirtilmisti. Bunun i¢in yapilan ilk bes giinliik goriismelerde
sonug almmamamis ve ikinci bes gilinliik goriisme gergeklestirilmesine karar verilmisti. BreXit
hakkinda yapilacak olan ikinci bes giinliilk gorligme Oncesinde biitce goriismeleri sirasinda

Isci Partisi Milletvekili Yvette Cooper’mn olas1 anlasmasiz Brexit durumunda hiikiimetin
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finansal yetkilerini kisitlayan yasa degisikligi onergesi 296’ya 303 oy ile kabul edilmistir.
(Elgot, 2019a) Bu hiikiimeti Brexit konusunda zor duruma diislirmiistiir. Alinan yenilgi
sonrasinda Muhafazakar Parti milletvekili Dominic Grieve’in verdigi onerge oylanmis ve
297°ye 308 oy ile kabul edilmistir. Onergeye gore Basbakan Theresa May 15 Ocak 2019
tarihinde ayrilma anlagmasini parlamentoda onaylatmazsa 3 giin i¢inde ‘B Plani’n1 sunmak
zorunda kalacaktir. (Elgot, & Walker, 2019) Bu durum Theresa May ve Brexit teklifini zora

sokmustur.

Parlamentoda yapilan bes gilinlik Brexit goriismeleri 15 Ocak 2019 tarihinde
sonu¢lanmistir. Goriismeler sonucunda Theresa May ve hiikiimeti AB ile uzun miizakereler
sonucu lizerinde uzlastig1 ve parlamentoya sundugu Brexit anlasmasi taslagi, yapilan onay
oylamasi sonucunda (meaningful vote) 432°ye 202 oyla kabul edilmemistir. (Bbc.com, 2019a)
Teklifin kabul edilmemesi ana muhalefet Is¢i Partisi’ni harekete gecirmistir. Ertesi giin Isci
Partisi milletvekillerinin verdigi Onerge sonucunda hiikiimet hakkinda gliven oylamasi
yapilmis, fakat Theresa May ve hiikiimeti, Brexit goriismelerinde aldig1 yenilgiye ragmen

giiven oylamasini 325-306 ile kazanmaistir. (Bbc.com, 2019b)

2.7.2. Theresa May’in ‘B Planr’ ve 2. Brexit Oylamasi (Meaningful Vote)

Parlamentoda yapilan Brexit oylamasin1 kaybederek zor giinler gegiren Theresa May,
Brexit konusunda 21 Ocak 2019 tarihinde Brexit ‘B plani’n1 sundu. May’in sundugu ‘B plant’
onemli 6 temel meseleyi igermektedir: Anlagsmasiz Brexit se¢enegini kaldirilmamasi, ikinci
bir referandum yapilmamasi, irlanda/Kuzey Irlanda giimriik smir1 konusunda ‘back stop’
onlemi, Brexit anlagmasi hakkinda siyasi deklarasyonda degisiklikler, vatandas haklar1 ve
calisan haklar1 konusu. May, bu temel konular {izerinde degisiklik yapmustir. (Whitfield,
2019)

Theresa May’in ‘B plani’na karsilik, Avrupa Komisyonu Baskani Jean-Claude
Juncker ile Briiksel’deki goriismesinde, Baskan Juncker AB27 iilkelerinin kesinlikle Brexit
anlagsmasi taslaginda degisiklik yapmay1 kabul etmeyecegini fakat siyasal deklarasyonda

degisiklige agik olduklarini ifade etmistir. (Gov.uk, 2019a)

Theresa May, Avrupa Komisyonu Bagkani Jean-Claude Juncker ile Briiksel’de iki

hafta aradan sonra tekrar bir araya gelmistir. Her iki tarafta Irlanda/Kuzey Irlanda arasinda
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‘hard border’ segeneginden kaginacaklar1 soziinii yinelenmis ve AB ve Birlesik Krallik’1n
gelecek isbirligi hakkinda yayimnlanan siyasi deklarasyonda degisiklik yapilabilecegi

konusunda uzlasmislardir. (Gov.uk, 2019¢)

Avrupa Konseyi ile yapilan goriisme sonrasinda Brexit anlasmasindan degisiklik
yapilamayacagi karsiligi, Birlesik Krallik’in diger {lkelerle yaptigi goriismeleri
etkilememistir. Birlesik Krallik, Brexit sonrasi gelecek isbirligi ve ortaklik konularinda
yaptig1 caligmalar sonrasinda, olas1 bir anlagsmasiz Brexit sonrasinda vatandas haklar1 koruma
konusunda Izlanda, Liechtenstein, Norve¢ ve Isvigre ile yaptif1 goriismeler sonrasinda
uzlagsmaya varmistir. (Gov.uk, 2019b) AB’ Uzlagmaya varilan konular {izerinde yapilan

anlagma 25 Subat 2019 tarihinde kabul edilmistir (Gov.uk, 2019c).

Theresa May hiikiimeti ‘B plani’nin kabulii konusunda ¢alismalarina devam ederken,
ana muhalefet Is¢i Partisi, 25 Subat 2019 tarihinde yaptig1 agiklama ile Brexit anlagmasinin
gelecek haftalarda parlamentoda kabul edilmedigi takdirde ikinci bir AB referandumunu

destekleyeceklerini beyan etmislerdir. (Itv.com, 2019)

Parlamentoda yapilan Brexit goriismeleri 27 Subat 2019 tarihinde baglamis, baskan
tarafindan secilen 4 yasa degisikligi nerisi oylanmustir. Isci Partisi’nin ‘alternatif Brexit
plan1’ onerisi 240’a 323 oy ile reddedilmistir. isko¢ Ulusal Partisi’nin ‘hi¢bir kosulda
anlagsmasiz Brexit gerceklestirilmesin’ Onerisi 288’e¢ 324 oy ile kabul edilmemistir.
Muhafazakar Parti milletvekili Alberto Costa’nin ° anlagsmasiz Brexit durumunda dahi
vatandas haklar1 anlasma dahilinde kalsin’ onerisi kabul edilmistir. Isci Partisi Milletvekili
Yvette Cooper’in ° Basbakan Theresa May’in Mart 2019°da Brexit teklifi konusunda
oylamaya acik olmasi, anlagsmasiz Brexit gergeklesmesi ihtimali ve 50. Madde uzatilsin’

onerisi 20’ye 502 oy ile kabul edilmistir. (Elgot, 2019b)

Theresa May 11 Mart 2019 tarihinde Strasburg’da Jean-Claude Juncker ve Michel
Barnier ile goriigmiistiir. GOriisme sonrasi yaptigi agiklamada ii¢ noktadan bahsetmektedir.
Irlanda/Kuzey Irlanda siniri ile ilgili ‘backstop’ segeneginin AB tarafindan tek tarafli siiresiz
sekilde kullanilmayacag1 ve Aralik 2020 tarihine kadar ‘backstop’ se¢eneginin yerine daha
saglam bir alternatifin bulunmasi yoniinde degisikligin siyasal deklarasyona eklenecegi

belirtilmistir. Son olarak da Theresa May Brexit anlagmasinin yaninda ‘backstop’ segeneginin
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kullanilmast durumunda Birlesik Krallikk’in miidahale edebilmesi icin tek tarafli bir

deklarasyon hazirlanmasi yoniinde karar almistir. (Gov.uk, 2019¢)

Parlamentoda Brexit anlagsmasi hakkinda ikinci bir oylama (meaningful vote)
yapilmistir. Theresa May’in tiim c¢abalarina ragmen 12 Mart 2019 tarihinde ‘B Planr’
hakkinda yapilan 2. oylama 242’¢ 391 oyla kabul edilmemistir (Bbc.com, 2019c). Ocak 2019
da yapilan ilk oylamaya gore aradaki fark 81 oya dlismiistiir.

2.7.3. Brexit’in Ertelenmesi

AB Brexit Basmiizakerecisi Michel Barnier 13 Mart 2019 tarihinde Avrupa
Parlamentosu genel oturumunda yaptigi konusmada, bir giin O6nce Birlesik Krallik
Parlamentosunda yapilan oylama sonucunun, Birlesik Krallik’in 3 y1l 6nce AB’den ayrilma
yoniinde aldig1 kararin yarattigi belirsizligi daha da kotiilestirdigini belirtmistir. Brexit
anlagsmasinin ¢oktan hazir oldugunu ve Birlesik Krallik’t bu belirsizlik ¢ikmazindan

kurtaracak olanin kendileri olacagini da ifade etmistir. (European Council, 2019a)

Parlamentoda yapilan Brexit goriismeleri ile ilgili May 15 Mart 2019 tarihli yazili
aciklamasinda ¢ikan sonugtan memnun olmadigini belirtmis, daha dnce parlamentoda alinan
karar dogrultusunda 50. maddenin 30 Haziran 2019 tarihine uzatilmasi i¢in Avrupa
Konseyinden talep edecegini belirtmistir. Avrupa Konseyi’nin bu uzatmayr oybirligi ile
almasi gerektigini de eklemistir. May, Brexit tarihinin 30 Haziran’a uzatilmasindan dolay1 23
Mayis 2019 tarihinde Birlesik Krallik’in Avrupa Parlamentosu seg¢imlerine katilmasi

gerektigini ifade etmistir. (Hansard, 2019, Mart)

Theresa May parlamentoda alinan karar dogrultusunda 20 Mart 2019 tarihinde
Avrupa Konseyi Bagkani Donald Tusk’a, Strasburg’da anlasilan kararlarin onaylanmasi ve
Brexit tarihinin 30 Haziran 2019 tarihine alinmasi hususunda mektup yazmistir. May’in
mektubu ile ilgili Donald Tusk, basina yaptig1 agiklamada Theresa May’in bahsettigi
Strasburg anlagmasit olarak da adlandirilan kararlarin  konsey karart gerekmeden
uygulanacagini, Brexit tarihinin 30 Haziran’a alinmasi1 konusunda ertesi giin AB27 Uye
temsilcileri ile goriisecegini belirtmistir. (European Council, 2019¢) 21 Mart 2019 tarihinde
Briiksel’de toplanan AB27 iiye temsilcileri Theresa May’in mektubunda belirtilen konularda

karar almislardir. Buna gore Strasburg anlagmasi kararlar1 uygun goriilmiis, Birlesik Krallik
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parlamentosunda Brexit anlagsmasinin onaylandigi takdirde 12 Nisan 2019°da 50. Maddenin
uygulanacagi, aksi takdirde 22 Mayis 2019 tarihi kabul edilecegi belirtilmistir. Kasim 2018
tarthinde hazirlanan antlagsma taslagi tizerinde higbir sekilde degisiklik yapilmayacagi da

tekrar ifade edilmistir. (European Council, 20199)
2.7.4. Theresa May’in ikinci ‘B Planr’ ve 3. Brexit Oylamasi (Meaningful Vote)

Brexit’in ertelenmesi Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmesiyle birlikte, Birlesik
Krallik parlamentosunda Brexit konusunda 27 Mart 2019 tarihinde yapilan oturumda verilen
Onergelerden 8 tanesi secilmis, goriisiilmiis ve oylanmistir. Asagida verilen Onergeler ve

aldiklar1 oy sayilart gdsterilmistir. Verilen onergelerin hicbiri kabul edilmemistir.

e John Baron’un 12 Nisan’da anlagmasiz ayrilmay1 oneren ‘anlasmaya hayir’ teklifi
160’a 400 oy,

e Nick Boles’un Brexit sonrast Tek Pazar’da kapsamli glimriik diizenlemesi ile devam
edilmesi hakkindaki ‘ortak pazar 2.0° teklifi 189’a 283 oy

e George Eustice’in AB glimriik birliginin disinda kalarak tekrar EFTA ve EEA’ya
katilmasin1 6neren ‘EFTA ve EEA’ teklifi 64’e 377 oy,

e Ken Clarke’mn sabit ve kapsamli giimriik diizenlemesi AB gilimriik birliginde
kalmasini 6neren ‘giimriik birligi’ teklifi 265°e 271 oy,

e Jeremy Corbyn’in AB ile yakin bir ekonomik isbirligini dneren ‘Is¢i Partisi alternatif
plant’ teklifi 237°e 307 oy,

e Joanna Cherry’nin anlasmasiz Brexit se¢eneginin tekrar onaya sunulmasini 6neren
‘anlagmasiz Brexit’ teklifi 184’e 293 oy,

e Margaret Beckett’in parlamentodan gececek Brexit teklifinin kamu oylamasi ile
onaylanmasin1 6neren ‘dogrulayict kamu oylamas1’ teklifi 268’e 295 oy,

e Marcus Fysh’in hiikiimetin ayrilma anlagsmasim1 uygulayamazsa AB ile tercihli
ticaret anlagmasi yapmasini oneren ‘muhtemel tercihli anlagma’ teklifi 139’a 422 oy ile

reddedilmistir. (Sparrow & Otte, 2019, Mart)

Theresa May’in Brexit anlasmasi ‘B Plan1’ yapilan 3. oylamada 286 oya 344 oy ile
kabul edilmemistir. May’in teklifi kabul edilseydi Brexit tarihi 22 Mayis 2019’a ertelenecekti.
(Stewart & Elgot, 2019) Basbakan Theresa May Donald Tusk’ a Brexit’ in bir siire daha

ertelenmesini talep eden mektubunu 5 Nisan 2019 tarihinde iletmistir. Mektubunda anlagsmay1
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parlamentodan geciremedigini ifade eden May Avrupa Konseyi’nden 50(3). Maddeye
dayanarak Brexit giiniiniin 30 Haziran 2019 tarihine ertelenmesini talep etmistir (Gov.uk,

2019f).

Brexit tarihinin ertelenmesi Avrupa Parlamentosu secimlerinin  yapilip
yapilmayacagi sorusunu da beraberinde getirmistir. Birlesik Krallik tarafindan 8 Nisan 2019
tarihinde alinan kararla dogrultusunda 23-26 May1s 2019 tarihinde Birlesik Krallik’ta Avrupa

Parlamentosu Segimlerinin 9. Kez yapilacagini agiklanmustir. (Gov.uk, 2019g)
2.7.5. Brexit’in Tekrar Ertelenmesi ve Theresa May’in Istifas:

Avrupa Parlamentosu secimlerinin yapilacagi kesinlesmesi sonucunda, Avrupa
Konseyi Birlesik Krallik’in erteleme istegi hakkinda verdigi 10 Nisan 2019 tarihli kararda son
tarthin 31 Ekim 2019 tarihini son tarih olarak kabul etmistir. Avrupa Parlamentosu
secimlerinin 23-26 Mayis 2019 tarihinde Birlesik Krallik’in iiye devlet olarak katilmasindan
memnun olundugu ifade edilmistir. Toplant1 sonucunda yine Brexit anlagsmasinin kesinlikle
degistirilmeyecegi vurgulanmistir. Birlesik Krallik’in Brexit anlagmasi onaylanana kadar AB
iiyesi olarak gorev ve sorumluluklarini yerine getirmesi gerektigi hatirlatilmistir. (European

Council, 2019h)

Bagbakan Theresa May, Avrupa Konseyi’nin Brexit tarihini 31 Ekim 2019 tarihine
ertelemesi sonrasinda 21 Mayis tarihinde yaptigi agiklamada Brexit hakkinda yeni on

maddelik teklifini sunmustur:

1. Hukumet Giiney-Kuzey Irlanda smir1 konusunda Aralik 2020’ye kadar Alternatif
Diizenlemeler’ hazirlayacak ve bu sayede ‘backstop’ se¢eneginin yerini alacak.

2. Boyle bir diizenleme ‘backstop’ gerceklesse dahi Britanya ile Kuzey Irlanda ortak
karar alacak.

3. AB ile miizakere edilen konular ve gelecek isbirligi ile ilgili anlagmalar mutlaka
milletvekillerinin onayin1 alacak.

4. Calisanlarin haklarin1 koruyacak yeni bir ‘Calisan Haklar1 Yasasi” AB’den daha iyi
bir sekilde olacak.

5. AB’den ayrildiktan sonra ¢evre korumasi konusunda gerekli tedbirler alinacak.
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6. Birlesik Krallik, Tek Pazardan ve serbest dolasimdan ¢ikmasiyla AB ile daha uyumlu
bir ticaret yapilmasi ¢alisacak.

7. Ticari mallarin ve tarim {riinlerinin sinirlarda kontrolii hakkinda AB ile esdeger
giimriik kurallar1 konusunda giincellik korunacak.

8. Cikmazdan korunmak i¢in hiikiimet ve muhalefet milletvekillerine glimriik
konularinda s6z hakki verilecek.

9. Hazirlanan anlasma teklifinin referanduma sunulup sunulmayacagi parlamentoya
birakilacak.

10. Brexit Teklifi konusunda hazirlana siyasi deklarasyonda teklifi yansitan

degisiklikler yapilacak. (Gov.uk, 2019h)

Theresa May’in AB ile yaptig1 Brexit anlagmasi iic defa parlamentoda oylamaya
sunuldu, fakat yeterli destegi géremedi. Bunu iizerine muhalefet konumunda olan Isci Partisi
ile yaptig1 goriismeler de olumsuz sonuglanmistir. Hem partisi i¢inde hem de parlamentoda
kendisine olan destek azalmistir. Daha 6nce 16 Ocak 2019 tarihinde hakkinda yapilan giiven
oylamasin1 kazanmasina ragmen, Brexit teklifinin kabul edilmesi halinde ikinci bir
referanduma sicak bakmasi Theresa May’in parti icinde de giiclii muhalefetle karsilasmasina
neden olmustur. (Bbc.com, 2019d) Theresa May’in 10 maddelik yeni Brexit teklifi de
istenilen destegi gormeyince, 24 Mayis 2019 tarihinde Bagbakanlik ofisinin 6niinde yaptig
aciklamada basbakanliktan istifa ettigini ve 7 Haziran 2019 tarihinde Muhafazakar Parti
liderliginden ¢ekilecegini belirten aciklamistir. Yeni basbakan secgilene kadar bagbakanlik
gorevine devam edecegini de ifade etmistir (Stewart, 2019).

2.8. Avrupa Parlamentosu Secimleri

Theresa May’in istifa aciklamasi sonrasinda 23 Haziran 2019 tarihinde baglayan
Avrupa Parlamentosu sec¢imleri 26 Haziran’da sona ermistir. Se¢cim sonucunda Birlesik
Krallik parlamentosunda cogunlugu saglayan Muhafazakar Parti ve Is¢i Partisi bir dnceki
secime gore ¢ok daha diisiik oy almislardir. Partilerin oy oranlar1 ve milletvekilleri sayis1 su

sekilde gerceklesmistir.
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Tablo 2.1. Birlesik Krallik’ta 2019 Avrupa Parlamentosu secimlerinin partilere gore dagilimi

Parti Ad1 Oy Orani (%) Milletvekili Sayisi
Brexit Partisi 31,6 29
Liberal Demokrat Parti 20,3 16
Isci Partisi 14,1 10
Yesil Parti 12,1 7
Muhafazakar Parti 9,1 4
Iskogya Ulusal Partisi 3,6 3
Plaid Cymru 1,0 1
Sinn Féin - 1
Demokratik Birlik¢i Parti - 1
Ittifak Partisi - 1
Degisim Partisi 3,4 0
Birlesik Krallik Bagimsizlik 3,3 0
Partisi

Ulster Birlikgi Parti - 0

Kaynak: (Bbc.com, 2019e).

2.9. Brexit’in Gelecegi

Theresa May’in istifasin sonrasi bosalan koltuk i¢inde yapilan liderlik yarigini eski
Londra Belediye baskan1 Boris Johnson kazanmistir. Johnson (2019, Temmuz), yaptig: ilk
aciklamada Brexit konusunda beklemekten yorulduklarini ve 31 Ekim 2019 tarihinde AB’den
ayrilacaklarini ifade etmistir. 24-26 2019 tarihleri arasinda yapilan Fransa’da yapilan G7

Zirvesi’ne katilmis ve basbakan olarak ilk uluslarasi goriismelerini gerceklestirmistir.

Ulke iginde muhalefetin Brexit’i engellemesini durdurmak i¢in Boris Johnson
yonetimindeki hiikiimet, Eyliil 2019°da calismaya baglamasi beklenen Parlamento’nun
Kralige’nin onaytyla askiya alinmasini istemistir (Bbc.com, 2019f). 3 Eylul 2019 tarihinde
caligmaya agilan parlamentoda olasi anlagmasiz Brexit’in engellenmesi dogrultusunda
hiikkiimetin giindem belirleme yetkisinin Parlamento’ya ge¢mesi igin yapilan oylama
hiikiimetin aleyhine ger¢geklesmistir. Bunu iizerine Boris Johnson erken genel se¢im isteginde
bulunacagini ifade etmistir. Muhalefet ise oncelikle Brexit tarihinin ertelenmesi teklifinin
oylanarak kabul edilmesini istemistir. Ertesi giin yapilan oylamada Brexit’in ertelenmesi
teklif kabul edilmistir. Hiikiimet aldig1 yenilgi iizerine 15 Ekim 2019 tarihinde erken genel
secim yapilmasini istemistir, devaminda yapilan oylamada gerekli olan iigte iki ¢ogunluk
saglanamadigi icin erken genel se¢im teklifi parlamentoda kabul edilmemistir. (Bbc.com,
2019h) Parlamentoda kabul edilen ‘Avrupa Birligi (Ayrilma) Yasasi (No:2)’ geregince Boris
Johnson’dan AB’ye Brexit tarihini 31 Ocak 2020’ye erteleyen mektup yazmasi istenmistir.
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(Gov.uk, 2019, Eyliil) Bunun iizerine Bagbakan Boris Johnson Kralige’nin parlamentoyu
askiya almasini istemistir. Iskogya’da mahkemeye yapilan basvuru sonucunda parlamentonun
askiya alinmasinin yasalara aykir1 olduguna karar verilmis ve parlamento 25 Eyliil 2019
tarthinden Kralige’nin konusmasiyla tekrar acilmistir. (Bbc.com, 2019g) Bu arada Birlesik
Krallik’in anlagmasiz Brexit’in olasi olumsuz sonuglarina yonelik hazirladigi dokiiman
(Operation Yellowhammer) yapilan baskilar sonucunda yaymlanmstir. Icerdigi kétii durum

senaryolar1 kamuoyunda saskinlikla karsilanmistir. (Bbc.com, 2019i)

Parlamentoda Brexit’in 31 Ekim 2019 tarihinde gergeklesmesi icin gerekli destegi
bulamayan Birlesik Krallik hiikiimeti 22 Ekim 2019 tarihinde ‘Avrupa Birligi (Ayrilma)
Yasasi (No:2) n1 parlamentoya sunmustur. Yasa kabul edilmis fakat hiikiimetin istedigi Brexit
tarihi kabul edilmemistir. (Bbc.com, 2019j) Bagsbakan Boris Johnson 28 Ekim 2019 tarihinde
Avrupa Komisyonu baskanina yazdigi mektupta Brexit tarthinin 31 Ocak 2020’ye
ertelenmesini talep etmistir. Avrupa Komisyonu bu talebi kabul etmistir. (European Council,

2019i)

Birlesik Krallik Parlamentosu 30 Ekim 2019 tarihinde yapilan oylamada 12 Aralik 2019
tarihinde erken se¢im yapilmasi kararmi almigtir. (Parliament.uk, 2019a) Yapilan erken
secimde Boris Johnson basbakan olarak secilmistir. Boris Johnson’in AB ile anlastig1 yeni
Brexit Antlagsmasi Birlesik Krallik parlamentosunda oylandiktan sonra 23 Ocak 2020
tarihinde Kralice Elizabeth tarafindan onaylanmis ve yasa haline gelmistir. Birlesik Krallik’in
31 Ocak 2020°de AB’den ayrilmasi beklenmektedir. (Guardian, 2020)
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3.BOLUM

3. BREXIT'IN AVRUPA BIiRLiGi KURUMSAL YAPISINDA
MEYDANA GETIRECEGI DEGISIKLER

Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasi (Brexit) sonrasinda birligin kurumsal yapisinda
baz1 degisiklikler gergeklesecektir. Bu kurumsal degisiklikler ile ilgili Birlesik Krallik ve Ab
arasindan yapilan Brexit antlagmas1 19 Ekim 2019 tarihinden yeniden degerlendirilmistir. Bu
antlasmanin ge¢is donemi ilgili boliimde Birlesik Krallik’in alacagi pozisyon ifade edilmistir.
Buna gore; gecis doneminde Birlesik Krallik parlamentosunun AB’nin disinda
degerlendirilmesi gerektigi ve Birlesik Krallik’t dogrudan ilgilendiren konular haricinde
hi¢bir yasama ve karar siirecine dahil olmayacagi ifade edilmistir. (Gov.uk, 2019j:192) Bu
bilgiler 1s1ginda bu bolimde Brexit sonrast AB’nin kurumlarinda meydana gelecek

degisiklikler incelenecektir.
3.1. Brexit Sonrasi Avrupa Parlamentosu

AB’de yasayan vatandaglar Avrupa Parlamentosu’nda temsil edilmektedir. ABA’ nin
10. maddesine gore; temsili demokrasi temelinde faaliyet gosteren AB’de her vatandasin
secilme ve se¢cime katilma hakki bulunmaktadir. Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasinin
Avrupa Parlamentosu i¢in iki temel sonucu olacaktir: temsil edilen vatandaglarinin temsilinin
ve oy verecek segmelerin azalmasi. Bu degisim parlamentonun siyasi yapisini1 6nemli 6lglide

etkileyecektir.

Bu boéliimde dncelikle Brexit sonrasi Avrupa Parlamentosu’nda milletvekili sandalye
sayilarinda gerceklesecek degisiklikler incelenecektir. Daha sonra ise yapilacak bu diizenleme
ile Avrupa Parlamentosu’nda bulunan siyasi gruplarin ne sekilde etkilenecegi {izerinde

durulacaktir.
3.1.1. Avrupa Parlamentosu’nda Uyelerin Dagihim

Birlesik Krallik Avrupa Parlamentosu’nda 2019 Avrupa Parlamentosu Secimleri
sonrasinda 73 milletvekili (MEP- Member of the European Parliament) ile temsil

edilmektedir. Avrupa Parlamentosu’nda baskan ile beraber 751 milletvekili bulunmaktadir.
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Birlesik Krallik ABA’nin 50. maddesine gore iiyelikten ayrilma siirecine baglamistir. Fakat
bu maddede ayrilma gerceklestikten sonra Birlesik Krallik’in Avrupa Parlamentosu’ndan
bulunan 73 milletvekilinin akibetinin ne olacagr hakkindan herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Avrupa Parlamentosu’nda bir iiye devletin en fazla 96, en az da 6
milletvekiline sahip olacagi ve vatandaslarin temsilinin iiye devletlerin niifussuna gore azalan

oranda (degressively proportional) ger¢eklesecegi ABA nin 14(2). maddesinde belirtilmistir.

Tablo 3.1. 2019-2024 Avrupa Parlamentosu milletvekili sayilarimin iilkelere gore dagilim

Ulke Ad1 Sandalye Sayisi Ulke Ad1 Sandalye Sayisi
Belgika 21 Litvanya 11
Bulgaristan 17 Liksemburg 6
Cek Cumhuriyeti 21 Macaristan 21
Danimarka 13 Malta 6
Almanya 96 Hollanda 26
Estonya 6 Avusturya 18
Irlanda 11 Polonya 51
Yunanistan 21 Portekiz 21
Ispanya 54 Romanya 32
Fransa 74 Slovenya 8
Hirvatistan 11 Slovakya 13
Italya 73 Finlandiya 13
Kibris (Giiney) 6 Isveg 20
Letonya 8

Birlesik Krallik 73 TOPLAM 751

Kaynak: (European Parliament, 2019a)

Yukaridaki tabloya gore Birlesik Krallik sandalye sayis1 bakimindan Almanya ve
Fransa’nim ardindan ltalya ile beraber iigiincii sirada bulunmaktadir. Bu denli biiyiik bir AB
iiyesinin birlikten ayrilmasi ile Avrupa Parlamentosu’nun olusumunda yapilacak degisiklik

Onem arz etmektedir.

Avrupa Parlamentosu’nda sandalye dagilimi {iye devletlerin niifusuna gore
gerceklesmektedir. AB niifusu, Bakanlar Konseyi ve Avrupa Parlamentosu’nun hazirlamis
oldugu bir yonetmelige (regulation)®® gére AB istatistik kurumu ‘Eurostat’ verileri

dogrultusunda hesaplanmaktadir.

Brexit sonrast Avrupa Parlamentosu’nda sandalye dagilimin nasil olacag:i hakkinda

ilk girisim Avrupa Parlamentosu tarafindan yapilmistir. 7 Subat 2018 tarihinde toplanan

13 Bkz.: (EUR-Lex, 2013b)
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Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu’nda bu konu goriisiilmiistiir. ABA’nin 14(2). ve 10.
maddeleri dogrultusunda yapilan degerlendirmeler sonucunda Birlesik Krallik’in AB’den
ayrilmasi sonrasinda bosalacak olan 73 sandalyenin 27’sinin diger liye devletlere dagitilmasi
onerilmistir. Kalan 46 sandalyenin ise gelecekte AB’ye iiye olacak devletlere tahsis edilmesi
amaciyla bos birakilmasina karar verilmistir. Asagidaki tabloda onerilen sandalye dagilimi

gosterilmektedir. (European Parliament, 2018a)

Tablo 3.2. Avrupa Parlamentosu’nun énerdigi sandalye dagilimi

Ulke Ad1 Sandalye Sayisi Ulke Ad1 Sandalye Sayisi
Belgika 21 Litvanya 11
Bulgaristan 17 Liksemburg 6
Cek Cumhuriyeti 21 Macaristan 21
Danimarka 14 Malta 6
Almanya 96 Hollanda 29
Estonya 7 Avusturya 19
Irlanda 13 Polonya 52
Yunanistan 21 Portekiz 21
Ispanya 59 Romanya 33
Fransa 79 Slovenya 8
Hirvatistan 12 Slovakya 14
Italya 76 Finlandiya 14
Kibris (Giiney) 6 Isveg 21
Letonya 8 TOPLAM 705

Kaynak: (European Parliament, 2018a)

Tablo incelendiginde, Avrupa Parlamentosu’nun hazirladigi 6nergeye (resolution) gore
27 sandalye tiim iiye devletlere esit bir sekilde dagitilmadig goriilmektedir. Ispanya ve Fransa
5, Italya ve Hollanda 3, Irlanda 2, Danimarka, Estonya, Hirvatistan, Avusturya, Polonya,
Romanya, Slovakya, Finlandiya ve Isve¢ ise 1 seklinde yeniden bir sandalye dagilim

degisikligi onerilmektedir.

Avrupa Parlamentosu’nun bu 6nergesinin Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmas1 halinde
gerceklesmesi gerektigini ifade etmistir. Bir sonraki 2024-2029 ddnemi icin ise Avrupa
Parlamentosu ABA’nin 14(2). maddesine gore giincellenmis sandalye teklifini Avrupa

Konseyi’ne sunacaklarini da ifade etmislerdir. (European Parliament, 2018a)

Avrupa Parlamentosu 7 Subat 2018 tarihinde hazirladiklar1 yasama onergesi teklifini 13

Haziran 2018 tarihinde gergeklesen genel kurulda onaylayarak, Avrupa Konseyi’ne
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sunmustur. Ayrica Avrupa Komisyonu’na ve diger hiikiimet ve parlamentolarma da bilgi

verilmesi kararini almiglardir. (European Parliament, 2018b)

Avrupa Konseyi 28-29 Haziran 2018 tarihlerinde Briiksel’de yaptigi toplantida Avrupa
Parlamentosu’nun  verdigi yasama Onergesini degerlendirmeye almistir. Birlesik
Krallik Bagbakani Theresa May’in de katildig1 zirvede Avrupa Parlamentosu’nun Onerge

teklifi degistirilmeden kabul edilmistir.

Avrupa Konseyi’nin zirvede aldigi karara gore Brexit’in gergeklesmesi halinde Birlesik
Krallik’in sahip oldugu 73 sandalyenin 27’sinin diger iiye lilkelere dagitilmasi, kalan 46
sandalyenin gelecekte AB’ye liye olacak devletler icin ayrilmasina karar verilmistir. Buna
gore Birlesik Krallik, 2019 Avrupa Parlamentosu segimleri dncesinde AB’den ayrilmasi
halinde bu karar uygulanacaktir, aksi halinde Birlesik Krallik iliye olarak kaldigi siirece
sandalye dagilim1 Avrupa Konseyi’nin 2013/213 numarali kararmin 3. maddesindeki

dizenlemeye'* gore aymi kalacaktir. (European Union, 2019a)

Tablo 3.3. Avrupa Parlamentosu sandalye dagilimlarimin karsilastirilmasi

Ulke Adi 2019 AP Secimi | Brexit Sonrasi | Degisiklik
Belgika 21 21 -
Bulgaristan 17 17 -
Cek Cumhuriyeti | 21 21 -
Danimarka 13 14 +1
Almanya 96 96 -
Estonya 6 7 +1
frlanda 11 13 +2
Yunanistan 21 21 -
Ispanya 54 59 +5
Fransa 74 79 +5
Hirvatistan 11 12 +1
Italya 73 76 +3
Kibris (Giiney) 6 6 -
Letonya 8 8 -
Litvanya 11 11 -
Liksemburg 6 6 -
Macaristan 21 21 -
Malta 6 6 -
Hollanda 26 29 +3
Avusturya 18 19 +1
Polonya 51 52 +1
Portekiz 21 21 -
Romanya 32 33 +1

14 Bkz.: (EUR-Lex, 2013a)
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Slovenya 8 8 -

Slovakya 13 14 +1
Finlandiya 13 14 +1
Isvec 20 21 +1
Birlesik Krallik | 73 - -73
TOPLAM 751 705 -46

Kaynak: (European Union, 2019a) ve (European Parliament, 2019)

3.1.2. Avrupa Parlamentosu’nda Siyasi Gruplarin Dagilim

Avrupa Parlamentosu’nda 2019 secimleri itibari ile bagimsizlar (non-attached) dahil
8 siyasi grup/parti bulunmaktadir. Siyasi bir grubun kurulmasi i¢in en az 25 iiye ve ayrica bu
iyelerin 7 farkli farkli {iye devletten olmas1 gerekmektedir. Siyasi gruplarin galistirdiklar
personel ve kullandiklar1 ofis harcamalar1 Avrupa Parlamentosu biit¢esinden saglanmakta

olup; parlamento tarafindan yapilan harcamalar denetlemektedir.

Tablo 3.4. Avrupa Parlamentosu siyasi gruplari sandalye dagilimi (2019-2024)

Siyasi grup Grup baskam Sandalye
EPP - Avrupa Halklan Partisi Manfred Weber 182

S&D — Sosyalistler ve Demokratlar lerici Ittifak1 | Iratxe Garcia Pérez 154
RENEW — Avrupa’y1 Yenile Dacian Ciolos 108
Greens / EFA — Yesiller /Avrupa Ozgiir Ittifaki Ska Keller — Philippe Lamberts | 74

ID — Kimlik ve Demokrasi Marco Zanni 73

ECR - Avrupa Muhafazakarlar ve Reformistler Ryszard Legutko - Raffaele Fitto | 62

Grubu

GUE / NGL - Avrupa Birlesik Solu / Nordik Yesil | Manon Aubry - Martin 41
Sol Schirdewan

NA - Bagimsizlar - o7
TOPLAM - 751

Kaynak: (European Parliament, T.Y.d)

Tabloda goriildiigii gibi en ¢ok liyeye Avrupa Halklar1 Partisi (European People's
Party - EPP) sahip bulunmaktadir. Avrupa Parlamentosu’nda en eski ve en fazla {iyeye sahip
olan grup Hristiyan Demokratlar olarak da adlandirilmakta olup, liberal muhafazakar bir
goriise sahiptir. Grubun kokleri Robert Schuman, Alcide De Gasperi ve Konrad Adenauer
gibi AB’nin kurucu babalarina dayanmaktadir. Avrupa Komisyonu’nun neredeyse yarisina
sahip olan tyelerin basinda da yeni secilen Komisyon baskani Ursula von der Leyen
bulunmaktadir. Uye sayisina gore ikinci sirada Sosyalistler ve Demokratlar Ilerici Ittifak
(Progressive Alliance of Socialists and Democrats in the European Parliament — S&D),
ligiincii sirada da Avrupa’yr Yenile (Renew Europe Group - RENEW) gelmektedir. (European
Parliament, T.Y.d)
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Yapilan son 2019 seciminde ise Birlesik Krallik’ta yapilan se¢imlerde biiyiik bir
degisim gergeklesmistir. Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasini destekleyen Brexit Partisi 29,
Liberal Demokrat Parti ise 16 milletvekili ile iktidarda bulunun Muhafazakar Parti ve ana

muhalefet Is¢i Partisi’nin 6niinde yer almislardir.

Tablo 3.5. Birlesik Krallik 2019 Avrupa Parlamentosu secim sonuglari

Siyasi Parti Sandalye
Brexit Partisi 29
Liberal Demokrat Parti 16
Isci Partisi 10
Yesil Parti 7
Muhafazakar Parti 4
Iskogya Ulusal Partisi 3
Plaid Cymru 1
Sinn Féin 1
Ittifak Partisi 1
Demokratik Birlik Partisi | 1
TOPLAM 73

Kaynak: (Parliament.uk, 2019c)

Goriildiigii gibi Brexit Partisi, Muhafazakar Parti ve Is¢i Partisi’nin toplaminin iki
katindan fazla Avrupa Parlamentosu milletvekili ¢ikarmistir. Ikinci sirada ise Liberal
Demokratlar yer almaktadir. Asagidaki tabloda Birlesik Krallik partilerinin  Avrupa

Parlamentosu’ndaki siyasi gruplara dagilimi gériilmektedir.

Tablo 3.6. Birlesik Krallik temsilcilerinin Avrupa Parlamentosunda siyasi gruplara gore
dagilimi

Siyasi grup Sandalye | Ulusal Partiler

EPP - Avrupa Halklar1 Partisi - -

S&D — Sosyalistler ve Demokratlar Ilerici Ittifaki 10 Isci Partisi (10)

RENEW — Avrupa’y1 Yenile 17 Liberal Parti (16),
Ittifak Partisi (1)

Greens / EFA — Yesiller /Avrupa Ozgiir Ittifaki 11 Yesil Parti (7),

Iskogya Ulusal Partisi (3),
Plaid Cymru (1)

ID — Kimlik ve Demokrasi -

ECR- Avrupa Muhafazakérlar ve Reformistler 4 Muhafazakar Parti (4)
Grubu

GUE / NGL - Avrupa Birlesik Solu/Nordik Yesil Sol | 1 Sinn Féin (1)

NA - Bagimsizlar 30 Brexit Partisi (29),

Demokratik Birlik Partisi (1)
TOPLAM 73 -
Kaynak: (European Parliament, T.Y.b)
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Brexit’in gerceklesmesi halinde Birlesik Krallik milletvekillerinin gorev siiresi sona
erecektir. Bu durumda Avrupa Parlamentosu’nda bulunan siyasi gruplarin {iye sayilarinda
degisiklik meydana gelecektir, fakat siralama da bliyiik bir degisiklik olmayacaktir. Sadece,
Kimlik ve Demokrasi grubu sahip oldugu iiye sayisina gore, Yesiller /Avrupa Ozgiir Ittifaki

grubunun 6niine gececektir.

Tablo 3.7. Brexit sonras1 Avrupa Parlamentosu siyasi gruplari sandalye dagilim

Siyasi grup Mevcut | Brexit Sonrasi
EPP - Avrupa Halklar1 Partisi 182 182

S&D — Sosyalistler ve Demokratlar Ilerici Ittifaki 154 134

RENEW — Avrupa’y1 Yenile 108 91

Greens / EFA — Yesiller /Avrupa Ozgiir Ittifaki 74 63

ID — Kimlik ve Demokrasi 73 73

ECR - Avrupa Muhafazakarlar ve Reformistler Grubu | 62 58

GUE / NGL - Avrupa Birlesik Solu / Nordik Yesil Sol | 41 40

NA - Bagimsizlar 57 27

TOPLAM 751 678

Kaynak: (European Parliament, T.Y.d)

Diger bir konuda Avrupa Konseyi’nin 28 Haziran 2018 tarihli*® kararinda Brexit
sonrasi bosalacak olan 27 sandalye i¢in 2019 se¢imlerinde segilen milletvekillerinin Avrupa
Parlamentosu’nda yerini ayn1 zamanda alacagidir. Clinkli Brexit’in gergeklesecegi ilk tarih
31 Mart 2019 belirlenmis fakat planlandigi gibi olmamistir. Bunun sonucunda se¢imlerde
Birlesik Krallik’tan bosalacak sandalyeler bosalmadigi i¢in bu 27 milletvekili bosta kalmistir.
(Euronews, 2019) Brexit’in gergeklesmesi halinde bu milletvekillerinin  Avrupa
Parlamentosu’nda hangi siyasi gruba katilacaklar1 bilinmedigi i¢in yukaridaki tabloda sadece
azalan sandalye sayilar1 gosterilmistir. Siyasi partilerin dagilimi Birlesik Krallik’in AB’den

ayrilmasi gerceklestiginde tam olarak belirlenebilecektir.

3.2. Brexit Sonrasi Bakanlar Konseyi

Bu boliimde Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasiyla birlikte Bakanlar Konseyi’nde
gerceklesecek degisiklikleri iki baslhk halinde incelenecektir. Ilk olarak Bakanlar Konseyi
donem baskanliklart siralamasinda meydana gelen degisiklikler irdelenecek, ardindan da

Bakanlar Konseyi oylama sisteminde gii¢ dengesinin nasil etkilenecegi ortaya konulacaktir.

15 Bkz.: (European Union, 2019a)
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3.2.1. Bakanlar Konseyi Donem Baskanhgi Siralamasi

Bakanlar Konseyi donem baskanligit ABA’nin 9.maddesine gore Disisleri Konseyi
haricinde esit rotasyon temelinde gerg¢eklesmektedir. Alt1 aylik donemler halinde her iiye
devlet baskanlik gdrevini yiiriitmektedir. Bagkan bu gorevini bir dnceki ve bir sonra gorevi
devralacak bagkanla koordineli bir sekilde yiiriitmektedir. Birlesik Krallik’ta gergeklesen
referandum sonrasinda Brexit siireci baslamis ve donem baskanliklari konusu giindeme
gelmistir. Kararlastirilan siralamaya gore Birlesik Krallik 2017 yilinin ikinci doneminde

baskanlig1 devralacakti, fakat onun yerine Estonya donem bagkanligini yapti.

Bakanlar Konseyi 1 Aralik 2009 tarihinde yaptig1 toplantida donem baskanligi
siralamasini 2020 yili sonuna kadar kararlagtirmisti. Buna gore Birlesik Krallik 2017 yili
Temmuz ayinda dénem baskanligin1 Malta’dan devralacakti. Estonya ve Bulgaristan ise 2018,
Avusturya ve Romanya ise 2019 yilinda donem baskanligi gorevlerini yerine getirecekti.
(EUR-Lex, 2009)

Tablo 3.8. Bakanlar Konseyi donem baskanhgi siralamasi (2009 kararina gore)

Ulke Adi Dénemi Yih Ulke Ad1 Dénemi Yih
Almanya Ocak-Haziran 2007 Yunanistan Ocak-Haziran 2014
Portekiz Temmuz-Aralik Italya Temmuz-Aralik

Slovenya Ocak-Haziran 2008 Letonya Ocak-Haziran 2015
Fransa Temmuz-Aralik Liksemburg Temmuz-Aralik

Cekya Ocak-Haziran 2009 Hollanda Ocak-Haziran 2016
Isveg Temmuz-Aralik Slovakya Temmuz-Aralik

Ispanya Ocak-Haziran 2010 Malta Ocak-Haziran 2017
Belcika Temmuz-Aralik Birlesik Krallik | Temmuz-Aralik

Macaristan Ocak-Haziran 2011 Estonya Ocak-Haziran 2018
Polonya Temmuz-Aralik Bulgaristan Temmuz-Aralik

Danimarka Ocak-Haziran 2012 Avusturya Ocak-Haziran 2019
Kibris (Giiney) | Temmuz-Aralik Romanya Temmuz-Aralik

Irlanda Ocak-Haziran 2013 Finlandiya Ocak-Haziran 2020
Litvanya Temmuz-Aralik

Kaynak: (EUR-Lex, 2009)

Birlesik Krallik’ta 23 Haziran 2016 tarihinde yapilan referandumda AB’den ayrilma
yoniinde bir karar ¢ikimstir. Bu karar {izerine 26 Temmuz 2016 tarihinde Bakanlar Konseyi,
dénem baskanlig1 siralamasini yenileme giindemiyle toplanmistir. Bu toplantida AB’ye yeni
liye olan Hirvatistan ve AB’den ayrilmak isteyen Birlesik Krallik’in donem baskanligi konusu
ele alimmistir. Birlesik Krallik’in heniiz ABA 50. madde basvurusu yapmamis olmasi goz

ontinde bulundurulmus ve AB’nin ¢ikar1 gozetilerek karar verilmistir. Buna gére dénem
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baskanliklar1 siralamasi yeniden diizenlenmistir. 2017 yilmin ikinci alti aymda donem
baskanligin1 Birlesik Krallik yerine Estonya yapmistir. Donem baskanliklar sirast Bakanlar
Konseyi karar1 ile 31 Aralik 2019 ve 1 Ocak 2031 tarihleri arasinda olacak sekilde yeniden
diizenlenmistir. (EUR-Lex, 2016b)

Tablo 3.9. Bakanlar Konseyi donem baskanhgi siralamasi (2019 -2031)

Ulke Adi Dénemi Yili Ulke Adi Dénemi Yili
Hollanda Ocak-Haziran 2016 Belcika Ocak-Haziran 2024
Slovakya Temmuz-Aralik Macaristan Temmuz-Aralik

Malta Ocak-Haziran 2017 Polonya Ocak-Haziran 2025
Estonya Temmuz-Aralik Danimarka Temmuz-Aralik
Bulgaristan Ocak-Haziran 2018 Kibris (Giiney) | Ocak-Haziran 2026
Avusturya Temmuz-Aralik Irlanda Temmuz-Aralik
Romanya Ocak-Haziran 2019 Litvanya Ocak-Haziran 2027
Finlandiya Temmuz-Aralik Yunanistan Temmuz-Aralik
Hirvatistan Ocak-Haziran 2020 Italya Ocak-Haziran 2028
Almanya Temmuz-Aralik Letonya Temmuz-Aralik

Portekiz Ocak-Haziran 2021 Liksemburg Ocak-Haziran 2029
Slovenya Temmuz-Aralik Hollanda Temmuz-Aralik

Fransa Ocak-Haziran 2022 Slovakya Ocak-Haziran 2030
Cekya Temmuz-Aralik Malta Temmuz-Aralik

Isveg Ocak-Haziran 2023

Ispanya Temmuz-Aralik

Kaynak: (EUR-Lex, 2016b)
3.2.2. Oylama Sisteminde Gerc¢eklesecek Degisiklikler

Bakanlar Konseyi bir karar almak i¢in goriisiilen konularin niteligine gore farkl sekilde
oylama yapmaktadir. Oybirligi, basit ¢ogunluk ve nitelikli ¢cogunluk seklinde ii¢ oylama
yapilmaktadir. Oybirligi (unanimity) toplantiya katilan tiim {iye devletlerin ayn1 yonde oy
kullanmas1 ile gergeklesmektedir. Basit ¢ogunluk (simple majority) ise Uye devletlerin
yarisindan bir fazlasi olarak kabul edilmektedir. Bakanlar Konseyi’nde Birlesik Krallik dahil
28 iiye bulundugunu kabul edersek basit cogunluk 15 sayilmaktadir. Brexit’in ger¢eklesmesi

ile beraber basit cogunluk i¢in gereken oy sayist 14 olacaktir.

Bakanlar Konseyi bir¢ok alanda kararlarinin nitelikli ¢ogunluk (qualified majority)
oylamasi ile almaktadir. Nitelikli ¢ogunluk oranmi yillar i¢inde degisikliklere ugrayarak
bugiinkii halini almistir. Bu degisimlerde AB’nin genislemesi énemli bir yer tutmaktadir.
Lizbon Antlagmasi ile birlikte ise daha d6nce oybirligi gerektiren ¢cogu alanda ve bazi yeni

alanlarda nitelikli cogunluk oylamasi getirilmistir.
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Tablo 3.10. Nitelikli Cogunlugun Yillara Gore Degisimi

Uye Uygulama Yasal Temel Gerekli Uye Sayis1 ve Oram
Sayis1 | Donemi
Komisyon | Diger kosullarda Uye
teklifiyle teklifiyle
17 1958-1972 Roma Ant. m.148 12 oy 13 oy —enaz 4 lye -
58 1973-1980 1. Genigleme m.14 | 41 oy 41 oy - enaz 6 Uye -
63 1981-1985 2. Genigleme m.14 | 45 oy 45 oy - en az 6 Uye -
76 1986-1994 3. Genigleme m.14 | 54 oy 54 oy - en az 8 lye -
87 1995-2004 (Nisan) | 4. Genisleme m.15 | 64 oy 64 oy -enaz 11 lye -
124 2004 (May1s)-2005 | 5. Genigleme m.26 | 88 oy 88 oy - enaz 11 Uye -
(Ekim)
321 2004 (Kasim)-2006 | 6. Genisleme m.12 | 232 oy 232 0y -enaz 2/3 Gye | %62 niifus
345 2007-2009 (Kasim) | 7. Genisleme m.22 | 255 oy 255 0y -enaz 2/3 Giye | %62 niifus
345 2009 (Aralik)-2013 | Lizbon Ant. m.3 255 oy 2550y -enaz 2/3 Giye | %62 niifus
(Haziran)
352 2013 (Temmuz)- 8. Genisleme m.20 | 260 oy 260 oy -enaz 2/3 liye | %62 niifus
2014(Ekim)
1 Kasim 2014 - Lizbon Ant. m.16 %55 — %72 Uye %65 niifus
en az 16 lye

Kaynak: (European Union, 2013)

ABIHA’ ’nin 238. maddesinde nitelikli cogunlugun 1 Kasim 2014 tarihinden itibaren,
oylamaya dahil olan iiye devlet niifusunun %65’ini ve Bakanlar Konseyi iiyelerinin en az
%55’ini  ifade etmektedir. Bu durum ¢ifte ¢ogunluk (double majority) olarak
adlandirilmaktadir. Bakanlar Konseyi liyelerinin %55°1, 28 {iyeli AB’de 16 iiye sayisina denk
gelmektedir. Birlesik Krallik AB’den ayrildig: takdirde %55°lik bu oran en az 15 iiyeyi ifade
edecektir. Fakat hesaplama yapildiginda %355°lik bu oran 27 iiyeli bir AB’de 14 {iye sayisina
daha yakin oldugu i¢in ileride bir yasa degisikligi gerektirebilir.

Onemli bir diger konu da ¢ifte cogunluk igin gereken %65°lik niifustur. Birlesik
Krallik’in 1 Ocak 2019 itibariyle yaklasik 66,6 milyon niifusu bulunmaktadir. AB’nin ise
toplam niifusu yaklasik 513,4 milyona ulagmistir. Brexit ger¢eklestiginde nitelikli oy
cogunlugu icin gereken %65°lik oran 333,7 milyondan 290,4 milyona inecektir. (Eurostat,
2019) Birlesik Krallik kadar biiyiik bir niifusa ve oy agirligina sahip bir iilkenin AB’den

ayrilmasi Bakanlar Konseyi i¢inde gii¢ dengelerini yeniden degistirecektir.
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Tablo 3.11. AB uyesi devletlerin niifuslaria gore oy glicti oranlarimin Brexit sonrasi degisimi
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mEU28 EU27 after Brexit
Kaynak: (Kleinowski, 2018:111)

Hazirlanan niifusa dayali simllasyonlara gore nifusu ¢ok olan Almanya ve Polonya
gibi Ulkelerin daha ¢ok oy giicline, Malta ve Liksemburg gibi az nufusa sahip tlkelerin ise

oy glicliniin azalacagini gostermistir. (Jacobs, 2018:62).

Nitelikli ¢gogunlugun kullanildig1 oylamalarda engelleyici azinlik (blocking minority)
oylamaya katilan iiye devletlerin niifusunun %35’i ve art1 bir {iye olarak ABIHA nin 238.
maddesinde ifade edilmistir. Buna gore engelleyici azinlik sayisi en az 4 lyeyi isaret
etmektedir. Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmastyla birlikte Almaya, Fransa ve Italyanin

nufus oranlarinin artmasina neden olacaktir.

Avrupa Parlamentosu Anayasal Isler Komitesi’nin (Committee of Constitutional
Affairs —~AFCO) hazirladig1 calismaya gore Brexit aritmetik olarak engelleyici azinlik oyunun
onemini az da olsa arttiracaktir. Engelleyici azinligin 6nemi artsa da ¢aligmaya gore; bunun
karar verme siirecini etkilemeyecegi ve sadece miizakere pazarlik araci olarak goriilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Brexit sonrasi olusturulabilen engelleyici azinlik koalisyonunun
cogunda Fransa ve Almanya’nin bulunmasi gerektigi ifade edilmistir. Bundan dolay1 Birlesik
Krallik’in AB’den ayrilmasi ile engelleyici azinligin oransal olarak zor saglanacag ifade

edilmistir. (European Parliament, 2019b:25)

Bakanlar Konseyi’ne yasa teklifinin Avrupa Komisyonu ya da Yiiksek Temsilci’den
gelmedigi durumlarda nitelikli cogunlugun bulunmasi i¢in liyelerin %72°1 gerekmektedir. Bu

na gilg¢lendirilmis nitelikli ¢ogunluk (reinforced qualified majority) denilmektedir.
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Giiglendirilmis nitelikli cogunluk 28 {iyeli Bakanlar Konseyi’nde 21 iiye anlamina

gelmektedir. Brexit gergeklestiginde ise 27 iiyeli AB’de bu say1 20’ye diisecektir.

3.3. Brexit Sonrasi1 Avrupa Konseyi

Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasinin sonucu olarak Avrupa Konseyi’nin olusumu
degisecektir. ABA’nin 15(2). maddesinde Avrupa Konseyi’nin konsey bagskani, hiikiimet
veya devlet baskanlar1 ve Avrupa Komisyonu baskanindan olustugu ifade edilmektedir.
Antlasmanin 10(2). maddesinin ikinci paragrafindan ise tiye devletlerin hiikiimet veya devlet
baskanlar tarafindan Avrupa Konseyi’'nde temsil edildigi belirtilmistir. Brexit sonrasinda
Birlesik Krallik AB iiyeliginden ayrilacagi i¢in, Avrupa Konseyi’nden temsil edilmeyecektir.
Birlesik Krallik’in Avrupa Konseyi’'ndeki koltugunu kaybetmesi karari; ister anlagmasiz
(hard), ister anlagmal1 (Soft) Brexit olsun, isterse de gelecege yonelik bir ortaklik anlagsmasi
olsun, hemen yiirlirliige konacaktir. Ayrica, ABA’nin 50. maddesinin 4. fikrasina gore
Birlesik Krallik AB’den ¢ekilme kararini aldig1 andan itibaren Avrupa Konseyi’nde kendisini
ilgilendiren toplantilar1 katilamamis ve kararlara ortak olmamistir. Birlesik Krallik’in 29 Mart
2017 tarihli AB’den ayrilmasina iliskin tebliginden sonra AB, 27 iiye olarak gayri resmi

toplantilar!® yapmustir.
3.3.1. Oylama Sisteminde Gerg¢eklesecek Degisiklikler

Kurumsal agidan bakildiginda Brexit’in Avrupa Konseyi’'nin isleyisi tizerinde etkileri
olacaktir. ABA’nin 15. maddesinde belirtildigi gibi Avrupa Konseyi aksi belirtilmedikge
kararlarim1 ortak goriisle (consensus) almaktadir. Brexit sonrast ortak goriis ile karar alma
mekanizmasi etkilenmeyecek olup, 27 iiye devlet veya hiikiimet bagkani tarafindan kararlar
almacaktir. Ortak goriisle karar alamadigi hallerde ise kararlar nitelikli ¢ogunlukla
alinmaktadir. Ornegin 27 Haziran 2014 tarihinde Birlesik Krallik ve Macaristan Baskanlari
Jean Claude Juncker’in Avrupa Komisyonu baskani adayr se¢ilmesine hayir demeleri

sonucunda Avrupa Konseyi karar nitelikli cogunlukla almistir. (European Parliament, 2014)

Avrupa Konseyi’nin hangi konularda ve nasil nitelikli cogunluk oylamasini kullanacagi

kurucu antlasmalarda belirtilmistir. ‘ABA’nin 16. maddesinde 1 Kasim 2014 tarihinden

16 AB27 olarak yapilan toplantilarin ilki 29 Haziran 2016 tarihinden Birlesik Krallik referandumundan hemen
sonra yapilmistir. (European Council, 2016b)
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itibaren nitelikli ¢cogunluk icin iyelerin niifusuna gore degisen oranda cifte ¢ogunluk
dizenlemesi uygulamaya konulmustur. Buna gore nitelikli ¢ogunluk igin tiye devletlerin
%55’ine gelen en az 15 iiye devletin oyu ve iliye devletlerin toplam niifusunun %651 ¢ifte
cogunluk icin yeterli sayilmistir. Cifte cogunluk sistemi daha c¢ok Bakanlar Konseyi
tarafindan kullanilmaktadir. Fakat ABA’nin 235. maddesinde Avrupa Konseyi’nin nitelikli
cogunluk oylamasi yaptigi konularda ABA’nin 16(4). ve ABIHA’nin 238(2). maddeleri
dogrultusunda uygulama yapilacag: ifade edilmistir. Brexit gergeklestiginde ise nitelikli oy
cogunlugu hesaplamalar1 degisecektir. Bu degisimin {lkelerin niifuslar1 ile dogrudan
iligkilidir. Birlesik Krallik gibi biiyiik bir niifusa sahip devletin AB’den ayrilmasi sonucunda
da degisim biiyiik olacaktir. Tablo 3.11°de Brexit 6ncesi ve sonrast bu degisim oransal olarak

gosterilmistir.

Brexit sonras1 gerceklesen degisimin AB’de gii¢c dengesini nasil etkileyecegi konusu
incelendiginde karsimiza ‘Banzhaf Gii¢ Indeksi’ ¢ikmaktadir. ‘Banzhaf Gii¢ indeksi’
Oylamada bir oyun belirleyici olasiligindan yola ¢ikarak, tiim oylarm bir sonucu ortaya
cikardig1 varsayimina dayanan oy kullanma giicii analizi olarak tanimlanabilir. Banzhaf
oylama guci analizinin (voting power analysis) temel amaglari sunlardir: se¢im siteminden
bireysel ya da blok secmelerini goreceli giclnu, ortalama oylama gicinin maksimize
edilmesi ve sistemin tarafsizligin1 degerlendirmek; arzu edilen oylama giicii dagilimini
saglamak i¢in agirliklandirmanin yapilmasi ve koalisyonun ve blok oylamanin yararlarini
anlamak. (Gelman vd. 2002:421) Banzhaf gl¢ indeksinin %2100 olmasi o devletin oylama
sonucu lizerinde tam kontrole sahip oldugunu; indeksin %0 olmasi1 ise o devletin oylama

iizerinde kontrole hi¢ sahip olmadigini gostermektedir. (Kirsch, 2016)

Tablo 3.12. Brexit'in 6ncesi ve sonras1 AB iiyesi devletlerin Banzhaf oylama gug¢ indeksleri

Brexit dncesi — Brexit sonrasi — AB27
AB28
Nufus Banzhaf Nufus Banzhaf Banzhaf gui¢ | Oy gucliinde
(%) gug indeksi | (%) guc indeksi | indeksinde | degisim (%)
(cifte degisim (%)
cogunluk
sistemi)
Almanya 16,1 10,2760 18,5 12,0099 +1,7339 +16,9
Fransa 13,1 8,4444 15,0 9,7969 +1,5325 +18,1
Birlesik Krallik 12,8 8,2953 - - --- ---
Italya 119 7,8046 13,6 9,1136 +1,309 +16,8
Ispanya 9,1 6,1914 10,4 7,6161 +1,4247 +23,0
Polonya 7,4 5,0770 8,5 6,4894 +1,4124 +27,8
Romanya 3.9 3,7577 4,4 4,0094 +0,2517 +6,7
Hollanda 3,3 3,4709 3,8 3,6917 +0,2208 +6,4
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Belcika 2,2 2,8969 2,5 3,0241 +0,1272 +4.,4
Yunanistan 2,1 2,8471 2,4 2,9650 +0,1179 +4,1
Cekya 2,1 2,8229 2,4 2,9366 +0,1137 +4,0
Portekiz 2,0 2,8015 2,3 2,9113 +0,1098 +3,9
Isveg 1,9 2,7522 2,2 2,8529 +0,1007 +3,7
Macaristan 1,9 2,7502 2,2 2,8504 +0,1002 +3,6
Avusturya 1,7 2,6366 1,9 2,7154 +0,0788 +3,0
Bulgaristan 14 2,4811 1,6 2,5303 +0,0492 +2,0
Danimarka 1,1 2,3353 1,3 2,3539 +0,0216 +0,9
Finlandiya 1,1 2,3131 1,2 2,3305 +0,0174 +0,7
Slovakya 1,1 2,3069 1,2 2,3231 +0,0162 +0,7
Irlanda 0,9 2,2294 1,0 2,2308 +0,0014 +0,1
Hirvatistan 0,8 2,1822 0,9 2,1744 -0,0078 -0,4
Litvanya 0,6 2,0508 0,7 2,0172 -0,0336 -1,6
Slovenya 0,4 1,9671 0,5 1,9169 -0,0502 -2,5
Letonya 0,4 1,9575 0,4 1,9055 -0,0520 -2,7
Estonya 0,3 1,8910 0,3 1,8264 -0,0646 -3,4
Kibris (Giiney) 0,2 1,8436 0,2 1,7696 -0,0740 -4,0
Liksemburg 0,1 1,8159 0,1 1,7365 -0,1794 -4.4
Malta 0,1 1,8014 0,1 1,7192 -0,0822 -4,6

Kaynak: (Gollner, 2018:5-6)

Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasindan sonra Almanya, Fransa’nin yaninda Italya
ve Ispanya’nin oylama gii¢ indeksinin arttig1 yukaridaki tabloda goriilmektedir. Polonya’nin
ise niifusunun ¢ok olmasindan kaynakli oran olarak oylama gii¢ indekisi en ¢ok artan AB
iiyesi devlet oldugu goriilmektedir. Ortalama niifuslu iiye devletlerin Banzhaf gii¢ indeksinin
pek degismedigi; az niifuslu Malta ve Liikksemburg gibi devletlerin gili¢ kaybettigi

gortlmektedir.

Nitelikli cogunluk oylamasinin Banzhaf gii¢ indeksi ile beraber degerlendirildiginde
Brexit sonrasinda Almanya, Fransa ve Italya’nmn Birlesik Krallik’m yoklugundan AB’de
karar alma mekanizmasindan daha gii¢lii bir konuma gelecekleri goriilmektedir. Yukaridaki
tablo her ne kadar Bakanlar Konseyi’ni, cogu konuda nitelikli cogunluk sistemini kullandig1
icin ilgilendirse de daha dnce belirttigimiz gibi Avrupa Konseyi de bazi1 konularda nitelikli

cogunluk oylamasina basvurabilmektedir.
3.4. Brexit Sonras1 Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu’'nda her iiye devletten bir komiser bulunmaktadir. Avrupa
Komisyonu’nun iiye sayisit AB’nin kurulusundan bu yana siirekli artmistir. 1967 yilindan 14
liyeye sahipken, bugiin 28 iiyesi bulunmaktadir. Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasi

kurumsal olarak Avrupa Komisyonu’'nu kisa vadede ¢ok etkilemeyecektir. Birlesik Krallik’in

100



ayrilmasiyla beraber Avrupa Komisyonu’'ndan bulunan komiserlerin sayis1 28’den 27’ye

diisecektir. Bununla beraber komiserlerin sorumlu oldugu alanlarda degisecektir.

Tablo 3.13. Avrupa Komisyonu iiye sayisinin yillara gore degisimi

Kaynak: (Aras, 2013:331)

Tarih

Uye Sayisi

6 Temmuz 1967 | 14

1 Temmuz 1970 | 9

6 Ocak 1972 13
6 Ocak 1982 14
1 Ocak 1986 17

23 Ocak 1995 20

5 May1s 2004 30

18 Kasim 2004 25

1 Ocak 2007 27

1 Temmuz 2013 | 28

Avrupa Komisyonu’nda Brexit gerceklesmeden ¢ok daha d6nce degisimler baslamistir.

Birlesik Krallik’ta AB referandumu sonuglarinin agiklandigi aksam Birlesik Krallik’1 temsil

eden komiser Jonathan Hill gorevinden istifa etmistir. Onun yerine ise Julian King ‘Giivenlik

Birligi’ alanindan sorumlu komiser olarak se¢ilmistir. (European Commission, T.Y .a).

Jean-Claude Juncker 2014 yilindan beri Avrupa Komisyonu bagkanligi gorevini

yuriitmektedir. Asagida Juncker’in baskanligini yaptigi komisyon lyelerini ve sorumlu

oldugu alanlar tablo halinde gosterilmistir.

Tablo 3.14. Jean-Claude Juncker Komisyonu (2014-2019)

Ad1 Soyadi Unvam Gorevi Alam Ulkesi
Jean-Claude Bagkan - Liksemburg
Juncker
Frans Timmermans | Baskan Iyilestirme, Kurumlar aras: Iliskiler, Hollanda
Basyardimci Adalet ve Insan Haklar1 Sarti
Federica Mogherini | Bagkan AB Disisleri ve Giivenlik Italya
Yardimcist Politikalarindan Sorumlu Yiiksek
Temsilci
Maro§ Sefcovic Bagkan Enerji Birligi Slovakya
Yardimcist
Valdis Bagkan Avro-Sosyal Diyalog ve Mali Istikrar, | Letonya
Dombrovskis Yardimcisi Mali Servisler ve Sermaye Piyasasi
Birligi
Jyrki Katainen Bagkan Istihdam, Biiyiime, Yatirim ve Finlandiya
Yardimcist Rekabet
Andrus Ansip Baskan Dijital Tek Pazar Estonya
Yardimcisi
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Véra Jourova Komiser Adalet, Tiketiciler ve Cinsiyet Cekya
Esitligi
Mariya Gabriel Komiser Dijital Ekonomi ve Toplum Bulgaristan
Gunther Oettinger | Komiser Biitce ve Insan Kaynaklar Almanya
Pierre Moscovici Komiser Ekonomik ve Mali Isler, Fransa
Vergilendirme ve Gumrik
Marianne Thyssen | Komiser Istihdam, Sosyal Isler, Beceriler ve Belgika
Emek Hareketi
Johannes Hahn Komiser Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Avusturya
Genisleme Miizakereleri, Bolgesel
Politika
Dimitris Komiser Géc, Icisleri ve Vatandashk Yunanistan
Avramopoulos
Vytenis Komiser Saglik ve Gida Giivenligi Litvanya
Andriukaitis
Julian King Komiser Guvenlik Birligi Birlesik Krallik
Elzbieta Komiser I¢ Pazar, Endiistri, Girisimcilik ve Polonya
Bienkowska KOBI
Miguel Arias Komiser Iklim Hareketi ve Enerji Ispanya
Carete
Neven Mimica Komiser Uluslararasi Isbirligi ve Kalkinma Hirvatistan
Margrethe Komiser Rekabet Danimarka
Vestager
Violeta Bulc Komiser Ulasim Slovenya
Cecilia Malmstrom | Komiser Ticaret Isvec
Karmenu Vella Komiser Cevre, Denizcilik Isleri ve Balikcilik | Malta
Tibor Navracsics Komiser Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Macaristan
Carlos Moedas Komiser Arastirma, Bilim ve inovasyon Portekiz
Phil Hogan Komiser Tarim ve Kirsal Kalkinma Irlanda
Christos Komiser Insani Yardim ve Kriz Yonetimi Kibris (Gliney)
Stylianides
Corina Cretu Komiser Bolgesel Politika Romanya

Kaynak: (European Commission, T.Y.a)

Jean-Claude Juncker’in baskanligi yaptigi komisyonun gorev siiresi 1 Kasim 2019
tarihinde dolmustur. 16 Temmuz 2019 tarihinde ise Avrupa Parlamentosu Ursula von der
Leyen’i Avrupa Komisyonu bagkani olarak se¢mistir. Yeni baskan gorevine 1 Kasim 2019
tarihinde baslamasi gerekiyordu, fakat Fransa, Macaristan ve Romanya temsilcilerinin
komiserliklerinin Avrupa Parlamentosu’nda onaylanmamistir. (Amaro, 2019) Bundan dolay1
bagkanlik gorevini halihazirda Jean-Claude Juncker devam ettirmekte olup; Juncker
komisyonu ise caligmalarina devam etmektedir. 7 Kasim 2019 tarihinde ise Fransa ve
Macaristan ve Romanya’dan yeni isimler segilmistir. (European Commission, T.Y.c) Yeni

komisyon gorevine 1 Aralik 2019 tarihinde baglamistir.
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Tablo 3.15. Ursula von der Leyen Komisyonu (2019-2024)

Adi1 Soyadi Unvam Gorevi Alam Ulkesi

Ursula von der Bagkan - Almanya

Leyen

Frans Timmermans | Baskan Iyilestirme, , Adalet ve Insan Haklar Hollanda
Bagyardimcist Sarti

Josep Borrell Baskan AB Disisleri ve Giivenlik Ispanya
Yardimcisi Politikalarindan Sorumlu Yiiksek

Temsilci

Margrethe Vestager | Baskan Dijital Caga Ayak Uyduran Avrupa Danimarka
Yardimcisi

Valdis Dombrovskis | Baskan Insanlara icin Ekonomi Letonya
Yardimcisi

Maro$ Seféovic Baskan Kurumlar aras1 Iliskiler, Ongdrii Slovakya
Yardimcisi

Véra Jourova Bagkan Degerler ve Seffaflik Cekya
Yardimcisi

Dubravka Suica Bagkan Demokrasi ve Demografi Hirvatistan
Yardimcisi

Margaritis Schinas Baskan Avrupali Yasam Tarzin1 Koruma Yunanistan
Yardimcisi

Johannes Hahn Komiser Butce ve YoOnetim Avusturya

Phil Hogan Komiser Ticaret Irlanda

Mariya Gabriel Komiser Inovasyon ve Genglik Bulgaristan

Nicolas Schmit Komiser Meslekler Liksemburg

Paolo Gentiloni Komiser Ekonomi Italya

Janusz Komiser Tarim Polonya

Wojciechowski

Elisa Ferreira Komiser Uyum ve Reform Portekiz

Oliveér Varhelyi Komiser Komsuluk ve Genigleme Macaristan

Stella Kyriakidou Komiser Saglik Kibris

(Gliney)

Didier Reynders Komiser Adalet Belgika

Adina Vilean Komiser Ulagim Romanya

Helena Dalli Komiser Esitlik Malta

Thieryy Breton Komiser I¢ Pazar Fransa

Ylva Johansson Komiser Icisleri Isveg

Janez Lenarcic¢ Komiser Kriz Yonetimi Slovenya

Jutta Urpilainen Komiser Uluslararasi Ortaklik Finlandiya

Kadri Simson Komiser Enerji Estonya

Virginijus Komiser Cevre ve Okyanuslar Litvanya

Sinkevi¢ius

Kaynak: (European Commission, T.Y.b)

Birlesik Krallik’in

AB’den ayrilmasi belirlenen 31 Ekim 2019 tarihinde

gerceklesmemis ve ti¢ ay daha ertelenmistir. 31 Ocak 2020 yeni Brexit tarihi olarak se¢ilmisti.

Avrupa Komisyonu i¢in Birlesik Krallik hala bir temsilci segmemistir, bu yiizden yukarida

tabloda Birlesik Krallik komiseri gosterilmemistir.
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3.5. Brexit Sonrasi Avrupa Birligi Adalet Divam

AB Adalet Divan, Adalet Divanm1 ve Genel Mahkeme ve ihtisas mahkemelerinden
olusmaktadir. Adalet Divani’nda her iiye devletten bir yargi¢; Genel Mahkeme’de ise 1 Eyliil
2019 itibariyle her {liye devletten iki yargi¢ bulunmaktadir. (EUR-Lex, 2016b) Yargiglarin
gorev siiresi alt1 yil olup {i¢ yilda bir yargiclar kismi olarak yenilenmektedir. Birlesik Krallik
AB’den ayrildigi zaman ABA’nin 19. maddesine gore AB Adalet Divani’nda bulunan ii¢
Birlesik Krallik vatandasi yargiclarin gorev siiresi de sona erecektir. Birlesik Krallik ile AB
arasinda yapilan Brexit antlagsmasi Bagbakan Boris Johnson tarafindan giincellenmis ve gecis
doneminin 31 Aralik 2020 tarihini gecmeyecegi kabul edilmistir. (Gov.uk, 2019k:191)
Bundan dolayr bu tarihten 6nce Birlesik Krallik iiyelikten ayrildigi zaman, bu {i¢ yargicin
gorev sliresi bitmis olacak; fakat Birlesik Krallik 31 Aralik 2020 tarihine kadar AB Adalet
Divani’nin yargilama yetkisi altinda iiye olmayan bir devlet olarak kalacaktir. Bunun nasil

uygulanacagi ilerleyen zamanda belli olacaktir.

3.6. Brexit Sonras1 Avrupa Sayistayl

Avrupa Sayistayi tiyeleri Avrupa Parlamentosu onay1 sonrasinda Bakanlar Konseyi
tarafindan atanmaktadirlar. ABIHA nin 285. maddesine gore Sayistay’a her iiye devletin
uyrugundan bir kisi alti yillik bir donem i¢in secilmektedir. Birlesik Krallik’in AB’den
ayrilmasi ile birlikte Sayistay iiye sayis1 27°ye diisecektir. Brexit ile beraber Sayistay’in
kurumsal yapisinda, iiye sayisinin azalmast ve Birlesik Krallik’in birlikte ¢alisan

17

vatandaglarinin gorevlerinin sona ermesi disinda c¢ok  Dbiiyiik bir degisiklik

ger¢eklesmeyecektir.

3.7. Brexit Sonrasi Avrupa Merkez Bankasi

Uyeleri Avrupa Konseyi tarafindan segilen Avrupa Merkez Bankasi (AMB) avro
bolgesinde bulunan 19 iilkenin para politikasindan sorumlu bir kurum olarak ¢aligmaktadir.
Birlesik Krallik ise avro bolgesi disinda bulunmakta olup kendi ulusal para birimini
kullanmaktadir. Brexit’in gergeklesmesi AMB’yi kurumsal olarak etkilemeyecektir, fakat

Birlesik Krallik Avrupa Merkez Bankasi Sitemi (AMBS) icinde bulunmaktadir. AB’den

171 Ocak 2017 tarihi itibariyle Sayistay’da 27 yonetici ve personel ¢alismaktadir.(European Commission,
2018p:36)
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ayrilma gerceklestiginde Birlesik Krallik Merkez Bankast AMBS’nin disinda kalacaktir.
AMB yayladig: bir biiltenle sisteme dahil olan bankalari olas1 bir anlagsmasiz Brexit’e kars1
uyarmis ve bankalarin bu duruma kars1 gereken hazirliklar1 yapmalarini istemistir. (European
Central Bank, 2019). Bu uyariyla beraber Birlesik Krallik’ta merkezi bulunan bazi kiiresel
bankalar (Wells Fargo, Societe Generale, Nomura, JPMorgan, HSBC, BNP Paribas, Bank of
America ve Citigroup) merkezlerini ve galisanlarini Paris, Frankfurt, Amsterdam ve Dublin
gibi lokasyonlara kaydirmislar ve kaydirmaktadirlar. Mart 2019 itibariyle yaklasik 60 finansal
firma Londra’dan tasinmistir. (Butcher, 2019) Ayrica giincellenen son Brexit antlagsmasina
gore gecis doneminde de Birlesik Krallik Merkez Bankasi’nin (Bank of England) AMBS
disinda tutulacagi ifade edilmistir. (Gov.uk, 2019j:191)

3.8. Brexit Sonras1 Avrupa Birligi’nin Damisma Organlari

Bu boliimde AB’nin temel kurumlari arasinda bulunmayan fakat islevsel olarak
birligin danigma kurumlar1 sayillan Avrupa Ombudsman1 Ekonomik ve Sosyal Komite ve
Bolgeler Komitesi’nin Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasi sonrasinda nasil bir degisime

ugrayacagi incelenecektir.

3.8.1. Brexit Sonrasi1 Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi (AESK) 350 tiyeden olugsmaktadir. AESK’da
Birlesik Krallik’in Almanya, Fransa ve Italya ile ayn1 sayida, 24 {iyesi bulunmaktadir. Brexit
sonrast AESK {iye sayisi azalacaktir. Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu’nun 6nerisiyle
21 Mayis 2019 tarihinde AESK’nin Brexit’in ger¢eklesmesi durumunda yeniden liye dagilimi
yapilmasi konusunda karar almistir. Bu karara gore Birlesik Krallik’in tiyelikten ayrilmasi ile
bosalacak 24 sandalyenin 21’1 ileride birlige {iye olacak devletler i¢in ayrilacaktir. Diger ii¢
sandalye ise Estonya, Kibris (Giiney) ve Liikksemburg’a verilecektir. Bunun nedeni olarak
Hirvatistan’mm AB’ye iiyeligi ile beraber bu ii¢ iilkenin sandalye sayilar1 azalmasi
gosterilmistir. Bakanlar Konseyi’nin bu kararina gore Birlesik Krallik’in AB iiyeligi devam
ettigi siirece herhangi bir degisiklik yapilmayacagi ifade edilmis, Brexit gerceklestiginde ise
bu kararin 21 Eyliil 2020 tarihinde yiiriirliige girecegi ifade edilmistir. (European Union,
2019b)
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Tablo 3.16. Brexit sonras1 AESK iiye dagilminda gerceklesecek degisiklikler

Ulke Adi Mevcut | Brexit Sonrasi | Degisiklik
Belcika 12 12 -
Bulgaristan 12 12 -
Cek Cumhuriyeti | 12 12 -
Danimarka 9 9 -
Almanya 24 24 -
Estonya 6 7 +1
Irlanda 9 9 -
Yunanistan 12 12 -
Ispanya 21 21 -
Fransa 24 24 -
Hirvatistan 9 9 -
Italya 24 24 -
Kibris (Giliney) 5 6 +1
Letonya 7 7 -
Litvanya 9 9 -
Liksemburg 5 6 +1
Macaristan 12 12 -
Malta 5 5 3
Hollanda 12 12 -
Avusturya 12 12 -
Polonya 21 21 -
Portekiz 12 12 -
Romanya 15 15 -
Slovenya 7 7 -
Slovakya 9 9 -
Finlandiya 9 9 -
Isvec 12 12 -
Birlesik Krallikk | 24 - -24
TOPLAM 350 329 -21

Kaynak: (European Union, 2019b)

3.8.2. Brexit Sonrasi Avrupa Bolgeler Komitesi

Avrupa Bolgeler Komitesi’nde (ABK) AESK ile paralel sayida AB liyesi devletlerin
temsilci ve yedek temsilcileri bulunmaktadir. ABK’nin 350 iiyesi 26 Ocak 2015 ve 25 Ocak
2020 tarihleri arasinda gorev yapmak i¢in 5 yilligina secilmislerdir. Birlesik Krallik’1n
ABK’da 24 iiyesi bulunmaktadir.

Tablo 3.17. Avrupa Bolgeler Komitesinin Olusumu (25 Ocak 2015-25 Ocak 2020)

Ulke Adi Uye Sayis1 | Ulke Ad Uye Sayist
Belcika 12 Litvanya 9
Bulgaristan 12 Liksemburg 5

Cek Cumhuriyeti | 12 Macaristan 12
Danimarka 9 Malta 5
Almanya 24 Hollanda 12
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Estonya 6 Avusturya 12
Irlanda 9 Polonya 21
Yunanistan 12 Portekiz 12
Ispanya 21 Romanya 15
Fransa 24 Slovenya 7

Hirvatistan 9 Slovakya 9

Italya 24 Finlandiya 9

Kibris (Giiney) |5 Isveg 12
Letonya 7 Birlesik Krallik | 24

TOPLAM 350

Kaynak: (European Parliament, 2019b)

Brexit sonrast ABK’nin olusumu hakkinda Bakanlar Konseyi’nin AESK i¢in aldig1
karar gibi bir girisimi olmamistir. Bunda biiyiik etken mevcut komitenin 25 Ocak 2020

tarihinde gorev suresinin sona ermesi gosterilebilir.

3.8.3. Brexit Sonras1 Avrupa Ombudsmam

Avrupa Parlamentosu tarafindan segilen Ombudsmanin gorev siiresi parlamento
dénemi boyunca devam etmektedir. Halihazirda mevcut Ombudsmanlik gérevini Irlanda
Cumbhuriyeti vatandasi Emily O'Reilly siirdiirmektedir. Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasi
Ombudsmanlik kurumunu dogrudan etkilememektedir. Birlesik Krallik vatandasi Graham
Smith bas danigman olarak Ombudsmanin kabinesinde gorev yapmaktadir (Eu whoiswho,
T.Y). Gorev siiresinin Brexit sonrasi sona erip ermeyecegi hakkinda bir bilgi

bulunmamaktadir.

3.9. Brexit Sonrasi1 Avrupa Birligi Biitcesi

AB’nin biitce gelirleri dort kaynaktan karsilanmaktadir. Bunlar AB’ye ithal edilen tarim
iirlinlerinden alinan vergiler, giimriik vergileri, iiye devletlerden alinan KDV pay1 ve iiye
devletlerin GSMH ne gore belirlenen katki paylaridir. Giimriik vergileri (customs duties) ve
tarim riinleri ithalatindan alinan seker vergileri (sugar levies) AB’nin geleneksel
6zkaynaklar1 (EU traditional own resources-TOR) kabul edilmektedir. Bunlarin yaninda iiye
devletlerin kendi ulkelerinden topladiklari Katma Deger Vergisi’'nden (KDV) AB’ye
aktarilan KDV-temelli 6zkaynaklar (Value Added Tax-VAT based own resources) ve bitceye
en fazla katkiy1 saglayan Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) temelli 6zkaynaklar (Gross National
Income-GNI based own resources) AB’nin temel biitgesini olusturmaktadir. KDV-temelli

ozkaynaklar iiye devletlerce toplanan KDV nin %1°i oraninda, GSMH-temelli 6zkaynaklar
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ise %1,2 oraninda belirlenmistir. Uye devletler ayrica topladiklar: geleneksel 6zkaynaklarin

%20’isini kendi biitcelerine hasilat olarak geri alirlar. (European Commission, T.Y.d)

Tablo 3.18. Avrupa Birligi 2018 yil biitcesi toplam gelir dagilim

2018 AB TOPLAM GELIR:
€ 158.642.600.000
. KDV Payi
Diger 11,11%
9,92%
Gumruk tarifeleri,
Seker vergileri
12,75%
Bir dnceki yildan
GSMH Payi devreden
65,87% 0,35%

Kaynak: (European Commission, T.Y.e)

AB’nin 2018 y1l1 biitge gelirleri toplami yaklasik 158,6 milyar Avro olmustur. Birlesik
Krallik AB biitgesine, Almanya, Fransa ve italya’dan sonra yaklasik 13,4 milyar Avro net
katki yapmustir. 1985 yilindan beri uygulanan diizeltme (rebate)!® Birlesik Krallk AB
biitcesine yaptig1 katkinin bir miktarin1 geri alabilmektedir. Bu diizeltmeye ragmen Birlesik
Krallik biitgeye en cok katkiyr yapan iilkelerin baginda gelmektedir. (European Parliament,
2016)

8Avrupa Konseyi’nin 25-26 Haziran 1984 tarihli zirvesinde alinan kararlar Fontainebleau antlagmasi olarak da
adlandirilmaktadir. Bu karar ile Birlesik Krallik AB biitcesine sagladigi katkiy1 azaltmay1 amaglamistir. Bunun
nedeni olarak da tarim gelirlerinin yeterli olmadigini 6ne stirmiistiir. 95,61(EUR-Lex, 1985)
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Tablo 3.19. Birlesik Krallik ve AB Gelir-Gider Karsilastirmasi (2014-2018) (Milyar Avro)

2014 | 2015 | 2016 |2017 |2018 | Toplam | Ortalama

Birlesik Krallik Briit 17,77 | 24,27 | 18,62 | 155 18,48 | 94,64 18,92
Katki
Birlesik Krallik Diizeltme | 6.06 6,08 5,87 4,93 5,02 27,96 5,59

Birlesik Krallik Net Katka | 11,71 | 18,19 | 12,75 | 10,57 | 13,46 | 66,88 13,37

AB Birlesik Krallik 6,98 7,45 7,05 6,32 6,63 34,43 6,88
Harcama

AB GSMH Toplam Katki | 98,86 | 100,51 | 96,18 | 78,03 | 104,49 | 478,07 | 95,61
AB Toplam Gelir 143,94 | 146,02 | 144,08 | 139,02 | 158,64 | 731,70 | 146,34

Kaynak: (European Commission, T.Y.e)

Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmas1 AB biitgesini iki temel sekilde etkileyecektir.
Birincisi Brexit sonras1 AB ile Birlesik Krallik arasinda yapilacak finansal antlagsma, ikincisi

ise Brexit’in neden olacag biitce agigidir.

‘Brexit faturasi (bill)’ ya da finansal anlasma olarak adlandirilan terim Birlesik
Krallik’in diger AB iiyeleri ile beraber verdigi finansal taahhiitlere yonelik bir nevi tazminati
ifade etmektedir. Finansal anlagma verilen taahhiitlere yonelik hesaplama yontemi ve bir
O0deme plan1 sunmaktadir. Theresa May hiikiimeti zamaninda hazirlanan ‘Geri Cekilme
Antlagmas1’, Boris Johnson hiikiimeti tarafindan da kabul edilmis ve finansal anlasmada bu
belgede belirtilmistir. Brexit’i resmilestirecek anlasma Birlesik Krallik ve AB arasinda
onaylandiginda yiiriirliige girmis olacaktir. Finansal anlagsma gelecek olaylara bagli oldugu
icin tanimlayic1 rakamlar verilememektedir. Fakat Brexit 31 Ekim 2019 tarithinde
gerceklesseydi, finansal fatura yaklagik 33 milyar Avro olacakti. Bir 6nceki Brexit giinii olan
29 Mart 2019 tarihinde ise bu rakam yaklagik 39 milyar Avro olarak ifade ediliyordu. Brexit
giinlii geciktikce O0denecek miktar da azalmaktadir. Bunun nedeni ise Birlesik Krallik
halihazirda AB {tyesi olarak tiim yasal ve finansal yiikiimliiliiklerini yerine getirdigi i¢in
yaptig1 katki artmasi fakat istenilen finansal anlagmada 6denecek miktarinin azalmasidir.

(Fullfact.org, 2019)

Finansal anlasmay1 ii¢ parcaya ayirabiliriz. ilk olarak, Birlesik Krallik Brexit sonrast
gecis doneminde de AB biitcesine gereken katkiyr gosterecektir. Odemeler gecis ddnemi son
tarihi olan 31 Aralik 2020’ye kadar devam edecektir. Ikinci parca ise, AB’nin gelecege
yonelik yaptigi bir takim taahhiitler ile ilgilidir. AB’nin yillik biit¢esinde yer alan bu
taahhiitleri de Birlesik Krallik 31 Aralik 2020 tarihine kadar yerine getirecektir. Son olarak
da Birlesik Krallik Aralik 2020 sonunda bazi AB bor¢larinin finansmanini ve kosullu

yiikiimliiliklerin gerceklesmesini saglayacak ve bazi varliklarin bir kismini geri alacaktir.
109



(Parliament.uk, 2019b) AB personelinin emekli maaslari, Birlesik Krallik i¢in en onemli
yiikiimliilikler olacaktir. Bunlarin yaninda AB’nin denizasir1 programlart da bulunmaktadir.
Bu programlarin en énemlisi de kuskusuz Suriyeli miiltecilerin durumu ile ilgilidir. Birlesik
Krallik, AB tiyesi diger iilkeler kadar Suriyeli miilteci sorunuyla direkt olarak muhatap
olmasa da programa katki yapmaya devam edecektir. Birlesik Krallik Tiirkiye’deki Suriyeli
miilteci kampi i¢in yaklasik 31 Mart 2019 tarihi itibariyle 169 milyon Avro katki saglamistir.
(HM Treasury, 2019)

Tablo 3.21 incelendiginde Birlesik Krallik’in ortalama 13,4 milyar Avro AB biit¢esine
katki sagladigi goriilmektedir. Bu miktar AB biitcesinin 1/8’ine denk gelmektedir. Bu
miktarda bir katkinin AB biitgesinden eksilmesi kapanmasi zor bir bosluk olusturacaktir.
Brexit’in dogrudan planlanan ‘Cokyilli Mali Cergeve’yi (CMC) (Multiannual Financial
Framework-MFF)’%® etkilemeyecektir. Fakat gelecek CMCleri iizerinde uzun siireli etkileri
devam edecektir. Birlesik Krallik, AB’ye AB’nin Birlesik Krallik’a yaptig1 katkidan daha
cogunu yaptigi i¢in geri kalan AB iiyeleri i¢in yapisal bir fon agig1 birakacaktir. Brexit sonrasi
Birlesik Krallik’in gegis doneminde yapacagi kuskusuz 6nceye gore daha az olacaktir. Bu da
‘Brexit agig1 (gap)’n1 daha da derinlestirecektir. Bu agiginda biiylikliigli elbette Brexit’in
anlagmal1 ya da anlasmasiz olmasina gore degisecektir. AB, Birlesik Krallik’ta stirdiirdiigii
programlar i¢in 2017 ve 2018 yilinda ortalama 6,4 milyar Avro harcamistir. Bu rakamlara
gore AB’ye kalan ‘Brexit a¢ig1’ yaklasik 5,53 milyar Avro (2017-2018 ortalamasina gore)
olacaktir. AB ise bu a¢181 kapatmasinin {i¢ secenegi bulunmaktadir. Birincisi biitceye yapilan
katkilarin arttirilmasi; ikincisi ise, biitgeden yapilan harcamalarin azaltilmasidir. Sonuncusu
da hep bltceye yapilan katkilari arttirmak hem de harcamalar1 azaltmaktir. (European
Parliament, 2017a:17-19)

19 Cokyilli Mali Cergeve (Multiannual Financial Framework-MFF) AB'nin uzun vadeli biitgesidir. En az bes
yillik bir siire boyunca AB harcamalari i¢in bir biitiin olarak ve ayn1 zamanda farkl1 faaliyet alanlari igin
siirlar belirler. Son MFF'ler genellikle yedi y1l kapsamaktadir. (European Council, 2019j)

110



4. TARTISMA VE SONUC

AB’nin altmis yil1 askin tarihinde ilk defa bir devlet {iyelikten ayrilmak istemektedir.
Bu devlet ise her zaman AB ile inisli ¢ikish bir iliskisi bulunan Birlesik Krallik olmustur. 23
Haziran 2016 yilindan yapilan referandumda ¢ikan karar ile Birlesik Krallik AB’den ayrilma
basvurusu yapmis ve Brexit siireci bu sekilde baslamistir. AB’ye iiyeligi sorunlu baglayan
iilkenin iiyelikten ayrilma siireci de sorunlu devam etmektedir. Birlesik Krallik’in AB’den
ayrilmak istedigi tarih iki defa ertelenmis ve 31 Ocak 2020 tarihi son tarih olarak

belirlenmistir.

Bu c¢alismada Birlesik Krallik’in birlikten ayrilmasiyla AB kurumlarmin nasil bir
degisikligin meydana gelecegi sorusuna cevap aranmistir. Bunun i¢in 6ncelikle ilk bdliimde
AB kurumlarinin kuruluslarindan bugiine gecirdigi yapisal degisimler kurucu antlagsmalar
dogrultusunda agiklanmaya g¢alisilmistir. Daha sonra bugiine nasil gelindiginin anlagilmasi
icin Brexit siireci i¢inde meydana gelen gelismeler kronolojik bir sekilde ortaya konulmaya
calisilmistir. Son bdliimde ise ¢alismamizin temel amaci olan Brexit’in AB kurumsal yapisi

iizerindeki etkileri incelenmistir.

AB’nin temelleri kurulan {i¢ toplulukla (AKCT, AET ve EURATOM) ile atilmistir.
Ikinci Diinya savasi sonrasi komiir-gelik iiretiminin kontrolii ve Avrupa’da barisi kalic hale
getirmek amaciyla AKCT 1951 yilinda kurulmustur. Sonrasinda AET ve EURATOM’un
kurulmasiyla ayni kurucu {ilkelerin {i¢ ayr1 toplulukta ortak faaliyetleri baglamigtir. 1965
yilinda imzalanan birlesme antlagsmasiyla bu ii¢ toplulugun kurumlar birlestirilerek AT adinm
almistir. Toplulugun basar1 kazanmasiyla biiylimeye basladi ve baslangigta 6 olan iiyesi
bugiin 28 oldu. 1973 yilinda uzun bir ¢abadan sonra Birlesik Krallik, Danimarka ve Irlanda
ile beraber topluluk {iyeligine kabul edildiler. Bu toplulugun ilk genislemesi olarak
gerceklesmistir. Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in topluluga kabul edilmesiyle iiye sayisi
12’ye ¢ikmistir. Diinyada ve Avrupa’da baslayan durgunlukla miicadele ve artan liye sayisinin
etkisiyle bir degisiklik ihtiyact duyulmustur. Bu ihtiya¢ TAS ile giderilmeye c¢alisilmistir.
Toplulugu kuran antlagmalar kapsamli bir degisiklige ugramistir. Bu degisiklik Maastricht
anlagsmasiyla daha kapsamli ve {i¢ siitunlu bir yap1 haline getirilmistir. Avrupa Topluluklari
olarak AKCT, AET ve EURATOM Maastricht antlasmasiyla AB’nin ilk siitununda yer almis;
‘Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikas1® ikinci siitunda, ‘Adalet ve Igisleri’ iiglincii siitunda

yer almistir. Artan liye sayisiyla beraber AB’nin parasal birlik politikast Avro para biriminin
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1 Ocak 1999 tarihinde tedaviile sokulmasiyla yeni bir doneme gegilmistir. Amsterdam ve
Nice antlagsmalartyla Maastricht antlagsmasi iizerinde iyilestirilmemler yapilmig fakat daha
kapsamli bir degisiklik ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Avrupa Birligi Anayasasi olugturma girigimi
olumsuz sonuglaninca yerini 2009 yilinda yiirtirliige giren Lizbon Antlasmasina birakmuistir.
ABA, Lizbon antlagsmastyla son halini almig ve ilk defa iiye devletlere liyelikten ayrilma hakk1

taninmaigtir.

AB’den ayrilma hakkinmi kullanan {ilke Birlesik Krallik olmustur. Dénemin Birlesik
Krallik Bagbakani David Cameron’un 2013 yilinda yaptig1 konusma ile Brexit iilkenin ve
diinyanin glindemine girmistir. AB’nin para ve serbest dolagim politikalarinin disinda kalan
ulke ekonomik ve sosyal nedenler dne surerek 23 Haziran 2016 tarihinde AB’den ayrilma
konusunda referanduma gitmistir. Bunun sonucunda karar AB’den ayrilma yoéniinde
cikmistir. Yeni bagbakan Theresa May 29 Mart 2017 tarihinde ise Avrupa Konseyi’ne
AB’den ayrilma yoniinde siireci baslatacak olan 50. maddenin uygulamaya konulmasini
belirten mektubunu Avrupa Konseyi bagkanina gondermistir. Brexit siireci AB ve Birlesik
Krallik arasinda 50. madde miizakereleri ile devam etmistir. Siire¢ sonucunda Birlesik Krallik
kendi iilkesinden gerekli altyapilar1 yasalar yoluyla hazirlamis; AB ile uzlasmaya varmis ve
sonucunda ortaya bir anlasma metni ¢ikmistir. Uzlasilan bu anlagsma metni Birlesik Krallik
parlamentosunda onaylanmamis, Theresa May’in istifasi ile sonuglanmistir. Brexit siireci
tikanmis ve ayrilma tarihi iki defa ertelenmistir. Bu siiregte Boris Johnson yeni bagbakan
olarak secilmis fakat o da ugraslarina ragmen ayrilma anlagsmasini Birlesik Krallik
parlamentosundan ge¢irememistir. Brexit diiglimiiniin ¢6ziilememis iizerine 12 Aralik 2019
tarthinde erken genel se¢cime gitme karar1 alinmistir. Bu tezin yazildig: siirede heniiz Brexit

slireci sonuc¢lanmadigini belirtmeliyiz.

Calismanin son boliimiinde ise tezin arastirma sorusuna cevap verilmeye c¢alisilmistir.
Brexit siireci heniiz sona ermese de, sonuglar1 tiim akademik c¢evre tarafindan merak
edilmistir, edilmektedir. Bu konuda yapilan ¢alismalarin ¢ogu Brexit’in ekonomik sonuglari
iizerinde yogunlagsmaktadir. Bu calisma ise daha ¢ok Brexit’in AB’nin kendisi iizerinde ne
gibi etkileri olacag iizerinde durmustur. Yapilan arastirmalar sonucunda AB kurumlarinin
yapisinin Brexit’ten nasil etkilenecegi ilizerinde ¢alismanin yapilmasi uygun goriilmistiir.
Brexit’in neden olacag yapisal etkiler AB kurumlar1 temelinde incelenmistir. Inceleme
sonucunda her kurumun ayn1 oranda etkilenmeyecegi goriilmiistiir. Bu ¢alismada Brexit’in

kurumlarin yapist iizerinde neden olacagi degisiklikler akademik ¢evrede daha detayli bir
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sekilde incelenecektir. AB’nin kurumsal yapisi iizerinde meydana gelecek degisiklikler

caligmanin belirlenen sinirlar1 igerisinde agiklanmaya caligilmistir.

AB’nin kurumlar arasinda Avrupa vatandaslarinin dogrudan katiliminin gerceklestigi
tek kurum Avrupa Parlamentosu’dur. Brexit’ten en c¢ok etkilenen de bu kurum almstir.
Avrupa Parlamentosu’na ilk dogrudan se¢imlerin yapildigr 1979 yilindan bu yana, ilk defa
AB karsit1 bir siyasi grup bir iilkede ilk sirada yer almistir. Birlesik Krallik’ta ‘Brexit Partisi’
iktidar ve ana muhalefetten daha fazla oy alarak Avrupa Parlamentosu’na se¢ilmistir. 2019
yilinda Birlesik Krallik’in segimlere katilip katilmayacagi Brexit tarihinin ertelenmesiyle belli
olmustur. 2019 se¢imleri sonucunda 751 {iyenin segildigi Avrupa Parlamentosu’nun Brexit
sonrast nasil bir olusuma gidecegi secimler yapilmadan Bakanlar Konseyi glindemine
almmustir. Alian karar dogrultusunda 751 sandalye sayis1 azaltilmis; Birlesik Krallik’a ait
73 sandalyenin ¢ikartilmasiyla kalan 27’sinin diger tilkeler dagitilmasina ve 46 tanesinin ise
gelecek geniglemeler igin bos birakilmasina karar verilmistir. Bu yeniden dagilim sonrasinda;
Ispanya ve Fransa 5, Italya ve Hollanda 3, Irlanda 2, Danimarka, Estonya, Hirvatistan,
Avusturya, Polonya, Romanya, Slovakya, Finlandiya ve Isveg ise 1 seklinde yeniden bir
sandalye seklinden bir dagilim degisikligi ortaya ¢cikmaistir. Bu sonugla en ¢ok tiyeye sahip ilk

Uc tlke (Almanya, Fransa ve italya) siralamas1 degismemistir.

Calisma sonucunda bulunan diger bir sonucta Avrupa Parlamentosu’ndaki siyasi
gruplarin  Brexit sonrasi dagilimmin ne olacagidir. Bu dagilimin nasil olacagi
degerlendirilirken 2019 Avrupa Parlamentosu sonuglari temel alimmistir. Avrupa
Parlamentosu’nda Aralik 2019 itibariyle bagimsizlar dahil 8 siyasi grup bulunmaktadir.
Yapilan arastirma sonucunda Tiim siyasi gruplarin (EPP- Avrupa Halklar1 Partisi ve ID-
Kimlik ve Demokrasi grubu haric) milletvekili sayilarinin diisecegi goriilmiistiir; fakat iiye
sayisina gore yapilan siyasi grup siralamasindan degisiklik olmayacagi sonucu ortaya
cikmistir. Bunda temel neden 29 milletvekili ile Birlesik Krallik siyasi gruplari igerisinde en

fazla Gyeye sahip bulunan Brexit Partisi’nin bagimsizlar i¢inde yer almasidir.

Bakanlar Konseyi’nin kurumsal yapisinda meydana gelecek incelendiginde Birlesik
Krallik’in Temmuz-Aralik 2017 arasindan donem baskanligi yapacagi alinan kararla
belirlenmistir. Brexit siirecinin devam ettigi esnada alinan kararla Birlesik Krallik donem
baskanligin1 bir sonraki iilke Estonya’ya devretmistir. Bakanlar Konseyi’nin 26 Temmuz

2016 tarihinden aldig1 kararla donem baskanliklar1 siras1 Ocak 2031 tarihine kadar yeniden
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belirlenmis ve bu siralamada Birlesik Krallik’a iiyelikten ayrilma siirecinde olmasi nedeniyle

yer verilmemistir.

Bakanlar Konseyi’nde Brexit’in etkileyecegi diger bir konuda cifte cogunluk sistemi
oylama sistemi ile ilgilidir. Bakanlar Konseyi kararlarin1 1 Kasim 2014 tarihinden itibaren
AB toplam niifusunun %65’ini ve iiyelerin en az 16 iiyeyi (28 iiyeli AB’de %55) kapsayan
cifte cogunluk sistemiyle almaktadir. Nitelikli cogunlukla alinan kararlarda, Brexit sonrasi
niifusun %65°1 ve en az 15 liye (27 liyeli AB’de %55) ¢ifte ¢ogunluk sistemi icin yeterli
olacaktir. Bulunan bu sonugla niifus olarak fazla olan Uye devletlerin daha cok glc
kazanacagi; daha az niifusa sahip iilkelerin ise oy giiclinlin azalacagi ortaya ¢ikmistir. Bu
sonu¢ kararlarini genelde oybirligi ile alan Avrupa Konseyi’nin nitelikli ¢ogunlukla karar

aldig1 konularda da ayn1 sekilde uygulanacaktir.

Her devletten bir liyenin temsil edildigi Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu, Sayistay
ve ABAD’da (Genel Mahkeme’de ise 1 Eyliil 2019 itibariyle her iiye devletten iki yargig
bulunmaktadir) 28 olan tiye sayilar1 Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasiyla 27 ye diisecektir.
Bu sayilar ile ayrica alinmis bir karar bulunmamakla birlikte 50. madde dogrultusunda
degerlendirilmistir. Birlesik Krallik Merkez Bankasi ise AMBS’den Brexit sonrasi
ayrilacaktir. AB’nin Brexit sonrasi danigma organlarin (AESK, ABK) durumuna
bakildiginda; 350’ser tiyesi bulunan komitelerde bulunan Birlesik Krallik’in sahip oldugu 24
sandalyenin 21’inin gelecek genislemeler i¢in bos birakilacagi sadece 3 sandalyenin diger
iiyelere dagilacag1 goriilmektedir. Bakanlar Konseyi’nin AESK’nin Brexit sonrasi sandalye
dagilimi i¢in 21 Mayis 2019 tarihli bir karar1 bulunmaktadir. Fakat ABK iiyelerinin gorev
stirelerinin 25 Ocak 2020°de sona ereceginden dolay1 Bakanlar Konseyi tarafindan alinmis
bir karar olmadigi sonucuna varilmistir. AB’nin diger bir kurumu olan Avrupa
Ombudsmani’nin Avrupa Parlamentosu tarafindan atandigi géz oniine alinirsa Brexit’in bu

kurum tizerinden dogrudan bir degisime neden olmayacagi sonucu ortaya ¢ikmaistir.

Bu boliimiin sonunda ise AB’nin kurumsal temelini olusturan Brexit sonrasi AB
biitcesinin durumunun ne olacagi incelendiginde varilan sonu¢ AB’nin Brexit’in neden
olacag: biitge agiZinin kolay kolay kapatilamayacagidir. Birlesik Krallik 2018 yilinda AB
biitgesine diizeltmeler oncesi 18,48 milyar Avro katki yapmistir. Son bes yilin ortalamasina
bakildiginda bu say1 18,92 milyar Avro olmustur. Birlesik Krallik’in yaptig1 katki son bes
yilin ortalamasi alindigindan AB toplam Biitcesinin yaklasik %13’line denk gelmektedir.
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Boylesine biiylik bir kaynagin AB’den ayrilmast birlik i¢in kuskusuz ¢ok zorlayici olacaktir.
Bu ac¢igin kapatilmasi i¢in AB’nin gelecekte ili¢ secenegi bulunmaktadir: biitge katkilarini
arttirmak, harcamalar1 azaltmak ya da her ikini aym1 anda yapmak. Biit¢e katkilarmin
arttirilmas1 AB tyeleri tizerindeki ekonomik yiikii arttiracaktir. Harcamalarin azaltilmasi da
hali hazirda yiiriitilen ve yapilmasi planlanan projelerin sekteye ugramasi anlamina

gelmektedir. Ugiincii segenek ise AB’nin ilerlemesini yavaslatacaktir.

Calisma sonunda tiim sonuglarin genel bir degerlendirmesi yapildiginda Birlesik
Krallik’in AB’yi olumsuz yonde etkileyecegi goriilmektedir. Birlesik Krallik tarafinda da
sonuglarin ne olacagi ise arastirmaya deger bir konu olup ¢alismamizin konusu disinda
kalmaktadir. Birlesik Krallik domino etkisiyle diger AB {iyelerini de etkileyip

etkilemeyecegini zaman gosterecektir.
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