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OZET

USAK ILINDE YAS MEYVE VE SEBZE TOPTANCI HAL
ISLEYiSiNIN MEVZUAT DEGIiSIiKLIKLERI KAPSAMINDA
INCELENMESI

Seyda YILDIZ

Yiiksek Lisan Tezi Tarim Ekonomisi Ana Bilim Dali
Tez Danigmani: Dog. Dr. Renan TUNALIOGLU
2020, 65 sayfa

Bu aragtirmada, Usak ilindeki Toptanci halinde faaliyet gosteren komisyoncularin
demografik Ozellikler ve Hal Yasasi (5957 sayili kanun) ile ilgili goriisleri
incelenmistir. Usak ili Toptanci Hal bolgesinde faaliyet gosteren mevcut 29
komisyoncunun tamami ile yiiz ylize yapilan goriismelerde, komisyoncularin
demografik ozellikleri ve Hal Yasasi hakkindaki goriislerini belirlemek i¢in 33
sorudan olusan anket formu kullanilmistir. Ankette yer alan ilk yirmi bes soruda
komisyoncularin  sosyo-demografik ozelliklerini, pazarlama kanallarim ve
diikkanlarinin fiziksel yapilar1 belirlenmis, diger sekiz soruyla da komisyoncularin
Hal Yasasina iligkin bilgileri incelenmistir. Toptanci Halinde faaliyet gOsteren
komisyoncularin  genellikle orta yas Tzeri yas grubunda bulunduklari,
komisyoncularin ¢ogunlugunun lise mezunu olduklari, pazarlama konusunda
cogunlugunun herhangi bir egitim almadiklari, mesleki deneyimlerinin genellikle
16-30 y1l arasinda degistigi belirlenmistir. Komisyoncularin ¢ogunlugunun bu isle
ugrasan ikinci kusak oldugu ve bazi komisyoncular farkli meslek gruplarina dahil
olup ek gelir saglamak amaci ile bu isle ilgilendiklerini belirlenmistir. Arastirma
alanindan komisyoncularin faaliyet gosterdikleri diikkanlarin hepsinin ayni
boyutlarda oldugu ve cesitli teknik malzemelerinin yetersiz oldugu, soguk hava
depolarmin bulunmadigi ve komisyoncularin ¢ogunun bu sebeple iiriin kayiplar
yasadiklari tespit edilmistir. Usak Toptanct Hal komisyoncularinin pazarladiklari
tiim {irtnleri genellikle il disindan temin ettikleri anlagilmistir. Komisyoncular
temin ettikleri iiriinlerin biiylik bir boliimiinii semt pazarlarina sattiklari, toptanci
halleri disindaki kacak satislarin genellikle denetimsizlikten kaynaklandig: tespit
edilmistir. Hal Yasasi ve kapsamiyla ilgilenen komisyoncularin ¢ogunlugu Hal
Yasasmin, Toptanci Hal ve komisyoncularin sorunlarina cevap vermedigini
ozellikle alt yap1 eksikliginin giderilmesi ve gerekli hijyen kosullarinin
olusturulmasi i¢in yetersiz oldugunu belirttikleri goriilmiistir.

Anahtar Kelimeler: Toptanci Hal, Mevzuat, Yas Meyve ve Sebze, Usak






ABSTRACT

INVESTIGATION OF FRESH FRUIT AND VEGETABLE WHOLE
SALERS MARKET IN USAK WITHIN THE APPLICATION OF
LEGISLATIVE CHANGES

Seyda YILDIZ

Master Thesis Department of Agricultural Economics
Thesis Advisor: Assoc. Dog. Dr. Renan TUNALIOGLU
2020, 65 Pages

In this study, the opinions of the wholesalers operating in the fruit and vegetable
wholesale market in Usak province on demographic characteristics and the new fruit
and vegetable wholesaler law (Law No. 5957) were examined. A total of 29
wholesalers operating in the fruit and vegetable wholesale market in Usak were
interviewed face to face. A questionnaire consisting of 33 questions was used to
determine the opinions of the wholesalers about the demographic characteristics and
the new fruit and vegetable wholesalers market law. Socio-demographic
characteristics, marketing channels and physical structures of the stores were
determined in the first 25 questions in the survey. In the other 8 questions, the
information of the wholesalers about the fruit and vegetable market law was
examined. It was determined that wholesale wholesalers operating in the fruit and
vegetable market were generally in the middle age group, the majority of the
wholesalers were high school graduates, the majority of them did not receive any
training in marketing, and their professional experience generally ranged between
16-30 years. It is stated that the majority of the wholesalers are the second
generation who are involved in this business and some wholesalers are involved in
different occupational groups and are engaged in this business in order to provide
additional income. In the research area, it was determined that all of the stores
where the wholesalers operate were of the same dimensions and the various
technical materials were inadequate, there were no cold stores and the majority of
the wholesalers experienced product losses due to this reason. It was understood
that the Usak fruit and vegetable market wholesalers generally procured all of the
products they market from outside the province. It was determined that the
wholesalers sold the majority of the products they supplied to the local markets. The
majority of wholesalers interested in the new fruit and vegetable wholesaler market
law and scope stated that the new fruit and vegetable market law could not respond
to the problems of the wholesaler and the wholesaler in particular inadequacy of the
lack of infrastructure and the establishment of the necessary hygiene conditions.

Keywords: Wholesaler Market, Legislation, Fresh Fruits and Vegetables, Usak
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1. GIRiS

Yas sebze ve meyveye tiiketimi insanlarin yeterli ve dengeli beslenmelerinde
vazgegilmez bir unsurdur. Saglikli ve dengeli beslenme hususunda tiiketici
bilincinin giderek artmasi yas sebze ve meyve talebini arttirmaktadir. Yas sebze ve
meyvenin saglikli beslenmedeki yeri kadar, ekonomik ulasilabilirligi oldukca
onemlidir (Bayram 2014).

Diinyanin birgok tilkesinde mevsimsel ve bolgesel sartlardan dolay1 yas sebze ve
meyve {iretimi s6z konusu degilken Tirkiye cografi kosullart ve iklim &6zellikleri
sayesinde yas meyve ve sebze iiretiminde biiyiik bir avantaja sahiptir. Bu baglamda
Tirkiye’de bulunan tarim alanlarmin biiyiik bir kisminda yas sebze ve meyve
iretimi yapilmaktadir. Tirkiye bircok meyve tiriinde diinyada en biiyiik {iretici
konumundadir. Bu nedenle Tiirkiye, diinya yas meyve ve sebze ihtiyacinda énemli
ihracat paylarina sahiptir (Alpkent, 1995).

Yas meyve sebzenin iiretimi kadar {riinlerin tiiketiciye ulastirilmasinda kullanilan
kanallar da biiyilk énem tasimaktadir. Pazarlama kanalinda birgok iiriin aracilar
yoluyla ya da dogrudan iireticilerden tiiketicilere ulagtirilmaktadir. Bu kanalda
aracilarin ¢ok fazla olmasi pazarlama giderlerinin artmasina yol agmaktadir. Bu
durumda fireticiler kadar bu kanal ig¢inde yer alan komisyoncu ve tiiccarlar1 da
yakindan ilgilendirmektedir (Alpkent, 1995).

Uriinlerin ¢abuk bozulabilir nitelikte olmasindan dolay1, yas sebze ve meyvelerin
titketici pazarlarina ulasana kadar, dagitim kanallarimin uzunlugu ve pazarlama
kosullarindaki yetersizliklerden kaynaklanan olumsuzluklar, iiretici ve tiiketici
pazari agisindan kotii sonuglar dogurmaktadir. Bu sebeple ¢ok fazla zayiatin
yasanmamasi ve masraflarin ylikselmemesi igin iireticilerin gii¢lii ve orgiitlenmis
olmalar1, aracilara bagli kalmamalar1 gerekmektedir. Ancak bu sayede araci

sayilarinin azaltilabilir ve pazarlama marjlar1 diisiirebilir (Alpkent, 1995).

Yas sebze ve meyve pazarlamasinda en 6nemli basamak Toptanci Halleridir.
Toptanc1 Hallerinde iiriinlerin ve yapilan islemlerin kayit altina alinmasi, kayit
disiligin fazla olmamasina dolayisiyla iriin kaybi ve haksiz rekabete engel
olmaktadir. Ayrica Toptanci Hallerinde islem goren yas meyve ve sebze
miktarlarinin diisiik olmasi sistemin igleyisini de olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
nedenle, yas sebze ve meyvenin pazarlama kanallar1 ve Toptanct Halleri ile ilgili



yasal diizenlemelerin incelenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. S6z konusu konuda
yasal diizenlemeler, degisen ekonomik kosullar ve gelisen pazar talepleri dikkate
almarak 1930 yilindan giiniimiize kadar birtakim degisikliklere ugramistir.
Gegmisten giiniimiize Toptanc1 Hallerine yonelik yapilan bu yasalar ve Toptanci
Hallerine 6zgii giderilmeyen sikintilar yas sebze ve meyve iiretimi ve tiiketimi
agisindan biiylik 6nem arz etmektedir (Bayram 2014).

Bu arastirmada amag¢, Usak Ili Yas Sebze ve Meyve Toptanct Halindeki
komisyoncularin demografik 6zellikleri ile Toptanci Halinde yasadiklari sorunlart
belirleyerek, 5957 Sayili1 Hal Yasast ile giderilmeyen sikintilarinin ortaya konmasi
ve bu baglamda Tiirkiye’ deki Toptanci Hallerinde yasanan sorunlar ile konuya
iliskin ¢ozlim Onerileri getirmektir.

1.1. Konunun ve Arastirmanin Onemi

Tiirkiye taze sebze ve meyve lretiminde iklim ve toprak ozellikleri nedeniyle
cesitliligin bol oldugu 6nemli iilkelerden birisidir. Diinya yas sebze ve meyve liretim
ve pazarlamasinda onemli bir paya sahip olmakla birlikte yogun bir sekilde
gerceklestirdigi ihracatla ve yarattig1 istihdamla milli gelire katkis1 biiyiiktiir (Ozsu,
2005).

Ege Bolgesi ise yas Sebze ve meyve liretiminin fazla yapildigi bolgelerin birisidir.
Ancak Tirkiye’ de ve ozellikle Ege Bolgesinde Toptanct Hallerinin fiziksel
ozellikleri ve ¢alisma sekillerine dair yapilmig arastirmalarin sinirl sayida oldugu
goriilmiigtiir. Bu ¢aligmada yas sebze ve meyve iiretimi ve pazarlama politikalari
incelemistir. Fakat bu ¢aligmalarin biiyiik ¢ogunlugu literatiir taramasi seklindedir.
Konunun sadece iiretim kismini ele alan ve pazarlama konusunda genel 6nerilerde
bulunan bu ¢aligmalara alternatif olarak, Usak bdlgesinde yapilan alan ¢alismasina
dayanarak genel anlamada Toptanci Hallerine 6zgii giderilemeyen sorunlarin
¢cOziim yontemlerini uygulamaya gegirmeyi saglayacak bu arastirma, bu nedenle
onem arz etmektedir.

Bu ¢alismada Toptanci Halinde, alt yapi ve mevzuattan kaynaklanan sorunlarin
belirlenmesi ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesi, Toptanci
Hallerine 6zgli haksiz rekabet olusturan kontrol, fiyat olusumu gibi gorevleri
iistlenen kurum ve kuruluslardan kaynakli eksik uygulamalarin, yasal prosediirlerde
bulunan eksikligin ve olusturdugu sikintilarin, Toptanci Hallerine yiiklenen



gorevlerin saglikli bir sekilde olugsmasina engel olan tiim etkenlerin Oniine
gecebilecek ¢coziim Onerileri gelistirilmesi anlaminda énemlidir.

Son ¢ikarilan yasayla ile birlikte Toptanci Hallerinin olusumu ve isleyisinde
yeniden bazi degisiklikler meydana gelmistir. Fakat bu degisikliklerin tiimii
Toptanci Hallerinin daha iyi sartlarda calismasi ve gelismesine yetersiz kalmistir.
Aynm1 zamanda bu degisikliklerden Toptanci Hallerinin nasil ve ne oOlgiide
etkilendigini belirlemeye yonelik c¢aligmalarin ¢ok az olusu arastirmayi
kisitlamaktadir. Bu amagla yas sebze ve meyve pazarlamasinda 6nemli bir yere
sahip olan Toptanci Hallerinin mevcut yapisal durumlarinin incelenmesi ve 5957
Sayili Hal Yasasi ile gelen diizenlemelerden nasil etkilendiklerinin belirlenmesi
olduk¢a miihimdir. Nitekim bu arastirma neticesinde elde edilen bulgular,
yasal mevzuat cergevesinde; Treticiler, komisyoncular ve tiiketiciler
acisindan onemli faydalar saglayabilecektir.

1.2. Konunun ve Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin ana materyalini tam sayim yontemi kullanilarak Usak ili Toptanci
Halinde faaliyette bulunan 29 komisyoncunun tamamiyla goriisiilerek elde edilen
bilgiler olusturmustur. Bu arastirmanin amaci, Usak ilinde bulunan yas sebze ve
meyve toptancilarinin, 5957 sayili Hal Yasasina dair bilgi diizeylerini belirlemek ve
Hal Yasasina iligkin tutum ve goriislerini analiz etmektir. Bu asil amaca ilave olarak
ilgili Toptanct Halinin genel 6zelliklerini (Toptanci Hallerin isleyisini,
komisyoncularin deneyimlerini, sosyo-demografik o6zelliklerini, Hal Yasasi ile
ilgili goriislerini vb.) ortaya koyabilmektir.

1.3. Diinya ve Tiirkiye’ de Yas Meyve ve Sebze

Diinya tariminin en énemli kollarindan birisi olan yag meyve ve sebze sektoriiniin
iretimde ve dis ticaret hacminde olusturdugu pay yadsinmayacak kadar biiyiiktiir.
Yas meyve ve sebze sektoriiniin en onemli basamagi, iirlinlerin dogru tarimsal
faaliyetler kullanilarak yetistirilmesi ve triinlerin dogal yapilarina zarar vermeden
tiikketicilere veya isletme tesislerine aktarilmasidir. Diinyada ve Tiirkiye’de
insanlarin saglikli ve dengeli beslenmeleri acisindan olduk¢a 6nemli olan taze
meyve ve sebze sektoriine verilen imkanlarin arttirilmasi ve caligmalarin

genisletilmesi gerekmektedir.



Bu béliimde, diinyada, Tirkiye’de ve Usak’ da yas sebze ve meyve iiretimi ve dig
ticareti incelenmistir.

1.3.1. Diinya’ da Yas Meyve ve Sebze Uretimi

Gelismis tlilkelerde yapilan bilimsel ¢alismalar 15181nda, diinya genelinde saglikli ve
dengeli beslenme trendinin giderek artmasi ile meyve ve sebze iiretimine verilen
Onemi arttirmaktadir (Celtikgi, 2008).

Diinya Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO)’ nun 2017 verilerine gére, diinyada 65,2
milyon hektar alanda 865,8 milyon ton yas meyve, 57 milyon hektar alanda ise 1
milyar ton yas sebze tiretimi yapilmaktadir (Cizelge 1.1).

Cizelge 1.1. Diinya’ da Yas Meyve ve Sebze Uretim Alanlari ve Uretim Miktarlari

Uriin Gruplan Uretim Alam (Bin Ha) Uretim Miktar1 (Bin Ton)
Yas Meyve 65.236 865.876
Yas Sebze 57.003 1.075.204

Kaynak: FAO, 2019 yili verilerinden yararlanilmigtir.

Diinyadaki sebze ve meyve liretim miktarlarindaki gelismeler 2013-2017 donemi
itibariyle incelendiginde ise belirtilen dénemlerde degisen oranlarda artig oldugu,
Diinya Gida ve Tarim Orgiitii 2017 verilerine gére 2013-2017 yillar arasinda yas
meyve ve sebze tiretim miktarlarinda artis oldugu goéze ¢arpmaktadir. Diinya toplam
yas meyve ve sebze liretimi i¢inde meyve iiretimi ortalama %12 toplam sebze
iiretimi ise %88 pay almaktadir (Cizelgel.2). Cizelge 1.2’ de, diinya yas meyve ve

sebze liretim miktarlarina ait son bes yillik veriler gosterilmistir.

Diinyada 57 milyon hektar alanda yas sebze iiretimi yapilmaktadir. Yetistirilen
toplam yas sebze 1 milyar ton olup, domates yaklagik 182,3 milyon tonluk {iretim
ile diinyada en ¢ok yetistirilen yas sebze iriiniidiir (FAO, 2017). Diinya sebze
iiretiminde; domates (% 16), kuru sogan(% 8,), hiyar (% 7), lahana (%6), patlican(%
4), havug ve turplar (% 3), sarimsak (% 2), 1spanak, bal kabagi, marul ve hindiba
(%2) pay almaktadir (Cizelge 1.3). Grafik(1.1).



Cizelge 1.2. Diinya Yas Meyve ve Sebze Uretim Miktarlari

Uretim Miktarlari (Bin Ton)

Uriinler 2013 2014 2015 2016 2017 Ortalama (%)
Yas Meyve 827.044 840.486 852.200 859.316 865.590 848.927 11,7
Yas Sebze 1.000.040 1.033.917 1.055.871 1.080.689 1.094.344 1.052.972 88,3
Kaynak: FAO, 2019 yil1 verilerinden yararlanilmistir.
Cizelge 1.3. Diinya Yas Sebze Uretim Verileri (Bin Ton)
Sira Uriin Ad1 2013 2014 2015 2016 2017 Ortalama (%)
1 Domates 165.296 174.862 177.501 179.508 182.301 175.894 16,6
2 Kuru Sogan 84.663 89.246 91.477 94.941 97.863 91.639 8,6
3 Hiyar 73.219 76.120 78.701 80.5267 83.754 78.464 7,4
4 Lahana 68.794 71.114 70.627 71.066 71.451 70.610 6,6
5 Patlican 48.890 49.954 50.551 51.193 52.309 50.579 4,7
6 Havug ve Turplar 38.702 40.561 41.969 42.832 38.703 40.553 3,8
7 Sarimsak 24.249 25.028 27.005 27.251 28.164 26.339 2,4
8 Ispanak 23.275 24.274 25.748 26.784 27.886 25.593 2,3
9 Bal Kabagi 24.525 25.113 25.382 26.532 27.449 25.800 2,3
10 Marul ve Hindiba 24.639 24.974 26.033 26.669 26.867 25.836 2,3
Diger Sebzeler 574.625 598.347 612.531 625.360 639.782 610.129 43
Toplam 1.000.040 1.033.917 1.055.871 1.080.689 1.094.344 1.052.972 100

Kaynak: FAO, 2019 yili verilerinden yararlanilmigtir.
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Grafik 1.1. Diinya Yas Sebze Uretim Verileri (%)
Kaynak: FAO, 2019 yil1 verilerinden yararlanilarak hazirlanmustr.

FAO’nun 2017 y1l1 verilerine gore; diinyada toplam 65 milyon hektarlik arazide taze
meyve liretimi yapilmistir. S6z konusu alanda yetistirilen toplam taze meyve 865
milyon ton olup, yaklasik 118 milyon tonluk {iretim miktar1 ile karpuz, diinyada en
¢ok yetistirilen taze meyve uriiniidiir. Karpuzu sirayla; muz (113,9 milyon ton),
elma (83,1 milyon ton), tizim (74,2 milyon ton), portakal (73,3 milyon ton) ve
mandalina (31,83 milyon ton) iiriinleri takip etmektedir. Diinya taze meyve tiretimi
2017 yilinda 2013 yilina kiyasla %4,5 oraninda artig gostermistir. Diinyada en fazla
iiretimi yapilan taze meyveler Cizelge 1.4” de gosterilmistir.

Diinya’ da Cin, taze sebze iretiminde diinyada en 6nde gelen ilkedir. Cografi
yapisimin genisligi etkisiyle tarimsal tretimin yogun yapildigi Cin’de, iklim
cesitliliginden dolayr asagi yukari tiim sebzelerin iiretimi yapilabilmektedir. Cin,
ABD ve Tiirkiye diinyadaki en énemli domates {ireticisi iilkelerdir. Diinya domates
tretiminin yaklagik %40’1 bu g ilke tarafindan gergeklesmektedir. 2017 yili
itibariyle Cin 556,6 milyon tonluk iiretimi ile diinyada en fazla yas sebze {ireten {ilke
konumundadir. Bu iilkeyi sirasiyla Hindistan (127,1 milyon ton) ve ABD (32,6
milyon ton) izlemektedir. Tirkiye 24,9 milyon tonluk iretimi ile diinya



siralamasinda dordiincii sirada yer almakta ve diinya yas sebze tiretiminden %2

oraninda pay almaktadir (Cizelge 1.5). Grafik(1.2).

FAO 2017 yili verilerine gore yine Cin 272 milyon tonluk iiretimi ile diinyada en

fazla yag meyve iireten iilke konumundadir. Bu iilkeyi sirasiyla Hindistan (92,3
milyon ton) ve Brezilya (39,8 milyon ton) izlemektedir. Tiirkiye ise 23.1 milyon

tonluk yas meyve iiretimi ile diinya siralamasinda besinci sirada yer almakta ve

ortalama diinya yas meyve liretiminden %2 oraninda pay almaktadir (Cizelge 1.6).

Grafik(1.3).
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Grafik 1.2. Diinya’da Yas Meyve Uretim Verileri (%)

Kaynak: FAO, 2019 yil1 verilerinden yararlamlarak hazirlanmgtir.
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Cizelgel.4. Diinya Yas Meyve Uretim Verileri (Bin Ton)

Sira | Uriin Ads 2013 2014 2015 2016 2017 Ortalama (%)
1 Karpuz 108.077 111.234 113.836 117.502 118.413 113.812 13,3
2 Muz 112.235 112.800 115.110 112.600 113.919 113.333 13,2
3 Elma 82.844 85.477 82.445 85.204 83.139 83.822 9,7
4 Uziim 77.002 74.776 76.327 74.992 74.276 75.475 8,8
5 Portakal 73.185 72.425 72.535 73.429 73.313 72.977 8,6
6 Mandalina 28.950 31.019 33.326 32.583 33.414 31.858 3,6
7 Kavun 29.718 30.137 29.945 31.315 31.948 30.613 3,5
8 Armut 25.324 26.016 24.622 23.676 24.168 24.761 2,8
9 Ananas 24.893 25.640 26.065 26.196 27.403 26.039 3

10 | Seftali Nektarin 21.862 22.511 23.890 24.517 24.665 23.489 2,7
Diger Meyveler 242.953 248.451 254.099 257.303 260.930 252.747 29,8
Toplam 827.044 840.486 852.201 859.316 865.590 848.927 100

Kaynak: FAO, 2019 yili verilerinden yararlanilmigtir.
Cizelgel.5. Diinya Yas Sebze Ureticisi Ulkeler (Bin Ton)

Sira | Ulkeler 2013 2014 2015 2016 2017 Ortalama (%)
1 Cin 495.796 508.265 535.264 543.081 556.680 527.817 50
2 Hindistan 119.592 125.133 117.855 122.181 127.144 122.381 11,5
3 ABD 33.637 35.661 34472 34.679 32.623 34.215 3.2
4 Tiirkiye 22.794 22.684 23.696 24421 24.933 23.706 2,1
5 Rusya 14.698 15.466 16.120 16.291 16.406 15.796 14
6 Vietnam 13.502 14.404 14.586 15.205 15.733 14.686 13
7 Meksika 11.743 12.468 13.230 14.321 15.520 13.457 1,2
8 Misir 15.103 16.289 16.370 15.285 15.248 15.481 14
9 Iran 14.409 14.647 13.695 13.720 14.273 14.149 13
10 | Ukrayna 10.474 10.813 10.237 16.402 9.305 11.446 11
Diger Ulkeler 248.291 258.085 276.715 265.102 266.479 248.290 255
Toplam 1.000.040 1.033.917 1.055.871 1.080.689 1.094.348 1.052.972 100

Kaynak: FAO, 2019 yili verilerinden yararlanilmugtir.
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Cizelgel.6. Diinyada Yas Meyve Ureticisi Ulkeler (Bin Ton)

Ulkeler 2013 2014 2015 2016 2017 Ortalama (%)
Cin 242.830 250.910 253.868 260.215 272.737 256.112 30,1
Hindistan 84.005 89.920 88.917 89.919 92.303 89.013 8,4
Brezilya 40.853 40.531 39.921 39.350 39.882 40.107 4,3
ABD 573.486 638.716 662.524 674.789 660.333 641.970 4

Tiirkiye 20.908 19.895 20.296 21.781 23.154 21.207 2,4
Meksika 19.105 19.327 20.201 21.422 21.857 20.383 2,3
Endonezya 18.006 18.510 20.697 18.531 19.518 19.053 2,2
Ispanya 19.606 19.343 19.711 19.208 18.392 19.252 2,2
Iran 20.691 19.076 18.193 18.641 17.386 18.798 2,1
Italya 17.491 16.606 18.291 17.931 16.335 17.331 2

Diger Ulkeler 342.975 345.729 351.442 351.643 351.365 348.631 40

Toplam 827.044 840.487 852.201 859.316,640 865.590 848.927 100

Kaynak: FAO, 2019 yili verilerinden yararlanilmigtir.
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1.3.2. Diinya Yas Meyve ve Sebze ithalati ve Ihracat

FAO 2017 y1li verilerine gore; diinya yas meyve sebze sektorii ithalat1 toplam 132
milyar dolardir. Diinyada yas meyve ve sebze ticaretinde en ¢ok ithal edilen muzdur
(% 11 pay ile). Diinya yas meyve ve sebze sektorii ithalatinda ilk 5 iilkeye
bakildiginda ise Amerika 21,5 milyar dolar, Almanya 11,3 milyar dolar, ingiltere
8,4 milyar dolar, Hollanda 6,7 milyar dolar, Fransa ise 6,5 milyar dolarlik ithalat
paylartyla siralandiklart gériilmektedir. Bu bes iilke diinya toplam yas meyve sebze
sektoriinde yapilan ithalatinin yaklasik %41°ini gerceklestirmistir. Yas meyve ve
sebze ithalatinda Tiirkiye geri kalmis olmakla birlikte sadece tropikal meyvelerle
sinirli kalmaktadir; bu baglamda diinya yas meyve sebze ithalatinda 64. sirada yer
almaktadir. Thracatta ise %11 ile narenciye, % 10,9 ile kirmiz1 meyveler (cilek,
ahududu, bogiirtlen, siyah-beyaz-kirmizi kus tizimi, Bektasi tiziimi vb.) ilk
siralarda ihracati yapilan {irlin gesitleri olarak yer almaktadir (FAO, 2017). Diger
yandan Tiirkiye dnemli bir yag meyve sebze iireticisi iilke olarak ithalatta sadece
tropikal meyvelerle sinirli kalmakta ve diinyada 64. Sirada yer almaktadir. Tirkiye
diinyanin énemli meyve sebze iireticisi iilkelerinden olmanin yani sira 6zellikle
Ortadogu ve Avrupadan Onemli sebze meyve iireticisi llkeler arasinda yer
almaktadir (Y1lmaz2007).

1.4. Tiirkiye’ de Yas Meyve ve Sebze Uretimi

Tiirkiye elverisli tiretim alanlar1 ve iklim kosullari itibariyle tretiminde kendine
yeterli ve ihracat yapabilme sansina sahip dnemli iilkelerden birisidir. Tiirkiye’de
yetisen meyvelerin biiyiik bir boliimii hava sartlarinin 1liman seyrettigi bolgelerde
yetismektedir. En fazla {iretimi yapilan yas meyvelerin baginda {iziim, elma, armut,
seftali, kays, erik gelmektedir. Tiirkiye’de yas meyve iiretiminin en fazla yapildig:
illere bakildiginda ise sirasi ile, Izmir, Manisa ve Aydin gelmektedir. Iklim
sartlarinin 1liman olmasi sebebiyle, meyve ve sebze iiretimin en fazla yapildigi
bolgeler Akdeniz ve Ege Bolgesidir (Niyaz ve Demirbas, 2011).
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Cizelge 1.7° de Tiirkiye’ de yas meyve ve sebze iiretim alanlar1 ve miktarlar
incelenmis olup, Tiirkiye’ de 52 milyon ton olarak gergeklesen yas sebze ve meyve
tretimimizin, 30 milyon tonunu sebzeler, 22 milyon tonunu ise meyveler
olusturmaktadir.

Cizelge 1.7. Tiirkiye’ de Yas Meyve ve Sebze Uretim Alanlar1 ve Uretim Miktarlart

Uriin Gruplan Uretim Alam (Bin Ha) Uretim Miktar1 (Bin Ton)
Yas Meyve 3.348 29.762
Yas Sebze 840 30.826

Kaynak: TUIK, 2019 yil1 verilerinden yararlanilmstir.

Tiirkiye, 2017 yil Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) giincel verilerine gore yas
sebze tretiminde 5. sirada, yas meyve lretiminde ise 4. sirada yer almaktadir.
Tiirkiye yas meyve ve sebze sektorii icinde soz sahibi iilkeler arasindadir. Uriin
grubu bazinda, kiraz, incir ve kayisi iiretiminde diinyada 1. ayva tiretiminde 2.
domates iiretiminde 4. turunggiller {iretiminde 8. sirada yer almaktadir (TUIK,
2017).

Tiirkiye’de en genis liretim miktarina sahip sebzeler; domates, biber, sogan ve hiyar
cesitleridir. TUIK 2017 yil1 verilerine gore, domates yaklasik 12,7 milyon tonluk
iiretimi ile Tiirkiye’de en ¢ok yetistirilen yag sebzedir. Domatesi sirasiyla; biber (2,6
milyon ton), sogan (2,2 milyon ton), hiyar (1,8 milyon ton) ve patlican (883 bin ton)
izlemektedir.

Cizelge 1.8 ’e gore, 2013-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye taze sebze iiretiminde en
yiiksek iiretim payma domatesin sahip oldugu goriilmektedir. 2009 yili itibariyle
Tiirkiye toplam yag meyve iiretim miktarinin yaklagik % 40’ in1 domates, % 7’ sini

biber, % 6’ sin1 sogan, % 5’ ini hiyar ve % 2’ sini lahana ve ¢esitleri olusturmaktadir.

Tiirkiye, bircok sebze ve meyvenin yetistirildigi bir iilke olmasi sebebiyle, yas
meyve ve sebze sekt6rii ve ticaret hacmi diinyanin énemli tilkeleri arasinda yer
almaktadir. Uretici ve tiiketici refah diizeyi iizerinde 6nemli derecede etkili olan yas
sebze ve meyve {iretimi ve pazarlanmasi ile Ozellikle yas sebze ve meyve
pazarlamasinda énemli yeri olan Toptanci Hallerinin incelenmesi bu bakimdan son
derece 6nemlidir.

TUIK 2017 yili verilerine gore, karpuz yaklagik 4 milyon tonluk iiretimi ile
Tiirkiye’de en ¢ok yetistirilen yas meyvedir. Karpuzu sirasiyla; elma (3milyon ton),
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sofralik iiziim (2,1 milyon ton), portakal (1,9 milyon ton) ve yaglik zeytinler (1,6
milyon ton) izlemektedir. Karpuz, Tirkiye taze meyve tiiretiminin ortalama %
15’ini, elma %10’ unu, sofralik tiziim ise yaklasik %8’ ini olugturmaktadir (Cizelge
1.9).



Cizelge 1.8. Tiirkiye Yas Sebze Uretim Verileri (Bin Ton)

Uriin Grubu 2013 2014 2015 2016 2017 Ortalama (%)
Domates 11.820 11.850 12615 12.600 12.750 12.327 36,3
Biber 2.159 2.232 2.307 2.458 2.608 2.353 16,1
Sogan 2.058 1.938 2.021 2.255 2.271 2.109 16,2
Hiyar 1.755 1.780 1.823 1.812 1.828 1.799 13,1
Patlican 826,941 827,380 805,259 854,049 883,917 839,509 0,8
Lahana 720,257 733,081 766,675 785,971 778,887 756,974 0,7
Fasulye 632,301 638,469 640,836 638,532 630,347 636,097 0,6
Havug 569,855 557,977 534,988 554,736 569,533 557,418 0,5
Kabak 329,295 336,189 354,535 393,731 490,887 380,927 0,3
Marul 436,785 451,485 447,492 478,442 490,423 460,925 0,4
Diger 1.554 1.549 1.598 1.654 1.700 1.631 15
Toplam 28.448 28.487 29.552 30.267 30.825 31.476 100

Kaynak: TUIK, 2019

Cizelge 1.9. Tiirkiye Yas Meyve Uretim Verileri ( Bin Ton)

Sira Uriin Grubu 2013 2014 2015 2016 2017 Ortalama (%)
1 Karpuz 3.887 3.886 3.918 3.929 4.011 3.926 15
2 Elma 3.128 2.480 2.570 2.926 3.032 2.827 14,2
3 Sofralik Uziim 2.133 2.166 1.892 1.991 2.109 2.058 7,9
4 Portakal 1.781 1.779 1.817 1.850 1.950 1.835 7,8
5 Kavun 1.699 1.707 1.720 1.854 1.813 1.759 7,7
6 Yaglik Zeytinler 1.286 1.330 1.300 1.300 1.640 1.371 6,9
7 Cay 1.180 1.266 1.328 1.350 1.300 1.285 6
8 Kurutmalik Uziim 1.423 1.563 1.334 1.537 1.603 1.492 5,7
9 Mandalina 942,226 1.046 1.156 1.337 1.550 1.207 5,1
10 Limon 726,283 725,230 750,550 850,600 1.007 811,959 4,8
Diger 4.489 4.701 4.702 4.769 5.288 4.790 18,9
Toplam 21.757 25.242 26.150 27.338 29.763 26.050 100

Kaynak: TUIK, 2019
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1.4.1. Tiirkiye Yas Meyve ve Sebze Ihracati

Tiirkiye’ nin toplam tarim sektdrii ihracatindaki paylar1 incelendiginde; 2017 yilinda
%11’ lik toplam ihracattan %1,4 pay alirken, 2018 yilinda toplam tarim sektorii
ihracat1 %10, toplam ihracatta %1,4 pay almaktadir. Tiirkiye yas sebze ve meyve
ihracat rakamlari incelendiginde, diinyada yas sebze ihracatinda 16. sirada,
yas meyve ihracatinda ise 9. sirada yer almaktadir. Diinya iilkeleri ihracat
rakamlari siralamasinda kuru incir ve ayva ile ilk sirada yer almaktadir. Taze
kayis1 ve kiraz ihracatinda ise 4. sirada, dondurulmus domates ihracatinda 9.
sirada, taze ya da dondurulmus biber ihracatinda 8. sirada, taze ve
dondurulmus hiyar ihracatinda 11. sirada yer almaktadir.

Tiirkiye ihracatinda 6ne ¢ikan iiriin gruplar detayli bir sekilde incelendiginde
narenciye {Urlin gruplarimi sirasiyla yas meyve ve sebzeler takip etmektedir.
Mandalina, domates, iiziim, kiraz, visne, portakal, biber, nar, seftali ve greyfurt
sirastyla en ¢ok ihracati yapilan {iriin gruplarimizdir. Tiirkiye 2017 yilinda en ¢ok
ihrag edilen yas meyve ve sebze iiriinleri sirasiyla %15 ile mandalina, %13 ile limon,
%13 ile domates, %9 ile liziim ve %7 ile kiraz, visne olmustur. Sektdrde ihracat
yapilan ilk 5 iriiniin ihracat artislar incelendiginde, 2016 yilina kiyasla en biiyiik
artig yasanan Uriin % 88 ile liziim ve ardindan %21 artis ile domates olmustur.

Yas meyve sebze sektorii Tiirkiye geneli ihracati iilke bazinda incelendiginde; 2017
yilinda en fazla ihracat yapilan iilkelerin arasinda birinci siray1, % 29 pay ile Rusya
Federasyonu’nun aldig1 goriilmektedir. Rusya Federasyonu’nu sirasi ile %11 ile
Irak, %9 ile Almanya, %6 ile Romanya ve %5 ile Ukrayna izlemistir. En fazla Yas
meyve sebze ihracati yapilan iilkeler siralamasinda ilk 20°de yer alanlar arasinda,
en fazla ihracat artig1 yasanan iilke % 92 ile Rusya Federasyonu olmustur. Aym
grupta en fazla diisiis % 34 ile Giircistan’dadir.

1.5. Usak’ da Yas Meyve ve Sebze Uretimi

Usak li cografi konumundan dolay1 Akdeniz iklimi ile karasal iklimi arasinda gegis
Ozelligi gosteren bir yapiya sahiptir. Kislar soguk ve kurak oldugu i¢in Akdeniz
bitkilerinin ¢ogu burada yetismez; bitki oOrtiisii step goriiniimiindedir. Fakat i¢
Anadolu’ya gore daha fazla yagis almasi sebebi ile daha ¢esitli bir bitki ortiisiine
sahiptir. Usak Ili topraklarinin %40°1 ormanlarla kaplidir (Saglam, 2013).
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Usak’ta kis1 soguk, yazi kurak, yari-kurak Akdeniz iklimi 6zelligi goriilmesi
nedeniyle ile yazlari1 sicaklik maksimumu ve yagis minimumu yasanir. 80 yillik
iklim verileri Usak’ ta yagis sapmalari oldugunu ve sicakligin arttigini ortaya
koymaktadir. Usak’ ta en fazla arpa, bugday, sekerpancari, hashas, nohut, domates,
karpuz ve cesitli meyve ve sebze tarimi yapilmakta ve genelde iilke ortalamasinin
% 10-20 iizerinde verim alinmaktadir (Kara, 2009).

Usak’in cografi yapisi ve iklim kosullar gesitli meyve ve sebze yetistiriciligi i¢in
uygun sartlar olustursa bile bazi tarim iriinlerinin yetistiriciligi bu bdlgede
yapilamamaktadir. Usak ilinde mevcut iklim sartlarindan dolay1 kuru tarim sistemi
mevcuttur. Usak Ili bitkisel iiriinleri tahillar ve hashas, nohut ve tiitiin {izerinde
yogunlagmistir. Ilin tarim alanlarinin %63’{inde tahil {iretimi yapilmakta olup,
%15’sinda baklagiller (nohut) ve %6’sinda endiistri bitkileri yetistirilmektedir.

[lin sebze iiretimi toplam tarim alanlarinin %3’likk ve meyve iiretimi ise %4’liik
kisminda yapilmaktadir. Sebze iiretiminde karpuz, kavun ve domates dne ¢ikmakta,
meyve iretiminde ise liziim toplam meyve lretim alanindaki %30’luk oraniyla
Oonemli bir yer tutmaktadir. Usakta yas meyve ve sebze lretimi diger tarim
tirtinlerine oranla az miktarda iretildigi i¢cin Toptanci Hal daha ¢ok bdlgede
tedarikg¢i goriinmektedir.

1.6. Tiirkiye’ de Toptanci Haller ve Yasalar
1.6.1. Tarihge

Diinya tilkelerinde ve Tiirkiye’ de taze sebze ve meyve vyetistiriciligi ve ticaretine
giiniimiizde oldugu gibi ge¢miste de ¢ok 6nem verilmistir. Toplumlar iiretmekle
kalmayip triinlerin diger iilkelere ihra¢ edilmesi hususunda cesitli uygulamalar
gergeklestirmislerdir. Anadolu’nun toprak kosullar1 ve iklim sartlarinin sebze ve
meyve yetistiriciligine uygunlugu eski donemlerde bilinmekte. Ayn1i zamanda
Anadolu cografyasinin birgok medeniyete sahiplik etmesi ve gog¢ yollar iizerinde
bulunmasi tarimsal iiretimde ¢esitliligin artmasina da neden olmustur (Bayram,
2014).

Nitekim Imparatorlugun en 6nemli sehirlerinden olan Istanbul’ un gevresi sebze ve
meyve bahgeleri ile ¢evriliydi. Imparatorlugun yénetimindeki Padisahlarin ve devlet
adamlarinin da bahge konusunda 6zel ilgileri oldugunu belirtmektedir. Uzun siire
imparatorluga baskentlik yapan Istanbul en ¢ok sebze ve meyve tiiketen sehir
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ozelligine sahip oldugu ve Istanbul 1li ve civarinda sebze disinda iiretilen pek fazla
yiyecek maddesi olmadig bilinmektedir.

Ozetle, Istanbul, birinci derecede dnemli bir {iretim merkezi olmadig: gibi sanayide
de az gelismistir. Bu nedenle Istanbul, ham maddede disa bagimli oldugu
goriilmektedir. Baz1 gerekli bitkisel iiriinler olan tahil, sebze, piring, kuru ve taze
meyveler, bal, yag, hayvan ve hayvansal iiriinler gibi mal ve iiriinler imparatorlugun
cesitli yorelerinden gemilerle Istanbul’daki giimriik gérevi yapan iskelelere
getiriliyor ve buralardan sehre dagitiliyordu. Istanbul niifus agisindan da kalabalik
bir yerlesim yeri olmasi sebebiyle sebze ve meyve agisindan disa bagimliydi.
Istanbul'un meyve ve sebze ihtiyaci sehrin yakin civari ile birlikte genellikle
Marmara illerinden, kuru meyveler, zeytin ve zeytinyagi ise Ege illerinden deniz
yoluyla gemilerle getirilmekte idi, istanbul 'a getirilen iiriinlerin Eminénii ile
Unkapani arasinda Hali¢ kiyisinda hangi iskelelere yiiklerini bosaltacaklar
belirlenmisti (Bayram, 2014).

Osmanlilar donemde teknolojik imkanlar giiniimiizdeki gibi olmadig i¢in sebze ve
meyve sevkiyati gemiler araciliglt ile saglanmaktaydi. Osmanli doneminde
gortildigi gibi meyve ve sebze yetistiriciligi kadar ticareti de ¢cok 6nemli oldugunu
goriilmektedir. Yetistirilen triinlerden kendi ihtiyaglarim1 karsiladiktan sonra
karadan ve denizden uzak diyarlara ulastiriimasi saglanmstir. Uriinlerin tazeliginin
korunmasi ya da sevkiyat asamasinda zarar gormesini engellemek maksadiyla bazi
tedbirler alinmaktaydi. Gilinlimiizde sebze ve meyve ticaretini diizenleyen yasalar
iiriinlerin taginmasi ve ambalajlanmas ile ilgili baz1 kurallar getirmekle beraber bu
kurallar denetim eksiklikleri sebebiyle tam anlamiyla uygulanamamaktadir.
Istanbul’a gonderilen elma, armut, ayva gibi meyvelerin ezilmemesi i¢in kutularda
ve pamuklara sarilarak tasmirdi. 19. yiizyilin sonlarinda ise; Mihaliggik
yakinlarindaki kdylerden yabani olarak yetisen armutlar, biiyiik miktarlarda kavsara
tiirli sepetler iginde getirilmekteydi. Daha sonraki dénemlerde ise dncelikli olarak
Istanbul’da baslayarak halki ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in kapan adi verilen biiyiik
pazar ve panayirlar kurulmustur. Kapanlar ’da Anadolu’nun farkli yerlerinden
ozellikle biiyiik gemilerle gelen mallarin satist gerceklestiriliyordu. Osmanlida
meyve ve sebze ticareti ile ilgili eski kaynaklarda kapan uygulamasi iizerinde sik¢a
durulmaktadir. Tiirk Dil Kurumu Sézligiinde biliyiik terazi, kantar” anlamina
karsilik gelen kapan kelimesinin Latince campanadan Farsga ’ya, buradan kabban
seklinde Arapga ’ya tasindig1, Tirkge’ de kapan olarak girdigi 6ne siiriiliir. Osmanli
Devletinde ilk kapan Fatih devrinde 1461 yilinda kurulmustur. Osmanli devletinin
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iiriinlerin satis1 ve dagitimmin saglandigi kapanlar, aslinda giintimiizdeki pazar ve
hal sistemine benzerlik gostermekteydi. Fakat uygulamada farkliliklar arz
etmekteydi. Yurdun farkli illerinden gelen (sebze, meyve, bal, yag, kuru gida)
mallarin devletin vazifelendirdigi memurlar tarafindan bir iicret belirlenmesi
esasina dayanmaktaydi. Ayrica bu sistem sayesinden devlet haksiz kazancin oniine
gecerek mallarin yiiksek fiyatlarla satilmasma engel olmaktaydi. Ozellikle
Istanbul’a disaridan ithal olarak gelen mallarn satis1 da gergeklestirilmekteydi.
Kapanlarda devletin resmi olarak gorevlendirdigi memurlar ¢alismaktaydi. Bu
memurlar tarafindan olusturulan kurul sayesinde fiyatlar belirlenir, iiriinler halkin
ihtiyaglar1 gozetilerek dagitimi saglanirdi. Buralardan devletin elde ettigi gelirler ise
Padisahlarin insa ettirdigi (cami, medrese, imaret, han, hamam) gibi kurumlarin
masraflarmi kargilamak ig¢in kullaniliyordu. Giliniimiizde yas sebze ve meyve
hallerinde faaliyet gosteren komisyoncularin iistlendigi vazifeye benzer sekilde
Osmanli devletinde ticari anlamda mallarin farkl: illerden getirilmesi ve kapanlarda
satigin1 saglayan ve kapan tiiccari adi verilen insanlar vardi. Bu tiiccarlar sahibi
olduklar biiyiik gemilerle {ilke topraklarindan veya dig {ilkelerden satin aldiklari
mallar1 kapanlara bosaltirlar ve burada giimriik islemine tabi olurlardi. Burada
mallar tiriin ¢esidine, kalitesine gore tasnif edilir. Kapan memurlari tarafindan fiyat
belirlenirdi. Bu uygulama sayesinden devlet hem mallarin satist ve fiyat
belirlemesini dengede tutarak haksiz kazancin Oniine ge¢mis, hem de halkin
ihtiyaglarina gore mallarin dagitimina katkida bulunmus oluyordu. Ayrica 17.
yiizyilda halkin ihtiyaglarmin yiizde doksan kadar1 kapanlardan saglanmaktaydi.
Giiniimiizde ise kapan sistemine benzerlik gosteren yas sebze ve meyve hallerine
giren mal miktar1 yiizde otuz civarlarindadir. Daha sonralari ise; kapanlardan elde
edilen gelirlerin bir kismi devlet tarafindan alinmis geriye kalan kismu ise Istanbul
Belediyesine devredilmistir. Giiniimiizde ise yas sebze ve meyve hallerinde
belediyelerin kantar remi olarak alinan vergi ge¢miste uygulamasina rastlanilan

kapanlarda alinan vergi ile benzerlik arz ettigi goriilmektedir (Bayram, 2014).
1.6.2. Hal Yasasi

Bu boliimde Tiirkiye’de 1930 yilindan 2012°ye kadar yapilan yas sebze ve meyve
ticareti igin olusturulan yasal diizenlemeler incelenmistir (Cizelge 1.10).

Taze sebze ve meyve ile ilgili yapilan en st diizenleme, Anayasa’nin 45.
boliimiinde yer almakta olup, bu maddenin son bendine gore, devlet, bitkisel ve
hayvansal iiriinlerin degerlendirilmesi ve gergek degerlerinin treticinin eline
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gecmesi i¢in gereken tedbirleri alinmasidir (Anonim, 1982). 1982 anayasasinin bu
genel kararina ek olarak, konu ile ilgili diizenlemeler, kronolojik siralarla asagida
belirtilmektedir

Cizelge 1.10. Toptanci Hal Yasasi Ile Ilgili Yapilan Yasal Diizenlemeler

Yil Kanun

1930 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 15. maddesi

1960 80 say1l1 “Toptanct Halleri Sureti Idaresi Hakkinda Kanun”

1995 552 sayil1 “Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci
Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”

1997 23214 sayili Resmi Gazete’de “Toptanci Hallerinin Yonetim ve isleyisi
Hakkinda Ydnetmelik’’

1998 4367 sayil1 “Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve

Toptanci Halleri Hakkinda KHK nin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun”
2007 5652 Sayili Kanun “’552 sayili KHK Degisiklikler’’

2012 5957 Nolu ’Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’’

Toptanct Halleri ve taze meyve ve sebzelerin toptan satimm ile iligkili yasal
diizenleme ilk olarak; 1930 da kabul edilerek, Belediye Kanunu’nun 15. bendinde
yer almigtir (Sayili ve Civelek, 2012). Bu hiikiim ile korunmasi ve satilmasi
Ongoriilen yas sebze ve meyve ile diger iiriinlerin (et, yag, balik, zeytinyagi, peynir,
tursu vb.) driinlerin korunmasi ve toptanciliginin satiminin belli alanlarda
yapilmasini saglamak ve kontrol altinda bulundurmak, Halleri agmak ve yonetmek
vazifesi belediyelere verilmistir. Daha sonra ilgili kanun bendine paralel olarak
yalniz taze meyve ve sebze ticaretinin yapilmasina yonelik olarak 12 Eylil 1960
tarih ve 80 sayili “Toptanct Halleri Sureti Idaresi Hakkinda Kanun” hiikmii
cikartlmustir.  {lgili yasanin yiiriitiilmesi ve kontrol edilmesi belediyelere
birakilmistir (Anonim, 1960). Kanunun igerigine gore; Halden yapilacak toptan
satiglar kooperatif ve kooperatif birlikleri veya direticiler ile komisyoncular
tarafindan yapilabilmekte, ancak bunlari birbirlerinden mal alip satmalari
yasaklanmaktadir. 1960 tarihinde ¢ikarilan, 80 sayili kanun igerigiyle, iiriinlerin
kalitesinin, standardizasyonun, depo kosullarinin ve fiyatlarinin belirlenmesi gibi
o6nem arz eden konulara iliskin maddelere yer verilmemesi ve igerikte bulunan
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bir¢ok eksikligin giderilmesi amaciyla yiiriirlige koyulan yasanin gegici 2. bendine
belediyelerce taze sebze ve meyve Hal yonetmelikleri hazirlanmistir (Y1lmaz ve
Yilmaz, 2002).

1960-1995 yillar1 arasinda ise, 80 sayili yasa ve Belediye yasasina ekler getiren
3033 sayili kanuna gegilmekte oldugu goriilmiistiir.

27 Haziran 1995 tarihli 22326 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirlirliige giren
552 sayili “Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptancit Halleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ¢ikartilmistir.

Kararnamede 3 temel amag hedeflenmistir:
- Yas meyve ve sebze iirtinleri ilk olarak Hallerde toplanmali,
- Fiyat olusumlar en iyi serbest rekabet kosullarinda olusturulmali,

- Kontrol mekanizmasi belediyeler tarafindan yiiriitiilmeli.

Kanun Hilkkmiinde Kararname’nin getirdigi temel diizenlemeler ise soyle
Ozetlenebilir: Belediyeler ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan, Bakanligin izni ile
Toptanci Halleri kurulur. Fiyatlarin serbest rekabet kosullarina gore olusturulmasi
ile iiretici, tiikketici korunmasi gibi hususlara daha fazla 6nem verilir. Tim kurulus
ve kisiler mallarin1 Toptanc1 Halinden ge¢irmek durumundadir. Komisyon orani %
8’ 1 agmayacak sekilde komisyoncu alacaklari ilgili taraflarla belirlenir. Son olarak
belediyeler tarafindan belirlen miktar1 gegmemek kosuluyla ireticiler {rettikleri
tirtinleri Toptanci Haline getirmeksizin tiiketiciye dogrudan verebilirler (Vural,
2006).

Bu yasanin ardindan 552 sayili kararnameye bazi ceza hiikiimleri ilave edilmistir.
11/1995 tarih ve 22456 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan 4128 say1li kanun ve 552
say1l1 KHK’de Toptanci Hallerinin kurulmas: ile ilgili yer alan 4. madde igeriginin
daha iyi uygulanmasini saglamak amaciyla, 3/10/1996 tarihli 22776 sayili Resmi
Gazete’de Toptanct Hallerinin Kurulug Esaslar1t Hakkinda Y 6netmelik ¢ikartilmistir
(Anonim, 1996).

Daha sonra tiim bu yasalara ek olarak, 28/12/1997 tarihli 23214 sayili Gazetede
“Toptanct Hallerinin Yénetim ve Isleyisi Hakkinda Yonetmelik” yaymlanmistir
(Anonim, 1997). Bu kanun KHK’ nin 19. maddesinde yer alan hususlar
icermektedir. 552 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin uygulanabilirligindeki
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bir takim eksikleri giderilmesine yonelik ¢ikarilan yonetmelik ise 11/06/1998
cikarilan 4367 sayili “Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci
Halleri Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun” dur. Bu kanunun asil amaci kayit digi ekonominin
oniine gecmek, Toptanci Halleri disinda yapilan satislardan kaynaklanan vergi
kaybimi 6nlemektir. Dolayisiyla amag vergi toplamak oldugu i¢in bu diizenlemenin
komisyoncu ve tiiketici lehine oldugunu beklemek diisiiniilememektedir. Yasanin
gerektirdigi uygulamalar kapsaminda Hale girmeden satis yapilan araglar trafikten
men edilir ve komisyoncularin alacagi komisyon orani serbest birakilmustir.
Toptanci Hali diginda yapilan pazarlamalardan alinan pay iki kat arttirilarak %10’
dan %20’ ye cikarilmistir. Kayit disiligin Oniine gecebilmek icin kaynak
gosterilmeden pazarlanmaya caligilan irtinlere % 10 kamu kesintisi yapilmasi
uygun gorillmiistiir. Semt pazarlarin1 denetleme yetkisi Hal zabitasina verilmistir.
Bunlara ek olarak Hakem Kurulu’nun verdigi tiim kararlar Bakanlik yetkisiyle
bozulabilir veya degistirilebilir (Vural, 2006).

Tiirkiye Toptanci Hallerin mevcut fiziksel ve iglevsel eksikliklerinden dolay1, kanun
ile getirilen bir takim degisiklikleri ve uygulamalar1 gergeklestirememektedir. Bu
durum komisyoncular1 o6zellikle kiigiik iireticileri olumsuz etkilemektedir. Bu
sebeple bu sorunlarin ¢dziime kavusturulmasi baglaminda 4367 sayili kanun
hiikmiiniin bu konuyla iliskin maddeleri tekrar degerlendirilmistir. Sonu¢ olarak
5652 sayili Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri
Hakkinda Kanun ile 552 sayili yasanin baz1 maddelerinden kaynaklanan problemler
¢Oziim olanaklar1 getirilmeye calisilmistir. Bu kanunda 6nemle Hal i¢inde {iretici
birliklerine ayrilan kisimlar ve kira sartlari iizerinde durulmustur (Anonim, 2007).
flgili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ve yapilan bu degisikliklerin; Toptanci
Hallerine 6zgli gerekli fiziksel yapinin olusturulmasi Hallerin daha modern bir
yapiya doniistiirilmesi amacglanmig fakat 14 yildir maalesef bu amaca

ulasilamamustir.

Yas meyve ve sebze pazarlamasinda devam eden;

- Ureticilerin Toptanci Halleri kapsaminda ticaret yapabilmesi zorunlulugu ve
bu durumun serbest rekabeti olumsuz etkilemesi,

- Yas meyve ve sebze ticaretini zorlastiran komisyon ve riisum oranlarinin kayit
disiligr arttirmast,
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- Yas meyve ve sebze miktarlar1 ve fiyatlarina dair bilgilere ulagilmasinda
giicliik ¢ekilmesi,

- Yas meyve ve sebze Toptanci Hallerinde depolama olanaklarinin yetersiz
kalmasi, tasnifleme ve ambalajlama tesislerine rastlanmamasi ve

laboratuvarlarinin bulunmamasi,

- Toptanci Hali kapsaminda bulunan tiim driinlerin gida gilivenligi ve

izlenebilirliginin bulunmamasi,

- Toptanci Halinde yasanilan sikintilardan dogan anlasmazliklarin dogru ve
etkili bir sekilde ¢oziillememesi, ¢ozlime iligkin maliyetlerin yiiksek olmast,

- Ureticilerin mallarin1 pazarlamakta gektikleri zorluklar,
- I¢ pazarda standart uygulamalari uygulanmamast,
- Ureticilerin rekabet giiciiniin gittikce azalmasi gibi sorunlar yasanmaktadir

(Anonim, 2010).

552 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin tiim bu sorunlara yonelik ¢oztimler
olusturmasinda cevapsiz kalmasi Toptanci Hallerinin yeniden yapilandiriimasin
zorunlu kilmigtir. Bu baglamda 26/03/2010 tarihli 27533 sayili kanun ile Sebze ve
Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige
girmistir.
5957 Sayili Hal Yasast ile;

- Toptanct Hali disinda yapilan satiglarin ancak Toptanci Haline bildirimde

bulunulmasi suretiyle gergeklestirilebilecegi,

- Hal kayit sisteminin olusturulmasi,

- Toptanci Hallerine 6zgii islem maliyetlerinde kii¢iilmeye gidilmesini,

- Hal hakem heyetleri yeniden yapilandirmak,

- 50 bin TL altinda degeri olan uyusmazliklarda heyete bagvuru sarti olmasina,

- Bakanlar Kurulu’nun piyasanin durumuna gore istediginde riisum oranlarini

degistirebilmesi,

- Uriin kiinyesi uygulamasina gegilerek, iiriinlerin izlenebilirliginin saglanmast,
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- Saticilarin mutlaka mallari tizerinde iiriin kiinyesi bulundurmalar zorunlulugu
getirilmesi,

- Toptanci Hallerindeki igyerleri ile semt pazarlarinda bulunan satig alanlarinin

en az %20’ sinin {iretici ve liretici orgiitlerine ayrilmast,

- Uretici haklarinin  korunmasi amaciyla satim islemlerini diizenleyen
sozlesmelerde bulunmasi gerekli asgari sartlarin olusturulmasi,

- Uretici orgiitii veya iiretici orgiitlerinin riisum 6deme sarti aranmaksizin
Toptanci Halinden bagimsiz satiglar yapabilmesine,

- Tiiketicilere daha diizenli ve kaliteli alanlarda aligveris imkaninin sunulmasina,
- Semt pazarlarinin daha iyi bir yapiya kavusturulmasina ve

- Hal rlisumu degerinin Toptanci Hali i¢inde ve disinda %2 oraninda

uygulanmasina ve

- Hal riisumunu bélismede tretici bolgesi belediyesinin %25, tiiketici bolgesi
belediyesinin %75 oraninda pay almasina, yonelik uygulamalar ve
diizenlemeler yapilmasi1 amaglanmaktadir.

S6z konusu kanun incelendiginde, ¢oziime kavusturulmasi gereken bir¢ok konuyla
ilgili diizenlemeler yapildigi goriilmektedir. Kanunun birinci maddesinde yasanin

hangi ama¢ dogrultusunda hazirlandigi belirtilmistir.

Bu yasa ile yas meyve ve sebzeler ile diger iriinlerin ticaretinin saglikl, kaliteli,
standartlara ve gida giivenilirligine uygun olarak serbest rekabet sartlari i¢inde
yapilmasini ve pazarlanan iiriinlerin etkin sekilde dagitimini ve tedarikini, iretici
ve tiiketicilerin emeklerini korumasini, pazar alanlarinin modern bir sisteme

kavusturulmasi hedeflenmistir.

Ayrica 5957 Sayili Kanun ile kayit digiligi artiran en 6nemli unsur olarak goriilen
kesintilere ilgili diizenlemeler yapilmistir. Toptanci Halinde satis1 yapilan mallardan
% 1 oraninda Hal riisumu, Hal disinda satilan mallardan ise % 2 oraminda Hal
riisumu alinmasi karara baglanmistir. Riisum konusu ile ilgili bir diger dnemli nokta
da; Hal riisum bedelin satin alanlardan tahsil edilmesi iireticiden herhangi bir riisum
alinmamasidir. Hal riisumu ile ilgili istisnalar getirilerek yeni bildirim sistemi ile
Hale bildirimde bulunulmasi kaydiyla Hal disinda da satis yapilabilmesi izni

verilmistir.



25

5957 sayili Kanunun (2012) diger yeniliklerinden birisi de gida giivenilirligi
konusundaki diizenlemedir. Kiinye uygulamasi ile tiiketicilerin, iirliniin nerede,
kimin tarafindan ve hangi yontem ile iiretildigi ile ilgili bilgilere tiiketiciler
ulagilmast miimkiin Hale gelmektedir. Boylece tiiketicilerin yaniltict bilgilerle
aldatilmasinin da Oniine gecilmis olunmaktadir. Gida giivenilirligini saglamak
acisindan yapilan bir diger diizenleme ise Toptanct Hallerinin fiziki yapisina
iligkindir. Mallarin tedarik zincirinde en 6nemli halkayr olusturan Toptanci
Hallerinin Avrupa Birligi standartlarinda cagdas bir yapiya kavusturulmasi biiytik
6nem arz etmektedir. Yapilan tiim bu diizenlemeler ile birlikte Toptanc1 Halleri;
depolama, tasnifleme ve ambalajlama tesisleri ile laboratuvar ve soguk hava deposu
gibi diger asgari kosullar1 tasiyan projeler ¢ercevesinde kurulabilecektir. Mevcut
Toptanci Halleri de yine bu altyapi standartlar1 ¢ergevesinde Kanunla 6ngdriilen
siire iginde modernize edilecektir.

1.7. Hal Kayit Sistemi

Sebze ve meyve pazarlamasi ile alakali kamusal politikalarin olusturulabilmesi ve
sektoriin bu alanda 6ngoriilerde bulunarak gelisebilmesi, ancak sektdre yonelik
saglikli verilerin siirekli olarak izlenebilmesi ile miimkiindiir. 5957 sayil (2012)
Kanunun 16. Bendinde belirlenen merkezi Hal sisteminin olusturulmasi Toptanci

Halleri igin 6nemli bir yeniliktir.

Bu olusum, sebze ve meyve pazarlamasi ile ilgili Hal iginde ve diginda islem goren
iriinlerin, cinslerine, miktarlarina, fiyatlarina, alici ve satici bilgilerine elektronik
olarak ulagilabilmesi ve bu bilgileri elektronik ortamda kayit altinda tutulabilmesi,
bu kayitlar 1s181nda belirli veri tabanlarinin olusturulmasi ile Haller arasinda bilgi
paylasimu ve iletisimin kolaylikla saglanmasi1 amaci ile merkezi Hal kayit sisteminin

kurulmasina yonelik bir dizi diizenleme igermektedir.

5957 sayili yasa tasarisi kapsaminda, taze meyve ve sebzelerin hangi sekillerde
olursa olsun alig, satig ve devir islemlerini ger¢eklestiren gergek ve tiizel kisinin ilk
olarak Giimriik ve Ticaret Bakanliginin https://hks.hal.gov.tr/ uzantili web
adresinden sisteme kaydolmasi gerekmektedir. Bu kisiler, iirtinleri depoladiklar
isledikleri ve sevk ettikleri depolarda dahil olmak {lizere subeleri tesisleri ve dagitim
yerlerini de sisteme kaydetmek durumundadirlar. Bildirimciler eger birden fazla
bildirimeci unvani ile sisteme kaydolmak isterlerse bu sistemde buda miimkiin
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olabilecek fakat iglemler farkli ise de ayr1 sekillerde bu islemleri bildirmek
durumunda kalacaklardir.

Toptanc1 Halde bulunan komisyoncular kayit islemelerini Toptanci Hallerinde
gerceklestirebilirken, Hal dahilinde ¢alismayan komisyoncular i¢in Bakanlik il
miidiirliigii tarafindan kayit islemleri gerceklestirilmektedir. Bildiricilerin kayit
islemleri esnasinda bazi gerekli bilgileri ve belgeleri istenmekte olup bu bilgiler
bakanlik¢a istenmektedir. Ozellikle bildirim isleminde bulunmak isteyen bir iiretici
veya lirlinlinii pazarlamak isteyen tiizel kisinin ¢ift¢i kayit sistemine dahil olmasi
gerekmektedir. Bu sartin temel nedeni yas meyve ve sebze iiretimi veya pazarlamasi
yapan tiim Ureticilerin kayit altina alinmasinin istenmesidir. Bunun yani sira {iretici
orgiitii olarak sisteme kaydolmak isteyen bildirimciler diger tiizel kisiler gibi
oncelikle hal kayit sistemi igin gerekli olan formu doldurduktan sonra iiretici
birlikleri adina iligkin vergi kayitlarinin bulunduguna dair resmi belgeyi gostermek
durumundadirlar. Hal kayit sistemiyle getirilen bu diizenlemeler yas meyve ve
sebzelerin pazarlanmasina iliskin basamaklar1 kayit altina alarak kayit dis
islemelerin Oniine gecmesini saglayacaktir. Yas meyve ve sebze sektorii Hal kayit
sistemi ile daha seffaf bir yapida olacak Tiirkiye’ de vergi gelirlerini arttiracaktir.
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2. KAYNAK OZETLERI

Bayuk (2000) yilinda yapmis oldugu calismada, yas meyve ve sebze iretimi
agisindan diinyada 6nemli bir konumda yer almamiza ragmen pazarlama konusunda
iilkemizde bir tiirlii giderilemeyen 6nemli sorunlar bulundugunu belirtmistir. Bu
olumsuz durumlarin en 6nemli sebebinin Toptanci Hallerinin isleyis yapisindaki
aksakliklar oldugunu ifade etmistir.

Ozsu (2005), ¢alismasinda, Toptanc1 Hallerinin isleyisi {izerine bir arastirma yapmis
bu aragtirmada mevzuat ve mevzuatta bulunan eksikliklerden Hal yonetiminin ve
ticaretinin nasil etkilendigini, Toptancit Haller ve isleyisleri kapsaminda AB ve
Tiirkiye’deki farkliliklar1 incelemistir.

Sayin (2007), caligmasinda genel olarak, iilkemizde Toptanci Hal sisteminin
isleyisinde mevcut olan tiim sorunlar1 belirlemeye calismus, 6zelde ise Hal
Yasast’nin yas meyve sebze piyasasina olan etkilerinin tartisilarak uygulamada
karsilasilan baslica sorunlarin ortaya konulup bunlarin ¢éziimiine iligkin cesitli
Oneriler gelistirilmesi hedeflemistir.

Tahhusoglu (2007) yilinda yapmis oldugu ¢alismada, Hatay ilini pilot bolge alarak
yas meyve ve sebze pazarlamasi ve ihracatina yonelik bir inceleme yapmis olup

Tiirkiye’ deki genel ihracat sorunlarindan bahsetmistir.

Giurbiizler (2008), c¢alismasinda, Tiirkiye’nin yas meyve ve sebze iiretimini,

ithracatin1 ve karsilasilan sorunlari ve bu sorunlarin ¢6ziim onerilerini belirtmistir.

Albayrak ve ark (2009), calismasinda, 6ncelikle tarim ve gida pazarlama sistemlerin
anlatilmig oldugu bu ¢alismada, meyve sebze pazarlamasindaki en énemli dagitim
kollarm1 Toptanci Hallerinin olusturdugu belirtilmistir. Toptanci Hallerinde
pazarlama islemlerinin kayit altinda tutulmasi gerekliligi ve sektdrdeki kayit
disihigin ortadan kaldirilmasi i¢in denetimlerin daha sik yapilmasi gerektigi

anlatmisglardir.

Cetin (2009), calismasinda, Tirkiye’ de Toptanci Hallerin gelecege yonelik
isleyislerini gelistirmek adina bir arastirma yapmis ve bu baglamda iki kategori
gelistirmistir. ik olarak Hallerin kendi biinyelerinde bulunan problemlere kars bir
strateji gelistirmistir. Diger bir kategori ise tiikketim ve pazarlama sorunlarma ait

¢0Oziim Onerilerini farkl: stratejilerle ortaya koymustur. Cetinin {izerinde durdugu en
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onemli konu dagitim kanallarinda uygulanabilecek degismeler ve gelismeler olup,
calismasinda belirttigi bu stratejilerin Hiikiimetin de etkin destegiyle hayata
gegirilebilmesi saglanir ise Tiirkiye de Toptanci Hallerinde yasanilan sorunlarin
ortadan kaldirilabilecegini ileriye stirmiistiir.

Polat (2010), calismasinda, diinyada ve Tirkiye’de pazarlama sistemleri ve
pazarlama kanallarinda Toptanci Hallerinin rolleri tizerinde durmustur. Calismada
Adana ili icin dnemli gériilen meyve ve sebzelerin fiyat analizleri yas meyve sebze
Hallerinde yapilan anketlerden elde edilen verilerden yararlanilarak ortaya

konmustur.

Kahraman (2012), calismasinda, yas meyve ve sebze pazarlamasinda Toptanci
Hallerinin biiyiik rol oynadigmi belirtmis, Toptanci Hallerine yonelik yasal
diizenlemelerin konuyla ilgili kesimlerin (komisyoncu, tiiccar, tiretici, tiiketici vs.)

ortak cikarlarini korumaya yonelik olmas1 gerektigini vurgulamistir.

Adanacioglu ve Yercan (2012)’deki ¢alismalarinda, Hal Yasanin tiretim sektori
acisindan 6nemini incelemis; kanunun omurgasini olan Hal kayit sistemini anlatmig
ve kanun uygulanmaya baglandiktan sonra karsilagilan sorunlar ile kanunla ilgili

tartisilan hususlara dikkat ¢ekilmisler, bu kapsamda Oneriler getirmislerdir.

Can ve Engindeniz (2018) yilinda yapmis olduklar1 ¢alismada, Tirkiye’nin en
onemli sanayi sehri olan Kocaeli ili merkez ilgesindeki sebze-meyve Toptanci
Halinin yapis1 incelemis, il igerisinde pazarlanan bir¢ok sebze ve meyvenin bu hal
araciligl ile gergeklestigi gormiistiir. Hal Yasasimin yiirirliige girdikten sonra
rekabetci yapiy1, maliyetleri, gida giivenligini, kayit digiligi, tedarik, dagitim ve
satigta etkinligi mevcut verilerden yararlanilarak ortaya konulmustur, mevcut veriler

1s1g¢inda one ¢ikan sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri getirilmeye caligilmistir.

Adanacioglu ve ark. (2019)’ daki ¢aligmalarinda, 11.03.2010 tarih ve 5957 sayili
kanunla hayata gegcirilen Hal Kayit Sistemini incelemis, Hal Kayit Sisteminin kayit
disilig1 tizerine olan etkilerini arastirmigtir. Sistemin kuruldugu giinden bugiine
bulunan ve olusan aksakliklarin giderilmedigini ve kayit disiligin sisteme kayit
olmadan pazarlamaya sunulan iiriinlerden kaynaklandigini gérmiistiir. Hal Kayit
Sistemi ile ilgili denetim mekanizmasinin arttirilmasi gerekliligini  vurgulayan
Adanacioglu ve ark., Hal Kayit Sisteminin ancak bu sekilde etkin ve giivenilir bir
yapiya biiriinebilecegini belirtmistir.
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3. MATERYAL VE YONTEM

3.1. Materyal

Aragtirmanin  ana materyalini, Usak ilinde bulunan Toptanci Halindeki
komisyoncular ile yapilan birebir gériismelerden elde edilen orijinal verilerden elde
edilen bilgiler olusturmaktadir. Anket ¢alismasinda Toptanci Halinde faaliyet
gosteren 29 komisyoncunun tamamu ile yiiz ylize gériistilmiistiir.

3.2. Yontem

Aragtirma bdlgesinde yiiriitiilen anket c¢aligmasi ile komisyoncularla birebir
goriisgme sonucunda elde edilen veriler oncelikle Office Excel programina
aktarilmistir. Verilerin analizinde, istatistikler oranlar ve yiizde hesaplamalart,
cizelgeler ve grafikler kullanilmigtir.
Calismada incelenmis olan baslica karakteristikler asagida belirlenmistir:

1. Komisyoncularin Kisisel 6zellikleri

2. Isletmelerin fiziksel alt yapisi

3. Komisyoncularin Hal Yasa hakkindaki tutum ve goriigleri belirlenmeye
caligtlmustir.



30

4. BULGULAR VE TARTISMA

Bu boliimde, Usak ili Toptanct Halinde bulunan komisyonculardan yiiz yiize
goriisme ile elde edilen orijinal bilgiler; (komisyoncularin sosyo-demografik
oOzellikleri, igletmelerinin fiziksel altyapilari, {irlinleri pazarlama kanallari, Hal
Yasasindan haberdar olma ve konu ile ilgili diigiinceleri vb.) diger aragtirmalarla
karsilastirilarak incelenmistir.

4.1. Komisyonculara Ait Tammlayici Istatistikler

Aragtirmaya katilan komisyoncularin yaglari, medeni durumlari, hane halki sayilar
ve aile bireylerinden kag kiginin komisyonculuk isi ile ugrastigi ve bu isle ugrasan
kacinct kusak olduklari, egitim durumlari, komisyonculuk tecriibeleri ve
komisyonculuk disinda hangi isler ile ugrastiklari incelenmistir. Komisyoncularin
hepsi erkektir. Arastirma bolgesinde bulunan 29 komisyoncunun sosyo-demografik
ozellikleri incelendiginde 35-45 yas araliginda bulunan komisyoncularin, 46-56 yas
araliginda bulunan komisyoncularin yaklasik yaris1 kadar oldugu, Usak ilinde
meslek grubu olan komisyonculuga verilen 6nemin azaldigi, komisyoncularin
cocuklarmin genellikle bagka islerle mesgul olmakla birlikte ek is olarak dahi
komisyonculugu tercih etmedikleri anlagilmigtir. Komisyoncularin %13,8 inin 24
ile 34 yas arasinda, %24,1’ inin 35 ile 45 yas arasinda, %41,4’ {iniin 46 ile 56 yas
arasinda ve %20,6’sinin 57 ile 67 yas arasinda oldugu goriilmektedir. Arastirma
bolgesinde bulunan veriler 1s18inda ilgili Toptanct Halinde orta yash
komisyoncularin hakim oldugu goriilmektedir (Cizelge 4.1.). Nitekim Coskun
(2014), ¢alismasinda, Aydin Ili ve ilgeleri Toptanci Hallerindeki komisyoncular ile
yaptig1 arastirmada, komisyoncularin ¢ogunlugunun 37-46 yasinda olduklarini
belirlemistir. Kosk Belediyesi Toptanct Hali komisyoncularinin daha geng
olduklarini, Incirliova Belediyesi Toptanci Halindeki komisyoncularinda orta yas
tizerinde olduklarini belirtmigtir. Benzer bir ¢alismasinda Kandemir (2012), ankete
katilan komisyoncularin, %35°1 24 ile 43 yas arasinda, %38,33’1l 44 ile 58 yas
arasinda ve %26,66’s1 59 ile 73 yas grubunda yer aldiklarini belirmistir. Diger bir
arastirmada ise, arastirma bolgesi olan Izmir Toptanci Hallerinde yapmis oldugu
calismada, dreticilerin %92’si erkek, %2’si ise kadin oldugunu belirmistir. Yas
grubu olarak %25,5’i 23 ile 36 yas grubunda oldugunu, %26,5’i 37 ile 47 arasinda,
%23,5’1 48 ile 55 arasinda, %24,2’sinin ise 56 yasindan biiylik oldugunu
belirmektedir. Ureticilerin %52’si 47 yasinda veya daha gen¢ oldugunu saptamistir
(Niyaz 2012).
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Cizelge 4.1. Komisyoncularin Yas Gruplarina Gére Dagilimlari

Yas Arahgi Komisyoncu Sayisi Oran

(Adet) (%)

1. Grup (24<x<34) 4 13,8
2. Grup (35<x<45) 7 24,2
3. Grup (46<x<56) 12 41,4
4. Grup (57<x<67) 6 20,6
Toplam 24<x<67 29 100,0

Komisyoncularin medeni durumlar incelendiginde, sadece bir kisinin bekar oldugu
goriilmekte, 28 komisyoncunun ise evli oldugu anlagilmaktadir. 28 komisyoncunun
ailesinin kag kisiden olustugu incelendiginde ise %48,2 komisyoncunun 2 veya 3
kigiden, %44,8 komisyoncunun 4 veya 5 kisiden ve %7 komisyoncunun 6 veya 7
kisiden olusan bir aileye sahip olduklari gériilmektedir (Cizelge 4.2.). Nitekim Can
ve Engindeniz (2018), calismasinda, medeni hal bakimindan komisyoncularin
%75.78’nin evli, % 24.22’sinin bekar oldugunu saptamistir. Pazarcilar arasinda en
biiyiik pay1 % 75.75 ile ailedeki birey sayisi 3 ve 4 olanlar olugturmustur. Ailedeki
ortalama birey sayis1 4.27 olarak hesaplanmuistir.

Cizelge 4.2. Komisyoncularin Ailelerindeki Birey Sayis1 Dagilimlart

. Oran
Komisyoncu Sayisi (Adet) (%)
2-3 kisi 14 48,2
4-5 kisi 13 44,8
6-7 kisi 2 7
Toplam 29 100,0

Komisyoncularin ailelerinden ka¢ kisinin Halde c¢alistigina iliskin veriler
incelendiginde ise komisyoncularin %34,5’tinde 1 kisi, %10,3’inde 2 kisi olarak
goriilmektedir. Komisyoncularin yaridan fazlasi genellikle aile disindan isciler ile
calistirmaktadirlar. Donemsel olarak aile bireylerinin destegine ihtiya¢ duyduklarini
ve onlarinda resmi olarak ¢alistirmadiklari belirtmislerdir (Cizelge 4.3.).

Nitekim Can ve Engindeniz (2018) yilinda yapmis olduklari ¢alismada,
komisyoncularin 17’sinin ailesinde komisyonculuk yapan kiginin oldugu, 16’sinin
ise ailesinde komisyonculuk yapanin olmadigini tespit etmis, ailesinde bu isi
benimseyenlerin meslek hayatinda da bu isi yapmay1 tercih ettikleri belirtilmistir.
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Cizelge 4.3. Komisyoncularin Ailelerinden Halde Calisan Birey Sayisi (Adet)

. - Komisyoncu Sayisi Oran
Ailede Hal I¢inde Cahisan Sayisi (Adet) (%)
1+1 Kisi 10 34,5

1+2 Kisi 3 10,3

Komisyoncularin bu isle ugrasan kaginci kusaksiniz sorusuna verdigi cevaplar
neticesinde ¢ogunlugun 2. kusak oldugu goézlemlenmektedir. 29 komisyoncunun
%51,7’si Hal i¢inde bu isle ugrasan 2. kusak oldugunu. %27,5’i ise bu igle ugrasan
1. kusak oldugunu, kalan %20,6 komisyoncu da 3. kusak oldugunu belirtmislerdir.
Sonug olarak bu durum eskiden komisyonculugun daha ¢ok tercih edilen bir meslek
dali oldugunu ortaya koymaktadir (Cizelge 4.4.).

Cizelge 4.4. Komisyoncularin Ka¢ Kusaktir Bu Isi Yaptiklarina Iliskin Bilgiler

Komisyoncu Sayisi Oran

(Adet) (%)

1. Kusak 8 27,5
2. Kugak 15 51,7
3. Kusak 6 20,6
Toplam 29 100,0

Komisyoncularin egitim seviyeleri incelendiginde 29 komisyoncunun
hepsinin okuma yazma bildigi ve belirli bir mezuniyet derecelerine sahip
olduklar1 anlagilmaktadir. Komisyoncularin %17,2°sinin ilkokul mezunu,
%10,3’ uniin ortaokul mezunu, %62’sinin lise mezunu ve %10,3’liniin ise
tiniversite mezunu oldugu goriilmektedir (Cizelge 4.5). Komisyoncularin
genellikle ilkokul ve lise mezunu olduklar1 tespit edilmistir. Komisyoncularin geneli
pazarlama konusunda herhangi bir egitim almadiklarint  mesleklerini
deneyimleyerek Ogrendiklerini ifade etmektedirler. Nitekim Kahraman (2012)
caligmasinda, arastirma bdlgesindeki komisyoncularin = %30’u  ilkdgretimi
bitiremedigini belirtmistir. [lkogretimi bitiren komisyoncularin anket goriismesi
yapilan toplam komisyoncularin %56,67’sini olusturdugunu tespit edilmistir. Buna
ek olarak ilk 24-43 yas grubunun % 9,52’si, 44-58 yas grubunun %39,13’{i ve 59-
73 yas grubunun %43,75°1 ilkdgretimi bitirmedigi goriillmektedir. Ayrica 2443 yas
grubu dreticilerin %66,66’s1, 44—58 yas grubuna ait komisyoncularm %52,17’si ve
59-73 yas grubu komisyoncularin %50’sinin ilkdgretim mezunu olduklar
goriilmektedir. ilkdgretim sonrasi egitime devam edenlerin orani ise 2443 yas
aralig i¢in %23,8, 4458 yas aralig1 i¢in %6,69 ve 59-73 yas araligi igin %6,25
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olarak bulunmustur. IIkdgretim ve sonrasi egitim gorenlerin ise %13,33liik bir paya
sahip oldugunu tespit edilmistir.

Cizelge 4.5. Komisyonculari Egitim Diizeylerine Gore Dagilimlar

Mezuniyet Durumlar: Komls(y/&)ggg Sayisi (?OI’/ZI )n
Tlkokul 5 17,2
Ortaokul 3 10,3

Lise 18 62
Universite 3 10,3
Toplam 29 100,0

Tablo 4.6’da arastirma bolgesindeki komisyoncularin, pazarlama konusunda
herhangi bir egitim alip almadiklari incelenmis, komisyoncularin %17,2’sinin
pazarlama konusunda egitim donemleri igerisinde dersler aldiklarini, % 82,8’inin
ise pazarlama ile ilgili herhangi bir egitim almadiklarini belirtmiglerdir.

Tablo 4.6. Komisyoncularin Pazarlama Egitimi Alma Durumlari

Komisyoncu Sayisi Oran

Yanitlar (yA det) y (%)
Evet 5 17,2
Hayir 24 82,8
Toplam 29 100,0

Komisyoncularin %86,3’linlin 16 ile 30 yil arasinda, %13,7’sinin 5 ile 15 yil
arasinda  komisyonculuk tecriibesine  sahip  olduklar1  goriilmektedir.
Komisyoncularin biiyiik gogunlugunun mesleklerinde oldukea tecriibeli olduklarini
sOylemek miimkiindiir (Cizelge 4.7). Nitekim Niyaz (2012), benzer ¢alismasinda;
arastirma bolgesindeki komisyoncularin %4,08’1 tarimsal {iretim faaliyetlerine yeni
basladiklarini belirtmistir. Komisyoncularin %9,18’inin 6 ve 10 y1l, %15,31’inin 11
ve 15 yil, %18,37’sinin 16 ve 20 yil arasinda komisyonculuk tecriibesine sahip
oldugu goérmiistiir. Yine, komisyoncularin %31,63’4 21 ile 30 yil arasinda,
%21,43°1 31 y1l ve iizeri olmak {izere komisyonculuk deneyimlerinin oldukg¢a iyi
oldugunu belirmistir.
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Cizelge 4.7. Komisyoncularin Deneyim Siirelerine Gore Dagilimlar

< Komisyoncu Sayisi Oran

Gruplar Yas Arahgi (Adet) (%)

1. Grup 5<x<15 4 13,7
2. Grup 16=x<30 25 86,3
Toplam 5<x<30 29 100,0

Anket goriismesi yapilan kisilerin  %79,4’i sadece komisyonculuk isi ile

ugrasmaktadir. Komisyoncularin %6,9’ u ayn1 zamanda konfeksiyonculuk, %3,4’i
sanayicilik, %3,4’i tekstilcilik gibi meslek gruplariyla ilgiliyken; %3.,4> i
mithendislik ve %3,4’ i avukatlik yapmaktadirlar. Arastirma bolgesinde yapilan

anket gorlismelerinde, 23 kisinin sadece komisyonculuk yaptigi diger 6
komisyoncunun ek mesleklerinin komisyonculuk oldugu sonucuna varilmustir.

Farkli meslek gruplarina dahil olan bu komisyoncular ek gelir saglamak i¢in
komisyonculuga basladiklarini ifade etmislerdir (Cizelge 4.8). Niyaz (2012),

caligmasinda ise; tireticilerin %67,3’tiniin ¢iftlik disinda herhangi bir gelir kaynagi

yok iken, %32,7’sinin ¢iftlik dig1 gelir kaynagi bulundugunu tespit etmistir. Ciftlik

disindan elde edilen gelirin kaynaginin ise genellikle kira geliri, esnaflik, taksicilik,

is¢ilik, nakliyecilik, memurluk gibi meslekler oldugu belirlemistir.

Cizelge 4.8. Komisyoncularm Farkli Meslek Gruplarina Gore Dagilimlar

Meslek Gruplar Komisyoncu Sayisi Oran
(Adet) (%)
Komisyoncu 23 79,4
Konfeksiyoncu 2 6,9
Sanayici 1 3,4
Jeoloji Miihendisi 1 3,4
Avukat 1 3,4
Tekstilci 1 3.4
Toplam 29 100,0
Sonu¢ olarak arasgtirma bolgesinde yapilan anket calismast 15181nda,
komisyoncularin orta yas ve tzeri grubun oldukca deneyimli olduklari

belirlenmistir.
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4.2. Komisyoncularin Is Yerlerine iliskin Bilgiler

Aragtirmaya katilan toptancilarin tamaminin ditkkén biiyiikliikleri 100 m2 dir. Baz
komisyoncularin bir adet baz1 komisyoncularin iki adet diikkkanlara sahip olduklar
goriilmektedir. Hal bolgesinde yapilan ¢aligsmalarla ingasi siiren 50 diikkdn daha
kullanima agilacaktir. Diikkanlar1 dar gelen komisyoncular ve depolama sikintilari
yasayan komisyoncular bu gelismeden olduk¢ca memnun olduklarini dile
getirmektedirler. Yeni hizmete gececek diikkanlarin biiyiikliiklerinin de ayn1 oldugu
goriilmistiir. Alanlarinin fiziksel yetersizliklerinden kaynaklanan sorunlarin en aza
indirilmesi i¢in daha fazla ¢aligma yapilmasi gerektigini belirten Hal
komisyoncular1 ve ¢aliganlart yeni diikkanlarin mevcut Toptanci Halinin fiziksel
ozelliklerinden kaynaklanan bazi yetersizliklerini en aza indirme konusunda etkili
olacagini belirtmislerdir.

Usak 1Ili arastirma bolgesinde komisyoncularla yapilan anket goriismeleri
sonucunda, Usak Toptanci Halinde bazi komisyoncularin iki diikkan islettikleri
anlagilmaktadir. Arastirmaya katilanlarin %89,7’ si Toptanci Hali igerisinde bir adet
is yerine sahip olduklarini belirtmektedirler. Digerleri ise (%10,3” {i) Hal i¢inde iki
diikkanlar1 oldugunu belirtmislerdir (Cizelge 4.9). Nitekim Coskun (2014), Aydin
ili Toptanci1 Hallerinde yaptigi arastirmada 86 komisyoncunun 118 diikkana sahip
oldugunu gdrmiis, komisyoncularin %66,3’l4 1 is yerine sahipken, %31,4’i 2 is
yerine, %1,2’si 3, %1,2’si de 4 is yerine sahip oldugunu belirtmistir. Birden fazla
diikkana sahip olma nedenlerinin ise; diikkanlarin ¢ok kiiciik ve dar olmasi,
Toptanc1 Haldeki rekabeti azaltma, ticari bir unvana sahip olup Toptanci Haldeki
diikkan1 disaridan isletme ve ortakliklar oldugu belirtilmistir.

Cizelge 4.9. Komisyoncularin Hal Icinde Mevcut Is Yeri Sayilari

Isyeri Sayilar Komisyoncu Sayisi Oran
(Adet) (%)

1 26 89,7

2 3 10,3
Toplam 29 100,0

Komisyonculara is yerlerini kimin adina islettikleri soruldugunda ise 29
komisyoncunun %65,6” s1 kendi hesabina isletmekte olduklarini belirtmislerdir.
%27,5” i ise komisyoncu tizerine igletmektedirler. Diger ise (%6,9°u) is yerlerini
ortaklik tizerine islettiklerini belirtmislerdir (Cizelge 4.10). Nitekim Coskun (2012)

caligmasinda, Toptanci Hal komisyoncularimin %30,2’sinin is yerlerini kendi adina
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isletmekte oldugunu, digerlerinin ise is yerlerini komisyonculuk iizerine isletmekte
oldugunu tespit etmistir. %65,1 komisyoncunun ise is yerlerini ortaklik {izerine
isletmekte oldugunu belirtmistir.

Cizelge 4.10. Komisyoncularin Isyerlerinin Kime Ait Olduguna Iliskin Bilgiler

Isyerleri Sahipleri Komisyoncu Sayisi Oran
(Adet) (%)

Kendi hesabina 19 65,6
Komisyoncu adina 8 27,5
Ortaklik tizerine 2 6,9

Toplam 29 100,0

Yas meyve-sebze pazarlamasinda, genel olarak {iriinler ¢cabuk bozulabilir nitelikte
oldugundan pazarlama siirecinde bir soguk zincir gereksinimi dogmaktadir.
Uriinlerin toplanmas1 ve ambalajlanmasi, tasinmasi ve depolanmasi, tiiketiciye
gidene kadar isleyen siirenin iriiniin degerini korumasi agisindan oldukga
onemlidir. Nitekim ¢esitli kaynaklarda Tiirkiye’de yas meyve ve sebzede tiretimi ya
da pazarlamasinda %?20-25 civarlarinda iiriin kayiplart yasandig: belirtilmektedir
(Anonim, 2006). Diinyada domatesin %8,5’1, Tiirkiye’de ise domatesin %15’ zayi
edilmektedir (Keskin ve Dolekoglu, 2004). Tiirkiye’de kayiplarin hasatta %4-12,
pazara hazirlik agsamasinda %5-15, Hallere taginirken %2-8, depolamada %3-10,
tiketim asamasinda %]1-5 diizeyinde oldugunu gosteren arastirma sonuglar
bulunmaktadir (Alpakin, 2006).

Arastirma bolgesinde yapilan incelemeler sonucunda Usak Ili Toptanci Halinde
komisyoncularin soguk hava deposuna sahip olmadiklar1 goriilmiistiir.
Komisyoncular iiriin zayiatlarinin biiyiikk bir kismmin bu sebeple olustugu dile
getirmiglerdir. Ayni1 zamanda komisyoncularin %10,4’ii sahsi depo sahibi iken,
%89,6’s1 sahsi depo sahibi degildir (Cizelge 4.11). ilgili Toptanci Halinde yapilan
birebir goriismeler sonucunda komisyoncularin depolama sistemlerinin yetersiz
oldugu ve soguk hava depolarimin bulunmadigi tespit edilmistir. Oysaki soguk
depolarin tiim Toptanci Hallerinde bulunmasi gerekmektedir. Zira giiniinde
satilmayan bazi meyve tiirleri dogal kosullarda bekletildiginde deger kaybina
ugramaktadir. Bu da hem iireticinin hem de komisyoncunun daha az gelir elde
etmesi demektir. Coskun (2012), komisyoncularinin %27,9’unun depolara sahip
oldugunu, %72,1’ini ise depolara sahip olmadiklarini tespit etmistir. Arastirma
bolgesine dahil olan komisyoncularin bir kismi soguk hava depolarina sahipken
biiyiik ¢ogunlugun soguk hava depolarinin bulunmadigini belirtmistir. Taze sebze
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ve meyvelerin hassas yapilarda ve hemen bozulabilecek niteliklerde olmasindan
dolay1 nakliye ve depolama sistemleri olduk¢a 6nemlidir. Toptanct Hallerinde
soguk hava depolarinin bulunmamas1 durumu biiyiik {iriin kayiplar yaratmakta bu
durumda iiriinlerin bir kisminin tiiketiciye ulasmasini engellemektedir. Dolayisiyla
tiim bu sartlarda iiriinlerin tiiketicilerle bulusmasina kadar devreye giren komisyon
oranlar fiyatlarin yiikselmesine neden olmaktadir (Polat, 2010).

Cizelge 4.11. Komisyoncularin Depolarina iliskin Bilgiler

Depo Tiirleri Yanitlar Komisyoncu Sayisi Oran
(Adet) (%)

Kendine ait depo Var 3 10,4
Yok 26 89,6

Normal depo (Agik Var 3 10,4
veya kapali) Yok 26 89,6

Sebze ve meyve ticaretine iliskin kamusal politikalarin olusturulabilmesi ve
sektoriin bu alanda 6ngoriilerde bulunarak gelisebilmesi, ancak sektdre yonelik
saglikli verilerin siirekli olarak izlenebilmesi ile miimkiindiir. Bu nedenle; yas
meyve ve sebze pazarlamasi ve Toptanct Halinde ve disinda islem goren mallarin
izlenebilirliginin saglanmasi amactyla yapilan diizenlemeler genisletilmeli bu
baglamda Toptanci Hallerinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi
yayginlagtirllmali  ulagilabilirligi  kolay daha verimli kayit ortamlar
olusturulmalidir.

Usak ili Toptanc1 Halinde ankete katilan komisyoncularin, %82,7’sinin bilgisayari

bulunmaktadir. Geriye kalan %17,3’liik kismin bilgisayarlar1 bulunmamaktadir. Hal
kayit sistemine iliskin iglemleri nasil yaptiklar soruldugunda ise cep telefonlar1 ile
islem yaptiklarii belirtmislerdir (Cizelge 4.12). Nitekim Cogskun (2012), Aydin
bolgesinde yiiriittiigi ¢alismada, arastirmaya katilanlarin - ¢ogunlugunun 1
bilgisayara sahip oldugunu, kalan komisyoncularin ise bilgisayar sahibi olmadigini
belirtmistir. Atca, Umurlu, Sultanhisar, Kosk, Nazilli, Merkez ve Kusadasi
Belediyesi Toptanci Hallerindeki komisyonculara ait is yerlerinde ise bilgisayar
sisteminin mevcut oldugunu sdylemektedir. Benzer bir ¢alisma yiirlitmiis olan
Niyaz (2012), calismasinda; arastirma bolgesindeki komisyoncularin %42,9’u
bilgisayar kullandigini, %57,1’inin ise kullanmadigii belirtmistir. Internet
kullanicilarinin oranini %38,8, kullanmayanlarin oranini %61,2 olarak bulmustur.
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Cizelge 4.12. Komisyoncularin Bilgisayarlar Sahibi Olmasina Iligkin Bilgiler

Bilgisayar Komisyoncu Sayisi (Adet) Oran (%)
Var 24 82,7
Yok 5 17,3

Toplam 29 100,0

Arastirma bolgesinde arastirmaya katilan komisyoncularin %13,8’inin forklifte
sahip oldugu, %86,2’sinin ise forkliftinin bulunmadig: tespit edilmistir (Cizelge
4.13). Benzer ¢alismada, Coskun (2012), Aydin boélgesinde, arastirmaya
katilanlarin sadece 3 iiniin 1 adet forklifte sahip oldugunu, geriye kalan ise forklift
sahibi olmadigini tespit etmistir.

Cizelge 4.13. Komisyoncularin Forklift Sahibi Olmasina iliskin Bilgiler

Forklift Komisyoncu Sayisi (Adet) Oran (%)
Var 4 13,8
Yok 25 86,2

Toplam 29 100,0

Arastirmaya katilan komisyoncularin %75,9’ unun rampaya sahip oldugu, diger
komisyoncularin (%24,1) rampalarinin bulunmadig1 tespit edilmistir. (Cizelge
4.14). Coskun (2012), Aydin ve ilgeleri Toptanct Hallerinde yapmis oldugu
arastirmada, yaklasik olarak her 10 katilimcidan 1’inin rampa sahibi oldugunu

belirtmistir.

Cizelge 4.14. Komisyoncularin Rampa Sahibi Olmasina iliskin Bilgiler

Yiikleme-Bosaltma (Rampa) Komls(y’&)(rjlgs Sayist Czcl;/i ;]
Var 7 24,1
Yok 22 75,9
Toplam 29 100,0

Usak ili Toptanci Hal komisyoncularin %89,7’sinde sadece 1 adet tart1 mevcuttur.
3 komisyoncu tartilarinin arizalanmalar1 sebebiyle suan olmadigini, diger
komisyoncularda ek tarti kullanimina ihtiya¢ duymadiklarini belirtmislerdir
(Cizelge 4.15). Coskun (2012), ¢alismasinda, komisyoncularin yarisina yakininin
(%438,8) 2 adet tartrya sahip oldugunu goérmiistiir.
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Cizelge 4.15. Komisyoncularin Tarti/Kantar Sahibi Olmasina iliskin Bilgiler

Tart1 Komisyoncu Sayisi (Adet) Oran (%)
Var 26 89,7
Yok 3 10,3

Toplam 29 100,0

Komisyoncularin is¢i sayilari incelendiginde ise, toplam is¢i sayilart ve mevsimsel
calisan isci sayilari olarak gruplandirma yapilmstir.

Komisyoncularin igletmelerinde bir is¢i ¢alistirdiklarin1  belirtirken, %31’i
isletmelerinde 2 kisinin ¢alistigini, digerleri ise, (%10,4°1) 3 isci ¢alistirdiklarini
belirtmislerdir.

Tek isci ¢alistiran komisyoncular, donemsel olarak sadece bir is¢i bulundurmanin
yetersiz  kaldigim1 ancak ekonomik sartlar nedeniyle daha fazla isci
calistiramadiklarini belirtmiglerdir. Komisyoncular 6zellikle yaz donemlerinde
pazarlama etkinliklerinin ¢ok fazla oldugu bu nedenle daha fazla isci
calistirdiklarini kig donemlerinde piyasalarin daha durgun olmasi sebebi ile isgilere
pek fazla ihtiya¢ duymadiklarini dile getirmislerdir. Yaz mevsiminde iirlin giris
cikislarinin daha fazla oldugu ve dolayisiyla daha fazla is giicline ihtiya¢ duyan
komisyoncularin %34,5’1 tek is¢i, %55,1°1 2 is¢i, %10,4’1 3 is¢i ¢alistirmaktadir.
Kis mevsimlerinde ise genelde tek baglarina isleriyle ilgilen komisyoncular yaz
mevsiminde aldiklar1 kalifiye elemanlar1 isten ¢ikarmaktalar (Cizelge 4.16).
Nitekim Coskun (2012) ¢alismasinda, Aydin Toptanci Hallerinde 86 komisyoncu
ile goriismiis, komisyoncularin biiyiik cogunlugunun 2 is¢i ¢alistirmakta oldugunu
belirtmistir. Ayn1 zamanda komisyoncularin yaz doneminde kis donemine gore

daha fazla is¢i ¢alistirdiklarini tespit etmistir.

Cizelge 4.16. Komisyoncularin Is¢i Sayilarina Iliskin Bilgileri

Isci Sayilart Komisyoncu Sayisi Oran

(Adet) (%)

1 isci 17 58,6

Toplam is¢i sayist 2 is¢i 9 31,0
3 isci 3 10,4

1 isci 10 34,5

Yazin ¢alisan is¢i sayist 2 is¢i 16 55,1
3 isci 3 10,4

1 isci 21 72,4

Kisin galisan ig¢i sayisi 2 isci 7 24,1
3 isci 1 3,5
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4.3. Komisyoncularin Pazarlama Faaliyetlerine liskin Bilgiler

Usak Ili Toptanc1 Halinde pazarlanan iiriinler ve iiretim yerleri incelendiginde, Usak
bolgesinin gerek iklim yapisi gerekse seraciligin ¢ok gelismis olmamasi sebebiyle
bolge icin yeterli meyve ve sebze diretimi yapilamamaktadir. Bu sebeple
komisyoncular il disindan meyve sebze alimma ihtiya¢ duymaktadirlar. Uretim
yapan komisyoncular ve iireticiler genelde kendine yeterli iiretimler yapmakta veya
tiriinlerini Usak 1l ve Ilgelerinde bulunan yerel pazarlar igerisinde tiiketiciye
sunmaktadirlar. Anket goériismeleri sonucunda komisyonculardan alinan bilgiler
esliginde meyve ve sebze temin yerlerinin genel olarak cevre illerden olustugu
goriilmektedir. Komisyoncularin meyve temin ettigi yerler cogunlukla Antalya,
Mugla ve Aydin illeridir (Cizelge 4.17). Usak Toptanci Hali komisyoncular1 tercih
ettikleri ¢esitlere gore iiretimin yogun oldugu bolgelerden meyveler temin
etmektedirler. Nitekim Coskun (2012) yilinda Aydin Il ve ilgeleri Toptanci
Hallerinde yapmis oldugu g¢alismada, Komisyoncularin muz, patates ve sogan
iiriinlerini genellikle Aydin disindan aldiklar1 belirtmistir. Patatesi izmir, Afyon ve
Nigde’den, sogani ise Ankara, Eskisehir, Adana ve Hatay’dan temin ettiklerini
belirtmistir.

Cizelge 4.17. Komisyoncularin Bazi Meyveleri Temin Yerleri

Uriin Temin yerleri
Portakal Antalya, izmir
Mandalina Aydm, Hatay
Kavun Antalya, Mugla, Aydin, izmir
Karpuz Aydin, Adana
Muz Antalya
Cilek Aydin
Seftali Bursa
Kayisi Aydim, Isparta
Elma Antalya, Denizli, Isparta, Izmir, Konya
Limon Mersin, Mugla, Nevsehir

Aragtirma bolgesinde komisyoncularin sebze temin yerleri arastirildiginda ise;
Mugla, Aydin, Antalya ve Izmir gevre illeri oldugu goriilmiistiir (Cizelge 4.18).
Komisyoncularin sebzeyi de temin ettikleri yerlerden iiretimin en ¢ok o bolgede
olmasi etkili oldugu goriilmektedir. Komisyoncular iriin teminlerinde, tiriinlerin
uygun fiyatta ve kalitede olmasina ¢ok fazla 6nem vermedikleri goriilmektedir.
Komisyoncularin yag meyve ve sebze iiriin temin yerleri incelendiginde, hicbir

komisyoncunun Usak Bolgesinden temin ettigi trlinleri Toptanct Halinde



41

pazarlamadigi, tiim komisyoncularin il disindan aldiklari tirtinleri Toptanct Halinde
pazarladig1 goriilmektedir.

Cizelge 4.18. Komisyoncularin Baz1 Sebzeleri Temin Yerleri

Uriin Temin yerleri
Domates Mugla, Antalya
Biber [zmir, Mugla
Patlican Mugla Antalya
Salatalik Antalya
Patates Afyon, izmir
Sogan Adana, Ankara, Eskisehir
Karnabahar Mugla
Fasulye Antalya, izmir, Mugla
Bezelye Adana, Izmir

Komisyoncular iiriinleri temin ederken gesitli kriterlere 6nem vermektedirler.
Komisyoncularin yag meyve sebze alirken dikkat ettikleri kriterlerin basinda tiretim
bolgesinden {iriinlerin temin edilmesi ve avantajlar1 gelmektedir. Bunu ulagim
kolayligi ve iriintin istenilen zamanda gelmesi gibi segenekler izlemektedir.
Komisyoncularin bir kisminin da iiriinlerin kaliteli olmas1 ve iiriinlerin ucuz olmast
gibi kriterlere ¢ok fazla O6nem vermedikleri goriilmektedir (Cizelge 4.19).
Komisyoncularin %68,9u {iriin alirken ilgili {irliniin en ¢ok o bolgede iiretiminin
yapilmasma oOnem verdiklerini belirtmislerdir. Komisyoncularmm %17,3’1 ise
iiriinlerin ulagilabilirligi ve istedikleri zamanda iiriinlerin Hale ulagtirmasinin
onemli oldugunu sdylemektedirler. % 10,3’ iirlinlin istenilen kalitede olmasini ilk
secenekleri olarak isaretlemislerdir. Kalan komisyoncularin (%3,4) ise iiriinlerin
ucuz olmasi se¢eneginin ilk tercihleri oldugu goriilmiistiir. Nitekim Coskun (2012),
calismasinda, komisyoncularin taze sebze ve meyve alirken dikkat ettikleri
kriterlerin basinda iiriinlerin iiretim bolgesinden temininin 6nemli oldugunu

belirlemistir. Uriinlerin ucuz olmas ise ikinci éncelik olarak tespit etmistir
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Cizelge 4.19. Komisyoncularin Yas Meyve ve Sebze Teminindeki Kriterleri

2. kriter 3. kriter olarak 4. kriter olarak
1. kriter olarak tercih olarak tercih tercih eden ' .
eden komisyoncu Oran eden Oran komisyoncu Oran tercih eden Oran
(Adet) (%) komisyoncu (%) sirada tercih (%) kor::ﬁgf%n(cx ds;‘)a da (%)

._ tercih (Adet) (Adet)
Uretimin en ¢ok 0 20 68,9 2 6,9 5 17,3 2 6,9
bolgede olmasi
Uriiniin daha uygun 1 34 21 72,4 5 17,3 1 34
fiyata temin edilmesi
Uriine istenilen 5 17,3 4 13,8 16 55,1 3 10,3
zamanda ulasilmasi
Uriiniin kaliteli 3 103 2 6,9 3 10,3 23 79,4

olmasi
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Arastirmaya katilan komisyonculara {irlin temininde karsilagtiklar1 problemler
soruldugunda ise; Komisyoncularmn %27,5°1 tiriinlerin istedikleri zamanda ellerine
ulasmadigindan yakinmaktadir. Ayni zamanda benzer gorliste olan diger
komisyoncularin  %10,3’ii gelen {irlinlerin istedikleri tazelikte ve kalitede
olmadigimi belirtmislerdir. Kalan komisyoncularin bir kismi ise Usak Toptanci
Haline giris ¢ikis yapan toplam arag sayisi ve getirilen yas meyve ve sebze tonajlar
ile ilgili sikintilart olduklarmi dile getirmislerdir. Komisyoncularin %17,3’i
iiriinlerin ambalaj tonajlarinin diisiik oldugunu ifade etmislerdir. Komisyoncularin
%38 ‘i nakliye ve ulagim masraflarmin ¢ok oldugunu dile getirmis bu konuyla
alakali devletten destek beklediklerini, komisyoncularin %6,9’u {iriin temin ederken
herhangi bir sorun yasamadiklarim ifade etmislerdir (Cizelge 4.20). Nitekim
Coskun (2012), ¢alismasinda Aydm 1li Toptanct Hallerinde faaliyet gosteren
komisyoncularin ¢ogunun iiriin temininde herhangi bir sorun yagamadiklarini tespit
etmis, komisyonculari %15,1°1 tiriinlerin istenilen zaman ve kalitede gelmedigini,
%11,6’s1 giftgilerin bilingsiz oldugunu, %7’si kalitenin diisiik oldugunu, %2,3’i
nakliye sikintilarini ve %1,2°si de araba tonajlarinin ¢ok az oldugunu sorun olarak
belirttiklerini vurgulamistr.

Cizelge 4.20. Komisyoncularin Uriin Temininde Karsilasti§1 Sorunlar

Sorunlar Komisyoncu Sayisi Oran
(Adet) (%)
Nakliye pahali 11 38
Araba tonajlari ¢ok az 5 17,3
Kalite diigiik 3 10,3
Istenilen zamanda gelmiyor 8 27,5
Yok 2 6,9
Toplam 29 100,0

Komisyonculara iiriin tasimada hijyen kurallarina uyuluyor mu diye soruldugunda
ise, 3 komisyoncu, isletmelerde ve genel kullanim alanlarinda hijyen kurallarina
uyuldugunu belirtmektedirler. 26 komisyoncu hijyen kurallarma uyulmadigimi ve
bu konudaki rahatsizliklarini dile getirmislerdir (Cizelge 4.21). Komisyoncular
Usak Belediyesi tarafindan Hal bitisigine kurulan hayvan pazari ve kesimhaneden
Hal hijyen sartlarii kotii etkiledigi gerekgesi ile biiyiik sikintilar yasadiklarini
belirtmektedirler. Belediye ve il Zabita Miidiirliigii ile bu sikintilarim1 defalarca
paylastiklarii ve i1 Miidiirliigiine birgok kez sikdyette bulunmalarina ragmen bu
konuda herhangi bir gelisme olmadigini ifade etmektedirler. Usak Ili Toptanc1 Hali
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komisyonculari1 bu sorunlarinin bir an dnce ¢oziime kavusturulmasini istediklerini
ifade etmislerdir. Tiiketici saglig1 agisindan bu konuya 6ncelik verilmesini ve bir an
once ¢oziime kavusturulmasini beklemektedirler. Toptanci Hallerinde o6nemle
iizerinde durulmasi gereken noktalardan birisinin de tiiketicilere sunulacak
tirtinlerin hijyen kurallar1 agisindan uygunlugudur (Canik ve Alparslan 2010).
Konuya benzer yapilan diger bir arastirmada da Toptanci Hallerinde yapilan
pazarlamanin tiiketiciler agisindan saglik ve hijyen kosullarina uygun bir bigimde
yapilmast gerektigi iizerinde durmus hijyene gereken Onemin verilmesini
vurgulanmistir (Kadanali ve Dagdemir, 2013).

Cizelge 4.21. Toptanci Halinde Hijyen Kurallarna Uyulmasina iliskin Bilgiler

Soru Yanitlar Komls(onggr) Sayisi ?(;Zl )n
Hijyen kurallarina uyuluyor Evet 3 10,3
mu? Hayir 26 89,7
Toplam 29 29 100,0

flgili Toptanci Halinde yapilan anket ile komisyoncularin haberlesme durumlarini
incelendigimizde ise %93,1°1 telefon kullanmakta, %6,9°u ise kullanmamaktadirlar.
% 34,4’ tinde faks bulunmakta, % 65,5’inde bulunmamaktadir. Giiniimiizde internet
araciligtyla  haberlesmenin  6nemi  biiyliktiir. =~ Komisyoncularin  internet
kullanimlartyla ilgili de bir inceleme yapilmistir. Komisyoncularin %89,7°si
internet kullanmakta, %10,3’1 ise isciler tarafindan yonlendirildikleri internet
kullanmay1 bilmediklerini belirtmislerdir. Internet kullanmayan komisyoncularm
orta yag ve lzeri bireylerden olustugu gorilmektedir (Cizelge 4.22). Nitekim
Coskun (2012)’ de yapmis oldugu arastirmada, Komisyoncularin %27,9’unun
internet araciligi ile iletisim saglamakta oldugunu, ayrica %98,8’inin telefon
kullanmakta ve %18,6°s1 faks kullanarak iletisim sagladiklarini ifade etmistir.

Cizelge 4.22. Komisyoncularin Haberlesme Durumlari

Haberlesme Yamtlar Komisyoncu Sayisi Oran
Araclar (Adet) (%)
internet Var 26 89,7
nierne Yok 3 10,3
Var 27 93,1
Telefon Yok > 6.9
Var 10 34,5
Faks Yok 19 65,5
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Komisyonculara iiriinlerine nereye pazarladiklari hakkinda sorular yoneltildiginde
ise komisyoncularin biiylik cogunlugu yerel pazarlara {iriinlerini gondermekte
olduklarimi belirtmiglerdir. 29 komisyoncunun % 93’1 yerel pazarlara, %86’si
manavlara, %62°si marketlere, %651 tiiccarlara, %31°i siiper marketlere {irlinlerini
pazarlamaktadirlar. Ayni zamanda belirli bir kisim komisyoncu otellere,
restoranlara, yemekhanelere ve bazi okul ve hastanelere iiriin pazarladiklarinm
belirtmektedirler. Askeri taburlar ve sosyal hizmet kurum ve Kkuruluslari da satig
yaptiklari diger yerlerdir. En az satis yaptiklar1 noktalar ise (%20’si) sosyal hizmet
kurum ve kuruluslar olarak tespit edilmistir (Cizelge 4.23)

Cizelge 4.23. Komisyoncularin Pazarlama Yerlerine iliskin Bilgiler

. Komisyoncu Sayisi Oran

Pazarlama Yerleri Yamtlar {A det) y (%)
Yerel pazarlar Ml 2 931
Yok 2 6,9

Manavlar Vvar 25 862
Yok 4 13,8

Var 18 62

Marketler Yok 11 38
Tiiccarlar var 19 655
Yok 10 34,5

. Var 9 31,1
Stiper marketler Yok 20 68.9
Oteller-Restoranlar- Var 7 24,2
Yemekhaneler Yok 22 75,8
Okullar-Hastaneler- Var 9 32,1
Askeri taburlar Yok 20 68,9
Sosyal Hizmet Var 6 20,7
Kurum ve Kuruluslari Yok 23 79,3

Usak Toptanci Hali komisyonculariyla yapilan goriismede Toptanct Hali disinda
yapilan satislarin nedenleri arastirildiginda ise, diikkkanlarin sadece bazi mevsimsel
donemlerde faaliyet halinde olduklarin1 ve bu sebeple komisyoncularin daha fazla
iiriin pazarlamak amaciyla tirinlerin biiyiik bir kismini il ve ilge pazarlarina satis
yapmakta olduklari belirlenmistir. Satilan tiriinlerin fiyatlarini belirleyen en 6nemli
unsurun rekabet oldugu ve Toptanct Halleri disindaki kagak satiglarin genellikle
pazarlamayr olumsuz etkiledigi tespit edilmistir. Toptanci Hali disinda satig
yapilmadigin1 belirten komisyoncular denetimsizlikten kaynaklanan bu acikligi
kendi ¢ikarlari i¢in kullanmaktadir. Toptanci Hali disinda ¢ok fazla satis oldugunu

belirten komisyoncular bunun en dnemli nedeninin pazarcilarin kendilerine rakip
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olmalarindan dolayr oldugunu ileri siirmiiglerdir. Komisyoncularin %44,8’i
pazarcilarin rakip olmasi, %24,1’i bu durumun pazarlamayi olumsuz etkiledigini,
%13,8” 1 Toptanci Hali diginda pek fazla satis yapilmadigini, %6,9’u Toptanct Hali
disinda ¢ok fazla satis yapildigini, %10,3’i ise bu satiglarin tamamen
denetimsizlikten kaynaklandigini belirtmislerdir (Cizelge 4.24). Nitekim Coskun
(2012), Aydin bolgesinde yapmis oldugu benzer ¢alismada, komisyoncularin
yaridan fazlasi denetimsizlikten kaynaklanan satiglarin gayri resmi satiglara neden
oldugunu belirtmislerdir. Coskun, arastirma bolgesinde yaptig1 goriismelerle serbest
rekabetin ortadan kaldirilmasi ve engellenmesi i¢in gereken ¢aligsmalarin yapilmasi
gerekliligini vurgulamstir.

Cizelge 4.24. Komisyoncularin Hal Dis1 Satiglar1 Hakkinda Diistlinceleri

- Komisyoncu Sayisi Oran
Goriisler (YA det) y (%)
Pazarcilarin rakip olmalari 13 449
Pazarlamay1 olumsuz 7 24,1
etkiliyor
Toptanct Hali disinda ¢ok 4 13,8
fazla satig yapilmiyor
Toptanct Hali diginda ¢ok 2 6,9
fazla satig yapiliyor
Denetimsizlikten 3 10,3
kaynaklaniyor
Toplam 29 100,0

Komisyonculara yaganan sikintilarin takibi ve ¢oziimil agisindan hangi kurum ve
kuruluslardan beklentileri soruldugunda ise komisyoncularin ¢ogunlugu Tarim ve
Ormancilik  Bakanlign ile Usak Belediyesinden sorunlarinin  ¢6ziime
kavusturulmasini istediklerini belirtmislerdir. Komisyoncularin %34,5’i Usak ili
Belediyesinden, % 31’ i Usak Il Tarim Miidiirliigiinden, %24,1° i Tarim ve Orman
Bakanligindan, %3,4” i Usak Zabita Miidiirliigiinden sikintilarinin takibi ve ¢oziimii
ile ilgili gelismeler beklemektedirler. Komisyoncularin (%6,9’1uk) bir kismi ise bu
soruya cevap vermemeyi tercih etmislerdir (Cizelge 4.25).



47

Cizelge 4.25. Komisyoncularin Kurum ve Kuruluglardan Beklentileri

Kurum ve Kuruluslar Komisyoncu Sayisi Oran
(Adet) (%)

Tarim ve Orman Bakanlig1 7 24,2
Usak Il Tarim Miidiirliigii 9 31
Usak Belediyesi 10 34,5
Usak Zabita Midiirligii 1 3,4
Yok 2 6,9

Toplam 29 100,0

4.4. Komisyoncularin Hal Degisikligi Yasasi (5957 Sayih Kanun) ile
flgili Goriisleri

“Komisyonculara sorulan 5957 Sayili Hal Yasasi hakkinda bilginiz var mm?”
sorusuna alinan cevaplara gore komisyoncularin %3 1°i Hal Yasasindan haberdardir.
%68,9’u ise Hal Yasasindan haberdar degillerdir (Cizelge 4.26). Bu kisilere sorulan
“Size gore Hal Yasasi sebze ve meyve pazarlamasini nasil etkiledi” sorusuna alinan
cevaplar bu komisyoncularin Hal Yasasi icerigi ile ilgili net bilgilere sahip
olmadiklari sonucuna varilmistir. Sayil ve Civelek (2012), Tokat Ili ve Ilgelerindeki
Toptanci Hal komisyonculari ile yapmis olduklart benzer bir ¢alismada ise aragtirma
yapilan hallere gore 5957 Sayili Hal Yasasi ile ilgili goriislerinin degismekte
oldugunu, yasadan haberi olan komisyoncularin yarisinin ilgili yasa igerigiyle ilgili
farkli diistinceleri oldugu belirtmis ve Tiirkiye’de yas sebze ve meyve ticaretinde
Toptanci Halleri ve karsilasilan sorunlar i¢in bazi ¢6ziim 6nerilerinde bulunmustur.
Komisyoncularin %41,9’unun yasa ile ilgili disiincelerinin olumlu, %41,9’unun
olumsuz ve %16,3’liniin ise belirsiz oldugunu belirtmisgtir. Ayni arastirmada,
Toptanci Hal komisyoncularinin Toptancit Hallerine iliskin yasa diizenlemesi
hakkindaki diisiincelerinin geligkili oldugu tespit etmistir (Kahraman, 2012).

Cizelge 4.26. Komisyoncularin 5957 Sayili Kanundan Haberdarliklari

Hal Kanunu hakkinda bilginiz var m? Komisyoncu Sayisi Oran
(Adet) (%)

Evet 9 31,1

Hayir 20 68,9
TOPLAM 29 100,0
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Usak Toptanci Halinde yapilan bu arastirmada, komisyoncularin, 5957 sayili kanun
ile birlikte ¢ikarilan Hal Yasasinin sebze ve meyve pazarlamasini nasil etkiledigine
iligkin goriigleri incelendiginde ise; komisyoncularin %75,8’1 eski diizenlemelerden
higbir farki olmadigimi benzer sorunlarin devam ettigini ifade etmislerdir.
Komisyoncularin % 10,3’1, Hal Yasasinimn giiniimiiz sartlarinda yetersiz kaldigini
daha kapsamli bir yasa ¢ikarilmasim istediklerini ifade etmislerdir.
Komisyoncularin  sadece %6,9°’u Hal Yasa’ smin gelisme vadettigini
sOylemektedirler. Korsan satislarin 6niine gegmedigini kayit disiligin devam ettigini
belirten komisyoncularin orani ise %3,5’dir. Tamamen basarili olmadigini kismen
faydalarinin oldugunu diisiinen komisyoncularda %3,5’dir (Cizelge 4.27).

Cizelge 4.27. Komisyoncularin 5957 Sayili Hal Yasas1 Hakkindaki Goriisleri

Size gore Hal Yasasi sebze ve meyve Komisyoncu Sayisi Oran
pazarlamasimi nasil etkiledi? (Adet) (%)
Eski diizenden higbir farki yok 22 75,8
Tamamen basarili olmadi 1 3,5
Hal yasas1 giiniimiiz sartlarina yetersiz 3 10,3
Korsan satiglari engellemedi-Kayit digiligin 1 3,5
Oniine ge¢cemedi

Gelisme vadetti 2 6,9
Toplam 29 100,0

Aragtirma neticesinde Toptanct Hal komisyoncularin ¢ogunlugunun yasanin igerigi
ve getirileri hakkinda higbir fikir beyan etmedikleri tespit edilmistir. Ayn1 zamanda
komisyoncularin ¢ogu Hal kayit sistemini kullanmakta zorluk c¢ektiklerini bu
konuda bakanlik tarafindan bilgilendirilmek istediklerini belirtmektedirler.
Komisyoncularin Hal kayit sistemine iligski diisiincelerini belirlemek amaciyla
yapilan arastirmada komisyoncular Hal kayit sisteminin verimli ve kaliteli ¢aligip
calismadig1 soruldugunda ise; komisyoncularin %65,5’1 hal kayit sisteminin iyi
calismadigini sistemle ilgili sikintilar yasadiklar1 gortlmistir. %34,5’i Hal kayit
sistemi ve isleyisi ile ilgili bugiine kadar herhangi bir sorun yasamadiklari
belirtmislerdir (Cizelge 4.28).
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Cizelge 4.28. Komisyoncularin Hal Kayit Sistemi Hakkindaki Diisiinceleri

Hal kayit sisteminin verimli ve Kkaliteli calistigim1 | Komisyoncu Sayisi Oran
diigiiniiyor musunuz? (Adet) (%)
Evet 10 34,5
Hayir 19 65,5
Toplam 29 100,0

Hal dis1 satiglarinin genellikle denetimsizlikten kaynaklandigini diigiinen arastirma
bolgesi komisyonculart eski donemlerde de Hal disi satiglarinin yogun olarak
yapildigini belirtmektedirler. Bu durumu yaratan en 6nemli sebeplerin ise Hal kayit
sistemine yonelik giderilemeyen eksiklikler ve vergilendirme sartlarinin yetersiz
kalmasi olarak belirtmislerdir. Hal kayit sistemindeki aksakliklarin Hallerde ticareti
yapilan taze sebze ve meyvelerin sisteme saglikli bir sekilde islenmedigi ve buna
benzer bazi kurnazliklarin kayit disi ticareti arttirdigi, bir¢ok fiireticinin de bu
kapsamda tiriinlerini Toptanct Hallerine getirmeden satis yapma yoluna gittikleri
tespit edilmistir.

Kayit dist bir ekonomik faaliyet olan Hal dis1 alim satim islemlerini
engelleyebilmek igin vergilendirme sisteminin tam anlamiyla olusturulmasi

gerekliligini vurgulamiglardir.

Ulke ekonomisine verdigi zararlar nedeni ile Hal disi alim satim islemlerinin
minimuma indirilmesi hatta yok edilmesi ancak ve ancak denetimlerin daha dikkatli
sekillerde ve siklikla yapilmasi ile ¢oziilebilir. Ayn1 zamanda Hal kayit sistemi
isleyisinin tekrar diizenlenmesinin ve vergi Sistemi ile ilgili hiikiimlerin

arttirtlmasinin da 6nemli olabilecegi sdylenebilir.

Komisyoncularin iiriin  kayiplarimt  6nlemek i¢in yapilmasimm istedikleri
diizenlemeler soruldugunda ise komisyoncularin tamamina yakim Usak ili Toptanci
Halinde soguk hava deposunun bulunmamasindan yakinmaktadirlar.
Komisyoncularin %82,8’1 soguk hava deposu ihtiyaglarini belirtmislerdir (Cizelge
4.29).

Bununla birlikte arastirma bolgesindeki komisyoncular iiriin kayiplarinin énlenmesi
icin nakliye ve giivenlik sistemleri ile ilgili beklentilerini belirtmiglerdir.

Yas meyve-sebze pazarlamasinda, genel olarak iiriinler ¢abuk bozulabilir
niteliktedir. Bu sebepten dolay1 pazarlama siirecinde bir soguk zincire gereksinim
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duyulmaktadir. Uriinlerin toplanmasindan ambalajlanmasina, tasinmasindan,
depolanmasina ve tiiketicilere ulasana kadar gegen siireg iiriiniin degeri agisindan
¢ok onemlidir.

Soguk hava deposu bulunmayan Toptanci Halleri sebebiyle triinlerin %25'i
tiikketime sunulamamaktadir. Uriiniin tiiketiciye ulasmasina kadar devreye giren
komisyonlar ise fiyatlar1 yilikseltmektedir (Polat, 2010). Soguk hava depolari, yas
meyve ve sebzenin iliretim ve pazarlama asamalarinda, kalitenin korunmasi ve

gelistirilmesi gilivenli gida ve dolayisiyla tiiketici agisindan 6nemli bir konudur.

Cizelge 4.29. Komisyoncularin Uriin Kayiplarint Onlemek I¢in Beklentileri

Beklentiler Komisyoncu Sayisi Oran

(Adet) (%)

Soguk hava deposu 24 82,8
Giivenlik kamerasi 2 6,9
Nakliye sistemlerinin iyi kalitede olmasi 2 6,9
Yok 1 3,4

Toplam 29 100,0

Tiirkiye yas sebze ve meyve pazarlama sektorii igin etkin bir sistemin ve
olusturulamamis olmasi, olagan sistem igindeki aracilarin sektdrii kontrol etmesine
sebebiyet vermektedir. Bu durum hem iiriin kayiplarinin ¢ok olmasina hem de
retici tiiketici ¢ikarlarimin olumsuz sekilde etkilenmesine neden olmaktadir.
Uriinlerin hasattan sonra ¢ok miktarda pazara sunulmasi, depolama olanaklarmin
yetersiz olmasi, finansman kosullariin yetersiz kalmasi, fiyatlarin diigmesine ve
iireticilerin 6nemli miktarlarda gelir kaybina ugramasina neden olmaktadir (Polat,
2010). Tam bu kayiplara engel olacak uygulamalar gelistirilmesi ve kayiplari
ekonomiye kazandiracak gerekli 6nlemlerin alinmasi1 gerekmektedir.

Cizelge 4.30. Komisyoncularin Hal Yasasi ile Giderilemeyen Sikintilari

Sorunlar Komisyoncu Sayis1 | Oran
(Adet) (%)

Hijyen kosullar iyilestirilmedi 21 72,4
Soguk hava deposu 18 62
Hal kayi1t sisteminin isleyisi 13 44,8
Giderlerin azaltilmasina yonelik degisiklikler 14 48,2
(Ulagim-mazot-vs.)
Giivenlik tedbirlerini arttirmaya yonelik degisiklikler 16 55,17
Higbir sorunumuz ¢oziilmedi 14 48,2
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Hal Yasast ile birlikte Usak Toptanci Halinde devam eden sikintilar incelendiginde,
komisyoncularin %72,4° i hijyen kosullarinin kétii oldugunu acilen hayvan pazari
ve kesimhanenin o bdlgeden kaldirilmasi ve gerekli hijyen kosullarinin
olusturulmasi gerekliligini vurgulamislardir (Cizelge 4.30).

Soguk hava deposu ihtiyaglarinin (%62’si) giderilmesiyle 6nemli 6lgiide iiriin
kalitesi ve verim artis1 kaydedeceklerini diisiinen komisyoncular, bu baglamdaki
sikayetlerinin devam ettigini belirtmislerdir. Ulasim, mazot, nakliye ve gilivenlik
sistemlerinin daha kaliteli ve ucuz olmasi, giderlerinin azaltilmasina yonelik
herhangi bir degisiklik olmadigimi belirten komisyoncular, yasanin kendileri icin
hi¢bir gelismeye vadetmedigini diisiinmektedirler. Komisyoncularin %48,2’si Hal
Yasasinin Toptanct Halleri ve komisyoncularin mevcut sikintilart higbir sekilde
¢Ozmedigini ve beklentilerini karsilamadigini ifade etmisler.
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5. SONUC VE ONERILER

Bu arastirmada yas sebze ve meyve pazarlamasinda, pazarlamanin en onemli
basamagi olan Toptanci Haller, Usak Ili Toptanct Hal pilot bdlge alinarak
incelenmis, anket yoluyla ve komisyoncularla yiiz yiize yapilan gériismelerle elde
edilen wveriler ile ilgili Toptanci Halin genel sorunlart ve ¢dziim Onerileri
belirlenmistir. Bu baglamda Yasal mevzuat ¢ergevesinde “5957 Sayili Hal Yasas1”
nin getirdigi diizenlemeler i¢in gerekli olan sistem alt yapisinin isleyisinde yasanan
aksakliklarin belirlenmesi ve var olan sorunlarin giderilmesi i¢in neler yapilmasi

gerektigi belirlenmeye ¢alisiimustir.

Tiirkiye’de zaman iginde gelisen pazar kosullari ile yas sebze ve meyve pazarlamasi
ile ilgili ozellikle 1960’lardan giiniimiize kadar degisik yasal diizenlemeler
yapilmistir. Bu degisikliklerle; toptanct hallerinde galigan komisyoncularin galisma
sartlarinin iyilestirilmesi ve kayit disiligin oniine gegilmeye ¢aligmis olunmasina
ragmen hala bu ve buna benzer bir¢ok amaca ulagilmamistir. Hal Kanunu igerigi
incelendiginde, Toptancit Hallerinin daha modern bir yapiya kavusturulmasi ve
igletilmesine olanak saglayacak diizenlemeleri kapsamina ragmen Tiirkiye’de
olusturulmak istenen altyapiya sahip Hal sayis1 yok denecek kadar azdir.

5957 Sayilh Hal Kanununda yapilan degisikliklere ragmen Toptanci Halleri ve
pazarlama sistemlerine 6zgii bir¢ok sorunun giderilemedigi ve sorunlardan
etkilenen kesimlerin; freticiler, tiiketiciler, belediyeler, Toptanct Haller,
komisyoncular ve tiiccarlar oldugu goriilmektedir.

Sektoriin iginde yer alan bir baska 6nemli sorun ise, yas meyve ve sebze tiriinlerinin
cabuk bozulabilir nitelikte olmasindan dolay1 pazarlama siirecinde soguk zincirlerin
kullanilmamas1 ve iriinlerin uygun sartlarda depolanmasina olanak saglayacak
soguk hava depolarmin bulunmamasidir. Nitekim yas meyve ve sebzelerin
tazeligini ve kalitesini korunmasi ve pazara ulasana kadar gegen siire¢ iginde

iiriinlerin 6zelliklerinin kaybolmamasi oldukca 6nemlidir.

Usak Ili yas meyve ve sebze iiretiminde Tiirkiye’ de onemli bir konumda
olmamasina ragmen Il Toptanct Hali Il merkezi ve gevre ilgelere sebze ve meyve
tedarikini saglayan en biiyiikk araci konumundadir. Hal bolgesinde insas1 devam
eden diikkanlarinin da isletmeye agilacak olmasi bolgedeki Toptanci Halinin ilgili
bolgelere pazarlama hacmini arttirmasi beklenmektedir.



54

Usak Ilindeki Toptanci Hali esnaflari éncelikle sosyo-demografik dzellikleri ve
komisyonculuk tecriibesi bakimindan farklilik gostermektedir. Arastirma
bolgesindeki komisyoncularin biiylik bir ¢ogunlugu 45 yas ve lzerindedir.
Komisyoncularin yarisindan fazlasinin egitim seviyesi lise diizeyindedir ve
komisyonculuk tecriibeleri yiiksektir. Bilgisayar ve internet kullanicis1i olan
komisyoncularin biiyiik bir cogunlugu tarimsal bilgilere rahat¢a ulasabildiklerini
beyan etmislerdir. Arastirmada, komisyoncularla yapilan goriismeler sonucunda
diikkanlar1 kendi adma isleten komisyoncularin sayilarmin yiiksek oldugu
gOriilmiigtiir.

Komisyoncularla yapilan goriisme sonrasinda belirlenen en 6nemli sorunun
Toptanci Halinin gerek altyap1 gerekse fiziki kosullar agisindan yetersiz olmasidir.
Komisyoncularin ¢ogunlugu nakliye esnasinda iriinlerde biiyiik zayiatlarin
olugmasindan ve diikkan biiyiikliklerinin yetersiz olmasindan sikayetcidirler.
Ozellikle diikkan biiyiikliiklerinin yetersiz oldugunu belirten komisyoncular gelen
rtinleri depolamada biiyiik sikintilar yasadiklarmi ifade etmiglerdir. Oysa ilgili
Toptanct Hali biinyesinde soguk hava depolarinin bulunmamasi pazarlanacak
iiriinler i¢in hayati 6nem tagimaktadir. Bu baglamda pilot Hal bolgesi ve diger hal
bolgelerinde soguk depolama sistemlerinin olusturulmasi ve kullanilmasi gerekliligi

genellikle bozulabilir meyve ve sebzeler icin 6nemli bir unsurdur.

Diger yandan, Tiirkiye genelinde ve gerekse arastirma alaninda ekonomik anlamda
en biiyiik sorunlardan biri olan kayit disiligin Usak Toptancit Halinde goriisiilen
komisyoncular tarafindan da belirtildigi gorilmistiir.

5957 Sayili Hal Yasasi, triinlerin Toptanct Hallerine girme zorunlulugunu
kaldirmakla aslinda kayit disi satislarin artmasina neden oldugu ydniindedir.
Komisyoncular Hal disinda yapilan satislarla pazarcilarin kendilerine rakip
olduklarin1 ve bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in gereken ¢alismalarin bir an
once yapilmasini beklediklerini ifade etmektedirler. Tiirkiye’ de Toptanct Hallerine
girmeden veya bildirimde bulunmadan piyasalara triinlerin girmesinin Oniine
gecilemedigi goriilmektedir. Oysaki kanunun getirdigi en 6nemli maddelerden bir
tanesi de mallarin Toptanci Haline bildirim esasidir. Fakat mallarin Toptanci Haline
bildirilmesi kaydiyla Toptanct Hal disinda da alim satim yapilabilmesine olanak
saglamistir. Bildirim Hale dogrudan yapilabildigi gibi sistemin internet sayfasi
iizerinden veya ¢agr1 merkezi lizerinden telefonla da yapilabilmektedir. Bildirim
yapildiktan sonra, sistem tarafindan bu isleme iliskin bir kiinye olusturulmaktadir.
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Kiinye numarasi uygulamasi ile malin iiretim yeri, cinsi, miktari, hangi iiretici ve
isletmeye ait oldugu gibi birgok bilgiye ulagilmasi ongoriilmiistiir. Bu sekilde
tirtinlerin kayit disi ekonominin 6niine gegilebilmesi, denetimlerde biiyiik kolaylik
saglanmasi planlanmistir. Bu durumlarin engellenebilmesinin biiylik 0Slglide
denetimlerin etkin ve yeterli sekilde yapilmasina bagli oldugu asikardir.

Komisyoncularin sorunlarina iliskin alinan goriislerde yapilan yasal diizenlemelerin
yetersizligi ve ilgili Toptanci Halinin gerekli hijyen kosullarimin saglamamasi ile
ilgili sikayetleri oldugu tespit edilmistir. Ozellikle Usak Toptanc1 Hal bolgesinde
kurulan hayvan pazarmin tiiketici saglig1 agisindan biiyiik tehdit olusturdugunu ve
hijyen kurallarimin hige sayildigini ifade eden Hal esnafi bu durumun pazarlamay1
oldukea kétii etkiledigini belirtmektedir. Toptanci Hal sinirlari igerisinde bdyle bir
olusuma izin verdigi i¢in Usak Belediyesine tepkili olan komisyoncular en biiyiik
problemlerinin bu oldugunu ve hayvan pazarinin bagka bir bdlgeye taginmasi
beklediklerini vurgulamislardir.

Sonug olarak, Tiirkiye” de Toptanci Haller ile ilgili son olarak ¢ikarilan, 5957 Sayili
Hal Yasasmin arastirma bolgesindeki komisyoncularin iiretim, pazarlama,
depolama, hijyen ve sterilizasyon kapsaminda beklentilerini karsilamadigi, soz
konusu yasanin Toptanci Haller ve komisyoncular ile ilgili mevcut sorunlari
gideremedigi, giinlimiiz sartlar1 igin ¢ok yetersiz kaldig: tespit edilmis, belirtilen
yasanin genisletilmesi ve uygulanabilirligi kadar zaman i¢inde denetlenmesi ve

aksayan yonleri tizerine yine 0zel olarak galigilmasi gerekliligi vurgulanmaistir.
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EKLER
Ek 1. Anket Formu

ADNAN MENDERES UNIVERSITESI ZIRAAT FAKULTESI
TARIM EKONOMIiSi BOLUMU

USAK ILINDE YAS MEYVE VE SEBZE TOPTANCI HAL ISLEYISININ
MEVZUAT DEGISIKLERI KAPSAMINDA INCELENMESI

Anket No: Tarih:

Adnan Menderes Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Béliimiinde
yiiksek lisans yapmaktayim. Usak ili yas meyve ve sebze hallerinin incelenmesi i¢in
hazirlanan bu anket sadece yiiksek lisans tezim i¢in kullanilacaktir. Bu amagla
asagida 15-20 dakikaniz1 alacak bir anket bulunmaktadir. Bu ankette yer alan tiim
bilgiler sadece arastirma amacgli olup bilgilerinizin gizli kalacagini belirtmek
isterim. Kiymetli zamaninizi ayirdiginiz i¢in simdiden tesekkiir ederim.

Zir, Miih. Seyda YILDIZ

ADNAN MENDERES UNIVERSITESI
FEN BILIMLERI ENSTITUSU
TARIM EKONOMISi ANA BiLiM DALI
YUKSEK LiSANS TEZi

ANKET FORMU
Anketor : Seyda Yildiz

Toptanci Hal : Usak Toptanci Hali
Diikkan No :
Komisyoncu Adi Soyadi :



62

A. KOMiISYONCULAR iLE iLGiLi KiSiSEL BILGILER

1. Yasiniz 2. Medeni 3. Egitim 4. Mesleginiz | 5. Aileden kag | 6. Aileniz kag
Dogum Tarihiniz Durumunuz Durumunuz kisi Halde kisiden
ilk/Orta/Lise calistyor olusuyor
/Universite
7. Hal i¢inde 8. Buisle ugrasan | 9. Pazarlama konusunda herhangi bir egitim aldiniz mi1?
kaginci yiliniz kaginci kusaksiniz | Aldiysaniz nasil ve nereden aldimiz?

B. DUKKANLARIN TOPTANCI HALDEKIi ALT YAPI OZELLIKLERI

1. Diikkan biytikliigii | 2. Sahsi depo (m2) 3. Bilgisayar | 4. 5. Yiikleme- 6. Tarty/
(m2) (soguk-dogal) Forklift | bosaltma kantar
(rampa)

7. Bulundugunuz toptanci hali i¢indeki mevcut is yeri sayimniz?

1 2 3 4

8. Is yerinizi nasil isletiyorsunuz?

1. Kendi hesabima 2. Komisyon iizerine | 3. Ortaklik (Say1)

9. Is yerinde ¢alisan eleman saymiz?(Kendiniz ile birlikte mi?)

10. Calisan eleman sayisinin mevsimsel (yaz-kis) dagilimi?

Yaz Kis




C. URUN PORTFOYU VE PAZARLAMA BIiLGILER

63

1. Uriin portfoyii ve yas meyve ve sebzenin getirildigi yerler?

Meyve (%)

Sebze (%)

2. Uriin temin yer

leriniz

Il iginden

il Digindan

3. Yas meyve ve sebzeyi alacaginiz yeri belirlerken asagidaki kriterlerin en ¢ok hangilerine dikkat edersiniz?
(Size gore en 6nemli etmenden en 6nemsize dogru siralayiniz 1,2,3,4)

Uretimin en
cok o bolgede
olmasi

Uriiniin daha ucuza/uygun fiyata
temin edilmesi

Uriine istenilen zamanda
ulasilmasi

Uriiniin Kaliteli
olmasi

4. Usak bolgesinde iiriin temin etme konusunda sikintilar yasiyor musunuz?

Evet

Hayir

mu?

5. Sizce Usak Toptanci Halinde Uriin Tagima, Ambalaj, Hijyen ve Standardizasyon kurallarma uyuluyor

Evet ise Nasil?

Hayir ise Neden?

6. Uretim ve tiiketim bolgeleriyle haberlesme durumunuz?

1.Internet 2.Telefon 3.Faks 4.Diger
7. Halden yapilan satiglarin dagilimi
1.Yerel pazarlar | 2.Manavlar | 3.Marketler | 4.Ticcarlar | 5.Stiper Marketler
Migros | A101 | Bim | Ege Sok | Diger

6.0teller/Restoranlar/Yemekhaneler

7.0kullar/Hastaneler/Askeri taburlar

8.Sosyal hizmetler kurum
ve kuruluslart
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D. KOMiSYONCULARIN YENI HAL YASASI iLE iLGIiLi
GORUSLERI

“Hal Yasas1” hakkinda bilginiz var mi1?

Evet Hayir

Eger cevabiniz evet ise Genel olarak Hal Yasasi ile ilgili goriis ve diisiincelerinizi
asagidaki sorulardan yola ¢ikarak cevaplar misiniz?

1- Hal yasasi ile birlikte toptanci haline 6zgii giderilemeyen sikintilariniz nelerdir?

2- Yasanan sikintilarin takibi ve ¢ozliimil agisindan hangi kurum ve kuruluglardan
beklentileriniz nelerdir?

3- Uriin kayiplarin1 6nlemek i¢in yapilmasini istediginiz ilk diizenleme nedir?

4- Toptanct hali disinda yapilan satiglar hakkinda diisiinceleriniz nelerdir?

5- Hal kay1t sistemi Mersis (Merkezi Sicil Kayit Sistemi) nin verimli ve kaliteli

calistigini diigiiniiyor musunuz?

6- 5957 sayil1 ‘Sebze ve meyveler ile yeterli arz ve talep derinligi bulunan diger
mallarin ticaretinin diizenlenmesi hakkinda kanun’ sebze-meyve pazarlamasini

sizce nasil etkiledi?
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