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SIYASAL PARTIi PROGRAMLARINDA
INSAN HAKLARI:
26°’NCI DONEM TBMM ORNEGI
Burcu BUYUKEKMEKCI

Yiiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi Anabilim Dali

Tez Danismant: Dr. Ogr. Uyesi Halil MUTIOGLU
2019, XII + 155 Sayfa

Insan haklar1 yiizyitlh olarak ifade edilen XXI. yiizy1l aym zamanda insan haklari
ihlallerinin ylzyilidir. Dogal haklarin insan haklarina doniismesi ile yeniden kavranan
haklar tarihsel perspektifte miicadelelerin bir kazanimi olarak ele alinmaktadir. Cevre
kirliligi, teknolojik ve kimyasal silahlar, gelir esitsizligi, yoksulluk, savas ve teror
unsurlarina bagli olarak insan haklar iceriginin giderek genislemesine yol agmaktadir.
Genisleyen igerigi haklarin kazaniminda ve korunmasinda itici bir gili¢ olustururken
ihlallerin 6dnlenmesine iliskin propagandist sdylem iiretiminde de siyasal agidan elverisli bir
zemin kurmaktadir. Bu acidan hakkin ve ihlalinin ayni yiizyila tekabiil ettigi insan haklari
olgusunun siyasal yasamin en 6nemli unsurlarindan biri olan siyasal partiler bakimindan

nasil degerlendirildigi de 6nemli hale gelmektedir.

Calismada siyasal parti programlarinda ele aliman insan haklar1 yaklasimlarinin
boyutu, parlamento pratikleri bakimindan ele alinan donemde parti tutumlarinin
irdelenmesine, parti hedeflerinin insan haklar1 kategorileri bakimindan parti programlarinin
donemin giincel siyasal kosullar ile uyumlulastirilarak karsilastirilmasina ve buna iliskin

bulgulara yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hak, Ozgiirliik, Insan Haklar1, Siyasal Partiler, Parti Programlar
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ABSTRACT

Human Rights In Political Party Doctrines: 26™ Legislative Period in Turkish Grand
National Assembly of the Rewiew Example
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Masters Thesis, Department of Political Science and Public Administration
Thesis Supervisor: Assoc. Prof. Halil MUTIOGLU

2019, XIII + 155 Pages

Be expressed as Tweny-first century in the same century of human rights. The century
is also the century of human rights violations. With the transformation of natural rights into
human rights, redefinable rights are treated as a gain which amazes the historical
perspective. Environmental pollution, technological and chemical weapons, inequality in
income, poverty, war and terrorism are due to the expansion of human rights content. Its
expanding content can be a driving force in the acquisition of rights and protection of rights.
How are human rights in the same century as the leading and infringement of this foremost
right to be considered where a political person is one of the most important uniqueness of

political life.

In this study, the dimension of human rights approaches discussed in political party
doctrines, examining party attitudes in terms of parliamentary practices, comparison of party
objectives in terms of human rights categories with the current political conditions of the

period and findings related to this are given.

Keyword: Rights, Freedom, Human Rihgts, Political Parties, Party Doctrines
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GIRIS

Insan iliskilerinin var oldugu andan itibaren ortaya ¢ikan hukuk, bir arada yasama
mecburiyeti nedeniyle kurallar biitiinii olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sosyal yapiya
eklemlenen siyasal yapi, otorite arz ettigi andan itibaren, toplum iistii ancak topluma bagiml
orgiitlli bir yap1 belirmistir. Sosyal, siyasal, ekonomik ve hukuki unsurlarin bir araya gelerek
olusturdugu bu orgiitlii yap1 “deviet” olarak karsimizdadir. Zorba devletten hukuk devletine
giden siirecte, varliklari ve kurumlart ile hayatimizin her alanina niifuz eden siyasal
iktidarlar ile toplumsal iradenin haklarinin bir kismindan feragat ederek var ettigi, devlet
olgusu, Kant’in ifadesi ile “hukukun yapicisi ve uygulayicisi konumunu” Ustlenmistir.
Ancak tarih, ylizyillar boyunca otoritenin ve giiciin daimi kaynagi olarak konuslanmis
devlet prensiplerinin karsisinda hem bireysel hem toplumsal miicadelelere sahne olmustur.
Gelinen noktada giiniimiiz ¢agdas sistemleri karsisinda devlet, hak ve ozgiirliiklerin
koruyucusu roliinii {istlenmis ve ayni zamanda her giin daha ¢ok beklentinin sunuldugu
‘imkdnlar ve hizmetler’ kaynag@1 haline donlismiistiir. Siyasal otoritenin yapisal degisimleri
karsisinda, insan ve hak olgusunun da niteliklerinde degisme ve giderek evrensel bir
temelde bulusmus ortak bir hareket noktasi oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, siyasal
otoriteyi kullanma hakkinin toplumsal irade ile devredildigi siyasal temsilcilerinin kurumsal
yonii olan siyasal partilerin de, insan haklar1 olgusuna yonelik algi ve yaklagimlarinin

degerlendirilmesi istegine yol agmustir.

Reel politik alan programatik hedeflerden tamamen bagimsiz olamamakla beraber
uygulamada nitelikli farkliliklar gostermektedir. Politik sdylem tilke giindemine bagh olarak
politikacilarin, adaletin ve 6zgiirliiglin korunmas: sdylemleri ile domine etmektedir. Bu
noktada insan haklarinin evrensel bir deger olarak kabulii ve i¢ hukuka uyumlastiriimasi
bir¢cok avrupa iilkesinde benzer mutabakat diizeylerinde seyretmekle beraber, standartlarin
uygulanmasit ayni dilizeyde seyretmemektedir. Zira adalet, ozgilirlik ve insan haklar
iilkelerin politik alan rekabetinde, segmenin politik kararini etkilemede kilit olgular olarak
goriilmektedir. Bu durum insan haklar1 séylemini politik ve ideolojik bir konuma dogru
yonlendirmis ve siyasal arenada onemli bir anlam kaymasina yol agmistir. Politikacilarin
insan haklarimi propaganda unsuru olarak kullanmasi, insan haklarinin politik kusurlar
kiicliltmede bir kalkan gorevi gormesine yol a¢mis; insan haklarimin gelistirilmesini

saglayacak kosullarin saglanmasi durumunda ise ilk ¢6zliim arayisinda hak ihlallerinin
1



politik kaygilarla ¢6ziim yollarina tercih edilir hale gelmesi, insan haklarina politize edilmis

bir anlam ytliklemektedir.

Calisma; temel olarak, “insan haklar1 olgusunun, tarihsel gelisim ve kurumsallasma
siireci ile birlikte 26’nc1 Dénem Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisini olusturan se¢im
doneminde, siyasi olaylar ve iklim géz oniinde bulunduruldugunda, olgunun siyasal parti
programlarinda nasil konumlandirildigi”  problem  ciimlesinden hareket edilerek

olusturulmustur.

Sunumu planlanan g¢alismanin konusu, insan haklar1 olgusunun tiim boyutlari ile
tarihsel kokenleri goz oniinde bulundurularak, 1 Kasim 2015 se¢imleri ile TBMM’yi

olusturan siyasal partilerin programlar1 dogrultusunda incelenmesidir.

Sunumu planlanan ¢alismada ifade edilen konunun seg¢ilme amaci, c¢agdas diinya
diizeninin temelinde yer alan insan haklar1 olgusunun vazge¢ilmez bir degerler sistemi
olusturmasi nedeniyle, insan haklarmna iligskin kavramsal ve teorik ¢er¢evenin agiklanmasi ve

siyasal parti programlarinda insan haklarinin konumunun saptanmasidir.

“Siyasal Parti Programlarinda Insan Haklari: 26 °nct Dénem TBMM Ornegi” bashikl
calisma kapsaminda, dncelikle insan, hak ve siyasal hayatin vazgecilmez unsurlarindan biri
olan siyasal partiler kavramsal ¢er¢evede ele alinmistir. Kavramin 6nemli bir olgu olarak
karsimiza c¢ikmasinda temel unsurlarin degerlendirilmesi yapilmistir. Insan Haklar
olgusunun evrensel nitelikleri temel alinarak ortaya ¢ikist ve Tiirkiye’de gelisimi ele
alinmigtir. Insan haklarinin  kurumsallagmasi ve olgunun siyasal alanda degerinin
Olciilebilmesi adina, siyasal parti program metinlerine yansimasi incelenmistir.
Programlarda yer verilen insan haklar1 anlayisinin, ¢alismanin donem aralifimi igerdigi
26’nct TBMM doneminde yasanan siyasal olaylar perspektifi dogrultusunda siyasal parti

programlari ile arasindaki uyum ¢oziimlenmeye calisilmistir.

Calismani sirliigr dogrultusunda; “Insan Haklarr” olgusu, kavramin dziinden gelen
yonii ve ortaya ¢ikisi bakimindan genel olarak insan haklar1 hukukunun ortaya koydugu
hukuki unsurlar ve politik - tarihsel okumalar kapsamimda degerlendirilmektedir. Insan
haklarinin teorik ve hukuki niteliginin yan1 sira siyasal alanda yansimalar sik¢a goriilmekte

ve siyasal sOylemlere kaynaklik eden temel bir Ol¢ii olarak karsimiza g¢ikmaktadir.



Calismanin kapsadigi donem igerisinde; Tiirkiye’de 98 siyasal partinin faal oldugu ve 1
Kasim 2015 Milletvekili se¢imleri donemi ig¢inde 29 siyasal partinin se¢imlere katilma
yeterliligine sahip oldugu bilgisi dahilinde tiim partilerin parti programlarinin insan haklari
acisindan ele alinmasi calismanin sinirlarint siire kisitlhiligi bakimindan agmaktadir. Bu
nedenle ¢alisma, yalnizca 26’nc1 Donem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ni olusturan siyasal
partilerin, parti programlar1 lizerinden bir insan haklar1 yaklasimini irdelemektedir. Zira
insan haklar1 olgusu; hukuki boyutu, siyasal sOylem ve metinlerin tamamini kapsayici
nitelikte bir analizi ve eylem alani olarak ele alinmasi agisindan calismanin sinirlarini
agsmaktadir. Cilinkii insan haklarmin sozii edilen boyutlari ile ele alinmasinin, ayr1 ayri
inceleme ve arastirma konusu edilebilecek kadar genis bir kapsamda oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Bu nedenle belirtilen donem araliginda yalnizca se¢menler tarafindan

temsilci tayin edilen siyasal partilerin programlarini inceleme yoluna gidilmistir.

Calismada yontem olarak, kavramsal gerceveyi belirlemede; olgularin tek tek ele
alinmas1 yontemi benimsenmis, kavramsal ¢ercevede odak teskil eden olgularin isaret ettigi
anlam ise tarihsel silire¢ ele alinarak belirlenmeye calisiimistir. Temel kategori olarak
belirlenen insan haklarina ek bir bigimde temel haklar ve 6zgiirliikler, kavramsal boyutun
Otesinde normatif ve anayasal hiikimler dogrultusunda siyasal parti programlari ile es
giidiimlii olarak agiklanmis ve insan haklar1 kavramimin siyasal parti programlarinda

konumu saptanmaya ¢alisilmistir.

“Siyasal Parti Programlarinda Insan Haklari: 26 'nct Dénem TBMM Ornegi” bashikh
caligmanin birinci boliimii insan haklarinin temellendirilmesi bakimindan insan haklar
siniflandirmasina, insan haklarinin toplumsal, kuramsal ve siyasal kokenlerine iliskin
tarihsel bir incelemeye tabi tutulmus ve bu inceleme insan haklarinin Tiirkiye’de ortaya
¢ikist ve kurumsallasmasi bakimindan da ele alinmistir. Calismanin ikinci bdliimiinde
siyasal partilere yer verilmis, siyasal partilerin ¢agdas siyasal yasamda konumu, ortaya
cikist ve gelisimi incelenmistir. Temel inceleme verisi olarak ele alinan siyasal parti
programlar1 da bu boliimde ele almmustir. Ugiincii boliim dogrudan ¢alismaya adini veren
26°nc1 donem TBMM ’sini olusturan siyasal partilerin program metinleri iizerinden donemin

siyasal giindemi ele alinarak olusturulmustur.



BIiRINCi BOLUM

1. INSAN HAKLARININ TANIMLANMASI

Insan iliskilerinin var oldugu andan itibaren ortaya cikan haklar, bir arada yasama
mecburiyeti nedeniyle kurallar biitiinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ilkel ¢aglarda aveilik
ve toplayicilik siirecinin ortaya ¢ikmasiyla “zorunlu sosyallesme” evresine giren insanlik;
zaman i¢inde bir arada yasamanin diizenlenmesi ve korunmasi maksadiyla “hak” kavramini
gelistirmis ve haklarin biitiiniine hukuk adi verilmistir. Sosyal yapiya eklemlenen siyasal
yap1, otorite arz ettigi andan itibaren, toplum {istii ancak topluma bagimli orgiitlii bir yap1
belirmistir. Orgiitlii yapidan bagimsiz hareket etmeyen hukuk diizeninin topluma bagimli bir
bicimde bireylerin 6zgiirliiglinii koruma prensibi sonucu haklar ve beraberinde hakkin

olusturdugu sinir sebebiyle sorumluluklari da beraberinde getirmistir.

Haklar bir toplumun ahlaki yapisi ve hukuk sistemi, etik ve politik disiplininden
bagimsiz degildir. Insan haklari hak, adalet, o6zgirliik kavramlar1 ile bir arada
kullanilagelmis ve evrensel bir deger olarak kabuliine dek politik, sosyolojik ve hukuk
alanlarinda meydana gelen tiim degisimlerden dogrudan bir etkilenme gostermistir. Bu
nedenle insan haklar1 tanimlamalar tarihsel, sosyolojik ve hukuki statiisiine bagli olarak
ortaya konulmaktadir.' insan haklarma iliskin tanimlamalarda standart izleme diizeyi felsefe
ve kurumsallagsma ydnleri ile gerceklestirildiginde, tanimlarin {izerinde mutabik oldugu esas
nokta insan haklarimin evrensel niteligi seklinde gdriinmektedir.? Modernizmin evrensel
insan haklar1 anlayis1 post-modernist diisiince ile politik ve kiiltiirel alan igerisinde tartismali
bir konumda seyir gostermektedir. Bu noktada toplumsal ve kiiltiirel baglami, insan haklari
olgusunun konumlandirilmasinda rolativite ve evrensellik geriliminin ¢6ziimlenmesi
bakimindan degerlendirmek gerekmektedir. Ciinkii modernizmin evrensel insan haklar
iddias1 ile post-modernizmin evrensellestirme egilimine karsit pozisyonu kacinilmaz olarak
insan haklarin1 gatismaci bir noktaya ¢ekmektedir. Bu baglamda insan haklarinin Bati

merkezli evrenselci anlayisiin liberal Ogretinin Gtesinde, post-modernist anlayisin

! Turhan, A. (2013). insan Hakki Kusaklar1 Arasindaki Tamamlayicilik iliskisi. /nonii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi. 4(2). 5.359.

2 Beetham, D. (2013). Demokrasi ve Insan Haklar1. (Cev. B. Canatan). (2. Bask1). Liberte Yayinlari: Ankara.
5.239
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gericiliginin tuzaklarinin uzaginda ve toplumsal arka plandan bagimsiz olmaksizin

gelistirilmesi dnemlidir.?

1.1. insan Haklarimin Temellendirilmesi

Insan haklari, liberal yaklasima ve modernizmin temel dgretilerine gore bir anlayzs ile
tanimlandiginda devlet karsisinda bireyi dnceleyen ve devleti bireyin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi bakimindan sorumlu tutan bir anlayis ile tanimlanmaktadir. Avrupa kaynakl
insan haklar1 normlar1 ve anlayis1 bu tanimlamay1 destekler bir nitelik tagimaktadir.* Ancak
insan haklarima iligkin felsefi, politik ve sosyolojik bir anlayisin tarihsel olarak
degerlendirilmesi ve bu bakimdan “insan” ve “hak” kavramlarinin gdsterdigi doniisiim insan
haklarina iligkin bir temellendirme yapilabilmesi bakimindan énem gosterir. Ciinkii hakkin
iceriginin hem nitelik hem nicelik bakimindan zamanla gelisme gostermesi, insanin bir 6zne
olarak hakkin 6znesi olmasi bakimindan ilkel, ¢agdas ve post-modernist siire¢ bakimimdan
konumunun farkli goriiniimleri insan haklarinin temellendirilmesinde Onemli ¢aligma

alanlarina tekabul etmektedir.

1.1.1 Hak Kavram

Tarih yiizyillar boyu otorite ve giiciin daimi kaynagi olarak konuslanmis iktidar
prensiplerinin karsisinda bireysel ve toplumsal miicadelelere sahne olmustur. Dogal
durumda her biri 6zgir olan insan varligi, toplumsal yasamla birlikte O6zgiirliigiin
devamliligin1 saglamak tizere toplum iistii ve topluma bagimli siyasal yapr tarafindan
korunan Ozgiirliigiiniin, haklara baglanmasina ve 6zgiirliik alaninin haklar iizerinde edim

® Hakkin tamimlanmasi bakimindan insan haklari, hak

gostermesine razi olmustur.
kavramindan bagimsiz olmamakla beraber haklardan biri ve hiyerarsik olarak en iistiin olani

olarak diisiiniilmelidir.® Hak(right, droit) kavrami, hukuk diizeni tarafindan tanman, korunan

® Mutioglu, H. (2000). Post-Modern Giindem ve Insan Haklar1. Oya Citgi (Editor). Tiirkiye 'de Insan Haklar:
icinde (621-629). TODAIE Yayinlari. s.628-629.

* Arslan, Z. (2001). Postmodern Séylem ve insan Haklar1. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. 56(1).
s.3

® Ciigen, K. (2013). Insan Haklar1. (2. Baski). Sentez Yayinlari: Bursa. s.44.

6 Erdogan, M. (1998). insan Haklaria Kavramsal Bir Yaklasim. Liberal Diisiince Dergisi. Giiz(2). s. 12.



ve maddi icerigini hiirriyetin olusturdugu, insanlarin hukuk diizenince taninmis bir seyi

yapma veya yapmama erki olarak ifade edilebilir.’

I¢c hukukta hak kavrami, bireyin korunmasini isteme anlaminda bireyi yetkili kilan,
hukuk tarafindan koruma altina alinmis menfaat olarak tanimlanir. Diger bir ifade ile
“hukuk tarafindan korunurken bu korumanin bireyin iradesine birakildigt menfaat”

biciminde de kavramlastirilir.?

Insan haklar1 olgusunun anlamlandirilmasi noktasinda hak kavraminm etik ve hukuk
kategorileri baglaminda anlagilmasi 6nemli sacayaklarindan birini teskil etmektedir. Bu
nedenle hak kavramina iliskin kavrayis, bir hakkin insan hakki olarak nitelenip
nitelendirilemeyecegine iliskin kavrayisi insan haklarinin teorik boyutunun ortaya
konulmasinda dogrudan bagimli hale getirecektir. Hak felsefe ve hukuk alaninda temel
kavramlardan biri olarak karsimiza ¢ikmasinin yam sira giindelik yasam i¢inde de sikca yer
verilen arglimanlardan bir tanesi olarak; kurum, kisi veya seyler tizerinde gerekceli iddia

veya talep olarak ifade edilebilir.’

Ozgiirliik kavranmi kosullar1 itibariyla taniminin &ziinden kaynaklanan bir bicimde
hukuk diizeninden 6nce gelmektedir. Yani 6zgiirliiglin var olma kosullar1 arasinda hukuk
diizeni tarafindan taninmasi zorunlulugu yoktur. Ozgiirliigiin var olmasi icin hukuk
diizenince taninma bir 6n kosul olarak karsimiza ¢ikmazken, hakkin 6ziinden kaynaklanan
bir bicimde, hukuk diizeni tarafindan taninmasi gerekmektedir. Bu baglamda, hak, hukuk
diizeninden sonra gelmektedir; hakkin var olusu hukuk diizeni tarafindan taninmasini
gerektirmektedir. Gozler ’in ifadesi ile bir insan fiili, hukuk diizeni tarafindan korundugu
takdirde, fiil hak haline gelmis demektir.'® Hak toplumsal yasam ile birlikte devletin
toplumsal taleplere kars1 toplumun temel hak ve 6zgiirliiklerini koruma gorevini {istlenmesi
ile birlikte kendisini var etmektedir. Yani hak, hukuk sistemine bagli olarak zaman, mekéan
ve sosyolojik yapisina gore degisken icerik gostermekle beraber hukuk diizenine bagli

olarak yasalarla giivence altina alinmig durumu ifade etmektedir.™*

" Gozler, K. (2017). Insan Haklari Hukukuna Giris. Bursa: Ekin Yayinlari. s.40.

8 Kalabalik, H. (2009). Insan Haklari Hukuku. Seckin Yaymcilik: Ankara. s.25.

° Erdogan, M. (2018). Insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku. (6. Baski). Hukuk Yayinlari: Ankara s.8.
10 Gozler, Insan Haklart Hukukuna Giris, 5.40.

1 Cegen, A. (2000). fnsan Haklar:. (3. Baski). Savas Yaymlari: Ankara. s.10.
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Hakkin varligr ve hakkin ortaya koydugu ozgiirliikk alaninin kullanilabilmesi hukuk
diizeninin var olmasi sartii tagimaktadir.’” Hukuk diizeninin ortaya konulmasi ve
isletilmesi ise hakkin var olmasi sartin1 ortaya koymaktadir. Bu baglamda, hak ve hukuk
diizeninin bagimsiz ve birbirinden miistesna bir bi¢gimde diisiiniilemez oldugu ifade
edilmektedir.’®* Modernler igin 6zgiirlesme her alanda 6n yargi ve mitlerin terk edildigi
alanlara aklin yerlestirilmesi vasitast ile politik anlamda iktidarin hukuk aklina sahip

olmasidir.**

Insan haklarmimn hakkin &zel bir tiirii olarak nitelendirilmesinden kaynakli olarak,
insan haklarina iliskin ortaya konulan teorik ¢alismalarin énemli ayrimlarindan biri olarak
hakkin titizlikle tanimlanmasi ve bu dogrultuda hak kavraminin anlasilmasi 6nem arz
etmektedir. Insan haklar1 alaninda, hak, insan icin var olma ve yasama imkani, insan
benliginin bir ayricalifidir ve toplumsal bir varlik olan insanin toplumsal ve bireysel
iliskiler baglaminda bireyin, maddi ve manevi kuvvet ve kabiliyetlerini kullanarak harekette
bulunma iradesinin bagli bulundugu iktidar yetkisini isaret eden yegane kavramdir. Hak

yalnizca hukuki degil aym zamanda ahlaki bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. *

Insan haklarmin hem siyasal alanda hem akademik alanda oldukga ilgi gérdiigii son
yillarda, kamusal ilginin de insan haklarina iligkin tartisma odaklarindan biri haline
doniismesi nedeniyle ortaya cikan haklar enflasyonu baglaminda, insan haklarimin bir
onciilii olarak hak kavraminin anlagilmasi hakkin igerigine iliskin tanimlamalarda insan
haklarina yonelik tartigmalarin efektif ¢oziimler iiretmesi bakimindan énemlidir. Zira hakkin
tanimlanmast noktasinda hakka iliskin keyfi agiklamalar insan haklarinin ele alinmasi
bakimindan gerektirdigi teorik degere iligkin karigikliklara yol agabilecek mahiyettedir.
Hak, toplumsal agidan bireysel ve kurumsal anlamda yetki alanimin olusturulmasinda
sinirlarin belirlenmesi bakimindan ele alinmaktadir. Kamusal alan icinde bireysel agidan
eylemlerin uygunlugu, kurumlarin adilligi bakimindan belirleyiciligi ortaya koyan

kistaslardan biri olarak da ifade edilmektedir.'®

2 Yiicel, Y. (2010). Hak ve Menfaatler Uzerine Bir Inceleme. TBB Dergisi. (91). 5.339.

B Ciigen, Insan Haklar1, 5.45.

“ Douzinas, C. (2018). Insan Haklarinin Sonu. (Cev. K. Akbas, U. D. Tuna). Dipnot Yayinlari: Ankara. s.19.
> Kalabalik. Insan Haklar: Hukuku. $.25.

16 Erdogan, Insan Haklari Teorisi ve Hukuku, S.7.



Hakkin tanimlanmasina iliskin olarak klasik hukuk literatiirii igerisinde irade ve
menfaat teorisi olarak iki teori baglaminda agiklama yapilmaktadir. irade teorisinde, Alman
F. Carl von Savingy’nin ifadesi ile hak, hukuk diizenince taninmis irade kudreti olarak
aciklanmaktadir. 17 Menfaat teorisi ise, Alman Rudolf von J hering tarafindan savunulmakta

ve teoriye gore hak, hukuk diizenince korunan kisisel menfaat olarak ifade edilmektedir.™®

Hak kavramma iligkin olarak doktrinde bir goriis birligi bulunmamakla beraber,
hakkin icerigine iligkin teorik agidan kesin bir tanimin islevsel olmadigi diisiincesi yontem
bakimindan daha agiklayici ve elestirel kabul edilmektedir. Zira hukuki metinlerin temel
dayanaklar1 bakimindan sikc¢a kullanilan bu terimlerin genel bir anlayis bakimindan iktidar
kaynaginin siyasal yoniiniin yonetim ve Ozgiirlik anlayisini yansitacagi fikri otoriter ve
totaliter egilimin yogun olarak giin yliziine ¢iktig1 siyasal sistemler icinde kaginilmaz

goriilmektedir. R

Menfaat ve irade teorilerine ek olarak Anayasa Hukukgusu Prof. Dr. Kemal Gozler ’in
ortaya koydugu disiince ise, hakkin icerik unsurunun dogrudan dogruya insan fiiline bagl
olarak ortaya ciktig1 sonucuna ulasilir. Diisiincenin temelini ise, iradenin insan fiilinin
manevi unsuru oldugu ve kisisel menfaati harekete gegiren sebep olarak tanimlamakta ve
buna bagl olarak diisiincenin her iki teori ile bir ¢eliski arz etmedigi goriisi ile

2
savunulmaktadir.?

1.1.2. insan Haklar1 Bakimindan Hak Sahibi: insan Haklarinda Ozne

Insan haklar1 kaynak yoniinden dogasi geregi insanin 6zne olarak kabul edilmesi ile
iliskilendirilir. Zira hak ahlaki olarak hareket etme fikrini i¢kin olarak kabul edilmesi
bakimindan insami1 da ahlaki bir 6zne olarak kabul etmekte ve insan haklarin1 Kant¢i1 bir
yaklasimla bireyi rasyonel kabul ederek evrensellik potansiyeline taginan toplum idealine
isaret etmektedir.?! Insan haklarmmn aciklandigr ve pozitif hukuk bakimindan da esas
alindig1 hakkin 6znesi birey olarak kabul edilmektedir. Bu kabul 6zellikle ferdiyet¢i doktrin

etkisi ile gelisme goOstermis insan haklar1 literatliriiniin bireyi esas alarak insan haklarimi

Y Gozler, Insan Haklari Hukukuna Giris, 5.41.

'8 Emini, M.E. (2004). Hak Kavramu. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, $.206.
9 Kalabalik. Insan Haklari Hukuku. $.25.

2 Gozler, Insan Haklari Hukukuna Giris, 5.41.

2 Erdogan, Insan Haklari Teorisi ve Hukuku, 5.46.
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aciklamasi ile temellendirilmektedir. Birey hukuki bir kavram olarak kabul edilmenin ¢ok
Otesinde, biyo-psiko-sosyal bir kavram olarak kabul edilmektedir. Zira hukuk esas
bakimdan birey kavramini degil kisi kavramimi kabul etmekte ve kisi kavrami yalnizca
gergek kisilerden miitesekkil bir yapida degil tiizel kisileri de kapsayan bir yapida

mekanizmasini isletmektedir.??

Insan; hedefleri verili olmanin disinda kendisi tarafindan secilen bir varlik, amaclarina
bilissel eylemlerden ziyade iradi eylemlerle ulasan bir 6zne bi¢iminde tanimlanmis, bir
kavram olarak bas basa birakildigimiz muglak ve kaotik bir Oriintii olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu yaklasim politika ve hukuk alaninda 6zel bir yarati ortaya koymaktadir.

Ancak kavramsal olarak smnirli ve ahlaken giidiiktiir.®

Insan haklar diisiincesi 6zellikle dogal haklar diisiincesinin toplumsal sonucu ile
birlikte sosyal diizenin daha ¢ok bireycilik goriisli iizerine gelistirilmis kisisel hak ve
ozgirliikler de birey degerinin lizerinde olusturulmaya c¢alisiimistir. Bireycilik goriisiine
gore asil varlik insandir ve insan bilincinden birey olmasi yoniinden haklar ¢ikararak bu
haklar1 topluma ve devlete karsi ileri siirebilir. Clinkli somut olan varlik insanken toplum ve
devlet varsayim iizerine inga edilir.?* Yapisal niteliklerinin yant sira etimolojik olarak birey
Fransizca individu?® ve ingilizce individual kelimelerine karsilik gelmekte ve Latince
individuus kelimesinden koken almakta ve “boliinemez” anlamini igermektedir. Hukukun
kabul ettigi kisi ise “personne” ile ifade edilmekte ve igerik bakimindan hak ve borglara

sahip olabilmenin sart1 olarak hukuk mekanizmasi i¢inde yer almaktadir.?®

Insan ve insanhik fikri farkli tarihsel dénemlerde zorunlu olarak farklilik
gostermektedir. Insanlik fikri icinde bulunulan dénemin tarihsel kosullari altinda insan
olarak kabul edilenleri kapsamaktadir. Din temelli insanlik fikri XVII. Ve XVIIL yiizyildan
sonra yerine daha bilimsel insanlik fikrine birakir ve insanlik doga temelinde kurgulanir,

giderek hukukilesir. Modernite ise, insan1 hak sahibi haline getirirken, bir kisim insani ise

22 Gozler, Insan Haklari Hukukuna Girig, 5.100.

2 Douzinas, Insan Haklarinin Sonu, s.18.

% Cegen, Insan Haklart, $.30-31.

% “Dictionnaire Petit Robert, “individu” terimini, tahripsiz boliinemeyen ve kendine has varlik gésteren — sey
biciminde tamimlamaktadir.” Bkz. Gozler, Insan Haklari Hukukuna Giris, 5.100.

% Gozler, Insan Haklari Hukukuna Giris, 5.100.



insan olma statiistinden diglar. Neoliberal saldirganlikla birlikte sayisiz insan varolus

sartlarindan, sahsina 6zgii niteliklerinden yalitilir.?’

Insan haklarinin &znesinin genel kabulii “insan” olarak islemesine karsin insan
haklarinin ihlallerden dogan 6zne yiikiimliiliigii de géormezden gelinemez. Bunun en 6nemli
sebeplerinden biri hakki yiiklenen 6znenin hakkinin ihlalinden dogan sorumlulukta ihlal
muhatabinin taraflarindan digerinin ¢ogunlukla devlet ve devletimsi aygitlar olmasindan
dogmaktadir. Bu noktada 1996 yilinda Uluslararas1 Af Orgiitii’'niin “diinyanin her yerinde,
herhangi bir giinde, bir erkek, bir kadin ya da ¢ocuk, biiyiik ihtimalle hiikiimetin ya da
silahli siyasi gruplarin eliyle yerinden edilecek, iskence gérecek, dldiiriilecek ya da

kaybolacaktir.” beyani s6z konusu 6zneler arast muhatapligin isleyisini belirtmektedir.?

1.1.3. insan Haklar ve Ozgiirliik

Insan haklar1 gegtigimiz yirmi yil i¢inde politik alanda ve hukuk mecralarinda
kullanim1 artan ve tabiri yerindeyse yeniden icat edilen bir kavram olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Insan haklarmin ortaya ¢ikis1 ve gelisiminde klasik donem, Orta Cag’in dogal
yasalari, Amerikan ve Fransiz Devrimleri ve bu devrimler sonucunda Amerikan Bagimsizlik
Bildirisi ve Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi tarihsel kirilma noktalar1 olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu tarihsel olaylarin insan haklar1 agisindan kokenlerine dair en dikkat ¢ekici
nokta bu gelismelerin gercek kosullarinin incelenmesi ile kendini ortaya koymaktad1r.29
Fransiz Devrimi Avrupa is¢i sinifi hareketinin gelisiminde ve insan haklar1 savagiminda
politik ve uluslararasi dlgekte dayanigmaci bir gerekliligi ortaya koyma bakimindan 6nemli
onciilleri ortaya 91karm1st1r.30 Fransiz Devrimi oncesinde ilan edilen Amerikan Bagimsizlik
Bildirisi 1789 Bildirisinin etkilendigi kaynaklardan biri olarak goériilmektedir. Her iki bildiri
de dogal haklar doktrinine bagl kalirken, 1776 Amerikan Bildirisi ilahi dogal haklar

%" Douzinas, C. (2016). Hukuk, Adalet ve Insan Haklari. (Cev. K. Akbas, R. Saglam). (2. Baski). NotaBene
Yayinlari: Ankara. s.23.

%8 Blum, W. (2006). Haydut Devlet. (Cev. E. Yiizak). (3. Bask1). Yeni Hayat Yayincilik: istanbul. 5.6

% Moyn, S. (2017). Son Utopya: Tarihte Insan Haklari. (Cev. F. Ev). Kog Universitesi Yaymnlari: Istanbul.
s.16.

%0 Abendroth, W. (1992). Avrupa Is¢i Hareketleri Tarihi. (Cev. A. Cakiroglu). Belge Yayimnlari: istanbul. s.14
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doktrininin etkisini tasimakta ancak 1789 Bildirisi laik bir felsefede dogal haklar doktrinini

kurmusgtur.®*

Insan haklari, genelleyici bir tamimla, “taminmamalart faillerin ve kurumlarin
tahakkiimiine veya temelde baska insanlara zarar vermelerine izin verecegi i¢in, verilmeleri
zorunlu olan haklar” olarak belirtildiginde tahakkiim ve temel zararin ortaya c¢iktigi
zamanin muhataplarinin belirlenmesinin nasil olacag1 sorusunu ortaya koymaktadir. insana
yonelik her kisitlamanin tahakkiimii veya zarar1 hedefledigi anlamini tasimasi s6zlesmelerde
de facto olarak belirlenen insan haklarin1 bazi kosullar altinda ahlaki argiimanlarindan

styrracaktir.®

Insan haklarinin zaferi reel sosyalizmin ¢okiisii ile ilan edildi. Hukuki hiimanizmin
hak ve olguyu insan dogasi iizerinde birlestirerek hukuki pozitivizm ve tarihselcilik
bakimindan dogumuna katkisinin biiytikliigii stiphe gotiirmez bir gergek olarak karsimizda
durmaktadir. Bireyciligin ayrilmaz bir diger yani tarihselcilik olarak ifade edilmekle beraber
tarihe olan diiskiinliigiin ve simdiki zamana olan takintinin paradoksal bir sonucu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Hakkin yasal haklarla tarihselci bir bakis a¢is1 ortaya konuldugunda
yasit oldugu diisiincesi inanc1 pekismektedir. Insan haklarinin evrensel ve mutlak oldugu
diistincesi, mantiga aykir1 olmakla beraber kiiltiirel emperyalizm diginda bir sey olmadigi
suc¢lamasinda da insan haklarini agik bir hedef haline getirmektedir. Bu noktada Avrupa
kiiltliriiniin bir iiriinii oldugu iddia edilen insan haklarinin tarihsel olarak iddiayr dogrulayan
yonii, tek basina sig kalacak ve insan haklarini baskaca bir askin degerden yoksun

birakacaktir.>®

Insan haklar1 ile ozgiirlik bakimindan bir iliski agmin politik diizlemden
kurulmasinda o6zgiirliik alanmin politikacilar bakimindan halkin istenilen mesafede
tutulmasinda fazladan 6zgiirliik alaninin kurulmasinda bir paradoks ortaya ¢ikarmaktadir.
Devletin ¢ikarlar1 olarak tanimlanan seylerin, halkin bilgi edinmesi sonucu politik destegi
azaltacag yoniindeki inanisa yol actigi durumlarda, “devlet sirrinin korunmasi” adina

politika lehine genisletilen ozgiirlikk alani, halkin en temelinde bilgi edinme hakkinm

8 Aybay, R. (2016). Insan Haklar: Evrensel Bildirisi ve Tiirkiye: 1945-1948. Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlar1: Istanbul. s.13
%2 Lutz-Bachmann, M. & Nascimento, A. (Ed.) (2016). [nsan Haklar1, Insan Haysiyeti ve Kozmopolit Idealler.
(Cev. A. E. Pilgir). Kog Universitesi Yayinlari: Istanbul. .90.
3 Douzinas, Insan Haklarinin Sonu, $.26.
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kisitlama bakimindan temel haklar aleyhinde isleyebilmektedir. Bu noktada kapitalizmin
tilketici evresinde degisen devlet rolii, politikanin bireysel bakis acisindan

degerlendirilmesinde bu ters orantinin kosullarini ortaya cikarmaktadir.>

1.2. insan Haklarimin Simiflandirilmasi

Insan haklarmin smiflandirilmasi konularna, kullanimlarina, ortaya cikis siireglerine
gore farkli bigimlerde karsimiza ¢ikmaktadir. Insan haklari uzun tarihsel siirecin ardindan
farkli bicimlerde ayrimlara tabi tutulmus konu, kullanis bicimi, islev ve ortaya ¢ikis
siralarma gore cesitli siniflandirmalara konu edilmistir. insan haklarina iliskin gelismeler,
diizenlemeler ve igeriginde goriilen c¢esitlilik akademik yoOnden insan haklarinin
siiflandirilmas: gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.®® Smiflandirma bigimleri fark etmeksizin
kacinilmaz olarak belirli dlciilerde keyfi olarak nitelendirilmekte ve buna bagli olarak hicbir
siniflandirma tiirii tek basina yeterince tatmin edici olarak goriilmemektedir. *® Bu baglamda
insan haklarinin ortaya koydugu tarihsel karigikligin giderilmesi agisindan siniflandirma

cabasi 6nem arz etmektedir.*’

1.2.1. Klasik Insan Haklar1 Siniflandirmasi

Insan haklarini smiflandirma konusunda en kullanish yontemlerden biri Jellinek
tarafindan ortaya konulan statii haklar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Jellinek 1893 yilinda
yayinlanan eserinde temel haklar1 devlet ve birey iliskisi lizerinden “Negatif Statii Haklar1”,
“Pozitif Statii Haklar1”, “Aktif Statii Haklar:” bigiminde tice ayirmaktadir.®® Tiirk hukuk
doktrini tarafindan en yogun kabul géren klasik siniflandirma uluslararasi s6zlesmeler ve
1982 anayasast dahil olmak {izere kabul edilmistir. Hakki 6zii bakindan bir nitelik

gostermeyen klasik siniflandirma bigimsel bir siniflandirma olarak kabul edilmektedir.*

¥ Bauman, Z. (2015). Ozgiirliik. (Cev. K. Eren). Ayrinti Yayinlari: Istanbul. s.111

® Gokpinar, M. (2015). Bir Kavram Olarak insan Haklar1 ve Cesitli Agilardan Simiflandiriimasi. TBB Dergisi.
s.39.

% Gozler, Insan Haklari Hukukuna Giris, 5.117.

%" Turhan, insan Hakki Kusaklar1 Arasindaki Tamamlayicilik fliskisi, s.359.

% Gozler, Insan Haklari Hukukuna Giris, 5.118.

% Gokpinar, Bir Kavram Olarak Insan Haklari, s.42.
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1.2.1.1. Negatif statii haklari

Negatif statii haklar1 devlet tarafindan sinirlar1 asilamayacak dokunulmaz hak ve
hiirriyetleri ifade etmektedir. Kisi giivenligi, din ve vicdan hiirriyeti, yasam hakki, miilkiyet
hakki1, negatif statii hakki niteligini tasimakla beraber; devlete bu hakka “karigmama” 6devi
yiikleyen haklar olarak ifade edilmektedir.®® Bireyin haklarimi kullanimina siyasal otoritenin
miidahalede bulunamadigi, devlet miidahalesinin miimkiin olmadig1 ve siyasal otorite
karsisinda haklara karsi olasi bir miidahalenin 6nlenmesi i¢in koruma altina alinan haklari

ifade etmektedir.**

Negatif statii haklar1 nitelik yoniinden re’sen* gerceklestirilen haklar olmakla beraber
kisi veya kurumlara karsi yardim etme gorevi yiiklemez. Negatif statii haklar1 yalnizca
hakkin ihlalini engellemek ve giivenceli bir alan yaratmak bakimindan hakkin ihlalinden

uzak durma zorunlulugunu devlete ve bireylere yiikler.42

1.2.1.2. Pozitif statii haklar:

Pozitif statii haklari bireylerin devletten bir hizmet ve olumlu davranig isteme
imkanin1 ortaya koyan haklar olarak karsimiza cikmaktadir. Anayasal olarak taninan
calisma hakki, saglik hakki, egitim hakki, sosyal giivenlik hakki, pozitif statii haklari
niteligini tagimaktadir. Kisiye devletten talep etme hakkin1 vermesi nedeniyle bu haklara
“isteme haklar” adi da verilmektedir.*® Genellikle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara
tekabiil eden haklar olarak kabul edilen pozitif haklar, siyasal otoritenin olumlu bir ediminin

s0z konusu oldugu haklar olarak karsimiza cikmaktadir.**

Pozitif statii haklar1 1982 Anayasasi’'nin “Sosyal ve Ekonomik Hak ve Odevier”
boliimiinde diizenlenmis ve birinci kusak haklardan farkli bir bicimde algilanmasi
diistincesine yol acarak insan haklarinin biitiinliigli ilkesine aykiri oldugu elestirilerine

sebebiyet verdigi ifade edilmektedir.*’

40 Gozler, Insan Haklar Hukukuna Giris, s.118.
* Kalabalik. [nsan Haklar: Hukuku. s.48.
42 Gokpinar, Bir Kavram Olarak Insan Haklari, s.44.
*Re’sen; Kendiliginden, kimseye danigmadan bagimsiz olma anlamini tagimaktadir.
*® Gozler, Insan Haklari Hukukuna Giris, 5.118-119.
* Kalabalik. fnsan Haklari Hukuku. s.48.
4 Gokpinar, Bir Kavram Olarak Insan Haklari, s.46.
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1.2.1.3. Aktif statii haklar1

Katilma haklar1 adi da verilen aktif statii haklar1 bireylerin devlet yOnetimine
katilmalarin1 saglayan haklar biitiinii olarak ifade edilmektedir. Se¢gme ve secilme hakki,
siyasal parti kurma hakki, siyasal faaliyette bulunma hakki, aktif statii haklarina 6rnek
gosterilebilecek anayasal haklar olarak karsimiza cikmaktadir.”® Yonetimde kararlara
katilma yetkisini saglayan siyasal haklar olarak goriilen aktif statii haklar1 vatandaglarin
siyasal iktidarin olusumunda ve kullaniminda bireyin 6zgiirliiglinli devlet vasitasiyla devlet
icin kullandig1 aktif bir alan olarak ifade edilmektedir. Bu durum bireyin Ozgiirliigii ile
devlet diizeninin islevsel yonden tamamlayici bir nitelik gosterecegi diislincesine

dayanmaktadir.*’

1.2.2. Kusaklara Gore Haklarin Simiflandirilmasi

Haklar, ortaya ¢ikis siiregleri bakimindan tarihsel olarak birinci, ikinci ve iiglincii
kusak haklar olarak Fransiz hukuk¢u K.Vassak tarafindan ilk kez bu ayrima tabii

tutulmugtur.*®

Birinci ve ikinci kusak bigiminde smiflandirilan temel haklarin, koklerinin Fransa ve
Amerika kaynakl1 oldugu diisiincesi literatiirde ortak kanaatin s6z konusu oldugu alanlardan
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu diislincenin devami niteliginde olan bir diger sav ise,
Bati’dan gelen koklerine karsin bu haklarin ayni zamanda baska yapi ve Kkiiltiirlerle
uyumlulugu ile evrensel boyutta kabul edilmis oldugu yéniindedir. Uluslararasi insan
Haklar1 Belgelerinin 6nemli kismini olusturan, evrensel ii¢ temel fikir insanin maddi ve

manevi dokunulmazligi ve de kanun éniinde esitlik diisiincesi olarak ifade edilebilir.*

II. Diinya Savasi sonrasinda insan haklarina iliskin daha once ortaya ¢ikmis temeller
iizerine insa edilen ¢abalar ve insan haklarina yonelik ideallerin hukuk belgelerinin i¢inde
somut olarak yer almas1 hem nicel hem de nitel olarak insan haklar1 kavraminin kapsaminda

kayda deger bir gelisme saglamistir. Insan haklarinm bir alan olarak sayica ¢ok metin

% Gozler, Insan Haklari Hukukuna Giris, 5.119.

4 Gokprnar, Bir Kavram Olarak Insan Haklari, s.49.

*8 Gozler, Insan Haklari Hukukuna Giris, 5.121-122.

“ Galtung, J. (2013). Insan Haklari: Baska Bir A¢idan Bakus. (2. Bask1). (Cev. Miige Sozen). Metis Yayinlari:
Istanbul. s.9.
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liretmesi ve igeriginin genislemesi insan haklar1 kapsamindaki haklarin gesitli Olgiitler

bakimindan siniflandirilmasi ihtiyacini ortaya koymustur. >0

Insan haklarinin ortaya ¢iktig1 ilk tarihsel siire¢ insanin insan olma niteliginden
kaynakli olarak mesru siddet tekeline sahip otoritenin dahil olmamasi gereken 6zerk bir
alan1 isaret eden diisiince yapisini ifade etmekte iken; sonraki gelismelerle her gecen giin
bireyin temel haklarin1 savunma prensibi ile varligini temellendiren jandarma devlet
statiisiinden, sosyo-ekonomik yasama fiili miidahale anlayisiyla sosyal devlet statiisline
evrildigi goriilir. Bu baglamda klasik haklara ek olarak sosyal haklar da insan haklar
kavramimnin gercevesi i¢inde degerlendirilmeye baslanmistir.>® Burada ifade edilen haklar
birinci kugsak haklari, ekonomik ve sosyal haklari ise ikinci kusak haklar1 ifade etmektedir.
Buna ek olarak uluslararasi alanin bir biitiin olarak ele almasi gereken yeni hak kategorileri

ise u¢iincii kusak haklar olarak ifade edilmektedir.>

1.2.2.1. Birinci kusak haklar: 1k haklarn ortaya ¢ikisi

Ik kez XVII. ve XVIII. yiizyilda dogal haklar doktrini ile birlikte insanlarin dogustan
sahip oldugu kabul edilen hayat, hiirriyet, giivenlik gibi haklar 1789 Fransiz Ihtilali
stirecinde ferdiyet¢i doktrinin etkisi ile birlikte bireylerin bircok 6zgiirlilkk alanina sahip
oldugu fikri genis bir zeminde ortak kabul goriir hale gelmistir. Birinci kusak haklar tarihsel
olarak ilk ortaya ¢ikan haklar1 ifade etmekte ve igerik yoniinden devletin miidahale
edemedigi haklar bi¢ciminde tezahiir etmektedir. 1770’11 yillarda Amerika’da kabul edilen
insan haklar1 normlar1 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi ile birinci kusak

haklar kabul edilmistir.>®

“Birinci kusak haklarin savunulmaya baslanmasimin temelinde burjuva sinifinin

feodal geleneklere dayanan ayricalikli soylu sinifina karst savasimi yatar.”

Bu savagimda 6zgiirliik, esitlik ve miilkiyet giivenceleri ilke bakimindan burjuvaziye
istiinliik saglamistir. Burjuvazinin temel insan haklarin1 ulusal yasal belgeler ile

diizenlemesi klasik haklarin evrensel kabul gordiigii zeminde en temel yap1 taslari olarak

%0 Aybay, R. (2005). Insan Haklar: Hukuku. istanbul Bilgi Universitesi Yayinlart: istanbul. s.57-58.
! Alniak, M. O. (2005). Tiirkiye de ve Bati’da Insan Haklar1. istanbul: Pelikan Yaymcilik. s.40.

52 Aybay, Insan Haklar: Hukuku, $.58-59.

%% Gozler, Insan Haklari Hukukuna Giris, 5.122.

15



karsimiza ¢ikmaktadir. Adil yargi, din ve vicdan hiirriyeti, toplant1 ve gosteri 6zgiirliigi,
iskence yasag1 gibi klasik haklar™® burjuvazinin bu haklar1 hukuk diizeni haline getirmeyi

basardigi savasimin sonuglarindan biri olarak ifade edilebilir.®

Birinci kusak haklara iligskin temel tartismali noktalardan biri devletin roliiniin eylemli
olmaktan ziyade pasif bir tutum edinmis olmasidir. Liberal felsefeye dayanan bu anlayis
kapsaminda devletin pasif kaldig1 olciide birey 6zgiirliiklerinin genis bir alana yayilacag
diisiincesi hakimdir. Bu noktada liberal bireyciligin savunucular1 devletin genel asayis ve
glivenligi saglama zorunlulugunu ve bu zorunlulugun gerektirdigi Olgiide Ozgirliikler
alanina miidahale edilebilecegi anlayisini kabul etmektedir. Liberal anlayisin ekonomik
goriisii “Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” ilkesini ortaya koymakta ve bu anlayis
devletin ekonomiye hicbir sartta karismamasin1 ekonomi alaninin kendi 6zgiin isleyis ve
kurallar1 ile kendini var etmesi goriisiine dayanmaktadir. Ekonomik alanda ortaya
cikabilecek sorunlarin goriinmez bir el vasitasi ile dogal bir bigimde ¢oziilecegini ayni
anlayis cercevesinde savunmaktadirlar.”® Rasyonel insanin kendi cikarlari dogrultusunda
serbestce hareket etmesi bu anlayis nezdinde toplum refahi icin en uygun yontem olarak
belirtilmektedir. Ancak biitiinciil bir bakis agisina yer verildiginde s6z konusu anlayis
tamamen ve dogal olarak kapitalist anlayis i¢in kuramsal bir temel olusturmakta ve devletin

sosyal yéniinii biiyiik oranda sakatlamaktadir.’

1.2.2.2. ikinci kusak haklar: Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar

Bu haklar I. Diinya Savasi sonras1 ortaya ¢ikmis olmakla beraber II. Diinya Savasi’nin
totaliter ikliminin dagilmasi ile beraber biiyiik Ol¢iide uygulanmaya baslamistir. Hukuki
acidan taninmasinda I. Diinya Savasi’ndan sonra yapilan anayasalardan 1917 Meksika, 1919
Alman, 1921 Yugoslavya, 1923 Polonya, 1931 Ispanyol Anayasalarinda ilk &rneklerine
rastlanmaktadir. Ikinci kusak haklar devlete karismama 6devi degil hizmet saglama ddevi

yiiklemektedir. %8

> Alniak, Tiirkive 'de ve Bati’da Insan Haklari. $.40.

55 Aybay, Insan Haklari Hukuku, s.60.

% Tepe, H. (2009). Sosyal Haklar ve insan Haklar: Sosyal ve Ekonomik Haklar Olmadan insan Haklari
Korunabilir Mi? Sozlii Bildiri. Uluslararast Sosyal Haklar Sempozyumu. Ankara. s.97

57 Aybay, Insan Haklari Hukuku, 5.60-61.

%8 Gozler, Insan Haklari Hukukuna Giris, 5.122.
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Ikinci kusak haklar ekonomik ve sosyal haklarin insan haklar listesinde yer almasi ile
birlikte devlete diisen gorevlerin biiyllk mali kaynaklar tarafindan karsilanmasi
zorunlulugunu ortaya koymus ve bu noktada kamu kaynaklarimin adil dagiliminda
saydamlik siyasal karar alinmasinda paydaslarin yer almasi ve demokratik zeminin
gelistirilmesi ihtiyacin1 ortaya koymustur.59 Ikinci kusak haklar, ¢alisma ve saghk
hizmetlerine iliskin temel ekonomik ve sosyal haklar1 iceren haklar biitiinii olarak ifade

edilebilir.®°

1.2.2.3. Uciincii kusak haklar: Kolektif haklar

Ucgiincii kusak haklarim tarihsel agidan en son ortaya ¢iktig1 diisiincesinden hareketle
yeni haklar olarak adlandirilmakta ancak haklarin yeni olmasi niteligi dordiincii kusak
haklarin ortaya ¢ikmamasi sartina bagli olmasi nedeni ile doktrinde cekismelidir. Ugiincii
kusak haklarin ortaya cikisinda etkili doniim noktalarindan biri somiirge iilkelerin
bagimsizliklarma kavusmasi siirecidir. Ugiincii kusak haklar temel olarak 1960’11 yillarda
ortaya cikmakla beraber taninmasi i¢ hukuktan ziyade uluslararasi belgelerle miimkiin

olmus ve ilk olarak K. Vasak tarafindan kavramsal a¢idan 1979 yilinda kullamlmlstlr.61

Uciincii kusak haklar, birinci ve ikinci kusak haklardan farkli olarak kolektif bir
bicimde kapsayici insan topluluklarini veya toplumu asli olarak kabul eden haklar
bicimindedir. S0z konusu asli muhataplik, bireysel haklarin dislayicist  degil

miitemmimciizii olan ilave haklar olarak kabul edilmektedir.®?

Cevre hakki, baris hakki, iletisim hakki, kiiltiirel mirasa katilma hakki, kusaklar
arasinda nesafet™ hakki gibi haklardan olusan iigiincii kusak haklar, ileri teknoloji ile de
degisken bicimler ihtiva eden ve kigisel gizliligin ve emniyetin korunmasina iligkin
olmasinin® yani sira uluslararasi belgelerde; insanligin ortak mirasi, biitiin insanligin ortak
yarar1 gibi kavramlarla 1967 tarihli Uzay Antlagmasi’nda ve 1982 tarihli BM(Birlesmis
Milletler) Deniz Hukuku Sozlesmesi’nde; ¢evre hakki 1972 Stockholm Bildirgesi’nde yer

almistir. S6zii edilen bu haklar uluslararast metinlerin ardindan i¢ hukuk belgeleri tarafindan

> Aybay, Insan Haklart Hukuku, $.63.

8 Almak, Tiirkiye 'de ve Bati’da Insan Haklar.s.40.

8! Gozler, Insan Haklari Hukukuna Giris, 5.123.

%2 Aral, B. (2010). Ugiincii Kusak Insan Haklar: Olarak Kolektif Haklar. Siyasal Kitabevi: Ankara. s.13
*nesafet; adalet, hakkaniyet, hak duygusu.

8 Almak, Tiirkive de ve Bati’da Insan Haklar:.s.40.
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da taninmaya baglamig ve gilinlimiizde iigiincii kusak niteligi tasiyan bir¢cok hak uluslararasi
metinler ve anayasalar tarafindan tanmmustir.** Uciincii kusak haklar i¢ hukuk tarafindan
taninip diizenlenmedigi takdirde hukuken baglayici olma niteliginden yoksun ve i¢ hukukta
uygulanma agisindan imkansiz hale gelirler. Bu durumun temel sebebi hak sahibi taraflarin
somut ve denetlenebilir olma  yikimliligine atif yapilmasi  suretiyle
degerlendirilmektedir.®® Ugiincii kusak haklar olarak tanimlanan haklarmn biiyiik bir kismi
glinlimiizde i¢ hukuk tarafindan diizenlenmemeleri nedeni ile baglayici haklar degil ideal

olarak hedeflenen bir takim haklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 66

Sosyal haklar baglaminin insan haklar1 bakimindan yetersiz kalacagini ifade eden
goriigler ozellikle ¢evre kirliligi, niikleer savas tehlikesi gibi konular g¢er¢evesinde insan
haklar1 kavramimna yeni bir boyut kazandirmustir. Ugiincii kusak haklarmn niteligi hukuk
zemininde belirli bir devlete karsi ileri siirlilmekten ziyade bireylerin, kamusal ve 6zel
kuruluslarin ortak ¢abalar1 sonucunda gerceklestirilecek nitelikte ortaya konulmaktadir.
Ucgiincii kusak haklarda diplomasi araclar1 biling yaratma ve destek saglama bakimindan

i . 67
Onem arz etmektedir.

1.2.2.4. Dordiincii kusak haklar: Temel goriis ve elestiriler

Bilisim teknolojisi ve genetik miihendisligi alaninda kaydedilen gelismeler bilgi ve
teknoloji alaninda ulasilan nokta ¢esitli bakis acilarina gore insan onurunu tehdit eden bazi
unsurlar barindirmaktadir. Bu duruma istinaden doérdiincii kusak haklara yonelik tartismalar
son yillarda literatiirii oldukga mesgul eden tartisma alanlarindan birini ihtiva eder konuma
gelmistir. Bilisim teknolojisi alaninda yasanilan gelismeler kisisel verilerin korunmasi ve

unutulma hakk1 gibi haklara iligkin bir takim diizenlemeleri zorunlu kilmistir.

Tamamen sahislara mahsus durumlarda bilgi, goriintii, haber gibi verileri elde etme
saklama ve paylagma edimleri kamusal makamlar tarafindan erisilebilir olmakla beraber
bazi durumlarda kismen veya tamamen 6zel kisiler tarafindan da erisilebilir hale gelmistir.
Bu baglamda birinci kusak bir hak olan 6zel hayatin gizliligi kapsaminda giivenceler

yetersiz kalmaktadir. Buna iligkin olarak kisisel verilerin korunmasi 6zel bir hak bigiminde

8 Gozler, Insan Haklari Hukukuna Giris, 5.123-124.

% Aral, Uciincii Kusak Insan Haklari Olarak Kolektif Haklar. s.2
% Gozler, Insan Haklari Hukukuna Giris, 5.124.

67 Aybay, Insan Haklari Hukuku, .63.
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diizenlenmektedir. Kisisel verilerin korunmasi ve 6zel hayatin gizliligi haklarna iligkin
teknolojik yeniliklerle birlikte unutulma hakk: da beraberinde bir diizenlemeyi zorunlu hale
getirmektedir. Zira gilinlimiiz iletisim teknolojileri vasitalarindan internet ve buna baglh
arama motoru ile ulasilabilen gazete haberleri kapsaminda islenen bir fiilin herkesge
Ogrenilmesi ve bu fiilin iletisim teknolojileri tam olarak gelismemisken bir gazete
kupiiriinden elde edilmesi kisi tarafindan unutulma hakkini isteme hakkini dogurmaktadir.
Gazetenin agik dijital arsivi bulunmadig takdirde kisinin fiilinin de bilinmesi miimkiin

olmayacalktlr.68

1.3. Dogal Haklardan insan Haklarina: insan Haklarinin Toplumsal, Kuramsal

ve Siyasal Kokenleri

Kant ve Arendt’in benimsedigi insan haklar1 anlayis1 nihai bir 6nerme ile ifade
edilebilir. Bu da, insanin yalnizca tek bir hakki oldugu, bu hakkin ise insanlarin haklara
sahip olma hakki oldugudur. Ancak 6nermenin zayifligi insan haklarinin ulus 6tesi ve ulus
oncesi formlarinin gegerliligine iliskin sorunlarin cevabinda kendisini ortaya koymaktadir.
Ilkesel bakimdan, insan haklarmin evrensel gegerliligini bu dnermenin perspektifinden ele
almak, normatif, hukuki ve baglayic1 bir kiiresel barig diizeninin evrensel Olgekte
gecerliliginin imkansizligim1 karsimiza c¢ikarmakta ve bu giivenlik politikalart ve siyaset
parametrelerini belirleyen tarafin realitesi bakimindan bu istegi gerceklestirme {imidini

ortadan kaldirmaktadir.®

1.3.1. Antik Donemde insan Haklari: Antik Yunan ve Antik Roma

Eski Yunan’da gezgin 6gretmenler olarak ifade edilen sofistler, insanligin ortak mirasi
diigiincesini sistemli olarak ortaya koyan ve insan haklar1 doktrinine bilinen en eski felsefi
fragmanlar1 birakan diislince yapisini ifade etmektedir. Eski Yunan polis yapis1 insan haklar
diisiincesinin ortaya ¢ikisinin en kesin izlerini tasimasa bile vatandas statiisiinde olanlarin
segme ve secilme hakki dolayisiyla insan haklari diisiincesinin filizlenmesi noktasinda

onemli bir yere sahip oldugu diisiincesi makul gériilmektedir.70

%8 Gozler, Insan Haklari Hukukuna Giris, 5.126-127.
% |_utz-Bachmann ve Nascimento, fnsan Haklari, Insan Haysiyeti ve Kozmopolit Idealler. 5.32-33.
" Ciigen, Insan Haklari, 5.37.
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Eski Yunan’da vatandaslarin site yonetimine katilimi gibi haklarin varligi insan
haklar1 alaninin sinirinin genislemesinde yeterli olmamistir. Ciinkii site yonetiminde siyasal
haklar1 olanlarin disinda ¢ok daha fazla sayida kole vardir. Ornegin Attik bélgesinde yarim
milyon niifusun i¢erdigi vatandas sayisi, ancak otuz bin civarindaydi. Vatandas statiisiinde
olanlarin dahi biiyiik bir cogunlugu haklarindan mahrum olarak yasamlarini siirdiirmekte ve

site yapisi vatandaslari tamamen devlete bagimli bir sekilde yonetmekteydi.”*

Antik  Yunan felsefesi insan haklarinin kokenlerine iliskin agiklama yapma
noktasinda, Sokrates Oncesi donemden baslamak iizere, ilk filozoflarin felsefi ¢ikarimlari,
adalet ve hak kavramlarina iligkin gondermelerinin yogunlugu bakimindan uygun bir
baslangic olarak kabul edilmektedir. Ornegin Herakleitos’un en oOnemli felsefi
fragmanlarindan biri “Savas evrenseldir, adalet ise ¢atismadir.” bigiminde goriilmekte ve
bu sdylem baglaminda Douzinas adaletin ¢atisma olmasi durumunda kesintiye ugramasini

, oy 72
diinyanin sonu anlamina gelecegi ¢ikarimini yapmaktadir.

Insan haklarinin kdkeninin Antik Yunan’a uzandigina dair énerme, Antik Yunan’mn
tamamen insan haklarini bugiin algilandigi bi¢imine denk oldugu bir anlam tagimamaktadir.
Zira Antik Yunan’da kaynaklarina rastlanan hak, sadece siyasi hiirriyeti kapsar bigimde,
kanun hakimiyeti ilkesi baglaminda kisilerin faaliyet ve iligkilerinde kanunlara uyma
zorunlulugu iginde site devletinin bazi1 vatandaslarinin segme ve sec¢ilme hakki gibi kimi

siyasal haklara sahip oldugu bir anlayis hakimdir. i

Geleneksel anlatilar modern diisiinceye dogru ilk biiylik si¢rayisi Stoacilarin insan ve
akla yonelik diisiince yapilarindan hareketle aciklar. Ancak Stoacilarin insanlik kavrami
bugiin anlagilan insanlik kavrami ile dogrudan bir benzesme gostermemektedir. Ciinkii
Stoacilarin yabancilara, kolelere ve kadinlara yonelik dislayici toplumsal uygulamalara dair
bakis agilar1 bu diisiinceyi pekistirmektedir.”* Stoacilar hukuk felsefesine 6zgii bir ilgiyi 6zel

olarak tagimamalarina ragmen hukuk diislincesine nihai katkida bulunmuslardir. 7

Yunan felsefesi geleneksel otoriteye karsi bir direnis bigiminde ortaya ¢ikmis ve bu

ortaya ¢ikis adil olma anlamina gelen dike teriminin gelisiminde tarihsel agidan kendini

™ Gozler, Insan Haklari Hukukuna Giris, 5.92.

72 Douzinas, Insan Haklarinin Sonu, s.38.

3 Kalabalik. fnsan Haklari Hukuku. s.40.

" Moyn, Son Utopya: Tarihte Insan Haklar1, 5.18-19.
£ Douzinas, Insan Haklarinin Sonu, s.46.
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acik¢a tanimlamistir. Terim eski Yunanca’da baslangictan itibaren var olan diizeni ifade
etmekteyken daha sonra klasik donemle birlikte adil yargilama anlamini da igermeye
baslamistir. Arkaik dike kavramindan dogal hukuka gecis, doganin kesfi ile ger¢eklesmistir.
Physis giinlimiize kadar siiregelen literatiir i¢inde IV. yiizyildan 6nce normatif bir kavram
olarak kullanilmazken Sofokles’te yazili olmayan kanunlar terimini gérmekteyiz. Dogal

hukuk diisiincesi ilk kez Aristotales diisiincesinde tiimiiyle ortaya ¢ikmistir.”®

Eski Yunan diisiincesine yon veren onemli filozoflardan Platon ve Aristo diisiincesi
incelendiginde, Platon’da ideal devlet monolitik yapida ve yasamin tiim diizenleme alan
tekeildir. Aristo Platon’a gore daha insancil olarak kabul edilmektedir. Eski Cag 6zgiirliik
diisiincesi bakimindan ilk savunucular1 Stoacilar olarak goriilmekte ve ilk kez Stoacilar’da
devletin en iist kademede olmadig: fikri ortaya konulmaktadir. Stoacilar 6zgiirliigii bireyin
kendi yasamina iliskin bir kavram olarak degerlendirmisler ve insana devlet haricinde
manevi bir varlik atfetmislerdir. Bu baglamda Stoacilik insan haklarinin en eski felsefe
kaynaklarindan biri olarak karsimiza ¢ikmakta ve insan anlayisinda bir takim yenilikleri

ortaya koyan bir ahlak felsefesi olarak da kabul edilmektedir.””

Doga kavraminin felsefi gecerlilik kazanmasi sofistler tarafindan gelenege ve toéreye
karsi, Platon ve Sokrates tarafindan aklin otoritesini yeniden canlandirmayi savunmalari
amaciyla kullanilmasi siirecinde gerceklesmistir. En yiiksek norm olarak doga, insan
arzularma oOncii i¢giidiileri temellendirmektedir. Nietszche’den once Gorgias’ta Callicles,
Devlette Thrasymakhos insan icadi yasalarin giigliilere karsi korunmak i¢in zayiflarin bir
icad1 olarak ortaya ciktigin1 iddia etmislerdir. Sofistler yabani olani evrensel olanla
birlestirip giicliiniin hakkiyla beraber herkesin esitligini savunarak hukukun elestirisini ve

Ozglir birey figiiriinii ortaya koymuslalrdlr.78

Stoacilar, devletin her seyin {izerinde oldugu diisiincesinden ayrilmayan klasik yunan
diisiiniirlerinden kesin bir ¢izgi ile ayrilirlar. Insan haklari diisiincesini ortaya koyan ilk
diisiiniirler olma 6zelligini tasiyan Stoacilar, insanin dogadan esit ve 6zgiir bireyler oldugu
diisiincesini ileri siirmiislerdir.” Sofistlerin bakis agisi iizerinden Platon’un gelistirdigi tez

ise hukukun doga ile ¢elismedigini her varligin kendi temel normunu olusturdugunu ifade

76 Douzinas, Insan Haklarinin Sonu, s.40.
" Gozler, Insan Haklari Hukukuna Giris, 5.90-91.
& Douzinas, Insan Haklarinin Sonu, s.41.
™ Kalabalik. fnsan Haklar: Hukuku. s.41.
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ederek doganin normatif karakterini tanimlamak yoniindedir. Kanunlar ile Platon, Physis
kavramini tim kozmosu i¢ine alacak bi¢gimde tanimlamig ve diizeni en dogal ve amprik
kozmosa ve can verecek bicimde askin olarak ifade etmistir. Ideler ve maddi diinya
arasindaki karsitlik daha gecg bir tarihte politik bir anlam kazanmais, klasik doga kavrami ile
doganin ardindaki yaratici kavramini birlestirme amaci iginde olan felsefi zeminin kurulma
cabalarini tasiyan diger diisiiniirlere temel hazirlamistir. Dogay1 normatif diizene uydurmak
cagdaglasmanin ilk biiyiik adimi olarak kabul edilmekte ve siyaset ve hukuk felsefesinin
meydana getiren temel klasik kiiltiire en biiyiik diigiimlerden birini atmis olarak karsimiza
cikmaktadir. Klasik dogal hak anti-tarihsel yani tarihsellige karsi nesnel bir yaklasim
icindedir. Dogada aci8a cikan akil, 6zne ile nesne arasindaki keskin ayrimi olusturmakta ve

duragan bir ayna olmanin 6tesinde modern 6zelliklerin hi¢birini tagimamaktadir.®

Antik Yunan ve Antik Roma felsefesinin kaynaklarinda ve felsefi kaynaklarin 6nemli
temsilcilerinde insan haklarina iligkin belirli bir goriis birligi olmamakla beraber, s6z
konusu kaynaklarin ve diistintirlerin kolelik kurumuna iliskin yaklasimlart donemin insan
haklar1 anlayisinin gercek ve evrensel bir insan haklar1 anlayisindan oldukga uzak oldugu

diisiincesinin ispati niteligini tagimaktadir. 8l

Roma Hukuku, modern anlamda diinyevilikten uzak olmasina kargin, Weber’in ifadesi
ile biiyliniin bozulmasi olarak adlandirdigr Bati rasyonalizasyonunun giderek daha ¢ok
diinyevilesme siirecini isaret etmektedir. Geleneksel kurum ve isleyislerin koklii degisimler
gecirmesi dini inang, kurum ve degerlerin otoritesini derinden sarsmistir. Ortagag boyunca
devletin giderek kiliseden ayrilmasi, modern anlamda devletleri ilk kez politik alan
yaratarak yasa ve karar alma alani bakimindan dini inang ve gelenegin sinirlarindan
kurtarmig goriinmektedir. Devletin dinin tahakkiimii altindan ¢ikarilarak pragmatik bir
bicimde daha ¢ok diinyevilesmesi, devletin maddi sebepleri veya daha sonraki demokratik
varyantlar1 vasitasiyla toplumsalin diinyevi ¢ikarlarina uyumlulastirilarak bir politika ve
idare mekanizmasi haline doniistiiriilmesine imkan tanimistir. Bu noktada, devletin ve
politikanin ahlaki alandan ayrilarak, bu ayrilmanin ortaya koydugu sonuglar baglaminda,
Machievelli’nin “Prens” adli kuramsal yapiti donemin en onemli incelemelerinden biri

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum, yalnizca devlete dair 6zerk bir politika iiretim

80 Douzinas, Insan Haklarinin Sonu, s.42.
81 Kalabalik. fnsan Haklart Hukuku. s.40.
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slireci ortaya konulmasinin yani sira, devlet isleyisinde bir rasyonalizasyon siireci bi¢giminde
de ifade edilebilir. Cilinkii geleneksel yonetim bigcimi yalnizca sistematize edilmis bir

bicimde orgiitlii olan idare eli ile degistirilebilirdi.®?

Atina ve Roma’da yurttaglik s6z konusu olsa bile yurttaslar insan tiiriiniin {iyesi olma
anlaminda insan degillerdi. Ozgiir insanlar, Atinali ya da Spartali, Romal1 ya da Kartacalilar
olarak ifade edilebilirdi fakat kisi olarak ifade edilmeleri s6z konusu degildir. Yunan ya da
Barbarlardi; ancak insan niteliginden yoksunlardi. Humanitas kavrami Roma
Cumhuriyeti’nde ortaya c¢ikmistir. Yunanca egitim ve Kkiltiir anlamina gelen paideia
sozciigiine karsihk gelmektedir. Insanlik fikri Roma’ya Helenistik ve Stoaci felsefeden
miras kalmis; egitimli Romali anlamini tagiyan homo humanus ile homo barbarus ayrimini

saglamak i¢in kullamlrmstlr.g3

Antik Yunan’in dogal olana ickin anlayisi varligin miikemmelligine katkida bulunan,
amacin dogru ilerlemesini saglayan seyi ifade etmektedir. Dogal hak gerceklige askin ve
ayn1 zamanda ideal olani isaret eder. Bu durum dogal hakki somutlastirmasa bile akil

yiirlitme yoluyla kesfedilebilir duragan bir doga fikri dogal hukuka yabanc1d1r.84

Sinikler ve Hedonistler bir¢ok devrimci eylemin atasi olarak kabul edilmektedir.
Dogal hukuk 6gretisi i¢inde tarihsel olarak baslangi¢ noktasinda goriilen birgok devrimci
diisiince gli¢ erki tarafindan sisteme bagli parcalara dontistiiriilmiis ve ehlilestirilme yoluyla
elimine edilmistir. Epikurus bedensel hedonist hazlar1 devrimci potansiyel ile birlestirerek
tefekkiir icinde gecen yasami insan onurunun 6n kosulu olarak ifade etmistir. Bu ifadenin
mahremiyeti noktasindaki israrciligi onu polisin kdkeninden siiphe etmeye gotlirmiis ve
polisin gilivenligi adina bir araya gelmis bireyler tarafindan yapilan bir sozlesme ile var
oldugu iddiasin1 ortaya koymasina neden olmustur. Polisin ve dogal hukukun temelinde
faydacilik s6z konusu olmakta, yasa ise bu fayday: giidiileyerek insanlarin birbirine zarar

vermesine engel olacak bi¢cimde varliini ortaya koymaktadir. 8

8 West, D. (1998). Kita Avrupas: Felsefesine Girig. (Cev. Ahmet Cevizci). Paradigma Yaymlari: istanbul.
s.20-21.
83 Douzinas, Hukuk, Adalet ve Insan Haklari, s.28.
84 Douzinas, Insan Haklarinin Sonu, s.44.
8 Douzinas, Insan Haklarinin Sonu, s.45.
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1.3.2. Ortacag’n Par¢ali iktidar Yapisinda Hak

Hristiyanlik ve feodalitenin ortaya ¢iktigi, kabaca V. ve XV. yiizyillar1 kapsayan
zaman dilimini ifade eden Ortacag, Bati Roma Imparatorlugu’nun ¢okiisiinden Istanbul’un
fethine dek gecen siire¢ olarak kabul edilmektedir. Ortagag’in insan haklarma iliskin iki

6nemli diisiiniirii Thomas Aquinas ve Marsilius Patavinus olarak ifade edilebilir.®®

Thomas Aquinas, klasik gelenek/hak (dikaion/jus) teorisini eserlerinde kismen
gorebilecegimiz bir perspektifle hak teorisini temellendirmektedir. Thomas Aquinas’in hak
teorisi dogrudan bir ifadeyle, hukukun seylerin bilgisi vasitasi ile saglanan adil bir diizen ve
¢Oziim arayist olarak ele alinmasi bi¢iminde temellendirilebilir. Michel Villey, Thomas
Aquinas’t Hiristiyan Ogretisinin etkisine ragmen bir¢cok agidan Aristotales¢i olarak
nitelendirir. Aristotales’in adalet anlayis1 ile Thomas Aquinas’in Summa Theologiae’de

justum’u benzerlik gt')stermektedir.87

Thomas Aquinas’in ortaya koydugu iktidar diisiincesi ve buna bagli olarak iktidar
yapisi anlayist lizerinde meydana gelen degisiklik, hiirriyet¢i bir bakis agisina sahip
olabilecegi algisina yoneltmesine karsin Thomas Aquinas kolelere iliskin dogal bir
miiessese goriisiinii benimsemektedir. Ayrica, din ve vicdan hiirriyetini koklii olarak
reddeder ve kilisenin vicdan hiirriyeti iizerindeki egemenligini savunan goriigleri ile de

hiirriyetei bakis agisini temsil etmedigi ifade edilebilir.®®

Direnme hakkinin da kaynaginin goriildiigi, tinlii eseri Summa Thelogica ile Thomas
Aquinas, daima adaleti ve iyiligi emreden Tanri’’min kurallarmma uymakla yiikiimlenen
insanlik, hiikiimdarin bu ilkeleri g6z ardi eylem ve durumlarda hiikiimdara kars1 gelme

hakkina da sahiptir.89

Thomas Aquinas, iktidarlarin tiimiiniin kaynaginin Tanri’dan geldigi anlayisini sarsan
ilk Ortacag diisliniirlerinden biri olarak ifade edilebilir. Ciinkii Thomas Aquinas’a dek,
iktidarin zalimane ve adil olmayan uygulamalar1 dahi kaynaginin Tanrisal olmas1 nedeniyle

itaati gerektiren bir anlayis ile ifade edilirken, Thomas Aquinas’in anlayisi ile kaynagi

8 Gozler, Insan Haklari Hukukuna Giris, 5.94.
87 Douzinas, Insan Haklarinin Sonu, s.72.

8 Gozler, Insan Haklari Hukukuna Giris, 5.96.
8 Gozler, Insan Haklari Hukukuna Giris, 5.94.
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Tanri’dan dahi olsa, iktidarlarin insanlar tarafindan belirlendigi diisiincesini temel

almaktadir.®

Marsillius Patavinus, hiirriyetci bir bakis agis1 bakimindan Thomas Aquinas’tan daha
ilerici bir perspektife sahiptir. Marsilius Patavinus, Defensor Pacis isimli eserinde iktidarin
kaynagini halkta gorerek ve bu kaynagin devredilmedigini ileri siirmiistiir. Yasama
yetkisinin halka ait oldugunun ve yasamanin temsilciler vasitasiyla yliriitme organini tayin
edebilecegini ve de yasamanin yiirlitmeyi denetleyebilecegini ifade etmistir. Din ve vicdan
Ozgiirligli bakimindan, Thomas Aquinas’tan tamamen farkli bir yon ¢izmis, kilisenin
insanlar1 bir yola sevkinin miimkiin olmadigini ve kilisenin devletten ayr1 olmasi gerektigi

v e .. 91
diislincesini savunmustur.

Ortagag’da insan haklarina iligkin ilk 6nemli belge olan Magna Carta Libertatum
kralin keyfi islemlerine karsi bireylerin can ve mal giivenliginin koruma altina alinmasi
bakimindan 6nemli gelismelerdendir. Teoride yasal belge niteligi bakimindan 6nemli
olmasina karsin pratikte isleyise iliskin mekanizmalarin yetersizligi bakimindan etkinligi
tartismali bir nitelik gostermektedir. Ortagag Antik Donem’e nazaran insan haklari
bakimindan bireyden ve O6zne olarak insan anlayisina zemin hazirlamast bakimindan
gelismelerin yasandigi bir donem olarak degerlendirilebilir. Ancak yine de kosullari
bakimindan insan haklarindan kesin olarak séz etmek igin bulgular yetersizdir. Insan haklar
doktrinine iliskin efektif yaklagimlarin gelisimi Aydinlanma Cagi’nda viicut bulmustur.92
Ortacagin parcali yapisinin ardindan, feodal beylere iistiinliiklerini kurumsallastiran merkezi
kralliklarin tiiredigi yeni¢agda insan haklar1 bakimindan denklem kokli degisiklikler

gésterecektir.93

Ortagag’in parcali iktidar yapisi dogasindan kaynaklanan bir bicimde insan haklar
acisindan ortaya koydugu iki temel noktadan ilki Hiristiyanligin kurumsallagmasi, ikincisi
ise feodalizmdir. Ddnemin ozgiirlik anlayisinin isaret ettigi anlam, feodal beylerin

topraklar tizerinde cereyan eden 6zgiirliik alanidir. Feodalizmin ¢okiisii ile birlikte merkezi

% Gozler, Insan Haklar Hukukuna Giris, 95. Ayrica; Thomas Aquinas, Isa’nin havarilerinden biri olan, Aziz
Paul’lin; “omnis potestas a Deo” sozinii “...sed per populum” soziinii ekleyerek degisiklige ugratmais, yani,
“biitiin iktidarlarin kaynagi Tanri’dan gelir.” soziinii “...ama halk araciligiyla” sozii ile devam ettirmistir.
Boylece Ortacag’in iktidar anlayisinda koklii bir degisiklik cereyan etmistir. Bkz. Gozler, Insan Haklar
Hukukuna Giris, $.95-96.
' Gozler, Insan Haklari Hukukuna Giris, 5.96.
%2 Kalabalik. [nsan Haklari Hukuku. s.42.
%8 Gozler, Insan Haklari Hukukuna Giris, .97.
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kralliklarin kurumsallastig1 yliksek ortagagda ortaya ¢ikan miicadeleler sonucu ortaya ¢ikan
anlagmalar, insan haklarinin gelismesi noktasinda yol gdsterici bir nitelik tasimakta ve alani

genisleyen haklarin temeli olma niteligi de gt')stermektedir.94

Ik ve antik ¢aglarda devlet aygitinin yerinde olan polis, insan haklarma iliskin
kapsamli bir sonu¢ edilemeyecek birka¢ kavramdan miitesekkil olarak ifade edilebilir.
Roma’nin yikilisini takip eden siire¢ ve yliksek Ortacag’da ise insan haklari bakimindan fiili
durum ¢ok parlak degildir. Devlet karsisinda ekonomik agidan giiclii olmayan lordlarin tarih
sahnesine ¢ikisina taniklik edilen bu siire¢, feodalitenin kurumsallasmasinin akabinde,
feodal beylere bir takim hak ve hiirriyetler saglamistir. Feodallere bagl serfler ve siradan
insanlarin higbir hak ve hiirriyete sahip olmadigi goz onilinde bulunduruldugunda, insan
haklar1 bakimindan Ortagag i¢in fiili duruma iliskin olumlu bir ¢ikarim yapmak imkénsiz

gt')rl'inmektedir.95

1.3.3. Dogal Hukuktan Dogal Haklara: Aydinlanma Cagr’nda insan Haklarimm insas

ve Bildirgeler

Aydinlanma, kisaca, XVI. yiizy1l itibartyla entelektiiel alanda s6z konusu olan degisim
ve donlisiimiin doruk noktasi olarak ifade edilebilir. Bu degisim ve doniisiimiin ekonomik,
kiiltiirel ve sosyal boyutu Bati’nin modern “ben” bilincinin dogusu ile uzun soluklu
modernlesme evrelerinin i¢ ice ge¢mis yapisinda aydinlanmaya iliskin izleri

siiriilmektedir.*®

Kapitalist iiretim iligkilerinin yayilmasi ile birlikte ekonomik alanda da ortaya ¢ikan
degisim siireci, serbest dolasim ve sermayenin 6zel birikimi gibi ekonomik drgiitlenme tarzi
biciminde cereyan eden kapitalizm, XIII. ve XIV. yiizyil itibariyle {iretimi organize etmenin
geleneksel bicimini asindirmis ve licret - fiyat iliskisinin alisilmis belirlenme bigimlerine
meydan okumustur. Giderek serbest hale gelen ticari pazar tiretimde verimlilik adina
dinamik bir mekanizma yaratarak isletmeler arasi rekabeti arttirarak, kar giidiisiinii de
beraberinde serbest hale getirmistir. Ekonomideki s6z konusu degisim ayni zamanda sosyal

dontistimii de birbirine bagimli olarak siirdiirmiistiir. Artan oranda goriilen kdyden kente go¢

% Kalabalik. fnsan Haklari Hukuku. s.41.

% Gozler, Insan Haklari Hukukuna Giris, 5.96-97.
% West. Kita Avrupas: Felsefesine Girig. 5.19.
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olgusu da, otoritenin geleneksel baglarin1 asindirma noktasinda 6nemli kliklerden birini
teskil etmekte ve burjuvazinin politik 6zlemi i¢in giiclii bir temel saglamistir. Burjuva sinifi
modernite ve aydinlanma ile birlesmis olan entelektiiel ve politik gelismeler noktasinda
onemli rol oynamistir. Devlet, ekonomi ve sosyal alanlarda gergeklesen doniistimlerin bir
bagit1 olarak rasyonalizasyon artik diisiince ve kiiltiir alaninda da paralel bir doniisiim
yasanmasi noktasinda da 6nemli bir rol oynamistir. Bu durum modernitenin, “ben” bilincine
sahip sOylemini tanimlama noktasinda, batinin evrim siirecinde yeni bir evrenin gdstergesi
olarak kabul edilebilir. Ortaya konulan diisiince ve Kkiiltiir alanina yonelik ekonomik
rasyonalizasyon ile hareket eden bu yeni biling, Yunan, Musevi ve sonrasinda Avrupa’da
cereyan eden “kendini iistiin gorme” biciminde ifade edilebilecek sovenizmin, diinya
tarihine iligkin terimlerle yeniden yorumlanmasi olarak ifade edilebilir. “Bern” bilincini
temel alan modernite ile birlikte gelecege acik olma fikriyatinin ortaya ¢ikisi baglaminda
Amerika’nin kesfi, Ronesans ve Reform, modern ¢aglar ile Ortagag arasindaki biiyiik esigi
ortaya koymaktadir. XVI. yiizyil i¢inde cereyan eden s6z konusu “esik” Aydinlanma ve akil
cagmin ilk tezahiirli olarak baslangic biciminde kavramsallastlrllabilir.97 Aydinlanma, aklin
ve bilginin; burjuvazinin ozgiirlesme hareketi ile totaliterligin, din baskisinin ve siifli
toplum yapisinin  kusatilmasi olarak ifade edilebilir. Bu bakimdan aydinlanmanin
pozisyonunun bilimsellik, esitlik, hiimanizm, insan haklar1 gibi anlayislart igeren ve
evrensel iiretimi insan haklar1 6zelinde insancil talebin artisi olarak ele almasi ile birlikte,
hakkin 6zgiirliik, esitlik ve yasa tarafindan korunmasi gereken niteligine dikkat ¢ekmis ve

insan haklarinin modern igerigini iiretmistir.*®

Izleri ortiik olarak siiriilebilen egilimlerin zirvesine, XVIIL yiizyilda yasanan
Aydinlanma ile birlikte ulagilmistir. Fransa’da Diderot, Voltaire, Helvetius, d’Holbach gibi
sahsiyetleri cagdas sanat ve bilimlerin etkili bir ansiklopedisini hazirlamislar ve kilise karsiti

liberal goriislerini 1789 Fransiz Devrimi’nde agikga ortaya koymuslardir.

Alman diisiiniir Kant aydinlanmay1, ¢ocukluk ruhu ve bagimliliktan; 6zgiirlik ve
ozerklige gecis bigiminde degerlendirmis ve Aydinlanma felsefesinin temelini; “bireyin
aklint baskalarimin rehberligine ihtiya¢ duymaksizin kullanma yetenegi” olarak ifade

etmistir.*® 1789 Fransiz Devrimi’nin ardindan insan ve Yurttas Haklar1 Belgesi Fransiz

% West. Kita Avrupasi Felsefesine Girig. 5.22-23.
*® Mutioglu, Post-Modern Giindem ve Insan Haklari. 5.623.
% West. Kita Avrupasi Felsefesine Girig. 5.29.
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Devrimi’nin en dnemli kazanimlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Bastille firtinasinin
ardindan Fransa’da yasanan olaylarda bildirinin oynadig rol siyaset bilimciler ve tarihgiler
tarafindan derinlemesine degerlendirilmis ve soyut ifadelerinin uygulamali siyaset
bakimindan hiikiimsiizliigiine iliskin keskin elestirilerde bulunmuslardir. Siyasi ve tarihi
Oneminin yani sira belgenin hukuk tarihi bakimindan bugiin halen daha siiren énemine
dikkat edilmelidir. Zira Kita Avrupasi devletlerinin pozitif hukukunda gelisen bireyin

kamusal haklar1 diisiincesi bu bildirinin etkisi altindadir.'®

Insan haklar1 alaninda aydinlanmaya dek &nemli gelismeler yasal nitelikten yoksun
olmakla beraber izleri ancak felsefi ve siyasi bir takim metinlerde stiriilebilen bir nitelik
gostermektedir. Ronesans ve Reform hareketleri ardindan ivme kazanan “hiimanizm”
akimmin akabinde devlete yonelik beklentilerin boyut degistirmesi ve devletlerin artik
toplumsal alana iliskin daha efektif ¢oziimler iiretmek zorunlulugunun dogmasi sonucu;
bireyi ve insan haklarini temel alan yasal metinlerin olusturulmasi kaginilmaz bir gereklilik
arz etmistir. Ingiltere’de keyfi tutuklamalara yonelik Petition of Rights ve Habeas Corpus
Act; yargi giivencelerine yonelik Bill of Rights; anayasal diizeyde insan haklarina yonelik
Virginia Haklar Bildirgesi ve birey ve dogal haklar doktrinin esas alindig1 Fransiz Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirgesi insan haklarina iligkin ilk temel belgeler olarak karsimiza

cikmakta ve aydinlanmanin somut ¢iktilarini olusturmaktadlr.101

Dogal hukuk, diisiince tarihgilerine ve gelenegi teolojik unsurlardan kurtarmayi
amaclamayan ve ¢ogunlukla dogal hukuk ve cagdas insan haklar1 miicadelesini birbirine
baglamis ideolojik tarih anlatilar1 arasinda Ortbas edilen terminolojiye terk edilemeyecek
kadar dnemli bir yer tutmaktadir. Bu baglamda en biiyiik risklerden biri, modern 6zgiirliik
anlatilarinin sona erdigi siirecte, hangi boyutta toplumsal bir elestirel tutum sergilenecegi

sorusuna, cevap verilebilecek olmasi noktasinda, kendisini ortaya koymaktadlr.102

Modern insan haklar1 diisiincesinin, etkisi hala siirmekte olan ilk kaynagi, dogal
hukuktur. Dogal hukuka iliskin siyaset ve hukuk anlayisi, toplumsal ve siyasal kurumlara

hakim olmas1 gereken evrensel ilkelerin akil yoluyla bulunabilecegi diisiincesinden

19 Jelinnek, G. (2017). insan ve Yurttas Haklar Bildirgesi Uzerine: Modern Anayasa Tarihine Bir Katki.

(Cev. R. Diilger ve M. Diilger). Pinhan Yayncilik: Istanbul. s.32.

! Tezcan, D., Erdem, R. S., Sancakdar, O. Ve Onok, R. M. (2006). [nsan Haklar1 EI Kitabi. Ankara: Seckin
Yayncilik. s.34.

102 Douzinas, insan Haklarinin Sonu, s.30.
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hareketle ifade edilebilir. Tarihsel bakimdan insan haklarinin dogal hukukun i¢inden tlireyen

ve insanlarin dogal olan kaynaklanan bigimde dogadan gelen haklari olarak anlagildig: ifade

edilebilir.1®®

Modernitenin “ben” bilinci noktasinda ortaya koydugu sosyal ve kiiltiirel alanlarda
yasanan kokli doniisiimler sanat ve edebiyat alanlarinda da Ronesans ile birlikte diinyevi
konulara daha fazla agirlik verilmesi insani olana daha ¢ok Onem veren hiimanizmin
gelisimini tesvik etmistir. Kiiltiirel ve sanatsal hiimanizm paralelinde, bilim ve felsefe
alaninda dini goriiste derin sarsilmalar yaratarak devam etmistir. Felsefi hiimanizmde F.
Bacon’in ortaya koydugu “bilgi” anlayisi dinin bilginligine tamamen karsit olarak bilginin
mesrulastirilmasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Bacon gibi filozoflar vasitasiyla sistematik,
elestirel ve sartsiz bicimde modern bilim anlayis1 ilk kez acikg¢a formiile edilir hale
gelmistir. Hiimanist temeller lizerinde ortaya konulan bilgi anlayisinin yerlesik geleneksel
ve dini degerler ile kisa siire iginde catisma igine girmesi ve bu ¢atismalara bagli olarak

ortaya ¢ikan diisiinsel gelismeler, Ortagag Hristiyanliginin diinya goriisiinii asindirmustir.*®*

Insan haklari, dogal haklar ve dogal hukuk arasinda dogrudan ve zorunlu bir baglant:
kurmak Ortagag’da A. Thomas’in ortaya koydugu hukuk yaklagiminin gérmezden gelinmesi
anlamimi zorunlu kilacak ve hatali bir yorumlamaya yok agacaktir. Cilinkii Ortagag’in
Hiristiyan diislintirii Thomas’in hukuk yaklagiminda doga yasasi ve dogal hukuk 6nemli bir
yer tutmaktadir. Thomas’in hukuk yaklagiminda, siyasal iktidar karsisinda insanlarin kisisel
ve dogustan bir takim haklara sahip olduklar1 diislincesi s6z konusu degildir ve yaklagimin
ele aldig1 dogal hukuk tanrisal olan hukuka igkin olup tanrisal olandan kaynakli bir bi¢imde
herkese 0Odev yiikleyen nitelik gostermektedir. Ayrica, koélelik durumuna iliskin
diistincesinde, koleligin dogal ve yararli karsilandigi bir dogal hukuk anlayisinin ortaya

konuldugunu belirtmek gerekmektedir.105

Dogal haklar doktrini insanin yalnizca insan olmasindan kaynaklanan bir takim
haklara sahip oldugu diisiincesinden dogan dogal hukuk akiminin etkisi ile meydana gelmis

ve “doga hali” ile “sosyal s6zlesme™ hipotezlerinin iizerine insa edilmistir.'%

103 Erdogan, Insan Haklar: Teorisi ve Hukuku, 5.38.
04 \West. Kita Avrupas: Felsefesine Giris. $.24-25
105 Erdogan, Insan Haklar: Teorisi ve Hukuku, 5.42.
196 Gozler, Insan Haklari Hukukuna Giris, 5.97.
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Doga hali hipotezine gore, insanin insan olmasindan kaynaklanan dogal haklari
oldugu gibi doga hali otorite barindirmayan, siyasal toplumun olugmadigi bagimsiz bir
yapidan olusmaktaydi. Bu 6n kabul ile birlikte doga hali hipotezi, haklarin devletten 6nce

geldigi ve hakkin insanlara devlet tarafindan verilmedigi diistincesini savunmaktadir.'%’

Zorba devletten hukuk devletine giden siire¢ i¢inde, varliklar1 ve kurumlart ile
hayatimizin her alanina niifuz eden siyasal iktidarlar ile toplumsal iradenin haklarinin bir
kismindan feragat ederek var ettigi, devlet olgusu, Kant’in ifadesi ile hukukun yapicis1 ve
uygulayicis1 konumunu iistlenmistir.’% Ancak tarih, yiizyillar boyunca otoritenin ve giiclin
daimi kaynagi olarak konuslanmis devlet prensiplerinin karsisinda hem bireysel hem
toplumsal miicadelelere sahne olmustur. Gelinen noktada giiniimiiz ¢agdas sistemleri
karsisinda devlet, hak ve 6zgiirliiklerin koruyucusu roliinii iistlenmis ve ayn1 zamanda her

giin daha ¢ok beklentinin sunuldugu ‘imkanlar ve hizmetler’ kaynagi haline déniismiistiir. *%°

Yenicag ile birlikte insan haklarinin felsefi zemin tlizerindeki agirliginin, anayasal
diizenlemelerin konu basliklarindan biri haline gelmesi miinasebetiyle, hukuk alanina dogru
genisledigi ifade edilebilir. '° Neoliberalizmin insan haklarma iliskin bireysellestirici
etkisinin bir 6zelligi de hakkin her tiirlii sosyallikten yalitilmis 6zne varsayiminda cereyan
etmektedir. Oznenin kurulusunda ilk sartlarindan biri ise insan haklar1 sdyleminde ortaya
cikmaktadir. Ancak Marx’in diyalektigi ve psikanaliz 6znenin 6zneler arasilikla varolusunu

hatirlatmakta ve insanin toplum ve tarih dis1 kilamayacagimi belirtmektedir. ™

Yenigagda J. Locke gibi dogal haklar alaninda adi gecen disiiniirler dogal hukuka
iligkin tanrisal kaynagi reddetmemekle birlikte dogal haklari dini alandan ¢ikararak
politiklestirme vasitasiyla dogal haklar doktrininin islevsel yoniinii tamamen devrimci bir
metotla degistirmislerdir. Bu andan itibaren dogal haklar kaynagi ne olursa olsun siyasi
otorite i¢in akil kaynakli ve otoriteye karsi ileri siiriilebilen iddialar haline doniismiistiir.
Locke’un dogal haklar yaklagiminda siyasi otoritenin kaynagma ve gorevlerine yonelik

tanimlama ve siyasi otoritenin simirlarmi belirlemede bir kistas olarak dogal haklarin

lo7 Gozler, Insan Haklari Hukukuna Giris, $.97-98.

1% Doehring, K. (2002). Genel Devlet Kurami (Genel Kamu Hukuku), (Cev. Ahmet Mumcu) inkilap Yaymlart:
Istanbul, s.211

199 Ozyoriik, M. (1972-73). Idare Hukuku Ders Notlart, 5.135

W0 g alabalik. Insan Haklari Hukuku. $.42.

1l Douzinas, Hukuk, Adalet ve Insan Haklari, $.24.
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kullanildig1 goriilmektedir. Siyaset teorisi baglaminda dogal haklar ¢cogunlukla dogal hukuk

kavramu ile paralel olarak ele alinmaktadir.'?

Locke ’un bakis agisina gore, insana iligkin doga durumu, Hobbes’un bakis agisindan,
0zii bakimindan ahlaki olarak farkli bicimde barig durumunu ifade etmektedir. Doga halinde
yasanacak uyusmazliklar izlenmesi gereken kurallarin yoklugundan degil, kurallarin geregi
gibi uyulmamasi ve uygulanmamasindan kaynakli olarak ortaya g¢ikabilir. Kisacas1 insani
doga halinde yetersiz kilan ve siyasi otorite kurmaya dogru yonlendiren durum doga halinin
noksanliklart1 bakimindan acgiklanamaz. Locke’a gore, doga halinde hayat, hiirriyet ve
miilkiyet haklarma sahip olmak ve bu haklarin korunmasi igin gerekli goriilen
uygulamalarin yerine getirilmesi i¢in insanlar yiriitme hakkina sahiptirler. Siyasal otorite
s06z konusu oldugu andan itibaren haklarin korunmasina iligskin yiiritme hakki dogal olarak

devlet ve iktidar odaklarma riza temelinde devredilmektedir.**®

Bu baglamda, Locke’un
yaklagiminda, dogal haklarin korunmasi, yonetimin ilk islevini ortaya koymaktadir. Bu
noktada, siyasal otoritenin haklari korumak iizere olusturdugu mekanizmasinin olasi bir hak
ihlali durumunda; yurttaslar, dogal haklarin1 korumak amaciyla, otoritenin yonetme hakkini
kaybetmesi  haline bagli olarak, otoriteye direnme hakkini mesru olarak

kullanabileceklerdir.*'*

Dogal hukukla insan haklar1 arasindaki bag bir zorunluluk
tasimamaktadir. A. Thomas’mn hukuk teorisinde oldugu iizere Ortacag hukuk anlayis
yurttaslara siyasal otoriteye karsi ileri siiriilebilecek haklar tanimamakla beraber, yoneticiler

dahil olmak iizere herkese ahlaki 6devler yiikleyen bir yapidadir.**®

Geleneksel bakimdan dogal haklar, inanlarin dogustan sahip oldugu haklardir ve bu
haklarin devredilemez, vazgecilemez oldugu ifade edilmektedir. Dogal haklar toplum
oncesinde var olup toplumdan bagimsiz olarak devam eden ve toplumsal bir yapinin veya
diizenlemenin eseri olmamakla birlikte ayni zamanda bunlardan etkilenmeyen; sadece

bunlar vasitasiyla korunmasi ve yararlanilmasi saglanabilecek yapidaki haklar olarak ifade

12 Erdogan, Insan Haklar: Teorisi ve Hukuku, 5.40.

13 Kaboglu, 1. 0. (2013). Hangi Insan Haklari. imge Kitabevi: Ankara. s.9.

114 Erdogan, Insan Haklar: Teorisi ve Hukuku, 5.41.

115 Barry, N. P. (2004). Modern Siyaset Teorisi. (Cev. M. Erdogan ve Y. Sahin). Liberte Yayinlart: Ankara.
s.271
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edilebilir. Dogal haklar zaman ve mekan-iistii olmak {izere evrensel ve insana iliskin ilk

donanimin dogal bir pargasi olarak da ifade edilebilmektedir.''®

Dogal hukukun laik felsefe ile doniisiimii ile birlikte insan haklarina yonelik devrimci
ogretinin ortaya ¢ikist s6z konusu olmustur. insan haklar1 lehinde modern ahlaki tezler ise
dogal hukuk doktrinine bagli olarak ortaya konulamaz nitelik tasimaktadir. ™’ Dogal haklar
doktrini tamamen yeni bir diislince olmamakla beraber, diisiinsel arka planinda Oncelikle
stoa felsefesi ve Ortagagin Hiristiyan bakis ac¢ili dogal hukuk anlayisi diisiincenin
olusturulmasinda oOnemli etkilere sahiptir. Tanrisal kaynakli olarak karsimiza c¢ikan
Ortagagin dogal hukuk anlayisinda bugiinkii anlaminda dogrudan siyasi otoriteye karsi

isletilebilecek haklar diisiincesi s6z konusu degildir. 8

Insan haklar1 siyasal otoriteye karsi baskidan korunma ve hak arayisi icinde olan
toplumsal miicadelelerin 6nemli katkilar1 sonucu yalnizca ahlaki ve felsefi bir ilgi alani
olmaktan cikarak ulusal, anayasal ve uluslararasi belge ve bildirilerde 6nemli konulardan
biri haline gelerek hukuk diizeni tarafindan taninmaya baslanmistir. Bu noktada uygulama
alan1 olarak ilk onemli adim 1688 Biiyilk Devrim sonrasinda Ingiliz Parlamentosu
tarafindan kabul edilen ve yaymnlanan Bill of Rights ile atilmistir. Oncesinde Ingiltere’de
insan haklarma iliskin gelismelerin baslangic1 1215 Magna Carta Libertatum’a kadar geri
gotiiriilebilmektedir. 1215 Magna Carta’nin Onemi, gelismenin siirekliliginden ve
durdurulamazligindan kaynaklanmaktadir. Doneminin bir ilkini yansitacak bigimde Magna
Carta, ilk kez bir devlet bagkaninin uyruklarina daha dogru bir bi¢imde uyruklarinin i¢inden
bir gruba karsi tutumu baglayict hukukun ¢ergevesi ig¢ine alinmus, yiritme yetkisi
sozlesmelerle siirlandirilmistir.™™® Bill of Rights ve Locke’un dogal haklar teorisi Bati
diinyasinda insan haklarina iliskin kadim etkiler birakmistir. Bill of Rights’in ardindan
1776°da Virginia’da kabul edilen bildiride Locke’un dogal haklar anlayisinin izleri agikg¢a
goriilmekte ve Virginia Bildirisi esit 6zglirliik ve vazgecilmez haklar ilkelerine dayanarak
olusturulmustur. Bildiriye gore hayat, hiirriyet, miilkiyet ve mutlulugu arama haklar
vazgecilmez haklar olarak nitelendirilmis ve daha sonra T. Jefferson tarafindan kaleme

alinan Amerikan Bagimsizlik Bildirisi de ayni anlayiga bagli kalarak insan haklar

18 Erdogan, fnsan Haklar Teorisi ve Hukuku, s.43.

17 Barry, Modern Siyaset Teorisi. 5.272

118 Erdogan, Insan Haklar: Teorisi ve Hukuku, 5.127.

19 Musulin, j. (1983). Hiirrivet Bildirgeleri: Magna Charta’dan Avrupa Insan Haklar Sézlesmesine. (Cev. N.
Zeka). Belge Yayinlari: Istanbul. s.17.
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konusunda tutarli bir felsefeye dayanarak olusturulan ilk belgeler olarak karsimiza

¢ikmaktadir.*®

Dogal hukuk, olan ile olmas1 gereken arasinda belirli bir mesafe oldugunu 6n kabul
sayan dualist bir teori olarak ifade edilmekte ve hukukun etik olanin bir pargasi oldugu
iddiasin1 tagimaktadir. Bu noktada dogal hukuk insan haklarinda oldugu gibi hem hukuki

hem de ahlaki nitelik gostermektedir. **

Dogal hukukun normatif 6zelligi dogru ve yanlis baglaminda evrensel ilke olarak
kabul edilen normatif 6nermelerinin insanlarin birbirlerine kars1 ddevler yiliklemesi ve bu
Odevlerin ise bir takim haklara tekabiil etmesi dolayisiyla ortaya koydugu anlayis, dogal
hukukun tanimlanmasi bakimindan énem arz etmektedir. Dogal hukuk, insan davranigini
yoneten ve insan iliskilerinin kurgulanmasinda temel kurallarin akil vasitasiyla bilinebilmesi
sonucu dogal diizenin bir pargasi bi¢iminde cereyan eden insan olgusuna iligkin kurallar

biitiiniine isaret etmektedir.'??

Pozitif hukukun tersine dogal hukuk irade ile olusturulmamistir. Dogal hukuk doktrini
insanin akli vasitasiyla elde edebilecegi, taninma sartini tagimayan, zamana ve mekana bagh
olmaksizin var olan haklarin varligimi belirtmekte ve devletlerin i¢ hukukunu meydana
getirirken uymakla yiikiimlii oldugu temel doktrini ifade etmektedir. ilk¢agda 6nemli bir yer
tutan dogal hukuk, Ortagag’da ilgisini Ilkcaga nispeten kaybetmis ancak XX. yiizyil
itibartyla insan haklar1 alaninda genis bir yer tutarak XX. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren

doktrin bakimindan oldukga gelisme g(’)stermistir.l23

Ortagag’in diinya goriisii; tanrisal irade iken, modernitenin bilim ve felsefe anlayisi ile
ortaya ¢ikan yaklasim diinyanin biiylisiinii tamamen bozmustur. Diinya artik dini anlamla
dolu bir diizen degil, C. Taylor’un ifadesi ile “haritas: deneysel gézlem yolu ile ¢ikartilacak

olumsal korelasyonlarin bir diinyasidir. 124

120 Erdogan, Insan Haklar: Teorisi ve Hukuku, 5.128-129.
121 Erdogan, Insan Haklar: Teorisi ve Hukuku, 5.38.

122 Erdogan, Insan Haklar: Teorisi ve Hukuku, 5.39.

128 Tezcan, vd. Insan Haklart El Kitabr. s. 31.

124 \West. Kita Avrupasi Felsefesine Giris. $.26.
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1.3.4. Dogal Haklardan insan Haklarna: insan Haklarinin Kurumsallasmasi

Fransiz ihtilali’nin ardindan sosyal sdzlesme teorisinin insan haklarin1 agiklama
bakimindan yetersizliginin ortaya konulmasi, soyutlamalardan ziyade dogrudan bireyi esas
alan diisiince temelinde insan haklarinin agiklanmasina yonelik diisiinceler insan haklar

bakimindan “ferdiyetci doktrin” altinda ifade edilmektedir. **°

Fransiz Haklar Bildirgesi, insan haklarin1 dogal, devredilemez ve kutsal ilan ederek
bir baslangi¢ yapti. Bu baglangici tiim insanlarin esit yaratildigi ve devredilemez haklarla
tanr tarafindan donatildiklarini ilan eden Amerikan Bagimsizlik Bildirisi siirdiirdii. Bu ifade
1948 Insan Haklari Evrensel Bildirisi’nin 1’inci maddesinde tekrarlandi. S6z edilen
bildirilerde yer alan ifadeler liberal filozoflardan destek gdrmiis ve dogal haklar1 klasik
hukuk geleneginin devami olarak sunan bir yapida karsimiza ¢ikmistir. Donnely insan
haklarimin XVII. ve XVIIL ylizyilda ortaya ¢iktigin1 ve evrensel bir karakter kazandigini
iddia etmekte; Perry ise insan haklar1 fikrinin dogal hukukun Katolik ve skolastik

versiyonlarina bagh oldugunu iddia etmektedir.*®

Ferdiyetci doktrin, bireyi, toplumun onilinde ve toplumdan ayr tutan bir yaklagimla,
birey menfaatlerini devletin ve diger sosyal gruplarin menfaatlerinden Once
konuglandirmigtir. Bu baglamda, toplum, devlet ve aile gibi kurumlarin fiktif* yapida
oldugunu, bu yapilarindan dolay1 soyut kavramlardan oteye gidemeyeceklerini ve bu
duruma bagli olarak insan haklarmin agiklanmasinda birey iradesinin esas alinmasinin daha

dogru olacag: ferdiyetci doktrin diisiiniirleri tarafindan savunulmustur.127

Ferdiyet¢i doktrin kapsaminda, kurumlarin kendilerine has amaclar1 s6z konusu
olmamakla beraber, varliklar1 ve amaclar1 yalnizca bireylerdir. Bu nedenle birey hak ve
ozgiirlikleri kurumlarin hak ve menfaatlerinden daha iistiin konumdadir.'?® Ferdiyetci

doktrin diisiintirleri, devlet gibi kurumlarin bireylerin hak ve menfaatlerine iliskin karsit bir

125 Gozler, Insan Haklari Hukukuna Giris, $.99.

126 Douzinas, Insan Haklarinin Sonu, s.27-28.

*Fiktif, Diigsel, itibari, ger¢cek olmayan varsayimsal olan anlamina gelmektedir.

27 Gozler, Insan Haklari Hukukuna Giris, 5.100.

128 Giimiis, A. T. (2005). Tiirk Anayasasinda Kiginin Maddi ve Manevi Varligini Koruma ve Gelistirme Hakki
Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. 13(2). s.137.
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faaliyette bulunmasi durumunun, devletin kendi varlik sebebi ile ¢elisme halini ortaya

¢ikaracagimi ifade etmektedir. *%°

Ferdiyetci doktrinin hiirriyet tanimi, 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar
Bildirisi’nin 4’lincii maddesinde baskasina zarar vermeden her seyi yapma iktidari
ifadesinde gectigi iizere karsiligin1 bulmaktadir. Doktrinin bir sonucu olarak degerlendirilen
ferdi haklar, kisi ozgiirligi ve giivenligi, miilkiyet hakki, ¢aligma hakki ve din ve inang
Ozgiirliigli gibi temel bir takim haklar ihtiva etmektedir.**® Ferdi haklar, giinlimiiz anayasa

sistemlerinde ve pek ¢ok uluslararasi belgede kabul edilmektedir. 131

XVIIL. ve XVIIL yiizyil disiiniirlerinin temel insan haklar1 6gretisi sosyal sozlesme
iizerine kurulmusken, Fransiz Ihtilali’nin ardindan gelistirilen ferdiyetci doktrin insan
haklarinin  6ziinlin olusturulmas1 ve giivencede tutulmasi bakimindan daha yeterli
goriilmekte ve sosyal sdzlesmenin bilimsellikten uzak goriilen niteliginin ortaya konulmasi
bakimindan ferdiyet¢i doktrin sosyal sozlesme doktrinine bagvurmanin gerekli olmadigi

savini pekistirmektedir.*®

1791 yilinda anayasaya bir ek yapilmasi yoluyla olusturulan Bill of Rights temel
haklar listesi yaymlanmis ve temel haklar artik anayasal bir nitelik ile giivence altina
alinmistir. XVIL. yiizy1l Ingiliz ve XVIII. yiizyll Amerikan Devrimlerinin ardindan 1789
Fransiz Devrimi de haklarla ilgili olarak s6z konusu tutumu paralel bir ¢izgide benimsemis,
sadece Amerikan ve Ingiliz Belgelerinde tanman haklara ek olarak, giivenlik ve baskiya
kars1 direnme haklar1 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’ne dahil edilmistir. Ayrica bildiride
ozglirlik tanimi verilmis ve bu tanima gore 6zgiirliik, bagkalarinin haklarini ihlal etmemek
kaydiyla istedigini yapmakta serbest olmak, biciminde ifade edilmistir. *** 1789 Fransiz
Devrimi’nin yaygin sekilde Rousseaucu yaklasimdan beslendigi gercegine ragmen Fransiz
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nin Amerikan bildirilerinin ve Ingiltere ile Hollanda
deneyimlerinin izlerini takip ettigi goriilmektedir. Amerikan bildirgelerini 1215 Magna
Carta’dan baslamak iizere bir dizi Ingiliz bildiri geleneginden kok aldig: da belirtilmelidir.

Bu baglamda dikkat ¢eken temel paradoks ise birbirine diisman {ilkeleri birbirlerinin

129 Gozler, Insan Haklari Hukukuna Giris, 5.100.

130 Jeze, G. (1946). Ferdi Hiirriyetler. (Cev. Mukbil Ozybriik). AUHFD. 3(1). 5.215.
181 Gozler, Insan Haklari Hukukuna Giris, .101.

182 K alabalik. Insan Haklari Hukuku. s.44.

133 Erdogan, Insan Haklar: Teorisi ve Hukuku, 5.129.
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deneyimlerine ortak olmalari, burjuva devrimlerinin siyasal geleneklerinin ulusal boyutu
asan bicimde yeni bir evrenselligin ilk basamagini olusturmalaridir. Bu yoniiyle s6z konusu

paradoks modernlesme bakimindan da 6nemli bir boyut olusturmaktadir.***

Toplumsal bir varlik olarak insanin diger insanlarla bir arada yasamasina bagli olarak
insan haklarinin bugiinkii noktaya gelmesi uzun ve kanli miicadeleler sonucunda yasanilan
deneyimler ile gerceklesmistir. Insanin 6zgiir ve hak bakimindan esit oldugu diisiincesinin
kabulii ve hukuk bakimindan siije sayilarak hakkin konusundan ziyade hakkin sahibi olarak
degerlendirilmesi uzun bir siirecin sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. insan haklarina
iligkin tarihsel agidan sozii edilen gelismeler insanin insan olmasindan kaynakli olarak
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez hak ve oOzgirliikklere sahip oldugu diisiincesi
Aydilanma filozoflarinin diisiinsel miicadeleleri insan haklar1 bakimindan anayasal nitelik
kazanmasinda, deyim yerindeyse, katalizor gorevini iistlenmistir. Tarihsel bakimdan so6z
konusu gelismeler sona ermemekle beraber insan haklarina iligkin gelismeler halen
siiregelmektedir. Insan haklarmin uzun bir siire¢ boyunca i¢ sorun olarak degerlendirilmesi,
uluslararas1 hukukun bu siire¢ i¢cinde yalnizca devletlerarasi iliskilerle ilgilenmesinden
kaynakli olarak insan haklar1 konusunu i¢ sorun alanina sikistirmistir. Ancak II. Diinya
Savasi sonrasinda insan haklarinin uluslararasi diizeyde de ele alinmasi diigiincesi bugiin

halen siiregelen gelismelerin baslangi¢ noktasini olusturur niteliktedir. **°

Insan haklarinin anayasal devrinin agilmasini XVIII. yiizyil sonlarinda bir tarafta
Ingiliz Kralligi'min Amerikan Kolonilerinde kopan bagimsizlik hareketlerine, bir taraftan da
bazi Bati iilkelerinin degisen ekonomik sartlariyla, toplumsal iliskilerine ve 6zellikle siyaset
bilimi disiintirlerinin  kanunsuz rejimlere ve zorba yoneticilere karsi agtiklar fikri
miicadelelerine bor¢lu olundugunu ifade edebiliriz. Miicadelenin temel yap1 tasi
niteligindeki diistince, Oncelikle, insanlarin insan olmasindan kaynaklanan dogal ve

devredilmez haklara sahip olmasi bi¢giminde ifade edilebilir. "

Ingiliz, Amerikan ve Fransiz Devrimlerinin ardindan yaymlanan bildirilerde
karsiligin1 bulan dogal haklar anlayis1 Aydinlanma Cagi’nda da etkisini ortaya koymus ve

1815’lerden itibaren bu etki 1930’lara dek baskici egilimlerin de etkisi ile birleserek azalma

134 Jelinnek, Insan ve Yurttas Haklar: Bildirgesi Uzerine: Modern Anayasa Tarihine Bir Katki. $.41

135 Tezcan vd., fnsan Haklar: El Kitab. $.30.

13 Basgil, A. F. (2008). Hukukun Ana Meseleleri ve Miiesseseleri. (4. Baski). Yagmur Yayinevi: istanbul.
5.19-20.
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egilimine girmistir. Uluslasma bilincinin yayginlagsmasi ile beraber XIX. ylizyildaki ters
yonlii gelismelerin temel nedenlerinden birisi, insan haklarinin yerini uluslarin haklart
diisiincesinin  almaya baglamasit olarak goriilmektedir. Dogal haklar diisiincesinin
zayiflamasindaki bir bagka etken olarak XIX. yiizyill ortalarindan itibaren Marksist,
pragmatist ve pozitivist goriislerin agirlik kazanmasi durumu ifade edilmektedir. I. Diinya
Savasi sonrasinda adalet ve haklar diislincesinden hukuku bagimsizlastiran hukuki
pozitivistler ile deneysel olmayanin anlamsiz oldugunu ileri siiren mantik pozitivistleri,
dogal haklara iligskin keskin olumsuz elestirilerini sistematik olarak temellendirmislerdir. Bu
gelismelerin ardindan insan haklarina iligkin anayasal ve yasal diizenlemelerin sistematize
edilmesi XX. yiizy1l tekabiil etmektedir. Ozellikle, sosyal haklar bakimindan da klasik
haklarin hemen hemen tam bir listesinin olusturulmasi ve anayasalarda yer verilmesinin ilk
ornegi 1917 tarihli Meksika Anayasasi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ekonomik ve sosyal
haklarin da anayasa yapimi konusunda 6nemli bir alan teskil etmesine zemin hazirlayan
gelisme, 1919 tarihli Weimar Anayasasi’dir. 1920 tarihli Estonya, 1920 tarihli
Cekoslovakya, 1921 tarihli Yugoslavya, 1921 tarihli Polonya, 1932 tarihli Romanya

anayasalari, bu haklara iligskin 6rnekleri izlemeye devam eden anayasalardan bazilardir.*’

XX. yiizyihn ilk yarist insanlik i¢in kanli ve vahsice uygulama ve catismalarin
yasandigi bir doneme taniklik etmistir. Savagin ardindan insan haklar1 konusu bakimindan
yeni bir siire¢ baslamis ve uluslararasi oOrgiitlerin Onciiliiglinde insan haklarina iliskin
evrensel modeller ortaya c¢ikmistir. Uluslararasi bu degisim ve doniisiim {ilkelerin i¢

hukukuna da etkisini gostermekte gecikmemistir.'*®

II. Diinya Savasi’na dek artan baskici ve otoriter egilimlerin II. Diinya Savasi sonrasi
baskict rejimlerin giic kaybetmesi ve demokratik egilimlerin artmasi ile birlikte insan
haklar1 diisiincesinin giliglenmesi bakimindan da bir etki yaratmistir. Bu etkinin somut
sonucu ise 1948’de kabul edilen BM Genel Kurulu'nun {HEB(/nsan Haklar: Evrensel
Beyannamesi) genis bir haklar listesi igerecek sekilde diizenlenmesi ile ortaya ¢ikmigtir. M.
Cranston’a gore bildirinin ilk 20 maddesi Locke ve Jefferson 'un dili ile sivil ve siyasal
haklara iliskin haklardan olusturulmusken, ekonomik ve sosyal haklar ile ilgili maddelerde

yeni ve farkli bir dil kullanildig1 goriilmektedir. Evrensel bildirinin de etkisi ile beraber

187 Erdogan, Insan Haklar: Teorisi ve Hukuku, 5.130.
138 Tezcan vd., fnsan Haklar: El Kitabr. $.31.
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anayasalarin insan haklarimi1 tanima bakimindan egilimleri giderek yayginlik kazanmistir.
Donemin kosullar1 altinda ortaya g¢ikan bu anayasal gelismelerden ekonomik ve sosyal

haklara yonelik en kapsamli anayasa 1947 tarihli Italyan anayasas1 karsimiza ¢ikmaktadir.
139

Uluslararas1 en kapsayici orgiit olarak goriilen BM tarafindan ilan edilen IHEB hukuki
acidan baglayicilifit ve zorunlulugu bulunan bir belge degildir. Belge imzalayanlar
tarafindan ahlaki bir taahhiidii veya niyet beyaninin ifadesi olarak goriilebilir. BM
bilinyesinde bildirinin hukuki baglayicilik yoniinden bir nitelik kazanmasi i¢in c¢aligsmalar
yapilmistir. Calismalar sonucu ortaya ¢ikan Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi
ile iktisadi, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 sdzlesmeleri 1976 yilinda yiiriirliige
girmistir. Bu sdzlesmelerin, insan Haklar1 Uluslararas1 Yasas1 veya Ikiz Sozlesmeler olarak
literatiirde anilmaya baslandig1 goriilmektedir. Tirkiye bu soézlesmeleri 2003 yilinda

0nay1am1$t1r.140

Uluslararasi alanda insan haklarina yonelik gelismeler bolgesel diizeyde de kendisini
gostermistir. Sozlesmelerden bir kismi insan haklarina iligkin sirali bir liste verme usulii
yerine, belirli bir insan hakkini veya insan hakkina yonelik agilimlar1 giivence altina almaya
dair tek konulu sézlesmeler seklinde de olusturulmustur. Tek konulu uluslararasi insan
haklar1 sozlesmelerinden bazilari; “Her Tiirlii Irk Ayrimciligimin Ortadan Kaldirilmasina
Iligkin Uluslararast Sozlesme, Iskenceye ve Diger Zalimane Insanlik Disi ve Asagilayici
Muamele ve Cezalara Karst Sozlesme, Kadinlarin Siyasi Haklar: Sozlesmesi, Kadina Karst
Ayrimcihgin - Onlenmesi  Sézlesmesi ve Cocuk Haklarina Dair Sozlesme”  olarak

sayilabilir.***

1.4. insan Haklarimn Tiirkiye’de Tarihsel ve Toplumsal Kokenleri

Tiirkiye’de insan haklarinin pozitif hukukun cergevesi icine alinmasi anayasal
hareketlerin gelismesine paralel bicimde bir gelisme gostermis ve haklarin agikca
tanimlanmas1 1876 Kanunu Esasi ile anayasal olarak nitelik kazanmistir. Oncesinde tarihsel

acidan Batililasma ve yenilesme c¢abalari bakimindan cereyan eden siirecte yasanan

189 Erdogan, Insan Haklar: Teorisi ve Hukuku, s.131.
140 Erdogan, Insan Haklar: Teorisi ve Hukuku, 5.132.
u Erdogan, Insan Haklart Teorisi ve Hukuku, 5.133.
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gelismeler de insan haklarinin gelisiminde ve hukuki yansimalarinin ortaya c¢ikisinda

kaynaklik etmektedir.*?

1.4.1. Osmanh Imparatorlugu’nda insan Haklari: Ortaya Cikisinda Etkili Olaylar ve
Belgeler

Osmanli Devleti’nde hukuki yap1 genel olarak Islam hukuku kurallarmna bagli bicimde
diizenlenmistir. Insan haklar1 ve insan haklarmna iliskin yasal ¢ergeveye yonelik olgulara da
Islam hukuku baglaminda y6n verilmis ve yasal nitelikli gelismelerin gelismeye baslamasi
da tarihsel olarak Osmanli’nin Bati etkisi ile esglidiimlii yenilesme cabalar1 baglaminda
karsimiza ¢ikmaktadir. Osmanli  Devleti'nde insan haklar1 anlayisina  yonelik
degerlendirmeler bakimindan referans alinan temel kaynaklar, Tanzimat Donemi ve

Mesrutiyet Donemi’nde ortaya <;1km1$‘[11r.143

1.4.1.1. Senedi ittifak

XVIIL yiizyilda kendi kiiltiirii ve tarihi kapsaminda askeri modernlesme girisimlerinde
Avrupa’yr model alarak siyasi — idari yenilesme cabalari III. Selim ve II. Mahmut
doneminde 1slahatlar ile saglanmaya c¢alisilmis, yenilesme bdylece devletin en iist
kademesinden baglayarak gerceklestirilmeye calistimistir. ™ 1L Selim’in yenilik¢i
girisimlerinin basarisizlikla sonuglanmasi ve akabinde Nizam-1 Cedid’in dagitilarak, Babiali
Baskinina dek devam eden yenilikgilerin ve tutucularin g¢atismasi, II. Mahmut’un tahta
cikmasi ve Alemdar Mustafa Pasa’nin sadrazam miihriine erisimi ile yenilesme cabalari
yeniden siyasal gii¢ alanlarindan birine déniismiistiir. “/mparatorlugun en uzun yiizyihnda”
yasanan bu hizli gelismelerin insan haklari ve anayasal bakimdan en 6nemli somut ¢iktist
ise Senedi Ittifak’in ortaya cikmasidir.** Alemdar Mustafa Pasa, devletin otoritesinin
Istanbul’da tekrar kurulmasini saglamist: ancak merkezi otoritenin tasrada etkisini tamamen
kaybetmis olmasindan kaynaklanan sorunlara bagli bicimde Rumeli ve Anadolu’da ayanlar
tarafindan bagimsiz idareler merkezin otoritesini higce saymaktaydi. Merkezi otoritenin

tagrada yeniden tesisi amaciyla kendisi de bir ayan olan Alemdar Mustafa Pasa tarafindan

142 Erdogan, Insan Haklar: Teorisi ve Hukuku, 5.134.
143 Tezcan vd., Insan Haklar: El Kitabu, $.45.
144 Karpat, H. K. (2013). Kisa Tiirkiye Tarihi: 1800-2012. Timas Yaymlar:: istanbul. s.8.
Y5 Tanor, B. (1992). Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri. Der Yaymcilik: Istanbul. s.27.
39



istanbul’a davet edilen Anadolu ve Rumeli ayanlari*® ile 29 Eylil 1808’de Kagithane
Koskii’nde toplanan kurultayda, i1slahat hareketlerine, askeri reformlara ve siyasal birlik
meselelerine iligkin goriisler beyan edilrnistir.147 Cagrilan ayanlarin iigte ikisinin katilim
gosterdigi mesveret, 7 Ekim 1808’de yalnizca dort ayanin miihiirledigi Senedi Ittifak
protokolii ile sonuglanmigtir. Miihriinii  kullanmayan ayanlarin  bagimsizliklarinin
kisitlanacagr diisiincesinden beslenmekteyken, senedi onaylama konusunda tereddiit
yasayan II. Mahmut’un endisesi de saltanat haklarmin tehlikeye girecegi diisiincesinden
kaynaklanmaktaydi. Ancak Alemdar Mustafa Pasa’nin siyaseten agirhi§i ve iginde
bulunulan kosullarin manevra kabiliyetini kisitlayict etkileri senedin onaylanmasini zaruri

kilmigtir.**

1.4.1.2. Tanzimat ve Islahat Fermanlari

1839 yilinda yenilik¢i Hariciye Naziri Mustafa Resit Pasa tarafindan padisahin
agzindan kaleme alinan, Giilhane Meydani’'nda okunmasindan dolay1r Giilhane Hatt1
Hiimayunu olarak ifade edilen ferman, Osmanli Devleti’nin amacina yonelik dort temel

9 [13

reformu hedeflemistir. Bu reformlar, “tebaanin can ve mal giivenligi”, “askerlik alanina
iliskin reformlar”, “vergilendirmede yenilik” ve “din ayrimi olmaksizin esitlik” olarak ifade
edilebilir.'*® Jrade-i Seniye olarak kabul edilen Tanzimat Ferman: hiikiimdar tarafindan
gergeklestirilen tek yanlt islem bi¢iminde diizenlenmistir. Hukuki niteliklerinin
belirleyiciligi fermanin igerigi bakimindan ele alinmaktadir. Ferman konular1 bakimindan

bir kiimelemeye tabi tutuldugunda karsilagilan alanlar; yonetime iliskin yeni diizenlemeler

ile hak ve dokunulmazliklara iliskin diizenlemeler olarak ifade edilebilir.**

Osmanli Devleti’nin 1839°dan 1876’ya dek silirecek olan Tanzimat Donemi iginde
meydana gelen olaylar hicbir padisahin reformlar iizerinde tam bir hakimiyet saglamasina
olan vermedi. Tanzimat’in genel politikast ise reformlarin siireklilesmesini ve

yogunlagmasini temsil eder bir nitelik tagimistir. Bu baglamda Tanzimat bir yandan buhran

1 Gozler, K. (2000). Tiirk Anayasa Hukuku. EKin Kitabevi: Bursa. s.3.

" Berkes, N. (2005). Tiirkiye de Cagdaslasma. (7. Bask1), YKY: Istanbul. s.138.

Y8 Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri. S.29.

149 Ziircher, E. J. (2000). Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi. (Cev. Y. S. Génen). (7. Baskr). Iletisim Yaymnlart:
Istanbul. 5.79-80.

0 Tanér, Osmanhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri. S.65.
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icinde politik sarsilmalarla yaklagan bir ¢okiisiin isaretini tasirken diger yandan da politik

sarsilmalara ¢6ziim arayisi iginde siireklilik kazanan reformlarin donemi olmustur. ™

Osmanl1 Devleti’nde insan haklar1 anlayis1 pozitif hukukun alanindan ziyade Islam
Hukuku cergevesinde ele alinmig ve haklarin yasal gilivenceye alinmasi 1839 tarihli
Tanzimat Fermani ve Fermanin akabinde siiregelen déonem iginde s6z konusu olmustur.
Fermanin yiiriitilmesi ile cezalarin kanuniligi, muglak bile olsa din bakimindan
ayricaliklarin kaldirilmas: agisindan esitlik, kisi can ve mal giivenligi gibi ilkeler

bakimindan insan haklar1 alaninda 6nemli gelismeler katydedilmistir.l‘r’2

Tanzimat Fermani ile birlikte devlet adamlarinin kul statlisiine son verilmis, devlet
adamlarinin can ve mal giivenliginin saglanmasina iliskin diizenlemeler tesis edilmistir.
[ltizam usuliiniin kaldirilmasma iliskin uygulamalar ancak iki yil kadar siirdiiriilebilmis,
miiltezimlerin engellemeleri sonucu devletin asar toplama isi yﬁrﬁtﬁlememistir.153
Vergilendirmeye yonelik degisim girisimleri serbest ticarete doniikk uzun soluklu
sonuclarinin yani sira, ulusal bilinci arttiran bir takim sonuglar dogurmustur ancak kirsal
kesimde etnik ve dini gerilimlerin siddetini arttiran vahim sonuglar1 da beraberinde

B fltizam ve asarin kaldirilmast 1925°te Cumhuriyet Dénemi’nde ancak

getirmistir.
miimkiin olmustur. Tanzimat Oncesinde askerlige iliskin diizensizlikler biliylik Olciide
giderilmistir. Fermanla birlikte Miisliman ve Gayrimislimler arasindaki esitsizliklerin
giderilmesi devrimci sayilabilecek nitelikte bir degisiklik olarak kabul edilmektedir.
Tanzimat bir siire¢ olarak degerlendirildiginde Osmanli’nin yar1 somiirgelesme donemini

icermesinin yani sira; insan haklari, hukuk devleti ve yonetim reformlarmin siirekliligi

bakimindan bir baslangicin da dénemi olarak kabul edilmektedir.*

Tanzimat Donemi’nde Giilhane Hatt1i Hiimayununun uygulamalaria yonelik bagkaca

reform fermanlar1 da ¢ikarilmistir. Bu fermanlar arasinda en 6nemlisi ise, dis baski sonucu

1 Kasaba, R. (Ed.) (2011). Modern Diinya’da Tiirkiye - Tiirkive Tarihi: 1839-2010. Kitap Yayinevi: Istanbul.
s.40.
152 Tezcan vd., Insan Haklar: El Kitabu, $.45.
153 Aksin, S. (2007). Kisa Tiirkiye Tarihi. Tiirkiye is Bankasi Yayinlari: istanbul. s.29.
54 Ahmad, F. (2012). Modern Tiirkiye nin Olusumu. (Cev. Y. Alogan). (11. Baski). Kaynak Yaymnlar:
Istanbul. s.44.
155 Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi. s.30.
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ortaya ¢ikan ve Osmanli’nin Avrupa Devletleri arasinda kabul edilmesinin bir 6n sarti

olarak sunulan Islahat Ferman: olarak kabul edilmektedir. *°

1853 yilinda Osmanli’nin Kudiis bahane edilerek meydana gelen Kirim Savasi ile
Osmanli Avusturya, Fransa ve Ingiltere ittifaki Rusya’nin maglubiyeti ile sonuglanmus,
“Osmanli’min barisi i¢in yapilan savasta Osmanli’'min baris kosullarinda soz sahibi

"7 Paris Kongresi’nin akabinde; Ingiliz, Avusturya ve Fransiz elgilerinin

olmadig
katilimiyla Islahat Fermani’nin olusturulmasi Tanzimat Fermani’nin genisletilmis ve somut

ifadelerle tekrarlanmis bigimi ile tanzim edilmistir.**®

Islahat Ferman1 hiikiimlerinin kabul edilmesi ile Osmanli resmen Avrupa Devletler
hukuku alanma girmisti™® ancak hukukun alam kapsaminda kapitiilasyonlarm
kaldirilmasima iliskin isteklere Avrupali devletler tarafindan kulak tikanmistir. Boylece
Osmanli’nin toprak biitiinliigiiniin glivence altina alinmasini éngéren Ferman ancak yirmi
yil kadar siirecek bir toprak biitlinliigiinii saglamis, hatta Aksin’in ifadesi ile Osmanli
Devleti’nin parcalanabilirligi biiylik Avrupa Devletleri’nin onayina tabi bir husus bi¢imini
almustir.'®® Osmanh Devleti savasta toprak kaybina ugramamasina ragmen egemenliginin

ugradigi hasar, 1870’lerde 6nlenemez toprak kayiplarina yol acacakt.'®

Islahat Fermani’nin insan haklar1 bakimindan 6ne ¢ikan en temel niteligi, din ayrimi
yapilmaksizin Osmanli tebaasinin kanun 6niinde esit haklara sahip olacagmin kesin bir
bicimde hilkme baglanmis olmasidir. Islahat Fermani’nin herkese tanidigi gilivencelerden
bazilar1 da, yargilamanin aleniligi, iskencenin kaldirilmasi, cezalarin insanilestirilmesi, sug
ve cezada kanunilik ilkesinin tesis edilmesi ve Miisliman ve Gayrimiislim tebaanin

davalarina iligkin karma mahkemelerin kurulmasina yonelik hiikiimleridir.'®?

Bir biitlin olarak Tanzimat Donemi, i¢ ve dis siyasal dengede devletin politik konumu
bakimindan sarsic1 hasarlarin yagandigi bir donem olmasinin yani sira; yasallik ilkesi, hukuk

devleti, hukuki giivence anlayisi, laiklik, meclis benzeri kurumlarin tesisi, insan haklari

Y8 Tansr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri. 5.72.

57 7iircher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi. 5.84.

158 Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi. s.31.

159 Berkes, Tiirkiye 'de Cagdaslagsma. $.216.

180 Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi. s.31.

181 Kasaba, Modern Diinya’da Tiirkiye. 5.42.

192 Erdogan, Insan Haklar Teorisi ve Hukuku. s.135-136.
42



doktrini ve buna bagli olarak siyasal iktidarin sinirlandirilmasi bakimindan yadsinamaz

degerlerin etkileri bakimindan olumlu degerlendirmelere de tabi tutulmaktadir.'®®

1.4.1.3. 1. Mesrutiyet: Kanuni Esasi

Sultan Abdiilaziz’in 1876’da hal’edilmesi ve ardindan tahta gecirilen V. Murat’in kisa
bir siire i¢inde tahttan inmesi ile II. Abdiilhamit tahta gecmis ve tahta gegirilmek icin séziinii
verdigi Kanunu Esasi bir ferman ile 1sdar* edilerek maddi ve sekli anlamda tiim kistaslari
tagiyan ilk yazili anayasamiz tek yanli bir islemle kurulmugtur.*® Anayasa; toplumda
yiiriitilmekte olan i¢ hukukun ve siirdiiriilen siyasetin temel normu olarak'®® devlet
organlarinin gorev, yetki ve iglevlerini dizayn eden, bunlar arasindaki bagi ve iliskileri
diizenleyen, devlet ve birey iliskilerinin temel isleyisini kuran, yazili veya yazisiz kurallar

manzumesidir.2%®

1876 yil1 Aralik ayinda yabanci devletlerin i¢islerine miidahalede bulunmak suretiyle
azinliklara iligkin birtakim yaptirimlar ortaya koymak adina topladigi Tersane Konferansi
oncesinde olas1 miidahaleleri 6nlemek amaciyla Mithat Pasa onciiliiglinde kurulan Cemiyet-
1 Mahsusa anayasay1 hazirlamakla gorevlendirildi. Yabanci devletlerin miidahalesinin 6niinii
kesmek ve konferansin ortaya cikaracagi sakincalari engellemek i¢in anayasa hazirligina
iligkin faaliyetler siiratle yiritilmistir. Konferans esnasinda anayasa duyurulmus ve

167

mesrutiyet ilan edilmistir. Boylece Kanunu Esasi’nin 1’inci maddesine gére Osmanl

Devleti boliinmez bir biitlin olarak hilkme baglanmis ve yabanci devletlerin temel

motivasyonu olan azinliklara iligskin 6zerklik talebi temelinden eksik kalarak konferansin

< - 1
sonugsuz dagilmasini saglamistir. o8

“Devleti Osmaniye memalik ve kitaati hazirayi ve eyalati miimtiizeyi muhtevi ve

vekviicud olmakla hi¢ bir zamanda hi¢ bir sebeple tefrik kabul etmez. ~169

163 Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri. $.91.
*Isdar; yasa ¢ikarma, ferman yolu ile belgenin yasal statii kazanmasi halidir.
164 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri. s.166.
1% parla, T. (2007). Tiirkiye 'de Anayasalar. (4. Baski).: iletisim Yayinlari: istanbul. s.11.
1% Heywood, A. (2014). Siyaset. (Cev. B. Sahin, B. B. Ozipek, Z. Kopuzlu vd.) (14. Baski). Adres Yayimlart:
Istanbul. 5.374.
187 Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi. s.54.
168 Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri. 5.106.
189 Kanunu Esasi, 23.12.1876, Diistur, Birinci Tertip, C. 4, s.1-40. 1’inci Madde, 1.
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119 madde ve 12 bolimden olusan Kanunu Esasi, devletin temel niteliklerini
belirtirken; Osmanli’y1 monarsik yapida tarif etmis, 3’lincii madde ile devlet baskanligi
sifatinin kazanilmasinin irsi yolla intikali sartin1 hiikiim altina almistir. Anayasa, 1’inci
maddesinde devletin {initer yapisini, 11’inci maddesinde resmi dini Islam olarak
tammlamistir. Resmi dilin Tiirkge ve baskentin Istanbul oldugu 18’inci maddede

belirtilmistir.'"

Kanunu Esasi’nin temel hak ve ozgirliikklere iliskin hiikiimleri “Tebaai Devleti
Osmaniyenin Hukuku Umumiyesi” baslig1 altinda 8’inci ve 26’inc1 maddeler arasinda
sayllmistir.”* Kanunu Esasi’nin temel haklar basliginda yer alan listede esas bakimdan
karsilasilan haklar sivil ve siyasal haklar olarak ifade edilebilir. S6z konusu temel haklar
muhtevasi bakimindan insan haklarina uygun goriilmektedir. Bu haklar; 9’uncu maddede
yer alan kisi ozgiirliigii, 10’uncu maddede kisi 6zgiirliigiiniin devami ve tamamlayicisi
niteliginde kisi dokunulmazligi ve giivenligi, 11’inci maddede ibadet ozgiirliigii, 12’inci
maddede basin 6zgiirliigii, 13 lncti maddede girisim ozgiirliigii, 14 tincti maddede dilek¢e
hakki, 17°nci maddede kanun oniinde esitlik, 21’inci maddede miilkiyet giivenligi, 22°nci
maddede konut dokunulmazligi, 23’iinci maddede kanuni hakim ilkesi, 24’{incii maddede
angarya yasagi, 26’nc1 maddede iskence, eziyet ve karar verme yasag: ile listelenmistir.
Siyasal haklar bakimindan 66’nc1 madde ile birlikte anayasal bakimdan gizli oy ilkesi de
kabul edilmistir.'"? Listeli olarak yer verilen haklar giivence bakimindan yoksundur. Zira,
haklarin tasarrufu, diizenlenmesi ve diizenlenmelerine iliskin yegane yetkili mercii
padisahtir. Padisah kendi tasarrufu ile temel haklar1 smirlandirma ve kaldirma yetkisine
Anayasanin 36’nc1 maddesi kapsaminda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma vasitasiyla
sahiptir. Bir diger ifade ile temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin takdir padigaha aittir. 13 Soyut
giivenceler, Anayasanin 113’ilincii maddesinde yer alan padigahin siirgiin yetkisi ile birlikte
ele alindiginda, uygulama noktasinda padisahin yetkilerinin agirligi ve donemin kosullart
altinda ezilmistir. 93 Harbi olarak bilinen Osmanli-Rus Savast Meclisin kapatilmasina
zemin hazirlamis ve giderek artan bir baski rejimi tesis edilmistir.”* Yasama ve yiiriitme

fonksiyonlarinin padisaha siki bagi ve 113’lincii maddede yer alan yetkinin kullanimi ile

170 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris. $.165.

171 Kanunu Esasi, 8’inci...26’1nc1 maddeler. 1-3.

"2 Erdogan, Insan Haklar: Teorisi ve Hukuku. 5.136.
178 K alabalik. Insan Haklari Hukuku. $.63.

14 Tezcan vd., Insan Haklar: El Kitabu, $.45.
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Mithat Pasa’nin siirgline gonderilmesinin ardindan Meclis-i Umumi Abdiilhamit tarafindan
tatil edilerek bir daha toplantiya cagrilmayacaktir. Kanunu Esasi ile birlikte mesruti
monarsiye adapte olmasi beklenen rejim Abdilhamit’in uygulamalar1 ile giderek
mutlakiyetce bir hal almistir. Kanunu Esasi’nin insan haklar1 ve anayasal gelismeler
bakimindan en temel katkisi temel hak ve Ozgiirliiklerin taninmis olmasi ve mesruti
monarsinin tam anlamiyla kurulamamas bile olsa artik mutlak monarsinin sona ermis olmasi

yoniinde dikkate degerdir.'"

1.4.1.4. I1. Mesrutiyet: 1909 Kanuni Esasi Degisiklikleri

II. Megrutiyet’in ilanina giden siirecte temel doniim noktalarindan biri olan 1908
Devrimi’nin en etkin dinamikleri Ittihat ve Terakki’nin hiirriyeti ilam, bu siire¢ iginde
Makedonya sorununun itici gilicii ve Abdiilhamit’in istibdat rejimine karsi ihtilalin fiilen
baslama noktas1 olarak anilacak olan Kolagasi Niyazi Bey’in 200 asker ve 200 sivilden
olusan bir grupla Resne’de daga ¢ikmasi olmustur.'’® 23 Temmuz 1908°de ittihat ve
Terakki’nin Manastir’da hiirriyeti ilaninin ardindan Abdiilhamid’in istibdadinin sona
erdirilmesi ve anayasanin yeniden yiiriirliige konulmasi amaciyla hemen hemen tiim Jon

177 Balkanlarin etkisi ile birlesen bu amag, 23 Temmuz

Tiirk kurumlar birlesme gdstermistir.
1908’de Abdiilhamit’in anayasay1 yenden ilan1 ve 30 yillik bir aranin ardindan meclisin
yeniden toplanmasi ile gergeklestirilmistir.!”® Anayasanin yeniden yiiriitilmeye baslamasi
ile II. Mesrutiyet resmen ilan edilmis ve Meclis se¢imlerinin yapilmasi ile mesrutiyet
yonetimi parlamentolu ve anayasal niteligine kavugmus goriinmektedir. Secimlerin galibi
olarak Ittihat ve Terakki Meclis igindeki agirligma ragmen iktidar1 tam olarak kullanma
bakimindan giiclii bir muhalefetle kars1 karsiya gelmistir. Bu muhalefetin en etkin grubunu

ise Ittihat¢ilara karst muhafazakar tabaka olusturmaktaydl.179

Hiirriyetin ilan1 ile yeniden
tesis edilmeye calisilan megsruti yonetimin, uzun yillar siiren istibdat ve baski yonetiminin
ardindan siyasal alanda gergin ve sancisiz ylriitiilmesi pek tabii bir bigimde miimkiin
olmamustir. Zira ordu i¢inde siiregelen alayli ve mektepli subaylarin ¢atismasi, yaklasan

diinya savaginin uluslararasi etkileri ve devlet icinde her alanda siyasal ¢atismanin siiriip

5 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris. S. 169.
178 Aksin, S. (1980). 100 Soruda Jon Tiirkler ve Ittihat Terakki. Gergek Yayinevi: istanbul. s.72.
" Karpat, H. K. (2010). Tiirk Demokrasi Tarihi. Timas Yaymlari: Istanbul. s.101.
178 Kasaba, Modern Diinyada Tiirkiye. s. 94.
179 ziircher, Modernlesen Tiirkiye 'nin Tarihi. 5.143.
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gittigi bir siire¢ iginde Ittihatcilarm ve 31 Mart Vakasi cereyan edecek hiikiimete darbe
girisiminde ortaya ¢ikan “seriat isteriz” merkezli akimin etkileri Abdiilhamit’in tahttan
indirilmesi ile sonuglanacatktlr.180 31 Mart Vakasinin ardindan monarsistlere karsi yola ¢ikan
Hareket Ordusu’nun 24 Nisan giinii Istanbul’a girmesinin ardindan gericilerin ayaklanmasi
bastirilmistir. Hatta Hareket Ordusu’nun Istanbul’a girmeden, garnizonlarin yarisinin goktan
bosaldig1 ve monarsi yanlis1 gazetelerin birgok yayinct ve yazariin yerlerini terk ettikleri
bilinmektedir.*®! 27 Nisan giinii mebus ve ayanlarin tek cat1 altinda toplandigi, yeni ad ile
Meclisi Umumi Milli’'nin ilk isi ve 31 Mart Vakasmin 6nemli sonuglarindan ilki, padisahin
degisikligi ve bu degisikligin ilk kez mebuslarin eli ile millet adina yapilan bir monark
degisikligi olmasidir. Bir diger Onemli sonucu ise Kanunu Esasi’de yapilan kokli

degisiklikler yapllmaSIdII'.l82

Abdiilhamit’in yerine V. Mehmet’in tahta ¢ikmasinin ardindan yasanan padisah
degisikligi sonrasinda, Kanunu Esasi’nin 6ngdrdiigii usulle, Meclisi Umumi ¢aligmalari
sonucu, zellikle yasama lehine isletilecek olan'®, 21 maddede degisiklik ve 3 ek madde ile

anayasada 1909 degisiklikleri yapllmlstlr.184

Kanunu Esasi’nin 1909 degisikliklerine gore, yiiriitmeye iliskin olarak; 113’{incii
maddedeki padigahin siirgiin yetkisi kaldirilmis, 35’inci maddedeki fesih karar1 Meclis’in
uygun goOrmesi sartina baglanmistir. Parlamentoya sunulan kanun oOnerilerinin padisah

tarafindan onaylanmasi zarureti son bulmugtur.'®®

Hiikiimetin kurulmasi parlamenter
sisteme uygun olarak diizenlenmistir. Nezaretlerin bireysel ve kolektif sorumluluk esasi
30’uncu madde ile kabul edilmistir. Meclisi Mebusan’a karst Heyeti Viikela’nin
sorumlulugu ile birlikte giivenoyu esas1 getirilmis, yiirlitmenin asli organinin yetki
bakimindan agirligiin padisahtan Heyeti Viikela ’ya dogru yon degistirdigi diizenlemeler

yapllmls‘ur.m6

180 Aksin, 100 Soruda Jon Tiirkler ve Ittihat Terakki. s. 124.

81 Kansu, A. (2016). fttihadcilarin Rejim ve Iktidar Miicadelesi: 1908-1913. iletisim Yayinlari: istanbul.
s.113.

182 Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri. 5.152.

183 Berkes, Tiirkiye 'de Cagdaslagma. $.433.

184 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris. 5.169.

185 Soysal, M. (1997). 100 Soruda Anayasanin Anlam. (11. Baski). Gergek Yaynevi: istanbul. 5.26.

188 Aksin, 100 Soruda Jon Tiirkler ve Ittihat Terakki. s.144.
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Kanunu Esasi’nin 1909 degisikliklerinde yargiya iligkin yeni bir diizenleme
yapiimamustir.'®” Temel hak ve ozgiirliiklere iliskin degisiklikler ise 10’uncu maddede
diizenlenen kanunsuz tutuklama yasagi, diisiince ve ifade 6zgiirliigliniin dogal bir pargasi
olarak kabul edilen basin ozgiirliigiine iliskin 12’nci maddede diizenlenen sansiir yasagi,
119’uncu madde ile haberlesmede gizlilik esasi, 120°nci madde ile birlikte; 20’ nci maddeye
bir aykirilik s6z konusu olmamasi sartina bagli olarak, toplanma ve dernek kurma ozgiirliigii
getirilmistir.'®® Toplanma ve dernek kurma 6zgiirliigiiniin benimsenmesi ile birlikte kendi
aydin c¢evrelerini tireten II. Mesrutiyet bu madde kapsaminda siyasal alanda 1913 yilinin
ortalara dek ancak siirebilecek siyasal muhalefet alaninin ve ¢ogulcu diisiince yapilarinin
olusumunda katkida bulunacaktir. Sosyalist bilingten yoksun olsa dahi is¢i hareketlerinin
cereyaninda ve sol akimlarin belirmeye basladigi bir zemin i¢in de Onemli yasal

dayanaklardan birini teskil edecektir.*®

II. Mesrutiyet icerisinde 1909 degisiklikleri anayasal diizen i¢in olduk¢a 6nemli bir
doniim noktasini isaret etmektedir ki; bazi anayasa uzmanlart bu degisiklikleri “1909
Anayasas1” deyimi ile ifade etmektedir. insan haklar1 bakimindan ortaya ¢ikan degisiklikler
uygulama yoniinden ¢ok uzun bir siire i¢eriginden yoksun kalmistir. Stiphesiz 30 yil kadar
stiren istibdat ve baski yonetiminin sancilart ve bu esnada ekonomik, sosyal ve yapisal
olarak degisimin kagmilmaz oldugu bir siirecin iginde ittihat ve Terakki yonetimini
demokratik olarak nitelemek temelinden yoksun dahi olsa demokrasinin anayasal
kurumlarmin hukuki bakimdan olusturulmasinda 6nemli bir misyonu yiiklendigi gergegi
aciktir. Anayasal kurumlarin demokratik yonetime uygun bicimde diizenlenmesi ve
kurulmasi, kurumlarin ayn1 zamanda fiilen demokratik bi¢cimde yiiriitiildiigii anlamin1 da

icermemektedir.

1.4.1. Cumhuriyet Dénemi’nde insan Haklar

1918 sonrasinda siyasal ve anayasal kurumlarda yasanan ¢okiis 1919 itibariyla tersine
isleyen olaganiistli bir basari ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dogumu ile biiyiik bir doniisiimii

basla‘tacaktlr.190

87 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris. S.171.
18 Erdogan, Insan Haklar Teorisi ve Hukuku. 137.; Kalabalik. Insan Haklart Hukuku. S.64.
18 Tungay, M. (1978). Tiirkiye 'de Sol Akumlar: 1908-1925. (3. Bask1). Bilgi Yaynlar:: istanbul. 5.26-27.
100 Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri. 5.181.
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1.4.2.1. Tek Partili Donem: 1921 ve 1924 Anayasalar1 baglaminda insan haklar

23 Nisan 1920 itibariyla Ankara’da toplanan Biiyiik Millet Meclisi nin agilmasi ve
ardindan Milli Miicadele’nin devrimci yOniiniin kurumlar lizerinde isletilmesi ve objektif
zeminin bereketliligi anayasa hukuku ve insan haklar1 doktrini bakimindan da biiyiik deger
tasimaktadir. Biiyiik Millet Meclisi (BMM), ilk toplanmasinin iizerinden yaklasik 9 ay kadar
bir siire sonra 20 Ocak 1921 tarihli ¢ergeve nitelikli 23+1 ek maddeli Teskilati Esasiye
Kanunu’nu kabul etmistir. /921 Anayasasi meclis istiinliigii ile parlamenter sistem arasinda

duran karma bir yonetim modeli niteligi sergilemektedir.191

1921 Anayasasi, “ulusal egemenlik ” ilkesinin agik¢a halka ait oldugunu ilk maddesi
ile hiikkiim altina alinmasi1 bakimindan 6nemli bir nitelik arz etmektedir. Zira anayasal olarak
bu ilkenin kabuliiniin fiili izleri Kurtulus Savas: miicadelesinin orgiitlenmesi bakimindan
stirdiiriilmiis yerel ve ulusal kongrelerde izleri en acgik sekilde siiriilebilen deneyimin izahini

da tagimaktadir.'*?

“Hakimiyet bild kaydii sart milletindir. Idare usulii halkin mukadderatini bizzat ve

19 maddesi ile Tiirkiye cumhuriyet bi¢ciminde fiilen

bilfiil idare etmesi esasina miistenittir.
ve hukuken kurulmus olmakla beraber 1923’te eklenen  “....hiikiimet bicimi

Cumhuriyet 'tir.” ibaresi ile BMM nin cumhuriyet esas1 anayasal olarak tesis edilmistir.'*

BMM, vyalmizca yasama yetkisini kullanan bir parlamentodan ziyade, donemin
kosullar1 icinde hizli karar alma ve uygulama bakimindan da ¢6ziim iiretmeyi hedefleyen ve
bu bakimdan yiiriitme yetkilerini de barindiran olagantistii yetkilerle donatilmis bir meclis
yapist tagimaktadir. 1% MM calisma sistemi bakimindan, Meclis Hiikiimeti sistemi ve buna

bagl olarak giicler birligi ilkesinin uygulandigi bir yapida karsimiza ¢ikmaktadir.'*

1 Ozkazang, A. (2017). Cumhuriyet Déneminde Siyasal Gelismeler: Tarihsel-Sosyolojik Bir Degerlendirme.
F. Alpkaya ve B. Duru. (Editorler). 1920’ den Giiniimiize Tiirkiye' de Toplumsal Yapi ve Degisim iginde (S.71-
106). (Dérdiincii Bask). Istanbul: Phoneix Yayinlari. 8.75.

92Seving, M. (2017). Tiirkiye’de Anayasal Diizen: 1920-2012. F. Alpkaya ve B. Duru. (Editérler). 1920' den
Giiniimiize Tiirkiye' de Toplumsal Yapi ve Degisim iginde (5.71-106). (Dérdiincii Baski). Istanbul: Phoneix
Yayinlari. $.110.

193 Teskilati Esasiye Kanunu. 20.01.1921. Diistur, Ugiincii Tertip, C. 1, s. 196. Kanun No:85. 1’inci

Madde, 1.

9 parla, Tiirkive'de Anayasalar. s.17.

19 Tanilli, S. (1993). Devlet ve Demokrasi. (7. Baski). Cem Yayinevi: istanbul. s.119.

1% Kalaycioglu, E. ve Saribay, A. Y. (2000) Tiirkiye'de Politik Degisim ve Modernlesme. Alfa Yayncilik:
Istanbul. s.173.
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1921 Teskilat1 Esasiye ’sinde temel hak ve ozgiirliikklere iliskin acik bir hiikkme yer
verilememistir."®’ Igerik bakimindan yalnizca olaganiistii kosullar altinda séz konusu olan
sorunlara ¢oziim amaciyla smirlandirilmis olan Tegkilati Esasiye kabul edildigi esnada
Kanunu Esasi halen yiiriirliikktedir. Literatiirde, Kanunu Esasi nin yiiriirliikte olmas1 nedeni
ile temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uygulamalarin Kanunu Esasi’nin 6ngorildigii usulle

e - 198
yiiriitiilmesi s6z konusu olmustur.

Yargilamaya iliskin acik bir hilkkme de yer verilmeyen Teskilati Esasiye nin yiiriirliikte
oldugu dénem iginde, Istiklal Mahkemelerinin kurulmasi, Hryaneti Vataniye Kanunu’nun
kabulii, asker ve siyaset¢i kimliginin bir arada bulunamayacagma iligkin karar ve bu
bakimdan sivillesmeye yonelik calismalar, Cumhuriyet’in ilani, saltanat ve hilafetin
kaldirilmasma dair kanunlar da kabul edilmis ve 1921’in ardindan Tiirk anayasacilik

tarihine etki eden doniim noktalarindan olrnuslardlr.199

1924  Anayasasi, olaganisti kosullar altinda gecerliligi yeterli olan ancak
Cumbhuriyet’in olagan kosullarinda yetersiz kalan 1921 Teskilat1 Esasiye ’sinin agiklarini
kapatmak {izere asli kurucu iktidar yetkisi kullanilarak olusturulmustur. Alt1 boliim ve 105
maddeden olusan 7924 Anayasasi, Cumhuriyetin ilk anayasasi olma niteligini gosterir ve
20.04.1340 tarih ve 491 sayih karar ile ilan edilmistir.?®® 1924 Anayasasinin temel
ozelliklerinden biri de hem tek partili hem de ¢ok partili donem denemeleri ve ¢ok partili

dénem iginde uygulanmasidir.*

1924 Anayasas:’'nin temel felsefesi 1789 Fransiz Devrimi’nin temel felsefesinin ve
tabil haklar doktrininin izlerini tasimaktadir. Anayasanin 68’inci maddesinde yer alan

hitkmiin hiirriyet tanimi bu durumun en agik ifadesi olarak kabul edilmektedir.?*

“Her Tiirk hiir dogar, hiir yasar. Hiirriyet, baskasina muzir (zararly) olmayacak her
tirlii tasarrufta bulunmaktir. Hukuk-u tabiiyeden olan hiirriyetin herkes ic¢in hududu,

baskalarimin hudud-u hiirriyetidir. Bu hudut ancak kanun marifetiyle tesbit ve tdyin

¥ Tezcan vd., fnsan Haklar: El Kitabu, $.45.
108 Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri. 5.198.
19 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris. S.177-179.
20 Seving, Tiirkiye'de Anayasal Diizen: 1920-2012. 5.113.
21 Tanilli, Devlet ve Demokrasi. 5.119.
292 Ozbudun, E. (2012). 1924 Anayasas:. istanbul Bilgi Universitesi Yayinlart: istanbul. 5.59.
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edilir.”®® maddesinde ele alinan hiirriyet tarifi dogrudan 1791 tarihli Fransiz insan ve

Yurttas Haklar1 Bildirisi’nin 4’iincii maddesinden alintidir.?**

1924 Anayasasi temel hak ve 6zgiirliikkler bakimindan anayasacilik tarihinde 6nemli
bir yer tutmaktadir. Anayasa kisi hak ve 6zgiirliiklerini listeli olarak sayma yoluna gitmistir.
Ancak kisi hak ve Ozgiirlikkleri donemin kosullarinda heniiz yeni yeni anayasalarda yer
almaya baslayan sosyal ve ekonomik haklardan miistesna bir bi¢imde yalnizca negatif
haklar olarak tanimlanan klasik haklara yer vermistir.?®® Anayasada yer verilen klasik
haklar; kanun oniinde esitlik ilkesi, her tiirlii ayricaligin yasaklanmasi, kisi dokunulmazligi,
vicdan, diislince, s6z, yayin, seyahat, sozlesme, calisma, miilkiyet, toplanti diizenleme,
dernek kurma ve ortaklik kurma hak ve ozgiirliikklerinin Tiirklere ait dogal haklar oldugu
hiikme bafg,lanrnlstlr.zo6 68’inci ve 88’inci maddeler arasinda diizenlenen kamu 6zgiirliikleri
soyut big¢imde diizenlenmistir.”*’ Kamu ozgiirliikleri formel niteligi ile anayasal olarak
kurulmus olmasina karsin haklarin korunmasma iliskin teknik kurumsal yapilardan
yoksunlugu yasama organinin haklarin diizenlenmesi ve sinirlandirilmasina yonelik yetkileri

keyfilige a¢ik olmak yoniinden giivencesiz kalmustir.2%

Hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinda antidemokratik usullerin  kullanilmasi
otoriter rejimlerin dogasindan bagimsiz degildir. 1925 ve 1946 yillan arasinda tek parti
yonetimi siirecinde 25 Temmuz 1931 tarihli 1881 sayili Matbuat Kanunu “memleketin

2

umumi siyasetine dokunacak” yaymlar yapan gazete ve dergilerin Bakanlar Kurulu
karariyla gecici olarak kapatilmasina olanak vermistir. 1938 tarihli 3959 sayili Cemiyetler
Kanunu dernek kurulmasini idarenin iznine baglamis ve sinif esasl derneklerin kurulmasini
dogrudan yasak etmistir. Hak ve hiirriyetlerin smiflandirilmasinda otoriter rejimlerin
egilimlerine iligkin bir c¢ikarim yapmak s6z konusu oOrnekler vasitasiyla miimkiin

giiriinmektedir.209

1924 Anayasasinda, yurirliikte kaldig siire icinde donemin kosullarina bagl olarak

degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler; 10 Nisan 1928 tarihinde anayasanin

203 (1924) T. Diistur, Cilt 26, 5.170 Resmi Gazete 15/1/1945-5905 Kanun No Kanun Tarihi 4695 10/1/1945.
BESINCI BOLUM. Tiirklerin Kamu Haklar1. Madde 68. s. 9.

24 Tansr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri. 5.250.

205 K alabalik. Insan Haklar: Hukuku. $.64.

206 Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri. 5.251.

27 Tezcan vd., fnsan Haklar: El Kitabi, 5.45.

298 Erdogan, Insan Haklar: Teorisi ve Hukuku. 5.139.

29 Ozbudun, 1924 Anayasast. 5.67.
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’

laiklestirilmesine yonelik olarak, “devietin dini Islam’dir.” ibaresinin ¢ikarilmas,

3

cumhurbagkaninin yemin metninden “vallahi” sozciigiiniin ¢ikarilmasi, meclis gorevleri
arasindan seri hiikiimlerin yerine getirilmesi gorevinin ¢ikarilmasidir. 5 Aralik 1934’te “I18
yasini dolduran her Tiirk erkeginin oy kullanabilecegi” hiikmiiniin 22 yasini dolduran her
Tiirk erkek ve kadinin oy kullanabilecegine dair hiikkme c¢evrilmesi. 5 Subat 1937°de
CHP’nin “alt1 ok” ile ifade edilen ilkelerinin anayasa metnine eklenerek devletin temel
nitelikleri arasinda sayilmasi. 10 Ocak 1945 ve 24 Aralik 1952’de dénemin ideolojik

kosullarin1 yansitan bi¢imde anayasanin diline iliskin degisiklikler de yalpllmls‘ur.210

37 yil yiiriirlikte kalan 1924 Anayasasinin tek partili siirecte uygulanmasinin yani sira
cok partili stirece de intikalinin temel sebebi, ¢ok partili yasamda da uygulama alanlarina
uyumlu yapida olmasidir. Ancak bu durum anayasa uygulamalarinin tek ve c¢ok partili

stirecte ayn1 oldugu anlamini tasimamaktadir."*

1.4.2.2. Cok Partili Donem: 1961 ve 1982 Anayasalar1 baglaminda insan haklar:

1961 Anayasasi, temel dinamikleri ve kokleri 27 Mayis’ta ortaya ¢ikan fiili durum,
amacinin ¢ok daha ilerisinde olusumlara yol agmis, ekonomik ve sosyal degisimleri
beraberinde getirmis ve anayasal bir degisimle rejim meselesinin 6tesinde bir miicadelenin

baslangi¢ zeminini kurmustur.*2

Donemin aydin kesiminin bakis agisini igeren bir bigimle
kurulan 1961 Anayasasi, temelde li¢ faktdrden etkilenmis goriinmektedir. Bunlardan ilki
parti sistemine iliskin ¢ekinceler, ikincisi Batili anayasa sistemleri ve sonuncusu ise 27
Mayis’a uzanan siiregte yasanan deneyimlerdir. Bu faktorlerin etkisi altinda, anayasa taslagi,
istanbul Universitesi biinyesinde olusturulan bir bilim kurulu tarafindan hazirlanmistir.?** 9
Temmuz 1961'de referanduma sunulan anayasa 4 milyon “hayir” oyuna karsi, 6,5 milyon
"evet" oyu ile kabul edildi. 1961 Anayasasi sosyal haklarin yani sira sosyal yasamda

diistince alaninda hareketlilik yaratmls‘ur.214

1961 Anayasasinin en Onemli katkilar1 temel olarak iic baslikta ele almabilir.

Bunlardan ilki anayasanin iistiinliigli ilkesinin bir norm olarak kabul edilmesi ve anayasanin

29 soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami. $.36.
21 Berkes, Tiirkiye 'de Cagdaslagma. $.97.
212 Cem, 1. (2007). Tiirkiye ’de Geri Kalmishigin Tarihi. (17. Baski). Can Yaynlari: istanbul. s.367.
23 Giines, T. (2009). Tiirk Demokrasisinin Analizi. Agora Kitaphg:: Istanbul. s.155.
2 Yilmaz, T. S. (1997). Tiirkiye de Genglik Hareketleri. Toplumsal Déniisiim Yayinlart: istanbul. s.97.
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temel islevinin demokrasinin kurumsallastirilmas: ekseninde kurgulanmasidir. Ikincisi
devlet erklerinin dengeli bir sekilde dagitilmasi ve iktidarin boliistiirilmiis bir yapilanmay1
tesis etmesi ¢abasidir. Son olarak 1961 Anayasasi ile kuvvetli bir haklar rejimi kurulmus
olmasidir. Anayasanin genel felsefesi goz Oniinde bulunduruldugunda hak ve 6zgiirliikler
devletin niteligi ve gorevleri arasinda yer almaktadir. Temel hak ve 6zgiirliikler bakimindan
anayasanin ortaya koydugu anlayis sosyal haklar ve sosyal devlet ilkelerinin 6zgiirliikleri

gerceklestirici devlet misyonu ile daha somutlastirict bir nitelik gt')stermektedir.215

1961 Anayasasi’nin ardindan ortaya ¢ikan siyasal ortam ve katilma haklar
bakimindan ideolojik yonden farkli akimlarin da dernek ve siyasal parti olusumlari
acisindan kendinden Onceki ve sonraki donemlere nazaran daha elverisli bir ortama yol
actig1 ifade edilebilir. Anayasanin 2’nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “...insan
haklarina... dayanan... demokratik... "devlet bir oldugu ibaresi ile insan haklar1 ifadesi bir

biitiin olarak anayasada yerini almis ve devletin temel nitelikleri arasinda sayilmustir.?*®

Temel hak ve oOzgiirliikler anayasanin ikinci kisminda yer almakta ve baslangig
kisminda ve devletin temel nitelikleri arasinda yer verilen insan haklarina dayanan devlet
ilkesi kapsaminda 6zgiirliiglin asil, sinirlamanin istisna kabul edildigi bir felsefeden hareket
eden bir bicimde diizenlenmistir. Devlet bu bakimdan, insan haklarina dayanan niteligi ile
insan onuru ve kisiligine yonelik oncelik tantyan bir misyonun somutlasmasinda gorev
yiiklenmis bir bicimde ifade edilebilir.?” 1961 Anayasasi Ikinci Kisimda yer alan “Temel
hak ve Odevler” Baglig1 ile diizenlenen 10’uncu maddesinin birinci fikrasinda “Herkes,
kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazge¢ilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.”
hiikmii ile birlikte dogal hukuk Ogretisinin temel anlayisini kabul etmistir. 1789 Fransiz
Insan ve Yurttas Haklari Beyannamesi ile birlikte modern o6zgiirliik anlayisi iginde
benimsenen haklarin liste usulii ile sayilmasi metodu 1961 Anayasasi ile birlikte Tiirkiye
Cumbhuriyeti anayasal sistemi i¢inde yer bulmus ve bu bakimdan da temel olarak 1924

Anayasasi’ndan farklilik gt')stermistir.218

1961 Anayasasi Temel Hak ve Odevler basliginda yer alan haklar iiclii bir kategori ile

taninmis ve kanun koyucu Tiirk Anayasa tarihi bakimindan ilk kez sosyal haklara da yer

215 Tanor, B. (1994). ki Anayasa: 1961-1982.(3. Baski). Beta Yayncilik: istanbul. s.25-26.
218 Erdogan, Insan Haklar: Teorisi ve Hukuku. s.144-145.

27 soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami. $.56.

218 Tanilli, Devlet ve Demokrasi. 5.172.
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vermistir.”*® Bu ayrima gore temel hak ve odevler; “Kisi Hak ve Odevleri”, “Sosyal ve
iktisadi Hak ve Odevler” ve “Siyasal Hak ve Odevler” biciminde sayilmistir.??® Anayasada
yer alan kisi hak ve d6devleri; 14’{incii maddede kisi dokunulmazligi, 15’inci maddede 6zel
hayatin gizligi, 16’inci maddede konut dokunulmazligi, 17’inci maddede haberlesme
hiirriyeti, 18’inci maddede seyahat ve yerlesme hiirriyetini kapsayan bir bigimde ozel
hayatin korunmasina iligkin haklar, 19’uncu maddede vicdan ve din hiirriyeti, 20’nci
maddede diisiince hiirriyetini kKapsayan bir bigimde diisiince ve inang hak ve hiirriyetlerini,
21’inci maddede bilim ve sanat hiirriyeti, 22’nci maddede basin hiirriyeti, 23 iincii maddede
gazete ve dergi ¢itkarma hakki, 24’lincii maddede kitap ve brogiir ¢ikarma hakki, 25’inci
maddede basin ara¢larimin korunmasi, 26’nc1 maddede basin dist araglardan faydalanma
hakki, 27°nci maddede diizeltme ve cevap hakki olmak lizere basin ve yayimla ilgili hak ve
hiirriyetler, 28’inci maddede toplanti ve gésteri ytiriiyiisti, 29 uncu maddede dernek kurma
hakki bigiminde toplanti hak ve hiirriyetleri, 30’uncu maddede kisi giivenligi, 31’inci
maddede hak arama hiirriyeti, 32’nci maddede dogal yargi yolu, 33’tincii maddede
cezalarin kanuni ve sahsi olmasi, 34’tincii maddede ispat hakki ile haklarin korunmasina

iliskin hiikiimlere yer verilmistir.?*

Anayasanin, “Sosyal ve lktisadi Hak ve Odevler” béliimiinde; 35’inci maddesinde
ailenin korunmasi, 36’ 1c1 ve 39’uncu maddeler arasinda miilkiyet hakki, 40’1c1 ve 41’inci
maddelerinde ¢alisma ve sozlesme hiirriyeti, 42’inci ve 47°nci maddeler arasinda ¢alisma
hakkina iliskin hiikiimler, 48’inci maddede sosyal giivenlik, 49’uncu maddede saglik hakk,
50’nci maddede 6grenim hakki, 53’Uncii maddede devietin iktisadi ve sosyal édevierinin
stnir1 anayasada hiikiim altma alimistir. “Siyasal Hak ve Odevler” boliimiinde 54’iincii
maddede vatandaglik hakki, 55’inci maddede se¢gme ve segilme hakki, 58’inci ve 59’uncu
maddede kamu hizmetlerine girme hakk: anayasada yerini almis ve kanun koyucu siyasal

partileri siyasal yagamin vazge¢ilmez unsurlar1 olarak vazetmistir.??

1961 anayasasi ile birlikte daha genis ve kapsamli bir yer tutan temel hak ve

ozgiirliikler, stnirlandirilma bakimindan giivenceli bir sisteme baglanmais, hak ve 6zgiirliikler

219 K alabalik. Insan Haklari Hukuku. 5.64.
220 Erdogan, Insan Haklar: Teorisi ve Hukuku. $.144.
22! Kabul Tarihi: 9 Temmuz 1961 . Kanun No: 33, Resmi Gazete, 20.7.1961, Sayr: 10859. Diistur No: 4
Tertip 1-2
%22 Kabul Tarihi: 9 Temmuz 1961 . Kanun No: 33, Resmi Gazete, 20.7.1961, Say1: 10859. Diistur
No: 4 Tertip 1-2
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asil, sinirlandirma istisnai bir nitelik kazanmlstlr.223

Hak ve oOzgiirliiklerin korunmasina
iliskin gilivenceli sistemin ortaya koydugu en temel unsurlar Anayasa Mahkemesi ve
Danistay’in olusumudur. Yargi bagimsizligi, dogal hakim ve yargisal denetim ve hukuka
uygunluk denetimi yargisal giivenceler hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi bakimindan 1961

Anayasasinin en temel katkilarindandir.??*

12 Mart Muhtiras ile baslayan siire¢ anayasa bakimindan ii¢ degisiklige ve bu siire
zarfinda ordu destekli partiler {istii bir hiikiimet donemine yol agmustir.”” Degisikliklerden
ilki, 30 Haziran 1971 giinii kabul edilip, 2 Temmuz 1971 tarihli Resmi Gazeteyle
yayinlanarak yiriirligi giren 1421 sayili yasayla, siyasal partilere Hazine yardimi
yapilmasina iliskin bir Anayasa hiikmii ile gerceklesmistir. ilk Anayasa reformu yasama
alaninda partilerin ve parlamento iiyelerinin maddi durumlarinin diizeltilmesine iliskin
hiikiimler agisindan ger(;eklestirilmistir.226 20 Eyliil 1971 giinii kabul edilip 22 Eyliil 1971
tarihli Resmi Gazeteyle ve 15 Mart 1973 giinli kabul edilip 20 Mart 1973 tarihli Resmi
Gazeteyle yayinlanarak yiiriirliigii giren degisiklikler Anayasanin dortte birine ilismis ve 11

gecici hiikiim daha getirmistir.

Temel haklar alaninda yapilan degisiklikler ile birlikte haklarin oziine iliskin 6nemli
bir yer tutan 11’inci maddeye eklenen temel hak ve ozgiirliiklerin kotiiye kullanilmasina
iliskin hiikiim eklenmistir.?’ Ayrica hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasi nedenleri arttirilmas,
kigilerin 6dev ve yiikiimliiliikleri genisletilmistir. Memurlarin sendika kurabilmeleri 6gretim
iyelerinin siyasal partilerde gorev alabilmeleri imkansiz hale ge‘[irilmistir.228 1973
degisiklikleri ile birlikte en can alic1 degisikliklerden biri de yargi birligini bozan olaganiistii
nitelikli Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin kurulmasidir.??® 12 Mart, sonrasinda anayasal
bakimdan yapilan degisikliklerin yapisal nitelikleri ve siyasal ortamin genel durumu goz

Oniine alindiginda, 12 Eyliil provalarinin somut sonuglarinin ortaya ¢iktig1 bir siire¢ olarak

ifade edilebilir.?*

28 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris. 5.187.

224 Tanor, Iki Anayasa: 1961-1982. 5.27.

> Gozler, Anayasa Hukukuna Giris. 189.

226 goysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami. s.77.

2" Jnsal, A.(Ed.) (1998). 75 Yilda Tebaadan Yurttasa Dogru. Tarih Vakfi Yayinlari: istanbul. s.105.
228 Seving, Tiirkiye'de Anayasal Diizen: 1920-2012. 5.135.

229 Erdogan, Insan Haklart Teorisi ve Hukuku, 5.146.

0 Seving, Tiirkiye'de Anayasal Diizen: 1920-2012. 5.135.
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Milliyet¢ci Cephe hiikiimetlerinin, siyasal ve iktisadi alanda g¢alkantili bir siirece
tekabiil eden, siyasal siddetin en yaygin oldugu 1970°1i yillarin anayasal zemini 12 Eyliil

1980 Darbesi ile yeni bir siyasal donemi baglatmistir.

1982 Anayasasimin, siyasal alanin temel dinamikleri 1980 Darbesi ardindan hukuki
alanda bir ilke neden olacak ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde anayasal degisimin temeli ilk
kez otoritenin sinirlandirilmasindan  degil otoritenin  giliglendirilmesi  bakimindan
kurulacaktir. 12 Eyliil 1980 giinii emir komuta zinciri i¢inde gergeklestirilen darbe sonrasi 1
no’lu bildiri ile yasama ve yiiriitme yetkilerinin Milli Giivenlik Konseyi tarafindan
kullanilacagr ilan edilmis ve 21 Eylil 1980 giinii Biilent Ulusu baskanliginda kurulan
Bakanlar Kurulu araciligi ile hiikiimet etme yetkisi yasama ve yliriitme arasinda bir gorev
ayrimi yapilmaksizin kullanilmaya baslanmistir. 1982 Anayasasi’nin ilanina kadar, 12 Eyliil
doneminin devlet isleyisi, 27 Ekim 1980 tarihli “Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun” ile
birlikte olusturulmustur. 12 Eyliil doneminin hak ve ozgiirliikklere yonelik rejimi ise 1402
sayil “Sikiyonetim Kanunu” cergevesinde olusturulmustur.®® Sikiyonetim ile birlikte
kurulan Sikiyonetim Komutanliklart ve gozalti siirelerine iliskin degisikliklerle birlikte
oncesinde de var olan baski ve siddet kullaniminin daha sistematik hale gelmesine yol
acmistir. Cunta yonetiminin rejime yonelik uygulamalari temel amacinin tamamen siyasal

ve kurumsal agidan iilkenin yeniden yapilandirilmasi yoniinde oldugu ifade edilebilir.?*

1981 yilmin Haziran ayinda siyasal konularda alenen tartigsma yiirlitmek yasaklanmig
ve akabinde siyasal yasamin vazgecilmez unsurlarindan olan siyasal partilere yonelik olarak
15 Ekim 1981 tarihinde faaliyetleri durdurulmus olan tiim siyasal partiler kapatilmas,

arsivleri ortadan kaldirilmis ve mal varliklarina el konulmustur.233

Milli Giivenlik Konseyi ve Danisma Meclisi’nden olusan Kurucu Meclis 23 EKim
1981°de goreve baglamis ve 23 Kasim 1981°de Kurucu Meclis i¢inden segilen 15 iiye ile
kurulan Anayasa Komisyonu yeni bir anayasa hazirlanmasi g¢alismalarma baglamistir.
Hazirlanan anayasa metni yaklasik bir yilin ardindan 7 Kasim 1982°de halkoyuna sunulmus,
%91.27 katilim oraniyla yapilan oylamada, %91.37 evet sonucu ile kabul edilmistir. 117

madde ve 17 gecici madde ile 9 Kasim 1982’de anayasa yiiriirlii§e girmistir. Anayasaya

21 soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlam. s. 85-86.
232 Ahmad, Modern Tiirkiye 'nin Olusumu. $.259.
233 ziircher, Modernlegsen Tiirkiye ‘nin Tarihi. s. 407.
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iligkin referandum tarihinin 6nceden belirtilmemis olmasi, anayasa hazirlik asamasinda
olusturulan Danigma Meclisi ve Anayasa Komisyonu liyelerinin nitelikleri, siyasal yagamin
temsil bakimindan en 6nemli kurumlarindan olan siyasal partilerin anayasa hazirlik
siirecinden tamamen dislanmis olmasi ve anayasa oylamasi sonucunda anayasanin
reddedilmesi durumunda hangi sonuglarin dogacaginin net bir bi¢imde belirtilmemis olmasi,
referanduma golge diislirmiistiir. Anayasa se¢imlerinin bir baska vurucu noktasi ise
anayasanin kabulii ile birlikte Cumhurbaskanligi segiminin de birlestirilmesi ve Milli
Giivenlik Konseyi Baskani’nin Cumhurbaskanligi makamina secilecegine iliskin gecici
I’inci madde ile kurulmustur. Boylece plebisit ve referandum oylarinin karsilikliligi da

secime golge diisiiren hususlardan birini teskil etmistir.**

1982 Anayasasi temel hak ve 6zgiirliikler bakimindan hak ve 6zgiirliikklerin 6ziinden
ziyada bunlarin kullaniminin bireyin devlete kars1 6dev ve yiikiimliiliikklerinden kaynaklanan
bir bicimde kurulmasini saglayacak bir felsefe ile olusturulmustur. Savas, sikiyonetim ve
seferberlik hallerinde hak ve Ozgirliiklerin tamamen durdurulabilecegi de 1982

Anayasasinin felsefesine uygun diisen bir diizenleme olarak ifade edilebilir.”®

1961 Anayasasi’nin 11’inci maddesinde yer alan sinirlama ilkelerine ek olarak 1982
Anayasast’nin temel hak ve Ozgiirliiklere iligkin sinirlama ilkelerinde daha katmanli ve
kusatict bir smirlama sistemi getirilmistir.”*® 1982 Anayasasmin 13’iincii maddesi ile
getirilen genel siirlama ilkesi ile birlikte sinirlama kural, 6zgiirliik istisna konumuna itilmis
ve hak ve Ozgiirliiklerin igerikleri bakimindan da sinirlanabilmeleri miimkiin kilinmak
istenmistir. Ozgiirliiklerin genel rejimi ve Ozgiirliiklerin korunmasma iligkin yarg
denetiminde etkileri goriilen, bir diger onemli degisiklik de 1982 Anayasasinda, 1961

Anayasasinin “6ze dokunmama” kuralina yer verilmemesidir.*’

1983 yilinda yapilan genel se¢imlerin ardindan olagan bir yonetim modeline gegilmesi
yoniinde atilan adimlar asamali bir bi¢imde insan haklar1 bakimindan da olumlu gelismelere
yol agmistir. 1987 yilinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’'nin yarg: yetkisinin taninmasi,
cunta yonetimi esnasinda en temel insan hakki olan yasam hakkinin dogrudan gaspina sebep

olan Tiirkk Ceza Kanunu'nun 140, 141, 142 ve 163’iincii maddelerinin 1991 yilinda

24 Tanor, Iki Anayasa: 1961-1982. s.106.
%5 K alabalik. [nsan Haklar: Hukuku. 5.65.
2 parla, Tiirkive'de Anayasalar. s. 51.

27 Tanor, Iki Anayasa: 1961-1982. 5.135.
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kaldirilmast bu degisimlerden bazilarina ornektir. 1992 yilinda Ceza Muhakemeleri
Kanununda sanigin susma hakki, kanunsuz delil, gozalt1 siireleri ve tutukluluk siirelerine
iliskin degisiklikler de insan haklar1 bakimindan olumlu nitelikli sonug¢lardan biri olarak
ifade edilebilir.?®® Bugiine dek 17 kez degisiklik yapilan 1982 Anayasasi, Avrupa insan
haklar1 hukuku ve Avrupa Birligi agisindan insan haklari alaninda 1987, 1993, 1995, 2001,
2002, 2004 ve 2010 yillarinda yapilan degisiklikleri ile hem anayasal bakimdan hem de hak
ve Ozgilrliikler rejimi bakimindan 6nem gostermektedir. 7987 degisiklikleri ile segmen yas1
20 olmus ve milletvekili sayis1 450’ye ¢ikarilmis, siyasi yasaklilara iliskin Gegici 4’lincli
madde kaldirilmistir. 71993 degisikligi ile radyo ve televizyon istasyonlarinda devlet tekeli
kaldirilmistir.>*® 1995 degisiklikleri ile Baslangi¢ boliimiinden cuntanin millet adina ifadesi
ile TSK bakimindan anayasada diizenledigi 2°nci paragraf kaldirilmis ve bu boliimdeki
edebi tslup terk edilmistir. 33’{incii maddede diizenlenen dernek kurma hiirriyetinin izne
tabi olma sart1 korunarak onay siiresinin belirsizligi giderilmistir. Se¢me, se¢ilme ve siyasal
faaliyette bulunma hakki bakimindan yapilan degisikliklerle; segmen yas1 18’e diigiiriilmiis,
tutuklulara oy kullanma hakki taninmis, se¢im kanununun temsilde adalet, yonetimde
istikrar ilkeleri ile diizenlenmesine iligkin ibare eklenmistir. 1995 degisiklikleri ile dernek,
sendika, siyasal partiler ve meslek kuruluslari tlizerindeki kisitlamalar belirli Slgiilerde
giderilmistir. Ancak 2001 degisikligi ile de glindeme gelecek olan yapisal sorunlarin biiyiik

bir kism1 muglak ve ¢oziimsiiz kalmlstlr.240

2001 degisiklikleri ile diisiince sugu anlayisinda sdylem bakimindan 6nemli bir
daralma s6z konusu olmustur. Temel hak ve Ozgiirliiklerin sinirlandirilmasina iligkin
13’lincii maddenin kapsami daraltilmis, 14’linci maddede yer alan temel hak ve
ozgiirliklerin kotiiye kullanilmasit kapsamindan “tahrik ve tesvik” ¢ikartilarak “eylem”
yoniinde bir esas alinma s6z konusu olmustur. Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti ile
basin hiirriyeti maddelerinden “yasak dil” ibaresi ¢ikarilmistir. 38”inci madde ile ilkesel bir
olumlu kademe artis1 olmasa dahi 6liim cezasi kaldirilmistir. 36’ nc1 madde ile AIHS de yer

alan asil yargilanma hakkinin hak arama hiirriyeti kapsaminda yer almasi saglanmigtir.

238 Erdogan, Insan Haklar: Teorisi ve Hukuku, 5.148.
2 parla, Tiirkive'de Anayasalar. s.147-148.
20 parla, Tiirkive'de Anayasalar. $.151-154.
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Kosullu olarak yabancilara dilek¢e hakki verilmesi de 2001 degisiklikleri ile getirilen
yeniliklerden biridir.?*

2002 degisikliginde 78’inci maddede yapilan degisiklik ile bir ara se¢imin tesis
edilmesi saglanmistir. 2004 degisikligi ile 10’ uncu maddede yapilan degisiklik sonucu kadin
ve erkek esitliginin devlet tarafindan saglanacagi hiikmii getirilmis, 15, 17, 38, 87’nci
maddelerde yapilan degisiklikler ile daha dnce 6liim cezasina iliskin degisiklikler uyumlu
hale getirilmistir. 90’inc1 madde degisikligi ile uluslararasi antlagmalarin i¢ hukuka

fistiinliigii giiglendirilmistir. 148’inci madde ile birlikte DGM’ler kaldirilmigtir.2*?

2010 degisiklikleri ile kadin ve erkek esitligine yonelik “pozitif ayrimeiliga” iliskin
giiclendirici ifadeler eklenmistir. 20°nci maddeye ek bir fikra ile kisisel verilerin
korunmasina iliskin kisisel verilerin korunmasini isteme hakki taninmistir. 23’{incii madde
ile yurtdisina seyahat 6zgiirliigii sinirlamast “su¢ sorusturmasi” ve “hakim karar1” sartina
baglanmistir. 41’inci madde ile ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklarina yonelik olarak Cocuk
Haklarina Dair S6zlesme ve Cocuk Haklarmin Kullanilmasina iliskin Avrupa Sozlesmesi ile
uluslararasi belgelere atif yapilmistir. 54 iincii madde degisikligi ile grev ve lokavt hakkina
yonelik iyilestirmeler yapilmis, grev hakki bakimindan grev esnasinda dogan zarar sendika
sorumlulugundan ¢ikartilarak zarar verene yliklenmistir. 69’uncu madde ile diizenlenen bir
siyasal partinin kapatilmasindan dogan bir bigimde siyaseten yasaklananin, yasaklilik siiresi

bes yildan ii¢ yila diisiiriilmiistiir.2*

XXI. yiizyilin Tiirkiye’nin insan haklar1 gelisiminde getirdigi en 6nemli gelismelerden
biri de 6liim cezasinin kaldirilarak yasam hakkinin hukuksal giivenceye kavusturulmasi

seklindedir.?**

2 parla, Tiirkive'de Anayasalar. s. 161-162.

22 parla, Tiirkive'de Anayasalar. s. 177.

#3 Seving, M. (2010). 2010 Anayasa Degisiklikleri: Yontem ve Icerik Elestirisi. Ankara Universitesi SBF
Dergisi. 65(2), 5.281-286.

24 Kuguradi, 1. (2004). Yirmibirinci Yiizyilin Basinda insan Haklarina Yonelik Tehditler. Hacettepe
Universitesi Insan Haklar1 ve Felsefesi Uygulama ve Arastirma Merkezi. METEKSAN: Ankara. s.2
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IKINCIi BOLUM

2. SIYASAL PARTILER

Otoriter ya da demokratik olmasmin 6nemi olmaksizin, tiim politik sistemlerde,
siyasal iktidar1 ele gecirmek iizere bir program c¢ergevesinde orgiitlii olarak ortaya ¢ikan ve
siyasal karar alma mekanizmasina etki eden en yaygin politik arag siyasal partiler olarak

kabul edilmektedir.

Siyaset, dogasi nedeniyle, temel aktorleri olan yoneten ve yonetilen iliskileri
baglaminda ele alinir. Bireyin, toplumun en temel aktorii olarak kabulii sonucu yonetilenin
sabit oldugu formiilasyonda kimin nasil yonetecegi problemi ortaya ¢ikmaktadir. Miisterek
yasam kosullar1 altinda sorunsalin ¢6ziimii i¢in iradi katilim aracilifiyla baglayici kararlarin
alindigi  yonetim modelleri politik sistemlerin kurgulanmasinda O6nemli bir klik
olusturmustur. Bu noktada bir amac¢ dogrultusunda sorunsalin ¢oziimiine yonelik
faaliyetlerin tiimii bireysel ya da orgiitsel olarak siyasal partiler gibi belirli organizasyonlar
vasitasiyla gerceklestirilebilir. Bu nedenle modern siyasal yasamin yoneten ve yonetilen
baglaminda ortaya ¢ikan sorunsalda ¢oziime ve siyasal karar almaya etki eden en agik
unsurlarindan birisi siyasal partiler olarak ifade edilebilir. Bu dogrultuda siyasal parti,
bireylerin olusturdugu siyasal katilim organizasyonu olarak kabul edilebilir. Kisa bir
tanimlama ile siyasal parti, hiikiimeti ve biirokrasiyi kontrolde tutmayi, siyasal iktidari ele
gecirmeyi amaglayan, bu amag¢ dogrultusunda se¢imlerde yarisan 6zerk gruplardir. Siyasal
partilere iliskin olmas1 gereken en temel 6zellikler ii¢ ana grupta toplanabilir. Bunlardan ilki
iktidar1 ele gecirme amaci, ikincisi Orgiitlii olmak ve son olarak halk destegini saglamis

olmaktir.

Iktidar1 secim veya diger yollarla ele gecirmeyi amaglayan orgiitlii insan toplulugu
olarak tanimlanan siyasal partiler, ¢ikar gruplar1 ve toplumsal hareketler ile sik¢a karistirilan
bir kavramsal boyuta sahiptir. Bu nedenle siyasal partilerin temel yapisinin ve yapisina baglh
olarak gelisen Ozelliklerinin ortaya konulmasi kavramin diger kavramlarla ayriminin
yapilmasinda 6nem arz etmektedir. Siyasal parti, politik ¢cogunlugu ele gegirme amacini
tasimaktadir. Uyelerinin orgiitlii yapilar vasitasiyla resmi iiyelik kartlarina sahip olmasi

yoniiyle toplumsal hareketlerden farklilik gostermektedir. Temel devlet siyasasinin timiinii
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iceren genis bir skalada bakis agis1 gelistirmektedirler. Siyasal parti, farkli diizeylerde ortak
politik tercih ve ideolojik bir kimligi yansitmaktadir.?*® Siyasal partiler yapisal farkliliklarm
temelleri ideolojik farkliliklarindan beslenmekle beraber, parti sistemlerinin rejimlerin temel

ozelliklerini yansitmak bakimindan anayasalar kadar 6nem tasidiklar bilinmektedir.?*°

2.1. Cagdas Siyasal Yasamda Partiler

Siyasal egilimlerin temsilcilerinin bulunmasi bakimindan ilk izleri Eski Yunan’a dek
stiriilebilen siyasal partiler, aristokrasi ve burjuvazi miicadelesi noktasinda temsilcilerin
secim maliyetlerinin {istlenilmesi yoniinden olusturulan yerel komiteler ile ilk drneklerini
gostermektedir. Oy hakkinin geniglemesi ile XIX. yiizyll Avrupa’sinda siyasal partilerin
gelismeye basladigi ifade edilmektedir. Cagdas demokratik sistemlerin isleyisinde oy verme
hakki kurgu bakimindan siyasal partiler yonii ile islemektedir. Secimlerde yer alacak
adaylarin belirlenmesi, hiikiimetin kurulmasi, yiriitme giiciiniin kullanilmasina iliskin
stirecin kapsayict bir kismi ¢agdas demokrasiler icerisinde agirlikli olarak siyasal partiler
tarafindan yiiriitilmektedir. Oy verme hakkinin kullanilmasindan dogacak sonuglarin siyasal

partilerin hesaba katilmaksizin anlasilabilmesi de imkansiz gérﬁnmektedir.247

Katilimin gergevesinin genislemesi siiphesiz sivil toplumun ve siyasal katilimin da
ortak karar alma siireclerine dogrudan etki gosterdigi sonuglar dogurmustur. Bu noktada
kamu yarar1 amagh faaliyet gosteren dernek ve vakiflarin karar alma mekanizmalarina etki
eden agirliklart 6nem tagimakla beraber, siyasal partilerden amag¢ bakimindan farklilik
gostermektedir. Dernek ile yapisal benzerlikler gdstermesine ragmen, dernekler devlet
yonetimini ve siyasal iktidar1 ele ge¢irme amaci giidemezler. Siyasal iktidarin tim devlet
sistemlerinde ele gecirilmesinin iki metodu s6z konusudur. Bunlardan ilki kaba kuvvet ile
yapilabilir. Ikincisi ise siyasal sistemin Ongordiigii silsile ile gergeklestirilmektedir.
Demokratik yonetim sistemleri icerisinde kaba kuvvet ile iktidar ele gecirmenin yontemi
silahl1 kuvvetler ile gerceklestirilebilecek darbe iken siyasal sistemin Oongordiigli yontem

se¢im yarisinda cogunlugu elde eden siyasal parti temsilcileri ile gerceklestirilir. Bu nedenle

5 Heywood, Siyaset, 5.320.
24 Kuslali, A. T. (1987). Siyaset Bilimi. Ankara Universitesi Basimevi: Ankara, 5.227.
7 Erogul, C. (1999). Devlet Yénetimine Katilma Hakk:. imge Kitabevi: Ankara, s.197-198.
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cagdas siyasal yasamin bugiin geldigi noktada temel katilma araglar1 oy verme hakki ve

hakkin kullanimini koordine eden temel vasita siyasal parti olarak ifade edilebilir.

2.1.1. Siyasal Partilerin Islevi

Bir siyasal sistemde, liberal demokratik, sosyalist, otoriter ya da totaliter, ne sekilde
olursa olsun, partilerin nihai hedefi ve varolus gayesi kendi siyasal ve toplumsal
tasarimlarini hayata gecirmek {iizere iktidar sahibi olmaktir. Bunun igin bir partinin temsil
yeteneginin ne oldugu, iktidar1 elde etme potansiyeli 6nemli degildir. Belirli sdylem ve
politikalar, belirli bir toplum ve gelecek tasarimi etrafinda bir araya gelen toplumsal gruplar
partilesiyorsa bu, iktidar iddias1 tagidiklari, nihai hedefleri bakimindan iktidara yoneldikleri
anlamina gelir. Siyasal partiyi baski gruplarindan, diger katilim kanallarindan ayiran ve ona
esas politik karakterini veren 6zelligi bu iktidar hedefidir. Ancak bir toplumda siyasal
partilerin tek islevi yonetmek, belli program ve politikalar1 hayata gecirmek degildir.
Partiler, bu iktidar hedefini gerceklestirmek iizere siyasal arenada faaliyet gdsterirken
toplumu ve siyasal hayati etkileyen pek ¢ok islev goriirler. Ote yandan bu islevlerin
kolaylikla genellenebilecegini diisiinmek yaniltici olur. Zira siyasal sistemlerin birbirinden
farkli 6zellikleri ve sistemin isleyisi partilerin tstlendikleri rolleri de degistirir. Bu nedenle

siyasal partilerin islevlerini belirlerken ancak temel bazi rollerinden s6z edilebilir.

Toplumsal temsil, siyasal parti orgiitlerinin en 6nemli islevlerinden biri olarak kabul
edilir. Parti, siyasal gruplart ve se¢men Kkitlelerini temsil etme islevi ile bu gruplarin
doniistimiinde ve gelisiminde etkili rol oynar ve bu anlamda bu gruplarin ¢ikarlarinin
orgiitleyicisi ve gelistiricisi olmasi yonii ile temsil iglevini gt')riir.248

Temsil islevine bagli olarak isleyen bir diger parti islevi ise, ¢ikarlarin bir araya
getirilmesi, toplumda daginik bicimde hareket halinde olan goriislerin tek bir yere kanalize
edilmesi islevini de iistlenir. Yonetilebilirlik iligkileri {izerinde kolaylastirict bir etkiye yol
acan bu islev se¢gmen davranislarinda da, kolay tercih yapabilmeyi etkileyen bir faktor

olarak gérﬁlﬁr.24g

8 Atilgan, G. ve Aytekin, A. (2014). Siyaset Bilimi. (4. Baski). Yordam Kitap: istanbul. s.244.
% Giinal, E. (2006). Tiirkiye de Siyasal Partiler ve Giincel Siyaset, Bilim Adamu Yaymlari: Ankara, s.16
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Partilerin bir diger dnemli islevi de, kadrolarin devsirildigi ve yetistirildigi yapilar
olarak goriilmelerinden kaynakli bir bicimde, okul islevi gormeleri, secgkinlerin
yetistirilmesinde ve kendi se¢gmen kitlesi profilini olusturmada 6nemli bir fonksiyon
gosterir. Bu islev gelecek siyasal kadrolarinin yetistirilmesinde, gelecege dogru bir salinim
yapma noktasinda da partileri giidiileyen bir yon tasimaktadir.”®® Okul islevi olarak ele
alian egiticilik fonksiyonu, halk kitlelerinin ulusal ve uluslararas: politik sorunlara iligkin

belirli bir goriise sahip olmalarini saglama noktasinda da 6nem gt')stermektedir.25l

Parti politikalarinin hayata gecirilmesi devlet aygiti eli ile saglanabilir. Bu nedenle
parti politika ve programlar1 yasama ve yliriitme faaliyetleri ile miizakere edilme ortamina
erisebilir. Bu baglamda siyasal parti islevlerinden birisi de partinin tasiyict niteligini

hiikiimet etme islevi ile uyumlulastirmasinda gériilmek‘[edir.252

Giliniimiiz demokrasileri, 6zgiir se¢imler yoluyla belirlenen iktidarlarin siyasal parti
kadrolar1 tarafindan aday gosterilen temsilcilerin, oOzgilir iradeleri ile secimlerini
gergeklestirerek belirlenmesi bigiminde tanimlanmaktadir. Ancak E. Fromm demokrasiyi
maniplile edilmis riza bigiminde ele almaktadir. Bu anlamda siyasal partiler, manipiile
yeteneklerini kitlelere yonlendirerek, onlarin rizasinm1 oy yek(inuna ¢evirmenin siyasal ve
demokratik araclari olarak goriilmektedir. Partiler iktidarda olsun ya da olmasin se¢men
kitleleri ile iktidar arasinda kagimilmaz olarak koprii gorevi gérme islevini yiiklenirler.
Ciinkii toplumsal beklentileri etkileme faaliyetleri, devlet yonetimine katilma hakkinin bir
yonii ile siyasal bir orgiit i¢inde iktidar1 elde etme ¢abasi ile ele alinmaktadir. Segmenleri bu
noktada mobilize etme veya bir konu {izerinde kanalize etme bakimindan sosyallesme

islevini de partilere yiikleyen bir gérﬁnﬁmdedir.253

Siyasal partilerin en temel islevi iktidar1 elde etme ydntemlerinin belirlenmesi
noktasinda ortaya c¢ikar. Ancak literatiirde, siyasal parti islevleri; temsil, seckin bir sinif
olusturma ve bu smifi yetistirme, hedef belirleme, ¢ikarlar1 ortaya koyma, aciklama ve

uzlagtirma ve mobilizasyon olarak temel kategorik basliklar {izerinden ele alinmaktadir.®*

250 Kapani, M. (2012) Politika Bilimine Girig. (29. Baski). Bilgi Yaymlari: Ankara. s.183
1 Tezig, E. (1976). 100 Soruda Siyasi Partiler. Gergek Yaynevi: Istanbul. s.19-20.

%2 Atilgan ve Aytekin, Siyaset Bilimi. s.245.

253 Kapani, Politika Bilimine Girig. $.182

%4 Heywood, Siyaset, 5.325
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2.1.2. Partilerin Simiflandirilmasi

Siyasal partilerin siniflandirilmasi, parti sistemlerinin incelenmesi her iilkenin dogal
ortamindan, toplumsal yapisindan, yonetim bi¢iminden etkilenen bir bicimde farkli sart ve
tirlerde olabilir. Siyasi partiler i¢in ¢ok cesitli siniflandirmalar kullanilmaktadir. Bu
siniflandirmalar i¢inde en yaygin kullanilan partiler, say1 kriterine gore tek, iki ve ¢ok partili
sistemler, kadro ve kitle partileri ayrim ile ¢ekirdek ve kitle partileri, temsilci ve birlestirici
partiler, anayasal ve devrimci partiler, sag ve sol kanat partiler olarak ayrim

gt')sterrnektedir.255

Tirkiye’de genellikle say:r kriterli parti sistemleri goriilmekle beraber, Duverger’nin
kitle ve kadro parti sistemleri de yaygin siniflandirmalardan biri olarak kabul edilmektedir.
Tek partili rejimler disinda, genellikle temsili demokrasi ve siyasal katilimin kapsaminin
genis tutuldugu iilkelerde birden ¢ok parti bir arada goriilmektedir. Partilerin bir arada
bulunma kosullar1 genellikle {ilkenin parti sistemleri hakkinda ¢ikarimda bulunmanin en
temel yollarindan biri olarak kabul edilmektedir.?®® Parti sayisini esas alan Duverger’den
sonra Sartori parti sayisina ek olarak partiler arasindaki ideolojik mesafeyi de bir kriter

olarak el<lemi§tir.257

Sayi kriteri g6z oniinde bulunduruldugunda karsilasilan parti sistemleri, tek partili, iki
partili ve ¢ok partili sistemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tek partili sistemler, halk
demokrasilerinde goriilen ve partiye dayanan diktatorliik biciminde tezahiir eden bir siyasal
sistem olarak goriilmektedir. Duverger’e gore tek partili sistem, demokrasi i¢inde dogmus
bir yonetimin diktatorliige uydurulmasidir. Bu nedenle Duverger, XX. yiizyilin en biiyiik
yeniligini tek parti olarak degil parti olarak kabul etmektedir. Siyasal rekabetin mercek
altina alindig1 tarihsel incelemelerde de pliiralist yapilar i¢inden dogan muhalefet
partilerinin iktidar ele ge¢irmelerinin ardindan pliiralist yapilariin aksi yoniinde hareket
etmeleri ve totaliter egilimlerini ortaya koyarak tek parti olma sonucunu dogurmaktadir.
Burada dikkat edilmesi gereken noktalardan biri, partinin tek olma isteginin totaliter bir

sonu¢ dogurmasi degil; totaliter nitelik gosteren parti yapisinin tek parti olma sonucunu

%5 Heeywood, Siyaset, 5.321
26 Tezig, 100 Soruda Siyasal Partiler, s.107
%7 Atilgan ve Aytekin, Siyaset Bilimi, 5.246.

63



ortaya ¢ikardigi diisiincesidir.”®® Rusya’da komiinist, italya’da fasist, Almanya’da Nazi
partilerin durumu tipik tek partili sitemine 6rnek olarak gosterilmektedir. Bu 6rneklerin
iizerinden ortaya konulan niteliklerden biri de tek partili sistemlerde parti ve hiikiimetin ayni
anlami tagimasidir.”>® Komiinist, fasist ve Kemalist tek parti 6rneklerinin tamamen ayni tek
partili sistemi isaret ettigi diislincesi yanlis olacaktir. Zira s6z konusu drneklerin sistematik
benzerliklerinin yan1 sira ortaya ¢iktig1 toplumsal kosullar ve tarihsel donemler bakimindan
keskin farkliliklar1 da s6z konusudur. Siyaset bilimciler arasinda tek partili sistemler, gergek
tek partili ve karmasik tek partili sistemler olarak ayrim gosterebilmektedir. Kislali’ya gore
karmasgik tek partili sistemlerde partiler, reel politik diizlemde “belirli bir partinin™ disinda
kalan partiler olup, iktidara ulagsma sansi bulunmayan, gostermelik partiler olarak ele
almmalidir. Kislali’ya gore, yasal olarak imkanlar1 bulunsa dahi iktidar1 elde etmesi
miimkiin olmayan siyasal partilerin varligi onciil olarak kabul edildiginde tek partili

sistemden  s6z etmek miimkiin  degildir.?®

Tek parti sisteminin diktatorliikle
benzestirilmesinin en 6nemli istisnalarindan biri Kemalist tek parti donemi olarak ifade
edilebilir. Buradaki en temel farklilik ise tek parti yapisinin Kemalist ideolojide toplumu
cogulcu bir yapiya hazirlama gorevini iistlenmis olmasi olarak kabul edilmesinden
kaynaklanmaktadir. CHP nin ortaya ¢ikisinda kullandig1 “ocak™ tipi orgiitlenme modeli de

totaliter partilerden ziyade kitle partilerinin niteligine daha uygun diismektedir.”®*

Iki partili sistem adindan kaynaklanan bir sekilde iilke icinde yalmzca iki partinin
varlig1 anlami ile sinirlanamaz, bdyle bir sinirlama ile yapilacak tanimlama hatali sonuglara
yol acacaktir. iki partili sistem, iktidar1 elde etme yarisinda baskm iki parti disinda diger
partilerin iktidar1 etkileyebilecek giice sahip olmamasidir. ki parti sisteminin en tipik drnegi
ABD olarak gosterilmekle beraber, Ingiltere, Yeni Zelanda ve Avusturalya da iki parti
sisteminin  kullanildigr Ornekler olarak ele alinabilir. ABD’de Demokratlar ve
Cumhuriyetgiler, Ingiltere’de Muhafazakar Parti ve Isci Partisi; Avam Kamarasmin etkili
oldugu liberaller, Tiirkiye’de 1946 ve 1960 yillar1 arasinda CHP ve DP olmak iizere sozii
edilen partiler disinda bagkaca partiler siyasal yasamda var olsalar dahi iktidar

etkileyebilecek giic ve egemenlige sahip degillerdir.262 Tekelci bir diizenden ziyade agik

258 Duverger, M. (1974). Siyasi Partiler, (Cev. Ergun Ozbudun). Bilgi Yaynlari: Ankara. s.335.
9 Daver, B. (1969). Siyaset Bilimine Giris. Dogan Yaymevi: Ankara. s.233.

20 Ksslali, Siyaset Bilimi, s. 236.

%1 Kislali, Siyaset Bilimi, s. 239.

%2 Tezig, 100 Soruda Siyasal Partiler, s. 108.
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yarisa dayanan iki partili sistemlerde goriilen en 6nemli handikap ideolojik diizlemde
secimlerin partizan ve smif dayanigmasinin siirdiiriildiigli zaman diliminde iki hiikiimet
programindan birinin se¢ilmesi durumunda yeterli olmasina karsin daha bireysel ve artan

sosyal farkliliklar durumunda yetersiz kalmasi olarak ifade edilebilir.?®®

Iki partili sitemler igerisinde politik alan iki biiyiik parti olmak iizere kiigiik partileri
de barindirmaktadir. Buradaki en temel ayrim baskin olan iktidar ve muhalefet partisi
haricindeki kiigiik partilerin sistemin isletilmesinde etkinliginin ¢ok diisiik diizeylerde
olmasidir. Ozellikle Anglo-Amerikan iilke sisteminde ¢ogunlukcu temsili demokrasiler i¢in
en elverisli parti sistemlerinden biri olarak kabul edilmektedir. iki partili sistemler icinde yer
alan kiiciik partilerin 6nemli hale getirilmesinde en etkili faktor iki biiyiik partinin gii¢
yoniinden ¢ekismede oldugu haller olarak goriilmektedir. Ciinkii bdylesi bir durum kiigiik
partilerin dengeyi degistirici niteliklerini ortaya ¢ikarmaktadir. Bazi durumlarda sistem
ticlincii bir partiyi iki biiyiik partiden birinin yerini almaya gotiirebilmektedir. Bu durumun
onemli Ornekleri ise Amerika’da Whig’lerin yerini alan Cumhuriyet¢i Parti iken;
Ingiltere’de Liberal Parti’yi egale eden Isci Partisi’dir.”®* 1960’ yillarin Tiirkiye’sinde de
sistem CHP ve DP arasindaki iktidar bloklarindan dolay:r iki partili sistem Ornegini teskil
etmektedir. CHP ve DP disinda kiiciik partiler de mevcut olmasina karsin s6z konusu kiigiik
partilerin higbir durumda DP ve CHP’yi kendileri ile ortak hiikiimet kurulmasma etki

edecek nitelikte kuvvetleri s6z konusu olmamustir.”®®

Kisaca iki partili sistemden s6z edilirken iilke i¢inde yalnizca iki siyasal parti oldugu
diistincesine kapilmamali, sistemin ig¢inde baskaca partilerin var oldugu ancak egemen iki
siyasal parti disinda kalan bagkaca partilerin iktidar1 etkileme giicliniin bulunmadigi

bilinmelidir.?®®

Cok partili sistemler, 1liml ve iki kutuplu sistem ile asir1 ve ¢ok kutuplu sistem olarak
iki farkl kategori yapi ve isleyisini ortaya koyan ¢ok partili sistemler Kita Avrupasi’na 6zgii
temsili rejimler i¢inde sik¢a kullanilmakta ve kendi igerisinde i¢ ve dis politika bakimindan
birtakim sakincalar ortaya ¢ikarabilmektedir. Sakincalarin temel sebebi ¢ok partili sistemler

icerisinde bulunan siyasal partilerin genellikle lider ve doktrin partileri bi¢iminde tesekkiil

%3 Heeywood, Siyaset, 5.336.
264 Daver, Siyaset Bilimine Giris, 5.234.
%5 Kislali, Siyaset Bilimi, 5.241.
%6 Tezig, 100 Soruda Siyasal Partiler, s. 108.
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etmesi ve nitelikli bir ¢cogunlugun saglanamamasi sonucu hiikiimet kurma gorevini sik¢a
koalisyona gitme zorunlulugunu ortaya koymasindan dogmaktadir. Bu durum koalisyon
yonetimlerinde anlagsmazliga diisen siyasal partilerin hiikiimet etme islevini kesintiye

ugratmasi ile olasi bir kabine buhranina yol agma tehlikesi tagimaktadir.?®’

Italyan siyaset bilimci Giovanni Sartori, ¢ok partili sistemler icerisinde parti
sayisindan ziyade partiler aras1 kutuplasmanin énemli oldugunu savunmaktadir. Buna gore
cok partili sistemlerde ideolojik farkliliklar arasinda biiyiik bir ugurum olmadigi takdirde
partiler iki kutupta toplanarak sistemin iki partili gibi islemesine yol agabilir. Asir1 ¢ok
kutuplu parti sistemi icerisinde de siyasal partilerin ideolojik farkliliklar1 partiler arasinda
fazla ve siyasal kutup olma bakimimdan yogundur. Ideolojik boliinme genellikle toplumsal
boliinmeleri yansitir ancak siyasal parti sayisinin artmasina da dogrudan etki ettigi durumlar
s0z konusudur. Toplumsal boliinmeye ek olarak se¢im sistemi gibi teknik faktorlerde
iilkedeki siyasal parti sayis1 ve sistemine dogrudan etki gosterebilir. Ornegin tek turlu
cogunluk sistemleri oylarin iki biiyiikk partide toplanmasi sonucuna yol acarken iki turlu

cogunluk sistemi iki blokta toplanan bir¢ok siyasal partiye yol acabilir.?®

Ihmli ¢ok partili sistemlerin en tipik 6rnekleri Iskandinav iilkeleri, Bat1 Almanya ve
Belgika iken asirt ¢ok kutuplu parti sistemi III. ve IV. Cumhuriyet Fransa’si, Weimar

Almanya’si ve ikinci Diinya Savas’1 sonrasi italya’sidir.?%®

Partilerin kitle ve kadro partileri, sag ve sol partiler, anayasal ve devrimci partiler gibi
birgok tiirii goriilmektedir.?’”® Fransiz siyaset bilimci Maurice Duverger siyasal partileri
kadro ve kitle partileri olmak iizere ikiye ayirmustir.?’* Kadro partileri, komite partileri
olarak da adlandiriimakta ve 6zellikle se¢im siiregleri i¢cinde daha ¢ok oy toplama amacini
tagtyan bir yap1 gostermektedir. Bu parti tiiriinde 6nemli olan segkinlerin bir araya
getirilmesi  ve adaylarin  se¢gim kampanyalarini  Orgiitleme bakimindan sermaye
destekgeilerinin saglanrn:clsldlr.272 Kadro partileri siki bir parti disiplini barindirmayan siyasal
yelpazenin sag kanadinda yer alan, genel oy ilkesinden Once ortaya cikip temelini

parlamento i¢inden saglayan ve Bati demokrasilerinin iktidar yarislarinda ortaya ilk ¢ikan

27 Daver, Siyaset Bilimine Giris, 5.234

%8 Kislali, Siyaset Bilimi, 5.242-243

%9 Tezic, 100 Soruda Siyasi Partiler, s.111-112

270 Aydogan, M. (2018). Gegmisten Giiniimiize Parti ve Orgiitlenme. Galeati Yayincilik: Ankara. s.15
2! Giinal, Tiirkiye 'de Siyasal Partiler, $.19

272 Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler, 5.49
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parti tipi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?”

Kadro partileri asli agirliklarint meclis
gruplarindan almalar1 sebebi ile disiplinini ve genel merkez otoritesi zayif, tutucu, diizen

yanlis1 ve ideolojik agirligr diistik partilerdir.274

Kitle partileri is¢i smifinin miicadelesi sonucu oy hakkinin genislemesi ile ortaya
cikmis ve iiye sayisinin yiiksek oranlarda tutulmasi amaciyla orgiitlenen bir siyasal parti
tiirii olarak kurgulanmistir. Bu patilerde iiye sayisinin ¢oklugu mali zorluklarin asilmasinin

bir metodu olarak gt')riilmektedir.275

Bu parti tipinin yol actig1 sistem halk yiginlarina siyasal egitim verme imkani ile parti
tipinin siyasal ve mali yonlerinin birlestirilmesine dogrudan etki gostermektedir. 2’ Kitle
partileri segmenlerinin tiimiinii iiye yapma yoluyla segmen sayisi ve iiye sayisini esitlemeye
calisir, kadro partileri ise iiye kaydindan ziyade secim doneminde oy getiri potansiyeli
yiiksek kisi ve gruplar1 kazanmaya calisir. Bu nedenle kadro partilerinde iiye ve segmen
sayis1 arasinda ciddi farklar bulunur. Duverger’e gore genel gelisim yonii kadro

partilerinden kitle partilerine dogrudur.?”’

Kadro ve kitle partileri arasindaki Onemli
farklardan biride temel orgiit birimleri arasindaki farktir. Kadro partileri komite tipi orgiit
birimleri ile tezahiir ederken kitle partileri ocak tipi orgiitlenme birimlerine dayanir. Ocak
tipi orgiitlenme ¢ok sayida liyeye sahip olma amacina bagli bulunmasi nedeniyle, mahalle

ve kdylere kadar uzanan drgiitlere yol agmaktadir.?’®

Kadro ve kitle partileri ayriminda partinin doktrini ve yoneldigi smif, parti tiirliniin
belirlenmesinde, faktor 6zelligi gostermez ancak is¢i sinifina yonelmis siyasal partilerin
hemen hemen hepsi seslenme gruplari bakimindan kitle partileri olarak 6zellik gosterir.
Siyasal partilerin smiflandirilmasinda siyaset bilimi disiplini parti tilirlerini  karsit
pozisyonlarda tanimlasa dahi kitle partisi ile sinif partisi ayrimi yapilamamaktadir. Zira bu

ayrim birbirine karsit olugturmayan kitle ve sinif partileri i¢in s6z konusu edilemez.?"

Toplumsal hareketler gibi siyasal partiler de modern bir hadise olarak

degerlendirilmektedir. Amerikan ve Fransiz siyasal devrimlerinden sonra parlamento ve

"8 Giinal, Tiirkiye de Siyasal Partiler, 5.19
21 Kislali, Siyaset Bilimi, 5.228

2 Giinal, Tiirkiye 'de Siyasal Partiler, $.19
278 Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler, .50
2 Daver, Siyaset Bilimine Giris, $.232

278 Kislali, Siyaset Bilimi, 5.228-229

2" Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler, .52
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secimlerin gelisimi, soylularin partilerini kendi ¢evreleri i¢inde sayginlik ve servet sahibi
bireylerden kiiciik se¢im kurumlar1 olusturmasi bi¢ciminde cereyan etmistir. Oy hakkinin
yayginlagmasi ve secimle is basi yapan meclislerin artis1 ile siyasal partiler ulusal ¢apta
siirekli orgiitler haline donlismiis ve XIX. yiizyil sonlarinda se¢imlerin finansorliigiinden
siyasal katilimin aracilar1 haline dogru gelisme gostermistir. XX. yiizyil boyunca birbirinden
farkl bicimlerinde diinyanin diger alanlarina yayginlik gosteren kitle partileri kapitalist bati

toplumlarin basat etkenlerinden biri haline gelmistir.280

Siyasal parti tlirlerinden yapilan ayrimlardan biri de ¢ekirdek ve kitle partiler
arasindadir. Cekirdek parti kavrami kitlesel orgiitleri gereksiz goren, ileri gelenler partisi
anlamimi tasirken kitle partileri genis segmen ve iiye kitlelerine énem verir. Cekirdek
partilerin tipik ilk 6rnekleri Sovyetler Birligi Komiinist Partisi, Alman Nazi Partisi ve Cin

Komiinist Partisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 281

Neumann tarafindan yapilan ayrim temsil partileri ve birlestirici partiler arasindadir.
Temsil partileri secimlerde oylarin gilivenligini misyon olarak yiiklenen partiler olarak
tanimlanmaktadir. Bu nedenle temsil partilerinin temel stratejileri ‘hepsini yakala’
biciminde kurgulanmaktadir. Birlestirici partiler ise reaktif degil, proaktif stratejilerden
beslenir. Yigmnlarin sorunlarina efektif ¢oziimler degil yiginlar1 harekete gegirmeyi

amaglayan parti tiirii olarak goriinmektedir.?*

Bir ayrimda reformcu ve devrimei partiler arasinda goriilmektedir. Reformcu partiler
eger muhafazakar bir ¢izgide iseler karsi ¢ikilmayan mevcut toplumsal ve siyasal diizendeki
onlenemeyen degisimleri yerlestirmeye calisirken eger radikal iseler arzulanan degisimleri
gerceklestirmeye calisirlar. Devrimci partiler ise yeni bir diizen kurmayi hedefler. Tiim
sosyalist partiler devrimci parti Ozelligi gosterir ¢linkii sosyalist partilerin temel amaci
kapitalist toplum bigimini allasa ederek yerine sosyalist toplum bi¢imini yerlestirmektir.
Somiirge yonetimini devirme amacini tastyan milliyetgi partiler ve daha hiyerarsik ve
otoriter toplum tipini kurmaya c¢alisan fasist partiler de sinirli bir bigimde devrimci parti

tipine dahil edilebilir.?®®

280 Bottomore, T. (2017). Siyaset Sosyolojisi. (Cev. E. Mutlu). iletisim Yaynlart: istanbul. .62
%81 Heywood, Siyaset, 5.321

%82 Heywood, Siyaset, 5.323

%83 Bottomore, Siyaset Sosyolojisi, 5.64
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Ideolojik yénelimlerine gore partilerin siniflandirilmasinda sag kanat ve sol kanat parti
ayrimlar1 yapilabilmektedir. Sol kanat partileri ilerlemeci sosyal reform, ekonomik
dontisimlere bagliliklar1 yoniinde karakterize edilmis goriiliitken sag kanat partiler
muhafazakar ve fasist egilimlerin temsil edildigi parti tiirleri olarak goriiliir. Sag kanat
partiler temel stratejilerini mevcut diizen yanlisi ve devamlilik iizerine kurmus partiler
olarak ifade edilmektedir. Sag kanat partilerin miidafileri genel olarak orta sinifi iceren

kesimden olusmak‘[adlr.284

Siyasal partilerin reformcu veya devrimci, sag kanat veya sol kanat partiler arasindaki
amag farkiyla tilirlerine ayirma metodu sinirlarin tamamen belirgin bir sekilde yapilmasi
mimkiin goriilmemektedir. Zira sag ve sol kanat partileri reformcu-devrimci veya legal-
illegal parti ozellikleri de gosterebilir. Bu nedenle partilerin sag ve sol kanat basitce
ayrimlart yaniltict sonuglara yol acabilir. Ayrimin kesin olarak yapilmasi belirli bir
toplumsal sistem i¢inde neyin degisim olarak goriildiigiinii belirlemenin zorlugunu ortaya
koymaktadir.”®> Modern demokrasilerin gelmis oldugu nokta, secim yarist icinde partilerin
ideolojik kimliklerini bulaniklastirma, temel kurulus ilkelerini izole etme gibi etkilere yol
acabilmektedir. Biiyiik Britanya Is¢i Partisi’nin kendisini “yeni” Isci Partisi olarak
tanimlamasi oy kaygisini orta sinifa dogru yonlendirmesi ile sonug¢lanmistir. Kisaca klasik
siiflandirma tiirleri insan haklari, hayvan haklari, ¢evre, feminizm vb. gibi yeni politik

alanlarin sik¢a giindeme alinmasi bakimindan artik yetersiz ve hatta gereksiz hale doniistiigi

iddia edilebilir.

2.2. Siyasal Partilerin Dogusu ve Gelisimi

Siyasal partilerin modern bir hadise oldugu 6n bilgisi dahilinde, parlamentarizmin
kokenlerinin parti olgusundan ¢ok daha eskilere dayandig: ve ilk partilerin parlamentolarin
icinden tiiredigi géz onilinde bulundurularak siyasal partilerin kdkenlerine iliskin tarihsel bir

inceleme yapilmasi gerekmektedir.?®

Modern siyasal partiler, kapitalizmin ve burjuvazinin anayurdu Britanya’da

burjuvazinin iktidar miicadelesinin o6beginde varligim1 ilk kez ortaya koymustur.

%4 Heywood, Siyaset, 5.324.
%5 Bottomore, Siyaset Sosyolojisi, s.65.
%88 Giinal, Tiirkiye 'de Siyasal Partiler, s.31.
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Burjuvazinin aristokrasiyle miicadelesinde silahli isyanlarin yani sira ilk siyasal partiler de
varlik kazanmis ve rejimin sosyoekonomik ve dinsel kurumlarin1 korumak isteyen kralin
mutlak haklarina karsi da bir miicadele yiiriitilmiistiir. Bu miicadeleden dogan ve bugiin
Ingiltere’de Muhafazakar ve Liberal Partiler olarak siyasal alanda varhigini siirdiiren
Tory’ler ve Whig’ler Ingiliz Devrimi’ni bir arada yiiriitmiislerdir. Devaminda ise isci
sinifinin burjuvaziye karst miicadelesi Is¢i Partisi'nin dogmasma zemin hazirlamistir.
XVIIIL. yiizyilda ABD Anayasasi’nin hazirlik siirecinde ¢iftgi, sanayici ve orta smif
miicadelesi federalistler ve anti-federalistler arasinda yiiriitiilmiis, siire¢ ayni zamanda
tarihsel olarak modern anlamda siyasal partilerin dogumunun da gerceklesmesine olanak

saglamigtir.”®’

Siyasal partilerin gelismesi genellikle demokrasinin gelismesi ile paralel olarak oy
hakki ve parlamento yetkilerinin genislemesi ile baglantili olarak ele alinmaktadir.
Parlamento fonksiyonlarinin genislemesi iiyelerinin ortak niteliklerine gore gruplagsma
egilimlerini ortaya ¢ikarirken, oy hakkinin genislemesi ise segmenlerin komiteler vasitasiyla
orgiitlendirilmesi ve oylarin adaylara yonlendirilmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu
durumun dogal sonucu ise siyasal partilerin ortaya ¢ikisi olarak ifade edilmektedir.
Partilerin ortaya ¢ikisi teorik baglamda bu yoniiyle ele alinsa dahi bazi durumlarda,
uygulamada bu amaglardan sapma bi¢iminde orgiitlenen ve ortaya ¢ikan siyasal partiler de

oldugu doktrinde kabul gé’)rmektedir.288

XVIIIL yilizyilda temelleri atilan, XIX. ylizyilda modern anlamina kavusan siyasal
partiler oy hakki miicadelelerinin bir sonucu olarak kabul edilirken, tarihsel ¢oziimlemenin
dikkat cektigi bir nokta da oy hakkiin ve XIX. yiizyil liberalizminin ikilemidir. Oyle ki
parlamenter ve anayasal bagliligi kurulmus liberalizm kadin niifusunu ve erkek niifusun
onemli bir kismmi oy hakkindan mahrum edip etmeyecegi ikilemiyle miicadele ederken
siyasal partilerin kurumsallagsma evresine girmis olmasi, oy hakki bakimindan hakim
siniflarin frenlemesine karsi kitle miicadelelerini ortaya koymustur. Bu ikilemin en net
tezahiirlerinden biri 1840 yilinin ABD’sinde neredeyse yarim asirlik bir siyasal partinin var
oldugu kosullarda, oy hakkinin niifusun yalnizca %14’ tarafindan kullanilabildigi gergegi

ile cereyan etmistir. 1832 Britanya yasasi ile orta siif burada oy hakkini elde edebilmisken,

287 Atilgan ve Aytekin, Siyaset Bilimi, s. 242.
%8 Duverger, Siyasi Partiler, s.16.
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bu durumun kadinlarin oy hakki miicadelesinde XX. ylizyil ortalarinda ancak sonug verdigi
de paradoksun diger goriiniimiidiir. Genel ve esit oy hakki ise ancak 1948 yilinda BM insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile ilan edilebilmistir. Egemen simiflarin baskisi ve diger
simiflarin bunlara karsi oy hakkini talep etme miicadelesi XX. ylizyil itibariyla genislemis
secmen kitleleri ile ydnlendirilen sistemler kurulmasina yol agmistir. Bu durum aymni
zamanda kitle iletisiminin ve kitlesel parti orgiitlenmelerinin kaynagi olarak goriilmektedir.
Bu uzun tarihsel miicadeleler sirasinda, egemen siniflarin genel oy hakkini reddi ise segmen

kitlelerinin liberal demokrasiye baglanmasinda itici gii¢ olarak goriilmektedir.?®®

2.2.1. Ingiltere’de Siyasal Partilerin Ortaya Cikis:

Parlamento ilk kez tarihsel olarak Ingiltere’de karsilasilan bir siyasal kurum olarak ele
alindiginda, siyasal partilerin olusumuna zemin hazirlayan ilk hiziplerin de buradan ¢ikmis
olmas1 paralellik gostermektedir. XVII. ve XVIII. yiizyllda monarsi karsisinda gii¢
kazanmaya baslayan parlamentolarin Ingiltere ayaginda parlamento ici iki hizip arasindaki

miicadele monarsinin nasil olmasi gerektigi konusundaki ¢ekismeden dogmustur.?®

Parlamento’nun etkin giicii demokratik ve temsili bir yapmnin varligi icin yeterli
olmamigtir. Oy hakk1 toprak sahiplerine taninan ve nicelik bakimindan kisith bir kesime
taninan bir hak bigimindedir. Ilk siyasal partilerin temsili bigiminde ortaya ¢ikan parlamento
hiziplerinin, i¢ savas sonrasi II. Charles donemine tekabiil etmesi 1678’den 1681°e dek ciddi
bir yonetim krizine yol agmistir. Krizin siyasal yasamda ortaya ¢ikardigi doniisiimiin somut
sonucu ise, Anglikan Kkilisesinin kral yanlist Tory hizbi ile Katolik kilisesinin burjuvazi

291

yanlist Whig hizbinin olusumudur.”™ Tam olarak parti bigiminde kabul edilmeyen bu

parlamento hizipleri, yaklagik bir asir kadar sonra, ingiliz siyasal sisteminin iki biiyiik

2

partisine yani Liberal ve Muhafazakar Parti’ye doniisecektir.’> Muhafazakar Parti’yi

olusturan Toryler ve Liberal Parti’yi olusturan Whigler, siyasal partilere doniiserek Ingiliz

89 Atilgan ve Aytekin, Siyaset Bilimi, 5.243.
%0 Dag, M. (2012). Tiirkiye’de ve ingiltere’de Siyasal Partilerin Ortaya Cikist. Hukuk ve Iktisat Arastirmalar:
Dergisi. 4(2), s.43.
21 Goktiirk, G. (2016). The Emergence of Political Parties: The Social and Historical Origins. Istanbul Journal
of Sociological Studies. 54(2). 5.253-254.
292 Giinal, Tiirkiye 'de Siyasal Partiler, $.33.
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siyasal yasaminda ve parlamento tarihinde, ciddi bir siireklilik ve tecriibe birikiminin

olusmasinda etkili olmustur.?%®

Parlamento hiziplerinden dogan bu partilerin gliniimiiz anlamini igerecek bi¢imde
siyasal partilere doniismesi ancak 1832 tarihli Parlamento Reform Yasasi’nin kabulii ile oy
hakkinin genislemesi sonucunda miimkiin olmustur. Yasa 43 yeni bolgede, %50 oranini
asan diizeyde oy hakkini tanimis, boylece partilerin ¢ekisme odagi krallardan segmenlere
dogru evrilmistir. Yasanin 6ncesinde Ingiliz Parlamentosunda milletvekilligi bir alim satim
konusu olarak goriilmekteydi. Parlamentoda elde edilecek bir sandalye ortalama 6.000

sterlin civarindaydi. 1832 Yasasi bu durumu biiyiik 6lciide 1slah etmistir.”*

Yasanin oy
hakkin1 genisleten sonucu se¢men kiitiiklerinin tanimlanmasinda isleyisin  hizini
arttiramamis, bu gorevi ise Liberallerin ve Muhafazakarlarin kayit dernekleri istlenmistir.
Parlamento gruplarinin se¢gmen kayit dernekleri ile etkilesimi siyasal partilerin kurulmasi ile
sonuglanmistir.”® Bu durum yalmzcea siyasal partilerin dogusunu degil, ayni zamanda
demokrasinin gelisimi ve siyasal katilimin gergevesinin geniglemesinin tarihsel koklerini
icermektedir. Parlamentonun kurumsallagmasi, parlamento gruplarinin oy hakkinin

genislemesi ile se¢cmen Kkitlelerine entegrasyonu sonucu Ingiltere siyasal partileri tarih

sahnesindeki yerini almustir.2%

XIX. yilzyilda degisen toplumsal kosullar, Torylerin ve Whiglerin siyasal mirasi
tizerinde bir yenilik bigiminde, politik orgiitleri yeniden dizayn ederek Liberal ve
Muhafazakar Partiyi olugturmugsa da parlamento temsil gruplarinda bigimselligin haricinde
niteliksel bir doniisim s6z konusu olmamistir. 1906 yilinda Liberal Partinin yerini alacak
Isci Partisinin kurulmasina kadar gegen siirecte, bu iki parti karsit pozisyonlarda gibi
goriinse de, reel politik sahada miilkiyet ve sermayeye odakli isleyici sirasiyla, tek bir parti
gibi yonetmislerdir. Duverger’in ifadesi ile bu durum parti ittifaklar1 konusunda, soyle
aciklanmaktadir; “Biiyiik Britanya’da Liberaller resmen Muhafazakadrlardan ayri bir parti
olustursalar dahi, gergekte bu iki partinin ittifaki o denli sikidir ki, Liberaller bu nedenle
Muhafazakdrlarin bir parcast sayilmahdir. ki partili sistemlerde ittifaklarin istisna kabul

edildigi noktada, bu durumun {igiincii bir partinin ikinci partinin yerini almasinda geciktirici

2% Durgun, S. (2017). Siyasi Partiler ve Parti Sistemleri. Taskin, Y. (Ed.) Siyaset: Kavramlar, Kurumlar,
Siiregler. Tletisim Yayinlar1: Istanbul. s. 339.

294 K aramustafaoglu, T. (1961). ingiliz is¢i Partisi. AUHFD. 18(1). 5.229.

2% Giinal, Tiirkiye 'de Siyasal Partiler, $.33-34.

% Dag, Tiirkiye’de ve Ingiltere’de Siyasal Partilerin Ortaya Cikist, 5.45.
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bir sonu¢ doguracag diisiincesi, ancak Birinci Diinya Savasi sonrasinda Liberallerin yerini

alabilen Isci Partisi 6rnegini destekler niteliktedir.?%’

Endiistri Devrimi’nin doniisiime ugrattigi proletarya, ardindan Reform Hareketinin
is¢i smifin1 endiistrilesmis sehirlerde cereyan eden orta sinifin gegici olarak birlesmesinde
itici glic durumunda olmustur. 1832 yasasi, orta smifin isteklerini tatmin eden bir sonug
olarak degerlendirilirken, proletaryanin istekleri sonugsuz kalmig ve is¢i sinifinin Reform
Yasas: tabiri, 1832 Ihaneti olarak kayda diisiilmiistiir. ingiliz siyasal partilerinin isleyisinin
tarihsel hatlar1 bugiin bulundugu noktaya gelene dek bir¢ok doéniisiim yasamstir. Ingiliz
teamiilleri genellikle iki partinin varligini zorunlu kilmaktadir. Parlamentoya ancak 1918’de
Liberal ve Muhafazakar Partilerin yaninda iigiincii bir parti olarak katilabilen Is¢i Partisi,
sistemin iki partili yapisinda bir degisime sebep olmamustir. Ciinkii Isci Partisi, Liberal
Partiyi parlamentoda oldukga diisiik bir siyasal konuma getirmis ve parlamentoya hakim iki

siyasal partiden biri olan Liberal Partinin yerini almistir.*®

2.2.2. ABD’de Siyasal Partilerin Ortaya Cikisi

Siyasal partilerin ortaya ¢ikisi, ilk kez Ingiltere’de cereyan ediyor gibi algilaniyor olsa
da, modern siyasal partilerin ortaya ¢ikmasinda ilk 6rnekler ABD’de gériilmektedir. ABD
Anayasasi’nin yapimi sirasinda miicadelede bulunan federalist ve anti-federalist gruplardan;
federalistler kapitalizmin ¢ikarlarini savunan Hamilton’in etrafinda yer alirken, kapitalizmin
karsisinda orta tabakanin ¢ikarlarini savunan Thomas Jefferson’in etrafinda birlesenler anti-

federalist grubu olusturmaktaydi.?%®

Amerika’da siyasal partilerin kurumsallagsmasinin altinda yatan temel sebep, ayni
tarthsel donem i¢inde Kita Avrupasi’nda toplumsal ve siyasal alanda doniisiimiin feodalite
ve burjuvazi miicadelesi kiskacinda siirdiiriiliirken, Amerika’nin endiistri devrimini
tamamlamis durumda olmas1 ve aristokrat smifin Amerika’da var olmamasidir. Bu durum
Amerika’nin yerlesik ideolojisinin liberal doktrinde sabitligini ve etkili sinif miicadelelerine
rastlanmamasini agiklamak noktasinda anlamlidir. Liberal pragmatizmin hemen hemen her

alana sinikligi, federalist ve anti-federalist boliinmeyi dahi liberal diisiincenin iki tezahiirii

27 Duverger, Siyasi Partiler, 5.417-418.
2% K aramustafaoglu, Ingiliz Isci Partisi. 5.227-228.
2% Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler, s.17.
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olarak gormeyi miimkiin hale getirmektedir. Bireyciligin yogun olarak 6n plana ¢iktigt
Amerikan parti sistemi i¢inde is¢i sinifinin siyasal bir parti bi¢iminde politik alana entegre
olamamasini nedeni olarak da goriilen liberal pragmatizm, is¢i sinifinin sinif bilincinden

yoksun olmasinin da sebepleri arasinda gérﬁlmektedir.300

Avrupa’nin toprak miilkiyeti gelisiminde etkili olan toprak aristokrasisi, Amerika’nin
morfolojik faktorleri gz Oniinde bulunduruldugunda toprak yapisi aristokratik yapilarin
olusumuna imkan vermemistir. Bu nedenle Amerikan toprak miilkiyeti ancak miilk
sahibinin iirlin alabilecegi parcalar seklinde dizayn edilmistir. Bu durum Amerika’da
aristokratik yapinin gelismesini engelleyen bir faktdr olarak gelisirken, ayni zamanda
burjuvaziyi kurumsallastirmis ve kapitalist modelin sinirlandirilmasini da engellemistir. Bu
durumun en dogal sonuclarindan biri de Avrupa ile Amerika sistemlerinin temelde ayriliklar
gostermesidir. Amerikan sisteminin donliim noktast 1861 ve 1865 yillar1 iginde yasanan i¢
savag sonrasinda endiistriyel iiretim iliskileri ile yeni bir siirece girmis, plantasyon kolelik
kaldirilarak demokrasinin oniindeki en 6nemli engelin asilmasi ile siyasal partilerin diislince

3ot Ayrica, Jackson’in 1828 yilinda se¢im basarisini

zemini i¢in uygun ortam kurulmustur.
iistlenmesinin ardindan idari mevkileri, yaris1 kazanmasinda yardimeci olanlara dagitmasi
“Spoil System”* adi verilen ganimet sisteminin kurulmasini ve komitelere giiglii mali
araglarin tahsisi ile se¢cim mekanizmasi i¢inde komitelerin giliciinii artmasini saglamlst1r.302
Amerika’nin kurulusunda 6nderlik eden diisiince insanlar1 baglangicta hizipgilik ve bdliinme
endisesi ile siyasal partiler gibi yapilara ilimli yaklasim gostermemis olsalar da bagkanlik
secimleri esnasinda se¢im koalisyonlarinin ve destek komitelerinin olusmasi siyasal fikir,
tutum ve davranislarda benzesen gruplarin olusumuna zemin hazirlamis ve dolayisiyla
siyasal partilerin olusumu kag¢inilmaz bir sonu¢ olarak ,g,r(’)rﬁlmiistiir.303 Boylece modern
anlamda ilk siyasal partiler ABD’de ortaya ¢ikmis ve tarihsel olarak Federal Parti(Whigs,
1860 sonrasinin Cumhuriyet¢i Partisi) 1800 yilinda baskanlik se¢imlerinin taban partisi

olarak siyasal yagamina baslam1st1r.304

%0 Giinal, Tiirkiye de Siyasal Partiler, $.35.

so1 Goktiirk, The Emergence of Political Parties, $.251-252.

*Spoil System; Ganimet sistemi olarak adlandirilan bu sistem; Amerika’da sec¢imlerin kazanilmasinin
ardindan, se¢imin kazanilmasinda yardimi dokunan kisi ve kurumlara, se¢im sonrasinda makam ve mevkilerin
pay olarak dagitilmasidir.

%02 Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler, s.19.

%3 Durgun, Siyasi Partiler ve Parti Sistemleri. 5.339.

%4 Heywood, Siyaset, 5.321.
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Isleyen bir toplum sdzlesmesi i¢in smifsiz bir toplum yaratma zorunlulugunun ortadan
kalkmis oldugu kapitalist liretim modelinde ekonomik esitsizligin liberal model i¢in ortaya
cikarabilecegi sorunlar, oy hakkinin miilk sahibi olmayanlara da taninmasi durumunda
burjuva devletin desteklenmesi icin yeterli gelip gelmeyecegi noktasinda baglantili
goriilmekteydi. Bu nedenle Macpherson’a gore, kurulacak parti sistemi oy hakki vasitastyla
is¢i sinifi ve kapitalizm arasindaki g¢ekismeyi etkisiz hale getirecek bigimde sistematize
edilmeliydi. ABD siyasal siteminde partiler, liberal modeli ve kapitalist isleyisi olas1 sinifsal
boliinmelerin tehlikesinden uzak tutma mekanizmalar1 bigiminde kurmustur. Przeworski’nin
oy hakkmin kapitalizmi devirme noktasinda yetersizligini ise iilkede iscilerin sayisal
cogunlugu elde edememesi ve bu nedenle ¢ogunlugun tarafinda 1limli bir konum almak
durumunda birakilan isgiler diger gruplarla birlesmek zorunda kalmistir.>® Bu Klikler
iizerinde iilkede hakim iki kanat da liberal modelin ilkelerini benimsemistir. Ancak temel
ilkelerin liberal 6gretide birlestigi bu iki kanat oy hakkinin kullanilmasi konusunda ayrilik
gostermistir. Kent burjuvazisi oy hakkinin sinirliligindan yana pozisyonunu belirlerken, isci
ve koyli smifinin homojenize birlikteliginden beslenen burjuvazi ise oy hakkinin
genisletilmesinden yana durus gostermistir. Aristokrasi ve burjuvazi savasimi genel oyun
gelisini Avrupa’da geciktirse de, aristokrat yapimin Amerika’da olmayisi1 ve sistemin sayisal
yonden yetersiz ve Orgiitsiiz is¢i sinifi ve burjuva sinifin1 uzlagtirma yoluna gitmesi oy
hakkinin genislemesi Amerika’da daha hizli ¢éziimlenmistir. Bu durum siyasal partilerin
Amerika’da diger Batili devletlerden énce kurulmasinda da etkili olmustur.*®® Federal Parti
bir siire sonra Ingiltere 6zenimi ile Whigs ismini almis, daha sonra toplumsal sorunlara
¢cOziim Uretme noktasinda yasanan tikaniklik partinin dagilmasina yol agmistir. Akabinde
kolelik karsiti demokratlar ve bu partinin eski yoneticileri bir araya gelerek Cumhuriyetci
Parti’yi kurmuglardir. Anti-federalist kanat temsilcileri ise Amerikan’in iki biiyiik
partisinden biri olan Demokrat Parti’de yer almislardir. Demokrat Parti 1790’1 yillarda

Jefferson ve Madison tarafimdan kurulmustur.307

Cumhuriyetci ve Demokrat Parti temelinde gelisen ABD toplumsal yapisinda, siyasal
partilerin belirleyici faktorii temel yapinin liberal doktrinde kurulmasidir. Iki partili sistem

isleyisinde en tipik &rneklerden birini teskil eden ABD siyasal parti sistemi, II. Diinya

%05 Carnoy, M. (2014). Devlet ve Siyaset Teorisi. (Cev. S. Cosar, A. Orkiip vd.) Dipnot Yayinlari: Ankara. s.53.
306 Goktiirk, The Emergence of Political Parties, s.252.
%7 Durgun, Siyasi Partiler ve Parti Sistemleri. 5.339.
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Savast sonrasinda ulus-devlet insa siirecine giren iilkelerde yerlesen siyasal parti

sistemlerinde de énemli rol oynamustir.>*

2.2.3. Fransa’da Siyasal Partilerin Ortaya Cikis1

Fransiz Devrimi’nden itibaren iktidar1 elde etme miicadelesi iki ya da ii¢ karsit goriis
alanin1 birbirine kars1 rekabet etme durumunda biraktigi i¢in Fransiz siyasal yasaminin
yapisi sik¢a degisiklik gostermistir. Fransiz siyasal yasaminin bu dinamik yapis1 i¢erisinde
siyasal partilerinin de gelisiminin ve doniisiimiiniin izlerini siirmek dolayisiyla gilic hale
gelmektedir. Fransiz siyasal alanmi iginde yer alan muhafazakar ve ilerici gruplar arasinda
stirdiiriilen iktidar miicadelesi yalnizca bu iki grubu temsilen orgiitlenmis iki siyasal partiyi
kapsayacak bi¢imde olmamustir.’*® 1789 Fransiz Devrimi sonrasi toplanan mecliste, kralin
saginda ve solunda yer alan sandalyelerin konumlar1 ile saptanan ideolojik konum,
Fransizlarin siyasal terminolojiye sag ve sol kavramlarinin kazandirilmasinda etkin olan
siyasal dizgedir. Siyasal partilerin kurulusunda kapsayici soylem parlamentodan tiiremesi
yoniindedir. Ancak Fransiz siyasal partileri ingiltere ve ABD 6rneklerinden farkli olarak
parlamento disindan kurulusu meydana gelmis siyasal partilerdir. Kurulus yoniinden
farklilik gosterse de siyasal partilerin gergek anlamlar ile orgiitlii yapilar olarak ulusal
siyasal yasama girmesinde donliim noktasi benzerlik gostermektedir. Bu doniim noktasi
diger iilkelerde oldugu gibi oy hakkinin genislemesi ile gerceklesmistir. Orgiitlii kurumsal
yapilar olarak siyasal yasama miidahil olan siyasal partilerin varligi ise 1875 yilindan
itibaren ortaya ¢ikmistir. Fransiz siyasal yasamina hakim sag ve sol kanat anlayisinin yanm
sira radikal ¢izgide yer alan siyasal partilerin de bu tarihten itibaren kurulmaya bagladiklar

bilinmektedir.3°

Duverger’in siyasal partilerin kurulusuna iliskin temel goriislerinden biri de,
parlamentoda yer alan gruplarin siyasal doktrin ortakliginin itici gii¢ olma ozelligi
gostermesidir. Teorinin yani sira reel politik yasamda karsilagilan olgular daima bu
savunmay1 destekler nitelikte olmayabilir. Ornegin Fransa’da kendi meslegini savunma

istegi, cografi yakinlik gibi sebeplerle bir araya gelen ilk parlamento gruplarinin yoresel

%08 Goktiirk, The Emergence of Political Parties, 5.253.

9 Luc Albert, J. (2005). Siyasi Partilerin Orgiitlenmesi ve Parti ici Demokrasi. Tiirkiye Barolar Birligi ve
Ankara Barosu Siyasi Partiler ve Demokrasi Sempozyumu Bildiri Kitabi. (3. Baski.) Glingér Basim: Ankara.
s.17.

31 Giinal, Tiirkiye 'de Siyasal Partiler, $.36-37.
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topluluklariin oncelikle fiziksel ve ortak ¢ikarlar etrafinda toplanip, sonrasinda ideolojik
gruplara doniistiigii ve daha sonra ortak bir doktrin ile siyasal parti olusumlarina zemin

hazirladig1 bilinmektedir.**

Etats Généraux 1789°da Versailles’e geldiklerinde sistematize edilmis bir teamiiliin
icinde yer almadiklarindan dolayi, ayn1 bolgeden gelen temsilciler bir araya gelme egilimi
gostermiglerdir. Tamamen davranigsal olarak sergilenen bu tutum dogrudan siyasal ve
ideolojik bir itici giicten beslenmemistir. Bunun ilk 6rneklerin olan ve diizenli toplantilar
gergeklestiren Breton milletvekilleri Breton kuliiblinii olusturmus ve kisa bir siire sonra
kuliip Anayasa Dostlart Dernegi adint almistir. Dernek vasitasiyla gerceklestirilen toplanti
ve faaliyetleri esnasinda gosterdikleri kati disiplin nedeniyle “jacobins” veya “jacobites”
adiyla anilmaya baslanmislardir. Jakobenler, kurulan birlikler igerisinde siyasal yasama
hakim goriisler bakimindan en 6nemli kuruluslardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Disiplin ve siyasal tavirlar1 Fransa cografyasinin disina tagacak minvalde dykiinmelere de
yol agmustir. Jakobenlerin ardindan ilimlilar da Feullant’lar kuliibiinli kurmuslar ve
Cordeliers kuliibiiniin kurulusu da onlan takip etmistir. Birlik, grup veya kuliip biciminde
ortaya ¢ikan bu yapilar, Fransiz siyasal sisteminde parti kuruluslarina onciiliik etmekle
beraber bugiin bilinen anlamda bir siyasal parti biciminde nitelendirilemezler. Komite
yapilariin daha hizli 6rgiitlenmesinde etkili olan sol anlayis, Fransiz siyasal partilerinin

- 312
olusumunda 6ncii konumdadir.

Fransiz siyasal sisteminde 200 yillik bir miicadele iiriinii olan siyasal partilerinin tarihi
onemli bir birikim ve arka plan tasimaktadir. Fransiz siyasal yasaminda belirli evreleri
tamamlamis olan siyasal partiler, bir gelenek bi¢iminde birlik, komite ve kuliipler ile siki
baglar i¢indedir. Bu tip baglar1 en etkin kullanan siyasal parti Fransiz Komiinist Partisi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fransiz siyasal partilerinin degerlendirmesi, Fransiz siyasal
yagamindan bagimsiz olarak ele alinamaz. Bes cumhuriyet, iki imparatorluk ve hanedan
donemleri olduk¢ca yogun ve calkantili miicadelelerle Oriilii Fransiz siyasal yasaminin
nitelikli bir incelemesinin ortaya konulmasi, olanaklarinin {izerinde bir caba

gerektirmektedir.®*?

1 Duverger, Siyasi Partiler, 5.17-18
%12 Goktiirk, The Emergence of Political Parties, 5.262-263.
313 Luc Albert, Siyasi Partilerin Orgiitlenmesi ve Parti ici Demokrasi, s.27.
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Fransa siyasal partileri, ABD ve Ingiltere benzeri bir bicimde iki kanat iizerinde
yerlesik egemen partiler seklinde orgiitlenmis degildir. Sag ve sol ideolojik yapilarin temsil
edildigi veya daha radikal ideolojilere hakim irili ufakli bir¢ok siyasal parti Fransiz siyasal
yasami i¢inde varlik gdstermektedir.®** Fransiz siyasal yasaminda etkili olan partilerden
onemli birkacina, asir1 sagda FN(Halk Cephesi Partisi), sagda UMP(Halk Cogunlugu
Partisi), merkez sagda UDF(Fransiz Demokrasi Partisi), asir1 solda LCR(Devrimci
Komiinist Parti) ve LO(is¢i Miicadelesi Partisi), solda PS(Sosyalist Parti) ve LCR(Fransiz

Komiinist Partisi) 6rnek verilebilir.*"

2.2.4. Almanya’da Siyasal Partilerin Ortaya Cikisi

Alman siyasi partilerinin ortaya ¢ikis1 XIX. yiizyil ortalarinda ikinci Reich yani
Alman Ulusal Meclisi kurulusu ve sinirlit da olsa oy hakkinin taninmasi ile baslamistir. Bu
sinirh girisim sonraki siiregte siyasal partilerin gelisiminde 6nemli rol oynamistir. 1871 ile
1918 arasinda sliren imparatorluk rejimi Alman Sosyal Demokrat Partisinin
kurumsallagsmasinda 1863 yilinda kurulan Alman Is¢i Birligi ve 1869 yilinda kurulan Sosyal
Demokrat Isci Partisinin 1875 yilinda bir araya gelmesi ile drgiitlenmesi sonucu olusmustur.
1871 secgimlerinde halkin farkli kesimlerini temsil eden 8 parti meclise temsilci
gondermistir. Bu sayilar 1918 yilinda 11, 1930 yilinda 15°e ¢ikmig ve 1933 yilinda Hitler’in
partileri kapatmasina kadar Halk Partisi, Ilerici Halk Partisi, Demokrat Parti, Katolik
Merkez Partisi, Alman Milli Halk Partisi 6ne ¢ikan siyasal partiler olmustur. 1933’e kadar
Alman Parti sistemi ¢ok partili yapida iken Ikinci Diinya Savasi sonrasinda iki partili sistem

kurulmustur.

Sosyal Demokrat Parti, Hitler donemi disinda Alman siyasal parti tarihi iginde
belirleyici bir konumda olmustur. Alman Sansdlyesi(Basbakan) Bismarck ve Kayzer
Wilhelm igin sosyalizm, vatan hainligi ile esdeger tutulmakta ve bu nedenle Bismarck
tarafindan yasaklanan sosyalist partiler Sosyal Demokrat Parti’nin siyasetini illegal yolla
yiiriitmesine yol agmustir. llegal siyaset metotlar1 partinin gelisiminde ve kitle partisi haline
dontismesinde itici bir giic teskil etmistir. Sosyal Demokrat Parti’nin nitelik yoniinden
katilimc1 olmayan muhalefet unsurunu barindirdigr ifade edilebilir. Ciinkii 1920’11 yillarin

fagist partilerinde ve memnuniyetsizligin siiregen oldugu ¢esitli toplumlarda s6z konusu

814 Goktiirk, The Emergence of Political Parties, 5.263.
315 Luc Albert, Siyasi Partilerin Orgiitlenmesi ve Parti ici Demokrasi, s.24.
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muhalefet anlayisinin geligmesi miimkiindiir. 1911 yilindan itibaren devlet iginde devlet
goriinlimiinii kazanan parti 1914 yilina gelindiginde bir milyondan fazla liyeye sahip bir
kitle partisi olarak var olan siyasal sistemi ve sosyo-ekonomik temelinin ¢okiisii ile miras

olarak iktidar1 devralmay1 bekleyen bir parti olmustur. 316

1917 yilinda Alman Sosyal Demokrat Partisi i¢inde parti politikalarina karsi ¢ikan ve
savas karsit1 kesim partiden ayrildi. Partinin iiye tabaninda nitelikli bir degisim gerceklesmis
1918 seg¢imlerinden birinci parti olarak ¢ikmis ve ilk kez hiikiimete girmistir. Ayrilanlarin
biiyiikk bir kismi, 1919 yilinda kurulan Komiinist Parti’ye katilmistir. Komiinist Parti ve
Sosyal Demokrat Parti arasindaki siddetli miicadele Hitler’i iktidara getiren etkenlerden biri
olarak goriilmektedir. 1933 ve 1945 arasinda Ugiincii Reich déneminde Alman Nasyonal
Sosyalist Isci Partisi iktidarinda biitiin partiler kapatilmis komiinistler ve Sosyal

Demokratlar ile birlikte tehlikeli goriilen tiim unsurlar toplama kamplarina gonderilmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Dogu Almanya’da Sosyal Demokrat Parti ve
Komiinist Parti orgiitleri birleserek Alman Birlesik Sosyalist Parti’sini kurmuslardir. 1959
yilinda kongrede alman kararla Sosyal Demokrat Parti Marksizm’den kesin olarak
kopusunu aciklamistir. 1964 yilinda W. Brandt parti bagkan1 olmus ve ardindan yapilan
secimlerde parti iktidara gelmistir. 1974 yilinda H. Schmidt bagkanliga secilmis ve parti
ekseni hizla saga dogru kaymistir. Hristiyan Demokrat Birlik Partisi ile iki partili sisteme
doniisen Alman Siyasi sisteminin gelisimi bagka partilerin giiclenmesine engel olmustur.
Alman Siyasal parti sisteminde her iki parti de i¢ ve dig politikada tam bir uzlas:

gostermistir. st

Federal Almanya siyasi partiler kanununa gore partiler demokratik diizenin zorunlu
unsurlari olarak kabul edilmis ve temsili demokrasiye uygun amagclar1 dogrultusunda yeterli

derecede etkinlik gosteren vatandas birlikleri olarak kabul edilmektedirler.3'®

2017 yilinda Almanya genel segimlerinde Ikinci Diinya Savasindan sonra ilk kez 6
parti Federal Meclise girmeye hak kazanmistir. Se¢imleri Merkel liderligindeki Hristiyan

Demokratik Birlik kazanmis, siralamay1 Sosyal Demokrat Parti takip etmis, Yesiller ve Sol

%16 Bottomore, Siyaset Sosyolojisi, 5.63 - 64
317 Aydogan, Parti ve Orgiitlenme, s.¢111 - 112
%18 peringek, D. (1967). Federal Almanya Siyasi Partiler Kanunu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 1(24). s.105 - 106
79



Parti temsil imkan1 bulmus ve asir1 sagct Almaya Icin Alternatif Parti’si Federal Meclise

. ., 319
girmistir.

2.3. Siyasal Partilerin Tiirkiye’de Tarihsel ve Toplumsal Kokeni

2.3.1. Osmanh Devleti’nde Siyasal Partiler

Osmanli Devleti’nde siyasal orgiitlerin XIX. yiizyil ortalarinda azinliklar tarafindan
kurulmus oldugu ve 1. Mesrutiyet Ooncesinde siyasal orgiitlerin anayasanin dernek kurma
Ozgiirliigiinii tanimamas1 nedeniyle gizli olarak faaliyetlerini yiiriittiigii bilinmektedir. Bu
nedenle 1908 yilinda hiirriyetin ilan1 sonrasinda baslayan II. Mesrutiyet doneminde
anayasanin 1909 degisiklikleri ile 120°nci maddesinde dernek kurma hiirriyetini tanimasi
bakimindan, Tiirk siyasal partilerinin hukuki statiilerinde bir doéniim noktast olarak ele
alinmaktadir. Bu gelismeyi 3 Agustos 1909 tarihli ve 310 sayili Cemiyetler Kanunu takip
etmigtir. Kanunun 2’nci maddesi cemiyet kurma esasinda izne tabiligi 6ngérmemis ancak
cemiyet kurma sartlarin1 120°nci maddesinde gizli ve milli olmamasi, kavim esasina
dayanmamasi seklinde siralama yoluna gitmistir.320 Osmanli Dénemi’nden Cumbhuriyetin
ilanina kadar kokleri uzanacak ilerici atilimlarin yapildigi, kisa siireli de olsa demokratik bir
yonetime ulasma hayalini besleyecek gelismelerin yasandigi stire¢ 1908 yilinda II.
Mesrutiyet dénemi ile anilmaktadir.**! Sina Aksin, bu dénemin 6zelligini Tiirklerin 1789’u
olarak belirtirken, Tarik Zafer Tunaya ise Cumhuriyetin siyaset laboratuvari nitelemesini
yaprms‘ur.322 Doénemin kosullar1 icinde 1909 degisiklikleri 6ncesinde, gizli olarak yiiriitiilen
cemiyet faaliyetleri, degisiklikler sonrasinda Onemli siyasal yapilara doniismiistiir. Bu
Srgiitler arasinda 6ne ¢ikan siyasal yapilari Ittihat ve Terakki Firkasi®® ile Hiirriyet ve itilaf
Firkasr’dir. Dénemin siyasal rekabetinde 1908 se¢imlerinde ¢ogunlugu elde eden Ittihat ve
Terakki Firkasi dne gikarken, 1911 ara segimlerini ise Hiirriyet ve Itilaf Firkasi yalmzca 1

oy farki ile kazanmistir. Se¢imlerin ortaya koydugu sonuclar, gelecegin muhaliflerini de

%19 Almanya Segimleri, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41380859 (Erisim Tarihi: 7 Eyliil 2019).
%20 Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler, s.28.

%21 Tunaya, T. Z. (1986). Tiirkiye de Siyasal Partiler, C.1. (2. Baski). Hiirriyet Vakfi Yayinlari, s.3.

%22 Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi. s.49.

323 Firka; grup, topluluk, belirli bir parga anlamima gelmekte olan firka siyasal parti anlanum da igermektedir.
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icinde barindiran ittihat ve Terakki’nin Tiirk siyasal arenasinda ne denli énemli bir yer

tuttugunu kamitlayacak siyasal déniim noktalarmim baslangici durumunda olacaktir.**

II. Mesrutiyet’in ¢ok partili yasami 1913’e dek silirmiis, bu siire zarfinin hakim partisi
olarak Ittihat ve Terakki 6n plana ¢ikmustir. Yapisal olarak kitle partisi 6zelligi gosteren
Ittihat ve Terakki’'nin 1908 secimlerinde, karsisinda Ahrar Firkasi, Osmanli Demokrat
Firkasi, Fedakaran-1 Millet Cemiyeti, Ittihad-1 Muhammedi Firkasi, Osmanli Sosyalist
Firkas1 gibi baskaca siyasal parti ve cemiyetler de yer almasina ragmen, etkin bir
muhalefetin kurulamayisi, ittihat ve Terakki’yi meclis i¢inde rakipsiz konuma getirmistir.
1911 yilinda muhalefetin etkili hale gelmesinin ilk sonucu yapilan ara se¢imlerde yaklagik
bir ay &nce siyasal yasama eklenen Hiirriyet ve itilaf Firkasi’nin 1 oy fark ile segimi

325
kazanmasidir.

Hiirriyet ve ltilaf Firkas: Ittihat ve Terakki karsisinda yer alan muhalif kesimlerin
biiyiik bir kesimini kapsayacak bicimde yeni diizene uyumlu ve Ittihat ve Terakki’den sonra
en ¢ok 6n plana cikabilen partilerden biridir. Hiirriyet ve Itilaf Firkasi’nmn teknik olarak
biyografisi su sekilde ele almabilir; Parti 1911 yilinin Kasim ayinda Istanbul’da
kurulmustur. Kurucu kadrosu; Ismail Hakki Pasa, Dr. Dagavaryan, Mustafa Sabri, Fuat
Pasa, Damat Ferit, Ferik Siileyman, Riza Nur gibi isimlerden olusmaktadir.**® Siyasal
partiler tarihinin en kapsamli muhalefet partilerinden biri olarak kabul edilmektedir. Firka
yasal olarak kapatilma kararina maruz olmasa da, muhalefet hareketinin sonmesi ile
etkinligini bliyliik Olclide yitirmistir. Miitareke doneminde siyasal yasama yeniden

tutunmaya calismis olsa da bir etki gosterememistir.

1908’den sonra siyasal partiler alaninda Ittihat ve Terakki’nin heniiz Selanik’te
kurulmus bir cemiyetken baslattig1 faaliyetlerinin sonuglarinin basarili yonde olmasinda eski
diizen yanlilarinin siyasal parti orgiitlenmesinde ve siyasal rekabet noktasinda zorlanmasi ile
de ilintilidir*" Bu yalmzca eski diizen siyasetcilerinin ahsilageldikleri diizenin
doniigiimiinden kaynaklanmamis, ayn1 zamanda fikri bakimdan da bu yeni siyasal diizene
yabanci olduklarin1 gostermistir. Bu noktada 1908 sec¢imlerinde eski diizen yanlisi

siyasetgilerin ger¢ek anlamda bir siyasal parti orgiitleyememeleri ve se¢imlerde etkili bir

%24 Dag, Tiirkiye’de ve Ingiltere’de Siyasal Partilerin Ortaya Cikis1, s.46.

%25 Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal Partiler, $.13

%2 Yiicel, S. (2005). Tiirkiye nin Siyasal Partileri: 1859-2005. Alfa Yayinlar: Istanbul. 5.9
327 Kansu, fttihadcilarn Rejim ve Iktidar Miicadelesi: 1908-1913. s.6
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sonu¢ alamamalar1 sasirtict degildir. Eski diizencilerin igerisinde yer aldigi Ahrar Firkasi
giiclli bir yonetim kadrosundan mahrum ve yeni tarz siyaset igerisinde iiretimsiz ve etkinsiz
bir yap1 olarak, mevcut siyasal kosullarda ittihat ve Terakki’ye karsi etkili bir muhalefet

yliriitememistir.

Modern Tirkiye’nin kurulusunda siyasal partilerin kurulusunun hukuki olarak
altyapisinin kuruldugu bu dénem insan haklar1 ve 6zgiirliikler bakimindan da oldukga biiyiik
onem tasimaktadir. Clinkii 1908 Devrimi, kisa bir siireligine de olsa, kadin haklari, basin
Ozgiirliigli, yeni rejimin heyecanini tasiyan ¢cogulculugun yansitilmasi bakimindan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin siyasal yasaminda etkili bir miras birakmistir. Anayasa yeniden yiiriirliige
girmis, iilke Abdiilhamit istibdadinin ardindan anayasal ozgiirliiklerin, esitlik, adalet,
ozgiirliik gibi kavramlarla donatildigi manzaralar sehir ve kasaba raporlarinda yer almaya
baslamis ve se¢imler bir¢ok siyasal partinin kurulusunu beraberinde getirmistir. Politik
diizlemde odak noktanin artik degismeye basladig1 asikardir. Basin 6zgiirligiiniin ilk izleri
1910 yilinda 353 gazete ve derginin yayimn hayatina baslamasinda kendisini gdsterirken;
kadin haklar1 alaninda da doniisiim kendisini feminist yazin ve derneklerle gdstermistir. Isci
haklarinda yasanan gelismeler ise ekonomik yasamda genisleyen yabanci sermaye ve
serbest tesebbiisiin yaygin is¢i Orgiitlenmelerine yol agmasi ile kendisini gostermistir.
Orgiitlii is¢i hareketleri alt1 ay gibi bir siirede yiizden fazla grevin yapilmasma ve isci

eylemlerine yol agmlstlr.328

1908°de Bulgaristan’in bagimsizlik ve Avusturya — Macaristan’in ilhak ilan1 sonrasi
Osmanli Devleti yeni bir protesto bi¢cimi olan boykotla tanigmistir. Bunun temel sebebi ise
heniiz yeni ilan edilen hiirriyete odaklanmis ittihat ve Terakki’nin ortaya cikan toplumsal
hareketi besleyen gosteri ve eylemlerin Mesrutiyet karsiti bir hal almasini engelleme ve bu
eylemleri lehte kazanimlarla sonug¢landirma istegidir. Osmanli ig¢in boykot, hem yeni bir
protesto bi¢imi hem de Osmanli kamuoyunun mobilizasyonunun bir vasitast olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Boykotun Osmanli siyasal yasaminda dnemli bir yer tutmasinin bir
baska kaynagi da Mesrutiyet’in kazanimlar1 olarak ifade edilecek basin ve cemiyetlerin

etkin bir bigimde kullamlmis olmasidir.’? Cemiyetler boykotu toplumun tiim kesimlerine

%28 Findley, C. V. (2012). Modern Tiirkiye Tarihi: 1789 — 2007. (Cev. G. Ayas) (2. Baski). Timas Yaynlart:
Istanbul. s.194.

29 (Cetinkaya, D. (2004). 1908 Osmanli Boykotu: Bir Toplumsal Hareketin Analizi. lletisim Yayinlari:
Istanbul. s.14.
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ulastirma ve basin ile esglidiimlii hareket etme noktasinda bu siiregte onemli bir sinavi

basari ile sonuglandirmistir.

Mete Tungay, 1908 devriminin ekonomik tabani kurulmamis milliyet¢i bir burjuva
tabaniyla canlandirmak icin yapilmis olarak degerlendirmektedir. Bu agidan 1911 secimi ve
ardindan 1914°te iktidarin rejimi saptirmak pahasma elde tutularak cok partili donemin
sonlandirilmasi, Fransiz etkisi ve Ingiliz mesruti monarsisi 6zentisine ragmen Abdiilhamit

donemine doniislim zeminini kurmustur.330

1913’te baslayan tek parti rejimi I. Diinya Savas1 ile sona ermis ve lttihat ve Terakki
Firkas1 1918 yilinda Teceddiit Firkasi’na déniismiistiir. Ittihat ve Terakki’nin Alman ekolii
izerine ideolojik temellerine konumlandiran fraksiyonu ve bu fraksiyonun uygulamalarinda
Abdiilhamit modeline donilisiimiin konumu yadsinamamakla beraber toplumsal yapinin
sosyo-ekonomik kosullarinda bir degisim gerceklestirememesini de payt vardir. Tiirk
milliyetciligini Alman emperyalizmi ile insa etme girisimi 1918’de hezimetle

sonuglanmigtir.>*

1911 yila gelindiginde Ittihat ve Terakki karsisindaki tiim kisi, grup ve hizipler
meclis icinden ve disindan bir araya gelerek Hiirriyet ve Itilaf Firkasinda birlesmistir. Ittihat
ve Terakki kadrolar1 bu firkanin kurulmasindan itibaren yaklasik bir ay sonra yapilan
secimlerde siyasal partilerle rekabet noktasinda ilk kez kaybeden konumuna diismiis ve
iktidar1 kaybetme tereddiidiinii bu anlamda ilk kez deneyimlemistir. C6ziim yolu olarak ise
1912 yilinda meclisin padisah¢a feshedilmesi yoluna gidilmistir. 1912 se¢imleri ile iktidari
yeniden ele alan Ittihat ve Terakki bu siiregten itibaren karsisinda durarak iktidara geldigi
miistebitligi bu kez kendisi kurma yoluna gitmistir. Siyasal partilerin ve cemiyetlerin
kurulmasina, esitlik, 6zgiirliik ve adalet kavramlarinin anayasal olarak mesruti bir yonetimle
toplumsal hayatta yer bulmasina basin 6zgiirliigiiniin ve rejimin demokratik bir yapida
doniistiiriilmesine 6n ayak olma niyeti ile siyasal parti varligmi kuran Ittihat ve Terakki
1913'te ¢ok partili yasami sonlandirarak Kkendi tarihsel siirecini kisir bir dongiiye

2
sokmustur.33

%30 Tuncay, Tiirkiye 'de Sol Akimlar: 1908-1925. 5.28
3! Tuncay, Tiirkiye 'de Sol Akumlar: 1908-1925. 5.28
2 Jgok, C. (1975). Siyasal Tarih: 1789 — 1960. Seving Matbaasi: Ankara. s.204-205
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Ittihat ve Terakki’nin ideolojik ve yapisal doniisiimlerinin izleri kongrelerinin ana
eksenleri iizerinden siiriilebilir. Bu baglamda kongreler ii¢ ana eksende ele alinacak olursa,
bunlardan ilki, cemiyetin agik ve yasal bir partiye doniistiiriilmesidir. ikincisi, ¢ok partili
rejimin tek partili rejime gegirilmesidir. Son olarak ise ideolojik tabanin Osmanlici fikri

zemininden Tiirkcii, milliyetci cizgiye dogru evrilmesidir.**®

Tarihsel olarak ttihat ve Terakki Firkast Osmanli’nin en dnemli siyasal partisi olarak
degerlendirilmektedir. Partinin teknik olarak biyografisi su sekilde degerlendirilebilir; 1889
yilinda Istanbul’da kurulmustur. Kurucu baskanligin1 Ali Riistii iistlenirken, kurucu kadrosu;
[brahim Temo, Abdullah Cevdet, ishak Sukuti, Mehmed Resid, Hiiseyinzade Ali’den
olusmaktadir. Partinin 1908’de kurulan Selanik subesi Talat Bey baskanliginda en etkili
sube olma o6zelligini tagimistir. Cumhuriyet’in kurucu kadrolarinin 6nemli bir kismi bu
subeden yetismistir. Parti 1908’den siyasal yasaminin sonlandig1 1918’e dek, kisa bir donem

haric olmak iizere, iktidar1 elinde bulundurmustur.**

I. Diinya Savas1 ile birlikte ittihat ve Terakki Firkasi icindeki fraksiyon catismalar
kendisini daha cok belli etmistir. Fraksiyonlardan biri Alman diisiince ve devlet
anlayisindan beslenirken digeri Fransiz fikir ikliminden etkilenerek ideolojik donanimini
bunun {izerine kurmustur. Ittihat ve Terakkinin temsil ettigi milliyetcilik anlayisi
Cumbhuriyetin kurulusunda da izleri goriilen bir modernlesme siirecinin pargasini bu parca
Ittihat ve Terakki’nin tiim kadro ve fraksiyonlarm kapsamamaktadir. Bu noktada
cumhuriyetin kurulusunda Ahmet Riza’nin, Prens Sabahattin’in, Abdullah Cevdet’in
izlerinin degil de; Enver Pasa’nin, Mithat Sikrii’nlin, Yakup Cemil’in izlerinin goriilmesi

fraksiyonlarin ve ideolojik tasarruflarin hangi yonden etki ettigini aq:1klamaktad1r.335

Ittihat ve Terakki ile Cumhuriyetin kurulusunda etkili klikler ve siyasal yasamin
Cumbhuriyet sonrasi en etkili yapisi olarak Cumhuriyet Halk Partisi, ideolojik, sosyolojik ve
kadro baglart yoniinden dnemli bir tarih birlikteligi gdstermektedir. Ozellikle Kurtulus
Savasi’nin fikri ve ideolojik yapis1 Ittihat ve Terakki’den ¢ok baska bir programatik dzellik
gostermez. Kurtulus Savas1 ve Mustafa Kemal Paga’nin programatik ve fiili yonden basarisi

ve Cumhuriyet’in II. Mesrutiyet’e mahsus ¢arpiklik ve eksiklikleri tagimadigi gercegi ile

%3 Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal Partiler, $.28.

34 Yiicel, Tiirkiye 'nin Siyasal Partileri: 1859-2005. 5.5

5 Aydin, S. (2009). iki ittihat Terakki: Iki Ay Zihniyet, iki Ayri Siyaset. T. Bora ve M. Giiltekingil. Modern
Tiirkiye 'de Siyasi Diigiince, C.l iginde (117-128). (Sekizinci Baski). iletisim Yayinlari: Istanbul. s.127-128
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iligkisi acik¢a goriilmektedir. Bu basarinin ve tam bagimsizlik miicadelesinin
stirdiiriilmesinin temelinde yatan tarihsel okumanin, organik ve ideolojik yonden kdken
teskil eden II. Mesrutiyet ve Ittihat ve Terakki bilgisinden miistesna bir sekilde

yapilamayacag ifade edilebilir.>*®

2.3.2. Cumhuriyet Donemi Siyasal Partileri: Tek Partili Donem

“Ozgiirliik ve bagimsizlik benim karakterimdir.

Parlamentarizm ve siyasal partilerin Tirkiye’deki kokenleri I. Mesrutiyet’e kadar
uzanmasina ragmen, bu yapilarin geleneksel olarak benimsenmeye baslamasi ve toplumsal
yaptya eklemlenmesi 1920’den sonraki yillara yayilmistir. 1920°de Ankara’da toplanan
Biiyiik Millet Meclisi Kurtulus Savasi’nin, askeri, siyasi, fikri ve diplomatik miicadelesini
tistlenmistir. " 11 Agustos 1923’te Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin tesekkiil ettigi siireg
Halk Firkasi’nin kurulus siirecini de igermektedir. Firka, kuruculari yoniinden, Milli
Miicadele’de ulusal bagimsizligin tesisi i¢in 1919 kosullarinda ortaya ¢ikan ve Erzurum,
Sivas Kongrelerinden gecip BMM nin kurulmasinda etkin bir orgiitlenme yiiriiten Miidafaa-
1 Hukuk Cemiyeti’nin i¢inden dogmustur. Lozan gorlismeleri oncesinde diger devletlerin
karsisina yenilikgi bir rejim ile donatilmis bir siyasal goriinlimde ¢ikmanin yerinde olacagi
inanc1 ve devletin siyasal isleyisinin ¢agin gereklerine uygun mekanizmalarla saglandigi
yapilarin tesis edilmesi ihtiyaci, hem meclisin yenilenmesi hem de yenilenen mecliste
siyasal bir drgiitiin varligim gerekli kilmistir. Lozan bakimindan bu ihtiyacin sebebi; Itilaf
Devletleri’nin halen bir Istanbul Hiikiimeti tanima 1srar1 ve Ankara’daki Meclis ile birlikte
konferansa davet etme tesebbiisii olmustur. Yapilan se¢im kampanyasinda hakim durumda
olan Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti, Meclis’te Birinci Grup olarak anilacak, Cumhuriyet’in
kurucu ideolojisi ve resmi kaynaklarinin bilesenlerini olusturan bu yapis siyasal bir partiye

doniisecektir.3®

Mustafa Kemal Atatlirk 7 Aralik 1922°de verdigi bir demecle, halkeilik ilkesine

dayanan ve “Halk Firkas1” adinda bir siyasal parti kurma niyetinde oldugunu beyan

* Mustafa Kemal ATATURK

%36 Aksin, 100 Soruda Jén Tiirkler ve Ittihat Terakki. $.312.

37 Giines. 1. (1997). Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi nin Diisiince Yapisi: 1920-1923. Tiirkiye is Bankas
Kiiltiir Yayinlar1: istanbul. s.7

338 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi. s.128.
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etmistir.**® Cemiyet’in artik bir siyasal partiye doniismesi gerektigine inanan Mustafa
Kemal Pasa, bu konu iizerindeki diisiincelerinin sekillenmesinde dogrudan halk ile temas
etme istegi dogrultusunda, 14 Aralik 1923 tarihinde Eskisehir’den baglamak {izere Bati

Anadolu’ya bir gezi baslatmigtir.>*

Parti kurma isteginin ardindan Mustafa Kemal Paga, partinin nasil bir programa sahip
olmas1 gerektigi konusunda, tiim aydin ve entelektiiel ¢evrelerin yardimini istemistir. Bat1
Anadolu gezisi esnasinda halk ile yapilan goriismeler ve aydin g¢evrelerden aldigi geri
dontsler, 8 Nisan 1923’te Meclis se¢imleri esnasinda, parti kurulusuna temel olan program
dokuz ilke olarak yayimlanmistir. Program, rejimin temel niteliklerini ve kurallarini
icermenin yani sira; mahkeme reformlari, kanunlarin giliniin hukuk sistematigine uygun
sekilde diizenlenip isler hale getirilecegi, milli bankalarin sermayelerine iliskin
diizenlemeleri, imar ve demiryollar1 ¢calismalari, egitim ve dgretimde birligin saglanacagi,
askerlige iliskin diizenlemeleri ve iilkenin yeniden insasi i¢in gereken ihtiyaglari icerecek
bicimde diizenlenmistir. Program, donemin kosullar1 i¢inde, Halk Partisinin kurulus ve
faaliyet asamalar1 i¢in gereken yetkinligi saglamistir. Parti’nin adina “Cumbhuriyet”

kelimesinin eklenmesi ise 1924 yilinda gerqeklesmistir.341

1919 yilinda Sivas Kongresi ve Heyet-i Temsiliye iiyeleri tarafindan, Mustafa Kemal
Pasa, Refet Bey, Hiiseyin Rauf Bey, Hakki Behi¢ gibi isimlerin Onciiliiglinde, Sivas ve
Ankara merkezli olmak {lizere kurulan Anadolu ve Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Milli
Miicadele’yi oOrgiitleyen, Birinci Biiyiik Millet Meclisi’ni kuran, Cumbhuriyeti ilan ve
devrimlerin tatbik eden ve Halk Firkasi’na doniisen 6ncii grup olarak Tiirkiye Cumhuriyeti
tarthinde yerini almigtir.>* Diger bir yoniiyle Anadolu ve Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin
organik bagi ise Mustafa Kemal Paga olarak kabul edilmektedir.>* Cemiyet, Birinci Biiyiik
Millet Meclisi iginde, 1921 yilinda Mustafa Kemal Pasa onciiliigiinde Birinci Grup olarak
gorevlerde bulunmus ve 1923 yilinda Birinci Grup yoneticileri kurulacak Halk Firkasi’nin
* Meclis icinde Anadolu ve Midafaa-i Hukuk

cekirdek kadrosunu olus‘[urmustur.34

Cemiyeti’nin olusturdugu Birinci grubun iginde muhafazakar ve modernist kadrolarin, yeni

% Timur, T. (1993). Tiirk Devrimi ve Sonrasi. (7. Baski). Imge Kitabevi: Ankara. s.48.

¥ Giines. Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nin Diisiince Yapisi: 1920-1923. 5.93

1 Parla, T. (1991). Tiirkive'de Siyasal Kiiltiiriin Resmi Kaynaklari: Atatirk’iin Nutuk’u. C.1. iletisim
Yayinlart: Istanbul. s.115.

%2 Yiicel, Tiirkiye 'nin Siyasal Partileri: 1859-2005. 5.18

3 Karpat, H. K. (2016). Tiirk Siyasi Tarihi: Siyasal Sistemin Evrimi. Timas Yaymlari: istanbul. .32

%4 Yiicel, Tiirkiye nin Siyasal Partileri: 1859-2005. 5.20
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kurulan devletin siyasal mekanizmasinin igleyisine iliskin keskin goriis ayriliklar: belirmeye
baslamistir. 1920°li yillarin sonlarma dek modernistlerin ideolojik konumu eklektik bir
yapida muhafazakarlarin goriisleri ile uzlagsma biciminde goriliirken, ilerleyen siireg
gelenekgileri ve modernistleri devlet kurumlarinin tamamen yenilik¢i ve modern bir
bicimde tesis edilmesi gerektigi noktasinda ayriliklar ortaya ¢ikmis ve temel catigma
noktasini olusturmustur.®*® Birinci grup karsisinda ayn1 mekanizma iginde, muhalefet etme
amaci ile kurulan ikinci Grup 1922 yilinda Hiiseyin Avni ve Selahattin Kdéseoglu
onderliginde programini ilan edemeden Birinci Meclis’in kapatilmasi ile dagllmlstlr.346
Ikinci Grup genel itibartyla liberal bir muhalif anlayis takinmis ve biiyiik bir kismi ise
liberal anlayisina ek olarak muhafazakar bir egilim gostermistir. Liberal, muhafazakar

¢izgiyi takman ikinci Grup iiyeleri hilafetin devamindan yana bir tutum sergilemislerdir.347

Cumbhuriyet Halk Partisi onciiliigiinde gerceklestirilen yenilik hareketleri, geleneksel
toplumun temel kurumlarinin koéktenci bir modernlesme politikasi ile yapilan devrim ve
reformlar, 1922 yilinda saltanatin ilgasi; 1923 yilinda Cumhuriyet’in ilan1 ve ekonomik
alanda izmir Iktisat Kongresi’nin toplanmasi, Baskent’in Ankara olarak ilan edilmesi; 1924
yilinda gelindiginde halifeligin  kaldirilmasi, egitim ve &gretimin birlestirilmesi,
medreselerin kapatilmasi, Diyanet Isleri Baskanligi’'min kurulmasi, Ser’iye ve Evkaf
Vekaleti’'nin kapatilmasi; 1925°te tekke ve zaviyelerin kapatilmasi, Ankara Hukuk
Mektebi’nin agilmast; 1926’da Hukuk Devrimi’nin tamamlayicilifi ¢aligsmalart olarak
Medeni Kanun, Borglar Kanunu ve Ceza Kanunu yapilmasi; 1927°de HMK yapilmasi;
1928°de Latin Alfabesi kabulii, Devletin dini Islam’dir ibaresinin Anayasa’dan ¢ikartilmast;
1930’1u yillara gelindiginde egitim ve kiiltiir politikalarinin toplumsal olarak yerlestirilmesi
icin halkevleri, halkodalari, TTK, TDK, Koy Egitmen Tegskilat1 ve Koy Enstitiileri’nin
acilmasi, ekonomik kalkinmada oOnciilik etmesi planlanan ¢ok sayida sanayi ve finans
kuruluslarinin agilmasi olarak kabul edilir.**® CHP’nin secimlerde ve Cumhuriyet’in
10’uncu yil kutlamalarinda kullandigi doviz ve pankartlarinda yer alan slogan ve

EZ TS

sdylemlerin bazilar, “Tiirk kadim! Sana hakkini veren Cumhuriyettir.”, “Oz tarihimizi, 6z

¥ Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi: Siyasal Sistemin Evrimi. 5.33

%8 Yiicel, Tiirkiye nin Siyasal Partileri: 1859-2005. 5.21

%7 Belge, M. (2012). Militarist Modernlesme: Almanya, Japonya ve Tiirkiye. (2. Baski). iletisim Yayinlar::
Istanbul. 5.607

¥8 Ozkaya, Y. (1991). Alti ilke. Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi 2(8).
5.650.
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2 ’

dilimizi Cumhuriyet 6gretti.”, “Durmayalim, diiseriz.”, “Tiirk inkildbr asrt yila sigdirdi.”

gibi 6rnekleri ile partinin yenilik ve devrimlerine iliskin anlayisimin izlerini tasimaktadir.>*®

Partinin de kurucu ideolojisi olarak kabul ettigi “Kemalizm”, partinin kurulusundan
itibaren bir rehber islevi goren alt1 ilke ile ele alinmakta, alt1 ilke ayn1 zamanda alt1 ok ile
partinin simgesi olarak temsil edilmistir. Kemalizm, bir siyasal ideoloji olarak yontemi
bakimindan aciklanmasi durumunda alti ilke referans almmmaktadir.®® Alti ilke asamal
olarak parti programinda yerini almistir. {lk asama, 1927 Kurultay1’nda, “Cumbhuriyetgilik,
Milliyetcilik, Halk¢ilik ve Laiklik” ilkelerinin kabuliidiir. Ikinci asamada ise 1931 yili
Kurultayi’nda “Devletcilik ve Devrimcilik™ ilkeleri programa alinmistir. 1935 yilinda ise bu
ilkeler “Kemalizm” olarak parti programinda yer almis, 1937°de ise devletin resmi ideolojik

unsurlarindan sayilarak Anayasa’da yer almugtir.

1927 yili Kurultayi’'nda kabul edilen ilkeler parti tiiziiglinde “Umumi Esaslar”
basliginin 1’inci maddesinde "Cumhuriyet Halk Firkasi, Cemiyetler Kanununa gore
kurulmus, cumhuriyetgi, halk¢i, milliyetci siyasi bir cemiyettir.” ibaresi ile programatik bir
nitelik kazanmistir. Tiziiglin 4’lincli maddesi halk¢ilik anlayisini, “Cumhuriyet Halk
Firkasi,, kanun nazarinda mutlak bir esitligi kabul eder ve hi¢chir ailenin ve hi¢bir sinifin ve
hi¢bir cemaatin imtiyazlarimi tammayan fertleri, halktan ve halk¢t kabul eder.” ibaresi ile
agiklamustir.*>* Cumhuriyetcilik ilkesinin somut karsihig1, parti érgiitiiniin Cumhuriyet’i ilan
eden kadrolardan olusmasidir. Partinin milliyet¢ilik anlayist milli birlik, milli suur, milli

353 Parti ikinci kurultayinda cumbhuriyetgilik ve laiklik

varlik esaslarina dayanmaktadir.
ilkelerinin igeriginin genisletilmesi yoluna gitmis, halkc¢ilik ve milliyetcilik ilkelerini
bunlarla beraber resmen tiiziigiine almistir. Uciincii kurultayinda ise bu ilkelere ek olarak
devletgilik ve devrimcilik ilkelerini kabul etmistir. Devrimcilik ilkesi partinin dogurdugu
andan itibaren agik¢a ortaya koydugu bir siar1 olarak goriilmistiir. Devletcilik ilkesi ise,

milli ekonominin korunup yiikseltilmesi i¢in gerekli bir prensip olarak ele alinmugtir.***

¥9 Aydogan, E. ve Mahmutoglu, T. B. (2013). Mustafa Kemal Atatirk Déneminde Yapilan Secimler ve
Karakteristik Ozellikleri. Tarihin Pesinde: Uluslararasi Tarih Ve Sosyal Arastirmalar Dergisi. (10). 5.137.

%0 Cegen, A. (2009). 100 Soruda Kemalizm. (8. Baski). Fark Yayinlari: Ankara. s.121.

%! Ozkaya, Alti Tlke. 5.647.

%2 Makal, A. . (1999). Tiirkiye'de Tek Partili Dénemde Calisma Iliskileri: 1920-1946. imge Kitabevi: Ankara.
s.110-111

%3 Ozkaya, Alt1 Ilke. 5.655

%4 Cumhuriyet Halk Partisi, (1938). Onbeginci Yil Kitabi. Cumhuriyet Matbaasi: Ankara. s.7
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Cumhuriyet Halk Partisi’nin tek partili donem icerisinde yer alan programlar1 1931,
1935, 1939 ve 1943 tarihlidir. Bu silire zarfinda iilke icinde demokratik bir isleyisin
sistematik hale getirilmesinde 6nemli kriterlerden biri olarak sayilan ¢ok partili yasam tesis
edilmeye calisilmis ancak Terakkiperver Cumhuriyet ve Serbest Cumhuriyet Firkasi
denemeleri donemin sosyoekonomik ve siyasal kosullari nedeniyle basariya

ulasamamugtir. >

Cumhuriyet’in ilanindan sonra 1924 yilinda hilafetin ilgas1 ve yeni anayasanin
hazirlanmas1 sonrasinda CHP’ye kars1 artan ideolojik tepkiler Cumhuriyet’in ilk muhalefet
partisinin dogumuna yol agmugtir. Parti, 17 Kasim 1924 tarihinde, Kazim Karabekir, Rauf
Orbay, Adnan Adivar, Hiiseyin Avni, Hiiseyin Cahit Yal¢in gibi isimlerin kuruculugunda
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi adiyla siyasal yasam katilmistir.**®* Osmanl’min son
déneminde yerlesmis liberal istegi programlarina yansitan partinin istiklal, Son Telgraf,
Tanin, Vatan gibi Istanbul basininin bir kismini olusturan gazetelerden aldigi destegi
yiikklenerek Mustafa Kemal Pasa’ya kars1 giristikleri sert muhalefet, gericileri, basin ve
emperyalizm kusaticilarini birlestirmek i¢in yeterli olmustur. Parti ideolojik bir birlikteligin
uzaginda bir imajla biitlinlesme gdstermistir. Parti programatik agidan liberal bir ¢izgide
diizenlenmistir. Liberal ekonomik modelin ispati niteligini tasiyan program maddeleri ise
yabanc1 sermayenin ve piyasa serbestisinin ele alindig1 40’inc1 maddede yer almustir. Ademi
merkeziyet¢i diislince de yine bu programda ele alinan konu bagliklarindan biri olarak

goriilmiistiir.

Hilafetin kaldirilmasindan yaklasik alti ay sonra tutucu tepkilerin
siddetlendigi bir ortam igerisinde, parti programinda yer alan 6’nct madde “...dinsel
diistince ve inanglara saygilidir.” ibaresi ile tutucu tepkiler parti tarafindan siyasi amagla

kullanilmak istenmistir.‘g&_’8

Ulkenin toplumsal yapist iginde, derebeyi kalintilari, agalik, seyhlik, aile, cemaat
imtiyazlar1 s6z konusu idi. 1924 Anayasasi’nin yapist ve Bati anlaminda bir demokrasi
diizeni dahi bu siniflarin kendi kendine tasfiye olmasi i¢in yeterli olamamistir. Toplumun
belirli bir kesimi ile Halk Firkasi’nin ideolojik anlayisi catisma igerisinde bir goriiniim

gostermistir. Ozellikle halkcilik ilkesinin idealizmi ile toplumun bu kesiminin tutucu

%5 Cumhuriyet Halk Partisi resmi web sitesi iizerinde yer alan parti tarihi, bilgilendirme portals;
https://www.chp.org.tr/haberler/chp-tarihi (Erisim Tarihi: 19 Haziran 2019).

%% Giiven, T. Y. (2013). Partiler Curcunasi. Sim Matbaa: Ankara. .67

%7 Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler. s.244

%58 Aydogan, Gegmisten Giiniimiize Parti ve Orgiitlenme. 5.67-68
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egilimli yapis1 ve Halk Firkasi’nin gelisme istikameti celismekteydi. Idealize edilen ile
toplumda yerlesmis bu gelenekg¢i kesimin nesnel gerceklerinin istikametleri arasinda er ya
da ge¢ muhakkak bir ¢atisma olacagi ongoriilmekle birlikte, Halk Firkas1 ’nin ¢atigmalara
yonelik Snlemleri belirsizdir.**® Bu noktada TCF muhalefetinin beslendigi kaynaklarin

geldigi nokta 7 ay gibi bir siire i¢cinde, bu dnlemlerin nasil alinacagini géstermistir.

TCF donemin kosullar i¢inde Mustafa Kemal Pasa ve CHF karsitligi bakimindan ilk
muhalefet partisi olma 6zelligine ek olarak, 1950 ve 1960 yillar1 siyasalar ile aym ¢izgide
olmas1 bakimindan ve ¢ok partili bir yagsamin ilk ama basarisiz bir girisimi olarak 6nemli bir
yer edinmektedir. Partinin siyasal émrii yalnizca yedi ay kadar siirmiistiir. Seyh Sait Isyam
sonrasinda, toplumun siyasal uglarinin bu denli hassas seyrettigi siire¢, Haziran 1925°te
once TCF’nin kapatilmasi ardindan siyasal muhalefetin askiya alinmasi kararmin tatbiki
olarak Takrir’i Siikiin Kanunu ile tek partili yonetim resmi olarak kurulmustur. 360 By durum
siyasi bir intikam malzemesi biciminde Izmir Suikast: girisimi ile TCF kadrolarindan 17

kisinin idamu ile sonug:lanmls‘ur.361

1930 yilimin Temmuz ayinda Fethi Okyar’a yeni bir parti kurmasi Onerisi ile giden
Mustafa Kemal Pasa, iilkede artik ¢ok partili diizene gecilmesi gerektigini ifade etmistir. Bu
Oneri lizerine siyasal omrli ancak 4 ay kadar siirebilecek olan Serbest Cumhuriyet Firkasi
kurulmustur. Firka bir muhalefet olusturma amacindan degil, rejimi ¢ok partili yasama

hazirlama bakimindan bir kamuoyu olusturma isteginden viicut bulmustur.*®?

SCF’nin Halk Firkasi ile organik bir bag tagidiginin somut gostergelerinden biri de,
Mustafa Kemal Pasa’nin kiz kardesi olan Makbule Hanimefendi’nin partinin kurucu
kadrolar1 i¢inde yer almis olmasidir. Firka kuruldugu ilk siirecte siipheli bulunmus olmasina
karsin kisa stirede ilgi gormeye baglamugtir.**® Oyle ki Serbest Cumhuriyet Firkasi
kurulusunun 40’mc1 giinline tekabiil eden yerel se¢imlerde belirli bolgelerde basari elde
etmeyi bagarmistir.*** Firkanin teskilatlanma rotas, Ege, Karadeniz ve Dogu bolgesi illeri

seklinde olmustur. Programatik olarak “cumhuriyetcilik, milliyetcilik ve laiklik™ ilkelerine

%9 Aydemir, S. S. (2010), Tek Adam, C.II1. (16. Bask1). Remzi Kitabevi: Istanbul, s.424

%0 7iircher, E. 1. (1992). Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi. (Cev. G. C. Giiven). Baglam Yaymcilik: Ankara.
s.8

% Yiicel, Tiirkiye nin Siyasal Partileri: 1859-2005. 5.26

%62 Aydogan, Gegmisten Giiniimiize Parti ve Orgiitlenme. $.69.

%3 Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler. 5.247

%4 Yiicel, Tiirkiye 'nin Siyasal Partileri: 1859-2005. 5.27
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bagliliga yer verilmis, ekonomik yonden ise kodyliiye ucuz kredi, serbest girisim ve yabanci
sermaye tesvikine yer ayrllmlstlr.365 Secim sonuglari ile drgiitlenme sisteminin toplumda
olusturdugu etki CHF tarafindan SCF’ye karsi gelistirilecek tutumun, iktidar ve gii¢
olgularinin merkez alindig1 bir bigimde okunmasi, meselenin firka odagindan devlet ve

iktidar odagina yerlestirilmis bir analizini gerektirebilir.>®®

SCF’nin tutarsiz gériinen yapist, kisa siire igerisinde karsi devrimci egilimleri ¢ekmeyi
saglamistir. Bir siire sonra bu egilimlerin giin yiiziine ¢ikmasi, Halk Firkasi tegkilatlarini
endiselendirmis ve bu endise Ege gezisi sirasinda Halk Firkasi teskilatlarinin eylemleri ile
tepkilesmistir. Karsi devrimci egilimlerin bu denli hizli biitiinlesme gostermesi kisa
zamanda engellenmistir. Engelleme sonrasi rejim tek partili niteligine geri donmiis ve

ideoloji giderek artan bir sertlesme siirecine girmistir.367

17 Aralik 1930 tarihine gelindiginde Fethi Bey Dahiliye Vekaleti’ne ilettigi bir yazi
ile SCF’nin feshini bildirmis ve TCF’den yaklasik 5 yil sonra ortaya ¢ikan ikinci parti ancak

3 ay siyasal yasamda varligini siirdiirebilmistir.*®®

1923’te kurulan Halk Firkasi, 1935 Cumhuriyet Halk Firkasi asini almisg ve firka
1945’e dek hakim ve tek parti olarak iktidar: tistlenmis, 1946 Cemiyetler Kanunu degisikligi

ile gok partili rejime gegilmistir.*®°

2.3.3. Cumhuriyet Donemi Siyasal Partileri: Cok Partili Yasama Gegis

Il. Diinya Savasi’nin Oncesi devletlerin rejimlerini otoriterlesme egilimleri ile
donatti1 bir diizlemde seyretmistir. Batili devletlerin yan1 sira Tiirkiye’de de diizlem bu
eksende hareket etmis, otoriterlesme etkileri seflik yonetimi ile parti-devlet biitiinlesmesi
tartismalarinin golgesinde uygulamalara sahne olmustur. Ancak savas fasizmin ve otoriter
egilimlerin yenilgisiyle sonuglanmis ve riizgar tersine donmiistiir. Devletler bu ¢okiisiin

regetesini demokrasi lehine rejimlerin dizayn1 ve baskinin hafifletilmesi ile uygulama

%3 Tezi¢, 100 Soruda Siyasi Partiler. 5.247
%6 Kilingkaya, D. (2012). Serbest Cumhuriyet Firkasnin Toplumsal Tabani ve Cumhuriyet Halk Partisi.
Cumhuriyet Tarihi Arastirmalar: Dergisi, 15(2). s.17
367 Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi. 5.149
%8 Tezic, 100 Soruda Siyasi Partiler. 5.248-249
%9 Aliefendioglu, Y. (1999). Siyasal Partiler ve Sivil Toplum Orgiitleri. Anayasa Yargisi, (16). s.100.
91



yoluna gitmislerdir.*”® Tiirkiye’nin gok partili siyasal yasama gecisi de bu konjonktiirde
gerceklesme imkani bulmustur. Donemin toplumsal ve siyasal sartlari, gelinen noktada yeni
bir muhalefet partisini bir zorunluluk olarak ortaya koymus olmasinin yan1 sira iilke artik
cok partili siyasal diizen i¢in hazir bir goériinlim vermekteydi. Cok partili yasamin ilk resmi
isareti dSnemin cumhurbaskan1 Ismet Inénii tarafindan 19 Mayis nutku ile verilmistir. Buna
istinaden Temmuz ayinda Nuri Demirag tarafindan Milli Kalkinma Partisi kurulus dilekgesi
valilige intikal ettirilmistir. Bu adimdan sonra kisa bir silirede {ilkenin siyasal partilere iliskin

tablosu etkili bir degisime ugramlstlr.371

Milli Kalkinma Partisi, 18 Temmuz 1945°te kurulmus, 1946 ve 1950 secimlerinde
etkin bir sonu¢ elde edememis, ideolojik diizlemde sag ¢izgide kendisini konumlandirmis,
tutucu bir politik anlayis sergilemistir. Parti i¢i anlasmazliklar partinin kurucu baskani Nuri
Demirag’in partiden ihracina yol agtiysa da, daha sonra mahkeme karar1 ile partisine geri
donmistiir. Ancak se¢imlerde basar1 gosteremeyen parti, genel bagkaninin DP listelerinden
milletvekili segilmesi sonrasinda tabela partisi niteligine biiriinmiistiir. Kagiilmaz sonug

olarak ise 22 Mayis 1958°de dagilmistir.>"2

Ulkenin ¢ok partili siyasal yapisinin asil doniim noktasi ise Demokrat Parti’nin
kurulmasi ile olmustur. Demokrat Parti, 1945 yilinda TBMM’de biitce goriismeleri ile
giindeme gelen tartismalar ve daha sonra Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu goriismeleri
esnasinda tarihe “Dértlii Takrir” olarak gececek olan Izmir milletvekili Celal Bayar, Aydin
milletvekili Adnan Menderes, icel milletvekili Refik Koraltan ve Kars milletvekili Fuat
Kopriili'nin CHP meclis grubuna 6nerge vermesiyle muhalefet hareketi sert tartigmalar
icinde dogrnustur.373 Onergenin reddedilmesinden bir siire sonra Menderes ve Kopriilii agik
mubhalif tavir almislar ve partiden ihra¢ edilmislerdir. Dortlii’niin lideri konumunda bulunan
Bayar ise once milletvekilliginden ardindan Aralik ayinda partiden istifa edince; Mayis
aymnda acikca dile getirilen liberallesme, artik muhalif bir parti kurulmasi gerektigi inancini
arttirmugtir. Iktidar partisinin de onayu ile birlikte 7 Ocak 1946 giinii Demokrat Parti, dordii

muhalefette olmak iizere on bes yil slirecek olan, siyasal yasamina resmen baslamugtir. 3™

70 Timur, T. (1991). Tiirkiye'de Cok Partili Hayata Gegis. iletisim Yaymlari: Istanbul. s.11
1 Erogul, C. (2014). Demokrat Parti: Tarihi ve Ideolojisi. Yordam Kitap: Istanbul. 5.8

%72 Yiicel, Tiirkiye 'nin Siyasal Partileri: 1859-2005. $.28.

%73 Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler. 5.255

$74 Erogul, Demokrat Parti, 5.15-16
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Kurulusu ile ayni giin ilan olunan parti programi iki temel gorilis iizerinde insa
edilmistir. Bunlardan ilki demokrasinin {ilke genelinde genis ve yiiksek diizeyde varliginin
tesisidir. Ikincisi ise temel hak ve ozgiirliikler iizerinden ele almmistir. Temel hak ve
ozgiirliiklere parti programinda olduk¢a genis oranda yer verilmis, dernek kurma 6zgiirligi
vurgulanmigtir. Laiklik anlayisini, din 6zgiirliigiiniin en az diger 6zgiirliikler kadar 6nemi
oldugu anlayisindan yola ¢ikarak dinsizlik ile bagdastirmaksizin kalem etmistir. Bunlara ek
olarak tek dereceli se¢im sistemi, se¢im giivenligi, 6zel girisim ve sermaye hareketliligi
iizerinde de 6nemle durulmustur. Partinin kurulusundan itibaren ilk se¢imle tarihe “sopali
secimler” olarak gececek olan, acik oy gizli sayim usulsiizliikleri ile anillan 21 Temmuz
1946 giinli yapilmistir. DP bu se¢imlerden 66 sandalye ile sonug almis ve siyasal yasaminin
ilk adimimm {iye sayisimi arttirarak muhalefet partisi olma niteligi ile atmigstir. Sec¢im
giivenligi ve sonuclarina iliskin siddetli itiraz ve protestolar yapilmis olmasina karsin sonug
degismemistir. CHP, DP’nin kurulusundan sonra yalnizca 4 yil daha iktidarda kalmay1

basarabilmistir.>”

Tarih 14 Mayis 1950’yi gosterdiginde, yapilan se¢imlerde DP, %52.7 oy orani ile
Meclis’te 408 sandalye elde etmis ve ilk kez {lilke yonetimi liberal — muhafazakar programli,
kurucu parti haricinde bir siyasal parti iktidarini segmistir. Cumhurbaskanligi Celal Bayar,
Bagbakanligi Adnan Menderes, TBMM Baskanligini ise Refik Koraltan tistlenmistir. Kimi
cevrelerce “Beyaz Devrim” olarak adlandirilan se¢imler sonrasinda, partinin ideolojik

cizgisini keskinlestiren uygulamalar hiz kesmeden faaliyete geg:irildi.376

Gegmise ait hirslar, 6zlemler ve gerici diisiinceler birden giin yiiziine ¢ikmistir. Zira
29 Mayis 1950°de Meclis konugmalari, Atatiirk karsiti bir anlayisin alisiilmamis bir
Olciisiizliik icinde dile getiriliyor olmasi, ulus-devlet anlayisina kars1 ve liberal isteklerle
kusatilmis siyasal bir program agiklikla dile getirilmistir. Bu durum devlet karsit1 politikanin
devlet politikasina doniistiiriilme ¢abasinin bir yansimasi olarak degerlendirilmistir. Partinin
iktidara geldikten kisa silire icinde yaptig1 faaliyetlerden en dikkat cekenleri; ordu

kademelerinin biiyiik bir kisminda tasfiyelerin baglamasi, Tiirk¢e ezanin kaldirilmasi, radyo

> Tuncay, M., Kogak, C. vd. (1989). Tiirkiye Tarihi 4: Cagdas Tiirkive 1908 - 1980. Cem Yayinevi: istanbul.
5.142-143.
376 Giiven, Partiler Curcunasi. 5.102
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ve okullarda din konulu yayin ve derslerin yolunun agilmasi, Halkevleri ve Halkodalarinin

kapatilmasidir.>”’

1946 ve 1950 yillar1 arasinda birgok yeni siyasal parti kurulmus ancak higbiri DP
kadar etkin siyaset yiiriitememistir. Bu partiler; Miistakil Tiirk Sosyalist Partisi, Oz
Demokratlar Partisi, Serbest Demokrat Partisi, Millet Partisi, Tiirkiye Yiikselme Partisi,
Tiirk Muhafazakar Partisi, Idealist Parti, Yurt Gorev Partisi, Islam Koruma Partisi, Aritma
Koruma Partisi, Ergenekon Koylii ve Is¢i Partisi, Yalnz Vatan I¢in Partisi, Tiirkiye
Sosyalist Emekei ve Koylii Partisi, Tiirkiye Sosyalist Is¢i Partisi, Tiirkiye Sosyalist Partisi,
Tiirk Sosyal Demokrat Partisi, Ciftgi ve Koyl Partisi, Liberal Demokrat Parti, Sosyal
Adalet Partisi’dir.>"®

DP, 1950 yilinda iktidara geldiginde, en sik bagsvurdugu arglimanlardan biri olan anti-
demokratik yasalarin kaldirilmasi 1srarindan, 1951 yilinda tam tersi istikamette vazgecmis
ve kendisi biiyiik oranda bu tiir yasalarin iireticisi ve uygulayicisi olarak solun ve CHP
kadrolar: ile siki iligkide olan biirokrasi ¢evrelerinin tabir yerindeyse canina okumak igin
kullanmistir. DP’nin mesru olan bir kararini mesru olmayan yontemlerle uygulamasinin en
kadim 6rnegini ise, CHP elinde bulundurulan gayrimenkullerin kamulastirilmasi kanununda
goriirliz. Kanun 1951 yilinda onanmis olmasina karsin bir tehdit kart1 olarak kullanilmasi
1953 yilm1 bulmustur. indnii’niin ideolojik korkular1 da bu siirecin bu sekilde islemesinin
sebepleri arasinda goriilebilir. Cilinkii kendisi, soluna baktiginda hicbir sey olmayan bir
siyasal skalada sagina baktiginda ehlilesmis ve ¢ok bir miktar izin verilmis partiler olmasini
yeglemis olmasina karsin, DP iktidar1 beyaz terdrii baslatmis ve bu ¢izginin ¢ok disinda

baskici tutuklamalara coktan baslamistir.>”

Siyasal alanda yasanan bu doniisiim ve degisiklik, uygulamalarin dayanigi ideolojik
argimanlar vesilesiyle, basta siddetli bir dinsel uyanis1 tetiklemekle beraber, 1954
sonrasinda hiz kaybetmeye baglamistir. Bu gelismelere, tasrada dinsel tarikat ve
etkinliklerin artisi ile baz1 yerlerde Atatiirk heykellerine saldirida bulunan gerici eylemler de
eklenmistir. Din odaginda yasanan bu cekismeli gelismeler, iilkenin modern ve gelismeci

karakterine kalic1 bir zarar verememistir. Ancak ekonomik goriiniim de hizla degismektedir.

77 Aydogan, Gegmisten Giiniimiize Parti ve Orgiitlenme. s.74-75.

78 Yesil, A. (2001). Tiirkiye’de Cok Partili Siyasi Yasama Gegis. Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari: Ankara. s. 165-
179
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Ekonomi politikalar1 ABD yardimlarini arttiracak yonde dizayn edilmistir. 1952 yilinda
NATO tiyeligi ile Bat1 ekonomisi felsefesi ile {ilkenin ekonomi politikalarinin 6zdeslesmesi
sonucunu dogurmustur. Ekonomik sahada yasanan bu degisim ve liberalizasyon dalgasi
kirdan kente gogii tetikleyici bir unsur olarak da etkisini gostermistir. Kirsal alanda
yasayanlarin kentlere biiyiik oranlarda go¢ etmesi, sonraki siiregte kentsel, toplumsal ve

siyasal bir¢ok soruna yol acmugtir.>®°

1950 ve 1960 yillar1 arasinda siyasal yagsam kutuplara ayrilmis, ¢atismaci iki siyasal
partinin eksenine sikismis bir goriiniimdeydi. 1957 sonrasinda hak ve Ozgiirliikler artan
baskict unsurlar ile iyice kusatilmig, Tahkikat Komisyonu’nun kurulmasi ile en iist diizeyde
seyretmistir. Komisyon sivil, asker ve savcilarin tim yetkileri ile donatilmistir.
Kurulmasindaki temel ama¢ CHP’nin kapatilarak, tek parti yonetiminin yeniden kurulmasi
ve secimlerin rakipsiz tek egemen giicli olma girisimi olarak degerlendirilmistir. Ancak
komisyonun kurulmasindan sonra 6grenci ayaklanmalari tiim {ilkede biiylik ses getirmistir.
Basin, {niversite ve muhalefet iizerinde kurulan baski, komisyonun kurulmasi ile
antidemokratik bir yonetim anlayisinin somut gostergeleri olarak ifade edilebilir. Bu
catigmaci siyasal yasam, tarih 27 Mayis’1 gosterdiginde, ordunun yonetime el koymasi ile
sonuglanmis, DP dahil olmak tizere tiim siyasal partiler kapatilarak, siyasal yasam askiya

almmistir. >

1961 Anayasast ekonomik anlamindan, yasama ve yiriitmenin hizli karar alma
mekanizmasindan yoksun yonlerine ragmen, donemin kosullarinda sosyal yonden bir
rahatlama etkisinin de yolunu acmustir.*® Bu yoniiyle, toplum i¢inde sosyalist kuramlara ilgi
duyulmaya baslanmasinda ve 6grenilme c¢abasinda, 6zgiirliik¢li yonii acisindan itici bir giic

olusturdugunu da ifade etmek 6nemlidir.

1950 ve 1960 yillar1 arasinda CHP kendi iktidar doneminde uygulamadigi, basin

Ozgiirligii, sendikal haklar, tiniversitelerin 6zerkligi gibi isteklerin savunucusu konumuna

%80 Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi: Siyasal Sistemin Evrimi. 5.147.

%81 Aliefendioglu, Siyasal Partiler ve Sivil Toplum Orgiitleri. s.100

%82 Cakan, 1. (2004). Tiirk Siyasal Hayatinda Bir Aydin Profili: Dogan Avcioglu. Akdeniz Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (7), $.34
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gelmis, 1960 sonrasinda 6zgiirliikler hukuki dayanaktan yoksun kalmis, 12 Mart 1971in

sikiydnetim mahkemelerinde ise mahkum edilmistir.*®

27 Mayis’m ardindan 30 civarinda siyasal parti kurulmus, bu partilerden 20 kadar1
1965 se¢imlerine ulagsamadan siyasal yasamdan silinmistir. Demokrat Parti’nin siyasal
mirasin1 devralan Adalet Partisi, 1961 yilinda Ragip Giimiigpala baskanliginda kurulmus,
1961 secgimlerinde %34,8 ile ikinci parti olmus; 1964 yilinda genel baskanlik makamina
Stileyman Demirel se¢ilmis ve 1965 se¢imlerinde iktidar olmustur. Demirel’in parti i¢i
oligarsi tartismalarima yol agan tutumu, Demokratik Parti ile partinin boliinmesine yol
agmistir. Demokratik Parti AP nin oy kaybina yol acacak bir etki olusturmamis olsa da,
Islamc1 motifleri ideolojik olarak benimsemis MSP’nin kurulusu ve milliyetci ideolojinin
bugiin halen temsilciligini yiirlitmede 1srarct MHP’nin kurulusu, AP’ye klasik tabanini
kaybettirmeye yetecek bir oy mobilizasyonuna sebep olmustur. 1979 se¢imlerinde MSP ve
MHP destekli azinlik hiikiimetinin kurulmasini saglayan AP, 12 Eylil Darbesi ile

kapatilmistir.**

Genel baskanligini ve kuruculugunu Osman Boéliikbasi’nin yaptigt CKMP, 1969
yilinda Alparslan Tiirkes’in liderliginde bulundugu sirada %3 oy orani ile se¢imlerde bir
etkinlik gosterememisse de; 8-9 Subat 1969 tarihinde ad1 Milliyet¢i Hareket Partisi olarak
degistirilmistir. Parti Tiirk siyasetinde Onemli bir kesimin uzun yillar temsilciligini
yuriitmiis, komiinizme ve kapitalizme kars1 tigiincii yol olarak “Milli Yol” anlayisim “9
Isik” ile ideolojik doktrinini ve metodolojisini ortaya koymustur. MHP’nin ideolojik
skalasinda karsisinda durdugu komiinizm ve kapitalizm miicadelesinde, antikomiinizm
Olciitii antikapitalizmden once gelmektedir. Zira bu noktada 1975 yilinda kapitalist sermaye
yanlist AP liderliginde kurulacak olan Milliyet¢i Cephe hiikiimeti, antikapitalist ideoloji
eksenli MHP’nin destegini almis olacaktir. 385 Antikapitalist bir miicadelenin orgiitlenmesini
iistlenen ideoloji ile kapitalist sermayenin tiretimini destekleyen ideolojinin ayn1 skalada yer

almasi teoride oksimoron* ve pratikte ironiktir.

1961 Anayasasi iilkede yeni siyasal akimlarin gelismesine de uygun bir ortam

hazirlamis, farkli siyasal goriislerin de Meclis’te temsiline imkan tanimistir. Partiler arasi

% Timur, Tiirkiye 'de Cok Partili Hayata Gegig, S.111.

%84 Yiicel, Tiirkiye 'nin Siyasal Partileri: 1859-2005. 5.38-39

%5 Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler. 5.315

*Oksimoron; birbiriyle ¢eligen veya tamamen zit iki olgu veya kavramin bir arada kullanilmasi durumudur.
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ideolojik farklilasma ilk kez bu donemde bu denli belirgin ¢izgiler tagimigtir. Bu durum
koalisyona bagli istikrarsiz hiikiimetleri de beraberinde getirmistir. Milliyet¢i Cephe
hiikiimetlerinin, siyasal ve iktisadi alanda calkantili bir siirece tekabiil eden, siyasal siddetin
en yaygin oldugu 1970’11 yillarin anayasal zemini 12 Eyliil 1980 Darbesi ile akil almaz
cinayetler donemini ve dolayisiyla farklilasan siyasal kesimleri bigak gibi kesen yeni bir
siyasal donemi baslatmistir. Bu siiregte once 12 Mart 1971 Mubhtirast ile MNP laiklik
ilkesine aykirilik, TEP ve TIP iiniter devlet ilkesine aykirilik gerekgeleri ile AYM Karar ile
kapatildi. 12 Eyliil 1980 Darbesi ile de tiim siyasal partiler kapatilarak siyasal yagsam askiya
alinmistir. 1983 yilina gelindiginde ise az sayida ve kontrollii siyasal partilerin faaliyet
gostermesi karart alindi.®® 1983 yilinda bu dogrultuda se¢ime katilmasma izin verilen

partiler ise, Milliyet¢i Demokrasi Partisi, Halk¢1 Parti ve Anavatan Partisi olmustur.

1980 sonrasi calkantili bir siyasal siirece giren Tiirkiye, 1990’1 yillar1 koalisyon
hiikkiimetlerinin yonetimleri ile ge¢irmis, ekonomik yonden ise 1994, 2000 ve 2001 krizleri
ile siyasal sistemdeki boslugu derhal doldurma egilimi sergilemistir. Ekonomik
gostergelerin de bir zorunluluk gibi isledigi siire¢ neoliberal politik durus ile 1980 darbesi
sonucu Onii kesilen solun ideolojik koklerinin yikimi 2000°li yillarda neoliberal ve
muhafazakar bir iktidar1 yeniden ortaya cikarmuistir.®” AKP, 14 Mayis 2001 tarihinde
kurulmus ve bu tarihten itibaren bu zaman dilimine dek girdigi tim se¢imlerden birinci parti

olarak glkmlstlr.388

2.4. Siyasal Parti Programlari

Program her siyasal partinin anayasasi iglevini istlenir. Siyasal parti kurulus amaci
iktidar1 ele gecirme {iizerinde insa edilen bir mekanizma olarak ele alindiginda, parti
programi, iktidar1 ele gegirme yontemleri ve elde edilmesinden sonra iktidarin kullanim

metotlarini, parti amaglari dogrultusunda yansitmak i¢in kullanilmaktadir.*®

Partinin temsilciligini listlenmeye aday oldugu kitlenin temel sorunlarinin anlagilmis

ve bu sorunlara iliskin efektif ¢oziim yollarmin kurgulandigi, ideolojik olmasina ek olarak

%86 Aliefendioglu, Siyasal Partiler ve Sivil Toplum Orgiitleri. s.105
%87 Bagimsiz Sosyal Bilimciler. (2015). Akp li Yillarda Emegin Durumu. Y ordam Kitap: istanbul. s.17
%88 Taskin, Y. (2017). AKP Devri: Tiirkiye Siyaseti, Islimcilik, Arap Bahari (2. Baski). iletisim Yayinlart:
Istanbul. 5.19
%89 Aydogan, Gegmigsten Giiniimiize Parti ve Orgiitlenme. s.19
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bilimsel ve somut oOlgiitlerin de gelistirildigi, lilkenin siyasal mekanizmasinin isleyisine
uygun ve ortaya koydugu hedefler ile hedefleri gergeklestirme aygitlart uyumlu ve
uygulanabilir olmalidir. Bu isleyis parti programiin propaganda malzemesi olarak degil,
parti faaliyetlerinin ¢oziimlemesini igeren bir sekilde yansitilmalidir. Parti yapisi itibariyle
dinamiktir ve bu nedenle eylem esastir. Ancak eylemin yonlendirilmesinde pusula islevi

parti programlari tarafindan goriiliir.

Doktrinde siyasal parti programlar1 temel bir ¢alisma olarak ele alinmamis olsa da,
programlarin ihtiva ettigi nokta iizerinde iki temel anlayis goriilmektedir. Bunlardan ilki,
siyasal parti programlarina kaynaklik eden hedeflerin sistematize edilmis versiyonlarini
ortaya koyan bu belgenin, partilerin olusum sebebi olarak kabul edildigi goriisiidiir. Ikincisi
ise programi, partiyi kisitlayici bir unsur olarak ele almaktadir. Ayrica bunun kaynagini ise
program islevinin partinin dinamik yapisini igeren islev ile ¢atismaci bir nitelik gdsterdigi

iddiasim tagimaktadir.**

Parti eylem ve orgiitlenme sistematigi program vasitasi ile kurulmaktadir. Ideolojik
hareket basari ile programa uygun nitelik gosterdigi takdirde siyasal parti programlarinin
islevini yerine getirdigi iddia edilebilir. Parti programlar1 i¢inde yer aldiklari toplumun
tarihsel, kiiltiirel, sosyoekonomik ve siyasal kodlarina hakim olmali ve bu yonde toplumsal
gereksinimlerin ¢ozliimlenmesine iligkin arastirma ve uygulama tekniklerini igeren bir
yapida dizayn edilmelidir. Zira program, partinin kimlik 6zelliklerini iceren bir mahiyet
tagir. Bu anlamda kimligin igerdigi bilgilerin uyumsuz kosullarda kendisini var etmesi, parti

isleyisini bagindan sakatlayici bir 6zellik tas,lyacak‘ur.391

Parti programlari, partilerin kurulusuna kaynaklik eden, parti isleyisini ve partinin
fikri yapisim agikga ortaya koyan belgelerdir. Ozellikle neo-liberal, kapitalist isleyisin
hakim oldugu iilkelerde, sistemin izin verdigi Olclide kendisini var edebilen ve
liberalizasyona uyumlu partilerin sistem ic¢inde varliklar1 sistemin izin verdigi Olciide
gerceklesmektedir. Bu anlamda parti programlarinin ekonomik gostergeleri biiylik oranda
benzerlik tasimaktadir. Ideolojik olarak skalada merkezin saginda ya da solunda olmak
tizere, ne kadar farklilik gosterirlerse gostersinler, neoliberal hakimiyet ve emperyalist

zorunluluklar partileri ve programlarini benzer niteliklerle donatarak ortaya koymaktadir.

3% Ozbudun, E. (1979). Siyasal Partiler. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Matbaasi: Ankara. s.96
1 Aydogan, Gegmigsten Giiniimiize Parti ve Orgiitlenme. 5.20
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Bu nedenle partilerde eylem, esas olarak kabul edilir. Zira ayrisma program diizeyinde degil
eylem diizeyinde kendisini gostermektedir. Program diizeyi yalnizca belirli sozlerin

verildigi bir belge olarak partinin kurulusunda etkisini ortaya koymaktadir.
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UCUNCU BOLUM

3. SIYASAL PARTIi PROGRAMLARINDA INSAN HAKLARI
OLGUSUNA BAKIS

Calismanin iiclincii boliimiinde Tiirkiye’de 1 Kasim 2015 tarihinde yapilan genel
secimlere katilmig olan ve se¢im sonucunda 26’nc1 donem TBMM sandalyelerini paylasan
siyasal partilerin, programlar1 {izerinden, insan haklarina iliskin atfettikleri Onemin

saptanmasi ve bu saptama tizerinden bir degerlendirme elde edilmesi hedeflenmektedir.

Uciincii boliimiin ilk kisminda, arastirmanin kapsadigi dénemin insan haklari
yoniinden bir incelemesi ortaya konulacaktir. incelemenin amaci parti programlarinda insan
haklarina yonelik Onerilerin, 6rnek olaylara ve hak ihlallerine iliskin bir bag tasiyip
tasimadi@ini saptayabilmektir. Ikinci kisim, siyasal partilerin programlarinda insan haklari
olgusunun konumunun saptanmasi ve her partinin tek tek degerlendirmeye tabi tutularak
ideolojik tutumunun insan haklar1 yaklasimi ile bagma iliskin yorum gelistirmeyi

amaclamaktadir.

3.1. 26’nc1 Donem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ni Olusturan Secim Siirecinde
Insan Haklarina Etki Eden Siyasal Olaylar

TBMM 26°nc1 donemi 1 Kasim 2015 tarihinde yapilan genel seg¢imlerle olusturuldu.
Tiirkiye Cumbhuriyeti se¢imleri, toplumun sosyolojik yapisi itibartyla, kuruldugu giinden
itibaren c¢ekigsmeli, sosyal ve siyasal yasam iginde aksiyoner ve toplumu etkileme
kapasitesine sahip tiim olaylara kars1 se¢men davranisi reaksiyoner bir yapr gostermektedir.
Se¢men kitlesinin reaksiyoner yapisi nedeniyle siyasal se¢imler oldukc¢a c¢ekismeli
gecmektedir. Zira oy mobilizasyonu siyasal partileri, segmen kitlelerini ellerinde tutabilme
amaciyla oy kaygisina bagimli bir yapiya siirliklemekte, bu nedenle giindem yogun ve hizli
bir sekilde degisime siirliklenmektedir. Bu acidan caligmanin bu kisminda segimlerin
oncesinde toplumsal yapida tepki uyandiran ve se¢im sonuclarina etki ettigi diisiiniilen insan
haklar1 igerikli olaylarin kronolojik olarak verilmesi planlanmistir. Olaylarin tarih aralig
secimin yapildigi yilin basi olan Ocak 2015 ve secim giinii olan 1 Kasim 2015 seklinde

belirlenmistir.
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2015 yil, sivil, asker, polis olmak iizere yiizlerce insanin terdr sebebiyle yasamini
kaybettigi, kadin cinayetlerinin yasandig1 ve bu cinayetlerin katillerinin yargi kararlarinda
aldig1 indirimlerle sik¢a glindeme gelen, tutuklu gazeteciler, Rusya ile yasanan kriz, sokaga
¢ikma yasag1 gibi konularla iilke giindemine damga vurmus, bes ay gibi bir siire i¢inde iki
secimin yapildigi, uzun bir aranin ardindan koalisyon tartismalarinin yeniden giindeme

geldigi bir y1l olmustur.

6 Ocak 2015 giinii ISID baglantili Diana Ramazova isimli terdristin Istanbul
Sultanahmet Emniyet Turizm Sube Miidiirliigii’ne canli bombali intihar saldirisinda on
kisinin 6ldiigii ve on bes kisinin yaralandigi eylem yil iginde yasanan terér eylemlerinden

yalnizca ilki olmustur.®*?

17-25 Aralik yolsuzluk ve riisvet operasyonlar1 olarak tarihe gecen ve paralel yapi
tartigmalar1 siyaset giindemini belirleyen ana basliklardan biri haline gelmisti. Siirecin 2015
yilindaki etkileri ise 4 Bakan hakkinda verilen sorusturma onergeleri ile halen kamuoyunun
yakindan takip ettigi bir siirecti. 5 Ocak’ta Meclis Sorusturma Komisyonu 4 Bakan1 5 onay,
9 ret oyu ile Yiice Divan’a sevk etmeme karar1 almistir. Bunun {izerine TBMM Genel
Kurulu’nda 20 Ocak 2015°te yapilan oylamada ise onerge kabul edilmemis ve bdylece 4
Bakan i¢in Yiice Divan yolu kapatilmistir. Oylama sonucu ana muhalefet partisi CHP

milletvekilleri tarafindan alkiglarla protesto edilmistir.>*

11 Subat 2015°te ise iilke akil almaz bir cinayetle sarsilmis, bindigi minibiiste
tecaviize direnirken 6ldiiriilen 20 yasindaki Ozgecan Aslan ile toplumsal cinsiyet, kadinin
konumu, kadin cinayetleri, tecaviiz ve taciz cezalarinin yildiriciligi konulari iilke giindemine
tasinmistir. Kadin platformlar1 Ozgecan Yasasi adini verdikleri diizenlemeleri ile kadin
cinayetlerinde uygulanan indirimlerin kaldirilmasin1 daha etkin bir gsekilde islemeye
baglamugtir.** Ozgecan’dan sonra 1 yil siire iginde 700 kadin cinayeti islenmistir. Ozgecan

Yasast ise Meclis Genel Kurulu’nda yapilan oylamada reddedilmistir.

%92 https://www.cnnturk.com/video/turkiye/sultanahmette-canli-bomba-saldirisi (Erisim Tarihi: 1 Temmuz
2019)

%93 http://www.milliyet.com.tr/siyaset/4-bakan-icin-yuce-divan-yolu-kapandi-2001253 (Erigim Tairihi: 1
Temmuz 2019)

394 http://www.diken.com.tr/bize-bir-yasa-lazim-ama-bu-isimle-degil-ozgecan-yasasi-ne-demek/,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/490942/CHP nin__Ozgecan Yasasi _teklifi _iade edildi.html,
https://www.cnnturk.com/turkiye/meclise-ozgecan-aslan-yasasi-sunuldu,
http://www.cumhuriyet.com.tr/foto/foto_galeri/1241878/1/0Ozgecan_Aslan_in_Kkatledilisinin 4. yilinda babasi
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https://www.cnnturk.com/video/turkiye/sultanahmette-canli-bomba-saldirisi
http://www.milliyet.com.tr/siyaset/4-bakan-icin-yuce-divan-yolu-kapandi-2001253
http://www.diken.com.tr/bize-bir-yasa-lazim-ama-bu-isimle-degil-ozgecan-yasasi-ne-demek/
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/490942/CHP_nin__Ozgecan_Yasasi__teklifi_iade_edildi.html
https://www.cnnturk.com/turkiye/meclise-ozgecan-aslan-yasasi-sunuldu
http://www.cumhuriyet.com.tr/foto/foto_galeri/1241878/1/Ozgecan_Aslan_in_katledilisinin_4._yilinda_babasinin_sozleri_yurek_dagladi.html

17 Subat 2015°te gazeteci Nuh Koklii Istanbul Kadikdy’de bir esnaf tarafindan

bicaklanarak oldiiriildii.>®

20 Subat 2015’te Ege Universitesi'nde iki grup arasinda ¢ikan tartismada, Ulkii
Ocaklari’nda faaliyet gosteren milliyet¢i 6grenci Firat Cakiroglu bigaklanarak oldiiriildi.

Cakiroglu’nun katiline agirlastirilmis miiebbet cezasi verildi.*®®

22 Subat 2015’te TSK’ya bagh birlikler gece yarisi operasyonu ile Suriye’de
Stiileyman Sah Saygi Karakolu’nda gorev yapan askerle ile birlikte Sah Firat Operasyonu’nu

gerceklestirmis, tiirbeye ait emanetleri tahliye etmistir.397

28 Subat 2015’te Basbakan Yardimcisi Yal¢in Akdogan ile HDP imrali heyeti
arasinda yapilan goriismelerde 10 maddelik ortak bir metin agiklanmis ve bu metin
gorlismelerin  Dolmabahge’de yapilmasit nedeniyle Dolmabah¢ce Mutabakati olarak
antlmistir. Ancak Cumhurbagkan1 Erdogan yapilan goriismelerde kars: tarafin siyasal bir
mekanizma, parti olarak kabul edilemeyecegini; bu nedenle ortak agiklamanin Dolmabahge

Mutabakati olarak ifade edilmesini kabul etmedigini beyan etmistir.*

Ulke 7 Haziran segimlerine dogru giderken, 7 Mart 2015°’te Gaziantep’te bir acilis
toreninde konusan Cumhurbaskani Erdogan, iilke ihtiyacinin baskanlik sistemi oldugunu
belirtmis, “Bu sistem bize dar geliyor. Bu beden bu gémlege olmuyor artik. Su andaki
sistem yamali bohg¢a. Baskanlik sistemi demek yeni anayasa demek.” diyerek; “400

milletvekilini verin ve bu is huzur icinde ¢oziilsiin” ifadesini kullanmlstlr.?’99

27 Mart 2015’te muhalefet partisi CHP nin itirazlar1 ve protestolarina ragmen, yargi
karar1 olmadan 48 saate kadar gozalti, telefon dinleme gibi yetkilerin polise taninmasi;

siipheli bulunan kisilerin {istli, esyasi ve araci disaridan bakildiginda i¢i goriinmeyen

nin_sozleri_yurek_dagladi.html, https://www.sozcu.com.tr/2019/gundem/ozgecan-aslan-olumunun-4-yilinda-
anildi-zaman-gectikce-aci-katmerlesiyor-3482994/, https://www.karar.com/guncel-haberler/ozgecan-aslanin-
katledilmesinin-ardindan-4-yil-gecti-1115916, https://www.haberturk.com/yillar-gectikce-ozgecanin-acisi-
katmerleniyor-2369731 (Erisim Tarihi: 1 Temmuz 2019)

%% https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/02/150217 nuh_koklu, (Erisim Tarihi: 1 Temmuz 2019)

%% https://www.sozcu.com.tr/2018/gundem/firat-cakiroglunun-katiline-muebbet-hapis-cezasi-verildi-2511748/
(Erigim Tarihi: 1 Temmuz 2019)

%7 https://www.ntv.com.tr/turkiye/tskdan-suleyman-sah-karakoluna-sah-firat-
operasyonu,LmYkF4IOMOSIRTLJzsiEeq, (Erisim Tarihi: 1 Temmuz 2019)

%% https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/07/150717_erdogan_hdp, (Erisim Tarihi: 1 Temmuz 2019)

%99 https://t24.com.tr/haber/cumhurbaskani-erdogan-gaziantepte-konusuyor,289627, (Erisim Tarihi: 1 Temmuz
2019)
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http://www.cumhuriyet.com.tr/foto/foto_galeri/1241878/1/Ozgecan_Aslan_in_katledilisinin_4._yilinda_babasinin_sozleri_yurek_dagladi.html
https://www.sozcu.com.tr/2019/gundem/ozgecan-aslan-olumunun-4-yilinda-anildi-zaman-gectikce-aci-katmerlesiyor-3482994/
https://www.sozcu.com.tr/2019/gundem/ozgecan-aslan-olumunun-4-yilinda-anildi-zaman-gectikce-aci-katmerlesiyor-3482994/
https://www.karar.com/guncel-haberler/ozgecan-aslanin-katledilmesinin-ardindan-4-yil-gecti-1115916
https://www.karar.com/guncel-haberler/ozgecan-aslanin-katledilmesinin-ardindan-4-yil-gecti-1115916
https://www.haberturk.com/yillar-gectikce-ozgecanin-acisi-katmerleniyor-2369731
https://www.haberturk.com/yillar-gectikce-ozgecanin-acisi-katmerleniyor-2369731
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/02/150217_nuh_koklu
https://www.sozcu.com.tr/2018/gundem/firat-cakiroglunun-katiline-muebbet-hapis-cezasi-verildi-2511748/
https://www.ntv.com.tr/turkiye/tskdan-suleyman-sah-karakoluna-sah-firat-operasyonu,LmYkF4lOM0SlRTLJzsiEeg
https://www.ntv.com.tr/turkiye/tskdan-suleyman-sah-karakoluna-sah-firat-operasyonu,LmYkF4lOM0SlRTLJzsiEeg
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/07/150717_erdogan_hdp
https://t24.com.tr/haber/cumhurbaskani-erdogan-gaziantepte-konusuyor,289627

kisimlarin aranmas1 miilki amirin gorevlendirecegi kolluk amirinin yazili veya acele
hallerde sozlii emri ile yerine getirebilecegi, toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii esnasinda yiizleri
kapali olanlara hapis cezasini1 6ngoren Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, Meclis
Genel Kurulu'nda kabul edilerek yasalasmistir. Kamuoyunda Kanun, I¢ Giivenlik Paketi

olarak anilmustir.*®°

31 Mart 2015°te Caglayan Istanbul Adalet Sarayi’nda Berkin Elvan sorusturmasini
yiiriiten savelr M. Selim Kiraz odasinda rehin alinmis, yaklasik sekiz saat siiren rehine krizi
savel Kiraz’in yasamini kaybetmesi ve savciyr rehin alan iki eylemcinin 6ldiiriilmesi ile

sonuglanmigtir.*™*

2015’in 1 Mayis Emek ve Dayanisma Giinii’niin Istanbul goriiniimii; gorevli 20 bin

polis, 300’1in lizerinde gdzalt1, biber gazli TOMA’11 miidahale ve 1 yarah.402

6 Mayis 2015 iilkemiz hayvan haklar1 bakimindan bir ilke imza atmis, Eskisehir’de bir
kediyi oldiirdiigli goriintiilerini sosyal medyada yayinlayan M.C.A. 3 yil hapis cezasi

almlstlr.‘m3

5 Haziran 2015 HDP Diyarbakir Mitingine yapilan bombali saldirida 2 kisi 6lmiis,

100’den fazla kisi yaralanm1$t1r.404

7 Haziran 2015 giinii genel se¢imler yapilmis, se¢im sonucunda AKP; %40,87, CHP;
% 24,95, MHP; %16,29, HDP; %13,12 oraninda oy alarak baraji milletvekili ¢ikarabilen
partiler olmustur. Diger partiler %10 se¢im barajini asacak oy oranlarini elde edememistir.
HDP bu secimlere ilk kez parti olarak katilim goOstermis ve baraji asmistir. Oylama

sonuclarinin ardindan {ilke koalisyon ihtimalleri giindemine girmistir.405

4% https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/03/150327 _ic_guvenlik_paketi_kabuledildi, (Erigim Tarihi: 1
Temmuz 2019)

%0 https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/03/150331_adliye_toplama (Erisim Tarihi: 1 Temmuz 2019)
%92 https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/05/150501_1_mayis, (Erisim Tarihi: 1 Temmuz 2019)

%03 https://www.aksam.com.tr/guncel/eskisehirde-kedi-vahseti/haber-283595; (Erisim Tarihi: 1 Temmuz 2019)
%% https://www.haberturk.com/video/haber/izle/hdp-diyarbakir-mitingi-patlama-ani/142017, (Erisim Tarihi: 1
Temmuz 2019)

%05 https://secim.haberler.com/7-haziran-2015-secimi/ (Erisim Tarihi: 1 Temmuz 2019)
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20 Temmuz’da ISID’li canli bomba, Surug’ta kendisini patlatti ve 33 kisi hayatini
kaybetti. Temmuz 20 sonras1 ISID, PKK, DHKP-C eylemlerinin kesintisiz can almaya, teror

eylemlerinin ard1 arkasi gelmeyen bir siire¢ olarak devam etmistir. 406

10 Agustos 2015; Ergenekon kumpasinin savcist Zekeriya Oz yurtdisina kagtr.*”’

25 Agustos 2015; sonugsuz kalan koalisyon goriismeleri sonucunda 1 Kasim 2015°te

secimlerin yenilenmesi karari alind1.**®

2 Eylil 2015; “insanlik kiyrya vurdu.” Aylan bebegin cansiz bedeni diinya basininda

sigimmaci krizini giindeme getirdi.409

3 Temmuz 2011°de baslayan sike davasinda Aziz Yildirim dahil tiim saniklar 9 Ekim
2015’te beraat etti. Dava siirecinde Yildirim 1 yil cezaevinde kalmis, 6 yil 3 ay ceza

almlstl.410

10 Ekim 2015°te Tiirkiye tarihinin en kanli terdr eylemlerinden biri gerceklesmis,
Baskent’te Emek, Barig, Demokrasi mitingi i¢in toplanan kalabaligin arasinda patlayan iki
bomba 103 kisinin hayatin1 kaybetmesine yiizlerce kisinin de yaralanmasina neden

olmustur.**

1 Kasim 2015’te yaklasik olarak 54 milyon se¢menin katilimiyla 26’nci dénem
TBMM’si se¢imleri yapildi. 16 siyasal partinin ve 21 bagimsiz adaym katildig1 se¢imin
sonucunda, AKP; %49,48, CHP; %25,31, MHP; %11,9, HDP; %10,75 oraninda oy aldi.

Secimler sonucunda AKP yine, yeniden tek basina iktidar olmus ve hiikiimeti kurmustur.412
%% https://t24.com.tr/haber/iste-7-hazirandan-1-kasima-secime-etki-eden-olaylar,315129 (Erisim Tarihi: 1
Temmuz 2019)

“07 https://www.sozcu.com.tr/2015/gundem/zekeriya-oz-yurtdisina-kacti-906253/ (Erisim Tarihi: 1 Temmuz
2019)

%% https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/08/150805_koalisyon_sure_azaliyor (Erisim Tarihi: 1 Temmuz
2019)

%09 https://www.bik.gov.tr/meksika-abd-sinirinda-aylan-bebek-drami/ (Erisim Tarihi: 27 Haziran 2019)

19 https://www.bbc.com/turkce/spor/2015/10/151009_sike davasi (Erisim Tarihi: 1 Temmuz 2019)

11 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/ankara-tren-gari-onunde-patlama-95-olu-48i-agir-246-yarali-30285510
(Erisim Tarihi: 1 Temmuz 2019)

12 https://www.haberturk.com/secim/secim2015/genel-secim-1-kasim (Erisim Tarihi: 1 Temmuz 2019)
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3.2. 26’nc1 Donem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Siyasal Partilerinin Parti

Programlarinda insan Haklan

Calisma yalnizca siyasal partilerin program metinleri iizerinde yapilmig ve siyasal
partilerin yazili kaynaklar1 parti lider ve yonetici kadrolarinin yazili ve s6zlii beyanlar
caligmanin kapsamina dahil edilmemistir. Parti programlar1 iizerinde c¢alismanin temel
kategorisini olusturan “insan haklar1” olgusunun kullanim sikligi, tekrarlar1 sayisal olarak
ifade edilmekte ancak; olguya yaklasim perspektifinin yorumlanmasinda bu durum bir
kistas olarak degerlendirilmemistir. Ciinkli program metinlerinin igerigi, sinirlari, metnin
temel ruhu, uzunlugu ve hazirlanma donemleri farklilik géstermektedir. Bu nedenle olguya
yaklagimin degerlendirilmesinde temel kistas, insan haklar1 olgusunun birinci boéliimde yer
aldigr bicimi ile tarihsel olarak bugiin gelinen nokta igerisinde hangi agirligr tasidigi,
program metinleri olusturulurken insan hak ve 6zgiirliikleri ile hak ihlallerine iliskin siyasal
partilerin saptamalar1 esas alinmistir. Hak ve ozgiirliiklere iligkin temel politikalar, hak
ihlallerine iligkin ¢6ziim Onerileri, haklarin korunmasina iliskin temel ideolojik bakis agis1

program metinleri lizerinden analiz edilmeye calisilmistir.

Calisma insan haklarina iligkin tiim alanlar1 kapsama iddiasin1 tasimamaktadir. Yasam
hakki, kisi glivenligi, diisiince ve ifade 6zgiirliigi, toplant1 ve gosteri yiiriiylisii hakki, basin
ozgirliigii, one ¢ikan insan haklar1 kategorileri olarak Oncelikle ele alinacaktir. Ciinkii
zaman kisiti bu tiir bir smirlandirmayr zaruri kilmistir. Konu edilen siyasal partilerin
donemsel olarak, sosyolojik ve ideolojik perspektif lizerinden, insan haklarina iligkin tiim
amaglarm1 ve niyetlerini kapsamli bir sekilde tek tek ele alan caligmalara literatiirde
rastlanmamistir. Bu nedenle calisma biiyiik dl¢lide insan haklar1 kuruluslarinin yayimladigi

yillik raporlarin verileri ve partilerin program metinlerine yaslanarak hazirlanmistir.

3.2.1. Adalet ve Kalkinma Partisi: Parti Programinda insan Haklar**

AKP parti programinda “insan haklar1” sozciik 6begi birbirinden farkli kategoriler
altinda olmak tizere 16 kez zikredilmistir. Program, giris, temel haklar ve siyasi ilkeler,
ekonomi, kamu ydnetimi, sosyal politikalar, dis politika ve sonu¢ olmak {izere 7 boliimden
olusturulmustur. Insan haklarina iliskin temel kategori temel haklar ve siyasi ilkeler

boliimiinde ele alinmistir.
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Temel hak ve 6zgiirliikler boliimiinde insan haklar1 insanlik miicadeleleri sonucu elde
edilen bir kazanim olarak ifade edilmistir. insan haklar1, 6zgiirliikler ile bir biitiin olarak
degerlendirmeye tabi tutulmus ve 6zgiirlik modern toplum gostergelerinden biri olarak

kabul edilmistir.

“Temel insan hak ve ozgiirliikleri, insanligin yiizyillar boyu siiren miicadeleleri
sonucu elde edilmis kazanmimidir. Bu ozgiirliiklerin diizeyi medeni bir toplum olmanin
gostergesidir. Medeni diinyanin bir parc¢ast olan Tiirkiye'nin temel hak ve ozgiirliikler
agisindan  hakkettigi konuma getirilmesi, toplumumuzun da beklentisidir. Dolayisiyla
atilacak adimlar, uluslararast kuruluglar istedigi icin degil insamimiz bu hak ve

ozgtirliiklere layik oldugu icin atilmalidir. 413

Programda bir miicadele kazanimi olarak ele alinan haklar; partinin tliziigiiniin
14’lincti maddesinde “... hi¢ bir ayirim gézetmeksizin, toplumu olusturan her bireyin, insan

2

olmasindan kaynaklanan temel haklar ve ozgiirliikler...” ibaresi ile dogustan kazanilan

v e e ae 414
gOriislinii esas almistir.

Programda oOzgiirliikler demokrasinin temeli olarak ifade edilmis, bireysel yahut

kurumsal hicbir baskinin kabul edilemeyecegi belirtilmistir.

“Ozgiirliikler demokrasinin temelini olusturur. Hicbir bireysel ve kurumsal baski

kabul edilemez. "

Bireylerin toplumsal alanda hak ve 6zgiirliiklerine saygi duyuldugu inancinin, toplum
giivenini tesis eden ve buna bagl olarak sosyal ve ekonomik hareketleri saglayan bir
dinamik olarak ele alinmis inan¢ olgusu, toplum barisinin ve huzurunun sartlarindan
sayillmistir. Bu noktada dikkat ¢eken ayrmtilardan biri de; Atatiirk Ilke ve Inkilaplarmnin
cagdaslasmada bir vasita olarak belirtilmesi ve toplum barisi i¢in gerekli bir unsur olarak
buna yer verilmesidir. Siyasal Partiler Kanunu’nun getirdigi bir zorunluluk olarak kabul

edilebilir goriinse de bu durumun temel hak ve 6zgiirliikler kategorisinde belirtilmesi, hak

**Baglik altinda “iki irnak” sekinde dogrudan yer verilen beyanlarm tiimii, http://www.akparti.org.tr/parti-
programi_79.html web adresi iizerinden erisilen parti programi metninden dogrudan alintilanmugtir.

13 http://www.akparti.org.tr/parti-programi_79.html (Erisim Tarihi: 1 Temmuz 2019)

4 http://www.akparti.org.tr/parti/parti-tuzugu/ (TUZUK 14’iincii Madde) (Erisim Tairihi: 2 Temmuz 2019)
#13 http://www.akparti.org.tr/parti-programi_79.html (Erisim Tarihi: 2 Temmuz 2019)
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ve Ozgiirliiklerin gelistirilmesine iliskin bir sinir olarak goriilmiis olabilecegi yoniinde bir

anlayis gelistirilebilir.

“Bir toplumdaki en onemli giiven unsuru, toplum icinde yasayan bireylerin kendi hak
ve ozgiirliiklerine saygi duyulduguna olan inanc¢laridir. Bu inang tiim sosyal ve iktisadi
dinamikleri harekete geciren temel giictiir. Ayrica bireylerin hak ve ozgiirliiklerine saygt,
demokratik bir siyasi rejimin toplum tarafindan benimsenmesinin, toplumsal baris ve

>

huzurun temel sartidir.’

“Partimiz Atatiirk ilke ve inkilaplarini, Tiirk toplumunu ¢agdas uygarlik seviyesinin
listiine ¢tkarmanin en onemli vasitast olarak algilar ve bunu toplumsal barisin bir unsuru

’

olarak goriir.”

AKP kendisi ve “Milli Gorilis” hareketi ile arasina mesafe koydugunu ifade ederek
kendisini “muhafazakar, demokrat” bir parti olarak tanimlamis olmasina karsin, parti
yoneticilerinin zaman zaman ortaya koyduklar1 sdylem, mesafenin ¢ok uzak olmadigini
gostermektedir. Ornegin 25 Ocak 2008 yilinda dénemin basbakanligini yiiriiten AKP genel
baskant Erdogan, “Biz Bati’min ilmini, sanatim1 almadik, maalesef bize ters diisen
ahlaksizligimi aldik.” sozlerini yurtdisina gitmek iizere hazirlanan lisansiistii 6grencilerine
yaptig1 bir konusmada yer vermistir.**® “Bati’nin Ahlaksizig1” séylemi, Islamei diisiincenin
sik sik bagvurdugu argiimanlardan biri olarak kabul edilmektedir. Buradaki temel problem
climlesi sudur; siyasallagmis Islamin ideolojik argiimanlari ile bu denli 6riintiilii ve kokleri
bu gelenekten gelen bir siyasal partinin ve kadrolarin, hangi itici gii¢ vasitasiyla, Bati
kokenli “insan haklari, demokrasi, ozgiirliik” gibi olgulara karsi boylesine olumlayict bir
program insa edilebilmisti? Bu sorunun cevabi, iki yonlii olarak ele alinabilir. Bu yonler,
AKP’nin siyasal koklerini teskil eden kendinden onceki siyasal partilerin kapatilma davalari
ile siyasal yasamlarinin sonlandirilmasi ve siyaset¢i kadrolarinin yasaklarla siyaseten
uzaklastirilmasi; yeni kurulan AKP’yi daha liberal bir ¢izgiye itmis, uluslararasi destek

arayisinin  ¢oziimii ise kiiresel kapitalizme eklemlenmesini hizlandirarak AB iyelik

18 http://www.gazetevatan.com/-bati-nin-ilmini-degil-ahlaksizligini-aldik--158437-siyaset/ (Erisim Tarihi: 2
Temmuz 2019)
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miizakerelerinin gerekli kildig1 insan haklar1 iyilestirmelerinde adimlar atilmasini zorunlu

kilmustir.*’

Partinin temel hak ve 6zgiirliikklere iliskin anlayisinin ele alinmasi ile islenen bashigin
devaminda, partinin bu alandaki temel hedeflerine yer verilmis ve bu hedefler sirali bir liste

diizenegi icinde tek tek verilmistir.

’

“Temel hak ve ozgiirliiklere iliskin partimiz asagidaki hedefleri gerceklestirecektir.’

ifadesi ile, program, insan haklar1 hedeflerini gergeklestirme vaadiyle biitiinlestirilmistir.

Ik hedef, “Basta Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi, Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi, Paris Sarti ve Helsinki Nihai Senedi olmak iizere Tiirkiye'nin taraf oldugu
uluslararas1 sozlesmelerin insan haklar: alaminda getirdigi standartlar uygulamaya

gecirilecektir.” bigiminde belirlenmistir.

Insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren goniillii kuruluslarin, STK’larin goriis ve
oOnerileri dikkate alinarak, devlet organlari ile s6z konusu kuruluslar arasinda igbirligi
kurulmasi, insan haklari ihlallerinin tespiti ile bunlara iligkin ¢6ztim Onerileri gelistirilmesi,
insan haklar1 egitimi ve kolluk gii¢lerinin denetiminin igerdigi faaliyet konularinda s6z

konusu kuruluslarin katiliminin saglanmasi hedefler arasinda sayilmastir.

“Diisiince ve ifade ozgiirliikleri uluslararasi standartlar temelinde insa edilecek,
diistinceler ozgiirce agiklanabilecek, farkliliklar birer zenginlik olarak gériilecektir.” hedefi
ile partinin liberal demokratik kimligini kurma cabas1 agikca goriilmektedir. Demokrasinin
en 6nemli unsurlarindan biri olan diisiince 6zgiirliigii, bireyci bir yaklagimla biitlinciil olarak
parti programinda bir hedef sayilmistir. Programin yazildigi donemden bagimsiz olarak,
uygulamada kaldigi ve calisma alanini kapsayan 26’nci donem tarihsel kosullari i¢inde
kamuoyu giindeminde yer alan haber mangetleri bu hedefin gergeklestirilmesine iliskin
temel kosullarin tesis edilmesinde halen aksakliklar oldugu diisiincesine yol agmaktadir.
Diislinceyi agiklama hiirriyetinin kullanilmasinda belirlenen sinirlamalar, diisiincenin sug

kapsamina girmesinde ¢ok ince bir gegis oldugu iddia edilebilir goriinmektedir.

A7 Tiirkozii, E. S. (2009). AKP ve Insan Haklari. (Der. i. Uzel ve B. Duru). AKP Kitabr: Bir Déniisiimiin
Bilangosu. Phoenix Yayinlari: istanbul. s.231-233

108



“Partimiz, dini insanligin en onemli kurumlarimdan biri, laikligi ise demokrasinin
vazgegilmez sarti, din ve vicdan hiirriyetinin teminati olarak goriir. Laikligin, din
diismanlig1 seklinde yorumlanmasina ve orselenmesine karsidir. Esasen laiklik her tiirlii din
ve inang mensuplarimin ibadetlerini rahat¢a icra etmelerini, dini kanaatlerini agiklayip bu
dogrultuda yasamalarimi ancak inangsiz insanlarin da hayatlarini bu dogrultuda tanzim
etmelerini saglar. Bu bakimdan laiklik, ozgiirliik ve toplumsal baris ilkesidir. Partimiz
kutsal dini degerlerin ve etnisitenin istismar edilerek siyaset malzemesi yapilmasini
reddeder. Dindar insanlari rencide eden tavir ve uygulamalar: ve onlarin, dini yasayis ve
tercihlerinden dolayr farkli muameleye tabi tutulmalarimi anti-demokratik, insan hak ve
ozgiirliiklerine aykiri bulur. Ote yandan dini, siyasi, ekonomik veya baska ¢ikarlara alet
etmek veya dini kullanarak farkly diisiinen ve yasayan insanlar iizerinde baski kurmak da
kabul edilemez.” seklinde yer verilen hedef, partinin laiklik anlayisinin agik¢a ortaya
konulma cabas1 olarak goriilebilir. Ulkenin kurulusundan itibaren siyasal partilerin
¢ekismelerinde temel odaklardan birini yansitan laiklik tartismalari, bastan konulacak bir
kriter olarak goOriilmiis, insan hak ve Ozgiirliiklerinin inan¢ hiirriyeti bakimindan
uygulanmasinda bu tavrin yerlestirilmesi isteginin laiklik ilkesi ile bagdastirilarak ortaya

konulmustur.

“Partimiz biitiin vatandagslarimizin ozgiir haber alma ve diisiincelerini yansitma
hakkint esas kabul eder. Cagimiz demokrasilerinin vazgegilmez kosullarindan biri ozgiir
medyanmin varligidir. Basta anayasa olmak iizere medyaya iliskin tiim yasal ¢ergeve ele
alinarak, medyanin ifade ozgiirliigiine getirilen ve demokratik toplum diizeninin gerekleri ile
bagdasmayan yasak ve cezalar kaldirilacaktir. Yazili ve gorsel medyanin ozgiirliikleri,
titizlikle korunacak ve tekellesmeye firsat tanminmayacaktir.” hedefi, yazili ve gorsel basin ve
yayin kuruluslarinin ve gazetecilerin tam 6zgiirliiglinii igeren bir anlamda diizenlenmistir.
Diisiince 6zgiirliigii ve diislinceyi aciklama 6zgiirliigii, medya araglar ile iligkilendirilen bir

perspektifte programa yansitilmistir.

“Insan hak ve ozgiirliiklerini bir davranis bigimi haline getirmek ve bu sayede insan
haklari ihlallerini ortadan kaldirmak i¢in ilkégretim okullarindan ve kamu kuruluslarindan

baslamak iizere egitim programlar: diizenlenecektir.” program hedefine ek bir bilgilendirme
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olarak; 2015’in Ekim ayindan itibaren insan haklar ilkdgretim okullarmin miifredatina

almmistir.*'®

“Hak arama ozgiirliigii ve adil yargilanma hakki  biitiin  unsurlariyla
gerceklestirilecektir. Tiim bireylerin hak arama yollart kolaylastirilacaktir.” Avrupa Insan
Haklart Sozlesmesi adil yargilanma hakkini, “Herkes davasinin, medeni hak ve
yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen suglamalarin
esas1 konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
tarafindan, kamuya agik olarak ve makul bir siire i¢inde goriilmesini isteme hakkina
sahiptir.” ibaresi ile hiikiim altima almistir. Hukuk kavram itibariyla hak kavramina
yaslanmakta, toplumsal diizenin isletilmesinde ise hukuk diizenleyici kurallari igleten
mekanizmalarla sistematize edilmistir. Toplum diizeninin kurulmasinda devlet aygitlari
icerisinde hukukun niteligi ve 6nemi agik¢a goriilmektedir. Bu nedenle hukuku var eden
hakkin, devlet aygiti diizenine erigsmesi, devletin hakki koruma gartin1 kurmasi gerektigi
inancini da pekistirmektedir.**® Parti programi adil yargilanma ve hak arama ozgiirligii
anlayis1 bakimindan, hakkin korunmasini saglamada iizerine diisen tiim isleyisi kurma yahut
isleyiste ortaya cikabilecek tiim ihlallere ¢o6ziim iiretmeyi amagladigini acik¢a beyan

etmistir.

Parti programinda, “Kadin, ¢ocuk ve c¢alisma hayatina iliskin hak ve ozgiirliik
alanlarinda uluslararast standartlar iilkemizde de eksiksiz uygulanacaktir.” hedefi, umut
vaat eden, lizerine iyilestirmelerin yapildigi, ancak “eksiksiz” uygulanmasinin halen hayal
olarak algilandig1 bir ifade olarak karsimiza cikmaktadir. Bu noktada 26’nc1i donem
igerisinde, 1.480 kadin cinayeti420 islenmis, yilda ortalama 8.000 c¢ocuk cinsel istismara*?*
ugramis, 354 c¢ocuk is¢i hayatini kaybetmis422, 2015 yilinda is kazasi sayisi 241 bin,
2016°da 286 bin, 2017°de 360 bin olarak belirtilirken, 2018 yilinda yasanan is kazalarindan

8 Bugday, G. ve Kiiciikoglu, A. (2017). 4. Simf Insan Haklari, Yurttashik ve Demokrasi Ders Kitabmin
Cocuk Katilim Hakki ilkelerine Gére incelenmesi. Tiirkiye Egitim Dergisi. 2(2). $.62

“9 Aydin, M. (2006). Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hak Arama Ozgiirligii. nkara Universitesi SBF
Dergisi. 61(3). s.3

420 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/2017-utanc-raporu-2017de-409-kadin-olduruldu-387-cocuk-cinsel-
istismara-ugradi-40696747, https://www.ntv.com.tr/kadina-siddet/2018-yilinda-440-kadin-
olduruldu,EntxopiEsOa7fCB3mfbSvg, http://www.hurriyet.com.tr/kelebek/magazin/2016-yilinda-328-kadin-
olduruldu-40365652, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/kadin-cinayeti-raporu-aciklandi-2015-yilinda-303-
kadin-olduruldu-40038016 (Erisim Tairihi: 2 Temmuz 2019)

421 https://tr.sputniknews.com/turkiye/201806101033803155-ihd-turkiye-cinsel-istismar-cocuk-dogum/
(Erisim Tarihi: 2 Temmuz 2019)

%22 https://www.yenicaggazetesi.com.tr/5-yilda-354-cocuk-isci-oldu-213776h.htm (Erisim Tairihi:
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2006’s1 dliimle sonuglanmustir.**® Bu veriler dogrultusunda eksiksiz uygulama hedefi, uzun

yillar daha parti programlarinda yer tutabilir goriinmektedir.

“Iskence, gozaltinda éliim, kayip, faili mechul cinayetler gibi demokratik hukuk
devletinde kabul edilemez uygulamalarin iistiine ciddiyetle gidilecek ve seffaflik
saglanacaktir. Bu konuda her vatandasin sikayeti degerlendirilecek, caydiriciligi saglayan

2

gerekli diizenlemeler yapilacak, sorumlular cezasiz kalmayacakur.” ve “Insan haklar:
ihlalleriyle ilgili sikayetlerin mahkemelerde hargsiz ve bizzat temsil yolu agik tutularak
oncelik ve ivedilikle sonu¢landirilabilmesi i¢cin gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktir.”
ifadesi ile faili mechul cinayetlerin ¢6ziimlenmesi ve vatandasin sorunlarina yonelik ¢6ziim
metotlar lizerinde durulacagi ve bu metotlarin seffaflik esasi ile kanuni temelde isletilecegi

program hedeflerinden biri olarak goriinmektedir.

“Vatandaglarin  sikdyetlerini kamu adina izleyecek kurum ve kuruluslar
olusturulacaktir.” Haziran 2012°de Kamu Denet¢iligi Kurumu kurulmasina iligkin tasari
kabul edilerek kanunlastirildi. Basdenetci tarafindan yonetilecek olan kurumda goérev
yapanlardan bir denet¢inin kadin ve cocuk haklari alaninda gorev yapmasina karar
verilmistir. Kamu Denetgiligi Kurumu, idarenin eylem ve islemlerine karsi, sikayet iizerine,
insan haklarima dayanan adalet anlayis1 i¢inde hukuka uygunluk denetimi gerceklestirmek

. 424
izere kurulmustur.

“Partimiz tim yurttaslarin kamu hizmetlerinden hi¢chir aywrim gozetilmeksizin
faydalanmasi icin gereken diizenlemelerin yapilmasini éngoriir. Bu baglamda, devlet ve
kurumlariyla yurttaslar arasinda gittikce artan giiven bunalimi giderilecek ve yurttasin
devlete ve devletin tiim kurumlarina giivenini saglayacak bir yonetim anlayist tesis
edilecektir.” Kamu yonetimi anlayist bakimindan giindeme alinan yenilikler, seffaflik,
katilimcilik, hesap verebilirlik, mali saydamlik gibi ilkeler ¢ergevesinde konu edilmis, bu
yonde yerel yonetimler alaninda reform kanunlari, yasal diizenlemeler, mali saydamliga
iligkin yeni diizenlemeler yiiriirliige konulmustur. Bu anlamda hedeflenen program

verilerinin, diizenlemeler yapilirken goz 6niinde bulunduruldugu ifade edilebilir.

43 https://www.mmo.org.tr/merkez/basin-aciklamasi/isci-sagligi-ve-guvenligi-oda-raporu-aciklandi-kazalari-

ve-cinayetlerinde, https://osgbistanbul.com.tr/2018-is-kazasi-istatiskleri/, https://isgfrm.com/threads/2017-vili-
is-kazasi-ve-meslek-hastaliklari-istatistikleri.27848/, http://saglikcalisanisagligi.org/2667-isig-meclisi-mart-
2018-is-cinayetleri-raporu.html (Erisim Tairihi: 2 Temmuz 2019)

424 https://www.cnnturk.com/2012/turkiye/06/15/kamu.denetciligi.kurumu.kuruldu/665150.0/index.html
(Erisim Tarihi: 2 Temmuz 2019)
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Insan haklar1 kavrami, programin ikinci béliimiiniin dérdiincii kisminda hukuk ve

«

adalet bashigi altinda, “...hukuk devietinden ziyade kanun devleti goriintiisii vermektedir.
“Devletin hukuku” yerine "hukuk devleti" anlayisinin esas olmasi gerekir. Kanunlart
hukuka, hukuku evrensel adalet ve insan haklar: esaslarina dayandirmadik¢a, Tiirkiye
gercek bir hukuk devleti olamaz ve uluslararasi camiada saygin bir yer edinemez.”**
cikarimi yapilmis, insan haklarina hukukun esaslarindan biri olarak, hukuk devleti ilkesi
cercevesinde yer verilmistir. Hukuk devleti ilkesi; iktidar odaklarinin keyfi uygulamalariin
Oniine gegmek amaciyla, bagimsiz yargi mercileri ve anayasal metinlerle giivence altina
alinmisg, kuvvetler ayriligi, insan haklari, hukukun tstiinliigii, yasallik, esitlik ve temek hak
ve ozgiirliikler ilkeleri ile uygulamaya elverisli bir sistem olarak ifade edilmekte, gerekliligi
ve uygulanabilirligi doktrini ve giincel siyasal yasami olduk¢a mesgul eden bir anlayistir.
Bu noktada genel seyir, hikmet-i hiikkiimet anlayisinin terk edilerek, toplum istencinin iktidar
istencinin yerine gecirilmesi seklinde cereyan etmektedir. Ancak tim bu ifadeler, zorba
devlet anlayisindan baslayarak insan haklar1 ve hukuk devleti anlayisina kadar gelen siirecte
sOylem ve yasal olarak her ne kadar tam donanimli gibi goriinse de, uygulamada halen kritik
sorunlara yol agmaktadir. Hukuk devleti ilkesinin saglanabilmesi genel olarak, teorik bir
problem bi¢iminde degil, toplumun hukuki kiiltiir ve egitimi, toplumsal kodlarin insan

haklaria yonelik isleyisi ile birlikte hukukun ve temel hak ve Ozgiirliiklerin toplumsal

alanda yasam pratigi ile ilintili bir sorun olarak ele alinmaktadir.

“Tiirkiye, demokrasisi, ekonomisi ve insan haklarina saygili tutumuyla bulundugu
bolgede bir istikrar unsurudur. Bu nitelikleriyle, ¢evresindeki kriz bolgelerinde daha fazla
inisiyatif alacak ve krizlerin ¢oziimiine daha somut katki saglamaya ¢alisacaktir.” ifadesi ile
dis politikada etkisini gosteren siginmaci krizine iliskin yaklasimlar, inisiyatif alma
noktasinda partinin tutumu ile paralel bir goriiniim arz etmektedir. Zira siginmacilara iliskin
uygulamalar noktasinda iilkenin siginmacilara ev sahipligi yapma bakimindan 3,7 milyon

sigimact ile diinyada en gok siginmacinin yasadigi iilke olmustur.*?®

Programin sonu¢ bdliimiinde, benimsenen siyasi yoniin ve Onerilerin kapsaminda,
iilkenin hukukun istiinliigline, insan hak ve Ozgiirliikklerine dayanan demokratik yapiya

kavusturulmast hedefi korunmus; partinin, ¢cogulcu degerleri benimsedigi, ahlaki ve insani

%25 http://www.akparti.org.tr/parti-programi_79.html (Erisim Tarihi: 2 Temmuz 2019)
%26 https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-48688755 (Erisim Tarihi: 3 Temmuz 2019)
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duygulart sahiplendigi, ayrismact yapmin reddedildigi ve piyasa ekonomisine baglilig

vurgulanmugtir.

AKP iktidarinin ilk yillarinda insan haklarina iligkin ihlallerin oranlarinda goérece bir
azalma yasandig1 ancak 2007 sonrasi siirecten itibaren bu oranlarin giderek artan diizeylerde
meydana geldigi bir¢cok goriis tarafindan kabul edilmektedir. Onur Karahanogullari, “1
Mayis 2007 tarihinin AKP i¢in bir milat oldugunu, bu tarihten sonrasinin 1990’11 yillarin
uygulamalarina geri doniis bigiminde; soft baskici yapinin ¢izdigi demokrasi illiizyonunun

sonuna gelinmesi olarak degerlendirrnektedir.427

3.2.2. Cumhuriyet Halk Partisi: Parti Programinda insan Haklarr**

CHP parti programinda “insan haklar1” sézclik 6begi birbirinden farkli kategoriler
altinda olmak iizere toplam 52 yerde ge¢mektedir. Program, hedef ve Onceliklerimiz,
demokrasiyi giiclendirme ve demokrasi, insan haklar1 ve 6zgiirliikler, kamu yonetimi, ulusal
giivenlik ve dis politika, iiretim ve yeni ekonomik diizen ve sosyal refah devleti olmak iizere
6 bolimden olusturulmustur. Insan haklarina iliskin temel kategori demokrasiyi
giiclendirme ve demokrasi, insan haklar1 ve Ozgiirliikkler boéliimiinde ele alinmistir.
Programda insan haklar1 temel hak ve dzgiirliikler baglaminda degil, bir iist kategori olarak

insan haklar ve 6zgiirliikler biitiin olarak ele alinmistir.

Insan haklar1 parti programmin ilk béliimiinii teskil eden hedef ve onceliklerimiz
bashiginda, partinin hedefleri arasinda sayilmistir. insan haklarmin bu anlamda igerdigi
hedeflere ise parti programi; biitlin vatandaslarin evrensel insan haklarina sahip olmasi
gerektigini, bu alanda kanundan ve uygulamadan kaynaklanan tiim sorunlarin ¢dziime
kavusturulmasini, azinlik haklarimi korumay: ancak bunu saglarken toplum igerisinde yeni
azinlik gruplarin olusturulmasimi onlemeyi, bir toprak reformu vasitasi ile yurttaslarin
topraklandirilmasini, GAP’1 tamamlamayi, ter6riin sonlandirilarak terdrle miicadele
kaynaklarinin bolge kalkinmasina aktarilmasini, etnisitenin korunarak bdlge halklarinin

biitlinlesmesinin saglanmasin1 hedefledigine yer vermistir. Ek olarak kiirt vatandaslarin

2T Tiirkozii, AKP ve Insan Haklar1. 5.248

**Bashk  altinda “iki tirnak” sekinde dogrudan  yer  verilen  beyanlarin  tiimd,
https://chp.azureedge.net/1d48b01630ef43d9b2edf45d55842cae.pdf web adresi {izerinden erigilen parti
programi metninden dogrudan almtilanmistir.
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yasadig1 bolgelere iligkin sosyoekonomik bir degerlendirme ile bdlge issizliginin,
yoksullugunun ve feodal iligki yapilarmin ortadan kaldirilmasinin  hedeflendigi
aciklanmistir. Bu ifadeye oOzellikle yer verilmesi, partinin kiirt vatandaglara iligkin bir
pozisyon gelistirmeyi agiktan gerceklestirmis olmasi, insan haklar1 noktasinda 6zel bir ilgi
konusu olarak belirtilmesi ikircikli bir tutum olarak ele alinabilir. Zira temel hedef insan
haklar1 olarak agiklanmistir ve belirtilen issizlik, yoksulluk ve feodal iliski aglar1 maalesef
belirli bolge ve etnik yapilar iizerinde smirli sorunlar olarak goriilemeyecek diizeyde;

toplumun tiimiine sirayet etmis oranlarda seyretmektedir.

“Biitiin vatandaglarimizin evrensel insan haklarina eksiksiz sahip olmalaridir. Insan
haklar: alaninda yalniz yasalardan degil, uygulamadan kaynaklanan sorunlart ¢oziime
kavusturmaktir. Uluslararast antlasmalardan kaynaklanan azinlik haklarini korumak, ancak
toplum i¢inde yeni azinliklar yaratilmasi ¢abalarima karst ¢ikmaktir. Kurt kokenli
vatandaglarimizin - yogun olarak yasadiklart bolgelerdeki geri kalmighgi, issizligi,
voksullugu, feodal diizeni ortadan kaldirmaktir. Bir toprak reformu gerceklestirerek
yurttaslarimizi toprak sahibi yapmaktir. GAP projesini siiratle tamamlamaktir. Terorii
ortadan kaldirip evvelce terérle miicadele icin sarf edilen kaynaklar: bolgenin kalkinmasina
harcamaktir. O bolgedeki vatandaglarimizin — etnik  kimliklerini  koruyarak  biitiin

toplumumuzla biitiinlegtirme hedefine ulasmaktir. »428

Bu hedef plan1 dogrultusunda, kokleri Cumhuriyet’e ve hatta Cumhuriyet 6ncesine
dayanan bir siyasal parti olan CHP, insan haklar1 hedefleri noktasinda, giiniin liberal istek ve

ozlemlerine, tarihsel koklerinden daha uyumlu bir gériiniim tagimaktadir.

Kimligini sosyal demokratlikla aciklayan parti, klik olusturan baslica kosullar1 da;
cogulculuk ve katilimciligy; insan haklarini, 6zgiirlik ve hukuk devleti kurallarma sahip
cikmayi, azmlik haklarma saygiyi, esitlik ve adalet ilkelerini, dayanigsmayi, barig ve
hosgoriiyii; emegin Onceligi ve biitiinliiglin, ¢evrenin ve doganin korunmasini; yani sosyal
demokrasinin ¢agdas evrensel degerlerini her kosul ve ortamda sahiplenerek, politikalarinda
rehber olarak degerlendirecegini programinda ilan etmistir. Cagdas demokrasinin sosyal
demokrasi olarak ele alinmasi, sosyal demokrasilerin sosyal liberal yapilari icerdigi 6n

kabulii ile degerlendirmeye tabi tutuldugunda, CHP’nin ideolojik doéniisiimiine iliskin bazi

%28 https://chp.azureedge.net/1d48b01630ef43d9b2edf45d55842cae.pdf (Erisim Tarihi: 2 Temmuz 2019)
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savunmalarin temel hareket noktalari, programin ideolojik iislubu ile ortiismektedir. 1980
sonrasi sliregte sosyal demokrasinin 6ngdrdiigii sanayilesme, laiklesme ve uluslasma siireci
ile uyumlulastirilmis, sosyal liberalizme doniisiimii kag¢inilmaz olarak gergeklesmis sosyal
demokratik isleyisin Ozgiirliik¢ii, serbest piyasaci ve uluslararasi kuruluslarin hedefleri ile
uyumlu sosyal demokrat kimlikli CHP modelinin varligi iddialar**®, program klikleri goz

onilinde bulunduruldugunda kabul edilebilir iddialar olarak goriinmektedir.

CHP parti programinin insan hak ve ozgiirliikleri baghg altinda ele aldigi oncelikli
kavram Ozgilir birey olmus ve kavramin tanimlanmasi ile insan haklarma verilen degerin
saptanmast bir referans noktasi seklinde ele alinmistir. Programa gore Ozgiir birey;
demokrasinin asil dgesidir. “Ozgiir olmayan bireyin, kendi potansiyelini gelistirebilmesi,
veteneklerini sergileyebilmesi, toplumda demokratiklesmeye, insan hak ve ozgiirliikleri
citasinin yiikseltilmesine katkida bulunabilmesi, demokrasi bilincini paylasabilmesi, gercek

»430 seklinde yer verilen

anlamda se¢me yeterliligine sahip olabilmesi miimkiin degildir.
ifade ile 6zgiir birey olmaksizin, demokrasinin igleyen bir mekanizma olamayacagina isaret
edilmistir. CHP bu 6n kosul ile temel amacini, bireyi ozgiirlestirmek, bireyin kendisini
gelistirmesinin 6niindeki ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel engelleri kaldirmak, bireyin

ozgiirliiklerini bilingli olarak kullanmasini saglamak olarak agiklamistir.

Program insan hak ve ozgiirliiklerine iliskin anlayigini ise dinamik yapi tizerinde
sekillendirmistir. “Insan haklarimn, ¢agin gereklerine uygun olarak siireklilik iginde

31 maddesi ile insan haklarnin 6zii itibartyla

gelistirilmesinin geregine inanmaktadir.
dinamik nitelik gosterdigi, cagin kosullar1 dogrultusunda igeriginin degistigi inancini

tagidigini belirtmektedir.

“Ozgiirlitk¢ii ve c¢ogulcu demokrasinin tiim kurum ve kurallart ile yasama
gecirilmesini amaglayan CHP; basta Insan Haklari Evrensel Bildirgesi olmak iizere, insan
haklart alaminda iilkemizin taraf oldugu tiim uluslararasi sozlesme hiikiim ve ilkelerinin
eksiksiz olarak uygulanmasini oncelikli hedef olarak gormektedir. 432 THEB basta olmak
iizere uluslararasi tarafi olunan tiim s6zlesmelere atifta bulunularak tiim hiikiimlerin eksiksiz

uygulanmasi amacinin tagindiginin beyan edilmesi, partinin tarafi olunsa da heniiz tiim

“3 Hatipoglu, A. (2017). Sosyal Demokrasinin Yapisal Karakteri ve CHP. Teori Dergisi. (332). s. 33.

#%0 https://chp.azureedge.net/1d48b01630ef43d9b2edf45d55842cae.pdf (Erisim Tarihi: 2 Temmuz 2019)
#3 https://chp.azureedge.net/1d48b01630ef43d9b2edf45d55842cae.pdf (Erisim Tarihi: 2 Temmuz 2019)
%32 https://chp.azureedge.net/1d48b01630ef43d9b2edf45d55842cae.pdf (Erisim Tarihi: 2 Temmuz 2019)
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insan haklar1 sdzlesmelerinde yer alan esaslarin tam anlamiyla uygulamaya gegirlemedigi

diisiincesini tasidigi anlamini ortaya ¢ikarmaktadir.

“CHP en genis anlamda insan hak ve ozgiirliiklerinin uygulanmasmmin takipgisi

olacaktr.”**

ibaresi hak ve Ozgirlikklerin ancak yasa yoluyla smirlandirilabilecegini
belirtmis ve icerik yoniinden hakki esas, sinirlamayir istisna goren anlayisi program

metninde iglemistir.

Ozgiirliiklerin bir biitiin olarak degerlendirildigi, alan1 ve unsurlar1 dikkate
alimmaksizin herkes i¢in 6zgiirliigiiniin en etkili sekilde kullanilmasinin yolunun saptanacagi
ve bu anlamda oOzgiirliklerin hem koruyucusu olmayr hem de Anayasa’da gereken
degisikliklerin yapilarak ayn1 zamanda Ozgiirliikklerin savunuculugunu istlenmeyi
hedefledigini programinda tekraren belirtmis olan CHP, yapilacak tiim diizenlemelerde
referans kaynagmin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi basta olmak iizere uluslararasi insan

haklar1 belgelerinde yer alan temel ilkeler dogrultusunda olacagini belirtmistir.

Hedefler arasma “Basbakanhiga bagl bir Insan Haklar: Miistesarligi kurumunun
kurulmas1” alinmistir. Bu yoniiyle parti programinda bir revize yoluna gidilmesi gerektigi
goriilmektedir. Calisma 26°’nc1 donemi igermesine karsin, calismanin gergeklestirildigi siire¢
icerisinde iilkede 16 Nisan 2017 Anayasa Degisikligi Referandumu ile Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi kabul edilmis ve 24 Haziran 2018 Milletvekili ve Cumhurbaskanligi
Sec¢imi ile sistem yiiriirliige girmistir. Uygulanmaya baglayan sistem ile yiirlitme erkinin tim

yetkileri Cumhurbaskanligi’na intikal ettirilmis ve Bagbakanlik teskilati kaldlrllmlstlr.434

Kadin erkek esitligi ve toplumsal cinsiyet yoOniinden, kadina iliskin sorunlar
programda, demokrasi ve insan haklar1 perspektifinden ele alinmistir; “Kadin sorunu bir
demokrasi, insan haklar: ve egitim sorunudur. kadinlarimiza her alanda firsat esitligi,

cagdas laik demokratik cumhuriyetimizin var olma kosuludur.”

“Kadina kars: siddet, en yaygin ve sik rastlanilan insan haklari ihlallerindendir.

Kadina karsi siddet, ozellikle de aile i¢ci siddet, kadin erkek iliskilerinde derhal asiimasi

%33 https://chp.azureedge.net/1d48b01630ef43d9b2edf45d55842cae.pdf (Erisim Tarihi: 4 Temmuz 2019)
46771 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. Kabul
Tarihi:21/01/2017
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gereken temel bir sorun alaniduwr. ” ifadesi ile soruna iligskin saptama yapilmis; ¢éziimler ise

asagidaki sekilleri ile hassasiyetle tek tek sunulmustur.
Kadina karsi siddetle miicadele ulusal eylem plani olusturulacaktir.

Kadinlara yénelik her tirlii siddete, toreler ya da namus gerekce gisterilerek
uygulanan insanlik disi ve sug teskil eden davramislara karsi kararlilikla miicadele edilecek,
tore ve namus cinayetlerinin en agwr sekilde cezalandirilabilmesi icin Tiirk Ceza

Kanunu’'nda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Kadinlara karsi, aile i¢i ve disi her tiirlii siddet, cinsel taciz vb. onur kirici eylemler
caydirici, egitici ve koruyucu hukuksal politikalarla onlenecek, yerel yonetimlerin yeterli
sayida ve nitelikte siginma evleri agmalar: desteklenecek, bu evlerde iicretsiz danigmanlik,

psikolojik destek ve yasal yardim yapilmasi saglanacaktir.

Aile ici siddet ve tore cinayetlerini onlemek icin gerekli egitim ve aydinlatma
calismalart yapilacak, kadin-erkek esitliginin ve biitiin aile fertlerinin sayginliginin

korunmasi temel sosyal hedefler olarak okul egitim programlarinda yer alacaktir.
Siddete ugrayan kadinlarin tedavi ve rehabilitasyonu igin 6zel merkezler acgilacaktir.

Toplumsal cinsiyet ayrimciligina son vermek icin kadinlara Karsi Her Tiirlii
Ayrimeihigin Onlenmesi Sozlesmesi ile tarafi oldugumuz kadin haklar: alaminda Tiirkiye nin
taraf oldugu tiim uluslararasi sozlesmelerin, toplumsal yasama ve hukuk sistemimize

yvansitilmasini saglayacak diizenlemeler yapilacaktir.

Kadina karsi siddet ve ayrimcilikla miicadele amaciyla, Merkezi Idare ve yerel

yonetimlerde gerekli biitce odeneklerinin ayrilmast saglanacaktir.

Kadin - erkek esitligini saglam temeller iizerinde kurabilmek icin firsat onceligi
cinsiyetler arasi esitligin ayrilmaz bir pargast olarak kabul edilecek, pozitif ayrimcilikla

vaklasilacaktir.

Cesitli kanunlarda yer alan ve kadinlara karst ayrimcilik anlayist iceren veya aileyi

korumada yetersiz kalan yasa hiikiimleri degistirilecektir.
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Devlete bu konuda gerekli diizenlemeleri yapma yiikiimliiliigiinii getiren anayasal,
vasal ve diger mevzuat diizlemlerinde gerekli diizenlemeler yapilacak, Esitlik Cerceve

Kanunu ¢ikartlacaktir.

TBMM c¢atist altinda bir Kadin Erkek Esitligi Komisyonu kurularak ¢ikacak tiim

vasalar kadin erkek esitligi agisindan degerlendirilecek ve uygulamalar takip edilecektir.

Kamu sektoriindeki istihdamda ilkeli kota wuygulamasina gegilecek, ozel sektore

yvonelik kadin istihdamint artirmaya yonelik 6zendirici diizenlemelere gidilecektir.

Kadinlarin giiniimiiz ihtiyaglar: ve teknolojilerinin ongordiigii genis alanlarda mesleki

egitim olanagina kavusturulmalar: saglanacaktir.

Kadin erkek esitliginin onemini vurgulayacak ders programlarina egitimin her

kademesinde yer verilecektir.

Kamu ydnetiminde ve siyasette, karar verme mekanizmalarinda kadin oraninin
yiikseltilmesi amaglanacak, partimize tiye kadinlarin yerel ve genel segimlerde aday

olmalari ozendirilecektir.

Kadinlarin ozellikle yargi, idare, ekonominin yonetimi ile i¢ ve dis siyaset alanlarinda

daha etkin olabilmelerine ozel onem verilecektir.

Mevcut yasal mal rejiminde, 2002 den énce evlenen kadinlara yonelik eksiklik yasal

diizenlemeyle giderilecek, yasal mal rejimine tabi olabilmelerinin énii a¢ilacaktir.

Kadinin ekonomik bagimsizligimi kazanabilmesi icin AB ile uyumlu Ulusal Istihdam
Stratejisi hizla yasama gecirilecek, bu strateji temelinde basta igveren, isci kesimleriyle ve
diger ilgili tiim sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapilarak uzun vadeli bir Ulusal Kadin
Istihdami Politikas: gelistirilecek; bu politika, Yillik Eylem Planlari ile yiiriitiilecektir.

Caliyma yasaminda kadinlara karst mevcut her tiirlii ayrimcilik kaldirilacak, is icin

degerlendirme ile ise giriste kadinlarin ise alinmasi tesvik edilecektir.

Isyerlerinde kres olanaklarimin yayginlastirilmas: gerceklestirilecek, Is Kanunu

yeniden diizenlenerek, en az 100 is¢i ¢calistiran yerlerde devletin de destegiyle kres kurma
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zorunlulugu getirilecektir. Kendi hesabina ¢alisan girisimci kadinlarin kredi olanaklarinin

genisletilmesi saglanacaktir.

Cocuk ve yashh bakimi i¢cin gerekli olan kurumlar gelistirilerek hizmetleri

ivilestirilecek, calisan annelerin is yiikleri azaltilacaktir.

Analik izni sirasinda zorunlu sigorta kaynaklariyla 6denen iicretlerin makul diizeye

yiikseltilmesi hedef alinacaktir.

Gebelige, analiga, emzirmeye ve cinsiyete bagli isten ¢tkarmalar: ve dogumdan sonra
calismaya donen kadinlara uygulanan ayrimciligin yasal ve idari yapilanmalarla onlenmesi

saglanacaktir.

Kadin saghgiyla ilgili saglik hizmetlerinin niteligi yiikseltilecek; kadin saghig
konusunda koruyucu saglk onlemleri gelistirilecek; Ana - Cocuk Sagligi ve Aile Planlamast

merkezleri cogaltilacaktir.
Kadinlarin yurttaslk haklarindan eksiksiz yararlanmalar: saglanacaktir.

Evlilikte, hem erkekler, hem kadinlarda 18 yasimi tamamlamis olmast kosulu

ongoriilerek, cocuk yasta erken evliligin 6nlenmesi hedef alinacaktir. 435

Yukarida sayilan hedefler, CHP parti programi igerisinde, toplumsal cinsiyetin, kadin
haklarinin, iilkede kadinlarin hak ve 6zgiirliiklerine iligskin yagam olanaklarinin tiim yonleri
ile ele alindigimi, tespit edilen ana sorun basliklarinin biiyiilk oranda ¢6ziim Onerileri

bi¢ciminde programa eklendigini gostermektedir.

CHP parti programinda basin, medya ve haber alma ozgiirliiglin yonelik temel
kategoriler uygulamada karsilagilan mevcut sorunlar dikkate alinarak aciklanmistir. Dogru
haber alma ve gercekleri bilme hakki demokrasinin esaslar1 arasinda goriilen bir anlayisla

programa yansitimistir.

Medyaya iliskin ana hedef; giiclli, yansiz, ilkeli ve demokratik bir medya

mekanizmasi insa edilmesi yoniinde olmustur. Hedefin gerceklestirilmesi icin atilmasi

#35 https://chp.azureedge.net/1d48b01630ef43d9b2edf45d55842cae.pdf (Erisim Tarihi: 4 Temmuz 2019)
119


https://chp.azureedge.net/1d48b01630ef43d9b2edf45d55842cae.pdf

gereken adimlari, medya tekellesmesinin Onlenmesi, evrensel Kkriterlerin benimsenmesi,

kiiresel olgekte etki alani olusturulmus bir medya yapisi kurulmasi olarak siralamistir.

Bilgi edinme hakkinin giivence altina alinmasi konusunda seffaf ve demokratik bir
ortam olusturulmasi gerektigini, bu acidan Ozgiirlestirici tiim diizenlemelerin yapilacagi

programda ifade edilmistir.

Parti programi c¢alisma hakkinin bir temel hak oldugunu, devletin issizligi dnlemekle
ylikiimlii oldugunu ve c¢alisanlarin ¢alisma hayati i¢indeki tiim haklarinin korunmasi

gerektigini belirtmektedir.

CHP parti program metni iizerinde yapilan incelemede; insan hak ve ozgiirliikleri
konusunun genel olarak, soruna kaynaklik eden temel kavramlarin agiklanmasi, sorunun
Oziinii olusturan hak ve 6zgiirliiglin icerigi ve degeri ile birlikte belirtilmesi ve bu yonde
spesifik ve genel tiim sorunlarin ¢ézliimlemeler vasitasiyla dile getirilmesi seklinde metne
yansitildign  goriilmiistiir.®® Program genel niteligi itibariyla partinin, 26’nc1 dénem
icerisinde cereyan eden hak ihlallerine karsi yaklagimi ile orantili igeriktedir. Ancak
hazirlandig1 donemin siyasal sistemi ve isleyisi program metninin biiyiik bir kismina sinmis
goriinmektedir. Bu nedenle programin c¢agin kosullarina gore revize edilmesi, parti
politikalarinin ve ¢agin sorunlarinin uyumlulastirilarak ele alinmasi ve ek olarak sistemin
degisen fonksiyonlar1 {izerinden sorunlarin ¢6zlimlerine iliskin yeni metodolojilerin
islenmesi kaginilmaz goriinmektedir. Calismanin siire sinirinin, son dénemine rastlayan,

CHP giindemi igerigi de, revize gerekliligini dogrular niteliktedir.**’

3.2.3. Milliyetci Hareket Partisi: Parti Programinda insan Haklar**

MHP parti programinda “insan haklar1” sozciikk 6begi birbirinden farkli kategoriler
altinda olmak iizere 18 yerde gecmektedir. Program, gelecege Tiirk¢e bakis, misyon,
vizyon, temel deger ve ilkeler, temel hak ve 6zgiirliiklerin teminat altina alinmasi, temel

hedef ve goriislerimiz, milliyetcilik ve demokrasi, toplumsal dayanmisma ve uzlasma

% https://chp.azureedge.net/1d48b01630ef43d9b2edf45d55842cae.pdf (Erisim Tarihi: 4 Temmuz 2019)

37 https://www.yenicaggazetesi.com.tr/chpnin-parti-programi-guncellenecek-240099h.htm, (Erisim Tarihi: 5
Temmuz 2019)

**  Baslik altinda  “iki  #rnak”  sekinde  dogrudan  yer  verilen  beyanlarin  tiimd,
https://www.mhp.org.tr/htmldocs/mhp/program/mhp/mhp_tarihcesi.html web adresi iizerinden erisilen parti
programi metninden dogrudan almtilanmistir.
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kiiltiirtiniin gelistirilmesi, politikalarimiz ve gelecege dogru olmak iizere 8 bashik halinde
béliimlere ayrilarak olusturulmustur. Insan haklarina iliskin temel kategori temel haklar ve
Ozgiirliiklerin teminat altina alinmasi boliimiinde ve temel deger ve ilkeler boliimiinde insan

hak ve 6zgiirliikleri olarak bir alt derece baslik olusturularak ele alinmistir.

[Ik bolim olan gelecege Tiirkce bakis, MHP’nin parti kimligini agikladig1 ve
programinda ele alinan konu basliklarini igeren kavram ve olgulart hangi perspektifle ele
aldigin1 belirten agiklamalar igermektedir. Insan haklar1 kavramsal olarak bu boliimde, esas
kabul edilen bir referans noktasi olarak degerlendirilmis ve parti kimliginin konu tizerindeki
bagi ifade edilmistir. Parti kimligi Tirk Milliyetciligi ile tanimlanirken, insan haklari, adalet
ve hukukun istlinligii birer deger olarak parti ideolojisinin ve partinin kurumsal yapisinin

referans noktalar1 olarak ifade edilmistir.

Programda insan hak ve Ozgiirliikkleri alt derece bashigi altinda, “Milliyet¢i Hareket
Partisi; her insamin insan olmasi sifatindan kaynaklanan, sahislara bagl, dokunulmaz,
devredilmez ve vazgecilmez niteliklere sahip temel hak ve ozgiirliikleri bulunduguna; bu
haklarin ve bunlart diger insanlarla esit Oolgiide kullanma yetki ve ozgiirliigiiniin
kutsalligina, bunlart her tiirlii istismardan korumanin, teminat altina almanin ve bunlara

438 ifadesine

islerlik kazandirmanmin vazgegilmezligine ve ertelenemezligine inanmaktadur.
yer verilmistir. Bu ifade partinin insan haklar1 anlayisinin dogrudan dogal haklar doktrinine
bagl olarak ele alindigin1 acgikga gdstermektedir. Yine doktrinin 6ngordiigii bigimde de
haklarin korunmasi ve teminat altina alimmmasi gerektigini, bunun ancak devlet aygiti
vasitasiyla saglanabilecegi goriisii parti kimligi ve ideolojik kdokenleri ile uyumlu bir

gorlintimdedir.

Program, “Bireyin haklarini kullanma o6zgiirliigiiniin sinirini ayni zamanda diger
bireylerin haklarint kullanma ozgiirliigiiniin de sinwr1 olarak kabul eden Partimiz,
vatandagslarimizin haklarint kullanma ozgiirliigiinii birlikte var olan ve genigleyen bir
ozellige sahip oldugunu savunmaktadir. 439 goriisi 1le dogal haklar 6gretisinin 1789 Fransiz
Ihtilali sonrasi ferdiyetci doktrin ile biitiinlesmesini saglayan teorik kosulun, parti tarafindan

da benimsenmis oldugunu programinda dogrudan yer verme sekli ile gostermektedir.

#38 https://www.mhp.org.tr/htmldocs/mhp/program/mhp/mhp_tarihcesi.html (Erisim Tarihi: 5 Temmuz 2019)
#%9 https://www.mhp.org.tr/htmldocs/mhp/program/mhp/mhp_tarihcesi.html (Erisim Tarihi: 5 Temmuz 2019)
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“Partimiz, insan hak ve ozgiirliiklerini giivence altina almayr amaglayan evrensel
hukuki normlarin gelistirilmesi, gii¢lendirilmesi ve yayginlastirilmasina katki saglamayi
benimsemektedir. Bu cercevede, devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiine aykiri
davrams ve uygulamalar hari¢ olmak iizere, biitiin vatandaslarin kisi giivenligi ve
dokunulmazligi, diisiincelerini ifade etme ve inandigi gibi yasama basta olmak tizere biitiin
temel hak ve ézgiirhiklerine saygii esas almaktadir.”*® Bu dogrultuda MHP, milliyetgilik
anlayis1 dogrultusunda, {initer devlet ilkesine dogrudan aykirilik teskil etmeyen tiim temel

hak ve 6zgiirliiklere saygi gosterecegini belirtmistir.

Program, “Ozel hayatin ve aile hayatimn gizliligine dokunulmayacagina
inanmaktayiz. Ozel hayata ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkini temel insan
hakki olarak gérmekteyiz. Konut dokunulmazligi esas olup, yasalaria belirlenen hallerde
usuliine gére alimmis hakim karari olmadan kimsenin konutuna girilemeyecegine
inanmaktayiz.” seklindeki ifadesi ile, 6zel hayatin gizliligi ve dokunulmazligi hakkinin
yasaca kisiye taninmig bir hak oldugu ve anayasa tarafindan korundugu yoniinden miistesna
bir sekilde, taninmig hakkin taninmis olmasina inandigimi belirtmistir. Ayrica, konut
dokunulmazlhifinin esas olarak goriildiigiinii  belirterek, dokunulmazligin ortadan
kaldirilabilecegi yasa yolunu isaret etmis ve bunun hakkin istisnasi olarak goriildiigiinii
ifade etme yolunu se¢mistir. Hakkin kisi kazanimi yoniinden istisnasina iliskin bir gorii
bulunurken, hakkin ihlali durumunda hakkin korunmasina iliskin nasil bir yol izlenmesi

gerektigine dair bir gérli sunulmamastir.

Program, “Partimiz, haberlesme ve iletisim hiirriyetinin temel insan hakkr oldugunu,
engellenemeyecegini ve gizliligine dokunulmayacagint kabul etmekte, bu haklarin geregi

gibi kullaniimasina iliskin olarak uygulamadan kaynaklanan keyfiliklere ise siddetle karsi

1,441 59442

bulunmaktadir. ifadesi ile “haberlesme ve diisiinceyi yayma hiirriyetlerinin temel
hak oldugunu kabul ettigini belirtmistir. Anayasa’da ve uluslararasi insan haklar
belgelerinde gilivence altina alinan s6z konusu bu haklarin, uygulamadan kaynaklanan bir
takim keyfiliklere maruz kaldigi kabul edilmis ve bu dogrultuda bunlara siddetle karsi

cikildigr program metninde agik¢a bildirilmistir.

#90 https://www.mhp.org.tr/htmldocs/mhp/program/mhp/mhp_tarihcesi.html (Erisim Tarihi: 5 Temmuz 2019)
1 https://www.mhp.org.tr/htmldocs/mhp/program/mhp/mhp_tarihcesi.html (Erisim Tarihi: 5 Temmuz 2019)
“2T.C. Anayasasi, Temel Hak ve Ozgiirliikler, 22°nci ve 26 nc1 maddeler. Ayrica; Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi, Madde 10 - Ifade 6zgiirliigii iginde *...haber veya fikir almak veya vermek serbestisi...”
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Parti programinda “insan hak ve ézgiirliiklerini teminat altina almak” partinin iktidara

gelmesi halinde gerceklestirmeyi vaat ettigi hedefler arasinda sayilmistir.

Orgiitlenme, toplanti ve gosteri yiiriiylisii hakkma iliskin program metninde
“Cumhuriyetin temel ilkelerine, milli giivenlige ve kamu diizenine aykirt olmamak sartiyla;
orgiitlenme, toplanti ve gosteri diizenleme hakkinin 6ziine uygun olarak kullanilmasinin esas
olduguna inanmaktayiz.” ifadesine yer verilmistir. Bu baglamda hakkin 6ziine isaret edilmis

ancak oncesinde hakkin hangi sartlarda ve nasil kullanilmas1 gerektigi kategorize edilmistir.

Partinin program metni iizerinde kadin ve ¢ocuk haklarma iliskin goriisii; “Kadinlara
kars1 her tirlii fiili ve hukuki ayrimciliga ve kadin istismarina karsiyiz. Ailelerinden
kaynaklananlar da dahil olmak iizere ¢cocuklarin her tiirlii hak ihlaline ve istismarina karst

’

korunmasim gerekli gormekteyiz.” seklindedir. Kisa ve ozdiir. Istismarin her tiirliisii
reddedilmistir. Reddin kaynagi icin reddedilenin varligi 6n kabul sayildigi takdirde,
programda reddedilen ve karsisinda durulan sorunlara iliskin yaklasimi sirali olarak su

sekilde sunulmustu: 443;

“Kadinlara karst her tiirlii fiili ve hukuki ayrimciliga ve kadin istismarina karsuyiz.
Ailelerinden kaynaklananlar da ddhil olmak iizere ¢ocuklarin her tirlii hak ihlaline ve

1

istismarina karsi korunmasini gerekli gormekteyiz.’

“Kadinlarin egitim diizeyleri yiikseltilecek, kalkinma siirecinde, i hayatinda ve karar
alma mekanizmalarinda daha fazla rol almalart saglanarak toplumsal konumlar

’

giiclendirilecektir.’

“Kadinlarin istihdam edilebilirlikleri gelistirilerek isgiicii piyasasinda dezavantajli

)

konuma diismeleri onlenecektir.’

“Calismayan ev hanmimlarina mesleki beceri kazandirilarak aile biitcesine ve iilke

’

ekonomisine katkida bulunmalar: saglanacaktir.’

“Kadinlarin gsiddete maruz kalmasina yol acan kiiltiirel, sosyal, psikolojik ve
ekonomik nedenler ortadan kaldirilacak, sivil toplum kuruluslart ve medyanin bu konuda

duyarlt hareket etmeleri saglanacaktir.”

3 https://www.mhp.org.tr/htmldocs/mhp/program/mhp/mhp_tarihcesi.html (Erisim Tarihi: 5 Temmuz 2019)
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“Kadinlarin sayginliklarina gélge diisiiren, temel hak ve ozgiirliiklerini kisitlayan,
istismarlarina yol agarak toplumda geri planda kalmalarina sebep olan her tiirlii ¢ag dist

’

uygulamalara son verilecektir.’

“Cocuklarin hayat kalitesi iyilestirilecek ve geleceklerinin teminat altina alinmasi
saglanacak, ailelerine, topluma ve devlete karst sorumluluk duygular gelistirilecek; suga,

1

sokaga itilmeleri, madde bagimliligina yonelmeleri énlenecektir.’

“Korunmaya muhtag ¢ocuklarin ailesinin yaninda korunup yetismesi desteklenecek

’

ayrica koruyucu aile sistemi tegvik edilecektir.’

“Cocuklar, siddet, cinsellik ve istismar iceren, madde bagimliligini ve sigara
kullanimini ozendiren yazili, gorsel ve internet ortamindaki her tiirlii zararli yayinlara karst

korunacaktir.”
“Cocuklarin calistirilmasi ve her tiirlii cocuk istismari 6nlenecektir.”

Parti programinda hak arama ozgiirliigii ve kanunda esitlik ilkesi birlikte anilmis;
herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak amaciyla yargi mercileri oniinde adil
yargilanma hakkina sahip oldugu, hicbir eylem ve islemin yargi denetimi disinda
tutulamayacagi anlayisinin benimsendigi belirtilmistir. Bu noktada atilacak en somut adimi
ise anayasa ve kanunlarda yer alan dokunulmazliklarin tiimiiniin kaldirilmasi1 ve idarenin

tiim eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunun agilmasi gerektiginin alt1 (;izilmigtir.444

3.2.4. Halklarin Demokratik Partisi: Parti Programinda insan Haklar™*

HDP parti programinda “insan haklar’” sozciik obegi tek bir yerde ge¢mektedir.
Program, “emek, esitlik, Ozgiirliik, baris ve adalet i¢in..., halklarimiz sistem partilerine
mahkum degildir, partinin hedefleri, emperyalizme, savaslara, sOmiiriiye ve
hegemonyacilara kars1 miicadele, demokrasinin kazanilmas: i¢in miicadele, yerinde ve
yerelde yonetim, demokratik 6zerklik, kiirt sorununda baris, esitlik ve demokratik ¢oziim

icin miicadele, emegin haklarinin kazanilmasi i¢in miicadele, halklara ve inanclara esitlik ve

4 https://www.mhp.org.tr/htmldocs/mhp/program/mhp/mhp_tarihcesi.html (Erisim Tarihi: 6 Temmuz 2019)
**Baslik  altinda “iki tirnak” sekinde dogrudan  yer  verilen  beyanlarin  tiimd,
https://www.hdp.org.tr/tr/parti/parti-programi/8  web adresi lizerinden erigilen parti programi metninden
dogrudan alintilanmustir.

124


https://www.mhp.org.tr/htmldocs/mhp/program/mhp/mhp_tarihcesi.html
https://www.hdp.org.tr/tr/parti/parti-programi/8

Ozgiirliik i¢in miicadele, kadinlara esitlik ve 6zgiirliik miicadelesi, LGBT bireyler, ekoloji ve
yasam miicadelesi, soz, yetki ve karar genglere” olmak iizere temel kategorik boliimler
belirtilmeksizin olusturulmustur. Insan haklarina iliskin temel kategori kisith bir baslhk
altinda dogrudan ele alinmamis, bunun yerine insan haklarini igeren argiimanlar {izerinden

yalnizca isaret edilerek konu islenmistir.

Programin, “emek, esitlik, 6zgiirliik, baris ve adalet i¢in...” baslikli giris metni, diinya
siyasal tarihini miicadeleler tarihi ile bir gordiigiinii ifade ederek, giinlin kosullarinda
toplumlarin 1rk¢i, cinsiyet¢i, muhafazakar ve piyasact giiclere teslim olmasina karsi
durmanin 6nemi dile getirilmistir. Bu noktada program girizgahi ile neokapitalist sisteme
acik bir elestiri getirmektedir. insanin insana kulluk etmedigi, baskinin ve sémiiriiniin
olmadigi, savasin olmadig, tiim insanligin esit, 6zgiir, insanca ve adil bir diizende yasadig
diinya hayaline yer verilen metin, dogrudan olmamakla beraber insan haklarina icerigini

veren ana arglimanlarin tiimiinii barindiran bir ifade seklini icermektedir.

“Bugtiniin diinyasinda, toplumlarin k¢, milliyetci, militer, cinsiyetci, muhafazakar
ve piyasact giiclere teslim olmasina karsi durmak, bu giiclere karsi genis bir toplumsal
destege dayanarak miicadele etmek biiyiik énem tasiyor. Insanin insana kulluk etmedigi,
baskinin ve somiiriiniin olmadigi, savaslarin yasanmadigi, ezen ve ezilen iligkisinin son
buldugu,; tiim insanlhigin dil, din, renk, wrk, cinsiyet farki olmaksizin, yasamin her alaninda
esit, ozgiir, insanca ve adil yasadigi bir diinya bugiin de bir ozlem olarak varligin
siirdiiriiyor. Insanlik tarihinde saglanan gelisim ve elde edilen kazanimlar da bu ézlemin

bos bir hayal olmadigint gosteriyor. »Ad5

seklinde programda yer alan sdylem, temel
argiimanlarinin gerceklestirilebilirligini, kazanimlar iizerinden kurma yoluna gitmistir.
Ancak bu kazanimlarin neleri icerdigine somut olgular seklinde programda yer

verilmemistir.

“...Birimizin haksizlik yasadigi bir yerde, higbirimizin 6zgiir ve esit olamayacaginin
farkindayiz.” vurgusu ile hakkin herkes icin oldugu ve tekil haksizligin c¢ogul adalet
anlayisin1  sarsabilecegi belirtilmistir. Bu baglamda dayanigmanin 6nemine dikkat

cekilmigtir. Dayanisma toplumsal yapida toplumsal olanin iiretimini iistlenmede etkileyici

5 https://www.hdp.org.tr/tr/parti/parti-programi/8 (Erisim Tarihi: 6 Temmuz 2019)

*Simbiyoz; biyolojide birbirine bagimli, muhtag yagsama mecburiyeti, psikolojide ise ters tutum ve davranis
iliskisi ig¢inde birbirini tamamlayici nitelik gosterme anlamina gelmektedir. Yardimer ve tamamlayici unsur
zaruri olarak iglemektedir.
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bir argimandir. Ancak az gelismis toplumlarda, dayanisma vurgusunun sik¢a yapildigi

orgiitlii siyasal yapilar bunu daha ¢ok simbiyozla* karigtirmaktadir.

Programin temel arglimanlar1 Marksist kuram ile Ortlisen, sosyalist ideolojik
konumlandirma ile parti kimliginin ifade edilebilecegi kavramlar iizerine kurulmus
gorinmektedir. Sik¢a, emperyalist sisteme karsi miicadele, yabancilagsma, sinifsiz toplum
yapist, sinif catigmasi, esitlik argiimanlarina yer verilmistir. Bu yoniiyle program, insan
haklar1 idealinin sosyalist, litopik ve edebi bir derlemesi izlenimini vermektedir. “
insanligin  sumfsiz, sumrsiz ve somiiriisiiz bir diinyaya ulasacagina inanwr. Uzerinde
vasadigimiz ve tiim somiirii aygitiyla birlikte, inkdrin, baskimin, asimilasyonun egemen
oldugu topraklarda ise emek miicadelesinin oniindeki tiim engellerin kaldirildig:, halklarin
ve inanglarin ozgiir oldugu, kadin erkek esitliginin yasandigi demokratik bir halk iktidarini
hedefler.” Argiiman diizeyinde, HDP, radikal ve ¢cogulcu bir politika sdylemini, popiilist bir
politika kurdugu, “biz” sdylemi iizerinden sol kanat ideolojik katmanlar {izerinde etkileme

giiclinii ortaya koydugunu ifade edebiliriz.

“baski ve siddeti bir yonetim tarzi olarak benimseyen devletin bu alandaki yetkilerini
smrlayarak, diigtince, basin, ifade, drgiitlenme ve eylem hakki basta olmak iizere, temel hak
ve ozgiirliiklerin oniindeki engellerin ve baskici yasalarin kaldirilmas: ve demokratik

2

haklarin saglanmasi i¢in miicadele edilecektir.” Devlet aygitini dogrudan suclayici,
mekanizmanin yalnizca baski yoniiyle isledigi varsayimi iizerinden programini kuran HDP,
devlet aygitinin yonetiminde yer almasi halinde aygitin isleyisini kisitlayacagi iddiasinda

bulunmaktadir.

“...her tiirden iskence ve kotii muamelenin sona erdirilmesini, cezaevlerindeki tecrit
uygulamalarmmin kaldirilmasini; yarginin bagimsizligini ve demokratiklestirilmesini savunur

’

ve bunun gergeklesmesi i¢in miicadele eder.’

Program kadin haklari bakimindan, partinin, “cinsiyet¢i olmayan, ulusu ve yurttashgi
etnik kimliklerden arindiran, tek¢i olmayan; emegin hakkini koruyan, kamunun ¢ikarini
gozeten, toplumsal ihtiyaglart temel alan, tiim kimlik, dil, kiiltiir ve inanglarin varligini
kabul ederek giivence altina alan; ekolojik, ¢ogulcu, esitlikci, ozgiirliik¢ii, sosyal ve
demokratik bir anayasanin yapilmasini, demokrasinin kazanilmasi i¢in é6nemli bir miicadele

alami olarak kabul eder ve miicadelesini bu dogrultuda gelistirecegini ilan edilmektedir.
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Uzun soluklu bir halk miicadelesi ile taleplerini goriiniir kilarak, anayasayt halkla birlikte
insa etmeyi hedefler. Demokratik ve halk¢t bir anayasayi, demokratik halk

448 ifadesine yer

iktidarinin/yonetiminin  bir belgesi ve ifadesi olarak degerlendirir.
vermektedir. Parti kadin haklarina iliskin goriislerine paralel olarak, programinda
vurguladigr diger unsurlar ile politik bir kimlik bakimindan radikal bir vatandas insasi

istegini demokrasi argiimanlart ile birlestirerek isaret etmektedir.

“Kadinlarin esit katilimin giivence altina alan, kadinlarin o6zgiin ihtivaglarina uygun,
tiim yerel kamu hizmetlerinin kadinlarin ihtiya¢larint énceleyerek planlanmasi ve kadinlara
pozitif ayrimcilik ilkesiyle hayat bulan yeni bir demokratik yerel yonetim anlayisint hayata
gecirmek miimkiindiir. ” ifadesi ile yerel yonetimlere iliskin istek ve arzularini kadin kimligi

iizerinden insa eden bir politik sdylem gelistirmektedir.

“Kapitalizme, emek somiiriisiine, yolsuzluk ve talana; gelir dagilimindaki u¢uruma,
aglik ve yoksulluga karsi, is¢i ve emekgilerin insan onuruna yarasir ekonomik ve sosyal
kosullara sahip olmasin savunan ..., esnek, sagliksiz, giivencesiz ve sigortasiz ¢aligmaya;
sendikasizlastirmaya, taseronlastirmaya, kazanilmig haklarin gaspina karsi, ig¢i sinifi ve
emekgilerin haklarint savunur ve kazamimlar icin miicadele edilecektir.” biz, kapitalizm
vurgusu, popiilist sdylem ile ¢agirma, kolektif lslup alternatif bir kimlik yaratisinin
aksiyolojik* 6gelerle ele alinarak somut olgulara gonderme yapmasi; artik merkezin disinda
alternatifi gorinmeyen siyasal igleyisli demokrasiler alternatif bir yeni “Oteki” kurma

yorumuna muhatap edilebilecek bir diizey gostermektedir.

“...issizlige, is¢i kyyimlarina ve is cinayetlerine karst insanca yagsam kavgasi veren
is¢ci ve emekgilerin, yikima siiriiklenen kiiciik esnafin, tiriiniintin karsiligini alamayan tiretici
koyliiniin, ciftcinin yaminda yer alir; taleplerinin karsilanmasi i¢in miicadele eder, isci ve
emekgilerin  kazanimint temel ilke edindigi belirtilmis. Giinliik ve haftalik ¢aliyma
stirelerinin azaltilip, ticretler diistiriilmeksizin haftalik ¢alisma siiresinin 35 saat olarak
belirlenmesini, isin, tiretim siire¢lerinin ve igliklerin is¢i saghgini onceleyerek diizenlenmesi
savunulmus. Asgari iicretin dort kisilik bir ailenin tiim ihtiyaclari gozetilerek yoksulluk
suirmmin tizerinde ve vergiden muaf tutularak belirlenmesi gerektigini, emekli maaslarinin

’

yvoksulluk sinirinin iizerinde olmasi gerektigini savunmustur.’

8 https://www.hdp.org.tr/tr/parti/parti-programi/8 (Erisim Tarihi: 6 Temmuz 2019)
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“... ¢ocuk is¢iligin ortadan kaldirilmast igin; gogmenler, siginmacilar ve mevsimlik
tarim is¢ilerinin ¢alisma ve yasam kosullarimin insanca olmast igin miicadele eder. daat
Cocuk isci konusuna agikga yer verildigi, is¢i haklar1 bakimindan gozetilmesi gereken diger

dezavantajli toplumsal kesimleri, calisma sartlar1 iizerinden politik argiimanini gelistirmistir.

Anadilde egitim hakki talebi programa alinmis; heteroseksizmi bir tiir irk¢ilik olarak
gordiigiinii belirten program, lezbiyen, gey, biseksiiel ve transsekstiellerin maruz kaldiklari
homofobi ve transfobi temelli ayrimciliga ve siddete karsi miicadele edecegini; LGBT
bireylerin  0zgiirlesmesinin  heteroseksiielleri  de  Ozgiirlestirecegini  savunmus,
heteroseksiielligi zorunluluk olarak gosteren ve dayatan nefret soylemine ve nefret suclarina
kars1 miicadele edecegini ve buna ek olarak; zorunlu askerlik uygulamasinin kaldirilmasi ve
vicdani ret hakkinin yasalarca giivence altina alinmasi i¢in miicadele edecegini agikca
bildirmis ve bu yoniiyle programi bakimindan 26’nc1 donemi paylastigi diger siyasal
partilerden agikga farkhihik gostermistir.**® HDP’nin siyasal parti programinda yer verdigi
iizere anadilde egitim, vicdani ret haklarinin yani sira kiirt etnisite temelli federe yap1
yanlis1 fark siyaseti hem giincel siyasal pratikleri hem {ilkenin ter6ér sorununa iliskin tutumu
hem de siyasal hedefleri ile paralellik gdstermektedir. Bu nedenle iilkenin anayasal isleyisi
ve lniter devlet yapis1 dogrudan HDP siyasetinde karsit bir pozisyon olarak hedeflenmis bir

goriintiidedir.

HDP Tiirk siyasal partiler yasamia, TBMM’de yer alacak diizeye erisim gosterdigi
siyasal siire¢ igerisinde, programatik acgidan alternatif ve sol politik argiimanlarini,
kendisinden onceki bolgesel diizeyli segcmen tabanini mobilize eden siyasal partilerin mirasi
ile birlikte yeniden iiretme yoluna gitmis ve bu anlamda hegemonik bir eklemlenme ile
“yeni bir Tirkiye” sOylemini radikal bir 6teki kimlik insasini1 hedefleyen bir goriintii

icermektedir.

*Aksiyolojik; degerler sistemini ele alan ve yarginin dziinii belirlemede kullanilan degerlere iliskin ahlak
disiplinidir. Deger felsefesi olarak da ifade edilen aksiyoloji, deger yargilarinin nasil olustugu ve insanlik ile
iligkiilerini incelemektedir.

“7 https://www.hdp.org.tr/tr/parti/parti-programi/8 (Erigim Tarihi: 6 Temmuz 2019)

8 https://www.hdp.org.tr/tr/parti/parti-programi/8 (Erisim Tarihi: 6 Temmuz 2019)
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3.3.26’nc1 Donem TBMM’sinde Partilerin Programatik Acidan insan

Haklarna iliskin Uygulama ve Gériisleri

Burada temel alinan esas nokta, partilerin programlar1 iizerinden insan haklarinin
konumunun saptanmasit ¢abasini ortaya c¢ikaran, 26’nc1 donem TBMM’si siirecinde
karsilagilan siyasal partilerin goriiglerinin toplandigi insan haklarma konu olan esas

olaylarin donemsel olarak verilmesidir.

3.3.1.26’nc1 Donem TBMM Insan Haklar1 inceleme Komisyonu Raporlari

Baglaminda insan Haklarina iliskin Genel Degerlendirme

Parlamentolarin temel yapisi igerisinde olusturulan resmi kurumlardan biri olarak
karsimiza ¢ikan komisyonlar, siyasi kararlar1 etkileme ve kararlarin olusturulma siirecinde
onemli bir yer tutmaktadir. Parlamento komisyonlari, uzmanlik alanlarmin dikkate alinarak
belirlendigi, daha 6nceden belirlenen sayida parlamenterden olusturulmus ve Genel Kurulda
goriisiillmesi planlanan metinlerin hazirlanmas1 amaciyla karsimiza ¢ikan temel kurum
olarak gorev yapmaktadir. Komisyonlar, parlamentonun temel varlik sebebini olusturan
temsil ve mesruluk saglamak gibi fonksiyonlarin disinda kalan teknik isleri icra etmektedir.
Parlamento organlarinda ¢alisma ve faaliyetlerin daha verimli hale getirilmesi, etkinligin
arttirtlmas1 ve parlamentonun c¢alisma yogunlugunun uzmanlik alanlarma boliinerek
hafifletilmesi amaciyla kurulan komisyonlarin, bigimsel agidan meclislerin i¢ organlar
olarak faaliyetlerini gerceklestirdikleri ifade edilebilir.*® TBMM Bagkanligina sunulan
Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Kanunu teklifi, 5 Aralik 1990 tarihinde TBMM Genel
Kurulunda goriisiilerek kabul edilmis, 8 Aralik 1990 tarihinde 20719 sayili Resmi Gazete’

de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Komisyonun 26’nc1 donem faaliyet raporunda insan haklarina iliskin birinci
devresinde 10, ikinci devresinde 4 toplanti gergeklestirilmistir. Her iki devrenin ilk
toplantilarinda komisyon tiyelerinin secimi yapilmistir. Birinci devrenin ikinci toplantisinda;
alt komisyon konulari i¢in verilen onergeler giindeme alinmis ve Miilteci Haklar: Alt

Komisyonu, 12 Eyliil Askeri Darbesinden Sonra Olusturulan Diyarbakir 5 No’lu Cezaevi

“9 Kiigiik, A. B. ve Biiyiikekmekei, B. (2018, Ekim). Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ihtisas Komisyonlarinin
Beseri Sermayesi: Elit Teorisi Cer¢evesinden Bir Degerlendirme. So6zILi Bildiri, KAYSEM12, 12. Uluslararast
Kamu Y6netimi Sempozyumu. Kirikkale.
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Inceleme Alt Komisyonu ile Hiikiimlii ve Tutuklu Haklari Alt Komisyonu kurulmasi
kararlastirilmistir. Uciincii toplantida; Bat1 Ulkelerindeki Islam Diismanligini Inceleme Alt
Komisyonu kurulmasi karar1, dérdiincii toplantida; Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu Tasaris1 goriisiilerek kabul edilmesi, besinci toplantida; Isci Saghgi ve Is
Giivenligini Inceleme Alt Komisyonu kurulmasi karari, altinci toplantida; Isci Saghg ve s
Giivenligini Inceleme Alt Komisyonu ve 28 Subat Siirecinde Gergeklesen Hak Thlalleri ve
Magduriyetlerin Incelenmesi Alt Komisyonu kurulmas1 karar1 verilmistir. Yedinci
toplantida; komisyona yapilan basvurular dogrultusunda, “ceza infaz kurumlarindaki hak
ihlali iddialarinin goriisiilmesi” glindemiyle toplanilmig, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif
evleri Genel Midiirligii yetkilileri dinlenmis, Komisyona ve iiyelere iletilen bagvurular
kendilerine iletilerek gerekli onlemlerin alinmasi istenmistir. Sekizinci toplanti bir dnceki
toplantinin devami niteliginde yiiriitiilmiistiir. Dokuzuncu toplanti; Hiikiimli ve Tutuklu
Haklart Alt Komisyonunun hazirladigi, Kirikkale F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza
Infaz Kurumu Inceleme Raporu, Eskisehir H ve T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlar:
Inceleme Raporu, Istanbul Cocuk Egitim evi ile Umraniye E ve T Tipi Kapal Ceza Infaz
Kurumlart Inceleme Raporu, Balikesir L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Inceleme Raporu
ve Bursa H Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Inceleme Raporu’nun goriisiilmesi ve
onaylanmasi iizerine gerceklestirilmistir. Onuncu toplantida; Silopi’de meydana gelen bir
polis panzeri kazasiyla ilgili Komisyonu temsilen bir heyetin olaya dair hazirladig1 yerinde

inceleme raporu goriisiilerek kabul edilmistir.**°

TBMM Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu 26’nci dénemi ikinci devresinde
gerceklestirilen dort toplantidan ikincisinde; 28 Subat Siirecinde Gergeklesen Hak Ihlalleri
ve Magduriyetlerinin Incelenmesi Alt Komisyonu iiyeleri belirlenmis, Komisyona yapilan
bireysel bagvurulara iliskin bilgi verilmis ve Maltepe Acik ve 2 no’lu L Tipi Kapali Ceza
Infaz Kurumu Inceleme Raporu ile Elazig T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Inceleme
Raporu goriisiilerek kabul edilmistir. Ugiincii toplantida; Miilteci Haklar1 ~ Alt
Komisyonunun gerektiginde yurtdisinda inceleme yapabilmesine iligkin karar alinmis, yine
Miilteci Haklari Alt Komisyonunun isminin Gé¢ ve Uyum Alt Komisyonu olarak
degistirilmesi kararlastirilmistir. Ikinci devrenin yasama yili icinde son toplantisinda ise;

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Baskam Siileyman Arslan, kurumun gorev ve

“0 TBMM insan Haklarim Inceleme Komisyonu (2017). 26’nc1 Yasama Dénemi 1. Devre Faaliyet Raporu.
TBMM Basimevi: Ankara. s.12-14.
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yetkileri ile faaliyetleri hakkinda komisyonu bilgilendirme amagli bir sunum yapmis ve

tiyelerin sorularini cevaplandirmistir.***

3.3.2. 15 Temmuz Olaganiistii Hal Doneminde Partiler ve insan Haklarina

Programatik Bakislar:

Tiirkiye Cumhuriyeti 26’nc1 Dénem TBMM ’sinin faaliyette oldugu dort yillik zaman
dilimi i¢inde, “15 Temmuz 2016 operasyonu” sonrasi yasanan 3 yila siyasal, hukuksal,
sosyal ve ekonomik alanlarin her birinde olmak iizere damgasin1 vurmustur. Operasyonun
iizerinden ii¢ y1l gegmis olmasina karsin toplumsal hafizadaki konumu halen ¢ok tazedir.
Tazeligin korunmasinda en etkili faktorlerden biri de, 15 Temmuzun ardindan toplanan
MGK ve Bakanlar Kurulu, 20 Temmuz’da gerg¢eklestirilen toplant1 sonucunda iilkede 21
Temmuz 2016’dan baslamak {izere 3 ay siire ile OHAL ilan edilmesine karar vermistir. 20
Temmuz’da agiklanan siire 3 ay olsa da, OHAL’in sonlandirilmas1 ancak 18 Temmuz 2018

tarithinde miimkiin olabilmistir.

21 Temmuz 2016’dan sonra 7 kez tigcer ayligina uzatilan OHAL, 2 yil stirmiistiir.
OHAL’in resmi rakamlar tizerinde degerlendirilen bilangosu; KHK lar, yargisal denetim,
gozaltilar, tutuklamalar, kayyum atamalari, cezaevi kosullari, kamudan ihraclar, OHAL
Komisyonu tartigmalari, kapatilan kurum ve kuruluslar, yurtdisi yasaklari ve pasaport
tahditleri, bir referandum ve bir Cumhurbaskanligt ve TBMM secimleri olmak iizere iki
secim iizerinden olusturulmaktadir. OHAL ilani ile birlikte 12 Eyliil Darbesi’nden bu yana

iilkenin metropol kentleri ilk kez OHAL yonetimini yasamigtir.

15 Temmuz 2016 operasyonu esnasinda 248 kisi 0lmiis, 2 binin {izerinde insan

yaralanmistir. Ankara ve Istanbul basta olmak iizere, sayisiz binlerce insan psiko-sosyolojik

travmalarin etkisini halen taslmaktadlr.452

453

OHAL siiresi boyunca, toplam 37 KHK yaymlanmistir. ™ KHK’lar isten ¢ikarmadan,

kig lastigi diizenlemelerine; 16 Nisan Anayasa Degisikligi Referandumuna iligkin uyum

1 TBMM insan Haklarin1 inceleme Komisyonu (2018). 26’nc1 Yasama Donemi II. Devre Faaliyet Raporu.

TBMM Basimevi: Ankara. s.13-14.

2 https://www.sabah.com.tr/qundem/2017/07/10/15-temmuz-darbe-girisiminin-aci-bilancosu-kac-kisi-sehit-
oldu (Erigim Tarihi: 6 Temmuz 2019)

%53 https://tr.euronews.com/2019/07/12/verilerle-15-temmuz-sonras-ve-ohal-sureci (Erisim Tarihi: 6 Temmuz
2019)
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diizenlemelerinden, evlendirme programlarinin yasaklanmasina varan genis bir skalada,
hemen hemen her konuda diizenlemeler getirmistir. KHK lar eli ile yapilan diizenlemelere
iliskin CHP, Anayasa Mahkemesi’ne bagvuruda bulunmus ancak AYM, KHK lar1 inceleme
yetkisinin bulunmadigmi bildirmistir. AYM karar1 ile yargi incelemelerinin disinda
birakilan KHK lar i¢in, OHAL KHK’lar1 eli ile OHAL KHK’larmin incelenmesi ve rapor

dokiimlerinin yapilmasi iizere OHAL Komisyonu kurulmustur.***

23 Temmuz 2016’da c¢ikarilan 667 Karar sayili KHK’nin 6’nct maddesinin (a)
bendine gore; OHAL’de gozalti siiresi en fazla 30 giin olarak verilmistir. 667 sayillt KHK
ilgili maddesi; “Gozalt siiresi, siiphelinin yakalama yerine en yakin hdakim veya mahkemeye

gonderilmesi icin zorunlu siire hari¢, yakalama anindan itibaren otuz giinii gecemez.”

seklindedir.*?

23 Ocak 2017 684 Karar sayili KHK ile 667 sayili KHK’nin 6’nc1 maddesinin (a)
bendinde Ongoriilen gozalti siiresi degistirilmis, 667 sayili KHK’nin ilgili maddesi
yiirtirlikten kaldirilmigtir. 684 sayili KHK’nin 10’uncu maddesinin (a) bendi gdzalti
stiresini 7+7 gline baglamustir. “Gozalt siiresi, siiphelinin yakalama yerine en yakin hakim
veya mahkemeye goénderilmesi igin zorunlu siire hari¢, yakalama anmindan itibaren yedi
giinii gecemez. Delillerin toplanmasindaki giicliik veya siipheli sayisinin ¢oklugu nedeniyle
Cumhuriyet savcisi, gozalti siiresinin yedi giin siireyle uzatilmasina yazili olarak emir

’

verebilir.” seklinde diizenlenmis ve 10’uncu maddenin (b) bendinde “Delillerin
toplanmasindaki giicliik veya gsiipheli sayisimin ¢oklugu nedeniyle Cumhuriyet savcisi,
gozalti siiresinin yedi giin siireyle uzatilmasina yazili olarak emir verebilir.” diizenlemesi,

gbzalti siiresini 747 giinle sinirlandirmustir.**°

KHK’lar ile OHAL doneminde resmi verilere gore, 160 bin kisi hakkinda goézalt:
islemi yapilmis, 70 binden fazla kisi tutuklanmais, 155 bin kisi hakkinda silahli 6rgiit tiyeligi
sugundan sorusturma agilmustir. Igisleri Bakanhig, “Terdr orgiitii propagandasi yapildig,
devlet biiyiiklerine hakaret edildigi, nefret sdylemi icerdigi” gerekgeleriyle 45 bin 415
sosyal medya hesabini incelemeye almis ve incelemeler sonrasinda hesap sahibi 17 bin 89

kisi hakkinda yasal igslem baslatmistir. 121 bin 311 kisi kamudan ihra¢ edilmis, 7 bin 80

%54 https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-44799489 (Erisim Tairihi: 7 Temmuz 2019)

%55 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160723-8.htm (Erisim Tairihi: 9 Temmuz 2019)
%56 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/01/20170123-3.htm (Erisim Tarihi: 10 Temmuz 2019)
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kisinin, 5 bin 705’1 akademik kadro olmak {izere iiniversitelerden ihra¢ edilmistir. 64 6zel
egitim kurumu, 360 6zel kurs, 847 o6grenci yurdu, 47 6zel saghik kurulusu, 15 vakif
iiniversitesi, 29 sendika, 1.419 dernek, 145 vakif, 174 medya ve yayin kurulusu kapatilmis;
985 ticari isletme TMSF’ye devredilmistir. 99 belediyeye kayyum atanmistir. 70 gazete, 20
dergi, 34 radyo kurulusu, 30 yaymevi, 33 TV kanali i¢in kapatma karari alinmistir.
Gazeteciler hakkindaki ‘terdr propagandasi, cumhurbagkanina hakaret’ gibi gerekgelerle
acilan sorusturma ve tutuklamalar sonrasinda, Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi cezaevinde
bulunan gazeteci ve medya calisani sayisin1 143 olarak bildirmistir. Tiirkiye Diinya basin
ozgiirliigii endeksinde 2010 yilinda 138’inci sirada yer alirken; 2015 yilinda 149’uncu, 2018

yilinda 157°nci sirada yer almustir.*’

7 https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyede-ohalin-bilan%C3%A70su/a-44705773 (Erisim Tarihi: 10
Temmuz 2019)
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XX. ylizyila gelindiginde haklarin yeniden kesfi ve insan haklarinin icadi birbirini
etkilemistir. Siyaset iistii olarak dogan insan haklar1 siyasi titopyalarin 61diigii bir donemde
ahlaki bir iitopya olarak varligini kurmustur. II. Diinya Savasi sonrasinda siyasal iklim,
siyasi hedefleri ve siyaseti asan bir bigimde vizyon taraftarliginin mecburiyetini kirmis ve
insan haklar1 siyasal mecrada taraf krizini kusatici bir tarafsizlik arglimanmma c¢ekmeyi
basarmistir. Dogal haklarin, insan haklarina doniisiimiinde itici giiciin ortaya koydugu
degisiklik, “terminolojik mi yoksa anlayis yoniinden mi gergeklestigi” sorunsalinin felsefe
bakimindan birbirinin devami oldugu anlayisi ile ele alinmasi sonucunu ortaya koymustur.
Bu noktada filizlenen diger sorunsal ise dogal haklarin insan haklarina doniistimiinde
yasanan etkilesimin siyasi ¢agrisimlar: bakimindan uluslararas1 ve ulusal siyasal yasamda
hikim ve kusatici bir dil ortaya koymasi ile var olmustur. Insan haklar1 devlet politikasi
haline gelmis, ideolojik krizlerin hizli bir regetesi olarak kendi sorunsallarina tampon
islevini dahil olmak iizere iistlenmis, otorite mesrulugunun insasinda giiclii bir argliman
olarak sunulmus ve dolayisiyla “insan haklar1 siyaseti” haklarin siyasi imaji tizerinde
caligmalar yapilmast gerekliligimi ortaya c¢ikarmistir. Calismalar yeni muhafazakar ve
totaliter egilimli zaruri liberalizm yoluna sapma gosteren, kiiresel siyaset imajlarinin;

komiinizm karsiti muhalefet ile birlikte beslenmesi ve dengelenmesi sonucunu dogurmustur.

Yeni muhafazakar liberal imaj, demokrasi vurgusu ile siyasi argiimani insan
haklarinin soyut kurallardan daha fazlasin1 gerektirdigini ve bunun planl bir sosyal diisiince

igerisinde siyasi taahhiitle miimkiin olabileceginin iizerinde birlesmistir.

Baslangicta siyasi bir plan icermeksizin dogan insan haklari, ideolojik {itopyalarin
sona erdiginin disliniildiigii bir noktada, siyaset karsiti dogasi kokten bir doniisiim

gostermistir. Boylece, siyaset dis1 var olan insan haklari, siyasalin giindemi haline gelmistir.

Kaynagi yoniinden siyaset disilik iddiasi tasiyan insan haklari, hakim hiikiimet
yapilar1 ve toplum kodlarindan bagimsiz kalamayacagi bir nitelikte doniisiim gostermistir.
Bu noktada insan haklarina iliskin en carpici sorulardan biri, kavramin ikili yapisindan
dogmaktadir. Insan haklarinin ikiligi, insan haklarina yiiklenen iyimser anlayisin ihlal
onleyici yapisi ile siyasal alana hapsedilmis ve politik dil ile kusatilmis insan haklari
ayrimindan kaynaklanmaktadir. Bu durumun cevapsiz biraktigi sorulardan biri ise, “insan
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haklarinin dogdugu noktadan uzaklasarak siyasal giindeme ve arglimana doniisiimii, insan
haklarinin etkisizlesmesine mi yol act1?” seklinde ifade edilebilir. Bu noktada, sorunun
cevabma iliskin karmasanin muhtemel kaynagi ise, siyasal rekabet mecralarinin
“demokrasi” hedefleri ile insan haklarinin ahlaki boyutunun “iyimser” hedeflerinin uyumlu

bir paket halinde sunulmasina uygunluk olarak ifade edilebilir.

Insan haklarinin, XXI. yiizyil itibarryla ahlaki boyutundan siyrilarak siyasal boyutuna
sitkismig goriinlimiine karsin, siyasal alanda ahlaki boyutundan arta kalan olumlamalari
kalkan olarak kullanimindan geri durmayacak, siyasi imaj ve sOylem iiretiminde ana

propaganda unsurlarindan biri olarak kullanilmasi kaginilmaz bir hale gelmistir.

Insan haklarinin icad1 ve gelisiminin politik evrimsel seriiveni, onun bir unsur ve olgu
olarak, modern siyasal yasamin en Onemli unsurlarindan biri olan siyasal partilerin,
orgiitlenmis bakis agilarimi igeren program metinlerindeki konumunun belirlenmesinde

olgunun hangi yonde islendigini ele alma ve irdeleme istegine yol agmustir.

26’nc1 Donem TBMM ’sini olusturan siyasal partiler olan AKP, CHP, MHP ve HDP
program metinlerinde genel olarak insan haklari, uluslararasi belgeler, anayasal glivence ve
politik diizlemde ele alinmistir. Bu noktada, politik diizlemde insan haklar1 anlayisinin,
siyasal parti programlar1 iizerinde incelemesinin yapilmasinin anayasal ve uluslararasi
belgelerden bagimsiz olarak yalnmizca siyaset bilimi disiplini a¢isindan ele alinmasiin
imkansizligi, siyasal sistemin en 6nemli unsurlarindan birini teskil eden siyasal partilerin ve
yoneticilerinin hukuk kurallar1 ile re’sen baghiligindan dogmaktadir. Dolayisiyla siyasal
partilerin program metinleri de bu baglilik dogrultusunda uyumlu gériinmektedir. Insan
haklar1 agisindan bu baghlik &zellikle “anayasal” bir vurgu tasimazken; igerik yiikii
degismekle beraber uluslararasi belgelere sz konusu parti programlarinda agik¢a vurgu
yapildig1 goriilmiistiir. Bu durum s6z konusu re’sen bagliligin, program metinlerinde de
acik¢ca beyan edildigini gostermektedir. Bu baglamda, uluslararasi belgeler ile kurulan
devlet yiikiimliiliigliniin, siyasal parti tarafindan hiikiimet etme misyonunun fiilen ele
alinmasi halinde, tstlenileceginin ifade edilmesinde bir taahhiit beyani goriiniimii verdigi

belirtilmelidir.

Incelenen program metinlerinin genel egilimi, insan haklarmin temel hak ve

ozgiirliikler yonii ile ele alinmas1 yoniinde olmustur. Genel olarak, hak, hakkin kullanilmasi,
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hakkin korunmasi ve hak ihlallerinin 6nlenmesine iliskin somut, agiklayici ve efektif ¢6ziim
unsurlaria yonelik net bir ifadeye yer verilmemistir. Programlarin hakim goriintiisii, insan
haklarina iligskin iyi niyet beyanlar1 ve uluslararasi belgelere atif yapilmasi seklindedir. Ele
alman donemin siyasal kosullarin1 bigimlendiren kamusal glindeme yer verilmesi ile
birlikte, iyi niyet beyanlar1 ve uluslararasi belgelere baglilik tizerinden kusbakisi bir goriintii

yakalanmaya calisilmistir.

Calismanin; “insan haklar1 olgusunun tarihsel gelisim ve kurumsallagma siireci ile
birlikte 26’nct Donem TBMM’sini olusturan siyasal partilerin programlarinda nasil
konumlandirildigr” problem ciimlesinin {izerinde kurulmaya c¢alisilmig arastirma ve
inceleme; program metinlerinin insan haklarina, XXI. yiizyilin uluslararas1 ve kiiresel kabul
gormiis bir degerler sistemi olarak haklar bi¢iminde yer verildigi, liberal haklara 6nemli
Ol¢iide yer verildigi ve bunun uluslararasi belge ve kuruluslara taahhiitle tamamlandig: bir

konumda ele alindig1 ifade edilebilir.

Insan haklarmin konumlandirilmasi, program metinlerinde felsefi yonden iyiniyetli
okumalar ile sekil alirken, hukuki yonde anayasal hak ve ozgiirliikklerin korunmasinin
devamlilig1 esasi ile yer almistir. Politik diizeyde ise, insan haklar1 olgusu, partinin ideolojik
tutumunu dogrulama vasitasi olarak konumlandirilmistir. Program metinlerinde genel olarak
yer verilen ifadeler dogrultusunda; insan haklariin iyilestirilmesi gerektigi, varilmasi
gereken bir ideal hedef olarak yer verilmesi, hak ve 6zgiirliiklerin lay1g: ile kullanilmas1 ve
korunmas1 gerekliligi; insan haklar1 bakimindan teorinin pratigin arkasinda kaldiginin

kabulii olarak ifade edilebilir.

AKP’nin insan haklar1 anlayisinin olusmasinda partinin kurulusunda goriilen liberal
cizgide seyir etme pragmatik bir neden olarak goriiliirken, AB miizakerelerinin zaruri kildig1
digsal etki, partinin insan haklar1 anlayisinin sekillenmesine etkili faktorler olarak ifade
edilebilir. AKP, MHP, CHP nin insan haklar1 anlayis1 genel olarak dogal haklar doktrini ile
paralel, kusak haklar bakimindan genel itibarla birinci kusak haklar yoniinden
gelistirilmistir. HDP’nin insan haklar1 anlayis1 da temel felsefesi bakimindan ideolojik
tutumu ile paralel olarak ayrilik¢i, fark siyaseti lizerinde kimlik siyasetine bagimli olarak
kurulmug ve bu bakimdan post-modern insan haklar1 anlayisina uyumludur. Bu noktada
HDP’nin insan haklar1 anlayis1 insan haklarinin evrenselligi ile degil, parcali olarak etnik bir

siyaset lizerinde sekillenmektedir. Ayrica birinci kusak haklarin yani sira programin giindem
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maddeleri ikinci, tglincli kusak haklar bakimindan da sekillendirilmistir. Ferdiyetci
doktrinin izleri HDP programinda acik¢a izlenebilirken, AKP ve CHP programinda dogal
haklar doktrinine kiyasla daha silik bir goriintiidedir ancak MHP programinda insan

haklarina iliskin anlayisin temeli ferdiyet¢i doktrinden biiylik oranda yoksundur.

Birinci kusak haklar olarak 6ne ¢ikan yasam hakki, kisi ozgiirliigii ve gilivenligi,
diisiince ve ifade 0zgiirligii, din ve vicdan 6zgiirliigl, esitlik, adil yargilama hakk1, secme ve
secilme hakki gibi haklar ele alinan siyasal parti programlarmin tiimiinde ilkesel diizeyde
yer almakta ve buna ek olarak parti programinda yer verilen parti hedefleri bakimindan da
standartlara ve ideal olana uygun olarak gerceklestirilmesine yer verilmistir. Birinci kusak
haklarin programlarda yer almasinda temel farklilik haklarin tanimlanmasinda degil
uygulanmasina iliskin metotlarda goriilmektedir. MHP nin programinda bu haklar devlet
tarafindan saglanmasi1 ve korunmasi gereken bir bakis agisi ile ifade edilirken HDP’nin
programinda partinin ideolojik anlayisina bagli olarak fark siyaseti temelinde ifade
edilmistir. Ek olarak birinci kusak haklar i¢inde en kadim haklardan biri olarak goriilen
miilkiyet hakki siyasal parti programlarinin hicbirinde 6zel olarak ele alinmamis ve
miilkiyet hakkina iliskin genel politika anlayisina programlarda yer verilmemistir. Kadin
haklarina yonelik olarak, toplumun tiimiine yayilmig sosyal bir ¢dziim anlayist ¢abasi

partilerin tlimiiniin programlarinda genis bir yer ayrilarak ele alinmistir.

Calismanin  temelini  olusturan 26’nc1  ddonem siyasal parti programlarina
karsilagtirmali bulgular ise her bir partinin program metninde birinci kusak haklara
dogrudan yer verildigini gostermektedir. Diger kusak haklara iligkin yaklasimlar partilerin
ideolojik tutumlar ile baglantili olarak farkliliklar icermektedir. Bu baglamda partilerin
parlamento pratikleri lizerinden bir degerlendirme yapilmasi halinde program metinlerinde
yer verilen hedeflere tam bir uyumluluk goriilmemektedir. Ornegin her parti programinda
kadin haklarinin hedeflerde dogrudan yer buldugu ve kadin haklarina yonelik yaklasimlarin
ayn1 diizeyde seyir ettigi goriilmektedir. Ancak parlamento pratikleri program hedeflerinden
acikca ayrilarak farkli siyasal tutum ve davranislar icermektedir. Ornegin 26’nc1 dénem
icinde yasanan kadin cinayetleri sonrast CHP milletvekili tarafindan teklif edilen “Ozgecan
Yasast” AKP ve MHP milletvekilleri oylari ile reddedilmistir. Yine ayni donem iginde
gorlisilen onergelerin kabuliinde ve reddinde temel haklara iliskin siginmacilara yonelik

konular AKP’nin ret HDP ve MHP’nin ¢ekimser CHP’nin ise evet oylar1 ile karara
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baglanmistir. Kadin haklari, ¢ocuk haklar1 ve temel haklara iliskin bir¢ok kanun teklifinin
komisyon goriismeleri agamasinda kaldigi ve hiikiimsiiz sonuglandig1 goriilmektedir. Bu
baglamda partilerin program hedefleri ve parlamento pratikleri arasinda esgiidiim diizeyi
diigiiktiir. Pratiklerin yansimasinda asil belirleyici unsur program hedefleri degil, giindeme
uygun ideolojik tutumlarin agirlikli oldugu bir goriiniim tagimaktadir. Bu nedenle program
metinlerinin insan haklarna iliskin teorik bilgi diizeyi temel bir diizeydeyken, pratik
sonuglari teorik temel ile ayni paralellikte degildir. Bu durum ise parti programlarinin revize
edilmesi, bilingli bir insan haklar1 yaklasiminin ortaya konulmasi ve siyasal temsilcilerin
bireysel insan haklar1 anlayiglart ile benzer diizeyde seyretmesini gerektiren bir Oneriyi

zorunlu kilmaktadir.

Insan haklarma iliskin soyutlamalara, ahlaki ve felsefi argiimanlara rastlanabilen
program metinlerinde; teorinin pratige doniisiimiinde aksayan yonlerin ve ortaya g¢ikan
ihlallerin  6nlenmesine iliskin ve ideal hedefe uygun somut ¢Oziim Onerileri ve

mekanizmalara rastlandigini ifade etmek miimkiin gériinmemektedir.

Hak ve ozgiirliiklere iliskin isleyisin opsiyonel argiimanlarla bir takim sartlara
baglanmis olarak program metinlerinde yer almis olmasi ise, program metinlerinin anayasa

metni ile genel kurulus bakimindan paralellik gosterdigi diisiincesine yol agmustir.

Insan haklarmin, birikimsel bir siirecin sonucu olarak varilmas: gereken bir hedef
biciminde konumlandirilmasi, onu giivence altinda tutan dinamiklerin varligi ile miimkiin
kilmmustir. insan haklarinm giivenceli yapisi ve hedef tasavvuru, onu evrensel ve objektif
bir diizen algisi ile tiim politik tutumlar1 kapsayici bir bigimde siyaset {iretici bir noktaya
tasimak ve bu baglamda konumlandirmak miimkiin degildir. Bu imkansizligin en temel
nedenlerinden birisi daha dnce yer verildigi tizere onun ikili yapisindan kaynaklanmaktadir.
Bu yéniiyle, insan haklar1 yeryiizii cennetinin bir anahtar1 olarak goriilemez. Insan haklart
ancak hakkin var oldugu bir diizen i¢inde isleyebilir ve bu diizende konumunun giivenceye

alindig1 unsurlarin varligi ile etkinligini stirdiirebilir.

“Insan haklar1” en kusatici iyimser yapisi ile hemen hemen sodzlii ve yazili tiim
beyanlarda yer bulmaktayken; zengin ve fakirin, kuzey ve gilineyin, yeni ve eskinin, giiglii
ve glicsliziin , “Oteki” ile ugurumunun derinliginin git gide arttigi bu kiyim, Holokost

devrinin bilancosu, bir Onceki c¢agdan daha sarsici insan haklar1 ihlallerine taniklik
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etmemize ve teknoloji ile insanin insancil dogasinin “iyimser” olandan arindirilmis olarak
meta bigiminde kurgulandigi bu cag, ihlallere karsi duyarsizligin beslendigi ve belki de

giderek oburlastig1 diisiincesini siirekli halde pekistirir duruma getirmistir.

Ahlaki diizleminden siyasal diizleme evrimlesen insan haklariin, felsefi igeriginden
dislanmis soru ve cevaplari halen Oniimiizde durmaktadir. Kapitalizm, insan haklarinin
Oznesini evrensel bir cercevede sunmakla ilgilenirken, neoliberalizmin sundugu haklar
listesinin etkinligi ve islevselligi hantallasan bir seyir gostermektedir. Insan haklarmin énciil
zaferi, hukuk iceriginin egemen tarafindan belirlendigi bir 6rnek olarak goriildiigiinde, cag
“baz1” insanlar icin rutini kurarken; “bazi” insanlar i¢in ise tahakkiimii kurmustur. Bu
noktada, insan haklarinin politize edilmis sikisikligini ortadan kaldiracak ve bunu neoliberal
hukuk ile agorafobiye terk edilmis hak ve 6zgiirliikklerin yeniden kazanimini saglayacak ve
“insan1” neokapitalist “6zne” olmaktan kurtaracak somut mekanizmalarin gelistirilmesi
gerekmektedir. Aksi durumda, ihlallerin yayginlastigi bir diizende insan haklari; otoritenin

hak ihlallerini mesrulastirma araci olma riskini daima iginde tasiyacaktir.
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