T.C.

ADNAN MENDERES UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI
MLY-YL-2013-0004

IKLIM DEGISIKLiGINI ONLEMEDE KULLANILAN BIiR
MALI ENSTRUMAN OLARAK EMISYON TiCARETI

HAZIRLAYAN
Recep ASLAN

TEZ DANISMANI
Doc.Dr. Ferhat Baskan OZGEN

AYDIN- 2013



T.C.

ADNAN MENDERES UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI
MLY-YL-2013-0004

IKLIM DEGISIKLiGINI ONLEMEDE KULLANILAN BiR
MALI ENSTRUMAN OLARAK EMISYON TiCARETI

HAZIRLAYAN
Recep ASLAN

TEZ DANISMANI
Doc.Dr. Ferhat Baskan OZGEN

AYDIN- 2013



T.C.
ADNAN MENDERES UNiVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE
AYDIN

Maliye Ana Bilim Dali 6grencisi Recep ASLAN tarafindan hazirlanan iklim
degisikligini 6nlemede kullanilan bir mali enstriiman olarak emisyon ticareti baglikli
tez, 28.10.2013 tarihinde yapilan savunma sonucunda asagida isimleri bulunan jiiri

tiyelerince kabul edilmistir,

Kurumu

Unvani, Adi ve Soyad: :
(Baskan) Prof. Dr. Ertugrul ACARTURK Nazilli I.L.B.F

Dog. Dr. Ferhat Bagkan OZGEN Nazilli I.L.B.F
Yrd. Dog. Dr. Mustafa OZCAG Nazilli I.I.B.F

Jiri iiyeleri tarafindan kabul edilen bu Yiksek Lisans tezi, Enstitii Yonetim

Kurulunun ......... sayili karanyla ..............ooeee. (Tarih) tarihinde onaylanmustir.

Unvani, Adi Soyadi
Enstitii Miid{irii



Bu Tez’de gorsel, isitsel ve yazili bigimde sunulan tiim bilgi ve sonuglarin akademik ve
etik kurallara uyularak tarafimdan elde edildigini, Tez iginde yer alan ancak bu
caligmaya 0zgii olmayan tiim sonug ve bilgileri Tez’de kaynak gostererek belirttigimi

beyan ederim.

Adi Soyadi  : Recep ASLAN

Imza



Recep ASLAN

iKLiM DEGISIKLiGINi ONLEMEDE KULLANILAN BIiR MALI
ENSTRUMAN OLARAK EMiSYON TiCARETI

OZET

Kiiresel 1sinma ve kiiresel 1sinmaya neden olan sera etkisi énemli bir cevre
problemi haline gelmistir. Sera gazlarinin kiiresel 1sinmaya nasil etki ettigi, kiiresel
1sinmanin diinyay1r nasil etkileyecegi sorular1 cevabi aranan bir soru durumundadir.
Konu ile ilgili alinan dnlemler ve sera gazi emisyonunun azaltilmasinda teknolojinin

rolii iizerinde ¢aligmalar yapilmaktadir.

Calismamizda iklim degisikligine neden olan faktorler ve insan yasamindaki
goriilebilecek degisiklikler incelenmis, iklim degisikliklerinin diinya tizerindeki etkileri
ve bu konu tizerine yapilan ¢alismalar arastirilmistir. Iklim degisikligi konusunda diinya
ilkeleri uluslararasi platformda sera etkisinin azaltilmasi hususunda c¢aligmalar
yapmislardir. Bunlardan ilki Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi
digeri Kyoto Protokoliidiir. Bu anlagsmalarin yani sira iklim degisikligini 6nlemede
kullanilan mali enstriimanlar ve bir mali enstriiman olarak emisyon ticareti ile emisyon
ticareti sisteminin uygulandigi iilkeler incelenmistir. Turkiye’de Emisyon Ticareti

Sistemi’nin uygulanabilirligi tizerinde degerlendirme yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Emisyon Ticareti, Iklim Degisikligi, Sera Gazi, Kyoto Protokolii
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EMISSIONS TRADING AS A FINANCIAL INSTRUMENT WHICH USED IN
THE PREVENTION OF CLIMATE CHANGE

ABSTRACT

Global warming and the greenhouse effect cause global warming and have
become an important environmental problem. In this study has been looked for the
greenhouse gases how to impact global warming. Also, the role of technology in
reducing greenhouse gas emissions and measures are conducted.

The factors that contribute to climate change and changes seen in human life are
examined. The effects of climate change on the world investigated in this study.

The climate change and the greenhouse effect in reducing studies have been
participated in the international arena. The first of these studies is United Nations
Framework Convention on Climate Change and the other is Kyoto Protocol. These
agreements are examined separately in this paper. Also, the financial instruments are
examined what used to prevent climate change. Besides that, emission trading and
countries where emissions trading system is applied are examined. Assessment was

made on the applicability of the Emissions Trading System in Turkey.

Keywords: Emissions Trading, Climate Change, Greenhouse Gas, and Kyoto Protocol
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GIRIS

Kiiresel 1sinma, Diinya capinda giindem olusturan bir sorundur. Insanlarmn
eylemleri sonucunda atmosfere salinan sera gazlari dogal sera etkisini tetikleyerek hava
ve deniz suyu sicakliklarinin artmasina neden olmaktadir. Bu dongii icerisinde sera
gazlari, sorunun odak noktasini olusturmaktadir.

Diinyada 1sinma i¢in kullanilan enerjinin yonii uzaya dogru yonlenir. Bu enerji
atmosferdeki biitiin gazlar tarafindan tutulur ve uzaya gonderilir. Atmosferde olmasi
gereken degerlerin iistline ¢ikan bu gazlar, yeryliziinden uzaya gonderilen enerjiyi daha
fazla tutmaya baslar. Bu sirkiilasyon kiiresel 1sinma denilen olayin yasanmasina neden
olur. Diinyanin bu sirkiilasyon sonucu normalden daha fazla 1sinmasi, mevcut ekolojik
dengeyi bozmaya baslamistir. Ekolojik dengenin bozulmasi ise basta insanlar olmak
Uzere tim canli yasamini tehdit etmektedir.

Iklim sistemi, okyanuslar, atmosfer, kutup bélgeleri, okyanus akinti sistemi,
ormanlar, ¢oller, yanardaglar ve buzullar, insan etkinlikleri vb. ¢cok fazla degiskeni olan
bir dizendir ve bu aktorlerin iklim sistemine etkileri olduk¢a fazla olmaktadir.
Tiirkiye’de, iklim degisikligi ile miicadele son yillarda énemli bir giindem maddesi
olmaya basglamistir. Gerek kamu kurum ve kuruluslarinda gerekse 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslarinda iklim degisikligi alaninda kapasite olusumunun hizlandig
gorilmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’ nin iklim degisikligi ile miicadelede ekonomik
acidan benzer nitelikte olan iilkelere saglanan finansman kaynaklarini kullanamadig:
goriilmektedir. Tiirkiye, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS) kapsaminda gelismekte olan iilkelere finansal ve teknolojik yardim
yikiimliiligi bulunmayan ancak sera gazi emisyonlarini sinirlandirarak ve yutak
alanlarin1 koruyup artirarak iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya yonelik ulusal
politikalar benimseyen ve Onlemler alan bir ililke konumundadir. Tiirkiye’nin, 2009
yilinda Kyoto Protokoliine taraf olmasindaki amagclarindan biri de yeni uluslararasi
protokol ya da anlagsmada kendi kosullarina uygun bir pozisyon elde etmektir.

Yukarida anlatilanlar 1s18inda bu ¢aligmanin amaci, genelde kiresel bir sorun
olan ve etkileri itibari ile onemli boyutlara ulasan iklim degisikligini ele alarak,
Onlemeye yonelik yiiriitiilen uluslararas1 ¢abalar hakkinda bilgi vermek ve bu amaca

yonelik olarak kullanilabilecek mekanizmalar cercevesinde yiritilebilecek faaliyetleri



ortaya koymaktir. Ozel de ise diinyada emisyon ticareti sistemini kullanan belli baslh
iilkeleri inceleyip, Tirkiye de uygulanan goniillii emisyon ticaretinin eksik yanlarini ve
Turkiye’de emisyon ticareti sisteminin uygulanabilirligini incelemektir.

Calismamizda yerli ve yabanci kaynaklara bagvurulmustur. Yerli kaynak bulma
konusunda yasanan sikintt yabanci literatiir ile giderilmistir. Calisma konusu
arastirirken Uluslararasi Enerji Ajans1 (IEA), Avrupa Cevre Ajansi (EEA), Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP), Hikimetleraras: iklim Degisikligi Paneli (IPCC)
gibi uluslararasi kuruluslar ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) , Devlet
Istatistik Enstitiisii (DIE) gibi yerli kuruluslarin yayimlamis olduklar1 kitap, yaym ve
istatistiklere bagvurulmustur. Caligmamizda bilimsel yontemlerden olan tiimden gelim
yontemi kullanilmistir. Once genel olarak kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginden
bahsedilip uluslararas1 gelismeler incelenmis ve mali bir enstriman olan Emisyon
Ticareti ve Tirkiye’de uygulanan Gonilli Emisyon Ticaretini inceleyip bunun yerine
Emisyon Ticareti Sistemi’nin Tiirkiye’ye getirilerinin cevaplart  aranmuistir.
Calismamizda arastirma tekniklerinden literatiir taramasi1 yontemi kullanilmistir.

Calismamizin birinci bolimiinde iklim degisikliginin kuramsal ve hukuki
cercevesi ¢izilmis, sera etkisi ve kiiresel 1sinmanin diinya {lizerindeki etkileri, bu etkilere
alman onlemler incelenmistir. iklim degisikligine neden olan faktorler ve etkileri
degerlendirilmistir.

Calismamizin ikinci bdliimiinde iklim degisikliginin uluslararas1 gelismeleri ve
bu gelismeler 1s131nda olusturulan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi ile Kyoto protokolii ele alinmustir. iklim degisikligine neden olan sera gazi
salimimlarini azaltmaya yonelik eylem stratejilerini incelemesi yapilmaistir.

Calismamizin son boliimiinde Iklim Degisikligini Onlemede Kullanilan Mali
Enstrimanlar ile mali bir enstriman olan Emisyon Ticareti Sistemi ve bu sistemi
uygulayan Ulkeler incelenmistir. Tirkiye’de uygulanan Gondlli Emisyon Ticaretini
inceleyip bunun yerine Emisyon Ticareti Sistemi’nin Tiirkiye’ye getirilerinin cevaplari

aranmistir.



1. iIKLiM DEGISIKLIGININ KURAMSAL CERCEVESI

Sanayilesmenin 1980°li yillarda hiz kazanmasiyla birlikte, 6zellikle yakit olarak
fosil yakitlarinin kullanilmasi, arazi kullanimi degisiklikleri, ormanlarin korunamamasi
ve kontrolsliz sanayilesme gibi insan eylemleri sonucunda, sera gazlari atmosferde
birikerek atmosferin kimyasal 6zelliklerini etkilemektedir. Bu tetikleyiciler uzun vadede
sera etkisinden kaynakli kiiresel iklim degisikligine neden olmaktadir. Insan etkileri
neticesinde, atmosferde bulunan gazlarin etkilesimiyle meydana gelen iklimsel

degisiklikler de iklim degisikligi olarak tanimlanmaktadir.

1.1. Sera Etkisi ve Kiiresel Isitnma

Dinya atmosferi bircok gazdan olusmaktadir. Bununla beraber az miktarlarda
asal gazlar da bulunmaktadir. Giinesten Diinya’ya gelen 1sinlar atmosferi gecerek
yeryliziinii 1sitir. Atmosferdeki gazlar basta CO, olmak Uzere, yerkiiredeki sicakligin
belli bir kismin1 muhafaza eder ve yerkirenin 1s1 kaybetmesine engel olur. Atmosferin
bir 6zelligi 15181 gegirme ve 1s1y1 tutmadir. Atmosferin 1s1y1 tutmasiyla birlikte sularin
sicaklig belirli bir seviyede sabit kalir. Bu sayede okyanuslarin ve nehirlerin donmasi

engellenir. Bu meydana gelen atmosferin isitma ve yalitma olaymna sera etkisi denir.

(Alagoz, 2012: 1).

Kiiresel 1sinma, ekolojik sistemin yapisini tehlikeye sokan, binlerce hayvan ve
bitki tiirlerinin yok olmasina neden olan, insan yasami Uzerinde etki yaratan, asiri

meteorolojik afetlerin artmasina sebep olan bir olusumdur.
1.1.1.Sera EtKisi

Diinya atmosferini, giines 1sinlariyla 1sinan ama i¢indeki 1siy1 disariya
birakmayan seralara benzetilmektedir. Bu nedenle bu olaya dogal sera etkisi adi
verilmektedir. Sera etkisi bir teori olarak ilk defa 1827'de ortaya atilmistir. Bu teori ile
ilgili ¢alismalar yillarca siirmiistiir. 1938 yilinda, atmosferdeki sera gazi emisyonunun,
iklim kosullarin1 biiyiik 6lgiide degistirebilecegi varsayimi ortaya atilmistir. Uzun siire
bu varsayim Onemi smirlt kalmistir. 1957'de ise konu hakkindaki caligmalara hiz

verilmistir. Kiiresel 1sinma teorisi bu donemden sonra ortaya ¢ikmis, fakat buyik oranda



kabul géormemistir. 1980'li yillar1 takiben kiiresel 1sinma realitesi lizerinde ilgi artmis ve
bu teorinin bilimsel alandaki ¢aligmalarinda igbirligi saglanmistir.1990'da biiyiik 6lclide
kabul géren bir rapor BM'nin diizenledigi Uluslararasi Iklim Degisikligi Panelinde
(IPCC) sunulmustur. Sunulan rapora gore; 21.yy siiresince kiiresel hava sicakligindaki
ortalama artis oram1 0,3 °c belirtilmistir ve deniz seviyesinin ortalama olarak 65 cm

yiikselecegi tahmin edilmistir. (Erdogan ve Ejder, 1997: 35).

Sekil 1.1. Sera Etkisinin Sematik Gosterimi

= /

Uzay

Giineg 11mmi

g

Mezosfer Gﬁ%es 1giniminin bir bslimi
atmosferden, bulutlardan ve
Yer'in yiizeyinden uzaya  Kazil&tesi igiuman bir boliimil, sera
Stratosfer geri yansitihir. gazlan ve bulutlarca emilir ve
yeniden sahimr. Bunun sonucunda
Bulutlar, su 5 )_sr yeryiizii ve alt atmosfer 1sinir.
Troposfer buhart ve aerosol™-
lerce emilme

Gelen igmmmim ¢ogn

yeryliziinde emilir ve Yer

Yeryiiziinden uzun dalgah
kizilotesi igmmm yayalir,

onu 1g1tir.

Kaynak: (WHO, 1996’ya gore Tiirkes ve Digerleri, 1999).

Atmosferde en yaygin olarak bulunan sera gazlari, karbondioksit, su buhari,
metan, nitroz oksit ve ozon gazlaridir. Bu gazlarin atmosferdeki karigimlari, insanin
etkisi ve dogal salinan gazlarin miktari ile atmosferin ve atmosfer i¢cinde meydana gelen
baz1 kimyasal tepkimelerin yok ettigi gaz miktarlari arasindaki dengeye baglidir
(Alagoz, 2012: 2).

Yeryiiziiniin 1sitilmasinda kullanilan enerji, su buhar1 dahil diger biitiin gazlar
tarafindan tutulur ve yavas yavas uzaya gonderilir. Sera gazlarinin etkisi ise iste bu
noktada devreye girer. Atmosferde degerleri normalin iizerine ¢ikan bu gazlar yerden

uzaya gonderilen enerjiyi daha fazla tutmaya baslar. Bu ise kiiresel 1sinma denilen



olayin yasanmasina neden olur. Diinyanin bu sekilde normalden daha fazla 1sinmasi,
mevcut ekolojik dengeyi bozmaya baglamistir. Ekolojik dengenin bozulmasi ise basta
insanlar olmak tiizere tiim canli yasamini tehdit etmektedir. Cizelge 1.1.’den de

gorilecegi gibi insan yagamina bagli olarak sera gazlarinin orani giderek artmaktadir.

Cizelge 1.1. Insan Aktivitelerine Bagh Olarak Sera Gazlarinin Artisi

CO; Ch8 | CFC118 | (FC-12 N,O

,, (ppm) | (ppm) | (ppt) | (ppt) | (ppb)
Endstri Oncesi
Atmosferik Konsantrasyon | 280 0,8 0 0 280
(1750-1800)
1990 Y1l Hesaplamalarina
Gore Atmosferik 353 1,72 280 484 310
Yogunlagma
Atmosferik Birikiminde
Yillik Artis (%) 1,8 0,015 9,5 17 0,8
Atmosferik Omri (y1l) 50.200 10 65 130 150

Kaynak: (IPCC, 1990).

Atmosferde, ozonun (O3) yogunlugunun azalmasina yol agan kloroflorokarbon
(CFC) gazlar1 ve metan (CHy), karbondioksit (CO;), diazot monoksit (N,O) benzeri
sera gazlarinin seviyelerinde biiyiik oranda artislar meydana gelmistir. Ortaya ¢ikan bu
artiglar sebebiyle yogunluk gosteren sera etkisi kiiresel 1sinma ve kiiresel iklim degisimi
problemlerini gozle goriiliir hale getirmistir. Sanayi devrimiyle beraber fosil yakit
kullaniminda meydana gelen ani artig sebebiyle giinlimiize kadar kiiresel ortalama hava
sicakligt 0.3 - 0.6 °C artig gostermistir ve bu artisin yapilan arastirmalara gore
O6ntmdizdeki 40 yil iginde her 10 senede bir 0,1 °C den daha fazla olmak tizere devam

edecegi ongoriilmektedir (Ozmen, 2009: 43).



Cizelge 1.2. Sera Gazlar, Kiiresel Issnmaya Katkilari ve Emisyon Kaynaklari

Sera Katki Emisyon Kaynaklari
Gazlar1 | Oram (%)

Aircondition sistemleri
Sprey kutularindaki aerosoller

CFC %22 Elektronik sanayisinde kullanilan temizleme
maddeleri
Buzdolabindaki sogutucu maddeler
Komiir, dogalgaz, petrol gibi fosil yakitlarin

CoO, %50 kullanimi
Ormanlarin yok edilmesi
Tropikal ormanlarin yok olmasi

O3 %7 Trafik

Termik santrallerdeki yanma olaylar1
Cop sahalar
Maden ocaklar1

CH4 0014 Piring tarlalar1
Hayvanlarin mideleri
Dogalgaz boru hatlarindaki kacaklar
Suni glbreler

N->O %4 Fosil yakitlar
Naylon dretimi

Su
0
Buhart 43

Kaynak: (IPCC, 1990).

Cizelge 1.2.”de belirtildigi gibi en fazla sera gazi etkisi yapan CO; %50 oraninda
salinmaktadir. Sera gazinin ortaya ¢ikis sebeplerinin en basinda fosil ile elde edilen
enerji, ormanlarin ve yesil doganin yok edilmesi olarak bilinmektedir. Bunun yani sira

N,O (nitroz oksit) salinimini arttiran tarim arazilerinde kullanilan yapay giibreler ve

kimyasal

kullanilmasi, halon gazinin yangin 6énlemi olarak artan miktarda kullanilmasi, sanayide

ilaclarda etkendir.

CFCs (Kloroflorokarbon) gazinin sogutucularda

kullanilan diger yesil sera gazlari, kiiresel 1sinmaya katki sagladigi kabul edilmistir.




1.1.2. Kiiresel Isinma

Diinyanin iklim sistemi milyonlarca yil dncesinden giiniimiize kadar ki zaman
dilimlerinde normal olarak degisim gostermektedir. Jeomorfolojik ve klimatolojik
acidan net bir bigcimde bilinen, son elde edilen 6nemli dogal iklim degisimleri
4.Zaman'da ki buzullar aras1 donemde meydana gelmistir. Ama 19.yy itibariyle iklimde
meydana gelen dogal degisimlere ilave olarak insanligin davraniglarinin da iklim

degisimlerinde rol oynadigi bir doneme gegilmistir. (Saglam ve Digerleri, 2008:89).

Genel olarak kiiresel 1sinma ile iklim degisikligi kavramlari ayni anlami
karsiladig1 disiiniilmektedir. Fakat bu iki kavram bir birlerinden farklidir. Kiresel
1sinma, dinyadaki sicaklik degerlerinin iklim degisikligine yol agabilecek oranda
artisgin1 gosterirken, iklim degisikligi belli bolgelerdeki mevsimlik sicaklik, yagis ve
nem degerlerindeki degisimleri gostermektedir. Bu gostergeler degerlendirildiginde

kiiresel 1sinma en az sicakliklardaki artis1 ifade etmektedir (Yamanoglu, 2006: 139).

Sanayi devriminden hemen sonra atmosferde fosil yakitlarinin kullanimi1 sonucu

CO,’in iki kat artig1, iklim degisikliklerinin olacafini gostermektedir. En ¢ok sicaklik

artisinin gézlemlenecegi belirtilmektedir. Diinyadaki sicaklik artisinin bir birini takip
eden her yilda daha da arttig1 goriillmektedir. Ortalama kiiresel sicaklik 1860’tan itibaren
0,5-0,8 °C artmistir. Son silirecte yasanan sicaklik artislarinin degerlendirilmesi
sonucunda insan Yyasamini etkilemektedir. Bu siirecin kontrol altina alinmamasi
durumunda 21.yy. sonunda kiiresel sicakligin ortalama 2°C artacagi tahmin
edilmektedir (Aydin ve Karakurt, 2009: 130). Kiiresel iklimde gozlenen 1sinmanin yani
sira kiiresel ortalama yiizey sicakliklarinda 1990 - 2100 yillarinda 1,4 - 5,8 °C artis
olacag1 ongoriilmektedir (Kadioglu, 2005).

Bugilin birden fazla kiiresel iklim modeli kullanilmaktadir. Kullanilan bu
modellerin kimi ayrintilar1 farkli olsa da genel tahminleri aynidir. Mesela bu modellerin
tamami1 atmosferdeki CO;, oraninda meydana gelen artigin diinyanin yavas 1sinmasina
sebebiyet verecegini ongdrmektedir. Ayrica bu 1sinma olayinin devaminin da kiiresel
enerji kullanimiyla baglantili olacagini belirtmektedirler. Fosil yakitlariyla meydana

gelen enerji tiikketimin 2050 yilina kadar 30 terawatt'a g¢ikacagi hesaplanmaktadir.



Ayrica atmosferde bulunan CO; oranmnin da 21.yy ortalarinda ikiye katlanacagi

ongorulmektedir.
1.1.3. Sera Gaz1 Birikimindeki Degismeler

2010 yilinda toplam seragazi emisyonu 401.9 milyon ton CO;, esdegerine
yikseldi. Ulusal seragazi emisyonlari, 1996 Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli
(IPCC) Rehberi kullanilarak hesaplanmaktadir. Emisyon envanteri, enerji, endiistriyel
islemler, solvent ve diger Urlin kullanimi, tarimsal faaliyetler ve atiktan kaynaklanan,
dogrudan seragazlari olan karbon dioksit (CO;), metan (CH,), diazotmonoksit (N,O) ve
F-gazlari ile dolayli seragazlar1 azot oksitler (NOy), metan dis1 ugucu organik bilesikler
(NMVOCs) ve karbon monoksit (CO) emisyonlarini kapsamaktadir. Arazi kullanimi ve
arazi kullanim degisikliginden kaynaklanan emisyonlar ve yutaklar hesaplamalara dahil

edilmemistir (TUIK, 2012: 1).

Cizelge 1.3. Sektorlere Gore Toplam Sera Gazi1 Emisyonlari
(Milyon Ton CO;, Esdegeri)

1990 1995 2000 2005 2010
Enerji 132,13 | 160,79 | 212,55| 241,75 285,07
Endiistriyel Islemler 15,44 24,21 24,37 28,78 53,90
Tarimsal Faaliyetler 29,78 28,68 27,37 25,94 27,13
Atik 9,68 23,83 32,72 33,52 35,83
Toplam 187,03 | 237,51 | 297,01 | 329,90 401,92
1990 Yilina Gore Artis (%) - | %26,99 | %58,80 | %76,39 | %114,90

Kaynak: (TUIK, 2012: 1)

Yukarida belirtilen istatistiklere gore 2010 yilmin toplam CO, emisyonunun
yaklagik olarak %85't enerji tiikketiminden %15'ine yakin1 da endiistriyel islemlerden
meydana gelmektedir. Ek olarak CH4 emisyonlarinin %60'a yakini atik olmak {izere

%30'u tarimsal faaliyet, %10'u da enerji, N2O emisyonlarinin da %74'liniin tarimsal



faaliyet %]14'iniin atik, %12'sinin de enerji kaynakli oldugu belirlenmistir (TUIK, 2012:
1).

Cizelge 1.4. Sera Gazi1 Emisyonlari (Milyon Ton CO; Esdegeri)

Yillar CO, CH, N,O F Gazlan Toplam
1990 141,36 33,50 11,57 0,60 187,03
1995 173,90 46,87 16,22 0,52 237,51
2000 225,43 53,30 16,62 1,66 297,01
2005 259,61 52,38 14,18 3,73 329,90
2006 276,72 53,33 15,55 4,05 349,64
2007 307,92 55,58 12,35 4,13 379,98
2008 297,12 54,29 11,57 3,51 366,50
2009 299,11 54,37 12,53 3,64 369,65
2010 326,47 57,54 13,03 4,89 401,92

Kaynak: (TUIK, 2012: 1)
Not: Arazi kullanimi ve arazi kullamm degisikliginden kaynaklanan emisyonlar ve yutaklar dahil
degildir.

Cizelge 1.4.°den de goriildiigii gibi 2010°da en yiiksek degere sahip emisyon
karbon dioksit (CO,)’dir. 1990 yili ile 2010 yili arasinda seragazi emisyonu artarak

devam etmistir.
1.1.4. Kiiresel Isinma ve Iklim Degisikliginin Etkileri

Kuresel 1sinma etkilerine kars1 eger alinmasi gereken bir 6nlem varsa bu dnlemi
almak icin onun dncesinde Kiiresel 1sinmanin sonuglarinin belirlenmesi gerekmektedir.
Ancak bu belirleme cabalar1 iklim bilimciler tarafindan Kiiresel 1sinmanin nedeni,
siiresi, sonug ihtimalleri ve yerine getirilmesi gereken c¢alismalar hakkinda tam olarak
ortak bir goriiste birlesememislerdir. Sadece kiiresel 1sinmanin hangi degisikliklere

sebebiyet verebilecegi hakkinda goriisler sunabilmislerdir.

Kiiresel 1sinmanin diinyanin tamaminda ayni etkileri gostermeyecegi ilgililer

tarafindan belirtilmektedir. Sicaklikta meydana gelen artmanin kutuplarda ve yliksek
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enlemlerde diger bdlgelere nazaran daha fazla olacagi ve bu fazlaligin diinya
ortalamasinin iki kat1 kadar olacagi tahmin edilmektedir. Bu demektir Ki sicaklik artisi
kutuplardaki ve yiiksek daglardaki buzullarin erimesine sebep olacak ve belki de

buzullar bitki ortiisiiyle kaplanacaktir (Sunay, 2000: 105).

1990 yilindan sonra kiiresel 1sinmanin artmasi Kuzey ve Giliney Kutbundaki
buzlarin erimesini hizlanmistir. Buzullarin erimesinin en belirgin 6rnegi Antarktika’dir.
Antarktika’nin batisindaki buz tabakalart 1973 ile 1993 yillar1 arasinda %20
kiigiilmiistiir. Bazi bilim adamlarina go0re, buzlarin erimesi bolgesel 1sinmadan
kaynaklanmaktadir. Son 20 yilda, buzlarin eridigi sicak dénemin 2-3 hafta uzamis
oldugu gozlenmistir. 1940 senesinden baslayarak 60 yil icerisinde bolgenin sicaklik

ortalamast 2,5 °C daha yiikselmistir (TUBITAK, 2000: 6).

Grafik 1’de kiiresel yillik ortalama yiizey sicakligi anomalilerinin 1950-2012
donemindeki yillar aras1 degisimleri goriilmektedir. Kiiresel sicaklik artisinin biiyiik ve

hizli oldugu agikga goriilmektedir.

Grafik 1.1. Kiiresel Yillik Ortalama Yiizey Sicakli@1 Anomalileri
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Kaynak: (NOAA, 2013)
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Grafik 1.1.’den de anlasilacagi gibi kiiresel 1sinmayla birlikte doganin dengesi
bozulabilir. Bunun etkisi olarak buzullarin erimesiyle deniz seviyelerinin yiikselmesi
olacaktir. Hesaplanan verilere gore 3-4 °C civarinda sicaklik artisimin olacagi ve buna
bagl olarak 2050 yilinda denizlerde maksimum 35cm'lik bir yiukselmenin meydana
gelebilecegi belirtilmektedir. Ayrica bu yiikselmede okyanus sularinda meydana
gelecek 1s11 genlesmesinin de etkisi olacagi tahmin edilmektedir. Deniz seviyesinde Ki
artigin etkisi olarak da kiyr seritlerinde degisimler, kiyi {ilkelerinde ise toprak kayiplar
beklenmektedir. Ek olarak belirtmek gerekir ki bu yiikselmeler temiz su kaynaklarinin
denize karigsmasi sonucu temiz su problemini meydana getirecektir. Sicaklik artisindan
kaynaklanan buharlasma sebebiyle de nehir ve gollerde %20'ye yakin bir su kaybi
olacagi tahminler arasindadir (Erkal ve Yertutan, 2009: 196).

Kiiresel 1sinma sonucunda deniz sular1 da isinacaktir. Bu 1sinma sonucunda
denizde yasayan canlilar ya uyum saglayacak ya da uygun kosullardaki yerlere go¢

edeceklerdir. Var olan tiirler yer degistirecek ya da turleri tlikenecektir.

Sekil 1.2. 1981-2010 Normallerine Gore 2012 Yih Kiiresel Yiizey Sicakhig
Anomalilerinin Alansal Dagilis1 (°C)

et —_— ——

Kaynak: (IKLIMBU, 2012: 3).
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Kimi bolgelerde ise siddetli kuraklik siirecinin arkasindan gelecek asiri
yagislarin viriis degisinimlerini hizlandiracagi ve sicaklikta meydana gelecek artiglarla
salgin hastaliklarin bas gosterecegi tahmin edilmektedir. Bilim insanlarinin endise ettigi
noktalardan biri de kiiresel 1sitnmanin okyanus akint1 diizenine etki etmesidir. Yani eger
artan sicaklik alttan ve listten devam eden akintinin sicaklik farkini azaltirsa ve ayni
zamanda okyanuslarin daha fazla yagisa maruz kalmasina sebebiyet verirse azalacak
tuzluluk orani siire gelen akintinin durmasma neden olacaktir. Bu durumun daha
onceleri birkag kez gerceklestigi bilinmekte ve bdyle bir durumun tekrar yasanmasi yani
tastyici bandin tekrar durmasi halinde Kuzey Avrupa'nin kisa siirede hizla sogumasina

neden olacagi belirtilmektedir (Dogan, 2005: 57-75).

Belirtildigi iizere ve tahminlere gore Kiiresel 1sinma iklim diizeninde koklii
degisimlere neden olabilmektedir. Kimi bolgeler asir1 1sinip kurakliga maruz kalirken,
kimi bolgeler de asir1 miktarda yagislar alabilir ve tagkinlarla karsilagabilir. Yagislarin
miktari, tiirli ve doneminin degismesi normaldir. Sicakliklarin artmasi buharlasmanin
artmasina, buharlasmanin artmasi atmosferdeki su buharinin artmasina, su buharinin
artmasi ise kiiresel 1sinmanin daha da artmasina sebebiyet verebilir. Sicaklik ve yagis
miktarinin etkisiyle ekim alanlarinin kuzeye kaymasi da beklenmektedir (Erkal ve

Yertutan, 2009: 19).

Atmosferde bulunan CO; miktarinin artmasi diinya genelinde tarimi olumlu
yonde etkileyecegi beklenilmektedir. Bu miktarin iki katina ¢ikmasi halinde ise diinya
lizerindeki tarim {retiminin %10-50 aras1 artabilecegi iddia edilmekte, fakat
sicakliklarin artmasi bitkilerde goriilen hastaliklarin artmasina, bu hastaliklarin artmasi
ise tarim ilaglarinin kullanilmasini arttiracaktir. Kurak bolgelerde ise sulama ihtiyaci
i¢in gerekli olan maliyette artis meydana gelecektir. Iklimsel degisiklik, sicaklik artis1,
tagkinlar, yanginlar gibi hadiseler canlilarin yasama alanlarinda degisimlere neden
olacak ve bircok canli tiiriiniin beslenme diizeninde degisiklikler ortaya ¢ikacaktir. Bu
olaylar1 takiben ise yasam alanlarinin daralmasiyla biiyiik gog¢ler goriilecektir ve yeni
meydana gelen kosullara entegre olamayan birgok canli tiirii yok olacaktir (Tiirkes ve

Digerleri, 2000: 36-90).
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1.1.5. Kiiresel Isinma Konusunda Alinan Onlemler

Atmosferde bulunan sera gazinin seviyesini kontrol edebilmek adina 1988'den
bu giine ¢alismalar yapilmistir. Bu ¢alismalara yonelik diizenlenen ilk konferans 1988
'de yapilan BM ve Diinya Meteoroloji Orgiitii'niin birlikte diizenledigi Hiikiimetler
Aras1 Iklim Degisikligi paneli (IPCC) adu ile bilinen kiiresel 1stnma konusu baglamimda
gergeklestirilen konferanstir. Konferansa katilan devletler sera gazi iiretimlerini 2000
yilina kadar 1990 yili seviyesinde tutacaklara dair anlagsmay1 kabul etmislerdir fakat
hi¢bir yaptirimi bulunmayan bu anlagmaya herhangi bir devlet uyma tesebbiisiinde

bulunmamustir.

Daha sonra gerceklestirilen toplantilarda da ayni sonug ile karsilasilmis hatta
toplantiya katilan devletlerin sera gazi tiretimlerinde %5-40 oraninda bir artma meydana

geldigi goriilmiistiir.

Konferanslara katilan devletlerin Kiiresel 1sinma karsisinda etkisiz tutumlari
Kiresel 1sinmanin devam etmesine katkida bulunmustur. Devam eden kiresel 1sinma
dolayisiyla 1997'de Kyoto kentinde tekrardan bir konferans tertip edilmis ve iklim
degisiminin sosyo-ekonomik ve cevresel sonuglari ve bunlara iliskin politikalar
gorlslilmiis art1 olarak enerjinin daha etkin kullanimi, yeni temiz enerji kaynaklarinin
aranmasi, ormanlarin korunmasi ve yeni orman alanlarinin meydana getirilmesi adina
kararlar alinmistir. Boylece Kyoto protokolii adinin verildigi anlagma imzalanmistir.
Anlagmaya gelismis diizeydeki iilkeler sera gazi iiretimini 2012 yilina kadar 1990
seviyesinin en az %S5 altinda tutacaklarina dair imza atmislardir (Dogan ve Tiizen, 2011:
21-32).

Uzmanlar iklim degisikligi konusunda farkli goriislere sahiptirler. Teknoloji
transferi ve iklim degisikligi ile miicadelenin finansmani konular1 genel oturumlarda ve
kapali toplantilarda tartisilmistir. Diinya bankasinda zirve surecinde uzmanlar blok
yazilariyla siire¢ ile ilgili degerlendirmeler yapmislardir. Miizakerelerin sonucunda
teknoloji merkezlerinin sistematik bir sekilde 6zellikle gelismekte olan iilkelerde, bilgi
ve kapasite gelistirme amaclh olarak verdigi hizmetlerin, iklim ile ilgili teknolojilerin
gelismesi saglanacagl, uzmanlar tarafindan belirtilmistir (REC, 2011: 2). Bunun da
sonug¢ olarak bu alanda daha fazla yatirim, daha fazla is ve daha diisiik maliyetlere

neden oldugu vurgulanmigtir (Erkal ve Yertutan, 2009: 19).
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Ayrica bu alanda bir¢ok proje yapilmistir (DSI, 2013a).

> “Kiiresel Isinma Alaninda Rasyonel Adimlarin Tespiti Raporu Projesi”

yuritilmektedir (DSI, 2013b: 1).

Projenin Amaci: Iklimlerde gergeklesen bu farklilasmayla miicadele dahilinde

yapilan Uluslararas1 goriismelerde iilkemizin kanitlanmis bilgiler 1s18inda konum
almasini saglanmasi ve iklim degisikligi ile miicadele konusunda sektér maliyetlerinin

belirlenmesidir (DSI, 2013b: 1).

Projenin Bilesenleri:

Projede galismalar dort farkli bilesen ¢evresinde ilerletilecektir.

+ Ulkemizde son yirmi sene boyunca enerji, ormancilik, tarim, sanayi ve kentlesme
sektorlerinde alinan 6nlemler nihayetinde azalan sera gazi salim miktarinin tespit

edilmesi,

e Uzun vadede veya orta vadede (2012-2020, 2020-2050) dlkemizin emisyon
azaltma oOnlemler toplulugunu meydana getirecek segeneklerin ve bu

seceneklerinin maliyetinin tespit edilmesi,

» Iklimdeki degisikliklerle ile miicadeleye dair énlemlerin biiyiime ve istindam gibi
makroekonomik degiskenlere olan etkilerini dinamik bir bi¢imde inceleyecek bir

modelin gelistirilmesi,

o Iklim degisikligi politikalarmi degerlendirmede diinya genelinden orneklerin,
ciddi derecede emisyon salimi yapan iilkelerin konumunun, 2012 sonrasi igin
rejim secgeneklerinin ve lilkemize olabilecek muhtemel etkilerinin arastirilmasi

(DSI, 2013b: 1).

Projeden Beklenen Ciktilar:

* Gegmis yillarda azaltilmis emisyon miktar1 ve sektorel dagilima,

o Sektorel emisyon azaltim segenekleri ve maliyet raporlari, enerji, ulastirma,

sanayi, kentlesme, tarim, ormancilik,
» Sektorel tedbirler ve makro araglarin ekonomiye etkisi raporu,

* Emisyon azaltim politika segenekleri ve senaryolari,
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Onemli Emisyon Salim1 Yapan Ulkelerin Pozisyonlaridir (DSI, 2013b: 1).

> 2009°da, “Tiirkive nin Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Planuun Gelistirilmesi”

isimli proje yuriitiilmiistiir (DSI, 2013a). Baslangig siiresi Ocak 2009, bitis siiresi
Mart 2010’dur. Projeyi yiiriitiicii kurulus Cevre ve Orman Bakanhigi’dir (DS,
2013c: 1).

Projenin Amaci: Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani’nin genel amaci; sera gazi

emisyonlarini azaltarak iklim degisikligiyle miicadele etmek, gergekei, giiclii, dayanikli

ve uluslararasi s6zlesmelere yapilacak adil taahhiitler yoluyla azaltim ve uyumu tegvik

etmek ve iklim degisikliginin etkilerini yoneterek dayanakliligi artirmaktir. TUrkiye’nin

taslak strateji ve ulusal iklim degisikligi eylem planimnin iklim Degisikligi Koordinasyon
Kurulu’na sunulmasidir (DSI, 2013c: 1).

Projenin Hedefleri

>

Diger iilkelerin ulusal iklim degisikligi eylem planlarinin; ulusal bildirimler,
siirdiiriilebilir kalkinma ve genel kalkinma stratejileri arasindaki baglantilarin

belirlenerek incelenmesi ve degerlendirilmesi,

Mevcut yasal, kurumsal, bilimsel ve ekonomik kanitlarin kapsamli

degerlendirilmesi ve belgelendirilmesi,

Sorumluluklarin ve koordinasyonun belirlenmesi ve onay i¢in sunulmasi da dahil
olmak iizere, eylem planinin hazirlanmasi igin agik¢a tanimlanmis bir strateji

gercevesinin olusturulmast,

Taslak Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani’nin hazirlanmasi ve degerlendirme

i¢in sunulmasi,

Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plam cergevesinde Turk ulusal mercilerin

Kapasitelerinin giiclendirilmesidir (DSI, 2013c: 1).

“Tiirkive nin Iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi”

baslatilmistir (DSI, 2013a).

Projenin Amaci: Tiirkiye Cumhuriyetinin iklimdeki degismelerin etkileriyle

micadele etmek ve degisiklikleri yonetebilmek amaciyla gerekli stratejilerin

olusturulmasi ve ayni1 zamanda Tirkiye’nin kiy1 ve kirsal alanlarin gelismesini tehdit
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edebilecek iklim degisikligi risklerini yonetebilmek i¢in kapasite gelistirilmesidir.
Projenin baslangi¢ yili Ocak 2008, bitisi Aralik 2010 dur. Program yonetici kurulusu
Cevre ve Orman Bakanhg’dir (DSI, 2013d: 1).

Projenin Hedefleri

* Bir iklim degisikligi adaptasyon stratejisinin olusturulmasi ve bu stratejinin ulusal

kalkinma hedefleri dahilinde uygulanmasi,

* Ulusal ve yerel kurumlarin iklimsel degisiklik kosullarinda meydana gelecek
belirsizliklerden kaynakli risklerin Ongoriilmesi ve bunlarin yonetimi igin

kapasitenin arttirilmasi,
* Topluma bagli uyuma yonelik bir pilot projenin Seyhan Havzasinda uygulanmasi

o Iklim degisimlerine adaptasyon kavrammn Tiirkiye'de mevcut biitin BM

kurumlarmin ¢alismalari icine alinmasidir (DSI, 2013d: 1)

Ulusal Uyum Stratejisi gelistirilmek kaydiyla ortak bir programda Tiirkiye'nin
Iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin = Gelistirilmesi ve Tiirkiye'de iklim
degisiklerine uyumun ana gereksinimleri gelistirilerek ele alinmaktadir. Ek olarak iklim
degisikliginin i¢inde barindirdig: risklerin kalkinma ve bolgesel planlamayla bir biitiin
haline getirilmesi amaciyla yasal degisiklikler sunulmaktadir. Iklimsel degisiklerinin
meydana getirdigi felaketlerle bas edebilmek i¢in ulusal ve bolgesel kurumlarin
kapasitesi arttiritlmalidir. Biitiin bu arastirma ve c¢alismalar iklim verilerinin diizenli bir
sekilde toplanmasi ve erken uyar1 sistemleriyle kullanicilara iletilmesi amaciyla
gergeklestirilmektedir. Seyhan Havzasi'nda bdlge halkinin iklim degisimlerine karsi
gosterebilecegi dayanikliligi arttirmak amaciyla girisimler gelistirilecektir. Bu topluma
yonelik uyum yaklagimi aracilifiyla degisen iklim sartlarinda tarimsal verimin, dogal
kaynaklarin ve ekosistem hizmetlerinin devamini saglamak amaclanmaktadir. Hibe
programi araciligiyla bu proje desteklenmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Yardimi
Cergevesi degerlendirilecek ve bu yardimlar iklim degisikligi uyum politikalarint BM
planlamasina katmak amaciyla degerlendirilecektir (DS, 2013d: 1). Ayrica bu ortak bu
program Birlesmis Milletler Ulke Ofisi'nin iklim degisikligi hakkindaki konular
tizerindeki ¢alismalarina destek vermektedir ve "Tek BM" seklinde calismalar1 iginde

miikemmel bir olanak saglamis olmaktadir (DSI, 2013d: 1).
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1.1.6. Sera Gaz1 Emisyonlarinin Azaltilmasinda Teknolojinin Rolii

Kiiresel iklim degisimi sorununun etkili ve siirekliligi olan ¢oziimlerle 6nlenmesi
acisindan OECD tiilkelerinin Kyoto Protokolii’nde alinmis olduklar kararlara uymasi bir
zorunluluktur. Alman kararlarin hayata gegirilmesinde teknolojinin rolii oldukca
blylktir. Giliniimiizde kullanilan teknoloji tam olarak ¢evre dostu iiretime olanak
saglamamaktadir. Teknolojinin hizli bir sekilde ilerlemesi ¢evre dostu ve cevreye
duyarl teknolojinin gelistirilmesine, ticarilesmesine olanak saglayacaktir. Ulkelerin
taahhiit ettigi emisyon diisiislerine en biiyiik katkiy1 temiz ve verimli teknolojilerin
kullanim1 saglamaktadir. Bu kullamim ayni zamanda yapacaklar1 harcamalarda da

Oonemli miktarda diisiis olmasini da saglayacaktir.

Enerji Gretimi ve enerji tiiketiminden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin

seviyesinin diisiiriilmesi i¢in yapilmasi gerekenler sunlardir:

e [sitma, aydinlatma, ulasim ve endiistriyel siirecler gibi enerji tiiketimlerinin

azaltilmas1 ve Enerji tasarrufunu arttirma yoniinde ¢abalarda bulunulmasi
 Enerji verimlilik seviyesi daha ylksek olan teknolojiler kullanilmalidir.

* Fosil yakitlarin yerine fosil olmayanlarin ve yiiksek karbonlu fosil yakitlar yerine

diisiik karbonlu fosil yakitlarin kullanilmas.

* Sera gaz1 konsantrelerinin kimyasal ve endiistriyel siireclerde kullanilmasi,

petroliin geri kazanimin arttirilmasi ve karbonun ayrilmas: (TUBITAK 1999).

Sera gazi emisyonlarin1 diisiirmek i¢in mevcut bir ¢ok teknolojiye sahibiz.
Onemle {izerinde durulmasi gereken, bu mevcut teknolojiyi gelistirmek ve

yayginlastirmaktir (Tirkes ve Digerleri, 2007; 7-24).

1.2. iklim Degisikligine Neden Olan Faktorler

Sanayi Devriminden sonra yiiksek ivme gosteren seragazi emisyonu, giderek
daha tehlikeli boyutlara ulagsmistir. Sera gazlarimin (su buhar1 H20, Karbondioksit
CO2, Metan CH4, Diazotmonoksit N20 ve Ozon O3) emisyonu insan etkisiyle
gostermis oldugu artis en ¢ok karbondioksit gazinda etkili olmustur. Su buhart diger

sera gazlarindan farkli olarak radyasyonun siddetine ve Diinya’nin ortalama 1sisina gore
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sabit olan bir degiskendir. Bu nedenden dolay1 kiiresel 1sinma tizerinde aktif bir etkiye
sahip degildir (Kilig, 2009: 22).

Kiresel iklim degisikligi sorunlarinin gegmisteki bilimsel seviyede tespit edilen
verilerle karsilagtirildiginda eskiden de goézlemlendigi gibi problemlerin giderek arttigi
gortlmektedir. Dogal sera gazi emisyonlar1 sonucu kiiresel iklim degisiklikleri nedeni
ile birlikte tarih Oncesi siiregte kiiresel sicakliklarda ani artiglar da yasanmaktaydi.
Boylece, asirt kiiresel sicaklik artiglari ile ortaya ¢ikan kurakliklar ve agliklar dolayisiyla
bir zamanlar insanliga ait olan eski medeniyetler ile kiiltlirlerin tamamen yok oldugu

veya ortadan silindigi tahmin edilmektedir (Taner, 2011: 1).

Diinya niifusundaki artig, tiiketimi de arttirmaktadir. Enerji giiniimiiz insanin
temel ihtiyaci durumundadir. Kémiire, dogal gaza ve petrole dayali termik santraller
yerini ekonomik artiglardan dolay1r kdmire devretmekte, kdmir eski giicunu ve yerini
giinlimiizde de saglamlastirmaktadir. Kémiiriin kullanimi, kiiresel karbon emisyonlari

ve kiiresel karbondioksit salinimlar1 oranlarinin artmasina neden olmustur.
1.3. iklim Degisikliginin Etkileri
Gunumizde insan aligkanliklar1 ve yasantilari, tarimda kullanilan giibreler,

enerji tiretimindeki hammaddeler, doganin kendi i¢ dinamikleri gibi faktorler mevcut

iklim sisteminde geriye doniisii olmayan degisiklikler yapmaktadir.
1.3.1. Dogal Etkenler

Iklim sistemini olusturan, atmosfer, hidrosfer ve yer kire ile bu yasam
alanlarindan olusan biyosferin dogal yapisin1 bozarak bunlarin arasindaki dogal dengeyi
etkileyen biitiin dogal olaylar olusmaktadir. Diinyayr olusturan bu katmanlarin
kendilerinden kaynaklanan, olaylar1 igcermektedir. Giines'ten atmosferin iist sinirina
gelen enerji miktarindaki degisme, volkanizma, depremler, dogal orman yanginlar gibi
daha bir¢ok olay, hassas bir denge {lizerine oturmus olan iklim sisteminde bozulmalara

neden olan dogal olaylar1 olusmaktadir (Tlrkes ve Digerleri, 2000: 7-24).
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1.3.2. insan Kaynakh Etkenler

Iklim degisikligi, insan etkinliklerinin ve insanm iklim sistemi iizerindeki
olumsuz etkilerinin sera gazi birikimlerini arttirmasi degerlendirilerek tanimlanabiliyor.
Iklim degisimi, insanlarin tercihleri ve eylemleri sonucunda atmosferin yapisinda olusan
dejenerasyonlarin biitiinlin olusturdugu bir silire¢ olarak adlandirilabilir (Tirkes,

2007:6).

Sekil 1.3. insan Kaynakl iklim Degisikligi Siirecini Tetikleyen Olusumlar,
Bu Sirecin Etkileri, Bu Stirece Gosterilen Tepkiler ve Aralarindaki

Baglanti
Sicaklik Yagis Degisimi
Degisimi
IKlim Degisikligi
Deniz Seviyesinde As1r1 Hava
Yiikselme Olaylar1
YERKURE SISTEMLERI

iklim Surecinin Tetikleyicileri Ekosistemler Su Kaynaklari
— Etkiler ve )
Sera Aeresoller Etkilenebilirlik Insan
Gazlart - ) Saghg
Gida Insan Yerlesimleri ve
w Giivenligi Toplumlar
A INSAN SISTEMLERI A
Yonetigim Saglik
Okuryazarlik Esitlik
Sosyo-Ekonomik Kalkinma
Teknoloji Nfus

Tuketim ve Uretim
Kaliplari Sosyo-
Kdlturel Tercihler

N

Ticaret

e

N

Kaynak: Arikan ve Ozsoy, 2008: 15

_/

Savasim Uyum

Yerkiire uzun dalgali 1smim ile soguma etkisi yapmaktadir. Sera gazlarinin
atmosferdeki birikimlerinde insan etkinliklerinin bir sonucu olarak yerkiire soguma

etkisini gerceklestiremez. Isinmanin Oonlenememesine neden olur.
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2. IKLiM DEGISIKLIGi ALANINDA ULUSLARARASI
GELISMELER

2.1. iklim Degisikligi Konusunun Uluslararas: Platforma Tasinma Siireci

Birlesmis Milletler Cevre Programinin (UNEP) 1975 yilinda agikladigi ve Diinya
Meteoroloji Orgiitii tarafindan desteklenen iki bilim adammin ozon tabakasi
hakkinda ki aragtirmalarina dayanilarak tabakada bir incelmenin meydana geldigini
ve bu incelmenin kaynaginin ise biiyiikk 6l¢iide CFC salimindan kaynaklandigini
belirten raporu duyurmasi ozon tabakasi adina diinya ¢apinda atilan ilk adim olarak
sayilabilir (Paterson, 1993: 177).

Birlesmis Milletler Cevre Programi Uzmanlar Konferansinda Ozon Tabakasi icin

Diinya Eylem planini kabul edilmistir (Duru, 2002: 6).

1985 yilinda imzalanan Ozon Tabakasinin Korunmasi i¢in Viyana Sozlesmesi
gergeklestirildi. Fakat ozon tabakasina zarar veren gaz kullannmiyla ilgili
yiikiimliiliikler s6zlesmede yer alamadi. ABD’nin 6nciiliigiinii yaptig1 bu sézlesme

genis katilim bulamadi (Paterson, 1993: 177).

Montreal Protokoli 1987’de Cenevre’de dizenlendi. CFC tuketimini daha uzun

zamanda ancak daha biytk oranlarda indirmeyi 6ngoériyordu (Paterson, 1993: 177).

Hikumetler arasi Iklim Degisikligi Paneli, 1988 yilinda Diinya Meteoroloji Orgiitii
ve UNEP'in igbirligi ile gergeklestirilmistir (Paterson, 1993: 177).

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Haziran 1992'de 155 iilke tarafindan
imzalanmustir.  "Taraflar, iklim sistemini, esitlik temelinde, ortak fakat farkh
sorumluluklarina ve giiclerine uygun olarak, insanoglunun giiniimiz ve gelecek
kusaklarin yarart i¢in korumalidir. Dolayisiyla, taraflardan gelismis iilkeler iklim
degisikligi ve onun zararl etkileri ile savasimda onciiliik etmelidir" Kkonusu

vurgulanmistir (Paterson, 1993: 177).

Ugiincii Taraflar Konferansi ve Kyoto Protokoll, 1-11 Aralik 1997 tarihlerinde 170
iilkenin katilimiyla kyoto2da gerceklestirilmistir. Birlesmis Milletler Iklim
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Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin uygulama kosullarint diizenleyen bir belge

Ozelligini tasimaktadir (Paterson, 1993: 177).

e Dordlncu Taraflar Konferansi, 2-13 Kasim 1998 tarihlerinde, yaklasik 170 tilkeden
5000 kisinin katilimiyla Buenos Aires'de gergeklestirildi. Kyoto Protokolii'niin

islevselliginin ve ayrintilarinin kararlastirilmasi amaciyla diizenlenmistir (Paterson,

1993: 177).

e Besinci Taraflar Konferansi, 165 tilkeden 3000'1 askin temsilcinin katilimiyla 23
Ekim-5 Kasim 1999 tarihleri arasinda Bonn'da yapildi. Kyoto Protokolii’niin
uygulanmasini hedeflemektedir (Paterson, 1993: 177).

e Altinc1 Taraflar Toplantisi, 13-25 Kasim 2000 tarihlerinde 186 Ulke temsilcisinin
katilimiyla Hollanda'da gergeklestirildi. Basarili bir sonu¢ alinamamustir (Paterson,
1993: 177).

Sekil 2.1. Iklim Degisikligi Konulu Uluslararas1 Goriismeler Siirecindeki

Onemli Déniim Noktalar1 ve Gelismeler

Bilimsel ve teknik bilgilenme  Evlem stratejileri Yasal Yasal yiikiimliililkleri Yasal ylikmliliklerin
ve yasal bir cerceve icin hazirhk }ﬁkimlﬁ_luk viiriitme etkinlikleri  yiiritiilmesi
hedefleri (Evoto kurallar)

Kaynak: (Tiirkes, 2001: 2)

2.2. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Dogal se¢cim sonucu iklim sisteminin de dogal yollarla de§ismesi engellenemez.

Tabi buna insan faktorii eklendiginde farkli sekillerde de iklim degisikliginin
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yasanabilmesi sdz konusu. Birlesmis Milletler Hiikiimetler Aras1 Iklim Degisikligi
Paneli (IPCC), 1995 II. Degerlendirme Raporu'nda geride kalan yiizyil igerisinde iklim
degisikliklerinde insan faktoriiniin biliylikk oranda etkisi oldugunun alti1 ¢izilmistir.
Yapilan arastirmalara gore 21.yy'da dogal afetler ve bu afetlerin getirdigi sorunlarin

goriilebilecegi bir donem olacaktir (UNEP, 2004: 1-33).

"Iklim degisikligine sebebiyet veren sera gazi salmimlarini azaltmak amaciyla
gerceklesecek eylem stratejilerini ve sorumluluklarmi iklim Degisikligi Cevre
Sézlesmesi (IDCS) diizenlemektedir. 1992 senesinin Haziran ayinda Rio'da diizenlenen
Yerkiire zirvesinde (UNCED) imzaya agilan 1994'iin Mart ayinda yiiriirliige giren Iklim
Degisikligi Cevre Sozlesmesine bugiine kadar 185 iilke ve Avrupa topluluklar1 katilmig
ve taraf olmuslaridir. S6zlesmenin asil amact "Atmosferdeki sera gazi birikimlerini,
insanin iklim sistemi tizerindeki tehlikeli etkilerini onleyecek bir diizeyde durdurmaktir”
(UNEP, 2004: 1-33). Sozlesmede her iilkenin kendi bolgesel kalkinma oOncelikleri
dikkate alinarak farkli fakat insan kaynakli sera gazi salinimlarini minimuma ¢ekmek,
iklim degisiklerinin engellenmesi ya da etkilerinin azaltilmasi noktasinda ortak
sorumluluklar verilmistir. Insan eksenli sera gazi salinimmi 2000 yilina kadar 1990
seviyesine ¢ekmek OECD ve eski sosyalist Dogu Avrupa iilkelerine, gelismekte olan
ulkelere de mali destek ve teknoloji transferi konusunda ve bu ulkelerin 6zel
ihtiyaclarmin giderilmesi vb. konulardaki temek sorumluluklar ise yalniz OECD

tilkelerine birakilmigtir (Tiirkes ve Digerleri, 2000: 1-8).
BM sozlesmeye gore asagidaki hususlara dikkat edecektir.

o Soézlesmenin Ek-I kisminda yer alan taraflar 2008-2012 yillar1 arasini igine alan
sorumluluk déneminde Ek-A'da belirtilen insani faaliyetlerin sebebiyet verdigi sera
gazlarimin salinimlarinin toplamint 90 yili seviyelerinin en %5 altina indirecekler. EK-
B'de kaydedilmis sayisal salim smirlandirma ve azaltim taahhiitlerini agsmamasini

bireysel ya da ortakliklarla saglayacaklardir (Ttrkim, 1998: 165-181).

o Sozlesmenin Ek-1 boliimiinde bulunan taraflarin her biri 2005 yilina dek
protokoldeki sorumluluklarini gerceklestirme asamasinda kanitlanabilir bir gelisme

ortaya koymus olmalidir (Narin, 2013).
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. Taahhiit donemlerinin her birinde karbon stoklarinda kanitlanabilir degisiklikler,
arazi kullanimi1 halinde gerceklesecek degisimler sera gazlarinin kaynaklar tarafindan
salinmasiyla ya da yutaklar tarafindan uzaklastirilmasiyla meydana gelecek degisimler,
Ek-1'de yer alan taraflarin tamaminin ayri ayri bu madde deki sorumluluklarinin
karsilanmasinda kullanacaktir. Biitiin bu faaliyetlere bagli sera gazlarmin kaynaklar
tarafindan salimi ve yutaklar tarafindan uzaklastirilmasi seffaf ve kanitlanabilir bir
bicimde bildirilecek, 7. ve 8. maddelere gore kontrol edilecektir (Tiirkes ve Digerleri,
2000: 1-8).

. S6z konusu olan protokoliin Taraflar toplantis1 olarak goriilen Taraflar
Konferansi'nin ilk oturumunun gergeklesmesinden hemen oOnce Ek-1'de bulunan
taraflarin her biri Bilimsel ve Teknolojik Danisma Yardimer Organina sunmak amaciyla
90'da ki stok durumlarinin belirlenmesi ve devam eden yillarda karbon stoklarinda
meydana gelen degisimlerin belirlenmesi amaciyla verilerini sunacaktir. S6z konusu
protokoliin ilk ya da ardindan gelecek oturumlarda belirsizlikleri, raporlamada
seffafligi, dogrulanabilirligi ve iklim Degisikligi panelinin metodolojik ¢aligmalarmi ve
tarim arazileri ve bu arazilerin kullaniminda meydana gelen degisim ve ormancilik
alaninda sera gazlarmin kaynaklar tarafindan salmimi ve yutaklar tarafindan
uzaklastirilmasindaki degisimlerle alakali ilave insan tabanli faaliyetlerin hangilerinin
hangi sekilde Ek-I'de bulunan taraflar icin atanmis miktarlara ilave edilmesiyle veya
cikarilmasiyla ilgili usul ve ilkeler oldugunu belirleyecektir. Bu tarz kararlar ikinci ve
s0z verilen donemlerde gecerli olacaktir. Taraflardan biri insan tabanli bu ilave
etkinliklerle ilgili bu tip bir karari, etkinligin 90'dan beri yiiriirliikkte olmas1 kosuluyla,

ilk s6z verilen donemde uygulamayi segebileceklerdir (Narin, 2013).

Ek-1'de bulunan taraflardan herhangi biri temel yili ya da donemi 9/CP.2 sayili
karar geregince belirtilmis olanlar ve piyasa ekonomisine geg¢is siirecinde bulunanlar s6z
konusu madde gereginde soOzlerini yerine getirmede o temel yili ya da donemi
kullanacaklardir. Ayrica sozlesmenin 12. Maddesi geregince ulusal bildirimini
sunmamis ve Ek-1'de bulunan piyasa ekonomisine gecis siirecinde bulunan diger bir
taraf, s6z konusu madde geregince sorumluluklarini ve verilen sozleri yerine getirmek
icin 90 y1li disinda bulunan herhangi bir baz senesini ya da donemini kullanma niyetini
Taraflar Konferansina iletebilir. Bu bildirimin kabulii konusunda karar1 yine Taraflar

Konferansi verecektir (Tiirkes ve Digerleri, 2000: 1-8).
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o Ek-I'de piyasa ekonomisine gecis doneminde bulunan taraflara sz konusu olan
Madde'nin kapsami disinda kalan ve Protokol'deki sozlesmelerini uygulamalarinda
Sozlesme'nin 4. Maddesi'nin 6. paragrafi dikkate alinarak Protokol'liin Taraftarlar

Konferansi tarafindan belirli 6l¢iide esneklikler saglanabilecektir (UNEP, 2004: 1-33).

o Sayisallastirilmis salim sinirlandirma ve azaltiminin ilk s6zlesme dénemi olan
2008-2012 yillar1 arasini kapsayan donemde, Ek-1 de bulunan taraflarin her biri igin
belirlenmis miktar, 1990 senesinde, ya temel yilinda ya da yukaridaki 5. paragrafa gore
belirlenmis doénemde, gazlarinin salinimlar1 toplami, kendileri icin gecerli olmak
kaydiyla Ek-B’de kaydedilen yiizde degerinin bes katina esit olacaktir. 1990 senesinde
arazi kullaniminda meydana gelen degisikliklerle ve artan ormancilik faaliyetleriyle,
sera gazlar1 salimimlarma net bir kaynak olusturmus olan Ek-I tlkeleri igin belirlenmis
miktarin hesaplamasi bakimindan, 1990 yili salinimlarini, temel alinan doénemi veya
yil1, bu kaynaklar tarafindan salinan, insanin sebebiyet verdigi karbondioksit esdegeri
olarak sera gazinin toplam salimimlarini, 1990 senesinde arazilerdeki kullanim
degisikliginin sonucu yutaklarin etkiledigi uzaklastirma oranini diistiriilmiis olarak igerir
(Turkdm, 1998: 165-181).

o Ek-I’de bulunan Taraflardan biri, yukaridaki 7. paragrafta alintist yapilan
hesaplama gayesiyle hidroflorokarbon, perflorokarbon ve kiikirt heksaflorir icin 1995
senesini temel yil olarak kullanmasinda bir sakinca yoktur (Tiirkes ve Digerleri, 2000:
1-8).

. Ek-I'de bulunan taraflarin birbirini izleyen donemler i¢in sézlesmeleri 21.
Madde'nin 7.Paragrafinda bahsi gecen hiikiimlerce kabul goérecek olan, s6z konusu
Protokoliin Taraflar Konferansi, yukarida 1. paragrafta atifta bulunulan s6zlesme
doneminin sona ermesinden en az yedi sene dnce bu sozlesmeleri degerlendirmeye

koyulacaktir (Turkiim, 1998: 165-181).

. Taraflardan herhangi birinin bir digerinden 6. ve ya 17. Maddede bulunan
hiikiimlere gore uygun olarak edinilen bir salim azaltim birimi ya da belirlenmis ya da
belirlenmis miktarin belirli bir orani, edinen Taraf igin belirlenen miktara ilave

edilecektir (Tiirkes ve Digerleri, 2000: 1-8).
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o Iki taraftan herhangi birinin bir digerinden 6. ve 17. maddede gecen hiikiimlerce
uygun sekilde aktardigi bir salim azaltim birimi ve ya belirlenmis bir miktarin bir kisma,

hesaplanmis bir miktar dahilinde aktaran taraf i¢in diisiilecektir (UNEP, 2004: 1-33).

. Iki taraftan herhangi birinin bir digerinden 12. Maddede belirtilen hiikiimlere
uygun olarak ger¢ceklesmis salim azaltimlari, edinen Taraf adina belirlenmis miktara

eklenecektir (Tiirkes ve Digerleri, 2000: 1-8).

o Ek-I'de bulunan taraflardan herhangi birinin salimmlarini, bir sézlesme
doneminde adi gecen Madde hiikmiinde belirlenmis miktarin altindaysa, meydana gelen
fark, o Tarafin talebi ilizerine, ardindan gelen s6zlesme doneminde ya da donemlerinde o

Taraf igin belirlenmis miktara eklenecektir (TUrkiim, 1998: 165-181).

o Ek-I'de bulunan taraflardan ayr1 ayri her biri Ust tarafta 1. paragrafta bahsi gecen
sozlesmelerini, 6zellikle, 4. Maddesinin 8.ve 9. paragrafinda belirtilmis olan gelismekte
olan ulkelerin tzerinde bulunan olumsuz sosyal, ¢evresel ve ekonomik etmenleri en aza
indirecek sekilde yerine getirmeye c¢aba sarf edecektir. S6z konusu olan paragraflarin
uygulamaya konulmasi konusunda Taraflar Konferansi'nin kararlariyla baglantili olarak,
adi gecen Protokol'lin Taraflar Konferansi, bahsi gecen paragraflarda iklim
degisikliginin olumsuz sonuglar1 ve bunu engellemeye yonelik calismalarla etkilerin en
azan indirilmesi i¢in gerekli olan fiillerin neler oldugunu ilk oturumda konusacaktir.
Konusulan bu konular arasinda mali kaynak olusturulmasi, sigorta ve teknoloji transferi

bulunacaktir (Tiirkes ve Digerleri. 2000: 1-8).

2.3. Kyoto Protokolil ve Esneklik Mekanizmasi

Iklim degisikligine sebep olan insan faktorlii seragazi emisyonlarinin azalmasina
katki saglamak amaciyla yapilan Kyoto Protokoll, hedefledikleri amaca
ulasabilecekleri, protokolu kabul eden taraflarin kullanabilecegi ii¢ yeni mekanizmayi
islevsel hale getirmistir. Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar1 olarak adlandirilan
bu mekanizmalarin temel amaci, iklim degisikligine yol agan faktorlerin azaltic
uygulamalarin, diisiik maliyet ile etkinlestirilmesidir. Protokol hedefledikleri amaca
ulasabilmek i¢in, mutabiklarin iilkelerinin diginda seragazi emisyonunun azaltilmasi i¢in
calisabilmelerini miimkiin kilmistir. Kyoto Protokolii'niin taraflarin kullanimina

sundugu bu mekanizmalar ii¢ tanedir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi ve Ortak Yuritme
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Mekanizmasi proje temelli mekanizmalardir. Emisyon Ticareti ise piyasa temelli bir
mekanizmadir. Bu mekanizmalar Kyoto Protokoli ile diuzenlenmektedir. Protokol’lin
17. maddesinde, herhangi bir EK 1 tarafinin kendisi i¢in belirlenen emisyon miktarinin
bir kisminin ticaretini yapmasina olanak tanmmistir. Emisyon Ticareti olarak
adlandirilan bu mekanizmaya gore, emisyonlarin1 kendi hedefinden daha fazla azaltan
herhangi bir taraf Ulke, bu fazlaligi baska bir taraf Ulkeye satabilecektir (UNFCCC,
2009: 31).

2.3.1. Temiz Kalkinma Mekanizmasi

Bu mekanizma Kyoto Protokoliiniin 12. maddesiyle diizenlenmistir. Ek-1
disinda kalan iilkelerin “siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi” dogrultusunda Ek-1 Glkelerinin

sera gazi azaliminda katkida bulunmas1 amaglanmastir.

Iki organ tarafindan idare edilmektedir. Bu organlardan ilki Taraflar
Konferansi’dir. Taraflar Konferansi, Kyoto Protokolii’nii onaylamis olan uUlkelerden
olusmaktadir ve Temiz Kalkinma Mekanizmas1 i¢in yetkili en iist organ olmaktadir.
Taraflar Konferansi’nin gorevi, diger idare organi olan Yiiriitme Kurulu'nun faaliyetleri
icin yol gosterici olmaktadir. Temiz Kalkinma Mekanizmasinin idaresinden sorumlu
diger bir organ ise, Yiirlitme Kurulu’dur. Yiiriitme Kurulu, Taraflar Konferansi’nin
altinda yer alir ve Temiz Kalkinma Mekanizmasi i¢in en {ist diizey birimlerden biridir.
Temiz Kalkinma Mekanizmasi projeleri i¢in diizeltmelerin ve tescilin yapildigi son
temas noktasidir. Temel gorevi, Temiz Kalkinma Mekanizmasinin isleyisi ile ilgili
siirecleri gelistirmektir. Ayrica Yiriitme Kurulu, sera gazi emisyonlarim1 azaltmak
amacina yonelik olarak yapilan Temiz Kalkinma Mekanizmas1 projelerini onaylayacak
olan bagimsiz kuruluslara yetki vermekle ve proje sonucunda saglanan emisyon
azalimmi tasdik etmekle ylikiimlidiir. Buradan da anlasilacagi {izere Yiiriitme
Kurulu'nun en oOnemli ve somut gorevi; Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltim
Kredileri’ni tasdik etmektir. Onaylanan projeleri gbzden gecirmek de, yine Yuritme
Kurulu’nun gorev alani igerisindedir (UNEP, 2004: 22-23).
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Sekil 3.1. Temiz Kalkinma Mekanizmasi Proje Dongiisii

TKM Proje Faaliyetlerinin Planlanmasi

TKM projesi, proje katilimcisi tarafindan planlanir.

|

TKM Proje Tasarim Dokiimaninin Hazirlanmasi

Proje katilimcilar1 TKM projesini tasarlar.

|

Katilan Her Bir Tarafin Onayiin Alinmasi

Katilimcilarin goniillii oldugunun onay1 "Belirlenmis Ulusal Otorite" tarafindan alinir.

|

Uygunlugun Onaylanmasi

"Belirlenmis Operasyonel Yap1" tarafindan projenin uygunluguna karar verilir.

|

Kayit

TKM Yo6netim Kurulu tarafindan projenin kaydi yapilir.

|

TKM Projesinin izlenmesi

TKM Yonetim Kurulu tarafindan proje faaliyetleri izlenir.

|

Dogrulama ve Tasdik

Belirlenmis Operasyonel Yap1" projenin periyodik takibiyle projeyi dogrular ve projeye
ait CER'leri hazirlar.

|

CER'lerin Duzenlenmesi

TKM Yo6netim Kurulu, CER'lerin azaltilan emisyon miktarina esit oldugunu tasdik eder.

4

CER'lerin Dagitin

CER'ler proje katilimcilari arasinda paylastirilir.

Kaynak: (DPT, 2010).
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Grafik 3.1. Temiz Kalkinma Mekanizmasina Ev Sahipligi Yapan Ulkelerin
Projelerinin Dagilimi
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Kaynak: (UNFCCC, 2009).

Grafik 3.1.’de yer alan TKM projeleri sayisinin iilke dagilimima bakildiginda,
projelerin  %31’i  Hindistan’da, %22’si Cin’de ve %12’si Brezilya’da
gerceklestirilmektedir. Bu {i¢ iilkenin proje sayis1 ve kazanilan CER miktar1 agisindan
ilk tigte yer aldigt; Cin’deki projelerin kazandirdigr emisyon sertifikasi bakimindan ¢ok
verimli oldugu anlagilmaktadir. Benzer sekilde projelerin %9,25’ine ev sahipligi yapan
Meksika’da kazanilan CER’lerin pay1 sadece %3,36°dir. Bu projelerin goreceli olarak
diistik verimlilige sahiptir. Ayrica temiz kalkinma mekanizmasi projelerinin
gerceklestirildigi alanlarin dagilimi enerji sanayii, kati atik bertarafi, kacak gazlar, tarim
faaliyetleri, imalat sanayii, kimya sanayii vb. sektorler oldugu géze carpmaktadir (Ari,

2010).
2.3.2. Ortak Yurutme

Ortak Yiiriitme (OY) proje tabanli bir mekanizmadir. Ek-1 tlkeleri OY ile kendi
aralarinda emisyon azaltic1 projelerin yapilmasini veya yutak alanlarin (Karbon
havuzlari) artirllmasini gerceklestirmektedir. Bu tiir projeler sonucu yatirim yapan

Ulkeler Salim Azaltma Kredisi (ERU) sertifikast kazanarak, bunu kendi iilke
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taahhiidiinii yerine getirmede ya da piyasalarda satmak i¢in kullanmaktadir. Ev sahibi
iilkede yapilan emisyon azaltim faaliyetleri sonucu kazanilan emisyonlar ev sahibi
Ulkenin Tahsis Edilmis Emisyon Sertifikasi Birimi (Assigned Amounts Unit)
(AAU)’ndan diisiilmektedir (Ari, 2010).

Ortak Ydlritme’de emisyon azaltiminin dogrulanmasi iki farkli yolla
yapilabilmektedir Birinci yolda ev sahibi iilke OY projesinin gerektirdigi tiim uygunluk
kriterlerini yerine getirmelidir. IDCS> NIN Ek-1 (lkeleri, projeleri onaylarken
izledikleri usuller ve siirecteki ulusal uygulamalar hakkinda Sekretaryay1 bilgilendirmeli
ve biitlin projelerin bilgisini kamuya acik tutmalidir. Ev sahibi iilke birincide oldugu
gibi uygunluk kriterlerinin karsilamasindan sorumlu degildir. Projelerin uygunlugunun
bagimsiz akredite bir yapi tarafindan kontrol edilmesi nedeniyle, TKM siirecine
benzerlik gostermektedir. Ortak Yiirlitme Danigma Komitesi tarafindan akredite olmus

bagimsiz bir yapi tarafindan ERU’lar dogrulanmaktadir (UNFCCC, 2007: 31).

Sekil 3.2. Ortak Yiiriitme Proje Dongiisii

Ortak Yiiriitme Proje Faaliyetinin Planlanmasi

Y-2: Ortak Yiiriitme proje katilimcilart
proje faaliyetlerini planlar ve isterlerse
proje tasarim dosyasin1 hazirlayabilirler.

Y-1: Ortak Yiiriitme proje katilimcilart
proje faaliyetlerini planlar.

Projeye Katilan Her Bir '*raftan Onay Alinmasi

Y-1: Belirlenmis Odak Nokta tarafindan | Y-2: Belirlenmis Odak Nokta tarafindan
proje katilimeilarinin onayi yapilir. proje katilimeilarinin onayi yapilir.

Ortak Yuratme Proj*rinin Belirlenmesi

Y-1: Ortak Yuritme Projeleri ev sahibi Y-2: Ortak Yuritme Projeleri ev sahibi
tilkenin katilimiyla belirlenir. Ev sahibi tilkenin katilimiyla belirlenir. Ev sahibi
tilkenin katilim sartlarini saglamasi tilkenin katilim sartlarini saglamasi
gerekir. gerekmez.

Ortak Yiiriitme Proje F4 \liyetlerinin izlenmesi
Y-1: Projeye iliskin gerekli veri toplama | Y-2: Projeye iliskin gerekli veri toplama
ve arsivleme iglemleri ev sahibi iilkeyle ve arsivleme iglemleri proje tasarim
yaptig1 anlagma g¢ergevesinde yapilir. dokiimaninda belirtildigi sekilde yapilir.

-

Projelerin Dgfrulanmasi
1-2: Akredite Bagimsiz Yap1 emisyon

Y-1: Ortak Yiiriitme proje katilimcilari ve
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ev sahibi ililke emisyon azaltiminin
gergeklestigini belirler.

azaltim proje katilimcilarindan gelen
rapora gére emisyon azaltimini belirler.

ERU'larin Transferi ve Diizenlenmesi

Y-1: ERU, ortak yurutme proje
katilimcilarina dagitilir.

Y-2: ERU, ortak yurutme proje
katilimcilarina dagitilir.

Kaynak: (IGES, 2007: 49).

Grafik 3.2. Ortak Yiiriitme Proje Portfoyiiniin Dagilimi (%)
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Kaynak: (World Bank, 2008: 31).
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3. IKLIM DEGISIKLIGINIi ONLEMEDE KULLANILAN MALI
ENSTRUMANLAR VE EMISYON TiCARETI MEKANIZMASI iLE
UYGULAMA ORNEKLERI

3.1. iklim Degisikligini Onlemede Kullanilan Mali Enstriimanlar

Dogal kaynak kullanimi ve c¢evre yoOnetimi ile alakali iklim degisimiyle
miicadele amaciyla ¢evresel bir hedefi olan piyasa kaynakli farkli ekonomik ve mali

enstriiman ¢esitlerinin baslicalar1 sunlardir:
3.1.1 Vergiler

Cevre kirliligine sebep olanlarin meydana getirdigi zararin miktar ya da kalitesi
temel alinarak tahmini olarak hesaplanabilen bedeldir. Zararli madde yayma vergisi adi
altinda alinir. Hesaplanmasi zordur bu nedenle iiriiniin tiretim ve kullanim asamas1 goz
Online almarak i¢indeki kirlilige neden olacak maddenin kullanim ve tiiketim
asamasinda meydana getirecegi kirlilik baz alinarak {irlin vergisi gibi almir. Bu
baglamda alinana bazi vergiler sunlardir: Enerji Vergileri, Araba Lastik Vergisi,

Kimyasal Ila¢ Vergisi, Atik Vergisi, Hava ve su Kirliligi Vergisi (Ozdemir, 2009: 16).
3.1.2. Transfer Edilebilir Emisyon Lisanslari

Ciro edilen emisyon lisanslar1 ¢evre politikalart dahilinde maliyet diisiiriicii ve
etkili enstriiman olarak goriilmekte ve gerek kirliligin kontroliine gerekse dogal kaynak
yonetimine duyulan ilgi artmaktadir. Biitiin bunlar ¢evreye etkisi bulunan, ekonomik
maliyeti olduk¢a azaltan ve gelir dagiliminin olumsuz etkilenmesine mani olan
enstriimanlardir. Lisansin diizenlenme asamasinda emisyon miktarlari, teminatlar ve
kapasiteler kriter alinabilir. Burada kirlilige engel olma metodu Kirletici maddeyi
kullanmaya izin veren ve alim-satim konusu yapan enstriimanlara aittir. Biri basina
emisyon i¢in vergi alinmaz toplam kullanim i¢in lisans harci alinir. Thtiyag sahiplerince
lisanslarin alinip satilmasinda bir mahsur yoktur. Lisanslarin genel sayisi kontrol
edilebildigi i¢in kirleticiler kontrol edilebilir. Transfer edilebilen lisanslara sunlari

sayabiliriz:
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a. Kotalar ya da tahsisler (Belirli bir sinir1 bulunan bir dénem igin verilen

emisyon hacmi izni)

b. Kredi saglanmasi (Firmalara ait herhangi bir donem sonunda fiili performansi

ile izin verilen baz performansi arasindaki fark)

C. Ortalama degerler belirlenmesi (yetkili makamlarca ayni sektorde faaliyet

goOsteren firmalara sinirlama getirilmesi) (Marshall, 2001: 6-7).
3.1.3. Subvansiyonlar

Cok sik tercih edilmeyen bir yontemdir. Belirli bir seviyenin altinda kirletme
gerceklestirenlere devlet destegi uygulanir. Sanayi fon aktarimi dahilindedir. Hibe ya da
ucuz kredi bigiminde dogrudan veya amortisman gibi dolayli olabilir (Marshall, 2001:
6-7).

3.1.4. Teminat iade Sistemleri

Mali enstriiman olarak bir bagka se¢enek de alinan teminatlarin belli bir kismini
ya da tamamimi iade etmektir. Baslicalari: i¢ki konteynirlari, piller ve ambalaj ile

paketlemedir (Marshall, 2001: 6-7).
3.1.5. Standartlar ve Kurallar Konulmasi
Ornek olarak binalardaki kodlar gosterilebilir.
3.1.6. Piyasa-Temelli Krediler

Bu tarz enstriimanlara yardim amagh diisiiniilen bir baska enstriimanin gerekli
etkiyi saglayabilmesi i¢in ekonomik strateji unutulmamasi gereken bir adimdir. Hangi
enstriman olursa olsun sonu¢ olarak enerji tesisleri, tasitlar, fabrikalar ve tarimsal
kullanimlar igin maksimum seviyede emisyon sinirlamasi konulmasi hedeflenmelidir.
Ayrica yine en uygun seviyede de kirlilik vergisi belirlenmeli ve de emisyon kotalari
icin en uygun miktar konulmalidir. Bu enstriimanlar hedef bakimindan su sekilde

siniflandirilabilir (Ozdemir, 2009: 16).
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3.1.6.1. Maliyet-Karsilayan Kullanict Harc¢lar

a) Kullanici harglar; Ozel bir hizmet sebebiyle 6denen harglardir. (atik su kullanimi vb.)
b) Belli amaglara tahsisli kullanici harglart (Agbal, 2001: 8).

3.1.6.2. Ozendirici Vergiler

Uretici ile tiiketiciyi yonlendiren ve tesvik eden vergilerdir. Fiyatlar araciligiyla
kimi girdilerin ya da kirletici maddelerin kullanimini etkilemeyi hedefler (Agbal, 2001:
8).

3.1.6.3. Mali Nitelikli Cevre Vergileri

Amaci gelir arttirmak olan vergilerdir. Cevreyi gelistirici 6zel fonlarla vergi ve
harclar1 toplu halde 6demeyi Ongoren finansal dilizeneklerdir. Cevre kirliliginin

diizenlenmesi hedefiyle alian vergilerdir (Ozdemir, 2009: 16).

3.2. Mali Miicadele Enstriimanlarinin Temel Gerekceleri

Giliniimiizde c¢evre kirliliginin kontrol bi¢imi ¢evreyle alakali ilk kurallarin
meydana getirildigi 30 yillik bir siirecin ardindan farklt ve bir o kadarda yeni bir
anlayisa kavusmustur. Ismine ekonomik araglar denilen bu yontem g¢evreye zararl
kimyasal maddelerin ithali, depolanmas1 ve satisi ile ilgili sinirlamalar ve yasaklamalar
gibi kontrol segenekleriyle gerceklestirmeyi hedefleyen klasik yéntemlerden oldukca
farklidir (Agbal, 2001).

Bu ylizden zorlanilan ¢evre politikalarinda, kiiresel kamusal mallara iligskin yine
kiiresel vergi diizenlemelerini yerine getiren, fon yaratabilen ve mali destege daha az
gereksinim duyulan yaklagimlarla daha basarili olunabilecegi anlasilmistir. Yesil vergi
ve Cevre vergisi reformunun temel gerektirici nedeni olarak iddia edilen araclar

sunlardir:

a) Adi gecen vergiler gevresel diizeydeki maliyetleri fiyatlar lizerine yansitarak
Uluslararasi bir sistem ve yanlis fiyatlarin meydana gelmesinin 6niinii kapatirlar. Cevre
vergilerinin gayesi c¢evre kirliligine dogrudan ya da dolayli yoldan kirleten iktisadi
faaliyetlerin azaltilmast ve ¢evre dostu iretim ve tiketim metotlarinin

benimsetilmesidir. Buna bagli olarak endiistriyel faaliyetlerinde teskil ettigi zararlarin
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Onlenmesi ve bu 6nlemenin meydana getirdigi maliyetinde bu islemlere sebebiyet veren
kisi ya da kurumlara 6detilmesi esasina dayanir. Elde edilen verilere gore bir ¢ok iilkede
cevre vergilerinin etkilerinin uluslararas1 bir etkinlige donistiiriillmesi olanaklar
dahilindedir. AB bu araglarin asil hedefinin, {iriiniin baslangi¢ noktasindan baglayarak,
iretim, dagitim, kullanim ve atik evrelerini kapsayacak bicimde meydana gelen bitiin
dissal maliyetlerin gerekli iilkelere adaletli bir bicimde paylastirma amacindadir. Ayrica
dissal agidan zarar1 olmayan firiinlerin, kirlilige ve atik olusturmaya sebebiyet veren
tirtinlere kars1 olarak rekabet bakimindan piyasada dezavantajli duruma gelmesine firsat
verilmemesi gerektigi kamsindadir. Ozellikle dolayli vergiler alanindaki farkli vergi
sistemlerinin rekabet i¢ine girme riskinden uzak durma c¢abasi iginde olarak bu husus
Avrupa tarafindan da gittikce destek gormeye baglamistir. Avrupa konseyinde uzun
yillar siliren tartismalarin ardindan enerji irilinlerinin ve elektrigin vergilendirilmesi
Ekim 2003'de kabul edilmistir. Yesil Vergi sistemi faydalarina ragmen basta eski iiye
iilkelerde olmak kaydiyla gozle goriiliir bir artis sergileyememistir. Mesela 2005 yilinda
cogu enerjiden olmak iizere 27 AB ilkesinin agirlikli ortalamasinda, iilkelerin
GSYIH'nin sadece %2,6'sin1 ve toplam vergi gelirlerinin ise %6,6'n1 olusturmaktadir.
Ote yandan emisyon ticareti gibi ekonomik olmayan araglarin artan popiilerligi ve
diinya petrol fiyatlarinda 90'li yillardan daha yiiksek seviyede fiyat beklentileri, enerji
alaninda ek cevre vergilerinin konulmasinin 6zelligini azaltmistir. Giiniimiize bir varil
petrol fiyatina baktigimizda bu durumun daha da giiclendigini anlamaktayiz. (Ozdemir,
2009: 16).

b) "Kirleten 6der” ilkesinin meydana getirilmesini ve mali politikalarla cevre
politikalarimin birlestirilmesini ihtimal dahilinde tutar. Cevreye zarart olmayan
teknolojinin ilerletilmesini ve kirleten dder ilkesinin uygulanmasini saglamak i¢in yesil
vergileri diizenlenirken vergi koyma, har¢ koyma, ruhsata baglama, teminat alma vb.
degisik mali araglarin {i¢lincii kisilere verilen zararlarla iliskilendirilmesinin gerektigi ve
bu vergilerin girdi ve ¢iktilarda kullanilan ¢evreye zararl atiklarin miktar ile orantili
tahmin edilmesi gerekmektedir.1997 senesinde OECD tarafindan yesil vergi tanimi
yapilirken yesil vergilerin hedefinin yalnizca dogay1 korumak ve bu amagla iiretim ve
tilketim seceneklerinde ¢evre yararina bir fark meydana getirmek oldugunu, cevre
vergilerinin hedefinin baska vergiler gibi, biitceye ek gelir meydana getirmek
olmadigmnin alt1 ¢izilmistir (Ozdemir, 2009: 16).
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c) Ureticileri ve tiiketicileri kaynaklar1 daha uygun kullanmaya tesvik eder.
Kirletme kontrol maliyetlerini en aza indirir. Iktisadi birimlere karar alma yetkisi verir.
Yeni buluslart ve fonksiyonel farkliliklar1 6zendirir. Geliri arttirict etkileri de vardir.
Clnku Gretici ve tuketiciler tekrardan vergiyi meydana getiren hadiselerin icinde yer
alabileceklerdir. Elde edilen gelirler, emek ve sermaye Uzerindeki diger vergilerin

indirilmesi amaciyla kullanilabilir (Ozdemir, 2009: 16).

d) Onemli bir politika araci olarak digsal oncelikler icin kullanilabilir. (hava,
deniz, paketleme, batarya, pil ve ulagtirma araglarinin olusturdugu emisyon kirliligi),
AB Ulkeleri son on yillik siirecte yesil vergilerinin temel nedenini ilk olarak enerji
olmak tizere, girdi maliyet unsurlarindaki artmanin meydana getirdigi olumsuz
etkilerden korunma olarak algilamislar ve bu yolda yenilik¢i yaklagimlari uygulamaya
koymuslardir (Grubb, 1989).

e) Cevre vergileri bir taraftan ekonomik ¢evre problemlerini giderirken bir baska
taraftan da diger unsurlar iizerinde mevcut olan vergi sorumlulugunun hafifletilmesine
yardimce1 olmak kaydryla iki yonlii getiriye sahip bir 6zellik meydana getirir. Bu vergiler
dahil vergilerde de bir diizenleme gerektirecegi i¢in ¢evre konusunda toplum nezdinde
bir hassaslik olusturacaktir. Giderek yayginlasan ve bahsi gecen ekonomik
enstriimanlarin tlkeler tarafindan 6nemli noktasi, belli bir kirlilik seviyesinin ilgililere
daha diisiik bir maliyet getirmesinin 6zendirilmesi iizerine kuruludur. iktisatcilara gore
yeni enstriimanlar bir piyasa basarisizligi olarak gorulen kirletmenin azaltilmasini
saglayan bir sistem meydana getirmektedir. Cevreyi diisiik bir maliyetle koruyabilmek
siyasi agidan 6nemli ve ¢ekici oldugu kadar, kisilere yerel seviyede ve serbestce karar
verebilme imkani1 saglamasi agisindan da bir o kadar 6nemli ve gereklidir (Jamali,
2007).

3.3. Emisyon Ticareti Sistemi

Emisyon ticareti endistri sektorii emisyonlarini kontrol altinda bulundurmak igin
zaman i¢inde yerel anlamda gelistirilmis, emisyon paylarinin bir kisminin degis tokus
edilmesi gerekcesine dayanan bir sistemdir. Kyoto Protokoli’ne gobre emisyon
yiikiimliiliiklerinin  baslicalarinin  degisimi, yirtrlikte olan emisyon izinlerinin

tekrardan dagitimiyla miimkiin olmaktadir (Grubb, 1989).
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Protokolin 17. maddesinde dizenlenen bu olguya goére emisyon hedefi
belirlemis iilkelerin taahhiit ettikleri hedef indirimini tutturmak i¢in, ek olarak kendi
aralarinda emisyon ticareti yapabilmektedirler. S6z konusu madde uyarinca, sera gazi
emisyonunu belirlenen hedeften daha yuksek miktarda azaltan bir Ek 1 Glkesi,
gerceklestirmis oldugu bu s6z konusu ek indirimi, baska bir tUlkeye satabilmektedir. Son
donemlerde Ulkelerin CO2 emisyonlarina bakildiginda emisyon ticareti bakimindan en
biiyiik alicilar ABD, Japonya ve baz1 AB iilkeleri, en biiyiik saticilar ise Rusya, Ukrayna
ve bazi Dogu Avrupa iilkeleri olacaktir (GUgli, Y1l Yok).

Emisyon ticareti, Taraflarin salimlarina hukuki olarak baglayici bir sinir getirme
ve ardindan taraflarin kendileri i¢in ayrilmis tutarlarin bir bdliimiiniin ticaretini
olusturmalarmma izin verme prensibiyle c¢alismaktadir. Ticaret her manada
tamamlandiktan sonra, salimlarin toplam miktar1 herhangi bir ticaretin baslamasindan

onceki tutara es olmahidir (Tiirkes ve Digerleri, 2000: 12).

Japonya ve baz1 AB tiyesi Ulkeler ticaretin rekabetci ve seffaf olacagindan emin
olmak istiyorlardi. Amerika’nin ve Ozellikle de Rusya’nin artan emisyon hakki
uzerinden kendine ayricalik saglamak igin politik baski olusturmasi ve Amerika Birlesik
Devletleri’nin yerel ticaret igindeki temel araci olmasini engelleyemeyeceklerinden

endise ediyorlardi (Grubb, 1989).

Bazi1 ekonomistler, sistemin olumlu caligmast ve llkelerin Ek B Taraflarinin
toplam salim sinirlarindan daha fazla emisyon izni satmamasi durumunda, emisyon
ticareti rejiminin kiiresel salim indirimlerine minimum maliyetle ulasmada ekonomi
bakimindan anlamli oldugunu diisiinmektedir. Bu durum itibariyla, emisyon ticareti
kuramsal olarak kiiresel salimlarda ticaretin olmamasi olgusundan daha maliyetli ve

daha etkin bir indirim getirecektir (Tiirkes ve Digerleri, 2000: 12).

Modeller Ek 1 i¢i emisyon ticareti uygulanmasi halinde %50 — 70 olan
maliyetteki azalmanin kiiresel ticarette %80-90’lara ¢ikacagini vurgulamaktadir.
Toplam ekonomik maliyetteki azalmalar ise ticaretin olmadigi duruma gore EK 1

ticareti oldugu durumda %80 daha yiiksek artig olacaktir (DPT, 2000).



37

3.3.1. Emisyon Ticaretinin Tarihsel Gelisimi

Emisyon ticareti, atmosfere salinan zararli gazlar1 kontrol altina alma ihtiyacini
piyasa mekanizmasindan yararlanarak karsilamayi amacglamaktadir. Temel anlayis,
tesisler i¢in toplam emisyon oraninin belirlenmesi, verilecek emisyon izinlerinin bu
toplamla orantili olmasi, ve iiretimleri i¢in uygun emisyon miktarina ulagsmay1 isteyen
aktorler arasinda ticaretinin yapilmasina izin verilmesine dayanmaktadir. Ekonomik
teoriye gore, bu optimal emisyon dagilimint saglayacaktir; ¢iinkii, emisyon izinleri i¢in
en ¢cok 0demeyi yapmay1 kabul edenler ayni zamanda emisyon azaltilmasinin yiiksek
maliyetiyle yiiz ylize gelenler olacaklardir. Emisyon azaltimiin firsat sagladig
digerleri, izin satin almaktan ziyade bu firsattan istifade etmeyi tercih edeceklerdir.
Emisyon ticareti, politik olarak belirlenen emisyon seviyesi ne olursa olsun, bunu en
etkin sekilde ve topluma olan maliyetini ¢ok diigiik tutarak basarabilecegini vaat
etmektedir. Emisyon ticaret sisteminin gelisimi tarihsel olarak su sekilde kisimlara
ayrilabilir; fikir asamasi, kurallarin ispati, prototip ve kurulus asamalar1 rejimi (Grubb,

1989).

Temel diisiince olarak, satilabilir izinler ¢evre vergileriyle ayni sonuglar
dogurmaktadir. Vergiler, fiyati belirleyip miktar ayarlamasimi kirletene birakirken,
satilabilir izin sistemi miktar ve fiyat1 belirleyip ayarlamalari izinlerin arz ve talebine
gore belirlemektedir. Uygulamada, sistemlerin birbirlerine karsi istiinliikleriyle ilgili

pek cok goriis bulunmaktadir.

Satilabilir izinlerin temel olgular1 olduk¢a basittir. Oncelikli olarak emisyon
izinleri igin ortalama bir kota belirlenir. Sera gazlari igin, ekonomide Ki birbirinde farkli
sektorler arasinda dagilimi saglayacak, ulusal stratejileri temel alan bir kota
olabilmektedir. Her sektor i¢in ayrilan kota firmalar ve ekonomik aktdrler arasinda
bolistiirtlir. Dagilim mekanizmasi ¢ok gesitli olmasina ragmen genellikle iki bigcimde
uygulanmaktadir: acgik arttirma, kirletenlerin emisyon izinleri i¢in fiyat teklifi sunmasi
temeline dayanir, grandfathering denen durum da ise kotalar iicret alinmadan ge¢misteki
hali hazirdaki emisyonlarina gore dagitilmaktadir. Grandfathering’in temel eksikligi
gecmiste en cok kirletenlerin izin dagitiminda en ¢ok ddiillendirilmesidir ve ilave olarak

tabiat1 geregi biirokratiktir (Tietenberg and Lewis, 2010)
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Emisyon ticareti, iki farkli akim olgularindan meydana gelmistir, bunlardan
birincisi bilimsel, digeri ise Amerika’da bulunan temiz hava yonetmeligi uygulamasidir.
Bilimsel akim yeni gelistirilen satilabilir kirletme hakkindaki anlayisa dayanmaktadir.
Uygulamalar ise, esnek diizenlemeler Amerika Cevresel Koruma Ajansi (EPA)
tarafindan yapilarak ortaya c¢ikarilmistir. Satilabilir izinler, biitiin emisyonlari
vergilendirmek olgusu yerine izinlere baglamay1 6nermektedir. Yalnizca sinirli sayida
izin kullanilabilir olacaktir. Bu durumdan dolay1 emisyon kontrolii cok maliyetli olanlar
izin satin alacak, kontrol maliyetinin diisiik oldugu taraflar ise emisyonlarin
azaltacaklardir. Her piyasa olgusu bi¢iminin kendine gore avantaj ve dezavantajlari
olacag1 garantilidir. Hangi bi¢imin ni¢in kullanildigim1 anlamak ic¢in piyasa

mekanizmasini tarihsel baglam i¢inde incelemek gerekmektedir (Grubb, 1989).

1950’lerin sonlarinda ekonomistler ve politika uygulayicilart kirliligi kontrol
altina alma politikalarinin yliriitiilmesi konusunda hemfikirdiler. Fakat uygulamanin
nasil yapilacagi konusunda goriis ayriliklar1  bulunmaktaydi. Bu donemde
ekonomistlerin konuyla ilgili diisiinceleri Pigou’nun goriislerine dayaniyordu ve Pigou
cevre kirliligi gibi bir digsallikla karsilagildiginda en uygun ¢oziimiin emisyonlarin
birim basina vergilendirilmesi olacagin1 sOyliiyordu. Vergi oranlarinin, son birim
kirliligin neden oldugu marjinal cevresel toplumsal zarara gore esit bir dagilimi
saglanmalidir. Bu emisyon vergisi oranlariyla karsilasan firmalar digsalligt
igsellestirecektir. Kendi maliyetlerini minimize ederek toplumun katlanmak zorunda
kaldig1 maliyetlerin de devamli olarak azalmasina yardimei olacaklardir. Bu goriise gore
akla uygun bir kirlilik kontrolii politikasinin kirliligi fiyatlandirmas: gerekmektedir.
Diger yandan politika yapicilart kirlilik kontroliiniin bir sira yasal diizenlemeye
dayandirilmasini  ve  emisyon tavani uygulamasmin hayata  gecirilmesini
savunmaktadirlar. Bu donemlerde politika yapicilarin miktar tabanli politikalar1 ile
ekonomistlerin fiyat olgulu politikalar1 arasindaki gekisme beraberlikle sonuglanmigtir

(Tietenberg,and Lewis, 2010, )

1960°da Coase ve 1968 yilinda Dales tarafinda emisyon ticaretinin faydalar
ortaya konulduktan sonra, son yirmi yildir hava kirliligini ve diger kirletici faktorleri
kontrol altinda bulundurmak i¢in kullanilan bir politika aracina doniismiistiir. Emisyon
ticaretinin popularitesini geleneksel kumanda ve kontrol metodunun 6niine gegmesinin

nedeni, emisyon azaltimlarimi diisitk maliyetle gerceklestirmedeki basarisidir. Tahmin
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edilen goriislerde, emisyon ticareti uygulamasinin maliyetlerde % 50’ye varan bir diisiis

saglayacagi belirlenmistir (Grubb, 1989).
3.3.2. Emisyon Ticaretinin Diinyadaki Uygulama Ornekleri
Emisyon ticareti sisteminin diinyadaki drnekleri sunlardir:

3.3.2.1. Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi

AB, iklim degisikligi ile ilgili uzun vadeli ve hukuki baglayicilig1 olan emisyon
azaltim taahhiidii belirleyen ilk bolgedir. Uyguladig: iklim degisikligi politikalar ile her
bakimdan 6nemli bir 6rnek olusturmakta olan birlik, 2001 yilindan bu yana uluslararasi
iklim degisikligi miizakerelerinde lider roliinii iistlenmektedir. Her tiye iilkeden CO2
emisyonlarina neden olan tesislere emisyon azaltimi veya smirlandirma getirilmesi
istenmektedir. Direktif kapsamindaki tesisler; enerji iiretimi, metal isleme ve {iretimi,
mineral sanayi (¢imento, cam ve seramik) ve kagit sanayiidir. Diger emisyon salan
sektorlerin, ilerleyen yillarda sisteme dahil edilecegi tahmin edilmektedir (Ari, 2010:

99).

Sisteme katilanlara, belirli bir emisyon salma hakki tahsis edilmektedir. EU-ETS
altindaki tilkeler, sorumluluklarin1 yerine getirmede Temiz Kalkinma Mekanizmasi ve
Ortak Yiiriitme projelerinden kazanilan emisyon sertifikalarini kullanabilmektedir. Bu
imkan, EU-ETS’nin likiditesinin artmasini, emisyon sertifikasi fiyatinin diismesini ve
Temiz Kalkinma Mekanizmasi ve Ortak Yiirlitme projelerinde ev sahibi olan iilkelerin

stirdiiriilebilir kalkinmasini saglamaktadir (Grubb, 1989).

2005 yilinda baslayan EU-ETS’in birinci dénemi 2005-2007, ikinci dénemi
2008-2012 ve Uglincu donemi de 2013-2020 yillarmi kapsamaktadir. EU-ETS’in
birinci donemi 1 Ocak 2005 tarihinde baslamistir. Diger bir ifadeyle, Kyoto
Protokoliiniin yiirtirlige girdigi tarihten Once Avrupa’da emisyon ticareti sistemi
baslamistir. Bu doneme “6grenme periyodu” adi da verilmektedir. Bu siirecte AB,
Kyoto Protokolunun ilk taahhut dénemi olan 2008-2012 donemine hazirlanmistir. EU-
ETS’nin birinci doneminde, isletmelere gecmis yillardaki emisyonlartyla orantili

emisyon salma hakki verilmistir. TKM ve OY projeleriyle kazanilan sertifikalarin
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emisyon azaltim taahhiitlerinin yerine getirilmesinde toplam taahhiidiin % 3’une kadar

adar karsilamasina izin verilmistir (Edwards, 2008: 15).

Emisyon salma hakkinin ve sertifikasinin Kyoto Birimleri cinsinden ifade
edildigi EUA’larin biiyiik bir kismu iicretsiz olarak dagitilmistir. Bu donemde sera gazi
emisyonlarindan sadece CO; i¢in bir taahhiit istenmistir. Taahhiitleri yerine
getirmemenin cezasi ton basina 40 Avro olarak belirlenmistir. 17 Aralik 2008 tarihinde
AB Parlamentosu tarafindan kabul edilen AB Enerji ve iklim Paketine gore, AB 2020
yilina kadar sera gazi emisyonlarint 1990 yilina gore % 20 azaltmayi, yenilenebilir
enerji kullanirmimi % 20 seviyesine ¢ikarmayr ve enerji verimliliginde % 20 oraninda
tyilestirmeyi hedeflemektedir. Bu nedenle AB 2020 yil1 hedefini “20:20:20” olarak da
adlandirmaktadir. Bu hedeflere bagl olarak, emisyon azaltimi hedefiyle 600 milyon ton
CO; esdeger, yenilenebilir enerji oranmin artirtlmasi hedefiyle 900 milyon ton CO;
esdeger ve enerji verimliligindeki artigsla 780 milyon ton CO» esdeger emisyon azaltimi
gergeklestirilecegi tahmin edilmektedir. 2020 yilindaki emisyonlarin, 2005 yilindaki
(EU-ETS’in baslangic yil1) emisyon miktarmma goére % 21 oraninda azalmasi

planlanmaktadir (Edwards, 2008: 24- 25’den aktaran Ari, 2010: 99).

AB Enerji-iklim Paketi, EU-ETS deki revizyonlar, emisyon ticareti disindaki
emisyon azaltim faaliyetlerinin dagilimi, karbon yakalama ve depolamanin hukuki
cercevesi ve araclardan kaynaklanan CO, ve yakit kalitesi lizerinde durmaktadir.
Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan agiklamalarda, Avrupa Birligi Enerji ve Iklim
Paketinin iklim degisikligiyle miicadelenin yani sira ekonomik krizin énlenmesinde de
rol oynayacagina isaret edilmektedir. Birka¢ yil iginde diisiik karbon ekonomisine
gecerek inovasyonun artacagi, yeni is firsatlarinin olusacagi ve yesil is sahalarinin

yaratilacagi diistiniilmektedir (Edwards, 2008: 15).

3.3.2.2. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Uygulamalar

Gunimuzde her gln biiyliyen emisyon sertifikasi piyasalarinin baslangici
ABD’nin hava kirliligine neden olan SO; ve NOX gazlar1 i¢in uyguladigi emisyon
ticareti sistemidir. Gegmiste hava kalitesini 1yilestirmek {izere yapilan bu uygulamanin
iklim degisikligi ile miicadele igin de yapilabilecegini diinyaya ilk ABD gdstermektedir.
(Chafe ve French, 2008: 108’den aktaran Ari, 2010: 105).
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3.3.2.2.1. Chicago iklim Borsasi

Kyoto Protokoliinden ve BMIDCS’ NIN finansal mekanizmalarindan bagimsiz
olarak kurulan ilk piyasa temelli sistem Chicago iklim Borsasidir (SIB). SIB’e katilim
gontlliiliik esasina dayanmakta, ancak katilim saglandiktan sonra emisyon azatlimi igin
bir hedef alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle hukuki baglayiciligr bulunmaktadir. 2003
yilinda kurulmus bir emisyon ticareti sistemi olan SIB, 309 milyon ABD Dolar
seviyesinde mali degeri ile tahsisat bazli bir piyasalarda EU — ETS’den sonra ikinci
siradadir. SIB’in amaglar1 sunlardir: (Edwards, 2008: 15).

o Sera gazi emisyon tahsisatinin ve ticaretinin seffaf, iyi tasarlanmis ve
cevreyle uyumlu bir bicimde yapilmasini saglamak,

o Sera gazlarinin azaltilmasinda maliyetleri diisiirmek i¢in Gnerler
gelistirmek ve enstitiiler kurmak,

o Sera gazi1 azaltimi i¢in kamu ve 6zel sektorde kapasite artirnrmini saglamak,

o Sera gazi emisyonu azaltiminda gegerli olan maliyet etkin yapilar
guclendirmek,

o Kiiresel iklim  degisikligi riskinin  yonetilmesinde kamuoyunu

bilinglendirmektir. (Edwards, 2008: 15°den aktarim Ar1, 2010:106)

3.3.2.2.2. California

Kaliforniya eyaleti, emisyonlarina “sinirlama” getiren ilk ABD eyaletidir.
“Kaliforniya Kiresel Isinmaya Coziimler Anlagsmasi” 2006 yilinda yiiriirliige girmis
olup, bu anlagma ile sadece Kaliforniya’nin sera gaz1 emisyonlarinin 2020 yilina kadar
1990 yili seviyesine c¢ekilmesi ve daha sonra 2050 yilina kadar 1990 yilindaki
emisyonlara gore % 80’e diisiiriilmesi diistiniilmektedir. (Reinaud and Philibert, 2007:

18’den aktaran Ari, 2010: 111).

3.3.2.3. Avustralya Uygulamalan

Avustralya, 2007 yilinda Kyoto Protokoliine taraf olmus, Kyoto Protokoliine
taraf olmadan Once de emisyon azaltimia yonelik cesitli tedbirleri yiiriirliige
koymustur. Bunlar, komiir santrallerinin enerji verimliliginin artirilmasina yonelik
“Enerji Uretimi Verimliligi Standard1” olusturulmasi, 1998 yilinda “Ulusal Sera Gazi

Stratejisi” hazirlanmasi, 2000 yilinda, “Yenilenebilir Emisyon Ticareti Sistemi”
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kapsaminda “Yenilenebilir Enerji Sertifikalarinin hazirlanmasi i¢in ulusal mevzuatin
hazirlanmasi, 2003 yilinda Yeni Giiney Galler Eyaletinde “Yeni Giiney Galler Emisyon
Ticareti Sisteminin” kurulmasi, 2020 yilina kadar yenilenebilir enerjinin payinin 20.000
GWh cikarilmas: hedefinin ortaya konulmasi, goniilliilik esasina dayanarak sera gazi
emisyonlarin1 azaltmay1 amaglayan sirketlere finansal yardim yapilmasi ve bu amaca
yonelik bir fon olusturulmasidir. Avustralya hiikiimetinin uzun dénemdeki amaci sera

gaz1 emisyonlarini azaltmaktir (Freestone and Streck, 2005).

3.3.2.4. Kanada Uygulamalan

Kanada 2002 yilinda Kyoto Protokoliine taraf olmustur. Ek-B listesinde yer alan

Kanada’nin 2008 — 2012 doneminde 1990 yilina gore % 6 oraninda emisyon azaltma

taahhiidii bulunmaktadir (Freestone and Streck, 2005: 497°den aktaran Ari, 2010: 120).

Kyoto Protokoliiniin giindemde olmadigr 1990’11 yillarin ortalarinda Kanada
sirketleri Goniillii Sertifikalandirma ve Goniillii Emisyon Ticareti ile hukuki bir
dayanagi olmaksizin kamu — Ozel sektor igbirligi seklinde emisyon azaltim hedefleri
almuslardir. Kanada Iklim Degisikligi Planinda ulastirma ve yenilenebilir enerji alaninda
gontlli  tedbirler alinmasi Ongoriilerek sera gazi emisyonlarinin  azaltilmasi
hedeflenmistir. Emisyon ticareti sistemi devlet tarafindan organize edilmis, sirketlerle
devlet arasinda hazirlanan “Sartname”ye gore sirketler azalttiklar1 emisyon karsilig
emisyon sertifikasi kazanmiglardir (Freestone and Streck, 2005: 494’den aktaran Ari,
2010: 120).

Kanada’nin eyalet bazindaki ilk emisyon ticareti sistemi uygulamasi, Ontario
eyaletinde olmustur. Emisyon ticaret sistemi, sirketlerle eyalet yonetimi arasinda
hazirlanan sartnameye gore, “tavan-Sertifika-ticaret” sistemini uygulamaktadir.
Sirketlere dagitilan emisyon tahsisatini, projeler aracilifiyla azaltilan emisyon
azaltimlarinin sertifikalandirilmasin1 ve sertifikalarin alim-satimina izin vermektedir.
Sistemde, elektrik uUretimi, kagit, ¢imento, mineral ve demir-gelik sektorleri yer
almaktadir. Satin alinan emisyon sertifikalarinin Kuzey Amerika kitasindaki projelerden
elde edilmis olmalar1 sart1 aranmaktadir. Emisyonu tahsisatindan fazla olan sirketlerde
goriismeler yoluyla azaltim hedefleri belirlenmektedir. Daha Once iicretsiz olarak

dagitilan emisyon tahsisatlarinin yani sira, piyasadan emisyon sertifikasi satin alinarak
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bu hedefler gergeklestirilmektedir. Emisyon sertifikalar1 bilgileri kayit biriminde yer
almakta, bir seri numarasimna gore izlenerek sirketler arasindaki emisyon ticareti
islemleri de takip edilmektedir (Freestone and Streck, 2005: 497°den aktaran Ari, 2010:
121).

3.4. Tiirkiye’deki Mevcut Goniillii Emisyon Ticaretinin Incelenmesi

Tiirkiye, sera gazi emisyon gostergeleri bakimindan gelismekte olan bir iilke
gorlinlisii ortaya koymaktadir. Tiirkiye’nin kisi bagina emisyonlar1 OECD, AB ve
Diinya ortalamasinin altinda olup, tarihsel a¢idan emisyonlara katkis1 azimsanmayacak
bir diizeydedir. Tiirkiye’nin yillik emisyonlarmin, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) ve Kyoto Protokolii kapsaminda emisyon seviyesini
azaltma sorumlulugu bulunmayan Cin, Hindistan, Giiney Afrika Cumbhuriyeti, Giiney
Kore, Brezilya, Iran, Endonezya, Suudi Arabistan ve Arjantin’den daha az oldugu

gorulmektedir (Ari, 2010: 121).

Tiirkiye, BMIDCS ve Kyoto Protokoliindeki cografik konumu nedeniyle
gelismekte olan iilkelere saglanan esneklik asamalarindan faydalanamamakta; iklim
degisikligi ile miicadele konusunda ulusal finansman olanaklarin Otesinde bagka
kaynaklardan yararlanmamaktadir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve Dokuzuncu
Kalkinma Planindaki iklim degisikligi ile miicadeleye hizmet eden hedeflerden pek
cogunun olusturuldugu, uluslararasi anlagmalara taraf olma ve mevzuat olusturma
konularinda dikkat ¢ekici ilerlemeler saglandig1 goriilmektedir. Ancak, emisyon azaltimi
veya sektorel iklim degisikligi politikalarinin hayata gegirilmesi konusunda yetersiz
finansman kaynaklar1 nedeniyle siirli bir ilerleme kaydedilmistir (Unlii ve Digerleri,

2011: 1-2).

Tiirkiye’nin gelecekte AB iiyesi olmamasi halinde emisyon ticaretinden 40,90
ila 67,23 milyar ABD Dolar arasinda gelir elde edebilecegi tahmin edilmektedir.
Yenilenebilir enerji sektoriinden kazanilacak emisyon ticareti getirisi 12 ila 49 milyar
ABD Dolar iken bu sektdrdeki ek yatinm maliyeti yaklagik 100 milyar ABD Dolaridir.
Yenilenebilir enerjideki ek yatirim masraflarina ragmen, enerji arz giivenliginin yerel
kaynaklarla saglanmasi, artan elektrik talebinin karsilanmasi ve emisyonlarin
kisitlanmasit i¢in yenilenebilir enerji projelerinin hayata gegirilmesinin gerekliligi

tahmin edilmektedir.Yatirim ihtiyaci olan bu sektdre emisyon ticaretiyle ek finansman
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saglanabilecektir. Diger bir deyimle emisyon ticareti bir yandan projelerin
yapilabilirligini arttirirken diger yandan da bu projelerin iklim degisikligi ile miicadele

bilesimlerini giiclendirmektedir (Ar1, 2010: 121).

Tiirkiye, uzun vadede emisyon ticareti konusunda ustalagsmis ve islem hacmi
yiiksek bir iilke konumuna ylikseldiginde, mevcut sistemin yetersiz kalmasi durumunda
emisyon ticareti i¢in yeni bir kurumsal degisim gerekebilecektir. Emisyon ticaretinde,
Tiirkiye odakli yasanacak bu gelismeler Istanbul’un uluslararasi finans merkezi olma
hedefine de hizmet katacaktir.Oniimiizdeki donemlerde Tiirkiye i¢in iklim degisikligi ile
miicadelede, emisyon oranin diisiiriilmesi sadece uluslararasi anlagmalarin ve AB’ye
uyum siirecinini ihtiyaglar1 olmaktan ¢ikip, Tiirkiye’nin rekabet edebilirligini de etki
edecektir. Glnlmiuzde tlkelerin rekabet glicuni drettikleri mal ve hizmetin kalitesi ile
fiyat1 kadar iretim siiregleri de etkilemektedir. Bu noktada Uretim streglerinde ortaya
cikan emisyonlarin azaltilmasi eger azaltilamiyor ise emisyon ticareti yoluyla
denklestirilmesi, llkelerin ve sirketlerin sadece sosyal sorumluluk ve kamuoyunda
gosteris kazanmasinin geregi olarak degil, ayn1 zamanda rekabet giiciiniin de bir parcasi

olacaktir (Unlii ve Digerleri, 2011: 1-2).

Sonug olarak, Tiirkiye emisyon azaltimindan saglayacagi ek faydayr emisyon
ticareti ile kullanabilecek, yenilenen teknolojiye ve tiiketim istegine, yeni Uretim
stireglerine ve siirli emisyonlu biiylime politikalarina gecis yaparak, diinyada olusan
“diistik emisyon yiiksek biiylime” egilimine uyum saglayabilecektir. Bu sayede dogal
kaynaklarin daha siirdiiriilebilir kullannmina ve fosil yakitlara olan bagimliligin

minimize edilmesine katki saglanmis olunacaktir (Unlii ve Digerleri, 2011: 1-2).

3.5. Turkiye’nin Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar1 Karsisindaki
Durumunun Incelenmesi

Kyoto Protokolii insan temelli etkilerin azaltilmasina yonelik uluslararasi vasfa
olan en onemli adim iklim degismelerinin nedeni durumundadir. Bununda yaninda
Kyoto Protokoli’nii 6nemli hale getiren etkenler igerisinde en 6nemli olamidir. Bu
mekanizmalar proje bazli mekanizmalar ve piyasa bazli mekanizmalar olarak
adlandirilmaktadir. Bu cergevede Temiz Kalkinma Mekanizmast ve Ortak Yiiriitme
Mekanizmasi proje bazli mekanizmalardir. Emisyon Ticareti ise, piyasa bazli bir

mekanizmadir. Emisyon Ticareti ve Ortak Yiirlitme Mekanizmasi, emisyon miktarini
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azaltma hedefi belirlemis iilkeler arasinda iklim degisimini 6nlemeye yonelik olarak
ortak etkinlikler yiiriitiilmesine imkan saglamaktadir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi
ise, emisyon miktarin1 azaltma hedefi belirlenmis bir iilke ile belirlenmemis bir iilke
arasinda ortak etkinlikler yiiriitiilmesine olanak tanimaktadir. Bu baglamda, taraflara
iklim degismelerini onlemeye yonelik olarak yiiriitiilen ¢abalar da onemli avantajlar
olusturan bu mekanizmalar ayrica kiiresel bir soruna ortak ylriitiilen faaliyetler
dogrultusunda kiiresel ¢coziimler iiretme imkani sunmasi agisindan énem arz etmektedir.
Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar1 karsisinda Tiirkiye’nin durumunu ele
aldigimiz vakit goruyoruz ki, Tirkiye Kyoto Protokolii’nii kabul etmemis bir iilke
olarak, Esneklik Mekanizmalarindan su donem itibari ile yararlanmamaktadir. Ayrica
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi miizakere ve Uyelik sureci de Kyoto Protokolu’nt imzalama
zorunlulugunu artiracaktir. Bu sebepten dolayr Tiirkiye’nin bu mekanizmalardan
faydalanabilmesi i¢in gerekli g¢alismalar1 simdiden baslatmasi gerekmektedir. Bu
durumda ilk olarak Tiirkiye’nin sera gazi ile ilgili verilerini dizenlemesi, bu
mekanizmalardan faydalanabilmesi igin gerekli olan kurumsal kapasite gelisimini
gerceklestirmesi, bu mekanizmalar hakkinda bilgi sahibi olmasi ve bu mekanizmalardan
faydalanabilmek icin séz konusu olan gereklilikleri yerine getirmeye c¢alismasi
gerekmektedir. Bu durumda, iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ni imzalayarak EK 1
listesinde yer alan bir tlke olan Turkiye oncelikli olarak, EK1 Ulkeleri igin zorunlu olan
gereklilikleri yerine getirmek zorundadir(UNEP, 2004b: 13). Buna gore EK1 Ulkeleri ve
baglamda Tirkiye:

e Kyoto Protokoli’niin 3. maddesinde belirtilen emisyon indirim miktarlarini
belirleyecek kurumsal yapiy1 organize etmeli,

e Sera gazi tahmini i¢in ulusal bir sistem kurulmali,

e Ulusal Kayit Dairesi kurulmali,

e Yillik sera gaz1 envanterleri hazirlanmali,

e Emisyon azalimmin alim ve satimi igin hesaplama sistemi gelistirilmelidir (DIE,
2004).
Yukarida sayilan zorunluluklar igerisinde 6zellikle en 6nemlisi y1l bazli sera gazi

emisyon envanterinin olusturulmasidir. Sera gazi envanterinin hazirlanmas1 hem Iklim

Degisikligi Cergeve Sozlesmesi icin hem de Kyoto Protokolii i¢in bir zorunluluktur.
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Ayrica Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlari ile ilgili istatistiki verilere sahip bulunmamasi,
iklim degisikligi ile ilgili politika belirlemesini ve sorumluluk almasini olumsuz yonde
etkilemektedir. Ulusal sera gazi envanterinin hazirlanmasi ile ilgili su durum itibari ile
calisma gruplar aracilifi ile caligmalar yiiriitiilmektedir. Bu baglamda sera gazi
envanterinin hazirlanmasi ¢alismalarini yiiriiten grup, Sera gazlar1 Emisyon Envanteri
Calisma Grubu’dur. Bu c¢alisma grubunun yonetim kurumu Devlet istatistik Enstitiisii
Bagkanligi olup tyeleri, Cevre ve Orman Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1, Elektrik Uretim A.S., iiniversiteler ve ilgili 6zel kurum ve kuruluslardan
olusturulmaktadir (DIE, 2004).

Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalarindan faydalanabilmesi
icin, Kyoto Protokolii’nli imzalamasi zorunlulugunun yaninda ek olarak yukarida
sayilmakta yiikiimliiliikleri de yerine getirmek zorundadir. Ayrica bunlara ek olarak
Tirkiye kullanmak istedigi mekanizmayla ilgili kurumsal anlamda bir takim ¢alismalari
da ydratmesi gerekmektedir. Bu cerceve de Turkiye’nin Kyoto Protokoli’ni
imzalamas1 durumunda, Temiz Kalkinma Mekanizmasinin kullanilabilirligi igin bu
mekanizma ile ilgili Ulusal Otorite birimini kurmasi1 gerekmektedir. Projeyi
hazirlayacak ve projeden faydalanacak olanlara, projenin amacina ve kapsamina yonelik
olarak raporlar hazirlama, tavsiyelerde bulunma ve danigsmanlik hizmeti sunma gibi
temel baslica gorevleri bulunan Ulusal Otorite ayrica Yiirlitme Kurulu icin sekreter
gorevini de lstlenecektir. Temiz Kalkinma Mekanizmasindan faydalanabilmesi igin
Tiirkiye’nin ayriyeten Proje Tasarim Sertifikasint ve bu sertifikayr hazirlamakla
gorevlendirilmis. Etkin Birimi olusturmasi gerekmektedir. Bu birim Temiz Kalkinma
Mekanizmasi Projeleri’nin isleyisi ve gdzden gegcirilip tekrar degerlendirilmesi ile proje
stiresince Yiiriitme Kurulu’na karsi sorumludur (UNEP, 2004b: 13).

Turkiye’nin Ortak Yiiriitme Mekanizmasindan faydalanabilmesi i¢in resmi izin
ve onay siiresini kontrol edecek olan Odak Noktasini da belirlemekle zorunludur.
Kurumlar {istii bir vasif tasiyacak kurum, yapmis oldugu kontroller sonucunda Ortak
Yiriitme Mekanizmasi ile ilgili onay veya ret kararimi verecek, ayrica katilimcilara
teknik destek verecek ve proje ile ilgili tiim birimler arasinda uyumu saglayacaktir
(UNEP, 2004b: 13).

Kosullar yerine getirildikten sonra, karsimiza ¢ikan diger énemli bir husus, bu

mekanizmalar gergevesinde hazirlanan ve hayata gegirilen projelerin ya da etkinliklerin
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kapsaminin ne olacagi ve ne ¢esit etkinlikleri kapsayacagi ile ilgilidir. Olaya daha
gercekei bir sekilde ele alirsak, proje bazli Esneklik Mekanizmalari hangi alanlara
yonelik yiiriirliige koyulacaktir. Burada su noktaya da dikkat cekmek gerekir ki
sliphesiz projelerin genel hedefleri ve nitelikleri ve katilma sartlar1 vardir. Goniilli
katilim, ekstra sera gazi azaltimimi saglamasi ve siirdiirtilebilir kalkinma oncelikli
olmasi projelerin segilebilirligi ile ilgili temel sartlardir (Stewart, at.al, 2000: 5-7).

Yukarida yapilan aciklamalar esliginde ve Tiirkiye’nin durumu da goz oniinde
bulunduruldugunda, proje bazli Esneklik Mekanizmalar1 kapsaminda, en uygun
alanlarin sirasiyla; enerji verimliligi, yakit doniisiimii ve yenilenebilir enerji oldugunu
sOylenebilir. Ancak bu alanlarin birbiriyle iligkili oldugunu ve sera gazi emisyonunu
azaltmaya yonelik olusturulacak olan projelerin bunlarin tamamini da kapsayabilecegini
sOylemek miimkiindiir. Bu agidan Tiirkiye’nin enerji sartlari ile ilgili mevcut durumunu
ele aldigimizda; hizli bir ekonomik ve sosyal kalkinma siireci i¢inde olan Tiirkiye’nin,
sanayilesmede en 6nemli katkilarindan biri olan enerjiye, 6zellikle elektrik enerjisine
olan talebinin stirekli arttig1 goriilmektedir. Bu baglamda artan elektrik enerjisi talebini
karsilamak tiizere, ulusal enerji politikalar1 baglaminda, yeterli, glivenilir, ekonomik ve
temiz elektrik enerjisi arzinin saglanmasi en 6nemli ilke olarak ortaya c¢ikmaktadir
(DPT, 2000: 59).

Bununla birlikte karsimiza c¢ikan en Onemli durum enerji verimliliginin
saglanmasi ile ilgilidir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Enerji Isleri Genel
Miidiirliigii’niin hazirlamis oldugu Enerji Sektoriinde Sera gazi azaltimi ¢alisma gurubu
raporunun sonuglaria gore, 2003 yilinda Tiirkiye’de en ¢ok enerji tiiketen sektorler
strastyla; %42’lik oranla sanayi, %31’lik oranla konut ve %19’luk oranla ulastirma
sektoriidiir. Bu veriler dogrultusunda enerji verimliligini artirmaya yonelik olarak
yiiriirliige koyulacak olan proje bazli Esneklik Mekanizmalarimin bu sektorleri igine
almas1 daha uygun olacaktir. Bu ¢ergevede gerek Temiz Kalkinma Mekanizmasi,
gerekse Ortak Yiiriitme Mekanizmasi baglaminda hazirlanan projeler, 6zellikle sanayi
sektoriinde, daha yeni ve enerji verimliligi yiiksek teknolojilerin transferine olanak
saglayacagindan Onemli miktarlarda enerji verimliligi olusturulmus olacaktir. Yine
konutlarda kombine 1sitma ve gii¢ hedefli enerji ile ilgili projeler yiiriirliige koyulabilir
ise, onemli oranlarda enerji tasarrufu saglanabilecektir. Ayrica ulastirma sektorii igin

daha az enerji tiiketen ve daha temiz enerji ile ¢alisan araglar icin projeler elde etme
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imkam olusturulabilirse, bu da &nemli enerji tasarrufu saglayabilecektir. Ozellikle en
onemli enerji kalemi olan elektrik enerjisi tiretiminde, verimliligin %1 artirtlmasinin,
emisyonlarda %2-2,5 civarinda bir azalma saglayabilecegi dikkate alindiginda durum
daha iyi ¢oziimlenmis olacaktir. Ileri kontrol yontemleri, karbon ayristirma teknikleri,
gelistirilmis gaz tiirbinleri, ojenerasyon, atmosferik akiskan yatak, basingh akiskan
yatak yakma teknolojileri, biitiinciil komiir ve sivi yakit gazlastirma birlesik ¢evrim,
stiper-kritik ve ultra super-kritik santraller, bu gelismis ileri teknolojilerden bazilaridir.
Yiiriirlige girecek olan projeler hangi sektorii ele alirsa alsin bu teknolojilerin
transferine imkan saglamalidir (ETKB, 2005: 34).

Tiirkiye, sozii edilen proje bazli Esneklik Mekanizmalar1 olusumunda bu ve
benzeri teknolojileri elde etme olanagi bulabilirse 6nemli diizeyde enerji verimliligi ve
tasarrufu saglayacak, bu ise sera gazi emisyonu azaltimi ile sonuglanacaktir. Proje bazl
Esneklik Mekanizmalar1 i¢in onemli bir diger faaliyet alan1 da yakit doniisiimii ile
ilgilidir. Bu konu da yapilan projelerin temel odak noktasi daha kirli olan yakitlarin
yerine, daha temiz olan yani daha az sera gazi1 emisyonu olusturan yakitlarin kullanimini
saglamaktir. Burada kirliligi belirleyen ana etkenlerden biri ise karbon yogunlugudur.
Karbon yogunlugu, tiiketilen birim enerji miktar1 sonucu salinan CO? miktarini
Olcmektedir. Bu yogunlugun biiyiikliikk derecesini belirleyen ana etmen, enerji
tiretiminde kullanilan fosil yakitlarin oranidir. Karbon yogunlugu, yenilenebilir enerji
kaynaklari, niikleer ya da hidroelektrik santrallerinde diisiiktiir (Karakaya ve Ozcag,
2003: 13).

Ancak burada onemli olan bir durum da kullanilan fosil yakitin ¢esidi ile
ilgilidir. Bu yakatlar icerisinde en kirlisi daha dncede belirtildigi tizere komiirdiir. Bir
birim enerji elde etmek igin komiir yakilmasi dogal gaza oranla iki kat daha fazla
emisyon olusturmaktadir (Zhang, 2000: 58). Bu baglamda Tiirkiye’nin durum
degerlendirildiginde, toplam kurul giicliniin %64,7’sini termik kaynaklardan (23008
MW), kalan %35,3’1 ise (12 576 MW) hidrolik kaynaklardan olustugu goriilmektedir.
Linyit kullanan termik santraller 1985’e kadar toplam termal kapasitede en buyuk paya
sahip iken, 1990°dan sonra Linyit kullanan termik santrallerin pay1 azalmis dogalgaz
yakitl termik santrallerin kurulmasina olan egilim artmistir. 2003’te dogal gaz, komiir
ve petrol yakitli santraller sirasiyla toplam kurulu giiciin %32,3, %23,2, %9’unu

olusturmuglardir. Kémiir icerisindeki en 6nemli pay ise, %18,1 ile linyittedir. Ancak
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uzun zamandan beri elektrik enerjisi Gretiminde 6nemli bir yere sahip olan linyit
santrallerinin payinda, dogalgaz santrallerinin devreye alinmalari ile bir azalmanin
oldugu bilinmektedir. Oniimiizdeki yillarda da yeni linyit santrallerinin devreye
alinmalart ile 2003 yilinda iiretimde %17 olan oran1 2020 yilinda %25’e ulasmasi,
beklenirken buna karsilik ithal komiir santrallerinin da devreye alinmasi ile taskomiiri
santrallerinin orant 2003 yilinda %6’dan, 2020 yilinda %9’a ulagmasi, dogalgaz
santrallerinin ise 2020 yilinda %34 ile en fazla pay1 almas1 beklenmektedir (Atilgan,
2000: 42). 2020 yihinda niikleer enerjinin elektrik enerjisi iiretimine katkisimin %7
civarinda olmasi beklenmektedir. Uretimin termik/hidrolik dengesine bakilacak olursa;
2005 yilinda % 74 termik, %26 hidrolik olan oranin, 2020 yilinda %76 termik, %24
hidrolik oldugu gozlenmektedir” (ETKB, 2006: 25). 2020 yilinda Tirkiye toplam
hidrolik enerji potansiyelinin yaklasik %87’si degerlendirilmis olacaktir (ETKB, 2005:
12-30).

Bu olgular aslinda diinya gercekleri ile biiyiik oranda esdegerlik gostermektedir.
Yakin zaman icerisinde komiire bagli santrallerin tamamen devre dig1 birakilmasi
diistiniilemez. Ancak Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar1 dolayisiyla olaya
bakarsak, Tiirkiye komiire dayali santrallerin teknolojilerinin yenilenmesi yoluyla
emisyon azalimini saglayabilir. Bunun dahilinde petrol ve kdmiire dayali santrallerin
dogalgaza doniistliriilmesi ile ilgili projeler yliriitme olasilifi da mevcuttur. Bu
baglamda Tirkiye'nin ana hedefi eger bu mekanizmalardan yararlanma imkan: elde
edebilir ise, genel olarak termikten hidrolige gegis yoniinde imkanlar taniyan projeler
yiiriitme yolunu se¢melidir. Tirkiye Kyoto Protokolii'ne taraf oldugu ve Esneklik
Mekanizmalarini kullanma firsati elde ettigi takdirde, yukarida iizerinde durdugumuz
enerji verimliligi ve yakit doniisiimii igerikli projelerin yaninda yenilenebilir enerji
icerikli projelerde elde etme imkani bulabilecektir. Bu baglamda jeotermal, giines
enerjisi ve rizgar enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarini hayata gecirme firsati
elde edilebilecektir. Olaya bu perspektiften baktigimizda; Tiirkiye’de 50 °C’nin
uzerinde pek ¢ok jeotermal saha bulundugu ve jeotermal potansiyel agisindan diinyanin
onde gelen ulkelerinden oldugu bilinmektedir. Rlzgar enerjisi de jeotermal enerji gibi
sera gazi emisyonlarin azaltilmanda etkin olarak kullanilmasi gereken yenilenebilir
enerji kaynaklarindandir. Tiim {ilke genelinde olmamakla birlikte, riizgar enerjisi

bakimindan zengin bolgeler bulunmaktadir. Rlzgar enerjisi potansiyeli lizerinde yapilan
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On arastirmalara gore, Tirkiye’nin yaklagik 230 TWh/yil teknik potansiyele ve 26
TWh/y1l ekonomik potansiyele sahip oldugu ongorilmektedir (ETKB, 2005: 62-64).
Tiim bu durumlarda Tiirkiye’nin gilines enerjisi potansiyelinin de olduk¢a yiliksek
oldugu bilinmektedir. Zaten mevcut durum itibar1 ile konutlarda kullanimi séz
konusudur. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile ilgili yapilan bu agiklamalardan da
anlasilacagi tizere Tirkiye’nin jeotermal, rlizgar ve giines enerjisi ile ilgili oldukca
o6nemli bir potansiyeli mevcuttur. Bu cercevede Turkiye’nin Kyoto Protokolu’ni
imzalamasi1 ve Esneklik Mekanizmalarindan faydalanabilmesi halinde 6nemli avantajlar

elde etmesi beklenmektedir.
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SONUC

Yeryiiziindeki tiim yasam sekilleri i¢in vazgecilmez bir ortam olan atmosfer, pek
cok gazin karisimindan meydana gelmektedir. Bununla birlikte doga, insan yasaminin
sonuglarindan etkilenerek pek ¢ok gaz salinimina da maruz kalmaktadir. Bu salinan
gazlar1 atmosfer tutmakta ve sera etkisi olusmaktadir. Bunun etkisi ile iklim degisikligi
ve kiiresel 1sinma meydana gelmektedir. Kiiresel 1isinmanin yeryiiziinde ki etkilerine
kars1 kisa donemde ¢6ziime yonelik 6nlemler alinmalidir.

Iklim degisikligi siirecinden etkilenen sektdrlerin yine iklimle dogrudan dogruya
baglantili sektdrler olmasi beklenmelidir. Ozellikle tarim, ormancilik, balikgilik vb
ekonomik siireclerin dogal ekosistemler ile olan iliskisi turizm ve tarim Oncelikli
sektorler olmakla birlikte bir¢ok is kolu insanoglu i¢in yasamsal 6neme sahiptir.

Emisyon ticareti, sera gazi emisyon azaltiminin masrafim diisiirmek ig¢in
kullanilan iktisadi bir aragtir. Basta Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri
olmak iizere, farkli uygulama sekilleriyle cesitlilik arz eden emisyon ticareti sisteminin
diinyada giderek yayginlastigi goriilmektedir. Avrupa Birligi Emisyon Ticareti
Sistemi’nde, daha onceden uygulanmis olan Birlesik Krallik Emisyon Ticareti
Sisteminin isleyisinden yararlanildigi, Norve¢ Emisyon Ticareti Siteminin de Avrupa
Birligi Emisyon Ticareti Sistemi’nden yararlandigi goriilmektedir. ABD’de federal
diizeyde bir emisyon ticareti sisteminin olmadigi, eyaletler diizeyinde yada eyaletler

arasinda bir sistemin kuruldugu goriilmektedir.

Ayrica, Kyoto Protokoliinden bagimsiz olarak uygulanan ve organize bir
borsada islem géren ddenek tabanli ilk emisyon ticareti sisteminin Chicago Iklim
Borsasi ile ABD’de kuruldugu bilinmektedir. Japonya’da uygulanmakta olan emisyon
ticareti, emisyon azaltimi i¢in katilimcilara devlet destegi saglayarak isleyisini devam
ettirmektedir. Kyoto Protokoliiniin 2005 yilinda yiiriirlige giren ve 2008 yilinda
emisyon ticareti sisteminin uygulanmaya basladig1 goz o6ntinde bulunduruldugunda, kisa
siirede emisyon ticareti sisteminin yayginlastig1r goriilmektedir. Sistemin, diinyanin
giiclii ekonomilerine sahip iilkeler tarafindan baglatildigi ve 2012 sonrasi iklim
rejiminde kiiresel bir emisyon ticareti sisteminin olusacagi 6ngdorilmektedir. Turkiye’de

2006 yilindan bu yana uygulanmakta olan goniillii emisyon ticareti sistemi, kamunun
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bilgisi ve onay1 disinda siirdiiriilmektedir. Bu yoOniiyle 2012 sonrasi iklim degisikligi
rejiminde, Tulrkiye’nin emisyon ticaretinden yararlanabilmesi icin piyasa hacminin
tahmin edilmesi ve kamu kurumlarinda altyapr calismalarinin gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Turkiye’nin gelecekte AB iiyesi olmamasi halinde emisyon ticaretinden
40,90 ila 67,23 milyar ABD Dolar arasinda gelir elde edebilecegi tahmin edilmektedir.
Yenilenebilir enerji sektoriinden kazanilacak emisyon ticareti getirisi 12 ila 49 milyar
ABD Dolar iken bu sektdrdeki ek yatirnm maliyeti yaklagik 100 milyar ABD Dolardir.
Yenilenebilir enerjideki ek yatirim masraflarina ragmen, enerji arz glivenliginin yerel
kaynaklarla saglanmasi, artan elektrik talebinin karsilanmasi ve emisyonlarin
kisitlanmasi1 ig¢in yenilenebilir enerji projelerinin hayata gegirilmesinin gerekliligi
tahmin edilmektedir.Yatirim ihtiyact olan bu sektére emisyon ticaretiyle ek finansman
saglanabilecektir. Diger bir deyimle emisyon ticareti bir yandan projelerin
yapilabilirligini arttirirken diger yandan da bu projelerin iklim degisikligi ile miicadele

bilesimlerini gli¢clendirmektedir

Turkiye, uzun vadede emisyon ticareti konusunda ustalasmis ve islem hacmi
yiiksek bir iilke konumuna yiikseldiginde, mevcut sistemin yetersiz kalmasi durumunda
emisyon ticareti i¢in yeni bir kurumsal degisim gerekebilecektir. Emisyon ticaretinde,
Tiirkiye odakli yasanacak bu gelismeler Istanbul’un uluslararasi finans merkezi olma
hedefine de hizmet katacaktir.Oniimiizdeki donemlerde Tiirkiye i¢in iklim degisikligi ile
miicadelede, emisyon oranin diisiiriilmesi sadece uluslararasi anlagsmalarin ve AB’ye
uyum siirecinini ihtiyaglar1 olmaktan ¢ikip, Tiirkiye’nin rekabet edebilirligini de etki
edecektir. Glnimiuzde tlkelerin rekabet glicind drettikleri mal ve hizmetin kalitesi ile
fiyat1 kadar iiretim siirecleri de etkilemektedir. Bu noktada iiretim siireglerinde ortaya
cikan emisyonlarin azaltilmasi eger azaltilamiyor ise emisyon ticareti yoluyla
denklestirilmesi, llkelerin ve sirketlerin sadece sosyal sorumluluk ve kamuoyunda
gosteris kazanmasinin geregi olarak degil, ayn1 zamanda rekabet giiciiniin de bir pargasi

olacaktir

Sonug olarak, Tirkiye emisyon azaltimindan saglayacagi ek faydayr emisyon
ticareti ile kullanabilecek, yenilenen teknolojiye ve tiiketim istegine, yeni Uretim
stireglerine ve sinirli emisyonlu biiyiime politikalarina gecis yaparak, diinyada olusan

“diistik emisyon yiiksek biiylime” egilimine uyum saglayabilecektir. Bu sayede dogal
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kaynaklarin daha siirdiiriilebilir kullannmina ve fosil yakitlara olan bagimliligin

minimize edilmesine katki saglanmig olunacaktir.
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