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Yilmaz KARAHAN
TURKIYE’ DE SAVUNMA HARCAMALARININ DENETIiMi

OZET

Sosyal devlet anlayisinda devletin varliginin en temel amaci, o ililkede yasayan
insanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasidir. Savunma ya da giivenlik ihtiyaci da en temel
ihtiyaclardan biridir. Savunma harcamalarinin amaci; bahsedilen giivenlik ihtiyacinin

karsilanabilmesi i¢in gerekli goriilen savunma hizmetlerinin saglanmasidir.

Milli gelirin 6nemli bir kismint teskil eden savunma harcamalarinin denetimi
hemen her tilkede tartisma konusudur. Savunma harcamalarinin, 6nceden belirlenen ilke
ve kurallara uygun sekilde gergeklestirilmesinin saglanmasi amaciyla denetlenmesi

geregi, lizerinde hassasiyetle durulmasi gereken bir konudur.

Bu calismada, birinci boliimde; kamu mali olarak savunma hizmetleri ve
savunma politikalari, ikinci bdliimde; Diinya’da ve Tiirkiye’de savunma harcamalari
ticlincii bolimde ise; savunma harcamalarin denetimi ile etkin ve seffaf bir denetim
sistemi kurulmasinin neden gerektigi ve denetim sisteminin nasil olmasi gerektigi

konular1 incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Savunma Harcamalari, Askeri Harcamalar, Savunma Hizmetleri,

Savunma Harcamalarinin Denetimi, Savunma Politikalari.



Yilmaz KARAHAN
THE AUDIT OF DEFENCE EXPENDITURES IN TURKEY

ABSTRACT

The basic aim of being a state is to satisfy the needs of citizens. The necessity of
defence and security is amongst the main needs. It is the purpose of defence

expenditures to provide proper defence facilities to fulfill these needs.

The audit of defence expenditures which constitutes an important part of
national income is a contention topic.The necessity of audit of defence expenditures as

in harmony with previously determined rule sand principles is an important issue.

In the first part; defence services as a public domain and defend policies, in the
second part; defence expenditures in Turkey and in the World, and in the third part; how
the defence expenditures are audit and why it is necessary to have an active and clear
audit system and how a audit of defence system must be are all the topics to be

examined in this study.

Keywords: Defence Expenditures, Military Expenditures, Defence Services, The audit

of defence expenditures.



ONSOZ

Devletin, iilke savunmasin1 saglamasi kamusal bir hizmettir. Bu hizmetin
saglanmas1 amaciyla olusturulan giic savunma giicli, savunma giicii i¢in yapilan
harcamalar da savunma harcamalar1 olarak adlandirilmaktadir. Savunma harcamalari,
iilke savunmasini saglamak igin saglanan hizmetin bir nevi faturasidir. Savunma
harcamalarinin kapsadigi detayla ilgili diinyaca kabul edilmis bir ortak anlayis

bulunmamaktadir.

Savunma harcamasi kavramindan neyin kastedildigi, hangi giderlerin ve
kurumlarin  bu kapsamda degerlendirilecegi sorusunun cevabi, hem akademik
analizlerde hem de uluslararast kuruluglar tarafindan iizerinde uzlasilamayan bir

konudur.

Kamu harcamalarinin diger harcama kalemleri ile karsilastirildiginda, 6nemli bir
boliimiinii teskil eden savunma harcamalarinin denetiminin nasil yapilmasi gerektigi
gelismis iilkelerde bile halen tartisma konusudur. Ciinkii kit kaynaklarin sosyal
harcamalar yerine savunma harcamalarinda kullanilmasi toplumun baska mal ve
hizmetlerden fedakarlik etmesini gerektirmektedir. Bu yiizden savunma harcamalarinin,
onceden belirlenen ilke ve kurallara uygun sekilde harcanmasinin denetlenmesi geregi,

tizerinde hassasiyetle durulmasi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Savunma harcamalarinin denetiminin halen nasil yapildigini ve nasil yapilmasi
gerektigini inceledigimiz bu ¢alismamizi; hizmetlerin en kutsali olan vatan1 savunma
hizmeti esnasinda, gozlerini kirpmadan hayatlarin1 feda eden sehitlerimize ve onlarin

silah arkadaglari olan gazilerimize atfediyoruz. Ruhlari sad olsun...

Yilmaz KARAHAN

Aydin, 2014
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GIRIS
Insanlarin refah seviyelerini artiran ve yasam zorluklarmi kolaylastiran teknoloji,
bireylerin ve toplumun giivenlik ihtiyacinda, olumlu yonde 6nemli bir degisime sebep
olamamustir. Hatta aksine bazi konularda giivenlik ihtiyaci gelisen teknoloji ile birlikte
maalesef artmistir. Siber saldir1 gibi daha dnce hig telaffuz edilmeyen saldir1 gesitleri
ortaya ¢ikmis, insanlar ek harcama yaparak bilisim saldirilarina karst tedbir almak

zorunda kalmislardir. Giivenlik ihtiyact gelisen teknoloji ile birlikte artmaya baslamistir.

Giivenlik ihtiyact bireyin ve toplumun en onemli ihtiyaclarindan biridir. Bu
ithtiyaglarin bir boliimii bireye ait olan ve boliiniip pazarlanabilen 6zelliklere sahipken,
diger grup ihtiyaglar ise boliinemeyen, pazarlanamayan kamusal ihtiyaclardir. Bu

ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in devlet ad1 verilen organ yetkili kilinmistir.

Devlet ii¢ temel unsurdan olugmaktadir. Bunlardan birincisi insan toplulugu,
ikincisi toprak parcasi, ligiinciisii ise egemenliktir. Egemenlik kavrami devletin hayatini
idame ettirebilmesi i¢in hayati Ooneme haiz bir kavramdir. Devlet egemenligini
koruyabilmek i¢in savunmasini giiglii tutmak zorundadir. Bunun i¢in devlet bekasini
saglayabilmek adma kaynaklarint Oncelikle savunma harcamalarina aktarmak

zorundadir.

Savunma hizmetleri siireklilik gerektiren ve hizla gelisen teknoloji karsisinda
sirekli artan hizmetlerdir. Savunma hizmetlerinin ve buna bagli olarak savunma
harcamalarinin siirekli artmas1 ve g¢esitlenmesi, bunlara ayrilacak kamu kaynaklarinin
sinirl1 olmas1 nedeniyle mali sistem tizerinde baskilara yol agmakta ve bu nedenle
mevcut kaynaklari verimli ve etkin sekilde kullanilmasi biiyiik 6nem kazanmaktadir.
Kamu gelirlerinin, kamunun hizmet kapasitesindeki artisa paralel olarak artirilmasinin
miimkiin olmayis1, ayn1 zamanda kit olan kaynaklarin hangi hizmetlere 6ncelikle tahsis
edilecegi ve zorunlu hizmetler arasinda hangi oOlgiitlere gore dagitilacagina iliskin
sorunlar1 da One ¢ikarmaktadir. Kit kaynaklarin etkin ve verimli kullanilabilmesini

saglayacak en dnemli araclardan birisi harcamalarin denetlenmesidir.
Bir kisinin kurumun veya ydnetim biriminin yapisi, islerligi ve faaliyetlerinin
onceden belirlenmis kistaslar ¢ercevesinde dlglilmesi, gozlenmesi ve rapor edilmesi igin

yapilan aragtirmalara denetim denilmektedir. Demokratik rejimlerde denetim, hukuki



oldugu kadar ayn1 zamanda politik yonleri de olan bir kavramdir. Hukuki bir kavramdir,
zira denetime iligkin usul ve esaslar yasal mevzuat igerisinde somutlastirilir ve
uygulanir. Politik yonleri olan bir kavramdir; gerceklestirilecek denetime iligskin kapsam
ve yetkilendirme siyasi irade tarafindan kararlastirilir. Denetim kavraminin bu cok
yonli 6zelligi dikkate alindiginda giiniimiizde siyasal ve hukuki tartismalarin odaginda
yer almasi kagmilmazdir. Konuya Tirkiye acisindan tarihsel perspektiften
yaklasildiginda ozellikle 1960’11 yillardan giinlimiize uzanan siiregte milli giivenlik
kavramina atfedilen anlamlar siirekli olarak tartisilmis ve bu g¢ergcevede bu kavramin
ayrilmaz bir pargast olan savunma harcamalar1 ve bu harcamalarin denetimi siyasal

giindemi mesgul etmis ve giiniimiizde de mesgul etmeye devam etmektedir.

Konunun tartismalarin odaginda yer almasmin pratik sebebi olarak savunma
harcamalarinin uzun yillar boyunca bir¢ok iilke biit¢esinin dnemli bir kismini tegkil
ediyor olmasi goriilmektedir. Teorik sebeplere iligkin tespitler ise daha ¢ok savunma
harcamalarinin da bir pargast oldugu milli giivenlik siyasetinin belirlenmesi ve
uygulanmas1 noktasinda yogunlagmaktadir. Giiniimiizde politika belirlemenin ve
uygulamaya yon vermenin bir anlamda iktidar kullanimi anlamina geldigi kabul
edildiginde, savunma harcamalarina dair kararlarin alinmast ve alinan bu kararlarin
denetiminin gergeklestirilmesi konusunda, siyasal irade ve sivil/askeri biirokrasi

arasinda hassas bir dengenin saglanmas1 gerekmektedir.

Demokratik {ilkelerin tamaminda siyaset¢ilerin emri altinda hareket eden
askerlerin ve ordu mensuplarinin, temel islevlerinin disina ¢ikarak, ellerinde
bulundurduklar: silah giicliyle disiplinli 6rgiitsel yapiyi, kendi kisisel ya da kurumsal
cikarlar1 dogrultusunda kullanmalarimi engellemek i¢in gerekli sivil denetim
mekanizmalar1 meydana getirilmistir. Ulkenin giivenlik 6ncelikleri ve politikalari,
halkin se¢ilmis temsilcileri olan siyaset¢iler tarafindan olusturulur ve uygulanir. Ordu
tizerindeki denetim siireclerinin en énemli bileseni, mali acidan ortaya ¢ikar. Yukarida
da belirtildigi gibi neredeyse tiim iilkelerde savunma harcamalari, devletin en 6nemli

gider kalemlerinden birisini teskil etmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye'de savunma harcamalarimin denetimi konusunda
mevzuatta bazi diizenlemeler yapilmis ve askeri kuruluslarin siviller tarafindan

denetlenme yontem ve araclari, demokratik {lkeler ile benzer standartlara



yiikseltilmigtir. 2010 yilinin sonunda degistirilen Sayistay Kanunu, bu ydndeki
diizenlemelerin en Onemlilerinden birisidir. Ancak, adi gegen kanunda denetim
yetkisinin, en basta planlandigina gore daha dar tutulmasi, askerlerin sivil denetimi
tizerindeki bazi sorunlarin hala devam ettigini gostermesi bakimindan O6nem
tasimaktadir. Ote yandan, tiizel diizenlemelerde yapilacak degisikliklerin ordu iizerinde
gercekei  bir denetim saglanmasi bakimindan tek basmna yeterli olmayacagi

degerlendirilmektedir.

Askeri harcamalar tlizerindeki denetimin genisletilmesi, halkin gdziinde silahli
kuvvetlerin saygmligimin artmasi agisindan 6nem tasiyan bir konudur. Harcamalar ve
asker sayist gibi konular iizerindeki gizem perdesinin kaldirilmasi, demokratik hedefler
acisindan zorunlu oldugu kadar askerler ve onlar1 denetleyen siyasetciler tizerindeki

giiven algisinin pekismesini saglayacak ve rejimi giiclendirecek bir yiize de sahiptir.

Calisma konumuz; savunma harcamalarinin denetiminin halen nasil yapildigi ve
nasil yapilmasi gerektigidir. Demokratik iilkelerde tiim kamu harcamalarinin 6nceden
belirlenen ilke ve kurallar dogrultusunda etkin bir sekilde denetlenmesi ve denetim
sonu¢ raporlarinin hicbir siiphe ve endiseye yer birakmayacak sekilde kamuoyuna
duyurulmasi 6nemli bir devlet kuralidir. Cilinkii toplum kendisini yoneten siyasi iradenin

harcamalarini nasil ve ne sekilde yaptigini bilmek istemektedir.

Savunma harcamalar1 diginda kalan diger tiim kamu harcamalarinda biiyiik bir
oranda harcamalarin seffaf bir sekilde denetlenmesi ve denetim sonug¢ raporlarinin
duyurulmasi islemi gergeklestirilmektedir. Ancak savunma harcamalar1 i¢in ayni

durumdan bahsetmemiz pek miimkiin goriinmemektedir.

Tiirkiye biitgesinin de diger harcama kalemleri ile karsilastirildiginda, 6nemli bir
boliimiini teskil eden savunma harcamalarinin denetimi konusu giindeme geldiginde
genellikle “gizlilik”, “resmi sir” ve “ulusal giivenlik” gibi igerikler lizerinde ortak bir
uzlagmin saglanamadigi engeller s6z konusu olmaktadir. Oysa demokratik devleti

biirokratik devletten ayiran temel 6l¢ii seffaf ve denetlenebilir olmasidir.

Son yillarda egitim ve saglik harcamalarinin gerisinde kalmis olsa bile halen
savunma harcamalarina Tiirkiye'de ciddi kaynaklar aktarilmaktadir. Batili iilkelerin bir

kismina gére hala rakamlarm ¢ok yiiksek oldugu dikkat gekmektedir. Ornegin Almanya,



Ispanya, Italya, Portekiz, Hollanda gibi iilkelerin savunma harcamalari, GSYIH

acisindan bakildiginda Tiirkiye’den 6nemli dlgiilerde diistiktiir.

Tiirkiye i¢in bir diger sorunda savunma harcamalarinin amacina uygun ve dogru

sekilde kullanilmasinin saglanmasi geregidir.

Yukarida izah edilmeye calisilan tiim sebeplerden de anlasilacagi {izere;
savunma harcamalariin seffaf ve etkin bir sekilde denetlenebilmesi igin gerekli tiim
yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesinin, hayata gecirilen yasal diizenlemelerin ise
olmas1 gerektigi sekilde uygulanmasimnin ve denetleme sonug¢ raporlarimin ¢ok 6zel
konular haricinde kamuoyu ile paylagilmas1 gerektiginin, vazgecilmez bir demokratik

zorunluluk oldugunu diistiniiyoruz.

Bu tezimize 151k tutmasi amaciyla hazirlanan ¢alismamizda, birinci boliimde;
bir kamu mal1 olarak savunma hizmetleri ve savunma politikalari, ikinci boliimde;
Diinya’da ve Tirkiye’de savunma harcamalari, iigiincii béliimde ise; savunma
harcamalarinin denetimi ile etkin ve seffaf bir denetim sistemi kurulmasinin neden

gerektigi ve denetim sisteminin nasil olmas1 gerektigi konular1 incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM
BiR KAMU MALI OLARAK SAVUNMA HiZMETLERI VE
SAVUNMA POLITIKALARI

1.1. BIR KAMU MALI OLARAK SAVUNMA HiZMETLERI

Toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiirlitiilmesi, kisilerin korkusuzca
yasayabilmesi anlamina gelen gl'ivenlik,1 insanoglunun varolusundan beri Onemli
ihtiyaclardan biri olmustur. Gelisen teknoloji ve kiiresellesen diinya ile birlikte ¢ok
genis bir yelpazede degerlendirilen giivenlik kavrami denince akla ilk olarak iilke
giivenligi gelmektedir. Dis tilkelerin tehdidi, devletin varligina yonelik tehditler, ulusal
ekonomiye ve toprak biitlinliigiine yonelik tehditler iilke gilivenligi kapsaminda

degerlendirilmektedir.

Devletten beklenen asgari hizmetlerden birisi giivenligin saglanmasidir.
Giivenligin i¢ giivenlik ve dis giivenlik seklinde iki temel boyutu vardir. i¢ giivenlik
polis teskilatiyla yiiriitiilen kolluk hizmetine, dis giivenlik ise ordu teskilatiyla yiiriitiilen

milli savunma hizmetine viicut verir.?

Demokratik bir sistemde gerek i¢ giivenlik gerekse milli savunma hizmetinin
teskilatlariyla birlikte acik bir sekilde tanimlanmasi ve bunlarin siyasal sorumlulugu
tasiyan sivil otoriteye baglanmis olmasi gerekmektedir. Diger bir deyisle, bir tilkedeki
kamu giiciinii kullanan silahli teskilatlarin siyasal mercilerden bagimsiz ya da 6zerk bir
iradeye sahip olmalar1 diisliniilemez. Sosyal devlet anlayisinda devletin varli§inin en
temel amaci, o lilkede yasayan insanlarin ihtiyaclarinin karsilanmasidir. Birlikte
yasayan insanlarin tek baslarina karsilayamayacaklari ortak ihtiyaglar: vardir. Savunma,
adalet, bayindirlik, saglik ve egitim gibi siralayabilecegimiz bu ihtiyaglari, kamusal mal
ve hizmet iireterek karsilamak devletin en temel gorevleri arasinda yer alir. Toplumun
miisterek nitelikteki ihtiyaglarimin karsilanmasi bakimindan devletin yapmak zorunda

oldugu hizmetlere kamu hizmeti denilmektedir.?

! Tiirk Dil Kurumu, Giivenlik, http://tdkterim.gov.tr/bts/,(2013)
% Yilmaz, 2005: 375
® Karaarslan, 2012: 4



Devlet tarafindan iiretilmedigi takdirde bagka tiirlii iiretilemeyecek mal ve
hizmetlere Tam Kamusal(kolektif) Mal ve Hizmetler denilmektedir. Milli giivenlik
ihtiyacinin karsilanabilmesi maksadiyla ortaya ¢ikan savunma hizmeti tam kamusal bir
hizmettir. Savunma hizmetinde fayda, birimlere bodliinemez ve yararlanmaya ayri
birimler halinde sunulamaz. Savunma hizmetleri fiyatlandirilamaz ve bu nedenle
pazarlanamaz. Savunma hizmetleri savunma harcamalar1 yapmak suretiyle

gergeklestirilen veya savunma politikalar1 araciligiyla saglanan bir kamu hizmetidir.*

Devletler, nisbi onemleri iilkeden iilkeye degisen cesitli nedenlerden dolayi
savunma hizmetlerine ihtiyac duyarlar. Bu nedenler arasinda iilkelerin jeopolitik
durumlan ve stratejik Onemleri, i¢ ve dis tehditler ve ulusal ¢ikarlarin korunmasi

sayilabilir.

Savunma, geleneksel bir tam kamusal hizmet olarak kabul edilmektedir. Bu
hizmetten iilkede yasayan herkes birbirine rakip olmadan yararlanir. Yani savunma
hizmeti, hizmetin sunuldugu alanda bolinmez faydalar saglar. Bu ozelliklerin bir
sonucu olarak, bedel 6demeyenlerin bu hizmetten yararlanmalarinin engellenmesi

miimkiin degildir.”

Savunma hizmeti kamu hizmetleri arasinda en énemli yeri tutmaktadir. Bu ayn1
zamanda devletin varliginin bir gostergesidir. Giiniimiiz modern devlet yapilanmasinda
savunma ve giivenlik hizmetleri devletin temel ve asli fonksiyonu olarak kabul

edilmistir.

Devletin egemenliginin diger devletlerin tehditlerine, saldirilarina, egemenlik
iddialarma veya miidahalelerine karsi korunmasi durumunu savunma olarak
tanimlayabiliriz. Belli bir halk toplulugu veya cografya iistiinde egemenlik olugturmanin
on kosulu bagka devletlerin ayn kitleler veya cografya iizerinde egemenlik iddiasinin
reddidir. Bunun i¢in devlet disaridan karigmalari, tehdit ve saldirilar1 savmak igin

hazirlikli olmak zorundadir.®

Devletler oncelikli olarak iilkelerinin bekasin1 saglamak maksadiyla savunma
hizmetlerini teskil etmek ve orgilitlemek zorundadirlar. Savunma hizmeti tam anlamiyla

ortak bir tiiketim hizmetidir. Ulkenin savunulan egemenlik alaninda yasayan herkes,

# Karaaslan, 2012: 5
® Bulutoglu,2003: 9
® Bulutoglu, 2003: 241



istesin istemesin, bu hizmetin Urlini olan baristan, giivenlikten yararlanma
durumundadir. Savunulan egemenlik alaninda, toplumun bir iiyesinin bu hizmetten
yararlanma derecesi, bagkalarinin da yararlanmakta olusu ya da yararlanmaya katilmasi

ile hizmet tutarinda bir azalma olmaz.’

1.1.1. Savunma Hizmetlerinin Yararlari

Giliniimiiz diinyasinin en onemli ihtiyaglarindan olan giivenlik ihtiyaci higbir
iilkenin vazgecemeyecegi hayati oneme haiz temel bir ihtiyagtir. Milli giivenlik
ihtiyacinin savunma hizmeti ile karsilandigin1 hatirlayacak olursak, savunma hizmetinin
baslica yararini ifade etmis olacagimizi diistinebiliriz. Savunma hizmeti bu en temel
yararini; savunmanin caydirict yarari ve savunmanin karst koyucu ya da piskiirtiicii

yarari olarak iki farkli sekilde yerine getirmektedir.®

Savunma hizmetinin caydirici yararinda; askeri giiclin muhtemel saldirilara karsi
hazirlikli bulunmasi ve diismanin saldirida bulunma niyet ve kararliligindan
vazgecirilmesi hedeflenmektedir. Bu hedefi elde etmek icin askeri giiciin, ulusal ve
uluslararasi tatbikatlarda, torenlerde vb. faaliyetlerde diigmanin saldirma azim ve
kararliligin1 kirmak maksadiyla teshir edilmesi gerekmektedir. Bu yarar1 saglayabilmek
icin diismanin muhtemel saldir1 giliciinden daha iistiin bir askeri giicii egitimli ve harbe
hazir olarak bulundurmak gerekmektedir. Ulkenin mutlak askeri giig {istiinliigii olmasa
bile, muhtemel saldirganlar saldiridan bekledikleri yarardan daha c¢ok zarara

ugrayacaklarina inanirlarsa yine savunmanin caydirici islevi gergceklesmis olacaktir.”

Caydiriciligin saglanmasinda psikolojik harekat, istihbarat harekati, komuta
kontrol harekati, elektronik harekat ve aldatma harekat: 6n plana ¢ikar. Caydiriciligin
icra edilmesinde bilgi harekatinin genel esaslari birbirinin ayni olmakla beraber, bu
harekatin planlanmasinda ve icrasinda hedef iilkenin hassas taraflar1 dikkate alinmak
suretiyle, silahli kuvvetlerin sahip oldugu {iistiinliikler 6n plana ¢ikarilir.* Caydiriciligin

saglanmasi igin;

- Kuvvet carpanlarina sahip silahli sistemleri {istiinliigiine,

’ Bulutoglu, 2003: 269
8 Aslan, 1998: 249-250
° Giray, 2004: 183
19 Cikinlar, 2006: 23



- Teknolojik istiinliige,

- Nitelik tstiinliigiine,

- Bilgi iistiinliigiine,

- Egitim istiinliigiine,

- Fiize ve fiizesavar sistemleri iistiinliigiine,

- Etkili erken ihbar ve ikaz sistemlerine,

- Etkili psikolojik harekat ile 6zel harekat birliklerine,

- Hasim iilkeler hakkinda baristan itibaren yeterli ve zamaninda bilgi ve istihbarata,
sahip olurken,

- Uluslararasi askeri olusumlarda etkin varlik gostermek,

- Giivenlik ¢ikarlarina yonelik tehdit/risklerin olugsmasini 6nlemek,
- Uygun zamanlama ile biiyiik tatbikat ve manevralar icra etmek,

- Dost gevre lilkeler ile askeri iligkileri gelistirmek gerekmektedir.11

Savunmanin koruyucu ve piskiirtlicii yarari ise, taarruz ve aktif savunmaya
dayanrnak‘[adlr.12 Diisman saldiris1 basladiktan sonra silahlarin kullanilmasi suretiyle
elde edilmekte; yani eylemi gerektirmektedir. Boyle bir durumda savunma hizmeti
iilkenin egemenlik alaninin tamamini veya belirli bir bolgesini kapsayabilir. Savunma
bolgesinin durumu, yogunluk bdlgesi, asil savunulan bolge gibi konular savunmanin
caydiric1 yararindan farkli olarak hasim tarafindan bilinmemesi gereken gizli konular
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yukarida da izah edilmeye c¢alisildigi gibi, savunma
hizmetinin caydiric1 yararinda gizlilikten ziyade silahli giicii teshir ederek diismani

saldiridan vazgecirme 6n plana ¢ikmaktadir.

Kamu hizmetlerinin temel 6zellikleri bakimindan, savunma hizmeti kendine
ozgii, diger hizmetlerden farkli bir yapidadir. Ulkenin savunma giicii caydirici ve
koruyucu hizmet faydalarini birlikte, bilesik bir {irlin olarak yaratmaktadir. Ayni silahlar

bir yandan koruma islevi yarar tasirken, bir yandan da tiim {ilke i¢in caydirict yarar

1 Cikinlar, 2006: 22
12 Cikinlar, 2006: 23



tiretmektedir. Savunmanin caydirma faydasi, yurt ¢apinda boliinmez, ortak bir tiiketim

hizmetidir. ™

Ulkenin savunma kapasitesinin birlesik iiriin olarak yarattig1 ikinci fayda, yani
koruma ve piiskiirtme, caydirma faydasina kiyasla, farkli ozellikler tasimaktadir.
Savunmanin saldirtyr durdurma ve piiskiirtme faydasi da yurt ¢capinda sunularak, fayda
yaratmaktadir. Ancak, caydirici faydadan farkli olarak, bu hizmetin yogunlugu
bolgelere gore farklilastirilabilir. Savunulmak istenmeyen bdlgeler hizmet disi

birakilabilir.*

1.1.2. Savunma Hizmetlerinde Etkinlik

Teknik etkinlik ya da askeri etkinlik belli girdilerle en yiiksek ¢iktinin elde
edilmesidir.( belli bir miktardaki cephanenin en fazla imha yapabilecek sekilde
kullanilmast gibi). Buna karsilik belli bir iiretim seviyesi i¢in hangi maliyet
unsurlarindan (asker, arag, gere¢, dogal kaynaklar) ne kadar kullanilmasi gerektigi
iktisadi bir sorundur. Bu amaca ulasmak i¢in, 6zellikle ABD'de 1960'larda savunma

hizmetlerinde planlama, programlama ve biitgeleme sistemleri (PPBS ) gelistirilmistir."

Etkin bir savunma sistemi Oonce olas1 saldirty tespit etmeli, nasil ortaya ¢ikacagi
hakkinda bilgi toplamalidir. Biitge 6denegi ile en yiiksek ve en etkin programin ortaya
cikarilmasi genis olciide iktisadi-teknik bir konudur. Isin énemli yani ise muhtemel
saldirmin ne sekilde ortaya c¢ikacagidir. Bu da bir haber alma ve bilgi toplama
sorunudur ve iktisadi kaynaklarin kullanilmasimi gerektirmektedir. En muhtemel
diismanin en muhtemel saldir1 sekilleri, ya da tehditleri tahmin edildikten sonra, bunlari
en disiik maliyetle bertaraf etmeye hazirlanma, bertaraf edecek sistemi kurma bir
iktisadi-askeri etkinlik meselesi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ulkenin iginde
bulundugu gelismislik orani, cografyasi, iiretim etkenlerinin nisbi kithg secilecek
savunma tiirinii belirler. Gelisen {iilkeler savunma teknolojisinin biiyiik bir boliimiinii
ithal etmek zorundadirlar. ithal edilen teknolojinin, sonradan savunma sisteminin
stirekliliginin saglanabilmesi i¢in sistemin yedek parca ikmali ve ikamesi de biiylik bir

sorundur. Bu yiizden savunma igin ne yapilacagi, nasil yapilacagi, bunun maliyetleri ve

3 Bulutoglu,2003: 270
¥ Bulutoglu, 2003: 270
3 Cikinlar, 2006: 37
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en sonunda da optimum ¢6ziimiin ortaya konmasi kaynaklarin etkin olarak kullanilmasi

acisindan ¢ok 6nemlidir.*®

Az gelismis iilkelerde oldugu gibi; emek bol sermaye kit ise, savunma sisteminin
daha ¢ok insan giiciine, daha az makine ve araca dayanmasi dogal bir sonugtur.’’
Insanin yerine ikame edilemeyecegi, onun yerine gecemeyecegi, yalnizca makine ile
saglanacak savunma hizmetleri icin makine aliabilmektedir. Ornek olarak radar sistemi
insan giicii ile doldurulamayacak olan bir hizmet saglarken; ikmal islerinde makine

yerine daha fazla insan giicii kullanilabilir.

Ulkenin sahip oldugu dogal kaynaklar da savunma icin bir cesit iiretim etkeni,
onemli bir unsurdur. Cografyanin avantajl bir sekilde kullanilmasi, savunmada kaynak

kullaniminda tasarruf saglayabilir.

1.1.3. Savunma Hizmetlerinde Ortakhik

Kiiresellesme olgusunun tiim gergekligine ragmen 21. yiizyil, yine bir giicler
miicadelesine sahne olacak gibi goziikkmektedir. Fakat bu gii¢ler miicadelesi, bir-iki
ulusal giic degil, igcinde bir¢ok devleti barindiran bir giicler miicadelesi olacaga
benzemektedir. Yani 21. ylizyil, siyasal ve ekonomik igerikli bloklar ve gilicler ¢agi

olacaktir.*®

Bagimsiz bir devlet muhtemel bir hasim devletin tehdit, baski ve saldirilar ile
basa ¢ikabilecek savunma giiciine sahip olabilecegi gibi, bunlar aralarinda birlesip bask1
yaparlarsa egemenligini korumada yetersiz kalip, savasta yenik diisecegini bildiginden
baskiya boyun egebilecektir. Ya da kendinden daha giiglii bir devletin diismanca
davranigin1  bekliyorsa, onu caydiracak giicte bir devletin ittifakinda giivence
arayabilmektedir.'® Devletlerin uluslararas: ittifak ve anlasmalarla, daha giiclii bir
devletin, ya da birlestiklerinde kendi giiciinii asacak devletlerin muhtemel baski, tehdit
ve saldirilarina kargi glivenceye almaya caligmalarina kuvvetler dengesi diplomasisi
denmektedir. Uluslararas1 sozlesmeler, askeri ittifaklar, bazi saldirilarin ihtimalini

azaltabilecegi gibi maliyet paylasimi niteligi de tasimaktadir.?’

16 Bulutoglu, 2003: 273-274

7 Cikinlar, 2006: 39

18 Askeri Ittifaklar, <http://www.anadolugenclik.com.tr/aralik02/turkiye/1 .htm>,(2013)
9 Cikinlar, 2006: 40

2 Bulutoglu, 2003: 274
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Bagimsiz bir iilke, diismanlar1 tek tek saldirdiklari takdirde basa ¢ikabilecegi
halde, topluca saldirdiklar1 zaman yenik diisebilir. Bu sebeple iilkeler topluca saldirma
olasiligin1 azaltmak, ya da yok etmek i¢in karsilikli saldirmazlik anlasmalarina, hatta
ortak savunma anlasmalarina girismektedirler. Bir ittifak sozlesmesi ile savunma
isbirligi i¢ine girmis olan liyelerin herhangi birine yapilan baski, tehdit ya da saldirt

digerlerine de yapilmig gibi kabul edilmektedir.

Soguk savasin sona ermesinden bu yana, ¢atismalarin sayisinda biiylik bir artig
olmustur. Son zamanlarda terérizm, mansetlerde Onemli yer tutmaya baslamistir.
Kiiresellesme giivenlik alani dahil olmak iizere devletlerarasi bagimlilig1 arttirmistir.
Dolayisiyla, bir iilkede gilivenlige karst bas gosteren tehdit kolaylikla yayilabilir ve
bolgeyi hatta diinya barigini istikrarsizhiga siiriikleyebilir hale gelmistir.21 Bu durum,
giivenlik kapsaminin genislemesiyle birlikte uluslararasi giivenlik isbirligine daha da

biiyiik bir hareketlilik kazandirmstir.

Sinirlarin hizli bir sekilde daha fazla gegirgen olmaya baslamasi sinir-asiri
sermaye, isgiicli, mal, hizmet ve teknoloji hareketlerini hizlandirmis, bu da giivenlik
algilamalarinin yeniden tanimlanmasina sebep olmustur. Yeni giivenlik anlayisi
perspektifinden bakildiginda bir ittifak sozlesmesi ile savunma igbirligi igine girmis
olan iiyelerin herhangi birine yapilan baski, tehdit ya da saldir1 digerlerine de yapilmis
gibi kabul edileceginden ve diinyada istikrar1 saglamak adina sinir asir1 miidahaleler liye
ilkeler icin ek bir maliyet getirecektir.22 Ornegin NATO iiyesi iilkelerin sinirdas
olmayan iilkeler de dahil olmak {izere Kosova, Afganistan'a, Bosna'ya miidahalesi, yada
NATO iiyesi tiilkelerin(Almanya ve Hollanda) Tiirkiye’nin giineyine Suriye’den

gelebilecek tehditleri onlemek igin patriot fiize sistemini yerlestirmesi gibi.

Bir giivenlik isbirligi orgiitii ve Ozellikle kolektif savunma orgiitiine katilim
karari, bir iilkenin giivenligi iizerinde biiyiik etkiye sahip olacaktir. Ilke olarak bdylesi
bir isbirligi, tehditlere karsi ortak bir yumrugu giivence altina aldigi i¢in ulusal
giivenligi arttirmaktadir. Bununla birlikte iiyeligin de bir bedeli vardir: Uye iilke
ittifakin ama¢ ve gereklerine uyum saglamak zorundadir. Bu da onun giivenlik

siyasetini belirlerken oniindeki se¢enekleri sinirlar. Dahasi, boyle bir tiyelik karari, karar

?! Giivenlik Sektoriiniin Parlamenter Gozetimi, <http://www.dcaf.ch/oversight/proj turkish 1.pdf>,(2013)
?2 Giivenlik Sektoriiniin Parlamenter Gozetimi, <http://www.dcaf.ch/oversight/proj turkish 1.pdf>,(2013)
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alma mekanizmasimin ulusal alandan uluslararasi alana dogru kaymasindan oOtiirii

parlamentonun gozetim islevini de etkileyecektir.”®

Kolektif savunma, bir dis saldiri1 durumunda iki ya da daha fazla devletin
birbirine yardim etmeyi taahhiit ettikleri bir anlagsma olarak tanimlanmaktadir.?* Bu tiir

giivenlik anlagmalarinin en basta gelenleri NATO ve Varsova Paktidir.

Ulkeler arasinda giderek artan siyasi ve ekonomik isbirligi; mal, hizmet,
sermaye, insan ve bilginin serbest dolagimiyla birlikte kiiclik devletlerin de yasamasini
kolaylastirmistir. Kiiclik devlet, uluslararasi sistemde gilivenlik agisindan korundugu

gibi ekonomik agidan da yasamasi i¢in gerekli himaye ve destegi bulabilmistir.

Ekonomik giicli lstiin olan devletlerin destekledigi bu yeni kiiresellesme
stratejisinde kuralsiz, kurumsuz ve yozlasmis yonetimlerin egemen oldugu {ilkelerde
boliinme, bilim ve teknoloji ile desteklenen kuralli ve kurumlasan {ilkelerde de

biitlinlesmenin olacagi anlasgilmaktadir.

Bu yenidiinya savunma stratejisi ¢ercevesinde Ingiltere ve Almanya ve diger
belli bagli NATO iilkeleri silahli kuvvetlerini yeniden yapilandirmaktadirlar. Belli bagh
Avrupa iilkeleri yeni yapilanmada 200 ve 250 bin® civarinda profesyonel agirlikli bir
kuvvet planlamas1 yapmaktadirlar. Buna karsilik ordularin1 daha yiiksek vurucu giic ve
yetenek kazandiracak silah sistemleri ile donatmay1 hedef almislardir. Tiirkiye de bu

degisim siirecinden etkilenmis olup 6nemli 6lciide caydirict giice sahip durumdadir.

Askeri giic bakimindan 1995 yilindaki 690 bin diizeyinden 2005 yilinda 499
bine gerileyen Tiirkiye diinyanin en biiyiik 10'uncu NATO'nun 3 iincii biiyiik askeri
giictine sahip llkesi durumundadir. Avrupa ve Merkezi Asya grubunda yer alan
Tiurkiye, bu gruptaki 3 milyon 835 bin kisilik askeri giiclin yiizde 17'sini
karsllamaktadlr.26

Avrasya'da askeri yonden ¢arpict baska rakamlar da mevcuttur. Kuzey Kore is

giiclinlin % 5’ini1 silahaltina almis durumdadir. Onu % 2.9 ile Misir ve Gliney Kore'nin

takip ettigi gozlemlenmektedir. Tiirkiye'de ise asker sayisinin is giicline orani ortalama

%% Giivenlik Sektdriiniin Parlamenter Gozetimi, <http://www.dcaf.ch/oversight/proj turkish 1.pdf>,(2013)
2 Cikinlar, 2006: 41

% Giivenlik Sektoriiniin Parlamenter Gozetimi, <http://www.dcaf.ch/oversight/proj turkish 1.pdf>,(2013)
% Giivenlik Sektoriiniin Parlamenter Gozetimi, <http://www.dcaf.ch/oversight/proj turkish 1.pdf>,(2013)
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%?2 civarindadir. Is giiciinden en ¢ok pay kullanma konusunda ise Tiirkiye 4. sirada yer

almaktadir.?’

Savunma yiikii paylasimi i¢in yapilan uluslararasi anlasmalarda zorunlu olarak,
anlasmaya taraf olan iilkenin egemenlik ve bagimsizlik i¢in tehlikeli olmayacagi
varsayimi yapilmaktadir. Sonradan bu miittefikin iilke ¢ikarlarina aykiri davraniglar
ortaya cikarsa, daha Once kurulmus ortak savunma baglarinin ¢6ziilmesi kolay
olmamaktadir.®® Buna orek olarak Osmanli Imparatorlugunun gesitli  dostluk

anlagmalar1 sebebiyle bazi iilkelere tanidig1 kapitiilasyonlar gosterilmektedir.

1.2. SAVUNMA POLITIKALARI

Devlet, yasam alanmma yonelik olarak her tehdidi degerlendirir ve tehdidin
saldirtya doniismemesi ya da saldirtya donlismesi durumunda bertaraf edilmesi i¢in bir
dizi tedbirler alir ve uygular. Bu konuda hangi tedbirlerin alinacagi, ne zaman ve nasil
uygulanacagi, ne kadar kaynak kullanacagi, nasil kullanilacagi, nasil bir yap1
olusturulacagina  iliskin  belirlenecek  politika savunma  politikas1  olarak

tanimlanmaktadir.?®

Ulusal giivenlik politikasi(UGP/MGP) olarak da adlandirilan savunma
politikalar1, iilkenin genel giivenligine iligkin temel yaklasimlardan olusmaktadir.
Tiirkiye'nin de Kurucu Konseyi iiyesi oldugu Silahli Kuvvetler Demokratik Kontrol
Merkezi (Democratic Control of Armed Forces/DCAF) ulusal giivenlik politikasini su
sekilde tanimlamaktadir: Ulusal Giivenlik Politikasi, (MGP) bir iilkenin deviet ve
vatandaslar i¢in nasil giivenlik sagladigini tarif etmeye yarayan ve genelde toplu bir
belge olarak sunulan bir ¢ercevedir.Bu belgeye bir plan, bir strateji, konsept ya da
doktrin de denilebilir. MGP 'min milletin ana ¢ikarlarmmin taslagini ¢izen ve mevcut ve
gelecek tehdit ve firsatlari degerlendirmek icin ana kurallar koyan mevcut ve gelecek

bir rolii bulunmaktadir.

Tiirkiye’de ulusal savunma politikalart ile ilgili en 6nemli belge “Milli Giivenlik

Siyaset Belgesi”dir. Bu belge gizlidir ve yayimlanmaz. Hiikiimetin giivenlik konular1 ve

%" Giivenlik Sektoriiniin Parlamenter Gozetimi, <http://www.dcaf.ch/oversight/proj turkish 1.pdf>,(2013)
%8 Cikinlar, 2006: 42
2% Kalyon, 2008: 21
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yaklasimlar ile ilgili yayimladigi belge olarak “Beyaz Kitap” bulunmaktadir. ABD’de
ise buna benzer “Milli Giivenlik Stratejisi” belgesi bulunmaktadir. Bu noktada ABD’de
politika yerine strateji terimi kullanilmasi anlamlidir. ABD’nin politika veya siyaset
anlaminda “strateji” ifadesini kullanmay1 tercih etmesi; gilinliikk, yillik politikalar
yerinel5-20 yil ilerisine bakan, derin bir 6ngorii isteyen, cesitli senaryolar ihtiva eden

bir stratejiyi akla getirmektedir.*

Ulusal savunma politikalar;; ayni zamanda uluslarin refahlarin1 saglamaya
yonelik politikalardir. Bu nedenle, ulusal politikalar digerlerine oranla hiyerarsik
anlamda biraz daha yiiksekte dururlar ve daha énemli kabul edilirler. Yine bu nedenle
daha fazla kaynak kullanirlar. Bu kaynaklar belirlenmis bir amaci yani ulusal ¢ikari
saglayacak bir hedefe yéneltilecektir.31 Bunu bir 6rnekle agiklamaya calisalim. Tiirk
Ulusunun c¢ikarlari, Ege Denizi’nde, uluslararasi ve ahdi hukuk cercevesinde mevcut
statiiyli korumay1 gerektirmektedir. Bununla birlikte Yunanistan’in ¢esitli firsatlardan
istifade ederek bu statiiyii degistirme egilimi ve karasularin1 12 mile ¢ikarma girisimi
veya niyeti vardir. Boyle bir tesebbiisiin gerceklesmesi durumunda Ege Denizi Yunan
Goli haline gelecek, Karadeniz ve Marmara Denizini neredeyse bir i¢ deniz olacak ve
bu uygulamadan ticaretimiz, ekonomimiz ciddi derecede olumsuz etkilenecektir. Bu
husus Tiirkiye nin ulusal ¢ikarlar1 agisindan kabul edilebilir bir durum degildir. Zira
boyle bir uygulama egemenligimiz ve ulusal savunmamiz agisindan da son derece
hassas bir konudur. Bu nedenle ortada ulusal ¢ikarlar1 tehdit eden bir problem s6z
konusudur ve bu problemin ¢oziimii i¢in devlet bir hareket tarzi belirlemelidir. Baska
bir ifade ile siyasi yonetim Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlarini korumak ve bu amaca yonelik
olarak yani mevcut durumu korumak icin bir takim tedbirler gelistirmek ve kaynak
kullanmak durumundadir. Ornegin bu bélgede algiladign tehdidi degerlendirerek
caydirict veya caydirmanin miimkiin olmamasi1 durumunda {istesinden gelebilecek
silahl1 bir gii¢ olusturacaktir. Bu silahli giicli donatacak ve bolgede konuslandiracaktir.
Diger taraftan diplomatik iliskilerde bu hususla ilgili iilke lehinde olumlu bir kamuoyu
olusturma gayreti igerisinde olacaktir. Sonucta ulusal savunma politikas1 kapsaminda bu

sorunu ¢6zme yoluna gidecektir.

% Giivenlik Sektoriiniin Parlamenter Gozetimi, <http://www.dcaf.ch/oversight/proj turkish 1.pdf>,(2013)
%" Hakyemez, 2003: 285
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1.2.1. Savunma Politikas1 Olusumunda Kurullar

Bu kurullar siyasi ve askeri biirokrasi igerisinde Cumhurbaskani, Basbakan,
Genelkurmay Baskani, bakanlar ve {ist diizey askeri yetkililerce olusturulan ve belirli
siklikla toplanan tist kurullardir. Savunma politikalarinin olusumunda rol oynayan temel
kurullar oldugundan bu calisma icerisinde isleyislerine ve etkilerine ayrica yer

verilmigtir.

Kurullar 6zellikle iist diizey askeri biirokrasi ile siyasi yOnetimin bir araya
geldigi karar organlaridir. Bu kurullarin  yapisi, gorev ve yetkileri savunma
politikalariin saptanmasinda da belirleyici olmakta, biirokrasi ile siyasetin ¢atisma
alanimi teskil etmektedir. Savunmayi ilgilendiren dort temel st kurul bulunmaktadir.
Bunlardan Milli Giivenlik Kurulu, kanunla teskil edilmis genel sekreterligi olan yegane
kuruldur. Savunma Sanayi Yiiksek Koordinasyon Kurulu (SSYKK), Savunma Sanayi
fcra Komitesi (SSIK) ve Yiiksek Askeri Sura (YAS)’nin MGK Genel Sekreterligi gibi
kanunla teskil edilen 6zel bir sekreterligi yoktur. SSYKK ile SSIK’nin sekretaryasini
SSM, YAS’in sekretaryasini ise Genelkurmay Bagkanligi yapar.32 Kurullarin genel
anlamda savunma politikalar1 agisindan misyonlar1 degerlendirildiginde; MGK’nin,
temel politikalar1 belirledigini ve bu politikalart Bakanlar Kurulu araciligiyla siyasi
direktif seklinde kamu kurum ve kuruluslarma yansittigmi, SSYKK ve SSIK’nin
savunma sanayi harcamalar1 ve savunma silah sistemleri i¢in kaynak tahsisinde en tist
karar mekanizmalar1 oldugunu sdylemek miimkiindiir. YAS ise Silahli Kuvvetlerin
kullanilmas1 ve komuta yapisinin belirlenmesinde bas aktordiir ve askeri temel strateji

ve konseptleri belirler.®®

1.2.1.1. Bakanlar Kurulu

Milli Giivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina
hazirlanmasindan, TBMM'ne kars1 sorumlu olan Bakanlar Kurulu bu gorevi Bakanliklar
vasitastyla yiiriitmektedir.1982 Anayasasi’nin 117nci maddesi bu goérevi Bakanlar
Kurulu'na vermistir ve Bakanlar Kurulu TBMM’ne karsi sorumludur. Milli giiciin

savunma hedefleri dogrultusunda planlanmasi, gerektiginde seferber edilmesi, bu giicli

%2 Kalyon, 2008: 37
% Kalyon, 2008: 38
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elinde bulunduran bakanliklar tarafindan yapilmaktadir.®® Ancak bu genel cercevesi
cizilen kapsaml1 gorev iginde dzellikle politik giicli yonlendiren Disisleri Bakanligi ile
ekonomik giicii yonlendiren Maliye Bakanliginin 6zel bir énemi vardir. Tiirkiye’nin
savunma politikalarini, dis politikadan ayirmak miimkiin degildir. Gergekten de, gerek
jeopolitik degerlendirmelerde, gerekse uluslar arasi iliskilerin seyrinde Genelkurmay ile
Disisleri Bakanliginin yakin isbirligi/koordinasyonu séz konusudur. Diger taraftan
savunma harcamalarmin milli biitgeye cok biiylik yiikler getirdigi, lilkenin refahini
etkiledigi géz Oniine alinirsa bu dengenin kurulmasinda temel kurum olarak Maliye
Bakanliginin gerek MSB ile gerekse Genelkurmay ile yakin koordinasyonda bulunma

ihtiyac1 vardir.®

1.2.1.2. Milli Giivenlik Kurulu (MGK)

MGK nin, 2945 Sayili Kanun®® ile belirlenen temel gorevi; “devletin milli
giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlar1 ve
gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini Bakanlar Kurulu'na

bildirmektir’. MGK, ulusal savunma politikalarinin belirlendigi en tepedeki kurumdur.

Kurum, tim alt politikalara yon veren ve c¢esitli bakanlik ve kurumlarla
koordineli olarak “Milli Giivenlik Siyaset Belgesi” olarak anilan bir politika belgesi
olusturur. Milli Giivenlik Siyaset Belgesi (MGSB); MGK’nin Bakanlar Kurulu adma
hazirladigi ulusal giivenlik konusundaki en temel politika belgesidir.®” Bu belge
savunma alt politikalarinin da ¢ikis noktasidir. Bakanliklar ve Genelkurmay bu belge
1s181inda genel konsept ve stratejilerini belirlerler.® Cesitli gevrelerde gizli anayasa,
kirmiz1 kitap, jeopolitik anayasa gibi isimlendirmelerle anilan bu belgeyi MGK;
“Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bekas: ve Tirk Milleti'nin refahina iliskin izlenecek milli
giivenlik siyasetinin esaslarin1 igeren Ozlii bir metin, yol haritasidir. Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin milli menfaati ve milli hedeflerini, milli hedeflere ulasilmasi i¢in takip
edilecek i¢ ve dig gilivenlik ile savunma siyasetlerine iligkin esaslar1 kapsamaktadir”

seklinde nitelemekte ve tanimlamaktadir.

¥Tirkiyenin Savunma Politikasi ve Askeri Stratejisi, Beyaz Kitap Kitap, Dordiincii
Boliim,<http://www.msb.gov.tr/ Birimler/ GnPPD/ GnPPD BeyazKitap.htm>,(2013)

% Kalyon, 2008: 38

%2945 Sayili Milli Giivenlik Kurulu Kanunu

%7 Kalyon, 2008: 38

®Tirkiye'nin -~ Savunma  Politikasi ve Askeri Stratejisi, Beyaz Kitap Kitap, Dérdiincii
Boliim,<http://www.msb.gov.tr/ Birimler/ GnPPD/ GnPPD BeyazKitap.htm>,(2013)
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MGSB, alt politikalarin baglangi¢ noktasi olmasi ve ulusal kaynaklar
yonlendirmesi nedeniyle bu inceleme kapsaminda ayri bir 6nem tasimaktadir. Bu
cercevede ulusal giivenlige yonelik tehditleri belirlemekte ve bu tehditlerin bertaraf
edilebilmesi amaciyla takip edilecek savunma politikalari i¢in temel yonlendirmeleri

yapmaktadir.

1.2.1.3. Savunma Sanayi Icra Komitesi (SSiK)

3238 Sayili Kanun® ile teskil edilen SSiK’nin iiyeleri; Bagbakan, Genelkurmay
Baskani ve Milli Savunma Bakanidir. Yilda en az iki kez Basbakanin daveti {izerine

toplanir. Kanunla Kurul’a verilen gorevler su sekildedir:

- Yiiksek Koordinasyon Kurulunca savunma sanayinin gelistirilmesi i¢in tespit edilen

genel strateji ve ilkeler istikametinde kararlar almak,

- Tirk Silahli Kuvvetleri igin Stratejik Hedef Plani’na gore temini gerekli olan modern
silah, ara¢ ve gereclerin liretimi, yurt icinden geregi halinde yurt disindan tedariki

hususunda karar almak,

- Saglanacak modern silah, ara¢ ve gereclerin arastirilmasi, gelistirilmesi, prototip imali,
avans verilmesi, uzun vadeli siparisler ve diger mali ve ekonomik tesviklerin tespiti

istikametinde Savunma Sanayi Miistesarligina talimat vermek,

- Savunma Sanayi Fonunun kullanis esaslarini tespit etmektir.*’

1.2.1.4. Savunma Sanayi Koordinasyon Yiiksek Kurulu (SSYKK)

SSM’nin teskiline iligskin ayn1 kanun (3238 sayili Kanun) ile teskil edilmis olup;
Kurul’da Bagbakan, Genelkurmay Baskani ve Milli Savunma Bakani’nin yani sira
Maliye Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani, Disisleri Bakani, DPT Miistesar1i, Hazine ve
Dis Ticaret Miistesar1 ve Kuvvet Komutanlar1 bulunur. Basbakanin daveti {izerine
toplanir. Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan genel strateji dogrultusunda, planlama
ve koordinasyonun saglanmasini takip eder, diizenleyici direktifler verir, Genelkurmay
Bagkanliginca hazirlanan Stratejik Hedef Planina uygun olarak Fon ile tedariki

Ongoriilen silah sistemleri ile arac ve gereclerin tedarik seklini tespit eder.

%9338 Sayili Savunma Sanayi Miistesarhiginin Kurulmas hakkinda Kanun
“Tirkiye'nin - Savunma  Politikasi  ve Askeri Stratejisi, Beyaz Kitap Kitap, Dérdiincii
Boliim,<http://www.msb.gov.tr/ Birimler/ GnPPD/ GnPPD BeyazKitap.htm>,(2013)
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1.2.1.5. Yiiksek Askeri Sura (YAS)

YAS Silahli Kuvvetlerin en iist diizey komuta heyetinin bir araya geldigi ve
ortak bir goriis olusturdugu bir kuruldur. Bu kurulun yapis1 ve gorevleri 1612 Sayili
Kanun* ile belirlenmistir. Buna gore Yiiksek Askeri Sura’nin iiyeleri; Bagbakan,
Genelkurmay Baskani, Milli Savunma Bakani, Kuvvet Komutanlari, Ordu Komutanlari,
Jandarma Genel Komutani, Donanma Komutani ile Silahli Kuvvetler kadrolarinda
bulunan orgeneral ve oramirallerdir. Yiiksek Askeri Sura’nin Baskani Bagbakandir.
Basbakan bulunmadiginda Genelkurmay Baskani Yiksek Askeri Suraya Baskanlik

eder. Ayni kanunda Sura’nin gorevleri ise su sekilde belirlenmistir:

- Genelkurmay Bagkanliginca hazirlanan askeri stratejik ana fikrin .(Konseptin)tespiti

ve gerektiginde yeniden gbézden gecirilmesi hususlarinda goriis bildirmek,
- Silahli Kuvvetlerin ana program ve hedefleri ile ilgili konularda goriis bildirmek,

- Silahl1 Kuvvetlerle ilgili olup 6énemli goriilen kanun, tiiziik ve yonetmelik taslaklarini

inceleyip goriis bildirmek,

- Bagbakan, Genelkurmay Bagkani veya Milli Savunma Bakani’nin liizum gordiikleri

hallerde Silahli Kuvvetlerle ilgili diger konular hakkinda goriis bildirmek.

Tim {dyelerinin esit oya sahip oldugu Sura’nin, MGSB’si 1s18inda, 6zellikle
TSK’nin stratejik kullanimina iliskin konsepti belirlemesi, Silahli Kuvvetlerin st diizey
komuta heyetinin olusturulmasia iliskin atama ve terfi kararlar1 almasi savunma

politikalariin olusumundaki 6nemini artirmaktadir.

1.2.2. Savunma Politikalarinin Boyutlari
Savunma Politikalarmin siyasi ve askeri boyutlar1 olmak iizere iki boyutu

bulunmaktadir.

1.2.2.1. Savunma Politikalarimin Siyasi Boyutu

Savunma politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasi bu politikanin siyasal
boyutu ile yakindan iliskilidir. Demokratik iilkelerde devletlerin savunma politikalarinin
takip edilmesi se¢imle gelen ve siyasal sorumlulugu bulunan yiirlitme organina aittir.

Bir¢ok demokratik iilke anayasasinda devletin savunma politikasinin saglanmasindan

1612 Sayih Yiiksek Askeri Sura Kanunu
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hiikiimetlerin sorumlu oldugu acikca ifade edilmektedir. Tiirkiye'de de 1982
Anayasasina gore Milli Gilivenligin saglanmasindan ve silahli kuvvetlerin yurt

savunmasina hazirlanmasindan TBMM’ye kars1 Bakanlar Kurulu sorumludur.

Demokratik rejimlerde halkin hiikiimeti belirleyebilmesi ve gerekli durumlarda
onu yasal yollardan degisik yontemlerle denetleyebilmesi esas unsur olduguna gore,
milli savunma politikasinin uygulanmasindan dolayr Bakanlar Kurulunun sorumlu
olmasi da demokratik ilkelere en uygun ¢6ziim olarak kabul edilmektedir. Atanmis kisi
statiisiindeki askerlerin savunma politikast konusunda tek baslarina karar vermeleri
durumunda halk tarafindan denetlenemeyecek olmalari, bu konuda oncelikle yetkinin
siyasi organlarda olmasini kaginilmaz kilmaktadir. Bu olgiit gliniimiizde NATO gibi
askeri ittifak oOrgiitlerinin iyelik sartlarinda yer alan bir kosul olarak karsimiza

cikmaktadir.

Savunma politikalari siyasi organlar tarafindan belirlenirken danisma niteliginde
olmak kosuluyla silahl1 kuvvetlerin iist diizey yetkililerinden ve istihbarat orgiitlerinden

faydalanmak gerekmektedir.

1.2.2.2. Savunma Politikalarinin Askeri Boyutu

Milli savunma hizmeti modern devletlerde 6zel olarak bu gorevi yerine getirmek
icin kurulmus olan diizenli ordular eliyle yiiriitiiliir. Bu nedenle savunma politikalari
belirlenirken silahli kuvvetlerde gorev alan iist diizey komutanlarinda goriislerinin
alinmasi, askerlerinde savunma politikalarinin belirlendigi kurullarda goérev almasi
gerekmektedir. Zira yiiriitme organinin ya da politika belirleme kurulunun belirleyecegi
kararlar1 uygulama gorevi c¢ogunlukla milli savunma hizmeti saglayicisi silahli
kuvvetler tarafindan yerine getirilecektir. Demokratik rejimlerde silahli kuvvetlerin

direk olarak hi¢bir konuda politika belirleme yetkisi yoktur.*?

1.2.3. Tiirkiye'nin Milli Savunma Politikasi

Tiirkiye’nin savunma politikas1 uluslararas1 arenada meydana gelen degisimlerle
birlikte her donemde farkliliklar arz etmistir. Cumhuriyetin ilk yillar1 dénemi, ikinci
diinya savasi donemi, soguk savas donemi ve sofuk savas sonrast donem olarak

siralayabilecegimiz farkli donemlerde farkli savunma politikalar1 takip edilmistir.

*2 Hakyemez, 2003: 286
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Gilinitimiizde ise Tirkiye'nin giivenligine yonelik tehdit ve riskler ge¢mistekilerden
oldukca farklilik gostermektedir. Soguk Savasin ve bloklar arasi miicadelenin sona
ermesi sonucunda, kiiresellesmeye yonelik yeni bir diinya diizeni arayisina gidilmesi,
tehdit kavramlarini da degistirmistir. Tehdit kavrami daha once belirgin ve kitlesel iken,
21'inci yiizyil baglarinda, ¢ok yonlii, cok boyutlu ve degisken bir hale gelmis, ortama

belirsizlikler hakim olmustur. Geleneksel tehdit kavrami artik;

- Bolgesel ve etnik catigmalar,

- Ulkelerdeki siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar ve belirsizlikler,
- Kitle imha silahlar1 ve uzun menzilli fiizelerin yayilmasi,

- Uyusturucu ve her tiirlii silah kagakeiligi,

-Uluslararasi terdrizm, seklinde ortaya ¢ikan yeni tehdit ve riskleri de ihtiva etmeye

baslamlstlr.43

Mevcut konumuyla, yeni tehdit ve risklerin yogunlastigi Balkanlar, Kafkaslar ve
Ortadogu ticgeninin merkezinde, kiiresel giic ve olusumlarin menfaatlerinin kesisim
bolgesinde yer alan Tiirkiye’nin jeostratejik mevkiinden kaynaklanan bu durumun,
bugiine kadar oldugu gibi 21’inci yiizyilda da degismeyecegi ve Tiirkiye’nin éneminin

ve yenidiinya diizenindeki yerinin daha da pekisecegi degerlendirilmektedir.

Tirkiye’nin Savunma Politikasi; dogasi itibariyla savunmaya yoneliktir ve
ilkenin ulusal bagimsizligini, egemenligini, toprak biitiinliigiinii ve hayati ¢ikarlarini
korumak ve muhafaza etmek igin diizenlenmistir.** Bu itibarla, Tiirkiye, 21 nci yiizyila

girerken, Milli Savunma Politikasinda;
- Bolgesinde baris ve giivenlige katkida bulunmay1 ve bunu genis bolgelere yaymayn,

- Bulundugu bolgeye ve Otesine yonelik tiim stratejileri etkileyebilecek strateji ve

giivenlik iireten bir iilke olmayz,

- Bolgesinde bir gii¢ ve denge unsuru olmayz,

#Tiirkiye'nin Milli Savunma Politikasi, Tiirkasya Stratejik Aragtirmalar Merkezi,
<http://www.tasam.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=449>,(2013)
“Tirkiyenin ~ Milli ~ Savunma  Politikas;,  Tiirkasya  Stratejik  Arastirmalar ~ Merkezi,
<http://www.tasam.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=449>,(2013)



http://www.tasam.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=449
http://www.tasam.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=449
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- Isbirligi, yakinlasma ve olumlu iliskiler gelistirmek icin her tiirlii firsattan istifade

etmeyi ve girisimlerde bulunmay1 ¢agin gerektirdigi hedefler olarak gormektedir.*

- Atatiirk’lin koymus oldugu "Yurtta Sulh, Cihanda Sulh" prensibi ¢ergevesinde tespit

edilen Savunma politikasinin temel esaslari;

- Her tiirlii uluslararasi gerginligin azaltilmasina, adil ve kalic1 bir barisin saglanmasina

azami katkida bulunmak,
- Bagimsizligy, biitiinliigii ve egemenligini korumak,
- Krizleri ve ¢atigmay1 6nleyici tiim tedbirleri almak,

- Kolektif savunma sistemlerinde aktif olarak yer almak ve kendisine tevdi edilecek

sorumluluklar yerine getirmektir.*®

1.2.4. AB ilerleme Raporu (2013)

Tirkiye ile AB arasindaki diizenli siyasi diyalog, Kuzey Afrika, Afrika
Boynuzu, Orta Dogu ve Korfez’deki gelismeler, Orta Dogu Barig Siireci,
Afganistan/Pakistan, Rusya, Giliney Kafkasya ile Orta Asya ve terdrle miicadele ve
silahsizlanma konular1 dahil olmak {izere, her iki tarafi da ilgilendiren uluslararasi
konulart kapsayarak daha fazla yogunlasm1§,t1r.47 Diger konularin yaninda, daha yakin
bir ortak giivenlik ve savunma politikas1 isbirligi ile Bati Balkanlar konularinda

Tiirkiye-AB gayri resmi istisareleri ger¢eklestirilmistir.

Tiirkiye’nin ortak dis ve giivenlik politikasina (ODGP) iliskin uyum orani
(%46),48digerlerinin yaninda, Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nin AB Dénem Baskanligini
yiriittiigli 2012 yilmin ikinci yarisinda AB’ye karsi yaklagimindan etkilenmistir ve
Tiirkiye uluslararasi orgiitler ¢er¢evesinde AB’nin hicbir deklarasyonuna veya beyanina

katilmamuistir.
Tirkiye diplomatik etkisini ve ikili iliskilerini gelistirmeye ve genisletmeye
devam etmistir. Kuzey Afrika’da yasanan demokratik doniigiim siirecine yonelik pozitif

ve destekleyici bir tutum sergilemistir. Afrika’da yeni diplomatik temsilcilikler agmistir.

* Cikinlar, 2006: 58

®Tirkiyenin ~ Milli  Savunma  Politikasi, Tiirk asya  Stratejik  Aragtirmalar ~ Merkezi,
<http://www.tasam.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=449>,(2013).

72013 yili AB ilerleme Raporu Fasil 31: Dis Giivenlik ve Savunma Politikas

%2013 yili AB ilerleme Raporu Fasil 31: Dis Giivenlik ve Savunma Politikas
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Tiirkiye ile Amerika Birlesik Devletleri, bolgesel gelismelere iliskin olarak diizenli
istisarelerde bulunmus ve giivenlik ile terdrle miicadele konularinda yakin igbirligi

yapmuglardir.

Ortak dis ve giivenlik politikas1 (ODGP) konusunda Tiirkiye, davet edildigi
ilgili 70 AB deklarasyonu ve Konsey kararindan 37 tanesine katilmistir (%53 uyum).
Tirkiye, BM Giivenlik Konseyi 2015-16 donemi gegici tyeligine adayligim

aglklamlstlr.4g

Tiirkiye, Suriye rejiminin sivillere yonelik uyguladigr siddeti giiglii bir sekilde ve
miiteaddit kereler kinamak ve Suriye'yi orantisiz ve asir1 gli¢ kullanimindan kaginmaya
cagirmak suretiyle, goriislerini yiiksek sesle dile getirmistir. Tirkiye, Suriye'deki BM
Gozlemci Misyonu hakkindaki 2042 ve 2043 sayili BM Giivenlik Konseyi kararlarini
ve 3 Agustos 2012 tarihli BM Genel Kurulu kararini memnuniyetle kargilamistir.
Tiirkiye, Devlet Bagkani Esad'n mesruiyetini kaybettigi diislincesinden hareketle,
saymadigini acgiklamig ve basta Suriye Ulusal Konseyi olmak iizere Suriye muhalefeti
ile yakin temas kurmustur. Bir Tirk ugaginin Suriye tarafindan diisiiriilmesinin
ardindan, Tirkiye smnir boyunca askeri varligimi artirmistir. Tiirkiye, Sam'daki
Biiyiikelgiligini ve Halep'teki Bagkonsoloslugunu kapatmigtir. Tiirkiye, Suriye
siirlarint ticaret trafigine kapatmig, ancak bireysel gecisler i¢in acgik kapi politikasi
izlemeye devam etmistir. Tiirkiye, iilkelerinden kagan ve sayilar1 gittikge artan

Suriyelilere (Eyliil ay1 itibariyla yaklasik 100.000 kisi) insani yardim saglamlstlr.so

Ortak giivenlik ve savunma politikas1 (OGSP) cercevesinde sivil ve askeri
kriz yonetimi konusunda, Tiirkiye, AB tarafindan Bosna Hersek'te yiiriitiilen askeri
misyona (EUFOR Althea) katkida bulunmay siirdiirmektedir. Tiirkiye ayrica, EUPM'ye
(Bosna Hersek'teki AB polis misyonu) ve Kosova'daki EULEX misyonuna destek

vermektedir.®*

#2013 yili AB ilerleme Raporu Fasil 31: Dis Giivenlik ve Savunma Politikas
02013 yili AB ilerleme Raporu Fasil 31: Dis Giivenlik ve Savunma Politikas
*12013 yili AB ilerleme Raporu Fasil 31: Dis Giivenlik ve Savunma Politikas
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1.2.5. Tiirkiye'nin Askeri Strateji Politikas1

Savunma politikalariin desteklenebilmesi igin Tiirkiye'nin Askeri Stratejisi dort

onemli hususu i(;ermektedir.‘r’2 Bunlar;

- Caydiricihik; Tirkiye’nin ¢evresindeki istikrarsizlik ve belirsizlik ortaminda risk ve
tehdit odaklari lizerinde caydirici etki saglayacak bir askeri giiciin idame edilmesi, Milli

Askeri Stratejinin temelini olusturmaktadir.

- Kriz Yonetimine Askeri Katki ve Krizlere Miidahale; Tiirkiye’nin giivenligini
ilgilendiren krizlerde, diplomatik, ekonomik ve diger kriz yonetimi tedbirleriyle uyumlu
olarak, anlagsmazliklarin baris¢t yollarla ¢oziimii i¢in; Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin,
gerginligin azaltilmasina, bunlarin silahli g¢atismaya doniismesini Onlemeye veya
miitecavizi simirlamaya katkida bulunmaya hazir olmasi, iilkenin biitiinliigiine, ulusal
birligine ve rejimin devamlilifina yonelik tehditlere kars1 gerekli tedbirlerin alinmasi

stratejimizin en énemli unsurlarindan biridir.>

Tirk Silahli Kuvvetleri'nin, bdlgesindeki krizlerin yani sira, politik kararlara
bagli olarak, Birlesmis Milletler ve bagli oldugu ittifaklar i¢cinde, baris ve istikrar1 tehdit
edecek krizlerin ¢oziimiine yonelik uluslararasi gayretlere katkida bulunmasi, diinya
barisini saglama, tesis ve idame etmeye hazir olmasi da vazgegilmez konularin basinda

yer almaktadir.

fleriden Savunma; Muhtemel bir tecaviiziin kapsaminin miimkiin oldugu kadar
erken teshis edilmesi ve fiili bir dis tecaviize maruz kalindiginda, bu tecaviiziin

durdurulmasi esasi ilerden savunmanin temelini teskil etmektedir.

Kolektif Giivenlik; Basta NATO ve BAB olmak {izere mevcut ve Avrupa
Giivenlik ve Savunma Kimligi (AGSK) gibi olusturulmakta olan uluslararas1 ve
bolgesel ittifaklar / kuruluslar igerisinde aktif olarak yer alinmasi, Tirk Milli Askeri

Stratejisi'nin temel unsurlaridan birisi olmaya devam etmektedir.>

Devletin milli giivenlik ve dis siyasetine uygun olarak, uluslararasi1 kuruluslara,

ittifaklara ve ilgili devletlere askeri gii¢ ile katkida bulunulmasina; askeri konulara

52 Cikinlar, 2006: 59

STirkiyenin Savunma Politikasi ve Askeri Stratejisi, Beyaz Kitap Kitap, Dordiincii
Boliim,<http://www.msb.gov.tr/ Birimler/ GnPPD/ GnPPD BeyazKitap.htm>,(2013)

*Tiirkiye'nin ~ Savunma Politikasi ve Askeri Stratejisi, Beyaz Kitap Kitap, Dordiincii
Boliim,<http://www.msb.gov.tr/ Birimler/ GnPPD/ GnPPD BeyazKitap.htm>,(2013)
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iligkin is birligi, teknik yardim ve egitim desteginin saglanmasma devam edilmesi

kolektif giivenlik anlayisimizin esasini olusturmaktadir.

Ana esaslar 6zetle yukarida belirtilen savunma politikas1 ve stratejisine uygun
kuvvet yapisinin olusturulmasi biiyilk onem tasimaktadir. Jeopolitik ve jeostratejik
konumu itibari ile ¢ok yonlii tehdide maruz Tiirkiye'nin, Milli Giivenlik Siyaseti'ni
destekleme imkan ve kabiliyetine sahip bir askeri giice ulasmasi; bu giicii, kosullarin ve
cagin ihtiyaclarina gore idamesi ve gelistirmesi, 21'nci ylizyilda da Tiirkiye'nin

Savunma Politikas1 ve Stratejisi'nin temel taglarin olusturmaktadlr.55

*Tiirkiye'nin ~ Savunma Politikasi ve Askeri Stratejisi, Beyaz Kitap Kitap, Dordiincii
Bolium,<http://www.msb.gov.tr/ Birimler/ GhnPPD/ GnPPD BeyazKitap.htm>,(2013)
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IKiINCIi BOLUM
DUNYA’DA VE TURKIYE’DE SAVUNMA HARCAMALARI

2.1. SAVUNMA HARCAMALARI

Devletin, iilke savunmasini saglamasi kamusal bir hizmettir. Bu hizmetin
saglanmas1 amaciyla olusturulan giic savunma giicli, savunma giicii i¢in yapilan
harcamalar da savunma harcamalar1 olarak adlandirilir. Savunma harcamalar, tlke
savunmasini  saglamak i¢in saglanan hizmetin bir nevi faturasidir. Savunma
harcamalarinin  kapsadigr detayla ilgili diinyaca kabul edilmis bir ortak anlayis

bulunmamaktadir.*®

Savunma harcamasi kavramindan neyin kastedildigi, hangi giderlerin ve
kurumlarin  bu kapsamda degerlendirilecegi sorusunun cevabi, hem akademik
analizlerde hem de uluslararast kuruluglar tarafindan iizerinde uzlasilamayan bir
konudur.>” Ulkelerin i¢ ve dis giivenlik birimlerinin yapisal farkliliklar1 askeri harcama
taniminin tilkeden tilkeye degismesinin ana nedenidir. Stockholm Uluslararast Baris
Arastirmalar1 Enstitiisti’niin (SIPRI) yaptig1 tanmima gore askeri harcamalar; silahl
kuvvetlerin, savunma bakanliklarinin ve savunma projeleri {ireten diger kamu

kurumlarinin cari harcamalar1 ve sermaye transferlerinden meydana gelmektedir.

Milli giivenlik sisteminin énemli bir unsurunu olusturan savunma harcamalari,
hemen her iilkede milli biitgenin 6nemli bir kismimi teskil etmektedir. Savunma
harcamalarinin, 6nceden belirlenen ilke ve kurallara uygun sekilde gerceklestirilmesinin
saglanmas1 amaciyla denetlenmesi geregi, lizerinde hassasiyetle durulmasi gereken bir

konudur.

Siyasi isteklerin karsi tarafa zorla kabul ettirilmesi demek olan savas, bu
maksatla organize olmus giicler eliyle yapilabilmektedir. insan ve malzeme unsurundan

meydana gelen silahli gii¢ler i¢in ayrilan kaynaklar, savunma harcamalar i¢inde ¢ok

*® Kalyon, 2008: 24
> Giray, 2004: 184
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biiyiik bir yer tutmaktadir. Kisacast savunma hizmetinin gerektirdigi alanlara yapilan

harcamalarin tiimii “Savunma Harcamalar” olarak adlandirilabilir.®®

Bu anlamda savunma harcamalari; {lkelerin refahlar1 pahasina milli
gelirlerinden, iilke biitiinliigiine yonelik tehdidin artan bir fonksiyonu olarak ayirdiklari
bir pay olup, egemenlik ve ulusal varligin devamimi saglamak amaciyla yapilan
harcamalardir. Bu harcamalar insanlarin topluluk olarak orgiitlendikleri ilk yillardan bu

yana yapila gelmektedir.59

2.1.1. Savunma Harcamalarmin Ozellikleri

Devletin savunma hizmetlerine yonelik harcamalari, egemenlik ve ulusal
varligin devamini saglayan harcamalardir. Cogu kez, iilkelerin refahlar1 pahasina milli
gelirlerinden, tilke biitiinligiine yonelik tehditlerin artan bir fonksiyonu olarak
ayirdiklart paydir.”® Savunma harcamalarimin  optimum diizeyde yapilmasi, risk
faktoriiniin 1yi belirlenmesine ve yeterli gilivenlik diizeyinin tespit edilmesine bagli

olmaktadir.

Giivenli bir ortam ekonomik kalkinma icin ana kosuldur;*® kendini giivenli
hissetmeyen sermaye yatirim yapmayacaktir. Giivenli ortami saglayan savunma

harcamas1 miktar1 optimum savunma harcamasidir.

Savunma ve giivenlik kamu hizmetleri arasinda en énemli yeri tutmaktadir. Bu
aynt zamanda devletin varligimin bir gostergesidir. Gilinlimiiz modern devlet
yapilanmasinda savunma ve gilivenlik hizmetleri devletin temel ve asli fonksiyonu

olarak kabul edilmistir.

Devlet harcamalarina iliskin tartismalarda, harcamalarin ya ¢ok fazla veya az, ya
gereksiz yerlere, ya da verimsiz bir sekilde yapildiklar1 gibi tatminsizlik ifade eden
fikirlere rastlanmaktadir. Bu anlamda milli savunmaya yonelik harcamalar konusu en
fazla 6n plana ¢ikarilmaktadir. Hatta baz1 teorisyenler 6zellikle baris kosullarinda milli

savunma harcamalarin1 verimsiz kabul etmektedirler. Kamu harcamalar1 tasnifinde

%8 Savunma Harcamalari, http://www.yakupevirgen.com.tr/savunma-harcamalari-ve-ozellikleri/(2013)
% Maliye Bakanligi, 1993: 12

% Savunma Harcamalari, http://www.yakupevirgen.com.tr/savunma-harcamalari-ve-ozellikleri/(2013)
®! Maliye Bakanligi, 1993: 9
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verimsiz kamu harcamalar1 arasinda yer alan milli savunma giderlerini tamamen

ekonomik israf olarak kabul etmek miimkiin degildir.62

Savunma hizmetleri i¢in yapilan harcamalarin iiretken olma o6zelliginin
bulunmadigir degerlendirilmekte ve bu alana ayrilan kaynaklarin alternatif alanlarda
daha verimli olarak kullanilmasinin miimkiin oldugu belirtilmektedir. Bu tiir
harcamalarin, kaynaklarin iiretken alanlarda kullanilmasini1 engelledigi, bir baska ifade
ile Ozel tiketim ve yatirimlarin azalmasina neden oldugu, dolayisiyla milli gelir

seviyesini olumsuz yonde etkiledigi ileri siiriilmektedir.®

Bir {ilkenin savunmasina ayiracagl kaynaklarin belirlenmesinde pek ¢ok faktor
rol oynamaktadir. Politik ve stratejik nedenler ile {ilkenin i¢ dinamikleri askeri
harcamalara olan ihtiyact belirler. Potansiyel tehditler, riskler, belirsizlikler de savunma
harcamalarin  diizeyini etkilemektedir.64Dolaylslyla milli savunma i¢in yapilan

harcamalar devletin varliginin devami i¢in zaruridir.

Savunma harcamalarinin bir diger 6zelligi ise, ekonomilere yaptigi olumlu
katkidir. Savunma ve glivenlik hizmetleri ulusal ve uluslararasi ekonomik iliskilerin
kurulmasina katki saglar. Dolayisiyla piyasa ekonomilerinin gelismesi i¢in gerekli bir
harcama tiirii olarak goriilmelidir. Cilinkii piyasa ekonomilerinin gelisimi, egemenlik ve

savunma hizmetlerinin yeterliligi ile de yakindan iliskilidir.®®

Savunma harcamalarinin ekonomik niteliginin ilk 6zelligi bu harcamalarin kit
kaynaklart dogrudan prodiiktif yatirnmlardan ve beseri sermaye birikiminden
uzaklastirmasidir. Eger savunma harcamalar1 agir bir sinai temeli gerektiren silah
liretimini igeriyorsa, ithal ikameci sanayilesme stratejisini iyice giigzlendirecek‘[ir.66 Bu
strateji de ithracatin tesvikini ve tarim gibi sektorlerin gelisimini engelleyecektir. Ayrica
savunma harcamalarinin finansmaninin Oncelikle vergilerle yapilmasi gerekecektir.
Savunma alaninda genellikle uzmanlar, bilim adamlar1 ve miihendisler gibi nitelikli
isgiicli istihdam edilir. Bu durum ekonominin diger alanlar1 i¢in beseri sermaye arzini

azaltacaktir.®’Savunma harcamalari i¢inde 6nemli bir kalem olan silahlarin bir kisminin

%2 Savunma Harcamalari, http://www.yakupevirgen.com.tr/savunmaharcamalariveozellikleri/(2013)

% Nadaroglu, 1992: 167

% Savunma Harcamalari, http://www.yakupevirgen.com.tr/savunma-harcamalari-ve-ozellikleri/(2013)
% Nadaroglu, 1992: 168

% Cikinlar, 2006: 52

%7 Giines, 2011: 147
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yurtdisindan ithal edilmesi, gelismekte olan iilkelerin kit doviz kaynaklari iizerinde
ciddi agiklar olusturur. Savunma harcamalari grubu icinde yer alan ve verimlilige
olumlu katkis1 olan arastirma-gelistirme harcamalarinin bu konudaki sivil harcamalarin

aleyhine olmasi, ekonomik biiyiime iizerinde negatif bir etki ortaya koyacaktir.®

Savunma hizmetinin Onemi sebebiyle bir¢ok iilkede toplam kamu
harcamalarinin dnemli bir orani, savunma harcamalarina ayrilmakta ve biiyiime i¢in
gerekli olabilecek bazi kullanim alanlarindan kisinti yapilarak savunma harcamalari
sirdiriilmektedir. Bu acidan bakildiginda, savunma harcamalarinin, {ilkelerin
gelismesini ve ekonomik olarak biiylimesini saglayacak faaliyetlerin ihmal edilmesi
pahasina gercgeklestirildigi goriilmektedir. Bu sebeple de savunma harcamalar iiretken
ekonomi karsisinda bir firsat maliyeti olusturmaktadir. Savunma harcamalarinin
gelismekte olan {ilkelerdeki en oOnemli etkisini, yeni yatirimlarin uyarilarak atil
kaynaklarin harekete gegirilmesi olusturmaktadir. Tabi ki burada énemli olan, harekete
gecen kaynaklarin ne 6lgiide verimli kullanildigidir. Diger yandan savunma sanayi
tiriinlerinin genelde sermaye yogun iiretim teknikleriyle iiretilmesi sebebiyle istthdama
dogrudan olumlu etkisi goriilmemektedir. Ornegin Tiirkiye’de asker sayisinin toplam
isglicline oran1 profesyonel askerlik oncesi % 3,6 civarindadir. Kisaca her 1000 kisinin

7,1°1 aktif asker olarak silahaltindadir.®®

2.1.2. Savunma Harcamalarinin Tiurleri

Diinyada savunma harcamalarinin hangi unsurlardan olustuguna dair bir fikir
birligi yoktur. Savunma harcamasi kavramindan neyin kastedildigi sorusunun cevabi,
hem akademik analizlerde hem de uluslararasi politikada tam olarak acik degildir.
Bunun ¢esitli nedenleri vardir. Mesela farkli iilkelerdeki silahli giigler farkli kurumlari
yansitabilirler ve rolleri farkli olarak tanimlanabilir. Baz1 iilkelerde polis ve ordunun

gorevleri arasindaki ayrim net degildir.

Savunma harcamalar1 en basit sekliyle yatirim ve tiiketim harcamalar1 olarak
ikiye ayrilmaktadir.”® Askeri tedarik, askeri bina insaatlari ve aragtirma gelistirme

yatirim sinifina; igletme ve bakim giderleri, personel 6demeleri de tiiketim harcamalari

%8 Ulas, 2010: 81-82
% Akyiirek, 2010: 24
" Ulas, 2010: 82
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smifina girmektedir. Tiirkiye'de savunma harcamalar1 asker sivil personel 6demeleri,
silah-teghizat, isletme ve bakim, sefer stoklari ve malzeme, ingaat yatirimlari ve yedek

kaynaklar seklinde bes ana sinifa ayr11maktad1r.7l

2.1.3. Savunma Harcamalarinin Planlanmasi

Tiirkiye'nin savunmaya ayirdigi kaynaklar biitge ile sinirli degildir: Savunma
Sanayi Destekleme Fonu (SSDF), Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gelistirme Vakfi (TSKGV),
dis krediler ve dis yardimlarin yani sira hibe seklinde Tiirkiye'ye aktarilan silahlar da

savunmanin kaynaklari olarak diisiiniilmelidir.”®

Tiirkiye'de savunma harcamalarinin ve bunlara ait kaynaklarin belirlenmesi,

Planlama, Programlama ve Biitgeleme Sistemi (PPBS) ¢ergevesinde yiirtitiillmektedir.

Planlama; Orta (10 yil) ve uzun vade (11-20 yil) igin askeri strateji ile stratejik

hedeflerin ve kuvvet yapisinin belirlenmesi islemidir.”

Programlama; Planlama ile belirlenen hedeflerin kaynaklar bazinda nasil

gerceklestirileceginin bir zaman boyutu {lizerinde projelendirilmesi islemidir.

Biitceleme; On Yillik Tedarik Programlarinda (OYTEP) belirtilen muhtemel kaynak
tahsislerinin her yil i¢in o biitce yilinda nereye, ne maksatla ve ne kadar tahsis

edileceginin kararlagtiriimas islemidir.™

Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)'ne tahsisi muhtemel kaynaklarin degerlendirmesi
yapilirken; genel ekonomik gostergeler, biiylime hizi, dis ticaret dengesi, fiyat ve
maliyet artiglari, dis yardim ve kredi imkanlari, kalkinma planlari, hiikiimet programu,
yiiriirliikte bulunan programlar ve ylkiimliliikler gibi etkenler cergevesinde, plan
doneminde savunma harcamalarina ayrilabilecek kaynak boyutlarinin ne olabilecegi

degerlendirilir.

™ Cikinlar, 2006: 52

?Mali Kaynaklar ve Savunma Harcamalar,<http://www.msb.gov.tr/Birimler/GnPPD/ GnPPDBeyazKBo
19. htm>,(2013)

Mali Kaynaklar ve Savunma Harcamalar,<http://www.msb.gov.tr/Birimler/GnPPD/ GnPPDBeyazKBo
19. htm>,(2013)

"“Mali Kaynaklar ve Savunma Harcamalar1,<http://www.msb.gov.tr/Birimler/GnPPD/ GnPPDBeyazKBo
19. htm>,(2013)
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2.1.4. Savunma Harcamalarimin Kaynaklari

Savunma harcamalarinin ve ayn1 zamanda mali planin kaynaklari;"

- Milli Savunma Biit¢esinden Tahsisli Kaynaklar,
- Savunma Sanayi Fonu Kaynaklari,

- TSK Giiglendirme Vakfi Kaynaklari,

- Jandarma Genel Komutanlig: Biitcesi,

- Sahil Glivenlik Komutanlig1 Biitgesi,

- Geri Odemeleri Hazine Miistesarlig1 Biitcesinden Yapilan Yabanci Devlet veya Firma
Kredileri ve Milli Savunma Bakanliginin Ozel Kanunlara Dayanan Gelirlerinden

olugmaktadir.”

2.1.5. Savunma Harcamalarinin Icerigi

Savunmaya iliskin kamu harcamalari, en genel bigimde yatirim ve tiiketim i¢in
yapilan harcamalardan olusmaktadir. Ozellikle askeri tedarik, askeri bina insaatlar1 ve
AR-GE i¢in yapilan harcamalar yatirnm harcamalar1 arasinda sayilmaktadir. NATO
kriterlerine gore savunma harcamalari; personel harcamalari, altyapt harcamalari,
ekipman harcamalar1 ve operasyonel harcamalaridir.”” ABD'de savunma harcamalari
personel, silahlanma, AR-GE, deniz asir1 organizasyonlara ve emekli askerlere yapilan
harcamalar olarak siniflandirilmaktadir. Tiirkiye'de ise savunma harcamalari, askeri-
sivil personel 6ddemeleri, silah ve techizatin alim, isletme ve bakimi, sefer stoklar1 ve
malzeme, insaatlara yonelik yatirimlar1 ve yedek kaynaklar seklinde bes farkli sinifa

ayrllma.ktadlr.78

Tiirkiye 6rneginde savunma alaninda harcamaci kamu kuruluslart incelendiginde
ozellikle Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligr 6ne ¢ikmaktadir. Toplam personel sayist 720 bin civarinda olan Silahli
Kuvvetlerin i¢inde yer aldigi merkezi savunma biit¢esi olarak MSB’nin pay1 % 84,4,

Jandarma Genel Komutanligmin % 15, Sahil Giivenlik Komutanliginin pay1 ise %

"> Cikinlar, 2006: 72
76 Zekey, 2013: 2
7 Zekey, 2013: 3
8 Kunt, 2004: 43
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0,6civarindadir. Tiirkiye’de savunma harcamalarinin igerigi incelendiginde; ortalama
olarak % 48’1 personel giderlerine, % 34’1 yiyecek, giyecek, yakit ve benzeri giderlere,
% 13,51 silah, ara¢ ve gere¢ alimlarina, % 2,5’1 transfer harcamalarma, % 1’1 ise
yatirim harcamalarina ayrildigi gériilmektedir.79 Diger yandan askeri techizat aliminin;
% 54’0 biitgeden,% 44’0 Savunma Sanayi Destekleme Fonundan, % 1,51 TSK
Gii¢lendirme Vakfi kaynaklarindan karsilandigi anlasilmaktadir.®

Tiirkiye’de savunma harcamalari igerisinde yer alan silahlanma harcamalari
1985 yilinda bir kamu kurulusu olarak kurulan “Savunma Sanayi Miistesarlig1”
tarafindan yapilmaktadir. Biitge dis1 savunma harcamalar1 dal985 tarihli 3238 sayili
kanunla  yiriitilen  “Savunma  Sanayi  Destekleme  Fonu”  araciligiyla
gergeklestirilmektedir. Bu fona Kanunun 12°nci maddesi geregi cesitli aktarmalar

yapilmaktadir.®!

Sonug¢ olarak savunma harcamalarmin kaynaklar1 olarak; MSB’ne ait biitce,
Savunma Sanayi Fonu, TSK Giiclendirme Vakfi kaynaklari, Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanlig biitgeleri, geri 6demeleri Hazine Miistesarligi
biitgesinden yapilan yabanci devlet ve firma kredileri ile MSB’nin 6zel kanunlara

dayanan gelirlerinden olustugu goriilmektedir.*

2.1.6. Kurumsal Bazda Savunma Harcamalari

Tiirkiye’de askeri harcamalar kurumsal bazda; Milli Savunma Bakanlig1 (MSB),
Savunma Sanayi Miistesarlig1 (SSM), Savunma Sanayi Destekleme Fonu (SSDF), Tiirk
Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi (TSKGV), Igisleri Bakanlig: biinyesinde Sahil
Giivenlik Komutanlig1 ve Jandarma Genel Komutanlig1 ve bunlara ilave olarak Makine
ve Kimya Endiistrisi Kurumu ve TUBITAK biinyesinde yapilan AR-GE
harcamalarindan miitesekkildir.2303.01.1961 tarih ve 205 sayil1 Kanun ile kurulan; vergi
miikellefiyeti, alacaklarin tahsili, stirekli gelir kaynaklar1 gibi ayricaliklar: bulunan Ordu

Yardimlasma Kurumunu(OYAK)’da® bu kapsamda degerlendirebiliriz.

7 Cikinlar, 2006: 94

8 Senesen, 2002: 73-76

8 Giines, 2011: 1

82 Zekey, 2013: 2

8 Akga, 2010: 15

8205 sayill OYAK Kanunu
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Merkezi idare igerisinde yer alan devlet kurum ve kuruluslarinin biitgelerinin
olusturdugu genel biitce icerisinde yer alan Milli Savunma Bakanligi, Genel Kurmay
Baskanligi, Kara Kuvvetleri Komutanligi, Hava Kuvvetleri Komutanligit ve Deniz
Kuvvetleri Komutanligi harcamalar1 MSB biitgesi igerisinde degerlendirilmektedir.

MSB biitgesi, biit¢e i¢i savunma harcamalarinin yaklasik % 80’ini olusturmaktadir.

Tirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) bir pargast olan Jandarma Genel ve Sahil
Giivenlik Komutanligi, silahli kuvvetlerle ilgili gorevleri, egitim ve Ogrenim
bakimindan Genelkurmay Baskanligina, emniyet ve asayis gérev ve hizmetlerinin ifasi
yoniinden Igisleri Bakanligina baglidir. Bu birimlerin biitgeleri igisleri bakanlig1 biitcesi
icerisinde yer almakla birlikte Bakanliktan ayr1 olarak diizenlenmektedir.®® i¢ giivenlik
birimlerinden Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 biitcesi, biitce i¢i savunma

harcamalarinin yaklasik % 20’ini olustturmaktadlr.86

Tiirkiye’de bir savunma sanayi alt yapisi olusturulmasi ve silah tedarikinde yurt
disma bagimlilg azaltilmasi amaciyla 1985 yilinda 3238 sayih®’ yasa ile kurulan
Savunma Sanayi Miistesarlig1 ve biinyesindeki yirmi yillik siire zarfinda biitgesinde
yaklasik 22 milyar dolar para toplanan Savunma Sanayi Destekleme Fonu da savunma

harcamalar1 kapsaminda 6nemli bir yere sahiptir.

Tirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi milli harp sanayimizin
gelistirilmesi, yeni harp sanayi dallarinin kurulmasi, harp silah, ara¢ ve gereglerinin
satin alinmasi suretiyle Tiirk Silahl1 Kuvvetleri’nin savag giiciiniin artirilmasina katkida
bulunmak tizere kurulmustur. Vakfin miitevelli heyeti, milli savunma bakani,
genelkurmay ikinci baskani, milli savunma bakanligi miistesar1 ve milli savunma
bakanlig1 savunma sanayi miistesarindan olugsmaktadir. Vakfin baslica gelir kaynaklari;
bagislar, istiraklerden alinan kar paylari, gayrimenkul ve isletmelerin kira gelirleri,
isbirligi protokolleriyle saglanan gelirler, banka mevduat gelirleri, menkul kiymet
gelirleri, diizenlenen fuar gelirlerinden olusmaktadir. TSKGV, ASELSAN, TAI,
HAVELSAN, ROKETSAN, ASPILSAN ve IS-BIR Elektrik Sanayi A.S. den olusan 6

adet bagli ortaklig1 ve bunlar haricinde 8 adet istirakiyle iilke i¢i savunma sanayinde

82803 sayili Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu
82696 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu
873238 sayili Savunma Sanayii Miistesarligi Kurulmasi Hakkinda Kanun
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onemli bir yere sahiptir. TSKGV biinyesinde yer alan bu sirketler MSB’nin askeri arag

ve gere¢ noktasindaki 6nemli tedarikgilerini olusturmaktadir.®®

2.1.7. Savunma Harcamalarinin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkileri

Savunma biit¢esinin belirlenmesi, birbirini tamamlayan iki degisik yaklasima
dayahdlr.89 Bu yaklasimlardan birincisi dis politika yaklasimidir. Bu yaklasimda once
ulusun diinya goriisii ve dis politikasi belirlenir. Sonra da bu dis politikanin
gerceklesmesi icin gerekli strateji ve bu stratejiye uygun askeri gii¢ planlanir. Bu askeri
giiciin gerektirecegi maliyet, savunma biitgesinin ne olacagim belirler. Ikinci yaklasima
i¢ politika yaklasimi ad1 verilir. Bu yaklasimda ulusal gelisme hedefleri ve bu hedeflere
ayrilmast miimkiin kaynaklar belirlenir. Bu kaynak dagiliminda savunma biitgesinin
azami smir1 ortaya c¢ikinca, bu sinir i¢inde gerceklestirilmesi miimkiin askerl giig
alternatifleri belirlenir ve daha sonra da bu alternatiflerden ulusal savunma hedeflerine
en uygun diiseni secilir. Yukarida da belirttigimiz gibi, aslinda bu iki yaklasimi da
birbirini tamamlayan iki yaklasim olarak ele almak zorunlulugu vardir. Asagidaki sekil
(Sekil 1.1) i¢ ve dis politika yaklasimlarinin bir arada ulusal degerler biitlinlinii tayin
edisini gostermektedir.®® Sekilde sol tarafta dis politika amaclart bashigi altinda dis
politika yaklagimi, sag tarafta i¢ politika amaclar1 bagligi altinda i¢ politika yaklasimlari
gosterilmistir. Bir ulusun, diinya politikasindaki gelismeleri ve bu gelismelerin kendi
giivenligini nasil etkileyecegini dikkate almadan, savunma biit¢esini belirlemesi
imkansizdir. Ayni sekilde ulusal ekonomik giicii dikkate almadan da, dis politika

hedefleri belirlemek rasyonel olmaz.

8 Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi,http://www.tskgv.org, (2013)
% Ozer, 2001: 29
% Harp Akademisi, 1985: 95
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Uiusiaras: ve Ulusal Durum
Kurumiar ve Karar Uniteleri

Sekil 1.1. I¢ ve D1s Politika Yaklasimlarinin Birlikte Degerlendirilmesi91

Konuyu diinya iizerinde en ¢ok savunma harcamasi yapan ABD ekonomisini baz
alarak inceleyecek olursak; Amerika’da savunma sanayii arastirmalari yapan ve
savunma sanayii sistemleri iireten pek ¢ok orta ve biiyilik boy isletme goze ¢arpacaktir.
Bu isletmeler gerek tirettikleri yeni teknolojiler gerekse diger sektorlerden aldiklari
girdiler ve diger sektorlere verdigi ¢iktilar agisindan ABD ekonomisinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Diger sektorlerden aldigi girdiler ve diger sektorlere verdigi ¢iktilar
tabirleri irdelenecek olursa, 6rnegin savunma sanayii bilimsel arastirma sektdriinden ¢cok
bliylik destek almakta ve bu sektorii maddi olarak desteklemektedir. Ayni sekilde
irettigi yeni teknolojiler vasitasiyla iletisim, ulastirma gibi sektdrleri desteklemektedir.

Bugiin kullandigimiz cep telefonu gibi iletisim teknolojileri ve havacilik teknolojileri,

°! Harp Akademisi, 1985: 96
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savunma sanayiinin birer ¢iktisi durumundadir. Bu c¢ikti teknolojiler; ulastirma ve
iletisimi gerek kolaylastirarak gerekse hizlandirarak mal ve hizmet {iretimi {izerine
pozitif etki yapmis, dolayisiyla biiyiime {izerinde 6énemli rol oynamislardir. Bunu bir

iiretim soku olarak degerlendirmek de miimkiindiir.”

Piyasada yasanan iiretim (arz) yonlii bir sok hem milli geliri artirmis olacak hem
de fiyatlar genel diizeyini asagiya ¢ekmis olacaktir. Bu tip arz soklar1 genellikle yeni
teknolojiler sayesinde olmaktadir. Sanayi devrimi bu tip arz soklarina en giizel
orneklerden biridir. Iktisat politikas1 agisindan toplam arz1 artiracak ve tesvikler, gerek
fiyat diizeyini diisiirmek gerekse {retimi arttirmak agisindan para ve maliye

politikalarindan daha tesirli olacaktir.”

Diger taraftan askeri harcamalar, iiretici olmayan sadece kendi sektdrii igcinde
hapis olmus sadece tiiketen ve liizumsuz harcamalardir. Biiylimeye etkileri olamaz.
Savunma harcamalar1 gelismekte olan iilke ekonomileri i¢in biiylimeye 6nemli bir engel

olarak gosterilmektedir.**

Yukarida da izah edilmeye calisildigi gibi savunma harcamalarinin ekonomi

tizerine etkileri negatif ve pozitif olmak iizere iki yﬁnh'idiir.95
Pozitif etkileri;

1. Savunma harcamalar1 pozitif digsalliklara sahiptirler. Bu digsalliklar
sayesinde faktor verimliligi artabilir. Bu dissalliklar “modernizasyon,”
“istikrar” ve “disiplinin” yami sira askeri personelin egitimi, altyapi
olusturma ve askeri arastirma-gelistirme yoluyla ¢ogalan teknik yontemler
ve ordunun i¢ giivenlik hizmetlerine sagladig1 destekler gibi sayisal olmayan
faktorlerin tiimiinii icermektedir. Ozellikle arastirma-gelistirme faaliyetleri
sonucunda ortaya c¢ikan yeni teknolojiler kisa siirede tiim topluma
yayilacaktir. Nitekim elektronik ve wulastirma alanlarindaki icatlarin
neredeyse tamami ilk defa askeri nedenlerle gerc;ekles,tirilmistir.96 Bu durum

“teknolojinin ikili kullanimindan (dual use technology)”

% Siimer, 2011: 38
% Siimer, 2011: 38
% Giray, 2004: 189
% Giray, 2004: 189
% Nadaroglu, 1985: 184-185
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kaynaklanmaktadir.®” Teknolojik bilgi sayesinde 6zellikle savunma ve ticari
uygulamalar arasinda olusturabilecek sinerji igin gerekli potansiyel, bu
kavram iizerinde odaklasmay1 gerektirmektedir. Ancak “teknolojinin ikili
kullanimr” sadece iki kisiyi esas alan kullanima degil, askeri ve sivil alanda
cok sayida potansiyel kullaniciya sahip bir teknolojiye atifta bulunmayi
icerir.”

2. Silah ireticisi tilkelerde gelismis silahlarin {iretiminden kaynaklanan

teknolojik geri beslemeler sayesinde, endiistriler arasi baglantilar ve iki

amagli arastirma-gelistirme kullanim1 s6z konusu olabilir.*®

3. Sanayilesmis iilkelerde barig donemlerinde genellikle efektif talep azligi
nedeniyle iiretimde daralmalar goriilir. Bu gibi donemlerde savunma

harcamalar1 iktisadi faaliyetleri tesvik edip {liretimde canlanmaya neden

olabilir.1®

4. Savunma harcamalari asir1 bliylimeyi kontrol altina alabilir. Hilkiimetler, bir
kamu biitcesi kalemi olan savunma harcamalarin1 6nemli 6l¢lide kontrol
edebilir ve ekonomik istikrar amaciyla kullanabilirler. Kisacast bu
harcamalar durgunluk dénemi boyunca artirilabilir, enflasyonist baskilarin

s6z konusu oldugu dénemlerde ise azaltilabilirler.'®*
Negatif Etkileri;

1. Savunma harcamalari, kit kaynaklar1 dogrudan prodiiktif yatirimlardan ve
beseri sermaye birikiminden uzaklastirir. Bdylece, savunma harcamalari
yiiksek biiyime oranlart igeren kalkinma projelerinde kullanilacak
kaynaklar1 bagka alanlara kaydirmak suretiyle yiiksek bir firsat maliyetine
neden olabilirler. Bu durum sadece savunma dis1 kamu harcamalarini degil
aynt zamanda baglantili 6zel sektor harcamalarini da diisiiriir."*Bu

dogrultuda silahsizlanma, kalkinmanin temel faktorii olarak goriilmektedir.

% Branscomb, 1955: 66
% Branscomb, 1995: 66
% Giray, 2004: 190

100 Eshay, 1983: 87

191 Giray, 2004: 190

192 | ooney, 1994: 36
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Nitekim ABD’de Japonya’ya oranla verimlilik diislisiiniin nedenleri arasinda

yiiksek savunma harcamalar yiikii sayilmaktadir.'®

2. Eger savunma harcamalar1 agir bir sinai temeli gerektiren silah {liretimini
iceriyorsa, ithal ikameci sanayilesme stratejisi iyice gii¢lenir, bu da ihracatin

tegvikini ve tarim gibi sektdrlerin gelisimini engeller.®

Boyle bir strateji,
genellikle gelismekte olan iilkelerde iktisadi biiyiime agisindan olumsuz

sonuglara yol agar.

3. Tam kamusal hizmet olan savunma ig¢in yapilan harcamalarin maliyetleri
bulunmakla beraber, bu hizmetler i¢in bir piyasa fiyat1 s6z konusu degildir.
Bu hizmetlerin gercgeklestirilmesi sivil kesimin finansmanini gerektirir. Bu
ise, savunma harcamalarinin finansmaninin vergilerle yapilacagi anlamina
gelir. Bu durum ekonomide vergi yapisini bozabilir, tiikketim ve/veya yatirim
miktarmi diistirebilir. Sonug olarak biiylime orani diisecektir. Biiylimedeki
bu diisme veya yavaslama, savunmanin biiylime iizerinde yaratabilecegi

faydalarla dengelenmek zorundadir.'®

4. Savunma alaninda genellikle uzmanlar, bilim adamlar1 ve miihendisler gibi
nitelikli iggiicii istihdam edilir. Bu ise, ekonominin diger alanlar1 i¢in beseri
sermaye arzini azaltacaktir. Ayrica savunma alaninda yiiksek nitelikli
isgliciine olan talep, diger sektorlerde sermayenin marjinal hasilasini

di'lsl’irebilecektir.106

5. Savunma harcamalar1 i¢cinde 6nemli bir kalem olan silahlarin bir kisminin
yurtdigindan ithal edilmesi, gelismekte olan tilkelerin kit doviz kaynaklari

iizerinde ciddi agiklar olus‘[urur.107

6. Savunma harcamalar1 grubu iginde yer alan ve verimlilige olumlu katkisi
olan arastirma-gelistirme harcamalarinin bu konudaki sivil harcamalarin

aleyhine olmasi, iktisadi biiylime tlizerinde negatif bir etki ortaya ¢ikacaktir.

193 Fontanel, 1995: 572

%4 Deger ve Sen, 2001: 280
1% Giray, 2004: 191

1% Deger ve Sen, 2001: 282
197 Eshay, 1983: 87
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Bu sonug, askeri teknolojinin sivil teknolojiye gore daha diislik rantabiliteye

sahip oldugu goriisiine dayanmaktadir.

7. Savunma alanindaki arastirma-gelistirme faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan
buluslar sadece devlete satilabilen nihai mal ve hizmetlere yonelik ise,
bunlarin genel olarak verimlilik artisina katkilariin sifir olabilecegi

sdylenebilir.'®

1% Giray, 2004: 191
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2.2. DUNYA’DA SAVUNMA HARCAMALARI

Diinya {izerindeki askerl harcamalarin rakamsal biyiikliigli, savunma
harcamalarinin denetlenmesi konusunda daha agiklayici olacaktir. 2012 yili rakamlar1
ile diinya olceginde yapilan askeri harcamalarin 1.745 trilyon Amerikan dolari'®
diizeyinde gergeklestigi goriilmektedir. S6z konusu rakamlar, bir 6nceki yila gore %
0,3; 2000 yilina gore ise % 50 civarinda bir artisa karsilik gelmektedir.110 Bu durum,
2012 yilt i¢in kiiresel 6lgekte hesaplanan bir toplam hasilanin yaklasik ortalama %
2,7'sinin savunma harcamalarina ayrildigini; tiim diinyada kisi basina diisen yillik

harcamanin ise 224 Amerikan dolar1 oldugunu géstermektedir.'*!

109 g1pRI, 2013
19 Berig, 2012: 12
1 g1pRI, 2013
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Tablo 2.1. ABD ve Avrupa Ulkelerinin Savunma Harcamalarinin GSYIH Orani(%)™*?

Yillar
Ulkeler | 1988 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
ABD 57 | 53 | 38 | 31 4 48 | 48 | 47 | 44
Ingiltere 41 | 39 3 2,4 2,4 2,7 26 | 25 | 25
Rusya 158 | 123 | 44 | 37 3,7 46 | 43 | 41 | 44
Almanya |29 | 28 | 16 | 15 1,4 14 | 13| 13 | 13
Fransa 36 | 34 3 2,5 2,5 25 | 24 | 23 | 23
ispanya 2 1,8 | 14 | 12 1 1,1 | 11 |09 | 08
italya 23 | 21 | 17 2 1,9 1,8 1,8 | 1,7 | 1,7
Yunanistan| 5,1 4,6 3,8 4,3 3,5 3,3 2,7 2,2 2,5
isveg 26 | 26 | 23 2 1,5 1,2 | 13 | 12 | 1,2
Tiirkiye 29| 35 | 39 | 37 2,5 27 | 24 | 23 | 23

Diinyanin biiylik kisminin ciddi bir yoksulluk, hatta aglik sorunuyla yiiz ylize

bulundugu bir siire¢te savunma harcamalarinin bu denli biiylik rakamlara isaret etmesi

tiim tilkelerin giivenlik kriterlerinin gézden gecirilmesi gerektigini gtjstermektedir.113

Kiiresel olcekli savunma harcamalarinin biiyiik bir kismini1 tek basma ABD

yapmaktadir. Buna gére ABD'nin savunma harcamalari i¢in 2012 yilinda ayirdig biitce

688 milyar dolardir ki bu rakam tek basimna diinya genelinin % 43'lne karsilik

12 gIpR|, 2013

13 Beris, 2012: 12
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gelmektedir.™* Soguk Savas sonrasinda ABD de dahil olmak iizere diinyanin hemen her
yerinde iilkelerin savunma harcamalarinda énemli 6l¢iide azalma olmustur.™® Ornegin
SIPRI verilerine gére 1990 yilinda ABD'de savunma harcamalarinin GSY1H'ye oram %
5,3 seviyesinde iken 2000 yilina kadar olan on yillik siire zarfinda diizenli bir sekilde
azalmis ve 2000 yilinda % 3,1'e diismiistir.*® Ancak 11 Eyliil Olaylar1 bu egilimin
tersine donmesi yoniinde bir etki meydana getirmistir. 11 Eyliilden sonra ABD'de ulusal
giivenlik ve dis tehdit algilarinin degismesiyle savunma harcamalari, 2012 yilinda
GSYIH'ye gore % 4,4 diizeyine yﬁkselmistir.ll7ABD disinda Fransa, Cin ve Ingiltere
gibi {iilkeler savunma harcamalari konusunda basi ¢ekmekte, harcamalarini her yil
Oonemli oranlarda artirmaktadirlar. Bagka bir agidan bakildiginda, 2012 yilinda, en ¢ok
savunma harcamasi yapan ilk 10 iilkenin diinya 6lceginde 1630 trilyon dolar olarak
gerceklesen harcamalarin 1,217 trilyon dolarini, baska bir ifadeyle % 75'ni

karsiladiklar1 griiliir.*®

14 g1pRI, 2013
15 Berig, 2012: 12
18 g1pRI, 2013
U gIPRI, 2013
18 Beris, 2012: 12
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Ulke Harcama Kisi basina GSYiH'ye Diinyadaki

(milyar $) harcama ($) Oram Pay1
1 ABD 688 2,141 4.4 43

2 Cin [167] [74] [2,1] [7,3]
3 Ingiltere 60,8 931 2,7 3,7
4 Fransa 59,3 922 2,3 3,6

5 Rusya [90,7] [430] [4] [3,5]
6 Japonya 59,3 401 1 3,3
7 Arabistan 56,7 1,524 10,4 2,8
8 Almanya 45,7 558 1,3 2,8
9 Hindistan 46,1 30 2,7 2,5
10 italya 34 593 1,8 2,3
11 Brezilya 33,1 142 1,6 2,1
12 K.Kore 27,6 493 2,8 1,7
13 |Avustralya 19,2 560 2 1,5
14 Kanada 22,6 892 1,5 1,4
15 Tiirkiye 18,2 244 2,3 1,1
Toplam 1428,3 - 2,7 100

19 51PRI, 2013
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Savunma harcamalar1 mutlak rakam olarak ele alindiginda diinya 6l¢eginde ilk
on beste bulunan iilkelerden ¢ogunlugunun gelismis, demokratik tilkeler oldugu goriiliir.
Ancak s6z konusu iilkelerin ekonomilerinin diinyadaki diger tilkelere gore ¢ok daha
bliyiik oldugu gergektir. Bu bakimdan, en az hatta belki bundan daha fazla sekilde-
harcamalarin mutlak rakam olarak degerine degil, GSYIH'ye oranina bakilmalidir. ABD
hari¢ tutuldugunda genellikle gelismis iilkelerin savunma harcamalarinin GSY1H icinde
% 1,5 ila 2 arasinda bir yer tuttugu gé')riilmektedir.120 Buna karsilik, rakamsal olarak
digerlerine gore ¢ok daha az harcama yapmis gibi goriinseler de gelismekte olan

iilkelerde harcamalari GSYIH'ye oran1 ¢ok daha yiiksektir.

2.2.2. Diinya’da Savunma Harcamalarinin Genel Artisi

Mutlak rakam olarak ele alindiginda, yasanan kiiresel krize ragmen,
yeryliziindeki neredeyse tiim devletlerin savunma harcamalarini her yil bir dnceki yila
gore arttirdiklar1 gozlemlenmektedir. ABD ve Ingiltere'nin savunma harcamalarin
yiiksek olmasindaki en Onemli etkenlerden biri, Irak ve Afganistan'daki isgal
hareketleridir. Ornegin ABD'in 2001 sonrasinda dzellikle Irak ve Afganistan'daki isgal
hareketleri nedeniyle bir milyar dolara yakin bir harcama yaptigi goriilmektedir. Cin ise
ekonomisinde son dénemde yasanan biiyiimeye esit sekilde savunma harcamalarini da
onemli 6lciide artirmaktadir. Brezilya ve Kolombiya gibi Latin Amerika {ilkelerde ise
sosyalist hiikiimetlerin savunmaya ge¢cmise oranla daha biiylik bir biitce ayirdiklar

dikkat ¢cekmektedir.

Ozellikle 11 Eyliil olaylar1 sonrasinda ABD'de ortaya ¢ikan giivenlik
paranoyasinin bu iilke tarafindan gergeklestirilen savunma harcamalarmin 6nemli
Olclide artmasina neden oldugu acikca goriilmektedir. Nitekim ABD Baskani1 Barack
Obama, secim kampanyasi sirasinda George W. Bush tarafindan iilke biit¢esi i¢inde
agirligin savunmaya verilmesine kars1 oldugunu acik¢a vurgulamistir. Ancak, Nobel
Barig oOdiiliine sahip Baskan'in gorev siiresi boyunca bu durumun tersine g¢evrilmesi
yoniinde bir egilimi goriilmemistir. Ancak iilkenin biitce ac¢igini kapatmak tizere
onlimiizdeki bes yilda savunma harcamalarimin 78 milyar dolar azaltilmasi
kararlastirilmis; buna ek olarak Savunma Bakanligi tarafindan da yetersiz silahlanma

programlart durdurularak yaklasik 100 milyar dolar tasarrufa gidilmesi amaglanmistir.

120 Berig, 2012: 13
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Diger taraftan savunma harcamalarn yiiksek diizeyde seyreden pek ¢ok iilkenin ABD ile
benzer tiirden endiselerin etkisinde hareket ettikleri rahatca sdylenebilir. Ozellikle
Ortadogu gibi catismalarin yogun bir sekilde yer aldigi bir bolge igerisinde yer alan

iilkeler, kaynaklarinin 6nemlice bir kismini savunmaya aktarmaktan kaginmazlar.

Ote yandan ABD'in diinyadaki en biiyilkk savunma tedarikgisi de oldugu
goriilmektedir. Nitekim bu iilke, savunma ihtiyaglariin ¢ok biiyiikk bir kismini iilke
icinden karsilamaktadir. Bunun yani sira ABD, 2008 rakamlarma gore % 38,4 pazar
payl121 ile Ortadogu iilkeleri basta olmak iizere diinyanin biiyiik kismina silah sistemleri
ve teknolojileri ihracatinda birinci siradadir. ABD'yi bu alanda % 17 pazar payina sahip
olan Rusya izlemektedir. Ugiincii siradaki Almanya'min pazar payr ise %
9,1'dir.Gelismekte olan iilkelerle yapilan gelecege doniik silah transfer anlagmalarinda
ise ABD'nin pazar pay1 iyiden iyiye artmakta ve yine 2008 rakamlarina gore % 70,1'e
cikmaktadir. Ikinci sirada % 7,8 ile Rusya, ii¢iincii sirada ise % 5,9 ile Fransa

bulunmaktadir.*? Tiirkiye ise 2008 yilinda gergeklestirdigi yaklasik 100 milyon dolarlik

satigla 11. sirada bulunmaktadir.*®

Diinyada savunma sistemi ihra¢ eden en biiyilk on sirketten altist ABD
kokenlidir. Diger dort sirketten biri Avrupa ortak girisimi iken geri kalan ii¢ii Ingiltere,
Italya ve Fransa merkezli olarak faaliyet gostermektedir. Ik yiizdeki ABD'de faaliyet

122 flk on siradaki sirketler yillik bir milyar dolardan

gosteren sirket sayisi ise 44'tiir.
fazla silah satis1 yapmiglardir. S6z konusu kuruluslarin neredeyse tamami 6zel sirket
statlisiinde olmalarma ragmen savunma hizmetinin dogasi1 geregi, devletle yakin bir
isbirligi hatta esgiidiim igerisinde calistiklar1 bilinir. Nitekim bu sirketlerin satiglar
yalnizca yaptiklari ithracati gdstermez; belki bundan daha fazla olarak kendi devletlerine
yaptiklan satiglar da cirolarma dahildir; dolayisiyla silah alimi agisindan s6z sahibi
durumunda bulunan yetkililerle iyi geginmeleri gerekir. Bu rakamlar, sektérde ABD'nin
diger iilkelere gore acik bir sekilde iistiinliigiiniin bulundugunu gdstermektedir. Ote

yandan, devletler disinda ¢esitli paramiliter grup ve bireyler de silah alimlarinda

bulunmaktadir. Bu nedenle silah satiglarinin artmasi, kiiresel dlgekte terdrist hareketleri

121 Berig, 2012: 13

122 Berig, 2012: 13

123 Richard F. Grimmett, Conventional Arms Transfers to Developing Nations, CRS Report of Congress,

g?ngressional Research Service 2001-2008, http://www.fas.org/sgp/crs/weapons/R4C796.pdf,(2012)
Beris, 2012: 14
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ve bireysel siddet hareketlerini gili¢lendiren bir ylize de sahiptir. Tiirkiye'nin savunma

sektoriinde baslica tedarikgileri ABD ve Almanya'dir.'®

Gelismekte olan iilkeler arasinda en fazla savunma sektorii tiriinii ithalatinda
bulunan iilke Suudi Arabistan'dir. Bu iilkeyi Hindistan ve Veneziiella izlemektedir.?
Bu baglamda en fazla silah ithal eden ilk on siradaki iilkelerden dordiiniin Ortadogu
cografyasinda yer aldig1 dikkat ¢ekmektedir (Suudi Arabistan, Israil, Misir ve Irak).
Silah tedarik anlasmalarinda ise ilk {i¢ sirayr 9,7 milyar dolar ile Birlesik Arap
Emirlikleri, 8,7 milyar dolarlik bir taahhiidiin altina imza atan Suudi Arabistan ve 5,4
milyar dolar ile Fas almaktadir.’?” Ote yandan, bu iilkelerin baslica tedarikgilerinin
ABD ve Ingiltere oldugu dikkat c¢ekmektedir. Burada, sdz konusu rakamlarin
konvansiyonel silah ticaretine yonelik oldugu belirtilmelidir. Niikleer silahlar
konusunda ise gii¢ temelde ABD ve Rusya'ya aittir. Diinyada, ABD ve Rusya'nin
yaninda, Ingiltere, Fransa, Cin, Hindistan, Pakistan ve Israil'in de niikleer silaha sahip
olduklar1 bilinmektedir."”® Kuzey Kore'nin niikleer silah tiretme yoniindeki gabalari da

uluslararasi toplumun tiim kars1 ¢ikislarina ragmen devam etmektedir.

2.2.3. Diinya Savunma Harcamalarinin Takibi

Diinya’da savunma harcamalarinin takip edilmesi i¢in bu harcamalar1 rapor eden
ve yayinlayan c¢esitli kuruluslar bulunmaktadir. Bu kuruluglar arasinda en 6nemlileri
olarak SIPRI Stockholm Uluslararast Baris Arastirmalart Enstitiisii (Stockholm
International Peace Research Institute),Silah Kontrol ve Silahsizlanma Ajanst (Arms
Control and Disarmament Agency), Uluslararas1 Stratejik Arastirmalar Enstitiisii
(International Institute For Strategic Studies) one ¢ikmaktadir. Literatiirde verileri daha
giivenilir ve giincel olarak kabul edilen SIPRI, savunma harcamalarini NATO
tanimlamasina gore raporlamakta ve diinya {llkelerinin savunma harcamalar1 ig¢in

SIPRI’nin verileri daha ¢ok kullanilmaktadir.*?®

Savunma harcamalar1 Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki “Soguk Savas”

doneminde ozellikle 1987 yilinda zirveye ¢ikmis ve 1,515 trilyon dolar ile en yiiksek

125 Giines, 2011: 150
126 Berig, 2012: 14
127 Berig, 2012: 14
128 Giines, 2011: 151
129 Giines, 2011: 150
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seviyeye ulasmistir.’® 1988 yilindan itibaren savunma harcamalarinda diisiis
baglamistir. Bu diististe, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Soguk Savasin sona ermesi
ve az gelismis llkelerin artan ekonomik problemleri etkili olmustur. Ancak diinya
genelindeki diisiis egilimine ragmen 1988—1998 yillar1 arasinda Asya ve Okyanusya
bolgesi iilkelerinde artis kaydedilmistir. 1990°da 1 trilyon dolar seviyelerinde olan
toplam diinya savunma harcamalari, 1999°da 719 milyar dolara gerilemistir. Bu
donemde ABD’nin savunma harcamalar1 386 milyar dolardan 294 milyar dolara,
Avrupa ilkelerinin savunma harcamalar1 442 milyar dolardan 226 milyar dolara
inmistir. Afrika ve Ortadogu’daki {iilkelerin yillik savunma harcamalart da 10 ile 50

milyar dolar araliginda ger¢eklesmistir.'**

SIPRI verilerine gére 2007 yilinda diinyada yapilan askeri harcamalarin toplam
degeri 1,339 trilyon dolara ulagsmistir. Bu rakam bir 6nceki yila gére % 6’lik artisa isaret
etmektedir. 2008 yilia gelindiginde son on yilda savunma harcamalarinda en ¢ok artig
gosteren bolge % 64 orani ile Amerika olurken, onu % 56 orani ile Ortadogu ve % 52
ile Asya ve Okyanusya lilkeleri takip etmistir."*2Ozellikle bolgesel savaslarin da
etkisiyle yasanan ekonomik krizlere ragmen 2009 yilinda savunma alanindaki toplam
harcama miktarinin 1,531 trilyon dolara, 2010 yilinda ise 1,630 trilyon dolara
yiikseldigi goriilmektedir.'*

Benzer sekilde savunma amaciyla silah iireten ve satan llkeler incelendiginde
ABD:; genel toplam i¢inde % 31’likoranla en basta yer almakta ve 2007 yil1 itibariyla en
cok satig yapan 100 silah fiireticisi sirketin 44°i bu iilkede faaliyet gostermektedir.
Bahsedilen sirketlerin satis hasilatt 212,4 milyar dolardir. ABD’den silah temin eden
iilkeler arasinda % 15°lik oranla Giiney Kore, % 13 Israil ve % 11 ile Birlesik Arap
Emirlikleri 6ne ¢ikmaktadir. ABD’den sonra en ¢ok silah {ireten iilkeler Rusya (% 25),
Almanya (% 10), Fransa (% 8), Ingiltere (% 4) seklinde siralanmaktadir. 2004-2008
yillar1 arasinda en ¢ok silah alan {ilkeler ise Cin (% 11), Hindistan (% 7), Birlesik Arap
Emirlikleri (% 6), Giiney Kore (% 6) ve Yunanistan (% 4) seklindedir.***Gériildugii

130 Berig, 2012: 14
181 §IpRI, 2013
182 g1pRI, 2013
138 gIPRI, 2013
134 Beris, 2012: 15
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tizere silah endiistrisi ve savunma sanayindeki biiyiik gelismelere paralel olarak

savunma harcamalar1 da benzer sekilde artis gostermektedir.

Isve¢’te bulunan Stockholm Uluslararas: Baris Arastirmalar1 Enstitiisii’niin
(SIPRI) raporuna gore diinya genelinde savunma harcamalar1 15 yil sonra ilk defa
2012°de diisiise gecti. 2011°e gore yiizde 0,5 bir diisiisle, 2012 yilinda savunma igin
yapilan kiiresel harcama 175 trilyon dolar olarak kaydedilmistir. Ger¢eklesen bu diisiis
ne yazik ki daha barigc1 bir diinyada yasadigimiza isaret etmemektedir. 2012°de
savunmaya 688 milyar dolar ayiran ABD’de 6nceki yila gore gergeklesen ylizde 6’lik
diisiis biitge kesintilerine, Irak ve Afganistan’daki savastan geri c¢ekilmeye
baglanmaktadir. ABD ve Cin, 15 iilkelik listede ilk iki siradaki yerini korurken bu
iilkelerin ardindan Rusya, Ingiltere, Fransa, Japonya, Hindistan ve Suudi Arabistan
gelmektedir. Tiirkiye 15. sirada yer almakta olup, 2012 yilinda savunma harcamasi 18,2
milyar dolar (32,5 milyar TL) olarak ger¢eklesmistir. Ayni1 yil Bati Avrupa iilkelerinde
kiiresel ekonomik krizin etkileri hissedilirken, savunma harcamalarini Rusya yiizde 16,

Cin ise yiizde 7,8 yl'ikse:ltmis‘[ilr.135

15 5IPRI, 2013
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2.3. TURKIYE’DE SAVUNMA HARCAMALARI

Tiirkiye, 185 diinya devleti igerisinde niifusu itibariyla 16’1nc1, toprak biiytikligi
acisindan 32’inci ve ekonomik giicii ile 16’inc1 sirada yer bulan bir ﬁlkedir.lgeAyrlca
Tiirkiye, diinyanin en c¢ok giivenlik tiiketilen cografyasinda (Balkanlar, Katkasya ve
Ortadogu’nun kesistigi bolge) yer almasi nedeniyle de, savunma harcamalarini belli bir

diizeyde tutmasi gereken bir tilkedir.

2.3.1. Tiirkiye’de Savunma Harcamalarimin Genel Durumu

Tiirkiye'nin savunma harcamalari, gerek harcama kalemleri gerekse bunlar
gergeklestiren birimler bakimindan oldukga cetrefilli bir goriintii ¢izmektedir. Buna
gore, genel biitge icerisinde yer alan Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanlig1r gibi olusumlarin yani sira 6zel biitceli
Savunma Sanayii Destekleme Fonu(SSDF) ve Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢clendirme
Vakfi (TSKGV), iilkenin savunma harcamalarin1 gergeklestirmektedir. MSB ve
Jandarma Genel Komutanligi gibi kaynaklardan askeri harcamalar igin aktarilan
miktarlart saptamak nispeten kolayken oOzellikle TAI, ASELSAN, HAVELSAN,
ROKETSAN gibi istirakleri araciligiyla savunma sektorii igerisinde yer alan
TSKGV'in ve SSDF'nin gerek biitgelerini gerekse harcamalarini tam olarak belirlemek
mimkiin degildir. Ayni sekilde, ortiilii 6denekten savunmaya ayrilan harcama miktarin
da tam olarak saptamanin neredeyse imkansiz oldugu sdylenebilir. Isve¢ merkezli
Stockholm Uluslararasi Barig Arastirmalart Enstitiisii (SIPRI) ve merkezi ingiltere'de
bulunan Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Enstitiisii (11SS) gibi think-tank kuruluslari,
diinyadaki tiim ilkelerin savunma harcamalarim1 karsilastirmali olarak her yil
yayimlamaktadir. Bunun yaninda NATO ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi1 kuruluglar
da iilkeler tarafindan savunmaya ayrilan harcama miktarlarin1 diizenli olarak
aciklamaktadir. Bu baglamda, biit¢e icerisinde yer alan ya da konvansiyonel silah
ticareti amaciyla harcanan rakamlara s6z konusu kaynaklardan kolayca
ulasilabilmektedir. Ancak, izlenen yontemin farklilagmasindan 6tiirti SIPRI ve NATO
aciklamalarini esas alan IISS verilerinde degisiklikler olabilmektedir. Ornegin
Tiirkiye'de 2008 yilina ait savunma harcamalarinin GSYIH'ye orani, SIPRI tarafindan
% 2.2, NATO verilerinden hareketle IISS tarafindan ise % 1.85 seklinde

% Giines, 2011: 155
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gésterilmigtir.B?Bu farkin olusmasinin nedenlerinden birisi olarak SIPRI'nin
muhtemelen NATO verilerine dahil olmayan Jandarma Genel Komutanligi, Sahil
Giivenlik Komutanlig1 gibi askeri birimler ile savunma amacli AR-GE harcamalarini da
hesaplamaya dahil etmesi, yani daha ¢ok etkeni iceren bir yontem benimsemesidir.
Bunun yaninda gerek adi gecen uluslararasi gerekse ulusal aragtirmacilarin, savunmaya
ayrilan TSKGV, SSDF ve ortiilii 6denek kaynaklarini tam olarak gorememelerinden
otiirli, harcamalarin rakamsal degerleri ile GSY1H'ye oranini eksik olarak hesaplamalari

giiclii bir ihtimaldir.*®

37 Giines, 2011: 153
138 Giines, 2011: 153
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Tablo 2.3. Yillara gore Tiirkiye'nin Savunma Harcamalarmm GSYIH Orani(%)™*

1988 1990 1995 2000 2005 2009 | 2010 | 2011 | 2012

2,9 3,5 3,9 3,7 2,5 2,6 2,4 2,3 2,3

Tiirkiye'de savunma harcamalar1 6zellikle 2000 yilindan sonra diizenli sekilde
diisiis egilimine girmistir. Ancak, sz konusu diisiis rakamsal bazda degil, GSYIH'ye
oranlandiginda karsimiza ¢ikmaktadir. Savunma biit¢esine ayrilan rakamlarin her yil
artmaya devam ettigi goriilir. Bu baglamda, ekonominin biiyiimesi ve GSYIH
hesaplama yonteminin degismesi, mutlak rakamlardaki artisa ragmen savunma
harcamalarinin oransal olarak diismesinin en O6nemli nedenlerinden birisidir. Diger
taraftan, gayr1 safi yurti¢i hasila i¢inde savunma harcamalarmin sahip oldugu yere
bakildiginda gelismis batili iilkelerin bir kismina gbre rakamlarin hala yiiksek oldugu
dikkat g¢ekmektedir.’*® Ornegin Almanya, ispanya, italya, Portekiz, Hollanda gibi
iilkelerin savunma harcamalari, GSYIH agisindan bakildiginda Tiirkiye'den &nemli
dlgiilerde diisiiktiir. Buna karsilik, ABD, Ingiltere, Fransa ve Polonya yine aym olgiit
dogrultusunda bakildiginda, Tiirkiye'den daha fazla harcama gerceklestirmektedir.
Tiirkiye'nin harcamalari NATO ortalamasi ile uyumludur.*** S6z konusu rakamlar
gbzden gegirildiginde Tiirkiye agisindan asil sorunun harcamalarin azaltilmasindan daha
cok amacina uygun ve dogru sekilde kullanilmasinin saglanmasi oldugu acgiga ¢ikar. Bu
bakimdan evrensel standartlara uygun denetim mekanizmalarinin olusturulmasi en az
harcamalarin azaltilmasi kadar 6nemli bir konudur. 2011 biitcesinden MSB'ye ayrilan
pay, 16 milyar 975 milyon TL, Savunma Sanayi Miistesarli§i'nin 6zel biitcesi ise 32
milyon 14 bin TL'dir. Buna goére, 2011 rakamlar1 15 milyar 58 milyon TL gider
Odeneginin ayrildigt 2010 biit¢esine gore yaklasik 2 milyar liralik bir artist
yansitmaktadir. Artisin oransal karsiligi % 12,3'tiir. Diger taraftan, MSB biit¢esinin
genel biitge arasindaki orani yaklasik % 5,4'tiir. Bu oran, 2006'da % 7 iken 2009'da %
5,6'ya dﬁsmﬁstﬁr.MZ Bu rakamlara, sadece MSB biitcesine ait olup, SSDF ve TSKGV'na
biitge disindan ayrilan kaynaklar ve Jandarma Genel ve Sahil Giivenlik komutanliklar

bunlara dahil degildir. Giilay Giinliik-Senesen tarafindan savunma harcamalarinin

139 g1pRI, 2013
10 Giines, 2011: 153
41 gIpRI, 2013
2 Giines, 2011: 154
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gercek anlamda hesaplanabilmesi i¢in Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanliklari
biitcelerinin de MSB biitcesine dahil edilmesi gerektigi, bunun da yaklasik % 20 daha

1% Mutlak rakamdaki artisa ragmen,

fazla bir rakama karsilik gelecegi belirtilmektedir.
GSYIH ile dogru orantili sekilde genel biitgenin biiyiimesi nedeniyle MSB'in biitce
icindeki oransal agirliginin her gecen yil azaldig1 goriilmektedir. Ornegin, 2011 yilinda
Milli Egitim Bakanligiin biitce 6ddeneginin % 20,8 artirilarak 34 milyar liraya; Saglik
Bakanliginin biitceden aldig1 payin ise % 23,7 yiikseltilerek 17 milyar liraya ¢ikarildig:
g6z Oniine alindiginda MSB biitgesindeki artisin daha sinirli oldugu goriiliir. Her iki
bakanlik da harcamalar1 itibariyle, 2005 yilindan itibaren MSB'yi ge¢mislerdir.***
Bunun yaninda, Bagbakan Erdogan, 2011 biitce konusmasinda, son sekiz yilda ordunun

modernizasyonu kapsaminda 20 milyar dolar harcandigini ve ihtiyaglarin % 90'min yurt

icinden karsilandigini ifade etmistir.

Prof. Dr. Seyfettin Giirsel koordinatorliigiinde, Bahgesehir Universitesi
tarafindan yapilan bir deneye dayali ¢alismada, oransal diisiise ragmen Tiirkiye'nin,
Ingiltere ve Yunanistan ile birlikte Avrupa'da en fazla savunma harcamasi
gerceklestiren ii¢ lilkeden biri oldugunu ortaya ¢ikarilmistir. Buna gore, toplam kamu
harcamalari, tiim {iilkelerin altinda olan Tiirkiye, kendisiyle benzer ekonomik rakamlara
sahip olan diger iilkelere gore ¢ok daha fazla savunma harcamasi gerceklestirmistir.
Gergeklesme oranlarina gore savunma harcamalarinin toplam kamu harcamalari
icindeki paylari, Avrupa'da ilk ii¢ siradaki iilkeler olan Yunanistan'da % 6,6; Tirkiye'de
% 6,3; Ingiltere'de ise % 6,1'dir.145 2000'li yillara kadar, ozellikle terér sorunu
nedeniyle, Tiirkiye'nin savunma harcamalar1 adeta tartisilmaz bir konuma sahip
olmustur. Ancak son donemde, genel kamu harcamalar1 ile karsilastirmali olarak,
kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilip kullanilmadiginin arastirilmasi, olumlu bir

gelisme seklinde degerlendirilmektedir.

Ote yandan, TSK’nin ihtiyag duydugu silahlarin iiretimine, gerektiginde
yurtdisindan veya yurticinden tedarikine karar veren en {ist organ Bagsbakan,

Genelkurmay Baskani ve Milli Savunma Bakanindan olusan Savunma Sanayii Icra

43 Senesen, 2002: 14
144 SSM, http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/kurumsal/Sayfalar/icra_komitesi.aspx(2012)
5 Cikinlar, 2006: 99
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Komitesidir. Komite, aldig1 kararlar1 uygulamasi i¢cin Savunma Sanayii Miistesarligina

talimat verir ve ayrica SSDF'nin kullanim esaslarini belirler.**

Genel biitceye dahil MSB ve Jandarma Genel Komutanligi disinda savunma
harcamasi yapan en 6nemli olusumlar TSKGV ve SSDF'dir. 17 Haziran 1987 tarih ve
3388 sayili kanun ile daha 6nce kuvvet komutanliklarina ayn1 amagla hizmet eden

vakiflarin birlestirilmesiyle kurulan TSKGV, ayn1 kanun geregi,
a. Kurumlar vergisinden (Iktisadi Isletmeleri haric),
b. Yapilacak bagis ve yardimlar sebebiyle veraset ve intikal vergisinden,
c. Yapilacak her tiirlii muameleler dolayisiyla damga vergisinden muaftir.**’

Vakif senedine gore vakfin gelir kaynagi olarak; "mal varligindan ve faaliyetlerinden
elde edilecek her tiirlii gelirler ile gayeye uygun bagis, mal, vasiyet ve yardimlar, nakdi,
ayni, menkul ve gayrimenkul olmak ftizere iktisadi degeri olan hak teberrular"

gosterilmigtir.

Biitce dist harcama yapan kuruluslardan TSKGYV, altt bagli ortakligi
(ASELSAN, TAI, HAVELSAN, ROKETSAN, IS-BIR VE ASPILSAN), sekiz istiraki
ve alt1 dolayli bagh ortaklig1 araciligiyla savunma sektoriiniin en énemli aktorlerinden
birisidir. 1987 yilinda savunma sektoriinde disa bagimliligr azaltmak i¢in kurulan Vakif,
Milli Savunma Bakani, Genelkurmay Ikinci Baskani, Milli Savunma Bakanlig
Miistesar1 ve Savunma Sanayi Miistesari'ndan olusan Miitevelli Heyeti tarafindan
yonetilmektedir. Vakfin ve Miitevelli Heyeti'nin baskani, Milli Savunma Bakanidir.'*®
Vakfin biirokratik mevkilerde bulunan tiim {ist diizey yoneticileri, emekli generallerdir.
TSKGV'in gelirleri ve harcamalar1 konusunda tahminlerden Gteye gegen net bir bilgi
bulunmaz. Hem Kanunda hem de Vakif senedinde "bagis" temel gelir kaynagi olarak
gosterilen TSKGV'nin bu bagislar1 kimden ve ne sekilde aldigina yonelik Internet
sitesinde detayli bilgi yoktur. Bir diger gelir kaynagi olan Vakfin bagl ortakliklarinin
2007 yil1 itibariyle 1,3 milyar TL diizeyinde olan satislari, 2008 yilsonu itibariyle % 10
oraninda artig gostererek 1,4 milyar TL rakamina ulagmistir. 2009 yil1 net satis miktari

1,7 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bu rakam,net satislarda bir 6nceki yila gore %

146 SSM, htp://www.ssm.gov.tr/anasayfa/kurumsal/Sayfalar/icra_komitesi.aspx,(2013)
1T TSKGV, http://www.tskgv.org.tr/tskgv/?page_id=16,(2013)
148 TSKGV, http://www.tskgv.org.tr/tskgv/?page_id=16,(2013)
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25'lik bir artisa karsilik gelmektedir. S6z konusu satiglarin yaklasik % 30'u yurtdisina
gerceklestirilmistir. TSKGYV istiraklerinin, 2006-2009 arasindaki toplam ihracat miktari
1,5 milyar dolar diizeyindedir. Vakfin dort bagl ortakligi, Istanbul Sanayi Odasinin
hazirladig1 en biiyiik 500 sanayi sirketi siniflandirmasina girmis, bunlardan ASELSAN
ilk 100'de yer almustir."*®

Ayni sekilde askeri harcamalar konusundaki biitce dis1 bir baska kaynak da
Savunma Sanayii Destekleme Fonu'dur (SSDF). Fon, 1985 yilinda Savunma Sanayii
Miistesarligi'nin kurulmasini saglayan kanunun 12. maddesi ile olusturulmustur. S6z

konusu, maddeye gore, Fonun gelirleri olarak;
a) Her y1l biitgeye bu maksatla konulacak ddenek,

b) Tirk Silahli Kuvvetleri'ni giliclendirmek amaciyla kurulmus bulunan vakiflardan

Fona yapilacak transferler,
c) Milli Piyango Idaresi'nden aktarilacak kaynaklar,
d) Sans oyunlarindan ve miisterek bahislerden ayrilacak kaynaklar,

e) Kanunla (vergi kanunlar1 hari¢) kurulan fonlardan Bakanlar Kurulunca belirlenecek

miktarda yapilacak aktarmalar,

f) Milli Savunma Bakanlig1 biitgesinden modern silah, arag ve geregler icin ayrilan

O0denek,
g) Talih oyunlarinin isletildigi yerlerden elde edilecek gayrisafi hasilattan alinan paylar,
h) Fonun mal varligindan elde edilecek gelirler,

i) Bedelli askerlikten elde edilecek gelirler,

j) Bagis ve yardimlar'®

gosterilmistir. 2002 yilina kadar Fonun baglica gelir ve gider rakamlarini saptamak
miimkiinken bu tarihten sonra kapsamli bir aciklama yapilmamistir. SSM'nin web
sayfasinda 2002 sonrast (2007 hari¢) gelir ve giderlere yonelik bir agiklama
bulunmamaktadir. Buna karsilik, 2009 SSM Faaliyet Raporu'nda gelirler hakkinda,

detaylara girilmeksizin, baz1 genel bilgiler verilmistir. Bu baglamda, halihazirda fonda

“ITSKGV, 2010: 5
" TSKGV, 2010: 5
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biriken paranin miktar1 ve yillik net nakit akis1 hakkinda net bir bilgi yoktur. Ancak s6z
konusu rakamlarin saptanmasina yonelik olarak SSDF kaynaklar1 kullanilarak yapilan
harcamalar bu konuda genel bir fikir verebilir. Ornegin dénemin Milli Savunma Bakani
Vecdi Goniil, sans oyunlarindan gelen odenekte yasanan bir aksamadan sikayetci
olurken 2009 yilinda fondan finanse edilen ATAK ve ALTAY gibi projeler kapsaminda
1,4 milyar dolar 6deme yapildigini agiklamistir. 2008 yilinda fonda biriken toplam
paranin 1,9 milyar dolar oldugu, 2009 ise talih oyunlarindan gelen paranin ortak bir
havuza aktarilmasi nedeniyle 587 milyon dolara indigi goriilmiistiir. Ancak bunun
Fonun tek gelir kaynagi olmadigi aciktir. 2001 yilindan itibaren siirekli milyar dolar
gecen fon biitcesi, sekiz yil aradan sonra ilk kez 2009 yilinda bu rakamin altina
inmistir.2009 yilinda yasanan genel ekonomik kriz nedeniyle Hazine Miistesarligi
tarafindan Fonda birikmis kaynaklarin oOncelikle kullanilmasi uygun bulunmus;
SSDF'nin tahakkuk etmis alacaklarinin 6denmesi yavaslatilmistir. 2008 ve 2009
yillarinda, ATAK helikopterleri tedarik projesinin yiiriirlii§e girmesi nedeniyle fon

giderlerinde ge¢mise oranla 6nemli bir artig yasanmlstlr.151

SSM tarafindan yayimlanan 2009 Faaliyet Raporu'na gore, 2002-2007 arasindaki
SSDF giderleri 1 milyar dolar diizeyinde iken 2008 yilinda 1,6 milyar dolar1 agmistir.*
Buna gore, SSDF'nin bu baglamda, genel biitcede savunmaya ayrilan paym diismesi
durumunun benzerinin SSDF icin de gegerli oldugu goriilmektedir. AB tarafindan
hazirlanan ve Tiirkiye'nin iiyelik siirecindeki performansini denetlemeyi amaglayan
2008 Ilerleme Raporu'nun "Siyasal Kriterler" baglikli boliimiinde SSDF'nin biite disi
bir nitelik tagimasi nedeniyle tiimiiyle denetim dis1 kaldigi ifade edilmistir. Bunun
ardindan, 2008 yilinin sonunda aciklanan "Ulusal Program"da bu durumun
diizeltileceginin sinyalleri verilmistir.™®® Nitekim asagida da deginecegimiz gibi, 2010
yilinda ¢ikarilan 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, denetim kapsamima SSDF'yi de almigtir.
Bugiine kadar ise Fonun denetim yetkisi, Bagbakanlik, Milli Savunma ve Maliye
Bakanliklariin gorevlendirecekleri birer denetgiden olusan Denetleme Kuruluna ait
olmustur. Bundan sonraki siiregte, Denetleme Kurulu'nun yaninda Sayistay da Fonun

her tiirlii is, islem ve harcamalarini izleme yetkisine sahip olacaktir. SSDF ile ilgili asil

11 TSKGV, 2010: 36
152 Askeri Harcamalari izleme Kilavuzu, http://stk.bilgi.edu.tr/docs/izleme ASKERi2010.pdf,(2013)
153 Karakas, 2009: 176
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sorun ise bu denli yiiklii harcamalar gerceklestiren bir birimin genel biit¢e i¢inde yer

almamasidir.

Tim bunlar géz oniinde bulunduruldugunda Tirkiye'nin savunma harcamalari
ile ilgili en biiyiik sorunun rakamsal biiyiiklik degil, mevcut biit¢cenin hazirlanmasi ve
harcamalarin denetlenmesi oldugu soOylenebilir. Biiylik askeri ihaleler, ordunun
modernizasyonu, teknoloji gelistirilmesi amaciyla AR-GE c¢aligmalar1 gibi savunma
harcamalarinin en 6nemli kalemleri genellikle TSKGV ve SSDF gibi biitce dis1 kurum
ve fonlardan desteklenmektedir. Yakin zamana kadar Sayistay'in bile bunlar tarafindan
yapilan harcamalar1 denetleme yetkisine sahip olmadig: diistiniildiigiinde halkin verdigi

vergilerin ne amagcla kullanildigini izleme imkanindan yoksun oldugu goriiliir.

2.3.2. Tiirkiye'de Savunma Biit¢cesinin Hazirlanmasi

Milli Savunma Bakanliginda biitge hazirlik ¢alismalarina bir 6nceki yilin ilk
aylarinda baglanmaktadir. Tirkiye'de teknik olarak en ciddi ve en gercekei biitceler
savunma alaninda yapildigi sdylenebilir. Is programlarmin diizenlenmesinden, biitce
tekliflerine son seklin verilmesine kadar, Basbakanlik Biitce ¢agrisi, Maliye Bakanligi
Biitce Hazirlama Rehberi, Genel Kurmay Baskanligi Program Direktifi ve Milli
Savunma Bakanligi Biitge Hazirlama Direktiflerinde yer alan esaslara titizlikle

uyulmaktadir.™™*

Cari harcamalarin tespitinde, tiiketim mallarinin birim fiyatlar1 ile personel
giderlerinin hesaplanmasinda fiili kadrolarin saglikli olarak hazirlanmas: biiyiik 6nem
tasidigindan, bu hizmetlerin en iyi sekilde yapilmasi i¢in Kuvvet Komutanliklar: ve
MSB' liginin teknik personelinden komiteler olusturulmaktadir. Yatirim harcamalari

icin ise farkl1 bir prosediir izlenmektedir.'>

a. Fiyat Tespit Komitesi Calismalari: Milli Savunma Bakanligi Biitgesinden
tilketim mallarina ayrilacak kaynagin gercekei olarak tespit edilebilmesi amaciyla, her
cins ikmal maddelerinin birim fiyatlar1 teknik komite tarafindan tespit edilerek, her
kuvvet komutanligindaki is programlariin hazirliklarinda uygulanacak fiyatlarin birlik
ve beraberligi saglanmaktadir. Komite, bir sonraki yilda olabilecek fiyatlar1 tahmin

ederken resmi beyanlarda hedef olarak belirlenen enflasyon beklentisini de dikkate

154 Cikinlar, 2006: 97
155 Cikinlar, 2006: 98
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alarak, mevcut protokol ve sozlesmelerden yararlanmakta, ayrica Maliye Bakanligi,
Bayindirlik Bakanligi, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, DIE, DPT gibi kuruluslarin
verilerinden de yararlanmaktadir. Biitgeleme yilinda tedarik edilecek mal ve hizmetlere

bu birim fiyatlar uygulanarak 6denek miktar1 tespit edilmektedir.

b. Fiili Kadro Komitesi Calismalari: Tirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli Subay,
Astsubay, Sivil memur, Askeri Ogrenci, Er, Erbas ve iscilerin 6zliik haklari ile kanuni
istihkaklarmin tespiti igin bu personelin mevcutlar, statiileri, riitbe, derece ve

kademelerine gore dagiliminin bilinmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Biitceleme yilinda esas alinacak bu mevcutlarin tespiti amaciyla bir 6nceki mali
yilin basinda kuvvetlerin ilgili teknik personelinden olusan "Fiili Kadro Tespit
Komitesi" personel mevcutlarini ayrintili olarak tespit ederek personel giderlerine

iliskin harcama kalemlerinin hesaplanmasinda kullanilmaktadir.

c. Stratejik Hedef Plammmin Hazirlanmasi: ikinci grupta yer alan ve bakanlik
biitgesinin yaklasik % 30-40'm1 olusturan 6zel savunma yatirimlari ise daha titiz ve
uzun siireli calismalar sonucunda belirlenmektedir. Segilen projeler iist komuta
kademesi ile Bagbakan, ilgili bakanlar, DPT ve Hazine Miistesarlarinin da bulunduklari

kurula takdim edilerek son sekli ile "Stratejik Hedef Plani'na" alinmaktadir.

Stratejik Hedef Planlarinin  kapsami, Silahli  Kuvvetlerin  giiglenme,
modernizasyon ve idamesi i¢in tayini ve tahsisi, planlanan kaynaklarin kuvvetler ve
projeler seviyesinde dagilimmi igermektedir. Planda yer alan biiyiik projelerin
gerceklestirilmesi, ileri yillara ait tedarik programlarinin islerlik kazanmalar ile
miimkiin olabilmektedir. Silah ve techizat sistemlerine kaynak tahsisinde temel prensip;
kuvvet program ihtiyaglar1 ve Silahli Kuvvetler dncelikleridir. Stratejik Hedef Planlari,
NATO Kuvvet Planlarina paralel olarak on yillik donemler itibariyle hazirlanmakta ve
genellikle projelere dayandirilmaktadir. Bu planlarin yillik programlar: biitgelere intikal
ettirilmektedir. Programlama faaliyetinde, plan ile 6ngoriilen hedeflerin gergeklesmesini

saglamak i¢in on yillik zaman dilimi iginde;
- Nasil bir yap1 olacag,
- Ne kadar ve nasil bir insan giiciline sahip olacag,

- Ne tip silah sistemi istendigi,
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- Ne yogunlukta faaliyet gdsterecegi, ne seviyede harbe hazir olacagi,
- Ne kadar stoklara sahip olacagi, seferber edilecek kuvvetin ne olacagi,
- Ne gibi tesislere sahip olatcatgl,156

Bunlarin gergeklesmesi i¢in hangi kaynaklarin, ne olgiide tahsis edilecegi
dikkate alinarak Planlama Programlama ve Biitceleme Sistemi iginde toplam kaynak
seviyesi tespit edilmektedir. Bu kaynaklar genellikle gelecek yillara sari(gegici)

ddenecekleri ihtiva etmektedir.®’

Tiirkiye’de Biitce ici Savunma Harcamalari;

Biitce i¢i savunma harcamalarini; cari harcamalar (personel harcamalar1 ve diger
cari harcamalar), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primleri, mal ve hizmet alimlar1 ve
cari transferler (yurt disi1) olusturmaktadir. Diinyanin personel sayist bakimindan en
biiyiik ordularindan birine sahip Tiirkiye’ nin biitce i¢i askeri harcama kalemlerinden en
biliyliglinii personel maas ve prim O0demelerinin olusturdugu goriilmektedir. Mal ve
hizmet alimlar1 ise; tliketime yonelik mal ve hizmet alimlari, yolluklar ve goérev
giderleri, temsil tanitim giderleri, bakim onarim giderleri ve menkul mal alimlarindan

meydana gelmektedir.**®
Tiirkiyede biitce i¢i savunma harcamalarinin;
% 48’1 personel giderlerine,
% 34’1 yiyecek, giyecek, yakit ve benzeri giderlere,
% 13,5’1 silah, ara¢ ve gere¢ alimlarina,
% 2,5’1 transfer harcamalarina,
% 1°1 de yatirim kalemlerine kullanilmaktadir.™®

Savunma harcamalar1 denince akla ilk planda silah ve silah sistemleri, fiize,
emniyet ekipmanlari, arazide hayat1 idame icin gerekli malzemeler, tank, ucak, savas

gemisi, helikopter vs. alimlar1 gelmektedir. Ancak biitge verilerine bakildiginda biitge

1% Cikinlar, 2006: 102

57 Y1lmaz, B. Savunma Cabalar1 ve Tiirkiye'nin Savunma Biit¢esi
<http://www.kho.edu.tr/yayinlar/btym/yayinlistesi/yayinlar/Yayin2001/252savunmacabalaribulent.
htm>,(2013)

158 Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii, http://www.bumko.gov.tr,(2013)

139 Cikinlar, 2006: 103
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ici askeri harcamalarin biiytlik bir kisminin, sadece personel giderleri ile er ve erbaslarin
iase, kiyafet ve barinmasi i¢in yapilan mal ve hizmet alimlarmin olusturdugu
gorilmektedir. Asil silah sistemleri ve askeri malzeme temini TSK ve diger kamu
kurumlarinin (Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik
Komutanligl) savunma amagl sistem ihtiyaglarim1 karsilamak ve yerli savunma
sanayinin gelistirilmesi i¢in kurulmus olan Savunma Sanayi Miistesarlig1 tarafindan
gerceklestirilmektedir. Diger askeri birimlere kiyasla kiigiik bir biitgesi olan SSM
blitcesine baktigimizda personel giderlerinin disinda savunma teknolojilerinin
gelistirilmesine yonelik sermaye aktarimlari ve projeler igin gerekli mal ve hizmet
alimlarinin en biiyiik kalemler oldugu goriilmektedir. Ancak Miistesarlik TSK adina
MSB biinyesindeki birimlerin sistem ihtiyaglarinin % 80 ini temin etmekle birlikte, yurt
icinden ve yurtdisindan askeri malzeme temin i¢in biinyesinde yer alan ve siirekli gelir
kaynaklarma sahip SSDF nu biitcesinden de harcama yapmaktadir.®® Milli Savunma
Bakanligi Miistesarligi ve Gelismis llkelerde oldugu gibi silah temin noktasinda
uzmanlagmis sivil bir otorite olarak kurulan SSM arasinda silah ve giivenlik sistemleri
temini noktasinda yasal bir diizenlemeye bagli siniflandirma olmamasi da ¢ift baslilik

sorununu ortaya ¢ikartmaktadir.'®*

2.3.3. Tiirkiye’de Savunma Harcamalarina iliskin Kurumsal Yapi

Milli Savunma Bakanhgi;

Savunmaya ayrilan kaynagin en 6nemli boliimiinii Milli Savunma Bakanligi
biitgesi olusturmaktadir. Bakanliin bir sonraki yila ait biitge ¢aligmalarina cari yilin ilk
yarisinda baglanmaktadir. Bu cergevede, "Fiyat Tespit ve Fiili Kadro Komiteleri"
olusturulmakta ve biitcenin hazirlanmasinda esas alinacak ilkeleri agiklayan bir dizi

direktif yayimlanmaktadir.

PPBS'ye uygun olarak ihtiyaclar en kiiciik birlik seviyesinde belirlenmekte,
tahmin edilen birim fiyatlar, fiili kadrolar, stok seviyeleri ve modernizasyon projelerinin
maliyetleri esas alinarak hazirlanan birliklerin taslak biitgeleri, Milli Savunma

Bakanligindaki inceleme ve diizenlemeleri miiteakip, Milli Savunma Bakanlig1 biitce

1%0AKea, 2010: 25
1613738 say1l1 SSM kurulmasi hakkinda Kanun
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teklifi olarak her yil temmuz aymin sonunda, 6nce Maliye Bakanliginda daha sonra da

Parlamentoda yapilacak inceleme siireci i¢in Maliye Bakanligina gonderilmektedir.
Biitge, ana hizmet gruplaria gore dort bollimden olugmaktadir:

- Personel Giderleri,

- Diger Cari Giderler,

- Yatirimlar,

- Transferler.'®

Personel Giderlerti;

Personel ile dogrudan ilgili olan 6zliik haklarindan meydana gelmekte olup, ilgili

mevzuata gore belirlenmektedir.
Diger Cariler;

Biitcenin en 6nemli boliimiinii olusturmaktadir. Stratejik Hedef Plan1 (SHP)'nda
yer alan modernizasyon projeleri, askeri personelin yasalarla belirlenmis beslenme ve
giyim istihkaklari, insaatlar, bina onarimlari, gorev yolluklari, akaryakit, elektrik, su,
dogal gaz, tedavi ve ilag ihtiyaclari, demirbas, kirtasiye ihtiyaglari, tasima, ulastirma
hizmetleri, yedek parca tedariki bu ana hizmet grubunda bulunan odenekler ile
saglanmaktadir. Bu grupta yer verilen modernizasyon harcamalarimin 6nemli bir
bolimii ekonomik alanda yatirnm kategorisinde bulunmakla birlikte, biitcenin
fonksiyonel ayrimima gore "Devlet Planlama Tegkilati (DPT)" denetimine tabi

olmadigindan cari gider olarak kabul edilmektedir.
Yatirimlar;

DPT vizesine tabi bulunan odeneklerden olusmaktadir. Kapsaminda tasit

alimlar1, bir kisim ingaat projeleri ve ¢esitli yenilestirme projeleri yer almaktadir.

162 Cikinlar, 2006: 110
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Transferler;

Uluslararasi kuruluglara tiyelik aidatlarini, kamulagtirmay1, gegen yillardan kalan
borg¢larin 6denmesini ve c¢esitli dernek, birlik, kurum ve kuruluslara yapilacak sosyal

yardimlar1 kapsamaktadir.

Milli Savunma Bakanlig1 biitgesinin; Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) i¢indeki
payt ortalama % 2,5 Konsolide Biitce i¢indeki pay1 ise ortalama % 9,7 civarindadir.
Diger taraftan Milli Savunma Bakanlig1 biitcesinin ortalama olarak % 40" personel
giderlerine, % 58,9'u diger cari harcamalara, kalan kismi ise yatirnm ve transfer

harcamalarina ayriimaktadir.'®®
Modernizasyon Harcamalari:

TSK'nin, Anayasa ve Kanunlarla tevdi edilmis vazifeleri, askeri ve politik durum
degerlendirmeleri 15131nda ele alinarak, Tiirkiye'nin Milli Askeri Stratejisi (TUMAS) ve
TSK Miisterek Harekat Konsepti olusturulmaktadir. TUMAS ve TSK Miisterek Harekat
Konsepti orta ve uzun vadede Kuvvet yapisi ve Modernizasyon Plani'na 151k tutar.
TUMAS'm &ngodrdiigii hedefler istikametinde Planlama ve Programlama Direktifi
(PPD) hazirlanmaktadir. PPD, orta ve uzun vadeli ihtiyaglarin mevcut imkanlarla
hangilerinin karsilanmasi gerektigi konusunda genel anlamda agiklik getirir ve

yonlendirme saglamaktadir.

Kuvvet komutanliklar1 ve diger ihtiyag sahibi makamlar PPD'de belirtilen
alanlarda ve kriterler i¢cinde kalacak sekilde orta ve uzun vadede kazanmalar1 gerekli
yeteneklerin ne kadar ve hangi zaman birimi iginde karsilanmas1 gerektigini belirten

"Kuvvet Tekliflerini" hazirlarlar.

Yapilan bu c¢alismalardan sonra, orta ve uzun vadede TSK'nin kuvvet yapis1 ve
bu yapmin ihtiyact olan ana sistemler, harbe hazirlik ve harekati idame ile insaat
konularinda ulagsmay1 amacladigi hedefleri ortaya koyan Stratejik Hedef Plani (SHP)
yapilir.

TSK'nin modernizasyon ve giiclendirilmesi i¢in siirdiiriilen faaliyetler

cergevesinde, Silahli Kuvvetlere tahsisi muhtemel genel biitge ve biitge dis1 kaynaklar

163 Cikinlar, 2006: 111
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kapsayan ve bu kaynaklarin tahsisi ve kullanilmasina iliskin esas ve kriterleri belirleyen

bir ana planlama dokiimani olan Mali Plan hazirlanmaktadir.

Mali Plan, ilgili plan doneminde Silahl1 Kuvvetlerin giiclenme, modernizasyon
ve idamesi i¢in tahsisi muhtemel mali kaynaklarin, kuvvetler bazinda ve fonksiyonel

harcama gruplarina yapilmis tahsislerini kapsamaktadir.

SHP'nin (Stratejik Hedef Plani) hazirlanmasindan sonra, bu plana dayanilarak
OYTEP hazirlanir. Bu program, SHP'de belirtilen kuvvet yapisi ve giice ulagsmak
amaciyla miiteakip on yil boyunca kaynaklarin arzu edilen yetenekler igin tahsisini
iceren bir dokiimandir. Cesitli kaynaklardan saglanmasi 6ngoriilen mali kaynaklarin
kullanilmasina iligkin usul ve esaslari belirler ve yillik biitgelerin hazirlanmasina esas
teskil eder. On yillik programlarin cari yil programlart, biitce ile tahsis edilen kaynaklar
Olciisiine indirgendikten ve biitgenin onaylanmasiyla harcama yetkisi alindiktan sonra
uygulanmaya baglanir. Uygulanmaya baslanan programlar {i¢ ayda bir gozden

gecirilerek, gerekli diizenlemelere tabi tutulur.

Kaynaklarin Kullanilmasi:

Ana Sistem Projeleri;

Yurt i¢i Arastirma-Gelistirme (ARGE),

Konsorsiyum yolu ile ARGE,

Konsorsiyum yolu ile tiretim,

Yurt i¢i ortak tiretim,

Konsorsiyum yolu ile tedarik,

Yurt i¢i ve Yurt dis1 satin alma usulleri kullanilmak suretiyle gergeklestirilir.164

Ihtiya¢ duyulan ana sistem projelerinin hangilerinin SHP (Stratejik Hedef Plan1) igine
dahil edilecegi ve hangi usulle tedarik edilecegine dair 6n c¢aligma, Planlama
Programlama Inceleme Kurulu (PPIK) tarafindan yapilir. Tedarik yontemi, Milli
Savunma Bakanlig1 tarafindan yapilacak arastirma ve degerlendirme sonuglarina gore
belirlenir. Son yillarda konsorsiyum yolu ile tiretim ve yurt ici ARGE usulleri 6zel bir

Oonem kazanmuistir.

164 Cikinlar, 2006: 114



Savunma Sanayii Destekleme Fonu(SSDF);

modernizasyonunun saglanmast amaciyla T.C. Merkez Bankasi nezdinde Miistesarlik
emrinde Savunma Sanayi Destekleme Fonu kurulmustur. Devletin mali sikint1 iginde
oldugu zamanlarda ©Onemli hizmetleri emniyet altina almak ve bu hizmetlerin

yiirlitiilmesini saglamak gibi faydalarindan dolay1 savunma giiclimiiziin gelistirilmesi

Modern savunma sanayinin gelistirilmesi ve Tiirk Silahli

acisindan vazgec¢ilmez bir ara¢ ve kaynak olagelmistir.

SSDF'nin Kaynaklar

Her Tiirlii Alkollii i¢ki ve Tiitiin Mamulleri Satis1 Uzerinden

Gelir ve Kurumlar Vergisi Uzerinden (Ucret Geliri Haric)

Akaryakit Tiiketim Hasilat Uzerinden
Milli Piyango Safi Hasilatinin
Miisterek Bahis Safi Hasilatinin

a. At Yarisi, Miisterek Bahis Safi Hasilatinin
b. Spor Toto Hasilatinin

C. Spor Loto Hasilatinin

Talih Oyunlar1 Gayri Safi Hasilatinin
Hafif Silah Satis Geliri Net Hasilatinin
Genel Biitceden Aktarma

MSB Biit¢esinden Aktarma

Fon Malvarlig1 Gelirleri

Bagis ve Yardimlar ve Diger Fonlardan Aktarma.’

185 Cikinlar, 2006: 101
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Kuvvetlerinin

Fon Kaynaklari(%)

10
5
10

95

10
1,8
3,6
15

80
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Jandarma Genel Komutanhgt ve Sahil Giivenlik Komutanligi;

Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 biitceleri Icisleri
Bakanliginin biinyesinde ve bu Bakanligin biit¢esinden ayr1 olarak diizenlenmektedir.
Jandarma Genel Komutanligi ikmal hizmetleriyle faaliyetlerine ait her tiirlii ihtiyaglarini
ve Milli Savunma Bakanliginca saglanacak silah ve mithimmatin1 imkanlar 6l¢iistinde
Tirk  Silahli  Kuvvetleri  standartlarina uygun olarak kendi biit¢cesinden

karsilamaktadir.'®®

Genelkurmay Bagkanliginca liizum goriilecek hallerle seferberlik ve savas
halinde Kuvvet Komutanliklar1 emrine girecek jandarma birliklerinin her tiirli
ithtiyaclari (sefer stoklar1 dahil) emrine girecegi Kuvvet Komutanliklarinin standartlarina

uygun olarak baristan itibaren Milli Savunma Bakanliginca saglanir.'®’

Sahil Giivenlik Komutanliginin silah ve cephanesi ile ara¢ ve geregleri Deniz
Kuvvetleri Komutanlig1 standartlarina uygun olarak, Deniz Kuvvetleri Komutanlig ile
birlikte hazirlanip ve Icisleri Bakanliginca onaylanarak bir plana gore kendi biitcesinden

saglanmaktadir.

Sahil Giivenlik Komutanliginin silah ara¢ ve gereglerinin kendi imkanlari
disinda kalan bakim, onarim ve tadilat hizmetleri 6ncelikle Milli Savunma Bakanliginin
bakim ve onarim tesisleriyle yapilmaktadir. Bu hizmet bedelleri komutanlik biitcesinden

karsilanmaktadir.

Biitce kanunlar1 ve diger kanunlarla Milli Savunma Bakanlig ile Jandarma
Genel Komutanligina taninan giimriik, her tiirlii vergi, resim, har¢ ve ardiye {icretlerine
iliskin muafiyet ve istisna hiikiimleri Sahil Giivenlik Komutanligi hakkinda da

uygul'clnmaktadlr.168

Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi(TSKGV);

TSK Giiglendirme Vakiflar1 jeopolitik konumu geregi Tiirkiye savunma
kuvvetlerini giiglii kilmak zorunlulugu ve harp sanayi alaninda diga bagimlilig1 en aza
indirmek amaciyla Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerini Gii¢lendirme vakiflar1 adlarinda

altinda kurulmuslardir. Daha sonra bu ii¢ vakfin mal varliklar1 17.06.1987 tarih ve 3388

186 Cikinlar, 2006: 125
187 2803 Sayili Jandarma, Gérev, Yetki ve Teskilat Kanunu
108 2696 Sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu
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sayili kanun ile Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi (TSKGV) adi altinda
toplanarak 26 Eyliil 1987 tarihinde faaliyete ge¢mistir.

Vakfin amaci; yeni harp sanayi dallarmmin kurulmasi, harp silah, ara¢ ve
gereglerinin  satin almasi suretiyle TSK'nin savas giicliniin arttirllmasma katkida
bulunmak {izere milletimizin maddi ve manevi destegini saglamak olarak belirtmistir.
Tiizel kisilige haiz olan Vakfin biit¢esi yapilirken biitgenin %80'ini teskil eden miktar
Genelkurmay Baskanligina planlama ve projelendirme maksadiyla bildirilir ve buradan
yapilan tahsis neticesinde Kuvvet Komutanliklar1 projelere dayali olarak bu fonlardan
yararlandirilirlar. Kalan % 20'si ise vakfa gelir getirici yatirimlara ve harcamalara tahsis
edilmektedir. Ayrica vakfa 3388 kanun geregi vergi, resim ve har¢ muafiyeti ve
istisnalar taninmugtir. Vakif ortakliklarda bulundugu yani % 50'sinden fazla hissesine
sahip oldugu TAIL TEIL Roketsan A.S., Mercedes Benz Tiirtk A.S., Netas A.S., gibi

kuruluslarla Tiirk savunma sanayine destek olmaktadir.*®®

189 Ozer, 2001: 54
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UCUNCUBOLUM
SAVUNMA HARCAMALARININ DENETIMi

3.1. KAMU HARCAMALARININ DENETIMi

3.1.1.Kamu Harcamasi1 Kavramm
Devletin Kamusal mal ve hizmetlerin teminini gerceklestirmek i¢in yaptigi
harcamalara, kamu harcamalar;; bu harcamalar1 gerceklestirmek icin elde ettigi

kaynaklara da kamu gelirleri denilmektedir.

Nakit seklinde 6demesi yapilan, yetkili kisilerce gergeklestirilen ve zaman
icerisinde siirekli olarak artma egiliminde olan kamu giderleri, kamu ihtiyaglarin
karsilamaya yoneliktir. Kamu harcamalarinin  niteliklerini  asagidaki sekilde

siralayabiliriz;
e Kamu makamlari,
e Toplumsal ihtiyaglar,
e Belirli kurallara uyulmas,
e Parasallik.’

Kamu harcamalari, kanunlarla yetki verilen kamu gorevlilerince, mevzuatlarda
belirlenmis siire¢ dahilinde gergeklestirilmesi gerekir. Kamu harcamalari, kamu

gelirleriyle birlikte maliye politikasinin iki aracin1 olusturmaktadar.'™

Kamu harcamalar1 dar veya genis anlamda ele alinabilir. Dar anlamda kamu
harcamalari, merkezi yonetim harcamalarini kapsamaktadir. Genis anlamda kamu
harcamalar1 ise merkezi yonetim harcamalarinin yani sira sosyal giivenlik kurumlarinin,

mahalli idarelerin ve KIT’lerin harcamalari ile vergi harcamalarini kapsar.'"

10 Karaarslan, 2012: 3
71 Akdogan, 2003: 61
172 karaarslan, 2012: 4
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3.1.2. Kamu Harcamalarimn idari Denetimi

Kamu harcamalarinin idari denetiminden kasit, esas olarak Maliye Bakanlig ile
ona baghh kurumlarin ve Sayistay’in bilitcenin uygulanmasi sirasinda yaptiklari
denetimdir. Bununla birlikte diger bakanliklarin denetim birimlerinin yaptig1 denetim
ile Kalkinma Bakanlig1’nin yatirim harcamalarinin proje asamasinda yaptigi denetimler

de bu kategoride degerlendirilmektedir.

3.1.3. Kamu Harcamalarinin Yasama Denetimi

Bilindigi gibi biitcenin yasama organi tarafindan denetlenmesine yasama
denetimi denilmektedir. Devlet gelir ve giderleriyle ilgili islemleri yapma izin ve
yetkisini yliriitme organina veren yasama organi, biitce denetimi ve denetim hakkinin
sonucu olarak, yasama denetimi yapmak durumundadir. Gergekten yasama organi
biitgeyi onaylamak suretiyle uygulanmasina yetki verdigi islemlerin yiiriitme organinca
nasil uygulandigini, sonuclarinin ne oldugunu arastirmaz ise yetki verilmesinin de

173

anlami  kalmaz. Tiirkiye’de  yasama denetimi, biitcenin  hazirlanmasinda

uygulanmasinda ve uygulanmasindan sonra olmak iizere ii¢ asamada gerceklesmektedir.

3.1.3.1. Biitcenin Onaylanmasi1 Asamasinda Yapilan Denetim

Biitce kanunun parlamentoda goriisiilmesi, yasama organinin kamu maliyesi
denetiminde kullanilan en onemli aragtir. Biitgenin hazirlanmasinda hiikiimete verilen
olanaklar fazladir. Ciinkii biit¢e kullanim1 énemli bir siyasal politika yontemidir. Meclis
bu denetimini genel kuruldan daha fazla yetkilere sahip Plan ve Biitce Komisyonu

vasitastyla yapar, genel kurulu ile onaylar.174

3.1.3.2. Biitcenin Uygulanmasi1 Asamasinda Yapilan Denetim

TBMM biitgenin uygulanmast asamasinda yaptigi denetimi, Sayistay
raporlarinin incelenmesi, biitge kanunu disindaki ek ya da olaganiistii 6deneklerle ilgili
yasa tasari ve tekliflerinin goriisiilmesi, Bakanlar Kurulu ve bakanlarin sorumluluk
alanlarma 1iliskin soru, gensoru, genel goriisme, meclis arastirmast ve meclis

sorusturmasi yoluyla yapar.

173 Bek, 1995: 44
1 Karaarslan, 2012: 266
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3.1.3.3. Biit¢cenin Uygulanmasindan Sonra Yapilan Denetim

Yasama organinin biitce uygulamasindan sonra yaptigi denetim Anayasa
geregince Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM’ye sunulan Kesin Hesap Kanun
tasarisinin goriisiillmesi ve onaylanmasi ile gerceklestirilir. Kesin Hesap Kanunu
hiikiimete verilen harcama yetkisinin kanunlara uygun olarak etkin, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadiginin da bir bakima parlamento tarafindan

onaylanmasi veya aklanmasi anlamina gelmektedir.175

3.1.4. Kamu Harcamalarinin Yargisal Denetimi
Hukuk sistemimizde kamu yonetimlerinin yargi organlar1 tarafindan yapilan
yargisal denetimi Ozellikle Anayasa Mahkemesi, adli yargi organlari, idari yargi

organlari, askeri mahkemeler ve Sayistay tarafindan yapilmaktadir.

15 Karaarslan 2012: 269
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3.2. DUNYA’DA SAVUNMA HARCAMALARININ DENETIMi

Savunma harcamalar1 i¢in biitceden ayrilan paylar, demokratik iilkelerde her
zaman tartisma konusu olmustur. Belirli ve sinirli bir genel biit¢e rakami i¢inden, egitim
ve saghik gibi insanlarin glindelik yasamlarmi dogrudan etkileyen (ve
kolaylastiran),dolayisiyla yasam kalitelerini artiran alanlarda kesinti yapilmasi pahasina
iilke kaynaklarmin savunma harcamalarina aktarilmasi, {lkelerin ekonomik
kaynaklarinin yeterince verimli kullanilamadigi gibi algilarin dogmasina neden olur.
Kald1 ki, savunmaya, daha dogru bir ifadeyle silahli kuvvetlere, aktarilan ekonomik
kaynaklarin biiyiimesi, dolayli olarak ordunun iilke i¢indeki roliinii de artirmaktadur.'™
Ancak, militarizmin etkili oldugu toplumlarda savunma sektoriiyle ilgili diger pek cok
konuda oldugu gibi askerl harcamalarin tartisilmasi da adeta bir tabu niteligindedir. Bu
harcamalarin kapsam ve icerikleri genellikle kamuoyu giindemine hi¢ getirilmez;
getirilse bile "ulusal giivenlik" kavramina adeta askin bir anlam yiiklenerek tartigilmasi
engellenir. Burada, anahtar kavramin "biitce hakki" oldugu agiktir. Demokratik
iilkelerde, se¢cmenlerin kendi vergilerinden karsilanan ve aslinda yasam kalitelerinin
yiikseltilmesi i¢in kullanilmasi gereken harcamalarin kimler tarafindan, nerede, nasil ve
ne amagla kullanildigina iliskin en genis diizeyde bilgi sahibi olmalar1 gerektigi
diisiincesi tlizerinde genel uzlasma bulunur. Magna Carta'dan bu yana, biit¢enin
olusturulmasi, goriisiilmesi ve onaylanmast hakki ve yetkisi halkin se¢ilmis
temsilcilerinden olusan parlamentoya aittir.’’’ Bu bakimdan, biite hakki, kamu
harcamalarinin finansmani i¢in gerekli vergilerin konulmasini, giderlerin ¢esitli kamu
kurum ve kuruluslarina aktarilmasimin onaylanmasini ve her yil devletin gelir ve gider
kalemlerinin parlamento tarafindan uygun bulunmasini kapsar. Yani, devletin gelir ve
giderlerinin saptanmasi ve ilgili kuruluglar arasinda paylastirilmast isi, halkin mesru

temsilcisi durumunda bulunan parlamenterlere aittir.

Savas ile ekonomik kalkinma arasindaki iliski, ekonomi tarihinin en ihtilafli
konularindan biridir. Ornegin, Werner Sombart, Savas ve Kapitalizm adli eserinde,
savas ve buna yonelik hazirliklarin kapitalist ekonominin kurumsallagsmasinda onemli
bir yeri oldugunu savunmustur.’®1930'lardan  sonra Batili devletlerin  iktisat

politikalarinin Keynezyen anlayis gergevesinde sekillenmesi, daralan ekonominin nefes

176 Beris, 2012: 20
17 Beris, 2012: 17
178 Ruttan, 2006: 3-4
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alabilmesi ve lilke icinde istthdamin artirilmasi amaciyla diger kamu harcamalart gibi
askeri harcamalarin artirilmasindan da kaginilmamast gibi bir bakis agisim
dogurrnustur.179 Bu alginin giiclenmesine Soguk Savas yillarindaki iki kutuplu diinya
diizeninin de 6nemli 6l¢iide yardimci oldugu agiktir. Basta kutuplarin basiilkeleri, ABD
ve SSCB olmak iizere pek ¢ok iilke, yaratilan korku ortaminda saglik ve egitim gibi
toplumsal yasami dogrudan etkileyen sektorlere ayirdiklari kaynaklarin azaltilmasi ve
iilke icinde yoksulluk sorununun biiyiimesi pahasina savunma biitgesine agirlik
vermislerdir. Oysa zaman igerisinde kimi zaman kurgusal bir boyuta sahip olan dis
tehdit algisi nedeniyle harcanan paralarin devletlerin karsi karsiya kaldiklari egitim,
saglik, sosyal giivenlik gibi somut ve insanlarin yasamlarin1i dogrudan ilgilendiren
sorunlarin ¢oziimiinii  zorlastirdig1 diisiincesi kabul goérmeye baslamis ve iilke
biitgesinden silahli kuvvetlere aktarilan paylar diizenli sekilde diisiiriilmiistiir. Yukarida
degindigimiz gibi, oOzellikle Soguk Savas'in sona ermesinden sonra savunma

harcamalari iyiden iyiye azalmistir.

3.2.1. Sivil Denetim

Savunma biit¢esinde azalmanin olagan ve gerekli oldugu diisiincesi iizerinde
artik Batili iilkelerin biiylik kisminda uzlagma vardir. Bu nedenle ilgiler, biit¢e rakamlari
lizerinde masa basinda yapilacak kesintilerden daha ¢ok mevcut savunma biit¢esinin ne
Olctide etkin, verimli ve tutumlu kullanildigr sorunu tizerine odaklanmistir. Nitekim
savunma biitcesinin siyasilerin denetimi bakimindan seffaf bir hal almas1 ve karar alma
stireclerinde etkinlik saglanmasi, biit¢e rakamlarin giderek daha da kisilmasina neden
olmaktadir. Bu baglamda, demokratik iilkelerde savunma biitgesinin yapilmasina iligkin
siireg, seffaflik, hesap verebilirlik ve siyaset¢iler tarafindan hazirlanma gibi unsurlar

ig:erir.180

Her seyden oOnce, bir iilke i¢cinde kamu kaynaklarinin kullanilmasi oncelikle
halkin se¢ilmis temsilcileri olan siyaset¢ilerin sorumlulugundadir. Bu bakimdan, halk
tarafindan yetkilendirilmis siyasetgiler, halkin istek ve beklentilerine yeterince dogru
yanit veremedikleri takdirde bunun kendileri i¢in siyasal sonuglar doguracaginin

bilinciyle s6z konusu kamu kaynaklarmni belirli bir ncelik planlamasi yaparak kullanir.

1 Dunn, 2005: 8
180 Beris, 2012: 17
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Dolayisiyla, merkezi biitceden farkli kamu hizmetleri tarafindan ayrilacak paylarin
belirlenmesi ve buna gore biitcenin hazirlanmasi siyasal otorite tarafindan
gerceklestirilmektedir. Kuskusuz, genellikle iilkelerin biit¢elerini hazirlayan Maliye
Bakanligi bunu diger bakanliklarin ihtiyag ve taleplerinden bagimsiz bir sekilde
gerceklestirmez. Bu bakimdan, biitge hazirliklari, lilkenin genel siyasalarini belirleyen
siyasi otoritenin gelecek perspektifleri dogrultusunda devletin farkli birimleri arasinda

esgldiimle yapilir ve interaktif bir siiregtir.'®*

Yiirlitme organinin hazirladigi biitge, parlamento tarafindan kabul edildikten
sonra uygulamaya alinir. Burada, biitgenin mali yoniinden daha ¢ok siyasi bir anlaminin
bulunduguna dikkat ¢ekilmelidir. Hiikiimet, parlamentoya sundugu biitce araciligiyla bir
bakima izleyecegi siyasetin ana hatlarini ortaya koyarak bir nevi gelecege yonelik siyasi
irade beyaninda bulunmaktadir. Diger taraftan, devlet biitcesinin onaylanmasi, yani
hiikiimete izleyecegi siyasalar noktasinda izin verilmesi parlamentonun yetkisindedir.
Parlamentonun bu iglevini geregince yerine getirilmesi i¢in merkezi hiikiimet tarafindan
biitce kalemleri agik ve ayrintili bir sekilde ortaya konulmalidir.*® Ancak uygulamada
bu durumun ¢ok kolay olmadig1 da agiktir. Ornegin, savunma biit¢esinin denetlenmesini
zorlagtiran durumlardan biri, bu harcamalarin yalnizca savunma bakanliklar1 eliyle
yiiriitiilmemesi, ayn1 zamanda igigleri, ulagtirma, sanayi, maliye gibi baska bakanliklarin
da dogrudan veya dolayl sekilde basta silahli kuvvetler olmak iizere giivenlikle ilgili
birimleri ilgilendiren harcamalar yapmalaridir. Ornegin, uydu sistemleri pek ¢ok iilkede
birtakim askeri amaclara da hizmet etmesine karsilik, bunlara iliskin harcamalar

genellikle ordu disindaki devlet kurumlarinca yapilir.

Uygulamada demokratik standartlarin yeterince gelismedigi pek cok iilke,
oncelikle silahli kuvvetlerin talepleri dogrultusunda savunma biitcesine gerekli
kaynaklar1 aktarip geri kalan kalemlerin 6denek planlamasini bundan sonra
yapmaktadlr.183 Oysa demokratik toplumlarda siyasetciler lizerinde tlilke kaynaklarinin
sosyal harcamalara aktarilmasi yOniinde baski bulunur. Zira savunma i¢in yapilan
masraflar sonucu ortaya ¢ikan mal ve hizmetler, {ilke i¢inde yasayan pek ¢ok insan i¢in

goriinmez bir nitelik tasir. Bu tiirden harcamalar, yasami kolaylastirmak, insanlar

181 Ruttan, 2006: 4
182 Beris, 2012: 15
18 Dunn, 2005: 8
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arasindaki gelir dagilimin1 ¢ézmek veya somut gilindelik ihtiyaclara yanit vermek
konusunda toplum iizerinde bir etkiye sahip degildir. Bundan dolayi, s6z konusu
harcamalarin ya {istii ortiilmekte ya da iilke siirekli olarak tehdit altinda gdsterilerek bu

harcamalarin demokratik tartismalarin konusu olmasi engellenmektedir.184

Pek ¢ok iilkede, biitgenin diger kalemlerinde parlamenter denetimi saglamak i¢in
gerekli seffaflik ve agiklik saglanmis olsa bile sira savunma harcamalarina geldiginde
ulusal giivenlik gerekcesiyle gizlilik anlayisinin devreye girdigi goriiliir. Bu anlayisa
uygun sekilde, biit¢e kalemlerini ortiik ve ayrintilar1 icermeden diizenlenir; harcamalarin
nereye ve ne sekilde yapilacagi hususlart saklanir. Bu bakimdan, savunma biit¢esinde
gosterilen harcama kalemlerine iligkin bilgi ve belgelere ulagsmanin engellenmesi,
parlamenter denetimi  imkénsiz  kilar. Diinyada savunma harcamalarinin
detaylandirilmast bakimindan farkli 6rnekler oldugu goriilmektedir. Buna gore,
Danimarka ve Liiksemburg'da parlamentoya biitge kalemlerinin her biri konusunda
detayli rakamlar sunulmaktadir. Fransa, Yunanistan ve Polonya gibi iilkelerde savunma
biit¢esinin detayli kalemleri konusunda yalnizca parlamentonun savunma komisyonuna
bilgi verilir.®Ancak, burada asil énem tasiyan husus, parlamenterlerin séz konusu
harcamalarin tamaminin ihtiyaglardan kaynaklandigindan, belgelendirilebileceginden,
etkin ve verimli sekilde kullanilacagindan emin olmalaridir. Parlamenterlerden bilgi

saklanmas1 durumunda bu giliven zayiflayabilecektir.

Savunma biit¢esinin seffaf bir sekilde hazirlanmasi silahli kuvvetlerin kamuoyu
nezdinde ki saygmhigimi ve gilivenirligini artiracaktir. Kuskusuz, tlke giivenligini
ilgilendiren her tiirlii harcamalarin detayli bir sekilde gdsterilmesi dogru olmayabilir.
Ancak bu durum istisna olmali ve genele samil kilinmamalidir. Halkin, dogrudan,
temsilcileri eliyle veya sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla biitgenin diger tiim unsurlari
gibi savunma harcamalarini da denetleyebilecegini bilmesi, ayn1 zamanda anayasal bir
hak olarak da algilanmalidir. Zira en basitinden, s6z konusu harcamalar, halkin 6dedigi
vergiler aracilifiyla finanse edilmektedir. Bu bakimdan, vergi miikelleflerinin,
Odedikleri vergilerin dogru amagla kullanildigindan ve herhangi bir sekilde kotiiye
kullanilmadigindan emin olmalar1 gerekir. Dolayisiyla, harcama kalemlerinin miimkiin

oldugunca detayli olarak diizenlenmesi, halkin kuskularin1 giderecek bir yiiz

184 Ruttan, 2006: 7
185 Born, 2003: 136
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tagiyacaktir. Boylece halkin sisteme ve sistemin isleyisini saglayan siyaset¢ilerle sivil ve

asker biirokratlara giiveni artacaktir.

3.2.2. Harcama Denetimi

Savunma harcamalarinin denetlenmesi noktasinda parlamentonun gorev ve yetki
alan1 yalnizca biitge siireciyle siirli degildir. Parlamento, ge¢mis yil biitgelerinin
baslangigta Ongoriilen ve izin alman kapsam dahilinde kullanilip kullanilmadigini
miiteakip yillarda denetleme yetkisine de sahiptir. Cogu lilkede bu amagla Tiirkiye'deki
Sayistay benzeri merkezi denetim kuruluslarindan yararlanilmaktadir. Parlamento
tarafindan segilen tiyelerden olusan ve bagimsiz sekilde orgiitlenen merkezi denetim
birimi, aralarinda gilivenlikle ilgili olusumlarin da bulundugu kamu kurum ve
kuruluglarint parlamento adina denetleyip gerekirse bunlarla ilgili rapor hazirlar.
Burada, asil dikkat ceken konu, pek ¢ok iilkede parlamento adina denetim yapan
organin yetki alanina performans denetiminin de girmesidir. Buna gore, demokratik

tilkelerin gogunda Sayistaylar, harcamalarin;

a. Tutumluluk (Kaynaklarin hem rakam hem de ama¢ bakimindan dogru

sekilde kullanilmasi)

b. Etkinlik (Baslangigta belirlenen hedeflere ne sekilde ulasildiginin
Olciilmesi)

C. Verimlilik (Harcama siirecinde kaynaklarin  verimli sekilde kullanilip

kullanilmadiginin saptanma51)186

gibi esaslar dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini denetleme yetkisine de sahiptir.
Boylece, biit¢enin degerlendirilmesi yOniinde yalnizca standart prosediirler ile
yetinilmemekte ve parlamentonun koydugu amag¢ ve hedefler dogrultusunda,
gerceklestirilen faaliyetler ve kurumsal diizeyde isleyis de degerlendirilmektedir. Bu
durum, diger kamu kurum ve kuruluslarinin tamami gibi silahli kuvvetler i¢in de
gecerlidir. Ornegin ABD Sayistay't ordunun harcamalarma iliskin performans denetimi
yapmakta ve raporlarint hem Temsilciler Meclisi'ne sunmakta hem de kendi internet
sitesinde yayimlamaktadir. S6z konusu internet sitesinde Aralik 2009-Aralik 2010
arasindaki bir yillik siire zarfinda ulusal giivenlik konulariyla ilgili ABD Sayistay't

188 Cikinlar, 2006: 152
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tarafindan hazirlanan 122 rapor yayimlanmis olup bunlar, askeri personel yonetimine
iligskin sorunlardan farkl: silah iiretim siireclerine ve ihale sartnamelerine dek son derece
teknik ayrintilari kapsamaktadlr.187Kuskusuz, bu raporlarin hazirlanmasinda en 6nemli
etmenlerden biri savunma konusunda uzmanlasmis pek ¢ok gorevliye sistem igerisinde
yer verilmesidir. Bu raporlar, savunma hizmetlerinin yalnizca askerler tarafindan
bilinebilecek teknik sorunlar oldugu, sivillerin hem bu alanlarda derinlemesine bilgi
sahibi olmayacaklar1 hem de s6z sahibi olmalarinin ulusal giivenlige zarar verecegi
yoniindeki basmakalip tezleri zayiflatmaktadir. Tam tersine, raporlar araciliiyla
ordunun siirekli sivil denetim altinda oldugu kamuoyuna hatirlatilmakta ve bu yolla

silahl1 kuvvetlerin glivenirlik diizeyi artirilmaktadir.

3.2.3. Gelismis Ulkelerde Savunma Harcamalarimin Denetimi

Kamu kaynaklarint kullanan kurumlarin, faaliyetlerini hukuk diizenine uygun
yiirlitiip  ylriitmedigini incelemek, acikladiklar1 bilgilerin ve kararlarin dogru ve
giivenilir olup olmadigini arastirmak ve kurum yoneticilerinin kamuya, topluma ve
devlete hesap verme ylkiimliiliikklerini yerine getirmelerini saglamak iizere tarafsiz ve
bagimsiz organlar tarafindan denetlenmeleri, hukuk devleti kabul edilmenin zorunlu bir

sartldlr.188

Savunma harcamalar1 gibi tiim kamu kaynaklarinin kullanilmas: kamu giivenine
dayandigindan, denetimin varligi ve kurulusu kamu yonetiminin bir gereksinimidir.
Aslinda denetim kendi basma bir amag¢ degildir. Ancak hesap vermekle yiikiimli
olanlarin sorumlulugu kabul etmelerini saglamak, gerektiginde tazmin ettirebilmek veya
benzeri kaynak kullanim ihlallerini engelleyip giiglestirmek igin, kabul edilen
standartlardan sapmalar1 ve 6zellikle kamunun mali yonetiminde kanunilik, verimlilik,
etkililik ve tutumluluk ilkelerindeki ihlalleri en hizli bigimde ve erkenden ortaya

cikarmay1 amaclayan bir sistem olarak denetim 6nemli bir role sahiptir.

Genel olarak kamu kaynaklarinin harcanmasina iliskin denetim iki farkli sekilde
gerceklestirilmektedir. Bunlardan ilki i¢ kontrol ya da i¢ mali kontrolii, yliriitme

biinyesinde ve yiiriitmenin yetkili kendi organlarinca yapilirken, digeri de dis kontrol,

8" Hudson and Jones, 2006: 388
188 Giirkan, 2009: 7
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yani yliriitmenin disinda yer alan ve yiiriitmeden bagimsiz bir organ tarafindan ve

harcamalar tamamlandiktan sonra yapilacak denetimi ifade etmektedir.

5018 sayilh Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 63 {incii maddesine
gore i¢ denetim; kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin  ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel

° Kamu

giivence saglama ve danigmanlik faaliyeti olarak tanimlanmaktadir.'®
idarelerinde uygulanan i¢ denetimde idarenin hem denetleyen hem de denetlenen
durumunda olmasi ve Oncelikle bireye, hataya dayali yaklasimi nedeniyle i¢ denetim
tiriiniin 6zellikle savunma harcamalarinin denetiminde yeterli ve etkili bir denetim
sayllamayacag1 ortak bir goriis olarak savunulmaktadir. Bu kosullarda i¢ denetimin
etkin ve seffaf bir kamu yOnetimi arayisindaki yetersizligi sebebiyle, daha 1iyi
kurgulanmis bir dis denetimin, kamu idaresinden bagimsiz organlarca gerceklestirilmesi

gerekir. Zaten hesap verebilirlik c¢ogunlukla i¢ denetimden ziyade dis denetimle

gerceklestirilebilir.

Ayni sekilde gelismis demokratik iilkelerde farkli kamu kurumlarinin
harcamalarinin denetlenmesinde i¢ denetimden daha ¢ok dis denetim mekanizmalari
gelistirilmistir. Bu denetim kurumlar1 arasinda basta Sayistaylar olmak {izere,
parlamentolar, ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslar1 hatta bazi durumlarda
hasim iilkeler bile birbirlerinin savunma harcamalarin1 denetleyecek diizenlemeler
olusturmuslardir. Ornegin Arjantin ve Sili devletleri arasinda 1998 yilinda akdedilen bir
anlasma ile 1ki komsu ilke karsilikli  savunma harcamalarini  haricen

denetleyebilmektedirler.

Savunma harcamalarinin 6zelligi sebebiyle gerceklestirilebilecek denetim ile
ilgili farkli yaklasimlar dile getirilmektedir. Literatiirde savunma harcamalarinin
denetlenmesine iligkin kaynak tahsis eden sivil irade ile harcayan askeri biirokrasinin,
savunma alaninin hassasiyeti sebebiyle karsi karsiya gelmesi ihtimalinden dolay1 farkli
cozlimler dile getirilmektedir. Savunma harcamalarmin denetiminde diger kamu
harcamalarinin  denetiminde oldugu gibi aslinda iki temel denetim metodu

bulunmaktadir. Bunlar objektif ve siibjektif denetim olarak adlandirilmaktadir. Siibjektif

189 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
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denetim dis denetime karsilik gelmekte ve savunma harcamalarinin, asker olmayan
sivillerin aldiklar1 bazi tedbirlerle harcamaci askeri kuruluslari denetlemesini ifade
etmektedir. Aynm sekilde objektif kontrol ise i¢ kontrole karsilik gelmekte ve Ordunun
profesyonel bir kurum olarak kendi faaliyetlerine odaklanmasini saglamak ve
profesyonel yapisini zedelememek i¢in 6zellikle siyasetten uzak durmasi gerektiginin de
bir sonucu olarak, Orduya taninacak Ozerklikle harcamalarini dogrudan kendisinin
denetleyebilmesini ifade etmektedir. Savunma harcamalarin1 da igine alacak sekilde
ordu tizerindeki objektif denetimle ilgili yaklagimi savunanlardan biriside Amerikali
siyaset bilimci Samuel P. Hunthington’dir. Hunthington; ordunun klasik bir kamu
orgiitii olarak goriilmeyerek, diger kamu kurumlarina uygulanan geleneksel denetim
usullerine tabi tutulmamasi gerektigini, sivil otoritenin 6zellikle savunma harcamasi
yapan basta ordu olmak iizere baz1 kamu kurumlarina belli oranda 6zerklik taniyarak,
bu oOzerklik ¢ercevesinde objektif denetimin gelistirilmesi  gerektigini ileri

. .1
siirmektedir. %

Hunthington gibi askeri biirokrasi de savunma harcamalarinin denetimi
konusunda bazi cari harcamalar hari¢ dis kontrole karsi g¢ikarak objektif kontrolii
savunmakta, yani harcamalarin dis kontrolle degil i¢ kontrolle denetlenmesini
istemektedir. Tiim kamu orgiitlerinin 6zerk davranma egiliminin bir sonucu olan bu
istek gerceklesirse, savunma harcamalarinin bagimsiz bir organ tarafindan dis denetimi
imkansiz hale gelmektedir. Diger bir ifadeyle savunmaya ayrilan kamu kaynaklarmin
harcanmasi sadece askeri biirokrasinin kendi kontroliine birakilmaktadir. Oysa bagimsiz
dis denetim, bugiin uluslararasi alanda kamu yonetimleri i¢in denetim kavraminin temel
yap1 taglarindan biri olarak kabul edilmektedir. Performans merkezli gerceklestirilecek
denetimin sihhati, denetimi gergeklestirecek olanin denetlenen kurumun disinda, ondan
bagimsiz olmasiyla dogrudan ilgilidir. Bu anlamda objektif kontrol/denetimin varlig

ancak siibjektif kontrol/denetimin varligi ile anlam kazanabilir.***

190 Hunthington, 2006: 47
L Goksu, 2010: 57
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3.2.4. Gelismis Ulkelerde Sayistay Kurumlar:

Gelismis iilke Sayistaylart ve Parlamentolari, savunma ve giivenlikle ilgili
konularda detayli denetimler gergeklestirerek etkin kamu yOnetimi arayisini
siirdiirmektedir. Ozellikle maliyeti yiiksek silahlarin dogrudan alimlari, silah
sistemlerine ait yenilestirme ¢aligmalari, bakim onarim ve personel giderleri ile ilgili
alanlarda bir¢ok denetim faaliyeti gergeklestirmektedirler. Denetimler sonucunda gerek
kamuoyu ile paylasilan ve gerekse gizli oturumlarda ele alinan raporlar, kamu
kaynagiin daha etkin ve verimli kullanilmasina iliskin farkindaligin artmasia katki

saglamaktadir.'%?

3.2.4.1. Amerikan Sayistay1 (U.S. Government Accountability Office)

Amerikan Sayistayr (U.S. Government Accountability Office) Diinya’da
kurumsallagsmis Sayistaylar arasindaki en iyi orneklerden biri olarak gosterilmektedir.
Yaklagik 3 bin 300 personele sahip ABD Sayistayi’nin merkezi Washington’da ve 11
bolgede ofisi bulunmaktadir. Kongre’nin verdigi yetkiye dayanarak her konuyu
denetlemekle sorumludur. Ayrica savunma harcamalarinin denetiminde herhangi bir
siirlamaya tabi degildir. Denetimleri gerceklestirirken gizlilik ve giivenlik konularina
dikkat etmekle birlikte bu sebeple herhangi bir konu, kapsam dis1 veya denetim dis1
tutulmamaktadir. Savunma konularin1 denetleyen birim, alaninda uzmanlasmis
personelden olusmaktadir. Sayistay istedigi her belgeye denetim kapsaminda
ulasabilmekte 6zg1'ird1"1r.193Mesela F/A 18 Radar Sistemi gibi bir askeri projeye ait
denetleme raporlari internet yoluyla kamuoyunun degerlendirmesine sunulabilmektedir.
Sayistay’in kendine yonelik denetim sonuglar1 da Kongre’nin ve toplumun bilgisine

aciktir.

Amerika Sayistayr savunma harcamalart {izerinde siibjektif denetim olarak
adlandirabilecegimiz hukuka uygunluk ve mali denetim ile performans denetimini
birlikte gerceklestirmekte ve adi gecen bu denetimler ulusal giivenlik konusunda temel
belirleyici kararlar alarak politika gelistiren Savunma Bakanlig1 {izerinde yonlendirici

etkilerde bulunmaktadir.

192 Altindal, 2010: 9-10
193 Sayistay, http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/newsDetail_getNewsByld.action?newsld=34341, (2013)
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3.2.4.2. Almanya Sayistay1 (Bundesrechnungshof)

Almanya Sayistayi’nin (Bundesrechnungshof) yaklasik 1300 personeli vardir.
Calisanlarin hepsi, sahasinda uzman olmasia ragmen gerekli goriildiigii zamanlarda
kurum disarisindan bilirkisi veya uzman destegi alinmaktadir. Savunma harcamalarinin
denetiminde herhangi bir smirlamaya tabi degildir. Savunma Bakanligi’nin tim
harcamalar1 sayistay denetiminden gegirilmektedir. Askeri mallardan silah sistemlerine,
saglik hizmetlerinden biiyiik askeri projelere ve bakanligin giincel sorunlarina kadar her

sey Sayistay tarafindan denetlenebilmektedir.**

Denetimler o6zellikle yerinde
yapilmaktadir. Denetim slirecince biitiin belgelere ulasamama gibi bir sorunla
karsilasilmamaktadir. Biiyiik askeri projelerin normal denetimi yaninda programlari da

incelenmektedir. Hatta proje baslamadan da denetleme yapilabilmektedir.

Alman Sayistayl, savunma harcamalari tizerinde yaptig1 dis denetimlerde, ABD
ve Almanya tarafindan ortak iiretilecek olan donanma gemilerinin ihtiyaci olan fiize
sistemlerinin, ciddi sorunlar iceren bir proje oldugunu belirlemis ve bunun {iizerine

Almanya bahsedilen fiize sistemi liretiminden cekilmigtir.'®

3.2.4.3. IngiltereSayistayr (UK NationalAudit OfficeNAO)

Denetim konusunda herhangi bir siirlamaya tabi olmayan Ingiltere Sayistay:
880 personele sahiptir. Merkezi denetimden ¢ok, yerinde denetimle faaliyetlerini
yiriitmektedir. Savunma harcamalar1 dentimleri biiyiik askeri projeler ve askeri
personele yonelik denetimleri kapsamaktadir. 1999-2008 yillar1 arasinda yapilan bazi
savunma harcamalarinin denetlenmesinden 100 milyon sterline yakin tasarruf

saglandigi tespit edilmistir.'%

19 Sayistay, http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/newsDetail _getNewsByld.action?newsId=34341, (2013)
1 Binici, 2010: 96
19 Sayistay, http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/newsDetail_getNewsByld.action?newsld=34341, (2013)
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3.3.TURKIYE’DE SAVUNMA HARCAMALARININ DENETIMi

Tiirkiye'de savunma harcamalarinin denetlenmesi bakimindan yasama, yiiriitme
ve yargl giiclerinin her birinin farkli asamalarda gorev ve yetki sahibi olduklar
goriilmektedir. Denetim mekanizmalari, 6zde, demokratik {ilkelerdeki muadillerine
benzer yetkilere sahip olmalarina ragmen, uygulamada, bu mevzuatin tanidig1 yetkilerin
ne Olgiide kullanildig1 oldukca tartismalidir. Ancak 6zellikle son yillarda daha gergekei
ve sonug¢ alici denetimlerin yapilmasi baglaminda gerekli kurumsal mekanizmalarin

olusturuldugu ve mevzuatta bu yonde diizenlemelere gidildigi goriilmektedir.

3.3.1. Meclis Denetimi

Demokratik tilkelerde parlamento, askeri konularda, hem biit¢enin, kararlarin,
yasalarin ve siyasalarin hazirlanmasinda hem de uygulamasmin denetlenmesi
asamasinda gorev yapar. Bu agidan, halkin secilmis temsilcilerinin gorevi, yalnizca
karar alma siireglerinde belirli bir etkililik saglamis olmakla bitmez. Bunun yaninda,
parlamento, askeri (ve dogal olarak diger idari) makamlarin kendileri i¢in ayrilmis
harcama kalemleri konusunda hesap verebilmelerini ve bunlarin amacina hizmet edip
etmedigine bakmalidir. Dolayisiyla, denetim, yalnizca biitce goriismeleri esnasinda
harcama kalemlerinin {ilkenin Oncelikli ihtiyaglar1 dogrultusunda hazirlanip
hazirlanmadiginin g6z oniinde bulundurulmasiyla siirli kalmamali ve harcamalarin

. .. 197
yapilmasi siirecini de kapsamalidir. ’

Diger taraftan, Ozellikle son donemde yapilan akademik ¢aligmalarda,
demokratik bir yonetim igerisinde, savunma hizmetlerinin tedariki, askeri birliklerin
yurti¢ci ve yurtdisinda konuslandirilacaklar1 bolgeler, genel savunma ve giivenlik
politikalarinin planlanmasi, personel yonetimi ve savunma ile ilgili uluslararasi
anlagmalarin uygun bulunmasi gibi daha spesifik hususlarin tamami {izerinde
parlamentonun s6z hakki olmasi gerektigi fikri agir basmaya baslamistir. Bu baglamda,
daha oOnceden askeri ve teknik meseleler olarak goriillen ve ordunun kendi iginde
planladig1 bu hizmetlerin parlamentonun gézetim yetkisinden muaf olmadig: diisiincesi

ortaya ¢ikmaistir.

197 Beris, 2012: 31
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Parlamento denetimi konusunda en islevsel araglardan birisi "Ihtisas
Komisyonlari"dir."®® Parlamentoda, genel kurulun, her konuda kapsamli ve detayl
sekilde bilgi sahibi olmas1 beklenemez. Bu nedenle, olusturulan alt kurullar aracilifiyla
parlamento yliriitme giicli lizerindeki denetim yetkisini kullanir. Dogal olarak, savunma
da dahil olmak {lizere, parlamento catis1 altinda meydana getirilen kurullarda, daha
spesifik konular tartigilir ve sorunlar iizerine daha detayl sekilde egilinir. Bu bakimdan,
konunun teknikligi, zaman kisitlamasi veya ulusal giivenlik gibi nedenlerle genel
kurulda goriisiilmesi miimkiin olmayan birtakim sorunlarin parlamento iginde
olusturulan ihtisas komisyonunda daha detayli ve kapsamli sekilde tartisilmasi 6nem arz
eder. Uzmanlagsma mantig1 nedeniyle diger parlamenterlere gore savunma sorunlari
tizerinde daha fazla bilgi sahibi olan komisyon iiyelerinin ihtiya¢ duyduklar1 konularda
askerler tarafindan kendilerine gerekli bilgi ve belgelerin sunulmasi ve cok istisnai
durumlar disinda bu konuda kisitlamaya gidilmemesi parlamentonun denetim iglevini

tam olarak yerine getirebilmesi i¢in zorunludur.

Anayasanin 117. maddesinde "Baskomutanlik, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin
manevi varligindan ayrilamaz ve Cumhurbaskani tarafindan temsil olunur" ifadesi yer
almaktadir. Buradan da rahatlikla anlasilabilecegi gibi silahli kuvvetler, en {ist diizeyde
parlamentoya tabidir ve dolayisiyla tiim eylem ve islemlerinde ayni organ tarafindan
denetlenmesi, demokratik idealler bakimindan biiyiik 6nem tasir. Bu baglamda, tilkenin
savunma anlayisinin olugmasi ve uygulanmasi, Meclise ait bir gorev olarak kabul edilir.
Anayasa geregi, savas, olaganiistii hal ilan1 gibi makro kararlar olmak iizere savunmaya
iligkin 1inisiyatif kagit {izerinde Meclise aittir. Ancak, parlamenterlerin savunma
biitgesini denetleme konusunda genelde aktif bir tutum almamalar1 nedeniyle

uygulamada Meclisin kendisine yliklenen bu gorevin ¢ok gerisinde kaldig1 goriiliir.

3.3.2. Biit¢ce Denetimi

Demokratik iilkelerin tamaminda oldugu gibi Tirkiye'de de iilkenin savunma
harcamalarinin denetlenmesinde temel gorev, parlamentoya diismektedir. Parlamento,
oncelikle hiikiimet tarafindan hazirlanan savunma biitcesini onaylamakta; bunun
yaninda Milli Savunma Komisyonu araciligiyla, Genel Kurul giindemine gelmeden

once giivenlik ile ilgili kanun teklif ve tasarilarin1 daha spesifik olarak goriismektedir.

198 Ayanoglu, 2003: 133
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Askerl harcamalar1 igeren biitce ise Plan ve Biitce Komisyonu'nda tartisma konusu
olmaktadir. Ancak, diger kamu kurum ve kuruluglarinin aksine, bu komisyonda,
savunma biitcesi daha az tartisilmakta ve cesitli dilek ve temennilerin disinda ciddi
elestiri getirilmemektedir. Ornegin, 2011 biitcesi i¢cin komisyona MSB tarafindan i¢inde
ayrintilarin yer almadigi genel tablolar sunulmus; ancak milletvekilleri tarafindan ek

bilgi ya da bunlara iligkin detaylar talep edilmemistir.

3.3.3. Sayistay Denetimi

Anayasa geregi Tirkiye Biliylik Millet Meclisi adina denetim yapan ve bir
yiiksek yargi organi olarak goriilen Sayistay'in diger ¢ogu kamu kurumunu oldugu gibi
Silahli Kuvvetleri de denetleme yetkisi vardir. Nitekim Sayistay, halihazirda bu denetim
yetkisini kullanmakta ve askeri kuruluglar diizenli sekilde denetlemektedir. Ancak, bu
denetimin uzun yillar boyunca sembolik kaldig1 ve harcama kalemlerinin detaylarini
kapsamadigi hem Sayistay hem de TSK yetkilileri tarafindan ifade edilmistir. Bu
bakimdan, gerek eski gerekse 2010 yilinin sonlarinda ¢ikarilan yeni Sayistay
Kanunu'nun kuruma verdigi yetki, hem cari harcamalari hem de askerl mallar

denetlemeyi kapsamaktadir.

Anayasa'nin 160. maddesi, "Sayistay, merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal gilivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama
islerini yapmakla gorevlidir." hiikmiinii icermekte ve Sayistay''n denetim alani

konusunda bir istisna belirtmemektedir.**°

Dolayisiyla, diger tiim kamu kurumlar gibi
silahli kuvvetlerinde gelir ve giderleri ile mallarim1 denetlemek Sayistay'in gorevleri
icindedir. Eski Sayistay Kanununda, askeri kadrolarla askeri techizat, levazim, ayniyat,
fabrika ve miiesseselerin Sayistay denetimine tabi oldugu, ancak, bunlarin denetim
usullerinin, Sayistay''n  gOriisii  alindiktan sonra Milli Savunma ve Maliye
Bakanliklarinca hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenecegi dngoriilmiistiir. S6z konusu
yonetmelik, ilgili bakanliklarca hazirlanmis ve 05.08.1969 tarih ve 13276 sayili Resmi
Gazetede yaymlanmigtir. 30 Temmuz 2003 tarih, 4963 sayili yasada 832 sayili Sayistay

Kanunu'na ek bir madde getirilmis ve askerl mallarin denetiminin "gizli" gizlilik

199 Ayanoglu, 2013: 134
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derecesinde bir yonetmelikle yapilacagi bir kez daha hiikme baglanmustir.”Denetim
alanint smirh tutan bu yonetmeligin uygulamayi oldukga zorlastirdigi goriilmektedir.
Ayrica, uygulamada, Sayistay denetcilerinin farkli gerekgelerle denetim yapmak iizere
gorevlendirildikleri askeri birliklere alinmamalar1 gibi bazi somut sorunlar da

yasanmlstlr.201

Buna karsilik, Sayistay, bir yargi organi olarak kabul edildiginden "giicler
ayrilig1" anlayisi nedeniyle "yerindelik denetimi" yapma hakki bulunmamaktadir.
Nitekim yeni Sayistay Kanunu'nun taslak halindeyken igerdigi performans denetiminin
uluslararasi standartlarda yiiriitiilmesini saglayacak hiikiimler, s6z konusu denetim
tiriniin yiiritme ile yargr gilclerinin yetki ve sorumluluk alanlarinin birbirine
karismasina neden olacagi gerekgesiyle tasarinin Mecliste miizakeresi esnasinda
cikarilmigtir. Oysa daha oOnce de degindigimiz gibi, demokratik {tlkelerdeki
Sayistaylarin neredeyse tamami, kamu kurumlarinin hizmetleri iizerinde verimlilik,
etkinlik ve tutumluluk davraniglarini igeren performans denetimi yapma yetkisine
sahiptirler. Bu tiirden bir denetimin gerceklestirilmemesi nedeniyle askeri harcamalarin
yiirlitiilmesinde birtakim prosediirlere, yani belirli bi¢cimsel kosullara uyulmasi yeterli

olarak goriilmektedir.

Sayistay Anayasa’nin 160.maddesi uyarinca belli istisnalar hari¢ kamu
hesaplarini TBMM adina denetleyip hiilkme baglayan dis denetim ve ayrica yiiksek
yargi orgamdlr.ZOZBurada ozellikle vurgulanmasi gereken husus Sayistay’in bu gorevleri
yerine getirirken siyasi iktidardan bagimsiz oldugu gercegidir, zira siyasi iktidardan
bagimsiz olma hususu dis denetim ve yargi orgami olma ozelliklerinin kaginilmaz

sonucudur.?%

29 ¢

Yukarida ifade edilen “dig denetim organi olma”, “yiiksek yargi organ1 olma” ve
“siyasi iktidardan bagimsiz olma” 6zelliklerinin bugilin savunma harcamalar iizerinde
gerceklestirilecek denetimde verimliligi ve etkililigi saglamada vazgecilmez kavramlar
oldugu degerlendirilmektedir.204 Sayistay, bu 1{¢ kavrami/hususiyeti biinyesinde

barindirmasi sebebiyle savunma harcamalari iizerinde gerceklestirilecek denetimlerde

200 K arakas, 2006: 38
201 Berig, 2012: 32

292 Giinday, 2004: 383
293 Goksu, 2010: 148
204 Goksu, 2010: 148
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cok etkili ve faydal1 olabilecek kurumdur. Sayistayr diger denetim kurumlarindan ayiran

tic kavrami kisaca inceleyelim.

3.3.3.1. D1s Denetim Orgam Olma

Sayistay’in, bugiin Tiirkiye'de tek dis denetim orgam1 olma karakteri,
gerceklestirilecek denetimde istenilen amaclara ulasma adina, bir yandan Sayistay’in
yiirlitme organina karsi bagimsizligin1 korurken ki bu husus denetimin sihhati agisindan
son derece Onemlidir, diger yandan da askeri biirokrasinin denetimin siyasallagip
objektiflikten uzaklasabilecegi yoniindeki kaygilarini giderecektir. Zira siyasal iktidarin
bakanliklar1 aracilifiyla yapacagl denetimler, siyasi amaclara matuf, objektif
kriterlerden uzak iddialarin1 giindeme getirme riskini tasirken, Sayistay’in tek dis
denetim organi olarak uluslararast kabul edilmis kriterlerle yapacagi denetim bu

istenmeyen muhtemel riskleri/sonuglar1 daha bastan bertaraf edebilecektir.?®

3.3.3.2. Yiiksek Yargi Organi Olma

Bugiin Sayistay’1, gerceklestirdigi klasik denetim ¢ergevesinde diger denetim
organlarindan ayiran en 6nemli husus denetim organi olma hususiyeti yaninda elde
ettigi denetim bulgularindan yola ¢ikilarak denetimle ilgili yargisal sonuglara
ulasabilmesi, yargisal kararlar ihdas edebilmesidir.?®® ifade edilen bu husus ¢ok
onemlidir, diger denetim organlarinin elde ettigi bulgular ¢ogu zaman idari nitelikte
olduklarindan dolay1 “siimenalti edilebilme” veya alinan diger bir idari kararla etkisiz
hale getirilebilme risklerini tagiyabilmektedir. Oysa Sayistay’ca gerceklestirilecek
denetimler sonucu elde edilebilecek bulgular agisindan bdyle bir ihtimal s6z konusu
degildir. Ciinkii Sayistay bir yargi organidir ve bir yargi organinda dava siirecine giren
bulgular idari kararlarla stimenalti edilemez. 2’ Ayrica bu noktada, gerceklestirilecek
denetimi diger denetimlerden farkli kilan diger bir husus, denetimi gercgeklestirecek
kamu gorevlilerinin diger denetim elemanlarindan ayr1 olarak hakimlik teminatina sahip

olmalaridir, s6z konusu bu teminatin sagladigi glivencenin asilarak bu personel iizerinde

205 Ggksu, 2010: 149
206 Atar, 2009: 299
27 Ozbudun, 2005: 401
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siyasi/idari baski kurulmasi ve dolayisiyla da denetimin ydnlendirilmesi miimkiin

degildir.*®

Bu baglamda gozden kagirilmamasi gereken bir husus da Sayistay kararlariin
yargl organi olmasi dolayisiyla idare dahil herkes icin baglayici oldugu ve bu agidan
hukuki terminoloji igerisinde s6z konusu bu kararlarin idari kararlarla

degistirilemeyecek/ etkisizlestirilemeyecek kesin hiikiim niteligi ta$1d1g1dll‘.209

3.3.3.3. Siyasi Iktidardan Bagimsiz Olma

Sayistay’ca  gergeklestirilen dis denetimin en Onemli ve belirleyici
ozelliklerinden biri s6z konusu denetimin siyasal iktidardan bagimsiz olup meclis adina
gerceklestiriliyor olmasidir. Bugiin askeri biirokrasinin denetim konusunda, gizliligin
ihlal edilebilecegi kaygisiyla beraber giindeme getirdigi diger ¢ekincelerden biri,
gerceklestirilecek denetimin siyasal amaglarda dahil olmak iizere ulusal savunma
kavramin dogasina aykiri bir takim amaglar dogrultusunda
kullanilabilecegi/yonlendirilebilecegi diislincesidir. Oysa Sayistay’ca yapilacak bir
denetim, Sayistay’in anayasal konumu itibariyle yukarida ifade edilen sakincalardan
mahfuzdur. Zira Sayistay, gerceklestirdigi denetimi siyasal iktidarin karar1 veya
yonlendirmesi ile degil, dogrudan Anayasadan aldig1 yetkiye istinaden meclis adina
yapmaktadlr.ZloDolaylslyla gerceklestirilecek denetimde siyasal amaglarda dahil ulusal
giivenlige tehdit olusturabilecek amaglarin takip edilmesi ve bu vesileyle askeri

blirokrasinin hassasiyetlerinin goz ardi edilmesi s6z konusu degildir.
3.3.3.4. Yeni Sayistay Kanunu

Yeni Kanun ¢ercevesinde Sayistay, askeri harcama yapan kurumlarin
performans denetimini yapacagi gibi diizenlilik denetimi ad1 altinda ilgili idarelerin mali
tablolari, gelir, gider ve mallarimin yasal diizenlemeler uygunlugunu da

denetleyecektir.?'

3 Aralik 2010'da kabul edilen 6085 Sayili yeni Sayistay Kanunu ile 6zellikle

askeri mallarin denetimi konusunda eskisine gore ilerleme kaydedilmistir. Zira artik,

208 Ggksu, 2010: 150
29 Gozler, 2009: 533
20 Goksu, 2010: 150
211 Altay, 2011: 8
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Sayistay, silahli kuvvetlerin mal denetimini de bagka bir hukuksal diizenlemeye ihtiyag
duymadan yapabilecektir. Kanunun genel gerekcesinde, "hesap verilebilirligin ve
saydamligin saglanarak kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve tutumlu bir sekilde
kullanilabilmesini gergeklestirmek, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetim yapan
Sayistay'in  temel islevlerindendir"?? denilmekte ve Sayistay'a Batili {ilkelerdeki

muadillerine benzer bir misyon yliklenmektedir.

Genel Kurmay Baskanligi’nin, gizlilik, askeri hizmetlerin 6zelligi ve istihbarat
acisindan sikintili durumlar ortaya ¢ikacagi gerekgeleri ile denetim kapsamindan
¢ikarilmay: talep etmesine ragmen kapsamda bir degisiklik yapilmamustir.?® Ancak,
performans denetimi; Sayistay’in bir yargt kurumu olarak yerindelik denetimi
yapmasinin miimkiin olmadig1 gerekgeleri ile genel kabul gormiis uluslararasi
kriterlerden uzaklastirilmak suretiyle degistirilse de hesap verme sorumlulugu
cercevesinde askeri harcama yapan idarelerin belirledigi hedef ve gostergelerle ilgili

olarak faaliyet sonuglarinin dl¢iilmesi seklinde yapilacaktir.

Diizenlilik denetimi; kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin dogrulugu ve
giivenilirligi noktasinda her tiirli belge ve kayitlarin degerlendirilerek goriis
bildirilmesini kapsayan mali denetim ile kamu idarelerinin sahip oldugu mallar, gelir ve
giderlerinin yasal diizenlemelere ve kayitlara uygun oldugunun denetiminden olusan
uygunluk denetiminden meydana gelmektedir. Bu kapsamda yillardir denetlenmeyen
askeri mallarin ilgili kayitlara ve alim sozlesmeleri kapsamindaki teknik kosullara

uygunlugunun denetlenmesi dniindeki engeller kalkmustir.

6085 sayili Sayistay Yasasi ylriirliige girmeden 6nce savunma harcamalarinin
dis denetimi, biit¢e i¢i askeri harcamalarin muhasebe kayitlart ile sinirlt olarak masa
bast inceleme seklinde yapilmistir. Sayistay denetcilerinin askeri birlikler icerisinde
inceleme yapmasina izin verilmemistir. Bu denetim askeri malzeme ve personel
stratejilerinin milli glivenlik ile ilgili olmalari nedeniyle Sayistay denetimi esnasinda
bilgilerin milli glivenligimize tehdit olusturacak kisi, kurum, kurulus ve tlkelerin eline
gecmesi gibi gerekgelerle “GIZLI” gizlilik dereceli bir ydnetmelik dogrultusunda

gerceklestirilmesi ongoriilmiistiir. Fakat gizlilik kavraminin agik bir sekilde taniminin

212 6085 Sayili Sayistay Kanunu
213 Sayistay denetimi, http://www.ensonhaber.com/gundem/260235/tsk-
sayistaydenetiminekarsi.html,(2012)


http://www.ensonhaber.com/gundem/260235/tsk-sayistaydenetimine
http://www.ensonhaber.com/gundem/260235/tsk-sayistaydenetimine
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yapilarak sinirlarin belirlendigi yasal bir diizenlemenin olmamasi ile birlikte askeri
harcama yapan kurum ve kuruluglarin gizliligi ¢ok genis olarak yorumlamasi akaryakit
alimi, er ve erbas i¢in alinan yiyecek, kiyafet ve hatta yapim islerini ihtiva eden
harcamalarin dahi denetimsiz kalmasina neden olmustur.214 Gizlilik ve disa kapalilik
modern yonetim anlayisimin getirdigi seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin tam
olarak yerlesmesini engeller nitelikte olmakla birlikte dis denetimi ve bu baglamda
kurum i¢i aksakliklarin, yolsuzluklarin, gérevi kotiiye kullanma, riigvet gibi durumlarin
tespitini engeller nitelik tagimaktadir.?*®

6085 sayili Sayistay Kanunu “Raporlarin Kamuoyuna Duyurulmas: Baglikli” 44

13

tincli maddesinde “... Savunma, gilivenlik ve istihbarat ile ilgili kamu idarelerinin
ellerinde bulunan devlet mallarinin bu Kanun uyarinca yapilacak denetimi sonucunda
hazirlanacak raporlarin kamuoyuna duyurulmasma iliskin hususlar; ilgili kamu
idarelerinin goriisleri alinarak Sayistay tarafindan hazirlanip Bakanlar Kurulunca
cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.” denilmek suretiyle gizliligin denetimsizlik
olmadig1 konusuna aciklik getirmistir. Yeni diizenleme devlet sirr1 olan veya iilke

menfaati icin agiklanmasi uygun olmayan denetim sonuglarinin kamuoyuna

duyurulmasi sekil ve standartlarinin bir yonetmelikle tespit edilmesini Ongormiistiir.

Nitekim Milli Savunma Bakanlig1, Savunma Sanayi Destekleme Fonu, Jandarma

Genel Komutanlhigi gibi birgok kurumun degerlendirme raporu www.sayistay.gov.tr

isimli internet sitesinde yaymlanmaya baglamistir.

3.3.4. Yiiriitme Denetimi

Yiiriitme organlar eliyle yapilan mali denetimin baslica dayanagi, 2003 yilinin
sonlarinda ¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'dur. Adi
gecen Kanun, kamu kurum ve kuruluslarina yonelik "dis denetim" yetkisini Sayistay'a
vermis; "i¢ denetim"in de ilke olarak ilgili kurum iginden belirlenecek denetciler
tarafindan yapilmasin1 dngdrmiistiir. Esasen, bu tiirden bir faaliyet, daha 6nceki stirecte
miifettisler araciligiyla uygulanirken yeni olusturulan i¢ denetgilik mekanizmasi

araciligiyla "denetleyenlerin denetlenmesi"ni de iceren daha kapsamli bir bakis acisi

24 Erdag, 2009: 12
21> Erdag, 2009: 13


http://www.sayistay.gov.tr/
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gelistirilmeye calisilmigtir. Bunun yaninda, 5018 sayili Kanun, performans denetimine

iliskin hususlar1 da icermektedir. Maliye Bakanlig1 Teftis Kurulu, Kanun araciligiyla;

1-Harcama oOncesi kontroliin Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen asgari

tutarlarin tistiindeki rakamlar i¢in gecerli olmasi,

2-Performans denetimi alaninda on bes bakanlik miifettisinden olusan denetim

komitesinin kurulmasi,

3-Performans  denetimlerinin  1ilgili bakanhk ve Maliye Bakanlhgi

miifettislerinden olusan komisyonlar tarafindan yerine getirilmesi,

durumuyla karsilasilacagint savunmaktadir. Ancak bu tiirden, farkli Bakanlik
miifettiglerinin esgiidiimle ¢alismasini saglayacak bir kurumsal mekanizma heniiz tam
olarak olugsmamistir. Ancak Maliye Bakanliginin askeri kurumlar1 denetlemesi yoniinde
ilk adimlar atilmaya baslanmistir. Bu baglamda, 2010 yilinin baglarinda, Maliye
miifettisleri, Israil ile Mart 2002'de imzalanan M60 tanklarmin modernizasyonu
konusunda ¢ikan ve basina yansiyan spekiilasyonlar iizerine sorusturma baslatmislardir.
Bu sorusturma, maliye miifettislerinin savunma ihalelerine yonelik ilk denetimleri
olmas1 nedeniyle anlamlldlr.216Ancak, bu kapsamli incelemeden 6nce de, daha farkli
acilardan, maliye miifettisleri, TSK birliklerinin mal ve hizmet alimlari ile bunlara ait
islemler ve belgeleri, kendilerine Silahli Kuvvetler tarafindan verilen izin 6l¢iisiinde

dizenli olarak denetlemektedir.

Bu noktada son olarak Milli Savunma Bakanligi'nin kendi iginde yaptigi
denetimlerden s6z edilmelidir. 5018 sayili Kanun geregi, tiim kamu kurumlarinda
olusturulmasi1 gereken i¢ denetim birimi, gegici bir siire icin MSB Teftis Kurulu
Baskanlig1 catis1 altinda denetimle ilgili ¢alismalarini silirdiirmiis; halihazirda ise
kurumsal yapisini olusturmustur. TSK biinyesinde bulunan "saymanlik, ihale
komisyonlari, muayene ve kabul istasyonlari, ayrica biitgeden kaynak kullanmamasina
ragmen orduevleri, kadrolu ve kadrosuz askeri gazinolar ve sosyal tesisler ile askeri
kantinlerin yillik hesap islemleri de MSB Teftis Dairesi Miifettisleri tarafindan
denetlenmektedir." Bugiine kadar olan uygulama, hesap denetimlerinin Sayistay, Maliye

Bakanlig1 ve MSB; mal denetimlerinin ise sadece MSB miifettislerinin inceleme konusu

2°Tiirkiye'nin Yargi Yapisi Hakkinda Her Sey,http://www. stratejikboyut.com/haber/turkiyenin-yargi-
yapisi-hakkinda-hersey-28573.html,(2013)


http://www/
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teskil edecegi yoniindeyken 6085 ve 5018 sayili kanunlarin kabuliinden sonra durum
belirli Olgiilerde degismistir. Buna gore, bundan sonraki siiregte Sayistay, Maliye
Bakanhg Teftis Kurulu, MSB Teftis Kurulu ile i¢ Denetim Birimi ise degisik yonlerden

denetim yapabilecektir.

3.3.5. Yargi Denetimi

Glinlimiizde, bazi iilkelerde ordunun kendi i¢ isleyisinden kaynaklanan birtakim
sorunlart ¢ézmek iizere askeri yargi kuruluslart olusturulmustur. Ancak, demokratik
tilkelerde s6z konusu askeri yargi mekanizmalarinin gorev ve islevleri, oldukca smnirl
tutulmus ve askerlerin 6zellikle idari ve mali konularda kendileriyle benzeri konumlarda
bulunan sivillerle ayn1 mahkemeler tarafindan yargilanmalar1 ilkesi benimsenmistir.
Kaldi ki, demokratik iilkelerde genel egilim, askeri yarginin tamamen kaldirilmasi ya da
en azindan sivil unsurlarin bu mekanizmanin i¢ine entegre edilmesi veya yetkilerinin
azaltilarak daha sinirli bir alanda s6z sahibi olmasi yoniindedir. Zira sonugta askeri
emir-komuta iliskisinin bir par¢ast durumunda bulunan bu mahkemelerin
yargilamalarda tam bagimsiz davranamamasi gibi 6nemli bir risk bulunmaktadir. Bu
baglamda, Ingiltere, Kanada, Belcika, Hollanda, Fransa, Yunanistan, Rusya, Tunus ve
Cezayir'de Askeri Yargitay’in; Almanya, Isve¢ ve Danimarka'da barista, Avusturya'da
ise barigta ve savasta askerl mahkemelerin hi¢ bulunmadigi goriilmektedir. Fransa,
ispanya, Hollanda, Belcika, Isvicre, Cezayir, Fas, Tunus, Fildisi Sahili, Madagaskar gibi

iilkelerde ise askeri mahkemelerin isleyisine sivil hakimler de katilmaktadirlar.

Bilindigi gibi demokratik sistemler i¢inde yarginin tagimasi gereken en dnemli
ozelliklerden biri, bagimsizliga; yargiglarin ise belirli bir giivenceye sahip olmalaridir.
Askeri yargr sisteminde ise, son kertede, tayin ve terfi gibi konular, askeri hiyerarsi
icinde belirlendiginden bu ilkelerin zarar gorebilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica, orduda,
yapilan hizmetin dogas1 geregi, kurumsal aidiyet duygusu, iilke i¢indeki sivil
olusumlara gore ¢ok daha fazladir. Bundan dolayi, diinya genelinde, askeri yargi
mensuplarinin kararlarinda yeterince tarafsiz olamayabilecekleri yoniinde bir endise
dogmakta ve bu durum, bu sistemin yerini, disaridan bir bakis agisinin hakim oldugu,
gercek anlamda bagimsiz sivil mekanizmalara birakmasi gerektigi yoniinde tezlerin

dogmasini beraberinde getirmektedir.
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Tim bunlar g6z Oniine alindiginda, istisnai durumlar harig, askerlerin
gorevleriyle ilgili konularda daha tarafsiz davranabilecek, dolayisiyla hem kendilerinin
hem de magdur durumunda bulunan sivillerin haklarinin korunmasi agisindan daha
etkili bir rol oynayacak sivil mahkemelerde yargilanmasi anlayis1 giic kazanmustir.
Askerlik meslegi ile ilgili olmayan konularda yapilacak yargilamalarin ise zaten sivil

mahkemeler tarafindan gercgeklestirilmesi gerektiginden bu konuda bir tereddiit yoktur.

Tiirkiye'de en tartismali konulardan birisi de askerin yargi icindeki konumu,
daha dogru bir ifadeyle, askeri yargi sisteminin diinyadaki hi¢bir demokratik tilkede
olmadig1 kadar genis bir gorev ve yetki alanina sahip olmasidir. Buna gore, sivil yargi
icindeki Orgiitlenme tarzina benzer sekilde askeri mahkemelerin yani sira Askeri
Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM) gibi iist yargi kuruluslar1 da
sistem icinde yer almaktadir. 1961 Anayasasi ile bu kurumlar anayasal bir nitelik
kazanmislardir. Mevzuatta, askerl mahkemelerin, asker kisilerin askeri olan suglari
disinda, asker kisiler aleyhine veya askeri mahallerde veya askerlik hizmet ve
gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suglara bakacaklar1 belirtilmistir. Daha 6nce de
degindigimiz gibi demokratik tlkelerin bir kisminda da askeri mahkemeler kurulmus
olmasina ragmen bunlarin yetki alan1 Tirkiye'deki kadar genis sekilde

diizenlenmemistir.

12 Eyliil 2010 Referandumunda kabul edilen anayasa degisiklikleri i¢in hiikiimet
tarafindan hazirlanan 84 maddelik uyum paketinde askeri yargilama baglaminda

degisiklikler de yer almaktadir.

Degisiklik paketine gore, bundan sonra, Genelkurmay Baskani ve kuvvet
komutanlarinin sug islemeleri durumunda Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi'nde
yargilanmalari, sorusturma iznini ise ilgili bakanlarin vermesi s6z konusu olacaktir.

Askeri Yargitay ve AYIM ise varliklarmi siirdiireceklerdir.
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3.4. DENETIMINDE KARSILASILAN GUCLUKLER

3.4.1. Giivenlik ve Gizliligin Kapsami

Sayistay'n denetledigi askeri ihalelere bakildiginda, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu'nun istisna maddesinin ¢ok genis yorumlandig1 gozlenmektedir. Bazi ihalelerin
giivenlik ve gizlilik kapsaminda bulunmamasina ragmen Kanunun 3-b maddesine gore
istisna hiikiimleri ¢er¢evesinde yaptirildig1 goriilmektedir. Aslinda bir mal veya hizmet
alimi ile yapim isinin sadece askeri makamlarin ihtiyact olmasi, bu ihalenin istisna
kapsaminda degerlendirilmesi igin tek basina yeterli bir sart olmamalidir. Bu noktada,
devlet giivenligi ve istihbaratinin agiklanmasi 6nem arz etmektedir. Devlet istihbarati,
devletin biitiinliigiinii, rejimin emniyetini saglamak icin, milli politika ile tespit edilen
milli hedefleri elde etmek tizere devlet organlarinin yaptigi istihbaratin timiidiir. Baska
bir ifade ile Milli Giivenlik Politikalarinin olusturulmasi icin gerekli bilgileri saglayan
ve ilgili biitlin devlet istihbarat kuruluslarinin isbirligi ve koordinasyonu ile iiretilen

istihbarattir.?*’

Istihbarat olgusu sabittir ve gorevsel niteligi hi¢ bir zaman degismez. Istihbarat
kurumlart yiiklendikleri gorevi yerine getirmeleri i¢in bazen Ortiilii / gizli harcamalar
yapmak zorundadir. Istihbaratin 6zii gizliliktir. Gizlilik, istihbaratin en O6nemli
parcalarindan biri ve istihbarati diger entelektiiel faaliyetlerden ayirt eden bir husus
olarak ifade edilmektedir.”*® 2945 sayilh Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu'nun®® 2. maddesine gére milli giivenlik devletin
anayasal diizenini, milli varligini, biitiinligiinii, uluslararas1 alanda siyasal, sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik biitiin ¢ikarlarini ve uluslararasi antlasmalarla belirlenen haklarini

her tiirlii i¢ ve dis tehditlere karsi korumasi ve kollamasidir.

Aciklamalar ¢ercevesinde devlet giivenligi ve istihbarati ile ilgili yapilan
alimlarmn istisna kapsaminda olmasi gerektigi ifade edilebilir. Ihalelerin askeri
kurumlarca gergeklestirilmis olmasi, o alimin gizlilik kapsaminda degerlendirilmesi i¢in
yeterli goriilmemelidir. Kurumdan ziyade ihale konusu isin mahiyeti Onem arz

etmektedir. Ornegin, askeri kurumlarin veya askeri lojmanlarin ihtiyact olan kalorifer

7 flter, 2002: 72
218 K sseli, 2009: 29
2192945 sayili Milli Giivenlik Kurulu Kanunu
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yakiti ihalelerinin istisna kapsaminda yer almasi istisna kapsaminin ¢ok genis bir
yorumu olarak degerlendirilmektedir. Cilinkii bu ihalelerin istisna kapsamindaki devlet
giivenligi ve istihbarati ile ilgisinin ¢ok az oldugu dislniilmektedir. Hatta askeri
mithimmat ile ilgili olan akaryakit ihtiyaglar1 ve bunlarin tasinmasi, eger askeri birlik ve
kurumlarmm bu ihtiyaglarmi ayr1 depolara almasi miimkiin ise istisna kapsaminda

degerlendirilmemelidir.??°

3.4.2. Bilgi ve Belgelere Ulagsmadaki Giicliikler

Askeri ihalelerin denetimde sozlesme Oncesi islemler ve sodzlesme sonrasi
islemlerle ilgili olarak Sayistay denetcileri tarafindan bazi bilgi ve belgelere ihtiyag
duyulabilmektedir. Ornegin sdzlesme oOncesinde ihaleye katilan kisilerin teklifleri,
vermis oldugu belgeler, ihale digi birakilmis ise buna iliskin bilgi veya belgeler
istenilmektedir. Istenecek tiim bu bilgi ve belgeler yapilan ihalenin her asamasinin ihale
ve diger ilgili mevzuata uygun yapilip yapilmadiginin anlasilmasi bakimindan biiyiik
onem tasimaktadir. Ancak denetimlerde cesitli ihale dosyalar1 istenildiginde, Tiirk
Silahli Kuvvetleri Arsiv Yonergesi ve MSB Teftis Hizmetleri Yonergesinin Teftis
Bitiminde Yapilacak Islemler baslikli 10. kism1 geregi, eger istenilen birim daha 6nce
MSB Teftis Kurulunca denetlenmis ise ihale dosyalar1 miihiirlenip arsive
gonderildiginden gerekli belgeler Sayistay Denetcilerine verilememektedir. Denetgi
sadece saymanlikta bulunan taahhiit dosyasi iizerinden denetim yapmakta ve sdzlesme
Oncesi agamalara iligkin tam bir bilgi sahibi olamamaktadir. Bu nedenle ihale dosyalari
tizerinde denetim gerceklestirilememekte sadece Odeme evraki ve taahhiit dosyasi

incelenebilmektedir.

Sayistay Kanunu'nun 29. maddesinin tam olarak anlagilamamasindan ve denetim
yonteminin bilinmemesinden dolay1 ¢esitli sorunlarla karsilasilmaktadir. Sayistay
Kanunu'nun 29.maddesi acik¢a "Sayistay denetimine giren islemlerle ilgili her tiirlii
bilgi ve belgeyi, Devlet, dzel idare, belediye ve sair biitiin resmi kurum ve kurullarla
diger gercek ve tiizel kisilerden (Bankalar dahil) isteyebilir." demektedir. Ornegin
orduevlerinin aylik gelir-gider cetvelleri istendiginde orduevlerinin Sayistay’in denetim
kapsaminda olmadigi gerekgesi ile denetciye istenilen bilgiler verilmemektedir.

Orduevleri kanunen Sayistay denetimi kapsaminda bulunmamakla birlikte, bagl

220 Binici ve Tiirkyener, 2010: 289
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bulundugu komutanligin ihalelerin denetiminin yapilabilmesi i¢in s6z konusu bilgilere
ihtiya¢ duyulabilmektedir. SOyle ki; orduevlerinde ¢alisan kamu gorevlilerinin giderleri,
servis hizmetleri, elektrik su dogalgaz faturalar1 ve bazi onarim isleri ile mal alimlar1 vs.

ilgili komutanlik biitgesinden 6denebilmektedir.

Bu konularin degerlendirilmesi ve denetlenmesi i¢in orduevleri ile ilgili bilgilere
ihtiya¢ duyulabilmektedir. Ayrica, bir kurumun denetim kapsaminda bulunmamasi, o
kurumdan bilgi ve belge istenemeyecegi anlamina gelmemektedir. Bu baglamda, gerekli
goriilen hallerde denetlenen kurumun islemleri ile iliskili olarak, Sayistay denetimi
kapsaminda bulunmamalarina ragmen 29. madde ile verilen yetki ile firmalarin defter
ve belgeleri incelenmekte veya bankalardan, odalardan vs. bilgi istenmektedir.
Dolayisiyla Sayistay’in denetim esnasinda denetlenen hesap ile ilgisi bulunan tiim bilgi

ve belgeleri isteme yetkisi bulunmaktadir.??*

3.5. DENETIME iLiSKIN DUZENLEMELER

Tiirkiye’de anayasal bir kurul olan Devlet Denetleme Kurulu Anayasanin 108
inci maddesine gore tiim kamu kurum ve kuruluslarinda her tiirlii arastirma, inceleme ve
denetleme yapabilirken Silahli Kuvvetler bu denetlemeden muaf tutulmustur.
Tiirkiye’de kamu harcamalarina iligkin en iist dig kontrol organi olan Sayistay ise, bazi
ilkelerde parlamentoya yardimci bir organ seklinde diizenlenmis iken Tiirkiye'de
kendine 06zgii bir statiiye sahiptir. Sayistay, Anayasanin 160’mc1 maddesine gore
yasama organt admma denetim yapmakla birlikte, Anayasa’nin yargi boliimiinde
diizenlenmis, kesin hiikiimler verebilen, verdigi kararlara kars1 diger yargi organlarina
itiraz edilemeyen bir yiiksek yargi organi; ayni zamanda idarenin bazi konularda
danisabilecegi yardimer bir kurulus goriiniimiindedir. Bu sebeple Sayistay denetimi,
demokratik yonetim tarzinin temel kosulunu olusturan hesap verme sorumlulugunun
tesis edilmesinde anahtar konuma sahip olmaktadir. Ancak Tirkiye’de Sayistay’in dis
denetim organi olarak 6zellikle savunma harcamalar tizerindeki denetimine uzun yillar
cogu zaman gizlilik, istihbarata kars1 koyma, caydiricilik ve milli savunmanin gerekleri

gibi sebepler ileri siiriilerek sinirlamalar getirilmistir.222

22! Binici ve Tiirkyener, 2010: 193
%22 Giines, 2011: 163
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Ozellikle 27 May1s 1960 askeri miidahalesinden sonra savunma harcamalari ve
ordu mallar iizerindeki denetimi kisitlayic1 dnemli muafiyetler iiretilmistir. Bunlardan
biri 1961°de yiiriirliige giren 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun
104 iincii maddesindeki; “Orduevleri, askeri gazino, kisla gazinolari, askeri miizeler ve
bunlarin yonetmelikte gosterilecek her tiirlii miistemilati, sarfiyat ve muameleleri
bakimmdan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine ve Sayistayin vize ve denetimine tabi degildir” 223 hiikmiidiir.
Daha sonra 1967 tarihli 832 sayili Sayistay Kanununun 38 inci maddesinde yer
alan“Askeri kadrolarla askeri techizat, levazim, ayniyat, fabrika ve miiesseseler,
Sayistay denetimine tabidir” diizenlemesine ekleme yapilarak, “Ancak, bunlarin
denetim usulleri, Sayistay’in gorlisii alindiktan sonra Milli Savunma ve Maliye

Bakanliklarinca yapilacak bir yonetmelikte belirtilir*?**

seklinde yeni bir istisna
getirilmistir. 1969 yilinda cikarilan “Askeri Kadrolarin ve Ordu Mallarinin Denetimine
Iliskin Y&netmelik”te askeri kadrolarin onceden almasi gerekli vize sart1 kaldirilmis ve
askeri mal saymanliklarinin denetimi yetkisi de MSB Teftis Kurullari ile Jandarma i¢in

Icisleri Bakanligi’'na bagh Teftis Kurulu’na Verilmistir.225

Tiirkiye’de savunma alanina ait mali denetimi etkisizlestiren muafiyetler 1971
askeri miidahalesinden sonra da devam etmistir. Anayasanin 127’nci maddesinde
Sayistay’in yetkilerini gosteren maddede yapilan degisiklikle ilk defa Tirk Silahli
Kuvvetleri’nin elinde bulunan Devlet mallarinin Sayistay tarafindan denetimine iligkin
ayrik ve kisitlayict bir usul benimsenmistir. Buna gore; “Silahli Kuvvetlerin elinde
bulunan Devlet mallarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlenmesi usulleri,
milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak kanunla
diizenlenir” hiikkmii getirilmistir. Anayasada yer alan bu diizenleme 1980 askeri
miidahalesi sonrast hazirlanan 1982 Anayasasinin 160’1inci  maddesinde aynen

korunmustur.

Belirtilen bu durum 2004 yilina kadar degistirilmeden siirdiiriilmiistiir. 1050

sayill Muhasebe-i Umumiye Kanununun 99 uncu maddesinde,®® Tiirk Silahli

22211 Sayili TSK i¢ Hizmet Kanunu
224832 Sayili Sayistay Kanunu
225 Altindal, 2010: 12-13

?26 1050 Sayili Umumi Muhasebe Kanunu
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Kuvvetleri’nin denetim ve teftis usulleri Milli Savunma Bakanligi ile Igisleri
Bakanligi’nin hazirlayacagi ve Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanacak olan bir
yonetmelik ile belirlenecegini gosteren istisna, 2004’de yiirtirliige giren 5018 sayili
Kanun ile yriirliikten kaldirilmistir. Aymi yi1l ayrica Anayasa’nin 160’1nc1 maddesinin
son fikrasinda Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin gelir, gider, askeri mallar ve kadrolarinin
Sayistay tarafindan denetiminde farkli esas ve usuller getiren diizenleme de yiiriirliikten
kaldirilmistir. Yeni diizenleme ile 832 sayili Kanun’un 38 inci ve Ek-12’nci
maddelerinde Tirk Silahli Kuvvetleri’nin elinde bulunan Devlet mallarinin Sayistay
tarafindan denetimine iliskin belirlenen 06zerklik hususu anayasal dayanagin
yitirmistir.??’

03.12.2010 tarih ve 6085 sayili yeni Sayistay Kanununun kabul edilip, 832
sayili eski Kanunda gosterilen cesitli istisna veya muafiyetleri iceren hiikiimlerin
kaldirilmas: ile savunma harcamalarinin denetiminde Sayistay’a Onemli gorevler
verilmistir. Bahsedilen Kanunun yiiriirlige girmesiyle 211 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri
Ic Hizmet Kanununun orduevleri, askeri gazino, kisla gazinolari, askeri miizeler ve
bunlarin yonetmelikte gdosterilecek her tiirli miistemilati, sarfiyat ve muamelelerini
Sayistay denetimi disinda birakan 104’iincii maddesinin ylriirligi kalmamistir. Yine
ayni madde hikmii geregi,3238 sayili Savunma Sanayii Miistesarligi Kurulmasi
Hakkinda Kanunun 11’inci maddesiyle Miistesarligin bu kanun kapsaminda yaptig1 is

ve iglemleri Sayistay denetimi disinda tutan hiikiimleri de ytiriirliigiini yitirmistilr.228

2012 yilinin haziran ayinda yiiriirliige giren Sayistay Kanununda yapilan bazi
degisiklikler , Aralik 2012°de Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesinden dolayz,
iptal edilen kanun doneminde hazirlanan denetim raporlari rapor teslim tarihi ile
kanunun yiiriirliige giris tarihinin ¢akigmasi iizerine Meclis’e gidememis; boylece 2011
yilt mali agidan denetimsiz kalmistir. Bu durum AB Ilerleme Raporunda da “Sayistay’in
TBMM adina denetim dahil yasal yetkilerini ve ¢aligma usullerini zayiflatan Hiikiimet

inisiyatifli bir degisiklik olarak ele alinmis elestirilmistir.

Sayistay Kanunu'nda degisiklik yapilmasina yonelik son tasarinin Sayistay
denetimi ve kontroliiniin bagimsizlik ve etkinligine iliskin ciddi endiseler yarattigi AB

Komisyonu raporunda vurgulanmistir. S6z konusu tasarida Sayistay’a Hiikiimet’in her

221 Altindal, 2010: 18-19
*28 Giines, 2011: 165
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tiirlii denetimini yapma yetkisi verilirken performans denetimlerinin yapilmayacaginin
ongoriilmesi elestirilerin asil sebebi olmustur. Kapsamli bir kamu reformuna ihtiyag
duyuldugunu belirten raporda kurumlarin mali denetim, yonetim ve kontroliiniin

giiclendirilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

2013 yilinda kurumlarin mali tablo raporlari verilmediginden Sayistay kamu
kurumlar ile ilgili olarak hazirladig1 140’tan fazla rapora sadece “Inceleyemedik, goriis
belirtemiyoruz” ibaresini yazmustir. Bir baska deyisle Sayistay, bircok kamu kurumunu

denetleyernernistir.229

Tiirkiye’de savunma biitgesinin denetimine iligkin yukarida gosterilen bir ¢ok
yasal mevzuat degisikligi yapilmis olsa bile, halen bir ¢ok kurum harcamalar1 gibi

savunma harcamalar1 da yeterince ya da olmasi gerektigi gibi denetlenememektedir

2 Sayistay degisikligi, http://www.ankarastrateji.org/haber/son-sayistay-kanunu-degisikligi-ne-anlama-
geliyor-1001/, (2013)



http://www.ankarastrateji.org/haber/son-sayistay-kanunu-degisikligi-ne-anlama-geliyor-1001/
http://www.ankarastrateji.org/haber/son-sayistay-kanunu-degisikligi-ne-anlama-geliyor-1001/
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SONUC VE ONERILER

Savunma hizmetleri, her iilke i¢in devletin varliginin, birliginin ve giiciiniin
korunmasi yoniinden ¢ok 6nemlidir. Savunma hizmetleri en genis anlamiyla devletin i¢
ve dis giivenliginin ve asayisin temini ve korunmasi olduguna gore, bu hizmetlerin ve
buna ayrilan savunma harcamalarinin {lkenin cografi konumuna, jeopolitik ve
jeostratejik durumuna, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisina ve diinya tizerindeki siyasi

olusumlara bagl olarak gerceklestirilmesi zorunludur.

Yenidiinya diizeninde kiiresellesmeyle birlikte savunma hizmetleri, iilkelerin
kendi icinde ve milletler arasi siyasi iligkilerinde ortaya ¢ikan yeni egilim, degisim ve
dengeleri dikkate almak zorundadir. Bilindigi gibi ikinci Diinya Savasi'ndan sonra
yeryliziinde siyasi dengeler degismis; yeni siyasi denge arayislari, diinya iizerindeki
tilkeleri yeni siyasi birlesme ve biitiinlesmelere ve giiclii askeri ittifaklara yoneltmistir.
Baslangigta bu siyasi biitiinlesmeler, dnce stiper iki giiciin (ABD ve Sovyetler Birligi)
etrafinda toplanan askeri ittifak (NATO ve Varsova Pakt1) ile siirdiiriilmiis, ayrica bu iki
ittifakin disinda kalan ¢ok sayida devlet de Baglantisizlar Toplulugu olarak askeri ve

siyasi alanda ortak hareket ile diinya iizerindeki siyasi dengeyi olusturmuslardir.

19901 yillarin basinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla diinya tizerindeki
askeri ve siyasi giic dengeleri yeniden degismis; ABD diinya lizerinde tek siiper gii¢
olarak kalirken, diger tilkeler arasinda ekonomik, siyasi ve askeri alanda ciddi bir yaris

baslamistir.

Iste bu hassas denge icinde cagdas bilim ve teknolojinin askeri alanda
silahlanma yarisina getirdigi yeni boyutlar, her iilkenin askeri ittifak igindeki yeri ile
ittifak disinda kendi askeri giicli yoniinden tlkelere olduk¢a agir savunma harcamalari
maliyeti yiiklemektedir. Teknolojik haberlesme araglar1 da iletisim-etkilesim siireci
icinde otaya ¢ikan bir savunma hizmeti olarak karsimiza ¢ikmakta ve yiiksek bir maliyet
gerektirmektedir. Giiglii ve hassas askeri gii¢ dengelerinin korunmasi ig¢in askeri
ittifaklar bir yandan amansiz bir silahlanma yarigini siirdiiriirlerken; bir yandan da ayni
amagla, yogun bir soguk harp veya propaganda savasi uygulamaktadirlar. Hatta
giinimiizdeki etkilesim ve iletisim araglar1 sayesinde bu tiir askeri glic denemesinin
veya karsi ittifak igindeki iilkeleri caydirma cabalarmin digerinden daha 6nemli hale

geldigi de soylenmektedir.
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Bu karmasik yapr icinde ve her {lilkenin kendi idaresi disinda siirdiiriilen
silahlanma yaris1, {ilkelerin milli savunma hizmetlerine bu ihtiyac1 karsilayacak
seviyede onem ve agirlik vermelerini zorunlu kilmaktadir. Boyle bir egilim iginde
ozellikle ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana iilkelerin milli savunma hizmetleri igin
ayirdigr 0denekler yani savunma harcamalar1 siirekli artis gdstermistir. Askeri giig
dengesinin korunma arzusu ile silahlanma yarisinin ayni hizla devam edecegi kabul
edilirse, milli savuma hizmetlerinin de onemini koruyacagi ve hatta arttiracagi ¢ok

rahatlikla soylenebilmektedir.

Tiirkiye de bu gelismeler, globallesen yenidiinya diizeni igerisinde savunma
hizmetlerini yeni boyutlar1 ve c¢agdas gereksinimler dogrultusunda siirdiirmeye
caligmaktadir. Tiirkiye, bir yandan iginde yer aldig: askeri ittifak olan NATO'nun genel
savunma ve savas stratejisine uygun olarak askeri hizmetlere katilirken; bir yandan da
ittifak disinda kendi milli savunma ve savas sanayini kurmaya ve gelistirmeye ¢aba

gostermektedir.

Yukarida yer alan degerlendirmeler 15181nda savunma harcamalarinin en 6nemli
kamu harcamalarindan biri oldugu ve gizlilik igerisinde yapilmasi gerektigi sdylenebilir.
Ancak bu durum savunma harcamalarin demokratik ve etkin denetimini engelleyecek

bir husus olarak degerlendirilmemelidir.

Savunma biit¢esinin seffaf bir sekilde hazirlanmasi silahli kuvvetlerin kamuoyu
nezdindeki sayginhigini ve gilivenirligini artiracaktir. Kuskusuz, iilke giivenligini
ilgilendiren her tiirlii harcamalarin detayli bir sekilde gosterilmesi dogru olmayabilir.
Ancak bu durum istisna olmali ve genele samil kilinmamalidir. Halkin, dogrudan,
temsilcileri eliyle veya sivil toplum kuruluslart araciligiyla biitgenin diger tiim unsurlar
gibi savunma harcamalarini da denetleyebilecegini bilmesi, ayn1 zamanda anayasal bir
hak olarak da algilanmalidir. Zira en basitinden, s6z konusu harcamalar, halkin 6dedigi
vergiler aracilifiyla finanse edilmektedir. Bu bakimdan, vergi miikelleflerinin,
Odedikleri vergilerin dogru amacla kullanildigindan ve herhangi bir sekilde kotiiye
kullanilmadigindan emin olmalar1 gerekir. Dolayisiyla, harcama kalemlerinin miimkiin
oldugunca detayli olarak diizenlenmesi, halkin kuskularin1 giderecek bir yiiz
tagiyacaktir. Boylece halkin sisteme ve sistemin isleyisini saglayan siyasetcilerle sivil ve

asker biirokratlara giiveni artacaktir.
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Savunma Harcamalarinda parlamentonun demokratik gozetim fonksiyonunun
yerine getirilmesinde en énemli gorev, Tiirkiye Cumhuriyeti Sayistay’ina diismektedir.
Bu tip harcamalar, yapilar1 geregi biiyiik oranda Kamu Ihale Kanunu'nun istisnalar
bashgr altinda gerceklestirilse de bu durum Sayistay denetimi agisindan hukuki
diizlemde herhangi bir engel teskil etmemektedir. MKEK ve TSK Giiglendirme Vakfi
hari¢ Sayistay denetim kapsaminda yer alan askeri kurumlarin ihaleleri Sayistay
denetiminden ge¢mektedir. Ancak savunma harcamalarinin kendine 06zgii yapisi,
gecmisten gelen bazi hatali uygulamalar ve yanlis hukuki yorumlar, etkin bir Sayistay

denetiminin 6niindeki en biiyiik engelleri olusturmaktadir.

Yapilan islerin teknik bir boyutunun olmasi ve bazi gizli bilgileri igermesi
arglimani; parlamento adina yapilan denetimin dogasina aykiri olmakta ve yargi
yetkisine sahip Sayistay icin baglayiciligi bulunmamaktadir. Ancak ulusal giivenligi
ilgilendiren gizli ve hassas belgelerin nerede ve nasil goriilecegi, bu konular
ilgilendiren hassas performans raporlarmin goriigiilmesindeki usul ve esaslarin
belirlenecegi yonetmelikler ¢ikarilmalidir. Ayrica, Sayistay denetiminde bir¢ok degisik
calisma yapisina sahip kurumlar denetlenmekte ve denetimler sirasinda hem ilgili
kuruma egitici bilgiler aktarilmakta hem de var olan yanlisliklar diizeltilmeye
caligilmaktadir. Teknik konularda bilgi ve belge istenebilmesinin yami sira bilirkisi
gorevlendirme yetkisi de Sayistay’ca kullanilabilmektedir. Dolayisiyla denetimde
teknik mevzulardan kaynakli kisitlamalarin, Sayistay’ca asilabilmesi i¢in gerekli

miiesseseler kanununda yer almaktadir.

Ayrica, ihalelerin denetiminde karsilagilan fiili ve fiziki denetime iliskin
engellerin ortadan kaldirilmasi, askeri kurumlarin fiili ve fiziki denetime olanak
saglayacak sekilde kendi i¢ mevzuatim1 diizenlemesi gerekmektedir. Bu noktada,
Sayistay’in anayasa ve yasalardan aldigi denetim yetkisinin daha alt diizenlemelerle
sinirlandirilmasina miisaade edilmemelidir. Sayistay’in anayasa ve yasalardan aldigi

yaptirim yetkisi kullanilmalidir.

Son yillarda siyasi giindemin en énemli konularindan olan yeni anayasa yapim
calismalarinda; askeri kurum harcamalarinin seffafligt ve denetlenebilirliginin
saglanmasi, devlet yapisi i¢inde idari ve mali denetim yapan tiim kuruluslarin denetim

alanlariin askeri kurumlar1 da kapsayacak sekilde belirlenmesi ve bu kurumlardan
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anayasal nitelikte olanlar diizenlenirken, islevleri arasinda askeri kurumlarin

denetiminin de agikg¢a belirtilmesi hususlarina yer verilmelidir.

Savunma harcamalarin denetiminde “gizlilik” elbette g6z Oniinde tutulmasi
gereken bir kavramdir, ancak bu tiir denetimlerde gizlilik, denetime tabi islem ve
eylemlerin kapsami ve denetimin gerceklestirilme siirecinde degil, silire¢ sonunda,
hazirlanacak raporlarin kamuya duyurulmasi asamasinda degerlendirilmelidir;
dolayisiyla bu anlamda tiim islem ve eylemler istinasiz denetim kapsamina alinmalidir.
Bu asamada, denetim slirecinin sonunda, ulusal glivenlik/gizlilik hassasiyetleri dikkate
alinarak gereken durumlarda hazirlanan raporlar meclis kararina dayanmak kosuluyla
kamuya ilan edilmeyebilir veya bu raporlarin bir kism1 kamuya aciklanabilir, bu amaca
yonelik bazi yasal diizenlemeler de yapilabilir. Aksi durumda, gizlilik kavrami siirecin
basinda denetime tabi islem ve eylemlerin niteligi iizerinde istisnalara mahal verecek
sekilde uygulamaya konulursa bu durumda denetim ya hi¢ gergeklestirilemeyecek ya da
yapilan denetim islevsiz hale getirilecektir. Burada unutulmamasi1 gereken nokta, bu
yonde bir denetimsizligin yetkiyi/iktidar1 mutlak, dolayisiyla da yozlasmaya agik hale
getirece@idir. Ornegin 2013 yili Aralik ayinda, Yunanistan’da 1998-2009 yillari
arasinda yapilan askeri ihalelerden politikacilarin ve askerlerin 26 milyon avro civarinda

rigvet aldiklarina iligkin sorusturma yapildigi ortaya ¢ikmistir.

Amerika gibi diinyanin en gii¢lii ordusuna sahip bir lilkede bile savunma
harcamalar1 sadece objektif kontrol kapsaminda degerlendirilmemektedir. Ulke
Sayistay’1 (U.S. Government Accountability Office) savunma harcamalar1 {izerinde
siibjektif denetim olarak adlandirabilecegimiz hukukilik ve mali denetim ile performans
denetimini birlikte gerceklestirmektedir ve adi gecen bu denetimler ulusal giivenlik
konusunda temel belirleyici kararlar alarak politika gelistiren Savunma Bakanligi

tizerinde yonlendirici etkilerde bulunmaktadir.

Sonug olarak belirtmek gerekirse, askeri harcamalar lizerinde, kamuoyunun da
diizenli sekilde bilgilendirilmesini saglayacak bir sivil denetim mekanizmasinin
olusturulmasi, demokratik idealler agisindan zorunludur. Zira demokrasinin en énemli
ozelliklerinden biri, halkin yonetim siireclerini, secilmis temsilcileri eliyle kendi elinde
bulundurmasidir. Bu bakimdan, siyasetgiler, halktan aldiklar1 yetkiyi, temsilcisi

durumunda bulunduklari insanlarin ihtiyag, beklenti ve taleplerinin yasama
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gerceklestirilmesi bakimindan kullanirlar. Askeri biirokratlar da tipki sivil muadilleri
gibi profesyonel olarak gorev yapan insanlardir ve dolayisiyla gorevleri sirasinda
siyasetcilere bagli olmalar1 onem tasir. Aksi durum ise halktan alinmayan bir yetkinin
kendinden menkul bir giicii kullanmaya ¢alismasina neden olacaktir. Ayn1 zamanda,
daha once de degindigimiz gibi, savunma sektorii igerisinde gergeklestirilen
harcamalarin siirekli olarak denetlenmesi, halkta bunlarin dogru sekilde kullanildigina
iliskin bir kanaat uyandiracak, silahl1 kuvvetlerin kamuoyundaki sayginligini artiracak,
halkin orduya giivenini saglamlastiracak ve harcamalarin mesruiyet zeminini

genisletecektir.
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