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OZET

KADINLARIN CALISMA YASAMINDA YERINi BELIRLEYEN
FAKTORLER: TURKIYE VE OECD ULKELERI UZERINE BIR ANALIiZ

Gamze AYTUR

Yiiksek Lisans Tezi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dal1
Tez Danigmani: Prof. Dr. Hatice EROL
2019, XV+ 87 sayfa

Bireyler calisma ya da calismama adina kararlarimi verirken; ekonomik, sosyal,
siyasi olmak Tlizere birgok faktorden etkilenmektedir. Bu faktorlerin etki alanlar
genisledikce bireylerin isgiiciine katilimlarindaki kararliliklarina da yansimaktadir. Ozellikle
kiiresellesmeyle birlikte sermaye dolasiminin hiz kazanmasi ile bu faktorlerin etki alanlar
biiyiik olgiide genislemistir. Isgiiciine ve istihdam yapisma yeni boyut kazandiran
kiiresellesme, emek cephesinde sartlar1 daha da agirlastirmis ve isgiicii piyasasinda zaten
istihdami zor gerceklesebilen kadin isgiicii bu sartlardan en ¢ok etkilenen kesimlerden biri

olmustur.

Bu calismada 1988 ve sonrasi donemde Tiirkiye ve OECD iilkelerindeki kadin
isglicii yapist incelenmis ve Tiirkiye’deki kadinlarin iggiiciine dahil olmamalarinin nedenleri
literatlirdeki faktorler 1s18inda degerlendirilmistir. Kadinlarin isgilicii piyasasina dahil
olmamasinda etkili olan; ekonomik faktorlerden ticretlerdeki esitsizlikler, ekonomik
biiylime, gelir, kayit disilik sorunu; sosyal faktérlerden kirdan kente yapilan gogler, egitim
seviyesi, kiiltiirel engeller ve toplum baskisi, ise alimlarda cinsiyete dayali ayrimcilik,
psikolojik taciz (mobbing) ve siyasi faktorlerden ise Insani Gelisme Endeksi ve yasal

diizenlemeler incelenmistir.

Bu calismanin ana amaci Tirkiye’deki kadinlarin isgiliciine katilim oranlarina etki
eden degiskenlerin saptanmasi ve bu degiskenlerin kadinlarin isgiicline katilim oranlar
arasindaki iligkinin varligini, etkisini tespit etmektir. Bu c¢ercevede calismada Diinya
Bankasi, TUIK ve OECD’nin yaymlamis oldugu veriler kullanilarak kadinlarin isgiiciine
katilima oran1 ile ekonomik biiyiime, GSYIH, gegcinme endeksi, asgari iicret artis oranlar1 ve
insani gelismislik endeksi verileri ele alinarak EKK yontemi yardimiyla aralarindaki iligki

incelenmistir. EKK analiz sonucunda; kadinlarin isgiiciine katilim oranlart ile ekonomik



biliylime oran1 arasinda anlamli bir etkilesim tespit edilememistir. Asgari ticret artig oranlari
ile Insani Gelismislik Endeksi degiskenlerinin kadinlarin isgiiciinii pozitif yonde etkiledigi,
GSYIH ve Geginme Endeksi degiskenlerinin ise kadinlarin isgiiciine katilim oranlari negatif

yonde etkiledigi sonucuna ulasilmistir.

ANAHTAR SOZCUKLER: isgiicii, Isgiiciine Katilma Orani, Insani Gelisme Endeksi.
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ABSTRACT

FACTORS DETERMINING THE ROLE OF WOMEN iN WORKING LiFE:
TURKEY AND OECD COUNTRIES

Gamze AYTUR

Postgraduate Thesis, Department of Labor Economics and Industrial Relations
Supervisor: Prof. Dr. Hatice EROL
2019, XV + 87 pages

When people make decisions on behalf of working or not working; they are affected
by economic, social, political. As the impact areas of these factors expand, they are reflected
in the determination of individuals in labor force participation. Especially with the
acceleration of capital circulation along with globalization, the impact areas of these factors
have expanded enormously. Globalization, which has given a new dimension to the labor
force and employment structure, has aggravated the conditions on the labor front, and the
women labor force, which can hardly be realized in the labor market, has been the most
affected by these conditions.

In this study, socio-economic factors such as income, wage, economic growht,
education level and marital status, which affect on decisions of Turkish women in working
or not working; and Human Development Index are discussed. The study includes the post-
1987 period. There are several factors that affect women's inability to enter the labor market.
Economic factors include inequalities in wages, economic growth, income and informality.
Social factors include rural to urban migration, education level, cultural barriers and
community pressure, gender-based discrimination in recruitment, and psychological abuse
(mobbing). As for political factors, Human Development Index and legal regulations were

examined.

The main purpose of this study, to determine the parameters affecting women in the
labor force participation rate in Turkey and the existence of the relationship between these
variables of women's labor force participation rates is to determine the effect. In this
context, the rate of women's participation in the labor force was calculated by using the data
published by the World Bank, TURKSTAT and OECD. At the same time, economic

growth, GDP, livelihood index, minimum wage increase rates and human development

Vil



index data have been examined and the relationship between them has been examined with
the help of OLS method. As a result of OLS analysis; there was no significant interaction
between female labor force participation rate and economic growth rate. It was concluded
that the minimum wage increase rates and Human Development Index variables had a
positive effect on female labor force, while the GDP and Livelihood Index variables had a
negative effect on female labor force participation rates.

KEY WORDS: Skilled Labour, Labor Participation Rate, Human Development Index.
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GIRIS

Ekonomik ve toplumsal yonden dengeli bir biiylimenin 6n kosulu; iretim
faktorlerinin verimli ve yiiksek oranda kullanilmasidir. Uretim faktdrleri; sermaye, dogal
kaynak, girisimci ve emektir. Uretim faktdrlerinin igerisinde en &nemlisi ise emektir.
Emegin bir¢ok faktoriin etkisiyle dogru kullanilmadigi durumlarda, issizlik oranlarinda artis,
gelir dagiliminda bozulma, toplumda refah kaybiyla birlikte kayit dist istihdamin artmasi
gibi olumsuzluklarla karsilasilmaktadir. Uretim faktdrlerinden emegin ekonomik ve
duygusal iki karsit boyutu olmasindan dolayi, diger tiretim faktorlerine gére daha kirilgan

bir yapiya sahiptir.

Emegin kirilgan yapisi yaninda “isgiiciine katilim oranlari”nda (IKO) cinsiyete
dayali bir farklilik mevcuttur. Kadmlarin ekonomik ya da toplumsal yasama katilimlart ile
ekonomik ya da toplumsal kalkinmadan yararlanma bigimleri ve Olgiileri tezat bir iliski
icerisindedir. Kadinlarin ekonomik ve toplumsal kalkinmadan yararlanma durumlari,
tilkelerin gelismislik ve azgelismislik diizeylerine gore farklilik gosterse de gogu iilkede
erkeklerin oldukga gerisinde kalmaktadir.

Tiirkiye’de istihdam oranlarinda genel olarak diisiikliik goriilmekle birlikte, kadin
isgliciiniin istihdama katilim oranlari, erkek isgiiciine kiyasla ¢ok daha diisiik diizeydedir.
Hatta kayith isgiici, cinsiyet iizerinden degerlendirildiginde kadmlarin yaklasik 1/3’iiniin
calisma hayatinda oldugu sonuglarina ulagilmaktadir. Kadinlarin isgiiciine katilm ve
istihdam oranlarinin diisiik olmasi, hem ekonomik maddi boyutu olan hem de sosyal manevi
boyutu olan énemli bir sorundur. Oyle ki caliyma cagina gelmis bireylerin istihdam
edilememesi ve iretkenliklerinden faydalanilamamasinin yarattigi psiko-sosyal sorunlar
yaninda, maddi anlamda iilke ekonomisine bir katkinin saglanamamasina bagli sorunlar da
yasanmaktadir. Sosyal agidan bakildiginda ise ¢alisma hayatinin iginde yer almak; bir statii
sahibi olmak, bir hedefe odaklanmak, kisinin kendine ve hayatina olan inancinin ve
sorumlulugunun din¢ kalmasini saglayan bir durumdur. Calisma hayati, yagsamin devami
icin gerekli maddi kazancin saglanmasmin yaninda bireyin sorumluluk ve kendine olan
giivenini somutlastiran bir sistemdir. Ve bireyler bu sistem igerisinde yer alamadiklarinda
(istihdam edilemediklerinde), maddi anlamda zora diistiikleri gibi psikolojik ve sosyal
acidan da ciddi sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Kadin ve erkek ayrimi yapilmaksizin

tiim ¢alisma ¢agindaki bireyler i¢in bu risk mevcuttur. Fakat Tiirkiye’de erkeklerin IKO’ nin



gelismis iilkelere yakin bir oranda olmasma ragmen, Kadmlarin IKO erkeklere gére ¢ok

gerilerde olmasina bagli olarak bu risklere kadinlar daha yogun maruz kalmaktadir.

Kadmlarin isgiicline katilimlarinin diisiik olmasinda; ticretlerdeki adaletsizlikler,
caligma hayatindaki kadinlara yonelik yasal diizenlemelerin yetersizligi, isverenlerin kadin
calisanlarin istihdamima yonelik olumsuz bakis acilari, kayit disi istihdamin fazlaligi,
toplumun kadinlara yiikledigi toplumsal roller gibi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel birgok
faktor etkili olmaktadir. Istihdam edilebilmenin oldukca gii¢ oldugu Tiirkiye’de cinsiyet
ayrimina yonelik genel tutumlarin varhigi, kadinlarin g¢alisma yasami igerisinde yer

almalarini oldukga zorlagmaktadir.

Kadinlarin istihdama kazandirilmasi igin, oncelikle kadinlarin iggiiciine katilmalari
ya da katilmamalar1 konusunda hangi faktorlerin, hangi etkilere sahip oldugunun
arastirilmasi ve elde edilen veriler esliginde uygulanabilir ¢6ziim Onerilerinin sunulmasi
gerekmektedir. Bu amagla ¢alismada oOncelikle Tiirkiye’de kadinin ¢alisma yasamindaki
mevcut durumu ve kadin isgiiciiniin isttihdama katilmama nedenlerine etki eden faktorler
incelenmistir. Bu nedenlerden yola ¢ikarak kadin istthdamini artirmaya yonelik Oneriler
sunulmustur. Ug¢ boliimden olusan ¢alismanin birinci béliimiinde OECD iilkeleri ve
Tirkiye’de istihdamin genel goriinimi ve genel istihdam iginde oOzellikle kadinlarin
istihdam1 resmi istatistik verileri gercevesinde incelenmistir. Ikinci béliimde kadimlarin
istthdam edilmeme nedenleri, literatiir incelemesi ile ortaya konulmaya calisilmistir.
Calismanin son boliimiinde ise kadinlarin ¢aligma hayatina katilimima etki eden

degiskenlerin ekonometrik analizi yapilmistir.



1. BOLUM

1. OECD ULKELERI VE TURKIYE’DE ISGUCU PiYASALARINDA
KADININ YERI

1.1. Isgiicii Piyasas

Isgiicii piyasasina, temel olarak emek arz edenlerle, emek talep edenlerin karsilastig
ortam olmasi nedeniyle emek piyasast da denilmektedir. Isgiicii piyasasi, bilinen ve
uygulamada olan diger piyasa tiirlerine gore ciddi farkliliklara sahiptir. Bu farkliliklarin
temelini taraflar arasindaki esitsizlikler olusturmaktadir. Isgiicii piyasasmin taraflarina
bakildiginda; calisma kosullarinin agirligina, ticretlerin distikliigline, kayit dis1 ekonomiye,
gelir dagilimindaki esitsizliklere, sosyal politika ve is hukuku alanindaki yetersiz
diizenlemelere ragmen emegini arz eden isgiler ile bu emegi ¢alisma hayatinda istihdam
eden sermaye sahipleri yani emek talep eden isverenler bulunmaktadir. Emek talep edenler
ozellikle sermaye sahibi olduklart i¢in hayatlarini devam ettirebilme psikolojisinden bir
adim oOtede olup, sermayelerini arttirmayi, kazanglarini ve gelirlerini yiikseltmeyi
amagclamaktadir. Yani isciler i¢in emeklerini arz etmek bir zorunlulukken, isverenler icin

emek talep etmek mevcut durumu iyilestirici, ilerletici bir hamle olarak diisiiniilebilir.

Isgiicii piyasasi aktdrlerinin sahip oldugu bu diisiincenin yani sira birgok konuda da
esitsizlikler mevcuttur. Ozellikle giiniimiizde sik¢a tartisma konusu olan emek ve sermaye
hareketliligi konusu bir diger esitsizlik boyutunu sunmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte
giiclii konumda olan isverenler adma biiyiik bir rahatlatict adim olarak goriilebilecek
delocalisation (mekan degistirme) diger adiyla sermaye hareketliligi olusmustur. Sermaye
hareketliligi sayesinde 6zellikle gelismis iilke mengeili biiytik sirketler, isgilicii maliyetlerini
diisiirmek amaciyla, lretimlerini kolaylikla ¢alisma kosullarinin kétii, ticretlerin diisiik
oldugu az gelismis iilkelere tasiyabilmektedirler. Sermaye hareketliliginin artmasinda
1980’11 yillarla ivme kazanan kiiresellesme hareketlerinin etkisi agiktir. Kiiresellesme
uluslararas1 yapilanmanin kapilarini aralayarak ticaret serbestliginin artmasina ve buna bagl
olarak emek yogun faaliyetleri iggilicii maliyetlerinin yliksek oldugu gelismis iilkelerden,
isglici maliyetlerinin ¢ok daha diisiik oldugu azgelismis iilkelere kaymasina neden
olmustur. Sermayenin yer degistirmesinin Onii rahatlatilmis olsa da ayni hareketlilikten
emek icin bahsetmemiz miimkiin degildir. Emegin hareketliligi sermaye hareketliligiyle

Olgiisemeyecek kadar disiiktiir. Emegini arz edenler arasindan bilgi isgisi olarak



adlandirilan ¢ok kiiclik bir kismi, emek hareketligini gerceklestirmeyi basarabilmektedir.
Ciinkii emek i¢in yer degistirme belli bir maliyet ve cesaret gerektirir. Mevcut durum da
istthdam edilmenin sartlarin1 saglamanin zor olmasi, elde edilen Ticretlerle gecimini
saglamakta zorluk c¢ekilmesi, emegin hem yer degistirmedeki cesaretini kirici hem de belli
bir birikim saglayamadigi i¢in maliyetleri karsilayamamasina neden olmaktadir. Bu ve
benzer nedenlerden dolay:r isgiicii piyasalarmin temelinde adaletsiz bir diizenin oldugu

sOylenebilir.
1.1.1. Isgiicii Piyasas1 Kavram ve Onemi

Bireylerin ¢alima hayati igerisinde yer almasi ya da almamasi, ne kadar siireyle
calisacaklarina karar vermeleri sadece bireysel bir tercih olarak diisiiniilemez. Ciinkli emek

arz1 kavrami ayn1 zamanda ekonomi i¢in {iretim kapasitesini belirleyen bir unsurdur.

Insanlarin “calisma” kavramu igin bakis acilari farklilik gostermektedir. Baz1 kisiler
piyasa igerisinde ¢alismama karar1 alirken, ¢alisma karar1 alan bireylerin ¢alisma siireleri de
farklilik gosterebilmektedir. Ornegin; bazi kisiler kismi zamanli olarak bir iste calismayi
tercih ederlerken, bazilar1 giinde sekiz saatlik mesai gerektiren bir iste calismayi, bazilari ise
esas iglerinin yaninda, gece ikinci bir iste ¢alismayi tercih edebilmektedir (Bigerli, 2011:
15).

Isgiicii (emek arzi) kavramu bir {ilkenin emek kapasitesini ifade etmesi bakimindan
onemli bir yere sahiptir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) isgiiciinii; “istihdam edilenlerin
ve igsizlerin olusturdugu toplam niifustur.” seklinde tanimlamaktadir (TUIK,2018). TUIK’
in iggiicli i¢in yapmis oldugu bu tanimlama temel alinarak; isgiicii kavrami birincil ve ikincil
isgiicli olarak incelenebilir. Birincil isgiicli; 6rnegin hane halki reisi gibi emek piyasasinda
tam ve siirekli ¢calisanlardan olusurken, ikincil isgiicii; evli kadinlar, okul ¢cagindaki ¢cocuklar
ve gengler gibi, bir ise bagimliliklar1 esas sorumluluklar1 olarak goriilmeyen kisilerden

olusmaktadir (Isigigok, 2014: 27).

Isgiicii piyasasinin diger aktorii ise emek talep edenler yani isverenlerdir. Isgiicii
piyasasinin temel aktorii olarak ne kadar emegini arz edenler ele alinsa da; bu arz1 ¢alisma
hayati igerisine dahil edecek olanlar emegi talep edenler yani isverenlerdir. Istenilen bu
emek arz ve talebinin dengede olmasi, sartlarin ¢alisma hayati igerisinde bir uyum igerisinde

sunulmasidir.



Dar anlamda isgiicii piyasasi emek arzinin ve emek talebinin karsilastigi, temel
olarak iicret ve ¢alisma kosullarin belirlendigi bir piyasa olarak tanimlanmaktadir. Genis
anlamda tanimlamada ise bu temel aktorlere ilaveten isgiicli piyasasina; istihdam, issizlik
(geng issizlik, egitimli igsizlik) gibi ¢esitli dinamiklerde dahil edilmektedir (Condur ve
Boliikbas, 2014: 81). Isgiicii piyasalarinda isverenler ve isciler temel aktorleri
olustururlarken, devlet de bir diger tiglincii aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletin
isgiicli piyasalarindaki temel gorevi ise; piyasanin isleyisini saglamak, taraflarin haklarini

koruyucu ve diizenleyici yasalarla kontrol etmek ve denetimini saglamaktir.
1.1.2. Isgiicii Piyasasinin Ozellikleri

Isgiicii piyasalar1 emek arz ve emek talebinin karsilastigi, emegin fiyati olarak
icretin ve calisma kosullariin belirlendigi piyasalardir seklinde tanimlandig: icin isgiicii
piyasalarinin temel 6zelligi is arayan isgiiciine vasiflarina uygun is, igverenlere de ihtiyag
duyduklari vasifta isgiiciinii segebilme olanagi sunmasidir. Isgiicii piyasalarindaki bu temel
Ozelligin altinda sekillenen diger bir 6zellik sunulan emek arz ve talebinin dengede tutularak
iilke ekonomisindeki istihdam oranlarinin arttirilmasi, maksimum iiretim ve gelirin

saglanma hedefinin bulunmasidir.

Emek piyasalarinin, iilke icerisindeki diger piyasa tiirleri arasinda farkli kilan ve
isglici piyasasiyla 6zdeslesmis ozellikleri bulunmaktadir. Bu 6zellikler sdyle siralanabilir:

(Tokol, 2015: 14)
e Taraflar arasindaki enformasyon eksikligi nedeniyle verimlilikte sorunlar
yaganmaktadir.
e Bireysel bir ¢cabayi ifade etmektedir.
e Arz edilen emek heterojen bir yapiya sahiptir.
e Birden fazla emek piyasasi ¢esidi mevcuttur.
e Sosyal, siyasal, ideolojik, kiiltiirel, ekonomik bir¢ok faktdrden etkilenmektedir.

e Taraflar arasindaki giic dengesi olusmamaktadir. Emegini arz edenin (is¢inin)

pazarlik giicii, emegi talep edenin (isverenin) karsisinda oldukca diisiik kalmaktadir.

Isgiicii piyasalart genellikle iilke capinda olusturulan piyasalardir. Isgiicii

piyasalarindaki, istihdam ve c¢alisma kosullari, piyasadaki istihdam seviyesi ya da issizlik



durumu, isgiicliniin hareketliligi, piyasalara devletin miidahalesi, isgiiciiniin ve isverenin
tutumlari, genel licret seviyesi ve piyasanin kurumsallagma derecesi gibi birgok 6zellik
iilkeden iilkeye farklilik gostermekte, endiistri iligkileri sistemlerini etkilemektedir(Y1ldirim

ve Demirkan, 2007: 51).

Isgiicli piyasasinin gelismekte olan iilkelerdeki en 6nemli ozelligi ve sorunu
enformasyon eksikligidir. Isgiiciiniin karakteristik 6zellikleri; vasifli ve ya vasifsiz olusu,
sosyal statlilerindeki farkliliklar, simif bilinci kavrami, egitim diizeyi, iktisadi faaliyete
katilma orani, sahip oldugu ulusal ve kiiltiirel degerler gibi unsurlardan olusur(Yildirim ve
Demirkan, 2007: 49). Bu farkli 6zelliklerin sonucu olarak; isgiicii talep edenlerle, isgiiciinii
arz edenler arasindaki iletisimin kopuklugu, igverenlerin hangi donem icin hangi vasifta
is¢iye ihtiyaci oldugunu bilmemesi, is¢ilerin hangi isler icin hangi egitimleri almalarinin
gerekliliginin bilinmemesi, isverenlerin iscileri uygun olmayan islere yerlestirilmesine,

dolayistyla verimsizlige neden olmaktadir.

Isgiicii piyasalarinin bir diger 6zelligi kayit disilik sorunu olarak karsimiza gikar.
Kayit disiligin bircok nedeni s6z konusudur. Bunlar arasinda vergi yiikiiniin yiiksek olmasi,
istikrarli bir biiylimenin olmamasi, uzmanlasmis isgiicliniin yetersizligi bulunmaktadir.
Fakat kayit disilik nedeni ne olursa olsun kabul edilebilir bir durum degildir. Kayit disi
istihdamin varligi, emegin biitiin yasal haklarin1 ortadan kaldirdigi gibi ayn1 zamanda daha
diisiik iicret ve daha agir calisma kosullarin1 da beraberinde getirmektedir. Ulke ekonomisi

icinde ciddi kayiplara yol agmakta ve engellenmesi adina 6nemli ¢abalar gerektirmektedir.
1.2. OECD Ulkelerinde Istihdamin Genel Goriiniimii ve Kadin Istihdam

Diinya genelinde istihdam imkanlarinin yetersizligi, IKO’ larmin diisiikliigii ve
yiiksek 1igsizlik oranlar1 iilkelerin ¢6ziim bekleyen oOncelikli sorunlarimin basinda
gelmektedir. Bu sorunlardan kadinlar erkeklere gore daha yogun etkilenmektedir ve
kadinlarin istthdami erkelerin istthdamina gore daha diisiik diizeyde kalmaktadir. OECD
tilkelerinde kadinlarin istihdami farkliliklar gostermekle birlikte son yillarda uygulanan
istihdam politikalar1 ve tesvik uygulamalarinin etkisiyle gelisme gostermekle birlikte hala
istenen diizeyde degildir. Bu boliimde oOncelikle OECD iilkelerinde kadinlarin genel

istihdam igindeki yeri ortaya konulacaktir.

Isgiicii piyasalarinda 1k, cinsiyet, cinsel tercih, 6zgiirliik, yas, din, etnik kdken gibi

faktorler ayrime1 uygulamalara neden olabilmektedir. Is giicii piyasasinda siibjektif faktorler



dikkate alinarak kararlar alindiginda ayrimcilik ortaya ¢ikmaktadir. Ayrimcilik esit
tiretkenlige sahip kisi ve gruplar arasinda iicret farkliliklar1 yaratmakta, ise girme engelleri
ve iste ilerleme olanaklarindan yoksun kalma gibi sorunlara yol agmaktadir (Ataman,
2016:130). Ayrimcilik piyasada is¢inin iiretkenlikle ilgisi olmayan Ozelliklerinin
degerlendirilmesidir (Arrow’ dan aktaran Elliott, 1997: 381). Ayrimcilia en yaygin

bigimde maruz kalan kesim ise kadinlardir.

Bir toplumda kadinlarin ¢alisma hayatindaki yerleri ve iiretkenliklerine bakilarak o
toplumun gelismisligi hakkinda yorum yapmak miimkiindiir. Ciinkii toplumsal ve ekonomik
kalkinma siirecinde kadinlarin etkin bir bigimde yer almalari, isgiiciine katilimlarinin ve
istihdamlarinin artmasi, bireysel ve toplumsal agidan siirdiiriilebilir kalkinmanin
gerceklesebilmesini saglar. Bu gerceveden bakilirsa kadin istthdaminin artmasi, kadin
yoksullugunun Onlenmesiyle haneye giren daha yiiksek gelir ve yasam standartlarinin

yiikseltilmesi anlamina gelmektedir (Ecevit, 2009: 2).

Yoksullarin {igte ikisinin kadinlardan olustugu Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’nde, 1970°li yillarda Diane Pearce tarafindan kullanilan ‘yoksullugun kadinlagmas1’
kavrami, 1995 yilinda Dérdiincii Diinya Kadin Konferans1 Eylem Plani’nda yer almistir
(Gersil, 2015: 162). Calismayan kadinlarin yoksullasmasi beraberinde aile yapisinin
degismesine, bosanmalarin artmasina ve evlilik dis1 ¢ocuk artis1 gibi problemlere neden
olmaktadir. Bu nedenle son yillarda cinsiyet ayrimciliinin engellenmesi amaciyla

farkindalik yaratilmasina yonelik ¢abalarda artis dikkat cekmektedir.

OECD, aktif istthdam politikalarmm1 “emek piyasasini ve iscilerin isle ilgili
niteliklerini gelistirmeye ve daha etkin bir emek piyasasini tesvik etmeye yonelik 6nlemler”
bigiminde tanimlamakta ve diizenlemektedir. Aktif istihdam politikalariyla ilk hedefler
arasinda esnek c¢alismanin yasallastirilmasi ve yayginlagtirilmast bulunmaktadir. Bu alanda
politikalar belirlenirken; egitim hayatindan calisma hayatina ge¢is doneminde g¢esitli
zorluklarla karsilasan geng issizler ve c¢alisma hayati igerisinde cinsiyet sebebiyle
dezavantajli konuma itilen kadinlar 6ncelikle dikkate alinmaktadir. Zorluklarin giderilmesi
amaciyla politikalarla dezavantaj yaratan durumlarin ortadan kaldirilmasi adina is deneyimi
saglayacak programlar, istthdam/is yaratmaya yonelik programlar, issizligin yogun olarak
yasandig1 bolgelerde isverenlerin cesitli siibvansiyonlarla desteklenmesi ve girisimciligin

Ozendirilmesi gibi ¢esitli araglar olusturulmaktadir (Usen, 2007: 67).



ILO’nun “Diinyada Istihdam ve Sosyal Goériiniim 2015 (WESO) raporunda,
calisanlarin dortte ligiiniin gegici ya da kisa siireli sozlesmelerle, genellikle herhangi bir
sozlesmenin bulunmadigr kayit disi islerde, kendi hesabina ya da iicretsiz aile islerinde
calistiklar1 belirtilmektedir. Raporda, gelismekte olan iilkelerde tiim ¢alisanlarin %60’ mdan
fazlasinin herhangi bir is sdzlesmesi olmadan ¢alismakta olduguna da vurgu yapilarak kayit
dis1 istihdama dikkat ¢ekilmektedir. Kayit disi istihdam edilen bireylerin 6nemli bir kismi,
kendi hesabina ¢alismakta veya iicretsiz aile iscisi konumundadir. Ucret ve maas karsilig
calisanlarin %42’sinin ise daimi is¢i konumunda oldugu belirtilen raporda; sunulan veriler
kiiresel boyutta bir is araylp da bulamayanlarin sayisinin 200 milyon civarinda oldugunu
ifade etmektedir. Bu issizler arasinda 15-24 yas grubunda yer alan geng insan sayisi ise 73
milyonun tizerinde olarak agiklanmistir (ILO, 2015). Agiklanan verilere cinsiyet farkliligi
dogrultusunda bakildiginda her verideki %60 ile %70 oranlar1 arasinda kadinlarin daha

dezavantajli durumda oldugu goriilmektedir.
1.2.1. Isgiiciine Katihm Oram

IKO belirli kistaslara sahip bireylerin isgiiciinde olabilme ihtimali iizerine isleyen bir
kavramdir. Bu oran, aktif niifus icerisinde isgiiciiniin nispi agirligin1 géstermekte ve iktisadi
faaliyet orani olarak da kullanilan IKO, ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesinde ve

uygulanmasinda son derece énemli rol oynamaktadir (Isigicok, 2014: 29).

IKO belirli bir yas, cinsiyet ve irktaki kisinin isgiiciinde olma ihtimalini gdsteren
onemli bir kavramdir. Bireylerin isgiiciine katilma kararlarini yansitan bu oran ekonomi
politikalarinin uygulanmasinda goz oniinde tutulan temel gostergelerden birisidir (Bigerli,
2011: 53). IKO’ nin belirlenmesinde iicret, yas, medeni durum, egitim diizeyi, toplumda
kadinlarin ¢aligmasima yonelik sosyal tutumlar, ¢ocuk sayisi gibi bir¢ok faktor etki

etmektedir.

Tarihi seyir i¢inde kadmlarin isgliciine katilimlari, tarim toplumlarinda yiiksek
oranlarin olusmasina karsin, sanayilesmenin ve sehirlesmenin gelisimine paralel olarak once
azalan, arkasindan egitim diizeyinin yiikselmesiyle artan bir seyir izledigi goriilmektedir
(Isigicok, 2005: 114). Bu durumun temel nedenleri arasinda tarim toplumlarinda isgiicli
icinde yer alan kadinlar, {icretsiz aile isg¢isi niteligi tasirken, sanayilesme ve sehirlesmenin
sonucunda olusan go¢ olgusu ile egitim yetersizligine bagl olarak kadin iscilerin sanayi

isgliciiniin niteliklerine uygun olmadiginin anlagilmasidir. Tarim alaninda iicretsiz aile i¢isi



olmanin belirli bir mesleki bilgi ve egitim seviyesi geregini ortaya koymazken, sanayilesme
sonrasi olusan sanayi isgisi niteligi tasimak, egitim ve mesleki bilgi birikimini zorunlu hale
getirmistir. Kadinlarin egitim seviyesinin istenilen diizeyde olmamasi, sanayilesmenin gerek
duydugu isgiici profilinde kadinlarin yetersiz kalmalarina, dolayisiyla istihdam
edilmemelerine neden olmustur. Boylece sanayilesmenin yasandigi ilk yillarda kadinlarin
isgiiciine katilmi dismistiir (Bigerli, 2007: 53). Ancak 20. yiizyilin son ¢eyreginde
baslayan ve gilinlimiizde de etkisini siirdiiren sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegisle
birlikte 6zellikle hizmetler sektoriinde istihdamimin artmasi, kadilarin IKO’nun OECD

tilkelerinin ¢ogunda artmasini saglamistir.

Asagida Tablo 1.1."de OECD iilkelerinde 1996 ve 2017 yillar1 arasi iKO’lari

goriilmektedir.

Tablo 1.1. OECD Ulkelerinde Isgiiciine Katilma Oranlar1 (%) (1996-2017)

OECD Ulkeleri 1996 2000 2005 2010 2015 2016 2017

IKO 58,5 58,5 58,1 60 60,1 60,4 60,3
Avusturya Erkek IKO 69,7 68,9 66,1 66,9 66 66,2 66
Kadin iIKO 48,3 48,9 50,7 53,5 54,5 54,9 55

IKO 63,7 63,4 64,5 65,5 65 64,9 64.8

Avusturalya Erkek IKO 73,7 72,3 72,2 72,4 71,2 70,7 70,5

Kadin iIKO 53,9 54,6 57 58,7 59,1 59,2 59,2

IKO 50,3 52,2 53,2 54 53,4 53,2 53,2

Belgika Erkek IKO 60,7 61,4 61,3 60,8 59,1 59 58,7

Kadin iIKO 40,5 43,6 45,5 47,5 48 47,8 47,8

IKO 64,2 65,3 66,7 66,6 65,5 65,4 65,2

Kanada Erkek IKO 72 72,1 72,6 714 70,5 70,1 69,8

Kadin iKO 56,8 58,6 60,9 61,9 60,8 60,8 60,7

IKO 67,6 67,4 67 66,9 68,2 68,6 68,4

Isvigre Erkek IKO 78,9 77,7 75 74,3 74,2 74,4 74,1

Kadin iKO 57 57,8 59,5 59,9 62,4 62,9 62,9

IKO 55 54,5 55,3 60,8 62,3 62,1 62,3

Sili Erkek IKO 76,3 74,2 73 75 74,8 74,3 74,4

Kadin iIKO 34,7 355 38,3 47,1 50,1 50,4 50,6

Cek IKO ' 61,1 60,1 59,5 58,3 59,6 60,1 59,9

Cumhuriyeti Erkek I.KO 71,2 69,3 68,9 68 68,2 68,6 68,3
Kadm IKO 51,7 51,6 50,8 49,2 51,4 52,1 52

IKO 58 58,1 58,5 59,4 60,3 60,5 60,5

Almanya Erkek IKO 68,9 67,7 66,7 66,5 66,2 66,3 66,2
Kadin iKO 47,9 49,1 50,7 52,8 54,6 55 55

IKO 65,4 65,8 65,9 64,4 62 63,3 63,1

Danimarka Erkek IKO 72,9 71,7 71,4 69,1 66,4 67,4 67,2

Kadin iKO 58,2 60 60,5 59,8 57,7 59,3 59,2

IKO 61,2 59 58,6 60,5 62,2 62,9 62,8

Estonya Erkek IKO 70,6 66,6 64,7 67,1 69,5 70,6 70,3

Kadin iIKO 53,5 52,6 53,5 55 56 56,5 56,4




Tablo 1.1. OECD Ulkelerinde isgiiciine Katilma Oranlar1 (%) (1996-2017) (Devam)

OECD Ulkeleri 1996 2000 2005 2010 2015 2016 2017
IKO 50,3 52,8 56,8 59,3 58,3 58,1 57,8
1Spanya Erkek IKO 64,2 65,7 68 67,3 64,7 64,2 63,8
Kadmn IKO 37,2 40,6 46,1 51,5 52,3 52,3 52,2
IKO 59,2 61 60,6 59,8 58,8 58,5 58,3
Finlandiya Erkek IKO 64 66,2 64,8 63,9 62,3 62,2 61,9
Kadmn IKO 54,6 56,2 56,6 56 55,5 55 54,8
IKO 55,6 55,5 56,2 56,3 55,6 55,4 55,2
Fransa Erkek IKO 63,5 62,9 62,6 62 60,7 60,4 60,1
Kadin IKO 48,2 48,6 50,1 50,9 50,7 50,7 50,6
IKO 60,9 61,4 61,7 61,8 62,2 62,4 62,3
Ingiltere Erkek IKO 70,2 69,9 69,2 68,6 68,2 68,2 68,1
Kadin IKO 52,2 53,6 54,7 55,5 56,6 56,8 56,8
IKO 52,3 53,4 53,6 54,4 53,1 53,2 52,9
Yunanistan Erkek IKO 66,8 66,2 64,9 64,5 61,1 61 60,6
Kadmn IKO 38,2 40,8 42,7 448 45,5 45,7 45,5
IKO 48,1 49 50,1 50,5 54,8 55,8 55,6
Macaristan Erkek IKO 57,6 57,9 58,4 58,2 63,4 64,6 64,2
Kadmn IKO 39,7 41,1 429 43,8 47,3 48 479
IKO 54,8 59,4 62,5 61,2 60,2 60,4 60
Irlanda Erkek IKO 68,5 71,4 72,8 69,2 68,1 67,8 67,3
Kadm IKO 41,5 47,6 52,4 53,3 52,6 53,2 53
IKO 61,1 61,2 61,7 63 64,1 64,2 64,1
Israil Erkek IKO 71,8 69,7 68,8 69,4 69,5 69,3 69,1
Kadm IKO 51,1 53,2 55 57 59 59,4 59,3
IKO 75,5 78,4 75,8 74,9 77 71,7 77,3
Izlanda Erkek IKO 81,5 83 80,7 79,1 80,9 82,3 81,8
Kadin IKO 69,6 73,7 70,9 70,6 73,1 73,2 72,8
IKO 47,4 47,8 49 48 48,4 48,8 48,6
1talya Erkek IKO 62 61,2 61 58,9 58,4 58,7 58,3
Kadm IKO 34 35,4 37,9 37,8 39 39,6 39,5
IKO 63,7 62,6 60,6 60,1 60 60,5 60,2
Japonya Erkek IKO 78 76,6 73,5 72,1 70,8 70,9 70,5
Kadm IKO 50,1 49,3 48,4 48,7 49, 50,6 50,5
IKO 62 61,1 62,1 60,8 62,5 62,6 62,6
Gliney Kore Erkek IKO 75,4 73,7 74 72,2 73,1 73,2 73,1
Kadm IKO 49 48,8 50,4 49,5 51,9 52,2 52,2
IKO 50,8 53,4 54,8 57 59,4 58 57,9
Liikksemburg Erkek IKO 66,1 66 64,7 65,4 65,2 63,7 63,5
Kadmn IKO 36,4 41,4 45,4 48,8 53,6 52,2 52,3
IKO 59,9 56,1 57,3 59 60,2 60,7 60,6
Letonya Erkek IKO 69,8 64,9 65,6 65,3 67,6 67,4 67,3
Kadmn IKO 52 48,9 50,4 53,8 54,3 55,3 55,2
IKO 59,9 60,3 61 61,4 61,4 61,3 61,3
Meksika Erkek IKO 83,1 82,6 81,5 80,1 79,3 79,1 79
Kadm IKO 37,5 38,9 41,3 43,2 43,9 44 441
IKO 59 62,8 64,4 64,7 64,1 63,7 63,5
Hollanda Erkek IKO 70 72,8 72,3 71,3 70,1 69,5 69,2
Kadn IKO 48,3 53,2 56,6 58,2 58,2 58 58
IKO 64,4 67 65,4 65,7 64,9 64,4 64,2
Norveg Erkek IKO 70,6 72,9 70,3 69,7 68,4 67,8 67,6
Kadmn IKO 58,5 61,3 60,7 61,8 61,3 60,9 60,8
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Tablo 1.1. OECD Ulkelerinde Isgiiciine Katilma Oranlari (%) (1996-2017) (Devami)

OECD Ulkeleri 1996 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017
IKO 65 647 | 672 | 672 | 683 | 693 | 692
Yeni Zelanda | Erkek IKO 741 | 732 | 747 | 738 | 741 75 74,9
Kadin IKO 56,4 | 567 | 60,1 61 628 | 639 | 639
IKO 579 | 563 | 551 | 559 | 567 | 569 | 56,6
Polonya Erkek 1KO 659 | 636 63 643 | 651 | 654 | 651
Kadin IKO 50,6 | 496 | 47.8 | 483 49 49 48,8
IKO 58,7 | 60,7 62 61 586 | 585 | 582
Portekiz Erkek 1IKO 685 | 696 | 693 | 669 | 642 | 642 | 638
Kadmn iKO 499 | 526 | 553 | 558 | 538 | 536 | 533

IKO 636 | 624 | 637 | 631 | 639 64 64
fsveg Erkek 1KO 68 66,5 68 674 | 673 | 674 | 674
Kadmn IKO 59,3 | 583 | 596 | 589 | 606 | 60,7 | 60,8
IKO 576 | 574 | 592 | 592 | 574 | 56,7 | 563
Slovenya Erkek 1KO 644 | 639 66 655 | 629 | 614 | 60,9
Kadn IKO 513 | 512 | 528 | 532 52 521 | 51,7
T, IKO 60,2 | 597 | 59.6 | 588 | 596 | 60,1 | 59,8
ler‘]’%uriyeti Erkek KO 688 | 678 | 686 | 67,6 | 67,8 68 67,7
Kadin IKO 523 | 523 | 513 | 50,6 52 527 | 525
IKO 537 | 499 | 464 | 488 | 513 52 52,8
Tiirkiye Erkek KO 773 | 737 | 706 | 708 | 71,6 72 72,5
Kadin IKO 30,6 | 266 | 233 | 27.6 | 315 | 325 | 336
IKO 659 | 664 | 651 | 636 62 622 | 619
ABD Erkek KO 742 | 742 | 722 | 699 | 684 | 686 | 683
Kadin IKO 58,1 59 582 | 57,5 | 558 56 55,7

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak tarafimizdan derlenmistir.

Tablo 1.1.°deki OECD iilkelerine ait IKO verileri incelediginde; 1996 yilinda
IKO’nun en yiiksek oldugu iilke (%75,5) izlanda iken, IKO’nun en diisiik oldugu iilkenin
%474 ile Italya oldugu goriilmektedir. Italya’dan sonra en diisiik IKO’nun Tiirkiye’ye
(%53,7) ait oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda ise OECD genelinde IKO’ larda smirli bir
artls olmakla birlikte, IKO nun en yiiksek oldugu iilke %77,3 ile yine izlanda’dir. 2017
yilinda OECD iilkeleri arasinda IKO’nun en diisiik oldugu iilkeler arasinda Italya’dan
(%48,6) sonra yine Tiirkiye (% 52,8) gelmektedir. OECD iilkelerinin IKO’ larma cinsiyet
acisindan bakildiginda ise biitiin iilkelerde kadmlarin IKO’ larmin erkeklerin IKO’ larinmn
gerisinde kaldiklar1 goriilmektedir. 1996 yili verilerine gore izlanda, erkeklerde %81,5,
kadinlarda %69,6 olarak en yiiksek IKO’ ya sahip OECD iilkesi konumundadir. En diisiik
IKO’ ya (%47,7) sahip Italya’da ise erkeklerde bu oran %62 iken kadmlarda bu oran %34
olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de ise 1996 yili verilerine gére IKO erkeklerde %77,3,
kadinlarda %30,6 olarak gozlenmekte olup, isgiiciine katilmada cinsiyetler arasi esitsizligin
varlig1 net bir sekilde goriilmektedir. 2017 yilinda ise kadinlarda IKO’ nin en yiiksek oldugu
iilke %72,8 ile izlanda’dir. Izlanda’da ayni1 y1l erkeklerde IKO % 81,8 dir. OECD genelinde
1996 yilia gore 2017 yilinda kadinlarda IKO’ ninda artis gerceklesmistir. Ancak kadinlarda
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IKO en diisiik oldugu iilke 1996 yilinda oldugu gibi (% 30,6) 2017 yilinda da (%33,6)
Tiirkiye’dir. Tiirkiye’yi Italya (2017 yili i¢in %39,5) izlemektedir. Tiirkiye’de kadimnlarin
IKO’lar1; erkeklere oranla oldukga diisik kalmis ve oOnemli bir artis egilimi de
yakalanamamistir. Kadimnlarin niteliksel gelisiminin  yeterince desteklenmemesi  ve
kadinlarin isgiicli piyasasina girisini saglayacak mekanizmalarin olugsmamasi bu diisiisteki

onemli bir neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Karabiyik, 2012: 233).

Asagidaki Tablo 1.2.’de 1990°den baglayarak 2015 yilina kadar beser yil araliklar ile
2015 yilindan sonra ise her yil i¢in ayr1 ayr1 Tiirkiye’deki IKO’lar1 ve bu oranlarin cinsiyete

gore dagilimi yer almaktadir.

Tablo 1.2. Tiirkiye’de Isgiiciine Katilim Oranlar1 (%) (1990-2018)

Yillar Tiirkiye’de IKO Tiirkiye’de Erkek iIKO Tiirkiye’de Kadin iIKO
1990 56,6 79,7 34,1
1995 54,1 77,8 30,9
2000 49,9 73,7 26,6
2005 46,4 70,6 23,3
2010 48,8 70,8 27,6
2015 51,3 71,6 31,5
2016 52 72 32,5
2017 52,8 72,5 33,6
2018 53,7 72,7 34,2

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak tarafimizdan derlenmistir.

Tablo 1.2 verilerine gore Tiirkiye’de IKO’lar1 dalgal bir seyir gdstermektedir. 1990
yilinda %56,6 olan IKO, 2010 yilina kadar diisiis egilimi gostererek %48,8’e inmis, 2018
yilinda ise tekrar artis egilimine girerek % 53,7’ye ulasmistir. Ancak Tiirkiye’de IKO
OECD ortalamasmnin oldukga altinda yer almaktadir. OECD iilkelerinde ortalama IKO %
70-72 diizeyinde iken, Tiirkiye’de IKO giderek diismektedir ve 1990-2018 dénemi
ortalamas1 ise %52 diizeylerindedir Genel niifusta goriilen bu oran, kadmlarm KO
boyutunda bakildiginda daha olumsuz bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de 2018
verilerine gore erkeklerin %72,7’s1 isgiicline katilmakta iken bu oran kadinlarda sadece
%34,2’dir. Tiirkiye’de genel IKO 2005-2018 déneminde 7 puan artisla %46’dan %53’ye
cikarken, bu artista kadmlarin IKO’ larinda meydana gelen artis etkili olmustur. Son 13
yillik dénemdeki oranlara bakildiginda kadimlarm IKO’lar1 11 puan artisla %23’ten %34’e
yiikkselmistir. Bu artis yeterli olmamakla birlikte kadinlarin c¢alisma hayati icerisinde
kendilerine konum edinmeleri agisindan Onemli degisimlerin  oldugu yoniinde

yorumlanabilir.
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Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimini ve istihdamini desteklemek amaciyla
kalkinma planlarma ve strateji envanterlerine 6zel hedefler konulmustur. Ornegin 2014-
2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda kadinlar arasinda isgiiciine katilimin
2018 yili sonunda %34,9’a ulasmast hedefi ortaya konulmustur. Bu hedefin
gerceklestirilmesi icin, “ig ve aile yasaminin uyumlastirmasini” saglayacak politikalar
baslig1 altinda hayata gecirilmesi diisiiniilen ve bu yonde yaratilacak istihdam tesviklerinin
yer aldig1 sistemler ongdrilmiistiir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 46). Buna ragmen 2018 yili
i¢in kadinlarin IKO TUIK verilerinde %34,2 olarak aciklanmustir.

2014 yilinda yiiriirliige giren Ulusal Istihdam Stratejisinde ise; 2023 yilinda kadinlar
icin IKO’ nin %41 olarak hedeflendigi belirtilmektedir. Ulusal Istihdam Stratejisi’nde
belirtilen bu amaca yonelik “cocuk sahibi olan kadinlarin isgiicli piyasasindan kopmasini
engellemeye doniik tesvik edici diizenlemelerin” uygulamaya gegcirilmesi iizerinde ise
1srarla durulmaktadir (CSGB, 2014: 34). Kadinlarin IKO esas almarak, en verimli sekilde
yiikseltilmesinin hedeflendigi ve bu diizenlemelere yonelik politikalarin yer aldigi temel
caligmalarinda bir sonucu olarak kadinlar arasinda isgiiciine katilimin son yillarda pozitif
yonde bir ivme yakaladig1 goriilmektedir. Bu artis yeterli diizeye ulasmasa da son 10 yillik

donemde pozitif bir egilim elde edilmesi 6nemlidir.
1.2.2. istihdam Durumu

Istihdam “genis” ve “dar” anlamda olmak iizere iki farkli sekilde tanimlanabilir.
Genis anlamda istihdam; sermaye, dogal kaynak, girisimci ve emekten olusan tiim {iretim
faktorlerinin birlikte iiretim siirecinde kullanilmasidir. Dar anlamda istthdam ise liretim
siirecine emegin dahil edilmesi olarak kullanilir. Istihdam tanimiyla kastedilen ve anlagilan
da genellikle istihdamin bu dar anlami, yani emegin {iretim siirecine dahil edilmesidir.
Emegin istthdami ayn1 zamanda bireylerin kendisini “lirlin, gelir, sayginlik ve devamlilik”
gibi temel unsurlar ile birlikte sunmasini da ifade etmektedir. Bir bagka deyisle, emegin
iiretim siirecinde kullanilmasinin gergek anlamda istihdam olarak nitelendirilebilmesi igin,

bu s6z konusu dort unsurun birlikte varligi gerekmektedir (Isigicok, 2014: 31).

Istihdam orani ise ekonomik gostergeler arasinda énemli bir yere sahiptir. Istihdam
orani1 lilke ekonomisinde yer alan istihdam edilen bireylerin toplaminin aktif niifusa
oranlanmasi ile elde edilir. TUIK istihdam oranini; kurumsal olmayan calisma ¢agindaki

nifusun yiizde kag¢inin isttihdam edildigini ifade eden Onemli bir oran olarak
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tanimlamaktadir (TUIK, 2018). Kadmlarm istihdama katilmalari hem kendi ekonomik
Ozgirlikklerini kazanmalarinda hem de iiretime katki saglamalari agisindan 6nemlidir.
Yapilan aragtirmalar kadin istihdammnin % 5 artirilmasinin, ilkede yoksullugu % 15
engelleyebildigini gostermektedir (Gersil, 2015: 168). Asagida Tablo 1.3.’de OECD

tilkelerinde 1996-2018 yillar1 arasi istihdam oranlar1 goriilmektedir.

Tablo 1.3. OECD Ulkelerinde istihdam Oranlar1 (%) (1996-2018)

OECD Ulkeleri 1996 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018

Istihdam O. | -—--—-- 68,50 67,4 70,78 | 71,10 | 71,92 | 72,80 73,3

Avusturya Erkek1.O. | - 77,38 | 73,75 | 75,97 | 75,15 | 75,42 | 76,15 | 77,47

Kadnl. O. | - 59,6 61,1 65,7 67,1 67,7 68,2 68,6

Istihdam O. 67,66 | 69,10 | 7154 | 72,37 | 72,16 | 72,86 | 73,21 | 73,77

Avusturalya | Erkek I. O. 76,60 | 76,92 | 7851 | 7859 | 7754 | 7754 | 77,90 | 78,37

Kadmn 1. O. 59 61,3 64,6 66,1 66,8 67,4 68,2 69,2

Istthdam O. | -------- 63,52 | 61,08 | 62,02 | 61,80 | 62,52 | 63,74 | 64,45

Belgika Erkek1.O. | - 68,45 | 68,25 | 67,45 65,5 66,42 | 67,55 | 68,20

Kadnl O. | - 51,5 53,8 56,5 58 58,1 58,7 60,8

Istihdam O. 67,35 | 70,90 | 72,44 | 71,47 | 71,38 72,3 72,92 | 73,81

Kanada Erkek 1. O. 73,16 | 66,16 | 66,59 64,9 7558 | 75,41 | 76,29 | 76,66
Kadm 1. O. 61,5 65,6 68,2 68,8 69,4 69,7 70,6 71

Istihdam O. | -=--mmmm | —moommm- 77,20 | 77,33 | 79,20 | 79,65 80 80,10

Isvigre Ertkek1.O. | ---mmme | —oeee- 83,90 | 83,22 | 8358 | 83,70 | 84,21 | 84,45

Kadnl. O. | —mm | e 70,4 71,3 74,7 75,4 75,6 75,7

Istihdam O. 54,44 | 59,32 | 62,44 | 62,27 | 62,44 | 62,24 | 62,68 | 62,61

Sili Erkek1.O. | —-omoem | —omoe- 71,08 | 72,06 73 72,37 | 72,47 | 71,97

Kadnl O. | —-omoem | —ommee- 38 46,7 51,9 52 52,8 53,2

K Istthdam O. | -------- 64,97 | 64,80 | 64,97 | 70,22 | 71,95 | 73,63 | 74,83

gzmhuriyeti Erkek I 0. | - 73,15 | 73,28 | 7350 | 77,68 | 79,30 | 80,88 | 81,75

Kadn. 0. | -------- 56,9 56,3 56,3 62,4 64,4 66,2 67,6

Istihdam O. | —=--mmmm | —moommm- 65,45 | 71,25 | 7397 | 74,65 | 7530 | 75,90

Almanya Erkek1.O. | —mmmem | -ommem- 71,25 | 76,25 | 77,97 | 78,42 | 78,90 | 79,65
Kadini. 0. | ----mme | —oeeee 59,6 66,2 69,9 70,8 71,5 72

Istihdam O. | -------- 76,25 | 7590 | 73,35 | 73,50 | 75,65 | 74,20 | 75,38

Danimarka | Erkek.O. | ------- 80,78 | 79,85 | 7558 | 76,58 | 77,72 | 76,85 | 78,05

Kadnl. O. | - 71,6 71,9 71,1 70,3 72 69,9 72,7

Istthdam O. | -------- 60,27 | 64,83 | 61,25 | 71,88 | 72,10 | 74,13 | 74,78

Estonya Erkek1.O. | ------ 63,38 | 66,72 | 61,70 | 75,33 | 75,67 | 77,40 | 78,13

Kadnl O. | - 57,4 63,1 68,8 68,5 68,6 70,9 71,4

Istthdam O. | -------- 56,27 | 63,55 | 58,85 | 57,80 | 59,55 | 61,10 | 62,40

Ispanya ErkekI.O. | ----—--- 71,20 75,10 64,78 62,90 64,75 66,50 67,92

Kadnl O. | - 41,3 51,8 52,8 52,7 54,3 55,6 56,9

Istihdam O. | -------- 67,15 | 68,38 | 68,15 | 68,55 | 69,08 | 69,97 | 72,08

Finlandiya Erkek.O. | e 70,08 | 70,28 | 69,38 | 69,33 | 70,50 | 71,38 | 73,45

Kadnl. O. | ------m- 64,2 66,5 66,9 67,7 67,6 68,7 70,6

[stihdam O. | —=--emmm | —mooemm- 63,75 64 63,83 | 64,20 | 64,72 | 65,35

Fransa Erkek . O. | —ommem | oomme- 69,28 | 68,35 | 67,10 | 67,55 | 68,42 | 68,88

RET T O T e — 58,4 59,8 60,6 60,9 61,2 61,9

Istthdam O. | --—---—--- 71,22 | 71,78 | 69,38 | 72,72 | 73,50 | 74,13 | 74,72

Ingiltere Erkek1.O. | - 7783 | 7783 | 74,42 | 7758 | 78,25 | 78,60 | 79,15

Kadnl. O. | - 64,7 65,8 64,5 67,9 68,8 69,7 70,3
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Tablo 1.3. OECD Ulkelerinde Istihdam Oranlar1 (%) (1996-2018) (Devami)

OECD Ulkeleri | 1996 [ 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 [ 2018

fstihdam O. | ——mmev 56,45 | 59,63 | 59,10 | 50,80 | 52,02 | 53,50 | 54,90

Yunanistan Erkek.O. | ------- 71,53 73,42 70,35 59,27 60,98 62,73 64,75

Kadni 0. | - 416 | 46 48 | 425 | 433 | 444 | 453

fstihdam O. | ——mrvv 56,23 | 56,90 | 54,95 | 6395 | 66,53 | 67,85 | 69,25

Macaristan | Erkek 1. O. | - 63,05 | 63,15 | 59,88 | 69,9 | 72,97 | 7522 | 76,30

Kadni 0. | - 497 | 51 | 502 | 57.8 | 602 | 613 | 623

istihdam O. | oo 6515 | 67,63 | 61 | 6478 | 6642 | 67.65 | 68,65

irlanda Erkek 1. O. | <o 76,33 | 76,85 | 6490 | 7025 | 71,85 | 73,03 | 74,13

Kadnl.O. | oo 539 | 583 | 571 | 594 | 61,1 | 624 | 633

istihdam O. 56,36 | 56,08 | 56,71 | 60,16 | 68,32 | 68,58 | 68,86 | 69,03

fsrail Erkek 1. O. 64,18 | 61,35 | 60,97 | 63,43 | 72,14 | 72,03 | 72,44 | 71,66

Kadm 1. O. 486 | 509 | 525 | 569 | 646 | 652 | 657 | 664

fstihdam O. | —worome | —omoemer 8378 | 78,17 | 84,72 | 86,53 | 86,10 | 85,08

izlanda S O ) j— 86,88 | 80,20 | 87,10 | 89,40 | 88,60 | 87,53

Kadn . O. | cooome | e 805 | 762 | 823 | 836 | 835 | 825

fstihdam O. | ——momev 53,70 | 57,58 | 56,75 | 56,27 | 57,25 | 57,92 | 58,52

italya Erkek1.O. | - 68 | 69,90 | 67,53 | 6550 | 6642 | 67 | 67,63

Kadni 0. | - 395 | 454 | 461 | 472 | 481 | 489 | 495

Istihdam O. 69,56 | 68,99 | 69,37 | 70,29 | 7339 | 7445 | 7533 | 76,89

Japonya Erkek 1. O. 82,18 | 81,07 | 80,51 | 80,21 | 81,93 | 82,60 | 83 | 8397

Kadm 1. O. 569 | 568 | 582 | 602 | 647 | 661 | 675 | 69,6

istihdam O. | oo 6151 | 63.75 | 6339 | 6591 | 66,08 | 66,34 | 66,61

Giiney Kore | Erkek 1. 0. | —weer 7320 | 752 | 743 | 7595 | 7588 | 76,26 | 75,92

Kadnl.O. | oo 50,1 | 526 | 527 | 557 | 561 | 56,9 | 57.2

fstihdam O. | —wooome | —oooeer 63,60 | 6520 | 66,15 | 6558 | 66,28 | 67,10

Liksemburg | Erkek 1. O, | —oooees | <o 73,30 | 73,13 | 71,30 | 70,53 | 69,92 | 70,65

Kadn TO, | o | = 537 | 572 | 608 | 604 | 625 | 634

istihdam O. | —oooome | —ooer 62,15 | 5850 | 6810 | 68.72 | 70,10 | 71.80

Letonya Erkek 1. 0. | coomme | oo 66,40 | 57,92 | 69,90 | 69,95 | 71,92 | 73,60

Kadin . O. | ccomme | oo 582 | 59 | 664 | 676 | 684 | 701

istihdam O. | —wooome | —ooooee 60,05 | 59,66 | 60,75 | 61,05 | 61,13 | 6153

Meksika Erkek 1. 0. | coooome | wooooee 80,74 | 77,84 | 7834 | 7857 | 7886 | 79,4

Kadin 1. O. | cooomme | womoee 418 | 432 | 447 | 451 | 449 | 456

istihdam O. | oo 72,95 | 70,63 | 73,92 | 7415 | 7483 | 75.85 | 77,20

Hollanda | Frkek L. O. | oo 82,10 | 7810 | 7950 | 79 | 79,60 | 80,40 | 81,55

Kadnl.O. | oo 635 | 63 | 683 | 692 | 70 | 713 | 728

fstihdam O. | ——mmev 7750 | 7483 | 7530 | 7480 | 7430 | 74 | 74.80

Norveg Erkek L. O. | - 81,30 | 77,85 | 77,25 | 76,53 | 7570 | 7558 | 76,90

Kadni 0. | - 737 | 718 | 733 | 73 | 728 | 726 | 72.7

Veni fstihdam O. 70,61 | 70,33 | 7422 | 72,21 | 7428 | 7557 | 76,88 | 77.48

Zee|r:n i Erkek 1. 0. 7854 | 77,82 | 81,33 | 7821 | 79,61 | 80,69 | 81,78 | 82,06
Kadm 1. O. 620 | 631 | 674 | 665 | 692 | 706 | 72 73

istihdam O. | ——orom 5498 | 52,77 | 5895 | 62,92 | 6450 | 66,13 | 67,40

Polonya Erkek 1. O. | oo 61,23 | 5885 | 6533 | 69,25 | 70,97 | 72,80 | 73.97

Kadnl.O. | oo 489 | 468 | 526 | 566 | 581 | 595 | 60,8

istihdam O. | ——ormm 68,38 | 67,30 | 6528 | 63,92 | 6525 | 67.83 | 69,70

Portekiz Erkek 1. O. | oo 76,55 | 73.28 | 69,72 | 66,88 | 68,25 | 71,10 | 72,70

Kadnl.O. | oo 605 | 615 | 61 | 611 | 625 | 648 | 668

istihdam O. | —wooome | —oooeer 7230 | 72,15 | 75,53 | 76,20 | 76,85 | 77,53

fsveg Erkek 1. 0. | cooomme | womoee 7430 | 7455 | 77 | 77,53 | 7825 | 79,03
Kadin L O. | coome | womoee 702 | 697 | 74 | 748 | 754 | 76
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Tablo 1.3. OECD Ulkelerinde Istihdam Oranlar1 (%) (1996-2018) (Devami)

OECD Ulkeleri | 1996 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
istihdam 0. | - 62,85 | 6595 | 66,20 | 6522 | 6585 | 69,28 | 70,63

Slovenya Erkek . 0. | -------- 67,17 | 70,40 | 69,65 | 69,20 | 68,88 | 72,38 | 74,53
Kadni.O. | - 584 | 614 | 627 61 626 | 658 | 675

Slovek istihdam 0. | -—---rmr 56,77 | 57,70 | 58,77 | 62,73 | 64,85 | 66,17 | 67,58
Cumhuriyeti | EKek 1O | -oeem 62,23 | 64,60 | 6517 | 69,42 | 71,38 | 71,97 | 73,85
Kadnio. | - 515 | 509 | 523 | 559 | 583 | 603 | 612

istihdam O. 46,27 | 50,15 | 50,65 | 51,55 | 51,98

Tiirkiye Erkek 1. O. 66,65 | 69,83 | 70,05 | 70,72 | 70,92
Kadm 1. O. 262 | 304 | 311 | 322 | 329

istihdam O. 72,86 | 74,09 | 71,53 | 66,69 | 66,71 | 69,35 | 70,11 | 70,73

ABD Erkek 1. O. 79,68 | 80,63 | 77,61 | 71,05 | 74,18 | 7483 | 7544 | 76,87
Kadm 1. O. 66,3 | 678 | 656 | 624 | 634 64 649 | 655

Kaynak: OECD verilerinden yararlanilarak tarafimizdan derlenmistir.

Tablo 1.3.’de yer alan OECD iilkelerinin istihdam oranlarina bakildiginda; 1996
yilinda OECD iilkeleri arasinda yer alan ve verilerine ulagilan iilkeler arasinda en yliksek
istihdama oranina sahip iilke %72,86 ile ABD olurken, bu siralamayir %70,61 ile Yeni
Zelanda ve %69,56 ile Japonya takip etmektedir.1996 yilinda en disiik istihdam oranina
sahip iilke ise %56,44 ile Sili’dir. Istihdam oranlarina cinsiyet agisindan bakildiginda erkek
isgiicii istihdaminda 1996 yilinda ilk sirada %82,18 ile Japonya gelirken; en diisiik istihdam
%64,18 ile Israil’de gerceklesmistir. 1996 yil1 i¢in kadin isgiiciiniin istihdam oranlar biitiin
tilkelerde %50-%60 diizeyinde gerceklesmis, en yiiksek kadin istihdamina sahip iilke %66,3
ile ABD olurken, en diisiik kadin istihdamina sahip iilke %48,6 ile Israil olmustur.

1996-2018 yillar1 arasinda OECD iilkelerinin tamaminda genel istihdam oranlarinda
artis gozlenmistir. 2018 verileri incelendiginde en yiiksek istthdam oranma sahip iilke
%85,08’lik oranla Izlanda olmustur. Yine Izlanda’da erkeklerin istihdam orani %87,53,
kadinlarin isttihdam oranlar1 ise %82,5 olmustur. Kadin ve erkek istihdam oranlarinin
arasindaki farkin az olmasi sebebiyle, OECD {ilkeleri icerisinde en 1yi istihdam oranlarina
ve cinsiyetler arasindaki esitsizligin en diisiik oranda gerceklestigi iilkenin izlanda oldugu

soylenebilir.

OECD iilkeleri arasinda 2018 yil1 i¢in istthdam oranlar1 en diisiik {ilkeler arasinda
%351,98 istihdam oranmiyla Tirkiye ilk sirada yer alirken, ikinci sirada, lilkede yasanan
ekonomik krizin de etkisiyle istihdam oranlar1 diger iilkelerin aksine diisiis egilimi gosteren
ve 2018 yilinda %54,9 genel isttihdam oranina sahip Yunanistan yer almaktadir. Tiirkiye’de

2018 erkek istthdam oran1 %70,92 iken kadin istihdam oranm1 %32,9’da kalmaktadir. Tiirkiye
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OECD iilkeleri arasinda kadin istihdaminin en diisiik oldugu tilke konumunu 6nceki yillarda

oldugu gibi 2018 yilinda da slirdiirmiistiir.

Kadin istihdaminin arttirilmasi  bireysel ve toplumsal acidan bakildiginda
kalkinmanin siirdiiriilebilirligi i¢cin olduk¢a 6nemli bir unsurdur. Ancak Tiirkiye’de istihdam
artis hiz1 her gecen yil isgiicline katilan niifus artis hizinin karsisinda yetersiz kalmakta ve
ekonomide gerceklesen biiyiime kadar istthdam yaratilamamaktadir (KSGM, 2008: 13).
Asagida Tablo 1.4’te Tiirkiye’de 1990-2018 yillar1 arasi istthdam oranlar1 goriilmektedir.

Tablo 1.4. Tiirkiye’de Istihdam Oranlar1 (%) (1990-2018)

Yillar istihdam Oram Erkek istihdam Oram Kadin Istihdam Oram
1990 52,1 73,5 31.2

1995 50 71,7 28,7

2000 46,7 68,9 249

2005 41,5 63,2 20,7

2010 43 62,7 24

2015 46,2 65,2 27,6

2016 46,2 65,1 27,8

2017 45,3 63,3 27,6

2018 46,6 64,8 28,8

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak tarafimizdan derlenmistir.

Tablo 1.4.’da goriildiigii iizere, 1990 yilindan itibaren, Tiirkiye’de kadin istthdam
oraninda dnemli bir artis yakalanamamis, aksine kadinlarin istthdam oranlarinda diisiis
egilimi ortaya ¢ikmistir. 1990 yilinda kadinlarin istthdam orani %31,2 oraninda olmasina
ragmen takip eden yillarda diisiis egilimi goOsteren kadin istihdam orant 2005 yilinda
%20,7’lere kadar gerilemektedir. Kadin istthdam oran1 2005 yilindan 2018 yilina kadar her
ne kadar artsa da 1990 yilindaki orana ulagamadig1 gézlemlenmektedir. Son yillarda kadin
istihdammin artmasinda 2008 sonrast ISKUR’un &nciiliigiinde uygulanan istihdam
tesvikleri, 2008 ekonomik krizinin etkisinin azalmasi, hane gelirinin azalmasi1 sebebiyle
kadinlarin daha cok isgiicli piyasalarina yonelmeleri, toplum baskisinin krizin yarattig

ekonomik kaybin giderilmesi adina siddetini azaltmasi sayilabilir.
1.2.3. Issizlik Durumu

Issizlik orani ekonomiler adina bir sorun gdstergesi olarak degerlendirilmektedir. Bu
degerlendirme ekonomik bir deger olan emegin atil konuma diismesinin bir sonucudur.
Issizlik hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin kars1 karsiya oldugu, ekonomik ve
toplumsal sonuglar1 olan sorunlarin basinda gelmektedir. Issizlik olgusu, temelde emek arz

ve talep kosullarindaki yapisal uyusmazlik olarak tanimlanir. Issizligin, isgiicii piyasalarinda
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yasanan yapisal sorunlar, teknolojik ilerlemeler, istthdam yaratmayan ekonomik biiyiime,
kiiresellesme ve devaminda gelen rekabetin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigi ve

uygulamadaki yanlis politikalardan kaynaklandig1 goriilmektedir (Bulut, 2011: 10).

Ekonomik gelisme, aktif isgiiciiniin istthdam edilmesi geregini ortaya koyar. Issizlik
ise Uretim faktorlerinin temelinde yer alan en 6nemli kaynak vasfina sahip emegin israf
edilmesi ve toplumun en degerli varligi olan insan giicliniin yeterince ve geregince
degerlendirilememesi anlamina gelmektedir. Toplumda issiz olanlar, milli gelire katki
saglamamalarina ragmen, milli gelirin boliisimiinden pay almaktadirlar. Bu durum
issizligin, kurulu sosyal giivenlik ve endiistri iligkileri sistemlerinde sarsilmalara sebebiyet
vermekte ve isgiiciiniin kendi arasinda rekabete yol agarak, calisma kosularinin
agirlasmasina neden olmaktadir (Altan, 2004: 124-125). Ulkenin kit ekonomik
kaynaklarinin tam ve verimli kullanilamamas1 anlamina da gelen issizlik, sadece ekonomik
gelismeyi engellemekle kalmamakta, gelir dagiliminda dengesizlikleri de beraberinde

getirerek tiilkelerdeki sosyal diizenin bozulmasina yol agmaktadir (Uyar, 2005: 63).

Issizlik, 1970'li yillardan itibaren hem azgelismis iilkelerde hem de sanayilesmis bati
iilkelerinde 6nemli bir sorun haline gelmistir. Issizlik sorunu, 2008 kiiresel krizin ardindan
daha yogun hissedilmis ve Kriz sonrasi issizlik sorunundan en ¢ok etkilenen kesim kadinlar
olmustur. Hali hazirda kadmlarin isgiicii piyasalarina girmelerinde karsilastigi engeller
yaninda, krizin neden oldugu hizl igsizlik artigi, isglicii piyasalarinda istihdam edilen
kadinlarin da iggiici piyasasimin digmna itilmesine yol agarak, kadin issizliginin
derinlesmesine sebep olmustur. Asagida Tablo 1.5.’de OECD iilkelerinde 1996-2018 yillar1

arasi issizlik oranlar1 goriilmektedir.
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Tablo 1.5. OECD Ulkelerinde Igsizlik Oranlar1 (%) (1996-2018)

OECD Ulkeleri 1996 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 2017 2018
Issizlik O. 4,7 3,9 5,6 4,8 5,7 6 5,5 4,8

Avusturya Erkek 1. O. 5,3 4,8 5,4 5 6,1 6,4 5,9 5,0
Kadm 1. O. 5,2 4,6 5,9 4,6 5,3 5,5 5 4,6

Issizlik O. 8,2 6,3 5 5,2 6,1 5,7 5,6 5,3

Avusturalya | Erkek I. O. 8,7 6,5 4,9 51 6,1 5,7 55 5,3
Kadm 1. O. 8,2 6,1 5,2 5,4 6,1 5,8 5,7 53

Issizlik O. 9,5 6,9 8,4 8,3 8,5 7,9 7,2 5,9

Belgika Erkek I. O. 7,4 53 7,6 8,1 9,1 8,1 7,1 6,3
Kadm 1. O. 12,4 8,3 9,5 8,5 7,8 7,6 7,1 5,6

Issizlik O. 9,6 6,8 6,8 8,1 6,9 7 6,3 5,8

Kanada Erkek 1. O. 9,9 6,9 7 8,8 7,5 7,7 6,8 6,1
Kadm 1. O. 9,3 6,7 6,5 7,2 6,3 6,2 5,8 55

Issizlik O. 4.7 2 3,8 3,9 3,3 3,3 3,2 4,7

Isvigre Erkek I. O. 3,4 2,3 3,9 4,5 4,7 4,8 4,6 4,4
Kadin I. O. 4,1 31 51 5,2 4,9 5 51 51

Issizlik O. 6,4 9,2 9,2 8,1 6,2 6,5 | -------- 7

Sili Erkek 1. O. 5,6 8,7 I 7,4 6,1 6,4 6,6 6,4
Kadm 1. O. 7,9 10 9,8 9,9 7,1 7,3 7,5 7,7

Cek 1$sizlik. 0. 3,9 8,8 79 7,3 51 4 2,9 2,2
Cumhuriyeti Erkek LO. 3,3 7,3 6,5 6,4 4,2 3,4 2,3 1,8
Kadin I. O. 7,4 10,5 9,8 8,5 6,1 7,4 3,6 2,8

Issizlik O. 11,5 6,9 11,7 7 4,6 4,1 3,8 3,4

Almanya Erkek 1. O. 8,2 7,6 11,4 7,4 5 4,4 4,1 3,8
Kadm 1. O. 9,6 8,3 10,9 6,5 4,2 3,7 3,3 2,9

Issizlik O. 6,3 4,3 4,8 7,5 6,2 6,2 5,7 5,0

Danimarka | Erkek 1. O. 55 4 4,4 8,4 5,9 5,8 5,6 4,8
Kadm 1. O. 8,4 5 5,3 6,5 6,4 6,6 5,9 5,2

Issizlik O. 10 14,7 8 16,7 6,2 6,8 5,8 5,4

Estonya Erkek 1. O. 10,6 15 91 19,3 6,2 7,4 6,2 54
Kadm 1. O. 9,2 11,6 6,9 14,1 6,1 6,1 5,3 53
Issizlik O. 19,9 11,9 9,2 19,9 22,1 19,7 17,2 15,3
Ispanya Erkek 1. O. 17,6 9,5 7,1 19,6 20,8 18,1 15,7 13,7
Kadm 1. O. 29,5 20,4 12 20,2 23,6 21,4 19 17,0

Issizlik O. 14,6 9,8 8,4 8,4 9,4 8,8 8,6 7,4

Finlandiya Erkek 1. O. 15,6 10,4 8,2 9,1 9,9 9 8,9 7,4
Kadm 1. O. 15,6 12 8,6 7,6 8,8 8,6 8,4 7,3

Issizlik O. 10,6 8,5 8,9 9,3 10,4 10,1 9,4 9,1

Fransa Erkek 1. O. 10,6 8,6 7,8 8,7 10,8 10,2 9,5 9,0
Kadm 1. O. 14,5 12,2 9,3 9,1 9,9 9,8 9,3 9,1

Issizlik O. 8,1 3,6 2,7 7,9 54 49 4.4 4

ingiltere Erkek 1. O. 9,7 6,1 51 8,6 55 49 4.4 4,1
Kadm 1. O. 6,3 4,9 4,3 6,9 51 4,7 4,2 3,9
Issizlik O. 10,3 11,2 10 12,8 25 23,6 21,4 19,3
Yunanistan Erkek I. O. 6,1 7,5 6,3 10,1 21,8 19,9 17,9 15,4
Kadm 1. O. 15,7 17,2 15,5 16,4 28,9 28,2 26,1 24,2

Issizlik O. 9,9 6,3 7,2 11,2 6,8 51 4,2 3,7

Macaristan | Erkek I. O. 10,8 7,2 7 11,6 6,6 5,1 3,8 3,5
Kadin I. O. 9 58 7,4 10,7 7 51 4,6 4,0

Issizlik O. 11,7 4,3 47 14,5 10 8,4 6,7 5,7

irlanda Erkek I. O. 11,7 43 4.6 17 10,8 9 7,3 5,8
Kadin 1. O. 11,8 4,3 4 9,8 7,7 6,5 5,3 5,7

Issizlik O. 6,7 8,8 9 6,6 5,3 4,8 4,2 4

Israil Erkek 1. O. 7,5 11 11,1 8,9 51 4,7 4,1 4,0
Kadmn I. O. 9,7 11,2 11,6 7,9 54 4,9 4,3 4,0

Issizlik O. 4.4 1,3 2,6 7,6 4 3 | - 2,7

Izlanda Erkek 1. O. 3,7 1,3 2,6 8,3 3,9 2,9 2,8 2,8
Kadm 1. O. 3,5 2,6 2,5 6,7 4,1 3 2,7 2,5
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Tablo 1.5. OECD Ulkelerinde Issizlik Oranlar1 (%) (1996-2018) (Devami)

OECD Ulkeleri | 1996 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Issizlik O. 11,2 [ 101 7.7 8,4 119 [ 117 11,2 10,6
italya Erkek i. O. 9,3 8,3 6,2 7,5 11,3 | 109 10,3 9,7
Kadmn 1. O. 16,2 | 149 [ 101 9,6 127 | 12,8 12,4 11,8
ssizlik O. 34 47 4,4 5,1 34 3,1 2,8 24
Japonya Erkek 1. O. 3,4 4,9 4,6 5,4 3,6 3,3 3 2,6
Kadn I. O. 3,3 4,5 4,2 4,6 3 2,8 2,7 2,2
Issizlik O. 2 4,4 3,8 3,7 3,6 3,7 3,7 3,8
Giiney Kore | Erkek 1. O. 2,4 4.9 4 4 3,7 3,8 3,8 3,9
Kadn I. O. 1,6 3,6 34 3,3 3,6 3,6 3,6 3,7
Issizlik O. 2,9 2,2 4,7 4,6 6,5 6,3 5,7 5,6
Litksemburg | Erkek I. O. 2,5 18 3,5 3,8 6,1 6 5,5 53
Kadmn 1. O. 47 3.1 538 51 74 6,6 55 59
Issizlik O. 209 | 143 | 101 | 195 9,9 9,6 8,7 74
Letonya Erkek i. O. 21,1 15 101 | 227 | 111 | 109 9,8 8,4
Kadmn 1. O. 20,7 | 134 10 16,3 8,6 8,4 7,7 6,4
ssizlik O. 54 2,1 36 53 43 39 34 33
Meksika Erkek I. O. 45 2,2 34 5,4 43 338 33 3,2
Kadm i. O. 6,9 3,3 3,9 5,2 4,5 3,9 3,6 34
Issizlik O. 7,7 3,7 5,9 5 6,9 6 4,9 3,8
Hollanda Erkek 1. O. 5,2 2,2 4,4 4,4 6,5 5,6 4,5 3,7
Kadmn i. O. 8,1 3,5 5,1 4,5 7.3 6,5 5,3 4,0
Issizlik O. 4,8 3,2 4,5 3,6 4,4 4,7 4,2 3,8
Norveg Erkek 1. O. 4,8 3,6 4,6 4 4,6 54 4,6 4,0
Kadm I. O. 53 33 4,2 29 4 39 37 35
Yeni 1$sizlik0. 6,3 6,2 3,8 6,2 54 51 47 43
Zelanda Erkek 1. O. 6,3 6,3 35 59 4,9 4,8 45 42
Kadm I. O. 6,3 6 4,1 6,4 59 55 53 45
ssizlik O. 123 [ 161 [ 179 9,7 7,5 6,2 4,9 3,8
Polonya Erkek I. O. 11 146 | 16,6 9,3 7.3 6,1 4,9 3,8
Kadmn I. O. 139 [ 183 [ 191 10 7,7 6,2 4,9 3,8
Issizlik O. 7,3 5,1 8,8 12 127 | 11,2 9 7
Portekiz Erkek i. O. 6,4 3,1 6,7 9,8 12,2 1 8,4 6,6
Kadmn I. O. 8,5 4,7 8,6 119 | 127 | 11,2 9,4 74
Issizlik O. 9,6 4,7 7,1 8,6 7,4 7 6,7 6,3
Isveg Erkek 1. O. 10,4 54 7,8 8,7 75 7.4 7 6,4
Kadm 1. O. 8,6 5 76 8,5 7.3 6,6 6,4 6,3
gsizlik O. 6,9 6,7 6,5 7.3 9 8 6,5 53
Slovenya Erkek 1. O. 7.1 6,8 6,1 7,4 8 7,5 58 4,6
Kadm 1. O. 6,7 7.1 7 7 10 8,6 7,5 57
Slovak fssizlik O. 11,3 | 189 [ 164 [ 145 [ 115 9,7 7,9 6,5
Cumhuriyeti |_Erkek . O. 102 | 194 [ 155 [ 142 [ 103 8,8 7,9 6,1
Kadmn I. O. 12,7 | 186 | 172 [ 146 [ 129 [ 108 8,4 7
Issizlik O. 6,6 6,5 106 | 119 | 103 | 109 10,9 10,9
Tiirkiye Erkek i. O. 6,9 6,6 105 | 114 9,3 9,6 9,4 9,5
Kadmn I. O. 6 6,3 11,2 13 12,7 | 137 14,1 13,8
Issizlik O. 54 4 5,1 9,6 5,3 4,9 4,4 3,9
ABD Erkek i. O. 54 3,9 5,1 10,5 54 4,9 4,4 4,0
Kadm 1. O. 54 4,1 51 8,6 5,2 4,8 43 3,8

Kaynak: TUIK ve OECD verilerinden yararlanilarak tarafimizdan derlenmistir.

Tablo 1.5.°te 1990’11 yillarda OECD iilkeleri arasinda diisiik kabul edilebilecek bir
igsizlik oranma sahip olan Tirkiye’nin, 2000’li yillarda bu konumunu kaybettigi
goriilmektedir. 2000’1i yillarda OECD iilkeleri genelinde issizlik oranlarinda ani bir artis

goriilmektedir. 2010 sonras1 igsizlik oranlarinda OECD genelinde diisiis egilimi goriiliirken,
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ayni egilim Tiirkiye’de goriilmemektedir. 1996 yilinda OECD f{ilkeleri arasinda issizligin en
yiiksek oldugu iilke %20,9 orani ile Letonya’dir. Letonya’daki erkeklerin %21,1°’1 ve
kadmlarm %20,7’si issizdir. En yiiksek issizlik oranina sahip ikinci iilke %19,9 ile Ispanya
olmus, Ispanya’daki issizlerin %17,6’s1 erkeklerden, %29,5°i kadinlardan olusmaktadir.
1996 yili icin OECD iilkeleri igerisinde en yliksek kadin issizliginin gorildigi iilke
Ispanya’dir. Ispanya’da issizlik oranlarinda 2005 yilina kadar &nemli bir diisiis

gerceklesmis, 2005°ten sonra ise yine oldukga yiiksek issizlik oranlarina ulagilmistir.

Tablo 1.5. verilerine gore 1996 yilinda en diisiik issizlik oranina sahip tilke Giiney
Kore’dir. Giiney Kore’de genel issizlik oran1 %2; erkek issizlik oran1 % 2,4 ve kadin issizlik
orani %]1,6’dir. Gliney Kore 2018 yilinda %3,8 orani ile hala diisiikk sayilabilecek issizlik
oranina sahip llkeler arasinda gelmektedir. 2018 yilinda en diistik issizlik orani ise
Japonya’dadir. Japonya’da genel issizlik orami %2,4, erkeklerde %2,6, kadmnlarda ise
%2,2’dir. Japonya ozellikle 2010 yilindan sonra issizlik oranlarinin diistiriilmesinde bir
istikrar yakalamigtir. 2018 yilinin en yiiksek genel issizlik oran1 %19,3 ile Yunanistan’da
gerceklesmistir. 2018 yilinda Yunanistan’da erkeklerde issizlik oran1 %15,4, kadinlarda ise
%24,2 olarak aciklanmistir. 2018 yili igin genel issizlik oraninda Yunanistan’1 Ispanya
(%15,3) takip etmektedir. Tiirkiye ise 2018 yilinda genel issizlik oraninda %10,9 ile tiglincii
sirada gelmektedir. Tirkiye’de erkeklerde issizlik orant %9,5 iken bu oran kadinlarda

%13,8’e ¢ikmaktadir.

Bir tlkenin oncelikli hedefi sahip oldugu isgiicline, giivenli ve tatmini yiiksek
istihdam olanaklar1 saglamak olmalidir. Tiirkiye’de emek arzinin her gegen giin artmasina
ragmen emek talebinin siirli kalmasi, ekonomik biiyiimenin artan bir trend izlemesine
karsin bu biiylimenin siirdiiriilebilir olmayisi, isttihdamin arttirllmasina yonelik bir katki
saglamamaktadir. Istihdamin arttirilamamasi ayn1 zamanda issizligin yiikselmesi anlamina
gelmektedir. Tiirkiye’deki igsizlik sorunu, istenilen ekonomik biiylimenin gerceklesmemesi,
tarim toplumu niteliginin belirli 6l¢lilerde devam etmesi, hizli bir sekilde artmakta olan geng
niifusun istthdamina yonelik yatirimlarinin yeterli seviyeye ulasamamasi gibi nedenlerle her

gegen giin artmaktadir (Kanca, 2012: 4).

Tiirkiye’de issizlik, ekonomik kalkinma sureci i¢inde hizli niifus artis1 ve
kentlesmenin besledigi isgiicii arz ve talep artiglar1 arasindaki dengesizlikten beslenmistir
(Uyar, 2005: 73). Tirkiye’de insanlar gegen yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kirsal

alanlardan kentsel alanlara go¢ etmeye baslamigtir. Tiirkiye’de 1970 lerin basinda toplumun
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yaklagik % 74’1 kirsal alanlarda yasarken giiniimiizde bu oran % 14’tiir. Hizla artan bu go¢
dalgas1 kentlerde sosyal doniisime neden olmustur. Issizlik ve yoksulluk artisi, gelir
dagilimi1 adaletsizligi, esitsizlik ve sosyal giivenlik sorunlari, bu sorunlardan en ¢ok
etkilenen kesim olarak kadinlarin yoksullasmasini beraberinde getirdigi bir gergektir
(Aydin, 2016: 245).

Tiirkiye’de issizligin boyutu kadar, bilesimi de kaygi verici niteliktedir. Tiirkiye’de
kentsel bir sorun niteliginde olan issizlik gencler, kadinlar ve diistik egitimliler arasinda
yogunlasmaktadir (Bilgin, 2003: 142). Tiirkiye, en az bir dil bilen, alaninda gercekten
donanimli, iletisim teknolojileriyle yakindan iliskili ve diinyadaki gelismeleri ¢ok iyi takip
eden, kendini i1yi gelistirmis, kaliteli isglicii acig1 yasamaktadir. Bu anlamda bir¢ok isyeri,
mesleki egitim veya yiiksek donanim gerektiren agik pozisyonlar icin, is tanimlarina uygun
yeterli iggiiclinii bulamamaktadir. Bunun yani sira, Tirkiye yasanan ataerkil yapi ve
kadinlarin ¢alisma hayati igerisinde yer almalarini zorlastiran diger faktorler kadinlarin
isgiicli piyasasi i¢in gerekli donanimlari kazanmalarina engel olusturmaktadir (Kelleci ve
Tiirk, 2016: 18). Asagida Tablo 1.6’da 1990-2018 yillar1 aras1 Tiirkiye’deki issizlik oranlari

goriilmektedir.

Tablo 1.6. Tiirkiye’deki Issizlik Oranlar1 (%)(1990-2018)

Yillar Issizlik Oram Erkek Issizlik Oram Kadin Issizlik Oram
1990 8 7,8 8,5

1995 7,6 8,3 7,3

2000 6,5 6,6 6,3

2005 10,6 10,5 11,2

2010 11,9 11,4 13

2015 10,3 9,3 12,7

2016 10,9 9,6 13,7

2017 10,9 9,4 14,1

2018 10,9 9,5 13,9

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak tarafimizdan derlenmistir.

Tablo 1.6.da 1990-2018 yillar1 arasindaki Tiirkiye’deki issizlik oranlarina
bakildiginda; 6zellikle 2001 krizi sonrasi ciddi bir artisin yasandigi, 2005°de %10,6’ya
ulasan issizlik oraninin 2018 yilina kadar tekrar tek hanelere indirilemedigi goriilmektedir.
2008 krizinden kadinlarin daha ciddi boyutlarda etkilendigi agiktir. Tablo 1.6.’da 2005
yilinda erkeklerin issizlik oran1 %10,5; kadnlarin ise %11,2 olarak goriilmesine karsin,
2018 yilina bakildiginda erkeklerde yillar igerisinde yiikselen issizlik oranlarinin %9,5’lere
kadar diistiigli gortliirken; kadinlarda tam tersine %13,9 oranlarina kadar arttig

gortilmektedir.
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Tiirkiye’de yiiksek enflasyon, sermaye-yatirim yetersizligi, hizli niifus artisi, egitim
sistemindeki yetersizlikler, bolgelerarast gelismislik farklari, ¢arpik kentlesme, yiiksek
istthdam vergileri issizlik sorununun baglica nedenleri arasinda sayilabilir. Ekonominin
istikrarsiz bir seyir izlemesi ve 6zellikle de sik araliklarla bas gosteren ekonomik krizler
issizlik sorununu daha da agirlastiran nedenler olmaktadir (Kostekli, 2003: 75). Tiirkiye’de
sayilan tiim durumlarin siirmesi yillar igerisinde igsizlik oranlarinin artmasina ve ¢ift haneli

oranlara ulasmasina neden olmustur.
1.2.4. Kadin Istihdaminin Sektérlere Gére Dagilim

Isgiicii talebinin ¢ok farkli boyutlar1 bulunmaktadir. Bu boyutlardan en énemlisi de
isgliciiniin sektordeki dagilimidir. Ekonomide sektorler, ¢alisacak kisiler i¢in yaratilan ve
yaratilacak talepler dogrultusunda, ekonomik gelismenin asamalarina gore farklilik
gosterebilmektedir. Gelismis iilkelerde basta hizmetler sektérii ve sanayi sektoriiniin
istihdamda biiyiik bir payr mevcutken, gelismekte olan iilkelerde tarim sektorii istihdamda
agirhikli paya sahip olmaktadir (Karluk, 2002: 22). Bir ekonomide istihdamin hangi
sektorlerde gerceklestigini gosteren istihdamin sektérel dagilimi; bir {ilkenin ekonomik
gelismislik ve kalkinma diizeyinin en dnemli gostergeleri arasinda ve ekonominin istihdam
saglama kapasitesinin degerlendirilmesinde O6nemli bir yer olusturmaktadir (Karabiyik,

2012: 241).

Istihdamin sektorel yapis, iilkelerin ekonomik geligmisligin bir gdstergesi olarak da
kabul gormektedir. Gelismislikle orantili olarak hizmetler sektdriinde isgilicliniin payinin
biiyiilk olmasi ve bu payda kadinlarinda erkeklerle ayni oranlarda istihdam edilmeleri
beklenir. Asagida Tablo 1.7°’de OECD iilkelerinde 1996-2017 yillar1 arasi sektorlere gore

kadin istihdami goriilmektedir.
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Tablo 1.7. OECD Ulkelerinde Sektdrlere Gore Kadim Istihdami (%)(1996-2017)

OECD Ulkeleri 1996 2000 2005 2010 2015 2016 2017
Tarim 8,6 6,4 53 5 4,2 3,9 3,9
Avusturya Sanayi 15,6 14,2 12,9 11,5 12,1 12 12
Hizmetler 75,8 79,5 81,8 83,5 83,7 84,1 84,1
Tarim 3,5 3,4 2,5 2,3 1,9 1,7 1,6
Avusturalya Sanayi 11,4 10,2 9,3 8,6 7,7 7,9 7,7
Hizmetler 85,1 86,3 88,2 89,1 90,5 90,4 90,6
Tarim 1,6 11 15 0,9 0,7 0,8 0,8
Belgika Sanayi 11,6 12 11,3 10,1 8,4 8,2 8,3
Hizmetler 86,8 86,9 87,2 89 90,9 91,1 90,9
Tarim 2,3 1,9 1,6 1,3 1,2 11 11
Kanada Sanayi 10,8 11,2 10,6 8,5 8,4 8,7 8,8
Hizmetler 86,8 87 87,9 90,2 90,4 90,2 90
Tarim 3,3 4 2,8 2,7 2,9 2,9 3
Isvigre Sanayi 15,1 12,4 11 10,7 10,1 9,9 10,1
Hizmetler 81,6 83,6 86,2 86,6 87 87,3 86,9
Tarim 5,3 46 5,8 51 4,5 4,9 49
Sili Sanayi 14,9 12,2 11,5 10,2 11,2 11,1 11
Hizmetler 79,9 83,2 82,8 84,7 84,3 84 84,1
Cek Tanm_ 4.8 3,8 2,8 1,9 1,6 1,7 1,7
Cumhuriyeti Sa_lnayl 30,3 27,2 26,5 23,6 23,7 24,1 239
Hizmetler 64,9 69 70,7 74,9 74,6 74,1 74,4
Tarim 2,6 2,1 1,7 1,2 1 0,9 0,9
Almanya Sanayi 19,4 18,3 16 14,3 13,9 13,8 13,7
Hizmetler 78 79,6 82,3 84,5 85,2 85,3 85,5
Tarim 2,1 2 1,6 0,9 11 1 11
Danimarka Sanayi 15,1 13,4 12,4 9,2 9,7 9,3 9,5
Hizmetler 82,9 84,6 86 89,9 89,3 89,7 89,4
Tarim 7.2 4.4 3,2 2,8 2,5 2 2
Estonya Sanayi 25,4 22,6 24,2 18 17,5 17,3 17,5
Hizmetler 67,4 72,9 72,6 79,2 80 80,7 80,5
Tarim 6,1 4.8 3,5 2,4 2,1 2,1 2,1
Ispanya Sanayi 13,6 14,4 12,4 9,5 8,7 8,4 8,3
Hizmetler 80,3 80,8 84,1 88 89,2 89,4 89,6
Tarim 57 3,9 29 2,8 2,2 2,1 2,1
Finlandiya Sanayi 14 14,2 12,3 9,9 8,7 8,8 8,9
Hizmetler 80,3 81,9 84,8 87,3 89,1 89,1 89,9
Tarim 3,5 2,8 2,3 1,8 1,6 1,6 1,6
Fransa Sanayi 14,3 14 12 10,1 9,3 9,2 9,3
Hizmetler 82,2 83,2 85,8 88,2 89,1 89,2 89,1
Tarim 1,2 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
Ingiltere Sanayi 14 12 9,4 7.4 7,7 7,6 75
Hizmetler 84,9 87,3 89,9 92 91,7 91,8 91,9
Tarim 23,9 19,7 13,5 12,6 12,4 11,7 11,5
Yunanistan Sanayi 13,6 12,1 9,9 7.8 8 8,1 8,2
Hizmetler 62,5 68,2 76,6 79,6 79,7 80,1 80,4
Tarim 4,3 3,3 2,6 2,3 2,6 2,8 2,8
Macaristan Sanayi 25,1 24,8 21,2 19,8 18,9 19,2 18,9
Hizmetler 70,6 71,9 76,2 77,9 78,4 78 78,3
Tarim 3,8 21 1,4 1 1,4 1,4 1,3
Irlanda Sanayi 16,2 15,3 11,9 8,8 8,5 9 8,5
Hizmetler 80 82,6 86,7 90,2 90,1 89,7 90,2
Tarim 1,1 0,8 0,8 0,8 0,6 0,6 0,6
Israil Sanayi 14,8 11,9 10,4 9,4 8,1 7,8 7,8
Hizmetler 84,1 87,3 88,8 89,8 91,3 91,5 91,6
Tarim 4.9 4.4 3,1 2,2 1,7 2,2 1,9
izlanda Sanayi 13,3 11 10,6 7.8 6,9 6,9 6,4
Hizmetler 81,8 84,6 86,3 90 91,3 90,9 91,7
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Tablo 1.7. OECD Ulkelerinde Sektdrlere Gore Kadin Istihdami (%)(1996-2017) (Devamu)

OECD Ulkeleri 1996 2000 2005 2010 2015 2016 2017
Tarim 5,6 4.4 3,3 2,7 2,4 2,5 2,5

Italya Sanayi 22,4 20,5 17,4 14,1 13,2 12,9 13,1
Hizmetler 72 75,1 79,4 83,2 84,3 84,6 84,3

Tarim 6,3 55 4.6 3,9 3,2 3 3

Japonya Sanayi 24,7 21,6 17,4 14,9 14,8 14,5 14,5
Hizmetler 69,1 72,9 78 81,1 82 82,4 82,4

Tarim 13,2 12,2 8,9 6,9 52 48 48

Giiney Kore Sanayi 22,7 19,1 16,6 14,3 13,7 13,3 13,1
Hizmetler 64,1 68,7 74,5 78,8 81,1 81,9 82,1

Tarim 1,6 15 1,1 0,7 0,7 0,6 0,6

Litksemburg Sanayi 6,7 6,4 5,8 48 44 47 46
Hizmetler 91,7 92,1 93,1 94,5 94,9 94,7 94,8

Tarim 13,8 13,1 8 57 5 51 49

Letonya Sanayi 20,3 18,6 17,2 13,6 12,7 13,3 13,1
Hizmetler 65,9 68,3 74,8 80,7 82,2 81,6 81,9

Tarim 9,8 6,7 47 3,8 3,5 3,4 3,6

Meksika Sanayi 17,7 22,1 18,7 15,7 16,5 16,9 17
Hizmetler 72,4 71,2 76,6 80,5 80 79,7 79,4

Tarim 2,3 2,4 2,2 1,8 15 14 1,3

Hollanda Sanayi 9,7 9,5 8,5 6,6 6 6,2 6,2
Hizmetler 88 88,2 89,3 91,5 92,4 92,4 92,5

Tarim 3,1 2,3 1,6 1 0,9 1 1

Norveg Sanayi 10,2 9,4 8 7 7,2 6,9 6,9
Hizmetler 86,7 88,3 90,4 92 91,9 92,1 92,1

Tarim 6,4 5,8 5 4,4 4 4,4 45

Yeni Zelanda | Sanayi 13,7 12,3 10,5 9,7 10,1 9 9,1
Hizmetler 79,9 81,9 84,5 85,9 85,9 86,5 86,7

Tarim 22 18,4 16,6 12,7 10,4 9,4 9,3

Polonya Sanayi 20,3 18,8 17,1 16,1 16,5 16,9 16,8
Hizmetler 57,7 62,8 66,2 71,2 73,1 73,7 73,9

Tarim 13,5 14,2 13,1 10,9 5,4 48 47

Portekiz Sanayi 21,9 22,9 18,4 15,9 15,2 15,1 15,5
Hizmetler 64,6 62,9 68,5 73,1 79,4 80,1 79,8

Tarim 1,5 1,3 0,9 1 1 1 1

Isveg Sanayi 11,8 11,4 9,2 7,6 6,9 7 6,9
Hizmetler 86,7 87,4 89,8 91,4 92,1 92 92,1

Tarim 9,6 9,7 9,1 8,5 7.1 42 4

Slovenya Sanayi 32,3 28,3 25,4 20,5 18,2 19,2 18,6
Hizmetler 58,1 62 65,5 70,9 74,6 76,7 77,4

Slovak Tar1m_ 6,4 4 2,6 1,8 1,3 14 14
Cumhuriyeti Sa_lnayl 28,5 25,5 25,2 21,1 20,8 21,2 21,1
Hizmetler 65,1 70,5 72,1 77,1 77,9 77,4 77,5

Tarim 71,5 60,5 46,3 42,4 31,4 28,7 28,3

Tiirkiye Sanayi 10,2 13,2 16,6 15,9 16,1 15,9 15,6
Hizmetler 18,4 26,4 37 41,7 52,5 55,4 56,1

Tarim 1,5 1 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9

ABD Sanayi 12,5 12,2 9,7 7,9 8,4 8,3 8,3
Hizmetler 86 86,9 89,5 91,3 90,8 90,9 90,8

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak tarafimizdan derlenmistir.

Tablo 1.7°de OECD iilkelerinde 1996-2017 yillar1 arasi ii¢ temel sektdr olan tarim,
sanayi, hizmetlerde kadmlarm istihdam paylar1 verilmistir. Istisnasi olmaksizin biitiin
OECD iilkelerinde kadinlarin tarimdaki istthdam oranlar1t azalis gostermistir. Tarim

sektoriindeki azalisin tamamina yakini, hizmetler sektoriine aktarilmig, hizmetler
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sektorlindeki kadin istthdam oranlari artis trendi yakalamistir. Tarim sektoriinde istihdamda
en Onemli diisiis Tiirkiye’de goriilmektedir. 1996 yilinda %71,5 olan Tiirkiye’de tarimda
istihdam; 2017 yilinda %28,3’lere gerilemistir. Tirkiye son 21 yil i¢inde %43,2’lik bir
azaligla tarim alaninda kadinlarin istihdaminda c¢ok ciddi diisiis gergeklestirmistir.
Tiirkiye’de hizmetler sektoriinde 1996 yilinda %18,4 olan kadin istihdami, 2017 yilinda
%56,1 olarak gerceklesmis ve OECD fiilkeleri arasinda en yiiksek istihdam artis1 ger¢eklesen
tilke olmustur. 2018 yilinda hizmetler sektoriinde en yiiksek kadin istihdamina sahip tilke ise
%91,9 ile Ingiltere’dir.

Tarihsel olarak en eski istihdam alani tarim sektorii olarak bilinmektedir. Tiirkiye’de
tarim sektorii tarihsel siirecin baslangicindan glinlimiize 6nemli bir istihdam alanini
olusturmaktadir (Eyuboglu, 2003: 42). Ulkelerin gelismislik seviyelerinin yiikselmesiyle
tarim sektdriinde daralmayi, sanayi ve hizmetler sektorlerinde ise genislemeyi beraberinde

getirmektedir.

Tiirkiye’de issizlik tim gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi biiylik odlgiide
tarimdan sanayiye ve hizmetler sektoriine yogun bir gecisin yasanmasindan
kaynaklanmaktadir. Tarimda calisanlar dogrudan hizmetler sektoriine ge¢gmek durumunda
kaldiklarindan ve nitelikleri bu sektoriin gerekliliklerine uymadigindan tarim sektorii
daralmakta ancak hizmetler sektorii ayn1 Olciide istihdam yaratamamakta bu da issizlik

oranlarinin artmasina neden olmaktadir (Giiney, 2009: 148).

Tiirkiye’deki hizli niifus artis1 ve beraberinde gerceklesen kirdan kente go¢ olay1 ile
birlikte kentlerde isgilici potansiyelinde artma meydana gelmis, ancak bu isgiiclinii
karsilayacak bir istihdam artis1 tarim disindaki sektorlerde yaratilamamistir. Orgiitlenmis ve
oldukca koruyucu yasal diizenlemelere sahip calisanlarin yani sira, asgari licretle ve
giivencesiz kosullarda ¢alisanlardan olusan isgiicli piyasasinda tabakalagsma yasanmaktadir
(Aktirk, 1999: 186-187). Asagida Tablo 1.8’de Tirkiye’de 2000-2017 vyillar1 arasi

istthdamin sektorlere gore dagilimi goriilmektedir.
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Tablo 1.8. Tiirkiye’de Istihdamin Sektorlere Gore Dagilimi (%) (2000-2017)

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
2000 36 27 60,5 24 28 13,2 40 45 26,6
2005 25,7 18,6 46,3 26,4 29,7 16,6 48 51,7 37
2010 25,2 18,3 42,4 26,2 30,3 15,9 48,6 51,4 41,7
2015 20,6 15,9 31,4 27,2 32 16,1 52,2 52 52,5
2016 19,5 15,5 28,7 26,8 31,6 15,9 53,7 53 55,4
2017 19,4 15,4 28,3 26,5 314 15,6 54,1 53,2 56,1

Kaynak: TUIK ve DIE verilerinden yararlamlarak tarafimizdan derlenmistir.

Tablo 1.8. incelendiginde, Tiirkiye’de 2000-2017 yillar1 arasi isgiiciiniin sektorlere
dagiliminda tarim sektoriiniin pay1 azalirken, 6zellikle hizmetler sektoriinlin pay1 artmustir.
2000 yilinda tarim sektoriinde kadin istihdam oraninin %60,5 oldugu goriiliirken; sanayi ve
hizmetler sektdriindeki kadin istihdam orani diisiik kalmistir. Sanayi sektorii istthdam orani
%13,2, hizmetler sektorii istihdam orani ise %26,6’dir. 2015 yilina gelindiginde ise, tarim
sektoriinde kadin istthdam orani azalarak %31,4’e gerilemistir. Sanayi sektoriinde kadin
istthdami ayn1 dénemde icerisinde %16,1’e ulasmis, hizmetler sektoriinde ise %52,5’e kadar
artig gostermistir. 2000 yilinda hizmetler sektoriinde %26,6 olan kadin istihdam orani, 2017
yilinda %56,1’e ¢ikmustir.

Tiirkiye’de istihdamin sektorel yapisinda tarim merkezli bir gegisin varligi nedeni ile
sanayi ve hizmetler sektoriinde sinirli olan istihdam olanaklari zaman igerisinde gelismis
olsa da kadin istthdami agirlikl olarak hizmetler sektoriinde meydana gelmektedir. 2000 yil1
rakamlarina gore sanayide calisan kadinlarin oran1 %13,2 iken, hizmetler sektoriinde ¢alisan
kadinlarin orant %26,6 olarak gerceklesmistir. Hizmetler sektdriinde 2017 yilinda kadin
istthdaminin % 56,1°e ulastig1 diisiiniiliirse, istihdam artis1 yaklasik %100 diizeyindedir.

1.2.5. Kadin Istihdaminin Egitim Durumuna Gére Dagilimi

Kadinlarin isgiiciine katilimlarinda egitim diizeyi oldukga etkili bir rol oynamaktadir
ve kadmnlarin istihdami ile egitim diizeyi arasinda giiclii bir iligski kurulmaktadir. Kadinlar,
egitimli ve vasifli olduklar1 6l¢iide isgliciine katilabilmekte ve istihdamlarinin 6niindeki bir
duvar1 olsun asabilmektedirler (Ozsuca, 2003: 59-60). Egitim seviyesi, bir iilkedeki
isgiicliniin niteligini ortaya koymaktadir. Modern toplumun en 6nemli gostergelerinden biri

olan egitim, iiretken ve kaliteli bir yagsamin da 6n kosuludur (Karabiyik, 2009: 260).

Egitimin isgiicii arz ve talebi agisindan tasidig1 6nem giinden giine artmakla birlikte,

tiim ilkeler i¢in temel sorun, isgiicli arz ve talebi arasindaki egitimli isgiicliniin gerek nitel
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gerekse nicel agiginin bulunmasidir. Bu anlamda, isgiiciiniin ekonomik ve sosyal anlamda
etkinligi, niteliksel ve niceliksel yoniiyle de baglantili olabilmektedir. Isgiiciiniin niteligi
ancak iyi bir egitimle gelistirilebilir ve is arzindaki egitimli isgiictiniin niceligi etkin bir
sekilde ortaya konulabilir (Kumas, 2001: 35). Asagida Tablo 1.9.°da OECD iilkelerinde

egitim durumuna gore kadin issizlik oranlar1 goriilmektedir.

Tablo 1.9. OECD Ulkelerinde Egitim Durumuna Gore Kadin Igsizlik Orani (15+ Yas) (%) (1996-

2017)
OECD Ulkeleri 1996 2000 2005 2010 2015 2016 2017
| - 8,9 11,6 10,5 12,7 14,5 14,8
Avusturya I 4,3 4,7 4,6 5,8 6,1 5,5
L 2,1 2,8 2,3 4 3,8 3,1
I 10,8 9,2 9,4
Avusturalya I 5,8 3,7 4,8
L 3,9 3,1 3,1
I 8,1 10,8 13,2 16,7 15,3 13,9
Belgika n | - 5 7,1 7,1 8,5 7,9 6,7
1 2,2 4,3 4,2 4,9 4 3,8
I 15,7 12,3 12,2 16,7 14,4 14,3 13,2
Kanada 1 10 7,1 7,5 9,9 8,8 9,1 7,8
11 6,9 4,8 52 6,4 5,6 5,9 5,3
| - 4,9 6,9 7,6 8,8 9,4 8,2
Isvigre | 2,1 3,9 4.8 4,5 5 4.8
L 1,1 2,3 2,8 3,4 3,1 3,1
| 51 11,3 | - 7,6 5,9 5,8 5,9
Sili I 5,2 88 | -----—--- 8,5 6,8 7 7,3
11 15 36 | ------—--- 47 5 6,4 6,7
Cek | 13,2 26,1 30 26,8 23 20,3 11,8
Cumhuriyeti 1 2,6 6,3 57 6 3,8 3 2,1
Il 0,9 2,3 2,1 2,6 2 15 1,2
| - 13,7 20,9 16,4 12,6 11,2 10,7
Almanya | - 7,6 11,6 7,4 4,7 4,1 3,7
L 3,7 52 2,9 2,2 2,1 2
I 5 7,2 12,2 9,3 8,3 8,6
Danimarka n | - 3,9 3,7 7,5 5 4,6 4,2
L 2,6 3,5 52 4,3 4,6 4.6
I 27,1 16,7 33,7 11,9 12,3 10,6
Estonya | 15,3 9,8 19,3 6,4 8 6,5
L 7 4,4 12 3,3 4 3,5
I 10,8 8,4 26,3 28,3 25,1 22
Ispanya | - 8,5 6,4 17,4 19,2 16,4 14,4
L 7 53 10,1 11,3 10 8,3
I 16,9 13,2 15,7 16,2 14,1 15,8
Finlandiya | - 10,2 8,4 9,5 10,5 9,8 9,5
L 4,3 3,9 4.6 6,3 6 5,2
| - 13,3 11,7 14,7 18,9 18,5 17,6
Fransa | - 7 6,5 7,6 10,6 10,4 9,6
L 4.9 57 52 6,5 55 5
I 11 9,2 15,4 9,8 8,6 7.4
Ingiltere | - 51 4,5 8,6 5,9 5,4 49
L 2,7 2,8 45 2,9 2,8 2,6
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Tablo 1.9. OECD Ulkelerinde Egitim Durumuna Gore Kadin Igsizlik Oran1 (15+ Yas) (%) (1996-

2017) (Devami)
OECD Ulkeleri 1996 2000 2005 2010 2015 2016 2017
| - 6,5 5,9 10,8 24,8 24,2 21,6
Yunanistan | - 9,8 7,3 10,9 22,8 21,2 19,1
I 5 4,6 7 16,4 13,4 12,3
| - 13,3 15,6 27,2 16,7 13,7 10,9
Macaristan I 6,9 6,4 10,5 6 4,5 3,2
L 1,6 2,3 4,9 2,2 1,8 14
| - 7,7 7,2 24,3 17,4 14,9 11,7
Irlanda I 2,6 3,7 19,5 12,6 10 8,4
L 15 2,4 8,6 53 5 4
| 7,8 13,9 14 11,3
Israil 1 6,4 8,6 9,7 7,6
11 41 4.8 4,6 4,1
| 9,1 2,3 4,7 11,1 6,1 4,4 49
izlanda I 2,6 0,8 1,2 7,9 3,5 3 2,1
1l 14 | - 0,8 45 2 14 1,7
I 9,5 7,2 9,2 14,8 14,6 14,1
Italya n | - 7,7 5,4 6,8 10,5 9,7 9,1
L 4 4,4 4.4 5,5 5,2 5
| 4,8
Japonya ] 3,4 6,5 44
Il 25 | - 3,1 4 2,8
| 2,9 3,6
Gliney Kore Il 3,2 41
1 1,7 3,3
| 3,4 5,7 6 9,9 9,8 8,5
Litksemburg | - 1,2 2,6 3,4 5,6 5,8 57
1 0,7 3 3,1 4,3 4,2 3,5
I 23,4 15,3 34,6 20 21,1 17,1
Letonya | 14,8 9,9 23,6 11,8 11,5 10,7
L 7,1 4,9 11,5 4,1 4,7 3,9
| 4,3 2,7 3,5 5,6 4,2 3,6 3,2
Meksika I 54 | - 4,2 6,3 5,2 4,7 3,9
Il 4.8 1,3 3,8 5,5 4.8 5 4,2
I 3,5 6,4 6,9 10,4 9 7,5
Hollanda | - 15 4,2 3,8 6,5 54 472
[ 14 3 2,9 3,6 3,2 2,8
I 6,3 10,3 8,4 9,8 10,5 9,4
Norveg | - 3,1 42 3,3 3,9 46 4
m | - 2,8 2,7 1,8 2,7 3,5 2,7
I 6,6 | ------—--- 10,5
Yeni Zelanda n | - 3,6 2,4 5,6
L 2 3,9 4.6
| 13,4 20,9 26,7 17,3 16,5 14,6 12,2
Polonya I 11,6 14,6 17,1 9,7 7,7 6,4 52
Il 3,1 5 6 45 3,5 2,9 2,2
I 3,1 6,9 10,4 13,1 11,9 8,5
Portekiz | - 29 6,7 9,3 12,4 11,1 9,3
1 2,4 5,5 6 8,6 8 6,4
| 8 12 16,3 16,7 17,9 17,3
Isveg 1 S—— 5,9 6,9 7.8 6,2 5,7 5,2
1 3,8 5 51 4,8 4,7 4,7
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Tablo 1.9. OECD Ulkelerinde Egitim Durumuna Gore Kadin Igsizlik Oran1 (15+ Yas) (%) (1996-

2017) (Devami)
OECD Ulkeleri 1996 2000 2005 2010 2015 2016 2017
I | - 11,4 9,9 12,5 14,1 13,9 11,7
Slovenya n | - 6,6 5,9 7,2 8,4 7,3 5,6
| - 1,4 3,2 4 4,6 5,6 4,1
Slovak I | - 48,7 58,3 45,3 39,7 31,2 31,9
Cumhuriyeti n | - 18,4 13,5 13,6 9,5 8,1 7,2
| - 6,1 4,5 6,1 51 4,8 3,3
[ 3,9 4,4 8,1 7,8 10,1 11 10,5
Tirkiye 1 22,5 16,4 23,5 21,3 19,3 20,8 20,9
1l 8,6 9,1 14,1 14,1 16,3 16,9 18,4
[ 10,1 7,6 7,4 15 7,1 6,3 57
ABD 1 6,5 4.7 6,4 13,4 7,2 6,5 5,8
1] 2,5 1,8 2,6 57 2,9 2,9 2,6

Kaynak: T["HK_ verilerinden yararlanilarak tarafimizdan derlenmistir. (Tablo 1.9.’te I- Lise Alt1 Egitimlilerde
Kadin Igsizlik Orani, II- Lise ve Dengi Meslek Mezunu Kadin Igsizlik Orani, III- Yiiksek Ogretim
Mezunu Kadin Issizlik Orani ile ifade edilmektedir.)

Genel olarak, yiiksekogretim mezunu yetiskinler yiiksekdgretim mezunu olmayan
bireylere gore daha iyi islere ve kazanglara sahip olabilmektedir. Bu avantajlar, bireyleri
daha {ist 6grenim derecelerine devam etme konusunda tesvik ederken, istihdam oranlarina
egitim baghigiyla bakildiginda bu avantajlarin sonuglar1 daha iyi anlagilmaktadir. Bu
diisiinceyi egitim durumuna gore en iyi 6zetleyen OECD iilkesi, Macaristan oldugu Tablo
1.9.’dan anlasilmaktadir. Macaristan’da 2000 yilinda lise alti egitimli kadinlarda issizlik
orant %13,3 iken, lise ve dengi meslek mezunu kadinlarda issizlik oran1 %6,9; yiiksek

Ogretim mezunu kadinlarin issizlik oram %1,6’ dir.

2018 yilina gelindiginde de Macaristan’da egitim durumuna gore istihdam farka
devam ederek sirasiyla; lise alt1 egitimli kadinlarda % 10,9; lise ve dengi meslek mezunu
kadinlarda %3,2; yliksekogretim mezunu kadinlarda ise %1,4 oldugu Tablo 2.5 verilerinde
goriilmektedir. Tirkiye’deki kadin istihdaminin yapisina egitim durumu penceresinden
bakildiginda 1996 yilinda sirasiyla; lise alti egitimli kadinlarda issizlik oranm1 %3,9, lise ve
dengi meslek mezunu kadinlarda issizlik oram1 %22,5; yiiksekdgretim mezunu kadinlarin
issizlik oran1 %8,6 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. 2017 yili itibariyle ise her egitim
durumundaki kadinlarin issizlik oranlarinda ciddi artislar yasanmis ve lise alt1 egitimli
kadinlarda 10,5; ; lise ve dengi meslek mezunu kadinlarda 20,9; yiiksekogretim mezunu

kadinlarda 18,4 seklinde verilere yansimaistir.

Egitim isgiiclinlin istihdam edilebilmesinde onemli bir yer tutmaktadir ve egitim

seviyesi arttikga issizligin azalacagi beklenmektedir. Tiirkiye’de egitim diizeyine gore
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igsizlikteki gelismeler bu beklentilere uyum gostermemektedir. Tiirkiye’de egitim diizeyi
yiikseldikce, issizlik oraninda beklenen azalma gergeklesmemekte, IKO artarken istihdam
edilebilirlikte ciddi sikintilar yagsanmaktadir. Asagida Tablo 1.10°da Tiirkiye’de egitim

durumuna gore IKO nun dagilimi gériilmektedir.

Tablo 1.10. Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katilim Oranlar1 (15+ Yas) (%)

Okuryazar Lise Alt1 Lise Dengi Meslek Yiiksekogretim
Yillar Olmayanlar Egitimliler Okulu
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
iKO iKO iKO iKO iKO iKO iKO iKO
1990 30,6 60,6 31,7 81,0 43,6 77,1 80,0 89,0
1995 29,4 61,6 28,6 78,1 37,7 75,0 74,6 88,1
2000 25,2 56,7 23,0 74,9 31,8 70,8 70,1 83,2
2005 15,6 41,9 19,9 69,9 69,1 83,5
2010 16,3 36,8 23,8 69,2 71,0 84,3
2015 18,6 30,9 48,1 68,8 79,8 86,2
2016 17,8 30,4 47,3 68,9 80,1 86,4
2017 18,8 32,4 48,9 69,3 80,2 86,5
2018 18,6 31,4 49,1 69,3 79,5 86,1

Kaynak: TUIK verilerinden yararlamlarak tarafimizdan derlenmistir.

Tablo 1.10.’da yer alan TUIK verilerine gére, Tiirkiye’de 1990-2018 déneminde,
kadinlarin egitim seviyesi arttikga IKO’ nda bir artis yasanmaktadir. Tablo 1.10 verilerine
gore 1990 yilinda %30,6 olan okur yazar olmayan kadinlarin IKO, 2018 yilinda %18,6’ya
diismiistiir. 1990 yilinda %31,7 olan lise alt1 egitimli kadinlarin IKO 2018 yilinda %49,1’e
cikmustir. Yiiksekogrenim diizeyinde ise kadmlarin IKO’ nda degisiklik gériilmemektedir.
1990 yilinda kadinlarda % 30,6; erkeklerde %60,6 olan okuma yazma bilmeyenlerin IKO;
2018 yilinda kadmlarda %18,6’ya, erkeklerde ise %31,4’e diismiistiir. Yetersiz egitim

seviyesinde IKO’nun diisiik olmasi istihdam edilme zorlugunu gdstermektedir.

OECD 2017 Raporunda; yliksekdgretim mezunlariin igsizlik oranlarindaki diisiise
ragmen egitim seviyesine gore isgiiciine katilma oranlari istenilen diizeyin altindadir. Ancak
diger OECD {ilkelerine gore Tiirkiye’de yiiksekogretim mezunu olmak bir gelir elde etmek
i¢in hala biiyiik bir avantaj saglamaktadir (OECD, 2017: 1).

1.3. Tiirkiye Isgiicii Piyasasinin Yapisal Sorunlari ve Kadin

Son yillarda gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda kadinlar geleneksel rol
kaliplarinin ve istihdam bigimlerinin disarisina ¢ikarak sosyolojik ve ekonomik varliklarini
kanitlamaya yonelmislerdir. Tiirkiye toplumsal yapisi itibariyle farkli etnik gruplari,

mezhepleri, cemaatler ve ideolojileri biinyesinde barindirmasi dolayistyla renkli bir mozaik
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ilke gorilintlisiine sahiptir. Bu durum farkli anlayig, goriis, inang ve paradigmalar1 ortaya
koymaktadir. Bu baglamda toplumda var olan aile yapis1 ve toplumsal cinsiyet ideolojileri
devletin yardimlarini, hizmetlerini ve yasal cergevesini etkisi altina almaktadir (Aydin,
2016: 245). Bu durumunda etkisiyle galisma sartlarinin zorlugu, ticretlerdeki esitsizlikler,
calisma hayatinda meydana gelen cinsiyete dayali ayrimcilik ve hukuki zeminin saglam
olmamasi gibi nedenlere bagli olarak kadinlar ciddi sorunlarla karsilasmaktadir. Ayrica
egitim durumunun yetersizligi, sosyal ve kiiltiirel yapida varligini siirdiiren ataerkil toplum
yapisinin neden oldugu kadina yonelik geleneksel yaklasimlar, Tiirkiye’deki kadinlarin

calisma hayati iginde istenilen diizeyde yer alma ¢abalarini sekteye ugramaktadir.

Tiirkiye’de hala oldukc¢a tercih edilen toplumsal yasam bicimi, tek kazananh aile
modelidir. Bu modele gére eve gelir getiren erkektir. Ekonomide krizler nedeniyle erkegin
issiz kalma ihtimali oldukca yiiksek olabilmektedir. Issizlik tek sebep olmamakla birlikte
halihazir da yasanabilecek is kazalari, hastalik, is goremezlik gibi durumlarda erkegin
caligmamasia bagl olarak tek kazananli aile yapisinda yoksulluk olusabilmektedir.
Tiirkiye’deki geleneksel aile yapist geregi, kadinlar ev islerini, erkekler ise ailenin ge¢imini
sorumluluk alanlari i¢erisine dahil etmislerdir. Geliri saglamakla gorevlendirilmis erkek ve
bakim islerini {istlenmis kadin modeline dayanan rol paylagimlarinin sonucu olarak kadinlar
i¢in esitsiz konumun varlig1 birgok yasa ve uygulamada goriilmektedir. Yakin zamana kadar
Tiirkiye’de hakim olan refah devleti anlayisinda kadinlarin anne ve es modelleri kurgusu,
Avrupa Birligi (AB) uyum siirecinde degisime ugramis, kadin-erkek esitligini saglamaya
yonelik yaklasim ve politikalar giindeme gelmistir. Refah devleti anlayisi, medeniyet
diistincesine dayali aile olusturulmasina dayanmaktadir (Dedeoglu, 2012: 212). Tiirkiye’de
egemen olan erkek aile reisi, kadinlar ev isleri ve anne rollerine sahip tek kazananli aile
modeli, AB’ye uyum siireci ve yoksullukla miicadele stratejilerinin de etkisiyle tim
diinyada oldugu gibi yerini ¢ift kazananl aile modeline birakmakta ve kadinlarin istihdama
dahil edilmesi hedeflenmektedir (Karabiyik,2012: 240). Bu durum yoksullukla miicadele de
oldugu kadar kadinlarin hem toplumsal hayatta hem de ev igerisinde s6z sahibi olmasi;
yaraticiliklari, becerileri ve bilgilerinin gelismesiyle paralel olarak statiilerinin artmasina ve
daha donanimli anne figiiriinii ortaya koyarak toplumsal ve bireysel bir tatmin ile birlikte
gelisimi saglamaktadir. Cift kazananli aile modelinin bir sonucu da; kadinlarin caligma
hayatina katilmalariyla birlikte ekonomik bagimsizliklarimi saglamalar1 ve temelinde bu

bagimsizligin saglanamamasi dolayisiyla meydana gelen ekonomik siddet, erken evlienmek
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zorunda kalma, yetenek ve becerilerini fark etmeksizin egitimlerini yarida birakma gibi

durumlarin da ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir.

Kadin istihdaminin bu derece oneminin fark edilmesine ragmen Tiirkiye’de kadin
isgiicli istthdaminin yapisina bakildiginda; var olan uygulamalar ve diizenlemeler kadin
istihdamini tesvik etmekten uzaktir ve istihdamda olan kadinlara esitlik saglamamaktadir.
Hatta baz1 yasal diizenlemeler ve uygulamalar istihdam edilen kadinlar1 ¢alisma hayatindan
uzaklastirmakta ve calismamaya tesvik eder niteliktedir. Kadinlarin ¢alismasini degil anne-

es olmalarmi ddiillendirici niteliktedir (Ozdemir vd., 2016: 4).

Tirkiye gelismekte olan bir iilke konumunda oldugu igin, isgiicii piyasasinin
gelismis ekonomilerden ayrilmasina sebep olan bircok 6zelligi bulunmaktadir. IKO’nun
diisiik olmas1 gbze carpan bir diger farkliliktir. Her iilkede ayn1 olmayan, ayni sistematikte
ilerlemeyen IKO, iilkelerin temel iiretim faktdrlerinden olan emegin, yani insan giiciiniin
miktar olarak potansiyel kapasitesini gostermesi agisindan da 6nemli bir gostergedir (Zaim,
1997: 124). Tarim sektdriindeki yiiksek istihdam ve diisiik verimlilik, IKO ve istindam
oraninin Ozellikle kadinlarda ¢ok diisiik olmasi, ortalama egitim seviyesinin disiikliigi de
Tiirkiye isgiicii piyasalarmin diger iilkelerden ayiran dzellikleri arasinda yer alir (TUSIAD,
2004: 29). Asagida Tablo 1.11°de Tiirkiye’nin mevsim etkilerinde arindirilmis temel isgiicii

gostergeleri goriilmektedir.
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Tablo 1.11. Mevsim Etkilerinden Arindirilnug Temel Isgiicii Gostergeleri, Nisan 2018-Nisan 2019

Toplam Erkek Kadin
2018 | 2019 | 2018 [ 2019 | 2018 | 2019
15 ve daha yukar yastakiler (Bin)
Niifus 60.519 | 61.261 | 29.955 | 30.270 | 30.564 | 30.990
Isgiicii 32.095 | 32.401 | 21.692 | 21.720 | 10.402 | 10.681
Istihdam 29.009 | 28.199 | 19.887 | 19.144 | 9.122 | 9.055
Tarim 5.305 | 4.976 | 2,953 | 2.791 | 2.352 | 2.185
Tarim dis1 23.704 | 23.223 | 16.934 | 16.353 | 6.769 | 6.870
Issiz 3.086 | 4.202 | 1.805 | 2.576 | 1.281 | 1.626
Isgiiciine Dahil Olmayanlar 28.424 | 28.860 | 28.262 | 8.550 | 20.162 | 20.310
(%)
Isgiiciine Katilma Orani 53,3 52,9 72,7 71,8 34,0 34,5
Istihdam Orani 47,9 46,0 66,4 63,2 29,8 29,2
Issizlik Orani 9,6 13,0 8,3 11,9 12,3 15,2
Tarim Dig1 1$sizlik Orant 11,4 15,0 9,5 13,2 15,8 18,9
15-64 Yas Grubu
Egiiciine Katilma Oram 58,3 58,4 78,2 77,8 38,2 38,8
Istihdam Orani 52,6 50,6 71,6 68,4 33,4 32,8
Issizlik Orani 9,8 13,3 8,4 12,1 12,6 15,5
Tarim Dis1 Issizlik Orani 11,4 15,1 9,5 13,3 15,9 19,0
Geng Niifus (15-24 Yas)
Issizlik Orani 16,9 23,2 14,1 20,9 22,0 27,2
Ne Egitimde Ne Istihdamda Olanlarin Orani1 (*) 21,3 23,4 12,4 15,7 30,6 31,2

(*) Calismayan ve egitimde olmayan genclerin, toplam niifus igindeki oranidir.
Kaynak: TUIK, Isgiicii istatistikleri Nisan 2019 verilerinden derlenmistir.
Not: Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay: toplami vermeyebilir.

Tablo 1.11°e gére Nisan 2019 itibariyle 15 ve yukari yas grubunda erkeklerin IKO
%71,8 iken, kadinlarda bu oran yalnizca %34,5 olarak gerceklesmistir. Istihdam oranlari
acisindan bakildiginda ise, erkelerin istihdam oraninin %63,2, kadinlarin istihdam oraninin
%29,2 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Ayrica kadinlar arasinda issizlik oranlarinin
Tiirkiye’de genel issizlik oranlarinin iistiinde oldugu goriilmektedir. 2019 yilinda toplam
issizlik oran1 %13 iken, kadinlarda bu oran %15,2 olarak ger¢eklesmistir. Kadinlarda tarim
dis1 issizlik orani ise % 18,9’a ¢ikmaktadir. Geng niifusta kadin issizlik orani ise % 27,2’ye
cikmaktadir. Erkeklerdeki issizlik orani ise 2019 yili Nisan ayr i¢in %11,9 oldugu
goriilmektedir. Erkeklerde tarim dis1 igsizlik orani ise %13,2’ye ¢cikmaktadir. 15-24 yas arasi
ne egitimde ne istihdamda olanlarin orani erkeklerde %15,7 iken bu oran kadinlarda
%31,2’ye cikmistir. Tiirkiye’de 2019 Nisan ayinda 32 milyon 401 bin isgiiclinde istthdam
edilenlerin toplam sayist 28 milyon 199 bin kisidir. 32 milyon 401 bin olan toplam
isgiicliniin ise 21 milyon 720 bini erkeklerden olusurken, sadece 10 milyon 681 bini

kadmlardan olusmaktadir (TUIK, 2019). Bu durum Tiirkiye calisma hayat: icerisindeki
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kadinlarin kendilerine yer bulmakta erkeklere gore ne kadar daha dezavantajli oldugunun

kanitidir.

Tiirkiye’de geleneksel ve modern kesim olarak ikili ve pargalanmis bir isgiicii
piyasast hakimiyet stirmektedir. Kirsal istihdam ve kentsel istihdam, enformel sektor ile
formel sektor, tarimsal istihdamin sanayi istihdamina orani gibi istihdam sekillerinin karst
karsiya ve i¢ ice yasanmasi Tirkiye isgiicii piyasasinin en onemli ozellikleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Uyar, 2005: 35). Durum bdyle olunca Tiirkiye’de isgiicii
verimliliginin diistikligiiniin yaninda yeni is yaratmada da ciddi yetersizlikler isttihdamin
yapisal Ozellikleri arasina yerlesmistir. Calisanlarin biiyiik ¢ogunlugu yetersiz gelir
diizeyinde c¢aligmaktadir ve ftcretliler istihdam edilenlerin iginde diisiik bir orani
olusturmaktadir. Kayit dis1 ¢alisanlarin, yani herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna baglh

olmayanlarin orani da oldukga yiiksektir (Eyuboglu, 2003: 32).

Tiirkiye’de niifus artis hizinin yiiksek olmasi, fakat buna ragmen isgiiciiniin nitelik
olarak yetersiz kalmasi, sermaye birikiminin ve yatirimlarin istenilen diizeye ulasamamasi,
siyasi ve ekonomik hayattaki istikrarsizliklarin varligi, rekabet ortaminin ortaya ¢ikardigi
nitelikli isgiicii ihtiyac1 gibi bir¢ok neden istihdamin sorun olarak bas gdstermesine neden
olmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye isgiicii (emek) piyasasina iligkin bilgilerin saglikli olarak
belirlenmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Biitiin bu sayilan nedenler cinsiyet ayrimi
yapilmaksizin tiim iggiicii piyasasina hakim olsa da, bu durumdan en ¢ok etkilenen kesim

kadin iggiicli olmaktadir.

Diinya Ekonomi Forumu’nun yayinladigi 2018 yili Kiiresel Cinsiyet Esitligi
Ugurumu Raporunda Tiirkiye 149 iilke arasinda 130. olmustur. Kiiresel cinsiyet esitligi
puant ise 0,628 olarak agiklanmistir. 2006 yilinda agiklanan rapora bakildiginda ise Tiirkiye
0,585 kiiresel cinsiyet esitlik puani ile 105. sirada yer almaktaydi. Bu durum Tiirkiye’nin
2018 yil1 itibar1 ile 2006 yilina gore cinsiyete yonelik esitsizliklerin daha yogun yasandigi
bir lilke konumuna geldigini gostermektedir. Asagida Tablo 1.7°de 2006 ve 2018 yillari

arasi Kiiresel Cinsiyet Esitligi U¢urumu Raporuna gore Tiirkiye’nin konumu goriilmektedir.
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Tablo 1.12. 2006-2018 Kiiresel Cinsiyet Esitligi Ugurumu Raporu’nda Tiirkiye

Tiirkiye 2006 2018
Siralama Puan Siralama Puan
Kiiresel Cinsiyet Esitligi puani 105 0,585 130 0,628
Ekonomiye katilim ve firsat 106 0,434 131 0,466
Egitime katilim 92 0,885 106 0,968
Saglik ve sag kalim 85 0,969 67 0,976
Siyasi giiclenme 96 0,052 113 0,101
Degerlendirmeye alinan toplam iilke sayisi 115 149

Kaynak: The Global Gender Gap Report 2018, s. 277.

Tablo 1.12. verilerine gore Tirkiye 2006 yilinda 115 iilke arasinda 105. sirada iken
2018 yilinda 149 iilke arasinda 130. siraya gerilemistir. Kiiresel cinsiyet esitligi puaninin
hesaplanmasinda dikkate alinan kriterler arasinda Tirkiye’nin en basarili oldugu kriter
saglik ve sag kalima aittir. Tiirkiye saglik agisindan 2018 yilinda 0,976 puan ile 149 iilke
arasinda 67. siradadir. En basarisiz oldugu kriterler ise ekonomiye katilim ve firsat ile siyasi
giiclenmeye aittir. Tiirkiye ekonomiye katilim ve firsat esitligi agisindan 0,466 puan ile 131.

sirada yer almaktadir.

Tiirkiye’nin demografik yapisi, egitim ve isgiicii politikalari, genglerin igsizliginin
yiiksek, genglerin ve kadinlarin istihdama katilim oranlarimin diisiik olmasma neden
olmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de kirdan kente yasanan go¢ ve sektdrel yapinin degisimi geng
ve kadin igsizligi arttirmaktadir. Tiirkiye’de isgiicii piyasalarindaki yetersizlikler, 6zellikle
de isgiicli piyasasinin yapisal yetersizlikleri geng issizligin artmasimna neden olmaktadir.
Bunlarin yaninda egitim sisteminin de is diinyasinin emek talebine cevap verecek sekilde

yeniden diizenlenmesi gerekmektedir (Murat ve Sahin, 2011: 14-105).

Tiirkiye’nin isgiicli piyasasinin yapisal sorunlari ile ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
faktorlere bagli olarak kadinlarin istthdama katilimi olumsuz etkilenmektedir. Kadinlarin
istthdama katilimini etkileyen faktorlerin analiz edildigi bu c¢alismada, diger faktorler
yaninda insani gelisme endeksinin de kadin istthdamim etkileyip etkilemedigi, etkiliyorsa
bu etkinin yonii analizde kullanilmistir. O nedenle bu boliimde kisaca insani gelisme

endeksi lizerinde de durulmustur.
1.4. Insani Gelisme Endeksinde Kadin Isgiiciiniin Genel Goriiniimii

Ulkelerin kalkinma diizeylerini belirleyen birgok faktér bulunmaktadir. Uzun ve

saglikli bir yasam, temiz su ve yiyecek gibi temel ihtiyaglar, toplumsal ve siyasi etkinliklere

36



katilma hakki, bilgiye erisebilme diizeyi, glivenilir bir hayat, kadin erkek esitligi gibi bir¢ok
faktor tilkelerin gelismisgliginin belirlenmesinde dikkate alinir (Nartgiin vd, 2013: 81).

BM Kalkinma Programi tarafindan her yil yayimlanan “Insani Gelisme Endeksi”
(IGE), gelir diizeyleri ayn1 olan iki iilkenin neden farkli insani gelisme sonuglarma sahip
oldugunu, gelir diizeyi diger iilkeye kiyasla yiiksek olan bir iilkenin neden IGE daha
diistiktiir gibi bir¢ok sorularia yanit vermektedir. Ayrica egitim, saglik ve gelir boyutlarin
dikkate alarak kalkinmay1 ii¢ ana alanda O6l¢meye c¢alisan karma bir endeks statiisiine
sahiptir. IGE aym1 zamanda segilen ulusal politikalarin sorgulanmasinda ve hiikiimetlerin
oncelik verdigi politikalar hakkinda bizlere bilgi verirken, toplumda dezavantajli olan
gruplar arasinda degerlendirme yaparak, ¢oziim yollarina dikkat c¢cekmektedir (UNDP,
2015).

Ulkelerin IGE puanlar1 hesaplanirken istihdam ve issizlik, bireyler arasindaki
esitsizlikler, ekonomik, sosyal ve siyasal yapilar dikkate alinmaktadir. Tablo 1.13°te

Tiirkiye nin 1990 y1il1 ve sonras1 IGE puan1 yer almaktadir.

Tablo 1.13. Tiirkiye’nin Yillara Gére Insani Gelismislik Endeksi Puani

Yil Puan Yil Puan Yil Puan
1990 0,579 2000 0,655 2010 0,73
1991 0,583 2001 0,662 2011 0,753
1992 0,589 2002 0,672 2012 0,76
1993 0,597 2003 0,679 2013 0,779
1994 0,599 2004 0,685 2014 0,778
1995 0,607 2005 0,69 2015 0,783
1996 0,615 2006 0,701 2016 0,787
1997 0,624 2007 0,708 2017 0,791
1998 0,635 2008 0,71 2018 0,793
1999 0,643 2009 0,718

Kaynak: UNDP verilerinden yararlanilarak tarafimizdan derlenmistir.

Tablo 1.13.’te Tiirkiye’nin IGE puanlarina bakildiginda; 1990 yilinda 0,597 olan
iilke puanmnm, 2018 yilina gelindiginde 0,793’lere yiikseldigi goriilmektedir. IGE birgok
faktoriin géz oniline alinarak olusturulan bir endeks olmasi sebebiyle Tiirkiye’ nin ilk endeks
degeri olan 0,597 puanini her yil yiikselterek, 2018 yilina kadar oldukca gii¢lii bir ivme
yakaladig1 goriilmektedir. Endeks degerlerine bakarak Tiirkiye’nin hi¢bir inis yasamadan
ufak adimlarla olsa da hep bir adim 6teye gitmek i¢in kendi icerisindeki ekonomik, sosyal,
siyasal anlamda her bir alanda gelisim i¢inde oldugu anlasilmaktadir. Fakat 2018 yilinda da

Tiirkiye’nin diger ilkeler arasinda, hala ilk 100 iilke icerisinde olamamasi toplumsal,
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ekonomik ve siyasal sorunlarin ¢6ziimii konusunda daha hizli ve kesin ¢oziimlere

yonelinmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.
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2. BOLUM

2. TURKIYE’'DE KADINLARIN iSGUCUNE KATILIMINI
BELIRLEYEN FAKTORLER

Kadinlarin iggiicli piyasasina katilmalarinin temelinde erkek ya da kadin ayrimi
yapmaya gerek duyulmadan, tamamen insan olmanin gerekliligi yer almaktadir. Bireylerin
yasamlarin1 devam ettirebilmeleri igin kendilerine bir gelir saglamalar1 gerekmektedir. Bu
durumun bilincinde olan her birey kendisini isgiicii piyasasmna dahil etme zorunlulugu

hisseder.

Tiirkiye gibi ataerkil toplum yapisinin mevcut oldugu iilkelerde geliri erkek elde eder
diisiincesiyle, iggiici piyasasinda yer alma gerekliligi erkeklere atfedilmis durumdadir.
Kadinlar tarafindan da bu diisiincenin desteklendigi durumlarda, kadinlarin isgiicii
piyasasindan kendilerini soyutladiklar1 ve c¢aligma hayati igerisinde yer almamay1 tercih
ettikleri goriilmektedir. Fakat giinlimiizde gerek egitim seviyesinin artmasi gerekse
kadinlarin birey olarak kendilerini kanitlamak i¢in ekonomik bagimsizliklarin1 kazanmalari
gerektiginin farkina varmalariyla birlikte isgiicii piyasasinda aktif olarak katilmaya
calistiklar1 bilinmektedir. Cilinkii bilinen bir gergek vardir ki; ekonomik bagimsizligini

saglayamayan birey mutlaka her konuda bagimli olarak hayatina devam etmektedir.

Kadinlar temelinde toplum baskis1 ve ataerkil diizeni reddederek c¢alisma hayati
icerisinde yer almaya karar verdiklerinde ozellikle isglicli piyasasindan kaynaklanan temel
problemlerle miicadele etmektedir. Bu durum sonucunda bir kisim kadin isgiicii piyasasina
katilmak ic¢in verdigi kararindan vazge¢mekte, yogun olarak kendisine empoze edilmeye
calisilan “Kadin ¢alismaz; evine, ¢ocuklarina, esine ve aile biiyiiklerine bakar.” dongiisiinii
kabullenmeyi tercih etmektedir. Kadinlar1 isgiicli piyasasinin disinda kalmaya zorlayan,

isgiicii piyasasinin temelinde kadinlar i¢in olumsuzluk yaratan belli basl sorunlar arasinda;

e Calisma ortamlarinin agir sartlar tagimasi,
e Cinsel taciz ve mobbing,
e Cinsiyete dayal1 {icret farklarinin mevcut olmast,

e [sin niteliklerine uygun sartlarin saglanmasina ragmen isverenlerin cinsiyet

sebebiyle kadin isgiiclinii ise almak istememeleri,
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¢ Basarilarinin karsiligini1 alamamak,

¢ Yonetici pozisyonlart i¢in genellikle erkeklerin tercih edilmesi ve bunun bilincinde

olarak ¢alisma hayatinda yiikselemeyecegini bilmek,

e Hukuksal olarak taninan dogum, ebeveynlik, siit izinlerinden igverenlerin tutumu

sonucu tamamen ya da kismen yararlanamamalari,

e Sosyal hak ve 6zgiirliiklerinin kisitlanmis olmas1 yer almaktadir.

Diinya niifusunun yaklasik yarisini kadinlar olugturmaktadir. Ancak diinya genelinde
erkeklere oranla kadinlar daha az istihdam edilmekte ve daha diisiik {icretlerle ¢aligmaktadir.
Kadmlarin {KO’r1, insana yakisir bir iste ¢alisma siireleri ve is piyasalarina erisim
konularinda erkeklerin karsilasmadigi bircok engelle cinsiyet farki sebebiyle karsilastiklart

goriilmektedir.

Diinyada kadinlarin ¢alisma yasami igerisinde kendilerine yer acabilmeleri i¢in uzun
ugraslar vermeleri gerekmistir. Tarihsel olarak bakildiginda, insanlarin diisiince yapisinda
yer alan; ‘kadimin yeri evidir, ailesine, esine, ¢ocuklarina bakar ve erkek egemenliginde
yasar’ anlayisina kars1t kadinlar miicadele etmislerdir. Tarim toplumunun olusmasiyla
birlikte yerlesik hayata gecilmesi de kadinin statiisiinde bir degisikligi zorunlu hale
getirmistir (Erarslan, 2009: 1).

I. ve II. Diinya Savaslar1 yillarinda erkeklerin silahaltina alinmasiyla birlikte,
silahaltina alinan erkek isgiiciiniin yerine silah sanayisinde ¢alismalari i¢in zorunlu olarak
kadin isgiicline basvurulmustur. Kadinlar ¢alisma alanlarinda I. ve II. Diinya Savaslar
doneminde goriilse de ilk olarak emeginin karsiligini ticret olarak almasi Sanayi Devrimi ile
gerceklesmistir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 196). Sanayilesmenin ilk donemlerinde kadin
istthdami o6zellikle tekstil sektoriinde yogunlagsmis, kadinlar diistik licret ve kotii calisma
kosullarina ilaveten giinde 12-16 saate varan siirelerle calisma hayatinda yer almislardir

(Dursun ve Aytag, 2017: 1).

Tiirkiye’de kadinlarin ¢alisma hayatina girmesi de yine 20. ylizyilin baslarinda
yasanan savaglara erkek niifusunun ¢gogunun katilmasi sonucu azalan isgiictinii desteklemek
zorunluluguyla baglar (KSGM, 2000: 4). Bunun bir diger nedeni olarak ise Tirkiye

ekonomisinin 1950’lerin sonuna kadar tarimsal iiretime dayali bir ekonomi olmasi ve
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ekonomik yapida yasanan degisimler ve bunlarin devaminda olusan sosyal doniistimlerdir

(TUSIAD, 2004: 29).

Tirkiye 1980 sonrasi, ekonomik ve sosyal yapida degisim ve doniisiim siireci
yasamistir. Kamunun iktisadi sistemdeki etkinliginin azalmasi, tarimin goreceli olarak
Onemini yitirmesi, yasanan ekonomik krizler ve izlenen ekonomi politikalar igsizligi
azaltmada yetersiz kalmis kadinlar artan issizlik ve istihdam sorunundan en fazla etkilenen
kesim olmustur (Ozdemir vd., 2016: 1).

Kadin isgiiniin istihdam igerisine dahil olmasi issizlik oranlarinda ciddi bir azalisin
olmasima yardimci olmaktadir. Giiniimiizde issizlik oranlarinin yiliksek olmasi ve istihdam
oranlariin istenilen seviyeye ¢ekilememesi, birbirini tetikleyen ayn1 zamanda toplumlarin
cozmeleri gereken oncelikli sorunlarin basinda yer almaktadir. Istihdam sorunundan
etkilenen kadin isgiiciiniin ¢aligma hayatina dahil edilememesi, toplumsal ve ekonomik
kalkinmanin saglanmasinin 6niinde onemli bir sorun olarak varligini siirdirmektedir

(Ozdemir vd., 2016: 6).

Tiirkiye’deki kadin isgiliniin istihdamina bakildiginda; toplam istihdam igerisindeki
payt oldukca diisiiktiir. Kirdan kente yapilan gogler, iilke ekonomisinin istihdam yaratma
potansiyelinin  disiikligl, TUcretlerdeki esitsizlikler, isverenlerdeki kadin isgiicii
istihdamindan uzak durma anlayisi, toplumsal hayattaki kadinlarin ¢alismalarina yonelik
tutumlar, medeni durum, egitim seviyesi, aile i¢i bakilmasi gereken bireylerin bakimini
kadinin Gstlenmesi gibi durumlar Tiirkiye’de kadinlarin ¢aligma hayatina dahil olmama

nedenlerinin genel ¢ercevesini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de resmi rakamlara gore 2002 yilindan beri ortalama issizlik oraninin %10
olmast; hizli niifus artisi, uluslararasi dogrudan yatirimlardan yeterli pay alinamamasi,
istihdam yaratmaya yonelik bir egitim politikasinin yerlesmemis olmasi ve egitim
politikasinda goriilen eksiklikler igsizligin temel nedenleri olarak bilinmekte ve ifade
edilmektedir (Condur ve Boliikkbas, 2014: 81).

Issizligin varligi toplumda ekonomik, sosyal ve psikolojik maliyetlere sebep
olmaktadir. Sosyal ve psikolojik etkilerin olmast issizligi diger sorunlardan ayiran en 6nemli
etkenlerdir. Igsizlik sonucunda olusan gelir kaybi belirli siireler icin telafi edilebilse de;
igsizlik sorunun yol agtigr umutsuzluk, hayal kirikligi, korku ve endise gibi duygularin

yarattign hasarlarin telafisi oldukca giic olmaktadir. Ozellikle bu tip bir sorunla kisilerin
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erken yaslarda karsilagmasi hayatinin ilerleyen siireclerinde ciddi davranis bozukluklarina
neden olabilmektedir. Ekonomik bagimsizligini kazanamamis geng¢ niifus gelecegine
yonelik planlarmin tasarlanamamasi ve uygulanamamasi pasif bir tutum gelistirmelerine
neden olmaktadir. Bununla birlikte bir diger 6nemli tehlike de, istihdam edilemeyen
genglerin ve kadinlarin, issizligi basarisizlik ve yenilgi gostergesi olarak algilamalari ve
kendilerini toplumdan soyutlanmis hissetmeleri olabilmektedir (Torun ve Arica, 2011: 170).
Ekonomik kalkinma agisindan bakildiginda ise kadin issizliginin énemli sakincasi olarak;
niifusun yarisini olusturan bir ¢ogunlugun en iiretken ve aktif donemlerinde tiretim siirecine
katilamamalari, milli gelir ve ekonomik kalkinmanin da geregince hizli ilerleyememesine

neden olmaktadir (Erday1, 2009: 136).

Gelir getirici faaliyetlerin, kadinlarin 6zgiivenini arttirdigi, aile igindeki gii¢
dengelerini degistirerek, Ozellikle parasal konular ile ilgili kararlara kadinlarin daha fazla
katilimlarini sagladigi, ayrimci uygulamalara karsi kadinlarin haklarin1 koruma konusunda
beceri ve isteklerine katki sagladigini saptayan ¢alismalar bulunmaktadir (Zihnioglu, 2013:
2).

Kadinlar1 ¢alisma hayatindan koparan ekonomik ve toplumsal alanda ikincil konuma
iten cesitli nedenler bulunmaktadir. Toplumlarin yapisal 6zellikleriyle iliskili nedenler
asagidaki gibi temel kategorilerde verilebilir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 201);

1- “Erkek egemen” kiiltiire dayali (her alandaki) toplum ayrimciligy,
2- Kadinlarin kisith egitim olanaklari,

3- Fizyolojik olarak kadin ve erkek farkliligi,

4- Yasal diizenlemelerdeki eksikler ve yanlisliklardir.

Erkek egemen bir toplum kiiltiiriiniin yarattig1 kadina yonelik toplumsal ayrimeiligin
devaminda sekillenen; isgiicii piyasalarindaki ayrimcilik ise caligma alanlarinda benzer
insan sermayesine sahip bireylerin sadece yas, cinsiyet ve irklarina dayali olarak tamamiyla
fiziksel nedenlerle farkli davranilmasi anlamina gelmektedir (Colak ve Altan, 2003: 203).
Isgiicii piyasalarindaki ayrimcilik ilk olarak ise alim siireclerinden baslayarak, egitime,
icretlere, mesleki ayrim ve isten c¢ikarmalara kadar uzanan istihdam siirecinin her

asamasinda ortaya ¢ikabilmektedir ( Erol ve Ozdemir, 2009: 261).
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Diinya Ekonomi Forumu tarafindan yaymlanan ‘Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi’
endeksinde Tiirkiye’nin konumuna bakildiginda bir¢ok baslik altinda son siralarda yer aldigi
gorilmektedir. 2018 yil1 raporunda Tiirkiye genel siralamada, 144 iilke i¢inde 130. sirada
yer almaktadir. Ekonomik biiyiikliik agisindan Diinyanin en gelismis ilk 20 ekonomisi
arasinda yer alan Tirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitsizli§i endeksinde 130. sirada yer
almast kadinlarin statlisii acgisindan diisiindiiriicidiir. Endeksin ‘Ekonomik Katilim ve

Firsatlar’ verilerinde ise Tiirkiye 0.466 puan ile 131. sirada yer almaktadir (WEF, 2018).

Cinsiyete dayali ayrimcilik, isgiicii piyasalarinda kadinlarin ¢ogu zaman Kkarar
mekanizmalarina katilamamalarr, kamusal olanaklardan yararlanmalarinin engellenmesi,
mal ve hizmetlerden yararlanmadan mahrum birakilmalarina neden olurken; sagliksiz
kosullarda yasamalarina, yeterli besine ulasamamalarina, konut bulmada zorluklar
yasamalarina, igyerinde tacize ya da haksizliga ugramalarina ve sendikal haklardan mahrum
birakilmaya kadar bir¢gok olumsuzlugu yasamalarina neden olabilmektedir (Irmak, 2007:
47). Isgiicii piyasasinda kadinlar beceri istemeyen, erkekler beceri isteyen islerde; kadinlar
emek yogun, erkekler sermaye yogun islerde; kadinlar el emeklerini kullanirlarken, erkekler
makine kullaniminda; kadmnlar iiretim siirecinin hazirlik ve birlestirme islerinde, erkekler
esas iiretim asamalarma yonelik islerde yer almaktadir. Isgiicii piyasasinda islerde goriilen
bu ayrim, kendi igerisinde cinsiyete gore ¢cok da adil olmayan bir diizen yaratmaktadir (Erol

ve Ozdemir, 2009: 262).

Kadin erkek esitligini saglamak her alanda oldugu gibi iggiicii piyasalarinin oturmus
gayri resmi ve adaletten yoksun sartlarinda oldukg¢a zor goriilmektedir. Bu sebeple kadin
erkek esitliginde gelisme saglandigina yonelik goriintiiler yanilticidir. Kadinlarin, kamusal
yasama, ¢alisma yasamina katilmalar1 kadinlara nicel esitligin 6tesinde nitel bir doniistimii
saglamaktan heniiz uzak olmakta ve cinsiyetler arasinda paylasimci bir isbdlimii
gerceklestirilemedigi siirece kamusal yasama kadmin katilimi igin “¢ifte somiirii” sorunu
gindeme gelmektedir. Kadinin toplumsal yasama ait geleneksel sorumlulugu devam ettigi
miiddetce tam anlamiyla Ozgiirlesebilmesinden bahsetmek bile olanaksizdir (Yaraman,
1999: 19).

Giintimiizde kadin haklar1 {izerinde oOnemli c¢alismalar yapilarak, toplumu
bilinglendirmek ve toplumsal refah saglamak adina sosyal politika alaninda 6nemli adimlar
atilmaktadir. Bu slireglerin basariya ulagsmasi kadinlarin isgiici piyasasina girisi ve bu

yondeki tutumlarmi pozitif yonde degistirmesi esas alinmaktadir. Kadinlar1 kendi
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hayatlarint  kurmalari, maddi bagimsizliklarim1 kazanirlarken manevi tatminlerini
yaratabilecekleri bir siire¢ olarak c¢alisma hayatinda yer almalari gerekliligini ortaya
koyacak olursak, bdylesi tatminin yiiksek olacagi bir siirece neden dahil olmadiklar1 ya da

olamadiklarinin nedenlerinin temel basliklarla incelenmesi gerekmektedir.
2.1. Kadinlarn Isgiiciine Katithmim Etkileyen Ekonomik Faktorler

Kadilarin isgiiciine katilimini1 belirleyen faktorlerden basinda ekonomik faktorler
gelmektedir. Ekonomik faktorler arasinda da erkeklere kiyasla kadinlarin emeklerinin ¢ok
altinda diistik iicret almas1 gelmektedir. 2001 yili ve devamin da yasanan ekonomik kiiresel
krizler diinya iilkelerinin issizlik oranlarmni olumsuz bigimde etkilemistir. Issizlik, 1970'l
yillardan itibaren ekonomik ve toplumsal yapida yasanan doniisiimler ve neoliberal ekonomi
politikalariin hakim olmasiyla beraber sadece azgelismis tilkelerde degil gelismis iilkelerde
de onemli 6lgiide hissedilen bir sorun haline gelmistir. Ozellikle 1970 sonrasi siklasan,
etkileri uzun ve derin olan ekonomik Krizler sonrasi isgiicli piyasalarinda meydana gelen
aksakliklar, issizlik oranlarinda ciddi artiglara yol agmistir. Ayrica igverenler i¢in maliyet
unsuru olan tcretlerde de 6nemli diistisler yasanmis, kadinlarin erkeklere gore zaten diisiik

olan {icretleri ciddi anlamda azalmustir.
2.1.1. Ucretlerdeki Esitsizlikler

Kadinlar ¢alisma hayatinda genellikle ucuz isgiicii olarak goriilmiistiir. Giinlimiizde
bu diisiince paralelinde kadinlar ortalama olarak erkeklerden daha az kazang ve iicret elde
etmektedirler. Ucret farkinin temel nedeni olarak cinsiyetler arasindaki egitim farki
diigiiniilebilir. Ancak yapilan arastirmalar ayni egitim ve nitelige sahip kadinlarin da
erkeklerden daha az kazang ve iicret elde ettiklerini ortaya koymaktadir (Dursun ve Aytag,

2017: 27). Asagida Grafik 2.1.’de cinsiyet ve egitim durumuna gore iicretler goriilmektedir.
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Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gére Ucretler (2014)
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Kaynak: TUIK, Kazang Yapis1 Arastirmasi, 2014.
Grafik 2.1. Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gére Ucretler (2014)

Grafik 2.1. egitim durumuna gore cinsiyete dayali iicret farkini gostermektedir.
Tabloda dikkati ¢eken en Onemli durum; biitin egitim kategorilerinde kadinlarin elde
ettikleri ticretler erkeklere gore daha dusiiktiir. Grafik 2.1.’e gore, en 6nemli {icret farki
egitim seviyesi en yiiksek grup olan yiiksekokul ve istli egitim almis bireyler arasinda
goriilmektedir. Yiiksekokul ve iistli egitim diizeyine sahip erkeklerin ortalama yillik briit
ticreti 2014 yil1 i¢in 50.468 TL iken kadinlarda bu iicret 41.490 TL’dir. Buna gore, aym
egitim seviyesine sahip kadin erkege gore yilda 9.000 TL daha diisiik iicret almaktadir.

Tirkiye’de uygulanan {icret politikalari, egitim seviyesi ve cinsiyete gore farkliliklar
gosterebilmektedir. “Esit ise esit ticret” anlayisi; kamu sektoriinde ¢alisanlar icin yasalarla
giivence altina alinip uygulaniyor olsa da O6zel sektérde bu anlayis tam olarak
uygulanabilirlik kazanmadig1 goriilmektedir. TUIK” in “2014 Kazang Yapisi Arastirmasi”
ile erkek ¢alisanlar igin aylik briit ticret, ilkdgretim ve ortaokul mezunlarinda 1,595 TL, lise
mezunlarinda 1,755 TL, yiiksekokul ve iistii mezunlarinda 4,296 TL iken kadin calisanlar
icin aylik briit {icret, ilkdgretim ve ortaokul mezunlarinda 1,289 TL, lise mezunlarinda 1,576
TL, yiiksekokul ve iistii mezunlarinda ise 3,470 TL olarak agiklanmistir. Bu veriler, ise alma
ve iste yiikselme siirecleri kadar {icret politikasi uygulamalarinda da kadina yonelik
aynmeilik ve firsat esitsizligini oOrtaya c¢ikarmakta, egitim seviyesi ne olursa olsun,

kadmlarm erkeklere gore daha diisiik iicretlerle calistigim gdstermektedir (TUIK,2014).
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Isgiicli piyasalarinda yasanan kadinlara yonelik iicret farklarmin nedenlerini
aciklamak oldukca giictiir. Ciinkii fiziksel gili¢ farkinin cinsiyetler arasinda {icret
esitsizliklerine neden oldugu iddia edilmekle birlikte, ticret esitsizliklerinin fiziksel glice
dayanmayan yliksekokul ve tstii egitimli bilgi is¢ileri arasinda da goriilmesi fiziksel gii¢ ile
aciklamanin yaniltici oldugunu gostermektedir. Ciinkii bakildigi zaman 6zellikle yiiksekokul
mezunlariin, lisans, yiiksek lisans ya da doktora mezunu olan bireylerin; ¢alisma hayati
igerisinde genellikle bilgi iscisi olarak istihdam edildikleri goriilmektedir. Emegi bilgi olan
bireylerin sadece cinsiyet farklarindan dolayi iicretlerinde ciddi farklarin yaratilmasi emek
sOmiiriisii anlayisinin bir Griiniidiir. Bu durumun temelini olusturan, kadinlarin erkeklere

oranla belirgin derecede diisiik iicret almalarinin nedenleri arasinda;

e kadinin yaptig1 isin degerinin altinda ticretlendirilmesi,
e emek piyasalarinin cinsiyet¢i yapisi,

e kismi siireli calismanin yayginlagmasi bulunmaktadir.

Ayrica ticret farkliliginin nedeni olarak, erkeklerin daha ¢ok gelir getiren islerde
calisma imkanina sahip olmalarina karsilik, kadinlarin daha marjinal ve diisiik ticretli isleri

tercih etmeleri gosterilmektedir (Dursun ve Aytag, 2017: 27).

2.1.2. Gelir

Diinya’daki islerin yarisindan fazlasi kadinlar tarafindan hayata gegirilmektedir.
Fakat kadinlar diinyadaki toplam gelirin sadece %10’una sahip olabilmektedirler (Yatar,
2015: 36). Gelir, kazang ya da ticretler bir isi yapmanin maddi tatmin boyutunu sagladigi
icin bireyler isgiicli piyasasi icerisinde yer almaya karar verirken ilk dnce harcadigi emegin
karsiligr olan geliri elde edip edemeyecegi bilmek isterler. Dolayisiyla diinyadaki islerin
yarisini yapan kadinlarin diinya {izerinde elde edilen kazancin %10’una sahip olabilmeleri,
yiiksek ihtimalledir ki isgiicli piyasasinda yer almamalari yoniinde karar vermelerine neden

olmaktadir.
2.1.3. Ekonomik Biiyiime

Iktisat teorisinde uzunca bir siire ekonomik biiyiime ile istihdam arasinda dogrusal
bir iliski kurulmustur. Ancak son yillarda diinyada ve Tirkiye’de ekonomik biiylimenin

umulan diizeyde istihdam yaratamadigi gozlenmektedir (Kara ve Duruel, 2005: 367).

46



Tiirkiye’de isgiicli piyasasinda yliksek issizligin olmasi, 6zellikle de kadin istihdaminin
diisiik kalmasi, sadece ekonomik biiylimenin yetersiz kalmasi ile agiklanamasa da mevcut
durumda ekonomik biiylimenin yeni is olanaklar1 yaratmamasi ve istenilen istikrari
saglayamamasi, istihdam edilemeyen kadinlarin 6nlinde yeni 1is olanaklarinin

olusamamasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de ekonomik biiyiimenin en yogun etkilerinin hissedildigi sektorler insaat ve
hizmetler sektorii olmaktadir. Istihdam yaratma kabiliyeti en yiiksek sektorler olmasi
sebebiyle istihdam acisindan olumlu bir durum olarak diisiiniilse de Ozellikle ingaat
sektoriinde kadin istihdaminin yok sayilacak kadar diisiik olmasi, bu avantajin cinsiyet farki
sebebiyle kaybedilmesi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, gerek hizmetler ve gerekse
insaat sektoriindeki istthdam artisi, hizla artan aktif niifusu ve tarim sektoriiniin ihrag ettigi
isgliciinii  karsilayamadig1 i¢in yiikselen issizlik oraninda kayda deger bir diisiis

saglayamamaktadir (Kara ve Duruel, 2005: 367).

Tiirkiye bu haliyle Diinya Bankasi raporlarina “biiyliyen ama istihdam yaratamayan
bir ekonomi” olarak ge¢mistir (Diinya Bankasi, 2015). Isgiiciiniin hizli arttig: ilkelerde,
igsizligin azalmasina yonelik bir etkiye sahip olabilmesi i¢in biiylimenin oldukga yiiksek
olmast gerekir. Bunun yaninda daha da oOnemlisi bu ekonomik biiylimenin gegici
olmadigina, siireklilik arz ettigine ¢alisma hayatindaki firmalarin ikna olmalaridir. 1990’1
yillardan itibaren Tiirkiye ekonomisindeki biiylimenin bu kosullar1 saglamaktan uzak oldugu

goriilmektedir.

Biiylimenin istihdam yaratma kapasitesi giderek diismektedir. Fakat agirlasan issizlik
sorunun kalict ¢oziimii i¢in ekonomik kalkinma ve biiylimeden daha elverigli baska
alternatif de yoktur. Ancak, yeni is imkani yaratamayan ekonomik biiyiimenin siireklilik
kazanmasi halinde, gelecekte bityiimenin kendisini de tehdit edebilecektir. Higbir tilke uzun
donemde giderek artan igsizlik oranlarini tolere edebilecek bir kaynaga sahip degildir (Kara
ve Duruel, 2005: 394). Issizligin ekonomik biiyiimeden ciddi bir yarar saglayamadig
Tirkiye’de kadinlar i¢in kisith olan is alanlarinin genisleyememesi ve ekonomik biiyiime

paralelinde olusabilecek avantajlardan yararlanamamalar1 anlamina gelmektedir.
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2.1.4. Kayit Disihik Sorunu

Calisma hayatinda kadinlar erkeklere gore daha fazla kayit disi calismaktadirlar.
Kayit disilik, kadinlarin gelecege yonelik beklentilerini ve isgiiciine katilimlarin1 azaltan
onemli bir neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Onder, 2013: 48).

Kadmin iggiliciine katiliminin en yiiksek oldugu alanlar kirsal bolgeler olmakla
birlikte bu bolgelerde kadinlarin iicretsiz aile is¢isi olarak ¢aligsmalari isgilicii hesaplamasina
dahil edilmekte ancak kadmin c¢alismast karsiliginda ekonomik bagimsizligimi
saglayamamas1 ve sosyal giivencelerinin olmayisi kayit disilik sorununu ifade eder (Onder,

2013: 48).

TUIK Mart 2019 Hane Halk: isgiicii Anketi (HiA) sonuglarina gére, Tiirkiye’de
istthdamin %33,9°u kayit disidir. 2019 Mart ayi1 verilerine gore kadinlarda kayit disilik orant
%46’ diizeylerinde seyretmektedir, Kadinlar igin bu oranin oldukg¢a yiiksek olmasinin
nedeni olarak, kadinlarin ¢ogunlukla kayit disinin sik gézlendigi, emek yogun sektorlerde
(tekstil, gida ve hizmet vb.) istihdam imkan1 bulabilmesi goriilmektedir. Bu durum kayitsiz
calisan kadinlarin i giivencesinden ve sosyal giivenlikten yoksun, diisiik {icretle ¢aligmalari

dolayisiyla sektore ve ¢alisma hayatina katilmakta 1srarci olamamalarina sebep olmaktadir.
2.2. Kadinlarin Isgiiciine Katihimimi Etkileyen Sosyal Faktorler

Kadilarin isgiicli piyasasina dahil olmalarin1 etkileyen en 6nemli faktorlerden bir
digeri de sosyal faktorlerdir. Toplumun kadina bakisi, cinsiyetler arasi geleneksel rol
paylasimi, medeni hal ve go¢ ile degisen toplum yapisi gibi nedenler kadinlarin istthdama

katilmasini etkilemektedir.
2.2.1. Medeni Durum

Tiirkiye’deki sosyal yap1 geregi; biitlin kadinlardan, bir iste ¢alismalarindan daha gok
Ozellikle medeni durumlan ile iliskili olarak yani evlendikten sonraki siiregte, ev isleri,
¢ocuk bakimi ve yaslt bakimini iistlenmeleri beklenmektedir. Evlenmemis gen¢ kadinlar, ev
disinda ¢alisma Kararini almakta daha 6zgiirce davranabilmekte fakat evlenmeleri halinde
eslerinin onay1 olmamasi halinde is hayatin1 terk etmektedirler. Yani evli olmak kadinlarin
isglicli piyasasina katilma kararinin etkileyen temel belirleyicilerdendir. Kadinlar ¢alisma
kararimi verirken evdeki islerin nasil yapilacagini, ¢ocuk ve yaslilara kimler tarafindan

bakilacagin1 diisiinmek zorunda kalmaktadirlar. Bu siireci atlatip ¢alisma hayatina katilan
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kadinlarin ise c¢aligma yasamindaki siiregte en sikintili donemleri, dogum siireci ve
cocuklarin okul yillaridir. Dolayisiyla kadinlarin iggiicli piyasasina katilma ve devam etme
kararlarin1 etkileyen Onemli bir faktor olarak karsimiza medeni durum ¢ikmaktadir.
Ozellikle cocuk bakimmin kurumsallasamamasi, erkeklerden farkli olarak kadinlarin
calisma yasamina devam etme kararlar1 iizerinde dogrudan etki etmektedir (Ecevit, 2009:
160).

Isgiicii piyasasinda kars1 tarafta yer alan isverenlerin kadin calisanlarda 6zellikle
dikkat ettikleri konularin baginda yine medeni durum gelmektedir. Kadinlarin evli olmalari
halinde hamilelik siireci ve devaminda izne ayrilmasi gibi nedenler maliyet arttirict unsurlar
olarak goriilmekte ve bankacilik gibi kadin emeginin yogun oldugu sektorlerde bile ise
alimlarda kadinlarin evlilik ve gocuk sahibi olma niyetlerinin sorgulandigi bilinmektedir

(Dedeoglu, 2009: 55).

Eytipoglu vd. (1988,: 209) tarafindan yapilan bir arastirmada; kadinlarin 6nemli bir
boliimiiniin bekarken ve kiigiik yaslarda is yasamina katildiklar1 ancak ilerleyen dénemlerde
isten kendi istekleriyle ayrildiklar1 saptanmistir. Isten ayrilma nedenleri ise nisanlanma ve
evlenmenin ilk siralarda oldugu goriilmiistiir. 2000’li yillardan once isgiiciinden ayrilma
yaslar1 daha erken olmasina ragmen; 2000°li yillardan sonra bu yasin daha yukari ¢iktigi
gozlenmektedir. Ulkenin ekonomik yapis1 ve aile i¢i ferahi saglamak adma kadinlar
isgliciinde biraz daha uzun siire kalmakta ve evlenme yaslarini yukari ¢ekmeyi tercih
etmektedirler. Erken yaslardaki evlilikler kadinlarin isgiicline katilimini smirlayan ya da
isgiicli piyasalarindan g¢ekilmesine yol agan énemli faktorlerden biridir. Verilerden 6zellikle
erken yaslardaki evliliklerin sayisinda azalmanin ve evlilik yasindaki artisin kadinlarin
isglictine katilimini olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulasilmaktadir. Tiirkiye’deki
kadinlarin medeni durumlarinin isgiiciine katilmalar1 iizerindeki etkiyi agiklamaya yonelik

2007 ve sonrast TUIK tarafindan yayinlanan veriler asagidaki Tablo 2.1.”de mevcuttur.
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Tablo 2.1. Tiirkiye’de Kadin Niifusunun Ortalama Evlilik Yas1, Kaba Evlenme Hiz1 ve IKO (%)

Yil Ortalama Evlilik Yas1i | Kaba Evlenme Hiz1 % iKO
2007 23,6 9.1 23,6
2008 24 9.04 24,5
2009 24,3 8.21 26
2010 24,5 7.97 27,6
2011 24,7 7.99 28,8
2012 24,9 8.03 29,5
2013 25 7.88 30,8
2014 25,1 7.77 30,3
2015 25,3 7.71 31,5
2016 25,6 7.5 32,5

Kaynak: TUIK verilerince tarafimizca derlenmistir.

Tablo 2.1.’de 2007-2016 doneminde kadinlar arasinda ortalama ve ilk evlilik yasi
goriilmektedir. 2007-2016 yillar1 arasi donemde kadinlar arasinda ortalama evlilik yaginin
yiikseldigi goriilmektedir. 2007 yilinda 23,8 olan evlilik yas1 2016 yilinda 25,6’ya
yiikselmistir. Bir diger ifadeyle son 10 yillik dénemde kadinlarin ortalama evlilik yasi
yaklasik %8 oraninda artmistir. Evlilik yasi ile ilgili bir diger gostergede kaba evlenme hizi
oramdir. Ortalama evlilik yas1 ve IKO arasindaki dogru oranti ise, kadinlarm medeni

hallerinin isgiicii piyasasinda yer alirken olduk¢a 6nemli oldugu sonucunu ifade etmektedir.
2.2.2. Kirdan Kente Yapilan Gocler

Koyden kente gociin yogun olarak yasanmasi nedeniyle, kdyde isgiicli i¢inde goriilen
kadin kente geldiginde yeterli egitim ve mesleki bilgi-beceriye sahip olmamasi nedeniyle
isgiicii piyasasma girememektedir. Isgiiciine katilamayan kadinlarin %57’si isgiiciine
katilmama nedeni olarak “ev isleriyle mesgul” olmalarin1 gostermektedir. Gelir azligi
nedeniyle ¢alismak zorunda olan kadin ise, sosyal giivencesiz, diisiik statiilii-gelirli islerde
caligmakta, boylece hem kayit disilik artmakta hem de kadinlarin emeklerinin karsihigi
verilmemektedir (Dursun ve Aytag, 2017: 19).

Kirdan kente gocler, kadini ticretli aile statiisiinden ¢ikarmakta, kayit dis1 sektore
iterek veya ev kadinlhigr statlisii olgusunu yaratarak isgiliciine katilma oranina dahil
edilmemesi sorununu da dogurmaktadir. Kente go¢ eden kadin hem istihdam dis1 kalmakta

hem de iktisaden faal niifusun disina ¢ikmaktadir (Karadeniz ve Yilmaz, 2007: 42).

Kadinlarin isgiiciine katilimimin diistikliigiinde kadin isgiicii arzin1 kisitlayan ataerkil
zihniyet ve yapilarin etkinligini goz oniinde tutmak gerekir. Kadmlarin isgiicii piyasasina

katilmasi, ¢alisma karari almasi, kadinlarin bireysel kararlarinin 6tesinde erkegin izni ve
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denetimiyle belirlenmektedir. Ozellikle kdyden kente yeni gé¢ edenler arasinda evli kadinm
calismasi hos kargilanmamakta, dncelik ailenin erkek bireylerinde olmaktadir. Bunun yeterli
olmadig1 durumda sira evlenmemis bekar kizlara gelmektedir. Gogten sonra kentte gecirilen
stire uzadik¢a kadinlarin ¢alismasina daha c¢ok riza gosterilmekte fakat yapacaklari is

konusunda ciddi kisitlar belirlenmektedir (Onder, 2013: 50).
2.2.3. Egitim Seviyesi

Kadmin calisma yasamina katilim karar1 iizerinde belirleyici etkenlerin basinda
kuskusuz egitim gelmektedir. Egitim; toplumsal ve bireysel degisimin bir araci olarak,
toplumsal gruplar ve cinsiyetler arasindaki esitsizlikleri en aza indirebilecek olan ve
kadinlarin toplumsal hayatta etkin rol iistlenmelerinde, firsatlardan esit bir sekilde

yararlanmalarina imkan taniyan 6nemli bir aragtir (Dursun ve Aytag, 2017: 17).

Egitim diizeyinin duisiikliigli kadinlarin ancak niteliksiz ve diisiik tcretlerde
istihdammi miimkiin kilmaktadir (Onder, 2013: 47). Kadmlarin egitim imkéanlarindan
yeterince yararlanamamalart sonucu egitim diizeylerinin diigiik olmasi, bir iste ¢alismalari
durumunda elde edebilecekleri iicretin diisikk ve calismanin firsat maliyetinin yiiksek

olmasina neden olmaktadir (Onder, 2013: 49).

TUIK’ in Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) 2018 yili sonuglarina gore,
Tiirkiye’de kadinlarda okuma yazma bilmeyenlerin orant % 6,1 olarak tespit edilmistir
(TUIK, 2018). Gegmis yillara kiyasla 2018 yilinda kadinlarda okuma yazma bilmeme
oraninin distigii goriilmektedir. Okuma yazma bilmeme oranmin disiiriilmesi kadinlarin
hem ¢alisma yasamina katilmak igin kendilerini gelistirmelerine imkan saglayacak hem de

yasal hak ve ddevlerini anlamlandirmalarina yarar saglayacaktir.

Tiirkiye’de kadinin isgiicli piyasasina bagimsiz bir sekilde girmesini saglayacak olan
en O6nemli anahtar egitimdir. Bu ayn1 zamanda kadmin bireysel 6zgiirliigiinii ve ikincil
konumdan kurtulusunu da saglayacak en énemli adimidir. Egitim diizeyi arttik¢a kadinlarin
isgiicline katilma egilimleri belirgin olarak artis gostermektedir. Egitim sadece isgiiciiniin
tiretkenligini arttirarak licret diizeylerinin artmasini saglamasi yaninda, toplumda egemen
olan ataerkil zihniyet yapilarim zayiflatarak, kadinlarin isgiiciine katilimina toplum

nezdinde mesruiyet saglatmaktadir (Onder, 2013: 49).
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2.2.4. Kiiltiirel Engeller ve Toplumsal Baskisi

Kiiltiirel engeller, kadinlarin iggiiciine katilimini engellemesinin yani sira i arama
tavrin1 da etkilemektedir. ISKUR kayitlarina gore 2017 yili itibariyle kuruma basvuranlarimn
sayis1 2.599.292 olup, bunlardan 1.268.855 yani yaklasik %50’si kadinlardan olugsmaktadir
(TUIK, 2017) Kadimlar daha ziyade tanidiklari ve yakinlari aracihig: ile is aramakta,
tanimadiklar1 yerlere bagvurmayi giiven verici bulmamaktadir. Bu da is bulma alanlarini

daraltarak, IKO’ larin1 diisiirmektedir (Lordoglu, 2006: 106).

Toplumda kadina bigilen roller ve bunun etrafinda sekillenen aile ve sosyal ortam,
kadinin isgiiciine katilmasina etki eden diger kiiltiirel unsurlardir. Cocuk ve yaslilarin
bakimi1 geleneksel olarak sadece kadmin gorevi olarak goriilmekte, erkeklere ailenin
gecimini saglama gorevini yiikleyen cinsiyete dayali isboliimii, kadinin isgiiciine katiliminin

oniindeki en biiylik engeli olugturmaktadir.

Bakim kelimesinin, bir yandan bakimla ilgili faaliyetleri kapsarken, 6te yandan
bakimi tstlenilen kisiye (¢ocuk, anne, baba...) beslenen duygular olmak iizere iki ayri
boyutu oldugu sdylenir. Bakim emegi ve duygusal emegin i¢ ice gegmis olmasi, bakim
emegini diger emek kategorilerinden ayirmaktadir. Bu konu i¢in su 6rnegi vermek yerinde
olacaktir; ev isleri G¢ilincii bir kisiye kolaylikla yaptirilabilir. Ancak oSl¢iilmesi miimkiin
olmayan duygusal emegin igin i¢ine girdigi bakim hizmetlerinin yaptirilmasi, ev igleri kadar
kolay olmamakta, ¢ocuk ve muhtag aile biiyiiklerinin bakimini kadinin sorumluluk alaninda
goren toplumsal yapi, bu konular1 bireysel olarak kadinin ¢6zmesini beklemektedir. Bu
durumun duygusal agirligint da yasayan calisan anneler, ¢ocuklarini bakict veya kreslerde

biiyiitiirken vicdan azab1 gekmektedirler (Ozkaplan, 2009: 17).

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet anlayisi, kadinlarin isgiicline katiliminda 6nemli bir
engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlayis geregi kadinin ¢alismasina hosgorii gosteren
ailelerde birde ¢ocuk yasli bakimi, ev islerinin yapilmasi gibi roller toplumsal cinsiyet
anlayis1 geregi kadina yiiklenmektedir Bu konularla ilgili ¢6ziim iiretemeyen kadinlar,
isgiicli piyasasi disinda kalmay1 tercih etmek zorunda kalmaktadirlar. Cocuk, yasli bakimi
ve ev isleriyle ilgili hususlarda olusturulacak esitlik¢i ve paylasimci anlayis ile ancak bu

konularin iistesinden gelinebilecektir (Onder, 2013: 58).
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2.2.5. ise Ahmlarda Cinsiyete Dayali Ayrimcilik

Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi hem anayasa hiikmii olarak hem de 4857 sayili s
Kanunu ile diizenlenmis ve giivence altina alinmistir. Buna ragmen kadinlar ise alimlarda,
toplumsal cinsiyete dayali isb6liimii ve isverenlerin tutumu nedeniyle ayrimcilik sorunuyla

kars1 karstya kalmaktadir.
e Toplumsal Cinsiyete Dayah Isboliimii

Toplumlarin kiiltiirel ve tarihi birikimleri dogrultusunda kadinlar ve erkekler igin
farkli rolleri, sorumluluklari ve aktiviteleri uygun gormeleri haline cinsiyete dayali isbdliimii
denilmektedir. Bu is boliimii cinsiyetler aras1 karsilikli bagimlilik ve igbirliginin géstergesi
olarak diisiiniilebilir. Bu sebepledir ki isler erkek isi ve kadin isi olarak ayristirilmistir.
Erkeklerin yaptiklari islerin daha prestijli sayilmasi ve daha fazla gelir saglamasi, kadinlarin
yaptiklar islerin ise daha ¢ok ev i¢i emege dayanan veya iicreti diisiik isler olmasi ise
toplumsal cinsiyete dayali igb6liimiiniin bir sonucu olarak diisiiniilebilir (Aksoy, 2006: 32).
Fakat toplumsal cinsiyete dayali igboliimii 6zellikle Tirkiye gibi ataerkil toplumlarda
kadinin iggilicli piyasasinda kendisine yer agmasini zorlastirmakta ve var olan iglerde sadece
kadin olmasi dolayisiyla diisiik belirlenen iicretlerden dolayr isgiicii piyasasina katilma

kararina engel olmaktadir.
e isverenlerin Tutumu

Kadin, caligma yasaminda kendine belli bir kariyer hedefi olusturabilmekte, ancak
hedefledigi tepe noktadaki is, kendisine suf “kadin” oldugu igin keyfi olarak
kapatilmaktadir (Korkmaz, 2014: 3). Kadinlarin kariyerinin engellenmesiyle ilgili olarak
kullanilan cam tavan sendromu, isletmelere katki saglayacak olan kadinlarin yiikselmelerini
engellenmesi ve aslinda isletmelerin karliligina, ilerlemesine de engel olundugu durumlarda
kullanilmaktadir. Bu cam tavanlari kirmanin oldukga giic olmasi nedeniyle ¢ok az kadin

caligan tepe noktalarina ulasabilmektedir (Aytag, 1999; 27).

Aragtirmalara gore kadinlarin tepe noktalara gelmelerini engelleyen nedenler
sunlardir (Griffin’den aktaran Aytag, 2000: 99):

1- Kadmlarin ¢ocuk biiylitmek icin kariyer slireglerini yavaglatmalari veya

durdurmalari, tepe yonetim noktalarina ulagmalari i¢in 6nemli bir engeldir.

53



2- Kadinlar, mihendislik, isletme, liderlik becerilerinden yoksun olduklari

gerekeesiyle tepe yonetime hazir degillerdir.

3- Kadinlar, genelde aile ve is hayatindaki rollerini dengeleme arayislari igindedir.
Evlilik ve ¢ocuk, kadinlarin tam giin kendini isine vermesine engel olmaktadir. Boylece

kadinlar tepe yonetim i¢in gerekli olan zaman1 ayiramamaktadir.

4- Kadinlar, geleneksel olarak insan kaynaklari alanlarindaki kariyer kadrolarini

kendilerini segcmektedir.
5- Kadinlarda tepe yoneticilik i¢in gerekli olan is tecriibesi ve otorite azdir.

6- Kadinlar duygusal olmalart nedeniyle yonetme becerisinden yoksun oldugu

diistincesidir.
2.2.6. Psikolojik Taciz (Mobbing)

Mobbing, isyerinde ortaya cikan; psikolojik taciz, yildirma, duygusal taciz,
psikolojik terdr, duygusal ling, zorbalik gibi terimler icin ifade edilmektedir (Onder, 2013:
55).

Psikolojik taciz, kurbanin yasimna ve cinsiyetine bagli olmaksizin ortaya
cikabilmektedir. Fakat kadinlarin erkeklere oranla daha fazla psikolojik tacize maruz
kaldiklart bilinmektedir. Bu veri, Avrupa Parlamentosu’nun igyeri tacizleri ile ilgili
kararinda agiklanmis olup, hem dikey hem de yatay saldirilarda kadin kurbanlarin erkeklere
oranla daha fazla oldugu belirtilmistir. Kadin kurbanlarin daha fazla psikolojik tacize
ugramalarinin nedeni olarak da, olumsuzluklari tolere etmemeleri ve daha kolay

sindirilebilecegi algisina dayanmaktadir (Onder, 2013: 56).

Isverenlerin calisanlar1 istifaya zorlamada ara¢ olarak mobbinge ydnelmesi
karsisinda isciye 4857 sayili Is Kanunu’nun 24. maddesinin “ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan haller ve benzerleri” baslikl ikinci fikrasi ile is sdzlesmesini hakli nedenle derhal
fesih hakki taninmigtir. Mobbinge bagli hakli fesih sonucu is¢i kidem tazminatina ve kidem
tazminati ile karsilanmayan ek zararlar1 varsa Borg¢lar Kanunu hiikiimlerine gore maddi veya

manevi tazminata hak kazanmaktadir.
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Cinsel taciz de en az psikolojik taciz kadar kadin istthdami {izerinde etkili olan bir
diger faktordiir. Cinsel taciz, kisinin viicut dokunulmazligi ihlal edilmeden, her tiirlii
davranis ile cinsel yonden rahatsiz edilmesi olarak tanimlanabilir (Cakici Gergek, 2011: 47).

Cinsel taciz de s Kanuna gore is¢i agisindan hakli fesih sebebidir.

Kanunlarda yer alan yaptirimlar 6nem teskil etmekle birlikte cinsel tacizin 6nlenmesi
icin heniiz yeterli mekanizmalar kurulmamstir. Isverene taciz konusunda egitim
yukiimliiligi getirilmesi, isyerinde cinsel tacizle karsilasan ¢alisanin basvuru ve sikayet
konusunda bilgilendirilmesi gibi hususlarda ¢alismalar yapilmasi1 gerekmektedir. Cinsel ve
psikolojik taciz konusunda yapilacak galismalar ve hazirlanacak yeni yasal diizenlemeler ile
hem kadin isgiiciiniin isttihdamdaki yerinin artist hem de is barisinin saglanmasina katkida

bulunulmasi saglanabilir.
2.3. Kadinlarin Isgiiciine Katihmim Etkileyen Siyasi Faktorler
2.3.1. Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye, kadin haklarinin yasal cercevesini ilk olusturan iilkelerden olmasina
ragmen, kadinlara yasal zeminde vermis oldugu haklara uygulamada islerlik
kazandiramamistir. Bunun temel nedeni ise, kadinin iktisadi ve sosyal yasama katilmasina
yonelik toplumsal bakis agisinin olumsuz yondeki etkilerinin gegmisten giiniimiize hala

devam etmesidir (Cakinberk, 2011: 42).
Kadin ¢alisanlara taninan haklar bakimindan ulusal mevzuatta 6zellikle;

e 1982 Anayasasi,

e 4857 Sayil1 Is Kanunu,

e 1593 Sayili Umumi Hifzissithha Kanunu,

¢ 6098 Sayil1 Bor¢lar Kanunu,

e 6331 Sayili Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu

Onemli diizenlemelerin yer aldigi temel kanunlar arasindadir. Bu kanunlarin yaninda,
calisma yasaminda kadinlari koruyucu g¢esitli yonetmelik ve tebligler de sosyal devlet
anlayigina paralel olarak yer almaktadir. Kadinin toplumsal alanda erkekle esit haklara sahip

olmasi konusunda en 6nemli adim ise Tirk Medeni Kanunu’nun (17 Subat 1926) kabul
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edilmesidir. Erkeklere hak olarak taninan ¢ok eslilik Tiirk Medeni Kanunu ile kaldirilmis ve
bosanma hakki, velayet ve mallar iizerinde tasarruf hakki kadinlara taninmistir (Dursun ve
Aytag, 2017: 47). Yapilan yasal diizenlemeler kadinlarin bir¢ok hakk: elde etmesiyle kendi
varliklarina olan giivenlerinin tesisinde onemli yer tutmus ve ¢alisma hayatinda varliklarimi
ispatlamalar1 i¢in de zemin hazirlamistir. Giiniimiizde hala kadin istihdam oranlarinin diisiik
kalmasinin sebebi ise yapilan yasal diizenlemelerin yetersizligi ve eksikligidir. Ciinkii
yasalarla Ozellikle son yillarda kadinlara taninan haklar ya sadece bu konuda bir
diizenlemenin varligini ispat etmeye yonelik ya da denetimi saglanmada yetersiz kalindigi
icin koruyuculugunu ortadan kaldirmakta hatta kadinlar i¢in haklarin1 kullanamadiklarini
gorerek sisteme olan inanglarinin yikilmasina, kendilerini giivensiz bir ¢alisma hayati

i¢cerisinde hissetmelerine neden olmaktadir.

Ayn1 zamanda cinsiyet esitligi temelinde yapilan yasal ¢alismalar (esit ticret, dogum
izni, gece caligtirma, esnek ¢alisma vb.) yalnizca ¢alisan kadinlar1 kapsamaktadir. Calisma
hayatina yeni dahil olmus ya da belirli sartlar1 tamamlamadigi hallerde ¢alisma hayati
igerisinde yer alacak kadmlarin kapsam dahiline girememeleri sorunu mevcuttur. Mevcut
yasal ¢aligmalar kadinlarin isgiicline katilimini1 ve istihdamini artirmadigi gibi, geleneksel
toplumsal cinsiyet rollerini gliclendirerek kadinlara yonelik ayrimcilig1 artirdigi ve istihdami
olumsuz etkiledigi ifade edilebilir. Bu durum kadinlarin ¢ogunlugunun ev kadini olarak
isglicii piyasasinin disinda kalmasina ya da emeklerini enformel piyasaya diisiik iicretle
sunmasina yol agmaktadir. Tiirkiye’deki diizenlemelere bakildiginda yasal mevzuatin kadin
toplumsal cinsiyet normlart ¢ercevesinden uzaklastirmadan ele aldigin1 dolayisiyla
uygulamaya konulan mevzuatlarin kadinlarin hayatlarinda bir degisiklik yapmaktan ¢ok

mevcut durumu koruyarak iyilestirmeyi esas almaktadir (Yatar, 2015: 36).
2.3.2. Siyasi Katihmda Ayrimecihk

Liyakat; mevcut islerde ehil kisinin se¢ilmesi ve yerlestirilmesi anlamina
gelmektedir. Hak edilen goreve, hak eden bireyin getirilmesi gerekliligine vurgu
yapmaktadir. Ancak oOzellikle gelismekte olan iilkelerde kadinlarin bazi gorevlere sirf
cinsiyetlerinden dolay: getirilmedigi goriilmektedir. Tiirkiye’de liyakat, cinsiyetler arasinda
da s6z konusu olabilmekte ve ¢cogu zaman erkek olmak layik olma anlamina gelmektedir

(Erol ve Ozdemir, 2009: 268).
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Se¢me ve secilme konusunda yasalarda yapilan esitlik¢i diizenlemelere ragmen
kadinlar siyasal katilimda erkeklerle esit diizeye gelememis, herhangi bir artig egilimi bile
yakalanamamustir. Ozellikle segilme hakkindan yararlanma ve siyasal karar alma
siireclerinde yer alma konusunda cinsiyetler aras1 esitsizlik ¢ok belirgin bir bicimde varligini
siirdiirmiis ve kadinlar erkeklerin olduk¢a gerisinde kalmistir ve kalmaktadirlar (KSGM,

2009: 8).

Kadin Adaylarn Destekleme Dernegi (KADER) nin yaptigi ¢alismaya gore 2011
genel secimlerinden sonra hiikiimetteki 26 bakandan sadece biri, 2 bin 924 belediye
baskanindan sadece 26’s1, 34 bin 210 muhtardan 65’1, 81 validen biri, 103 rektorden besi,
185 biiyiikelgiden 21’inin kadindir. 26 miistesar arasinda, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu'nda, Yargitay’da, Sayistay’da hi¢ kadinin olmadigi belirtilmigtir
(Ozaydinlik, 2014: 102). Bu durumun olusumunda kadin niifusunun calisma hayati
icerisinde kendisine yer bulamamasi en temel etkenler arasindadir. Kadinlarin yonetim ve
karar siireglerine aktif kalimlar1 ¢alisma yasamindaki esitsizliklerin ¢6ziimil i¢in dnemlidir.
En Onemli siyasal karar mercii ise TBMM’dir. Tiirkiye’de siyasal yasam denildiginde
milletvekilligi akla gelmektedir. Bu durumu goz oniine alarak kadinlarin siyasal yasama
katilma oranlarina iliskin bilgiyi Tablo 2.2.’de 1980-2018 yillar1 arasinda ger¢eklesen se¢im
sonuclarinda, TBMM’sinde gorev alan milletvekili sayisi, kadin milletvekilleri sayis1 ve

kadin milletvekillerinin oran1 verilmektedir.

Tablo 2.2. Tiirkiye’de Se¢im Donemlerinde Millet Vekili, Kadin Milletvekili Sayilart ve Orani

Secim Yili Milletvekili Sayisi Kadin Milletvekili Sayisi Oran (%)
1983 399 12 3,0
1987 450 6 1,3
1991 450 8 18
1995 550 13 2,4
1999 550 23 4,2
2002 550 24 4,4
2007 550 50 9,1
2011 550 79 14,4
2015 550 81 14,7
2018 589 102 17,3

Kaynak: TBMM verilerinden yararlanilarak tarafimizdan derlenmistir.

Tablo 2.2.°de goriildiigii tlizere, Tiirkiye’de 1983 yilindan 2011 yilina kadar
TBMM’nde kadin temsil orant %10 diizeyini asgamamigtir. 2011 ve 2015 yilinda yaklagik
%15 diizeyinde olan kadin temsil oran1 2018 yilinda %17 diizeyini agsa da niifusun yarisini

kadinlardan olustugu diisiiniiliince kadinlarin TBMM’nde temsilinin ¢ok yetersiz oldugu
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goriilmektedir. Kadin temsil oraninin artmasi kadinlara yonelik ayrimci diizenlemelerin

engellenmesine yonelik hukuksal diizenlemelerin yapilabilmesi siirecine katki saglayacaktir.
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3. BOLUM

3. KADINLARIN CALISMA HAYATINA ETKIi

DEGISKENLERIN EKONOMETRIK ANALIZi

EDEN

3.1. Ampirik Uygulama

Tiirkiye’de kadinlarin ¢alisma hayatina katilmalar1 noktasinda birgok faktoriin etki
ettigi bilinmektedir. Kadinlarin ¢alisma hayatina katilimina etki eden faktorleri belirlemeye
yonelik ampirik calismalarin genelinde ekonometrik tahminlerle dogrulanma yapilmaya
calistlmistir. Asagida Tablo 3.1.°de kadmlarm IKO’na yénelik sec¢ilmis literatiir dzeti

goriilmektedir.

Tablo 3.1. Kadinlarin Isgiiciine Katilim Oranlarina ve Istihdamlarina Yonelik Literatiir

Yazar Yil Bashk Yontem Sonu¢
Tiirkiye’de Issizlik ve x
Osman Cenk o Iktisadi ' Biiyiime ué7 3z 8 jl"u'rkl‘ye de ekonomik biiyiime orani ile
KANCA S Arasidaki 8§58 igsizlik orani arasinda karsilikl
Nedenselligin o § < | nedensellik iligkisine ulagilamamustir.
Ampirik Bir Analizi
- Tiirkiye’deki 1988-2001 yillar1 arasindaki
Mustafa OZER « | Tiirkiye’de Kadin S igsizlik oranlari, enflasyon oranlari, imalat
ve Kemal 8 | Isgiiciiniin Panel Veri | 7 '@ | sanayindeki iicretler, kaba bosanma
BICERLI 1 Analizi § < | oranlari; kadmlarin IKO’ 11 igin anlamsiz
bulunmustur.
Hane halki geliri ile kadinlarin katilim
Kadmlarin Isgiiciine T orani arasinda ters orant1 tespit edilmistir.
T = —ele . ..
Ozlem AYVAZ | O Kat_lhml_nl_n ) § 2 Egitim duzeyjl ile kadinlarin .katlhr.n orani
KIZILGOL o | Belirleyicileri: = = | arasinda dogru oranti tespit edilmistir.
| Ekonometrik Bir 'é’ é Evli kadinlarin ¢alisma tercihleri tizerinde
Analiz - cocuk sayist etkili olmadigi sonucuna
ulasilmisgtir.
< Kadmm istthdaminda, kadinin medeni
g durumu, egitim seviyesi, 0-5 yas arasi
Adem e = - .
«~ | Tiirkiye’de  Kadinin < cocuklarin  varligt ve sayisi, gdg,
KORKMAZ, O I o o
Giilsiim S Isgiicine Katiliminin o) kadimnlarin ¢aligmasina yonelik toplumun
Belirleyicileri g tutumu  ve  kadinlarin  istihdamim
KORKUT g o . .
3 arttirmaya yonelik yasal diizenlemelerin
yetersizligi faktorlerine dikkat edilmistir.
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Tablo 3.1. Kadinlarin Isgiiciine Katilim Oranlarina ve Istihdamlarina Yéonelik Literatiir (Devami)

Yazar Yil Bashk Yontem Sonu¢
Q Kadm istihdam oraninin diger {ilkelere
c o 5 gore oldukga diisik olmasi; iilkemizde
Isglicii Piyasast Temel = i .
Gostergeleri Bakimindan 8 kirsal alandan. kente g6¢ eden ailelerde
Ash . K Bovutlu Olcekleme | © & kadinin genellikle temizlik, ¢ocuk bakimi
BEYHAN s o ooyutin reekien 2@ vb. kayit dig1 alanlarda bulunmustur.
ACAR S | Analizi ile Torkiye ile |5 &\ i Gireli, gegici siireli vb.  atipik
Diger OECD Ulkelerinin 2 rell, geqlel su ' P
Karslastirilmast aa) calisma turlerlmn. gzelhkle gepgler ve
< kadinlar i¢in istihdami
© gerceklestirecegine vurgu yapilmistir.
Kadimnlarin Isgiiciine )
Katithmi  ve  Iktisadi - (29 Caligmada yer alan degiskenlerden;
Kalkinma: B g dogurganlik orani i¢in negatif, sehirlesme
Osman QU Sekilli Kadin f 5y | oram1 icin ise pozitif yoénli iliski
KUCUKSEN Q Isgiiciine Katilim g:: saptanmistir.
Hipotezinin_' algn U sekilli kadm isgiici katihm tezini
Hete.rojen Ulke Gruplart R dogrular nitelikte sonuglar vermistir.
I¢in Incelemesi
Universite egitimi ile isgiiciine katilim
% oranlart arasinda pozitif bir iligki
Kadinlarin isgiiciine | € > ~ | saptanmustir.
GULFERAH | 9 | Katilimin Belirleyen i S = | Medeni durum gdstergeleri olan evli, hig
BOZKAYA & | Faktérler: Tiirkiye g 'ﬁg evlenmemis, esi Olmiis ve bosanmis
Uzerine Bir Analiz S = kadinlarin  toplam  kadinlar icindeki
x oranlar1 da etki-tepki grafikleri anlamli
sonuglar elde edilmistir.
=}
<o
SS2 |
N g O | Ukelerin  ekonomik  biiylimesi  ile
= | Worldwide 130 | 8 = @ | kadmnlarin isgiicine katilma oranlar
TAM =) - © s € o .
~ | Countries i s 2 ara}smda . a.nlamll bir iligki tespit
E 3 § edilememistir.
By
°%

Bu boliimde agirlikli olarak literatiirde de mevcut olan ¢aligmalara ek olarak; Diinya
Bankasi, TUIK ve OECD’nin yaymlamis oldugu veriler kullanilarak kadinlarin isgiiciine
katilima oram ile ekonomik biiylime, gelir, asgari iicret ve insani gelismislik endeksi
faktorleri arasinda iliski ekonometrik yontemlerle tahmin edilmis ve elde edilen sonuglar
dogrultusunda mevcut durum hakkinda bilgiler sunulmustur. Ekonometrik analiz
asamasinda; kullanilacak model ve tahminlere yonelik veriler tanitilmis ve kullanilan
ekonometrik yontemlerin degerlendirmesi yapildiktan sonra uygulanan analizle medeni
durumu, egitim durumu ve kadinlarin isgiicine katilim oranlari iliskisine dair ampirik

sonuglar detaylandirilmistir.
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3.2. Model

Ekonomik, sosyolojik, demografik ve siyasal bir¢ok faktoriin kadinlarin isgiicline
katilim oranlarina etkisi olduk¢a baskindir. Fakat 6zellikle; ekonomik faktorlerden gelir,
licret, biiyiime; sosyal faktorlerden egitim seviyesi ve medeni durumu; siyasi faktor olarak
ise Insani Gelisme Endeksi kadmlarin isgiiciine katihmlarinda olduk¢a belirleyici
olabilmektedir. Tiirkiye’de de kadinlarin isgiiciine katilim oranina etki ettigi diisiiniilen
degiskenler i¢in; 1988-2018 donemi yillik veriler kullanilarak analiz yapilmistir. Analizde
kullanilan veriler TUIK, CSGB, EUROSTAT, OECD Data Bank, Merkez Bankasi
Elektronik Veri Dagitim Sistemi ve ILO sitelerinden ulasiimistir.

Modelde bagimli degisken Kadinlarin Isgiiciine Katilma Orani (KIKO); bagimsiz
degiskenler ise Biiyiime Oranlar1 (BO), Asgari Ucret Artis Oran1 (AU), Geginme Endeksi-
ITO (GE), insani Gelismislik Endeksi (IGE) ve Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) olarak
belirlenerek, ilgili donemde yasanan 1994, 2001 ve 2008 krizleri; sirayla K, K1 ve K2 kukla
degiskenleri kullanilarak model olusturulmustur. Analizde Eviews 9 ekonometri paket

programindan yararlanilmistir. Bu calismada kullanilan temel dogrusal modeli su sekildedir;
e Model 1

KIKO, = By + B1BO; + B, AU, + B3GE; + B4IGE, + BsK; + BsK1, + K2, + u,

KIKO, = By + B1GSYIH, + B, AU, + B3GE, + BIGE, + BsK; + PeK 1, + u;

Model 1, temel ve statik model olmakla birlikte, kadinlarin isgiiciine katilim orani ile
iliski igerisinde olan ve dinamik etkilere sahip oldugu diisiiniilen bir¢ok faktér modelde yer
almaktadir. Bu sebeple modelin sonuglarina etkin bir sekilde ulagsmak i¢in, dinamik ve
mevsimsel etkilerin ortadan kaldirilabilmesi ve veri cinsi se¢imindeki farklarin teke
indirilmesi sebepleri g6z oniine alinarak model tahmininde temel alinmak {izere verilerin

logaritmalar1 alinmis ve ikinci logaritmik veriler ile model su sekilde olusturulmustur;
e Model 2
LKIKO, = By + B1LBO; + B,LAU, + B3LGE; + B4LIGE, + BsK; + B¢K1, + B, K2, + u,

LKIKO, = By + B1LGSY1H, + B,LAU, + B3LGE, + B,LIGE; + B<K, + BcK1, + u,
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Model 2 ile mevcut verilerdeki mevsimsel etkilerin giderilmesi ve serilerin duragan
bir trend yakalamalari i¢in mevcut verilerin logaritmalari alinarak, faktorler etkilerini ortaya

koymak i¢in seriler hazir hale getirilmistir.

Ekonometrik tahminleri degerlendirmeden once modelde kullanilan degiskenlerin

hesaplama yontemlerine ve neyi ifade ettiklerine iligkin bilgiler;

Modelde bagimli degisken olarak ifade edilen "KIKO" kadinlarin isgiiciine katilim
oranini ifade etmekle birlikte is arama kanallarini kullanarak ya da istihdam durumunda
olan kadinlarin, 15 yas {isti toplam kadin niifusuna olan yiizdelik orani seklinde
hesaplanmaktadir. Kadimlarin isgiiciine katilim oram verilerine, TUIK tarafindan olusturulan
"Temel Isgiicii Gostergeleri" veri setlerinden ulagilmistir. Grafik 3.1.’de Tiirkiye’deki 1988-

2018 y1l araligina iligkin kadin isgiiciine katilim oranlarinin seyri yer almaktadir.

Kadinlarin isgticiine Katilma Orani
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Grafik 3.1. Tiirkiye’de 1988-2018 Donemi Kadinlarin Isgiiciine Katilma Oranlari (%)

Modelde ilk bagimsiz degisken olarak tanimlanan "BO" biiylime oranlarini ifade
ederken; reel milli gelir ile iretim miktarindaki artiglar anlamina gelmektedir. Boserup,
ekonomik kalkinmanin kadinlar1 {iretimden diglayacagini ve buna sebep olarakta
ekonominin tarimsal liretimden sanayi {iretimine kaymasi temelinde kadinlarin yeni tiretim
teknolojisine adapte olamamasidir, seklinde ifade etmistir (Boserup, 1970: 12). Grafik
3.2.’de Tiirkiye ekonomisi 1988-2018 donemine iliskin yillik biiylime oranlar1 yer

almaktadir.
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Grafik 3.2. Tiirkiye Ekonomisi 1988-2018 Dénemi Biiyiime Oranlar1 (%)

Modeldeki ikinci bagimsiz degisken “AU” asgari licret miktarindaki artig oranlarini
ifade etmekte ve her yil icin belirlenen asgari licretin, bir dnceki yila gore sagladigi artig
miktarini belirtmektedir. Grafik 3.3.’de Tiirkiye ekonomisi 1988’den 2018 yilina kadar ki
asgari licret artis oranlar1 yer almakta ve asgari {licret artis oranlarinin 6zellikle 1998 yilindan
sonra ciddi bir diislis yasadigi ve asgari licrette artis oraninin her yil diisiis egiliminde

oldugu goriilmektedir.

Asgari Ucret Artis Oranlari
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Grafik 3.3. Tiirkiye Ekonomisi 1988-2018 Asgari Ucret Artis Oranlari (%)
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Modelde yer alan bir diger bagimsiz degisken “GE” olmakla birlikte iTO tarafinda
olusturulan Geginme Endeksini ifade etmektedir. Geginme Endeksi hesaplanirken,
tiikketicilerin ve ozellikle iicretli kesim i¢in mevcut olan satin alma giiclinde ortaya ¢ikan
degismelerin ve perakende fiyat hareketleri dikkate alinarak olusturulmaktadir. Asagida

Grafik 3.4. de Tiirkiye de belirlenen ge¢im standartlari bilgileri yer almaktadir.
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Grafik 3.4. Tiirkiye Ekonomisi 1988-2018 Ge¢inme Endeksi Verileri

Modeldeki bir diger bagimsiz degisken olarak “IGE” Insani Gelismislik Endeksi
kullanilmistir. IGE uzun ve saglikli bir yasam siirdiirmek, iyi bir yasam igin bilgili olmak ve
kaliteli bir yasam standartlarmi olusturulmasim esas almaktir. IGE firsatlar ve segimler
kriter kabul ederek iilkelerin genel durumlari i¢in profil olusturmaya arag¢ olarak goriilebilir.
Tiim bu degerler dikkate alinarak Insani Gelismislik Endeksi Raporlarinda Tiirkiye igin

yillar itibariyle verilen puan siralamalar1 asagidaki Grafik 3.5.te yer almaktadir.
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Grafik 3.5. Tiirkiye’nin 1988-2018 Donemi Insani Gelismislik Endeksi Puani

Son bagimsiz degiskenimiz olarak “GSYIH” Gayri Safi Yurti¢i Hasilas1 tercih
edilmistir. GSYTH igin iilkedeki ekonominin boyutunu ve ayn1 zamanda iilke ekonomisinde
meydana gelen biiyiime ya da daralmayr agikca ortaya koyabilen onemli bir makro
degiskendir. Ekonomik bir faktr olmasi sebebiyle oldukga énemli yer tutan GSYIH
miktarlart Tirkiye i¢cin 1988 yilindan itibaren asagida yer alan Grafik 3.6.° da yer

almaktadir.
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Grafik 3.6. Tirkiye Ekonomisi 1990-2018 Gayri Safi Yurti¢i Hasila Tutarlar
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“K, K1, K2” kukla degiskenleri ise 1988-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye piyasalarina
etkisi oldugu diisiiniilen kriz yillart i¢in modele eklenmistir. Sirasiyla 1994, 2001, 2008
yillarindaki krizlerin isgiicli piyasalarina dolayisiyla istihdama olan etkisini armdirmak

adina modele eklenmistir.
3.3. Veri ve Yontem

Modelde kullanilan degiskenlerin veri seti 1988-2018 donemi yillik veriler olarak;
TUIK, CSGB, EUROSTAT, OECD Data Bank, Merkez Bankas1 Elektronik Veri Dagitim
Sistemi, ILO kaynaklarindan elde edilmistir. Modelleme yapilmadan 6nce verilere zaman
serisi uygulanamamistir. Ciinkii veri setleri yillik olarak kullanilmis, 6rneklem sayisi zaman
serisi uygulamak adina kisit yaratmistir. Verilerin farkl: tiirlerden olusmasi ve tlizerlerindeki
mevsimsellik etkisini ortadan kaldirmak adina logaritmalar1 alinmis ve EKK yontemiyle

modelleme ve analiz gergeklestirilmistir.
3.3.1. EKK (En Kiiciik Kareler) Yontemi

Regresyon analizinde amag, lizerinde durulan Kitle regresyon denklemini yani
bilinmeyen regresyon katsayilarini, 6rnek regresyon denklemi vasitasiyla tahmin etmektir.
Dogrusal En Kiiciik Kareler (EKK) yontemi, 6rnek regresyon denkleminin hata terimleri
kareleri toplamini, en kiiciik yapacak regresyon katsayisi degerlerini veren yontemin adidir.
Bu yontemde, sabit terim ile degisken katsayis1 degerleri bulunur ve bagimli degiskenin
tahmin degerleri miimkiin oldugu kadar gercek degerlere yakin olur (Yamak ve Koseoglu,

2012: 305-307).

Regresyon tanimlanirken olusturulan model ve model sonucunda calisma icin

belirlenen hipotezler;
KIKO, = By + B1BO; + B, AU, + B3GE; + B,IGE; + BsK; + BeK1; + B7K2, + u;
Caligsma ile ilgili hipotez:
Biiytime Orani (BO) bagimli degiskeni igin;
Ho: BO, kadinlarin iggiiciine katilma oranlarini etkilememektedir.

Hi: BO, kadinlarin isgiiciine katilma oranlarini etkilemektedir.
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Asgari Ucret Artis Oram (AU) bagimli degiskeni igin;

Ho: AU, kadinlarin isgiicline katilma oranlarini etkilememektedir.
Hi: AU, kadinlarin isgiicline katilma oranlarini etkilemektedir.
Geginme Endeksi (GE) bagimli degiskeni igin;

Ho: GE, kadinlarin isgiiciine katilma oranlarini etkilememektedir.
Hi: GE, kadinlarin isgiiciine katilma oranlarini etkilemektedir.
Insani Geginme Endeksi (IGE) bagimli degiskeni igin;

Ho: IGE, kadinlarm isgiiciine katilma oranlarini etkilememektedir.
H;: IGE, kadinlarm isgiiciine katilma oranlarin1 etkilemektedir.
Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) bagimli degiskeni icin;

Ho: GSYIH, kadinlarin isgiiciine katilma oranlarmi etkilememektedir.
Hi: GSYIH, kadimnlarin isgiiciine katilma oranlarini etkilemektedir.

Kadinlar1 IKO ile bilyiime oraninin, asgari iicret artis oranlarinin, geginme endeksi
ve IGE arasindaki iliskiyi ortaya koymak amaciyla kullanilan verilerin mevsimsel etkilerden
arindirilarak  logaritmik hale donistiiriilmiis regresyon modeli asagidaki sekilde

tanimlanmastir.
LKIKO, = By + B1LBO; + B,LAU, + B3LGE; + B,LIGE, + BsK; + BsK1, + B,K2, + u,

Regresyon modeli Eviews ekonometri paket programinda analiz sonucunda edilen

sonuglar Tablo 3.2.’de yer almaktadir.
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Tablo 3.2. EKK Modeli Sonuglar1

Bagimh Degisken
LKIiKO Katsay1 t-istatistigi Prob.
Bagimsiz Degisken
LBO -0.01 -1.31 0.20
LAU 0.07 3.73 0.00
LGE -0.10 -9.07 0.00
LIGE 3.18 9.25 0.00
K 0.11 2.62 0.01
K1 0.11 2.92 0.00
K2 0.02 0.47 0.64
C 5.70 22.32 0.00
R? 0.88
F-Statistic 20.12
Prob. (F-Statistic) 0.00

Not: K, K1 degiskenlerinin katsayilart %5 anlamlilik diizeyine gore istatistiksel olarak anlamhidir.

LKiKO, = 5.70 — 0.01LBO, + 0.07LAU, — 0.10LGE, + 3.18LIGE, + 0.11K, + 0.11K1,
+0.02K2,

Model sonuglarinin yorumlamast;

LBO bagimsiz degiskeninin Prob. degerinin 0.05’ten biiyiik olmasi (0.20) sebebiyle
Ho hipotezi kabul edilir. Dolayisiyla 1988-2018 yillar1 arasinda gerceklesen ekonomik
biiyiime oranlarmin kadimlarin IKO {izerinde bir etkisinden s6z etmek miimkiin degildir. Bu
durum i¢in kisa bir yorum ileri siiriilmek istenirse; Tiirkiye’de gerceklesen biiyiime
oranlariin Ozellikle son yillarda ithalata dayali olarak gerceklesmesi ve ithalata dayali
biiyiime oraninin; iilkenin tiretim kaynaklarinin kullantmini sinirladigi, dolayisiyla istihdam
yaratmak yerine mevcut istthdam alanlarinin daralmasina varabilecek durumlara zemin
hazirlamasiyla agiklanabilir. Grafik 3.7.°de ekonomik biiylime oranlar1t ve kadinlarin
isgliciine katilma oranlar1 1988’den itibaren yillar bazindaki seyri verilmistir. Ekonomik
biiyiimenin ithalat/ihracat ayrim1 yapilmasa dahi; sabit artan ya da azalan bir trende sahip
olmadig1 i¢in is piyasalarma ve devaminda isgiicli piyasasina istikrarli bir etkisinden s6z
etmek olduk¢a zor goriinmektedir. Ve kadinlarin isgiiciine katilimi ile bir uyum mevcut

degildir.
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Grafik 3.7. Tiirkiye Ekonomisi 1988-2018 Donemi Biiyiime Oranlari ve Kadinlarin Isgiiciine
Katilma Oranlar1 (%)
Ayni sekilde analizde kullanilan K2 kukla degiskeni, 2008 krizinin Tiirkiye

tizerindeki etkisini tespit etmek i¢cin modele eklenmis fakat Prob. degerinin 0.05 olan kritik
siirin Ustiinde (0.64) olmasi dolayisiyla anlamsiz oldugu sonucuna ulagilmistir.

Analizdeki biiyiime orani degiskeni ve K2 kukla degiskeni disinda yer alan tiim
degiskenlerin anlamli oldugu tespit edilmis ve etki yonleri saptanmistir. Fakat mevcut
durumda 2 degiskenimizin anlamsiz ¢ikmasi sebebiyle; biiylime orani degiskeni yerine
GSYIH degiskeni eklenmesi ve anlamsiz ¢ikan K2 kukla degiskeninin model ¢ikartilarak

yeni bir analiz gergeklestirilmistir. Analiz sonuglar1 Tablo 3.3.’te yer almaktadir.

Tablo 3.3. EKK-1 Modeli Sonuglari

Bagimlh Degisken
LKIKO Katsay1 t-istatistigi Prob.
Bagimsiz Degisken
LGSYIH -0.30 -3.90 0.00
LAU 0.04 1.91 0.02
LGE -0.07 -5.63 0.00
LIGE 3.75 7.69 0.00
K 0.06 -1.77 0.03
K1 0.10 -2.52 0.01
C 13.70 6.13 0.00
R 0.86
F-Statistic 18.57
Prob. (F-Statistic) 0.00

Not: K, K1 degiskenlerinin katsayilar:t %5 anlamlilik diizeyine gore istatistiksel olarak anlamhidir.

LKiKO, = 13.70 — 0.30LGSYiH, + 0.04LAU, — 0.07LGE, + 3.75LIGE, + 0.06K, + 0.10K1,

Tablo 3.2. ve Tablo 3.3. Model sonuglarinin yorumlamas;
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LGSYIH bagimsiz degiskeninin, Prob. degerinin (0.00) 0.05’den kii¢iik olmas1 Hy’1
redderken, Hy’i kabul etmektedir. Dolayisiyla GSYIH’ da meydana gelecek olan degisimler
kadinlarin isgiiciine katilim oranlarini etkilemektedir. Bu etkinin siddeti ve yoniine iliskin
yorumu Tablo 3.2. ‘de yer alan LGSYIH’ nin katsayisina bakildiginda; diger degiskenler
sabitken LGSYIH’ da meydana gelen %1 birimlik artisin bagimli degisken olan LKIKO’ da
%0.30 bir azalisa sebep olacag: sonucuna ulasilir. GSYIH’ daki artisin, kadinlarin isgiiciine
katilimina negatif etki ettigi anlasilmaktadir. Buna sebep olarak ise Tiirkiye’deki iilke geliri
anlamma gelen GSYIH’ nin artmasi, kisi basina diisen GSYIH’ y1 da arttirirken, hane
halkinin gelirinin artmasin1 saglayacak ve isgiicii piyasasindan kaynaklanan bir takim
engelle kadinlarin miicadele etmek yerine geri c¢ekilmelerine sebep olmaktadir, seklinde
yorumlanabilecektir. Grafik 3.8.’de de yer alan 1988-2018 yillar aras1 Tiirkiye nin GSYIH
yillik verileri ve Kadmlarm Isgiiciine Katilma Oranlarmi inceledigimizde; GSYIH’ da
yukart yonlii bir ilerleme olsa da bu ilerlemelerin inis ve c¢ikislar seklinde oldugu
goriilmektedir. Bu durum yukarida belirtilen nedenden ziyade Tiirkiye’nin GSYIH’ sindaki
istikrarsizliginin  kadinlarin ¢alisma hayati i¢in bir standarti yakalayamayacaklarini

diisiinmeleriyle birlikte kendilerini geri ¢ekebildikleri anlamina da gelebilmektedir.
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Grafik 3.8. Tiirkiye Ekonomisi 1990-2018 Gayri Safi Yurtigi Hasila Tutarlart ve Kadmlarin
Isgiiciine Katilma Oranlar1 (%)

AU bagimsiz degiskeninin Prob. degerinin 0.00 oldugu ve 0.05’ten kiiciik olma
sartin1 sagladigi icin Hy ret, Hy hipotezi kabul edilir. Asgari ticret artig oranlar kadinlarin

IKO’ n1 etkilemektedir seklinde yorumlanir. Etkinin ydnii ve siddeti ise, LAU bagimsiz
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degiskenin diger degiskenler sabitken LKIKO bagimli degiskenine olan etkisi; LAU’ da
meydana gelecek %1 birimlik artis, LKIKO> da %0.07 oranda bir artisa neden olur,
seklindedir. Asgari iicret artis oraninda meydana gelen %1 birimlik artisin kadimnlarmn IKO
etkisi %0.07 ve pozitif yonliidiir. Asgari ticretin ¢alisma hayatindaki bireyler i¢in en diisiik
ticret oldugu ve ¢alisma hayati icerisinde bulunduklart siirede bu {icretin altinda bir iicretin
ddenmesinin yasal olmamasi, bireyler icin garanti unsuru olarak goriiliir. “Ucret arttik¢a
iscinin calisma talebi de artar” hipotezi mevcut analiz dogrultusunda kadimlarin IKO’> nin
artmasiyla olumlanmis olmaktadir. Fakat etkinin diisiik olmasinin temel nedenleri arasinda;
Tiirkiye’de asgari ticret oranlarindaki artis seviyesinin oldukga diisiik belirlenmesi etkili
oldugu diisiiniilebilir. Artis miktarin diisiik olmasiyla birlikte; verilen artis miktarlarinin
iilkedeki yiiksek enflasyondan dolay1 calisanlar icin hissedilebilir olmamasit da 6nemli
olmaktadir. Yani her yil asgari iicrette belirli araliklarla bir artis yapilmaktadir fakat iicretli
calisanlar bu artig ile maaslarinda meydana gelen iyilestirmeyi ve gelirlerindeki artis ile
olusmasi beklenilen rahatlatmay: hissedememektedirler. Ozellikle asgari iicret belirleme
komisyonlarinda ne kadar ¢aligma hayatinin temel aktorleri (isgi, isveren ve devlet) birlikte
karar almaya calisilsa da; ticlincii aktor olan devletin asgari iicret artig oranlar belirlenirken
temel giidiimleri ortaya koymamasi asgari {icrette ciddi bir artis oraninin yakalanamamasi
durumlarim1 yaratmaktadir. Grafik 3.9.’de 1988 ve 2018 yillar1 arasinda asgari ticrette

uygulanan artig oranlar1 ve Kadinlarin Isgiiciine Katilma Oranlar yer almaktadir.
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Grafik 3.9. Tiirkiye Ekonomisi 1988-2018 Asgari Ucret Artis Oranlar1 ve Kadinlarin Isgiiciine
Katilma Oranlari (%)
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LGE (Geg¢inme Endeksi) bagimsiz degiskeninin Prob. degerinin 0.00 olmasi
sebebiyle Ho ret edilir, Hy kabul edilir. Ve bagimsiz degisken, bagimli degiskeni
aciklamakta anlamhidir. LGE bagimsiz degiskeninin, LKIKO (Kadinlarin isgiiciine katilim
Oran1) bagimli degiskenine etkisi; diger degiskenler sabitken LGE’ deki %1 birimlik artis,
LKIKO> yu %0.10 oraninda bir azalisa sebep olmaktadir. Geginme endeksindeki %1
birimlik artis kadinlarm KIKO’ n1 %0,10 azaltir. Geginme endeksi en genel anlamda, satin
alma giiclindeki degisimi ifade eder ve ge¢inme endeksinde meydana gelecek artisin, satin
alma giiciinde pozitif etki edecegi literatiir de ifade edilmektedir. Tirkiye’de geginme
endeksinde meydana gelecek %1 birimlik artis karsisinda kadinlari IKO %10 oraninda da
azalttig1 tespit edilmistir. Bu durum kadinlarin hane gelirleri arttikga isgiicli piyasasindan

cekilme karari aldiklarini gdstermektedir.
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Grafik 3.10. Tiirkiye Ekonomisi 1988-2018 Geginme Endeksi Verileri ve Kadinlarin isgiiciine
Katilma Oranlar1 (%)

LIGE bagimsiz degiskeninin Prob. degerinin 0.05ten kiigiik olmas1 (0.00) sebebiyle
Ho ret edilir, H; hipotezi kabul edilir. Dolayisiyla 1988-2018 yillar1 arasinda gergeklesen
ekonomik IGE’ nde Tiirkiye nin siralama puaninin artmasi, kadinlarin isgiiciine katilma
oranlari iizerinde bir etkisinin oldugu sonucunu vermektedir. Bu etki; LIGE bagimsiz
degiskeninin, LKIKO bagmmli degiskenine diger degiskenler sabitken LIGE’ deki %]
birimlik artis, kadinlarin isgiiciine katilma oranlarint % 3.18 oranda bir artisa neden olur.
Diger bir ifadeyle IGE’ ndeki %1 birimlik artis1 kadmlarin IKO %3.18 arttirir. IGE ¢ok
boyutlu bir endeks olmakla birlikte ¢ temel kistasi gergeklestirme hedefi ile
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hesaplanmaktadir. Bu temel kistaslar; uzun ve saglikli bir yasam saglamak, bilgi diizeyini
yiikseltmek, refah seviyesi yiiksek bir yasam alani yaratmaktir. Tirkiye’nin mevcut
konumda her y1l ki IGE puanlar dikkate alindiginda IGE’ ndeki %1 birimlik artis yani refah
seviyesi, bilgi dilizeyi, yasam standartlarinin arttirilmast durumunu kadinlarin isgiiciine
katilma oranini %3,18 artiracaktir sonucuna ulasilmistir. Buna sebep olarak tilkedeki refah
seviyesinin arttirilmasi {icretlerin is hayatinin standartlariin kadinlari isgilicii piyasasi
disarisina atan sartlarin giderilmesi anlamina gelmektedir. Modelimizin sonucuna gore
kadinlarm IKO pozitif yonde etkileyecegi tespit edilmistir. Grafik 3.11.’de 1990’11 yillardan
itibaren Tiirkiye’nin IGE puani ve Kadinlarim Isgiiciine Katilma Oranlar1 yer almaktadir. Bu
puanin artmasi Tiirkiye icin olduk¢a 6nemli bir avantajdir. Ciinkii IGE yasanabilir alanlar
hedefine yakisan her tiirlii alanda incelemeler yapmakta ve bu puam iilkelere gore
belirlemektedir. Cok yonlii bir perspektif ile Tiirkiye nin her yil daha yukarilarda yer alacagi

grafikteki artan egilimden anlagilmaktadir.
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Grafik 3.11. Tiirkiye’nin 1990-2018 Dénemi insani Gelismislik Endeksi Puam ve Kadinlarin
Isgiiciine Katilma Oranlar1 (%)

K, K1 degiskenleri, Tirkiye’nin 1994 ve 2001 yilinda yasamis oldugu kriz
donemleri i¢in modele eklenen kukla degiskenler olmakla birlikte kriz donemlerinin bagimli
degisken i¢in temel etkisini ortaya koymak ve modelden egale etmek amaciyla
kullamlmistir. K, K1 kukla degigskenlerinin bagimli degiskene etkisi 0.11 seklinde
gerceklestirildigi tespit edilmistir.
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Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilim oranlarinmi etkileyen degiskenleri, etki yoni
ve miktarin1 agiklamak adina olusturulan modelin R%'si 0.88 olarak tespit edilmistir. R?
modelin agiklama giiciinii ifade etmektedir. Dolayisiyla kadinlarin IKO etkileyen
degiskenler igin olusturulan modeldeki bagimsiz degiskenler ile kadmlarin KO’ m

etkileyen unsurlarin %88’inin agiklanabildigi ifade edilmektedir.
3.4. Ampirik Sonuclar

Tiirkiye’de 1988-2018 donemine iliskin kadimlarin IKO’na etki ettigi diisiiniilen
faktorlerden biiyiime orani, asgari iicret artis orani, gecinme endeksi ve IGE degiskenleri

yillik verileri ile Eviews ekonometri paket programinda degerlendirilmistir.

Degerlendirme sonucunda Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilma oranina, asgari
ticret arti orani, gegcinme endeksi ve insani gelismislik endeksinin etki ettigi fakat ekonomik
bliylime faktoriiniin etki etmedigi sonucuna ulasilmistir. Asgari licret artig oranlarindaki
iyilestirmelerin kadinlarin IKO’na pozitif yonlii bir katki sagladigi sonucuna ulasilmustir.
Ucretlerin artmas1 kisiye hem manevi hem de maddi anlamda etki getirmektedir. Ucret
emegin karsilig1 olarak 6dendiginden dolay1 kadinlarinda sunduklart emeklerinin karsiligini
almalar1 bu yonde iyilestirmeler olarak goriilebilecek asgari iicret artis oranlarina olumlu
tepki vermekte ve asgari iicret artiglariyla orantili olarak isgiicli piyasasi igerisinde daha

fazla yer almayi talep etmektedirler.

Analiz sonucunda bir diger degisken olan Geginme Endeksi’nin, kadmlarin IKO na
etkisi negatif yonlii tespit edilmistir. Ge¢inme Endeksinde olusan her art1 deger icin kadinlar

1sglicii piyasasindan c¢ekilmeye ya da katilmamaya yonelik karar almaktadirlar.

IGE degiskeninin kadinlarin isgiiciine katilmalarina etkisi pozitif yonlii oldugu
saptanmigtir. IGE’ nin birgok degiskeni biinyesinde toparlayip degerlendirmesi ve bu
degerlendirme sonucuna gore liilkelere siralama ve puan dagilimi gerceklestirmesi
iilkelerdeki dezavantajli gruplardan temel ihtiyaglara, egitim ve saglik basta olmak iizere
refah seviyesine katki saglayacak, iilke vatandaslar1 i¢in art1 deger yaratacak hukuksal
yapilar dahil {ilkenin kendisine disaridan sunulan degerlendirmeler ile daha iyiye
yonelmesini saglayabilecek bir endekstir. Analiz sonucunda IGE’ nin kadinlarin isgiiciine

katilmalar1 pozitif yonde attirdigi gorilmistiir.
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Analizdeki son bagimsiz degisken olarak GSYIH’ nimn kadinlarm isgiiciine katilim
oranlari {izerinde negatif yonlii bir etkisi oldugu ortaya ¢ikmustir. GSYIH’ daki artis iilkenin
gelirinin artmasi ve ekonomisinin biiyiimesi anlamina gelirken; analiz sonucuna goére bu
bliylimenin kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 lizerine arttirict degil azaltict bir etkiye

sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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4. SONUC

Tirkiye’de 1988’den giinlimiize kadar kadinlarin isgiiciine katilma oranlar1 ve
istihdam icindeki yerleri incelendiginde bunun oldukca kisitli oldugu goriilmektedir. IKO
verilerinde siirekli bir artis olmasina karsin istenilen diizeye ulasilamamistir. Bu durumun
temelinde tlilkedeki ekonomik yap1, sosyal ve toplumsal beklenti ve degerler olduk¢a 6nemli
yer tutmaktadir. Isgiiciine cinsiyet ayrimcilig ile bakilmasi en temel problemler arasinda yer
almaktadir. Isgiicii demek birey demektir ve her bireyin kendi hayatina devam
edebilmesinin temel gercegi calismak ve gerekli maddi kaynagini temin etmektir. Fakat
konu kadinlarin maddi bagimsizliklarina geldiginde hemen hemen her alanda o6nlerine

cekilen setler ve bu setlere yonelik yerlesmis tutumlar bulunmaktadir.
Kadinlarin ¢aligma hayati icerisinde yer almalarina yonelik tutumlar;

Toplumun géziinde kadin isgiicii; Tirkiye toplumsal yapi olarak aile baglar giiclii
yardimlagsma ve dayanisma algis1 gelismis, kadina annelik vasfi sebebiyle el iistiinde tutan,
erkege ise aile reisi goziiyle bakilmasinin sonucu olarak evini koruyup kollama, ge¢indirme
gorevleri yliklenmis ataerkil yapinin daha fazla hissedildigi bir iilkedir. Dolayisiyla erkegin
calismasina zorunlu, kadinin ¢aligmasina ise kimi kesimde “tercihidir”, kimi kesimde ise
calismamas1 yoniinde tutumlar mevcuttur. Fakat bu yap1 6zellikle kdyden kente goglerle
birlikte aslinda sadece kadinin degil biitiin aile fertlerinin ¢alismak zorunda kalmasiyla bir
nebze yikilmistir. Cilinkii kdy hayatinda kadinlar zaten resmi kayitlara gegmese bile imece
usulii olarak ya da tarim islerinde ¢alisarak hem aile ekonomisine katki saglamakta hem de
toplumun kendisinden beklentisi olan evini, ¢ocuklarini, bakima ihtiyac1 olan aile
biiyiiklerinin ihtiyaglarini giderebilmekteydi. Kdyden kente goclerle birlikte kadinlarin aile
ekonomisine olan katkisi ortadan kalkti. Ciinkii kadinlarin egitim hayatlariin ¢ok kisa
siireli olmas1 ya da hi¢ olmamasi sebebiyle biiyiiksehirlerdeki ihtiya¢ olan vasifli iggiicli
tanimi igerisine dahil edilemediler. Devam eden siirecte kdyden kente gocii gerceklestiren
kusagin alt jenerasyonlari, kent hayatinin da etkisiyle egitim, ulasim, saglik gibi temel
faaliyetlerin ulagtmmin kolaylastirilmas1 sonucunda kadimnlarin egitime katilimi da

kolaylagsmstir.

Kadinlar egitim hayatlarina devam ederken bir tarafta onlarin egitimli olmasini
isteyen ebeveynler diger tarafta da hala “Kadinin isi evidir, ¢ocuklaridir.” anlayisini savunan

ebeveynler var olmustur. Bu durum giiniimiizde de hala gegerliligini koruyabilmektedir.
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Ciinkii hala kiz cocuklarina egitim haklarindan mahrum birakmay1 kendilerinde bir hak
olarak goren ebeveynler ve kadinlar1 ¢alisma hayatinda kendisiyle esit gébremeyen caligma
arkadaslar1 bulunmaktadir. Toplum nezdinde de ciddi diizeyde ataerkil yap1 yumusatilmis
olsa dahi hala “Esinin maas1 iyiyse; kadinin ¢aligmasina gerek yok.” anlayisi tamamiyla
ortadan kaldirilamamistir. Yani kadinlarin ¢alismalari toplum nezdinde bir hak olarak degil,
ailenin zorda kalmasi durumunda gergeklestirebilecekleri bir zorunlulugun sonucu olarak

gorilmektedir.

Isverenlerin goziinde kadin isgiicii; Maalesef ki Tiirkiye isgiicii piyasasinda isler,
kadin isi ve erkek isi olarak ayrilmis ve kabul edilmistir. Ayni zamanda isverenlerin
isgiiciine ihtiyag duymasi halinde tercihleri erkek isgiiciinde toplanmaktadir. Isverenlerin bu
yondeki tutumlarma yonelik agiklamalari; kadin isgiiciiniin ilk problemi olarak g¢aligma
hayatinda iken evlenmeye karar vermesi durumunda isi birakabilmesi ya da eski
performansiyla devam edemeyecegi diisiincesi yer alir. ikinci olarak ise evli olmasi halinde
dogum ve yasal izinlerinin olmasi, ¢ocuk sahibi ise ¢ocukla ilgili durumlar i¢in ¢ok sik izin
alabilme durumlarinin yasanmasi seklinde ifade edilmektedir. Ayn1 zamanda isverenin
gbziinde “Bazi isler erkekler tarafindan yerine getirilmelidir.” diisiincesi de onemli etkiye
sahiptir. Ozellikle ydnetici pozisyonunda, karar alma siireglerinde kadinlara mevcut sanslar
neredeyse hi¢ verilmemektedir. Cilinkii kadinin duygusallik yoniiniin agir basacagi ve bu

sebeple sirketin isleyisinde aksamalar yasanabilecegi anlayisi bulunmaktadir.

Kadinlarin géziinde kadin isgiicii; bu ¢aligmadaki en dikkat edilmesi gereken sonug
ve Oneriler bu paragrafta yer almaktadir. Ciink{i her sey her zaman bireyin kendine olan
inanci ile baslamaktadir. Tiirkiye’de kadin isgiicii ¢calisma hayati icerisinde yer alabilmek
icin gerekli bilgi ve kiiltlir birikimine sahip olmalarina ragmen, toplumda egemen olan
ataerkil yap1 ve isverenlerin tutumlari karsisinda isgiicli piyasasindan uzaklastig
bilinmektedir. Kadinlarin ¢aligma cagia gelmeleriyle birlikte ilk dnce biitiin zorluklari,
calisma hayat1 igerisinde yer almaya karar vermeleri ve gerek toplumdan kaynaklanan
baskiy1 yikmalar1 gerekse isverenlerin “Bu is, erkek isidir.” yargisini ¢alisma hayatinda

gosterdikleri performansla yikmalar1 gerekliligini fark etmesiyle gergeklesecektir.

Erkek isgiiciiniin goziinde kadin iggiicii; kadinlarin ¢alisma hayatinda karsilastiklari
bir diger problem ise ayni sektdrde olmalarina, hatta ayni isi yapmalarina ragmen karsi
cinslerinin konuya ve ise sadece kendilerinin hakim oldugunu diisiinmeleri ve

meslektaglarina mobbing uygulamalaridir.
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Yasal c¢ergevede ve siyasal katilimda kadin isgiicii; Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda, Is Kanununda ve yonetmeliklerde higbir sekilde cinsiyete dayali bir ayrimin
yapilamayacagina vurgu yapilmaktadir. Yasal prosediir kadinlar1 ve ¢ocuklar1 dezavantajli
gruplar icerisine alarak gece c¢alismasi, yer alt1 isleri gibi agir sartlar ve tehlikeler tasiyan
isler disinda biitiin alanlarda ayni1 sartlar ve icretler ile kadmnlarin ¢aligmasina olanak
sunmaktadir. Ayni1 zamanda kadin isgiiciiniin istihdamu, is sahibi olmasi konusunda énemli
sosyal  politikalar, tesvikler =~ ve indirimleri  saglamaya  yonelik  atilimlar
gergeklestirilmektedir. Bu diizenlemelere ragmen kadin istihdaminda beklenen iyilesme

saglanamamaktadir.

Kadinin katiliminin en diisiik oldugu ve katilmasi i¢in firsatlarin olusmadig diger
alan ise siyasal yasamdir. Kadinlarin ¢aligma yasaminda var olabilmesi i¢in oldugu gibi
siyasal yasamda da var olabilmesinin 6n kosulu cinsiyet¢i yaklasimlarin ortadan kalkmasi
ve esitlik¢i politikalarin tretilmesiyle toplumsal cinsiyetin yeni bastan kurgulanmasi

gerekmektedir.

Ulusal ve Uluslararasi endeks, rapor vb. degerlendirmelerde Tiirkiye’'deki kadin
isguicti; Turkiye’deki kadmlarin iggiiciine katilma oranlart OECD iilkelerine oranla oldukga
diisiik kalmaktadir. Ve kadinlarin egitiminden istihdamina kadar bircok degerlendirmeyi
esas alan endeks, rapor vb. dokiimanlardan Tiirkiye’deki ilerlemeye dikkat ¢ekilse de yeterli

olmadig ve iyilestirmelerin yapilmasina yonelik oneriler sunulmaktadir.

Calismada gerceklestirilen analizler dogrultusunda ulasilan sonuglarda Tiirkiye’de
makroekonomik faktorlerden ziyade sosyal ve Kkiiltiirel etkilerin kadinlarin isgiicline
katilimlar1 tizerinde daha etkili oldugu sonucunu vermistir. Sayet ekonometrik model

sonuglarinda;

e Ekonomik biiylime ile kadinlarin isgiicline katilim orani arasinda anlamli bir iligki
tespit edilememis,

e GSYIH ve geginme endeksi kadinlarin isgiiciine katilim oranlarimi negatif etkiledigi,

e Asgari iicret artis oranlari ve Insani Gelismislik Endeksinin kadilarin isgiiciine

katilimlarini pozitif yonde etkiledigi sonuglarina ulasilmistir.
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Analizler ve aragtirmalar sonucunda Tiirkiye’ de kadinlarin iggiiciine katilim oranlari
ve isttihdamimi arttirmak adma yapilmasi gerekenleri {i¢ temel madde ile agiklamak

gerekirse;

Oncelikle niifus artistyla orantili olarak istikrarli bir biiyiimenin saglanmasi ve
isverenlerin yatirim yapma, yeni isler kurma, isgiicii istthdam etmede yasadiklar

tedirginlikleri ortadan kaldirilmasinda olduk¢a 6nemli yer tutacaktir.

Toplumsal olarak kaliplagsmis diizenler iizerinden gidilmemeli ve kadinlara stirekli
dezavantajli grupta yer aldiklar ifade edilmemelidir. Cinsiyet bir dezavantaj unsuru olarak
degerlendirilmemelidir. Kadin bir bireydir ve hayatini tek basina idame ettirebilmelidir.
Bunu gerceklestirebilmesi i¢in ilk olarak ¢alisma hayatinin icerisinde yer almasi gerektigini
ve maddi kazan¢ boyutunu elde etme gerekliligini farkina varmalidir. Ciinkii bu farkindalik,
onu istthdam disinda tutmaya yonelik tutumlar1 egale etmesinde en biiyiik etkiyi yaratacak
unsurdur. Bu yonde asgari licretlerde iyilestirmeler gergeklestirilmeli ve piyasada licretler

belirlenirken kadin/erkek ayrimlari ortadan kaldirilmalidir.

Diger temel etmen ise, kadinlara yonelik kanunlar tarafindan saglanan temel haklarin
tyilestirilmesidir. Ciinkii kadinlara yonelik unutulmamas: ve dikkat edilmesi gereken en
onemli nokta “anne” olmalaridir. Bir¢ok kadin ¢alisma hayatina devam etmek ya da girmek
icin ¢ocuklarinin en azindan krese gidebilmeleri i¢in gerekli olan siirede ¢alisamamaktadir.
Dolayisiyla 6zellikle dogum izni, siit izni gibi kadinlara 6zgii temel haklarin OECD
ilkelerindeki izinlerle uyumlastirilmasi kadinlarin isgiicine katilimlarinda pozitif etki
yaratacaktir. Ozellikle 6zel sektdr calisanlari igin, ¢alisma saatleri igerisinde cocuklarina
kres hizmeti verilmesine yonelik devletinde dahil oldugu uygulamalarin yayginlagmasi
onemli bir etki yaratacaktir. Ayrica kanunlarda “Esit ise, esit licret.” anlayis1 yer alsa da
uygulama da kadimnlarin erkeklere oranla diisiik {icretlerde calistirilmasinin engellenmesi

olduk¢a 6nemli bir adim olacaktir.

Bu ii¢ temel etmenin alt basliklar1 olduk¢a yogun olabilmektedir. Ciinkii Tiirkiye’de
mevcut iggilicii piyasasinin yapist ve sartlar1 oldukga sert ve keskindir. Tiirkiye’de sadece
kadin degil tiim isgiicli i¢in sartlarin temelinden iyilestirilmesine yonelik gerekli yasal ve
idari siiregler gergeklestirilerek, isverenlerin ¢alisanlara bu haklarini1 saglamalarinin takibi
ve kontrolii gergeklestirilmelidir. Isgiicii piyasalarinda yapilacak olan ve istikrarinin kesin

bir sekilde ortaya konacagi uygulamalar kadin isgiicii basta olmak iizere tiim isgiicli i¢in,
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istihdamin daha kaliteli bir sekilde artmasina ve gerek istihdami talep edecek olan
isverenlerin gerekse emegini arz edecek olan isgiicliniin karsilikli mutabik olmalarin1 ve

memnuniyetini saglayacaktir.
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