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Gog insanlik var oldugundan beri siiregelen bir olgudur. Uluslararas1 go¢; goc veren, gog
alan ve transit konumdaki iilkeleri ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi alanlarda etkileyen
bir siiregtir. Bu nedenle iilkeler kendilerini ciddi bir bigimde etkileyen uluslararasi géglerden

korumak ve bu siireci daha iyi yonetebilmek i¢in politikalar gelistirmektedirler.

Tiirkiye jeopolitik konumu itibariyle her tiirlii go¢iin yasandigi bir iilkedir. Cumhuriyetin
kurulusundan bu yana Tiirkiye yogun sekilde go¢ almistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirk
soy ve kimliginden gogler kabul edilmistir. Ancak ozellikle 1980’lerden itibaren biiyiik
capli siginma ve diizensiz goglere maruz kalmistir. Bu nedenle Tiirkiye, go¢ olgusunu daha
iyi yonetebilmek ve gogiin olumsuz etkilerinden korunabilmek i¢in yeni go¢ politikalari

olusturmaya yonelmistir.

Caligmanin konusu Tiirkiye’nin uluslararast goglere yonelik olusturdugu politikalaridir.
Calismanin sorunsali cografi konumu sebebiyle kurulusundan giiniimiize kadar yogun bir
bicimde uluslararast gog¢lere maruz kalan Tirkiye’nin bu siireci saglikli bir bigimde
yonetmeye yonelik yeterli politikalar gelistiremedigidir. Bu baglamda calismanin amaci
Tiirkiye’deki uluslararasi gé¢ olgusunun analiz edilmesi ve buna yonelik olarak olusturulan
kamu politikalariin irdelenmesidir. Calismanin ilk boliimiinde kamu politikas1 kavramina
yer verilmistir. Ikinci boliimde gd¢ olgusu ayrmtili bir bicimde incelenmistir. Ugiincii
boliimde ise Tiirkiye’de gerceklesen uluslararast go¢ hareketleri ve buna yonelik

Tiirkiye’nin olusturdugu kamu politikalar1 ele alinmigtir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Goc, Kamu Politikas;, Goc¢ Politikasi, Uluslararas1 Go¢
Politikas1
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Migration has been an ongoing issue since the beginning of humankind. International
migration is a process that affects immigrant sending, receiving and transit countries in
economic, social, cultural and political aspects. Therefore, countries develop policies to
protect themselves against the severe impact of international migration and to better manage
this process.

Due to its geopolitical position, Turkey is a country experiencing all kinds of migration.
Since the establishment of the Republic, Turkey has received immigrants at a higher rate. In
the early years of the Republic, migrations from Turkish ancestry and identity were
accepted. However, it was subject to large-scale asylum and irregular migrations, especially
since the 1980s. Therefore, Turkey has focused on creating new migration policies in order
to better manage the migration phenomenon and to protect itself from the negative effects of
migration.

The subject of the study is Turkey's policies towards international migration. The study
questions the inadequate policies developed to manage this process in a healthy way in
Turkey, which has been subjected to intense international migrations since its establishment
due to its geographical location. In this context, the study aims to analyze the phenomenon
of international migration in Turkey and to investigate the public policies developed in this
regard. The first part of the study discusses the concept of public policy. In the second
section, the phenomenon of migration is discussed in detail. In the third section, the
international migration movements in Turkey and regarding public policies in Turkey are
discussed.
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GIRIS

Gog, insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Insanlar tarihin hemen her déneminde cesitli
gerekgelerle bir yerden bir yere goc¢ etmislerdir. Gogler bazen sadece bir devlet sinirlari
icinde olabildigi gibi, bazen de bir iilkenin sinirlarimi asarak bir iilkeden bagska bir iilkeye

seklinde gerceklesebilmektedir. Ancak her ne sebeple ve hangi bigimde olursa olsun gocler

her gecen giin artarak devam etmektedir.

Gog olgusu, sadece gog eden kisileri ilgilendiren ya da etkileyen bir durum degildir. Aslinda
gocler, goc eden kisileri etkiledigi gibi, gd¢ edilen yerlerdeki toplumu ve en 6nemlisi de
devletleri derinden etkilemektedir. Bu sebeple devletler, kendilerini 6nemli bir bigimde
etkileyen go¢ olgusu ile bas edebilmek ve bu siireci ¢ok daha iyi bir bicimde yonetebilmek
adina kamu politikalar1 olustururlar ve birgok yasal diizenlemeyi hayata gegirirler. Aksi
takdirde tim toplumu olumsuz bir bi¢imde etkileyen ¢ok ciddi bir sorun ile karsi karsiya
kalmalar1 muhtemeldir. Bu nedenle @gb¢, gilinlimiizde tiim diinyanin en Onemli
meselelerinden birisidir. Gegmisten gilinlimiize kadar biiyiikk capta kitlesel hareketler
meydana gelmistir. Bu hareketler bazen yerel ¢apta etkiler yaratirken bazen de kiiresel capta

etkilere yol agmustir.

Tiirkiye jeopolitik konumu itibariyle her tiirli goglin yasandigi bir iilkedir. Bu sebeple
elbette ki Tiirkiye’de de go¢ olgusu en 6nemli konulardan birisi olup, hem toplum hem de
devletin giindeminde siirekli olarak tartisilmaktadir. Kurulugundan bu yana Tiirkiye farkli
donemlerde uluslararasi goglere ve sigimma hareketlerine sahne olmustur. Bu niifus
hareketlerinin kimi zaman daha agik, kimi zamansa daha kapali sekiller alan liberal
ekonomik temellere dayal1 bir ulus-devlet olusturulmasi siirecinin énemli bir unsuru oldugu
aciktir. Diger bir sOyleyisle uluslararasi gociin bu ulus-devletin korunup stirdiiriilmesi
stiregleri icinde hem siyasal hem de ekonomik alanin 6nemli bir degiskeni oldugu
goriilmistlir. Daha kurulusunun ilk yillarinda uluslararasi bir niifus miibadelesi sonucunda
niifusu 6nemli 6l¢iide gocle yenilenen Tiirkiye ayni yillarda yine yliksek sayilara varan bir
soydas gociiyle karsilasmistir. Soguk Savas sonrasinda hizla yayilan kiiresellesme ve
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) iiyelik siireci gibi bir¢ok gelisme ulusal ve uluslararasi
dinamikleri etkilemis ve bu silireg Tirkiye’ye yonelen gégmen ve sigimmaci Oriintiisiinde
belirgin degisikliklere neden olmustur. Tiirkiye, son yirmi y1l i¢inde sadece “gd¢ veren” ve
“go¢ alan” bir iilke degil, ayn1 zamanda bagka tilkelere gitmek isteyen iilke vatandaslari i¢in

gecis yapabilecekleri bir “go¢ gecis iilkesi” konumuna gelmistir. Tiim bu uluslararast gog

1



hareketlerinin yillar iginde artarak devam etmesi Tiirkiye’nin bu goéglere yonelik kamu

politikalar1 olusturmasina yol agmustir.

Bu dogrultuda g¢alismanin problem cilimlesi “Cografi konumu sebebiyle kurulusundan
giintimiize kadar yogun bir bi¢imde uluslararasi géglere maruz kalan Tiirkiye 'nin bu stireci
saglikl bir bicimde yonetmeye yonelik yeterli politikalar gelistiremedigi” seklindedir. Bu
problemden hareketle ¢alismanin amaci go¢ ve uluslararasi go¢ olgusunun ayrintilt bir
bicimde incelenmesi, kurulusundan giiniimiize kadar Tiirkiye’deki uluslararast gog
hareketlerinin irdelenmesi ve Tiirkiye’nin uluslararasi goglere iliskin olusturmus oldugu
kamu politikalarinin analiz edilmesidir. Calismada ilk olarak literatiir taramasi yapilmis ve
bu konuya yonelik olarak yiirtirliige konulan mevzuatlar igerik analizi yontemiyle
incelenmistir. Faydalanilan eserler ile birlikte ¢aligmada Tiirkiye nin go¢ tarihi incelenmis,
Avrupa Birligine tiyelik ile beraber degisen politikalarin yaninda, son yillarda yasanan
Suriyeli go¢men krizinin de etkisiyle Tiirkiye nin izledigi politikalar arastirilmistir. Calisma
Cumbhuriyetin kurulusundan bu giine kadar gergeklesen uluslararasi go¢ politikalarini ve
yasal diizenlemelerini kapsamaktadir. Bu dogrultuda giris ve sonu¢ disinda tez 3 ana

boliimden olusmaktadir;

Calismanin birinci boliimiinde ilk olarak kamu politikas1 kavrami tanimlanmakta ve tarihsel
siirecine deginilmektedir. Sonrasinda kamu politikasi olugturma siirecine yer verilmis ve bu
stirecte dogrudan veya dolayli rol oynayan aktdrler ele alinmistir. Birinci boliimiin son

kisminda ise kamu politikas1 analizi incelenmistir.

Calismanin ikinci bolimii gb¢ olgusuna ayrilmistir. Bu baglamda ilk olarak gé¢ kavrami
tanimlanmis ve tarihsel siire¢ igerisindeki gé¢ olgusuna deginilmistir. Yine bu boliimde i¢
gocler, dis gogler, miibadele gocleri, istege bagl gocler, zorunlu gogler gibi goc tiirleri
incelenmistir. Ayrica insanlar1 go¢ etmeye sevk eden gdciin nedenleri ayrintili bir bigimde

ele alinmigtir. Son olarak bu boliimde temel go¢ kuramlarina yer verilmistir.

Calismanin son bolimi olan {i¢iincii boliimde ise ilk olarak Cumbhuriyetin kurulusundan
glinlimiize kadar Tiirkiye’de ger¢eklesen uluslararasi go¢ hareketleri tarihsel bir perspektifte
ele alinmistir. Buradan hareketle Tiirkiye’nin gegmisten gliniimiize kadar uluslararasi1 gogler
ile gé¢c gonderme ve kabul etmeye yonelik gelistirdigi politikalar ve bu baglamda

olusturdugu mevzuatlar analiz edilmistir.



BIiRINCi BOLUM: KAMU POLITIKASI KAVRAMI

Devletler gegmisten giliniimiize kadar hemen her konuda kamu politikas: {iretmektedirler.
Kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in son derece 6nemli olan kamu politikalarin
olusturulmasi devletlerin oncelikli gorevleri arasindadir. Bu sebeple kamu politikalarinin

ayrintili olarak incelenmesi ¢alismamiz agisindan 6nem tasimaktadir.
1.1. Kamu Politikas1 Tanim

Kamu politikas1 kavrami son yillarin en Onemli tartigmalarinin odak noktasindadir.
Akademik literatiirde diger tanimlamalar gibi kamu politikasinin da mutabik olunmus tek
bir tanimi1 yoktur. Kamu politikalar1 genel olarak toplumun sosyal veya ekonomik

durumlarimi diizeltmek iyilestirmek amaciyla ortaya konan miidahalelerdir.

Genel olarak kabul gormiis bir tanima gore “hiikiimetlerin yapmay1 veya yapmamayi
sectikleri seylerdir” (Dye, 1987: 2). Bu tamimlamaya gore hiikiimetlerin halklarinin
ihtiyaglari, beklentileri dogrultusunda ¢esitli eksiklikleri aksamalar1 giderme veya daha iyi
kosullar1 saglamak amaciyla yapmis olduklar1 cesitli faaliyetler kamu politikas1 olarak
tanimlanirken ayn1 zamanda hiikiimetlerin belli durumlar karsisinda diizenlenmesi gereken
programlari olusturmamasi da bir kamu politikasi olarak tanimlanmaktadir. Bir bagka kamu
politikasi tanimin1 ise Anderson yapmaktadir ona gore “kuruluslarin veya kisilerin belli bir
sorunu ¢ozmek i¢in izledikleri amagli hareketler biitiiniidiir” (Anderson, 1975: 2). Biger ve
Yilmaz ise kamu politikalarin1 §dyle tanimlanmaktadir ; “Kamu politikas1 olusturma,
oncelikli politikalarin tespit edilmesini, bunlarin tanimlanmasini, islevsel seklini olusturan

kanunlarin parlamentoda kabul edilerek yiiriirliige girmesini igeren bir siirectir” (2009: 45).

Kamu politikalari, toplumsal problemleri tespit etme ve bu problemlere yonelik ¢6ziim
Onerileri sunmay1 amaglamaktadir. Bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik yasa ¢ikarma, idari
anlamda belli diizenlemeler ortaya koyma veya belli kurum veya organlara devretme,
problemlere ve genel yapiya en uygun ¢oziim yollarindan birini segme ve uygulamayla
ilgilidir. Orgiitlenmis topluluk olan devlet mekanizmasmin temsili alan hiikiimetler yani
siyasi yoOneticiler bu gorevi tistlenmis giiclerdir. Siyasi yoOneticilerin aldiklar1 kararlar,
uygulamalar ve bunlara yonelik yontemler kamu politikasini belirler (Eryilmaz, 2000: 9).
Bu asamada kamu politikasi olusturulurken dikkat edilmesi gereken hususlar su sekilde

siralanabilir (Kapti, 2011: 31 -32):



e Kamu politikasi kolay anlasilabilir ve yorumlanabilir olmalidir.

e Kamu politikast problemlerin kokenine odaklanarak gercek ¢ozliim iiretmeyi
amagclamalidir.

e Kamu politikalar1 olusturulurken uygulayicilar1 dikkate alarak uygulanabilir
politikalar olusturulmalidir.

e Kamu politikas1 olusturulurken, diger politikalarla ¢atismamasina dikkat edilerek
uyumluluk saglanmalidir.

e Kamu politikas1 temel insani degerlerle ¢atismayacak sekilde ve toplumun temel

Dinamiklerine zarar vermeyecek sekilde olusturulmalidir (Kapti, 2011: 31 -32).
1.2.Tarihsel Siire¢

Kamu politikasinin dayanagi elbette belli amaglar ve menfaatler dogrultusunda orgiitlenmis
olan yonetimin kokleri kadar eskiye gotiirilebilir. Bu durumda insanoglunun beraber
yasayabilmek i¢in ihtiya¢ duydugu yonetim faaliyetinin ortaya ¢iktig1 yerlesik hayata ge¢me
ve ilk kent hayatinin dogmasina kadar gotiiriilebilir (Akdogan, 2012: 2-4). Bu agidan
denilebilir ki modern zamanlara gelmeden Once yani modern ulus devleti ve yapisi

dogmadan once de elbette kamu politikast vardi (Usta, 2013: 80).

Kamu Politikas1 yaklagiminin ilk dile getirildigi zaman, 1940’11 yillarin sonu 1950’11 yillarin
basina tekabiil eden Harold Lasswell’in yazmis oldugu eserdedir (Deleon, 2006: 39) .
Kamu politikasinin akademik diinyada 6nem kazanmasinda Ham ve Hill’e gére 1960’larda
ABD’de gelistirilen politika analizi literatiirii etkili olmustur. ABD’de baslayan ve Ingiltere
gibi gelismis iilkelerin yakindan takip ettigi kamu politikasina dair gelismeler 1970’lerde de
devam etmis kamu politikalar1 siireci bir¢ok yonden arastirilmaya devam edilmis hem
akademisyenler hem de kamu politikasi olugturmada aktor olan kamu yoneticileri bu alana
oldukgea ilgi gostermiglerdir. Ancak gelismemis lilkeler de ve Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerde ayn1 yankiy1 uyandirmamis bu alan detayla incelenen bir alan olmamistir (Cevik,

2004: 135).

Kamu politikalarinin hem akademik diinyada hem de kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
incelenmesi olduk¢a 6nemli bir meseledir. Tiirk kamu yonetiminde kamu politikalarinin ne
kadar basarili oldugunun degerlendirilmesi, ekonomik ve sosyal nitelikli kamu hizmetlerinin
halka en 1yi nasil sunulacaginin tespit edilmesi agisindan da ayrica gereklidir (Cevik, 1998:

112)



1.3.Kamu Politikas1 Olusturma Siirecleri

Kamu politikasi olusturma birgok farkli temelde siire¢lerden meydana gelmektedir. Ancak
genel olarak politikayr tespit etmek, uygulamak ve degerlendirmek seklinde ana
asamalardan meydana geldigini sdylemek miimkiindiir (Biger-Yilmaz, 2008: 53). Kamu
politikas1 olusturma siirecinin asamalarini; bir sorunun ortaya c¢ikmasi, sorunun
tanimlanmasi, problemin giindeme gelmesi, problemin ¢éziilmesi amactyla yetkili otoriteye
bildirilmesi ve yahut bu durumun bildirilmeden otoritelerce fark edilmesi, ¢6ziim onerileri,
alternatif c¢oziimler iireterek iclerinden en uygun olanma karar verilmesi, politikanin

Uygulanmasi ve yasallastirilmasi, sonucu izleme degerlendirmeden meydana gelmektedir.

Politika olusumu i¢in Oncelikle sorunun varligi gereklidir. Akabinde bu problemin giindeme
gelmesi ve ¢oziim arayislar1 gereklidir. Bazi durumlarda siyasi iktidar hassasiyetle bu
sorunlar1 giindeme getirirken bazen 6zellikle bazi sorunlar1 giindeme getirmekten kaginir ve
bunun igin baska ydntemlere basvurabilir. Ornegin baska giindemler olusturma bunun en
onemli goz ardi etme yontemlerinden biridir ve bunun i¢in en dnemli silah1 ise medya
organlaridir (Kartal, 2003: 2-3). Giindeme alinmis konuya dair ¢6ziim alternatifleri tiretilir
ve aralarindan uygun goriilen biri segilir ve boylece kamu politikas1 ortaya ¢ikmig olur.
Politikalar i¢in yasal diizenlemeler gerceklestirilir ve uygulanmasi i¢in kaynaklar yetkili
kurumlar, kisilerle beraber uygulamaya gegilir. Politika belli bir siire¢ iginde olabilir veya
bunun i¢in bir siire belirlenmemis de olabilir. Kamu politikas siireci igerisinde kastedilen
genel olarak politikanin gelistirilip uygulandigi tiim siireci ifade etmektedir. Siireci meydana

getiren agsamalar1 ayrintili sekilde ele almak gerekmektedir.
1.3.1. Toplumsal Sorunun Ortaya Cikmasi

Politika olusturma belli bir siirecin sonunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu siirecin ilk asamasini bir
problemin varlig1 olusturmaktadir. Ancak ortaya ¢ikan her problem politika olusturma
slirecini  baslatmayabilir. Kamuyu ilgilendiren bir sorunun ortaya ¢ikmasi, yetkili

otoritelerce fark edilmesi veya etkilenenlerden tarafindan 6ne siiriilmesi gerekmektedir.
1.3.2.Problemin Tamimlanmasi

Toplumsal problemlerin tanimlanmasi politika olusturma siirecinin en dnemli asamasidir.
Bir problemin politika konusu teskil edebilmesi i¢in, tanimlanmasi ve ¢oziimiine dair belli
alternatifler sunulmasi gerekmektedir. Dunn politika problemini tanimlanmis ve

gerceklestirilecek politika uygulamasi, giderilecek bir ihtiyag, deger veya firsat olarak
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tanimlamaktadir (Dunn, 1981: 60). Anderson ise insanlar arasinda ihtiyaglar1 ya da
hosnutsuzluklari lireten ve bu nedenle bir ¢are ya da diizelmenin arandigi bir durum olarak
tanimlamaktadir (1975: 85-86). Anderson yine politika problemlerinin belli 6zellikleri
oldugunu su sekilde siralamaktadir (1975: 85) ;

e Bir durumun politika problemi haline gelebilmesi i¢in konunun kamu ydnetimini
harekete ge¢irmeye elverisli olmasi, bu probleme yonelik alternatif ¢6ziim yollari
sunmaya uygun olmasi gerekmektedir.

e Gergeklesen durumun ya da problemin bizzat etkilenenler disinda ki kisiler
tarafindan tanimi yapilmalidir.

e Devamlilik teskil eden problem tanimlamalari, zamanin getirdigi toplumsal
degisimlere bagl olarak farklilik gostermektedir.

e Belirli bir zamanda normal olan durumlar bagka bir zamanda degisimler neticesinde
bir problem olarak tanimlanmaktadir.

e Problemin tanimlanmasi asamasi ¢éziimleri belirlemek icin 6nemli bir siirectir.

Tanimlamada 6nemli olan diger hususlar ise probleme neden olan tiim faktorlerin de
belirlenmesidir. Cevresel kosullar, etkilenen toplumsal kitle, amaglar ¢6ziim alternatiflerinin
varligi, benzer problem ve ¢ozlimlerin varligi ve arastirilip degerlendirilmesi gibi farkli

faktorler tanimlamada 6nemli etkenlerdir (Tamzok, 2007: 18).

Problemin tanimlanmasi asamasina biiylik 6nem atfeden Dye neyin problem oldugunun
tespit edilmesini, ¢oziim alternatifleri sunmaktan daha onemli oldugunu belirtmistir (Dye,
2005: 32-33). Problemin tanimlanmasi, isimlendirilmesi kamu politikasi olusturmak igin
onemli bir asamadir. Problemi tanimlamak i¢in kullanilan kelimeler, tanimlamalar ve
kavramlar ¢0ziim icin bir politika cercevesi ¢izecektir. Problemin tanimlanmasi
asamasindaki algilamay1 etkileyen ideolojik goriis diinyay1 okuma penceresi, degerler, cevre
kosullar1 ve hatta 6nyargilar tanimlamayi etkilerken ayni zamanda uygulama asamasinda da

politikanin sekillenmesinde katki saglamaktadir (Tamzok, 2007: 19).

Dunn ise tanilamanin Onemini politikanin etkinligi ile anlatmaktadir. Politikayi
gergeklestiren kurumlarin yanlis ¢6ziimleri sebebiyle degil yanlis tanimlanmis problemlerin
¢Oziimiine ¢abaladiklari i¢in hatali olduklarini belirtmistir (Dunn, 1981: 133-134). Verimli
politikalarin olusabilmesi i¢in problemin etkili sekilde tanimlanmasina, iyi tespit edilmesine

bagl oldugu sdylenebilir. Diger bir deyisle hastaligin recetesinin etkinliginin, vazgeg¢ilmez



asamasinin hastaligin nedenleri ve hastaliga temel olusturan sebeplerin dogru sekilde tespit

ve tanimlanmasi gerekmektedir (Koktas, 2015: 38 ).
1.3.3.Giindeme Gelme

Bir politika Onerisinin giindeme nasil geldigi farkli yollardan tanimlanmistir. Bir sorunun
varlig1 sonucunda farkli aktorler tarafindan ¢6ziim bulabilmek adina konunun ele alinmasini
ifade etmektedir. Bir problemin giindeme nasil geldigi sorunun o siyasal giindemde nasil
algilandig1r ile yakindan iligkilidir. Baski veya c¢ikar gruplari, biirokrasi tarafindan
desteklenmesi o problemin bir kriz olarak ele alinmasi ve catismanin odagi haline
gelebilecegi varsayimi konularin dncelik siralamasini oldukga etkileyecegi varsayilir. Yani
algilama bi¢gimi o problemin giindeme gelmesi ve politika olusturulmasina yonelik

tetikleyici bir durumdur (Theodulou,1995: 88).

Bir politikanin giindeme gelmesinde {istiinde durulmasi gereken en 6nemli durumlardan biri
politikanin gelmesinde etkili olan aktdrler meselesidir. Politika, siyasi liderlerden,
hiikiimetten gelebilecegi gibi kamuoyundan, baski ve c¢ikar gruplarindan, sivil toplum
kuruluslarindan da gelebilmektedir. Asagidan gelen politika siireci demokratik sistemin en
onemli Olciitliidiir. Yani demokratik cogulcu sistemlerde eger politika ihtiyact giindeme
getirilmesi ‘asagidan’ yani halktan veya baski- ¢ikar gruplarindan siyasal partilerden geliyor
olmas1 gerekmektedir. Halk farkli mekanizmalar araciligr ile politika ihtiyacini glindeme
tasir. Ornegin secim bunun en énemli aracidir. Halk secimler vasitastyla belli problemlerin
¢oziimleri i¢in politika talep eder. Kitle iletisim araglari, gazeteler, televizyon, radyo,
internet hatta giiniimiiz konjonktiiriinde sosyal medya yolluyla kaygi ve isteklerini belirtmis
olur. Isteklerinin giindeme gelmesi demokratik temsil gruplar1 aracilifiyla da siyasal

giindem haline gelmektedir. (Dye, 2011: 28)

Siyasal partiler hitkiimete kendi politikalarini sunarak rekabet olusturmaktadir. Ve bu da
aslinda hiikiimete alternatif politika Onerisi getirmektedir (Heywood, 2006: 572). Medya
giindem belirlemede olduk¢a Onemli bir yere sahiptir. Medyanin dikkatini g¢ektigi bir
konunun giindem haline gelmesinde etkisi olduk¢a fazladir (Tarkan, 2007: 563).
Hiikiimetlerin giindeme aldig1 problemlerin niteligi problemin sadece belli gruplarin veya
kisilerin degil kamusal olarak tiim toplumu ilgilendirmesi, kamusal diizeyde 6nemli olmasi,
ivedilikle ele alinmas1 gereken ciddi bir problem bir olgu olarak goriilmesi gerekmektedir
(Wu-Wd, 2010: 12-13).



Tanimlanan problemin belirli bir zaman diliminde toplum veya ¢ikar gruplari veya hiikiimet
yetkilileri tarafindan problemin ¢dziilmesi amaciyla yapilan talepler dogrultusunda giindeme
gelmektedir. Pek ¢ok problemin varligi durumu ise politika taleplerinde bir rekabet
cevresini glindeme getirmektedir. Sadece belli diizeyde ve sayida politika giindeme
alinacagi icin probleme dikkat c¢ekmek isteyen aktorler tarafinca belli bir rekabet
icindedirler (Tamzok, 2007: 19). Belli bir zaman diliminde herhangi bir problemin
glindeme gelmesi gii¢ bir durumdur. Burada problemi giindeme tasiyan aktoriin biiyiik bir
etkisi vardir. Giindeme alinmasi dikkat ¢ekmesi daha orgiitlii veya gorece daha zengin
iletisim olanaklar1 bakimindan imkanlar1 fazla olan ¢ikar gruplarinin bu agidan sansi daha

fazladir.
1.3.4.Politika Hazirlama- Yasalastirma

Politika olusturma olas1 problemleri onleme, ge¢miste olan problemi ¢éziim iiretme olarak
tanimlanmaktadir (Stewart, Hedge, Lester, 2008: 10). Bu asama problemi ¢6zmek amaciyla
kamu kurum ve kuruluslarin sistematik ve ya dogaglama olarak yontem gelistirme asamasi
olarak da tanimlanabilir (Akgiil ve Kapti, 2010: 82). Siireg ilerleyisinde tanimlanmis ve
giindeme gelmis probleme yonelik ¢oziim alternatifleri sunulmaya ve aralarinda
uygulamaya en uygun segenegi se¢me uygulamaya koymaya hazirlama ve mesruiyetinin
saglanmas1 gerekmektedir. ilk siirecler olan problemin tanimlanmasi ve belli problemin
giindeme getirilmesi asamalarinda etkili olan ayni faktorler bu siiregte de etkili rol
oynamaktadir. Artik bu asamada problemin varligi sebebiyle ¢6ziim alternatifleri arasindan
uygulanabilir olanin secilmesi gerekmektedir. Yapilacak politikaya karar verildiginde ise

yasal veya yonetsel kurallara uygunluk asamasi yasallastirma siireci gergeklestirilmelidir.

Alternatif ¢ozlimler arasindan uygun olanin se¢imi ve onaylanmasi bu agamada gerceklesir.
Farkli durumlardan sonra uygulamaya en miisait politika i¢in yasal zemin olusturulur.
Burada illa ki bir belge veya yasal maddeler degil giindeme gelen problemin ¢dziimiinde
uygulanacak formiiliin hakliligini da ifade etmektedir. Tiziik, yonetmelik, yasa gibi
diizenlemeler bu agsamada yapilmaktadir. Uygulama siirecinde gerekli olacak olan yardimci
projeler, programlar, gerekli kaynak temini, yetkili kurumlarin belirlenmesi veya yetkili

kisilerin kim olacaginin belirlenmesi bu asamada belirlenmektedir.

Politika siireci yalnizca o lilkeyi ilgilendiren bir durum olmaktan Gte uluslararasi bir siireg
oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Parsons, 2005: 232). Kiiresel ¢evreler artik bu siiregte daha etkili

olmakta uluslararasi kurumlar iilkenin politikalarina yonelik tavsiye edici formiillerde
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sunmaktadir. Ifade edilen bu gelismeler dogrultusunda politika transferi de giderek
yayginlasmaktadir. Belli bir zaman diliminde belli bir sisteme uygulanan politikanin
formiile edilip farkli iilke tarafindan g¢ergevelenip transfer edilmesi miimkiin olmaktadir
(Kapucu ve Kosecik, 2003: 195). Kamu politikasinin uygulanabilmesi igin onun
mesrulastirilmast gerekmektedir. Bazen giindeme alinmig bir politika dnerisi sonug olarak
yasallagtirilma ile bitmemektedir. Tanimlarken ifade edildigi gibi bazen hiikiimetler ele
alinmis bir politik bir problem igin sessiz kalmayi tercih edebilmektedirler. Dye bunun da

bir politika oldugunu ifade etmektedir.

Ripley’e gore politika formiile edilirken farkli kisilerin ve gruplarin farkli bakis acilarini
savunduklart ortaya ¢ikmistir. Gruplar bazen destek bularak miizakerelerin anlagma ile
sonuglanmasini saglarken bazen de herhangi bir anlagsmaya varilamaz. Ripley’e gore bu
asama kafalarda olan durumlarin somutlastirilmasi asamasidir. Bu asamada ifadelerin net ve
somut olarak tanimlanmas1 uzlasmay1 geciktirdigini yani daha belirsiz ve genel ifadelerin
diger gruplar tarafindan desteginin daha kolay kabul edildigini ifade etmektedir (Ripley,
1995: 160). Politika olusturma siirecinin sonunda var olan ve ele alinan sorunla alakali
politikalar, ¢c6ziim 6nerileri ortaya konur. Farkli aktorler aracilig ile giindeme gelmis olan

politika talepleri, uygulama asamasindan once yasallastirilmaktadir.
1.3.5.Politikamin Uygulamasi

Politika uygulama asamasi politika eylemlerinde ve yonetim siirecini kapsayan bir agama
olarak tanimlanmaktadir (Dunn,1981: 60). Cagdas sistemlerde politikalar kamu yonetimi
tarafindan yiiriitiilmekte ancak yargi baski ve ¢ikar gruplar: gibi taraflarda siireci etkileyerek
olaya dahil olmaktadirlar (Tamzok, 2007: 24). Politika uygulama asamasi mesrulastiriimis
politikalar1 yiiriitmek amaciyla yapilan faaliyetleri icermektedir. Bu asamada politika

uygulamak amaciyla orgiitler kurulabilir veya var olan orgiitlere yeni gorevler verilebilir.

Olusturulan politikalarin  hayata gegirilmesini engelleyen faktorler vardir. Bunlar;
politikanin uygulanabilmesi i¢in yeterli kaynak olmamasi, siirecin olumsuz yonetilmesi,
politika problemlerinin lizerinde farkli etkiler goriiliirken bu etkilerin her birine degil belli
birkag¢ tanesine yonlenmesi, farkli politikalarin birbirine uygun olmamasi, ¢elisen amaglarin
varlig1, politikasinin ¢ok asamali uygulama siirecini yiiriitmede eksikliklerin olmasi olarak

siralanabilir (Tamzok, 2007: 24-25).



Baz1 durumlarda politika ayni sekilde uygulamaya ge¢mesi miimkiin olmaz. Politika
yirirliige koyacak gorevli aktorler veya kisilerin 6znel fikirleri vardir ve bu fikirler
politikanin olusturuldugu sekli ile ylriirliige girmesini miimkiin kilmaz. Bazen bu
tecriibelere dayali olabildigi gibi bazen de kendi ¢ikarlarina ters diisen, kendi konumlari i¢in
tehlikeli olarak gordii uygulamalar farkli sekilde hayata gegirirler. Bazen de siirece olumsuz
etkileyen bir diger faktéor kamu hizmetlerini uygulayanlar, tiiketici denetimi
olmamasindan dolay1 Kamu gorevlilerinin gorevlerini atmasindan kaynaklanmaktadir.
Islerine gereken ciddiyeti vermeyen kamu gorevlileri miisteri taleplerine kars1 duyarsiz
davranmaktadirlar. Burada bunun 6niine ge¢mek amaciyla kamu yonetimi Ozel sektdr
yoluyla yapilandirilmast yoluna gidilmistir. Yani performans kriteri ile uygulamada

verimlilik saglamak amaclanmistir (Heywood, 2006: 578).
1.3.5.Politikanin Degerlendirilmesi

Politika degerlendirme asamasi tiim politika siirecinin en 6nemli asamasidir (Tamzok, 2007:
25). Siireclerin sonunda uygulanan kamu politikasinin sonuglar1 hakkinda bilgi elde etmek
olarak tanimlanmaktadir (Dye, 1987: 351). Cok c¢esitli asamalardan gegerek uygulamaya
konulmug kamu politikas1 politikanin amaclarina uygun olarak uygulanip uygulanmadigi,
belirlenen hedeflere ulasilip ulasilamadigina dair, nesnel veya deneysel yontemler

araciligtyla degerlendirilmesi bu agidan en 6nemli asamadir.

Bu asama icin genel olarak politikanin uygulanip uygulanmadigini, uygulama sonucunda
politikalarin amaglar dogrultusunda basarili olup olmadigi, var olan problemin ¢oziiliip
coziilmedigi ile ilgili bilgi edinme asamasidir. Sorunlarin ¢oziimiiniin degerlendirmesi
yaninda esas problemin ¢oziilen problem mi yoksa bir baska sorun mu oldugunun
saptanmasi gerekmektedir (Yildiz, 2011: 7). Uygulanan politikanin devam edip etmeyecegi
bu degerlendirme asamasinda belli olmaktadir. Tiim boyutlar: ile incelenen degerlendirilen
politikalar eger amag-fayda bakimindan basarili ise politikanin siirdiiriilmesine karar verilir.

Ancak durum tam tersi ilerlemisse politika bu agsamada iptal edilir.

Bu asamanin gerektigi gibi yapilabilmesi igin politika uygulama asamasinda yer alan
faktorlerin, kullanilan yontemlerin, karsilagilan problemlerin, aktorlerin degerlendirmeyi
yapan kisi veya kisiler tarafindan iyi analiz edilmis olmasi ve anlagilmasi gerekmektedir
(Degroff ve Cargo, 2009: 56). Bu agidan degerlendirme asamasimin politikalarin
siirdiirilmesi agisindan biiylik 6nemi vardir. Elde olan veriler ile birlikte siire¢ farkli sekilde

tasarlanabilir, politikalarda aksayan taraflar diizeltilebilir, yeni Oneriler ile tekrar
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uygulanabilir. Sonug olarak bazen ortaya g¢ikan etkiler ile en basta tasarlanan amaglarin
birbirinden cok farkli noktalarda olmasi da degerlendirme siirecinin etkilerinden biri

sayilabilir (Heywood, 2006: 580).
1.4. Kamu Politikas1 Aktorleri

Kamu politikast olusturma siirecleri igerisinde farkli konumlardan aktorler 6nemli yer
tutmaktadir. Bir kismi yasama ve ylriitme gibi secilmislerin oldugu kisim olurken diger
yandan ise bu politikalart uygulayacak birim olan atanmislar yani biirokrasi énemli rol
oynamaktadir. Bunlar disinda bu siirece etkisi olan farkli aktorlerde bulunmaktadir. Orgiitlii
kesimlerin bu politika asamasina katilmasi iilkenin demokratik seviyesine gore degisiklik
gostermektedir. Politika olusturma siirecinde bir yanda se¢menler, sivil toplum kuruluslari,
medya bulunurken o6teki yandan hiikiimet, biirokratik ¢evre ve siyasal partiler yer
almaktadir. Bunun yaninda kiiresellesmis gelismis toplumlarda uluslararasi aktorlerde

stirece dahil olmaktadir (Cevik, 2003: 145).

Kamu politikalarin olusturulmasinda halkin taleplerinin yani sira, baski-¢ikar gruplarinin
istekleri, sermaye sahiplerinin ¢ikarlari, siyaset ve biirokrasi kanatlarinin da isteklerinin de
etkili oldugu diisiiniilmektedir. Farkli aktorler arasinda ki istek ve ¢ikarlar dogrultusunda
belli pazarliklar meydana gelmektedir. Kamu politikalarinin olusturulmasi, giindeme
gelmesi veya uygulanmasi gibi birgok asamada halk, siyaset, biirokrasi, baski-¢ikar gruplari,

medya, parlamento gibi aktorler etkili olmaktadir (Cevik, 2004: 147-148).

Kamu politikas1 olusturulma uygulanma gibi siireglerin yansira bu siirecte etkili olan
aktorleri incelemekte fayda vardir. Yasallastirilmasimin devlet kaynakli olmasi yine ayni
sekilde aktorler olarak da devlet kaynakli organlar oldugu diisiiniilmektedir. Ancak yalnizca
devlet ve organlar1 degil, siyasal partiler, sivil toplum kuruluslari, sosyal aktorler, vatandas
ve medya gibi farkli kaynakl aktorler etkili olmaktadir (Y1ldiz ve Sobaci, 2013: 19). Kamu
politikas1 olusturma siirecinde rol oynayan aktorler kisi veya gruplardan olusmaktadir.
Kamu politikast toplumsal kuruluslar, devlet otoriteleri veya kurumlari, halk ya da
uluslararasi kuruluslar tarafindan olusturulmaktadir. Toplumsal yapi, zaman veya iilkenin

siyasi rejimine gore farklilik gosterebilmektedir (Howlett- Ramesh, 1995: 51).

Kamu politikas1 aktorleri genel anlamda ortak iken iilkelerin rejimlerine gbre Onem
dereceleri farklilik gosterebilmektedir. Sosyalist devlerde devlet veya merkez odakli iken

liberal diizenlerde sivil toplum kuruluslar1 etkili olduklarindan dolayr katilim faktdriinden
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dolay1 politika olusturulmasi yerel diizeyde gerceklesmektedir. Burada halk aktif olarak
kamu politikas1 olusturma siirecine katilmaktadir. Benzer sekilde iilkenin yonetim sekli de
aktorlerin etkinligi acisinda etkili olmaktadir. Uniter devletlerde politikalar merkezi olarak
yonetilmekteyken, federal devletlerde halka yakinlik 6nem arz etmektedir. Yani iiniter
sistemlerde merkez tarafindan atanmis gorevli memurlar politikalar1 uygularken halka
uzaklik s6z konusu olmaktadir. Ancak federal sistemlerde halka en yakin federe yonetim

politika olusturur ve uygular (Aksoy, 2013: 22-23).
1.4.1.Yasama-Parlamento

Parlamentolar kamu politikalarinin kabul edilip edilmeme yasalagsma asamasinda ¢ok etkili
olan bir aktordiir (Peggi, 2012: 157). Bu acidan bakildiginda toplum adimna toplum i¢in
yapilan ve yapilacak tiim uygulamalara yasal diizenlemeler parlamento araciligiyla
gergeklestirilmektedir. Sadece yasa c¢ikarmak degil aslinda parlamentolarin en Onemli
gorevlerinden biriside yiiriitmenin denetlenmesidir. Meclis aragtirmasi, meclis sorusturmasi,
soru, gensoru, yasa goriismeleri gibi cesitli yollar ile hiikiimetleri siirekli olarak

denetlemektedir. Bu acidan caydirict bir giicii bulunmaktadir (Eryillmaz, 2011: 334).

Parlamenter sistemlerde 6zellikle yiiriitmeyi denetim altina almak ve hiikiimetlerin hesap
verebilir olmalarin1 saglama amacii giitmektedirler. Boylece yasama organt kamu
politikalarmi etkileme giicii elde eder. Hiikiimetler yapacaklari1 politikalar1 ve sonuglarinin
etkileri ile alakali yasamaya hesap vermek zorunda kalmaktadir. Kamu politikalar
uygulanirken harcanan biitgeyi, politikanin sonuglari, kamu politikast adina yapilacak veya
istenen degisiklikleri tartismaya sunmak parlamentonun kamu politikalar lizerine etkisini
ortaya koymaktadir (Howlett- Ramesh, 1995: 55). Gilindeme alinmis bir problem igin
olusturulmas: amaclanan politikalara yasal diizenleme asamasimna gelinmis ise kabul
edilmesi i¢in yasama meclisinden gegmesi gerekmektedir. Kabul edilen karar yiiriirliige

girer.

Bakanlar1 ve faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir. Ayrica gelen yasa taleplerini
onaylar ya da reddeder. Ayn1 zamanda biitceyi denetme yetkisine sahip olan parlamento,
hiikiimet icin denetleme otoritesi olusturmaktadir. Bu denetleme sonucunda bakanlari
gorevden alabilir veya hiikiimeti gérevden alabilme yetkisi ile caydirict bir konumu vardir.
Bir tasarinin kanun olabilmesi i¢in parlamentonun onay1 gerekmektedir (Tataroglu, 2006:

99).
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1.4.2.Yargi

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi modern ulus devlerinde uygulanmaktadir. Birbirinden 6zerk ve
birbirine istiinliigli olmayan bu erkler modern devlet sistemi igerisinde dnemli bir bilesen
olarak kabul edilir. Cogunlukla yasama ve yliriitmeden bagimsiz sekilde adalet islerini
gerceklestirir. Bazi1 konularda- durumlarda yasama ve yiirlitmenin Onem dereceleri
degisiklik gosterebilmektedir. Yargiya taginmasi durumunda yasalart denetler, durdurabilir
veya iptal edebilir. Bir kamu politikasinin uygulama asamasinda olsa dahi iptal edebilme

giiclinii elinde bulunduran aktor yargt kurumlaridir.

Modern ulus devletlerinde yasama ve yliriitmeden tamamen bagimsiz olmasi beklenen bu
kurum denetim iglerini elinde bulundururken adaletin gozeticisidir. Adli ve idari islemler
yargl mensuplarmin gorevleri dahilindedir. Ulkelerin sistemlerine gore farklilik gdsteren
kollart mevcuttur. Kamu politikalar1 olugturma siirecinde yasalastirma asamasinda oldugu
kadar uygulama asamasinda da yargisal denetimler gerekmektedir. Bazen adli ve idari
islemleri tek bir organ yaparken, bazen farkli mahkemelerde adli ve idari davalar
ayrilmaktadir. Danistay, Anayasa Mahkemesi gibi yiliksek mahkemeler araciligiyla
politikalarin yasal temelini olusturan yasa, yonetmelik ve tiiziikleri iptal ederken, bazen de
Onerilerde bulunarak yapilan politikayr gelistirme ve iyilestirme adina katki

saglamaktadirlar (Aksoy, 2013: 25).
1.4.3.Yiiriitme

Kamu politikalarinin olusturulmasi siirecinin tim asamalarinda etkili olan en 6nemli
aktorler arasinda yer almaktadir. Yiiriitme ¢ogu zaman iilkedeki kamu yonetimi ile ayni
anlamda kullanilmaktadir. Bazen sadece bir devlet bagskan1 ya da hiikiimet ve devlet bagkani
(parlamenter sistem) olabilmektedir. Ornegin federal devletlerde federe devlet eyalet gibi
initer yapilanmada ise merkezi hiikiimet ve onun yerel yonetim birimidir (Yildiz, 2011).
Demokrasinin gelisimi ile beraber se¢ilmis kisiler politikalarin mesruiyetini belirler (Peggi,
2012: 157).

Yiiriitmede olan ona baskanlik eden basbakan ve bakanlar halkin istekleri dogrultusunda
vaat ettikleri politikalari, programlar1 yasal dayanaklar1 ile halkin iradesine dayandirarak
gergeklestirmek durumundadir. Parlamenter sistemlerde en gii¢lii otorite sahibi bagbakan ve
kabinesidir. Rejimde genel olarak kabineden ¢ikan kararlar mesruiyet kazanarak uygulanir.

Bu durumda yasamada ¢ogunlugun iktidar ile itirazlarin Oniinii kesilmektedir. Baskanlik
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sistemine kiyasla yiiriitmenin parlamento tarafindan denetlenmesi daha gii¢ olmaktadir

(Tataroglu, 2006: 98).

Secim ile gelen bu aktér kamu politikast uygulama ve olusturma basta olmak iizere politika
olusturmanin her agsamasinda kendini ciddi yetkilerle gosterir. Zaman zaman kendi egildigi
konulara odaklanirken bazen farkli aktorler tarafindan giindeme getirilmis sorunlar1 ¢6ziime
kavusturabilmektedir (Aksoy, 2008: 110). Yiiriitme orgam olarak iktidar partisi tasarilar
giindeme siirer. Eger parlamentonun biiyiik ¢ogunlugu elinde ise politika belirlemede
belirleyici bir rol oynamaktadir. Eger daha az bir ¢ogunluk olmasi durunda parlamentonun

yasa tasarilarini sekillendirebilecegi bir konjonktiir s6z konusu olmaktadir.

Hiikiimetler kamu politikasinin her asamasinda yer alirken diger aktdrler de durum
degiskendir. Bu ag¢idan kamu politikast icin belirleyici konumda bulunan aktor 6zelligi
tagimaktadir yetki ve sorumlulugunu ise anayasadan almaktadir. Yiiriitmenin diger aktorlere
gore daha lst diizeyde giice ve bilgiye sahip olmasi ve ayni zamanda bu bilgileri kendi
cikarlar icin saklama veya kullanma giiciine de sahiptir. Biit¢eyi elinde bulundurmasi

sebebiyle de kamu politikasi siireci tizerinde 6nemli bir etkisi vardir.

Secimler ile siyasal iktidara sahip olan parti politikalarin belirleyicisi ve uygulayicisidir.
Iktidar partisi hangi sorunlarin {izerine egilecegi dncelik verilecegini belirler, kaynaklari
elinde bulundurmasi sebebiyle de aktarma siirecini belirler. Mali kaynaklar ilizerinde genis
yetkiye sahip olan iktidar partisi-yiiriitme organ1 muhalefet partileri tizerinde de belli bir
etkisi s6z konusudur. Ancak yasama yoluyla kaynaklarin tahsis onayi, biit¢enin kabulii veya
yasal diizenlemelerin yapilip yapilmayacagi iizerinde izin verebilme yetkisine sahip
olabilmektedir (Howlett-Ramesh, 1995: 53-54). Ancak yukarida bahsettigimiz gibi sistem
dolayisiyla parlamentonun ¢ogunlugu olan hiikiimeti denetlemek burada zor hale

gelmektedir.

Yiirlitme; medya, biirokrasi, baski-¢ikar gruplari, yasama gibi bir¢ok aktdriin iizerinde de
otorite ve gii¢ sahibidir. Kitle iletisim araclari, medya, biirokrasi gibi faktorleri kullanarak
halk, baski gruplari, cesitli orgiitleri, sivil toplum kuruluslarini kontrol altinda tutmaya
calisir. Medyay1 kendi ¢ikarlar1 i¢in kullanabilir. Medya aracilifiyla politikalar1 tanitarak
yasama giiciinii kontrol etmeye c¢alisir (Ham-Hill, 1995: 45-46).
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1.4.4 BiiroKkrasi

Biirokrasi kavrami yayimlanan g¢esitli kaynaklarda birbirinden farkli tanimlamalari
mevcuttur. Cesitli kaynaklarin igaret ettigi sekliyle kavram; devlet Orgiitlenmesinde
memurlar tabakasinin biitiinlinii ifade eden kamu yonetimi olarak tanimlanmistir. Tarihsel
siirece bakildiginda kamu otoritesi baglaminda tanimlamalarin yaninda olumsuz bir
cagrisim sekli olan klrtasiyecilikl anlami ile de kullanilmaktadir. Biirokrasi ayn1 zamanda

bir yonetim sekli olarak kullanilmaktadir (Onder, 2013: 25-26).

Siyasi iktidarin politikalarini yerine getiren, verilen gorevleri icra eden memur ve benzeri
gorevlilerden olusan, belli amaglar ile meydana gelmis hiyerarsik yapiya sahip kuruluslarin
genel adidir (Savas, 1989: 113). Uygulamay1 gergeklestiren, siireci igleten yapi oldugu i¢in
slirecin en Onemli aktorii olarak adlandirilabilir. (Bakirtas, 2007: 103). Genel tanimi
biirokrat olan bu kisiler merkezi veya yerel tiim kamu kuruluslarinda gorev alan asker veya
sivil, gecici veya kalict olarak her diizeyde seyreden atanmig gorevliler olarak tanimlanabilir
(Ozen, 1996: 8). Belli amaglar dogrultusunda hedeflere varmak amaciyla biirokratlar gerekli
planlar hazirlayip sunarak gorevlerini ifa etmeye calisirlar. Karar alma siirecinde etkili olan

biirokratlar halka kars1 herhangi bir sorumluluk tasimamaktadirlar (Oztiirk: 2003: 88).

Parlamenter sistemlerde biirokrasinin daha bagimsiz bir goriintiisii vardir. Bu sistemleri
uygulamakta olan bazi iilkelerde biirokratlarin sadakatinden ¢ok tecriibelerine ve
liyakatlerine 6nem verilmektedir. Ancak Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde liyakatten
cok biirokratlarin sadakatleri kendi programlarin1 uygulayabilmek i¢in 6nemli bir kriterdir.
Kadrolarim1 sadakate dayali ilkelerle degistirebilmektedirler (Eryilmaz, 2002: 117).
Biirokrasi yollu hazirlanmis programlar devlet tarafindan soruna yonelik en uygun ¢6ziim
ise hayata gegirilir ve boylece uygulamaya konulur. Yasallagtirilmig, yasama agamasindan
da gecmis politikalar1 uygulamak ve ylirlitme emriyle verilen kararlari yerine getirerek

biirokrasi, kamu politikas1 siirecinin en 6nemli islevi yerine getirmis olmaktadir.

Her diizeyden biirokratlarin bu siirece dahil oldugu yukarida belirtilmis st diizey
biirokratlar i¢in bahsedilen gorevlerin yani sira, alt ve orta diizeyde biirokratlarinda kamu
politikasin1 uygulamada onemli rol ve sorumluluklar1 vardir. Uygulayici olarak kabul
edilebilecek kamu gorevlilerin aksatma olmaksizin gorevlerini yerine getirmis olmalar

gerekmektedir. Aksi halde kamu politikalarini benimsememis olan memurlar dogrudan veya

! Kurtasiyecilik; gereksiz formaliteleri, sekli unsurlara agirhk verilmesini, resmi dairelerde islerin gereginden
fazla uzamasini ve gecikmesini ifade etmektedir.
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dolayli olarak uygulama siirecinde engel teskil edebilmektedirler. Biirokratlar kamu
politikast olusum siirecinin her asamasinda hiyerarsik yap1 icerisinde o&zellikler
yasallastirma siireci Oncesinde uzmanliklar1 dogrultusunda altyapi olusturan, ¢esitli 6n
hazirliklar yapan, taslaklar hazirlayan ve buna benzer bir takim faaliyetlerde bulunan aktor

olarak kamu politikas1 yaratma siirecini daha en basinda etkileyebilmektedir (Cevik ve
Demirci, 2012: 38).

Merkeziyet¢iligin  hakim oldugu {ilkelerde biirokrasinin roliiniin daha etkili oldugu
sOylenebilir. Uzmanlik gerektirdigi ve teknik analizler barindirmasi sebebiyle yiiriitmenin
faaliyetlerini verimli hale gelebilmesi adina akilci ¢oziimler meydana getirmeleri hasebiyle
“akilcr aktorler” olarak adlandiriimaktadir (Aksoy, 2008: 113). Biirokrasinin bilgisi, teknik
uzmanlik alanlari, hizli veya yavas isleyisi elinde bir gii¢ unsuru olarak bulundurmasi, daimi
bir mevkii ile calisiyor olmalar1 dolayisiyla hiikiimetlerin bazen politikalar1 planlar

dogrultusunda yerine getirebilmeleri zorlagsmaktadir (Eryilmaz, 2010: 96-105).
1.4.5.Siyasal Partiler

Siyasal partiler, belli bir program etrafinda toplanmis iktidari elde etmek veya paylasmak
amaci gliden, devamli bir orgiit olarak kabul edilen kuruluslardir (Kapani, 2007: 176).
Siyasal partiler modern ulus devletleri igin demokrasi adina vazgegilmez bir unsur olarak
kabul edilmektedir. Siyasal partilerin halkin politikalara katilimi adina biiyilk misyonlari
vardir. Tirk’e gore siyasal partilerin temsil fonksiyonlari: siyasal temsil, politika belirleme
(Turk, 2010: 255) politika belirleme gibi 6nemli islevleri vardir. Halkin isteklerini

sistematik olarak toplayan siyasal partiler politika olusturmak adina halkin sesi olmaktadir.

Iktidar olma amaci tasiyan siyasal partiler halka belli programlar sunarak bunlart
gerceklestirme yolunda halki inandirmaya calisirlar. Parlamentoya girmeyi basarmis partiler
hem resmi hem de halkla daha i¢ ige olmasindan otiirii sivil bir yonii de vardir (Cevik ve
Demirci, 2012: 39). Siyasal partiler kamu politika siirecine yonelik en kisa sekilde etki
edebilme imkanma sahiptirler (Sakal, 1998: 214). Her partinin savunduklar1 ideolojiye
istinaden programlarinda goriilen degisiklikler s6z konusu olur. Halkta kendi ideolojisine
uygun partiye oy yoluyla temsil imkani verir. Ve bdylece yasama organindan farkl
goriislere sahip halkin temsilcileri devlete karsi kendi ¢ikarlarint korumak adma yetki
vermis olur. Meclise giren Muhalefet partileri politika liretim siirecine dogrudan etkide

bulunur (Barrilleaux, 2000: 64).
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1.4.6. Vatandas-Se¢men

Son donemlerde kamu politikalarinin 6nemli aktorlerinden birisi de vatandaslardir.
Vatandaglarin kamu politika olusturma siirecine katki vermesinin en Onemli yolu
demokrasidir. Demokrasinin varligi ile vatandaslar bir nevi politika belirleme siirecinde
katilmaktadirlar. Otoriter ve totaliter rejimlerde miimkiin olmayan bu durum giliniimiizde
dogrudan demokrasi uygulama zorluklar1 sebebiyle temsili demokrasiler araciligi ile
periyodik olarak tekrar eden segimlerle halk oy kullanarak iktidar olacak ya da meclise
girecek partileri belirleyebilmektedir. Ancak bahsettigimiz gibi periyodik olarak yapilan bu
secimler (4-5 yil) se¢menlerin iktidar partisini uyarabilmesi, kamu politikalar1 etki

edebilmesi 6niinde engel teskil etmektedir (Eryilmaz, 2013: 133).

Vatandaslarin aktor haline gelmesine etki eden 6nemli nedenler vardir. Bunlar; bireylerin
egitim diizeylerinin artmasi ile beraber farkindaliklarinin gelismesi, yonetim yapisinin bu
katilima uygun hale gelmesi (agik yonetim), internet sosyal medya gibi katilma araglarinda
bir genislemenin s6z konusu olmasidir. Bilgisi ve farkindaligi gelismis halkin, sorumluluk
hissi ile ortak ¢ikarlar1 gozeterek sandiga gitmesi durumunda sosyal cikarlar ile oy verme
eylemini gergeklestirmesi durumu vatandaglari 6nemli bir diizeye sokmaktadir. Ancak bazi
durumlarda kendi kisisel ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmesi, faydaci ve bireysel ¢ikarlar
dogrultusunda davranan se¢menler bu yaklasim ile iktidar partisini segebilmekte ve
hiikiimetler tizerindeki etkisini azaltmaktadir (Bakirtas, 2007: 40-41). Belli araliklarda
yapilan se¢imler ve halkin sosyal ¢ikarlar m1 yoksa bireysel ¢ikarlar adina mi1 se¢im yaptigi
konusu iizerine durulursa kamu politikalarini belirleme adina vatandasin kiiciik bir etkisi

vardir.
1.4.7.Baski- Cikar Gruplari, Sivil Toplum Kuruluslar:

Toplumdaki farkli sosyal giiglerin belli ama¢ ve menfaatleri dogrultusunda c¢ikarlar
gozeterek karar almayi etkileme, beklenti ve istekleri iktidara iletme amaciyla ayn1 zamanda
yonetime mesrulugu kazandiran gruplar seklinde ifade edilebilir ( Akad, 1976: 63-67). Sivil
toplum kuruluslari, baski-gikar gruplar1 kamu politikasini etkileyen aktorler olarak kabul
edilmektedir. Baski ve Cikar Gruplari ile STK’lar1 kamu politikalar1 olusturma adina halkin
isteklerini hiikiimete iletmede, giindem olusturmada rol oynayan aktorler arasinda

sayabiliriz
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Sivil toplum; goniillii olarak kendini {ireten ve destekleyen, 6zerk, belli kurallart olan yasal
olarak diizenlenmis Orgiitsel yapi olarak tanimlanabilir (Yildirim, 2003: 227). Medeni
kanunda dernek ve Vakiflar ile ilgili diizenlenme bulunmakta Ozalp’in smiflandirilmasiyla
sivil toplum kuruluslar1; dernek, vakif, sendikalar ve mesleki kuruluslar olarak sayabiliriz
(Ozalp, 2008: 17-19). Giiniimiizde STK’lar politika iiretim siirecinde giiglii birer aktdr
haline gelmislerdir. STK’larm iiretilecek kamu politikasinda rol almasi i¢in yerel yonetim
birimlerinin meclislerin komisyonlarinda temsil edilmesi gerektigini savunan goriisler vardir

(Aliefendioglu, 1999: 110).

Baski gruplari; belli ortak menfaatlere sahip oldugundan etrafinda toplanan siyasal
mekanizmalar lizerinde etki sahibi olmay1 amaglayan orgiitlenmis gruplardir (Kapani, 2007:
212). Kurulus amaci olarak baski yapmak hiikiimetin kararlarin1 etkilemek amaciyla
kurulmus orgiitlerdir (Cam, 1981: 411). Baski gruplari olarak faaliyet gosteren iilkemizde
kuruluslar ise TOBB, Isci Sendikalar1 ve Tiirk Sanayiciler ve Is adamlar1 Dernegi olarak
siralanabilir (Aslan ve Giil, 2004: 94). Baski gruplar1 bazi iilkelerde etkinlik acisindan
farklilik gosterebilmektedir. Bunda etkili olan sebep ise iginde bulunan siyasal sistemin
farkliliklaridir. Sakal, baski gruplarinin isteklerini hiikiimete kabul ettirmek adina o6zellikle
ABD gibi iilkelerde sik¢a goriilen dogrudan kendi organlari ya da lobiler aracilig ile farkl
yontemlerle bagvurdugunu séylemekte ve soyle Sinirlandirmaktadir (Sakal, 1998: 216-218) ;

e Baski gruplan kendi hakliliklarini inandirmaya ¢alismaktadirlar.

e Secim zamam ilgisizlik bas gosterdigi durumlarda adaylari ve parlamentodaki
destekleyecekleri yoniinde baski olusturmaktadirlar.

e Mali imkanla bazen siyasal Partilere destek verirken segilecek olan parlamenterin
artik Mecliste hangi ¢ikarlar1 savunacagi en basindan belli edilmis olmaktadir.

e Kendi c¢ikarlar1 aksine alinan kararlar isteklerin yerine getirilmemesi yoniinde mali
bunalim, vergi ddeme konusunda ¢ikardigi giicliiklerle finansal kriz olusturma
amaclanmaktadir.

e Grev, lokavt ve Ogrenci hareketleri seklinde davraniglarla yipratma amacina

gidilmektedir.

Ozellikle secim dénemlerinde baski gruplari ve iktidar partisi iligkileri igin &nemli bir
donemdir. Burada baski gruplar1 kendi ¢ikarlari dogrultusunda hiikiimete isteklerini kabul
ettirmek igin faaliyet gostermektedir. Siyasal otorite ise pazarliklarin olumlu olmasi ile oy

saglayacagina bilmektedir. Bu acidan bakildiginda baski gruplar1 kamu politikas: siirecinde
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son yillarda oldukc¢a etkili bir durusu vardir. Kendi amag¢ ve menfaatleri dogrultusunda
hiikkiimetle ¢esitli bigimlerde iliski kurmaktadir. Kapani, baski ve ¢ikar gruplarinin siyasal
partiler ile farklarini soyle aciklamaktadir; siyasal partiler iktidar1 elde etme amaci tasirken,
bask1 ¢ikar gruplarinda amag iktidari etkilemek, siyasal partilerin amaci politika ve siyaset
iken, baski-¢ikar gruplarinin amaci siyasal faaliyette bulunmak degildir (Kapani, 2007: 213-
214).

Cikar grubu olarak nitelendirilen sivil toplum kuruluslart (Yetkin, 1987: 27) baski grubu
islevi gorebilmesi igin siyasal otoriteye karsi ve buna yonelik faaliyette bulunmasi
gerekmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin kamu yararina amaci tasimasi ve baski
gruplarinin kendi ¢ikarlarini savunma amacindan dolay1 birbirlerinden ayrildig1 sdylenebilir
Cikar gruplari, iktidar ile karsi karsiya gelerek alinan bir kararin uygulanmasini 6nlemek ya
da kendi menfaatleri dogrultusunda bir karar almay1 saglamak amacli cesitli yontemlerle

iktidara kendi isteklerini kabul ettirmeye galisir (Sakal, 1998: 216).
1.4.8.Medya

Gilinlimiiz diinyasinda medya 6nemi itibari ile dordiincii bir erk olarak kabul edilmektedir.
Yasamin her alanimm1 gorsel ve yazili kaynaklarla isgal eden medya toplumu siyasal
otoritenin yaptiklarindan haberdar olmasi toplumun problemlerinden de hiikiimetin haberdar
olmasi adma kamu politikalarin1 sekillendirmede O6nemli rol oynamaktadir. Arada
olugturdugu bu iletisim agi saglikli bir bilgi akisini miimkiin kilmaktadir. Medya, Kitle
iletisim araglar1 vasitasiyla toplumun her kesiminden insanlar ulasabilmekte, farkl statiilere,
kiiltiirlere sahip topluma yazili gorsel araclar ile bilgilendirme yapmaktadir. Medyanin
elinde bulundurdugu bu gii¢ sebebiyle bireylerin diisiincelerine yon verebilme giiciinii de

elinde bulundurmaktadir (Tirkone, 2006: 325).

Medyanin amacinin yoneten ve yonetilen fark etmeksizin bilgilendirme oldugu sdylenebilir.
Bilgi toplumu olarak adlandirilan giiniimiiz diinyasinda bu bilgi akigini tarafli veya 6zgiir
olmasi kanaatleri yonlendirmede O6nemli bir etkiye sahiptir. Siyasal agidan tarafsiz bir
medyanin varligi demokrasi adina ¢ok Onemli niianstir. Medya hiikiimet tarafli yaymn
yapabilir veya hiikiimet aleyhine giindem olusturabilir ya da kendi goriis ve ideolojinin

mihenk tasi olarak ¢ikarlar ¢ercevesinde de yayin yapabilmektedir (Cevik, 2004: 167-168).

Modern ¢ogulcu demokrasilerin gereklerinden biri 6zgiir, bagimsiz ve 6zellikle de tarafsiz

medyanin varligt ile hiikiimet {izerinde sivil bir denetim otoritesi meydana getirmesidir.
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Medyanin 6zgiir olarak tarafsiz olmasi, halkin beklentilerini hiikiimete iletirken, olusan
beklentilerin kamu otoriteleri tarafindan ne derece yerine getirildigi konusunda da halka
bilgi saglamaktadir. Medya politikalar1 giindeme gelmesinde basta rol oynarken politika
olusum stirecinin tiim asamalarinda 6nemli bir etkiye sahiptir. Halkin sorunlarinin giindeme
gelmesinde yardimer olurken bu konular ile alakali kamuoyu olusturmada da oldukca etkili
bir yere sahiptir. Ozellikle son yillarda Tiirkiye de yadsinamaz bir éneme sahip olan
medyanin tarafsiz ve 6zgiir olmasinin kamu politikalar1 baglaminda ne denli 6nem tasidig
acikca goriilmektedir. Gelisen teknoloji ve iletisim kanallar1 ile giliclinlin artmasi1 sonucu
tarafli, kendi ¢ikarlar1 adina hareket eden ve toplumu yanlis sevk eden medyanin ortaya

cikmasi oldukea sagliksiz bir yapiyrt meydana getirmektedir.
1.4.9.Uluslararas1 Kuruluslar

Uluslararas1 orgiitler ve uluslararasi anlasmalar kamu politikalarina yon vermek bakimindan
bahsedilmesi gereken aktorler arasinda yer almaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler
iizerinde kamu politikast olusturma ve uygulamada kiiresel aktorler yadsinamaz etkileri
bulunmaktadir. Uluslararasi anlagsmalar belli bir standart olustururken iiye olunan iilkeler
adima bu uluslararas1 kuruluglar kendi kriterleri, standartlar1 dogrultusunda politikalarin
gelistirilmesi adina beklenti i¢inde olurlar. Ekonomik alanda IMF ve Diinya Bankasi ve
Uluslararas: ¢alisma Orgiitii (ILO) gibi aktorler etkili olurken, sosyal alanlarda (¢ocuk ve
aile) politika olusum ve uygulama asamalarinda UNICEF gibi bir¢ok uluslararasi aktor
etken rol oynamaktadir. Askeri alanda NATO, siyasal alanda AB ve BM kendi standartlar
dogrultusunda {iiye olan {ilkelerin diizenleme ve politikalarim1 bu yodnde yapmalarini
istemenin yaninda beklentilerini bazen zorunlu etkenlerle politika iiretimi s6z konusu
olmaktadir (IMF, Greenpeace, Diinya Saghk Orgiitii, Diinya Ticaret Orgiiti, OECD)
(Aksoy, 2013: 27). Avrupa Birligi iiyelik siirecinde Tiirkiye; egitim, parasal Politikalar,
Sosyal Politikalar, enerji, kiltir gibi bir¢ok alanda bu standartlara uyacak sekilde

diizenlemelere gitmistir.
1.4.10. Diisiince Uretim Kuruluslar: (Think Tank’ler) ve Damsmanhk Kurumu

Kamu politikas1 aktorlerinden bir digeri diistince kuruluslar1 ve politika kurullaridir.
Diisiince kuruluglari; kar amaci giitmeyen, uzman goriisler ve hiikiimetler arasinda politika
tiretme silirecinde bag olusturan bagimsiz kuruluslardir (Zarig, 2012: 3). Tiirkiye’de; Bilge

Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM), Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal
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Etidler Vakfi (TESEV), Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK) gibi

kuruluslar 6rnek verilebilir.

Danismanlik Kurumu ise daha ¢ok siyasi bir zemin olusturmaktadir. Bunlar; milletvekili
danigsmanlari, hukuk danigmanlar1 veya bakan yardimcilar1 gibi bireylerden olusan
aktorlerdir. Ancak Yildiz’a gore politika iiretme silirecine etkilerinden ¢ok belli ¢ikarlar
adina istihdam edilen akrabalar ziimresi oldugu ifade edilmektedir (2011: 12). Ancak
suiistimaller mevcut olsa dahi bu aktorler kamu yoneticileri i¢in uzmanlik alanlar
dogrultusunda danigsmanlik gbrevi gormekte, kamu politikas1 siirecine katki

saglayabilmektedirler (Aksoy, 2013: 19).
1.4.11. Politika Kurullar:

Cumbhurbaskanlig1 teskilat yapisinin i¢inde bulunan ve kamu politikast olusturma siirecinde
ozellikle son donemlerde etkili olan bir diger aktor ise politika kurullaridir. ABD’de 1939
yilinda devlet baskaninin etkinligini arttirmak adia kurulmus olan ve “Baskanin Yiiriitme
Ofisi” olarak adlandirilan bu yapilar Tiirkiye’de 10 Temmuz 2018 tarihli 1 numaral
Cumhurbagkanligit ~ Kararnamesi ile kurulmuslardir (Akman, 2019: 664-665).
Cumhurbagkanligi  biinyesinde ve Cumhurbaskan1 baskanhifinda 9 adet kurul
olusturulmustur. Cumhurbaskanliginca atanan kurul iiyeleri her kurul i¢in minimum ii¢
kisiden olusmaktadir. Cumhurbaskant kurul {yelerinden birini baskanvekili olarak

atamaktadir (CBK-1, 21. Madde). Bunlar (CBK-1, 20. Madde):

1. Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu: Bolgesel ve kiiresel rekabetlerde
istlinliik saglamak amaciyla bilim ve teknoloji alaninda politika Onerilerinde
bulunmak (md 23),

2. Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu: Genel olarak Tiirkiyenin hedefleri
dogrultusunda egitim ve 6gretim faaliyetleri ile ilgili politika 6nerilerinde bulunmak
(md 24),

3. Ekonomi Politikalar1 Kurulu: Ekonomik istikrarla ilgili gelismeleri izlemek ve
degerlendirmek, ekonomik konularda aragtirmalar yapmak (md 25),

4. Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu: Tiirkiye’nin uluslararas: iliskilerine yonelik
politika Onerileri olusturmak, bolgesel etkinligini arttirmak ve sorunlara yonelik

¢ozlim Onerileri gelistirmek (md 26),
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5. Hukuk Politikalar1 Kurulu: Adalet, hak ve ozgiirliikler, esitlik ilkesi, hukukun
istiinliigi ve cogulcu demokrasinin gelistirilmesine yonelik politika Onerileri
olusturmak (md 27),

6. Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu: Kiiltiirel ve tarihi miras1 korumak ve
gelistirmeye yonelik politikalar gelistirmek (md 28),

7. Saghk ve Gida Politikalar1 Kurulu: Saglik sistemini gelistirmek, gida saghigi ve
giivenligini arttirmak amaciyla politikalar olusturmak (md 29),

8. Sosyal Politikalar Kurulu: Gog¢ ve gégmen sorunlari, gelir giivencesi, sosyal refahi
arttirma, calisma kosullarini iyilestirmesi gibi sosyal meseleler {izerine politikalar
uretmek,

9. Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu: yerel yonetim alanlarina politikalar {iretmek,
Gog¢ ve iskan konularinda politika oOnerileri gelistirmek gibi genel gorevleri

mevcuttur (md 30).

Genel anlamda; gorev alanlarina giren konularda g¢ok boyutlu politika gelistirmek,
Cumhurbagkaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili 6neriler gelistirmek
ve Cumhurbaskaninca verilen diger gorevleri yapmak gibi temel gorevleri vardir.
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis ile birlikte Bakanlik sayilari azalmistir.
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sisteminde ayri yer almalarina karsin politika kurullariin
Bakanliklar yerine kurulduklar1 sdylenebilir (Akman, 2019: 675). Bundan sonraki siireg
igerisinde bu kurullarin politika iiretme {izerindeki etkilerinin artarak devam edecegi goriisii

savunulmaktadir.
1.5.Kamu Politikas1 Analizi

Kamu politikasi olusturmanin tiim siire¢ ve asamalarinda kamu politikas1 analizinin 6nemli
bir yeri vardir. Belli bir problemi ¢6zmek amaciyla segenekler arasindan uygun olan
programin segcilip politika haline gelmesinden sonra, topluma kamu hizmeti gotiirebilmek
var olan sorunlar1 ¢6zmek, politikalarin uygulanmasinda daha verimli ve etkili sonuglar elde
etmek i¢in ¢ok biiyiik katki saglar (Giil, 2015: 11). Kamu politikasini hiikiimetlerin yaptigi
veya yapmadigi faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Kamu politikalar1 analizini ise;
hiikiimetlerin tiim kamu hizmetlerini gerceklestirirken yaptiklart olumlu olumsuz seyler

olarak tanimlanmaktadir (Cevik 2004: 105-106).

Kamu politikas1 analizi Anderson’a gore bir problemi ¢oziime kavusturmak adina en etkili

coziime tanimlamaya calisan bilimsel ¢alismadan yararlanarak yapilan arastirma olarak
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tanimlar (1990: 296). Kamu politikasi analizi kamu politikalarinin sebepleri ve sonuglarinin
tanim1 ve bunlarin arastirilmasi ile ilgilenir (Anderson, 1990: 296-297). Dunn ise politika
analizini, var olan belli problemlerin ¢6ziimii adina gergeklestirilen politik olusumunda
kullanilmak iizere gelistirilen tez olarak kullanan, bilgi iiretimini amaglayan bir disiplin
olarak tanimlar (1981: 60). Dye ise kamu politika analizini devletlerin hangi politikalar1
gerceklestirdigini nigin o politikayr segtiklerini ve segilip uygulanan o politikalarin halkin
refahina yasayisina belli bir fayda veya degisiklik gerceklestirip gergeklestirmedigi ne

ogrenmek ve anlamak olarak tanimlamaktadir (Dye, 1987: 2-3).
Politika analistleri kamu politikas1 analizini;

a) Politika Analizi ve

b) Politika i¢in analiz

olarak ifade etmektedir. Politika analizinde, politikalarin hangi kosullar iginde ortaya ¢ikti
kimler i¢in uygulandigi ve ne zaman sorusu i¢in yanit aranirken (Parsons, 2005: 55),
politika i¢in analizde ise, etki eden parametrelerin etkisi ile politikalar hakkinda yorumlar
yapilir (May, 2010: 109). Politika analizi hem bir sanat hem bir meslek olarak goriilebilir.
Sanattir ¢iinkli halka iliskin problemlerin varligi tespit edilmesi, sorunlar1 azaltmak,
politikalar iiretmeye ¢aligmak, sonucun olumlu mu olumsuz mu olacagi konusunda yaratici
ve hayal giiciine dayali bir degerlendirme yapmak gerekir (Dye, 1992: 17). Politika analizi
siyaset bilimi, kamu y®Onetimi, sosyoloji, Iktisat, hukuk gibi bilimsel bir bilgi

gerektirdiginden bir meslek olarak goriilebilir (Dye, 201: 8).

Mesleki amacli olan ¢alismalarda ise bilimsel veriler yani politika olustururken etki eden
kosullar ya da politikanin etkileri {izerine degil de toplu lizerinde var olan problemlerinin
¢coziimii admma en dogru karar verir, en uygun ¢O6ziim yolunu bulup uygulamayi
amaclamaktadir (Tamzok, 2007: 31). Kamu politikas1 analizi yapilirken sayilan bu amaglar,
caligmalar esnasinda da 6znellik olup olmamasi lizerinde durulmaktadir. Literatiirde politika
taraftarliginin  olmasi c¢alismanin  bilimsel olmaktan uzaklastigina dair goriisler
barindirmaktadir. Politika analistinin 6znel yargilardan uzak bir sekilde tarafsiz bir ¢alisma

yapmasi gerektigine dair goriisler mevcuttur.

Dye de Anderson’ a benzer bir gorlis ifade etmekte ve bilimsel amacgli olan analizlerin
kigisel yargilardan bagimsiz, tarafsiz bir diizlemde, kamu politikalarin1 sekillendirmek veya

anlamaya iliskin diizeltici yorumlardan ziyade, tamamen, 6grenme-anlama iizerine kurulu
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olmali goriisiinii benimsemektedir (Dye, 1987: 6). Ancak bu gibi goriislerin hakkinda bazi
siyasal bilimciler tarafsiz olma durumunu kabul etmemektedir. Kamu politikasi analizi s6z
konusu oldugunda siyaset bilimcilerin var olan politik problemlere nasil ¢éziim bulacagi
konusunda s6z sahibi olmalari, kamu politikalar1 gelistirme konusunda belli bir yonlendirme
saglamalari, kendi deger yargilarindan siyrilmis olmasi gerektigine inanmayan goriislerde

mevcuttur (Tamzok, 2007: 32).

Kamu politikast analizleri ve analistleri deger yargilardan bagimsiz degildirler. Tarafsiz ve
nesnel de degildirler. Politika analistleri sorunlara iliskin uygun ¢6ziimler bulmayi,
uygulamada degisikliklere sebep olmay1 ve en 6nemlisi en iyi politika Onerisini sunmaya
hedeflemektedirler (Conchron vd. , 201: 8). Demir ise politika analizinin tarafsiz veya
oznellik disinda olmasini su sekilde ifade etmektedir (Demir, 2011: 107-109). “Politika
analizi, belirli politikalarin avukatliginin yapilmasi degildir. Birtakim politikalarin sebep ve
sonuglarimin agiklanmasi, hiikiimetin ne gibi politikalar izlemesi gerektigini séylemek
suretiyle hiikiimete regete sunmakla ayni sey degildir. Politika analizi ise akademisyenler ve

ogrencileri kritik siyasa konularina sistematik sorgulama ile yaklasmaya tesvik eder”.

Dye’den aktaran Tamzok, kamu politikast ile ilgili 6grenebileceklerimizin sunlar oldugunu
sOylemektedir; tanimlamalar, neden ve sonuglar. Tanimlamalar aracili§iyla problemlerin ne
oldugu, konuya iligkin saptamalarin neler oldugunun, ne gibi ¢oziimler {iretildiginin
anlasilmasi1 saglanmaktadir. Nedenlerinin arastiritlmasi ile kamu politikasina, siirece etki
eden kiiltiirel, sosyal, ekonomik, cevresel ve benzeri degiskenlerin etkilerinin 6grenilmesi
miimkiin kilmaktadir. Sonuglarinin arasgtirilmasi uygulanan kamu politikalarinin toplumun

yasamina, kurumlarin isleyisine etkilerini incelemeye katki saglamaktadir (Tamzok, 2007:
34).

Kamu politikas1 analizini Giil su sekilde tanimlamaktadir; kamu politikas1 siirecinde kamu
politikasina neden olan problemlerin incelenmesi, kamu politikasinin uygulanmasinda ve
toplum ve kurumlara etkisine, sonuglarina, kamu politikasinin 6zelliklerinin ne oldugunu,
nasil giindeme geldigini agiklamaktadir. Ayrica hangi aktdrlerin etkili oldugunu ve kim
tarafindan hangi zaman zarfinda nasil olusturuldugunu ve kamu politikalarinin uygulanmasi
sonucunda etkilerinin yararlari1 da inceleyen bilimsel bir ¢alismadir (Giil, 2015: 8).
Dye’den aktaran Usta, kamu politikalar1 analizinin kamu otoritelerinin neleri hangi sebeple
yaptigini ve bu yapilan uygulamalarin toplumun yasantisinda olumlu veya olumsuz

herhangi bir etkide bulunup bulunmadigini anlamay1 saglamaktadir. Ayrica kabul edilen ve
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uygulamaya konulan bu kamu politikalart nedenleri ve sonuglari iizerine yapilan analitik

arastirmanin tiimii olarak tanimlanmaktadir (Usta, 2012: 84).

Nagel ve Chapter’den (2002: 132-144) aktaran Giil kamu politikas1 analizinin yerine farkli
isimlerde kullanilacagini  belirtmistir.  Yakin anlamli  olarak kullanilan politika
degerlendirme, program degerlendirme, politika calismalari, politika bilimi ve politika
savunuculugu gibi terimlerden daha farkli oldugu savunulmustur. Politika degerlendirme
alternatif politikalarinin etkilerinin olabilecegi varsayimma dayanarak c¢oziimlemeye
odaklanirken, program degerlendirme ise belli bir programin incelenmesini belirtir. Politika
caligmalar1 ise hem kamu politikalar1 degerlendirir hem de tanimlar. Politika analizi ise
politika stirecinde nedenlerini ve sonuglarini anlama ve degerlendirme olarak tanimlanabilir

(Giil, 2015: 9).

Howlett ve Ramesh’e gore kamu politikast analizinin 3 temel 6zelligi bulunmaktadir.
Bunlar; kamu politikasinin ¢ok disiplinli olmasi, sorun ¢ézmeye yonelik olmasi ve normatif
olmasidir (Howlett- Ramesh, 1995: 2-3). Ancak Howlett ve Ramesh’e gore gecen yillar
icinde bu ti¢ kural i¢inde degisimler meydana geldi. Siyasal otoritenin uzman goriislerini
dikkate almamalar1 kaynakli da olan etkileri ile birlikte kamu yonetiminin direkt sorunun
¢Oziimiine iliskin ¢alismalarin yapilmamasi politikalarinin sorunlari ¢é6zmek amacli siki
kurali ¢ignenmis oldu. Kamu politikasina dayanan genis bir literatiir olmas1 kamu politikasi
analizinin ¢ok disiplinli olmas1 6zelligini hala devam ettirirken politikalarin normatif olma
ozelliginde de degisiklikler mevcuttur. Kamu politikast analizcilerinin deger yargilarindan
uzak ve tarafsizlik ilkesine karsi ¢ikan kamu politikasi erkleri siirecin birbirinden

ayrilmamasi gerektigini soylemislerdir (Howlett- Ramesh, 1995: 2-4).

Toplumsal problemlerin sebepleri karmagiktir ve politika analizi bunlara kesin ¢dziim
sunmaz. Sadece kamu politikalarini iiretenlere ve muhatabi aktorlere normatif veriler sunar
(Kraft ve Fulong, 2010: 99). Gegmisten giiniimiize devletler ve yoneticiler ¢evrelerindeki
uzmanlardan bir gesit degerlendirme talep etmislerdir. Bu danismanlik durumun politika
analizi olarak ifade etmenin dogru olmayacagini ifade edebiliriz. Ancak bilimsel veriler ve
arastirmalar 15181nda, politika analizcilerinin uygulanan politikalar adina dogru- yanlis
yonleri konusunda toplum talepleri ve farkli parametreleri de goz Oniine alarak kamu
yoneticilerine yol haritas1 sunmasi agisindan 6nemli oldugu sdylenebilir (Aksoy, 2013: 13).
Dye’ye gore politika analizinde basar1 elde edilmemesinin sebebi su faktorler ile

siralanabilir;
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e Sorunun kaynaginin ne oldugu iizerinde uzlasiya varilamamasi,

e Yorum yapilirken tarafsiz ve nesnel olunmamasi,

e Kamu giiciliniin yetersiz kalmasi,

e Insan davranislarim belirleyen parametrelerin bu siireci karmasik hale getirmesi,

e Insan barindiran arastirmalarda tasarimda gériilen sinirliliklar (Dye, 2011: 6).

Giintimiizde artik meslek olarak nitelendirilen analistlerin istihdam edilmesi kendi uzmanlik
alanlarinda politikalar ile ilgili analiz yapmak ve halk ile paylasmak adina g¢esitli think
thanklarda, odalar ve akademik kuruluslarda istihdam edilmektedirler (Aksoy, 2013: 15).
Kamu politikasinda ¢ok cesitli ve farkli konular kamu hizmeti olarak goriilebilir. Bunlar;
egitim, savunma, enerji, kiiltiir, altyapi, cevre, dis isleri, yollar, vergiler, gocler ve iskanlar,
saglik ve ekonomik alanlardaki kosullar, gibi akla gelen ilk problemlerin yaninda, fiize
sistemleri, yasamsal devamlilik, koruma altina alinmig farkli tiirler bile dahil

edilebilmektedir (Demir, 2011: 108).

Kamu politikalar1 toplumsal refahi arttirmak adina hedefler dogrultusunda, ekonomik veya
toplumsal sorunlara ¢oziimler gelistirmek adina ortaya konulan eylemlerdir. Farkli konulari
icine alan bu kavram tarihin her sahnesinde ve 6zellikle son yilarin en 6nemli sorunu olan
goc meselesi konusunda da birbiriyle ilintilidir. Bundan sonraki bdliimlerde dncelikle gog
kavrami lizerinde durulacak sonra da Tiirkiye’de uluslararasi bazda go¢ politikalar

alanindaki calismalar agiklanacaktir.
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IKINCI BOLUM: GOC OLGUSU

Gog, gecmisten giiniimiize kadar iilkeleri etkileyen onemli bir olgudur. Gog¢ olgusu
tanimlanmasi, nedenleri ve tiirleri basta olmak iizere ayrintili olarak incelenmesi ¢alismamiz

acgisindan 6nem tasimaktadir.
2.1.Go¢ Kavramm

Go¢, gegmisten giinlimiize insanlik tarihi iizerinde etkili olan en 6nemli olgularin basinda
gelmektedir. Go¢ kavramina iliskin ¢esitli tanimlamalar bulunmaktadir. Erder’in tanimiyla
en genel anlamda gogii su sekilde tanimlayabiliriz; anlamli bir uzaklik ve etki yaratacak
sekilde kisa bir zaman dilimi i¢inde gergeklesen biitlin yer degistirmelerdir (Erder, 1986: 9).
Karpat’a gore gog, asil mevkiinden varmak istenilen yere hareket etmektir (Karpat, 2003:
3). Bir diger tanima gore gog, ekonomik, kiiltiirel, siyasi boyutlariyla cografi olarak mekan
degistirme ile toplum yapisim degistiren niifus hareketleridir (Ozer, 2004: 11). Insanlhk
tarihi ile beraber kimi zaman zorunlu etmenler (savas, siirgiin, kitlik), kimi zaman ise daha
iyi bir yasama kavusmak gibi goniillii olarak bazen kisa bazen de uzun siireli iilke i¢i veya

uluslararasi gogler var olmustur.

Gog kisilerin daha iyi bir yagam standardi i¢in ekonomik refaha kavusabilmek umudu ile
veya bir devlet politikas1 olarak veyahut dogal afet siyasi ¢alkantilar ve savas gibi zorunlu
sebeplerle ama hangi sebep olursa olsun daha iyi bir yasam elde etmek amaciyla yapilan
cografi bir degisikliktir. Giiniimiizde gdciin biiylik bir sorun haline gelmesinin pek ¢ok
nedeni oldugu soylenebilir. Ekonomik esitsizlik, devletlerin vatandaslarinin can glivenligini
saglayamamasi, siyasi ¢ikarlar ve siddet eylemleri en 6nemlileri olarak siralanabilir. Bu tiir
sorunlarla kars1 karsiya kalan insanlar, daha 1y1 bir gelecek ve yasam beklentisiyle ya da en

azindan hayatini idame ettirebilmek amaciyla go¢ edebilmektedirler (Igduygu ve Sirkeci,
1999: 249).

Go¢ nedenleri, amaclar1 ve yontemleri ile farkli olarak tanimlanabilirken bir taraftan da
gbcilin sosyoloji, psikoloji, ekonomi, cografya, tarih, siyaset bilimi, uluslararasi iligkiler vb.
bazi1 bilimsel disiplinler ile go¢ii farkli sekilde ele alip degerlendirmek miimkiin olmaktadir
(Igduygu ve Sirkeci, 1999: 249). Zorunlu gog; afetler, savas, siirgiin, kitlik gibi etmenler ile
insanlarin bulunduklar1 yerden baska yerlere go¢ etmeleridir. Goniillii gog; insanlarin kendi
istekleri dahilinde daha iyi bir yasam siirme timidiyle bagka bir yere go¢ etmesi olarak

tanimlanabilir. Go¢ hareketini gergeklestiren kisiye ise gogmen veya farkli hukuksal
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tanimlar1 dahilinde miilteci/siginmact denilmektedir. Bireylerin yasadiklar: {ilkelerde olan
savas veya benzeri zorunlu etmenler sebebiyle bagka iilkelere siginma amaciyla goc
etmelerinin yaninda, iilke iginde bolgesel veya sehirsel bazda ekonomik yetersizlikler,
calisma  imkanlarmin  azlii  sebebiyle c¢alismak  amaciyla gbé¢  eylemini
gerceklestirmektedirler. Bireyler bu goglerini bazen yasal yollar ile yaparken bazen de

hedefe varmak i¢in kullandiklar1 yontem yasadigi olmaktadir.

Insanlik boyunca gerceklesmis gogler devlet gibi otoritenin dayattig1 siirgiinler, iskanlar ve
savaglar nedeniyle olabilirken, bulunduklar1 bodlgede adaletsiz sekilde dagitilmis olan
ekonomik firsatlar nedeniyle gerceklesebilir. Tiim bunlarin yaninda insan eli disinda
cevresel olaylarin da goge itici bir etmen oldugu kabul edilebilir (Kaygalak, 2009: 9). Gog
meselesi belli cografya veya tilkelere 6zgii bir olgu degildir. G6¢ nedenleri itibari ile de her
yerde gergeklesebilir yani tim diinya tilkeleri i¢in gegerli olan nedenleri vardir (Kogak ve

Terzi, 2012: 165).
2.2. Tarihsel Siirecte Go¢

Gogiin ortaya cikisim net bir tarihe dayandirmak miimkiin degildir. Insanlik tarihi ile
bagdastirabilecegimiz bu kavram cesitli donemlerde farkli sebepler ile tezahiir etmistir.
Yerlesik yasam oOncesi gocebe toplumlar zamaninda, ekolojik sebepler ile belli niifus
hareketlenmeleri meydana gelmis olup yer degistiren bu insanlar iklim, bitki Ortiisi,
verimlilik nedenleri ile elverisli yasam kosullarinin hakim oldugu yerleri tercih edip bos
alanlara veya bolgede mevcut insanlar siirglin edip bolgeyi isgal etmek suretiyle yerlesim
alan1 kurmuslardir. Daha verimli arazi arayis1 diinyanin bir¢ok yerine yayilmis olup ¢esitli
gbc hareketleri baglamistir. Somiirgeci devletler yeni yerlere go¢ etmis orada bulunan

insanlar1 kolelestirmis veya goge zorlanmistir (Pekoz, 2002: 12-13).

Kavimler gogiinden sonra kitlesel olarak ilk go¢ hareketi Amerikan kitasinin kesfinden
sonra gerceklesmistir. Amerika kitasinin kesfinden sonra Avrupa'da goniillii olarak
Afrika'dan ise kole yolu ile Amerika'nin bugiinkii haline gelmesine neden olan gogler
gerceklesmistir. Mutluer’e gére Avrupa iilkelerinden ABD ye olan gocler ekonomik
sikintilar1 gidermek amaciyla yapilmigken, Afrika’dan olan gocler ise kdle ticareti adinda

yeni bir gog tiirli ortaya ¢ikarmistir (2003: 30).

Imparatorluklarin  sdmiirgeci yaklagimlar1 ile gonderilen insanlarla beraber niifus

hareketliligi devam ederken bir yandan ulus devletler ile azinliklarin toplu halde go¢
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ettirilmesi veya go¢ etmeleri ile go¢ olgusu devam etmistir. 1950’ler ile beraber 6zellikle
Avrupa’da Ikinci Diinya Savasindan sonra yenilenen sanayilesme siireci ile birlikte isgiicii
ihtiyacinin dogmasi sebebiyle is¢i gogleri uzun bir siire devam etmis, gocler 1973 krizinden
sonra da azalsa da énemini kaybetmemistir (Durugéniil, 2002: 96). Ulkeleraras1 gogler yeni
kitalarin kesfi gibi sebeplerle yiizyillar boyunca devam etmis ancak farkli bir boyut
kazanmas1 sanayilesmenin hiz kazanmasi ile baslamistir. Gelismis ve kaynaklar1 elinde
bulunduran iilkeler gelismemis ve ekonomik bunalimi olan iilkelerden gbg¢ almistir.

Gelismis tlkelerin isgiicii ihtiyact isgiicli gocii kavramini ortaya ¢ikarmuistir.

Avrupa'da is piyasast bakimindan zengin olan iilkelere ¢esitli iilkelerden gogler devam
etmistir. AB kitas1 1990'lardan sonra ise Balkanlar, Asya, Ortadogu ve Afrika da var olan
savag ile beraber go¢ dalgasinda farkli bir boyut s6z konusu olmustur (Karacay, 2005).
Sonug olarak 19 yiizy1l ortalarindan 1. Diinya Savasi'na kadar insanlar yeni yerler, belki
daha verimli ve elverisli yerler bulmak amaciyla denizasir1 bir gé¢ yolunda giderken, 1. ve
2. Diinya Savaglar1 arasinda ve sonrasinda somiirgeci iilkelere gogiin oldugu sanayilesme ile
beraber de gelismis lilkelere go¢ devam ettigi sdylenebilir. Ortadogu iilkelerinde meydana
gelen siyasi olaylar, darbeler ve savaslar her yil on binlerce insanin iilkelerini terk etmesine
neden olmaktadir. Son olarak 2011 yilinda Suriye’de meydana gelen i¢ karigikliklarin
ardindan yogun bir gog¢ hareketi basta komsu iilke olarak Tiirkiye ve bir¢ok diinya tilkelerini
etkilemistir (Recber ve Ayhan, 2013: 324).

2.3. Gog Tiirleri

Farkli nedenleri oldugu kadar farkli sonucglara da sebep olan go¢ olgusu bir cografi yer
degisikligidir. Gog tiirlerini gidilecek yere bagh olarak i¢ ve dis gog, istege bagli olup
olmamasina gore zorunlu ve goniillii gé¢, kalinacak siireye bagli olarak kalict ve gegici go¢

ve son olarak diger ¢esitli goc tiirleri olarak bir siniflandirmaya gitmek faydali olacaktir.
2.3.1. Gidilen Yere Bagh Olarak Gog¢

Bireyler go¢ hareketlerinde gidilecek yere bagl olarak iki sekilde siniflandirabiliriz. Bunlar;
i¢ gocler ve dis goglerdir.

2.3.1.1. i¢ Géc.

Ic gdg, en genis tammuyla iilke smirlar igerisinde bir bdlgeden bir digerine gergeklesen

niifus hareketliligidir (Saglam, 2006: 34). Daha ayrintili tanimini ise soyle yapabiliriz; bir
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iilke igerisinde bir bolgeden, kentten, kdyden bir digerine yerlesmek maksadiyla gesitli
nedenler ile daha ¢ok biiyiikk sehirlere yapilan niifus hareketliligine i¢ go¢ denilmektedir
(Akan ve Arslan, 2008: 16). Bir iilke sinirlar1 i¢erisinde bireylerin veya kitlelerin bir yildan
az olmamak kaydiyla bulundugu bolgeyi degistirmesi olarak da tanimlanabilir (Kose, 2010:
77). I¢ gog iilke icinde meydana gelen konum degistirme olayidir. Ulkelerin niifusunda bu
goc cesidiyle azalma meydana gelmemektedir. Bir bolgeden baska bir bolgeye, bir sehirden
baska bir sehre, bazen de kdy veya il¢eden ile yapilan goglerdir.

Ulkemizde ve diinyada en sik rastlanan goc tiiriidiir. Kirdan kente goc¢ i¢ gd¢ icerisinde en
cok yer tutan gog seklidir. Kirsal bolgenin saglik, egitim, ekonomik sorunlar1 vb. gibi itici
etmenler kirsaldan kente go¢ etmesine sebep olmaktadir. Kentin ise is imkanlarinin fazla
olmasi, egitim ve saglik imkanlarinin daha iyi olmasi gibi cekici etmenleri kdylerden
kentlere hareketlenmelerin sik¢a goriilmesine neden olmaktadir. Gog¢ edilen yerde (yani
cogunlukla go¢ alan kentte) bircok olumsuz etkilere sebep olmaktadir. Sehrin mimarisini,
ekonomik durumunu ve kentsel hizmet kalitesini diislirmektedir. Goc¢ alan yerlerin fazla
niifuslanmasi, refah seviyesinin diismesine, sagliksiz yerlesimlerin meydana gelmesine

sebebiyet vermektedir (Saglam, 2006: 34-35).

Ekonomik sebepler, savaslar Tiirkiye’de niifus miibadeleleri, uygulanan iskan politikalari ile
Tiirkiye her zaman gd¢ unsurunun 6nemli bir muhatabt olmustur. Bolgesel kalkinmigslik
diizeyi dolayisiyla Dogu, Giineydogu bolgeleri basta olmak {izere az gelismis bolgeleri is
imkanlar1, ekonomik temelli sebepler ile bat1 bolgelerine go¢ vermistir. Tiirkiye’de 6zellikle
sanayilesmenin meydana getirdigi degisikliklerin hakim oldugu 1950’1 yillarda toplumsal
degisme ile gocler meydana gelmistir. Ulkemizde artan terdr olaylar1 da son yillarda
bolgesel olarak meydana gelen gog hareketlerine sebep olmaktadir. Ekonomik sebepler, kan
davalari, dogal afetler, egitim ve saglik imkanlari, terdr olaylar1 gibi sebepler tilkemizde i¢
goclere sebep olmaktadir. Kitlesel veya bireysel olarak, gecici yada tamamen yerlesmek
amaciyla istege bagl veya zorunlu halde koy, kent veya bir bolgeden digerine gogleri

meydana getirmektedir.
2.3.1.2. D1s Gogler

Di1s gocler ya da bir diger ifade ile uluslararas1 gocler bir iilkeden bagka bir iilkeye yapilan
hareketler olarak tanimlanmaktadir. i¢ goglerde iilke niifusunda degisiklik meydana
gelmezken dis goclerde iilkenin niifusunda bir artis veya azalis meydana gelmektedir

(Ozyakisir, 2013: 9). Teknolojinin gelismesi ile beraber haberlesmenin de arttig1 giiniimiiz
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diinyasinda daha iyi kosullarda yasamak umuduyla veya dogal afetler, savaslar, terdr gibi
zorunlu sebeplerle iilkeler arasinda gégler meydana gelmektedir (Sahin, 2010: 57). Gengler

(2004: 174)’ gore, dis/uluslararasi1 gé¢ olgusu alt1 kategoride toplanmaktadir. Bunlar;

Stirekli yerlesenler,

Siireli sozlesmeli calisanlar,

Siireli ¢alisan profesyoneller,

Gizli veya yasal olmayan caliganlar,

Siginmacilar,

o ok~ w b F

Miilteciler (1951 Cenevre Antlagsmasina gore giivence altina alinanlar).

Sanayilesme ile birlikte 6zellikle Avrupa’ya Tiirk is¢ileri dahil olmak tizere diinyanin ¢esitli
yerlerinden gocler meydana gelmistir. Basta Almanya olmak iizere 1960'l1 yillarda Bati
Avrupa iilkelerinde uluslararas1 gocler meydana gelmistir. 1970'li yillarin durgunlugu ile
birlikte is¢i gocli ile alakali yapilan anlagsmalar feshedilse de goécler devam etmis, aile
birlesmeleri ile birlikte 19901 yillarda da uluslararasi1 gocler varligin1 korumustur (Kaya,
2011: 163). Uluslararasi gogiin konusunu teskil eden gocte terk edilen iilke ve yerlestikleri
veya yerlesmeyi amacladiklar {ilke olmak iizere en az iki iilke vardir. Bir kisinin vatanini
terk etmesi halinde terk edilen iilke i¢in disa go¢ soz konusu olurken, yerlesmek amaciyla
gittigi  iilkede ise ice gb¢ olmaktadir. Tiirk hukukunda disa go¢ yasal olarak
diizenlenmemistir yani Kisi yerlesmek amaciyla da gitmis olsa da turist olarak giden birey
ile aym konuma sahip olmaktadir. i¢e gog ile alakali ise yasal diizenlemeler bulunmaktadir

(Y1lmaz, 2007: 246- 247). Ige gog ile alakal yasal diizenleme 5543 sayili iskan kanunudur.

Uluslararas1 go¢ i¢in go¢ alan tlilke ve go¢ veren iilke ile alakali faktorler etkiliyken bazen de
varilmak istenen lilkeye giderken kalinan bagka lilke ve iilkeler de var olmaktadir. Bireyin
terk ettigi tilkeye kaynak iilke, varmay1 hedefledigi yerlesmek amaciyla gittigi iilke Hedef
iilke, kaynak tlilkeden Hedef iilkeye giderken giizergahta istege bagli ya da zorunlu olarak
aldig1 bir {ilke varsa buraya da transit iilke olarak tanimlanmaktadir. Go¢ edecek bir bireyin
gitmeye hedefledigi lilke bazen rastgele secilebilirken, bazen de ¢esitli sebepler bu segimde
etkili olmaktadir. Hedef iilke 6nceden de gidilmis iilkeler olabilirken, aile fertlerinin
bulundugu iilkelerde olabilmektedir. Gidilecek iilkede kendi kiiltiirel sinifindan fazla kisinin
olmasi veya cografi olarak iilkenin yakinligi da etkili olmaktadir (Stalker, 2006: 5).
Uluslararas1 go¢ i¢in sOylenebilecek en genel goriis bireylerin daha iyi yasam kosullarinda

yasamak, daha yliksek gelir seviyesine ulasmak amaciyla az gelismis ve gelismemis
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iilkelerden refah seviyesi yiiksek gelismis iilkelere go¢ edildigi yoniindedir (Igduygu, 2009:
2).

Insanlar1 dogup biiyiidiikleri yerlerden baska kiiltiirlere, iilkelere iten veya c¢eken unsurlar
vardir. Kisiler bulunduklar1 cografyanin olumsuz iklim kosullarindan kaynaklanan kitlik,
kuraklik, dogal afet gibi sebeplerden kacabilmektedir. En yaygin sekilde bireyler daha iyi
kosullarda yasama isteginden kaynaklanan ekonomik temelli sebeplerden de go¢ etmektedir.
Savas, terdr, siyasal rejim farkliliklar1 sebebiyle siyasal baski isteklerinden dolayi da
mekansal degisiklikler gerceklesmektedir. Tiim bunlarin yaninda birileri daha iyi egitim
amaciyla ya da iyi egitim gormiis kisilerin daha iyi bir statiide ¢alismak amaciyla da gocii
s0z konusu olmaktadir. Tiim bunlarin haricinde emekli olmus kisilerin daha sicak alanlari
goc ettikleri durumlar da mevcuttur (Aksoy, 2012: 295). Giinlimiizde hakim olan ekonomik
diizenin de etkisiyle iilkeler arasinda mevcut olan gelir farkliliklar1 daha da artmaktadir.
Artan gelir farkliliklar1 az gelismis ya da gelismekte olan {ilkelerden gelismis iilkelere dogru

sosyo-ekonomik eksenli uluslararasi goc¢iin yasanmasina neden olmaktadir.
2.3.2. iradenin Kullanimina Bagh Olarak Gerc¢eklesen Go¢

Bireylerin go¢ hareketinin isteklerine bagli olup olmamasi bakimindan siniflandirmak
miimkiindiir. Bu bakimdan iradenin kullanimina bagl olarak gerceklesen gogili zorunlu ve

goniilli goc seklinde tasnif etmek gerekmektedir.
2.3.2.1. Zorunlu Gog¢

Insanlarin bir yerden digerine gegerken cografi, ekonomik, psikolojik veya siyasi her ne
sebeple olursa olsun gerceklesen istekleri disinda yani zorunlu yer degistirme hareketi
olarak tanimlanmaktadir (Can, 2011: 18). Kendi vatanlarindan siddet veya bagska
sebeplerden otiirii  goniillii olmayan sekilde baska bir alana gergeklesen niifus
hareketliligidir. Sonu bilinmeyen bir yolculuga ¢ikaran zorunlu go¢ diger gog tiirlerine
nazaran daha fazla ilgi ¢ekmesinin nedeni zorunlu goge sebep olan etkenlerdir (Deniz, 2009:
15-16). Belirli bir insan grubunun zorla yer degistirilmesine iliskin bilinen en iyi 6rnek
Ibranilerin Babil’iler tarafindan siirgiin edilmeleridir. Bu o6rnek gd¢ ve sorumluluk
arasindaki bagi gostermektedir. Zorunlu goclerin genel olarak insan kaynakli ve dogal
kaynakli olarak gerceklestigini soyleyebiliriz. Insan kaynakli olarak kastedilen aslinda
otorite etkileri sebebiyle gergeklesen gog ettirmelerdir. Tarafi olmadiklari savaslarin nesnesi

haline gelen insanlar gog ettirilmesi ya da go¢ etmek zorunda kalmaktadir (Keser, 2011: 52).
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Savas tehlikesi, teror muhalefeti, siyasal baskilar, sosyolojik etmenler sebebiyle insanlarin
g0¢ etmesi, zorunlu goglerin en dnemli nedenlerinin basinda gelmektedir (Yalgin, 2004: 17).
Zorunlu gocler icin en etken sebeplerin basinda dogal felaketler ve siyasal baskilar
gelmektedir. Ulkelerin ¢ikar catismalari, i¢ savaslar, dogal afetler, salgin hastaliklar, insan
haklar1 ihlalleri bireyleri veya kitleleri yasal ya da yasadisi yollardan géce mecbur
etmektedir. Insan ticareti, siginmalar, insan kagak¢iligi, niifus miibadeleleri bu kapsam

icinde yer almaktadir.

Hiikiimetlerin c¢esitli sebeplerle aldiklar1 kararlar1 uygulamak amaciyla insanlar1 goce
zorlamaktadirlar. Keban Baraji esnasinda da insanlarin goce zorlanmalar1 bu tiire 6rnek
gosterilebilir. Hiikiimetler bazen yukarida bahsettigimiz nedenler dolayisiyla kitlesel olarak
goce zorlarken bazen de bireysel olarak bireylerin otoritenin emir ve talimatlari, yasal
zorlamalar1 nedeniyle go¢ etmek zorunda kalmaktadir. Ancak bu gog tiirii ile siirgilinler
birbirinden ayrilmaktadir. Tas ve Ozcan (2018: 40) su sekilde ifade etmektedir; “Bu go¢
tirli, diger gog tiirlerine benzer goriinmekle birlikte siiriicii veya cebri gbcten ayri ve
farklidir. Siirgiin niteligi ve/veya siddet iceren zorlama soz konusu degildir. Genellikle
kitle/grup ¢ogunlugunun iradesine uygun olarak, istisnai olarak da bu iradenin hilafina, disa
goce izin verecek ve ice gocii kabul edecek iki iilkenin kendi etnik kdkenlerinden olan ve
kiiltiir cevresinde yer alan Kkitleleri/gruplart degis-tokus etmeleri veya sadece bir
kitlenin/grubun diger tilkeye go¢ etmesi seklinde gergeklesmektedir. Go¢ hareketinin 1922-
1930 déneminde meydana geldigi Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki niifus miibadelesi, her
iki tilkedeki kitleler/gruplar bakimindan “zorunlu gé¢” (compulsory migration) tiir. O kadar
ki, “din” unsuru Ol¢lit alindigr icin Tiirk olduklar1 halde Hristiyan Karamanlilar

(Karamanlides) de Tiirkiye’den go¢ etmek zorunda birakilmistir”.
2.3.2.2. Goniillii Gog

Insanlarin bir yerden baska bir yere kendi istekleri dogrultusunda hareket etmeleri goniillii
g0¢ olarak tanimlanmaktadir (Can, 2011: 19). Uluslararasi gog¢ ya da i¢ gog¢ fark etmeksizin
birey baz1 dis faktdrler sonucunda go¢ etmeye karar verme eyleminde bulunmasi istege
bagli go¢ oldugunu gostermektedir. Bunda go¢ alan yerin g¢ekici faktorleri gog veren yerin
itici faktorler rol oynamaktadir. Kisi gidecegi yerin gelismislik diizeyini, refah seviyesini,
saglik ve egitim imkanlarmi kendi yasadigi yere gore kiyaslayarak bu faktorlerin
muhasebesini yapar ve go¢ etme karar1 vermektedir (Gengler, 2002: 28-29). Kiiresellesme

ile beraber toplumlarin bilgisinin artmasi, teknolojik gelismeler sayesinde diinya
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vatandaglarinin herhangi bir yerde yasanan gelismelerden uzaklik 6nemli olmadan haberdar

olmasi da gog tizerinde etkilidir (Giiven, 1977: 14).
2.3.3. Kalinacak Siireye Gore Gocler

Kalmacak siireye bagli olarak gerceklesen gocler kalici ve gegici-mevsimlik gogler seklinde

bir siniflandirmaya tabi tutulabilmektedir.
2.3.2.1. Kahe1 Gocler

Genellikle yerlesmek amaciyla bir yerden bagka bir yere veya bir {ilkeden bagka bir tilkeye
yasanan niifus hareketleridir. Bazi durumlarda bireyler gidilen yere tamamen yerlesmek
amaciyla gitmemekte bu kararlar1 orda kalinan siirecte sekillenmektedir. Yani kisiler egitim,
is imkam ile bir yere go¢ etmekte ancak zaman gectikce kalici hale gelme istegi
dogmaktadir. Buna bir 6grencinin egitim amaciyla bagka bir iilkeye gitmesi ancak egitim
sonunda caligma hayatini da orada devam ettirmek istemesi ile yerlesmesi Ornek
gosterilebilir. Bilindigi gibi sanayilesme stireci ile beraber 19601 yillarda Almanya basta
olmak iizere Bati Avrupa iilkelerine Tiirkler gé¢ etmistir. Belli birikim hacmine ulastiklar
takdirde donme amagli gidilen bu gog, is imkanlar1 ve refah seviyesi gibi etkenlerle gocleri

kalict hale gelmistir.
2.3.2.2. Gegici Gocler-Mevsimlik Gog

Insanlarin bazi dénemlerde tatil veya dinlenmek amaciyla ya da calismak amaciyla sadece
bir siireligine yer degistirmesine mevsimsel go¢ hareketi denilmektedir. Goglerin siireci
niteligini belirtmektedir. Ritmik gog¢ler olarak siniflandirilan mevsimsel gogler genelde
kirsal ya da kentsel alanlara isgiici agirlikli olan gd¢ hareketleridir (Saglam, 2006: 34).
Gegici gocler genel olarak siireli bir zaman dilimi i¢inde sinirl bir ig dolayistyla uluslararasi
is imkanlarindan kaynakli da meydana gelebilmektedir. Gegici go¢ kavramini kapsayan
yalnizca isgiicli gécli degil, bunu da icine alan bir kavramdir. Yabanci iilkelerde gorev alan
ve bir siireligine orada istihdam halinde olan diplomatik personeller, egitim amaciyla giden
ogrenciler ve hatta belirli bir proje bazinda iilke ya da sehir degistiren aktor, aktris ve

sanat¢ilar 6rnek gosterilebilir (Mary ve Charles, 1981: 18).
2.3.4. Gidilen Kisi Sayisina Gore Gocler

Gogler bireysel, kitlesel veya grup olarak gergeklesebilir. Goce sebep olan etkenler arttikga gociin

kapsaminda da bir artig s6z konusu olmaktadir. Goglere neden olan ekonomik, sosyal, siyasal
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nedenlerin artmasi teknik gelismelerle haberdarlik oraninin artmasiyla beraber goc hareketleri
yogunlasms iilkeler ¢ok fazla Goge maruz kalmistir. Ayrica artik bireysel veya Grup biiylikligiinii
asarak kitlesel go¢ler meydana gelmistir. Insan kacak¢ilif1 ve insan ticareti giiciin endiistri haline
getirerek kitlesel goc hareketine sebep olmustur. Ulkeler arasinda bir anlasmanin varligina ragmen
maruz kaldiklar1 baski veya ayrimdan dolay1 etnik kokeni ortak ya da ayni dini paylasan insanlarin
grup ya da gruplar halinde bulunduklar yeri terk etmeleri grup gocii adi1 verilmektedir. Bulgaristan
ve Tiirkiye arasindaki soydas gocii bu kapsamdadir (Tas ve Ozcan, 2018: 40). Baz1 durumlarda
goniillii olarak gbd¢ eden bireyler gittikleri bolgenin yasamint begenmis ve halihazirda go¢ etme

Istegi olan insanlara anlatilmis bdylelikle kitlesel gdgler baglamistir.
2.3.5. Diger Goc Tiirleri

Yukarida bahsedilen gog tiirlerinin disinda da bazi gog tiirleri bulunmaktadir. Bunlari;

beyin gocleri, emekli gogleri ve miibadele gogleri seklinde siniflandirmak miimkiindiir.
2.3.5.1. Beyin Gogii

Iyi egitim almis ve yetenekli bireylerin az gelismis ve gelismemis iilkelerden gelismis bir
ilkeye go¢ etmesi durumuna beyin go¢ii denilmektedir. Hali hazirda az gelismis ve
gelismemis tlilkelerde az olarak yetisen bu yetenekli beyinlerin beyin gog¢li nedeniyle
kaybedilmesi gelismekte olan {ilke i¢cin olumsuz etkiler yaratmaktadir. Beyin gog¢iiniin
bircok sebebi bulunmaktadir. Gelismis iilkede olan iyi is imkanlari, yiiksek iicretler ve
yiikkselme sansi bunlardan bazilaridir (Kaya, 2003: 1). Gelismekte olan ve gelismemis
iilkelerde iyi egitim almis alaninda uzman nitelikli bireylerin yetersiz ¢alisma kosullari,
diistik ticretler sebepli daha iyi bir statiide daha iyi is olanaklarinin yaninda yiiksek {icretlerle
caligma istegi gelismis iilkelere go¢ etmesi beyin gocli olarak tanimlanmaktadir. Zor
kosullarda uzun wyillar icinde yetismis bu bireylerin olan olanaksizliklardan otiirii

kaybedilmesi olarak da sdylenebilir (Cavusoglu, 1995: 23).

Bireyleri beyin gogiine iten etkenleri Giirok su sekilde siralanmaktadir; igsizlik, egitime
uygun is imkanlarinin yoklugu, ¢aligma olanaklar1 uygun olmamasi, gidilecek yerde kariyer
bazinda yiikselmenin miimkiin olmasi, daha iyi egitim alabilmek imkani, siyasal faktorler,
aragtirmalar1 genisletmenin Oniindeki yetersizliklerdir (Giirok, 2008: 121). Az gelismis
iilkelerden gelismis iilkelere yapilan gocler terk edilen iilke adina eksi bir deger yaratirken
bazen de gelismis bir lilkeden gelismis bir lilkeye go¢ miimkiin olmaktadir. Bu durumlarda

tilke i¢in herhangi bir kayip s6z konusu olmamaktadir. Ayni sekilde beyin gogii {ilke i¢inde
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de gerceklesmektedir ve bu durumun iilkenin gelismislik dizeyinde bir etkisi olmamaktadir.

(Kaya, 2003: 1).
2.3.5.2. Emekli Gogii

Emekli gogleri, is yasamlar1 son bulan bireylerin iilke icinde daha dingin huzurlu olarak
gordiikleri kiy1 bolgelerine veya yine ayni sebepler ile baska iilkelere yasamlarinin kalan

zamanini gecirmek amaciyla go¢ etmektedirler.
2.3.5.3. Miibadele Gocleri

Miibadele kelime anlami olarak degis tokus anlamia gelmektedir. Belli bir anlagma
sonucunda ilkelerin karsilikli bir sekilde niifus degistirmesine miibadele gogii
denilmektedir. Kurtulus Savasi'nin akabinde Lozan Baris Anlasmasi ile birlikte Yunanistan
ve Tirkiye arasinda yapilan niifus degistirme buna 6rnek gosterilebilir (Terzi ve Kocak,
2012: 170-171). Zorunlu gb¢ olarak adlandirilan miibadele gogleri her zaman ortaya
cikabilecek bir goc tlrli degildir. Savaslardan sonra anlagmalar bazinda {ilkeler arasinda
niifus degisim s6z konusu olmakta, insanlar dogup biiytidiikleri, alistiklari ortamlardan goge
mecbur olmakta ve ¢ogu zaman magduriyetler yasanmaktadir (Terzi ve Kogak, 2012: 170-

171).
2.4. Go¢ Nedenleri

Yiizyillar boyunca insanlar bulunduklar1 alanlardan baska alanlara go¢ etmislerdir. Gogiin
sebepleri konusunda tam bir fikir birligi bulunmamaktadir. Boyle olmakla birlikte yine de
iizerinde uzlasilan bazi nedenlerin bulundugu sodylenebilir. Bunlar; ekonomik, giivenlik,
sosyo-kiiltiirel sebeplerdir. Go¢ olgusunun tam olarak aciklanabilmesi adina goge iliskin bu

sebeplerin ayrintili olarak agiklanmasinda yarar bulunmaktadir.
2.4.1. Ekonomik Nedenler

Insanlarin yasamlarimi idame ettirebilmeleri i¢in ekonomik anlamda bir dzgiirliige sahip
olmas1 yani belli ve diizenli bir gelire sahip olmasi gerekmektedir. Gelismekte olan
tilkelerde, kirsal kesimdeki is imkanlar1 kentlere gore daha sinirlidir. EKonomik gelisme,
kisi basma diisen milli gelir arttikga kentlerdeki mal ve hizmetlere talep artmakta kentin
cekici giicii etkin hale gelmektedir (Kaya, 2007: 85-86). Tarim is¢ilerine olan ihtiyacin
azalmasina neden sanayilesme ve tarimda makinelesme ile beraber is olanaklarmin fazla

oldugu fazla oldugu kente ¢ekerken, aileler daha iyi yasam kosullarina sahip olmak igin
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daha biiyiik kentlere yada gelismis iilkelere go¢ etmektedirler (Saglam, 2006: 35). Insan ve
hayvan giicli yerine makine giiciiniin almasi ile beraber ciftciler igsiz hale gelmis ve goce
mecbur kalmiglardir (Zaim, 2006: 182). Yalnizca tarimsal alanda meydana gelen degil
genel itibari ile issiz kalan bir birey goc etme egilimdedir. Issiz olan birey is imkani
bulabilmek adma bolgesini veya {ilkesini degistirmektedir. Bu agidan issizlik gogiin

ekonomik sebebidir (Tasg1, 2009: 186).

Daha fazla gelir iste§i ve yasam standardini yiikseltme iste bireyleri gelismis iilkelere
itmektedir. Gog etme kararimin hangi kosullar altinda verilmis olmasi giiglii yonlendirici
politikalar ortaya koymak adina énem teskil etmektedir (Cobanoglu, 1996: 667). Kisilerin
temel amaci fiziki ihtiyaglarin1 kargilamak olup, belli bir gelir elde ederek buna
ulagmaktadirlar. Bir iste calismak ve ge¢imini saglamak durumundadirlar. Bulunduklari
bolgede is sahibi olamiyorlarsa dogal olarak kendi fizyolojik ihtiyaglarini karsilayan yerlere
yonelirler. Boyle durumlarda insanlar is bulabilecekleri gecimlerini saglayabilecekleri

yerlere gog ederler (Alkis, 2001: 531).

Ekonomik baglamda bir diger go¢ nedeni gelir dagilimindaki esitsizliklerdir. Gelir
dagiliminda bozukluklar Dolayisiyla aglik, yoksulluk meydana gelirken bireylerin kademeli
olarak stirekli bulundugu yerden gog¢ etmesine neden olmaktadir (Zaim, 2006: 328). Diger
alanlardaki faydalar is ve gelir imkanlardan yararlanmak icin goce basvurur (Tekeli, 1998:
12). Daha iyi ekonomik yapilar ¢ogunlukla bireylerin veya gruplarin go¢ etmesine
motivasyon kaynagi olurken, issizlik, diisiikk gelir, egitimli bireyler icin is sahalarinin
yetersizligi, kariyer ve yiikselme olanaginin olmamasi sebebiyle goce yonlendiren nedenler

olmuslardir (Andres, 2011: 7).

Sanayilesme ve ekonomik gelismislik de beraber bolgeler aras1 geligsmislik farklar1 ortaya
cikmaktadir. Isgiicii talebi ile beraber kir toplumu ¢dziilmeye baslamis, gociin en dnemli
nedenlerden olan sanayilesme ile insanlar firsat sayilarimi arttirmak mesleki ve sosyal
hareketliligi arttirmak amaciyla go¢ etmektedirler (Tekeli, 2008: 18). Ekonomik nedenler
gbcli sebep olan olgular arasinda 6nem derecesi bliylik olanlardandir. Gelismis yerlere gog
etme konusunda karar vermede bireylerin {izerinde maddi kazanimlar, daha iyi is ve yasam
olanaklarinin etkili oldugu sdylenebilir. Ancak sadece ekonomik temellendirme s6z konusu
degildir. Bireyler iizerinde tek etkili faktor is ve maddi kazanimlar degildir. Gidilen bolgede
refahin fazla olmasi alinan egitimin kaliteli olmas1 ve daha kalifiye bireyler haline gelme

istegi goge neden olmakta, bulunduklar1 bolgelerde olan yasam tarzlarindan tatmin olmayan
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bireyler kentlere veya gelismis iilkelere gitmektedirler (Yenigiil, 2005: 276). Kapitalizm go¢
icin 20 yiizy1l 6nemli faktorler arasindadir. 1. Diinya Savagi akabinde savas tarafi tilkeler
ekonomik ag¢idan sikintili stireci toplumsal yapiya yansimis ve boylece kapitalist iilkelerin

isgiicii talebi sonucunda gogler gergeklesmistir (Tokgoz, 2006: 24).

Daha c¢ok wuluslararas1 gogli hareketlendiren etken wuluslararasi ticaret ve sermaye
hareketliligi olmustur. 1. Diinya Savasima kadar olan bir donem ic¢in ekonomistler
uluslararasi ticaretin canlandigr déonem olarak bahsederken, ulasim kosullari ve iletisim
olanaklar1 artik daha ucuzken haberlesmenin hizlanmasi ile beraber gogte artis géstermistir
(Andres, 2011: 4). Gelir dagiliminin adaletsizliginin beraberinde getirdigi aglik, yoksulluk
insanlar1 kitleler halinde goce sevk etmektedir (Mutluer, 2013: 13). Niifus artis1 sonrasi
niifusun bulundugu bolgeye sigmamasi kisi bagit milli gelir bu artis bazinda diismesi buna
bagli amag¢ ve beklentiler dogrultusunda go¢ etme durumu ile kars1 karsiya kalmaktadir

(Akgiir, 1997: 41).
2.4.2. Giivenlik Kaynakh Nedenler

Savaslardan kaynaklanan veya teror ile kendini gosteren siyasi gelismeler sonucu olusan
goclerdir. Savaslar, fetihler, ulus devletlerinin ortaya ¢ikisi, devletlerin yeniden yapilanmasi
gbcll zorunlu veya goniillii fark etmeksizin ortaya ¢ikarmistir. Emperyalist ve somiirgeci

devletlerde bu goge neden olan etkenler arasinda gosterilebilir (Castells ve Miler, 2010: 74).

Savaslar yillardan beri iilkeler adina goclere neden olan etmenler arasinda gosterilmektedir.
Savaglar akabinde diinya finansinda yetersiz kalmis ve kent- kdylerde olumsuz kosullar
sonrasinda birey go¢ etme karart vermektedirler. 93 Harbi akabinde Kafkasya’dan ve
Balkanlar'in kaybindan sonra Anadolu'ya, 2. Diinya Savasi'ndan sonra sinirlarin degismesi,
Avrupa'da Yugoslavya'nin par¢alanmasindan sonra i¢ savas sonucu milyonlarca kisinin
gocii bu alanda yapilan goglere ornek teskil etmektedir (Mutluer, 2003: 13-14). Savaslarin
bir diger etkisi ise sivillere uygulanan iskencelerdir. Herhangi bir askeri taraf olmayan
siviller savaslar1 esnasinda, cesitli iskencelere, istismarlara, katliamlara maruz kalmakta ve

bunun sonucunda gé¢e mecbur kalmaktadir (Aganoglu, 2001: 62-84).

Savaslar disinda siyasi-askeri etmen olarak degerlendirilebilecek bir baska olgu ise teror
olaylaridir. Insanlar fizyolojik ihtiyaglarmi &ncelikli olarak karsilamak isterken bunlari
giiven igerisinde yapmak isterler. Terdr olaylari tamamen bir glivenlik meselesidir. Bireyler

ve toplumlar bulunduklar1 bolgelerde terdr sebebiyle ailevi veya bireysel anlamda gilivende
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hissetmiyorlarsa go¢ etme ihtiyaci duyarlar (Akgiir, 1997: 67). Bu gi¢ bazen bireysel veya
grup halinde istekleri dogrultusunda meydana gelirken, bazen de devlet eliyle go¢ce mecbur
edilmek seklinde meydana gelmektedir. Tirkiye'de 1980’ler sonrasinda ozellikle Dogu
bolgelerinde teror saldirilar1 ve giivensizligi sebebiyle i¢ go¢ meydana gelmistir (Glindiiz ve
Yetim, 1997: 109). Ulkenin siyasal rejim ile bireylerin radikal tutumlar1 arasinda
gerceklesen catismalar kisi i¢in giivenlik kaygis1 yaratmaktadir (Tasc1, 2009: 188). iran'daki
rejim degisikligi, Sovyetlerdeki yeniden yapilandirma SSCB'nin ¢okiisii akabinde Avrupa'ya
gd¢ sOz konusu olmustur. Gelismekte olan ve gelismemis yerlerden gelismis iilkelere
anlagmalar yoluyla go¢ buna ornek gosterilebilir. Tesvik edici ve diizenleyici politikalar
gelistirmek bireylerin bu alanlarda isgiicli olusturabilmek i¢in go¢ etmesi olarak da ortaya
cikmaktadir (Tekeli ve Erder, 1978: 26). Tirkiye Yunanistan ve Tirkiye Bulgaristan
arasinda yapilan niifus miibadeleleri boyle anlasmalar sonucunda yapilmistir (Mutluer,

2003: 15).
2.4.3. Sosyo-Kiiltiirel Nedenler

Sosyo-kiiltiirel boyutu ortaya ¢ikan biitiin boyutlari ilk olarak sdylenecek neden niifus artisi
olabilir. Niifus artisi, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde goce neden olan sosyal
sebeplerin basinda gelmektedir (Akgiir, 1997: 41). Niifus artis1, gelirin azalmasi bireysel ve
ailevi olarak da daha iyi imkan ve beklentiler igerisinde yasama arzusu, gelecek neslin daha
1yi kosullarda biiyiimesi adina bireylerin veya gruplarin go¢ etmesi sz konusu olmaktadir

(Kocaman ve Beyazit, 1993: 2).

Goce sebebiyet veren sosyo-kiiltiirel bir diger neden ise egitimdir. Bazi bdlgelerin
digerlerine kiyasla daha iyi egitim olanaklarina sahip olmasi go¢e neden olmaktadir. Daha
iyi kosullarda egitim almak isteyen bireyler bazen bir kdyden bir kente, bazen bir kentten
daha gelismis bir kente hatta farkli bir iilkeye go¢ etmektedirler. Beyin gocii olarak
tanimlanan bu gogler belli bir siireligine yapilmasinin yani sira, is yagamin ve geri kalan
yagamini burada devem ettirmek amaciyla kalict hale de getirmektedir. Egitim baz
alindiginda bir diger etken okullagsma oranidir. Okullagsmanin kirsal alanlarda yetersiz

olmas1 uzak mesafeler kat etmek zorunda kalan ¢ocuklarin aileleri i¢in itici bir etkendir.

Aile i¢i ¢atigmalar, kan davalari, kiz kagirmalar ve benzeri huzursuzluga neden olan olaylar
goclere neden olmakta, azalsa da devam eden 6zellikle dogu bolgelerinde hala uygulanan
baglik parasi sebebiyle gogler, kagmalar meydana gelmektedir (Akgiir, 1997: 65). Aile

birlesmeleri gogce neden olan bir baska etmendir. Burada kastedilen evlenmeler den
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kaynaklanan go¢ hareketleridir. Bireyler dnce kendileri go¢ eder sonra ailelerini yanina
alma istegi olusur veya gittigi bolgelerde sonradan aile kurmasi seklinde olusmaktadir
(Gezgin, 1994: 19). Ailevi nedenlerle yapilan gogler, aile birlesmeleri gogli meydana
getirmektedir. Avrupa'da calisan bireylerin evlenmeleri veya esini ve ailesini bulunduklari

yere ¢agirmasi goce neden olmaktadir (Mutluer, 2003: 16).

Dini sebepler ile gogler de rastlanmaktadir. Miislimanlarin farkli nedenler dolayisiyla
“hicret” olarak adlandirilan go¢ yapisi, farkli dinlere mensup gruplarin bulunduklari
bolgelerde din degistirmeye zorlanmalari, bu zorlanmalardan kurtulmak amaciyla goce
mecbur kalmaktadirlar (Aganoglu, 2001: 84-89). Depremler, seller, volkanik patlamalar,
collesme, kuraklik, toprak verimsizligi, heyelan, tsunamiler dogal olaylar olarak gegerler ve

dogal ve ¢evresel goce kaynaklik ederler.
2.5.Go¢ Kuramlari

Gog¢ kuramlari go¢ olgusunun &zeliklerini, nedenlerini, asamalarini, olumlu ve olumsuz
etkilerini anlamak ve aciklamak amaciyla ortaya konulmustur. Gd¢ olaymi1 dogrudan
ilgilendiren ve agiklayan kuramlarla beraber gocii dolayli olarak etkileyen siirecleri
aciklayan kuramlar yer almaktadir (Cakir, 2011: 130). Gog¢ kuramlar1 Tiirkiye’de yasanmis

ve yasanmas1 muhtemel olan goglerin anlagilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.
2.5.1. Ravensteinin G6¢ Kanunlar

Ravenstein’in yaptigi bu g¢alisma ile William Farr’in gé¢ ile alakali yaptigi calismalari
yanliglamayr amacglamistir. Farr “gocilin higbir kesin kanuna bagli olmaksizin yiiridigi”
fikrini savunurken Ravenstein ise gog¢lin genel geger kanunlarmi bulmayr amaglamustir.
Ravenstein 1871 ve 1881 yilindaki Ingiliz niifus saymmu istatistiklerinin verilerine dayanarak
yedi adet go¢ kanunu ortaya koymustur. Ayrica bu ¢alisma daha sonra yazilacak olan gog
olgusu kuram ve modellerine onciiliik etmesi agisindan da 6nem arz etmektedir (Yalcin,
2004: 15-20). Calisma derinlik ve giiclii bir analizden uzak goriinse de donemi i¢in ve sonra
yapilacak c¢aligmalara bakildiginda onciidiir. Endiistrilesme ve kentlesme olgular: iizerine
insa edilmis bu ¢alisma, 19. yy gelismelerini temel dinamikleri olarak almistir. Sanayilesme
ile birlikte bireyler daha iyi yasam kosullari elde etmek amaciyla gelismis yerlere gog
etmeye baslamislardir. (Avrupa ve ABD). Tam bu donemde Ravenstein ¢alismasini ortaya
koymustur (Caglayan, 2006: 68-69). Ravenstein’in G6¢ Kanunlar1 (The Laws of Migration)
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7 Kanun etrafinda toplanmistir. Bunlar; go¢ ve mesafe, gé¢ ve basamaklari, yayilma ve

emme siireci, go¢ zincirleri, dogrudan gog, kir-kent yerlesimleri farki, kadin-erkek farkidir.
2.5.1.1. Gog¢ ve Mesafe

Gogmenlerin cogunlugu daha yakin mesafede olan yerlere go¢ etme egilimindedirler. Yakin
mesafeye gerceklestirilen go¢ gidilen yerde go¢ dalgalar1 yaratir. Olusan bu dalgalar daha
cok gOcmeni icine alabilecek olan sanayi ve ticaret merkezlerine dogru seyreder.
Ravenstein’a gore go¢ edilen yerde olan is imkéani oraninin, yerli niifusa oranini gogiin

boyutunu etkiledigini ifade etmektedir (Caglayan, 2006: 68-70).
2.5.1.2. Go¢ ve Basamaklari

Sanayilesme ve ticaretin gelisimi ile beraber kentte bir takim degisiklikler yasanir. Kentsel
anlamda hizl1 bir ekonomik biiylime is imkanlar1 ve gelismisligin artmasi ile birlikte kenti
cevreleyen yerlerde bulunan bireylerin bu alanlara gé¢ etmesine neden olmaktadir. Kentin
cevresinde belli bir seyrelme goriilecek bu seyrelme uzak yerlerden gelen gdgmenlerle
doldurulacaktir. Bu gOc¢menlerin yarattigt bosluk ise yine yakin yerlerden gelenler
tarafindan doldurulacaktir. Her basamak kente yakinlastikca ve kentin faydalari gogmenler
tarafindan algilandik¢a gbo¢ basamaklar halinde iilkeye yayilacaktir. Ravenstein’in bu
kanunu basamakli sekilde go¢ vererek seyrelen yerlerin baska alanlardan gelen gogmenlerce
doldurulmasiyla olusan go¢ dalgalart oldugunu ifade etmektedir. Yani Ravenstein’a gore
gdc olgusunun bir boyutu, basamakli bir sekilde seyrelen ve bosalan yerlerin, yakin
bolgelerden gelen gdogmenlerce doldurulmasiyla olusan dalgalardir. Aslinda Ravenstein’in
ikinci kanunu, birincisinin destekgisi ya da aciklayicisi gibi goriinmektedir. Ciinki ilk
kanunda go¢ dalgalarinin yaratilmasi ve bu dalgalarin nasil ortaya ¢ikacagi ve bu gog
sisteminin nasil isleyecegi agik¢a goriinmemektedir. Ravenstein’nin ortaya koymus oldugu
kisa mesafeli gé¢ olgusu, onun birinci go¢ tipini olusturmaktadir. Daha sonraki kanunlarda

ikinci gog tipi olarak uzun mesafeli gé¢lerden bahsedecektir (Caglayan, 2006: 69).
2.5.1.3. Yayilma ve Emme Siireci

Yayilma ve emme siireci birbirine paralel olarak yiiriimektedir. Yayillma ve emme siirecini
benzer yapan sey amagtir. Ravenstein’e gore bireyler sadece go¢ etmek istedikleri i¢in gog
etmezler. Gogii arttiran ortak amaglar mevcuttur. Bireyler, kentlerdeki gelismislik diizeyi is
imkanlari, ekonomik ve ticari imkanlardan pay sahibi olmak amaciyla go¢ ederler. Daha iyi

bir yasama kavusmak maksadiyla yayilma siirecine girer, sanayilegsmenin getirdigi isglicii
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acig1 gocler ile karsilanmakta, gelen gocler de sanayi merkezleri tarafindan emilmektedir.
Ravensteine gore bu isleyiste iki siirecte goc ile birlikte ihtiyaglarini karsilarken amag olarak

beraber hareket etmektedirler (Caglayan, 2006: 70).
2.5.1.4. Goc¢ Zincirleri

Ravenstein’e gore gog, zincir olarak devam eden bir siirectir. Gog dalgalar tetikleyici etki
gostererek baska go¢ dalgalari meydana getirmektedir. Yani go¢ alan bir yerde ayni

zamanda go¢ de verdigini ifade etmektedir (Caglayan, 2006: 70).
2.5.1.5. Dogrudan Gog

Ravenstein ilk dort kanundan farkli bir madde ortaya koymaktadir. Digerlerinde basamakli
ve zincirli olan bir gécten bahsederken burada dogrudan, uzun mesafeli ve basamaksiz bir
gocli ifade etmektedir. Uzun mesafede gergeklesen bu go¢, dogrudan ticaret ve sanayi
merkezleri olan kentlere yonelmektedir. Ik 5 gd¢ ¢esidine gdre gd¢ hep sanayi ve ticaret
merkezi kentlere yonelme egilimindedir. Ancak bir kism1 kisa mesafede, basamaksiz olarak

sanayi ve ticaret merkezi kentlere yonelmektedir (Caglayan, 2006: 70).
2.5.1.6. Kir-kent Yerlesimleri Farki

Ravenstein’in burada ortaya koydugu; kentte yasayan bireylerin kirsalda yasayan bireylere
nazaran daha az go¢ etme egiliminde olduklaridir. Kirsaldan veya herhangi bir kentten
bagka bir kente gd¢ etme durumu bu kentte yerlesik olarak yasayanlari ¢ok fazla yerinden
oynatmamaktadir. Ancak kirsaldan kirsala yonelen gd¢ hareketi sonucunda bu kirsalda
yasayan yerlesiklerin yerinden oynamasi basamakli bir sekilde gd¢ dalgasi yaratma

egilimindedir (Caglayan, 2006: 70).
2.5.1.7. Kadin-Erkek Farki

Cinsiyete dayali olan bu kanunda kadinlar erkeklere oranla daha fazla go¢ etmektedirler.
Kadlar erkeklere nazaran kisa mesafeli gogler ve i¢ goclere yonelme egilimindedirler.
Erkekler ise yurtdisi ve uzun mesafe goglere yonelmektedirler (Yalgin, 2004: 25).
Ravenstein’in 1881 ve 1889 yilinda iki makale yayimlamis ve iliskin kuramlarini yedi
kanunda belirlemeye calismustir. Ikinci makalenin en 6nemli degisikligi ise uluslararas1 goge
iliskin bilgi vermesidir. Ikinci makalede gdge iliskin iki ekleme yapmistir. Birincisi gdgiin
nedenleri ikincisi ise goclin siirekliligidir. Go¢iin nedenlerine kotii ve baskici kanunlar,

olumsuz iklim kosullar1 ve vergiler eklenmistir. Ancak Ravenstein i¢in en onemli faktor
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ekonomik temelli gb¢ hareketleridir. Ravenstein’e gore bireyler daha ¢ok gelir elde etmek
amaciyla goc ederler. ikinci ekleme ise gogiin siirekli artarak devam eden bir siireg
oldugudur. Sanayi ve Ticaret merkezlerinin artirilmasi ve daha da gelismesi ile birlikte gog
olgusu artarak devam etmektedir (Yalgin, 2004: 26). Ancak giiniimiizde gog¢ ¢ok etkenli ve
karmagsik bir olgudur. Bu agidan bakildiginda yalnizca maliyet kazang hesabina giden
bireysel tercihler s1g kalmaktadir (Castells ve Miller, 1998: 20-21).

2.5.2. itme-Cekme Kuram

Goge iliskin kuramlardan biriside itme-¢ekme kuramudir. itici faktorler kisileri bulunduklar
yerlerden gbce zorlayan etmenlerdir. Bunlar; savaglar, politik baskilar, ayrimcilik, dogal
afetler, issizlik, yoksulluk, kisi basina diisen mili gelir azlig1, is imkanlarmin yoksunlugu,
kariyer olanaklarinin eksikligi gibi nedenlerdir. Cekici faktorler ise is imkanlari, ekonomik
sosyal gelismislik diizeyi, demokratik ilerleme, insan haklar1 gelismisligi, yasam
standardinin yiiksek olmasi gibi nedenlerdir. Itici faktdrlerin tamami bireyleri bulunduklar
yerden uzaklastirirken ¢ekici olan faktorler ise bireyleri yeni bolgelere yerlesmesi adina etki

etmektedir (Akis ve Akkus, 2003: 530).

Gog olgusu genellikle az gelismis yerlerden gelismis yerlere yoneltme egilimindedir. Yani
kirsaldan kente veya gelismemis- azgelismis iilkelerden gelismis lilkeye yonelme egilimi
gostermektedir. Bu kuramin formiilii ilk olarak Everett Lee tarafindan ortaya konulmustur.
Sonra bagka kisiler tarafindan katkilar yapilmis ve kuram gelistirilmistir. Ancak ilk
yapisinda bozulma meydana gelmemistir. Lee c¢aligmasinda go¢menden ¢ok goce
odaklanmig ancak gé¢meninde goz ardi edilmemesi gerektigini ifade etmistir. (Cakir, 2011:

131).

Lee itme-¢cekme (push-pull) kuraminda mekanlara iligkin etmenler, gidilecek mekanlara
iliskin etmenler, farkli engeller ve kisisel nedenler olmak iizere dort ana faktor belirlemistir.
Bunlarin varligi bir biitiinii meydana getirmektedir. itmeye neden olan olumsuz durumlar ile
ceken olumlu yonler cok farkli, 6znel ve komplekstir. Itici ve cekici nedenler kisilere gore
degiskenlik gostermektedir (Yalgin, 2004: 30). itme c¢ekme teorilerini gd¢ icin en temel
kuram olarak ifade etmek miimkiindiir. [tme-cekme gd¢ veren ve gog alan yerlerden Kisileri
iterken digerine gekebilmektedir. Ucret yiiksekligi bir ¢cekim faktorii iken, yiiksek issizlik
bireyleri iten faktdrler arasindadir (Oztiirk ve Altuntepe, 2008).
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Issizlik gdete itici bir diger etkendir. Issiz kisilerin is bulabileceklerine inandiklar1 yerlere
goc etme egiliminde bulunurlar. Tiim sartlar sabit iken bireylerin issiz kalmasi go¢ etme
ihtimalini bir anda iki katina ¢ikarmaktadir (Celik, 2005: 176 Greenwood, 1985: 532). Bir
bolgede gerceklesen cinayet, toplumsal ve politik baskilar, sosyal problemler o bolgeyi itici
olarak degerlendirmeye neden olmaktadir. Kentlerin veya bagka {ilkelerin gelismislik
diizeyi, isttihdam oranlarinda avantaj elde edebilme, yiiksek gelir ihtimali, daha iyi yasam
kosullari, kentlesme derecesi, iklim sartlari, daha 6nce buraya goc¢ edenlerin sayisi, O
bolgede bulunan akrabalarin etkisi, iyi egitim firsatlari, altyapinin gelismisligi o yeri ¢ekici
hale getirmektedir. Bu ¢ekici faktorler hem burada bulunan bireylerin baska bolgelere gog
etmesini engellerken, hem de baska yerlerden gé¢men ¢ekmektedir (Celik, 2005: 176).

Gilinlimiizde yasanan go¢ olaylari Lee’nin ifade ettiginden daha karmasik hale gelmis olsa
dahi gerek i¢c goclerde gerekse dis goclerde itme-cekme faktérlerinin igbirliginin devam
ettigi sOylenebilmektedir. Kiiresellesme, sanayilesme, teknolojik gelismeler vb. bircok
ilerleme go¢ olgusunu etkilemektedir. Yasanan gelismeler ve toplumsal bazda degisimler ile
birlikte Lee’nin kuramini ifade ettigi sekli ile bu itme-¢cekme faktorlerini her smif igin
degerlendirme imkan1 gii¢ hale gelmistir. Sinifsal farklilik tartismali bir yap1 haline gelmis
ve boylece goge iliskin net tespitleri imkansiz hale getirmistir (Caglayan, 2006: 75).

2.5.3. Merkez-Cevre Kurami

Yaygin olarak kullanilan go¢ kuramlarindan birisi de merkez-gevre (center-periphery)
kuramidir. Bu kuram bagimlilik okulu veya diinya sistemi olarak da adlandirilmaktadir.
Samir Amin, Immanuel Wallerstein, Andre Gunder Frenk gibi diisiiniirler tarafindan ortaya
atilmig ve gelistirilmistir. Kuramda basitge diinya merkez-¢evre olarak ikiye ayrilmis ve bu
ikili diinyada birbirine bagimli olarak varligini devam ettirmektedir (Caglayan, 2006: 78-

79). Merkez ¢evre kurami modern diinyadaki karsiligi kapitalizm-ulus devlet temelidir.

Bu kuram ‘merkez-gevre iliskileri’ veya ‘gelismis -az gelismis iilkeler’ arasindaki iliskiye
dayanan bir yaklasimdir. Burada goc¢; gelismeyi ve modern hale gelmeyi saglamaktan cok,
is glicii amaciyla go¢cmen yollayan iilkelerin yani cevre llkeler lizerinde olumsuz bir etki
yaratmaktadir. Ciinkii kapitalist anlamda gelismis olan {ilkelerin isgiicii ihtiyacini

karsilamak, onlar1 daha da gelismis hale getirmeyi saglamaktadir (Tathidil, 1984: 113).

Merkez c¢evre kuramcilart iscilerin c¢alisir halde olduklarinda gelismis iilkelerin fayda

saglayacaklarini, ancak yaslandiklarinda veya sagliksiz halde geri dondiiklerinde iilkelerin
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ekonomik anlamda fayda saylamayacaklarindan olumsuz sonuglandigini savunmaktadirlar
(Erdogan, 1988: 10). Giden bireyler ayn1 zamanda daha diisiik ticretli islerde ¢aligmakta
kotii ve tehlikeli islerde istihdam edildikleri i¢in mesleki egitim, iilke diline sahip olma,
ekonomik gelisim gibi faydalardan yararlanmaktadirlar (Erdogan, 1988: 11). Tartismalida
olsa bir¢ok diigiiniiriin (Ekholm, Triedman, Mcneil, Gills, Frank) farkli zamanlarda ileri
slirdii ortak bir goriis vardir. Bu goriis goriintiileri her ne olursa olsun tek bir sistemin
diinyaya hakim oldugu goriisiidiir. Diinya sistemi olarak adlandirilan bu goriis uygarliklar

iistii bir olgudur (Caglayan, 2016: 79).

Wallerstein ise bu yaklagima karsi ¢gikarak var olan olgunun Diinya Sistemleri kavramiyla
aciklanmasi gerektigini belirtmektedir. Diinya Sistemleri kurgusu noktasinda, Wallerstein
bu yaklasima kars1 ¢ikarak kendi yaklagimini soyle ortaya koymaktadir: “Sozciik kullanimi
acisindan Frank ve Gills’1 benden ayiran bir ayrintiya dikkatinizi ¢ekerim. Onlar bir “diinya
sistemi” nden s6z ediyorlar. Ben “diinya-sistemleri” nden s6z ediyorum. Ben bir tire isareti
kullantyorum; onlar kullanmiyorlar. Ben cogul kullaniyorum; onlar tekil kullaniyorlar;
¢linkli onlara gore tarihsel zaman boyunca sadece tek bir diinya sistemi var oldu ve var
olageldi. Bana gore birgok diinya-sistemi var olmustur. Ornegin ben, bir¢ok tarihginin Cin
veya Cin Imparatorlugu dedikleri seyin tek bir sistem oldugunu diisiinmiiyorum. Cin olarak
adlandirilan cografi bolgede birbirini izleyen birtakim sistemler var olmustur. Han yiikseldi
ve disti. Tang veya Ming cografi mekanlari, goriiniirdeki formlari (bir “Diinya
Imparatorlugu”) ve baz1 Kkiiltiirel ozellikleri ayni olsa bile, aymi tarihsel sitemi
yansitmiyordu. “Modern diinya sistemi” veya ‘“kapitalist diinya-ekonomisi” bir¢ok
sistemden sadece biridir. Onun kendine 6zgii 6zelligi ¢agdaslarin1 yok edecek kadar giiclii

oldugunu géstermis olmasidir” (Wallerstein, 2003: 531-532).

Wallerstein’e gore merkez cevre kurami; merkez olan ilkeler kapitalist sistemin hakim
oldugu sosyal, ekonomik ve bir¢ok konuda gelismislik diizeyir yiiksek {ilkelerken
cevrelerinde bulunan diger {lilkeler ve yine kapitalist aglarla kusatilmis merkez iilkelere
bagimli olan {ilkelerdir. Genel agidan bakildiginda bu iilkeler kapitalist sistemde ve
ekonomik zorunluluklar gergevesini karsilikli olarak birbirlerine bagimlidir (Caglayan,
2006: 79).

Merkez cevre kuraminda ¢evre iilkeler, merkez iilkeler i¢in 6nemli bir konumdadir. Cevre
tilkelerden ucuz isgiicii, hammadde diisiik maliyetlerle elde edilir ve yine diisiik maliyetler

de iiretilen bu ftriinler hem {ilke icinde tiiketilir hem de yine ¢evre iilkelere pazarlanir ve
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boylece yine kapitalist sisteme doniisiim saglanir. Bu ac¢idan bakildiginda merkez iilkeler bu
kapitalist sisteme siirekli geri doniisiim saglamak i¢in ¢evre iilkelere ihtiya¢ duyarlar. Cevre
iilkelerin de amaci yine kapitalist gelisimlerini tamamlamak ve ekonomik agidan refaha
ermektir. Bu kurama gore gerek merkez tlkeler gerekse ¢evre tllkeler amaglar

dogrultusunda birbirlerine ihtiya¢ duymaktadir (Caglayan, 2006: 80).

Kapitalizmin dogal bir sonucu olarak gé¢ akiminin ¢cevreden merkeze dogru oldugunu ifade
eden Abadan-Unat, ayrica sunlari eklemektedir;  “Diinya sistemleri kuramina gore
uluslararas1 gog, kapitalist gelismenin neden oldugu kopma ve yer degistirmelerinin dogal
sonucudur. Kapitalist ekonomi Bat1 Avrupa, Kuzey Amerika ve Japonya’daki merkezlerden
giderek daha genis halkalar halinde yayildik¢a diinya niifusunun giderek biiyiiyen kismi
diinya pazar ekonomisine dahil edilmektedir. Cevre bolgelerdeki toprak, hammadde ve
emek diinya pazarlarinin denetimi altina girdik¢e gé¢ akimlari olusmakta, bunlarin 6nemli

bir kismi dis iilkelere dogru yonelmektedir” (Abadan-Unat, 2002: 15).

Gogli merkez-gevre kuramina gore giiniimiiz kosullarinda ele aldigimizda merkez iilkeler
iiretim maliyetlerini diislirerek daha yiiksek kar elde etmek amaciyla ucuz isgiiclinii ¢evre
iilkelerden temin etmeye calismaktadir. Merkez iilkeler kalifiye ve iyi yetistirilmis eleman
ihtiyacin1 karsilarken go¢menler i¢in alim politikalarindaki sartlarini siki tutmaktadir.
Vasifh isgiiciiniin yaninda merkez iilkeler kendi iilkelerinde bulunan vasifsiz is giiciinii
caligtirmaktansa daha ucuza calistirabilecegi vasifsiz go¢menler veya kagak gdcmenler
arasindan ihtiyacini temin etmektedir. Ancak son yillarda durum tam tersi isliyor. Isgiicii,
sermayeye yani merkez iilkeye gitmiyor sermaye ucuz hammadde ve isgiiciiniin oldugu
cevre llkelere kayiyor. Kapitalist sistemin pekistiren ve karsilikli bagimliliklar1 daha da
yogunlastiran bu durum ¢evre iilkelerde bir takim degisikliklere yol agmaktadir. geleneksel
iretim mekanizmalarint kullanan {ilkede Merkez {ilkeden gelen firmalarin kullandigi
yontemler ve kullanilan isgilicii yoniinden zayiflamaktadir. Geleneksel yontemler kullanan
bu yerler sanayi merkezlerine dogru ucuz isgiicli olarak katilmak icin go¢ akimina maruz
kalmaktadirlar (Caglayan, 2006: 80-81). Genel agidan bakildiginda gerek merkez iilkelerde
gerek cevre iilkelerde yogun goc trafigine sebep olmaktadir. Toksoz’iin ifade ettigi sekliyle
“bir kez agilan go¢ muslugunu kolayca kapatmak artik miimkiin olmamaktadir* (Toksoz,

2006: 20).

Diinya sistemi teorisi go¢ii, kapitalizmin dogal bir sonucu olarak ele almaktadir. Gelismemis

ve gelismekte olan iilkeler bu sistemin bir pargasidir ve gdcte bunun bir sonucudur.
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Gelismis tlkelerden mal alimi yapilmakta daha sonra isgiicii go¢ii meydana gelmektedir.
(Giilliipinar, 2012: 68). Uluslararas1 gog¢ icin bu kuram kiiresellesmesi giiclii kapitalist
iilkelerin, zayif ekonomiye sahip iilkelere niifuz etmesi ve bir diinya sistemi kurmasi
sonucunu ifade etmektedir. Yoksul, gelismekte olan iilkelerde olusan bu durum gelir
kaynaklarini, is imkanlarin1 azaltarak daha iyi kosullar arayan bir isgiicii kitlesi olusmasina
sebebiyet vermektedir. Vasifsiz iggiicli veya beyin gocii ile kapitalist {ilkelere gog meydana
gelmektedir (Mural, 2007: 15-17). Ancak bu kuraminda gog¢ hareketinin karmasik yapisini
aciklama adina ¢ok tatminkar oldugu sdylenemez. Genel olarak bu kuram gog hareketini,
yalnizca sermayeye dogru oldugunu savunmaktadir. Fakat go¢ etmenin daha karmasik
sebeplerle oldugu durumunu ve bireylerin go¢ ederken kendi istek ve ¢ikarlarini g6z 6niinde

bulundurduklarini goz ardi etmektedir.
2.5.4. Gog Sistemleri Kurami

Gog sistemleri kurami, uluslararasi iligkiler gercevesinde ekonomik ve politik temellidir. Bu
kuram iki ya da daha fazla iilkenin karsilikli olarak gog¢men degisimi gergeklestirmesini
ifade etmektedir. Bu sistemde iki yakin iilke arasinda bu degisim gergeklesebilecegi gibi
uzak mesafeli lilkeler arasinda da gerceklesebilmektedir. Meksika ve ABD arasinda
gerceklesen degisim yakin mesafeli olana, Fransa ve Bati Afrika arasinda olan ise uzak

mesafeye ornek teskil etmektedir (Caglayan, 2006. 82).

Olusan bu go¢ hareketi, gogii veren ve alan iilkeler arasinda bu go¢ hareketinden 6nce bir
iliskiye dayanmaktadir. Kolonyal déneme dair bir iliski olabilirken ticari ve mali iligkiler,
siyasi ve askeri isgaller, politik ve kiiltiirel tarihsel anlamda makro ve mikro iligkilere de
dayanabilmektedir. ABD ve Meksika arasindaki iliski ABD'nin ucuz isgiicii ihtiyaci ve
Meksika ile olan kiiltiirel etkisine baglanabilir. Fakat ABD, Kore ve ABD Vietnam da olan
durumun ise Amerikan askeri isgal ile iliskisi s6z konusudur (Castells ve Miller, 1998: 23-
24).

Gog sistemleri yaklasimi, goce yonelik herhangi bir sosyal hareketin makro ve mikro
yapilardaki karsilikli etkilesiminin bir getirisi olabilecegini gdstermektedir. Bu cergevede,
makro yapilar ¢ok genis bir yelpazedeki kurumsal faktorleri gosterirken, mikro yapilar ise
gocmenlerin kendilerine ait olan inaniglarini, davraniglarini ve kendi aralarindaki etkilesim
agii gostermektedir (Castles ve Miller, 1998: 24). Gog alan ve veren iki iilke arasinda
kurulan bu makro boyuttaki iligkiler ve bu iligkilerin sonucu olarak ortaya ¢ikan yapi, goce

ait bir sosyal hareketin organizasyonunu ve planlanmasini kolaylastirmaktadir. Fakat bu
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kolaylagtirma ve organizasyona bagli olarak go¢ alan veya zamaninda gd¢men almis
iilkelerin kendi smirlarin1 korumasint da gerektirmektedir. Bu durumu Zolberg soyle ifade

etmektedir; “duvarlar yiikseltirken, kiigiik bir kap1 birakmak™ (Zolberg, 1989: 408).
2.5.5. Kesisen Firsatlar Kuram

Stauffer tarafindan 1940 yilinda ileri siiriilmiis olan kurama gore go¢ i¢in dnemli noktalar;
g0¢ icin mesafe, goc edilecek yerdeki firsatlar ve bu firsatlarin oranidir. Stauffer i¢in bu ii¢
noktadan en 6nemlisi mesafe kriteridir ve digerleri iizerinde belirleyicidir. Go¢ i¢in ¢ekim
etkisi lizerine durulmali ve bu ¢ekim merkezi ile go¢ edilecek yer arasindaki mesafe 6nem
tasimaktadir (Stauffer, 1940: 846). Bu gogte ¢ekim merkezlerinin 6nemli oldugu ancak
bunun da tizerinde mesafenin gocii etkileyen temel faktor oldugu ileri siirilmektedir. Bir
diger ifade ile go¢ edilecek yerde is imkanlari fazla ise bir de iki merkez arasinda mesafe de

kisaysa go¢ egilimi fazladir.

Kesigsen firsatlar kurami uluslararasi go¢ adina goc¢ esnasinda gikabilecek sorunlari ele
almas1 anlaminda onemli bir katki saglamaktadir. Go¢ merkezine ulasana kadar gegilen
glizergahtaki tilkelerde ¢esitli problemler ortaya ¢ikmaktadir. Her adimda farkli prosediirler
ve kontroller dolayisiyla uluslararasi gogii sinirlamaktadir (Caglayan, 2006: 78).

Cok sik kullanilan bir go¢ kurami olmamakla birlikte ekonomik amagli goriisler ve isgiicii
gocii lizerine daha sik kullamilmaktadir. Bir bolgenin is imkani1 ve bu bolge igin cazibe
merkezi haline gelmesi kuramin isleyis bicimini olusturmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte
glinimiizde ucuz isgilicii yogun sekilde goriilmektedir. Kisileri ve gruplart goce
yonlendirecek olan firsatlarda hayli farkli bir goriintii igerisindedir. Artik yasanan bu
goclerin gostergesi firsatlar degil zorunluluklardir. Bireyler bazi durumlarda firsatlardan
haberdar dahi olmadan ya da daha ucuz isgilici olarak calismaya razi gelerek goc¢
etmektedir. Yani bireyler yurt disinda veya iilke i¢inde ¢aligma imkani1 bulacaklar yerlere
firsatlar nedeniyle degil, bir aligkanlik, zorunluluk ya da bir caresizlik gostergesi olarak gog

etmektedirler (Caglayan, 2006: 78).
2.5.6. Iligkiler Ag1- Network Kurami

Bu go¢ sistemi igin Onemli olan nokta sosyal aglardir. Bu kuram Qgoge ve gogiin
devamlilifina neden olan sebepler {lizerine yogunlagsmistir. Bu kuramda go¢ etmeyi
diisiinenler karar alirken; doniis yapan gog¢menlerin olusturdugu bilgi agim1 géz Oniinde

bulundururlar. Bu tiirden bilgiler gogmenin gog¢ etmeyi diisiindiigii yer i¢in kolay bilgi ve
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iletisim saglar, is imkanlarina, kalacak yere kolayca ulagabilmesi egitim ve sosyal
yardimlardan haberdar olmada fayda saglayacaktir. Bu destekler riskleri azaltmak adina go¢

etme kararimi destek olmaktadir (Aktas, 2015: 205-206).

Go¢ sosyal aglar tizerinden ulusal-ulus otesi, siyasi, etnik, ailesel veya toplumsal iliskiler
iizerinde analiz edilmesi, makro-mikro siirecler ve anlasilmasi konusunda kolaylik
saglamaktadir. Go¢ alan ve veren yerler olarak aileler, gruplar ekonomik, siyasal vb. bazda

beraber almayr miimkiin kilmaktadir (Ihlamur-Oner, 2012: 311).

Bu kuramda temel gégmenlerin gog ettikleri yerlerde ve ayni zamanda gb¢ alan ve veren
iilke arasinda kurulan sosyal aglar ile bu aglarin gocler iizerinde etkisini olusturmaktadir.
Abadan-Unat’a gore bu aglar; “gdé¢men iligkiler agi, geldikleri iilke ile yeni yerlestikleri
iilkelerde eski gd¢menin yeni gogmenler ve gdo¢men olmayanlar arasinda ortak koken,
soydaslik ve dostluk baglarindan olusan kisiler arasinda baglantilardir” (Abadan-Unat,
2002: 18).

Bu baglara ek olarak ekonomik ve siyasi baglarda onem arz etmektedir. Kurulan aglar
zaman icerisinde iilkelerde 6nemli hale gelmektedir. Agin hem igerigi hem varligi soz
konusudur, ancak burada 6nemli olan nokta agin varligidir. A§ geliserek farkli alanlara
kayar ve daha karigik hale gelir. Tiirkiye'den Almanya'ya gocte en oncelikli is imkanlar
uyum siiregleri s6z konusu olurken gilinlimiizde ekonomik iliski ve Alman siyasetinde etkin
rol istlenme gibi noktalara koymus olmasit bunun giizel bir 6rnegini teskil etmektedir
(Caglayan, 2006: 86). Iliskiler ag1 gogmenler gruplara arasinda sosyal ve ekonomik altyapi
gelistirir. Ortak kafeler, diikkanlar, dernekler, ibadet yerleri, avukatlik gibi profesyonel
hizmetler gibi yerler olmustur (Giilliipinar, 2012: 74).

Wilpert’e gore ag teorisi ve go¢men ag1 su sekilde calismaktadir. “Oncii gd¢menler
oncelikle go¢ veren ve alan toplumlar1 birbirine baglayan bir altyapi olustururlar ve bu
baglant1 gé¢ veren toplumdaki diger bireylere gdgme olanagi saglar. Yeni go¢ dalgalari,
kurulmus bu ag1 harekete gecirir ve sonradan go¢ edenler ilk gelenlerin tecriibelerinden
yararlanirlar. Zamanla go¢ kendi kendini devam ettiren bir hal alir” (aktaran Yalgin, 2004:
50) . Ag kurami; gégmen aginin gogii etkiledigi one stirmektedir. Kurulan aglarla beraber
gociin ekonomik ve sosyal maliyeti hayli diismektedir. Bununla birlikte go¢men olan kisi
icin is bulma imkanlar1 kolaylasacak, sosyal yardim imkanlar1 ekonomik bulgular artacak,
yalmizlik hissi ortadan kalkacaktir. Aglar ile birlikte bireyler yeni bir diizeni yumusak bir
gecis gerceklestirmektedirler (Abadan-Unat, 2002: 19).
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Bu aglar bireyler i¢in sosyal anlamda olumlu bir yon olustururken bazi durumlarda olumsuz
etkiye sebebiyet vermektedir. Yalgin'a gére gégmen agi, iginde bulunan toplumdan kendini
yalitmak tiim ihtiyaclar1 bu ag iizerinden gerceklestirme, sosyallesmeme, kendi grubuna
kapanma, yerli halk ile temastan kaginmaya neden olmaktadir. Ornegin Almanya'ya goc
etmis olan Tiirkler arasindan halen Almanca 6grenmemis, Tiirk mahallesi disina ¢ikmayan
ve kendini toplumdan yalitan yeni kiiltiire kapatan ve iilkenin bekledigi uyumdan ¢ok uzakta

bir noktada yer almaktadir (Yalgin, 2004: 53-54).

Anlatilan diger kurumlardan farkli olarak arkaya itilen ve lizerinde durulmayan gégmen bu
kuram ile 6n plana koyulmustur. Sadece yapisal etkenlerin degil ayn1 zamanda bireysel
kararlarin da isin i¢inde oldugunu gosteren bir kuramdir. Genis bir bakis agis1 gelistirmis
cok faktorli ve isler bir analize yonelmistir. Giiniimiizde olan kompleks go¢ olgusuna ag
yaklasimi daha aciklayict ve bireysel olarak analize en yakin kuram oldugu sdylenebilir

(Caglayan, 2006: 88).
2.5.7. Ikiye Boliinmiis Emek Piyasas1 Kurami

19701 yillarin sonunda Michael j. Piore tarafindan ortaya atilmistir. Uluslararasi emek
gbclinii gelismis iilkelerdeki ekonomik yapinin temel 6gesi olan siirekli isgiicli talebine
dayali olarak gerceklestigini, gog¢ii sanayi toplumlarinin bir gereksinimi oldugunu ile
sirmektedir. Ikiye boliinmiis emek piyasasi kuramina gore uluslararasi isgiicii gocii
genellikle gelismis iilkelerin emek talebine dayali olarak gerceklesmektedir. Geligmis
iilkelerdeki isveren sinifi ya da onlar i¢in hiikiimetler tarafindan talep edilmektedir

(Gilliipinar, 2012: 64).

Kapitalizmin devam edebilmesi ucuz is giiclinlin varlig1 ile miimkiindiir. Piore’nin teorisine
gbre kurama ismini veren emek piyasasi iki sektérden meydana gelmektedir. Ilki kalifiye
isgiicii gerektiren sektdr ki bu sektdr yerli isgiicii tarafindan doldurulmaktadir. Ikincisi ise
vasifsiz isgiicii, buras1 da yerli isgiiclinliin ¢aligsmak istemedigi gd¢men simifi tarafindan

doldurulan sektordiir (Abadan-Unat, 2006).

Gelismis ekonomilerde iggiicii piyasasinda ikili bir yap1 s6z konusudur. Sermaye yogun bir
sektor ve emek yogun bir sektdor mevcuttur. Sermaye yogun sektorde isverenler iscilere
yatirim yapar isciler kalifiye olarak yetisir ve egitilir. ileri teknoloji ve donanima sahip olan
bu isciler ve sermaye arasinda bir bag bulundugu ic¢in igverenler bu iscilerden kolay

vazgecemezler. Ancak ¢alisma kosullart agir herhangi bir nitelik gerektirmeyen emek yogun
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sektor istikrarsiz istihdam kosullar1 nedeniyle de yerli isgiiniin bu isleri kabul etmesini
giiclestirmektedir. Maharet gerektirmeyen bu is giicli ekonomik kriz donemlerinde
isverenler tarafindan kolayca gozden cikarilmaktadir (Toksoz, 2006: 17, Disbudak, 2003:
34).

Ik sektorde sosyal giivencesi tam, sigortali, sendikal haklar1 olan isciler calismaktadir.
Emek yogun sektor ise vasifli isgiicli barindirmadigt icin diisiik iicret, istikrarsiz ve agir
calisma kosullari, ¢ogunlukla sigortasiz kosullar seklinde bir tablo ¢izmektedir (Piore,
1979). Bu olumsuz ¢alisma kosullar1 tilkede boliinmeye sebebiyet vermektedir. Yerli isgiicii
boyle niteliksiz ucuz kosullarda caligmaktansa issiz olarak evlerinde kalmayi tercih

etmektedirler. Bu a¢ig1 ise gégmenler kapatmaktadirlar (Giilliipinar, 2012: 65).
2.5.8. Yeni Ekonomi Kurami

Neo klasik ekonomi modelleri iginde yer alan bu kuram yalnizca ekonomik bir birim olarak
goemenin kendini temel almaktadir. Herhangi bir durumdan etkilenmeyen bireyin kendi
cikarlart ¢evresinde go¢ etme karart aldigr ileri siirmektedir. Bu gog siirecinde bireylerin
kendi duygulari, baglari hesaba katilmadan analizi yapilmaktadir. Teori, 1990’larda Oded
Stark tarafindan gelistirilmistir. Kuram go¢ kararinin bireyler degil gruplar tarafindan
verildigini Ileri siirmektedir. Daha iyi gelire sahip ailelerin risk alip gdc siirecine katilirken,
goce daha yoksul ve paralarini harcamak istemeyen aileler iilkelerinde kalmaya devam

etmektedirler (Giilliipinar, 2012: 62).

Yeni ekonomi kuramina gore gé¢ etme karari, bireyler tarafindan degil gruplar ve
cogunlukla aileler tarafindan verilmektedir. Hane halkinin tim fertleri kolektif olarak bu
karara dahildir. Hane halki ekonomik olarak sorun yasadiklarinda (tamamen rasyonel) farkli
yollar izlemeye bagvururlar. Farkli is1 imkanlarina yonelirler. Hane halki bazen aile fertleri
arasindan bir ya da birkag kisiyi gelir elde etmek amaciyla gog ettirebilir. Bu gog ile beraber
giden kisi/kisilerin gonderdikleri gelirler ile bozulan ekonomi dengesi tekrar yerine gelir.
Verilen karara gore yollanan bir veya birkag kisinin gonderdikleri gelir ile hane halki
tikketim veya yatirim yapma karari verirler. Yeni ekonomi kurami varsayiminda hane halki
geliri bir anda artmasi1 da yeni gelir kaynaklar1 olusturmak girisimi seklindedir (Giilliipinar,

2012: 62). Yeni ekonomik kuramina gore goce ii¢ temel finansal faktdr yol agmaktadir;

Digergamhk: Bireylerin kendi istek ve ¢ikarlarindan 6nce ailesinin ¢ikarlarini gz oniine

almasi ve genel ¢ikarlar dogrultusunda go¢ etmeye karar vermesidir.
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Giivence: Gelir soklarin1 agmak amaciyla insani ve sosyal gelisim saglamak.

Yatirnm: Hayat boyu go¢ planlarinin bir pargasi olarak iilkelerinde gerceklestirmek igin

ugrastiklart varlik birikimi (Bozdag ve Atan, 2009: 165).
2.5.9. Neoklasik Go¢ Kuramm

Gog lizerinde sistematik bir temel atan neoklasik go¢ kurami, neoklasik ekonominin makro goc

kurami ve neoklasik ekonominin mikro gé¢ kurami seklinde ikiye ayrilmaktadir.
2.5.9.1. Neoklasik Ekonominin Makro Go¢ Kuram

Neoklasik ekonomi kurami gog lizerine ilk sistematik teoriyi ortaya atmistir. Neoklasik
kurama gore go¢ emek meselesindeki arz ve talep alaninda ortaya c¢ikan cografi farklilik
yatmaktadir. Emek glicii fazla olan iilkelerde diisiik iicretler, sermayesi fazla olan gelismis
iilkelerde emek ag1g1 sebebiyle iicretler yiiksek olmaktadir. Ucret farkinin boyle olmasindan
dolay1 bireyler, diisiik {licret aldig1 gelismekte olan iilkelerinden, iicretlerin daha yiiksek
oldugu gelismis iilkelere gé¢ etme egilimindedirler. Emek zengini iilkelerde emek azalirken
iicret yiikselmekte, sermaye zengini lilkelerde emek artarken {icretler diismektedir.
Neoklasik ekonomik yaklagimin makro teorisinde, lilkelerdeki {icretler ve istihdam kosullari
gogiin temel nedenidir. Ucret farkliliklari ne kadar fazla ise gog¢iin hacmi de o denli

biiyiiktiir.

Lewis (1996), gociin gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki ticret farkliliklari,
isglicli piyasasindaki dengesizlikler, istihdam kosullarinin bir sonucu oldugunu ileri
sirmektedir. Gelismis iilkelerin sermaye zenginligi ve gelismekte olan iilkelerin emek
zenginligi goge goge neden oldugu iizerinde duran bir teoridir. Tim bu dengesizlikler
gelismis iilkede isglicii iicretlerinin fazla, gelismekte olan iilkede emek fazlasindan
ticretlerin az olasina sebebiyet vermektedir. Durum bdyle olunca gelismemis iilkeden
gelismis iilkeye yiiksek ticretler elde etmek amaciyla go¢ akimi meydana gelmektedir. Emek
zenginligi artan geligmis tilkelerde {icretler diiserken, gelismekte olan iilkede iicretlerde artis
s06z konusu olmaktadir. Uzun dénemde go¢ alip vere-me yoluyla {icret dengesini saglayan
dinamiklerin mevcuduyla beraber isgiici maliyetleri kendiliginden ayarlanmaktadir
(Giilliipinar, 2012: 58). Makro diizeyde gog; sermaye ve emegin cografi agidan esit olarak
dagilmamasindan kaynaklanmaktadir (Toksoz, 2006: 16).

1960’11 yillarda Ronis, Fei ve Todero tarafindan ortaya atilmis bir teoridir. Go¢iin yapisal

nedenini, ilicret ve yasam standardindan dogan farkliliktan meydana geldigini bu farklilik
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isgiicli arz-talep dengesini degistirdigini ifade etmektedir. Isgiicii arz talep dengesini itici-
cekici giliclerle agiklamakta, gelismemis bolgelerdeki diisiik {icretler, niifus yogunlugu,
yasam standardi itmekte, gelismis bolgelerdeki: yiiksek iicretler, yasam standardi ve az
niifus ¢cekmektedir. Avantajli olmayan bireylerin go¢ etmesi beklenirken bu teoriye gore;

ticret farkliliklar1 azaldig takdirde isgiicii dolasimi dolayisiyla olusan gé¢ akimi azalacaktir.
2.5.9.2. Neoklasik Ekonominin Mikro Go¢ Kuram

Bu kuram go6¢iin nedenleri konusunda makroekonomik kurama benzer sekilde ileri
stiriilmiistiir. Fakat makroekonomi teorisinden ayrilan tarafi gége neden olan sebeplerin is
alanindaki makro olgulara ilaveten bireylerin kendisine de vurgu yapmaktadir. Sjaastad,
Borjas ve Todero’nun gelistirdigi bu kuramda bireyler, rasyonel sekilde diigsiinerek maliyet-
kar hesab1 yaparak cok daha yiiksek bir gelir elde edeceklerini varsayarak go¢ etme karari
verirler. Bu karar insan sermayesi bazinda bir tiir yatirim olarak diisiiniilmektedir (Abadan-

Unat, 2006: 23).

Bu kurama gore bireyler go¢ karar1 verirken tamamen rasyonel hesaplar gergeklestirirler.
Karar verirken yiiksek kazang eclde etmeyi hesaplamaktadirlar. Gelir-gider tablosu
olusturacak olan bireyler bir yandan en yiiksek geliri elde edecek iilkeyi se¢me planlari
yaparken ayni zamanda yolculuk masraflari, yeni iilkenin dilini ve kiiltiiriinii 6grenmek
adina yapilacak harcamalart da hesap etmek durumundadir. Ayrica yasadisi yollar ile gog
etme karar1 alan bireyler hapis cezaci, smir digi edilme gibi yiikiimliiliikleri de hesap
etmektedir. Bu teoriye gore go¢ belirleyici olan durum, bireylerin hedef iilkedeki kazang
hesaplamalaridir. Teoriye gore vasifli olan bireyler, is imkanlar1 elde edebilecekleri ve
dolayisiyla da yiiksek gelir elde etme sanslarini yiiksek oldugunu bilirler. Yas, egitim,

beceriler vasifh birey i¢in degiskenlerdir.

Todero ve Borjas tarafindan 60’11 ve 70’1 yillarda mikro diizeyde gelistirilen neoklasik teori
gociin, yiiksek gelir sunan bolgelere giderek yasam standardini yiikseltecek olan kisilerin
alacaklar1 rasyonel kararlardir. Gog¢ bireyler tarafindan yarar ve maliyet hesaplamasi ile
goniilli olarak rasyonel tercihlerle verilmis olan kararlar (Toksoz, 2006: 17). Piyasalarda
meydana gelen istikrarsizliklarin gége sebebiyet verecegi varsayimina dayanan makro goc
kuraminda farkli olarak mikroekonomi go¢ kurami insan sermaye modeli g¢ergevesinde
bireysel tercihlere vurgu yapmaktadir. G6¢ kararmmi gogiin risklerini bertaraf etmeyi

basaracak bireylerin alabilecegini savunmaktadir. Bireyler rasyonel aktorlerdir ve
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sermayenin en verimli sekilde kullanilacag iilkelere go¢ etmektedirler (Giilliipinar, 2012:
61).

Gorildiigii gibi neoklasik ekonominin mikro gé¢ kurami ile yeni ekonomi kurami birbirine
benzer modellerdir. Temel farklar1 go¢ kararin1 kimlerin verdigi konusudur. Mikro teoride
go¢ kararin1 tamamen rasyonel karalarla bireyler verirken, yeni ekonomi kuraminda ise yine

tamamen rasyonel kararlarla hane halklar1 gelir ve riskleri hesaplayarak vermektedirler.

Yiizyillardir devletler gesitli etkenler ile goclere maruz kalmaktadir. Yeni kitalarin kesfi,
stirgiinler, savaslar, ekonomik-siyasi-sosyal sebepler bireyleri go¢ etmeye sevk etmistir.
Yagsanan yogun gogler devletleri bu konuda politika {liretmeye itmistir. Devletler gogleri
yonetebilmek adina ulusal ve uluslararasi politikalar {iretmektedir. Ulkemizde yillar iginde
farkli gé¢ konulari yasanmistir. Son boliimde Tiirkiye’de yasanan uluslararasi gocleri ve

politikalar1 incelenmistir.
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UCUNCU BOLUM: TURKIYE’NIN ULUSLARARASI GOC
POLITIKALARI

Uluslararas1 gog¢ olgusu ge¢misten giiniimiize degin go¢ alan ve veren {lilkelerin yani sira
transit konumdaki {ilkeleri ciddi anlamda etkilemektedir. Tiirkiye Cumhuriyetin
kurulusundan bu yana c¢esitli go¢ olaylarina sahne olmus ve bu gd¢ hareketlerine karsin

politikalar ortaya koymustur.
3.1.Tiirkiye’de Uluslararasi1 Go¢ Olgusu

Uluslararas1 go¢ olgusu bir iilkeden baska bir iilkeye yapilan niifus hareketliligidir. Bu
gocler zorunlu meydana gelebilecegi gibi, goniillii sekilde de gerceklesebilirler. Gegmisten

glintimiize ¢esitli nedenlerle bireyler go¢ etmektedirler (Sahin, 2010: 57).
3.1.1.Tiirkiye’de Go¢ Olgusunun Tarihgesi

Insanlik tarihi kadar eski olan gd¢ olgusu yillar icinde artarak devam etmektedir. Ulusal
siirlarin var olmasi ve kesinlesmesi ile birlikte uluslararasi bir boyut kazanmistir. Anadolu,
insan hareketliligi agisindan yillardir deneyimli olarak gosterilmektedir. Anadolu insanlik
tarihinde i¢ ve dig goclerin yogun yasandigi bir cografya olarak kabul edilmektedir.
Boylesine yogun yasanan gociin beraberinde getirdigi etkilere yonelik 6nlemler ve ¢oziimler
iretilmesi gerekmektedir. Zaman i¢inde gelen gog kitlelerini hazmedebilmis ayn1 zamanda

yogun olarak da go¢ vermistir. Osmanli’nin gerilemesi ile baslayarak go¢ hizlanmistir.

Bu cografya 18. yy. sonlar itibari ile belli araliklar dahilinde bazi dénemlerde daha yogun
olacak sekilde uluslararasi gociin her tiiriine maruz kalmistir. Osmanli Devleti’nin kurulusu,
yiikselmesi ve genislemesi ile beraber Anadolu cografyasinda icinde da baska yerlerde de
Tiirkce konusulmasi ve kiiltiirlin 6grenilmesine neden olmustur. Buna kaynaklik eden en
onemli sebebi ise genisleyen topraklart muhafaza amaciyla Anadolu’da yasayan Tiirkce
konusan gruplarin bu alanlara iskanidir. Yerlestirilen bu gruplar bulunduklar: tilkede kiiltiirti
ve dili yaymada etkili olmustur. Osmanli Devleti’nde gogler genellikle askeri olaylar
neticesinde gerceklesmektedir. Savaglar sebebiyle gocler meydana gelmekteydi. Genel
olarak sOylenebilir ki Tiirkler gége yabanci bir millet degildir. Cografi yapisi itibariyle goc
alan ve veren bir iilke olarak kabul edilmektedir (Yalgin, 2004: 104).

Tiirkiye tarihin her doneminde uluslararas1 go¢ hareketinin kavsaklarindan birisi olmustur.

Tiirkiye’nin cografi konumu sebebiyle ekonomik, kiiltiirel, siyasi agidan birbirinden ¢ok
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farkli tilkeler arasinda yer almasi gocii kaginilmaz hale getirmektedir. Komsu tilkelerde
devam eden savaglar, ekonomik kriz, insan hakk: ihlalleri, ¢ok diisiik yasam standardi
nedeniyle Tiirkiye’ye gocler meydana gelmektedir (Deniz, 2009: 20).Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulusu ile beraber araliksiz sekilde cesitli yerlerden go¢ almis yabancilara ev sahipligi
yapmistir. Tiirkiye cografi konumu itibariyle yogun olarak hem go¢ alan hem go¢ veren
hem de transit iilke olarak konumlandirilan istisnai sekilde mevcut olan “gok boyutlu go¢
iilkesi” olarak adlandirilabilir. Din veya etik agidan yakin baglar1 bulundugu Diinyanin
cesitli yerlerinden gb¢ almasi, milletlerin dagilmasi ve sorunlar yagamasi, komsu iilkelerde
meydana gelen istikrarsizliklar, ¢evre iilkelerin geligsmisliklerinin artmasi vb. bircok durum
Tiirkiye’de go¢ olgusunun temelini olusturmaktadir. Ozellikle 1980’ler itibari ile komsu

iilkelerden siginma hareketleri agirlik kazanmastir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ulus-devlet modeli ile Tiirk ve Miisliiman niifusunu arttirmak
adina Anadolu cografyasinda go¢ baglamis benzer sekilde Tiirk ve Miisliiman olmayanlar da
goce tesvik edilmistir. 1. Diinya Savasi esnasinda Osmanlinin yiizde 19’u Tirk ve
Miisliiman olmayanlardan meydana gelmekteydi. Cumhuriyetin ilk yillarinda bu oran yiizde
tice gerilemistir (Pusch ve Wilkoszowski, 2010: 25). Yasanan niifus miibadeleleri bu saymin

gerilemesinde 6nemli bir etkiye sahiptir.

Tiirkiye’de yasanan en dnemli niifus hareketlerinden biri Tiirkiye ve Yunanistan arasinda
meydana gelen niifus miibadelesidir. Anadolu’da ¢arpisan Tiirk ve Yunan ordular1 savasgin
akabinde miittefikler ile Lozan’da karsi karsiya gelmistir. Tirkiye, Yunanistan, Biiyiik
Britanya, Fransa ve italya 13 Kasim 1922°de Isvicre’nin Lozan kentinde bir araya gelmis,
konferansin ilk asamasinda bir niifus miibadelesi sarti olusturulmustur. 1923 yilinda
Yunanistan’da olan Misliiman niifusu ile (Bati Trakya hari¢) Tiirkiye’de yasayan Rum-
Ortodoks niifusundan (Istanbul’daki Rumlar) hari¢ miibadelesi s6z konusu olmustur. Bir yil
icerisinde Neredeyse 700,000 kisi ana yurdundan ayrilip go¢men statiisiine girmistir.
Neredeyse 10 yil siiren bu siireg iki {ilke yillar i¢inde binlerce go¢ almis ve vermis yeniden

insa siirecine girmiglerdir (Yildirim, 2006: 6).

Tiirkiye’de 1950 ve 1980 aras1 donemde gog¢ olgusu hizli bir artig gostermistir. 6-7 Eyliil
Olaylar1, Kibris meselesi gibi nedenler disariya gogii arttirirken, Balkanlardan Tiirkiye’ye
go¢ devam etmekteydi. 1980’lerde Ozellikle Asya ve Afrika Ortadogu’da yasanan siyasi
kargasa ve ekonomik istikrarsizlik sebebiyle siginmaci ve miilteciler ile karsi karsiya

kalmistir.
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Tiirk is¢i gocleri 1961 yilinda basta Almanya olmak {izere Bati Avrupa iilkelerine dogru
yapilmistir. Sonraki yillarda go¢ farkli kitalara dogru isci anlagmalariyla devam etmistir.
1970’11 yillarda durgunlukla beraber is¢i alimlart durmus ancak 1990°larda aile birlesmeleri
sebebiyle de artan oranda go¢ler devam etmistir (Kaya, 2011: 163).

Kiiresellesme ile beraber Tiirkiye, 1980’lerden itibaren 6zellikle bir siginma {ilkesi haline
gelmistir. Ozellikle Ortadogu ve komsu iilkelerden, mevcut baski ve rejimlerden kurtulmak
amaciyla miilteci hareketleri ile kitlesel gocler meydana gelmistir. Ulkeye kitlesel olarak ilk
miilteci hareketi 1979 iran Devrimi ardindan iilkeden ayrilanlardir. Devrim ile beraber
mubhaliflerin ve magdur bireylerin ilk duragi komsu iilkeleri Tiirkiye olmustur. 1980 ve 1991
yillar1 arasinda Avrupa iilkelerine go¢ etmek amaciyla, transit iilke olarak kullanan 1,5

milyon iranli kisinin iilkeden gegtigi tahmin edilmektedir (Kara ve Korkut, 2010: 157-158).

Bahsedildigi gibi 1979 Iran Devrimi sonrasi birgok muhalif Tiirkiye’ye siginmstir. 1989°da
Dogu blogunun yikilmasi ile birlikte ekonomik ve siyasal kargasanin hakim oldugu Rusya,
Ukrayna, Romanya gibi lilkelerden Tiirkiye’ye go¢ baslamistir. 1988 ve 1991 yillarinda ise
ikinci biiyiik go¢ hareketi meydana gelmistir. Iran ve Irak’ta yasanan savaslarin etkisiyle ve
bunun yani sira Saddam Hiiseyin’in Halepge Katliami1 ve Korfez Savast dolayisiyla 600 bin
Irakli Kiirt’iin Tiirkiye’ye siginmasi sdz konusu olmustur. Ulkelerinden kagan bireylerin
biiylik cogunlugu Batiya hareket etmek amaciyla 1980°lerde Tiirkiye’yi transit iilke olarak
kullanmiglardir. 2000°1i yillara kadar iilkede Ortadogulu miiltecilerin oldugu sdylenebilir.
Bu yillan1 takiben Asya ve Afrika’dan ilticalar s6z konusu olmus, iilkede iltica edenler

arasinda etnik gesitlilik baglamistir (Kara ve Korkut, 2010: 158).

Son olarak 2011 yilinda gergeklesen Suriye i¢ savasindan kacan Suriyelilerin ¢cok 6nemli bir
kismu Tiirkiye’ye siginmistir. Suriye i¢ savasi nedeniyle can giivenligi olmayan Suriyeliler
‘en giivenli yer ‘olarak Tiirkiye’yi tercih etmislerdir (Cetin ve Uzman: 2012). I¢duygu’ya
gore Tiirkiye’ye goc¢ hareketleri 1980°1i yillara kadar daha ¢ok yakin komsulardan iken,
1980’1i yillardan itibaren 6nemli dl¢iide uzak ve yabanci iilkelerden gelmektedir (Iigduygu,

2000: 357).

Tiirkiye bir yandan (6zellikle belli yillarda agirlik kazanan) yurt disina is¢i gogli vermekte
bir yandan Balkanlar, Kafkaslar, Ortadogu ve Orta Asya gibi iilkelerden go¢ almaktadir.
1990’lardan sonra Tiirkiye yonelen yeni gog¢ hareketi ile gecici gog, Transit gog, miilteciler,
sigimmacilar ve yasadist go¢ akimlart Tiirkiye’de uluslararast gé¢ konusunda farkli

sekillerde tezahiir etmistir. Tiirkiye miilteciler ve go¢menler i¢in Avrupa’ya giden 3 kitayi
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icine alan cografi konumu itibariyla koprii gérevi goren bir iilke haline gelmistir. Yerlesmek
veya bagka lilkelere varmak amaciyla ¢ok sayida miilteci ve siginmacilarin merkezi haline
gelmistir. Turist vizesi ile iilkeye giris yapip siire sonunda kalmaya devam etmesi ya da
insanlik dis1 metotlarla {ilkeye yasadisi sekilde giris yapmasi seklinde de gogler meydana
gelmektedir. Bunlara ilaveten Tiirkiye egitim maksadiyla gelen ya da ¢aligma vizesi ile
gegici olarak ikamet eden ve daha sonra doniis yapmayan bireylerin de olusturdugu bir gog

de mevcuttur.

Tiirkiye yabanci niifus hareketliligi bakimindan yogun bir iilkedir. Yalnizca ticaret, seyahat,
O0grenim amaciyla degil yerlesmek maksadiyla da ¢ok sayida farkli kiiltiirden yabancilar
Tiirkiye’yi tercih etmektedir. Son on yilda ililkemize giren yabanci sayisinda kademeli bir
artis gozlemlenmektedir. 2006 yilinda 18.916.904 olan yabanci giris sayist 2018 yili
sonunda toplam 39.468.492 olarak kaydedilmistir. Tiirkiye’ye 2018 yilinda en ¢ok giris
yapan yabancilarin mense lilkelerinden ilk 5 iilke sirasiyla Rusya, Almanya, Bulgaristan,
Ingiltere ve Giircistan’dir. Tabloda sirastyla ilk 10 iilkeden Tiirkiye’ye giris yapan

yabancilarin sayilari verilmistir.

UYRUK TOPLAM
GENEL TOPLAM 39.468.492
RUSYA FEDERASYONU 5.986.184
ALMANYA 4.484.071
BULGARISTAN 2.412.045
INGILTERE 2.235.983
GURCISTAN 2.101.232
IRAN 2.024.658
UKRAYNA 1.378.426
IRAK 1.179.836
HOLLANDA 1.008.777
AZERBAYCAN 867.998

Tablo 3. 1. 2018 Yilinda Tiirkiye Hudut Kapilarindan Giris Yapan Yabancilarin Dagilimi (Tiirk
Kizilay’1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2018)

Ulkemize giris sayilarin artmasi ile dogru orantili olarak son on yilda iilkemizden cikis

yapan yabanci sayisinda da kademeli bir artis gozlemlenmektedir. 2006 yilinda 18.373.100
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olan yabanci ¢ikis sayisi 2018 yili sonunda toplam 39.315.104 olarak kaydedilmistir.
Tiirkiye’ye 2018 yilinda en ¢ok c¢ikis yapan yabancilarin mense lilkelerinden ilk 5 iilke
sirastyla Rusya, Almanya, Bulgaristan, Ingiltere ve Giircistan’dir Tabloda sirastyla ilk 10

iilkeden Tirkiye’den ¢ikis yapan yabancilarin sayilar1 verilmistir.

UYRUK TOPLAM
GENEL TOPLAM 39.315.104
RUSYA FEDERASYONU 5.970.742
ALMANYA 4.474.801
BULGARISTAN 2.404.819
INGILTERE 2.238.861
GURCISTAN 2.112.710
iRAN 2.007.304
UKRAYNA 1.381.264
IRAK 1.123.012
HOLLANDA 1.014.734
AZERBAYCAN 865.179

Tablo 3. 2. 2018 Yilinda Tiirkiye Hudut Kapilarindan Cikis Yapan Yabancilarin Dagilimi (Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii, 2018)

Tiirkiye’de yasal olarak bulunan yabancilar amag olarak varmay1 hedefledikleri iilkeye veya
kendi tilkelerine gidene kadar Tiirkiye de gecici ikamete tabi tutulurlar. Tiirkiye’de ikamet
izinleri “kisa donem ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun dénem ikamet
1zni, insani ikamet izni ve insan ticareti magduru ikamet izni” olmak iizere alt1 farkli sekilde
verilmektedir. Asagidaki tabloda 2005 ve 2019 yillar1 arasinda ikamet izni ile Tirkiye’de
bulunan yabanci sayilar1 verilmistir. 2005 yilinda toplam 178.964 kisi iken, 2019 yilinin

elde edilen son verilerine gore 938.482 sayisina ulagsmistir.
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YILLAR TOPLAM
2005 178.964
2006 200.058
2007 225.208
2008 174.926
2009 163.326
2010 182.301
2011 234.268
2012 321.548
2013 313.692
2014 379.804
2015 422.895
2016 461.217
2017 593.151
2018 616.161
2019 938.482*

*10.04.2019

Tablo 3. 3. Yillara gére Ikamet Izni ile Tiirkiye’de bulunan yabancilarin dagilim (Gog idaresi Genel
Miidiirliigii, 2019).

Tiirkiye’de her yil binlerce kacak gog¢men yakalanmaktadir. Yakalanmayanlarin sayisi
bunun kat kat iistiindedir. Igisleri Bakam Siileyman Soylu temmuz ay: agiklamasinda
verdigi bilgiye gore diizensiz veya kagak gdgmen sayisinin 165 bini astigii belirtmistir
(Sabah Gazetesi, 2019).Tirkiye’de yakalanan diizensiz gégmen sayisi yillara gore artig
gostermektedir. Son donemlerde Ege Denizi ve Akdeniz {izerinden Avrupa iilkelerine
ulagsmak amaciyla kayik, kiralik tekne ve sisme botlar kullanan gé¢menler go¢ rotasi
iizerinde Sahil Giivenlik Komutanligi ekiplerince yakalanmakta/kurtarilmaktadir (Tiirk

Kizilay1 Go¢ ve Miilteci Hizmetleri Mudiirliigi, 2017).
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YILLARA GORE YAKALANAN DUZENSIZ GOCMEN SAYISI

2018 W 18197

2017 I, 1 75.752
2016 I 1 /4466
2015 I, 146485
2014 I 55647

2013 I 39390

2012 I 47 510

2017 N 4.415

2010 NN 32667

2009 N 34345

2008 I ;5 .737

2007 N .290

2006 N 1057

07.02.2018 tarihi itibariyle

Grafik 3. 1. Yillara gore diizensiz go¢gmenlerin dagilimi (Tiirk Kizilayr Go¢ ve Miilteci Hizmetleri
Miidiirliigi, 2017)

Tiirkiye’den yurtdisina yapilan gogleri kisaca toplamak gerekirse;

e 1950’lerden baglayarak 1961°’de yogunlasan ve 1970’lere kadar devam eden Bati
Avrupa Ulkelerine go¢ hareketi

e 1973 itibariyle alimlarin durulmasi ile beraber aile birlesmeleri seklinde devam
etmis ayn1 donemde Ortadogu, Afrika tlkeleri ve Avusturalya’ya isgiicii gocl
baslamstir.

e 1980’li yillarda Suudi Arabistan, Libya ve Irak’a gegici is¢i gogli

e 1990’Ih yillarda Arabistan’a go¢ azalmis ve Sovyet Birligi’nin dagilmas: ile birlikte
imar siirecinde baslayan Rusya’ya go¢ yogunlasmustir. Tiirk firmalari insaat ve
Sanayi bazinda ihaleler alarak Tiirkiye’den is¢i miithendis ve yOnetici go¢ etmistir
(Kirisei, 2003).

e Tiirk iggiicliniin 2013 itibariyla gittigi iilkeler Rusya, Suudi Arabistan Libya ve
Tiirkmenistan’dir (igduygu, 2005: 331).
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3.1.2.Gé¢ Veren (Kaynak) Ulke Olarak Tiirkiye

Cumhuriyetin kurulusu itibariyle 1960’11 yillara degin yurt disina go¢ hareketleri sinirh
olarak gerceklesmistir. Ancak 2. Diinya Savasi’nin akabinde Avrupa iilkelerinin ekonomik
olarak tekrar yapilanmasi nedeniyle isgiiciine ihtiya¢ duymaya baslamalarmi izleyen
siirecte, Tirkiye ile beraber bir¢ok iilkeden isgiicii alimlar1 yapilmistir. Bu gogler tilkeler
arasinda ikili anlagmalarla meydana gelmistir. Hizli niifus artis1, kisi basina diisen gelirin
azalmasi, gelir dagiliminda esitsizlikler, ekonomik istikrarsizlik tarimda makinelesme ve
benzeri nedenler dolayisiyla tarimsal gelirin diismesi, toprak dagiliminda adaletsizlikler,
istihdam sorunu gibi nedenler dolayisiyla yurt disina gogler gergeklesmistir (Mutluer, 2003:
39-48).

Tiirkiye’de bu donemdeki go¢ olgusunun Tiirkiye issizlik nedeniyle itici faktorler
Avrupa’da isgiicii ihtiyact nedeniyle ¢ekici faktdrler belirlemistir (Igduygu ve Kirisgi, 2009:
805). Fazla isgiicii ihrac1 amaciyla Avrupa iilkeleri ile anlasmalar diizenlenmistir. ilki 1961
yilinda Bat1 Almanya ile imzalanmistir sonrasinda diger Avrupa iilkeleri ile bu siire¢ devam
etmistir. (Fransa Belgika Isve¢c Avustralya Avusturya Hollanda Belgika Ingiltere Isvigre

Danimarka Norveg).

Ancak 1973-74 yillarin1 kapsayan Petrol krizinin patlak vermesi ile Avrupa’da genel bir
durgunluk s6z konusu olmustur. Bu acgidan Tiirkiye dahil olmak {izere isgiicii aciginin
karsilandig bir ¢ok iilkeden Avrupa, alim yapmay1 durdurmus ve anlagsmalar feshedilmistir.
Fakat aile birlesmeleri yolu ile iltica seklinde go¢ler devam etmistir (Kirig¢i, 2003: 176).

Aile birlesmeleri ile beraber go¢ edenler Avrupa’ya entegre olmuslardir.

1990’lardan itibaren Tiirkiye’den Rusya, Ortadogu iilkelerine gb¢ rotasyonu degismistir.
Giliniimiize yakin donemlerde Tirkiye’den yurtdisina go¢ sadece Avrupa’ya degil Ortadogu
iilkelerine dogru glizergah degistirdigi soylenebilir. Tiirkiye’de son yillarda yogun olarak
Avrupa’ya go¢ vermemesine ragmen mevcut bulunan gé¢menlerin aile birlesmeler ve
evlilikler yoluyla ¢ogalmas1 Avrupa’da Tiirkiye nin go¢ veren bir {ilke olarak goriilmesine
neden olmaktadir. Bu acidan bakildiginda AB siirecini olumsuz geri doniis yapan bir durum
yaratmaktadir (Igduygu, Sert, Karagay, 2009: 1). Tiirkiye’nin diinyanin cesitli yerlerindeki
gocmenleri dolayisiyla daha ayrintili ve uluslararasi alanda kabul edilmis gog politikalar1 da

dikkate alarak kapsamda politikalar gelistirmeye ¢aligmalidir.
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3.1.3.Géc Alan (Hedef) Ulke Olarak Tiirkiye

Tiirkiye, 19601 yillarda bir go¢ verme dalgasi yasamis olsa hedef {ilke olma durumu hep
devam etmistir. Tarihsel agidan bakildiginda farkli bolgelerden yillar icinde ancak 6zellikle
son 20 yilda hedef- transit {ilke haline gelmistir (Kiris¢i, 2003: 175-180). Giiniimiizde farkli
cografyalardan Tiirkiye’ye farkli amaclar ile gogmen gelmektedir. Bu gé¢cmenlerin bir
bolimii hedef iilke olarak buraya yerlesmek te baska bir bolimii de Tirkiye iizerinden

Avrupa’ya gecis yapmaktadir (Igduygu, Sert, Karacay: 2009).

Cumbhuriyetin kurulusundan 80’ler aras1 donemlere kadar Balkan iilkeleri cogunlukla olmak
iizere Tiirkiye'ye 1,9 kisi go¢ etmistir. 1979 ve 1987 sonras1 donemde Iran rejim degisikligi
nedeniyle cogunlugu Avrupa'ya gé¢ amaciyla lilkeye giris yapmistir. Ayn1 zamanda Soguk
savas doneminde Dogu Avrupa ve SSCB' den siginmacilar Tiirkiye'ye gelmistir. Birlesmis
Milletler tarafindan sonraki donemde ABD ve Kanada yerlestirilmiglerdir (Kirig¢i, 2003:
175-180).

1988 ve 1993 doneminde Irak Bulgaristan ve Bosna’dan siginmacilar go¢ dalgasi meydana
getirmigtir. 1988 ve 1991 yillar1 arasinda 500 bin miilteci Irak'tan Tiirkiye'ye go¢ etmistir.
Sonraki donemlerde komsu iilkelerde meydana gelen ve bitmeyen istikrarsizliklar nedeniyle
daha iyi yasam timidiyle Tirkiye’ye kagan gogmenler ile go¢ siireci artarak devam etmistir
(Icduygu, 2004: 89). Komsu iilkelere nazaran Tiirkiye'nin ekonomik kosullarmin yerinde
olmas1 go¢menler i¢in Tirkiye’yi cekici hale getirmektedir. 1990'lardan sonra komsu
iilkelerde meydana gelen bu diizensiz gd¢ akimma neden Ukrayna, Rusya, Iran Orta Asya
Cumhuriyeti, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan gibi iilkelerde vatandaslar1 uygulanan
liberal politikalardir (Kirisci, 2003). Sonraki donemde 1994 iltica ve siginma yonetmeligi ile
birlikte politika alaninda degisimler meydana gelmistir. Bu donemden sonra diizensiz go¢

ve iltica artig gostermistir.

Son yillarda AB’den Tiirkiye'ye gocler de meydana gelmistir. AB sirket ve kurumlarinin
Tiirkiye temsilcileri, Tiirkler ile evlenen AB vatandaslari, cocuklari, Avrupa iilkelerinden
emekli gocii, alternatif yasam arayist olan kisiler ve AB vatandasi olmak igin Tiirk
vatandashigindan ayrilan sonra buraya geri gelen gé¢menler (Kaiser, 2007: 477-478).
Akdeniz ve Ege kiyilarmin sahil kentlerinin yogunlukla yerlesen emekli gocii son yillarda
hizli bir artis gostermistir. AB’den gelen vatandaslar i¢in Tiirkiye'nin ¢ekici faktorleri su

sekilde siralanabilir; yasamin ucuz olmasi, elverisli yasam kosullari, dogal giizellikler,
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kiiltiirel kosullar, Yashlara saygi, misafirperverlik, sosyal iligkilerin diizenli olmasi ve

huzurlu yasam olarak gosterilebilir (Balkir, Kirkkulak, 2009: 132).
3.1.4. Transit Ulke Olarak Tiirkiye

Tiirkiye tarihsel siirece bakildiginda ozellikle 1960'larda emek ihracinin yogun olmasi
ozellikle Avrupa'ya iggiicii gondermesiyle go¢ veren bir iilke konumundaydi. Ancak son
yillarda Kiiresellesme ve 1980 sonrasi ekonomide liberallesmenin getirmis oldugu
gelismelerle birlikte, is bulma halinde yabanci vatandaglarin, uluslararasi 6grenci olarak ya

da emeklilerinde Tiirkiye'ye oturma ve ¢alisma izni almasi siklikla rastlanmaktadir (Unal,
2014: 70).

Genellikle Iran, Irak, Afganistan, Banglades, Gana gibi iilkelerden ayrilan gd¢menler
Avrupa iilkelerine ulasabilmek icin Tiirkiye’yi kullanmaktadirlar. insan kacak¢iligi gibi
yasadisi yollarla iilkeye gelen bu gé¢menler yine ayni yollar1 ile Avrupa iilkelerine ulasmay1
hedeflemektedirler. Tirkiye'de Transit gog son yillarda artis gostermektedir. Bunun temel
nedeni AB iilkelerinin Akdeniz gegislerinde sert Onlemler almasidir. Bu karar insan
kacake¢ilig1 ve diizensiz bir kisir dongii i¢ine sokmus, Tiirkiye'de Transit iilke konumu ile
bundan nasibini almistir. Ulkelerindeki kiiresel kriz, issizlik, istikrarsizlik nedeniyle komsu
iilkeler bu giizergahi kullanarak go¢ etmektedir. Son yillarda Suriye krizinin bas gostermesi
ile birlikte ¢ok sayida miilteci Tiirkiye'ye yerlesmek amaciyla ya da Avrupa iilkelerine
ulagabilmek amaciyla Tirkiye'ye giris yapmistir. Suanda ise cografi konumu sebebiyle
simirinda yasanan gelismeler olumsuzluklar nedeniyle Tiirkiye; Asya'dan ve Ortadogu’dan
Avrupa'ya gecebilmek i¢in go¢ eden insanlarin mecburi bir duraga ayni zamanda hedef

tilkesi haline gelmistir (Deniz, 2014: 184).

Yasanan en yeni go¢ dalgasi Suriye i¢ savasinda iilkeye sinirindan miiltecilerdir. Bir yandan
go¢ verirken bir yandan da bu yeni durumla beraber kalict gé¢menlere sahip olmustur.
Burada bir parantez agip go¢menlik, miiltecilik ve sigmmacilik kavramlarmin aym
olmadigini belirtmekte fayda vardir. Go¢gmen: daha iyi yasam kosullar1 elde etmek amaciyla
yasadig iilke den ayrilip baska iilkelere go¢ eden bireyler olarak tanimlanmaktadir (Unal,
2014: 71).

Miilteci tammmi ise 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre
Sozlesmesi’'nde yer almaktadir. Buna gore; Mensei ililkesi disinda bulunan, irki, dini

tabiiyeti, beli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi goriisii sebebiyle zuliim
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gormekten hakli nedenlerle korku duyan ve iilkesinin korunmasindan yararlanamayan ya da
yararlanmak istemeyen veya zullim korkusu nedeniyle buraya donmek istemeyen kisi

“miilteci” olarak tanimlanmaktadir (Tung, 2015: 32).

Siginmaci ise miilteci olarak uluslararasi koruma arayan ancak statiileri heniiz resmi olarak
taninmamis kisilere siginmaci denir. Bu terim genellikle miilteci statiisii almaya ydnelik
basvurularinin  hiikiimet ya da Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) tarafindan karara baglanmasin1 bekleyen kisiler i¢in kullanilmaktadir. Statiileri
resmi olarak taninmamis olsa da siginmacilar vatandasi olduklari iilkelerine zorla geri

gonderilemezler (Gog Istatistik Raporu, 2017).

Transit gd¢ olarak kullanimi konusunda deginilmesi gereken bir diger nokta ise Tiirkiye
Yunanistan arasindaki Ege Denizi ve Ege Adalaridir. Her yil on binlerce go¢men Avrupa'ya
ulagabilmek adina Ege Denizi ve adalarin1 kullanarak AB’ye girmeye ¢aligmakta bir kismi
basarabilmektedir. Tiirkiye'den kagak yollardan Ege Denizi yoluyla Yunanistan'a gecis

saglamaktadirlar.
3.2. Tiirkiye’nin Uluslararas1 Go¢ Gonderme Politikasi

Ikinci diinya savasindan sonra Tiirkiye’de meydana gelen niifus artis1 kaynakli issizlik,
insanlar1 gé¢ etmeye sevk etmistir. 1950 li yillarda hem kdyden kente gé¢ hem de yurtdigina
goe seklinde iki niifus hareketi gergeklesmistir. Bugiine degin siiren ve hedef {ilke veya sekil
yoniinden farkliliga ugrayan bu goc¢ dalgasi 4 sekilde ifade edilmistir (Icduygu, Sirkeci ve
Muradoglu, 2001: 43-44);

J 1950 11 yillarda baslayan sanayilesme ile birlikte 1973 yilina kadar olan siiregle
Bat1 Avrupa iilkelerine isgiicii hareketi

. 1973 den sonra Avrupa’nin isglicii aliminin durmasindan sonra aile birlesmesi
seklinde devam etmis ayrica yine bu donemde Ortadogu kuzey Afrika ve
Avustralya’ya dogru isgiicli gdcli meydana gelmistir.

. 1980’lerde Suudi Arabistan Libya ve Irak’a gerceklesen isgiicii hareketi

. Sovyetler Birliginin dagilmasin1 takip eden siirecte 199011 yillarda Arap
Ulkelerine gd¢ durmus imar faaliyetlerinde bulunan Eski  Sovyet

Cumhuriyetlerine dogru yon degistirmistir.

[k dénemlerde yurtdisina gd¢ gdnderme Avrupa iilkelerinde ikinci diinya savasindan sonra

toparlanma adina isgiicii ihtiyacinin dogmasi nedeniyle bas gostermistir. Tiirkiye ve benzeri
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iilkelerde emek fazlalig1 gocii cekmistir. Tiirkiye’de yasanan igsizlik nedeniyle kisiler kendi
kisisel girisimleri yoluyla go¢ hareketinde bulunmuslardir. Piyasalar hakkinda iscilerin
yeterli bilgi erisimine ulagsmamasi ve yurtdisina ¢ikmanin zor olmasi nedeniyle sinirl

oranda seyretmistir (Abadan-Unat, 2002: 42).

1960 yilinda gergeklesen ithal ikameci modelin hayata gegmesine neden olurken siyasal
zeminde yeni bir anayasayr dogurmustur. 1961 anayasasi temel hak ve ozgilirliikklerin
genislemesine katki saglayan bir anayasa olarak o©nceki donemlerde go¢ olgusu
anayasalarda bahsedilmezken bu anayasa ile yurt disina seyahat etme bir hak olarak ifade
edilmistir. Bu hakla beraber bireyler i¢in yurtdisina ¢ikma motivasyonu gelistirmistir. 1 yil
icerisinde yliksek bir artis orantyla 2700 olan yurtdisinda ¢aligan is¢i sayis1t 6700e ¢ikmistir
(Abadan- Unat, 2002: 42). Ayrica ekonomide kalkinma planlarinin uygulanmasi yeni
anayasa ile gerceklesen yeniliklerden biridir. 1. 5 yillik Kalkinma Plami yurtdigina gog
konusuna deginmis, isgiicii ihracat1 kalkinma politikalar1 arasinda yerini almistir (Abadan-

Unat, 2002: 96).

Nitelikli iggiiciiniin yurtdisina ¢ikmasini 6nlemek maksadiyla nitelikli isgiici kitlig1 6nemle
vurgulanmis, igsizligin yogun oldugu bdlgelerdeki isgiiciiniin disariya ¢ikmasi uygun
goriilmistir (Piir, 1974: 95- Kiigiikkalay, 1998: 1). 1980'li yillara kadar kalkinmanin bir
kosulu olarak go¢ olgusu giindeme gelmis ve devlet tarafindan ele alinmistir. Kalkinma
adma onemli bir 6ge olarak goriilen gd¢ meselesi kalkinma planlari i¢ine dahil edilmistir

(Abadan-Unat, 1986: 7).

Bir hiikiimet politikas1 haline gelmis olan go¢ Tirkiye ve isgiicii gonderilen iilkeler arasinda
ikili anlagmalar yoluna gidilmistir. Bu sosyal giivenlik anlagmalar1 su tilkeler ile yapilmustir;
Almanya (1961), Avusturya (1964), Belgika (1964), Hollanda (1964), Fransa (1967), isveg
(1967). Her durumda Avrupa’ya isgiicii gogliniin olamamasi olasiligina kars1 Avusturalya

ile 1968 yilinda bir anlasma gerceklesmistir (Piir, 1974: 93).

Giden is¢ilerin haklarin1 korumak istihdam edilmeleri asamasini diizenlemek maksadiyla
ilgili anlagmalar imzalanmistir. Boylece is¢i gogii devlet eliyle yonlendirilmis bir olgu
haline gelmistir. Tirk isgilerin gonderilmesi istihdam edilmesinde ikili anlasmalar ile
birlikte her iki iilke sdz sahibi olmustur. Tiirkiye Is ve Is¢i Bulma Kurumu (ISKUR)
tarafindan organize edilmistir. Bu ikili anlagmalar Tiirkiye’de yurtdisina isgiicii gogiinii
artrmistir (Gitmez, 1979: 18). Ancak yapilan ikili anlasmalarda Tiirkiye belirleyici bir

konuma sahip olamamistir (Eryilmaz, 2002: 1).
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Tiim bu ikili anlagmalara ek olarak Tiirkiye, 1963 yilinda Avrupa Toplulugu ile Ortaklik
Anlagmasi imzalanmis, Avrupa’daki iscilerin serbest dolasimi hedefine yonelik bir adim
atmistir. Daha fazla is¢i gonderme niyeti oldugu goriilen Tirkiye Hiikkiimetinin Avrupa
Topluluguna iiyelik basvurusunun sadece gogmen iscilerin Avrupa isgilicli piyasasinda

serbest dolagmasini saglamak oldugu yoniinde iddialar bulunmaktadir (Alper, 2005: 29).

Almanya’da 1966 1967 yilinda meydana gelen durgunluk nedeniyle is¢i alimlarinin durmasi
kaynakl1 her ihtimale kars1 1968 yilinda Avustralya ile beraber bir anlagsmaya bagvurmustur
(Igduygu, Sirkeci, Muradoglu, 2001: 45). Buna benzer sekilde Avrupa is¢i pazarinda
meydana gelen durgunluklar Tirkiye’yi yeni isgiicii pazarlar arayisina sevk etmistir. Libya
basta olmak iizere Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkeleri sonrasinda ise Rusya’ya is¢i

gondermistir.

Tiirkiye Hilkiimetinin is¢i gondermesindeki gorevi: anonim isgi talepleri neticesinde kimin
gidecegine karar vermektedir. Yurtdigina gitmek isteyenlerin sayilarinin fazla olmasi
kalkinma politikasinda Ongoriilen amaclarin goz Oniine alinmasi sonucunda az gelismis
bolgelerdeki igsizlerin ve tarim alanlarinda istihdam olan bireylerin gé¢ edilmesine karar
verilmistir. Tiirkiye is ve is¢ci Bulma Kurumu afet bolgesi ve az gelismis illerden oncelikler

belirleyerek is¢i gondermistir (Yildirimoglu, 2005: 139).

Az gelismis bolgelerden gelen talepler Onceden basvurulmus gibi gosterilmis afet
bolgesinde bulunanlara %15°lik bir kontenjan ag¢ilmis Koy Kalkinma Kooperatiflerine iiye
olanlara da %15’lik yer agilarak Oncelik verilmistir (Abadan-Unat, 2002: 124). Koy
Kalkinma Kooperatifleri donem itibariyle Avrupa’ya giden bir yol olarak algilanmaktaydi.
Bunu sebebi bulunduklar1 bolgelerde bulunan kooperatiflere liye olarak belli bir para 6deyen
ve hatta yurtdigina gittiginde tasarruflarin bir boliimiinii buraya gonderecegini taahhiit
edenlere siralamada &ncelik tanimistir (Abadan- Unat, 2002: 129). is ve Is¢i bulma Kurumu
secme fonksiyonundaki zayifliklar sebebiyle amaclanan hedefler gerceklesmemistir. Az
gelismis bolgelerden gonderilecegi hususu basarili olmamis gonderilen is giliciiniin % 17. 2

sini olusturmustur (Yildirirmoglu, 2005: 136).

2. Bes yillik Kalkinma Plani ¢ergevesinde az gelismis bolgelerden is¢i gonderimi artmis olsa
bile yine de ¢cogunlugu daha c¢ok batida olan biiyiik kentlerden gergeklesmistir (Piir, 1974:
102). Niteliksiz isgiicii gobnderme amaci da gergeklesmemis, ¢alisan niifusun ortalamasindan

daha egitimli ve nitelikli bireylerin goc ettigi goriilmiistiir. Gelismis bolgelerden giden
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isgiiclinlin yarisindan fazlasi nitelikli olan bu go¢menler, iilkede teknik insan giiciinde

gediklerin biiylimesine neden olmustur (Piir, 1974: 118-120).

Devlet eliyle yiiriitiilen gog¢ politikasi nitelikli is¢i kaybi ile sonuglanmistir. Ayrica 1990’1
yillar itibari ile daha ¢ok nitelikli ve {iniversite mezunu bireylerin niifus hareketliligi s6z
konusu olmustur (Igduygu, 2005: 335-336). Yurtdisina dgrenci gonderme politikas1 gibi
uygulamalar ile beraber zaten hali hazirda devam eden beyin gogleri 6zelikle 2001 krizinden
sonra artis gdstermistir (Unal, 2005: 147-149). Genel acidan yurtdisina génderilen isgiicii
gocli i¢in rotasyon sO0z konusu olacag ikili anlagmalar ile diizenlenmisti. Niteliksiz
isgliclinlin bir seneligine gidip kalifiye sekilde iilkeye donmesi sadece kagit iistiinde bir

politika olarak kalmis gergege donlismemistir (Abadan- Unat, 2002: 43-44).

Tiirk iscilerinin ¢aligma saatleri ve sosyal gilivenlik mevzular ikili anlagmalar ile ele
almmamistir. Bu alanlarda diizenleme olmadigindan ilk asamada dernekler ve goniillii
kuruluslar iscilerin problemleri ile ilgilenmistir (Gitmez, 1979: 18). Akabinde Tirkiye ilgili
iilkeler ile sosyal giivenlik anlagsmalar1 imzalanmistir (A¢ma, 2002: 8-9). Saglik imkanlari,
is kazalari, sakatlik veya Olim sosyal sigorta kapsamina alinmistir. Dogum ve c¢ocuk
yardimi almalart ve issizlik- emeklilik haklar1 bu asama taninmistir (Abadan- Unat, 2002:
46-47).

Gogmen ¢ocuklarmin ana dilde egitimini almasi acisindan Ogretmen gonderimi de
gerceklesmistir. 1kili anlagmalarda diizenlenmis olan bu durum gd¢men ¢ocuklarma
anadilde Tirk tarihini ve kiiltliriinii 6grenme imkani yaratilmistir. Siyasi haklara katilim
sinirli olsa da bazi tilkelerde segme ve se¢ilme hakki verilmis ancak tam katilim ancak tilke
vatandashigi kazanabilmekle miimkiin olmaktadir (A¢ma, 2002: 8). Bulundugu iilkenin
vatandasligini almaya baslayanlar icin Tiirkiye ‘cifte vatandasligi’ kabul etmistir (Kirisei,
2004a: 3).

3.3. Tiirkiye’nin Uluslararas1 Géo¢ Kabul Etme Politikasi

Cumhuriyetin ~ kurulusundan glinlimiize Tirkiye’ye farkli cografyalardan gogler
gerceklesmistir. Tiim bu donemlerde gergeklesen goclere yonelik politikalarda degisimler
yasanmistir. Tiirkiye’ye yonelen goc¢ politikalarini bu baglik altinda 3 donem iginde
cercevelenecektir. Bunlar; Cumhuriyetin kurulusundan planli kalkinma donemi arasi
uluslararas1 go¢ politikalari, Planli kalkinma déneminde uluslararasi gog politikalart ve 1990

sonrasi uluslararasi go¢ politikalaridir.
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3.3.1. Cumhuriyetin Kurulusundan Planh Kalkinma Dénemi Aras1 Uluslararasi Gog

Politikalar:

Siyasal siirlart ¢izilmis olan Tiirkiye ekonomik, sosyal kalkinmasini saglamak dis
tehlikelerden korunmak amaciyla tim bunlar1 saglayacak insan niifusuna sahip olmak igin
niifus artisin1 saglayan politikalar izlemistir. Cikarilan yasalar ve uygulamalar bu amaca

hizmet etmektedir (Ar1, 2003: 28-29).

1922 senesindeki Lozan Baris Anlasmasinin 6n kosulu Tiirk ve Yunan halklarinin
miibadelesine iliskin sézlesme ve protokol uyarinca bu iki millet arasinda bir niifus
miibadelesi s6z konusu olmustur. Ulkeye yarim milyon Tiirk go¢ ederken, iilkeden de bir
milyonu askin Rum go¢ etmistir 1926 tarihinde 885 sayili iskdn kanununda gé¢men olarak
kabul edileceklerde aranan temel 6zellik Tiirk soy veya kiiltiiriidiir. Bu amaca yonelik gog
politikalar1 uygulanmistir. (Erder, 2014: 109). Yine 1923-1938 yillan arasinda iki donemde
incelenecek iskanlar gergeklesmistir. 1933 yilina kadar olan donemde gé¢ edenler serbest
statiide? kabul edilmis, 1934-1938 yillar1 arasinda gelen gogmenler ise iskanl statiide® kabul
edilmistir (Duman, 2009: 474-475, Aybay, 2006: 168).

1934 yilinda diizenlenen 2510 sayili iskdn kanunu gd¢men kabul etme kosullarinda Tiirk
kimligini kosul gérmiistiir. Go¢men kabul ve iskan politikalarinda bu kimlik etkili olmustur.
Tirk soyundan gelenler iskdn yardimi istiyorlar ise devletin gosterdigi yerde oturma
mecburiyetleri varken yardim talep etmiyorlarsa serbest haklar1 vardir. Ancak Tiirk soy ve
kiiltiiriinden olmayan gé¢menler i¢in kural devletin uygun gordiigii yerde barinmalaridir.
1950-1952 yillart arasinda Bulgaristan Hiikiimetinin Tiirkleri géce zorlamalar1 sonucunda
150 bini askin kisi iskanli gogmen seklinde goc etmis ve iilkeye yerlesmistir (Doganay,
1997: 197- Unal, 2008: 48).

1951 Cenevre sozlesmesine kadar olan donemde mevzuatta sadece etnik bir vurgu yapilmas,
yabanci gd¢gmenlere resmi agidan koruma saglanmamaistir. Fakat tarihi kaynaklar o donemde
yabancilarin lilkeye sigindigina isaret etmektedir (Kirig¢i, 2000b: 2-11). Cenevre ile birlikte
ise sadece Avrupa’dan ve Eski Sovyet Cumhuriyetlerinden 1951 6ncesi gelenlere gégmen
statiisii taninmis, 1967 ek protokolii ile zaman sinir1 kaldirilmis ancak cografi kisitlama ile

aynen devam etmektedir (Kirisgi, 2004b: 2-3). Cenevre sozlesmesi geregi gelenlerin gogu

% iskan edilmeyen ve yerlesmek amaciyla gelen Tiirk soylu kimselere de serbest gogmen olarak
adlandiriimaktadir.

® iskanli gd¢men; Devlet tarafindan iskan edilenler, ev tarla vb. seylerin karsiliksiz ya da borglanma yoluyla
verilme durumundan faydalanabilirler.
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BMMYK ile Kanada ve ABD gibi iilkelere gonderilmistir (Igduygu, 2003: 20-21, Kirisci,
2005. 349). 1952 yilindan sonra Yugoslavya ve Makedonya’da bulunan Miisliiman azinlik
statiisiinde olmalar1 ve Tiirkiye’yi anavatan olarak kabul etmeleri nedeniyle iilkeye gog

etmislerdir. Akrabalarinin da Tiirkiye’de olmalar1 goge etken olmustur (Cavusoglu, 2006:
110-126).

Cumbhuriyetin  kurulusundan 1960’lara degin olan donemde yasanan goclerde devlet
planlara uygun sekilde, hiikiimet tarafindan barinma ve is olanaklar1 saglanmistir. Farkli
bolgelere yerlestirilmeleri yerlesik toplumla uyum acgisindan énem tasirken, ¢ogunlugunun
ciftci olmas1 ve benzer iklim kosullarindan gelmeleri onlarin iilkede iiretici bir kimlige

biirinmelerini kolaylastirmistir (Geray, 1962: 55, Doganay, 1997: 199).
3.3.1.1. iskdan Kanunu

Gogii diizenleyen ilk resmi belge olan Iskdn Kanunu iilkeye gelen gdemenleri ve dagmik
sekilde yasayan bireylerin iskdn edilmesini diizenlemektedir. Calisma alanlar1 ve yasama
sahalar1 gibi hayatlarin1 idame ettirecek kaynaklarin verilmesi iskdn politikasi
kapsamindadir. 1935 senesinde gelen 95 bin gogmen bu kanun ¢ergevesinde diizenlenmistir
(Giil, 2002: 86). Tiirk kokenli vatandaglarin iilke topraklarina girigleri, yerlesmeleri veya
vatandaslik kazanmalar1 1934 yilinda yiiriirliige giren 2510 sayili iskdn kanunu ile
diizenlenmistir. 2006 yilinda 5543 sayili iskan kanunu olarak revize edilmis ancak spesifik
bir fark yasanmamistir (Erder, 2007: 6-7). Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusu sonrasi
niifusun az olmasi, ekonomik ve sosyal yapmin gelismesi, sanayilesme ve tarimsal ilerle
adina aym etnik kokenden go¢ kabul etmistir. Go¢menler ayrica 1934 tarihli IskAn Kanunu

ile Tiirk vatandasligi elde etme imkani sunulmustur (Kirig¢i, 2000a: 40).

Iki iilkenin gdcmen alimlari iilkelerin i¢ hukukuna baghdir. Cok istisnai durumlarda
milletlerarasi bir konu haline gelir. Ulkelerin kimleri gdgmen olarak alacagi ya da kimleri
kabul etmeyecegi iilkenin kendi kararina baglidir. Devletlerin sosyal, siyasal ve ekonomik
politikalari ile yakindan iligkili olan gogmen alimlari genellikle i¢ hukuka tabi bir konu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Y1lmaz, 2007: 245).

Kiiresel zeminde degisen ve gelisen durumlar neticesinde elbette iilkede de go¢
politikasinda degisimler meydana gelmistir. iskAn Kanunu ve bu kapsamda belirlenen gog
politikalarin1 Cumhuriyet déonemi go¢ politikasinin temelini olusturmaktadir. Tiirk soyundan

gelen ve Tiirk kiiltiiriine bagli kisiler iskin Kanunu geregi gdg¢men sayilmakta islemler
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sonrasinda vatandaslik almakta ve kendilerine bir takim muafiyetler saglanmaktadir. Resmi
rakamlara gore 1923-1997 yillar1 arasinda iilkeye 1.648.077 kisi gogmen olarak yerlesmistir
(Cigekli, 2008: 196-197).

Yillar icinde degisikliklere ugramis olan Iskdn Kanunu iilkemizin iskan siyasetinin temel
diisiincesi olarak goriilmektedir. Genel anlamda kanunun amaci Tirk kiiltiirtini
giiclendirmek icin disarda kalan soydaslarinda iilkeye katilmasiyla Tiirk birligini
saglamaktir. Bu amaca hizmet eden bir diger politika farkli etnik kimlikleri Tiirk kiiltiiriine

sahip toplumlar arasina yerlestirip bag1 kuvvetlendirmektir (Gok, 2005: 70).

Fakat bazi arastirmacilara gore iskan kanunu incelendiginde goc politikalariin etnik bir
ayrimciliga dayandig ileri siirlilmektedir. Maddelere bakildiginda 1rk¢1 bir zemin iizerine
insa ettigi goriisii savunulmaktadir. 5543 sayili IskAn Kanununun 1. Boliimiiniin 3.
Maddesinin d bendinde go¢men tanimi su sekilde yapilmaktadir; “Gé¢men: Tiirk soyundan
ve Tiirk kiiltiirline bagli olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tirkiye'ye
gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir.” Benzer sekilde 2. Bolim madde 4 de ise
gocmen statiisiinde kabul edilmeyecekler boyle siniflandirilmaktadir; “Tiirk soyundan ve
Tirk kiiltiirtine bagli olmayan yabancilar ile Tirk soyundan ve Tiirk kiiltliriine bagh
bulunup da sinir disi edilenler ve giivenlik bakimindan Tiirkiye'ye gelmeleri uygun
goriilmeyenler gé¢men olarak kabul edilmezler”. Bu ve buna benzer maddeler ve
tamimlamalar iskdn kanununda etnik bir ayrimciligin s6z konusu oldugu sonucuna
varilabilir. 1923 ve 1997 yillar1 arasinda kalict nitelikte Tiirkiye’ye gelen 1.689.163 kisi
oldugu belirlenen gé¢men niifusunu yasalar baglaminda Kiris¢i 3 ana grupta toplamistir

(Kirisei, 2000: 5) ;

1. Tiirk¢e konusan ve Tiirk soyundan gelenler

2. Tiirk soyundan gelmesine ragmen Tiirk dilini konusamayan kesim: Bulgarlar,
Kafkaslar, Arnavutluk, Bosna, Cerkez, Pomak ve Tatarlar.

3. Tiirk soyundan gelmeyen veya Tiirk¢ce konusamayan Miisliiman kisiler. Bunlar

Ortadogu kargasasindan kacgan Kiirtler ve Araplar (Kiris¢i, 2000: 5).

Iskan Kanunu'nun aksayan yonleri yalnizca etnisite degildir. Aile kavramini tanimladig 17
maddenin agik¢a aile olgusunun simnirlart ¢izilmis bu alanda ozgiirlik pek miimkiin

goriinmemektedir. Madde 17 aileye soyle bir ¢ergeve ¢izmektedir;
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(1) Bu Kanunun uygulanmasinda aile bir biitlin olarak kabul edilir ve asagida siralananlar

aile sayilir.

a) Kari ile koca,

b) Evlenmemis ¢ocuklar, ana ve baba ile veya bunlardan sag olani ile birlikte,

¢) Evli gocuklar, evli torunlar ile gocuksuz erkek ve kadin dullar basli basina,

d) Anasiz ve babasiz kardes ¢ocuklar birlikte ve esit hisselerle, bir aile olarak iskan

edilirler (Iskan Kanunu, md 17).

Asagida yer verilecek so6z konusu 11. ve 14. maddelerde ise gogmenler istedikleri yerde
ikamet edemeyecek devletin ongdrdiigii belli alanlarda yasamalarini miimkiin kilmaktadir.
Buradan hareketle ikametlerine iliskin bu politikanin kisitlayici ve miidahaleci bir nitelikte

oldugu sdylenebilir. S6z konusu maddeler su sekildedir;

“MADDE 11 — (1) Gogebeler, Igisleri Bakanlig1 ile gerektiginde diger ilgili kamu kurum ve
kuruluslarmin da goriisleri alinmak suretiyle Bakanlik¢a uygun goriilecek yerlere bu Kanun
hiikiimlerine gore iskan edilirler. Ancak, iskdn duyurusu tarihinin bitiminden sonra yiiz

seksen giin i¢cinde miiracaat etmeyen aileler iskan edilemezler.”

“MADDE 14 — (1) 10, 11, 12 ve 13 iincli maddeler kapsamina giren hak sahibi ailelerin,
Bakanligin gosterdigi yerlerde iskdn edilmeyi kabul etmemeleri halinde hak sahiplilik
durumlart Mahalli iskin Komisyonunca iptal edilir. Bu durumdaki aileler ikinci bir iskan

talebinde bulunamazlar.”

5543 sayili kanunda yazan bu tartismali maddeler Tiirkiye’nin 1999 yilinda imzaladigi Tim
Goemen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasima Dair Uluslararasi Sézlesmeye
ters diismektedir. Elestiriler sebebiyle ¢ok kez degisiklige ugrayan iskan kanunu kosullar

nedeniyle yetersiz oldugu sonucuna varilabilir.
3.3.1.2.Cenevre Sozlesmesi

1951 senesine kadar iltica adina yasal bir politika s6z konusu olmamistir. Cevre iilkelerde
meydana gelen karigikliklar bati destegi almak isteyen Tiirkiye’yi bazi degisikliklere
zorlamistir. Bu sebeple 1951 senesinde imzalanmig ve 1961 de onaylanmistir (Aybay, 2005:
101). 1951 tarihli Cenevre sozlesmesinde Tiirkiye, sadece Avrupa’dan gelecek olan iltica
taleplerini kabul edecegi maddesi cografi smirliligi iskan politikasina benzer bigimde

gostermektedir. Avrupa konseyine iiye devletler, Rusya, Kafkasya dahil oldugu eski Sovyet
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tilkeleri Avrupa’yr meydana getirmektedir. Bu cografi sinirlilik ile beraber bahsi gecen AB
disinda olan sigmmacilart Tirkiye i¢ hukukuna aykirt bir bigimde hareket ettirmektedir
(UNHCR, 2011: 189). Cenevre Sozlesmesinde miilteci haklari; 2510 Iskan Kanunu, 5683
Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanun, Pasaport Kanunu, 403

Tiirk Vatandagligi Kanunu gibi ulusal mevzuatlarla tamamlanmistir (Kirisci, 1991: 3).

Asya, Afrika ve Ortadogu’dan gelenler sozlesme dis1 kalmiglardir. Bu donemde
Bulgaristan’dan gelen etnik Tiirkler miilteci yerine go¢men statiisii almig ve Cenevre
So6zlesmesi kapsaminda genis haklara sahip olmuslardir. S6zlesme dahilindeki miilteciler ve
bu gé¢menler ya bagka bir iilkeye yerlestirilmis ya da iilkede entegrasyon, topluma uyum
caligmalar1 gibi politikalardan yararlanmislardir. Bunun diginda kalan kesim ise gegici

siginmaci olarak kamplara yerlestirilmislerdir.

Farklilik gosteren politikalar icin BMMYK verileri 1945 ve 1991 yillar1 arasinda Dogu
Avrupa ve Sovyetler birliginden gelen 8000 kadar gogmenin tlkeyi terk edip baska yerlere
gdg ettigini gostermektedir (Igduygu, 2000: 360). Cenevre Sozlesmesi geregi; miilteci
statilisii disinda kalanlar turist olarak kabul edilmis, bir kismi BMMYK ile baska iilkelere
yerlestirilmis, bir diger kism1 kendi baglantilariyla farkl iilkelere gd¢ etmislerdir (Icduygu,
2000: 360).

Cenevre So6zlesmesi miiltecileri belli haklara kavusurken tanimin disinda kalanlar geri
gondermeme ilkesi geregi kalmaya devam etmislerdir. BMMYK gelen basvurular
degerlendirerek kimisini kabul etmis ve baska iilkelere gonderilmis kabul edilmeyenler
olim tehlikesi karsisinda olduklarindan kalmaya devam etmislerdir. 1951 Cenevre
Sozlesmesi kitlesel niifus hareketleri bazinda hiikiimler icerse de gecici koruma ve toplu
ilticalar adina bir diizenleme icermemektedir. Tirkiye Gegici koruma politikast ve

diizenlemeleriyle bu a¢181 kapatma amaci tagimaktadir.

1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii; miiltecilerin 6zgiirliigii, ayrima maruz
kalmamalar1 giivenlik meseleleri gibi oncelikli haklarinin korunmasini igermektedir. Buna
gore miilteciler ik, dil din ve daha o6nce bulundugu iilke bakimindan ayrimciliga
ugramamast konusunda korumasidir. Miilteciler; ilkogretimden yararlanma, sosyal
yardimlar, calisma kosullart ve sosyal giivenlik, lilke vatandaglari ile mali anlamda es
kazanimlar, esit haklara sahip olma, sendikalara {iye olma hakki, taginir tasinmaz miilkiyet

hakkima sahip olma, yargt Oniinde esitlik, ortadgrenim ve yiiksekdgrenimden
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yararlanabilme, ikamet yerini se¢me, seyahat serbestisi gibi konularda haklardan

yararlanmaktadirlar (Akyiirek, 2010: 96).
3.3.2. Planh Kalkinma Déneminde Uluslararasi1 Go¢ Politikalar:

Genel anlamda 1960’lara kadar olan politikalar niifusu arttirmaya yonelik oldugu
sOylenebilir. Belli bir gelismislik diizeyi ve giiven ortami olusturmak adina gergeklestirilen
bu politika ¢izgisi, seneler i¢inde sanayilesme ve kentlesme olgulari ile beraber degismeye
baslamistir. Gelismekte olan iilkelerde genel bir egilim olarak kabul edilen goriis ise niifusu
kontrol altina almaktir. Tiirkiye’de uygulanan Bes Yillik Kalkinma Planlari, niifus ve aile
planlamalar1 giindemin temel unsuru haline gelmistir. Niifusu arttirmaya yonelik olan go¢
politikas1 sanayilesmis olan modern bilgi toplumunda bir engel olarak kabul edilmis

boylelikle bu doneme kadar devam etmis olan niifus arttirma politikalarindan vazgegilmistir

(Ar1, 2003: 28).

196001 yillar ve sonrasinda Miisliman ve Tiirk dil grubundan kisiler iskanli veya serbest
olarak gb¢ etmislerdir. Tirkistan ve Afganistan’dan iskdnli veya serbest olarak gelen
gdgmenler 6zellikle I¢ Anadolu Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya kirsal ya da kentsel
kesimlere yerlestirilmisler. Bu kontrollii niifus politikasinin siyasetin gii¢lii bir unsuru olarak
goriildiigli senelerde Anadolu’ya gocler devam etmistir. Tiirkiye ve Bulgaristan Yakin
Akraba GoO¢li Anlagmasi (1969) cergevesinde 1968-1979 yillar1 arasinda 110 bini askin
birey gd¢ etmistir. Oncesinde gelen Bulgar ailelerin geri kalanlari bu seneler iginde
gelmislerdir. Ailelerin kalan kisminin serbest gé¢men statiisiiyle gd¢ etmis akraba ve

ailelerinin yanina kendi imkanlari ile yerlesmislerdir (Doganay, 1997: 197-198).

Kalic1 sekilde gergeklesen miibadeleler disinda 1980’°lerden sonra Tiirkiye’de kiiresel
degisimler sonucu gociin ¢cehresinde degisimler meydana gelmistir. Tiirkiye kiiresel krizler,
issizlik, i¢ savaslar gibi nedenler ile c¢esitli etnik kokenden kisi ve gruplarin gog
hareketlerine maruz kalmistir. Bu doneme kadar Tiirk soy ve kiiltiirline ait bireyler
tarafindan gerceklesmigsken bu tarihten sonra Onemli bir oranda yabanci kimliklerden
meydana gelmistir. Cografi yakinlik ve vize uygulamalarindaki esnek yapi dolayisiyla
Tiirkiye gegici gogmenlerin hedef iilkesi haline gelmistir. Asil amaclari Avrupa iilkelerine
ulasmak olan kisiler Tiirkiye'yi bir giizergah olarak kullanmislardir (Igduydu, 2000: 357,
Icduygu, 2003, i¢duygu, 2004: 90). Kirisci, 2004: 2). 2003 tarihinde 4817 sayili

Yabancilarin Calisma Izni Hakkinda Kanun ile gegici gdgmenlerin Tiirkiye Cumhuriyeti'nde
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caligmasin1  diizenlemis,  ‘yabancilarn’  Tiirkiye'de  hangi  meslekleri  yapip

yapamayacaklarimnin sinirlari ¢izilmistir. (Erder, 2007: 32).

Tiirkiye’ye siginmalar dzellikle savas donemlerinde yogunlasmustir. Birinci ve Ikinci Diinya
Savaglar1 olsun, iilke i¢i savaslar olsun Tiirkiye her haliikarda yogun bir gége maruz
kalmistir. Ozellikle 1980 sonras1 donemlerde Orta Dogu iilkeleri, Afrika ve Asya'dan birgok
siginmact Avrupa’ya gecis saglamak amaciyla Tirkiye'yi transit olarak kullanilmistir

(Igduygu, 2005: 9). Asya ve Afrika'dan gelen bu yabancilar1 icduygu dérde ayirmustir;

1 Transit go¢ edenler

2 Sigimmaci ve miilteciler
3. Izinsiz gd¢menler
4

Kayith gd¢menler (Icduygu, 2003: 17).

Genel olarak sodylenebilir ki Cumhuriyetin kurulusundan 1980’lere degin 13 milyon Tiirk
gocmen kabul edilmistir. Bunlar oranlar sirastyla Bulgaristan, Yunanistan, Yugoslavya ve

Romanya’dir (Ozcan, 2004: 177-178).

M Bulgaristan [ Yunanistan M Yugoslavya B Romanya

Grafik 3. 2. 1980’lere kadar Tiirkiye’ye gelen gdgmenlerin iilkelere gore orani (Ozcan, 2004)

1979 Iran Devrimi ile iilkeye signanlarin bir kismi yine BMMYK ile baska iilkelere
gonderilmis biiylik cogunlugu ise kendi baglantilariyla Avrupa’ya gecis saglamistir
(Igduygu, 2000: 360). Ayrica Mart 1982 senesinde 2641 sayili yasa ile Afganistan’da
bulunan binlerce Tiirkmenistan kokenli miilteci lilkeye getirilmis ve koruma saglanmistir

(Kiris¢i, 2000: 9-10).

Tam bu donemlerde Halepge Katliami gerekgesiyle Irakli Kiirtler bolgeye akin etmis savas
sonras1 da kalmaya devam etmislerdir. Topluluga katilim asamasinda olan Tiirkiye’nin zor

sartlar i¢inde olmasimin yani sira diizenleme ihtiyacinin dogmas: Bat1 Avrupa’da gozlerin
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Tiirkiye lizerinde olmasina neden olmustur. Tiirkiye belirsiz bir konumda kabul edilen
ancak sigmma talebinde bulunan bu gecici misafirlere uygun kosullar saglanmadigi
gerekgesiyle suglanmistir. Bu belirsizlikler Bat1 ile iligkilere de yansimistir. Yeterli yardim
saglanmadig1 gerekgesiyle elestirilen Tiirkiye’ye 14 milyon dolar yardim teklif edilmis fakat
Tiirkiye kalmalarin devam edecegi siiphesi ile yardimi reddetmistir (Ozmenek, 1998: 49-

50).

1988 de yasanan bu gd¢ akininda sonra kapilari kapali tutma karar1 alan Tiirkiye buna
ragmen gocli kontrol altina almamustir. Irak’tan Korfez Krizi ile beraber devam eden gog
dalgalar1 uluslararasi konjonktiirde daha hizli yanki bulmus ve yardimlar saglanmistir. Ayni
donemde iilkenin dogusunda yasanan terdr olaylari gelen bu Irakl Kiirtlerin iilkede giivenlik
endisesini arttiracagi diislincesi yaratmasi agisindan da giivensizlik yaratmis ancak gecici
koruma merkezlerinde barmndirilmislardir. 1989 yilinda Bulgaristan i¢ karisikliklar
nedeniyle 310 bin Tiirk ve Pomak vatandasa kalici1 koruma saglanmis ancak bir kism1 bagka

tilkelere yerlestirilmis bir kismu ise tilkelerine geri donmistiir (Kiris¢i, 2005: 349).
3.3.3.1990 Sonrasi Uluslararas1 Go¢ Politikalar

1980’lerin sonu 1990’lar basinda Irak’ta meydana gelen olaylar sebebiyle gogler meydana
gelmis 500 bin Kiirt vatandasa gegici koruma saglanmistir (Igduygu, 2004b: 92, Kirisi,
2004b: 4). Yine aym donemde Afrika ve Asya’dan Tiirkiye’ye sigmmaci gelmis (igduygu,
2000: 362), Cenevre sozlesmesi geregi miilteci statilisii verilmemis 1994 iltica kanununa
kadar bir diizenleme yapilmamistir. Diizensiz gé¢men olarak kabul edilmis ve gegici
koruma saglanmustir (Icduygu, 2003: 21). Diizensiz gé¢men, bir iilkeye giris kurallarini ihlal
eden ve geldigi iilkede kalmak i¢in yasal hakki bulunmayan kisiler i¢in kullanilmaktadir

(Go¢ Terimler Sozliigii, 2009: 15).

Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskdnma Dair 1992 tarihli kanun uyarinca son
iskanl go¢ dalgas1 meydana gelmistir. Sovyet Birligini olusturan Cumhuriyetlerde bulunan
Ahiska Tiirkleri Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen yillik sayiya gore, en zor durumda
olanlar dncelikli olmak kaydiyla serbest ve iskanli olarak iilkeye gdcleri ger¢eklesmistir. i1k
planda 150 ailenin iskan islemleri 1994 senesinde tamamlanmis Igdir’da gegici iskan
merkezlerine yerlestirilmislerdir. 1993 yilinda 350 olmak {izere ilk etapta 500 ailenin gocii
saglanmigtir (Alim vd. 2006: 317). 2015 tarihinde 7668 sayili Ahiska Tiirklerinin
Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskdnina Dair Kanuna dayanarak Bakanlar Kurulu karari ile 677 aile

daha iskanli gogmen olarak kabul edilmistir (Doganay, 1997: 198).
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Tiirkiye’nin gd¢ politikast ulus devlet anlayist gercevesinde sekillenmistir. Degisen ve
gelisen politikalara uyum saglamak amaciyla Tirkiye yeni Yyasal diizenlemeler
gerceklestirmistir. 1994 sayili Iltica Yonetmeligi, 2005 tarihli Iltica ve Go¢ Alanindaki
Tiirkiye Ulusal Eylem Plani, 1934 tarihli Iskdn Kanunu ulus devlet merkezli politikalar ve
uygulamalarm devami niteligini tasimaktadir (Icduygu; 2010: 30-36). SSCB ¢okiisii ile 25
bin Bosnali ve 16 bin Kosovali Arnavut go¢ etmis ve hepsine gegici koruma saglanmistir

(Kirisgi, 2004b: 5).

Cografi smirlama getirmis olsa da gegen 30 yil i¢ginde yapilan gbcler Avrupa disinda Orta
Asya, Ortadogu ve Afrika iilkelerinden gelmektedir. 1994 iltica Yasas1 semasinda farkli
bircok iilkeden iltica bagvurusu almis, yapilan bagvurular BMMYK ile birlikte
degerlendirmeye alinmaktadir (Igduygu, 2004b: 92). BMMYK tarafindan basvurusu
onaylananlar farkli {ilkelere yerlesimleri saglanmaktadir (Kiris¢i, 2005: 351).
Onaylanmayanlar ise kendi lilkelerine gonderilmeye karar verilmis ancak bu kisiler iilkede

yasadis1 yollardan kalmayi siirdiirmiislerdir (Kiris¢i, 2004: 5).

Iltica basvurusu kabul edilmeyen bu sebeple kacak olarak calisan ya da baska iilkelere
yasadist sekilde gitmek i¢in bekleyenlerin yaninda Dogu Avrupa iilkelerinde c¢alismak
amaciyla yasal sekilde iilkeye girenler fakat vize siirelerinin dolmasina ragmen kalmaya
devam edenlerle, Ortadogu, Asya ve Afrika gibi iilkelerden bagka iilkelere ulagmak icin
genellikle yasa dis1 yollardan girenler olusturmaktadir (Igduygu, 2003: 18).

Son yillarda ise politika eksikligi ile en ¢ok giindemde olan mesele ise Suriye i¢ savasi
nedeniyle gilinlimiizde milyonlar olan Suriyeli siginmacilardir. Transit gogmen ve
siginmacilarin yani sira ¢alima amaciyla gelen ve tiim yasal izinleri mevcut bir boliimde
bulunmaktadir. Ancak bu boliim tiim go¢menler icerisinde ¢ok kiiciik bir paya sahiptir.
Calisma izni alabilen gd¢menler sektor itibari ile diger gd¢cmenlerden farkli sektdrlerde
caligabilmektedirler. Daha ¢ok kanun yapicilar, miidiir veya yoneticilik alanlarinda

caligmaktadirlar (Lordoglu, 2007: 104).

Calisma izni aliminda ¢ikan zorluklar sebebiyle gogmenler turist vizesi almakta ve yenileme
yoluyla kalmaya devam etmektedirler. Bu kesim izni olanlarin aksine daha niteliksiz islerde
istihdam olmaktadirlar. Dolayisiyla bu go¢ tiirii yoluna koyulmas: gereken bir alandan
ziyade politika baglaminda Oniine gegilmesi gereken bir olgu olarak ele alinmaktadir
(Erder, 2007: 40). Tirkiye’nin izinsiz gocleri diizenleme cabalar1 sadece kendi siyasi

kararlar1 ile degil AB baskilar1 ve uyum ¢abalar1 da etkili olmustur (Kirisgi, 2004: 11)
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3.3.3.1.1994 iltica ve Siginma Yonetmeligi

Ortadogu’nun karigmasi ile beraber sinir kontrolii zorlasmis yasanan karisikliklar yalnizca
gocii konu alan bir metnin ihtiyacint oldugunu gostermistir. Si§inma slirecinin yasal

mevzuati olan 1994 tarihli iltica ve Siginma Yo6netmeligi kabul edilmistir.

Yonetmeligin amaci; lilkemize miinferiden iltica eden veya bagska iilkelere iltica etmek {izere
iilkemizden ikamet izni talep eden yabancilar ile topluca iltica veya siginmak amaciyla
sinirlarimiza gelen yabancilara ve olabilecek niifus hareketlerine uygulanacak usul ve
esaslarin tespiti ile gorevli kuruluglarin belirlenmesidir. Madde 2’de gecen “yasal veya yasal
olmayan yollardan iilkemize gelerek” ibaresi siginma talebinde bulunan kisilerin yalnizca

yasal degil yasal olmayan yollardan da girebilecegini kabul etmistir.

Yasanan baski ve elestiriler sebebiyle ortaya ¢ikmig ancak gog politikast anlaminda radikal
kararlar sunmamis yalnizca hiikiimler igeren bir yOnetmeliktir. Giivenlik vurgusu
cergevesinde ilk yillar BMMYK ile isbirligi i¢inde calismistir. Binlerce siginmaciya gecici
koruma verilmis daha biiyiik kismi igin farkli iilkelere go¢ saglanmistir (Kirisgi, 2004).
BMMYK ile uzlasi go¢ politikast anlaminda olumlu bir adim olarak kabul edilmektedir. Bu
gelismeler 15181inda siginmacilar agisindan 6nem tasiyan sinir illerde BMM YK nin birimleri

acilmistir (Kirisci, 2001).

1988 senesinde Irakli miilteciler krizinden sonra olusturulmus 1999 ve son olarak 2006
yilinda siirelerde yapilan son degisiklikler ile yiiriirliikte ancak profesyonel goriislerine
basvurulmadigindan dolayr eksik taraflar1 ile giiniimiizde hala politikalarin eksikligini
gozler oniine sermektedir (Ozer-Ozgiir, 2003: 203). 1994 yonetmeligi AB tam iiyelik siireci
olan 2005’e degin ililkenin sigmma ve gog¢ politikasinin kavramsal acidan ve ayrica

uygulamalarin temelini belirlemistir.
3.3.3.2.Uluslararasi Goc¢ Politikalarinin Avrupa Birligine Uyumlastirilmasi

Tiirkiye 1999 tarihinde Helsinki Zirvesi’nde AB’ye resmi adayligini agiklamistir. Tiirkiye
hukuki durum ve uygulamalarint Avrupa Birligine uygun sekilde yeniden diizenlemeye
baslamis yine AB i¢in 6nemli konularin basinda gelen vize ve siginma gibi adalet catisi
altindaki meselelerde uyumlu olacagini belirtmistir. Tiirkiye 2000°1i yillardan sonra gog
politikasin1 AB ye gore sekillendirmeye baslamistir. AB diizensiz go¢ akisini engellemek
veya azaltmak amach Tiirkiye ile igbirligine girmistir. AB diizenli raporlar serisi ile Tiirkiye

sinir kontrollerini arttirmistir.
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Katilim Ortaklig1 Belgesi ile birlikte kisa vadede diizensiz gbce yonelik uygulamalar icin
adim atilmis olsa da orta vadede ise diizensiz gog¢li Onleme, si§inma siirecinde uyum,
siginmacilara destek ve konaklamada uygun birimler olusturma ve AB miiktesebatina uyum
gibi amagclar s6z konusu olmustur. Ayrica iizerinde 6nemle durulan bir bagka mesele ise
Cenevre Sozlesmesi’nde gecen cografi smirhiliginin kaldirilmasidir. Bu  smirlamanin
kaldirilmas: kaynak iilkeye geri gonderme ya da igilincii iilkeye yerlestirme yerine
Tiirkiye’ye entegre olma olarak uyum politikalarmin 6n plana ¢ikacagina isaret olarak

gosterilebilir (Goktiirk, 2004).

2000’lere gelindiginde Tiirkiye goc politikast AB ye uygun bir zemine oturmaya ¢abaladigi
sOylenebilir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye kendi konjonktiiriinii diisiinerek bir
diizenlemeye gitmemis, AB ve BM ekseninde diizenleme yapmistir. Bu kapsama gore
Avrupa Birligi ve Tiirkiye, go¢ meselesinde kiiresel ve gilivenilir politika Ongorerek
diizenleme yapmaktadir. Tiim kiiresel olgular kapsaminda Tiirkiye yalnizca jeopolitik
konumu ag¢isindan degil sosyo-kiiltiirel kimligi agisindan da 6nemli bir {ilke haline gelmistir

(Akdogan, 2004: 55).
3.3.3.3.Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

Miilteci haklarininim korunmasini ve bu kapsamda uluslararasi hareketleri diizenlemek,
onlara liderlik etmek ve diinya capindaki miilteci sorunlarin1 ¢ozmek gibi hedefleri
uluslararas1 toplum adina gergeklestiren kurulustur. Ankara’da 1960 yilinda ilk biirosu
actlmistir. Siginmacilarin korunmasi ve geri gonderilmesini 6nlemek amaciyla ¢aligmalar
yapmistir. Mevzuatin bir biitlin halinde incelenmesi ve magduriyet yasanmamasi igin
caligmalar gerceklestirmistir (Kirisgi, 2001: 71-72). Kiiresellesme ile beraber cesitli

nedenlerle artan miilteci sorununa daha giincel yaklagimla yonelmektedir.
3.3.3.4.Geri Kabul Anlasmasi

Geri kabul anlagmalar1 genel olarak bir iilkede yahut sinirlart belirlenmis birkag iilkede
yasadisi olarak bulunan kisilerin anlagsma yapilmis kaynak iilkeye veya en son transit gecis
yaptiklar1 iilkeye geri gonderilmesini diizenleyen anlagmalardir. 16 Aralik 2013 tarihinde
AB ve Tiirkiye arasinda imzalanmis 1 Ocak 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir. Anlagma 1

Haziran 2016 tarihi itibari ile tam olarak yiirtirlige girmistir ( Ekinci vd, 2016: 7).

16 Aralik 2013 yilinda vize serbestisi ve mutabakat metni ve Geri Kabul Anlagmas1 olarak

ifade edilen metin Tiirkiye ve AB arasinda imzalanmistir. Tiirkiye lizerinde AB iilkelerine
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gecen yasadist gd¢gmenlerin yine Tiirkiye lizerinden geldikleri iilkelere geri génderilmesini
ifade etmektedir. Fakat bunun icin kaynak {iilke ile de geri kabul anlasmasi yapilmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde bu uygulamalar ¢ok sayida gé¢meni kabul edecek olan
Tiirkiye agisindan biiyiik bir yiik olusturacaktir (Kose, 2015: 199-201)

1 Haziran 2016 itibari ile anlasmaya taraf olmayan Irlanda ve Danimarka disinda tiim AB
tiyesi llkeler Tirkiye lizerinden AB topraklarina kacak yollar ile girislerinin tespiti
durumunda, Tiirkiye tizerinden kaynak tilkelerine geri gonderileceklerdir. Anlagsma sinir ve
gb¢ yonetimi agisindan reformlarin hizlanmasi ve uygulamalarin uluslararasi standartlara
ulagmasi agisindan etkili olmaktadir (Fortune, 2016). Geri Kabul Anlasmasi’nin imzalandigi
esnada iilkede kabul ve barinma merkezlerinin kapasitesi 2000 ve siiresi 12 aydi. Gegici
ikamet ile siire sonunda bireyler disar1 ¢ikmaktaydilar. Anlasma akabinde barinma
merkezlerinin arttiritlmasina yonelik adimlar atilmis 2013 yilinda yedi ilde yeni merkezler
kurulmustur. 16 milyon liralik ddenek tahsis edilmistir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,

2014).
3.3.3.5.Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

Ulkemiz cografi ve stratejik konumu sebebiyle tarih boyunca kitlesel gog hareketlerine ev
sahipligi yapmustir. Ozellikle son yillarda Tiirkiye diizenli ve diizensiz go¢ hareketlerinin
merkezi haline gelmistir. Bu durum, gociin Tiirkiye’nin ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve
demografik yapis1 ile kamu diizeni ve giivenligi iizerindeki etkilerini glindeme

getirmektedir.

Tiirkiye 2013 senesinde 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)
ile i¢ islerine bagl olarak hem merkezde hem illerde teskilatlanan Gog Idaresi Genel
Miidiirligiinii kurarak go¢ ve iltica yonetimine ve hukukunu revize etmis ve siginmacilar
lehine 6nemli bir adim atmistir. Bu kanunun amact (md 103); “Gdog alanina iliskin politika
ve stratejilert uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu
saglamak, yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve Tirkiye’de kalislari, Tiirkiye’den c¢ikiglart ve
smir dist edilmeleri, uluslararasi koruma, gecici koruma ve insan ticareti magdurlarinin
korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek {izere Icisleri Bakanligina baglh Gog¢ Idaresi

Genel Miidiirligi kurulmustur. "

Diinyadaki 6rneklerine uygun olarak, gé¢ ve iltica alaninda stratejilerin belirlendigi, insan

haklar1 temelli sivil bir kurumsal yapilanma olan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii niin
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kurulmasi ile kurumlar arasi etkin igbirligine imkéan saglayan etkili bir go¢ yonetiminin de
temeli atilmistir. Bu kanun ile ayn1 zamanda Suriyelilere yonelik ilk kanuni diizenlemedir.
Buna gore miilteci, Sartli Miilteci, ikincil koruma ve gecici koruma kavramlari revize
edilmistir. Vize ve ikamet izinleri islemleri i¢in etkin bir yap1 olusturulmus, kayit disiligin
azaltilmasi amaciyla diizenlemeler getirilmistir. Yabancilarin Tiirkiye’de caligmak {iizere
aldiklar1 ¢alisma izinlerinin ikamet izni yerine de gegerli sayilmaktadir (Gog Idaresi Genel
Miidirliigii, 2019). Kurum Merkez Teskilati, Tasra Teskilat1 ve yurtdisi teskilat1 olarak
ayrilmaktadir. Genel Miidiirlik Merkez Teskilatinda asagidaki hizmet birimleri yer

almaktadir:
° Yabancilar Dairesi Bagkanligi: Diizenli ve diizensiz gogle ilgili is ve islemlerden
sorumludur.
o Uluslararas1 Koruma Dairesi Baskanligi:  Uluslararast koruma ve gegici

korumaya iliskin is ve islemlerden sorumludur.

o Insan Ticareti Magdurlarmi Koruma Dairesi Baskanlii: Insan ticaretiyle
miicadele ve magdurlarin korunmasina iligkin is ve islemlerden sorumludur.

o Gog Politika ve Projeleri Dairesi Baskanligi: Gog alaninda politika ve stratejiler
belirlenmesine yonelik ¢alismalar, ilgili is ve islemlerden sorumludur.

o Uyum ve lletisim Dairesi Baskanlig1: Yabancilarin toplumla olan uyumlarina
iliskin is ve islemlerden sorumludur.

o Dis iliskiler Dairesi Baskanlig1: Genel Miidiirliigiin gorev alamyla ilgili devletler
ve uluslararasi kuruluslarla iletisim, isbirligi, koordinasyon gibi konulardaki is ve
islemlerden sorumludur.

. Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi: Strateji gelistirme ve mali hizmetlere
iliskin is ve islemlerden sorumludur.

. Hukuk Misavirligi: Hukuk hizmetlerinin yiiriitilmesine iliskin is ve islemlerden
sorumludur.

J Bilgi Teknolojileri Baskanligi: Genel Miidirliigiin gorev alanindaki konulara
iligkin bilgi sistemlerinin kurulmasi, isletilmesi, islettirilmesi ve Kanun
kapsamindaki ilgili is ve islemlerden sorumludur.

o Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanligi: Genel Miidiirliigiin insan giicii politikas1 ve
planlamas1 ile insan kaynaklar1 sisteminin gelistirilmesine iliskin 15 ve

islemlerden sorumludur.
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. Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligl: Genel Miidiirliiglin tasinir ve taginmazlari,
genel evrak ve arsiv faaliyetleri, bilgi edinme bagvurularina iligkin is ve
islemlerden sorumludur.

. Egitim Dairesi Baskanligi: Genel Miidiirliigiin gorev alaniyla ilgili egitim

faaliyetlerine iligkin is ve islemlerden sorumludur.

YUKK ilgili hiikiimleri geregince Gog idaresi Genel Miidiirliigii Tasra Teskilatlanmast: “81
I1 Gog idaresi Miidiirliigii ve 148 Tlge Gog¢ Idaresi Miidiirliigii icermektedir. Genel Miidiirliik
ihtiya¢ duyulan il ve ilgelerde il miidiirliiklerine bagli olarak hizmet vermek iizere geri
gonderme merkezi, kabul ve barinma merkezi ile insan ticareti magdurlar1 siginma evi
kurar, isletir veya islettirir. Genel Miidiirliik, 13 Aralik 1983 tarihli ve 189 sayili Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdist Teskilatti Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

esaslarina uygun olarak yurt dis1 teskilatt kurmaya da yetkilidir.
3.3.3.5.1.Uluslararas1 Koruma Kanunu

2014 yilina degin Uluslararast koruma konusunun igerdigi bir kanun yoktu. Kanun
diizeyinde bir diizenlemenin eksikligi uygulamalarda bir belgeyi zorunlu hale getirmistir.
YUKK ile beraber bu durum degisim gostermis ve uluslararasi koruma ayrintili bir sekilde
ele alinmistir. 6458 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) 04.04.2013
senesinde resmi gazetede yayimlanmis 2014 Nisaninda da yiiriirliige girmistir. Yabancilar
ile alakali islemleri, sinir kurallarin1 ve yabancilarin korumasini, geri donemeyecek olan
yabancilar i¢in saglanacak gegici korumayr ve go¢ idaresi genel Miidiirliigiiniin kurulus,
gorev, yetki alanlarimi kapsamaktadir. Kanun miilteci, ikincil koruma ve gecici korumayi

tanimlamistir.

Kanuna gore miilteci: sadece Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeni ile -ki bu nedenle
bagvurular oldukga sinirli sayida- uluslararasi koruma talep edenleri kapsamaktadir (Aybay,
2015: 31). Sarth miilteci cografi kisitlama nedeniyle miilteci tanimina takilan ve Avrupa
disindan gelen tiim miiltecileri icine almaktadir. Ikincil koruma, miilteci ve sartli miilteci
olarak kabul edilemeyen ancak iilkesine gonderildiginde 6liim, iskence ve tehdide maruz
kalma ihtimali bulunan kisilere iliskin olarak diizenlenmistir. YUKK madde 63 te
diizenlenmistir. Bir kisinin bu haktan yararlanabilmesi i¢in miilteci veya sartli miilteci
olmamasi gerekmektedir. YUKK diizenlemesinin yaninda AB diizenlemelerinde bulunan
Miilteci ve Ikincil koruma statiisiine iliskin Konsey Yonergesi de bulunmaktadir. Gegici

koruma statiisii “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig iilkeye geri ddnemeyen, acil ve
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gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen

yabancilara saglanacak korumay ifade etmektedir. (Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019).
3.3.3.5.2.Gec¢ici Koruma Yonetmeligi

13.10.2014 tarihinde Gegici Koruma Yonetmeligi yiiriirliige girmistir. Gegici Koruma,
Icisleri Bakanliginin teklifi Bakanlar Kurulu onay ile gerceklesmektedir. Yonetmeligin
amaci madde 1 de su sekilde ifade edilmistir: “iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi
iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen
veya sinirlarimizi gegen yabancilardan, 04.04.2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununun 91 inci maddesi ¢ergevesinde, uluslararasi koruma talebi
bireysel olarak degerlendirmeye alinamayanlara saglanabilecek gegici koruma iglemlerinin
usul ve esaslart ile bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri,
Tiirkiye’den cikislarinda yapilacak islemleri, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirleri ve
ulusal ve uluslararasi kuruluglar arasindaki isbirligiyle ilgili hususlari diizenlemektir.”

(Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014).

Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, kitlesel halde Tiirkiye sinirlarma dayanan yabancilara
gecici koruma saglanabilecegi ilk kez kanun diizeyinde YUKK md 91°de diizenlenmistir.
Kabul kosullari, ¢ikislarinda yapilacak islemler, kaliglar1 ve siireleri, hak ve yiikiimliilikleri
kitlesel hareketlere yonelik onlemler gibi diizenlemeleri igeren yonetmeliktir. YOnetmelikte
yasadisi yollardan girislerde ceza meselesi ve geri gondermenin yasak olmasindan ve ayrica
gecici korumadan yararlanamayacak kisilerden bahsedilmektedir. Gegici koruma kazanmig
bireyler i¢in Uluslararasi1 Koruma bagvurulari kabul edilmemektedir (md 16). Valilikler
yoluyla gecici korumadan yararlanan bireyler gegici koruma kimlik belgesi ve niifus
hizmetleri kanunu kapsaminda yabanci numaras: verilmektedir. Gegici Koruma siiresi 1

yildir. Siire 6 aylik zaman dilimleri ile en fazla 1 yil daha uzatilabilir (md 4).

1951 Cenevre Sozlesmesi kitlesel niifus hareketleri bazinda hiikiimler icerse de gecici
koruma ve toplu ilticalar adina bir diizenleme icermemektedir. Geri géndermeme ilkesi bu
kitlesel goglerde de karsimiza g¢ikmaktadir. Cenevre Sozlesmesi konusu olmayan bu
yabancilar haklardan yaralanma zorunlulugu bulunmamaktayken yine de temel haklarin
saglanmasit uluslararast hukukun bir pargasidir (Acer-Kaya-Giimiis, 2013: 473). Gegici
koruma Cenevre Sozlesmesindeki bu eksikligi kapatmaktadir. Gegici koruma verilen

yabancilarin ihtiyaglar1 kabul eden devlet tarafindan karsilanir (Poyraz, 2012: 3).
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Tiirkiye’ye sigman bireyler veya gruplarin kisisel degerlendirilmesi gerceklesmektedir.
Kitlesel halde gerceklesen goclerde ise bireyleri degerlendirmeler zorlagir. Durum boyle
olunca kitlesel gogler gegici koruma devreye girer (Kaya, 2013: 25- 37). Boylelikle
Hiikiimetler cesitli nedenler kaynakli yasanan toplu goclerde kisilere yonelik inceleme

yapmak durumunda kalmak zorunda olmaktadirlar (Akyiirek, 2015: 118).

Gegici koruma politikasi; uzun siiregte ¢oziimler bulunana kadar kisa vadeli ¢oziimler
sunmaktadir ( Poyraz, 2012: 3). Gegici Koruma verilen yabancilar insan haklar ilkelerine
uygun sekilde karsilanmalidir. Kisa vadeli de olsa resmi bir yasal dayanak, oturma hakki,
konut edinme olanagi, sosyal yardimlar, saglik egitim destekleri yapilmalidir. Sartlar asama

asama iyilestirilmelidir (Akyiirek, 2015: 396).
3.3.3.5.3.Goc¢ Projeleri

Icisleri Bakanlhigma bagli Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii; go¢ alamna iliskin projeleri
yirlitmek, kamu kurum ve kuruluslarimin go¢ alanina yonelik faaliyetlerinin
programlanmasina ve projelendirilmesine yardimci olmak, proje tekliflerini degerlendirmek
ve onaylamak, yiiriitiilen ¢alisma ve projeleri izlemek, bu calisma ve projelerin ulusal gog
politika ve stratejilerine ve uluslararasi standartlara uygun sekilde yiiriitiilmesine destek
vermekle yilikiimliidiir. Bu ¢ercevede goge iliskin ulusal veya uluslararasi Projeleri dogrudan

veya dolayli olarak yiiriitmektedir (Gog Idaresi, 2019).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin hali hazirda yiiriitmekte oldugu 18 projesi bulunmakta,
bitmis olan 45 proje ile birlikte toplam 63 politika sunulmustur. ikili isbirligi seklinde
devam eden projelerin yani sira AB kaynakli projeler belli bir siire zarfinda sunulmakta;
IOM, TIPA, BMMYK, SIDA, UNICEF gibi kuruluslarin yaninda Kalkinma Bakanlig1 ve

cesitli lilke fon kaynaklari ile yiiriitiilmektedir. Devam eden projelerin bazilar su sekildedir;

J Tiirkiye’de Diizensiz Go¢menlerin Destekli Goniillii Geri Doniisii ve Yeniden
Entegrasyonu Projesi: S6z konusu proje kapsaminda 3.500 yabancinin kendi
iilkelerine destekli goniillii geri doniisii ve yeniden entegrasyonu igin Genel
Miidiirliik destegi saglanmaktadir.

. Suriye Miilteci Krizinin Etkilerinin Azaltilmasi I¢in Ulusal Kurumlarin
Desteklenmesi Projesi. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve BMMYK ortakliginda
yuriitilen ve Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen proje ile birlikte 6 bin

Suriyeliye mesleki egitim verilmesi, 2 bin 500 Suriyeliye yliksekdgretim bursu
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verilmesini kapsar. Ayn1 zamanda 6 bin Suriyeliye Tiirk¢e kursu verilmesi, 10
kadin siginma evinin desteklenmesi, 9 bin cocuga ulasilmast ve toplum
merkezleri araciligiyla 60 bin Suriyeliye ulasilmasi1 hedeflenmektedir.

Tiirkiye’de Gog Politikalarinin Gelistirilmesinin Desteklenmesi Projesi; YUKK
cercevesinde olusturulacak politikalarin hangi yontemlerle gelistirilecegi ve AB
tilkelerindeki iyi uygulamalarin arastirilmasi ve benimsenmesi hedeflenmektedir.
Il Gog Idaresi Miidiirliiklerinin Desteklenmesi Projesi; BMMYK ile beraber
yiiriitiilen bu proje kapsaminda 66 ilde gecici koruma ve uluslararasi korumaya
konu olan yabancilara yonelik islerde 11 Go¢ Idaresinin desteklenmesi.

Sessiz Destek - Tiirkiye’de Kalkinmaya Duyarli ve Uyumlu Bir Gog Politikasi
Cergevesinin Desteklenmesi Projesi; Isvicre destekli Uygulama siiresi 24 ay olan
proje, Tiirkiye’deki yeni go¢ politikasi ¢alismalarina gogiin kalkinma boyutunu
da entegre etmeyi, kalkinmaya duyarli gb¢ politikasi ve stratejileri
olusturulmasina yonelik kapasite gelistirmeyi ve go¢ konularinda calisan tiim
paydaslar arasinda esgiidiim ve isbirliginin saglanmasini amag¢lamaktadir.

Go¢ ve Uluslararasi Koruma Konularinda Farkindaligin  Arttirilmast; kamu
yoneticileri, yerel yonetimler ve kamuoyunun farkindaligim arttirmak adina ab
kaynakli projedir.

Gog ve Uluslararast Koruma Alanindaki STK ve Teknik Isbirligi; iltica ve gog¢
alaninda faaliyet gosteren STK larin etkinliklerinin artirilmas1 amaglanmaktadir
(Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti ile birlikte Avrupa Birligi (AB) nin destegiyle “Tirkiye nin
Ulusal ltica Sisteminin Kuvvetlendirilmesi” projesi 2,7 milyon Euro degerindeki
proje, Tirkiye’yi etkin ve kurumsallagmis bir ulusal iltica sistemi olusturmaya
yonelik cabalarinda ii¢ yili askin bir siire boyunca destekleyecek. Projenin
sozlesme makami Merkezi Finans ve Thale Birimi (MFIB) olup, dogrudan

faydalanicisi ise Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM)’diir (UNHCR, 2017).
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3.3.3.5.4.Go¢ Yonetimi ve Uyum Cahistayl

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii'niin gorevleri arasinda bulunan ve yabanci Kkisilerin
iilkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarini kolaylagtirmak amaciyla diizenlenmesi
planlanan uyum faaliyetleri konusunda goriis aligverisi yapilmasi amaciyla Go¢ YoOnetimi ve
Uyum Calistayr 12 Aralik 2013 tarihinde Ankara’da gerceklestirildi (Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii, 2019). Bu baglamda go¢men entegrasyonu agisindan ilgili kimi tlkelerdeki
uygulamalar ele alinmis, egitim sorunlari, yerel yonetimlerin uyumda etkileri gibi konular
ele alimmistir. GO¢ politikalar1 siirecine kimler dahil edilmeli, ne tiir isbirlikleri
gerceklestirilmeli, uyum politikalarinda dikkat edilmesi gereken unsurlarin neler olduguna

dair konular masaya yatirilmis ve tartigilmistir.
3.3.3.6.Suriye Politikasi

Domino etkisiyle Kuzey Afrika ve Ortadogu da Arap Isyanlar1 olarak zuhur eden durum;
Tunus, Liibnan, Cezayir, Urdiin, Fas, Yemen, Suudi Arabistan, Misir, Suriye, Irak, Libya,
Kuveyt gibi bircok iilkeyi etkilemistir. Parcalanan iktidarlarin miicadeleleri i¢ savasa
doniigmiistiir. Suriye'de 2011 yilinda ilk protestolar ile beraber ¢atismalar bas gostermis;
Suriye halki devlet baskan1 Besar Esad'in yonetimi terk etmesini, demokratik reformlarini
gerceklesmesini ve Kiirt niifus ile aym haklalar sahip olmay: talep etmislerdir. Isteklerin
karsilik bulmamasi sonucu Ozgiir Suriye Ordusu ve radikal orgiitler yonetimi devirme
amaclar1 i¢ savasi baslatmistir. Tiim bunlarin 6tesinde iilkedeki savastan ekonomik ve
sosyal bazda etkilenen komsu devletlerin basinda Tiirkiye gelmektedir. Tiim bu kargasa go¢

seriiveninde Tirkiye’ nin geri doniisii olmayan sekilde etkilenmesine neden olmustur.

Suriye’den Tiirkiye’ye ilk toplu giris 2011 yilinda meydana gelmis ve 5 ay gibi kisa bir
zamanda 100.000 kisiye ulasmistir (Hiirriyet, 2012). Tiirkiye bu ilk asamada savasin gecici
bir siire¢ oldugunu diisiinerek gelen siginmacilart misafir olarak kabul etmistir. Misafir
olarak iilkeye kabul edilen siginmacilar Ekim 2011 senesinde ‘gecici koruma’ statiisiine
dahil edilmislerdir. Suriyeliler i¢cin bakanlik 20 Mart 2012 tarihinde Gegici Koruma
Yonergesi hazirlanmistir. Ancak bu yonerge krizin kisa zaman igerisinde son bulacagi
varsayimina dayanarak insa edilmistir (Cigekli, 2015). 2013 senesine kadar durum
belirsizligini korumustur. Ancak bu tarih itibari ile durumun gegici olmayacagi kabul
edilmis ve hukuki bir statii icin yonetmelikler yayimmlanmistir. Ilk asamada yapilan

yardimlara yonelik politikalar insani bir durum nedeni ile ger¢eklesmistir. Gegen yillar
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icinde kalict hale gelen Suriyelilerin saglik, egitim, ¢alisma ve barinma gibi alanlarda

haklara sahip olmasi gerektigine iliskin problemler olusmustur.

Tiirkiye’de gecici koruma kapsamindaki Suriyeli sayisi 2012 yilinda 14.237 iken, Gog

Idaresi Genel Miidiirliigiiniin son giincel verileri bu saymm yillar iginde artarak 2019

itibariyle 3.643.870 oldugunu gostermektedir. En biiyiik artis 2014 senesinde gerceklesmis;

2013 te 224.655 olan say1 2014 yilinda 1.519.286°y1 gostermistir.

YILLAR TOPLAM
2012 14.237
2013 224.655
2014 1.519.286
2015 2.503.549
2016 2.834.542
2017 3.426.786
2018 3.623.192
2019 3.643.870*

*01.08.2019 itibariyle

Tablo 3. 4. Tiirkiye’de Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli Sayis1 (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii,

2019)

Gegici koruma kapsaminda olan Suriyeliler iginde, miilteci kamplarinin diginda kalanlar

burada olanlardan kat kat fazladir. Tirkiye’nin ¢esitli bolgelerine yayilmis binlerce Suriyeli

kendi imkanlariyla barinmaktadirlar. Kamp alanlarinda yasayanlar belli olanaklara sahip

olsalar da disarda kalanlar i¢in ayn1 seyler gegerli degildir. Kamp alanlarinda kalmay: tercih

etmeyen ve Tirkiye’nin her sehrine yayilmis olan Suriyeliler belki de en biiyiik toplumsal

problemdir.
Gecici Barinma Gecici Barinma
Merkezinde Merkezi Disinda Toplam
Kalanlar Kalanlar
67.066 3.576.804 3.643.870

Tablo 3. 5. Gegici Barinma Merkezinde Kalan Suriyeli Sayis1 (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019)
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Gegici koruma statiisiine kabul edilen Suriyeli siginmacilar i¢in miiltecilige iliskin bireysel

basvuru yollar1 kapanmis gegici koruma ile saglik egitim, calisma, sosyal yardim ve belirli

hizmetlerde bu kapsama dahil edilmistir. Gegici koruma Yo6netmeligi genel bazda somut

ihtiyaclari yasal bir zeminde ele almistir. Bu baglamda Suriyeli Siginmacilar;

Saglik hizmetlerinden saglik bakanligi kontrolinde hem gecici barinma
merkezlerinin iginde hem de disinda faydalanabilmektedir. Siginmacilardan
temel ve acil saglik hizmetleri ile bu kapsamdaki tedavi ve ilaglarindan hasta
katilim payr alinmamaktadir. Sigmmacilarin saglik hizmetleri, genel saglik
sigortalari i¢in belirlenmis olan saglik uygulama tebligindeki bedeli gegmeyecek
sekilde Afet ve Acil Durum Yonetmeligi Baskanligi (AFAD) tarafindan
odenmektedir.

Sigmmacilarin egitim ihtiyaclart hem barinma merkezlerinde hem de merkez
disinda Milli Egitim Bakanlig1 kontroliinde ve sorumlulugunda yiiriitiilmektedir.
Sigmmmacilarin is piyasasina erisimi, gecici koruma yonetmeligi g¢ercevesinde
saglanabilmekte, gecici koruma kimlik belgesine sahip olanlar ¢alisma izni
almak icin Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’na basvurabilmektedir.

Ayrica Gegici Koruma Yonetmeligi’'nde siginmacilardan ihtiyag sahibi olanlarin
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonu Kurulunun belirleyecegi
esaslar cergevesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan sosyal
yardim ve hizmetlerden faydalanabilecegi belirtilmektedir. (Resmi Gazete,
2014)”.

Kitlesel anlamda bu denli biiyilk olan bu gdciin mutlak haklar1 korunmasi pek olasi

goriinmemektedir. Bu nedenle yonetmelik siginmaci haklarini degil devletin siginmacilara

tan1g1 haklar isaret etmektedir. Fakat verilen hizmetler tiim siginmacilara erismemektedir.

Sigmmacilarin biiyiik boliimii egitim hakkina sahip 18 yas altindan olusurken bu haktan

kismen faydalanabilmektedirler. Kayit dis1 Suriyelilerin fazla olmasi ve ¢calima izni olmadan

calistirilmalarina politika baglaminda yasanan eksiklikler neticesinden ortaya ¢ikmaktadir

(Vatandas, 2016: 10).
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ULKE CIKIS YAPANLAR
KANADA(BMMYK) 4.319
ABD 3.920
KANADA (dogrudan) 2.645
INGILTERE 1.989
NORVEC 1.926

Tablo 3. 6. 2014-2019 yillar1 arasinda igiincii tilkelere yeniden yerlestirilen Suriyeli Sayist (ilk 5
iilke) (Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019)

Kagak yollar ile Avrupa’ya gegmeye calisanlarin yaninda 2014-2019 yillar1 arasinda ti¢lincii
iilkelere (toplam 17 iilke) yeniden yerlestirilen Suriyeli sayis1 15.352’dir. ilk 5 iilke
siralamast ise: Kanada, ABD, Ingiltere, Norveg ve Isveg seklindedir. Suriyeli siginmacilar
gecici koruma statiisii, savasin bitmeyecegini kaniksamalar1 gibi nedenler ile 2015 den bu

yana artan sekilde Avrupa’ya miilteci olarak kabul edilecekleri umuduyla gog¢ etmektedirler.
3.3.3.7.Sivil Toplum Kuruluslarinin Gé¢ Calismalar:

Tiirkiye’de STK lar, siginmacilara yaganabilir kosullar yaratmak ve devamliligini saglamak
amaciyla ¢alismalar yapmaktadir. Ihtiyag sahiplerine ulasamama ve insani dramlarin
yasanmas1 veri sistemleri eksiklerinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de siginmacilara iliskin
onemli faaliyetlerde bulunan kurumlardan biri Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanlig
(AFAD)’dir. AFAD tarafindan sigmmmacilara yonelik ihtiyaglarin toplandigi veri
sistemlerinin kurulmustur. Gegici barinma merkezlerinde olusturulan elektronik yardim
dagitim sistemi (EYDAS), STK lar ile ihtiyac¢ sahibi Suriyelilerin bulusturulmasi amaciyla
olusturulmustur. Bu elektronik sistemin g¢alismasi goniilliiliik esasina gore islemektedir
(Akman, 2018: 461).

Yerel hizmet ve kuruluslarm yaninda Hayata Destek, IHH Insani Yardim Vakfi, Mazlum-
Der, Siginmacilar ve Go¢menlerle Dayanisma Dernegi, Uluslararast Mavi Hilal Vakfi,
Helsinki Yurttaglar Dernegi gibi ulusal ve hiikiimet destek ve izinli kuruluslar
bulunmaktadir. Egitim, barinma ve saglik gibi hizmetler sunulmaktadir (Cevik-
Pekkiiciiksen, 2018: 1277-1278).

e Hayata Destek Dernegi kendini insanlik, tarafsizlik, bagimsizlik, ayrim gézetmeme

ve hesapverebilirlik ilkeleriyle 2005°den beri yiirliten bir insani yardim kurulusu
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olarak tanimlamakta Acil Yardim, Miilteci Destek, Cocuk Koruma ve Sivil Toplumu
Gliglendirme ve Koordinasyon ¢alismalarini siirdiirmektedir. Dernek; acil yardim,
afet hazirlik ve risk azaltma, egitime destek, ge¢im kaynagini destekleme, kapasite
gelistirme, farkindalik olusturma, koruma, su saglama, ve hijyen konularinda
caligmalarda bulunmaktadir (Hayata Destek, 2017).

e Insan Hak ve Hiirriyetleri (IHH) Insani Yardim Vakfi 1995 yilinda kurumsallasan
farkli ulusal ve uluslararasi kuruluslara iiyeligi de bulunan vakif, 5 kitada 135 tilkede
Tiirkiye’den kurulan bir koprii niteliginde hizmet vermektedir (IHH, 2011). Vakif
Tirkiye’deki Suriyeliler i¢in faaliyette bulunurken, barmmma ihtiyaglarini hem ev
hem de kamp insa ederek saglamaya calismaktadir. gida yardimi, ¢ocuklar i¢in
yetimhaneler ve yasam merkezleri insa etme, saglik ihtiyaglarini giderme, egitim
stirecini destekleme ve bir¢ok kurum, kurulus ve sivil toplum kurulusuyla
koordinasyon halinde faaliyette bulunmaktadir (Cevik-Pekkiiciiksen, 2018: 1278-
1279).

e Mazlumder 6teki STK’lar gibi kamp alanlar i¢inde faaliyette bulunmamaktadir.
Biiytiksehirlerde yasayan Suriyeliler icin hiikiimete, yerel yonetimlere, insani yardim
kuruluslarina, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ne yapilabilecekler
konusunda gozlemleri neticesinde Onerilerde bulunmaktadir. Dernek, yardimda
bulundugu kimselere iligkin internet sayfasinda net bilgiler ve rakamlar
vermemektedir (Mazlumder, 2013).

e Siginmacilar ve Goc¢menlerle Dayanisma Derneginin amact siginmaci ve
gocmenlerin temel hak ve hizmetlerden yararlanabilmesi ve yerel halkla uyum
icinde yasamalari. siginmacilarin sisteme kaydini yapmak, saglik, psiko-sosyal ve
hukuki danigmanlik saglamak, sosyal uyum ve kamu huzurunu gi¢lendiren ve
toplumsal farkindali§1 arttirmayr amagclayan faaliyetler diizenlemek; miilteci ve
hukuk alanlarinda akademik ¢aligmalara katkida bulunmak; kanun yapma usullerine

katkida bulunmak gibi misyonlarla hareket etmektedir (sgdd.org.tr).
3.3.3.8. Uluslararasi Go¢ Politikalarina Iliskin Diger Belgeler

Tirkiye’nin AB ile iliskilerine uyum siirecinde diizensiz gogleri diizenleme adina
imzalanmis oldugu 2000 tarihli Katilim Ortakligi Belgesinin yaninda, Tiirkiye’de bulunan
yabancilarin kalislari, egitim ve barinma gibi konular diizenleyen belgeler bulunmaktadir.

Bunlar; Yabanci Uyruklu Ogrenciler Genelgesi, Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi,
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Yabancilarm Caligma Izni Hakkinda Kanun, Yabancilarmn Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri

Hakkindaki Kanundur.
3.3.3.8.1.2000 Tarihli Katilim Ortakhig: Belgesi

Tiirkiye AB ile uyum siirecine istinaden 2001 yilinda Katilim Ortaklig1 Belgesini imzalamig
diizensiz gocle miicadelede kisa siireli uygulamalar getirmistir. Bu baglamda, gogmenlerin
Tiirkiye’ye girislerinin diizenlenmesi, ikamet hakki ve dolasim serbestliginin getirilmesiyle
ilgili 2000 tarihli Katilim Ortakligi Belgesi, 2003 tarihli Gézden Gegirilmis Katilim
Ortaklig1 Belgesi ve 2006 tarihli Gozden Gegirilmis Katilim Ortakligi dogrultusunda
diizenlemeler yapilmasi dngoriilmiistiir. Buna ek olarak, 2008 tarihli Katilim Ortakligi AB
Konsey Karari’yla (2008/157/EC) Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uygun bir bigimde
‘‘kacak gb¢’’lin Oniine gececek gog¢ diizenlemelerini gelistirmesi istenmistir. 2003 tarihli
4817 sayili Kanun’un ‘Yabancilarm Calisma Izni Hakkinda Kanun’’un kabul edilmistir.
Ayrica, “2003 tarihli Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Program1” dogrultusunda 15 Mart 2005 tarihli “‘iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plan1’

olusturulmustur.

Bu planda: “‘Tiirkiye’nin AB’ne katilim miizakereleri siirecinde Tiirk Iltica, Go¢men ve
Yabancilar Mevzuatinin ve Sisteminin AB miiktesebati ve sistemleri ile uyumlu hale
getirilmesi amaglanmis; iltica ve gd¢ mevzuati ve sisteminin AB miiktesebati ile uyumlu
hale getirilmesi i¢in, uyumlastirma siirecinde ylriirliige konmasi gereken yasal
diizenlemeleri, idari yapilanma ve fiziki alt yapinin tamamlanmasi i¢in gereken yatirimlari
ve alinmasi gereken tedbirleri ve dnlemleri kapsayacag” belirtilmistir (iltica ve Go¢ Eylem

Plani, 2005: 5).
3.3.3.8.2.Yabanc1 Uyruklu Ogrenciler Genelgesi

16.08.2010 tarihli genelge siginmaci ve miilteciler ile siginma asamasinda olanlar igin
MEB’e bagl her tiirlii seviyedeki okul ve kurumlarda (YOK harig) yiiriitiilecek olan egitim
ve Ogretim politikalarinda bu genelgenin dikkate almacagi belirtilmistir. i1 milli egitim
midiirliiklerinde, yabanci uyruklu 6grencilerle ilgili is ve islemleri yiiriitmek {izere egitim-
ogretimden sorumlu miidiir yardimcisi/sube miidiiriiniin  baskanlifinda bir komisyon
olusturulacaktir. Bu komisyonda; her seviye ve tiirden birer okul/kurum miidiirii, il emniyet
miidiirliigi yabancilar sube miidiirliigiinde gorevli bir yetkili ile yabanci uyruklu 6grencinin

ana dilinde miilakat yapabilecek yabanci dil 6gretmeni veya terciiman bulundurulacaktir.
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3.3.3.8.3. Miillteci Misafirhaneleri Yonetmeligi

29.04.1983 tarihli “Bu yonetmeligin amaci, degisik {ilkelerden kacak veya pasaportla
Yurdumuza gelerek yabanci iilkelerden birine gonderilmek veya Yurdumuzda kalmak
istedigi ile iltica hakki talebinde bulunan yabanci kisilerin haklarinda yapilan islem
sonuglanincaya kadar gececek siire icerisinde gegici barindirilma, iase ve diger masraflarin

karsilanmasina iliskin ve usulleri belirlemektir.”

Yonetmelik hiikiimlerini Igisleri Bakam yiiriitmektedir. Miilteci - sigmnmaci misafirhaneleri
ve misafirhaneye alinan miilteci ve siginmacilara iliskin gorevlerin, bu yonetmelik
esaslara gore vyiiriitilmesinden Merkezde, Yabancilar-Pasaport-Hudut-iltica Daire
Baskani1, misafirhane bulunan illerde il emniyet Miidiirleri, Emniyet Genel Miidiiriine ve
Valiye karsi sorumludur. Misafirhane bulunan il Valileri de Igisleri Bakanma Kkarsi
sorumludur. Yo6netim Organlari Miilteci Misafirhanesi Amirligi, Misafirhane Amiri,
Misafirhane Amir Yardimecisi, Idari ve Destek Hizmetler Biirosu, Giivenlik Biirosu, Saglk
ve Sosyal Hizmetler Biirosu'ndan olusmaktadir ( Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi, md
8). Madde 7 de agiklandigi sekliyle Genel Miidiiriin teklifi Bakanligin onay1 ile ihtiyag
duyulan illerde acilmaktadir. Ancak madde 15 de ifade edilmis olarak misafirhaneye
miilteci ve siginmaci kabulii Bakanligin onay1 ile gerceklesmektedir. Siginmacilar kaynak
iilkelerine donene kadar veya Tiirkiye’de yerlesecekleri zamana kadar burada kalmaktadirlar

(MMY, 1983).
3.3.3.8.4.Yabancilarin Calisma izni Hakkinda Kanun

27.04.2003 tarihli 4817 sayili miilteci ve siginmacilara has olarak hazirlanmis bir kanun
degildir. Yabancilarin genel olarak tabi oldugu c¢aligma izinlerin kapsamaktadir. “Bu
Kanunun amaci, yabancilarin Tiirkiye’deki ¢aligmalarini izne baglamak ve bu yabancilara
verilecek calisma izinleri ile ilgili esaslar1 belirlemektir.” 1951 Cenevre Sozlesmesi
1712.maddesi uyarinca siginilan iilkede 3 yil ikamet eden {ilke vatandasin biriyle evli olma
hali veya cocugu olma durumunda calisma izni hakkindaki sinirlamalar kalkmaktadir.
Anayasanin madde 90’1 ve YUKK’nin madde 891de bu sozlesmeye uygun haldedir
(Cigekli, 2015: 260-261).

3.3.3.8.5.Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanun
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6458 sayili YUKK nin vyiiriirliige girmesiyle birlikte YISHK da degisiklere neden olmustur.
YISHK yabancilara EGM hudut, iltica ve yabancilar subesi tarafindan hangi kosullarda
ikamet verilecegi, ikamet siiresi veya uzatilmasi, ikamet talebinin reddine yonelik kurallar,
yabancilarin sinir dis1 edilmesi ve etmeye yetkili makamlar, smir dist etme kararmin
alinmas1 ve uygulanmasina iliski konular1 diizenlemistir (Eksi, 2010: 24). YISHK madde 17
ye gore miilteci veya siginmaci olan yabancilar igisleri Bakanligmin gdsterecegi yerde
ikamet etmek zorundadirlar. ikamet izni verilmis kisiler buradan disar1 15 giinii gegmemek

kaydiyla ¢ikabilirler. Tkamet disina ¢ikmalarma hapis cezas1 dngdriilmiistiir.
3.3.3.9.Avrupa Komisyonu ilerleme Raporlarinda Gog

Avrupa Komisyonu 1998 yilindan bu yana aday iilkelerin Kopenhag kriterlerine uyum
konusunda kaydettigi gelismeleri yillik olarak degerlendiren raporlar yayimlamaktadir. S6z
konusu raporlar 2016 yilina kadar “ilerleme Raporu”, sonrasinda ise “Ulke Raporu” olarak
adlandirilmistir. Yillara gore Ilerleme Raporlarinda goge iliskin kaydedilen meseleler su

sekilde 6zetlenebilir;

e 1998 ilerleme raporu: Irak’tan ve bolgedeki diger iilkelerden yasadisi goglerdeki
artisla basa ¢ikmaya yonelik bir planin Konsey’ce kabul edilmesi 1995°te dngoriilen
igbirligini hayata ge¢irmeyi miimkiin kilincaya kadar, siyasi miilahazalar bu
diizenlemelerin siiriincemede kalmasina neden olmustur. Tirkiye, Asya’dan ve
Kuzey Irak’tan gelen ¢ok sayida yasadisi gdgmen igin bir transit iilke oldugundan,
anayasal gerekceler one siirerek, yeniden kabul anlagmalar1 yapmayr reddetmesi
ciddi bir sorun olarak rapora eklenmistir. Buna ek olarak, Tiirkiye bu donemlerde,
Uluslararas1  Sivil Havacilik Orgiitii standartlarma uygun yeni bir pasaportu
uygulamaya koymus ve pasaportlarin optik taramasini baslatmistir. Bu diizenleme
ile beraber, gociin kontrol edilmesinde yararli bir adim olarak kabul edilmistir. Genel
anlamda rapor, go¢ alaninda Tirkiye ile beraber daha aktif bir isbirligi ile yeni
stratejilerin olusturulmasi gerektigini belirtmistir (Disisleri Bakanligi, Tiirkiye 1998
raporu).

e 1999 yih ilerleme raporu: En son Diizenli Rapor, Tiirkiye’yi, gé¢ konusunda AB
ile etkin isbirligi kurmaya, Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu cografi cekinceyi
kaldirmaya c¢agirtyordu. Gog¢ konusuyla ilgili olarak, 1998 yilinda Tiirkiye’den
illegal olarak gegerken yakalanan kisilerin sayis1 40.000°den fazla oldugu tespit

edilmistir. Sahil koruma, kara kuvvetleri, jandarma ve polis yasa-dis1 gogiin
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onlenmesinden sorumludur. Tiirkiye bir nihai varig iilkesi degildir: yakalanan
kisilerin hemen hepsi Bati Avrupa iilkelerine ulagsmaya calismaktadir ve bunlarin
cogunlugu, Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki kara smirinda, Edirne’de
yakalanmaktadir, ¢linkii yasa-disi go¢menlerin ¢ogu bir ilk adim olarak
Yunanistan’a girmeye calismaktadir. Bulgaristan’daki yasadist gegis girisimlerinin
sayist1 c¢ok kiicliktiir. Yakalanan go¢menlerin sayisindaki biiyiik artig, yasa-disi
gdcmenlerin barindirilmasina yonelik tesislerin ve mali imkanlarin gelistirilmesini
gerekli kilmaktadir. Yasa-dis1 gogle miicadele, Tiirkiye ve Yunanistan arasinda
Temmuz 1999°da baslamis olan goriismelerin giindemindedir. Tiirkiye, yasa-digi
goce karst Budapeste siirecine katilmakta ve egitim alaninda Uluslararast Gogler
Biirosu ile igbirligi etmektedir (Disisleri Bakanligi, Tiirkiye 1999 raporu).

2000 yih ilerleme raporu: Gog ve sinir kontrolii meselesi iizerinde, personeli
egitmek ve goc konularinda diyalog baslatmak amaciyla bir takim c¢abalara
girisilmis, Siirlarin Asilmasi ve Go¢ Uzerine Bilgi, Tartisma ve Degisme Merkezi
cergevesinde bir toplant1 gerceklesmistir. Bu raporda onemle bahsedilen diger bir
unsur Bat1 Avrupa iilkelerine yasadisi yollardan girmeye ¢alisan insanlarin sayisini
azaltmak icin ciddi Onlemlerin alinmasi gerektigi yoniindedir. Ayrica iltica
sahasinda, Tiirkiye’nin, iltica basvurularinin dikkate aldigi kabul edilmis ancak
Cenevre Sozlesmesindeki cografi ¢ekinceyi kaldirmasi gerektiginin alti ¢izilmistir.
Bat1 Avrupa iilkelerine yasadist goglerin 6nlenmesi adina denetimlerin arttirilmasi ve
kurumlar arasinda daha 1iyi bir koordinasyon gerceklestirilmesi gerektigi
belirtilmistir (Disisleri Bakanligi, Tiirkiye 2000 raporu).

2001 yih ilerleme raporu: Gog¢ konusunda bir degerlendirmeye yer verilmedigi
gorilmiistiir.

2002 yih ilerleme raporu: Gog¢ konusunda bir degerlendirmeye yer verilmedigi
gorilmiistiir.

2003 il ilerleme raporu: Raporda iltica ve yasa dis1 go¢ konularinda, AB
mevzuati ve uygulamalarina iligkin bilincin artirilmasi i¢in ¢aba sarfedildigi tizerinde
durulmustur. Insan kacakcihigi ile miicadele konusunda hukuki zemin
olusturulmasinin adalet ve igisleri alanlarinda ilerlemelerin yasandig1 ancak yasa dis1
gocle miicadelenin ciddi bi¢gimde artirilmasi gerektigi noktasinda hatirlatmalar
vardir. Yine raporda yetkililerin aldig1 6nlemler neticesinde yasadisi go¢ akiminin

rotasinin  Turkiye’den kaydigimi ve 2002 verilerine nazaran ciddi bir azalig



oldugundan bahsedilmistir. Tiirkiye’nin bu dénemde hem kurumlar arasinda hem de
Avrupa Birligi tlkeleri ve lgiincii iilkelerle olan igbirligi sayesinde yasanan bu
olumlu adimin siirdiiriilmesi noktasinda tavsiye verilmistir (Disisleri Bakanligi,
Tiirkiye 2003 raporu).

2004 yih ilerleme raporu: Gog¢ konusunda bir degerlendirmeye yer verilmedigi
gorilmiistiir.

2005 yih ilerleme raporu: Tiim Gd¢men Iscilerin Haklarinin Korunmasina Dair
Uluslararast Sozlesme Ocak 2005°te yiiriirliige girmistir. AB icindeki gdg¢men
is¢iler, caligma kosullari, sosyal yardim ve vergi kolayliklar1 konularinda ulusal
is¢iler ile ayn1 muameleye tabi tutulmalidirlar. Bu miiktesebat ayn1 zamanda diger
bir iiye devlete tasian sigortali kisiler ve aile fertleri i¢cin ulusal sosyal giivenlik
hiikiimlerinin esglidiimii i¢in bir mekanizma da i¢cermektedir. Go¢ konusunda, go¢
ve iltica miiktesebatiyla uyum saglanmasina yonelik Ulusal Eylem Plani Mart
2005°te kabul edilmistir. Tiirkiye Eylem Planinin uygulamasina baslamalidir. Eylem
Planinin, iltica ve go¢ idaresi kurulmasi, aile birlesmeleri, uzun siireli ikamet ve
Ogrencilerin ikameti gibi hususlardaki hiikiimlerinin ag¢ikliga kavusturulmasi
gerekmektedir. Onerilen gd¢ ve iltica idaresinin miiktesebat: etkili bicimde
uygulayabilecek olmasi ve iltica ve go¢ hukuku alaninda yetismis uzman
yetkililerden olusmasi zaruridir. Bu kurumun yapisi ve isleyisine iliskin hiikiimlerin
acikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Iltica alaninda, gd¢ ve iltica miiktesebatiyla
uyum saglanmasina yonelik bir Ulusal Eylem Planinin, ikincil koruma, kitlesel go¢
ve hizlandirilmis usul dahil bazi hiikiimlerine agiklik getirilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda, 1951 Sozlesmesine getirilmis olan cografi kisitlamalarin kaldirilmasi kilit
mesele olmaya devam etmektedir (Disisleri Bakanligi, Tiirkiye 2005 raporu).

2006 yili ilerleme raporu: Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plam uygulamaya
konulmustur. Bununla birlikte, Plan, AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasina
veya uzman bir organ kurulmasi basta olmak iizere idari kapasitenin gelistirilmesine
iliskin takvimin ayrintilarin1 igermemektedir. Bununla birlikte, Iltica ve Go¢ Ulusal
Eylem Planr’nin etkili bi¢imde uygulanmasi ve gelecekteki kurumsal yapilarin
acikliga kavusturulmasi i¢in konuyla ilgili kurumlarn biraraya getirecek ozel bir
forum teskil edilememistir. Iltica talebinde bulunan herkesin adil bir siirece ve bir
ornek uygulamaya tabi olmasi igin, 6zellikle de uluslararasi havaalanlarindaki
uygulamalar bakimindan, yeni mevzuata ihtiyag duyulmaktadir. Uluslararasi Insan

Ticareti Ile Miicadele Programi ise devam etmistir. Tiirkiye’nin mevzuati, insan
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ticareti ile miicadele alanindaki AB mevzuati ile uyum igerisindedir ancak insan
ticaretinin Onlenmesi ve baski altina alinmast amaciyla idari kapasitenin
gelistirilmesi i¢in ¢abalarin artirilmasi gerekmektedir (Disisleri Bakanligi, Tirkiye
2016 raporu).

2007 yih ilerleme raporu: Gog¢ alaninda siirli bir ilerleme kaydedilmistir.
Miiktesebatla uyum saglamak amaciyla gog¢ ve iltica konularinda 2005 Mart ayinda
kabul edilen Ulusal Eylem Planmin uygulamasina iliskin olarak ilave adimlar
atilmigtir. Ulusal Eylem Planinin esgiidiimiinden ve etkin bir sekilde uygulanmasin
saglamakla sorumlu Bakanliklar ile kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden olusan
gorev giici yeniden faaliyete gecirilmistir. Ayrica yakalanan yasadist go¢men
sayisinda kiigiikk bir diislis yasanmistir. Yasadigi gd¢menlere barinak saglama
amaciyla, Istanbul’da 200 kisilik yeni bir merkez agilmustir (Disisleri Bakanlig,
Tiirkiye 2007 raporu).

2008 yili ilerleme raporu: Birimleraras: isbirligi saglamak amaciyla iltica ve Gog
Gorev Giicli, diizensiz gocle baglantili sinir gorevlerinden sorumlu birimleri bir
araya getiren st dilizey bir calisma grubu kurulmustur. Yasadisi gocmenlere
saglanan barinak kapasitesi, 1512°den 1793’¢e ¢ikarilmistir. Bu ilerlemelerin yaninda
yakalanmis kacak gogmenlere yonelik ilgili makamlarin, tutuklama ve sinirdisi etme
kararlar1 icin, go¢menlerin anlayabilecegi bir dille kaleme alinmis yazil
gerekgelerinin varolmasi, maddi tutukluluk sartlarinda bir iyilesmenin saglanmasi
gerektigi lizerinde durulmustur. Ayrica bu tutuklama veya nakil kararlarmin yargi
denetimine acik sekilde gergeklesmesi gerektigi adalet ve ozgiirliikk basligi altinda
incelenmistir (Disisleri Bakanligi, Tiirkiye 2008 raporu).

2009 yih ilerleme raporu: 2007 yili sayilarina gore yasadist gogmen sayisinda belli
bir artis kaydedilmis, buna yonelik iki yeni misafirhane ile kapasite arttirilmis ancak
yeterli diizeyde olmadig1 konusunda elestiri alinmistir. Fakat iltica ve gd¢ alaninda
calisan personele yonelik 6zel bir program ve egitimli personeli sistem ig¢inde
tutmaya yonelik bir mekanizma bulunmamaktadir (Disisleri Bakanligi, Tiirkiye 2009
raporu).

2010 yili ilerleme raporu: Adalet, ozgiirlik ve giivenlik bashigi altinda gog
konusunda birtakim ilerlemelerin varligindan bahsedilmistir. Icisleri bakanliginin
diizensiz goce iliskin 2010 yilinda yaynladigi genelgeye gore geri gonderme

merkezlerine veya Valilikler tarafindan oOnceden belirlenmis alternatif yerlere



yerlestirilmeleri saglanmaktadir. Ayrica bu merkezlerin sahip olmas1 gereken fiziki
kosullarmin saglanmasi ve Vali, Kaymakam ve Il Emniyet Miidiirliikleri tarafindan
diizenli olarak denetlenmesi, bu merkezlerdeki insan haklar1 ihlalleriyle ilgili
iddialarin sorusturulmasi, diizensiz gdo¢menlerin, BMMYK ile iletisime gegmeyi
talep etmeleri durumunda, kendilerine bu imkanin verilmesi ve yasa dist
gocmenlerin, bedeli kendilerince karsilanmak kaydiyla, hukuki danigmanliga
erisimlerinin saglanmasi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica, 2008 yilinda olusturulan
Iltica ve Gé¢ Gorev Giicii, BMMYK ile koordinasyon iginde, “Iltica Kanunu” ve
“litica ve GoO¢ Biriminin Kurulmasma Iliskin Kanun”a yénelik g¢alismalart
yiirlitmektedir. Genel olarak, Tiirkiye’ye temel uluslararasi standartlara ve Avrupa
standartlarina uygun, modern, etkili ve adil bir sistem saglayacak Onemli gog
reformlar1 konusunda ilerleme kaydetmesi gerektigi tavsiyesi mevcuttur (Disisleri
Bakanligi, Tiirkiye 2010 raporu).

2011 yih ilerleme raporu: Gozlem altinda tutulan gogmenlerin durumuna iliskin;
kalabalik, bakimsizlik, kotii saglik kosullar1 ve agik havaya ¢ikarilma imkaninin
olmamasi gibi bir ¢ok eksikligin bulundugu gozalti merkezlerine ziyaretler
yapilmustir iyilestirmelerin gerektigi lizerinde durulmustur. Gog ile alakalali gozalti
ve smir dis1 etme uygulamalarina iliskin mevzuattaki bosluklar endise kaynagi
olmaya devam etmektedir.  Tirkiye’deki diizenli ve diizensiz gdg¢menlerin,
sigimmacilarin ve miiltecilerin statiisiinii diizenlemeye yonelik mevzuat hazirlama
caligmalarini siirdiirmektedir. Mevzuat hazirlama ¢alismalar1 sirasinda, STK’lar ile
yapilan isbirligi, IOM ve BMMYK’nin yam1 sira Avrupa Komisyonu gibi
paydaslarin ¢alismalara dahil edilmesi, daha agik ve seffaf bir slirecin yliriitiilmesine
yonelik ¢abalarin kanitidir. Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan cikarilan genelge
ile geri gdnderme merkezlerinde tutulan diizensiz gé¢menlere, diizenli olarak yazili
bigimde merkezde neden tutulduklarinin, kalis siirelerinin, avukata erisim haklari
oldugunun ve geri géonderme merkezlerinde tutulmalarina veya smir disi edilme
kararlarma itiraz haklart oldugunun bildirilmesi talimati verilmistir.  Icisleri
Bakanlhig1 “Yasadisi Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu”, 6zellikle diizensiz
gocmenlerin saglik sorunlarina oncelik verilmesi ve IOM destegi ile kamu saglig1 ve
diizensiz gogmenlerin sagligimin korunmasi i¢in kurumlar arasi igbirligi modelinin
detaylandirilmasina karar vermistir. Sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflarina
da, sigimmacilar, miilteciler ve diizensiz go¢menlerin oOzellikle bu alandaki

masraflarina iligkin 6denek tahsis edilmistir. Tiim bunlarin yaninda Yabancilar ve
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Uluslararas1 Koruma Kanununun kabul edilmesi, etkin bir iltica ve gd¢ yonetiminin
saglam bir yasal zemine oturmast ve go¢menler ile miiltecilerin haklarinin
giivenceye alinmasi bakimindan Oncelik olmaya devam etmektedir (Disisleri
Bakanligi, Tiirkiye 2011 raporu).

2012 yili ilerleme raporu: Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Tasarisi
Mayis 2012°de TBMM’ye sunulmustur, ancak sdz konusu kanun heniiz kabul
edilmemistir. Bu kanunun kabul edilmesi, Tiirkiye’nin yabancilarla olan iligkilerini
yoneten ve gdg¢men ile miiltecilerin haklarint AB standartlarina ve uluslararasi
standartlara uygun olarak giivence altina alan tek ve tutarli bir yasal cerceve
olusturulmasi bakimindan kilit niteliktedir. Tiirkiye, diizensiz go¢ i¢in ¢ok Snemli
bir gecis lilkesi ve hedef iilke olma konumunu siirdiirmektedir. Tiirkiye’de yakalanan
diizensiz go¢cmen sayist 14.559’a ulasmistir. Tiirkiye’ye gelen veya Tiirkiye
iizerinden ge¢ Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun kabul edilmesi
beklendiginden, diizensiz gog¢menlerin durumlarini iyilestirmeye yonelik kayda
deger hicbir idari tedbir alinmamistir. Diizensiz gé¢menlerin barindirilmasina
yonelik genel kapasite 2011 yilinda 2176’ya digmiistiir. Geri gonderme
merkezlerindeki asgari yasam standartlart ve bu merkezlerin denetimi hala
diizenlenmemistir. Insan kaynaklarinin ve mali kaynaklarin yetersizligi, geri
gonderme merkezlerindeki fiziki kosullarin iyilestirilmesinde engel teskil etmistir.
Diizensiz  go¢menlere  psiko-sosyal hizmet saglanmasina iliskin  olarak
yapilandirilmis bir yaklagim heniiz mevcut degildir Go¢menlerin adli yardima
erigsimleri hala sinirlidir. Barolarda bu destegin bagimsiz bir bicimde saglanmasi igin
gerekli kurumsal kapasite bulunmamaktadir (Disisleri Bakanhigi, Tiirkiye 2012
raporu).

2013 yili ilerleme raporu: Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun kabul
edilmesi, miilteciler ve siginmacilar agisindan 6nemli bir ilerleme olup, Tiirkiye nin
AB standartlar1 ve uluslararasi standartlara uyumunu saglamak amaciyla go¢ ve
iltica alaninda kapsamli bir hukuki ve kurumsal ¢erceve getirmistir. Geri génderme
merkezlerinin yonetimine iligkin olarak ayrintili diizenlemelere ve bu merkezlerde
kalan diizensiz gogmenlerin faydalanacagi sekilde yapilandirilmis psiko-sosyal
hizmetlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Yeni Kanun, Tirkiye’nin AB standartlar1 ve
uluslararas: standartlara uyumunun saglanmasi amaciyla, gé¢menlerin hukuki
durumuna iligkin kapsamli bir yasal ve kurumsal c¢ergeve getirmis, diizensiz

gdcmenlerin gozetim altinda tutulmasi ve sinir dist edilmesinin yani sira ¢ocuklar



gibi korunmaya muhtag gd¢men gruplarinin korunmasi kapsaminda gozetilecek
usulleri ve giivenceleri diizenlemistir. Yabancilar ile ilgilenmek iizere sivil bir kurum
olan Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulmasi, bu alanda simdiye kadar takip
edilen giivenlik odakl1 yaklasimin degistigine isaret etmektedir. Go¢ Idaresi Genel
Mudiirliigi, iltica ve go¢ yonetimine iliskin sorumlulugu kademeli olarak Emniyet
Genel Miidiirligiinden devralacaktir. Adalet, 6zgiirlik ve giivenlik alaninda iyi
diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye Suriyeli siginmaci akini ile miicadelede
onemli ¢abalar sarf etmistir. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, goc¢ ve
iltica konusunda tutarli bir yasal ¢erceve saglamaktadir. Bu Kanun, uygulamaya
yonelik mevzuatin gecikmeksizin kabul edilmesi sartiyla 6nemli bir ilerlemenin
gostergesidir (Disisleri Bakanligi, Tiirkiye 2013 raporu).

2014 yihi ilerleme raporu: Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun ve ilgili
uygulama mevzuatinin yiiriirlige girmesiyle, Tirkiye’nin AB standartlar1 ve
uluslararasi standartlara uyumunu saglamak amaciyla go¢ ve iltica alaninda kapsaml
bir yasal ve kurumsal ¢ergeve olusturulmus ve go¢ alaninda 6nemli bir ilerleme
saglanmistir. Yeni yapilanma uluslararasi koruma, diizenli ve diizensiz gé¢menlere
yonelik muamele ve insan ticareti magdurlarinin korunmasi gibi konularda AB
standartlar1 ile uyum yoniinde 6nemli bir adim teskil etmektedir. 2014 yilinda Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii ve Emniyet Genel Miidiirliigii arasinda gorev ve
sorumluluklarin piiriizsiiz bir sekilde devredilmesini saglamak amaciyla bir protokol
imzalanmistir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin merkez teskilatindaki birimler,
vakit kaybetmeksizin faaliyetlerine baslamis olmakla birlikte, gorev ve
sorumluluklarin tagra teskilatina devri daha kademeli bicimde gerceklesecektir.
Tiirkiye sinir giivenliginden sorumlu tek bir birim olusturacak Sinir Giivenligi
Kanunu Tasarisi’n1 heniiz kabul etmemistir. Bu kanun kabul edilinceye kadar, sinir
yonetiminden sorumlu kurumlarin kapasitesinin gelistirilmesi amaciyla Tirkiye'nin
somut adimlar atmasma ihtiyag duyulmaktadir. Sinmir bolgelerinde yakalanan
diizensiz gogmenlerin kimlik tespitini ve ilgili diger islemleri iyilestirmek amaciyla
Jandarmanin personel sayisinin da artirilmasina ihtiyag duyulmaktadir. Emniyet
Genel Miidiirliigii ve havayolu isletmecileri arasindaki igbirliginin gelistirilmesine
ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle Istanbul'daki havaalanlarinda olmak iizere, daha
etkili bir smir yonetimin saglanmasi amaciyla AB gog¢ irtibat gorevlileri ile
igbirliginin giiclendirilmesi gerekmektedir. 2013 yilindan bu yana Tiirkiye 6zellikle,

gocmenlerin ortak kara sinirlarinda gergeklestirdigi diizensiz smir gegislerinin
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onlenmesine yonelik olarak Yunanistan ve Bulgaristan makamlar1 ile yaptig
igbirligini artirmistir. Tiirkiye'den Yunan adalarina gegen diizensiz gd¢menlerin
sayist arttigindan, Ege Denizi'ne iliskin olarak da benzer bir yaklasima ihtiyag
duyulmaktadir Tirkiye, Irak'in yanmi sira Suriye'den artarak gelen miilteci akinini
kargilama konusunda kayda deger insani ¢aba sarf etmektedir. Tiirkiye, bu agir yiike
ragmen, goc ve iltica politikasina iligkin olarak énemli adimlar atmistir. Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'nun yiiriirliige girmesi ve Go¢ Yonetimi Genel
Miidiirliigii'ntin kurulmas1 6nemli reformlardir. Tiirkiye, daha etkili ve entegre bir
sinir yonetimi yapist olusturmak amaciyla, sinirdan sorumlu birimleri yeniden
diizenlemelidir (Disisleri Bakanligi, Tiirkiye 2014 raporu).

2015 yili ilerleme raporu: Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'nun 2013'te
yiirirliige girmesinin ardindan, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii faaliyetini,
diizenleyici ve kurumsal konular iizerinde yogunlastirmistir. Mayis'ta, Emniyet
Genel Midiirliigiinden, il diizeyinde yonetim sorumluluklarini devralmistir.
Halihazirda 1.740 olan ve 2017 sonu itibariyle 3.000 diizensiz gogmeni barindirmast
hedeflenen geri gonderme merkezlerinin kapasitesini artirma ¢alismalarina devam
edilmistir. Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi 1 Ekim 2014 tarihinde yiiriirliige
girmigtir. Tiirkiye, ayn1 zamanda diizenli gé¢ konusunda Onemli bir hedef iilke
haline gelmistir. 2014 sonunda, Tirk olmayan 314.000 farkli uyruklu Kkisiye
Tiirkiye'de gecici ikamet izni ve AB vatandasi olmayan 43.656 kisiye calisma izni
verilmistir. Insan ticareti ile miicadelenin her veghesiyle koordinasyonundan ve
magdurlarin korunmasmdan sorumlu Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, insan ticareti
magdurlarinin korunmasina yonelik bir birim olusturmustur (Disisleri Bakanligi,
Tiirkiye 2015 raporu).

2016 yih ilerleme raporu: Tirkiye'den AB'ye diizensiz gogiin sona erdirilmesi ve
goc konusunun AB standartlari ve uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi
amaciyla, 29 Kasim 2015 tarihli Tiirkiye-AB Zirvesi’yle birlikte uygulamaya
konulan Ortak Eylem Plani uyarinca ve 18 Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye Ortak
Agiklamasi'nin ardindan goé¢ konusunda isbirligi artirilmistir. Mart'ta agikladiklari
ortak bildiride Tiirkiye ve AB, Tiirkiye'den AB'ye gerceklesen diizensiz gogiin
sonlandirilmasi, go¢gmen kacakgilarinin ¢alisma sekillerinin sekteye ugratilmasi ve
gocmenlere hayatlarin1 riske atmak disinda bir alternatif sunulmasi yoniinde
paylastiklart kararlhilig1 bir kez daha ortaya koymustur. Mart'ta agiklanan bildirinin

uygulamaya gecirilmesi, beklenen sonuglarin elde edilmesini saglamistir ancak bu



basar1 bugiine kadar kirilgan olmaya devam etmistir. Mart 2016'da, Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanununun Uygulanmasma iliskin Yénetmelik yiiriirliige
girmistir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii diizensiz gd¢menlere kalacak yer saglama
kapasitesini artirmaya devam etmistir. Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, geri
gonderme merkezlerindeki kosullarin diizenli bicimde goézetimini ve gi¢cmenlere
yonelik koruma tedbirlerine erisim saglanmasini temin etmek amaciyla bir ulusal
izleme sistemi olusturulmasina yonelik ¢alisma baslatmistir. 18 Mart 2015 tarihli AB
-Tirkiye Ortak Aciklamasi'na istinaden, Tiirkiye'den AB'ye gerceklesen diizensiz
gociin sonlandirilmasi, kacak¢ilarin faaliyetlerinin sekteye ugratilmasi ve AB
hukuku ve uluslararasi hukuk uyarinca uluslararasi koruma altina alinmaya hakki
olanlara yonelik Avrupa'ya gecis icin yasal yollarin gelistirilmesi amaciyla yakin
isbirligi hizlandirilmistir (Disisleri Bakanligi, Tiirkiye 2016 raporu).

2018 yih ilerleme raporu: Tiirkiye go¢ ve iltica politikasi alaninda iyi diizeyde
ilerleme kaydetmistir ve Mart 2016 tarihli Tiirkiye-AB Ortak Agiklamasi’nin
uygulanmast ve Dogu Akdeniz rotasindaki go¢ akislarinin etkili bir sekilde
yonetilmesi konusunda kararliligini stirdiirmiistiir. Vize Serbestisi Diyaloguna iliskin
olarak Tiirkiye, vize yol haritasinda yer alan ve heniiz karsilanmamis yedi kriterin
yerine getirilmesine iliskin calisma planint Avrupa Komisyonuna Subat basinda
sunmustur. Komisyon Tiirkiye’nin Onerilerini degerlendirmektedir ve Tirk
mubhataplariyla istisareler gerceklestirecektir. Go¢ konusunda Yunanistan ve
Bulgaristan ile yapilan is birligi daha da artmistir. Ancak Ege Denizi’nde ve Dogu
Akdeniz’de yasanan gerginlikler iyi komsuluk iliskileri a¢isindan elverisli bir ortam
Olusturmamis ve bolgesel istikrar1 ve gilivenligi zayiflatmistir. Zaman zaman
saldirgan ve kabul edilemez sodylemlere basvurulmasiyla da, bazi AB {iye
devletleriyle ikili iliskiler kotliye gitmistir. Diizenli ve diizensiz go¢ alanindaki
mevzuat AB miiktesebatiyla kismen uyumludur. Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu’nun 2013’te yiiriirliige girmesinin ardindan Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
(GIGM), kapasitesini gelistirmeye devam etmistir. GIGM, diizenli go¢, diizensiz
goc, uluslararast koruma, insan ticareti ile miicadele, uyumun ve iletisimin
gelistirilmesi ve kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi amaclarin1 igeren 2017-2021
Stratejik Plani’n1 hazirlamistir. Ulkede ikamet eden her yabanciya iliskin verileri
iceren c¢evrimic¢i ulusal bir platform olan Gognet, artik Tiirkiye’nin 81 ilinde
faaliyettedir. GIGM, diizensiz gd¢menlere kalacak yer saglama kapasitesini

artirmaya devam etmistir. Tiirkiye ayrica 6zel ihtiyaglar1 bulunanlar dahil olmak
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lizere, savunmasiz go¢cmen ve sigmmacilarin tespit edilmesine ve bakimlarinin
saglanmasina yonelik uygun usulleri tesis etmeli ve kolluk birimlerinden
gorevlendirilen personel de dahil, yeterli kaynagi saglamalidir. 2017°de, Gog
Politikalar1 Kurulu dért kez toplanmistir. GIGM’yi desteklemek iizere kanunla
kurulmus bir mekanizma olan Go6¢ Danisma Kurulunun, alanda ¢alisan
akademisyenlerin ve hak temelli sivil toplum kuruluslarinin katilimiyla toplanmasi,
gb¢ yonetimine iligkin olarak hiikimet ve sivil toplum arasindaki diyalogu artiracak
ve go¢ politikasinin gelisimini destekleyecektir. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu’nun uygulanmasima iligkin olarak yayimlanan diizenlemelerin tamami
kamuya ag¢iklanmamistir ve OHAL KHK’lar1 ve diizenlemeleri de dahil olmak iizere
gog¢ ile ilgili mevzuat konusunda kamuoyunun farkindaligi eksiktir. G6¢ konusunda
Yunanistan ve Bulgaristan ile yapilan is birligi daha fazla yogunlastirilmistir. Ancak
Ege Denizi’nde ve Dogu Akdeniz’de yasanan gerginlikler iyi komsuluk iliskileri
acisindan elverigli bir ortam olusturmamis ve bolgesel istikrar1 ve giivenligi
zayiflatmistir. Tiirkiye, Suriye’den gelen 3,5 milyondan fazla siginmaciya ve bagka
iilkelerden gelen yaklasik 365.000 siginmaciya biiyiik miktarda ve emsalsiz bir
insani yardim ve destek saglama yoniindeki muazzam c¢abalarmi silirdiirmiistiir
(Disisleri Bakanligi, Tirkiye 2018 raporu).

2019 il ilerleme raporu: Tirkiye, 3,6 milyondan fazla kayitli Suriyeli miilteciye
ve yaklasik 370.000 diger uyruklardan kayith miilteciye biiyiik miktarda ve emsalsiz
bir insani yardim ve destek saglama yoniindeki Onemli c¢abalarini siirdiirmiistiir.
Gegici koruma altindaki yaklagik 142.000 Suriye vatandasi, Go¢ Idaresi Genel
Midiirliigii tarafindan yonetilen 13 gegici barinma merkezinde yasamaktadir.
Tiirkiye, siginmacilara destek saglamak ve saglik ile egitim hizmetlerine daha fazla
erisim saglamak icin kayda deger siirdiiriilebilir ¢abalar sarf etmistir; halihazirda
Suriyeli ¢ocuklarin % 65°1 okula gitmektedir. Bir¢ok sehirde siginmacilara belediye
hizmetleri sunulmaktadir. Tiirkiye’de okul ¢agindaki 1 milyon Suriyelinin yaklasik
635.000’inin halihazirda ilk ve orta Ogretime erisimi vardir, gecen yil bu rakam
605.000 idi. Mayis 2018’de ¢alisma izni alan gegici koruma altindaki Suriyelilerin
sayis1 43.000'dir. Gog ve iltica politikas1 alaninda gectigimiz yil bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Tiirkiye, yaklagik dort milyon miilteciyi agirlamak ve ihtiyaglarini
karsilamak ve AB’ye yasadisi gecisleri engellemek i¢in kayda deger ¢abalar sarf
etmeye devam etmistir. Tirkiye, Mart 2016 Tiirkiye-AB Mutabakati’nin

uygulanmasinda hala kararlidir ve Dogu Akdeniz rotasindaki go¢ akinlarinin etkili



bir sekilde yonetiminde kilit rol oynamistir. Gegen yila ait raporda yer verilen
tavsiyelerin uygulanmasi konusunda sinirlt ilerleme kaydedilmistir. Mart 2016 tarihli
Tiirkiye-AB Mutabakati’nin uygulanmasi, Ege Denizi’nde diizensiz ve tehlikeli
gecislerin azaltilmasinda ve hayatlarin kurtarilmasinda somut sonuglar vermeye
devam etmistir. Tiirkiye, Ekim 2017°de yiirtirliige girmis olmasina ragmen, Tiirkiye-
AB Geri Kabul Anlagmasi’nin ii¢iincii iilke vatandaslarina iliskin hiikiimlerini hala
uygulamamaktadir. Eyliil 2018’de yayimlanan bir Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile olusturulan Go6¢ Kurulu, Tirkiye’nin g0¢ stratejisinin  belirlenmesi,
koordinasyonu ve uygulanmasidan sorumludur ve I¢isleri Bakanmin baskanliginda

toplanmaktadir (Disisleri Bakanligi, Tiirkiye 2019 raporu).
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SONUC VE ONERILER

Gog¢ olgusunun tarihinin insanlik tarihi ile bir oldugu ortadadir. Gegmisten giiniimiize kadar
tarthin her doneminde goglerin oldugu ve insanlarin basta ekonomik, giivenlik ve sosyo-
kiiltiirel sebepler olmak tlizere birgok sebeple go¢ ettikleri goriilmektedir. Goglerin bir kismi
sadece bir lilke i¢inde gerceklesen i¢ gocler seklinde iken, bir kismi da bir iilkeden diger
iilkeye yapilan dis gocler seklindedir. Go¢ hareketlerinde gerek goc veren, gerek gog alan,
gerekse go¢ hareketi esnasinda gecis icin kullanilan {ilkelerin hepsinin etkilendigini

s0ylemek miimkiindiir.

Yiizyillardir tim diinyanin en énemli konularindan birisinin gé¢ meselesi oldugu agik bir
bicimde goriinmektedir. Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’nin de en 6nemli meselelerinden
birisi gogtiir. Hatta Oyle ki Tiirkiye’nin jeopolitik konumu sebebiyle diinyanin birgok
iilkesinden daha fazla gd¢ hareketlerine maruz kaldigi ve bu sebeple de gd¢ meselesiyle
daha fazla ilgilenmek zorunda oldugu gézlemlenmektedir. Tiirkiye, kurulusundan bu giine

kadar, bir¢ok uluslararasi go¢ hareketine maruz kalmstir.

Uluslararas1 gog¢ olgusu gerek sebepleri gerekse sonuglari ile karmasik ve ¢ok yonlii bir
meseledir. Uluslararas1 go¢ hareketleri, go¢ alan hedef iilkede de, go¢ veren kaynak iilkede
de sosyo- kiiltiirel, ekonomik, siyasi etkilere yol acar. Ayni zamanda uluslararasi géglerin
sadece goc veren ve alan lilkeyi etkilemekle kalmadigi, en az onlar kadar go¢ etmek icin

kullanilan iilkeleri de ciddi bir bigimde etkiledigi goriilmektedir.

Tarihsel siirece bakildiginda Cumhuriyetin kurulusundan giinlimiize kadar Tiirkiye ¢esitli
goclere sahne olmustur. Ulus devlet ingasi, sosyal ve ekonomik kalkinmigligi arttirmak
amaciyla ilk donemler Tiirk soy ve kiiltiiriine sahip kitlelerden gogler kabul edilmistir.
Sonraki siiregte ise ¢ok daha farkli bir politika izlenmistir. Kalkinma planlart ile kontrollii
bir niifus politikas1 6ngériilmiis, bu donemdeki go¢ politikalar1 da bu kontrollii niifus
politikasi ekseninde sekillenmistir. Ancak yine de Tiirkiye Balkanlardan oncelikli olmak

iizere cesitli goc hareketlerine maruz kalmstir.

1950’11 yillara kadar Tiirkiye’den bagka iilkelere go¢ hareketinin son derece diisiik oldugu
goriilmektedir. Ancak Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ozellikle Bati Avrupa iilkelerinin
isgiicli ihtiyacim1 karsilamak dogrultusunda yogun bir is¢i gocli hareketi baglamistir. 1961
anayasasi ile birlikte is¢i gogleri bir kalkinma politikast olarak kabul edilmistir. Cesitli

kurumlar ile go¢ hareketlerini belli hedefler dogrultusunda yonlendirmeyi amaglamislardir.
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Gelismemis ve issizligin yogun oldugu bolgelerden kalifiye olmayan bireylerin tecriibe
kazanmalari, bu kisilerin dondiiklerinde Tiirkiye’nin sanayilesme siirecine katki saglamalari
ve tabi ki o bolgelerdeki issizligin azaltilmasi icin Tiirkiye’den Ikinci Diinya savasi
sonrasinda Avrupa’nin ¢esitli iilkelerine gog, bir politika haline getirilmistir. Fakat bu
politika basarili sekilde yiiriitilememis ve bati bolgelerinden vasifli isgiicii kaybi ile
sonuclanmistir. Yapilan ikili ig¢i goc¢li anlagsmalarinda da Tiirkiye etkili bir konumda

olmamustir.

1980’lerden giintimiize ise Tiirkiye’de meydana gelen goc¢ hareketlerinde degisimler
yasanmistir. Tlrkiye bu donemde, Avrupa’ya gecis yapmak isteyen Afrika ve Asya kaynakli
g6¢ hareketleri ile karst karsiya kalmistir. AB’ye uyum siirecinin de etkisiyle go¢ alaninda
mevcut politika ve mevzuatlarin gozden gecirilmesi gerektigini kabul etmistir. Ayrica
Tiirkiye, Ortadogu’da meydana gelen kargasa sebebiyle son yillarin en ¢arpict gog
hareketinden etkilenmistir. ilerleyen siireg ile birlikte Suriye’de yasanan savas ve gog siireci

Tiirkiye’de gb¢lin yonetilmesi gereken bir olgu oldugunu gostermistir.

Tiirkiye yasanan bu go¢ dalgalarina karsi yasal mevzuatlarda diizenlemelere gidilmis, yeni
politikalar yapilmis ve bu baglamda yeni kurumsal yapilar olusturmustur. Yine bu noktada
Tirkiye, AB ile uyum saglayabilmek amaciyla go¢ ve iltica alanlarinda eylem planlari
gelistirmistir. Go¢ alanindaki yeni yapilanma ile birlikte Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
kurulmustur. Bu kurum, go¢ politikalarini genel anlamda bir g¢at1 altinda toplamaya

calismaktadir.

AB miiktesebat uyumu incelendiginde, go¢ politikas1 konusunda bir¢gok olumlu gelismenin
saglandig1 goriilmektedir. Ancak genel olarak Avrupa Komisyonu ilerleme raporlari
cercevesinde Ozellikle son yillarda yinelenen elestiriler bulunmaktadir. Gog¢ alaninda
diizenlemelerin yetersizligi ve smir kontrollerinin arttirilmasinin 6nemi {izerinde sikca
durulmaktadir. G6¢ konusunda biiyiik problemlerden biri de diizensiz ve yasadis1 goctiir. Bu
gbe tiirlinii ceken ucuz isgilicii i¢in 6nlemler almalidir. Burada Tirkiye sinirlarda giivenlik
kontrolleri arttirmali, kaynak iilkeler ile igbirligi saglamalidir. Ayrica 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ne getirilen cografi kisitlamanin kaldirilmasi ve AB ile geri kabul antlagmasi en
sorunlu alanlar oldugu goriilmektedir. Cografi ¢ekincenin kaldirilmasi ile birlikte Avrupa
disindan gelenlere de kalict korumanin saglanmasi anlamina gelmektedir. Halihazirda

yasanan bu go¢ hareketlerinin tilkeyi milli glivenlik bakimindan ve ekonomik, sosyal, siyasi,
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kiiltiirel yonden ne kadar etkiledigi goriilmekteyken cografi ¢ekincenin kaldirilmasinin ve

yiirtikliikte olan Geri Kabul Anlagmasinin sonuglart iyi tahlil edilmelidir.

Biitiin bu sonuglardan hareketle calismanin “Cografi konumu sebebiyle kurulusundan
giintimiize kadar yogun bir bi¢imde uluslararasi goglere maruz kalan Tiirkiye 'nin bu siireci
saglikli bir bigcimde yonetmeye yonelik yeterli politikalar gelistiremedigi” seklindeki

hipotezimizin dogrulandigini sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’nin olduk¢a dnemli bir mesele olan gog ile etkin bir bigimde miicadele edebilmesi
icin bazi adimlar1 atmas1 yerinde olabilir. Ilk olarak gdciin sadece merkezi yonetimin tek
basimna yonetemeyecegi derecede biiylik ve karmasik bir olgu olmasi sebebiyle gog

yOnetisimi konusu son donemde sikga telaffuz edilmektedir.

Etkin bir gé¢ yonetimi adina kamu yonetimi ve diger kamu politikas1 aktorleri arasinda
iletisimin kuvvetli olmasi gerekirken Tirkiye’de bu durum s6z konusu olmamistir. Merkezi
yonetim veya yerel yonetim birimlerinin bagta olmak tizere ilgili aktorlerin gé¢menlerin
uyumu acisindan ¢alismalar yapmasi gerekmektedir. Ozellikle go¢ olgusunun en 6nemli
muhatab1 olan yerel yonetimler i¢in yasal ve kurumsal bir gé¢ yoOnetimi yapilmamis
yalnizca yasal ¢izgisi belediye kanunlari olan sosyal yardimlar yapilmistir. Yerel
yonetimlerin gégmenlere yonelik yapacagi yardimlarda yeterli biitgenin verilmemis olmasi
yardimlarin miktarmni ve kaliciligini azaltmaktadir. Icinde yasadiklari toplumda gd¢menlere
kendilerini gergeklestirmek i¢in araglar saglanmalidir. Goglerin yogun yasandigi sehirler
oncelikle olmak iizere adaptasyonunu saglamak i¢in, egitim, aile hayat1 ve saglik acisindan
cesitli konularda egitici ¢alismalara yer vermek gerekmektedir. Buna ek olarak meslek
edindirme kurslarinin sayilart arttirilmali bilinglendirme faaliyetleri ¢ok yonlii bir sekilde
devam etmelidir. Tim bunlarin yaninda yasanan bu yogun go¢ dalgasinin en Onemli

muhatabi olan yerel halka yeterli bilgi verilmeli ve desteginin alinmasi saglanmalidir.

Gogiin saglikli sekilde kontrol altina alinabilmesi ve diizenlenebilmesi adina kamu politikasi
asamasinda etkili olan diger aktorlerin de siirece etkili sekilde katilmasi gerekmektedir.
Ancak merkezi yonetim, yerel yonetim ve sivil toplum orgiitleri arasindaki koordinasyon
eksikligi 6nemli bir problem teskil etmektedir. Son yillarin 6nemli problemlerinden olan
Suriyeli si@inmacilara yonelik kayitlar1 tam ve net bir bigimde tutulmamis olmasi
yonetisimin eksikligini ortaya koymaktadir. Yeterli istatistiki bilginin olmamas1 ve Suriyeli
gocmenlere yonelik bilgilere ulasmada sivil toplum Orgiitlerinin basarisiz  oldugu

goriilmiistiir. Merkezi yonetim bu dogrultuda sivil toplum ile olan diyalogunu arttirmalidir.
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Ayrica go¢ yonetimine Onemli katkilar1 olacak bir diger aktdr olarak {iniversiteler
gosterilebilir. Bir¢ok iiniversitede go¢ calisma ve arastirma merkezleri agilmistir. Bunun
yaninda {iniversitelerde gog tizerine bir enstitii kurulmasi tizerinde durulmalidir. Uluslararasi
goc hareketleri konusunda bilimsel arastirma, uygulama, egitim ve dokiimantasyon
caligmalar1 yapmak, ilgili resmi ve 6zel kuruluslar ile isbirligi i¢inde calismak ve goge
iligkin sorun, mevcut ¢éziim Onerilerinin, uygulamalarin, etkinliklerin, fon ydnetiminin
etkinligi ve verimliligi alanlarinda bilgi birikimi ve ¢6ziim siirecine katkida bulanabilmesi

acisindan siirece katilmasi gerekmektedir.

Suriyeli siginmacilarin yillar i¢inde sayilarinin artmasi ile beraber gé¢ alaninda politika ve
stratejileri tek cati altinda toplanmas1 amaciyla Go¢ Bakanligi kurulmasi giindeme gelmistir.
Tirkiye’ye giris ve ¢ikiglarda yasanan koordinasyon eksikligine bir ¢oziim sunabilecek olan
bu kurum ile beraber GIGM ve AFAD gibi go¢ alninda yogun faaliyet gdsteren kurumlarm
da Go¢ Bakanligi catist altina alinmasi amaclanmaktadir. Fakat daha ¢ok bakanlik, daha ¢ok

biirokrasi ve hantal bir yapt meydana getirebilme ihtimali goz ardi edilmemelidir.

Tiirkiye’de yasal ve yasa dis1 olarak bulunan baz1 yabancilar, yasa dis1 sekilde Avrupa
iilkelerine gegis yollar1 aramakta, en basta da Ege Denizi kiyilarini kullanarak Yunanistan’a
ait adalara ulagmaya calismaktadirlar. Bu yasa dis1 gecisler sirasinda kullandiklar1 deniz
araglarmin batmasi sonucu Oliimler meydana gelmekte, insani trajediler yasanmaktadir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarin1 Inceleme Komisyonunca yapilan inceleme ve
gorliismelerde, yasa dis1 gogmenlerin bircogunun Yunanistan karasularina ulastiktan sonra,
buradan Yunan polis ve sahil giivenlik ekiplerince Tiirk Karasularina geri atildiklar: bilgisi
giindeme gelmistir. Baz1 geri atma hadiseleri Tiirk makamlarinca diplomatik yollarla Yunan
makamlarina bildirilmis olsa da, geri atmalarin devam ettigi iddia edilmektedir. Yasanan
olaylarin tekrarlamamasi i¢in Tiirkiye’nin Sahil Giivenlik Komutanligina bagh yiizer ve
ucar unsurlarina ilaveten karada da radar ve takip sistemleri ile siki Onlemler almasi
gerekmektedir. Diizensiz gogte kullanilan deniz araglarinin tespiti, bunlara miidahale

edilmesi gerekmektedir.

Goglin yarattig1 sonuglar lizerinden hareket etmek bir politika konusu iken kiiresel ¢apta
gociin nedenlerini aza indirgemek adima politikalar gelistirilmeli ve dnlemler alinmalidir.
Mesele diizensiz go¢ ve siginma olunca llkeler goce kaynaklik eden nedenler {izerinde
caligmalidir. Bu baglamda kosullarin diizelmesi yalnizca gog ile alakali degil ayn1 zamanda

hak ve hiirriyetler, demokrasi a¢isindan da ilerleme yaratacaktir.
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