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OZET

TURKIYE’DE CEZA INFAZ KURUMLARINDAKI ISYURTLARI
FAALIYETLERININ HUKUMLULERIN ISTIHDAMI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Seda DOGAN

Yiiksek Lisans Tezi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri Anabilim Dali
Tez Damismani: Prof. Dr. Hatice EROL
2019, XII + 90 sayfa

Sug evrensel bir olgu ayn1 zamanda sosyal bir problemdir. Suga sebep olan bir¢ok
faktor vardir. Issizligin de bireyi suga ydnelten bir faktdr oldugu ve dolayisiyla issizlik ile
su¢ arasinda dogrusal bir iliski oldugu iyi bilinmektedir. Diger taraftan, tahliye olan
hiikiimliiniin damgali olusu sebebiyle dezavantajli gruplar arasinda yer almasi c¢aligma
hayatma katilmalarini zorlastirmaktadir. Istihdam edilmelerini zorlastiran bir diger etmen,
eski hiikiimliilerin ¢ogunlukla egitimsiz olmalar1 ve kalifiye bir is i¢in gerekli 6zge¢cmise
sahip olmamalaridir. Bu baglamda hiikiimliiliik sirasinda yapilan isyurtlar1 faaliyetleri hem
meslek oOgrenmelerini hem de mevcut mesleklerini gelistirmeleri agisindan oldukga
onemlidir. Hiikiimliilerin aldiklar1 egitimler, saliverme durumunda issizlik problemiyle kars1
karsiya kalip yeniden suga yonelmemeleri bakimindan da 6énemli rol oynar. Nitekim, ceza
infazinin temel amaci da hiikiimliiniin yeniden su¢ islemesine neden olacak etmenleri
ortadan kaldirmak, toplumdaki diger kisileri suga kargi korumak, hiikiimliiye iiretkenlik

kazandirmak ve tekrardan sosyallesmesini tesvik etmektir.

Calismada ilk olarak sug, ceza ve cezaevi kavramlar1 agiklanmis, ardindan hiikiimlii
calistirilmasiyla ilgili bilgiler verilmistir. Ayrica Isyurtlari Kurumu Daire Baskanligi’nin
faaliyet raporlarindan yararlanilarak ne kadar hiikkiimliniin ¢alistig1 belirtilmis ve meslek
ogrenirken elde ettikleri ekonomik ve sosyal haklar degerlendirilmistir. Son olarak da
meslek Ogrenmelerinin tahliye sonrasi yasama hazirlik ig¢in yapildigi gerceginden yola
cikarak, eski hiikiimliilerin istihdam durumlar hakkinda veriler ag¢iklanmustir. Bu veriler
is1ginda hitkiimliiller hiikiimliiliik siirecinde meslek 6grenseler de tahliyelerinden sonra

istihdamda yer almalarinin zorlugu tespit edilmistir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Sug, Hiikiimlii, Eski Hiikiimli, Isyurtlari, Istihdam.



ABSTRACT

EVALUATION OF PRISON WORKSHOP ACTIVITIES AT PENAL
INSTITUTIONS IN TURKEY FROM PERSPECTIVE OF CONVICTS’
EMPLOYMENT

Seda DOGAN

M.sc. Thesis, at Labor Economics and Industrial Relations
Supervisor: Prof. Dr. Hatice EROL
2019, XII + 90 pages

Crime is an universal phenomenon and also social problem. There are numerous
factors that cause to crime. In the light of literature, it is a well known fact that
unemployment makes people turn into crime and so, there is a linear relationship between
unemployment and crime rates. On the other hand, the fact that ex-convicts being regarded
as “marked” causes them to be classified in disadvantaged groups and complicates their
participating in working life. Another complicating factor for ex-convicts is that they are
usually uneducated and have no background for a qualified work. In this context, prison
workshop activities during conviction are very important for them to learn new occupations
and improve the existing ones. In cases of discharge, training the convicts got also plays a major
role to prevent them from committing an illegal act for facing the risk of unemployment. As a
matter of fact, the main aims of the execution of punishment are to eliminate the triggering
conditions causing crime relapse, to protect the society against crime, to gain convict

productivity and to encourage the convicts to re-socialize.

In the research, first of all the terms “crime, punishment and jail” have been explained
clearly and the informations about ocuppating convicts have been given. Also, how much
convicts are employed, has been remarked with the help of activity reports of Workshop
Department Community and economical and social rights that they have gained while
learning profession, has been evaluated. In conclusion, datas about ex-convicts’
employment situation have been explained based on the fact which is the profession
learning is a preperation to the life after discharge. In the light of this datas, even though the
convicts had learned professions during their convinction, the difficulties of being employed

after discharge has been determined.

KEYWORDS: Crime, Convict, Ex-convict, Prison Workshop, Employment
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GIRIS

Sug, toplumdan topluma, zamandan zamana, mekandan mekana farklilik gdsteren
evrensel bir olgudur. Suga neden olan sayisiz etmen vardir. Bu baglamda sug; psikoloji,
sosyoloji, ekonomi, hukuk, felsefe, din gibi birgok disiplin arasinda incelenen bir konudur.
Sug¢ isleyen kisiye sucun karsilifinda yaptirim olarak ceza verilmektedir. Suclularin
cezalarin1 yerine getirmeleri i¢in yapilan binalara da cezaevi denilmektedir. Giiniimiizdeki
infaz anlayis1 hiikiimliilerin topluma yeniden uyumlarinin saglamasina yoneliktir.

Dolayisiyla cezaevleri de bu amag dogrultusunda calisma esasina dayali1 yapilmaktadir.

Hiikiimliiler ceza infaz kurumlarinda bulunduklar1 siire igerisinde bir meslek
o0grenmek ya da mevcut mesleklerinin devamliligi i¢in isyurtlarinda ¢alismaktadirlar. Tarim,
hayvancilik ve gida tiretimi, tekstil ve endiistriyel liretim, restoran isletmeciligi, sosyal tesis,
hediyelik esya ve geleneksel el sanatlar1 gibi bir¢ok alanda hiikiimliilere mesleki egitim
verilmekte ve iireterek hiikiimliilerin sosyallesmesi saglanmaktadir. Tahliye sonras1 yasama
hazirlik i¢in yapilan bu c¢aligmalar ile hiikiimliler giinliik iicret, fazla ¢aligma {icreti gibi
gelirler de elde etmis olmaktadir. Ayni1 zamanda ““is kazasi, meslek hastaligi ve analik” gibi
sigorta haklar1 da vardir. Hilkiimlilerin calistirilmas1 sugun tekrarmmin engellenmesi
acisindan da oldukga onemlidir. Nitekim, tahliyelerinden sonra igsizlikle karsi karsiya kalan

hiikiimliilerin tekrar sug isleme potansiyeli yiiksek olacaktir.

Diger taraftan ise hiikiimliller cezaevlerinde bir meslek 6grenmektedir. Ancak
tahliyelerinden sonra eski hiikiimlii konumlarindan dolay: toplumdan diglanmalarina bagh
olarak istihdamda yer almalar1 oldukga zordur. ISKUR’un yillik istatistik biiltenlerine gore
aciklanan verilerde en son 2017 yilinda 10.779 eski hiikiimlii is bagvurusunda bulunmus ve
bunlardan sadece 186’s1 ise yerlesebilmistir. Eski hiikiimlii isttihdaminin zorlugundaki en
onemli etmen ise 2008 yilinda 4857 sayili Is Kanununda yapilan degisikliktir. Bu degisiklik
ile 6zel sektor igyerlerinde eski hiikiimlii istihdam zorunlulugu ortadan kaldirilmis, sadece
kamu sektoriine zorunluluk taninmistir. Bu baglamda zaten zor olan eski hiikiimlii istthdami
lyice zorlasmistir. Dezavantajli gruplar arasinda yer alan eski hiikiimliilerin karsilastiklart
diglanma, Onyargi gibi engeller, ¢alisma hayatina katilimlart ve c¢alisma hayatinda

devamlilig1 saglamalar1 agisindan da zordur.

Hiikiimliilerin toplumsal yasama uyumunu kolaylastiran faaliyetlerden biri de

hiikiimliiliik siirecinde calisarak meslek 6grenmeleridir. Bu meslek 6grenimleri de isyurtlari



faaliyetleriyle saglanmaktadir. Tiirkiye’de oOzellikle agik ceza infaz kurumlarinda
hiikiimliilerin  toplumsal hayata hazirlanmalar1 i¢in ¢esitli ekonomik faaliyetler
bulunmaktadir. Bu c¢alismada hiikiimliilerin ne tiir faaliyetlerde yer aldiklarina ve bu
faaliyetlerden elde ettikleri kazanimlar degerlendirilmistir. Ayrica eski hiikiimliilerin
istihdamina dikkat cekilip Ozellikle ©6zel sektor isyerlerinde eski hiikiimli istthdam
zorunlulugunun degistirilmesinden sonra eski hiikiimliilerin istihdaminin nasil etkilendigini

belirlemeye yonelik veriler degerlendirilmistir.

Calismanin amaci; hiikiimliilerin ceza infaz kurumlarinda toplumsal hayata hazirlik
icin hangi faaliyetlerde bulunarak meslek oOgrendiklerini agiklamak ve bu faaliyetlere
katilarak ne tiir haklara sahip olduklar1 hakkinda bilgileri ortaya koymaktir. Hiikkiimli ve
eski hiikiimliilere yonelik yapilan ¢alismalara da dayanarak ve yararlanilan raporlardaki

veriler 15181nda istihdam sorununa ¢ézliim bulmaya yonelik katki saglanmaya ¢aligilmistir.

Sugun giinlimiizde 6nemli bir sosyal sorun haline gelmesi, ceza infaz kurumlarindaki
hiikkiimlii sayilarmin da giderek artmasi, hiikkiimliilerin toplumla uyumunun saglanmasini
gerekli kilmistir. Aragtirmanin 6nemi hiikiimliiliik siirecinde isyurtlar1 faaliyetleri hakkinda
bilgileri ortaya koymak ve eski hiikiimlii istihdamina yo6nelik bilgilenmemizi saglamaktir.
Ayrica sagduyu ve duyarlilik yaratarak ilgili kurumlarin sorunlarin ¢oziimiine yonelik
caligmalar yapmalarin1 saglamak acisindan da O6nemlidir. Bu alanda yapilacak bagka

caligmalara katki saglamak da bir diger 6nemidir.

Tiirkiye’de Ceza Infaz Kurumlarindaki Isyurtlart Faaliyetlerinin Hiikiimliilerin
Istihdam1 Acisindan Degerlendirilmesi adli ¢alismada oncelikle literatiir taramasi yapilmus,
konuyla ilgili daha 6nce yapilan bilimsel ¢aligmalar, tezler ve akademik makalelerden
yararlanilmistir. Ayrica Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) ve
Isyurtlann Kurumu Daire Baskanhigi (IYDB)ndan alman giincel veriler ve daha &nce

konuyla ilgili yapilan alan arastirmalarindan yararlanilarak net bilgiler ortaya konulmustur.

Yukarida agiklanan bilgiler dahilinde olusturulmus olan bu tez ¢alismasi toplam {i¢
boliimden olusmaktadir. Arastirmanin ilk boliimiinde sug, ceza ve cezaevi kavramlari
aciklanmaya calistlmustir. lkinci boliimde ise oncelikle hiikiimlii sayilarina yonelik
istatistiksel veriler ortaya konulmustur. Ardindan hiikiimlii ¢alistirilmasina yonelik tarihsel
gelisim, hiikiimliillerin  ¢alistirilmalarindaki ama¢ ve calistirilma bigimleri {izerinde

durulmustur. Ugiincii béliimde ise Tiirkiye’de hiikiimlii ¢alistirilmasina yonelik isyurtlari



faaliyetleri ve bu faaliyetlerde c¢aligtirillan hiikiimliiler hakkinda bilgiler verilmistir.
Kullanilan raporlardaki verilere gére hem c¢alistirilan hiikiimlii ve tutuklu sayilar1 hem de
hiikiimliilerin  ¢alistirilmalariyla beraber elde ettikleri ekonomik ve sosyal haklar
degerlendirilmistir. Ayrica hiikiimliilerin tahliye sonras1 yasama hazirlik i¢in ¢alistirilmalari
eski hiikiimli istthdamini da incelemeyi gerekli kilmistir. Bu baglamda eski hiikiimli
istihdamma yonelik agiklamalar yapilmis ve olusturulan raporlar yorumlanarak

sonuclandirilmistir.



1. BOLUM

1. SUC OLGUSU, CEZA VE CEZAEVI

Sug, insanligin var olusuyla baslayan, giiniimiize kadar devam eden, 6zellikle de son
donemlerde hizli bir artis iginde olan insani aktivitelerden biridir. Su¢ olgusu, toplum ve
caglara gore degisiklik gosterir. Bir iilkede sug olarak nitelendirilen eylem baska bir iilkede
su¢ sayllmaz ya da belirli bir donemde sug sayilmayan bir eylem baska bir zamanda sug
olarak nitelendirilebilir. Bu nedenle herkes tarafindan kabul edilecek bir su¢ tanimi yapmak
zordur. Eski donemlerden giinlimiize kadar insanlarin neden sug isledikleri, sugu belirleyen
faktorlerin neler oldugu, neden bazi iilkelerde su¢ oraninin yiiksek oldugu tartisilan konular
arasindadir. Sug, ekonomiyle, politikayla, kiiltiirle, sosyolojiyle, psikolojiyle, degerler
sistemiyle kisacast yasamin tiim alaniyla ilgilidir. Bu baglamda aslinda sug, insanligin en

onemli sorunlarindan biridir.

Tarihsel gelisim siireci boyunca suca, her zaman ve her toplumda rastlanmaktadir.
Bundan dolay: sug, topluma iligkin problem olarak goriiliir. Gegmiste sadece ceza hukuku
tarafindan incelenip arastirilan su¢ kavramina, giiniimiizde bagka disiplinler araciligiyla da
tanimlamalar yapilip ¢6ziim onerileri getirilmeye c¢alisiimaktadir (Demir ve Demir, 1998:
36).

Sug beraberinde cezay1 dogurur. Ceza bir yaptirnmdir ve su¢ gibi kanunla belirlenir.
Bir kurali ihlal edene cektirilen aciyr ifade eder. Insanlarin bir arada yasamasiyla beraber
var olmustur. Toplumlar gelistikce cezanin Ozellikleri de gelismistir. “Teknoekonomik
gelisme ve toplumlarin sanayilesmesiyle oOrtiisecek sekilde su¢ ve suglu tipleri hem
¢esitlenmis hem de artmistir. Bu durumun dogal sonucu olarak sug¢ ve suclulara uygulanacak

olan yaptirimlar da ¢esitlenmistir” (Soyaslan, 2003: 31).

Cezaevi kavrami ise sug isleyenlerin cezalarini yerine getirmek amaciyla tutulduklari
binalardir. Tarihsel gelisim siireci igerisinde cezalarin degigsmesine paralel olarak
cezaevlerinde de degisimler yasanmistir. Bu degisimler eskiden uygulanan bedeni cezalarin
yerini hiirriyeti baglayic1 cezalara birakmasiyla olusmustur. Hiirriyeti baglayic1 cezalarda
cezaevlerinde hiikiimliilerin bir arada bulundurulmasindan dolayr c¢alistirilarak iyilestirme
caligmalarina baglanmistir. Bu uygulama ilk defa Amsterdam cezaevlerinde goriilmiistiir.

Geceleri ayr1 hiicrelerde olan hiikiimliller, giindiizleri calistirilmaya yonlendirilmistir.



Hiiklimliilerin 1iyilestirilmesine yonelik olan bu uygulamalar glinlimiize kadar devam

etmekte ve hiz kazanmaktadir.
1.1. Su¢ Olgusu

Sugun hukukta, sosyolojide, psikolojide, tarihte, kriminolojide, felsefede ve c¢esitli
bilim dallarinda tanimi yapilmaya c¢alisilmistir. Hukuki agidan tanimi ceza hukuku agisindan
onemlidir. “Tiirk Ceza Kanunu (TCK)’nda sugun genel bir tanim1 bulunmaz. Sekli anlamda
sug; ceza veya emniyet tedbirini gerektiren yasal tip olarak tanimlanabilir ise de bu tanim
sucun igerigi yani yapisal unsurlari bakimindan bir ipucu vermez. Gergekten su¢ daha
yakindan incelendiginde insan davranisinin tipe uygun olmasinin su¢ sayilmak ig¢in
yetmedigi, ayn1 zamanda hukuka uymayan ve kusurlu da olmasi gerektigi anlasilir. Bu

nedenle su¢ tipe uygun, hukuka uymayan, kusurlu birey eylemi seklinde de tanimlanabilir”

(Ozbek vd., 2006 79).

Literatiirde su¢ kavrami arastirildiginda hukuksal yonii agir basmaktadir. Aslinda
sug, madem bir ihlal eylemidir, yani hukuki bir deger ya da menfaati ihlal etmektedir. Bu
demektir ki, sugla ihlal edilen ve ceza ile korunan, boylelikle hukukilik kazanan deger ya da
menfaat, su¢un hukuki konusunu meydana getirmektedir (Hafizogullar1 ve Giingér, 2007:
23).

Hukuk kurallarmin izin vermedigi, yapilmasi ya da yapilmamas: durumunda cezai
mieyyidelerin  uygulandig1 fiill su¢ olarak tamimlanir. Bir fiilin su¢ olarak
nitelendirilebilmesi i¢in magdura zarar veren eylemin diger kisi ya da kisilerce de yapilmasi
gerekmektedir. TCK’ya gore de bir eylemin su¢ olarak nitelendirilebilmesi i¢in; ceza
hukukunda yazili bir eylem olarak bulunmasi, bu eylemin 6zgiir irade ile islenmesi ve eylem
seklinde yapilmasi kosullarinin olugsmasi gerekmektedir (Kaygisiz, 2010: 33). Dolu’ya gére
su¢ kavrami; yasalarda agikca yasaklanan ve sonucunda bir ceza ile son bulan her eylemdir
(Dolu, 2011: 32). Donmezer’e gore; sug, kanun koyucu tarafindan onaylanan, topluma karsi
tehlikeli olacagi diisiiniilen veya zarar veren tavir, eylem, davranis ya da harekettir
(Donmezer, 1984: 61). Soyaslan’a gore; sug¢ ceza kanunlariyla belirlenir. Bir baska ifadeyle
kanun yoksa sucta yoktur. Nitekim ceza hukukunun temel ilkeleri de kanunsuz su¢ ve ceza
olmayacagi yoniindedir. Genel anlamda sug; ceza tehdidi altinda yasalarin yapilmasina izin
vermedigi, yasakladigi her tiirli miispet veya menfi bir harekettir (Soyaslan, 2013: 32).

Kanunlarin sug olarak kabul ettigi ve cezai miieyyide ile sonuglandirdigi, yasalara uymayan



hareket seklinde tanimlanan su¢ ve yaptirimlar, yalnizca kanunla yiiriirliige girer ya da
yiirlirliikkten kalkar. Bu sebeple kanunlar tarafindan sug olarak nitelendirilmemis bir eylem,
yasalara uymasa dahi sug olarak degerlendirilemez (Anayurt, 2001: 133). Alacakaptan’a
gore de sug, belirli bir mekan ve belirli bir déonemde olusan toplumun sartlarindan
kaynaklanan toplumsal olaydir. Bu toplumun kosullar1 degistik¢e, sug¢ olarak kabul edilen
eylemlerin sayis1 ve Ozelliklerinde de farkliliklar meydana gelecektir. Cagimizda bu
farkliliklar1 saptayan organ devlettir. Devlet bu yetkisini, ceza kanunlari, ceza hiikiimli
yasalar ortaya koyarak kullanir. Bundan dolay1 sug, hukuk diizeninin ya da ceza yasalarinin

ihlali diye tanimlanabilir (Alacakaptan, 1975: 2).

Psikolojik agidan ise sugu agiklamak i¢in ¢esitli teoriler olusturulmustur. 20. yiizyilin
baslarinda ortaya ¢ikan bu teoriler sugun nedenlerini; kisilik o6zellikleri, zeka ve ahlaki
gelisim gibi faktorlerle aciklamaya calismistir. Psikolojik sug teorilerin merkezinde birey

vardir.

Suga yonelik gelistirilen psikolojik teoriler daha ¢ok psikoanaliz ve psikoanalitik
psikoloji lizerine odaklanmaktadir. Psikoanaliz sugu iki farkli sekilde aciklar. Bunlardan ilki
failin yasam kaderinden, digeri ise toplumsal kosullardan kaynaklanmaktadir. Sigmund
Freud bireyin suc islemesini yeteri kadar sosyallesememesine baglar. Insanlar dogustan
kendilerini diisiinerek dogarlar. Yasadik¢a ben merkezli yasami birakirlar. Insanlarla uyum
icerisinde yasamak i¢in de bireyin sosyallesmesi gerekmektedir. Bu baglamda insan
sosyallesemezse diger insanlarla ve kurallarla ¢atigmaya baslar, uyum igerisinde yasayamaz.
Freud’a goére insan benligi id, ego ve siiperegodan olusmaktadir. Id, kisinin hayvani
hislerini, arzularini, zevk almak isteyen yoniinii, ego ise yonetici kisiligini, sliperego ise
ahlaki degerlerini, vicdanin1 barindirir. Ego, id ve siiperego arasinda koprii kurar. insan ne
kadar giiclii bir egoya sahipse o kadar kontrollii ve dengeli olur. Bir kisinin id ve siiperegosu
arasindaki kopriide yani egosunda yapisal bozukluklar bulunmasi, o kisinin dengesiz bir
bireye doniismesine sebep olur. Bu durum da bireyin davranislarini etkileyerek suca

stiriikler (Demirbas, 2012: 129).

Psikoanalitik goriis ne kadar Freud’un goriislerine bagl kalsa da bu goriis iizerine
fikir gelistirenlerin Freud ile birebir aymi fikir birliginde oldugunu sdylenemez. Fakat bu
goriis etrafinda genel fikirler belirlenebilir. Bu genel fikirler dogrultusunda, cocuklar
diirtiileri ile dogarlar, eylemleri grup standartlari ile ortiisecek sekilde araci giice ihtiyag

duyarlar (siiperego gibi). Basarili bir sosyallesmenin saglanmasi i¢in ebeveyn-cocuk



iliskisinin dogru, dengeli, tatmin edici olmasi gereklidir. Eger bu iliski gerektigi gibi
kurulamazsa ¢ocukta bilingalt1 ¢atigmalar goriilebilir ve bu catismalar ileriki zamanlarda
farkli bir¢ok problemlerle meydana gelebilir. Su¢ da bu problemlerden biri olarak ortaya
cikabilir (Polat, 2004: 38).

Psikolojik kuramlar, suglu kisiler ile diger kisiler arasinda bir takim degisiklikler
oldugunu belirtmektedir. Bu degisiklikler suclu kisinin zeka ve ahlaki gelisiminin diisiik

olmasi, yasadig1 i¢ ¢atismalar ve ruhsal bozukluklar seklinde meydana gelmektedir.

Ozetlemek gerekirse psikoloji biliminin sucun kendisinden ¢ok nedenlerine
yogunlastig1 sOylenebilir. Kisilerdeki bazi niteliklerin 6zelliklerine gére sugu sinirli bir
sekilde ele aldiklarindan dolay1 sadece psikoloji bilimi ile su¢ olgusunu anlamamiz miimkiin

degildir.

Sosyolojik agidan ise; sug olgusunun zaman ve mekana gore degismesi, sug algisinin
toplumlar arasi farklilagsmasi, toplumdan topluma sugun igeriginin ve degerlendirilmesinin
degiskenlik gostermesinden dolay1r su¢ kavraminin sosyolojinin en Onemli arastirma

konularindan biri oldugu sdylenebilir.

Su¢ kavraminin sosyoloji sozliiglinde tanimi1 su sekildedir; 6zel alanin disina ¢ikip,
kamusal alana dahil olan ve su¢ sayilan eylemleri meydana getiren, bu sebeple ceza
uygulanan ya da bazi yaptirirmlara maruz birakilan ve kanun koyucunun devreye girmesini
gerektiren eylemler su¢ olarak degerlendirilmektedir (Akinhay ve Komiircii, 1994/1999:
702).

Su¢ olgusunu arastiran ¢esitli bilim dallar1 icerisinde sosyolojinin, ayricalikli bir
konuma sahip oldugunu ileri siirmek miimkiindiir. Bu ¢er¢evede Heidensohn’un, “hicbir
disiplinin sosyoloji bilimi kadar su¢ olgusunu basarili olarak ¢oziimleyemedigi iddias1”,
Giddens’in; “toplumsal kurumlarmn analizini gerekli kildig1 gerekcesiyle su¢ olgusunu
basarili olarak ¢oziimleyen her hangi bir kuramin, sosyolojik nitelikte olmak zorunda
oldugu yoniindeki yaklasimi1” ve Igli'nin “sucun nedenlerini, dogasmi ve yayilmasini
¢oziimleyen kuramlar igerisinde en kapsamli ve sistematik bakis ag¢isini sunan teorilerin,
sosyolojik nitelikli teoriler oldugu yoniindeki saptamasi” suglulugun sosyoloji disiplini

acisindan arastirtlmasinin 6nemini belirten tiirden savlardir (Kizmaz, 2005b: 149).



Sosyolojik agidan su¢ kavramina yonelik yaklasimin ortaya ¢ikmast 19. yiizyilin
baslarinda goriilmistiir. Bir bilim dali olarak gelisen sosyoloji sugu, kisinin hareketlerini
sosyal gecmislerine dayandirarak agiklamaya ¢alismistir. Kisacasi sug olgusu sosyal ortamin
sonucu seklinde meydana geldigi kabul gérmiistiir. Bundan dolay1r sug¢ olgusuna sosyal
degisme, ekonomik durumlar, aile yapilar, kiiltiirel 6zellikler gibi faktorlerle sistemli bir
bakis agist getirilmistir (Evcim, 2011: 31). Sosyolojik yaklagimlar psikolojinin aksine
sorunu bireysel olarak degil, sosyal yoniiyle ele almislardir. Sug, sugun nedenleri, sucu
Onleyici politikalar gibi konularda sosyolojinin temel varsayimlarindan harecket edilerek

cesitli sosyolojik kuramlar olusturulmustur.

Sosyolojik su¢ kuramlar1 sugun sebeplerine “sosyal yapinin degerleri, sosyal yapinin
kuramlar1 ve normlarin1” dikkate alarak yogunlagmistir. Sosyolojik perspektiften su¢ en

genel anlamiyla sosyal ortamin bir sonucudur (i¢li, 2004: 77).

Su¢ olgusu ahlaki perspektifle degerlendirildiginde aslinda adalet anlayisinin
temelinde vicdan duygusuyla karsilasiriz. J. Stuart Mill’in belirttigi gibi “erdem ve
kotiiliikler oviillen ya da yerilen bir takim durumlardir. Bunlar1 kendimize gore
degerlendirmeye aliriz. Faydali ve iyi olan her seyi de bu degerlendirmelerde kriter olarak
ele alinz. Akil, eylemlerimizin yararli ve zararli egilimleri iizerine bilgi verebilir, ama asil
etkin olan duygulardir. Insanin birlikte yasamalarindan ve sempati admi verdikleri
duygudan dolay1 vicdan denilen degerlendirme ile karsilagiriz. Vicdan insana bastan
verilmis bir oOzellik bir yargi gilicii degildir. Vicdan ashinda bir toplum {irlintidiir”

(Timuroglu, 2007: 97).

Son olarak da sug bilimi olarak tanimlanan kriminoloji sug olarak nitelendirilen tim
olaylar1 merkeze alarak etraflica inceleyen multidisipliner bir bilim dalidir. Sug¢ ve sugla
ilgili tiim davranig ve konular1 akademik bir bakis acisiyla ve bilimsel yontemlerle inceler.
Bu inceleme baglica dort ana temelde yapilmaktadir. Bunlarin ilki sosyolojik temellidir.
Sosyolojik veriler sugun incelenmesinde oldukc¢a onemlidir. Su¢ ayn1 zamanda bireysel bir
davranistir. Bir davranisin betimlenmesi onu yapan kisiyle anlamlandirilmasi i¢in psikoloji
biliminden yardim alinmaktadir. Ancak sosyoloji ve psikoloji bilimi olgular1 agiklamadaki
bakis acilar1 birbirinden 6nemli 6lciide farklilik gostermektedir. Bu farklilik iki bilim dali
arasinda sosyopsikoloji denilen yeni bir bilimsel dalin dogmasina sebep olmustur.
Sosyopsikoloji de kendine 06zgli incelemeleriyle kriminolojide farkli yaklasimlarin

olugsmasini saglamistir. Kriminolojinin olgular1 incelemede kullandigi son yontemlerden biri



de biyolojik temelli yaklagimlardir. Bu yaklagim ¢ok fazla ragbet gormese de zaman zaman

yine kendisine bagvurulur.

Kisacast su¢ olgusu; kanunlara uygunluk ac¢isindan yasal, ne tiir eylemin sug
sayildigi hususunda krimonolojik, diger kisilere olan tehlikeli sonuglar1 bakimindan
sosyolojik, kisisel davranig bakimindan psikolojik, dini kurallara uymamasi bakimindan dini

ve ahlaki normlara aykirilik seklinde degerlendirilebilir.
1.1.1. Sucun Unsurlar

Bir fiilin sug olabilmesi igin gereken tiim kosullara sugun unsurlar1 denir. Kanunda
belirtilen sartlar birlikte olmadigi siirece eylemi sug¢ olarak degerlendimek olasi degildir.
Sucun unsurlart genel ve 6zel unsurlar seklinde ikiye ayrilir. Sugun unsurlarinin sayisi ise
doktrinde tartisilan konular arasindadir. En temel sug unsurlar; “kanuni unsur, maddi unsur,

manevi unsur ve hukuka aykirilik unsuru” seklindedir.
1.1.1.1. Kanunilik unsuru

Kanunilik unsuru bir fiilin su¢ sayilabilmesi i¢in kanunda sug olarak belirtilen eylem
ile paralel olarak ortiismesi gerektigini ifade eder. Islenmis bir eylemde kanunda
tanimlanmig unsurlardan biri yoksa o eylem sug olarak degerlendirilmez. O halde meydana
gelmis bir eylemin sug¢ olarak ele alinip alinamayacagi hakkinda oncelikle yapilmasi

gereken, eylemin ilgili kanun kapsamindaki tiplere uygun olup olmadiginin arastirilmasidir.

Kanun koyucu bir takim eylemlerin yapilmasini yasaklayabilir. Bu yasakl
eylemlerin de yapilmamasi igin gerekli 6nlemleri alir. Bu 6nlemlerden biri de, eylemin sug
olarak tanimlanmasi seklindedir. Kanun koyucu hukuksal degerlere verilen Onem
cercevesinde bir hukuki degerin bir eylem sonucunda ihlal edilmesiyle o eylemin sug¢ olarak
teskil edip etmeyecegine karar vermektedir (Artuk vd., 2011: 7). Hangi eylemin sug¢ olarak
sayilacagi ve hangi durumda cezalandirilacagi ise kanunlarda acgikca yazilmalidir ki, hukuk
devleti ilkesinin bir geregi yerine getirilmis olsun. Kisacast Kkisinin eylemi ile
cezalandirilmas1 arasinda kanuni bir bag bulunmalidir (Ozbek vd., 2011: 196). Sug olarak
degerlendirilebilecek olan bir eylem i¢in, hareketin kanundaki tanima yani tipe veya modele
uygun olmasi gerekmektedir. Fiilin kanunda belirtilen tarife uygun olmasi sarti

gerceklestikten sonra kanunilik unsurunun varligindan s6z etmek miimkiin olur.



1.1.1.2. Maddi unsur

Bir sugun varligindan bahsedebilmemiz i¢in yasadaki modele, tipe ve tanima uygun
bir eylemin var olmasi kosulu sugun maddi unsurunu igermektedir. Aksi takdirde dis
diinyada bir farklilik ortaya ¢ikarmaya yonelmis “miispet veya menfi” bir durum olmadikga,
sucun varligindan sz edilemez. Kisacasi sugun maddi unsuru ortada bir fiilin olmasi sartina
denir (Donmezer ve Erman, 1994: 366). Sugun maddi unsuru fiildir. TCK’da fiil denince
“hareket, netice ve hareketle netice arasindaki nedensellik bag1” akla gelir (Oztiirk ve

Erdem, 2005: 46). Sugun olusmasi i¢in maddi unsurun tamamlanmasi gerekir.
1.1.1.3. Manevi unsur

Diger bir unsur da sugun manevi unsurudur. Bir fiilin su¢ olarak sayilabilmesi i¢in
hareket ve sonug arasinda manevi bir bagin var olmasi gerekmektedir. Bu bag sucun manevi
unsurudur. Manevi unsur her zaman hareket ya da ihmalin bilingli ve iradi olmasim
gerektirir ve “kast ve taksir” olarak iki farkli bicimde meydana gelir (Ersoy, 2002: 100).
Kast ve taksir genel anlamda sugun manevi unsurudur. TCK’nin 21. maddesinin 1.
fikrasinda sugun meydana gelmesi kastin bulunmasina baglanmis ve kast; yasalardaki
tanimlamalarda yer alan unsurlarin “bilerek ve istenerek” meydana getirilmesi olarak
belirtilmistir. Taksir ise, TCK’nin 22. maddesinin 2. ve 3. fikrasinda taksir (bilingsiz taksir)
ve bilingli taksir ayrimina yer verilmistir. Buna gore; “dikkat ve 6zen yukiimliiliigiine
aykirihik dolayisiyla, bir davranisin  sugun kanuni taniminda belirtilen neticesi
ongoriilmeyerek gerceklestirilmesi” taksiri ifade ederken “kisinin Ongordiigii neticeyi
istememesine karsin, neticenin meydana gelmesi halinde bilingli taksir” oldugu kabul

edilmektedir.
1.1.1.4. Hukuka aykirihk unsuru

Hukuka aykirilik unsuru ise; gerceklestirilen ve yasadaki tanima uygun olan eyleme
hukuk diizeni tarafindan ceza uygulanmamasi, gerceklestirilen eylemin sakincasiz
bulunmasi, sadece ceza hukuku ile degil, tim hukuk diizeni ile ¢atisma ve celigski halinde
bulunmasi olarak ifade edilmektedir (Artuk vd., 2011: 398). Hukuka aykiriliktan s6z
edebilmek i¢in 6ncelikli olarak fiilin ceza hukuku kosullari ile gelisiyor halde bulunmasi

gerekmektedir. Kisacasi hukuka aykirilik kanunun ihlali anlamina gelmektedir.
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Doénmezer ve Erman’a gore hukuka aykirilik, pargalanma olanagi olan bir tanim
degildir. Bir eylemin bir hukuk tiiriine gére hukuka uygun, baska bir hukuk tiiriine gore ise
hukuka uygun bulunmamasi, hukuk kavramina zit olan bir ¢eliskidir. Ayrica bir eylemin
hukuka uygun oldugu genel olarak belirlendikten sonra, ceza hukuku agisindan da bu
niteligi barindirip barindirmadig: ayrica incelemek gerektigini ve bunun i¢in de s6zii gegen
fiilin sug tiplerinden birine uygun olup olmadigini arastirmak gerektigini ifade etmistir

(Dénmezer ve Erman, 1983: 9).
1.1.2. Suc¢larin Siiflandirilmasi

Su¢ olgusunun zamana ve mekana gore degiskenlik gostermesi, bir zaman sug olan
bir eylemin donem iginde su¢ olmaktan ¢ikmasi ya da tam tersi sekilde su¢ olmayan bir
eylemin zaman i¢inde su¢ sayilmasi gibi degiskenliklerden dolay1 suglarin siniflandirilmast

zorunlu kilinmustir.

Donmezer suclari, faillerin amaglarina gore: ekonomik suglar (¢ek, riisvet suglari,
senet sahtekarligi, hirsizlik ve zimmete para gegirme), cinsel suclar (fuhus, zina ve 1rza
tecaviiz), siddet suclar1 (adam oldiirme) ve siyasi suclar (devlet adamlarinin suglari,
yonetimin idareye ve memurlarina karsi isledigi suclar) olarak boliimlendirmektedir.
Toplumun gosterdigi tepkinin siddetine gore simiflandirildiginda ise, ceza, siniflamanin

temelini olusturmaktadir. (Dénmezer, 1994: 68).

TCK’ya gore suglar ikiye ayrilir: ciirim ve kabahatler. Ciirtimler toplumda ciddi
tehlike olusturan, toplumun diizenine ve refahina olumsuz etkide bulunan suglardir.
Meydana getirdikleri neticeler bakimindan daha basit degerlendirilen suglar ise
kabahatlerdir. Bu baglamda ciirtimler kabahatlere gore daha agir sayilir ve sonucunda
kabahatlerden daha agir yaptirnmlar1 vardir. Suglar i¢in olusturulan siniflamalar suglular icin
de yapilmistir. Ornegin, cinayet isleyene Katil, hirsizlik yapana hirsiz denilmistir (Sargin ve
Temurgin, 2011: 19).

TCK’da en genel anlamiyla suglar “kisilere karsi, topluma karsi, millete ve devlete

kars1” suglar olmak tizere siiflandirilmistir.

Kisilere kars1 suglar 6ldiirme sugundan baslayip hirsizligi da igine alan bir takim

suglardan olusur. Asagida Tablo 1.1.’de TCK’ ya gore kisilere kars1 suglar yer almaktadir.
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Tablo 1.1. 5237 Sayili Kanuna Goére Kisilere Kars1 Suglarin Tasnifi

Sucun Adi ve Alt Baghiklar

Hayata Karsi Su¢lar

Konut dokunulmazliginin ihlali

Kasten 6ldiirme

Is ve caligma hiirriyetinin ihlali

Kasten 6ldiirmenin ihmali davranisla iglenmesi

Sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi

Intihara yonlendirme

Haksiz arama

Taksirle 6ldiirme

Dilekge hakkinin kullanilmasinin engellenmesi

Viicut Dokunulmazhgina Karsi Su¢lar

Nefret ve ayrimcilik

Kasten yaralama

Kisilerin huzur ve siikununu bozma

Neticesi sebebiyle agirlagmis yaralama

Haberlesmenin engellenmesi

Taksirle yaralama

Serefe Karsi Suglar

Insan iizerinde deney

Hakaret

Organ veya doku ticareti

Haksiz fiil nedeniyle veya karsilikli hakaret

Iskence ve Eziyet

Kisinin hatirasina hakaret

Iskence

Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alanma Kars:
Suclar

Neticesi sebebiyle agirlagmis iskence

Haberlesmenin gizliligini ihlal

Eziyet

Kisiler arasindaki konusmalarin dinlenmesi ve
kayda alinmasi

Koruma Gozetim Yardim veya Bildirim
Yiikiimliiliigiiniin Thlali

Ozel hayatin gizliligini ihlal

Terk

Kisisel verilerin kaydedilmesi

Yardim veya bildirim yiikiimliliigiiniin yerine
getirilmemesi

Verileri hukuka aykir1 olarak verme veya ele
gegirme

Cocuk Diisiirtme, Diisiirme veya Kisirlagtirma

Verileri yok etmeme

Cocuk diisiirtme

Mal Varhgina Karsi Suclar

Cocuk diistirme

Hirsizlik

Kisirlagtirma

Yagma

Cinsel Dokunulmazhga Karsi Suglar

Mala zarar verme

Cinsel saldir1

ibadethanelere ve mezarliklara zarar verme

Cocuklarin cinsel istismar1

Hakki olmayan yere tecaviiz

Resit olmayanla cinsel iligki

Giiveni kotiiye kullanma

Cinsel taciz Bedelsiz senedi kullanma

Hiirriyete Kars1 Suclar Dolandiricilik

Tehdit Kaybolmus veya hata sonucu ele ge¢mis esya
iizerinde tasarruf

Santaj Hileli iflas

Cebir Taksirli iflas

Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma

Karsiliksiz yararlanma

Egitim ve 6gretim hakkinin engellenmesi

Sirket veya kooperatifler hakkinda yanlis bilgi

Kamu hizmetlerinden yararlanma hakkinin | Sug esyasinin satin alinmasi veya kabul edilmesi
engellenmesi

Siyasi haklarin kullanilmasinin engellenmesi Sug esyasini bilgi vermeme

Inang, diisince ve kanaat hiirriyetinin

kullanilmasini engelleme

Kaynak: 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunundan derlenmistir.

Topluma karst suglar toplumsal diizeni olumsuz etkileyen suclardir. Asagida Tablo

1.2.de TCK’ ya gore topluma kars1 suglar gosterilmektedir.
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Tablo 1.2. 5237 Sayili Kanuna Goére Topluma Karsi Suglarin Tasnifi

Sucun Adi ve Alt Bashklar:

Genel Tehlike Yaratan Suclar

Ozel belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek

Genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmasi

Ac1ga imzanin kétiiye kullanilmasi

Genel giivenligin taksirle tehlikeye sokulmasi

Resmi belge hiikkmiinde belgeler

Radyasyon yayma

Kamu Barisina Kars1 Suglar

Atom enerjisi ile patlamaya sebebiyet verme

Halk arasinda korku ve panik yaratmak amaciyla
tehdit

Tehlikeli maddelerin izinsiz olarak bulundurulmasi
veya el degistirmesi

Sug islemeye tahrik

Akil hastas1 {izerindeki bakim

yikiimliiliigiiniin ihlali

ve gbzetim

Sugu ve sucluyu 6vme

Ingaat veya yikimla ilgili emniyet kurallarina
uymama

Halki kin ve diismanliga tahrik veya asagilama

Hayvanin  tehlike serbest

birakilmasi

yaratacak  sekilde

Kanunlara uymamaya tahrik

Isaret ve engel koymama

Gorev sirasinda din hizmetlerini kotiiye kullanma

Trafik giivenligini tehlikeye sokma

Sug isleme amaciyla 6rgiit kurma

Trafik giivenligini taksirle tehlikeye sokma

Ulasim Araclarina veya Sabit Platformlara Karsi
Suclar

Cevreye Kars1 Suclar

Ulasim araglarinin kagirilmasi veya alikonulmasi

Cevrenin kasten kirletilmesi

Kita sahanliginda veya miinhasir ekonomik
bolgedeki sabit platformlarin iggali

Cevrenin taksirle kirletilmesi

Genel Ahlaka Karsi Suclar

Giriiltiilye neden olma

Hayasizca hareketler

Imar kirliligine neden olma

Miistehcenlik

Kamunun Saghgina Kars1 Suclar

Fuhus

Zehirli madde katma

Kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglama

Bozulmus veya degistirilmis gida veya ilaglarin
ticareti

Dilencilik

Kisilerin hayatin1 ve sagligini tehlikeye sokacak
bicimde ila¢ yapma veya satma

Aile Diizenine Karsi Suglar

Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti

Birden ¢ok evlilik, hileli evlenme, dinsel téren

Uyusturucu  veya uyarict madde kullanilmasini
kolaylastirma

Cocugun soy bagini degistirme

Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici madde satin
almak, kabul etmek veya bulundurmak ya da
uyusturucu veya uyaricl madde kullanmak

Ko6tii muamele

Zehirli madde imal ve ticareti

Aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliigiin ihlali

Saglik icin tehlikeli madde temini

Cocugun kacirilmasi ve alikonulmasi

Bulagict  hastaliklara iligkin  tedbirlere

davranma

aykiri

Ekonomi, Sanayi ve Ticarete liskin Suglar

Usulsiiz 6lii gdmiilmesi

Thaleye fesat karistirma

Kamu Giivenine Kars1 Suglar

Edimin ifasina fesat karistirma

Parada sahtecilik

Fiyatlar etkileme

Kiymetli damgada sahtecilik

Kamuya gerekli seylerin yokluguna neden olma

Para ve kiymetli damgalari yapmaya yarayan araglar

Ticari sir, bankacilik sir1 veya miisteri
niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi

SIIT1

Miihiirde sahtecilik

Mal veya hizmet satimindan kaginma

Miihiir bozma

Tefecilik

Resmi belgede sahtecilik

Bilisim Alanminda Suclar

Resmi belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek

Bilisim sistemine girme

Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan

Sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya
degistirme

Ozel belgede sahtecilik

Banka veya kredi kartlarinin kétiiye kullanilmamasi

Kaynak: 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunundan derlenmistir.
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Su¢ tiirlerinden son olarak millete ve devlete karsi suclar Tablo 1.3.’de
gosterilmektedir. Devletin giivenligine karsi, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi

suclar millete ve devlete kars1 suclarin tasnifinde 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 1.3. 5237 Sayili Kanuna Goére Millete ve Devlete Karsi Suglarin Tasnifi

Sucun Adi ve Alt Baghiklar

Kamu idaresinin Giivenilirligine ve igleyisine

Devletin egemenlik alametlerini asagilama

Karsi Suclar

Zimmet Tirk Milletini, Tirkiye Cumbhuriyeti Devletini,
Devletin kurum ve organlarini asagilama

Irtikap Devletin Giivenligine Kars1 Suclar

Denetim gdrevinin ihmali Devletin birligini ve {ilke biitiinliigiinii bozmak

Riigvet Diismanla igbirli§i yapmak

Niifuz ticareti Devlete kars1 savasa tahrik

Zor kullanma yetkisine iliskin sinirin agilmasi

Temel milli yararlara karsi faaliyette bulunmak
icin yarar saglama

Gorevi kotiiye kullanma

Yabanci devlet aleyhine asker toplama

Goreve iliskin sirrin agiklanmasi

Askeri tesisleri tahrip ve diigman askeri

hareketleri yararina anlagma

Kamu gorevlisinin ticareti

Diisman devlete maddi ve mali yardim

Kamu gorevinin terki veya yapilmamast

Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine
Karsi Suglar

Kisilerin mallari iizerinde usulsiiz tasarruf

Anayasayi ihlal

Kamu gorevinin usulsiiz olarak {istlenilmesi

Cumbhurbagskanina suikast ve fiili saldir1

Kanuna aykiri egitim kurumu

Yasama organina karsi su¢

Ozel isaret ve kiyafetleri usulsiiz kullanma

Hiikiimete kars1 sug

Gorevi yaptirmamak i¢in direnme

Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine karsi silahli
isyan

Kamu gorevine ait arag ve geregleri
kullanma

sugta

Silahl1 6rgiit

Adliyeye Karsi Suglar

Silah saglama

Iftira

Sug i¢in anlagma

Bagkasma ait kimlik veya kimlik bilgilerinin
kullanilmas1

Milli Savunmaya Karsi Suclar

Sug tistlenme

Askeri komutanliklarin gasp1

Su¢ uydurma

Halki askerlikten sogutma

Yalan taniklik

Askerleri itaatsizlige tesvik

Yalan yere yemin

Yabanci hizmetine asker yazma, yazilma

Gergege aykiri bilirkisilik ya da terctimanlik

Savas zamaninda emirlere uymama

Yargt gorevi yapani, bilir kisiyi ya da tamigi
etkilemeye tesebbiis

Savag zamaninda yiikiimliilikler

Sucu bildirmeme

Savasta yalan haber yayma

Kamu gorevlisinin sugu bildirmemesi

Seferberlikle ilgili gérevin ihmali

Saglik meslegi mensuplarinin sugu bildirmemesi

Diismandan unvan ve benzeri payeler kabulii

Sug delillerini yok etme, gizleme veya degistirme

Devlet Sirlarina Karsi Sirlar ve Casusluk

Sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerini | Devletin giivenligine iliskin bilgileri temin etme
aklama
Sucluyu kayirma Siyasi veya askeri casusluk

Tutuklu, hiikiimlii veya sug delillerini bildirmeme

Devletin giivenligine ve siyasal yararlarma iligkin
bilgileri a¢iklama

Gizliligin ihlali

Gizli kalmasi gereken bilgileri aciklama

Ses veya goriintiilerin kayda alinmasi

Uluslararasi casusluk

Genital muayene

Askeri yasak bolgelere girme
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Tablo 1.3. 5237 Sayili Kanuna Gore Millete ve Devlete Kars1 Suglarin Tasnifi (Devami)

Sucun Adi ve Alt Baghiklar

Adliyeye Karsi Suclar

Devlet Sirlarina Karsi Sirlar ve Casusluk

Adil yargilamayi etkilemeye tesebbiis

Devlet sirlarindan yararlanma, devlet

hizmetlerinde sadakatsizlik

Muhafaza gorevini kdtiiye kullanma

Yasaklanan bilgileri temin

bozulmasi

Resmen teslim olunan mala el konulmasi ve

Yasaklanan bilgileri casusluk maksadiyla temini

Bagkas1 yerine ceza
tutukevine girme

infaz kurumuna veya

Yasaklanan bilgileri agiklama

Hiikiimli veya tutuklunun kagmasi

Yasaklanan bilgileri siyasal veya askeri casusluk
maksadiyla aciklama

Kagmaya imkén saglama

Taksir sonucu casusluk fiillerinin iglenmesi

Muhafizin gorevini kétiiye kullanmasi

Devlet giivenligi ile ilgili bilgeleri elinde

bulundurma

Hiikiimlii veya tutuklularin ayaklanmasi

Yabana Devletlerle Olan lliskilere Karsi
Suclar

Infaz kurumuna veya tutukevine yasak esya

Yabanci devlet bagkanina karsi sug

Organlarmin Sayginhgina Karsi Suclar

sokmak
Hak kullanimini ve beslenmeyi engelleme Yabanci devlet bayragina kars1 hakaret
Devletin Egemenlik Alametlerine Yabanci devlet bagkanina kars1 sug

Cumbhurbagkanina hakaret

Kaynak: 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunundan derlenmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’nun verilerine gére 2013-2017 yillar1 aras1 sug

tiiriine gore ceza infaz kurumuna giren hiikiimlii sayilar1 asagidaki gibidir;

Tablo 1.4. Sug Tiiriine Gore Hiikiimlii Sayilar

Sugc Tiirleri 2013 2014 2015 2016 2017
Oldiirme 6534 8887 8303 7444 8048
Yaralama 29818 24806 23730 23586 26539
Cinsel Suglar 4143 5534 5340 5509 5176
Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma 2383 3386 2702 3075 2944
Hakaret 3676 3428 3143 3730 3812
Hirsizlik 22343 29907 30093 31657 37224
Yagma(gasp) 4877 8012 10045 9693 12285
Dolandiricilik 2463 3631 3780 5179 5745
Uyusturucu veya uyarict madde imal ve | 9177 11672 12143 14515 15568
ticareti
Uyusturucu veya uyarict madde kullanma, | 2674 2669 3532 3797 6922
satin alma
Sahtecilik 6492 7137 6336 7787 8566
Kotii muamele 98 67 54 56 83
Zimmet 416 368 217 168 176
Riigvet 251 162 84 133 152
Kacakeilik 3027 3069 3168 3878 6313
Trafik suglari 1161 1744 2584 3415 5429
Orman suglari 814 472 317 303 482
Atesli silahlar ve bicaklar ile ilgili suclar 8963 4910 4226 4164 5445
Icra iflas kanununa muhalefet 18701 14021 13024 17488 16695
Askeri ceza kanununa muhalefet 250 244 408 708 907
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Tablo 1.4. Sug Tiiriine Gore Hiikiimlii Sayilar1 (Devami)

Sug¢ Tiirleri 2013 2014 2015 2016 2017
Tehdit 5494 6728 7808 9635 8535
Mala zarar verme 3523 2450 2308 2428 2178
Gorevi yaptirmamak icin direnme 2058 1695 1470 1511 2380
Ailenin korunmasi tedbirine aykirilik 4720 4804 5246 5228 4795
Diger suglar 17665 20930 18665 22643 29662
Toplam 161711 | 170733 | 168726 | 187730 | 215761

Kaynak: TUIK, 2019

Yukaridaki tabloda suglarin tiirlerine gore yillik dagilimlart gosterilmistir. 2017
itibariyle Tiirkiye’de en yaygin olan sug tiirii kisilerin sahip oldugu maddi degerlerine
yonelik (hirsizlik, dolandiricilik, yagma, mala zarar verme) olan suglardir. Ikincisi ise viicut
dokunulmazligina karsi olan su¢ tiirlerinden yaralamadir. Tablo 1.4 genel olarak
degerlendirildiginde ise suglu sayilarinda neredeyse her yil artis oldugunu soyleyebiliriz. Bu

artista pek ¢ok faktoriin etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir.
1.1.3. Suc Isleme Nedenleri

Sucun nedenleri birgok bashk altinda béliimlendirilebilir. Ornegin literatiirde
issizlik, yoksulluk, esitsizlik, gelir gibi ekonomik faktorlerden aile yapisina, Kkisisel
ozelliklere, sosyallesme bicimine, egitime, yerlesim yerine, kiiltiirel yapiya, devletin
otoritesini kullanma sekline kadar ¢ok genis bir alanda su¢un nedenleri tanimlanmaktadir
(Tepecik, 2016: 161). Farkli alanlarda yapilan birgok bilimsel arastirmalar isiginda da
bir¢cok faktoriin kisiyi suca itecegi ortaya konulmustur. Genel olarak sugun nedenleri dort

teori altinda incelenebilir.
1.1.3.1. Biyolojik temelli teoriler

Bu teoriler, sug¢ isleyenlerin biyolojik 6zelliklerine gore diger insanlardan farkli
oldugunu savunmaktadir. Bu farkliliklar viicut yapisi, kromozom sayist vb. sekilde
aciklanabilir. Biyolojik sug¢ teorileri suglular1 biyolojik ve genetik bakimdan ayirarak
aciklamaktadir. Tlk caligmalar fiziksel dzelliklere odaklanirken daha sonrakiler genetik ve
biyokimyasal 6zelliklerini arastirmaktadir. Fiziksel ozellikler bakimindan ilk ¢alismalara
Dr. Franz Joseph Gall ve Cesare Lombroso’nun g¢alismalar1 6rnek gosterilebilir. Lombroso
ileri siiriidiigli suclu tipinin genel ozelliklerine “stigmat” adini vermistir. Bu suglu tipi
ozellikleri; ¢ene ve elmacik kemiklerinin ¢ok gelismis olmasi, deri renginde koyuluk,

kivircik ve giir sag, kafatast hacminin kiiclikliigli, kafatas1 kemiklerinin kalinlig, iki cinsin
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birbirine benzemesi (erkeklerde kadinlagsma, kadinlarda erkeklesme), aciya karsi
duyarsizlik, duygusuzluk, pismanlik duygusundan yoksun, batil inanglara sahip olma
seklinde 6zetlenebilir (Fitzgerald vd., 1986: 311). Lombroso’nun bu goriisiinii bir ceza infaz
kurumu doktoru Charles Goring “Ingiliz Mahk@im” isimli eserini 1913 yilinda yaymnlayarak
cliriitmiistiir. Charles Goring Lombroso’dan daha gelismis bir istatistik yontem kullanmistir.
Bu yontemle suglu tipinin yalnizca kafatast ve beden yapisinin incelenmesiyle
yapilamayacagimi kanitlamistir. Suca karismamis kisilerde gozlemledigi kiyaslamalar
dogrultusunda, suca karismis olan kisilerin stigmatlarin suca karigsmamis bireylerde de

yaygin olarak goriilebilecegini saptamistir (Williams, 1982: 17).

Biyolojik sug¢ teorilerine giiniimiizde c¢ok fazla basvurulmamaktadir. Insanin
dogustan gelen ozellikleriyle su¢ islemesi arasinda kurulan iligki gercegi yansitmamaktadir.
Aksi halde kisinin kontrolii disinda gelisen Ozelliklerine karsi sug isleyebilir onyargist

olusur.
1.1.3.2. Psikolojik temelli teoriler

Bireylerin davranislarini inceleyen bir disiplin olarak psikoloji, su¢ islenmesinde
kisilik o6zelliklerine odaklanmaktadir. Zeka seviyesi, ahlaki gelisim gibi faktorlerin sugla
baglantisin1 arastirmaktadir. Psikolojik teoriler sugun sebeplerini fiziki sebeplerde degil,

ruhsal sebeplerde bulmaya ¢alismaktadir.

Sugu psikolojik agidan agiklamaya c¢alisanlara gore; sug, insanin i¢ kontrol
mekanizmalarinin, biling dis1 egilim ve iggiidiilerinin ya da diger bir ifadeyle, saldirgan,
ilkel ve anti-sosyal giidiilerini sinirlayamadigindan, bir kisilik bozuklugu olarak meydana

gelmektedir (Bese ve Geleri, 2013: 13).
1.1.3.3. Sosyolojik temelli teoriler

Sosyolojik teoriler kiiltiir farkliligin1 suglulugun olusmasinda temel neden olarak
varsayar. Bu varsayimdan yola ¢ikarak sosyal ve kiiltiirel ¢evredeki su¢ kosullarini arastirir.
Dis faktorler, politik, cografi ve c¢evresel kosullarin sugluluga etkisini agiklamaya
caligmaktadir. Sosyolojik teoriler yalmizca dis faktorlere agirlik vererek kisisel farkliliklar

uzerinde durmaz.

Suga sosyolojik agidan bakildiginda oldukg¢a fazla kuram bulunmaktadir. Bunun

sebebi ise sug tiirlinlin fazlaligr (hirsizlik, adam o6ldiirme, gasp, zimmete para gecirme,
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rligvet, tecaviiz, dolandiricilik vb.) ve sug isleyenlerinin farkli goriintislerde ( yas, egitim,
medeni durum, cinsiyet, sosyallesme bicimleri vb.) olmasidir. Ayrica sug
degiskenliklerindeki farklilikta (yoksulluk, esitsizlik, sorunlu aile yapisi, issizlik, suglu
akran grubu, damgalanma, alkol ve uyusturucu, kiiltiir, go¢ vb.) buna sebep gosterilebilir
(Kizmaz, 2005b: 150). Sosyolojik kuramlar, suglulugu kisinin iginde bulundugu sosyal

cevre dogrultusunda, sosyal yapi, sosyal siiregler ve sosyal tepkiler olarak agiklamaktadir.
1.1.3.4. Sosyopsikolojik temelli teoriler

Sosyopsikolojik teoriler su¢ isleme nedenlerini sosyolojik teorilerde oldugu gibi
cevre ve topluma degil, biyolojik ve psikolojik teorilerdeki gibi bireysel nedenlere
baglamamaktadir. Sugu 6grenilen bir davranig olarak goriir. Bu teoriye gore su¢ hem sosyal

hem de psikolojik temellidir (Akinci, 2013: 189).
1.1.4. Sucun Onlenmesi

Sug tiim toplumu etkileyen ve etkileri de uzun siiren bir olgudur. Bu yiizden sugla
miicadele planli ve devamli olacak sekilde yapilmalidir. Tarihsel donem iginde sug her
toplumda var olmustur. Tiim toplumlar da sugu engellenmeye yonelik ¢alismalar yapmustir.
Nitekim sugu Onceden belirleyip engellemek, su¢ olustuktan sonraki zarari Onlemeye

yardimc1 olmaktadir.

Sucun 6nlenmesi en genel anlamiyla sug islenmeden 6nce onlenmesi i¢in yapilan her
tirlii faaliyetleri kapsar. Sug isleme yalnizca suclularin yakalanip adalete teslim edilmesiyle
su¢ isleme egiliminde olan kisileri caydirma ve suc¢lunun davranisin1 degistirmeye calisarak
ileriki donemlerde islenme ihtimali yiiksek olan suglar1 azaltmak degildir. Gliniimiizde sug
onleme kavramiyla su¢ heniiz islenmemisken sugun sebeplerini tespit edebilme ve sug
firsatlarin1 gesitli miicadele stratejileriyle en aza indirme gabasi ifade edilmektedir. Sugu
onleme, toplumun yasam standartlarin1 ylikseltmek, su¢ tehdidini azaltmak ve emniyet ve
giivenlik duygusunu yiikseltmek amaciyla yapilan tiim tutum ve davramiglar biitiiniidiir

(Bese ve Geleri, 2013: 35).
Sugun 6nlenmesi icin ¢esitli uygulamalar yapilmaktadir. Bunlar;

e Polisiye uygulamalar

e Halkin destegini almaya yonelik uygulamalar
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e Kisilerin dini ve ahlaki agidan giiclendirilmesidir (Aydin, 2014: 83).

Sucun islenmeden Once Onlenmesi; halkin can, yasam ve sahip oldugu maddi
degerlerin gilivenliginin saglanmasi, topluma karst olusacak bir tehlikenin Onlenmesi
bakimindan Onem arz etmektedir. Fakat suglarin yalmizca polisiye uygulamalarla
engellenmesi miimkiin degildir. Su¢un engellenmesi igin tiim kurum ve kuruluslara, sivil
toplum oOrgiitlerine yani tiim vatandaslara gorev ve sorumluluk diismektedir (Dogan ve
Seving, 2011: 28). Sug, kisilere, topluma ve kamu diizenine ¢ok sayida etkisinden dolay1
istesinden gelinmesi ve engellenmesi sart olan sorundur. Sugun Sebep olarak yarattig
olumsuz sonuglar bilenenden oldukga fazladir. Bu sonuglar sugtan meydana gelen maddi-
manevi kayiplardan baslar ve basta zarara ugrayan kisiyi, sonra yakin ¢evresini sonra da

tim toplumu derinden etkiler (Dolu vd, 2010: 61).
1.2. Ceza Kavram

Ceza Arapca kokenli bir kelime olup, Tiirk Dil Kurumu’na (TDK) gbre tanimi;
“uygunsuz davraniglarda bulunanlara uygulanan iiziintli, sikinti, acit verici islem veya
yaptirim” olarak tanimlanmistir. Yine TDK’ya gore cezanin hukuksal tanimi; suglunun
hiirriyetine, sahip oldugu maddi degerlerine, 6zel yasantisina ve haysiyetine karsi
kanunlarin 6ngordiigii yaptirnm seklinde ifade edilmistir (TDK, 2019). Literatiirde, ceza
kavraminin tanimina iliskin yapilan agiklamalar birbirine benzerdir. Ceza genel olarak; sug
olusturan fiilleri isleyenlere karsi devletin kanunla belirledigi ve yargi karartyla uyguladigi
hukuksal ve maddi sonuglardir (Ercan, 2006: 373). Ceza kavraminin tanimi bir¢ok yazar

tarafindan su sekilde yapilmistir:

Artuk, Gokcen, Yenidiinya’ ya gore; “Ceza, sug teskil eden eylemi nedeniyle, suclu
hakkinda yargi organlarinca hilkkmedilen bir mahkumiyetin infazi ¢ergevesinde tatbik olunan
ve esasen 1slah1 saglamaya yonelen 1sdirap verici, korkutucu ve caydirici nitelikte bir

miieyyidedir” (Artuk vd., 2009: 1090).

Toroslu’ya gore; “ceza, kanun tarafindan 6ngoriilen ve adli makamlar tarafindan
ceza muhakemesi adi verilen islemler biitiiniine gore kanunun bir emrini ihlal eden kisiye

verilen acidir” (Toroslu, 2012: 348).

Icel vd.’ne gore “ceza, yasalarda sug olarak belirlenmis, eylemlere karsi yine

yasalarda ongoriilen, kisiyi bazi yoksunluklara sokan, sugluyu 1slah etme, topluma yeniden
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kazandirma ve korkutuculuk 6zelliginden dolayi, su¢ islenmesini Onleme amaclarina

yonelik bir yaptirrmdir” (igel vd., 2002: 4).

Demirbas’a gore; “ceza, topluma zarar veren fiiller karsilig1 olarak devletin yasalarla
belirledigi, izledigi diger amaglar yaninda 6zellikle sugluyu bazi1 yoksunluklara tabi kilmak
ve boylece toplumun s6z konusu eylemleri onaylamadigini belirtmek iizere yargisal bir
kararla ve sorumluluk derecesiyle orantili olarak uygulanan korkutucu yaptirimdir”

(Demirbas, 2008: 59).

Ozgeng’e gore ise ceza; “islemis oldugu haksizliktan dolayr bir insanin muaheze
edilmesi gerektigi hususundaki yarginin somutlastirilmasidir, maddi bir muhteva

kazandirilmasidir” (Ozgeng, 2005: 592).

Christopher’e gore; “ceza kavrami da, su¢ gibi, karmasik ve tizerinde gokga tartisilan
bir kavram olmakla beraber genel hatlari ile tanimlanacak olursa; sug failinin kasith bigimde
ac1 verici, yoksun kilict ve hos olmayan uygulamalara tabi tutulmasidir. Bdylece, sug
isleyen kisiye bir ders verilmesi, digerlerinin benzer suglardan korunmasi ya da sugun

kefaretinin 6denmesi saglanmis olur” (Christopher, 1991: 55).

Yukaridaki yazarlar tarafindan yapilan ceza tanimlarinda, cezanin daha ¢ok amacina
yonelik gorisler igerdigi goriilmektedir. Bu goriislerde dikkat ¢eken noktalar; cezanin bir
suc karsiliginda verildigi, ac1 ve korkutucu 6zelliginin bulundugu, kanunlar tarafindan
belirlendigi ve devletce uygulanan bir miieyyide olma zorunlulugu ve sug isleyen kisiyi

1slah etme ve yeniden sug islemesini 6nleyici 6zellikler tagimasidir.
1.2.1. Cezanin Amaci ve Gelistirilen Teoriler

Cezanin amacit en genel anlamiyla suga karismis olan kisilerin tekrar suca
karismalarin1 6nlemek ve suga karigma potansiyeli bulunan kisileri de bu eylemi yerine
getirmekten caydirmaktir. Bu durum, ceza uygulamalarinin ilk admminin caydiricilik
oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir (Kizmaz, 2005a: 211). Cezalandirma, ge¢cmisten giiniimiize

sucu 6nlemek ve sucla miicadele i¢in uygulanan en etkili ve en yaygin yontemdir.

Cezalarin amaci Beccaria’ya gore; ne hassas canli olan bireye ac1 vermek, bunaltmak
ya da eskiden yapilmis bir sugu hi¢ yapilmamiggasina yadsimak, yok saymaktir. Eskiden
islenmis olan fiillerin, ge¢mise gidilmesi imkansiz olan bir donemin icinden yok

edemeyecegi i¢in cezalarin amaci, suglularin vatandaslarina karst su¢ islemelerini
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onlemekten ve baska kisilerinde ayni eylemleri gerceklestirmelerini engellemektir.
Dolayisiyla var olan cezalarin miktarlar1i ve cezalarin yerine getirme yontemleri Oyle
se¢ilmelidir ki, bunlar insanlarin zihinleri ve ruhlar {izerinde pek c¢ok kalict ama suglunun

bedeni lizerinde en az iiziicii iz birakacak sekilde olsunlar (Beccaria, 1764: 69).

Cezanin amacinda da gelecege yonelik yararli sonuglar beklenir. Bunlar uslandirma
(6zel onleme), caydirma (genel onleme), tasfiye ya da yok etmedir. Caydirma; sug isleyen
kisiye verilecek cezayla suc¢ islemeyen diger kisilerin sug¢ isleme diisiincesinden
vazge¢mesini saglamaktir. Uslandirma; sug isleyen kisiye verilecek ceza ile kisinin tekrar
bu sucgu islememesini saglamaya yoneliktir. Uslandirmanin amact ise sugluyu topluma
yararlt birey haline getirme, toplumla entegrasyonunu saglamaktir. Uslandirma amacinin
imkansiz hale gelmesi durumunda, toplumun korunmasi igin suglu toplumdan uzaklastirilir
yani tasfiye edilir. Fakat glinlimiiz ceza anlayis1 artik su¢lunun toplumdan ¢ikarilmasi yerine

topluma yeniden kazandirilmasi ve 1slah edilmesini amaglar (Dilberoglu, 2016: 1525).

Cezanmn onemli bir noktast da teknik agiklamalardan daha ¢ok toplumsal olarak
kabuliinii de saglamaktir. Bu ylizden cezanin amacini iyi belirlemek gerekmektedir. Bu

baglamda cezanin amaci ii¢ temel teoride ele alinir. Bu boliimde bu teoriler incelenmistir.
1.2.1.1. Mutlak (ceza) adalet teorisi

“Mutlak adalet teorisi” cezanin anlamini, herhangi bir sosyal faydanin izinde
gormemekte, failin eylemine, kusuruna kétiiliikkle karsilikta bulunmasi olarak anlamaktadir.
Unlii filozoflar Kant ve Hegel tarafindan da savunulan ve adalet ve kefaret teorileri adi da
verilen mutlak ceza teorilerinde, cezanin uygulanmasinin nedeni haricinde farkli bir amacin
elde edilmesinde bir ara¢ oldugu fikrine yer verilmez. Cezanin belli bir amaci olmayip sirf
kendisi bir amagtir. Bu amag sug¢ sebebiyle topluma verilmis olan zararin karsilanmasi ve
kusurun kefaretidir (Demirbas, 2005: 682). Sonug olarak, bu teoride su¢lunun isledigi sugun
karsiligini ceza olarak gormesi hakimdir. Yani suglu cezasi ne ise onu g¢ekerek isledigi

sucun karsiligin1 goérmelidir.
1.2.1.2. Onleme teorisi

Cezalar yasalarda belirlenmis oldugundan, bunlara maruz kalma korkusu, bir¢ok
kisiyi suctan vazgegirmektedir. Ceza tehdidine karsilik su¢ yine de islenmisse, suglunun

cezalandirilmasi ceza tehdidinin derecesini arttirir. Sonugta uygulanan ceza yontemi diger
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kisilere ibret olusturmaktadir. Bu tehdit kisilerde, devletin talimatlarinin disina ¢ikmamak
ve sugun yaratacagi olumsuz sonuglari idrak etmek agisindan psikolojik karakterin ortaya
cikmasma yardimer olur (Demirbas, 2005: 682). Onleme amaci iki boliime ayrilmistir.
Bunlardan birisi 6zel digeri genel 6nlemedir. Ozel énlemede sugluyu tekrar sug islemekten
caydirmak, genel onlemede ise sug isleyene verilen ceza ile toplum fertlerinin sug islemesini

onlemek amaglanmaktadir.
1.2.1.3. Karma (uzlastirici) teori

Bir takim elestiriler, mutlak ve Onleyici teorilerin cezanin amacimi agiklamada
yetersiz kaldigimi ortaya ¢ikarmistir. Ardindan bu teorilerin sakincalarini gidermek iizere her
iki teorinin birlikte ele alinmasi, uzlastirilmasi, baska deyisle karma teorilerin ortaya

c¢ikarilmasi yolu izlenmistir.

Uzlastirict  teoriler kefareti cezanin temeli olarak gormektedir. Kefaret yani
kotiliigiin onlenmesi suglunun kusuru ile orantili olmalidir. Bu teoride hakim olan diisiince,
her ne kadar kefaret olsa da, cezanin suclu ile toplum arasinda uzlastirict ve denge saglayici
yan gorevleri de bulunmaktadir (Demirbas, 2005: 682). Bu teorinin amaci suglu bazi

yoksunluklara ugrasa da cezadan sonraki hayatina da hazirlanmalidir.

Mutlak teorinin savundugu gibi cezanin teknik olarak uygulanmasi giiniimiizde ¢ok
miimkiin gozilkmemektedir. Ciinkii suclunun cezadan sonraki yagsami da dnemlidir. Kisinin
toplumsal diizene yeniden kazandirilmasi ve toplum ile uyum igerisinde yasamasi da
amaglanir. Cagdas toplumlarin amact da budur. Bu amacta aydinlanma dénemi
diisiiniirlerinin etkisi biiyiiktiir. Bu donemde insan onuru goéz Oniinde bulundurularak,

cezalar daha insanilesmeye baslamistir.
1.2.2. Cezanin Niteligi

Cezanin amacinin yerine getirilebilmesi ve amacina dogru bir sekilde ulasabilmesi
icin bazi nitelikleri bulundurmasi gerekir. Aslinda bu nitelikler bireylerin 6zgiirliigline veya
malvarligina yonelik olan sinirlamalar sebebiyle yaptirimin mesrulugunu da ortaya koyar

(Artuk vd., 2003: 32). Cezanin iyi ve etkili olabilmesi i¢in gereken nitelikler sunlardir:

Kanunilik ilkesi ceza hukukunun en dnemli ilkelerinden biridir. Bu ilke geregi ceza,

sucta oldugu gibi kanunda belirtilmelidir. Kisiler kanunun su¢ saydig1 eylemleri nedeniyle
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sadece kanunda yazil1 olan eyleme karsilik gelen ceza ile cezalandirilabilir. Kisacasi bu ilke

kanunsuz ceza olamayacagini agiklamaktadir.

Kanunilik ilkesi c¢esitli kanunlarda diizenlemeler yapilarak yasal zemine
oturtulmustur. Bu kanunlardan biri olan TCK’nin “su¢ ve cezada kanunilik” isimli 2.
maddesine gore “Kanunun agik¢a su¢ saymadigi bir fiil i¢in kimseye ceza verilemez ve
giivenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik tedbirlerinden bagka
bir ceza ve giivenlik tedbirine hikkmolunamaz” (md. 2/1), “Idarenin diizenleyici islemleriyle
su¢ ve ceza konulamaz” (md. 2/2), “Kanunlarin su¢ ve ceza igeren hiikiimlerinin
uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Sug ve ceza igeren hiikiimler, kiyasa yol agacak bicimde

genig yorumlanamaz” (md. 2/3) hiikiimleri diizenlenmistir.

Gilinlimiiz ceza hukukunda cezalandirmaya yonelik kabul edilen diger 6nemli ilke ise
cezanin sahsiligidir. Bu ilke dogrultusunda ceza sadece sugu isleyen kisiye uygulanmalhdir.
Nitekim TCK’nin 20. maddesi de “Ceza sorumlulugu sahsidir. Kimse bagkasimin fiilinden
dolayr sorumlu tutulamaz” (md. 20/1) seklinde diizenlenmistir. Fakat failin ailesinin
cezadan dolayr dolayli olarak ugrayacagi maddi manevi durumlar cezanin yan etkisidir.

Bunun engellenmesinin imkan1 yoktur.

Esitlik ilkesi, sadece ceza hukukunda degil biitiin devlet organlarinda ve yasal
diizenlemelerde tiim idare makamlarinin uymasi gereken mecburi bir anayasal ilkedir. Bu
durum Anayasa’nin “kanun Oniinde esitlik” bashiklt maddesinde “Herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir” (md. 10/1), “Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya
siniffa imtiyaz tanmmnamaz” (md. 10/4), “Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin
islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir” (md.
10/5) ve ayni zamanda TCK’nin 3. maddesinin 2. fikrasma gore “Ceza kanununun
uygulamasinda kisiler arasinda 1k, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, siyasal veya
diger fikir yahut diistinceleri, felsefi inang, milli veya sosyal koken, dogum, ekonomik ve
diger toplumsal konumlar1 yoniinden ayrim yapilamaz ve hicbir kimseye ayricalik

tanmamaz” (md. 3/2) seklinde diizenlenerek esitlik ilkesi agikga belirtilmistir.

Cezanin bir diger ilkesi insani ve ahlaki olmasidir. Suglunun kisiligini algaltmaya
yonelik ve haysiyetiyle bagdasmayan, bireye ac1 vermeyi amaclayan ceza diisiiniilemez.

Gegmiste suglu kisilere aleni dayak, hadim etme, uzuv kesme gibi fiziki cezalar
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uygulanmaktaydi. Giiniimiiz ceza anlayisinda bu tiir cezalar kabul edilmemektedir. Bu
durum 1982 Anayasasinin 17. maddesinde “Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse
insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz” (md. 17/3)
denilerek hiikme baglanmistir. Benzer hiikiimler “Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi” ve “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi”’nde (AIHS) de belirtilmis ve bu

ceza yaptirimlarinin yasak oldugu vurgulanmastir.

Bu ilke de cezanin, islenen sugun agirlig1 ve sugu isleyenin sorumlulugu ile orantili
olmasini ifade eder. Temel amag¢ islenen sug ile verilen ceza arasinda bir oran olmalidir.
Yani agir sug isleyene agir ceza, hafif su¢ isleyene hafif ceza verilmesini ifade eder.
TCK’nin 3. maddesinde “Sug isleyen kisi hakkinda islenen fiilin agirhigiyla orantili ceza ve
giivenlik tedbirine hitkmolunur” (md. 3/1) seklinde bu ilke acgikca belirtilmistir.

Sug isleyen bir kisiye adaletin saglanmasi i¢in uygulanacak ceza yaptirimi hakli ve
orantilt olmalidir. Ciinkii ancak hakli ve 6l¢iilii bir ceza sug isleyen kisinin pisman olmasini
saglayabilir ve tekrardan toplumla biitiinlesebilir. Ayrica kisilerin hukuka olan inanglarinin

artirtlmasi i¢in orantililik ilkesine uymak gerekir.

Cezanin amaci, kendisinden beklenilen sekilde gergeklestirilmeli, hakkinda ceza
verilen kisi ile toplum iizerinde de etkili olmali, digerlerini caydirici, korkutucu, 1slah edici
amacimi da gerceklestirmeli ve sucun tekrarini engellemelidir. Bunun saglanmasi i¢in de
cezanin etkili ve yeterli olmasi gerekir (Centel vd., 2008: 549). Etkililik ilkesi, cezanin
korkutuculugu ve orantililik ilkesi ile olanaklidir. Cezanin etkililiginden s6z edebilmemiz
icin suglulara uygulanan cezanin cesiti ve orani beklenilen faydayr yerine getirilebilecek

nitelikte olmalidir.

Eskiden cezanmn sugluya aci gektirme, 1sdirap verme, sugluyu yoksun birakmaya
calisma ve boylelikle suclu {izerinde etkili olma Ozellikleri giiniimiizde terk edilmistir.
Bunun yerine cezanin olumlu ve yapici olma amaglarinin gergeklestirilmesi saglanmaya
baslamistir. Cezanin bu 6zelliginin igerik olarak degigsmesinde, sosyal savunma goriisii etkili

olmustur.

Ceza yargilamasi devlete maliyetli bir siirectir. Bu siirecte devlet gerekli harcamalari
pesin olarak karsilamakta, harcamalarin bir boliimii tahsil edilmekte, bir boliimii ise tahsil
edilememektedir (Otac1, 2004: 219). Dolayisiyla cezanin maliyeti devlete oldukca diisiik

olmalidir. Bu baglamda hapis cezasi yerine su¢luyu hem toplumdan koparmamak hem de
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devlete maddi bir yiik olusturmadan cezalandirmak gerekmektedir. Ornegin para cezasi

gerektiren suglarda hapis cezasi verilmemelidir.
1.2.3. Cezanin Tiirleri

Ceza tiirleri 5237 sayili TCK’nin 45. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore
“suc karsiliginda uygulanan yaptirnm olarak cezalar, hapis ve adli para cezalaridir” (md.
45/1). Bu maddeden yola ¢ikarak TCK’nin cezaya kars1 iki farkli yaptirim 6ngordiigii agikca

gorilmektedir.
1.2.3.1. Hapis cezalari

TCK’nin 46. maddesine gore hapis cezalari; “Agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasi,

miiebbet hapis cezasi ve slireli hapis cezasi” olarak ayrilmistir (md. 46/1).

TCK madde 47°de “agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi hiikiimliiniin hayat1 boyunca
devam eder, kanun ve Cumhurbagkaninca ¢ikarilan yonetmelikte belirtilen siki gilivenlik

rejimine gore ¢ektirilir” (md. 47/1) seklinde tanimlanmustir.

TCK madde 48’de “miiebbet hapis cezasi, hiikiimliiniin hayati boyunca devam eder”

(md. 48/1) seklinde belirtilmistir.

Siireli hapis cezasi, TCK’nin 49. maddesinden anlasilacag: iizere yasada aksi ifade
edilmeyen durumlarda 1 aydan az 20 yildan fazla olmamaktadir (md. 49/1). Yine ayni
maddeye gore siireli hapis cezasi, karara baglanan ceza 1 yil veya daha az ise kisa siireli

hapis cezasidir (md. 49/2) seklinde hilkme baglanmustir.
1.2.3.2. Adli para cezasi

TCK madde 52°de “Adli para cezasi, bes giinden az ve kanunda aksine hiikiim
bulunmayan hallerde yediyiizotuz giinden fazla olmamak iizere belirlenen tam giin
sayisinin, bir giin karsiligi olarak takdir edilen miktar ile g¢arpilmasi suretiyle hesaplanan
meblagin hiikiimlii tarafindan Devlet Hazinesine 6denmesinden ibarettir” (md. 52/1), “en az
yirmi ve en fazla yiiz Tiirk Liras1 olan bir giin karsilig1 adli para cezasinin miktari, kisinin
ekonomik ve diger sahsi halleri goz Oniinde bulundurularak takdir edilir” (md. 52/2),
“Kararda, adli para cezasinin belirlenmesinde esas alinan tam giin sayisi ile bir giin karsilig1

olarak takdir edilen miktar ayr1 ayr1 gosterilir” (md. 52/3), “Hakim, ekonomik ve sahsi
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hallerini gz Oniinde bulundurarak, kisiye adli para cezasini 6demesi i¢in hiikmiin
kesinlesme tarihinden itibaren bir yildan fazla olmamak iizere mehil verebilecegi gibi, bu
cezanin belirli taksitler halinde 6denmesine de karar verebilir. Taksit siiresi iki y1l1 gecemez
ve taksit miktar1 dortten az olamaz. Kararda, “taksitlerden birinin zamaninda 6denmemesi
halinde geri kalan kismin tamaminin tahsil edilecegi ve ddenmeyen adli para cezasinin

hapse ¢evrilecegi belirtilir” (md. 55/4) seklinde net olarak agiklanmaistir.
1.3. Cezaevi

Cezaevi kavrami yerine ¢ok sayida kavram kullanilmistir. Hapishane kavrami, bu
kavramlar igerisinde en ¢ok bilineni ve kullanilanidir. Halk arasinda hapishaneden harig
mahpushane, zindan, kodes, dam, disko, mahbes gibi isimlerde kullanilmaktadir. Aslinda bu
kelimler ceza infaz kurumunun karsiligidir. Ceza infaz kurumunun smiflandirilmasina
iliskin de tutukevi, hiikkiim evi, agik cezaevi, kapali cezaevi, 1slahevi, kadin cezaevi, ¢ocuk
cezaevi, gibi teknik kavramlarda bulunmaktadir (Demirbas, 2008: 332). Cezaevleri ayn
zamanda mahpushane, isimleriyle de adlandirilan, su¢ kabul edilen fiillerde bulunan
kisilerin cezalarin1 yerine getirmek amaciyla yapilmis binalardir (Yilmaz, 1996: 149).

Cezaevinin dort unsuru barmdirmasi gerekir. Bu unsurlar:

e Fiziki Oge; insanlarin temel yasam gereksinimlerini karsilayabilen, i¢ ve dis
giivenligi acisindan uygun alanlara kurulan ve amaglar dogrultusunda gerekli

malzeme bulunduran, kapali ve agik alanlar,

e Gorevli Ogesi; belirlenmis kurallar cercevesinde yetki ve sorumluluklari olan,

cezaevinin yonetim ve hizmet alanlarinda ¢alistirilmak i¢in gorevlendirilen personel,

e Mahk(m ve tutuklu 6gesi; hak ve yiikiimliiliikleri yasalar tarafindan korunan ve belli
sartlar dahilinde uygulama ve yonetimleri infaz gorevlilerine birakilmis olan

mahk(m ve tutuklular;

e Infaz hizmetleri 6gesi; hak ve yiikiimliiliikleri ulusal ve uluslararasi yasalara uygun

Ogretim, iyilestirme ve is ortamlarinin olusturulmasina dair faaliyetler (Demirbas,

2008: 332).

Cezaevlerinin gorevi ilk bakista su¢c eyleminde bulunan kisileri toplumdan
uzaklastirarak toplumu korumak gibi goziikse de aslinda cezaevi sisteminin temel aldigi

ilke; bireylerin toplumla uyumlu hale getirilmesi ve onlarin gelistirilmesidir (Ozel, 2000:
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198). Bu baglamda gelismis iilkelerin biiyilk ¢ogunlugunun cezaevlerinde, psikolog,
ogretmen, psiko-sosyal danigman, sosyal hizmet uzmani gorev yapmaktadir (Saldirim,
2010: 321). Cagdas infaz anlayisinin temelinde hiikiimli ve tutuklularin insani sartlarda
barindirilip, topluma tekrar kazandirilmalari cezaevlerinin en temel gorevidir. Ayrica

cezaevlerinin benzer sekilde diger amaclar1 asagidaki gibidir (Kizmaz, 2006: 266):

e Sucglu kisileri toplumla yeniden biitiinlesebilecek bi¢cimde sosyallesmelerini

saglamak,

e Sug isleyen kisilerin cezaevinde bulundurulmalarinin 6nemli bir amaci, toplumda
su¢ isleme potansiyeli olan kisilere bu yonde goziinii korkutmak ve dolayisiyla sug

isleyebilecek kisileri sug islemekten alikoymak veya caydirmak,

e Ayn1 zamanda suclunun hapiste kaldig: siirede su¢ ve sug igeren faaliyetlerden uzak

durmasini saglamak,

e Suclunun isledigi su¢ fiilinden veya su¢ magduruna verdigi zarardan Otiirii

cezalandirilmalarini saglamak.
1.3.1. Diinyada Cezaevlerinin Tarihsel Gelisim Siireci

Suc¢ isleyen kisilerin cezalandirilmalari i¢in kullanilan hapishane yontemleri 19.
yilizyilin baslarinda yayginlik kazanmaya baslamistir. Bu donemden 6nce Avrupa’nin bazi
sehirlerinde hapishanelerin bulundugu ve bu hapishanelerin de giiniimiiz modern cezaevleri
ile kiyaslandiginda kullanim sekli ve sagladigi fayda agisindan ¢ok biiyiik farklar oldugu
gorilmektir. Bu hapishaneler o donemlerde sug¢ isleyen kisilerin idam1 i¢in ¢ok az siire
bekletildigi ve sarhoslarin ayilmasi i¢in gozaltinda bulundurulduklart mekanlar olarak
faaliyet gosteriyordu. Bu nedenlerden dolayr o donemdeki hapishane sistemlerinin

giiniimiize oranla ¢ok gelisim gecirmedigi sdylenebilir (Ozel, 2000: 197).
Demirbas’a (2008: 100) gore ise hapishanelerin gelisimi syle siralanmustir;

e Birinci donem, 16. ylizyilin sonundan Fransiz ihtilaline kadar siiren, yalnizca
kefaretin degil, 1iyilestirilme ve yeniden sosyallestirilmesinin benimsendigi,

Hollanda’dan tiim diinyaya yayilan Amsterdam hapishanelerinin ortaya ¢ikmast,

e Aydinlanma doneminden 1. Diinya Savasiyla son bulan donem
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e 20. yiizyilin ortalarinda hapishanelerde bulunan mahkmlara davranis seklinde
belirlenen standartlarin hukuk kurallariyla saglanmasi ve ceza infaz kurumlarinin

acilmasidir.
1.3.1.1. 16. yiizy1ldan aydinlanma donemine kadar cezaevleri

Hapishaneler, giiniimiizdeki gibi ozgurligi kisitlayici cezalar yokken de var
olmustur. Fakat hapishanelerde, ceza kapsaminda yargilanan kisiler bulunmamaktaydi. Bu
yerler, iskence ya da idama mahkim kisilerin tutulduklar1 veya serseri ve dilencilerin
bekletildigi ya da borglu kisilerin baski altinda bulundurulduklari mekanlardi (Kunter, 1943:
415). 16. ve 17. yiizyilda meydana gelen birgok savas dilencilerin ve serserilerin
cogalmasina neden olmustur. Bu ¢ogalma da beraberinde hiirriyeti baglayici cezalarin

giindeme gelmesinin sebeplerinden biridir.

[Ik hapishanenin nerede yapildizn hususunda literatiirde bilimsel miinakasalar
stirmekle beraber, yine de hukukgular cezalarin infazinin hizmetine dair ilk hapishanenin 16.
yiizyilin sonunda (1595) Amsterdam’da yer aldigi konusunda hem fikirdirler. Amsterdam
Mahkemesi 1588 yilinda 16 yasini doldurmamis bir ¢ocuga idam karari almamis ve sug
eyleminde bulunan bu ¢ocugun gelistirilip, tekrardan topluma entegre olmasi gerektigini ve
bunun da devlet tarafindan yapilmasina dair karar vermistir. Oysaki bu tarihe kadar 6liim
cezalar1 ve bedeni cezalar uygulanmaktaydi. Hapis cezasi gibi bir ceza anlayist s6z konusu
degildi. Bunun ardindan Amsterdam cezaevinin ilk olarak erkekler boliimii 1595 yilinda,
daha sonra da kadinlar bolimii 1597 yilinda agilmistir (Demirbasg, 2008: 96). 16. yiizyilin
sonunda (1595), Amsterdam’da yapilan ilk hapishanelerde, hiikiimliiler toplu halde giiniin
her saatinde beraber tutuluyorlardi. Bu hapishanede miikerrirlik, sug tiirii ya da ceza miktari

gibi farkli durumlardan s6z edilmiyordu (Mete: 1987: 19).

Amsterdam cezaevlerinin ortaya ¢ikmaya baslamasiyla ceza ve cezaevlerinde
doniistimler yasanmigtir. Bedeni cezalar, bu cezaevlerinin ortaya ¢ikmasiyla, yerini hiirriyeti
baglayict cezalara birakmaya baglamistir. Hiirriyeti baglayic1 cezalarla birlikte sug
isleyenlerin yeniden sosyal hayata hazirlanmasi, topluma uyumlu hale getirilmesine yonelik

uygulamalar yapilamaya ¢alisiimistir.

1603 yilinda Amsterdam’da suclu olmayan kisiler tarafindan agir karsilanan suglar
icin “Separate Zuchthaus” diye adlandirilan bir kurum faaliyete girdi. Faaliyete giren bu

kurumlarin, kurum dis1 yonetiminde gorevlendirilmek iizere giivenli bulunan iki kadin ve
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erkek, kurum ici idaresinde ise, bir es, bir doktor ve bir din insan1 gorevlendirilmistir.
Erkekler i¢in is alanlari olusturulmus ve bu is alanlarinda raspa ustast ve iki dokumact
calistirilmistir (Tan, 1939: 758). Amsterdam cezaevlerinde 1603 yilindan itibaren
hiikiimliiler giin bitiminde farkli hiicrelere birakilmislar, ¢alisacag: siirelerde ise bir arada
bulundurulmuslardir. Bahsedilen zamanda hiikiimliller dini faaliyetlerle ve c¢aligma
sistemiyle 1slah edilmeye calisilmistir (Donmezer ve Erman, 1994: 623). Bridewell
Diinya’da 1slah ederek hiikiim etmenin uygulayicist olarak modern cezaevi tasarimimnin ilk
adimi kabuliinii gormiistiir. Cinsiyet ve yas ayrimina gore gruplandirmayla birlikte;
hiikkiimliilere meslek egitim kurslari, tam zamanli cezaevi personeli (cezaevi doktoru,
ogretmenler, denetgiler, is denetgileri, din gorevlileri), egitim ve 6gretim imkanlar1 ve hiicre

tipi tecrit saglamistir (Hinkle, 2006).

Ardindan Amsterdam’daki kurumlardan yola ¢ikarak “Bremen (1609), Liibeck
(1613), Bern (1614), Hamburg (1622), Ziirih (1637), Danzig (1629) ve Berlin (1712)”
vilayetlerinde farkli kurumlar yer almaya baslamistir (Demirbas, 2008: 97).

Ozgiirliigii kisitlayic1 cezalarm bir arada hapis bi¢imindeki cezai yaptirmlarin
toplumsal ve bireysel zararlari zaman gegtik¢e meydana ¢iktigi gozlemlendi. Cezaevlerinde
bulunan hiikiimliilerin fiziksel ve ruhsal durumlarinda problemler gergeklesiyor,
hapishanelerde suglulardan olusan sorunlu bir grup meydana geliyordu. Bu ortamda
hiikiimliilerin rehabiliteleri imkansiz bir duruma biriiniiyordu. Cocuk hiikiimliilerde bu
cezaevlerinde bilyiik hiikiimliilerle birlikte yer aliyorlardi. Boylelikle ¢ocuk hikiimliiler

bakimindan daha kotii problemlerin meydana gelmesine neden oluyordu (Giiran, 1942: 10).
1.3.1.2. Aydinlanma doneminden 20. yiizyila kadar cezaevleri

Cocuk hiikiimliilerin yasadig1 olumsuz durumlardan dolay1 Floransa’da 1667 yilinda,
Filippo Franci adinda Italyan bir rahip tarafindan ilk ¢ocuk 1slahevi kurulmustur (Dénmezer
ve Erman, 1994: 623). Bu islahevi cezaevi tarihinde diger cezaevi reformlarina onciilik
ettiginden dolayr 6nemlidir. Sadece suglu cocuklarin degil ayn1 zamanda yoksul, kimsesiz

cocuklarinda egitilmesi hedeflenmistir.

Papa XI. Clement 1703 senesinde Roma’da kiigiik yastaki suglular i¢in 1slahevi insa
etmistir. Girisinde “Hapishane diizeni suglu kisilerin iyilestirilmelerini gerceklestiremezse,
suclu kisilerin hapishanede tutularak kapatilmasinin yararsiz olacag1” ifadesi bulunmaktadir

(Kunter, 1943: 415). Ayrica Gand sechrinin belediye bagkani olan Jean Vilain tarafindan
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1772 yilinda iinli Gand Cezaevi yapildi. Bu cezaevi hiirriyeti baglayici cezalarin tarihinde
onemli bir yere sahiptir. Tasarimi Jean Vilain’a ait olan Gand Cezaevi, alt1 koseli bir agik
alanin cevresinde farkli kisimlar olacak sekilde kurulmustur. Tiim boliimleri acik alana
c¢ikan ve her kisminda farkli farkli boliimlendirilmis bulunan suglu kisilerin yer aldig
hapishanede cinayet islemis hiikiimliilerin yer alacagi kisim da yapilmistir. Hikiimliiler
giindiizleri toplu olarak calistyorlar ve geceleri tam olarak ayriliyorlardi. Is gormeyene
yemek yoktu ve hiikiimliilerin diger hiikiimliiler ile konusmalar1 kural disiydi. Ayrica
hiikiimliilere iplik, dokuma ve boya imalat1 i¢in ¢alistirilmakta ve balik ag1 ordiiriilmekteydi
(Oztung, 1939: 1466). Bu sistem Gand Cezaevi’nde, 1782 senesine degin sorunsuz olarak
devam etmistir. Ayrica hapishanedeki is diizeni ile hapishane, hapishane haricinde benzer
islerle ugrasan esnaflarla yarigmaktaydi. Esnaflarin bu yaristan olumsuz etkilenmeleri ve
baskilar1 neticesinde, 1782 yilindan sonra II. Joseph tarafindan cezaevindeki bu is diizenine
son verildi. Ceza infaz sisteminin ilerlemesinde oldukg¢a biiyiik pay1 bulunan John Howard
(1726-1790) bu hapishaneyi farkli zamanlarda {i¢ kez ziyarette bulunmus ve incelemeler
yapmistir. 1783 senesinde gerceklestirdigi ziyarette cezaevinde farkliliklar oldugunu,
hiikiimliilerin burada ¢ogu seyden yoksun, gelir elde edemez bir vaziyette bulunduklarini ve

dagitilan yiyeceklerin yetersizligini sdylemistir (Donmezer ve Erman, 1994: 624).

18. ylizyilin sonlarma dogru cezaevlerinde iki farkli sistem ortaya ¢ikmustir.
Bunlardan ilki Pennsylvania digeri ise Auburn sistemidir. Philadelphia, 1slaga yonelik ilk
cezaevi olarak Walnut Street’de agilmistir. Amerika Birlesik Devletler’'nin  (ABD)
Philadelphia eyaletinde kuruldugu icin kayitlara Pennsylvania sistemi olarak ge¢mistir
(Manion, 2015: 10). Pennsylvania sisteminde hikiimliiler tek basina hiicrelerde
barindirilmis, cezalarini tek basina ¢ekmis ve sadece cezaevi gorevlileri ve kisith bir sekilde
ziyaretgileri ile goriisebilmiglerdir. Meditasyonu, duayr ve tek bagma kapatilmayi
onemseyen bu sistemde, hiikiimliiler tek basma yasamanin yaninda, yalniz basina
calistinllmislardir. Bu ¢alistirnilmada yaptiklan isler terzilik, ayakkabi yapimi ve ayakkabi
tamiri gibi islerdir. Bu sistemde hiikiimliilerin birbirleriyle iletisimi engellenmis ve tek
basina calistirllmalart  6zendirilmistir (Savei, 2004: 12). Pennsylvania sisteminin
mahktmlar fiziksel ve ruhsal olarak oldukca olumsuz etkiledigini sdylemek miimkiindiir.
Bu etkilerde sistemin isleyisini elestirir hale getirmistir (Johnston, 2004: 22). Bu sistemin

olumsuz etkilerinden sonra Auburn sistemi olusturulmustur.

Auburn sistemi, Pennsylvania sisteminden daha farkli yonlere sahiptir. En temel

farkl1 yonii ise hiicre sisteminin aksine, mahkiimlarin hep beraber yagamalaridir. Bu sistemi
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toplu sistem diye de nitelendirilmesi miimkiindiir. Ayrica mahkimlarin birlikte
calisabilmesi amaglanmistir (Gonen, 2010: 181). Bu sistemde de mahkamlar yemek ve
calisma disinda kalan zamanlarinda tek kisilik hiicrelerde kaliyorlardi. Auburn sisteminde
mahktGmlar beraber calisarak dayanismayr ve paylasmayr Ogrenmislerdir. Bu olumlu

sonuglar Auburn sisteminin Avrupa ve Amerika’da yayginlagmasini saglamistir.

ABD’de 1870 yilinda kurulan “American Correction Association” (ACA) adli bir
sivil toplum kurulusu, tiye sayisini arttirarak faaliyetlerini giinlimiize kadar siirdiirmektedir.
ACA cezanin infazi i¢in reform gereksinimlerini saptayip, bu gereksinimleri karsilayacak
kurallart yayinlamaktadir. ABD’nin infaz sisteminin gelismesine katkilar1 olmustur. Ancak
1871 yilinda “Amerikan Federal Mahkemesi” hiikiimliilerin hapishane kosullarinin revize
edilmesi istemiyle agilan davayi geri ¢evirmis ve hiikmiinde de “Mahkamlar sivil lidiir”
diyerek, hiikiimlillerin hukuksal hakkinin bulunmadigini ifade etmistir. Bu hiikiim 20.

yiizyildan evvel hiikkiimliilere karsi olan tutumlar gostermektedir (Ttiirker, 2001: 166).
1.3.1.3. 20. yiizyilda cezaevleri

20. yiizyilm baglarinda Birinci Diinya Savasi ve lkinci Diinya Savagindan
kaynaklanan olumsuz etkiler, cezaevlerinin gelisimi konusunda gerileme yasatmistir.

Dolayisiyla cezaevlerinin gelisim stireci 20. ylizyilin ikinci yarisinda goriilmeye baglamistir.

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren infazin iyilestirilmesine dair ¢alismalar ivme
yakalamig ve ceza yasalarmin ilerlemesinde ciddi derecede katkilar saglanmig, milletler
aras1 gecerli temel kurallar yapilmaya baglanmigtir. BM tarafindan 1955 yilinda Cenevre’de
gerceklestirilen suglarin engellenmesi ve sug¢ isleyen kisilerin iyilestirilmesine dayali
toplantida “Hiikiimliilere Uygulanacak Muameleye Iliskin Minimum Standart Kurallar”
onaylanmis ve ardindan “Ekonomik ve Sosyal Konseyin” 31 Temmuz 1957 tarihli ve 63
sayili karartyla onaylanmigtir (Nursal, 2002: 251). Bu kurallarda tutuklu ve hiikiimliilerin
insani bir sekilde yagamalari1 temel sart olarak belirtilmistir. Ayrica tutuklu ve hiikiimliilerin
saglikli yagamalari, beslenmeleri, egitimleri, dis diinyayla iliskileri, ¢aligmalari, spor ve din

faaliyetlerinde bulunmalari gibi konular da bu standart kurallar i¢erisinde yer almistir.

ABD Yiiksek Mahkemesi 20. yiizyilin ikinci yarisinda gergeklestirilen infazin
Iyilestirilmesinde ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Bu mahkeme 1871 senesinde hiikiimliileri
“sivil oliler” seklinde adlandirirken, 1944 senesinde yapilan dava neticesinde hiikiimliilerin

bir takim hukuksal haklarinin oldugunu fakat bunlari yasalarla siirlandirilabilecegini
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hiikmetmistir. Yiiksek Mahkeme 1960 yilindan bu yana kanunda bulunan haklarin,
hiikiimliiler ile iliskili ne sartlarda kisitlanabilecegini, her hiikmiinde farkli farkl ele alarak,
ceza sartlarinin iyilesmesine yonelik onemli yargisal igtihatlarda bulunmustur. ABD’de
infaz reformunda, yukarida bahsedilen ACA adli kurulusunda ciddi yararlar1 olmustur.
Kurulusundan itibaren ACA beslenme, egitim, ziyaret, iletisim vb. hususlarda “ACA
Minimum Standart Kurallar” seklinde nitelendirilen kurallar yapilmis ve bu kurallar1 1932,
1946 ve 1954 senelerinde yayinlamustir. Farkli tilkelerden uzmanlar ve infaz gérevlilerinde
bulundugu ve 20.000’in istiinde iiyesi olan ACA, ABD’nin ceza sisteminde 6nemli katkilari
bulunmaktadir (Tirker, 2001: 167).

Alman devletleri 1923 yilinda hapishane hususunda miisterek bir yasa uygulama
koydular. Yasada, hiikiimliilerin sahsi olarak rehabilitesi yerine, is esasina gére yani ¢alisma
yoluyla yeniden sosyallesmeye tesvik etme yontemi vurgulanmistir. Cezanin
gerceklesmesinde net bir sekilde Weimar doneminde, ilk olarak 1slah diisiincesine
odaklanilmis ve 1slah, bu devirde cezanin gergeklesmesinde ana diisiince olmustur. Fakat
1slah etmeyi cezanin ger¢eklesmesinde baz alan bu goriis, Nasyonel Sosyalistlerin basa
gecmesiyle 1933 yilinda son bulmustur ve 1940 yilinda olusturulan “Ceza Infaz
Kanunu”nda ise “giivenlik ve korkutma diisiincesi” halini almistir. 1977 yilinda Almanya’da
uygulamaya konulan “Ceza Infaz Kanunu™yla ise, cezaevi idaresinin ayrica hiikiimliilerin
haklar agikca belirtilmis ve glinlimiiz modern infaz sistemine paralel olarak, hiikiimliilerin
rehabilitesine ek olarak yeniden topluma kazandirilmasi goriisii tizerinde durulmustur
(Demirbag, 2008: 123). 23 Mart 1976 tarihinde yiiriirliige giren “Medeni ve Siyasi Haklara
Iliskin Uluslararas1 Sézlesmesi’nin 10. maddesinin 3. fikrasina gore; “cezaevi sistemi, asil
amact mahkimlarin 1slah1 ve topluma yeniden kazandirilmasi olan bir sistem olarak ele
almacaktir. Kiigiik suclular yetiskinlerden ayri tutulacak ve kendilerine yaslarina ve yasal
statiilerine uygun bicimde davranilacaktir” seklinde belirtilerek ceza infazina iligkin
diizenlemelere ilk kez uluslararasi hukukta yer verilmistir. Ayrica BM Iskencenin
Onlenmesi, “Amerika Iskencenin Onlenmesi”, “Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dis1 veya
Asagilayict Davranis ya da Cezanin Onlenmesi Sozlesme”lerinde ve “Viyana Sonug

Bildirgesinde” ceza infazinda insani olunmasinin gerekliligi agikg¢a belirtilmistir.
1.3.2. Tiirkiye’de Cezaevlerinin Tarihsel Gelisim Siireci

Tirkiye’de cezaevleri tarihsel olarak incelendiginde Osmanli Donemi ve

Cumhuriyet Donemi seklinde degerlendirilebilir.
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1.3.2.1. Osmanh donemi cezaevleri

Osmanli Devleti'nde islam Hukuku anlayis1 hakim oldugundan bu dénemde
cezaevlerine rastlamak miimkiin degildir. Zindan, kale burglar1 gibi yerler cezaevi olarak

kullanilmistir. Fakat bunlarin gliniimiiz cezaevleriyle benzer olduklarini séylemek zordur.

Osmanli Imparatorlugu’nun ilk donemlerinde genellikle kale burglar1 hapishane
olarak kullanilmistir. Ornegin Istanbul’daki Yedikule, Kasimpasa’daki Tersane ve
Eminonii’'ndeki Baba Cafer zindanlarim1 gostermek miimkiindiir. Bu zindanlarin kontrolii
genellikle subasinin gorevidir ve hiikiimliilere hayirseverler yardimiyla bakilirdi (Sen, 2007:
39-42). Daha sonra kalelerde, tersanelerde, askeri kislalarda ve diger kamu binalarinda

degisiklik ve bakim yapilarak ceza infaz kurumlarina dontigtirilmiistiir.

Hiirriyeti baglayici cezalarin ortaya ¢ikmasinin cezaevlerinin olugsmasini sagladigi
sOylenebilir. Bu baglamda 6zgiirliigii kisitlayict cezalarin 6ncelikle, Tanzimat Dénemi’nde
yapilan “1840 tarihli Kanun-1 Ceza (kiirek ve hapis cezas1)”, “1851 tarihli Kanun-1 Cedit
(kiirek ve hapis cezas1)” ve “1858 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu (kiirek, hapis ve
kalebentlik cezas1)” ile olustugu tespit edilmektedir (Gokcen, 1987). Ozgiirliigii kisitlayict
cezalarin yasalarda bulunmasindan sonra, ¢cagdas olarak hapis cezalarinin gerceklesmesi igin
ilk hapishane Sultanahmet’te kurulmustur (Soyaslan, 1998: 591). Yine Tanzimat
doneminde, mahkiimlarin 1slaht i¢in okuma yazma 6grenmeleri, yeni meslek kazanmalari

yoniinde uygulamalara rastlanmaktadir.

1911 yilinda hapishanelerin var olan biit¢esini diizenlemek ve gdzden gegirmek
adina bir c¢alisma karar1 almmistir. Bu calismada hapishanede bulunan kisilerin
dogramacilik, kunduracilik, marangozluk ve makine ile ¢orap ya da fanila yapim islerinde
calistirilmalarina yonelik kararlar alinmistir. Bu uygulamaya yonelik 6nemli bir bilgi Edirne
Hapishanesine ait Vali tarafindan yazilan gelisme sonug raporudur. Bu rapora gore; “Edirne
Hapishanesinde calisir durumda corap, eteklik, fanila imalati yapan 14 makine mevcuttur.
Bu ekipmanlar araciligi ile olusan gelir sayesinde ipligimizin de bizler tarafindan
iretebilecegi bir ip tretim fabrikasi agmak diisiincesindeyiz. Tim bu etkinliklerimizin
devam ettigi, su zamanlarda kiirek cezasi mahkimlarinin da bu fabrikalarda calistiriimasi
giindemdedir. Calismalardan kazanilan gelirin bir kismi ile maash bir muallimin
gorevlendirilmesi saglanarak kiirek cezasi olan bir kisim mahkiima da egitim verilmeye

baslanmigtir. Uretilen mal1 yikayan, iitiileyen, kaliplayan ve boyamaktan sorumlu olan

33



kisiler de yine mahk(Gmlardir. MahkGmlarin {icretleri ise yaptiklari isin derecesine gore
degismektedir” (Sen, 2007: 60). Rapordan da anlasilacag: gibi ceza infaz sisteminde 6nemli
degisiklikler baglamistir. Mahktimlarin meslek sahibi olmaya kars1 egitilmesi gliniimiiz ceza
infaz anlayisiyla ortiistiigii sOylenebilir. Mahkimlarin giiniimiiz cezaevlerinde meslek sahibi
olmaya yonelik caligmalart Osmanlit Donemi’nde de goriilmektedir. Raporda dikkat edilecek

noktalardan biri de hiikiimliilerin ¢alistirilmasinin maag gibi bir karsiliginin da olmasidir.

Arsiv belgelerinden yola ¢ikarak 1911-1912 senelerinde hapishanelere dair bir
gelistirme uygulamasi oldugu fakat “Balkan Savaglari” sebebiyle yapilamadigi ortaya
cikmistir. Fakat bu gelistirme uygulamasinin tekrardan giindeme getirilerek 1917 senesinde
uygulamaya konuldugu anlasilmaktadir. Bu uygulamalarda, ilk olarak yapilarin emsal teskil
etmesi yonlinde durulmustur. Biitiin illerde kurulan cezaevleri bdlgesel ihtiyaglar
dogrultusunda revize edilmekle beraber, birebir benzer sekil ve tarzda kurulmasi
hedeflenmekteydi. Yine benzer uygulamalarda mahkimlarin egitim ve sanat dalinda

gelistirilmesi, sanayi ile ugrasmalari gibi konularda yer almaktaydi (Gonen, 2010: 174).

Yapilist ve hizmete agilist Osmanli Donemi’nde baslayan ve Cumhuriyet
Doneminde faaliyetlerine devam eden ceza infaz kurumlart {izerine detayli bir arastirma
bulunmamaktadir. Fakat Osmanli Donemi’nde yapilan cezaevlerinin biiyiik ¢ogunlugu

Cumhuriyet Déneminde kapatilmig ve yenileri insa edilmistir (Saglam, 2003: 13).
1.3.2.2. Cumhuriyet donemi cezaevleri

Cumhuriyet doneminde ceza infazinin gelisimi, ceza infaz kurumlarmm Igisleri
Bakanligi’dan alinarak Adalet Bakanligi’na devredilmesiyle baslar. Modern ceza anlayiginin
ilk adim1 1929 yilinda yiiriirliige konulan “1721 sayili Hapishane ve Tevkifhanelerin Idaresi

Hakkindaki Kanun” ile atilmis ve cezaevlerinin yonetimi Adalet Bakanligi’na baglanmistir.

Osmanli doneminden geriye kalan ve Cumhuriyet doneminde devralinan cezaevleri,
cezanin infazi i¢in elverisli olmayan, goriis-ziyaret boliimleri ve hiicreleri bulunmayan ve
hepsi kogus sistemlerinin uygulandigi cezaevleriydi. Bu cezaevlerindeki mahkimlarin
simiflandirilmas: s6z konusu degilken, tutuklu-hiikiimli ve kiiglik-bliylik ayrimi yapma
imkani da yoktu. Kadinlara ait neredeyse hi¢ cezaevi olmamasinin yaninda, kiigiik ¢ocuklar
anneleriyle beraber kalmak durumundayd:i (Goélciiklii, 1966: 46). Cezaevlerinin bu mevcut
kosullarin1 ortaya koymak amaciyla Cumhuriyetin ilk yillarinda bazi uzmanlar tarafindan

raporlar hazirlanmistir. Bunlardan biri Adliye Miifettisleri Fuat ve Ferit Beylere aittir. 24
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Aralik 1931 tarihli raporda; Istanbul, izmir, Konya ve Adana ceza ve tutukevlerinin fiziksel
durumlarindan bahsedilmektedir (Demirbas, 2003: 137). Bu raporda cezaevlerinin tiimiinde
koguslarin oldugu hiicrelerin bulunmadigi, kapasitesinin tistiinde hiikiimlii barindirdigi,
koguslarin glines gérmemesinden dolayr hiikiimliilerin gilinesten yararlanamadiklari,
temizlik ve hijyen sikintilari, havalandirma ve 1sitma tesisatlarinin  bulunmadigi,
havalandirma avlularinin yetersiz oldugu, mutfagin bulunmadigi ve tuvaletlerin
kullanigsizlig1 gibi fiziksel olanaksizliklarla beraber neredeyse hi¢bir kurumda ziyaret goriis

alanlarinin bulunmadigindan bahsedilmektedir.

Hapishane yonetiminin Igisleri Bakanhgi’ndan almarak Adalet Bakanligi’na
devredilmesinden sonraki ikinci biiylik adim ise 21 Haziran 1930 tarihinde “1721 sayili
Hapishaneler ve Tevkifhanelerin idaresi Hakkindan Kanunu nun yiiriirliige girmesidir. Bu
kanunun birinci maddesinde “Tirkiye’de her mahkeme bulunan yerde hapishane ve
tevkithane bulunur” denilmektedir. Ayrica bu kanun mahkimlarin hijyenik ortamda
bulunmasi, egitilmesi, 6gretilmesi, is yapma yeterliligine sahip olmasina da deginmektedir.
Ardindan 3408 sayil1 06.06.1938 tarihli Kanun ile “Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligii”
kurulmustur. Sirasiyla 1941 yilinda “Ceza ve Tevkifevleri Nizamnamesi”, 1943 yilinda ise
“Ceza ve Tevkifevleri Genel Midirliigii Teskilati Kanun™u ¢ikarilmistir. Bu kanunlar is

esasina gore kurulacak cezaevlerinden bahsetmektedir.

1947 yilina gelindiginde cezaevlerinde tutulanlarin sayis1 59 binin {izerindedir.
Yasalarda hiikiimliilerin dereceli sisteme gore tutulacagi ve isyurtlarinda calistirilacagi
ongoriilse de mimari sartlar ve yetersizlikler buna olanak saglamamaktadir. 1947 yilinda
igyurtlarinin mevcut oldugu cezaevlerinde tutulan hiikiimliilerin oran1 %35 civarindadir.
Geriye kalan %95 oraninda hiikiimlii eski tip cezaevlerinde tutulmaktadir. Is esasina dayali
olan ilk hapishane (Imrali Hapishanesi) 1936 yilinda kurulmasma ragmen, 1948 yilina
gelindiginde 12 tane hapishane i esasinda dayalidir ve bu hapishanelerde bulunan hiikiimli
sayist da 5436°dir. 474 hapishanenin sadece 18’inde isyurdu acgilmistir. Geriye kalan 456
hapishane tamamen eski infaz sistemine gore devam etmektedir (Dogan, 2010: 146). Her ne
kadar cezaevleri hiikiimlilerin ¢alistirmalarina yonelik amaglar igerse de bunun tam

anlamiyla uygulanmasi zaman almigstir.
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1.3.2.3. Giiniimiiz cezaevleri tiirleri ve ozellikleri

Tiirkiye’de 08.01.2019 tarihi itibariyle, 288 kapali ceza infaz kurumu, 74 miistakil
acik ceza infaz kurumu, bes ¢ocuk egitimevi, dokuz kadin kapali, alt1 kadin agik, yedi ¢ocuk
kapali ceza infaz kurumu olmak iizere toplam 389 ceza infaz kurumu bulunmakta olup bu

kurumlarin kapasitesi 213.862 kisiliktir (Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii, 2019).
Kapal ceza infaz kurumlar

“Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun”a (CGTIHK) gore “Kapali
ceza infaz kurumlari, i¢ ve dis giivenlik gorevlileri bulunan, firara karsi teknik, mekanik,
elektronik veya fiziki engellerle donatilmis, oda ve koridor kapilar1 kapali tutulan, ancak
mevzuatin belirttigi hallerde ayn1 oda disindaki hiikiimliiler arasinda ve dis ¢evre ile temasin
olanakli bulundugu, yeterli diizeyde giivenlik saglanmis ve hiikiimliiniin gereksinimine gore
bireysel, grup halinde veya toplu olarak iyilestirme yontemlerinin uygulanabilecegi

tesislerdir” (md. 8).
Yiiksek giivenlikli kapah ceza infaz kurumlar

CGTIHK’nda gore “Yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlari, i¢ ve dis
giivenlik gorevlilerine sahip, firara karsi teknik, mekanik, elektronik ve fiziki engellerle
donatilmis, oda ve koridor kapilari siirekli kapali tutulan, ancak mevzuatin belirttigi hallerde
ayni oda disindaki hiikiimliiler arasinda ve dis g¢evre ile temaslarin gecerli oldugu siki
giivenlik rejimine tabi hiikiimliilerin bir veya ii¢ kisilik odalarda barindirildiklar tesislerdir.
Bu kurumlarda bireysel veya grup halinde iyilestirme yontemleri uygulanir” seklinde

tanimlanmistir (md. 9/1).
Kadin kapah ceza infaz kurumlari

CGTIHK’nm 10. maddesinde “Kadin kapali ceza infaz kurumlari, kadin
hiikiimliilerin hapis cezalarinin infaz edildigi Kanunun 8. ve 9. maddelerine gore kurulmus
kurumlardir. Bu kurumlarda i¢ giivenlik gérevlileri kadinlardan olusturulur” (md. 10/1), “Bu
maksatla kurulmus kurumlarin ihtiyaci karsilama bakimindan yetersiz olmasi halinde, kadin
hiikiimliilerin hapis cezalar1 diger kurumlarin, erkek hiikiimliilerin kaldigi bdoliimlerle

baglantisi olmayan boliimlerinde infaz edilir” (md. 10/2).
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Cocuk kapali ceza infaz kurumlan

CGTIHK’nmn 11. maddesinde “Cocuk tutuklularin ya da ¢ocuk egitim evlerinden
disiplin veya diger nedenlerle kapali ceza infaz kurumlarina nakillerine karar verilen
cocuklarin barindirildiklart ve firara karst engelleri olan i¢ ve dis giivenlik gorevlileri
bulunan, egitim ve O0gretime dayali kurumlardir” (md. 11/1), “12-18 yas grubu c¢ocuklar,
cinsiyetleri ve fiziki gelisim durumlar1 g6z Oniine alinarak bu kurumlarin ayr1 ayn
boliimlerinde barmdirilirlar” (md. 11/2), “Bu hiikiimliiler, kendine 6zgii kurumun
bulunmadigr hallerde kapali ceza infaz kurumlarinin ¢ocuklara ayrilan boliimlerine
yerlestirilirler. Kurumlarda ayr1 bdliimlerin bulunmamasi halinde, kiz ¢gocuklar1 kadin kapali
ceza infaz kurumlarinin bir boliimiinde veya diger kapali ceza infaz kurumlarinin
kendilerine ayrilan bdliimlerinde barindirilirlar” (md. 11/3), “Bu kurumlarda c¢ocuklara

egitim ve 0gretim verilmesi ilkesine tam olarak uyulur” (md. 11/4).
Genglik kapah ceza infaz kurumlari

CGTIHK ’ya gore “Genglik kapali ceza infaz kurumlari, cezanim infazina baslandig
tarihte 18 yasini bitirmis olup da 21 yasini doldurmamis gen¢ hiikiimliilerin cezalarini
cektikleri, egitim ve Ogretim esasina dayali, firara karsi engelleri olan, i¢ ve dig giivenlik

gorevlileri bulunan kurumlardir” (md. 12/1).
Acik ceza infaz kurumlari

CGTIHK’ya gore “Agik ceza infaz kurumlari, hiikiimliilerin iyilestirilmelerinde,
calistirilmalar1 ve meslek edindirilmelerine Oncelik verilen, firara karsi engelleri ve dis
giivenlik gorevlisi bulunmayan, giivenlik bakimindan kurum gorevlilerinin gozetim ve

denetimi ile yetinilen kurumlardir. Agik ceza infaz kurumlar ihtiyaca gore ayrica;

e Kadin agik ceza infaz kurumlari
e Genglik acik ceza infaz kurumlari,” seklinde kurulabilir (md. 14/1),
“Hiikiimliilerin agik cezaevlerine ayrilmalarina iliskin esas ve usuller yonetmelikte

gosterilir” (md. 14/2), “Ilk kez sug isleyen ve iki yil veya daha az siireyle hapis cezasina

hiikiimlii bulunanlarin cezalar1 dogrudan agik ceza infaz kurumlarinda yerine getirilebilir”

(md. 14/3).
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Cocuk egitimevleri

CGTIHK’ya goére “Cocuk egitimevleri; cocuk hiikiimliiler hakkinda verilen
cezalarin, hiikiimliilerin  egitilmeleri, meslek edinmeleri ve yeniden toplumla
biitiinlestirilmeleri amaglar1 giidiilerek yerine getirildigi tesislerdir. Bu kurumlarda firara
karsi engel bulundurulmaz; kurum giivenligi i¢ giivenlik gorevlilerinin gozetim ve

sorumlulugunda saglanir” (md. 15/1).

CIKTYCIDT’ye gore “Sucu isledigi zaman 15 yasim bitirmis olup da 18 yasim
bitirmeyen ve cezanin ¢ektirilmesine baslandigi anda 18 yasin1 doldurmayan hiikiimliilerin
cezalari; acik, yar1 agik ve kapali ¢cocuk cezaevlerinde infaz olunur. Bunlar i¢in miistakil
cezaevleri kurulamadigi takdirde, cezalari, diger hiikkiimlillere mahsus cezaevlerinin

cocuklara ayrilan kesimlerinde infaz olunur” (md. 8).
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2. BOLUM

2. HUKUMLU KAVRAMI VE HUKUMLU CALISTIRILMASI

Hiikiimli ya da mahkiim kavrami en basit haliyle; hakkinda ceza uygulanmasina
karar verilmis ve ozgiirligi kisitlayict hitkkmii netlesmis olan sahsi ifade etmektedir (Demir,
2011: 13). Hiirriyeti baglayici cezalar, yasalarin sug saydigi fiilleri isleyenlere uygulanan bir

yaptirimdir. Hiikiimliiler de hiirriyeti baglayici cezalara mahktm olan kisilerdir.

Ceza siiresinin baglamasiyla tahliye oluncaya kadar gecen siireye ise hiikiimliiliik
stiresi denir. Hikiimliiliik siirecinin nasil gectigi olduk¢a Onemlidir. Modern ceza
anlayisinda hiikiimliiliik siirecinde hiikiimliileri iyilestirme amaciyla bir¢ok faaliyet yer
almaktadir. Bunlar is ve meslek kazandirma, egitim, Ogretim, bos zamanin
degerlendirilmesi, psikolojik miidahale vb. destekler verilmektedir. Bu baglamda

hiikiimliiliik stirecinin nasil gegtigi tahliye sonrast yasami etkilemektedir.

Tutuklu; hiirriyetlerinden yasal olarak alikonulup, cezaevi ya da tutukevinde kalmasi
zorunlu olan kisiye denmektedir (Demir, 2011: 14). Tutuklu ile hiikiimlii arasindaki en
biiyiik fark tutuklu kisinin cezasinin kesinlesmemesi, hiikiimlii olan kisinin ise cezasinin

kesinlesmesidir.

Eski hiikiimli tanimi ise; cezasimmi c¢ekerek ceza infaz kurumundan ayrilan ve
hiikiimliiliik durumu yok olan kisidir. (Altan, 1980: 323). Erkul’a gére de eski hiikiimliiler
cezasini tamamlayan ve artik “sugtan arinmis” kisi olmaktadir (Erkul, 1976: 287). Fakat
eski hitkiimliiler cezasini ¢ekerek suglarindan arinmis olsa da toplumda karsilastiklar1 birgok
engel vardir. Diglanmayla karst karsiya kalan eski hiikiimliler, is bulabilmekte
zorlanmaktadir ve bulduklar1 isi ellerinde tutabilme olanaklar1 da simrhidir. Eski
hiikiimliilerin 6nyargi, dislanma, kusku gibi engellerden kurtulmas: gerekmektedir. Ciinkii
bu gibi engeller eski hiikiimliilerin sosyal yasantisim1 biiyiik 6lgiide etkilemektedir. Bu

dogrultuda da eski hiikiimliilerin tekrar sug isleme olasiliklar1 ortaya ¢ikmaktadir.
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2.1. Giiniimiizde Ceza Infaz Kurumlarindaki Hiikiimlii ve Tutuklularin Sayisal

Gorinimii

Hiikiimli ve tutuklu sayilarinin, diinya ¢apinda bir artis i¢inde oldugunu sdylemek
mimkiindiir. Londra’da bulunan “Milletlerarasi Cezaevi Calismalart Merkezi” ne ait

verilere bakildiginda (Ozgeng ve Bayraktarli, 2019: 130-131);
e ABD’de 152 kisiden biri hiikiimlii ya da tutuklu olarak cezaevinde bulunmaktadir ve
ABD en fazla hiikiimlii ve tutukluyu barindiran iilkedir.

e ABD’den sonra ikinci iilke olarak Rusya gelmektedir. Rusya’da ise her 249 kisiden

biri hiikiimlii ya da tutuklu olarak cezaevinde bulunur.

o Tiirkiye ise niifusa oranla cezaevlerinde hiikiimlii ya da tutuklu olarak bulunan kisi

sayis1 bakimindan {igiincii siradadir. Her 347 kisiden biri cezaevindedir.

e Tiirkiye’yi takip eden iilke Iran’dir. Burada da her 352 kisiden biri cezaevinde

hiikiimlii ya da tutuklu olarak bulunmaktadir.

e Niifusa oranla cezaevlerindeki hiikiimlii ya da tutuklu kisi sayist1 bakimindan
Japonya diinyanin en iyi tlilkesidir. Japonya’da her 2.439 kisiden biri cezaevinde

hiikiimlii ya da tutuklu olarak bulunmaktadir.
2.1.1. Diinyada Hiikiimlii ve Tutuklular

Son yillarda ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimlii ve tutuklu sayilarinda artis

yasanmaktadir. Asagida Tablo 2.1.’de kitalara gore hiikiimlii sayilar1 goriilmektedir.

Tablo 2.1. Kitalara Gore Hiikiimlii Sayilar1 (2015)

Kitalar Toplam Cezaevi Niifusu Toplam Niifus Niifusa Oram (%)
Afrika 1.038.735 1.173.789.293 0,0884
Amerika 3.780.528 945.671.983 0,3997
Asya 3.897.797 4.359.807.801 0,0894
Avrupa 1.585.348 734.933.783 0,2157
Okyanusya 54.726 40.580.370 0,1348
Diinya Geneli 10.357.134 7.254.783.230 0,1427

Kaynak: Walmsley, 2016: 14

World Prison Population List raporundan alinan bu verilere gore 31.10.2015 tarihine
kadar cezaevi niifusunun en fazla oldugu kita Asya kitasidir. Ardindan sirasiyla Amerika,

Avrupa, Afrika kitalar1 gelmektedir. Okyanusya kitasi ise cezaevi niifusu en az olan kitadir.
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Diinya geneline bakildiginda ise cezaevi niifusu toplami 10.357.134’diir. Asya ve Afrika
kitasinda hiikkiimlii sayisinda artist yoksulluk ve savas kosullarina bagli olarak sug
oranlarinda goriilen artis ile agiklamak miimkiinse de Amerika kitasinda goriilen yiiksek
hiikiimlii sayilarim1 bu gerekgelerle dayandirmak miimkiin degildir ve dikkat c¢ekicidir.
Kitalarda yasayan niifusa gore oranlar incelendiginde Tablo 2.1. de goriilebilecegi gibi en az
hiikiimlii oranina sahip kita 0.0884 ile Afrika’dir. En ¢ok hiikiimli oranina sahip kita ise

0,3997 ile Amerika kitasidir.
2.1.2. Tiirkiye’de Hiikiimlii ve Tutuklular

Tiirkiye’de son yillarda tutuklu ve hiikiimlii sayilarinda ¢ok ciddi artislar
yasanmaktadir. Asagida Tablo 2.2.°de TUIK’in adalet istatistikleri verilerine gore

Tiirkiye’de ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimlii ve tutuklu sayilar1 goriilmektedir.

Tablo 2.2. Tiirkiye ‘de Ceza Infaz Kurumlarindaki Hiikiimlii ve Tutuklu Say1lar1

Yillar Hiikiimlii ve Tutuklu Sayilar

Kadin Erkek Toplam
2000 1.870 48.758 50.628
2001 2.072 53.732 55.804
2002 2.114 57.398 59.512
2003 2.202 61.594 63.796
2004 1.954 56.062 58.016
2005 1.838 54.128 55.966
2006 2.449 68.075 70.524
2007 3.179 87.553 90.732
2008 3.593 99.842 103.435
2009 4.067 111.853 115.920
2010 4.192 116.002 120.194
2011 4.605 123.648 128.253
2012 4.906 131.732 136.638
2013 5.192 138.906 144.098
2014 5.788 152.902 158.690
2015 6.508 170.754 177.262
2016 8.373 192.354 200.727
2017 9.896 222.444 232.340

Kaynak: TUIK, 2019

Tablo 2.2.’de 2000-2017 yillar1 arasinda ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimli
ve tutuklu sayilar1 verilmistir. Tablo 2.2. verilerine gore erkek hiikiimli ve tutuklu sayisi,
kadinlardan fazladir. 2000 yilinda toplam hiikiimlii ve tutuklu sayis1 50 bin 628 iken bu say1
2017 yilinda 232 bin 340’a ulagmis, neredeyse bes kat artis gerceklesmistir. Ceza infaz

kurumlarinin kapasitesi de géz o6niinde bulunduruldugunda bu artis azzimsanamayacak kadar
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coktur. Hiikiimlii ve tutuklu sayisindaki artisin nedenlerinin ayrintili analiz edilmesi

gerekmektedir.
2.2. Hiikiimlii Cahstiriimasi

Hiikimliilerin psikolojik olarak hayatta kalabilmeleri i¢in cezaevinde bulunduklar
siire igerisinde bazi psikolojik diislincelerden (can sikintisi, monotonluk vb.) kurtulmasi
gerekir. Bundan dolayr hiikiimliiler cezaevinde bazi sosyal ve ekonomik faaliyetler
gerceklestirirler. Hatta mesleki egitimlere katilarak bazi islerde de c¢alistirilirlar (Seker,
2005: 38). Hiikiimlilerin ¢alistirilmasina yonelik bir¢ok gerekce ortaya atilmistir. Bunlar;
hiikiimliileri ¢alisir halde tutmak, mesgul olmalarini saglamak, ¢alisma ve sorumluluk sahibi
olma aligkanligi kazandirmak, karakterlerini insa etmek, ceza olarak calistirmak,
sosyallesmelerini saglamak seklinde 6zetlenebilir (Piacentini, 2013: 71). Calismayla birlikte
hiikiimliiler disipline edilmekte ve cezaevi kosullarina daha kolay alistirilmast

saglanmaktadir.
2.2.1. Hiikiimliilerin Cahstinlmasina Tarihsel Bakis ve Ornekler

Tarihsel olarak ceza infaz sisteminde yasanan doniisiimler “kapatma” anlayisini da
dontisiime ugratmistir. Hiikiimliilerin ¢alistirilmasi da kapatma eyleminin tarihgesiyle dogru
orantida ilerlemistir. Bu eylem eskiden sug¢ isleyen kisinin infazi gerceklesinceye kadar
bekletilmesi anlamindayken, bugiin cezalandirma bi¢imidir. Kapatma eylemindeki bu
degisim ve modern cezaevlerinin dogusu hiikiimliilerin ¢alistirilmas1 konusunda baslangi¢
olmustur (Savci, 2005: 226). Bedene yonelik cezalardan hapsetmeye yonelik cezalara
gecilmesinde sug isleyenlerin o6zgiirliiglinii kisitlayip, iyilestirme g¢alismalar1 6n planda
tutulmustur. Hilkiimliilerin calistirilmast da bu 1iyilestirme calismalarindan biridir. Bu

baglamda cezaevleri de ¢aligma esasina dayali yapilmaya baglanmstir.

Hiikiimliilerin ¢alistirilmasina yonelik 6rneklere gelecek olursak neredeyse tiim dogu
toplumlarinda calistirilma zorunlu kilinmistir. Cin bunun ilk 6rneklerinden biridir. Bu
iilkedeki hiikiimliiler, demir ve tuz islerinde ¢alistirilmaya zorlanmiglardir. Romali suglular
da ya vatandasliktan cikartilarak ya da kole yapilarak toplumdan uzaklastirilmiglardir.
Atinalilar ise mahkam ettikleri kisileri, giimiis madenlerinde, sur insa etme islerinde ve
gemilerinde g¢alistirmiglardir. Avrupa’da orta ¢ag boyunca hiikiimli istihdami, kole gibi
satilmas1 seklinde ilerlemistir. Mahkim c¢alisanlar ¢ogunlukla ticretsiz ¢alistirilmis ve 20.

yiizyila kadar boyle devam etmistir (Jackson, 1927: 218). Bati1 diinyasinda hiikiimliilerin
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calistirilmasina bakildiginda ise ilk olarak gemilerde kiirek¢i olarak ¢alisma seklinde ortaya
ciktig1 sdylenebilir. Giiniimiizde ise neredeyse her iilkede hiikiimli ¢alistirilmasi o toplumun

kiltiirel ve toplumsal 6zellikleriyle birlikte ele alinmaktadir.

Tiirkiye’de ise Cumhuriyet oncesi donemde sosyal politikanin olusmamasindan
otirli gerek hiikiimlii gerekse eski hiikiimliilerin ¢aligtirilmasina yonelik haklarin1 gozeten
kosullar olusmamistir. Cumhuriyet sonrasi donemde ise 1924 Anayasasi sosyal, ekonomik
hak ve odevleri kisith bir sekilde ele almistir. Ancak 1961 Anayasasiyla beraber Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin sosyal bir hukuk devleti oldugu anayasada belirtilmis, sosyal ve ekonomik
hak ve odevler diizenlenmistir. 1982 Anayasasinin 5. md ve 49 md. birlikte
degerlendirildiginde ekonomik hak olan ¢aligma hakkinin kisitlandigi durumda devletin bu

kisitlamalara sebep olan hususlar1 ortadan kaldirmasina yonelik dnlemler istenebilecektir.

Gecmiste daha ¢ok cezanin maliyetini diisiirmek i¢in hiikiimliilerin ¢alistirilmasi
yoluna gidilmistir. Gliniimiizde ise sadece cezanin maliyetini azaltmak yerine, hiikiimliilerin
var olan mesleklerini gelistirmek ya da yeni meslekler 6greterek tahliye sonrasi toplumsal
yasama hazirlanmasii saglamak amaciyla hiikiimli ¢alistirilmasi yoluna gidilmektedir.
Insan haklarinin gelisimi ve hiikiimliilerinde bir insan oldugu bilincinden hareket ederek,
hiikkiimliillerin ¢alistirilmasinin  toplumsal yasama hazirlik olarak degisim gecirdigini

s0ylemek miimk{indiir.
2.2.2. Hiikiimliilerin Cahstirnlmasindaki Amag

Oncelikle ¢alisma bireyin yasaminda énemli bir yere sahiptir. Sadece gelir elde
etmek acisindan ekonomik bir fayda olarak degil psikolojik-sosyal fayda olarak da
onemlidir. Calismanin kiside kimlik olusturmasi, kendine saygi duymasi, sorumluluk bilinci
kazandirmasi, statii sahibi olmasi, sosyal iletisim kurma aligkanlig1 saglamasi, dayanigma,
paylasma vb. birgok faydasi bilinen bir ger¢ektir. Bu bakimdan hiikiimliilerinde
cezaevlerinde bir takim faaliyetlerde bulunmalar1 bu faydalar1 kazanmalarina yardimci
olmaktadir. Aksi takdirde hiikiimliilerin dort duvar arasinda higbir ugraslar1 olmadan bos bir
sekilde yatirilmasi, tahliye sonrasinda ¢alismaya kars1 tembellik, sorumsuzluk ve isteksizlik

duygusuna kapilacaklari ger¢cegini unutmamak gerekir.

Kizmaz’in (2006: 280) arastirmasinda da bulunan su¢lu grubuna gore, cezaevinde
bulundugu zaman igerisinde hicbir isle faaliyette bulunmayan hiikiimliilerin, tahliyelerinden

sonra tekrar su¢ islemeleri bir risk faktorii olarak goriilebilir. Ciinkii cezaevinde kaldiklar
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stirede higbir faaliyette bulunmadiklarindan dolayr zamanlarini ¢alisma disiplininden
yoksun gecirirler. Ayn1 zamanda sorumluluk anlayislarinda da azalmalar yasanacaktir. Bu
nedenledir ki bu hiikiimliiler tahliyelerinden sonra yasal bir isle ekonomik ihtiyaglarini
gidermek vyerine tekrar su¢ isleme egilimindedirler. Sugun tekrarini O6nlemek agisindan
bakildiginda da cezaevlerinde hiikiimliilerin ¢alistirllmasina yonelik faaliyetler Snem

kazanmaktadir.

Tiirkiye’de hiikiimliilerin galistirilmasi bazi kanunlar cergevesinde yasal zemine
oturtulmustur. Bu dogrultuda CGTIHK’nin 29. maddesinde hiikiimliilerin calistirilmasi
diizenlenmistir. Bu md.’nin 2. fikrasina goére hiikiimliilerin c¢aligtirllmasindaki amag;
“Hiikiimliilerin saliverilmelerinden sonra yasamlarini siirdiirecek meslek ve sanatlar
O0grenmelerini saglamak, calisma ve iiretme isteklerini gelistirmek veya giiglendirmektir.
Calistirmada hiikiimliiniin yetenegi, becerisi, egilimi, zihinsel ve bedensel durumlar géz
oniinde bulundurulur” (md. 29/2). CIKTYCIDT’nin 5. kisim 3. boliimiinde rehabilite ve
1slaha yonelik mahkiimlarin istihdam amaci ifade edilmektedir. Buna gére; “lyilestirme ve
egitim c¢aligmalar1 hiikiimliide, yasalara saygili olarak yasama diisiince ve duygusunun
yerlesmesi, ailesine ve topluma karsi kisisel ve toplumsal sorumluluk duygusunun
gelismesi, normal yasama uymasi, gecimini saglayabilmesi i¢in uygulanan rejim, 6nlem ve
yontemlerin tiimiinii icerir” (md. 110). CIKTIKIIIY nin de 19. maddesine gore de; “Meslek
ve sanatlarinin korunup gelistirilmesi veya bir meslek ve sanat 6grenmeleri suretiyle ceza
infaz kurumu sonrasi hayatlarina topluma yararli bireyler olarak donmelerini saglamak,
ekonomik yonden rahatlamalarini temin etmek, ceza infaz kurumlarindaki insan giiciiniin
hizmet ve iiretime doniistiriilerek tlilke ekonomisine katkida bulunmalarina yardimci
olmaktir” (md. 19). seklinde ifade edilerek hiikiimlii ve tutuklularin ¢alistirilmalarindaki

amag acikca belirtilmistir.

Coyle’ye gore hiikiimliilerin ceza infaz kurumlarinda calistirtlmalarinin iki amaci
vardir. Bunlarin ilki; hiikiimliilerin her sabah belli bir saatte kalkmalarindan, belirli bir
calisma alanina gitmelerinden ve diger kisilerle toplu bir bigimde ¢alismalarindan olusan
giindelik diizene alistirilmalaridir. Diger amag ise hiikiimliilerin saliverilmelerinden sonra is
bulmalarina yardimer olacak bir egitim gormeleri ve bir isi yapabilecek beceri ve 6zgiiveni
vermektir (Coyle, 2002: 88). Bu baglamda ¢alistirilmanin amact hem cezaevinde kalinan

hiikiimliiliik siirecini hem de tahliye sonras1 yasami etkilemektedir.
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Yapilan bir¢ok aragtirma 1s1ginda ¢alistirilan hiikiimliilerin cezaevi sartlarina daha
kolay alistig1, 6zgiivenlerini daha kisa zamanda kazandiklari, disiplin su¢larim1 daha az
isledikleri, tedirgin edici diisiincelerden daha kolay kurtulduklarini, kendi sahip oldugu
mesleklerini koruduklarini ve gelistirdiklerini, yeni meslek ve sanat 6grendikleri bulgularina

ulagtlmistir (Dogan, 2010: 113).

Hiikiimlillerin calistirnlmasindaki amaglarda farkli goriisler de s6z konusudur.
Giderek artan cezaevi niifusunu “¢ok ucuz isgiicii havuzu” haline doniistiiriilmesini ve
bunun hiikiimliilerin iyilestirilmesi adi altinda gergeklestirildigini savunan goriis hakimdir
(Molla, 2010: 74). Cezaevi endiistrilerinin meydana ¢ikmasiyla, cezaevlerinin ve ozel
sektoriin ihtiyaglart daha ¢ok giindeme gelmistir. Ancak hiikiimliilerin ¢alistirtlmasindaki ilk
amag, hiikiimliiliikk sirasinda elde edilen mesleki becerilerin tahliye sonrasinda bir ise sahip
olunmasini sagladigina dayanan diisiince halen varligin1 devam ettirmektedir (Simon, 2005:
172). Marksist goriis ise su¢u ve hiikiimlii ¢alistirilmasini kapitalist ekonomik sartlarin bir

tiriinii olarak gormektedir.
2.2.3. Hiikiimlii Cahstirilmasinin Bicimleri
Gegmisten giiniimiize kadar gesitli hitkkiimlii ¢alistirma bigimleri vardir. Bunlar;

Kiralama sistemi; bu sistem daha ¢ok ABD’de giiney eyaletlerde gelismistir. Devlet
ile anlagmali taraf, kanunlarin belirledigi kurallara bagli olarak, calistiracagi hiikiimliiler
tizerinde kontrol saglamay1 iistlenir. Genellikle hiikiimliiler tarim arazileri, maden ocaklari,
demiryolu igleri gibi ceza infaz kurumu disinda kalan yerlerde ¢alistirilirlar (Barnes, 1921:
624). Devlet mahkimlarin ¢alistirilmast karsiliginda sézlesmeciden aylik ya da hiikiimli
basina ticret almaktadir (Savci, 2004: 38). Kiralama bi¢imini diger ¢alistirilma tiirlerinden
farkli kilan temel 6zellik hiikiimliilerin denetiminin sézlesmeci firma araciligiyla yapiliyor

olmasidir.

Sozlesme sistemi; ¢aligtirllmanin hiikkiimlii basina giinliik bir ticret iizerinden 6zel
girisimci tarafindan kiralanmastyla ve liretim araglarinin da hazir edilmesiyle, liretimin ceza
infaz kurumu iginde gergeklestirilmesidir (Carlson ve Garrett, 2008: 11). Bu sistemin ceza
infaz kurumu i¢inde uygulanmasi ve calismanin devlet gbzetiminde olmasindan kaynakli

kiralama sisteminden farklilik gostermektedir.
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Parca basina ¢alisma iicreti; ham maddenin girisimci tarafinca saglandigi, mallarin
ise ceza infaz kurumunun gozetiminde yapildigi ve belirlenen fiyat iizerinden satin
alinmasidir (Clear vd., 2006: 364). Bir baska deyisle girisimci islenmemis malzemeyi ceza
infaz kurumuna getirir ve tamamlanmis bir sekilde iirlinii alarak daha once sozlesmede

belirlenen parga basi iicreti ceza infaz kurumuna 6deyerek ¢ikar.

Kamu hesabina sistemi; en genel anlamiyla, disaridan hi¢gbir kurumun miidahalesi
olmaksizin, hiikiimliilerin ¢alistirllmasimin devlet tarafindan yapilmasi ve ortaya ¢ikan
tirtinlerin devlet tarafindan satilmasidir. Devlete gelir getirmesi amaci vardir (Barnes, 1921:

625).

Devlet kullanimi sistemi; hiikiimliiler tarafindan iiretilen ¢esitli tiriinlerin kar amaci
giitmeden baska devlet birimlerine gdnderilmesidir.  Uriinlerin  satilmak  igin
tretilmemesinden dolayr kamu hesabina sisteminden farklidir. Giiniimiizde en yaygin

kullanilan yontemdir.

Bayindirlik isleri ve yollar sistemi; bu sistem de devlet kullanimi sisteminin bir
cesididir. Hikiimliiler ceza infaz kurumu yonetimi tarafindan yol, demir yolu ve insa

islerinde calistirilirlar.
2.2.4, Hiikiimliilerin Cahstirilmasina Yonelik Uluslararasi Normlar

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), 29 ve 105 sayili sozlesmeleriyle zorla
calistirmay1 diinyada yasaklarken, hiikiimliilerin zorla calistirilmasini buna dahil etmemistir.

Nitekim hiikiimliilerin cezaevi ¢alismalari bircok iilkede zorunlu hale gelmistir (Engin,

2012: 26).
“BM Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi”nin 8. maddesi:
3. (a) “hi¢ kimseden zorla ya da zorunlu olarak ¢aligmasi istenemez.”

(b) “3. fikranin (a) bendi, bir sugun karsilig1 olarak agir islerde ¢alisma cezasi verilen
ilkelerde yetkili bir mahkeme tarafindan verilen bodyle bir karar uyarinca agir iste

calistirmay1 engeller bigimde goriilemez.”

(c) Bu fikra acisindan “zorla ya da zorunlu c¢alisgtirma terimi” sunlar

kapsamayacaktir:
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(1) “bir mahkemenin yasal karariyla gézaltinda bulunan ya da gozaltina alinmasinin
ardindan sartla saliverilmis bir kimseden normal olarak istenen ve (b) bendinde

belirtilmemis olan bir is veya hizmet” (md. 8/3) seklindedir.

“BM Mahpuslarin Islah1 i¢in Asgari Standartlar Kurallar” md. 71’¢ gore
“Mahpuslarin ¢aligsmasi, cefa verici bir tarzda olamaz” (71/1). “Hapis cezasi alan biitiin
mahpuslardan, saglik gorevlisi tarafindan belirlenmis fiziksel ve ruhsal sartlarina uygun bir
iste calismalar1 istenir” (71/2). “Normal bir ¢alisma giinlinde mahpuslarin aktif olarak
caligmalari i¢in, kendilerine yararli nitelikte bir is yaptirilir” (71/3). “Yaptirilan is, miimkiin
oldugu kadar, mahpuslara tahliye edildikten sonra ge¢imini saglama yetenegi kazandirir
veya bunu artirir” (71/4). “Mahpuslarin 6zellikle geng mahpuslarin kazang saglamalari igin
yararli olabilecekleri alanlarda kendilerine mesleki egitim verilir” (71/5). “Segcilebilecek
uygun meslekler arasindan ve kurum idaresinin ve kurum disiplin sartlarina uygun olarak,

mahpuslara yapmak istedikleri isi segme imkani verilir” (71/6).

“BM Mahpuslarin Islah1 I¢in Asgari Standartlar Kurallari”na benzerlik gdsteren
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin “Avrupa Cezaevi Kurallar1” baglikli 3 nolu tavsiye
kararinin 72. maddesine gore de “Hapishanede iskence niteliginde ¢alismalar yapilamaz.
Tutuklulara 6zellikle tehlikeli ya da sagliga zararh isler verilemez” (72/1). “Hikiimli
tutuklular, doktorlar tarafindan saptanmis fiziksel ve zihinsel yeteneklerine ve egitim
durumlarina goére, zorunlu ¢alismaya tabi tutulabilirler” (72/2). “Tutuklulara, kendilerine
normal bir is giinii mesgul edecek verimli bir is verilmelidir” (72/3). “Bu 1is, olanaklar
Olciisiinde, tutuklunun serbest birakildiktan sonra normal olarak yasamini kazanma
yeterliligini siirdiirecek ve gelistirecek nitelikte olmalidir” (72/4). “Yararli bir mesleki
egitimden yararlanmak isteyen tutuklulara, oOzellikle de genglere bdyle bir egitim
saglanmalidir” (72/5). “Akilcr bir mesleki se¢cim sinirlari i¢inde ve yonetimin istekleri ve
kurumun disiplini ile bagdasmak kosulu ile tutuklular, yapmay1 istedikleri isi

secebilmelidirler” (72/6).
2.2.5. Diinyadaki Baz1 Ulkelerde Hiikiimliilerin Cahstirilmasi

Hiiklimliilerin ¢aligtirilmasi konusu aslinda o iilkenin sugluya bakis agisiyla ilgilidir.
Bazi iilkeler sadece sugluyu hapsederek toplumu korumay: disiiniir. Bazi ilkeler ise
sucluyu hapsederek toplumu korumanin yaninda, suglularin tekrar topluma kazandirilmasini

ve rehabilitelerinin saglanmasini da amaglamaktadir. Bu baglamda hiikiimliiliik siirecindeki
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islemler farklilagsmaktadir. Bu c¢ergevede diinyada farkli {ilkelerde hiikiimliilerin

calistirilmasina yonelik faaliyetlere yer verilecektir.

ABD Federal Ceza Infaz Kurumlar1 Isyurtlar1 Kurumu (FPI), “Federal Ceza infaz
Kurumlarinda (BOP) bulunan hiikiimliilerin ¢alismasindan ve bu kurumlarda yiiriitiilen
ticari faaliyetlerden sorumlu kamu iktisadi kurulusudur”. Bu kurum BOP’da bulanan
hiikiimlii ve tutuklular sekiz farkli is alanindan birinde ¢alistirmak icin rehabilite etmek ve
egitmek amacl olusturulmustur. Hiikiimlii ve tutuklular1 basibosluktan alikoymak, is ve
mesleki beceriler kazandirmak ve hiikiimetin ihtiyaglar1 dogrultusunda {iriin iiretmek igin
atolyeler kurulmustur. Giyim ve tekstil, ara¢ parcalari, atilan ¢oplerin tekrar kazandirilmasi,
ofis mobilyalari, sanayi triinleri, elektronik, bilgi isleme ve sifreleme dahil farkli hizmetler
de faaliyet gosterdigi sanayi dallaridir. FP1 hizmet ve iiretimden elde ettigi gelirin yaklasik
“%80’ni ham madde ve ekipman alimina, %17’si ¢alisan maaslarina, %4’ ise tutuklu ve

hiikiimlii” tcretlerine ayirmaktadir (Kamer, T.Y.b.).

Almanya ve Hollanda ceza infaz sisteminin dncelikli amaci da hiikiimliiniin yeniden
topluma kazandirilmasi1 ve rehabilitasyonunun saglanmasidir. Bu baglamda egitim ve
calisma zorunlu kilinmakta ve hiikiimlii ve tutuklulara calisma karsiliginda ticret

o6denmektedir (Kamer, T.Y.a).

Fransa’da tiim tutuklu ve hiikiimliiler isyurtlar1 faaliyetlerinde ¢alisabilirler. Calisma
istege baglidir ancak hakim karar1 ile yasaklanabilir. Ev esyalar1 ve endiistri {iriinleri
iretilmektedir. Tutuklu ve hiikiimliiler kazandiklar1 ticretin “%80’nini kantin aligverisi i¢in
kullanabilmekte, %10’nunu cezaevi idaresinden saliverme sirasinda alabilmekte, %10°u

magdura tazminat olarak 6demek {izere” ayrilmaktadir (Kamer, T.Y.c).

Hindistan’nin Andhra Pradesh eyaletinde Rajahmundry’de iki ceza infaz kurumunda
hindistan cevizi lifi iriinlerinin yapima iliskin Hindistan Cevizi Lifi Kurulu ile birlikte
hiikiimliilere egitim verilmektedir. Hiikiimliilerin saliverilmelerinden sonra iiretime devam
etmeleri i¢in kendilerine gerekli ara¢ ve gerecin temin edilmesi beklenmektedir (Coyle,
2002: 89). Ayrica Hindistan’in Deburma cezaevinde bulunan hiikiimliiler cagri merkezinde

de calismaktadir (Kamer, T.Y.c).

Giiney Afrika’da hiikiimliiler devlet dairelerinde kullanilan tiim mobilyalar1 ve bagka
kuruluglar i¢in otomobil plakas1 yapmaktadir (Coyle, 2002: 88). Senegal’de hiikiimliiler tak1

ve deri esya gibi geleneksel el sanatlari iriinlerini iiretmekte ve bir kurulusta bu {riinleri
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sergileyerek satigiyla ilgilenmektedir (Coyle, 2002: 89). Yeni Zelenda’da hiikiimliiler tarim

islerinde ¢alistirilmakta ve calistirilmanin karsiligi olarak da ticret almaktadir (Kamer,

T.Y.C).
2.2.6. Tiirkiye’de Hiikiimlii Cahstirilmasi

CGTIHK’da hiikiimliilerin ¢ahstirilmasi “Kurum hekimi tarafindan ruhsal ve
bedensel olarak saglikli oldugu belirlenen meslek sahibi olmayan hiikiimliiler ile meslek
sahibi olan istekliler, kurum imkanlar1 Slgiisiinde belirlenen ticret karsiliginda atélye veya
isyurtlarinda calistirilabilirler” seklinde diizenlenmistir (md. 29/1). Burada calistirilabilirler
ifadesi ile hiikiimliilerin calistirilmasina yonelik bir serbestligin saglandigi soylenebilir.
Ancak “meslek sahibi olan istekli” hiikiimlii ve “meslek sahibi olmayan” hiikiimliilerin
calistirlmasindaki ayrima dikkat etmek gerekir. Cilinkii meslek sahibi olan hiikiimliiye

istekli olma hakki taninirken meslek sahibi olmayan hiikiimliiye zorunluluk taninmastir.

“Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri isyurtlart Kurumu ve Isyurtlarmin idare ve
fhale Yonetmeligi”’nde (CIKTIKIIIY) calistirmanin kapsami diizenlenmistir. Bu kapsamda
hiikiimliiler cezaevi icinde veya disinda isyurtlarina baghi atdlye ve is alanlarinda
caligtirtlirlar. Ayrica kamu ve 6zel sektore ait isyerlerinde de ¢alistirilabilirler. Buna gore
hiikiimliiler cezaevi kurumu ic¢inde veya kurum disinda olmak tizere iki farkli sekilde
calistirilmaktadirlar. Yonetmelik, bu kurum i¢i ya da kurum dis1 ¢alisma kosullarini farkl

hiikiimlerle diizenlemektedir (Usan, 2001: 1449).
2.2.6.1. Ceza infaz kurumu icinde ¢alisma

CGTIHK nin 31. maddesi “lyi halli hiikiimliiler, idare ve gozlem kurulu karari ile
kurum yonetimi tarafindan durumlarina uygun kurum i¢i hizmetlerde calistirilabilir. Cocuk
hiikiimliiler, kendi yasam alanlar1 veya egitsel amaglar disinda calistirilamazlar” seklinde

diizenlenmistir (md. 31/1).

CIKTIKIiTY’e gore; “Calisan hiikiimliiler; ¢irak, kalfa ve usta olmak iizere iige
ayrilir (md. 28). Ayrica “Ceza infaz kurumuna yeni gelen hiikkimlii ve tutuklulardan,
kurumda icra edilen sanatlar1 bilmeyenler, kapali ve agik ayrimi yapilmaksizin ¢irak olarak
alt1 ay siire ile staja tabi tutulurlar” (md. 29). “Hiikiimliilerin veya tutuklularin igyurduna ait
atolye, tesis ve benzeri iinitelerde ¢aligtirilmasi halinde, bunlara Yiiksek Kurulca belirlenen

giindelik 6denir” (md.23). “Calisan hiikiimlii ve tutuklulara verilecek giindelikler, ¢irak,
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kalfa ve ustalar i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere, yapilan isin niteligine ve iskollarina gore Yiiksek
Kurulca belirlenir” (md. 33). “Hiikkiimlii ve tutuklulara daha verimli ¢aligmalarini saglamak

ve ekonomik yonden katkida bulunmak amaciyla prim verilebilir” (md. 34).

Yonetmelik dogrultusunda 6zetle hiikiimliilerin ceza infaz kurumu icinde
calistirilmasi ¢irak, kalfa ve usta ayrimina gore yapilmakta ve yaptiklan is karsiliginda
giindelik {icret ve prim 6denmektedir. Ceza infaz kurumu iginde ¢aligmayla hiikiimliiler

meslek 6grenerek tahliye sonrasi yasama kendilerini hazirlamaktadirlar.
Hiikiimli galistirilmasinin kosullart asagidaki gibidir (Hamurcu, 2008);

e Ceza infaz kurumunda ¢alistirilma ceza olarak kullanilmamalidir.

e Calistirmada hiikiimliiliiniin akilsal ve fiziksel halleri, becerisi, yetenegi, egilimi goz

ontinde bulundurulmalidir.
e Yapilacak isin vakit gecirme faaliyetlerinden 6te, anlamli bir amacit olmalidir.

e Kadin erkek farki olmaksizin biitin mahkGmlar c¢alisma imkanindan

faydalanmalidir.

e Calismanin konusu, mahk(imlarin ceza infaz kurumundan ayrildiktan sonraki

yasamlarin1 idame etme becerilerini gelistirici veya koruyucu 6zellikte olmalidir.

e Kiiciik yastaki mahkimlarin c¢alistirllmast sadece meslek Ogretimine dayali

yapilmalidir.
e [s sagligma ve giivenligine dair diizenleme ve énlemler bulunmalidir.
e Is kosullar1, disaridaki is kosullari ile drtiismelidir.

e Hiikiimliilere, 0zel sektor ile anlasma yoluna gidilerek cezaevi igirisinde veya

disarisinda calisma firsati saglanmalidir.

e Hiikiimliilerin haftalik ve gilinliilk is siirelerinin, i mevzuatina uyumlu olmasi

gerekmektedir.
e Hiikiimliilere yaptig1 ise karsilik ticret verilmelidir.

e Hiikiimliilere haftada asgari bir giin istirahat imkéani verilmeli, egitim ve diger

faaliyetler i¢in siire ayrilmalidir.
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2.2.6.2. Ceza infaz kurumu disinda ¢cahsma

Hiikiimlilerin  kurum disinda calistirilmasi da yine kanunla belirlenmistir.
CGTIHK nin 30. maddesine gore; “A¢ik ceza infaz kurumlarinda bulunanlar ile kapali ceza
infaz kurumlarinda bulunup da agik ceza infaz kurumlarina ayrilmaya hak kazanmis
hiikiimliiler, kurum disindaki is alanlarinda calistirilabilirler (md. 30/1). “Acik ceza infaz
kurumlarinda bulunanlar ceza infaz kurumu gorevlileri gézetiminde, kapali ceza infaz
kurumunda bulunanlar ise i¢ ve dig glivenlik gorevlilerince alinacak tedbirler altinda

calistirilirlar (md. 30/2).

CIKTIKIiTY e gore de ceza infaz kurumu disindaki is alanlarinda; “Acik ceza infaz
kurumunda bulunan hiikiimliiler, kapali ceza infaz kurumunda bulunup ta agik ceza infaz
kurumuna ayrilmaya hak kazanmis hiikiimliiler, ¢ocuk egitim evinde bulunan hiikiimliiler
calistirilabilir”, “Hiikiimliilerin kurum disindaki isyerlerinde ¢aligtirilmalari, igveren ile ceza
infaz kurumu yetkilileri arasinda diizenlenecek protokol cergevesinde gergeklestirilir.
Protokolde; calistirtlacak hiikiimliillere verilecek iicret, ¢alisma saatleri, ulasim, iase,
giivenlik, protokoliin siiresi ve diger hususlar diizenlenir”, “Hiikiimliilerin ceza infaz
kurumu disinda isyurduna ait olmayan isyerinde ¢alismalar1 halinde; 4857 sayili Is Kanunu
geregince calisma giivenligi, igveren tarafindan saglanir. Her tiirli is kazasinin yasal

yiikiimliiliiklerinden isveren sorumludur” (md. 22).

Ceza infaz kurumu disinda calistirlmanin amact “Ceza Infaz Kurumlarmdaki
Hiikiimliilerin Cezaevi Disindaki Isyerlerinde Calistirilmasi Hakkinda Yonetmelik™te
diizenlenmistir. Bu yonetmeligin amaci; “Ceza infaz kurumlarindaki hiikiimliilerin cezaevi
disindaki igyerlerinde calistirilmalarinin temini ile; atil durumdaki insan giliciiniin hizmet
veya Uretime doniistliriilmesini, bir is veya meslegin yeterince Ogretilmesine imkan
verilmesini, c¢alistirilmalarina karsilik  kendilerine maddi yonden gerekli ortamin

yaratilmasini ve bu suretle yararl bireyler olarak topluma donmelerini saglamaktir” (md. 1).
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3. BOLUM

3. TURKIYE’DE CEZA INFAZ KURUMLARINDAKI ISYURTLARI
FAALIYETLERI VE ESKi HUKUMLU ISTIHDAMI

Ceza infaz kurumlarinda hiikiimli ve tutuklu c¢alismasimna yonelik hukuksal
diizenlemeler kadar ¢alisma ortaminin diizenlenmesi, ¢aligma kosullari, ekonomik ve sosyal
haklari, faaliyetlerin beklentilere uygunlugu ve infaz sonrasi istihdam imkanlarinin saglanip
saglanamadig1 da onemlidir. Calismanin bu béliimiinde isyurtlar1 ve igyurtlarinin faaliyetleri
tizerinde durulmustur. Ayrica isyurtlarinda istihdamda bulunan hiikiimliilere yonelik sayisal
veriler de kullamilmustir. Isyurtlarinda ¢alismayla beraber hiikiimliilerin kazandiklar
ekonomik ve sosyal haklar degerlendirilmistir. Son olarak da eski hiikiimli istihdami

hakkinda bilgiler verilmistir.
3.1. Isyurtlarimin Amaci ve Faaliyetleri

Isyurtlar1 kavrami, Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumunun
Kurulus ve idaresine Iliskin Kanun’un 6. maddesinde tanimlanmistir. Buna gore isyurtlari;
“Hikiimli ve tutuklularin meslek ve sanatlarini koruyup gelistirmek veya bunlara bir
meslek ve sanat 6gretmek, bu suretle iiretilen ekonomik degerleri pazarlamak i¢in ceza infaz
kurumlar1 ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atolye ve benzeri {iinitelerdir”
seklinde belirtilmistir (md. 6). 1997 yilinda kurulan isyurtlar1 “Adalet Bakanligina bagli,
belirli bir kamu hizmetini yiirlitmek {lizere kurulan, gelir tahsis edilen ve bu gelirden
harcama yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen” bir kamu
idaresi seklinde faaliyet gostermektedir (Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidurligi, 2019).

Isyurtlar1 a1k ceza infaz kurumlari ve kapali ceza infaz kurumlarinim biinyesinde bulunur.

15 Temmuz 2018 tarihli 4 sayih “Bakanliklara Bagh, ilgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi

Kararnamesi’nin 76. maddesine gore;

(1) “Isyurtlar1 Kurumunun organlari, Isyurtlart Kurumu Yiiksek Kurulu ile Daire

Bagkanlig1 ve igyurtlaridir.”

(2) “Isyurtlan Kurumu Yiiksek Kurulu; Bakanin gorevlendirecegi Bakan

Yardimcisinin bagkanliginda, Bakanin belirleyecegi toplam 5 {iyeden olusur.”
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(3) “Bakan gerekli gordiigii hallerde Isyurtlar1 Kurumu Yiiksek Kuruluna baskanlik

eder.”

(4) “Daire Baskanhigi, bir Daire Baskani ile yeteri kadar tetkik hakimi ve diger

personelden olusur.”
(5) “Isyurtlart Kurumunu, Isyurtlart Kurumu Yiiksek Kurulu Baskani temsil eder.”
(6) “Liizum gériilen yerlerde Isyurtlart Kurumu, isyurtlar kurabilir.”

Modern ceza anlayisinin temeli; hiikiimliiyii 1slah ve topluma tekrardan kazandirma
diisiincesine dayanmaktadir. Bu diislinceyi gergeklestirmek icin hiikiimliiniin mesleki
faaliyetlerle egitimini saglamak ve bos zamanlarinda g¢alismasini saglayici olanaklarin
saglanmas1 gerekmektedir (Giingdr, 1998: 46). Isyurtlar1 bu olanaklar1 saglayarak

hiikiimliileri mesleki egitimlerle toplumsal hayata hazirlamaktadir.

“Bakanliklara Bagh, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 79. maddesine gore
isyurtlarinin amaglart;

e “Hiikiimlii ve tutuklularin meslek ve sanatlarin1 koruyup gelistirmek”
e “Hiikiimlii ve tutuklulara bir meslek ve sanat 6gretmek”
e “Unitelerde iiretilen ekonomik degerleri pazarlamak”dur.

Isyurtlarinin amaglar1 genel anlamda hiikiimlii ve tutuklular tahliye sonrasi yasama
hazirlamaktir. Bu amag ceza infaz sistemimizin anlayisiyla da ortiismektedir. Isyurtlarinm
kurulus amaglarmm gerceklestirmek icin Isyurtlart Kurumu Daire Baskanligi’nin (IYDB)
gerceklestirmesi gereken bazi gorevler vardir. Bunlar;

e “Isyurdunun gelistirilmesine ve genel gidisine ait her tiirlii faaliyetlere yon vermek”

e “Hiukimlu ve tutuklularin maddi ve manevi kalkinmalarina katkida bulunacak

egitim, 0gretim, sosyal, kiiltiirel ve sportif program ve ¢aligmalar1 uygulamak”

e “4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gore iicretleri isyurdundan ddenecek isgilerin
kurum islerinde ¢alistirilmasini, {icretlerin belirlenmesini ve bunlarin isten

cikarilmasini Daire Bagkanligina 6nermek”
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e “Kurumda iiretilip satisa arz edilen mamullerin satig fiyatini belirlemek”
e “Isyurdunda yapilacak fazla ¢alisma dnerilerini karara baglamak”

e “Bakanlik, Yiiksek Kurul, Genel Miidiirliik veya Daire Bagkanliinin onayini

gerektiren islemlere iligkin kararlar1 diizenleyerek onaya sunmak”

e “Daire Baskanliginin onay1 alinarak, isyurdunda gorevli personeli diger mahallerde

gecici olarak gorevlendirmek”

e “Daire Bagkanliginca verilen diger gorevleri yerine getirmektir” (I'YDB, 2018: 15-
16).

Isyurtlarmin temel amacina paralel bir sekilde hiikiimliilerin ¢alismas1 mesleklerinin
devamliligin1 sagladig1 ve gelistirdigi gibi iilke ekonomisine de katki saglamaktadir. Farkli
bir perspektiften ise igsizligin bireyi suga yoneltmede giiclii bir faktor oldugu gercegine
dayanarak hiikiimliilerin ceza infaz kurumlarindaki igyurtlarinda meslek 6grenmeleri,
tahliye sonrasi yasamlarini kolaylagtirmaktadir. Aksi takdirde tahliye olduktan sonra

igsizlikle kars1 karstya kalan hiikiimliiniin tekrar su¢ isleme potansiyeli yiiksek olacaktir.

Isyurtlart kurumlarmin faaliyet raporlari incelendiginde 180°den fazla alanda
faaliyetlerde bulunduklar1 gériilmektedir. Faaliyet alanlar1 cezaevinin bulundugu bélgenin
ozelliklerine gore segilmektedir. Ornegin tarima elverisli bir yer ise tarimcilik faaliyetleri,
tekstil sektoriiniin - gelismis oldugu bolge ise tekstil faaliyetlerini igeren iskollari

bulunmaktadir. Baglica liretim faaliyetleri asagidaki gibi 6zetlenebilir;
Tarimsal faaliyetler: Seracilik, sebzecilik, meyvecilik ve tahil {iretimi.

Gida iiretim faaliyetleri: Firincilik, mandira, manti ve tatli {iretimi, zeytin ve
zeytinyagi tiretimi, unlu mamuller alaninda c¢alisma, kuru gida paketleme, ziraat iskolu

faaliyetleri.

Hayvancilik faaliyetleri: Manda yetistiriciligi, kiiciikbas ve biiyiikkbas hayvan
yetistiriciligi, serbest gezen et tavukculugu, serbest gezen yumurta tavukculugu, aricilik, kaz

yetistiriciligi, kesimhane ve et isleme, kafesli yumurta tavuk¢ulugu, kurban organizasyon.

Tekstil faaliyetleri: Perde, konfeksiyon, yatak, yastik, terzi, ayakkabi, terlik, deri

urinleri.
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Endiistriyel iretim: Tabela iretimi, mobilya ve demir atdlyeleri, rattan koltuk
sandalye ve masa lretimi, “Milli Egitim Bakanlig1” ile isbirligi kapsaminda okul donatim
malzemeleri tiretimi, “Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii” ile isbirligi kapsaminda “Tapu ve
Kadastro Midiirliikleri’nin tefrisi, “Orman Genel Miidiirligii” ile isbirligi kapsaminda

tabiat parki donatilari iiretimi, kompakt arsiv dolabi tiretimi, led tiretimi.

Geleneksel el sanatlar1 ve hediyelik esya: Ahsap oymaciligi, ahsap hediyelik esya,
¢ini tiretimi, giimiis, bakir, oltu tasi, lille tasi, bakir rolyef, kaya tuzu, mermer isleme, Kilim
ve hali, cam isleme ve siisleme, filografi, baski transfer atdlyesi, antik eserler, dekoratif deri,
taki tasarim atolyesi, yapay cicekeilik, su kabag siislemeciligi, sedef kakma, resim, tablo,

kagit rolyef.

Sosyal tesis isletmeciligi: izmir Karsiyaka hakim evi, Konya Hakim evi, izmir
Bayrakl1 sosyal tesisleri, Eskisehir Sehit Ismail Daler sosyal tesisleri, Boziiyiik acik ceza
infaz kurumu Zeki Bayrak uygulamali sosyal tesis isletmeciligi, Gokceada egitim ve
dinlenme tesisleri, Silivri agik ceza infaz kurumu sosyal tesis isletmeciligi, Kirsehir agik
ceza infaz kurumu sosyal tesis isletmeciligi, Ankara adaletevi, Ankara Sagmaz uygulamali
sosyal tesisleri, Amasra adliye misafirhanesi, Dalaman ag¢ik ceza infaz kurumu sosyal
tesisleri, Kizilcahamam hakimevi, Antalya bolge adliye mahkemesi misafirhanesi,
Gaziantep agik ceza infaz kurumu sosyal tesis isletmeciligi, Adana Goltepe egitim

tesislerinin isletilmesi.

Hizmet sektorii: Kafeterya ve kantinler, ¢ay ocaklari, satis magazalari, toner dolum

atdlyeleri, otoparklar, kozmetik ve deterjan iiriinleri iiretim atdlyeleri (IYDB, 2018).

Hikiimliler, kamu ve Ozel sektor isbirligi dahilinde istihdamda bulunurlar.
Hikiimliilerin toplum icinde c¢alistirllmasi, Ozgiiven kazanimimi ve toplumun da
onyargilarinin giderilmesi konusunda katki saglamaktadir. Asagida Tablo 3.1.°de 2018
yilinda kamu kurumlar1 ile yapilan protokol sayilar1 ve c¢alisan hiikiimli sayilar

gorilmektedir.
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Tablo 3.1. 2018 yilinda Kamu ile Yapilan Protokoller

Protokoller Protokol Sayisi Cahsan Hiikiimlii Sayisi
Adliye temizlik protokolleri 73 adet 1152 hiikiimlii
Tapu ve kadastro protokolleri 38 adet 428 hiikiimlii
Kuvvet komutanliklar protokolleri 23 adet 257 hiikkiimlii
Diger resmi kurum protokolleri 40 adet 644 hiikiimlii
Toplam 174 adet 2.481 hiikiimlii

Kaynak: iYDB, 2018: 53

Tablo 3.1 genel olarak degerlendirildiginde kamu kurum ve kuruluslari ile toplamda
174 adet protokol yapilmistir. Yapilan bu protokoller ile toplam 2.481 hiikiimlii istthdamda
bulunmustur. Bu dogrultuda protokoller hiikiimlii istthdamina katki saglamaktadir. Ancak
ceza infaz kurumlarinda 2017 verilerine gére 232 binin {izerinde hiikiimlii ve tutuklu
bulundugu géz 6niine alnirsa bu saymin c¢ok yetersiz oldugu goriilmektedir. Isyurtlari
kurumunun protokol sayisini arttirmaya yonelik ¢aligmalarit devam etmektedir. Asagida
Tablo 3.2.°de 2018 yil1 i¢in 6zel sektdr isletmeleri ile yapilan protokol sayilar1 ve calisan

hiikiimlii sayilar1 goriilmektedir.

Tablo 3.2. 2018 yilinda Ozel Sektér ile Yapilan Protokoller

Sektorler Protokol Sayisi Calisan Hiikiimlii Sayisi

Tekstil konfeksiyon 85 adet 2.721 hiikkiimli

Ayakkabi deri 22 adet 586 hiikiimlii

Endiistriyel {iriinler 25 adet 616 hiikkiimlii

Gida 5 adet 255 hitkiimlii

Hediyelik esya 4 adet 55 hitkiimlii

Ahsap mobilya 3 adet 40 hikimli

Toplam 144 adet 4.273 hiikiimlii

Kaynak: IYDB, 2018: 54

Tablo 3.2. verilerine gore 6zel sektor ile yapilan protokoller ¢ergevesinde en fazla
hiikiimliiniin ¢alistig1 sektor tekstil ve konfeksiyon alanindadir. En az hiikiimliiniin ¢alistig
sektdr ise ahsap mobilyadir. Ozel sektdr ile toplam 144 adet protokol yapilmistir ve
toplamda 4.273 hiikiimlii istihdamda bulunmustur. Ozel sektdrde protokol yapmak zor olsa
da toplam hiikiimlii ve tutuklu sayis1 dikkate alindiginda calisan hiikiimlii sayisinin ¢ok
yetersiz oldugu goriilmektedir. Tablo 3.1. ile kiyaslandiginda ise 6zel sektor ile daha az

protokol yapildigi ancak daha fazla hiikiimliiniin istithdam edildigi goriilmektedir.

Yukarida agiklanan isyurtlar1 faaliyetlerine gére hem kamu hem de 6zel sektor
isyerleri ile yapilan isbirligi ¢alismalartyla birgok hiikiimlii ve tutuklu iiretim faaliyetlerine
katilarak istthdam edilmektedir. Ancak toplam tutuklu ve hiikiimlii sayilar1 dikkate

alindiginda istihdam edilen tutuklu ve hiikiimlii sayilarinin yeterli oldugunu ifade etmek
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miimkiin degildir. Ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimlii sayilarindaki artisa paralel
olarak istthdam edilen tutuklu ve hiikiimlii sayisi da artmaktadir. Yillara gore cezaevi

igyurtlarinda c¢alisan hiikiimlii ve tutuklu sayilarinin degisimi Tablo 3.3. ile gosterilmektedir.

Tablo 3.3. Isyurtlarinda Calisan Hiikiimlii ve Tutuklu Sayilari

Yillar Calisan Hiikiimlii ve Tutuklu Sayisi
2006 7.200
2007 3.335
2008 10.000
2009 12.000
2010 14.012
2011 16.920
2012 27.387
2013 31.160
2014 34.114
2015 40.250
2016 50.348
2017 52.836

Kaynak: IYDB’nin yillara gére olusturulan faaliyet raporlarindan derlenmistir.

Tablo 3.3.°deki verilere gore 2006 ve 2017 yillar1 arasinda isyurtlarinda calisan
tutuklu ve hiikiimlii sayisinda artis goriilmektedir. Isyurtlarinda calisan hiikiimlii ve tutuklu
sayist 2006 yilinda 7.200 iken bu sayr her yil artarak en son 2017 yilinda 52.836’ya
ulagmistir. 2014 senesinden bir Onceki seneye oranla calisan hiikkiimlii ve tutuklu sayisi
%9,48 artmistir. 2017 yilinda ise yine bir dnceki yila kiyasla %4,94 oraninda bir artis
gergeklestigi goriilmektedir. 2015 yilinda calisan hiikimli ve tutuklu sayist 40.250 iken
2016 yilinda bu say1 50.348 olmustur. Baska bir ifade ile %25,1 oraninda artig gostermistir.
Modern ceza anlayis1 ve ceza infaz kurumlarin is esasina dayali yapilmasi bu sayilarin

gelecek yillarda giderek artacagini gostermektedir.

3.2. Isyurtlarinda Cahsan Hiikiimlii ve Tutuklularin Ekonomik ve Sosyal

Haklar

Hiikiimlii ve tutuklular igyurtlarinda ¢aligsmalariyla bazi ekonomik ve sosyal haklar
kazanmaktadir. “5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’na
gore; “Calisan hiikiimliilere trettiklerinden elde edilen gelirden, ¢alismalar1 karsilig1 ticret
Odenir ve bu hiikiimliiler sosyal haklardan yararlandirilirlar” (md. 32/1). “Sosyal giivenlik
kurumlarina tabi olanlar ile bunlarin hak sahiplerine yapilan her tiirli yardim ve giderler,

kendi mevzuatlar ¢ergevesinde ilgili sosyal glivenlik kurumunca karsilanir” (md. 32/2).
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Calistirilan hiikiimliilere mesleki egitimle beraber yaptiklar is karsiliginda giinliik
ticret 6denmektedir. “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun”un 29’uncu,
“Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki
Tiiziik{in 96’mc1, 4301 sayili “Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun
Kurulus ve Idaresine iliskin Kanun”un 8’inci, “Ceza Infaz Kurumlar1 ile Tutukevleri
Isyurtlart Kurumu ve Isyurtlarmm idare ve Ihale Yonetmeligi”nin 23’iincii maddelerine
gore hiiktimliilere giinliik ticret verilmektedir. Bu giindelik iicretler de Yiiksek Kurul
tarafindan belirlenmektedir. Asagida Tablo 3.4.’de isyurtlarinda istihdamda bulunan

hiikiimlii ve tutuklulara verilen giindelik iicret tutarlar1 goriilmektedir.

Tablo 3.4. Isyurtlarinda Calisan Hiikiimlii ve Tutuklulara Verilen Giindelik Ucretler

Yillar Cirak Kalfa Usta
2006 4,25 TL 4,50 TL 4,75 TL
2007 4,50 TL 4,75 TL 5,00 TL
2008 4,75TL 5,00 TL 5,25 TL
2009 5,25 TL 550 TL 5,75 TL
2010 5,50 TL 575TL 6,00 TL
2011 575 TL 6,00 TL 6,25 TL
2012 6,00 TL 6,25 TL 6,50 TL
2013 6,25 TL 6,50 TL 7,00 TL
2014 7,00 TL 7,50 TL 8,00 TL
2015 7,50 TL 8,00 TL 10,00 TL
2016 8,50 TL 9,00 TL 11,00 TL
2017 10,00 TL 11,00 TL 13,00 TL

Kaynak: IYDB nin yillara gére olusturulan faaliyet raporlarindan derlenmistir.

Hiikiimlii ve tutuklular yaptiklari is karsiliginda ¢irak, kalfa ve usta durumlarina gore
ticret almaktadir. Tablo 3.4 de goriildiigii tizere her yil aldiklari licrette az miktarda da olsa
artts yasanmistir. Ancak bu iicretlerin cok diisiik oldugu goriilmektedir. Ucret bireyi
caligmaya sevk eden giiclii bir faktordiir. Bu baglamda hiikiimlii ve tutukluklarin aldiklar
ticretin arttirilmasi yoniindeki iyilestirmelerin, hem kendilerine hem de yaptiklar1 ise karsi

pozitif bir etki yaratacagini sdylemek miimkiindiir.

Isyurtlarinda  istihdam edilen tutuklu ve hiikiimliilere fazla ¢alisma
yaptirilabilmektedir. “Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumu ve
Isyurtlarmin idare ve ihale Yonetmeligi’nin 6. boliimiinde yer alan fazla ¢aligma usul ve
esaslarina gore isyurdunda; “is yogunlugunun fazla olmasi nedeniyle, alinan siparislerin ve
taahhiit edilen islerin zamaninda bitirilemeyecek olmasi, tarim islerinde; ekim, dikim ve

bakim islerinin geciktirilmesi ile iirlinlin zamaninda toplanamayacak olmasi, triinlere

piyasada asir1 talep olmasi, hizmetin geregi olarak resmi tatil glinlerinde ¢alismanin zorunlu
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bulunmasi, hallerinde memurlara, is¢ilere, hiikiimlii ve tutuklulara fazla ¢alisma
yaptirilabilir” (md. 42). “Hiikiimli ve tutuklulara 6denecek fazla caligsma {licreti Yiiksek

Kurulca belirlenir” (md. 43) seklinde belirtilmistir.

“Ceza Infaz Kurumlari ile Tevkifevlerinin Ydnetimine ve Cezalarin Infazina Dair
Tiiziik”e gore; “I¢c yonetmeliklerde gosterilen giinliik isten fazla is yapan hiikiimliilere,
Adalet Bakanliginca hazirlanacak yonetmelige gore, atdlye sefinin teklifi ve yonetim kurulu
karar ile yaptig1 fazla is oraninda prim verilir. Bu prim hiikiimliiniin giindeligini gecemez.
Eksik is yapan hiikiimliiniin yine ayni surette giindeliginin uygun bir miktar1 kesilir” (md.

212) seklinde ifade edilmistir.

Ceza infaz kurumlarinda ¢alisan hiikiimlii ve tutuklular sadece “is kazas1 ve meslek
hastaliklari, analik ve hastalik” sigorta kollarindan yararlanmaktaydi (O. Karadeniz ve H.
Karadeniz, 2003: 47). 2008 tarihli 5510 sayil1 “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu”nu ile “Ceza infaz kurumlar ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atdlye ve
benzeri linitelerde ¢alistirilan hiikkiimlii ve tutuklular hakkinda, is kazasi ve meslek hastaligi
ile analik sigortasi uygulanir” (md. 5) seklinde diizenlenerek hastalik sigortasi kapsam dis1
birakilmistir. Asagida Tablo 3.5.’de isyurtlarinda calisan hiikiimlii ve tutuklulara 6denen

sigorta primleri goriilmektedir.

Tablo 3.5. Isyurtlarinda Calisan Hiikiimlii ve Tutuklulara Odenen Sigorta Primleri

Yillar Odenen Sigorta Prim Miktarlari
2006 1.262.078,00 TL
2007 1.630.093,00 TL
2008 1.845.212,74 TL
2009 447.024,69 TL
2010 542.200,84 TL
2011 799.540,22 TL
2012 1.026.394,94 TL
2013 1.350.111,43TL
2014 1.648.742 TL
2015 2.435.667 TL
2016 4474320 TL
2017 5175991 TL

Kaynak: IYDB nin yillara gére olusturulan faaliyet raporlarindan derlenmistir.

Isyurtlarinda calisan hiikiimlii ve tutuklu sayilarindaki artisa paralel olarak hiikiimlii
ve tutuklulara 6denen sigorta primleri de artmistir. En fazla artisin yasandig yil 2016

yilinda gergeklesmistir. Bir 6nceki yila kiyasla %83,7 oranin da bir artig sz konusudur. Bu
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artista 2015-2016 yillar1 arasinda cezaevindeki hiikiimli ve tutuklu sayisindaki artig, ayni

zamanda igyurtlarinda ¢aligsan hiikiimlii ve tutuklu sayisindaki artis etkili olmaktadir.

3.3. Isyurtlar1 Faaliyetlerinin Sagladigi Mesleki Egitimlerin Hiikiimlii Istihdami

Acisindan Onemi

Huktimlilerin ceza infaz kurumuna girmeden oOnce c¢ogunun meslek sahibi
olmayislari, ceza infaz kurumunda verilen mesleki egitimin énemini arttirmaktadir. Mesleki
egitimlerle hiikiimliilere is sahibi olabilmeleri i¢in meslek 6gretilmektedir. Hiikiimliiler
isyurtlariin faaliyetleriyle iiretimde yer alarak egitim almaktadirlar. Toplumsal hayata
uyum ic¢in yapilan bu ¢aligmalar, hiikiimliilerin tahliyelerinden sonraki hayatini
etkilemektedir. Mesleki egitimler sayesinde is sahibi olan kisi ekonomik ozgiirliigiine

kavusmaktadir.

Biitiin gelismis tilkeler hiikiimliilerin mesleki egitimlerine énem vermektedir. Hem
bu egitimlerin tesvik edilmesini saglayici hem de istihdami attirmaya yonelik ¢alismalar

yapilmaktadirlar.

Kocak ve Altun’a (2010: 102) gore diinyada gelismislik seviyesi yiiksek olan

tilkelerde hiikiimliiler i¢in yapilan meslek faaliyetleri li¢ grupta incelenmektedir;

e Ceza infaz kurumu i¢inde fayda saglayacak yeteneklerin kazandirilmast,
¢ Kisa zamanli meslek 6gretme faaliyet uygulamalari,

e Tahliye sonrasinda kisa siirede istihdamda yer almalarini saglayacak becerilerin

kazandirilmasidir.

ABD’nde hiikiimliiler, ceza infaz kurumunda kaldiklar1 siire igerisinde bir takim
egitim faaliyetlerine tabi tutularak cesitli ¢iraklik dersleri, kolej dersleri gibi egitimler

almaktadir. Bu egitimler sonucunda da hiikiimliiler sertifika kazanmaktadir (Gaes, 2008: 3).

Istihdam imkanlarin1 sunmak igin ceza infaz kurumlarinda ¢alisma hiikiimliilerin ve
eski hiikiimliilerin hayatlarii1 geri kazanmalarina yardimci olmaktadir. Ingiltere ve
Galler’deki organizasyonlarin yarisindan fazlasi beceri eksikligi sebebiyle pozisyon
doldurmakta zorlandigini ifade etmislerdir (Ministry of Justice, 2018: 4). Bu dogrultuda
beceri eksikliginin hiikiimliiliik siirecinde ¢alisilmasiyla giderilmesi tahliyelerinden sonra

eski hiikiimliiler i¢in avantaj saglamaktadir.
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Mesleki egitimlerin hiikiimliilerin istihdamina katki saglayici 6zellikleri sugun
tekrar1 acgisindan Onemlidir. Bushway yaptigi bir c¢aligmada mesleki egitimlere
katilmayanlarin katilanlara oranla yeniden sug isleyerek cezaevine geri gelme oranlarmin
%20 daha fazla oldugunu aciklamistir. Ayn1 zamanda, ceza infaz kurumunda mesleki
egitimlere katilanlarin biiyiilk ¢cogunlugunun is sahibi olduklarin1 ve tekrardan cezaevine
gelmediklerini gozlemlemistir (Bushway, 2003: 2). Hikiimlii 3342 kisiyle Kanada’da
yapilan bir c¢alismada, ceza infaz kurumundan ayrildiktan sonra kadinlarin iigte biri
erkeklerin ise yarisi ceza infaz kurumuna geri donmiistiir (Chavez & Susan, 2007: 19).
Dolayisiyla hiikiimliilerin toplumsal hayata kazandirilmasi hem birey hem de toplum igin
onemlidir. Norveg’de yapilan bir arastirmanin (Bhuller, Dahl, Loken & Mogstad, 2016: 42)
sonuclarina gére Norveg cezaevi sisteminin mesleki egitimlere katilimlarin arttirilmasinda
basarili oldugu ve istihdama dayali rehabilitasyona odaklanarak cezaevinde gecirilen

zamanin gergekten dnleyici oldugu bulgularina ulagilmistir.

Kocak ve Altun’a (2010: 103) gore mesleki egitimlerin hiikiimlere sagladig: faydalar

ise su sekildedir;

e Ozgiiven ve moral duygusunda yiikselme

e Yaraticilikta gelisme

e Hosgorii ve olgunlasmanin kazanilmasi

¢ Yeni is olanaklari

e Dayanigma ve igbirligi

e [5 tatmini saglama

e Isgiicii piyasasinda deger artis
3.4. Isyurtlar Faaliyetlerine Yonelik Alan Arastirmalar

Mehtap Seker’in 2005 yilinda “Sivas Yariacik Cezaevi Isletmeciligi ve Etkinliklerin
Hiikiimliilerin Is Tatmini Uzerindeki Etkisi” adl1 yiiksek lisans tez ¢alismasinda hiikiimliiler
icin cezaevinde hangi faaliyetlerin yapildigi ve bu faaliyetlerin hiikiimlii iizerindeki etkisi ve
etkinligi dlciilmeye calisilmistir. Bu dogrultuda Sivas Yariagik infaz Kurumunda bulunan
42 bayan ve 58 erkek hiikiimliiye anket uygulanmistir. Ankette “Hackman ve Oldham is

tatmini 6l¢egi” kullanilmistir. Yapilan ¢alisma sonucunda; hiikiimliilerin yaptiklar1 isten
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elde ettigi is tatmini orta diizeydedir. Ayrica hiikiimliilerin medeni durumu, yasi, ekonomik
diizeyi, egitim durumu gibi faktorlerle is tatmini arasinda anlamlilik iliskisi bulunamamigtir

(Seker, 2005).

[brahim Elibal’mn “Hiikiimliilerin A¢ik Cezaevlerindeki Isyurtlarinda Diizenlenen Is
ve Meslek Egitimi Etkinliklerine Yonelik Goriisleri” adli ¢alismasinda, hiikiimliilerin
isyurtlarinda yapilan is ve mesleki egitim faaliyetlerine yonelik goriiglerini saptamay1
amaclamistir. 12 acgik ceza infaz kurumunda yapilan ankete toplam 717 kisi katilmistir.
Anketle elde edilen bulgulara dayanarak; hiikiimliilerin ¢alisma saatlerinin diisiiriilmesi
gerektigi, cezaevi fiziksel kosullarinda iyilestirilmelerin yapilmasi, cezaevinde verilen
egitimle disarida verilen egitimin ayn1 olmasi gerektigi, mesleki egitimlerin is piyasasindaki
ihtiyaglara gore hazirlanmasi, hiikiimlii ve tutuklularin iyi bir egitim almasi icin yeterli

sayida uzman bulundurulmasi gerektigi 6nerilerinde bulunulmustur (Elibal, 2009).

Vedat Yilmaz’in 2011 yilinda “A¢ik Ceza Infaz Kurumlarinmn Hiikiimliileri
Toplumsal Yasama Hazirlama Calismalarmin Silivri ve Maltepe Acik Ceza infaz Kurumlar
Orneginde Incelenmesi” adli tezinde Maltepe ve Silivri cezaevinden tahliye olan
hiikiimliilerle yapilan saha caligmasi 100 kisi ile sinirlandirilmistir. Yapilan arastirma
cergevesinde; hiikiimliiler toplumsal yasama uyum konusunda sorunlar yasadigi, tahliye
olan hiikiimliilerin en biiyiik korkusunun “is bulamama” ve “gecim sikintis1” oldugu ve
tahliye Oncesi yapilan mesleki faaliyetlerin hiikiimliilerin tahliye sonrasi is bulmalarimi

kolaylastirmadigi sonuglarina ulagilmistir (Yilmaz, 2011).

Serdar Altun’nun 2013 yilinda “Ceza Infaz Kurumlarinda Verilen Mesleki
Egitimlerin Hiikiimlii Istihdamma Katkis1 ve Bir Uygulama Ornegi” adl1 yiiksek lisans tez
arastirmasinda c¢esitli ceza infaz kurumlarindaki hiikiimlillere ve tahliye olan eski
hiikiimliilere anket uygulanmistir. Anket aym1 zamanda miilakatla da desteklenmistir.
Toplam 230 kisiye uygulanan anketle mesleki egitimlerin verimliligini degerlendirmek ve
toplumsal uyum calismalarina yonelik veriler ortaya konmak istenmistir. Yapilan
calismanin sonucunda; hiikiimliilerin mesleki egitimlerin verimliligini yetersiz buldugunu,
giiniimiizde ihtiya¢ duyulan islerin tespit edilip, ceza infaz kurumlarinda bu iglerin sayisinin
arttirtlmas1 gerektigini, tahliye olan hiikiimliilerin ¢ogunlugunun is bulmakta zorlandigini ve
eski hiikiimliilere yonelik yeni yasal diizenlemelerin de is bulmakta daha da zorluk
yasatacagini, hiikiimliilerin gecim sikintist ¢ektigini, hiikiimliilerin meslek 6grenmelerinin

sadece kendileri i¢in degil ailelerinin refahi icinde yararli olacagini, eski hiikiimliilerin
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istthdaminin hem 6zel hem de kamu kurumlar tarafindan tesvik edilmesinin gerekliligi

yoniinde sonuglara ulagilmigtir (Altun, 2013).

Mustafa Saridiken’in 2014 yilinda “Hikiimlii ve Tutuklularin Meslek Edindirme
Faaliyetlerinin Is Yasamlarina Etkisi: Maltepe Ceza Infaz Kurumlar1 Kampiisiinde Ornek
Caligma” isimli tezinde hiikiimlii ve tutuklularin meslek edindirme faaliyetlerine yonelik
tutumlarmi belirlemeyi amaclamistir. Uygulanan anket cezaevi ve denetimli serbestlik
olmak tizere iki farkli sekilde hazirlanmistir. Ankette cezaevinde bulunan 266 hiikiimli ve
tutuklu, denetimli serbestlikten yararlanan 196 hiikiimli ve tutuklu ve toplamda 462 kisi
katilmistir. Anket sonuglarina gore; her iki gruptaki hiikiimlii ve tutuklularin mesleki egitim
faaliyetlerine yonelik tutumlar orta diizeydedir. 20-25 yas araliginda olanlarin daha biiytik
yaslarda olanlara gore mesleki faaliyetlere yonelik tutumlari daha olumludur. Egitim
diizeyinin artmasi da faaliyetlere olan olumlu tutumlar1 azalttigin1 gostermistir. Ayrica ceza
stiresinin artmasi da mesleki egitim faaliyetlerine olan olumsuz tutumu artirmaktadir

(Saridiken, 2014).

2017 yilinda Haci Ramazan Demir’e ait “Acik Cezaevi Is Atdlyelerinde Calisan
Hiikiimliilerin Is Memnuniyeti” adli calismada, acik ceza infaz kurumlarinda is goren 163
hiikiimliiye is tatmini Ol¢egi uygulanmistir. Bu anket uygulamasiyla amaglanan
cezaevlerinde calisan hiikiimliilerin ¢alismaktan memnun olup olmadigi belirlemek ve
hiikiimliilerin  rehabilitasyonu i¢in bu uygulamalarin etkinligini degerlendirmektir.
Arastirma sonucunda, benzer ¢alismalarda da oldugu gibi hiikiimliilerin yaptiklar ise karsi
tatmini orta diizeydedir. Hiikiimliilerin ¢alismayla beraber elde etti§i kazanimlarin ({icret,
izin, imtiyaz) onlart tatmin edip etmedigine bakildiginda ise ¢ogunlugunun hi¢ tatmin

olmadig: bilgilerine ulagilmigtir (Demir, 2017).

Bu calisma kapsaminda da Bilecik ili ve ¢evresindeki ceza infaz kurumlarinda kalan
tutuklu ve hiikiimliiler ile anket ¢aligmas1 yapilmasina yonelik Adalet Bakanligina bagvuru
yapilsa da anket sorularina yonelik miidahaleler nedeniyle objektif, bilimsel bir
degerlendirmeden uzaklasilacagi kaygisiyla vazgecilmistir. Bu nedenle ¢alisma betimsel

diizeyde gerceklestirilmistir.

Yapilan tiim bu caligmalar genel olarak degerlendirildiginde hiikiimlii ve tutuklarin
igyurtlarinda ¢alismasiyla orta diizeyde tatmin olduklarini, yapilan islerin daha fazla

giiniimiiz is gilicii ihtiyaglarina yonelik hazirlanmast gerektigini, isyurtlarinda calisan
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hiikiimliilere basta iicret olmak {izere elde ettigi kazanimlarda iyilestirmelerin yapilmasini,
hiikiimliilerin ceza infaz kurumlarinda meslek 6grendiklerini fakat tahliyelerinden sonra is
bulmakta zorluk ¢ekeceklerini diisiindiikleri sonuglarina ulasilmistir. Bu sonuglara gore de
isyurtlar1 faaliyetlerinde oncelikle giiniimiiz is piyasasindaki islerin detayli bir sekilde tespiti
yapilip ardindan bu tespit dogrultusunda uygulamalara baglanmalidir. Ayrica tahliye dncesi
yasamin dogrudan tahliye sonrasi yasami etkilemesinden kaynakli eski hiikiimliilere karsi
olan 6n yargilarin da kirilmasi gerekmektedir. Nitekim eski hiikiimliilerin de istthdamini

kolaylastirict etkinlikler olusturulmalidir.
3.5. Eski Hiikiimlii Istihdami ve Onemi

Eski hiikiimliiler ge¢misten giliniimiize kadar ayrimcilik, dislanma, esitsizlik gibi
durumlarla kars1 karsiya kalmistir. Calisma hayatlarinda da bu durumlar hep engel olarak
onlart kisitlamaktadir. Bu baglamda dezavantajli gruplar arasinda yer alan eski
hiikiimliilerin istihdami olduk¢a zordur. Eski hiikiimliilere yonelik toplumda yaygin olan
olumsuz oOnyargilar yaninda eski hiikiimliilerin mesleki yetersizlik ve deneyimsizlikleri

calisma hayatinda is bulmalarini iyice zorlagtirmaktadir.

Eski hiikiimliilerin sosyal hayatla iliskilerinin gili¢lendirilmesi konusunda en etkili
etmen is hayatina katilmalaridir. Issizlik, su¢ oranlarinin artigina sebep olacagi gibi ceza
infaz kurumundan tahliye olan hiikiimliiler i¢in de sugun tekrarlanmasi hususunda
potansiyel bir risk olusturmaktadir. Bu baglamda hiikiimliilere yonelik istthdam alanlarinin
olusturulmasi, kamu politikalari arasinda yer almaktadir. Ornegin kamu kurum ve
kuruluglarinda ve 06zel sektor isyerlerinde belli sayida eski hiikiimlii calistirilmasi bir
politika olarak kabul edilmistir. Ancak islenen sug¢ oranlari dikkate alindiginda kamu

politikalarinin ideal diizeyde yeterli olmadigi goriilmektedir (Akpolat vd., 2019: 9).

Isverenlerin, eski hiikiimliileri istihdam etmesi halinde, verimliligin azalacag
yoniindeki yaklasimlari ve 6n yargilart ise alim siirecinde hiikiimlii olmayanlar1 tercih
etmelerine yol agmaktadir. Oysaki yapilan arastirmalar hiikiimliilerin daha az is kazasi
gecirdigini ve daha az devamsizlik yaptigini ortaya koymaktadir. Verimlilik olarak da
degerlendirildiginde yine diger kisilerden daha az verimli calistiklarina dair kanitlar
yetersizdir (Usan, 1997: 61). Isverenler tarafindan 6ne siiriilen bir diger gerekce de eski

hiikiimliilere uygun isin bulunmadigidir.
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Morani, Wikoff, Linhorst, Bratton’un (2011) eski hiikiimliilere yonelik yaptiklari
aragtirmaya gore; eski hiikiimliiler barmmma, yiyecek, giyecek ve ulasim gibi en temel
ihtiyaglarin1 igsizlikten kaynakli ekonomik sebeplerden dolayr karsilamada zorluk
cektiklerini ve bu sebeple yasadisi yollara yonelmekten baska carelerinin olmadiklarini
ifade etmislerdir. Bu sonug eski hiikiimliilerin ciddi derecede maddi sikint1 ¢ektiklerini ve
maddi destege ihtiya¢c duyduklarini gostermektedir. Roberts, Kennedy ve Hammett’in
(2004) yaptiklar1 arastirmada yine benzer sonuglarla karsilagilmaktadir. Bu arastirmanin
sonuglara gore de yine eski hiikiimliiler maddi sikintilar ¢ektiklerini belirtmis ve sosyal
destek eksikliginden kaynakli hayal kirikli§1 yasadiklarini ve tekrardan sug islemeyi
sectiklerini ifade etmislerdir. Bu arastirmalar dogrultusunda eski hiikiimliilerin istthdaminin

saglanmasi ve yeniden topluma uyum i¢in faaliyetlerde bulunulmasi gerekmektedir.

Eski hiikiimliilerin damgalanma, 6n yargilara maruz kalma ve dislanma gibi
nedenlerden otiirli diger kisilerden daha ¢ok calismaya, korunmaya ve istihdam edilmeye
gereksinimleri vardir. Birgogunun meslek sahibi olmayist ve diger insanlar tarafindan
olusturulmus deger yargilar1 zaten zor olan istihdam kosullarini iyice zorlastirmaktadir.
Topluma yeniden uyum saglamak icin ¢alismak isteyen bu kisilere yeni is imkanlari

yaratarak rehabilite olmalarina olanak saglanmalidir (Kasapoglu ve Murat, 2018: 497).

Eski hiikiimliilerin istihdam edilerek korunmalarimi gerektiren nedenler, sosyal ve
ekonomik igeriklidir (Kutal, 1993: 387). Sosyal nedenler; herkesin yasama hakki oldugu
gibi calisarak yasamimi slirdiirme hakki da vardir. Bu baglamda istihdam edilme
imkanlarinda firsat esitligi saglanmalidir. Eski hiikiimliilerin toplumda gorevlerini yerine
getirmelerinde, diger sahislar tarafindan basarisiz olarak nitelendirilmeleri huzursuzluk
yaratacaktir ve beraberinde hiikiimliilerin toplumdan diglanmalarina kolaylik saglayacaktir.
Bunun aksine eski hiikiimliilerin toplum igerisinde hak ve gorevlerinin bulundugu bilincin
saglamas1 ve ise yarama duygular: ile eski hiikiimliilerin yeniden topluma kazandirilmasi
saglanmalidir. Dolayisiyla cezasi bitmis ve tahliye olan kisilerin istihdamda bulunmalar1 bu
kisilerin sosyal bakimdan var oluglarina ve kendilerine pozitif bakmalarma yardimci

olacaktir (Sayin, 1990: 71).

Calisma yasamindan ayr1 tutulan kisilerin toplumla biitiinlesmesi  olasi
goriilmemektedir. Onemli olan, diger insanlar igerisindeki biitiin kisilerin mutluluk, huzur
ve refahinin korunmasidir. Nitekim sosyal devletinde amaci budur. Bagka bir ifade ile

devlet, fertler arasinda ayrim yapmayan ve meydana gelen ayrimlar1 da ortadan kaldiran
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taraftir. Devletin gorevi, toplumun ¢ikart bakimindan hiikiimliiliklerinden dolayr eski
hiikiimliileri diglamak degil aksine onlar1 yeniden topluma kazandirmaktir (Erkul vd., 1984:

17).

Ekonomik nedenler ise; eski hiikiimliileri iiretken kilarak ekonomik olarak faydali
bir bireye donistiiriilmesini saglamak, tiim toplumun dikkat etmesi gereken bir konudur. Bu
dogrultuda tiiketici konumunda bulunan cezasini tamamlayarak cezaevinden ayrilan

hiikiimliilerin iiretici konumuna getirilmesi ile toplumun refahinin arttiritlmasi miimkiindiir

(Kutal, 1993: 387).

Hiiktimliiler rekabet ortaminda caligma iliskileri icerisinde korunmaya muhtagtir.
Aksi takdirde is bulmada karsilasilan sorunlar ve maddi problemler hiikiimliilerin gelir
kayb1 yasamalarma yol acgacaktir (Erkul vd., 1984: 16). Meydana gelen bu kazang
diisiikliigi de mahkiimlarin yakinlar1 ya da devlet yardimlar ile gegici olarak ¢oziilmeye

calisilacaktir. Bu baglamda eski hiikiimliilerin toplumla entegrasyonu gecikecektir.

Tahliye olan hiikiimliiler i¢in ilk sartlardan biri is bulmaktir. Eski hiikiimlii igin
istthdam, barmmma ve saglik bakimini saglama, kendisini ve ailesini geg¢indirebilme ve
mahkeme karariyla verilen borglara uyma gibi firsatlar yaratmaktadir. Ancak sabika
kaydinin bulunmasi eski hiikiimliilerin istihdamda bulunmasini zorlastirmaktadir. Devletler
eski hiikiimliilere yonelik istthdam imkanlarini iyilestirmek icin tesvik edici politikalar
benimsemis, isveren sorumlulugunu ele almis ve kayit silme politikalarina uygunlugu

artirmustir (Kincaid & Lawrence, 2011: 1).

Eski hiikiimliilerin istihdamda bulunarak gelir elde etmesi yoksulluktan kurtulmalari
acisindan onemlidir. Bu dogrultuda eski hiikiimliiler kendi ekonomik bagimsizliklarina
kavustuklar1 gibi iilke ekonomisine de katki saglamaktadirlar. Ayrica toplumla olan
uyumlarinin saglamasinda ¢alismanin 6nemi biiyliktiir. Ciinkii ¢alisma bireyi mutlu ve

yararli hissettirmektedir.

Hiikiimliller mesleki egitim ve rehabilitasyon c¢alismalar1 ile belli isler igin
yetistirilmektedir. Bu mesleki egitim ve rehabilitasyon hizmetleri ile gelir kayiplarim
onleyebilecek, ruhsal, toplumsal ve ekonomik sorunlari en aza indirebilecek islerin
bulunmasi gerekmektedir. Hiikiimliller bu sekilde c¢aligma yasaminda yer almalariyla

psikolojik agidan da topluma yararli olduklarina dair bilince ulasacaktir (Kutal, 1993: 388).
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Gerek ekonomik gerekse sosyal nedenlere bagli olarak eski hiikiimlii istihdami
onemli bir konudur. Eski hiikiimliilerin toplumla uyumu istihdamda bulunmalaria baglidir.
Nasil issizlik bireyi suca yoneltiyorsa ayni durumda eski hiikiimliilerin ¢alisma yasaminda
bulunamamasi da onlar1 tekrar sug¢ islemeye itecektir. Bu baglamda bir¢ok kisiye gorev
diismektedir. Oncelikle isverenlerin ise alimda eski hiikiimliiye kars1 olan 6n yargilarmin
giderilmesi gerekmektedir. Eski hiikiimliilerin istthdamina giden yollarin agilmasi onlarin

toplumla biitiinlesmesine katk1 saglayacaktir.

Kisiler gelir elde etmek, gecimlerini saglamak, mutlu bir hayat yagamak, kendilerini
gerceklestirmek vb. nedenler i¢in ¢alismaya ihtiyag duyarlar. Calismak her bireyin hakkidir.
Eski hiikiimliiler de ¢alisma hayatinda yer almay1 istemektedirler. Fakat bir¢ok engel eski
hiikiimliilerin istthdamda bulunmasinin 6niine gegmektedir. Cezalarini1 ¢ekmelerine ragmen
suclu damgasi siirekli karsilarina ¢ikmaktadir. Ayrica istihdamda bulunmalari i¢in yeterli
kalifiyeye sahip olamamalar1 ve tecriibesizlik gibi nedenlerde vardir. Biitiin bu olumsuz
durumlara ragmen bir¢ok yasal diizenlemeler ve giinlimiizde yasanan gelismeler eski
hiikiimliileri toplumsal hayata hazirlamaya, hatta bunu hiikiimliiliik sirasinda yapmaya
calismaktadir. Devletin korumasi altinda olan eski hiikiimliiler isttihdamda bulunduklarinda
kendi emeklerinin karsiligin1 alirlar. Bu baglamda eski hiikiimliiler gelir elde etmenin
hazzini yasarlarsa psikolojik agidan da iyilesmeler gergeklesecektir. Eski hiikiimliilerin bu

durumu siiphesiz toplumu da olumlu etkileyecektir.

Eski hiikiimliiniin istihdamda bulunmas: iilke ekonomisine de katki saglayacaktir.
Aksi halde ¢alismadiklarindan dolay: tiiketici konumunda yer alacaklardir. Isgiiciinden
yeterince yararlanilamamasi sonucunda iilke ekonomisinin gelisimi olumsuz etkilenecektir.

Bu agidan da eski hiikiimlii istthdami oldukga 6nemlidir.

Eski hiikiimliiniin istihdami sugun tekrarinin engellenmesi agisindan da 6nemlidir.
Calisamayan, dolayisiyla gelir elde edemeyen eski hiikiimliiniin, yeniden sug igleyerek ceza
infaz kurumuna girme olasihig yiiksektir. Istihdamda yer alamayarak umutlarim
yitirmelerini, i¢ diinyasinda yasadig1 catismalar bir disa vurum yaratacaktir. Bu diga vurum
da eski hiikiimliiyii tekrardan suca siiriikleyecektir. Yapilan bircok arastirma da issizlikle
sug arasinda dogrusal bir iliski oldugu ortaya konulmustur. Biitiin bunlar hem sosyal hem de
ekonomik olarak diisiintildiiglinde eski hiikiimliiniin tekrar su¢ islemesi toplum i¢in tehlike
arz etmektedir. Bu tehlikelerden ka¢inmanin tek yolu da eski hiikiimliilerin toplumla

uyumunun kesinlikle saglanmasidir.
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3.6. Eski Hiikiimlii Istihdaminin Tarihsel Gelisimi

Genel olarak eski hiikiimliilerin istihdami tarihsel agidan; cumhuriyet 6ncesi donem,
cumhuriyet sonras1 donem, 1961 Anayasasi donemi ve 1982 Anayasasi donemi olmak {izere

dort donem olarak degerlendirilebilir.

Cumhuriyet &ncesi dénemin o6zelliklerinin Osmanli Imparatorlugu déneminden
geldigini sdylemek miimkiindiir. Osmanli imparatorlugunda, iilkenin sosyal, ekonomik ve
siyasal yasam kararlarinin din kurallar1 g¢ercevesinde alinmasini gerektiren teokratik bir
devlet anlayis1 hakimdir. Bu siyasal yapi icerisinde, Osmanli déneminde sosyal politikanin
dogup gelismesinde sorunlar yasanmistir. Endiistri iligkileri sisteminin varligindan da soz
etmek imkansizdir. Osmanli toplumunda 19. yy sonlarina dogru, Avrupa devletlerinin
iscilerinin giivence altina almaya c¢alismasi ve reformist goriislere karigsmalarina paralel
yenilikler yasanmaya baslanmistir. Mecelle’nin bazi maddelerinde is¢ileri korumaya yonelik
kararlar yer almaktadir (Talas, 1977: 32). Ancak o donemlerde sanayilesmenin
dogmayisinin yani sira, sosyal siniflarinda dogup gelismesi de olanakli degildir. Boylelikle
insanlar arasi ¢atisma ya da toplumsal bir istek seklinde dar anlamda sosyal politikanin diger
dezavantajli gruplar gibi eski hiikiimliilerin de ¢ikarlarimi kollayacagi énemli gelismeler

yasanmamistir (Kasikel, 2007: 14).

Cumhuriyet sonras1t 1924 Anayasasinda ¢alisma hayatiyla ilgili olan 70. maddesinde,
“Calismanin Tiirklerin tabii haklarindan” oldugu belirtilmis, 79. maddesinde ise “Bagitlarin,
caligmalarin serbestlik siirlar1 kanunla ¢izilir” seklinde belirtilerek hiikiim altina alinmistir
(Giirbiiz, 1982: 121). 3008 sayil1 ilk Is Kanununda da eski hiikiimlii ¢alistirmaya yonelik

yiikiimliilik bulunmamaktadir.

1961 Anayasasinin 2. maddesinde Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin “Sosyal bir hukuk
devleti” oldugu belirtilmistir. Ayn1 yasanin iigiincii boliimiinde ise “Sosyal ve iktisadi haklar
ve Odevler” diizenlenmistir. 1961 Anayasasinin 41. maddesine gore tam c¢alisma esasi,
oneride “herkesin calismasi1” seklindedir. Herkesin ¢alismasi ise tam istthdam anlamina
gelmektedir. Bu dogrultuda devlet, herkese is bulma konusunda yardimei, tiim ¢alismalari
desteklemekle yiikiimlii olabilecektir. Ozetle hem eldeki kaynaklar1 istihdami
yayginlagtirmak i¢in kullanacak hem de herkesi is bulma konusunda destekleyip bu yonde

onlemler alacaktir (Caniklioglu, 1991: 8).
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1982 Anayasasmin 5. md ve 49 md. beraber ele alindiginda maddi ¢ikar sayilan ve
istihdam edilmesini kisitlayan durumlar oldugu takdirde devletin, kisitlamalara sebep olan
hususlar1 ortadan kaldirmasma yonelik onlemler talep edilebilecektir. Hiikiimliler de
cezaevinden ¢iktiktan sonra bu toplumun ferdi olarak, kanunda hiikiimlere baglanan galisma
hak ve hiirriyetinden faydalandirilmalhidir (Kasik¢i, 2007: 16). 1982 Anayasasinda
olusturulan degisiklikler ile sosyal devlet anlayisi kapsaminda, eski hiikiimli ¢alistirma

yiikiimliiligl devletin 6devleri arasinda yer alarak hukuksal boyut kazanmustir.

Devletin gorevi, eski hiikiimliileri sadece ise yerlestirmekle bitmemektedir. Ise
yerlesen eski hiikiimliyii iste kaliciligini saglamakta yine devletin gérevidir. Devlet issizligi
onlemek amaciyla yaptigi ekonomik politikalar gibi eski hiikiimlii igsizligini azaltmak i¢in
de calismalar yapmalidir. Ayni zamanda eski hiikiimliiniin karsilasacagi dislanma,
ayrimcilik gibi engellere karsi dnlemler almakta yine devletin gorevleri arasindadir. Devlet
calisma yasamina karsi olan gorevlerini ne kadar iyi basarabilirse, eski hiikiimliiler de o

kadar giivenli bir ¢calisma ortaminda yer alirlar (Kara, 2014: 14).
3.7. Eski Hiikiimlii Istihdammin Hukuksal Boyutu

Eski hiikiimlii istihdami konusunda ilk kanuni diizenleme 1967 tarihli “Deniz Is
Kanunu”dur. 854 sayili “Deniz Is Kanununa” gére; “Bu kanunun kapsamina giren isveren
veya igveren vekilleri, isyerlerinde Is Kanununun ve bununla ilgili yonetmeligin bu konuda
koydugu hiikiimler, esaslar, Olgiiler ve sartlara gore engelli ve eski hiikiimlii gemiadami

calistirmak zorundadir” (md. 13) seklinde diizenlenmistir.

1971 tarihli 1475 sayili eski Is Kanununun “sakat ve eski hiikiimlii calistirma”
baslikli 25. maddesine gore; “Isverenler isyerlerinde asagidaki esaslar ve odlgiiler icinde
sakat kimse ile eski hiikiimlii kimse calistirmak ve bunlara meslek, beden ve ruh

durumlarina gore is vermek zorundadirlar”

e “Yiiz is¢iye kadar isci ¢alistiran igyerlerinde her tam elli is¢iye karsilik bir sakat ve

bir eski hiikiimli kimse”,

e “Isci sayisimin yiizden fazlasi igin her yiiz isciye karsilik iki sakat ve iki eski

hiikiimlii kimse calistirilir.

“Bu maddeye gore ¢alistirilacak sakat ve eski hiikiimliilerin ¢esitleri ile hangi cins

sakat ve eski hiikiimliilerin hangi is kollarinda ve hangi islerde calistirilabilecegi ve bunlarin
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isyerlerinde genel hiikiimler disinda bagli olacaklar1 6zel ve iicret sartlari ile bunlarin
isverenlerce nasil ise alinacaklari; Calisma, Adalet, Sanayi ve Ticaret, Milli Egitim, Saglik
ve Sosyal Yardim ve Ulastirma Bakanliklarinca birlikte hazirlanacak yonetmelikte

gosterilir” (md. 25) seklindedir.

Giiniimiizde halen yiiriirliikte olan “4857 sayili Is Kanununa gére” de; “Isverenler,
elli veya daha fazla is¢i calistirdiklart 6zel sektdr isyerlerinde yiizde ii¢ engelli, kamu
igyerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde iki eski hiikiimlii is¢iyi veya 21/6/1927 tarihli ve
“1111 sayili Askerlik Kanunu” veya 16/6/1927 tarihli ve “1076 sayili Yedek Subaylar ve
Yedek Askeri Memurlar Kanunu” kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken 12/41991
tarinli ve “3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun” 21 inci maddesinde sayilan terdr
olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak sekilde yaralananlar1 meslek, beden
ve ruhi durumlarina uygun islerde calistirmakla yiikiimliidiirler. Ayni il sinirlar1 iginde
birden fazla igyeri bulunan igverenin bu kapsamda ¢alistirmakla yiikiimlii oldugu is¢i sayist,
toplam is¢i sayisma gore hesaplanir. Isverenler c¢alistirmakla yiikiimlii olduklari iscileri
ISKUR aracilig: ile saglarlar. Bu kapsamda ¢alistirilacak iscilerin nitelikleri, hangi islerde
calistirilabilecekleri, bunlarin isyerlerinde genel hiikiimler disinda bagli olacaklar1 6zel
calisma ile meslege yoneltilmeleri, mesleki yonden igsverence nasil ise alinacaklari, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir” (md. 30) seklindedir. Ayni1 kanunun 101. maddesi de
su sekildedir: “Bu Kanunun 30 uncu maddesindeki hiikiimlere aykir1 olarak engelli ve eski
hiikiimlii ¢alistirmayan isveren veya igveren vekiline calistirmadigr her engelli ve eski
hiikiimlii ve ¢alistirmadigt her ay icin binyediyiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Kamu
kuruluglar1 da bu para cezasindan hicbir sekilde muaf tutulamaz” (md. 101) seklinde
belirtilmistir. Bu ceza uygulamalar1 eski hiikiimliilerin ¢aligma hayatinda yer edinmelerini

biraz daha kolaylastirmaktadir.
3.8. Kamu ve Ozel Sektorde Eski Hiikiimlii Istihdaminin Gériiniimii

Devletin, eski hiikiimliileri topluma yeniden kazandirmak icin gereken istihdam
konusunda ayrimcilik ve dislanmaya karsi dnlemler almasi gerekmektedir. Bu 6nlemlerin
amaci, bu kisilerin ge¢im sikintisi ¢ekmelerinden dolayr tekrar sug¢ islemelerinin

oOnlenmesidir.
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Hem 4857 sayili Is Kanunu hem de kanuna dayanarak cikarilan ydnetmelikle eski
hiikkiimlii istihdami diizenlenmistir. 4857 sayili Is Kanununun 30. maddesine gore;
“Isverenler, elli veya daha fazla isci galistirdiklar1 6zel sektdr isyerlerinde yiizde ii¢ engelli,
kamu isyerlerinde ise ylizde dort engelli ve yiizde iki eski hiikiimlii is¢iyi meslek, beden ve

ruhi durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla yiikiimliidiirler” (md. 30).

19.09.2009 tarihli 27354 sayil1 “Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hiikiimlii veya
Terdrle Miicadelede Malul Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarin is¢i Olarak Alinmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda YoOnetmelik” Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirlirliige girmistir. Bu yonetmeligin amact; “Kamu kurum ve kuruluglarina is kanunlar
hiikiimlerine gore calistirllmak tizere, siirekli veya gecici eski hiikiimlii is¢i alinmasina
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir” (md. 1). Yonetmelikte, 06.12.2012 tarih ve 28489
saylli Resmi Gazete’de yapilan degisiklik ile “terorle miicadelede malul sayilmayacak
sekilde yaralanan” ibaresi eklenmistir. Bu dogrultuda kamu kurumlart eski hiikiimlii is¢i
kadrolarmi, terorle miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralananlar arasindan da
doldurabilecektir. Bu degisiklik, zaten zor olan eski hiikiimli istthdamini iyice
zorlagtirmaktadir. Ayn1 zamanda isverenlerin eski hiikiimlii ¢alistirmaya yonelik tutumlari
da goz oniinde bulunduruldugunda eski hiikiimlii istihdami negatif etkilenmektedir (Kara,

2014: 24),

Ayni yonetmeligin 6. maddesine gore; “Kamu kurum ve kuruluslari is¢i ihtiyaglarini,
is kolu, meslek pozisyonu, 6grenim, is tecriibesi, iicret, sosyal yardimlar gibi ayrintilarla
yazili veya elektronik ortamda kurumdan talep etmek ve kurum tarafindan gonderilenler
arasindan karsilamak zorundadir” (md. 6/1) seklinde belirtilmistir. Bu maddede kamu
kurum ve kuruluslarin isci ihtiyaglarmin ISKUR tarafindan karsilanacagi anlasiimaktadir
(Kara, 2014: 28).

Kamu kurum ve kuruluslarinda eski hiikiimlii isttihdaminin zorunluluklari, eski
hiikiimliilere maddi ve manevi yardim programlar1 ve tahliye sonrasi entegrasyon
programlar1 gibi kamu politikalar1 eski hiikiimliilerin tekrar suc¢ isleme yoniindeki
egilimlerini azaltmada Onemli rol oynamaktadir (Gogoglu, 2015: 851). Ancak yasal
diizenlemelere ragmen kamu kurumlarinin zorunlu istthdam kosullarini yerine getirmedigi

gorilmektedir.
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Eski hiikiimliilerin kamu kurumlarinda oldugu gibi 6zel sektor isyerlerinde de
istihdam1 6nemlidir. Kamu kurumlarinda genel olarak istihdamda 1980 sonrasi yasanan
daralmalar 6zel sektor istihdamimi daha &nemli hale getirmektedir. Ancak 4857 sayili Is
Kanununun 30. maddesi, 26 Mayis 2008 tarih 5763 sayil1 “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile degisiklie ugramistir. Yapilan degisiklik
sonucunda elli veya daha fazla is¢i c¢alistiran Ozel sektor igyerlerinde eski hiikiimlii
calistirma zorunlulugu ortadan kaldirilmistir. Bu degisiklikten sonra eski hiikiimliilerin

caligabilecegi alanlar daralmistir.

Isverenlerin eski hiikiimlii calisirmaya karst 6n  yargilar, ise uyum
saglayamamalarint diistinmeleri ve giivensizlik gibi nedenlerden dolayr eski hiikiimli
istthdamina kars1 isteksiz olmalarina karsin kanunlar geregi isttihdam etmek zorundaydi.
Fakat yapilan bu degisiklik zorunlulugu kaldirdig: icin eski hiikiimliilerin 6zel sektorde is

bulma imkanini azaltmistir (Erusta, 2016: 77).

Ozel sektorde calisan eski hiikiimlii sayilarindaki diisiisin  sebebi istihdam
zorunlulugunu kaldiran kanunun onaylanmasidir. Ceza infaz kurumundan tahliye olan
kisilerin azalan is alanlari, bu kisilerin toplumsal yasama uyumunu da giiclestirmektedir.
Saliverildikleri an itibariyle kendilerine ve bakmakla sorumlu bulunduklar: kisilere karsi is
bulmaya ve caligmaya ihtiyaclar1 vardir. Bu ihtiyaglar giderilmedigi takdirde eski
hiikiimliiler dogal olarak mutsuz olmaktadir. Ekonomik olarak yetersiz olan eski hiikiimliiler
tekrar suca yonelmektedir. S6z konusu bu hal su¢ miktarlarini yiikseltmekte ve dolayisiyla
baska kisilerin giivenligini de negatif etkileyerek toplum acisindan tehlike olusturmaktadir.
Bu tehlikeleri en aza indirgemenin yolu eski hiikkiimlilerin yeniden topluma
kazandirilmasidir. Eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugunun 6zel sektore de getirilmesinin
yaninda, zorunluluk disinda eski hiikiimlii istihdamini tegvik edici politikalar da
izlenmelidir. Eski hiikiimliilerin istthdam edilmesini kolaylastiracak etmenlerden biri de
0zel sektor igverenlerine tesvik politikalarinin uygulanmasidir (Gécoglu, 2015: 861). Eski
hiikiimliilerin sosyal hayata katilimlar1 kuskusuz sadece bu politikalarla saglanamayacaktir.
Bu konuda tiim bireylere de gorev ve sorumluluklar diismektedir. Unutulmamalidir ki eski
hiikiimliilerin sosyal hayata katilimlarinin saglanmasi ayni zamanda toplumun yararina

olacaktir.

Asagida Tablo 3.6. da 2000-2017 yillart aras1 kamu ve 6zel sektor igyerlerinde eski

hiikiimlii verileri goriilmektedir.
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Tablo 3.6. Tiirkiye’de Eski Hiikiimliilerin ISKUR’a Bagvurular1 ve Ise Yerlestirme Sayilar1 (2000-2017)

Eski Hiikiimliiler
Ise Yerlestirme
Yillar B Kamu Ozel Toplam
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
2000 11.233 209 11.442 910 5 915 4.270 60 4.330 5.180 65 5.245
2001 13.959 246 14.205 711 5 716 5.728 118 5.846 6.439 123 6.562
2002 11.963 218 12.181 408 6 414 5.230 103 5.333 5.638 109 5.747
2003 18.815 265 19.080 191 3 194 5711 92 5.803 5.902 95 5.997
2004 15.141 210 15.351 438 3 441 5.104 103 5.207 5542 106 5.648
2005 8.654 163 8.817 632 6 638 5.942 114 6.056 6.574 120 6.694
2006 7.670 128 7.798 301 4 305 6.035 114 6.149 6.336 118 6.454
2007 7.157 113 7.270 288 2 290 4.818 96 4914 5.106 98 5.204
2008 6.483 120 6.603 189 2 191 2.251 39 2.290 2.440 41 2.481
2009 2.231 44 2.275 328 4 332 0 0 0 328 4 332
2010 1.435 23 1.458 222 1 223 0 0 0 222 1 223
2011 1.542 31 1.573 233 4 237 0 0 0 233 4 237
2012 7.542 112 7.654 263 7 270 0 0 0 263 7 270
2013 5.783 85 5.868 246 1 247 0 0 0 246 1 247
2014 6.004 108 6.112 383 1 384 0 0 0 383 1 384
2015 5.401 90 5.491 255 0 255 0 0 0 255 0 255
2016 7.331 129 7.460 237 5 242 0 0 0 237 5 242
2017 10.619 160 10.779 186 0 186 0 0 0 186 0 186
Toplam 148.963 2.454 151.417 6.421 59 6.480 45.089 839 45,928 51.510 898 52.408

Kaynak: ISKUR, Yilllik Istatistik Biiltenlerinden derlenmistir.
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Tablo 3.6 verilerine gore 2000 yilinda toplam 11.442 eski hiikiimli ISKUR’a is
basvurusunda bulunmus ve bunlardan sadece 5.245°1 ise yerlestirilmistir. Bu yerlesenlerden
915’1 kamuda 4.330’u ise Ozel sektorde ise yerlestirilmistir. 2008 yilina kadar 6zel sektorde
ise alimlar her y1l kamuya gore daha iistiindiir. Ancak 2008 yilinda 4857 sayili kanunla
yapilan degisiklik ile 6zel sektdrde eski hiikiimliilerin ¢alistirilma zorunlulugunun ortadan
kalkmasindan sonra sadece kamu tarafindan zorunlu eski hiikiimli istthdami kotasi
kalmistir. 2008 yilinda ISKUR’a 6.603 basvuru karsisinda 6zel sektdr 2290 kisiyi istihdam
ederken, kamu sadece 191 kisiyi istihdam etmistir. Ancak 2009 yilinda hem basvuru
sayisinda hem de ise yerlestirmede Onemli diislis yasanmistir.2009 yilinda 2.275 eski
hiikiimlii is bagvurusunda bulunmus ve bunlardan sadece 332’si kamu sektoriinde istihdam
edilmistir. 2009 ve sonrasi 6zel sektdrde eski hiikiimlii istihdami hi¢ gerceklesmemistir. Bu
durum yeniden 6zel sektore eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugunun getirilmesi gerektigini
gostermektedir. 2000 yilindan 2017 yili sonuna kadar kamuda toplam 6.480, 6zel sektorde
ise 45.928 eski hiikiimlii istihdam edilmistir. Ayrica ayni yillar arasinda toplamda 151.417
eski hiikiimlii is bagvurusunda bulunmus ve bunlardan sadece 52.408’1i kamu ya da 6zel
sektorde ise yerlestirilebilmistir. Bu rakamlar dikkate alindiginda eski hiikiimlii istthdaminin
zorlugu gozler Oniine serilmektedir. Eski hiikiimli istihdami i¢in agilan kontenjanlarin
terorle miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralananlarinda bu agilan kontenjanlara
alinmas1 eski hiikiimlii istihdamini1 giderek zorlastirmaktadir. Eski hiikiimli istthdami
zorunlulugunun o6zel sektdre yeniden getirilmesi gerekliligi gibi kamuda da acik

kontenjanlarin hizli bir sekilde doldurulmasi gerekmektedir.

Hiiktimliilere ceza infaz kurumlarinda tahliye sonrasina hazirlik i¢in yapilan meslek
calismalari, hiikiimliiler icin ne kadar faydali olsa da tahliyelerinden sonra ise yerlestirilme
konusunda yasayacagi sorunlar ortadadir. Bu baglamda daha fazla eski hiikiimlii istihdam1
icin gerekli caligmalar yapilmalidir. Ayrica eski hiikiimliilerin bagimsiz ¢aligmalarina

yonelik kamunun ekonomik ve danigmanlik yoniinden destek uygulamalarina ihtiya¢ vardir.
3.9. Eski Hiikiimliilerin istihdamdan Sonra Korunmalar

Eski hiikiimliiniin istihdam edilmesi kadar istthdam edildikten sonra da korunmasi o
kadar onemlidir. Bu koruma bagimli ¢alisma ve bagimsiz calisma olmak {izere iki farkl

sekilde degerlendirilir.
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Eski hiikiimliilerin bagimsiz ¢alismalarina yani kendi is yerlerini kurmalarina yardim
edilmesi istihdam politikalar1 agisindan olduk¢a Onemlidir (Giingdr, 1998: 56). Bagimsiz
calismay1 olumlu etkileyen 6nemli bir durum hiiktiimliiliik sirasinda kazanilan meslek bilgisi
ve deneyimlerdir. Hiikiimliiler hiikiimliiliik siirecinde bir isi ne kadar iyi 6grenirse tahliye
sonrasi is kurmada da o kadar basarili olacaktir. Nitekim yapilan arastirmalara dayanarak
hiikiimliiler cezaevinde 6grendikleri meslegi tahliyelerinden sonra kendi is yerlerini acarak

devam ettirmeyi diisiinmektedir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi 2008 senesinde kanunda gergeklestirilen farkliliklar ile
0zel sektorde eski hiikiimlii istthdam zorunlulugunun ortadan kalkmasi bagimsiz ¢aligmaya
yonelik uygulamalar1 daha da onemli kilmistir (Erusta, 2016: 79). Eski hiikiimliilerin
bagimsiz statiide calismalar1 yaygin olmakla birlikte, ekonomik nedenlerle bagimsiz
calisgamayan hiikiimliiler i¢in bagimli calisma tek segenekleri olabilmektedir. Erusta’ya
(2016: 80) gore eski hiikiimliilerin bagimli is hayatinda yer alabilmesi igin yapilmasi
gerekenler ise;

e Sadece eski hiikiimlillerin istthdam edildigi “korumali istihdam alanlar”
olusturulmasi

¢ Eski hiikiimliinlin ceza infaz kurumuna girmesinden dolay1 ayrildig1 isine ceza infaz

kurumundan ¢iktiktan sonra 6ncelik verilmesi
¢ Bazi mesleklerin bir boliimii ya da tiimii eski hiikiimler i¢in ayrilabilir

e Eski hiikiimliilerin  istthdamina yonelik alman kararlarin  uygulanmasi ve
denetlenmesi gerekmektedir. Uygulamayan kurumlara ceza verilmesi, alinan

kararlarinin uygulanmasi agisindan tegvik edici nitelikte olacaktir.

e Eski hiikiimlii istihdamina yonelik ¢ikartilacak yasalarin hiikiimliilerin istthdamini
tesvik edecek yonde hazirlanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda eski hiikiimliilerin

istihdaminda kamu ya da 6zel kesime de kota uygulamasi yapilabilir.

Couloute ve Kopf’e (2018) gore ise eski hiikiimliilerin istihdamini kolaylastirici

politika se¢enekleri asagidaki gibidir;

e Tahliyelerinden sonra gecici bir temel gelirin saglanmast; eski hiikiimliiler icin kisa

vadeli finansal istikrar saglanmas1 gerekmektedir.
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e Otomatik kayit silme prosediirleri uygulanmali; hapis cezas1 kalici bir ceza

olmamalidir.

e Isverenler icin vergi avantajlar1 saglamali; sabika kaydi olan kisileri ise alan

igverenlere kars1 sigorta ve vergi tesvikleri sunulmalidir.

e Mesleki lisans reformunun yiiriirliige konmasi; devletler, su¢ ge¢misine sahip
kisilerin dogrudan reddedilmelerini dnlemek ig¢in lisans uygulamalarini yeniden

diizenlemelidir.
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4. TARTISMA VE SONUC

Diinya’da ve Tirkiye’de su¢ oranlarinda ciddi bir artis s6z konusudur. Diinya’da
2015 yilinda 10.357.134 hiikiimli bulunurken, Tiirkiye’de 2017 yili i¢in ceza infaz
kurumlarinda 232.340 hiikiimlii ya da tutuklu bulunmaktadir. Tiirkiye’ de ceza infaz
kurumlarinin 213.862 kisilik kapasitesi goz oniinde bulunduruldugunda hiikiimlii ve tutuklu
sayilar1 olduk¢a fazladir. Hiikkiimlii ve tutuklu sayisinda hizli artista, niifus artis1 yaninda
ekonomik, sosyolojik ve psikolojik birgok etken rol oynamaktadir ve issizlik siiphesiz bu
onemli etkenlerden biridir. Bu baglamda hiikiimliiler i¢in ceza infaz kurumlarinda meslek
O0grenmek ya da mevcut mesleklerinin devamliligini saglamak i¢in isyurtlart kurumunun

yapmis oldugu faaliyetler 6nemlidir.

Tarihsel siire¢ igerisinde bedeni cezalar yerini hiirriyeti baglayici cezalara
birakmistir. Hiirriyeti baglayici cezalarla birlikte su¢ isleyenlerin yeniden sosyal hayata
hazirlanmasi, topluma uyumlu hale getirilmesine yonelik uygulamalar yapilmaya calisiimis
ve cezaevlerinde doniisiim yasanmistir. Modern ceza anlayisiyla beraber, cezaevleri ¢alisma
esasina dayali yapilmaya baslanmistir. Gegmiste daha ¢cok cezanin maliyetini diistirmek i¢in
hiikiimliilerin ¢alistirilmasi yoluna gidilmistir. Giliniimiizde ise sadece cezanin maliyetini
azaltmak yerine, hiikiimliilerin var olan mesleklerini gelistirmek ya da yeni meslekler
Ogreterek tahliye sonrasi toplumsal yasama hazirlanmasimi saglamak amaciyla hiikiimli

calistirilmasi yoluna gidilmektedir.

Hiikiimliiler ceza infaz kurumlarinda gerek kamu kurum ve kuruslariyla yapilan
protokoller, gerekse 6zel sektor ile yapilan igbirlikleri ile istihdamda bulunurlar. 2018 yili
itibariyle kamu kurum ve kuruluslarinda 2.481 hiikiimlii, 6zel sektorde ise 4.273 hiikiimlii
istihdam edilmistir. Ancak toplam hiikiimlii sayis1 acisindan bakildiginda bu verilerin ¢ok
yetersiz oldugu goriilmektedir. Hiikiimliilerin istihdam edilmesi ekonomik nedenlere dayali
su¢ isleme egiliminin engellenmesi acgisindan 6nemlidir. Hiikiimliilerin toplum iginde
calistirtlmasi, 6zgliven kazanmalar1 ve toplumun da hiikiimlilere yonelik Onyargilarinin
giderilmesine katki saglamaktadir. Diger taraftan hiikiimliilere ceza infaz kurumlari
igerisinde igyurtlarinda tarim, hayvancilik ve gida iiretimi, tekstil ve endiistriyel iiretim,
restoran isletmeciligi, sosyal tesis, hediyelik esya ve geleneksel el sanatlar1 gibi bir¢ok
alanda meslek egitimi verilerek ¢alisma becerisi kazandirilmaktadir. Isyurtlar1 kurumlarmin
faaliyet raporlar1 incelendiginde 180’den fazla alanda faaliyetlerde bulunduklar

goriilmektedir. Faaliyet alanlar1 cezaevinin bulundugu bolgenin o6zelliklerine gore
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secilmektedir. Ornegin tarima elverisli bir yer ise tarimcilik faaliyetleri, tekstil sektoriiniin

geligmis oldugu bolge ise tekstil faaliyetlerini igeren iskollar1 bulunmaktadir.

Ceza infaz kurumlarindaki isyurtlarinda ¢alisan hiikiimliilerin sayisinda da giderek
artis yasanmaktadir. Isyurtlart Kurumu’nun faaliyet raporlarma gore; 2017 yili itibariyle
52.836 hiikiimli ya da tutuklunun igyurtlarinda c¢alistigi verilerine ulagilmistir. Ayrica
hiikiimlii ve tutuklulara yaptigi isin karsiliginda usta, kalfa, ¢irak durumlarina gore giindelik
licret ve fazla ¢alisma iicreti 6denmektedir. Yine Isyurtlar1 Kurumunun faaliyet raporlarina
gore 2017 yilinda ¢irak 10.00 TL, kalfa 11.00 TL, usta ise 13.00 TL giindelik {icret
almaktadir. Ucretin bireyi ¢alismaya iten giiclii bir faktdr oldugu yoniinden hareketle cok
diisiik olan bu rakamlarda iyilestirilmelerin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica hiikkiimliiler “is
kazas1 ve meslek hastaligi ile analik” gibi sigorta haklar1 da vardir. Ancak hiikiimliilerin
isyurtlarindaki iiretim faaliyetlerinde sadece “kisa vadeli sigorta” kollarindan yararlanmasi,
“uzun vadeli sigorta” kollar1 kapsamina alinmamasi sosyal giivenligin koruma amaci

acisindan eksiklik olarak degerlendirilebilir.

Hiikiimliilerin ¢alistirilmasi, meslek 6grenmenin yaninda ayni zamanda sorumluluk
bilincinin kazandirilmasi, moral ve motivasyon yiiksekligi, 6zgliven kazanimi, sayginlik,
disipline olabilme, sosyallesme, is tatmini saglama, yaraticilikta gelisme, kendini
gerceklestirme gibi hiikiimliilere bir¢ok fayda saglamaktadir. Ceza infaz kurumlarindaki
isyurtlar1 faaliyetlerinin etkinligine dayali yapilan ¢aligmalar incelendiginde; hiikiimlii ve
tutuklarin igyurtlarinda ¢alismasiyla orta diizeyde tatmin olduklari, yapilan islerin daha fazla
giiniimiiz 1s gilicii ihtiyaglarina yonelik hazirlanmas1 gerektigi, isyurtlarinda ¢alisan
hiikiimliilere basta {icret olmak iizere elde ettigi kazanimlarda iyilestirmelerin yapilmasi ve
hiikiimliilerin ceza infaz kurumlarinda meslek 6grendikleri fakat tahliyelerinden sonra is

bulmakta zorluk ¢ekeceklerini diistindiikleri sonuglarina ulagilmstir.

Hiikiimliilerin tahliye sonrasi yasama hazirlik i¢in meslek 6grenmeleri eski hiikiimlii
istihdamini da incelemeyi gerekli kilmistir. Bu baglamda eski hiikiimliilerin istihdam
zorlugu 2008 yilinda 4857 sayil Is Kanunu’nda meydana getirilen degisiklikle artmistir. Bu
degisiklikle 6zel sektorde eski hiikiimlii galistirilmasi zorunlulugu kaldirilmig, sadece
kamuda zorunlu kota uygulamasi siirdiiriilmiistiir. Boylece eski hiikiimlii istihdamini iyice
zorlastirmistir. Nitekim ISKUR’un eski hiikiimliilere yonelik istatiksel verileri de bunu
destekler niteliktedir. Bu verilere gore; 2008 yil1 6ncesi her yil 6zel sektorde ise yerlesen

eski hiikiimlii sayis1 kamuya gore daha fazladir. 2009 yilinda ise 4857 sayili kanundaki
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degisiklige bagl olarak 6zel sektdr eski hiikiimlii ¢alistirmayr birakmistir. En son 2017°de
10.779 eski hiikkiimli is basvurusunda bulunmus ve bunlardan sadece 186’s1 ise
yerlesebilmistir. 2000-2017 yillar1 arasinda kamuda toplam 6.480 eski hiikiimlii istihdam
edilirken, 6zel sektérde 45.928 eski hiikiimlii isttihdam edilmistir.

Eski hiikiimliilerin toplumla uyumunun saglanmasi i¢in ekonomik oOzgiirlige

kavusmalar1 gerekmektedir. Bu baglamda eski hiikiimlii istihdamini kolaylagtirmak igin;
e Isverenlerin eski hiikiimliilere karsi olan tutumlar1 degismeli, onlar1 mesleklerine
gore ise yerlestirip bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi saglanabilir.

e Eski hiikiimliiler disinda yer alan diger dezavantajli gruplar gibi, eski hiikiimliilerin

de istihdamin1 kolaylastiric yasalar gelistirilebilir.

e Belli bir sayida eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu sadece kamu kurum ve
kuruluslarinda degil, 6zel sektérde de eski hiikiimlii galistirilmasi yeniden zorunlu

hale getirilebilir.
¢ Bazi mesleklerin bir boliimii ya da tiimii eski hiikiimliiler i¢in ayrilabilir.

e Sadece eski hiikiimlilerin istthdam edildigi “korumali istihdam alanlar”

olusturulabilir.

e Eski hiikiimliiniin ceza infaz kurumuna girmesinden dolay1 ayrildigi isine ceza infaz

kurumundan ¢iktiktan sonra 6ncelik verilebilir.

e Eski hiikiimliilere kars1 onyargilar1 kirmak adina toplumu bilgilendirici ¢aligmalar

yapilabilir.
e Eski hiikiimliilerin istthdamina yonelik insan kaynaklar1 politikalar1 olusturulabilir.

e Eski hiikiimliilere gerekli rehabilitasyon destegi ve mesleki egitimler verilmeli ve
hiikkiimliilerin ceza infaz kurumlarindaki aldigi mesleki egitimlerin ¢esitliligi

arttirilmali.

e Hiikiimliilere verilen mesleki egitimler giiniimiiz is piyasasindaki islere uyum

saglayacak sekilde secilebilir.

e Eski hiikiimliilerin kendi isyerlerini kurabilmeleri igin gerekli mikro kredi

uygulamalar: yapilabilir.

e Eski hiikiimliilere istihdamda yer alacagi zamana kadar gerekli yardimlar yapilabilir.
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e Eski hiikiimliiler i¢in ¢aligma yapacak sivil toplum kuruluslarinin sayisi arttirilabilir.

e Eski hiikiimliilerin kanunlara uygun c¢alistirilmamasindan otiirii hukuki yaptirimlar

uygulanabilir.

e Eski hiikiimliilere yonelik seminerler diizenlenerek farkindalik yaratmaya

calisilabilir.

e Eski hiikiimlii istthdamini engelleyici durumlarin tespit edilerek ortadan kaldirilmasi

saglanabilir.

e Isverenler icin vergi avantajlar1 saglamali; sabika kaydi olan kisileri ise alan

isverenlere kars1 sigorta ve vergi tesvikleri sunulmalidir.

e Otomatik kayit silme prosediirleri uygulanmali; hapis cezast kalici bir ceza

olmamalidir.

Sonu¢ olarak; hiikiimliiler ceza infaz kurumlarinda hiikiimliiliikk sitireci boyunca
bircok faaliyetlerde bulunarak meslek O6grenmektedirler. Ancak tahliye sonrasi yasama
hazirlik i¢in yapilan bu ¢aligmalar, hiikiimliilerin tahliyelerinden sonraki yasamlarini ¢cok da
olumlu etkiledigi soylenememektedir. Bu baglamda eski hiikiimlilerin istihdaminin
kolaylastirilmas1 ve gelistirilmesi siiphesiz ceza infaz kurumlarinda ¢alisan hiikiimliilerin de
mesleki egitimlere karsi olan ilgilerini giiclendirecek ve umutlarini arttiracaktir. Bunun
saglanmasi onlar i¢in oldugu kadar toplumsal barisin korunmasinda toplumun tiim bireyleri

i¢cin onemlidir.
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