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OZET

TURK VERGI HUKUKUNDA UYGULANAN KAMU
ALACAKLARININ CEBREN TAHSIL YONTEMLERININ
SECILMIS AVRUPA BIiRLiGI ULKELERI ILE
KARSILASTIRILMASI

Aysen KOYUNCU

Yiiksek Lisans Tezi, Maliye ve Vergi Uygulamalari Anabilim Dali
Tez Danismani: Hamza KAHRIMAN
2019, XI1X+129 Sayfa

Her devletin harcamalarinin finansmanin temel kaynagi, basta vergiler olmak iizere
tim kamu alacaklaridir. Kamu alacaklarinin zamaninda 6denmemesinden dolay1 bagvurulan
cebri tahsil yollari, lilkelerin kendi kanunlar ¢ergcevesinde farkli olarak ve yiiriitiilmektedir.
Bu calismada Tiirk Vergi Hukukunda kamu alacaklarinin cebren tahsil yontemlerinin
incelenmesi ve bu tahsil yontemlerinin se¢ilmis bazi1 AB iilkelerindeki kamu alacaklarinin
cebren tahsil yontemleri ile karsilagtirilarak, mevcut durumun ortaya konulmasi
amaclanmistir. Calismada ikincil verilerden yararlanilmis olup, arastirma amaci

dogrultusunda literatiir taramas1 sonucu ulasilan kaynaklar kullanilmistir.

Calismada incelenen Avrupa Birligi ilkelerinin genelinde, kamu alacaklarinin
cebren tahsili esaslarin1 diizenleyen ayri bir kanunun bulunmadig: tespit edilmistir. Kamu
hizmetlerinin finansmaninin saglanmasi1 baglaminda kamu alacaklarinin Onceligi esas
alindiginda; vergi alacaklarinin en kisa siirede ve eksiksiz sekilde tahsilinin saglanabilmesi
acisindan, Tirkiye’de oldugu gibi cercevesi ayrintili olarak belirlenmis ayri bir tahsilat

kanunu ile takip ve tahsil edilmesinin dogru bir yaklagim oldugu kanaatine varilmustir.

Tiirkiye’de kamu alacaklarinin cebren tahsili siirecinde; alacagin hizli ve eksiksiz
tahsil edilebilmesi amaciyla, hem teknolojideki gelismelerden faydalanilmasi hem de
uygulamalarin hukuk c¢ergevesinde ve sonradan idare agisindan olumsuz hukuki sonuglar
dogurmayacak sekilde cebri tahsil yontemlerinin uygulanmasi gerektigi sonucuna

vartlmistir. 6183 Sayili Kanunun; Avrupa iilkelerindeki basarili uygulamalar ile

vii



giincellenmesi, en hizli ve eksiksiz sekilde kamu alacaklarmin tahsilini saglayacak

diizenlemelerin yapilmasi dnerilmektedir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Kamu Alacagi, Vergi Hukuku, Cebren Tahsil Yontemleri, AB
Ulkeleri.
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ABSTRACT

COMPARISON OF THE FORCIBLY COLLECT PUBLIC RECEIVABLES
IN THE TURKISH TAX LAW WITH THE SELECTED EUROPEAN UNION
COUNTRIES

Aysen KOYUNCU

M.sc. Thesis at Department of Finance and Tax Applications
Supervisor: Hamza KAHRIMAN
2019, XIX+129 Pages

The main source of financing of each state's expenditures is the public receivables
arising from public services, particularly taxes. Due to the lack of timely repayment of
public receivables, the ways of collecting the penalties are differentiated and carried out
within the framework of their own laws. In this study, it is aimed to examine the collection
methods of public receivables in Turkish Tax Law and to compare the collecting methods of
the public receivables in the selected European Union countries with the methods of
collecting. Secondary data were used in this study, and the resources obtained as a result of

literature review were used for the purpose of the research.

In the European Union countries examined in the study, it is determined that there is
no separate law regulating the principles of tax collection of tax-public receivables. Based
on the priority of public receivables in the context of financing public services; As soon as
the tax take and complete way in order to make the collection, as in the framework of
Turkey determined in detail, followed by a separate law and the collection of the collection
was concluded that the right approach.

In Turkey, the public will be forced to tax-collection process; In order to ensure that
the receivable is collected quickly and fully, it has been concluded that both the
technological developments should be utilized as well as the application of the methods of
penal collection in a way that will not cause negative legal consequences in terms of the law
and later administration. Law No. 6183; It is recommended to update with the successful
practices in European countries and to make arrangements to ensure the collection of public

receivables in the fastest and most complete manner.

KEY WORDS: Public Receivables, Tax Law, Methods of Forced Collection, EU

Countries.
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GIRIiS

Modern devlet anlayigi geregi kamu hizmetlerinin daha yaygin ve nitelikli olarak
verilmesini gerekli kilmistir. Kamu hizmetlerinin finansman ise; kisi yada kurumlardan
toplanan vergiler veya diger kamu alacaklar1 yolu ile gerceklestirilmektedir. Kamu alacagi
en genel ifade ile devletin; vatandaglarina verecegi kamu hizmetlerini karsilama amaciyla,
egemenlik ve kamu giicline dayanarak uyguladigi mali yiikiimliiliiklerden ortaya cikan
alacaklar1 veya borg iliskisi sonucu idari islemlerle elde ettigi gelirlerdir. Iste bu noktada
hem kamu hizmetlerinin zamaninda yerine getirilmesi hem de bu hizmetlerin eksiksiz ve
giinlin kosullarina uygun bir sekilde sunulabilmesi agisindan, kamu alacaklarinin eksiksiz ve
zamaninda tahsil edilmesi hayati 6nem tasimaktadir. Ancak tiim yasal diizenlemeler ve
kamu alacaginin 6ddenmemesi durumunda getirilen cezai uygulamalara ragmen, kamu
alacaklar1 zamaninda ve eksiksiz olarak tahsil edilememektedir. Bu nedenle kamu

alacaklarinin tahsiline yonelik 6zel takip usullerine iligkin diizenlemelere gidilmistir.

Kamu alacaginin Oncelikli olmasi nedeniyle, alacaklarin zamaninda-vadesinde
O6denmemesi durumunda veya gelecekte kamu alacaginin tahsilinin olanaksiz hale gelmesi
tehlikesine karsi, 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
(AATUHK) devreye girmekte ve kanun hiikiimleri dogrultusunda normal yollardan tahsil
edilemeyen kamu alacaklarinin cebren tahsiline gidilmektedir. Diger bir ifade ile kamu
alacaklarinin tahsilini giivence altina alan ve normal yollar ile alinamayan kamu alacaklari
6183 Sayili AATUHK hiikiimleri dogrultusunda cebren tahsil edilmektedir. 6183 Sayili
AATUHK nun ikinci bdliimiinde yer alan “Amme Alacaklarinin Korunmas1” baslig: altinda
kamu alacaklar1; teminat isteme, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk ve diger koruma yontemleri

olmak tizere dort ana baslik altinda koruma altina alinmistir.

Kamu alacaklarinin oncelikli alacaklar olarak nitelendirilmesi, bu alacaklarin cebri
yollarla borg¢ludan tahsil edilmesini miimkiin kilmaktadir. Cebrilik kavrami1 kamu alacaklari
acisindan ele alindiginda; kamu alacaginin vadesinde 6denmemesi durumunda, devlet
giiciiniin kullanilarak zorla tahsil edilmesini ifade etmektedir. Kuskusuz kamunun
alacaklarin1 tahsilde cebri yollara basvurmasinin temelinde, kamu alacaginin oOncelikli
olmas1 ve kamu alacagi olarak adlandirilan alacaklarin, kamu hizmetlerinin finansmaninda
kullanilmas1 yatmakla birlikte, asil neden devletin dolayist ile kamunun egemenlik giicii
yatmaktadir. Kamu alacaklarinin cebren tahsili yontemleri arasinda en yaygin kullanilan

yontem, ihtiyati haciz yontemidir. Ihtiyati haciz islemi AATUHK 62. Maddesinde; kamuya

1



bor¢lu olan kisi veya kurumlarin mal bildiriminde gosterdikleri veya tahsil dairesince
belirlenen, bor¢lu veya liclincii sahislarin her tiirlii menkul kiymeti ile gayrimenkullerinden,
alacak ve haklarindan kamu alacagma yetecek miktarinin tahsil dairesince el konulmasi,
islemi olarak belirtilmektedir. Buna goére kamu alacaklarini, bor¢lunun her tiirlii mal veya
alacagina haciz koymak suretiyle cebren tahsil yoluna gitmektedir. AATHUK geregince
kamu alacaklarmin cebren tahsili amaciyla, borglunun gosterdigi teminatlarin nakde
doniistiiriilmesi ve bor¢lunun tacir olmasi durumunda iflasinin talep edilmesi yolu ile de

kamu alacaklar1 cebren tahsil edilebilmektedir.

Her ne kadar kamu alacaklar1 oncelikli olsa da, bu alacaklarin cebren tahsil
edilebilmesi i¢in uyulmasi gereken hukuki slire¢ ve uygulamalar bulunmaktadir. Bir kamu
alacaginin cebren tahsiline basvurabilmenin 6n kosulu; kamu alacaginin borglu tarafindan
vadesinde 6denmemesi nedeniyle, alacagin ddenmesine yonelik borgluya ddeme emrinin
gonderilmesidir. Odeme emri génderilmesine ragmen borglunun siiresi icinde kamu borcunu
6dememesi durumunda, cebri tahsil siireci fiilen baslamis kabul edilmektedir. Odeme emri
ile baslayan cebri tahsil siireci, bor¢lunun; mal bildiriminde bulunmasi, kamu borcuna
karsilik teminat gostermesi ile devam etmektedir. Kamu alacaginin cebren tahsil siireci;
bor¢lunun gosterdigi teminatlarin nakde dontstiiriilmesi, borglu tarafindan mal bildirimi
stirecinde gosterilen veya alacakli kamu idaresi tarafindan tespit edilen borgluya ait hak ve

alacaklarin haczi, bor¢lunun iflast yolu ile cebren tahsili ile son bulmaktadir.

Kamu alacaginin cebren tahsili siirecinde, alacakli kamu idaresinin usul agisindan
yapacag1 bir eksik islem veya sekil acisindan hatali bir islem, cebren tahsilat isleminin
iptaline varan hukuki sonuglar ile kamu zarar1 dogurabilecegi gibi, ayn1 zamanda borglunun

maddi ve manevi acidan telafi edilemeyecek kayiplara ugramasina da neden olabilmektedir.

Her devletin harcamalarinin finansmanin temel kaynagi, basta vergiler olmak tizere
kamu hizmetlerinden dogan kamu alacaklaridir. Kamu alacaklarinin zamaninda
0denmemesinden dolay1r bagvurulan cebri tahsil yollar, iilkelerin kendi kanunlar
cercevesinde farklilagmakta ve yiiriitiilmektedir. Bu ¢calismada Tiirk Vergi Hukukunda kamu
alacaklarinin cebren tahsil yontemlerinin incelenmesi ve bu tahsil yontemlerinin se¢ilmis
bazt Avrupa Birligi tlkelerindeki kamu alacaklarinin cebren tahsil yontemleri ile
karsilastirilarak, mevcut durumun ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Tiirkiye’de kamu
alacaklarmin cebren tahsilinde uygulanan yontemlerin, secilmis AB {ilkeleri ile

karsilastirilmast sonucunda ulasilacak bulgular ile kamu alacaklarinin cebren tahsilini



diizenleyen AATHUK’ un giiclii ve zayif yonlerinin ortaya konulmasi ve uygulamadaki
eksikliklerin belirlenmesi, bu ¢alismanin Onemini ortaya koymaktadir. Calismadan
ulagilacak bulgular dogrultusunda, hem literatiire katki saglanmasi, hem de benzer
konularda g¢alisma yapacak arastirmacilara ve kamu yoneticilerine Oneriler getirilmesi

hedeflenmektedir.

Bu amaglar dogrultusunda ¢alisma ii¢ ana boliim {izerine kurgulanmistir. Calismanin
birinci boliimiinde Tiirk Vergi Hukuku agisindan kamu alacagi kavrami, kamu alacaklarinin
kapsami, kamu alacaklarinin onceligi ve korunmasi konular1 ele alinarak agiklanmustir.
Calismanin ikinci bolimiinde, Tirk Vergi Hukukunda kamu alacaginin cebren tahsiline
gidilmesinin yollar1 ve kamu alacaginin hangi cebri yollar ile tahsil edilecegi agiklanmustir.
Calismanin iigiincii ve son béliimiinde ise; Ingiltere, Fransa ve Almanya ve Avusturya
tilkelerinde kamu alacaklarinin cebren tahsil yontemleri ele alinmis ve Tirk Vergi

Hukukunda uygulanan cebren tahsil yontemleri ile karsilagtiriimistir.



1. BOLUM
1. KAMU ALACAGI iCiN GENEL ACIKLAMALAR

1.1. Kamu Alacagi Kavrami ve Genel Cercevesi

Devletler ¢esitli alanlarda vatandaslarina belirli kamu hizmetleri sunmak zorundadir.
Devlet veya devlete ait kurum ve kuruluslarin, kamu yararini saglamak amaciyla sunduklari
hizmetlerin finansmanin 6nemli bir kismi1 vergiler yolu ile saglanirken, bazi hizmetler
karsiliginda ise hizmetten faydalanan kisi ya da kurumlardan maddi bedel alinmaktadir. En
basit ifade ile devlet tarafindan sunulan veya sunulacak hizmetleri finanse edebilmek i¢in,
gerek kamu ve egemenlik giicline dayanarak ve gerekse idari islemler karsihiginda aldigi

paralar veya elde ettigi gelirler, kamu alacagi olarak tanimlanabilir.

Devletin gelirlerinin temel dayanagi, basta egemenlik giicii olmak {izere anayasa
tarafindan devlete taninan yetkilerdir. Devlet veya devletler, hem egemenlik gli¢lerine hem
de anayasanin kendilerine verdigi yetkilere dayanarak, vatandaslarina bazi mali
yiikiimliiliikler getirmektedir (Oncel vd., 2006: 159). Genel olarak vergi, resim ve harg
olarak adlandirilan bu mali ylikiimliiliikkler disinda devletlerin bazi1 hizmetleri sunmaktan
veya ekonomik faaliyet gostermekten kaynaklanan gelirleri de bulunmaktadir (Gergek,
2010: 2). Ancak devletin veya devlete ait kuruluslarin yaptiklar faaliyetlerden ve sunduklari
hizmetlerden elde ettikleri  gelirler veya alacaklari, kamu alacagi olarak

nitelendirilmemektedir.

Calismanin bu bashigr altinda kamu alacagi kavraminin genel cergevesi, gerek
literatiirden edinilen bilgiler ve gerekse 6183 Sayilit AATUK hiikiimlerinden yararlanilarak

alt basliklar halinde ele alinmis ve incelenmistir.
1.1.1. Kamu Alacag

Kamu alacagi en genel ifade ile devletin; vatandaslarina verecegi kamu hizmetlerini
karsilama amaciyla, egemenlik ve kamu giiciine dayanarak koydugu mali yiikiimliiliklerden
ortaya ¢ikan alacaklar1 veya borg iliskisi sonucu idari islemlerle elde ettigi gelirlerdir (Oncel
vd., 2006: 159). Kamu alacaginin dayanagi devletin sahip oldugu egemenlik ve kamu giicii
iken, amaci ise; devletin sunmak zorunda oldugu kamu hizmetlerinin finansmanin

saglanmasidir denilebilir. Tanimda kamu alacagi; devletin egemenlik giiciine dayanarak



koydugu mali yiikiimliliikler ve idari islemler sonucu elde ettigi gelirler olarak ifade edilse
de, yiikiimlilik ve gelirlerin kamu alacagina doniisebilmesi igin tahakkuk asamasini
gecerek, tahsil edilme asamasina gelmesi gerektigi (Polat, 2014: 2) ifade edilmektedir.
Dolayis1 ile vatandaslarin iizerindeki mali yiikiimlilikler veya idari islemlerden
kaynaklanan bor¢larin kamu alacagina doniismesi, bunlarin tahakkuk ettirilerek 6deme

asamasina gelmesi ile miimkiindiir.

Kamu alacagi sadece devlete ait alacaklar ile sinirlandirilamayacak, devlet adina
kamu hizmeti sunan kurum, kurulus ve idarelerin de alacaklarin1 kapsamaktadir (Oncel vd.,
2006:159). Dolayis1 ile kamu alacagi veya alacaklari; “devlet, il Ozel idareleri ve
belediyelere ait vergi ve benzeri mali ylkiimliiliikler, yargilama ve kovusturma masaralari,
birincil alacaklar (vergi cezasi, para cezasi, vb.), ikincil alacaklar (gecikme faizi, pismanlik
zammi, vb.) ile her tiirlii idari sdzlesmeler ve kamu hizmetlerinden dogan alacaklar”
(Kumrulu, 1981:654) olarak daha genis bir kapsamda tanimlanabilir. Kavramin genis
tanimindan da anlasilacaglr tlizere kamu alacagi, kamuya ait her tiirli yiikiimlilik,
sozlesmelerden dogan alacaklar ve bunlarin zamaninda 6denmemesinden dolay1 ortaya
cikan gecikme cezalari, faizleri ve tahsili siirecinde ortaya ¢ikacak hukuki islem ve siireglere

ait giderlerdir.

Kamu alacagi kavramina iligkin ¢esitli tanimlar olmakla birlikte, kamu alacagi veya
alacaklar1 6183 AATUHK ile diizenlenmis ve oldukca genis kapsamda tanimlanmaistir. 6183
Sayili AATUHK’ un 1. maddesi, kamu alacaklarinin kapsamimi diizenlemekte ve bu
maddede kamu alacaklarinin neler oldugu ifade edilmektedir. 6183 Sayili AATUHK’ ya
gbre kamu alacaklari; “Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim,
harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli,
gecikme zammu, faiz gibi fer'i amme alacaklar1 ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve
haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan
diger alacaklari ile bunlarin takip masraflar1” olarak belirtilmektedir. S6z konusu kanunun 1.
maddesi incelendiginde; bir alacagin kamu alacagi olarak nitelendirilebilmesi i¢in, alacagin
devlete, il 0zel idarelerine veya devlete ait bir alacak olmasi1 gerektigi aciktir. Kamu
alacaklarmin kaynag ise; devlet, il 6zel idareleri ve belediyelerin asli alacaklart ile bu
alacaklarin her tiirlii gecikme cezalari, masraflari, vb. gibi ferileri ile kamu hizmetlerinin

sunumundan ortaya ¢ikan alacaklar olusturmaktadir.



6183 Sayili AATUHK 1. maddesinde;' bazi alacaklarm kamu alacagi olarak
nitelendirilemeyecegi ifade edilmektedir. Soyle ki; bir belediyenin emlak vergisi kamu
alacag1 olarak kabul edilirken, belediyeye ait bir gayrimenkuliin kiraya verilmesi sonucu
olusacak alacak, kamu alacagi olarak kabul edilmemekte ve 6183 Sayili AATUHK
kapsamina girmemektedir (Tombaloglu, 2011: 22). Bu baglamda her kamu kurum veya
kurulusuna ait alacaklarin kamu alacagi olarak nitelendirilemeyecegini ve bu alacaklarin
tahsil edilememesi durumunda 6183 Sayili AATUHK hiikkiimlerinin uygulanamayacagini

sOylemek miimkiindiir.

Kuskusuz 6183 Sayili Kanun kamu alacaklarinin igerigini diizenlemekle birlikte,
sosyal ve ekonomik gelismelere bagli kamu hizmetleri ¢esitlenmis ve buna bagli olarak da
kamu alacaginin igerigi artmistir. Her ne kadar kamu alacaklarinin igerigini diizenleyen
kanun maddesi sinirli olsa da 6183 Sayili Kanunun, kanun koyucu mercilere acgik kapi
biraktigin1 sdylemek miimkiindiir. Soyle ki; kamu hizmeti goren kurum ve kuruluslarin
kendilerine ait 6zel kanunlarinda yer alan alacaklarini, 6183 Sayili Kanuna atifta
bulunmalar1 durumunda atifta bulunduklar1 alacaklar igerigine bakilmaksizin kamu
alacagina doniisecek veya kamu alacagi gibi ilgili hukuk kurallar1 ¢ercevesinde takip ve

tahsil edilebilecektir.
Bir alacagin kamu alacagi olarak nitelendirilebilmesi igin;
1. Devlete, il 6zel idarelerine ya da belediyelere ait olmasi,

2. Alacagin kanunda belirtilen su “dort grup” alacaklar i¢inde yer almasi gerekir:
Asli kamu alacagi, fer’i kamu alacaklari, kamu hizmetlerinin gériilmesinden dogan alacak

ve bunlarin takip masraflar1 (Gergek, 2017: 3).
Kamu alacaklarinin su 6zellikleri bulunmaktadir:
1. Kamu hizmetlerini finanse etme amaciyla toplanir,
2. Kamu giiciine dayanilarak konulan mali yiikiimliiliiklerden kaynaklanmasi,
3. Kamu idarelerinin biit¢elerinde yer alirlar,

4, 1dari islemler aracihigiyla tahsil edilirler (Gergek,2017:3).

1« .. devlet, il 6zel idareleri ve belediyelerin haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan alacaklari
ve bunlarin takip masraflari...”
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1.1.2. Vergi Alacag

Vergi; kamusal hizmetlerin finansmanini saglamak ve/veya bazi iktisadi, siyasi ve
sosyal amaclar1 gerceklestirmek iizere devlet veya devletin vergilendirme yetkisi verdigi
kuruluslar tarafindan hukuk cercevesi igersinde kamu giicli ve anayasadan aldigi yetkiyi
kullanarak kisi ya da kurumlardan zorunlu, karsiliksiz ve kesin olarak aldigi paralardir
(Sarili, 2017: 3). Devletin egemenligini hissettirdigi alanlarin en basinda vergilendirme
gelmektedir. Her devlet, iilkesi lizerindeki egemenliginden kaynaklanan vergilendirme
yetkisine sahiptir. Bu yetkiyi de anayasal ¢ergevede kullanabilmektedir (Edizdogan vd.,
2017: 115).

Literatiirde  dolayli-dolaysiz  vergi  siniflandirmasi  en yaygin  kullanilan
siniflandirmadir. Iktisadi bir sistem igerisinde belirli bir zaman diliminde toplam vergi
yiikiinii doguran vergilerin bilesimlerini gosteren ve ayni zamanda ekonomik, sosyal ve
siyasi yapinin da bir aynasi olan vergi yapisinin belirlenmesinde bu ayrim en eski ve sik
kullanilan ayirimlardandir. Dolaysiz vergiler, yapilan 6demelerin planlanan en son kisinin

tizerinde ytik olarak kaldig1 vergiler olarak degerlendirilmektedir (Buchanan, 1999: 102).

Vergi alacagi ise; “vergi kanunlariin vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki
durumun tekemmiilii ile dogan” alacaklardir (VUK, m.19). Kavramlara iligkin tanimlar
incelendiginde; vergi alacaginin kamu alacagi i¢inde yer alan bir alacak tiirli oldugu, ancak
kamu alacaginin vergi alacagini da kapsayan genis bir kavram oldugu goriilmektedir. Vergi
alacagi, genel olarak kamu alacaklar1 iginde oldukca 6nemli bir paya sahip olan ve kamu

harcamalarinin finansmaninda kullanilan en 6nemli kamu alacaklarindandir.

VUK’ un 19. maddesinde ifade edilen vergi alacagi tanimindan da anlasilacagi
tizere; bir kamu alacaginin vergi alacagi olup olmadigi, alacagin vergi kanunlarinin
uygulanmasina bagh ortaya ¢ikip ¢ikmadiginin belirlenmesi ile miimkiindiir. Vergi alacagi
sadece kanun ile getirilmis vergilerden olusmamakta, VUK’ un 1. ve 2. maddelerinde
belirtilen “genel biit¢eye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere
ait vergi, resim ve harclar ile bunlara bagli olan vergi, resim ve zamlar” da vergi alacagi
olarak nitelendirilmektedir. Dolayisi ile vergi alacaklari, hem har¢ ve resim gibi kamu

alacaklarin1 kapsamakta hem de kamu alacaklari i¢inde hem 6nemli bir paya sahiptir.



Vergi alacagi ile kamu alacagi arasinda benzeyen ve farklilik gdsteren yonler
bulunmaktadir. Vergi alacagi ile kamu alacaginin benzeyen yonlerini su sekilde siralamak

mimkiindir (Gergek, 2010: 4):

1. Vergi alacagi, kamu alacaklar1 gibi devletin egemenlik giiciinden ve anayasadan

aldig1 yetkiden kaynaklanmaktadir.

2. Gerek vergi ve gerekse bazi mali yiikiimliilik kapsamindaki kamu alacaklari
karsiliksizdir. Diger bir ifade ile gerek vergi ve gerekse mali ylikiimliiliikk kapsamindaki
kamu alacaklarinin karsiliginda, devlet vatandasa herhangi bir hizmet vaadi veya

yliklimliiliik altina girmemektedir.

Vergi alacagi ile kamu alacaklar1 arasindaki farkliliklar1 ise su sekilde siralamak

miimkiindiir (Gergek, 2010: 4):

1. Vergiler kanundan dogan alacaklar iken, idari sdzlesmeler gibi kamu alacaklari

devlet ile vatandas veya sirketler arasinda imzalanan s6zlesmelerden dogan alacaklardir.

2. Vergiler kamu hizmetlerinin finansmanin1 saglama amaciyla alinirken, kamu
alacaklar1 kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilmakla birlikte, farkli nedenlere bagl
olarak almirlar. Ornegin trafik cezasi bir kamu alacag: olup, dogrudan kamu hizmetlerinin
finansmani i¢in alinmayip, trafik kurallarinin ihlali halinde ortaya ¢ikmakta, ceza tahsil
edildikten sonra kamu biit¢cesine dahil edilerek kamu hizmetlerinin finansmaninda
kullanilmaktadir. Bir bagka ifade ile vergiler kamu hizmetlerinin finansmani i¢in kaynak
yaratmak amaciyla alinirken, diger kamu alacaklari farkli amaglar veya gerekgelerle

alimmaktadir.
1.2. Kamu Alacaklarimin Kapsam

Devlet, istlendigi sorumluluk ve yapilanmasi geregi hem 6zel ekonomi hem de
kamu ekonomisi i¢inde faaliyet gosterebilmektedir. Thtiya¢ duyulmasi halinde devlet, farkli
alan ve sektorlerde iktisadi isletmeler kurarak faaliyet gdsterebilir veya diger bir ifade ile
kurdugu isletmeler araciligi ile piyasa ekonomisi i¢inde yer alabilir (Celik, 2018: 24). Bu
nedenle devlet veya devlete ait kurum ve kuruluslarin faaliyetlerinden dogan her alacak,

kamu alacagi kapsaminda degerlendirmek dogru bir yaklasim degildir.



Kamu alacaklarinin kapsami, 6183 Sayili AATUHK’ un 1. maddesinde agik ve
oldukga genis bir sekilde belirtilmektedir. Bu kanunda belirtilen kamu alacaklarini,

asagidaki Tablo 1.1°deki gibi siniflandirmak miimkiindiir.

Tablo 1.1. 6183 Sayili Kanun Kapsamindaki Kamu Alacaklar1

6183 Sayih AATUHK Kapsamindaki Kamu Alacaklar: |

[ e R

Ozel
Kamu Hizmetleri Kanunlarda
: 9e Kamu 6183 Sayih
Asli Kamu Fer’i Kamu Uygulamasindan .
N Alacaklarinin Kanuna Gére
Alacaklar Alacaklan Dogan Kamu L . .
Takip Giderleri Tahsili
Alacaklan B
Ongoriilen
Alacaklar
= Vergi = Gecikme = Katilma Paylar1 = {lan = Oda Aidatlar1
= Resim Zammi = Su Bedelleri = Haciz = SGK Primleri
= Harg = Tecil Faizi * imha Giderleri = Tagima = Ecrimisiller
= Yargilama » Haksiz Cikma = Madenlerde = Muhafaza = Trafik Cezalar
Giderleri Zammi Devlet Hakki = Satig
» Vergi Cezalar1 = Gecikme Faizi
= Para Cezalar1 = Pigmanlik
Zammi
» {zahat Zamm

Kaynak: Gergek, 2017: 6.

6183 Sayili Kanunun 1. maddesinde kamu alacaklari; asli ve fer’i alacaklar, kamu
hizmetinin goriilmesinden dogan alacaklar, takip gideri olarak olusan alacaklar, 6183 Sayil
Kanun kapsaminda olan ve kanun kapsami disinda kalan alacaklar olarak 6 grupta
toplanmistir. 6183 Sayili Kanunun 1. maddesinde, 6183 Sayili Kanun kapsami disinda kalan
alacaklar, kamu alacagi olarak nitelendirilmemekte ve bu alacaklarin takip ve tahsili 6183
Sayili AATUHK kapsamina girmemektedir (AATUHK, m.1). 6183 Sayili AATUHK’ da

siniflandirilan kamu alacaklar1 alt bagliklar halinde incelenmistir.
1.2.1. Asli Kamu Alacad

Asli kamu alacaklar1; Vergi Usul Kanunu, Giimriik Kanunu ve idari Yargilama Usul
Kanunu kapsaminda yer alan vergi, resim, har¢, ceza tahkik ve takipleri icin olusan
mahkeme giderleri, vergi cezalar ve para cezalar gibi alacaklardan olusmaktadir (Gergek,
2010: 5).

Asli kamu alacaklar1 incelendiginde; kamu harcamalarinin finansmani i¢in toplanan

vergilerin, asli kamu alacaklar1 icinde oldugu gériilmektedir. Vergi, iinlii Ingiliz maliyecisi



Hugh Dalton’a gore; kamu otoritesi tarafindan kabul ettirilen zorunlu bir bedeldir. Vergi
unsurlarin1 su sekilde siralayabiliriz: vergi alacaklisi, vergi borclusu, zora dayanmasi,
karsiliksiz olmasi, kamu giderlerinin karsili§1 olmasi, para ile 6denmesi (Edizdogan vd.,

2017: 146).

Devlet vergiyi hem ger¢ek hem de tiizel kisiliklerden karsiliksiz olarak aldigindan,
vergiden kagimmmak miimkiin degildir. Devletin en 6nemli gelir kaynaginin vergiler oldugu
(Ciftei vd., 2012: 83) dikkate alindiginda, kamu alacaklar1 i¢inde en 6nemli alacagin “vergi

alacaklar1” oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Asli kamu alacaklarindan bir digeri olan resim; kamu kuruluslarinin belirli bir
hizmetin veya isin yapilmasina yetki ve izin vermesi sonucunda bu isi veya hizmeti listlenen
kisilerden alman paralardir (Edizdogan vd., 2017: 116). Ornegin, sinema filmi veya tiyatro
gosterilerinde izleyicilere satilan biletler, “eglence resmi” ne tabidir. Uygulamada resim
kamu alacaklari, daha c¢ok belediyelerin gelirlerinde sik¢a rastlanan bir kamu alacagi
olmakla birlikte avlanma ruhsatlari, trafik ruhsatlari, vb. gibi kamu hizmetleri resme tabidir.
Vergi alacaklarinda, vatandaslarin mali giicii esas iken, resim alacaklarinda mali giice gore
resim tutarinin belirlenmesi s6z konusu degildir (Kaplan, 2013: 199). Bu giin itibariyle

Onemini yitirmis bir kamu geliri kaynagidir.

Asli kamu alacaklarindan harglar; devletin veya devlet kurumlarinin, sunduklar
hizmet ve hukuki islemlere karsilik aldiklar1 parasal bedellerdir (Celik, 2018: 25). Harglar,
kamu hizmetlerinden 6zel yarar saglayan veya yarar saglama amaciyla kamuda hukuki
islem yaptiran gercek ve tiizel kisilerden alinan parasal bedellerdir. Ornegin; noter veya tapu
hizmeti alan islem yaptiran gercek ve tiizel kisiler, aldiklar1 bu hizmetler karsiligi harg

0demektedir.

Gergek ve tiizel kisiliklerin ceza tahkik ve takiplerine iliskin davalarin, dava siireci
boyunca yapilan giderler ile herhangi bir ticari alacagin kanuni takibe diismesi sonucu
gonderilen 6deme ilami ve sonrasinda icra takip islemlerine ait giderleri, muhakeme
giderleri olarak (Celik, 2018: 25) tanimlanmaktadir. Muhakeme giderleri; yargilama ve icra
stireci boyunca yapilan giderler olup, yargilama bittikten sonra davayr kaybeden kisi veya
kurumlar tarafindan 6denirken, icra giderleri ise icra dairesi tarafindan yapilan giderlere

karsilik bor¢lu tarafindan 6denmektedir.

10



Asli kamu alacaklar1 arasinda yer alan para ve vergi cezalari; dogrudan kamu geliri
elde etme amaci giitmeyen, buna karsin vatandaslarin kanunlara ve kamu tarafindan koyulan
kurallara uymasimi saglama amactyla getirilen yaptirimlar olup (Uluatam, 2003: 260),
caydirict nitelige sahiptir. Para cezalarinda asil amag, suglunun cezalandirilmasidir, vergi
cezalarindaki asli amag ise; yiikiimliileri dogru hareket etmeye zorlayarak verginin eksiksiz
ve zamaninda tahsilin saglamaktir (Edizdogan vd., 2017: 118). Her ne kadar para ve vergi
cezalar1 kanunlara kars1 gelinmesini dnleme veya vatandaglar1 belli davraniglara yoneltme
amaci giitse de, siki denetim mekanizmalarinin bulunmadigi {ilkelerde caydirict olma

ozelligine sahip degildir.
1.2.2. Fer’i Kamu Alacad

Fer’i kamu alacaklari, genel olarak kamu alacagimin zamaninda 6denmemesinden
dolay1 ortaya ¢ikan gecikme zamlari, haksiz ¢gikma zamlari, tecil-erteleme faizleri ile VUK’
da diizenlenen gecikme faizi ve pismanlik zammindan olusan kamu alacaklaridir (Budak ve

Benk, 2011: 65).

Temelde kamu alacaginin vadesinde 6denmemesinden dolay1r olusan fer’i kamu
alacaklarinin kapsami ve nitelikleri 6183 Sayilit AATUHK’ un; 48., 51. ve 58. maddeleri ile
VUK’ un 112. ve 371. maddelerinde diizenlenmistir.

6183 Sayili AATUHK’ un 48. maddesinde; kamu borcunun veya maddede 213
Sayili VUK kapsamina giren vergi, resim, har¢ ve cezalar ile bunlardan kaynaklanan
gecikme faizi ve zamlariin vadesinde ddenmesi, haczin uygulanmasi veya hacizli mallarin
nakde doniismesinin, bor¢luyu cok zor durumda birakmasi halinde, bor¢lunun yazili talebi
ve teminat gostermesi sart1 ile alacagin 36 ayr gecmemek sarti ile faiz alinarak tecil
edilebilecegi ifade edilmektedir. Kanun maddesinde belirtilen tecil faizi, fer’i kamu alacag

olarak nitelendirilmektedir.

6183 Sayili AATUHK’ un 51. maddesinde; “Amme alacaginin ddeme miiddeti
icinde oOdenmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay igin ayri ayri...
Oraninda gecikme zammi uygulani” hilkkmiindeki, “gecikme zammi” fer’i kamu alacagidir.
Fer’i kamu alacaklarindan gecikme zammi ile gecikme faizi arasinda farklilik
bulunmaktadir. Soyle ki; gecikme zammi tahakkuk ettirilmis bir kamu alacagimin
zamaninda-vadesinde ©6denmemesi halinde uygulanirken, gecikme faizi tahakkuku

geciktirilmig vergiler i¢in uygulanmaktadir (Kaplan, 2013: 205).

11



6183 Sayili AATUHK’ un 58. maddesinde; kendisine 6deme emri tebligi edilen
kisinin, 6deme emrine itirazinda tamamen veya kismen haksiz ¢ikmasi halinde, bor¢ludan
hakkindaki itirazin reddolundugu miktardaki kamu alacaginin zamli olarak tahsil edilecegi
hiikkmii yer almaktadir. Kanun maddesinde belirtilen “zamli” ifadesi, haksiz ¢ikma zammi

fer’i alacagini teskil etmektedir.

VUK’ un 112. maddesinde belirtilen vergi anlagsmazligi veya uyusmazligina bagh
vergi miikellefi tarafindan agilan davalarin kaybedilmesi durumunda miikelleften alinacak
gecikme zammi ile VUK’ un 371. maddesinde belirtilen, vergi kaybina yol agan
miikelleflerin pigsmanlik gdstermesi halinde idarece alinacak pismanlik zamlari, fer’t kamu

alacaklar1 kapsaminda yer almaktadir.
1.2.3. Kamu Hizmeti Goriilmesinden Dogan Alacaklar

Kamu hizmeti; organik (sekli) ve fonksiyonel (maddi) olmak iizere iki farklh
cercevede verilen hizmetlerdir. Organik anlamda kamu hizmeti kavrami belli bir 6rgiit veya
organizasyonu ifade ederken, kamu yararin1 gergeklestirme amaciyla yiiriitiilen faaliyetler
ise, fonksiyonel kamu hizmetini ifade etmektedir (Gdzler, 2009: 200). Kamu alacaklarinin
tahsili usulii hakkindaki 6183 Sayili Kanunun 1. maddesinde belirtilen kamu hizmeti
kavraminin, fonksiyonel anlamdaki kamu hizmetlerini ifade ettigi sOylenebilir. Hukuksal
anlamda kamu hizmeti ise; temelde kamu yarar1 saglama amaciyla, kamu tiizel kisiligi veya
kamu tiizel kisiliginin denetimine tabi faaliyet gosteren gercek kisi tarafindan yiiriitiilen
faaliyetler (Gozler, 2009: 201) olarak tanimlanabilir. Gozler ’in tanimindan da anlasilacagi
tizere kamu hizmeti, devlete ait kurumlar veya bu kurumlarin denetimine tabi kisiler

tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerdir.

Vatandaslara sunulan bir kamu hizmetinden dogan alacagin, 6183 Sayili AATUHK
kapsamina girebilmesi veya kanun kapsaminda takip edilebilmesi i¢in, bu kamu hizmetinin
devlet, il 0Ozel idareleri veya belediyeler tarafindan dogrudan dogruya sunulmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte kamu hizmetleri sonucu ortaya ¢ikan alacaklarin kamu
alacagi olarak kabul edilebilmeleri icin sdzlesmeden, haksiz fiil ve iktisaptan (sebepsiz
zenginlesme) dogmamis olmasi gerekmektedir (Kaplan, 2013: 206). Sozlesmeden veya
haksiz fiilden dogan kamu alacaklari, icra Iflas Kanunu hiikiimlerine tabi olup, 2004 Sayili
Kanunun 47. maddesinde bu durum; “Para cezasiyle diger hukuku amme bor¢larinin takibi

hakkindaki kanunlar hiikmii mahfuzdur. Sukadar ki, Devletin bir akitten veya haksiz bir
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fiilden dogan alacaklar: hakkinda bu kanunun hiikiimleri cereyan eder” hilkkmii ile s6zlesme
ve haksiz fiilden kaynaklanan kamu alacaklarmin 6183 Sayilit AATUHK hiikiimlerine tabi
olmadigin1 agik¢a ortaya koymaktadir. Bu baglamda kamu hizmetlerinin goriilmesinden
dogan alacaklari; devlet veya kamu kuruluslart ile il 06zel idareleri ve belediyelerin
sozlesmeden, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan dogan alacaklar1 haricindeki, buna karsin kamu

hizmetlerinin goriilmesinden kaynaklanan alacaklarini kapsadigini sdylemek miimkiindiir.

Kamu alacaklarinin 6nemli bir bolimii idari sdzlesmelerden dogan veya bu
sozlesmelere bagl alacaklardir. Idari sozlesmeler ise, idare hukuku hiikiimlerine ve
kurallarina dayanilarak yapilan sozlesmelerdir. Bir sdzlesmenin idari sézlesme olarak
nitelendirilebilmesi; s6zlesme taraflarindan birinin kamu idaresi veya kamuya ait bir kurum
olmasi, sozlesmede kamu hizmetinin yiiriitilmesine iligkin hiikiimlerin bulunmasi ve
sOzlesmenin ana tarafi olan kamu idaresine 6zel hukuk yetkilerini asan yetkiler tanimasi ile
miimkiindiir (Budak ve Benk, 2011: 66). Bu nedenle idare hukukuna dayanarak yapilan
sozlesmelerden dogan alacaklar, kamu alacagi niteligi tasiyan alacaklar olarak
nitelendirilmektedir. Belediyelerin yol, su isale hatlar1 ve kanalizasyon gibi hizmetler i¢in
vatandaglardan aldiklar1 katilma paylari, igme suyu bedelleri, atik imha bedelleri ile
miilkiyeti kamuya ait madenlerin isletilmesinden dogan devlet hakki paylari, kamu

hizmetlerinin goriilmesinden ortaya ¢ikan kamu alacaklar1 arasinda yer almaktadir (Gergek,

2010: 7).
1.2.4. Takip Gideri Olarak Olusan Kamu Alacag

Takip gideri; bir alacagin normal yollardan ve 6deme zamaninda tahsil edilememesi
halinde, alacagin tahsili i¢in yiiriitiilen yasal sliregte yapilan harcama, gider, vekalet iicretleri
ve yargilama masraflarin1 ifade etmektedir (Simsek, 2015:536). Kamu alacaklarinin takip
gideri veya giderleri ise; vadesinde tahsil edilemeyen kamu alacaginin cebren takip ve tahsil
edilmesi stirecinde, ilgili kamu kurum veya kurulusu tarafindan yapilan masraflar
kapsamaktadir. Takip giderleri kapsamina; kamunun asli, fer’i ve kamu hizmetinin
goriilmesinden olusan kamu alacaklarinin (alacagin kendisi) cebren tahsili siirecinde yapilan
icra takibi islemlerine bagl ortaya ¢ikan ilan, haciz, tasima, muhafaza, satis vb. yapilan

islemlere ait giderler girmektedir (Gergek, 2010: 7).

6183 Sayili AATUHK’ da, kamu alacaklarinin tahsili i¢in yapilan giderlerin de
kamu alacag: statiisiinde oldugu belirtilmektedir (AATUHK, m.1). Kanunun 1. maddesinde,
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kamu alacaklar1 siralanirken alacaklarin asli, fer’i ve kamu hizmetinin goriilmesine bagl
ortaya ¢iktig1 ve bu alacaklarin tahsil edilememesi halinde yapilacak takip giderlerinin de

6183 Sayil1 Kanun Hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmektedir.
1.2.5. 6183 Sayih AATUHK Kapsamina Giren Diger Alacaklar

Tahsili Emval Kanununa gore tahsil edilmesi gereken alacaklar ile 6zel kanunlarda
belirtilen ve tahsili 6183 Sayili AATUHK gore yapilmasi gereken alacaklar da 6183 Sayili
AATUHK kapsamina giren kamu alacaklar1 olarak nitelendirilmektedir. Bu baglamda
AATUHK kapsamina giren diger alacaklari iki alt baslik halinde incelemek miimkiindiir.

1.2.5.1. Tahsili Emval Kanununa gore tahsil edilmesi gereken alacaklar

6183 Sayili AATUHK’ un yiiriirliige girmesinden once kamu alacaklar1 Tahsili
Emval Kanunu hiikiimlerine tabi olup, 1953 yilinda 6183 Sayilit AATUHK’ un yiiriirlige
girmesi ile Tahsili Emval Kanunu gecerliligini yitirmis ve kamu alacaklarinin tahsili 6183
Sayili Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmiistiir. Ancak Tahsili Emval Kanunu her ne kadar
yuriirliikten kalkmis dahi olsa, AATUHK’ un 2. maddesinde; ‘“Mubhtelif kanunlarda Tahsili
Emval Kanununa gore tahsil edilecegi bildirilen her ¢esit alacaklar hakkinda da bu kanun
hiikiimleri tatbik olunur” ifadesi ile Tahsili Emval Kanunu kapsamina giren alacaklarin da,
6183 Sayili AATUHK esaslaria gore tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir. Buna karsin
Tahsili Emval Kanunu kapsaminda olan alacaklarin, 6183 Sayili AATUHK kapsaminda
kamu alacagi olarak nitelendirilmesi miimkiin olmamakla birlikte bu alacaklarin takip ve

tahsili AATUHK kapsaminda yiiriitillmektedir (Kaplan, 2013: 209).

Tablo 1.2. Tahsili Emval Kanununa Gére Tahsil Edilmesi Gereken Alacaklar ve Kanuni Dayanaklar

442 Sayil Koy Kanunu md.45

831 Sayili Sular Hakkindaki Kanun ek 9. md

1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanun md.86

2644 Sayili Tapu Kanunu md.19

2903 Sayili Pamuk Islah1 Kanunu md.7

3780 Sayil1 Milli Korunma Kanunu md.27

4081 Sayili Cift¢i Mallarinin Korunmasi Hakkindaki Kanunu md.15

4109 Sayili Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkinda Kanun md.7

Kaynak: Kaplan, 2013: 210

Yukarida sayilan 6zel kanunlardaki alacaklar her ne kadar 6183 Sayilit AATUHK
kapsaminda belirtilen kamu alacaklar1 kapsaminda olmasa da, 6183 Sayili Kanunun 2.

maddesinde; “Mubhtelif kanunlarda Tahsili Emval Kanunu’'na gére tahsil edilecegi bildirilen
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her cesit alacaklar hakkinda da bu kanun hiikiimleri tatbik olunur” hilkkmiinden dolayi,
Tahsili Emval Kanunu kapsamindaki alacaklar da AATUHK kapsamina girmekte ve tahsil

edilmektedir.
1.2.5.2. Ozel Kanunlarda AATUHK’ na gére tahsili miimkiin alacaklar

Baz1 6zel kanunlarin kapsaminda yer alan alacaklar, 6183 Sayili AATUHK’ un
kapsamina girmemesine ragmen, ilgili 6zel kanunlarda bu alacaklarin takibi ve tahsilinin
AATUHK hiikiimlerine gore yapilacag: belirtilmistir. Ancak ileride drnekleri verilecek 6zel
kanunlarda belirtilen alacaklar kamu alacagi olarak nitelendirilemeyecegi gibi 6183 Sayili
Kanunda da bu alacaklarin kamu alacagi olarak nitelendirilmesi gerektigi yoniinde bir
hiikiim yer almamaktadir. Ilgili 6zel kanunlarda belirtilen alacaklara iliskin takip ve tahsili
konusunda 6183 Sayili Kanuna gonderme yapilsa da, bu durum alacaklara kamu alacagi
vasfini kazandirmamakta, buna karsin alacaklarin 6183 Sayili Kanun hiikiimlerine gore

takip ve tahsilini miimkiin kilmaktadir (Bahgeci, 2012: 228).

6183 Sayili Kanun hiikiimlerine gore alacaklarmin tahsil edilecegi hiikmii tasiyan

0zel kanunlardan bazilar1 asagidaki gibidir:

Tablo 1.3. 6183 Sayili Kanuna Gére Alacaklarinin Tahsili Ongériilen Ozel Kanunlar

1593 Sayili Umumi Hifzissihha Kanunu

261 Sayili ihracat: Gelistirmek Amaci ile Vergilerle Tlgili Olarak Hiikiimetge Aliacak Tedbirlere Dair
Kanun

2886 Sayili Devlet ihale Kanunu

5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu

2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu

5326 Sayili Kabahatler Kanunu

1473 Sayili Tiirk Hava Kuvvetlerinin Giiglendirilmesi ve Milli Hava Sanayimizin Kurulmasi Amaciyla
Katilma Pay1 Thdas ve Milli Piyango Hasilatinin Bu Gayeye Sarfi Hakkinda Kanun

1567 Sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

3577 Sayih ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun

5411 Sayili1 Bankacilik Kanunu

6491 Sayih Tiirk Petrol Kanunu

5502 Sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu

4734 Sayili Kamu fhale Kanunu

Kaynak: Kaplan, 2013:208-2009.

Gerek yukarida verilen belirtilen diger 6zel kanunlarda belirtilen alacaklarin, 6183
Sayili AATUHK kapsaminda tahsil edilecegine iliskin hiikiimler yer almaktadir. Dipnotta

belirtilen 6zel kanunlardaki alacaklar, 6183 Sayili Kanunda belirtilen kamu alacaklar
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arasinda belirtilmemekle birlikte, bu kanunlarda 6183 Sayili AATUHK ya yapilan atiflar ile
6183 Sayili AATUHK kapsaminda tahsil edilmektedir.

1.2.6. 6183 Sayih Kanun Kapsami Disinda Kalan Kamu Alacaklari

Kamu alacaginin dayanagi, devletin anayasadan dogan egemenlik giicii ve bu giice
dayanarak yaptig1 islemlerdir. Buna karsin devlet veya devlet tarafindan yetkilendirilmis
kurum ve kuruluslarin yaptiklar1 bazi iglemler ve bu islemlerden ortaya c¢ikan alacaklari
kamu alacag1 statiisii tagimamakta ve bu nedenle alacaklar 6183 Sayili AATUHK
kapsamima girmemektedir. Devlet, il 6zel idareleri ve belediyelerin; 6zel nitelikteki
sOzlesmelerden ortaya ¢ikan alacaklari, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan dogan alacaklar ile
gayrimenkul gelirlerine bagli alacaklar1 (ecrimisil hari¢) kamu alacagi sayilmamakta ve
6183 Sayili AATUHK kapsaminda tahsil edilememekte, bu alacaklarin dayanagi olan 6zel
hukuk hiikiimleri dahilinde takip ve tahsil edilmektedir (Budak ve Benk, 2011: 69).

Ornegin; devlet, il 6zel idareleri ve belediyelere ait bir gayrimenkuliin is yeri amagh
kiraya verilmesi, kamu tiizel kisilik ile gercek veya 6zel tiizel kisilik arasinda 6zel hukuk
kapsaminda bir sozlesme yapilmasi ile gerceklesmektedir. Her ne kadar s6zlesmenin
taraflarindan biri kamu kurumu olsa da, yapilan sézlesme Borglar Kanunu hiikiimlerine tabi
oldugundan, sozlesmeden dogan alacaklarin takip ve tahsili 6183 Sayili AATUHK
hiikiimlerine goére degil, Bor¢lar Kanununa goére yapilacaktir (Agar, 2009:25). Benzer
sekilde haksiz fiil ve haksiz iktisaptan kaynaklanan zenginlesmeden dogan alacaklar da
6183 Sayili AATUHK kapsaminda takip ve tahsil edilemeyecek alacaklardir. Nitekim 2004
Sayil1 icra iflas Kanununun 47. maddesinde yer alan * ... Devletin bir akitten veya haksiz
bir fiilden dogan alacaklart hakkinda bu kanunun hiikiimleri cereyan eder” hiikkmii, haksiz
fiill ve haksiz iktisaptan dogan alacaklarin tahsil ve takibinde 6183 Sayili AATUHK

hiikiimlerinin uygulanamayacagini agik ve kesin bir sekilde ortaya koymaktadir.
1.3. Kamu Alacaginin Taraflar

Kamu alacaginin taraflarinin en basit ifade ile devlet veya kamu kurumlarn ile
vatandaglar olarak iki taraf olarak ifade etmek miimkiindiir. Ancak kamu alacaginda devlet
veya kamu kurumlari alacakl taraf iken, vatandaglar veya vatandaslar tarafindan kurulmus
tiizel kisilikler ile tlizel kisiligi bulunmayan vakif ve cemaatler borglu tarafi ifade
etmektedir. Dolayis1 ile kamu alacagmin taraflarini, kamu alacaklilart ve kamu borglular

olmak iizere iki alt baglikta siniflandirarak incelemek miimkiindiir.

16



1.3.1. Kamu Alacakhlar1

Kamu alacaklilart; devlet, il 6zel idareleri, belediyeler ve devlet adina hizmet sunan
veya devlet tarafindan gesitli hizmetlerin sunumunda yetkilendirilmis kurum ve kuruluslar
olarak siralanabilir. En biiylik kamu alacaklis1 kuskusuz devlettir. Devlet anayasadan aldig1
egemenlik giicii sayesinde yasama giiclinii kullanarak vatandaslarina vergi yikimliligi
getirmekte, dolayisi ile en 6nemli kamu alacaklisi konumuna gelmektedir (Gergek, 2010:
56). Kamu alacaklilarinin kimler oldugu 6183 Sayili AATUHK’ un 3. maddesinde; devlet, il
0zel idareleri ve belediyeler olarak belirtilmistir. Dolayisi ile kanunun belirttigi alacaklilar
disinda baskaca bir kurum veya kurulusun kamu alacaklisi olarak nitelendirilmesi miimkiin
degildir. Kamu alacaginin nitelik, ozellik, takip ve tahsilini diizenleyen 6183 Sayili
Kanunun uygulama ve kamu alacaginin tahsilat yiikiimliiliigii ise tahsil dairelerine
verilmistir. Her tahsilat dairesi kendi sorumluluk alani dahilinde yetkiye sahip olmakla
birlikte, kamu alacaklarinin zamaninda tahsil edilebilmesi amaciyla, farkli yetki
alanlarindaki tahsilat daireleri arasinda isbirligi yapma ve alacakli tahsilat dairesinin talep ve

istekleri dogrultusunda islem yapma yiikiimliliigii vardir (Karakog, 2007: 612).

Yetki devri olarak adlandirilan bu iglem tamamen kamu alacaginin tahsilini saglama
amactyla yapilmakla birlikte, yetki devri birbirine denk iki kurum arasinda
yapilabilmektedir (Karakog, 2007: 612). Karako¢’un ifade ettigi iki denk kurum arasinda
yetki devri yapilabilir ifadesi, tahsil dairelerinin ayni nitelige sahip olmasi gerektigi
anlamini tagimaktadir. S6yle ki Aydin Vergi Dairesi kamu alacaginin tahsili icin Mugla il
0zel idaresinin tahsil dairesi olan Gelir Miidiirliigiine veya Mugla Belediyesinin tahsil

dairesi olan Belediye Gelir Sube Miidiirliigiine talimat veremez.

6183 Sayili AATUHK ile kamu alacaklis1 olarak nitelendirilen devlet, il 6zel
idareleri ve belediyelerin; alacaklar1 tahsil etme yetkisi verdikleri organlarint su sekilde

siralamak miimkiindiir (Gergek, 2010: 26):

1. Devlet veya merkezi idare adina kamu alacagmin tahsil edilmesinde; Vergi
Daireleri, Giimriik Idareleri, Tekel Idaresi, Askeri ve Miilki Saymanliklar ve Hazine
Saymanliklar1 gibi kamu kurumlar1 ile ve kamu tarafindan yetkilendirilmis bankalar

yetkilidir.

2. 11 6zel idareleri adina kamu alacagmin tahsil edilmesinde; Gelir Miidiirliikleri ile

yetkilendirilmis bankalar yetkilidir.
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3. Belediyeler adina kamu alacaginin tahsil edilmesinde; 2464 Sayili Belediye
Gelirleri Kanunun 102. maddesinde belirtilen, “Belediye Gelir Sube Miidiirii, Gelir Sube
Miidiirii olmayan yerlerde Belediye Hesap Isleri Miidiirii, Hesap Isleri Miidiirii olmayan
yerlerde Muhasebeci, Vergi Dairesi Miidiiri sifat ve yetkisini haizdir” hiikmi ile tahsil

yetkisine sahip organlar belirtilmektedir.

Yukarida agiklandig lizere kamu alacaklilar1 oldukga genel ve dar bir kapsamda
ifade edilmekte, buna karsin kamu alacaklar1 ise daha genis bir kapsamda siralanmaktadir.
Bu durumun temelinde, 6183 Sayili AATUHK” un oldukga eski tarihli bir kanun olmas1 ve
stire¢ igerisinde artan mali yiikiimliliiklerin gesitliligi ve glinimiizde yasanan gelismelere
yeterince cevap verememesi yatmaktadir diyebiliriz. Bir bagka ifade ile vergi, vb. gibi mali
yliktimliiliikler ¢esitlenip artarken, 1953 yilinda diizenlenen AATUHK’ un bu ¢esitlilik ve

degisimlere uyum saglayamamasidir.
1.3.2. Kamu Bor¢lular:

Kamu alacaginin bor¢lularinin kim veya kimler oldugu 6183 Sayili AATUHK’ un 3.
maddesinde belirtilmistir?. Kanunda belirtildigi hali ile kamu borglularini; gergek kisi kamu
borglulari, tiizel kisi kamu bor¢lular1 ve diger kamu borg¢lular olarak ii¢ gruba ayirmak ve

incelemek miimkiindiir.
1.3.2.1. Gerg¢ek kisi kamu borg¢lular:

Gercek kisi; kavramsal agidan bireyleri ifade ederken, hukuki agidan her birey
dogumla birlikte temel hak ve hiirriyete sahiptir. Hukukta gergek kisi; hak sahibi olan ve
haklarin1 kullanabilen insan olarak tanimlanmaktadir (Uzun, 2016,13). TMK’ un 28.
maddesinde, kisiligin; ¢ocugun sag olarak tiimiiyle dogmasi ile basladigi ve oliimii ile son
buldugu belirtilmektedir. Her ne kadar hukuki anlamda kisilik ve birey olarak haklara sahip
olma dogumla birlikte basladigi belirtilse de, yine TMK’ un 10. maddesinde; bireyin

haklarin1 kullanabilmesi i¢in ayirt etme giiciine sahip olmasi®, yetiskin olmasi* ve kisith

113

2 6183 Sayili Kanunun 3. Maddesinde kamu borglular1; “... hakiki ve hiikmi sahislari ve bunlarin kanuni
temsilci veya mirasgilarini ve vergi miikelleflerini, vergi sorumlusunu, kefili ve yabanci sahis ve kurumlar
temsilcileri” olarak belirtilmektedir.

3 TMK’min 13. maddesinde; yasmin kiigiikliigii yiiziinden veya akil hastaligi, akil zayifligi, sarhosluk ya da
bunlara benzer sebeplerden biriyle akla uygun bigimde davranma yeteneginden yoksun olmayan herkes, ayirt
etme giicline sahip olarak kabul edilmektedir.

4 TMK’nm 11. maddesinde; bireyin 18 yasma girmesiyle veya 15 yasmi dolduran cocugun kendi istegi ve
velisinin rizastyla mahkemece resit kilinmasi halinde yetigkin olarak kabul edilecegi hiikiim altina alinmstir.
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olmamasr® gerekmektedir (Tiirk Medeni Kanunu, 2001) diyerek, bireyin haklarini

kullanabilmesini belirli sartlara baglamaktadir.

Medeni kanunda kisilik haklariin kullanimi {i¢ temel sartin bulunmasi ile miimkiin
olup, kisilik haklarin1 kullanma ehliyetine sahip her birey tam ehliyetli (fiili ehliyet) olarak
kabul edilmekte, bor¢ altina girebilmekte ve borglarindan otiirii sorumlu tutulmaktadir
(TMK, m.9). Ayirt etme giiciine sahip olmayan, kiiciikler ve kisitlilar tam ehliyetli olarak

kabul edilmemekte ve varsa borclarindan kanuni temsilcileri sorumlu tutulmaktadir.

Kamu alacagi kapsaminda gergek kisiler; vergi miikellefi, vergi sorumlusu, kefil ve
miras¢1 olmalart nedeniyle kamu borglusu olabilirler. VUK’ un 9. maddesinde; vergi
miikellefiyeti i¢in kisinin kanuni ehliyete sahip olmasi gerekmedigi belirtilmektedir.
Dolayisi ile gercek kisinin vergi miikellefi olmasinda, medeni haklarini kullanma ehliyetinin
olup olmamasi 6nem tagimamaktadir. Diger bir ifade ile hak ehliyetine sahip her gergek kisi
vergi miikellefi olabilir ve vergi borcundan dolayr hem kamu bor¢lusu olarak kabul edilir
hem de bu borcundan dolay1 6183 Sayili AATUHK kapsaminda takibe ugrayabilir. Kamu
borcu olan gergek kisilerin 6lmesi halinde bu borglari, yasal miras¢ilarina miras paylari
kadar geger ve mirasgilar kamu borcundan paylar1 kadari ile sorumludurlar (VUK, m.12).
Buna karsin dlen kisinin vergi cezasi var ise; bu vergi cezasi, cezalarin sahsiligi ilkesine
bagl olarak ortadan kalkar, diger bir ifade ile dlen kisinin vergi cezalarindan otiirii

mirasgilar1 sorumlu tutulmazlar (VUK, m.372).

Vergi sorumlusu; kamu alacagi olan verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi
dairesine kars1 sorumlu olan gercek kisidir (VUK, m.8/2). Vergi sorumlusu dogrudan
vergiden sorumlu olmayip, vergi miikellefinin demekle yiikiimlii oldugu vergiyi ilgili vergi
dairesine miikellef adina 6demekle yiikiimlidiir. 6183 Sayili AATUHK’ ya gore vergi
sorumlulart fer’i nitelikte kamu borglusu olup, vergi miikellefi adina 6demekle yiikiimlii
olduklar1 vergi borcunun 6denmesinde kusurlu olmalar1 halinde, vergi alacagindan dolay1
kamu borglusu olarak nitelendirilirler ve gerek vergi ve gerekse vergiye bagli alacaklarin

tahsili vergi sorumlularindan yapilir (VUK, m.10).

5 Kisitlilik halleri TMK min 405., 406., 407. ve 408. maddelerinde diizenlenmistir. Buna gére; Akil hastaligi
veya akil zayifligi; Savurganlik, alkol veya uyusturucu madde bagimliligi, kotii yasama tarzi, kotii yonetim;
Bir yil veya daha uzun siireli 6zgiirliigii baglayici bir cezaya mahkum olma durumu ile Ilgilinin gegerli
nedenlere dayanan talebi dogrultusunda mahkemece kisitlanabilecegi belirtilmektedir.
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6183 Sayili AATUHK’ un 3. maddesinde; kamu bor¢lusu olan kisinin borcunu,
alacakli kamu idaresine O0denecegini garanti eden {iglincii sahis kisiler “kefil” olarak
nitelendirilmekte ve kefil veya kefiller, kamu alacaginin 6denmesini garanti etmeleri
sebebiyle kamu borglusu olarak nitelendirilmektedir. AATUHK’ un 57. maddesine gore
kefil veya kefiller, kamu alacagindan dolay1 asil kamu bor¢lusu veya borglularmin tabi

olduklar1 usullere tabi olup, bu usullere gore takip olunurlar.

Burada asil 6nemli olan, vergi sisteminde hem degisen kosullara gére hem de mali
mevzuatla esitlik saglayabilmek icin degisiklik yapilabilmesidir. Ancak mevcut yasalar
uygulanmadiginda ve vergi toplamada yasanan olumsuzluklar sebebiyle sik sik kanun
degisikligi yapilmasi sisteme olan giiveni ve inanci sarsacaktir. Vergi kanunlarindaki
degisiklikler sebebiyle ortaya ¢ikan olasi karmasiklik yorum farkina sebep olacaktir. Buna
bagli olarak kisinin vergiye olan tutumu degisecektir ileriki zamanda vergi kaybina yol

acacaktir (Torgler vd., 2008: 329).
1.3.2.2. Tiizel kisi kamu borg¢lular:

Tiizel kisilik kavrami en basit ifade ile bir amaci gerceklestirmek {izere bir araya
gelmis kisilerden olusan topluluk olarak ifade edilebilir. Hukuki acgidan tiizel kisilik ise;
ortak bir amaci1 gergeklestirmek amaciyla oOrgiitlenmis, hukuk tarafindan bagimsiz birer
varlik olarak taninan kisi veya mal topluluklanidir (Caglayan, 2016: 376). Caglayan’in
tanimindan da anlasilacag iizere tiizel kisilik, ortak bir amaci gergeklestirmek amaciyla bir
araya gelen gercek kisiler tarafindan olusturulmus, hukuk karsisinda bagimsiz bir varlik
veya yapilanma olarak kabul edilen, kisaca kendi basina ayr1 bir varlik olarak kabul edilen
orgiitlerdir. Bu baglamda tiizel kisilikler; siyasi, kiiltiirel, sportif, ticari, vb. gibi ¢esitli
amaglar gerceklestirmek iizere kurulmus veya bu amaglar1 gerceklestirmek amaciyla bir

araya gelmis insanlardan olusan, kendi kimligine sahip yapilardir denilebilir.

Tiizel kisilik kavrami Tiirk Medeni Kanununda; “Basli basina bir varligi olmak
tizere orgiitlenmis kisi topluluklar: ve belli bir amaca ozgiilenmis olan bagimsiz mal
topluluklar?” olarak tanimlanmaktadir (TMK, m.47). Tiirk Medeni Kanunun yaptig: tiizel
kisi tanim1 irdelendiginde; basli basina bir varlig1 olma, orgiitlenmis kisi toplulugu olma ve
belli bir amaca 6zgiilenmis bagimsiz mal toplulugu olma gibi {i¢ ana unsurun, tiizel kisilik
olarak nitelendirildigi sdylenebilir. Bu baglamda tiizel kisilik, ortak veya belli amaglari

gerceklestirme amaciyla bir araya gelmis kisilerin olusturdugu ve bagimsiz bir kimlige sahip
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topluluk, orgiit veya sirket olarak tanimlanabilir. Dolayis1 ile tiizel kisilikler de gergek
kisiler gibi haklara, alacak ve borglara sahip olan yapilardir. Nitekim TMK 48.°
maddesinde, tiizel kisiliklerin de hak, alacak ve borglara sahip olmaya yetkili kuruluglar

oldugu belirtilmektedir.

Hukuki agidan tiizel kisilik; “kamu tiizel kisilikleri” ve “6zel hukuk tiizel kisilikleri”
olmak iizere iki sinifta siniflandirilmaktadir (Caglayan, 2016: 376). Diger bir ifade ile tiizel
kisiligi olusturan unsurlarin niteligine gore kamu tiizel kisilikleri ve 6zel hukuk tiizel

kisilikleri olarak ikiye ayrilmaktadir.

1. Kamu tiizel Kkisilikleri; kamu hukuku ¢er¢evesinde kurulmus ve kamu hukuku
esaslarina gore faaliyette bulunan kurumlardir. Kamu tiizel kisilikleri; kanunla kurulabilen
ve faaliyetleri yine kanun ile sona eren, kamunun giiciinii kullanabilmeleri i¢in
yetkilendirilmis ve kamu yararin1 gézetmek icin faaliyet gosteren tiizel kisiliklerdir (Y1ilmaz,
2016: 50). Kamu tiizel kisilikleri; kisi toplulugu ve mal toplulugu tiizel kisilige sahip tiizel
kisilikler olmak tizere iki farkli sekildedir.

I. Kisi toplulugu seklinde olan kamu tiizel kisilikleri; genel olarak, ortak bir faydanin
gergeklestirilmesi amaciyla bir araya gelmis kisi topluluklarina, kamu hukuku ¢ergevesinde
tiizel kisilik verilmesiyle ortaya ¢ikan tiizel kisiliklerdir. Kisi toplulugu seklindeki kamu
tiizel kisilikleri belediyeler, il 6zel idareleri ve kdyler gibi idari nitelige sahip tiizel kisilikler
olabilecegi gibi ayn1 zamanda kamu kurumu niteligine sahip meslek kuruluslar seklinde de

olabilmektedir. (Caglayan, 2016: 377).

ii. Mal toplulugu seklindeki kamu tiizel kisilikleri; belli bir mal veya hizmet
topluluguna, kamu yararin1 gozetmek kaydi ile kamu hukuku esaslar1 ¢ercevesinde tiizel
kisilik verilmesiyle olusan tiizel kisiliklerdir. Tiirk idari Hukuku kapsaminda Universiteler,
TUBITAK, TRT, vb. gibi kamu kuruluslari, mal toplulugu seklinde kamu tiizel kisiliklerine
ornek olarak verilebilir (Gozler, 2009: 178). Bu baglamda kamuya ait kurum ve kisiliklerin

tamaminin, kamu tiizel kisiligi olarak nitelendirilebilecegini sdylemek miimkiindiir.

2. Ozel hukuk tiizel Kisilikler; 6zel hukuk hiikiimlerine gére kurulmus ve bu
hiikiimler dogrultusunda faaliyet gdsteren tiizel kisiliklerdir. Ozel hukuk tiizel kisilikleri;

kurucularin serbest iradesiyle kurulan ve yine kurucularinin iradeleri ile son bulan, kamu

® TMK nin 48. maddesine gore; “Tiizel kisiler, cins, yas, hisimlik gibi yaradilis geregi insana 6zgii niteliklere
bagli olanlar digindaki biitiin haklara ve borglara ehildirler”
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tiizel kisiliklerdeki gibi kamu giicline dayali iistiin yetkileri bulunmayan, kar etme, hayir
etme veya kisisel menfaat saglama amacina yonelik faaliyet gosteren tiizel kisiliklerdir.
Ozel hukuk tiizel kisilikler de kisi topluluklar1 ve mal topluluklar seklinde tiizel kisilige
sahiptirler. Kisi topluluklar1 ve mal topluluklar tiizel kisilikleri su sekilde agiklanabilir
(Caglayan, 2016: 376):

I. Kisi topluluklary; kesintisiz ve siirekli bir sekilde ortak bir amaci ger¢eklestirmek
icin bir araya gelmis kisilerin toplamindan olusmus tiizel kisiliktir. Bu tiir tiizel kisilikler
ekonomik bir faaliyeti yerine getirerek gelir-kar elde etme amaciyla (sirketler)
kurulabilecekleri gibi yardim veya sosyal amagli faaliyetler (dernekler) i¢in de

kurulabilmektedir.

il. Mal topluluklarr; belli bir mal varligimmin ortak bir amaca 6zgiilenmesi (tahsis
edilmesi) suretiyle kurulan tiizel kisiliklerdir. Vakiflar; mal topluluklar: tiizel kisiliklerine

verilebilecek en 1y1 Ornektir.

Gerek TMK ve gerekse VUK agisindan tiizel kisiliklerde kamuya olan borg¢larindan
dolay1 sorumludurlar ve tiizel kisiliklerin kamu bor¢larinin tahsil ve takibi 6183 Sayili
AATUHK hiikiimlerine tabidir. Hukuki agidan tiizel kisilikler kanuni temsilcileri tarafindan
temsil edilirler ve tiizel kisiliklerin tahsil edilemeyen kamu bor¢larindan kanuni temsilcileri

sorumludur.

Tiizel kisiliklerin kamu borg¢larina iliskin sorumluluklart VUK’ un 10. Maddesinde
diizenlenmis olup, buna gore; kolektif sirketlerin kamu borg¢larindan sirketin her bir ortagi
ayr ayri, limited sirketlerde (herhangi bir ortaga yetki devredilmemisse) ortaklarin her biri,
anonim sirketlerde (herhangi bir ortaga yetki devredilmemisse) yonetim kurulu, varsa
atanmis kayyum, tasfiye memuru ile sirketi temsil yetkisine sahip miidiir veya miidiirler,
tiizel kisiligin vergi borglarindan sorumludur. Bununla birlikte komandit sirketler
“komandite ortaklar” ile kooperatiflerde yonetim kurulu iiyeleri, kanuni temsilci sifati ile

vergi bor¢larindan sorumludur.

Limited sirketlerde sirket ortaklari, tiizel kisiligin 6zel hukuk kapsamindaki
borglarindan taahhiit ettikleri sermaye veya diger bir ifade ile sirketteki paylari kadar
sorumlu olmalarina ragmen (Sezgin, 2010:249), s6z konusu bor¢ kamu alacagi niteliginde
ise; tiizel kisiligin kamu borcundan dolay:1 sirket ortaklari paylar1 nispetinde tiim mal

varliklart ile sorumludur (AATUHK, m.35). Ayni zamanda limited sirketlerin kanuni
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temsilcisi niteligindeki kisiler; paylarina bakilmaksizin sirkete ait kamu borglarinin
tamamindan tiim mal varliklar1 ile sorumludur (AATUHK, m.10; VUK, m.10). 6183 Sayili
AATUHK ’un baz1 hiikiimlerinde degisiklik yapilmasina dair yapilan 5766 Sayili Kanunun
4. maddesinde’; kamu alacaklarindan dolayr kanuni temsilcilerin veya sirket-tesekkiilii
yoneten kigilerin miiteselsilen sorumlu olduklar1 ve kamu alacaklarini 6demekle yiikiimlii

olduklar1 belirtilmektedir.

Anonim Sirketlere ait kamu borcunun kismen veya tamamen Odenmemesi
durumunda, bu borgtan ve fer’ilerinden olusan kamu alacagindan yonetim kurulu iiyeleri
tim mal varliklari ile sorumludur (AATUHK, m.35; VUK, m.10). Ayrica kamu alacaginin
dogdugu ve Odenmesi gerektigi zamanlarda tiizel kisiligi kanuni temsilcileri veya
yoneticilerinin  farkli kisiler olmalari durumunda, ilgili kisiler kamu alacaginin

O6denmesinden miiteselsilen sorumlu tutulmaktadir (5766 Sayili Kanun, m.4).

Sonug olarak gerek 6zel hukuk tiizel kisilikler ve gerekse kamu tiizel kisilikleri ve
onlarin ortaklari, yoneticileri veya temsilcileri olan gergek kisiler, tiizel kisilik
faaliyetlerinden dolay1 ortaya c¢ikan kamu bor¢larindan sorumlu olduklari gibi, bu
bor¢lardan kaynaklanan kamu alacaklarmin tahsil edilmesi 6183 Sayili AATUHK

kapsamindadir.
1.3.2.3. Diger kamu borg¢lular:

Kamu borg¢lusu statiisiinde olup gercek ve tiizel kisiligi bulunmayan borglular, diger
kamu borglular1 olarak nitelendirilmektedir. VUK ’un 10. maddesinde “...Vakiflar ve
cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin miikellef veya vergi sorumlusu olmalari
halinde...” hiikkmii ile gercek kisi veya tiizel kisiligi bulunmayan kurum veya kuruluslarin da
kamu borglusu olabilecekleri belirtilmektedir. Yine Kurumlar Vergisi Kanununun 2.
maddesi 5. bendinde; cemaatlerin vakif olarak sayilacagi ve bu dogrultuda cemaatlerin de
iktisadi isletmeler olarak kurumlar vergisi miikellefi olduklari belirtilmektedir. Benzer
sekilde “menkul kiymet yatirim fonlar1” tiizel kisilige sahip olmamalarina ragmen, sermaye
sirketi ve bu dogrultuda vergi miikellefi olarak kabul edilmektedir. Her ne kadar VUK 8.
maddesinde miikellef olmanin kosulu gergek ve tiizel kisi olmak seklinde ifade edilse de,

yine VUK’ da miikellef olmamanin ayricaliklar1 veya istisnalar1 da hiikkiim altina alinmistir.

7 5766 Sayili Kanunun 4. maddesine gére; “Amme alacagmm dogdugu ve 6denmesi gerektigi zamanlarda
kanuni temsilci veya tesekkiilii idare edenlerin farkli sahislar olmalari halinde bu sahislar, amme alacaginin
6denmesinden miiteselsilen sorumlu tutulur”.
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Dolayisi ile kuruluslar1 bakiminda gerek gercek kisi ve gerekse tiizel kisiligi bulunmayan
bazi1 kuruluslar da, faaliyetlerinden dolay1 vergi miikellefi olarak kabul edilmekte ve bu

nedenle kamu borglusu olarak kabul edilmektedir.
1.4. Kamu Alacagimin Onceligi ve Korunmasi

Devletin temel gorevleri arasinda kamu hizmetlerinin sunulmasi yer almaktadir.
Kamu hizmetlerinin sunulabilmesi i¢in gereken finansal kaynak ise; vergiler ve sunulan
kamu hizmetleri karsiliginda ortaya c¢ikan kamu alacaklari ile saglanabilmektedir. Kamu
hizmetlerinin eksiksiz, zamaninda ve aksatilmadan sunulmasi ise, kamu alacaklarinin
zamaninda tahsil edilmesi ile miimkiindiir. Dolayis1 ile kamu alacaklari, devletin veya
kamunun hizmet sunabilmesi ve hizmet sunumunun devamliligi acisindan Gnem

tagimaktadir.

Kamu alacagi esasen; devletin faaliyetlerinden ziyade gergek ve tiizel kisilerin kendi
aralarinda gergeklestirdikleri ekonomik ve ticari faaliyetlerden, devletin egemenlik giicii ve
anayasadan aldig1r yetki ile ¢ikardigi kanunlar geregi dogmaktadir. Bu nedenle kamu
alacaginin dogmasinda devletin hem taraf olmasi, hem 6nceden haberinin olmasi hem de
alacagin tahsili i¢cin hazir bulunmasi1 neredeyse yok denecek kadar diisiik bir olasiliktir
(Bulutoglu, 2004: 24). Kamu alacaklarmin kapsaminda da hatirlanacagi iizere, bu
alacaklarm onemli bir bolimii ger¢ek ve tiizel kisilerin yiiriittiikleri faaliyetler iizerinden
alinan vergi, resim, harg, vb. gibi kanun ile getirilmis 6deme yilikiimliiliikleridir. Gergek ve
tiizel kisilerin gerek ekonomik ve gerekse de ticari faaliyetlerinin ne zaman gergeklesecegi
ve bundan dolay1r kamu alacaginin ortaya ¢ikacaginin hem bilinmesi hem de 6nceden
kestirilmesi miimkiin degildir. Devlet, gercek ve tiizel kisiler arasinda gerceklestirilen veya
gerceklestirilecek islemlerden dolayr kamu alacaginin dogacagini ve bunlarin ilgili kamu
tahsil dairelerine 6denmesi gerektigini farkli kanunlar ile hiikiim altina almistir (Arslaner,
2010: 6). Ornegin; Kurumlar Vergisinin dogmasinda devlet, verginin dogmasina neden olan
faaliyetlere birebir veya dogrudan taraf degildir. Ancak, tiizel kisiligin ticari faaliyetlerinden
kar elde etmesi durumunda Kurumlar Vergisi 6demekle yiikiimlii olacagi kanun ile hiikiim

altina alinmustir.

Her ne kadar kamu alacaginin dogmasinda devletin taraf olamayacagi gibi genel bir
durum s6z konusu olsa da, bazi durumlarda veya islemlerde devlet, kamu alacaginin

dogmasinda birebir taraf da olabilmektedir. Soyle ki; belediyeler tarafindan gergeklestirilen
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bazi harcamalar i¢in istenen katilim paylarinda belediyeler veya diger bir ifade ile kamu,

alacagin tarafi olmaktadir.

Kamu alacagmin devlet acisindan son derece onemli olarak goriilmesinin izlerini,
6183 Sayili AATUHK’ un igeriginde de gormek miimkiindiir. Cesitli kanunlar ile
vatandaslar ve kurumlar {izerine yiiklenen mali yiikiimliiliiklerin, AATUHK’ da “kamu
alacagr” olarak nitelendirilmesi ve kamu alacaklarinin korunmasina iliskin kati ve kesin
hiikiimler getirmesi, devletin konuya bakis acisim1 ortaya koymaktadir. Kuskusuz bu
durumun temelinde kamu alacaklarinin, kamu hizmetlerinin kesintisiz ve sorunsuz bir
sekilde yiiriitiilmesi i¢in vazge¢ilmez olmasi yatmaktadir. Kamu hizmetlerinin sunumunun,
hem toplumsal agidan oldukga biiyiik 6neme sahip olmasi, hem de devletin bu hizmetleri
sunabilmek i¢in en O6nemli gelir kaynagimin kamu alacaklari olmasi, kamu alacaklarin

oncelikli kilmaktadir.

Zamaninda tahsil edilemeyen kamu alacaklar1 devletin gelir kaybmna yol
acacagindan, cebren tahsili siirecinde muhtemel gelir kaybini onleme amaciyla kamu
alacaklarinin hukuk yoluyla korunmasini gerektirmektedir (Basibiiyiik, 2014: 4615).
Devletin kamu alacagini hizli ve eksiksiz bir sekilde tahsil etmek amaciyla uyguladigi
hukuki yollar ile bireylerin temel hak ve ozgiirliikleri, kamu giicii karsisinda ikinci plana
itilmekte ve hazineci bir yaklasim sergilenmektedir. Ancak devletin bireysel hak ve
Ozgiirliikleri ikinci plana atarak ulagsmaya c¢alistigi temel amag, kamu alacaklarinin
zamaninda ve gecikmesiz tahsil edilerek hazineye girmesini saglamaya yonelik giivence
altina alinmak istenmesi, diger bir ifade ile kamu hizmetlerinin sunulabilmesi i¢in gereken

gelirlerin korunmak istenmesidir (Budak ve Benk, 2011: 72-73).
1.4.1. Kamu Alacagim Giivenceye Alma Yontemleri

Devletin kamu alacaklarin1 giivenceye almak igin getirdigi cesitli yaptirnm ve
uygulamalar bulunmaktadir. Bu yaptirnm ve uygulamalar genel olarak maddi nitelikteki
teminatlarin alinmasit ve cebri tahsil yontemleri gibi kamu alacagmnin giivence altina
alinmasina dayali olsa da, bireylerin hiirriyet ve haklarin1 kisitlayici yontemler de
uygulanmaktadir. Kamu alacagmin giivence altina alinmasinda teminat, kefalet, ihtiyati
haciz ve ihtiyati tahakkuk gibi koruma yontemleri ile yurt dis1 ¢ikis yasagi, riighan hakkai,

iptal davasi, vb. gibi diger gilivence yoOntemleri kullanilmaktadir. Kamu alacaginin
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giivenceye alinmasinda uygulanacak yontemler, 6183 Sayih AATUHK ‘’un 9-36.

maddelerinde belirtilerek hiikiim altina alinmustir.

Bu ¢alismada, kamu alacaginin giivenceye alinmasi yontemleri 6183 Sayili Kanunda
belirtildigi sekilde (teminat, kefalet, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk ve diger gilivence

yontemleri) bes alt baslikta ele alinmis ve incelenmistir.
1.4.1.1. Teminat

Kavramsal agidan teminat, bir alacagin korunmasi veya bor¢lunun borcunu édeme
stirecinde alacakli tarafa rehin olarak verdigi, hem bor¢lu hem de alacakli agisindan maddi
degere sahip varliklar olarak tanimlanabilir. Hukuksal agidan teminat ise; “bir borcun
zamaninda ve uygun bi¢imde 6denmesini saglayan bir islem veya belli bir hukuksal duruma
ulagmak i¢in verilen garanti” (Arslan, 2014: 945) olarak tanimlanirken, genel anlamda ise
teminat; “teminatt veren tarafin ylikiimliiliigiinii glivence altina almak igin teminati alan
tarafindan kabul edilen bir varlik veya iiciincii tarafin taahhiittii” (Ozdemir, 2010: 3) olarak
tanimlanmaktadir. Bu baglamda teminat; bir borcun ddenecegi veya bir isin yiikiimliisii
tarafindan yerine getirilecegini garanti eden, hem teminati veren hem de teminati alan taraf
icin deger ifade eden varliklar ile iiclincli kisi veya kurumlarin taahhiitleri olarak
tanimlanabilir. Hukuki agidan teminat, bor¢ludan istenen bir giivence olmakla birlikte
(Arslan, 2014: 947), bazi durumlarda bor¢lunun kanuni temsilcisi, miras¢ilari, varsa

ortaklar ile kefillerinden de istenebilmektedir.

Kamu alacagini olusturan gelirlerin 6nemli bir kismini vergiler olusturmaktadir. Bu
acidan teminat kavrammin vergi hukuku agisindan da tamimlanmasinda fayda
bulunmaktadir. Vergi Icra Hukukuna gére teminat; “kamu borglusunun borcunu
O0deyememe riskinin ortaya ¢iktig1 hallerde, kamu alacaklisinin talebi {izerine bor¢lunun
borcuna karsilik olmak iizere ilgili kanun ve/veya kanunlarda belirtilen maddi nitelige sahip
degerleri, giivence olarak gostermesidir” (Kizilot, vd, 2008: 283). Vergi hukuku agisindan
teminat kavraminin tanimi irdelendiginde, teminatin; kamu alacaginin tahsilinin garanti
altina alinmasini saglayan ve kamu alacaklisinin talebi iizerine borg¢lu tarafindan alacakli
kamu idaresine giivence olarak verilen maddi nitelikteki emtia, para ve benzeri nitelikler

oldugu anlagilmaktadir.

6183 Sayili AATUHK” un 9. maddesinde, kamu alacaginin korunmasi veya diger bir

ifade ile kamu alacaginin giivenceye alinmasi i¢in, kamu bor¢lularindan teminat istenecegi
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hiikiim altina alinmistir. Kanunda kamu alacaklarinin giivence altina alinmasi siirecinde
teminat istenecegi hiilkmiiniin birinci glivence yontemi olarak belirtilmesi, teminatin daha
hizli nakde doniigebilmesi ve tahsil siirecinde alacagin daha az masrafla tahsil edilmesine
olanak saglayan ve diger giivence yontemlerine gore daha kolay bir yontem olmasindan

kaynaklanmaktadir (Bayrakli, 2001: 35).

Kizilot vd. gore; vergi hukukunda gesitli konularda teminata dayali veya teminat
istenmesini gerektiren diizenlemeler bulunmaktadir. Ancak vergi hukukunda, miikellef
acisindan belirli avantajlardan veya olanaklardan yaralanmanin kosulu olarak istenilen
teminat ile AATUHK’ da kamu alacaginin tahsili i¢in bir giivence 6nlemi olarak diizenlenen
teminat birbirinden farklidir. Vergi hukuku agisindan teminat, miikelleflerin belli olanak
veya avantajlardan yararlanabilmek i¢in vergi idaresini inandirmasi ve giivence vermesini
ifade ederken, AATUHK agisindan teminat, kamu alacaginin veya verginin 6denmemesi
durumunda ortaya ¢ikabilecek olasi zarar ve kayiplar1 6demek icin onceden verilen deger
anlami ile verginin veya kamu alacagmin gilivence altina alinmasini ifade etmektedir
(Kizilot, vd, 2008: 283). Bu nedenle teminat kavrami bu ¢alismada, kamu alacaginin tahsil
edilememesi durumunda, hem alacagin kendisi hem de fer’ilerinin tahsil edilmesini
saglamak amaciyla onceden alinan giivence, diger bir ifade ile 6183 Sayili AATUHK

kapsamindaki anlamu ile kullanilacaktir.
1.4.1.2. Kefalet

Kefalet kavrami, en basit ifade ile bor¢lunun borcunu édememesi halinde {i¢lincii
gercek veya tiizel kisilerin alacakli tarafa karsi borcun ddenecegi garantisinin verilmesi
olarak tanimlanabilir. Kefalet, Tiurk Borg¢lar Kanunun 581. maddesinde; “... kefilin
alacakliya karsi, bor¢lunun borcunu ifa etmemesinin sonu¢larindan kisisel olarak sorumlu
olmayir kabul etmesi...” olarak tanimlanmaktadir. Tanimdan da anlasilacagi tizere kefalet, bir
borcun bor¢lusu tarafindan 6denmemesi halinde, borcun alacakli tarafa 6denmesinden
sorumlu veya yiikiimlii olma garantisi verilmesidir. Bu baglamda kefalet de bir nevi

alacagin tahsili i¢in bor¢ludan alinan veya alinabilecek teminat olarak da nitelendirilebilir.

Kefaletin hangi kosullarda ve ne sekilde yapilacagi ve gegerliligine iligkin
diizenlemeler Tiirk Borglar Kanunun hiikiimlerine goére yapilmistir. Bu Kanuna gore;
dogmus ve gegerli borglar icin kefalet verilebilir veya taraflar arasinda kefalet s6zlesmesi

imzalanabilir. Buna karsin gelecekte dogacak veya herhangi bir kosula bagl borglar i¢inde
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kefalet verilebilir. Kefaletin gecerli olabilmesi i¢in yazili olarak yapilmasi, kefilin sorumlu
olacagi azami miktar ve siirenin soézlesmede agik¢a belirtilmesi gerekmektedir (TBK,
m.582-583). Kanun hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere kefalet, {i¢iincii gercek ve tiizel
kisilerin bir borcun 6denmesinden sorumlu olmasi iken, kefaletin gegerli olabilmesi borg
miktar1 ve kefalet sliresinin agikca belirtildigi ve alacakli ile kefil arasinda karsilikli olarak
imzalanmis bir sézlesme olmalidir. Dolayisi ile kefalet, alacagin gilivence altina alinmasina

olanak saglayan bir giivence tiirli olarak nitelendirilebilir.

Kamu alacaklariin tahsilini diizenleyen 6183 Sayili AATUHK’ ya gore kefalet,
kamu alacaginin tahsilini giivence altina almaya yonelik kanunda belirlenen teminatlari
gosteremeyen kamu borglularinin basvurabilecekleri bir gilivence yontemidir (m.11).
AATUHK’ da kamu borcu olan borglularin, borglarini giivence altina alabilmeleri igin
oncelikli olarak teminat gostermeleri hiikiim altina alinmig, teminat olarak gosterilebilecek
maddi degeri® bulunmayan borclularm ise kefil gdstermek suretiyle kamu alacagini giivence
altina alabilecekleri belirtilmistir. Kamu alacaklarinin tahsilini glivence altina alma
yontemlerinden biri olan kefaletin ne sekilde olacagi, AATUHK’ un 11. maddesinde hiikiim
altina alinmigtir. Kanun maddesine gore; kamu borcu bulunan borglularin, borglarina
karsilik kanunun 10. maddesinde belirtilen teminatlardan herhangi birini saglayamamalari
halinde, muteber® bir kisiyi “miiteselsil kefil ve miisterek miiteselsil bor¢lu” olarak
gosterebilmektedir. Ancak kanun maddesinin devaminda kefaletin kabul edilebilmesi igin,
kefil gosterilecek kisinin alacakli daire tarafindan kabul edilmesi ve kefalet s6zlesmesinin

noterden tasdik edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yukaridaki bilgiler dogrultusunda kefaletin, kamu alacaginin tahsiline yonelik sahsi
bir teminat oldugu soOylenebilir. Ancak, 6183 Sayili Kanunun 10. maddesinde kamu
alacagiin tahsilini giivence altina almaya yonelik maddi teminat tiirlerinin agik olarak
belirtilmis olmasi nedeniyle, kefaletin farkli bir giivence tiirii olarak nitelendirilmesi
gerektigini soylemek miimkiindiir. Nitekim kanunun 11. maddesindeki'®teminat
saglayamayan kamu borglularinin, toplumda giivenilir olarak kabul edilen veya diger bir

ifade ile itibari yiiksek kisi veya kisileri, borcun miiteselsil ve miisterek borglusu olarak

8 Kamu alacagmin tahsilini giivence altina almak igin teminat olarak gosterilebilecek degerler, AATUHK’ un
10. maddesinde ayrintili olarak siralanmistir.

® Tiirk Dil Kurumuna gore muteber; “saygm, itibar1 olan, hatirn sayilir, sozii geger” kisi olarak
tanimlanmaktadir. Kaynak: http://www.tdk.gov.tr, Erisim Tarihi: 12.02.2018.

106183 Sayili Kanunun 11. maddesinde; “10 uncu maddeye gdre teminat saglayamayanlar muteber bir sahsi
miiteselsil kefil ve miisterek miiteselsil bor¢lu gosterebilirler” denmektedir.
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gosterebilecegi yoniindeki hiikiim, kefaletin kamu alacaginin giivence altina alinmasinda
kullanilan farkli bir gilivence tiirii oldugu yoniindeki goriistimiizii destekler niteliktedir.
Varlikli ve borglarina sadik bir kisinin kefil olarak alinmasi, kamu alacaginin tahsilini
kolaylastirabilecegi gibi, mal varligi olmayan bir kisinin kefil olarak alinmasi sadece
kanunda yer alan bir hiikmiin yerine getirilmesi olarak kalacak ve kamu alacaginin

tahsilinde sorun yasanabilecektir.
1.4.1.3. ihtiyati haciz

Kamu alacaginin korunmasina yonelik giivence yontemleri arasinda yer alan ihtiyati
haciz; kamu borcu bulunan kisilerin sahip olduklar1 menkul, gayrimenkul, ii¢lincii sahis ve
kurumlar: alacaklar1 ve haklarina, alacakli kamu idaresi tarafindan re’ sen ve cebren tedbir
konmak suretiyle, kamu alacaginin teminat altina alinmasi yontemidir (Karakog, 2007: 587).
Genel olarak bir teminat olarak nitelendirilebilecek ihtiyati haczi teminattan ayiran en
belirgin 6zellik; teminatin dogrudan borglu tarafindan idareye sunulmasi iken, ihtiyati
hacizde kamu alacagini glivenceye almak amaciyla idarenin, bor¢lunun varliklarini re’ sen

kendisinin tespit etmesidir.

Kavramsal acidan haciz, bir alacagin 6denmesi veya alacakli tarafindan tahsilinin
saglanmasina yonelik idari bir islem olan icra takibini ifade etmekle birlikte, ihtiyati haciz
borcun tahsil edilmesinden ziyade tahsil edilmesine hizmet eden, dolayli ve yardimci bir
giivence yontemidir (Karadag, 2012: 241). Dolayist ile ihtiyati haciz, icra takibi ile yapilan
kesin haciz gibi alacagin tahsil edilmesine yonelik bir tedbir olmayip, gelecekte kamu
alacaginin tahsil edilememesi durumunda alacagin tahsil edilebilmesini kolaylastiran ve icra
takibinin basar1 ile sonuc¢lanmasina hizmet eden bir giivence yontemidir. Kamu
alacaklarinin giivence altina alinmasi yontemlerinden ihtiyati haciz, gerek kamu alacaginin
vadesinin beklenmesi ve gerekse alacagin tahsilinin tehlikeye diismesi riskinin ortaya
cikmasi halinde 6deme siiresi beklenmeden, 6deme vadesinden dnce de uygulanabilen bir

giivence tiriidiir (Karadag, 2012: 241).

Kamu alacaklariin tahsiline iliskin esaslarin yer aldigi 6183 Sayili AATUHK ’da
ihtiyati haciz kavrami tanimlanmamustir. Buna karsin Otomasyonlu Vergi Daireleri Islem

Yénergesinin 126. maddesinde!! ihtiyati haciz kavrami ele alinmakta ve tanimlanmaktadir.

11 Yonergenin 126. maddesine gore ihtiyati haciz; “Ileride tahakkuk edecek olan veya tahakkuk etmis heniiz
vadesi gegmemis bulunan ya da vadesi gectigi halde 6deme emri teblig edilmemis olan amme alacaginin tahsil
giivenligini saglamak {izere yapilan haciz” olarak ifade edilmektedir.
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Yonergenin 126. maddesinin devaminda, AATUHK’ un 13. maddesinde sayilan nedenlerin
bulunmasi halinde herhangi bir siireye bagli olmaksizin ihtiyati haciz uygulamasinin derhal
yapilacagt belirtilmektedir. Yukaridaki bilgilere dayanarak, ihtiyati haciz uygulamasinin
kamu alacaginin gilivence altina alinmasina yonelik bir 6n gilivence yontemi oldugu

sOylenebilir.

Otomasyonlu Vergi Daireleri Islem Y&netmeliginin 126. maddesinde atif yaptig:
AATUHK” un 13. maddesinde sayilan ihtiyati haciz nedenlerini alt baglikta ele almak ve
incelemek, gerek kamu alacaklarinin gilivence altina alinmasinda kullanilan ihtiyati haciz
yontemini ve gerekse hangi nedenlerin kamu alacagimin tahsilini tehlikeye diisiirdiigtini

anlama ag¢isindan faydali olacaktir.

Kamu alacaklarinin tahsilini diizenleyen AATUHK’ un 13. maddesinde, ihtiyati
haczin hangi kosullar altinda ve ne sekilde uygulanacagi hiikiim altina almnugtir.!?
AATUHK’ un 13. maddesinde ihtiyati haciz uygulama nedenleri asagidaki sekilde

siralanmaktadir:

1. Teminat istenmesi gereken nedenler olusmus ise; AATUHK’ un 9. maddesinde
teminat istenmesi gereken haller ortaya ¢ikmis ise ihtiyati haciz uygulanabilmektedir. Soyle
ki, kamu alacagmin tahsil riski nedeniyle bor¢ludan teminat istenmesi durumu ortaya
ciktiginda, dogrudan teminat istemek yerine ihtiyati haciz uygulamasi yapilmasi
miimkiindiir (Gergek, 2010: 150). Bir bagka ifade ile kamu alacaginin tahsil riski ortaya
¢iktiginda; idare teminat istemek veya ihtiyati haciz uygulamak konusunda serbest olup, bu
giivence yontemlerinden diledigini veya alacagi en hizli ve kolay hangi sekilde tahsil

edebilecegine inandig1 yontemi segebilir.

2. Kamu bor¢lusunun belli bir ikametgiah adresi yok ise; kamu borclusunun
resmi ikametgah adresine iliskin siipheli durumun séz konusu olmasi ve alacakli kamu
idaresi tarafindan yapilan tebliglere cevap alinamamasi halinde, kamu alacaginin giivenceye
alimmas1 amaciyla ihtiyati haciz uygulamasi yapilabilir. Ancak, kamu borg¢lusunun Tiirkiye
sinirlart disinda veya diger bir ifade ile yurt disinda bir ikametgahiin olmasi halinde, kamu

alacagindan dolay1 borgluya ihtiyati haciz uygulanamaz (Ozbalci, 2012: 215).

Kanunun 13. maddesinde; “Ihtiyati haciz asagidaki hallerden herhangi birinin mevcudiyeti takdirinde higbir
miiddetle mukayyet olmaksizin alacakli amme idaresinin mahalli en bilyiikk memurunun karariyle, haczin ne
suretle yapilacagina dair olan hiikiimlere gore, derhal tatbik olunur” diyerek, kamu alacaginin tahsilinin
tehlikeye girdigi veya girmesi olasi durumlarda ihtiyati haciz isleminin-giivence yonteminin uygulanacagi
belirtilmektedir.

30



3. Bor¢lunun kacma olasihig1 veya kacmasi halinde, mallarim1 kacirmasi veya
hileli yollara bagsvurmasi ihtimali var ise; kamu bor¢lusunun, borcunu 6demesi i¢in
kendisine idarece yapilan tebliglere cevap vermemesi, ddeme davetlerine katilmamasi,
0deme giicii olmasina ragmen borcunu 6dememesi ile birlikte kamu borcunu 6dememek icin
kisisel mallarin1 kagirmasi veya hileli yollara bagvurarak mallarin1 kagirma ihtimali olmasi

halinde, kamu idaresi alacagini giivence altina almak i¢in ihtiyati haciz yoluna basvurabilir.

4. Bor¢ludan teminat gosterilmesi istendigi halde kanuni siirede teminat veya
kefil gostermemis veya sahsi kefalet teklifi veya gosterdigi kefil kabul edilmemis ise;
AATUHK’ da kamu alacagmin tahsil ve takip siirelerine iligkin agik bir hiikkim
bulunmamakla birlikte kanunun 8. maddesinde’®bu hususlarda VUK hiikiimlerinin
uygulanacag1 belirtilmektedir. Bu nedenle kamu alacaginin tahsiline iliskin olumsuz bir
durumun ortaya ¢ikmasi halinde, diger bir ifade ile AATUHK” un 9. maddesinde belirtilen,
teminat gostermeyi gerektiren haller ortaya ¢iktiginda bor¢ludan teminat gostermesi istenir.
Sayet kamu borglusu, borcuna karsilik zamaninda veya yasal siiresi i¢inde teminat veya
kefil gostermemisse, bor¢clunun sahsi kefaleti veya kefili idare tarafindan muteber kabul

edilmemis ise, idarece ihtiyati haciz iglemleri uygulanabilir.

5. Mal bildiriminde bulunmasi istenen borclu siiresi icinde mal bildiriminde
bulunmamis veya eksik mal bildiriminde bulunmus ise; AATUHK’ un 59. maddesinde®*
mal bildirimi kavrami ayrintili bir sekilde tanimlanmistir. Kanun maddesine dayanarak mal
bildiriminin; kamu borg¢lusunun borcunu vadesinde 6dememesi halinde, borcuna karsilik
kamu alacaklisina her tiirlii mal varligi ve alacaklarini bildirmesi olarak tanimlamak
miimkiindiir. Kamu borg¢lusunun, borcunu 6dememesi durumunda kendisinden idarece mal
bildiriminde bulunmasi talep edilir. Sayet bor¢lu yasal siiresi icinde mal bildiriminde
bulunmaz veya eksik mal bildiriminde bulunur ise, kamu alacaginin korunmasina yonelik
ithtiyati haciz yoluna gidilir. Ancak, kamu borcunun idarece tebliginden itibaren 15 giin
icinde Odemeyen veya mal bildiriminde bulunmayan bor¢lunun, mal bildiriminde
bulununcaya kadar ve bir defaya mahsus olmak iizere 3 ay hapis cezast ile

cezalandirilmaktadir (AATUHK, m.60). Gorildigi tizere kamu bor¢lusunun mal

13 6183 Sayili Kanunun 8. maddesine gore; Hilafina bir hiikiim bulunmadik¢a bu kanunda yazili miiddetlerin
hesaplanmasinda ve tebliglerin yapilmasinda Vergi Usul Kanunu hiikiimleri tatbik olunur” denmektedir.

14 6183 Sayili Kanunun 59. maddesinde mal bildirimi; “... bor¢lunun gerek kendisinde, gerekse iigiincii
sahislar elinde bulunan mal, alacak ve haklarindan borcuna yetecek miktarin, nevini, mahiyetini, vasfini,
degerini ve her tiirlii gelirlerini veya haczi kabil mal veya geliri bulunmadigini ve yasayis tarzina gore gegim
kaynaklarini ve buna nazaran borcunu ne suretle Odeyebilecegini yazi ile veya sozle tahsil dairesine
bildirmesi” olarak tanimlanmaktadir.
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bildiriminde bulunmamasi, kamu alacagmin giivence altina alinmasi igin ihtiyati haciz
uygulamasinin yaninda ayni zamanda bor¢lunun hapis ile cezalandirilmasini da gerektiren
bir durumdur. AATUHK” un 13/5 maddesinde belirtilen; “Mal bildirimine ¢agrilan bor¢lu
belli miiddet ig¢inde mal bildiriminde bulunmamis veya noksan bildirimde bulunmugsa”
kamu bor¢lusuna ihtiyati haciz uygulanacagi ifadesi, kesinlesmis ve Odeme emri
gonderilmis kamu alacaklarim1 kast etmemektedir. Clinkii 6deme emrine konu olan kamu
borcu, tahakkuk etmis ve 6deme vadesi gelmis bor¢ olup, borcun 6denmemesi halinde
borgluya ihtiyati haciz degil kesin haciz uygulanmalidir (Gergek, 2010: 154). Dolayist ile
AATUHK’ un 13/5 maddesinde belirtilen nedenlere dayali ihtiyati haciz uygulamasinin,
kamu borg¢lusunun daha vadesi gelmemis olas1 borglarina karsi bir giivenceyi ifade ettigini,
diger bir ifade ile AATUHK’ un 13/5 maddesi ile henliz muaccel olmamis kamu

alacaklarin1 korumaya yonelik giivenceyi ifade ettigini sdylemek miimkiindiir.

6. Para cezasim gerektiren su¢lardan dolayr kamu davasi acilmis ise; AATUHK”
un 13/6 maddesinde; ister hiikiim verilmis isterse verilmemis olsa dahi, para cezasini
gerektiren suclar i¢in kamu davasi agildig taktirde, kamu alacaginin tahsili i¢in ihtiyati
haciz uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Buna karsin adli para cezasi olarak verilen
cezalarm infazi 5275 Sayilh Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazz Kanununun 106.
maddesinde diizenlenmis olup, adli para cezalarinin takibinin &ncelikli olarak savcilik
tarafindan yapilacagi, para cezasina iliskin mahkeme kararmin ilgili kamu idaresine
tebliginden sonra para cezasmnin kamu alacagi olarak nitelendirilecegi anlasilmaktadir.
Ozellikle 106/3 maddesinde 6denmeyen adli para cezalarinin, Cumhuriyet Savecisinin karari
ile hapis cezasina cevrilebilecegi hiikmii, adli para cezalarinin savcilik takip siirecinde kamu
alacagi olarak nitelendirilerek ihtiyati haciz uygulanamayacagin1 gostermektedir. Adli para
cezalar1 savcilik tarafindan ilgili kamu idaresine tahsil edilmesi i¢in bildirildigi anda kamu

alacagi olarak nitelendirilebilir ve ihtiyati haciz uygulanabilir.

7. Kamu bor¢lusu tarafindan yapilan bazi islem ve tasarruflarmm iptaline
yonelik AATUHK” un 27., 29. ve 30. maddeleri hiikiimlerinin uygulanmasi; AATUHK’
un 13/7 maddesinde, kamu borglusunun kotii niyetli olarak varliklarini elde g¢ikarmasi
durumunda ve iptali istenen hiikiimsiiz sayilan tasarruflarinin bulunmasi halinde, gerek
tasarruflara konu varliklar ve gerekse kamu bor¢lusunun diger varliklari i¢in ihtiyati haciz
uygulanacagi belirtilmektedir. Sayet kamu bor¢lusunun tasarrufa konu varliklar1 elinden

¢ikarmig ise, bu durumda bor¢lunun varsa sahip oldugu diger varliklara ihtiyati haciz
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uygulanir. AATUHK’ un 13/7 maddesinde ayrica kanunun 27., 28. ve 30. maddeleri
hiikiimlerini uygulanmasini gerektirecek durumlarin varligi halinde de, kamu alacaklarinin

giivenceye alinmasi amaciyla ihtiyati haciz uygulanacagi belirtilmektedir.

AATUHK’ un 27. maddesi; kamu borcu bulunan gergek ve tiizel kisilerden, yasal
stireler igerisinde mal bildiriminde bulunmayanlar veya hapis cezas1 almalarina ragmen mal
bildiriminde bulunmayanlar ile mali olmadigini bildirenler ile bildirdigi mallarin kamu
borcunu karsilamaya yetersiz oldugu anlasilanlarin, 6deme vadesi baslangicindan geriye
doniik 2 yillik siirecte yaptiklar1 bagislar ve ivazsiz tasarruflarinin hiikiimsiiz oldugu
belirtilmektedir. Dolayist ile kamu borcunu 6dememe niyetiyle mal kagirmaya yonelik,
borcun 6deme vadesinden geriye doniik 2 yillik siirecte yapilan bagis ve ivazsiz tasarruflar

gecersiz sayilarak’®, bu mallar veya tasarruflar iizerine ihtiyati haciz uygulanabilmektedir.

AATUHK’ un 29. maddesinde; kamu borcunun 6deme siiresinin baglangicindan
geriye doniik 2 yil i¢inde yapilan 6demeler, 6deme siiresinin baslangicindan sonra verilen
rehinler, kamu bor¢lusunun diger borclarina karsilik para veya diger 6deme araglar1 (¢ek,
senet, vb.) disindaki varliklar ile (ev, araba, vb.) yapilan ddemeler ile vadesi gelmemis diger
bor¢lar icin yapilan 6ddemeler hiikiimsiiz sayilmis ve bu durumlarin tespiti halinde kamu
alacagimi giivenceye almak i¢in bor¢luya ihtiyati haciz uygulanacagi hiikiim altina

alinmustir.

AATUHK’ un 30. maddesinde; kamu borglusunun, borcunu o6deyecek malinin
bulunmadigi veya varliginin borcu 6demeye yetersiz kaldigr durumlarda, bor¢lunun kamu
alacaginin kismen veya tamaminin tahsil edilmesini olanaksiz kilma amaciyla yaptigi
islemler ile kamu bor¢lusunun bu niyetini bilen veya bilmesi gereken kisilerle yaptigi tiim
islemler, iglem tarihi ne olursa olsun gecersiz-hiikiimsiiz olarak addedilmektedir. Dolayis1
ile bu maddede yapilan iglemler, kamu bor¢lusunun mal kagirmaya yonelik islemler olarak
kabul edilmekte ve kamu alacagimi giivenceye almaya yonelik, bor¢lunun kamudan

kacirmaya c¢alistig1 varliklarina ihtiyati haciz uygulanabilmektedir.

BAATUHK nun 28. maddesi; kanunun 27. maddesinde hiikiimsiiz olarak kabul edilen bagis ve tasarruflara yer
vermektedir, bu islemleri bagis olarak nitelendirmektedir. Kanunun 28. maddesine gore; iiclincii derece dahil
kan bag1 olan kisiler ile esler ve ikinci derece dahil sihri (kayin hisimlari) akrabalar (esinin kardesleri, biiyiik
babasi ve biiyiik annesi) arasinda yapilan ivazli (karsilikli-bedelli) tasarruflar hiikiimsiizdiir. Yine kamu
borglusunun ivazli olarak yaptigi satislarda, satisa konu varligin degerinin satis tarihindeki piyasa rayic
degerinden ¢ok diisiik olmasina bagl tasarruflar da hiikiimsiiz olarak kabul edilmektedir. Kanun maddesinde
son olarak; “Borglunun kendisine yahut {iglincii bir sahis menfaatine kaydi hayat sartiyle irat ve intifa hakki
tesis ettigi akitler” in gecersiz sayilacagi belirtilmekte ve bu durumlarin tespiti halinde, kamu alacagmin
giivenceye alinmasi amaciyla s6z konusu islemlerdeki varliklar tizerine ihtiyati haciz uygulanacagi hiikiim
altina alinmustir.
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Kamu alacaginin korunmasi yoOntemlerinden ihtiyati haciz siireci ve isleyisi,
calismanin ikinci bdliimiinde ayrintili olarak ele alinacagindan bu basglhk altinda

deginilmemistir.
1.4.1.4. ihtiyati tahakkuk

Ihtiyati tahakkuk; gelecekte tahakkuk edecek kamu alacaklarmin, daha onceden
giivence altina alinmasini veya diger bir ifade ile tahsil giivenligini saglama amaciyla
yapilan tahakkuk olarak tanimlanmaktadir (Otomasyonlu Vergi Daireleri Islem
Yonetmeligi, 2012: m.80). Thtiyati tahakkuk kavrami; ihtiyat (gelecege yonelik yapilan veya
gelecek diisiiniilerek yapilan) ve tahakkuk (vergi hukukuna gore verginin 6denecek hale
gelmesi) kavramlarindan olusmakta ve heniiz 6deme asamasina gelmemis, ancak gelecekte
O0denecek kamu alacaginin (vergi) tahsilatim1 gilivence altina alma amaciyla Onceden

tahakkuk ettirilmesini ifade etmektedir (Batun, 2010: 87).

Hangi hallerde kamu alacaginin giivenceye alinmasi i¢in idarenin ihtiyati tahakkuk
yapabilecegi, AATUHK’ un 17. maddesinde hiikiim altina almmistir. Buna gore;
AATUHK’ un 13. maddesi 1., 2., 3. ve 5. bentlerindeki ihtiyati haciz nedenlerinden biri
mevcut, vergi miikellefi hakkinda AATUHK’ un 110. maddesi uyarinca takibe gidilmis'® ve
“tesebbiisiin muvazaali oldugu ve hakikatte baskasina aidiyeti hakkinda deliller elde
edilmisse”, kamu alacaginin gilivence altina alinmasi icin ihtiyati tahakkuk yapilabilecegi
hiikiim altina alinmistir. Ancak ilgili kanun maddesinde, ihtiyati tahakkuk yapilabilecek
kamu alacaklari; Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan tespit edilen vergi ve resimler ile
bunlara ait gecikme zamlar1 ve cezalari ile sinirlandirilmistir. Bununla birlikte belirtilen
kamu alacaklarina ihtiyati tahakkuk yapilmasi, alacakli vergi dairesi miidiirliigiiniin yazil
istegi lizerine vergi dairesi bagkani veya defterdarin yazili emri ile miimkiindiir (AATUHK,
m.17). AATUHK’ un 17. maddesinde gecen “Maliye Bakanlig: tarafindan tespit edilen
vergi ve resimler ile bunlara ait gecikme zamlari ve cezalari” igin ihtiyati tahakkuk
uygulanabilecegi ifadesinden de anlasilacagi iizere, her kamu alacagi i¢in ihtiyati haciz
uygulanmasi veya diger bir ifade ile tim kamu alacaklarini giivence altina alma amaciyla

ihtiyati haciz giivence yonteminin uygulanabilmesi miimkiin degildir.

®AATUHK’ un 110. maddesinde; “Amme alacagmn tahsili i¢in hakkinda takip muamelelerine baslanan
borglu kismen veya tamamen tahsile engel olmak veya tahsili zorlagtirmak maksadiyla mallarindan bir kismini
veya tamamini: 1. Miilkiinden ¢ikararak, telef ederek yahut degerden diisiirerek gercek surette, 2- Gizleyerek,
kagirarak muvazaa yolu ile bagkasinin uhdesine gegirerek veya asli olmayan borglar ikrar ederek, yahut
alindilar vererek gergege aykirt surette, varligini yok eder veya azaltir ve geri kalan mallar borcu karsilamaya
yetmezse alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” denmektedir.
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Gelir Idaresi Baskanlig1 2005 yilina ait Tahsilat Genel Tebligi Seri A Sira 1’de,
AATUHK?” un 17. maddesinde belirtilen nedenlerden birisinin bulunmasi halinde Hazine ve

Maliye Bakanliginca tespit edilen ihtiyati tahakkuk uygulanacak kamu alacaklar1 su sekilde
belirtilmektedir (2005: 12):

1. Gelir Vergisi (ge¢ici vergi dahil),

2. Kurumlar Vergisi (gecici vergi dahil),
3. Katma Deger Vergisi,

4. Damga Vergisi,

5. Ozel Tiiketim Vergisi,

6. Ozel iletisim Vergisi,

7. Sans Oyunlar1 Vergisi,

8. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi,
9. Veraset ve Intikal Vergisi,

10. Bu vergilerin gecikme faizi ve vergi aslina bagli vergi cezalart icin ihtiyati

tahakkuk uygulanabilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen ihtiyati tahakkuk uygulanacak
kamu alacaklar1 diginda kalan alacaklara (Emlak Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vergisi),
ihtiyati haciz giivence yonteminin uygulanamayacagi anlagilmaktadir. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan belirlenen kamu alacaklart icin AATUHK’ un 17. maddesindeki
nedenlerden birinin olmasi halinde ihtiyati tahakkuk uygulamasinin ne zaman yapilmasi
gerektigi de, yine AATUHK’ un 17. maddesinde yer alan “Asagidaki hallerden birinin
bulunmasi takdirinde vergi dairesi miidiiriiniin... Derhal tahakkuk ettirilmesi hususunda
vazili emir verebilir” ifadesinde acikg¢a belirtilmektedir. Buna gore; vergi, resim gibi kamu
alacaklar1 ile bunlarin gecikme faizleri ve cezalarina ait kamu alacaklarin1 giivenceye almak
icin, herhangi bir siire beklenmeksizin derhal ihtiyati tahakkuk uygulanmasi gerektigi

anlasilmaktadir.
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Ihtiyati tahakkuk uygulamasi, kamu alacaklarinin olduk¢a &nemli bir kismini
olusturan vergi alacaklarinin korunmasi ve dolayisi ile devlet agisindan biiyiik bir giivence
saglayan uygulamalardandir. Ozellikle gelir ve kurumlar vergisinin mali takvim boyunca
(bir yil) uzun bir siirece yayilmis olmasi, koti niyetli miikelleflerin verginin tahsili
zorlastiracak veya olanaksiz hale getirecek davranislar sergilemesine olanak saglamaktadir.
Bu nedenle ihtiyati tahakkuk gilivence yontemi ile bu siirecin bitmesi beklenmeden de vergi
tahakkuku yapilabilmektedir (Bayrakli, 2001: 59). Kamu alacaklarinin giivence altina
alinmasinda uygulanan ihtiyati tahakkuk islemi idari bir islem olmakla birlikte, tek basina
kamu alacagini giivence altina alan bir uygulama degildir. Ihtiyati tahakkuk giivence
yontemi ancak ihtiyati haciz uygulanir ise bir anlam kazanmakta ve bu sekilde kamu
alacaklar1 glivence altina alinabilmektedir. Ciinkii ihtiyati tahakkuk sadece kamu alacaginin
(vergi) zamanindan once tahakkuk ettirilmesi olup, kotii niyetli kisilere yonelik haciz islemi
yapilmadig: siirece bu kisilere yonelik bir yaptirim getirmemektedir. Dolayisi ile yaptirimsal
bir nitelige sahip ihtiyati haciz ile uygulanmasi halinde ihtiyati tahakkuk, kamu
alacaklarinin giivence altina alinmasmi saglayan bir gilivence yontemidir demek
miimkiindiir. Aksi durumda kamu alacag: tahakkuk ettirilmis ancak tahsili yoniinde bir adim

atilmamuis olacaktir.
1.4.1.5. Diger kamu alacagim giivenceye alma yontemleri

Kamu alacaklarinin korunmasinda teminat, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk
koruma yontemleri disinda uygulanacak yontemler AATUHK’ un 21. ve 36. maddeleri
arasinda siralanmistir. AATUHK’ un 21. ve 36. maddeleri incelendiginde; kamu
alacaklarinin korunmasina yonelik riichan hakki, iptal davasi ve ortakligin feshinin
istenilmesi gibi giivence yontemlerinin bulundugu goriilmektedir. Bu baglamda kamu

alacagini giivenceye almaya yonelik yontemler ise su sekildedir;

Riighan hakki kavrami, genel olarak anonim sirketlerde kullanilan ve sirket ortagi
olan her pay sahibine, sermaye artirimi siirecinde yeni ¢ikarilan paylar1t mevcut paylarin
sermayeye oranina gore almasina olanak saglayan bir hak olarak tanimlanabilir (TTK,
m.461). TTK’ da yapilan tanim incelendiginde; riichan hakkinin oncelik, Ustiinliik ve
imtiyaz hakki anlamina geldigi anlasilmaktadir. Bayrakli (2001: 64)’ya gore riighan hakki;
bir alacagin digerlerine gore oncelikli olmas1 anlamina gelmekte ve genel olarak birden
fazla alacaklis1 olan bor¢ veya borg¢lularda, bor¢lunun mal varliginin tiim borg¢lar1 6demeye

yetmedigi durumlarda hangi alacagin oncelikli oldugunun belirlenmesine katki
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saglamaktadir. Acar ve Yigit (2008)’e gore riigchan hakki; kamu borglusunun mal varligina
haciz konulmasi veya bor¢lunun iflas1 gibi durumlarda, kamu idaresinin alacaklarini tahsil
etmede Oncelik hakki kazanmasidir. Acar ve Yigit’in tanimi, kamu idaresi acisindan ve
kamu alacaklarinin tahsili yoniinde bir tanim olup, bu calismanin da konusu ile
ortiismektedir. Dolayisi ile kamu alacaginin giivence altina alinmasinda riichan hakka;
bor¢lunun haciz ve iflas riskine kars1 kamu alacaginin tahsili i¢cin, kamu idaresine veya diger

bir ifade ile kamuya 6ncelik taniyan bir giivence yontemidir.

Kamu alacaklarinin giivence altina alinmasi agisindan riichan hakki, AATUHK nun
21. maddesinde!’ diizenlenmis olup, ilgili kanun maddesi ile kamu alacaklarmin &ncelikli
oldugu belirtilmektedir. Ancak her ne kadar kamu alacagi oncelikli olsa da, haciz konulan
malin veya varligin satisindan elde edilen gelir alacaklar arasinda, alacaklari oraninda
(garameten)®® dagitilir. Dolayisi ile riighan hakkinin; borgludan, birden fazla alacaklinin
olmas1 ve bor¢lunun varliklarinin tutarinin bor¢larinin tamamim karsilamadigi durumlarda,
kamu alacaginin tamaminin tahsilini giivence altina alan bir yontem olmadigin1 sdylemek
miimkiindiir. Bir bagka ifade ile riichan hakki, borglunun varliklarinin borglarindan fazla
olmasi halinde, kamu alacagini kismi diizeyde gilivence altina alabilen bir yontemdir

denilebilir.

Kamu alacaklarmin giivenceye alinmasinda kullanilan yontemlerden riichan
hakkinin anlagilmasi icin, konuyu bir 6rnekle acgiklamakta fayda bulunmaktadir. Bay X
adma kayith taginmaz tizerinde bor¢larindan dolay1 haciz konulmus olup, konuldugu tarih
itibariyle fer’i alacaklar dahil olmak iizere Bay Z’nin 1. siradan 600.000 TL’lik haczi, 2.
siradan ise Aydin Vergi Dairesinin muhtelif vergi alacaklari i¢in 400.000 TL’lik haczi
bulunmaktadir.Bay X’i n s6z konusu tasinmazi icra dairesi tarafindan satilmig, icra
masraflar1 dugiildiikten sonra gayrimenkuliin satigindan alacaklilara dagitilacak tutar

450.000 TL olarak kalmustir.

Icra satis1 sonrasinda kalan 450.000 TL’den, 400.000 TL’lik kamu alacag: igin

diisecek garameten taksim tutar1 agagidaki sekilde hesaplanmaktadir.

7 6183 Sayili Kanunun 21. maddesinde riighan hakk1; Uciincii sahislar tarafindan haczedilen mallar paraya
¢evrilmeden evvel o mal lizerine amme alacagi i¢in de haciz konulursa bu alacak da hacze istirak eder ve
aralarinda satig bedeli garameten taksim olunur” denmektedir

18Garameten taksim; bir borcun tasfiyesi siirecinde mevcut mal veya varliklarin alacakhlara, alacaklari
oraninda taksim edilmesi veya dagitilmasidir. Kaynak: turkcesozlukler.com, 28.02.2018.
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Satis Bedeli x Kamu Alacag Tutan

Kamu Alacagi Tutari= -—————— : -
Ugiinci Kisi Haciz Tutar: + Kamu Alacag: Tutam

450.000 x 400,000
&600.000+400.000

Kamu Alacag: Tutar=

Kamu Alacagi Tutari= 180.000 TL olacaktir

Kaynak: Ozdemir,2015

Sayet Aydin Vergi Dairesi’ nin 400.000 TL’lik kamu alacagina iliskin Bay X’in
taginmazi lizerinde 1. sirada, Bay Z’nin 400.000 TL’lik alacagna iliskin haczi 2. sirada
olsaydi; riichan hakki kamu alacaklari i¢in taninan bir ayricalik oldugundan, Aydin Vergi
Dairesi tasinmaz satisindan kalan 450.000 TL’den alacaginin tamami olan 400.000 TL’yi
alacak geriye kalan 50.000 TL ise alacagina karsilik Bay Z’ye 6denecektir (Ozdemir, 2015).
Ornekte goriildiigii {izere kamu alacagma iliskin ilgili vergi dairesinin tasinmaz iizerindeki
haczi 2. sirada olmasina ragmen, kamu alacaklarinin tahsilinde riichan hakki bulunmasi
nedeniyle satistan elde edilen gelir garameten taksim edilmis ve kamu idaresi alacagi

oraninda alacak tahsil edebilmistir.

Riichan hakkin1 diizenleyen AATUHK’ un 21. maddesinde, kamu alacaklarinin
imtiyazli alacak olarak diger imtiyazli alacaklar karsisindaki durumunu; kamu alacaginin 3.
kisiler tarafindan konulan hacze istirak hali, kamu alacaklarmin rehinli alacaklar
karsisindaki durumu ve borglunun iflasi, reddi miras ve terekenin tasfiyeye tabi tutulmasi
olmak tizere ti¢ farkli sekilde ortaya koymaktadir. Kanunun 21/2 maddesinde rehinli
alacaklarin haklarinin korundugu belirtilmekte ve “giimriik resmi, bina ve arazi vergisi gibi
esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan amme alacaklar: o esya ve gayrimenkul bedelinden
tahsilinde rehinli alacaklardan sonra gelir” hikkmii ile rehinli alacaklarin 6ncelikli oldugu
belirtilmektedir'®. Ayrica kanunun 21/3 maddesinde; kamu borglusunun iflasi, mirasin reddi
ve terekenin tasfiyeye tabi tutulmasi gibi durumlara kamu alacaklarinin imtiyazli alacak
olarak nitelendirilecegi belirtilmekte ve Icra iflas Kanununun 206. maddesinde belirtilen
oncelikli alacaklar da dahil olmak iizere biitiin imtiyazli alacaklar ile birlikte igleme tabi

tutulacagi belirtilmektedir.

19 AATUHK’ un 21. maddesinin 2. bendi ikinci ciimlesi olan “Giimriik resmi, bina ve arazi vergisi gibi esya ve
gayrimenkuliin aynindan dogan amme alacaklar1 o esya ve gayrimenkul bedelinden tahsilinde rehinli
alacaklardan once gelir” ifadesi, 28/2/2018-7101/47 md. diizenleme ile “Gilimriik resmi, bina ve arazi vergisi
gibi egya ve gayrimenkuliin aynindan dogan amme alacaklar1 o egsya ve gayrimenkul bedelinden tahsilinde
rehinli alacaklardan sonra gelir” seklinde degistirilmistir. Bu degisiklik ile esya ve gayrimenkuliin aynindan
dogan amme alacaklarinin 6nceligi, rehinli alacaklar lehine kisitlanmigtir.
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Kamu bor¢lusundan alacakli konumda olan kamu idaresinin birden fazla olmasi
halinde, her bir kamu alacaklis1 idarenin durumu hacze istirak seklinde olacaktir.
AATUHK’ un 69. maddesine gore; kamu alacagindan dolay1 ilk haciz uygulamasini yapan
kamu idaresinin alacagindan sonra, hacze istirak tarihine gore diger kamu idarelerinin

alacaklar1 da tahsil edilecektir.

Kamu alacaginin giivence altina alinmasinda bagvurulan yontemlerden tasarruflarin
iptal davasi, AATUHK’ un 27., 28., 29. ve 30. maddelerinde belirtilen, kamu alacaginin
kismen veya tamamen 0denmemesine yonelik borglu tarafindan yapilan muvazaali veya
kotii niyetli tasarruflarin (bagis, ivazsiz tasarruflar, vb.) iptali amaciyla dava acilmasidir.
Kamu alacaklarinin giivence altina alinmasina yonelik iptal davasinin agilmasina iliskin
diizenleme, AATUHK’ un 24. maddesi?®® ile yapilnustir. Kamu alacagimin tahsilinin
tehlikeye girmesine neden olacak durumlarin varligi, diger bir ifade ile AATUHK un 27-30.
Maddelerinde belirtilen durumlarin varliginda, iptal davasinin agilmasi idarenin takdirinde

olmayip bir zorunluluktur.

Alacakli kamu idaresi tarafindan iptal davasi agilmadan ve dava sonuglanmadan,
idarenin borg¢lu tarafindan yapilan tasarruflar gegersiz-hiikiimsiiz saymasi miimkiin degildir.
Boyle bir durum kanuna aykirt oldugu gibi aym1 zamanda bor¢lunun bu karar1 yargiya
tasimasi halinde, idarece alinan hiikiimsiizlikk karar1 gecersiz olacaktir (Arslaner, 2017: 86).
Bu baglamda tasarruflarin iptali davasinda temel amacin, kamu bor¢lusunun borcunun
tahsilatin1 engellemeye yonelik yaptigi ivazli veya ivazsiz tasarruflarin hiikiimstizligiini

saglayarak, kamu alacaginin tahsilatinin yapilabilmesini saglamak oldugu sdylenebilir.

Kamu alacaklarmin giivenceye alinmasi yoOntemlerinden, ortakligin feshinin
istenmesi; AATUHK’ un 34. maddesinde belirtilen kosullarin bulunmasi halinde uygulanan
bir giivence yontemidir. AATUHK’ un 34. maddesi geregince; kamuya borclu olanlarin
varliklar1 bulunmadigi, varliklarinin borcun tamamini karsilamadig1 veya ortaklik tarafindan
teminat gosterilmedigi hallerde, borglunun sermayesi paylara boliinmemis ortaklik veya
sirketlerdeki paylarindan, kamu alacagmin tahsil edilebilmesi i¢in genel hiikiimler
cercevesinde ortakligin feshinin istenebilecegi belirtilmektedir. Kanun maddesinden de
anlagilacagi lizere; sermayesi paylara boliinmiis olmayan sirketlerde hissesi olan kisilerin,

kamu borg¢lusu olmast durumunda ve kamu alacaginin tahsilinin tehlikeye girmesi halinde,

20 6183 Sayili Kanunun 24. maddesinde; “Amme borglusunun bu kanunun 27, 28, 29 ve 30 uncu maddelerinde
yazili tasarruf ve muamelelerinin iptali i¢in umumi mahkemelerde dava agilir ve bu davalara diger islere
takdimen umumi hiikiimlere gore bakilir” denmektedir.
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alacakli kamu idaresi tarafindan ortakligin veya sirketin feshini talep edilebilir ve bu y6nde

dava acilabilir.

Sermayesi paylara bolinmiis sirket (anonim) ortaklarinin, borglarindan dolay1
sirketteki paylarinin hem satis1 hem de haczi yapilabildigi i¢in, bu tiir sirketlerin ortaklarinin
kamu bor¢lusu olmasi ve bor¢larim1 6deyememesi durumunda, kamu alacagini tahsil
amaciyla ortakligin (sirketin) feshi istenmesi hem gerekli hem de miimkiin degildir
(Bayrakli, 2001: 86). Sermayesi paylara boliinmemis ortakliklarda, ortagin sahsi kamu
borcundan dolay1 sirket veya ortakligin feshinin istenebilmesi i¢in su kosullarin bulunmasi

zorunludur (AATUHK, m.34):

1. Kamu bor¢lusu ortagin pay sahibi oldugu sirket, sermayesi paylara boliinmiis

sirket olmamalidir.

2. Kamu bor¢lusu olan ortagin maddi degere sahip varlig1 olmamali veya varliklar
borcunu 6demeye yeterli olmamalidir. Diger bir ifade ile kamu borcu olan ortagin, borcunu

O0deyecek mali giicliniin olmamas1 gerekmektedir.

3. Bor¢lu veya bor¢lunun pay sahibi oldugu sirket tarafindan, kamu borcunu

giivence altina alacak teminat gosterilmemis olmalidir.

Kamu bor¢lusu olan kisinin veya diger bir ifade ile sirket ortaginin, kamu borcu
disindaki borglar1 nedeniyle ortakligin feshinin istenmesi halinde, kamu alacaklis1 idare
ticiincii kisilerin ortaklik fesih taleplerine istirak edebilmektedir. Diger bir ifade ile kamu
alacagi olan idareden Once iiciincii kisilerin ortaklik fesih talepleri varsa, kamu alacaklisi
olan idare bu talebe istirak edebilmektedir. Boyle bir durumun varligi halinde AATUHK” un
21. maddesi hiikiimlerine gore islem yapilir ve fesihten gelecek tutar, garameten taksim
edilir. Kamu borglusunun birden fazla sirkette ortakligi olmasi halinde alacakli kamu
idaresi, alacagini tahsil edebilmek amaciyla diledigi ortakligin feshini isteyebilir. Ortakligin
feshi talebi, TTK hiikiimleri ¢er¢evesinde hukuk mahkemelerine yapilmakta ve mahkemeler
tarafindan verilen karar dogrultusunda sonuglanmaktadir. Ancak, fesih talebi silirecinde
kamu borcuna karsilik diger ortaklarin, kamu alacaginin tamamini 6demeleri veya borcun
tamamina karsilik teminat vermeleri durumunda, fesih talebi sonlandirilabilir (Bayrakli,

2001: 86).
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2. BOLUM

2. TURK VERGI HUKUKUNDA KAMU ALACAKLARININ CEBREN
TAHSILI

Calismanin birinci boliimiinde kamu alacaklar1 genel olarak ele alinmakla birlikte,
¢alismanin konusu geregi bu boliimden itibaren kamu alacagi kavrami; vergi, resim, harg ve
bunlara uygulanacak gecikme cezalar1 ve zamlar1 olarak kullanilacaktir. Devlet veya devlet
adina kamu alacagini tahsil etmekle yiikiimlii kamu idaresi (vergi daireleri), zamaninda
O0denmeyen alacaklar i¢in cebren (zorla) tahsil yoluna gidebilmektedir. Ancak kamu
alacagimin cebren tahsili yoluna gidilebilmesi i¢in, AATUHK’ da o6ngoriilen kosullarin
gerceklesmis ve kamu alacaginin tahsilinin riskli duruma gelmis olmasi1 gerekmektedir.
Diger bir ifade ile kamu alacaklarinin cebren tahsili; alacagin vadesinde 6denmemesi,
vadesinde 6denmeyen alacak igin kamu bor¢lusunun borcuna karsilik teminat veya kefalet
gosterememesi halinde, alacagin tahsil edilebilmesi i¢in idarenin veya kamunun cebri
yollara bagvurmasidir. Kuskusuz kamu alacaginin cebren tahsili, kamunun veya idarenin
keyfi bir durumu olmayip, kamu harcamalarinin finansmani igin gereken gelirlerin
saglanabilmesi acisindan zorunlu bir uygulamadir. Dolayisi ile kamu alacaginin cebren
tahsil yolu, kamunun hak kaybinin Onlenebilmesi amaciyla, kanunlarin verdigi yetki ile

gerceklestirilen bir tahsil yontemidir.

Calismanin bu boliimiinde; kamu alacaklarinin cebren tahsilini gerektiren nedenler
ve cebren tahsilde uygulanan yontemler, Tirk Vergi Hukuku kapsaminda ele alinarak

incelenmistir.
2.1. Cebren Tahsil Kavrami ve Ozellikleri

TDK’de cebren; kavramsal olarak zorla veya zor kullanarak yaptirmak
(http://www.tdk.gov.tr, 03.03.2018) olarak tanimlanmaktadir. Zorla veya zor kullanmak
suretiyle yaptirmak tanimu fiili bir zor kullanimin1 da igermekle birlikte, hukuki anlamda zor
kullanmak sug teskil ettiginden cebren kavramini hukuksal acidan ele almak gerekmektedir.
Bu baglamda kavramin kelime anlamindan yola ¢ikarak bir tanim yapilmak istendiginde
cebren; bir isi veya edimi yerine getirmekle yiikiimlii olan gergek kisi veya kurumlarin, bu

is1 veya edimi zamaninda kendi istegi ile yerine getirmemesi halinde, hukuk ¢ergcevesinde
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kalimarak veya hukuki yollar kullanmak suretiyle yaptirinm uygulamak olarak tanimlamak

mumkundiir.

Kamu alacaklar1 agisindan ele alindiginda ise, cebren; kamu alacagmin vadesinde
0denmemesi durumunda, devlet giicliniin kullanilarak zorla tahsil edilmesini ifade
etmektedir (Gergek, 2010: 179). Kuskusuz kamunun alacaklarini tahsilde cebri yollara
bagvurmasinin temelinde, kamu alacaginin Oncelikli olmasi ve kamu alacagi olarak
adlandirilan alacaklarin, kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilmasi yatmakla birlikte,
asil neden devletin dolayisi ile kamunun egemenlik giicii yatmaktadir. Bayrakli” ya(2001:

113-114) gore; kamu alacaginin cebren tahsilinin 6zellikleri sunlardir:

1. Cebren tahsilat, ancak borglunun borcunu 6demedigi durumlarda basvurulan bir

yontemdir.

2. Cebren tahsil yoluna bagvurabilmek i¢in, AATUHK ’da yer alan kosullarin

ger¢eklesmis olmasi gerekmektedir.

3. Cebren tahsilatta kamu idareleri devletten aldiklar1 kamu giiciinii kullanirken,

kanunlarda belirtilen usul ve sinirlara dikkate almalidirlar.

4. Cebren tahsil isleminde alacakli kamu idaresi, ayn1 zamanda icra dairesi olarak da

gorev yapabilmektedir.

5. Temel amaci kamu alacaginin tahsil olan cebren tahsilat igleminde hem kamunun

hem de bor¢lunun ¢ikarlarinin korunmasi gerekmektedir.

Cebren tahsilatin 6zellikleri incelendiginde, temel amacin; kamu alacaklarini
korumak ve bu dogrultuda kanunlarda yer alan esas ve usuller dahilinde bor¢ludan kamu
alacaginin tahsil edilmesi oldugu goriilmektedir. Ancak, kamu alacaginin cebren tahsili
yoluna gidilebilmesi icin, oncelikli olarak bor¢lunun vadesinde kamu borcunu 6dememis
olmasi, vadesinde veya zamaninda O6denmeyen kamu borcu igin ilgili kamu idaresi
tarafindan bor¢luya 6deme emri gonderilmis olmasi ve bor¢lunun 6deme emri ile kendisine
verilen 7 giinliik yasal siirede borcunu 6dememis olmas1 gerekmektedir (Gergek, 2010: 192-

193).

Kamu alacaklarmin tahsilinde kullanilan cebren tahsil yontemleri, AATUHK’ un 54.

maddesinde; kamu alacagina karsilik borgludan alinmig teminat var ise teminatin nakde
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cevrilmesi, varsa kefilin takibi, bor¢lunun varliklarindan borcu karsilayacak miktardaki
kismina haciz uygulanarak nakde cevrilmesi ve bor¢lunun ticari bir ortaklikta payinin
olmasi halinde iflasinin istenmesi olarak belirtilmektedir. Bu ¢alismada kamu alacaklarinin
tahsilinde uygulanan cebren tahsil yontemleri, AATUHK 54. maddesinde belirtilen;
teminatlar yoluyla kamu alacagimin cebren tahsili, haciz yoluyla kamu alacaginin cebren
tahsili ve iflas yoluyla kamu alacaginin cebren tahsili olmak {iizere {i¢ alt baslikta ele
aliarak incelenmistir. Kamu alacagmin cebren tahsilinde kefilin takibi yOntemi ise,
kefaletin bir nevi teminat olarak kabul edilmesi nedeniyle ayri baslik olarak ele alinmamis

olup, kamu alacaginin teminatlar yoluyla cebren tahsili bagligr altinda incelenmistir.

2.2. Vergi icra Hukuku ile Kamu Alacaklarimn Cebren Tahsili Arasindaki
Tliski

Vergi Icra Hukuku; kamu alacaklarinin veya diger bir ifade ile devletin ve diger
kamu kuruluslarinin, egemenlik giiciinden kaynaklanan gelirlerinin cebren tahsilini
diizenleyen bir vergi hukuku dalidir. Devletin egemenlik giiciine dayali geliri olan vergiler,
vergi borglusu veya diger bir ifade ile miikellefler tarafindan zamaninda 6denmedigi
taktirde, ilgili vergi idaresi tarafindan cebren tahsili yoluna gidilmektedir. Dolayist ile
devletin veya diger bir ifade ile kamunun yaptirim giiciinii kullanmak suretiyle vergi
alacaklarinin cebren tahsiline iligkin hiikiimleri diizenleyen hukuk dali, vergi hukukunun alt
dallarindan olan Vergi Icra Hukukudur (Oncel vd., 2006: 155-156). Vergi alacaklarmin
cebren tahsilinde, kamu idaresi veya diger bir ifade ile ilgili vergi dairesinin resen icra
yetkisi, AATUHK ile taninmis olup, bu dogrultuda vergi idareleri herhangi bir araci veya

baskaca bir izine gerek olmaksizin vergi alacaklarini cebren tahsil yoluna gidebilmektedir.

Kamu alacaklarinin takip ve tahsiline iliskin yasal diizenleme 6183 Sayili AATUHK
olmakla birlikte, kanunun igerdigi hiikiimler dikkate alindiginda; genel olarak kamu
alacaginin vadesinde 6denmemesi durumunda cebren tahsil yontemlerine iliskin
diizenlemeleri barindirdig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda 6183 Sayili AATUHK” y1, igerdigi
icra hiikiimleri nedeniyle ayni zamanda Vergi Icra Hukuku olarak da tamimlamak
miimkiindiir (Kogak, 25.02.2018). Literatiir incelendiginde; genel olarak kamu alacaklarinin
takip ve tahsil hukuku, vergi icra hukuku olarak nitelendirilmektedir. Dolayis1 ile Kogak
tarafindan ifade edilen 6183 Sayili AATUHK’ un, Vergi icra Hukuku olarak tanimlanmasi

gerektigi goriisiinii destekler niteliktedir.
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Vergi Icra Hukuku ile kamu alacaklarmin cebren tahsili arasindaki iliski, 6183 Sayili
AATUHK”’ hiikiimlerinden kaynaklanmaktadir. Nitekim vergi icra hukukun kapsami hem
AATUHK ile hem de Anayasa ile belirlenmis olup, kanunun 1. maddesinde belirtildigi
iizere; devlet, il Ozel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim, har¢ ve cezalara iliskin
anapara, gecikme faizi, gecikme zammi ve bunlara ait takip ve mahkeme masraflaridir. Yine
AATUHK’ un 1. maddesinde devlet, il 6zel idareleri ve belediyelerin haksiz fiil ve
iktisaptan dogan alacaklar1 ve bunlara ait takip masraflari ile Tahsili Emval Kanuna gore
tahsil edilmesi gereken kamu alacaklari da Vergi Icra Hukuku kapsaminda yer almakta ve
bu alacaklar1 vadesinde 6denmemesi halinde cebren tahsil yoluna gidilmektedir. Bu
baglamda vergi icra hukuku ile kamu alacaklarinin cebren tahsili arasindaki iligkinin kamu
giiclinden kaynaklandigi, kamu alacaginin tahsil edilmesinde kamu giiciiniin devreye girdigi

Ve cebri yollar ile kamu alacaginin tahsil edildigini sdylemek miimkiindiir.
2.3. Kamu Alacaginin Cebren Tahsiline Yol A¢can Nedenler

Alacakli kamu idarelerinin, devletin egemenlik giicline dayanarak sahip olduklari
kamusal yetki ile kamu alacaklarini cebren tahsil yoluna gitmeleri, AATUHK c¢ercevesinde
diizenlenmis olup ilgili kanunun 54. maddesi hiikiimlerine gore ii¢ sekilde dngdriilmektedir.

Buna gore: (Gok, 2010: 388)

1. Kamu bor¢lusunun varsa borcuna karsilik gosterdigi teminatin nakde

doniistiiriilmesi veya borca karsilik teminat yerine kefalet alinmis ise, kefilin takibi yolu ile,

2. Teminat veya kefaletin bulunmadigi hallerde, varsa kamu bor¢lusunun mal

varliginin haciz edilmesi yolu ile,

3. Gerekli kosullarin varligi halinde kamu borglusunun iflasinin istenmesi ile kamu

alacagi cebren tahsil edilebilir.

Bolimiin basinda yer alan cebren tahsil kavraminin 6zellikleri incelendiginde;
alacagin vadesinde 6denmemesi, ilgili kamu idaresi tarafindan 6deme emrinin ¢ikarilmasi
ve bor¢lunun 6deme emrine ragmen kamu borcunu 15 giin iginde 6dememesi gibi ti¢ dnemli
0zelligin var oldugu goriilmektedir. Bu ii¢ 6nemli 6zellik ayn1 zamanda kamu alacaklarinin
cebren tahsil edilmesi veya ilgili kamu idaresi taratindan cebri tahsil yoluna gidilmesi i¢in
gerek kosullar olarak da nitelendirilebilir. Dolayisi ile kamu alacaginin cebren tahsiline yol

acan nedenleri ve siirecin igleyisini {i¢ alt baslikta ele almak ve incelemek gerekmektedir.
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2.3.1. Kamu Alacagimin Vadesinde Odenmemesi

Kamu alacaginin cebren tahsili yoluna gidilmesi i¢in oncelikli olarak tahakkuk
ettirilmis bir kamu alacaginin bulunmasi ve alacagin 6denebilir asamaya gelmis olmasi
gerekmektedir. Normal kosullar altinda tahakkuk ettirilmis ve 6deme vadesi belirlenmis bir
kamu alacaginin, vadesinde Odenmesi beklenir. Ancak ¢esitli nedenlere bagli olarak
bor¢lunun kamuya olan borcunu vadesinde ddememesi halinde, 6183 Sayilit AATUHK’ un
54. maddesi geregince alacakli kamu idaresi, sz konusu kamu alacaginin tahsili i¢in cebri

yollara bagvurmaktadir.

6183 Sayili kanunun 54. maddesinde; “Odeme miiddeti i¢cinde odenmeyen amme
alacagi tahsil dairesince cebren tahsil olunur” hilkmii bulunmakla birlikte, kamu alacagimin
cebren tahsili yoluna gidilebilmesi i¢in, alacagin vadesinde veya yasal siiresinde 6denmemis
olmasi tek basina yeterli kosul olarak nitelendirilemez. Buna karsin bir kamu alacaginin
cebren tahsili siirecinin baslatilabilmesi i¢in, tarh ve tahakkuk ettirilmis ve 6deme vadesi
belirli alacagin, vadesinde borclusu tarafindan 6denmemis olmasi 6n kosul veya diger bir
ifade ile kamu alacaginin cebren tahsilinin baslatilmasina neden olan temel kosuldur. Kamu
alacaginin vadesinde veya yasal siiresinde 6denmemesi halinde kamu idaresinin, bor¢lunun
borcunu 6demesini beklemesi veya alacagin tahsilini bekletmesi inisiyatifinde olmadigi
gibi, 6183 Sayili AATUHK’ un 54. maddesi geregince derhal cebri tahsil yoluna gitmesi
zorunludur (Gergek, 2010: 192).

2.3.2. Vadesinde Odenmeyen Kamu Alacag i¢cin Odeme Emrinin Tebligi

Tahakkuk ettirilmis ve 6deme vadesi gelmis kamu alacagi, vadesinde borglusu
tarafindan kendi rizasi ile 6denmedigi takdirde, ilgili kamu idaresinin cebri tahsil yoluna
gidebilmesi icin dncelikli olarak borgluya ddeme emri diizenlemesi gerekmektedir. Odeme
emri; kamu idaresi tarafindan borgluya borcunu 6demesi yoniinde bir ¢agr1 iken, kamu
idaresi acisindan kamu alacaginin cebren tahsili yoluna gidilebilmesi i¢in ilk yapilmasi

gereken islemdir (Celik, 2018: 183).

Kamu alacaklarinin takip ve tahsiline iligskin hiikiimlerin diizenlendigi 6183 Sayili
kanunda, ©6deme emri kavramina iligkin bir tanim olmamakla birlikte kanunun

55.maddesinde?'yer alan ifadelerden &deme emrinin, kamu alacaginin tahsil edilmesi

21 6183 Sayili Kanunun 55. maddesinde; “Amme alacagini vadesinde ddemeyenlere, 15 giin icinde borglarmi
Odemeleri veya mal bildiriminde bulunmalar lizumu bir “6deme emri” ile teblig olunur” denmektedir.
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yoniinde borgluya borcunu 6demesi amaciyla yapilan bir davet, teblig veya uyar1 oldugu
anlagilmaktadir. Kanunun 55. maddesinden de anlasilacag: iizere kamu bor¢lusuna 6deme
emrinin gonderilebilmesi i¢in, Oncelikli olarak tahakkuk ettirilmis kamu borcunun yasal
siiresinde 6denmemis olmas1 gerekmektedir. Dolayis1 ile 6deme emri; tarh ve tahakkuk
ettirilmig, miktar ve mahiyeti belli ve vadesinde 6denmemis kamu alacaklarinin cebren
tahsiline gidilebilmesi i¢in, kamu idaresi tarafindan borgluya gonderilen yasal uyar1 olarak

tanimlanabilir.

Vergi Usul Kanunu ag¢isindan 6deme emri ele alindiginda, Kanunun 34. maddesinde;
ikmalen ve resen tarh edilen vergilerin, verginin muhatabr olan gercek ve tiizel kisilere
ihbarname ile teblig edilecegi belirtilmektedir. Vergi miikellefinin, kendisine teblig edilen
thbarnameye 30 giin i¢inde dava agarak itiraz etmemesi halinde, vergi dairesince tarh edilen
vergi tahakkuk ettirilerek miikellefe 6deme icin 1 aylik siire verilmektedir. Tahakkuk
ettirilen vergi yasal siiresinde 6denmemesi halinde ise vergi dairesi, cebren tahsil yoluna
giderek 6deme emri diizenleyecektir (VUK, m.34). Gerek VUK ve gerekse AATUHK
acisindan O0deme emri degerlendirildiginde; kamu bor¢lusunun kesinlesmis borcunu
vadesinde 6dememesi halinde, ilgili kamu idaresinin alacagini cebren tahsil edebilmek i¢in
bor¢luya 6deme emri gondererek hem son bir uyari yaptigi, hem de cebri tahsil siirecini

baslattigini sdylemek miimkiindiir.

Odeme emri; genel olarak kamu alacaginin cebren tahsil yontemlerinden biri
olmayip, kamu alacaginin cebren tahsil edilmesi yoluna gidilmeden 6nce, kamu idaresi
tarafindan borgluya yapilan son bir uyaridir. Kamu idaresi agisindan ise 6deme emrinin
tebligi; kamu alacaginin tahsil edilebilmesi i¢in izlenmesi gereken tiim yasal yollarin ve
stireclerin tamamlanarak, cebri tahsil siirecini baslatma yolundaki hukuki engellerin ortadan
kaldirilmasidir (Kizilot vd., 2008:294). Kamu idaresi agisindan 6deme emri, cebren tahsilat
yollarina bagvurabilmek acisindan hukuki engellerin ortadan kaldirilmasi iken, kamu
bor¢lusu agisindan ise; borca itiraz amaciyla hukuki yollara bagvurulabilmesi i¢in borgluya

taninan yasal siiredir (Kizilot ve Kizilot, 2005: 475-476).
2.3.2.1. Odeme emrinin nitelikleri

Odeme emrinin ne sekilde diizenlenecegi ve hangi hususlari icerecegi, diger bir ifade
ile 6deme emrinin hukuksal acidan nitelikleri 6183 Sayili AATUHK’ da diizenlenmistir.
AATUHK’ un 55. maddesinde gore, kamu alacaklarinin cebren tahsili yoluna gidilebilmesi
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icin, kamu borglusuna gonderilmesi gercken 6deme emrinde belirli hukuki hususlarin
bulunmasi gerekmektedir. Kanuna gore borcluya gonderilecek ddeme emrinde asagidaki

hususlar yer almalidir (AATUHK, m.55):

1. Odeme emrinde borcun ash ile ferilerinin niteligi ve bunlara iliskin tutarlar:

bulunmaktadir.

2. Borcun ashi ve ferilerinin &denmesi gereken yer veya kamu idaresi

belirtilmektedir.

3. Yasada belirtilen siire (15 giin)? i¢inde borcun 6denmemesi veya bor¢lunun mal

bildiriminde bulunmamasi halinde, kamu alacaginin cebren tahsil edilecegi belirtilmektedir.

4. Kamu bor¢lusunun mal bildiriminde bulunmamasi halinde, mal bildiriminde
bulununcaya kadar bor¢lunun iic ay1 ge¢cmemek flizere hapis ile cezalandirilacag:

belirtilmektedir.

5. Kamu borglusunun gergege aykirt beyanda bulunmasi halinde de hapis cezasi ile

cezalandirilacag belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen hususlar disinda 6deme emrinde, AATUHK” un 114. maddesinde
belirtilen?®gorevleri yerine getirmemesi halinde, bor¢luya uygulanacak cezalar da 6deme
emrinde belirtilmektedir. Odeme emri, belediye simirlar1 disinda yer alan kdylerdeki kamu
borglularina muhtarlar tarafindan teblig edilir. Odeme emrinin kdy muhtarina tevdii edildigi
tarihten itibaren 15 giin iginde bor¢lusuna teblig edilememesi durumunda borglunun ismi,
borcunu 6demesi ve mal bildiriminde bulunmasi i¢in, ddeme emri hiikiim ve mahiyetindeki
ddeme cetveline almir. Odeme cetvelleri; bir 6rnegi kdy ihtiyar kurulu kapisina, bir érnegi
de koyde herkesin gorebilecegi bir yerde olmak kosulu ile 10 giin siire ile asili kalmak
suretiyle ilan olunur ve teblig edilmis kabul edilir. Kamu alacaklarinin cebren tahsil siireci
O6deme emrinin kamu borglusuna tebligi veya 6deme cetvelinin indirildigi tarih itibari ile

baslamaktadir. Odeme emrinin tebligi veya ddeme cetvelinin asilmasi ile ayn1 zamanda

22 6183 Sayili Kanunun 55. maddesinde belirtilen 7 giinliik yasal ddeme veya ddeme emrine itiraz siiresi;
28.11.2017 tarihli 7061 sayili kanunun 9. maddesi ile degistirilmis ve ayni kanunun 123. maddesi uyarinca
01.01.2018 tarihinden gegerli olmak iizere 15 giine ¢ikartilmistir.

BAATUHK’ un 114. maddesine gére; ddeme emrini alan ve kamu borcunu 6deyecek mali olmadigini bildiren
kamu bor¢lusunun, mal bildirimi esnasinda veya bildirim tarihinden itibaren 15 giin i¢inde en son kanuni
ikametgah ve is adresleri, varsa diger miikellefiyetlerine iliskin kamu idarelerindeki hesap ve kayit numaralar
ve niifus kayit suretini de vermek zorundadir.
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kamu bor¢lusuna ait varliklar1 elinde bulunduran tigiincii sahislar var ise, onlardan da bu

mallara iligkin ilgili kamu idaresine mal bildiriminde bulunmalari istenir (AATUHK, m.55).

Her ne kadar 6183 Sayili AATUHK 55. maddesine belirtilmese de, kamu
bor¢lusunun hukuki haklarinin korunmasi agisindan 6deme emrinde, bor¢lunun 6deme
emrine hangi siirede ve hangi yargi organina bagvurabilecegi de belirtilmektedir (Ginali,
2011:271). Bununla birlikte 6deme emrinde yer alan bir diger 6nemli nokta ise; asli kamu
alacagina ait gecikme zamminin ayrica alinacagmin da belirtilmesidir. Kamu bor¢lusuna
O6deme emri gonderilirken asil borca ait gecikme zamminin belirtilmemesi; bir eksiklik veya
kasti durumdan kaynaklanmayip, gecikme zamminin borcun O6dendigi giine kadar
islemesinde otiirtidiir. Diger bir ifade ile kamu borg¢lusunun, borcunu hangi giin 6deyecegi
O6deme emri gonderilirken belli olmadigindan dolay1, gecikme zammi borcun 6dendigi giin

hesaplanir ve tahsil edilir.
2.3.3. Odeme Emrine Ragmen Kamu Alacagimin Odenmemesi

Odeme emri; kamu borclusuna borcunu ddemesi icin kamu idaresi tarafindan
gonderilen bir nevi davetiye olarak nitelendirilebilir. Bor¢lunun 15 giinliik yasal siire i¢inde
borcunu 6demesi halinde, bor¢ ortadan kalkacak ve borglu ile kamu idaresi arasindaki iligki
son bulacaktir. 15 giinliik yasal siire i¢cinde kamu bor¢lusunun, 6deme emrinde belirtilen
borca hukuki yollardan itiraz etmesi durumunda ise, hukuki siire¢ sonuglanana kadar, kamu
idaresi ile borglu arasindaki alacak-borg iliskisi devam edecek ve davanin sonucuna gore
sirec devam edecektir. Odeme emrine ragmen yasal siire iginde bor¢lunun borcunu
0dememesi durumunda ise, kamu idaresi alacagini tahsil etmek iizere cebren tahsil yollarina

basvurabilecektir (Gergek, 2010: 188).

Kamu alacagint vadesinde Odemeyen kamu borglularma o6deme emri
gonderilmesinin diizenlendigi AATUHK’ un 55. maddesinde, 6deme emrinin; hem
vadesinde 6ddenmeyene kamu borcuna karsilik borgluya, 15 giin icinde borcunu 6demesi,
hem de kamu borcuna karsilik mal bildiriminde bulunmasi zorunlulugunu belirten bir teblig
oldugu anlasilmaktadir. Dolayis1 ile 6deme emrine ragmen kamu alacaginin borglusu
tarafindan 6denmemesi durumunda, bor¢lunun mal bildiriminde bulunmasi gerektigi agiktir.
Bir baska ifade ile 6deme emrine ragmen kamu borcu 6denmemisse borglu, alacakli kamu
idaresine borcuna karsilik gilivence olabilecek nitelikteki mal varligin1 bildirmekle

ylikiimliidiir. Bor¢lunun, alacakli kamu idaresine borcunu karsilayacak nitelikteki mal
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varhigini bildirmesi, kamu idaresinin alacagini cebren tahsil ederken bu mallar1 haciz etmesi
ve haciz yolu ile kamu alacagimin tahsil edilmesinin saglanmasi amacini giitmektedir.
Ancak, alacakli kamu idaresi cebren tahsil siirecinde sadece bor¢lunun bildirdigi mal veya
varliklar lizerine haciz uygulamak zorunda olmayip, varsa bor¢luya ait re’sen tespit ettigi

mal veya varliklar1 da haczetmek suretiyle kamu alacagini tahsil yoluna gidebilir (Donmez,

2003: 37).

Doénmez ’in ifade ettigi, “bor¢luya ait re’sen tespit edilen mal veya varliklarin”
haczedilebilecegi ifadesinden; kamu idaresinin alacagini bor¢ludan en hizli, kolay ve
alacagin ve ferilerinin tamaminin tahsiline olanak saglayan, diger bir ifade ile kamu
alacaginin tahsili i¢in en uygun varliga haciz uygulanacagi anlasilmaktadir. Kuskusuz, kamu
bor¢lusu mal bildirimi ile hem yasal yiikiimliiliiglinii yerine getirmis olmakta hem de mal
bildiriminde bulunmamaktan dolayr kendisine uygulanabilecek cezai miieyyideden
kurtulmaktadir. Ancak, 6deme emrine istinaden bildirilen mal veya varligin vasfi ve niteligi,
hizli bir sekilde kamu alacaginin tahsiline olanak saglamayabilecegi gibi, ayn1 zamanda mal
veya varligin degeri kamu alacagmin aslin1 ve ferilerini karsilamakta yetersiz kalabilir. Bu
nedenle kamu idaresi sayet bor¢clunun baska bir varligini re’sen tespit etmigse ve re’sen
tespit edilen varligin haczi yolu ile kamu alacagr daha hizli ve eksiksiz olarak tahsil
edilebilecekse, idare borglunun mal bildirimi ile beyan ettigi mal veya varliga degil, kendi

tespit ettigi mal veya varlia haciz koyabilecektir.

Odeme emrine ragmen kamu alacaginin 6denmemesi durumunda cebren tahsil siireci
baslamakla birlikte, 6ncesinde mal bildirimi ve 6deme emrine kars1 dava acgilmasi halindeki
durumun ele alinmas1 gerekmektedir. Bir baska ifade ile kamu alacaklarinin cebren tahsili
siireci ve cebren tahsilde uygulanan yontemlerden 6nce, mal bildirimi, mal bildiriminin
hukuki niteligi ve sonuglari ile 6deme emrine karsi dava agilmasi konular1 ayrintili olarak

ele alinmalidir.
2.4. Mal Bildirimi, Mal Bildiriminin Hukuki Niteligi ve Sonuclar:
2.4.1. Mal Bildirimi

Kamu alacaginin vadesinde 6denmemesine bagli kamu bor¢lusuna gonderilen 6deme
emri iginde yer alan mal bildirimi, 6183 sayii AATUHK’ un 59. maddesinde
diizenlenmistir. Odeme emri ile kamu borglusundan, borcunu 6dememesi halinde yapmasi

istenilen mal bildirimi; kamu alacagini giivence altina almak amaciyla kendisi ve ti¢lincii
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kisiler nezdindeki mal, alacak ve haklarindan, kamu borcunu karsilayacak miktarin tiiriini,
igerigini, ozelligini, degerini ve her tirlii gelirini alacakli kamu idaresine bildirmesidir.
Sayet borglunun, borcuna karsilik herhangi bir mal, varlik, gelir veya alacagi yoksa kamu
idaresine haciz edilebilecek nitelige sahip mal veya gelirinin bulunmadigini, hayatini ne
sekilde idame ettirdigini ve borcunu ne sekilde 6deyebilecegini mal bildirimi ile bildirmesi
gerekmektedir. Mal bildirimi hem yazili hem de sozlii olarak yapilabilmekte olup,
bor¢lunun so6zlii mal bildiriminde bulunmasi halinde, ilgili veya alacakli kamu idaresinde
beyaninin gorevli memur tarafindan tutanak altina alinmasi ve taraflarca imzalanmasi
gerekmektedir (Karakog, 2007:651). Kanun maddesinde bor¢lunun mal bildiriminde
hayatini ne sekilde idame ettirdigi veya diger bir ifade ile maddede gectigi hali ile “yasayrs
tarzina gore gegim kaynaklarmmi” bildirmesi gerektigi, bor¢lunun ve ailesinin temel
ihtiyaclarim1 ne sekilde karsiladigini 6grenmeyi ifade etmektedir. Temel ihtiyaglarin
karsilanmasin1 saglayan varlik veya gelirler haczi uygun olmayan mallar olarak kabul
edilmekte ve bu nedenle bor¢lunun temel gegim kaynaklar1 kamu alacaklarinin tahsili i¢in

haciz kapsami disinda tutulmaktadir (Artun, 2014: 4542).

Mal bildirimi, kamu idaresi acisindan; kamu alacaginin tahsili veya alacagin karsiligi
olabilecek nitelikteki mal varliginin 6grenilmesi olup, aym1 zamanda alacagin takibini
kolaylastiran bir uygulamadir (Celik, 2018: 189). Bir baska agidan ise mal bildirimi; kamu
alacagina karsilik haciz yapilacak mal veya varliklarin borglu tarafindan beyan edilmesi
saglanarak, haciz siirecinde ortaya c¢ikabilecek olumsuzluklardan borgluyu olabildigince
korumak ve bu sayede bor¢lunun itibarinin korunmasini saglamaktir (Gergek, 2010: 202).
Gerek Celik ve gerekse Gergek’in ifadelerinden de anlasilacagi tizere, mal bildirimi; kamu
borglusunun mal varligiin veya servetinin tespiti degil, kamu alacaginin ve alacaga bagh
ferilerinin tahsilini saglamaya yetecek kadar bor¢lunun mal varligmin tespit edilmesidir.
Mal bildirimindeki esas amag, kamu alacagina yetecek kadar mal veya varligin tespiti ile

borglunun ge¢im kaynaklarinin tespit edilmesidir.

AATUHK’ un 59. maddesi 2. bendinde? baz1 vergiler disinda kalan kamu alacaklari

icin borglularin mal bildirimini, k6y muhtarliklarina da yapabilecekleri hiikmii yer

24 6183 Sayil1 AATUHK’ un 52. maddesi 2. bendine gére; Maliye Bakanlhi: tarafindan tespit ve ilan edilen
vergiler disinda kalan kamu alacaklari i¢in mal bildirimi kdy mubhtarliklarina yapilabilmektedir. Maliye
Bakanlig1 tarafindan tespit ve ilan edilecek vergiler kapsamina ise; Emlak, Veraset ve Intikal, [lan ve Reklam
ile Motorlu Tagitlar Vergisi gibi vergiler girmektedir. Dolayis1 ile bu vergilere baglh kamu alacaklarmin
6denmemesi durumunda, bor¢lunun mal bildirimini ilgili kamu idaresine yazili veya sozlii olarak yapmasi
gerekmektedir.
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almaktadir. Ancak, kanun maddesinde belirtildigi gibi kdylerde muhtarliga yapilabilecek
mal bildirimi bir zorunluluk olmayip, bor¢lunun istemesi durumunda ilgili veya alacakl
kamu idaresine de yapilmasi miimkiindiir. Bu baglamda kanunun 59/2 maddesi hiikmiiniin,
koylerde yasayan borclularin mal bildirimi yapmalar1 gerektiginde, borg¢lulara kolaylik

tantyan bir hiikiim oldugunu séylemek miimkiindjir.
2.4.2. Mal Bildiriminin Hukuki Niteligi ve Sonuclari

Mal bildirimi genel olarak, kamu bor¢lusunun borcuna karsilik haciz edilebilecek
nitelige sahip mal, varlik veya gelirlerini, ilgili kamu idaresine bildirmesi olarak ifade
edilmektedir. Benzer sekilde kamu borg¢lusunun, borcuna karsilik haciz edilebilecek mal,
varlik veya geliri olmadigini bildirmesi de, mal bildirimi olarak kabul edilmektedir. Ancak,
O0deme emri tebligi ile kamu borcunu karsilayacak nitelikte mal, varlik veya geliri
olmadigint beyan eden kamu bor¢lusu, alacakli kamu idaresine bildirim tarihinden itibaren
15 giin i¢inde; kanuni ikamet ve is adresini, varsa vergi miikellefiyetlerine iliskin kayit ve
hesap numaralarim1 bildirmekle ve ilgili kamu idaresine niifus kayit 6rnegini vermekle
yikiimliidiir. Bu yiikiimliliigli yerine getirmeyen kamu borglulari, yasal beyanda
bulunmadiklar1 gerekgesi ile 1 aya kadar hapis cezasi veya adli para cezasi ile
cezalandirilirlar (GIB, 2007: 8-9). Gelir Idaresi Baskanligi (GIB) tarafindan belirtilen ve
kamu borglusu tarafindan bildirilmesi zorunlu olan hususlar incelendiginde; genel olarak
istenen tiim bilgi niifus kayit Ornegi belgesinin, giiniimiizde bor¢lu tarafindan
bildirilmemesinin sorun yaratmayacagini sdylemek miimkiindiir. Soyle ki giinlimiizde;
vatandaslara iligkin ikamet, is adresi, vergi kimlik numarasi, hesap numarasi, vb. gibi pek
¢ok bilgi ve veriye dijital ortamda T.C. Vatandaghik Kimlik Numarasi girilerek ulasabilmek
mimkiindiir. Bu nedenle ilgili kanun maddesi ile bildirim yiikiimliliiglini yerine
getirmeyenlere 1 aya kadar hapis veya adli para cezasi verilmesi her ne kadar hukuki a¢idan
gecerli olsa da, alacakli kamu idaresinin bu bilgilere istediginde ulasabilecegi gergegi goz

Ontine alindiginda, ilgili kanun hiikkmiiniin giincellenmesi gerektigi soylenebilir.

Icerik agisindan mal bildirimi, kamu borglusunun borcunu karsilayabilecek
miktardaki mal, varlik veya gelirlerini alacakli kamu idaresine, detayl bir sekilde bildirmesi
olarak ifade edilebilir. Bor¢lu mal bildiriminde; bildirdigi mal veya varliklarinin degerini
beyan edecegi gibi ayn1 zamanda varsa ii¢lincii kisiler nezdindeki hak ve alacaklarini da
beyan etmekle yilikiimlidiir. Sayet herhangi bir mal, varlik, gelir veya alacagi yoksa

olmadigint da beyan etmek zorundadir. Bu nedenle mal bildirimi igerik acgisindan, kamu
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alacagimi ve alacaga iliskin ferileri karsilayacak kadar degere sahip mal, varlik, gelir ve
alacaklarin nitelik, deger ve muhteviyatin1 belirtir sekilde olmas1 gerekmektedir (Ginali,
2011: 273). Ancak her ne kadar malin degeri igerikte borglu tarafindan belirtilse de,
bildirilen mal veya varliklarin borcu karsilayip karsilamayacag alacakli kamu idaresinin
takdirindedir. Ayrica alacakli kamu idaresi; borglu tarafindan bildirilen mal veya varligin
haczi siirecinde sorun yasanabilecegine veya satisinin zor olacagi yoniinde bir karara
varmast durumunda, bor¢ludan ek mal bildiriminde bulunmasini talep etme hakki vardir.
Sayet; alacakli kamu idaresi bor¢ludan ek mal bildirimi yapmak isterse, bunun i¢in ikinci bir
O0deme emri tebligi ile yapmasina gerek kalmaksizin, yazili bir talep ile isteyebilmektedir.
Burada dikkat edilmesi gereken temel husus ise; borg¢luya ek bildirim yapmasi gerektigi

yoniindeki yazili talebin, yasal usullere gore belgelendirilmesidir (Karakog, 2007: 652).

Mal bildirimi; kamu alacaginin giivence altina alinmasi i¢in, bor¢lunun mal varlig
ve gelir durumunun belirlenmesidir. Bor¢lunun, kamu borcunu karsilayacak nitelikte mal
veya varliginin olmadigi yoniinde bildirim yapmasi; kamu alacagimin tahsilini ortadan
kaldirmadig: gibi, gelecekte kamu bor¢lusunun mal varliginda veya gelirinde artis olmasi

durumunda borglu, bu durumu alacakli kamu idaresine artis1 bildirmekle yiikiimliidiir?®

Mal bildiriminin 6nemi ve ivediligi, 6183 Sayili Kanunun hem 55. maddesinde hem
de 60. maddesinde yer alan, bor¢lunun mal bildiriminde bulunmamasi veya gercege aykiri
mal bildiriminde bulunmasi1 durumunda hapis cezasi ile cezalandirilacagl agisindan 6nem
tagimaktadir. Dolayist ile hukuki agidan mal bildirimi, borg¢lunun alacakli kamu idaresine
borcuna karsilik mal ve gelir durumunu beyan etmesi iken, uygulama agisindan ise,
bor¢lunun hapis cezasina c¢arptirilmamasi i¢in yapmakla yiikiimlii oldugu bir uygulamadir

denilebilir.
2.5. Kamu Alacaklarimin Cebren Tahsilinde Uygulanan Yontemler

Kamu alacaklarinin cebren tahsiline uygulanacak yontemler, 6183 Sayili AATUHK
kapsaminda diizenlenmistir.?® Kanun incelendiginde, kamu alacaklarinin cebren tahsilinde;

alacagin borglu tarafindan gosterilen teminatlarin nakde doniistiiriilmesi, yine bor¢lunun mal

%5 6183 Sayili kanunun 61. maddesinde; “mal bildiriminde mali olmadigin1 gdsteren veya borca yetecek kadar
mal gostermemis olan borglu, sonradan edindigi mallar1 ve gelirindeki artmalari, edinme ve artma tarihinden
baslayarak 15 giin igerisinde tahsil dairesine bildirmeye mecburdur” hitkkmii yer almaktadir.

% Zamaninda 6denmeyen kamu alacaklarmin tahsilinde uygulanacak yontemler AATUHK’ un 54. maddesinde
diizenlenmis olup; vergi alacaklari da kamu alacagi kapsaminda alacaklar oldugu i¢in, vadesinde 6denmeyen
vergi borglarinin tahsili i¢in alacakli vergi dairesi AATUHK’ un 54. maddesinde belirtilen cebren tahsil
yontemlerine bagvurmaktadir.
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bildirimi beyan ettigi veya alacakli kamu idaresi tarafindan tespit edilen borgluya ait varlik
ve alacaklarinin haciz edilmesi yolu ile ve kamu bor¢lusunun tiizel kisilik olmasi

durumunda borg¢lunun iflasi yolu ile alacagin cebren tahsili yapildig: goriilmektedir.

Devletin veya diger bir ifade ile kamunun en 6nemli gelir kalemlerinden biri vergi
alacaklaridir. Toplumsal vergi bilincinin ve uyumunun olusturulamamasi yliziinden, vergi
tahsilati tam olarak gerceklesmemekte (Kizilot vd., 2008: 279) veya vergi alacaklari
zamaninda tahsil edilememektedir. Vergi alacaginin zamaninda tahsil edilememesi
durumunda Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu alacaklarinin cebren tahsiline iliskin
esaslarin diizenlendigi 6183 Sayili AATUHK’ ya dayanarak cebren tahsil yollarina
basvurmaktadir. Calismada kamu alacaklarinin cebren tahsilinde uygulanan yontemler, Tiirk

Vergi Hukuku kapsaminda ele alinmis ve incelenmistir.
2.5.1. Kamu Alacagimin Teminatlar Yolu ile Cebren Tahsili

Kamu alacaklar1 kapsamina giren vergi alacaklarinin cebren tahsilinde izlenecek
yollardan birincisi, kamu bor¢lusunun borcuna karsilik gosterdigi teminatlar yolu ile kamu
alacaginin tahsil yontemidir. Teminatlar yolu ile kamu alacagmin cebren tahsilini ele
almadan Once, teminat istenmesini gerektiren durumlar veya kosullar ile teminat olarak
kabul edilebilecek varliklarin agiklanmasinda fayda bulunmaktadir. Bu baglamda teminatlar
yolu ile kamu alacaginin cebren tahsili; teminat istenmesini gerektiren durumlar, teminat
olarak kabul edilecek varliklar, teminat istenmesi usulii ve teminatli kamu alacaklarinda

takip alt basliklar1 halinde incelenmistir.
2.5.1.1. Kamu alacagina iliskin teminat istenmesini gerektiren durumlar

Kamu alacaklis1 konumundaki vergi dairesi veya kamu kurumu, sadece vergi ve
kamu alacaginin zamaninda tahsil edilememesi durumunda degil, ayn1 zamanda 6zellikle
vergi alacaklart agisindan alacaginin tahsilinin tehlikeye diismesi halinde, verginin tarh veya
tahakkukunu beklemeksizin, borgludan teminat isteyebilmektedir (Kizilot, vd., 2008: 285).
Ancak vergi dairesinin bor¢ludan teminat isteyebilmesi i¢in belirli kosullarin varliginin
bulunmasi gerekmektedir. Kamu borglusundan teminat istenmesini gerektiren durumlar
6183 Sayili AATUHK ve VUK’ da belirtilmis olup; asagidaki hallerde vergi-kamu
bor¢lusundan, verginin tarh ve tahakkuku beklenmeksizin teminat istenebilmektedir.
Teminat istenmesini gerektiren durumlar1 su sekilde siralamak miimkiindiir (AATUHK;

VUK; Bayrakli, 2001:62; Doldur, 2017:139):
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1. Ikametgah1 Tiirkiye’de bulunmayan vergi-kamu borglusunun durumu; gelecekte
vergi alacaginin tahsilinin tehlikeye girecegini veya tehlikede oldugunu gosteriyorsa, ilgili
vergi dairesi verginin tarh ve tahakkukunu beklemeksizin bor¢ludan teminat
isteyebilmektedir. Soyle ki, vergi borclusu kisi veya sirket yetkililerinin ikametgahlari
Tirkiye’de degil ve kisi veya sirketin mali durumlarinin olumsuz olduguna iliskin bir bilgi
olmas1 durumunda; vergi dairesi gelecekte tarh ve tahakkuk ettirilecek vergi alacaklar i¢in
bor¢ludan teminat isteme yoluna gidebilme hakkina sahiptir. Benzer sekilde yine
ikametgahlar1 Tiirkiye’de olmayan kisi ve sirketlere iliskin yapilacak denetimlerde, olumsuz
bir durumla karsilasilmast halinde alacakli vergi dairesi yine teminat isteme yoluna
gidebilecektir. Kuskusuz vergi dairesinin; verginin tarh ve tahakkukunu beklemeksizin
teminat istemesinin temelinde, vergi alacaginin diger bir ifade ile kamu alacaginin giivence
altina alinmasi amaci yatmakta ve gelecekte vergi alacaginin tahsili tehlikeye girdiginde

teminatlar yolu ile alacagin tahsilati saglanabilmektedir.

2. Vergi ziya1 (kaybi) cezasi kesilmesini gerektiren durumlarin olmasi halinde,
alacakli vergi dairesi veya kamu idaresi, vergi-kamu alacaginin tarh ve tahakkukunu

beklemeksizin bor¢ludan teminat isteme yoluna gidebilir.

3. Vergi kagirma amaciyla her tiirlii hile, kayitlarda tahrifat, vb. gibi durumlarin,
vergi incelemesi siirecinde tespiti halinde; incelemeyi yapan yetkili kisilerce yapilan ilk
hesaplamalara gore tespit edilen tutar icin alacakli vergi dairesi tarafindan, vergi-kamu

alacaginin tarh ve tahakkukunu beklemeksizin borg¢ludan teminat isteme yoluna gidebilir.?’

4. 6183 Sayili Kanunun 14. maddesi geregince; vergi-kamu alacagina istinaden
ihtiyati haciz yolu ile el konulmus borcluya ait varliklarm ilgilisine birakilmasi?®veya

ihtiyati haczin kaldirilabilmesi igin, bor¢ludan teminat istenmesi gerekmektedir.

5. Vergi-kamu alacaginin 6demesinin ertelenmesinin talebi halinde, kamu

bor¢lusundan teminat istenerek s6z konusu vergi alacagi, faizlendirilmek suretiyle belli bir

2" Vergi kagirmaya yonelik eylemlere iliskin haller VUK’ un 359. maddesinde diizenlenmis olup; bu hallerin
tespiti durumunda, hem vergi bor¢lusu i¢in hapis cezasi miieyyidesi uygulanmakta hem de vergi incelemesi
yapan memurun ilk tespit ettigi vergi tutarini giivence altina almak amaciyla bor¢ludan teminat istenmektedir.
%8 6183 Sayili Kanunun 14. maddesinde; “Ihtiyaten haczolunan mallar istenildigi zaman para veya ayin olarak
verilmek ve bu hususu temin icin mallarin kiymetleri depo edilmek yahut tahsil dairesinin bulundugu mahalde
ikametgah sahibi bir sahis miiteselsil kefil gosterilmek sartiyla bor¢luya ve mal tictincii sahis yedinde hacizz
olunmugssa bir taahhiit senedi alinarak kendisine birakilabilir” denmektedir. Kanun maddesinde gecen
“miiteselsil kefil gosterilmesi sart1 ile” ifadesindeki sahsi kefalet, teminat alinmasi gerektigini ortaya
koymaktadir.
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vadeye ertelenebilir.?® Ancak, vergi-kamu alacagina karsihik teminat istenebilmesi igin,
alacak tutarmin 50.000 TL’yi asmasi gerekmektedir.®**Kuskusuz vergi alacaginin tecil
edilmesine iliskin borglu talebinin, hangi makam veya kurum tarafindan degerlendirilecegi
onemlidir. Bu durum 6183 Sayili Kanunun 48. maddesi Ek-2 fikrast ile diizenlenmis olup®!;

alacagin kime ait olduguna gore karar verici mercii isaret etmektedir.

Vergi alacaginin giivenceye alinmasi i¢in vergi idareleri tarafindan teminat
istenebilecegi konusu, AATUHK’ un 9. maddesinde; bagl yetki®* ve takdir yetkisi olmak
tizere iki halde diizenlenmistir. Her ne kadar gerek vergi idaresinin bagl yetkiye ve gerekse
takdir yetkisine dayali teminat isteme hakki bulunsa da, hukuk agisindan vergi bor¢lusunun
yasal kosullarin olusmadigini gerekge gostererek, yasal siiresi icinde yargi yolu ile itiraz
hakki bulunmaktadir. Ozellikle teminat istenmesini gerektirecek yasal kosullarin olusmadig1
durumlarda, vergi idaresi tarafindan teminat istenmesi durumunda; teminatin kesin ve icrai
nitelikli oldugu gercegi dikkate alindiginda (Kizilot, 2008: 313), vergi bor¢lusunun teminat
istenmesine karsi yargiya basvurmasi kaginilmaz bir gereklilik ve hak olarak ortaya
cikmaktadir. Ancak, teminat istenmesi durumunda vergi idaresine kars1 yargi yolunun agik
olmas1 bir hak oldugu kadar, koétii niyetli kisiler tarafindan suiistimal edilebilecek bir durum
olarak da goriilebilir. Bor¢ludan teminat istenmesinin yasal ve hakli gerekceler disinda,

vergi idaresinin keyfi tavir sergilemesi gerekmektedir.
2.5.1.2. Teminat olarak kabul edilebilecek varhklar

Kamu alacagimi giivence altina almak i¢in, bor¢ludan teminat olarak istenebilecek

veya teminat olarak kabul edilebilecek varliklar su sekildedir (Doldur, 2017: 190):

1. Nakit olarak Tiirk Liras1 ve yabanci paralar,

296183 Sayili Kanunun 48. maddesinde; “Amme borcunun vadesinde édenmesi veya haczin tatbiki veyahut
hacizz olunmus mallarin paraya ¢evrilmesi amme borglusunu ¢ok zor duruma diistirecekse, bor¢lu tarafindan
yazi ile istenmis ve teminat gésterilmis olmak sartiyla, alacakli amme idaresince veya yetkili kilacagi
makamlarca; amme alacagi 36 ayr gegmemek iizere ve faiz alinarak tecil olunabilir” denmektedir.

% 6183 Sayili Kanunun 48. maddesi 1. ek fikrasinda; 50.000 TL’yi asan kamu alacaklari igin, alacak tutarinin
yarist kadar miktarin teminat olarak alinacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu tutarin 10 katina kadar
arttirillmasi veya yarisina kadar indirilmesinin Cumhurbaskaninin yetkisine oldugu belirtilmektedir. Diger bir
ifade ile vergi borcunun tecil edilmesi talebi oldugunda, teminat istenecek tutar o tarihte Cumhurbaskani
tarafindan degistirilmis ise, yeni belirlenen tutar veya oran iizerinden teminat alinarak vergi alacag: tecil
edilebilecektir.

31 6183 Sayilh Kanunun 48. maddesi 2. ek fikrasinda; “Tecil salahiyetini kullanacak ve bu salahiyeti
devredecek olanlar, Devlete ait amme alacaklarinda ilgili vekiller, vilayet hususi idarelerine ait amme
alacaklarinda valiler, belediyelere ait amme alacaklarinda belediye reisleridir” denmektedir.

32 Bagl yetki; kanun koyucunun veya diger bir ifade ile hukukun, idareye bir konu veya durum karsisinda
gostermesi gereken davranisi emretmesi ve idarenin de hukukun emrettigi sekilde davranmasimi ifade
etmektedir (Ustiin, 2007:17).
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2. Ozel ve kamu bankalar1 ile kanun koyucu tarafindan banka olarak kabul edilen

0zel finans kurumlar tarafindan diizenlenmis, kesin ve siiresiz teminat mektuplari,

3. Hazine Ve Maliye Bakanligi tarafindan i¢ borglanma amaciyla ihra¢ edilmis
senetler veya genel olarak Hazine Bonosu olarak adlandirilan Devlet i¢ Borglanma (DIBS)

senetleri,
4. Devlet tarafindan ¢ikarilmis tahviller,

5. Borglu veya borglu lehine iiglincli sahislar nezdindeki menkul ve gayrimenkul

mallar.®
6. Sahsi kefalet

Kamu  alacaklarina  karsilik  teminat  olarak  istenebilecek  varliklar
degerlendirildiginde, yukarida bes maddede belirtilen varliklarin genel olarak nakit ve nakit
yerine gecebilecek veya hizli bir sekilde nakde doniistiiriilebilecek varliklar oldugu
goriilmektedir. Ozellikle ilk dort maddede sayilan varliklar, dogrudan nakit ve nakit yerine
gecen varliklar olup, besinci maddede belirtilen menkul ve gayrimenkuller de nakde

doniistiiriilebilecek nitelikteki varliklardir.

Teminat olarak kabul edilen sahsi kefalet; 6183 Sayili AATUHK hiikiimlerince
teminat gosterebilecek durumda olmayan kamu borglularina, kanunun 11. maddesi ile
taninan bir haktir. Kefalet, Tirk Bor¢lar Kanunu ile diizenlenmis bir miiessese olup,
bor¢lunun borcuna karsilik {igiincii sahislarin alacakliya karsi taahhiitte bulunmasi ve bu
taahhiidii yazili olarak beyan ederek borgtan sorumlu olmasidir (Coskun, 2011: 61). Kamu
alacag1 agisindan sahsi kefalet ise; liclincii bir sahsin kamu borcuna miiteselsil kefil ve
miisterek borglu sifat1 ile kamu borcunun 6denmesini iistlenmeyi ifade etmektedir. Kamu
alacaklis1 kurum veya idare acisindan sahsi kefalet, cebren tahsil durumunda kamu

bor¢lusuna bagvurulmaksizin gidilebilecek bir teminat (Glilseven, 1999: 91) oldugu igin,

33 6183 sayili kanunun 12. maddesinde; teminat olarak gosterilen bor¢luya veya iigiincii sahsa ait
gayrimenkullerde ikamet eden kiraci ve misafirlere ait esyalarin teminat kapsaminda degerlendirilemeyecegi
belirtilmektedir. Soyle ki, bor¢lu veya borglu lehine teminat veren iigiincii sahislarin; otel, pansiyon, vb. gibi
isletmelerin miisterileri, kiracilar1 veya misafirlerine ait esyalar teminat kapsaminda degerlendirilmemektedir.
Ancak, bar, otel, han, pansiyon, ¢algili yerler, sinemalar, oyun ve dans yerleri, birahane, meyhane, genelevler
gibi gayrimenkuller iginde bulunan her tiirlii malzeme ve esya, 2004 Sayili Icra iflas Kanunu 270 ve 271.
maddelerinde belirtilen hiikiimler sakli kalmak kosulu ile ad1 gegen is yerlerinin isletilmesinden kaynakli kamu
borglarina kars1 teminat hiikmiindedir (2004 Sayil IiK).

56



kamu borglusuna kefil olacak kisinin toplum tarafindan muteber®* ve maddi agidan varlikli
bir kisi olmasina dikkat etmesi gerekmektedir (Bayrakli, 2001: 84). Kamu borcuna karsilik
sahsi kefalet teminatina iliskin kosullar, 6183 Sayili Kanunun 11. maddesinde diizenlenmis
olup; sahsi kefaletin gecerli olabilmesi i¢in, belirlenmis kosullara uygun olarak noter onayl
sozlesme ile diizenlemis olmas1 gerekmektedir. Her ne kadar sahsi kefalet bir teminat tiirti
olarak belirtilse de, alacakli kamu idaresi veya tahsil dairesinin sahsi kefaleti veya kefil
olarak gosterilen kisiyi kabul edip etmemesi miimkiindiir (6183 Sayili Kanun, m.11). Sahsi
kefalet uygulamasinin diizenlendigi 11. madde hiikiimlerinden de anlasilacag tizere, kamu
alacaginin gilivenceye alinmasinda alacakli kamu idaresinin; alacagi tahsil etme amaciyla
cebren tahsil yoluna bagvurmasi durumunda, hizli ve kolay bir sekilde nakde doniisebilecek
varliklart teminat olarak kabul etmeye Oncelik verdigini sdylemek miimkiindiir. Sayet
bor¢lunun teminat olarak sunabilecegi menkul ve gayrimenkul varliklar1 yok ise; alacakli
kamu idaresi sahsi kefaleti, kefilin muteber bir kisi olmas1 kosulu ile kabul edebilecegini,
diger bir ifade ile sahsi kefaletin alacakli kamu idaresinin istegine bagli bir teminat tiirti

oldugunu soyleyebilir.
2.5.1.3. Teminat istenmesinin usul ve esaslari

Teminat usulii, vergi-kamu alacaginin korunmasi ve gerektiginde cebren tahsilinin
saglanabilmesi ag¢isindan; teminat olgusunun taraflari, teminatin sekli ve siiresini kapsayan
bir kavrami ifade etmektedir (Canbazoglu, 2010: 180). Bu nedenle teminat usulii; teminatin

taraflari, sekli ve siiresi baglaminda ii¢ alt baglikta ele alinarak incelenmelidir.

1. Teminatin taraflari: Vergi; egemenlik giiciinden dolay1 vatandaslarina yiik
getirme hakkina sahip devlet ile vergiyi 6demekle yiikiimlii vatandas veya diger bir ifade ile
gercek ve tiizel kisi miikellefin taraf oldugu bir olgudur (Tosuner ve Arikan, 2011: 50).
Dolayist ile vergi alacagini giivence altina almaya yonelik bir yontem olan teminat
uygulamasinin taraflar1 da, devlet veya devleti temsil eden vergi idaresi ile vergi
bor¢lusudur. Teminat uygulamasinda vergi borcundan dolayi asli taraf vergi miikellefi iken
(Gergek, 2010: 126), bazi durumlarda asil vergi bor¢lusu disinda kanuni temsilcisi,
mirascilari, borcun kaynagini olusturan isi devralan ve limited sirket ortaklari da olabilir
(Celik, 2018: 36). Bu baglamda teminat uygulamasinin alacakl tarafi vergi idaresi, bor¢lu

tarafi ise; vergi miikellefi veya kanuni temsilcisi, mirasgilari, sirket ortaklar1 ve isi bor¢ ve

34 Muteber kisi; toplum tarafindan kendisine saygi duyulan, énem verilen, sdzlerine sadik ve taahhiitlerini
yerine getiren itibarli kisi olarak tanimlanmaktadir (TDK, 24.11.2018).
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alacaklari ile devralan gercek veya tiizel kisiler olarak ifade edilebilir. Bu durumun dayanagi
ise, AATUHK’ un 3. maddesidir.*® 6183 Sayili Kanunun 57. maddesi*® geregince; vergi
bor¢lusunun borcuna karsilik kefil alinmis ise, alacakli vergi idaresi kefilden de teminat
isteyebilme hakkina sahiptir. Dolayisi ile teminat uygulamasinin bor¢lu tarafinda kefil veya

kefilleri de saymak miimkiindiir.

2. Teminatin istenme sekli: AATUHK’ da teminatin hangi sekillerde istenecegine
iliskin acik bir hiikiim yer almamakla birlikte, kanunun 8. maddesinde; teminat istenmesine
iligkin siirelerin hesaplanmasit ve borcluya teblig yapilmasinda Vergi Usul Kanunu
hiiklimlerinin uygulanacagi belirtilmis ve VUK’ a atif yapilmistir. VUK ’un 21.
maddesinde®’ ise; vergiye veya vergi cezalarina iliskin konularmn idare tarafindan borgluya
bildirimin yazili olarak yapilmasi gerektigi hiikkmii yer almaktadir. Kanun maddesinden;
vergi alacagina karsilik teminat istenmesi seklinin, teminat talebinin yazili olarak miikellefe

bildirilmesi olarak yapilmas1 gerektigi anlasilmaktadir.

3. Teminat isteme siiresi: AATUHK’ da vergi alacagina iliskin teminat isteme
sekline iliskin bir hiikiim olmadig1 gibi, ayn1 zamanda teminat isteme siirelerine iligkin bir
hikkiim de yer almamaktadir. Ancak, AATUHK’ un 8. maddesinde; teminat isteme
stirelerine iligkin VUK hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir. Teminat isteme
siireleri ise; VUK’ un 14. maddesi® ile diizenlenmis olup, vergi alacagina karsilik bor¢ludan
teminat istenmesi halinde, bor¢lunun borcuna karsilik teminat gostermesi icin idare
tarafindan asgari 15 giin siire taninmasi gerektigi anlasilmaktadir. Ancak uygulamada, vergi
idaresi; bor¢lunun teminat gostermesi i¢in uyulmasi gereken asgari 15 giinlik siire
beklenmeksizin, ihtiyati haciz yoluna gidebilmektedir. Bu durumun temelinde ise, vergi
idaresinin; vergi alacagim gilivence altina alma ydntemlerinin ilk basamagi olan teminat
uygulamasi olmasina ragmen, ihtiyati tahakkuk uygulamasini Oncelikli olarak
gerceklestirmesi ve vergi alacagi tehlikeye girmeden, ihtiyati tahakkuka dayanarak 15 giin

icinde teminat isteme yoluna gitmesi yatmaktadir. Benzer sekilde vergi idaresi, bor¢lunun

% 6183 Sayih Kanunun 3. maddesinde kamu borglusu veya borglu terimi; “Amme alacagini 6demek
mecburiyetinde olan hakiki ve hiikmi sahislari ve bunlarin kanuni temsilci veya miras¢ilarini ve vergi
miikelleflerini, vergi sorumlusunu, kefili ve yabanct sahis ve kurumlar temsilcileri” olarak belirtilmektedir.
%6183 Sayilh Kanunun 57. maddesinde; “Kefil ve yabanci sahis veya kurumlarin miimessilleri bu kanun
hiikiimlerine gore ve aynen asil bor¢lularin tabi tutulduklar: usullerle takip olunur” denmektedir.

87 VUK 21. maddesinde; “Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili
makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir” denmektedir.

38 VUK 14. maddesinde; “Vergi muamelelerinde siireler vergi kanunlari ile belli edilir. Kanunda a¢ik¢a yazili
olmayan hallerde 15 giinden asagr olmamak sartiyla bu siireyi, tebligi yapacak olan idare belirler ve ilgiliye
teblig eder” denmektedir.
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teminat gostermesi i¢in gereken asgari 15 giinliik siireyi beklemeksizin ihtiyati haciz

uygulamasina gitmesi de uygulamada sik¢a karsilagilan bir durumdur (Karadag, 2012: 248).

Vergi idaresinin yasal siireyi beklemeksizin ihtiyati haciz uygulamasina gitmesinin
yasal dayanagi ise; AATUHK” un 13. maddesinin 3. bendinde yer alan; “Bor¢lu kagmissa
veya ka¢masi, mallarint kagirmasi ve hileli yollara sapmast ihtimalleri varsa” hiikmiine
dayanmaktadir. Ancak vergi idaresinin bu uygulamasi, hem teminat uygulamasinin ruhuna
aykiridir hem de VUK’ un 14. maddesi hiikiimlerine uyulmamasi, diger bir ifade ile kanuna
uygun davranilmadigi anlamina gelmektedir. Dolayisi ile alacakli vergi idarelerinin, vergi
bor¢lusuna taninmasi gereken 15 giinliik teminat gosterme siiresini beklemeksizin yaptigi
uygulamalar, bir anlamda yasal mevzuat ile g¢elismektedir. Vergi idaresinin, bor¢lunun
teminat gosterme siiresini beklemeden ihtiyati haciz uygulamasi, vergi borglusu agisindan
cesitli olumsuzluklar ve telafisi gii¢ sonuglar dogurabilecek bir uygulama olmakla birlikte,
bu konu ¢alismanin 2.5.2 bashig1 altinda ayrintili olarak ele alinacagindan dolay1 burada
detaylandirilmamistir.  Sonug¢ olarak, vergi alacagi i¢in teminat istenme siiresinin
dayanaginin VUK’ un 14. maddesi oldugu ve vergi idaresi tarafindan bor¢luya yapilan
tebligden itibaren asgari 15 giin oldugu, buna karsin uygulamada vergi idarelerinin bu siireyi

beklemeksizin diger cebri tahsil yollarina da basvurduklarini sdylemek miimkiindiir.
2.5.1.4. Teminatlarin degistirilmesi, tamamlatilmasi ve iadesi

Bazi durumlarda vergi alacag i¢in bor¢ludan alinan teminatin degistirilmesi veya ek

teminatlar istenmesi s6z konusudur®

. Bu durum 6183 sayili kanunun 10. maddesi*
hiikkmiinde belirtildigi tlizere; alacakli vergi idaresinin talebi ve bor¢lunun istegi ile
gerceklesebilmektedir. Alacakli vergi idaresi, vergi alacagina karsilik aldigi teminatin;
degerini kaybetmesi veya bor¢ miktarinin artmasina bagli teminatin yetersiz kalmasi
hallerinde, bor¢ludan ilave teminat isteyebilecegi gibi ayni zamanda teminat olarak
gosterilen varlik veya varliklarin degistirilmesini talep edebilmektedir. Baz1 durumlarda

bor¢lunun alacakli vergi idaresine verdigi teminati kismen veya tamamen degistirebilme

hakkina sahiptir. Ancak her iki durumda da, vergi alacag igin alinacak veya gosterilecek

% Vergi borcuna karsihik teminat olarak alinan emtianm model degismesine bagh degerini yitirmesi, teminat
olarak alinan hisse senedi veya senetlerinin deger yitirmesi, teminat mektubunu veren bankanin iflas etmesi
veya tasfiye siirecine girmesine bagli olarak teminat mektubunun tahsil edilememe riskinin dogmasi, vb.
Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Celik, 2018.

40 6183 Sayili kanunun 10. maddesinde; “Teminat sonradan tamamen veya kismen degerini kaybeder veya
bor¢ miktart artarsa, teminatin tamamlanmasi veya yerine baska teminat gosterilmesi istenir” ve “Bor¢lu
verdigi teminati kismen veya tamamen ayni degerde baskalariyla degistirebilir’ denmektedir.
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teminat; bor¢ miktarin1 karsilayabilecek tutar veya degerde olmak ve kanunda belirtilen

teminat olarak kabul edilebilecek varliklar arasinda yer almak zorundadir (Kizilot, 2008:

310).

Bazi durumlarda teminat; vergi borglusu tarafindan degil, vergi borglusu lehine
iiciincii kisiler tarafindan da verilebilmektedir. Uciincii kisilerden alinan teminatin degerini
kismen veya tamamen yitirmesi durumunda; teminatin degistirilmesi veya yetersiz kalan
miktar-tutar kadar kismin tamamlanmasi i¢in, teminati veren kisiye degil vergi bor¢lusuna
bagvurulmasi gerekmektedir (Arslaner, 2017: 151). Bu durumun temelinde ise; vergi
bor¢lusunun teminat1 veren tiglincii kisi degil, vergi bor¢lusu olmasi yatmaktadir. Diger bir
ifade ile Borglar Hukukunda belirtilen borcun sahsiligi ilkesinden hareketle, her ne kadar
ticlincii kisi vergi bor¢lusu lehine teminat vermis olsa da, teminatin degistirilmesi vb. gibi

hususlarda asil bor¢luya gidilmesi gerekmektedir.

Vergi borcuna karsilik giivence olarak aliman teminatin degerinin kaybedip
kaybetmediginin belirlenmesinde, alacakli vergi idaresi karar mercii konumundadir.
Teminatin degistirilmesi veya tamamlatilmas1 istenmesi halinde, bu talep i¢in vergi
bor¢lusuna yasada belirtilen siire verilmeli ve teminat talebi usuliine uygun, diger bir ifade
ile vergi idaresi tarafindan yazili olarak yapilmasi gerekmektedir (Celik, 2018: 50). Usuliine
uygun sekilde teminat tamamlanmasi talebinin, yasal siire i¢inde borglu tarafindan yerine
getirilmemesi durumunda, teminat degerinin vergi alacagini karsilamadigi kismi igin
alacakli vergi idaresi haciz yoluna gidebilir (Gergek, 2010: 135). Kuskusuz vergi idaresinin
teminat degisikligi veya teminat tamamlanmas talebi, vergi alacaginin veya diger bir ifade
ile kamu alacaginin giivence altina alinmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak, idarenin bu
talebi keyfi sebeplere dayanamamali, teminat olarak alinan varligin gercekten alacagi
karsilayamayacak kadar deger kaybetmesi veya varligin nakde doniistliriilmesinin riske

girmesi gerekmektedir.

Vergi borglusu tarafindan teminatin degistirilmesi talebi ise; vergi alacagim
karsilayacak deger ve nitelige sahip farkli bir teminat gostermesi halinde miimkiindiir. Yeni
teminatin vergi alacagini karsilayacak degere sahip olmasi durumunda, alacakli vergi idaresi
borglunun teminat degisikligi talebini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Idarenin teminat
degisikligi talebini kabul etmemesi halinde ise, bor¢lunun bu duruma yargi yolu ile itirazi
miimkiin olup, itirazlar vergi mahkemeleri yolu ile ¢dziimlenmektedir (Ozbalc1, 2012: 181).

Ozbalcr’ nin ifadelerinden de anlasilacagi iizere, vergi idaresinin bor¢lunun teminat
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degisikligi talebini usulen kabul etmemesi miimkiin degildir. Ancak degistirilecek teminatin,
vergi borcunu karsilamamasi durumunda idare kamu alacagini riske etmemek adina bu
talebi hakli nedenlerle reddedebilir. Aksi durumda ise; idarenin yasalara uygun
davranmamasina baglh olarak, vergi-kamu bor¢lusunun yargiya basgvurma hakki

bulunmaktadir.

Vergi-kamu alacagina karsilik teminat olarak alinan varliklar; AATUHK” un 82., 83.
ve 88. maddelerinde belirtilen hiikiimler dogrultusunda, alacakli vergi idaresi tarafindan
korunmak zorundadir. Teminat olarak alinan bazi menkul mallar ise; yasal kosullar
saglanmak suretiyle bor¢lu veya yeddi emin olarak tayin edilen kisilerin miilkiyetinde
korunurlar. Borg¢lu veya yeddi emin olarak tayin edilen kisilerin korumasi altindaki
teminatlarin kaybolmasi, zarar gormesi veya idare tarafindan talep edildiginde idareye
derhal teslim edilememesi halinde, ilgili kisiler uhdelerindeki varligin degeri kadar kismu ile
kamu borcundan sorumludurlar, ayrica bu kisiler hakkinda ceza kovusturmasi yiiriitiiliir

(Kogak, 2011: 98).

6183 Sayili AATUHK incelendiginde; teminatlarin ne zaman iade edilecegi veya
diger bir ifade ile borgluya geri verilecegine iliskin bir hiikkiim bulunmamaktadir. Buna
karsin bir alacaga karsilik alinan teminatin iadesi i¢in, borcun 6denmis ve dolayisi ile
alacaklinin borcludan herhangi bir alacaginin kalmamis olmasi gerektigi bilinen bir
durumdur. Dolayisi ile vergi-kamu bor¢lusundan alinan teminatin, vergi idaresi tarafindan
borgluya iadesi i¢in de vergi-kamu alacaginin tiim borglarinin tahsil edilmis olmas1 gerektigi

sOylenebilir.
2.5.1.5. Teminath alacaklarda takip

Teminath vergi alacaklarinda takip, diger bir ifade ile vergi alacaginin tahsil
edilmesi i¢in teminatin paraya cevrilmesidir. Teminatli alacaklarda takibin ne sekilde
yapilmasi gerektigi 6183 Sayili AATHUK’ un 56. maddesinde diizenlenmistir*’. Kanun
maddesine gore teminatin paraya cevrilebilmesi icin, Oncelikli olarak bor¢luya; borcun
vadesinde 6denmemesi halinde, 15 giin i¢inde 6deme yapilmasi gerektigi, aksi halde borca

karsilik alinan teminat veya teminatlarin nakde doniistiiriilerek, vergi-kamu alacaginin tahsil

41 6183 Sayili Kanunun 56. maddesinde; “Karsiliginda teminat gosterilmis bulunan amme alacagi vadesinde
odenmedigi takdirde, borcun 15 giin i¢inde ddenmesi, aksi halde teminatin paraya ¢evrilecegi veya diger
sekillerle cebren tahsile devam olunacagi borg¢luya bildirilir. 15 giin i¢inde bor¢ édenmedigi takdirde teminat
bu kanun hiikiimlerine gére paraya ¢evrilerek amme alacag tahsil edilir” denmektedir.
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edileceginin yazili olarak bildirilmesi gerekmektedir. Teminatli alacaklarda takip usuliine
iliskin AATHUK’ un 56. maddesinden de anlasilacag: lizere; teminatli vergi alacaklarinda
takibe ge¢mek icin borcluya “édeme emri” gonderilmesi gerekmemektedir. Ancak,
teminatin nakde doniistiiriilebilmesi i¢in, vergi borcunun vadesinde 6ddenmemesi halinde,
bor¢luya borcunu 6demesi i¢in 15 giinliik siiresi oldugunun, vergi idaresi tarafindan yazili
olarak bildirilmesi sartt bulunmaktadir. Borgluya bu yazi gonderilmeden, vergi-kamu

alacagi i¢in teminat olarak alinan varligin takibine gecilmesi miimkiin degildir.

Teminath alacaklarda vergi alacaginin tahsili i¢in teminatin nakde ¢evrilmesinden
sonra, halen tahsil edilememis vergi veya kamu alacagi varsa bu durumda alacakli vergi
idaresi diger cebri tahsil yollarina ve uygulamada genellikle borgluya haciz uygulamasina
gitmek suretiyle eksik kalan alacagini tahsil yoluna gidebilmektedir (Tombaloglu, 2011:
221). Tombaloglu’'nun ifadelerinden de anlasilacagi flizere, teminathi vergi-kamu
alacaklarinda; teminatin alacagi karsilamamasi durumunda kamu veya vergi idaresi eksik
kalan alacagindan feragat etmemekte, diger cebri tahsil yollarindan birine basvurmak
suretiyle vergi-kamu alacagini tahsil etmektedir. Kuskusuz bu durumun temelinde, kamu

alacaginin onceligi ve vazgecilmez oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Bilindigi ilizere kamu alacaklarinin gilivenceye alinmasinda teminat olarak sahsi
kefalet de alinabilmektedir. Karsiliginda teminat gdsterilmis kamu alacaginin vadesinde
tahsil edilememesi durumunda, alacagin tahsili i¢in kefilin takibinin ne sekilde yapilacag:
6183 Sayili Kanunun 57. maddesinde; “... asil bor¢lularin tabi tutulduklar: usullerle takip
olunur” hiikmiiyle agiklanmaktadir. Kanun hiikmiinden; miisterek ve miiteselsil borglu
sifatiyla kamu borcuna karsit sorumlu olan kefilin takibine, asil borglu ile birlikte ve es
zamanli olarak baslanmas1 gerektigi anlasilmaktadir. Dolayisi ile teminatli kamu
alacaklarinin cebren tahsili amaciyla asil borglu igin takip baslatilirken, kefil i¢in de takip
baslatilmalidir. Kefil i¢in takip baslatilmasi i¢in; 6denmeyen kamu borcundan miiteselsil ve
miisterek bor¢lu sifatiyla sorumlu oldugu ve 15 giin icerisinde alacakli tahsil dairesine borcu
O0demedigi takdirde, hakkinda yasal takip baslatilacagini belirten bir yazi diizenlenmesi ve
kefile alma haberli*? gonderilmesi gerekmektedir (Doldur, 2017: 191). Alacakli kamu
idaresi tarafindan kefile gonderilen alma haberli yazinin tebligini takip eden 15 giin iginde
borcun 6denmemesi halinde, basta haciz olmak iizere diger yasal yollar ile kefilden kamu

alacaginin tahsili yoluna gidilir.

42 Alma haberli; resmi veya dzel gonderilerin, hangi tarihte ve kime teslim edildigini gosteren ve gondericiyi
bilgilendirme amaciyla diizenlenen belge (Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigii, 2001: m.4).
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2.5.2. Kamu Alacagimin Haciz Yolu ile Cebren Tahsili

Kamu alacaklarinin cebren tahsilinde uygulanan ikinci yontem, kamu bor¢lusunun
kendi veya tgiincii kisiler nezdindeki varlik ve alacaklarinin haczedilerek, alacagin tahsil
edilmesidir. Kamu alacaklarmin, haciz yolu ile cebren tahsiline gegmeden Once, genel
olarak kamu idareleri tarafindan karistirilan ve haciz uygulamasi ile birlikte yapilan ihtiyati

haciz ve uygulamada yapilan hatalarin ele alinmasinda fayda bulunmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde yer alan ihtiyati haciz basliginda ele alindig1 {izere,
ihtiyati haciz kamu alacaginin giivence altina alinmasina yonelik bir koruma onlemidir. Bir
kamu alacagina iligkin ihtiyati haczi gerektiren nedenlerin ortaya c¢ikmas: halinde;
kesinlesmemis, tarh ve teblig edilmemis kamu alacaklar1 i¢in ihtiyati haciz yoluna
gidilebilmektedir. Tiirk Vergi Hukuku ag¢isindan ihtiyati haciz uygulamasi ele alindiginda;
vergi incelemesi siirecinde tespit edilen matrah farklari {izerinden hesaplanacak ek vergi ve
vergi kaybi cezalari igin ilk yapilan hesaplamalar sonucunda kullanilan bir koruma y6ntemi
olup, bu amagla ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz islemi yapilmaktadir (Ozbalc1, 2012:
218). Temel olarak kamu alacaginin cebren tahsilinde ihtiyati haciz uygulanabilmesi i¢in,
ihtiyati hacze gidilmesini gerektiren nedenlerden en az birinin olmasi ve alacakli kamu

idaresi tarafindan ihtiyati haciz kararinin alinmas1 gerekmektedir.

Genel olarak kamu alacaginin giivenceye alinmasi veya diger bir ifade ile
korunmasina ydnelik bir uygulama olan ihtiyati haczin yapilabilmesi i¢in, kamu alacaginin
kesinlesmemis olmasi veya kesinlesmis ancak 6deme vadesi gelmemis olmast ve borgluya
odeme emrinin gdnderilmemis olmasi gerekmektedir (Otomasyonlu Vergi Daireleri Islem
Yonetmeligi, 2012: m.80). Yonetmelik hiikmiinden de anlasilacag: {izere ihtiyati haciz;
heniiz kesinlesmemis veya kesinlesmis olmakla birlikte 6deme vadesi gelmemis, diger bir
ifade ile heniiz tahsili risk altina girmemis, dolayis1 ile hukuksal agidan cebri tahsil yollarina
basvurulmasini gerektirmeyecek bir islemdir. Istanbul Yeminli Mali Miisavirler Odasi’nin
bu konuda hazirladig1 rapora gore; tahsili risk altina girmemis bir kamu alacagi icin ihtiyati
haciz uygulanmasi hukuki bir temele dayanmamaktadir ve bu nedenle kamu idarelerinin
ihtiyati haciz uygulamasinda esnek davranmalari gerekmektedir. Ancak uygulamada bir
koruma yontemi olan ihtiyati haciz, kamu idareleri tarafindan bir cebri tahsil yolu gibi

isletilmekte ve ihtiyati haciz karari ile haciz karar1 birlikte alinmaktadir (Uyar, 2006: 21).
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Oysa haciz; kamu alacaklarinin cebren tahsilinde uygulanan en etkin yontemlerden
biri olup, kamu bor¢lusunun kendi veya iiciincii kisiler nezdindeki varlik ve alacaklarinin,
alacakli kamu idaresi tarafindan zorla el konularak satilmasi yolu ile kamu alacaginin
tahsilini saglayan cebri tahsil yontemidir (Karakog, 2007: 644). Kendisine 6deme emri ile
teblig edilen kamu borcunu 15 giinliik 6deme siiresi iginde 6demeyen ve 6deme emrine
yasal sliresi i¢inde itiraz etmeyen veya yasal siirede itiraz edilmisse bile mahkeme
tarafindan yliriitmenin durdurulmasi karari verilmemis kamu borglularinin; mal bildirimi
yoluyla veya diger sekillerde belirlenmis*® varlik ve alacaklarindan, kamu alacaginin kendisi
ve ferilerini karsilayacak miktar1 iizerine, alacakli kamu idaresi tarafindan el konulmasi

haciz olarak tanimlanmaktadir (Arslaner, 2010: 198).

Kamu alacaklarinin cebren tahsilinde haciz uygulamasinin temel dayanagi 6183
Sayili AATUHK olup, haciz uygulamasinda izlenecek siire¢ ve hacizli mallarin satiglarina
iligkin hiikiimler, kanunun 62-99. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Haciz uygulamasinin
diizenlendigi kanun maddeleri incelendiginde, haciz uygulamasinin; kamu borglusunu
cezalandirmaya yonelik bir uygulama olmadigi, buna karsin kamu alacaginin eksiksiz ve en
kolay sekilde tahsilinin saglanmasinin amaclandigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim 6183
Sayili Kanunun 62. maddesinde; kamu alacaginin tahsil etmekle yiikiimli tahsil dairesinin
kamu borglusuna ait mallar1 haczederken, hem borg¢luya en az zarar1 dokunan mallarin
secilmesi, hem de alacakli kamu idaresinin ¢ikarlarin1 gézetmesi gerektigi hiikiim altina
alinmigtir. Kamu alacaginin haciz yoluyla cebren tahsilinde, dncelikli olarak saklanmasi ve
hizla nakde doniismesi miimkiin varliklarin tercih edilmesi ve haczedilecek varliklarin
belirlenmesinde bor¢lunun nispeten daha az ihtiya¢ duyacagi varliklarin haczedilmesi

gerektigini soylemek miimkiindiir.

Kamu alacaklarinin cebren tahsilinde uygulanan yontemlerden haciz, kesinlesmis bir
kamu alacaginin vadesinde 6denmemesine bagli olarak, kamu alacaginin tahsilinin tehlikeye

girmesini onlemek ve alacagi tahsil etme amaciyla uygulanan bir yontemdir. Kamu

4316.07.2004 tarihli 5228 Sayilh Bazi Kanunlarda ve 178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanunun 62. maddesi 2. fikrasinda, Maliye Bakanligina mal varlig1 arastirmasi yapma
yetkisi verilmistir. 2004 yilinda verilen bu yetkiye dayanarak A Serisi 1 Sira Numarali Tahsilat Genel
Tebliginde; asil borg ve ferileri ile birlikte 5.000 TL’yi gegen tiim kamu alacaklari i¢in, mal varlig1 arastirmasi
yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Ancak, 2013 yilinda Maliye Bakanlig1 mal varlig1 aragtirmasi icin belirledigi
alt sinir1 kaldirmistir. Bu nedenle tutar1 ne olursa olsun kamu alacaklarinin cebren tahsili i¢in, alacakli kamu
idareleri borglunun mal varligini arastirma hakkina sahiptir. Alacakli kamu idaresi; gayrimenkuller ile ilgili
bilgileri tapu sicilinden, banka hesap bilgilerini bankalardan, motorlu tasit bilgilerini trafik sicilinden, hava
araglarinin bilgilerini Ulagtirma Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii’nden, deniz tasitlarinin bilgilerini
Denizcilik Miistesarligindan sorusturmak suretiyle, borgluya ait mal varlig1 arastirmasi yapacaklardir (25539
Sayili Resmi Gazete, Yildiz, 2010:39).
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alacaklarinin cebren tahsilinde haciz uygulamasi; haczin hukuki niteligi, hacze itiraz
sekilleri, haciz tiirleri, hacizde uyulmasi1 gereken hukuki kurallar ve haciz uygulamasi ile

kamu alacaginin cebren tahsil edilmesi olmak tizere 5 alt baslikta incelenebilir.
2.5.2.1. Haczin hukuki niteligi

Haciz, hukuki agidan idari bir islem olup; idari bir islemin hukuki ag¢idan gegerli
olabilmesi i¢in, yapilan islemin konu, gerekge, yetki, sekil ve ama¢ bakimindan uygun
olmasi zorunludur. Bu unsurlarin kismen veya tamamen bulunmadig: bir idari islem ise;
oncelikli olarak eksik veya sakat bir islem oldugu gibi ayn1 zamanda hukuka dayanmayan
bir iglem olarak nitelendirilir (Artun, 2014: 4547). Haciz uygulamasi hukuki agidan ele
alindiginda; bir alacagin tahsil edilebilmesi amaciyla, bor¢lunun varlik ve haklarina, alacakl
veya alacaklinin yetkili kildig1 kisi-kurum tarafindan alacakli adina ve lehine el konulmasi
islemidir (Yildirrm ve Yildirim, 2009: 134). Gerek 6zel hukuk, gerek kamu hukuku ve
gerekse kamu alacaklarmin cebren tahsilinde haciz; alacaklinin alacagini tahsil etmesi
amaciyla uygulanan bir yontem olup, bu nedenle haczedilen varliklarin satisa ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Hacizli mallar alacakliya ayni olarak devredilemeyecegi gibi haczedilen
mallarin alacakli tarafindan kullanilmasi da hukuken miimkiin degildir (Kuru, 2013: 410).
Haczin temel dayanagi ise; O6deme emrine ragmen kamu alacagimin vadesinde
0denmemesidir. Dolayisi ile haczin hukuki niteliginin, 6deme emri baglaminda ele alinmasi

ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bir idari islem olan haciz uygulamasinin hukuk agisindan gegerli, diger bir ifade ile
hukuka uygun olmasi i¢in; islemi yapacak kurumlarin yasal g¢ercevede kalmalari ve
kanunlar1 kendilerine verdigi yetkileri hukuka uygun olarak kullanmalar1 gereklidir. Bu
nedenle haciz uygulamasi siirecinde idari islemler; AATHHK hiikiimlerini uygulamakla
yikiimlii kamu idaresi, servisi, memuru veya memurlari, diger bir ifade ile kanunlar
yetkilendirilmis kisi veya kurumlar olmali ve yiiriitiilmelidir (Karakog, 2007: 307). Haciz
siirecindeki islemlerin yetkisiz kurum veya kisiler tarafindan gerceklestirilmesi veya
yetkisiz kisi ve kurumlarca diizenlenmis 6deme emrine bagli olarak haciz islemi, hukuka
uygunsuz olmasi nedeniyle iptal edilebilmektedir. Dolayis1 ile yetki unsuru veya yetki

uygunlugu, haczin hukuki agidan gecerli olmasi i¢in gereken kosullardan biridir.

AATHUK’ ya gore kamu alacaklilart; devlet, belediyeler ve il 6zel idareleridir. Bu

nedenle kamu alacaklisi; devlet, belediyeler ve Ozel idareler asli olmak iizere, bunlar
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tarafindan baglh yetki ile yetkilendirilmis kamu idareleri veya daireleridir (Kogak, 2011:
192; Uyar vd., 2016: 81-83). Dolayisi ile kamu alacaginin haciz yolu ile cebren tahsili
siirecinde, 6deme emrinin diizenlenmesi yetkisi alacakli kamu idaresi veya daireleri olup,
haciz siirecinin baslatilmasin1 saglayan 6deme emrinin de bu idareler tarafindan gorev ve
yetkilendirilmis Kkisilerce hazirlanmasi gerekmektedir. Benzer sekilde haciz isleminin
hukuki acidan sorunsuz bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in, hazirlik ve inceleme siirecinden
gecirilmesi ve bu siirecten gegen islemlerin sekil unsuru agisindan da hukuka aykiri
eksiklikler barindirmamasi gerekmektedir (Arslaner, 2010: 205). Arslaner’in ifadelerinden
de anlasilacag iizere sekil unsuru; tiim idari islemlerde oldugu gibi kamu alacaginin cebren

haciz yolu ile tahsil stirecinde de bulunmasi gereken hukuki bir niteliktir.

Haciz isleminin bir diger hukuki boyutu veya unsuru ise; idari islemi gerektiren
nedenlerin veya fiillerin varligi ve bunlarin hukuki agidan gegerliligidir (Arslaner, 2010:
206). Kamu alacaginin haciz yolu ile cebren tahsilinde, AATHUK hiikiimleri geregince
kamu borcunun tarh ve tahakkuk ettirilmis olmasi gerekmektedir. Diger bir ifade ile kamu
alacaginin tahsil asamasma gelinebilmesi veya diger bir ifade ile 0deme emrinin
diizenlenebilmesi icin, 6n kosul alacagin tarh ve tahakkukunun gerceklesmesi (Karakog,
2007: 309) gerekmektedir. Odeme emrine ragmen kamu alacaginin tahsilatimin yasal siire
icinde gergeklesmemesi ise, 6deme emri haczin yasal zeminini olusturan nedendir. Her ne
kadar kamu alacag: olsa da 6zel hukuktan kaynaklanan kamu alacaklari; vadesi gelmemis
veya 6deme vadesi i¢cinde 6denmis ise, alacakli kamu idaresi tarafindan diizenlenen 6deme
emri, neden unsuru agisindan hukuka aykirt olacak (Candan, 2011: 296-297), dolayis1 ile

haciz yolu ile kamu alacaginin cebren tahsili hukuki agidan itiraz konusu olabilecektir.

Kamu alacaklar1 i¢in diizenlenen 6deme emrinin konusu; basta 6183 Sayili
AATHUK olmak tizere, VUK ve Giimrilk Kanunu kapsamina giren kamu alacaklaridir.
Ancak, kamu alacagi olarak adlandirilan buna karsin 6zel hukuk kapsamina giren
sozlesmeye dayali, haksiz fiil ve sebepsiz zenginlesmeye dayali alacaklar, kamu alacagi
niteligi tastmamaktadirlar. Dolayisi ile 6deme emri diizenlenirken, bor¢ludan istenilen kamu
alacaginin konu unsuru agisindan hukuka uygun olmasina dikkat edilmelidir (Kogak,
2011:189; Uyar vd., 2016: 114). Konu agisindan hukuka uygun olmayan bir 6deme emrine
istinaden, vadesinde 6denmeyen kamu alacaginin haciz yolu ile cebren tahsili yoluna

gidilmesi halinde bu islem, hukuka uygun olmadig1 gerekgesiyle iptal edilebilecektir.
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Haciz isleminde temel amag; kamu hizmetlerinin sunulmasi i¢in gereken kaynagin
finansmanini saglayan kamu alacaklarinin, borglulardan en kisa siirede tahsil edilerek
hazineye aktarilmasinin saglanmasidir (Tasdelen, 2004:123). Dolayist ile yapilacak haciz
islemi bu amaca uygun olmalidir. Kamu idaresinin farkli bir amacla hacze bagvurmasi ise,
yapilan idari islemi amag¢ unsuru agisindan hukuka aykir1 kilar ve islemin hukuki agidan
iptali davasinin agilmasina dayanak olusturur (Arslaner, 2010: 208). Bu baglamda bir haciz
isleminin hukuki niteliginin; yetki, sekil, neden, konu ve amag¢ unsurlarina bagl oldugu ve
bu unsurlardan birinin bile hukuka aykir1 olmasinin, haczi gegersiz veya diger bir ifade ile
hukuka aykir1 bir idari islem haline getirecegini sdylemek miimkiindiir. Kamu alacaginin
haciz yoluyla cebren tahsili uygulamasi; gerek kamu ve gerekse 6zel kisi alacaklisinin
alacagini tahsil edebilmesine olanak saglayan bir gilivence, gerek bor¢lunun hak ve
varliklarina haciz yoluyla el konulmasi ve gerekse borclu ile birlikte {igiincii kisilerin de
miilkiyet haklarina bazi miidahaleler yapilmasina yol a¢maktadir. Bu nedenle kamu
alacaginin haciz yoluyla cebren tahsilinde, taraflarin ¢ikarlarinin korunmasi veya diger bir
ifade ile denge gozetilmesini gerektirmektedir (Ciftci, 2010: 311). Kamu alacaklarinin
tahsiline iliskin hiikiimlerin diizenlendigi 6183 Sayili Kanun, taraflar arasindaki dengenin
gozetilmesi ve kurulmasi sorumlulugunu, kanunun 62. maddesi 6. bendinde; “Tahsil dairesi
alacakly amme idaresi ile bor¢lunun menfaatlerini miimkiin oldugu kadar telif etmekle

miikelleftir” hitkkmii ile tahsil dairesine yiiklemektedir.
2.5.2.2. Haciz tiirleri

Haciz, Icra iflas Kanunu (IiK) hiikiimlerine gore; gerek uygulamayi gerektiren
nedenler ve gerekse hukuki sonuglari agisindan kesin, ihtiyati, tamamlama, gegici ve ilave
olmak iizere bes tiirlii sekilde gergeklestirilmektedir. Her ne kadar IIK’ ya gore bes tiir haciz
sekli olsa da, AATHUK hiikiimleri geregi kamu alacaklarinin cebren tahsilinde ihtiyati
haciz ve kesin haciz uygulanmaktadir. Ancak, her ne kadar AATHUK” da yer almasa da,
haciz esnasinda bor¢lunun mal ve varliklarinin kamu alacagini tahsil etmeye yetmemesi
durumunda alacakli kamu idaresi tarafindan, bor¢lunun ilk hacze konu olmayan diger mal
ve varliklarina da haciz uygulamasi, diger bir ifade ile kamu alacaginin eksik kalan kismi
i¢cin tamamlama haczi uygulanmas1 miimkiindiir (Arslaner, 2010: 209; Uyar vd., 2016: 1-6).
Kamu alacaklarinin cebren tahsilinde kullanilan haciz tiirleri olan ihtiyati haciz tiiri,
caligmanin birinci boliimiinde ele alindigindan bu baslik altinda detaylandirilmayacaktir.

Kamu alacaklarinin cebren tahsilinde bagvurulan kesin haciz ile AATHUK’ da yer
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almamasina ragmen kamu alacagmin eksiksiz tahsil edilebilmesi amaciyla alacakli kamu
idaresi tarafindan basvurulabilecek tamamlama haczi tiirleri ise asagida ele alinarak

incelenmistir.

1. Kesin haciz: Kesinlesmis bir icra takibine esas belli miktardaki bir bedelin tahsil
edilmesine yonelik bir haciz tiridiir. Alacagin vadesinde 6denmemesi durumunda,
alacaklinin talebi dogrultusunda ve alacakli lehine, alacak miktarini karsilayacak bedeldeki
borgluya ait mal, varlik ve haklara, icra dairesi tarafindan yetkilendirilmis kisi tarafindan el
konulmasi iglemi kesin haciz olarak tanimlanmaktadir (Uyar vd., 2016:6). Kesin haczi
ithtiyati hacizden ayiran en onemli unsur, kesin haczin yapilabilmesi icin kesinlesmis bir
0deme emrinin bulunmasi gerekmektedir (Celik, 2018:224). Kesinlesmis 6deme emri
ifadesi; kamu borglusuna borcunu 6demesi i¢in gonderilen 6deme emrinde belirtilen siire
icinde, bor¢lunun borcunu tahsil dairesine 6dememesi ve bor¢lunun 6deme emrine hukuki

yollardan itiraz etmemesini belirtmektedir (Ginali, 2011:175).

2. Tamamlama haczi: AATHUK’ da kamu alacaklarinin cebren tahsilinde
uygulanacak haciz tiirleri arasinda sayilmamakla birlikte, kamu alacagmin Onceligi ve
onemi goz oniinde bulunduruldugunda; kesin haciz siirecinde kamu alacaginin tahsilinin
eksik kalmasi halinde tamamlama haczi de uygulanabilmektedir (Uyar vd., 2016:3).
Tamamlama haczi; haciz siirecinde icra memurunun re’sen yapmaya yetkili oldugu ve genel
olarak haczedilen mallarin borcu karsilamaya yetmedigi durumlarda basvurulan bir haciz
tiiriidiir. Icra memurunun tamamlama haczi yapmast icin tek kosul, alacagin tahsilinin eksik
kalmas1 olup, bu durumda alacakl kisi veya kurumun talebini beklemesi gerekmemektedir

(Arslaner, 2010: 213).

Ozel hukuk alacaklar1 icin kullanilan tamamlama haciz tiirii, kamu alacaklarinin
tahsili acisindan da son derece dnemli ve yararli bir haciz tiirlii olarak degerlendirilebilir.
Kamu harcamalarinin finansman kaynagi olan kamu alacaklarinin hayati énemi dikkate
alindiginda, kesin haciz esnasinda kamu alacaginin tamamen tahsil edilememesi durumu s6z
konusu ise, icra memurunun kamu yararini1 gozeterek tamamlama haczi yapmasi hem etik
hem de kamu yarar1 agisindan son derece faydahdir. fcra memuru tamamlama haciz
yaparken, daha once baskalar1 tarafindan haczedilmis mallar var ise, bunlar1 da haczetme
yetkisine sahiptir. Ancak, icra memurunun bu haczi, hacizli mal {izerinde hakk: bulunanlar1
haklarini ortadan kaldirmaz ve tamamlama haczine konu olan mal veya mallarin satisindan

oncelikli olarak ilk haciz yaptiran alacaklilarin haklari 6denir. Tamamlama haczi ile
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haczedilmis hacizli malin satisindan, ilk haciz yaptiran veya yaptiranlara alacaklar
Odendikten sonra artan veya geriye kalan bakiye ise, tamamlama haczine eklenerek

alacaklistna 6denir (11K, m.139).

Her ne kadar bir haciz tiirii olmasa da, giiniimiizde gelisen otomasyon sistemleri ve
teknolojideki gelismelere bagli olarak, kamu alacaklariin daha hizli ve etkin bir sekilde
cebren tahsili amaciyla gelistirilen E-Haciz uygulamasi da bir haciz tiirii olarak
nitelendirilebilir. E-haciz; cebren tahsil asamasina gelmis kamu alacaklari igin, kamu
bor¢lusuna ait banka hesaplarina (vadesiz-vadeli mevduat ve banka nezihindeki borgluya ait
tiim haklar) haciz konulmasi yolu ile ger¢eklestirilen bir kesin haciz islemidir(Sakar, 2011:
76). E- haciz uygulamasinin yasal dayanagi AATHUK’ un 79. maddesine belirtilen
hiikiimler olup, temel amaci; kamu alacaklarimin hizli sekilde tahsilatinin yapilmasi,
alacagin tahsili i¢in yapilacak takip giderlerinin azaltilmasi, zaman ve isgiicii tasarrufunun
saglanmas1 ve haciz uygulamalarinin elektronik ortamda yapilmasini1 gerceklestirebilmektir
(Hepaksaz ve Hayrullahoglu, 2011: 116). Sakar’in e-haciz taniminda; kamu alacaginin
cebren tahsili i¢cin bor¢lunun banka hesaplara haciz konulmasi ifadesi olmakla birlikte,
uygulamada e-haciz sadece banka hesaplar ile sinirli kalmamaktadir. Uygulamada, kamu
bor¢lusunun hem banka hesaplarina hem de adina kayitli motorlu tasitlarina, alacakl tahsil

dairesi tarafindan e-haciz konulabilmektedir (Giindiiz, 2016: 200).
2.5.2.3. Haczedilebilecek ve haczedilemeyecek hak ve varhiklar

Gerek kamu ve gerekse 6zel hukuk acisindan, alacaklinin hakkinin korunmasi
gerekmekte ve bu dogrultuda, bor¢lunun borcunu vadesinde 6denmemesine bagli olarak mal
ve varliklarima haciz uygulanmak suretiyle alacak cebren tahsil edilmektedir. Ancak,
alacagin cebren tahsili siirecinde, bor¢lunun gerek sahsi varligi veya diger bir ifade ile
toplumsal ve ticari itibarina ve gerekse mal varligina olabildigince zarar verilmeden
alacagin tahsilinin saglanmasma dikkat edilmelidir. Alacaklinin, alacagini tahsil etme
amaciyla haciz yolu ile cebren tahsil yoluna basvurmasi hukuki acidan en dogal hakkidir.
Ancak bu durum, bor¢lunun borcunu 6dememesi veya 6deyememesine bagl olarak alacakli
tarafa, bireylerin anayasa ve uluslararasi sozlesmeler ile teminat altina alinmis temel

haklarina, sinirsiz miidahale etme hakkini tanimayacaktir (Ciftgi, 2010: 316).

Vadesinde 6denmeyen bir alacagin, haciz yolu ile cebren tahsili asamasinda, haciz

yapan icra miidiirii veya memurunun; &ncelikli olarak dikkat etmesi gereken IIK’ un 82.
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maddesinde belirtilen; alacakli tarafi tatmin amaciyla bor¢luya ait bazi hak ve mallarin
haczedilemeyecegi kuralin1 géz éniinde bulundurmasidir. IIK’ un 82. maddesinde, bor¢luya
ait bazi hak ve mallarin haczedilemeyecegi belirtilirken, kanunun 83. maddesinde de baz1
hak ve mallarin kismen haczedilebilecegi hiikiim altna almmustir (1iK). Dolayis: ile 11K
hiikiimlerine gore, alacagin haciz yolu ile cebren tahsili asamasinda; borgluya ait
haczedilemeyecek nitelikteki hak ve mallar {izerine haciz konulmamali, kanunun izin

verdigi hak ve mallar haczedilmelidir.

Kamu alacaklarinin haciz yolu ile cebren tahsiline iligkin hiikiimlerin yer aldig1 6183
Sayili AATHUK’ da, gerek sosyal ve gerekse kamu diizeninin saglanmasi yoniindeki
gerekcelere dayanarak, haciz islemi kapsamini smirlamaktadir. AATHUK® da IiK gibi
kamu alacaginin haciz yolu ile cebren tahsilinde; bor¢lunun ve ailesinin yasamini ve
ekonomik varligini devam ettirmesi gereken hak ve mallarin haczedilemeyecegini hiikiim

altina almaktadir.

AATHUK 70. maddesinde**, haciz siirecinde bor¢luya ait haczedilemeyecek hak ve

mallar ayrintili olarak belirtilmis ve her ne kosulda olursa olsun bor¢luya ait belirtilen hak

4 Kamu alacagmin haciz yolu ile cebren tahsilinde haciz edilemeyecek mallar, AATHUK’ un 70. maddesinde
siralanmigtir. Kanun maddesine gore;

1. Devlet mallart ile hususi kanunlarinda haczi caiz olmadigi gésterilen mallar,

2. Bor¢lunun sahsi ve meslegi icin gerekli elbise ve esyasi ile bor¢lu ve ailesine gerekli olan yatak takimlart ve
ibadete mahsus kitap ve esyasi,

3. Vazgegilmesi kabil olmayan mutfak takimi ve pek liizumlu ev esyasi,

4. Borg¢lu ciftci ise kendisinin ve ailesinin gecimleri icin zaruri olan arazi ve ¢ift hayvanlar: ve tagsitlari ve
diger teferruat ve tarim aletleri; ¢iftci degilse sanat ve meslegi icin gerekli olan alet ve edevati ve kitaplari;
arabaci, kayik¢i, hamal gibi kiiciik tasit sahiplerinin ancak gecimlerini saglayan tasit vasitalari,

5. Borglu veya ailesinin gegimleri icin gerekli ise, bor¢lunun tercih edecegi bir siit veren mandasi veya inegi
veyahut ii¢ kegi veya koyunu ve bunlarin ti¢ aylik yem ve yatakliklari,

6. Bor¢lu ve ailesinin iki aylik yiyecek ve yakacaklart ile a) Bor¢lu ¢ifici ise ayrica gelecek mahsul i¢cin gerekli
olan tohumlugu, b) Bor¢lu bag, bahge veya meyve ve sebze yetistiricisi ise kendisinin ve ailesinin gegimleri
icin zaruri olan bag, bahge ve bu isler i¢cin gerekli bulunan alet ve edevati, malzemesi ve fide ve tohumlugu, c)
Gegimi hayvan yetistirmeye miinhasir olan borglunun kendisinin ve ailesinin gegimleri i¢in zaruri olan
miktarda hayvan ile bu hayvanlarin ii¢ aylik yem ve yatakliklari,

7. Memleketin ordu ve zabita hizmetlerinde malul olanlara baglanan emekli ayliklari ile, bu kabil kimselerin
du!/ ve yetimlerine baglanan ayliklar ve ordunun hava ve denizalti mensuplarina verilen ucus ve dalig
ikramiyeleri, 8. Bir yardim sandigi veya dernegi tarafindan hastalik, zaruret ve oliim gibi hallerde baglanan
ayliklar,

9. Viicut ve saglik iizerine ika edilen zararlar i¢in tazminat olarak zarar gérenin kendisi veya ailesine toptan
veya irat seklinde verilen veya verilmesi gereken paralar,

10. Askerlik malullerine, sehit yetimlerine verilen harb malulliigii zammu ile, 1485 sayili kanun geregince
verilen tekel beyiyeleri,

11. Bor¢lunun haline miinasip evi “ancak evin degeri fazla ise bedelinden haline miinasip bir yer alinabilecek
miktart bor¢luya birakilmak iizere haczedilerek satilabilir”,

12. (Degisik: 26.11.1980 - 2347/8 md.) Harcirah Kanununa gore yapilan édemeler,

13. (Ek: 26.11.1980-2347/8 md.) 2022 sayili Kanun uyarinca baglanan ayhikiar.
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ve mallara®, haciz varakasina®® dayanarak tahsil dairesince el konulamayacag: hiikiim
altina alinmistir. Ancak kanun maddesinde haciz edilemeyecek mallar siralamasi yapilirken,
233 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname kapsamina giren; iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu
iktisadi kuruluglar1 ile bunlarin miiesseseleri, bagl ortakliklari, istirakleri ve yerel
yonetimlerin mallar1 haciz edilemeyecek mallar kapsamina dahi edilmemistir. AATHUK”
un 71. maddesinde*’ ise kismen haczi miimkiin olan hak ve alacaklar diizenlenmistir.
Haczedilemeyecek mallar incelendiginde, genel olarak bor¢lunun kendisi ve ailesinin;
yasamsal nitelik tasiyan temel ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik mallari ile yine yasamlarim
idame ettirmeleri i¢in gelir getiren mallar1 iizerine haciz konulamayacagi goriilmektedir.
Calisanlarin ve emeklilerin maaslar1 ise kismen haciz edilebilmekle beraber haczedilecek
tutarin, bireyin yasamini devam ettirebilmesini engelleyecek nitelikte olmamasi gerektigi

belirtilmektedir.

Kamu alacaginin tahsili amaciyla dahi olsa haciz yolu ile cebren tahsilde, bor¢lunun
ve varsa bakmakla yiikiimlii oldugu aile bireylerinin; yasamlarini devam ettirirken ihtiyag
duyacaklar1 temel ihtiya¢ (elbise, mutfak esyasi, vb.) mallari, yine yasamlarini idame
ettirecek kadar gelir getiren varliklarina tamamen, iicret, vb. gibi gelirlerine ise kismen haciz
konulmasi hususlaria dikkat edilmesi gerektigi agiktir. Aksi yonde yapilacak bir davranis
ve haciz, hem hukuki agidan yanlis bir idari islem olacak hem de anayasa ve uluslararasi
sozlesmeler ile teminat altina alinmis insan haklarinin ihlali anlamina gelecektir. Nitekim
6183 Sayili AATHUK’ un 70. maddesinde belirtilen haczedilemeyecek mallar belirtilirken,
kanun koyucu bu mallarin haczinin kesin bir sekilde yapilamayacagini amir hiikiim olarak
ifade etmekte, diger bir ifade ile tahsil dairesi ve icra miidiirliniin inisiyatifine

birakmamaktadir.

Kamu alacaginin cebren tahsilinde, sadece hak ve varliklar degil, baz1 durumlarda
heniiz tiiketilebilecek olgunluga erismemis tarim iiriinlerine de haciz uygulanabilmektedir.

AATHUK’ un 72. maddesi ile her tirlii yetismemis aga¢ ve toprak triinlerinin haciz

4% AATHUK’nun 3. maddesinde mal kavrami; gemiler dahil olmak iizere her tiirlii taginir (menkul) ve
taginmazlar (gayrimenkul) ile hak ve alacaklar olarak belirtilmistir.

46 Haciz varakas; tahsil dairesi veya diger bir ifade ile icra miidiirliigiine, bor¢lunun malvarlig: iizerine borcu
kargilamaya yetecek miktarda ve nakde doniistiiriilmek iizere haciz konulmasina izin veren belgedir. Haciz
varakasini alan tahsil dairesi, bu islemi kesinlikle yiiriitmekle miikelleftir. Haciz varakasi tek yonlii bir belge
olup, borgluya bildirimi zorunlu degildir (Ozdemir, 2014).

47 AATHUK’ un 71. maddesine gore; “Ayliklar, édenekler, her ¢esit iicretler, intifa haklar: ve hasilati, ilama
baglh olmayan nafakalar, emeklilik ayliklar, sigorta ve emeklilik sandiklar: tarafindan baglanan gelirler
kismen hacizz olunabilir. Ancak hacizz olunacak miktar bunlarin iigte birinden ¢ok dortte birinden az olamaz.
Asgari ticreti agmayan aylik gelirlerin onda birinden fazlasi hacizz olunamaz” denmektedir.
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edilebilecegi hiikiim altina alinirken, bu iirlinlerin haczinin yetismeleri zamanindan geriye
doniik iki ay icinde yapilabilecegi de belirtilmektedir. Soyle ki, hasat zaman1 15 Agustos
olan bir iiriiniin, kamu alacagi i¢in haczedilmesi durumunda alacakli kamu idaresi 15
Haziran tarihinde bu triinler i¢in haciz uygulamasi yapabilecektir. Buradaki amag ise; kotii
niyetli kamu borglusunun, borcunu 6demekten kagimmmasi ve dirlinlerini tgilincii kisilere
devretmesine karsi alinmis idari bir dnlemdir. Kamu bor¢lusunun yetismemis {iriinlerini;
yetisme-hasat tarihinden iki ay Oncesine kadar tliglincli kisilere yapacagi devir, haczin

yapilmasini engelleyemeyecek ve alacakli kamu idaresi iiriinlere haciz yaptirabilecektir.

Yetismemis Uriinlerin haczi yapilirken, iirlinlerin tlizerinde yetistikleri arazi ile
birlikte haczedilmeleri gerekmektedir. Ancak bu durum, arazinin ve arazi lizerindeki
iriinlerin miilkiyetine gore farklilik gdstermektedir. Soyle ki; kamu bor¢lusunun arazi sahibi
olmasi, arazinin de tgiincii kisi kiraci tarafindan isletilmesi durumunda, arazi ilizerindeki
yetismemis irlinlerin haczedilmesi miimkiin degildir. Benzer sekilde kamu bor¢lusunun
arazinin kiracist oldugu durumda da, kamu alacaginin tahsil edilebilmesi i¢in araziye haciz
uygulanmast miimkiin degildir. Ancak, kamu bor¢lusunun arazinin sahibi olmasi ve arazi
tizerindeki iirtinleri de kendisi yetistirdigi durumda, hem araziye hem de arazi iizerindeki

yetigmemis iriinlere birlikte haciz uygulanabilir (Celik, 2018: 200).
2.5.2.4. Haciz uygulamasina iliskin genel ¢erceve

Kamu alacaginin cebren tahsilinde haciz uygulamasi ve hacizli mallarin satisi,
O6deme emrine ragmen kamu borglusunun yasal siire iginde borcunu 6dememesi ve yine
yasal silire i¢inde 6deme emrine yasal yollardan itiraz etmemesi ile baslayan bir idari
siirectir. Haciz yoluyla kamu alacaginin cebren tahsilinin baglatilabilmesinin 6n kosulu
O0deme emrinin diizenlenmesi iken, haczin baslatilabilmesi igin alacakli kamu idaresi
tarafindan yapilmasi gereken islem, haciz varakasinin diizenlemesidir. Ancak idare haciz
varakasini diizenlerken; kamu giicline dayanarak tek tarafli bir islem yapmamali, hukuki
acidan gerek haciz varakasi ve gerekse haciz isleminin itiraz davasina konu olmamasi

acisindan, kanuni kosul ve sartlara uymalidir (Arslaner, 2010: 228).

Alacakli tahsil dairesi veya idaresi tarafindan diizenlenecek haciz varakasiin sekli
ve varakada bulunmas:i gereken bilgiler Hazine ve Maliye Bakanlhigi tarafindan

belirlenmektedir. Yapilan haciz islemini hukuki agidan gecersiz olmamasi veya haciz
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islemine karsi itiraz davasi agilmamasi agisindan, haciz varakasinda asagidaki bilgiler yer

almalidir (Ozdemir, 2014):
1. Kamu bor¢lusunun adi, soyadi ve varsa vergi kimlik numarasi,
2. Odeme emrinin ne sekilde tebligi edildigi ve tebligat numarasi,
3. Adresi,
4. Takip numarasi,

5. Haczi doguran kamu alacaginin tiirii, varsa taksiti, vergilendirme donemi, vade

giinii, kamu alacaginin asil tutar1 ve gecikme zammiu,
6. Varsa ihtiyati haczin nedeni ve yasal dayanagi agikga belirtilmelidir.

Hukuki agidan yukaridaki bilgilerin yer alarak diizenlenmis bir haciz varakasi ayni
zamanda alacakli kamu idaresinin en yetkili amiri veya yetkilendirilmis memuru tarafindan
tasdik edilerek diizenlenmesi ve miihiirlenmesi*® gerekmektedir. Bu durum hacze yetki
veren haciz varakasinin, yetki unsurunu gostermesi agisindan énem tasimakta olup, yetkisiz
kisiler tarafindan diizenlenmis ve tasdik edilmis haciz varakalari ile yapilacak haciz islemi,
hukuki agidan hatali veya sakat olarak kabul edilmektedir. Haciz varakasi diizenlenmeden
veya kanuni agidan eksik diizenlenmis bir haciz varakasi ile gergeklestirilmis haciz islemi,
hukuki agidan kamu bor¢lusunun hak ve varliklarina el koyma sonucu yaratmakta ve haczin

iptali davasinin agilmasina neden olmaktadir (Candan, 2011: 365).

Kamu alacaginin haciz yolu ile cebren tahsili esnasinda veya diger bir ifade ile haciz
yapilirken; kanun geregi bor¢lu veya haciz yapilan varligi kullanan kisinin (zilyet) de haciz
mahallinde bulunmas1 gerekmektedir. Sayet bor¢lu veya zilyet yoksa bunlarin vekilleri, aile
fertlerinde biri veya varsa c¢alisanlarindan biri de haciz mahallinde, borg¢lu veya zilyedi
temsilen bulunabilir. Sayilan bu kisilerden birinin haciz mahallinde bulunmamalar1 ve
katilimlarinin  saglanamadigt durumlarda ise, giabi haciz yapilir ve giyaben haciz
esnasinda; muhtar veya azalarindan biri, zabita memuru veya komsulardan iki kisi hazir

bulundurulur (Karakog, 2007: 664). Hukukun giyabi haciz miimkiin olmakla birlikte,

48 E-devlet kapsaminda idari islemlere iliskin diizenlenecek belgeler, 5070 Sayili Elektronik imza Kanununa
gore e-imza ile imzalanabilmektedir. Haciz varakasinin e-imza ile imzalanmasi durumunda, diizenlenen haciz
varakasinin alacakli kamu idaresi veya tahsil dairesinin miihrii ile miihiirlenmesi gerekmektedir (Ozdemir,
2014).
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giyaben haciz islemi yapildiktan sonra diizenlenecek haciz tutanaginin, bor¢luya hemen

teblig edilmesi gerekmektedir (Altun, 2011: 227).

Kamu borg¢lusuna ait hak ve varliklarin hangi usul ve esaslar dahilinde haczedilecegi,
AATHUK ve Bagmsiz Vergi Daireleri Islem Yonergesinde kapsamli bir sekilde
diizenlenmistir. Gayrimenkul varliklarin haczi; bor¢lu tarafindan mal varligi bildirimi
stirecinde belirtilen veya alacakli kamu idaresi tarafindan resen yiiriitiilen mal varlig
sorusturmast siirecinde tespit edilen gayrimenkullerin tapu kaydina haciz konulmasi yolu ile
gergeklesmektedir. Uygulamada gayrimenkuliin tapu kaydma haciz konulmasi ile
yetinilmekte ve  gayrimenkuliin  bulundugu yere gidilerek haciz  tutanag
diizenlenmemektedir (Sakar, 2011: 75). Hukuka uygunluk bakimindan haciz tutanaginin
diizenlenmesi ve haczedilen gayrimenkuliin vasfi, niteligi, tahmini degeri, vb. gibi haciz
tutanaginda bulunmasi gereken bilgiler tutanaga yazilmasi ve hacze katilanlar tarafindan

imzalanmas1 gerekmektedir.

Gayrimenkullerin ve gayrimenkul olarak kabul edilen gemilerin ne sekilde
haczedilecegi, AATHUK’nun 88. maddesinde diizenlenmistir. Kanun maddesinde;
gayrimenkullerin haczi i¢in gayrimenkuliin kayith oldugu tapu idaresine, gemilerin haczi
i¢in ise, gemi sicilinin tutuldugu ilgili idareye haciz varakasinin tebligi ile haciz isleminin
gerceklestirilecegi belirtilmektedir. Kanuna goére gayrimenkul haczi sadece gayrimenkul
tizerine haciz konulmasi ile sinirlt olmayip, ayn1 zamanda gayrimenkulden elde edilen gelir
ve varsa menfaatleri de kapsamaktadir. Yine kanunda belirtildigi iizere, haczedilen
gayrimenkul veya gemilerin yonetimi, isletilmesi ve bunlara iligkin gelir ve menfaatlerin
toplanmasi i¢in alinmasi gereken tiim Onlemler, alacakli tahsil dairesi veya diger ifade ile

alacakli kamu kurumunun sorumlulugundadir (AATHUK, m.88).

Menkul varliklardan resmi sicile kayitli motorlu ara¢ vb. gibi menkul varliklar i¢in
haciz islemi, varligin kayitli oldugu veya sicilinin tutuldugu kamu idaresine haciz kararinin
teblig edilmesi ile gerceklestirilmektedir. Benzer sekilde idarece tespiti yapilan kamu
bor¢lusuna ait tigiincii kisiler nezdindeki hak ve varliklarin haciz de, haciz isleminin {i¢lincii

sahislara tebligi yolu ile gerceklestirilmektedir®®. Tebligat yolu ile haciz konulan bu

49 GIB Seri A: Teblig:1 hiikiimlerince; haciz tebligatin1 alan {igiincii kisiler nezdindeki kamu borglusuna ait
menkul varliklar, alacakli kamu idaresi veya haciz dairesine 6denmelidir. Tebligati alan ti¢iincii kisiler, kamu
borglusuna ait uhdelerindeki menkul varliklari, hi¢bir suretle borgluya 6deyemez veya teslim edemezler. Sayet
tiglincii kisiler, tebligatin yapildig1 tarihten once uhdelerindeki borgluya ait menkul varliklart borgluya
O6demigler veya teslim etmisler ise, tebligatin yapildigi tarihten itibaren 7 giin i¢inde tahsil dairesine bu durumu
yazilt olarak bildirmek zorundadirlar. 7 giin iginde tahsil dairesine yazili bildirim yapilmamas: halinde,
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varliklarin satis1 yapilmak istendiginde, fiili olarak haciz yapilmali ve haciz gerceklestiren
idare yetkilisi veya yetkilileri tarafindan haciz tutanaginin diizenlenmesi zorunludur (Altun,
2011: 228). Motorlu tasidin kamu borglusu tarafindan satis senedi ile satisi halinde, noter
satig tarihi itibari ile kamu bor¢lusuna ait kamu alacaklari i¢in haciz uygulanmasi miimkiin

degildir (GIB, Seri: A. Teblig:1, 2005).

Kuskusuz haciz esnasinda bor¢lu, zilyet veya belirtilen kisilerden bulundurulmast;
haciz sonrasinda kamu borglusunun haciz siirecine iligkin itirazlari, sikayetleri veya haczi
yapan kisilerin borgluya ait ve haciz yapilmayan varliklarina zarar verildigi yoniindeki
asilsiz ithamlarmi Onleme amacgli bir tedbirden kaynaklanmaktadir denilebilir. Bazi
durumlarda kamu borg¢lusu veya bor¢lunun yakinlari haczi zorlastirmaya veya Onlemeye
yonelik girisimleri olabilmektedir. Bu durumlarda haczin yapilmasi i¢in zor kullanilmasi
gerekebilir. Haczin yapilabilmesi i¢in zor kullanilmas1 ancak hukuk ¢er¢evesinde olmali ve
zor kullanim i¢in kolluk kuvvetlerine basvurulmalidir (Ozgelik, 2014: 2909). Zor kullanimy,
kisilere yonelik bir yaptinmdan 6te kamu alacaginin tahsil edilebilmesini saglama amaciyla
haciz isleminin kolaylastirmaya yonelik bir islem olarak nitelendirilmelidir. Ancak, zor
kullanma hukuk kurallar1 iginde ve kolluk kuvvetleri araciligi ile yapilmalidir. Haciz
yapilacak yerin kilitli olmasi durumunda, haczin yapilabilmesi i¢in kapmin ¢ilingir
tarafindan agilmasi veya agilamayan kap1 ve kilitlerin kirdirilmasi zor kullanma islemidir.
Bu tiir bir zor kullanma ise, dayanagini 6183 Sayili Kanunun 80. maddesinden almakta ve

yapilan zor kullanma islemi hukuk ¢ercevesinde olmaktadir.

Kamu alacaginin haciz yolu ile cebren tahsiline iliskin diizenlemelerin yer aldigi
AATHUK’ un 74. maddesine gore; haciz yolu ile kamu bor¢lusuna ait varliklarin satisindan
elde edilen tutardan, oncelikli olarak vergi-kamu alacag: ve ferileri ile takip masraflar
diisiilmelidir. Sayet artan tutar var ise, bu tutardan; varsa bor¢lunun vadesi gelmis borglari
mahsup edilir, hacze istirak eden bagka kisi veya kurumlar varsa onlara 6deme yapilir. Tim
bu 6demelere ragmen halen hacizli malin satisindan dolay1 elde edilen tutardan artan para
varsa, bu para bor¢luya iade edilir. Kanun maddesinden de anlagilacag {izere, haciz yolu ile
kamu bor¢lusunun satilan varliklarindan elde edilen paradan, oncelikle vadesi gegmis kamu
alacagi, gecikme zamlar1 ve takip masraflan tahsil edilmekte, ayrica borcluya ait vadesi
gelmis ancak heniiz tahsili riske girmemis kamu alacagi da tahsil edilmektedir. Bu durumun

nedeni, borcunu vadesinde O6demeyen kamu borglusunun vadesi gelmis borglarini da

borgluya ait hak ve alacaklar, diger bir ifade ile menkul varliklar kendilerinde kabul edilecek ve 6183 Sayili
Kanun hiikiimlerince kendilerine haciz uygulanacaktir.
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O0demeyecegi veya 6deyemeyecegi endisesinden kaynaklidir. Bu nedenle borgluya ait hacizli
varliklarin satisindan elde edilen bedelden, bor¢luya ait vadesi gelmis kamu alacagi da tahsil
edilerek, hem kamu alacaginin tahsili saglanmis olmakta hem de borgluya ait vadesi gelmis
bor¢larin tahsil edilebilmesi i¢in cebri tahsil yollarina yeniden basvurularak zaman

kaybedilmesinin Oniine gec¢ilmektedir.

Haciz uygulanmasi esnasinda, kamu bor¢lusunun borcunu tamamen oddeyecegini
beyan etmesi haciz durdurmayacaktir. Boyle bir durumda bor¢lunun 6deme igin siire talebi,
haciz tutanagina kaydedilir ve borglu haciz tutanagi ile alacakli kamu idaresine bagvurmasi
gerekmektedir. Alacakli kamu idaresi bor¢lunun 6deme i¢in siire talebini kabul ederse,
bor¢luya 6deme i¢in 20 giinii asmamak {izere siire verilir. Bu siire i¢cinde haczedilen
mallarin taginmasi ve satis islemleri ertelenir. Sayet borglu, azami 20 giinliik siire iginde
borcunu 6demez ise, haciz islemi kaldigi1 yerden devam eder. Haciz esnasinda bor¢lunun,
6183 Sayili Kanunun 48. maddesine gore erteleme ve taksitlendirme talebinde bulunmasi
miimkiindiir. Erteleme ve taksitlendirme talebi de haciz tutanagina kaydedilir ve bor¢lunun
haciz tutanag: ile alacakli idareye basvurmasi ve alacakli idarenin bu talebi uygun bulmasi
halinde gegerli bir islemdir. Bor¢lunun, hacze konu kamu borcu i¢in taksitlerini diizenli
O0demesi halinde, hacizli mallarin satis1 bekletilir, ancak taksitlendirmenin ihlal edilmesi
halinde haciz islemi kaldig1 yerden devam eder ve hacizli mallarin satisina gecilir (GIB Seri:
A, Sira:1, 2005). Yukaridaki teblig hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, gerek borcun
defaten 6denmesi ve gerekse taksitlendirilme talebi, haciz durduran degil sadece haczedilen

varliklarin satisini belirli siireyle geciktiren bir 6zellik sergilemektedir.

Giiniimiizde yaygin bir haciz uygulamasi olan e-haciz, bilindigi tizere 6zellikle kamu
bor¢lusunun banka hesaplar1 tlizerinde uygulanan bir haciz islemidir. Banka hesaplarina
uygulanan e-hacizde en 6nemli nokta, haczin yapildigi anda borglunun hesabinda veya
hesaplarinda olan tutara haciz uygulanmasi ve paranin tahsil dairesine aktarilmasidir. Haciz
uygulanip, para tahsil dairesine aktarildiktan sonra hesap iizerinde haciz devam
etmemektedir. Ancak, borgluya ait haciz konulan hesabin POS cihazi hesabi olmasi
durumunda, hesap kaydi iizerindeki haciz devam edecektir. POS cihazi hesabi, genellikle
ticari nitelikte ve hesap sahibinin giinliik satislarinin bedellerinin aktarildigi hesaptir. Bazi

durumlarda satis bedelleri, miisteri ve banka arasinda imzalanan sdzlesmeye bagli olarak®

%0 Hesap sahibinin POS satislarindan elde ettigi tutar iizerinden banka tarafindan komisyon almmamas: igin,
satig bedellerinin belli bir giin-vade hesap sahibi tarafindan kullanilmamasi, diger bir ifade ile sdzlesmede
belirlenen siire kadar blokeli olmasi gerekmektedir. S6zlesmede belirtilen siire kadar blokeli tutulan satig
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blokeli olabilmektedir. Boyle bir durumda, hesaptaki bloke c¢oziiliip para kullanilabilir
duruma gelinceye kadar, kamu bor¢lusunun POS cihaz1 hesabi iizerindeki haciz devam

edecektir (Altun, 2011: 228).

Hem 6183 Sayili Kanun hem de yonergedeki hiikiimler incelendiginde, kamu
borglusuna ait hak ve varliklarin haczi; menkul ve gayrimenkul mallar seklinde iki grupta
ele alindig1 goriilmektedir. Menkul varliklar; tiir, icerik, nitelik veya varsa ayirici 6zellikleri
ile miktar ve tahmini degerleri haciz tutanaginda belirtilmeleri kosulu ile haczedilmektedir.
Menkul varliklarin haczi esnasinda diizenlenen haciz tutanaginda; haczin yapilmasini olanak
saglayan haciz varakasinin tarihi ve sayisi, haczin yapildigi yer, tarih ve saat, haczedilen
varliklarin dokiimii, tahmini degerleri, hacze katilanlarin kimlikleri, varsa {i¢iincii kisilerin
iddialar1 ile diger onemli konular belirtilerek, haciz esnasinda hazir bulunana kisiler
tarafindan imzalanarak, haciz islemi tamamlanir. Menkul mallar, esas olarak; resmi tatil
giinlerinde ve gilines battiktan sonra haczedilemezler. Ancak, haczin yapildig1 yerin resmi
tatil giinlerinde veya gece calisan bir isyeri olmasi durumunda hdsilat haczi ile borglunun
mal kacirma olasiliginin anlasilmasi halinde her zaman haciz islemi yapilabilmektedir

(Altun, 2011: 226-227).
2.5.2.5. Hacizli mallarm korunmasi ve satisi

Hacizli mallarin korunmasi ifadesi genel olarak kamu bor¢lusu ve varsa kamu
bor¢lusunun alacaklisi oldugu iigiincii kisiler nezdinde ki menkul varliklarinin korunmasini
ifade etmektedir. Kamu borglusuna ait tasinmaz varliklar veya diger bir ifade ile
gayrimenkullerin kacirilmasi, saklanmasi, vb. miimkiin olmamasi nedeniyle, korunmasi
fillen miimkiin degildir. Bu baglamda hacizli mallarin korunmasi ve satis1 konusunu;
menkul varliklarin korunmasi ve satisi ile gayrimenkullerin satis1 olmak iizere iki alt

baslikta incelemek gerekmektedir.

Menkul varlik dendiginde; her tiirlii tasinabilir mal ve esyalar ile nakit para, altin vb.
gibi kiymetli madenler ile bunlardan yapilmis miicevherler, hisse senedi, tahvil, vb. gibi
satilarak nakde doniistiiriilebilecek mallar anlagilmalidir. Kamu alacaginin cebren tahsili
amactyla haczedilen menkul varliklarin, haciz sonrasinda kaybolmalari, ¢alinmalari ve
degistirilmelerini  6nlemek amaciyla, tahsil dairelerince gerekli 6nlemler alinarak

korunmalidir. Uygulamada genel olarak para, hisse senedi, miicevher, vb. gibi kiymetli

bedelleri, siirenin bitimini takip eden isgiinii banka tarafindan bloke ¢6ziilerek miisterinin kullanimina hazir
hale getirilir.
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evrak ve madenler tahsil dairesinin emanetinde, bunlarin disinda kalan diger menkul
varliklar ise; genel olarak hacizli mallar satis depolarinda, giivenilir kisiler nezdinde, bir
sahsin kefaleti alinmak suretiyle bor¢lunun kendisi veya zilyedin kendisine birakilir (Altun,
2011:230). Tahsil daireleri veya yaygin bilinen ismi ile icra daireleri tarafindan olusturulan
hacizli mallar satig depolari, yine tahsil dairesi tarafindan gorevlendirilmis ve gorev siiresi 2
yildan fazla olmayan depo memurunun sorumlulugunda olup, haczedilmis mallar depo

sorumlusuna zimmetlenir (Arslaner, 2010: 262).

[iK hiikiimleri agisindan hacizli mallarin depolanmasinda kullanilan depolar
yvediemin depolart, depo sorumlusu ise yediemin olarak adlandirilir. Yediemin, hacizli bir
malin satis1 gergeklestirilinceye kadar muhafaza veya korunmasi amaciyla birakildigi,
giivenilir ve ayn1 zamanda hukuki agidan yetkilendirilmis ve sorumlu kilinmis kisilerdir.
Sayet haczedilen menkul varliklar; borglu, zilyet veya yediemine birakilmigsa, tahsil
dairesinin ilk talebinde derhal kendilerindeki menkul varliklar1 aldiklar1 durumdaki halleri
ile teslim etmek zorundadir. Yedieminin kendisine birakilan hacizli menkul varliklardan
sorumlulugu, haciz tutanaginda belirtilen deger kadardir. Gerek yediemin olsun ve gerekse
kendilerine hacizli menkul varlik birakilan kisiler olsun, korumakla miikellef olduklari
menkul varliklar1 istenildigi zaman tahsil dairelerine teslim etmemeleri halinde, T.C.K’nin
289. maddesi geregince muhafaza gérevini kotiiye kullanma sugundan haklarinda ceza
davasi acilir (Gergek, 2010: 223). Hacizli menkul varliklarin korunmasi; haciz islemi ile
satigin yapilacagi gilin arasindaki siirede, bu varliklarin fiziki anlamda ve degerlerini
kaybetmemeleri amaciyla korunmasim1i amaglamaktadir. Korumadaki asil amag ise;
haczedilen menkul varliklarin satis kabiliyetlerini koruyarak, satistan elde edilecek gelir ile
kamu alacagmin tahsil edilmesi ve kamu yararinin gozetilmesidir. Bu nedenle hacizli
menkul varliklarin korunmasina 6nem verilmis, koruma gorevini iistlenenlerin bu gorevi
savsaklamalar1 veya suiistimal etmeleri halinde, maddi tazminat ve/veya hapis cezasi ile

cezalandirilacaklart hiikiim altina alinmastir.

Hacizli menkul varliklar agik arttirma usulii ile satis1 yapilmak suretiyle nakde
doniistiiriilerek, kamu alacagi tahsil edilir. Acik arttirma yolu ile satisin yapilabilmesi i¢in,
tahsil dairesince yapilmasi gereken ilk islem; agik arttirmaya iligkin ulusal basin ve internet
tizerinden ilan vermektir. A¢ik arttirma ilaninda; arttirmanin yapilacagi yer, giin, saat ve
satilacak menkullerin nitelik ve tiirlerinin belirtilmesi gerekmektedir (AATHUK, m.85).

Kanun maddesinde ilanin agik arttirmadan kag giin 6nce yapilmasi gerektigine dair agik bir
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siire belirtilmemekle birlikte; “flamin sekli, artirmamin tarzi, yeri ve giinii alacakli amme
idaresinin ve bor¢lunun menfaatine en uygun gelen sekil goz oniinde tutularak alacakl
amme idaresince tespit olunur” denilmektedir. Kanundan da anlasilacag: iizere; ilan tarihi
ile agik arttirma yapilacagi tarih arasindaki siirenin, kamu yarar1 gozetilerek en fazla
faydanin elde edilmesine olanak saglayacak bir zaman ve bor¢lunun ¢ikarlarinin da

gozetilmesi acisindan yeterli bir siire olmas1 gerekmektedir..

Kamu alacaginin cebren tahsili amaciyla haczedilen menkul varliklar; tahsil dairesi
tarafindan, haczin yapildig: tarihi izleyen li¢iincii giinden baslayarak ii¢ ay iginde satisi
yapilarak nakde cevrilir (Celik, 2018: 211). Haczin yapildig1 giinden itibaren igiincii giinden
itibaren satis1 yapilir ifadesi, hacizli menkul varliklarin bu ii¢ giinliik siire boyunca
satilamayacagi anlamma gelmektedir. AATHUK’ un 85. maddesinde yer alan; “Tahsil
dairesi mal bedelinin ihale giiniinii takip eden giinden itibaren ii¢ giin i¢inde odenmesi igin
miihlet verebilir’ hilkmiine istinaden menkul varliklarin satisinin yapilamamasi, bor¢lunun
borcunu 6demesi icin kendisine son kez siire verilmesidir. Ancak, bazi durumlarda
haczedilen menkul varlik veya varliklar; bozulma, ¢lirlime, vb. gibi nedenlerden dolay1
korunamayacagindan veya bekletilmesi halinde menkul varligin deger kaybma ugramasi
olas1 ise, bu durumda satis icin ii¢ giinliik siire beklenmeksizin, haczedilen menkul varligin

satis1 beklemeksizin yapilir (AATHUK, m.85).

Menkul mallarin satis1 i¢in kanunda belirtilen ii¢ aylik siire, satisin yapilmasina
yonelik hazirhiklarin yapilmasi ve satisin yapilmasi icin belirlenmis ikinci bir siiredir. Ug
aylik déonemde hacizli menkul varliklarin satisinin yapilamamasi, haciz ortadan kaldiran bir
durum veya diger bir ifade ile haczi gecersiz kilan bir sonu¢ degildir. Bu durum AATHUK”
un 87. maddesinde, hacizli menkul varliklarin satis1 ve siireler diizenlenmistir. Kanun
maddesine gore; menkul varliklar arttirma usulii ile satisa ¢ikarilmakta ve ilk arttirmada
satis yapilamamas: durumunda ikinci arttirmada satisin yapilmasi yoluna gidilir. Hacizli
menkul varliklar ikinci arttirmada da satilamaz ise, 15 giin icinde tekrar satisa ¢ikarilir.
Sayet liciincii arttirmada da satis gergeklesmez ise, bu durumda menkul varliklarin 6 ay
icinde pazarlik usulii ile satisinin yapilmasi gerekmektedir. Tiim bu siirelere ragmen ve
pazarlik yolu ile menkul varliklarin satilamamasi durumunda ise, kanuna goére menkul
mallarin bor¢luya iade edilebilmesi miimkiindiir. Ancak bu durum kesinlikle iade edilmesi
gerekir olarak ifade edilemez, alacakli kamu idaresinin yetkisine birakilmis bir karar olarak

degerlendirilmelidir. En son asama olan pazarlik usulii ile menkul varliklarin satilamamasi
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durumunda, sayet hacizli menkuller borgluya iade edilmisse, yapilan bu islem menkul
varliklar {izerindeki haczin kaldirilmas1 anlamina gelmektedir (Candan, 2011: 491). Ancak,
menkul varliklarin satilamamasindan dolayr haczin kalkmasi, bor¢lunun kamuya olan
borcunu ortadan kaldirmamakta, kamu alacaginin tahsili i¢in varsa diger cebri tahsil yollari

uygulanmaktadir.

Arttirma yolu ile menkul varliklarin satisinda, menkul varliklar i¢in satis komisyonu
tarafindan belirlenmis rayi¢c degerin %75°1i kadar bir bedele ulagsmasi beklenir. Verilen
teklifin rayi¢ bedelin %75’inin altinda kalmasi veya hi¢ alici ¢tkmamasi halinde, 15 giin
icinde ikinci bir arttirmaya gidilir ve ikinci arttirmada gelen tekliflerde orana bakilmaksizin,
haczedilen menkul varliklar satilir. Menkul varliklarin gerek birinci, gerek ikinci veya
gerekse son asamada pazarlik usulil ile satilmasi halinde, alicindan bedel nakit olarak talep
edilir ve alictya bedeli 6demesi i¢in ii¢ giine kadar siire verilebilir (AATHUK, m.85)
Menkul varliklarin ilk agik arttirmada satilmasi halinde, alicinin vazgegmesi veya mal
bedelinin tamamin1 6dememesi durumunda cezai yaptirim uygulanir. Bu cezai yaptirim
tutari ise; ikinci agik arttirmada teklif edilen bedel ile ilk ihalede alic1 tarafindan teklif edilen
bedel arasindaki fark, varsa diger zararlar ve %5 gecikme faizi seklindedir. Sayet ikinci agik
arttirmaya gidilir ve katilimcr bulunamadigi i¢in, acik arttirma iptal edilirse; birinci agik
arttirma bedeli, zararlar ve %5’lik gecikme faizi, ilk agik arttirmayi alan ancak 6demeyi
yapmayan alicidan tahsil edilerek, s6z konusu menkul varliklar ilgili kisiye verilir. Menkul
varliklar satilsa bile satis bedeli alicidan tahsil edilmedigi siirece, kamu alacaginin asil
borglusu olanin bor¢lu sifati ortadan kalkmaz (AATHUK, m.86). AATHUK’ un hacizli
menkul varliklarin satigina iliskin hiikiimler incelendiginde; kotii niyetli kisilere veya agik
arttirmanin amacindan uzaklastirilmas1 yoniindeki eylemlere karsi cezai yaptirimlarin
oldugunu sodylemek miimkiindiir. Hacizli menkulleri alan kisinin vazge¢cmesi veya
zamaninda bedeli 6dememesi durumunda, kamu alacaginin tahsilini geciktiren eylemler
olarak nitelendirilerek, olusan kamu zararinin alicidan tahsil edilmesi kamu yarar1 agisindan

dogru bir islem olarak nitelendirilebilir.

Kamu alacaginin tahsil edilebilmesine yonelik, gerek borglu tarafindan yapilan mal
bildiriminde yer alan ve gerekse alacakli kamu idaresi tarafindan yiiriitilen mal varlig
arastirmasi siirecinde belirlenen gayrimenkullerin satigi, Oncelikli olarak haczedilen
gayrimenkul i¢in bilirkisi goriisii alinarak satis komisyonu tarafindan rayi¢ (piyasa) deger

tespiti yapilmaktadir. Satis komisyonu; hacizli gayrimenkuliin satisinin yapilacag ilge veya
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ildeki mal miidiirii veya mal miidiiriinii temsil eden memurun bagkanliginda, bir belediye
meclis iiyesi, alacakli kamu idaresini temsilen yetkili bir kisi ve gayrimenkuliin kayitl
oldugu tap1 sicil muhafizindan olusmaktadir ve hacizli gayrimenkul acik arttirma yontemi

ile satilir (Candan, 2011: 503).

Kamu alacagim1 tahsil etme amaciyla haczedilen gayrimenkuliin satis1 igin,
AATHUK’ un 93. maddesi geregince; alacakli kamu idaresi veya vergi dairesi, acik arttirma
tarthinden asgari 15 giin 6nce kamuya ilan etmekle yiikiimliidiir. Gayrimenkuliin satisi
ilaninda; agik arttirma yapilacak yer, giin, saat ve gayrimenkule iliskin 6zellik ve nitelikler
yer almalidir. Satis1 yapilacak gayrimenkule iliskin ilan, ayni zamanda bilgilendirme
amaciyla bor¢luya veya bor¢lunun temsilcisi ile gayrimenkul {izerinde (tapu kaydinda) hak
sahibi olanlardan adresleri belli olan kisilere teblig edilir. AATHUK’ un 92 maddesine gore,
alacakli kamu idaresi gayrimenkuliin satis1 i¢in bir sartname®® diizenlenmeli ve agik
arttirmaya katilarak gayrimenkulii satin almak isteyenlerin bu sartnamedeki kosullari

saglamasi gerekmektedir.

Hacizli gayrimenkulii satin alma amaciyla agik arttirmaya katilacak kisi veya
kuruluglardan, gayrimenkul i¢in satis komisyonu tarafindan belirlenen rayi¢ degerin % 7,51
oraninda nakit veya gayri nakit teminat gostermesi gerekmektedir. Gayri nakit olarak
gosterilen teminat, genel olarak bir ticari banka tarafindan diizenlenmis teminat mektubu
veya hizla nakde doOniisebilecek nitelikteki altin ve kiymetli madenler olarak
belirtilmektedir. Ancak uygulamada genel olarak agik arttirmaya katilmak i¢in kabul edilen
teminatlar, banka teminat mektuplar1 veya teminat tutar1 kadar TL ve yabanci para cinsinden
nakitler kabul edilmektedir (Karakog, 2007: 671). Agik arttirmaya katilan her kisi bu
teminat1 gostermekle birlikte, agik arttirma sonucunda gayrimenkulii satin almak igin en
yiiksek teklifi veren veya diger bir ifade ile gayrimenkulii satin alan kisi disindaki tiim
katilimcilara, yatirdiklari teminatlar kesintisiz olarak iade edilir. Hacizli bir gayrimenkuliin
acik arttirma ile satisinin yapilabilmesi i¢in, ilk acgik arttirmada belirlenen rayi¢ bedelin

%75’1ni bulmas1 gerekmektedir. Ancak, s6z konusu gayrimenkulde riichan hakk: olan diger

SIAATHUK’ un 92. maddesinde gore, alacakli kamu idaresi tarafindan diizenlenecek sartnamede; 1-
Gayrimenkuliin sahibinin adi, soyadi ve adresi, 2- Gayrimenkuliin bulundugu mahalle, sokak ve kapi
numarasi, durumu ve hususi vasiflari, 3- Gayrimenkuliin artirmaya esas olarak bigilen rayi¢ degeri, 4- % 7,5
nispetindeki teminat tutari, 5-Gayrimenkul {izerindeki heniiz vadesi gelmemis rehinler hakkinda gerekli
bilgilerle, satisin, gayrimenkul tizerindeki irtifak haklari, gayrimenkul miikellefiyetleri, ipotekler, ipotekli bor¢
senetleri, irat senetleriyle birlikte yapilacagi, 6-Gayrimenkuliin rehni suretiyle saglanmig muaccel borglar varsa
bunlarin miisteriye devredilmeyip satis bedelinden tercihan 6denecegi, 7- Ne gibi giderlerin aliciya ait olacagi
bilgileri yer almalidir.
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alacaklar varsa, gayrimenkuliin satis bedelinin, bu alacaklar1 ve yapilacak masraflar
karsilamas1 gerekmektedir. Birinci acik arttirmada ulasilan deger; kamu alacagini, riighan
hakki olan alacaklilarin alacaklarini ve masraflar1 karsilamiyorsa, en yiiksek teklifi verenin
taahhiidii sakli kalmak kosulu ile agik arttirma 7 gilin daha uzatilarak, 7. giiniin ayni saatinde
yeniden yapilir. Riichanli alacak bulunan gayrimenkullerin satisinda, acik arttirma ile teklif
edilen tutarin; hem riichanli alacagi hem de masraflar1 karsilayacak tutarda olmasi
gerekmektedir. Aksi durumda teklif ne kadar olursa olsun, gayrimenkuliin satisi
yapilamamaktadir (AATHUK, m.95). Gayrimenkul iizerinde riichan hakki bulunmadigi
hallerde ise, gayrimenkuliin satis komisyonu tarafindan belirlenen rayi¢ degerinin %75’ nin
altinda olmamasi kosulu ile en yliksek arttirmay1 yapan veya diger bir ifade ile teklifi veren

kisiye, acik arttirmada bulunmasi sart olan tellalin ii¢ defa bagirmasindan sonra ihale edilir

(AATHUK, m.4).

Gayrimenkullerin haciz yolu ile satis1 usulleri AATHUK ile icra iflas Kanunu
hiikiimlerinde farklilik gostermektedir. Soyle ki; AATHUK’ ya gore acik arttirma igin
kamuoyuna ilan edilmesi gereken siire, agik arttirma tarihinden asgari 15 giin 6ncesi olarak
belirtilirken, bu siire 11K’ da bir ay olarak belirtilmektedir. Benzer sekilde AATHUK’> YA
gore, acik arttirmada teklif edilen tutar rayi¢ bedelin % 75’ini bulmasi1 gerekirken, bu oran
[IK’ da %50 olarak belirtilmektedir. Bir diger farklilik ise, agik arttirmaya katilacaklarin
gosterecekleri teminat oranlarina iliskindir. AATHUK’ ya gore teminat tutar1 rayi¢ bedelin
% 7,5’ iken, 11K’ ya gore teminat oram rayi¢ bedelin % 20’sidir. Ancak, hem AATHUK
hem de IIK’ ya gére, riighan hakli alacak bulunan gayrimenkullerin haciz yolu ile satisinda,
satis bedelinin riigchan hakli alacaklilarin alacaklarini ve satis masraflarini karsilayacak tutari
asmas1 gerekmektedir (Ataseven ve Ddger, 2017: 256-260). Kamu alacaklarmin haciz
yoluyla cebren tahsilinde uyulmasi gereken kanunun 6183 Sayili Kanun olmasi sebebiyle,

gayrimenkullerin haciz ve satisinda ilgili kanun hiikiimleri gecerlidir.

Ikinci acik arttirmada da kanunda belirtilen sartlar saglanamazsa, gayrimenkuliin
satis talebi diisiiriiliir. Ikinci agik arttirma sonrasinda alacakli kamu idaresine, gayrimenkulii
almaya istekli kisi veya kisilerin bagvurmasi halinde, bu miiracaat alacakli kamu idaresi
tarafindan degerlendirilir. Alacakli kamu idaresinin talebi uygun gormesi halinde, satis i¢in
7 giinliik bir ilan ¢ikarilir ve gayrimenkul acik arttirma ile en yiiksek teklif verene veya
arttirana satilir. Agik arttirmada en yiiksek teklifi veren kisi, gayrimenkul i¢in teklif ettigi

bedeli derhal veya idare tarafindan kendisine taninan azami 10 giinliik siire i¢inde nakden
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odemelidir. Odemenin derhal veya siiresi icinde yapilmamasi durumunda ihale karari
feshedilerek, satis komisyonunca tekrar 7 gilin icinde yeni bir acik arttirmaya c¢ikarilir
(Gergek, 2010: 237). Daha once de ifade edildigi lizere; gayrimenkuliin agik arttirma ile
satisina katilabilmek i¢in, katilimcilarin rayi¢ bedelin % 7,51 kadar teminat gOstermesi
gerekmektedir. Alicinin gayrimenkul alis bedelini zamaninda 6deyememesi ve ihalenin
feshedilmesi durumunda, ihalenin iptal edilmesinden sorumlu olmasi sebebiyle alici; iki
ithale arasindaki farktan ve diger zararlardan sorumludur. Ortaya ¢ikan ihale farki ve
gecikme zammi, ihaleyi alanin idareye verdigi teminattan mahsup edilir (AATHUK, m.97).
Bu baglamda ihaleye katilmak i¢in alinan % 7,5’luk teminatin, hem ihaleye girenlerin
ekonomik giiclerini gorme baglaminda hem de ihaleyi alanin bedeli 6deyememesi veya
alistan vazgecmesi durumunda ortaya g¢ikabilecek fark ve zararlari tanzim etme alindig

sOylenebilir.

Gayrimenkullerin agik arttirma ile satisi, ikinci arttirmadan itibaren 1 yili i¢inde en
az bir kez daha olmak iizere toplamda ii¢ kere yapilmaktadir. Her {i¢ agik arttirmada da
gayrimenkuliin istenilen kosullarda satilamamas1 halinde, alacakli kamu idaresinin talebi ve
satig komisyonun Onerisi ile amme idaresi tarafindan teferrug edilerek, gayrimenkul tapuda
devir islemleri yapilarak hazineye gecirilir. Teferrug bedeli, gayrimenkuliin rayi¢ bedelinin
%50’sidir ve teferrug edilen bir gayrimenkul, kararin alindig: tarihten itibaren 1 yil siireyle
satiga ¢ikarilamaz. Teferrug kararinin ardindan kamu bor¢lusu; borcunu ve borca iligkin tiim
gecikme zammin1 6demesi halinde, gayrimenkul kendisine iade edilir (AATHUK, m.98).
Kanun maddesinden de anlasilacagi iizere, gayrimenkuliin degerinin altinda satilmamasi ve
kamunun kayba ugramamasi amaciyla, acik arttirma ile satilamayan gayrimenkul
devletlestirmektedir. Ancak bu durum devletin miilk edinmesi veya bor¢lunun
gayrimenkuliinii ele gegirmesi olarak algilanmamali, satilamayan veya diisiik deger onerilen
gayrimenkulii kendi bilinyesine alarak kamu zararinin 6nlenmesine yonelik bir tedbir oldugu
anlagilmalidir. Nitekim teferrug karar1 alindiktan sonraki bir yillik siirede kamu
bor¢lusunun, borcunu ve borca ait gecikme zamlarii 6demesi durumunda gayrimenkuliin,
bor¢luya devredilebilecegi hitkkmii de, devletin sadece kamu alacagini tahsil etme amacinda

oldugunu, diger bir ifade ile tamamen kamu yararinin gozetildigini géstermektedir.
2.5.2.6. E-Haciz uygulamasinin isleyisi ve E-Hacizde karsilasilan sorunlar

Haciz ile e-haciz arasinda hukuki agidan herhangi bir farklilik bulunmamaktadir. Bir

kamu alacaginin e-haciz yolu ile cebren tahsil edilebilmesi i¢in, fiili haciz siirecindeki;
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kamu bor¢lusunun borcunu zamaninda 6dememesi, bor¢luya 6deme emrinin gonderilmesi,
O6deme emrine istinaden bor¢lunun mal bildiriminde bulunmasi gibi tiim islemler sirasiyla
ger¢ceklesmelidir. E-haciz isleminin hukuki acidan sorunlar teskile etmemesi agisindan,
alacakli kamu idaresinin 6deme emrinde; borcun 6denmemesi durumunda alacagin tahsili
amaciyla e-haciz yapilabileceginin belirtilmesi daha hukuki olacaktir (Ustiin, 2010: 19).
Ancak, AATHUK’ un 79. maddesinde yapilan diizenlemeye istinaden 2006 yilindan beri
uygulanmakta olan e-haciz yontemi, hem alacakli kamu idaresi hem de borglu acisindan

farkli sonuglar doguran bir haciz uygulamasidir.

Kamu idaresi agisinda e-haciz; kamu alacagimin tahsil edilebilmesine yonelik
gerceklestirilen haciz siirecinin hizlandirilmasi, alacagin hizli bir sekilde saglanmasi ve
alacagin tahsili amaciyla yiiriitiilen takip islemlerinin etkinligini saglamay1 amaglamaktadir.
Uygulamada e-haciz, genel olarak kamu bor¢lusunun bankalar nezdindeki ticari veya sahsi
hak ve alacaklarina veya diger bir ifade ile her tiirlii hesaplar1 iizerine konmak suretiyle
gerceklestirilmektedir. Kamu alacagina istinaden e-haciz; dogrudan alacakli kamu idaresi
tarafindan bor¢lunun hak ve alacaklarmin bulunabilecegi banka subelerine teblig
edilebilecegi gibi, ayn1 zamanda tahsil daireleri aracilig1 ile veya Hazine Maliye Bakanlig1
tarafindan belirlenmis tutarlarin iizerindeki alacaklar icin bankalarin genel miidiirliiklerine
de teblig edilebilmektedir. Kanun maddesine gore e-haciz tebligi, fiili hacizdeki gibi posta
yoluyla degil, elektronik ortamda teblig edilmelidir (AATHUK, m.79).

E-haciz uygulamasinda en sik karsilasilan sorunlarin basinda, genel olarak kamu
bor¢lusunun bilgilendirilmeden ve ani bir sekilde banka hesaplari iizerine haciz
konulmasidir. Diger bir ifade ile e-haciz, kamu borglular1 agisindan beklenmedik ve ani bir
sekilde gerceklesen bir haciz islemdir. AATHUK hiikiimleri geregince, kamu bor¢lusuna
O0deme emri gonderilmeden alacagin tahsili amaciyla cebri tahsil yollarina basvurmak
miimkiin degildir. Ancak, uygulamada kamu borclusuna 6deme emri gonderilmeden,
alacakli kamu idaresi tarafindan bor¢lunun banka hesaplari lizerine e-haciz koyabilmektedir
(Ay ve Alpaslan, 2011: 165-166). Zaman zaman da olsa, alacakli kamu idaresi tarafindan
O0dem emri gonderilmeden yapilan e-haciz; hem bor¢lunun ticari itibarin1 olumsuz yonde
etkilemekte, hem de hukuki agidan sorunlar dogurmaktadir. Bu nedenle e-haciz uygulamasi

oncesinde, bor¢luya 6deme emri tebliginin mutlak suretle yapilmasi gerekmektedir.

E-haciz uygulamasinda karsilasilan sorunlardan bir digeri ise; ticari sirketlerin kamu

borglarina istinaden, sirket ortak ve yoneticilerinin banka hesaplari lizerine genel bir borg

84



listesi ile e-haciz konulmasidir. Ancak tiizel kisilik kamu borg¢lar1 nedeniyle, gerek ortaklar
ve gerekse tlizel kisiligin yoneticilerinin; kisisel banka hesaplar1 veya tescilli motorlu
tasitlar iizerine haciz koymak, hukuka uygun bir uygulama degildir. Uygulamanin hukuka
uygunlugunun saglanabilmesi icin Oncelikle, tlizel kisiligin kamu borcunun ortaklar ve
yoneticiler agisindan kisisellestirilmesi yapilmalidir (Sakal ve Alpaslan, 2008: 299-300).
Dolayist ile tiizel kisiliklerden olan kamu alacaginin e-haciz yolu ile tahsil edilebilmesi i¢in,
hem ortaklar ve yoneticilere 6deme emri teblig edilmeli, hem de tiizel kisilige ait kamu
borcu kisisellestirilerek, bu dogrultuda ortaklar ve yoneticilerin sahsi hesap ve motorlu
araclari izerine e-haciz konulmalidir. Aksi yonde yapilan tiim islemler, hukuki agidan hatali

ve olumsuz sonuglar dogurarak, kamu zararina yol agabilecek islemlerdir.

E-haciz uygulamasinda karsilasilan sorunlardan bir digeri ise; AATHUK hiikiimleri
geregince kamu bor¢lusunun, haczedilemeyecek nitelikteki menkul varliklar1 veya emekli
maaglar1 lizerine haciz konulmasidir. Bir diger sorun, kamu bor¢lusunun 6liimii halinde
alacakli kamu idaresi kamu alacagina istinaden, miras¢ilarin miras paylarina bakmadan tiim
kamu alacag tutar1 tizerinden, mirasgilarin banka hesaplar: ilizerine haciz koyabilmektedir.
Ayrica kamu alacagimi tahsil amaciyla, alacagin ¢ok {iizerindeki tutarlardaki banka
hesaplarina e-haciz konulmasi ve banka tarafindan hesabin tamamu tizerine bloke konularak,
bor¢tan daha fazla olan mevduatin hesap sahibinin kullanimina olanak saglanmamasi da
sikca karsilagilan bir sorundur. (Sakar, 2011: 84). Dolayis1 ile kamu alacagindan daha
fazlasit i¢in konulan e-haciz, hukuki temele dayanmadigi gibi aynm1 zamanda kamu
bor¢lusunun maddi ve manevi kayiplara ugramasina yol acabilmektedir. Nitekim Seri A, 1
sira numarali Tahsilat Genel Tebliginde; alacakli kamu idarelerinin, kamu alacaginin tahsil
edilmesi amaciyla yapilacak haciz islemlerinde, alacak tutarindan daha fazla miktara haciz
yapilmamasi gerektigi hiikiim altina alinmigtir. Bu nedenle kamu alacaginin cebren tahsili
amaciyla e-haciz uygulamasinda; borcun niteligi, tutari, bor¢tan sorumlu kisiler, vb. gibi
sekil ve usul agisindan belirgin ve hukuka uygun bir yol izlenmeli, ayrica kamu alacaginin
cebren tahsil edilebilmesi i¢in asli kosul olan 6deme emrinin borglulara teblig edilmesi

gerekmektedir.
2.5.2.7. Haciz uygulamasina itiraz sekilleri

Haciz bir dizi idari islemler silsilesi olup, bu siiregte yapilan her bir idari islem bir
sonraki idari islemin dayanag1 veya nedenini olusturmaktadir. Haciz siirecinde yapilan ilk

idari islemden baslayarak, ortada bir hukuksuzluk olmasi halinde her bir idari islem i¢in
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dava agilmasi gerekmektedir. Ancak, hukuksuz bir idari islem i¢in dava a¢ilmadiginda veya
bir sonraki idari islem siirecinde, onceki idari islem i¢in dava acgilamaz. Bu nedenle gerek
haciz siirecinde ve gerekse haciz islemine itiraz igin siiresinde dava agilmasi gerekmektedir
(Arslaner, 2010: 366-367). Kamu alacaklarinin haciz yoluyla cebren tahsiline iligkin
diizenlemelerin yer aldigt AATHUK incelendiginde, haciz uygulamasina karsi itiraz
yollarma iligkin herhangi bir hilkkmiin yer almadigi goriilmektedir. Ancak Tiirk Vergi
Hukuku ag¢isindan vergi alacaklarindan kaynaklanan haciz islemlerinde, hacze itiraz etmek
icin dava agma makami vergi mahkemeleridir (Agar, 2007: 363). Bununla birlikte kamu
alacaginin niteligine gore, hacze itiraz edilmek {izere dava agilacak mahkemeler
farklilasmaktadir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler disindaki kamu
alacaklarma bagli ortaya ¢ikan uyusmazliklar ve dolayisi ile haciz uygulamalarina itiraz
makami idari mahkemeler iken, SGK’ nin prim alacaklarini tahsil etme amaciyla yaptig
hacze itiraz i¢in basvurulacak makam adli mahkemelerdir (Arslaner, 2010: 411). AATHUK”
da hacze itiraz yollarina iliskin bir hiikiim olmamakla birlikte, idarenin alacagi kararlara
itiraz ve ¢ozlimde en yliksek makam olan Danigtay’in, gore ve yetkilerinin diizenlendigi
2575 Sayili Danistay Kanununun 35. maddesinde belirtilmistir. Kanun maddesinde de
belirtildigi tlizere; “alacagin tahakkukuna iligkin davalara bakmakla gorevli dava daireleri
tarafindan ¢oziimlenir” ifadesi ile AATHUK kapsamindaki haciz davalarina iliskin
itirazlarin, kamu alacaginin niteligine gore itiraz edilecek yargi organlarinin veya
mahkemelerin tiiriinii de agiklamaktadir. Ayrica idarenin kararlara karsi itiraz merciinin

veya dava acilacak mahkemelerin de idari yarg1 veya mahkemeleri oldugu da aciktir.

Kuskusuz haciz siirecindeki idari islemlere ve haciz islemine karsi kamu
bor¢lusunun hukuki itiraz hakki oldugu kadar, kamu alacaklis1 idarenin de agilan itiraz
davalarinin hakli olmadig1 yoniinde karsi dava agma hakki bulunmaktadir. Benzer sekilde
kamu borcuna karsilik iigiincii kisiler i¢in yapilacak hacizler i¢in, hem kamu idaresinin hem
de kendisine haciz tebligi yapilan tgiincii kisilerin itiraz hakki bulunmaktadir. Kamu
alacaklisi idare tarafindan {igiincii kisilere yapilan haciz bildirisine, siiresi i¢inde geri doniis
yapmayan ve haczi durdurmak amaciyla menfi tespit davasi agan tigiincii kisiler, actiklari
davay1 kaybetmeleri durumunda inkar tazminati 6demekle ylikiimliidiir. Baz1 durumlarda
alacakli kamu idaresi, haciz bildirisine cevap vermeyen veya olumsuz cevap veren ligiincii
kisileri, kotii niyetli davranmak ve kamu zarar1 olusturmak gerekgeleri ile dava agmakta ve
acilan dava kamu idaresi lehine sonu¢landiginda, li¢iincii kisi veya kisiler i¢in cezai yaptirim

uygulanmaktadir (Tombaloglu, 2011: 273-291).
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Haciz siirecini baglatan 6deme emri i¢in, kamu borglusu menfi tespit davasi agmak
suretiyle itirazda bulunurken, fiili olarak haciz uygulandiginda; kamu borclusu ancak
haczedilen mallarin kendisine ait olmadigini iddia etmesi durumunda veya haczedilen
mallarin bor¢luya ait olmadigini iddia eden {iiglincii kisilerin varlig halinde, istihkak davasi
agmak suretiyle hacze itiraz edilebilmektedir (Uyar, 2007: 62-63). Istihkak davasi, cebri
yollarla bir alacagin tahsiline iliskin yapilan iglemin gegersiz oldugu yoniindeki iddianin
¢oziimlenmesine yonelik bir davadir. Istihkak davasi ile gerek kamu borglusu ve gerekse
ticlincli kisi veya kisiler, haczedilen varliklarin kendisine veya kamu bor¢lusuna ait
olmadigimi iddia etmekte ve haczin gegersiz kilinmasi yoniinde yargmin karar vermesini
talep etmektedir (Karakog, 2009: 1627; Tombaloglu, 2011: 274). Dolayis1 ile istihkak
davasi, kamu alacaginin cebren tahsil edilmesi amaciyla yapilan haciz isleminin, gecerli
veya gecersiz oldugunun karara baglandig: bir davadir. istihkak davalarinin gorev ve yetki
acisindan hangi mahkemelere acilacagi, AATHUK’ un 68. maddesinde diizenlenmis olup;
kanuna gore haczi gergeklestiren tahsil dairesinin bulundugu yerdeki adli mahkemelere

istihkak davasi agilmalidir.

Gerek kamu bor¢lusunun haczedilen varliklarin kendisine ait olmadigini iddia etmesi
ve gerekse ticlincli kisilerin haczedilen varliklarin borcluya ait olmadigini iddia etmeleri
durumunda, haczi yapan kamu gorevlisinin bu iddiay1 haciz tutanagina gecirerek alacakli
kamu idaresine vermesi gerekmektedir. Sayet kamu borglusu elindeki veya uhdesindeki bir
varligin, liciincii kisilere ait oldugunu iddia etmis ise; diizenlenen haciz tutanagindaki bu
iddiaya alacakli kamu idaresinin 7 giin i¢cinde cevap vermesi gerekmektedir. Alacakli kamu
idaresinin, haciz tutanaginda yer alan bor¢lunun iddiasin1 7 giin iginde reddetmemesi
durumunda, istihkak iddias1 kabul edilmis olur. Alacakli kamu idaresinin, 7 giin i¢inde
istihkak iddiasini reddetmesi halinde; iddiay1 yapan taraf borglu ise borgluya, {igiincii kisi ise
ticlincii kisiye bu karar teblig edilir ve teblig tarihinden itibaren 7 giin i¢inde dava acgilmazsa,
istihkak iddias1 gegersiz sayilir (AATHUK, m.66). AATHUK’ un 67. maddesinde ise,
alacakli kamu idaresi tarafindan tespit edilen ve haciz esnasinda bor¢lunun elinde olmayip,
varlik lizerinde rehin veya miilkiyet hakkinin oldugunu iddia eden tigiincii kisilere karsi
istihkak iddialar1 diizenlenmistir. Kanun maddesine gore; bor¢lunun elinde bulunmayan
varliklar, haczi yapan kamu gorevlisi tarafindan haciz tutanaginda belirtilerek alacakli kamu
idaresine bildirilir. Alacakli kamu idaresi, s6z konusu varligin veya varliklarin borgluya ait
oldugunu diisilinliyorsa veya bu konuda 1srar ediyorsa, 15 giin i¢inde istihkak davasi agmak

zorundadir. Alacakli kamu idaresinin 15 giin i¢inde istihkak davasi agmamasi halinde,
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idarenin iddias1 gecersiz sayilacak ve haciz tutanaginda belirtilen ve bor¢luda bulunmayan
varliklarin yeniden haczedilmesi miimkiin olmayacaktir. AATHUK’ un 67. maddesi 2.
bendine gore; kamu borglusu ile ayn1 yerde ikamet eden anne, baba, es ve kardes gibi
ticlincii kisilere ait varliklar, bor¢lunun elinde haczedilmis sayilir. Bu durumda hem istihkak
davasimin agilmas1 hem de davaya s6z konusu varliklarin borgluya ait olmadiginin ispati,
davay1 acan anne, baba, es veya kardese aittir. Gergek (2010)’e gore bu hiikiim kamu
idaresinin, varlik iizerindeki istihkak iddiasini ispatlama yiikiinden koruma amaciyla
getirilmistir. Dolayisi ile haczedilen varligin, bor¢luya degil kendisine ait oldugunu iddia
eden anne, baba, es ve kardes gibi ti¢iincii kisiler, hem istihkak davasi agmak hem de bu

iddialarin1 belge ile ispatlamakla yiiktimliidiir.
2.5.3. Kamu Alacaginn iflas Yolu ile Cebren Tahsili

Kamu alacaklarinin cebren tahsilinde izlenecek son cebri tahsil yontemi, gerekli
kosullarin varligi halinde kamu borglusunun iflasinin istenmesi ile alacagin tahsil
edilmesidir. Gerekli kosullar ifadesi, kamu bor¢lusunun tacir, tacir olmamakla birlikte
tacirler hakkindaki kanun hiikiimlerine tabi olanlar ve 6zel kanunlar1 geregi iflasa tabi
gercek ve tiizel kisilikler olmasi anlamina gelmektedir (Otlu vd., 2019). AATHUK” un 100.
maddesinde, kamu alacaginin cebren tahsili amaciyla; IIK hiikiimleri dahilinde bor¢lunun
iflasinin istenebilecegi hiikiim altina alinmistir. Hukuki baglamda iflas; iflasa tabi gergek ve
tiizel kisiliklerin borglarinin, alacaklarindan ve varliklarindan fazla olmasi ve borglarini
ddeyebilme olanagimin olmamasidir (Ozen, 2016: 3567). iflas talebi ise; alacakli kisi veya
kurumlarin, alacaklarim1 tahsil etme amaciyla bor¢lunun tiim varliklarnin satisini
istemesidir. Kamu alacaklarinin cebren tahsilinde kullanilan icra veya diger bir ifade ile
haciz yontemi, kamu alacag1 ve ferilerini karsilayacak miktardaki bor¢lunun varliklarina el
koyma iken, iflas; kamu borglusuna ait tiim haczedilebilir varliklarin satisinin istenmesidir
(Tombaloglu, 2011: 377).

[IK hiikiimlerine gore bir alacagin tahsili amactyla bor¢lunun iflasi; genel iflas,
kambiyo senetlerine 6zgli ve dogrudan iflas yoluyla takip olmak iizere i¢ sekilde
yapilabilmektedir. Genel iflas ve kambiyo senetlerine 6zgii iflas yolu ile takibe gegebilmek
i¢cin; gerek O6zel ve gerekse kamu alacaklisinin icra dairesine takip talebinde bulunmasi,
bor¢luya 6deme emri gondermesi ve bor¢lunun borcunu 6dememesi gerekmektedir. Tiim bu
stireclerin sonunda alacakli kamu idaresi, bor¢lunun iflasi talebiyle dava acarak alacagin

tahsili yoluna gidebilmektedir. Buna karsin dogrudan iflas yolu ile takip i¢in, icra dairesine
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basvurmak gerekmemekte ve alacakli kamu idaresi dogrudan ticaret mahkemelerinde dava
agmak suretiyle bor¢lunun iflasim talep edebilmektedir (Ozbek, 2012: 209). Ticaret
mahkemelerince kamu borg¢lusunun iflasina iliskin karar vermesi durumunda, iflas kararinin
alindig1 an itibariyle herhangi bir haciz takibi ve tahsilat yapmak miimkiin degildir. Diger
bir ifade ile iflas karar1 ile beraber, miiflis olarak addedilen kamu borg¢lusu nezdinde
yapilmus biitlin icra takipleri diigmektedir. Bununla birlikte iflas karari ile birlikte, miiflis
kamu bor¢lusunun vadesi gelmemis tiim borg¢lar1 da muaccel hale gelmektedir. Bu nedenle
iflas talebinin kabul edilmesi ile birlikte, vergi-kamu alacaklari iflas alacagina doniismekte
ve tahsilat i¢in iflas dairesi tarafindan miiflisin mallarinin satis1 beklenmektedir (Doldur,

2017: 195).

Kamu alacagimin iflas yolu ile cebren tahsilinde, bor¢lunun dogrudan iflasinin talep
edilebilmesi i¢in; bor¢lunun yerlesim yerinin belli olmamasi, taahhiitlerinden kurtulma
amaciyla kagmasi, alacaklinin haklarini ihlal etmeye yonelik hileli yollara basvurmasi ve
haciz yolu ile yapilan takipte mallarim1 saklamasi gibi dort nedenin bulunmasi
gerekmektedir (IIK, m.177/1). 1IK’ un 177 maddesi 2. bendine gére, bor¢lunun demelerini
stirekli ve genel bir sekilde 6deyememesi ve 177/3 maddesi geregince bor¢lunun konkordato
talebinin reddi veya konkordato siiresinin bitimi de dogrudan iflas istenmesini gerektiren
nedenler olarak belirtilmistir. Ancak, vergi-kamu bor¢lusu hakkinda konkordato karari
verilmesi, kamu alacaklar1 agisindan baglayici bir karar olmayip, konkordato kararina
ragmen alacakli kamu idaresi, alacaklarini takip edebilmektedir (Ernst&Young, 2016: 223).
Kanun maddelerinden de anlasilacag: lizere, kamu alacaginin iflas yolu ile cebren tahsiline
basvurulmasi, IIK hiikiimleri dogrultusunda yapilmakta ve IIK’ un ilgili hiikiimlerine
dayanarak bor¢lunun iflasi istenmektedir. Bor¢lunun iflasinin hukuken kabul edilmesi ile
birlikte, iflas masasi tarafindan satilan borgluya ait varliklardan elde edilen gelirlerin
dagitimi da yine IIK hiikiimlerince yapilmaktadir. Calismanin 1. boliimiinde ele alinan
riichan hakk: basligindan hatirlanacagi lizere; kamu alacaklar1 imtiyazli alacaklar olarak
kabul edilmektedir. Bu nedenle IIK’ un 206. maddesi geregince iflas masasi tarafindan
yapilan satiglardan elde edilen gelirlerden; kamu alacaklar ile birlikte diger imtiyazli

alacaklar da isleme tabi tutularak tahsilat yapacaklardir.

Tiirk Vergi Hukuku agisindan, vergi alacaklarinin iflas yolu ile cebren tahsili i¢in,
vergi bor¢lusunun; bir ticari isletmeyi kismen de olsa kendi adina isleten biri olmasi veya

ticari sirket olmasi gerekmektedir. Alacakli kamu idaresi, iflasa iliskin diger kosullarin

89



varlig1 halinde, bor¢luya 6deme emrini teblig ettikten sonraki bir yil i¢inde borglunun
iflasini talep etme hakkina sahiptir. Bir baska ifade ile bir yillik iflas talep etme siiresi,
hukuki agidan hak diisiiriicii bir siire olup, alacakli kamu idaresinin iflas talebinde
bulunmamasi halinde, kamu alacaginin iflas yolu cebren tahsili miimkiin degildir. Dolayis1
ile alacakli kamu idaresi, yasal siiresi i¢inde vergi alacaklarinin veya kamu alacaklarinin
iflas yolu ile cebren tahsili i¢in bor¢lunun iflasini talep etmekle yiikiimliidiir (Ernst&Young,
2016: 222).
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3. BOLUM

3. SECILMIiS AVRUPA ULKELERI VE TURKIYE’ DE KAMU
ALACAGININ CEBREN TAHSILININ KARSILASTIRILMASI

Kamu hizmetlerinin finansman1 i¢in basta vergiler olmak {izere tiim kamu
alacaklarinin oncelikli oldugu gergegi, Tiirkiye’de oldugu gibi tiim diinya iilkelerinde de
gegerlidir. Cagdas hukuk sistemlerinin uygulandig: iilkelerde, genel olarak 6zel ve kamu
alacaklarinin cebren takip ve tahsil yontemleri arasinda bir farklilik gézetilmekle birlikte, bu
kurallar her {ilkenin kendi dinamiklerine gore belirlenmektedir. Bir baska ifade ile
vadesinde 6denmeyen gerek kamu ve gerekse 6zel alacaklarin tahsilinde tek bir yontem
uygulanmaktadir. Tiirkiye’de kamu alacaklarinin cebren tahsili 6183 Sayili Kanun
hiikiimlerine gore, Fransa’da kamu-6zel alacaklarin cebren tahsil hiikiimleri Medeni Usul

Hukuku i¢inde gergeklestirilmistir.

Devletin kamu alacaklarimi tahsil etmek amaciyla idarece yapilacak cebri tahsil
islemleri, bor¢lunun ikametgahimin bulundugu veya borglunun sirket olmasi halinde, sirketin
resmi veya merkezinin bulundugu iilkedeki varliklarina yapilabilmektedir. Bir baska ifade
ile kamu alacagini tahsil etmeye yonelik, bor¢luya ait bagka bir {ilkedeki mal ve varliklara
yonelik cebri tahsil yollarina bagvurulmast miimkiin degildir. Her ne kadar iilkeler arasinda
cifte vergilendirmeye yonelik anlagsmalar olsa da, bu anlagmalarin kapsami verginin normal
yollardan tahsil siirecine yonelik olup, cebri tahsil yollarini kapsamamaktadir (Can, 2018:
51). Ancak Tiirkiye’nin de iiyesi bulundugu OECD, iiye iilkelerinin vergi tahsilatlari
siirecinde isbirligi kurabilmeleri ve {ilkeler arasindaki vergi ve tahsil siireglerine iliskin
kavramsal biitiinliigli saglamaya yonelik diizenlemeler gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de
ihtiyati haciz veya rehin hakki olarak kullanilan cebri tahsil yonteminin OECD iiye
tilkelerindeki kavramsal karsiligi Lien iken, haciz siireci ve bu siiregte yapilan tiim islemler
Distraint kavramu ile ifade edilmektedir. Benzer sekilde Seizure kavrami da, fiili haciz ve
haciz sonrasinda bor¢lunun mallarinin satilarak kamu-vergi alacaginin tahsil edilmesini
ifade etmektedir. Kamu bor¢lusunun maas veya {icretleri lizerine haciz konulmasi
Attachmnet kavrami ile ifade edilirken, borglunun {iglincii kisiler nezdindeki hak ve
alacaklar1 tizerine haciz konulmasi Garnishment kavramu ile ifade edilmektedir. OECD’nin
yaptig1 terminolojide, vergi alacaginin cebren tahsiline yonelik yapilan tiim islemler Levy

kavrami ile genel olarak ifade edilmektedir. Yine OECD’nin terminolojisinde, &zel
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alacaklarin haciz yolu ile cebren tahsili igin Sequestration kavrami kullanilarak, kamu-vergi
alacaklar ile 6zel alacaklara iliskin cebri tahsil islemleri kavramsal olarak ayrigtirilmigtir
(OECD, 2007). OECD’nin vergi ve vergi alacaklarinin cebren tahsiline yonelik kavramsal
biitlinliigii saglamaya yonelik ¢alismalari, glinlimiizde fiili anlamda bir fayda saglamasa da,
gelecekte olasi bir igbirligi halinde terminolojik biitlinliigiin saglanmas1 agisindan pozitif bir

uygulama olarak degerlendirilebilir.

AB vergi sisteminin genel yapisina bakildiginda, tiye devletler, AB kurallarina
uyumlu olmalari sartiyla kendi tercihlerine gore en uygun vergi sistemini se¢gmekte 6zgiirdiir
(Sorensen, 2001: 143). Bu duruma ilaveten iiyeler, AB’nin vergi alanindaki herhangi bir
eylemi igin yapilan teklifler orantisal ve yetki ikamesi prensiplerini dikkate almak
zorundadirlar. AB vergi hiikiimlerinin eylemlerin benimsenmesi bakimindan temel 6zelligi
konseyin komisyon teklifi {izerine, AB parlamentosuna danisarak, oybirligiyle karar
vermesidir. Vergi alaninda benimsenen bu hiikiimler, konseyin ulusal hiikiim ve kararlarina
yakin olan yoOnergeler igermektedir (Remeur, 2015: 6-18). Bu benimsenen hiikiimler
arasinda en dikkat g¢ekici olan1 vergi uyumlastiriimasidir. AB biinyesinde getirilen vergi
uyumlastirilmasinin, birlik {iyesi lilkelerin vergi sistemlerini tek ve esit hale getirmek
amacinin yani sira, iiretim faktorlerinin serbest hareket edebilmesi, {iye iilkeler arasinda
ticaret saptirict ve rekabet bozucu vergi oranlarinin kaldirilmasi, vergi yapist farkliliklarinin
ortadan kaldirilmas1 ve bu g¢ercevede birlik iginde rekabete ve etkinlige dayali bir ticari

iliskinin kurulmasi amagclarini da tagimaktadir (Kopits, 1992: 11).

AB iiye iilkeleri nezdinde 6zellikle kamu alacaklarinin cebren tahsili konusunda,
kamu bor¢lusunun baska bir iiye iilkede bulunan varlik, alacak ve haklarina haciz
uygulanarak, kamu alacaginin cebren tahsil edilebilmesi yoniinde AB Konsey kararlari
bulunmaktadir. Bu konuda AB Konseyi ilk adim1 1976 yilinda atmis, ¢ikardigr ilk direktif
ile kamu ve ozellikle vergi alacaklarinin tahsilinde, iiye iilkelerin birbirleri ile ne sekilde
yardimlasacaklarina iligkin hiikiimler getirmistir (AB Konseyi, 1976). AB iiye iilkelerinin
kamu alacaklarinin tahsili konusunda igbirligine dair hiikiimlerin belirtildigi 1976 tarihli
Konsey direktifi, 2001 yilinda ¢ikarilan yeni bir direktifle gelistirilmis ve kamu alacaklist
iiye iilkenin, varsa bor¢lunun diger {iye tlilkelerdeki varlik, hak ve alacaklari lizerinde cebri
tahsil yollarina basvurabilecegi belirtilmistir (AB Konseyi, 2001). AB iiyesi ililkenin kamu
alacagini, bor¢lunun baska bir {iye iilkedeki varlik, hak ve alacaklarina cebren tahsil

yollarinin uygulanmasi, varlik, hak ve alacagin bulundugu iilkenin yetkili kurum veya
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birimlerince yerine getirilecektir. Konsey direktifine goére; alacakli AB iilkesince
diizenlenmis cebri tahsil belgesi, bor¢lunun varlik, hak ve alacaklarinin bulundugu AB
tilkesinde de ayn1 hukuki nitelige sahip olacak ve bu belge ile haciz baslatilarak, alacakli AB
tilkesinin kamu alacagmin cebren tahsiline gidilebilecektir (AB Konseyi, 2001: m.8).
Konsey direktifinde sadece AB iiye tlilkelerinin kamu alacaklarinm1i cebren tahsil igin,
bor¢lunun diger liye iilkelerdeki varlik, hak ve alacaklarina cebri tahsil uygulanabilecegi
yoniinde diizenlemeler ile sinirli degildir. Ayn1 zamanda bor¢lunun cebri tahsile itiraz ve
zaman asimi gibi diizenlemeler de bulunmaktadir. Konsey direktifine gore; cebri tahsilata
itiraz yollar1 alacaklt AB iilkesinin kanunlarina gore degil, cebri tahsil isleminin uygulandigi
tilkenin kanunlaria gore ve o iilkenin yetkili makamlarina yapilacaktir. Buna karsin zaman
asimu ile ilgili siireler, alacakli AB iilkesindeki kanun hiikiimlerine kars1 uygulanacaktir (AB

Konseyi, 2001: m.12-15).

AB Komisyonu 2002 yilinda, iiye iilkelerin kamu alacaklarini karsilikli yardimlagsma
ile tahsil edebilmeleri yoniinde yeni uygulamalar yiiriirliige sokmus ve bu dogrultuda iiye
tilkelerin elektronik ortamda iletisim kurabilmelerini saglayacak bir merkezin kurulmasina
karar vermistir. Kurulacak merkezin AB ortak iletisim ag1 olan CCN/CSI®? internet agina
baglanmasi kararlastirilmistir (AB Komisyonu, 2002: m.22). Yine AB Komisyonunun 2008
tarihli direktifinde, kamu alacaklarinin cebren tahsilinin AB iiye iilkeler nezdinde
gerceklestirilebilmesine yonelik ayritili aciklamalara, siirecin isleyisinde kullanilacak
belgelere ve belge igeriklerine yer verilmistir (AB Komisyonu, 2008). Her ne kadar AB
Komisyonu, kamu alacaklarinin iiye tilkeler nezdinde cebren tahsil edilebilmesine yonelik
diizenlemeler yapsa da, uygulamada AB iilkelerinde kamu alacaklarinin cebren tahsiline

iliskin mevzuat uyumu bulunmamaktadir (Arslaner, 2010: 125).

Tiirk Vergi Hukukunda kamu alacaklarinin cebren tahsilinde uygulanan cesitli
yontemler olmakla birlikte, alacagin tahsili amaciyla kamu bor¢lusunun hak ve alacaklarina
haciz uygulamasimin en yaygin cebri tahsil yontemi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
baglamda se¢ilmis iilkelerde kamu alacaklarinin cebren tahsil yontemleri ele alinirken, basta
haciz yolu ile alacagn tahsili yontemi ele alinmustir. Ingiltere, Almanya, Fransa ve Italya’da
vergi alacaklarinin cebren tahsil yollari, basta haciz yolu ile cebren tahsil olmak tizere, diger

cebri tahsil yontemleri de degerlendirilerek incelenmistir.

52 AB iiye iilkelerinin giimriik ve vergi konularinda yetkili birim ve kurumlar arasinda, karsihikli olarak her
tirlii bilgi ve belgelerinin elektronik ortamda toplandigi ortak platform CCN olarak adlandirilirken, bu
platformun ortak bir sistem arayiizii CSI olarak adlandirilmaktadir (AB Komisyonu, 2002: m.2/2).
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3.1. ingiltere’de Vergi Alacaklarinin Cebren Tabhsili

Ingiltere’de vergi alacaklarinin cebren tahsili islemleri ve siirecinin daha iyi
anlagilabilmesi agisindan, iilkenin vergi sistemi ve dolayisi ile kamu alacaklarinin temelini
olusturan vergiler hakkinda bilgilendirme yapilmasi daha dogru bir yaklasim olacaktir. Bu
nedenle, Ingiltere’de vergi alacaklarmimn cebren tahsili konusu; Ingiltere’de kamu-vergi
alacaklar1 kapsaminda vergiler ve vergi alacaginin cebren tahsili yontemleri olmak iizere iKi

alt baglikta ele alinarak incelenmistir.
3.1.1. ingiltere’de Kamu Alacaklar1 Kapsaminda Vergiler

Kamu alacagi dendiginde akla ilk gelen gercek ve tiizel kisilerden alinan vergiler ile
vatandaglara sunulan hizmetler karsiliginda alinan bedeller gelmektedir. Bir iilkenin kamu
alacaklarmin yapist incelendiginde, kamu alacaklar1 icinde en yliksek paya sahip olan
kalemin vergiler oldugu goriilmektedir (Kizilot vd., 2008: 24). Ingiltere vergi sistemi
incelendiginde, vergilerin merkezi ve yerel yonetimler olmak iizere iki idari birim tarafindan
tahakkuk ve tahsil edildigi bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Merkezi yonetimin gelir
kalemleri olarak topladig: vergiler; kisi ve kurumlarin kazanglarindan elde edilen gelir ve
kurumlar vergisi, Uiriin ve hizmetler {izerinden alinan katma deger vergisi, sigorta vergisi ve
akaryakit lizerinden alinan yakit vergisi iken, yerel yonetimler emlak vergisi ve otopark
vergileridir. Ingiltere’de yerel yonetimlerin en énemli gelir kaynaklarinin merkezi ydnetim
tarafindan saglanan fonlar olmasi nedeniyle, toplanan vergi kalemleri simirli sayidadir
(Arslaner, 2010: 127). ingiltere’de uygulanmakta olan dolayli vergileme baslica katma
deger vergileri, tiikketim vergileri, sigorta primi vergileri, tasit vergileri, hava yolcu vergileri,
iklim degisimi vergileri, bahis ve kumar oyunlar1 vergilerini kapsamaktadir (Stuart vd.,
2008: 17). Bu dolayli vergiler iilkede gerek ekonomik hedefler (kamu hizmetlerinin
finansman1 gibi) gerekse diger hedefler igin uygulanmaktadir. Ornegin iklim degisimi
vergileri, baz1 vergilerde muafiyet oldugu durumlarda ve birtakim mallar (temel gida
maddeleri gibi) ve birtakim hizmetler (baz1 kamusal hizmetleri, evlere verilen su hizmetleri
gibi) istiine katma deger vergisinin O (sifir) oran1 bazi sosyal amaglar saglamak igin

uygulanir (Pope ve Roantree, 2014: 3-6).

Ingiltere vergi sistemi incelendiginde, bireylerin kazanclar1 iizerinden alinan gelir
vergisi, doneminin her yilin 6 Nisan tarihinde basladig1 ve bir sonraki yilin 5 Nisan tarihinde

bittigi goriilmektedir. Bireylerin yillik 11.850 Sterline kadar olan gelirleri vergiden muaf
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iken, gelir vergisinde baslangic oram1 %20 olup, bu oran bireyin yillik kazancinin 150.000
Sterlini agsmasi durumunda %45 olarak uygulanmaktadir (www.gov.uk, 07.03.2019). Gelir
vergisi genel olarak kaynaktan kesinti yolu ile tahsil edilen bir vergi tiirii olmas1 nedeniyle,
bireylerin gelir vergisi nedeniyle kamuya borglu olmalari, diger bir ifade ile kamunun gelir
vergisi alacagini cebren tahsil etme yoluna bagvurmasi gerekmemektedir. Dolayisi ile bir
kamu alacagi olan gelir vergisi, cebri tahsil yollarina bagvurulmasini gerektirmeyecek
nitelikte bir vergi tiiriidiir. Ingiltere’de vergisel kamu alacaklarindan bir diger kurumlar
vergisi, kurumlarin yillik karlar1 iizerinden %19 oraninda uygulanmaktadir. Kurumlarin
yillik kar paylart lizerinden dagittiklar1 temettiiler ilizerinden aliman vergi ise, ilk 2000
Sterlinlik temettii i¢cin %0 iken, temettii tutarina bagli olarak %7,5, %32,5 ve %38,1
seklinde kademeli olarak uygulanmaktadir (https://eresco.co.uk, 07.03.2019). Temettii
vergisi, kurumlarin kazanglari lizerinden ortaklarina veya calisanlarina verdikleri kar paylar
tizerinden alinmasi nedeniyle, bir gelir vergisi olarak goriilse de, vergiye esas kazancin
kaynaginin kurum faaliyetlerinden elde edilen karlar olmasi, temettii vergisinin kurumlar
vergisi olarak kabul edilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle, gerek kurumlar ve gerekse
temettii vergileri, zamaninda 6denmemeleri halinde cebren tahsil edilecek kamu-vergi

alacaklaridir.

Ingiltere’de uygulanan bir diger vergi tiirii ise, genel olarak mal ve hizmetler
lizerinden tahsil edilen Katma Deger Vergisidir. ingiltere’de KDV orani azami %20 iken,
basta pek ¢ok temel gida iirlinleri olmak {izere, toplu tasima hizmetleri, ¢ocuk kiyafetleri ve
oyuncaklari ile ihracat {lizerinden KDV alinmamaktadir. Benzer sekilde huzurevlerinde
kalan yaslilarin kullandiklar1 mal ve hizmetlerde de KDV alinmamaktadir (Giilsoy, 2009:
17-18). Bu baglamda KDV, Ingiltere’de vergilerin veya diger bir ifade ile kamu
alacaklarinin 6nemli bir kalemidir. Mal ve hizmet satisi ile tahsil edilen KDV vergisi, satici
veya firmalar tarafindan vadesinde 6denmemesi durumunda, tahsil edilmemis kamu-vergi
alacag statiisli kazanmakta ve dolayisi ile cebren tahsil edilebilecek bir kamu alacagi olarak
nitelendirilmektedir. Ingiltere’de kamu alacag: olarak nitelendirilen vergilerden bir digeri,
mallarin deger artis1 (alim-satim arasindaki fark) tizerinden alinan kazang vergisi (capital
gain tax) olup, deger artist sonucu elde edilen kazang iizerinden %10 olarak

uygulanmaktadir (https://eresco.co.uk/2018/12/16/2008/).

Bir diger vergi tiirii ise, Damga Vergisidir. Damga vergisi, 6zellikle gayrimenkul

alimlarinda uygulanmakta ve sadece alic1 tarafindan 6denmektedir. Stump Duty oranlar1 %0
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ile %13 arasinda olup, Ingiltere’de gayrimenkul satislarinda tapu harci tahsil
edilmemektedir. Tiirkiye’de belediyelerin konutlar {izerinden aldigi emlak vergisinin
Ingiltere’de, vergiyi evde ikamet eden kisi ddemekle miikelleftir. Benzer sekilde ticari
nitelikteki gayrimenkuller i¢in 6denecek vergi de, ticari gayrimenkuli isleten kisi veya
firma tarafindan 6denmektedir. Bu vergi, Tirkiye’deki kira stopaj1 karsiligi bir vergi veya
kamu alacagidir. Tiirkiye’de veraset intikal vergisi olarak uygulanan verginin karsilig
Ingiltere’de miras vergisidir. Miras vergisi, Ingiltere vatandaslar1 ve Ingiltere’de oturum izni
bulunan kisilerin baska iilkelerde sahip olduklar1 miras i¢in tahsil edilmektedir Miras vergisi
uygulamasinda, kalan mirasin 325.000 Sterlinlik kismi1 vergiden muaf iken, bu tutarin
tizerindeki bakiye iizerinden %40 vergi alinmaktadir (https://eresco.co.uk, 07.03.2019).
Ingiliz vergi sistemi iginde yer alan vergiler incelendiginde; genel olarak bireysel kazang
tizerinden alinan veya diger bir ifade ile iicretler iizerinden kaynagindan kesilerek alinan
gelir vergisi disindaki diger tiim vergiler kamu alacagi kapsamina girmekte olup, vadesinde

O6denmemesi durumunda cebren tahsili yoluna gidilebilmektedir.

Genel olarak dzetlemek gerekirse Ingiltere’deki vergi sisteminde, Tiirkiye’de oldugu
gibi vergi yiikii agirdir. Ancak ingiltere verginin emek ve sermaye iizerinden bdliinmesinin
daha adil oldugu bir sisteme sahiptir. ingiltere’deki vergi sisteminde sermaye gelirleri temel
ve yiiksek diizeyde vergi sinifi olarak ikiye ayrilir. Temel diizeyde vergi 6demeyle miikellef
olan bir Ingiltere vatandasi, sermaye gelirinin %18’ini vergi olarak éder. Tiirkiye’de ise bu
deger, Katma Deger Vergisi ile aynidir. Yiiksek diizeyde geliri olan bir Ingiltere vatandasi
vergi yuktumliisii ise sermaye gelirlerinin %28’i oraninda bir vergi 6demekle miikellef
olmaktadir (Pope ve Roantree, 2014: 25). Tiirkiye’de ise bu oran gelir vergisi sinifina

girdiginden %15, %20, %27, % 35 olarak dilimler halinde aylik hesap edilir ve ddenir.

Ingiltere vergi sisteminde vergi uyusmazliklar1 veya anlasmazliklari, verginin dolayl
veya dolaysiz vergi olmasina bakilmaksizin mahkeme yoluyla ¢oziimlenmektedir. Vergi

uyusmazligt durumunda miikellef i¢in bagvurulabilecek ii¢ yol bulunmaktadir (Kilig ve

Kaya, 2017: 49-50):

1. Vergiyi tahakkuk eden idarenin, kararin1 gozden geg¢irmesi talebinde bulunmak;
uyusmazliga konu vergi isleminde herhangi bir rolii bulunmayan baska bir Gelir Idaresi
personeli tarafindan séz konusu vergi uyusmazliginin incelenmesidir. incelemeyi yapan
yetkili, alacakli Gelir Idaresinin vergiye iliskin kararmi gdézden gecirerek, ortalama 45 giin

icinde bir karar vermektedir. Ingiltere’de dogrudan vergilerde uyusmazlik olmas: halinde,
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miikellefin gézden gegirilmesi talebi, verginin 6denmesini durduran idari bir iglem degildir.
Odeme siiresinin veya diger bir ifade ile tahsilatin durdurulmas: igin, miikellefin talepte
bulunmasi gerekmektedir. Ancak, dolayli vergilerde uyusmazlik halinde miikellefin idareye

basvurusu, verginin 6denmesini durduran idari bir iglemdir.

2. Uyusmazliklarin alternatif ¢oziimiine bagvurmak; mikellefin vergi tahakkuku ile
ilgilenen yetkili ile islemle ilgisi olmayan baska birinin arabuluculuk ederek, vergi
uyusmazhigma ¢dziim getirmesi yoludur. Vergiyi tahakkuk eden Gelir idaresi biinyesinde
yiriitilen bu islemde amag, uyusmazligin ilk derece mahkemeye tasinmadan, alternatif

yontemler ile ¢ozlilmesi ve verginin tahsil edilmesinin saglanmasidir.

3.1k derece idare mahkemesine basvurmak; uyusmazlik konusunun gdzden
gecirilmesi talebinin sonuglarina gore basvurulabilecek bir yontemdir. Miikellef; gézden
gecirme talebine Gelir Idaresince verilen karardan memnun olmamasi halinde, uyusmazligin
¢Ozlimii icin ilk derece idare mahkemelerine basvurulabilir. Ancak, gelir ve kurumlar vergisi
gibi dogrudan vergilerin uyusmazliklarinda, ilk derece mahkemeye basvurabilmek icin
oncelikli olarak Gelir Idaresine basvurulmasi zorunludur. Dolayll vergilerin
uyusmazliklarinda ise, kararin gdzden gecirilmesi talebiyle Gelir idaresine bagvurmaksizin,

uyusmazligin ¢6ziimii i¢in ilk derece mahkemelere bagvurulabilmektedir.

Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimii i¢in idare mahkemelerinde dava ac¢ilmasi, verginin
tahsilatini re’sen durduran idari bir islem degildir. Dava acilsa dahi, verginin 6denmesinin
durdurulmasi i¢in miikellefin Gelir Idaresine basvurmasi ve idarenin de bu basvuruyu kabul
etmesi gerekmektedir. Uyusmazlik konusunun vergi cezasi olmasi durumunda ise,
miikellefin idare mahkemesinde dava agmasi ile birlikte s6z konusu vergi cezasinin tahsilati
otomatik olarak durmaktadir. Ingiltere’de vergi uyusmazligi durumunda miikellefin 30 giin
icinde dava agmasi gerekmektedir. Aksi durumda uyusmazliga soz konusu vergi
kesinlesmekte ve Odenmemesi halinde, idarenin cebren tahsil yoluna basvurma hakk:

dogmaktadir (Kili¢ ve Kaya, 2017: 50).
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3.1.2. ingiltere’de Kamu Alacaklarimin Cebren Tahsil Yontemleri ve Tiirkiye® deki

Uygulamalarla Karsilastirilmasi

Ingiltere’de vergilerin zamaninda édenmemesi durumunda, alacakli vergi idaresi;
vergi alacaginin tahsili amaciyla cebri tahsil yollarina bagvurmaktadir. Vergi alacaklarmin
cebren tahsilinde basvurulan yontemlerin basinda haciz uygulamasi gelmektedir. Vergi
alacaginin haciz yolu ile cebren tahsili yoluna basvurulabilmesi i¢in, temel kosul vergi
borcunun zamaninda borglusu tarafindan 6denmemesidir. 6183 Sayili AATUK hiikiimlerine
gore vergi borcu vadesinde 6denmedigi durumlarda, kamu borglusuna 6deme emri teblig
edilmekte ve 15 giin i¢inde bor¢lunun borcunu 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi
gerekmektedir. Odeme emrinin gonderilmesi, kamu alacaginin haciz yolu ile cebren tahsili
icin zorunlu bir siire¢ olup, ddeme emrine ragmen borcun ddenmemesi halinde alacakli
kamu idaresi haciz yoluna bagvurabilmektedir. Ancak Ingiltere’de, vergi alacaginin haciz
yolu ile cebren tahsili i¢in, kamu bor¢lusunun vergi borcunu vadesinde Gdememesi

yeterlidir (Arslaner, 2010: 127).

Ingiltere’de gerek 6zel ve gerekse kamu alacaklarmnin haciz yolu ile cebren tahsil
edilmesinde, haciz dairesi olarak faaliyet gosteren sertifikali icra memurlart goérev
almaktadirlar. Sertifikali icra memurlari; yerel idarelerin borg¢larini, trafik cezalarmni, kira ve

belediyeler tarafindan alinan vergileri tahsil etmekle gorevli birimlerdir. (Buran, 2013: 62).

Ingiltere’de bir vergi alacagmin vadesinde 6denmemesi durumunda alacakli kamu
idaresi, alacagin haciz yolu ile cebren tahsili amaciyla bulundugu yerdeki icra memurunu
yetkilendirmek suretiyle haciz yoluna bagvurmaktadir. Yetkilendirilmis icra memuru,
bor¢luya herhangi bir bildirim yapmaksizin alacagin tahsili amaciyla borgluya ait varlik, hak
ve alacaklar1 iizerinde haciz uygulayabilmektedir. Ancak Ingiltere’de de, borglunun
yasamini devam ettirebilmesi i¢in gerekli varliklari iizerine fiili haciz uygulanmamaktadir.
Bu kapsamda Ingiltere’de, vergi borcundan dolay1 haciz uygulanan borglunun; kisisel
esyalar1, yatak ve mutfak esyalar1 hari¢ tiim varliklar1 tizerine fiili haciz uygulanmaktadir.
Icra memurunun fiili haciz uygulamasinin ardindan, bor¢lu icin iki secenek bulunmaktadir.
fcra memuru tarafindan diizenlenen haciz tutanagmi ve haczedilen mallara ait envanteri
borglu, borcunu bes takvim giinii i¢ginde 6deme taahhiidii ile imzalamas1 halinde, haczedilen
mallar kendisine birakilmaktadir. Bor¢lunun haciz tutanagi ve envanterini imzalamamasi
durumunda ise, haczedilen mallar borg¢ludan alinacaktir (Arslaner, 2010: 127). Vergi

alacagina istinaden haczedilen mallar satilarak, kamunun vergi alacagi tahsil edilecektir.
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Ingiltere’de vergi alacaklarimin haciz yolu ile cebren tahsil yolu incelendiginde; vergi
bor¢lusunun kisisel esyalari, yatak ve mutfak esyalarinin haczedilemeyecegi hiikmii, 6183
Sayili Kanunun 70. maddesinde haczedilemeyecek mallar smiflandirmas: ile
benzesmektedir. Ancak 6183 Sayili Kanunun 70. maddesinde belirtilen, kamu bor¢lusunun
borcuna karsilik haciz uygulamasinda haczedilemeyecek mallarin kapsami daha genistir.
6183 Sayili Kanunda, bor¢lunun kendisi ve ailesinin; yasamsal nitelik tasiyan temel
ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik mallar1 ile yine yasamlarini idame ettirmeleri icin gelir
getiren mallar1 lizerine haciz konulamayacagi seklinde daha genis bir siniflandirma
yapilmisken, Ingiltere’de haczedilemeyecek mallarin kapsaminin daha sinirli oldugunu

s0ylemek miimkiindiir.

Tiirk Vergi Hukukunda vergi alacaklariin, borglu tarafindan vadesinde 6denmemesi
ile baglayan silireg, O0deme emrinin borg¢luya tebligi ile cebren tahsil asamasina
doniismektedir. Odeme emrine ragmen, vergi borcunun 15 giinliik yasal siirede ddenmemesi
halinde alacakli kamu idaresi cebri tahsil yollarina basvurmaktadir. Dikkat edilecegi tizere
Tiirk vergi hukukunda, alacakli kamu idaresinin cebren tahsil yoluna ve genel olarak
bor¢lunun varlik, hak ve alacaklarma haciz konulmasinda, 6deme emri yapilmasi gereken
hukuki bir uygulamadir. Ancak, Ingiliz vergi hukukunda; vergi alacaginin haciz yolu ile
cebren tahsili i¢in, bor¢luya 6deme emrinin tebligi gibi bir kosul bulunduguna dair bir
bilgiye rastlanamadigindan, vergi borcunun vadesinde 6denmemesinin haciz yolu ile vergi
alacaginin tahsili i¢in yeter kosul oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda Tiirk vergi
hukuku ve Ingiliz vergi hukuku kiyaslandiginda, vergi alacaginin cebren tahsili i¢in ddeme
emri uygulamasinin farklilastig1 sylenebilir. Bu durum kamu alacaginin tahsili agisindan
Ingiltere Gelir idaresine zaman kazandirici bir gériiniim sergilese de, vergi miikellefleri
acisindan olumsuz bir uygulamadir denilebilir. Ancak, kamu gelirlerinin 6ncelikli ve hizli

bir sekilde tahsil edilmesi agisindan dogru bir uygulama olarak goriilebilir.

Ingiltere’de kamu alacaginin haciz yolu ile cebren tahsilinde, haciz memurunun
diizenledigi tutanak ve haczedilen mallar envanterini bor¢lunun imzalamasi ve 5 giin i¢inde
borcu ddeyecegini taahhiit etmesi, haczedilen mallarin borgluya birakilmasi inisiyatif ve
yetkisini haciz memuruna birakmaktadir. Ancak Tiirkiye’de, haciz esnasinda kamu
bor¢lusunun borcunu tamamen 6deyecegini beyan etmesi haczi durdurmamakta, bor¢lunun
O0deme i¢in siire talebi, haciz tutanagina kaydedilmekte ve bor¢lu haciz tutanagi ile alacakli

kamu idaresine bagvurmasi gerekmektedir. Alacakli kamu idaresi bor¢lunun 6deme igin siire
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talebini kabul ederse, bor¢luya 6deme icin 20 giinii asmamak iizere siire verilir. Bu siire

icinde haczedilen mallarin tasinmasi ve satis islemleri ertelenmektedir.
3.2. Almanya’da Kamu Alacaklarimin Cebren Tahsili

Almanya’da vergi alacaklariin tahsili iglemleri ve siirecinin daha iyi anlasilabilmesi
acisindan, llkenin vergi sistemi ve dolayisi ile kamu alacaklarinin temelini olusturan
vergiler hakkinda bilgilendirme yapilmasi1 daha dogru bir yaklasim olacaktir. Bu nedenle,
Almanya’da vergi alacaklarinin cebren tahsili konusu; Almanya’da kamu-vergi alacaklari
kapsaminda vergiler ve vergi alacaginin cebren tahsil yontemleri olmak iizere iki alt baslikta

cle alinarak incelenmistir.
3.2.1. Almanya’da Kamu Alacaklar1 Kapsaminda Vergiler

Federal devlet yapisina sahip olan Almanya’da vergileme, hem eyaletler bazinda
hem de merkezi devlet diger bir ifade ile ulusal bazda yapilmaktadir. Almanya Anayasasina
gore; gerek federal devlet ve gerekse eyaletler, gorev ve yetki alanlarina giren vergilerin
belirlenmesi ve bu vergilerin toplanmasi i¢in, ayr1 kurumlar olusturmak zorundadir.
Bununla birlikte Almanya’da, yerel yonetimler veya diger bir ifade ile belediyeler,
sorumluluk alanlarina iliskin konularda konulmus vergileri toplayabilmek icin vergi
daireleri kurmuslardir. Yapilanma ve orgiitlenme agisindan federal devlet, eyalet maliyesi
iic kademeden olusmaktadir. Hem federal devletin hem de eyaletlerin Maliye Bakanliklar
bu oOrgilitlenmesin en iis kademsindeki merciler iken, Yiiksek Maliye Miidiirliikleri orta
kadem mali yapidir. Belediyeler biinyesindeki vergi daireleri ise, Alman maliye

yapilanmasinin en alt birimleri olarak faaliyet gostermektedir (Can, 2004: 25).

Alman vergi sisteminde vergiler; gelir {izerinden alinan vergiler, servet tizerinden
alinan vergiler ve islemler fiizerinden alinan vergiler olmak iizere i¢ grupta
siniflandiriimaktadir®® (Karakus, 2009: 50). Gelir vergisi kapsamina; tarimsal faaliyetler,
ormancilik, {icretler, ticaret, serbest meslek faaliyetleri, sermaye kazanclar ile spekiilatif
kazanglar, siirekli ve diizenli nitelige sahip gelirler, nafaka, vb. gibi gelirler girmektedir.

Almanya’da gelir vergisi artan oranl bir tarifede uygulanmakta olup, bireylerin medeni

53 Gelir alinan vergiler; gelir vergisi, kurumlar vergisi, dayanisma zammu, isletme vergisi ve kilise vergisi iken,
servet iizerinde alman vergiler; veraset vergisi, emlak vergisi ve kilise vergisidir. Islemler veya diger bir ifade
ile muameleler iizerinde alinan vergiler ise; ithalat hari¢ katma deger vergisi, emlak alim vergisi, motorlu
tasitlar vergisi, bahis ve piyango vergisi, kumarhane vergisi, sigorta vergisi ve yangina kars1 koruma vergisidir
(Can, 2004:39).
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durumlar1 ve gelir diizeylerine gore farklilagmaktadir. Ayrica gerek ticretler ve gerekse diger
faaliyetler lizerinden alinan gelir vergisinde, bireyin yaptig isin niteligine bakilmaksizin
elde edilen gelirlerin bir kismi, genel olarak bireyin geginmeye yetecek kadar geliri vergiden
muaftir (Ekinci, 2012: 198). Gelir vergisi kapsamindaki vergiler kendi icinde; bakiye
gelirleri ve kazang gelirleri olarak iki grupta toplanmaktadir. Bakiye gelirleri, toplam
gelirden tanitim giderlerinin diisiilmesinden sonra kalan gelir tutar1 iken, kazang gelirleri;
Isletmenin bir dnceki mali yilsonu ile bir sonraki mali yilsonu sermayeleri arasinda yapilan

karsilagtirma sonu bulunan gelirlerdir (Ferhatoglu, 2003: 5).

Alman Vergi Kanunlarina gore gelir vergisi miikellefiyeti, bireyin Almanya’da
yerlesik olup olmadigina gore belirlenmektedir. Almanya’da ikamet eden ve meskenleri
Almanya’da bulunan gergek kisiler, cifte vergilendirmeye iliskin sinirlama sakli kalmak
kaydi ile elde ettikleri gelir lizerinden, gelir vergisi miikellefi kabul edilmektedir. Bununla
birlikte Almanya’da belirli siirelerde yasayan veya galisanlar, dar miikellefiyet kapsaminda
Almanya’da elde ettikleri gelirler tizerinden vergilendirilirler (Ekinci, 2012: 198-199). Gelir
vergisi miikellefleri; 1 Ocak-31 Aralik donemlerindeki gelirlerini, ikametgahlarinin
bulundugu yerdeki vergi dairesine bir sonraki yilin 31 Mayis tarihine kadar beyanname

vermek suretiyle bildirmekle yiikiimliidir (Karakus, 2009: 51).

Almanya’da kisisel gelir vergisi oranlari; %14 ile %55 arasinda degisen oranlarda
uygulanmakta olup, bireylerin yillik 8.820 Euro’ya kadar olan gelirleri vergiden muaftir.
Gelir lizerinden alinan bir diger vergi ise; tiizel kisiliklerin gelirleri iizerinden alina kurumlar
vergisi olup, halen uygulanmakta olan kurumlar vergisi oran1 %15°tir. Ancak kurumlar
vergisi kapsaminda alinan ticaret vergileri dikkate alindiginda ve isletmenin faaliyet
gosterdigi eyaletin vergi oranlari dahil edildiginde, Almanya’da uygulanan kurumlar vergisi
oranlart %30-%33 diizeyindedir. Almanya’da belediye simnirlar1 iginde faaliyet gosteren
isletme ve kurumlar, bagl olduklar1 belediyelere %14-17 arasinda degisen oranlarda
kurumlar vergisi 6demektedirler (https://tebledisticaret.com, 29.04.2019). Vergi beyan ve
O0deme dogruluk tespitinde, tlilkede bir yil icinde yaklasik %4 kiigiik dlgekli %1 mikro
olcekli isletmeler denetlenmektedir (Loeprick ve Engelschalk, 2011: 45). Ulkedeki emlak
vergisi oranlarina bakildiginda ise, gayrimenkuliin bulundugu sehrin kendine 6zgii katsayisi
hari¢ olmak iizere, rayi¢ bedelin %0,35’nin sehir katsayisi ile ¢arpimi oraninda tahsil
edilmektedir. Emlak alim-satiminda uygulanan vergi orani ise, %3,5-%6 arasinda

degismektedir (https://tebledisticaret.com, 29.04.2019).
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Kurumlar vergisi miikellefi olan isletmelerin; is merkezleri veya yoOnetim
merkezlerinin Almanya’da olmasi halinde, tiim diinya genelindeki faaliyetleri iizerinden
kurumlar vergisine tabidirler. Ancak isletmenin merkezi veya yonetimi Almanya disinda
ise, sadece Almanya’daki faaliyet gelirleri lizerinden vergilendirilmektedir (Ferhatoglu,
2003: 5). Alman vergi Sisteminde, vergilerin 6denmesinde; tahmini gelir vergisi beyani
veya kaynaktan kesinti yontemleri uygulanmaktadir. Ancak ticari faaliyetler iizerinden
alinan vergilerde, miikellefin beyan zorunlulugu bulunmakta olup, ticari faaliyet karlar1 ve

sermaye iizerinden alinan bu vergiler taksitlendirilerek 6denmektedir (Karakus, 2009: 51).

Alman vergi sistemi incelendiginde; genel olarak vergi tiirlerinin Tiirk vergi sistemi
ile benzestigi goriilmektedir. Vergi sistemi i¢inde yer alan vergi tiirleri degerlendirildiginde,
ticretler ilizerinden alinan gelir vergisinin dogrudan kaynaktan kesilmesi nedeniyle, cebren
tahsil yoluna gidilecek bir vergi-kamu alacagi olamayacagini sdylemek miimkiindiir. Bunun
disinda tiim ticari faaliyetler, serbest meslek kazanclari, sermaye iizerinden elde edilen
gelirler ve islemler iizerinden alinan vergiler ve bunlarin gecikme cezalari, vadesinde

O6denmemesi halinde cebren tahsil edilecek kamu alacagi statiisiindedir.

3.2.2. Almanya’da Kamu Alacaklarimin Cebren Tahsil Yontemleri ve Tiirkiye’ deki

Uygulamalarla Karsilastirilmasi

Almanya’da yiirtirliikte olan Vergi Kanunu (Abgabenordnung-AQO) geregince; bir
vergi alacaginin haciz yolu ile cebren tahsili i¢in, verginin tahsil agamasina gelmis olmasi ve
vergi bor¢lusundan, tahsil asamasina gelen vergi borcunu 6deme yiikiimliiliigiiniin yerine
getirmesinin istenmesi gerekmektedir. Alman Vergi Kanununun 259. maddesinde; vergi
alacaginin haciz yolu ile cebren tahsili yoluna bagvurulabilmesi i¢in, bor¢luya 6deme emri
gonderilmesi ve Odeme emrinin gonderilmesinin lizerinden bir hafta ge¢mis olmasi
gerekmektedir. Ancak yine kanuna gore, beyana dayal1 vergilerde; bor¢lunun vergi 6deme
yukiimliiliiglinii yerine getirmesinin istenmesine, diger bir ifade ile bor¢luya 6deme emrinin
gonderilmesi kosulu aranmamaktadir. Alman vergi kanununa (Abgabenordnung-AQO) gore;
vergi alacaginin tahsili zora girmis ve haciz yolu ile cebren tahsili yoluna gidilmis ise,

icraya yetkili makamlar Vergi ve Giimriik Idareleridir (AO, 1976; Buran, 2013: 67).

Vergi borglarinin haciz yolu ile cebren tahsilinde, vergi ve giimriik idarelerinin
yetkilendirilmis olmasi, Alman vergi hukukuna 6zgii bir durumdur. Nitekim Alman Hukuk

Usulii Muhakemeleri Kanununda, cebri icra uygulamalarinda yetkili makam, bagimsiz yargi
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organlar1 veya diger bir ifade ile icra memurlaridir. Ancak, vergi alacaklarinin haciz yolu ile
cebren tahsilinde dogrudan Maliye sorumlu olup, haciz islemleri maliye tarafindan
yiriitilmektedir. Bu durumun dayanag: ise; vergi tahakkukunun dogrudan ilam niteligi
tasimasidir. Alman vergi kanununda, vergi alacaklarinin haciz yolu ile cebren tahsili usulleri
diizenlenmis olup, ayn1 zamanda vergi ve benzeri kamu alacaklarinin cebren tahsilinde,
borglunun iflast yoluna da bagvurulabilmektedir. Bor¢lunun iflas1 yolu ile vergi-kamu
alacaginin cebren tahsili yoluna basvurulmasi halinde, Alman iflas Kanunu hiikiimleri
uygulanmaktadir. Her ne kadar vergi ve benzeri diger kamu alacaklarinin cebren tahsili i¢in
bor¢lunun iflasi yoluna bagvurulmasi miimkiin ise de, para cezalarinin cebren tahsilinde

bor¢lunun iflas1 yoluna basvurulamamaktadir (Arslaner, 2010: 128).

Vergi alacaklariin haciz yolu ile cebren tahsilinde; verginin vadesinde 6denmemesi,
bor¢luya 6deme emri gonderilmesi ve 6deme emri gonderilmesinin {lizerinden bir hafta
gegmesi gerekmektedir. Alman vergi kanununun (Abgabenordnung-AQO) 281. maddesinde,
vergi alacaginin cebren tahsili i¢in haciz uygulanmasinda; haczedilecek varlik, hak ve
alacaklarinin tutarinin vergi alacagi ve icra masraflarini karsilayacak kadar olmasi gerektigi
hiikiim altina alinmistir. 6183 Sayili Kanunda belirtildigi {izere, kamu alacaginin haciz yolu
ile cebren tahsilinde bor¢luya ait bazi varliklarin haczedilemez niteliktedir. Alman Vergi
Kanununda haczedilemeyecek veya kismen haczedilebilir varlik, hak ve alacaklara iliskin
bir diizenleme bulunmamakla birlikte, bu konuda Alman Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununa atif yapilmistir. Alman Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 811. ve 812.%
maddelerinde, vergi bor¢lusuna ait haczedilemeyecek varlik, hak ve alacaklar diizenlenmis
iken, yine ayn1 kanunun 850. ve 852.%° maddelerinde kismen haczedilmesi miimkiin varlik,

hak ve alacaklara iligkin diizenlemeler yapilmistir (ZPO, 1950).

6183 Sayili AATHUK’ da; baz1 durumlarda kamu bor¢lusu veya bor¢lunun yakinlari
haczi zorlagtirmaya veya Onlemeye yonelik girisimleri olabilmektedir. Bu durumlarda

haczin yapilmasi i¢in zor kullanilmasi gerekebilir denmektedir. Hukuk cergevesinde ve

%4 Alman Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu 811. ve 812. maddelerinde; ev iginde kullanilan kisisel esyalar,
bor¢lunun ve evinde kalanlarmn dort haftalik yiyecek, yakacak ve aydinlanma ihtiyaglar1 veya bunlari
karsilamaya yetecek miktarda para, beslenme icin gerekliyse, belirli bir sayida kiiciik hayvan ve bir siit inegi
veya onun yerine bor¢lunun se¢imine bagl olarak iki tane domuz, ke¢i ya da koyun ve bunlar1 dort haftalik
yemi veya bunlari karsilayacak miktarda para, ¢iftcilerin tiretimde kullandiklari aletler ve iiretimin devami igin
gerekli diger seyler, kisinin isiyle ilgili kiyafet ve gerecleri, kilisede veya egitim faaliyetlerinde kullandiklar
kitaplar ve evlilik yiiziigii gibi seyler, evin i¢inde bakilan ve ticari amag¢ tasimayan evcil hayvanlar, ev i¢inde
bulunan ve bor¢lunun kullandigi esyalardan, satilmasi halinde ¢ok ciizi bir gelir getirecek olanlar,
haczedilemez varliklardir.

S5Alman Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu 850. ve 852. maddelerinde iicret, maas, emeklilik maas1 gibi
gelirlere hangi sartlarda ve ne miktarda haciz konulabilecegi hiikiim altina alinmustir.
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kolluk kuvvetleri araciligi ile zor kullanimi uygulamasi, Alman vergi kanununda da yer
almaktadir. Kanunun 287. maddesinde; icra memurlar1 gerekmesi halinde mahkeme karari
ile bor¢luya ait ev ve igyerini aramaya yetkilidir denmektedir. Ancak, aramanin acilen
yapilmasinin 6nem arz etmesi veya diger bir ifade ile arama eyleminin gecikmesi
durumunda alacagin tahsilinin risk girmesi halinde, mahkeme karar1 olmadan da icra
memuru arama yapma yetkisine sahiptir. Haciz isleminin yapilabilmesi i¢in gerektiginde
icra memuru; kap1 actirma, direnisle karsilasildiginda zor kullanma ve polisten yardim alma
yoluna gidebilir. Vergi alacaginin tahsili i¢in haczedilen borgluya ait varliklar, haciz
isleminden bir hafta sonra acik arttirma yolu ile satilarak, alacak ve icra masraflar tahsil

edilir (AO, 1976; Arslaner, 2010: 129).

Alman vergi hukukunda, vergi alacaklarinin cebren tahsil yollar1 sadece haciz ile
siirli degildir. Kanuna gore, vergi alacaginin tahsilinin saglanmasi amaciyla ihtiyati haciz
ve teminat yollarina da bagvurulabilmektedir. Alman vergi kanununun (AO) 324.
maddesinde; alacakli vergi idaresinin ihtiyati haciz yoluna basvurabilecegi belirtilmekte ve
alacagin miktar olarak belirlenmedigi hallerde®, borglunun borcunu 6demesi halinde
ihtiyati haczi kaldiracak bedel belirlenmelidir denmektedir. Kanun maddesi ile vadesi
gelmemis ancak tahsili riskli vergi alacaklar icin ihtiyati haciz konulurken, bor¢lunun vergi
borcunu 6demesi halinde ihtiyati haczi kaldiracak tutarin veya bedelin belirlenmis olmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Dolayis1 ile riskli vergi alacaklar1 icin ihtiyati haciz
konulurken, muhtemel vadeye goére vergi tutari hesaplanmali ve o tutar lizerinden ihtiyati
haciz uygulanmalidir. Haciz yolu ile vergi alacaginin cebren tahsili 6ncesinde alacakli vergi
idaresi, bor¢lunun varliklar1 iizerine uygulanacak haczin tehlikeye diisme olasiligindan
endise ediyor veya risk goriiyorsa, Sulh Hukuk mahkemesine basvurarak vergi bor¢lusunun
borcuna karsilik sahsi teminat talep edebilmektedir (AO, 1976: m.326). Almanya’da, vergi
alacaginin haciz yolu ile cebren tahsilini 6nlemeye yonelik dava agilmasi, haczin
yapilmasini durduran bir idari islem olarak kabul edilmemektedir. Ancak, haciz kararinin
hukuki olmadig1 yoniinde giiclii delil veya sliphenin varligi veya yapilacak haczin vergi
borglusunu sosyal ve ekonomik agidan zora sokacagi hallerde, bor¢lunun vergi dairesine

bagvurusuna istinaden alacakli vergi dairesi haczi durdurabilir (AO, 1976: m.361).

Almanya’da vergi alacaklarinin cebren tahsiline iliskin yontemlerin vergi hukuku

kanunu (Abgabenordnung-AQ) ile diizenlendigi, kanunda yer almayan konularda ise Hukuk

6 Vergi borglusunun kétii niyetli olmasi, kagma tehlikesi, alacagin tahsilinin risk altinda olmasi vb. gibi
nedenlerle vadesi gelmemis vergi alacaklari igin.
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Usulii Muhakemeleri Kanununa (ZPO) atif yapilarak, vergi alacaklarinin cebren tahsili ve
tahsil siirecinde uyulmasi gerekenler hiikiim altina alinmigtir. Bu baglamda Almanya’da
vergi alacaklarinin cebren tahsil yontemlerinin, Tiirkiye’deki gibi kapsamli ve ayrintili bir

sekilde diizenlendigini sdylemek miimkiindiir.

Almanya’da vergi alacaklarinin cebren tahsilinde vergi ve glimriik idareleri yetkili
iken, Tiirkiye’de yetkili makam alacakli vergi idaresinin talebi ile icra daireleridir. Gerek
Alman vergi hukukunda ve gerekse Tiirk vergi hukukunda, vergi alacaginin cebren tahsili
yoluna gidilebilmesinin 6n kosulu, vergi borglusunun vadesinde borcunu &dememesi
halinde bor¢luya ddeme emri gonderilmesi zorunlulugudur. Odeme emri ile Almanya’da

borgluya bir haftalik 6deme siiresi verilirken, bu stire Tiirkiye’de 15 giindiir.

Vergi alacaklarinin haciz yolu ile cebren tahsilinde haczedilemeyecek ve kismen
haczedilebilecek varlik, hak ve alacaklara iliskin diizenleme gerek Alman ve gerekse Tiirk
Vergi Hukukunda diizenlenmemistir. Haczedilemeyecek veya kismen haczedilebilecek
varlik, hak ve alacaklara iliskin diizenleme; Almanya’da Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunumda (ZPO) yapilmistir. Tiirkiye’de ise; haczedilemeyecek ve kismen
haczedilebilecek varlik, hak ve alacaklar, kamu alacaklarinin cebren tahsili usullerinin

diizenlendigi 6183 Sayilt AATHUK’ da yapilmstir.

Alman Vergi Hukukunda, vergi alacaklarinin cebri tahsil yollari; ihtiyati haciz, fiili
haciz, bor¢lunun iflas1 ve kefalet gibi yontemler iken, Tiirkiye’de bu yontemler ile birlikte
teminatlar yolu ile vergi alacagi cebren tahsil edilebilmektedir. Hem Almanya hem de
Tiirkiye’de, fiili haciz siirecinde haczi engellemeye yonelik girisim ve direnme
durumlarinda, hukuk g¢erg¢evesinde zor kullanma hakki bulunmaktadir. Almanya’da vergi
borcundan dolay: alacakli vergi dairesinin yaptigi hacze karsilik, borglu tarafindan dava
acilmasi haczi durdurmamaktadir. Buna karsin Tiirkiye’de hacze karsi agilan dava, idarenin
kararmi durduran bir islem olup, davanin bor¢lu aleyhinde sonu¢lanmasi durumunda vergi

borglusu inkar tazminat1 6demekle yiikiimliidiir.
3.3. Fransa’da Kamu Alacaklarinin Cebren Tahsili

Fransa’da vergi alacaklarinin cebren tahsili islemleri ve siirecinin daha 1iyi
anlasilabilmesi agisindan, {ilkenin vergi sistemi ve dolayisi ile kamu alacaklarinin temelini
olusturan vergiler hakkinda bilgilendirme yapilmasi daha dogru bir yaklasim olacaktir. Bu

nedenle, Fransa’da vergi alacaklarinin cebren tahsili konusu; Fransa’da kamu-vergi
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alacaklar1 kapsaminda vergiler ve vergi alacaginin cebren tahsil yontemleri olmak tizere iki

alt baglikta ele alinarak incelenmistir.
3.3.1. Fransa’da Kamu Alacaklar1 Kapsaminda Vergiler

Fransa’da yer alan vergi sistemi ve mevzuat karmasik bir yapiya sahiptir. Vergi
oranlarinin da yiiksek oldugu bu iilkede vergi idaresinin etkinligi ve verimli c¢alismasi
sebebiyle vergi tahsilatlarinda herhangi bir sorunla karsilagilmamaktadir (Chaumont, 2014:
149).Fransiz vergi sisteminde, gelir kavramina iligkin bir tanimlama yapilmamakla birlikte,
vergilendirilebilir gelir; bireyin gesitli yollardan elde ettigi briit tutarlarin toplami olarak
ifade edilmektedir. Vergiler; merkezi hiikiimet tarafinda konulmakla birlikte, bu vergilerin
tahsili veya toplanmasindan yerel vergi ofisleri sorumludur. Buna karsin Fransa’da vergi ve
vergilendirmeye iliskin tiim konularda Maliye ve Ekonomi Bakanlig1 biinyesinde bulunan

Vergiler Genel Miidiirliigii yetkilidir (Arslaner, 2010: 128; Buran, 2013: 70).

Fransiz vergi sistemi i¢inde vergiler; gelir lizerinden alinan vergiler, harcama
iizerinden alan vergiler, varlik {izerinden alinan vergiler ve yerel hizmetler i¢in toplanan
yerel vergiler olmak iizere dort ana grupta siniflandirilmaktadir (Bureau, 2016: 6). Fransiz
vergi sistemi iginde yer alan vergi tiirleri siniflandirmasi, genel olarak Tiirk vergi Sistemi ile
Ingiltere ve Almanya vergi sistemlerindeki siniflandirma ile benzesmektedir. Ancak,
Almanya’nin federal bir devlet yapilanmasina sahip olmasi nedeniyle, hem merkezi
yonetimin hem de federal yonetimlerin yetki ve sorumluluk alanlarina giren konularda vergi

belirlemesi baglaminda, ¢calismada incelenen diger {ilkelerden farklilasmaktadir.

Fransiz Vergi Sistemi siiflandirmasinda yer alan ilk vergi tiirii, pek ¢ok tilkede de
uygulanan gelir vergisidir. Gelir vergisi kapsaminda; basta ¢alisanlarin ticret gelirleri olmak
tizere, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari, ticari ve zirai kazanclar, Sermaye
piyasalarinda islem gérmeyen sirketlerden veya limited ortakliklardan elde edilen gelirler ve
her tiirlii serbest meslek kazanglari yer almaktadir (Okumus, 2013: 64). Miikellefiyet
agisindan gelir vergisi incelendiginde, Fransa’da ikamet eden her birey gelir vergisi
miikellefidir. Fransa’da ikamet kosulu, bireyin bir takvim yili i¢inde en az 183 giin
Fransa’da bulunmasi anlamina gelmekle birlikte, bireyin ana gelir kaynagi olan is veya
faaliyetlerinin Fransa’da olmasi ve kisisel servetin Fransa’da edinilmis olmasi da ikamet

kosullar1 arasinda yer almaktadir. Olduk¢a genis kapsamli bir gelir vergisi miikellefiyetinin
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bulundugu Fransa’da; ikametgahi Fransa’da olan her miikellef, yurt disindan elde ettikleri

gelirleri igin de gelir vergisi 6demekle yiikiimliidiir (Durmus, 2016:122).

Gerek Tiirk vergi sisteminde ve gerekse Ingiliz ve Alman vergi sistemlerinde, gelir
vergisi miikellefiyetinde benzer kosullar bulunmakla birlikte, miikelleflerin iilke disinda
elde ettikleri gelirleri i¢in vergi Odeme ylkiimliiligli sadece Fransa’ya oOzgli bir
uygulamadir. Gelir vergisine tabi her birey elde ettigi geliri beyan etmekle yiikiimlii olup,
her yilin Haziran ayinin 30’una kadar beyanname verilmesi gerekmektedir. Fransa’da gelir
vergisinin 6denmesinde; aylik 6deme ve taksitli 6deme secenekleri yer almaktadir. Miikellef
dilediginde gelir vergisini Subat 15, Mayis 15 ve Eylil 15 olmak iizere ii¢ taksitte
O0deyebilmektedir. Subat ve Mayis aylarinda &denen taksitler, genel olarak miikellefin
tahmini gelir vergisi iken, Haziran ayinda verilen beyannameye gore tahakkuk eden vergi ile
tahmini olarak Odenen vergi arasindaki fark, son taksit 6deme tarihi olan 15 Eyliil’de
0denmektedir. Miikellefin baghh oldugu vergi dairesi, tahmini olarak o6deyecegi ve
beyannameye istinaden tahakkuk eden gelir vergisine istinaden 6denmesi gereken vergi
tutarlar hakkinda miikellefi bilgilendirmekle yiikiimlidiir (Okumus, 2013: 65). OECD
tilkeleri icinde milli gelire oranla en yiiksek gelir vergisinin alindig1 Fransa’da, gelir vergisi
oranlar1 %45’e kadar artan oranlarda uygulanmaktadir. Yillik bireysel gelirin 9 710 Euro’su
vergiden muaf iken, 9 710-26 818 Euro arasi gelirden %14, 152 260 Euro ve iistii gelirden
%45 gelir vergisi alinmaktadir (https://tebledisticaret.com, 29.04.2019).

Fransiz Vergi Sisteminde yer alan bir diger vergi tiirli ise; servet veya diger bir ifade
ile sermaye lizerinden alinan kurumlar vergisidir. Kurumlar vergisi miikellefiyeti tam ve dar
miikellefiyet olarak uygulanmakta olup, sirketler Fransa’daki faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanglar lizerinden ve gelirleri iizerinden vergilendirilmektedir. Tam miikellef statiistindeki
kurumlarm, yurt dist kaynakli kazang ve gelirleri genel olarak vergiye tabi degildir
(http://taxauditingymm.com, 2017). Fransa’da sube agmak suretiyle faaliyet gOstermek
miimkiindiir, ancak bu subeler vergi muafiyetine bagvurmak hakkina sahip olmadiklar1 gibi
ayn1 zamanda kolektif sirket statiisiinde degerlendirilirler. Kurumlar vergisi orani standart
%33,33 iken, yeni diizenleme ile 2017-2020 doneminde kurumlar vergisi orant %28’e
distiriilmiisttir. 2018 yil1 itibariyle sirketler i¢in uygulanan %3’liikk ek vergi uygulamasi ise
kaldirilmistir. Faaliyet konusu gayrimenkul iizerine olan sirketlerin, hisse satiglarindan elde

edilen uzun vadeli sermaye kazanglar1 %19 vergiye tabi iken, yatirnm kapsaminda hisse
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satisindan elde edilen sermaye kazanglarinin en az iki yil elde tutulmasi kaydi ile %12’°lik

kismu1 vergiden muaf tutulmaktadir (https://tebledisticaret.com, 29.04.2019).

Harcama tizerinden alinan vergiler kaleminde ise, Tiirkiye’de de uygulanan KDV yer
almaktadir. Fransa’da tiiketim iizerinden alman KDV, genel olarak %20 olarak
uygulanmakta iken; kitap, ilag, paket servis yiyecekleri, su, vb. gibi tiiketim tiriinlerinde
%10, enerji, belli gida maddeleri, engellilere yonelik ekipman ve konaklamalar, vb. gibi
tilketim kalemlerinde %35,5, sosyal giivenlik sistemi tarafindan sunulan belli iiriinler i¢in ise
%2,1 olarak uygulanmaktadir. Fransiz Vergi Sisteminde, vergi miikellefiyeti bulunan kiiciik,
orta ve blyiik isletmeler KDV miikellefiyet kaydi yaptirmakla yiikiimliidiir. Yiiriitiilen
faaliyet tliriine bagli olarak miikellefler; aylik, licer aylik veya yillik KDV beyannamesi
vermektedirler (http://taxauditingymm.com, 2017).

Fransiz vergi sistemi i¢indeki son vergi tiirii ise, yerel yonetimler tarafindan
uygulanan; arazi vergisi veya kurumsal gayrimenkul katki payir kapsaminda bdlgesel
ekonomik katki payi, kurumsal KDV payi, konut vergisi ve sirket ara¢ vergisi, damga
vergisi, maas vergisi, staj vergisi, finansal islem vergisi, vb. gibi diger vergilerdir. Emlak
vergisi gayrimenkul sahipleri tarafindan 6denmekte iken, konut vergisi kiracilar tarafindan

Odenen bir vergi tiiriidiir (Buran, 2013: 71).

Fransiz Vergi Sistemi degerlendirildiginde, genel olarak vergi tiirlerinin oldukca
cesitli ve vergi oranlarinin yiiksek oldugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim gelir vergisi
oranlarinda OECD iilkeleri i¢inde en yiiksek gelir vergisinin Fransa’da uygulandigi dikkate

alindiginda, Fransa’da uygulanan vergi oranlariin yiiksek oldugu ortadadir.

3.3.2. Fransa’da Kamu Alacaklarinin Cebren Tahsil Yontemlerinin ve Tiirkiye’ deki

Uygulamalarla Karsilastirilmasi

Fransiz hukukunda, Tiirk hukukunda oldugu gibi gerek vergi ve gerekse kamu
alacaklarinin cebren tahsiline iligskin 6zel bir diizenleme veya prosediir bulunmamaktadir.
Vergi veya kamu alacaginin zamaninda édenmemesi durumunda, alacakli kamu idaresinin
bor¢luya borcunu hatirlatan bir bildirim yapmasi, vergi-kamu alacaginin cebren tahsil
siirecinin baslatilmasi i¢in tek kosuldur. Bor¢lunun borcunu 6dememesi durumunda, Fransiz
Vergi Usul Kanununda belirtildigi lizere genel hiikiimler dahilinde vergi alacaklari takip ve
tahsil edilmektedir (Arslaner, 2010: 128). Fransa’da vergi alacaklarinin cebren tahsili

yoluna basvurulmasi i¢in, bor¢lunun borcunu édeme vadesinde 6dememis olmasi ve buna
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istinaden alacakli vergi idaresinin borg¢luya, borcu 6demesine iligkin yazili bildirimde
bulunmasi gerekmektedir. Vadesinde 6denmeyen vergi borglusuna gonderilen davet,
bilgilendirme, vb. gibi her tiirlii yazili belge, genel olarak 6deme emri niteligindedir. Bu
baglamda Fransa’da vergi alacaklarinin cebren tahsil siirecini baslatan uygulamanin, Tirk

vergi hukukunda da oldugu iizere 6deme emrinin tebligi oldugu s6ylenebilir.

Fransa’da vergi alacaginin cebren tahsili siirecini baslatan, alacakli vergi dairesinin
bor¢luya borcunu ddemesini hatirlatict mahiyetteki tebligi, bor¢luya iadeli taahhiitlii bir
mektup seklinde gonderilmektedir. Mektubun gonderilmesini takip eden 20 giin icinde
bor¢lu borcunu 6demedigi takdirde, verginin tahsilinden sorumlu saymanlik cebri tahsil
siirecini baglatmaktadir. Genel olarak bor¢lunun varlik, hak ve alacaklarinin haczi yolu ile
vergi alacagmin cebren tahsili igleminin yliriitiilmesi, genel hiikiimler ile belirlenmis
prosediirler c¢ercevesinde icra memuru veya saymanlik admna goérevlendirilmis kamu

gorevlisi tarafindan yapilmaktadir (Buran, 2013: 73).

Tirkiye’de, calisanlarin iicret gelirleri lizerinden vergi kesintisi kaynaktan yapildigi
icin, bu nitelikteki vergilerin cebren tahsili i¢in herhangi bir cebri tahsil yoluna
basvurulmasina gerek yoktur. Ancak, Fransiz vergi hukukunda iicret kavrami olduk¢a genis
bir anlamda ele alinmistir. Nitekim Fransa’da ticret, gelir ana baglig1 altinda ele alinmakta
ve bir kisinin yaptig1 isten aldigir {licret disinda baskaca gelirleri de olabilecegi
varsayllmaktadir. Bu nedenle Fransa’da calisanlarin {icretleri de vergi alacagmin cebren
tahsili amaciyla hacze konu olabilmektedir. Ancak Fransiz vergi hukukunda calisanlarin
ticret gelirlerinin belli kademelere gore haczedilmesi esas olup, haczi yapan idarenin takdir
hakkin1 geregi gibi kullanmamasi veya kotiiye kullanmasindan kaynaklanabilecek
olumsuzluklar1 ortadan kaldirmasi amaglanmistir. Vergi alacaginin tahsili amaciyla iicretlere
haciz uygulanmasinda, hangi gelir dilimine haciz uygulanmayacagi ve haciz uygulanacak
gelir dilimleri ve oranlarinin, Fransiz vergi hukukunda agik¢a belirtilmis olmasi, hem
olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasini azaltmakta hem de haciz uygulamasini hukuki agidan
sorunsuz hale getirmektedir. Bu nedenle Fransiz vergi hukukunda hacze itiraz ve hukuki
davalar genel olarak daha az rastlanilan bir durumdur (Yavas, 2009: 96-107). Fransiz
Hukukunda vergi-kamu alacagmin haciz yolu ile cebren tahsiline iligskin esaslarin agik ve

belirginligi ile Tiirkiye’deki hukuki uygulamalardan farklilagmaktadir.

Vergi alacaklarinin haciz yolu ile cebren tahsil siireci ve igleyis incelendiginde; Tiirk

hukuk sisteminde vergi alacaklarinin haciz yolu cebren tahsil siireci ile benzesmektedir.
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Ozellikle, verginin vadesinde &denmemesi halinde borgluya gonderilen hatirlatma
mektubunun, Tirkiye’deki 6deme emri ile benzestigi ¢ok aciktir. Fransa’da borgluya
borcunu ddemesi i¢in 20 giinliik siire taninirken, Tiirkiye’de bu siire 15 giindiir. Ancak,
Fransa’da bor¢luya gonderilen hatirlatict mektupta, bor¢lunun borcunu 6dememesi halinde
mal bildiriminde bulunmasi gerektigine iliskin bir bilgiye ulasilamamistir. Ayrica vergi
alacaklarmin haciz yolu ile cebren tahsiline iligkin 6zel diizenlemelerin olmayisi, haciz
prosediirlerinin genel hiikiimler g¢ercevesinde yiiriitilmesi de, Tiirk hukuk sistemi ile
farklilagmaktadir. Tiirkiye’de gerek vergi alacaklar1 ve gerekse kamu alacaklariin cebren
tahsiline iligkin usul ve esaslar 6183 Sayili AATHUK ile diizenlenmis olup, cebri tahsil
yontemleri bu kanun hiikiimlerine uygun olarak gergeklestirilmektedir. Fransiz hukukunda
haczedilebilecek ve haczedilemeyecek gelirlere iliskin tutar ve oranlarin agikg¢a belirtilmis

olmasi da Tiirk hukuk sistemi ile farklilagmaktadir.
3.4. Avusturya’da Kamu Alacaklarimin Cebren Tabhsili

Calismanin bu bashigi altinda Avusturya vergi sistemleri ile vergi alacaklariin

cebren tahsilinde uygulanan yontemlere yer verilmistir.

Avusturya vergi sisteminde vergiler; gelir iizerinde alinan vergiler, sermaye
iizerinden alinan vergiler ve harcama-tiikketim iizerinden alinan vergiler olmak iizere ii¢
grupta simiflandirilmaktadir. Avusturya vergi sisteminde harcama iizerinden alinan vergiler
(KDV) ve gelir vergisi, devletin en 6nemli gelir kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Gelir
vergisi sistemi artan oranli olup, bireyin gelir diizeyi arttikga O6deyece§i vergi orani da
artmaktadir. 2018 yil1 itibariyle, yillik geliri 11 000 Euro’nun altinda olanlar gelir vergisi
O6demezken, en diislik gelir vergisi yillik 11 000-18 000 Euro igin %25°dir. Yillik geliri 90
000-1 000 000 Euro arasinda olanlar %50 oraninda gelir vergisi 6derken, 1 000 000 Euro
tizerinde gelir elde edenlerden %55 oraninda vergi alinmaktadir. Ancak, vergi oranlari
hesaplanirken bireyin yillik gelir tutarinin tamamina isabet oran {izerinden vergi
hesaplanmamakta ve alinmamaktadir (https://dendax.com, 04.05.2019). Soyle ki yillik geliri
18 bin Euro olan bir birey tiim geliri iizerinden %25 vergi 6demeyip, vergiden muaf gelir
olan 11 bin Euro iizerindeki 7 bin Euro’luk gelirine istinaden %25 vergi 6demekle
ylkiimliidiir. Benzer sekilde elde edilen yillik toplam gelir tutar1 ne olursa olsun, bireyin
vergiden muaf geliri i¢in vergi hesaplanmaz ve her kazang dilimine isabet eden tutar, o

dilimin vergi orani iizerinden vergilendirilmektedir.
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Avusturya’da sermaye iizerinden alinan vergiler, diger bir ifade ile kurumlar vergisi
oran1 %25 olup, sermaye sirketlerinin Avusturya sinirlar igindeki faaliyetlerinden dogan
tim gelirleri iizerinden 6denmektedir. Kurumlar vergisi miikellefi sirketlerin ortaklarinin
sermaye paylar1 tizerinden elde ettikleri gelirleri ve sahis sirketlerinin gelirleri de %25 gelir
vergisine tabidir (https://www.advantageaustria.org, 04.05.2019). Bununla birlikte
Avusturya’da tliketim ve harcamalar iizerinden alinan ve Einfuhrumsatzsteuer olarak
adlandirilan 2018 yili i¢in KDV orant %20°dir (Artar, 2017). Yerel yonetimler tarafindan
uygulanan vergilerden emlak vergisi, gayrimenkuliin rayi¢ bedeli {izerinden yillik %1 olarak
uygulanirken, gayrimenkuliin satist iizerinden %3,5 oraninda transfer vergisi
uygulanmaktadir. Gayrimenkul satisinda, alis ve satig arasinda meydana gelen deger artisi
tizerinden, gayrimenkuliin edinildigi siire dikkate alinmaksizin %30 deger artis vergisi

uygulanmaktadir (Kiligaslan ve Yavan, 2017: 51).

Avusturya vergi sistemi incelendiginde, genel olarak vergi tiirleri ve kalemlerinin
diger AB fiilkeleri ile benzestigi goriilmektedir. Gelir vergisinde %55°1ik vergi dilimi ile
Almanya ile birlikte en yiiksek gelir vergisi oranna sahip gibi goriinse de, verginin
hesaplanmasinda her gelirin ait oldugu dilim {izerinden vergilendirilmesi nedeniyle,
Avusturya’da gelir vergisi oranlarmin normal oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte
kurumlar vergisi agisindan %25’lik standart tarife ile pek ¢ok Avrupa iilkesi ile benzer vergi

oranlarina sahiptir.

Vergi alacaklarinin takip ve tahsili agisindan uygulamada interaktif sistemleri ve e-
devlet uygulamasini en etkin kullanan AB iilkeleri arasinda Avusturya gelmektedir.
Kurumlar arasi evrak degisimi ve e-tebligat uygulamalarinin interaktif gerceklestirildigi
Avusturya’da, her vatandas e-tebligat servis saglayicina kayit olmakla yilikiimlidiir. Bu
sayede hem miikellefler internet iizerinden tiim kamusal kisisel bilgi, belge ve tebligatlarina
ulasabilmekte, hem de kamu idaresi vergi bildirimlerini internet lizerinden miikelleflere
yapabilmektedir (Tanrikulu, 2009: 323). Avusturya’da e-devlet hizmetinin gelismis
olmasina bagli olarak miikelleflere tiim tebligatlarin internet lizerinden yapilmasi, vadesinde
O6denmeyen vergi borglart i¢in borgluya yazili bir tebligatin veya diger bir ifade ile 6deme

emrinin gonderilmesini ortadan kaldirmaktadir.

Avusturya vergi hukukunda vergi-kamu alacaklarinin cebren tahsiline iliskin ayr1 bir
diizenleme bulunmamaktadir. Genel olarak alacaklarin haciz yolu ile cebren tahsil

hiikiimleri genel hukuk kapsaminda ele alinmakta ve takip yapilmaktadir. Gerek 6zel ve
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gerekse kamu alacaklarinin haciz yolu ile tahsilinde, haczi ilk koyduran alacakli lehine
haczedilen varlik iizerinde, haciz konuldugu andan itibaren rehin hakki dogmaktadir.
Dolayzist ile bor¢lunun varliklar iizerinde daha sonra haciz koydurmak isteyen alacaklilar,
ilk haciz koyduranin imtiyaz hakki nedeniyle hacze istirak edememektedir. Bu baglamda
Avusturya hukukunda, alacagin ceben tahsili amaciyla haciz uygulamasinda; “alacakta
oncelik ilk tesebbiis edene aittir” ilkesinin yer aldigin1 sdylemek miimkiindiir (Uyar, 2006:
352-353).

Tablo 3.1. Tiirkiye Ve Incelenen Avrupa Ulkelerindeki Kamu Alacaginin Cebren Tahsiline Iliskin

Bazi Uygulamalarin Karsilastirilmasi: Benzer Ve Farkli Yontemler

Ulkeler Odeme Kamu Odeme Mal Borglu Haciz | Cebri
Emri Alacagina Emrinin Bildirimi Esnasinda Tahsilde
Uygulamasi | uygulanan | Tebliginden | Uygulamasi | Borcunu Yetkili
cebren itibaren Odeyecegine | Makam
Tahsilat Borgluya Dair Beyan
Verilen Etmesi
Siire Durumunda
Verilen Siire
Turkiye Var Teminat, 15 Gun Var 20 GUn Vergi
Fiili Haciz, Dairesinin
E- Haciz, Talebiyle
Borglunun icra
iflasinin Daireleri
istenmesi
ingiltere Yok Haciz - Yok 5 Giin Sertifikali
icra
Memurlari
Fransa Var Haciz 20 Giin Yok - Sorumlu
Saymanlk
Almanya Var Borclunun 1 Hafta Yok - Vergi Ve
iflas, GUmrik
ihtiyati idareleri
Haciz, Fiili
Haciz,
Teminat
Avusturya | Var Haciz - Yok - Sorumlu
Kamu
idaresi
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4. TARTISMA VE SONUC

Kamu hizmetlerinin finansmani ise kisi ya da kurumlardan toplanan vergiler veya
diger kamu alacaklar1 yolu ile gerceklestirilmektedir. Kamu alacagi en genel ifade ile
devletin; kisi ya da kurumlara verecegi kamu hizmetlerini karsilama amaciyla, egemenlik ve
kamu giiciine dayanarak koydugu mali yiikiimliiliklerden ortaya ¢ikan alacaklar1 veya borg
iliskisi sonucu idari islemlerle elde ettigi gelirlerdir. Iste bu noktada hem kamu
hizmetlerinin zamaninda yerine getirilmesi hem de bu hizmetlerin eksiksiz ve giiniin
kosullarina uygun bir sekilde sunulabilmesi agisindan, kamu alacaklarinin eksiksiz ve
zamaninda tahsil edilmesi hayati 6nem tasimaktadir. Ancak tiim yasal diizenlemeler ve
kamu alacaginin 6denmemesi durumunda getirilen cezai uygulamalara ragmen, kamu
alacaklar1 zamaninda ve eksiksiz olarak tahsil edilememektedir. Bu nedenle kamu

alacaklariin tahsiline yonelik 6zel takip usullerine iligkin diizenlemelere gidilmistir.

Calismada incelenen AB iilkelerinin genelinde vergi ve kamu alacaklarinin cebren
tahsiline iliskin diizenlemelerin yapildig1 6zel bir kanuna rastlanilamamistir. Genel olarak
Ingiltere, Fransa ve Avusturya’da vergi alacaklarinin cebren tahsili usul ve esaslari iilkelerin
vergi kanunlar ile diizenlenmis olup, Isvigre’de kamu alacaklarinin cebren tahsili 1iK ile
diizenlenmistir. Ancak, Almanya’da Vergi Hukuku Kanunu (AO) ile kamu alacaklarinin
cebren tahsiline iliskin yontemlere ait diizenlemelerin bulunmadig1 konularda, Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanununa (ZPO) atif yapilarak vergi alacaklarinin cebren tahsili ve tahsil
siirecinde uyulmasi gereken esaslar diizenlenmistir. Incelenen AB iilkelerinde, kamu
alacaklarinin cebren tahsilinde genel olarak haciz uygulamasinin yaygin olarak kullanildigi,
buna karsin Almanya’da ihtiyati haciz ve teminatlar yolu ile vergi alacaklarmin cebren
tahsilinin yapildig1 belirlenmistir. Tiirkiye’de kamu alacaklarinin tahsili i¢in, bor¢lunun
iflasinin istenmesi yoluna gidilmekte ve kamu alacaklar1 oncelikli alacaklar oldugu i¢in,
iflas masasi tarafindan borgluya ait varliklarin satisindan elde edilen gelirden oncelikli
olarak kamu alacaklar1 tahsil edilmektedir. Calismada incelenen AB iilkelerinde, kamu
alacaginin tahsili i¢in bor¢lunun iflasinin istenmesine dair bir yontem uygulandig
belirlenememistir. Vergi alacaklari, kamu alacaklarinin en 6nemli kalemleri arasinda yer

almaktadir.

Kamu hizmetlerinin finansmaninin saglanmasi baglaminda kamu alacaklarinin
onceligi esas alindiginda; kamu alacaklarinin en kisa siirede ve eksiksiz sekilde tahsilinin

saglanabilmesi acisindan, Tiirkiye’de oldugu gibi ¢ergevesi ayrintili olarak belirlenmis ayri
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bir tahsilat kanunu ile takip ve tahsil edilmesinin dogru bir yaklasim oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Gerek Tiirkiye’de ve gerekse incelenen AB iilkelerinde vergi alacaklarinin
cebren tahsilini baglatan olay, bor¢lunun vadesinde vergi borcunu 6dememesidir. Vadesinde
0denmeyen vergiler i¢in cebri tahsil yoluna bagvurabilmenin 6n kosulu ise vergi idaresi
tarafindan bor¢luya 6deme emri gonderilerek, belli siire iginde borcu Odemesinin
hatirlatilmasidir. Odeme emri uygulamasi Tiirkiye, Almanya, Fransa ve Avusturya
bulunmakta iken, Ingiltere’de vergi alacagmin vadesinde ddenmemesi cebri tahsil yoluna
basvurulmasi i¢in yeterlidir. Odeme emrinin génderildigi iilkelerde, bor¢luya vergi borcunu
O0demesi yoniinde hatirlatma yazili olarak yapilirken, sadece Avusturya’da e-tebligat
seklinde yapilmaktadir. Ingiltere’de vadesinde 6denmeyen vergi alacaklari igin, yetkili icra
memuru bor¢luya haber vermeksizin fiili haciz islemine baslayabilmektedir. Fiili haciz
esnasinda bor¢lunun borcunu 5 giin i¢inde ddeyecegini beyan etmesi ve haciz tutanagini
imzalamasi halinde, haciz durmakta ve haczedilen mallar bor¢luya birakilmaktadir. Her ne
kadar Ingiltere’deki bu uygulama, kamu alacagimin daha hizli sekilde tahsil edilebilmesi
yoniinde alacakli idareye zaman kazandirict olsa da, bor¢lunun kotii niyetinden
kaynaklanmayan nedenlerle vergisini zamaninda 6édememesi, unutmast, vb. gibi durumlarda
zora girmesine yol acan bir uygulamadir. Ayrica vergi bor¢lusunun fiili haciz uygulanmasi

ile ugrayacagi ticari ve itibar kaybi1 da dnemli bir olumsuzluk olarak nitelendirilebilir.

6183 Sayili Kanun geregi ddeme emri gonderilen borglu, kendisine taninan 15
giinliik siire i¢inde borcunu 6dememesi halinde mal bildiriminde bulunmak zorundadir. Mal
bildiriminde bulunmayanlar, 3 aya kadar hapis ve adli para cezasi ile cezalandirilmaktadir.
Calisma kapsaminda incelenen AB iilkelerinde, 6deme emri ile birlikte bor¢ludan mal
bildiriminde bulunmasina dair bir uygulamanin bulundugu tespit edilememistir.
Teknolojideki gelismelere bagli olarak devlet kurumlarinin otomasyona ge¢mesi ve
kurumlar arasinda elektronik ortamda iletisimin varligi, bilgi ve belge paylasiminin
yapilabildigi  dikkate alindiginda, Tirkiye’deki mal bildirimi  zorunlulugunun
uygulanmasinin dogru olmadig1 sdylenebilir. Ozellikle vergi borclusuna ait varlik ve
haklarin (gayrimenkul, arag, banka hesaplari, vb.), kurumlar arasindaki otomasyon sistemi
tizerinden takip ve tespitinin miimkiin olmasi nedeniyle, hem bor¢lunun mal bildiriminin
gercegi yansitmamasi olasiligi hem de mal bildirim siireci ile ortaya g¢ikabilecek zaman
kayiplar1 ortadan kaldirilabilecektir. Bu nedenle bor¢ludan mal bildiriminde bulunmasi
yerine, otomasyon iizerinden bor¢lunun tim wvarlik, hak ve alacaklarinin tespitinin

yapilmasinin, kamu alacaklarinin daha hizli tahsilini saglayabilecegi diisiiniilmektedir.
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Tiirkiye’de 2006 yilindan itibaren kamu alacaklarinin cebren tahsili igin, kamu
bor¢lusunun hem banka hesaplarina hem de adina kayitli motorlu tasitlarina, alacakl tahsil
dairesi tarafindan e-haciz konulabilmektedir. Ancak zaman zaman alacakli vergi idaresinin,
bor¢lunun hesaplarina vergi alacagindan ¢ok daha fazla tutarlar {izerine e-haciz koydugu
yoniinde uygulamalara rastlanilmaktadir. Bu durum hem borg¢lunun ticari faaliyetlerini zora
sokmakta hem de vergi borcundan daha fazla konulan e-haczin kaldirilmasi ig¢in borgluyu
ugrastirmakta ve bor¢lunun hesaplarinin bulundugu banka ile iligkilerinin bozulmasina yol
acmaktadir. Calismada incelenen AB iilkelerinde, vergi alacagmin e-haciz yoluyla tahsili
siirecinde, vergi alacagindan daha fazla tutarlar iizerine haciz kondugu ve bor¢luyu zora
sokan uygulamalara iligkin bilgiye rastlanilamamistir. E-haciz uygulamasi hem kamu
alacaginin hizli bir sekilde tahsiline olanak saglamasi, hem de posta ve kagit masraflari gibi
cesitli maliyet yaratict unsurlarin ortadan kaldirilarak devlet giderlerinin azaltilmasina
olanak saglamaktadir. Bu nedenle e-haciz uygulamasi yararli ve kamu alacaginin en kisa
siirede tahsiline olanak saglayan cebri bir tahsil yontemidir. Ancak e-haciz uygulamasinda;
bor¢lunun hesaplarina haciz konulurken, vergi idaresinin alacagindan daha fazla tutar
tizerine haciz koymamasi veya haciz konulan hesabin bulundugu bankaya haciz ile ilgili

detayl bilgi vererek, olas1 hatalarin 6nlenmesi saglanmalidir.

Tiirk Vergi Hukukunda kamu alacaklarinin cebren tahsil yontemlerinin incelenmesi
ve bu tahsil yontemlerinin secilmis AB {ilkelerindeki kamu alacaklarinin cebren tahsil
yontemleri ile karsilastirilarak, mevcut durumun ortaya konulmasinin amaglandigi bu
calismada, incelenen AB iilkelerindeki kamu alacagimin cebri tahsil uygulamalar ile
Tiirkiye’deki cebri tahsil uygulamalarina iliskin ulasilan sonuglar1 asagidaki sekilde

Ozetlemek mimkiindiir:

E-haciz uygulamasi, vergi bor¢lusuna 6deme emri teblig edilmeden yapilmadan
bor¢lunun banka hesaplar1 iizerine haciz konulmasi yoniinde gergeklestirilmektedir. Bu
durum vergi bor¢lusunun ticari faaliyetlerini ve banka nezdindeki kredibilitesini olumsuz
yonde etkileyebilmektedir. Idarenin bu uygulamasi, cebri tahsil uygulamasmin usul ve
esaslarina uyulmamasi nedeniyle, borglu lehine, idare aleyhine hukuki sonuglar dogurmakta
ve kamu alacaklarinin tahsil siireci uzamakta veya kamu alacagmin tahsilini
geciktirmektedir. Bir diger énemli sorun ise, e-haciz bildirgesini alan bankalarin; vergi
alacagindan dolay1 bor¢lunun banka hesaplarindaki tutarin tamami iizerine ve gelecekte

hesaba yatacak tutarlar iizerine de haciz konuldugu yoniinde islem yapmasidir. Ancak, yasal
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olarak haciz; haciz bildirgesinin teblig edildigi tarihte bor¢lunun hesabinda bulunan tutara
uygulanmalidir. Banka calisanlarinin veya yoneticilerinin bilgi yetersizligi, uygulamanin
idarece tam olarak anlatilamamasi, vb. gibi nedenlerle yapilan bu yanlis uygulama,
bor¢lunun veya miikelleflerin haciz konulacagi endisesi ile tasarruflarin1 bankacilik sistemi
disina ¢ikarmasina neden olmaktadir. Boylece, hatali ve hukuksuz e-haciz uygulamalarina
bagl olarak, kamu alacaklarinin tahsili tehlikeye sokulmakta veya bor¢lunun ticari yonden
zarar gormesine yol agmaktadir. Ayrica uygulamanin hukuki yonden eksik olmasi da,
alacakli vergi idaresini hukuk karsisinda haksiz konuma sokacaktir. Uygulamanin bir diger
olumsuz sonucu ise, vergi miikelleflerinin mali sistem digina ¢ikmasi ve kayit disiligin
artmasidir. Bu sorunlarin yasanmamasi ve uygulamanin hukuka uygun olmasi i¢in e-haciz
uygulanirken; vergi alacagi, varsa ceza ve masraflar: kadar bor¢lunun banka hesabina haciz
konulmasi, hesapta kalan tutarin borglu tarafindan rahatca kullanilmasi ve vergi borcu

Odendiginde e-haczin idare tarafindan otomatik olarak kaldirilmasi saglanmalidir.

Uygulamada yasanilan bir diger onemli sorun ise, haczedilen menkul veya
gayrimenkullerin satig siireleri ve tutarlarma iliskindir. Tiirkiye’de vergi alacaginin haciz
yoluyla cebren tahsilinde el konulan menkul ve gayrimenkuller, hem uzun prosediir ve
siireclerden sonra satisa ¢ikarilabilmekte hem de hacizli varliklarin satis bedelleri, varligin
piyasa degerinin ¢ok altinda olmaktadir. Dolayis: ile hacizli menkul ve gayrimenkullerin
satig1 ile kamu alacaginin tahsili hem zorlu bir siirecte gerceklesmekte hem de elde edilen
gelirler alacagin tahsiline yetmemektedir. Arastirmada incelenen Avrupa iilkelerinde, hacizli
menkul ve gayrimenkullerin satis esaslarma iliskin bilgiye rastlanilamamistir. Ancak,
AB’de; kamu alacaklarinin tahsili amaciyla haczedilen menkul ve gayrimenkullerin,
mahkeme karar1 ile borclu tarafindan satisina izin verildigi tespit edilmistir. Bu tiir bir
uygulamanin Tiirkiye’de de yapilabilmesinin hukuki kosullar1 saglanmasi halinde, hem
haczedilen menkul ve gayrimenkuller bor¢lu malik tarafindan daha hizli hem de gercek
degerine daha yakin bir degerde satilmasi saglanabilir. Boylece, kamu alacaginin hacizli
menkul ve gayrimenkullerin satig1 ile tahsilinde; idare agisindan hem zaman ve emek
tasarrufu hem de vergi alacaginin eksiksiz veya daha fazla tutarda tahsili saglanabilir. Ancak
boyle bir uygulamanin hukuki nitelik ve kosullarinin acgik ve ayrintili olarak belirlenmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde kot niyetli kamu borglulari, kendilerine ait menkul ve
gayrimenkullerin satis siirecini uzatarak veya satilmasini engelleyerek, kamunun zarar

gérmesine yol agabilirler.
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Sonug olarak, vergi alacaklariin cebren tahsili siirecinde; alacagin hizli ve eksiksiz
tahsil edilebilmesi amaciyla, hem teknolojideki gelismelerden faydalanilmali hem de
uygulamalarin hukuk g¢ercevesinde ve sonradan idare agisindan olumsuz hukuki sonuglar
dogurmayacak sekilde cebri tahsil yontemlerinin uygulanmasi gerektigi sdylenebilir. Ayni
zamanda vergi alacaginin cebren tahsilinin, vergi bor¢lusunu sosyal ve ekonomik agidan
zora sokmadan saglanmasina Ozen gosterilmelidir. Her ne kadar Tiirkiye’de kamu
alacaklariin cebren tahsiline iligkin usul ve esaslarin diizenlendigi 6zel bir kanun olsa da,
6183 Sayili Kanunun; Avrupa iilkelerindeki basarili uygulamalar ile giincellenmesi, en hizli
ve eksiksiz sekilde kamu alacaklarimin tahsilini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi

onerilmektedir.
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