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ÖZET 

CUMHURĠYET DÖNEMĠ ÇOCUK KORUMA POLĠTĠKALARI (1923-1950) 

Mehmet Onur KOCABIYIK 

Yüksek Lisans Tezi, Sosyal Bilgiler Öğretimi Anabilim Dalı 

Tez DanıĢmanı: Dr. Öğr. Üyesi Müslime GÜNEġ 

2019, XV + 130 sayfa  

Çocuk meselesi, her Ģeyden önce çocuğu tanıma, anlama ve onu koruma ihtiyacıdır. 

Bu bağlamda çalıĢmamızın amacı; çocuk koruma politikaları çerçevesinde, Türkiye 

Cumhuriyeti tarihini çağdaĢ dünya tarihinin bir parçası olarak ele alıp; 1923 ve 1950 yılları 

arasında devletin çocuk meselesi hakkında uyguladığı politikaları ve toplumdaki 

yansımalarını ortaya çıkarmaktır. 

1923‟ten 1950 yılına kadar olan dönem boyunca yeni kurulan rejimin, çocuk 

meselesine yönelik ciddi kaygıları ve çözüm önerileri olmuĢtur. Meydana gelen toplumsal 

değiĢim içerisinde, yeniden konumlandırılan çocukluk imgesinin gerçeğe ne ölçüde 

dönüĢtüğü ise dönemin mali yapısına bağlı olarak değiĢiklikler göstermiĢtir. 

Tezin en önemli çıktısı ve literatüre katkısı; 1930‟lu yıllarda Ġstanbul, Ankara, Ġzmir 

gibi sürekli geliĢen, büyük Ģehirlere eğitim ve iĢ fırsatları için baĢlayan çocuk göçleri 

sürecini; 1950‟li yıllara uzanan süreçte bu bağlamda yapılan eğitim, sağlık, iaĢe ve ibate 

konusunda yapılan politikaların saptanarak, arĢiv belgeleri üzerinden değerlendirilmiĢ 

olmasıdır. 

Devlet bu süreçte korumaya ihtiyaç duyan çocukların, Sümerbank fabrikalarında 

görev alması için yetiĢtirildiği “Sümerbank Çırak Mektepleri” ve planlamasının yapıldığı 

ama gerçekleĢtirilemediğini varsaydığımız, 1000‟er kiĢilik “Devlet Çiftlikleri” ve “Çocuk 

Büroları” gibi çözüm önerilerinin yanında sosyal yardım, sağlık ve eğitim politikalarıyla 

aĢmaya çalıĢmıĢ ama baĢarılı olamadığı görülmüĢtür. Çocuk meselesi bu sürecin sonunda 

1949 yılında yürürlüğe giren Korunmaya Muhtaç Çocuk Kanunu ile çözülmeye çalıĢılmıĢtır. 

ÇalıĢmamızda doküman analizi tekniği kullanılmıĢtır. Tümevarımsal bir yolla 

izlediğimiz; arĢiv belgelerine dayanan bulgular kronolojik bir Ģekilde aktarılmıĢtır. 
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Öncelikle, bu alanda somutlanmayı bekleyen inanılmaz bir ayrıntı zenginliğinin 

olduğu görülmüĢtür. ÇalıĢmamızın birinci bölümünde; konuyla ilgili genel kavramsal 

çerçeve verilerek, Ġlkçağ‟dan günümüze uzanan çocukluk algılarının seyri; çocuk koruma 

sisteminin oluĢumu ve Osmanlı‟dan Cumhuriyet‟e uygulanan çocuk koruma politikaları 

özetlenmiĢtir. Ġkinci bölümde; Cumhuriyet‟in 1923-1939 arasında uyguladığı politikalar ve 

rejimin idealize ettiği çocuk kavramı açıklanmaya çalıĢılmıĢtır. Üçüncü bölümde ise 1939-

1950 arası döneme eğilerek; Ⅱ. Dünya SavaĢı‟nın Türkiye üzerindeki etkileri ve devletin 

sosyal politikaları üzerindeki mecburi değiĢimi; çocuk bağlamında incelenmiĢtir. 

 

ANAHTAR SÖZCÜKLER: Sosyal Politikalar, Çocuk, Çocuk Koruma Politikaları, 

Sümerbank Çırak Mektepleri, Devlet Çiftlikleri 
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ABSTRACT 

CHILD PROTECTION POLICIES IN THE REPUBLIC ERA (1923-1950) 

Mehmet Onur KOCABIYIK 

MSc Thesis at Social Studies Teaching 

Supervisor: Asst. Prof. Müslime GÜNEġ 

2019, XV+ 130 pages 

The issue of children is first of all the need to recognize, understand and protect the 

child. The aim of our study in relation to this matter in child protection policies and limits, 

and discuss the history of the Republic of Turkey as a part of the history of the modern 

world; The aim of this course is to reveal the policies implemented by the state about the 

child issue between 1923 and 1950 and its reflections in society. 

During the period from 1923 to 1950, the newly established republican regime had 

serious concerns about the children‟s issue and as a result of these solutions. Within the 

social change that occurred, the extent to which the repositioned childhood image turned 

into reality changed depending on the financial structure of the period. 

The contribution of our thesis to science and literature is as follows In the 1930s, the 

process of child migration, which started in Istanbul, Ankara and Ġzmir, which is 

continuously developing, for education and job opportunities; Until the 1950s, by 

identifying everything related to this subject; and that the events taking place in this process 

have been evaluated on the basis of archival documents. Republic of Turkey, the children 

who need protection in this process to take part in Sümerbank factory "Sümerbank 

Vestibule School" was established. the problems that have arisen, as well as the proposed 

solutions such as “state farms” and “children‟s offices‟‟, which were planned but not 

successful immediately after; social assistance, health and education policies, but failed. 

Our study was created by using document analysis technique. In this study, the 

findings based on the archival documents that we want to elucidate are presented 

chronologically. 

The first thing we prioritize is that there is an incredible wealth of detail waiting to 

be embodied in this field. In the first part of our study; the general conceptual framework on 
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the subject and the course of childhood perceptions from the Antiquity to the present day; 

formation of child protection system and child protection policies applied from Ottoman to 

Republic are summarized. In the second part; The policies implemented by the Republic 

between 1923 and 1939 and the concept of children idealized by the regime were tried to be 

explained. In the third part, by focusing on the period between 1939-1950; compulsory 

exchange on the effects on Turkey‟s World War ⅠⅠ and the state‟s social policies; examined 

in the context of children. 

 

KEY WORDS: Social Policies, Child, Child Protection Policies, Sümerbank Vestibule 

School, State Farms 
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GĠRĠġ 

ÇağdaĢ çocukluk kavramı, öz bir tabirle ifade edilirse: çocuğun, insanın doğal 

iĢleyiĢinin bir sonucu olarak; yetiĢkinlerden ayrı bir birey olarak kabul edilmesiyle baĢlar. 

Çocukluk; insanın yaĢamı, simgeleri ve sözcükleri okumaya baĢladığı; dünyaya iliĢkin 

anlamlı örüntüler kurduğu kritik bir dönemdir. Bu nedenledir ki, çocukluğa iliĢkin iç ve dıĢ 

anlatılar bizim kurguladığımız öz hikayelerimiz ve baĢkalarının bize iliĢkin hikayeleri 

yetiĢkinlikte ve hatta yaĢlılıkta bellekteki önemini yitirmez ve tekrar tekrar anlatılır.
1
 Bu 

kabulün yalnızca biyolojik nesnel bir gerçeklik olarak tanımlanması çocukluk kavramını 

tam olarak ifadeye yetmez. Çocukluk toplum nezdinde; sırf biyolojik bir müĢterek değil 

bununla birlikte toplumların politik ve sosyo-kültürel değiĢim ve geliĢimlerinin içinde baĢat 

sayılabilecek bir aktördür. 

Çocukluk kavramının modernleĢmesi, çağlara yayılan toplumsal değerlerin 

evirilmesiyle hatta giderek dünyasallaĢmasıyla alakalı bir süreçtir. Çocukluğun tabiatına 

yönelik, ortaya çıkan toplumsal algının, anlamlı bir nüfus dilimini kapsayacak Ģekilde 

farklılaĢması özetle: matbaanın yaygınlaĢması, dinsel dogmaların terk edilmesi, bilimdeki 

geliĢmeler, sanayinin geliĢmesi, yeni sınıfların ortaya çıkması sonrasındaki, literatürde 

karĢılaĢılmaktadır. 

Çocuklar; modern dönemin öncesinde, erkekler özelinde yaĢamın içerisinde meslek 

dallarında yetiĢtirilen ve zanaat öğrenen, ailenin geleceğini sağlama almasını kolaylaĢtıran; 

kızlar özelinde ise ailenin konumu güçlendirecek ve geliĢtirecek evlilikler yapması 

beklenen, aile temelini toplumun dinamikleri içerisinde taĢımakla görevli, ana sütunlar 

olarak görülmüĢtür. Bu algının değiĢmeye baĢlaması, çocukların korunmasının merkeze 

gelmesi, “Modernite” olarak adlandırılan dönemle birlikte ve onun ana devinimlerine, 

uygun olarak ortaya çıkan ulus-devlet tarihsel sürecinde; -ulusal amaçlardan biri olarak 

çocuğun keĢfedilmesi- , devletlerin kendi geleceklerini inĢa amacına uygun nesiller yaratma 

pratiğiyle, metaforik olarak tarihin tekerleğini döndürecek çarklardan biri olarak tahayyül 

edilen “vatandaĢ çocuğun” önemi; dolayısıyla ihtiyaç sahibi bütün çocukların ulusal 

varlıklarının bir parçası olarak kabul edilerek korunması, bu paradigmanın asıl ürünlerinden 

birisidir. 

                                                 
1 Akar, R., Akbulut, H., GüneĢ, M. (2008). Ġki KuĢakta Oyun ve Oyuncak: “Çocukluk Tarihi Üzerine”. 

Çukurova Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi. 18(2), 1-13. 
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Bu süreçte ulusların zenginleĢmesi ve orta sınıfın geniĢlemesiyle: “Modern çocuk; 

sevilebilen, sakınılıp gözetilebilen; belki en önemlisi, üzerine gelecek inĢa edilebilen 

potansiyel bir özne haline gelmiĢtir.”
2
 Bu dönüĢümün etmenlerinden biri de koruma 

faaliyetlerinin dini duygularla yapılan hayırseverlikten filantropiye
3
, ardından refah devleti 

içerisindeki vatandaĢlık ve insan hakları bağlamında geliĢen sosyal hizmet uygulamalarına 

ulaĢmasıdır. 

Sosyal Hizmetleri tanımlayacak olursak: Çengelci‟nin betimiyle, sosyal hizmetleri 

oluĢturan politikalar ister yoksulluktan kaynaklansın ya da kaynaklanmasın, toplumsal 

ortalama yaĢayıĢ ve algılayıĢların derecesi içerisine ellerinde olmayan sebeplerle süreli veya 

süresiz olarak ulaĢamayıp; sosyal veya ekonomik yönlerden desteklenme ihtiyacı olan 

bireylere bu yaĢam derecesine ulaĢmaları için karĢılıklı veya karĢılıksız Ģekilde sunulan 

parasal veya ayni (mal, malzeme yardımı, rehberlik, yönlendirme, psikolojik destekleme 

gibi) hizmetlerdir.
4
 

Sosyal politikaları çalıĢmamızın konusu olan çocuk özelinde sınırlandırırsak; bu 

alanda yapılan çalıĢmalar: çocukluğun bilim tarihi içerisinde baĢat akademik bir mesele 

olarak incelenmesinin diğer sosyoloji ve toplumsal tarih alanlarında yapılan çalıĢma konu 

baĢlıklarıyla kıyaslarsak; oldukça yeni bir izlek olduğu karĢımızda belirir.
5
 

Bu alanda yapılan ilk çalıĢma Annales Okulu‟na mensup bir araĢtırmacı olan 

Philippe Ariés‟in Yüzyıllar Ġçerisinde Çocukluk: Aile YaĢantısının Bir Sosyal Kroniği adlı 

kitabıdır. “Bu kitabın 1962‟de Ġngilizceye çevrilmesiyle birlikte özellikle Amerika BirleĢik 

Devletleri‟nde çocukluğa iliĢkin tarih çalıĢmaları hız kazanır.”
6
 

                                                 
2 Öztan, G. G., (2011). Türkiye’de Çocukluğun Politik İnşası (Ġkinci baskı). Ġstanbul: Bilgi Üniversitesi 

Yayınları. 
3 Filantropi, (philanthropy), Latince kökenli olup, “insan sevgisi” anlamına gelmektedir. 
4 Çengelci, E. (1996). Cumhuriyet Türkiyesinde Sosyal Hizmetlerin Örgütlenmesi. Ankara: ġafak Matbaacılık. 
5 Bu hususta yapılan çalıĢma mutlaka vardır. Ama, konunun önemi göz önüne alındığında yeterli sayıda 

olduklarını söylemek mümkün değildir. Bu çalıĢmalar arasında Araz, Y. (2013). 16.yüzyıldan 19.yüzyıl 

başlarına Osmanlı Toplumunda Çocuk Olmak. Ġstanbul: Kitap Yayınevi., Çakır, G. (2019). Atatürk 

Dönemi’nde Çocuk, YayımlanmamıĢ Doktora Tezi, Dokuz Eylül Üniversitesi Atatürk Ġlkeleri ve Ġnkılâp Tarihi 

Enstitüsü, Ġzmir., Kadın ve Aile Algısı. GüneĢ, M. (2015, Kasım). IⅠ. Dünya SavaĢında Türkiye‟de Çocuk 

Olmak. Ünlen, E. (Ed.). Yazılı Bildiri, Türkiye Cumhuriyeti'nin Ekonomik ve Sosyal Tarihi Bildiri Kitabı Cilt 

ⅠⅠ. Ankara: Atatürk AraĢtırma Merkezi Yayınevi, Karatay, A. (2018). Erken Cumhuriyet Dönemi Korunmaya 

Muhtaç Çocuklar Politikası. Ġstanbul: Kriter Yayınevi., Onur, B. (2005). Türkiye'de Çocukluğun Tarihi. 

Ankara: Ġmge Kitabevi., Öztan, G. G. (2011). Türkiye’de Çocukluğun Politik İnşası. Ġstanbul: Ġstanbul Bilgi 

Üniversitesi Yayınları., Tan, M. G., ġahin, Ö., ve Bora, A. (2007). Cumhuriyet’te Çocuktular. Ġstanbul: 

Boğaziçi Üniversitesi Yayınevi., gibi çalıĢmalar örnek gösterilebilir. 
6 Onur, B. (2005). Türkiye'de Çocukluğun Tarihi. Ankara: Ġmge Kitabevi s,13. 
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Türk Milleti içerisinde bu meseleye iliĢkin çalıĢmaların, çok uzun yıllardan beri var 

olduğu bilinmekle beraber; tarihsel akıĢ içerisinde korunmaya muhtaç çocuklara yönelik 

çalıĢmaların genellikle vakıflar özelinde yapıldığını görmekteyiz. Bu husus doğrultusunda 

çalıĢmamızın ana problemi ve amacı: Türkiye Cumhuriyeti Devleti‟nin çocuk meselesine 

yönelik olarak doğrudan sorumluluk aldığı; yani 1949 Korunmaya Muhtaç Çocuk Kanunu 

ve kanunun hazırlanmasına gidilen süreçte devletin kaygılarını; bu alanda yapılmıĢ diğer 

çalıĢmaların kullandığı ikinci elden kaynaklara ek olarak devletin resmi belgeleriyle izlemek 

ve değerlendirebilmek kaygısıdır. 

ÇalıĢmamızın mevcut literatürdeki belirttiğimiz diğer çalıĢmalardan farkı, daha önce 

yayımlanmamıĢ arĢiv belgelerini inceleyerek ulaĢtığımız yeni bulgular doğrultusunda 

literatüre katkı verme isteğidir. 

Öncelikle, bu alanda somutlanmayı bekleyen inanılmaz bir ayrıntı zenginliğinin 

olduğu görülmüĢtür. ÇalıĢmamızın birinci bölümünde; konuyla ilgili genel kavramsal 

çerçeve verilerek, Ġlkçağ‟dan günümüze uzanan çocukluk algılarının seyri; çocuk koruma 

sisteminin oluĢumu ve Osmanlı‟dan Cumhuriyet‟e uygulanan çocuk koruma politikaları 

özetlenmiĢtir. Ġkinci bölümde; Cumhuriyet‟in 1923-1939 arasında uyguladığı politikalar ve 

rejimin idealize ettiği çocuk kavramı açıklanmaya çalıĢılmıĢtır. Üçüncü bölümde ise 1939-

1950 arası döneme eğilerek; 2.Dünya SavaĢı‟nın Türkiye üzerindeki etkileri ve devletin 

sosyal politikaları üzerindeki mecburi değiĢimi; çocuk bağlamında incelenmiĢtir. 

ÇalıĢmamızın önemi: korunmaya ihtiyaç duyan çocuk kavramını ve donanımsız 

çocuklara yönelik olarak devlet politikalarını ve vakıflar özelinde yapılan çalıĢmaları 

meselenin daha önce iĢlenmemiĢ boyutlarıyla; konuyla ilgili önemli kurumların 

yayımlanmamıĢ belgeleriyle ele alarak; 1923-1950 yılları arasında değerlendirilmeye 

çalıĢılması ve özetlersek Sümerbank Çırak Mektepleri, Fakir Çocukları Kurtarma Yurdu 

gibi yeni bulgulara ulaĢılması; daha önce literatürde karĢılaĢtığımız Devlet Çiftlikleri gibi 

bulguların ilk kez resmi belgelere dayandırılması; önemini ve amacını oluĢturmaktadır. 

Dönemsel olan çalıĢmamızın baĢlangıcında; döneme iliĢkin bilimsel araĢtırmalar, anı 

kitapları ve dönemin sosyolojik yapısını yansıtan edebi eserler okunup; ikinci basamak 

olarak TBMM Tutanakları ve Resmi Gazete taranarak; üçüncü basamakta dönemin günlük 

yazılı neĢriyatı incelenerek; son adımda Ankara T.C. BaĢbakanlık Devlet ArĢivleri Genel 

Müdürlüğü, Cumhuriyet ArĢivi Daire BaĢkanlığı ve Meclis Kütüphanesi içerisindeki 
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binlerce belge, bizzat ziyaret edilerek günlerce taranmıĢtır. Bu çalıĢmada nitel araĢtırma 

yöntemlerinden doküman analizi kullanılmıĢtır. 

Her çalıĢma gibi bizim çalıĢmamızda da eksiklikler vardır. ÇalıĢmamızı sınırlandıran 

ana sebepler, kurum ve kuruluĢların hizmet raporlarını oluĢturan belge ve istatistiklerin 

arĢivlenmesinde ve korunmasında ki eksiklikler; çocuk koruma alanında uygulamalara 

yoğunlaĢan derli toplu çalıĢmaların azlığı; arĢiv belgelerinin tek bir elde toplanmasını 

zorlaĢtırmıĢ ve çalıĢmamıza sınırlılık oluĢturan hususlardan biri olmasını sağlamıĢtır. 
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1. BÖLÜM 

1. KORUNMAYA ĠHTĠYAÇ DUYAN ÇOCUKLUĞUN MUHTEVASI 

1.1. Çocuk Kimliği 

ÇağdaĢ çocukluğun nasıl ortaya çıktığı ve tanımlandığı, toplumdan topluma ve 

çağdan çağa değiĢen rölatif bir kavramdır. Biyolojik olarak bahsedilen çocukluk dönemi ile 

toplumsal paradigmalar içerisindeki çocukluk motiflerinin aynı olmadığı görülmektedir. 

Elkind bu durumu Ģu Ģekilde izah eder: Çocuk, tabiatın insanlığın ortak mirasına sunduğu 

bir armağandır. Ancak çocukluk imgesi, çocuktan farklı olarak toplumsal bir kurgu içinde 

rötuĢlanarak oluĢan bir imgedir. Çocukların nasıl tasarlandığının zıttı olarak, nasıl 

algılandığı her zaman toplumsal, tarihsel bir bakıĢ açısını yansıtır.
7
 

Çocuk kavramını genel geçer bir Ģekilde tanımlayacak olursak; kısaca doğumun 

gerçekleĢip, göbek kordonunun kesilmesiyle buluğ çağına eriĢene kadar ki dönem içerisinde 

birey olarak tanımlanabilir. 

BirleĢmiĢ Milletler Genel Kurulu 20 Kasım 1989‟de kabul edilen Çocuk Haklarına 

Dair SözleĢmesi‟nin birinci maddesinde çocuğu bu SözleĢme uyarınca çocuğa 

uygulanabilecek olan kanuna göre daha erken yaĢta reĢit olma durumu hariç, onsekiz yaĢına 

kadar her insan çocuk sayılır 
8
 tanımlamasıyla belirtmiĢtir. 

Batı fikir dünyası içinde çocuk olgusunun tekamülünün köken olarak Eski Yunan ve 

Roma medeniyetleri açısından ele alınması uygun olur. Nitekim Yunan ve Roma 

uygarlıklarının, tarihçiler ve konuyu araĢtıran diğer disiplinlerden araĢtırmacılar tarafından 
9
 

aydınlanma dönemi olarak etiketlenmiĢ olmasının önemli bir sebebi, bu toplumların 

çocukluk çağının, özellikle de öğrenmenin eğitim öğretim aĢamasının sonraki dönemler; 

yani erginlik çağı üzerinde büyük oranda etkili olduğu fikrine varmıĢ olmalarından 

kaynaklandığı ve bu sebeplerle üst sınıflara mensup aileler içerisinde, erken dönemde 

eğitime büyük önem verilmesine yol açmıĢtır
10

. 

                                                 
7 Elkind, D. (2001, Ekim). DeğiĢen Dünyada Çocuk YetiĢtirme ve Eğitim. Onur B. (Ed.). YayımlanmıĢ Bildiri, 

3. Ulusal Çocuk Kültürü Kongresi Dünyada ve Türkiye'de Değişen Çocukluk. Ankara: Ankara Üniversitesi 

Çocuk Kültürü AraĢtırma ve Uygulama Merkezi Yayınları. 
8 Resmi Gazete 1.2.2001 
9 Bakınız: P. Aries 
10 a.g.e., s,24. 
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Kökleri Antik Yunan Medeniyetine kadar uzanan bu düĢünce tarzına Aristoteles‟in 

Politika eserinde çocuklarda eğitiminin nasıl olması gerektiğinin anlatılarıyla tartıĢıldığını 

görüyoruz. Bu doğrultuda Antik Yunan toplumundaki ataerkil, monogamik aileler içinde 

çocukların da sayıldığını görmekteyiz. “Günlük ihtiyaçlar dıĢındaki diğer ihtiyaçların da 

karĢılanması amacıyla çok sayıda ev birleĢtiğinde köy ortaya çıkar. Bu da genelde 

çocukların ve torunların evlerinin de bu yapıya eklenmesiyle kendiliğinden sürüp gider. 

Böylesi bir köy üyelerine kimileri homogalaktes adını verirler.”
11

 Aristoteles‟e göre ailede 

ki tek otorite olan baba kendi karısı ve çocukları için kural koyması mevcut otoritelerin de 

destelediği bir durumu süreğenleĢtirmektedir.
12

 

Bilindiği gibi insan muhtevası gereği sosyal bir yaratıktır ve bu nedenle toplum 

içerisinde konumlanması bir gerekliliktir. Toplumun temeli ise aileyle var olur. Hemen 

hemen aynı dönemlerde Türk Medeniyeti içerisinde çocukluğa baktığımızda ise Türk 

toplumunda çok önemli bir konumda yer alan aile; devlet ve askerlikle bütünleĢmiĢ gibidir. 

Çocuklar doğrudan orduya katkı yapmaları beklenilerek yetiĢtirilir. 

Çocuğun aile içindeki konumunu köklendirmeye çalıĢtığımızda anneyle kurduğu bağ 

dikkat çeker. Bu toplumsallaĢma içerisinde anne günlük iĢlerinin yanı sıra çocuğun bakımı 

üstlenen bir yapıya sahiptir. Eski Türkçe de anneye ög denildiği bilinmektedir. Bugünkü 

annesi olamayan çocuklara verilen öksüz kelimesinin buradan geldiği araĢtırmacılar 

tarafından ortaya konulmuĢtur.
13

 

Türklerde aileye ve çocuklara iliĢkin ilk bilgileri Orhun Kitabelerinden 

öğrenebilmekteyiz. Yazıtlarda sosyal yaĢamla ile ilgili bazı bilgilere rastlanmaktadır: “Üstte 

mavi gök(yüzü) altta (da) yağız yer yaratıldığında ikisinin arasında insan oğulları 

yaratılmıĢ……kardeĢleri ağabeyleri gibi yaratılmamıĢ, oğulları, babaları gibi yaratılmamıĢ 

Ģüphesiz”
14

 Bu sözlerde, çocuğun aile içerisinde babalarından farklı olabileceği ve ayrı bir 

birey olarak kabul edildiği bilgisine ulaĢabiliriz. 

Soyun sürmesini sağlamak, toplum dinamikleri ve konformite açısından önemli 

faktörlerden biriydi. Çocuksuz aileler toplum tarafından dıĢlanıyorlardı, bunun en iyi örneği 

Dede Korkut Hikayelerinde ki “ak çadır” ve “kara çadır” motifleridir. “…Ak, Kızıl ve Kara 

                                                 
11 Aristoteles. (2013). Politika (Çev. Akderin F.) (Üçüncü Baskı). Ankara: Say Yayınları. s,25. 
12 a.g.e. s,25. 
13 Bkz.: Ayan, A. (2011). “Ög”den “Anne”ye: Türkçe Söz Varlığı Anne. Aile ve Toplum,7(26). 111-116. 
14 Tekin, T. (1998). Orhon Yazıtları: Kül Tigin, Bilge Kağan, Tunyukuk (Ġkinci baskı). Ġstanbul: Simurg 

Yayıncılık. s,63. 
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çadırlardır. Ak çadır oğlan çocuğu olanlara, kızıl çadır kız çocuğu olanlar için kara çadır ise 

hiç çocuğu olmayanlar içindir. Bayındır Han çocuğu olmayanları, üremeyenleri Tanrı‟nın 

lanetledikleri olarak görür.”
15

 

Elimizde ki döneme ait kısıtlı verilere dayanarak çocuk sahibi olmanın toplum içinde 

önemli bir statü kazandırdığını anlıyoruz. Bu bulguları destekleyen destan geleneği 

içerisindeki motiflerde çocuk soyun devamı olarak yaratılıĢ anlatılarında karĢımıza çıkar. 

TüreyiĢ kültünü incelediğimizde Oğuz Kağan Destanı‟nda kılavuz kimliği ile tasvir edilen 

kurt, çocuğun fiziki özelliklerini de yansıtır.
16

 Tatpar Kağan adına inĢa edilen ve I. Kök 

Türk Kağanlığı dönemine ait tek anıt olarak günümüze kadar ulaĢan Bugut yazıtının tepe 

kısmının kurttan süt emen çocuk karĢımıza çıkar.
17

 Türklere ait en eski yazılı kaynak olan 

Orhun Abidelerinde Kültigin yazıtının doğu yüzünde dağ keçisi damgası ve batıya bakan 

tepelik kısımlarında kurttan türeme efsanesini anlatan birbirine paralel kurttan süt emen 

çocuk tasvirleri vardır. Türk milleti içerisinde kurttan türeyen ve ulusuna sahip çıkan çocuk 

anlatısı, toplumda çocuğa atfedilen önemi göstermektedir. 

Bütün bunların yanı sıra Türk geleneğinde tarih yazıcılığının yetersiz kalması tarih 

yaparken tarihle fazla ilgili olmamaları ve tarihlerini kayda geçirmemeleri nedeniyle 

maalesef Türk toplumu içerisindeki sosyalizasyonla ilgili ve çocukların günlük yaĢamıyla 

ilgili yeterli kaynak bulunamaması nedeniyle bu dönem tam olarak aydınlatılamamıĢtır. 

Ortaçağ Dönemi‟ne girilmesi ve toplumlar arasında tek tanrılı din kültlerinin 

yaygınlaĢmasıyla Batı‟da çocuğa yüklenen semboller ve beklentiler oldukça çapraĢık hallere 

dönüĢmüĢtür. Örneğin Hristiyanlık öğretisi ile çocukluk arasında kurulan bağın toplumsal 

izlekler üzerinde bir üst yapıya ulaĢarak; dinsel motivasyonları belirleyen bir fenomenin 

ortaya çıkmasını meydana getirmiĢtir. Bu motivasyon içerisinde çocuk ilk günahı temsil 

eden bir inanıĢın ürünü olarak karĢımıza çıkar. 

Modern anlamda çocuk ve çocukluk terimlerine Orta Çağ‟da rastlanmadığı, 

çocukluğun bebeklik ile genç yetiĢkinlik arasındaki hayat çizgisinden daha çok akraba 

olarak ifade edildiği ve çocukların görünüĢte küçük yetiĢkinler Ģeklinde algılandığı 

                                                 
15 Güney, E. C. (Ed.), (1963). Dede Korkut Hikayeleri. Ankara: Doğan KardeĢ Yayınları. 
16 Bang,W., ve Rahmeti, G.R. (2012).Oğuz Kağan Destanı, Ġstanbul: Örgün Yayınevi. 
17 Alyılmaz, C. (2003). Bugut Yazıtı ve Anıt Mezar Külliyesi Üzerine. Selçuk Üniversitesi Türkiyat 

Araştırmaları Dergisi. (13), 11-20. 
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belirtilmektedir.
18

 Yine Orta Çağ‟da insanların, çocukluğu yaĢamın farklı bir dönemi olarak 

görmedikleri; altı ve on sekiz yaĢ arasındaki yılları belirleyici olarak kabul etmedikleri; 

büyüyen insanın, beslenme gereksinimini dikkate almadıkları belirtilmektedir.
19

 

Saint Augustin kendi çocukluğunu da anlattığı otobiyografisinde çarpıcı bir Ģekilde 

çocuğu ilk günahla bir tutan yorumu; bu kült ve yarattığı sosyalizasyon içinde yer alan 

neredeyse tüm kalemlerde; uzun bir süre çocukların günahkar kabul edilmesiyle 

sonuçlanmıĢtır. Augustin‟e göre bir çocuğun ağlayarak annesinin memesine saldırması onun 

kıskançlığının ve günahkarlığının sembolüdür.
20

 

Bu grotesk
21

 gerekçelendirilmeler içerisinde çocuklar çocuk olmanın gerekliliğini ve 

doğasını kuĢkusuz yaĢamamıĢlardır. “Onlar tüm zamanlarını yetiĢkinlerle geçirdiler, 

yetiĢkinlerle sohbet edip onlar gibi giyindiler oyunlarını onlar gibi oynadılar hatta bazen 

yetiĢkinlerle cinsel münasebetlere girdiler.”
22

 Elias, UygarlaĢma Süreci adlı çalıĢmasında 

çocuklar ile yetiĢkinler arasındaki toplumsal ve fiziksel mesafenin uygarlık süreci geliĢtikçe 

arttığını öne sürmüĢtür
23

 Bu dönemki çocukluk olgusuna yönelik yaptığı meĢhur çalıĢma 

Çağlar Boyu Çocukluk ile Ortaçağda çocukluk olgusunun olmadığını söyleyen Aries gün 

geçtikçe araĢtırmacılar tarafından ulaĢılan yeni kaynaklarla doğrulanmaya devam 

edilmektedir. Görece olarak hala yanlıĢlanamayan bir literatür olmasıyla hem çalıĢmanın 

büyüklüğünü hem bu konuda yapılan ana çalıĢmaların yetersiz olduğunu da kanıtlamaktadır. 

Hristiyan kültür grupları içerisinde çocukluk olgusunun yanında Ġslam‟ın ve Ġslam 

Hukuku‟nun çocuğa bakıĢı daha sonrasında Ġslami formasyon içerisinde Türk devletlerinin 

ve Osmanlı Ġmparatorluğu‟nun modernite öncesi çocuğa bakıĢına kısaca değinirsek: 

Ġslamiyet‟te çocuklara ilgi, Ģefkat, muhabbet gösterilmesi ve korunması kutsal kitap 

Kuran‟ı Kerimde ve Hz. Muhammed‟in hadislerinde geniĢ ölçüde yer bulmuĢtur. Ġslam 

Hukuku‟nun iki ana kaynağı Kuran‟ın ve Sünnetlerin içinde, çocuğun ergenlik çağına kadar 

sorumlu tutulmaması defaatle belirtilmiĢ olup bu hükmün dayanağı, Hz. Peygamber‟in: " ġu 

                                                 
18 Gardiner, J. H. W. (2010). Çocuk ve Ergen Gelişimi., (Çev. Dönmez A., Çelen N.) Ankara: Ġmge Kitapevi 

(Eserin orijinali 1981‟de yayımlandı). 
19 a.g.e., s,26. 
20 a.g.e., s,18. 
21 Grotesk, varlıkların absürt (sıra dıĢı) özelliklerle yeniden tasviri ile dünyaya ait olmayan bir olgu haline 

getirilme sanatıdır. 
22 Thane, P. (1981). Childhood in History. Londra: Batsford Academic and Educational s,2. 
23 Postman, N. (1995). Çocukluğun Yokoluşu. (Çvr. Ġnal K.). Ankara: Ġmge Kitabevi Yayınları. (Eserin orijinali 

1982 yılında yayımlandı). 
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üç kiĢiden sorumluluk kaldırılmıĢtır: ĠyileĢinceye kadar akıl hastası olan deliden, 

uyanıncaya kadar uyuyandan, buluğ çağına erinceye kadar çocuktan.” 
24

 

Ġslamiyet‟in yayıldığı 7.yüzyıldaki Arap Toplumu içerisindeki çocuğa bakıĢ açısına 

ve toplumsal adetlere göre oldukça insani ve vizyoner olan yeni din öğretisi çocuklar 

konusunda da daha insani ve yeni bakıĢ açıları sunuyordu. Hatta insanların baĢlarına gelen 

kötülüklerde, çocukların yapacağı dualar kabul olur inanıĢıyla günümüzde de örnekleri 

görüldüğü gibi çocuklar dua ettirilirdi. Çocukluğu konu alan ve dinin çocukluğa bakıĢ 

açısını anlatan ayetlerden bazıları Ģu Ģekildedir. 

“Geriye eli ermez, gücü yetmez çocuklar bıraktıkları takdirde korkacak olanların 

(baĢkalarının yetimleri için de) kalpleri sızlasın; Allah‟tan sakınsın ve doğru söz 

söylesinler.”
25

 

“Bilgisizlikleri yüzünden beyinsizce çocuklarını öldürenler ve Allah‟ın kendilerine 

verdiği rızkı, Allah adına yalan söyleyerek (kadınlara) yasaklayanlar muhakkak ki ziyana 

uğramıĢlardır; bunlar yoldan sapmıĢlardır, doğruyu bulacak durumda değillerdir.”
26

 

Çocukların yetiĢtirilmesi ve eğitimi ise Ġslam hukuku içerisinde Ģu alt baĢlıklar altın 

organize edilmiĢtir: 

“Sınırlayıcı tedbirler, çocuğun cezai ehliyete sahip olmaması, küçük çocukların 

dövülmemesi, dövme iĢinin ancak eğitim amacıyla olması, vurulacak yerlerin 

sınırlandırılmıĢ olması, vurulacak miktarın sınırlandırılmıĢ olması ve kullanılacak aletlerin 

sınırlandırılmıĢ olması gibi baĢlıklar altında toplanmıĢtır.”
27

 

Ġslamiyet öncesi Türklerde, Karahanlı Devleti ile 10.yüzyılda baĢlayan ĠslamlaĢma 

kültü Orta Asya Türkleri arasında incelemeye çalıĢtığımız koruyup kollanması ve sevilmesi 

gereken çocuk paradigmasına paralel bir anlayıĢta olduğu için yeni dinin benimsenmesini ve 

sosyalizasyonunu kolaylaĢtıran etkenlerden biri olmuĢtur. Ortaçağ‟da Türk-Ġslam 

toplumunun Batı toplumlarından çocuğa verilen değer konusunda farklılaĢtığı; çocuklara 

erginlik çağına kadar özel bir önem verildiği ve eğitilmeleri gerektiği düĢüncesinin ön 

                                                 
24 KarataĢ, V. (Ed.), (2018). Ortaöğretim Din Kültürü ve Ahlak Bilgisi 9 Ders Kitabı. Ankara: Meb Devlet 

Kitapları s,14. 
25 GümüĢ, S., Dönmez, Ġ., Karaman, H., ve Çağrıcı, M. (2007). Kur'an Yolu Türkçe Meal ve Tefsiri Cilt ⅠⅠ, 

Ġstanbul: Diyanet ĠĢleri BaĢkanlığı Yayınları s,22. 
26 a.g.e s, 477-478. 
27 Ay, M. E. Ġslam Hukuku Kaynaklarına Göre Pedagojik Açıdan Çocuk Eğitiminde Dayak Cezasına Getirilen 

Sınırlamalar. (1991). Uludağ Üniversitesi İlahiyat Fakültesi Dergisi.,3(3), s.225. 
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planda olduğu; sıfır yedi yaĢ arası masumiyetlerinin ön plana çıktığı ve bu aralıkta her türlü 

kötü davranıĢtan korunmaları gerektiği, çocuklara değer ve sevgi göstererek onlarla pozitif 

iliĢki kurulması gerektiği, bunun yanında çocuk üzerinde ailenin özellikle de babanın 

belirgin bir otoritesinin de bulunduğu ifade edilmektedir. 

Tanzimat Dönemi‟ne yani Osmanlı modernleĢmesini temsil eden 19. Yüzyıla kadar 

toplumun içerisinde ve kamuda yerleĢmiĢ bir konumlandırmayla bahsedildiğini 

söyleyemeyiz. Çocuğun ontolojik olarak toplumda yer aldığı bilinmemektedir. ġüphesiz 

çocuklar mevcutturlar ama kamusal hayatta belirgin bir konumlandırmaya yer 

almamıĢlardır.
28

 “Çocuk, Osmanlı ailesinde babanın denetimi altında olmakla beraber, 

çocuğun eğitimi aile içinde ağırlıklı olarak anneye ve büyükanneye aittir. Bu sebepledir ki 

modernleĢme aĢamasında aydınlar, annenin eğitimli olmasına büyük önem vermiĢlerdir. 

“Osmanlı devrinde çocukların iĢgüçleri Roma Devleti‟nin aksine sömürülmemiĢ, yalnızca 

maddi geliri çok düĢük ailelerde kırsal ve kentsel alanda çocuğun ebeveynlerine bağımlılık 

yaĢının düĢük olduğu, dolayısıyla eğitimini tamamlayamadan hayata atıldığı göze 

çarpmaktadır.” 
29

 Dönemin kaynakları incelendiğinde yine modernleĢme öncesi hükümdar 

ailesi içerisinde yer alan çocuklar dıĢında müstakil kaynakların yer almadığı görülür. Basit 

bir literatür taramasıyla bile Osmanlı ya da Selçuklu tarihçilerinin bu konuyu ihmal ettikleri 

görülmektedir. 

Çocuğun sosyal yaĢantı içinde günümüzde sahip olduğu noktaya doğru emeklemeye 

baĢlaması, 15.yy‟dan itibaren önce anne ve dadılar tarafından çocuğun “sevimli ve komik” 

bulunmaya baĢlaması ve onların yetiĢtirilmelerini bir eğlence unsuru olarak görülmeleri ile 

iliĢkilendirmektedir.
30

 “Batıda 16. ve 17. Yüzyıllardan sonra, geleneksel kısıtlayıcıların 

zayıflaması ile birlikte, çocuğun yetiĢkinlerin dünyasından farklı bir atmosferde ve farklı bir 

bakıĢ açısı ile yetiĢtirilmesi gerektiğine dair argümanların geçerlilik kazanmaya baĢladığı 

gözlemlenmiĢtir.”
31

 

Çocukluk Ģüphesiz parçası olduğu aileyle birlikte topluma entegre bir olgudur. Eğer 

çocukluk algısında bir değiĢim gözlenmeye baĢlanmıĢsa elbette toplumun değiĢiminin 

yarattığı bir algıyla mümkün olabilmiĢtir. Çocukluğun muhtevasına etki eden gözlemlerimiz 

arasında -toplumsal sosyalizasyondaki maddi ve manevi değiĢikliklere yol açan olayların 

                                                 
28 a.g.e., s,26. 
29 Ortaylı, Ġ. (2010). Osmanlı Toplumunda Aile (On ikinci baskı). Ġstanbul: TimaĢ Yayınları. s,136. 
30 a.g.e., s,34. 
31 a.g.e., s,23. 



11 

baĢında- Fransız Ġhtilali gelir. “1789 Fransız Ġhtilali, 18.yüzyılın sonlarına kadar gelen 

Avrupa (etkileri dolayısıyla dünya) siyasi haritasının ve güçler dengesini büyük ölçüde 

yıkmıĢ, özellikle Birinci Ġmparatorluk döneminde (1804-1815) Fransa bağlı olmak üzere 

yeni bir Avrupa siyasi haritası ve güçler dengesi oluĢturmuĢtur.”
32

 

Batıda yeni bir sınıf olarak geliĢen burjuvazi ve onun yarattığı yeni düzende 

tanımladığı yeni kavramlar ve yeni ailede çocuk önemli bir rol oynamıĢtır. Öztan bu durumu 

Ģu Ģekilde açıklar “Zenginliğin arttırılması için sürekli çalıĢmayı, üretmeyi ve ilerlemeyi 

kendine Ģiar edinen burjuvazi, sınıf bilincinin geliĢmesiyle birlikte çocuklarına “müteĢebbis 

mirasçılar” olarak bakmaya baĢlamıĢtır.”
33

 Çocuklar artık ailelerinin önemli bir parçası ve 

sevgi gösterebilecekleri biricik evlatları olmaya baĢlamıĢtır. Örneğin Victor Hugo‟nun 

“Kristof Kolomb sadece Amerika‟yı keĢfetti, bense çocukluğu keĢfettim”
34

 sözü Kant‟ın 

“para harcama konusunda çocuklardan daha değerli bir alan yoktur bu yüzden olağanüstü 

maliyetler ortaya çıksa bile, aslında bunun pahalı olduğu söylenemez.”
35

 ifadeleri toplumda 

çocuğun öneminin altını çizmektedir. 

Çocuk eğitiminin sistemli bir Ģekilde nasıl olması gerektiği konusunda 

düĢünülmeyen bir çağda J.J.Rousseau tarafından oluĢturulan “Emile” eserinde: Rousseau; 

sanal bir çocuk edinip onu yaĢı, sağlık durumu, yapabildikleri ve yapamadıklarıyla olduğu 

gibi benimseyerek; erginliğinin ereğine eriĢene kadar kendisinden baĢka bir yol göstericiye 

ihtiyacı olmayacak Ģartıyla yetiĢtirmeyi amaç edinerek; çocuk yetiĢtirme nasıl olmalıdır, 

nasıl ebeveyn olmalıyız, gibi evrensel sorular cevaplamaya çalıĢması gibi 

geniĢletebileceğimiz örneklerle, bugün dahi bize ilam veren yeni paradigmaların oluĢtuğu 

görülmektedir.
36

 

ĠĢte bu Ģekilde edebiyat ve sanat dünyasına da çocuk ve çocukluk kavramları 

günümüzde olduğu gibi -ilk günahı iĢlemiĢ Ģeytani çocuk algısından uzaklaĢarak-

yetiĢtirilmesi, ilgilenilmesi ve sevilmesi gereken birer masumiyet kaynağı olduğu; topluma 

rasyonel bir Ģekilde yerleĢmeye baĢlamıĢtır. 

                                                 
32 Uçarol, R. (2008). Siyasi Tarih 1789-2001 (7.baskı.). Ġstanbul: Der Yayınları s.7 
33 a.g.e., s.22. 
34 a.g.e., s.35. 
35 Kant I. (2013). Eğitim Üzerine Düşünceler. (Çev. Aydoğan, A.). Ġstanbul: Say Yayınları. s,98 (Eserin 

orijinali 1803‟te yayımlandı). 
36 Rousseau, J. J. (2009) Emile Ya da Eğitim Üzerine. (Çev. Avunç, Y.), Ġstanbul: Türkiye ĠĢ Bankası Kültür 

Yayınları. s,6 (Eserin orijinali 1762‟de yayımlandı). 
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Kalvenci günahkâr çocuk anlayıĢını geride bırakan yeni ve devrimci bir sınıf olan 

burjuvazi özetle kendi toplumsal kurallarını kabul ettirmek için mücadele ettiği kiliseyle 

olan savaĢımını kazanır. BaĢka bir deyiĢle iktidar artık gökyüzünden yeryüzüne inmiĢtir. 

“Ulus-devletin modern çocuğu artık ailesiyle birlikte hatta kimi zaman ailesinden önce 

millete ve devlete aittir.”
37

 Ġdeal olan çocukluk imgesi milliyetçi, vatanı için geleceğini ve 

benliğini kurgulayan “yurttaĢ çocuktur”. YurttaĢlık bağı “YurttaĢlık, en öz anlatımıyla, 

bireyi devlete bağlayan hukuksal bağdır. Ancak bu bağın sadece hukuksal olmadığı, 

sosyolojik, dinsel, siyasal kültürel, ekonomik ve sosyal gerçeklerden soyutlanamayacağı da 

açıktır.”
38

 

Osmanlı‟ya baktığımızda 16. Yüzyıl ortalarından baĢlayarak, Batı karĢısında gerek 

iktisadi faktörlerde gerek askeri yönlerde baĢarısızlıkların gelmesi ve toprak kayıpları 

yaĢanması ile bir gerileme dönemine girilmesi; içerisinde bulunan farklı milletlerden olan 

unsurları zapt ederek birlikte yaĢamalarını sağlama ve bölünme karĢıtı düĢünceler, Osmanlı 

Ġmparatorluğu‟nda yenileĢme hareketlerini zaruri kılacak ve beraberin modernleĢme 

çabalarını doğuracaktır. 

Osmanlı tarihinde “çocuk” olgusu yeni olmamakla birlikte bu olgunun yeniden 

tanımlandığı ve yeni bazı görevler yüklendiği devir olarak II. MeĢrutiyet Dönemi‟ni 

göstermek yanlıĢ olmaz. Bu dönemde o zamana kadar nispeten önemsenmemiĢ veya daha 

geri planda kalmıĢ olan çocuk, kadın ve aile gibi toplumsal unsurlara olan ilginin arttığını, 

bu konuların iĢlendiği yayınların çoğalmaya baĢladığını görebilmek mümkündür.
39

 

Osmanlı modernleĢmesi içinde çocukluğu incelersek 1908 yılında II. MeĢrutiyet‟in 

ilanıyla baĢlayan dönemde Türk Yavrusu, Hür Çocuk, Çocuk Bahçesi, Çocuk Duygusu, 

Talebe Defteri, Çocuk Dünyası, (Mekteblilere) ArkadaĢ ve Küçükler Gazetesi gibi çocuk 

mecmualarının ilk defa yayınlandığını görürüz.
40

 Batıda ki örneklerine benzer bir Ģekilde 

yeni rejim ideal bir “MeĢrutiyet Çocuğu” yaratmaya çalıĢmaktadır. Bu sürecin devamında 

kurulacak olan Cumhuriyet ile birlikte çalıĢmamızın ana unsurunu oluĢturacak modern ve 

seküler bir kimlikle inĢa edilecek “Aydın Çocuk” doğacaktır. 

                                                 
37

a.g.e. s,26. 
38 Ünsal, A. (1998) 75 Yılda Tebaa’dan Yurttaşa Doğru. Ġstanbul: Tarih Vakfı Yayınları. s,4. 
39 Zamacı, A. (2015, Ekim). II. MeĢrutiyet Dönemi Çocuk Mecmualarında „Küçük Vatan Evladına‟ Sağlık 

Öğütleri. Topaloğlu, Y. (Ed.). ,YayınlanmıĢ Bildiri. Uluslararası Söz, Sanat, Sağlık Sempozyumu. Edirne: 

Trakya Üniversitesi Yayınları. s,512. 
40

 a.g.e. 
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Günümüzde ülkemizde ve dünyada mevcut olan çocukluk algısı “postmodern” 

olarak değiĢmektedir. “Postmodern çağda çocuklar arasındaki benzerliklerden çok 

farklılıklar vurgulanmaktadır artık. Elkind‟e göre bu değiĢimin temelinde modern aileden 

postmodern aileye geçiĢ vardır ve bu geçiĢ çocuk yetiĢtirme ve eğitim anlayıĢımızı da 

etkilemektedir. Ancak postmodern eğitim ve öğretim yaklaĢımlarının dikkatle ele alınması 

ve eleĢtirilmesi de kaçınılmazdır. Eğitim ve öğretim tekniklerine gitgide daha fazla ağırlık 

verilmesi çocuğun kendisinin ve iliĢkilerinin göz ardı edilmesine yol açmamalıdır”
41

. 

Bu farklılıkları anlamlandırabilmek için, aynı dönemde dünyaya gelmiĢ ve benzer 

özelliklere sahip bireyler araĢtırmacılar tarafından kuĢaklarla kategorilendirilmiĢtir. Örneğin 

günümüzde internet kuĢağı olarak adlandırılan 2000 yılı ve sonrasında arasında doğan 

çocuklar, mevcut çocukluk geleneklerinin dıĢında yeni bir oyun kültürünü oluĢturmuĢ ve 

dijital çağın içinde kültürel bir değiĢim ve dönüĢüm içerisine girmiĢlerdir. Sokaklarda 

oynanan çocuk oyunları yavaĢ yavaĢ unutulmaya baĢlamıĢtır. Bebekliğinden itibaren dijital 

cihazlara eriĢim sağlayan çocuklar Z olarak adlandırılan kuĢağı oluĢturmaktadır.
42

 

Dolayısıyla toplumsal bir öge olan çocuk durağan bir yapısı olmayan toplum gibi 

sürekli olarak değiĢerek yeni ihtiyaçlar doğurmaktadır. Ailenin bir ürünü olması hatta 

günümüzde evlilikler için bir motivasyon kaynağı haline gelmesi ebeveynlerinin, 

çocuklarını kendi kiĢiliklerinin bir parçası yapma tutkularına dönüĢmüĢ hatta kendi 

gerçekleĢtirmedikleri hayalleri, gitmek istedikleri okulları ve benzeri ulaĢamadıkları planları 

çocuklarının yaĢadığı hayatlarda; onları birer enstrüman olarak kullanıp gerçekleĢtirme 

tutkusuna dönüĢmüĢtür. Bu fenomen, Ģüphesiz insan usunun rasyonel bir izlekten dıĢarı 

çıkıp; toplumsal aklı konformist amaçlarla manipüle etmeye çalıĢan bir düĢüncenin 

ürünüdür. Görece yakın çağa kadar ne “Doğu” ne de “Batı” çocuğa aileden ayrı benzersiz 

bir birey olduğu ve kendi özel haklarına sahip olabileceği vizyonunu sağlamakta 19.yüzyıla 

kadar tarihsel bir yanılgıdan kurtularak hareket edememiĢlerdir. Sadece çocukluk kültürü 

değil onu koruma sistemleri de değiĢerek geliĢmiĢtir. Yedi yaĢında bir kız çocuğunun elbise 

çaldığı için Norwich‟de asıldığı 18. Yüzyıldan
43

 günümüze kadar insanlık çocuklar ve 

onların korunması için çok büyük mesafeler kat etmiĢtir. 

                                                 
41 Onur, B. (2000, Ekim ) Dünyada ve Türkiye'de Değişen Çocukluk. Sözlü Bildiri, III. Ulusal Çocuk Kültürü 

Kongresi Bildirileri Kitabı. Ankara 9-12. 
42 Adıgüzel, O., Batur Z., EkiĢili, N. (2014). KuĢakların DeğiĢen Yüzü ve Y KuĢağı ile Ortaya Çıkan Yeni 

ÇalıĢma Tarzı: Mobil Yakalılar. Süleyman Demirel Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi. (19) s,167. 
43 a.g.e., s, 73. 
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1.2. Korunmaya Ġhtiyacı Olan Çocuk Kimliği 

Korunmaya ihtiyacı olan çocuk tanımı aslında çok geniĢtir. Çünkü kimsesi olan 

yahut kimsesiz, varlıklı ya da varlıksız, suçlu veya suçsuz, herhangi bir eksikliği olması 

veya olmaması gibi özellikleri -ayrıntıları nazara alınmaksızın- hukuki bakımdan sağ ve tam 

doğduğu andan; yani göbek kordonu kesildiği andan reĢit oluncaya kadar, her çocuk aslında 

korunmaya ve kollanmaya ihtiyacı vardır. Ġnsanlık hatta memeli türlerin değiĢmez ortak 

özelliklerinden biri bebeğin bakımı, onu dıĢarıdan gelen tehlikelere karĢı korumaktır.
44

 

Örneğin Ģempanzeler 4-5 yaĢına kadar annelerine bağımlı olarak yaĢar.
45

 Türünün devamı 

için bu içgüdüsel davranıĢa sahip bir memeli olan Ġnsan da; kendi yavrusu olan çocuğu, 

kendi soyunu devam ettirebilmek için bakımını üstlenmiĢ ve korumuĢtur. 

Çocuğa biçilen değer; çağlara yayılan bir süreç içerisinde evirilerek toplumları 

etkileyen dini inançlara, gelenek ve göreneklere göre hatta devlet kurumuna egemen olan 

erklere ve ideolojik unsurlara göre farklılaĢmıĢtır. Bugün çocukluğun artık eriĢkinliğe 

ulaĢılırken geçilmesi gereken bir biyolojik evre olmadığı tersine kültürel ve sosyolojik bir 

kavram olduğu kabul edilmektedir. Bu gerekçeyle müĢterek bir çocukluk ya da genel geçer 

bir çocukluktan söz edemeyiz. 

Akyüz‟e göre “dar anlamıyla korunmaya muhtaçlık ise, bir çocuğun kanunun 

emrettiği ölçüde ihtimam ve bakım görmemesini ve bunun sonucunda beden fikir ve ruh 

güvenliğinin tehlikeye düĢmesini ifade eder”.
46

 Çocukların; tarihsel süreç içerisinde 

günümüz dünyasının konjektürel yapısından, geriye dönüp baktığımızda: korunmaya ihtiyaç 

duyan ve donanımsız çocukların sistemli bir Ģekilde korunmaya baĢlanması; Rönesans, 

matbaanın yaygınlaĢması ve Reform süreçlerinin ardından kurulan ulus devletleriyle 

mümkün olabilmiĢtir. 

Çocukların sistemli bir ağ içerisinde korunması Ģüphesiz tarihsel ilerlemenin 

evrenselliğe kattığı sayısız üründen biridir. Çünkü Çocuklar yalnızca ulusların değil tüm 

insanlığın ortak mirasını oluĢtururlar. Frijhoff‟a göre çocuklar tarihin dilsiz kaynaklarıdır.
47

 

Tarihin belirli bir aralığında çocuklar günümüzden çok daha olumsuz koĢullar içerisinde 

                                                 
44 Akyüz, E. (1987). Medeni Kanun ile Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Kanunu Açısından 

Korunmaya Muhtaç Çocuklar, Ankara Üniversitesi Eğitim Bilimleri Fakültesi Dergisi, 20(1), s,11. 
45 Haviland, R. Prins, H. Walrath D. ve Mcbride,B. (2008). Kültürel Antropoloji. (Çev. Sarıoğlu Ġ.D.E.). 

Ġstanbul: Kaktüs Yayınları (Eserin orijinali 2006 yılında yayınlandı) s,471. 
46 a.g.m., s,11. 
47 Frijhoff, W. (2012). Historian‟s Discovery of Childhood. International Journal of the History of Education 

Paedagogica Historia. 48(1) 11-29. 
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hayatta kalma mücadelesi veriyorlardı.
48

 Bu süreci daha iyi değerlendirebilmek için değiĢen 

algılar doğrultusunda değiĢen çocuk koruma sistemlerini inceleyeceğiz. 

1.3. Çocuk Koruma Sistemlerinin Tarihsel Ġzleğine Bir BakıĢ 

Çocuğun olduğu bir yerde elbette onu koruma vardır. Ama bu insani refleksin 

kamusal bir olgu olarak kabul edilmesi çağlara yayılan kilometre taĢlarıyla var olabilmiĢtir. 

Biz bugün elimizde var olan bulgulara dayalı olarak biliyoruz ki bu süreç Sümerler‟e kadar 

uzanır. “Milâttan önceki çağlarda yaĢayan Sümerler‟e ait kalıntılar üzerinde özellikle 

Nippur‟da yapılan kazılarda, daha sonra Mogolistan‟da bulunan yazıtlardan von Le Cop‟un 

doğu Türkistan‟da, Turfan kesiminde bulduğu kayıtlarda çocukların korunması ile ilgili 

hükümlere rastlanılmıĢtır.”
49

 

Ġslam öncesi Türk tarihinde donanımsız çocukların korunması yönünde eylemlerde 

bulunulduğu ifade edilmektedir. Örneğin görülen sosyal eylemlerden biri evlatlık 

uygulamasının günümüz uygulamalarından daha farklı bir hali olsa da Eski Türk tarihinde 

evlatlık uygulamasının bulunduğu tarihçiler tarafından ifade edilmektedir. 

Orta Asya Türk toplumunda, ataerkil aile düzeni içerisinde, korunmaya muhtaç ve 

donanımsız çocuklar kan bağı olan aileleri tarafından korunma altına alınırdı. Toplum yapısı 

içerisinde yalnız ve sahipsiz bırakılmazdı. Aile üyelerinde “Ben ölürsem yetim ya da öksüz 

çocuklarım ve evim ne olur” gibi düĢüncelerin olmadığı saptanır. Bunun nedeni kendinden 

sonra ailesine ne olacağı onlarla kimi ilgileneceği; Türk töresi tarafından belirlenmiĢ 

olmasıdır. Bu yargımızı temellendirirsek Hunların, Göktürklerin ve Oğuzların aile düzenleri 

içerisinde “levirat”
50

 adı verilen bir aile düzeni vardır. 

“Levirat uygulamasında babaları ölen oğullar, anneleri ile küçük kardeĢlerini 

ailelerine katıp, bakmak ve beslemek zorunda idiler. Ölen kardeĢlerinin eĢini ve çocukları 

da sokakta kalmazlar; yaĢayan kardeĢler hemen onları kendi ailelerine katarlar ve onlara 

sahip çıkarlardı. Bu durum o zamanki komĢularımız Moğollar ve Çinliler tarafından 

garipsenir ve hatta Çinlilerce gayri ahlaki bulunurdu.
51

 Örneğin Uygurlar, evlatlık 

                                                 
48 Bkz.: 6/2/2014 tarihli ve 6518 sayılı Kanunun 30 uncu maddesiyle, bu bentte yer alan “muhtaç” ibaresi 

“ihtiyacı olan” Ģeklinde değiĢtirilmiĢtir. 
49 Zevkliler, A. (T.Y.) Türk Hukukunda Korunmaya Muhtaç Çocuklar. Dergi Park Akademik Ağ Sitesi 

18.05.2019 tarihi saat 10:11‟de. https://dergipark.org.tr/download/article-file/632338 adresinden alınmıĢtır. 
50 Bkz.: Legget, D. A. (1992). The Levirate and Goel Instutions in the Old Tastament: With Special Attention 

to the Book of Ruth. New Jersey : Mack Publisher Company. 
51 Ögel, B. (1988). Türklerde Devlet Anlayışı. Ġstanbul: Ötüken NeĢriyat s,240. 



16 

kurumunu kabul etmiĢlerdir. Evlat edinme bir akit Ģeklinde gerçekleĢtirilmiĢtir. Evlat 

edinmiĢ olan Ģahıs, evladına hem maddi hem manevi sorumlulukla yaklaĢmıĢtır. Evlat 

edinme ile ilgili dokümanlarda evlat edinilecek çocuğun "süt sevinci" diye ifade edilen bir 

para ile değiĢtirildiği ve evlat edinmeye "oğulluk bir" Ģeklinde ifa edildiği belirtilmiĢtir. 

Evlatlığın nafakası babalığına aittir. Kendisi de ona bağlı olmakla görevlidir. Evlatlık, 

mirasçı olabilir. Üvey baba ise görevlerini yerine getirmediği takdirde, aradaki sözleĢmeli 

akrabalığın da sona erdiğini görürüz.
52

 

10. yüzyılda Türklerin manevi düĢünce hayatlarını etkilemiĢ kanaat önderlerinden 

biri olan Ahmet Yesevi Hikmetler adlı eserinde de ise yetim çocuk konusunu vurgulamak ve 

bu konuda toplumda sosyal bir izlek bırakmak ve evlat almayı özendirmek için Ģiirlerinde 

bu olgudan bahsetmiĢtir. 

Ġslam öncesi Türk kültüründen bazı unsurları taĢımakla birlikte, Ġslamiyet‟in 

tesirlerini de barındıran Küçük Asya miti içerisinde, ailenin özellikleri sayılırken: 

Çocukların korunmalarının gerekliliği, kardeĢler arası dayanıĢmanın uygulanması, anne 

babaya boyun eğme, vatanı gözetme ile gelenek ve göreneklere sahip çıkılması konuları 

anlatılır.
53

 

Donanımsız çocukların korunmasıyla ilgili alınan önlemlerin bu kadar geriye gitmesi 

devletin bekası ve devamlılığı için genç nesillerin korunması fikrinden ileri gelmektedir. 

Çocukların korunması meselesinin devlet tarafından ilk defa düzenli bir Ģekilde ele 

alınmaya baĢlanmasına Ġlhanlılar devletinde rastlanır. 1295- 1304 yılları arasında 

hükümdarlık yapmıĢ olan Gazan Mahmut Han ülkedeki çocukların terbiye ve ıslahı için 

yetimhaneler açmıĢtır. Bu yetimhanelerden her biri ortalama 100 tane çocuk barındırmakta 

idi. Bu türlü ilgilenmeler; yetimhaneler, barındırma yurtları, koruma yurtları, terbiye ve 

Islah evleri açmak veya düĢkünlere maddi yardımda bulunmaktan ileri gidememiĢtir.
54

 

Ortaçağ Dönemi‟ne geldiğimizde, yaĢam koĢullarının güçlüğü, topluma yayılan 

refahın sınırlı bir kitleden ileri gidememesinin yanı sıra; çocuk bakımı konusundaki bilgi 

eksiklikleri nedeni ile bebek ve çocuk ölümlerinin çok fazla olduğu; bu nedenle altı yaĢına 

kadar çocukların ailenin bir üyesi olarak kabul edilmediği; ailelerinde bu yaĢa kadar 

                                                 
52 Akgündüz, H. C. (1990). Türk-İslam Hukuk Tarihi Cilt Ⅰ, Ġstanbul: TimaĢ Yayınları, s,3. 
53 a.g.m. s.580-581. 
54 Gökçe, B. (1971). Kimsesiz Çocuklar Sorunu. Ankara: Sağlık Sosyal Yardım Bakanlığı Sosyal Hizmetler 

Genel Müdürlüğü Yayınları. 
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çocuklara bağlanmaktan çekindikleri bildirilmektedir. Aynı dönemde Ortaçağ Avrupası‟nda 

çocuğa bakıĢ; din merkezli ve onu masumane görmez iken Ġbn-i Sina‟nın çocukta ruh ve 

beden sağlığına dikkat çekmesi ve çocukların ilgi ve ihtiyaçları doğrultusunda onlara 

yaklaĢarak; bu sayede onların sevgisinin kazanılması gerektiğini vurgulaması; Gazali‟nin ise 

çocukta davranıĢ eğitiminde pekiĢtirmelere dikkat çekmesi ve çocuk açısından oyunun 

önemini vurgulaması; çocukluk anlayıĢı açısından bugünkü anlayıĢa benzer bir bakıĢ açısı 

ortaya koymasıyla incelenmeye değerdir.
55

 Aynı dönemlerde Yusuf Has Hacib‟in Kutadgu 

Bilig‟inde çocuk ve eğitim konularının geniĢ yer tuttuğu, Yunus Emre, Hacı BektaĢi Veli, 

Mevlana ve Nasreddin Hoca‟nın Anadolu‟da, ġeyh Saadi‟nin de Ġran‟da çocuk ve çocuğun 

eğitimi konularını farklı biçimlerde ele aldıkları da ifade edilmektedir.
56

 

Batı ve Doğu toplumları arasında korunmaya ihtiyacı olan çocuklara yönelik 

reflekslerde din temelli bir ayrımın yol açtığı temel paradigma faklarından söz edilebilir. 

Örneğin Ġngiltere‟de yürürlüğe giren “Yoksullar Yasaları toplumda değiĢen algı ve 

çocukların gözetilmesi bağlamına yönelik yapılan birincil çalıĢmalardan biridir.
57

 Bu algının 

toplumda giderek yaygınlaĢarak orta sınıfa ait bir değer haline gelmesi ve zamanla dininin 

toplum hayatında otoritesini yitirilmesinde pedagojik ve felsefi kanaatleriyle: Kant, Locke, 

Rousseau ve Victor Hugo gibi düĢünürlerin ve yazarların büyük faydaları olmuĢtur. 

Burjuva ailesinin ortaya çıkmaya baĢlamasıyla çocukluk kendi taĢıdığı anlam ile 

tanımlanmaya baĢlamıĢtır. Çocuklar, bu dönemden sonra bilimsel akımların da dikkatini 

çekerek hümanist bir mücadelenin yapı taĢları olarak dikkate alınmıĢtır. Ancak bu alanda bir 

farklılaĢma için Modernizmin ortaya çıkması beklenilecektir. 

Sanayi devriminin getirdiği yeni toplum anlayıĢ ile birlikte çocuklar var olan 

sorunlarının üzerine yeni bir sorun ile karĢı karĢıya kalmıĢ; baĢta Amerika ve Ġngiltere gibi 

hızla geliĢmekte olan sanayi ülkelerinde yoksul aile çocuklarının fabrikalar için gerekli iĢ 

gücünü sağlamak için bir yatırım gibi kullanıldıkları ve çok küçük yaĢta çalıĢmaya 

baĢlamalarıyla bu çocukların çocukluklarının elinden alındığı ifade edilmektedir.
58

 

                                                 
55 Yavuzer, H. (2003). Çocuk Psikolojisi (25. Baskı)., Ġstanbul: Remzi Kitabevi. 
56 Ġnan, R. (1983). Dünyada çocuk yılı ve eğitimde çocuğa görelik, Eğitim ve Bilim, 8(45): 28-32. 
57 Güngör, F. ve Özuğurlu, M. (1997). İngiliz Yoksulluk Yasaları: Paternalizm, Piyasa Ya Da Sosyal Devlet. 

Ankara TartıĢma Metinleri Yay. 
58 Sprıng, J. (2014). Özgür Eğitim., (Çev. A. Ekmekçi.), (4. Baskı)., Ġstanbul: Ayrıntı Yayınevi. (Eserin 

orijinali 1975 yılında yayımlanmıĢtır). 
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Batı‟da terk edilen ve korunmaya muhtaç çocuklara yönelik kurumlar açma aklı 16. 

yüzyıla kadar uzansada, 1830‟lardan itibaren her yaĢ ve ihtiyaç grubu çocuklar için çok 

yoğun bir kurumsal mobilizasyona gidildiği görülmektedir. Örneğin, 1850 senesinde, New 

York kentinde, korunmaya ihtiyaç duyan donanımsız çocuklar için hizmet veren 27 özel ve 

kamu kurumun bulunduğu tespit edilmiĢtir. Ülke çapında ise 1851 yılında 77 olan kurum 

sayısı, 1880 yılına gelindiğinde bu mobilizasyon ile 613‟e ulaĢmıĢtır. 1910 yılında ise, ihmal 

edilen, suça karıĢmıĢ, bakıma muhtaç olmuĢ çocuklara yönelik hizmet veren kurum sayısı 

1.151, hizmet verilen çocuk sayısı ise 150.000 civarına ulaĢmıĢtır.
59

 Birinci Dünya 

SavaĢı‟nın ardından ilk kez hukuki olarak çocukların korunmasını ve bakımını sağlamak 

için 1924 tarihli Cenevre Çocuk Hakları Bildirisi imzalanmıĢtır.
60

 

Bilgi Çağı olarak adlandırılan dönemde, basında artık çocuklar gündemde yer 

almaya baĢlamaktadırlar.
61

 20. yüzyılda meydana gelen iki cihan harbiyle beraber küresel 

harplerin çocukların muhtevasına olan etkisi ve çocukların mağduriyetinin çok Ģiddetli 

biçimde görülmesi ile baĢta geliĢmiĢ batı ülkeleri olmak üzere birçok ülkenin korunmaya 

ihtiyacı olan çocuklar konusunda daha hassas ve kullandığı kurumlar bakımından daha 

sistemli bir Ģekilde eyleme geçildiği söylenmektedir. 20. yüzyıl, çocuğun ve haklarının 

korunması açısından, devlete görevlerin yüklendiği bir çağ olmuĢtur. “Çocukların Yüzyılı 

olarak algılanabilecek bu dönemde Batı tarihinde ortaya çıkan çocuk yaklaĢımı, daha 

kapsayıcı bir boyut kazanarak çocuk refahı uygulamaları da bu kapsama alınmıĢtır. Bu 

bağlamda, korunması gereken çocuk tanımı daha da geniĢlemiĢ ve çocukların korunmaya 

muhtaç hale gelmemesi için koruyucu ve önleyici hizmetler oluĢturulmaya baĢlanmıĢtır. Bu 

geliĢmelerin yaĢanmasında sivil toplum hareketleri, ciddi katkı sağlamıĢtır.”
62

 

1.4. Osmanlı’da Çocuk Koruma 

Bizim tarihimize ait olduğu kadar Ġslam tarihi ve Avrupa tarihi içerisindeki en 

önemli siyasi yapılardan biri olarak; üniversal bir yapıya ulaĢan Osmanlı‟nın, sosyal tarihi 

de en az kendi ömrü kadar uzun ve çapraĢıktır. Çünkü takdir edilir ki Osmanlı Devleti; 

farklı kıtalara yayılan çok sayıda ülkeyi kapsayan siyasi sınırlarıyla, aynı coğrafyada 

Müslüman Türklerin yanında, eĢ hak ve yetkilerle donatılmıĢ olarak diğer Müslüman 

                                                 
59 Cunnıngham, H. (1998). Children and Childhood in Western Society since 1500. Londra: Routledge 

Publisher, (Cunnıngham‟dan aktaran Karatay, 2007). 
60 Kurt, S. L. (2016). Çocuk Haklarına ĠliĢkin Temel Uluslararası Belgeler ve Türkiye Uygulaması. Sosyal 

Politika Çalışmaları Dergisi. (36) 
61 a.g.e. 
62 a.g.e., s,80. 
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unsurlar, ayrıca çoğu defa da Müslüman nüfustan daha büyük oranda Müslüman olmayan 

çeĢitli inanıĢlara sahip uluslar; toplumun en küçük yapı taĢı olan aileler olarak bir arada 

yaĢamaktaydılar. Ortaylı‟nın Osmanlı Toplumunda Aile adlı eserindeki anlatımıyla: 

“Anadolu‟nun Sünni Ģehirli, Alevi köylü Türkleri, Türkmen obası, Kürt aĢiretlerindeki aile. 

Adalı ve Egeli Rumlar, üç dine mensup Arnavut dağlılar, Bosna‟nın Müslümanları, Yedi 

iklim dört bucak Yahudi ailelerin hepsi Osmanlı ailesidir.”
63

 Bu aileleri elbette çocuklar 

olmadan düĢünemeyiz. Aileye ya da vasiye sahip olmayan donanımsız çocuklarla ilgili 

olarak yüzyıllar içerisinde, zaman değiĢtikçe, sınırlarının farklı sosyo-ekonomik 

reflekslerine sahip farklı dine ve kültüre mensup mahallerinde ortak bir ulus kültürü 

olmadığı için ayrımlı uygulamalar ortaya konulduğu görülmektedir. Bununla birlikte 

Osmanlı Devleti içerisindeki donanımsız ve yardıma ihtiyacı olan çocuklarla ilgili temel 

uygulamalar sorulduğunda, konunun ne kadar farklı çerçeveler içermekte olacağı da 

anlaĢılmak durumundadır. 

Türk milleti sosyal politikalar konusunda incelendiğinde; geliĢmiĢ diğer batı ülkeleri 

ile kıyaslarsak; kamusal alan içinde devletin sosyal bir yönelim oluĢturmasının daha geç 

vakitlerde ortaya çıkmaya baĢladığı görülür. Bu olgunun sebepleri kuĢkusuz yardıma 

ihtiyacı olan, donanımsız, metruk insanlara gösterilen kayıtsızlık değildir. Sağlam bir aile 

olgusu ve komĢuluk sisteminin, yardıma ihtiyaç duyan kiĢilerin kitlesel boyutlara 

ulaĢmasının önüne bir set çektiği belirtilir. Osmanlı Ġmparatorluğu‟nun modern anlamda 

sosyal politikalar geliĢtirmesinde geç kalmasının nedenlerinden biri de; Batı Avrupa 

geliĢmiĢ ülkelerinin; kalkınmasının 16. yüzyıldan itibaren baĢlamasıyla açıklanabilir. Bu 

çözümlemenin Osmanlı Ġmparatorluğu‟nun azgeliĢmiĢliğinin, Avrupa kapitalizminin 

geliĢiminin tarihsel süreci ile yakından ilgili olduğu çok açıktır. Aynı paralellikte Avrupa 

toplumlarında bu politikaların bizden önce ortaya çıkması, toplumun evirildiği yeni 

kapitalist sosyalizasyonun toplumdaki acil zaruretlerinden biridir. 

Batılı araĢtırmacılar ve fikir adamları ise Osmanlı toplum yapısında 19. yüzyılın 

bitiĢine varıldığında bile üretim biçimlerinin değiĢmemesinin nedenlerini, oryantalist bir 

bakıĢ açısıyla tartıĢmıĢlardır. Örneğin Weber‟in: “Türkiye gibi, Doğu toplumlarında 

kapitalizmin geliĢmemesinin en bariz nedeni, Doğu toplumlarının kendi içindedir. Çünkü 

kapitalizm, ekonominin akılcı bir Ģekilde örgütlenme sürecidir. Ekonominin akılcı biçimde 

                                                 
63 a.g.e., s,16. 
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örgütlenmesiyse, din ve ideolojiyle doğrudan doğruya iliĢkilidir.”
64

 Sözüyle altını çizdiği 

nokta bilimsel olmayan hiçbir yapının sürdürülemeyeceğini bize anlatmaktadır. Bu nokta 

her unsur gibi sosyal hizmet politikaları bağlamında ele alındığında bizi yine aynı çıkmaza 

götürür. 

Osmanlı Devleti‟nde, korunmaya ihtiyacı olan çocukların devletin yasal 

Ģemsiyesinin altına girebilmesi, 1800‟lü yılları bulmuĢtur. Bu amaçla, yetim mallarının 

korunmasıyla ilgili olarak 1851 yılında, Eytam Nizamnamesi çıkarılmıĢtır.
65

 Toplumun 

himayeye en çok ihtiyaç duyan dilim olan; ailelerini kaybeden kimsesiz, öksüz ve yetim 

çocukların, ihtiyaçlarının karĢılanması için; yetimhanelerin yanında ilk kez doğrudan 

yetimlere yönelik kendine özgü bir kurum geliĢtirilmiĢ, kimsesiz ve bakıma muhtaç 

çocukların ihtiyaçlarının karĢılanması, yetiĢtirilmesi ve topluma kazandırılması için önemli 

miktarlara ulaĢan fonlar oluĢturulmuĢtur. Eytam sandıkları olarak adlandırılan bu fonlar, 

bireysel olarak uygulanırken süreç içerisinde kurumsal bir yapıya dönüĢmüĢtür. Bu fonlarda 

toplanan paralar iĢletilmek sureliyle elde edilen gelir yetimlerin ihtiyaçlarına sarf edilmiĢ, 

anaparanın muhafaza edilmesi suretiyle de hizmetin sürekliliği sağlanmıĢtır.
66

 

Konuyu sınırlandırırsak; Osmanlı toplumunda korunmaya ihtiyacı olan çocuk 

dendiğinde ilk akla gelen kurum vakıflar olmuĢtur. Vakıfların yetim ve yoksul çocukları 

korumanın yanı sıra; korunmaya ihtiyaç duyan çocuklara yönelik pek çok hizmet faaliyetini 

yerine getirdiği görülmüĢtür. Osmanlı Devleti, kullandığı vakıf sistemiyle toplum içinde risk 

gruplarını oluĢturan dezavantajlı bireylerin, problemlerini gidermeye çalıĢılmıĢtır. 

“Vakıfların sadece bireysel değil Evkaf Nezareti adı altında çocukların eğitimiyle ilgili 

kuruluĢları destekleyerek kurumsal düzeyde de yetim ve yoksul çocukların korunmasına 

katkıda bulunduğu anlaĢılmaktadır.”
67

 Vakıf sistemiyle vakfedilen bölgede, varlıksız, dul-

yetim ve korunmaya ihtiyacı olan çocukların; günlük dertleri ne kadar ana sorunların 

çözümüne yönelik olmasa da giderilmesine çalıĢılmıĢtır. 

Vakıfların yanı sıra evlatlık kurumu da baĢlıca yöntemlerden biri olarak, karıĢımıza 

çıkar. Osmanlı Ġmparatorluğu içerisinde korunmaya ihtiyaç duyan çocukları günlük 

edinimlerini karĢılayan, yanlarına alarak kendi evleri, aileleri içerisinde yetiĢmesini 

                                                 
64 Weber, M. (2003). Sosyoloji Yazıları (Çev. Parla, T.)., Ġstanbul: ĠletiĢim Yayınları, s,505. 

65 Eytam Ġdaresi md., (1968). Türk Ansiklopedisi Cilt XVI, Ankara: M.E.B., s,56. 
66 Özcan, T. (2006). Osmanlı Toplumunda Yetimlerin Himayesi ve Eytâm Sandıkları. İstanbul Üniversitesi 

İlahiyat Fakültesi Dergisi. (16), 103-121. 
67 Uluğtekin, S. (2001)., Yirminci Yüzyılda Türkiye’nin Çocukları: Sorunlar ve Beklentiler, Ankara: Hacettepe 

Üniversitesi Sosyal Hizmetler Yüksekokulu Yayını s,8. 
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sağlayan aile örneklerinin fazlalığı bilinen bir fenomendir. Toplumsal sebeplerle ailesi bir 

sebepten dolayı terk etmiĢ yahut kaybolmuĢ çocuklar yapılabiliyorsa; önce ailelerinin 

bulunması çeĢitli nedenlerle aileler bulunamıyorsa; çocukların muhafazaya alınarak tekrar 

sosyal mobilizasyona kazandırılması; Ġslami motivasyonlarla adeta bir namus ödevi olarak 

algılanmaktadır. 

Ġslam hukukunda terkedilmiĢ ya da kaybolmuĢ olup baĢkası tarafından bulunan ve 

anne ve babası da bilinmeyen çocuğa lâkit denmiĢtir. “Çocuk hayati tehlike içinde olup da 

ona sahip çıkacak baĢka kimse bulunmadığında ise bu görev farz-ı ayına dönüĢür. Çocuğu 

bulan kimsenin bu durumu Ģahitle tesbit etmesi, çocuğun ileride köleleĢtirilmesi veya 

nesebinin zayi olması tehlikesini önleyeceği durumlarda vâcip, böyle bir tehlike 

bulunmadığında ise müstehap görülmüĢtür.”
68

 Çocuk meselesi konusunda çözülmeye 

çalıĢılan problemler genel-geçer muhtevada olup sorunun ana nedenlerine bir çözüm 

oluĢturmadığı belirtilmektedir. 

Osmanlı‟da korunmaya ihtiyaç duyan çocuklara yönelik, vakıfların hizmetleri 

haricinde, iĢlerlik gösteren çeĢitli kurumlar açılmaya baĢlanmıĢtır. Bunlardan biri de 1865 

yılında kurulan çocuk Islahhaneleridir.
69

 Islahhaneler, pratikte günümüz kimsesiz çocuk 

yuvalarının toplumda üstlendiği görevi icra etmekteydi. Öyle ki ıslahhaneler ve sanayi 

mektepleri dahil olmak üzere birden fazla toplumsal iĢlevi icra ederken pratik bir Ģekilde 

mevcut sorunları çözmek üzere faydacı bir anlayıĢla meydana getirilmiĢlerdi. En önemli 

amacı ülkenin git gide kötücülleĢen koĢullarıyla beraber yoğunlaĢan göçlerin neticesinde; 5–

13 yaĢlar arasındaki korunmaya ihtiyaç duyan çocukların; üstyapının denetiminde uygun 

ortamda yaĢamlarının sürdürülmesinin sağlanmasıydı. 

Islahevlerinden sonra 1896 yılında açılan darülacezeler, yoksul ve terk edilen 

donanımsız çocukların korunduğu belli baĢlı kurumlardan biri haline gelmiĢtir.
70

 Ġstanbul‟un 

Ģehir kurallarını ve iĢleyiĢini bozan serseri ve dilencilerin sayılarının artmasına müteakip bu 

unsurlarla mücadele etmek için kurulan darülacezeler ilk defa bizzat devlet otoritesi 

tarafından planlanarak açılan sosyal bir kurumdur. 1886 yılında Ġstanbul‟da dilenci sayısının 

ve çalıĢabilecek halde olmalarına rağmen kendilerine katılan bazı kız ve erkek çocukları da 

kullanarak dilencilik ve fuhuĢ gibi toplumun düzenini bozan fenalıklar yaptıkları 

gerekçesiyle baĢkentte dilenciliğin yasaklanması, diğer ülkelerden gelen farklı etnik ve dine 

                                                 
68 Lakit md., Köse, S. (2003). TDV İslâm Ansiklopedisi Cilt XXVII Ankara: Diyanet Vakfı Yayınları, s, 68-69. 
69 Sakaoğlu, N. (2016). Osmanlı Tarihi Sözlüğü. Ġstanbul: Alfa Yayınları s,330. 
70 a.g.e., s,162. 
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sahip gezici unsurların engellenmesi, metruk çocukların ise darülacezeye yerleĢtirilmelerine 

karar verilmiĢtir.
71

 Ayrıca yetim ve korunmaya ihtiyacı olan Müslüman çocukları 1903 

yılında açılan yatılı okul denemesi olan Darülhayr-i Ali 6 sene sonra kapandığı 

belirtilmiĢtir.
72

 

Avrupa Büyük Cihan Harbine doğru giderken çocukların merkezi yapının Ģemsiyesi 

altına girmelerini amaçlayan ilk çok boyutlu uygulama; Darüleytamların (yetimhane) 

kurulmasıdır. Bu kurumların açılmasının asıl amacı çeĢitli savaĢlar nedeniyle pek çok 

çocuğun yetim kalması ve göçmen ya da mülteci olarak ülke topraklarına gelmeleridir. 

“1917 yılına gelindiğinde tüm ülkede 65 Darüleytamda yaklaĢık 11.000 çocuğa bakım 

hizmeti verilmiĢtir. Darüleytamlar 10 Haziran 1926‟da kapatılmıĢ ve yetenekli çocuklar 

DarüĢĢafaka‟ ya gönderilmiĢtir.”
73

 Birbirinin ardı sıra gelen savaĢlar ve beraberinde 

getirdiği savaĢ öksüz ve yetimlerine cevap verebilmek için kurulan kurumlardan biri de 

1908‟de kurulan ve yaptığı çalıĢmalarla öncelikle Balkan SavaĢlarında yerel bir nitelik 

gösterip sonra 1.Dünya SavaĢı tecrübesi içerisinde yurdu kapsayacak olan Himaye-i Eftal 

Cemiyetidir. 
74

 

Seferberliğin geniĢliği, insanlara dokunduğu alanların çok boyutluluğu ile Birinci 

Dünya SavaĢı görülmemiĢ büyüklükteki bir ölçekte gerçekleĢmiĢtir. SavaĢın yarattığı 

inanılmaz yıkımdan, en çok etkilenenler Ģüphesiz çocuklar olmuĢtur. Çocuklar üzerindeki 

etkilerini rakamlarla ifade edersek; “Birinci Dünya SavaĢı‟nın ardından ülkede Ģehit 

çocuğu-muhacir-mülteci durumunda bulunanların sayısının 100.000‟e ulaĢtığı 

belirtilmektedir. Bunların çoğu ordu menzil hastaneleri ile nekahathanelerinde; vilayetlerin 

yetimhanelerinde beslenmektedir.” 
75

 

Unutulmaması gereken bu yetim ve muhacir çocuklar
76

; tarihsel akıĢ içerisinde 

ortadan birden bire kaybolmayacaklardır. 5 yıl sonra kurulacak olan Türkiye Cumhuriyeti 

                                                 
71 Yıldırım, N. (1997). İstanbul Darülaceze Müessesesi Tarihi, Ġstanbul: Darülaceze Vakfı Yayını, s.15-22. 
72 a.g.e. s,121. 
73 Yıldırım, ġ. (2016). 2000‟li Yıllarda Çocuk Koruma Sistemi Ġçinde Bakım Hizmetlerinin Genel Görünümü. 

Manisa Celal Bayar Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi. 15(1) s,89. 
74 Bkz.: Çapa, M. (2009). Kızılay (Hilal-i Ahmer) Cemiyeti 1914-1925. Ankara: Rıhtım Ajans Yayınevi. 
75 Gökbilgin, M. T. (2018). Milli Mücadele Başlarken. Ġstanbul: Kronik Kitap, s.46 
76 Bkz.: Aytekin, H. (2006). 1914-1924 Yılları Arasında Korunmaya Muhtaç Çocuklar ve Eğitimleri. 

YayımlanmamıĢ Yüksek Lisans Tezi, Marmara Üniversitesi Türkiyat AraĢtırmaları Enstitüsü, Ġstanbul., 

Brown, A. W. (1922). Orphanages in Constantinople, Johnson, C. R. (Ed. by), Constantinople to-day; or, The 

pathfinder survey of Constantinople; a study in oriental social life inside (227-257), New York: The Mcmillan 

Companiy., Ünal, V. (2012). Osmanlının Son Dönemlerinde Korunmaya Muhtaç Çocuklar Ġçin Kurulan 

Sosyal Hizmet KuruluĢları. Cumhuriyet Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 36(2), 2-26., Karabekir, K. 

(2005). Çocuk Davamız., Ġstanbul: Yapı Kredi Yayınları. 
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içerisinde yaĢamaya devam edeceklerdir. ÇalıĢmamızı oluĢturan 1923-1950 dönemini 

incelememizin sebeplerinden biri -çizdiğimiz mevcut literatür içerisinde- Osmanlı Dönemi 

muhacir ve kimsesizlerinin; yaratılacak cumhuriyet toplumunda nasıl konumlanacağını ve 

devletin çocuk yüklerini ortaya çıkarmaktır. 

Görüldüğü üzere Osmanlı Devleti; korunmaya muhtaç çocuklar konusunda, özellikle 

savaĢ dönemlerinde, vakıflar ve sivil toplum kuruluĢlarıyla meseleye çözüm üretmeye 

çalıĢmıĢ ama mevcut literatür tarandığında bu çabaların yeterli olmadığı sonucuna 

varılmıĢtır. 

1.5. ĠĢgal Yıllarından Cumhuriyet’e Çocuk Koruma 

Bu dönem söz konusu olduğunda, yönetimsel olarak bir düalite sorunuyla karĢı 

karĢıya kalırız. Bir yandan Ġstanbul Ġdaresi, bir yandan Atatürk‟ün kurucu otoritesiyle oluĢan 

Büyük Millet Meclisi dönemin karar mercileridir. Ġstanbul, çocuk meselesinde etkin olarak 

Darüleytamları kullanmıĢtır.
77

 “1916 yılında darüleytamlarda barınan yetim sayısı 5.000 kız, 

15.000 erkek olmak üzere 20.000 civarındaydı. O yıllarda neredeyse her vilayet ve sancakta 

birer darüleytam bulunuyordu.”
78

 

Ankara‟da ise Büyük Millet Meclisi‟nin; 23 Nisan 1920 yılında göreve baĢlamasını, 

yalnızca siyasi bir teĢekkül olarak değerlendirmemek gerekir. ĠĢgaller sonrasında manen ve 

maddeten ıstırap içinde olan milletin yazgısı; meclisin idaresiyle iyileĢmeye baĢlamıĢtır. Bu 

iyileĢmelerden biri kuĢkusuz sosyal alanda vuku bulmuĢtur. Otoritesini ve kudretini doğrudan 

halka dayandıran hükümet; halk için bir yandan emperyalizm savaĢımını sürdürürken bir yandan 

toplumsal riskleri oluĢturan gruplara, özellikle çocuklara pratik çözümler üretmeye baĢlamıĢtır. 

Örneğin Amasya‟da ġefkat-i Ġslamiye yurdunda kalan 350 metruk çocuğun hayatlarını 

sürdürebilmesi için lazım gelenleri karĢılamak üzere hükümetçe para yardım yapılması gibi 

çeĢitli maddi yardımlar ordunun masraflarını karĢılayamadığı bir dönemin içerisinde, çok 

önemlidir.
79

 Oysa tarihte görülen topyekun savaĢlarda devletler; genelde bu politikaları, 

barıĢ süreçlerinde oluĢturdukları; literatür içerisinde rahatlıkla görülebilmektedir. 

Bağımsızlık SavaĢı boyunca, milletimizin verdiği varlık yokluk mücadelesi 

içerisinde korunmaya ihtiyaç duyan çocuk sorunu esas olarak 18 yaĢından küçüklerin maden 

                                                 
77 Bkz.: Aytekin, H. (2006). 1914-1924 Yılları Arasında Korunmaya Muhtaç Çocuklar ve Eğitimleri. 

YayımlanmamıĢ Yüksek Lisans Tezi, Marmara Üniversitesi Türkiyat AraĢtırmaları Enstitüsü, Ġstanbul. 
78 Özkan, S. (2006). Türkiye‟de Darüleytamların GeliĢimi ve Niğde Darüleytamı. Selçuk Üniversitesi Türkiyat 

Araştırmaları Dergisi,(19). s,216. 
79 Türkiye Büyük Millet Meclisi. (1922, Mart).3.Cilt 15. Birleşim. 15 Aralık 2018 tarihi saat 06:00‟da 

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/GZC/d01/CILT03/gcz01003015.pdf adresinden alınmıĢtır. 
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ocaklarında çalıĢtırılmalarının engellenmesi, gibi iyimser çabaların yanında doğrudan 

Ankara olmasa bile üç kurumun Himaye-i Etfal, Hilal-i Ahmer‟in, Darüleytamların ve bazı 

bireysel otoritelerin çabalarıyla çözülmeye çalıĢılmıĢtır. Hatta ordu gerektiğinde kendi 

iaĢesinde olan kumanyayı; aç çocuklara kendini düĢünmeden tahsis ettiği örnekler, halkla 

yapılan röportajlarda ortaya konmuĢtur.
80

 Bu durumun daha net anlaĢılması için dönemin 

genel mali tablosunun verilerek milli savunma harcamaları ile bütçe arasındaki oranların ne 

kadar vahim boyutlarda olduğunun altının çizilmesi; dönem içerisinde bir yandan 

emperyalizme karĢı mücadele edilirken bir yandan çocuklar penceresinde yapılan koruma 

faaliyetlerinin öneminin daha iyi anlaĢılacağı düĢünülmüĢtür. 

Tablo 2.1. Bağımsızlık SavaĢı Bütçeleri (Milyon TL) 

Yıllar Gelir Gider Fark 
Milli Savunma 

Giderleri 

1920 (Mart-Nisan) - 11.7  - 

1920 (Mayıs-Ekim) -   10.8 

1920 (Kasım-Aralık) -   4.7 

1920 (Kasım-Aralık) Ek -   3 

1920 Genel Bütçesi 51 63 -12 27.5 

1921 (Ocak-ġubat) -   9 

1921 (Mart-Nisan) -   - 

Avans K. (1)  2  - 

1921 (Mart-Nisan) -   - 

Avans K. (2) - 8  - 

1921 Genel Bütçesi 52,2 77.3 -25.1 54 

1922 Genel Bütçesi 

(8 Avans Kanunu ile) 
 87.7  49.2 

Kaynak: Aksoy, Y. (1998). , Atatürk’ün Ekonomi Devrimi Kalpaklı Kalkınma, Ankara: Ümit Yayınları s,26. 

SavaĢ döneminin giderleri Türkiye‟nin ilk düzenli bütçesi 1924 yılında çıkarılana 

kadar Avans Kanunları ve geçici bütçelerle idare edilmiĢtir.
81

 1924 yılında oluĢturulan ilk 

bütçenin ve ardında gelen bütçelerin rakamlarına baktığımızda durum daha net 

görülmektedir. 

Tablo 2.2. 1923‟ten 1927‟e Kadar Bütçeler 

Yıllar Gelir Gider Açık 

1923 111 271 945 105 926 111 -5 345 034 

1924 138 416 828 131 628 038 -6 788 790 

1925 170 391 263 201 449 722 31 058 459 

1926 180 363 257 172 186 885 -8 176 372 

1927 202 239 236 198 951 159 -3 288 077 

Kaynak: Aksoy, Y. (1998). , Atatürk’ün Ekonomi Devrimi Kalpaklı Kalkınma, Ankara: Ümit Yayınları s,26 

                                                 
80 a.g.e. 
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Dönem içerisinde karĢılaĢtığımız, bir baĢka çalıĢma çocuk iĢçiliğine yönelik olarak 

çıkarılan Ereğli Kömür Bölgesi Amele Birliği Hukukuna Müteallik Kanun‟dur. 

1.5.1. 18 YaĢından Küçüklerin Maden Ocaklarında ÇalıĢtırılmalarının Yasaklanması 

Dönem boyunca görülen çocuk iĢçiliği sorununun çerçevesine baktığımızda: savaĢ 

sırasında boĢ kalan tarım alanlarında, çalıĢacak iĢ gücü ihtiyacını dolduran çocuklar; orduyu 

besleyecek olan iĢ kollarında, fayda sağlıyorlardı. 

Literatür incelendiğinde karĢımıza çıkan verilerde karĢımıza Ģu tablo çıkmaktadır. 

“ĠĢ süresi 11-16 saate kadar çıkıyordu. Buna karĢın ücretler oldukça düĢüktü. Örneğin iĢgal 

altında bulunmayan Samsun yöresinde tütün ziraatında çalıĢan çocuk iĢçilere 10-12 krĢ. 

kalifiye iĢçiye 1 lira ücret ödeniyordu.”
82

 Hükümet, tarım iĢçisi çocuk boyutuna yönelik bu 

bağlamda ordunun ihtiyaçlarına yönelik zaruri bir fayda sağladığı için adım atmamıĢ; ama 

1921 yılında çıkardığı 151 numaralı Ereğli Kömür Bölgesi Amele Birliği Hukukuna 

Müteallik Kanun
83

 ile çocukların, ağır maden iĢlerinde çalıĢmasının önüne geçmiĢtir. 

Bu olgu Ģu açıdan önemlidir: içinde barındırdığı tüm unsurları; sosyal bir 

mobilizasyon ile savaĢ kaynakları yaratmak için kullanan bir ulus; bu noktada tarihsel bir 

sorumlulukla çocukları gözeterek; savaĢ atmosferinde onların lehine kanunlar çıkartmıĢtır. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi hükümeti çocukların korunması noktasında savaĢ Ģartlarında 

gayret göstermeye devam etmiĢtir. Dönem içerisinde Kazım Karabekir‟in bireysel 

çabalarıyla çocukluk üzerinde yaptığı çalıĢmaları unutmamak gerekir. 

1.5.2. Kazım Karabekir’in ÇalıĢmaları 

Yaptığı icraatlarla “Yetimlerin Babası” olarak adlandırılan Karabekir PaĢa; 

Türklüğün tarihsel belleğinde yeri olan önemli kiĢiliklerden biridir. Kazım Karabekir, gerek 

asker-i ġark‟ın kudretli kumandanı gerekse Cumhuriyet sonrası siyasi hayatında; çocuk 

davasının takipçisi ve savunucusu olmuĢtur. Çocuk davası Karabekir‟in anlatımıyla “Yoksul 

ve bakımsız çocukları devlet himayesine alarak memleketin diğer çocukları gibi 

muvaffakiyetli hayat mücadelesinde kudretli kılacak maddi fikri bir talim terbiye teçhiz 

                                                 
82 Frunze, M.V. (1996). Türkiye Hatıraları (Çev. EkeĢ, Ahmet), Ġstanbul: DüĢün Yayıncılık , s,2. 
83 TBMM (1921,Eylül). Ereğli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukuna Müteallik Kanun. 1 Temmuz 
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etmek benim öteden beri güttüğüm bir davadır. Ben buna “Çocuk Davamız” diyorum.”
84

 

Ģeklinde belirtilmiĢtir. 

Asker olduğu kadar önemli bir entelektüel, eğitimci ve hayırsever olan General 

Karabekir, Anadolu‟nun sınırları içerisinde meydana gelen ağır savaĢlar sonunda çocuklar 

arasında meydana gelen risk gruplarını kendi giriĢimleriyle kontrol altında tutarak 

korunmaya ihtiyacı olan harp yetimlerinin yetiĢtirilmesini ve bakımlarını üstlenmiĢtir. 

Kazım Karabekir; 1919‟da XV. Kolordu Komutanı olarak atandığı Erzurum‟a ulaĢır 

ulaĢmaz ilk iĢ olarak kimsesiz kalmıĢ yetim çocukları himayesi altına almıĢ; öncelikle 

Bayburt sonra Erzurum‟daki darüleytamlardaki parasızlıktan bakılamayan çocukları 

Kolordu Sanayii takımları kadrosuna dâhil etmiĢtir. Kolordu‟da bulunan mevcut ustalar; iĢ 

muallimi, zabitler de terbiye ve okuma muallimi olarak görev yapmaya baĢlayarak ilk etapta 

600 çocuğun koruma altına alınması sağlanmıĢtır. Görüldüğü gibi bu yapılar, olağandıĢı bir 

konjonktürde savaĢın çetin Ģartları sırasında; kimsesiz kalmıĢ korunmaya ihtiyacı olanlara 

yönelik geliĢtirilen bireysel bir reflekstir. 

 

Kaynak: Karabekir, K. (2005). Çocuk Davamız., Ġstanbul: Yapı Kredi Yayınları. 

Görsel 1.1. SarıkamıĢ‟ta, Öğrenciler Mikroskobu Ġnceliyor 
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Kaynak: Karabekir, K. (2005). Çocuk Davamız., Ġstanbul: Yapı Kredi Yayınları., 

Görsel 1.2. Öğrenciler Eskirim Öğreniyor 

1.5.3. 1919-1923 Yılları Arasında Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin ÇalıĢmaları 

Hilal-i Ahmer; Ġsviçre Devleti‟nin önderliğiyle; baĢını çektiği 16 devletin katılımı ile 

22 Ağustos 1864‟te imzalanan Cenevre Mukavelenamesi uyarınca teĢekkül eden Kızılhaç 

kurumunun benzeri olarak 1877‟de kurulan bir cemiyettir.
85

 Genel kuruluĢ amacı Kızılhaç 

kurumunda olduğu gibi savaĢ sırasında yaralıların bakımını üstlenmektir. Cemiyetin, 

savaĢım döneminde korunmaya ihtiyaç duyan çocuklarla ilgili çalıĢmaları; bu bölümde 

incelenmeye çalıĢılacaktır. 

Birinci Dünya SavaĢı‟nın ardından imzalanan Mondros BırakıĢması‟nın ardından 

“Ġstanbul, 16 Mart 1920‟de Ġtilâf Devletleri‟nce resmen iĢgal edilmiĢti. Ġngiliz, Fransız ve 

Ġtalyan Yüksek Komiserleri, sabah erkenden Sadrazam Salih PaĢa‟ya bir nota vererek saat 

10‟dan itibaren, Ġstanbul‟un iĢgal edileceğini bildirmiĢlerdi.”
86

 BaĢkentin abluka altına 

alınmasının ardından, etkilenen unsurlardan biri de cemiyettir. ĠĢgal gününün gecesinde 

Cemiyetin merkezi, iĢgal kuvvetleri tarafından baskına uğramıĢtır. “Baskının ardından 

Hilâl-i Ahmer‟in Kâtib-i Umumisi (Genel Sekreteri) Dr. Adnan Bey (Adnan Adıvar) hanımı 

Halide Edib ile Anadolu‟ya geçti. Ekim 1920‟de Ġsmail Besim PaĢa, Adnan Bey, Ömer 

                                                 
85 a.g.t. s,12. 
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Lütfü Bey ve Esat PaĢa‟dan oluĢan Ankara temsilciliği kuruldu ve Anadolu‟daki Hilâl-i 

Ahmer merkez ve Ģubeleri ile temsilcilikleri buraya bağlandı.
87

 

1921 yılında Cemiyeti Ankara Murahhaslığ‟ı savaĢ boyunca insan üstü gayretler 

göstererek; millete verdiği hizmetlerle -açtığı dispanserler, yaralı hastahaneleri ve 

nekahetnalerle- savaĢ yaralarının bir nebze de olsun sarılmasına yardım etmiĢtir. Yine icraat 

raporları tek tek incelenip, istatiksel veriler yorumlanırsa dispanserlere baĢvuranların yüzde 

yetmiĢ beĢi kadın ve çocuklardır. Ve bu dispanserlerde 1000 insana Çiçek virüsüne karĢı aĢı 

uygulanmıĢtır.
88

 SavaĢ sırasında çocuklar arasında görülen ve yoğun bir Ģekilde mücadele 

edilen hastalıklardan biri de sıtmadır ve ona bağlı olarak geliĢen çocuk ölümlerinde ana 

etmen olan ishalin önüne geçme mücadelesi, Cumhuriyet sonrasında devam edecektir. 

Anadolu‟da yaygın olarak görülen sıtmaya karĢı, halk arasında söylenceler 

geliĢmiĢtir bunlardan biri; “Anadolu‟da pehlivan çoktur lakin baĢ pehlivan sıtmadır, sonra 

fakirlik gelir, sonra zorbalık sonra mültezim sonra eĢkıya.”
89

 Sıtmanın; bu denli yaygın 

olmasına karĢı olarak, Antalya‟da ilk olarak bu amaçla kurulan; laboratuvar ve dispanserin 

devamlı haline geldiğini ve ikincisinin Denizli‟de hizmete girdiğini yine icra raporları 

incelendiğinde görmekteyiz. “Denizli‟de, Nazilli‟den kurtarılabilen malzemenin bir 

kısmıyla tesis edilen ikinci bir dispanser ırk ve mezhep ayırt etmeden kadın, çocuk ve 

ihtiyar yüzlerce hastaya yetiĢmek için geceli gündüzlü çalıĢıyor idi.”
90

 

Refet Bele‟nin Hilâl-i Ahmer‟e 1921 yılında yazdığı mektupta korunmaya ihtiyaç 

duyan çocuklar, savaĢ yetimleri, kadınlar ve diğer çalıĢmaları için yazdığı teĢekkür mektubu 

cemiyetin çalıĢmalarının insani boyutunun ne kadar önemli olduğu gözler önüne serer. “Her 

hasta ve yaralı yatağının hediyelerinizle yeniden döĢendiğini bir kez daha mutlulukla 

gördüm. Anadolu‟nun her tarafında iĢgalcilerin zulüm ve hainliğine, cinayetlerine ve 

yangınlarına maruz kalan kadınların ve çocukların, yetimlerin, düĢkünlerin yardımına 

koĢarken gâzi yaralılar için de açtığınız büyük hastaneler deki ulu yardımlarınızdan baĢka 

bu hediyeleri devam ettirmek imkânını bulmanızı, takdirler ve Ģükranlarla yad ediyorum. Bu 

defa ki sevecen hediyeleriniz de bundan öncekiler kadar çok. Askerlik hayatımın ister 

                                                 
87 a.g.e., s,16. 
88 a.g.e.,s,127. 
89 Özakman, T. (2005). Şu Çılgın Türkler. Ankara: Bilgi Yayınevi s,480. 
90 a.g.e., s,61. 
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sevinçli, ister kederli günlerinde Hilal-i Ahmer‟in Ģefkatli elini her zaman üzüntü çekenlere 

yardım eder, gözyaĢlarını siler gördüm.”
91

 

Cemiyetin bu dönemde mobil bir Ģekilde anında kriz bölgesine hareket ederek 

müdahale eden heyetleri, çalıĢma Ģekillerinin baĢka bir boyutudur. Hilal-i Ahmer tarafından 

oluĢturulan gezici heyetler atanan bir direktöre bağlı durumda hareket eden tıpçı, 

hastabakıcı ve çeĢitli hizmetlilerden meydana geliyordu. SavaĢ sırasında Doğu Anadolu ve 

Batı Anadolu bölgelerinde etkin rol oynamıĢlardır. Ġmdat Heyetleri bütün kalemlerinde, 

vazife alanlarında korunmaya ve bakıma acilen ihtiyaç duyan hasta ve yaralı insanların 

ihtiyaçlarına yönelik olarak ilaç, sağlık malzemesi, gıda maddelerini ulaĢtırmak hatta 

gerekirse hasta ve yaralıları çeĢitli yollarla ve vasıtalarla nakillerinin yanı sıra iaĢesinden ve 

sağaltımından sorumluydular.
92

 

Doğu Anadolu heyetleri GümüĢhane yöresindeki 30000 muhacirin yanı sıra sokaktan 

alınan metruk çocuklara gerekli insani yardım sağlanmıĢtır.
93

 Giresun yöresinde ise heyet 

tahkikatları sırasında sokaklardaki insanların, insani koĢullardan ve insanlık onurundan uzak 

bir Ģekilde sokaklarda yatıp kalktıklarını gözlemiĢtir. Halkın gıdalarını gümrükten 

nakledilen hububatın yerlere düĢen tanelerinden ve gübrelerin içinde ayırdıkları arpalardan, 

"domuz lahnesi" dedikleri bir tür bitkiden sağladığına tanık olunmuĢtur. Bunun üzerine 

derhal halka sıcak gıda sağlayacak 500 kiĢilik bir aĢhane, hastalara bakacak bir 

muayenehane ve bu muayenehaneye ek 25 yataklı bir hastane getirerek eklemiĢtir. 
94

 

Hilal-i Ahmer Cemiyeti, özellikle Yunan iĢgali sırasında zarar gören kadınlar, 

yaĢlılar ve çocuklar için heyetler oluĢturarak ve çeĢitli kriz bölgelerine göndererek bölge 

halkı için büyük yardımlarda bulunmuĢtur. Yunan iĢgalinin ardından çok büyük zarara 

uğrayan Batı Anadolu Bölgesi‟nde yaĢanan tablo arĢiv belgelerinde Ģu Ģekilde belirtilir; 

“Yunanlıların Ġzmir‟de giriĢtiği katliam harekâtı tüyler ürperticiydi. ĠĢgalin ilk 48 saatinde 

Ġzmir ve banliyölerinde 2000‟den fazla Türk katledilmiĢtir. Ġnsanlık dıĢı iĢlenen tüm bu 

cinayetler, Ġzmir rıhtımında demirleyen yabancı devletler savaĢ gemilerinin subay ve 

erlerinin gözü önünde meydana gelmiĢtir."
95

 Ġlk etapta Aksaray, Nazilli, AlaĢehir ve Ġzmir 

                                                 
91 a.g.e., s,52. 
92 Akgün, S. K., ve Uluğtekin, M. (2002). Hilal-i Ahmer’den Kızılay’a Ankara: TDV Yay. 
93 a.g.e., s,255. 
94 a.g.e., s,255. 
95 IĢık, H. (1986) Anadolu'da Yunan Mezalimi Tarih Boyunca Türk Yunan DıĢ ĠliĢkileri (20 Temmuz 1974'e 

Kadar), 3. Askeri Tarih Semineri Bildirileri, Ankara: Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etüt BaĢkanlığı 

Yayınları s,381. 
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bölgelerinde gönderilen yardım heyetleri bölgelerde sağlık merkezleri kurarak bölge halkına 

hizmetlerde bulunmuĢlardır. Yunan kuvvetlerinin iĢgali sonrası mezalimden kaçan 70.000 

kadar çocuk ve kadının sığındığı Nazilli ve civarına 13 Ağustos 1919‟da gönderilen Heyet-i 

Ġmdadiye tarafından hizmet verilmiĢtir.
96

 

Himayeyi Etfal‟in yardım heyetleri özellikle Batı Anadolu‟da korkunç boyutlarda 

yaĢanan iĢgalde; bölge Türk ordusu tarafından geri alınana kadar -çalıĢmamızın konusunu 

oluĢturan çocuklar özelinde- barıĢ koĢullarına geçilene kadar çatıĢmanın ve iĢgalin gölgesi 

altında çok değerli hizmetlerde bulunmuĢtur. 

Bu çerçeveyi çizmemizdeki ana unsur; kurulacak yeni rejimin karĢılaĢacağı temel 

sorunlar: baĢta insani faktörlerin savaĢ sonrası yüklerini karĢılamaya yönelik olacaktır. 

Cumhuriyet her kalemde cümle çocukların eğitim ve iaĢelerini üstlenerek yeni bir toplum 

yaratma ideali içerisinde -kadrolarını bu iĢe konsolide edip- çocukluğu bir vatan ülküsü 

haline getireceklerdir. 

Sonuç olarak Ģu çıkarımları yapabiliriz Batının diyalektik olarak Doğu‟nun tersine 

evirildiği bu yeni çağda, Sanayi Ġnkılabı ve toplumda yarattığı sosyal katalizörle aynı 

doğrultuda Batı; modern anlamda çocuk koruma ve sosyal yardım politikalarına dahil 

olurken; Osmanlı Devleti ise bu politikaları savaĢ yetim ve öksüzleri ile iĢgaller nedeniyle 

daralan sınırlardan göç eden soydaĢların yarattığı toplumsal risk grupları nedeniyle alt yapısı 

ve temel bir doktrini olmayarak; yabancı olduğu bu çağın içerisinde yine yabancı olduğu 

sosyal unsurlarına müdahale etme zorunluluğunda kalmıĢtır. 

                                                 
96 Arslan, N. O. (2010). Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin ÇalıĢmalarından Bazı Kesitler. Atatürk Dergisi, 4 (2), 219-

236. 
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Türk Kızılayı Tarih Dizisi Yayınları. 

Görsel 1.3. Ebeveyni Yunanlılar Tarafından Öldürülen 12 YaĢında Bir Aile Reisi 
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2. BÖLÜM 

2. CUMHURĠYET DÖNEMĠ ÇOCUK KORUMA POLĠTĠKALARI 1923-

1939 DÖNEMĠ 

Fransız siyasi jargonunda karĢılaĢtığımız “Bon pour l‟Orient”
97

 deyimi çıkıĢ noktası 

olarak 19.yy‟da bazı üniversite diplomalarına vurulan bir mühür olarak “ġarkta muteberdir”; 

yani Fransa‟da geçerli olacak bir kaliteye sahip değil; ancak kolonilerde ve Osmanlı 

coğrafyasının temsil ettiği doğu topraklarında geçebilecek bir niteliktedir; anlamını 

taĢıyarak siyasi literatür içerisinde de yaygın olarak kullanıldığı görülmüĢtür.
98

 

Bu ve bunun gibi oryantalist, küçültücü bakıĢın, kapsadığı coğrafya içerisinde 

konumlanan bir ulus olarak Türkler; 1923 devrimi ve kazanımları incelendiğinde kendi 

kimliklerini ve tarihte temsil ettikleri önemi ortaya çıkaracakları; yani kuracakları yeni 

cumhuriyet ile bu paradigmanın değiĢimini sağladıkları görülür. Atatürk bu olguyu Ģu 

Ģekilde ifade eder : 

“...Ondan sonra, içeride ve dıĢarıda saygı ile tanınan yeni vatan, yeni sosyete, yeni 

devlet ve bunları baĢarmak için aralıksız devrimler… ĠĢte Türk genel devriminin bir kısa 

deyimi...”
99

 

Bu bağlamda incelediğimiz alan olan çocukluk; yeniden tanımlanacak ve bir ulus 

kimliği haline getirilecek Türklüğün inĢasında, en önemli nokta olarak karĢımıza çıkar. 

Tezimizin baĢlangıç noktasının 1923 olması; araĢtırmamızın bağlamı açısından bu nedenle 

önemlidir. 

Bu bölümde yeni kurulan genç Türkiye Cumhuriyeti‟nin ilk periyodunda; çocukluğa 

bakıĢını ve devletin korunmaya ihtiyaç duyan çocuklara yönelik uyguladığı politikaları, 

inceleyerek; ulaĢtığımız bulguları paylaĢacağız. 

 

 

                                                 
97 Bon pour l‟Orient : Doğu için iyidir. 
98 Zahera, H. (2017). Reporting the Middle East: The Practice of News in the Twenty-First Century 

(International Media and Journalism Studies). 
99 Arslan, N. (Ed.), (1997). Atatürk’ün Söylev ve Demeçleri Ⅰ-ⅠⅠⅠ. Ankara: Türk Tarih Kurumu Basımevi. s,397. 
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2.1. Cumhuriyet Çocukluğu 

Cumhuriyet çocukluğu ifadesini ve çevrelediği manayı gereği gibi anlatabilmemiz 

için ilk önce ulusun ne ifade ettiğini ve bu ifadenin çatısını taĢıyacak ana bir sütun olarak; 

cumhuriyet çocukluğunun ne olduğunu ortaya sermemiz gereklidir. 

Ortak kültür bağları ile kenetlenmiĢ imtiyazsız ve sınıfsız olarak kurgulanan yeni 

ulus içerisinde rejimin öngördüğü çocuk: yurttaĢlık bağları ile yetiĢen anahtar bir kurgudur. 

Çocuk büyüdüğü çevre içine yeterli ve yetenekli bir birey olarak yetiĢtirilip, pozitivist ve 

ahlaklı bir yurttaĢ olarak ülkesine entegre olması ve Atatürk‟ün devrimcilik ilkesi 

bağlamında; devrimlere iĢtirak ederek, olgusal bir birikime sahip olup; yeni rejimin 

sosyalizasyonunda baĢat bir aktör olarak kurgulanan varlığını, gerçekliğe dönüĢtürmesi 

hedeflenir. OluĢacak olan yeni toplumun en önemli parçası çocuktur. 

Çocuk hem devletin geleceğini sağlayacak olan iĢ gücünü ve entelektüeliteyi hem 

değiĢim sirkülasyonunun yani toplum içerisinde Cumhuriyet Türkiye‟si ideallerine uygun 

olarak yapılan devrimlerin, kalıcılığını sağlayacak olan politik bir odak ve arzu nesnesidir. 

Çocuklar yapıları itibariyle dönüĢümün baĢını çektikleri için, ideal çocukluğun yaratımın 

toplumda en büyük devrimci güç olduğu çıkarımını yapabiliriz. Postman bu modern 

çocukluk paradigmasını Ģu Ģekilde anlatır, “Modern çocukluk paradigmasının, modern 

yetiĢkinlik paradigması da olduğunu anımsamalıyız. Çocuğun ne olmasını istediğimizi 

söylediğimizde, kendimizin ne olduğunu söyleriz”
100

 Bu düĢünüĢ tarzı yeni rejimle birlikte 

tam karĢılığını bulmuĢ ve deyim yerindeyse devlet yüzyıllardır ihmal ettiği kendi ana sosyal 

unsurlarına yeniden yetiĢtireceği öz evlatları olarak görmüĢtür. Atatürk Cumhuriyet‟in 

çocuklarını Ģu Ģekilde tanımlar: 

“Ġnsan, hareket ve faaliyetin, yani dinamizmin ifadesidir. Bu böyle olunca kültür, 

yukarıda iĢaret ettiğimiz insanlık niteliği bağlamında bir insan olabilmek için bir temel 

unsurdur. Bunu kısaca izah edelim: Kültür, tabiatın yüksek verimleriyle mesut olmaktır. Bu 

ifade içinde çok Ģey saklıdır. Temizlik, saflık, yükseklik, insanlık vb. Bunların hepsi 

insanlık niteliklerindendir. ĠĢte kültür kelimesini mastar Ģekline soktuğumuz zaman, tabiatın 

insanlara verdiği yüksek nitelikleri kendi çocuklarına, torunlarına ve geleceğine vermesi 

demektir. Buraya kadar anlatmak istediğimiz, bugünkü Türkiye Cumhuriyeti çocukları 

                                                 
100 Postman a.g.e., s,85. 
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kültürel insanlardır. Yani, hem kendileri kültür sahibidirler, hem de bu özelliği muhitlerine 

ve bütün Türk milletine yaymakta olduklarına kanidirler.”
101

 

Bu gerçekliğe ulaĢılabilmek yeni rejim için temel bir kaygıdır. Bu hedeflere 

varabilmek için planlanan yöntemlerden en önemlisi MeĢrutiyet Dönemi‟nin kazanımlarının 

rasyonalize edilerek; yeni, seküler bir eğitim politikasına ulaĢtırılma sürecidir. 

2.2. Cumhuriyet’in Çocuk Eğitimi Konusunda Politikaları 

Öz bir tabirle modern bir toplumun inĢası anlamına gelen Cumhuriyet rejimi, ulus 

devletleĢme sürecinde yeni bir toplumsal kimlik oluĢturmayı amaçlamıĢtır. Bu amaç 

doğrultusunda kullandığı ana enstrüman eğitim politikalarıdır.
102

 

Eğitim temel olarak;1924 yılında yürürlüğe giren Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile 

seküler ve pozitivist ilkeler üzerine oturtulmuĢ ve karma eğitim düzenine geçilmiĢtir. Arslan 

bu süreci Ģu Ģekilde anlatır. “Yasanın yürürlüğe girmesiyle birlikte resmi okullardan yayılan 

dinsel ağırlıklı eğitime son verilirken, Arapça ve Farsça öğretimi de kaldırılmıĢtır. Kolej ve 

yabancı okullarda dinsel simgeler ve amacı değiĢik milliyet duygularını aĢılamak olan dinsel 

öğretiler yasaklanmıĢtır. Azınlık ve yabancı okulları doğrudan Maarif Vekâleti‟ne 

bağlanmıĢ ve Tarih, Coğrafya, Yurt Bilgisi derslerinin konması, yabancı ya da azınlık 

dilinin yanında Türkçenin de öğretilmesi sağlanmıĢtır.”
103

 Eğitim, çocukların yeni rejim 

içerisinde aynı ülküye sahip, yurttaĢlar olmasını amaçlamıĢtır. 

Ġdeal Türk çocuğunu ve gelecekte ki ideal Türk yurttaĢlarını yaratmak için tarihsel 

bir sorumluluk fırsatı ortaya çıkmıĢtır bu görev ve sorumlulukları yerine getirmek için 

devlet Atatürk baĢta olmak üzere devrimleri toplum tabanına yaymak ve yeni bir kimlik 

oluĢturmak için temel bir araç olarak okulları kullanmıĢtır. Bu kimliğin ve okullu bir 

öğrenci olmanın ne kadar önemli olduğu 29 Ekim 1929 yılında Beyazıt Meydanında yapılan 

resmi geçit törenine katılan öğrencilerin yürüyüĢlerindeki düzensizlikler kıyafetlerinin 

detayları dahi ulusal gazetelerde düzeltilmesi gerekilen bir husus olarak haber yapılmasıyla 

karĢımıza çıkar. “Geçit resmine iĢtirak eden sivil mektepler talebesi de DarüĢĢafaka, Kız 

muallim mektebi, Gazi PaĢa Kız ġehir Yatı mektebi ve sair bazı kız mektepleri müstesna 

                                                 
101 Ġnan, A. (2015). Atatürk Hakkında Hatıralar ve Belgeler. Ġstanbul: ĠĢ Bankası Kültür Yayınları. s,535 
102 Bkz.: Akyüz, Y. (2007). Türk Eğitim Tarihi M.Ö. 1000- M.S. 2007. Ankara: Pegem Yayıncılık., Önder, M. 

(2014). Türk Eğitim Tarihi. Ankara: Anı Yayıncılık., Özkan, S. (2011). Türk Eğitim Tarihi. Ankara: Nobel 

Yayıncılık. 
103 Arslan, E. (2010). Türkiye Cumhuriyeti‟nin Ġlk Ders Kitapları. Eğitim ve Bilim, 35(158), s,218. 
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olarak kıyafet ve yürüyüĢ itibariyle periĢan bir halde idiler. Kız mektepleri, geçen sene 

olduğu gibi bu sene de hem yeknesak kıyafetleri hem de en garibi yürüyüĢlerinin intizamı 

itibariyle, erkeklerden çok yüksek idiler. Kızlarımızı tebrik ve takdir ederken erkek 

mektepleri talebesinin de intizamsız bir halde geçit resmine iĢtirak ettirilmelerine müteessir 

olmamak kabil değildir.”
104

 

DüĢünüĢte dini çerçevenin dıĢına çıkması istenmeyen ve “kul” olarak yetiĢtirilen 

çocuklar; Kemalist aydınlanmanın tezahürü -modern yurttaĢlık bağlamında- bir eğitim 

felsefesine kavuĢmuĢlardır. Dönemin gazeteleri; öğretmenler ve eğitim konularını dikkat 

çekici ve büyük puntolarla iĢlemiĢlerdir. Örneğin 1929 yılında Maarif vekili Cemal Hüsnü 

Bey, millet mekteplerinin yeni devresi açılırken yayınladığı tamimde “Muallimler, 

neslimizin talihi sizi çocukların değil bizzat Türk Milletinin de mürebbisi olmak mevkiine 

yükseltmiĢtir.”
105

 Ģeklinde bu olguyu ifade etmiĢtir. 

Türk çocuğu, aynı zamanda eğitim bağlamında, hedeflenen bağımsız ekonomi 

modelini anlamıĢ ve bunun sürdürülmesi noktasında devletine hizmet edecek; bir vatandaĢ 

olma fikriyle donatılmıĢ olması ve ortak ülkü içerisinde konsolide olması; inkılap 

çocuğundan karĢılanması beklenen bir düĢüncedir. 

Yine dönemin gazeteleri incelendiğinde ĠĢ Bankası‟nın, yukarıda tartıĢtığımız 

politikalara uygun olarak çocuklara kumbara kullanmayı aĢılamasına yönelik, gazete ilanları 

karĢımıza çıkar. Gazete ilanlarında ideal Türk çocuğu profiline uygun bir Ģekilde, sağlıklı ve 

gürbüz çocuk çizimleri kullanılır. 29 Ekim 1929 yılında ĠĢ Bankası‟nın tam sayfa 

yayınladığı ilanda Ģu mesaj verilir. “Çocuklukta ve gençlikte tasarrufa alıĢırsanız kumbaraya 

biriktireceğiniz para yarın sizin için hayata girmenin, ev kurmanın, iĢ kurmanın, refahın, 

hastalığın, tahsilin hulasa hayatta her Ģeyin ve müĢkülün anahtarı olur.” 
106

 

Çocuğun ekonomiyi bilen ideal bir yurttaĢ olması izleği Kadro dergisinde yayınlanan 

bir makalede Ģu Ģekilde karĢımıza çıkar. ġevket Süreyya derginin baĢ makalesinde; Ġtalya‟da 

yeni uygulanmaya baĢlanan faĢist modelin örnekleri ile Türk modelini karĢılaĢtırarak 

incelemeye almıĢtır. Makale içerisinde Mussolini 14 yaĢında bir çocuğa sorar: buğday 

siyasetimiz ne olmalıdır? Bu soruya duraksamadan cevap veren çocuk örnek gösterilerek; 

politikanın baĢarısının sebebi “14 yaĢındaki bir çocuğun dilinde bile, üç satırlık bir düstur 
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106 Cumhuriyet. 29 Ekim 1923 
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Ģeklinde ifadesini bulacak kadar kristalleĢtirilmiĢ ve basitleĢtirilmiĢ olmasında değil 

midir?”
107

 diye sorulur. Ardından konu Türkiye‟de uygulanan demir yolu siyasetiyle 

karĢılaĢtırılarak; Türk çocuklarının da bu konuda fikir sahibi olması belirtilmiĢtir. Yani 

çocuk günlük siyasetten uzak olmamalı, gerektiğinde içinde yaĢadığın devletin politikaları 

konusunda tartıĢabilmeli ve gerektiği noktada ebeveynlerine ve çevresinde yaĢadığı halka 

önderlik edebilmelidir. Bu hususlar çocuktan ikbalde ne kadar çok Ģey beklenildiğinin altını 

çizer. 

Bu konuyla ilgili Cumhuriyet Gazetesi‟nin 13 Mayıs 1931 tarihli nüshasında Hasan 

Cemil‟in köĢesinde Atatürk‟ün Türk tarihine olan yaklaĢımından bahsedilirken akĢam 

yemeğinde henüz altı yaĢında olan bir çocukla, Türk tarihini hasbihali üzerinden yola çıkan 

Cemil, bu konuda Ģunları dile getirmiĢtir ve vatandaĢ olan çocuk kavramının ne ifade 

ettiğini anlatmıĢtır: Acaba Gazi niçin en ağır ve milli aynı zamanda alemĢümul bir 

meselenin münakaĢasını henüz altı yaĢını geçmeyen bir çocukla yapıyor? Neden mevzu 

olarak Türk tarihini tercih ediyor ve neden bunu zamanımızın yüksek medeniyetine ve 

bütün beĢeriyet tarihine ilk baĢlangıç olması cephesinden büyük bir cihan meselesi Ģeklinde 

çocuğun önüne koyuyor? … . En büyük Türk vatandaĢı en küçük Türk vatandaĢına, milli 

tarihimizde ve bütün beĢeriyet tarihinde en büyük iĢleri gören kahramanları, Teoman‟ları, 

Mete‟leri, Attila‟ları hatırlatmakla, bize, millet için çalıĢan, milleti bulan ve zamanlarına 

Ģekil veren bu büyük timsallerin bizim manevi enerjilerimiz olduğunu anlatmıĢ oluyor. 

AnlatmıĢ oluyor ki ırki mahiyetimizin menĢeini ve ilk Ģartlarını biz onlarla buluruz ve milli 

ruhun bir vakitler ne kadar büyük ve zengin olduğunu onların tarihinden öğreniriz. Milli 

hayatın menĢeine karĢı duyulan ve tebcil ve milli varlığın köklerine karĢı hissedilen bu 

sadakattir ki bir milleti büyük yapar, bilakis bir milletin kendi mahiyetinden düĢmesi bütün 

tarihi felaketlerin sebebidir. Bunun içindir ki yeni Türk dünyasının büyük mimarı, en 

yüksek bir kudret ve en ilahi bir sanatla, eski dalaletlerin harabeleri üstüne istikbal binasını 

kurarken, bu yeni yaratmayı eski kökten talep ediyor. Çünkü kökü kopmuĢ bir millet, hayat 

fırtınasında kendi ruhunu bulamaz. „Maziye Ģekil veren aynı kuvvettir ki istikbali de 

yaratır.‟ Türk gençliği, aynı zamanda, ilk defa büyük rehberin açtığı bu tarihi kültür 

yolunda, siyasi terbiyeyi de alacak ve böylece Türk milletine, muhtaç olduğu siyasi 

rehberler de yetiĢecektir.”
108

 

                                                 
107 Kadro Nisan 1932. (4) 
108 Cumhuriyet, 13 Mayıs 1931 
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Cumhuriyetin çocuğuna verdiği değer bu doğrultudadır. Eğitim felsefesinin temel 

amacı: haklarını, tarihini bilen; cumhuriyetçi ve yaĢadığı çağın düĢünce yapısı içerisinde 

hareket edebilen; dinamik ve devrimin kazanımlarını sahiplenmiĢ; bu kazanımların 

korunması noktasında baĢta ailesi ve yakın çevresi sonra yaĢadığı mahalle ve Ģehirde 

gerektiğinde halka liderlik edebilecek; yeni bir nesil yaratabilmektir. 

Bir sonraki alt baĢlıkta aynı felsefenin bir ürünü olarak değerlendireceğimiz sosyal 

politikaların bağlamı yeni rejimin çocuk paradigmasından ayrı tutulmamalıdır. Çocuk 

meselesinin maarif boyutu ise araĢtırmamızın sosyal hizmetler bağlamından kopmaması için 

sınırlı boyutları ile ele alınacaktır. AĢağıdan yer alan 1931 yılında Çocuk dergisinde 

yayımlanmıĢ illüstrasyon bize dönemin paradigmasını ve çocuklardan beklenen toplumsal 

rolleri çok net bir Ģekilde anlatmaktadır. 
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Kaynak: Çocuk, 29 Ekim 1939 

Görsel 2.1. Biz Bunları Görmedik 
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Kaynak: Çocuk, 29 Ekim 1939 

Görsel 2.2. Bunları Biliyoruz 

2.3. 1923-1939 Arası Çocuk Koruma Politikaları 

Bu bölümde, Cumhuriyet‟in çocuk koruma faaliyetlerinde, doğrudan ya da dolaylı 

olarak yer alan kurumlar ve kuruluĢların faaliyetleri; yasal çerçeveleriyle birlikte verilip 
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kimsesizlik, sağlık ve çocuk iĢçiliği gibi temalar halinde incelenmeye çalıĢılacaktır. 

Yürütülen bu politikalar, Osmanlı Devleti‟nin aksine seküler bir yapı içerisinde kendini 

gösterecektir. Atatürk‟ün meclis tutanaklarına geçen son meclis konuĢmasına bakarsak 

cumhuriyet politikalarının felsefesini daha iyi anlamıĢ oluruz. 

“Aziz milletvekilleri, Dünyaca bilinmektedir ki, bizim devlet yönetimimizdeki ana 

programımız, Cumhuriyet Halk Partisi programıdır. Bunun kapsadığı prensipler, yönetimde 

ve politikada bizi aydınlatıcı ana çizgilerdir. Fakat bu prensipleri, gökten indiği sanılan 

kitapların doğmalarıyla asla bir tutmamalıdır. Biz, ilhamlarımızı, gökten ve gaipten değil, 

doğrudan doğruya yaĢamdan almıĢ bulunuyoruz.”
109

 

Bu diğer bütün kurumlarda olduğu gibi çocuk koruma sistemi içerisindeki baĢat 

kurumlarda ve koruma sisteminin de elbet bilimsel bir yapıda olmasının önünü açacak bir 

geliĢmedir. Halkevlerinin yayımlanan raporunda bu husus Ģu Ģekilde belirtilmiĢtir: “Ġlmi 

metotlarla yapılan “Sosyal Yardımcılığın”, biri bugünkü acıyı dindirmekten, öbürü yarını 

acılardan esirgemekten ibaret bulunan iki büyük kesiminden birincisiyle ilgili hareketleri, 

istatistiklerin elle tutulur ve gözle görülür tanıklığıyla ispat edebilmenin, elbette, imkânı 

vardır; lâkin, ikinci kesimdeki çalıĢmaların ve baĢarıların yarını amaçlayan sonuçlarını 

bugünden, birer kristal hâlinde, belirtmenin imkânı yoktur; bu ikinciler Millî Vicdanda 

olgunlaĢan ve derinleĢen bir haz ile seçilebilir ve duyulabilir.”
110

 

Bilimsel olmasının yanında, Türkiye Cumhuriyet‟i özü itibariyle bir halk iktidarı 

olduğu için, artık pratikte üzerinde anlaĢtıkları ortak bir ideolojiyle liyakat esasına sahip 

yeni kadrolar yaratmıĢtır. Örneğin özellikle çocuk sağlığı konusunda Dr. Refik Saydam
111

, 

çocuk kimsesizliği konusunda Dr. Fuad Umay
112

 önderliğinde, birçok atılım yapılmıĢtır. 

Bunun için ki topluma ve çocuğa bakıĢı daha sağlam bir perspektife dayanmıĢtır. Atatürk bu 

noktada çocuk meselesine dikkat çekmek ve devlet kadrolarına örnek olmak amacıyla; yurt 

gezilerinde yetim çocukları ziyaret etmeye önem vermiĢtir. Bu ifadeleri temellendirirsek: 

Cumhuriyet Halk Fırkası; devlet sorumluluklarının, adalet, ulusal savunma, güvenlik gibi 

                                                 
109 Kocatürk, U. (1999). Atatürk‟ün Fikir ve DüĢünceleri. Ankara: Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek 

Kurumu Atatürk AraĢtırma Merkezi Yayınları. s,286 
110 Cumhuriyet Halk Partisi (1942). C.H.P Halkevleri ve Halkodaları Ankara: Aleaddin Kıral Basımevi. s,8. 
111 Bkz.: Aksakal, H. Ġ. (2017). Refik Saydam Önderliğinde Cumhuriyet Dönemi Sağlık Hizmetlerini 

ModernleĢtirme Çabaları. Fırat Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 27(1), 219-231., Karabulut, U. (2007). 

Cumhuriyetin Ġlk Yıllarında Sağlık Hizmetlerine Toplu Bir BakıĢ Dr. Refik Saydam‟ın Sağlık Bakanlığı ve 

Hizmetleri (1925-1937)., Çağdaş Türkiye Tarihi Araştırmaları Dergisi, 6(15), 152-160. 
112 Bkz.: Akın, V. (2000). Bir Devrin Cemiyet Adamı Doktor Fuad Umay. Ankara: Atatürk AraĢtırma Merkezi 

Yayınları. 
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faaliyetleri yürütmekle sınırlı olmadığını; sosyal ve halkçı devlet olmanın gereği olarak; 

aynı zamanda bireylerinin sosyal bir varlık olarak toplumda yer edinmesi için çalıĢmıĢtır. 

Bu yolun en ümitli adayı, sağlıklı bir Ģekilde sosyal tabakanın içerisinde vatandaĢ 

bireyler olması beklenen çocuklardır. Anayasal olarak haklarının düzenlenmesi 1926 yılında 

kabul edilen Medeni Kanun ile birlikte olmuĢtur. Çocuk koruma bağlamında 

incelediğimizde ise 366‟ncı madde içinde, doğrudan çocuktan bahsetmese de korunmaya 

muhtaç kiĢilerin bakımının bununla yükümlü kurumlar tarafından sağlanacağını belirmesi 

açısından önemlidir. 

Bu dönemde Kırklareli Mebusu Fuad Umay 1926 yılında çocukların içki ve sigara 

kullanmalarının yasaklanması hakkında meclise soru önergesi vermiĢtir. Yasak 4 yıl sonra 

gelecektir.
113

 

1930 yılına gelindiğinde Üç Nisan günün R. Gazete de yayımlanarak yürürlüğe giren 

Belediye Kanunu ile birlikte; belediyelere yüklenen görevler arasında, fakir ailelerin ikiz 

çocuklarına, öksüz, fakir, kimsesiz çocuklara para, hekim, ilaç, yeme, içme, giyinme, 

barınma, tahsil, terbiye konularında yardım etmek, dilencileri dilenmekten menedecek 

tedbirler almak; bırakılmıĢ ve bulunmuĢ çocukları, delileri, dalanmıĢ ve kudurmuĢları, 

sokakta bayılanları, kazaya ve afete uğrayanları koruyup gözetmek, yersiz, yurtsuz olanlara 

iĢ bulmak, bunlardan garip olup çalıĢmayanları memleketine göndermek, kimsesiz kadın ve 

çocukları korumak gibi hükümler yer almıĢtır.
114

 

Bu hükümlerin alınmasına neden olan etmenlerden biri eğitim ve iĢ olanaklarıyla 

cazibe merkezleri haline gelen büyük Ģehirlere olan yoğun göçtür. Sadece aileler değil, 

çocukların da bu göç furyasına katılıp büyük Ģehirlere geldiği çeĢitli arĢiv belgelerinde ve 

dönemin gazetelerinde gözlenmiĢtir. Ġstanbul Valisi Lütfü Kırdar‟ın tanımıyla: “ġehir 

sokaklarında çıplak yalınayak, koltuklarında üç beĢ okunmuĢ gazete veya omuzlarında kirli 

bir iple kıĢ, yaz dolaĢan küçük serseriler”
115

 türemiĢtir. Bu husus çocuk kimsesizliği 

bölümünde değerlendirilecektir. 

AraĢtırmamız sırasında karĢılaĢtığımız baĢka bir bulgu, öğrencilerin beden 

bütünlüklerinin korunmasına yönelik olarak devletin hassasiyetidir. 

                                                 
113 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivi., 30-10-0-0.,8-46-22 
114 Resmi Gazete 14.4.1930 
115 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivi., 30-10-0-0., 179-236-5-4 
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2.3.1. Çocuk Cinsel Ġstismarı 

Emniyet ĠĢleri Umum Müdürlüğünden BaĢvekalete Dahiliye Vekili ġükrü Kaya‟nın 

yönlendirmesi ve belgede bulunan imzasıyla gönderilen; “Bazı kimselerin genç çocukları ve 

bilhassa mektep talebelerini baĢtan çıkardıkları keyfiyetine dair Ġstanbul vilayetine yazılan 

tahrirat sureti” baĢlıklı belgenin içeriğinde, vahim olayın ayrıntıları vardır. 

“Bazı kimselerin genç çocukları ve bilhassa mektep talebelerini baĢtan çıkardıkları 

keyfiyetine dair Ġstanbul vilayetine yazılan tahrirat sureti: 

Ġstanbul‟un muhtelif yerlerinde bazı kimselerin genç çocukları ve bilhassa mektep 

talebelerini baĢtan çıkararak Ģunun bunun arzu ve heveslerine tabi tutmak veya vesatet 

etmekte oldukları haber alınmıĢ ve bu iĢleri yapanların isim ve ikametgahlarını mübeyin bir 

cetvel raptedilerek sureti leffen takdim kılınan tahriratla Ġstanbul vilayetine tebligatı 

lazımada bulunmuĢ olduğunu arz ederim efendim.”
116

 ġeklinde ayrıntılar açıklanmıĢtır. 

Dahiliye Vekaletinden, Ġstanbul Valisi Muhuttin Üstündağ‟a gönderilen belgede ise 

durumun çerçevesi çizilmiĢ ve görevlendirilecek polis memurlarının, önemle seçilmesi 

gerektiği bildirilmiĢtir. 

“Beyoğlu cihetinde ve Kadıköy semtinde evlerini randevu mahali haline koyarak 

iĢleten genç çocukları ve mektep talebelerini evlerine getirterek baĢkalarına arz eden ve bu 

iĢlere vasıta olarak maiĢetlerine bu suretle temin eyliyen kimselerin oturdukları mahallin 

isimlerini mübeyyin pusula leffen irsal kılındı. Bu yerler memurlarımızın bizzat takipleri 

neticesinde tespit edilmiĢtir. Kendileri de bu yerlere giderek cereyan eden vakalara Ģahit 

olmuĢlardır. Evvelce ÇarĢakapıda ve bilahare Saraçhane baĢında mahallebicilik yapan 

Giritli Ali ve Hasan ismindeki Ģahısların Asır mahallebicisi namı ile açtıkları dükkana 

mektepli genç kızları celp ve dükkanın üzerindeki gizli odalara kabul ettiklerinden dolayı 

dükkanları kapatılmıĢ idi. Ahiren bunlar Küçük pazar caddesinde karakol karĢısında 48 N.lı 

mahallebici dükkanını açarak yine eskisi gibi faaliyetlerine devam etmekte oldukları yine 

memurların meĢhudatı cümlesindendir. Karakolhane karĢısında ve zabıtanın gözü önünde 

bulunan bir mahalde bu ef‟alin vuku bulması pek ziyade calibi dikkattir. Bu arada Beyazıtta 

ġems fotoğrafhanesi Münir Bey namında birinin de mektepli kızları öteye beriye götürmeğe 

vasıtalık ettiği ve kızları Kumkapıda KürkçübaĢı Süleyman mahallesinde ÇakmaktaĢı 

sokağında 29 N.lı Ermeni milletinden Sipon ve karısı Fransovanın hanesine götürmekte 

                                                 
116 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivi., 30-10-0-0., 88-581-1-1 
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olduğuda Münir bey ile samimiyet peyda eden memurumuzun mumaileyh tarafından vaki 

olan ifadeden anlaĢılmıĢtır. Mektep çocukları hakkında Maarif Vekaletince icap eden 

tertibat ve takayyüdat alınmaktadır. Buna binaen zabıtaca da fevkalede mesai sarfı ile bu 

çirkin ve münasebetsiz ahvalin tamamile men‟ine ehemmiyet atfı derecesi vucuptadır.”
117

 

ġeklinde ifade edilmiĢtir. 

“Tali memurların iĢe karıĢtırılmayarak bizzat polis müdürü ile Ģube müdürlerinin bu 

iĢle muntazaman meĢgul olmalarının kendilerine emir ve tenbihi ve isim ve mekan tayini ile 

vaki olan ve hakikate mukarin olduğuna Vekaletçe kanaat edilen iĢbu malumat üzerine 

derhal icraate giriĢilerek neticeden acilen malumat verilmesi rica olunur.”
118

 Ġfadelerinin 

ardından emniyet mensupları; hızlı bir Ģekilde gerekli iĢlemleri yaparak, suç unsuru teĢkil 

eden bu mekanları tespit etmiĢtir. Listede bulunan öğrencileri kabul ve istismar eden 

randevu evleri Ģu Ģekildedir. 

“1- Kadıköyünde Yeldeğirmeninde Misakı Milli sokağında 59 N.lı hanenin alt 

katında oturan Atiye Hanım; Fransız mektebi talebesinden bazılarını bilvasıta hanesine 

kabul etmektedir. 

2- Beyoğlunda Koloğlu sokağında Hatice Hanımın müsteciri bulunduğu 6 N.lı 

haneye genç ve erkek mektep talebelerini celp etmektedir. 

3- TepebaĢında ġeyh Hanı ittisalinde Cemil oğlu apartmanının 5 N.lı dairesine bir 

çok mektep çocukları devam etmektedir. 

4- Beyoğlunda Anadolu sokağında 8 N.lı Tevfik bey apartmanın 1. N.lı dairesinde 

madam Ava ile ikamet eden Fatma Meliha hanımın fuhuĢu kendisine sa‟nat ittihaz etmekle 

beraber hanesinde randevu da yaptırdığı ve Galatasaray Lisesi talebesinden biri vasıtası ile 

haftanın gayri muayyen günlerinde bunun refiklerinden bazılarını hanesine celbettirdiği ve 

on lira mukabilinde müĢteriye çıkardığı. 

5- Kumkapıda KürkçübaĢı Süleyman mahallesinde ÇakmaktaĢı sokağında 29 N.lı 

Ermeni milletinden Sipon ve zevcesi Fransovanın hanesinde 18 yaĢlarında mektep talebesi 

olduğu söylenilen bir kızın bulunduğu. 

                                                 
117 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivi., 30-10-0-0., 88-581-1-2 
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6- Beyoğlunda TarlabaĢında Andırya fırını karĢısında Kısmet mahallebici  

dükkanında ayrı ayrı localar mevcut olup herhangi bir kadın veya talebeden bir kızla mezkur 

dükkana gidildikte yarım veya bir lira mukabilinde yarım veya bir saat kadar kalınmakta 

olduğu. 

7- Kadıköyünde Moda caddesinde terkos su Ģirketi ittisalinde kain olup Rum 

milletinden Lefterin ikamet ettiği dans dershanesine gelen genç ve mektepli kızları odalarına 

kapayıp bunlardan istifade ettiği. 

8- Kalyoncu kulluğunda peĢkirci sokağında 27 N.lı hanenin Kadıköylü Fatma Bedia 

namı diğeri Jale tarafından randevu mahalli ittihaz edildiği 

9- Küçük pazar caddesinde karakol karĢısında Giritli Ali ve Hasan nam Ģahısların 

açtıkları 48 N.lı muhallebici dükkanında iki kızın birinin izale edildiği ve muhakemesinin 

üçüncü cezade ceyran eyledi. Beyazıttaki noterin ittisalindeki muhallebici dükkanına 

Aksarayda imam sokağında 26 N.lı hane mukim Fatma Suzan ve küçük Fahire isimlerindeki 

kadınları getirdiği. 

10- TarlabaĢı caddesinde Rumeli ismindeki muhallebici dükkanı akĢam saat 17 den 

sonra genç ve bakir kızların randevu mahalli olup buradan istenilen mahalle gidilmekte 

olduğu 

11- Caddei kebirde kaim Zarap ismindeki mahallebici dükkanı bütün randevu 

kadınlarının kız beğendirme ve pazarlık mahalli olduğu. 

12- Ġstiklal caddesinde Oryantal ve tepe baĢında Rodonya isimlerindeki mahallebici 

dükkanlarıda aynı Ģekilde olduğu. 

13- Beyoğlunda Caddeikebirde dolaĢan Fehmi, Yorgaki, Artaki ve Salomon 

namlarında tellalların bazı çocukları kandırdığı. 

14- Ġstanbul Ġnkılap Lisesi talebesinden birinin bazı talebeyi müĢteriye götürmekte 

olduğu. 

15- Beyoğlunda Ġstiklal caddesinde Balkan kıraathanesinde vakit geçiren Musevi 

milletinden Moizin; mektepli bazı çocuklara vasıtalık ettiği. 



45 

16- Beyoğlunda Kerpiçte vakit geçiren Ermeni milletinden ArdaĢ namındaki Ģahsın 

mekteplilerden bazılarını randevu mahallerine getirmekte olduğu 

17- Beyazıtta ġems fotorafhanesinde bulunan 50 yaĢlarında Münir namında birinin 

kadın tellallığı ettiği 

18- Babıali caddesinde göz doktoru Salih Sait bey nezdinde çalıĢan Acem Ġsmet 

isminde bir kadın bazı mektepli kızları baĢtan çıkarmaktadır. 

19- Beyoğlu Ġstiklal caddesinde Eden sineması fevkinde diĢçi Abdullah beyin 

yanındaki Nimet hanım bazı genç mektepli erkek ve kızları baĢtan çıkarmaktadır. ”
119

 

Bu bulgular incelendiğinde; randevu evlerini iĢleten insanların, 18 yaĢından küçük 

okullu erkek ve kız öğrencilerini hedef aldıkları; bu probleme yol açan iĢletmelerin 

genellikle Rum, Ermeni ve Musevi azınlık kesiminden insanlar olduğu ve Beyoğlu 

Semtinde yuvalandıkları ve bu problemin Ġstanbul özelinde ne kadar yaygın olduğu 

görülmüĢtür. 

AraĢtırmamızda Ġstanbul harici Ġzmir, Ankara gibi diğer büyük Ģehirlere ait bulgulara 

rastlanılamamıĢtır. Ġstanbul‟da yapılan bu soruĢturmanın diğer büyük Ģehirlerde 

yapılmaması olası görülmemektedir. Bizzat Dahiliye Vekili ġükrü Kaya‟nın ve BaĢ 

Vekaletin bu olaya müdahil olması ve önemlerin arttırılmasını sağlaması Cumhuriyet‟in 

çocukların beden bütünlüklerinin korunmasında ve cinsel istismar gibi hassas konularda; 

özellikle ailelerin kız çocuklarını okutmak istememesine yol açacak dedikoduların ortaya 

çıkmasını engellemek ve eğitim seferberliğine gölge düĢmemesi için; çok hassas 

davranıldığını ve meseleye çok önem verildiğini göstermektedir. 

2.3.2. Çocuk Kimsesizliği 

Cumhuriyet Türkiye‟sinin, kimsesiz çocuklara yönelik ilk tasarrufu ve rejimin ilk 

sosyal hizmetler kurumu; Türkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti‟dir. 

KuruluĢ ve geliĢim macerası hayli uzun ve eskidir. Cemiyet, gerçekleĢen savaĢlar 

nedeniyle ailesiz kalan çocukları, Anadolu‟ya göç eden ailelerin kimsesiz ve yoksul kalan 

çocuklarını, himaye etmek amacıyla ilk olarak 1908 yılında Kırklareli merkezli olarak 

çalıĢmalarına baĢlamıĢ; 1917 yılında tüm yurdu kapsayacak Ģekilde Ġstanbul‟da tekrar 
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kurulmuĢtur.
120

 Bu dönem yaĢanan savaĢlar sebebi ile yaklaĢık 10. 000 korunmaya ihtiyacı 

olan çocuk Ġstanbul bölgesinde bulunan yetimhanelere yerleĢtirilmiĢtir.
121

 Cemiyet, 1922 

yılında çocuk koruma faaliyetlerine, tıbbi muayene ve tedavi, para yardımı ve koruma 

hizmetleriyle baĢlamıĢtır. 1923 yılında yiyecek dağıtımı, 1924 yılında paralı ve parasız süt 

dağıtımı, 1927 yılında kurum banyolarının, 1928 yılından itibaren çocuk bahçelerinin, ve 

çocuk bakıcı okulunun açılması gibi sosyal hizmet alanındaki pek çok ilki gerçekleĢtirmiĢ 

ve döneminin en büyük sivil toplum örgütü haline gelmiĢtir. 

30 Haziran 1921 tarihli Karar Defteri‟nin ilk sayfasında Cemiyetin kuruluĢ amacı; 

“I. Dünya SavaĢı ve onu izleyen bir sürü çetin ve acılarla dolu savaĢların, ülkemizde 

doğurduğu yıkımlardan olmak üzere, Ģehit çocukları ile bakım ve korunması millete kalan 

diğer sıkıntılara ve felaketlere uğramıĢ çocukların, milletçe korunması ve yedirilip içirilmesi 

ve öteki felaket görmüĢ çocuklar ve bütün memleket çocuklarının hayatlarının korunması, 

maneviyatlarının güçlendirilmesi, her birinin hayatla savaĢmaya yatkın ve ülkeye faydası 

olabilecek düzeyde eğitilmesinin sağlanması, araĢtırılması ve hazırlanması ve geleceğimizin 

temeli olan, bu günkü ülke çocuklarının bütün Ģefkatli bir gözle gözetilmesi ve bunun 

gerçekleĢtirilmesi...”
122

 olarak açıklandığını görmekteyiz. Merkezi yerleĢkesi Ankara‟da 

Hacı Bayram Caddesi üzerinde kurulmuĢtur. Bu binanın araĢtırmamız sonucunda bugün 

mevcut olmadığını görmekteyiz. Daha sonra Anafartalar Caddesi üzerinde baĢka bir binaya 

geçilmiĢtir. KuruluĢ nizamnamesine göre yurt içinde ve yurt dıĢında örgüt kurabilme 

hakkına sahip Cemiyet, ticaret ve siyasetle uğraĢamaz binaenaleyh, kendisine gelir getirmesi 

amacıyla bazı iĢletmeleri kurma ve iĢletme hakkına sahipti.
123

 

Cemiyet, korunmaya ihtiyaç duyan çocuklara yönelik tedbirlerini 

gerçekleĢtirebilmek için 1925 tarihli Nizamnamenin 2.maddesinde hususiyetlerini Ģu Ģekilde 

dile getirir: “Çocuk dispanserleri kurmak, misafirhaneler ve yetim yuvaları kurmak, 

muakkam süt dağıtma yerleri oluĢturmak, fakir ve hasta çocukların tedavilerine yardım, 

fakir çocuklara gıda ve malzeme vermek suretiyle yardım, fakir okul çocuklarına gıda ve 

kırtasiye malzemesi vermek suretiyle yardım, ücretsiz veya iaĢesi (geçindirilme) ücreti 

                                                 
120 Sarıkaya, M. (2007). Cumhuriyetin Ġlk Yıllarında Bir Sosyal Hizmet Kurumu: Türkiye Himaye-i 

Etfal Cemiyeti. Sayı 34 A.Ü. Türkiyat Araştırmaları Enstitüsü Dergisi Erzurum: Atatürk Üniversitesi 

Yayınları. 
121 Çifci, E. (2009). Türkiye'de ve Dünyada Korunmaya Ġhtiyacı Olan Çocuklara Yönelik Hizmetlerin Tarihsel 

GeliĢimi. Aile Toplum ve Eğitim-Kültür ve Araştırma Dergisi. 11(5) s,61. 
122 a.g.e., s,321. 
123 a.g.e., s,325. 
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cemiyet tarafından karĢılanmak üzere çocukların aileler nezdine verilerek bunların 

durumlarının kontrol edilmesi sağlamak, iĢ görecek yaĢ ve yapıda olan çocuklara iĢ 

bulunması, çocukların dairelerde ve muhakemelerde hukuklarının korunmasını sağlamak ve 

velisiz ve vasisiz çocukların kanuni temsilciliğini almak ve kanun dairesinde çocukların hak 

ve menfaatlerinin korunmasını üstlenmek, çocuklara ait kütüphaneler kurmak, çocuklar için 

örnek çalıĢma yerleri kurmak, doğumlarda müracaat edenlere yardım, çocuklara ait adli, 

tıbbi, terbiyevi birçok hususta müracaat edeceklere, bilgi verilmesi. Çocukları sağlıklı bir 

tarzda eğlendirmek için oyun meydanları ve oyun bahçeleri oluĢturulması”
124

 

Ankara‟da kurulan Himaye-i Etfal, daha çok kurumsal özelliği ve çocuk bakımında 

benimsediği seküler yöntem ve usullerle ön plana çıkmıĢ; çocuk bakımı ve yetiĢtirilmesi 

konusunda modern yaklaĢımlarıyla Türk Milleti için rehber olmuĢtur. Bu anlamda Himaye-i 

Etfal, çocukların sadece barınma ve iaĢesini sağlamamıĢ, aynı zamanda, sağlık, eğitim ve 

kültürel yönden gelecek nesillerin yetiĢmesine büyük katkı sağlamıĢtır.
125

 

Ayrıca, Himaye-i Etfal bürokratik yapının atmosferi içinde çocukların hissettiği aile 

eksikliklerini; sembolik dilsel ögelerle; Ģefkat pulları, ana kucağı, Ģefkat yurdu Ģeklinde 

adlandırarak, çocukların algısı üzerinde bu eksiklikler giderilmeye çalıĢılmıĢtır.
126

 

Himaye-i Etfal Cemiyetinin çalıĢmaları incelendiğinde sadece memleket için 

hayatını verenlerin; savaĢ öksüz ve yetimlerine sahip çıkmakla ve destek olmakla kalmamıĢ; 

yurt içi ve yurt dıĢından toplanan yardım paralarıyla korunmaya muhtaç bütün çocukların 

muayene ve tedavilerini üstlenmiĢ, onlara para yardımında bulunmuĢ, yiyecek yardımı, süt 

dağıtımı, doğum yardımı, okul malzemelerinin temini, kimsesiz çocukların okullara 

yerleĢtirilmesi, çocuk bahçelerinin ve çocuk kütüphanelerinin açılması gibi pek çok 

hizmette bulunmuĢtur. Çocuk meselesi üzerinde birçok meseleyi doğrudan üzerine alan 

cemiyet aynı ölçüde gelirlerini arttırmadığı için dönem dönem problemler yaĢayacaktır. Bu 

konuda en hızlı çözüm bağıĢları arttırmaktır. 

Cemiyetin baĢkanlığını yapan ve bağıĢ için Amerika‟ya Türk Teavün Cemiyeti 

tarafından davet edilen Dr. Fuat Bey‟in 6 Nisan 1923 tarihinde New York limanına 

                                                 
124 a.g.e., s,325. 
125 Himaye-i Etfal., Halk,(22 Nisan 1929), 1(11), s, 3. 
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ulaĢmasıyla baĢlayan yolculuğu Amerika‟da düzenlenen çok sayıda toplantılara katılarak 33 

Ģehir gezilmiĢtir.
127

 

1927 yılında ise yine cemiyete gelir getirme fikriyle 23 Nisan gününü takip eden 

haftanın cemiyet tarafından Çocuk Haftası olarak kutlanmaya baĢlamıĢtır. Dönemin arĢiv 

belgeleri içerisinde 1930 yılına ait bir belgede Ġstanbul Maarif Müdürü cemiyetin merkezine 

yolladığı bir belgede Ģunları dile getirmiĢtir. 

“23 Nisan ile bu günü takip eden çocuk haftası zarfında mektep talebelerinin 

sarfiyatı zaideden iktisat etmek suretile biriktirip teberru edecekleri paranın vaz‟ı için 

himayeieftal cemiyetinden zarflar gönderilmiĢtir. 23 Nisan tarihine kadar idareden 

aldırılması ve bu zarfa konacak paralar hakkında talebenin münasip tarzda tenvir edilerek 

mezkur gün ve hafta zarfında iktisat edecekleri parayı zarf içine koyarak ve kapatarak 

idarenize teslim eylemeleri ve sizin de bu dolu zarfları toplayarak harhalde hafta 

nihayetinde idaremiz muhasebesine teslimi ve bu muavanet ihtiyari olduğundan talebenin 

icbar edilmemesi ve fakir çocuklara zarf verilmemesi beyan olunur efendim.”
128

 Dönemin 

ruhunu yansıtan ilgili yazı, bağıĢlarla öğrenciler üzerinde hem tasarruf fikrini hem paylaĢma 

duygusunu aĢılayan güzel bir örnektir. Burada önemli olan bir diğer husus kullanılan 

zarfların tekrar kullanılmak üzere kurum tarafından geri istenmesi çocuk meselesinin ne 

kadar zor ekonomik koĢullar altında yapıldığını gösterirken Postman‟ın “Modern çocukluk 

paradigmasının, modern yetiĢkinlik paradigması da olduğunu anımsamalıyız. Çocuğun ne 

olmasını istediğimizi söylediğimizde, kendimizin ne olduğunu söyleriz.”
129

 Aforizmasının 

Cumhuriyet Dönemi eğitim politikalarının ana unsurlarından biri olduğunu tekrar görürüz. 

1933 yılı itibariyle Cemiyetin yapılan bağıĢların da katkılarıyla Türkiye genelindeki 

dağılımları Ģu Ģekildedir: 

“1-) 2 Ana Kucağı: Ankara, Diyarbakır 

2-) 8 Gündüz Bakımevi: Ankara, Balıkesir, Bursa, Elazığ, Ġzmir, Giresun, Adalar 

3-) 9 Süt damlası: Ankara, Denizli, EskiĢehir, Ġstanbul, Tokat, Mersin, Konya, Sivas; 

                                                 
127 Sarıkaya, M. (2014). Dr. Fuad (Umay) Bey‟in Amerika Ziyareti ve Ermeniler. Yeni Türkiye.(60), 1-15 
128 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivi., 180-9-0-0., 19-96-1 
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4-) 24 Muayenehane: Ankara(3), Adana, Balıkesir, Denizli, Bolu, Diyarbakır, Bursa, 

Edirne, EskiĢehir, Ġstanbul, Ġzmir, Giresun, Tokat, Mersin, Antalya, Konya, Üsküdar, Zile, 

Fatih, Kasaba, Bakırköy; 

5-) 1 Doğumevi: Bakırköy; 28 AĢhane; Adana, Balıkesir, Çorum, EskiĢehir, Elazığ, 

Tokat, Mersin, Kars, Muğla, Adalar, Adapazarı, Biga, Erbaa, Ereğli, Ġnegöl, Ġnönü, 

Gelibolu, Hendek, Kalecik, Kadıköy, Karapınar, Uzunköprü, Lapseki, ReĢadiye, Zile, Fatih, 

Ankara, Sivas; 

6-) 11 ġefkat Yurdu: Artvin, Ġzmir, Giresun, Tokat, Kars, Biga, Lapseki, ReĢadiye, 

ÖdemiĢ, Adana, Balıkesir; 

7-) 3 Yetim evi; Çanakkale, Edirne, Adana; 

8-) 22 Çocuk Bahçesi; Ankara, Antalya, Kayseri, Giresun, Niğde, Ġzmir, EskiĢehir, 

Bolu, Denizli, Çorum, Balıkesir, Konya, Gaziantep (2), Emet, Merzifon, SeydiĢehir, 

Malkara, Salihli, Safranbolu; 

9-) 6 Banyo; Ankara, Aydın, Adana, Artvin, Balıkesir, Ayancık; 

10-) 6 Sinema, Balıkesir, Çorum, Denizli, Mersin, Çorlu, Salihli; 

10-) 1 Okuma odası, ÖdemiĢ; 

11-) Çocuk Bakıcı Mektebi, Ankara. 

Ayrıca ziyaretçi hemĢire teĢkilatı, çocuk kampları, sıhhi müzeler, iĢ atölyeleri ve 

anneler birliği gibi kurumlar da Cemiyetin baĢarıyla çalıĢan diğer müesseslerindendir.”
130

 

Cemiyetin 1921 yılında 10 olan Ģube sayısı 1935‟te 612‟ye çıkmıĢ, 1935 yılı 

itibarıyla da Türkiye Çocuk Esirgeme Kurumu ismini almıĢtır.
131

 Cemiyet aynı zamanda 

çocuklara yetiĢkin yaĢamlarında hayatlarını idame ettirebilecekleri anlayıĢıyla mesleki 

eğitim vermiĢtir. 

                                                 
130 Türkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti Umumi Merkezi, on birinci ve on ikinci seneler Umumi Kongresine 

Takdim Edilen 1932-1933 Seneleri Mesai Raporu, Ankara, 1933, (Aktaran Sarıkaya, M., 2007). 
131 GüneĢ, G. (2005) Cumhuriyetin Ġlk Yıllarında ÖdemiĢ‟in Kimsesiz ve Yoksul Çocukları: ÖdemiĢ Himaye-i 

Eftal Cemiyeti‟nin Faaliyetleri, Kebikeç. (19) 141-155. 
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Himaye-i Etfal Cemiyeti‟nin ailelere rehber olma anlayıĢı ile 1926-1935 yılları 

arasında yayımladığı Gürbüz Türk Çocuğu adlı dergi, çocuk sağlığı ve bakımı konusunda 

aileyi eğiten bilgiler verilerek çocuk yetiĢtirme konusunda halkın bilinçlenmesini 

sağlamıĢtır. Cemiyetin diğer yayınları Çocuk Mecmuası, Ana Mecmuası, Çocuk, Çocuk ve 

Yuva, Türk Kadını, Çocuk Haftası gibi süreli yayınlar dikkat çekicidir.
132

 

Cemiyet özellikle yayın faaliyetleriyle çocuk meselesini önemli ölçüde ele alıp yeni 

toplumun yaratımında aynı zamanda bir eğitim kurumu gibi davranmıĢtır. Dergilerin 

yaygınlaĢtırılması için 14 Nisan 1938 yılında Fuad Umay tarafından Cumhuriyet Halk 

Partisi Genel Sekreterliği‟ne gönderilen bir yazıda Ģunlar belirtilmiĢtir. 

“Kurumumuz gerek Ģehir ve gerek köy ailelerinin okuma ve bilgi ihtiyacını 

karĢılamak için “Ana” isminde aylık bir dergi çıkarmaktadır. Her sayısının neĢrinde Yüksek 

Makamlarına birer tane takdim edilen bu derginin dördüncü sayısı çıkmak üzeredir. Lütfen 

gözden geçirildiği zaman görüleceği veçhile dergi, yurdumuzda aile bağını kuvvetlendirmek 

ve kadınlarımızın analık hislerini takviye etmek ve analık ödevini baĢarabilmeleri için lazım 

gelen bilgileri vermek arzusu esas prensip tutularak çıkartılmaktadır. “Ana”nın bütün yurd 

ailelerine bir rehber olabilmesi ancak Partimizin ve Halkevlerimizin bu dergiyi halkımıza 

tanıtması ile mümkün olacaktır. Bunu göz önünde tutarak bütün Halkevlerimizin “Ana” ya 

abone olması için lazım gelen delalette bulunulmasını diler ve saygılarımızı tekrarlarız.”
133

 

Ġlgili yazıyı incelediğimizde kurum ve partinin hareket etmede bütünleĢmiĢ olduğunu 

görürüz. Aynı zamanda CHP yalnızca bir yönetim organı değil izlenen tüm siyasete entegre 

olarak Halkevleri vasıtasıyla sosyo-kültür politikalarının yürütülmesini sağlayan bir amiral 

gemisi görevi görmüĢtür. 

Dönemin içerisinde karĢılaĢtığımız baĢka bir olgu kimsesizlik olgusu içerisinde artan 

çocuk suçluluğu ve serseri çocuklar meselesidir. ġehir sokaklarında çıplak yalınayak, 

koltuklarında üç beĢ okunmuĢ gazete veya omuzlarında kirli bir iple kıĢ, yaz dolaĢan küçük 

serseriler türemiĢtir.
134

 Çocuklar Ġzmir, Ankara, Ġstanbul gibi Ģehirlere 1930‟lu yıllardan 

itibaren baĢlayan eğitim ihtiyacı ve daha iyi iĢler bulmak, memur olmak gibi düĢüncelerle 

sonrasını düĢünmeden göç etmeleri bu hususu bu durumu doğuran temel nedenlerden 
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biridir. Dönemin arĢiv kayıtları incelendiğinde büyük Ģehirlere okumak için gelip, 

yeterliliğe sahip olmayan gençlerin ya da liyakat esaslarına uygun olmadıkları için iĢ 

bulamayan gençlerin; dönecek yol paralarının olmaması ya da çeĢitli bazı nedenlerle büyük 

Ģehirlerde kalmaları konusu Dahiliye Vekaletinin yazısıyla 8 Ekim 1932 tarihinde 

BaĢvekalet‟e Ģu Ģekilde bildirilmiĢtir. 

“1-Mekteplerin açılma zamanı yaklaĢır yaklaĢmaz Ġstanbul, Ankara, Ġzmir gibi 

maarif müesseselerin topluca bulunduğu yerlere diğer vilayetlerden bir talebe akını 

baĢlamaktadır. 

Bunun, milletin tahsile olan Ģiddetli temayülünün ifadesi olarak Ģayanı memnuniyet 

görüleceğine Ģüphe yoktur. Fakat gelen talebenin büyük bir ekseriyeti fakir, kimsesiz ve 

mutlaka devletin yardımı ve himayesiyle leyli meccani olarak okuyabilmek vaziyetinde 

olanlardır. Bu itibarla saikler arasında yaĢamayı temin kaygusu da hesaba katılabilir. 

Mektebe girmeğe gelen çocukların çoğu, mekteplere kabul edilmek Ģartlarını da haiz 

olmağa da ehemmiyet vermiyenler ve bir kısmı bu Ģartları esasen haiz olmayanlardır. 

Olanların hepsinin ihtiyacına vermek imkanının bulunmayacağı Ģüphesizdir. 

Mekteplerde yer olmamasından ve yahut kabul Ģartlarını haiz olmamalarından dolayı 

arzularına muavaffak olamayan bir çok çocuklar, mektep ve hükümet kapılarında çaresiz 

dolaĢmağa baĢlıyorlar. Bunlardan bir kısmı, bin müĢkilatla ve mahalli yardımlarla 

memleketine dönebiliyorlar.”
135

 

Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterliği‟nin eve dönüĢ konusunda, çocukların 

partiyi istismarlarını engellemek için; yardım talebiyle gelen bu çocukları Ankara 

Emniyeti‟nden sicillerinin ve beyanlarının doğrulanmasını istemiĢtir. 

“16 ve 18 yaĢında olduklarını ve Erzurum‟dan buraya çalıĢmak için geldiklerini ve 

bir iĢ bulamadıklarından aç kaldıklarını beyan ederek memleketlerine kadar sevklerine 

yardım bulunulmasını isteyen, Atpazarın‟da Pilavoğlu Hanında adres veren, Doğan Çalkarur 

ve Ġrfan Onat haklarında yapılacak tahkikat ile bizi tenvir etmenizi diler, saygılarımızı 

sunarım.”
136
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ArĢiv belgeleri incelendiğinde, karĢımıza bunun gibi sayısız örnek çıkmıĢtır. Bu 

örnekten yola çıkarak bu gibi yardım isteklerinin çokluğu ve istismara uygun olduğu 

görülebilir. Bu doğrultuda gerekli araĢtırma ve tahkikatlar yapıldıktan sonra soruna yol açan 

asıl etmen gelen çocukların mevcut okulların kapasitelerini dolması ya da kabul Ģartlarına 

uygun olmamaları sonucu, yerel yardımlar ya da hükümet yardımıyla dönseler bile 

Cumhuriyet bizim çocuklarımıza sahip çıkmadı onları okutmadı kara propagandalarına alet 

olup, dönemeyenler ise otel, kahvehane, han köĢelerinde çalıĢmaya sürüklenmiĢtir.
137

 

Çocuk meselesi üzerinde yapılan olumlu faaliyetlerin devlet için bir övünç ve 

propaganda unsuru olması gibi yetiĢemediği durumlarda ise bu mesele tam tersi, 

kamuoyunda bir eleĢtiri unsuru olmuĢtur. 

1930‟lu yıllarda baĢlayan bu göç furyası, büyük bir probleme yol açacak; büyük 

Ģehirlerde sokaklarda yaĢamaya çalıĢan baĢıboĢ ve kimsesiz çocuklar meselesi, “çocuk 

davasının” temel sorunu haline gelecektir. 

2.3.3. Çocuk ĠĢçiliği 

Dönemin içerisinde karĢılaĢılan en büyük problemlerden biri de çocuk iĢçiliği 

meselesi olmuĢtur. Bu soruna çözüm olarak ilk adımda 1930 senesinde ki Umumi 

Hıfzısıhha Yasa‟sı en düĢük çalıĢma yaĢını 12 olarak belirlemiĢtir.
138

 Bu aslında bir çözüm 

olmamıĢ; yeni sorunlara yol açmıĢtır. 

Bu kanunun ardından, bulgularımızda, yaĢandığını saptadığımız temel sorun; 

Umumi Hıfzıssıhha Kanunu‟nun 161.maddesidir. Bu kanun kimsesiz çocukların 6 yaĢını 

bitirinceye kadar, belediyeler tarafından bakımlarının üstlenilmesini; 6 yaĢını bitirdiklerinde 

himaye ve eğitimlerinin gerçekleĢtirilmesinin sorumluluğunun Kültür Bakanlığına 

verilmesini kapsar. ĠĢleyiĢte ise bu durum hiçe sayılmıĢ, mali durumun ve yurt 

kapasitelerinin yetersizliğinden ve kurumların tek merkezden idaresinin bir sonucu olarak 

bazı meselelerde hızlı ve ani çözümler üretememelerinden dolayı, aksamaların meydana 

geldiği tespit edilmiĢtir. Bu konuyla ilgili sorunun çözülmesi için yapılan yazıĢmalar, 

meselenin anlaĢılması ve kurumların ne gibi çözümler önerdiğinin anlaĢılması için; ilgili 

evraklar tarih sırasına göre tasnif edilerek; incelenmiĢtir. 
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Sempozyumu, 16-18 Ekim 1996, Ankara: Sosyal Hizmet Uzmanları Derneği Yayınları. 
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KarĢımıza çıkan 6 Ağustos 1936 tarihli metruk çocuklardan 6 yaĢını bitirmiĢ 

olanların himaye ve tahsillerine iliĢkin vesikada; Ġzmir‟de belediyeye ait çocuk yuvasında 

bulunan 6 yaĢını doldurmuĢ 16 çocuğun bölgede yatılı okul olmaması nedeniyle eğitimleri 

için yerleĢtirilemeyecekleri ve çocuk yurdunun yetersizliğinden dolayı orada 

kalamayacakları; yasal zorunluluğu olmadığı içinse Çocuk Esirgeme Kurumu‟na 

devredilemeyecekleri için Sıhhat ve Ġçtimai Muavenet Vekili Dr. Refik Saydam, 

BaĢvekalet‟e durumu anlatan bir yazı göndermiĢ ve meselenin çözülmesini istemiĢtir. 

“Yüce BaĢvekalete; Umumi Hıfzıssıhha Kanunun 161 inci maddesi mucibicince, 

metruk çocukları altı yaĢını bitirinceye kadar Belediyeler himayeye mecbur olup, altı yaĢını 

ikmal ettikten sonra himaye ve tahsilleri de Kültür Bakanlığına mevdu bulunduğundan, 

Ġzmir‟de Belediyeye ait karĢıyakadaki Çocuk Yuvasında bulunan metruk çocuklardan altı 

yaĢını bitirmiĢ olan on altı çocuğun, Valiliğin olbabtaki iĢ‟ari üzerine, himaye ve 

tahsillerinin temini hakkında Kültür Bakanlığına yazılan tezkiremize bu kerre alınan 

cevapta: Üç yıldan beri yatı okullarının tasfiyesi cihetine gidildiğinden bu okullara talebe 

alınmamakta olduğu ve esasen tesfiye edilmekte olan iki yatı okulundan baĢka yatılı 

müesseseler bulunmadığı cihetle bunların himaye ve tahsillerinin teminine Bakanlıkça bir 

çare bulunamadığı bildirilmekte ve Yuvada kalmalarına imkan olmadığı anlaĢılan bu 

çocukların, Çocuk Esirgeme Kurumunca ibate ve iaĢelerile ilk tahsillerinin temini 

yazılmaktadır. 

Kanunen bu çocukların himaye ve tahsilleri Kültür Bakanlığına mevdu 

bulunduğundan, Çocuk Esirgeme Kurumuna bu hususta teklifte bulunulamayacağı cihetle, 

tam tahsil çağında bulunan ve Hükümetimizin cenahı Ģefkatinden baĢka sığınacak yerleri bir 

yerleri ve hiç kimseleri olmayan bu çocukların, yüzüstü bırakılmaları Yüce 

BaĢvekaletlerince de tecviz buyurulamayacağı tabii olmağla, bu gibi bu yaĢtaki çocukların 

himaye ve tahsillerinin temini için Hükümetçe gereğinin yapılmasını emir ve müĢadei 

Devletlerine arz eylerim.”
139

 

Bu yazıyla bağlantılı olan 12/11/936 tarihli belgeye cevap olarak Kasım 1936‟da 

Gümrük ve Ġnhisarlar Vekili Ali Rana Tarhan tarafından kaleme alınan yazıda mevcut 

durum özetlenerek, Çocuk Esirgeme Kurumu tarafından karĢılanması önerilmiĢtir. 

AraĢtırmalarımız, sırasında Ġçtimai Muavenet ĠĢleri Dairesinden gönderilen dosyadaki 

                                                 
139 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivi., 30-10-0-0., 178-234-1-7 
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evrakın adet ve nevillerinin tespitine ait dizin içerisinde
140

; bu tarihe sahip bir belge 

olmadığı görülmüĢtür. Bu sonuç doğrultusunda 12/11/1936 tarihli evrakın 6/8/1936 tarihli 

evrak olduğunu varsayıyoruz. 

“Yüce BaĢvekilliğe, 12/11/1936 gün ve 6/3732 sayılı yazılara karĢılıktır. Sıhhat ve 

Ġçtimai Muavenet Vekilliğinin altı yaĢını bitirmiĢ metruk çocukların tahsili hakkındaki 

yazısı incelendi. 

Yatılı müesseselerin tasfiyesi yüzünden bu çocukların Kültür Bakanlığınca 

terbiyelerine imkan görülmediğine göre, masrafları bu Bakanlık bütçesine konacak 

tahsisattan verilmek üzere, çocuk esirgeme kurumunca korunmaları ve okutturulmaları hem 

maksada ve hem de Hıfzsıhha kanunu hükümlerine uygun düĢeceği görüĢündeyim. 

Bununla beraber iĢin Vekiller Heyetince müzakere edilerek karara bağlanması 

muvafık bulunduğunu derin saygılarımla bildiririm.”
141

 ġeklinde Gümrük Vekaleti 

tarafından belirtilmiĢtir. 

Bu yazıĢmalara Nafia Vekaleti dahil olup, Nafia Vekili Ali Çetinkaya,19 Kasım 

1936‟da BaĢvekalet‟e gönderdiği yazıda, hükümetin bu konuda sorumluluk alarak çözüm 

bulması noktasında; Refik Saydam‟ın görüĢlerine destek olmuĢtur. 

“12.11.1936 tarih ve 6/3732 numaralı Yüksek emirlerine C. 

Metruk çocuklardan altı yaĢını bitirmiĢ olanların himaye ve tahsillerinin temini 

hakkında Sıhhat ve Ġçtimai Muavenet Vekilliğinden Yüksek Makamlarına yazılan tezkere 

tetkik edildi: 

Her bakımdan Hükumetin yardımına muhtaç olan bu çocukların himaye ve 

tahsillerinin temini imkanlarının aranması hakkındaki Sıhhat ve Ġçtimai Muavenet 

vekilliğinin teklifine temamen iĢtirak etmekte bulunduğumuzu arzederiz.”
142

 ġeklinde görüĢ 

belirtmiĢtir. 

                                                 
140 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivi., 30-10-0-0., 178-234-1-6 
141 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivi., 30-10-0-0., 178-234-1-8 
142 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivi., 30-10-0-0., 178-234-1-9 
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25 Kasım 1936 tarihli evrakta Ziraat Vekili Muhlis Erkmen; bu konuda bir çözüm 

giriĢiminde bulunmayarak “... 6.8.1936 gün ve 177-7044 sayılı yazısı Vekaletimiz iĢleri ile 

ilgili hasıl etmediğini arz eyler saygılarımı sunarım.”
143

 ġeklinde görüĢ belirtmiĢtir. 

Adliye Vekili Mehmet ġükrü Saraçoğlu ilgili yazıĢma konusunda 30 Kasım 1936 

tarihli belgede Ģu görüĢleri dile getirmiĢtir. 

“Yüksek BaĢ Vekalete, 

Kararlar müdürlüğü ifadesi 12/11/936 tarih ve 6/3732 sayılı kerelerile tevdi 

buyurulan sıhhat ve içtimaı muavenet vekilliği yazısı okundu. 

Manen metruk bir halde kalan çocukları himaye için alınacak birlerin istilzem 

edeceği masrafların devletçe ödeneceği kanunun 273 üncü maddesinde yazılıdır. Bundan 

baĢka metruk çocukların altı yaĢını bitirinceye kadar belediyeler ve belediye olmayan 

yerlerde ihtiyar heyetleri tarafından himaye edileceği ve bu y sonra himaye ve tahsillerinin 

Maarif Vekaletince deruhte oluna 1543 sayılı ummi hıfzıssıhha kanununun 161 inci 

maddesinde bulunmaktadır. 

Hıfzıssıhha kanununun arzolunan hususi ve sarih hükmü karĢı Ġzmir belediyesine ait 

çocuk yuvasında bulunan metruk çocuklarda altı yaĢını bitirmiĢ olanların himaye ve 

tahsilleri için Maarif Vekaletince gerekli tedbirlerin ittihazı ve bu husustaki masrafları 

karĢılayacak tahsisatın temini ve tatbikat bakımından imkansızlık görüldüğü takdirde bu 

hükmün kaldırılmasına tevessül edilme icap mütalen edilmektedir. Keyfiyeti saygılarımla 

arzederim.”
144

 Evrakıyla, konu hakkında ki görüĢlerini belirterek uygulanamayan 161. 

Maddenin kaldırılmasını önermiĢtir. 

Milli Müdafaa Vekaleti, kendisine de gönderilen ilgili konu hakkında 14 Aralık 1936 

yılında mütala belirtmeyen kurumlardan biri olmuĢtur.
145

 

31 Aralık 1936 tarihli Kültür Bakanlığı Ġlk Öğretim Genel Direktörlüğü‟ne ait olan 

evrakta; meselenin çözümü için detaylı sayılabilecek 4 maddelik bir çözüm önerisi 

geliĢtirilmiĢ ve BaĢbakanlık‟a gönderilmiĢtir. 

                                                 
143 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivi., 30-10-0-0., 178-234-1-16 
144 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivi., 30-10-0-0., 178-234-1-11 
145 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivi., 30-10-0-0., 178-234-1-12 
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“Kararlar Direktörlüğünden yazılan 12/11/936 tarihli ve 6/3732 sayılı buyukları 

karĢılığıdır : 

Ġzmir Belediyesinin idaresi altında bulunana KarĢıyaka Çocuk Yuvasındaki metruk 

çocuklardan altı yaĢını bitiren 16 çocuğun öğretim ve eğitim durumu hakkında Sağlık ve 

Sosyal Yardın Bakanlığından Yüksek katınıza sunulan 6/8/936 tarihli ve 177/7044 sayılı 

yazı okunmuĢtur. Bu husustaki düĢünceler aĢağıdaki maddelerde arzedilmiĢtir. 

1. Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığının yazılarında da bildirildiği gibi metruk 

çocuklardan altı yaĢını bitirenlerin himaye ve tahsilleri 1593 sayılı Umumi Hıfzıssıhha 

kanununun 161 inci maddesinin son fıkrası buyruğile her nekadar Bakanlığımıza 

verilmiĢĢse de bu çocukların parasız yatılı olarak tahsil görebilecekleri Devlet Müesseseleri 

arasında Liselerin ilk kısımları kaldırılmıĢtır. 

2. Masrafları 1867 sayılı kanun mucibinde Vilayetlerin verdikleri iĢtirak hisselerile 

temin edilen Ģehir yatı okullarının bir kısmı geçen yıllarda kapatılmıĢ ve bunların talebesi 

Ġstanbuldaki Dumlupınar ve Hakimiyeti Milliye Ģehir yatı okuluna yerleĢtirilmiĢtir. Bu 

okullara üç yıldanberi talebe alınmadığından ilk sınıfları bulunmıyan Ġstanbul ve Edirnedeki 

Ģehir yatı okulları da kısa bir zamanda kapatılarak illere gündüz okulları açmak ve daha çok 

çocuk okutmak imkanları verilecektir. 

3. 1593 sayılı umumi Hıfzıssıhha kanununun 161 inci maddesile himaye ve tahsilleri 

Bakanlığımıza verilmiĢ olan metruk çocuklardan altı yaĢını bitirenlerin okuyabilecekleri yatı 

okulları olmamasından ve aynı zamanda bunların yatı okullarında Devlet hesabına parasız 

okutulacakları dair kanun maddesinde sarahat bulunmamasından dolayı bu çocukların 

tahsilleri Bakanlığımızca temin edilememektedir. Yalnız ücretleri çocuk Esirgeme Kurumu 

gibi Hayır Cemiyetlerince temin edildiği takdirde Ġstanbul Husisi idaresince Zencilikuyuda 

ilk öğrenim yaĢında bulunan çocuklar için bu yıl açılan ücretli pansiyona yerleĢtirilmek 

suretile Ġstanbul Ġlkokullarında okutulmaları kabildir. 

4. Ġlk tahsillerini bu suretle bitirecek olan metruk ve kimsesiz çocukların parasız 

Orta okul sınavlarına iĢtirak ettirilmeleri, kazananların Orta ve Ertik okullarına ve 

kazanamıyanların da iĢ Messeselerine yerleĢtirilmeleri mümkün olan tedbirlerdendir. 
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Yurt dahilindeki bütün metruk ve kimsesiz çocukların himaye ve tahsillerine temas 

eden durumun bundan ibaret bulunduğunu arzeder, derin saygılarımı sunarım.”
146

 

Kültür Bakanlığı‟nın
147

 bu önerisi 1940‟lı yıllarda karĢımıza çıkan Sümerbank Çırak 

Mektepleri gibi giriĢimlerle uygulanılmaya çalıĢılacaktır. 

Maliye Vekaleti, 2 maddelik çözüm planının ilk maddesinde; 6 yaĢını geçen 

çocukların gerekirse ailelere para verilmesi karĢılığında, aileler tarafından bakımının 

üstlenilmesi; bunun yanında bu çocukların bakımını üstlenecek ve bu konuda ki eksiklikleri 

giderecek özel yatılı okulların kurulmasını önermiĢtir. Ġkinci maddesinde ise ilgili mevzuat 

iptal edilirse çocukların bakımlarının yaĢ Ģartı olmadan doğrudan belediyelere bırakılmasını 

önermiĢtir. 

“1- ...Hususi müesseseleri olmıyan yerlerde belediyeler, bu çocukları icap ederse bir 

ücret mukabilinde bakılmak ve büyütülmek üzere aileler nezdine verirler. Altı yaĢından 

sonra bu çocukların himayesi ve tahsil ettirilmesi Maarif Vekaletince Deruhte olur denilmiĢ 

olduğundan; Maarif Vekaletinin metruk çocuklardan altı yaĢını ikmal edenlerin himaye ve 

tahsillerini deruhte etmesi zaruridir. Binaenaleyh yatı mekteplerinde, ve yatı mektepleri 

tasfiye edilerse; bunlar için açılacak hususi bir müessesede çocukların himaye ve 

tahsillerinin temini lazım gelmektedir. 

2- Mevcut mevzuatın değiĢtirilmesi mevzubahs olduğu takdirde ise, bu iĢ daha 

ziyade bir belediye hizmeti olduğundan yaĢ ile mukayyet olmayarak çocukların himayesinin 

tamamen belediyelere bırakılması muvafık olacağını ve Maliyece serdedilecek baĢkaca bir 

mütalaa bulunmadığını arz ederim.”
148

 

Ardından yazıĢmalara 3 ġubat 1937 Hariciye Vekaleti; görüĢlerini iletmiĢtir. 

Devletin “çocuk davası” konusuna bakıĢını anlatan önemli ifadelerin yer aldığı bu belge; 

son derece ilginçtir. Çocukların toplum yaĢamından kopmaması ve faydalı bireyler olarak 

yetiĢtirilmesi, insani olduğu kadar; toplumun ve devletin çıkarları içerisinde de son derece 

önemli bir konu olduğunun altı çizilmiĢ ve meselenin çözümünde yer alabilecek 

kurumlardan bahsedilmiĢtir. 

                                                 
146 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivi., 30-10-0-0., 178-234-1-(17,18). 
147 1935 yılında Maarif Vekaleti Kültür Bakanlığı adını alarak, 1941 yılına kadar bu isimle çalıĢtı. 
148 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivi., 30-10-0-0., 178-234-1-19 
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“Metruk çocuklardan altı yaĢını bitirmiĢ olanların himaye ve tahsillerinin temini 

hakkında yukarıda tarih ve numerosu meskur yazılarına ek olarak gönderilen Sıhhat ve 

Ġçtimai Muavemet Vekaletinin 6/8/936 tarihli ve 177/7044 sayılı tezkeresi sureti 

Veklatimizce tetkik olundu. 

VatandaĢlık kanununun 2 inci maddesinni B. Bendendinde tasrih edildiği veçhile 

Türkiyede doğup da anası ve babası belli olmıyan çocuklar Türk vatandaĢıdır. Bu metruk 

çocukların infakı ve heyeti içtimaiye için faydalı bir uzuv olarak yetiĢtirilmesi insani olduğu 

kadar da cemiyet ve memleketin yüksek menfaatleri noktai nazarında mühimdir. 

Gerçi bu hususta gösterilecek itina ve yardımın çocukları terke teĢvik edebileceği 

dahi hatıra gelebilirse de her halde terkolunmuĢ olan zavallı çocukları himayeden feragat 

etmemek bir vecibe teĢkil eder. Bunun içindir ki vazıı kanun tarafından bu bapta bazı ahkam 

vazedilmiĢtir. 

Bu cümleden olarak kanunu medeninin 317.inci maddesinde „anası ve babası belli 

olmıyan çocuk, belediyece infak olunur‟ denilmek olduğu gibi 1593 numeroli kanunun 161 

inci maddesinde metruk çocukların altı yaĢını ikmal edinceye kadar mahalli belediyeler, 

Belediye olmıyan yerlere köy heyeti ihtiyariyeleri tarafından himaye edileceği ve altı 

yaĢından sonra bu çocukların himayesi ve tahsil ettirilmesinin Maarif Vekaletine aid olacağı 

tasrih edilmiĢtir. 

Memleketimizde çocukların himayesini deruhde etmiĢ olan Çocuk Esirgeme 

Kurmunun Anayasının ikinci maddesine göre kurumun gayesi çocukların hayat ve 

hukukunu himayeye natuf olup sureti umumiyede bu himaye on iki yaĢına kadar maddi, 

daha yukarısı için manevidir. Kurumun gayesini istihdal için vücüde getireceği tesisat 

arasında misafirhaneler ile, Yetim Yuvaları da vardır. 

Maruzatı sabıkadan anlaĢılacağı veçhile metruk çocukların infakı, himayesi ve 

talimüterbiyesi vazıı kanun tarafından muayyen bir yaĢa gelinceye kadar Belediyeler ve o 

yaĢtan sonra Maarif Vekaletine tahmil edilmiĢtir. Diğer cihetten Çocuk Esirgeme Kurumu 

da kimsesiz çocukların himayesini asıl bir vazife olarak deruhde etmiĢtir. 

Sıhhat ve Ġçtimai Muavenet Vekeletinin melfuf tezkeresinin mütalaasından altı 

yaĢını ikmal eden metruk çocukların infak ve iaĢesine Maarif Vekaletince imkan 

bulunmadığı ve Çocuk Esirgeme Kurumuna da böyle bir mecburiyetin tahsil edilemiyeceği 
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anlaĢılmaktadır. Binaenaleyh sureti iĢardan istidlal edildiğine göre güçlük tahsisat 

meselesinden doğmakta olup Devletce münasıb Ģekilde tahsisat temin edilerek bu 

vaziyetteki çocukların himayesi keyfiyetinin Maarif Vekaleti veya Sıhhat ve Ġçtimai 

Muavenet Vekaleti tarafından deruhde olunması yahut Çocuk Esirgeme Kurumuna tevdi 

edilmesi içtinab olunamaz bir zaruret olduğu mütalaasında bulunduğumu arzederim.”
149

 

ġeklinde Tevfik RüĢtü Aras tarafından ifade edilmiĢtir. 

Sivas Mebusu, Necmettin Sadak‟ın 12 Mayıs 1937 tarihinde Cenevre‟den 

BaĢvekalete yazdığı mektuptan, saptadığımız bulgulara göre 6 Mayıs 1937‟de, hükümetin 

bu konuda tahkikat yapmaya karar verildiği görülmüĢtür. 

“Fransızca “Ankara” gazetesinin 6 Mayıs 1937 tarihli nüshasında çıkan, 

memleketimizdeki çocuk kurumu teĢkilatına ait makalenin son fıkrasında, Hükümetten 

baĢka yardımcısı olmayan yetimi çocukların en iyi Ģekilde büyütülmeleri için tetkikat 

yapılmasının BaĢvekaletçe alakadar Vekaletlere bildirildiği yazılıdır. 

Milletler Cemiyeti Ġçtimai Meseleler ġubesi müdürü Mösyö Ekstrand, bana yazdığı 

bir mektupda, memnuniyetle okuduğu bu fıkradan bahs ederek, yapılacak tetkiklerin 

neticesi hakkında malumat rica eylemiĢdir. Bu tetkiklerin neticesi alındığı zaman kendisine 

bildirilmek üzere malumat lutf etmenizi saygılarımla rica eylerim.”
150

 ġeklinde ifade 

edilmiĢtir. 

AraĢtırmamız sırasında gazetenin ilgili nüshasına ve Necmettin Sadak‟a gönderilen 

cevap mektubuna ve tetkiklerin sonucuna ulaĢılamamıĢtır. 

Çocukların ne yapılacağı meselesi karara bağlanamadığı için Çocuk Esirgeme 

Kurumu baĢkanı Dr. Fuat Umay tarafından konu 3 Mart 1938 yılında BaĢbakan Celal 

Bayar‟a taĢınmıĢtır. Mektubun içeriği dönemin Ģartları içerisinde Çocuk Esirgeme 

Kurumunun çocuk meselesi üzerinde yaĢadığı problemleri göstermesi açısından önemlidir. 

Bu mektuba verilen cevap, araĢtırmamız sırasında bulunamamıĢtır. 

“Eski devirlerin bize bırakmıĢ olduğu acı miraslar arasında bilhassa çocuk meselesi 

de bulunduğu malumualinizdir. Bu derin içtimai derdimizle meĢgul olmak üzre teĢekkül 

etmiĢ olan Kurumumuz gün geçtikçe vazifesinin ağırlaĢmakta olduğunu görmektedir. 

                                                 
149 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivi., 30-10-0-0., 178-234-1-(13,14) 
150 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivi., 30-10-0-0., 178-234-1-10 
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Anadolunun biricik müessesi olan Keçiören‟de ki Anakucağına yurdun en uzak yerlerinden 

getirilen süt çağındaki öksüzlerin hayatını muhafaza makasadıyla iade edilmeyerek kabul 

edilmeleri ve bunların elleri ekmek tutuncaya kadar Kurumumuzun himayesinde 

bulunmaları mecburiyeti hizmetimizi tehdit etmektedir. Evvelce mektep çağına gelen 

çocukları Darüleytamlara devrediyor, yerlerine ölüme daha yakın bulunan süt çağındaki 

kimsesiz yavruları alarak bakabiliyorduk. Bugün ilk mektebi bitirmiĢ olan çocukların bile 

devredilecek bir yer olmamasından himayemizde kalmıĢ bulunmaları müesseseye yeni 

çocuk almamızı, bu suretle bilhassa lohusa iken ölmüĢ köy kadınlarının ölüme mahkum 

çocuklarına yardımımızı imkansız kılmaktadır. Bugün Ġstanbul mekteplerine göndermek 

ıstırarında bulunduğumuz yirmi altı çocuğumuzdan yirmi birini ücretle okutmaktayız. Bu 

sene yaĢları büyüyen daha bu kadar çocuğumuzu da bunlara ilave etmek mecburiyetindeyiz. 

Masrafımızın çoğalmasına mukabil yardım yapabileceğimiz yavruların adedinin azalması 

bizi üzmekte ve asıl gayemiz olan çocuk ölümü ile mücadeleden uzaklaĢtırmaktadır. Bu 

vaziyetin devamı yurt için de faydalı olamayacağı malumualileri olduğundan mektep çağına 

gelen çocuklarımızın Hükümet himayesine devredilebilmeleri hususunun teminine 

emirlerinizi rica eder saygılarımı tekrarlarım”
151

 

Konu henüz çözüme kavuĢmadan Atatürk‟ün ölümünün ardından kurulan yeni 

hükümette 21 Haziran 1939‟da tekrar gündeme gelmiĢtir. Çocuk Esirgeme Kurumunun 

verdiği cevap çarpıcıdır. 

“Çocukların müsaitsinne geldikçe emniyet edilecek esnaf ve teĢekküller yanına çırak 

verilerek kısa bir zamanda hayatlarını kazanabilecek bir hale getirilmeleri, Kurumun esasen 

ilk teĢekküllerinden beri tatbik etmek istediği bir usul ise de, kanun on ikiden aĢağı 

çocukları iĢten men etmekte bulunmasını ve daha yukarıdaki yaĢtaki çocukların iĢ 

müesseselerine verildikleri takdirde dahi eksariya kendilerine uzun müddet yatacak yer 

temini iktiza etmekte olmasına mebni, kurumun ancak küçükten beri yetiĢtirdiği çocukların 

bu suretle hayatlarını temin edebildikleri ve Ģimdiye kadar atelyelere 1398 çocuk 

yerleĢtirildiği, ve süt ve mama çocukları haricindekilerin himayeye teĢkilat ve gelirinin 

müsait bulunmadığı bildirilmektedir. Filhakika bu kuruma bağlı Anakucağında ahiren 

yaptırılan tefriĢ sonunda küçük çocukların bakımlarının temininde bile birçok eksiklikler 

olduğu mevcut görülerek islah ve ikmali kuruma rapor edilmiĢtir.”
152

 

                                                 
151 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivi., 30-10-0-0., 178-234-1-28 
152 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivi., 30-10-0-0., 178-234-1-3 
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Bu belge Sıhhat ve Ġçtimai Muavanet Vekalati tarafından Yüksek BaĢvekalete 

gönderilerek Ģu öneriler sıralanmıĢtır. 

“1593 sayılı Umumi Hıfzıssıhha kanunun 161. Maddesi hükümüne tevfikan altı 

yaĢını ikmal edinceye kadar Belediyeler tarafından himaye edilen çocukların bu yaĢtan 

sonra himaye ve tahsil ettirilmelerinin Maarif vekaleti tarafından deruhta edilmesi iktiza 

etmekte ise de, adı geçen vekaletin iliĢik dosya meydanında mevcut 31 ilk kanun 1938 

tarihli ve ilk idrisat 70116 sayılı yazısında bu gibi çocukların tahsil görebilecekleri Devlet 

müesseseleri arasında liselerin ilk kısımları kaldırıldığı, Ģehir yatı okullarının bir kısmı 

kapatılmıĢ ve mevcutlarada talabe alınmadığı gibi bunların kısa bir zamanda kapatılarak 

gündüz okulları açılması kararlaĢtırılmıĢ bulunduğu cihetle kendilerinin meccani ve yatılı 

bir Ģekilde himayelerine ve tahsillerinin teminine imkan görülmediği bildirilmiĢtir.” 

Ardından Ģu öneri sıralanmıĢtır; çalıĢma yaĢı olan 12 yaĢına gelene kadar belediyeler 

tarafından himaye edilmeye devam edip çalıĢabileceği yaĢa ulaĢtığında devlete ait fabrika ve 

iĢ yerlerinde çalıĢtırılabilmeleri ve oralarda barındırılabilmelerinin teĢkilat yapılmasının 

kurulması iletilmiĢtir.
153

 

Dönemin belgeleri incelendiğinde Cumhuriyet Halk Partisi Sekreterliğine gelen 

çocukların iĢe yerleĢtirilmeleri konusunda gelen yardım taleplerinde içerisinde de aynı 

talepleri görmekteyiz. Konunun detayları ve çözümüne yönelik olarak yapılacak hamleler 

1939-1950 dönemi baĢlığı altında iĢlenecektir ilgili arĢiv belgelerinin örnekleri ise ekler 

kısmında verilecektir. 

                                                 
153 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivi., 30-10-0-0., 178-234-1-5 
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Kaynak: School Life in Turkey 1928. TBMM Kütüphanesi Açık Erişim Sistemi, 27.05.2019 saat 15:00‟da 

http://hdl.handle.net/11543/1516 adresinden eriĢilmiĢtir. 

Görsel 2.3. Yetimhanelerde Meslek Alanında Eğitim Gören Çocuklar 

 

 

http://hdl.handle.net/11543/1516
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2.3.4. Çocuk Sağlığı 

Çocuk sağlığı konusunda yapılan ana çalıĢmalar; Sıhhat ve Ġçtimai Muavenet 

Vekaleti bünyesinde gerçekleĢtirilmiĢtir. Sağlık unsurunun kimsesizlik olgusundan bağımsız 

olmaması ve çoğunlukla bu iki kavramın iç içe geçmesi Umumi Hıfzıssıhha Kanunu‟nu 

doğrudan sağlık unsurlarıyla ilgili kararlarıyla birlikte diğer kararlarını; çalıĢmamız 

içerisinde bir bütünlük taĢımasını istediğimizden dolayı sağlık teması altında vermeyi uygun 

gördük. 

Günümüzde Sağlık Bakanlığı adını alan bu kuruluĢ 1920 yılında oluĢturulmuĢtur. 

Vekaletin korunmaya ihtiyaç duyan çocuklara yönelik yaptığı çalıĢmaları incelersek Dr. 

Refik Saydam döneminde halk ve çocuk sağlığı için büyük adımları atıldığını ve yapılan 

çalıĢmaların sonraki yıllar için bir temel teĢkil ettiğini görürüz. “Doktor Refik Bey 

(Saydam) döneminden sonra 1960 yılına kadar görev yapan bakanların tamamı Doktor 

Refik (Saydam) Bey‟in ortaya koymuĢ olduğu uygulamaları sürdürmek ve geliĢtirmek 

üzerine yoğunlaĢabilmiĢlerdir.”
154

 

Vekalet bu periyotta dönemin popüler hastalıkları olan ve özellikle çocuklar 

üzerinde yaygın olarak görülen sıtma ve verem gibi bulaĢıcı hatalıklara karĢı önleyici 

tedbirler geliĢtirilmeye çalıĢılmıĢtır. Meclis konuĢmaları incelenir genç Cumhuriyet‟in bu 

konu üzerinde ihtimamla durduğu görülür. “Halkımızın bünye-i içtima-iyesini yıpratan 

sıtma ile ciddi bir mücadeleye giriĢmek Sıhhiye Vekâletinin en esaslı umdesidir. Bundan 

maada frengi ve verem tahribatına, nüfus itibarıyla pek Ģayan-ı teemmül olan çocuk 

hastalıklarına ve vefiyatına karĢı koymak için bir taraftan teĢkilat-ı sıhhiyemizin taazzuv ve 

tevessüüne azami sarf-ı gayret edilecek, diğer taraftan da teĢkilat-ı hususiyeye bu gayeleri 

teminen muavenet ifa olunacaktır.”
155

 Hastalıklarla mücadelenin önemi bu Ģekilde ifade 

edilmiĢtir. 

Dönemin en önemli geliĢmelerinden birisi olan ve genel sağlık politikalarını 

belirleyen kanun olan Umumi Hıfzıssıhha Kanunu; 17 Nisan 1930 tarihinde Mecliste 

                                                 
154 Tekin, G. (2011). Sıhhiye ve Muavenet-İ İçtimaiye Vekâleti’nden Sağlık Bakanlığı’na (1920-2000). 

YayımlanmamıĢ Doktora Tezi. Ankara Üniversitesi Türk Ġnkılâp Tarihi Enstitüsü. 
155Türkiye Büyük Millet Meclisi. (1924, Kasım). Zabıt Ceridesi, 2.Devre, 10. Cilt, 1 Haziran 2019 tarihinde 

saat 15:00‟da https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d02/c007/tbmm02007fih.pdf 

adresinden alınmıĢtır. 
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onaylanan bir yasa ile on beĢ bölüm ve 309 maddeden oluĢmuĢ olup; 25 madde doğrudan 

çocukla ilgilidir.
156

 

Bu kanun çalıĢmamız bağlamındaki önemi çocuklara 12 yaĢından küçüklerin 

çalıĢmalarının engellenmesi, çocuk iĢçiliğinin çalıĢma saatlerini düzenlemesi gibi koruma 

tedbirlerinin yanında; korunmaya ihtiyaç duyan çocuklar gerektiğinde aile yanına ya da 

kuruma verilmesinin ilk kez kanunla düzenlemesi yapılmıĢtır. Bu değiĢikliklerle bağlantılı 

olarak Cumhuriyet Halk Fırkası‟nın 1931 kongre tutanakları incelendiğinde Toplumsal 

Hayat ve Genel Sağlık bölümünde Ģu kararların oybirliği ile alındığı görülür: 

“Fırka çocuk hayatı ile hususi bir Ģekilde ilgilidir. Doğumevlerinin arttırılmasına 

çalıĢılacaktır. Amele mıntıkalarında kadın iĢçilerin çalıĢtıkları esnada çocuklarına bakacak 

müesseseler yaptırılmasına ve bunların arttırılmasına devam olunacaktır.”
157

 Kimsesiz 

çocuklarla ilgili ise Ģu kararlar alınmıĢtır; “Kimsesiz çocuklar yardıma muhtaç ihtiyarlar ve 

maluller milletin vesayet ve himayesi altındadır.”
158

 Ek olarak 1936 yılında Umumi 

Hıfzıssıhha‟ya getirilen çocukların iĢ yaĢamını düzenleyen kanunlarla devletin koruma 

kalkanı daha da geniĢletilmeye çalıĢılmıĢ. On iki yaĢ ile on altı arasında bulunan kız ve 

erkek çocuklar günde azami sekiz saatten fazla çalıĢtırılamaz maddesi, Gebe kadınlar 

doğumlarından evvel üç ay zarfında çocuğunun ve kendisinin sıhhatine zarar veren ağır 

hizmetlerde kullanılamaz, Doğurduktan sonra 155 inci maddede tayin edilen muayyen 

müddet istirahatini müteakip iĢe baĢlayan emzikli kadınlara ilk altı ay zarfında çocuğunu 

emzirmek üzere mesai zamanlarında yarımĢar saatlik iki fasıla verilir maddeleri
159

 devletin 

halkçılık ilkesi ile doğru orantıda sosyal devletçilik anlayıĢının giderek geliĢtiğini 

göstermekte olup yine de uygulama örneklerini arĢiv belgelerinde incelediğimiz özellikle 

belediyelerin görevlerini yerine getirmelerde istenen seviyeye ulaĢılamamıĢtır. Örneğin 21 

Haziran 1939 yılında Ġzmir KarĢıyaka Belediyesi korunmaya ihtiyaç duyan 6 yaĢını geçmiĢ 

çocuklar konusunda himaye teĢkilat ve gelirinin müsait bulunmadığını BaĢvekalete ilgili 

yazısında bildirmiĢtir.
160

 

Kanunun uygulanması konusunda dönemin arĢiv belgeleri incelenirken 

karĢılaĢtığımız baĢka bir bulgu 167.madde içerisinde belirtilen “On iki yaĢından aĢağı 

                                                 
156 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivleri:10.0.0.,7-39-9 
157 a.g.e., s,87 
158 a.g.e., s,87 
159 Resmi Gazete 06/05/1930 
160 A.g.a. 
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çocukların, sinema ve tiyatro ve dans salonu ve bar gibi mahallere getirilmesi ve kabul 

edilmesi memnudur.”
161

 maddesinin uygulanmasındaki aksaklıklardır. 

27 Aralık 1937 tarihli belgede Dahiliye Vekili ġükrü Kaya Halkevi BaĢkanlığına 

gönderdiği belgede “Bazı Halkevlerimiz, Halkevlerinin Genel müsamerelerine çocukların 

iĢtirak edip edemeyeceklerini sormaktadırlar. Umumi Hıfzısıhha kanununun 166.maddesi 

12 yaĢından aĢağı çocukları geceleri sinema ve tiyatroya kabullerini meneder. 167. maddesi 

de gündüzleri terbiyeevi, sinema ve temsile altı yaĢından yukarı çocukların kabul 

edilebilmesini müsaade eder. Kanunun bu hükümlerinin olduğu gibi Halkevlerimizde tatbiki 

tabiidir. Halkevleri tarafından tertip olunan Balo, çaylı dans gibi eğlentilere gelince bunlara, 

ilk, orta ve lise tahsili yapmakta olan talebe iĢtirak edemeyecekleri gibi bu tahsil kademeleri 

yaĢlarına tekabül eden gençler de iĢtirak ettirilemez. Bu türlü eğlentileri gençlere alıĢtırmak 

da halkevlerinin bir ödevi olduğu için bu yasağı dürüst bir Ģekilde tatbikten ziyade gençlerin 

sıhhatleri ve çalıĢmaları bakımından bu tedbirlerin alınmasının lüzumlu olduğu hakkında 

ailelere de kanaat verilmeye çalıĢılmalıdır.”
162

 

Bulguları incelediğimizde çocukların yaĢ geliĢimlerine uygun olarak davranmaları, 

eğitim ve çalıĢmalarını aksatmamaları hususları önemsenip ailelere bu bilinç verilmeye 

çalıĢılmıĢtır. Yasak düğün, kına ve niĢan gecelerini kapsamamaktadır. 

2.3.5. Diğer ÇalıĢmalar 

Korunmaya ihtiyacı olan çocuklar konusunda doğrudan görev almasa da bu konuda 

Halkevlerinin faydalı çabaları olmuĢtur. Halkevlerinin oluĢturulması 1931 senesinde 

gerçekleĢtirilen 3. Büyük Cumhuriyet Halk Fırkası Kongresi‟nde tartıĢılmıĢ ve parti 

nizamnamesine girmiĢtir. Yapılan inkılapların toplum tabanında yaygınlaĢması ve örnek 

yurttaĢlar yaratılması hedefleriyle kurulan Halkevleri hakkında GüneĢ Ģunları belirtmiĢtir; 

“19 ġubat 1932‟de açılan halkevleri, Genç Cumhuriyet‟in kültür atılımları, laikleĢme 

ve çağdaĢlaĢma politikaları içinde özgün yapılarıyla önemli bir yer tutar.” 
163

 Aydın 

Halkevinin açılması sırasında ise Adnan Menderes bu yeni paradigma ve sosyalizasyon ile 

ilgili Ģu sözleri söylemiĢtir: “Ġnkılâbımız, Halkevleriyle medeniyet ve yükselme yolundaki 

zaferlerini tamamlayacaktır. Bu bizce yepyeni bir mevzu ve harekettir. Ve lâyıkıyla herkes 

                                                 
161 a.g.e. 
162 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivleri: 490-1-0-0., 3-15-50 
163 GüneĢ, M. (2012). Adnan Menderes ve Halkevleri. Çağdaş Türkiye Tarihi Araştırmaları Dergisi 12 (25) 

s,144 
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tarafından anlaĢılması belki güçtür. Münevverlerimizin ve arkadaĢlarımızın vazifesi bu 

hareketin ehemmiyetini alakalı vatandaĢlara anlatmaktır”
164

 

1930‟larda siyasal, hukuki, toplumsal alanlarda birçok devrim gerçekleĢmiĢtir. 

Halkevleri, Cumhuriyet „in ideolojisini; aydınlar ve yerel önderler aracılığıyla halka 

götürme, yaygınlaĢtırma, tanıtma ve toplumun kültür yapısını canlandırma denemesidir. 

Halkevlerinin birer Ģube ve kol olarak gösterilen bu çalıĢma konuları: dil ve edebiyat, güzel 

sanatlar, temsil, spor, sosyal yardım, halk dershaneleri ve kurslar, kütüphane ve yayın, 

köycülük, tarih ve müzedir.
165

 Ulusun toplumsal ve kültürel yaĢayıĢını hedeflenen ileri 

seviyeye taĢımaya yönelik Cumhuriyet Halk Fırkasının bir organı olarak açılan 

Halkevlerini, parti‒devlet bütünleĢmesinin bir sonucu olarak yarı formal kurumlardan 

saymak gereklidir. 

Ġsmet Ġnönü 22 ġubat 1932‟de vatandaki bütün entelektüel sınıfın, bütün ilerlemek 

isteyen unsurların müĢterek malı olarak ifade etmiĢtir.
166

 Halkevi‟ne bağlı dokuz Ģubenin 

oluĢturulması kararlaĢtırılmıĢtır. Bu dokuz Ģubeden beĢincisi ise “Ġçtimaî Yardım ġubesi” 

adıyla sosyal yardımlara ayrılmıĢtır.”
167

 Halkevlerinin yükümlülükleri arasında bakımevleri, 

süt damlaları, kreĢler, öğrenci yurtları açmak, kimsesiz okul çocuklarına yemek ve 

yardımlarda bulunmak ve iĢsizlere iĢ bulmada yardımcı olmak gibi doğrudan „sosyal 

hizmet‟ sayılabilecek iĢler bulunur.
168

 Bu kurumlar bulundukları bölgede yerel ölçekli 

çalıĢmalar yaparak, sosyal yardım konusunda kuruldukları bölgelerde fayda sağlamıĢlardır. 

Çocuk sağlığı konusunda çalıĢmalarıyla Kızılay Cemiyetine bakarsak: Cumhuriyet 

yönetiminin, eski statükodan devralıp devamını sağladığı kurumlardan biri olan Kızılay; 

yeni dönemin içerisinde yalnızca bir hayır kurumu olmakla kalmayarak; devrim hareketi 

içerisinde kendini konumlandırmıĢ; çeĢitli alanlarda devletle birlikte hareket ederek yeni 

toplumun sosyalizasyonu içerisinde özellikle korunmaya ihtiyaç duyan çocuk meselesinde, 

Çocuk Esirgeme Kurumuyla birlikte en etkin çalıĢmaları yürüten organ olmuĢtur. 

                                                 
164 Adnan Menderesin KonuĢma metni için bkz. Aydın Halkevi BroĢürü, Nefaset Matbaası Ġzmir 1933, ss.7-9. 

Halkevleri, (Haz. Tahran Erdem - I. Selçuk (Erez), Ġstanbul 1963, ss.24-26.Ayrıca bkz, Özacun, a.g.e, s.89. 
165 C.H.F Halkevleri Talimatnamesi (1932) Ankara : Hakimiyeti Milliye Matbaası. , s,6 
166 a.g.e. s,1 
167 Bulut, T. (2014). İnönü Dönemi T.C. Hükümetlerinin Sosyal Yardım Politikaları (1938–1950). YayınlanmıĢ 

Doktora Tez. Dokuz Eylül Üniversitesi Atatürk Ġlkeleri ve Ġnkılâp Tarihi Enstitüsü Atatürk Ġlkeleri ve Ġnkılâp 

Tarihi Anabilim Dalı. s,87 
168 Turan, ġ. (1999) Etkin Bir Eğitim, Kültür ve Sosyal Dayanışma Kurumu Olarak Halkevleri, Bilanço 1923-

1998 içinde Zeynep Rona (Edt.), Ġstanbul: Tarih Vakfı Yayınları, s. 213-214. 
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Cumhuriyet‟in ilan edilmesinden sonra Osmanlı Hilal-i Ahmer Cemiyeti olan adı 1923‟te 

Türkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti, 1935‟te Türkiye Kızılay Cemiyeti adını almıĢtır. 

ÇalıĢmamızın çerçevesi içerisinde çocuk koruma faaliyetleri bağlamında cemiyetin 

çalıĢmalarını incelersek acil müdahale edilmesi gereken çocuklara yönelik oluĢturdukları 

birimlerle saha hizmetleri vermiĢlerdir. Örneğin “1 Ağustos 1923 tarihinde Merkez, 

yalnızca çocuklara bakıp yardım etmek için oluĢturulan yeni birim; anneleri tarafından 

getirilen 0-1 yaĢ civarında 36.500 çocuğun beslenmesini sağlamıĢ 391 hastalıklı çocuğa 

ilaçlar vererek iyileĢmelerini sağlamıĢtır. 105 çocuğa evlerine hemĢireler göndererek 

baktırıp 960 çocuğun da sağlık durumların yakın gözleme alan Kızılay. Ayrıca bayram 

dolayısıyla 150 çocuğa da giysi, çamaĢır, kundak sağladı.”
169

 ifade edilmiĢtir. 

SavaĢ sırasında Yunanistan‟a esir düĢen ihtiyar, kadın ve çocukların oranın yüksek 

olduğu Türk esirler ile ilgili kamuoyu oluĢmasını sağlayıp esir kamplarının denetlenmesi 

içinde ortak bir komitenin kurulmasını sağlamıĢtır.
170

 

Bünyesinde açtığı ücretsiz ve her Türk kadınının katılabildiği üçer aylık gönüllü 

hastabakıcılık kursları ile bulaĢıcı hastalıklardan korunma, çocuk bakımı, yeni doğan 

çocuğun yatağından beslenmesine kadar gösterilecek özen, çocukların karĢılaĢabileceği 

hastalıklar bunlardan korunma ve bakım, Ġlk yardım, sargılar, zehirlenmeler, boğulmalar ve 

bunlara karĢı önlemler gibi hususlarda halkın bilinçlenmesi sağlamak amacıyla 

1927,1930,1939,1940 yıllarında kurslar tekrarlanarak verilmiĢtir.
171

 

23 Mayıs 1933 tarihinde Kızılay‟a bağlı bir gençlik yapılanmasının kurulmasıyla 

özellikle 2.Dünya SavaĢı yıllarında gençlik ve sağlık kampları açılmıĢtır. 

“Okulların yaz tatilleri zamanında çok zayıf, fakir, bakımsız ve hastalıklı çocukların 

(özellikle sıtmalı) açık havada disiplinli, bakım altında, iyi beslenerek kuvvetlendirilmesi, 

eğitilmiĢ ve sağlam bir bünyeyle okullarına gönderilmesi, kampların önemli amaçlarından 

biridir.
172

” 

GüneĢ bu süreci Ģu Ģekilde anlatır: “Kazım Dirik PaĢa‟nın Ġzmir‟de uygulamaya 

geçirdiği az bilinen önemli projelerinden birisi de Çocuk Kampları uygulaması ile yoksul 

                                                 
169 Akgün, S. K., ve Uluğtekin, M. (2002). Hilal-i Ahmer’den Kızılay’a Ankara: TDV Yay. s.179 
170 a.g.e. 
171 a.g.e. 

172 Bulut, T. (2007). Cumhuriyet‟in Bir Gençlik Projesi Olarak Kızılay Kampları. Çağdaş Türkiye Tarihi 

Araştırmaları Dergisi, 6(14) s.115 
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çocukların yaz aylarında temiz ve sağlıklı yerlerde kampa alınarak, iyi beslenilerek 

yetiĢtirilmesiydi. Türkiye‟de ilk kez uygulanan hakiki halkçılığa doğru kampanyasıyla 

baĢlatılan bu hareketin mimarı ve uygulayıcısı Kazım Dirik PaĢadır.”
173

 Cumhuriyet‟in, köy, 

köy gezerek, kampların bünyesine kattığı çocuklar üzerindeki temel tasarrufu; yaz 

tatillerinde bu çocukların hem sağlık hem de kültür yönüyle geliĢmelerinin hedeflenmesi 

olmuĢtur. 

Dönemin genel değerlendirmesini yaptığımızda “aynı oyunun iki ardıĢık sahnesi” 

olarak niteleyebileceğimiz 2 dünya savaĢının; tam arasında kurulan yeni rejim; çocuk 

meselesi konusunda Osmanlı‟dan devraldığı muhacir çocuklar, savaĢ öksüz ve yetimlerinin, 

büyük Ģehirlere göç eden yoksul çocukların; iaĢe ve ibatelerini sağlamaya yönelik yasal bir 

zeminin hazırlanılmasına çalıĢıldığını görürüz. Bu nokta yapılan iyi niyetli çabaların, 

çocukların toplumsallaĢmasında olumlu etkiler meydana getirdiği; ama sorunun çözülmesini 

engelleyemediği dönemin arĢiv kayıtları ve gazete kaynakları incelendiğinde görülmektedir. 

 

 

 

 

 

 

  

                                                 
173 GüneĢ, G. (2004). Cumhuriyet‟in Ġlk Yıllarında Halkçılığa Doğru Ġzmir‟de Çocuk Yurtları. İstanbul Bilgi 

Üniversitesi Türk Devrim Tarihi Çalışmaları Dergisi. (1). s,181. 
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3. BÖLÜM 

3. CUMHURĠYET DÖNEMĠ ÇOCUK KORUMA POLĠTĠKALARI 1939 

-1950 DÖNEMĠ 

1 Eylül 1939 yılında, 2.Dünya SavaĢı‟nın baĢlamasıyla, kaçınılmaz görünen savaĢın 

dıĢında kalabilmeyi baĢaran Türkiye; her ne kadar sıcak savaĢın tahribatından korunsa da; 

savaĢın yarattığı tüm olumsuzluklardan etkilendiği görülmektedir.
174

 GüneĢ, savaĢ dönemi 

Türk çocuklarının mevcudiyetlerinden Ģu Ģekilde bahseder: 

“II. Dünya SavaĢını yaĢayan Türk çocukları önceki savaĢların kurbanı olan 

çocuklardan ve Avrupa‟da soykırıma uğrayan yaĢıtlarından daha Ģanslıydılar. Bu savaĢta 

Türkiye‟yi yönetenler, ülkeyi savaĢ dıĢında tutmayı baĢarmıĢ; açlık, yoksulluk ve 

hastalıklarla karĢı karĢıya gelen bu dönemin talihsiz kuĢağı, en azından babasız evsiz, 

yurtsuz kalmanın ne demek olduğunu öğrenmek mecburiyetinde kalmamıĢtır.”
175

 Örneğin 

Yunanistan “Büyük Açlık” diye tabir edilen bir dönemden geçmiĢtir. Yunanistan‟ın bu zor 

günlerinde ilk destek sağlayan ülkelerden birisi de Türkiye olmuĢtur. Özellikle Kızılay, gıda 

maddeleri ve sağlık malzemelerinin gönderilmesi için önemli çalıĢmalar yapmıĢtır. Kızılay 

haricinde birçok kuruluĢ ve organizasyon da bu insanlık görevinde aktif rol üstlenmiĢlerdir. 

Türkiye, ilk andan itibaren komĢusuna destek olmaya çalıĢmıĢ ve bu faaliyetler savaĢ 

sonuna kadar devam etmiĢtir. Yunanistan‟da gıdasızlıktan kaynaklanan ölümler ve 

hastalıklardan en çok etkilenen kesim çocuklardır. YaĢanan bu insanlık dramı karĢısında 

Kızılay‟ın attığı önemli bir adım Yunanistan‟dan getirilecek bazı çocukların bakımlarını, 

üstlenmek istemesi olmuĢtur. Ancak Yunan Kızılhaç‟ının baĢvurusu ve isteği üzerine 

teĢebbüsten vazgeçilmiĢtir.”
176

 Aynı zamanda arĢiv belgelerinden takip ettiğimiz üzere; 17 

Mart 1941 tarihli nüshada Rodos Adası‟ndaki çocuklara ve hastalara mahsus olmak üzere 

Marmaris Limanı‟ndan kalkan bir gemiyle tek seferlik 5840 kilo pirinç, 2200 kilo 

Zeytinyağı, 1500 kilo Ģeker, 2000 taze balık ve 60 adet keçiyi içeren bir yardımın 

yapıldığını görmekteyiz.
177

 

                                                 
174 GüneĢ, M. (2015, Kasım). IⅠ. Dünya SavaĢında Türkiye‟de Çocuk Olmak. Ünlen, E. (Ed.). Yazılı Bildiri, 

Türkiye Cumhuriyeti'nin Ekonomik ve Sosyal Tarihi Bildiri Kitabı Cilt ⅠⅠ. Ankara, 1643-1673 
175 a.g.e. 
176 Bakar, B. (2008). Zor Zamanlarda Ġyi KomĢuluk Örneği: Ġkinci Dünya SavaĢı‟nda Türkiye‟den 

Yunanistan‟a Yapılan Yardımlar. Atatürk Araştırma Merkezi Dergisi, 24(71). s.413 (Bakar‟dan aktaran GüneĢ, 

2015). 
177 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivi., 30-10-0-0., 178-234-21 
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Bu dönem içinde, savaĢın konsolide olan olumsuz koĢullarını engellemek ve kötü 

gidiĢi durdurmak için Ġsmet Ġnönü yönetimi tarafından bazı önlemler alınmıĢtır. “Narh 

uygulaması, fiyat kontrolleri, ekmek karnesi, Varlık Vergisi”
178

 gibi sosyal ve ekonomik 

politikalarla savaĢın getirdiği etmenler hafifletilmeye ve sosyal yapının dengeleri 

korunmaya çalıĢılmıĢtır. 

Yine dönemin arĢiv belgeleri incelendiğinde; 3 Temmuz 1942 yılında BaĢbakanlığa 

ait geçimi müsait olmayan çocuklu ailelere, hastalara ve kimsesiz çocuklara parasız Ģeker 

tevzii hakkında talimatnamede resmi müesseselerde mali durumunu belgeleyen yardıma 

ihtiyacı olan çocuklu ailelere ve kimsesiz çocuklara belediyeler vasıtasıyla çocuk baĢına 

ayda 500 gram Ģeker verilmesi kararlaĢtırılmıĢtır.
179

 

Ġlgili maddeler Ģu Ģekildedir. 

“1- Bu maksat için satın alınacak ve tevzi edilecek Ģekerler kristal toz Ģekerdir. 

(bulunmadığı takdirde kesme Ģeker de dağıtılabilir.) 

2-Parasız Ģeker beĢ yaĢına kadar olan çocuklara (5 yaĢını ikmal edenler dahil) 

mahsus olmak üzere, yalnız fakirliği sabit olan çocuklu ailelere, yine fakirliği sabit olan 

kimsesiz çocukların vasilerine veya bu çocukları nezdlerinde barındırmakta olanlara verilir. 

Fakirlik, geçimi müsait olmayan ailelerle, kimsesiz çocuklar için Ģehir ve 

kasabalarda belediyelerin verecekleri vesikalarla tesbit olunur. Bu vesikalar senede bir 

defaya mahsus olarak alındıktan sonra, Ģekere istihkakı olanların nüfüs hüviyet cüzdanlarına 

bağlanır; ve parasız Ģeker istihkakına esas tutulur. Ancak geçimi müsait olmayan ana ve 

babanın, nezdinde çalıĢtıkları resmi veya husisi daire ve müesseselerle, hakiki veya hükmi 

Ģahıslardan alacakları vesikalarda muteber sayılır. Bu yolda alınacak fakirlik vesikaları ile 

istida vermeğe lüzum kalmaksızın doğrudan doğruya Ģeker tevzi mahallerine müracaat 

edilir. 

3- Fakirlik, geçimi müsait olmamanın tespitinde, ayda en çok (30) lira (30 lira dahil) 

, saf geliri bulunan çocuklu ailelerle, kimsesiz çocuklar göz önüne alınır, çocuk adedi üçten 

fazla olan ailelerden azami geliri ayda safi (40) liraya kadar (40 lira dahil) olanlara da bu 

                                                 
178 GüneĢ, M. (2015, Kasım). IⅠ. Dünya SavaĢında Türkiye‟de Çocuk Olmak. Ünlen, E. (Ed.). Yazılı Bildiri, 

Türkiye Cumhuriyeti'nin Ekonomik ve Sosyal Tarihi. Ankara, 1643-1673 
179 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivi., 30-10-0-0., 181-250-6-1 
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vesika verilir (Bu maddede bahsedilen gelirden maksat; ailenin geçimini temin için muhtelif 

menbolardan nakit ve ayn olarak elde ettiği miktarın yekunudur). 

Geçimi müsait olmayan aile reislerine veya kimsesiz çocukların vesilerine veya 

nezdlerinde barındıranlara müstehak çocuklar için verilecek parasız Ģeker miktarı çocuk 

baĢına ayda (500) gram olarak hesabedilir. Ve her dört ay iptidasında gelecek dört aylık 

istihkak mecmuu toptan ve defatun verilir. 

4- Parasız Ģeker alabilmek için ikinci maddede yazılı Ģekilde geçimi müsait olmadığı 

tesbit edilmiĢ olmak ve namlerına Ģeker alınacak çocukların nüfüs hüviyet cüzdanları bu 

ihtiyaç vesikalarile birlikte ibraz edilmiĢ bulunmak Ģarttı. Kimsesiz çocukların vesisi 

olduklarını veya bunları nezdlerinde barındırıp beslediklerini beyan edeceklerin bu ciheti 

resmi bir vesika ile isbat etmeleri lazımdır. 

5- ġeker verilen çocukların nüfus hüviyet cüzdanlarına her defa Ģeker veriliĢinde 

tarih konularak (.....aylarına mahsus parasız Ģeker verilmiĢtir.) damgası basılır. Damganın 

boĢ yerlerine hangi aya ait olduğu yazılır. 

6- ġeker tevzi mıntakaklarının tayini bu mıntakların değiĢtirilmesi ve adetlerinin 

azaltılıp çoğaltılması, görülecek lüzuma ve ihtiyaca göre Sıhhat ve Ġçtimai Muavenet 

Vekaletince yapılır. 

7- Geçimi müsait bulunmayanların çocuklarına parasız Ģeker tevzii salahiyeti verilen 

vilayetler her sene Sıhhat ve Ġçtimai Muavenet Vekaleti bütçesindeki tahsisattan kendilerine 

tefrik edilecek miktar dahilinde ve usulü dairesinde Ģeker satın alarak müstehiklerine tevzi 

etmeğe ve tevzi iĢlerinde Cumhuriyet Halk Partisi Ġçtimai Yardım teĢkilatı, ve Halk evleri 

ile, Kızılay Cemiyeti, Çocuk Esirgeme Kurumu, Yardım sevenler cemiyeti ve Verem 

Mücadele cemiyeti gibi hükumetce tanınmıĢ hayır müesseselerile iĢbirliği yapmap 

mezundurlar. Bu tevziat lüzuma göre Belediyeler; hastane veya dispanserler marifetlerile de 

yaptırılabilir. 

8- Parasız Ģeker tevzil için ihtiyarı icabeden bilumum masraflarla; ancak zaruru ve 

fevkalade hallere münhasır olmak üzre bu maksat için istihdam edileceklere verilecek 

gündelikler Ģeker mübayeasına mahsus olarak gönderilen tahsisattan tediye ve mahsup 

olunur. Bu madde mucibince verilecek yevmi ücret miktarı azamı üç lirayı geçmemek 

Ģartile mahalli en büyük Mülkiye amiri tarafından tesbit olunur. 
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9- Dağıtılacak parasız Ģeker Sıhhat ve Ġçtimai Muavenet Vekaleti teĢkilatına dahil en 

büyük memurun resiliği altında 2490 sayılı Artırma, Eksiltme ve Ġhale Kanunun 28 inci 

maddesi mucibince teĢekkül edecek komisyon tarafından tesellüm edilerek bir makbuz 

mukabilinde, tevziatın taraflarından yapılması tenzip edilen 8 inci maddede yazılı 

teĢekküllere toptan teslim olunur. ġeker alan teĢekküller alacakları Ģeker miktarı ile bundan 

yapacakları tevziatı hususi bir deftere kaydederler.”
180

 

Parasız Ģekerin dağıtıldığı Ģehirler ise Ankara, Ġstanbul, Konya, Ġzmir, Zonguldak, 

Kayseri, Bursa, Seyhan, Malatya, Kocaeli, EskiĢehir, Samsun, Sivas, Aydın, Afyon, Bolu, 

Edirne, Elazığ, Erzurum, Hatay, Ġçel, Niğde, Amasya, Rize, Sinop, Trabzon ve Burdur 

vilayetleri merkezlerinde ve belediye hudutları dahilinde verilmiĢtir.
181

 

Devletin, çocuklu aileler ve kimsesiz çocuklara yönelik yaptığı bu uygulama, 

dönemin ekonomik Ģartları içerisinde değerlendirildiğinde; son derece önemli bir giriĢim 

olarak karĢımıza çıkar. Yine dönem, arĢiv belgeleri üzerinden takip edildiğinde yurt 

genelinde çıkarılan kararnameler ile vatandaĢlara ve öksüz ya da yetim kalan çocuklarına 

yapılan birçok yardım örneği görürüz. 

“Domuz sürek avında yaralı bir domuzun hücumuna uğrayarak aldığı yaradan ölen 

Ünye Kazasının Orta bölme köyünden Ahmet oğlu Veli Er‟in fakir ve kimsesiz kalan karısı 

ile üç çocuğu 1942 Ziraat Vekaleti bütçesinin muzir hayvan ve hastalıklarla mücadele 

umumi masrafı tertibinden 150 lira tazminat verilmesi, Ziraat Vekilliğince kabul 

olunmuĢtur.”
182

 

Devlet, mali olarak en zor zamanlarında bile iĢleyiĢini devam ettirerek gerekli 

zararları karĢılamaya çalıĢmıĢtır. Dönem içinde bahsetmemiz gerekenlerden biri de parti-

devlet bütünleĢmesinin bir ürünü olarak partiye gelen yardım talepleridir. 

Parti, genellikle çocuk ve gençlerden gelen yardım taleplerini, Emniyet 

Müdürlüğü‟ne göndererek istismarın önüne geçmek için durumla ilgili bir tahkikata 

baĢvuruyordu. 16 Eylül 1940 yılına ait bir dilekçe ve ardından partiye sunulan tahkikat 

örneğini incelersek: 

                                                 
180 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivi., 30-10-0-0., 181-250-6- (6,7). 
181 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivi., 30-10-0-0., 181-250-6-9 
182 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivi., 30-18-1-2., 99-69-15 
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“Kırıkkale askeri sanat okuluna girmek için gelmiĢsem de mektebe kabul 

olunmadığımdan, Ankaraya yaya olarak geldim. Burada kimsem yoktur. Para olmadığından 

periĢan bir haldeyim. Muta kadar gitmek için yardımınızı rica ederim.”
183

 

Yapılan tahkikatlar sonucunda aynı gün içerisinde CHP Genel Sekreterliği‟ne, Bolu 

mebusu Dr. Zihni Ülgen tarafından yazılan bir dilekçeyle: 

“Hüseyin Fehmi, Mustafa Kemal Saraç, Mustafa Kemal AkkuĢ ismindeki üç talebe 

Kırıkkale Askeri sanat mektebine girmek üzere Karamandan yaya olarak gelmiĢler fakat 

mektebin kayıt ve kabul zamanını geçirdikleri için kabul edilmemiĢlerdir. Yine yaya olarak 

Ankaraya gelen bu talebeler periĢan bir hale düĢmüĢler. Yiyecek paraları olmadığı gibi 

memleketlerine de yaya gitmeğe sutretleri olmadığından Yüksek partimizden yardım 

istemektedirler. 

Büromuzca yapılan tahkikat neticesinde de muhtaç oldukları kanaatine varılmıĢtır. 

Tensip buyurulduğu takdirde Ankaradan Karamana kadar otomobille gönderilmek üzere bu 

zavallı üç talebe için 22 lira 50 kuruĢ otomobil parası ile birer liradan üç lira da yardım 

olarak 25 lira 50 kuruĢun kendilerine verilmesi için izinlerinizi diler, derin saygılarımı 

sunarım.”
184

 

ġeklinde bildirilmiĢ ve yardımın yapılması sağlanmıĢtır. Yine benzer bir yardım 

talebi sonrasında Yüksek Ziraat Enstitüsü Rektörlüğü tarafından CHP Genel Sekreterliği‟ne 

yazılan mektup dönemin mali Ģartlarını görmek açısından anlamlıdır. 

“Kurumumuz Ġstanbul Orman Fakültesi talebelerinden 1386 numaralı Ġhsan Gürel, 

1396 Nusret Gönüllü ve 1363 numaralı Talat Eren 10.Eylül.1941 tarihinde birincisi 

Kastamonu ikincisi Yozgat ve üçüncüsü Erzurum‟dan kamplarını yapmak üzere Ankara‟ya 

gelmiĢler ve kampın bitmesinden bugüne kadar kururumuzda iaĢe ve ibate edilmiĢ iselerde 

tedrisatın baĢlamıĢ olması dolayısıyla Ġstanbul‟a gitmeleri zaruri bulunmuĢken kendilerinin 

fakir bulunmaları ve Kurumumuzda bunların yol paralarını temin edecek tahsisatta mevcut 

bulunmamakta olması itibariyle Ġstanbul‟a gitmelerini temin için paraca yardım edilmesine 

müsaade buyrulmasına üstün saygılarımla rica ederim.”
185

 ġeklinde ifade edilmiĢtir. 

                                                 
183 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivi., 490-1-0-0., 502-2018-2-27 
184 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivi., 490-1-0-0., 502-2018-2-24 
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Devlet, 2.Dünya SavaĢı sırasında ihmal etmek zorunda kaldığı çocuk meselesine 

karĢın 1944 yılında korunmaya muhtaç çocuklar için bir araĢtırma komisyonu kurulmasına 

karar vermiĢtir.
186

 1948 yılını ise Çocuk Yılı ilan ederek çocuk meselesine hızlı bir dönüĢ 

yapmıĢtır. Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterliği‟nin hazırladığı duyuru metninde: 

“Çocuk davasının önemini ve büyüklüğünü memleket ölçüsündeki tesir ve Ģümulünü 

en uzak köĢelere kadar yaymaya çalıĢarak yurt çocuklarının herhangi bir suretle 

yoksulluktan ve ölümden kurtaracak bakım müesseselerinin bu sene zarfında çoğaltılmasına 

çalıĢılacağı, milli varlığımız için çok lüzumlu olan genel nüfus politikamızın yakın bir 

zamanda gerçekleĢtirilip kudretli ve müreffeh bir Türkiye‟nin oluĢmasında baĢlıca rolü ve 

etkisi bulunan çocuk davamızın parti teĢkillerimizin ve yurtsever arkadaĢlarımızın her 

yönden ilgi ve yardımda bulunmalarını, kurum Ģubelerinin bu alanda çalıĢma ve teĢebbüsleri 

için ellerinden geleni yapmalarını dilerim.”
187

 Ġfadeleriyle çocuk meselesine vurgu yapıldığı 

ve unutulmadığı görülür. 

SavaĢın ardından normalleĢemeye baĢlayan mali durumla birlikte, çocuk konusunun 

yine önem kazandığı ve bu doğrultuda Çocuk Esirgeme kurumu tarafından çocuk 

meselesinin yaygınlaĢtırılması ve kamuoyunun bilinçlenmesi yönelik gösterdiği çaba; 

25.yılını kutlayan rejimin meseleye hala sahip çıktığının göstergelerinden biri olmuĢtur. 

1949 yılında ise korunmaya ihtiyacı olan çocuklara yönelik olarak ilk özel kanun 

yürürlüğe girmiĢtir. 

Genel olarak 1939-1950 dönemi içerisinde salgın hastalıklar, çocuk göçlerinin yol 

açtığı sokak çocukluğu olgusu, çocuk iĢçilerin genel durumu, askere alınan kiĢilerin 

çocuklarının iaĢe ve ibateleri gibi problemlerle mücadele edilmiĢtir. 

3.1. Çocuk Sağlığı 

Türkiye‟de Ġkinci Dünya SavaĢı‟nın öncesinde cumhuriyetle ve Atatürk idaresiyle 

birlikte hızla iyileĢen halk sağlığı üzerinde; -savaĢtan kaynaklanan mali sorunlar 

neticesinde- yaĢanan problemler artmıĢ; salgın hastalık furyası baĢlamıĢtır. 

                                                 
186 Bkz.: Sarıkaya, M. (2004). ⅠⅠ. Dünya SavaĢı Yıllarında Türkiye‟de Kimsesiz Çocuklara Yönelik Kapsamlı 

Bir Proje. Atatürk Dergisi, 4(1). 189-202. 
187 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivi., 490-01-502., 2018-2-1 
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Bunun en temel sebebi, savaĢ nedeniyle merkezi bütçe harcamaları içinde 

beklenildiği gibi savunma harcamalarının oranının artmasıyla; tüm sosyal harcamaların 

kaleminde azalan paylardır. Ġkinci Dünya SavaĢı yıllarında ve sonrasında bulaĢıcı 

hastalıkların hızla artması özellikle çocuklar üzerindeki etkilerinin vahim sonuçlar 

doğurmasıyla Sıhhat ve Ġçtimai Muavenet Vekaleti tifüs, sıtma, verem gibi bulaĢıcı 

hastalıklarla önleyici ve tedavi edici faaliyetler geçekleĢtirmiĢtir. 

Dönemin Sağlık Bakanı Dr. Sadi Konuk,
188

 CHP‟nin “kimsesiz, yoksul ve aylak 

çocuklar üzerinde meclis grubu komisyon raporuna”
189

 yönelik bakanlığın görüĢlerini 

belirttiği raporunda devletin o yıllardaki sağlık politikalarını ve çocuklar özelinde yapılan 

çalıĢmaları Ģu Ģekilde özetler: 

“Cemiyet hayatımızda Cumhuriyetle beraber taazzuv eden Sağlık ve Sosyal Yardım 

Bakanlığının çalıĢma amacı Ģudur, Milli varlığın temeli Türk Milletinin sağlık durumunu 

maddi ve manevi cephelerden tehdit eden hertürlü hastalık ve salgınlardan koruma ve beĢeri 

hayatın aksaklıkları arasında yer bulan sağlık bozukluklarını ve hastalık tahribatını en asgari 

radde indirerek fert ızdırabını azaltma böylece sağlığına sahip ve tabii insan ömrü içinde 

mutmain ve müsterih yaĢayanların. Türk vatandaĢlığı neĢesiyle kaynaĢan Türk vatanında 

çalıĢkan ve verimli Türk milleti!.. 22 inci hizmet yılını bitiren Sağlık ve Sosyal Yardım 

Bakanlığı... milli varlığın bütün kaynaklarından elde ettiği imkanları halk hizmetine severek 

vazifesinin icaplarını sağlamıĢtır.” 

GiriĢiyle baĢlayıp devam eden yazı, dönemin Köy Enstitüleri projesi ve köycülük 

felsefesine atıf yaparak Ģunları belirtmiĢtir. 

“Bu suretle hazırladığımız çalıĢma programımızda ana kurum sağlık merkezleri 

olacaktır. Her türlü sabit ve gezici vasıtalarla halk sağlığını koruma malzeme ve tertibatına 

malik bulunacak olan bu merkezler aynı zamanda bütün sıhhi imdat vasıta elemanlarıyla 

teçhiz edilmiĢ olarak köyde , köylünün yanında hizmete girecek…Sağlık Bakalığı‟nın 

büsbütün yeni bir dava olarak ele aldığı bu hareketin elemanları geçen senelerin binbir 

mahrumiyet ve imkansızlıklarına rağmen sessizce yetiĢtirilmiĢ ve önümüzdeki yılda birkaç 

misli artacak Ģekilde tertiplenmiĢ bulunmaktadır…Köy Enstitülerinde yetiĢtirilmekte olan 

sağlık koruyucularının bu seneki mezunları 275‟tir. Gelecek sene bu rakam 300 adetin 
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üzerinde olacaktır...milli bünyemizin esas dayanağı ve milli refahın ana kaynağı köy ve 

köylüden baĢlayacaktır.”
190

 

Ardından henüz çözülememiĢ sıtmaya bağlı yaz ishalleriyle ölen çocuklar hakkında 

Bakanlığın yaptığı çalıĢmaları Ģu Ģekilde belirtmiĢtir. 

“Küçük çocuk Ölümüne korkunç bir sebep olan çocuk yaz ishallerine karĢı bu 

mevsimde oldukça geniĢ bir mücadele yapılmıĢ ve bu hastalık için Hıfzısıhha Enstitümüzde 

hazırlanan hususi bakteriyofaj ilaç mümkün olan geniĢlikte yurdun her tarafına yayılmıĢ ve 

teĢkilatımız elemanlarıyla parasız dağıtılarak küçük yavruların imdadına koĢmuĢtur. Yine 

bu hastalık bu sene haber verilmesi mecburi hastalıklar arasına alınarak muntazaman takibi 

imkan bulunmuĢtur.”
191

 

KarĢılaĢtığımız 3 Nisan 1945 tarihli Meclis BaĢkanı Abdülhalik Renda‟nın Sıhhat ve 

Ġçtimai Muavenet Vekâleti‟ne gönderdiği soru takriri; hastalığın o dönem ki çocuklar 

üzerinde yarattığı yıkıcı etkiler hakkında ilginç bir belgedir. Çocuk ölümlerinin yüzde 

yetmiĢinden daha fazlasına sebep olan Toksik çocuk (Sıtma) hastalığına karĢı alınacak 

tedbirler hakkında Sıhhat ve Ġçtimai Muavenet BaĢkanlığı‟na Mardin Milletvekili Dr. Aziz 

Uras tarafından verilip; bir örneği Sağlık Bakanlığı‟na gönderilen takrir Ģu Ģekildedir. 

“Çocuk ölümlerinin varlığımızda açtığı derin gedikleri bilmeyenimiz yoktur. Sıtma 

ile olağanüstü savaĢ kanunumuzun gereklerine göre yurdumuzun kent, kasaba ve 

köylerindeki doktorlarımız tarafından mecburi ihbar usulüne tabi tutularak tedavilerinin 

mümkün olacağını bu suretle büyük külfetlere mecbur olmaksızın olağanüstü sıtma savaĢı 

süresinde yüzbinlerce yavrumuzun muhakkak bir ölümden kurtarılmasının mümkün olacağı 

kanaatiyle sayın Sağlık Bakanımızdan aĢağıda arz ettiğim suallere sözlü cevap vermelerini 

ve sübtropik olan yurdumuzda bu hastalığın hemen hemen haziranda baĢladığına ve 

alınacak tedbirlerle sıtma savaĢına müvazi olarak hemen baĢlanması icap ettiğine göre. 

Hazım borusunda geç imtisas olunması dolayısıyla toksik çocuk anteritleri üzerinde husule 

getiren bakteriler üzerinde tahripkar bir etki yaratan guanidin cezirli sülfatların bu hastalığa 

karĢı aĢikar bir baĢarı ile savaĢabileceğini ve bunun örnekleri de güven verici sonuçlar 

sağladığını ve bu ilaçtan kafi miktarının elde edilebileceğini umduğuma ve bu tedbirin 

istatistik bilgilerin vereceği neticeye göre gelecek yıllarda daha temelli bir çapta tutulması 

suretiyle önümüzdeki aylarda baĢlayacak olan sıtma savaĢını yapacak olan hekimlerin bu 

                                                 
190 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivi., 30-10-0-0., 179-36-11-2 
191 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivi., 30-10-0-0., 179-36-11-3 



77 

ilaçla cihazlandırılmasını, muvafık bulup bulmadıklarını, Sıtma ile olağanüstü sıtma savaĢı 

yapacak olan hekimlerimiz tarafından kasabada köyde ve kentte sıtmalıyı ararlarken bunun 

yanı baĢında bir kaç gün içinde bu korkunç hastalıktan eriyip ölecek olan yavrulara bu ilacın 

verilmesini çocuğun diyetinin tayin ve bunun tatbik ettirilmesinin bu diyeti yapamayacak 

fakir ailelere devletin içtimai muavenet kurulunun, çocuk esirgeme gibi hayır 

teĢekküllerinin ve nihayet bunların yetiĢemediği yerde bizzat hekimin o mahalde ön ayak 

olması suretiyle yardımcı tedbirlerin de tamamlanmasının bakan arkadaĢımız tarafından 

mümkin görülüp görülmediğinin en kısa zamanda cevap vermesini arz ve rica eylerim”
192

 

Bu soru önergesine verilen bir cevap bulgularımızda elimize geçmemiĢtir. Fakat gerekli 

ilaçların ithal edilememesinin temel sebebinin, mali Ģartların genel durumundan 

kaynaklandığı anlaĢılmaktadır. 

Son olarak karĢılaĢtığımız bulgu 1948 yılında Viroloji ve Virüs AĢıları ġubesi 

kurulması kararlaĢtırılmıĢ sıtmanın yanı sıra ilk defa inflüenza virüsü, New-Castle virüsleri 

ve tavuk vebası üzerine araĢtırmalar yapıldığı noktasındadır.
193

 

3.2. Çocuk Kimsesizliği ve Çocuk ĠĢçiliği 

1940‟lı yıllara ulaĢıldığında çocuk meselesi, sosyal yapı içerisinde kaygı verici 

Ģekilde bulunulmaya baĢlayan bir olgu haline gelmiĢtir. Kamuoyunda oluĢan etki ve yazılı 

basının bu konu üzerinde durmaya baĢlamasıyla; çeĢitli çareler düĢünülmeye baĢlanmıĢtır. 

Özellikle 2.Dünya SavaĢı‟nın baĢlamasıyla mevcut Ģartlarda yine en çok çocuklar 

etkilenmiĢtir. 

Yapılan çalıĢmalardan biri silah altına alınan askerlerin öksüz çocuklarına yöneliktir. 

Silah altına çağrılan askerlerden bazılarının kimsesizlik yüzünden çocuklarını geliĢigüzel 

bırakıp vazife baĢına gittikleri ve ortada kalan küçük yaĢtaki yavrularının, bakımsızlık 

yüzünden periĢan yaĢadıklarının, ortaya çıkması üzerine; BaĢvekalet, Çocuk Esirgeme 

Kurumu‟na yolladığı 1 Ekim 1941 tarihli belgede
194

: 

Çorlu Vakıflar köyünde yaĢanan Mustafa oğlu Mehmet‟in ortada kalan en küçüğü 

sekiz yaĢında olan çocukları örneğinden yola çıkarak yazıda Ģu noktanın altını çizmiĢtir. 
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“Silah altına çağırılmıĢ olanların geride bıraktıkları ailelerine bakmak, onların 

ihtiyaçlarını sağlamak nasıl bir ödevimiz ise kimsesiz kalan yavrularına da milli 

teĢekküllerimizin kollarını açması aynı derecede değerli, gerekli bir ödevimizdir. Tezkerede 

adı yazılı erin yavrularının ve böyle sahipsiz kalmıĢ baĢka er çocuklarının kurumunuzca 

korunması yolunda gereken tedbirlerin alınmasını ve sonucunda bilgi verilmesini rica 

ederim.”
195

 ġeklinde belirtilmiĢtir. 

Bu gibi babası askerde olduğu için metruk kalmıĢ çocukların ayrılacak olan tahsisat 

ile Çocuk Esirgeme Kurumu tarafından himaye ve muhafaza edilmesi kararlaĢtırılmıĢtır.
196

 

KarĢılaĢtığımız baĢka bir mesele savaĢ neticesinde ekonomik darlık ve yetersiz 

beslenmenin yol açtığı; büyük Ģehirlere olan çocuk göçü artmıĢ; çocuk suçluluğu 

oranlarında dramatik artıĢlar görülmüĢtür.
197

 

Bu meseleye dönük olarak 1941 yılında Çocuk Esirgeme Kurumu‟nun Ġstanbul 

Ģubesinin hazırladığı 8 ay süren proje kapsamında, 45 sorudan oluĢan tahkikat fiĢleri 

kullanılmıĢtır. Çocuklara sorulan kapsamlı kiĢisel sorular, meselenin anlaĢılması için istatiki 

veriler haline getirilmiĢtir. Bu tahkikat fiĢleri ile; baĢıboĢ ve kimsesiz 2848 çocuğun durumu 

kayıt altına alınmıĢtır. 

Sonuçlara göre bu çocukların 2516‟sı erkek 332‟si kız çocuğudur. Bu istatistik 

cetvelinde çocuklar; yaĢlarına, etnik kökenlerine, yaptıkları iĢ, meslek ve okul durumlarına, 

günlük kazandıkları para miktarına, kazandığı parayı ailesine verip vermeme durumuna, ana 

babalarının durumlarına göre kategorilere ayrılmıĢlardır. Bu veriler değerlendirilerek; proje 

kapsamında meseleye yönelik olarak çözüm önerileri oluĢturulmuĢtur.
198

 Rapora göre bu 

çocukların büyük bir çoğunluğunun etnik köken bakımından, Türk olduğu ortaya çıkmıĢtır. 

Hristiyan azınlıklara ait ailelerin ve çocuklarının, sokak çocuğu olgusu içerisinde yer 

almamaları; sosyo-ekonomik durumlarının daha geliĢmiĢ olduğunun bir göstergesi olarak 

karĢımıza çıkar. 

Bu çalıĢmaya paralel olarak 12 Nisan 1943 tarihli belgede Ġstanbul Belediye BaĢkanı 

ve valisi Lütfü Kırdar Dahiliye Vekaletine problemi çözmek içi çok kapsamlı bir rapor 
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hazırlamıĢtır. Sorunun kaynağını; büyük Ģehirlere iĢ bulmak amacıyla göç eden iĢçi sınıfı 

aileleri olarak tanımlandıktan sonra çözüm olarak Ġstanbul özelinde bir çocuk bürosu, çocuk 

zabıtaları ve ziyaretçi öğretmenler teĢkilatının kurulması gerektiğini belirtmiĢtir. 

“Çocuk Zabıtaları: Kadın ve erkek memurlardan mürekkep olacak bu hususi zabıta, 

ilk mektep yaĢında ve daha küçük yaĢta olupta sokakta ve günün geç saatlerinde tek baĢına 

dolaĢan çocuğun, hüvviyetini ailevi ve içtimai durumunu tetkik eder...Tamamen kimsesiz 

veya hüviyeti meçhul bir halde sokakta kalmıĢ çocukları toplar, büronun müĢhade kliniğine 

sevk eder.”
199

 Ġkinci aĢama olarak çocuklar Çocuk Bürosuna götürülür. 

“Çocuk Bürosu: Zabıta, adliye, sair devlet makamları tarafından, çeĢitli sebeplerle 

kimsesiz kalmıĢ çocukların sevk edileceği ilk müracaat merkezidir. Buraya müracaat 

ettirilen her çocuğun mazbut bir dosyası tutulur. Operasyona tabi çocuklar için 15-20 yataklı 

bir ruhiyat servisi ve laboratuvarı da büroya bağlıdır. Bu labaratuar ve serviste çocuğun ilk 

müĢahadesi yapılır. Irki, entolojik, fizik, ruhi ve zekai müĢahade ve muayane neticeleri ile 

çocuğun teĢhis fiĢlerine geçirildikten sonra kimsesiz çocuklar müessesine sevkedilir.”
200

 

Literatür incelendiğinde bu fikirlerin kabul edilmediği görülmüĢtür. 

Raporda göze çarpan ayrı bir detay ise zirai iĢlerde çalıĢtırılmak ve üretime 

katılmalarının sağlanmasına yönelik olarak düĢünülen Çocuk Kolonilerinin kurulması 

fikridir. Bu fikir karĢımıza uygulanamayan bir proje olarak Devlet Çiftlikleri adıyla 

çıkacaktır.
201

 

Devlet, bu konun çözümüne yönelik çeĢitli giriĢimlerde bulunmasına ve çözüm 

önerileri geliĢtirmesine rağmen dönemin sosyo-ekonomik Ģartları içerisinde uygulanamadığı 

görülmüĢtür. 

1944 yılına gelindiğinde ise bu rakam tüm çabalara karĢılık 5000 civarına 

ulaĢmıĢtır.
202

 Metinsoy bu konuda “SavaĢ yıllarından önce de sokaklara terk edilmiĢ, 

çalıĢan, yoksul, bakımsız, baĢıboĢ, dilencilik yapan çocuklar yok değildir. Sokak 
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çocuklarının çoğalmasının belki en önemli müsebbi savaĢın getirdiği ekonomik sıkıntılar 

yüzünden aile kurumunun geçirdiği sarsıntı olarak belirtmiĢtir.
203

 

3.2.1. Devlet Çiftlikleri 

BaĢıboĢ kimsesiz çocuk probleminin, çözümüne yönelik hükümetin aldığı kararlar 

doğrultusunda; biner kiĢilik kapasiteye sahip olması planlanan; Ziraat iĢlerinde yetiĢtirilmek 

üzere, öksüz çocuklardan oluĢacak, Devlet Çiftlikleri‟nin kurulması kararlaĢtırılmıĢtır. 

Devlet Çiftlikleri; Ġlk olarak karĢımıza Lütfü Kırdar‟ın 1943 yılında BaĢvekalet‟e 

gönderdiği raporun içerisinde “Çocuk Kolonileri” olarak karĢımıza çıkar. 

“Serseri Çocuklar disiplin, talim, terbiye ve mesleki tedris müessesi bugün için 

alınması çok zaruri görülen yegane tedbir, evvele disiplin müessesine sevk etmektir. Vakıa 

Ġstanbul Ģehrinin normal ihtiyacına göre bu nevi çocuklar için açılmıĢ 50-80 yataklı bir 

terbiye ve tedris müessesi mevcut ise de meselenin geniĢliği ve cezri bir icraatla davayı 

kökünden halletmek zarureti karĢısında daha esaslı bir kuruma ihtiyaç görülmüĢtür. 

Bu tesis; her biri bir çok süfli ve sefil verasetlerden intikal etmiĢ, serserilik ruhunun 

cemiyet ve millet bünyesinden tamamen sökülüp atılması için gereken disiplin, tecrid ve iĢ 

tedavisini tatbik edecek bir sosyal psikoloji müessesi aynı zamanda kendi kendini idare eden 

müstahsil bir meslek ve sanat mektebi vazifesini öğretecektir. 

ġehirlerden uzakta fakat vasıtalara yakın ve iptidai madde maliyeti ucuza olacak bir 

yerde (Bursa, Kastamonu, Antalya) geniĢ arazi su ve ormana yakın bir boĢ saha veya bir köy 

civarında kurulacak bir Çocuk Kolonisi, Hükümetin bir defaya mahsus olarak ihtiyar 

edeceği bir miktar sermaye ile çalıĢmaya baĢlayacak. Toprak iĢleri, hayvan bakım ve 

üretimi yapılacak, dülgerlik, tahta ve demir iĢleri, terzilik, kunduracılık gibi sanatları ihtiva 

edecek ve kendi sitesini kendi kuracaktır. Tafsilatlı planı ve tatbikat talimatnamesi 

hazırlanmakta olan bu müessese kısa bir zaman içinde tamamen müstahsil bir hale ifrağ 

edilecektir.”
204

 

Literatürü incelediğimizde; planlanan bu kurum yumuĢatılarak Devlet Çiftlikleri 

yapısına dönüĢtürülmüĢ ve disiplin vurgusundan vazgeçilerek; meslek öğrenme fikri ön 
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plana çıkarılmıĢtır. 16 Haziran 1943 yılında Ziraat Vekaletin‟den BaĢvekalet‟e gönderilen 

yazı da konunun ayrıntılarına ulaĢılabilir. Ġlgili yazı Ģu Ģekildedir: 

“Öksüz çocukların kurulacak Devlet çiftliklerinde toplanarak ziraat iĢlerinde 

yetiĢtirilmesi hakkında Yüksek Makamlarına takdim kılınan rapora ve olbabtaki yüksek 

tasviplerine nazaran bu çiftliklerin kurulmasına baĢlanacak ve hemen icraate geçilecektir. 

Kurulacak bu öksüz çiftliklerinde on yaĢından yukarı olan kız ve erkek bütün 

çocuklar alınabilecektir. Yalnız bu çocukların evvelce birinci raporda da arzedildiği veçhile 

sıkı bir doktor muayenesinden geçirilecek her türlü sari ve bedeni hastalıklardan salim 

olması ve vücudu ziraat iĢlerine elveriĢli bulunması Ģarttır. Aynı zamanda bu çocukların 

annesi, babası ve himaye edecek kimsesi bulunmaması, tam manası ile öksüz ve kimsesiz 

olması icap etmektedir. Aksi takdirde ebeveynlerinden bunları zorla almak müĢkül olduğu 

gibi kaçmaları ihtimali de çoktur. 

Bu çocuklar için kurulacak biner kiĢilik çiftliklerden birincinin iklim ve toprağı 

ziraate müsait bulunan ve nüfus kesafeti az olan ve ortasından Murat nehri akan MuĢ 

Ovasında kurulması münasip görülmüĢtür ve burada Devlet hazinesine ait bu iĢe müsait boĢ 

arazi de tespit edilmiĢtir. 

Hemen iĢe baĢlayabilmek için çiftliğin ve lüzumlu olan binaların kurulması ve bu 

çocukların yatıp kalkmaları ve yemeleri için  iktiza eden yatak, yorgan, kazan, karavana ve 

saire gibi demirbaĢların temini lazımdır. Kurulacak bu öksüz çiftliklerine sağlık 

muayenesinden geçtikten sonra on yaĢından yukarı olan kız ve erkek bütün çocuklar 

alınabilecektir”
205

 

Kararı incelediğimizde boĢ kalan verimli devlet arazileri hem tarıma açılarak 

değerlendirilmek istenirken, kalacak yer sorunu olan kimsesiz çocuklarla üretim çiftlikleri 

modeli yaratılmak istenmiĢtir. Ziraat Vekaleti‟nin ilgili yazısının devamında: 

“YaĢadığımız Ģu fevkalede zamanlarda iaĢe ve giyim darlığı yüzünden doğan ve 

sokakları doldurup bin türlü sefalet ve felaket olmak istidanı gösteren bu öksüz yavruları 

kurtarmak ve aynı zamanda zirai istihsali arttırmak ve kendi saileri ve ihtisalleri ile bunların 

beslenmelerini sağlamak için bu çiftliklerin kurulması ve lazım olan binaların inĢası ve 

demirbaĢların tedariki için Ģimdilik ihtiyaç görülen bir milyon liranın koordinasyon 
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fonundan itasına ve her sene bu iĢ için Ziraat Vekaleti bütçesine konacak tahsisatla senelere 

taksim edilmek suretile bu paranın ödenmesine yüksek müsaadelerini saygılarımla istirham 

eylerim.”
206

 

Bu pratik çözümle çocuklar hem milli ekonomiye faydalı olacak; büyüdüklerinde ise 

bu çiftliklerde memur olabileceklerini varsayarsak; acil bir toplumsal risk grubuna 

pragmatist bir çözümle yaklaĢılmıĢtır. Fakat maalesef bu projenin hayata geçirilip 

geçirilmediği konusunda baĢka bulguya rastlanılmamıĢtır. 

3.2.2. Sümerbank Çırak Mektepleri 

1943 yılına ait bir yazıĢmada, Sümerbank kurumuna ait fabrikalarda gelecekte 

çalıĢabilmeleri için 12 yaĢını doldurmuĢ çocukları; eğiten çırak mektepleri kurulduğu 

bulgusuna ulaĢılmıĢtır. Bu mekteplere baĢvuran yoksul çocukların sayısının çokluğu 

yüzünden mekteplerin sayı ve mahiyetlerinin, arttırılması gerektiği konusu; bulgularımızda 

bahsedilen baĢlıklardır. Ġlk olarak CHP Genel Sekreterliği kendine baĢvuran çocuklardan 

birini bu atölyelere önermiĢtir. Cevap olarak Sümerbank Umum Müdürü Hulki Alisbah: 

“Emirlerinize cevaben sözü geçen, çocuğu Kayseri Bez Fabrikamızdaki Çırak 

Mektebine göndermek suretiyle bunun iĢletmelerimiz için verimli bir eleman olmasının 

cihetine gidilebileceği ve kendisine bu mektebimiz talimatnamesi hükümleri dahilinde iaĢe 

ve ibatesine ek olarak ayrıca bir ücret de verilebileceği arz ve numaileyhin Kayseriye kadar 

olan yol parasının Sayın Partimize yük olmaması için, Bankamızca deruhde edilmesinin 

kabul buyurulmasını istirham ederim. Yüksek saygılarımla.”
207

 

CHP Genel Sekreterliği tarafından Sümer Bank Umum Müdürü Hulki Alisbah‟a 

teĢekkür mahiyetinde gönderilen cevapta buna benzer atölyelerin sayısı ve nerede oldukları 

gönderilen bir dilekçeyle sorulmuĢtur. 

“13/1/1943 tarihli yazınıza karĢılıktır. Küçük Mustafa hakkındaki yakın ve çabuk 

alakanıza teĢekkür ederim. Müesseseniz Fabrikalarına iĢçi yetiĢtirmek maksadıyla açılmıĢ 

olan çırak mekteplerine her zaman talebe almak mümkün olduğu takdirde, bize sık sık 

baĢvuran bu nevi yoksul yavruları bu mekteplere göndermek hakikaten çok isabetli 

olacaktır. Böyle hayırlı bir yardımın ne dereceye kadar mümkün olabileceği, bu çırak 

                                                 
206 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivi., 30-10-0-0., 185-274-10-2 
207 BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivi., 490-1-0-0., 502-218-2-2 



83 

mekteplerinin sayısı ve mahiyetleri hakkında lütfen bizi bir az daha geniĢ bir Ģekilde 

aydınlatmanızı rica eder sevgi ve saygılarımı sunarım.”
208

 

AraĢtırmamız sırasında gelen cevap mektubunu bulunamamıĢtır. Literatürde, 

bulgularımıza göre bu meslek eğitim kurumlarına dair bir bilgiye rastlanılamamıĢtır. 

3.2.3. Fakir Çocukları Kurtarma Yurdu 

Tıp Fakültesi Muallimi Fahrettin Kerim ve Hapishane-i Umumi Tabibi Zati Beyler‟e 

devlet memurları maĢatının tevhit ve teadülüne dair kanunun 15.maddesine göre yetmiĢ 

beĢer lira ücret verilmesi ile kurulan Fakir Çocukları Kurtarma Yurdu
209

 1939 yılına kadar 

Ġstanbul‟da faaliyetlerine devam etmiĢtir. 

Ġdare ve talim heyeti ile 120 kiĢilik bir kadroya sahip bünyesinde olan çocukları 

mesleklere hazırlayan çeĢitli atölyelere sahip olan yurt, yapılan teftiĢler sonucunda geçen 

süre zarfında müessesede planlı ve programlı bir çalıĢma sistemi kurulamadığı için tesis 

kuruluĢ amacına uygun bir Ģekilde çalıĢtırılmak için Maarif Müdürlüğüne bağlanmıĢtır. 

Maarif Vekili Hasan Ali Yücel 22 Ocak 1940 yılında bu hususta Ģunları söylemiĢtir. 

“BaĢvekalet Yüksek Makamına 

3/Ⅴ/1940 tarihli ve 6-174/2413 sayılı buyrukları karĢılığıdır: 

1- Ġstanbulda açılmıĢ olan kimsesiz çocukları kurtarma yurdu hakkındaki yüksek 

buyruklarınız üzerine bu müessesenin durumu ve faaliyeti hakkında Ġstanbul Valiliğine 

yazılan 5/Ⅶ/1940 tarihli ve 6/7626 sayılı yazıya alınan karĢılığın örneği bağlı olarak 

sunulmuĢtur. 

2- Valiliğin iĢ‟arından da anlaĢılacağı vecihile 1935 yılında Ġstanbul vilayet 

bütçesinden verilen tahsisatla açılmıĢ olan kimsesiz çocukları kurtarma yurdu 1939 yılına 

kadar müstakil olarak faaliyette bulunmuĢ, fakat bu müddet zarfında müessesede programlı 

ve disiplinli bir çalıĢma sisteminin kurulamadığı mütehassıs hey‟ete yaptırılan teftiĢ 

necitesinde anlaĢıldığından tesis maksadına uygun bir tarzda iĢlemesini temin için 1939 yılı 

haziranından itibaren yurdun Maarif Müdürlüğüne bağlanması zarureti hasıl olmuĢtur. 
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3- Vilayet umumi meclisince tasdikli yurt talimatnamesinin bir örneği bağlı olarak 

sunulmuĢtur. Doktor ve terbiyeci mütehassıslardan seçilen kuvvetli bir idare ve talim hey‟eti 

ve talebeyi çeĢitli mesleklere hazırlayan atölyeleri ile faydalı olmaya baĢlayan ve bugün 

(120) kiĢilik kadrosu bulunan müessesenin Hususi idare bütçesinin müsaadesi nisbetinde 

gelecek yıllarda daha geniĢ kadrolarla faaliyete geçmesinin teminine çalıĢılacaktır. 

4- Kimsesiz çocukların terbiyesi gibi yurdun heyeti umumiyesine Ģamil olan önemli 

bir iĢin mahdut kadrolu bir veya birkaç müessese ile halledilemeyeceği ve bu gibi masrafları 

müesseselerin bir vilayet bütçesi ile yaĢatılmalarına maddi imkan bulunmadığı Yüksek 

makamınızca da malumdur. Ġçtimai bünyemiz için bir tehlike teĢkil eden kimsesiz 

çocukların terbiyelerini ve aynı zamanda kendilerinin sanayi ve maadin iĢlerinde istifade 

edilir birer unsur olarak yetiĢtirilmelerini temin için yurdun muhtelif yerlerinde geniĢ 

kadrolu müteaddit müesseselere ihtiyaç vardır.”
210

 ġeklinde belirtlilmiĢtir. 

Hasan Ali Yücelin durumu çok iyi analiz eden ve yapılması gerekenlerin ne olması 

gerektiği hakkındaki bulguları o sırada savaĢtan yara almadan, iĢgale uğramadan çıkmaya 

çalıĢan Türkiye Cumhuriyeti‟nin yetersiz mali koĢulları içerisinde ancak savaĢ sonrasında 

1949 yılında kabul edilen Korunmaya Muhtaç Çocuk Kanunu ile mümkün olabilecektir. 

3.2.4. Korunmaya Muhtaç Çocuk Kanunu 

ĠĢlediğimiz süreç boyunca; sağlık, çocuk iĢçiliği ve kimsesizlik boyutlarıyla 

gördüğümüz çocuk meselesi konusunda; yapılmak istenen “pratik” çözümlerin, sorunun ana 

kaynağını çözememiĢ olduğu görülmektedir. GerçekleĢtirilmek istenen uygulamaların, 

Umumi Hıfzısıhha Kanunu gibi iyi niyetli yasal düzenlenmelerin uygulama noktasında; -

baĢta ekonomik olmak üzere çeĢitli konjektürel nedenlerle- sürdürülebilir olmaması; artık 

kapsamlı bir kanunun hazırlanmasını gerektirmekte olduğunu; özellikle kamuoyunda artan 

rahatsızlıklarla birlikte göstermiĢtir. 

Donanımsız ve yardıma ihtiyaç duyan çocukların bakımının asli olarak Çocuk 

Esirgeme Kurumu‟nun ve Belediyelerin üzerinde olmasıyla, karĢılaĢılan sorunlara kalıcı 

çözümler getirilememiĢtir. Kurumların yetersiz kaldığı durumlarda devletin vekaletleri 

birbirine entegre olarak hareket ettiğinde; özellikle bürokratik yazıĢmaların uzun süreler 

almasının, büyük sorun oluĢturduğu görülmüĢtür. 
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Örneğin bulgularımızda yer alan KarĢıyaka Belediyesindeki 6 yaĢını geçmiĢ 17 

çocuğun durumu 1936-1939 arasında yapılan görüĢmelerle nihai bir çözüme 

ulaĢtırılamamıĢtır. Nihai çözüm ise 1949 yılında yürürlüğe giren korunmaya muhtaç 

çocuklar hakkındaki Kanun‟un dokuzuncu maddesinde yer alan “YetiĢtirme yurtları 

ilköğretimi bitiren çocukların değiĢik mesleklere girmesini sağlayacak tedbirler, Milli 

Eğitim Bakanlığınca alınır, bunun için Milli Eğitim Bakanlığı, ihtiyaç görülen yerlerde 

döner sermayeli iĢ yerleri ve atölyeler kurabilir. Gerekli döner sermayeler her yıl Milli 

Eğitim Bakanlığı bütçesine konur.” 
211

 maddesiyle mümkün olabilecektir. 

Burada uygulanan politika devletin çocuklara bakamadığı an çocukları üretim 

sürecine; Sümerbank Çırak Mektepleri, ya da kurulması planlanan ama baĢarıya ulaĢamayan 

Devlet Çiftlikleri gibi kurumlarla birlikte dahil etme çabasıdır. 

Hem milli üretimi artırmak hem de çocuğun kendi kendine bakabilecek konuma 

gelerek, toplumun sağlıklı bir parçası haline getirme fikri; dönemin Ģartları ve diğer 

ülkelerin çocuklarının durumlarıyla kıyaslandığında oldukça insani bir düĢüncedir. 

Kanun‟un en önemli yanı, korunmaya ihtiyaç duyan donanımsız çocukların koruma 

ve bakım görevlerinin tekil olarak Çocuk Esirgeme Kurumun‟dan ve Belediyelerden alarak 

ilgili kurumlarının hepsine yasal sorumluluk vermiĢtir. Kanunun içerisinde çözüme 

ulaĢtırılmak için birçok mesainin yapıldığı gözlenmiĢ olup 6 yaĢını geçen metruk çocukların 

çalıĢma hayatı içerisindeki rolleri ve bakım problemleri ilk 15 madde içerisinde çözüme 

kavuĢturulmaya çalıĢılmıĢtır. Diğer maddelerde hangi durumlarda nasıl evlat 

edinilebilecekleri, gibi sosyal ve ekonomik konular açıklığa kavuĢturulmuĢtur. Gerektiği 

hallerde devlet Ġl Özel Ġdareleri bütçelerinden kullanmak üzere para ayrılmasına karar 

vermiĢtir. 

Bu çerçeve içerisinde, Cumhuriyet tarihi içerisinde çocuk meselesi konusunda, kat 

edilen kilometre taĢlarının en önemlisini oluĢturan politika; korunmaya muhtaç çocukluğu 

düzenleyen ilk özel kanun olarak karĢımıza çıkar. Bu devletin meseleyi doğrudan kendi 

üstüne aldığı anlamına gelmektedir. 

1950‟li yıllarda; “çocuk davasını” 1923‟ten beri üstlenerek, geliĢimini sağlayan ve 

sahiplenen kadroların, Demokrat Parti dönemi içerisinde değiĢmesiyle; bu alanda yaratılan 

kültür ve bilgi birikimi daha sınırlı bir hale gelmiĢtir. Devletin, bu konuda ki politikalarının 

                                                 
211 Resmi Gazete : 27.5.1949 



86 

kesintiye uğradığı görülür. Dönemin basını incelediğinde 1959 yılında sadece Ġstanbul‟da 

korunmaya muhtaç çocuk sayısının 20 bin civarına yükseldiği görülmüĢtür. Bu çok 

dramatik bir değiĢimdir.
212

 1944 yılında 5 bin olan rakam 15 yıl içerisinde 4 katına 

çıkmıĢtır. 

Koruyucu Aileler hususuna, değinirsek 1957 yılında çıkarılan 6972 sayılı KMÇ 

Kanunu‟nda da koruyucu ailelerden söz edilmektedir. Ancak ayrıntılı düzenleme 1958 

yılında çıkarılan kanunun uygulanmasına iliĢkin Talimatnamede düzenlenerek koruyucu aile 

sistemine iliĢkin ayrıntılar tespit edilmiĢtir.
213

 Bu düzenlemeye rağmen 1960 yılına kadar 

koruyucu aile uygulamasına iliĢkin somut bir ilerleme olmamıĢtır. 

Çocuk çalıĢmaları konusundaki devamlılığın -tek partili dönem periyodunda 

uygulanan çocuk siyasetinin- 1950‟li yıllarda Demokrat Parti döneminde
214

 aynı oranda 

sergilenememesi ve kurumsallaĢma çabalarının yetersiz kalması; çalıĢmamızın taĢıdığı 

bütünlüğü kesintiye uğratmaması için 1923-1950 yılları arasında sınırlandırmamıza yol 

açmıĢtır. 

 

 

                                                 
212 Cumhuriyet,10 Aralık 1959. 
213 Sayıta, S. U. (1996). Türk Hukukunda Çocuğun Koruyucu Aile (Kişi) Yanına Yerleştirilmesi. 

Ġstanbul: Filiz Kitabevi, s. 28 
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Görsel 3.1. 1950‟li yıllarda Aydın‟da Yetim Üç KardeĢ; 
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4. TARTIġMA VE SONUÇ 

Çocuk meselesi her Ģeyden önce çocuğu tanıma, anlama ve tüm bunların ötesinde 

onu koruma ihtiyacıdır. Bu izlek, Ģüphesiz vatandaĢ ve devlet arasındaki bağları tekrar 

kuran demokratik cumhuriyet idealleri ile geliĢmiĢtir. 

Ġki dünya savaĢı arasında; çeĢitli ekonomik yetersizlikler içinde çocuk meselesine 

dair bazı meseleler çözüme kavuĢturulamasa da yine aynı ideal içerisinde yer alan devrimci 

bir dinamizmle; yeni yurdun, yeni aydınlarına dönüĢecek olan çocuklar birincil bir kaygı 

unsuru haline gelmiĢlerdir. 

Unutulmamalıdır ki bazı Ģeyler Ġngiliz çimeni gibidir; üretmek için paranız ve 

kabiliyetinizin olması yetmez. Arkanızda, bilginizi ve görüĢlerinizi olgunlaĢtıracak zaman 

ve geleneğin olması gerekir. Bu yeni paradigma 1923 ve 1950 arasında -düĢün temellerinde 

ve pratiğinde- çocuk davasının, altyapı ve mirasını oluĢturur. Bu gelenek; kurumlarla 

birlikte her türlü zorluğa, karĢı çıkarak; umutsuzluğun ayyuka çıktığı iĢgal yılları içerisinde 

bile hiç vazgeçmeden çalıĢan ve zorluklara katlanarak yürüten kadroların eseridir. 

Devletin kendi kurum ve kuruluĢlarıyla, ne kadar iyi niyetli olsa da çocuk koruma 

politikaları bağlamında ortaya çıkan problemlerin çözümünde zaman zaman atıl bir Ģekilde 

hareket ettiği görülmüĢtür. Devlet tarafından kurumsal bir kimlik çatısında, korunmaya 

muhtaç çocuklara yönelik uygulamaların pratiğinin çok yeni olması unutulmamalıdır. Batı 

modernleĢmesi sürecinin bir parçası olan Türkiye Cumhuriyeti‟nin modern anlamdaki 

geliĢimini ve evrimini; çocuk koruma bağlamında incelediğimizde: teolojik motivasyonlarla 

ilerleyen hayırseverlikten ayrılarak seküler ve sistemli bir hale getirilmiĢtir. Bunun temel 

örnekleri; Umumi Hıfzısıhha Kanunu, Belediye Kanunu ve Korunmaya Muhtaç Çocuk 

Kanunu olarak karĢımıza çıkar. 

Türkiye‟de literatür incelenerek bir varsayıma gidilirse çocukluk tarihi konusunun 

popüler bir konu baĢlığı olmadığı görülür. Doğrudan çocuk koruma politikaları üzerine 

yapılan diğer çalıĢmalara baktığımızda, tezimizin temel farkı: literatüre, arĢiv belgelerinden 

elde edilen yeni bulguların eklenmesiyle meydana gelmiĢtir. Dönem içerisinde uygulanan 

politikaların, kurumlar ve kiĢiler üzerinde nasıl etkileri olduğu; uygulama aĢamalarında nasıl 

problemlerle karĢılaĢıldığının arĢiv belgelerine dayandırılarak; tezimizin içerisinde 

verilmesi, çalıĢmanın boyutlarını arttırmıĢtır. Edindiğimiz temel bulgular Ģu Ģekildedir: 
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Büyük Ģehirlere çalıĢmak ve okumak için gelen çocukların kent yaĢamına entegre 

olamaması sorunu; dilencilik ve çocuk suçluluğu olgusuna dönüĢmüĢtür. Soruna yol açan 

asıl etmen: 

Büyük Ģehirlere okumak ya da iĢ bulmak için geri dönüĢ paraları dahi olmadan gelen 

çocukların; iĢ bulamamaları, mevcut okulların kapasitelerinin doluluğu ya da kabul 

Ģartlarına uygun olmamaları sonucu açıkta kalmalarıdır. Yerel yardımlar ya da parti 

yardımıyla geri dönseler bile “Cumhuriyet” bizim çocuklarımıza sahip çıkmadı! onları 

okutmadı! kara propagandalarına alet olduğu; dönemeyenlerin ise otel, kahvehane, han 

köĢelerinde çalıĢmaya sürüklendiği anlaĢılmıĢtır 

Çocuklara uygulanan cinsel istismar vakalarında devletin hassasiyeti görülmüĢ, 

Türkiye ölçeğinde küçük görülebilecek bir suça doğrudan Dahiliye Vekili ġükrü Kaya 

meselenin çözülmesine iĢtirak edip, yakından izlemiĢtir. 

Umumi Hıfzzıha Kanunun Halkevleri özelinde 166. ve 177. Maddelerinin günlük 

yaĢamda uygulanırken ne gibi aksaklıklar ortaya çıkardığı; kanunun ne ölçüde 

uygulanabildiği anlaĢılmaya çalıĢılıp; bu konuda ġükrü Kaya‟nın mektubu yeni bir bulgu 

olarak meselenin uygulama konusunda tartıĢmalar yarattığımı göstermiĢtir. 

Çocuk Esirgeme Kurumu‟nun çıkarmakta olduğu, “Ana” dergisinin 

yaygınlaĢtırılması meselesinde; Parti ve kurumun ortak amaçlarla birlikte hareket ettiği 

anlaĢılmıĢtır. Parti devlet bütünleĢmesinin bir sonucu olarak uygulanan sosyal politikaların 

yaygınlaĢtırılması amacıyla Cumhuriyet Halk Partisi‟nin, kurumlara destek olduğu ve 

güdülen politikalar paralelinde yardımlarda bulunduğu anlaĢılmıĢtır. 

Çocuk haftası nedeniyle okullarda Himaye-i Etfal Cemiyeti tarafından gönderilen 

zarflar vasıtası ile öğrencilerden bağıĢ toplama uygulamasında, zarflarının kurum tarafından 

geri istenmesi; dönemin ruhunu yansıtan bir bulgudur. BağıĢlarla, öğrenciler üzerinde hem 

tasarruf fikri hem paylaĢma duygusu aĢılanmıĢtır. Burada önemli olan bir diğer husus 

kullanılan zarfların tekrar kullanılmak üzere kurum tarafından geri istenmesi çocuk 

meselesine yönelik yardım faaliyetlerinin ne kadar zor ekonomik koĢullar altında yapıldığını 

bize göstermektedir. 

Çok sayıda çocuk ölümüne sebep olan toksik çocuk hastalığına karĢı alınacak 

tedbirlere dair Mardin Milletvekili Dr. Aziz Uras‟ın sözlü soru önergesi incelendiğinde: 
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toksik çocuk hastalığı (Sıtma) konusunda; guanidin cezirli sülfatları içeren ilaçların eksikliği 

ve ülkeye getirilemediği ortaya çıkmıĢtır. 

Konunun muhtevasının çok geniĢ olması, bizi somutlanmayı bekleyen bir ayrıntı 

zenginliğiyle karĢılaĢmamızı sağlamıĢtır. 1930 senesindeki Umumi Hıfzısıhha Yasası‟nın 

çocukların en düĢük çalıĢma yaĢını 12 olarak belirlemesiyle birlikte kanunun iĢleyiĢinde de 

fakto biçimde aksamalar meydana gelmiĢtir. Altı yaĢını bitirip, ölüm ihtimali kendinden 

daha yüksek 0-3 yaĢ grubu lehine yurtta yer açması beklenen çocuklar konusunda; mali 

durumun eksikliğinin yarattığı uygulama güçlükleri, yurt kapasitelerinin yetersizliği gibi 

sebeplerle bazı aksamalar meydana geldiği tespit edilmiĢtir. 

KarĢımıza çıkan 6 Ağustos 1936 tarihli metruk çocuklardan 6 yaĢını bitirmiĢ 

olanların himaye ve tahsillerine iliĢkin vesika da Ġzmir‟de belediyeye ait çocuk yuvasında 

bulunan 6 yaĢını doldurmuĢ 16 çocuğun bölgede yatılı okul olmaması nedeniyle eğitimleri 

için yerleĢtirilemeyecekleri ve çocuk yurdunun yetersizliğinden dolayı orada da 

kalamayacakları meselesinin yaklaĢık 3 yılda ve 33 belgeyi içeren yazıĢmalarının ardından 

çözülmesi düĢündürücüdür. Bu merkezi yönetimin, zaman zaman bürokratik engellere 

takılarak yavaĢ hareket ettiğinin göstergesidir. Altı yaĢını geçmiĢ kimsesiz çocukların 

barınma sorunlarının nasıl çözüldüğü birçok katmanda takip edilmiĢtir. 

1940‟lı yıllara ulaĢıldığında çocuk meselesinin sosyal yapı içerisinde kaygı verici 

Ģekilde kamuoyunda ve yazılı basında geniĢ yer bulmaya baĢlamasıyla çeĢitli çareler 

düĢünülmeye baĢlanmıĢtır. 2.Dünya SavaĢının baĢlamasıyla mevcut Ģartlarda yine en çok 

çocuklar etkilenmiĢtir. Sosyo-Ekonomik yapının bozulması ve yetersiz beslenmenin yol 

açtığı bebek ölüm ve çocuk suçluluğu oranlarında artmalar görülmüĢtür. Kimsesizleri 

Kurtarma Yurdu, Sümerbank Atölyeleri gibi kurumlarla sokak çocuğu olgusunun önüne 

geçilmeye çalıĢıldığı anlaĢılmıĢtır. Bunların yanında Devlet Çiftlikleri, çocuk zabıtaları, 

gezici öğretmen heyetleri ve Çocuk Bürosu gibi planlanıp; gerçekleĢtirilemeyen projelerin 

yapısı ortaya çıkarılmıĢtır. 

Yapılan çalıĢmalardan biri de askere alınan kiĢilerin, bakıma muhtaç öksüz çocukları 

ve ailelerine yöneliktir. Silah altına çağrılan askerlerden bazılarının, kimsesizlik yüzünden 

çocuklarını geliĢigüzel bırakıp vazife baĢına gittikleri ve ortada kalan küçük yaĢtaki 

yavrularının bakımsızlık yüzünden periĢan yaĢadıklarının; ortaya çıkması üzerine ayrılacak 
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tahsisat ile Çocuk Esirgeme Kurumu tarafından himaye ve muhafaza edilmesi 

kararlaĢtırıldığı anlaĢılmıĢtır. 

3 Temmuz 1942 yılında BaĢbakanlığa ait geçimi müsait olmayan çocuklu ailelere, 

hastalara ve kimsesiz çocuklara parasız Ģeker tevzii hakkında talimatnamede; mali 

durumunu belgeleyen yardıma ihtiyacı olan çocuklu ailelere ve kimsesiz çocuklara; 

belediyeler vasıtasıyla çocuk baĢına ayda 500 gram Ģeker verilmesi kararlaĢtırılmıĢtır. 

Devletin mali zorluklara rağmen sosyal politikalar gütmeye devam ettiği görülmüĢtür. 

1943 yılına geldiğimizde Ġstanbul‟da yapılan sayım sonucu sokak çocuklarının 

rakamı 2516‟sı erkek 332 tanesi kız olmak üzere 2848 çocuk tespit edilmiĢtir. Bu 

çocuklardan çoğunun Türk olması, azınlığı oluĢturan vatandaĢların; sosyo-ekonomik 

durumlarının daha iyi olması sonucuna bağlanır. Bu meseleleri oluĢturan sorunların, tüm 

boyutlarıyla çözememesi üzerine 23 Mayıs 1949 tarihinde korunmaya muhtaç çocuklar 

hakkında ki kanun yürürlüğe girmiĢtir. 

1949 yılında çıkan çocuklar özelindeki ilk kanunun en önemli yanı, korunmaya 

ihtiyaç duyan donanımsız çocukların; koruma ve bakım görevlerinin tekil olarak Çocuk 

Esirgeme Kurumunun özelinden alıp mevcut sorunlara yönelik yapılacakları; Vekaletlere 

bölüĢtürerek doğrudan çocuk meselesini devlete bağlaması çok önemli bir husus 

oluĢturmuĢtur. 

Bu çalıĢma, çocuklara yönelik sosyal yardım konusunda kurulan genç Türkiye 

Cumhuriyet‟inin 1923-1950 yılları arasında zaman zaman da tökezlediği ama iyi bir niyetle 

uyguladığı politikaların mirasını gösterebilmiĢ ve dönemle ilgili meselelerin bir nebzede 

olsa daha iyi anlaĢılmasını sağlamıĢsa baĢarıya ulaĢmıĢ sayılacaktır. 

Türk Milleti içerisinde, çocuklara yönelik olarak uygulanan koruma politikalarına 

iliĢkin siyasetin çok uzun yıllardan beri var olduğu bilinmekle beraber; tarihsel akıĢ 

içerisinde korunmaya muhtaç çocuklara yönelik çalıĢmaların genellikle vakıflar özelinde 

yapıldığını görmekteyiz. Bu husus hizmet raporlarını oluĢturan belge ve istatistiklerin çok 

dağınık olmasına yol açmıĢ ve arĢivlerde tek bir elde toplanmasını zorlaĢtırmıĢtır. 

Sümerbank ArĢivi gibi değerli arĢivlerin günümüzde belgelerine ulaĢmanın neredeyse 

mümkün olmaması takip ettiğimiz seyirde, Devlet Çiftlikleri ve Sümerbank Çırak Atölyeleri 

gibi kurumların ilk kez arĢiv belgeleriyle yayınlanmalarına karĢın sonrasını takip 
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edemememiz çalıĢmamızda eksik kalmıĢtır. Bu hususlar dönemi araĢtıran diğer 

araĢtırmacılar tarafından aydınlatılmak zorundadırlar.  
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