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OZET

CUMHURIYET DONEMi COCUK KORUMA POLITIKALARI (1923-1950)
Mehmet Onur KOCABIYIK

Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilgiler Ogretimi Anabilim Dal1
Tez Danmigmani: Dr. Ogr. Uyesi Miislime GUNES
2019, XV + 130 sayfa

Cocuk meselesi, her seyden once ¢ocugu tanima, anlama ve onu koruma ihtiyacidir.
Bu baglamda calismamizin amaci; ¢ocuk koruma politikalar1 ¢ercevesinde, Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihini cagdas diinya tarihinin bir parcast olarak ele alip; 1923 ve 1950 yillart
arasinda devletin cocuk meselesi hakkinda uyguladigi politikalar1 ve toplumdaki

yansimalarini ortaya ¢ikarmaktir.

1923’ten 1950 yilina kadar olan donem boyunca yeni kurulan rejimin, ¢ocuk
meselesine yonelik ciddi kaygilar1 ve ¢oziim Onerileri olmustur. Meydana gelen toplumsal
degisim igerisinde, yeniden konumlandirilan g¢ocukluk imgesinin gercege ne Olgiide

dontistiigii ise donemin mali yapisina bagl olarak degisiklikler gostermistir.

Tezin en dnemli ¢iktis1 ve literatiire katkis1; 1930°1u yillarda Istanbul, Ankara, Izmir
gibi siirekli gelisen, biiyiik sehirlere egitim ve is firsatlar1 i¢in baslayan cocuk gdcleri
stirecini; 1950’11 yillara uzanan siiregte bu baglamda yapilan egitim, saglik, iase ve ibate
konusunda yapilan politikalarin saptanarak, arsiv belgeleri lizerinden degerlendirilmis

olmasidir.

Devlet bu siirecte korumaya ihtiya¢ duyan cocuklarin, Siimerbank fabrikalarinda
gorev almasi igin yetistirildigi “Stimerbank Cirak Mektepleri” ve planlamasinin yapildigi
ama gerceklestirilemedigini varsaydigimiz, 1000’er kisilik “Devlet Ciftlikleri” ve “Cocuk
Biirolar1” gibi ¢oziim Onerilerinin yaninda sosyal yardim, saglik ve egitim politikalariyla
asmaya calismis ama basarili olamadig1 goriilmiistiir. Cocuk meselesi bu siirecin sonunda

1949 yilinda yiiriirliige giren Korunmaya Muhta¢ Cocuk Kanunu ile ¢éziilmeye ¢alisiimistir.

Calismamizda dokiiman analizi teknigi kullanilmistir. Tiimevarimsal bir yolla

izledigimiz; arsiv belgelerine dayanan bulgular kronolojik bir sekilde aktarilmistir.



Oncelikle, bu alanda somutlanmay1 bekleyen inanilmaz bir ayrinti zenginliginin
oldugu goriilmiistiir. Calisgmamizin birinci boliimiinde; konuyla ilgili genel kavramsal
cerceve verilerek, Ilk¢ag’dan giiniimiize uzanan ¢ocukluk algilarinin seyri; ¢ocuk koruma
sisteminin olusumu ve Osmanli’dan Cumhuriyet’e uygulanan ¢ocuk koruma politikalar
ozetlenmistir. Ikinci bdliimde; Cumhuriyet’in 1923-1939 arasinda uyguladigi politikalar ve
rejimin idealize ettigi cocuk kavrami agiklanmaya calisilmustir. Ugiincii béliimde ise 1939-
1950 aras1 doneme egilerek; II. Diinya Savasi’nin Tirkiye lizerindeki etkileri ve devletin

sosyal politikalar1 tizerindeki mecburi degisimi; cocuk baglaminda incelenmistir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Sosyal Politikalar, Cocuk, Cocuk Koruma Politikalari,
Stimerbank Cirak Mektepleri, Devlet Ciftlikleri
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ABSTRACT

CHILD PROTECTION POLICIES IN THE REPUBLIC ERA (1923-1950)
Mehmet Onur KOCABIYIK

MSc Thesis at Social Studies Teaching
Supervisor: Asst. Prof. Miislime GUNES
2019, XV+ 130 pages

The issue of children is first of all the need to recognize, understand and protect the
child. The aim of our study in relation to this matter in child protection policies and limits,
and discuss the history of the Republic of Turkey as a part of the history of the modern
world; The aim of this course is to reveal the policies implemented by the state about the

child issue between 1923 and 1950 and its reflections in society.

During the period from 1923 to 1950, the newly established republican regime had
serious concerns about the children’s issue and as a result of these solutions. Within the
social change that occurred, the extent to which the repositioned childhood image turned
into reality changed depending on the financial structure of the period.

The contribution of our thesis to science and literature is as follows In the 1930s, the
process of child migration, which started in Istanbul, Ankara and izmir, which is
continuously developing, for education and job opportunities; Until the 1950s, by
identifying everything related to this subject; and that the events taking place in this process
have been evaluated on the basis of archival documents. Republic of Turkey, the children
who need protection in this process to take part in Siimerbank factory "Siimerbank
Vestibule School™ was established. the problems that have arisen, as well as the proposed
solutions such as “state farms” and “children’s offices’’, which were planned but not

successful immediately after; social assistance, health and education policies, but failed.

Our study was created by using document analysis technique. In this study, the
findings based on the archival documents that we want to elucidate are presented

chronologically.

The first thing we prioritize is that there is an incredible wealth of detail waiting to

be embodied in this field. In the first part of our study; the general conceptual framework on

vii



the subject and the course of childhood perceptions from the Antiquity to the present day;
formation of child protection system and child protection policies applied from Ottoman to
Republic are summarized. In the second part; The policies implemented by the Republic
between 1923 and 1939 and the concept of children idealized by the regime were tried to be
explained. In the third part, by focusing on the period between 1939-1950; compulsory
exchange on the effects on Turkey’s World War II and the state’s social policies; examined

in the context of children.

KEY WORDS: Social Policies, Child, Child Protection Policies, Stumerbank Vestibule
School, State Farms
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GIRIS

Cagdas cocukluk kavrami, 6z bir tabirle ifade edilirse: ¢ocugun, insanin dogal
isleyisinin bir sonucu olarak; yetiskinlerden ayr1 bir birey olarak kabul edilmesiyle baslar.
Cocukluk; insanin yasami, simgeleri ve sozciikleri okumaya basladigi; diinyaya iliskin
anlamli Sriintiiler kurdugu kritik bir donemdir. Bu nedenledir ki, cocukluga iliskin i¢ ve dis
anlatilar bizim kurguladigimiz 6z hikayelerimiz ve bagkalarmin bize iliskin hikayeleri
yetigkinlikte ve hatta yaslilikta bellekteki 6nemini yitirmez ve tekrar tekrar anlatilir.’ Bu
kabuliin yalnizca biyolojik nesnel bir gerceklik olarak tanimlanmasi ¢ocukluk kavramini
tam olarak ifadeye yetmez. Cocukluk toplum nezdinde; sirf biyolojik bir miisterek degil
bununla birlikte toplumlarin politik ve sosyo-kiiltiirel degisim ve gelisimlerinin i¢inde basat

sayilabilecek bir aktordiir.

Cocukluk kavraminin modernlesmesi, ¢aglara yayilan toplumsal degerlerin
evirilmesiyle hatta giderek diinyasallagsmasiyla alakali bir siirectir. Cocuklugun tabiatina
yonelik, ortaya ¢ikan toplumsal alginin, anlamli bir niifus dilimini kapsayacak sekilde
farklilasmasi 6zetle: matbaanin yayginlasmasi, dinsel dogmalarin terk edilmesi, bilimdeki
gelismeler, sanayinin gelismesi, yeni siniflarin ortaya ¢ikmasi sonrasindaki, literatiirde

karsilasilmaktadir.

Cocuklar; modern donemin dncesinde, erkekler 6zelinde yasamin igerisinde meslek
dallarinda yetistirilen ve zanaat 6grenen, ailenin gelecegini saglama almasini kolaylastiran;
kizlar Ozelinde ise ailenin konumu gii¢lendirecek ve gelistirecek evlilikler yapmasi
beklenen, aile temelini toplumun dinamikleri igerisinde tagimakla gorevli, ana siitunlar
olarak gorilmiistiir. Bu alginin degismeye baslamasi, ¢ocuklarin korunmasinin merkeze
gelmesi, “Modernite” olarak adlandirilan dénemle birlikte ve onun ana devinimlerine,
uygun olarak ortaya c¢ikan ulus-devlet tarihsel siirecinde; -ulusal amaglardan biri olarak
cocugun kesfedilmesi- , devletlerin kendi geleceklerini inga amacina uygun nesiller yaratma
pratigiyle, metaforik olarak tarihin tekerlegini dondiirecek carklardan biri olarak tahayyiil
edilen “vatandas cocugun” Onemi; dolayisiyla ihtiya¢ sahibi biitlin ¢ocuklarin ulusal
varliklarinin bir pargasi olarak kabul edilerek korunmasi, bu paradigmanin asil iiriinlerinden

birisidir.

! Akar, R., Akbulut, H., Giines, M. (2008). Iki Kusakta Oyun ve Oyuncak: “Cocukluk Tarihi Uzerine”.
Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. 18(2), 1-13.



Bu siirecte uluslarin zenginlesmesi ve orta sinifin genislemesiyle: “Modern ¢ocuk;
sevilebilen, sakinilip gozetilebilen; belki en Onemlisi, lizerine gelecek insa edilebilen
potansiyel bir 6zne haline gelmistir.”® Bu doniisiimiin etmenlerinden biri de koruma
faaliyetlerinin dini duygularla yapilan hayirseverlikten filantropiye®, ardindan refah devleti
igerisindeki vatandaslik ve insan haklar1 baglaminda gelisen sosyal hizmet uygulamalarina

ulagmasidir.

Sosyal Hizmetleri tanimlayacak olursak: Cengelci’nin betimiyle, sosyal hizmetleri
olusturan politikalar ister yoksulluktan kaynaklansin ya da kaynaklanmasin, toplumsal
ortalama yasayis ve algilayislarin derecesi igerisine ellerinde olmayan sebeplerle siireli veya
siiresiz olarak ulasamayip; sosyal veya ekonomik yonlerden desteklenme ihtiyacit olan
bireylere bu yasam derecesine ulasmalari i¢in karsilikli veya karsiliksiz sekilde sunulan
parasal veya ayni (mal, malzeme yardimi, rehberlik, yonlendirme, psikolojik destekleme

gibi) hizmetlerdir.*

Sosyal politikalar1 ¢alismamizin konusu olan ¢ocuk 6zelinde smirlandirirsak; bu
alanda yapilan caligmalar: ¢ocuklugun bilim tarihi igerisinde basat akademik bir mesele
olarak incelenmesinin diger sosyoloji ve toplumsal tarih alanlarinda yapilan ¢alisma konu

basliklariyla kiyaslarsak; oldukca yeni bir izlek oldugu karsimizda belirir.?

Bu alanda yapilan ilk calisma Annales Okulu’na mensup bir arastirmaci olan
Philippe Ariés’in Yiizyillar igerisinde Cocukluk: Aile Yasantisinin Bir Sosyal Kronigi adli
kitabidir. “Bu kitabin 1962°de Ingilizceye cevrilmesiyle birlikte 6zellikle Amerika Birlesik

Devletleri’nde ¢ocukluga iliskin tarih ¢alismalari hiz kazanir.”®

2 Oztan, G. G., (2011). Tiirkiye’de Cocuklugun Politik Insasi (ikinci bask1). istanbul: Bilgi Universitesi
Yayinlari.

® Filantropi, (philanthropy), Latince kokenli olup, “insan sevgisi” anlamina gelmektedir.

* Cengelci, E. (1996). Cumhuriyet Tiirkiyesinde Sosyal Hizmetlerin Orgiitlenmesi. Ankara: Safak Matbaacilik.
® Bu hususta yapilan calisma mutlaka vardir. Ama, konunun 6nemi géz oniine alindiginda yeterli sayida
olduklarin1 sdylemek miimkiin degildir. Bu c¢alismalar arasinda Araz, Y. (2013). [6.yiizyiddan 19.yiizyil
baslarina Osmanh Toplumunda Cocuk Olmak. Istanbul: Kitap Yaymnevi., Cakir, G. (2019). Atatiirk
Dénemi’'nde Cocuk, Yayimlanmanmis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi
Enstitiisii, izmir., Kadin ve Aile Algisi. Giines, M. (2015, Kasim). II. Diinya Savasinda Tiirkiye’de Cocuk
Olmak. Unlen, E. (Ed.). Yazih Bildiri, Tiirkive Cumhuriyeti'nin Ekonomik ve Sosyal Tarihi Bildiri Kitab: Cilt
II. Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinevi, Karatay, A. (2018). Erken Cumhuriyet Dénemi Korunmaya
Muhta¢ Cocuklar Politikasi. Istanbul: Kriter Yaymevi., Onur, B. (2005). Tiirkiye'de Cocuklugun Tarihi.
Ankara: Imge Kitabevi., Oztan, G. G. (2011). Tiirkiye'de Cocuklugun Politik Insas:. Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlar., Tan, M. G., Sahin, O., ve Bora, A. (2007). Cumhuriyet’'te Cocuktular. Istanbul:
Bogazici Universitesi Yaymevi., gibi calismalar rnek gosterilebilir.

% Onur, B. (2005). Tiirkiye'de Cocuklugun Tarihi. Ankara: imge Kitabevi s,13.



Tirk Milleti igerisinde bu meseleye iliskin ¢alismalarin, ¢ok uzun yillardan beri var
oldugu bilinmekle beraber; tarihsel akis igerisinde korunmaya muhtag ¢ocuklara yonelik
calismalarin genellikle vakiflar 6zelinde yapildigint gérmekteyiz. Bu husus dogrultusunda
calismamizin ana problemi ve amaci: Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ¢ocuk meselesine
yonelik olarak dogrudan sorumluluk aldigi; yani 1949 Korunmaya Muhta¢ Cocuk Kanunu
ve kanunun hazirlanmasina gidilen siiregte devletin kaygilarini; bu alanda yapilmis diger
calismalarin kullandigr ikinci elden kaynaklara ek olarak devletin resmi belgeleriyle izlemek

ve degerlendirebilmek kaygisidir.

Calismamizin mevcut literatiirdeki belirttigimiz diger calismalardan farki, daha 6nce
yayimmlanmamis arsiv belgelerini inceleyerek ulastigimiz yeni bulgular dogrultusunda

literatiire katk1 verme istegidir.

Oncelikle, bu alanda somutlanmay1 bekleyen inanilmaz bir ayrinti zenginliginin
oldugu gorillmiistiir. Calismamizin birinci bdlimiinde; konuyla ilgili genel kavramsal
cerceve verilerek, Ilkcag’dan giiniimiize uzanan ¢ocukluk algilarinin seyri; cocuk koruma
sisteminin olusumu ve Osmanli’dan Cumhuriyet’e uygulanan g¢ocuk koruma politikalart
ozetlenmistir. Ikinci boliimde; Cumhuriyet’in 1923-1939 arasinda uyguladig: politikalar ve
rejimin idealize ettigi ¢ocuk kavrami aciklanmaya ¢alisilmistir. Ugiincii boliimde ise 1939-
1950 aras1 doneme egilerek; 2.Diinya Savasi’nin Tiirkiye iizerindeki etkileri ve devletin

sosyal politikalar1 tizerindeki mecburi degisimi; cocuk baglaminda incelenmistir.

Calismamizin 6nemi: Korunmaya ihtiya¢ duyan ¢ocuk kavramini ve donanimsiz
cocuklara yonelik olarak devlet politikalarin1 ve vakiflar 6zelinde yapilan ¢alismalari
meselenin daha oOnce islenmemis boyutlariyla; konuyla ilgili 6nemli kurumlarin
yayimmlanmamis belgeleriyle ele alarak; 1923-1950 yillar1 arasinda degerlendirilmeye
calisilmas1 ve Ozetlersek Siimerbank Cirak Mektepleri, Fakir Cocuklart Kurtarma Yurdu
gibi yeni bulgulara ulasilmasi; daha 6nce literatiirde karsilastigimiz Devlet Ciftlikleri gibi

bulgularin ilk kez resmi belgelere dayandirilmasi; 6nemini ve amacini olusturmaktadir.

Donemsel olan ¢alismamizin baglangicinda; doneme iligkin bilimsel arastirmalar, ani
kitaplart ve donemin sosyolojik yapisini yansitan edebi eserler okunup; ikinci basamak
olarak TBMM Tutanaklar1 ve Resmi Gazete taranarak; iiclincii basamakta donemin giinliik
yazili nesriyati incelenerek; son adimda Ankara T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel

Miidiirligli, Cumhuriyet Arsivi Daire Baskanligi ve Meclis Kiitliphanesi igerisindeki



binlerce belge, bizzat ziyaret edilerek giinlerce taranmustir. Bu g¢alismada nitel arastirma

yontemlerinden dokiiman analizi kullanilmistir.

Her calisma gibi bizim ¢calismamizda da eksiklikler vardir. Calismamizi sinirlandiran
ana sebepler, kurum ve kuruluslarin hizmet raporlarini olusturan belge ve istatistiklerin
arsivlenmesinde ve korunmasinda ki eksiklikler; ¢ocuk koruma alaninda uygulamalara
yogunlagan derli toplu caligmalarin azligi; arsiv belgelerinin tek bir elde toplanmasinm

zorlagtirmis ve ¢alismamiza siirlilik olusturan hususlardan biri olmasini saglamistir.



1. BOLUM
1. KORUNMAYA IHTiYAC DUYAN COCUKLUGUN MUHTEVASI

1.1. Cocuk Kimligi

Cagdas cocuklugun nasil ortaya ¢iktigt ve tamimlandigi, toplumdan topluma ve
cagdan ¢aga degisen rolatif bir kavramdir. Biyolojik olarak bahsedilen ¢ocukluk dénemi ile
toplumsal paradigmalar igerisindeki ¢ocukluk motiflerinin ayni olmadig1 goriilmektedir.
Elkind bu durumu su sekilde izah eder: Cocuk, tabiatin insanli§in ortak mirasina sundugu
bir armagandir. Ancak ¢ocukluk imgesi, ¢ocuktan farkli olarak toplumsal bir kurgu i¢inde
rOotuslanarak olusan bir imgedir. Cocuklarin nasil tasarlandiginin zitti olarak, nasil

algilandig1 her zaman toplumsal, tarihsel bir bakis acisini yansitir.”’

Cocuk kavramini genel geger bir sekilde tanimlayacak olursak; kisaca dogumun
gerceklesip, gobek kordonunun kesilmesiyle bulug cagina erisene kadar ki donem igerisinde

birey olarak tanimlanabilir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 20 Kasim 1989°de kabul edilen Cocuk Haklarina
Dair Soézlesmesi’nin  birinci maddesinde ¢ocugu bu Sozlesme uyarinca c¢ocuga
uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu harig, onsekiz yagina

kadar her insan ¢ocuk sayilir 8 tanimlamasiyla belirtmistir.

Bat fikir diinyasi1 i¢inde ¢ocuk olgusunun tekamiiliiniin koken olarak Eski Yunan ve
Roma medeniyetleri agisindan ele alinmast uygun olur. Nitekim Yunan ve Roma
uygarliklarinin, tarihgiler ve konuyu arastiran diger disiplinlerden arastirmacilar tarafindan ’
aydinlanma donemi olarak etiketlenmis olmasmnin 6nemli bir sebebi, bu toplumlarin
cocukluk cagimnin, 6zellikle de 6grenmenin egitim 6gretim asamasinin sonraki dénemler;
yani erginlik cagi lizerinde biiylik oranda etkili oldugu fikrine varmis olmalarindan
kaynaklandig1 ve bu sebeplerle iist siniflara mensup aileler icerisinde, erken donemde

egitime biiyiik onem verilmesine yol agmustir™.

" Elkind, D. (2001, Ekim). Degisen Diinyada Cocuk Yetistirme ve Egitim. Onur B. (Ed.). Yayimlannus Bildiri,
3. Ulusal Cocuk Kiiltiirii Kongresi Diinyada ve Tiirkiye'de Degisen Cocukluk. Ankara: Ankara Universitesi
Cocuk Kiiltiirii Aragtirma ve Uygulama Merkezi Yaynlari.

® Resmi Gazete 1.2.2001

% Bakiniz: P. Aries

Ya.g.e.,s24.



Kokleri Antik Yunan Medeniyetine kadar uzanan bu diisiince tarzina Aristoteles’in
Politika eserinde ¢ocuklarda egitiminin nasil olmasi gerektiginin anlatilariyla tartisildigini
goriiyoruz. Bu dogrultuda Antik Yunan toplumundaki ataerkil, monogamik aileler iginde
cocuklarin da sayildigin1 gérmekteyiz. “Glnliik ihtiya¢lar disindaki diger ihtiyaglarin da
karsilanmas1 amaciyla c¢ok sayida ev birlestiginde koy ortaya cikar. Bu da genelde
cocuklarin ve torunlarin evlerinin de bu yapiya eklenmesiyle kendiliginden siiriip gider.
Boylesi bir kdy tiyelerine kimileri homogalaktes adini verirler.”™* Aristoteles’e gore ailede
ki tek otorite olan baba kendi karist ve ¢ocuklart i¢in kural koymasi mevcut otoritelerin de

desteledigi bir durumu siiregenlestirmektedir.?

Bilindigi gibi insan muhtevasi geregi sosyal bir yaratiktir ve bu nedenle toplum
icerisinde konumlanmas1 bir gerekliliktir. Toplumun temeli ise aileyle var olur. Hemen
hemen ayni donemlerde Tiirk Medeniyeti icerisinde g¢ocukluga baktigimizda ise Tiirk
toplumunda ¢ok 6nemli bir konumda yer alan aile; devlet ve askerlikle biitiinlesmis gibidir.

Cocuklar dogrudan orduya katki yapmalar1 beklenilerek yetistirilir.

Cocugun aile i¢indeki konumunu kdklendirmeye ¢alistigimizda anneyle kurdugu bag
dikkat ceker. Bu toplumsallagsma icerisinde anne giinliik islerinin yan1 sira ¢ocugun bakimi
iistlenen bir yapiya sahiptir. Eski Tiirkce de anneye 6g denildigi bilinmektedir. Bugiinkii
annesi olamayan c¢ocuklara verilen o©ksiiz kelimesinin buradan geldigi arastirmacilar

tarafindan ortaya konulmustur.™

Tiirklerde aileye ve c¢ocuklara iligkin ilk bilgileri Orhun Kitabelerinden
ogrenebilmekteyiz. Yazitlarda sosyal yasamla ile ilgili baz1 bilgilere rastlanmaktadir: “Ustte
mavi gok(ylizii) altta (da) yagiz yer yaratildiginda ikisinin arasinda insan ogullar
yaratilmis...... kardesleri agabeyleri gibi yaratilmamus, ogullari, babalar1 gibi yaratilmamis
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stiphesiz”™" Bu sozlerde, ¢ocugun aile igerisinde babalarindan farkli olabilecegi ve ayri bir

birey olarak kabul edildigi bilgisine ulasabiliriz.

Soyun siirmesini saglamak, toplum dinamikleri ve konformite agisindan Onemli
faktorlerden biriydi. Cocuksuz aileler toplum tarafindan diglaniyorlardi, bunun en iyi 6rnegi

Dede Korkut Hikayelerinde ki “ak ¢adir” ve “kara ¢adir” motifleridir. “... Ak, Kizil ve Kara

1 Aristoteles. (2013). Politika (Cev. Akderin F.) (Ugiincii Bask1). Ankara: Say Yaynlari. s,25.
12
a.g.e. s,25.
3 Bkz.: Ayan, A. (2011). “Og”den “Anne”ye: Tiirkge S6z Varligi Anne. Aile ve Toplum,7(26). 111-116.
¥ Tekin, T. (1998). Orhon Yazitlari: Kiil Tigin, Bilge Kagan, Tunyukuk (ikinci baski). Istanbul: Simurg
Yaymcilik. s,63.



cadirlardir. Ak ¢adir oglan ¢ocugu olanlara, kizil ¢adir kiz gocugu olanlar i¢in kara ¢adir ise
hi¢ ¢ocugu olmayanlar i¢indir. Baymndir Han ¢ocugu olmayanlari, iiremeyenleri Tanr1’nin

lanetledikleri olarak gdriir.”*®

Elimizde ki doneme ait kisitli verilere dayanarak ¢cocuk sahibi olmanin toplum i¢inde
onemli bir stati kazandirdiginm1 anliyoruz. Bu bulgular1 destekleyen destan gelenegi
icerisindeki motiflerde ¢ocuk soyun devami olarak yaratilis anlatilarinda karsimiza cikar.
Tiireyis kiiltiinli inceledigimizde Oguz Kagan Destani’nda kilavuz kimligi ile tasvir edilen
kurt, gocugun fiziki 6zelliklerini de yansitir.'® Tatpar Kagan adina insa edilen ve I. Kok
Tirk Kaganligi donemine ait tek anit olarak giinlimiize kadar ulasan Bugut yazitinin tepe
kisminin kurttan siit emen ¢ocuk karsimiza ¢ikar.'” Tiirklere ait en eski yazili kaynak olan
Orhun Abidelerinde Kiiltigin yazitinin dogu yiiziinde dag kegisi damgas1 ve batiya bakan
tepelik kisimlarinda kurttan tiireme efsanesini anlatan birbirine paralel kurttan siit emen
cocuk tasvirleri vardir. Tiirk milleti igerisinde kurttan tiireyen ve ulusuna sahip ¢ikan ¢ocuk

anlatisi, toplumda ¢ocuga atfedilen 6nemi gostermektedir.

Biitlin bunlarin yani sira Tiirk geleneginde tarih yaziciliginin yetersiz kalmasi tarih
yaparken tarihle fazla ilgili olmamalari ve tarihlerini kayda gecirmemeleri nedeniyle
maalesef Tiirk toplumu icerisindeki sosyalizasyonla ilgili ve ¢ocuklarin giinliik yasamiyla

ilgili yeterli kaynak bulunamamasi nedeniyle bu donem tam olarak aydinlatilamamustir.

Ortacag Donemi’ne girilmesi ve toplumlar arasinda tek tanrili din kiiltlerinin
yayginlagsmasiyla Bati’da ¢ocuga yiiklenen semboller ve beklentiler oldukga caprasik hallere
doniismiistiir. Ornegin Hristiyanlik dgretisi ile ¢ocukluk arasinda kurulan bagin toplumsal
izlekler {lizerinde bir iist yapiya ulasarak; dinsel motivasyonlar1 belirleyen bir fenomenin
ortaya ¢ikmasini meydana getirmistir. Bu motivasyon igerisinde ¢ocuk ilk giinahi temsil

eden bir inanigin iiriinii olarak karsimiza ¢ikar.

Modern anlamda cocuk ve c¢ocukluk terimlerine Orta Cag’da rastlanmadig,
cocuklugun bebeklik ile geng yetigkinlik arasindaki hayat cizgisinden daha cok akraba
olarak ifade edildigi ve cocuklarin goriiniiste kiiciik yetiskinler seklinde algilandigi

> Giiney, E. C. (Ed.), (1963). Dede Korkut Hikayeleri. Ankara: Dogan Kardes Yaynlar1.

1% Bang,W., ve Rahmeti, G.R. (2012).05uz Kagan Destant, istanbul: Orgiin Yaynevi.

7 Alyilmaz, C. (2003). Bugut Yaziti ve Amt Mezar Kiilliyesi Uzerine. Selcuk Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalart Dergisi. (13), 11-20.



belirtilmektedir.’® Yine Orta Cag’da insanlarin, cocuklugu yagamun farkli bir donemi olarak
gormedikleri; alti ve on sekiz yas arasindaki yillar1 belirleyici olarak kabul etmedikleri;

biiyiiyen insanin, beslenme gereksinimini dikkate almadiklar belirtilmektedir.'®

Saint Augustin kendi ¢ocuklugunu da anlattig1 otobiyografisinde c¢arpici bir sekilde
¢ocugu ilk giinahla bir tutan yorumu; bu kiilt ve yarattig1 sosyalizasyon i¢inde yer alan
neredeyse tliim kalemlerde; uzun bir siire cocuklarin giinahkar kabul edilmesiyle
sonuglanmistir. Augustin’e gore bir cocugun aglayarak annesinin memesine saldirmasi onun

kiskangligmim ve giinahkarhigmin semboliidiir.?’

Bu grotesk21 gerekgelendirilmeler igerisinde ¢ocuklar ¢ocuk olmanin gerekliligini ve
dogasin1  kuskusuz yasamamiglardir. “Onlar tiim zamanlarin1 yetiskinlerle gegirdiler,
yetiskinlerle sohbet edip onlar gibi giyindiler oyunlarin1 onlar gibi oynadilar hatta bazen
yetiskinlerle cinsel miinasebetlere girdiler.”?* Elias, Uygarlasma Siireci adli ¢alismasinda
cocuklar ile yetiskinler arasindaki toplumsal ve fiziksel mesafenin uygarlik siireci gelistikce
arttigini one sﬁrmiistiir23 Bu donemki ¢ocukluk olgusuna yonelik yaptigi meshur ¢alisma
Caglar Boyu Cocukluk ile Ortagagda cocukluk olgusunun olmadigini séyleyen Aries giin
gectikce aragtirmacilar tarafindan wulasilan yeni kaynaklarla dogrulanmaya devam
edilmektedir. Gorece olarak hala yanlislanamayan bir literatiir olmasiyla hem caligmanin

biiyiikliigiinii hem bu konuda yapilan ana ¢alismalarin yetersiz oldugunu da kanitlamaktadir.

Hristiyan kiiltiir gruplar icerisinde ¢ocukluk olgusunun yaninda Islam’in ve Islam
Hukuku’nun ¢ocuga bakisi daha sonrasinda Islami formasyon icerisinde Tiirk devletlerinin

ve Osmanli imparatorlugu’nun modernite dncesi ¢gocuga bakisina kisaca deginirsek:

Islamiyet’te ¢ocuklara ilgi, sefkat, muhabbet gosterilmesi ve korunmasi kutsal kitap
Kuran’t Kerimde ve Hz. Muhammed’in hadislerinde genis olgiide yer bulmustur. islam
Hukuku’nun iki ana kaynagi Kuran’in ve Siinnetlerin i¢inde, ¢ocugun ergenlik ¢agina kadar

sorumlu tutulmamasi defaatle belirtilmis olup bu hiikkmiin dayanagi, Hz. Peygamber’in: " Su

'8 Gardiner, J. H. W. (2010). Cocuk ve Ergen Geligimi., (Cev. Dénmez A., Celen N.) Ankara: imge Kitapevi
(Eserin orijinali 1981°de yayimlandi).

¥age., s,26.

Y age., s,18.

2 Grotesk, varliklarin absiirt (sira disi) ozelliklerle yeniden tasviri ile diinyaya ait olmayan bir olgu haline
getirilme sanatidir.

“2 Thane, P. (1981). Childhood in History. Londra: Batsford Academic and Educational s,2.

28 postman, N. (1995). Cocuklugun Yokolusu. (Cvr. Inal K.). Ankara: imge Kitabevi Yaymlari. (Eserin orijinali
1982 yilinda yayimlandr).



iic kisiden sorumluluk kaldirilmistir: Iyilesinceye kadar akil hastast olan deliden,

uyanincaya kadar uyuyandan, bulug ¢agina erinceye kadar ¢ocuktan.” 24

Islamiyet’in yayildign 7.yiizyildaki Arap Toplumu icerisindeki ¢ocuga bakis agisina
ve toplumsal adetlere gore oldukg¢a insani ve vizyoner olan yeni din Ogretisi ¢ocuklar
konusunda da daha insani ve yeni bakis agilar1 sunuyordu. Hatta insanlarin baslarina gelen
kotiiliiklerde, g¢ocuklarin yapacagi dualar kabul olur inanisiyla giinimiizde de &rnekleri
goriildiigii gibi cocuklar dua ettirilirdi. Cocuklugu konu alan ve dinin ¢ocukluga bakis

acisini anlatan ayetlerden bazilari su sekildedir.

“Geriye eli ermez, giicii yetmez cocuklar biraktiklar1 takdirde korkacak olanlarin
(bagkalarinin yetimleri icin de) kalpleri sizlasin; Allah’tan sakinsin ve dogru s6z

sdylesinler.”®

“Bilgisizlikleri yiiziinden beyinsizce ¢ocuklarini 6ldiirenler ve Allah’in kendilerine
verdigi rizki, Allah adina yalan sdyleyerek (kadinlara) yasaklayanlar muhakkak ki ziyana

ugramislardir; bunlar yoldan sapmislardir, dogruyu bulacak durumda degillerdir.”26

Cocuklarin yetistirilmesi ve egitimi ise Islam hukuku igerisinde su alt basliklar altin

organize edilmistir:

“Sinirlayict tedbirler, cocugun cezai ehliyete sahip olmamasi, kiiciik ¢ocuklarin
doviilmemesi, dovme isinin ancak egitim amaciyla olmasi, vurulacak yerlerin
sinirlandirilmis olmasi, vurulacak miktarin sinirlandirilmis olmasi ve kullanilacak aletlerin

siirlandirilmig olmasi gibi basliklar altinda ‘[oplanmlstlr.”27

Islamiyet &ncesi Tiirklerde, Karahanl Devleti ile 10.yiizyilda baslayan Islamlasma
kiiltii Orta Asya Tiirkleri arasinda incelemeye ¢alistigimiz koruyup kollanmasi ve sevilmesi
gereken ¢ocuk paradigmasina paralel bir anlayista oldugu i¢in yeni dinin benimsenmesini ve
sosyalizasyonunu kolaylastiran etkenlerden biri olmustur. Ortacag’da Tiirk-Islam
toplumunun Bati toplumlarindan ¢ocuga verilen deger konusunda farklilastigi; ¢ocuklara

erginlik cagina kadar 6zel bir dnem verildigi ve egitilmeleri gerektigi diislincesinin 6n

2 Karatas, V. (Ed.), (2018). Ortaégretim Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi 9 Ders Kitabi. Ankara: Meb Devlet
Kitaplar s, 14.

2 Giimiis, S., Dénmez, 1., Karaman, H., ve Cagrici, M. (2007). Kur'an Yolu Tiirkce Meal ve T efsiri Cilt 11,
Istanbul: Diyanet Isleri Baskanlig1 Yayinlari s,22.

% a.g.e s, 477-478.

%" Ay, M. E. islam Hukuku Kaynaklarma Géore Pedagojik A¢idan Cocuk Egitiminde Dayak Cezasma Getirilen
Sinirlamalar. (1991). Uludag Universitesi Ilahivat Fakiiltesi Dergisi.,3(3), $.225.



planda oldugu; sifir yedi yas aras1 masumiyetlerinin 6n plana ¢iktig1 ve bu aralikta her tiirlii
kotii davranistan korunmalari gerektigi, ¢ocuklara deger ve sevgi gostererek onlarla pozitif
iliski kurulmasi gerektigi, bunun yaninda ¢ocuk iizerinde ailenin Ozellikle de babanin

belirgin bir otoritesinin de bulundugu ifade edilmektedir.

Tanzimat Dénemi’ne yani Osmanli modernlesmesini temsil eden 19. Yiizyila kadar
toplumun igerisinde ve kamuda yerlesmis bir konumlandirmayla bahsedildigini
sOyleyemeyiz. Cocugun ontolojik olarak toplumda yer aldigi bilinmemektedir. Siiphesiz
cocuklar mevcutturlar ama kamusal hayatta belirgin bir konumlandirmaya yer

almamlslardlr.28 “

Cocuk, Osmanli ailesinde babanin denetimi altinda olmakla beraber,
¢ocugun egitimi aile i¢inde agirlikli olarak anneye ve biiyiikanneye aittir. Bu sebepledir ki
modernlesme asamasinda aydinlar, annenin egitimli olmasina biiylik 6nem vermislerdir.
“Osmanli devrinde ¢ocuklarin iggiicleri Roma Devleti’nin aksine somiiriilmemis, yalnizca
maddi geliri ¢ok diisiik ailelerde kirsal ve kentsel alanda ¢cocugun ebeveynlerine bagimlilik
yasinin diisik oldugu, dolayisiyla egitimini tamamlayamadan hayata atildigi goze

arpmaktadir.” %

Donemin kaynaklari incelendiginde yine modernlesme 6ncesi hiikiimdar
ailesi igerisinde yer alan ¢ocuklar disinda miistakil kaynaklarin yer almadig: goriiliir. Basit
bir literatiir taramasiyla bile Osmanli ya da Selguklu tarihgilerinin bu konuyu ihmal ettikleri

goriilmektedir.

Cocugun sosyal yasant1 i¢inde giliniimiizde sahip oldugu noktaya dogru emeklemeye
basglamasi, 15.yy’dan itibaren 6nce anne ve dadilar tarafindan ¢ocugun “sevimli ve komik”
bulunmaya baslamas1 ve onlarin yetistirilmelerini bir eglence unsuru olarak goriilmeleri ile
iliskilendirmektedir.®® “Batida 16. ve 17. Yiizyillardan sonra, geleneksel kisitlayicilarin
zayiflamasi ile birlikte, cocugun yetiskinlerin diinyasindan farkli bir atmosferde ve farkli bir
bakis agisi ile yetistirilmesi gerektigine dair argiimanlarin gegerlilik kazanmaya basladigi

g('jzlemlenmistir.”31

Cocukluk siiphesiz pargasi oldugu aileyle birlikte topluma entegre bir olgudur. Eger
cocukluk algisinda bir degisim gozlenmeye baslanmigsa elbette toplumun degisiminin
yarattig1 bir algiyla miimkiin olabilmistir. Cocuklugun muhtevasina etki eden gézlemlerimiz

arasinda -toplumsal sosyalizasyondaki maddi ve manevi degisikliklere yol agan olaylarin

28
a.g.e., s,26.

2 Ortayl, I. (2010). Osmanli Toplumunda Aile (On ikinci baski). Istanbul: Timas Yayinlar1. s,136.

0 age., s,34.

a.g.e.,s23.
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basinda- Fransiz Ihtilali gelir. “1789 Fransiz Ihtilali, 18.yiizyilin sonlarina kadar gelen
Avrupa (etkileri dolayisiyla diinya) siyasi haritasinin ve giligler dengesini biiylik Slciide
yikmis, 6zellikle Birinci imparatorluk doneminde (1804-1815) Fransa bagli olmak iizere

yeni bir Avrupa siyasi haritas1 ve giiler dengesi olusturmustur.”2

Batida yeni bir smif olarak gelisen burjuvazi ve onun yarattigi yeni diizende
tamimladig1 yeni kavramlar ve yeni ailede ¢ocuk énemli bir rol oynamustir. Oztan bu durumu
su sekilde agiklar “Zenginligin arttirilmasi i¢in siirekli ¢alismayi, iiretmeyi ve ilerlemeyi
kendine siar edinen burjuvazi, sinif bilincinin gelismesiyle birlikte ¢ocuklara “miitesebbis

2933

mirasgilar” olarak bakmaya baslamistir.”™ Cocuklar artik ailelerinin 6nemli bir parcast ve

sevgi gosterebilecekleri biricik evlatlar1 olmaya baslamistir. Ornegin Victor Hugo’nun

9934

“Kristof Kolomb sadece Amerika’y1 kesfetti, bense cocuklugu kesfettim™ sozii Kant’in

“para harcama konusunda ¢ocuklardan daha degerli bir alan yoktur bu yiizden olaganiistii

9935

maliyetler ortaya ¢iksa bile, aslinda bunun pahali oldugu sdylenemez.”” ifadeleri toplumda

cocugun dneminin altin1 ¢izmektedir.

Cocuk egitiminin sistemli bir sekilde nasil olmasi gerektigi konusunda
diisiiniilmeyen bir ¢cagda J.J.Rousseau tarafindan olusturulan “Emile” eserinde: Rousseau,
sanal bir ¢ocuk edinip onu yasi, saglik durumu, yapabildikleri ve yapamadiklariyla oldugu
gibi benimseyerek; erginliginin eregine erisene kadar kendisinden bagka bir yol gostericiye
ihtiyac1 olmayacak sartiyla yetistirmeyi amag¢ edinerek; cocuk yetistirme nasil olmalidir,
nasil ebeveyn olmaliyiz, gibi evrensel sorular cevaplamaya calismasi gibi
genisletebilecegimiz 6rneklerle, bugiin dahi bize ilam veren yeni paradigmalarin olustugu

gt')rl'ilmektedir.36

Iste bu sekilde edebiyat ve sanat diinyasma da ¢ocuk ve c¢ocukluk kavramlari
giinimiizde oldugu gibi -ilk giinah1 islemis seytani cocuk algisindan uzaklasarak-
yetistirilmesi, ilgilenilmesi ve sevilmesi gereken birer masumiyet kaynagi oldugu; topluma

rasyonel bir sekilde yerlesmeye baslamistir.

% Ugarol, R. (2008). Siyasi Tarih 1789-2001 (7.bask1.). istanbul: Der Yaynlari s.7
33
a.g.e., s.22.
*a.g.e., s.35. ) '
% Kant 1. (2013). Egitim Uzerine Diigiinceler. (Cev. Aydogan, A.). istanbul: Say Yaymlari. 5,98 (Eserin
orijinali 1803 te yayimland). i} . '
% Rousseau, J. J. (2009) Emile Ya da Egitim Uzerine. (Cev. Avung, Y.), Istanbul: Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir
Yaymlari. s,6 (Eserin orijinali 1762’de yayimlandi).
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Kalvenci giinahkar ¢cocuk anlayisini geride birakan yeni ve devrimci bir siif olan
burjuvazi 6zetle kendi toplumsal kurallarin1 kabul ettirmek i¢cin miicadele ettigi kiliseyle
olan savagimini kazanir. Bagka bir deyisle iktidar artik gokyiiziinden yeryiiziine inmistir.
“Ulus-devletin modern ¢ocugu artik ailesiyle birlikte hatta kimi zaman ailesinden 6nce
millete ve devlete aittir.”’ ideal olan ¢ocukluk imgesi milliyetei, vatani i¢in gelecegini ve
benligini kurgulayan “yurttas ¢ocuktur”. Yurttashk bagi “Yurttashk, en 6z anlatimiyla,
bireyi devlete baglayan hukuksal bagdir. Ancak bu bagin sadece hukuksal olmadigi,
sosyolojik, dinsel, siyasal kiiltiirel, ekonomik ve sosyal gerceklerden soyutlanamayacagi da

ag:1kt1r.”38

Osmanli’ya baktigimizda 16. Yiizyil ortalarindan baglayarak, Bati karsisinda gerek
iktisadi faktorlerde gerek askeri yonlerde basarisizliklarin gelmesi ve toprak kayiplari
yasanmasl ile bir gerileme donemine girilmesi; igerisinde bulunan farkli milletlerden olan
unsurlar1 zapt ederek birlikte yasamalarin1 saglama ve boliinme karsiti diistinceler, Osmanl
Imparatorlugu’nda yenilesme hareketlerini zaruri kilacak ve beraberin modernlesme

cabalarin1 doguracaktir.

Osmanli tarihinde “gocuk” olgusu yeni olmamakla birlikte bu olgunun yeniden
tamimlandigr ve yeni bazi gorevler yiiklendigi devir olarak II. Mesrutiyet Donemi’ni
gostermek yanlis olmaz. Bu donemde o zamana kadar nispeten 6nemsenmemis veya daha
geri planda kalmis olan ¢ocuk, kadin ve aile gibi toplumsal unsurlara olan ilginin arttigini,

bu konularin islendigi yaymlarin gogalmaya basladigim gérebilmek miimkiindiir.*

Osmanli modernlesmesi i¢inde ¢ocuklugu incelersek 1908 yilinda II. Mesrutiyet’in
ilantyla baslayan donemde Tirk Yavrusu, Hiir Cocuk, Cocuk Bahgesi, Cocuk Duygusu,
Talebe Defteri, Cocuk Diinyasi, (Mekteblilere) Arkadas ve Kiiclikler Gazetesi gibi ¢ocuk
mecmualarinin ilk defa yaymlandigini gérﬁriiz.40 Batida ki orneklerine benzer bir sekilde
yeni rejim ideal bir “Mesrutiyet Cocugu” yaratmaya ¢alismaktadir. Bu siirecin devaminda
kurulacak olan Cumhuriyet ile birlikte calismamizin ana unsurunu olusturacak modern ve

sekiiler bir kimlikle inga edilecek “Aydin Cocuk” dogacaktir.

%a.g.e. s,26.

% Unsal, A. (1998) 75 Yilda Tebaa dan Yurttasa Dogru. istanbul: Tarih Vakfi Yaymnlari. s,4.

% Zamaci, A. (2015, Ekim). II. Mesrutiyet Donemi Cocuk Mecmualarinda ‘Kiiiik Vatan Evladina’® Saglik
Ogiitleri. Topaloglu, Y. (Ed.). ,Yaymlanms Bildiri. Uluslararas: Séz, Sanat, Saghk Sempozyumu. Edirne:
Trakya Universitesi Yaymnlari. s,512.

“ag.e.
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Giliniimiizde iilkemizde ve diinyada mevcut olan ¢ocukluk algis1 “postmodern”
olarak degismektedir. “Postmodern c¢agda cocuklar arasindaki benzerliklerden c¢ok
farkliliklar vurgulanmaktadir artik. Elkind’e gore bu degisimin temelinde modern aileden
postmodern aileye gecis vardir ve bu gecis ¢ocuk yetistirme ve egitim anlayisimizi da
etkilemektedir. Ancak postmodern egitim ve 6gretim yaklasimlarinin dikkatle ele alinmasi
ve elestirilmesi de kaginilmazdir. Egitim ve 0gretim tekniklerine gitgide daha fazla agirlik

verilmesi ¢ocugun kendisinin ve iliskilerinin goz ardi edilmesine yol agmamalidir”™*",

Bu farkliliklart anlamlandirabilmek igin, ayn1 donemde diinyaya gelmis ve benzer
ozelliklere sahip bireyler arastirmacilar tarafindan kusaklarla kategorilendirilmistir. Ornegin
glinlimiizde internet kusagi olarak adlandirilan 2000 yili ve sonrasinda arasinda dogan
cocuklar, mevcut cocukluk geleneklerinin disinda yeni bir oyun kiiltiiriinii olusturmus ve
dijital c¢agin icinde kiiltiirel bir degisim ve doniisiim igerisine girmislerdir. Sokaklarda
oynanan ¢ocuk oyunlari yavas yavas unutulmaya baslamistir. Bebekliginden itibaren dijital

cihazlara erisim saglayan ¢cocuklar Z olarak adlandirilan kusagi olusturmaktadlr.42

Dolayistyla toplumsal bir 6ge olan ¢ocuk duragan bir yapist olmayan toplum gibi
stirekli olarak degiserek yeni ihtiyaglar dogurmaktadir. Ailenin bir {irlinii olmasi hatta
giinlimiizde evlilikler i¢in bir motivasyon kaynagi haline gelmesi ebeveynlerinin,
cocuklarmi kendi kisiliklerinin bir parcast yapma tutkularina doniismiis hatta kendi
gerceklestirmedikleri hayalleri, gitmek istedikleri okullar1 ve benzeri ulagamadiklar1 planlari
cocuklarinin yasadigi hayatlarda; onlar1 birer enstriiman olarak kullanip gerceklestirme
tutkusuna doniismiistiir. Bu fenomen, siiphesiz insan usunun rasyonel bir izlekten disari
cikip; toplumsal akli konformist amaglarla manipiile etmeye calisan bir diislincenin
irtiniidiir. Gorece yakin c¢aga kadar ne “Dogu” ne de “Bat1” ¢ocuga aileden ayr1 benzersiz
bir birey oldugu ve kendi 6zel haklarina sahip olabilecegi vizyonunu saglamakta 19.ylizyila
kadar tarihsel bir yanilgidan kurtularak hareket edememislerdir. Sadece ¢ocukluk kiiltiirii
degil onu koruma sistemleri de degiserek gelismistir. Yedi yasinda bir kiz cocugunun elbise
¢aldig1 i¢in Norwich’de asildigi 18. Yiizyildan® giiniimiize kadar insanhk gocuklar ve

onlarin korunmasi i¢in ¢ok biiyiik mesafeler kat etmistir.

* Onur, B. (2000, Ekim ) Diinyada ve Tiirkiye'de Degisen Cocukluk. Sézli Bildiri, I7I. Ulusal Cocuk Kiiltiirii

Kongresi Bildirileri Kitabi. Ankara 9-12.

2 Adigiizel, O., Batur Z., Ekisili, N. (2014). Kusaklarln Degisen Yiizii ve Y Kusagi ile Ortaya Cikan Yeni

Cahsma Tarzi: Mobll Yakalllar Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. (19) s,167.
*age.,s, 73.
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1.2. Korunmaya Ihtiyaci Olan Cocuk Kimligi

Korunmaya ihtiyact olan ¢ocuk tanimi aslinda ¢ok genistir. Ciinkii kimsesi olan
yahut kimsesiz, varlikli ya da varliksiz, suglu veya sucgsuz, herhangi bir eksikligi olmasi
veya olmamasi gibi 6zellikleri -ayrintilart nazara alinmaksizin- hukuki bakimdan sag ve tam
dogdugu andan; yani gébek kordonu kesildigi andan resit oluncaya kadar, her ¢ocuk aslinda
korunmaya ve kollanmaya ihtiyaci vardir. Insanlik hatta memeli tiirlerin degismez ortak
ozelliklerinden biri bebegin bakimi, onu disaridan gelen tehlikelere karsi korumaktir.**
Ornegin sempanzeler 4-5 yasina kadar annelerine bagimli olarak yasar.45 Tiriinlin devami
i¢in bu icgiidiisel davranisa sahip bir memeli olan Insan da; kendi yavrusu olan cocugu,

kendi soyunu devam ettirebilmek i¢in bakimini {istlenmis ve korumustur.

Cocuga bicgilen deger; caglara yayilan bir siire¢ icerisinde evirilerek toplumlari
etkileyen dini inanglara, gelenek ve goreneklere gore hatta devlet kurumuna egemen olan
erklere ve ideolojik unsurlara gore farklilagmistir. Bugiin ¢ocuklugun artik erigkinlige
ulagilirken gegilmesi gereken bir biyolojik evre olmadig tersine kiiltiirel ve sosyolojik bir
kavram oldugu kabul edilmektedir. Bu gerekg¢eyle miisterek bir cocukluk ya da genel gecer

bir cocukluktan s6z edemeyiz.

Akyiiz’e gore “dar anlamiyla korunmaya muhtaglik ise, bir ¢ocugun kanunun
emrettigi Ol¢lide ihtimam ve bakim gérmemesini ve bunun sonucunda beden fikir ve ruh
giivenliginin tehlikeye diismesini ifade eder”.*® Cocuklarin; tarihsel siire¢ igerisinde
giiniimiiz diinyasinin konjektiirel yapisindan, geriye doniip baktigimizda: korunmaya ihtiyag
duyan ve donanmimsiz ¢ocuklarin sistemli bir sekilde korunmaya baslanmasi; Ronesans,

matbaanin yayginlagsmast ve Reform siireglerinin ardindan kurulan ulus devletleriyle

miimkiin olabilmistir.

Cocuklarin sistemli bir ag icerisinde korunmasi siiphesiz tarihsel ilerlemenin
evrensellige kattig1 sayisiz iiriinden biridir. Ciinkii Cocuklar yalnizca uluslarin degil tim
insanligin ortak mirasini olustururlar. Frijhoff’a gore ¢ocuklar tarihin dilsiz kaynaklaridir.*’

Tarihin belirli bir araliginda ¢ocuklar giiniimiizden ¢ok daha olumsuz kosullar igerisinde

4 Akyiiz, E. (1987). Medeni Kanun ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu A¢isindan
Korunmaya Muhtag Cocuklar, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, 20(1), s,11.

** Haviland, R. Prins, H. Walrath D. ve Mcbride,B. (2008). Kiiltiirel Antropoloji. (Cev. Sarioglu 1.D.E.).
Istanbul: Kaktiis Yaynlar1 (Eserin orijinali 2006 yilinda yayimland1) s,471.

®a.g.m., s,11.

*" Frijhoff, W. (2012). Historian’s Discovery of Childhood. International Journal of the History of Education
Paedagogica Historia. 48(1) 11-29.
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hayatta kalma miicadelesi Veriyorlardl.48 Bu siireci daha iy1 degerlendirebilmek i¢in degisen

algilar dogrultusunda degisen ¢ocuk koruma sistemlerini inceleyecegiz.
1.3. Cocuk Koruma Sistemlerinin Tarihsel izlegine Bir Bakis

Cocugun oldugu bir yerde elbette onu koruma vardir. Ama bu insani refleksin
kamusal bir olgu olarak kabul edilmesi ¢aglara yayilan kilometre taglariyla var olabilmistir.
Biz bugiin elimizde var olan bulgulara dayali olarak biliyoruz ki bu siire¢ Stimerler’e kadar
uzanir. “Milattan Onceki ¢aglarda yasayan Siimerler’e ait kalintilar iizerinde Ozellikle
Nippur’da yapilan kazilarda, daha sonra Mogolistan’da bulunan yazitlardan von Le Cop’un
dogu Tiirkistan’da, Turfan kesiminde buldugu kayitlarda ¢ocuklarin korunmasi ile ilgili

hiikiimlere rastlanilmstir.”*°

Islam 6ncesi Tiirk tarihinde donanimsiz ¢ocuklarin korunmasi yéniinde eylemlerde
bulunuldugu ifade edilmektedir. Ornegin goriilen sosyal eylemlerden biri evlatlik
uygulamasinin glinlimiiz uygulamalarindan daha farkl: bir hali olsa da Eski Tiirk tarihinde

evlatlik uygulamasinin bulundugu tarihgiler tarafindan ifade edilmektedir.

Orta Asya Tiirk toplumunda, ataerkil aile diizeni igerisinde, korunmaya muhtag ve
donanimsiz ¢ocuklar kan bagi olan aileleri tarafindan korunma altina alinirdi. Toplum yapisi
igerisinde yalniz ve sahipsiz birakilmazdi. Aile iiyelerinde “Ben oOliirsem yetim ya da 0ksiliz
cocuklarim ve evim ne olur” gibi diislincelerin olmadig1 saptanir. Bunun nedeni kendinden
sonra ailesine ne olacagi onlarla kimi ilgilenecegi; Tiirk toresi tarafindan belirlenmis
olmasidir. Bu yargimizi temellendirirsek Hunlarin, Goktiirklerin ve Oguzlarin aile diizenleri

5950

i¢cerisinde “levirat”™" ad1 verilen bir aile diizeni vardir.

“Levirat uygulamasinda babalar1 6len ogullar, anneleri ile kii¢iik kardeslerini
ailelerine katip, bakmak ve beslemek zorunda idiler. Olen kardeslerinin esini ve gocuklari
da sokakta kalmazlar; yasayan kardesler hemen onlar1 kendi ailelerine katarlar ve onlara
sahip cikarlardi. Bu durum o zamanki komsularimiz Mogollar ve Cinliler tarafindan

garipsenir ve hatta Cinlilerce gayri ahlaki bulunurdu.” Ornegin Uygurlar, evlathk

*® Bkz.: 6/2/2014 tarihli ve 6518 sayili Kanunun 30 uncu maddesiyle, bu bentte yer alan “muhta¢” ibaresi
“ihtiyaci olan” seklinde degistirilmistir.

* Zevkliler, A. (T.Y.) Tirk Hukukunda Korunmaya Muhtag Cocuklar. Dergi Park Akademik Ag Sitesi
18.05.2019 tarihi saat 10:11°de. https://dergipark.org.tr/download/article-file/632338 adresinden alinmustir.

0 Bkz.: Legget, D. A. (1992). The Levirate and Goel Instutions in the Old Tastament: With Special Attention
to the Book of Ruth. New Jersey : Mack Publisher Company.

> Ogel, B. (1988). Tiirklerde Devlet Anlayis:. istanbul: Otiiken Nesriyat s,240.
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kurumunu kabul etmiglerdir. Evlat edinme bir akit seklinde gerceklestirilmistir. Evlat
edinmis olan sahis, evladina hem maddi hem manevi sorumlulukla yaklasmistir. Evlat
edinme ile ilgili dokiimanlarda evlat edinilecek ¢cocugun "siit sevinci" diye ifade edilen bir
para ile degistirildigi ve evlat edinmeye "ogulluk bir" seklinde ifa edildigi belirtilmistir.
Evlatligin nafakasi babaligina aittir. Kendisi de ona bagli olmakla gorevlidir. Evlatlik,
mirasg1 olabilir. Uvey baba ise gérevlerini yerine getirmedigi takdirde, aradaki s6zlesmeli

akrabaligin da sona erdigini géilriin'iz.S2

10. yiizyilda Tiirklerin manevi diisiince hayatlarini etkilemis kanaat onderlerinden
biri olan Ahmet Yesevi Hikmetler adl1 eserinde de ise yetim ¢ocuk konusunu vurgulamak ve
bu konuda toplumda sosyal bir izlek birakmak ve evlat almay1 6zendirmek igin siirlerinde

bu olgudan bahsetmistir.

Islam oncesi Tiirk kiiltiirinden bazi unsurlar1 tasimakla birlikte, Islamiyet’in
tesirlerini de barindiran Kiigilk Asya miti igerisinde, ailenin Ozellikleri sayilirken:
Cocuklarin korunmalarinin gerekliligi, kardesler arasi dayanigmanin uygulanmasi, anne
babaya boyun egme, vatan1 gozetme ile gelenek ve goreneklere sahip ¢ikilmasi konulari

anlatilir.>®

Donanimsiz ¢ocuklarin korunmastyla ilgili alinan 6nlemlerin bu kadar geriye gitmesi
devletin bekas1 ve devamlilig1 icin geng nesillerin korunmasi fikrinden ileri gelmektedir.
Cocuklarin korunmasi meselesinin devlet tarafindan ilk defa diizenli bir sekilde ele
alinmaya baslanmasina Ilhanlhilar devletinde rastlamir. 1295- 1304 yillar1 arasinda
hiikiimdarlik yapmis olan Gazan Mahmut Han iilkedeki ¢ocuklarin terbiye ve 1slahi i¢in
yetimhaneler agmistir. Bu yetimhanelerden her biri ortalama 100 tane ¢ocuk barindirmakta
idi. Bu tiirlii ilgilenmeler; yetimhaneler, barindirma yurtlari, koruma yurtlari, terbiye ve

Islah evleri agmak veya diiskiinlere maddi yardimda bulunmaktan ileri gidememistir.>*

Ortagag Donemi’ne geldigimizde, yasam kosullariin giicliigii, topluma yayilan
refahin sinirh bir kitleden ileri gidememesinin yani sira; ¢ocuk bakimi konusundaki bilgi
eksiklikleri nedeni ile bebek ve ¢ocuk Oliimlerinin ¢ok fazla oldugu; bu nedenle alt1 yasina

kadar c¢ocuklarin ailenin bir iiyesi olarak kabul edilmedigi; ailelerinde bu yasa kadar

%2 Akgiindiiz, H. C. (1990). Tiirk-Islam Hukuk Tarihi Cilt I, istanbul: Timas Yayinlari, s,3.

>3 a.g.m. 5.580-581.

> Gokge, B. (1971). Kimsesiz Cocuklar Sorunu. Ankara: Saglik Sosyal Yardim Bakanlhigi Sosyal Hizmetler
Genel Miidiirliigli Yayinlari.
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cocuklara baglanmaktan ¢ekindikleri bildirilmektedir. Ayn1 donemde Ortagag Avrupasi’nda
cocuga bakis; din merkezli ve onu masumane gérmez iken ibn-i Sina’nin gocukta ruh ve
beden sagligina dikkat ¢ekmesi ve g¢ocuklarin ilgi ve ihtiyaglari dogrultusunda onlara
yaklasarak; bu sayede onlarin sevgisinin kazanilmasi gerektigini vurgulamasi; Gazali’nin ise
cocukta davranis egitiminde pekistirmelere dikkat ¢ekmesi ve c¢ocuk agisindan oyunun
Onemini vurgulamasi; ¢ocukluk anlayisi agisindan bugilinkii anlayisa benzer bir bakis agisi
ortaya koymastyla incelenmeye degerdir.55 Ayni donemlerde Yusuf Has Hacib’in Kutadgu
Bilig’inde ¢ocuk ve egitim konularinin genis yer tuttugu, Yunus Emre, Hac1 Bektasi Veli,
Mevlana ve Nasreddin Hoca’nin Anadolu’da, Seyh Saadi’nin de Iran’da ¢ocuk ve ¢ocugun

egitimi konularini farkli bigimlerde ele aldiklar1 da ifade edilmektedir.>®

Bati ve Dogu toplumlar1 arasinda korunmaya ihtiyact olan c¢ocuklara yonelik
reflekslerde din temelli bir ayrimin yol actig1 temel paradigma faklarindan séz edilebilir.
Ornegin Ingiltere’de vyiiriirliige giren “Yoksullar Yasalar1 toplumda degisen algi ve
cocuklarin gozetilmesi baglamina yonelik yapilan birincil ¢alismalardan biridir.>” Bu alginin
toplumda giderek yayginlasarak orta sinifa ait bir deger haline gelmesi ve zamanla dininin
toplum hayatinda otoritesini yitirilmesinde pedagojik ve felsefi kanaatleriyle: Kant, Locke,

Rousseau ve Victor Hugo gibi diisiiniirlerin ve yazarlarin biiyiik faydalari olmustur.

Burjuva ailesinin ortaya c¢ikmaya baglamasiyla ¢ocukluk kendi tasidigi anlam ile
tanimlanmaya baslamistir. Cocuklar, bu donemden sonra bilimsel akimlarin da dikkatini
¢ekerek hlimanist bir miicadelenin yapi taslari olarak dikkate alinmistir. Ancak bu alanda bir

farklilagma i¢cin Modernizmin ortaya ¢ikmasi beklenilecektir.

Sanayi devriminin getirdigi yeni toplum anlayis ile birlikte ¢ocuklar var olan
sorunlarmin iizerine yeni bir sorun ile kars1 karsiya kalmis; basta Amerika ve Ingiltere gibi
hizla gelismekte olan sanayi iilkelerinde yoksul aile ¢ocuklarmin fabrikalar i¢in gerekli is
gliciinii saglamak i¢in bir yatirnrm gibi kullanildiklar1 ve ¢ok kiiclik yasta c¢alismaya

baslamalariyla bu ¢ocuklarin ¢ocukluklarinin elinden alindig1 ifade edilmektedir.>®

% Yavuzer, H. (2003). Cocuk Psikolojisi (25. Baska)., Istanbul: Remzi Kitabevi.

% fnan, R. (1983). Diinyada cocuk yili ve egitimde cocuga gorelik, Egitim ve Bilim, 8(45): 28-32.

> Giingér, F. ve Ozugurlu, M. (1997). Ingiliz Yoksulluk Yasalari: Paternalizm, Piyasa Ya Da Sosyal Devlet.
Ankara Tartigma Metinleri Yay.

%8 Spring, J. (2014). Ozgiir Egitim., (Cev. A. Ekmekgi.), (4. Baski)., istanbul: Ayrmti Yaymevi. (Eserin
orijinali 1975 yilinda yayimlanmustir).
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Bati’da terk edilen ve korunmaya muhtag¢ ¢ocuklara yonelik kurumlar agma akli 16.
ylizyila kadar uzansada, 1830’lardan itibaren her yas ve ihtiya¢ grubu cocuklar i¢in ¢ok
yogun bir kurumsal mobilizasyona gidildigi goriilmektedir. Ornegin, 1850 senesinde, New
York kentinde, korunmaya ihtiya¢ duyan donanimsiz ¢ocuklar i¢in hizmet veren 27 6zel ve
kamu kurumun bulundugu tespit edilmistir. Ulke capinda ise 1851 yilinda 77 olan kurum
say1st, 1880 yilina gelindiginde bu mobilizasyon ile 613’e ulagmistir. 1910 yilinda ise, ihmal
edilen, suca karigmis, bakima muhtag olmus ¢ocuklara yonelik hizmet veren kurum sayisi
1.151, hizmet verilen ¢ocuk sayisi ise 150.000 civarina ulagmustir.”® Birinci Diinya
Savasi’nin ardindan ilk kez hukuki olarak cocuklarin korunmasini ve bakimini saglamak

i¢in 1924 tarihli Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi imzalanmlstlr.eo

Bilgi Cagi olarak adlandirilan donemde, basinda artik cocuklar giindemde yer
almaya baslamaktadirlar.®* 20. yiizyilda meydana gelen iki cihan harbiyle beraber kiiresel
harplerin ¢ocuklarin muhtevasina olan etkisi ve c¢ocuklarin magduriyetinin ¢ok siddetli
bicimde goriilmesi ile basta gelismis bati iilkeleri olmak iizere bir¢ok iilkenin korunmaya
ihtiyac1 olan c¢ocuklar konusunda daha hassas ve kullandigi kurumlar bakimindan daha
sistemli bir sekilde eyleme gecildigi sOylenmektedir. 20. yiizyil, ¢ocugun ve haklarinin
korunmasi agisindan, devlete gorevlerin yiiklendigi bir ¢ag olmustur. “Cocuklarin Yiizyili
olarak algilanabilecek bu donemde Bati tarihinde ortaya ¢ikan g¢ocuk yaklasimi, daha
kapsayict bir boyut kazanarak ¢ocuk refahi uygulamalari da bu kapsama alinmistir. Bu
baglamda, korunmasi gereken ¢ocuk tanimi daha da genislemis ve ¢ocuklarin korunmaya
muhtag¢ hale gelmemesi i¢in koruyucu ve 6nleyici hizmetler olusturulmaya baglanmistir. Bu

gelismelerin yasanmasinda sivil toplum hareketleri, ciddi katki sag:;flamlstlr.”62

1.4. Osmanli’da Cocuk Koruma

Bizim tarihimize ait oldugu kadar Islam tarihi ve Avrupa tarihi igerisindeki en
onemli siyasi yapilardan biri olarak; tiniversal bir yapiya ulasan Osmanli’nin, sosyal tarihi
de en az kendi omrii kadar uzun ve caprasiktir. Ciinkii takdir edilir ki Osmanli Devleti;
farkli kitalara yayilan c¢ok sayida iilkeyi kapsayan siyasi smirlariyla, ayni cografyada

Miisliiman Tiirklerin yaninda, es hak ve yetkilerle donatilmis olarak diger Miisliiman

% Cunningham, H. (1998). Children and Childhood in Western Society since 1500. Londra: Routledge
Publisher, (Cunningham’dan aktaran Karatay, 2007).
% Kurt, S. L. (2016). Cocuk Haklarina iliskin Temel Uluslararas: Belgeler ve Tiirkiye Uygulamasi. Sosyal
Politika Calismalart Dergisi. (36)
61

a.g.e.
%2 a.g.e., s,80.
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unsurlar, ayrica ¢ogu defa da Miisliiman niifustan daha biiylik oranda Miisliiman olmayan
cesitli inaniglara sahip uluslar; toplumun en kiigiik yap1 tas1 olan aileler olarak bir arada
yasamaktaydilar. Ortayli'nin Osmanlit Toplumunda Aile adli eserindeki anlatimryla:
“Anadolu’nun Siinni sehirli, Alevi koylii Tirkleri, Tiirkmen obasi, Kiirt asiretlerindeki aile.
Adali ve Egeli Rumlar, ii¢ dine mensup Arnavut daglilar, Bosna’nin Miisliimanlari, Yedi

iklim dért bucak Yahudi ailelerin hepsi Osmanli ailesidir.”®

Bu aileleri elbette gocuklar
olmadan diislinemeyiz. Aileye ya da vasiye sahip olmayan donanimsiz ¢ocuklarla ilgili
olarak yiizyillar igerisinde, zaman degistik¢e, smirlarinin farkli sosyo-ekonomik
reflekslerine sahip farkli dine ve kiiltire mensup mahallerinde ortak bir ulus kiltiirii
olmadigi i¢in ayrimli uygulamalar ortaya konuldugu gorilmektedir. Bununla birlikte
Osmanli Devleti icerisindeki donanimsiz ve yardima ihtiyact olan gocuklarla ilgili temel
uygulamalar soruldugunda, konunun ne kadar farkli gerceveler igcermekte olacagi da

anlasilmak durumundadir.

Tiirk milleti sosyal politikalar konusunda incelendiginde; gelismis diger bati iilkeleri
ile kiyaslarsak; kamusal alan iginde devletin sosyal bir yonelim olusturmasiin daha geg
vakitlerde ortaya ¢ikmaya bagladigi goriiliir. Bu olgunun sebepleri kuskusuz yardima
ihtiyaci olan, donanimsiz, metruk insanlara gosterilen kayitsizlik degildir. Saglam bir aile
olgusu ve komsuluk sisteminin, yardima ihtiya¢c duyan kisilerin kitlesel boyutlara
ulagsmasinin 6niine bir set ¢ektigi belirtilir. Osmanli Imparatorlugu’nun modern anlamda
sosyal politikalar gelistirmesinde ge¢ kalmasimin nedenlerinden biri de; Bati Avrupa
gelismis tlkelerinin; kalkinmasiin 16. ylizyildan itibaren baslamasiyla agiklanabilir. Bu
¢dziimlemenin Osmanli Imparatorlugu’nun azgelismisliginin, Avrupa kapitalizminin
gelisiminin tarihsel siireci ile yakindan ilgili oldugu ¢ok aciktir. Ayni paralellikte Avrupa
toplumlarinda bu politikalarin bizden Once ortaya c¢ikmasi, toplumun evirildigi yeni

kapitalist sosyalizasyonun toplumdaki acil zaruretlerinden biridir.

Batili arastirmacilar ve fikir adamlar1 ise Osmanli toplum yapisinda 19. ylizyilin
bitisine varildiginda bile iiretim bi¢imlerinin degismemesinin nedenlerini, oryantalist bir
bakis agisiyla tartismuslardir. Ornegin Weber’in: “Tiirkiye gibi, Dogu toplumlarinda
kapitalizmin gelismemesinin en bariz nedeni, Dogu toplumlarinin kendi igindedir. Ciinkii

kapitalizm, ekonominin akilci bir sekilde orgiitlenme siirecidir. Ekonominin akilci bigimde

% a.g.e. s,16.
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orgiitlenmesiyse, din ve ideolojiyle dogrudan dogruya iliskilidir.”®* Soziiyle altin1 ¢izdigi
nokta bilimsel olmayan hicbir yapinin siirdiiriilemeyecegini bize anlatmaktadir. Bu nokta
her unsur gibi sosyal hizmet politikalar1 baglaminda ele alindiinda bizi yine ayni ¢ikmaza

goturur.

Osmanli Devleti’nde, korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin devletin yasal
semsiyesinin altina girebilmesi, 1800’1 yillar1 bulmustur. Bu amagla, yetim mallarinin
korunmasiyla ilgili olarak 1851 yihnda, Eytam Nizamnamesi ¢ikarilmistir.® Toplumun
himayeye en ¢ok ihtiya¢ duyan dilim olan; ailelerini kaybeden kimsesiz, 0ksiiz ve yetim
cocuklarin, ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in; yetimhanelerin yaninda ilk kez dogrudan
yetimlere yonelik kendine 6zgli bir kurum gelistirilmis, kimsesiz ve bakima muhtag
cocuklarin ihtiyaclarinin karsilanmasi, yetistirilmesi ve topluma kazandirilmasi i¢in 6nemli
miktarlara ulagan fonlar olusturulmustur. Eytam sandiklar1t olarak adlandirilan bu fonlar,
bireysel olarak uygulanirken siire¢ i¢erisinde kurumsal bir yapiya doniigsmiistiir. Bu fonlarda
toplanan paralar isletilmek sureliyle elde edilen gelir yetimlerin ihtiyaglarina sarf edilmis,

anaparanin muhafaza edilmesi suretiyle de hizmetin siirekliligi saglanmigtir.®®

Konuyu smirlandirirsak; Osmanli toplumunda korunmaya ihtiyact olan ¢ocuk
dendiginde ilk akla gelen kurum vakiflar olmustur. Vakiflarin yetim ve yoksul ¢ocuklari
korumanin yani sira; korunmaya ihtiya¢ duyan ¢ocuklara yonelik pek ¢ok hizmet faaliyetini
yerine getirdigi goriilmiistiir. Osmanli Devleti, kullandig1 vakif sistemiyle toplum i¢inde risk
gruplarin1  olusturan dezavantajli  bireylerin, problemlerini gidermeye c¢alisilmistir.
“Vakiflarin sadece bireysel degil Evkaf Nezareti adi altinda ¢ocuklarin egitimiyle ilgili
kuruluslart destekleyerek kurumsal diizeyde de yetim ve yoksul c¢ocuklarin korunmasina

katkida bulundugu anlasilmaktadir.”®’

Vakif sistemiyle vakfedilen bolgede, varliksiz, dul-
yetim ve korunmaya ihtiyact olan c¢ocuklarin; giinliik dertleri ne kadar ana sorunlarin

¢Ozlimiine yonelik olmasa da giderilmesine ¢aligilmistir.

Vakiflarin yam sira evlatlik kurumu da baglica yontemlerden biri olarak, karisimiza
¢ikar. Osmanli Imparatorlugu igerisinde korunmaya ihtiyag duyan cocuklar1 giinliik

edinimlerini karsilayan, yanlarina alarak kendi evleri, aileleri igerisinde yetigsmesini

64 Weber, M. (2003). Sosyoloji Yazilar: (Cev. Parla, T.)., Istanbul: Iletisim Yayinlar1, s,505.

65 Eytam Idaresi md., (1968). Tiirk Ansiklopedisi Cilt XVI, Ankara: M.E.B., s,56.

% Ozcan, T. (2006). Osmanli Toplumunda Yetimlerin Himayesi ve Eytdm Sandiklar. Istanbul Universitesi
Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi. (16), 103-121.

®7 Ulugtekin, S. (2001)., Yirminci Yiizyilda Tiirkiye nin Cocuklari: Sorunlar ve Beklentiler, Ankara: Hacettepe
Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu Yayini s,8.
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saglayan aile O0rneklerinin fazlalig1 bilinen bir fenomendir. Toplumsal sebeplerle ailesi bir
sebepten dolay1 terk etmis yahut kaybolmus c¢ocuklar yapilabiliyorsa; once ailelerinin
bulunmasi ¢esitli nedenlerle aileler bulunamiyorsa; ¢ocuklarin muhafazaya alinarak tekrar
sosyal mobilizasyona kazandirilmasi; Islami motivasyonlarla adeta bir namus 6devi olarak

algilanmaktadir.

Islam hukukunda terkedilmis ya da kaybolmus olup baskasi tarafindan bulunan ve
anne ve babasi da bilinmeyen ¢ocuga lakit denmistir. “Cocuk hayati tehlike i¢inde olup da
ona sahip cikacak baska kimse bulunmadiginda ise bu gorev farz-1 ayma doniisiir. Cocugu
bulan kimsenin bu durumu sahitle tesbit etmesi, ¢ocugun ileride kolelestirilmesi veya
nesebinin zayi olmasi tehlikesini Onleyecedi durumlarda vacip, bdyle bir tehlike

68 : o
7% Cocuk meselesi konusunda c¢oziilmeye

bulunmadiginda ise miistehap goriilmiistiir.
calisilan problemler genel-gecer muhtevada olup sorunun ana nedenlerine bir ¢6ziim

olusturmadig belirtilmektedir.

Osmanli’da korunmaya ihtiyag¢ duyan cocuklara ydnelik, vakiflarin hizmetleri
haricinde, islerlik gdsteren gesitli kurumlar ac¢ilmaya baslanmistir. Bunlardan biri de 1865
yilinda kurulan ¢ocuk Islahhaneleridir.®® Islahhaneler, pratikte giiniimiiz kimsesiz cocuk
yuvalarmin toplumda iistlendigi gorevi icra etmekteydi. Oyle ki islahhaneler ve sanayi
mektepleri dahil olmak iizere birden fazla toplumsal islevi icra ederken pratik bir sekilde
mevcut sorunlar1 ¢ézmek lizere faydaci bir anlayisla meydana getirilmislerdi. En 6nemli
amaci iilkenin git gide kotiiciillesen kosullariyla beraber yogunlasan goglerin neticesinde; 5—
13 yaslar arasindaki korunmaya ihtiya¢ duyan c¢ocuklarin; iistyapinin denetiminde uygun

ortamda yasamlarinin siirdiiriilmesinin saglanmasiydi.

Islahevlerinden sonra 1896 yilinda acilan dariilacezeler, yoksul ve terk edilen
donanimsiz ¢ocuklarin korundugu belli bagli kurumlardan biri haline gelmis‘[ir.70 Istanbul’un
sehir kurallarini ve igleyisini bozan serseri ve dilencilerin sayilarinin artmasina miiteakip bu
unsurlarla miicadele etmek icin kurulan dariilacezeler ilk defa bizzat devlet otoritesi
tarafindan planlanarak agilan sosyal bir kurumdur. 1886 yilinda Istanbul’da dilenci sayisinin
ve calisabilecek halde olmalarina ragmen kendilerine katilan bazi kiz ve erkek ¢ocuklart da
kullanarak dilencilik ve fuhus gibi toplumun diizenini bozan fenaliklar yaptiklar

gerekcesiyle bagkentte dilenciligin yasaklanmasi, diger iilkelerden gelen farkli etnik ve dine

68 Lakit md., Kése, S. (2003). TDV Isldm Ansiklopedisi Cilt XXVII Ankara: Diyanet Vakfi Yayimlar, s, 68-69.
% Sakaoglu, N. (2016). Osmanli Tarihi Sézhigii. istanbul: Alfa Yaymnlari s,330.
" a.g.e.,s,162.
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sahip gezici unsurlarin engellenmesi, metruk ¢ocuklarin ise dariilacezeye yerlestirilmelerine
karar verilmistir.”* Ayrica yetim ve korunmaya ihtiyaci olan Miisliman ¢ocuklar1 1903
yilinda agilan yatili okul denemesi olan Dariilhayr-i Ali 6 sene sonra kapandig

belirtilmistir."

Avrupa Biiyiik Cihan Harbine dogru giderken ¢ocuklarin merkezi yapinin semsiyesi
altina girmelerini amaglayan ilk ¢ok boyutlu uygulama; Dariileytamlarin (yetimhane)
kurulmasidir. Bu kurumlarin acilmasinin asil amaci cesitli savaslar nedeniyle pek cok
¢ocugun yetim kalmasi ve gocmen ya da miilteci olarak iilke topraklarina gelmeleridir.
“1917 yilina gelindiginde tiim iilkede 65 Dariileytamda yaklasik 11.000 ¢ocuga bakim
hizmeti verilmistir. Dariileytamlar 10 Haziran 1926’da kapatilmis ve yetenekli ¢ocuklar

Dariigsafaka’ ya giinderilmistir.”73

Birbirinin ard1 sira gelen savaglar ve beraberinde
getirdigi savas Oksliz ve yetimlerine cevap verebilmek i¢in kurulan kurumlardan biri de
1908’de kurulan ve yaptig1 ¢aligmalarla oncelikle Balkan Savaslarinda yerel bir nitelik
gosterip sonra 1.Diinya Savasi tecriibesi igerisinde yurdu kapsayacak olan Himaye-i Eftal

Cemiyetidir. ™

Seferberligin genisligi, insanlara dokundugu alanlarin ¢ok boyutlulugu ile Birinci
Diinya Savasi goriilmemis biiytlikliikteki bir Olgekte gerceklesmistir. Savasin yarattigi
inanilmaz yikimdan, en ¢ok etkilenenler siiphesiz ¢ocuklar olmustur. Cocuklar iizerindeki
etkilerini rakamlarla ifade edersek; “Birinci Diinya Savasi’nin ardindan {ilkede sehit
cocugu-muhacir-miilteci  durumunda  bulunanlarin ~ sayisinin =~ 100.000’¢  ulastig
belirtilmektedir. Bunlarin ¢ogu ordu menzil hastaneleri ile nekahathanelerinde; vilayetlerin

yetimhanelerinde beslenmektedir.”

Unutulmamasi gereken bu yetim ve muhacir gocuklar76; tarihsel akis icerisinde

ortadan birden bire kaybolmayacaklardir. 5 yil sonra kurulacak olan Tiirkiye Cumhuriyeti

Z; Yildirim, N. (1997). Istanbul Dariilaceze Miiessesesi Tarihi, Istanbul: Dariilaceze Vakfi Yayini, s.15-22.
a.g.e.s,121.

™ Yildirm, S. (2016). 2000°li Y1llarda Cocuk Koruma Sistemi Icinde Bakim Hizmetlerinin Genel Goriiniimii.

Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. 15(1) s,89.

" Bkz.: Capa, M. (2009). Kizilay (Hilal-i Ahmer) Cemiyeti 1914-1925. Ankara: Rihtim Ajans Yaynevi.

> Gokbilgin, M. T. (2018). Milli Miicadele Baslarken. Istanbul: Kronik Kitap, s.46

® Bkz.: Aytekin, H. (2006). 1914-1924 Yillari Arasinda Korunmaya Muhta¢ Cocuklar ve Egitimleri.

Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, Istanbul.,

Brown, A. W. (1922). Orphanages in Constantinople, Johnson, C. R. (Ed. by), Constantinople to-day; or, The

pathfinder survey of Constantinople; a study in oriental social life inside (227-257), New York: The Mcmillan

Companiy., Unal, V. (2012). Osmanlinin Son Dénemlerinde Korunmaya Muhtag Cocuklar Igin Kurulan

Sosyal Hizmet Kuruluslart. Cumhurivet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 36(2), 2-26., Karabekir, K.

(2005). Cocuk Davamiz., Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari.
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icerisinde yasamaya devam edeceklerdir. Calismamizi olusturan 1923-1950 donemini
incelememizin sebeplerinden biri -¢izdigimiz mevcut literatiir igerisinde- Osmanli Dénemi
muhacir ve kimsesizlerinin; yaratilacak cumhuriyet toplumunda nasil konumlanacagini ve
devletin ¢ocuk yiiklerini ortaya ¢ikarmaktir.

Goriildiigii tizere Osmanli Devleti; korunmaya muhtag ¢ocuklar konusunda, 6zellikle
savas donemlerinde, vakiflar ve sivil toplum kuruluslariyla meseleye ¢oziim iiretmeye
calismis ama mevcut literatiir tarandiginda bu ¢abalarin yeterli olmadigi sonucuna

varilmistir.

1.5. Isgal Yillarindan Cumhuriyet’e Cocuk Koruma

Bu dénem soéz konusu oldugunda, yonetimsel olarak bir diialite sorunuyla karsi
karstya kaliriz. Bir yandan Istanbul Idaresi, bir yandan Atatiirk’iin kurucu otoritesiyle olusan
Biiyiik Millet Meclisi dénemin karar mercileridir. Istanbul, ¢ocuk meselesinde etkin olarak
Dariileytamlart kullanmistir.”” <1916 yilinda dariileytamlarda barman yetim sayist 5.000 kiz,
15.000 erkek olmak iizere 20.000 civarindaydi. O yillarda neredeyse her vilayet ve sancakta

birer dariileytam bulunuyordu.”’

Ankara’da ise Biiyiik Millet Meclisi’nin; 23 Nisan 1920 yilinda goreve baslamasini,
yalmzca siyasi bir tesekkiil olarak degerlendirmemek gerekir. Isgaller sonrasinda manen ve
maddeten istirap iginde olan milletin yazgisi; meclisin idaresiyle iyilesmeye baglamigtir. Bu
iyilesmelerden biri kuskusuz sosyal alanda vuku bulmustur. Otoritesini ve kudretini dogrudan
halka dayandiran hiikiimet; halk i¢in bir yandan emperyalizm savasimini siirdiiriirken bir yandan
toplumsal riskleri olusturan gruplara, 6zellikle ¢ocuklara pratik ¢oziimler liretmeye basglamustir.
Ornegin Amasya’da Sefkat-i Islamiye yurdunda kalan 350 metruk ¢ocugun hayatlarini
stirdlirebilmesi i¢in lazim gelenleri karsilamak tizere hiikiimetge para yardim yapilmasi gibi
cesitli maddi yardimlar ordunun masraflarini karsilayamadigi bir donemin igerisinde, ¢ok
6nemlidir.” Oysa tarihte goriilen topyekun savaslarda devletler; genelde bu politikalari,

baris stireclerinde olusturduklari; literatiir igerisinde rahatlikla goriilebilmektedir.

Bagimsizlik Savasi boyunca, milletimizin verdigi varlik yokluk miicadelesi

icerisinde korunmaya ihtiya¢ duyan ¢ocuk sorunu esas olarak 18 yasindan kii¢iiklerin maden

" Bkz.: Aytekin, H. (2006). 1914-1924 Yillari Arasinda Korunmaya Muhta¢ Cocuklar ve Egitimleri.
Yayrmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, Istanbul.

® Ozkan, S. (2006). Tiirkiye’de Dariileytamlarin Gelisimi ve Nigde Dariileytami. Sel¢uk Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalart Dergisi,(19). s,216.

™ Tirkiye Biiyik Millet Meclisi. (1922, Mart).3.Cilt 15. Birlesim. 15 Aralik 2018 tarihi saat 06:00’da
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/GZC/d01/CILT03/gcz01003015.pdf adresinden alinmustir.
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ocaklarinda c¢alistirilmalarinin engellenmesi, gibi iyimser c¢abalarin yaninda dogrudan
Ankara olmasa bile {i¢ kurumun Himaye-i Etfal, Hilal-i Ahmer’in, Dariileytamlarin ve bazi
bireysel otoritelerin g¢abalariyla ¢ozlilmeye calisilmistir. Hatta ordu gerektiginde kendi
iagesinde olan kumanyayi; a¢ cocuklara kendini diistinmeden tahsis ettigi 6rnekler, halkla
yapilan roportajlarda ortaya konmustur.?® Bu durumun daha net anlagilmasi icin dénemin
genel mali tablosunun verilerek milli savunma harcamalari ile biitce arasindaki oranlarin ne
kadar vahim boyutlarda oldugunun altinin c¢izilmesi; donem igerisinde bir yandan
emperyalizme karsi miicadele edilirken bir yandan ¢ocuklar penceresinde yapilan koruma

faaliyetlerinin 6neminin daha iyi anlagilacag: diistiniilmiistiir.

Tablo 2.1. Bagimsizlik Savasi Biitgeleri (Milyon TL)

Yillar Gelir Gider Fark M|II|.Savun_ma
Giderleri

1920 (Mart-Nisan) - 11.7 -
1920 (Mayis-Ekim) - 10.8
1920 (Kasim-Aralik) 3 4.7
1920 (Kasim-Aralik) EK - 3
1920 Genel Biitgesi 51 63 -12 27.5
1921 (Ocak-Subat) - 9
1921 (Mart-Nisan) - -
Avans K. (1) 2 -
1921 (Mart-Nisan) - -
Avans K. (2) - 8 -
1921 Genel Biitgesi 52,2 77.3 -25.1 54
1922 Genel Biitgesi
(8 Avans Kanunu ile) 87.7 49.2

Kaynak: Aksoy, Y. (1998). , Atatiirk iin Ekonomi Devrimi Kalpakli Kalkinma, Ankara: Umit Yayinlari s,26.

Savas doneminin giderleri Tiirkiye’nin ilk diizenli biitgesi 1924 yilinda ¢ikarilana
kadar Avans Kanunlar1 ve gegici biitgelerle idare edilmistir.** 1924 yilinda olusturulan ilk
biitcenin ve ardinda gelen biitgelerin rakamlarina baktigimizda durum daha net

goriilmektedir.

Tablo 2.2. 1923°ten 1927°e Kadar Biitceler

Yillar Gelir Gider Acik
1923 111 271 945 105926 111 -5 345 034
1924 138 416 828 131 628 038 -6 788 790
1925 170 391 263 201 449 722 31 058 459
1926 180 363 257 172 186 885 -8 176 372
1927 202 239 236 198 951 159 -3 288 077

Kaynak: Aksoy, Y. (1998). , Atatiirkiin Ekonomi Devrimi Kalpakli Kalkinma, Ankara: Umit Yayinlari 5,26

% a.g.e.

81 Aksoy, Y. (1998)., Atatiirk iin Ekonomi Devrimi Kalpakli Kalkinma, Ankara: Umit Yaynlar1.




Donem igerisinde karsilastigimiz, bir bagka calisma cocuk is¢iligine yonelik olarak

¢ikarilan Eregli Komiir Bolgesi Amele Birligi Hukukuna Miiteallik Kanun’dur.
1.5.1. 18 Yasindan Kiiciiklerin Maden Ocaklarinda Cahstirnnimalarinin Yasaklanmasi

Donem boyunca goriilen ¢ocuk is¢iligi sorununun g¢ergevesine baktigimizda: savas
sirasinda bos kalan tarim alanlarinda, ¢alisacak is giicii ihtiyacini dolduran ¢ocuklar; orduyu

besleyecek olan is kollarinda, fayda sagliyorlardi.

Literatiir incelendiginde karsimiza ¢ikan verilerde karsimiza su tablo ¢ikmaktadir.
“Is siiresi 11-16 saate kadar ¢ikiyordu. Buna karsin iicretler oldukea diisiiktii. Ornegin isgal
altinda bulunmayan Samsun ydresinde tiitiin ziraatinda c¢alisan ¢ocuk iscilere 10-12 krs.
kalifiye isciye 1 lira licret t')deniyordu.”82 Hiikiimet, tarim is¢isi cocuk boyutuna yonelik bu
baglamda ordunun ihtiyaglarina yonelik zaruri bir fayda sagladigi i¢in adim atmamis; ama
1921 yilinda ¢ikardigi 151 numarali Eregli Komiir Bolgesi Amele Birligi Hukukuna

Miiteallik Kanun®® ile cocuklarin, agir maden islerinde ¢alismasinin oniine ge¢mistir.

Bu olgu su agidan Onemlidir: iginde barindirdigi tiim unsurlari; sosyal bir
mobilizasyon ile savas kaynaklar1 yaratmak i¢in kullanan bir ulus; bu noktada tarihsel bir
sorumlulukla ¢ocuklar1 gozeterek; savas atmosferinde onlarin lehine kanunlar ¢ikartmistir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi hiikiimeti ¢ocuklarin korunmasi noktasinda savas sartlarinda
gayret goOstermeye devam etmistir. Donem igerisinde Kazim Karabekir’in bireysel

cabalariyla ¢ocukluk tizerinde yaptig1 ¢aligmalart unutmamak gerekir.
1.5.2. Kazim Karabekir’in Calismalar:

Yaptig1 icraatlarla “Yetimlerin Babasi” olarak adlandirilan Karabekir Pasa;
Tiirkltigilin tarihsel belleginde yeri olan 6nemli kisiliklerden biridir. Kazim Karabekir, gerek
asker-i Sark’in kudretli kumandani gerekse Cumhuriyet sonrasi siyasi hayatinda; ¢ocuk
davasinin takipgisi ve savunucusu olmustur. Cocuk davasi Karabekir’in anlatimiyla “Yoksul
ve bakimsiz ¢ocuklar1 devlet himayesine alarak memleketin diger cocuklar1 gibi

muvaffakiyetli hayat miicadelesinde kudretli kilacak maddi fikri bir talim terbiye techiz

82 Frunze, M.V. (1996). Tiirkive Hatiralar: (Cev. Ekes, Ahmet), Istanbul: Diisiin Yaymcilik , s,2.
8 TBMM (1921,Eyliil). Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukuna Miiteallik Kanun. 1 Temmuz
2019 tarihi saat 12:30°da http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.151.pdf adresinden alinmustir.
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etmek benim 6teden beri giittiigiim bir davadir. Ben buna “Cocuk Davamiz” diyorum.”84

seklinde belirtilmistir.

Asker oldugu kadar onemli bir entelektiiel, egitimci ve hayirsever olan General
Karabekir, Anadolu’nun sinirlar1 igerisinde meydana gelen agir savaslar sonunda ¢ocuklar
arasinda meydana gelen risk gruplarimi kendi girisimleriyle kontrol altinda tutarak

korunmaya ihtiyaci olan harp yetimlerinin yetistirilmesini ve bakimlarini tistlenmistir.

Kazim Karabekir; 1919°da XV. Kolordu Komutani olarak atandigi Erzurum’a ulasir
ulasmaz ilk is olarak kimsesiz kalmig yetim cocuklari himayesi altina almis; Oncelikle
Bayburt sonra Erzurum’daki dariileytamlardaki parasizliktan bakilamayan ¢ocuklari
Kolordu Sanayii takimlar1 kadrosuna dahil etmistir. Kolordu’da bulunan mevcut ustalar; is
muallimi, zabitler de terbiye ve okuma muallimi olarak gérev yapmaya baglayarak ilk etapta
600 ¢ocugun koruma altina alinmasi saglanmistir. Goriildiigii gibi bu yapilar, olagandisi bir
konjonktiirde savasin ¢etin sartlar1 sirasinda; kimsesiz kalmis korunmaya ihtiyaci olanlara

yonelik gelistirilen bireysel bir reflekstir.

-
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Kaynak: Karabekir, K. (2005). Cocuk Davamiz., Istanbul: Yap1 Kredi Yaymlari.

Gorsel 1.1. Sarikanug’ta, Ogrenciler Mikroskobu Inceliyor

8 Karabekir, K. (2005). Cocuk Davamiz., istanbul: Yapi Kredi Yaymlar1., s,11.
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Kaynak: Karabekir, K. (2005). Cocuk Davamiz., Istanbul: Yap1 Kredi Yaymlari.,

Gorsel 1.2. Ogrenciler Eskirim Ogreniyor

1.5.3. 1919-1923 Yillar1 Arasinda Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin Calismalari

Hilal-i Ahmer; Isvigre Devleti’nin &nderligiyle; basmni cektigi 16 devletin katilimi ile
22 Agustos 1864’te imzalanan Cenevre Mukavelenamesi uyarinca tesekkiil eden Kizilhag
kurumunun benzeri olarak 1877°de kurulan bir cemiyettir.®> Genel kurulus amaci Kizilhag
kurumunda oldugu gibi savas sirasinda yaralilarin bakimini iistlenmektir. Cemiyetin,
savasim doneminde korunmaya ihtiya¢c duyan c¢ocuklarla ilgili ¢aligmalari; bu bdliimde

incelenmeye caligilacaktir.

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan imzalanan Mondros Birakismasi’nin ardindan
“Istanbul, 16 Mart 1920°de Itilaf Devletleri’'nce resmen isgal edilmisti. Ingiliz, Fransiz ve
Italyan Yiiksek Komiserleri, sabah erkenden Sadrazam Salih Pasa’ya bir nota vererek saat
10°dan itibaren, istanbul’un isgal edilecegini bildirmislerdi.”® Baskentin abluka altina
almmasinin ardindan, etkilenen unsurlardan biri de cemiyettir. Isgal giiniiniin gecesinde
Cemiyetin merkezi, isgal kuvvetleri tarafindan baskina ugramistir. “Baskinin ardindan
Hilal-i Ahmer’in Katib-i Umumisi (Genel Sekreteri) Dr. Adnan Bey (Adnan Adivar) hanimi
Halide Edib ile Anadolu’ya gecti. Ekim 1920°de Ismail Besim Pasa, Adnan Bey, Omer

85
a.g.t.s,12.
8 Sarthan, Z. (1994). Kurtulus Savasi: Giinhigii Cilt 2 Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlart s,428.
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Litfii Bey ve Esat Pasa’dan olusan Ankara temsilciligi kuruldu ve Anadolu’daki Hilal-i

Ahmer merkez ve subeleri ile temsilcilikleri buraya bagland:.®’

1921 yilinda Cemiyeti Ankara Murahhaslig’t savas boyunca insan listli gayretler
gostererek; millete verdigi hizmetlerle -actigi dispanserler, yarali hastahaneleri ve
nekahetnalerle- savas yaralarinin bir nebze de olsun sarilmasina yardim etmistir. Yine icraat
raporlar tek tek incelenip, istatiksel veriler yorumlanirsa dispanserlere bagvuranlarin ytlizde
yetmis besi kadin ve cocuklardir. Ve bu dispanserlerde 1000 insana Cigek viriisiine kars1 ast
uygulanmistir.®® Savas sirasinda cocuklar arasinda gériilen ve yogun bir sekilde miicadele
edilen hastaliklardan biri de sitmadir ve ona baglh olarak gelisen cocuk Oliimlerinde ana

etmen olan ishalin 6niine gegme miicadelesi, Cumhuriyet sonrasinda devam edecektir.

Anadolu’da yaygin olarak goriilen sitmaya karsi, halk arasinda sdylenceler
gelismistir bunlardan biri; “Anadolu’da pehlivan ¢oktur lakin bag pehlivan sitmadir, sonra
fakirlik gelir, sonra zorbalik sonra miiltezim sonra eskiya.”® Sitmanmn; bu denli yaygin
olmasina kars1 olarak, Antalya’da ilk olarak bu amagla kurulan; laboratuvar ve dispanserin
devamli haline geldigini ve ikincisinin Denizli’de hizmete girdigini yine icra raporlar
incelendiginde gormekteyiz. “Denizli’de, Nazilli’"den kurtarilabilen malzemenin bir
kismiyla tesis edilen ikinci bir dispanser irk ve mezhep ayirt etmeden kadin, cocuk ve

ihtiyar yiizlerce hastaya yetismek i¢in geceli giindiizlii calistyor idi.”%

Refet Bele’nin Hilal-i Ahmer’e 1921 yilinda yazdigi mektupta korunmaya ihtiyag
duyan ¢ocuklar, savas yetimleri, kadinlar ve diger ¢alismalar1 i¢in yazdig tesekkiir mektubu
cemiyetin ¢alismalarinin insani boyutunun ne kadar énemli oldugu goézler oniine serer. “Her
hasta ve yarali yataginin hediyelerinizle yeniden ddsendigini bir kez daha mutlulukla
gordiim. Anadolu’nun her tarafinda isgalcilerin zuliim ve hainligine, cinayetlerine ve
yanginlarina maruz kalan kadinlarin ve c¢ocuklarin, yetimlerin, diigskiinlerin yardimina
kosarken gazi yaralilar i¢in de a¢tifiniz biiyiik hastaneler deki ulu yardimlarinizdan baska
bu hediyeleri devam ettirmek imkanini bulmanizi, takdirler ve siikranlarla yad ediyorum. Bu

defa ki sevecen hediyeleriniz de bundan 6ncekiler kadar ¢ok. Askerlik hayatimin ister

¥ a.g.e., s,16.
®age.s127.
8 (Ozakman, T. (2005). Su Cilgin Tiirkler. Ankara: Bilgi Yaynevi s,480.
% a.g.e.,s,61.
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sevingli, ister kederli giinlerinde Hilal-i Ahmer’in sefkatli elini her zaman tizlintii ¢ekenlere

yardim eder, gdzyaslarin siler gérdijm.”91

Cemiyetin bu donemde mobil bir sekilde aninda kriz bolgesine hareket ederek
miidahale eden heyetleri, ¢alisma sekillerinin baska bir boyutudur. Hilal-i Ahmer tarafindan
olusturulan gezici heyetler atanan bir direktore bagli durumda hareket eden tipgi,
hastabakici ve ¢esitli hizmetlilerden meydana geliyordu. Savas sirasinda Dogu Anadolu ve
Bati Anadolu bélgelerinde etkin rol oynanmuslardir. Imdat Heyetleri biitiin kalemlerinde,
vazife alanlarinda korunmaya ve bakima acilen ihtiya¢ duyan hasta ve yarali insanlarin
ihtiyaglarina yonelik olarak ilag, saglik malzemesi, gida maddelerini ulagtirmak hatta
gerekirse hasta ve yaralilar ¢esitli yollarla ve vasitalarla nakillerinin yani sira iasesinden ve

sagaltimmdan sorumluydular.*”

Dogu Anadolu heyetleri Giimiishane yoresindeki 30000 muhacirin yan1 sira sokaktan
alinan metruk ¢ocuklara gerekli insani yardim saglanmlgtlr.93 Giresun yoresinde ise heyet
tahkikatlar1 sirasinda sokaklardaki insanlarin, insani kosullardan ve insanlik onurundan uzak
bir sekilde sokaklarda yatip kalktiklarin1 gozlemistir. Halkin gidalarmi  glimriikten
nakledilen hububatin yerlere diisen tanelerinden ve giibrelerin i¢inde ayirdiklari arpalardan,
"domuz lahnesi" dedikleri bir tiir bitkiden sagladigina tanik olunmustur. Bunun iizerine
derhal halka sicak gida saglayacak 500 kisilik bir ashane, hastalara bakacak bir

muayenehane ve bu muayenehaneye ek 25 yatakli bir hastane getirerek eklemistir. **

Hilal-i Ahmer Cemiyeti, 6zellikle Yunan isgali sirasinda zarar goéren kadinlar,
yaslilar ve ¢ocuklar i¢in heyetler olusturarak ve cesitli kriz bolgelerine gondererek bolge
halki i¢in biiylik yardimlarda bulunmustur. Yunan isgalinin ardindan c¢ok biiyiik zarara
ugrayan Bati Anadolu Bolgesi’nde yasanan tablo arsiv belgelerinde su sekilde belirtilir;
“Yunanlhlarin izmir’de giristigi katliam harekat: tiiyler {irperticiydi. Isgalin ilk 48 saatinde
[zmir ve banliydlerinde 2000°den fazla Tiirk katledilmistir. insanlik dis1 islenen tiim bu
cinayetler, Izmir rihtiminda demirleyen yabanci devletler savas gemilerinin subay ve

195

erlerinin gozii éniinde meydana gelmistir."™ Ilk etapta Aksaray, Nazilli, Alasehir ve Izmir

01
a.g.e., s,52.
% Akgiin, S. K., ve Ulugtekin, M. (2002). Hilal-i Ahmer den Kizilay'a Ankara: TDV Yay.
93
a.g.e., 5,255.
% a.g.e., 5,255.
% Is1k, H. (1986) Anadolu'da Yunan Mezalimi Tarih Boyunca Tiirk Yunan Dis iliskileri (20 Temmuz 1974'e
Kadar), 3. Askeri Tarih Semineri Bildirileri, Ankara: Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanligi
Yaymlari s,381.
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bolgelerinde gonderilen yardim heyetleri bolgelerde saglik merkezleri kurarak bolge halkina
hizmetlerde bulunmuslardir. Yunan kuvvetlerinin isgali sonrasi mezalimden kacan 70.000
kadar ¢cocuk ve kadmin sigindig1 Nazilli ve civarina 13 Agustos 1919°da gonderilen Heyet-i

Imdadiye tarafindan hizmet verilmistir.%

Himayeyi Etfal’in yardim heyetleri 6zellikle Bati Anadolu’da korkun¢ boyutlarda
yasanan iggalde; bolge Tiirk ordusu tarafindan geri alinana kadar -¢alismamizin konusunu
olusturan ¢ocuklar 6zelinde- baris kosullarina gegilene kadar ¢atismanin ve isgalin golgesi

altinda ¢ok degerli hizmetlerde bulunmustur.

Bu cergeveyi cizmemizdeki ana unsur; kurulacak yeni rejimin karsilasacagi temel
sorunlar: basta insani faktorlerin savas sonrasi yiiklerini karsilamaya yonelik olacaktir.
Cumhuriyet her kalemde climle ¢ocuklarin egitim ve iaselerini iistlenerek yeni bir toplum
yaratma ideali igerisinde -kadrolarini bu ise konsolide edip- ¢ocuklugu bir vatan iilkiisii

haline getireceklerdir.

Sonug olarak su ¢ikarimlart yapabiliriz Batinin diyalektik olarak Dogu’nun tersine
evirildigi bu yeni c¢agda, Sanayi inkilabi ve toplumda yarattigi sosyal katalizorle aym
dogrultuda Bati; modern anlamda cocuk koruma ve sosyal yardim politikalarina dahil
olurken; Osmanli Devleti ise bu politikalart savas yetim ve Oksiizleri ile isgaller nedeniyle
daralan sinirlardan go¢ eden soydaslarin yarattig1 toplumsal risk gruplari nedeniyle alt yapisi
ve temel bir doktrini olmayarak; yabanci oldugu bu c¢agin igerisinde yine yabanci oldugu

sosyal unsurlarina miidahale etme zorunlulugunda kalmstir.

% Arslan, N. O. (2010). Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin Calismalarindan Bazi1 Kesitler. Atatiirk Dergisi, 4 (2), 219-
236.
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Kaynak: Hacifettahoglu, I. (Ed.), (2007). Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nin Tegskilinden Sakarya Zaferine
Kadar Icraat Raporu — 23 Nisan 1920 — 23 Eylil 1921 Milli Miicadelede Hilal-i Ahmer. Ankara:
Tiirk Kizilay: Tarih Dizisi Yayinlari.

Gorsel 1.3. Ebeveyni Yunanlilar Tarafindan Oldiiriilen 12 Yasinda Bir Aile Reisi
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2. BOLUM

2. CUMHURIYET DONEMIi COCUK KORUMA POLITIKALARI 1923-
1939 DONEMI

Fransiz siyasi jargonunda karsilastigimiz “Bon pour I’Orient™ deyimi ¢ikis noktasi
olarak 19.yy’da baz1 tiniversite diplomalarina vurulan bir miihiir olarak “Sarkta muteberdir”;
yani Fransa’da gecerli olacak bir kaliteye sahip degil; ancak kolonilerde ve Osmanli
cografyasinin temsil ettigi dogu topraklarinda gegebilecek bir niteliktedir; anlamini

tagtyarak siyasi literatiir igerisinde de yaygin olarak kullanildig1 goriilmiistiir.”

Bu ve bunun gibi oryantalist, kiiciiltiicii bakisin, kapsadigi cografya igerisinde
konumlanan bir ulus olarak Tirkler; 1923 devrimi ve kazanimlart incelendiginde kendi
kimliklerini ve tarihte temsil ettikleri onemi ortaya c¢ikaracaklari; yani kuracaklari yeni
cumhuriyet ile bu paradigmanin degisimini sagladiklar1 goriliir. Atatiirk bu olguyu su
sekilde ifade eder :

“...0Ondan sonra, iceride ve disarida saygi ile taninan yeni vatan, yeni sosyete, yeni

devlet ve bunlar1 basarmak igin araliksiz devrimler... Iste Tiirk genel devriminin bir kisa

Bu baglamda inceledigimiz alan olan ¢ocukluk; yeniden tanimlanacak ve bir ulus
kimligi haline getirilecek Tiirkliiglin insasinda, en 6nemli nokta olarak karsimiza ¢ikar.
Tezimizin baglangi¢ noktasinin 1923 olmasi; arastirmamizin baglami agisindan bu nedenle

Onemlidir.

Bu boliimde yeni kurulan geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk periyodunda; cocukluga
bakisini ve devletin korunmaya ihtiya¢ duyan g¢ocuklara yonelik uyguladigi politikalari,

inceleyerek; ulastigimiz bulgulari paylasacagiz.

% Bon pour I’Orient : Dogu igin iyidir.

% Zahera, H. (2017). Reporting the Middle East: The Practice of News in the Twenty-First Century
(International Media and Journalism Studies).

% Arslan, N. (Ed.), (1997). Atatiirk iin Séylev ve Demegleri I-III. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi. s,397.
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2.1. Cumhuriyet Cocuklugu

Cumhuriyet ¢ocuklugu ifadesini ve ¢evreledigi manay1 geregi gibi anlatabilmemiz
icin ilk 6nce ulusun ne ifade ettigini ve bu ifadenin ¢atisini tagiyacak ana bir siitun olarak;

cumhuriyet ¢ocuklugunun ne oldugunu ortaya sermemiz gereklidir.

Ortak kiiltiir baglar ile kenetlenmis imtiyazsiz ve smifsiz olarak kurgulanan yeni
ulus igerisinde rejimin 6ngdrdiigli cocuk: yurttaslik baglari ile yetisen anahtar bir kurgudur.
Cocuk biiylidiigii cevre icine yeterli ve yetenekli bir birey olarak yetistirilip, pozitivist ve
ahlakli bir yurttas olarak iilkesine entegre olmasi ve Atatiirk’iin devrimcilik ilkesi
baglaminda; devrimlere istirak ederek, olgusal bir birikime sahip olup; yeni rejimin
sosyalizasyonunda bagat bir aktdr olarak kurgulanan varligini, gergeklige doniistlirmesi

hedeflenir. Olusacak olan yeni toplumun en dnemli pargasi ¢ocuktur.

Cocuk hem devletin gelecegini saglayacak olan is giiclinii ve entelektiieliteyi hem
degisim sirkiilasyonunun yani toplum igerisinde Cumhuriyet Tiirkiye’si ideallerine uygun
olarak yapilan devrimlerin, kaliciligin1 saglayacak olan politik bir odak ve arzu nesnesidir.
Cocuklar yapilar itibariyle doniisiimiin basini ¢ektikleri i¢in, ideal ¢cocuklugun yaratimin
toplumda en biiylik devrimci gii¢ oldugu ¢ikarimini yapabiliriz. Postman bu modern
cocukluk paradigmasmi su sekilde anlatir, “Modern g¢ocukluk paradigmasinin, modern
yetiskinlik paradigmasi da oldugunu animsamaliyiz. Cocugun ne olmasini istedigimizi
sdyledigimizde, kendimizin ne oldugunu séyleriz”'® Bu diisiiniis tarzi yeni rejimle birlikte
tam karsiligini bulmus ve deyim yerindeyse devlet yiizyillardir ihmal ettigi kendi ana sosyal
unsurlarina yeniden yetistirecegi 6z evlatlart olarak gormiistiir. Atatiirk Cumbhuriyet’in

¢ocuklarini su sekilde tanimlar:

“Insan, hareket ve faaliyetin, yani dinamizmin ifadesidir. Bu bdyle olunca kiiltiir,
yukarida isaret ettigimiz insanlik niteligi baglaminda bir insan olabilmek i¢in bir temel
unsurdur. Bunu kisaca izah edelim: Kiiltiir, tabiatin yiiksek verimleriyle mesut olmaktir. Bu
ifade i¢inde c¢ok sey sakhidir. Temizlik, saflik, yiikseklik, insanlik vb. Bunlarin hepsi
insanlik niteliklerindendir. Iste kiiltiir kelimesini mastar sekline soktugumuz zaman, tabiatin
insanlara verdigi yiiksek nitelikleri kendi ¢ocuklarina, torunlarina ve gelecegine vermesi

demektir. Buraya kadar anlatmak istedigimiz, bugiinkii Tiirkiye Cumhuriyeti ¢ocuklar

100 postman a.g.e., 5,85.
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kiiltiirel insanlardir. Yani, hem kendileri kiiltiir sahibidirler, hem de bu 6zelligi muhitlerine

ve biitlin Tiirk milletine yaymakta olduklarina kanidirler.”™

Bu gerceklige ulagilabilmek yeni rejim igin temel bir kaygidir. Bu hedeflere
varabilmek igin planlanan yontemlerden en 6nemlisi Mesrutiyet Donemi’nin kazanimlarinin

rasyonalize edilerek; yeni, sekiiler bir egitim politikasina ulastirilma siirecidir.
2.2. Cumhuriyet’in Cocuk Egitimi Konusunda Politikalar:

Oz bir tabirle modern bir toplumun insas1 anlamina gelen Cumhuriyet rejimi, ulus
devletlesme siirecinde yeni bir toplumsal kimlik olusturmayir amaglamistir. Bu amag

dogrultusunda kullandig1 ana enstriiman egitim politikalarldlr.102

Egitim temel olarak;1924 yilinda yiiriirliige giren Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile
sekiiler ve pozitivist ilkeler iizerine oturtulmus ve karma egitim diizenine gegilmistir. Arslan
bu siireci su sekilde anlatir. “Yasanin yiiriirliige girmesiyle birlikte resmi okullardan yayilan
dinsel agirlikli egitime son verilirken, Arapga ve Fars¢a 6gretimi de kaldirilmistir. Kolej ve
yabanci okullarda dinsel simgeler ve amaci degisik milliyet duygularini agilamak olan dinsel
Ogretiler yasaklanmistir. Azmlik ve yabanci okullar1 dogrudan Maarif Vekaleti’ne
baglanmis ve Tarith, Cografya, Yurt Bilgisi derslerinin konmasi, yabanci ya da azinhik
dilinin yaninda Tiirkgenin de ogretilmesi saglanmustir.”®® Egitim, cocuklarin yeni rejim

icerisinde ayni iilkiiye sahip, yurttaglar olmasini amaglamistir.

Ideal Tiirk ¢ocugunu ve gelecekte ki ideal Tiirk yurttaslarimi yaratmak igin tarihsel
bir sorumluluk firsat1 ortaya ¢ikmistir bu goérev ve sorumluluklar1 yerine getirmek igin
devlet Atatiirk basta olmak iizere devrimleri toplum tabanina yaymak ve yeni bir kimlik
olusturmak i¢in temel bir ara¢ olarak okullar1 kullanmigtir. Bu kimligin ve okullu bir
ogrenci olmanin ne kadar 6nemli oldugu 29 Ekim 1929 yilinda Beyazit Meydaninda yapilan
resmi gecit torenine katilan Ogrencilerin yiirliylislerindeki diizensizlikler kiyafetlerinin
detaylar1 dahi ulusal gazetelerde diizeltilmesi gerekilen bir husus olarak haber yapilmasiyla
karsimiza cikar. “Gegit resmine istirak eden sivil mektepler talebesi de Dariigsafaka, Kiz

muallim mektebi, Gazi Pasa Kiz Sehir Yati mektebi ve sair bazi kiz mektepleri miistesna

% nan, A. (2015). Atatiirk Hakkinda Hatiralar ve Belgeler. istanbul: is Bankas: Kiiltiir Yayinlari. 5,535

192 Bkz.: Akyiiz, Y. (2007). Tiirk Egitim Tarihi M.O. 1000- M.S. 2007. Ankara: Pegem Yaymcilik., Onder, M.
(2014). Tiirk Egitim Tarihi. Ankara: Am Yayncilik., Ozkan, S. (2011). Tiirk Egitim Tarihi. Ankara: Nobel
Yaymcilik.

193 Arslan, E. (2010). Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Ders Kitaplar1. Egitim ve Bilim, 35(158), 5,218.
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olarak kiyafet ve yiirliylis itibariyle perisan bir halde idiler. Kiz mektepleri, gecen sene
oldugu gibi bu sene de hem yeknesak kiyafetleri hem de en garibi yiiriiyiislerinin intizami
itibariyle, erkeklerden ¢ok yiiksek idiler. Kizlarimizi tebrik ve takdir ederken erkek
mektepleri talebesinin de intizamsiz bir halde geg¢it resmine istirak ettirilmelerine miiteessir

olmamak kabil degildir.”***

Diisiiniiste dini ¢ercevenin disina ¢ikmasi istenmeyen ve “kul” olarak yetistirilen
cocuklar; Kemalist aydinlanmanin tezahiirii -modern yurttaslik baglaminda- bir egitim
felsefesine kavugmuslardir. Donemin gazeteleri; 6gretmenler ve egitim konularini dikkat
cekici ve biiyiik puntolarla islemislerdir. Ornegin 1929 yilinda Maarif vekili Cemal Hiisnii
Bey, millet mekteplerinin yeni devresi agilirken yaymladigi tamimde “Muallimler,
neslimizin talihi sizi ¢gocuklarin degil bizzat Tiirk Milletinin de miirebbisi olmak mevkiine

55105

yiikseltmistir.”" > seklinde bu olguyu ifade etmistir.

Tirk ¢ocugu, aymi zamanda egitim baglaminda, hedeflenen bagimsiz ekonomi
modelini anlamis ve bunun siirdiiriilmesi noktasinda devletine hizmet edecek; bir vatandas
olma fikriyle donatilmis olmasi ve ortak iilkii icerisinde konsolide olmasi; inkilap

cocugundan karsilanmasi beklenen bir diislincedir.

Yine donemin gazeteleri incelendiginde Is Bankasi’nmn, yukarida tartistigimiz
politikalara uygun olarak ¢ocuklara kumbara kullanmay1 asilamasina yonelik, gazete ilanlar
karsimiza ¢ikar. Gazete ilanlarinda ideal Tiirk ¢cocugu profiline uygun bir sekilde, saglikli ve
giirbiiz cocuk ¢izimleri kullamlir. 29 Ekim 1929 yilinda Is Bankasi’nin tam sayfa
yayinladigi ilanda su mesaj verilir. “Cocuklukta ve genglikte tasarrufa alisirsaniz kumbaraya
biriktireceginiz para yarin sizin i¢in hayata girmenin, ev kurmanin, is kurmanin, refahin,

hastaligin, tahsilin hulasa hayatta her seyin ve miiskiiliin anahtar1 olur.” '

Cocugun ekonomiyi bilen ideal bir yurttas olmasi izlegi Kadro dergisinde yayimlanan
bir makalede su sekilde karsimiza ¢ikar. Sevket Siireyya derginin bas makalesinde; Italya’da
yeni uygulanmaya baslanan fagist modelin Ornekleri ile Tiirk modelini karsilastirarak
incelemeye almistir. Makale igerisinde Mussolini 14 yasinda bir ¢ocuga sorar: bugday
siyasetimiz ne olmalidir? Bu soruya duraksamadan cevap veren ¢ocuk ornek gosterilerek;

politikanin basarisinin sebebi “14 yasindaki bir cocugun dilinde bile, ii¢ satirlik bir diistur

104 Cumhuriyet, 31 Ekim 1929
% age.
106 Cumhuriyet. 29 Ekim 1923
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seklinde ifadesini bulacak kadar kristallestirilmis ve basitlestirilmis olmasinda degil
midir?”'%" diye sorulur. Ardindan konu Tiirkiye’de uygulanan demir yolu siyasetiyle
karsilastirilarak; Tiirk ¢ocuklarmin da bu konuda fikir sahibi olmasi belirtilmistir. Yani
cocuk giinliik siyasetten uzak olmamali, gerektiginde icinde yasadigin devletin politikalar
konusunda tartisabilmeli ve gerektigi noktada ebeveynlerine ve ¢evresinde yasadigi halka
onderlik edebilmelidir. Bu hususlar ¢cocuktan ikbalde ne kadar ¢ok sey beklenildiginin altin

gizer.

Bu konuyla ilgili Cumhuriyet Gazetesi’nin 13 Mayis 1931 tarihli niishasinda Hasan
Cemil’in kosesinde Atatiirk’iin Tirk tarihine olan yaklasimindan bahsedilirken aksam
yemeginde heniiz alt1 yasinda olan bir ¢ocukla, Tiirk tarihini hasbihali {izerinden yola ¢ikan
Cemil, bu konuda sunlar1 dile getirmistir ve vatandas olan ¢ocuk kavraminin ne ifade
ettigini anlatmigtir: Acaba Gazi ni¢in en agir ve milli ayn1 zamanda alemsiimul bir
meselenin miinakasasini heniiz alt1 yasim1 gegmeyen bir ¢ocukla yapiyor? Neden mevzu
olarak Tiirk tarihini tercih ediyor ve neden bunu zamanimizin yiiksek medeniyetine ve
biitiin beseriyet tarihine ilk baslangi¢c olmasi cephesinden biiyiik bir cihan meselesi seklinde
¢ocugun Oniine koyuyor? ... . En biiyiik Tiirk vatandasi en kiiclik Tiirk vatandagina, milli
tarthimizde ve biitlin beseriyet tarihinde en biiylik isleri géren kahramanlari, Teoman’lari,
Mete’leri, Attila’lar1 hatirlatmakla, bize, millet i¢in ¢alisan, milleti bulan ve zamanlarina
sekil veren bu biiylik timsallerin bizim manevi enerjilerimiz oldugunu anlatmis oluyor.
Anlatmis oluyor ki 1rki mahiyetimizin menseini ve ilk sartlarini biz onlarla buluruz ve milli
ruhun bir vakitler ne kadar biiyiikk ve zengin oldugunu onlarin tarthinden 6greniriz. Milli
hayatin menseine kars1 duyulan ve tebcil ve milli varhigin koklerine karsi hissedilen bu
sadakattir ki bir milleti biiyiik yapar, bilakis bir milletin kendi mahiyetinden diismesi biitiin
tarihi felaketlerin sebebidir. Bunun i¢indir ki yeni Tiirk diinyasinin biiyilk mimari, en
yliksek bir kudret ve en ilahi bir sanatla, eski dalaletlerin harabeleri iistiine istikbal binasini
kurarken, bu yeni yaratmay1 eski kokten talep ediyor. Ciinkii kokii kopmus bir millet, hayat
firtinasinda kendi ruhunu bulamaz. ‘Maziye sekil veren ayni kuvvettir ki istikbali de
yaratir.” Tirk gengligi, ayn1 zamanda, ilk defa biiyiik rehberin acgtigi bu tarihi kiiltir
yolunda, siyasi terbiyeyi de alacak ve bdylece Tiirk milletine, muhtag oldugu siyasi

rehberler de yetisecektir.”108

197 Kadro Nisan 1932. (4)
198 Cumhuriyet, 13 Mayis 1931
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Cumhuriyetin ¢ocuguna verdigi deger bu dogrultudadir. Egitim felsefesinin temel
amact: haklarini, tarihini bilen; cumhuriyet¢i ve yasadigi cagin diislince yapisi igerisinde
hareket edebilen; dinamik ve devrimin kazanimlarini sahiplenmis; bu kazanimlarin
korunmas1 noktasinda basta ailesi ve yakin g¢evresi sonra yasadigi mahalle ve sehirde

gerektiginde halka liderlik edebilecek; yeni bir nesil yaratabilmektir.

Bir sonraki alt baslikta ayni1 felsefenin bir {irlinii olarak degerlendirecegimiz sosyal
politikalarin baglami yeni rejimin ¢ocuk paradigmasindan ayri tutulmamalidir. Cocuk
meselesinin maarif boyutu ise arastirmamizin sosyal hizmetler baglamindan kopmamasi i¢in
sinirlt boyutlar1 ile ele alinacaktir. Asagidan yer alan 1931 yilinda Cocuk dergisinde
yaymmlanmus illiistrasyon bize donemin paradigmasini ve ¢ocuklardan beklenen toplumsal

rolleri ¢cok net bir sekilde anlatmaktadir.
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DIL DUNLARKT GUKMEDIR

Dan, yani bizim babamizin cocuklugunda, bir tekim adamlar
varde. Artuk bunlar hikdve kitaplarinda kaidr. Gnlarin vasoyey-
larint gimdi sadece gilerek okuyorux.

Coarph b

"“..

LR

2

Kaynak: Cocuk, 29 Ekim 1939
Gorsel 2.1. Biz Bunlar1 Gormedik
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DUNLARI DILITURU L.

Buglo, her vakit ber yerde gladligdmiizs bo insanlornn cogune babelaysmezen
goewhhen bilmediflorin Jpdivorus, Cambmriyelin yarattigs yeni insanlard:r,

.. oo Vieey or rer MG e MMM

Kaynak: Cocuk, 29 Ekim 1939

Gorsel 2.2. Bunlan Biliyoruz

2.3.1923-1939 Aras1 Cocuk Koruma Politikalar:

Bu bolimde, Cumhuriyet’in ¢ocuk koruma faaliyetlerinde, dogrudan ya da dolayli

olarak yer alan kurumlar ve kuruluslarin faaliyetleri; yasal cergeveleriyle birlikte verilip
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kimsesizlik, saglik ve cocuk isciligi gibi temalar halinde incelenmeye c¢alisilacaktir.
Yiiriitiilen bu politikalar, Osmanli Devleti’nin aksine sekiiler bir yap1 igerisinde kendini
gosterecektir. Atatiirk’in meclis tutanaklarina gecen son meclis konusmasina bakarsak

cumhuriyet politikalarinin felsefesini daha iyi anlamis oluruz.

“Aziz milletvekilleri, Diinyaca bilinmektedir ki, bizim devlet yonetimimizdeki ana
programimiz, Cumhuriyet Halk Partisi programidir. Bunun kapsadig1 prensipler, yonetimde
ve politikada bizi aydinlatic1 ana ¢izgilerdir. Fakat bu prensipleri, gokten indigi sanilan
kitaplarin dogmalariyla asla bir tutmamalidir. Biz, ilhamlarimizi, gékten ve gaipten degil,

dogrudan dogruya yasamdan almis bulunuyoruz.”109

Bu diger biitiin kurumlarda oldugu gibi ¢ocuk koruma sistemi igerisindeki basat
kurumlarda ve koruma sisteminin de elbet bilimsel bir yapida olmasinin 6niinii agacak bir
gelismedir. Halkevlerinin yayimlanan raporunda bu husus su sekilde belirtilmistir: “Ilmi
metotlarla yapilan “Sosyal Yardimciligin”, biri bugiinkii aciytr dindirmekten, obiirii yarini
acilardan esirgemekten ibaret bulunan iki biiyiikk kesiminden birincisiyle ilgili hareketleri,
istatistiklerin elle tutulur ve gozle goriiliir taniklifiyla ispat edebilmenin, elbette, imkani
vardir; lakin, ikinci kesimdeki calismalarin ve basarilarin yarini amaglayan sonuglarini
bugiinden, birer kristal halinde, belirtmenin imkani1 yoktur; bu ikinciler Milli Vicdanda

olgunlasan ve derinlesen bir haz ile secilebilir ve duyulabilir.”110

Bilimsel olmasinin yaninda, Tiirkiye Cumhuriyet’i 6zii itibariyle bir halk iktidari
oldugu icin, artik pratikte lizerinde anlastiklar1 ortak bir ideolojiyle liyakat esasina sahip
yeni kadrolar yaratmistir. Ornegin 6zellikle ¢ocuk sagligi konusunda Dr. Refik Saydamm,
cocuk kimsesizligi konusunda Dr. Fuad Umay112 onderliginde, bir¢ok atilim yapilmistir.
Bunun i¢in ki topluma ve ¢ocuga bakis1 daha saglam bir perspektife dayanmistir. Atatiirk bu
noktada ¢ocuk meselesine dikkat ¢cekmek ve devlet kadrolarina 6rnek olmak amaciyla; yurt
gezilerinde yetim gocuklar1 ziyaret etmeye 6nem vermistir. Bu ifadeleri temellendirirsek:

Cumhuriyet Halk Firkasi; devlet sorumluluklarinin, adalet, ulusal savunma, giivenlik gibi

109 Kocatiirk, U. (1999). Atatiirk’iin Fikir ve Diisiinceleri. Ankara: Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlar1. s,286

10 cumhuriyet Halk Partisi (1942). C.H.P Halkevieri ve Halkodalar: Ankara: Aleaddin Kiral Basimevi. s,8.

11 Bkz.: Aksakal, H. 1. (2017). Refik Saydam Onderliginde Cumhuriyet Dénemi Saghk Hizmetlerini
Modernlestirme Cabalar1. Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 27(1), 219-231., Karabulut, U. (2007).
Cumbhuriyetin Ik Yillarinda Saglik Hizmetlerine Toplu Bir Bakis Dr. Refik Saydam’n Saglik Bakanlig1 ve
Hizmetleri (1925-1937)., Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastrmalar: Dergisi, 6(15), 152-160.

12 Bkz.: Akin, V. (2000). Bir Devrin Cemiyet Adami Doktor Fuad Umay. Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi
Yaymlari.
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faaliyetleri yiiriitmekle sinirli olmadigini; sosyal ve halk¢i devlet olmanin geregi olarak;

ayn1 zamanda bireylerinin sosyal bir varlik olarak toplumda yer edinmesi i¢in ¢alismistir.

Bu yolun en timitli aday1, saglikli bir sekilde sosyal tabakanin icerisinde vatandas
bireyler olmasi beklenen ¢ocuklardir. Anayasal olarak haklarinin diizenlenmesi 1926 yilinda
kabul edilen Medeni Kanun ile birlikte olmustur. Cocuk koruma baglaminda
inceledigimizde ise 366°nc1 madde iginde, dogrudan cocuktan bahsetmese de korunmaya
muhtag kisilerin bakiminin bununla yiikiimlii kurumlar tarafindan saglanacagini belirmesi

agisindan énemlidir.

Bu donemde Kirklareli Mebusu Fuad Umay 1926 yilinda cocuklarin icki ve sigara
kullanmalarinin yasaklanmasi hakkinda meclise soru Onergesi vermistir. Yasak 4 yil sonra

gelecektir.!?

1930 yilina gelindiginde Ug Nisan giiniin R. Gazete de yayimlanarak yiiriirliige giren
Belediye Kanunu ile birlikte; belediyelere yiiklenen gorevler arasinda, fakir ailelerin ikiz
cocuklarina, Oksiiz, fakir, kimsesiz ¢ocuklara para, hekim, ilag, yeme, i¢gme, giyinme,
barinma, tahsil, terbiye konularinda yardim etmek, dilencileri dilenmekten menedecek
tedbirler almak; birakilmis ve bulunmus cocuklari, delileri, dalanmis ve kudurmuslari,
sokakta bayilanlari, kazaya ve afete ugrayanlar1 koruyup goézetmek, yersiz, yurtsuz olanlara
is bulmak, bunlardan garip olup calismayanlar1 memleketine gondermek, kimsesiz kadin ve

¢ocuklar1 korumak gibi hiikiimler yer almigtir.***

Bu hiikiimlerin alinmasina neden olan etmenlerden biri egitim ve is olanaklariyla
cazibe merkezleri haline gelen biiyiik sehirlere olan yogun goctiir. Sadece aileler degil,
cocuklarin da bu go¢ furyasina katilip biiyiik sehirlere geldigi ¢esitli arsiv belgelerinde ve
donemin gazetelerinde gdzlenmistir. Istanbul Valisi Liitfii Kirdar’n tanimiyla: “Sehir
sokaklarinda ¢iplak yalinayak, koltuklarinda ii¢ bes okunmus gazete veya omuzlarinda kirli

59115

bir iple kis, yaz dolasan kiiciik serseriler tiremistir. Bu husus ¢ocuk kimsesizligi

boliimiinde degerlendirilecektir.

Arastirmamiz sirasinda karsilastigimiz baska bir bulgu, O6grencilerin beden

biitiinliiklerinin korunmasina yonelik olarak devletin hassasiyetidir.

13 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0.,8-46-22
114 Resmi Gazete 14.4.1930
115 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 179-236-5-4
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2.3.1. Cocuk Cinsel Istismari

Emniyet Isleri Umum Miidiirliigiinden Basvekalete Dahiliye Vekili Siikrii Kaya nin
yonlendirmesi ve belgede bulunan imzasiyla gonderilen; “Baz1 kimselerin gen¢ ¢ocuklari ve
bilhassa mektep talebelerini bastan ¢ikardiklari keyfiyetine dair Istanbul vilayetine yazilan

tahrirat sureti” baslikli belgenin igeriginde, vahim olayin ayrintilar1 vardir.

“Baz1 kimselerin gen¢ ¢ocuklar1 ve bilhassa mektep talebelerini bastan c¢ikardiklari

keyfiyetine dair Istanbul vilayetine yazilan tahrirat sureti:

Istanbul’un muhtelif yerlerinde baz1 kimselerin geng ¢ocuklar: ve bilhassa mektep
talebelerini bastan cikararak sunun bunun arzu ve heveslerine tabi tutmak veya vesatet
etmekte olduklar1 haber alinmis ve bu isleri yapanlarin isim ve ikametgahlarini miibeyin bir
cetvel raptedilerek sureti leffen takdim kilman tahriratla Istanbul vilayetine tebligati

55116

lazimada bulunmus oldugunu arz ederim efendim.”*™ Seklinde ayrintilar agiklanmustir.

Dahiliye Vekaletinden, Istanbul Valisi Muhuttin Ustiindag’a gonderilen belgede ise
durumun cgercevesi ¢izilmis ve gorevlendirilecek polis memurlarinin, 6nemle seg¢ilmesi

gerektigi bildirilmistir.

“Beyoglu cihetinde ve Kadikdy semtinde evlerini randevu mahali haline koyarak
isleten gen¢ cocuklart ve mektep talebelerini evlerine getirterek baskalarina arz eden ve bu
islere vasita olarak maisetlerine bu suretle temin eyliyen kimselerin oturduklari mahallin
isimlerini miibeyyin pusula leffen irsal kilindi. Bu yerler memurlarimizin bizzat takipleri
neticesinde tespit edilmistir. Kendileri de bu yerlere giderek cereyan eden vakalara sahit
olmuglardir. Evvelce Carsakapida ve bilahare Saraghane basinda mahallebicilik yapan
Giritli Ali ve Hasan ismindeki sahislarin Asir mahallebicisi nami ile a¢tiklar1 diikkana
mektepli geng kizlar1 celp ve diikkanin {izerindeki gizli odalara kabul ettiklerinden dolay1
diikkanlar1 kapatilmis idi. Ahiren bunlar Kii¢lik pazar caddesinde karakol karsisinda 48 N.I1
mahallebici diikkanin1 acgarak yine eskisi gibi faaliyetlerine devam etmekte olduklar1 yine
memurlarin meshudati ciimlesindendir. Karakolhane karsisinda ve zabitanin gozii 6niinde
bulunan bir mahalde bu ef’alin vuku bulmasi pek ziyade calibi dikkattir. Bu arada Beyazitta
Sems fotograthanesi Miinir Bey naminda birinin de mektepli kizlar1 6teye beriye gotiirmege
vasitalik ettigi ve kizlar1 Kumkapida Kiirkciibagi Siileyman mahallesinde Cakmaktasi

sokaginda 29 N.Ii Ermeni milletinden Sipon ve karisi Fransovanin hanesine gotiirmekte

118 Bagbakanlhk Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 88-581-1-1
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olduguda Miinir bey ile samimiyet peyda eden memurumuzun mumaileyh tarafindan vaki
olan ifadeden anlasilmistir. Mektep cocuklart hakkinda Maarif Vekaletince icap eden
tertibat ve takayytidat alinmaktadir. Buna binaen zabitaca da fevkalede mesai sarfi ile bu
cirkin ve miinasebetsiz ahvalin tamamile men’ine ehemmiyet atfi derecesi Vucuptadlr.”117

Seklinde ifade edilmistir.

“Tali memurlarin ige karistirilmayarak bizzat polis miidiirii ile sube miidiirlerinin bu
isle muntazaman mesgul olmalarinin kendilerine emir ve tenbihi ve isim ve mekan tayini ile
vaki olan ve hakikate mukarin olduguna Vekalet¢e kanaat edilen isbu malumat iizerine

»118 {fadelerinin

derhal icraate girisilerek neticeden acilen malumat verilmesi rica olunur.
ardindan emniyet mensuplari; hizli bir sekilde gerekli islemleri yaparak, su¢ unsuru teskil
eden bu mekanlar tespit etmistir. Listede bulunan Ogrencileri kabul ve istismar eden

randevu evleri su sekildedir.

“1- Kadikdyiinde Yeldegirmeninde Misaki Milli sokaginda 59 N.Ii hanenin alt
katinda oturan Atiye Hanim; Fransiz mektebi talebesinden bazilarimi bilvasita hanesine

kabul etmektedir.

2- Beyoglunda Kologlu sokaginda Hatice Hanimin miisteciri bulundugu 6 N.I

haneye geng ve erkek mektep talebelerini celp etmektedir.

3- Tepebasinda Seyh Ham ittisalinde Cemil oglu apartmaninin 5 N.I1 dairesine bir

cok mektep ¢ocuklar1 devam etmektedir.

4- Beyoglunda Anadolu sokaginda 8 N.li Tevfik bey apartmanin 1. N.I1 dairesinde
madam Ava ile ikamet eden Fatma Meliha hanimin fuhusu kendisine sa’nat ittihaz etmekle
beraber hanesinde randevu da yaptirdig1 ve Galatasaray Lisesi talebesinden biri vasitasi ile
haftanin gayri muayyen gilinlerinde bunun refiklerinden bazilarini hanesine celbettirdigi ve

on lira mukabilinde miisteriye ¢ikardigi.

5- Kumkapida Kiirkgiibas1 Siileyman mahallesinde Cakmaktasi sokaginda 29 N.Ii
Ermeni milletinden Sipon ve zevcesi Fransovanin hanesinde 18 yaslarinda mektep talebesi

oldugu sdylenilen bir kizin bulundugu.

17 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 88-581-1-2
18 Basbakanlhk Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 88-581-1-3
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6- Beyoglunda Tarlabasinda Andirya firin1 karsisinda Kismet mahallebici
diikkaninda ayr1 ayr1 localar mevcut olup herhangi bir kadin veya talebeden bir kizla mezkur
diikkana gidildikte yarim veya bir lira mukabilinde yarim veya bir saat kadar kalinmakta

oldugu.

7- Kadikdylinde Moda caddesinde terkos su sirketi ittisalinde kain olup Rum
milletinden Lefterin ikamet ettigi dans dershanesine gelen gen¢ ve mektepli kizlar1 odalarina

kapay1ip bunlardan istifade ettigi.

8- Kalyoncu kullugunda peskirci sokaginda 27 N.I1 hanenin Kadikoylii Fatma Bedia

nami digeri Jale tarafindan randevu mahalli ittihaz edildigi

9- Kiiciik pazar caddesinde karakol karsisinda Giritli Ali ve Hasan nam sahislarin
actiklart 48 N.Ii muhallebici diikkkaninda iki kizin birinin izale edildigi ve muhakemesinin
liclincli cezade ceyran eyledi. Beyazittaki noterin ittisalindeki muhallebici diikkanina
Aksarayda imam sokaginda 26 N.I1 hane mukim Fatma Suzan ve kiigiik Fahire isimlerindeki

kadinlar getirdigi.

10- Tarlabasi caddesinde Rumeli ismindeki muhallebici ditkkkan1 aksam saat 17 den
sonra gen¢ ve bakir kizlarin randevu mabhalli olup buradan istenilen mahalle gidilmekte

oldugu

11- Caddei kebirde kaim Zarap ismindeki mahallebici diikkani biitiin randevu

kadinlarinin kiz begendirme ve pazarlik mahalli oldugu.

12- istiklal caddesinde Oryantal ve tepe basinda Rodonya isimlerindeki mahallebici
diikkanlarida aymi sekilde oldugu.

13- Beyoglunda Caddeikebirde dolasan Fehmi, Yorgaki, Artaki ve Salomon

namlarinda tellallarin baz1 ¢gocuklar1 kandirdig:.

14- Istanbul Inkilap Lisesi talebesinden birinin bazi talebeyi miisteriye gotiirmekte

oldugu.

15- Beyoglunda Istiklal caddesinde Balkan kiraathanesinde vakit gegiren Musevi

milletinden Moizin; mektepli baz1 ¢ocuklara vasitalik ettigi.
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16- Beyoglunda Kerpigte vakit geciren Ermeni milletinden Ardas namindaki sahsin

mekteplilerden bazilarin1 randevu mahallerine getirmekte oldugu

17- Beyazitta Sems fotorathanesinde bulunan 50 yaslarinda Miinir naminda birinin

kadin tellallig ettigi

18- Babiali caddesinde gdz doktoru Salih Sait bey nezdinde calisan Acem Ismet

isminde bir kadin baz1 mektepli kizlar1 bastan ¢ikarmaktadir.

19- Beyoglu Istiklal caddesinde Eden sinemasi fevkinde dis¢i Abdullah beyin

yanindaki Nimet hanim baz1 geng mektepli erkek ve kizlar bastan ¢ikarmaktadir. ™

Bu bulgular incelendiginde; randevu evlerini isleten insanlarin, 18 yasindan kiigiik
okullu erkek ve kiz Ogrencilerini hedef aldiklari; bu probleme yol agan isletmelerin
genellikle Rum, Ermeni ve Musevi azinlik kesiminden insanlar oldugu ve Beyoglu
Semtinde yuvalandiklar1 ve bu problemin Istanbul 6zelinde ne kadar yaygm oldugu

gorilmiistiir.

Arastirmamzda Istanbul harici Izmir, Ankara gibi diger biiyiik sehirlere ait bulgulara
rastlamlamamustir.  Istanbul’da yapilan bu sorusturmanm diger biiyiik sehirlerde
yapilmamasit olast goriillmemektedir. Bizzat Dahiliye Vekili Siikrii Kaya’nin ve Basg
Vekaletin bu olaya miidahil olmasi ve onemlerin arttirilmasini saglamasi Cumhuriyet’in
cocuklarin beden biitiinliiklerinin korunmasinda ve cinsel istismar gibi hassas konularda,
ozellikle ailelerin kiz ¢ocuklarini okutmak istememesine yol acacak dedikodularin ortaya
c¢ikmasint engellemek ve egitim seferberligine golge diismemesi igin; c¢ok hassas

davranildigini ve meseleye ¢ok 6nem verildigini gostermektedir.
2.3.2. Cocuk Kimsesizligi

Cumhuriyet Tirkiye’sinin, kimsesiz ¢ocuklara yonelik ilk tasarrufu ve rejimin ilk

sosyal hizmetler kurumu; Tirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti’dir.

Kurulus ve gelisim macerasi hayli uzun ve eskidir. Cemiyet, gerceklesen savaglar
nedeniyle ailesiz kalan ¢ocuklari, Anadolu’ya go¢ eden ailelerin kimsesiz ve yoksul kalan
cocuklarini, himaye etmek amaciyla ilk olarak 1908 yilinda Kirklareli merkezli olarak

calismalarina baslamis; 1917 yilinda tiim yurdu kapsayacak sekilde Istanbul’da tekrar

119 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 88-581-1-(4,5,6).
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kurulmustur.®® Bu dénem yasanan savaslar sebebi ile yaklagik 10. 000 korunmaya ihtiyaci
olan gocuk Istanbul bolgesinde bulunan yetimhanelere yerlestirilmistir.*** Cemiyet, 1922
yilinda ¢ocuk koruma faaliyetlerine, tibbi muayene ve tedavi, para yardimi ve koruma
hizmetleriyle baglamistir. 1923 yilinda yiyecek dagitimi, 1924 yilinda parali ve parasiz siit
dagitimi, 1927 yilinda kurum banyolarinin, 1928 yilindan itibaren ¢ocuk bahgelerinin, ve
cocuk bakici okulunun agilmasi gibi sosyal hizmet alanindaki pek ¢ok ilki gergeklestirmis

ve doneminin en biiytik sivil toplum orgiitii haline gelmistir.
30 Haziran 1921 tarihli Karar Defteri’nin ilk sayfasinda Cemiyetin kurulus amact;

“I. Dilinya Savasi ve onu izleyen bir siirii ¢etin ve acilarla dolu savaslarin, tilkemizde
dogurdugu yikimlardan olmak iizere, sehit ¢ocuklari ile bakim ve korunmasi millete kalan
diger sikintilara ve felaketlere ugramis cocuklarin, millet¢e korunmasi ve yedirilip igirilmesi
ve Oteki felaket gormiis ¢ocuklar ve biitlin memleket ¢ocuklarmmin hayatlarinin korunmasi,
maneviyatlarinin giiclendirilmesi, her birinin hayatla savasmaya yatkin ve iilkeye faydasi
olabilecek diizeyde egitilmesinin saglanmasi, arastirilmasi ve hazirlanmasi ve gelecegimizin
temeli olan, bu giinkii iilke cocuklarmin biitiin sefkatli bir gozle gozetilmesi ve bunun

gerceklestirilmesi...”?

olarak agiklandigin1 gormekteyiz. Merkezi yerleskesi Ankara’da
Hac1 Bayram Caddesi iizerinde kurulmustur. Bu binanin arastirmamiz sonucunda bugiin
mevcut olmadigin1 gérmekteyiz. Daha sonra Anafartalar Caddesi iizerinde baska bir binaya
gecilmistir. Kurulus nizamnamesine gore yurt iginde ve yurt diginda Orgiit kurabilme
hakkina sahip Cemiyet, ticaret ve siyasetle ugragsamaz binaenaleyh, kendisine gelir getirmesi

amaciyla bazi isletmeleri kurma ve isletme hakkina sahipti.123

Cemiyet, korunmaya ihtiyag¢  duyan c¢ocuklara  yonelik  tedbirlerini
gerceklestirebilmek i¢in 1925 tarihli Nizamnamenin 2.maddesinde hususiyetlerini su sekilde
dile getirir: “Cocuk dispanserleri kurmak, misafirhaneler ve yetim yuvalart kurmak,
muakkam siit dagitma yerleri olusturmak, fakir ve hasta ¢ocuklarin tedavilerine yardim,
fakir ¢ocuklara gida ve malzeme vermek suretiyle yardim, fakir okul ¢ocuklarina gida ve

kirtasiye malzemesi vermek suretiyle yardim, iicretsiz veya iasesi (ge¢indirilme) ticreti

120 Sarikaya, M. (2007). Cumhuriyetin ilk Yillarinda Bir Sosyal Hizmet Kurumu: Tiirkiye Himaye-i

Etfal Cemiyeti. Say1 34 A.U. Tirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi Erzurum: Atatiirk Universitesi
Yaylari.

121 Cifei, E. (2009). Tiirkiye'de ve Diinyada Korunmaya ihtiyaci Olan Cocuklara Yénelik Hizmetlerin Tarihsel
Gelisimi. Aile Toplum ve Egitim-Kiiltiir ve Aragtirma Dergisi. 11(5) s,61.

22 a.9.e.,5,321.

2 a.g.e.,5,325.
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cemiyet tarafindan karsilanmak {izere cocuklarin aileler nezdine verilerek bunlarin
durumlarinin kontrol edilmesi saglamak, is gorecek yas ve yapida olan cocuklara is
bulunmasi, ¢ocuklarin dairelerde ve muhakemelerde hukuklarin korunmasini saglamak ve
velisiz ve vasisiz ¢ocuklarin kanuni temsilciligini almak ve kanun dairesinde ¢ocuklarin hak
ve menfaatlerinin korunmasini iistlenmek, cocuklara ait kiitiiphaneler kurmak, ¢cocuklar i¢in
ornek calisma yerleri kurmak, dogumlarda miiracaat edenlere yardim, ¢ocuklara ait adli,
tibbi, terbiyevi birgok hususta miiracaat edeceklere, bilgi verilmesi. Cocuklart saglikli bir

tarzda eglendirmek i¢in oyun meydanlar ve oyun bahgeleri olusturulmas:™*?*

Ankara’da kurulan Himaye-i Etfal, daha ¢ok kurumsal 6zelligi ve ¢ocuk bakiminda
benimsedigi sekiiler yontem ve usullerle 6n plana ¢ikmis; ¢ocuk bakimi ve yetistirilmesi
konusunda modern yaklagimlariyla Tiirk Milleti i¢in rehber olmustur. Bu anlamda Himaye-i
Etfal, ¢cocuklarin sadece barinma ve iasesini saglamamis, ayni zamanda, saglik, egitim ve

kiltiirel yonden gelecek nesillerin yetismesine biiyiik katki saglamlst1r.125

Ayrica, Himaye-i Etfal biirokratik yapinin atmosferi iginde ¢ocuklarin hissettigi aile
eksikliklerini; sembolik dilsel 6gelerle; sefkat pullari, ana kucagi, sefkat yurdu seklinde

adlandirarak, cocuklarin algisi iizerinde bu eksiklikler giderilmeye calistimistir.'?

Himaye-i Etfal Cemiyetinin c¢alismalar1 incelendiginde sadece memleket icin
hayatini verenlerin; savas 0ksiiz ve yetimlerine sahip ¢ikmakla ve destek olmakla kalmamus;
yurt i¢i ve yurt disindan toplanan yardim paralariyla korunmaya muhtag biitiin ¢cocuklarin
muayene ve tedavilerini iistlenmis, onlara para yardiminda bulunmus, yiyecek yardimi, siit
dagitimi, dogum yardimi, okul malzemelerinin temini, kimsesiz cocuklarin okullara
yerlestirilmesi, cocuk bahgelerinin ve c¢ocuk kiitliphanelerinin agilmast gibi pek ¢ok
hizmette bulunmustur. Cocuk meselesi iizerinde bir¢ok meseleyi dogrudan iizerine alan
cemiyet ayni Ol¢iide gelirlerini arttirmadigi i¢in donem dénem problemler yasayacaktir. Bu

konuda en hizli ¢6ziim bagislar arttirmaktir.

Cemiyetin baskanligin1 yapan ve bagis icin Amerika’ya Tiirk Teaviin Cemiyeti

tarafindan davet edilen Dr. Fuat Bey’in 6 Nisan 1923 tarihinde New York limanina

2 a.9.e.,5,325.

125 Himaye-i Etfal., Halk,(22 Nisan 1929), 1(11), s, 3.

128 Parin, S. ve Bilan, S. (2007). Devlet ve Cocuk iliskisi Baglaminda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumlar1 Uzerine Bir Analiz, Sosyoloji Dergisi 3(14). s,125

47



ulagmasiyla baslayan yolculugu Amerika’da diizenlenen c¢ok sayida toplantilara katilarak 33
7

sehir gezilmis‘[ir.12

1927 yilinda ise yine cemiyete gelir getirme fikriyle 23 Nisan giiniinii takip eden
haftanin cemiyet tarafindan Cocuk Haftasi1 olarak kutlanmaya baglamistir. Donemin arsiv
belgeleri igerisinde 1930 yilina ait bir belgede Istanbul Maarif Miidiirii cemiyetin merkezine

yolladig bir belgede sunlar1 dile getirmistir.

“23 Nisan ile bu giinli takip eden c¢ocuk haftasi zarfinda mektep talebelerinin
sarfiyati zaideden iktisat etmek suretile biriktirip teberru edecekleri paranin vaz’i igin
himayeieftal cemiyetinden zarflar gonderilmistir. 23 Nisan tarihine kadar idareden
aldirilmasi ve bu zarfa konacak paralar hakkinda talebenin miinasip tarzda tenvir edilerek
mezkur giin ve hafta zarfinda iktisat edecekleri paray1 zarf icine koyarak ve kapatarak
idarenize teslim eylemeleri ve sizin de bu dolu zarflar1 toplayarak harhalde hafta
nihayetinde idaremiz muhasebesine teslimi ve bu muavanet ihtiyari oldugundan talebenin
icbar edilmemesi ve fakir ¢ocuklara zarf verilmemesi beyan olunur efendim.”*?® Dénemin
ruhunu yansitan ilgili yazi, bagiglarla 6grenciler iizerinde hem tasarruf fikrini hem paylagma
duygusunu asilayan giizel bir Ornektir. Burada onemli olan bir diger husus kullanilan
zarflarin tekrar kullanilmak iizere kurum tarafindan geri istenmesi ¢ocuk meselesinin ne
kadar zor ekonomik kosullar altinda yapildigin1 gosterirken Postman’in “Modern ¢ocukluk
paradigmasinin, modern yetiskinlik paradigmasi da oldugunu animsamaliy1iz. Cocugun ne
olmasini istedigimizi sdyledigimizde, kendimizin ne oldugunu st')yleriz.”129 Aforizmasinin

Cumbhuriyet Donemi egitim politikalarinin ana unsurlarindan biri oldugunu tekrar goriiriiz.

1933 yihi itibariyle Cemiyetin yapilan bagislarin da katkilariyla Tiirkiye genelindeki
dagilimlari su sekildedir:

“1-) 2 Ana Kucagi: Ankara, Diyarbakir
2-) 8 Giindiiz Bakimevi: Ankara, Balikesir, Bursa, Elazig, Izmir, Giresun, Adalar

3-) 9 Siit damlas1: Ankara, Denizli, Eskisehir, Istanbul, Tokat, Mersin, Konya, Sivas;

127 Sarikaya, M. (2014). Dr. Fuad (Umay) Bey’in Amerika Ziyareti ve Ermeniler. Yeni Tiirkiye.(60), 1-15
128 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 180-9-0-0., 19-96-1
2 a.g.., 5,85
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4-) 24 Muayenehane: Ankara(3), Adana, Balikesir, Denizli, Bolu, Diyarbakir, Bursa,
Edirne, Eskisehir, istanbul, Izmir, Giresun, Tokat, Mersin, Antalya, Konya, Uskiidar, Zile,
Fatih, Kasaba, Bakirkoy;

5-) 1 Dogumevi: Bakirkdy; 28 Ashane; Adana, Balikesir, Corum, Eskisehir, Elaz1g,
Tokat, Mersin, Kars, Mugla, Adalar, Adapazari, Biga, Erbaa, Eregli, inegél, Inénii,
Gelibolu, Hendek, Kalecik, Kadikdy, Karapinar, Uzunkoprii, Lapseki, Resadiye, Zile, Fatih,

Ankara, Sivas;

6-) 11 Sefkat Yurdu: Artvin, Izmir, Giresun, Tokat, Kars, Biga, Lapseki, Resadiye,
Odemis, Adana, Balikesir;

7-) 3 Yetim evi; Canakkale, Edirne, Adana;

8-) 22 Cocuk Bahgesi; Ankara, Antalya, Kayseri, Giresun, Nigde, izmir, Eskisehir,
Bolu, Denizli, Corum, Balikesir, Konya, Gaziantep (2), Emet, Merzifon, Seydisehir,
Malkara, Salihli, Safranbolu;

9-) 6 Banyo; Ankara, Aydin, Adana, Artvin, Balikesir, Ayancik;
10-) 6 Sinema, Balikesir, Corum, Denizli, Mersin, Corlu, Salihli;
10-) 1 Okuma odas1, Odemis;

11-) Cocuk Bakic1t Mektebi, Ankara.

Ayrica ziyaret¢i hemsire teskilati, ¢ocuk kamplari, sthhi miizeler, is atdlyeleri ve

anneler birligi gibi kurumlar da Cemiyetin basariyla ¢alisan diger miiesseslerindendir.”**

Cemiyetin 1921 yilinda 10 olan sube sayist 1935°te 612’ye ¢ikmus, 1935 yili
itibartyla da Tirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu ismini almigtir.™ Cemiyet ayn1 zamanda
cocuklara yetiskin yasamlarinda hayatlarin1 idame ettirebilecekleri anlayisiyla mesleki

egitim vermistir.

30 Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti Umumi Merkezi, on birinci ve on ikinci seneler Umumi Kongresine
Takdim Edilen 1932-1933 Seneleri Mesai Raporu, Ankara, 1933, (Aktaran Sarikaya, M., 2007).

31 Giines, G. (2005) Cumhuriyetin ilk Yillarinda Odemis’in Kimsesiz ve Yoksul Cocuklari: Odemis Himaye-i
Eftal Cemiyeti’nin Faaliyetleri, Kebikeg. (19) 141-155.
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Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin ailelere rehber olma anlayist ile 1926-1935 yillar
arasinda yayimladigi Giirbiliz Tiirk Cocugu adli dergi, ¢ocuk sagligi ve bakimi konusunda
aileyi egiten bilgiler verilerek cocuk yetistirme konusunda halkin bilinglenmesini
saglamigtir. Cemiyetin diger yayimlari Cocuk Mecmuasi, Ana Mecmuasi, Cocuk, Cocuk ve

Yuva, Tiirk Kadini, Cocuk Haftas1 gibi siireli yayinlar dikkat cekicidir.™*

Cemiyet Ozellikle yayin faaliyetleriyle cocuk meselesini 6nemli 6l¢iide ele alip yeni
toplumun yaratiminda ayni zamanda bir egitim kurumu gibi davranmistir. Dergilerin
yayginlastirilmast igin 14 Nisan 1938 yilinda Fuad Umay tarafindan Cumhuriyet Halk

Partisi Genel Sekreterligi’ne gonderilen bir yazida sunlar belirtilmistir.

“Kurumumuz gerek sehir ve gerek koy ailelerinin okuma ve bilgi ihtiyacini
karsilamak i¢in “Ana” isminde aylik bir dergi ¢ikarmaktadir. Her sayisinin nesrinde Yiiksek
Makamlarina birer tane takdim edilen bu derginin dordiincii sayis1 ¢ikmak iizeredir. Liitfen
gozden gecirildigi zaman goriilecegi vechile dergi, yurdumuzda aile bagini kuvvetlendirmek
ve kadinlarimizin analik hislerini takviye etmek ve analik 6devini basarabilmeleri i¢in lazim
gelen bilgileri vermek arzusu esas prensip tutularak ¢ikartiimaktadir. “Ana”nin biitlin yurd
ailelerine bir rehber olabilmesi ancak Partimizin ve Halkevlerimizin bu dergiyi halkimiza
tanitmasi ile miimkiin olacaktir. Bunu géz 6niinde tutarak biitiin Halkevlerimizin “Ana” ya

abone olmasi icin lazim gelen delalette bulunulmasini diler ve saygilarimizi tekrarlariz.”*

Ilgili yaziy1 inceledigimizde kurum ve partinin hareket etmede biitiinlesmis oldugunu
goriiriiz. Ayn1 zamanda CHP yalnizca bir yonetim organi degil izlenen tiim siyasete entegre
olarak Halkevleri vasitasiyla sosyo-kiiltiir politikalarinin yiiriitiilmesini saglayan bir amiral

gemisi gorevi gormiistiir.

Donemin igerisinde karsilastigimiz bagka bir olgu kimsesizlik olgusu igerisinde artan
cocuk suclulugu ve serseri g¢ocuklar meselesidir. Sehir sokaklarinda ¢iplak yalinayak,
koltuklarinda {i¢ bes okunmus gazete veya omuzlarinda kirli bir iple kis, yaz dolasan kiigiik
serseriler tﬁremistir.134 Cocuklar izmir, Ankara, Istanbul gibi sehirlere 1930’lu yillardan
itibaren baslayan egitim ihtiyaci ve daha iyi isler bulmak, memur olmak gibi diisiincelerle

sonrasint diisiinmeden go¢ etmeleri bu hususu bu durumu doguran temel nedenlerden

132 Cilgin, A. (2004). Geng Cumhuriyetin Utopyasi: “Giirbiiz Tiitk Cocugu” U.U. Fen-Edebiyat Fakiiltesi
Sosyal Bilimler Dergisi. 5(6) $,99

133 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 490-1-0-0., 1299-316-2

B4 Ag.a.
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biridir. Donemin arsiv kayitlar1 incelendiginde biiylik sehirlere okumak i¢in gelip,
yeterlilige sahip olmayan genclerin ya da liyakat esaslarina uygun olmadiklar igin is
bulamayan genglerin; donecek yol paralarinin olmamasi ya da gesitli bazi nedenlerle biiytik
sehirlerde kalmalar1 konusu Dahiliye Vekaletinin yazisiyla 8 Ekim 1932 tarihinde
Bagvekalet’e su sekilde bildirilmistir.

“l-Mekteplerin agilma zamam yaklasir yaklasmaz Istanbul, Ankara, izmir gibi
maarif miiesseselerin topluca bulundugu yerlere diger vilayetlerden bir talebe akim

baslamaktadir.

Bunun, milletin tahsile olan siddetli temayiiliiniin ifadesi olarak sayan1 memnuniyet
goriilecegine siiphe yoktur. Fakat gelen talebenin biiylik bir ekseriyeti fakir, kimsesiz ve
mutlaka devletin yardimi ve himayesiyle leyli meccani olarak okuyabilmek vaziyetinde
olanlardir. Bu itibarla saikler arasinda yasamayi1 temin kaygusu da hesaba katilabilir.
Mektebe girmege gelen cocuklarin ¢ogu, mekteplere kabul edilmek sartlarin1 da haiz
olmaga da ehemmiyet vermiyenler ve bir kismi bu sartlar1 esasen haiz olmayanlardir.

Olanlarin hepsinin ihtiyacina vermek imkaninin bulunmayacag siiphesizdir.

Mekteplerde yer olmamasindan ve yahut kabul sartlarini haiz olmamalarindan dolay1
arzularina muavaffak olamayan bir ¢ok ¢ocuklar, mektep ve hiikiimet kapilarinda g¢aresiz
dolagsmaga bashiyorlar. Bunlardan bir kismi, bin miiskilatla ve mahalli yardimlarla

memleketine donebiliyorlar.”'*

Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterligi’nin eve doniis konusunda, g¢ocuklarin
partiyi istismarlarini engellemek i¢in; yardim talebiyle gelen bu ¢ocuklart Ankara

Emniyeti’nden sicillerinin ve beyanlarinin dogrulanmasini istemistir.

“16 ve 18 yasinda olduklarin1 ve Erzurum’dan buraya calismak i¢in geldiklerini ve
bir is bulamadiklarindan a¢ kaldiklarin1 beyan ederek memleketlerine kadar sevklerine
yardim bulunulmasini isteyen, Atpazarin’da Pilavoglu Haninda adres veren, Dogan Calkarur
ve Irfan Onat haklarinda yapilacak tahkikat ile bizi tenvir etmenizi diler, saygilarimzi

136
sunarim.”

135 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 142-20-(1,2).
136 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 490-1-0-0.,502-20-8
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Arsiv belgeleri incelendiginde, karsimiza bunun gibi sayisiz 6rnek ¢ikmistir. Bu
ornekten yola ¢ikarak bu gibi yardim isteklerinin ¢oklugu ve istismara uygun oldugu
goriilebilir. Bu dogrultuda gerekli arastirma ve tahkikatlar yapildiktan sonra soruna yol agan
asil etmen gelen ¢ocuklarin mevcut okullarin kapasitelerini dolmasi ya da kabul sartlarina
uygun olmamalar1 sonucu, yerel yardimlar ya da hiikiimet yardimiyla donseler bile
Cumhuriyet bizim ¢ocuklarimiza sahip ¢ikmadi onlar1 okutmadi kara propagandalarina alet

olup, donemeyenler ise otel, kahvehane, han koselerinde ¢aligmaya siiriiklenmistir.*>’

Cocuk meselesi iizerinde yapilan olumlu faaliyetlerin devlet i¢in bir Oviing ve
propaganda unsuru olmasi gibi yetisemedigi durumlarda ise bu mesele tam tersi,

kamuoyunda bir elestiri unsuru olmustur.

1930’lu yillarda baslayan bu go¢ furyasi, biiylik bir probleme yol acacak; biiyilik
sehirlerde sokaklarda yasamaya calisan basibos ve kimsesiz gocuklar meselesi, “gocuk

davasinin” temel sorunu haline gelecektir.
2.3.3. Cocuk Isciligi

Doénemin igerisinde karsilagilan en biiyiik problemlerden biri de cocuk is¢iligi
meselesi olmustur. Bu soruna ¢oziim olarak ilk adimda 1930 senesinde ki Umumi
Hifzisthha Yasa’si en diisiik calisma yasini 12 olarak belirlemistir.**® Bu aslinda bir ¢oziim

olmamis; yeni sorunlara yol agmustir.

Bu kanunun ardindan, bulgularimizda, yasandigini saptadigimiz temel sorun;
Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 161.maddesidir. Bu kanun kimsesiz ¢ocuklarin 6 yasini
bitirinceye kadar, belediyeler tarafindan bakimlarinin iistlenilmesini; 6 yasin bitirdiklerinde
himaye ve egitimlerinin gergeklestirilmesinin sorumlulugunun Kiiltiir Bakanliina
verilmesini kapsar. Isleyiste ise bu durum hige sayilmis, mali durumun ve yurt
kapasitelerinin yetersizliginden ve kurumlarin tek merkezden idaresinin bir sonucu olarak
bazi meselelerde hizli ve ani ¢dziimler iiretememelerinden dolayi, aksamalarin meydana
geldigi tespit edilmistir. Bu konuyla ilgili sorunun ¢6ziilmesi i¢in yapilan yazismalar,
meselenin anlasilmasi ve kurumlarin ne gibi ¢oziimler 6nerdiginin anlagilmasi icin; ilgili

evraklar tarih sirasina gore tasnif edilerek; incelenmistir.

137
Aga

138 Cevikbilen, T. (2001). Cocuklarin Sémiiriilmesi, Toplumsal Gelisme ve Degisme Siirecinde Sosyal Hizmet

Sempozyumu, 16-18 Ekim 1996, Ankara: Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari.
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Karsimiza ¢ikan 6 Agustos 1936 tarihli metruk cocuklardan 6 yasini bitirmis
olanlarin himaye ve tahsillerine iliskin vesikada; izmir’de belediyeye ait ¢ocuk yuvasinda
bulunan 6 yasini doldurmus 16 ¢ocugun bolgede yatili okul olmamasi nedeniyle egitimleri
icin  yerlestirilemeyecekleri ve c¢ocuk yurdunun yetersizliginden dolayr orada
kalamayacaklari; yasal zorunlulugu olmadigr iginse Cocuk Esirgeme Kurumu’na
devredilemeyecekleri icin Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekili Dr. Refik Saydam,

Bagvekalet’e durumu anlatan bir yazi gondermis ve meselenin ¢oziilmesini istemistir.

“Yiice Bagvekalete; Umumi Hifzissthha Kanunun 161 inci maddesi mucibicince,
metruk cocuklart alt1 yagini bitirinceye kadar Belediyeler himayeye mecbur olup, alt1 yasini
ikmal ettikten sonra himaye ve tahsilleri de Kiiltiir Bakanligina mevdu bulundugundan,
[zmir’de Belediyeye ait karsiyakadaki Cocuk Yuvasinda bulunan metruk gocuklardan alti
yasini bitirmig olan on alti ¢ocugun, Valiligin olbabtaki is’ari iizerine, himaye ve
tahsillerinin temini hakkinda Kiiltiir Bakanligina yazilan tezkiremize bu kerre alinan
cevapta: Ug yildan beri yat1 okullarmnin tasfiyesi cihetine gidildiginden bu okullara talebe
alinmamakta oldugu ve esasen tesfiye edilmekte olan iki yati okulundan baska yatili
miiesseseler bulunmadigi cihetle bunlarin himaye ve tahsillerinin teminine Bakanlik¢a bir
care bulunamadigi bildirilmekte ve Yuvada kalmalarina imkan olmadigi anlagilan bu
cocuklarin, Cocuk Esirgeme Kurumunca ibate ve iagelerile ilk tahsillerinin temini

yazilmaktadir.

Kanunen bu c¢ocuklarin himaye ve tahsilleri Kiiltir Bakanligina mevdu
bulundugundan, Cocuk Esirgeme Kurumuna bu hususta teklifte bulunulamayacag cihetle,
tam tahsil caginda bulunan ve Hiikiimetimizin cenahi sefkatinden baska siginacak yerleri bir
yerleri ve hi¢c kimseleri olmayan bu c¢ocuklarin, yiiziistii birakilmalart Yiice
Basvekaletlerince de tecviz buyurulamayacagi tabii olmagla, bu gibi bu yastaki ¢ocuklarin
himaye ve tahsillerinin temini i¢in Hiikiimet¢e gereginin yapilmasini emir ve miisadei

- . 5,139
Devletlerine arz eylerim.”

Bu yaziyla baglantili olan 12/11/936 tarihli belgeye cevap olarak Kasim 1936°da
Giimriik ve Inhisarlar Vekili Ali Rana Tarhan tarafindan kaleme alinan yazida mevcut
durum oOzetlenerek, Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan karsilanmasi Onerilmistir.

Aragtirmalarimiz, sirasinda Ictimai Muavenet Isleri Dairesinden gonderilen dosyadaki

139 Bagbakanlhk Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 178-234-1-7
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evrakin adet ve nevillerinin tespitine ait dizin icerisinde’*®; bu tarihe sahip bir belge

olmadig1 goriilmiistiir. Bu sonu¢ dogrultusunda 12/11/1936 tarihli evrakin 6/8/1936 tarihli

evrak oldugunu varsayiyoruz.

“Yiice Basvekillige, 12/11/1936 giin ve 6/3732 sayili yazilara karsiliktir. Sthhat ve
Ictimai Muavenet Vekilliginin alt1 yasin1 bitirmis metruk cocuklarin tahsili hakkindaki

yazis1 incelendi.

Yatili miiesseselerin tasfiyesi yiiziinden bu c¢ocuklarin Kiiltiir Bakanlhiginca
terbiyelerine imkan goriilmedigine gore, masraflari bu Bakanlik biitcesine konacak
tahsisattan verilmek {izere, ¢ocuk esirgeme kurumunca korunmalar1 ve okutturulmalar1 hem

maksada ve hem de Hifzsihha kanunu hiikiimlerine uygun diisecegi goriisiindeyim.

Bununla beraber isin Vekiller Heyetince miizakere edilerek karara baglanmasi
muvafik bulundugunu derin saygilarimla bildiririm.”***  Seklinde Giimrikk Vekaleti

tarafindan belirtilmistir.

Bu yazismalara Nafia Vekaleti dahil olup, Nafia Vekili Ali Cetinkaya,19 Kasim
1936°da Basvekalet’e gonderdigi yazida, hiikiimetin bu konuda sorumluluk alarak ¢oziim

bulmasi noktasinda; Refik Saydam’in goriislerine destek olmustur.
“12.11.1936 tarih ve 6/3732 numarali Yiiksek emirlerine C.

Metruk c¢ocuklardan alt1 yasini bitirmis olanlarin himaye ve tahsillerinin temini
hakkinda Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekilliginden Yiiksek Makamlarina yazilan tezkere
tetkik edildi:

Her bakimdan Hiikumetin yardimina muhta¢ olan bu c¢ocuklarin himaye ve

tahsillerinin  temini imkanlarinin aranmasi1 hakkindaki Sihhat ve I¢timai Muavenet

99142

vekilliginin teklifine temamen istirak etmekte bulundugumuzu arzederiz.”™" Seklinde gortis

belirtmigtir.

140 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 178-234-1-6
141 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 178-234-1-8
142 Bagbakanlhk Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 178-234-1-9
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25 Kasim 1936 tarihli evrakta Ziraat Vekili Muhlis Erkmen; bu konuda bir ¢6ziim
girisiminde bulunmayarak “... 6.8.1936 giin ve 177-7044 sayil1 yazis1 Vekaletimiz isleri ile

59143

ilgili hasil etmedigini arz eyler saygilarimi sunarim.”™ Seklinde goriis belirtmistir.

Adliye Vekili Mehmet Siikrii Saracoglu ilgili yazisma konusunda 30 Kasim 1936

tarihli belgede su goriisleri dile getirmistir.
“Yiiksek Bas Vekalete,

Kararlar miidiirligii ifadesi 12/11/936 tarih ve 6/3732 sayili kerelerile tevdi

buyurulan sihhat ve ictimar muavenet vekilligi yazis1 okundu.

Manen metruk bir halde kalan ¢ocuklart himaye igin alinacak birlerin istilzem
edecegi masraflarin devletce ddenecegi kanunun 273 {incii maddesinde yazilidir. Bundan
baska metruk cocuklarm alti yasini bitirinceye kadar belediyeler ve belediye olmayan
yerlerde ihtiyar heyetleri tarafindan himaye edilecegi ve bu y sonra himaye ve tahsillerinin
Maarif Vekaletince deruhte oluna 1543 sayili ummi hifzissthha kanununun 161 inci

maddesinde bulunmaktadir.

Hifzissthha kanununun arzolunan hususi ve sarih hiikmii karsi Izmir belediyesine ait
cocuk yuvasinda bulunan metruk g¢ocuklarda alti yasini bitirmis olanlarin himaye ve
tahsilleri i¢cin Maarif Vekaletince gerekli tedbirlerin ittihazi ve bu husustaki masraflari
karsilayacak tahsisatin temini ve tatbikat bakimindan imkansizlik goriildiigii takdirde bu
hiikmiin kaldirilmasina tevessiil edilme icap miitalen edilmektedir. Keyfiyeti saygilarimla

99144

arzederim. Evrakiyla, konu hakkinda ki goriiglerini belirterek uygulanamayan 161.

Maddenin kaldirilmasini 6nermistir.

Milli Miidafaa Vekaleti, kendisine de gonderilen ilgili konu hakkinda 14 Aralik 1936

yilinda miitala belirtmeyen kurumlardan biri olmustur.'*

31 Aralik 1936 tarihli Kiiltiir Bakanhig: 11k Ogretim Genel Direktorliigii’ne ait olan
evrakta; meselenin ¢Oziimii i¢in detayli sayilabilecek 4 maddelik bir ¢6ziim Onerisi

gelistirilmis ve Basbakanlik’a gonderilmistir.

%3 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 178-234-1-16
144 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 178-234-1-11
145 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 178-234-1-12
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“Kararlar Direktorliigiinden yazilan 12/11/936 tarihli ve 6/3732 sayili buyuklari
karsihigidir :

Izmir Belediyesinin idaresi altinda bulunana Karsiyaka Cocuk Yuvasindaki metruk
cocuklardan alt1 yagini bitiren 16 ¢ocugun 6gretim ve egitim durumu hakkinda Saglik ve
Sosyal Yardin Bakanligindan Yiiksek katiniza sunulan 6/8/936 tarihli ve 177/7044 sayili

yazi okunmustur. Bu husustaki diisiinceler asagidaki maddelerde arzedilmistir.

1. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligmin yazilarinda da bildirildigi gibi metruk
cocuklardan alti yasini bitirenlerin himaye ve tahsilleri 1593 sayili Umumi Hifzissthha
kanununun 161 inci maddesinin son fikras1 buyrugile her nekadar Bakanligimiza
verilmissse de bu ¢ocuklarin parasiz yatili olarak tahsil gorebilecekleri Devlet Miiesseseleri

arasinda Liselerin ilk kisimlar1 kaldirilmistir.

2. Masraflar1 1867 sayili kanun mucibinde Vilayetlerin verdikleri istirak hisselerile
temin edilen sehir yati1 okullarinin bir kismi gegen yillarda kapatilmis ve bunlarin talebesi
Istanbuldaki Dumlupinar ve Hakimiyeti Milliye sehir yati okuluna yerlestirilmistir. Bu
okullara ii¢ yildanberi talebe alinmadigindan ilk siniflar1 bulunmiyan Istanbul ve Edirnedeki
sehir yat1 okullar1 da kisa bir zamanda kapatilarak illere giindiiz okullar1 agmak ve daha ¢ok

¢ocuk okutmak imkanlar1 verilecektir.

3. 1593 sayili umumi Hifzissthha kanununun 161 inci maddesile himaye ve tahsilleri
Bakanligimiza verilmis olan metruk ¢ocuklardan alt1 yasini bitirenlerin okuyabilecekleri yati
okullar1 olmamasindan ve ayni zamanda bunlarin yati okullarinda Devlet hesabina parasiz
okutulacaklar1 dair kanun maddesinde sarahat bulunmamasindan dolay1r bu cocuklarin
tahsilleri Bakanligimizca temin edilememektedir. Yalniz ticretleri ¢ocuk Esirgeme Kurumu
gibi Hayir Cemiyetlerince temin edildigi takdirde Istanbul Husisi idaresince Zencilikuyuda
ilk 6grenim yasinda bulunan ¢ocuklar i¢in bu yil agilan {icretli pansiyona yerlestirilmek

suretile Istanbul Ilkokullarinda okutulmalar1 kabildir.

4. [lk tahsillerini bu suretle bitirecek olan metruk ve kimsesiz ¢ocuklarin parasiz
Orta okul smavlarina istirak ettirilmeleri, kazananlarin Orta ve Ertik okullarina ve

kazanamiyanlarin da is Messeselerine yerlestirilmeleri miimkiin olan tedbirlerdendir.
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Yurt dahilindeki biitiin metruk ve kimsesiz ¢ocuklarin himaye ve tahsillerine temas

- < - 146
eden durumun bundan ibaret bulundugunu arzeder, derin saygilarimi sunarim.”

Kiiltir Bakanhg’ nin**’ bu 6nerisi 1940’11 yillarda karsimiza ¢ikan Siimerbank Cirak

Mektepleri gibi girisimlerle uygulanilmaya ¢aligilacaktir.

Maliye Vekaleti, 2 maddelik ¢6ziim planinin ilk maddesinde; 6 yasini gecen
cocuklarin gerekirse ailelere para verilmesi karsiliginda, aileler tarafindan bakiminin
iistlenilmesi; bunun yaninda bu ¢ocuklarin bakimini iistlenecek ve bu konuda ki eksiklikleri
giderecek 6zel yatili okullarm kurulmasini énermistir. Ikinci maddesinde ise ilgili mevzuat
iptal edilirse ¢cocuklarin bakimlarinin yas sart1 olmadan dogrudan belediyelere birakilmasini

Onermistir.

“1- ...Hususi miiesseseleri olmiyan yerlerde belediyeler, bu ¢ocuklar1 icap ederse bir
ticret mukabilinde bakilmak ve biiyiitiilmek iizere aileler nezdine verirler. Alti yasindan
sonra bu ¢ocuklarin himayesi ve tahsil ettirilmesi Maarif Vekaletince Deruhte olur denilmis
oldugundan; Maarif Vekaletinin metruk ¢ocuklardan alt1 yasini ikmal edenlerin himaye ve
tahsillerini deruhte etmesi zaruridir. Binaenaleyh yati mekteplerinde, ve yati mektepleri
tasfiye edilerse; bunlar icin agilacak hususi bir miiessesede c¢ocuklarin himaye ve

tahsillerinin temini lazim gelmektedir.

2- Mevcut mevzuatin degistirilmesi mevzubahs oldugu takdirde ise, bu is daha
ziyade bir belediye hizmeti oldugundan yas ile mukayyet olmayarak ¢ocuklarin himayesinin
tamamen belediyelere birakilmasi muvafik olacagini ve Maliyece serdedilecek baskaca bir

miitalaa bulunmadigini arz ederim.”'*®

Ardindan yazismalara 3 Subat 1937 Hariciye Vekaleti; goriislerini iletmistir.
Devletin “cocuk davasi” konusuna bakisini1 anlatan 6nemli ifadelerin yer aldigir bu belge;
son derece ilgingtir. Cocuklarin toplum yagamindan kopmamasi ve faydali bireyler olarak
yetistirilmesi, insani oldugu kadar; toplumun ve devletin ¢ikarlar1 igerisinde de son derece
onemli bir konu oldugunun alti c¢izilmis ve meselenin c¢oziimiinde yer alabilecek

kurumlardan bahsedilmistir.

146 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 178-234-1-(17,18).
1471935 yilinda Maarif Vekaleti Kiiltiir Bakanlhig1 adim alarak, 1941 yilina kadar bu isimle ¢alisti.
148 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 178-234-1-19
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“Metruk g¢ocuklardan alti yasimi bitirmis olanlarin himaye ve tahsillerinin temini
hakkinda yukarida tarth ve numerosu meskur yazilarina ek olarak gonderilen Sihhat ve
Ictimai Muavemet Vekaletinin 6/8/936 tarihli ve 177/7044 sayili tezkeresi sureti
Veklatimizce tetkik olundu.

Vatandaslik kanununun 2 inci maddesinni B. Bendendinde tasrih edildigi vechile
Tiirkiyede dogup da anasi ve babasi belli olmiyan ¢ocuklar Tiirk vatandasidir. Bu metruk
cocuklarin infaki ve heyeti i¢ctimaiye i¢in faydali bir uzuv olarak yetistirilmesi insani oldugu

kadar da cemiyet ve memleketin yiliksek menfaatleri noktai nazarinda mithimdir.

Gergi bu hususta gosterilecek itina ve yardimin ¢ocuklar1 terke tesvik edebilecegi
dahi hatira gelebilirse de her halde terkolunmus olan zavalli ¢ocuklari himayeden feragat
etmemek bir vecibe teskil eder. Bunun igindir ki vazi1 kanun tarafindan bu bapta bazi ahkam

vazedilmistir.

Bu ciimleden olarak kanunu medeninin 317.inci maddesinde ‘anasi ve babasi belli
olmiyan ¢ocuk, belediyece infak olunur’ denilmek oldugu gibi 1593 numeroli kanunun 161
inci maddesinde metruk ¢ocuklarin alti yasini ikmal edinceye kadar mahalli belediyeler,
Belediye olmiyan yerlere kdy heyeti ihtiyariyeleri tarafindan himaye edilecegi ve alti
yasindan sonra bu ¢ocuklarin himayesi ve tahsil ettirilmesinin Maarif Vekaletine aid olacagi

tasrih edilmistir.

Memleketimizde c¢ocuklarin himayesini deruhde etmis olan Cocuk Esirgeme
Kurmunun Anayasinin ikinci maddesine gore kurumun gayesi cocuklarin hayat ve
hukukunu himayeye natuf olup sureti umumiyede bu himaye on iki yasina kadar maddi,
daha yukaris1 i¢in manevidir. Kurumun gayesini istihdal i¢in viiclide getirecegi tesisat

arasinda misafirhaneler ile, Yetim Yuvalar1 da vardir.

Maruzat1 sabikadan anlagilacagi veghile metruk g¢ocuklarin infaki, himayesi ve
talimiiterbiyesi vazu kanun tarafindan muayyen bir yasa gelinceye kadar Belediyeler ve o
yastan sonra Maarif Vekaletine tahmil edilmistir. Diger cihetten Cocuk Esirgeme Kurumu

da kimsesiz ¢ocuklarin himayesini asil bir vazife olarak deruhde etmistir.

Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekeletinin melfuf tezkeresinin miitalaasindan alt1
yasin1 ikmal eden metruk c¢ocuklarin infak ve iasesine Maarif Vekaletince imkan

bulunmadig1 ve Cocuk Esirgeme Kurumuna da bdyle bir mecburiyetin tahsil edilemiyecegi
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anlasilmaktadir. Binaenaleyh sureti isardan istidlal edildigine gore giigliik tahsisat
meselesinden dogmakta olup Devletce miinasib sekilde tahsisat temin edilerek bu
vaziyetteki ¢ocuklarin himayesi keyfiyetinin Maarif Vekaleti veya Sihhat ve Igtimai
Muavenet Vekaleti tarafindan deruhde olunmasi yahut Cocuk Esirgeme Kurumuna tevdi
edilmesi ic¢tinab olunamaz bir zaruret oldugu miitalaasinda bulundugumu arzederim.”**

Seklinde Tevfik Riistli Aras tarafindan ifade edilmistir.

Sivas Mebusu, Necmettin Sadak’in 12 Mayis 1937 tarihinde Cenevre’den
Basvekalete yazdigi mektuptan, saptadigimiz bulgulara gére 6 Mayis 1937°de, hiikiimetin

bu konuda tahkikat yapmaya karar verildigi goriilmiistiir.

“Fransizca “Ankara” gazetesinin 6 Mayis 1937 tarihli niishasinda ¢ikan,
memleketimizdeki ¢ocuk kurumu teskilatina ait makalenin son fikrasinda, Hiikiimetten
baska yardimcisi olmayan yetimi ¢ocuklarin en iyi sekilde biiyiitiilmeleri igin tetkikat

yapilmasinin Basvekaletce alakadar Vekaletlere bildirildigi yazilidir.

Milletler Cemiyeti Ictimai Meseleler Subesi miidiirii Mdsyd Ekstrand, bana yazdig
bir mektupda, memnuniyetle okudugu bu fikradan bahs ederek, yapilacak tetkiklerin
neticesi hakkinda malumat rica eylemisdir. Bu tetkiklerin neticesi alindig1 zaman kendisine
bildirilmek iizere malumat lutf etmenizi saygilarimla rica eylerim.”150 Seklinde ifade

edilmistir.

Arastirmamiz sirasinda gazetenin ilgili niishasina ve Necmettin Sadak’a gonderilen

cevap mektubuna ve tetkiklerin sonucuna ulasilamamustir.

Cocuklarin ne yapilacagi meselesi karara baglanamadigi i¢in Cocuk Esirgeme
Kurumu baskani Dr. Fuat Umay tarafindan konu 3 Mart 1938 yilinda Bagbakan Celal
Bayar’a taginmistir. Mektubun igerigi donemin sartlart igerisinde Cocuk Esirgeme
Kurumunun ¢ocuk meselesi lizerinde yasadig1 problemleri gostermesi agisindan 6nemlidir.

Bu mektuba verilen cevap, arastirmamiz sirasinda bulunamamastir.

“Eski devirlerin bize birakmis oldugu ac1 miraslar arasinda bilhassa ¢cocuk meselesi
de bulundugu malumualinizdir. Bu derin i¢timai derdimizle mesgul olmak {iizre tesekkiil

etmis olan Kurumumuz giin gectikge vazifesinin agirlagsmakta oldugunu goérmektedir.

19 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 178-234-1-(13,14)
150 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 178-234-1-10
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Anadolunun biricik miiessesi olan Kec¢ioren’de ki Anakucagina yurdun en uzak yerlerinden
getirilen siit cagindaki oksiizlerin hayatin1 muhafaza makasadiyla iade edilmeyerek kabul
edilmeleri ve bunlarin elleri ekmek tutuncaya kadar Kurumumuzun himayesinde
bulunmalari mecburiyeti hizmetimizi tehdit etmektedir. Evvelce mektep cagina gelen
cocuklar1 Dariileytamlara devrediyor, yerlerine 6liime daha yakin bulunan siit ¢cagindaki
kimsesiz yavrulari alarak bakabiliyorduk. Bugiin ilk mektebi bitirmis olan ¢ocuklarin bile
devredilecek bir yer olmamasindan himayemizde kalmis bulunmalari miiesseseye yeni
cocuk almamizi, bu suretle bilhassa lohusa iken 6lmiis kdy kadinlarinin 6liime mahkum
cocuklarina yardimmmizi imkansiz kilmaktadir. Bugiin Istanbul mekteplerine géndermek
istirarinda bulundugumuz yirmi alti gocugumuzdan yirmi birini {icretle okutmaktayiz. Bu
sene yaslar1 biiyiiyen daha bu kadar cocugumuzu da bunlara ilave etmek mecburiyetindeyiz.
Masrafimizin ¢ogalmasina mukabil yardim yapabilecegimiz yavrularin adedinin azalmasi
bizi lizmekte ve asil gayemiz olan ¢ocuk 6liimii ile miicadeleden uzaklastirmaktadir. Bu
vaziyetin devami yurt i¢in de faydali olamayacagi malumualileri oldugundan mektep ¢agina
gelen c¢ocuklarimizin  Hilkiimet himayesine devredilebilmeleri hususunun teminine

emirlerinizi rica eder saygilarimi tekrarlarim™*>*

Konu heniiz ¢oziime kavusmadan Atatiirk’iin 6liimiiniin ardindan kurulan yeni
hiikiimette 21 Haziran 1939°da tekrar giindeme gelmistir. Cocuk Esirgeme Kurumunun

verdigi cevap carpicidir.

“Cocuklarin miisaitsinne geldik¢e emniyet edilecek esnaf ve tesekkiiller yanina ¢irak
verilerek kisa bir zamanda hayatlarin1 kazanabilecek bir hale getirilmeleri, Kurumun esasen
ilk tesekkiillerinden beri tatbik etmek istedigi bir usul ise de, kanun on ikiden asagi
cocuklar1 isten men etmekte bulunmasmi ve daha yukaridaki yastaki cocuklarin is
miiesseselerine verildikleri takdirde dahi eksariya kendilerine uzun miiddet yatacak yer
temini iktiza etmekte olmasina mebni, kurumun ancak kiiciikten beri yetistirdigi cocuklarin
bu suretle hayatlarim1 temin edebildikleri ve simdiye kadar atelyelere 1398 c¢ocuk
yerlestirildigi, ve siit ve mama c¢ocuklar1 haricindekilerin himayeye teskilat ve gelirinin
misait bulunmadigi bildirilmektedir. Filhakika bu kuruma baghi Anakucaginda ahiren
yaptirilan tefris sonunda kiigiik ¢ocuklarin bakimlarinin temininde bile bir¢ok eksiklikler

oldugu mevcut goriilerek islah ve ikmali kuruma rapor edilmistir.”*>?

151 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 178-234-1-28
152 Bagbakanlhk Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 178-234-1-3
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Bu belge Sihhat ve I¢timai Muavanet Vekalati tarafindan Yiiksek Basvekalete

gonderilerek su Oneriler siralanmistir.

“1593 sayili Umumi Hifzissihha kanunun 161. Maddesi hiikiimiine tevfikan alti
yasini ikmal edinceye kadar Belediyeler tarafindan himaye edilen ¢ocuklarin bu yastan
sonra himaye ve tahsil ettirilmelerinin Maarif vekaleti tarafindan deruhta edilmesi iktiza
etmekte ise de, adi gecen vekaletin ilisik dosya meydaninda mevcut 31 ilk kanun 1938
tarihli ve ilk idrisat 70116 sayil1 yazisinda bu gibi ¢ocuklarin tahsil gorebilecekleri Devlet
miesseseleri arasinda liselerin ilk kisimlart kaldirildigi, sehir yati okullarinin bir kism
kapatilmis ve mevcutlarada talabe alinmadigi gibi bunlarin kisa bir zamanda kapatilarak
glindiiz okullar1 agilmasi kararlastirilmis bulundugu cihetle kendilerinin meccani ve yatili
bir sekilde himayelerine ve tahsillerinin teminine imkan goriilmedigi bildirilmistir.”
Ardindan su Oneri siralanmistir; ¢alisma yasi olan 12 yasina gelene kadar belediyeler
tarafindan himaye edilmeye devam edip calisabilecegi yasa ulastiginda devlete ait fabrika ve
is yerlerinde calistirilabilmeleri ve oralarda barindirilabilmelerinin tegkilat yapilmasinin

kurulmast iletilmigtir.">®

Donemin belgeleri incelendiginde Cumhuriyet Halk Partisi Sekreterligine gelen
cocuklarin ise yerlestirilmeleri konusunda gelen yardim taleplerinde igerisinde de ayni
talepleri gérmekteyiz. Konunun detaylar1 ve ¢Oziimiine yonelik olarak yapilacak hamleler
1939-1950 donemi bashigr altinda islenecektir ilgili arsiv belgelerinin 6rnekleri ise ekler

kisminda verilecektir.

153 Bagbakanlhik Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 178-234-1-5
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Boys carving Wood in an Orphanage

Kaynak: School Life in Turkey 1928. TBMM Kiitiiphanesi A¢ik Erisim Sistemi, 27.05.2019 saat 15:00’da
http://hdl.handle.net/11543/1516 adresinden erisilmistir.

Gorsel 2.3. Yetimhanelerde Meslek Alaninda Egitim Goren Cocuklar
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2.3.4. Cocuk Saghg

Cocuk saghg konusunda yapilan ana galismalar; Sthhat ve Igtimai Muavenet
Vekaleti biinyesinde gergeklestirilmistir. Saglik unsurunun kimsesizlik olgusundan bagimsiz
olmamas1 ve ¢ogunlukla bu iki kavramin i¢ ice gegmesi Umumi Hifzissthha Kanunu’nu
dogrudan saglik unsurlartyla ilgili kararlariyla birlikte diger kararlarini; g¢alismamiz
icerisinde bir biitlinliik tagimasini istedigimizden dolay1 saglik temasi altinda vermeyi uygun

gordiik.

Glinlimiizde Saglik Bakanligi adin1 alan bu kurulus 1920 yilinda olusturulmustur.
Vekaletin korunmaya ihtiyag duyan ¢ocuklara yonelik yaptig1 ¢alismalar1 incelersek Dr.
Refik Saydam doneminde halk ve ¢ocuk sagligi i¢in biiyiikk adimlar1 atildigini ve yapilan
calismalarin sonraki yillar i¢cin bir temel teskil ettigini goriiriiz. “Doktor Refik Bey
(Saydam) doneminden sonra 1960 yilina kadar gorev yapan bakanlarin tamami Doktor
Refik (Saydam) Bey’in ortaya koymus oldugu uygulamalar1 siirdiirmek ve gelistirmek

lizerine yogunlasabilmiglerdir.”154

Vekalet bu periyotta donemin popiiler hastaliklar1 olan ve o6zellikle ¢ocuklar
lizerinde yaygin olarak goriilen sitma ve verem gibi bulagici hataliklara karsi onleyici
tedbirler gelistirilmeye c¢alisilmistir. Meclis konusmalar1 incelenir geng Cumhuriyet’in bu
konu iizerinde ihtimamla durdugu goriiliir. “Halkimizin biinye-i i¢tima-iyesini yipratan
sitma ile ciddi bir miicadeleye girismek Sihhiye Vekaletinin en esasli umdesidir. Bundan
maada frengi ve verem tahribatina, niifus itibariyla pek sayan-1 teemmiil olan ¢ocuk
hastaliklarina ve vefiyatina kars1 koymak i¢in bir taraftan teskilat-1 sthhiyemizin taazzuv ve
tevessiiline azami sarf-1 gayret edilecek, diger taraftan da teskilat-1 hususiyeye bu gayeleri

59155

teminen muavenet ifa olunacaktir. Hastaliklarla miicadelenin 6nemi bu sekilde ifade

edilmisgtir.

Donemin en onemli gelismelerinden birisi olan ve genel saglik politikalarini

belirleyen kanun olan Umumi Hifzissthha Kanunu; 17 Nisan 1930 tarihinde Mecliste

154 Tekin, G. (2011). Sihhive ve Muavenet-I Ictimaive Vekdleti'nden Saglik Bakanhgi'na (1920-2000).
Yayimlanmanuis Doktora Tezi. Ankara Universitesi Tiirk Iinkilap Tarihi Enstitiisii.

> Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi. (1924, Kasim). Zabit Ceridesi, 2.Devre, 10. Cilt, 1 Haziran 2019 tarihinde
saat 15:00°da https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c007/tbmm02007fih.pdf
adresinden alinmistir.
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onaylanan bir yasa ile on bes boliim ve 309 maddeden olugsmus olup; 25 madde dogrudan

¢ocukla ilgilidir.**®

Bu kanun calismamiz baglamindaki 6nemi c¢ocuklara 12 yasindan kiicliklerin
caligmalarinin engellenmesi, ¢ocuk isciliginin caligma saatlerini diizenlemesi gibi koruma
tedbirlerinin yaninda; korunmaya ihtiya¢ duyan ¢ocuklar gerektiginde aile yanina ya da
kuruma verilmesinin ilk kez kanunla diizenlemesi yapilmistir. Bu degisikliklerle baglantili
olarak Cumhuriyet Halk Firkasi’min 1931 kongre tutanaklari incelendiginde Toplumsal

Hayat ve Genel Saglik boliimiinde su kararlarin oybirligi ile alindig1 goriiliir:

“Firka ¢ocuk hayat1 ile hususi bir sekilde ilgilidir. Dogumevlerinin arttirilmasina
calisilacaktir. Amele mintikalarinda kadin isgilerin calistiklart esnada ¢ocuklarina bakacak
miiesseseler yaptirilmasina ve bunlarin arttirtlmasina devam olunacaktir.”*®" Kimsesiz
cocuklarla ilgili ise su kararlar alinmistir; “Kimsesiz ¢ocuklar yardima muhtag ihtiyarlar ve
maluller milletin vesayet ve himayesi altindadir.”™® Ek olarak 1936 yilinda Umumi
Hifzissithha’ya getirilen ¢ocuklarin is yasaminmi diizenleyen kanunlarla devletin koruma
kalkan1 daha da genisletilmeye ¢alisiimis. On iki yas ile on alti arasinda bulunan kiz ve
erkek cocuklar giinde azami sekiz saatten fazla calistirllamaz maddesi, Gebe kadinlar
dogumlarindan evvel li¢ ay zarfinda ¢ocugunun ve kendisinin sihhatine zarar veren agir
hizmetlerde kullanilamaz, Dogurduktan sonra 155 inci maddede tayin edilen muayyen
miiddet istirahatini miiteakip ise baslayan emzikli kadinlara ilk alt1 ay zarfinda ¢ocugunu
emzirmek {izere mesai zamanlarinda yarimsar saatlik iki fasila verilir maddeleri'®® devletin
halk¢ilik ilkesi ile dogru orantida sosyal devletcilik anlayisinin giderek gelistigini
gostermekte olup yine de uygulama orneklerini arsiv belgelerinde inceledigimiz 6zellikle
belediyelerin gorevlerini yerine getirmelerde istenen seviyeye ulasilamamistir. Ornegin 21
Haziran 1939 yilinda Izmir Karsiyaka Belediyesi korunmaya ihtiya¢ duyan 6 yasimni gegmis
cocuklar konusunda himaye teskilat ve gelirinin miisait bulunmadigin1 Bagvekalete ilgili

yazisinda bildirmistir.*®

Kanunun uygulanmasi konusunda donemin arsiv  belgeleri incelenirken

karsilastigimiz bagka bir bulgu 167.madde igerisinde belirtilen “On iki yasindan asagi

1% Bagbakanlik Cumbhuriyet Arsivleri:10.0.0.,7-39-9
7 age., 5,87

¥ age., 5,87

159 Resmi Gazete 06/05/1930

180 A g.a.
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cocuklarin, sinema ve tiyatro ve dans salonu ve bar gibi mahallere getirilmesi ve kabul

59161

edilmesi memnudur.”™" maddesinin uygulanmasindaki aksakliklardir.

27 Aralik 1937 tarihli belgede Dahiliye Vekili Siikrii Kaya Halkevi Baskanligina
gonderdigi belgede “Bazi Halkevlerimiz, Halkevlerinin Genel miisamerelerine ¢ocuklarin
istirak edip edemeyeceklerini sormaktadirlar. Umumi Hifzisithha kanununun 166.maddesi
12 yasindan asag1 ¢ocuklar1 geceleri sinema ve tiyatroya kabullerini meneder. 167. maddesi
de giindiizleri terbiyeevi, sinema ve temsile alti yasindan yukari g¢ocuklarm kabul
edilebilmesini miisaade eder. Kanunun bu hiikiimlerinin oldugu gibi Halkevlerimizde tatbiki
tabiidir. Halkevleri tarafindan tertip olunan Balo, cayli dans gibi eglentilere gelince bunlara,
ilk, orta ve lise tahsili yapmakta olan talebe istirak edemeyecekleri gibi bu tahsil kademeleri
yaslarina tekabiil eden gencler de istirak ettirilemez. Bu tiirlii eglentileri genclere alistirmak
da halkevlerinin bir 6devi oldugu i¢in bu yasag diiriist bir sekilde tatbikten ziyade genglerin
sthhatleri ve ¢alismalari bakimindan bu tedbirlerin alinmasinin liizumlu oldugu hakkinda

ailelere de kanaat verilmeye caligiimalidir.”*%?

Bulgular1 inceledigimizde ¢ocuklarin yas gelisimlerine uygun olarak davranmalari,
egitim ve caligmalarin1 aksatmamalart hususlar1 6nemsenip ailelere bu biling verilmeye

calisilmistir. Yasak diigiin, kina ve nisan gecelerini kapsamamaktadir.
2.3.5. Diger Calismalar

Korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklar konusunda dogrudan gorev almasa da bu konuda
Halkevlerinin faydali cabalart olmustur. Halkevlerinin olusturulmasit 1931 senesinde
gerceklestirilen 3. Biiyilkk Cumhuriyet Halk Firkast Kongresi’nde tartisilmis ve parti
nizamnamesine girmistir. Yapilan inkilaplarin toplum tabaninda yayginlagsmasi ve Ornek

yurttaglar yaratilmasi hedefleriyle kurulan Halkevleri hakkinda Giines sunlar1 belirtmistir;

“19 Subat 1932°de agilan halkevleri, Geng Cumhuriyet’in kiiltiir atilimlari, laiklesme
ve c¢agdaslasma politikalar1 i¢inde 6zgilin yapilartyla 6nemli bir yer tutar.” 163 Aydin
Halkevinin ag¢ilmasi sirasinda ise Adnan Menderes bu yeni paradigma ve sosyalizasyon ile
ilgili su sozleri sdylemistir: “Inkilabimiz, Halkevleriyle medeniyet ve yiikselme yolundaki

zaferlerini tamamlayacaktir. Bu bizce yepyeni bir mevzu ve harekettir. Ve layikiyla herkes

161
a.g.e.

162 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivleri: 490-1-0-0., 3-15-50

183 Giines, M. (2012). Adnan Menderes ve Halkevleri. Cagdas Tiirkive Tarihi Arasturmalari Dergisi 12 (25)

5,144
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tarafindan anlasilmasi belki giictiir. Miinevverlerimizin ve arkadaslarimizin vazifesi bu

hareketin ehemmiyetini alakal: vatandaslara anlatmaktir*%*

1930’larda siyasal, hukuki, toplumsal alanlarda bir¢ok devrim ger¢eklesmistir.
Halkevleri, Cumhuriyet ‘in ideolojisini; aydinlar ve yerel Onderler araciligiyla halka
gbtiirme, yayginlastirma, tanitma ve toplumun kiltlir yapisim1 canlandirma denemesidir.
Halkevlerinin birer sube ve kol olarak gosterilen bu ¢alisma konulari: dil ve edebiyat, giizel
sanatlar, temsil, spor, sosyal yardim, halk dershaneleri ve kurslar, kiitliphane ve yayin,
koyciiliik, tarih ve miizedir.'®® Ulusun toplumsal ve kiiltiirel yasayisimi hedeflenen ileri
seviyeye tasimaya yonelik Cumhuriyet Halk Firkasinin bir organi olarak agilan
Halkevlerini, parti—-devlet biitiinlesmesinin bir sonucu olarak yar1 formal kurumlardan

saymak gereklidir.

Ismet Inonii 22 Subat 1932°de vatandaki biitiin entelektiiel sinifin, biitiin ilerlemek
isteyen unsurlarin miisterek mal olarak ifade etmistir.®® Halkevi’ne bagli dokuz subenin
olusturulmasi kararlastirilmistir. Bu dokuz subeden besincisi ise “Ictimail Yardim Subesi”

adiyla sosyal yardimlara ayrilmugstir.”*%’

Halkevlerinin yiikiimliiliikleri arasinda bakimevleri,
siit damlalari, kresler, 6grenci yurtlari agmak, kimsesiz okul c¢ocuklarina yemek ve
yardimlarda bulunmak ve igsizlere is bulmada yardimci olmak gibi dogrudan ‘sosyal
hizmet’ sayilabilecek isler bulunur.*® Bu kurumlar bulunduklari bolgede yerel olgekli

caligmalar yaparak, sosyal yardim konusunda kurulduklar1 bolgelerde fayda saglamislardir.

Cocuk sagligi konusunda ¢aligmalariyla Kizilay Cemiyetine bakarsak: Cumhuriyet
yonetiminin, eski statlikodan devralip devamini sagladigi kurumlardan biri olan Kizilay;
yeni donemin igerisinde yalnizca bir hayir kurumu olmakla kalmayarak; devrim hareketi
icerisinde kendini konumlandirmis; cesitli alanlarda devletle birlikte hareket ederek yeni
toplumun sosyalizasyonu igerisinde 6zellikle korunmaya ihtiyag duyan ¢ocuk meselesinde,

Cocuk Esirgeme Kurumuyla birlikte en etkin caligmalar1 yiiriiten organ olmustur.

164 Adnan Menderesin Konusma metni icin bkz. Aydin Halkevi Brosiirii, Nefaset Matbaas1 izmir 1933, ss.7-9.
Halkevleri, (Haz. Tahran Erdem - 1. Selguk (Erez), istanbul 1963, ss.24-26.Ayrica bkz, Ozacun, a.g.e, s.89.
iz C.H.F Halkevleri Talimatnamesi (1932) Ankara : Hakimiyeti Milliye Matbaasi. , s,6

a.g.e.sl
7 Bulut, T. (2014). Inonii Dénemi T.C. Hiikiimetlerinin Sosyal Yardim Politikalar: (1938-1950). Yaymlanmus
Doktora Tez. Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk ilkeleri ve Inkilap
Tarihi Anabilim Dali. 5,87
188 Turan, S. (1999) Etkin Bir Egitim, Kiiltiir ve Sosyal Dayanisma Kurumu Olarak Halkevleri, Bilango 1923-
1998 iginde Zeynep Rona (Edt.), Istanbul: Tarih Vakfi Yaynlari, s. 213-214.
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Cumhuriyet’in ilan edilmesinden sonra Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti olan ad1 1923°te

Tiirkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti, 1935°te Tiirkiye Kizilay Cemiyeti adin1 almigtir.

Calismamizin ¢ergevesi igerisinde ¢ocuk koruma faaliyetleri baglaminda cemiyetin
caligmalarinmi incelersek acil miidahale edilmesi gereken ¢ocuklara yonelik olusturduklar
birimlerle saha hizmetleri vermislerdir. Ornegin “1 Agustos 1923 tarihinde Merkez,
yalnizca c¢ocuklara bakip yardim etmek i¢in olusturulan yeni birim; anneleri tarafindan
getirilen 0-1 yas civarinda 36.500 ¢ocugun beslenmesini saglamis 391 hastalikli ¢cocuga
ilaglar vererek iyilesmelerini saglamigtir. 105 ¢ocuga evlerine hemsireler gondererek
baktirip 960 cocugun da saglik durumlarin yakin gozleme alan Kizilay. Ayrica bayram

59169

dolayisiyla 150 ¢ocuga da giysi, ¢amasir, kundak sagladi. ifade edilmistir.

Savas sirasinda Yunanistan’a esir diisen ihtiyar, kadin ve ¢ocuklarin oranin yiiksek
oldugu Tiirk esirler ile ilgili kamuoyu olusmasini saglayip esir kamplarinin denetlenmesi

icinde ortak bir komitenin kurulmasini saglamlstlr.170

Biinyesinde actig1 iicretsiz ve her Tiirk kadinmin katilabildigi iicer aylik goniillii
hastabakicilik kurslar1 ile bulagic1 hastaliklardan korunma, ¢ocuk bakimi, yeni dogan
cocugun yatagindan beslenmesine kadar gosterilecek 6zen, ¢ocuklarin karsilasabilecegi
hastaliklar bunlardan korunma ve bakim, I1k yardim, sargilar, zehirlenmeler, bogulmalar ve
bunlara karsi Onlemler gibi hususlarda halkin bilinglenmesi saglamak amaciyla

1927,1930,1939,1940 yillarinda kurslar tekrarlanarak Verilmistir.171

23 Mayis 1933 tarihinde Kizilay’a bagh bir genclik yapilanmasinin kurulmasiyla
ozellikle 2.Diinya Savasi yillarinda genglik ve saglik kamplar1 agilmistir.

“Okullarin yaz tatilleri zamaninda ¢ok zayif, fakir, bakimsiz ve hastalikli ¢ocuklarin
(6zellikle sitmal1) acik havada disiplinli, bakim altinda, iyi beslenerek kuvvetlendirilmesi,
egitilmis ve saglam bir bilinyeyle okullarina gonderilmesi, kamplarin 6nemli amaglarindan

biridir.t">”

Giines bu siireci su sekilde anlatir: “Kazim Dirik Pasa’nmin izmir’de uygulamaya

gecirdigi az bilinen onemli projelerinden birisi de Cocuk Kamplar1 uygulamasi ile yoksul

169 Akgiin, S. K., ve Ulugtekin, M. (2002). Hilal-i Ahmer den Kizilay'a Ankara: TDV Yay. 5.179
170
a.g.e.
age.
172 Bulut, T. (2007). Cumhuriyet’in Bir Genglik Projesi Olarak Kizilay Kamplar. Cagdas Tiirkiye Tarihi
Arastirmalart Dergisi, 6(14) s.115
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cocuklarin yaz aylarinda temiz ve saglikli yerlerde kampa alinarak, iyi beslenilerek
yetistirilmesiydi. Tiirkiye’de ilk kez uygulanan hakiki halk¢iliga dogru kampanyasiyla
baslatilan bu hareketin mimar1 ve uygulayicisi Kazim Dirik Pasadir.”*”® Cumhuriyet’in, kdy,
koy gezerek, kamplarin biinyesine kattigi cocuklar {iizerindeki temel tasarrufu; yaz
tatillerinde bu c¢ocuklarin hem saglik hem de kiiltiir yoniiyle gelismelerinin hedeflenmesi

olmustur.

Doénemin genel degerlendirmesini yaptigimizda “ayni oyunun iki ardisik sahnesi”
olarak niteleyebilecegimiz 2 diinya savasinin, tam arasinda kurulan yeni rejim; ¢ocuk
meselesi konusunda Osmanli’dan devraldigi muhacir ¢cocuklar, savas 0ksiliz ve yetimlerinin,
bliyiik sehirlere gé¢ eden yoksul ¢cocuklarin; iase ve ibatelerini saglamaya yonelik yasal bir
zeminin hazirlanilmasma c¢alisildigin1 goriiriiz. Bu nokta yapilan iyi niyetli ¢abalarin,
cocuklarin toplumsallasmasinda olumlu etkiler meydana getirdigi; ama sorunun ¢oziilmesini

engelleyemedigi donemin arsiv kayitlar1 ve gazete kaynaklari incelendiginde gortilmektedir.

173 Giines, G. (2004). Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Halkgihga Dogru izmir’de Cocuk Yurtlari. Istanbul Bilgi
Universitesi Tiirk Devrim Tarihi Calismalart Dergisi. (1). 5,181.
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3. BOLUM

3. CUMHURIYET DONEMIi COCUK KORUMA POLITIiKALARI 1939
-1950 DONEMI

1 Eyliil 1939 yilinda, 2.Diinya Savasi’nin baslamasiyla, ka¢inilmaz goériinen savasin
disinda kalabilmeyi basaran Tiirkiye; her ne kadar sicak savasin tahribatindan korunsa da;

174

savagin yarattigl tiim olumsuzluklardan etkilendigi goriilmektedir.”™ Giines, savas donemi

Tiirk ¢ocuklarinin mevcudiyetlerinden su sekilde bahseder:

“II. Diinya Savasini yasayan Tiirtk cocuklari Onceki savaslarin kurbani olan
cocuklardan ve Avrupa’da soykirima ugrayan yasitlarindan daha sanshiydilar. Bu savasta
Tiirkiye’yi yonetenler, iilkeyi savas disinda tutmay:r basarmis; aglik, yoksulluk ve
hastaliklarla kars1 karsiya gelen bu donemin talihsiz kusagi, en azindan babasiz evsiz,
yurtsuz kalmanin ne demek oldugunu 6grenmek mecburiyetinde kalmamigtir.”* " Ornegin
Yunanistan “Biiylik A¢hik” diye tabir edilen bir donemden ge¢mistir. Yunanistan’in bu zor
giinlerinde ilk destek saglayan iilkelerden birisi de Tiirkiye olmustur. Ozellikle Kizilay, gida
maddeleri ve saglik malzemelerinin gonderilmesi i¢in dnemli ¢alismalar yapmistir. Kizilay
haricinde birgok kurulus ve organizasyon da bu insanlik gérevinde aktif rol tistlenmislerdir.
Tirkiye, ilk andan itibaren komsusuna destek olmaya calismis ve bu faaliyetler savas
sonuna kadar devam etmistir. Yunanistan’da gidasizliktan kaynaklanan oliimler ve
hastaliklardan en ¢ok etkilenen kesim cocuklardir. Yasanan bu insanlik drami kargisinda
Kizilay’in attigi onemli bir adim Yunanistan’dan getirilecek bazi ¢ocuklarin bakimlarini,
tistlenmek istemesi olmustur. Ancak Yunan Kizilha¢’inin bagvurusu ve istegi iizerine
tesebbiisten vazgegilmistir.™’® Ayni zamanda arsiv belgelerinden takip ettigimiz tizere; 17
Mart 1941 tarihli niishada Rodos Adasi’ndaki ¢ocuklara ve hastalara mahsus olmak iizere
Marmaris Limani’ndan kalkan bir gemiyle tek seferlik 5840 kilo piring, 2200 kilo
Zeytinyagi, 1500 kilo seker, 2000 taze balik ve 60 adet keciyi iceren bir yardimin

yapildigini gérmekteyiz.!”’

174 Giines, M. (2015, Kasim). II. Diinya Savasinda Tiirkiye’de Cocuk Olmak. Unlen, E. (Ed.). Yazil Bildiri,
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Ekonomik ve Sosyal Tarihi Bildiri Kitab: Cilt II. Ankara, 1643-1673
175

a.g.e.
176 Bakar, B. (2008). Zor Zamanlarda Iyi Komsuluk Ornegi: ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye’den
Yunanistan’a Yapilan Yardimlar. Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 24(71). s.413 (Bakar’dan aktaran Giines,
2015).

17 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 178-234-21
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Bu donem i¢inde, savasin konsolide olan olumsuz kosullarii engellemek ve koti
gidisi durdurmak icin Ismet Indnii y&netimi tarafindan bazi énlemler almmustir. “Narh
uygulamasi, fiyat kontrolleri, ekmek karnesi, Varlik Vergisi”*"® gibi sosyal ve ekonomik
politikalarla savasin getirdigi etmenler hafifletiimeye ve sosyal yapinin dengeleri

korunmaya ¢alisilmustir.

Yine donemin arsiv belgeleri incelendiginde; 3 Temmuz 1942 yilinda Bagbakanliga
ait gecimi miisait olmayan ¢ocuklu ailelere, hastalara ve kimsesiz ¢ocuklara parasiz seker
tevzii hakkinda talimatnamede resmi miiesseselerde mali durumunu belgeleyen yardima
ithtiyact olan ¢ocuklu ailelere ve kimsesiz ¢ocuklara belediyeler vasitasiyla ¢ocuk basina

ayda 500 gram seker verilmesi kararlastlrllmlstlr.17g
[lgili maddeler su sekildedir.

“1- Bu maksat i¢in satin alinacak ve tevzi edilecek sekerler kristal toz sekerdir.

(bulunmadig@ takdirde kesme seker de dagitilabilir.)

2-Parasiz seker bes yasina kadar olan cocuklara (5 yasini ikmal edenler dahil)
mahsus olmak iizere, yalniz fakirligi sabit olan ¢ocuklu ailelere, yine fakirligi sabit olan

kimsesiz ¢ocuklarin vasilerine veya bu ¢ocuklari nezdlerinde barindirmakta olanlara verilir.

Fakirlik, ge¢imi miisait olmayan ailelerle, kimsesiz c¢ocuklar igin sehir ve
kasabalarda belediyelerin verecekleri vesikalarla tesbit olunur. Bu vesikalar senede bir
defaya mahsus olarak alindiktan sonra, sekere istihkaki olanlarin niifiis hiiviyet clizdanlarina
baglanir; ve parasiz seker istihkakina esas tutulur. Ancak ge¢imi miisait olmayan ana ve
babanin, nezdinde ¢alistiklar1 resmi veya husisi daire ve miiesseselerle, hakiki veya hiikmi
sahislardan alacaklar1 vesikalarda muteber sayilir. Bu yolda alinacak fakirlik vesikalari ile
istida vermege lizum kalmaksizin dogrudan dogruya seker tevzi mahallerine miiracaat

edilir.

3- Fakirlik, ge¢imi miisait olmamanin tespitinde, ayda en ¢ok (30) lira (30 lira dahil)
, saf geliri bulunan ¢ocuklu ailelerle, kimsesiz ¢ocuklar goz 6ntine alinir, ¢ocuk adedi tigten

fazla olan ailelerden azami geliri ayda safi (40) liraya kadar (40 lira dahil) olanlara da bu

8 Giines, M. (2015, Kasim). II. Diinya Savasinda Tiirkiye’de Cocuk Olmak. Unlen, E. (Ed.). Yazili Bildiri,
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Ekonomik ve Sosyal Tarihi. Ankara, 1643-1673
179 Bagbakanlhk Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 181-250-6-1
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vesika verilir (Bu maddede bahsedilen gelirden maksat; ailenin ge¢imini temin igin muhtelif

menbolardan nakit ve ayn olarak elde ettigi miktarin yekunudur).

Ge¢imi miisait olmayan aile reislerine veya kimsesiz ¢ocuklarin vesilerine veya
nezdlerinde barindiranlara miistehak ¢ocuklar icin verilecek parasiz seker miktar1 ¢cocuk
basina ayda (500) gram olarak hesabedilir. Ve her dort ay iptidasinda gelecek dort aylik

istihkak mecmuu toptan ve defatun verilir.

4- Parasiz seker alabilmek icin ikinci maddede yazili sekilde ge¢imi miisait olmadigi
tesbit edilmis olmak ve namlerina seker alinacak ¢ocuklarn niifiis hiiviyet clizdanlar1 bu
ihtiyac vesikalarile birlikte ibraz edilmis bulunmak sartti. Kimsesiz ¢ocuklarin vesisi
olduklarin1 veya bunlar1 nezdlerinde barindirip beslediklerini beyan edeceklerin bu ciheti

resmi bir vesika ile isbat etmeleri lazimdir.

5- Seker verilen ¢ocuklarin niifus hiiviyet ciizdanlarina her defa seker verilisinde
tarih konularak (.....aylarina mahsus parasiz seker verilmistir.) damgas1 basilir. Damganin

bos yerlerine hangi aya ait oldugu yazilir.

6- Seker tevzi mintakaklarmin tayini bu mintaklarin degistirilmesi ve adetlerinin
azaltilip ¢ogaltilmasi, goriilecek liizuma ve ihtiyaca gore Sihhat ve Igtimai Muavenet

Vekaletince yapilir.

7- Ge¢imi miisait bulunmayanlarin ¢ocuklarina parasiz seker tevzii salahiyeti verilen
vilayetler her sene Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti biit¢esindeki tahsisattan kendilerine
tefrik edilecek miktar dahilinde ve usulii dairesinde seker satin alarak miistehiklerine tevzi
etmege ve tevzi islerinde Cumhuriyet Halk Partisi Ictimai Yardim teskilati, ve Halk evleri
ile, Kizilay Cemiyeti, Cocuk Esirgeme Kurumu, Yardim sevenler cemiyeti ve Verem
Miicadele cemiyeti gibi hiikkumetce taninmig hayir miiesseselerile isbirligi yapmap
mezundurlar. Bu tevziat lizuma gore Belediyeler; hastane veya dispanserler marifetlerile de

yaptirilabilir.

8- Parasiz seker tevzil i¢in ihtiyar1 icabeden bilumum masraflarla; ancak zaruru ve
fevkalade hallere miinhasir olmak {izre bu maksat i¢in isttihdam edileceklere verilecek
giindelikler seker miibayeasina mahsus olarak gonderilen tahsisattan tediye ve mahsup
olunur. Bu madde mucibince verilecek yevmi iicret miktar1 azami {i¢ liray1 gegmemek

sartile mahalli en biiylik Miilkiye amiri tarafindan tesbit olunur.
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9- Dagitilacak parasiz seker Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti teskilatina dahil en
biiyiilk memurun resiligi altinda 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Ihale Kanunun 28 inci
maddesi mucibince tesekkiil edecek komisyon tarafindan tesellim edilerek bir makbuz
mukabilinde, tevziatin taraflarindan yapilmasi tenzip edilen 8 inci maddede yazili
tesekkiillere toptan teslim olunur. Seker alan tesekkiiller alacaklar1 seker miktar1 ile bundan

yapacaklari tevziati hususi bir deftere kaydederler.”*®

Parasiz sekerin dagitildig1 sehirler ise Ankara, Istanbul, Konya, izmir, Zonguldak,
Kayseri, Bursa, Seyhan, Malatya, Kocaeli, Eskisehir, Samsun, Sivas, Aydin, Afyon, Bolu,
Edirne, Elaz1§, Erzurum, Hatay, Icel, Nigde, Amasya, Rize, Sinop, Trabzon ve Burdur

vilayetleri merkezlerinde ve belediye hudutlar1 dahilinde verilmistir.'®!

Devletin, c¢ocuklu aileler ve kimsesiz ¢ocuklara yonelik yaptigi bu uygulama,
donemin ekonomik sartlar1 icerisinde degerlendirildiginde; son derece dnemli bir girisim
olarak karsimiza cikar. Yine donem, arsiv belgeleri {izerinden takip edildiginde yurt
genelinde ¢ikarilan kararnameler ile vatandaglara ve 6ksiiz ya da yetim kalan ¢ocuklaria

yapilan bir¢ok yardim 6rnegi goriiriiz.

“Domuz siirek avinda yarali bir domuzun hiicumuna ugrayarak aldig1 yaradan 6len
Unye Kazasmin Orta bdlme koyiinden Ahmet oglu Veli Er’in fakir ve kimsesiz kalan karisi
ile lic cocugu 1942 Ziraat Vekaleti biitgesinin muzir hayvan ve hastaliklarla miicadele
umumi masrafi tertibinden 150 lira tazminat verilmesi, Ziraat Vekilligince kabul

olunmustur.”182

Devlet, mali olarak en zor zamanlarinda bile isleyisini devam ettirerek gerekli
zararlar karsilamaya calismistir. Donem icinde bahsetmemiz gerekenlerden biri de parti-

devlet biitiinlesmesinin bir iiriinii olarak partiye gelen yardim talepleridir.

Parti, genellikle c¢ocuk ve genglerden gelen yardim taleplerini, Emniyet
Midirligi’ne gondererek istismarin Oniine gegmek ic¢in durumla ilgili bir tahkikata
bagvuruyordu. 16 Eylil 1940 yilina ait bir dilek¢e ve ardindan partiye sunulan tahkikat

Ornegini incelersek:

180 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 181-250-6- (6,7).
181 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 181-250-6-9
182 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 30-18-1-2., 99-69-15

72



“Kirikkale askeri sanat okuluna girmek i¢in gelmissem de mektebe kabul
olunmadigimdan, Ankaraya yaya olarak geldim. Burada kimsem yoktur. Para olmadigindan

perisan bir haldeyim. Muta kadar gitmek igin yardimimizi rica ederim.”®

Yapilan tahkikatlar sonucunda ayni giin igerisinde CHP Genel Sekreterligi’ne, Bolu

mebusu Dr. Zihni Ulgen tarafindan yazilan bir dilekceyle:

“Hiiseyin Fehmi, Mustafa Kemal Sara¢, Mustafa Kemal Akkus ismindeki ii¢ talebe
Kirikkale Askeri sanat mektebine girmek iizere Karamandan yaya olarak gelmisler fakat
mektebin kayit ve kabul zamanini gegirdikleri i¢in kabul edilmemislerdir. Yine yaya olarak
Ankaraya gelen bu talebeler perisan bir hale diismiisler. Yiyecek paralari olmadigi gibi
memleketlerine de yaya gitmege sutretleri olmadigindan Yiiksek partimizden yardim

istemektedirler.

Biiromuzca yapilan tahkikat neticesinde de muhta¢ olduklar1 kanaatine varilmistir.
Tensip buyuruldugu takdirde Ankaradan Karamana kadar otomobille gonderilmek iizere bu
zavall1 li¢ talebe igin 22 lira 50 kurus otomobil parasi ile birer liradan ii¢ lira da yardim
olarak 25 lira 50 kurusun kendilerine verilmesi i¢in izinlerinizi diler, derin saygilarimi

sunarim.” 84

Seklinde bildirilmis ve yardimin yapilmasi saglanmistir. Yine benzer bir yardim
talebi sonrasinda Yiiksek Ziraat Enstitlisii Rektorliigii tarafindan CHP Genel Sekreterligi’ne

yazilan mektup donemin mali sartlarii gérmek agisindan anlamlidir.

“Kurumumuz Istanbul Orman Fakiiltesi talebelerinden 1386 numarali Thsan Girel,
1396 Nusret Goniilli ve 1363 numarali Talat Eren 10.Eyliil.1941 tarihinde birincisi
Kastamonu ikincisi Yozgat ve {igiinciisii Erzurum’dan kamplarin1 yapmak iizere Ankara’ya
gelmisler ve kampin bitmesinden bugiine kadar kururumuzda iase ve ibate edilmis iselerde
tedrisatin baslamis olmasi1 dolayisiyla Istanbul’a gitmeleri zaruri bulunmusken kendilerinin
fakir bulunmalar1 ve Kurumumuzda bunlarin yol paralarini temin edecek tahsisatta mevcut
bulunmamakta olmasi itibariyle Istanbul’a gitmelerini temin i¢in paraca yardim edilmesine

miisaade buyrulmasina {istiin saygilarimla rica ederim.”*®* Seklinde ifade edilmistir.

183 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 490-1-0-0., 502-2018-2-27
184 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 490-1-0-0., 502-2018-2-24
185 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 490-1-0-0., 502-2018-2-8
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Devlet, 2.Diinya Savasi sirasinda ihmal etmek zorunda kaldigi ¢ocuk meselesine
karsin 1944 yilinda korunmaya muhtag ¢ocuklar i¢in bir arastirma komisyonu kurulmasina
karar vermistir.*®® 1948 yilim ise Cocuk Yili ilan ederek cocuk meselesine hizli bir doniis

yapmistir. Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterligi’nin hazirladigi duyuru metninde:

“Cocuk davasinin 6nemini ve biiyiikliigiinii memleket 6l¢iistindeki tesir ve stimuliini
en uzak koselere kadar yaymaya c¢alisarak yurt c¢ocuklarmin herhangi bir suretle
yoksulluktan ve 6liimden kurtaracak bakim miiesseselerinin bu sene zarfinda ¢ogaltilmasina
calisilacagi, milli varligimiz i¢in ¢ok liizumlu olan genel niifus politikamizin yakin bir
zamanda gerceklestirilip kudretli ve miireffeh bir Tiirkiye nin olugsmasinda baslica rolii ve
etkisi bulunan ¢ocuk davamizin parti teskillerimizin ve yurtsever arkadaslarimizin her
yonden ilgi ve yardimda bulunmalarini, kurum subelerinin bu alanda ¢alisma ve tesebbiisleri

55187

i¢in ellerinden geleni yapmalarini dilerim.”**" Ifadeleriyle cocuk meselesine vurgu yapildig

ve unutulmadig goriiliir.

Savasin ardindan normallesemeye baslayan mali durumla birlikte, ¢cocuk konusunun
yine 6nem kazandigi ve bu dogrultuda Cocuk Esirgeme kurumu tarafindan g¢ocuk
meselesinin yayginlagtiritlmasi ve kamuoyunun bilinglenmesi yonelik gosterdigi c¢aba;

25.y1lin1 kutlayan rejimin meseleye hala sahip ¢iktiginin gostergelerinden biri olmustur.

1949 yilinda ise korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklara yonelik olarak ilk 6zel kanun

yiirlirliige girmistir.

Genel olarak 1939-1950 donemi igerisinde salgin hastaliklar, ¢cocuk goéglerinin yol
actig1r sokak cocuklugu olgusu, cocuk is¢ilerin genel durumu, askere alinan kisilerin

cocuklarinin iase ve ibateleri gibi problemlerle miicadele edilmistir.
3.1. Cocuk Saghg

Tiirkiye’de ikinci Diinya Savasi’nin dncesinde cumhuriyetle ve Atatiirk idaresiyle
birlikte hizla iyilesen halk sagligi iizerinde; -savastan kaynaklanan mali sorunlar

neticesinde- yasanan problemler artmis; salgin hastalik furyasi baglamustir.

186 Bkz.: Sarikaya, M. (2004). II. Diinya Savas: Yillarinda Tiirkiye’de Kimsesiz Cocuklara Yonelik Kapsamli
Bir Proje. Atatiirk Dergisi, 4(1). 189-202.
187 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 490-01-502., 2018-2-1
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Bunun en temel sebebi, savas nedeniyle merkezi biitge harcamalar1 iginde
beklenildigi gibi savunma harcamalarinin oraninin artmastyla; tiim sosyal harcamalarin
kaleminde azalan paylardir. ikinci Diinya Savasi yillarinda ve sonrasinda bulasict
hastaliklarin hizla artmasi 6zellikle ¢ocuklar {tizerindeki etkilerinin vahim sonuclar
dogurmasiyla Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti tifiis, sitma, verem gibi bulasic

hastaliklarla 6nleyici ve tedavi edici faaliyetler geceklestirmistir.

Dénemin Saglik Bakani Dr. Sadi Konuk,'® CHP’nin “kimsesiz, yoksul ve aylak

. : . 189
cocuklar {izerinde meclis grubu komisyon raporuna”

yonelik bakanligin goriislerini
belirttigi raporunda devletin o yillardaki saglik politikalarin1 ve gocuklar 6zelinde yapilan

calismalar su sekilde 6zetler:

“Cemiyet hayatimizda Cumhuriyetle beraber taazzuv eden Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliginin calisma amaci sudur, Milli varligin temeli Tiirk Milletinin saglik durumunu
maddi ve manevi cephelerden tehdit eden hertiirlii hastalik ve salginlardan koruma ve beseri
hayatin aksakliklar1 arasinda yer bulan saglik bozukluklarin1 ve hastalik tahribatini en asgari
radde indirerek fert 1zdirabin1 azaltma bdylece sagligina sahip ve tabii insan 6mrii i¢inde
mutmain ve miisterih yasayanlarin. Tiirk vatandashigi nesesiyle kaynasan Tiirk vataninda
caliskan ve verimli Tiirk milleti!.. 22 inci hizmet yilim1 bitiren Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi... milli varligin biitiin kaynaklarindan elde ettigi imkanlar1 halk hizmetine severek

vazifesinin icaplarini saglamistir.”

Girisiyle baslayip devam eden yazi, donemin K&y Enstitiileri projesi ve koyciiliik

felsefesine atif yaparak sunlar1 belirtmistir.

“Bu suretle hazirladigimiz ¢alisma programimizda ana kurum saglik merkezleri
olacaktir. Her tiirlii sabit ve gezici vasitalarla halk sagligin1 koruma malzeme ve tertibatina
malik bulunacak olan bu merkezler ayn1 zamanda biitiin sthhi imdat vasita elemanlartyla
techiz edilmis olarak koyde , koyliiniin yaninda hizmete girecek...Saghik Bakaligi’nin
biisbiitiin yeni bir dava olarak ele aldig1 bu hareketin elemanlar1 gecen senelerin binbir
mahrumiyet ve imkansizliklarina ragmen sessizce yetistirilmis ve oniimiizdeki yilda birkag
misli artacak sekilde tertiplenmis bulunmaktadir... K&y Enstitiilerinde yetistirilmekte olan

saglik koruyucularinin bu seneki mezunlar1 275°tir. Gelecek sene bu rakam 300 adetin

188 Bkz:. Gorev siiresi 1945-1946
189 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 179-236-11-1
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tizerinde olacaktir...milli biinyemizin esas dayanagi ve milli refahin ana kaynagi koy ve

koyliiden baslayacaktlr.”190

Ardindan heniiz ¢oziilememis sitmaya bagli yaz ishalleriyle 6len ¢ocuklar hakkinda

Bakanligin yaptig1 ¢alismalart su sekilde belirtmistir.

“Kiigiik cocuk Oliimiine korkung bir sebep olan g¢ocuk yaz ishallerine karsi bu
mevsimde oldukga genis bir miicadele yapilmis ve bu hastalik icin Hifzisthha Enstitiimiizde
hazirlanan hususi bakteriyofaj ila¢ miimkiin olan genislikte yurdun her tarafina yayilmis ve
teskilatimiz elemanlariyla parasiz dagitilarak kiigiik yavrularin imdadma kosmustur. Yine
bu hastalik bu sene haber verilmesi mecburi hastaliklar arasina alinarak muntazaman takibi

imkan bulunmustur.”191

Karsilagtigimiz 3 Nisan 1945 tarihli Meclis Baskan1 Abdiilhalik Renda’nin Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekaleti’ne gonderdigi soru takriri; hastaligim o donem ki gocuklar
tizerinde yarattif1 yikic1 etkiler hakkinda ilging bir belgedir. Cocuk oOliimlerinin yiizde
yetmisinden daha fazlasina sebep olan Toksik c¢ocuk (Sitma) hastaligina karsi alinacak
tedbirler hakkinda Sihhat ve Ictimai Muavenet Baskanligi’na Mardin Milletvekili Dr. Aziz

Uras tarafindan verilip; bir 6rnegi Saglik Bakanligi’na gonderilen takrir su sekildedir.

“Cocuk oliimlerinin varligimizda actig1 derin gedikleri bilmeyenimiz yoktur. Sitma
ile olaganiistii savas kanunumuzun gereklerine gore yurdumuzun kent, kasaba ve
koylerindeki doktorlarimiz tarafindan mecburi ihbar usuliine tabi tutularak tedavilerinin
miimkiin olacagini bu suretle biiyiik kiilfetlere mecbur olmaksizin olaganiistii sitma savasi
stiresinde yiizbinlerce yavrumuzun muhakkak bir 6liimden kurtarilmasinin miimkiin olacagi
kanaatiyle sayin Saglik Bakanimizdan asagida arz ettigim suallere sozlii cevap vermelerini
ve siibtropik olan yurdumuzda bu hastalifin hemen hemen haziranda basladigina ve
almacak tedbirlerle sitma savasina miivazi olarak hemen baslanmasi icap ettigine gore.
Hazim borusunda ge¢ imtisas olunmasi dolayisiyla toksik ¢ocuk anteritleri lizerinde husule
getiren bakteriler lizerinde tahripkar bir etki yaratan guanidin cezirli siilfatlarin bu hastaliga
kars1 asikar bir basari ile savasabilecegini ve bunun ornekleri de giiven verici sonuglar
sagladigini ve bu ilagtan kafi miktarinin elde edilebilecegini umduguma ve bu tedbirin
istatistik bilgilerin verecegi neticeye gore gelecek yillarda daha temelli bir ¢apta tutulmasi

suretiyle oniimiizdeki aylarda baglayacak olan sitma savasini yapacak olan hekimlerin bu

190 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 179-36-11-2
191 Bagbakanlhk Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 179-36-11-3
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ilagla cihazlandirilmasini, muvatik bulup bulmadiklarini, Sitma ile olaganiistii sitma savasi
yapacak olan hekimlerimiz tarafindan kasabada kdyde ve kentte sitmaliy1 ararlarken bunun
yan1 basinda bir kag¢ giin i¢inde bu korkung hastaliktan eriyip 6lecek olan yavrulara bu ilacin
verilmesini ¢ocugun diyetinin tayin ve bunun tatbik ettirilmesinin bu diyeti yapamayacak
fakir ailelere devletin igtimai muavenet kurulunun, ¢ocuk esirgeme gibi hayir
tesekkiillerinin ve nihayet bunlarin yetisemedigi yerde bizzat hekimin o mahalde 6n ayak
olmasi suretiyle yardimci tedbirlerin de tamamlanmasinin bakan arkadasimiz tarafindan
miimkin goriiliip goriilmediginin en kisa zamanda cevap vermesini arz ve rica eylerim”*%
Bu soru 6nergesine verilen bir cevap bulgularimizda elimize gegmemistir. Fakat gerekli

ilaglarin ithal edilememesinin temel sebebinin, mali sartlarin genel durumundan

kaynaklandig1 anlasilmaktadir.

Son olarak karsilastiimiz bulgu 1948 yilinda Viroloji ve Viriis Asilar1 Subesi
kurulmasi kararlastirilmig sitmanin yani sira ilk defa infliienza viriisti, New-Castle viriisleri

ve tavuk vebasi lizerine aragtirmalar yapildigi noktasindadir.**
3.2. Cocuk Kimsesizligi ve Cocuk Is¢iligi

1940’11 yillara ulasildiginda ¢ocuk meselesi, sosyal yapi icerisinde kaygi verici
sekilde bulunulmaya baslayan bir olgu haline gelmistir. Kamuoyunda olusan etki ve yazili
basiin bu konu iizerinde durmaya baglamasiyla; ¢esitli careler diisiiniilmeye baslanmistir.
Ozellikle 2.Diinya Savasi’min baslamasiyla mevcut sartlarda yine en cok ¢ocuklar

etkilenmistir.

Yapilan ¢aligmalardan biri silah altina alinan askerlerin 6ksiiz ¢cocuklarina yoneliktir.
Silah altina ¢agrilan askerlerden bazilarinin kimsesizlik yiiziinden c¢ocuklarini gelisigiizel
birakip vazife basina gittikleri ve ortada kalan kiiciik yastaki yavrularinin, bakimsizlik
ylziinden perisan yasadiklarinin, ortaya ¢ikmasi iizerine; Bagvekalet, Cocuk Esirgeme

Kurumu’na yolladig1 1 Ekim 1941 tarihli belgedelg4:

Corlu Vakiflar kdyiinde yasanan Mustafa oglu Mehmet’in ortada kalan en kiiciigii

sekiz yasinda olan ¢ocuklari 6rneginden yola ¢ikarak yazida su noktanin altini ¢izmistir.

102 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 8-50-16
1% a.g.e.5,227
194 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 179-235-13-8
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“Silah altina ¢agirilmis olanlarin geride biraktiklar1 ailelerine bakmak, onlarin
ihtiyaglarin1 saglamak nasil bir 6devimiz ise kimsesiz kalan yavrularina da milli
tesekkiillerimizin kollarint agmasi ayni derecede degerli, gerekli bir 6devimizdir. Tezkerede
ad1 yazili erin yavrularinin ve boyle sahipsiz kalmis baska er ¢ocuklarinin kurumunuzca
korunmasi yolunda gereken tedbirlerin alinmasimi ve sonucunda bilgi verilmesini rica

59195

ederim. Seklinde belirtilmistir.

Bu gibi babasi askerde oldugu icin metruk kalmis ¢cocuklarin ayrilacak olan tahsisat

ile Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan himaye ve muhafaza edilmesi kararlagtiriimistir.*®

Karsilastigimiz baska bir mesele savas neticesinde ekonomik darlik ve yetersiz
beslenmenin yol agtigi; biiylik sehirlere olan ¢ocuk gog¢ii artmis; c¢ocuk suglulugu

oranlarinda dramatik artiglar gérﬁlmﬁstiir.197

Bu meseleye déniik olarak 1941 yilinda Cocuk Esirgeme Kurumu’nun Istanbul
subesinin hazirladigi 8 ay siiren proje kapsaminda, 45 sorudan olusan tahkikat fisleri
kullanilmustir. Cocuklara sorulan kapsamli kisisel sorular, meselenin anlasilmasi i¢in istatiki
veriler haline getirilmistir. Bu tahkikat figleri ile; basibos ve kimsesiz 2848 ¢ocugun durumu

kayit altina alinmigtir.

Sonuglara goére bu cocuklarin 2516°s1 erkek 332’si kiz ¢ocugudur. Bu istatistik
cetvelinde ¢ocuklar; yaslarina, etnik kokenlerine, yaptiklari is, meslek ve okul durumlarina,
giinliik kazandiklar1 para miktarina, kazandig1 paray1 ailesine verip vermeme durumuna, ana
babalarinin durumlarina gore kategorilere ayrilmiglardir. Bu veriler degerlendirilerek; proje
kapsaminda meseleye yonelik olarak ¢dziim énerileri olusturulmustur.’®® Rapora gore bu
cocuklarin biiylik bir ¢ogunlugunun etnik kdken bakimindan, Tiirk oldugu ortaya ¢ikmustir.
Hristiyan azinliklara ait ailelerin ve c¢ocuklarinin, sokak c¢ocugu olgusu igerisinde yer
almamalari; sosyo-ekonomik durumlarinin daha gelismis oldugunun bir gostergesi olarak

karsimiza ¢ikar.

Bu calismaya paralel olarak 12 Nisan 1943 tarihli belgede Istanbul Belediye Baskani

ve valisi Liitfii Kirdar Dahiliye Vekaletine problemi ¢dzmek ici ¢ok kapsamli bir rapor

1% Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 179-235-13-1

19 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 179-235-13-4

197 Metinsoy, M. (2008). Ikinci Diinya Savasi’'nda Tiirkive Giindelik Yasamda Devlet ve Toplum. Istanbul:
Tiirkiye Is Bankas1 Yaymlar1.

198 Sarikaya, M. (2004). II. Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de Kimsesiz Cocuklara Yénelik Kapsamh Bir
Proje. Atatiirk Dergisi, 4(1). 189-202.
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hazirlamistir. Sorunun kaynagini; biiyiik sehirlere is bulmak amaciyla go¢ eden is¢i sinifi
aileleri olarak tanimlandiktan sonra ¢dziim olarak Istanbul 6zelinde bir ¢ocuk biirosu, ¢ocuk

zabitalar1 ve ziyaretci 6gretmenler teskilatinin kurulmasi gerektigini belirtmistir.

“Cocuk Zabitalar: Kadin ve erkek memurlardan miirekkep olacak bu hususi zabita,
ilk mektep yasinda ve daha kiigiik yasta olupta sokakta ve giiniin ge¢ saatlerinde tek basina
dolasan ¢ocugun, hiivviyetini ailevi ve i¢timai durumunu tetkik eder...Tamamen kimsesiz
veya hiiviyeti mechul bir halde sokakta kalmis ¢ocuklar toplar, biironun miishade klinigine

5199

sevk eder.”” Ikinci asama olarak ¢ocuklar Cocuk Biirosuna gétiiriiliir.

“Cocuk Biirosu: Zabita, adliye, sair devlet makamlar1 tarafindan, cesitli sebeplerle
kimsesiz kalmis c¢ocuklarin sevk edilecegi ilk miiracaat merkezidir. Buraya miiracaat
ettirilen her ¢ocugun mazbut bir dosyasi tutulur. Operasyona tabi ¢ocuklar i¢in 15-20 yatakli
bir ruhiyat servisi ve laboratuvart da biiroya baglidir. Bu labaratuar ve serviste ¢ocugun ilk
misahadesi yapilir. Irki, entolojik, fizik, ruhi ve zekai miisahade ve muayane neticeleri ile

cocugun teshis fislerine gecirildikten sonra kimsesiz ¢ocuklar miiessesine sevkedilir.”?®

Literatiir incelendiginde bu fikirlerin kabul edilmedigi gorilmiistiir.

Raporda goze carpan ayri1 bir detay ise zirai islerde calistirilmak ve iretime
katilmalarinin saglanmasina yonelik olarak diisiiniillen Cocuk Kolonilerinin kurulmasi
fikridir. Bu fikir karsimiza uygulanamayan bir proje olarak Devlet Ciftlikleri adiyla

cikacaktir.”

Devlet, bu konun ¢oziimiine yonelik cesitli girisimlerde bulunmasia ve ¢dziim
Onerileri gelistirmesine ragmen donemin sosyo-ekonomik sartlari igerisinde uygulanamadigi

gorilmiistiir.

1944 yilina gelindiginde ise bu rakam tiim cabalara karsilik 5000 civarina
ulagmustir.’”> Metinsoy bu konuda “Savas yillarindan dnce de sokaklara terk edilmis,

calisan, yoksul, bakimsiz, basibos, dilencilik yapan c¢ocuklar yok degildir. Sokak

199 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 179-236-3-2
200 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 179-236-3-3
201 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 179-236-3-4
202 Tan, 06.07.1944
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cocuklariin ¢ogalmasiin belki en 6nemli miisebbi savasin getirdigi ekonomik sikintilar

yiiziinden aile kurumunun ge¢irdigi sarsint1 olarak belirtmistir.?®
3.2.1. Devlet Ciftlikleri

Basibos kimsesiz ¢cocuk probleminin, ¢ézlimiine yonelik hiikiimetin aldig1 kararlar
dogrultusunda, biner kisilik kapasiteye sahip olmasi planlanan; Ziraat islerinde yetistirilmek

tizere, Oksiiz ¢ocuklardan olusacak, Devlet Ciftlikleri’nin kurulmasi kararlastirilmistir.

Devlet Ciftlikleri; ilk olarak karsimiza Liitfii Kirdar’in 1943 yilinda Basvekalet’e

gonderdigi raporun igerisinde “Cocuk Kolonileri” olarak kargimiza ¢ikar.

“Serseri Cocuklar disiplin, talim, terbiye ve mesleki tedris miiessesi bugiin i¢in
alinmasi ¢ok zaruri goriilen yegane tedbir, evvele disiplin miiessesine sevk etmektir. Vakia
Istanbul sehrinin normal ihtiyacina gére bu nevi ¢ocuklar igin agilmis 50-80 yatakli bir
terbiye ve tedris miiessesi mevcut ise de meselenin genisligi ve cezri bir icraatla davayi

kokiinden halletmek zarureti karsisinda daha esash bir kuruma ihtiya¢ goriilmiistiir.

Bu tesis; her biri bir ¢ok siifli ve sefil verasetlerden intikal etmis, serserilik ruhunun
cemiyet ve millet blinyesinden tamamen sokiiliip atilmasi i¢in gereken disiplin, tecrid ve is
tedavisini tatbik edecek bir sosyal psikoloji miiessesi ayn1 zamanda kendi kendini idare eden

miistahsil bir meslek ve sanat mektebi vazifesini 6gretecektir.

Sehirlerden uzakta fakat vasitalara yakin ve iptidai madde maliyeti ucuza olacak bir
yerde (Bursa, Kastamonu, Antalya) genis arazi su ve ormana yakin bir bos saha veya bir kdy
civarinda kurulacak bir Cocuk Kolonisi, Hiikiimetin bir defaya mahsus olarak ihtiyar
edecegi bir miktar sermaye ile calismaya baslayacak. Toprak isleri, hayvan bakim ve
tiretimi yapilacak, diilgerlik, tahta ve demir isleri, terzilik, kunduracilik gibi sanatlar1 ihtiva
edecek ve kendi sitesini kendi kuracaktir. Tafsilathh plam1 ve tatbikat talimatnamesi
hazirlanmakta olan bu miiessese kisa bir zaman i¢inde tamamen miistahsil bir hale ifrag

edilecektir.”?*

Literatiirii inceledigimizde; planlanan bu kurum yumusatilarak Devlet Ciftlikleri

yapisina doniistliriilmiis ve disiplin vurgusundan vazgegilerek; meslek 6grenme fikri 6n

203 a.g.e., 5,465
204 ALg.a.
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plana ¢ikarilmistir. 16 Haziran 1943 yilinda Ziraat Vekaletin’den Basvekalet’e gonderilen

yazi da konunun ayrintilarina ulasilabilir. Ilgili yaz1 su sekildedir:

“Oksiiz ¢ocuklarin kurulacak Devlet ciftliklerinde toplanarak ziraat islerinde
yetistirilmesi hakkinda Yiiksek Makamlarina takdim kilinan rapora ve olbabtaki yiiksek

tasviplerine nazaran bu ciftliklerin kurulmasina baslanacak ve hemen icraate gecilecektir.

Kurulacak bu oOksiiz ¢iftliklerinde on yasindan yukar: olan kiz ve erkek biitiin
cocuklar alinabilecektir. Yalniz bu ¢ocuklarin evvelce birinci raporda da arzedildigi vechile
sik1 bir doktor muayenesinden gecirilecek her tiirlii sari ve bedeni hastaliklardan salim
olmas1 ve viicudu ziraat islerine elverisli bulunmasi sarttir. Ayn1 zamanda bu ¢ocuklarin
annesi, babasi ve himaye edecek kimsesi bulunmamasi, tam manasi ile 6ksiiz ve kimsesiz
olmasi icap etmektedir. Aksi takdirde ebeveynlerinden bunlar1 zorla almak miiskiil oldugu

gibi kagmalari ihtimali de ¢oktur.

Bu c¢ocuklar i¢in kurulacak biner kisilik ciftliklerden birincinin iklim ve topragi
ziraate miisait bulunan ve niifus kesafeti az olan ve ortasindan Murat nehri akan Mus
Ovasinda kurulmasi miinasip goriilmiistiir ve burada Devlet hazinesine ait bu ise miisait bos

arazi de tespit edilmistir.

Hemen ise baglayabilmek i¢in ¢iftligin ve liizumlu olan binalarin kurulmasi ve bu
cocuklarin yatip kalkmalar1 ve yemeleri i¢in iktiza eden yatak, yorgan, kazan, karavana ve
saire gibi demirbaslarin temini lazimdir. Kurulacak bu oksiliz ¢iftliklerine saglik
muayenesinden gectikten sonra on yasindan yukari olan kiz ve erkek biitiin ¢ocuklar

almabilecektir”?®

Karar1 inceledigimizde bos kalan verimli devlet arazileri hem tarima acilarak
degerlendirilmek istenirken, kalacak yer sorunu olan kimsesiz ¢ocuklarla iiretim g¢iftlikleri

modeli yaratilmak istenmistir. Ziraat Vekaleti’nin ilgili yazisinin devaminda:

“Yasadigimiz su fevkalede zamanlarda iase ve giyim darlig1 yiiziinden dogan ve
sokaklar1 doldurup bin tiirlii sefalet ve felaket olmak istidan1 gosteren bu 6ksiliz yavrulari
kurtarmak ve ayn1 zamanda zirai istihsali arttirmak ve kendi saileri ve ihtisalleri ile bunlarin
beslenmelerini saglamak i¢in bu ¢iftliklerin kurulmasi ve lazim olan binalarin ingasi ve

demirbaslarin tedariki i¢in simdilik ihtiya¢c goriilen bir milyon liranin koordinasyon

205 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 185-274-10-1
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fonundan itasina ve her sene bu is i¢in Ziraat Vekaleti biitgesine konacak tahsisatla senelere
taksim edilmek suretile bu paranin 6denmesine yiiksek miisaadelerini saygilarimla istirham

. 5,206
eylerim.”

Bu pratik ¢6ziimle ¢gocuklar hem milli ekonomiye faydali olacak; biiytidiiklerinde ise
bu ¢iftliklerde memur olabileceklerini varsayarsak; acil bir toplumsal risk grubuna
pragmatist bir ¢Oziimle yaklasilmistir. Fakat maalesef bu projenin hayata gegirilip

gecirilmedigi konusunda bagka bulguya rastlanilmamustir.
3.2.2. Siimerbank Cirak Mektepleri

1943 yilina ait bir yazigsmada, Stimerbank kurumuna ait fabrikalarda gelecekte
caligabilmeleri i¢in 12 yasim1i doldurmus cocuklari; egiten c¢irak mektepleri kuruldugu
bulgusuna ulasilmistir. Bu mekteplere bagvuran yoksul c¢ocuklarin sayisinin ¢oklugu
yiiziinden mekteplerin say1 ve mahiyetlerinin, arttirilmast gerektigi konusu; bulgularimizda
bahsedilen basliklardir. Ilk olarak CHP Genel Sekreterligi kendine basvuran gocuklardan

birini bu atélyelere 6nermistir. Cevap olarak Stimerbank Umum Miidiirii Hulki Alisbah:

“Emirlerinize cevaben sozii gegen, cocugu Kayseri Bez Fabrikamizdaki Cirak
Mektebine gondermek suretiyle bunun igletmelerimiz i¢in verimli bir eleman olmasinin
cihetine gidilebilecegi ve kendisine bu mektebimiz talimatnamesi hiikiimleri dahilinde iase
ve ibatesine ek olarak ayrica bir {icret de verilebilecegi arz ve numaileyhin Kayseriye kadar
olan yol parasinin Sayin Partimize yiik olmamasi i¢in, Bankamizca deruhde edilmesinin

kabul buyurulmasini istirham ederim. Yiiksek saygilarimla.”?%’

CHP Genel Sekreterligi tarafindan Stimer Bank Umum Miidiiriic Hulki Alisbah’a
tesekkiir mahiyetinde gonderilen cevapta buna benzer atdlyelerin sayisi ve nerede olduklari

gonderilen bir dilek¢eyle sorulmustur.

“13/1/1943 tarihli yazimiza karsiliktir. Kiiciik Mustafa hakkindaki yakin ve ¢abuk
alakaniza tesekkiir ederim. Miiesseseniz Fabrikalarina is¢i yetistirmek maksadiyla agilmis
olan ¢irak mekteplerine her zaman talebe almak miimkiin oldugu takdirde, bize sik sik
basvuran bu nevi yoksul yavrulart bu mekteplere gondermek hakikaten cok isabetli

olacaktir. Boyle hayirli bir yardimin ne dereceye kadar miimkiin olabilecegi, bu cirak

206 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 185-274-10-2
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mekteplerinin sayis1 ve mahiyetleri hakkinda liitfen bizi bir az daha genis bir sekilde

. - 208
aydinlatmanizi rica eder sevgi ve saygilarimi sunarim.”

Aragtirmamiz sirasinda gelen cevap mektubunu bulunamamistir. Literatiirde,

bulgularimiza gore bu meslek egitim kurumlarina dair bir bilgiye rastlanilamamaistir.
3.2.3. Fakir Cocuklar1 Kurtarma Yurdu

Tip Fakiiltesi Muallimi Fahrettin Kerim ve Hapishane-i Umumi Tabibi Zati Beyler’e
devlet memurlar1 masatinin tevhit ve teadiiliine dair kanunun 15.maddesine gore yetmis
beser lira iicret verilmesi ile kurulan Fakir Cocuklari Kurtarma Yurdu®® 1939 yilina kadar

Istanbul’da faaliyetlerine devam etmistir.

Idare ve talim heyeti ile 120 kisilik bir kadroya sahip biinyesinde olan cocuklar
mesleklere hazirlayan gesitli atdlyelere sahip olan yurt, yapilan teftisler sonucunda gegen
siire zarfinda miiessesede planli ve programli bir ¢aligma sistemi kurulamadigi i¢in tesis
kurulus amacina uygun bir sekilde calistirilmak icin Maarif Miidiirliigline baglanmstir.

Maarif Vekili Hasan Ali Yiicel 22 Ocak 1940 yilinda bu hususta sunlar1 sdylemistir.
“Basvekalet Yiiksek Makamina
3/V/1940 tarihli ve 6-174/2413 sayili buyruklar1 kargiligidir:

1- Istanbulda agilmis olan kimsesiz ¢ocuklari kurtarma yurdu hakkindaki yiiksek
buyruklarmiz {izerine bu miiessesenin durumu ve faaliyeti hakkinda Istanbul Valiligine
yazilan 5/VII/1940 tarihli ve 6/7626 sayili yaziya alinan karsilifin 6rnegi bagli olarak

sunulmustur.

2- Valiligin is’arindan da anlasilacagi vecihile 1935 yilinda Istanbul vilayet
biit¢esinden verilen tahsisatla agilmis olan kimsesiz ¢ocuklari kurtarma yurdu 1939 yilina
kadar miistakil olarak faaliyette bulunmus, fakat bu miiddet zarfinda miiessesede programli
ve disiplinli bir ¢aligma sisteminin kurulamadigi miitehassis hey’ete yaptirilan teftis
necitesinde anlasildigindan tesis maksadina uygun bir tarzda islemesini temin i¢in 1939 yili

haziranindan itibaren yurdun Maarif Miidiirliigline baglanmas1 zarureti hasil olmustur.

208 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 490-1-0-0., 502-218-2-1
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3- Vilayet umumi meclisince tasdikli yurt talimatnamesinin bir 6rnegi bagl olarak
sunulmustur. Doktor ve terbiyeci miitehassislardan segilen kuvvetli bir idare ve talim hey’eti
ve talebeyi cesitli mesleklere hazirlayan atdlyeleri ile faydali olmaya baslayan ve bugiin
(120) kisilik kadrosu bulunan miiessesenin Hususi idare biit¢esinin miisaadesi nisbetinde

gelecek yillarda daha genis kadrolarla faaliyete gegmesinin teminine c¢aligilacaktir.

4- Kimsesiz ¢ocuklarin terbiyesi gibi yurdun heyeti umumiyesine samil olan 6nemli
bir isin mahdut kadrolu bir veya birka¢ miiessese ile halledilemeyecegi ve bu gibi masraflari
miiesseselerin bir vilayet biitgesi ile yasatilmalarina maddi imkan bulunmadigi Yiiksek
makaminizca da malumdur. Ictimai biinyemiz i¢in bir tehlike teskil eden kimsesiz
cocuklarin terbiyelerini ve ayni zamanda kendilerinin sanayi ve maadin islerinde istifade
edilir birer unsur olarak yetistirilmelerini temin i¢in yurdun muhtelif yerlerinde genis

55210

kadrolu miiteaddit miiesseselere ihtiya¢ vardir.”™ Seklinde belirtlilmistir.

Hasan Ali Yiicelin durumu ¢ok iyi analiz eden ve yapilmasi gerekenlerin ne olmasi
gerektigi hakkindaki bulgular1 o sirada savastan yara almadan, isgale ugramadan ¢ikmaya
calisan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yetersiz mali kosullar1 icerisinde ancak savag sonrasinda

1949 yilinda kabul edilen Korunmaya Muhta¢ Cocuk Kanunu ile miimkiin olabilecektir.
3.2.4. Korunmaya Muhta¢ Cocuk Kanunu

Isledigimiz siire¢ boyunca; saghk, cocuk isciligi ve kimsesizlik boyutlariyla
gordiiglimiiz gocuk meselesi konusunda; yapilmak istenen “pratik” ¢éziimlerin, sorunun ana
kaynagint ¢ozememis oldugu goriilmektedir. Gergeklestirilmek istenen uygulamalarin,
Umumi Hifzisthha Kanunu gibi iyi niyetli yasal diizenlenmelerin uygulama noktasinda; -
basta ekonomik olmak iizere gesitli konjektiirel nedenlerle- siirdiiriilebilir olmamasi; artik
kapsamli bir kanunun hazirlanmasini gerektirmekte oldugunu; 6zellikle kamuoyunda artan

rahatsizliklarla birlikte gdstermistir.

Donanimsiz ve yardima ihtiya¢ duyan c¢ocuklarin bakiminin asli olarak Cocuk
Esirgeme Kurumu’nun ve Belediyelerin iizerinde olmasiyla, karsilasilan sorunlara kalici
cozliimler getirilememistir. Kurumlarin yetersiz kaldigi durumlarda devletin vekaletleri
birbirine entegre olarak hareket ettiginde; ozellikle biirokratik yazigsmalarin uzun siireler

almasinin, biiyiik sorun olusturdugu gorilmiistiir.

219 Bagbakanlhk Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 174-201-06-1
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Ornegin bulgularimizda yer alan Karsiyaka Belediyesindeki 6 yasini gecmis 17
cocugun durumu 1936-1939 arasinda yapilan goriismelerle nihai bir ¢dzlime
ulagtirilamamustir. Nihai ¢oziim ise 1949 yilinda yiiriirliige giren korunmaya muhtag
cocuklar hakkindaki Kanun’un dokuzuncu maddesinde yer alan “Yetistirme yurtlari
ilkogretimi bitiren ¢ocuklarin degisik mesleklere girmesini saglayacak tedbirler, Milli
Egitim Bakanliginca alinir, bunun i¢cin Milli Egitim Bakanligi, ihtiya¢ goriilen yerlerde
doner sermayeli is yerleri ve atdlyeler kurabilir. Gerekli doner sermayeler her yi1l Milli

9 211

Egitim Bakanlig1 biit¢esine konur. maddesiyle miimkiin olabilecektir.

Burada uygulanan politika devletin ¢ocuklara bakamadigi an cocuklar1 iiretim
siirecine; Stimerbank Cirak Mektepleri, ya da kurulmasi planlanan ama basariya ulagamayan

Devlet Ciftlikleri gibi kurumlarla birlikte dahil etme ¢abasidir.

Hem milli iiretimi artirmak hem de c¢ocugun kendi kendine bakabilecek konuma
gelerek, toplumun saglikli bir pargasi haline getirme fikri; donemin sartlar1 ve diger

tilkelerin ¢ocuklarmin durumlariyla kiyaslandiginda oldukga insani bir diisiincedir.

Kanun’un en 6nemli yani, korunmaya ihtiya¢ duyan donanimsiz ¢ocuklarin koruma
ve bakim gorevlerinin tekil olarak Cocuk Esirgeme Kurumun’dan ve Belediyelerden alarak
ilgili kurumlarinin hepsine yasal sorumluluk vermistir. Kanunun igerisinde ¢6zlime
ulastirilmak i¢in birgok mesainin yapildigi gézlenmis olup 6 yasini gegen metruk ¢ocuklarin
calisma hayat1 igerisindeki rolleri ve bakim problemleri ilk 15 madde igerisinde ¢dziime
kavusturulmaya calisilmigtir. Diger maddelerde hangi durumlarda nasil evlat
edinilebilecekleri, gibi sosyal ve ekonomik konular acikliga kavusturulmustur. Gerektigi
hallerde devlet il Ozel Idareleri biit¢elerinden kullanmak {izere para ayrilmasina karar

vermistir.

Bu ¢ergeve igerisinde, Cumhuriyet tarihi igerisinde ¢ocuk meselesi konusunda, kat
edilen kilometre taglarinin en 6nemlisini olusturan politika; korunmaya muhtag ¢ocuklugu
diizenleyen ilk 6zel kanun olarak karsimiza cikar. Bu devletin meseleyi dogrudan kendi

iistline aldig1 anlamina gelmektedir.

1950’11 yillarda; “cocuk davasini” 1923°ten beri {istlenerek, gelisimini saglayan ve
sahiplenen kadrolarin, Demokrat Parti donemi igerisinde degismesiyle; bu alanda yaratilan

kiiltiir ve bilgi birikimi daha sinirli bir hale gelmistir. Devletin, bu konuda ki politikalarinin

211 Resmi Gazete : 27.5.1949
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kesintiye ugradigi gériiliir. Dénemin basini incelediginde 1959 yilinda sadece Istanbul’da
Korunmaya muhtag ¢ocuk sayisinin 20 bin civarma yiikseldigi goriilmiistiir. Bu ¢ok
dramatik bir degisimdir.”’® 1944 yilinda 5 bin olan rakam 15 yil igerisinde 4 katina
cikmustir.

Koruyucu Aileler hususuna, deginirsek 1957 yilinda ¢ikarilan 6972 sayili KMC
Kanunu’nda da koruyucu ailelerden s6z edilmektedir. Ancak ayrintili diizenleme 1958
yilinda ¢ikarilan kanunun uygulanmasina iliskin Talimatnamede diizenlenerek koruyucu aile

213

sistemine iligkin ayrintilar tespit edilmistir.” Bu diizenlemeye ragmen 1960 yilina kadar

koruyucu aile uygulamasina iligkin somut bir ilerleme olmamustir.

Cocuk calismalar1 konusundaki devamliigin -tek partili dénem periyodunda
uygulanan g¢ocuk siyasetinin- 1950’li yillarda Demokrat Parti déneminde”* aym oranda
sergilenememesi ve kurumsallasma cabalarinin yetersiz kalmasi; ¢aligmamizin tasidigi
biitiinligii kesintiye ugratmamasi igin 1923-1950 yillar1 arasinda sinirlandirmamiza yol

acmistir.

212 Cumhuriyet,10 Aralik 1959.
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4. TARTISMA VE SONUC

Cocuk meselesi her seyden 6nce ¢ocugu tanima, anlama ve tiim bunlarin 6tesinde
onu koruma ihtiyacidir. Bu izlek, siiphesiz vatandas ve devlet arasindaki baglar1 tekrar

kuran demokratik cumhuriyet idealleri ile gelismistir.

Iki diinya savasi arasinda; cesitli ekonomik yetersizlikler iginde ¢ocuk meselesine
dair baz1 meseleler ¢oziime kavusturulamasa da yine ayni ideal icerisinde yer alan devrimci
bir dinamizmle; yeni yurdun, yeni aydinlarina doniisecek olan ¢ocuklar birincil bir kaygi

unsuru haline gelmislerdir.

Unutulmamalidir ki bazi seyler Ingiliz ¢imeni gibidir; iiretmek icin paraniz ve
kabiliyetinizin olmas1 yetmez. Arkanizda, bilginizi ve goriislerinizi olgunlastiracak zaman
ve gelenegin olmasi gerekir. Bu yeni paradigma 1923 ve 1950 arasinda -diisiin temellerinde
ve pratiginde- ¢ocuk davasinin, altyapr ve mirasini olusturur. Bu gelenek; kurumlarla
birlikte her tiirlii zorluga, kars1 ¢ikarak; umutsuzlugun ayyuka ¢iktig1 isgal yillari igerisinde

bile hi¢ vazge¢meden ¢alisan ve zorluklara katlanarak ytiriiten kadrolarin eseridir.

Devletin kendi kurum ve kuruluslariyla, ne kadar iyi niyetli olsa da ¢ocuk koruma
politikalar1 baglaminda ortaya ¢ikan problemlerin ¢éziimiinde zaman zaman atil bir sekilde
hareket ettigi goriilmiistiir. Devlet tarafindan kurumsal bir kimlik catisinda, korunmaya
muhtag¢ ¢ocuklara yonelik uygulamalarin pratiginin ¢ok yeni olmasi unutulmamalidir. Bati
modernlesmesi siirecinin bir pargast olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin modern anlamdaki
gelisimini ve evrimini; ¢ocuk koruma baglaminda inceledigimizde: teolojik motivasyonlarla
ilerleyen hayirseverlikten ayrilarak sekiiler ve sistemli bir hale getirilmistir. Bunun temel
ornekleri; Umumi Hifzisithha Kanunu, Belediye Kanunu ve Korunmaya Muhta¢ Cocuk

Kanunu olarak karsimiza ¢ikar.

Tirkiye’de literatiir incelenerek bir varsayima gidilirse ¢ocukluk tarihi konusunun
popliler bir konu bashgi olmadig1 goriiliir. Dogrudan ¢ocuk koruma politikalar1 iizerine
yapilan diger calismalara baktigimizda, tezimizin temel farki: literatiire, arsiv belgelerinden
elde edilen yeni bulgularin eklenmesiyle meydana gelmistir. Donem igerisinde uygulanan
politikalarin, kurumlar ve kisiler lizerinde nasil etkileri oldugu; uygulama asamalarinda nasil
problemlerle karsilasildiginin arsiv  belgelerine dayandirilarak; tezimizin igerisinde

verilmesi, ¢alismanin boyutlarini arttirmigtir. Edindigimiz temel bulgular su sekildedir:
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Biiyiik sehirlere calismak ve okumak icin gelen ¢ocuklarin kent yasamina entegre
olamamasi sorunu; dilencilik ve ¢ocuk suglulugu olgusuna doniismiistiir. Soruna yol agan

asil etmen:

Biiyiik sehirlere okumak ya da is bulmak i¢in geri doniis paralar1 dahi olmadan gelen
cocuklarin; is bulamamalari, mevcut okullarin Kkapasitelerinin dolulugu ya da kabul
sartlarina uygun olmamalart sonucu agikta kalmalaridir. Yerel yardimlar ya da parti
yardimiyla geri donseler bile “Cumhuriyet” bizim g¢ocuklarimiza sahip ¢ikmadi! onlar
okutmadi! kara propagandalarina alet oldugu; donemeyenlerin ise otel, kahvehane, han

koselerinde galismaya siiriiklendigi anlagilmistir

Cocuklara uygulanan cinsel istismar vakalarinda devletin hassasiyeti goriilmiis,
Tiirkiye ol¢eginde kiiciik goriilebilecek bir su¢ca dogrudan Dahiliye Vekili Siikrii Kaya

meselenin ¢oziilmesine istirak edip, yakindan izlemistir.

Umumi Hifzziha Kanunun Halkevleri 6zelinde 166. ve 177. Maddelerinin giinliik
yasamda uygulanirken ne gibi aksakliklar ortaya ¢ikardigi;; kanunun ne Olgiide
uygulanabildigi anlasilmaya ¢alisilip; bu konuda Siikrii Kaya’nin mektubu yeni bir bulgu

olarak meselenin uygulama konusunda tartigsmalar yarattigimi gostermistir.

Cocuk  Esirgeme Kurumu’nun ¢ikarmakta oldugu, “Ana”  dergisinin
yayginlastirilmas1 meselesinde; Parti ve kurumun ortak amaglarla birlikte hareket ettigi
anlagilmistir. Parti devlet biitlinlesmesinin bir sonucu olarak uygulanan sosyal politikalarin
yayginlastirilmas: amaciyla Cumhuriyet Halk Partisi’nin, kurumlara destek oldugu ve

giidiilen politikalar paralelinde yardimlarda bulundugu anlagilmistir.

Cocuk haftasi nedeniyle okullarda Himaye-i Etfal Cemiyeti tarafindan gonderilen
zarflar vasitasi ile 6grencilerden bagis toplama uygulamasinda, zarflarinin kurum tarafindan
geri istenmesi; donemin ruhunu yansitan bir bulgudur. Bagislarla, 6grenciler iizerinde hem
tasarruf fikri hem paylasma duygusu asilanmistir. Burada 6nemli olan bir diger husus
kullanilan zarflarin tekrar kullanilmak tiizere kurum tarafindan geri istenmesi c¢ocuk
meselesine yonelik yardim faaliyetlerinin ne kadar zor ekonomik kosullar altinda yapildigini

bize gostermektedir.

Cok sayida ¢ocuk oOliimiine sebep olan toksik cocuk hastaligina karsi alinacak

tedbirlere dair Mardin Milletvekili Dr. Aziz Uras’in sozlii soru 6nergesi incelendiginde:

89



toksik ¢ocuk hastaligi (Sitma) konusunda; guanidin cezirli siilfatlar1 igeren ilaglarin eksikligi

ve iilkeye getirilemedigi ortaya ¢ikmistir.

Konunun muhtevasiin ¢ok genis olmasi, bizi somutlanmay1 bekleyen bir ayrinti
zenginligiyle karsilasmamizi saglamistir. 1930 senesindeki Umumi Hifzisthha Yasasi’nin
cocuklarin en diisiik caligma yasini1 12 olarak belirlemesiyle birlikte kanunun isleyisinde de
fakto bicimde aksamalar meydana gelmistir. Alt1 yasini bitirip, 6liim ihtimali kendinden
daha yiiksek 0-3 yas grubu lehine yurtta yer agmasi beklenen ¢ocuklar konusunda; mali
durumun eksikliginin yarattigi uygulama giigliikleri, yurt kapasitelerinin yetersizligi gibi

sebeplerle bazi aksamalar meydana geldigi tespit edilmistir.

Karsimiza ¢ikan 6 Agustos 1936 tarihli metruk cocuklardan 6 yasini bitirmis
olanlarin himaye ve tahsillerine iliskin vesika da Izmir’de belediyeye ait ¢ocuk yuvasinda
bulunan 6 yasini doldurmus 16 gocugun bolgede yatili okul olmamasi nedeniyle egitimleri
icin yerlestirilemeyecekleri ve c¢ocuk yurdunun yetersizliginden dolayr orada da
kalamayacaklar1 meselesinin yaklasik 3 yilda ve 33 belgeyi iceren yazigmalarinin ardindan
coziilmesi digiindiirticiidiir. Bu merkezi yonetimin, zaman zaman biirokratik engellere
takilarak yavag hareket ettiginin gostergesidir. Alt1 yasini gecmis kimsesiz ¢ocuklarin

barinma sorunlariin nasil ¢oziildiigii bircok katmanda takip edilmistir.

1940’1 yillara ulasildiginda ¢ocuk meselesinin sosyal yapi icerisinde kaygi verici
sekilde kamuoyunda ve yazili basinda genis yer bulmaya baslamasiyla cesitli ¢areler
diisiiniilmeye baglanmigstir. 2.Diinya Savasinin baglamasiyla mevcut sartlarda yine en ¢ok
cocuklar etkilenmistir. Sosyo-Ekonomik yapinin bozulmasi ve yetersiz beslenmenin yol
actig1 bebek olim ve cocuk suglulugu oranlarinda artmalar goriilmistiir. Kimsesizleri
Kurtarma Yurdu, Siimerbank Atdlyeleri gibi kurumlarla sokak ¢ocugu olgusunun oniine
gecilmeye calisildigr anlasilmistir. Bunlarin yaninda Devlet Ciftlikleri, cocuk zabitalari,
gezici 0gretmen heyetleri ve Cocuk Biirosu gibi planlanip; gerceklestirilemeyen projelerin

yapisi ortaya ¢ikarilmistir.

Yapilan ¢alismalardan biri de askere alinan kisilerin, bakima muhta¢ 6ksiiz ¢ocuklari
ve ailelerine yoneliktir. Silah altina ¢agrilan askerlerden bazilarinin, kimsesizlik yiiziinden
cocuklarmi gelisiglizel birakip vazife basina gittikleri ve ortada kalan kiigiik yastaki

yavrularinin bakimsizlik yiliziinden perisan yasadiklarinin; ortaya ¢ikmasi {izerine ayrilacak
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tahsisat ile Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan himaye ve muhafaza edilmesi

kararlastirildig1 anlasilmastir.

3 Temmuz 1942 yilinda Bagbakanliga ait ge¢imi miisait olmayan ¢ocuklu ailelere,
hastalara ve kimsesiz ¢ocuklara parasiz seker tevzii hakkinda talimatnamede; mali
durumunu belgeleyen yardima ihtiyaci olan ¢ocuklu ailelere ve kimsesiz ¢ocuklara;
belediyeler vasitasiyla cocuk basina ayda 500 gram seker verilmesi kararlagtirilmistir.

Devletin mali zorluklara ragmen sosyal politikalar giitmeye devam ettigi goriilmiistiir.

1943 yilina geldigimizde Istanbul’da yapilan sayim sonucu sokak g¢ocuklarinin
rakam1 2516’s1 erkek 332 tanesi kiz olmak tizere 2848 cocuk tespit edilmistir. Bu
cocuklardan ¢ogunun Tiirk olmasi, azinligi Olusturan vatandaslarin; Ssosyo-ekonomik
durumlarinin daha iyi olmasi sonucuna baglanir. Bu meseleleri olusturan sorunlarin, tim
boyutlariyla ¢ézememesi iizerine 23 Mayis 1949 tarihinde korunmaya muhtag¢ cocuklar

hakkinda ki kanun yiiriirliige girmistir.

1949 yilinda ¢ikan c¢ocuklar 6zelindeki ilk kanunun en 6nemli yani, korunmaya
ihtiya¢ duyan donanimsiz ¢ocuklarin; koruma ve bakim gorevlerinin tekil olarak Cocuk
Esirgeme Kurumunun 6zelinden alip mevcut sorunlara yonelik yapilacaklari; Vekaletlere
boliistiirerek dogrudan c¢ocuk meselesini devlete baglamasi c¢ok Onemli bir husus

olusturmustur.

Bu calisma, cocuklara yonelik sosyal yardim konusunda kurulan gen¢ Tiirkiye
Cumbhuriyet’inin 1923-1950 yillar1 arasinda zaman zaman da tokezledigi ama iyi bir niyetle
uyguladig1 politikalarin mirasin1 gosterebilmis ve donemle ilgili meselelerin bir nebzede

olsa daha iyi anlagilmasini saglamissa basariya ulasmis sayilacaktir.

Tiirk Milleti igerisinde, ¢ocuklara yonelik olarak uygulanan koruma politikalarina
iliskin siyasetin ¢ok uzun yillardan beri var oldugu bilinmekle beraber; tarihsel akis
igerisinde korunmaya muhta¢ ¢ocuklara yonelik ¢alismalarin genellikle vakiflar 6zelinde
yapildigin1 gérmekteyiz. Bu husus hizmet raporlarini olusturan belge ve istatistiklerin ¢ok
dagmmik olmasina yol agmis ve arsivlerde tek bir elde toplanmasini zorlagtirmistir.
Siimerbank Arsivi gibi degerli arsivlerin giiniimiizde belgelerine ulagsmanin neredeyse
miimkiin olmamasi takip ettigimiz seyirde, Devlet Ciftlikleri ve Stimerbank Cirak Atdlyeleri

gibi kurumlarin ilk kez arsiv belgeleriyle yaymlanmalarina kargin sonrasimi takip
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edemememiz c¢alismamizda eksik kalmigstir. Bu hususlar donemi arastiran diger

arastirmacilar tarafindan aydinlatilmak zorundadirlar.
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6. EKLER

Ek 1.Toksik Cocuk Hastaligi Hakkinda flgili Yazi*"

/
- URKI YE BUYUK Mi LLET MEGLISI
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yocuk 3lumlierinin ylzde yetmiginden dsha fazlasina -

sebeb olan troksik gocuk hastaligina kargl alinecak tedbir
hakkinda Sihhat ve igtima’i kuavenet uaké:illglnca ne duginiil-
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Ek 2. Cocuklarin i¢ki ve Sigara Kullanimmin Yasaklanmas1 Hakkinda Fuad Umay’in Soru
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Ek 3. Bazi Kimselerin Geng¢ Cocuklar1 ve Bilhassa Mektep Talebelerini Bastan Cikardiklar
Keyfiyetine Dair Ilgili Yazisma Omegi217

e

e q @@ . BASBAL wm%ﬂ ) 77 4/932
T. C CUMHURIYBT ARSE | Hlesa: )
DAHILIYE VERALETI "~ Y el ‘Bazi kimselerin geng gocuklari
Bmniyet Igleri Umum Mﬂdlrlﬂgﬁ ‘ ey ."ve bilhassa mektep talebelerini

o 4 bagtan gikardiklara keyfiyetine

- ' dair Istanbul viléyetine yazi-
lan tahrirat suretinin takdim
k1lind1¥1 hakkanda.

Bagvekdleti Celileye Y

Istanbulun muhtelif ye'rlerinde baz2 kimselerin geng gocukla=-

r1 ve bilhassa mektep talebelerini bagtan ¢ikararak gunun bunun
arzu ve heveslerine tabi tutmak veya vesatet etmekte olduklari ha-

] ber alinmig ve bu igleri yapanlarin isim ve ikametg&hlarinimiibey-
yin bir cetvel raptedilerek sureti leffen takdim kilinan tahrirat-

la Istanbul viliyetine tebligati l&zimada bulunulmug oldugunu arz-
| ederim efendim.

Dahiliye Vekili e
d Hofes >\
12+ 4- 972
. _4
.
Cevaben azilacak mubarrerata, ait oldufu g benin tarih ve derci rica olunur.
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Ek 4. Mekteplere Giremeyen Ogrencilerin Durumu lgili Yazigsma Ornegi**®

Dahillye Vekaleti |~ | . .
Hosust Kalem Mbdariggs

Begvekil Fega Hezretlerine

l}¥ekteplerin a¢ilmz zamani yaklegir yaklasmaz
istanbul, Izmir, Ankara gibi maerif miiessesele-
rinin topluca bulundugu yerlere difer vilédyet -
lerden bir talebe akini baglamektadir.

Bupun, milletin tahsile olan gicddetli tema&ﬁ-
liiniin ifadesi olarak gayani memnuniyet goriilece=~
gine guvhe yoktur. Fakat gelen talebenin dbuylk
bir ekseriyeti fakir, kimsesiz ve mutlake devie-

. tin yardimi ve himayesiyle leyli meccmri olarak
okuyabilmek vaziyetinden olanlardir. Bu itiberla
saikler arasinda yagamayil temin kaygusu da hesabza
kaztilabilir. }ektebe girmeZe gelen gocuklarin ¢o=-
gu, mekteplere kabul edilmek sartlarini da heiz
olmafa da ehemmiyet vermiyenler ve bir kismi bu
gartlari esasen haiz olmeysnlardir. Olanlarin
hepsinin ihtiyacina vermek imk&ninin bulunmmaya-
caf1 siiphesizdir.

Yekteplerde yer olmemesinden ve yshut ka-

bul gartlarini haiz olmamalarindan dolay: arzula-

036] 10 2207
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Ek 5. Istanbul Kimsesiz Cocuklar1 Kurtarma Yurdu ilgili Yazi Ornegi®*

e * B
™ T.C.  * , e ' _
MAARIF VEKILLIGI 5 _ . ‘ A""S":Eﬂme‘}wl%
edrisat Umum dagi  § 5 i ¢ b ¥
e dso::é"uﬂé | : - Ozet : Istanbulda agilmig

I 1471 » olan Pakir.goculklari kur-
’ tarma yurdu h.

Basvekflet Yilksek Makamina

3/V/1940 tarihli ve 6-741/2413 sayili buyruklar: kargili-
gidair : ' '

1~ Istanbulda agilmig olan kimsesiz ¢ocuklari kurtarma
yurdu hakkindaki yiilksek buyruklariniz lizerine bu milessesenin duru-
mu ve faaliyeti hakkinda Istanbul Valilifine yazilan 5/VII/1940
tarihli ve 6/7626 sayili yaziya alinan kargilifin Srnefi bafli
olafak sunulmusfur.

2- Valiligin ig'érlndan da anlagilacagl veghile.1935 yi-

~linda Istanbulda Viléyet bilitcesinden verilen tahsisatla agilmig

olan kimsesiz cocuklari Kirbaraa yurdu 1939 yilina kadar milstakil
olarak faaliyette bulunmug, fakat bu miiddet zarfinda milessesede
programli ve disiplinlivbir calisma sisteminip kurulamadigl miite-
hassis hey'ete yaptirilan teftig neticesinde anlagildifindan te-
sis maksadina uygun bir tarzda iglemesini temin igin 1939 yl;l
haziranindan itibaren yurdun Maarif Midiirliigine baglanmasi zaru-
reti hasil olmustur.

3- Vilfyet umumi meclisince tasdikli yurt talimatnamesi-
nin bir 6rneéiAbagll olarak sunulmugtur. Doktor ve terbiyeci mi-—

tehassislardan secgilen kuvvetli bir idare ve talim hey'eti ve

talebeyi cegitli mesleklere hazirlayan atdlyeleri ile faydala
olmayambaglayan ve bugiin (120) kigilik kadrosu bulunan milessese-
nin Husus? Idare biitcesinin miisaadesi nisbetinde gelecek yillarda

daha genig kadrolarla faaliyete gegmesinin teminine g¢aligailacak-

030] 10 N E

tir.

(=4

219 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 174-201-06-1

105



Ek 6. Alt1 Yasim Bitirmis Metruk Cocuklar Meselesi Hakkinda Ilgili Yazisma Ornekleri®

EOL I S
Sthhat  ve Ictimai o
‘Muavener Vekaleti

3

'

,:/,’;. /‘,,7\,; ‘Ani(arag 9 \ \\'\'\ﬁ'\‘a‘\ \939

Igtimai Muavenet isler! Dairesi )// e\ .
Reisligi S TR NS ’
ééé?. = OZ: Alt: yagini bitirmis metrfik
Genel WNo. -.....5.7.4 G By cocuklar H.

‘ e -
Ozel No 5‘[?} e N

-33 -

Yazilacak karsihkta geldizi sughemin taribh ve numarasanin yazilmasi lazimdir.

A B

I
| ¢} sASBAKANLIK
: AIYET ARSIV ]

Yiikksek Bagvekalete

Iligik : 26

Izmir belediyesine 2it Karsiyakadaki Gocuk yuvasinda
bakilarak alti yasini bitirmig olan gocuklarin himayeleri
ve tahsillerinin temini hakkinda sebkeden arz ve ig'ar ilizerine
telekki olunan I3/2/I193%9 tarihli yiiksek emirleri miicibince
Cocuk Esirgeme Kurumu ile temas edildi.

27/2/1939 tarihli ve 1697 sayili tahriratimiza mezkfir
Kurumdan alinan cevapta'gocuklarin miisait sinne geldikce
emniyet edilecek esnaf ve tesekkiiller yanina ¢irak verilerek
kisa bir zamanda hayatlarini kazanabilecek bir hile getiril-
meleri" Kurumun esasen ilk tesekkiillerinden beri tatbik etmek
istedigi bir usul ise de,kanun,on ikiden agafi yasta bulunan
gocuklari igten men etmekte bulunmasina ve daha yukariki yag-
taki cocuklar ig milesseselerine verildikleri taktirde dahi
ekseriya kendilerine uzun miiddet yatacak yer temini iktiza
etmekte olmasina mebni,kurumun ancak kiigiikten beri yetistirdigi
gocuklarin bu suretle hayatlarini temin edebildiBi ve simdiye
kadar atelyelereI398 g¢ocuk yerlegtirildizi,ve siit ve mama
¢ocuklar: haricindekileri himayeye tegkilgt ve gelirinin
milsait bulunmadigi bildirilmektedir, Filhékika bu kuruma bagla
Anakucaginda shiren yaptirilan teftig sonunda kiigiik cocuklarin
bakimlarinin temininde bile bir ¢ok eksiklikler mevcut oldugu
goriilerek islah ve ikmali kuruma teblig edilmigtir.Bu sebeb-
lerden dolayi-1593 say1li Umumi Hifzissihha kanununun I6I inci
maddesi hiikmine tevfikan alti yasini ikmal edinceye kadar
Belediyeler tarafindan himaye edilen ¢ocuklarin bu yastan
sonra himaye ve tahsil ettirilmelerinin Maarif Vekaleti tara-
findan deruhte edilmesi iktiza etmekte ise de,ad1 gecen Veké-
letin ilisik dosya meyaninda mevecut 3I ilk Kénun I93%8 tarihli 1
ve ilk tedrisat 70II6 sayili yazisinda bu gibi gocuklarin

A
030[10 8 |25,

-—
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by ¥ ' g .@P

Metrk Gocuklar h.

4

9250: 938 Sihhat ve I. M. Ve.

S

442: = GCGocuk Esirkeme kurumu
4

_-3409:937 Daimi Delege Sivas Mebusu

~1178: = .iktisat Ve.
753 = Hariciye =
_~9o0a: = Maliye =
~1964: = Dahiliye =
_— 8227: = Sihhat =
: 5 °
70y FOREI36 Kiltlr B.
g //6625: = Ziraat =
4822: = Sihhat .
:;fesss: - Gimriik ve I. Ve.
///6599 : = Nafia =
7 _-66II: = Adliye =

Gocuk kurumiyle tekarrir eden gekilde temas
edilmek ilizere .
Sihhat ve I. M. Vekilligine
13/2/1939 D.R.Saydam
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Ek 7.Akere Giden Kimselerin Cocuk ve Ailelerine Yardim Ilgili Yazi®?

BASVEKALET
Yaz lgleri Miidiirliigii
Sube: ..

W

€ . i %+
7 .y o
- !f T BAGBARANLIE s g
& . e _CUMHURIYET ARSIVI CR
e Ly .
4 A ; ?
T. C. (// = Dosya isaretler
,/;;',1"// o - - ;

Y
=

4]

Gelen Tarihi

Evrakin Eﬁnmﬂ 1.I10.1
Miisewit . 7
Tevsil taribi I.

Tebylz farihi

Mukabele edenler

Mukayyidin imzasi

S | Umomi - /Z/}l]
i Ilususl—_ ] ;} ;;:
Merbutati

o |
e —2Lo-4/

tezkere karsiligidar :

Kendisi sil8h eltinda olup kdydeki gocuk

Mill? Mudafaa Vekillifiine |

26.9.1941 glin, Ordu Dairesi §,III.7057I payila

kimsesiz ve bakimeiz kaldifi bildirilen Gorlu

/-——7( : _—_7 Ce

gocuklarinin ve buna henzer hakikaten kimsesi

nun Va-

klﬂlarmkbyﬂndeanusxaramoéluwaaewdeéum&uwﬂehmqd‘in
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Ek 8. Kimsesiz Cocuklarin Terbiye ve Islahi ilgili Yazisma Ornegi**?

K
- T.C 9.0
. ) . . -
DAHILIYE VEKALETI
Emniyet Umum Miidirligi R F'\ nen aen o)
A @ | sassaxanuig | F
Suhel - Dospa l Numara i (;UMHUPIYET ARSIV "5

6. 63145-365 1308 1 03 .. geresrtve-kinsesis
e ggguklarlnwterhiyemyeu1sr

' ‘ . lahi igin alinacek tedbir-

Iligigi : ler H,

7 — | " Bagvekdlet Yviksek ¥akamina

1 = gerseri ve kimses;z gocuklarin terbiye ve i1slahr » vazi-
yetlerinin murakabe altina alinmasi iéin serseri ve mazannaisd eg-
has hakkindaki kanunlg umumf H1fz1sslhha ve Tirk Ceza Kéhunlafl gibi
bazi1i kanunlardsa mevcut hukﬁﬁler,bugﬁnun ihtiyacini kargilayamamakta
 oldugundan yekdletimizce, bu husgsta Is;anbul vildvetinden alinan
bir sureti tetkik buyurulmek {izere rapt@n takdim kilinan rapor (ize-
rine Maarif,3ihhat ve fgtimal puavenet ve adliye Vekdletlerile miig-
tereken esasli bir tegkildt kurulma31 igin bir kanun-léyihasx hazir-
lanmasi dUgindlmektedir, '

2 = Bu maksatla bazi Avrupa pevletlerindeki mevzuatin Hariciye
vekdleti &aSItasile celbine tevesstil edilmekle beraber bu igin baﬁé
rzlﬁas1 Zamana mﬁtevakkif oldugundan gimdilik hazirlik mahiyetinde
olmek ve yukarida zikredilen gocuklarin murakabeden dzada bir vazi-
yette kalmalar1na meydan yermemekAmaksadile bunlarin miktar ve vazi-
. yétlerinin tesbit edilerek kontrol altina alinmasi igin, en fazla
‘ ihtiyag goérilen istanbul ve fzmir vildyetlerine mevcut kadrodan k4f
miktarda zabita. memuru tefrik olunmak suretile birer gocuk bﬁrosﬁ
tesisi muvafik garﬁlmﬁ§ ve bu husus hakkinda mezkdr yildyetlere emi:
—_— verilmigtir, ) -

3 - BU yazimizin birihci kismi hakkindaki ylksek mtitaldalari-

nin ig’arina misaade buyurulmasini saygilaramla rica ederim,
4 - Bilgi igin ylksek Bagvekdlete, geregi igin de Maarif,31h-
hat ve fctimal Muavenet ve Adliye vekaletlerlne arzedilmigtir,

W-p - l‘ﬁ 4( @& Dahiliye yeklll

0] ] _
ZA _ vl L5

- K,ara:hkdu dmwn tnymle nomara ve ianhm zikri rica olunur

A 1 7 L s

P
L
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<
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Ek 9. Kimsesiz ve Yoksul Cocuklarla Ilgili Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligmin

Goériislerini Iceren Yaz1 Omeg1223

e

¢ W 'fl s ‘T”‘cﬁ”-m%:,* fitghe o | «
T. C. | ’/w;[% r;w,,mr\mms(fﬁ_ :
%‘émx ve SOBYAL YARDIM (' | < utualtvit ARSIVl
BAKANLIGI e Yx Y s
Ozel K»

531

Bagbakanlik Yiiksek Katina

Kimseslz,yoksul ve aylak gocuklar konusu iizerinde
C.H.P. Meclis gurubu komisyonu raporuna kargi Bakanl1gln1-
zin fikir ve miitalaalarini bildirir maruzatimizla Cumhurl-
yetimizin 22 inci yi1l:i iginde Bakanligimiz mesalsini hula-
sa eden ve gelecek igler hakkinda Szet blilgl tagiyan ve
C.H.P. Genel Sekreterligine verilen yazinin Srnegi 1iligik
olarsk sunulmugtur.

Derin Saygilarimla.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakani

Dr.saw
e

[630] 10 —T Trlae Ll
7+ lr_.’{:u.rq'k . A

22 Cumhurbaskanligi Cumhuriyet Arsivi., 30-10-0-0., 179-236-11
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Ek 10. Kimsesiz Cocuklar1 Kurtarma Yurdunun Kurulmasi I¢in Kararname??!

.@, ’ MS.:I&NUL_‘
‘ 1

NTTTET ARCiY

———

T.C

MUAMELAT MODORLOGO KARARNAME
Sabe: -

Kimsesiz goouklari kurtarms yurdunun tesisi igin tegekkiileden
komisyons muayyen caligma saatlari hsricinde ulitehassis sifatile ig-
tirak eden Tip Pakiiltesi linallimi Fahrettin Kerim ve Hapishanei Umu-
mi Tabibi Zatl Beylere Devliet memurlari mmagatimin tevhit ve teadii-
liine dair lmnunun IS5 inci maddesine gire yetmis beger lira sdwixx x
ficret verilmesi; Dshiliye Vekillijinin 5/7/933 tarih ve 482/66 sa-
y111 tezkereaile yapilan teklifi lizerine toras Vekilleri Heyetince x

{ 16/7/933 te kabul olunmugtur.
: 16/7/933
RE1SICUMHUR

By V. Ad. V. M. M. V. Da. V.
oy 57 Sk 5 o
D)
(
Ha V. V. Ma V.V. Na.V.
i

ém Mﬂ 4

e, 1s o 2 [3 [S3

224 Cumhurbaskanligi Cumhuriyet Arsivi., 30-18-1-2., 38-53-1
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Ek 11. 1948 Senesinin Cocuk Y1li ilan Edilecegi Hakkinda ilgili Yazi Ornegi®®®

» ConEy ARgRTt ”
€ . qm...,..- A 9
CUMHURIYET HALX PART1SE
Genel Sekreterlifi
I11 / 3039 , Ankare: 14 Sutat 948

C.H.P. 11 i¢pre Kurulu
Baskanliina

Zcinde Cumhuriyetimizin 25.inci yiling ia kute
liyncalimz, 1948 renesinin;gocuk Eeirgeme Kurumu tarafinian ,
Gocuk yili olarak teetit edilece®t, gocuk davaiirin trnemini ve
nilyekliinl, nerleltel 3lciaindekl tesir ve gumuliny en uzak
kSgelere krlar yaymalia gnlisarak, yurd gocuklarinin aer hongsd
vir suretle ycreulluktan ve BitimGer kurtarma garelerine tagvura-
cak taki~ mieapeselerinin by fene zarfinda ¢c,mltilmasina gali-
s1lncaky, yukarida ncy gegen ururun Genel Mcrikezl Epgkorlian-
Ccan alcifiraz Yir ynzidr relcirilmektedlir,

w11f varlitiriz igin gok ldzumlu clan genel
nufue poliltike~izan, yoarin »ir pelscekte cergerlertirilip
xu-retll ve mitrerfeh Wir Turkiyenin {cimesinca taslica Troll
ve etkis) rulunan Gocuk dCavamiza; Partl terkillerimizin ve
yurdeever ¢ raratll arkacsnlarimizin nel yinden 117l ve yarcim-
¢a bulunmalariny  Rurun Sutelerinin bu alaniakl gnliima Ve
teset fielert icir ellen seldlfl krCAar whHzeharet géeaterrelierini
ve tu Sne~mli: lkonunun mannlld teskilatimiza $1c¢irercz yekindan
ve 'clcc1ynt1e taritint dller, fevgllarial sunarafi,

M &
C.E.P,Genel Sekrecteri Al
Erzurum Milletvekill

~

& -Dm‘z Lt

Cevat Dureunoflu j

Lb\

490) 01 gﬂg A

|

225 - .
Cumhurbaskanligi Cumhuriyet Arsivi., 490-1-0-0., 8-41-16
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Ek 12. CHP Genel Sekreterliginden Yardim Talebinde Bulunan Cocuklarla Ilgili Belge

A 226
Ornegi

? ‘ .« QLT asgviial GENER MUDOMOE)

ET 5 . Il I ‘
CUMHURIYET HALK PARTISI
GENEL SEKRETERL1G1

1
/ %?ZW Emniyet Mﬁdﬁrlﬁgﬁne

Ankara

i B R F Ty T A

Adresleri agafida yazili Ismail Savrum, Nimet 3
Varol, Abdurrehman onel, Liitfiye Cetingdziin zaruret ig¢inde
migkiil bir vaziyette bulunduklarini beyanla Partimizden

yardim istemekte olduklarindan tetkikat icrasila durumlari
hakkinda bizi tenvir etmenizi rica ederim .

At /

Adresleri : /¢ . V;7
Ankarada Etfaiye meydaninda yegil
Bursa Otelinde ismail Savrum .

Dogan bey mahalleai konaklar s@kak
No. 33 de Nimet Varol.

Dogan bey mahallesi Konaklar s@kak i
No. 35 de lLiitfiye getingoz .

Etfaiyemaydaninda Yegil Bursa Gteli
nde Abdurrahman {inal .

ECENEa

Var-' . ’ I — _:
14 Teanz 1947 T —— .
ﬁﬂ dr [/ 7 1

D

i}

226 Cumhurbaskanligi Cumhuriyet Arsivi., 490-1-0-0., 502-2018-2
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Ek 13.Sen Cocuk Mecmuasi Birinci Saylsl227

pEVLET ARl C'?r;\"":': 21060
Say: 1 CUMBURIALT Aiipavl | Kinunusani 1932

Onbes giinde bir cikar gocuk mecmuast '

Sahibi ve Negrivat Miidiirii : Mehmet Siikrii

227 Cumhurbaskanligi Cumhuriyet Arsivi., 490-1-0-0., 1350-484-5
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Ek 14. Tasarruf Kumbaralar1 2%

228 Cumhuriyet., 29 Ekim 1929
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Ek 15. Korunmaya Muhta¢ Cocuklar hakkinda Kanun®®®

— 678 —
Koruimaya muhtag gocuklar hakkinda Kanun

(Resmi Gazete tle ildns : 27 .V . 1949 - Say: : 72'17)

No. Kabul tarihi
5387 23.V.1040

BIRINCT MADDE — Beden, ruh, ahlik geligmeleri tehlikede olup ana ve ba-
basiz, ana ve babas: belli olmiyan ve Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gére hak-
larinda korunma tedbirleri ahnmasinda zaruret goriilen coeuklarin mahkeme ka-
rarivle ve resit oluncaya kadar bu kanunla belli edilen sartlar icinde bakilma
ve yetistirilerek meslek sahibi edilmeleri kdy ihtivar heyetleri, mahalli belediye-
ler, Saglhik ve Sosyal Yardim Bakanh@ ve Milli Egitim Bakanh@mnea saglamr.

IKINCI MADDE — Her hangi bir yerde, evvelki maddede yazah vasiflar-
da bir gocugun bulundugu, zata, Devlet veya belediye memurlan ve muhtarlar
tarafindan Ogrenilince, mahallin en biiyitk milli egitim memuruna haber verilir.
Milli Egitim memuru cocugun durumuna gore gerekli tedbirleri aldirmakla bera-
ber keyfiyeti derhal mahkemeye bildirir. Mahkemece: c¢ocugun durumu, hangi
sahis, aile veya miiesseseye tevdi edilecegi, meveut emvali varsa kimin tarafin-
dan idare edilecegi tayin edilir,

UCUNCU MADDE - Ikinei madde hiikmiine gére mahkemece, bir coenk
koyde bir gahis, bir aile veya bir miiesseseye verilirse, o coeugun bakimmnna, ko-
n(;nmasma, 18 ve gii¢ sahibi edilmesine, kdy muhtar ve ihtiyar heveti nezaret
eder.

Bu c¢ocuklarm bakimna yardim olmak iizere verilecek iicretler kiyiin biiteesi
dairesinde ayni veya nakdi gelirlerinden ve bu kanunun maksadina uygun ola-
rak viiki olacak bafs ve tesislerden verilir. Bu suretle bir yere verilen coenklarn
mallam varsa veya ana ve babalan olip da yardim edecek kudrette iseler, ¢oenk-

larn bakimlarina igtirak ve katilma miktarlarn, Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri
dairesinde mahkemece tiyin edilir.

DORDUNCU MADDE — Beledivesi bulunan yerlerde bu gibi ¢ocuklarn
iigiineii maddedeki sekilde bakim ve korunmas: ve is %'iic sahibi edinmeleri bele-
diyeler tarafindan yapilir. Aym il icerisinde bulunan belediyeler re’sen veya bir-
leserek coeuk bakim ve yetigtirmesini safhyacak miiesseseler kurabilirler.

Belediye biitcelerinin bu maksat i¢in acilacak béliimiine biitce genel yekinu-
nun yiizde biri nispetinde bir édenek konur. Bu kanunun gayesine uygun ba@is-
lar buna eklenir.

Biitgede bu maksat icin aymlan ddenek yili icinde bagka béliime aktarlamaz,

BESINCI MADDE — Mahallen bakin ve korunmasmi koylii takatinin kar-
sihyamadifr coeuklara yardim olmak iizere her yil Ozel Idare Biitcelerinin yiizde
yarum nispetinde bir denek ayrlhr.

ALTINCI MADDE - Kaiy, belediye ve Ozel ldarece aymlan &denegin co-
euklarin masraflarim karsithyamadigr hallerde 6gretim cafina kadar olan coeuk-
lar i¢in Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhh, daha yukan yaglar icin de Milli Egi-
tim Bakanh@ bu kanunun tatbik: i¢in konulan 6denekten imkén nispetinde kiy-
lere ve belediyelere para yardiminda bulunurlar.

229 Resmi Gazete, 27.5.1949
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No. 5387 — 676 — . 27.V.1949

YEDINCI MADDE — Kiylerde, kasaba ve sehirlerde mahallen bakilmasi
miimkiin olamuyan cocuklardan Sfretim cafina kadar olanlar Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanhgmin kuracag cocuk bakim yurtlarina, daha yukar yastakiler de
Milli Egitim Bakanhfmn kuracagh miiesseselere alimrlar,

SEKIZINCI MADDE — Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlhg birinei madde-
de yazih olan cocuklardan ogretim cagina kadar olanlarn bakim ve korunmasi-
m saglamak iizere (Coeuk bakim yurtlar) kurar. Burada dgretim cafina gelen
cocuklar Milll Egitim Bakanhf miiesseselerine devrolunurlar.

Milli Egitim Bakanh ilkégretim caZina givenlerin bakim, korunma ve egitimi
ile ugrasmak iizere (Yetistirme yurtlar) kurar. Bu cocuklarn ilkégretimi yurdun
icindeki wveya civardaki ilkokullarda yapihr.

DOKUZUNCU MADDE — VYetistirme yurtlam ilkogretimi bitiren cocukla-
1in degigik mesleklere girmesini saghvacak tedbirleri alirlar.

1lkigretim cagim astiga halde bunu girmemis olarak teslim edilen coeuklarin
efritimi, ogretimi ve meslek sahibi olmalar icin gerekll tedbirler, Milli Egitim
Bakanh@inea ahmr, :

Bunun icin Milli Egitim Bakanhg, ihtiyac goriilen yerlerde doner sermayeli ig
verleri ve atelveler kurabilir, Gerekli déner sermayeler her yil Milli Egitim Ba-
kanhg Biitgesine konur.

ONUNCU MADDE — Yetistirme yurtlar., miimkiin oldugu kadar, coecuk-
larn ilerde is bulabilecekleri bilgelerde kurulur,

ON BIRINCI MADDE — Yetistirme vurtlarinda ilkigretimini bitiren co-
cuklardan kabiliyet giosterenler, daha ileri tahsil yapmak iizere imtihan ile para-
s1z yatih okullara ahnabilivler. Digerleri hilhassa ilerde bagnmsiz olarak caligma-
larim saghyacak meslekleri 6grenebilecekleri 6zel is ve meslek sahipleri vanna,
Devlet fabrika ve tarmm kurumlarna, 6zel fabrika ve ig yerlerine ¢irak olarak ve-
rilirler.

ON IKINCI MADDE — Devlet kurumlarn, hizmetlerine aldiklar cocuklar’

beslemek, givdirmek ve barndirmakla miikelleftivler. (}zel is sahiplerinden bu
hususlam temin edenler tereih olunur,

ON UCUNCU MADDE — Cirak olarak almnan cocuklarn ig verenler tara-
findan barindinlmasi, beslenmesi, givdirilmesi miimkiin olmadig:i hallerde bu hu-
suslar cocuklarin kendi vetistirme vurtlarnea saglanir,

ON DORDUNCU MADDE — Cirak olarak is verlerine verilen ve yetistirme
yurdunda bakilan coeuklardan ficret mukabili cahgtirlanlarin yurt masraflan
Milli Egitim Bakanh@mnea tensip edilecek nispetlerde kazanclarindan cikarhr. Co-
cugun harchi da aynldiktan sonra artarsa geri kalan kisim Milli Bankalardan bi-
risine bir ay zarfinda yatirlr,

Cocugun iicretinin baglama zamam ve miktan yurt idaresiyle i§ veren arasin-
da mahalli 6rf ve rayice gire teshit olunur. Cocygun harchi da yurt idaresi ta-
rafindan belirtilir,

ON BESINCI MADDE — Kiylerde veva ciftciler yaninda aym iieretler
mukabili cahstimlan c¢ocuklara verilen mallardan paraya tahvil edilebilenler
bankaya yatimhr, Satilamiyanlar koy ihtiyar heyetleri tarafindan kiyymetlendiri-
lerek cocuk admna saklanmn,
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No. 5387 — 676 — 27.V.1949

ON ALTINCI MADDE — Cocuklar adina biriken para ve mallar resit oldu-
fu zaman ¢oeufra aynen verilir,

Tiirk Medeni Kanununun 398 nei maddesi hitkmii bu ¢ocuklar hakkinda uygu-
lanmaz.

ON YEDINCI MADDE — Kendilerine giivenilebilen aile veya &zel kigiler
bakanhklarea aclan miiesseselerdeki ¢ocuklam Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri-
ne gire evlit edinme veya bakmak iizere isterlerse verilebilirler. leabinda bu go-
cuklar iieret mukabili bakilmak iizerc kendilerine giivenilebilen kimseler yanina
da wverilebilirler,

ON SEKIZINCI MADDE — Bakilmak iizere aile ve &zel kigilere verilen,
calistirilan qocuklann regit oluncaya kadar durmmlar, bu kanunun kendilerine
viiklettigi gorev hudutlarm icinde Saflik ve Sosyal Yardim ve Milli Egitim Bakan-
hklarimea takip ve murakabe edilir.

ON DOKUZUNCU MADDE — Bu cocuklardan durumlam dzel bir egitim
usuliinii icabettivenler icin Milll Efitim Bakanh@mea gerekli miiesseseler kuru-

lur. Buraya ginderilen ¢cocuklar miiessesece kabul  edilmeden evvel bir miigahede

devresi gecirirler.

YIRMINCI MADDE — 1593 savih Umumi  Hifzssshha Kanununun 158,
159 ve 160 ner maddeleri cevresine giren biitiin miiesseseler Millf Efitim Bakan-
i tarafindan da denetlenir. Egitim bakimmdan giriilecek kusurlar effitim me-
murlarmn yazh ihtariyle bir ay zarfinda diizeltiliv. Bu diizeltmeyi yapmivanla-
mn yanlarnnda coeuklarim bulundurulmasina miisaade edilmez ve miiesseseleri ka-
patilir,

YIRMT BIRINCI MADDE — Yetigtirme yurdunda bulunan coenklar yurt-
tan kacacak olurlarsa, zabita vasitasivle bulunarak geri getirilirler.

Is verlerivle dézel kigiler vaminda harindirlan, cahstimlan ¢ocuklar da bagh ol-
duklan vetistirme vurdunun miisaadesi olmadikea verlerini terk edemezler,

Yurtlar veya is sahipleri vaninda korunmakta ve yetistirilmekte olan ¢oeukla-
ra kargi. Tiirk Ceza Kanununun 182 nei maddesinde yamh fiilleri islivenler hak-
kinda bu maddede yazih eezalar verilir.

YIRMT IKINCI MADDE — Her iki Bakanhkea coeuklamn korunma ve
vetigtirilmesi icin gerekli ddeneklerin kaynaklam sunlardir :

A) Milli Egitim ve Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhklan Biitcesinden her
vil avmlacak ddenek;

B) Ozl ve tiizel kigiler tarafindan miiesseselere vapilacak ayni veva nakdi
baghslar ve tesisler:

C) Yurtlar tarafindan veva bunlar yararna verilecek miisamere gelirleri;

Bu miisamere gelirleri ve her tiirlii hagslar vergi ve resimlerden muaftir.

YIRMI UCUNCIU MADDE — Is verlerinde calistinlan coeufun iieretinden
bankava yatirilmasi gereken miktam zamanmda Milli bankalardan birine yatirm-
vanlardan bu paralar tahsil ediliv ve ayriea elli liradan asaf olmamak iizere agir
para cezasina carptimlirlar.

Ueret olarak aynen verilen mallar korunmyanlar veya bunlarmn intifa hakkin-
dan coeugn mahrum edenlerle birikmis para veya mahm regit oldugu zaman co-
euga teslim etmiyenlere avm ceza tathik olunur.
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YIRMI DORDUNCIY MADDE - Ueretle cahgtimlan ¢ocuklarn 6liimii ha-
linde kanuni mirasglar yoksa birikmis olan paralam bagh olduklan yetistirme
vurduna intikal eder.

YIRMI BESINCI MADDE — Bu kanunun yiiriitiilmesi hususunda Milli
Egitim ve Saghk ve Sosyal Yardun Bakanhklar ighirligi yaparlar.

Belediyelerce kurulacak miiesseselerde bu kanun hiikiimlerine ve Milli Egitim
ve Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhklarinea tanzim edilen yonetmelik hitkiimleri-
ne gore calisirlar.

YIRMI ALTINCI MADDE — Hayir Dernekleri, kiy ihtiyar heyetleri ve be-
lediyeler, Saghk ve Sosyal Yardun ve Milli Egitim Bakanhklam ile igbirligi eder-
ler.

Kifi miktarda paras: bulunmiyan hayvir dernekleri miiesseselerine yerlestirilen
¢ocuklarn bakim ieretleri; koy ihtiyar heyetleri, belediyeler veya bakanhklarca
ihtiyac goriildiigii nispette ddenir.

YIMRI YEDINCI MADDE - Bakanhklar, bu kanunla kendilering verilen
gorevlere ihtiyacin en ¢ok duyuldugu yerlerden baghyacaklardir.

YIRMI SEKIZINCI MADDE — Bakanhklar ve belediyeler tarafindan kuru-
lacak ana okullarna, istekli ana ve bnball cocuklar da iieret karglhgmdn aliabi-
lirler.

YIRMI DOKUZUNCU MADDE — Bu kanun ve yénetmelifinin tatbikatum
incelemek ve daha iyi olmasim safhyacak tedbirleri tesbit etmek tizere Milli Egi-
tim Bakanhfinda yilda bir defa toplanmak ve en ¢ok bir hafta siirmek iizere bir
(Cocuk koruma gemel damgma kurulu) teskil olunur,

Bu kurul iiyeleri sunlardir :

1. Milli Talim ve Terbxye dau'esmden bir iiye;

2. Ikdgretim Genel Miidiirii;

3. Saghk ve Sosyal Yardum Bakanhgn Damgma Kurulundan bir iiye;

4. Milli Egitim, Saghk ve Sosyal Yardum, Adalet, Icigleri ve Caligma Bakan-
hklan temsileileri;

Milli Egitim Bakanhginin tesbit edecegi dirt vali;
Milli Egitim Bakanhgmn tesbit edecefi diort belediye bagkam;
Milli Egitim Bakanhfmin teshit edecefii dirt kéy muhtan;
Esas amaa cocuga yardim olan hayir derneklerinin ve Kizilayin temsileileri;
Acalims yurtlardan bir miidiir, bir 6Zretmen ve bir hekim;

10, Tki il Milli Egitim miidiirii;

11. Universite veya yiiksek tahsil miicsseselerinden bir pedagog, bir coeuk
hastahklar: miitehassis1 ve bir ruh hastabklar miitehassisi;

12. Biiyiik ig miiesseseleri sahiplerinden iki kigi;

13. Bir hayir kurumuna bagh olmadan dnemli bir bagista bulunan veya tesis
kuran iki vatandas.

Bu Kurul Milli Egitim Bakammn bagkanhinda toplamr.

OTUZUNCU MADDE — 29 neu maddedeki kurula Ankara digindan gelen
iiyelerin kanuni hareirahlar: Milli Egitim Bakanhin Biitcesinden Gdenir. Uhdele-
rinde resmi bir vazife bulunmiyanlarm harcirahlarmm  hesabinda besinei derece
ayhk ash esastir,

p@aee
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OTUZ BIRINCI MADDE — 29 ncu maddedeki amaglan saglamak iizere il
merkezlerinde ve ilcelerde yilda iic defa toplanacak bir (11 veya ilee ¢ocuk koru-
ma kurulu) teskil olunur. Bu kurulun iyeleri sunlardr :

1. Vali veya kaymakam;

2. Belediye bagkam;

3. Bir belediye meeclisi iiyesi;

4, Bir umumi meeclis iiyesi;

5. Milli Egitim ve Saghk ve Sosyal Yardun midiirleri veya memurlar ve Hii-
kiimet tablplen,

6. Iki ogretmen,

7. 1ki is sahibi;

8. Tki muhtar,

9. Esas amacil ¢ocuk korumas: olan hayir dernekleri temsileileri;

10, Bir hayir kurumuna bagh olmadan énemli bagista bulunan veya tesis
kuran iki vatandas,
Bu kurul vali veya kaymakarmn bagkanhfinda toplamnr.

GECICI MADDE — 1949 yih Biitcesinin Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhg
kismumn 701 nei (Kimsesiz ve metruk cocuklar genel gaderleri) boliimiindeki dde-
nekten Saghk ve Sosyal Yardim ve Milli Egitim Bakanhklarnnmn teklifi fizerine
gereken miktarm Milli Egitim Bakanh@ Biitcesinde (Korunmaya muhtag cocuklar
genel giderleri) adiyle yeniden aglacak bir béliime aktarmaya "Maliye Bakam yet-
kilidir.

OTUZ IKINCI MADDE — Bn kanun yaymu tarihinde yiiviivliige giver.
OTUZ UQUNCU MADDE — Bu kanunu Saghk ve Sosval Yardim, Milli Egi-
tim, Icigleri ve Maliye Bakanlan yiiriitiir.

25 May1s 1949

Cumhurbql'anlwma wazilon fezkerenin larih ve
Humaras: 24.V.1049 ve 17137
Bu kawunun idnoun  Bagbakanlija bs'ldu-ﬂd@mn
dair Cumhwrbaskanligindan gelen tezkerenin tanh

ve KRumaraess 25.V ., 1049 ve 47475
Bu kanunun gorugmelerini gosteren tutmlaklarm it Sayfa
cilt ve sayfs numaralary : 4 110

i 450,516:527 531:550 557 :587
12 16:26,105:106

18 498

19 596:609,610,612,636:639
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Ek 16. 151 Numarali Eregli Komiir Bolgesi Amele Birligi Hukukuna Miiteallik Kanun®*
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EREGLI HAVZAI FAHMIYESI MADEN AMELESININ
HUKUKUNA MUTEALLIK KANUN "

Kanun Numaras: : 151

Kabul Tarihi : 10/9/1337

Yayimlandigi R.Gazete : Tarih: - Sayi: -
Yayimlandigi Diistur :Tertip:3 Cilt:2 Sayfa:91

-
=
Bu Kanun ile ilgili mizuk igin , "Thzakler Kallivan™ nin kanunlara
gore diizenlenen niimerik filristine bakiniz.

Bu Kamun ile ilgili olarak Bakanlar Kurulu Karan: ile yirirlige giren
) lik igin , "Yonetmelikler Kaliivan" mn kanunlara gore dizen-
lenen numerik fikristine bakiniz.

B

Madde 1 - Maden ocaklarinda miistahdem amelenin beytutetler: ve temini istirahatleri i¢in her ocak
civarinda fktisat Vekaletince tanzim edilen numunelere tevfikan amele kofuslariyle hamam ingasina ocak
amilleri mecburdur.

Madde 2 — Maden islerinde amelenin cebren istihdami ve angarye suretiyle her hangi bir ige sevki ve
maden ocaklan dahilinde on sekiz yagindan dun olanlarin istihdam: memnudur.

Madde 3 - Her madenci istibdam ettigi amelenin miktar: Gcretiyle kiinyesini mibeyyin numunesine
teviikan muntazam defier tutmaga ve bu defieri amele birligi miifettigine ve Iktisat Vekaleti memurlanna beray:
tetkik ibraza mecburdur.

Madde 4 — Alelumum Madenciler Nizamnamei mahsusuna tevfikan amele tarafindan teskil olunacak
thtiyat ve teaviin sandiklarina beher mah zarfinda istihdam edecekleri amele dicurati umumiyesinin yiizde
birinden dun olmamak izere muaveneti nakdivede bulunmaga mecburdurlar.

Madde 5 - Amelenin zatina ait olup esnay: ameliyatta kirilan alat ve edevatiyle nakliyat esnasinda telef
olan hayvanati madenci tarafindan tazmin olunur.

(1) 8/6/1936 tarihli ve 3008 Sayihi f5 Kanununun 147 nci ddesi ile bu K sozu edilen Iy Kanununa aykiri
hikimieri yirdriokten kaldirdmig, bilahare 3008 sayur Kanun da 25/8/19 tarih ve 1475 saythe Kanunun 110 uncu
maddesivle yurirliken kaldinlmegtir.

20 TBMM (1921,9). Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukuna Miiteallik Kanun. 5 Haziran 2019
tarihinde http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.151.pdf adresinden alinmistir.
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Madde 6 — Bilumum madenciler hasta ve kazazede olan ameleyi meccanen tedavi etmege ve bunu
teminen maden civaninda hastane, eczane ve sahadetnameli etibba bulundurmaga mecburdurlar, Bunlarin tayini
mahal ve adedi ile muhtelif madencilerin arasinda masarifin vechi tevzi ve itasina dair ayrica bir nizamname
tanzim olunacaktir.

Madde 7 — Havzai Fahmiyede sayii amelden dolayr kazazede olanlarla vefat edenlerin varisleri veya
amele milfettigligi veyahut [ktisat Vekaleti tarafindan tazminat davast ikame olunur. Isbu tazminat davast miktary
kag kurustan ibaret olursa olsun Sulh Hakimleri hakkindaki kanuna tevfikan sulh mahkemelerince kabili temyiz
olmak iizere rilyet olunur. Tazminat miktan tarafeynden alelusul mintehap erbabi vukuftan tegekkil edecek
heyetin verecegi rapora istinat eder.

(ikinci fikra iptal: Ana. Mah.'nin 31/10/1991 tarih ve E.1991/24, K.1991/40 sayili karariyla.)

(Ek fikralar: 5/6/1930 - 1687/1 md.)

A — Mahkeme bu maddenin tatbikinda, Ceza Muhakemeler: Usulii Kanununun 3 Gincii maddesine gore,
aralarinda irtibat mevcut sayilan suglanin davalanm birlestir meksizin tetkik ile hitkkme rapteder.

B - Isten ve matlubattan miitevellit davalarda, havzai fahmiye idaresi miisavir avukati, amele birliginde
kayith ctizdanli amelenin kanuni miimessili olarak, vekaletname ibrazina hacet kalmaksizin mahkemede ameleyi
temsil eder.

Madde 8 — Mesaii yevmiye alelitlak sekiz saatur. Bu middetten fazla ¢calismaga hi¢ bir is¢i icbar
edilemez.

Saati mesai haricinde tarafeynin riza ve muvafakatiyle iki kat ticrete tabidir. Tahtezzemin mesafede
niizul ve suut icin gegen middet sekiz saate dahildir.

Madde 9 — Amelenin ahvali sithhiye ve hayatiyelenyle hukuku umumiyelerine mitaallik isbu mevads ifa
etmeyen madenci ve miiltezimlerin ruhsatname, sartname ve imtiyazlarn fesholunur.

Madde 10 — [gbu kanun ahkam: elyevm mer'i olan bilumum ruhsatname ve sartname ve itilafname ve
imtiyazlara da samldir.

Madde 11 — Maden ocaklannda ¢alisan amelenin haddi asgari ticreti ocak amil ve miiltezimleriyle amele
birligi ve Iktisat Vekaleti tarafindan miintahap ii¢ zat marifetiyle tayin olunur.

Madde 12 — Maden Nizamnamesinin 77 nci ve 78 inci maddeleriyle isbu kanun ahkamina tearuz eden
alelumum mevaddi nizamiye milgadir.

Madde 13 — Maden ocag amilleri bir mesgit ve gen¢ ameleye gece dersleri vermek tizere bir mektep
vapmaga ve muallim tutmaga mecburdurlar.

Madde 14 — isbu kanun tarihi nesrinden muteberdir.

Madde 15 — Isbu kanunun icrasina Adliye ve Iktisat Vekilleri memurdur.
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151 SAYILI KANUNA EK VE DEGISIKLIK GETIREN MEVZUATIN
YURURLUGE GIRIS TARIHINI GOSTERIR LISTE

Kanun Yiiriirliige
No. Farkh tarihte Yiiriirliife giren Maddeler giriy tarihi
1687 - 10/6/1930
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Ek 17. Umumi Hifzisthha Kanunun’un Maddelerinden Ornekler®!
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UMUMI HIFZISSIHHA KANUNU M@

Kanun Numarasi : 1593

Kabul Tarihi : 24/4/1930

Yayimlandig: R.Gazete :6/5/1930 Say:: 1489
Yaymmlandig: Diistur  : Tertip:3 Cilt: 11 Sayfa: 143

e

Bu Kanunun yiiriirliikte olmayan hiikiimleri i¢in bakimiz
"Yiirtirhikteki Bazi Kanunlarm Miilga Hiikiimleri
Kiilliyan", Cilt : I Sayfa: 119

Bu Kanun ile ilgili tiiziik i¢in, "Tiiziikler Killiyat” nin kanunlara gére
diizenlenen niimerik fihristine bakiniz.

BIRINCi BAP
Sthhi tegkilat
BIRINCI FASIL
Devlet hideman: sthhivesi ve sthhi Merciler

Madde 1 - Memleketin sihhi sartlarimi 1slah ve milletin  sihhatine zarar veren biitlin
hastaliklar veya sair muzir amillerle miicadele etmek ve mistakbel neslin sihatli olarak
yetismesint temin ve halki ubbi ve igtimai muavenete mazhar eylemek umumi Devlet
hizmetlerindendir.

Madde 2 - Umumi sthhat ve i¢timai muavenet hizmetlerine ait Devlet vazaifi Sthhat ve
ictimai Muavenet Vekaleti tarafindan ifa ve hususi idarelerle belediyelere ve sair mahalli
idarelere birakilan hizmetlerin sureti icras: murakabe olunur. Milli Mtidafaa teskilatina ait sithhi
isler miistesna olmak #izere biitin sihhat ve i¢timai muavenet islerinin mercii ve murakib: bu
Vekalettir.

Madde 3 - Sthhat ve i¢timai Muavenet Vekaleti biltgeleriyle muayyen hatlar dahilinde
olarak asafnda yazili hizmetleri dogrudan dogruya ifa eder:

1 - Dogumu (......)") teshil ve ¢ocuk Sltimilnil tenkis edecek tedbirler.

2 - Validelerin dofumdan evvel ve dogumdan sonra sithhatlerinin vikayesi.

(1) Bu Kanunda, il 6zel idaresinin sorumlu ve yewkili kilindige gorev ve hizmetlerle ilgili olarak. 22/2/2005
tarihli ve 5302 sayis Il Ozel Idaresi Kanunu hitkimlerine avkarluk bulunmas: durumunda, 5302 savili
Kanun hiktimlerinin uygulanacag, soz konusu Kanunun 70 inci maddesi ile hiaktim altina alinmugtr.

(2) Bu Kanunda, beledivenin sorumiu ve yetkili kilimdiga gorev ve hizmeulerle sinirlt olarak, 3/7/2005 tarihli
ve 5393 sayili Beledive Kanunu hukumlerine aykirnltk bulunmasi durumunda, 5393 sayiv Kanun
hikamlerinin uygul ag, soz ki K 84 dincii maddesi ile hilkim altina alinmigar.

(3) Bu bentteki "dogumu tezyit” hakkindaki hitkim 1/4/1965 rarih ve 557 sayili K & inci maddesi ile
ilga edilmis oldugundan “tezyit” ibaresi metinden ¢ikarimigtir.

2L TBMM (1930,4).Umumi ~ Hifzusthha  Kanunu. 5  Haziran 2019 tarihinde
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1593.pdf adresinden alinmustir.
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3 - Memlckete sari ve salgin hastaliklann huliiliine miimanaat.

4 - Dahilde her nevi intani, sari ve salgin hastaliklarla veya ¢ok miktarda vefiats intag cttifi goriilen
sair muzir amillerle miicadele.

5 - Tababet ve subcleri sanatlanmin icrasina nezaret.

6 - (...) " ilaglan ve bitiin zehirli milessir ve uyugturucu maddelerle yalmiz hayvanlar i¢in serumlar
ve agilan murakabe harig olmak fizere her nevi serum ve asilan murakabe .

7 - Cocukluk ve genchk hfzissthhasma ait islerle cocuk sthhat ve biinye sinin muhafaza ve
tekamiiliine ant tesisatin murakabesi.

8 - Mcktep hifzassihhasi.

9 - Mesat ve san'at hifzissihhas isleri.

10 - Maden sulan ile sair havass: gifayesi olan sulara nezaret.

11 - Hifzaissthha miiesseseleri ve bakteriyoloji laboratuvarlan ve aleliimum hayati muayene ve
tahlillere mahsus miiesseseler kiisat ve idaresi.

12 - Mesleki tedrisat milessesclen kilgat ve idarc veya milmasili milessesatt murakabe ve bunlara
miisaade itasi.

13 - Mecnunlaria sair ruhi hastaliklara mahsus tedavihancler veya malill veya herhangi bir noksanii
hilkate mahk olanlan kabul edecck yurt veya milesseseler tesis ve idare.

14 - Muhacrin sihhat igleri.

15 - Hapisanclerin shvali sithhiyesine nezaret.

16 - Tibbi1 istatistiklerin tanzimi.

17 - Sthhi negriyat ve propagandalar.

18 - Vesaiti miinakale umuru sihhiyesinin nezaret.

Madde 4 - Dogrudan dogruya schir ve kasabalar, kiyler hifzissihhasina veya tibbi ve igtimai
muavenete mitaallik islerin ifast belediyelere ve idarer hususiyelere ve sair mahalli idarclere tevdi edilir.
Vekalet indelicap bu idarclere rehber olmak fizere bazi mahallerde nlimune tesisat viicude getinr.

IKINCI FASIL
Sthhat ve Igtimai Muavenet tegkilat

Madde 5 — Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaleti 3 dincll maddede zikredilen hizmetlen ifa i¢in hususi
teskilat kanununa tevfikan tegkil edilmig fenni ve idan subelerden milrekkeptir. Kanunu mahsusuna teviikan
miilhak biitge ile idare olunan Hudutlar ve Sahiller Sthhat Umum Mudirligi, Sihhat ve Igtimai Muavenct
Vekaletine merbut olarak ifay: vazife eyler.

Madde 6 — Her vilayette Sihhat ve igtimai Muavenet Vekaletine merbut olmak fizere bir Sthhat ve
fgtimai Muavenet Miidiiri bulunur. Sihhat miidiirleri bulunduklan vilayetlerde Vekaletin en biiyitk memuru
olmakla beraber valilerin sthhi misavindirler. Valiler meveut sihhi mevzuata tevfikan sthhiye midirkenni
istthdam ederler ve sihhi hususlarda onlann rey ve miitalealanim alirlar. ¥

(1) Bu aradaki “Gidalar ile” ibaresi, 24/6/1995 tarihli ve 560 sayilt KHK nin 21 inci maddesivie viirtirlikien
kaldirilmg olup, bu degisiklik 27/5/2004 tarihli ve 5179 sayili Kanunun 37 nci maddesivle aynen kabul
edilerek Kanunlagmisar.

(2) Bu bentdeki “agilar" kelimesi 16/4/1934 tarih ve 2410 sayili Kanunun | inci maddesivie “agilar:
murakabe” seklinde degigtivilmiy ve mene iglenmigtir.

(3) 2/7/2018 rarihli ve 7(M) saytle KHK 'nin 9 uncu maddesivle, bu fikrada ver alan “kanun, nizam ve
talimatlara”™ ibaresi “mevzuata " seklinde degigtirilmigtir.
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Madde 7 - Sthhat ve i¢timai Muavenet mildiirleri bulunduklan vilayetin sthhi umur ve
muamelelerinden vali ile beraber mesul olup bitin sthhi mevzuat ve emirlerin iyi tatbikina
nezaretle milkelleftir. (V)

Madde 8 - Her kazada ve icabi takdirinde nahiye merkezlerinde bir veya miitaaddit
Hikiimet tabipleri istihdam olunur. Hikiimet tabipleri dogrudan dogruya vilayet sihhiye
midiriintn emri altinda olup memur olduklan mahallerin sthhi umur ve muamelelerinden
mesuldiir ve kaymakanun sihhi hususatta sihhi miisavindir. Hitklimet tabiplerinin maiyyetlerinde
sthhi islerde kendilerine muavenette bulunmak tizere kil¢ilk sthhat memurlan istihdam edilir.

Madde 9-Sihhat ve i¢timai Muavenet Vekaleti fglincti ve dordiincti maddelerde
zikredilen vazifelen ifa ve milesseseleri idare etmek tizere tabipler, baytarlar, eczacilar, sair sthhi
ve idari memurlar tayin ve isthdam eder.

UCUNCU FASIL
Yiiksek Sthhat Siirast

Madde 10 ild 15 - (Miilga: 11/10/2011-KHK-663/58 md.)

Madde 16 - Yiiksek Sthhat Siiras: azasina her devrei ictimaiyeye mahsus olmak tizere her
sene biltgesinde miktar: mubarrer bir hakk: huzur verilir. Ankara haricinden gelenlere harcirahlan
ve vekaletce tayin olunacak yevmiyeler ita olunur.

Madde 17 - (Miilga: 11/10/2011-KHK-663/58 md.)

DORDUNCU FASIL
Vilayet Hususi Idareleri ve Belediyeler

Madde 18 - Vilayet hususi idareleri biit¢elerinde hususi kanuna tevfikan tefrik ve Sihhat
ve I¢timai Muavenet Vekaletinin tensibi ile sarfolunan sihhi ve ictimai islere mahsus tahsisat,
vilayet merkezinde veya tensip olunacak sair mahallerde acilacak hastaneler ve dispanserlerle
seyyar etibba teskilatina ve seyyar etilv tedarikine ve tephirat ve tathirat istasyonlar tesisine ve
verem ve frengi ve ¢ocuk vefiyat: milcadelesine muhtas hifzissihhai ictimaiye dispanserlerine ve
sitma ve frengt ilac: tedarikine ve Sitma Kanununda tasrih edilen ahvalde sitma membalarinin
izalesine sarfolunur.

Madde 19 - Vilayetler hususi idarelerine ait sihhi teskilat ve tesisat mahalli Sthhat ve
Igtimai Muavenet mdirlerinin murakabesi altinda bulunup bunlara ait muamelat mevzuata
tevfikan sihhat mildiirleri tarafindan ifa olunur. ©)

Madde 20 - Belediyelerin umumi hifzissthha ve ig¢timai muavenete taallik eden
mesailden ifasile milkellef olduklan vazifelere asagida zikredilmigtir.

I - Igilecek ve kullanilacak evsafi fenniyeyi haiz su celbi.

2 - Lagim ve mecralar tesisatt.

3 - Mezbaha insaati.

4 - Mezarliklar tesisati ve mevita defni ve nakli isleri.

5 - Her nevi muzahrafatin teb'it ve imhasi.

6 - Meskenlerin sithhi ahvaline nezaret.

7 - Sicak ve soguk hamamlar tesisi.

(1) 2/7/2018 taribli ve 700 sayrli KHK “nin 9 uncu maddesivle, bu maddede yer alan “kanun, nizam. talimat"
ibaresi “mevzuat” seklinde degigtirilmistir.

(2)  2/7/2018 wrihli ve 700 sayth KHK'nin 9 uncu maddesivle, bu maddede yer alan “kanun ve
nizamnamelerine " ibaresi “mevzuata" seklinde degistirilmigtir.
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Madde 21 - Vilayet hususi idareleriyle belediyelerin 18 ve 20 inci maddelerde gosterilen
hizmetlerini ifa i¢in kanunu mahsuslarina tevfikan Vekaletge tayin olunan etibba ve sair memurin
istihdam olunur.

Madde 22 - Belediyeler ve vilayetler hususi idarelerince sihhi ve igtimar hizmetlerden
hangilerinin ifas1 mecburi ve hangilerinin thtiyar oldugu hususi kanunlarina tevfikan tayin ve bu
hizmetlerde istihdam edilecek tabip ve memurlarin kadrolari Icra Vekilleri Heyetince musaddak
bir talimatname ile tesbit olunur. Hilkiimet tabipleri olmayan yerlerde belediye tabipleri
nizamnamesine tevfikan Hik(met tabiplerinin ifasiyle muvazzaf olduklan vazifelerle
milkelleftirler.

BESINCI FASIL
Vilayetler ve kazalar umumi hifzissthha meclisleri

Madde 23 - Her vilayet merkezinde bir umumi hifzissthha meclisi toplanir. Bu meclis
mahalli sthhat ve i¢timai muavenet mildiiril, nafia milhendisi, maarif, baytar miidiir{l. mevcutsa
sahil sthhiye merkezi tabibi, bir hilkiimet ve belediye tabibi ve hastane bastabibi ile garnizon ve
kit'a bulunan yerlerde en bilyiik askeri tabip ve serbest sanat icra eden bir tabip ve bir eczacidan
ve belediye reisinden milrekkeptir. Meclis valinin veya valiye bilvekale sihhiye midiriiniin
riyaseti altinda ictima eder. Valinin tensip edece@i bir zat kitabet vazifesini ifa ve zabitlan tanzim
eder.

Madde 24 - Kazalarda bu meclisler kaymakamin riyaseti alinda Hik{imet tabibi, meveut
1se bir Hikiimet baytan ve askeri tabip, belediye tabibi ve serbest icrayi san'at eden ve kaymakam
tarafindan intihap edilen bir tabip ve serbest eczaci ile belediye reisinden terekkilp eder.

Madde 25 - Umumi hifzissihha meclisleri milntehap azasi her (i¢ senede bir defisir. Eski
azanin yeniden intihabi caizdir. Her defa tebeddillinde kaymakamlar tarafindan vilayetlere,
valilerce de Sihhat ve i¢timai Muavenet Vekaletine bildirilir.

Madde 26 - Umumi hifzissthha meclisleni alelade ayda bir kere ictima ederler. Ahvali
fevkalidede veya bir sari ve salgin hastalik zuhurunda valinin daveti veya Sihhat ve Ig¢timai
Muavenet Vekaletinin taleb: tizerine daha sik toplanirlar.

Madde 27 - Umumi hifzsssthha meclisleri mahallin sthhi ahvalini daima nazan dikkat
Onfinde bulundurarak sehir ve kasaba ve kdyler sthhi vaziyetinin islahina ve meveut mahzurlarin
izalesine yarayan tedbirleri alirlar. Sari ve salgin hastaliklar hakkinda istihbarat tanzim, sari ve
ictimai hastaliklardan korunmak careleri ve sthhi hayatin faideler: hakkinda halks tenvir ve bir san
hastalik zuhurunda hastaliin izalesi igin alinan tedbirlerin ifasina muavenet eylerler.

Madde 28 — Umumi hifzissthha  mechislerinin mukarreratindan mahalli vazifeler ve
salahiyetler arasinda bulunan isler vali veya kaymakam tarafindan icra olunur ve istizana muhtag
olanlar kaymakamlikca vilayetten ve vilayetce Sihhat ve i¢timai Muavenet Vekaletinden sorulur.

IKINCI BAP
Sari ve salgin hastaliklarla miicadele
BIRINCI FASIL
Hudutlar ve sahiller sthhi miidafaast
Madde 29 - Besinci maddede zikredilen Hudutlar ve Sahiller Sihhat Umum Midurlaga
beynelmilel seyriisefer ve ticaret sebepleriyle intikal eden beseri ve salgin hastahiklara kargt milli
hudutlar ve sahillent mildafaa vazifesiyle mitkelleftir.
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Madde 30 - Hudutlar ve Sahiller Umum Midirligt mer't olan beynelmilel mukaveleler
ve Devletge mevzu mevzuat ile Sihhat ve igtimai Muavenet Vekaleti tarafindan bu mukaveleler
ve mevzuatin layiki ile tatbiking temin igin verilen emirler dairesinde vazifeyi ifa eyler. ")

Madde 31 - (Degisik: 15/6/1942 - 4255/1 md.)

Bir Tirk limanindan diger bir Tirk limanina veya ecnebi limanlarindan bir Tirk limanina
gelen her gemi hareket ettigi limandan bir sihhat patentas: almakla miikelleftir.

Madde 32 - (Miilga: 15/6/1942 - 4255/2 md.)

Madde 33 - (Degisik: 15/6/1942 - 4255/1 md.

Tirk gemilerinin patentalant (zerinde konsolosluk vizesinin bulunmasimi mecbun kilan
memleketlere mensup gemilerin Tark limanlanna ihtilt etmek (zere geldikleri ve hareket
limanlarinda Tirk konsolosu meveut bulundugu takdirde bunlarin patentalan izerinde konsolos
vizesi bulunmas: mecburidir.

Madde 34 - (Degisik: 15/6/1942 - 4255/1 md.)

Patentaytr hamil olmaksizin bogazlara gelen transit gemilerin gosterecekleri sihhi
beyanname veyahut ugradiklan ecnebi limanlarindan aldiklar giimrilk veya liman permilerinde o
limanin sthhi durumu hakkinda salahiyet sahibi makamlar tarafindan verilmig sithhi mesruhat
patenta yerine kaim olur.

Madde 35 - (Degisik: 15/6/1942 - 4255/1 md.)

33 tincil maddede zikredilen vizelere mukabil mahsus kanun mucibince alinacak resimler
konsolosluklar tarafindan ve konsolos bulunmiyan limanlardan vizesiz olarak gelen gemilerden
de muvasalat limanlarinda mahalli hitkiimet memurlan tarafindan tahsil olunur.

Madde 36 - Sihhat patentalans {izerinde yapilan her tirli tahnfler veya salahiyettar
makamatca tasdik edilmemis tashihler patentayr hilkiimden disiriir. Bir geminin hareketinden
evvel 48 saat zarfinda verilmis patentalar muteber olup daha evvel verilenlerin hitkmil yoktur.

Madde 37 - Bir geminin hareket limaninda kolera, veba, sarihiimma, lekelihtimma ve
¢igek vakalan ve yahut Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaletince tayin ve ilin edilecek sair
tehlikeli bir maraz salgini meveut olmadifin halde verilmis olan patentalar temiz addolunur. Bu
hastaliklardan harigten geldigi tebeyyiin eden minferit vakalarin zuhuru patentalarin temiz
addedilmesine mani olmazsa da bu vakalar patentalarda isaret edilmis olmalidar.

Madde 38 - (Degisik: 15/6/1942 - 4255/1 md.)

37 nci maddede zikredilen hastaliklardan harigten gelmis olmadif tahakkuk eden kolera.
veba ve sart humma vakalariyle ¢icek ve lekeli humma salginlarinin zuhurunu bildiren patentalar
ile mebdeinde temiz oldugu halde Tirkiye limanlarindan birine gelinceye kadar seyahat miiddet:
esnasinda geminin sihhi durumunda vukua gelen degisiklik dolayisiyle evsafi degisen patentalar
bulasik addolunur.

Madde 39 - Hig bir patentayr hamil olmiyarak Tirkiye limanlarina gelen gemiler bulagik
patenta ile gelmis gemiler gibi muameleye tabi olurlar.

(1) 2/772018 tarihli ve 700 sayidt KHK ‘nin 9 uncu maddesiyle, bu maddede yer alan “kanunlar, nizamlar ve
talimatlar” ibaresi “mevzuat™ ve “, kanunlar, nizamlar ve talimatlarin ™ ibaresi “ve mevzuatin" geklinde

degigtirilmigtir.
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ALTINCIBAP
Cocuk hifzissthhasi
BIRINCI FASIL
Cocukluk ve genglik korumasi

Madde 151 — Sthhat ve Igtimai Muavencet Vekaleti kiigik ¢ocuk hifzissihhasi ve bunlarda gérillen
vefiyatin azaltilmas: igin lazam gelen milesseseler acarak idare eder ve cocuk mfzissihhasi faydalannin halk
arasinda mtisar ve tatbikim teshil edecek tedbirlen ittithaz eyler.

Madde 152 —(....) (1) cocuk dilgiirmege vasita olup Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletince tayin
olunacak alat ve levazimn ithal ve satisi memnudur. Bunlarn tababette miistamel envar Sihhat ve igtimai
Muavenct Vekaletinin tayin edecefli sartlar dairesinde ithal edilir ve eczanelerde regete ile satilir.

Madde 153 — Devletin resmi miiesseseleninde dogum yardim: meccamidir. (Milga ciimle:4/7/2012-
6354/1 md.) (...)

(Ek fikra: 4/7/2012-6354/1 md.) Gebe veya rahmindeki bebek igin tibbi zorunluluk bulunmas:
hilinde dofum, sczaryen ameliyat: ile yaptinlabilir.

(Ek fikra: 4/7/2012-6354/1 md.) Gerekli tedbirlerin alinmasina ramen, dofumu takiben anne veya
bebekte meydana gelebilecek istenmeyen sonuglardan dolayr hekim sorumlu tutulamaz.

Madde 154 — Hikiimet ve belediye tabiplen ve ebelen fakir kadinlann dofurmasindan meccanen
yardima mecburdurlar.

Madde 155 — Kendisi ve ¢ocufunun sthhati igin bir zarar husule getirmeyecedi bir tabip tarafindan
tahriren tasdik edilmedikce kadinlann dogumlanndan mukaddem dg hafta ve dofurmasini miitaakip vine iig
hafta zarfinda fabrika, imalathanc ve umumi ve hususi milesseselerde galismasi ve calistinlmas: memnudur.

Madde 156 — (Millga: 1/4/1965 - 557/8 md.)

Madde 157 — Stitninclik edecck kadinlar kendi gocuklanmin yeds ayhktan fazla olduguna dair resmi
vesikalar ibraz ctmediklen ve kafi emzirme kabiliyeti meveut olmadifn takdirde siitninclik etmelerine
milsaade cdilmez. St anncnin cocufu yedi ayhiktan kiciik oldufu halde bunun baska kadin tarafindan
emzinldifi i1spat olunmak lazimdir. Bu vesikalar siit annclerin 125 inci maddede gésterilen muayencsi
esnasimda talep edilir.

Madde 158 — Yedi yagindan agaf olan metriik, 6ksiiz veya babasi ve anasi hayatta ¢ocuklan gerck
para ile ve gerek parasiz kabul ederck bakan resmi ve hususi biitiin miiesseseler Sthhat ve igtimai Muavenet
Vekaletinin murakabe ve teftigine baghdir. Bu tarzdaki miiessesclerin kiisadi, sahipleni tarafindan Vekalete
thbar olunur.

Madde 159 — Nezdine yedi yagindan asagi cocuklan para mukabilinde bakmak zere alan eshasin
cvvela mahalli belediyesinden miisaadel mahsusa almasi mecbundir. Belediye heyeti sihhiyesince bu gibi
cshasm ikametgahi ve sair sartlan muvafik gorildiigi tasdik cdilmeden bu milsaade ita edilmez. Bu gib
eshasm ikametgahlan da 158 inc1 maddede bahsedilen teftise tabidir.

Madde 160 — Kabul cttiklenn gocuklarin sihhat ve hayatlanm muhafaza icin lazim gelen vasitalar
noksan olur veya gocuklann sthhat ve hayatim dugan tehlike eden mahzurlar meveut bulunursa 158 ve 159
uncu maddelerde zikredilen milessescler ve sahislar, sthhat memurlarinin tshrin ihtarlariyle bu noksanlar ve
mahzurlan izaleye mecburdurlar. Bu ihtarlan on beg giin zarfinda icra ettirmeyenlerin ¢ocuklan nezdlerinde
bulundurmalarina miisaade edilmez ve milesseselen kapatilir.

(1) Bu maddenin bagindaki “ilkaha mani veya“ibaresi 1/4/1965 tarih ve 557 sayilt Kanunun 8 inci
maddesiyle kaldirlmis oldugundan metinden ¢ikaridmugtir.
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