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OZET

AR-GE VE INOVASYON: TURKIYE’DE INOVASYONU DESTEKLEYEN
POLITIKALAR

Daglar GOYDAG

Yiiksek Lisans Tezi, Maliye Anabilim Dali
Tez Danigmani: Dr. Ogr. Uyesi Aynur UCKAC
2019, XX Vii+ 195 sayfa

Ar-Ge ve inovasyon politikalari, iilke ekonomilerinin iktisadi gelisme ve
kalkinmalarinda kiiresellesme neticesinde artan kiiresel rekabet ortaminin da etkisiyle
ozellikle 1980’li yillardan itibaren dnemli bir dinamik, itici bir gli¢ olmustur. Dolayisiyla
artik giiniimiiz diinyasinda yalnizca bilim ve teknoloji politikalari iilkelerin kalkinmalarinda
yeterli olmamakta ve yenilik¢i, katma deger yaratabilecek ve bilgi temelli bilim ve teknoloji
politikalarina ihtiyag duyulmaktadir. Bu baglamda iktisadi gelismeye ve kalkinmaya
yardimci olacak Ar-Ge ve inovasyon temelli bilim ve teknoloji politikalar: kiiresel rekabet
ortaminda tilkelerin piyasada kendilerine yer bulmalar1 ve ayakta kalabilmeleri adina biiyiik

Onem arz etmektedir.

Bu calismada, boylesi kiiresel rekabet ortaminda {ilkelerin kalkinmasinda Ar-Ge ve
inovasyonun bu denli 6nemli oldugu giiniimiiz diinyasinda Tiirkiye’nin Ar-Ge ve inovasyon
konusunda diinyada hangi konumda oldugu ve bu konuda daha iist siralara ¢ikmak adina
neler yapilmasi1 gerektigi islenmistir. Tiirkiye’nin Ar-Ge ve inovasyon politikalari
incelendiginde Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igindeki payi, kiiresel inovasyon endeksi ve
kiiresel rekabet endeksi temel alinarak yapilan analiz ¢ercevesinde 6zellikle Yunanistan’la
birlikte se¢ilmis OECD iiyesi lilkeler arasinda oldukc¢a geride oldugu gozlemlenmistir.
Bununla birlikte Tiirkiye’nin daha iist siralarda yer alabilmesi i¢in; biitgeden sadece Ar-Ge
faaliyetlerine degil inovasyon faaliyetlerine de pay ayirmasi, biitceden daha fazla Ar-Ge
pay: ayirmasi, ayrilan Ar-Ge payinin iilke kalkinmasinda etkin ve verimli olan katma degeri

yiiksek sektorlere harcamasi gerekmektedir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Ar-Ge, Inovasyon, Inovasyon Politikalari, Bilim ve Teknoloji
Politikalar, Kiiresel Rekabet, Iktisadi Kalkinma
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R & D AND INNOVATION: SUPPORTING INNOVATION POLICY IN
TURKEY

Daglar GOYDAG

MSc Thesis at Finance
Supervisor: Dr. Lecturer Aynur UCKAC
2019, XXVIil+ 195 pages

R & D and innovation policies have been an important dynamic and driving force
since the 1980s, especially with the impact of the global competitive environment that has
been increasing as a result of globalization in the economic development and development
of the country's economies. Therefore, in today's world, only science and technology
policies are not sufficient in the development of countries and innovative, value-added and
information-based science and technology policies are needed. In this context, R & D and
innovation-based science and technology policies that will help economic development and
development are important for the countries to find themselves in the market and survive in

the global competitive environment.

In this study, R & D and innovation is so important in the development of countries
in such a global competitive environment, and in today's world, where Turkey is in the
world of R & D and innovation and what should be done in order to reach higher ranks on
this issue. When Turkey's R & D and innovation policies were examined, it was observed
that the share of R & D expenditures in GDP, the Global Innovation Index and the Global
Competitiveness Index were among the OECD member countries selected together with
Greece. However, in order for Turkey to be ranked higher, it is necessary to allocate a share
of the budget not only to R & D activities but also to innovation activities, allocate more R
& D share than the budget, and allocate the allocated R & D share to high-value sectors that
are effective and productive in country development.

KEYWORDS: R & D, Innovation, Innovation Policies, Science and Technology Policies,
Global Competition, Economic Development
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GIRIS

Degisim ve doniisiimiin hiz kazandigi giinlimiiz diinyasinda bilgi {iretmek,
pazarlamak ve Ar-Ge ve inovasyon temelli bilim ve teknoloji politikalarini etkin ve verimli
bir sekilde yonetmek iilke kalkinmalarinda, kiiresel rekabette ve ekonomik refahin
artirilmasinda anahtar kavramlar haline gelmistir. Geligmis iilke ekonomilerine bakildiginda
Ar-Ge ve inovasyon politikalar1 {ilke kalkinmalarinda 6nemli bir itici glic konumunda
olmaktadir. Bu baglamda ekonomik agidan giiclii olmak isteyen hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde bu politikalar devlet politikalarinin merkezi konumunda yer
almas1 gerekmektedir. Bundan dolayr basta hiikiimetler olmak iizere iktisadi karar
alicilarinin her birine biiyiik gorevler diismektedir. Dolayisiyla ekonomik agidan kiiresel
rekabet ortaminda gii¢lii olmak isteyen ve piyasada ayakta kalmak isteyen iilkelerde kamu,

0zel sektor ve liniversitelerin igbirligi i¢cinde olmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Calismanin amaci, Ar-Ge ve inovasyon baglaminda; kiiresel rekabetin, bilim ve
teknolojinin, bilgi iiretmenin ve pazarlamanin {ilke kalkinmalarinda 6nemli bir yeri oldugu
giniimiiz diinyasinda Ar-Ge ve inovasyon gdostergeleri kapsaminda iilkemizin diinya
tizerindeki konumunun nerede oldugunu analiz etmek ve bu baglamda iilkemizi Ar-Ge ve
inovasyon alaninda {ist siralara tasiyabilecek strateji ve politikalarin neler olmasi gerektigini

incelemektir.

Calismada belgesel tarama arastirma yontemi kullanilmis olup OECD, Diinya
Bankasi, Scimago Journal & Country Rank, TUIK, Tiirk Patent ve Marka Kurumu

verilerinden ve kiiresel inovasyon ve kiiresel rekabet endekslerinden yararlanilmistir.

Calisma ¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; teknoloji, bilim, kiiresel
rekabet Ar-Ge ve inovasyon hakkinda genel bilgilere yer verilmistir. Ikinci boliimde,
iktisadi okullarin ve biiylime teorilerinin Ar-Ge ve inovasyon hakkindaki goriislerine yer
verildikten sonra son bolimde iilkemizin Ar-Ge ve inovasyon gostergeleri incelendikten
sonra Ar-Ge ve inovasyon performansi agisindan kiiresel inovasyon endeksi ve rekabet
endeksi kapsaminda secilmis OECD fiyesi iilkeler ile iilkemiz arasinda karsilastirma
yapilmistir. Son olarak Ar-Ge ve inovasyon kapsaminda iilkemiz agisindan durum analizi

yapilmis ve ¢esitli 6nerilere yer verilmistir.



1. BOLUM

1. KAVRAMSAL CERCEVEYE GENEL BiR BAKIS

Calismanin kavramsal g¢ergevesini olusturan bu boliimiinde, arastirma ve gelistirme
(Ar-Ge) ve inovasyon kavramlari incelenmeden 6nce konunun daha iyi anlasilabilmesi
adina teknoloji, kiiresel rekabet ve bilgi ekonomisi diger bir adiyla yeni ekonomi

kavramlarina deginilmistir.
1.1. Teknoloji, Kiiresel Rekabet ve Bilgi Ekonomisi (Yeni Ekonomi) Kavramlari
1.1.1. Teknoloji Kavram ve Teknolojinin inovasyon i¢indeki Onemi

Teknoloji kelimesinin literatiirde birgok tanimi olmasi karsin kelime anlamai, yeni bir
mal ve/veya hizmet imalatinda ayn1 zamanda yonetim yonteminde ve bu yontemlerde ortaya
cikabilecek sorunlarin ¢6zliim agamasinda kullanilan uygulamali bilimsel ve teknik bilgilere
dayanan yenilik ve bulus odakli konsept veya insan gereksinimlerini gidermek igin iiretilen
tiriin ve siireglerde bilgi birikimlerinin uygulanmasi seklinde tanimlanmis olmakla beraber
bu kavramin tarihsel siireg icerisinde evrimlestigi goriilmektedir (Tekin vd., 2000: 2 ; Ciftei,
2013: 60).

1000 yilindan 1820 yilina kadar, teknolojideki gelismeler oldugundan ¢ok daha
yavas ilerlemekteydi, ancak yine de biiylime siirecinin onemli bir bileseni konumunda
olmaktaydi. Herhangi bir sektorde iyilestirmeler yapilmaksiniz o sektdriin biiylimesini
beklemek miimkiin olmamaktadir. Ornegin; tarim sektoriinde iyilestirmeler ve gelistirmeler
yaptlmaksizin, diinya niifusunun artmasi beklenemezdi veya denizcilik sektorii iginde
teknoloji alaninda ve ticari kurumlarda iyilestirmeler yapilmadan diinya ekonomisinin
biiylimesi ve agilmasi pek miimkiin goziikmemektedir. Dolayisiyla teknolojinin inovasyon
icindeki 6nemi; onemli sektorlerdeki teknik ilerleme, bilimsel yontem, deneysel ¢alismalar,
sistematik bilgi ve birikim ile yeni bilginin yayilmas:t gibi temel gelismelere bagh
olmaktadir. Uzun yiizyillar siiren cabalar neticesinde, 19. ve 20. yy’larda yasanan hizl
ilerlemeler, entelektiiel ve kurumsal temellerin saglamlastirilmasi teknolojinin &nemini

giinden giine artirmaktadir (Maddison, 2003: 23).

Teknolojinin i¢inde barindirdig1r o6zellikler sebebiyle iilkelerin, o6zellikle iilke

igerisinde lretici konumda bulunan firmalarin, teknolojik yenilikleri takip etme zorunlulugu,



kiiresel rekabetin ve/veya diinyanin yeni gelismelere tabii dogasinin yakalanmasi amaciyla,
gerekli bir hal almig olmaktadir. Bu baglamda isletmeler, teknoloji yonetimine ayri bir 6nem
vermek durumunda kalmaktadirlar. Teknoloji yonetiminin basarisi sadece firmalarin Ar-Ge
departmanlarini ilgilendiren bir konu olmayip, firmalarin tiim calisanlarinin sorumlulugu

altinda olan bir konu olmaktadir (Akolas, 2009: 204-205).

Etkin ve verimli teknoloji yonetimini gergeklestirmenin gerekliligi, siirekli degisen
ve dinamik bir yapida olan piyasa kosullarinda rekabet giiciiniin saglanmasi adina, tilkeler
icin 6nemli bir adim olarak goriilmektedir. Bir baska ifadeyle, basarili bir sekilde saglanan

teknoloji yonetimlerinin faydasi tilkeleri kiiresel rekabet ortaminda 6n siralara tagimaktadir.
1.1.2. Kiiresellesme Kavram ve Rekabetin Kiiresellesme Olgusu

Kiiresellesme kavrami {iriin, hizmet ve sermayelerin mobilitesinin iilke sinirlarini
asarak tlkelerinin birbirleriyle ekonomik anlamda biitliinlesme saglamasi, milli ekonomilerin
disa acilmalari, farkli bolgelerde yasayan toplumlarin ve devletlerin birbiriyleriyle iletisim
olanaklarinin artmasi, uluslararasi ticaret aginin genislemesi, kaynak transferlerinin iilke
sinirlarinin Gtesine ge¢mesi, iilkelerinin birbirlerine karst yapmis olduklari ekonomik ve
sosyal yardimlarin artmasi, sirketlerin biiyliyerek ortak girisimsel hareketlerde bulunmalari
seklinde tanimlanmaktadir (Kiviletm, 2013: 221; Winham, 1996: 640). Boylelikle
kiiresellesme olgusuyla beraber artik iilkeler birbirleriyle siirekli olarak entegre halinde

olmaktadir.

Rekabet unsurunun iilke sinirlarini asarak kiiresel bir hale biirlinmesinin en énemli
nedenlerinden biri iletisimdeki gelismelere bagli olarak yeni bilgilerin hizli bir sekilde

yayilmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tekin ve Omiirbek, 2004: 48 ).

Glinimiizde firmalar siirekli artan rekabet kosullar1 altinda kendi konumlarini her
zaman degerlendirmek durumunda kalmaktadir. Bundan dolay1 sirketler globallesen
diinyaya ayak uydurmak adina degisim siirecine girmektedir. Bu degisim siireci firmalar
acisindan teknolojik ve bilimsel ¢ercevede Ar-Ge odakli inovasyon faaliyetleri seklinde

olmasi1 gerekmektedir.

Ayrica kiiresellesme olgusunun giiniimiizde meydana getirdigi en 6nemli etkilerden

biri de; firmalarin rekabet anlayisini degistirmesi ve geleneksel iiretim yontemlerinin



kullanilmasindan ziyade artik daha onemli bir hal alan bilgi odakli {iretim ydntem ve

faaliyetlerinin kullanilmas1 olarak gézlemlenmektedir (Tekin ve Zerenler, 2000: 2).
1.1.3. Bilgi ve Bilgi Ekonomisi (Yeni Ekonomi)

Bilgi, insanlarin diisiince ve davranislarina etki eden tiim faktorler olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanim ¢ergevesinde anlatilanlar, tahmin edilenler ve fiziki kontrol
mekanizmasina dayanan sezgiler, kuramsal teoriler ve iktisadi itibar bilgi kapsaminda
degerlendirilmektedir (Hall ve Andriani, 2003: 145). Bir baska ifadeyle bilgi, insanlik adina
yapilmis olan evrensel nitelikteki degisim ve gelisim kaynagi olarak degerlendirilmektedir.
Bu baglamda bilgiyi dogru anlayip yorumlamak bilgi yonetimini etkin kilmaktadir (Durna
ve Demirel, 2008: 130).

Bilgiye ulagsmanin kolay bir hale gelmesi, iletisim teknolojilerinde ilerlemelerin
saglanmas1 ve yenilik¢i fikirlerin artmasi kiiresellesme olgusunun da etkisiyle ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanlarda hizli bir sekilde degisim ve doniisiime neden
olmaktadir. Bilgi ve teknolojiye yapilan yatirimlari 1990’11 yillarda hizli bir seklide artmasi
tilke ekonomilerinin etkin bir biiyiime géstermesine yol agmakla birlikte ekonomide yeni bir

doénem olan bilgi ekonomisinin baslamasina katkida bulunmaktadir (Hobikoglu, 2009: 3)

Bilgi ekonomisini diger bir adiyla yeni ekonomi kavramini, tim ekonomik
dinamiklerin bilgi temeline dayanmasi ve bilginin ekonomik faaliyetlere empoze edildigi bir
ekonomik yap1 seklinde tanimlamak miimkiin olmaktadir. Ayrica bilgi ekonomisi yenilik¢i
diisiince ve yaratict fikirleri biinyesinde barindirmaktadir (Berberoglu, 2010: 114).
Dolayisiyla bilgi ekonomisinde veya yeni ekonomide iilkelerin biiylime ve kalkinmalarina

yardimci olacak en 6nemli unsur inovasyon faaliyetleri olmaktadir.
1.1.3.1. Bilgi ile inovasyon arasindaki iliski

Bilgi ¢caginin en 6nemli dinamikleri arasinda degisim ve donilisiim gelmektedir. Artik
giniimiiz sartlarinda bilgi, duragan olmayan, siirekli aktorler arasinda yer degistiren,
dinamik bir yapiya sahip olan bir nitelik tagimakla beraber statik yatirim araci olmaktan
uzaklasan bir kavram halini almis olmaktadir. Mevcut olan bilgiler gelistirilmedigi taktirde
eskimekte ve iilkelerin katma deger yaratabilecek iiriin veya hizmet iiretimlerinde arag
olarak kullanilamaz bir hal almaktadir. Bilginin iiretim hizi ve kullanim amaglar arttikca

kendi i¢inde bulundurdugu dinamik degisim ve doniisiim o6zelliklerine bagli olarak bilgiyi



kullanmak isteyenlere ¢ekici hale gelmeye baslamaktadir. Dolayisiyla kurulacak ekonomik
sistemlerin her geyi sorgulamasi ve degisime her zaman agik Ozelliklere sahip olmasi
gerekmektedir. Geleneksel sistemlerde var olan dis unsurlarin miidahalesi olmadan
degisememe veya gelisememe paradoksu, bu tarz sistemlere sahip olanlara “kolektif zeka”
kazandirilmas1 gerekli bir hal almaktadir. Bu gibi nedenlerden dolay1r degisim ve
dontigiimlere acik olma, bu degisim ve doniigiimleri basarili bir sekilde kullanma ve
yonetme yetenegi, istenilen basarili bir gelecek icin bolgesel veya ulusal olmayan yani
kiiresel nitelikte kabul edilen teknoloji, bilgi, birikim ve yenilik kavramlari alanlarinda
atilm modelinin “zeka” unsuru olarak goriilmektedir (Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik

Arastirma Kurumu[TUBITAK], 2004a).

Bilginin
Olusturulmasi

inovasyon ve

Talep ve
Finans

Piyasa

Uretim
Mekanizmasi
ve Emek

Kaynak: Capellin ve Wink, 2009: 79
Sekil 1.1. Bilginin Olusturulmasi ve inovasyon Arasindaki Etkilesim

Sekil 1.1.de goriildiigii gibi yenilik, hem arz hem de talep yonii lizerindeki miisterek
faktorlerin birlikte eylemsel faaliyetleri itibariyle artmaktadir. Arz yonli faktorler; tiretim
maliyetleri, yiliksek teknolojiye sahip makinizasyonlarin kullanimi, nitelikli emek ve
tedarikgilere ulagma olarak siralanirken, talep yonlii faktorler ise; iiretilen iirlin ve hizmetleri

satmak amaciyla belirli piyasa agina sahip olma ve miisterilere ulasma, rakiplere kars1 kalici



olmasa da haklar1 elinde bulunduranlara belirli bir giivence saglayan fikri miilkiyet haklar
(patent) gibi belirli sinirlamalarin ortaya ¢ikmasi seklinde siralanmaktadir. Birbirileriyle
siirekli etkilesim ve iletisim halinde olan bu faktorler dis etkenlerden kaynakli firsat ve
tehditleri olusturabilmektedir. Ayrica firsat ve tehditler olmasma ragmen bu faktorlerin
birbirileriyle etkilesim icinde olmasi sonucu olusan iliskiler firmalari, kisisel bilgi ve
birikimleri sayesinde yakinlastirmakla birlikte i¢csel anlamda biitiinlestirmektedir. Bununla
birlikte yeni bir {iriin veya hizmetin basarili olabilmesi i¢in belirli sartlarin olgunlagmasi

gerektigi unutulmamasi gerekmektedir (Capellin ve Wink, 2009: 78).
1.2. Ar-Ge ve Ar-Ge Faaliyeti Kavramlari

Ar-Ge kavramu literatlirde bir¢ok sekilde tanimlanmistir. 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda Ar-Ge su sekilde tanimlanmistir: “Kiiltir, insan ve
toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirtlmast ve bunun yazilim dahil yeni
siireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak tizere kullanilmas: icin sistematik bir temelde
yiiriitiilen yaratici ¢alismalaridir” (Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 2001: Md. 3).
Baska bir kanun olan 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Kanunu’nda ise Ar-Ge
su ifadeler ile acgiklanmaktadir: “Arastirma ve gelistirme, kiiltiir, insan ve toplumun
bilgisinden olusan bilgi dagarcigimin artirtlmasit ve bunun yeni sireg, sistem ve
uygulamalar tasarlamak tizere kullanilmasi igin sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratict
calismalari, ¢cevre uyumlu tiriin tasarimi veya yazilim faaliyetleri ile alaninda bilimsel ve
teknolojik gelisme saglayan, bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige odaklanan, c¢iktilar:
ozgiin, deneysel, bilimsel ve teknik icerik tasiyan faaliyetleri ifade eder” (Arastirma

Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, 2008: Md. 2 ).

Ar-Ge genel itibariyle; bilimsel ve teknik igerik barmmdirmak kosuluyla iilke
ekonomilerinin ihtiyaglarin1 karsilamak igin, beseri sermaye ve bilgilerden yararlanilarak
yeni mal, hizmet ve siire¢ gelistirip bu yeniliklerin pazara sunulmasi sonucunda ortaya ¢ikan

Ozgiin faaliyetler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Karagol ve Karahan, 2014: 9).

Ar-Ge faaliyetleri ise bilgi ve teknolojinin temel dayanak olarak alindig1 yeni iiriin
ortaya c¢ikarmak, bu iriinii gelistirmek ve iirlin olustururken yeni tekniklerin kullanilmasi
sonucu olusan faaliyetler biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Sylwester, 2001: 72). Bir bagka

ifadeyle bilimsel bilgi temelinde iilke ve/veya firmalarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel



ihtiyaclarma cevap vermek amaciyla yapilmis olan tiim faaliyetler Ar-Ge kapsaminda

degerlendirilmektedir.
1.3. Ar-Ge’nin Ekonomik Onemi ve Amaclar

Toplumsal yapilarin  her biri biinyesinde farkli ekonomik dinamikler
barindirmaktadir. Yasadigimiz bu ¢aga hakim olan bilgi toplumunda ‘’yeni ekonomi’’ adi
verilen bu diizen geleneksel diizenden farkli bir konumda yer almaktadir. Bu yeni diizen
cergevesinde yeni bilgi ve teknoloji tiretmek ve iiretilen bu bilgi ve teknolojileri daha ileri
seviyelere tagimak, iretim siirecinde verimliligin saglanabilmesi adina ulusal ekonomiler
icin biiylik 6nem arz etmektedir. Yenidiinya diizeninde ulusal ekonomiler, bu kosullar
cergevesinde ekonomik giiglerini Ar-Ge’ye dayandirmalart  gerekmektedir (Unal ve

Secilmis, 2014: 203) .

Bilginin ve teknolojik gelismelerin biiyiilk 6nem arz ettigi yeni ekonomik diizende
birtakim gelisimler goze ¢arpmaktadir. Bu gelisimler dogrultusunda tilkelerin daha ¢ok Ar-
Ge faaliyetlerine yoneldikleri gozlemlenmektedir. Bu gelisimler asagida siralanmaktadir

(Giizel, 2009: 30):
e Uretimde kapasitenin artiriimast,
e Uretim igin gerekli olan bilisim, iletisim ve ulasim agmin genisletilmesi,
e Toplumda ihtiyag¢ ve beklenti farkliligi,
e Her yeni teknolojik hareketlerin izlenmesi,

e Teknolojiye dayali yeni iirtinler tiretmek.

Ar-Ge faaliyetleri iilkelerin teknoloji kullanma yetenegini 6n plana ¢ikarmaktadir.
Dolayisiyla bu faaliyetler iiretimde yontem degistirme ve gelistirme, olan teknolojiyi
velveya disardan alinan teknolojiyi ekonomide etkin kullanima sunma gibi teknolojinin
kullaniminin herbir asamasinda biiyiikk 6nem arz etmektedir (Cohen ve Levinthal, 1989:
569).

Ar-Ge harcamalarinda temel amag; kiiresellesen ekonomik ortamda degisimi
saglamak, iiretim yapmak isteyen iilkelerin bu degisim dinamiklerine ayak uydurmak,

gelisimlerine ve kalkinmalarina katkida bulunmak ve bu dogrultuda ¢iktilardaki verimliligin



stirekli hale gelmesini saglamaktir. Bu temel beklenti ¢ergevesinde Ar-Ge harcamalarinin

diger amaglarini asagida siralanmak miimkiin olmaktadir (Zerenler vd., 2007: 657):

e Uretilmek istenen iiriin ve bu iiriin igin siire¢ gelistirmek,

e Stoktaki iiriin ve malzemeler i¢in kaynak yaratmak,

e Uretim tekniklerinde yenilik yapmak,

e Kiiresel rekabet giiciinli koruyarak rakip sirketlere ayak uydurmak,
o Verimliligi iist diizeye ¢ikarmak,

e Uretim maliyetlerini minimize etmek,

e [sci-isveren arasindaki iletisimi gelistirmek,

¢ Yonetim kademesine dogru zamanlamayla bilgileri ulastirmak i¢in yonetim biligim

sistemi kurmak.
1.4. inovasyon Kavram ve Ozellikleri

Inovasyon kavrami 16.yy Ingiltere’sinde Latince kdkenli olan *’innovatus’
kelimesinden tiiretilmis olmakla beraber Ingilizcede ¢’innovation’’sdzciigii seklinde
karsimiza ¢ikmis olup dilimizde ‘’yenilik’’olarak kendine yer bulmustur (Dam, 2017:49).
Inovasyon kavrami son dénemlerde daha ¢ok dikkat ¢eken bir kavram olmakla birlikte

Oonemi giinden giine artmaktadir.

Tiirk Dil Kurumu (TDK)) inovasyon kavraminmi “yenilesim” seklinde tanimlamistir.
Ayrica “Yenilesim’ kelimesinin TDK’daki karsiligi:  “Degisen kosullara ayak
uydurabilmek i¢in toplumsal, kiiltiirel ve yonetimsel ortamlarda yeni yontemlerin
kullaniimaya baglanmasi” seklindedir (TDK, 2018). Bu tanimdan da anlasilacagi tizere
inovasyon kavrami sadece firmalar bazinda degil ayn1 zamanda iilkeler bazinda da biiyiik
Oonem arz eden bir kavram 6zelligi gostermektedir. TDK’da “’yenilesim’’ olarak karsimiza
c¢ikmakta olan inovasyon kelimesi literatiirde genel olarak ’yenilik’ sozciigli altinda

agiklanmaktadir.

Inovasyon kelimesini ilk kez Avusturyali ekonomist ve politik bilimci Joseph Alois
Schumpeter tarafindan “’kalkinmanin itici gilicii’> seklinde tanimlanmistir (Giingdér ve

Goksu, 2013: 1246). Ayn1 zamanda bu kavram, 16. yy’da Ingiltere’de diinya literatiiriinde



ilk inovasyon belgesi olma oOzelligi tastyan Magna Carta belgesinde ilk defa ortaya
cikmaktadir. Bununla birlikte Joseph A. Schumpeter inovasyon kavramini dort degisik
alanda ele aldig1 goriilmektedir. Bunlar (Giirsu, 2018 :25):

e Yeni iiriin ve hizmet tanima,
e Uretimde yeni yontem ve siireg,
e Orgiitlenmenin yeni bir bigimi,

e Pazarlamada yonteminde yenilik seklinde siralanmistir.

Inovasyon, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) ve Avrupa Birligi
[statistik Ofisi (EUROSTAT) nin miisterek(ortaklasa) bir sekilde hazirlamis oldugu ve
TUBITAK tarafindan dilimize gevrilen Oslo Kilavuzu'nda “’yenilik>> olarak ge¢mekle
beraber su sekilde tamimlanmustir: Bir organizasyon, uygulama veya her tirlii iletisim
halinde olunan iliskilerde yeni bir mal veya hizmet olusturmak, degistirilmis veya
gelistirilmis bir {irtin yaratmak, ayn1 zamanda bu iirlinii yaratirken de kat edilen tiim siirec,
pazarlama alaninda yeni bir yontem veya yeni bir planlama,orgiitlenme ve koordinasyon
yonetimidir (Oslo Kilavuzu, OECD, EUROSTAT-2005: 50). Boyle bir tanimlamadan yola
cikarak inovasyon sadece yeni bir {irlin ortaya ¢ikarmak degil, olan {irlinler {izerinde bir
takim oynamalar yaparak o iiriinii gelistirmek de inovasyon sayilmaktadir. Ayrica ortaya
cikarllan mal veya hizmetlerin, fikirlerin ve firiinlerin ticari hayata yansitilmasi yani

uygulama asamasi da inovasyon olusturmak agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
Bazi arastirmaci ve bilim insanlarina gore inovasyon su sekillerde tanimlanmaktadir:

e Kavramsal agidan inovasyon, Ozglin bir fikirle baglaylp bu fikrin pazara

sunulmastyla sonuglanan bir siireci ifade etmektedir (Freeman ve Engel, 2007: 94).

e Inovasyon, iilkelerin biiyiime ve kalkinmalarmi saglamalari amaciyla kapasite
artirnminda bulunmak suretiyle olusturulan yeni kaynaklarin veya mevcut

kaynaklarin kullanim faaliyetleri olarak tanimlanmaktadir (Drucker P. F., 2002: 5).

¢ Bir bagka inovasyon tanimi ise yeni bir fikir kesfi, mevcut mal stoklarindaki tiriiniin
tiretimde kullanilmasi i¢in yeni metodlar gelistirme, ortaya konan iiriin i¢in iktisadi
ve toplumsal faaliyetlerde etkinligin benimsenmesi ve bu faaliyetlerin tiimii olarak

tanimlanabilmektedir (Fischer, 2001: 210).



Inovasyonla ilgili bir ¢ok tanim olmakla beraber en genis anlamiyla inovasyon,
fikirlerin ekonomik ve toplumsal fayda yaratacak sekle biiriinmesi olarak

tanimlanabilmektedir (El¢i, 2007: 2).

Inovasyon ile icat kavramlar1 sik sik karistirilan iki kavram olmaktadir. Bu konuya
aciklik getirmek adina Joseph Alois Schumpeter’in goriisiine gore; inovasyon ile icat
birbirinden farkli iki kavramdir. Inovasyon, ticari amag giiden bir aktivite olarak
degerlendirilirken icat ise ticari amag¢ giitme kaygisi tasimayan bir aktivite olarak
tanimlanmistir. Dolayisiyla J. A. Schumpeter’in goriisiine gore inovasyon icadin ticari sekle

biirlinmiis hali olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kili¢ ve Aydin, 2014: 151).

Literatiirde farkli sekillerde inovasyon kavrami tanimlarma ulasilmig olsa da
yenilikten farkli bir kavramdir. inovasyon yenilikten farkli olarak toplumsal fayda giitme

amaci1 ve iktisadi anlamda deger yaratma kaygisi tagimaktadir.

Ayrica inovasyonla ilgili bir bagka yanlis kullanim ise inovasyonu yeni bir bulus
veya icat olarak gorme, iirlin tizerinde yeni bir teknoloji kullanma yani inovasyonun bir nevi
Ar-Ge kapsaminda degerlendirilmesi olmaktadir. inovasyon= Ar-Ge degildir. Ciinkii Ar-Ge
caligmalar1 temel arastirmalar kapsaminda olmaktadir ve temel arastirmalarda iktisadi deger
yaratma kaygisi yani ticari amag¢ giidiilmemektedir. Ornek olarak; tekerlegin icadi
inovasyon degilken tekerlegin gelistirilmesi inovasyon kapsaminda degerlendirilmektedir
(Dam, 2017: 52-53). Diger bir ifadeyle Ar-Ge faaliyetleri, inovasyonun bir alt kiimesi olarak
kabul edilmektedir.

Inovasyon hem tanimi geregi hem de genel olarak toplumlardaki her bireyi etkisi
altina almasi itibariyle biinyesinde bazi 6zellikler barmdirmaktdir. Inovasyon toplumun
yasam kalitesini artirarak hem iktisadi hem de sosyal fayda saglayip toplumsal olarak
olumlu anlamda ¢iktilarin elde edilmesine vesile olmaktadir. Ayni1 zamanda inovatif
diisiince ve oOrgiitsel anlamda yenilik calismalarinin siirekli hale gelmesi; birgok sorunlari
¢ozmekte, ¢evreye uyum saglamakta ve rekabette bir adim onde olunmasina yardimci
olmaktadir. Bu baglamda inovasyonun bazi 6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir

(Dam, 2017: 53-54):

e Insan yasaminda dnemli degisikliler yol agmaktadir,

o Siireklilik arz etmektedir,
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e iktisadi ve toplumsal faydaya hizmet etmektedir,
e Istihdamda iyilestirmeler yaratmaktadur,

e Patent ve Ihracat artisin1 saglamaktadir,

¢ Girisimcilige katkida bulunmaktadir,

e Etkin kaynak kullanimi ve verimli alanlarda kaynaklarin paylagilmasini

saglamaktadir,

e Risk unsurunu biinyesinde barindirmasi ve ¢ikti diizeylerinin tam olarak tahmin

edilmemektedir,

e Biinyesinde “’bilgi’’ unsurunu ve Ar-Ge faaliyetlerini barindirmaktadir.
1.5. inovasyon Faaliyetlerinin Firmalar ve Ulke Ekonomileri A¢isindan Onemi

Firmalar agisindan inovasyon, karlilik ve verimlilik saglamakla beraber mevcut
pazar agini genisleterek aynt zamanda yeni bir pazar ag1 olusturulmasina katkida
bulundugundan dolay1 ¢ok 6nemli bir rekabet unsuru olmaktadir. Dolayistyla rekabet giicii
yiiksek, verimli ayn1 zamanda karh sirketlerin faaliyette bulundugu ekonomiler; biiyiimekte,
gelismekte ve boylelikle kiiresel rekabet ortaminda gii¢ sahibi olmaktadirlar. Boylelikle
iilkeler agisindan inovasyona 6nem vermek iilke ekonomisinde istthdami artirmakta,
tilkelere toplumsal ve sosyal fayda saglayarak sosyal refah artisina yardimei olmakta ve ayni

zamandan insanlarin yagsam kalitelerinde artis1 saglamaktadir (Tutar vd., 2007:196) .

Ozellikle kiiresellesmenin de etkisiyle rekabetin ¢ok énemli oldugu bu zamanlarda
firmalar i¢in sadece maliyet avantajlar rekabet ortaminda yetersiz hale gelmektedir. Kiiresel
rekabet olgusuyla beraber pazarin ihtiyaglarina en hizli sekilde cevap verme, mal ve hizmet
kalitelerinde artis, tiretilen tirtinlerin kullanim siirelerinde yasanan kisalmalar, miisteri odakl
hizmet ve iriin {retimi, {rlinlerdeki tasarimlar, yenilik¢i yOnetim anlayis1 ve
organizasyonda yenilikler ve bunun gibi bir¢cok faktér onem kazanmaya basladig
gorilmektedir. Ayn1 zamanda kiiresel rekabet unsuru maliyet 6nemsemelerinin de Oniine
gecerek firmalary/sirketleri inovasyon yapmaya zorlamaktadir. Dolayisiyla gliniimiiz kiiresel
rekabet ortaminda bir firmanin hangi sektorde liretim yaptigiin veya biiyiikliigiiniin hi¢bir
onemi bulunmamaktadir (Elg¢i, 2007: 28-29).
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Bununla birlikte degisimin kacinilmaz bir hal aldig1 boylesi bir rekabet ortaminda
tiiketicilerin tercihleri de degismektedir. Tiiketicilerin ilgi duyduklart {irin tasarimlarinda
yeni donanimlar aranmakta tiiketiciler tarafindan daha 0zgiin iriinler arzulanmakta ve
tiketicilerin aymi zamanda istedikleri {drilinlerin en hizli sekilde tedarik edilmesi
istenmektedir. Isgiiciiniin pahali olmas1 ve iiretim teknolojilerindeki verimsizlikler iiretim
maliyetlerinde bir artisa neden olmaktadir. Hal boyle olunca sirketler inovatif odakli iiretim
stratejisiyle tiiketicilerinin ihtiyaclarina en iyi sekilde cevap verebilmekte ve bdylelikle

rakip firmalarin bir adim daha 6niine gegmis olmaktadirlar (Isik ve Keskin, 2013:44).

Inovasyon sayesinde firmalar ayakta kalabilmekte, biiyiiyebilmekte ve karlilik
seviyelerinde artis saglayabilmektedirler. Genel itibariyle sirketler agisindan inovasyonun

onemi su sekilde siranabilmektedir (Sahin ve Kiling, 2013: 341):
o Sirketler tiretimlerine devam ederken ortaya g¢ikabilecek olumsuz degisikliklerden
sirketleri korumaktadir,
o Sirket miisterilerine kolayliklar saglamaktadir,
e Rekabet giicii ve avantaji saglamaktadir,
e Pazar alanlarin1 korumaktadir,

e Herhangi bir faaliyette bulunurken o faaliyetin konumunun yeniden belirlenmesi ve

sirketin bu faaliyetlerinin yer aldig1 piyasadaki yerini yiikseltmektedir,
e Sirketin bulundugu pazarda liderligini pekistirerek itibarini artirmaktadir,
e Yeni fikirlerin yolunu agmakta ve kisitli imkanlarla kar marjin1 artirmaktadir,
¢ Yeni kaynaklar bulmaya yardimec1 olmaktadir,
e Verimliligi ve kar payini artirmaktadir,
e Isgiicii potansiyelini artirarak isgiiciinde istikrar saglamaktadir,
o Sirket calisanlari iizerinde cesaret artirici etki yaratarak yeni ufuklar agmaktadir,

¢ Bagka firmalarin goziinde ortaklik i¢in cazip hale getirmektedir.

Inovatif diisiince temelli politikalar iilkeler icin siirdiiriilebilir biiyiime ve
kalkinmanin saglanmasi, sosyal ve toplumsal refah ortaminin yaratilmasi ve yeni is

alanlarinin olusturulmasi yani is gilicii yaratilarak isttihdamin saglanmasi agisindan biiyiik
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onem tagimaktadir. Bundan dolay: iilkelerin inovasyon icin gerekli olan ortami yaratmasi ve
alt yapilarin1 olusturmasi gerekmektedir. Inovasyon politikalar1 bilim, bilgi ve teknoloji
temelli politikalar ile sanayi politikalariin birlesiminden meydana gelmektedir. Basta
gelismis olan tilkeler olmak {izere inovasyonun énemini anlayan iilkelerde inovasyon devlet
politikalar1 halini almaktadir. Dolayisiyla inovasyon politikalarinin uygulanabilmesi adina
devletin gerekli ortami olusturmasi inovasyon saglama adina 6nemli gorevlerinden biri
olmaktadir. Bu baglamda inovasyona onem veren iilkeler, sirketlerin etkin ve verimli
inovatif faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan yasal ve/veya idari diizenlemeler
yapmakla birlikte ayrica inovasyona kaynak ayirmak isteyen firmalara da gerekli
yardimlarin yapilmasi adina g¢esitli mekanizmalar1 devreye sokmaktadirlar (Ersoy ve

Sengiil, 2008: 64).

Ulusal ekonomiler; ulusal varliklarin1 biiyiitmek, milli geliri artirmak ve diinya
sahnesinde sozii gegen veya diinya sahnesine yon veren bir iilke statiisiine sahip olmak
amaciyla girisimcilik ve yeniligi bir arag olarak gormektedirler (Chell, 2008:1). Bir baska
ifadeyle inovasyon odakli iilkeler, diger iilkeler goziinde oOncii iilke olma ozelligi

gostermektedirler.

Inovasyon dar anlamda isletmeler genis anlamda ise iilkeler agisindan hem ulusal
hem de uluslararasi alanda rekabet etme giicii kazandirma, iiretimde verimlilik artisi
saglama, iktisadi biiylime ve gelisme yolunda ©nemli adimlar atma bununla birlikte
ekonomik ve sosyal yasam standartlarinda artis saglama yolunda 6nemli bir adim olarak
goriilmektedir (Soyak, 2008:1).

Iginde bulundugumuz c¢ag olan yeni ekonomi, diger bir ifadeyle bilgi ekonomisi
caginin temelinde yeni bilgi ve fikirlerin doktrini 6n plana ¢ikmaktadir. Bu temel goriisler
altinda tlkeler, ancak yenilik¢i bilgi ve fikirlerle teknoloji yaratarak, {iretilen (iiriin
kalitelerinde bir artis gostererek, rekabetin en st diizeylerde oldugu ayni zamanda
degisimin ve yenilenmenin kaginilmaz oldugu diisliniildiiglinde rekabete ayak uydurarak ve
inovasyon odakli fikirleri tiim sektorlere yansitarak ekonomik ve sosyal refaha

erigsebilmektedirler.
1.6. inovasyon Dongiisii (Siireci)

Inovasyon politikalarinin basarili bir sekilde sonug¢ vermesi igin inovasyon siirecinin

iyi analiz edilip uygulanmasi biiyiik 6nem arz eden bir konu olmaktadir.
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Inovasyonun iki temel ayagi bulunmaktadir. Bunlar; yenilik ve sosyal-ekonomik
(Iktisadi) deger yaratma olarak siralanmaktadir. Bu baglamda dar anlamda inovasyon, yeni
olan fikir ve bilgilerin ileri stirilmesinden bu diisiincelerin ticari asamaya gelmesine kadar
gecen bir slireg olmaktadir. Ayrica genis anlamda bakildiginda inovasyon, tiiketicilerle
bulustuktan sonra bu fikri ortaya atan firma (sirket), kurum veya kuruluslara yapilan olumlu
ve ya olumsuz geri doniislerin tiim faaliyet alanlarina yansitilmasiyla devam eden siireklilik
arz eden ve duragan olmayan bir siire¢ (dongii) olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aygoren,
2011: 8).

Inovasyon siireci; arastirma, gelistirme, uygulama ve ticarilesme olmak iizere
birbirleriyle baglantili dort asamadan olusmakla birlikte bir bagka inovasyon dongiisii,
asagida Sekil 1.2°de gosterildigi gibi; firsatlarin yakalanmasi, dogru segimin yapilmasi,
bilgilere ulasilmasi, ¢6ziim Onerileri, ticari agsama ve son olarak da 6grenme olmak {izere

toplam alt1 asamadan olusmaktadir (iraz, 2010: 108; El¢i, 2007: 161).

. | Firsatlarin

Ogrenme Yakalanmasi
Stratejik
Ticarilestirme Secimin
Yapilmasi
Céziimiin Gerekli
Gelistirilmesi B! Iqlnln )
Edinilmesi

Kaynak: El¢i, 2007: 161
Sekil 1.2. Inovasyon Déngiisii/ Siireci Asamalari

Sekil 1.2’de gosterilen alt1 inovasyon siireci alt bagliklar halinde agiklanmaktadir. Bu

aciklamalarin gerekliligi konunun daha i1yi anlasilmasi adina liiziim arz etmektedir.
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1.6.1. Firsatlarin Yakalanmasi Asamasi

Gelismek isteyen, gelismeye acgik ve bir sekilde kendini gelistirmeyi basarmis
sirketler, yeni bilgi ve fikirler gelismek icin her zaman firsat kollamali ve yakaladiklari
firsatlart en 1yl sekilde degerlendirmeleri gerekmektedir. Karsilasilan firsatlar Ar-Ge
departmanlarindan, sirket calisanlarindan, miisteri (tiiketici) isteklerinden, piyasada olusan
kosullardan, rakip firma ¢alisanlarindan gelebilmektedir. Yenilik yapmak isteyen sirketlerin
yenilik¢i fikirlerini degerlendirebilmesi igin asagida siralanmis firsatlari en iyi sekilde ele

almasi1 gerekmektedir (Dam, 2017: 56):
e Sirketin biinyesinde ¢alisan kisilerin yenilik¢i bilgi ve fikirleri,
e Tiiketicilerin ihtiyaglari,
e Rakip firma ¢aligmalari,
e Teknolojik yenilik ve gelisim,
e Uretim yapanlar,
o Ar-Ge calismalarinin ¢iktilari,

e Yeni kanun, diizenlemeler veya standartlara uyma zorunlulugu sirketler igin bir

firsat olarak goriilebilmektedir.

Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki diinya ticaretinden pay almak isteyen, ticaret
piyasasindan kopmak istemeyen, rekabet giiclerini kaybetmek istemeyen firmalar
yakaladiklar1 bu tarz firsatlart bir an Once faaliyete gecirip en verimli sekilde

degerlendirmeleri gerekmektedir.
1.6.2. Stratejik Se¢cimin Yapilmasi Asamasi

Inovasyon faaliyetlerini hayata gecirmek icin firmalar bu faaliyetlere kaynak
tahsisinden Once yakalanan firsatlar cer¢evesinde kendileri agisindan en 6nemli olani

secmeleri biiyiik 6nem arz etmektedir (El¢i, 2007: 162).

Dolayisiyla firmalar yakaladiklari firsatlar arasindan gerekli bilgileri edinmeden
once kendileri agisindan en verimli oldugunu diisiindiikleri se¢cimi yapmalar1 stratejik secim
kapsaminda degerlendirilmektedir. Yapacaklar stratejik secimleri en ¢ok etkileyen unsur

tiiketiciler olmaktadir. Bu dogrultuda tiiketici/miisteri istekleri, firmalar1 stratejik se¢im
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yapmada odak noktasi haline getirmektedir. Ciinkii miisteri odakli diisiinceler dogrultusunda

yapilan faaliyetler firmalara biiyiik rekabet avantajlar1 saglamaktadir.
1.6.3. Gerekli Bilginin Edinilmesi Asamasi

Sirketleri agir rekabet kosullar1 altinda ayakta tutmaya yarayacak inovatif diisiince
ve fikirler i¢in uygulama asamasina gecilmeden once Onemli bir Ol¢iide kaynak ayrimi
yapmak gerekmektedir. Bu dogrultuda oncelikli is olarak gerekli bilgilerin bir araya
toplanmasi gerekmektedir. Bu bilgilerin yazili olmas1 biiyiik 6nem tasimakla beraber yazili
olmayan bilgiler de sirketler ag¢isindan 6nemli olmaktadir. Bu dogrultuda inovasyon ve Ar-
Ge alaninda yetkin, alaninda uzman yerli veya yabanci uyruklu birini igse almak, danigman
olarak atamak veya alaninda uzmanlasan kurum veya kuruluslardan bilgi edinmek gibi
araglar yazili olmayan bilgiler kategorisinde degerlendirilmektedir. Bununla birlikte yazili
olmayan bilgiler ne kadar ¢ok yazili hale getirilirse sirket a¢isindan 6nemli avantajlar elde
edilmis sayilmaktadir (El¢i, 2007:162).

1.6.4. Coziimiin Gelistirilmesi Asamasi

Cozimiin gelistirilme siirecinde ortaya ¢ikacak olan inovasyon faaliyetleri, son
asamaya gelene kadar caligmalarin siirdiiriilmesi gerekmektedir. Stirekli bilgi akisiyla
beraber desteklenen inovasyon faaliyetlerinin gelistirilme ¢abalari, ortaya g¢ikacak olan
iriinlin veya hizmetin pazarlama veya ticari kullanima hazir hale getirilmesiyle devam

etmektedir (Dam, 2017: 57).
1.6.5. Ticarilesme Asamasi

Uretime hazir hale getirmek amaciyla yeni mal veya topluma sunulmas: hazir olan
hizmetin belli bash testlerden (pazar testleri gibi) basariyla gegtikten sonra satisa hazir hale
getirildigi asama ticarilesme asamasi olmaktadir. Bu asama gervegesinde isletmeler/firmalar
inovasyon faaliyetlerini iiretmek i¢in kendi imkanlarindan yararlanabilir veya kendine
imkan yaratabilir, kiralama yoluna gidebilir veya baska firmalarla anlasarak biiyilik
miktarlarda iiretim yapabilmektedir (Giiles ve Biilbiil, 2004: 186). Bu baglamda isletmeler
bu asamada frettikleri yeni {Uriin veya hizmetlerin satis1 i¢in yeni pazar arayisinda

olacaklarindan dolayi isletmeler agisindan masrafli bir agama olarak goriilmektedir.
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ilei F tl
Fikir | IEN irsatian = Gelistirme |—> Ticarilestirme
Uretimi Yakalama

Fikrin
Degerlendirilmesi

Kaynak: Parlak, 2003/2008: 15

Sekil 1.3. Inovatif Fikrin Ticarilestirilme Asamalari

Inovasyon dongiisiinde ticarilestirilme asamalar1 Sekil 1.3.’te yer almaktadir. Sekil
1.3.’e bakildiginda bir inovasyon faaliyetinin hangi asamalardan gegerek ticarilestigi
goriilmektedir. Buna gore; yeni bir fikir iretilir, firsatlar yakalanir, degerlendirilir,
gelistirilir ve son olarak da yeni iiriin veya hizmet ticaretlestirilerek inovasyon dongiisii

tamamlanmis olmaktadir.
1.6.6. Ogrenme Asamasi

Inovasyon siirecinin son asamasi olan ogrenme asamasi kendinden o©nceki
asamalardan elde edilen bilgiler ¢cercevesinde tiim basar1 ve basarisizliklar: degerlendirmeye
yardimc1 olmakla beraber etkisi diger asamalara yansidigi i¢in firmalar agisindan biiyiik

Oonem arz eden bir agama halini almaktadir (Elgi, 2007: 163).

Dolayisiyla bu asama, diger tiim asamalari etkisi altina aldigindan dolay: yeni
fikirler treten firmalarin diger firmalara karsi her zaman rekabet Ustiinligi kurmada

yardimci olabilecek bir agama olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
1.7. inovasyon Cesitleri

Literatiire bakildiginda inovasyon kavrami bir¢ok farkli siniflandirmalara tabi
tutulmaktadir. Belli basli bir inovasyon siniflandirmasi olmamakla beraber literatiirde
inovasyon siiflandirmalari genelde fonksiyon (konu) ve biiyiikliik kriterlerine gore ikili bir
smiflandirmaya tabi tutulmaktadir. Biiyiiklik kriterine gore inovasyon radikal (yikici)
inovasyon ve artimsal (asamali/kademeli) inovasyon seklinde ikiye ayrilirken fonksiyonel
siniflandirmaya gore (konularina goére) inovasyon tiirleri ise iriin, siire¢, pazarlama ve
organizasyonel (yapisal) ve deneyim diye bes gruba ayrilmaktadir (Hobikoglu, 2009: 124;
Oslo Kilavuzu, OECD, EUROSTAT, 2005). Ayrica literatiirde inovasyon
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siiflandirmasinda yonetimsel (idari) ve teknik inovasyon seklindeki bir ayrim da karsimiza

cikmaktadir (Damanpour ve Evan, 1984: 394).

Inovasyon
Tiirleri

Konularina Teknik Yonetimsel Biiyiikliik
Gére Inovasyon Inovasyon inovasyon Kriterine Gore

Kaynak: Hobikoglu, 2009; El¢i, 2007; Oslo Kilavuzu, OECD, EUROSTAT, 2005; Damanpour ve Evan, 1984
Sekil 1.4. Inovasyon Tiirleri

Literatiirde inovasyon tiirleri farkli sekillerde siiflandirilmis olsa da genel itibariyle
Sekil 1.4.’te de goriildigi gibi konularina gore, teknik, yonetimsel ve biiyliklik kriterine
gore inovasyon seklinde dort farkli siniflandirmaya tabi tutulmaktadir. Bununla birlikte
iiriin, siireg, pazarlama, organizasyonel, deneyim (konularna gore), radikal, artimsal
(biiytikliik kriterine gore) seklinde inovasyon tiirleri olmakla beraber toplam dokuz ¢esit
inovasyon tiirii bulunmaktadir. Caligmanin bu kisminda inovasyon siniflandirmalarini alt

basliklar halinde incelemek konunun daha iyi anlagilmasi adina fayda teskil etmektedir.
1.7.1. Radikal (Yikici) inovasyon

Radikal veya koklii inovasyon adindan da anlagilacag: tizere kokli fikirler ortaya
atilarak olusturulan ve daha Oncesinde hicbir sekilde uygulanmamis olan hizmet,
denenmemis iirlin ya da faaliyetlerin uygulandigi inovasyon tiirii olmaktadir. Ayrica bu
inovasyon tiirtinde tiiketicilerin istek ve arzularinda onemli 6lgiide degisiklige sebebiyet
veren lizerinde degisiklik yapilmig olan {irlin, hizmet ya da faaliyetlerin gelistirilmesi ve

ayni zamanda iktisadi anlamda faydaya doniistlirtilmesi gézlemlenmektedir (El¢i, 2007: 16).

Bununla birlikte radikal inovasyonda daha dnce kesfedilmemis herhangi seyin ortaya
¢ikarilmasi s6z konusu olup mevcut durumda olan teknolojik tiriin, hizmet ya da faaliyetleri
ortadan kaldirmaktadir yani radikal inovasyon mevcut olan1 pazar alanindan yok etmektedir
(Hobikoglu, 2009: 126).
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Bir baska ifadeyle radikal inovasyonda daha dnce piyasada bulunan bir iirlin yerine
teknolojik anlamda ondan daha iyi bir iirlin ortaya ¢ikarilmaktadir. Bu inovasyon tiiriiniin
kelime anlamina bakildiginda <’kokli’’, “’kokten’” anlamlari karsimiza ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla kelime anlamindan da anlasilacag tizere radikal inovasyonda bir tiriinde koklii
degisim s6z konusu olmakla birlikte bu inovasyonu basaran firmalar ve/veya tilkeler
acisindan iiretim maliyetleri yliksek gibi goriinse de {irlin {retildikten sonra piyasaya
stiriilmesi halinde piyasayr domine etme giicii, kiiresel rekabet ortaminda rakip firmalarin
Oniline gegme, onlara kars: istiinliik saglama ve yiiksek oranda ekonomik ve ticari getiri
saglama miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla radikal inovasyonla katma deger yaratan iiriin,

hizmet ve faaliyetler ortaya ¢ikmaktadir.

Radikal inovasyon tiiriine insansiz hava araclari, cep telefonlari, kredi kartlar1 6rnek

olarak verilebilmektedir.

Bir inovasyonun radikal inovasyon veya diger bir adiyla yikici inovasyon

sayilabilmesi i¢in agsagidaki sartlari tasimasi gerekmektedir (Leifer vd., 2000: 5):

e Bir iiriin, hizmet veya faaliyet performans Ozellikleri itibariyle tamamen yeni

iceriklere sahip olmasi,
e Uriiniin bes ve daha fazla 6zelliginde performans iyilestirilmesi yapilmasi,

e Uriin, hizmet veya faaliyet iiretilirken maliyetlerde %30 ve daha fazla bir azalma

olmas1 gerekmektedir.
1.7.2. Artimsal (Asamal/Kademeli) inovasyon

Asamali inovasyon tiirli isminden de anlagilacagi lizere elde bulunun mevcut
teknoloji kullanilarak varolan1 degistirmek, gelistirmek ve/veya yapisinda yeniden
diizenlemeler yapilarak olusturulan inovasyon faaliyetleri seklinde tanimlanmaktadir
(Hobikoglu, 2009: 125). Dolayisiyla kademeli inovasyonda, iiriinde katma deger
yaratilmadan sadece mevcut olan {iriin gelistirilmektedir. Bu inovasyon tiiriine rnek olarak
iphone sirketine ait olan 10S 12 isletim sistemi, intel firmasimin iiretmis oldugu pentium 9

(19) ¢ekirdege sahip bilgisayarlar verilebilmektedir.

Asagida artimsal inovasyonun bazi tipik 6zellikleri ve dikkat edilmesi gereken

noktalara yer verilmektedir (Parlak, 2003/2008: 8-9):
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e Daha diisiik risk tasidigindan, belirli bir siire araliginda ayrilmis olan biitcelerle
yapildigindan ve bu siire icerisinde sonug verdiginden dolay1 biiyiik firmalar dahi bu

inovasyon tiiriinii kullanmaktadir,
e Giivenilir ve maliyet yiikii daha diistik olmaktadir,

e Firmalar acisindan dogru stratejilerle hedeflenen biiylimeye ulasilacak ve yeni

iriinler iiretmek icin yeni birimlerin olusmasina zemin hazirlamaktadir,
e Yatirimlar agisindan risk olarak daha diisiik olup hizli sonuglar vermektedir,

e Radikal inovasyon ile artimsal inovasyon arasinda tercih yapilmasi gerektiginde

denge unsuruna dikkat edilmesi gerekmektedir,

e Firmalar asamali inovasyon se¢iminde iriinler {retirlerken tiiketicilerin goz

zevklerini rahatsiz edecek diizenlemelerden uzak durmalari gerekmektedir.
1.7.3. Uriin Inovasyonu

Uriin inovasyonu, hem yeni mal ve hizmetlerin hem de mevcut mal ve hizmetlerin
islevsel ve kullanic1 6zelliklerinde yapilan 6nemli Slgiideki iyilestirmeler ve gelistirmeler
seklinde tanimlanmaktadir. Bu iyilestirmeler ve gelistirmeler: tirliniin teknik 6zelliklerinde,
kullanilan malzemelerde, kullanici odakli kolayliklar saglama seklinde goriilebilmektedir
Oslo Kilavuzu, OECD, EUROSTAT, 2005: 52). Dolayisiyla iiriin inovasyonunda {iriin
ve/veya hizmette yapilan yenilikler tliketici odakli ve ayni zamanda tiiketicilerin
ithtiyaglarimi karsilayacak nitelikteki yenilikleri ifade etmektedir. Bu inovasyon tiirii sadece
tiriinlerde yapilan inovatif faaliyetleri kapsamamaktadir ayn1 zamanda hizmette yapilan

yenilikler de iirlin inovasyonu kapsaminda diisiiniilmektedir.

Bir baska ifadeyle bir isletmenin degisik bir iiriin liretmesi ve/veya gelistirmesi ve bu
tiretilen yeni {irlinlin tiiketicilerle bulugmasi amaciyla pazara arz edilmesine {irlin
inovasyonu denmektedir. Uriin bir firma tarafindan iiretim faktorleri kullanilarak pazara
sunulmasiyla sonuclanan nesneler seklinde tanimlanmaktadir (Dam, 2017: 64). Dolayisiyla
tirtin, kullanicilara sunulan bir deger olurken {irlin inovasyonu ise kullanict odakli ve/veya
kullanic1 isteklerine cevap verecek nitelikteki gelistirilmis yeni {riinler olarak
diisiiniilmektedir. Isletmeler kiiresel rekabet ortaminda iistiinliik saglamak amaciyla bir ¢ok
yatirim yapmakta ve dolayisiyla riske girmektedirler. Bu dogrultuda firmalar agisindan tiriin

inovasyonu yapmak kar saglamada biiyiik 6nem arz etmektedir. Boylelikle iiriin inovasyonu
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yapmak isteyen isletmeler genellikle biinyelerinde yeni teknolojiler kullanmakta ve

uygulamaktadirlar (Enginoglu, 2015: 21).

Uriin inovasyonuna iiriin bazinda kablosuz mouse ve klavyeler, tasmabilir sarj
cihazlari, evlerimizde fazla yer kaplamayan ac¢ilir kapanir yataklar ve/veya ranza sistemi
ornek olarak gosterilebilirken hizmet bazinda ise herhangi bir iiriin aldigimizda onun garanti
kapsaminda {icretsiz olarak montaji, servis bakimi, internet {izerinden (Ornek: E- Devlet)

alinabilen resmi belgeler 6rnek olarak gosterilmektedir.
1.7.4. Siire¢ inovasyonu

Yeni bir iiriin tiretmek amaciyla iiretim yontemlerinin nasil yapilmasi gerektigini
vurgulayan, tiretim yontemlerini yapilandiran ve ayni zamanda yeni iiriinlerin miisterilere
ulastirilmasinda kullanilan organizasyonlarin gelistirilmesi ve etkin hale getirilmesinde
kullanilan faaliyetler kiimesi olarak tanimlanmaktadir (Davenport, 1993: 5). Ayni1 zamanda
slire¢ inovasyonla birim basma diisen liretim maliyetlerinde ve dagitim maliyetlerinde
azalma, Uriin kalitelerinde bir artis ve/veya iyilestirmeler ongoriilebilmektedir (Oslo

Kilavuzu, OECD, EUROSTAT, 2005: 53).

Bir bagka ifadeyle siire¢ inovasyonu, yeni iriin ve/veya hizmet iretiminde
kullanilmak kosuluyla iiretim yonteminde ve {retim siirecinde yapilan yenilikler,

gelistirmeler ve iyilestirmeler olarak tanimlanabilmektedir (Wan vd., 2005: 262).

Tanimlardan da anlasilacag: iizere siire¢ inovasyonunda gozlemlenen durum, iiriin
ve/veya hizmet iretiminden flretilen yeni Uriinlerin/hizmetlerin tiiketiciye sunuluncaya
kadar gecen her bir asamanin en etkin sekilde siirdiiriilmesini saglamak olarak

Ozetlenebilmektedir.

Amerikali is insan1 olan ve ayn1 zamanda Ford (Ford Motor Company)’un kurucusu
ve sahibi olan Henry Ford’un 1908 yilinda ylirliyen bant sistemini gelistirmesi siireg
inovasyonuna verilebilecek orneklerin basinda gelmektedir. Ayrica 28.01.1905 yilinda
Gaziantepte dogmus olan Luther George Simjian tarafindan icad edilen ATM (Automatic

Teller Machine)’ler de siire¢ inovasyona 6rnek olarak gosterilmektedir.
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1.7.5. Pazarlama Inovasyonu

Uretilmek istenen {iriinlerin goriiniimiinde, iiriin reklamlarinda kisacas1 ({iriin
tanitimlarinda veya fiyatlandirmalarinda 6nemli Glgiide degisiklikler yapmak kosuluyla
Ozgiin bir pazarlama yaklasiminin gelistirilmesi ve uygulanmasina pazarlama inovasyonu
denmektedir (Toraman vd., 2009: 103). Uriinlerin ihtiyac1 karsilama gorevinde herhangi bir
degisikliklere gidilmeden sadece iiriinde sekli olarak yapilan dig goriintisteki her tiirlii yeni
degisiklikler ayn1 zamanda firmanin karhiligimmi artiran pazarlama yontem ve teknikleri

pazarlama inovasyonu kapsaminda degerlendirilmektedir (Sakaryali, 2014: 188).

Ozelde firmalar genelde iilkeler bir iiriin veya hizmeti iirettikten sonra satmak
amaciyla pazara sunmaktadir. Dogal olarak pazara sunulan {irlinler veya hizmetlerin
tilkketiciler/miisteriler tarafindan satin alinabilmesi i¢in ilgi ¢ekici olmali, 6zgiin olmali,
miisteri veya tiiketici ihtiyaclarini en iyi sekilde karsiliyor olmali yani miisteriler agisindan
tiretilen {irlin ve hizmetlerin cazip olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla pazarlama inovasyonu
firmalar ve iilkeler acisindan miisteri bulmak i¢in biliylik 6nem arz etmektedir. Boylelikle
daha fazla miisteriye ulasan firmalar ve iilkeler rekabet giiclerini artirarak diger
firmalar/iilkelere gore daha fazla pazarlama yollarina ulagsmis olur ve boylelikle ekonomik

anlamda hakimiyet saglamis olmaktadir.

Islenmis gida iiriinleri iireten ve ocak 1989 yilinda Amerika Birlesik Devletleri(
Sharsburg, Pensilvanya) menseili bir firma olan H. J. Heinz Company veya Heinz Company
bilinen adiyla Heinz firmas1 2002 yilinda kendi trettigi ketcap ambalajin1 sikimi daha rahat
hale getiren aym1 zamanda i¢indeki sosun daha kolay bir seklilde akmasini saglayan bas
asag1 diye tabir edilen plastik ambalaj sekline getirerek piyasaya arz etmis ve diger firmalar
da bu tasarimi kullanmiglardir ve boylelikle Heinz firmasi diger firmalara oncii niteliginde
bir pazarlama inovasyonu yapmustir. Bir baska Ornek ise futbol kliiplerinin sponsor
anlagmalar1 geregi forma, sort veya antrenman giysilerinin lizerinde yer alan iriin

yerlestirmeleri nemli bir pazarlama stratejisi olmaktadir.
1.7.6. Organizasyonel (Yapisal) inovasyon

Rekabet giicli elde etmek isteyen ve elde ettigi rekabet giiclinii korumaya calisan
firmalarin tiretim teknikleri ve is yontemlerinde organizasyonel olarak yenilige gitmeleri ve
bu ¢ercevede girisimlerde bulunmalar1 yapisal inovasyon olarak tanimlanmaktadir. Bu

baglamda yapisal inovasyonla sirketler liretim maliyetlerini diistirebilmekte ve yiiksek
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kalitede mal ve hizmet iiretimi yapabilmektedirler. Boylece yapisal inovasyonla sirketler,
rakip firmalariin hem 6niine gegmis hem de reel anlamda biiyiime saglamis olmaktadirlar.
Bununla birlikte bu inovasyon tiirii sayesinde firmalar, is giicii arz1 ile iilke ekonomilerine

katkida bulunarak kalkinmaya yardimci olmaktadirlar (Y1lmaz ve incekas, 2018: 156-157).

Firmalarin yapisal olarak 0zgilin, verimli ve etkin bir organizasyon teknigi
benimsemesi ve bu teknikleri faaliyetlere doniistiirmesi organizasyonel inovasyon
kapsaminda degerlendirilmektedir. Ayrica David Ricardo’nun “Mukayeseli Ustiinliik”
Teorisi”’nde tlkenin istiinliik gostergesi olarak dogal kaynak ve emek faktorleri kabul
edilirken yeni ekonomi veya diger bir adiyla bilgi ekonomisi ¢aginda ise Michael Porte’ye
ait olan “Rekabet Ustiinliigii Teorisi” egemen olmaktadir. Michael Porte’ye ait bu teori
cercevesinde lilke icindeki altyapi, sektorel yogunlasma, kiimelenme ve inovatif faaliyetler

rekabette Ustiinliik gostergesi olarak kabul edilmektedir (Hobikoglu, 2009: 132).

Google firmasinin istiin yenilikg¢i, yaratici, etkin ve kreatif bir yonetim anlayisina
sahip olmasi aymt zamanda calisanlarma sagladiklar1 giizel imkanlar organizasyonel

inovasyona verilebilecek 6rneklerin basinda gelmektedir.

Inovasyon smiflandirmalarma farkli bir bakis acisiyla yaklasan Elgi (2007), yapisal
inovasyon ve pazarlama inovasyonunu ‘’teknolojik olmayan inovasyon’ kapsaminda
degerlendirmekle birlikte teknolojik olmayan inovasyonun en az ’teknolojik inovasyon’
kadar énemli oldugunu vurgulamaktadir. Ornek olarak; Ar-Ge g¢aligmalariyla yeni iiriin
tireten bir sirketin bu {irettigi Uirlinli tanitmamas1 veya pazara ¢ikarmamasi durumunda o
sirket ticari anlamda basarili sayilmamaktadir (Elgi, 2007: 12). Bir baska ifadeyle radikal
inovasyon (teknolojik inovasyon) sonucu iiretilen yeni bir {irlin pazarlama inovasyonuyla
(teknolojik olmayan inovasyon) kendine pazarda yer bulmuyorsa o sirket ekonomik olarak

basarili bir sirket konumunda degerlendirilmemektedir.
1.7.7. Deneyim inovasyonu

Tiiketicilerin/miisterilerin satin almis olduklar1 iirlin veya hizmetleri kullanma
tecriibelerini daha fazla keyifli hale getirebilecek ve kullandiklarinda haz duyabilecekleri bir
duruma getirebilecek tiim faaliyetleri igeren buluslara deneyim inovasyonu denmektedir
(Kirim, 2006: 22). Bir baska ifadeyle firmalarin {irettikleri {iriin ve hizmetlerde
farklilasmaya giderek miisterilerin ilgi ve alakalarim1 ¢ekmek amaciyla yapmis olduklari

faaliyetler veya firmalar tarafindan misterilerde 0 hizmet ve/veya iiriinii tekrar elde etme
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isteginin olusturulmas: deneyim inovasyonu kapsaminda degerlendirilmektedir. Yani
misterilerin 0 mal ve/veya hizmetten etkilenmeleri deneyim inovasyonu kapsaminda

degerlendirilmektedir.

Ayrica Tiirkiye’ nin jeopolitik konumu geregi cografi 6zellikleri, birbirinden farkli ve
renkli gelenek ve gorenekleri deneyim inovasyonu agisindan oldukga elverisli bir durumu

yansitmaktadir (Hobikoglu, 2009: 134).

31.03.1971 tarihinde kurulan Starbucks sirketinin miisterilerine 6zel kahve sunmasi
deneyim inovasyonuna verilebilecek orneklerin basinda gelmekte olup Tirkiye’de ise
geleneksel kahve kiiltiiriiniin en 6nemli temsilcilerinden biri olan Bayramefendi Osmanli
Kahvecisi’nin geleneksel kahve tiirleriyle kahve kiiltiiriinii tiiketicilerine sunmasi ve
miisterilerine olumlu anlamda farkli tecriibeler kazandirmasi deneyim inovasyonuna 6rnek

teskil etmektedir.
1.7.8. Teknik Inovasyon

Teknik inovasyon, bir kurulusun teknik sisteminde meydana gelen yenilikler ve
iyilestirmeler olarak tanimlanirken dogrudan kurulusun birincil ¢aligma faaliyeti alanina
girmektedir. Teknik anlamda bir yenilik yeni bir {irin veya yeni bir hizmet i¢in bir fikrin
uygulanmas1 veya bir kurulusun iiretim siirecinde ya da hizmet operasyonunda meydana

gelen yeni unsurlarin tanitilmasi olarak tanimlanmaktadir (Damanpour ve Evan, 1984: 394).
1.7.9. Yonetimsel (idari) Inovasyon

Yénetimsel (Idari) inovasyon, bir organizasyonun sosyal sisteminde meydana gelen
yenilikler olarak tanimlanmaktadir. Buradaki sosyal sistemler, belirli hedefe veya goreve
ulagmak i¢in etkilesime gecen insanlar arasindaki iligkileri ifade etmektedir. Ayn1 zamanda
bu sosyal sistemler insanlarla c¢evre arasindaki iletisim ve degisimle ilgili kurallari,

prosediirleri, rol dagilimlarin1 da igermektedir (Damanpour ve Evan, 1984: 394).
1.8. inovasyon Kaynaklar1

Inovasyon kaynaklarmi yedi baslik halinde incelemek miimkiin olmaktadir. Tk dort
baslik isletme i¢i durumlardan kaynaklanmakta olup isletmede calisanlar tarafindan

gozlemlenmektedir. Ayrica ilk dort kaynak en temel inovasyon kaynaklari olmakla birlikte
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isletme agisindan giivenilir kaynak smiflandirmasina girmektedir. Isletme ici kaynaklar su

sekilde siralanmaktadir (Drucker, 1985: 35):

e Beklenilmeyen durumlar: Ongdriilmeyen basari ve basarisizliklar, beklenilmeyen dis

faktor durumlar sirketleri inovasyona yonelten durumlar olabilmektedir.

o Aykiriliklar: Gergekte olan gergeklik ile olmasi gereken veya varsayilan gerceklik

arasindaki aykirilik durumu isletmeler agisindan firsata doniistiiriilebilmektedir.

e Siire¢ ihtiyaclarina dayali kaynaklar: Bir isletme ve sektérde yeterli verim
allmamamis bir ¢alisan goze carpiyorsa bu durum diger calisanlar tarafindan fark

edilip diizeltilebilebilmektedir.

e Sektor ve piyasa yapisindaki degismeler: Sektér veya piyasadaki en alt birim
degisim icine giriyorsa bu durum tim ¢alisanlar1 olumlu anlamda

etkileyebilmektedir.

Diger {i¢ kaynak ise isletme dist durumlardan olusan kaynak siniflandirilmasina

girmektedir. Bunlar (Drucker, 1985: 35):

e Demografik 6zellikler (Niifus Ozellikleri): Toplumdaki niifusun durumu, 6zellikleri

yani kisacas1 niifusun dinamik yapisi isletmeleri inovatif diisiinceye itebilmektedir.

¢ Algi ve ruh durumundaki degisimler: Toplumu olusturan bireylerin ruh halindeki ve

algilarindaki degisimler sirketler i¢in inovasyon yaratma firsat1 olusturabilmektedir.

e Hem bilimsel hem de bilimsel olmayan yeni bilgiler: Bilgilerdeki degisim ve
gelismeler firmalara yeni ufuklar acarak inovatif distinmelerine yardimci

olmaktadir.

Inovasyon kaynaklarma farkli bir bakis acisiyla yaklasan Hippel’e gore iki temel
inovasyon kaynagi bulunmaktadir. Bunlarmn ilki yeniligi yapan taraf olan tiretici kaynakl
inovasyondur. Bu inovasyon kaynaginda yeniligi iireten kisiler veya firmalar iirettikleri
yenilikleri pazarlamak amaciyla inovatif faaliyetler yapmaktadir. Inovasyon kaynaklarinimn
ikinci ayagi ise “son kullanict inovasyonu’ seklinde tanimlanmaktadir ve bu tanimlamay1
ilk kez Hippel yapmustir. Inovasyon kaynaklarinmn ikincisinde (son kullanici inovasyonuna
gore) inovasyon tlireten kisi veya firmalar en yliksek fayday1 saglamak amaciyla inovasyon

yapmaktadirlar (Hippel, 1988: 11).
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Bununla birlikte inovasyon kaynaklarim1 Hippel dort baslia ayirmaktadir. Bu
bagliklar (Hippel, 1988: 13):

o Tiiketici, kullanic1 veya miisteri odakli,
e Ureten odakls,
e Yeni bir iirlin i¢in girdi mallar1 saglayan tedarik¢i odakli,

e Diger firmalar odakli (rakip firmalar odakli) seklinde siralanmaktadir.

1.9. Kiiresel Olcekte Kabul Gormiis Temel Inovasyon Gostergeleri ve
Endeksleri

Ulkelerin hem mevcut durumdaki inovasyon performanslarinin 8lgiilebilmesi hem de
yenilik¢i faaliyetler kapsaminda diinya iizerinde hangi konumda olduklarini belirlemek
amactyla belli bash inovasyon kriterlerine bakilmaktadir. Ulkelerin ekonomik biiyiime ve
kalkinmalarina yardimci olacak olan inovatif faaliyetler lilke kapasitelerine bagl olarak
degisim gostermektedir. Bu baglamda tilkelerin yenilik¢i bir yapiya sahip olabilmeleri igin
beseri, sosyal, kiiltiirel ve fiziki anlamda kapasite artirminda bulunmasi kisa vadede
beklenebilecek bir durum olmamakla birlikte inovasyon stratejilerinin iyi analiz edilip

inovasyon yonetiminin etkin olmasi gerekmektedir.

Inovasyon gostergeleri iilkelerin mevcut inovasyon durumlarini ayni zamanda diinya
tizerindeki konumlarini analiz etmede 6nem bir Olgiit olarak goriilmektedir. Boylelikle
iilkeler kendi inovasyon kapasitelerini gorerek buna gore inovasyon stratejilerini
belirlemektedir. Ulkelerin yenilik durumlarmi 6lgecek birgok inovasyon gdstergesi
bulunmaktadir. Inovasyon siireci kapsaminda *’girdi>> ve/veya ’¢ikt’” olarak yer alan bazi
unsurlar inovasyon gostergeleri olarak kabul edilmekle birlikte hem ulusal hem de
uluslararas: kuruluslar tarafindan degerlendirme ve analizlerde kullanmaktadir. Baz1 temel
inovasyon gostergeleri asagidaki gibi siralanmaktadir (Karadz ve Mali, 2004: 2-3, Sahinli ve

Kiling, 2013: 341-342, Ozbek ve Atik, 2013: 198):
¢ Belirli donemlerde ekonomide yapilan yenilik anketleri gibi sayimlar,
e Patent bagvurulari, patent tescilleri, patent satislari,
e Akademik yaymlar,
o Ar-Ge personelleri ve Ar-Ge’ye yapilan harcamalar,
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e Arastirma yapanlarin sayilari, girisimci sayilari,

e Egitim gostergeleri

¢ Endiistriyel tasarim ve ticari marka gostergeleri

e Toplam ihracattaki ileri teknolojik iiriin paylari,

¢ Royalti ve lisans iicretleri,

e Bilgi ve Iletisim Teknoloji (BIT)’in yapmis oldugu ihracat satislari seklinde

siralanmaktadir.

Ayrica World Bank-Data Bank, World Economic Forum-Global Competitiveness
Report, PRO European Commission-Innovation Union Scoreboard, INSEAD-Global
Innovation Index gibi bazi uluslararasi kuruluslar iilkelerin inovasyon gostergelerini

degerlendirmekte ve analiz etmektedirler (Sahinli ve Kiling, 2013: 341).

Ulkelerin inovatif faaliyet performanslarmi dlgen bir baska gosterge de inovasyon
endeksleridir. Ulkeler ve/veya firmalarin en verimli inovasyon sonuglarma ulastiklarina
gorebilmeleri i¢in belirli kriterler ¢ercevesinde inovasyon endeksleriyle Ol¢iim
yapilmaktadir. Diinyada kabul gormiis bazi inovasyon endeksleri su sekilde

siralanabilmektedir (Yildiz, 2018: 108):
e Global Innovation Index (Kiiresel Inovasyon Endeksi),

e Global Competitiveness Index (Kiiresel Rekabet Endeksi),

e European Innovation Card/European Innovation Index (Avrupa Inovasyon Karty/

Avrupa Inovasyon Endeksi),

e The Most Innovative Economy Ranking ( En Yenilik¢i Ekonomi Siralamast),

e World Bank Information Economy Index (Diinya Bankasi Bilgi Ekonomisi
Endeksi).

1.10. Ar-Ge ve inovasyon Arasindaki iliski

Kiiresellesme, belirli bir alanda veya is kolunda kisitlamalarin azaltilmasi veya
ortadan kaldirilmasi1 (deregiilasyon), rekabet ortaminin kizigmasi, yeni teknolojik iiriinlerin
artmasi, e-ticaretin yayginlasmasi gibi bir¢ok durum nedeniyle firmalar ve {ilkeler arasi

rekabet her gegen giin zorlasmaktadir. Stirekli degisen dinamik bir ortamda iilkelerin
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performanslarini siirdiirebilmesi ekonomik biiyiime ve kalkinma saglamalar i¢in en etkin
yollardan birisi de inovasyon faaliyetleri olmaktadir. Inovasyon, bu tiir karmasik ortamlarda
rekabetci bir avantaj saglamak ig¢in stratejik bir arag konumunda yer almaktadir. Aym
zamanda {ilkelerin sektérde hayatta kalabilmeleri, pazar paylarini artirmalart agisindan
inovatif faaliyetler uzun vadede basarili biiylime ve siirdiiriilebilir bir performans ig¢in
zorunluluk olarak goriilmektedir. Bundan dolay1 firmalar ve/veya iilkeler i¢in inovasyon
faaliyetleri stratejik bir se¢cim degil adeta bir zorunluluk halini almakla birlikte sadece
faaliyette bulundugu sektorde degil ¢esitli pazarlarda da rekabet giicii kazanmada 6nemli bir
faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Akman ve Yilmaz, 2008: 70). Dolayisiyla teknolojik
ve bilimsel arastirma ve gelistirmeler yapan iilkeler ve/veya firmalar kiiresellesen ve hizla
degisim gosteren ekonomik ortamda ¢evre dinamiklerine daha duyarli bir tavir sergilemek

zorunda kalmaktadirlar.

Inovasyon kavram itibariyle yeni ve/veya gelistirilmis iiriinlerin, hizmetlerin, {iretim
yontemlerinin pazara sunulmasi sonucunda iktisadi anlamda gelir elde edilmesi amactyla
yapilmis olan faaliyetleri kapsamaktadir. Dogal olarak firmalar ve/veya iilkeler iiretim ve
hizmetlerde yenilik¢i bir yapiya biiriinmeleri icin yeni fikirler iiretmelidirler. Inovasyon
stireklilik arz eden yapiya sahiptir. Dolayistyla yeni fikirlerin gelistirilip piyasada rekabet
giici kazandiracak sekle biiriindiiriilmesi ayni zamanda bu yeni fikirlerin etkin bir
pazarlama aracina doniistiiriilmesi gerekmektedir. Ancak bdylelikle yeni fikirler inovatif
faaliyetlerini getirmektedir (Zerenler vd., 2007: 662). Bir baska ifadeyle sadece arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine Onem veren iilke ekonomileri ekonomik olarak biiyliime ve
kalkinma saglayamazlar aym1 zamanda ortaya c¢ikan yeni bilgilerin inovasyonla
desteklenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla Ar-Ge sermayeyi fikirlere doniistirme cabalari
olarak tanimlanirken inovasyon ise fikirlerin sermayeye doniistiiriilmesi olarak

tanimlanabilmektedir.

Ar-Ge faaliyetleri olmaksizin inovasyon yapilamamaktadir yani Ar-Ge, inovasyon
kosullarindan biri olmaktadir. Ar-Ge’nin bir ¢iktis1 olarak yapilan inovatif faaliyetleri,
girisimsel ¢ergeve igerisinde ticarilestirilmesi sonucunda inovasyon faaliyetlerine
doniismektedir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta arastirma ve gelistirme
sonucunda ortaya atilan fikirlerin ticarilesmemesi veya uygulanamamasi yani sadece proje
asamasinda kalmasi firma ve/veya iilkeler agisindan kaynak ayriminda etkinsizlige yol
acmakta diger bir ifadeyle kaynaklarin israf olmasina neden olmaktadir ( Miistakil Sanayici

ve Is Adamlar1 Dernegi [MUSIAD], 2012: 56).
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2. BOLUM

2. KURAMSAL CERCEVEDE AR-GE VE INOVASYON

Calismanin ikinci boliimiini olusturan bu kisimda biiylime modellerinde Ar-Ge ve
inovasyondan bahsetmeden oOnce bazi iktisat okullarmmin genel 06zelliklerine kisaca

deginildikten sonra bu iktisadi goriislerin inovasyona bakis agilar1 degerlendirilecektir.
2.1. Iktisat Okullarinda inovasyon

Iktisadi biiyiime ve kalkinmanm diger bir ifadeyle ekonomik gelismenin on
kosullarindan olan ayni zamandan hem firma hem de iilkelerin rekabet giicii elde etme
yarisinda en 6nemli faktdrlerden biri olan yenilikgi politikalar1 géz ardi etmeyecek olanlarin
basinda iktisat¢ilar yer almaktadir (Ttrkcan, 1997/2003: 2). Bu baglamda her biri belirli
iktisadi goriisii temsil eden iktisat¢ilarin ve temsil ettikleri iktisat okullarin inovasyon
tizerindeki kayda deger goriisleri konunun daha iyi anlasilmasi agisindan Onem arz

etmektedir.
2.1.1. Merkantilizm ve inovasyon Uzerine Gériisleri

Merkantilizm, Bat1 Avrupa tilkelerinde orta ¢agin sonu ile sanayi devrimi arasindaki
doneme denk gelmektedir. Ayn1 zamanda bu donemde feodalite rejimi yikilmis bdylece
giiclii merkezi devletler kurulmus olmakta birlikte sermaye birikimi ve piyasa ekonomisi
kosullarinin  kapitalizmi dogurdugu gozlemlenmistir (Turanli, 2000: 27). Merkantilist
diistince Ogretisi 16.yy ile 18.yy (1500’li yillar ile 1776 yillar1 arasini) kapsayan iktisat
doktrini olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Merkantilist 6gretinin temelinde; altin ve giimiis gibi kiymetli madenlere ulagsmayi
amaclayan, devlet otoritesiyle ticaret ve sanayi sektorlerine belirli kurallar ve kisitlamalar
getiren, pozitif yonlii 6demeler dengesi politikalar1 giiden ve uluslararasi rekabette sadece
kendi iilke ¢ikarlarini korumayr amag haline getirilen goriisler yer almaktadir. Merkantilist
diisiinceye sahip tlim iktisat¢ilar zenginlesmenin tek kaynaginin degerli madenlere ulasmak
oldugu ve en biiyiik servet gostergesinin de bu degerli madenlere ulagsmaktan gectigi
seklinde ortak bir goriiste toplandiklar1 goriilmektedir. Bireyler kadar devletin de degerli
madenlere ulagsmasi gerektigi goriisii savunulmakla birlikte uygulanacak olan ekonomi

politikalarimin degerli madenlere ulasma amaci tasimasi gerektigi vurgulanmaktadir.
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Dolayisiyla bu iktisadi doktrinde zenginlesmenin yolu kiymetli madenlerin sayilarinda artis
olmasina baglanmaktadir. Bu goriisler cercevesinde devlete biiyiik gorevler diismektedir
(Savas, 2000: 139). Ingiliz tiiccar ve ayn1 zamanda ekonomist olan Thomas Mun’a gore
iilkeler toplumsal refahi artirmak i¢in dis ticarete biiyliik onem vermek zorundadirlar. Bu
dogrultuda Mun’un dis ticaret hakkindaki goriisii: “ Paramizi artirmanin dogal yolu dis
ticarettir. Bu konuda su meseleye ¢ok onem verilmelidir: Her yil tiikettigimiz yabanci
mallara karsilik, disariya daha ¢ok mal satmalyiz. Aradaki bakiye iilkeye kiymetli maden
olarak girmelidir ” seklinde karsimiza ¢ikmaktadir (Turanli, 2000: 43). Thomas Mun’un dis
ticaret hakkindaki bu goriisiinden de anlasilacagi iizere bu iktisadi doktrinde; devletin
ekonomiye miidahalesinin 6nemli oldugu ve bu miidahalelerin ihracati artirici ithalati

azaltici politikalar ¢ercevesinde yapilmasi gerektigi gdzlemlenmektedir.

Ticari kapitalizm donemi olarak da adlandirilan bu iktisat doktrinine gore lilkeler
ihracat fazlasim saglamak igin ithalati azaltict bir takim &nlemler almaktadirlar. Ithalat
azaltilip ihracatin artirllmasiyla elde edilen dis ticaret fazlasiyla iilkeler zenginlesmis
sayllmaktadirlar. Bu baglamda bu donemde hammadde ihracati yasaklanmis ve hazir madde
(mamul madde)lerin ihracat: tesvik edilmistir. Hatta 1565-1566 yillar1 arasinda Ingiltere’de
Elizabeth-1 doneminde canli koyun ihracati yasaklanmig olup bu yaptirima uymayanlarin
elinden mallart alinmis ve bu kurala uymayanlara agir cezalar verilmekteydi. Bununla
birlikte tilke igindeki ticari iliskilere kisitlamalar olmamakla birlikte iilke ig¢i ticaretin
canlandirilmas1 amaciyla engeller kaldirilmistir. Ayrica merkantilist diigiincelerin etkili
oldugu Bati Avrupa iilkelerinde ulusalci ekonomi politikalarin hakim oldugu goriilmektedir.
Ulkelerin birbirleriyle olan iliskilerinin iyi olmast iilkeler adina pazar aglarinmn korunmasi

ve genisletilmesi acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir (Aydemir ve Giines, 2006:145).

Merkantilist gorils ¢ergevesinde zenginligin ve siyasi giiclin temsilcisi olarak
nitelendirilen degerli madenlere ulasmanin ancak iki yolu bulunmaktadir. Bu yollardan ilki;
eger ilkelerin kendi cografi simirlari igerisinde degerli madenleri var ise iilkeler bu
madenlere ulasacak isletmeler kurmas: gerekmektedir. Ikinci yol ise eger kiymetli madenler
tilke icerisinde yoksa veya tiretecek imkanlar bulunmuyorsa daha 6nce de bahsedildigi gibi
dis ticaret araciligiyla degerli madenlere ulasim saglanmaktadir. Ayrica dis ticaret fazlasinin
saglanabilmesi amaciyla dis piyasalarin genisletilmesi gerekmektedir. Dis piyasalardan ham
madde ithal edilip islendikten sonra mamul maddeye doniistiiriilerek dis piyasalara ihrag

edilmesi yoluyla da dis ticaret fazlasi verilebilmektedir (Aydemir ve Giines, 2006: 146).
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Ticaret iligkilerinin artmasi1 ve paranin kullaniminin yayginlagmasi bu doénemde
olmaktadir. Merkantilist donemde ekonomik iligkilerin parayla yapilmis olmasi tlkelerin
ticaret hacimlerinin genislemesine katkida bulunmus olup boylelikle ulusal nitelikte olan
bolgelerin uluslararast nitelik kazanmasina yardimci olmaktadir (Kiigiikkalay, 2010: 158-
159).

Ekonomi politikalar1 bakimindan bu iktisadi diisiincede; genellikle para politikalar
(Jean Bodin; fiyatlardaki artisin nedeni piyasadaki degerli madenlerin fazla olmasina
baglamaktadir), dis ticaret politikalar1 ve niifus politikalarina 6nem verilmis olup tarimsal
sektore yonelik politikalar goz ardi edilmistir. Tiketim ve {iretim mallarinin az oldugu
merkantilist donemde altin ve giimiis gibi degerli madenlerin ¢ok¢a olmas1 dikkat ¢ekici bir

durum olmaktadir (Oztopgu, 2016: 370 ; Adacay ve Islatince, 2013: 34).

Tim bu goriisler cergevesinde merkantilist donemde Bat1 Avrupa iilkelerinde orta
cagin skolastik diisiincesin yikilmasi yani daha akilci (rasyonel) bir diisiincenin hakim
olmasi dolayisiyla iktisat biliminin dogmasina katkida bulunmus olmasi, dis ticaret anlayist,
devletin ekonomiye miidahalesi ve korumaci politikalari, zenginlik anlayis1 ve ilkel para

politikalar1 gibi gelismeler yenilik¢ilik adina gozlemlenen adimlar olmaktadir.
2.1.2. Fizyokrasi ve Inovasyon Uzerine Gériisleri

1767°den beri Fizyokrasi olarak bilinen Fransiz Ekonomistler Okulu, biri ekonomik
digeri ise ahlaki nedenler olmak {iizere iki sebeple ortaya c¢ikmustir. Zenginligin tek
kaynaginin toprak oldugunu savunmakta olan fizyokratlar tarim sektoriine biiylik 6nem
vermektedirler. Fizyokrasi’nin hem kurucusu hem de onde gelen ekonomistlerinden olan
Frangois Quesnay sanayi devrimi oncesi doneme geri donmek igin ¢abalamaktadir (Beer,
2014: 13). Quesnay’in boyle bir diisiincesinin olugsmasinin en biiylik nedeni; merkantilizm
iktisat okulu doneminde sanayi ve ticarete biiylikk 6nem verilmesi dolayisiyla burjuva
smifinin glic kazanmis olmasi boylelikle isci ve koOylii sinifinin kdlelesmesine neden
olmakla birlikte birbirleri arasinda sosyal statii farkinin yaratilmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Merkantilizm doéneminde bdyle bir durumun olmasi fizyokrasi’nin

ortaya ¢ikisinin ahlaki nedenini olusturmaktadir.

Fizyokrasi’nin temelinde dogal diizen anlayisi yatmaktadir. Toplumsal ihtiyaglarin
giderilebilmesi ve iilke zenginligini artirmak icin dogal yasalara uygun hareket edilmesi

gerekmektedir. Dogal yasa/diizen fizyokratlara gore bireylere taninan miilk edinme hakki,
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girisimci serbestligi ve sozlesme yapma 6zgiirliigli seklinde tanimlanmistir. Dogal diizen
temelinde insan haklarin1 savunan bu goriise gore “bireysel ¢ikarlar” 6n planda tutulmasi
gerekmektedir. Bireylerin rasyonel davrandigi, diger insanlarla isbirligi iginde
bulunulmasinin faydali olacagi ve bu tarz iliskilerde bireylerin kendi ¢ikarlarimi 6n planda
tuttuklar1 goriisii “Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” (Laissez faire, Laissez passer)
sOziiyle vurgulanmaktadir (Erim, 2011: 26). Bu goriis cergevesinde devletin ekonomiye

miidahale etmemesi gerektigi anlasilmaktadir.

Fizyokratlar iiretim ve servetin kaynagi gibi konularda Onemli arastirmalar
yapmaktadirlar. Merkantilist 6gretiye gore zenginlik ile hazine ayn1 anlama gelmekteydi ve
bir iilkenin zenginlik gostergesinin sadece ticaret yapmaktan gectigi goriisii hakim
olmaktaydi. Fizyokratlar ise zenginligin kaynagini; ciftcilik, balik¢ilik, maden gibi
sektorlerde yapilan iiretimde gérmektedirler (Savas, 2000: 230).

Fizyokratlar iktisadi anlamda toplumu ii¢ sinifa ayirmaktadirlar. Bu siiflar; toprak
sahipleri, ¢iftci simnifi yani topraktan iiretim yapanlar ve iliretken yapiya sahip olmayanlar
(yani toprakla,madencilik ve balik¢ilikla ugragmayanlar, esnaf ve /veya zanaatkarlar)
seklinde olusmaktadir. Toplumu olusturan bu siniflarin ekonomik anlamda iistlendikleri
roller “net tiretim” kavramiyla agiklanmaktadir. Net tiretim kavramini fizyokratlar su sekilde
tanimlamislardir; eger bir sinif, kendi ge¢imini sagladiktan sonra toplumun diger siniflarini
olusturan bireyler i¢in de {liretim yapabiliyorsa iiretkendir yani etkin ve verimli bir {iretim
yapmis olmaktadir. Yani tiretim ancak artik degerle (liretim fazlasiyla) saglanabilmektedir.
Toprakla ugrasan ¢ift¢i ve miilk sahipleriyle balik¢ilik ve madencilik sektorleriyle
ugrasanlar, dogal diizen i¢inde doganin da yardimiyla kendi ge¢imlerini karsiladiktan sonra
diger smiflar1 olusturan bireylerin ihtiyaglarii karsiladiklar1 i¢in  “net iiretim”
yapabilmektedirler yani bir artik deger olusturabilmektedirler. Ancak esnaf ve/veya
zanaatkarlar ham maddeleri alip isledikten sonra bireylerin tilketimine sunduklari igin net
tiretimde bulunamamaktadirlar. Ayrica fizyokrasi &gretinin kurucusu olan Quesnay
tarafindan ortaya atilan Ekonomik Tablo teorisinde yaratilan net iiretimin g¢evresel akim
sayesinde smiflar arast dolagarak tekrar {retim yapilmasina katkida bulunmasi
beklenmektedir. Bununla birlikte fizyokratlara gore serbest ticaret tarim sektdriinde artik
deger yaratacaktir goriisii ¢cergevesinde serbest ticareti savunmaktadirlar (Savas, 2000: 230-
231 ; Erim, 2011: 27). Bu diisiinceler ¢ergevesinde fizyokratlar iiretim konusuna degisik ve

farkli bir agidan yeni bir bakis agisiyla yaklastiklar1 gozlemlenmektedir.
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Fizyokrasi ogretinin 6zeti olarak goriilen ayn1 zamanda iktisat tarihinde modern
teorilere yol gosteren bir nitelik tasiyan Ekonomik Tablo, makro diizeyde ulusal nitelikteki
bir ekonomide iktisadi dengenin ne demek oldugunu ve bu dengenin nasil saglanmasi
gerektigini vurgulayan ilk c¢alisma olma ozelligi tasimaktadir. Ekonomik Tablo’ya gore;
ekonomi disa kapalidir yani dis ticaret yapilmamaktadir ve tasarruflar sermayenin
yenilenmesinde kullanilmaktadir. Bununla birlikte toprakta 6zel miilkiyet oldugu, miil
sahiplerinin tiretim yapan ¢iftcilerden rant yani kira aldigi, cift¢ilerde kendi sermayeleri
cercevesinde arazilerinde emek giicii ile iicretli calisan insanlar1 istihdam ettirebildigi
goriigleri varsayilmaktadir. Ayrica bu calismada sadece iiretken sektor olan tarim sektorii
analiz edilmekte verimli olmayan diger sektorler analiz dis1 birakilmaktadir (Savas, 2000:
239-240). Bununla birlikte Ekonomik Tablo, sanayii harcamalarini verimsiz harcamalar
kategorisinde degerlendirmesi, iireticilerin elinde bulunan sabit ve doner sermaye karlarinin
tablo’da gosterilmemis olmasi ve zanaatkarlarin yillik avanslarinin karsiligi olarak Karlarin
konulmamas1 gibi elestiriler almis olsa da entelektiiel bir ¢abay1 gerektiren ¢alisma olma

ozelligini ve kendinden sonraki iktisatcilari etkilemesi yoniinden 6nemli bir calisma

olmaktadir (Tokatl1, 1967/1982: 179).

Fizyokratlara gore artik deger yaratan, net iiretim olusturan sektor tarim sektorii
olmaktadir. Bundan dolay1 oncelikli olarak tarim sektdriine agirlik vermek gerekmektedir.
Dolayisiyla toprakla ugrasan miilk sahibi ve/veya ciftciler ilizerindeki vergi yiiklerini
hafifletecek vergi politikalarina ihtiyag duyulmaktadir. Vergilerin artik deger yaratan
ciftcilerden almiyor olmasi toplumda zenginligi azaltacagi distiniilmektedir. Miilk
sahiplerinin elde edecekleri rant iizerinden vergi O0demeleri gerektigi savunulmaktadir.
Dolayisiyla artik deger yaratan, verimli oldugu diisiiniilen tek sektoriin tarim sektorii oldugu
goriisiinden hareketle vergilerin ¢ok fazla olmasindan dolayr toplumun tiim kesimi zarar
gormektedir. Hem vergi toplama maliyetlerinin diigiik olmast hem de bu gibi nedenlerden
dolay1 toprak sahipleri iizerinden yani tarim sektoriinden “Tek vergi” alinmasi gerektigi

diistintilmektedir (Adagay ve Islatince, 2013: 52).

Fizyokratlar yenilik admna iktisat literatiiriine tek vergi teorisini kazandirmalar1 ve
tiretim kavramina degisik bir ag¢idan yaklagmalar1 ve ilk kez makro diizeyde iktisadi denge

calismalar1 yenilik adina gézlemlenen adimlar olmaktadir.
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2.1.3. Klasik Iktisat ve Iinovasyon Uzerine Géoriisleri

Klasik iktisat donemi, Adam Smith tarafindan yazilan 1776 yilinda yayimlanan
“Milletlerin (Uluslarin) Zenginligi” ile baglamis olup John Maynard Keynes tarafindan 1936
yilinda orijinal ad1 “The General Theory of Employment, Interest and Money” olan

“Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi’nin yayimlanmasiyla son bulmaktadir.

Adam Smith’in “Uluslarin  Zenginligi (Refah1)” eseriyle klasik iktisadi gorts,
ekonomi literatiiriinde kendine yer bulmustur. Klasik iktisat 6gretisini savunan iktisatcilarin
bu goriis ¢ergevesinde kimler oldugunu belirlemek olduk¢a zor olmaktadir. Ancak yaptiklari
calismalar ve ortaya koyduklari eserler ger¢evesinde klasik iktisadi goriiste; Adam Smith
onderliginde Karl Marx, Ingiliz klasik ekolden Thomas Robert Malthus, David Ricardo,
John Stuart Mill, Fransiz Klasik ekolden Jean Babtiste Say, Alman klasik ekolden Frederic
Bastiat, Amerikan klasik ekolden Henry Charles Carey gibi iktisat¢ilar yer almaktadir.
Ayrica klasik iktisadi 6greti catis1 altinda toplanan iktisatcilar Mahrecler Kanunu, Rant
Kurami, Mukayeseli Maliyetler Kurami, Ucret Fonu Kurami, Deger Kurami, Uretim
Teorisi, Para ve Maliye Teorisi, Goriinmez El Teorisi ve Biiyiime Teorisi gibi 6nemli

calismalar ile ekonomi literatiiriinii zenginlestirmislerdir (Oztopgu, 2016: 371).

Klasik 0Ogreti temelinde arz yanli politikalar1 barindirmaktadir. Bireysellige,
girisimcilige ve yenilik¢i diisiincelere biiyilk 6nem veren klasiklere gore; devletin bu tiir
ilkelere kars1 ¢iktig1 diisiincesinden hareketle devletin ekonomiye miidahalesinin kisith
olmasi gerektigini disiinmektedirler (Gilingor, 1998: 5). Klasik iktisat¢ilar, merkantilizm
iktisat 6gretisinin aksine devletin ekonomiye miidahalesinin gereksiz oldugunu ve korumaci
devlet politikalarin1 reddederek “dogal diizen” igerisinde ekonominin her zaman tam
istihdam seviyesinde oldugunu savunduklari gozlemlenmektedir. Bir bagka ifadeyle
Klasikler, serbest piyasa ekonomisini savunmaktadirlar. Bu iktisat Ogretisi icerisinde
ekonomide karar alma birimlerinin her biri kendi c¢ikarlarini maksimize etme amaci
giittigiinden dolay1 bireysel ¢ikarlar toplumsal ¢ikar haline doniiserek ekonomiye disaridan
bir miidahaleye gerek olmaksizin ekonomi kendi kendine dengeye gelecektir goriisii hakim
olmaktadir. Bununla birlikte klasiklerde devlet sadece belli basli alanlarda ekonomiye
miidahale etmelidir gorlisii hakim olmaktadir bir baska ifadeyle klasikler devletin
ekonomiye miidahale sahasini kisitlamaktadirlar. Devlet sadece adalet, giivenlik, diplomasi,
savunma gibi belli bash alanlara miidahale edebilir goriisii gecerli olmaktadir. Ayrica klasik

iktisatcilar bireyciligin 6n planda tutulmasi gerektigi goriisii cercevesinde liberal diistinceler
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etrafinda serbest ekonomi politikalar1 dahilinde denk biit¢e anlayisini benimsemektedirler.
Yani klasik iktisat Ogretisinde biitge acik ve/veya fazla vermemeli disilincesi

savunulmaktadir.

Klasik iktisat ogretisinin kurucusu olan Adam Smith 1776 yilinda kaleme aldig
“Uluslarin  Zenginligi” adli eserinin birinci bdliimiinde, yenilik yaratilmasi admna ve
ekonomik biiylimenin yani zenginlesmenin saglanabilmesi i¢in makinelerin nasil
gelistirilmesi gerektigi ve is boliimlerinin nasil olmas1 gerektigi konularina yer vermistir.
Adam Smith’e gore etkin ve verimli bir liretim i¢in yeniliklerin yaratilmasi gerekmektedir.
Ayrica Smith, insan yasaminda emegin ¢ok 6nemli bir yeri oldugunu belirterek Hollanda
orneginde oldugu gibi dogal kaynaklara sahip olunmadan emegin verimligi yani kalitesi
sayesinde iilkelerin ekonomik refaha ulasabileceklerini diisiinmektedir. Uretimde yapilan is
boliimii emegin etkinligini ve verimliligini artirmakla birlikte is boliimiine dayali liretimde
emegin katkis1 ¢ok biiyiik olmaktadir (Tiirkcan, 1997/2003: 2; Ozsagir, 2008: 335; Turanls,
2000: 67). Ayrica A.Smith, is bolimii ii¢ nedenle emegin verimliligi ve etkinligini
artirdigin1 vurgulamistir. Bu nedenleri su sekilde siralamaktadir (Savas,2000: 275):

e Is boliimiiyle birlikte insan emeginin bilgisi ve makine kullanma becerisinde artis

gozlemlenmektedir,
e I5 boliimii zaman tasarrufu saglamaktadir,

e Insan emeginde bilgiye dayali uzmanlasma tasarruf saglayan yeniliklere tesvik

etmektedir.

D. Ricardo (1817), teknolojik iyilestirme ve gelismelerin ekonomik biiyiime
tizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugunu vurgulamakla birlikte teknoloji alaninda saglanan
ilerlemeler istihdami azaltarak iilkenin issizlik sorununa yol agacagimi bundan dolay1
ekonomik biliylime {izerinde olumsuz etkiler birakacagini vurgulamistir (Turanli ve
Sarioglan, 2010: 34). Bununla birlikte klasik iktisadi ekoliin sosyal ve ekonomik sonuglarina
elestiride bulunan iktisat¢1 Jean Charles Leonard de Sismondi’ye gore, liretim asamasinda
karsilasilacak herhangi bir teknolojik yenilik, makinelesme yarisinda olanlar arasinda
rekabeti koriikleyeceginden dolay: istthdami olumsuz yonde etkileyerek teknolojik issizlige

yol agmaktadir (Ozcan, 2006: 38).

Ingiliz klasik ekolden Thomas Robert Malthus, teknolojik gelismelerin ekonomiler

tizerinde olumlu etkisinden bahsetmekle birlikte yapilan yeniliklerin ekonomiye katkisini
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fiyatlar bazindan degerlendirmektedir. Eger yapilan teknolojik yenilikler iiriinlerin
fiyatlarinda bir diisiise yol ag1yorsa ekonomiye katkis1 o denli yiiksek olmaktadir (Ozgiiven,
2011: 98-99). Bir bagka ifadeyle Malthus, yeniliklerin {lilke ekonomilerine katkisini fiyatlari

ne kadar diisiirdiigline baglamaktadir.

Fransiz klasik ekoliin temsilcilerinden biri olan Jean Babtiste Say girisimciyi
yenilik¢i olarak gérmekle birlikte girisimciligi, liretim faktorlerinin yonetimsel islevlerini
bir araya getiren ve bu isten sorumlu olan 6zel bir emek tiirii olarak tanimlamaktadir. Diger
bir ifadeyle J.B.Say, girisimci ya da yenilik¢iyi, tiretim faktorlerinin kullanarak yenilikgi
yontemlerle elinde bulunan kaynaklari en verimli alanlara dogru aktaran kisi olarak
gormektedir. Ekonomik gelismeyi girisimcilerin iktisadi anlamda aldig1 ve/veya tistlendigi

role baglamaktadir (Peneder, 2009: 80; Filion, 1997: 2-3; Winata,2008: 15).

Klasik iktisat dgretisi i¢inde adindan siirekli bahsettiren daha sonra sosyalist akimin
onciisii konumunda bulunan Karl Marx’a gore, sermayenin yani kapitalin stoklanmasi, insan
emeginde uzmanlagsma ve emek boliisiimiiniin etkin ve verimli olmasi sermaye verimililigini
artirmaktadir ancak sermaye verimliliginin artis1 siirekli olmamaktadir. Bilim temelli yeni
iiretim yontemleri, yeni makineler ve teknolojik iiriinler {ilkelerin toplumsal refahlarina
katkida bulunarak ekonomik biiylime ve gelismenin dinamigi konumunda olmaktadir

(Kara6z ve Albeni, 2003: 31).

K.Marx, deger olusturabilen ve bu olusturulan degerin nitelik ve niceligini
artirabilen tek unsur olarak emegi gormektedir. K. Marx’a gore, siirekli hareketli ve caligkan
olan insanin fiziksel varliginin i¢inde barindirdigi hem zihinsel hem de bedensel yetenekler
degeri olusturmaktadir. Marx emegi tanimlarken emegi tektip 6zelliklere sahip olan bir
unsur olarak gérmemekte ayni zamanda emegin iginde insanin zihinsel yeteneklerin
olduguna vurgu yapmaktadir. Bununla birlikte teknolojik inovasyonlarin en 6nemli kaynagi
zihinsel yetenek ve beceriler olmaktadir. Ayrica J.A. Schumpeterden daha 6nce K.Marx,
ekonomik kalkinmay: saglayan unsurlar arasinda dnemli bir yeri olan inovasyonun temel
dinamigi olarak zihinsel emegin 6nemli bir rol iistlendigine vurgu yapmaktadir. Insanin
zihinsel ve fiziksel olarak gostermis oldugu yetenek ve beceriler degerin kaynagini
olusturdugunu belirten K.Marx, girisimci kavrami ile emege is olanagi sunan Kapitalist

kavramini ayni anlamda kullanmamaktadir (Ulusoy, 2010: 74-75).
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Marx, burjuva sinifinin varligimi devam ettirebilmesinin en 6nemli sartt olarak
prodiiktivite yani verimlilik faaliyetlerini artirmaktan gectigini vurgulamakla birlikte
verimlilik artisinin  6niindeki tek engelin tiiretim araglarinda kullanilan tekniklerde
gormektedir. Dolayisiyla Marx, burjuvalarin hayatlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in yani
varliklarin1 siirdiirebilmesi i¢in {iretim araglarinda kokli degisiklikler yani yenilikler
yapilmasi gerektigini belirtmis aksi halde burjuva sinifinin varliklarini siirdiirmelerinin
imkansiz oldugunu vurgulamaktadir. Boylelikle K. Marx, agirligini hissettiren, séz sahibi
olan burjuva sinifi, siirekli bir sekilde verimliliklerini artirmak isteyecek ve bu faaliyetler
sonucunda da makineleri stirekli  gelistirmek ve iyilestirmek isteyeceklerini
vurgulamaktadir. Bununla birlikte Marx teorisinde, toplam sermaye iginde sabit sermaya

mallarinin gelistirilmesi gerektigini vurgulamaktadir (Giirbiiz, 1957/1964: 56).

K.Marx teknoloji alaninda yapilan iyilestirme ve gelistirmeler endiistri kapitalizmini
gelistirdigini belirtmektedir. Ayrica Marx, buhar makineleri, elektirikli telgraflar, demir
yollar1 gibi teknolojik icat ve yeni buluslar1 ekonomileri her zaman ileri seviyelere tasiyan
dinamikler olarak gormektedir. Bununla birlikte K.Marx, kapitalistlerin biiyiik basarilar elde
etmelerinin en 6nemli nedenleri arasinda; toplum yapilarinin siirekli yenilik¢i, teknolojik
gelisime onem veren ve dinamik bir yapiya sahip olmalarinda gérmektedir (Soydemir,
1989/2000: 148-149).

2.1.4. Neo-Klasik iktisat ve inovasyon Uzerine Gériisleri

Neo-Klasik iktisadi diistince dar anlamda, 1870’lerden 1920’lere kadar uzanan
hemen hemen yarim yiizy1l kadar siiren klasik iktisadi goriisteki “deger teorisi”’nde
degisiklik Oongdren ayni zamanda gecimlik veya tabii iicret goriisiinden marjinal ticret
anlayisina gecen bununla birlikte baz1 klasik goriisleri ve liberal diisiinceleri siirdiiren bir
iktisat okulu olmaktadir. Aslinda Neo kelimesinin anlami yeni olmakla birlikte Neo-klasik
iktisadi diisiince, klasik iktisadi diisiincenin yeni ve tamir edilmis veya diizenlenmis bir hali
olmaktadir. Klasik iktisadi goriis genellikle Ingiliz iktisat¢ilardan olusurken Neo-klasik
goriis ulus tekdiizeliginden uzaklagsmis olmaktadir. Neo-klasik iktisat ekoliiniin i¢inde bu
iktisat ekoliinlin kurucusu sayilan Alfred Marshall basta olmak iizere, Agustine Cournot,
Knut Wicksell, Irving Fisher, Ralph George Hawtrey, Pierro Sraffa, Edward Hastings
Chamberlin, Joan Robinson, Leon Wallras, Jeon Bates Clark, Wilfredo Pareto gibi
iktisat¢ilar yer almaktadir. Neo-klasik iktisadi goriis, 1929 ekonomik buhranla beraber

yerini Keynesyen Iktisadi goriise birakmis olup 1980°li yillarin basinda ortaya atilan yeni
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teorilerle birlikte iktisat literatiirlinde kendini tekrar hissettirmis ve diinyanin bir¢ok yerine
yayildig1 gézlemlenmistir. Bununla birlikte marjinalist iktisat zamanla Neo-klasik iktisat
halini almigtir. Marjinalistler ilk Neo-klasikler olurken Neo-klasikler ise son marjinalistler
olmaktadir. Neo-klasiklere gore karar verme mekanizmasinin son birimde yani marjda
gerceklesiyor olmasi ayni zamanda fiyat belirlemelerinin de son birimde olmasi nedeniyle
marjinalist iktisat¢ilar olmaktadir. Yani Neo-klasikler ile marjinalist iktisat¢ilar ayn1 iktisat
okulu ¢ergevesinde toplanmaktadirlar. Ancak Neo-klasikler ile marjinalistler arasinda bazi
belirgin goriis farkliliklar1 bulunmaktadir. Bu farkliliklart su sekilde siralamak miimkiin

olmaktadir (Kazgan, 2014: 114 ; Bocutoglu, 2012: 183):
e Marjinalistlere gore fiyatlar sadece talep tarafindan belirlenirken Neo-kasiklere gore
fiyatlar hem arz hem de talep tarafindan belirlenmektedir,

o Neo-klasikler paranin ekonomideki yerine biiyilk 6nem verirken marjinalistler

paraya onem vermemekte ve parayi temel ilke haline getirmemektedirler,

e Marjinalistler marjinal analizi, tam rekabet sartlarinin gecerli oldugu piyasaya
uygularken (sadece Agustine Cournot disinda), Neo-klasikler ise marjinal analizi
hem eksik rekabet piyasalarina (oligopol ve monopol gibi) hem de tam rekabet

piyasalari uygulamaktadirlar.

Neo-klasik iktisat okulunun genel 6zelliklerinin su seklilde siralamak miimkiin

olmaktadir (Eren ve Sarfati, 2011: 17):

e Ekonomide Genel Denge Analizi,

e Pragmatizm,

¢ Rasyonellik (Akilcilik-Usculuk),

e Zaman unsuru barindirmayan yani belirli veri zamanlar dahilinde kaynak dagilimu,
e Bireysellik anlayisi,

¢ Azalan marjinal fayda ilkesi,

e Marjinalist diisilince.

Neo-klasik iktisat Ogretisine gore kaynaklarin  dagilimi veri zamanda
gerceklesmektedir yani modelleme yapilirken statik yapi s6z konusu olmaktadir, zaman

unsuru yok sayilmaktadir. Bireylerin akilci oldugu varsayilmaktadir. Bir baska ifadeyle
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bireyler akilci yani rasyonel davranarak ya kendi faydalarini maksimize etmeye ya da
firmalarin karlarimi en st diizeye c¢ikarmaya caligmaktadirlar. Ayrica ekonomide genel

dengeye ulagsmak hedeflenmektedir (Eren ve Uysal, 2017: 137).

Klasik iktisat okulu, az maliyetli daha ¢ok iiretim ve arz konular1 iizerinde
yogunlasirken Neo-kasik iktisat ise talep, daha g¢ok tiiketim ve fayda konulari iizerinde
yogunlagmaktadir. Klasikler, iiretim ve tiretim iligkileri tizerinde dururken, Neo-klasikler
tilketiciler aras1 miibadele yani degisim iliskileri iizerinde durmaktadir. Bununla birlikte
Klasikler, bireylerin ihtiyaglarmni en verimli sekilde karsilayacak iiretim seklinin nasil olmasi
gerektigi konusu tizerinde dururken Neo-klasikler ise tiiketici ihtiyaclarinin etkin ve verimli
bir sekilde nasil tahsis edilecegi sorusuna yanit bulmaya c¢aligsmaktadirlar. Bir baska ifadeyle
Klasiklere gore tiretim iligkilerinin objektif degerler tizerine kuruldugu yani iiretimde nesnel
kosullar gecerli olmakla birlikte Neo-klasikler gore ise degisim iliskilerinde ve tiiketimde
subjektif degerler yani 6znel unsurlar gecerli olmaktadir (Oztopgu, 2016: 373; Aydim,
2014).

Neo-klasik iktisat, 19 yy sonlarinda ortaya ¢ikmis olup iktisadi denge teorileri
konular1 iizerinde ¢alismalarin siklikla goriildiigli, ayn1 zamanda denge iizerine ortaya atilan
bu teorilerin kabul edildigi, mikro iktisat alanina daha fazla merak salindigi bir iktisat
Ogretisi olmaktadir. Ayn1 zamanda bu donem {iretimde ekonomik verimlilik ve etkinligin
goriildiigli bununla birlikte sanayi tretiminde ist siralara ¢ikildigi bir donem olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Yener, 2018: 20).

Neo-klasik iktisadi doguran en Onemli nedenler arasinda sanayi devriminin
yagsanmasi ve biraktigi izler gelmektedir. Bu baglamda sermayenin birikiminin kararli ve
adim adim yani bir bagka ifadeyle yavas olmasi, ticaretin iilke sinirlar1 asarak
globallesmesindeki artig, teknoloji alaninda yapilan iyilesme ve gelismeler ve bu
geligsmelerin iiretimin her alaninda kullanilmasi ve siyasi anlamda ortaya ¢ikan diisiince ve
gelismeler Neo-klasik iktisadi doguran 6nemi nedenler arasinda sayilmaktadir (Kiigiikkalay,
2010: 235).

Neo-klasik 6gretiye gore, piyasada etkin olabilmek i¢in firmalar arasi rekabet onemli
bir yer tutmaktadir. Piyasada aktif olan firmalarin {iretim maliyetlerinin diisiiriilmesi,
iiretimde yeni yontem ve tekniklerin kullanilmasi agisindan yatirimlar énemli bir unsur

olmakla birlikte inovatif diisiinen firmalara tesvik verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bir
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baska ifadeyle rekabet ortaminda diger firmalara kars1 rekabetten zarar gérmek istemeyen
firmalar yenilik¢i diisiince ¢ercevesinde yeni iiretim yoOntemleriyle iiretilen ve/veya

gelistirilen tirtinler sayesinde rekabet ortaminda gii¢lii kalabilmektedir (Aghion vd., 2005).

Neoklasik iktisadin kurucusu ayni zamanda oOnciisii olan A.Marshall, yenilik¢i
diisince ve inovatif faaliyetlerin Oneminden bahsetmektedir. Ekonomide {iretim
koordinasyonuna, mal ve hizmet arzina ve yenilik¢ilige vurgu yapmaktadir. Aynit zamanda
Alfred Marshall, tirctimde maliyetleri azaltmak isteyen ve verimli ve etkin tiretim yapmak
isteyen firmalarin yeni tiretim yontemlerine ihtiyaci oldugunu belirtmistir. Ayrica Marshall,
ekonomik gelisme ve kalkinmanin en temel dinamiklerinden biri olan bilimsel ¢ercevede
yenilik¢i faaliyetleri destekleyen bilginin 6neminden bahsetmektedir (Winata, 2008: 19;
Barutcugil, 1981: 2-3).

Neo-klasik iktisat Ogretisinin en Onemli ilkelerinden birisi, liretim yapilirken
teknolojinin nasil kullanilmas: gerektigini gosteren “Uliretim fonksiyonu” tanimlamasi
olmaktadir. “Uretim fonksiyonu” girdi ve ¢iktilar arasindaki iliskiyi gostermektedir. Ayni
zamanda Neo-klasik modelin gegerli olabilmesi i¢in tanimlanan iiretim fonksiyonunun
“azalan marjinal hasila” ve “ikame edilebilir” gibi unsurlar1 biinyesinde barindirtyor olmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte iiretim fonksiyonunda girdi ve ciktilarin nasil olmasi
gerektigi konusu biiyiik 6nem tasimaktadir. Girdilerin ¢iktilara doniisiimiinii etkileyen en
onemli faktor teknoloji olmaktadir. Burada girdi; emek ve sermaye olurken ¢ikti ise {iriin,
mal veya hizmet seklinde tanimlanmaktadir. Bu déniisiimii Q= T (S,E) seklinde gdstermek
miimkiindiir. Bu doniisiimde ¢ikti miktari, farkli girdi bilesenlerine sahip ayni oranda ¢ikti
ireten ve aym etkinlik ve verimlilige sahip sayisiz miktarda kullanmilan teknigi ifade
etmektedir. Doniisiimde yer alan “T” harfi ile ifade edilen teknolojik gelismeler ise ayn1 mal
veya hizmet miktarinimn ayni miktarda daha az emek ve sermaye girdisi kullanilarak {iretim
elde edilmesini gostermekle birlikte bdyle bir durumun ortaya ¢ikmasinin nedeni olarak da
digsal ekonomik faktorlerden kaynaklandigi savunulmaktadir. Bir bagka ifadeyle Neo-
klasiklere gore teknolojik bilgiler digsal faktorlere bagli olmakta ve kamusal bir nitelik
tasimaktadir. Dolayisiyla teknolojik bilgilerin ve/veya teknolojinin mobilitesi (hareketliligi)
yiiksek olmaktadir ayn1 zamanda firmalar arasi ve/veya iilkeler arasi teknoloji transferleri
maliyetsiz alinip satilabilmekte ve bunun i¢in de ekstra bir ¢abaya gerek duyulmamaktadir

(Taymaz, 2001: 6; Ansal, 2004: 39).
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Bununla birlikte Neo-klasik iktisat ekoliinde, teknoloji degisim ve gelisimler ile
yenilik¢i diisiinceler digsal bir unsur olarak goriildiigii i¢in iilkelerin ekonomik biiyiime ve
kalkinmalarina etkide bulundugu diisiiniilmemektedir. Neo-klasik iktisat ogretisine i¢inde
bulunan iktisatgilar, ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 saglayan en 6énemli etkenin marjinal

fayda oldugunu diisiinmektedirler (Hodgson, 2011: 299).

2.1.5. Evrimsel Iktisat (Evrimci/Yapisal/Neo-Schumpeteryan) ve inovasyon Uzerine

Goriisleri

Evrimsel iktisada ge¢meden Once iktisat tarihi agisindan O6nem tasiyan ortodoks-
heterodoks iktisat ayrimindan bahsetmekte fayda goriilmekte ve bu ayrimin {izerinde
durmak gerekmektedir. Ayrica evrimsel iktisadi daha iyi kavrayabilmek adina evrim
kavrami ve evrimin iktisat bilimine nasil uyarlandigi konularindan bahsedildikten sonra
evrimsel iktisadin genel Ozelliklerinden kisaca bahsedilip evrimsel iktisadin inovasyon

tizerine goriislerine yer verilecektir.

Iktisat bilimi dogdugundan beri birgok farkli bilim tiirleriyle arasinda etkilesim soz
konusu olmaktadir. Bircok bilim tiirlerini etkilemis olan iktisat bilimi ayni zamanda
matematik, biyoloji, fizik, psikoloji ve sosyoloji bilimlerinden de etkilenmektedir.
Giiniimiizde hala bu etkilesimi devam ettiren iktisat bilimi diger bilimleri yogun sekilde
etkisi altina almaktadir. Soyle ki; iktisat biliminde kullanilan fraktallar, kalibrasyon,
topoloji, sinirli rasyonellik, kaos, yapay sinir aglari,zaman tutarsizligi, patika bagimlilig1 ve
genel denge gibi kavramlar fizik, matematik, biyoloji ve bilgisayar bilimlerinde
kullanilmakta ve gecerliligini silirdiirmektedir. Boylelikle bu tarz etkilesim devam ettigi
stirece iktisat biliminin tanim1 genislemekle birlikte ortaya yeni politikalar ve gecerli olan
politikalarda donilisiimler meydana gelmektedir. Boylece bilimler arasi etkilesimler iktisat
biliminde Ortodoks ve Heterodoks iktisadi yaklasimlar1 meydana getirmektedir (Eren ve
Uysal, 2017: 136).

Sekil 2.1.°de goriildiigii gibi bilimsel etkilesim sonucu olusan iktisadi yaklagimlar
Ortodoks ve heterodoks yaklasimlar seklinde ikiye ayrilmaktadir. Heterodoks yaklagimlar
ise kendi iginde geleneksel heterodoks iktisat okullari ve yeni heterodoks iktisat okullar
olarak ikiye ayrildig1 goriilmektedir. Geleneksel heterodoks iktisat okullar1 iginde Kuramci

Okul, Marksist Okul, Post-Keynesci Iktisat, Avusturya Okulu, Feminist Iktisat, Neo-
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Ricardocu Okul bulunmaktayken Yeni Heterodoks iktisat Okullar1 i¢inde ise; Davranigsal

Iktisat, Deneysel iktisat, Noro-iktisat, Kompleksite Iktisat ve Evrimci iktisat bulunmaktadir.

Bilimsel Etkilesim
Sonucu Olusan
iktisadi Yaklasimlar

A 7 L 4
Ortodoks Heterodoks
Yaklasim Yaklasim
v v
Geleneksel Yeni
Heterodoks Heterodoks
iktisat OKkullar: iktisat Okullan

Kaynak: Eren ve Uysal, 2017: 136
Sekil 2.1. Bilimsel Etkilesim Sonucu Olusan Iktisadi Yaklasimlar

Bununla birlikte geleneksel heterodoks iktisat yaklasiminin ekonomik sorunlar
¢ozmede yetersiz kalmasindan dolayr yeni heterodoks iktisat yaklasiminin dogdugunu

soylemek miimkiin olmaktadir (Eren ve Uysal, 2017: 136).

Ortodoks iktisat, Sovyetler Birligi’nin lavedilme tarihine kadar yani 1991 yilina
kadar Batil1 iilke tiniversitelerinde konu olarak islenmekteydi. Sovyetler Birligi dagildiktan
sonra Rusya ve Rusya’ya bagli Dogu Avrupa tilkelerinde serbest piyasa ekonomisine
gecildikten sonra ortodoks iktisat evrensel bir nitelik kazandig1 goriilmektedir (Savas, 2000:
12).

Ortodoks iktisat yaklagimi, kit kaynaklarin bireylerin ihtiyaglarimi karsilamasinda
yasanan sorunlari kendisine 6dev edinmistir. Bu tarz sorunlar1 ortodoks iktisat; {iretim
faktorlerinin dagitimi, milli gelirin nasil bolistiiriilmesi gerektigi, iktisadi istikrarin nasil
saglanmast gerektigi ve milli gelirin nasil artirilacagi yani ekonomik bilylimenin nasil
saglanmas1 gerektigi seklinde dort smifa ayirmaktadirlar. Bununla birlikte bu sorunlar
arasinda gosterilen hangi mallardan ne kadar iiretilecegi, iiretim faktorlerinin ne sekilde

dagitilacagr gibi konular mikro iktisadin konular1 arasinda saymaktadirlar. Mikro iktisat,
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arz-talep analizleriyle tiiketiciler ve lretim/maliyet, firma teorileri ve piyasa tiirleri gibi
konular1 islemektedir. Yani mikro iktisadin faaliyet alani bireyler ve firmalarla simirh
olmaktadir. Ancak makro iktisat ise istikrar ve ekonomik biiyiime gibi daha genel konular
tizerinde inceleme yapmaktadir. Bu alanda inceleme konusu bireyler ve firmalarla smirl
olmayip ekonominin tiim dinamikleri makro iktisadin inceleme alanini olusturmaktadir.
Heterodoks iktisat yaklagimi, iktisat biliminin inceleme alanlarin1 genisleterek; sosyoloji,
psikoloji, siyaset, antropoloji ve tarih gibi bilimleri de inceleme alani igerisine almaktadir
(Savas, 2000: 13).

Ortodoks iktisat, faktorlerin dagitimi, iktisadi istikrar ve biiyiime ve kaynak
boliisimii gibi konular1 inceleyerek inceleme alanini sinirlandirirken heterodoks iktisat ise
daha genis kapsamli ekonomik hayatta ve toplumda degisiklikler yaratan dinamikleri
inceleme alanina dahil etmektedir. Ayrica ortodoks iktisatcilar bireylerin ekonomik
davraniglarin1 politik, sosyal ve kurumsal bir alanda incelemeye tabi tutarken heterodoks
iktisat¢ilar ise bu tiir davranislari i¢inde barindiran kurumsal alanin nasil ve ne sekilde
degisime ugradigini incelemektedir. Hatta bir iktisatginin da belirttigi gibi “ Ortodokslar
iktisatgilar neyi “veri” kabul etmislerse heterodokslar onlart agiklamaya yonelmis,
heterodoks yazarlarin “veri” kabul ettikleri de ortodokslar inceleme konusu yapmiglardir”
(Landreth, 1976: 4 ; Savas, 2000: 13). Boyle bir a¢iklamadan da anlasilacagi iizere ortodoks
ve heterodoks iktisat¢ilar arasinda iktisadi anlamda siirekli yasanan bir yaris s6z konusu

olmaktadir.

Bir bagka ayrim ise heterodoks yaklasim ticret, fiyat ve diger sabitlemeler seklinde
gelirler politikalarindan meydana gelmekteyken ortodoks politikalar; maliye (vergi,
harcama, bor¢lanma, tesvik ve destekleme), dis ticaret (ihracat ve ithalat) ve para
politikalarin1 (dolayli dolaysiz ve kur) igermektedir. Heterodoks politikalari ortodoks
politikalardan ayiran en 6nemli unsurlardan biri de heterodoks politikalar g¢ercevesinde
uygulanan gelirler politikalar1 belirli bir siire i¢in kullanilmaktadir yani kalici sekilde
kullanilmamaktadir. Ayn1 zamanda heterodoks politikalarin en temel amaci, ekonomik
istikrarsizliklardan biri olan enflasyonu kalict ve hizli bir sekilde diisiirmektir. Bununla
birlikte heterodoks iktisat politikalar1 enflasyonu disiirmede ortodoks iktisat
politikalarindan daha etkili sonunglar vermektedir. Heterodoks politikalar sonucunda
enflasyon politikalarin heniiz uygulanmis olmasmna ragmen diisme egilimi gosterirken,
ortodoks politikalar uygulandiginda ise enflasyon agir agir diismektedir. Ayrica enflasyonu

diistirmek icin tek basina hangi politika uygulanirsa uygulansin yeterli olmamakla birlikte
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olumlu bir sonug vermemektedir (Egilmez, 2013 ; Bahgeci, 1997: 5-6 ; Kiguel ve Liviatan,
1991).

2.1.5.1. Evrim kavrami ve evrim kavramimn iktisat bilimine uyarlanmasi

Evrim kelimesi aslen biyoloji bilimiyle alakali bir kavram olmakla beraber evrim ilk
kez Darwin tarafindan icat edilen bir kavram olmamaktadir. Evrim kelimesi ilk defa
ekonomik anlamda isleyen bir siire¢ olarak tasarlanip diisiiniilmiis ve ilk olarak 18. yy’da
Avrupa ve Isko¢ toplumunda Frangois Marie Arouet(Voltaire), Giambattista Vico,
Montesquieu, Adam Smith ve David Hume gibi bilim insanlar1 tarafindan incelenmistir.
Evrim kavrami daha sonra 18. ve 20.yy’larda Darwin ve arkadaslar tarafindan diinyaya
yayilim gdsteren bir kavram haline gelmekle beraber bu yillardan itibaren evrim kavraminin
evrimsel psikoloji, evrimsel siyaset, evrimsel matematik gibi daha ¢agdas bir kavram haline

dontligmiis oldugu gozlemlenmistir (Potts, 2003: 3)

Evrim kelimesi genellikle bir seyin zamanla degisim ve doniisiim gostermesi olarak
tanimlanmaktadir. Gergeklesecek olan bu degisim veya doniisiim belirli adimlar seklinde
gbzlemlenmektedir yani evrimde kopuk kopuk degisim veya doniis gézlemlenmemektedir.
Ayrica bu degisim ve doniisiimler dis faktorlere bagli olmaktan cok kendi kaynaklari
vasitastyla, disaridan bir miidahale olmaksizin kendiliginden olugmaktadir. Bir bagka
ifadeyle i¢ kaynaklarla saglanan degisim ve doniisiimler 6n plana ¢ikmaktadir. G. Dosi ve
R.R Nelson evrim kavramini bir seyin zamanla hareketi olarak tanimlamakla birlikte evrim
kavraminin bir seyin o anda yani i¢inde bulunulan zamanda ne oldugunu ve nasil
gerceklestigini belirterek duragan olmayan bir yapiya sahip oldugu ve dinamik bir analiz
oldugunu vurgulamaktadir (Dosi ve Nelson, 1994: 154).

Evrim kavramini felsefe ve tarih bilimiyle ugrasanlar da degisik sekilde
yorumlamaktadirlar. J.A. Schumpeter “History of Economic Analysis” adli ¢alismasinda bu
farkli kullanimlar1 bes basliga ayirmaktadir. J. A. Schumpeter, bireyleri olusturan her
toplumsal yapilarin tarihsel siire¢ iginde benzersiz olduguna dikkat gekmektedir. Bu tarihsel
siirecin en onemli 6zelliginin de toplumsal olgularin degisim ve doniisiim i¢cinde olduklari
varsayimi altinda toplumsal ve sosyal olan her olayin veya yargilamalarin degisim ve
doniisiime ugramak zorunda oldugunu yani evrimci bir yaklasimla ele alinmas1 gerektigini
vurgulamistir. Bununla birlikte Schumpeter ilerleme ve gelisimin evrim ile ayni anlamda

kullanilmasma kars1 c¢ikarak evrim kavramina daha genis anlamlar yiiklemis olup
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evrimselligin felsefe dahil tiim bilim alanlarina yayilmasi gerektigini sOylemistir
(Schumpeter, 1986: 436). Ayrica evrim kavraminin ilerleme veya gelisim gibi kavramlarla
ayni anlamda kullanilyor olmasina Geoffrey M. Hodgson da karst ¢ikmustir. G.M.
Hodgson’a gore evrim kavrami, insanlar tarafindan gelisme veya ilerleme kelimeleriyle es
anlamli olarak kullaniliyor olmasi hem bilimlere hem de entelektiiel goriislere karsi ket
vurmakla birlikte yani evrimin ilerleme veya gelisme disinda baska anlamlarinin kabul
edilemez hale gelmesini saglamakta ve insanlar tarafindan kabul edilebilir bir diizenin
kurulmasma engel teskil etmektedir (Hodgson, 1994: 9). Bununla birlikte Schumpeter’e
gore yapilan evrimcilik kavrami, 18.yy’da ortaya ¢ikmis olup 19.yy’da ise Onemini
artirmigtir.  Ayrica J.A. Schumpeter, 1986 yilinda yayimlandigi c¢aligmasinda evrim
kavramiyla ilgili goriisler arasinda Marx’in smif olgusu ve iktisadi isleyisteki evrimsel
goriigleri ekonomik anlamda donemin en gergekei ve salt evrim kurami oldugunu

belirtmistir (Schumpeter, 1986).

Evrim ile iktisat arasindaki iliskiyi yorumlayan Charles Robert Darwin, Thomas
Robert Malthus’tan etkilenmistir. Soyle ki; Darwin, Malthus’un niifus ile ilgili
calismalarindan esinlenerek evrim ile ilgili goriislere yer vermistir. Thomas R. Malthus,
niifus lizerine yaptigi incelemede; dogal afetler, salgin hastaliklar ve kitlik gibi insan
yasaminda endise verici bu gibi niifus artisin1 yavaslatan durumlarlardan bahsetmektedir.
1800°lii yillarda Ingiltere’de niifus artis1 olmakla birlikte buna nazaran insan yasamini
olumsuz yonde etkileyebilecek kaynaklarin sinirli olmasindan dolay: yiyeceklerin azalmasi
sonucu kitlik sorunu ortaya ¢ikmistir. Ayrica Malthus, dogal olarak bu gibi durumlar boyle
olmaya devam ederse insanlar arasinda yiyecek savaslari artacak ve gii¢lii olanlar gii¢siiz
olanlar1 yok etmeye baslayacagini belirtmistir. Darwin de Malthus’un bu politikalarindan
yola ¢ikarak evrimsel degisim ve doniistimiin temel dinamiklerinin gereklerini kesfederek
evrime bilimsel bir nitelik kazandirmigtir (Eren ve Uysal, 2017: 138-139 ; Potts, 2003: 3).

Evrim kavraminin iktisat bilimine uyarlanmasinda iktisadi evrimin dort farkli
asamasina benzetilerek iktisat biliminin ge¢irmis oldugu degisim ve doniisiimler
aciklanmaya c¢alisilmaktadir. Bu unsurlar1 degisim veya doniisiim (fenotip), se¢im (genler),
secim dinamiklerini saglayan bazi etkilesim siirecleri ve kalitim(genotip) seklinde siralamak
miimkiin olmaktadir. Bununla birlikte biyoloji bilimindeki evrim kavrami ve evrimle ilgili
unsurlar iktisat bilimine mecaz (metafor) olarak uygulanmaktadir. Biyoloji bilimindeki
evrimle ilgili unsurlar genlerle alakali olup genlerin degisimi veya donilisiimii, secim ve

kalitimi seklinde olmaktadir. Ayrica iktisat biliminde evrimden bahsedilirken hangi konu
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tizerinde duruldugu da ayrica 6nem arz etmekle birlikte segilen konuya gore degisim
gostermektedir. Ornegin; teknoloji ekonomisinde teknolojik inovasyondan bahsediliyorsa
teknolojiyle ilgili yenilikler yapilmakta ve bu yenilikler degisim ve doniisiime ugradiktan
sonra basarili olan ¢aligmalar secilerek gelecek nesillere aktarilmaktadir. Bir bagka 6rnek ise
eger oyun teorisinden bahsediliyorsa stratejiler degisim gostermekte ardindan segim ve

kalitimdan s6z edilmektedir (Aydinonat, 2011: 52; Dosi ve Nelson, 1994: 155).

Iktisat biliminde evrimden bahsedilirken bir baska ifadeyle ekonominin
evrilmesinden bahsedilirken asil kastedilen durum; bilginin nasil ve ne sekilde bliytidiigi ve
nasil yayilim gosterdiginin arastirilmasi olmaktadir. Dolayistyla evrimsel ekonomi, bilginin
gecirdigi evrim mekanizmalariyla ilgilenmektedir (Potts, 2003: 3). Bir baska ifadeyle bilgi

unsuru evrimsel siirecle beraber gelisip biiyiimektedir.

Evrimsel ekonomi bir 6nceki modelin daha modernlesmis bir hali, modern bir tekrari
olmaktadir. Evrimsel teori, iktisat teorisi ile liberalizm arasindaki iliskiye dair temel bir
icgori niteligi tagimaktadir yani temel bir fikir olmaktadir. Hem evrimin hem de iktisadin
ortak noktasi, bu iki kavramin atas1 olarak kabul edilen ayni zamanda degisim diinyasinda
insan bilgisinin dogas1 hakkinda diisiinen ilk insanlar olan ayn1 zamanda bize evrim fikriyle
ilgili 6nemli bilgiler veren aralarinda D. Hume ve A. Smith’in oldugu 18. yy’m Kita ve
Isko¢ Aydinlanma ddneminin ahlaki filozoflarinin goriisleri olusturmaktadir. Darwin’in
tirlerin kokeni hakkinda yapmis oldugu c¢alismalar bu mevcut kavramin daha parlak ve

genis bir uygulamasi olmaktadir (Potts, 2003: 3).

Biyoloji bilimindeki canli organizmalar, mekanik unsurlar, toplumsal ve sosyal
unsurlar arasinda 6zdeslik kurma Ronesans doneminden itibaren silire gelen bir diisiince
olmakla birlikte bu diisiince zaman i¢inde yayginlagtigi gorilmektedir. Evrim ile ilgili
diigiinceler her sosyal bilimlerde goriildiigii gibi iktisat bilimini de etkiledigini gérmek
miimkiin olmaktadir. Evrimsel diigiincelerin ekonomi bilimi tizerinde birakmis oldugu
etkileri Karl Marx, Thorstein Bunde Veblen, Alfred Marshall, Joseph Alois Schumpeter gibi
iktisat biliminde 6nemli goriisleri olan bilim insanlarinin yapmis olduklar1 ¢aligsmalarda

gbzlemlenmektedir (Gokten, 2006: 28).

Karl Marx’1n evrimle ilgili goriisleri degerlendirilirken Darwin’den etkilenmedigini
soylemek, ayr1 bir sekilde diistinmek pek miimkiin olmamaktadir. Ciinkii; K.Marx ile

Darwin hemen hemen ayn1 dénemde yasamis iki bilim insani olmaktadir. Bununla birlikte
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K.Marx ile arkadasi olan Engels’in, bazi diisiinceler disinda Darwin’in diisiincelerinden
etkilendigini hatta onu Darwin’i ovdiigiinii sdylemek miimkiin olmaktadir. K.Marx’in 14
Eylil 1867 yilinda yayimlandigr “Le Capital” adli iinlii eserinin bir boliimiinii Darwin’e
ithafen yazmak istedigi ve bunun i¢inde Darwin’den izin aldig1 bilinmektedir (Hodgson,
1994: 9-10). K.Marx teori tretirken, Darwin’in ¢alismalar1 arasinda olan konulardan
materyalizm ve ateizm kavramlarinda yararlandigt ve bu iki kavrami gelistirdigi
gorilmektedir. Darwin’in K.Marx’1n diislincelerine bu kadar katki saglamasi1 yadsinamaz bir
durum olmakla beraber K.Marx’in tiim goriislerinde Darwin’den yola ¢ikmis oldugunu dile
getirmek K.Marx’a biiyiik haksizlik yapilmis sayilmaktadir. Ayrica K.Marx yapmis oldugu
bazi g¢aligmalarda Darwin’in ortaya atmis oldugu bazi teorilerine elestiri getirdigi de
gozlemlenmistir. Bununla birlikte dogal segilim konusunda fikir ayriliklarina distiiklerini
sOylemek miimkiin olmakla beraber her popiilasyonlarda gozlemlenen dogal segilimde
meydana gelen degisim ve donilistimler; topluluklarin sinifsal ¢atisma ¢ergevesinde girismis
olduklart miicadeleye atifen K.Marx’in tarih diisiincesine ters diistiigii gézlemlenmektedir.
K.Marx ile Darwin’in arasinda terimsel bir 6zdeslik olmasina ragmen K.Marx’in simifsal
catisma konusuyla Darwin’in dogal secilim ve hayatta kalmak i¢in savasmanin ilkeleri
arasinda belirli bir iliskinin oldugu pek sdylenememektedir. Oyle ki K.Marx’a gére simifsal
catismalar neticesinde toplumlarin gecgirecegi evrimsel siirecler, degisim veya dontistimler
belirli adimlarla olmakla beraber Darwin’e gore degisim veya doniisiimler ne oldugu
bilinmeyen ayni zamanda tahmin edilmesi miimkiin olmayan olaylar neticesinde
gerceklesmektedir. Ayrica K.Marx’1in toplumlarin tarihsel gelisim asamalar1 anlattig1 teorisi
evrimsel diisiince olmamakta devrimci bir diisiince niteligi tasimaktadir. Komiinizm
safhasinda sosyal miicadele ve sinifsal gatigmalarin bitecegini belirtmis olmasina karsin
stirekli ve dinamik bir yapiya sahip olan evrim kuramiyla 6zdes bir diisiince olmamaktadir

(Gokten, 2006: 29; Hodgson, 1994: 10).

K.Marx’in evrimsellikle ilgili goriislerine 6nemli bir yer tuttugunu gozlemlemekle
birlikte Geoffrey M.Hodgson, K.Marx’in sosyalizm teorisinde de gorildiigii gibi sosyalist
diisiinceler baglaminda isleyen belirli bir sinifa tabii olmayan toplumsal yapinin sosyal
anlamda bir denge olusturacagi ve bu goriisiin Newtoncu Denge analiziyle paralel bir

diisiince oldugunu vurgulamaktadir (Hodgson, 1994: 13).

Kuramsal iktisadin ve modern evrimsel iktisadi goriisiin kurucusu sayilan Thorstein
B. Veblen, 20.yy’in basinda neoklasik iktisat 6gretisine karsi ¢ikan heterodoks iktisatgilar

arasinda sayilmaktadir. Evrimei bir diisiinceye sahip olan ayn1 zamanda geleneksel iktisada
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agir elestirilerde bulunan ve iktisat bilimine mekanik bir acidan degil de evrimsel bir bakis
acistyla yaklasan T. B. Veblen, Amerikan kapitalizm sisteminin somiiriisiine kars1 oldugunu
her defasinda dile getirmistir. Bununla birlikte T. B. Veblen, ¢alismalarini genellikle
elestirel bir tavirla yapmis olup, ayni zamanda hakkinda Amerikan vatandasi olup da
Amerikan kapitalizmini en basarili sekilde elestiren bilim insan1 sdylentileri bas
gostermektedir (Savas, 2000: 648; Kama, 2011: 187; Hodgson, 1994: 28; Tekeoglu, 1993:
176; Demir, 1996: 88).

T. B. Veblen, iktisadin incelemeye tabi tutacagi konularin Ortodoks iktisadi
yaklasimdan farkli olmasi gerektigini diisiinmektedir. Ortodoks yaklasim, dogada bulunan
kit iiretim kaynaklarin nasil etkin bir sekilde dagitilacaginin tizerinde durmaktadir. T. B.
Veblen ise iktisat bilimi konusunun; kurumsal dinamiklerin etkin oldugu yapilarin nasil
gelistirilmesi gerektigini arastirmak oldugunu dile getirmistir. Ayrica T. B. Veblen, kurum
kavramint; “toplumun ¢ogunlugu tarafindan kabul gérmiis diisiince aliskanliklar:” seklinde
tanimlamaktadir. Her toplumlarin yapisinda var olan kiiltiir kavraminin ancak evrimsel bir
goriisle agiklanabilecegini belirtmis ve kiiltiir kavrami kendinden once gelen toplumsal
yapilarin 6zellikleriyle harmanlanacagina vurgu yapmaktadir (Aktan ve Vural, 2005; 11;
Savas, 2000: 652). Bununla birlikte T. B. Veblen, K.Marx’in goriisiinden farkli olarak
insanlik tarihini belirli siire¢ ve boliimlere ayirmamakla birlikte toplumsal kiiltiirlerin
zamanla degisim ve doniisime ugradiginit yani evrimlestigini belirtmistir (Veblen, 1990: 37;
(Ekelund ve Hebert, 1990: 457).

T. B. Veblen’in iktisat bilimi fizik biliminden ziyade biyoloji bilimiyle ortak temalar
isledigini belirtmesi A. Marshall’la aynmi fikirde oldugunu gostermektedir. T. B. Veblen’in
bu konu hakkindaki goriislerini eserlerine de yansittigi goriilmektedir. Ayrica T. B.
Veblen’in degisim ve doniisiime yani evrim teorisine bakis agis1 o kadar keskindir ki onun
post-Darwinci olarak diisiiniilmesine yol agmustir. T.B. Veblen, kapitalist ekonomik
sistemde evrimsel diisiinceler iilkelerin teknolojik ilerleme ve gelisim siireclerinde biiyiik
oneme sahip oldugunu vurgulamistir. T. B. Veblen’in Darwinci diisiincelere ve bu baglamda
evrimsellik diisiincesine bu kadar 6nem vermesinin iki nedeni bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, iktisadi siiregleri ¢ok iyi isleyen bir denge kuramiyla agiklanmasina ve ekonominin
duragan ve her ekonomik olaylarin belli basli nedenlerrinin zorunlu sonucu oldugunun
kabul edilmesine yani determinist bir bilim haline doniistiiriilmesine karsi ¢ikmamasi olarak
goriilmektedir. Diger neden ise, toplumsal diinya ile genler ve dogal se¢im akisinin arasinda

kurdugu iligkiler olarak yorumlanmaktadir (Demir, 1996: 22; Hodson,1994: 20).
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T. B. Veblen, bilimi Darwin 6ncesi ve Darwin sonrasi seklinde bir ayrima tabi
tutmaktadir. Darwin Oncesi bilimde, tanimlama ve smiflandirma nitelikli unsurlarin
oldugunu ve doga kanunlarinda belirli bir nedensellik oldugunu belirtmistir. Darwin
sonrasinda ise, nedensellik iliskisiyle beraber istikrarsizlik yani diizensizlik ve dengesizlik
donemine ve bir seyin ilk nedenine ve o seyin biraktigi son etki arasindaki durumlara yani

olayin kendisi 6nemli olmaktadir (Yilmaz, 2007: 99-119).

T. B. Veblen’e gore evrimsel iktisat diislincesi, kurumlar temelli olmaktadir.
Kurumsal yapilar, daha onceki donemlerde iirlinlerini vermis olmasina karsin kurumsal
yapilarin glinlimiizde bu kadar rekabetci, degiskenlik gdsteren ve siirekli gelisen bir ortam
olmasma ragmen ayakta kalmayi basarabildigi goriilmektedir. T. B. Veblen’e gore,
kurumlarin olusturulmasinda icgiidiisel davranislar ve diisiince kaliplar1 biiylik 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda i¢giidiisel davranislar faaliyetlere doniismekte ve bu faaliyetlerde
toplumda siireklilik arz ederek toplumsal eylem ve diisiince kaliplarinin olusturulmasina
neden olmaktadir. Ancak bu diisiince ve davranis kaliplar1 toplum tarafindan kabul gérmesi
halinde kurum haline doéniismektedir. T. B. Veblen, bu tarz diisiince ve davranigsal eylemler
toplum istikrar yarattig1 zaman kurumlarin ortaya ¢ikacagini belirmis olmaktadir (Ata, 2007:
23; Kama, 2011: 188). I¢giidiisel davranislar diisiince kaliplarim etkilemekte ve bu diisiince
aligkanliklar1 da teknolojik ilerlemeleri saglamakla birlikte ve teknolojik ilerleme ve
gelismeler sonucunda da kurumsal degisimler meydana gelmektedir. T. B. Veblen,
kurumsal evrimin teknolojik degisim ve doniisiimlerden geldigini savunmaktadir. Bununla
birlikte T. B. Veblen, teknoloji ile kurumlar arasinda yer alan terimlerin kavramsal
Ozelliklerinden dolay1 aralarinda bir ¢eliski oldugunu da goz ardi etmemektedir. Soyle ki;
stirekli degisim ve doniisiim i¢inde olan ayn1 zamanda dinamik bir yapiya sahip teknoloji ile
belirli kurallar koyan ve bdylece teknolojik degisimler karsisinda daha yavas kalan
kurumlarin varhigm geligski olarak goérmektedir (Kama, 2011: 188; Yilmaz, 2007: 102;
Giirkan, 2007: 241-242; Giivel, 1998: 159-160; Kizilkaya, 2007: 168).

Evrimsel diisiincenin 6nemini vurgulayan iktisat¢ilardan diger bir isim de Neo-klasik
iktisadi diisiincenin temsilcilerinden olan Alfred Marshall olmaktadir. A.Marshall’in
evrimsellikle ilgili disiincelerinde Spencer’den etkilendigi sdylenmektedir. A.Marshall
iktisat bilimiyle ilgilenenlerin en 6nemli kutsal kaynaginin iktisadi unsurlardan ziyade
iktisadi biyolojiden geldigini belirtmesiyle taninmaktadir. Iktisat bilimi, insanlarin dinamik
bir sekilde degisen i¢ diinyast ve genel anlamda biinyesini insanlarin dis Ozellikleriyle

birlikte inceleme konusu yapmasindan dolay1 biyoloji bilimiyle 6zdeslik gostermektedir
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(Clark ve Juma, 1988: 203). Bununla birlikte A.Marshall biyolojiyle ilgili terimlerin
mekanik terimlere oranla anlasilmasinin zor oldugunu belirtmis olmasina karsin eserlerinde
genellikle mekanik terimlerin ¢ok¢a oldugu yapitlar1 kullandigr goriilmektedir. Ayni
zamanda Marshall’in denge teorisi de burada bahsedilen duraganligin bir iiriinii olmakla
birlikte yapmis oldugu calismalarda biyoloji biliminden yararlanma istek ve arzusu o
donemlerde biyoloji biliminin yenilik¢iligi ve evrim teriminin tam anlamiyla kavranamamis
olmasindan dolay1 yerinde saymakta yani daha ileri evrelere tasiyamadigi goriilmektedir

(Hodgson, 1994: 14).

Iktisat bilimine 6nemli katkilar yapan baz iktisatcilarin ara ara organik diisiincelere
yakinlik duyduklar1 evrim kavrami ve evrim kavraminin iktisada uyarlanmasi konusu i¢inde
bahsedilmistir. Iktisat bilime ile biyoloji bilimi arsindaki iliskiden bahsederken biyolojik
benzetmelerin ge¢misini Adam Smith’den daha Oncesine dayandirilan goriisleri gormek
mimkiin olmaktadir (Gokten, 2006: 31). Hatta N. Clark ve C. Juma, Bernard De
Mandeville’nin iktisadi yasamda uzmanlasmanin ve is boliimiiniin 6neminden bahsederken
betimlemede bulundugu ar1 kovani 6rneginin iktisat biliminde evrimci benzetmelerin ne
kadar eskiye gittigini gozlemlemek miimkiin olmaktadir (Clark ve Juma, 1988: 200).
Bununla birlikte evrimci yaklagimin evrimsel olmayan goriislerle 6zdes diislincelere sahip
olmamasit ve evrimci iktisat¢ilarin ekonomik ¢alismalarinda formel bir bilim olan
matematige pek Onem vermemis olmalar1 evrimsel goriislerin 6n plana ¢ikmasini
engellemektedir (Radzicki ve Sterman, 1994: 61). Ayrica Ortodoks iktisadi yaklagimin
evrim temelli evrimci goriisii iktisat biliminin disina ¢ikarma c¢abalart 1920- 1950 yillar
arasinda etkili olmakla birlikte gosterilen bu tarz ¢abalar, iktisat bilimi ile biyoloji biliminin
birbirleriyle olan iligkilerini zedeledigi gozlemlenmektedir. 1950 yilinda “Journal of
Political Economy” dergisinde Armen Alchian imzasiyla yayimlanan “Uncertainity,
Evolution, and Economic Theory” isimli makale ve 1970’li yillarda yapilmis olan bazi
arastirma ve caligmalar evrimsel iktisadi tekrar giindeme getirmistir. Bununla birlikte
Richard R. Nelson ve Sidney G. Winter'in 1982 yilinda “An Evoludonary Theory of
Economic Change” (Iktisadi Degisimin Evrimci Teorisi) ismiyle yayimlamis olduklari
calismayla birlikte modern anlamda evrimci iktisat kurulmus olup evrimsel iktisadin
ekonomi camiasinda biiyiik ilgi gormesi saglanmis ve evrimci ekonomi iktisat literatiiriinde
bliylikk ivme kazandigi goriilmektedir. 1980’lerden giliniimiize Giovanni Dosi, Jay
Silverberg, Christopher Freeman, Luc Soete gibi 6nemli iktisatgilar, J. A. Schumpeter’in

evrimsel diisiincelerinin izinden giderek iktisadi degisim ve doniisiim ile teknolojinin
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dinamiklerinin neler oldugu gibi konular1 inceleyerek sistematik bir bakis agisi
kazandirmaya c¢alistiklar1 goriilmektedir. Modern evrimci iktisatta yenilik ve inovatif
diistinceler, itici bir gii¢ olarak yorumlanmakla beraber ana akim iktisadin yani Neo-Klasik
iktisat 6gretisinin reddettigi yenilik, belirsizlik, siirpriz ile ilgili kavramlara modern evrimci
iktisatgilar agiklik getirmeye calistiklari gézlemlenmektedir. R. R. Nelson ve S. G.
Winter’in 1982 yilinda yayimladigi ¢alismadan itibaren yenilikle ilgili diisiincelerinden
dolay1 J. A. Schumpeter tekrar 6n plana ¢ikmuistir. Ciinkii J. A. Schumpeter, uzun dénemde
ekonomik biiylimeyi saglayan en oOnemli etkenin yenilik¢i diisiincelerden gectigini
vurgulamaktadir. Firmalarin rekabet ortamimin yogun oldugu piyasada ayakta
kalabilmelerini saglayan en 6nemli unsurun firmanin ig¢sel dinamik yapisi oldugundan
bahsedilmektedir. Firmalarin birincil hedefi, kar oranlarini arttirmaktir ve bu baglamda kar
oranlarin1 arttirmak isteyen firmalarin odaklanmasi gereken tek seyin ise yeni yollarin
kesfedilmesi oldugu séylenmektedir (Nelson ve Winter, 1982: 276; Eren ve Uysal, 2017:
139; Gokten, 2006: 31).

Neo-Klasik ana akim iktisadi diisiinceye alternatif niteligi tasiyan ve oOzellikle
yenilik¢ilik ve firma teorileri konularinda ana akim iktisadi diisiinceden ayrilan Evrimci
iktisat teorisinin genel Ozelliklerini ve benimsemis oldugu ilkeleri su sekilde siralamak
miimkiin olmaktadir (Hodgson, 2011: 303; Radzicki ve Sterman, 1994: 64; Samuels vd.,
1994: 94):

e Patika bagimligi: Bu kavram, geleneksel denge diisiincesinde 6nemli bir yer elde
etmis olan sistematik giic ve diizeneklere karsi gelmektedir. Gelisi-giizel gelisen
tarihsel durumlar, kendinden sonrakilerin ne sekilde olacagimi belirlemektedir.
Tarihsel olaylarin 6nemli bir yeri olan patika bagimliliginda tarihsel olaylar,
etkinlikten uzak denge durumuna gelinmesine neden olabilmektedir. Ancak egemen
olan iktisadi Ogretiye gore, iktisadi gelisimlerin rastlantisal tarihi durumlardan
etkilenmesi miimkiin olmamaktadir (Vromen ve Groenewegen, 1997: 49-50). Yani
patika bagimliligina gore, karar alan mekanizmasinda yer alan karar alicilarin
tecriibelerden etkilendikleri ve var olan durumdaki kosullarin yani sira tesadiifi

gelisen olaylar da 6nemli olmaktadir (Radzicki ve Sterman, 1994: 64),

e Digardan yardim olmaksizin organize edebilme yetenegi: Ekonomik modellerin,
icinde kullanilan degiskenlerin degistirilmesiyle tesadiifi yansimalarla biiyiiyen

mekansal ve zamansal yapilardaki beklenmeyen doniisiimlere razi gelmeleri
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seklinde tanimlanmaktadir. Ayrica bu tarz ekonomik modellerde pozitif geri-
doniislerin stireciyle, genellikle bireysel iktisadi birimlerin davranislarini temsil eden

tesadiifi dontisiimlerin arttig1 gézlemlenmektedir (Radzicki ve Sterman, 1994: 65),

e Katolik tutum: Tahmin edilemeyen ve belli bir kurala sadik olunmayan tutumlar
olarak tanimlanmaktadir. Karmasiklik tiretim ekonomik modellerin bagimli tutumlar

olusturduklar1 varsayilmaktadir (Radzicki ve Sterman, 1994: 66),

e Coklu denge: Coklu denge sayesinde tesadiifi gelisen durumlar ekonomik modele
yansitilabilmektedir ve pazar aksakliklarinin nedeni ortaya ¢ikmaktadir (Radzicki ve

Sterman, 1994: 66),

e Gergeklesen degisim ve dontlisiimler hem niteliksel (teknoloji alaninda, ekonomik

yapilarda, organizasyonlarda) hem de niceliksel olarak gergeklesmektedir,
¢ Kendiliginden gelisen belirli bir diizen kavrami 6n plana ¢ikmaktadir,

e Evrimsel iktisatcilar, liktisadi degisim ve doniisiimiin en biiyilkk nedenini
inovasyonda gormektedirler. Yenilik¢i, inovatif ve yaratict diisiince tarzinin

cesitliligi evrimsel iktisadin en 6nemli dinamiklerinden biri olmaktadir,

o iktisadi karar birimleri siirl kapasitelere sahip olmaktadir. Karmasik ve siirekli
dinamik bir hale sahip olan diinyada karar birimleri neyin olacagim pek

kestirememektedirler, Herbert Simon bu duruma “sinirl1 akilcilik adin1 vermistir,

e Evrimci iktisat¢ilara gore iktisadi sistemlerin her biri karmagik bir yapiya sahip
olmaktadir. Inovasyon ve karmasik yapilarin bir arada olmasi tersinmez evrimci

doniisiime neden olmaktadir,
e Degisim ve doniisiimiin referans yelpazesinin genisligi ve yansima siiregleri,
e Hukuki ve iktisadi isleyisin agik uclulugu,

e Iktisadi ve politik ajanlarm eylemlerinin evrimsel, birikimsel veya iistbelirlenimci
modellerde bagimli veya bagimsiz degisken olmalar1 gibi ilke ve 6zelliklere sahip

olmaktadir.

Evrimsel iktisat Ogretisinin ortaya ¢ikmasinda J. A. Schumpeter’in teorik
yaklasimlar1 ve Neo-klasik ana akim iktisadinin cevaplamadig1 veya inceleme alanina dahil
etmedigi teknolojik anlamda firmalar aras1 farkliliklar konusu etkili olmaktadir. Evrimsel

iktisat teorisinde teknoloji terimi, siire¢ igerisinde sadece belirli girdilerin belirsiz ¢iktilara
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doniistiigli bir fiziksel olay olarak tanimlanmamakla beraber teknolojik diislince ve fikirler
ve bu teknolojik fikir ve diisiincelerin faaliyetlerde ne sekilde kullanildig1 da biiyiik 6nem
arz etmektedir. Inovasyon kavrami ise, yalmizca iiriin, hizmet veya iiretim yontemlerinde
yapilan yenilik¢i iyilestirmeler ve gelistirmeler olarak tanimlanmayip, bunlarla birlikte
organizasyon, bilgi, yonetim ve finans gibi firmalar agisindan biiyiilk 6nem arz eden konular
lizerinde  yapilan iyilestirme ve  gelistirmeler de inovasyon  kapsaminda
degerlendirilmektedir. Yani inovasyon terimi, hemen hemen tiim sosyal bilimlerin

kapsamina dahil edilmesi gereken bir kavram olmaktadir (Ansal, 2004: 42).

Teknolojik ilerleme ve gelismeler Neo-klasik iktisadi diisiincede iiretimin 6nemli
dinamiklerinden biri olmayip ayrica teknolojiyi gelistirmek i¢in de zaman ayrilip 6énemli bir
caba sarf edilmesine gerek duyulmadigi icin teknoloji alanindaki degisim siireclerini
incelemeye gerek duyulmamistir. Teknoloji alanindaki degisim ve doniisiimlere biiyiik
Onem veren ve arastirma konularinda teknolojiye yer veren iktisat¢ilarin basinda evrimci
iktisat¢ilar gelmektedir. Ayrica Evrimsel iktisatgilar, geleneksel ve denge temelli iktisat
teorilerinin yani sira, yenilik¢i diisiinceler ¢ergevesinde teknoloji ve piyasa aksakliklar gibi
konular1 arastirma merkezine alan, analizlerinde yer veren ve bu gibi konularda yeni
yaklasimlar ortaya atan goriisler ¢ercevesinde toplanmislardir. Ayrica Neo-klasik iktisat
Ogretisi  biinyesinde bulunan ekonomistler her zaman denge temelli ekonomik
varyasyonlarin varlifindan ve bu tarz varyasyonlarin iktisadi biiylimeye etkisinden
bahsetmektedirler. Evrimsel iktisat¢ilar ise dengenin dinamik ozelligine vurgu yaparak
sirekli bozulacagindan ve bunun iktisadi biiyiimeye etkisinden bahsetmektedirler.
Dolayisiyla Neo-klasiklere gore analizler kisa donemli olup evrimci iktisatgilara gore ise
analizler uzun donemli olmaktadir. Bununla birlikte Evrimsel iktisat¢ilar, Neo-klasiklerin
teknolojik degisim ve doniisiimlere “kara kutu” olarak yaklasmasini elestirerek teknolojinin
nasil evrilerek degisim ve doniisiim siirecine girdigini nedensellik analizleri yaparak
incelemekle birlikte devletin gerektigi zaman iilkelerin teknolojik gelisimlerine katki
saglayacak politikalar liretmesini ve bu politikalarin uygulanmasi gerektigini belirtmislerdir.
Ciinkii; Evrimsel iktisatgilar, teknoloji alanindaki degisim ve doniisiimlerin yapisal
politikalara gebe kaldigini diisiinmektedirler ve teknolojik gelisimleri biiyiimede itici gii¢ bir

olarak gormektedirler (Kara6z ve Albeni, 2003: 34).

Evrimsel iktisat 0gretisine gore teknoloji alaninda yapilan inovasyon siireglerinde
belirsizlik s6z konusu olmaktadir. Teknolojik inovasyon bazinda yapilan Ar-Ge calismalari

daha 6nceden tahmin edilmesi gili¢ olacagindan dolayr Ar-Ge odakli yatirimlarin basarili
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kriterini incelemek miimkiin olmamaktadir. Dolayisiyla bu belirsizlikler firmalarin Ar-Ge
yatirimlar1 arasinda farkin neden kaynakli oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bundan dolay1
evrimsel iktisatcilar teknolojik gelismeleri ve bu baglamda ortaya ¢ikan fikirleri digsal bir
faktor olarak gormemektedirler. Teknoloji alanindaki degisim ve doniistimler, 6zelde

firmalarin  gayretleriyle ve Ar-Ge c¢alismalarmma yapmis olduklari harcamalarla

gozlemlenmektedir (Ansal, 2004: 42).

Evrimsel iktisat yaklasiminda teknolojik yenilik siiregleri belirsizliklerle dolu
oldugundan dolay1r evrimsel iktisatta analiz yapan birim, Neo-klasik ana akim iktisat
kuraminda temsili olarak goriilen firmalarin aksine degisik teknolojileri, kabiliyetleri,
organizasyon yapilart ve eylemsel kurallar1 olan firmalar olmaktadir. Evrimei iktisat kurami
firmalarin, belirsizlikle dolu bir camiada dinamik bir yapmnin etkili oldugu ortamda
faaliyette olduklarini ve sartlardan dolayr hedef ve amaglarinda heterojen Ozellikler
gosterdigini gozlemlemektedir. Firmalarin degiskenlik arz eden yapisi bir c¢ok farkl
sektorde veya alanda siireklilik arz eden yenilikleri dogurmaktadir. Ayrica farkliliklar
rekabet ortamini, rekabet ortami da iktisadi biiyiimeyi getirmektedir. iktisadi piyasalarda
farkliliklardan kaynakli firmalar arasi belli bir yarig ve rakabet ortami olusmaktadir.
Bununla birlikte iktisadi anlamda bir seyler basarmis firmalar sadece fiyat bazindan rekabet
etmemekle birlikte bilgiler, yeni {iriin ve hizmetler, iyilestirilmis ve gelistirilmis {iretim
yontemleri konularinda da rekabet ettiklerini soylemek miimkiin olmaktadir. Firmalar, diger
firmalarin {riinlerinin benzerini yaparak veya daha fazla miisteriye ulagsmak igin yeni
uriinler gelistirerek piyasada pazar alanlarini korumayi veya daha fazla pazara ulagsmayi
hedeflemektedirler. Bu dogrultuda firmalarin inovasyon yapmaktan baska bir sansi
olmamaktadir. Hatta J.A. Schumpeter boylesi bir duruma “yaratici yikim” demistir. J. A.
Schumpeter’e gore siireg; teknolojik yenilik odakli oldugu igin yaraticit olmaktadir, ancak
teknolojik geligsmelere bir tiirlii ayak uyduramayan firmalar piyasalardan silinip gittiginden
dolayr (ayiklandigi igin) firmalar igin bdylesi bir siire¢ Yikici olmaktadir. Boylelikle
evrimsel iktisadi yaklasimda, yenilikgilik, ayiklanma gibi evrimci nitelikli kavramlar
vurgulanmakta ve denge, karin maksimizasyonu gibi kavramlar ger¢ek¢i bulunmadigindan
dolay1 pek yer verilmemektedir (Taymaz, 2001: 12-13; Bourgeois ve Leblanc, 2002: 32-33).
Boyle bir durumun olmasinin en dnemli nedeni; bdylesi kiiresel rekabet ortaminda kendini
gelistirmeyen, teknolojik degisim ve doniisiimlere ayak uyduramayan, inovatif diisiincelerin
gereklerini yerine getiremeyen firmalar zaman icinde rekabet etme giiciine kaybederek

piyasadan silinip gideceklerdir. Bu duruma en giizel 6rnek olarak; Finlandiya menseili 12
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Mayis 1865 yilinda kurulan “Nokia” firmasi donemin yenilikgi fikirlerine ayak
uyduramayarak piyasadan ¢ekilmek zorunda kalmistir. Her ne kadar daha sonradan piyasaya

tekrar girmeye ¢alismis olsa da basarili oldugunu sdylemek pek miimkiin olmamaktadir.

Neo-klasik iktisat yaklasimda teknolojik ilerleme, bulus-yenilik-yayilma (difiizyon)
seklinde birbirine takip eden ve belli bir siralamaya tabii bir sekilde dogrusal (lineer) olan
bir yenilik¢i model olarak tanimlanmaktadir. Neo-klasik iktisat¢ilarin varsayimlarindan
dolay1 teknolojik ilerlemeler bu sekilde betimlenmektedir. Boyle bir yenilik¢i modeli
evrimsel iktisatgilar gormezden gelerek kabul etmemektedirler. Evrimci iktisatgilar,
teknolojik ilerlemelerde bulustan diflizyona kadar her bir evrenin birbirleriyle i¢i i¢ce gecmis
ve birbirilerini etkileyen evreler oldugunu, belli bir sistem i¢inde calisan evreler arasinda
stirekli bir sekilde bilgilerin yayildigini diistinmektedirler. Neo-klasiklerin varsayimlarindan
dolay1 ayrintili olarak incelemeye tabi tutmadiklari bu dogrusal olan basit bir model
betimlemesiyle ele aliman teknolojik gelisim evrelerinin her birinin i¢ dinamikleri neler
oldugunu evrimsel iktisat¢ilar incelemeye tabii tutmaktadirlar (Edquist ve Hommen, 1999:
65-66; Oguztiirk, 2003: 264; Kane, 2001: 14). Bir baska ifadeyle teknolojik gelisim siirecine
Neo-klasik iktisat¢ilar pek onem vermezlerken, basit bir modellemeyle gegistirirlerken,

evrimsel iktisat¢ilar igin bu konu 6nemli ve tizerinde yogunlastiklar1 bir konu olmaktadir.

Neo-klasik iktisat¢ilarin basit bir sekilde modelledigi dogrusal yenilik¢i modelde
herhangi bir iirlin; Ar-Ge c¢aligmalariyla iyilestirilip gelistirerek, belli bir modelleme
yapilarak ve ticari amag¢ gilidiilerek satilmak iizere piyasaya sunulmaktadir. Boyle bir
diistince evrimei iktisatgilar tarafindan reddedilerek iktisadi diizenin, geri doniisiimlii olarak
lineer olmayan bir yapiya sahip oldugu ifade edilmektedir. Bir baska ifadeyle degiskenler
arasi lineerlikten uzak bir etkilesim ve iliski bulunmaktadir. Bilimsel bilgi ve teknikler
is1@inda yapilan arastirmalarda, piyasalarda ve yenilikgilik siireci igerisinde birbirinden
farkli evreler bulunmakta birbirlerini besleme ve geri-doniisiimler s6z konusu olmaktadir.
Neo-klasik iktisat¢ilarin belirttigi gibi bir evreden baska bir evreye gegis olmasi ve ardindan
evreler arsai etkilesim ve iliskiler cercevesinde birbirleri besleyen geri-doniisiimlerin
olmamasi s6z konusu olmamaktadir (Oguztiirk, 2003: 264-265; Nelson ve Winter, 1982:
14).

Kiiltiir kavrami, Neo-Klasik iktisadin herhangi bir ekonomik durumu incelerken
analiz dist biraktigi bir kavram olmasma karsin evrimci iktisadin ilgilendigi konular

arasinda gelmektedir. Kiltlir terimi, standart iktisat yaklasimi icin kayda deger
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goriilmemistir, bunun nedeni ise; birey hangi topluma, dine, millete mensup oldugu énemli
olmamaktadir ve bireyler acisindan 6nemli olan tek sey faydalarini maksimize etmektir.
Evrimsel iktisatlar i¢in kiiltliriin onemli bir yeri bulunmaktadir. Kiiltiir, evrimsel degisim ve
donilisiimiin itici gliclinii olusturmaktadir. Evrimci iktisatgilara gore ekonomi, karmasik
sistemlerin i¢inde evrimleserek degisen ve doniisen kiiltiire ait bir bilim olmaktadir. Degisen
kiiltiirel yapilar, bireylerin ekonomik ve sosyal iligkilerinde ayr1 bir 6neme sahip olmakla
birlikte insanlarin nasil davranmasi gerektigini de belirlemektedir (Eren ve Uysal, 2017:
139). Dolayisiyla bir toplumda inovasyon kiiltiirii olusturmak ve bu kiiltiirii yaymak hem
toplumsal hem de iktisadi anlamda gelismislige ve kalkinmaya yardimci olmak anlamina

gelmektedir.

Evrimci iktisadin en Onemli Onciilerinden biri olarak kabul edilen J. A.
Schumpeter’in iktisadi evrim, yenilik, icad ve girisimcilik ile ilgili goriislerine yer vermenin

faydali olacag diistintilmektedir.

Schumpeter evrim unsurunun kavramlastirilmastyla ilgili olarak Lemark ve
Darwin’den ziyade Marx ve Hegel’in goriislerini destekledigi gozlemlenmektedir. Boyle bir
gozlemin dayanagi; Schumpeter’in ekonomik sistemde var olan diizeni yikan en 6nemli
unsurun girisimei oldugunu diistinmesi ve girisimciye iktisadi sistemde Onemli gorevler
diistiigiinii belirtmesi olarak diigiiniilmektedir. Yeni evrimsel iktsadi modellerin, Darwin’in
dogal seleksiyon sonucu olusan secilim konusundaki diigiincelerinden ortaya ¢iktigin
belirtenler, Schumpeteryan veya Neo-Schumpeteryan seklinde isimlendirilen iktisadi
ogretilerin Veblen’in diislincelerini benimsediklerini savunmaktadirlar. Bununla birlikte
aslinda Schumpeter’in kendi teorisi ¢ergevesinde Darwin’in evrimsellikle ilgili goriislerine
pek katilmamasi bu tarz goriislerin dogru oldugu belirtilebilmektedir. Ancak yine de
evrimsel iktisat akiminda akla gelen ilk ismin Schumpeter oldugu ger¢egi degismemektedir.
Schumpeter’e gore, firmalarin kar etmesinde biiylikk pay sahibi olarak girisimciler
gelmektedir. Bununla birlikte Schumpeter, kapitalist iktisadi sistemin digaridan miidahale
olmaksizin kendiliginden yikilacagini ve yerini sosyalist sisteme birakacagini belirtmistir.
Bir bagka ifadeyle Schumpeter, kapitalist sistem aslinda ekonomik bir c¢alkanti veya kriz
sonucunda degil de kendi kendini yikacagini yani kapitalist sistem kendi yaratmis oldugu
basarilar yliziinden yikilacagini belirtmistir. Soyle ki; kapitalist sistemin basarisindan dolay1
sosyal kurumlarin diisece§ini ayn1 zamanda kendi kendini yikacak olan hazirliklar1 da

kendisinin yapacagin1 vurgulamaktadir (Hodgson, 1994: 33-35; Akoglu, 1942/1966: 92).
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Schumpeter evrimei iktisadi, “ekonomik siire¢ icerisinde yapilan degisim ve
dontigiimler; yenilik¢i diisiince yapilari, bu yenilik¢i diislince tarzlarmin etkileri ve
ekonomik mekanizmalarin bu tarz degisim ve doniistimlere karsi vermis oldugu tepki
sonucu ortaya cikar” soziiyle tamimlamaktadir. Ayrica Schumpeter’e gore yenilik slireci
neticesinde iktisadi bozulmalar ve dalgalanmalar meydana gelmektedir ve bu gibi
durumlarin olmasi iktisadi evrimi ifade etmektedir. Bu iktisadi veya ekonomik evrim
“yaratict yikim” sonucunda firmalarin igsel doniisleriyle sonuglanmaktadir. Schumpeter

13

yaratict yikim kavramini, “ iktisadi sistemlerin kokli bir degisim ve doniisiim siireci
icerisinde, eski ekonomik sistemlerin ¢okerek yerine yeni iktisadi sistemlerin yerini almas1”
seklinde tanimlamaktadir. Ayrica Schumpeter bu siireci, kapitalist sistemi besleyen bir
unsur olarak gormektedir. Bu siire¢ Schumpeter’e gore kapitalist sistemin ayakta kalmasin
daha ¢ok yayilmasini ve rekabet unsurunun asil odaklanmasi gereken noktanin inovasyon
yaratacak rekabeti olugturmasi gerektigini belirtmistir. Bununla birlikte Schumpeter’e gore
yenilikgi diisiincelerin olmadig1 bir firmada maliyetler siirekli olarak artmaktadir. Firmalarin

toplam veya marjinal maliyet egrileri yerine yenilerin gelmis olmasi firmalarda yenilikg¢i

diislincelerin ortaya ¢ikmasini gostermektedir (Takay, 2009: 77; Schumpeter, 1939; 86-89).

Schumpeter’e gore yenilik modelleri; genigletici ve derinlestirici yenilik modelleri
diye iki sinifta incelenmektedir. Genisletici yenilik modeline gore, piyasaya yeni sirketler
girdikce, iktisadi biiylime devam etmekte ancak basarili olan ve piyasada belli bir konuma
erismis olan sirketlerin teknolojik alandaki rekabet avantajlar1 azalabilmetedir. Bununla
birlikte boyle bir ortamda kendilerini bir sekilde ispatlamis sirketler teknolojik avantajlarini
yitirebilmektedirler. Derinlestirici yenilik modelinde ise; piyasada belli bir konumda olan
ayn1 zamanda kendilerini diger firmalara karsi ispat etmis firmalarin teknolojik bilgi ve
birikimleri ile yenilik¢i diigiinme yetenekleriyle inovasyon faaliyetlerini iiretmeye devam
etmektedirler (Breschi vd., 2000: 389-390).

Schumpeter tarafindan ortaya atilmis olan yenilikle ilgili distlinceler yenilik
teorilerine onciilikk etmektedir. Schumpeter iktisadi gelisimin yenilik tarafina vurgu yaparak
“yaratict yikim” olarak tanimladig1 teknoloji alanindaki yeni gelismeler eski teknolojilerin
yerine gectigini ve teknolojiyle ilgili gelismelerin statik olmadigini yani siireklilik arz eden
bir o6zellige sahip oldugunu ve iginde bulundurdugu bu 6zelligi sayesinde hareketli bir
yapiya sahip oldugunu belirtmektedir. Ayn1 zamanda Schumpeter’e gore koklii yenilikler
veya degisimler yikici etkiler yaratmakta artimsal yenilikler ise yenilikler sonucu olusan

degisim ve doniisimleri dinamik bir sekilde ileriye tasimaktadir. Schumpeter ilk
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yayimlanma tarihi 1911 yilinda olan ve 1934 yilinda tekrar yayimlanan “The Theory of
Economic Development” (Ekonomik Kalkinma/Gelisme Teorisi) adli ¢aligmasinda, bes
yenilik tiiriinden bahsetmektedir. Bu bes yenilik tiirleri (OECD ve EUROSTAT, 2005: 33):

¢ Yeni mal veya hizmetler,
e Uretim siirecinde kullanilabilecek yeni yontemler,

¢ Yeni pazar sahalarinin yaratilmasi,

e Yeni bir iirlin iretilirken kullanilacak yeni hammadde ve girdi malzemeleri icin

tedarik¢i veya araci kaynaklarinin iyilestirilmesi,

e Herhangi bir endiistri alaninda yeni pazar yapilarinin olusturulmasi seklinde

siralanmaktadir.

Paul Stoneman’m 1995 yilinda yayimlanan “Handbook of the Economics of
Innovation and Technological Change”(Yenilik Ekonomisi ve Teknolojik Degisim El
kitab1) adli caligmasinda teknolojik degisim siireci veya Schumpeteryan yenilik tiglemesi ii¢

farkli evreden olustugu belirtilmektedir (Stoneman, 1995; Mahdjoubi, 1997: 2).

Bulus-Kesif(icad) Yenilik (inovasyon) Yayilma(Difiizyon)

Kaynak: Kara6z ve Albeni, 2003: 29
Sekil 2.2. Schumpeteryan Yenilik Uglemesi (Teknolojik Degisim Siireci)

Sekil 2.2°de goriildiigii gibi Schumpeteryan yenilik ticlemesi veya teknolojik
degisim siireci; bulus-kesif (icad), yenilik (inovasyon) ve yayilma (difiizyon) seklinde ii¢
farkli evreden olusmaktadir. Bulus-Kesif (Icad) evresi veya birinci evre, bilimsel temelli
fikirler ve bu fikirler sonucu olusan icadlar1 kapsamaktadir. icadlar veya buluslar, bilimsel
bilgi ve birikimler sonucu nicel olarak arttifi ve zamanla yayildigr ongoriilmektedir
(Mahdjoubi, 1997: 2; Taymaz, 2000: 3; Stoneman, 1995: 2). ikinci evre, birinci evrede
bilimsel bilgi ve birikimler sonucu elde edilen yeni fikirler, icadlar veya buluslar
pazarlanmak amaciyla yeni liriin ve iiretim siireclerine doniistiiriilen inovasyon evresidir.
Ikinci evre ayn1 zamanda bilimsel bilgi ve birikimler sonucu olusan icad veya buluslarin

ticari anlamda ilk kez uygulandigi bir evre olmaktadir. Yeniliklerin iyilestrilmesi veya
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gelistirilmesi, inovasyonu yapan firmalarin ekonomik ve teknolojik kosullarinin iyi olup
olmamasina bagli olmaktadir. Yapilmis olan yenilikler donem donem belli sektorlerde
yogunluk gosterebilmektedir. Bu durumun en 6nemli nedenlerinden biri, radikal bir yenilik
yapilirken teknolojik tiim imkanlarin kullanilabilmesi i¢in ¢ogunlukla birgok tamamlayici
nitelikte kiiclik yeniliklerin gerekli olmasi olarak goriilmektedir. Yani basarilt bir seklilde
gerceklestirilmis olan radikal inovasyondan sonra teknolojik degisim siireci “tekolojik
yoriinge” olarak nitelendirilen bir dongii etrafinda dénmektedir. Inovasyon ayn1 zamanda
birinci evre sonucu ortaya ¢ikan icad veya buluslarin uygulanabilir hale doniistiiriilmesi
olarak nitelendirilmektedir ve inovasyonun bu hale gelebilmesi, gergeklestirilen buluslardan
cok daha uzun bir siire sonra olabilmektedir. Bir bagka ifadeyle, yapilmis olan buluslarin
pazarlama asamasina gelebilmesi firmalarin zamanlarini alabilmektedir. Son evre ise,
tiretilen yeni iriin veya islemlerin satilmak amaciyla pazarlara sunuldugu yayilma veya
diflizyon evresi olmaktadir. Genel olarak bilim kavrami Schumpeteryan yenilik tiglemesinin
birinci evresi olan bulus-kesif (icad) evresiyle iliskilendirilirken, teknoloji kavrami bu
ticlemenin son evresiyle iliskilendirilmektedir. Ayn1 zamanda Ar-Ge’de bu liglemeyle
iligkilendirilen bir baska kavram olmaktadir. Temel arastirmalar icad evresiyle ilgili
olurken, uygulamali aragtirma ve gelistirme schumpeteryan yenilik ii¢clemesinin ikinci
evresini olusturan inovasyon evresiyle ilgili olmaktadir (Mahdjoubi, 1997: 2; Stoneman,
1995: 2).

Schumpeter’e gore, kapitalist sistemin ayakta kalmasini saglayan en 6nemli unsur
girisimcinin varligl olmaktadir. Dinamik olmayan veya statik bir ekonomik sistemde hem
girisimcinin yapmis oldugu faaliyetler hem de bu faaliyetler sonucu elde ettigi kar
kavramlarindan s6z etmek miimkiin olmamaktadir. Boylesi bir durumda ancak rant ve rant
tarz1 faaliyetlerden bahsedilebilmektedir. Inovasyon ancak énder olabilecek kisilik yapisina
sahip birileri tarafindan yapilabilmektedir. Ayn1 zamanda girisimci denilen kisi, firma
yoneticilerinden veya sahiplerinden herhangi biri olabilecegi gibi firmanin en alt
kademesinde ¢alisan herhangi bir kisi de olabilmektedir. Girisimci olmak igin bir meslek
grubuna mensup olmak gerekmemekte veya girisimcilik, aileden miras kalan kusaktan
kusaga aktarilan bir unsur olmamakla birlikte spesifik 6zellikler barindirilmasi gereken bir
yetenek olarak goriilmektedir. Bununla birlikte girisimcilik konusunda basarili olan insanlar
toplumda ayr1 bir stati kazanmamakta sadece kapitalist olarak goriilmektedir.
Schumpeter’in girisimcilige atfettigi spesifik bu tarz ozellikler klasik iktisadi goriiglere

sahip olanlar tarafindan anlagilmamaktadir. Ayn1 zamanda girisimcinin belli riskler alarak
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yenilik siirecinde elde etmis oldugu Karlar kalict bir nitelik tasimamaktadir. Heilbroner’e
gore girisimci, her ne kadar potansiyel olarak kar elde edebilen bir yapiya sahip olsa da asil
Kar isletme sahibinde kalmaktadir. Yani girisimci mutlak anlamda kar elde eden bir kisi

olmamaktadir (Schumpeter, 1939: 103-105; Tartanoglu, 1953/2003: 257).

Schumpeter’e goére yeni pazar sahalarinin yaratilmasi, {retim kaynaklarina
yenilerinin eklenmesi, yapilan faaliyetlerin emegin taylorculuk esaslarma gore
diizenlenmesi, iiretimde kullanilacak hammadde ve ara girdi malzemelerinin islenme
tarzinda yapilan iyilestirme ve gelistirmeler, yeni yonetimsel organizasyonlarin kullaniliyor
olmasi yani tiim bu sayilan unsurlarin degisik yani farkli yapiliyor olmasi mal ve hizmet
tiretimlerinde teknolojik gelisme ve iyilestirmeleri gostermektedir. Bu iyilestirme ve
gelismeler yenilik terimiyle agiklanmaktadir. icat ise yeni iyilestirme veya gelisme gdrmiis
iiriin, liretim siiregleri veya mekanizmasiyla alakali bir diisiince yapisi, bir fikir, bi¢im veya
degerler dizisi (paradigma) olarak tanimlanmaktadir. Yenilik gergek anlamda bir ihtiyag
sonucu ortaya ¢ikarken icat mutlak anlamda bir ihtiya¢ sonucu ortaya ¢ikan bir kavram
olmamaktadir. Ancak bu kavram ayriminin yapilmis olmast bu iki kavramin birbiri arasinda
iligki ve etkilesimin olmadig1 anlamina gelmemektedir. Bununla birlikte firmalar tarafindan
yapilmis olan icatlar, iktisadi yatirima veya yayilmaya (diflizyona) deger goriildiigii taktirde
yenilik haline dontstiiriilmektedir. Ayrica her icat yenilikle sonuglanmali veya yeniligi
tesvik etmeli goriisii gecerli olmamaktadir (Schumpeter, 1939: 84-85; Tiirkcan, 1997/2003:
7).

Yenilik ile icat arasinda yapilmis olan bu ayrim yenilik kavramimin girisimcilik
kavraminda oldugu gibi ekonominin igsel dinamiklerinden biri oldugunu anlamamizi
Kolaylastirdigi diisiiniilmektedir. Bunun nedeni olarak da mevcut olan iiretim faktorlerinin
yeni kullanima wuygun bir hale evrimlestirilmesi iktisat biliminin alam1 iginde
degerlendirilmesi olarak yorumlanmaktadir. Ayrica Schumpeter’in 1911 yilinda ilk kez
yayimlanan ve acemi olarak kaleme aldig1 “Theory of Economic Development”(Ekonomik
Geligsme/Kalkinma Teorisi) adli eserinde bilimsel temelli yaratici faaliyetleri ve icatlar1 agik
bir sekilde olmasa da digsal faktdr olarak gdrmistiir. Yeniligi ve teknolojiyi ekonominin
icsel faktorleri olarak diisiinmesi ilerleyen yillarda yani daha olgun zamanlarda
gozlemlenmistir (Tirkcan, 1997/2003: 7-10; Freeman, 1992: 75).
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2.2. Biiyiime Teorilerinde Ar-Ge ve inovasyon

Bir iilkenin makroekonomik olarak performanslarini gosteren en 6nemli 6lgeklerden
biri de iktisadi biiyiime olmaktadir. Iktisadi biiyiime, teorik arastirmalarin yogun bir sekilde
yurtildigli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giin gectikge yogunlasan rekabet
ortaminda ve piyasa kosullarmin kotiilestigi bir ortamda iilkelerarasi fakirlik-zenginlik
ayrimi gibi gelismislik diizeyleri arasindaki farklarin agiliyor olmasi iilkeler agisindan
biiyiime teorilerinin Snemini artirmaktadir. Ozellikle serbest piyasa kosullar1 altinda
kapitalist ekonomik sistemin gegerli oldugu giiniimiiz diinyasinda iilkelerin piyasada ayakta
kalabilmeleri ve rekabet ortamina ayak uydurabilmeleri agisindan ekonomik biiyiime ve
kalkinma cabalar1 i¢in biliylik 6nem arz eden Ar-Ge’ye dayali inovasyon politikalarinin
biiytime teorilerindeki yeri yadsinamaz derecede biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu baglamda

biiylime teorilerinde Ar-Ge ve inovasyonun yerini incelemek gerekmektedir.

Biiytime teorilerinin Ar-Ge ve inovasyon konusundaki goriislerine yer vermeden
once konunun daha iyi anlasilabilmesi veya kavranabilmesi adina iktisadi biiylime

unsurunun kavramsal gercevede ele alinmasi uygun bulunmustur.

2.2.1. Biiyiime Kavrami, Ozellikleri, Amaclari, Kaynaklar1 ve Biiyiime Modellerinin

Tarihsel Gelisim Siireci

Ulke ekonomileri tipki canlilar gibi biiyiimekte ve gelismektedir. Dogal olarak her
canlt ayn1 seviyede biliylimeyecegi i¢in iilkeler de iktisadi biiylime agisindan farkli biiyiime
oranlarina sahip olabilmektedir. Bu farkliliklarin en 6nemli nedenleri arasinda; iilkelerin
dogal kaynaklari, sermaye (kapital) birikimleri, istihdam yaratma potansiyelleri ve teknoloji
diizeyleri sayilmaktadir (Taban, 2014: 1).

Ulkelerin dogal kaynaklari, istihdam yaratma potansiyelleri, sermaye birikimleri ve
teknoloji alanindaki seviyeleri gibi unsurlarin belirledigi iktisadi biiyiime; iilkelerin
cogunlukla bir yil icerisinde iiretim kapasitesi ya da reel anlamda gayrisafi yurtici hasila
(GSYIH) gibi gostergelerde gozlemlenen niceliksel anlamdaki artislar  seklinde
tanimlanmaktadir. Literatiirde bu sekilde yapilmis olan tanima kisi basi hasila veya gelir
unsuru eklenebilmektedir. Bu unsur eklendiginde biiyiime, hem kisi basi hasiladaki artisi
hem de toplumdaki tiim ekonomik faaliyetlerdeki artis olarak tanimlanabilmektedir.
Bununla birlikte kisi basi reel gelir veya hasila unsurunu biiylime kavrami i¢in

degerlendirebilmek i¢in hasilada veya gelirde statik degil dinamik yani siirekli bir artigin
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meydana gelmis olmas1 gerekmektedir. Bir bagka ifadeyle iktisadi biiylime kavrami, kisa
donemli ve statik degil uzun dénemli ve dinamik bir yapiya sahip olmaktadir. Iktisadi
bliylimeyi tanimlarken hangi donemsel unsurun alinacagr konusunda birgok farkl
yaklasimlar s6z konusu olmaktadir. Bazi iktisat¢ilar kisa donemin (bir yil ile on yil aras1)
dikkate alinmasi gerektigini diigiiniirken bazi iktisatgilar ise uzun dénemli (on, elli veya yiiz
y1l) olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bir iilkenin iiretim kapasitesinin artmasi olarak
yorumlanan ekonomik biiyiime kavraminda kastedilen durum iilkelerin mal veya hizmet
miktarlarinda artis olarak degerlendirilmektedir. Bir baska ifadeyle, bir lilkenin gayrisafi
milli hasila (GSMH)’sinda zamanla gozlemlenen sayisal/niceliksel artiglar, ekonomik
bliylime olarak yorumlanmaktadir. GSMH ise, belli bir donem igerisinde bir iilkede
gbzlemlenen ekonomik faaliyetler neticesinde yatirilmis olan mal ve hizmetlerin toplaminda
olusan parasal degerler seklinde tanimlanmaktadir. Mal ve hizmet iiretimi ne kadar ¢ok
artarsa o lilke ekonomisinde GSMH’de o denli artmis sayilmakla birlikte {iretilen mal ve
hizmete gore tiikketim de artmis sayilmaktadir (Taban, 2014: 1; Dam, 2017: 86). Baska bir
tanimlamaya gore biiyiime; Bir iilkede iiretilen mal ve hizmetlerin deger veya miktarinda
meydana gelen niteliksel artiglar olarak yorumlanmaktadir. Eger biiylime kavrami deger
Ol¢iistiyle yorumlanirsa burada bahsedilen deger kavrami katma deger seklinde olmaktayken
miktar yontemine gore yorumlanacaksa GSYIH’da veya GSMH’da gdzlemlenen gercek
anlamda niteliksel artiglardan s6z edilmektedir. Katma deger ise, bir iilkede tiretilmis olan
briit anlamdaki iicretlerin ve karlarin toplaminda meydana gelmektedir. Donemsel veya
iilkeleraras1 biiylime kriterine gore karsilagtirma yapilirken en ¢ok tercih edilen yontem,
aktif olarak c¢alisan kisi basina bir birim zamanda gerceklesmis olan verimlilik artig1 veya

katma deger artis1 kriteri olmaktadir (Giirak, 2006: 15).

En genel anlamiyla iktisadi (ekonomik) biiyiime kavramini; Belirli bir dénem
icerisinde (bu donem genellikle on iki ay1 kapsamaktadir) bir iilkede tiim bireylerce (hem
yerli hem de yabanci vatandaslar) bir piyasa dahilinde nihai yani tamamlanmis mal ve
hizmetlerin gercek (reel) anlamda parasal olarak (niteliksel anlamda) GSYIH veya
GSMH’da gozlemlenen miktarsal artislar veya deger anlaminda gozlemlenen artiglar (katma

degerdeki artiglar) seklinde tanimlamak miimkiin olmaktadir.
Bir iilke iki sekilde ekonomik biiyiimesini gergeklestirebilmektedir (Taban, 2014: 3):

e Tam istihdam seviyesinin biraz daha altinda kullanilmis olan kaynaklarin daha

verimli ve etkin bir sekilde kullanilarak veya,
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e Tam istihdam seviyesinde kullanilmis olan kaynaklara yeni kaynaklarin eklenmesi

yoluyla liretim yapilarak biiyiime saglanabilmektedir.

Ekonomik biiylime kavrami, tiretimde etkinlik ve verimlilik ile tiretim potansiyeli
gibi konularla ilgilenmektedir. Ayrica genelde her iktisadi okulun en temel ortak amaci, bir
iilke ekonomisinin tam istihdam seviyesinde iktisadi biiyiime saglamaya c¢alismasi
olmaktadir. Dolayisiyla ekonomik biiyiime aslinda niteliksel unsurlardan ziyade niceliksel
unsurlarda meydana gelen veya gozlemlenen degisiklikleri 6l¢mektedir. Bir baska ifadeyle,
tiretim faktorlerinde meydana gelen miktarsal artiglar neticesinde bir tilkedeki gézlemlenen

iiretim artigtyla ilgilenen bir kavram olmaktadir (Taban, 2014: 3).

Ekonomik biiyiime ile kalkinma kavramlar1 birbirinden farkli kavramlar olmaktadir.
Eger bir iilkede niceliksel anlamda tiretim artisinin yaninda refah artisindan, sosyo-kiiltiirel
anlamda yapilan iyilestirmelerden, ortalama egitim kalitelerinde goriilen artiglardan, yasam
standartlarinin daha 1yi hale getirilmesinden, hukuk dstiinliiglinden, bireylerin yasam
haklarindan bahsediliyorsa kalkinma kavramina atifta bulunulmus demektir. Dolayisiyla
biiyiime kavrami niceliksel bir kavram olmakla birlikte iiretimde yani mal ve hizmetlerde
sayisal artiglar olarak tanimlanirken, ekonomik kalkinma niceliksel+niteliksel unsurlarda

meydana gelen degisimler seklinde tanimlanmaktadir.

Ulkelerin gelismislik seviyeleri acisindan belli bir noktaya gelmis iilkeler igin
niteliksel anlamda iiretim artiglarinin saglanmasi bir sorun teskil etmektedir. Dolayisiyla
boyle bir sorun iktisadi biiyiimenin alanina dahil olurken, az gelismis veya gelismekte olan
tilkeler agisindan sorun ise hem kendinden daha {istte olan yani daha gelismis iilkelerin milli
gelir seviyelerine ulagmak, onlar1 yakalamak hem de niceliksel olarak milli geliri artirmanin
yaninda niteliksel olarak da belli bir sosyo-ekonomik refah seyiyesine ulagmak olarak
diisiiniilmektedir. Yani aslinda gelismis iilkeler (GU) igin sorunlarin ¢6ziimii ekonomik
biiyiime teorilerini ilgilendirirken az gelismis iilkeler (AGU) ve gelismekte olan iilkeler

(GOU) i¢in kalkinma teorileri iilke sorunlarina ¢6ziim iiretebilmektedir.

Ekonomik biiylime ile kalkinma arasindaki farki giizel bir 6rnekle ve bir iilkeyi
objeye betimleyerek agiklayan Alfred Amonn’ a gore; iilke ekonomileri zamanla iki sekilde
degisim gostermektedir. Ilk olarak bir iilke, govdesel anlamda hacimsel olarak biiyiimekte
ve genislemektedir. Yani, tretim faktorleri, istthdam ve niifus bakimindan biiylime

gozlemlenmektedir. lkinci olarak ise, biinye ve cati bolgesinde degisimler meydana
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gelmektedir. Yani, GSYIH igerisinde sektdrel payda, is giiciiniin sektorler aras

dagilimlarinda ve alt yapida degisiklikler olmaktadir. ilk benzetme biiyiime ile agiklanirken

ikinci benzetme kalkinma olarak aciklanmaktadir. Bir ¢esmenin altindaki tasin su ile

doldurulmasi benzetmesinde oldugu gibi tasin i¢inin su ile dolmasi yani su hacminin artmasi

biiylime olurken suyun kaliteli olmasi, berrak olmasi, igilebilir olmasi, tasin biiyiik olmasi

ve delik olmamas1 gibi suyun ve tasin niteliksel Ozellikleri kalkinma kavramiyla ilgili

olmaktadir (Ulgener, 1986: 409-410).

Ekonomik biiylime’nin baslica 6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiin olmaktadir

(Acar, 2002: 35-36):
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e ifade edilirken rakamlarin kullamldig: kantitatif bir unsur olmaktadir: Gerek GSYIH
gerekse GSMH’da gozlemlenen rakamsal olarak degisimler biiyiimeyi ifade

etmektedir.

e Niteligi itibariyle uzun doneme dayali bir unsur olmaktadir: Ancak uzun dénemde
iretim ve yatirnmin artirilmast ve ekonomik yapmin degistirilmesi mimkiin

olmaktadir.

e Nominal degil gergek yani reel bir artis s6z konusu olmaktadir: Ekonomik biiyiime
mevcut olan duruma ilave bir seyler katmaktadir. Ornegin; Ekonomik biiyiimede,

fiyatlardaki yiikselisten kaynakli bir milli gelir artis1 s6z konusu olmamaktadir.

e [kdime yatinmlarla ekonomik biiyiime arasinda herhangi bir iliski s6z konusu
olmamaktadir: Ornegin; bir seyi yikip yerine aynisinin yapilmasi ekonomik
biiyiimeyi ifade etmemektedir. Ug katl1 bir yeri yikip yerine ii¢ katl1 bir bina yapmak
ekonomik biiyiime olmazken dort veya bes kat dikmek her ilave kat icin ekonomik

biiyiime sayilmaktadir.

e Gelir dagilimindaki adaleti saglayict bir 6zelligi bulunmamaktadir: Bir {ilkede
GSYiHde %10 oraninda bir biiyiimenin saglanmasi, o iilkede yasayan tiim

vatandaglarin gelirlerinde %10’luk bir artisin oldugunu gostermemektedir.

e Ekonomik biiylimenin duragan degil yani statik degil dinamik bir niteligi
bulunmaktadir: Ekonomik biliylime saglamis bir iilkede istikrarsiz durumlarin
gozlemlenmesi gayet dogal olmaktadir. Biiyiime hizlar1 bakimindan farklilik arz

eden bolge veya sektorler olabilmektedir. Dolayisiyla baz1 sektorlerde gerilemelerin



yaganmasi bazi bolgelerin gelisim hizlarinin yavaglamasi gézlemlenebilmektedir. Bu

tarz durumlar dogal olarak bazi sorunlar1 dogurabilmektedir.

e Ayni zamanda ekonomik biiyiime belirli sektorleri veya bolgeleri kapsayan bir unsur
degildir makro olarak tiim ekonomik dinamikleri etkileyen bir nitelik

gostermektedir.

Genel olarak ekonomik biiylime siireclerinin belli bir sistem ¢ergevesinde arastiran
iktisatgilardan A. Smith ve D. Ricardo’dan itibaren iktisadi biiylimenin kaynaklari, bu
kaynaklar1 destekleyen faktorlerin neler oldugu ve iktisadi biiylimenin etkileri gibi
konularda ¢ok sayida arastirma ve inceleme yapilmaktadir. Bu kadar inceleme ve
calismalardan sonra elde edilen sonuclarin ortak noktasi; pek hareketli olmayan bir baska
ifadeyle duragan olarak yorumlanan iilke ekonomilerinde dahi ekonomik biiylimeyi
saglayacak dinamik ve faktorlerin varlign s6z konusu olmaktadir. Ister igsel ister digsal
faktorlerin varlig1 ve etkileri olsun her ekonomide mutlaka biiylimeyi tetiklerin unsurlarin

varlig1 kabul edilmektedir (Y1lmaz ve Akinci, 2012: 1).

Tim tlkelerin ulasmak istedikleri en 6nemli hedefin basinda hizli bir sekilde
ekonomik bliylimeyi yakalamak gelmektedir. Bu baglamda issizligi azaltmak, gelir
dagiliminda adaleti saglamak amaciyla iyilestirmeler yapmak, yoksulluk kisir dongiisii
zincirini kirmak, hem fiziki hem de beseri sermaye stoklarini artirmak, 6l¢ek ekonomileri
olusturmak ve teknolojik anlamda yenilikler yapmak i¢in tilkelerin yapilarina uygun olacak
sekilde biiyiime politikalar1 olusturulmaya g¢alisilmaktadir. Dolayisiyla bu tarz amaclara
ulagmak isteyen {lilkelerin uzun doénemde ekonomik biiyiimelerini belirleyecek ve
etkileyecek bir ¢ok faktdr bulunmaktadir. Bu faktorleri genel olarak iki sinifa ayirmak
mimkiin olmaktadir. Ayrica asagidaki sekil 2.3.te temel kaynaklar siniflandirmasi
igerisinde bulunan iretim faktorleri tek basina ekonomik biiylimeyi belirleyen faktorler
olmamakla birlikte diger kaynaklar siniflandirmasi igerisinde bulunan faktorlerin de dikkate
alimmasi iilkeler agisindan zorunlu olmaktadir (Yilmaz ve Akinci, 2012: 1; Taban, 2014:
31).
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Ekonomik
Biiyiimeyi Belirleyen

Faktorler
Temel Diger
Kaynaklar Kaynaklar

Kaynak: Taban, 2014: 31; Yilmaz ve Akinci, 2012: 1
Sekil 2.3. Ekonomik Biiylimeyi Belirleyen Faktorler

Sekil 2.3.’te goriildigii gibi iktisadi bliylimeyi belirleyen faktorler, temel kaynaklar
ve diger kaynaklar olmak tizere iki siniftan olusmaktadir. Temel kaynaklar; isgiicii (istihdam
yaratma potansiyeli), fiziksel sermaye, dogal kaynaklar ve teknoloji seklinde siralanirken
diger kaynaklar; girisimcilik, kurumsal yapi, beseri sermaye ve hiikiimet politikalarin
etkinligi seklinde smiflandirilmaktadir. Bu iki siniflandirmanin alt basliklarina kisa kisa

deginmek gerekirse;

Isgiicii miktar1 ve kalitesi ekonomik biiyiimeyi belirleyen faktdrler arasinda yer alan
onemli etkenlerden biri olmaktadir. Emek miktar1 aslinda istihdamdaki is géren sayisi ve is
saatini tanimlanmaktadir. Zaman iginde niifus attik¢a emek edenlerin sayis1 da dogal olarak
artmaktadir. Calisma yasinda olan tliretime katki veren niifus sayis1 bir iilkedeki is giicii
arzin1 etkilemektedir. Niifus unsuru hem nitelik hem de nicelik itibariyle ekonomideki
dontigiimleri  etkileyebildigi gibi ekonomik doniisiimlerden de etkilenebilmektedir.
Dolayisiyla niifus, iiretim, bolisiim ve talep gibi kavramlar etkileyebilen hem tali hem de
asli unsur olarak kabul edilmektedir. Niifus artisi neticesinde ortaya ¢ikan arz giicii ya da bir
baska ifadeyle isgiicli artisi, artis olarak emegin marjinal verimliligi ortalama verimlilikten
daha hizli oldugunda yani azalan verimler yasasi gegerli olana kadar ekonomik biiyiimeye
olumlu katkilar yaparken, azalan verimler kanunu gecerli olduktan sonra ise is giicii artis
devam ettigi slirece bu durum, arz artigina yani tretim artisini tetiklemeyerek ekonomik
biiyiimeyi olumsuz yonde etkiledigi vurgulanmaktadir. GOU’deki gozlemlenen durum
GU’e gore niifus artiglar1 daha yiiksek olmakla birlikte isgiicii verimliligi diisiik

seyretmektedir. GOU’de isgiicii verimliligini artirmak igin diger iiretim faktdrlerinin artisi
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saglanmas1 gerekmektedir. AGU’de isgiicii verimliligini artimak igin ise, isgiicii
verimliligini artirmak i¢in tiretim faktorlerinden biri olan dogal kaynaklarin yetersizliginden
dolayr veya istenilen seviyelerde olmamasindan dolayr yani istenilen Olgiide
artirllamayacagindan dolayi isgiicii i¢cindeki sermaye miktarinin artirilmasi gerekmektedir

(Yildirim, 2011: 1; Taban, 2014: 32).

Uretim yapilabilmesi igin belirli ara¢ ve gereglere ihtiya¢ duyulmaktadir. Uretimde
kullanilabilecek makine, iiretilen iirlinleri pazara ulastirmak icin gerekli ulasim araglari,
donanimsal aletler gibi iiretimden satisa kadar ise yarayacak her sey fiziksel sermaye
kapsaminda degerlendirilmektedir. Belirli bir sermaye ve isgiicli olmaksizin mal ve hizmet
tiretiminin gergeklestirilmesi beklenememektedir. Sermaye birikimi, elde bulunan gelirin bir
kismi tasarrufa ayrilarak gelecekte yatirim amaciyla kullanilmasiyla elde edilen bir olgu

olmaktadir. Dolayistyla sermaye birikimi {iretim i¢in 6nemli bir unsur olmaktadir.

Isgiicii arzinin fazla olmas1 bununla birlikte fiziki sermaye unsurlarinin eksik olasi
durumunda verimli ve etkin bir isgilicli performanst beklenmemektedir. Dolayisiyla
biiylimenin en kritik ve 6nemli kaynaklarindan biri de sermaye olmaktadir. Baz1 iilke
ekonomilerinin yeteri kadar gelismis olmamasinin nedenlerinden biri de yetersiz veya
istenilen diizeyde sermaye birikimine sahip olamamalarindan kaynaklanmaktadir. Sermaye
birikimini arttirmak isteyen iilkeler yeni yatirimlar yapmak zorunda kalmaktadirlar.
Dolayisiyla bu tarz tilkeler, tiikketimleri kisarak daha fazla tasarruf etmeli ve bu tasarruflar
yatirimlara doniistiirerek sermaye birikimlerini artirmalar1 gerekmektedir. Bununla birlikte
GOU’de kisi basmna diisen gelir miktarinin az olmasi nedeniyle bireyler gelirlerinin cogunu
temel ihtiyaclarini karsilamak icin harcayacaklarindan dolayr milli gelir icindeki tiikketim
harcamalarinin oranmi yiiksek olmakla birlikte gelirin ¢ogu kismu tiiketim harcamalarina
gideceginden dolay1 gelirden tasarrufa ayrilan miktar diisiik kalmaktadir bu da tasarruf
miktarlarin1 olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla GOU’de yatirim harcamalarinin diisiik
olmasindan dolay1r sermaye birikimleri yeteri kadar olmamaktadir. Bdyle bir durumda
kalkinmak isteyen GOU tiiketim harcamalarinda belirli bir seviyeye ulasma ile milli
gelirden tasarruf edilen miktarlarla yeni yatirim yapilarak sermaye birikimlerini artirma

konulari arasinda ikilemde kalmaktadirlar.

Dogada var olan yani doganin insanogluna armagan ettigi ve insan ihtiyag¢larini

karsilamaya yarayan varliklarin tiimii dogal kaynak olarak tanimlanmaktadir. Bir iilkede
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dogal kaynaklarin varliginin ekonomik biiylimeyi olumlu etkiledigini sdylemek miimkiin

olmaktadir.

Tek basmma dogal kaynaklarin varligi ekonomik biiyiimeyi olumlu etkilemeye
yetmemektedir. Arjantin ve Brezilya gibi GOU dogal kaynak bakimindan zengin olmalarina
karsin bu kaynaklart mal ve hizmet {iretme konusunda etkin ve verimli kullanarak ekonomik
biliylime saglamalari konusunda basarili olduklar1 pek sdylenememektedir. Bunun disinda
Libya, Kazakistan, Nijerya, Zaire, Bolivya, Venezuella, Iran, Sili gibi iilkelerinde dogal
kaynaklar bakimindan zengin olmasina ragmen kendi ekonomik biiyiimelerini
saglayabilmeleri konusunda basarili olamamigslardir. Ancak Japonya sinirli olan dogal
kaynak rezevleri olmasina karsi ekonomik biiylime konusuda basarili bir performansi
sergiledigi sdylenebilmektedir. Dolayisiyla dogal kaynaklarin varliginin ekonomik biiyiime
acisindan zorunlu bir unsur olarak goriildiigi ve dogal kaynaklar sayesinde yiiksek
ekonomik biiylime rakamlarma ulasilacagi gibi diisiincelerinin etkin oldugu 1950-60 donemi
geleneksel iktisadi diislincelerin gegerli fikirler iiretmedikleri Japonya Orneginde
kamtlanarak gozlemlenmistir. Onemli olan sey, dogal kaynaklardan elde edilen gelirle
sermaye birikimini artirarak etkin ve verimli bir iktisadi biiyime yakalamak oldugunu

sOylemek miimkiin olmaktadir.

Ekonomik biiyiimenin en 6nemli faktér ve dinamiklerinden birisi de teknoloji
olmaktadir. Teknoloji terimi, iktisadi bilyiimeyi saglamada fark yaratan bir kavram niteligi
tasimaktadir. Bir mal veya hizmetin iiretiminde kullanilmak amaciyla gerekli olan teknik,
bilgi, birikim, yetenek ve organizasyonlarin hepsi teknoloji olarak degerlendirilmektedir.
Teknolojik gelisim ise, teknoloji sonucunda elde edilen ¢iktilarin bir dncekine gore daha
biiyiik olmas1 veya belli bir kaynak kullanim1 sonucunda daha kaliteli ve etkin mal ve/veya
hizmetlerin iiretilmesine imkan veren bilgi ve birikimlerin ortaya ¢ikmasit durumu olarak

tanimlanmaktadir (Taban, 2014: 35; Bayhan, 2004: 285).

Teknoloji alaninda yapilan iyilestirme ve gelismeler, yalnizca sanayi sektoriinde
degil tarim sektoriinde de onemli gelismelere yol agmaktadir. Tarim sektoriinde yapilan
lyilestirme ve gelistirmeler, sanayi sektoriiniin isgiicli arz1 agigina vurgu yaparak gelisimine
katkida bulunmaktadir. Bununla birlikte makinelesmeyle birlikte insan ve hayvan giicliniin
yerini makinelerin almasi, sulama, giibreleme ve tohumlama teknikleri ekonomik biiylimeye
yardimer olan teknolojik gelismeler olarak nitelendirilmektedir. Sanayilesmis ve GU’de

teknoloji alaninda yapilan iyilestirme ve gelismeler, uzun donemde iktisadi bilylimeyi
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belirleyen en 6nemli faktorlerden biri olmaktadir. Ayrica teknolojik gelismeler ile verimlilik
arasinda bir iliski ve etkilesim s6z konusu olmaktadir. Soyle Ki; istihdam verimlilik artisi
neticesinde artarken verimlilik artis1 da teknoloji alaninda yapilan iyilestirme ve
gelistirmelere bagli olarak arttig1 gozlemlenmistir. Bununla birlikte teknolojik iyilestirme ve
gelismeler, bulus, Ogrenme, deneyim, bilgi, birikim ve Ar-Ge olmaksizin ortaya
cikmamaktadir. Dolayisiyla teknolojik gelisme biitin bu unsurlar neticesinde elde
edilmektedir. Cogunlukla icat (bulus) ve inovasyon (yenilik) Ar-Ge neticesinde ortaya
cikmaktadir. Yeni fikir ve buluslar dogal olarak Ar-Ge harcamalarimin miktarina paralel
olarak gelismektedir. GU veya zengin iilkelerin zenginligi birer tesadiif olmamakla birlikte
en biiyiik zenginlik kaynaklari Ar-Ge yatirimlarma bagl olmaktadir. Ulkelerde arastirma
yapanlar bazen devlet biinyesinde kurumlar olurken bazen de devletin destek verdigi
tiniversiteler olmaktadir. Ayni1 zamanda firmalar da Ar-Ge faaliyetlerini yliriitmek igin

onemli o6l¢iide kaynak tahsisi yapmaktadirlar (Tiyliioglu, 2007; Taban, 2014: 35-36).

Girigsimci, tim Uretim Ogelerini bir araya getiren mal ve hizmet iiretmek ve
sonucunda da kar elde etmek amaciyla {lizerinde belli riskler barindiran ayn1 zamanda belirli
bir sermaye koyarak bir seyler yapmaya calisan birey olarak tanimlanmaktadir. Her
ekonomide tiretim faktorlerini bir araya getiren ve bu faktorleri iiretim siirecine dahil

edebilen girisimciye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Girisimcilere yeni iiretim yontemleri gelistirmek ve bu yontemleri ekonomiye
uygulamak, yeni iiriin veya hizmet liretmek, teknolojik bilgi ve birikimleri kullanmak ve bu
tecriibeleri gelecek nesillere aktakmak gibi 6nemli gorevler diismektedir. Bununla birlikte
girisimciligin  Onilindeki engelleri kaldirmak ve girisimcelere verilebilecek tesvikler

ekonomik biiylime acisindan dnemli noktalar olmaktadir.

Sosyal bir olgu oldugundan dolayr beseri sermayenin net bir tanimi
yapilamamaktadir. Bilginin etkin ve verimli isgiicii arzina doniigmesi veya bir bagka
ifadeyle emek faktoriiniin etkinligini ve verimliligini artiran olguya beseri sermaye
denmektedir. Daha genis olarak beseri sermaye, toplumu olusturan tiim bireylerin {iretim
stireci igerisinde hem bilgi, beceri, tecriibe, yetenek gibi unsurlari hem de bedenen ve zihnen
saglamlig1 biinyesinde barindiran bir kavram olarak ifade edilmektedir (Tiryakioglu, 2008:
324; Keskin, 2011: 128). Tanimlamadan da anlasilacag: lizere egitim ve saglik kavramlari

beseri sermayenin gelisiminde 6nemli birer unsur olmaktadir.
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Beseri sermaye kavrami egitim a¢isindan disiiniildiigiinde; bireylerin egitimlerinin
nitelik ve verimliligini artirmak, her egitim diizeyinde egitimde firsat esitligini
gerceklestirmeye calismak ve isgiicii arzina katkida bulunanlar1 bilgi ve becerilerle
donatmak gibi politikalar1 izlemek iilkeler agisindan iktisadi biiyiimeye katki yapacak
unsurlar olarak degerlendirilmektedir. Saglik agisindan diistiniildiigiinde ise; tiretime katkida
bulunan isgiicli arz1 saglayan bireylerin beslenmelerine dikkat etmesi, hem bedensel hem
zihinsel olarak kendilerine bakmalar1 iiretim agisindan ©nemli olmaktadir. Salgin
hastaliklarin oldugu, iilkece sagliksal sorunlarin yasandigi toplumlarda isgiicii arzinin
gerceklesmesi pek miimkiin olmamaktadir. Bir bagka ifadeyle iiretimin olmadigi bir
ekonomide iktisadi biliyimeden bahsedilememektedir. Dolayisiyla egitim kadar saglik
unsuruna da onemli ekonomik biiylime belirleyicilerinden oldugunu sdylemek miimkiin

olmaktadir.

Kurum kavrami, insan davranislarini degerlendiren ve nasil olmasi gerektiginden
bahseden belli ilke ve kurallar ¢ergevesinde davranigsal anlamda ortaya konan manevi
varliklarin her biri olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla bir {ilkenin gelenek ve gérenekleri,
dini, hukuksal yapisi, dili, sosyal ve kiiltiirel davranislari ve bu unsurlar arasi iletisim ve

etkilesimler kurumsal yapiy1 olusturmaktadir.

Kurumlar biinyelerinde, bir iilkenin hem dogal hem de beseri anlamda kaynaklarin
etkin ve verimli kullanimin1 saglayacak ozellikler barindirmaktadir. Boylesi rekabet
ortaminda yeni kurumlarin olusturulmasinda basariya ulasmis iilkeler en hizli sekilde

ekonomik biiyiime performansi sergileyebilmektedir (Taban, 2014: 39).

Miilkiyet haklarinin ne oldugunun belirlenmesi ve bireylerin bu haklarinin giivence
altina alinmas1 kurumlarin dikkat etmesi gereken konularin basinda gelmektedir. Kurumlar,
kendilerine adina bireylerin belirli faaliyetler sonucunda gelir elde etme haklarmni tanimlar
ve bu baglamda bireylere ¢esitli tesvikler vermektedirler. Ayrica miilkiyet haklarinin neler
oldugunu belirtmeyen ayni zamanda kisilerin bu haklarini giivence altina almayan {ilkelerde
yatirim yapilmasi beklenen bir durum olmadig gibi bdyle bir durumda is bolimii ve
uzmanlagmadan bahsetmek miimkiin olmamaktadir. Dolayisiyla kurumsal yapilarint iyi
tanimlayan ve yoOneten {llkeler, kurumsal yapilari1i bagarili  yOnetemeyen ve
tanimlayamayan {ilkelere gore daha hizli ekonomik biiylimeye sahip oldugu belirtilmistir.
Boyle bir duruma Kuzey ve Giiney Kore ile Dogu ve Bati Almanya {ilkeleri 6rnek olarak

verilebilmektedir (Unsal, 2007: 292).
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Hiikimetlerin iilkeler acisindan tek Onemi ve gorevi makroekonomik istikrari
saglamak degildir. Makroekonomik ve siyasal anlamda istikrarin saglanmasi iilkeler
acisindan onemli goriilmektedir. GOU’de gdzlemlenen ekonomide asir1 enflasyon durumu,
durgunluk durumu ve kriz gibi ekonomik istikrarsizliklar yatirimcilar veya girisimcileri bu
tarz lilkelere yatirimlar yapmak konusunda olumsuz etkileyen bir durum olmaktadir. Ayni
zamanda bir ekonomi igerisinde yasanan siyasal anlamda istikrarsizlik durumu da hem
yabanci girisimci ve yatirimcilart hem de yerli yatirime1 ve girisimcileri yatinm yapmak
konusunda kararsiz ve olumsuz etkilemektedir. Dogal olarak biiyiimek isteyen iilkeler,
yatirimcilart kendi iilkelerine ¢ekmek adina alt yapi (kiiresel rekabetin yogun oldugu bdylesi
bir ekonomik ortamda haberlesme, ulasim ve bilisim alaninda) ve beseri sermaye (egitim ve
saglik alaninda) yatirnmlarima 6nem vermelidirler. Ayrica temel hak ve ozgiiliikleri iyi
tanimlamamis TUlkeler, hem yabanci hem de yerli girisimci ve yatirimcilara giiven
asilayamadiklar1 i¢in yatirimeilar ve girisimeileri kendi iilkelerine ¢ekmek konusunda pek

basarili olduklar1 sdylenememektedir.

Her iktisadi goriisiin makroekonomik politika goriislerine uygun biiylime iizerine
diisiinceleri mevcut olmaktadir. Iktisadi biiyiime konusunda yaklasimlar1 modern iktisadin
kurucusu sayilan Klasik iktisadi goriis etrafinda toplanan iktisat¢ilarin baglattigi kabul
edilmektedir. Bu baglamda ekonomik biiylime modellerinde ilk teorik anlamda modeli, A.
Smith (is bolimii ve uzmanlagmanin ekonomik biiyiime tizerinde etkileri), T. Malthus (
niifusun ekonomik biiylime iizerine etkisi) ve D. Ricardo (azalan verimler kanunu ve
boliisiimiin teorisine dayali ekonomik biiylime modeli) 1700’lerin sonu 1800’li yillarin

basinda olusturmuslardir (Kasliwal, 1995: 95; Taban, 2010: 7-8).

1800’lii yillarin sonundan 1929 yilinda yasanan ekonomik buhrana kadar marjinalist
devrim nedeniyle iktisat¢ilarin bu konuya ilgisinin azaldigi gozlemlenmektedir. Ancak
marjinalist devrimden etkilenmeyen J. A. Schumpeter (1913, 1942) ve A. Feldman (1928)
iktisadi biiyiimeyle ilgili 6nemli ¢aligmalar yapmislardir. J. A. Schumpeter, teknolojik
tyilestirme ve gelistirmeler ile eksik rekabet kosullarinin iktisadi biiylime iizerinde etkisini
arastirirken, K. Marx’in “Le Capital” eserindeki iiretim tablosundan etkilenen A. Feldman
ise yatinmlarda hangi alanlara oncelik verilerek ekonomik biiylimenin saglanmasini

incelemistir (Unsal, 2007: 27).

Modern anlamda ekonomik biiylimenin hareket noktasi olarak F. Ramsey tarafindan

1928 yilinda “A Mathematical Theory of Saving” adli makalesi kabul edilmektedir. F.
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Ramsey, zamanla gelisen hanehalki davraniglarii iktisadi biliylime c¢ergevesinde
incelemistir. “Zamanlararasi Fayda Fonksiyonu” adli ¢alismasinda F. Ramsey “Cobb-

Dougles” iiretim fonksiyonundan esinlenmistir (Parasiz, 2008: 1).

1929 yilinda yasanan ckonomik buhrandan sonra 1936 yilinda John Maynard
Keynes tarafindan kaleme alinan “The General Theory of Employment, Interest and Money
(Istihdam, Faiz ve Paramin Genel Teorisi)” adli ¢alismada, ekonominin her zaman tam
istihdam seviyesinde olmayacagini bununla birlikte ekonomide eksik istihdam durumlarinda
devlete biiyiik gorevler diiserek ekonomiye miidahale etmesi gerektigini Klasik ve Neo-
klasik iktisatcilar elestirerek vurgulamistir. Ayrica uzun doneme iliskin biiytimeyle ilgili bir
analiz, yaklagim veya gorlis bulunmazken, kisa donemli eksik istthdam durumunu

gidermeye yonelik ekonomik biiyiimeyle ilgili calismalar yapilmistir.

Keynesyen yaklagimin uzun doénemli biiylime analizine yonelik herhangi bir
calismanin olmamasi Roy Harrod (1939) ve Evsey Domar (1946) gibi iktisat¢ilarin ilgisini
¢ekmistir. Bu baglamda Harrod-Domar biiyiime modeli, hizlandiran etki ve sermaye-hasila
oranini analize dahil ederek Keynes’in yatirimlar tasarrufa esittir goriistinden de hareketle
dinamik ve dengeli-dengesiz ekonomik biiylimenin nasil olusturulmasi gerektigini
belirtmektedir. Ayn1 zamanda Harrod- Domar biiylime modeli, 1939-1956 yillar1 arasini
kapsayan dénemde biiyiime teorilerine dnciiliik etmistir (Siriner ve Dogru, 2008: 18; Unsal,
2007: 27).

Cagdas biiyiime teorilerinin gelisimine biiyiik katkilar saglayan Robert Solow (1956)
ve Tresor Swan (1956) ayni zamanda Neo-klasik biiyiime modelini gelistirmislerdir. Solow-
Swan modeline gdre, sermaye getirisinin azalan olmas1 sonucunda kisi basina GSYIH ilk
diizeyi, is¢i basina gelirin degismedigi duruma veya uzun doneme gore ne kadar diisiikse
ekonomik biiylime o denli hizli olacag1 6ngériilmiistiir. Bir bagka ifadeyle, kisi basina diisen
sermaye miktarlari ile bliylime oranlar1 arasinda ters bir iligskinin oldugu vurgulanmaktadir.
Yani kisi bas1 sermaye miktarlar1 daha diistik olan iilkelerde daha yiiksek biiyiime oranlari
gozlemlenmektedir. Modelde bir baska varsayim ise, teknolojik gelismelerin dinamik
olmadig1 yani siireklilik arz eden bir yapiya sahip olmadig1 bir durumda kisi bas1 biiyiime
oranlar1 sermayenin azalan getirisi varsayimmi altinda biiylik olasilikla duragan bir yapiya
sahip olacag diisiiniilmektedir. Ayrica Solow-Swan modelinde i¢sel biiylime dinamikleri
olarak niifus artis oran1 ve teknolojik gelismelerin yer almiyor olmasi, uzun donemli iktisadi

biiyiime unsuruna yeterli derecede agiklama getirilememesine neden olmaktadir. Bununla

72



birlikte 1960’1 yillarda Neo-klasik iktisat¢ilar teknolojik gelismeleri digsal biiylime faktorii
olarak kabul etmislerdir. Neo-klasik biiylime teorisine gore, uzun donemli ekonomik
bliylimenin tek belirleyici faktorii dissal olarak belirlenen teknolojik gelismeler olmaktadir

(Parasiz, 2008: 2; Siriner ve Dogru, 2008: 20; Taban, 2010: 11).

Ramsey’in tiiketici optimizasyonu teorisini 1965 yilinda Cass ve Koopmans Neo-
klasik biliylime teorisi ¢ercevesinde incelemeye tabii tutmus ve i¢sel dinamiklere tasarruf
oranmi dahil etmislerdir. Ancak ig¢sel dinamikler arasinda yer alan tasarruf oranlar1 uzun
donemli biiyiime saglayicisi olarak kabul edilen dissal bir faktor olan teknolojik gelismeleri
saf dis1 birakmamaktadir. Yani uzun donemli biiylime ancak digsal faktor olarak kabul
edilen teknolojik gelismelerle saglanabilmektedir (Barro ve Sala-i-Martin, 1995: 11).

1973 yilinda yasanan petrol krizi nedeniyle bircok iktisatcinin ekonomik biiyiime
konusuna ilgisi azalmistir. Bu ilginin azalmasinin en 6nemli nedenlerinden birisi, ekonomik
krizler ve istikrarsizlik durumlarinin ilgi ¢ekici hale gelmesi olarak yorumlanmaktadir.
1980’11 yillarda Robert Lucas (1988) ve Paul Romer (1986) onciiliigiinde iktisadi biiyiime
konularmna ilgi tekrar gosterilmeye baslanmigtir. Bu ilgiyle beraber uzun dénemli iktisadi
biiylimenin belirleyicilerinin neler olabilecegi konusunda arastirmalar yapilmistir. Bununla
birlikte Paul Romer tarafindan 1986 yilinda kaleme aliman “Increasing Return and Long
Run Growth( Artan Getiriler ve Uzun Dénemli Biiyiime)” adli makalesinde ilk kez “I¢sel
biiyiime” yaklasimindan bahsedilmis ve bu yaklagim Neo-klasik biiylime kuramina alternatif
olmustur. Ayn1 zamanda bu teoride, Neo-klasik iiretim fonksiyonu kavrami yerine artan
getiriye dayali (artan verimlilige dayali) {iretim fonksiyonu kavrami kullanilmistir (Taban,

2010: 12; Yilek, 1997: 1).

Iktisadi biiyiime teorilerine Ar-Ge modelini ve eksik rekabet unsurunu ilk kez
ekleyen Paul Romer (1987,1990) olmustur. Bu teorinin gelismesine Aghion ve Howitt
(1992) ile Grossman ve Helpman (1991) 6nemli katkilarda bulunmustur. Ayrica bu modele
gore Ar-Ge faaliyetleri sonucunda teknolojik iyilesme ve gelismeler saglanmaktadir.
Bununla birlikte sermayenin azalan verimliligine teknolojik gelismeler engel teskil
etmektedir. Yakin zamandaki biiylime kuramlarimin 1950-60°11 yillardan en 6nemli farki,
amprik  degerlendirmeler ¢ercevesinde teorik kuramlarin  olusturulmas:  olarak
gozlemlenmektedir (Taban, 2010: 13; Barro ve Sala-i-Martin, 1995: 12; Siriner ve Dogru,
2008: 22).
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2.2.2. Ekonomik (iktisadi) Biiyiime Modelleri

iktisadi
Biiyiime
Modelleri
Geleneksel Cagdas
Bilyiime (I\/[oc{ern)
Modelleri B“y“me_
Modelleri
|
\ 7 v
Dissal fcsel
Biiyiime Biiyiime
Modelleri Modelleri

Kaynak: Taban, 2014

Sekil 2.4. Ekonomik (iktisadi) Biiyiime Modelleri

Sekil 2.4.‘te goriildiigli gibi ekonomik biiyiime modelleri, geleneksel biiyiime
modelleri ve ¢agdas biliylime modelleri seklinde iki farkli smifta degerlendirilmektedir.
Geleneksel biliyiime modellerinin i¢inde; Klasik biiyiime modelleri, sosyalist biiyiime
modelleri, J. A. Schumpeter’in biiylime iizerindeki goriisleri, Keynes’in biiylime {izerinde
goriisleri yer alirken Cagdas (Modern) biiytime modelleri ise Digsal biiyiime modelleri ve
I¢sel biiyiime modelleri seklinde ikiye ayrilmaktadir. Dissal bilyiime modelleri kendi i¢inde
Harrod-Domar biiyiime modeli ve Neo-Klasik biiyiime modeli seklinde ayrilirken Igsel
biliylime modeli ise AK modeli, Bilgi iiretimi ve tagsmalar, Beseri sermaye modeli, Ar-Ge

modeli ve Kamu politikasi modeli seklinde bes farkli siniflandirmaya tabii olmaktadir.
2.2.2.1. Geleneksel biiyiime modellerinde Ar-Ge ve inovasyon

Ekonomik biiylime modellerini agiklayan ilk teorik model olarak 18. yy’in
sonralarinda gelistirilen geleneksel biiylime modelleri icerisinde yer alan klasik biiyiime
modelleri karsimiza c¢ikmaktadir. Klasik modeli olusturan iktisat¢ilarin basinda Adam

Smith, Thomas Malthus ve David Ricardo gelmektedir (Kasliwal, 1995: 95).
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Smith tarafindan 1776 yilinda kaleme alinan ve iktisat tarihinde 6nemli kitaplarin
basinda yer alan “An Inquiry into the Nature and Causes of Wealth of Nations(Milletlerin
Zenginliginin Dogasi ve Sebepleri Uzerine Bir Deneme)” adli {inlii eser gelmektedir. Bu
eserde biiyiime modeli cercevesinde 18.yy’in sonlarinda Ingiltere’de ortaya cikan ve
ozellikle 19. yy igerisinde Amerika Birlesik Devletlerine yayilim gosteren sanayi
devriminin, yenilik¢i diislincelerin/faaliyetlerin ve is bolimii gibi olaylarin, olgularin ve
unsurlarin artis gostermesine vurgu yapilmistir. Bu baglamda A. Smith tarafindan
gelistirilen biiyiime modelinin aslinda sanayi devrimine denk geldigini ve modelde sanayi
devriminin etkilerinin goriildiigiinii sdylemek miimkiin olmaktadir (Unsal, 2007: 39;

Tekeoglu, 1993: 62).

Ekonomik biiyiimenin temel dinamikleri arasinda yer alan is bolimii ve sermaye
birikimine vurgu yapan A. Smith, is boliimii ii¢ sebepten dolay: {ilkelerin tiretim miktarlarini

artirdigin1 diisiinmektedir. Bu sebepler su sekilde siralanmaktadir (Brue, 1994: 75):

e [s boliimii ve uzmanlasma yani iscilerin her birinin tek bir is {izerine yogunlasarak
sadece yaptig1 iste uzmanlasmasi o is¢inin hem yeteneklerini hem de o iste bilgi ve

birikimleri artirmaktadir,

e Iscilerin, her birine farkli farkli is verilmesi ve bu islerden yiiksek verim beklentileri

altinda bir isten bagka bir ise gegis yapmasi biiylik zaman kayiplar1 olusturmaktadir,

e Verimliligi artiran makine ve teghizat yapilmasi ve bu makinelerin gelistirilip

uygulanmasi iggiicii verimliligini artirmaktadir.

Smith is bolimiiniin faydali olabilmesini pazar sahasinin ve sermaye birikiminin
yeterli olmasina baglamaktadir. Isgiiciiniin verimliligini artiracak teknolojiyi satin alabilmek
icin sermaye birikiminin olmas1 gerekli oldugunu vurgulayan Smith, pazar sahasinin yeteri
kadar genis olmasi durumunda ise lretimin artacagini belirtmistir. Ayrica Smith, is
boliimiinii harekete gegciren itici bir giiclin miibadeleden geldigini ve bu itici gliciin 6niindeki
en biiylik engelin pazar sahalarinin yeterince biiyiik olmamasinda goérmiistiir. Piyasalarin
genisletilmesini; paranin  degisim aract olarak goriilmesine, ulasim olanaklarinin
potansiyeline ve gelistirilmesine, kaliteli bir yonetim anlayisina baglamaktadir. Bununla
birlikte Smith, is boliimii neticesinde sermaye birikiminin artabilecegini vurgulamis ve
isgliciinde meydana gelen uzmanlasma sonucunda sermaye stoklarinda artiglar meydana

gelecek ve boylece milli gelirde artislarin olacagini belirtmistir. Artan mili gelirle beraber
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tilke vatandasglarinin tiiketim egilimleri artacak ve bununla birlikte {ilkenin refahinda

yiikselmeler meydana gelecegini vurgulamistir (Berber, 2006: 59-60; Taban, 2010: 15).

Klasik iktisadi biiyiime modeline katkisi olan diger bir iktisatgr Thomas Malthus,
1798 yilinda yaymmladig1 “An Essay on the Principle of Populatin( Niifus Prensibi Uzerine
Bir Deneme)” adli ¢alismasinda niifus ile gida arzi arasinda ilsikiden bahsetmektedir. Bu
iliskiye gore, lilkelerde niifus artislar1 devam ettigi siirece gidalarin yetersiz kalacagini
vurgulamis ve niifus artislarin yasanmasi iicretleri asag1 itecegini belirtmistir. Ucretlerin
diismesi Malthus’a gore dogal bir durum olmaktadir. Ayni zamanda Malthus’a gore,
niifus’un bu denli artis1 devam ederse yoksulluk, fakirlesme ve bunun sonucunda sefalet gibi
toplumu ve tllkeleri olumsuz yonde etkileyecek durumlarin yasanmasi olast bir durum

olarak yorumlamaktadir.

Malthus iktisadi modeli, teknolojik gelismelerin olmadigi ve tarima elverigli toprak
alanlarin bulunmadig1 durumlarda niifusun disardan miidahaleye gerek kalmaksizin kendi
kendini dengeleyen negatif yonlii bir orana ulasacagini belirtmektedir. Bir baska ifadeyle,
nifus artisinin devam ederken toprak-niifus oraninda diismesi durumunda {icretlerin
diisiicegini vurgulamistir. Boyle bir durum, teknolojik gelismelerin olmadigi bir ortamda
niifus unsurunu dengelemektedir. Ayrica mevcut kaynaklarda bir artisin gézlemlenmesi
uzun donemli kisi bast gelirde bir artis meydana getirmemektedir. Boylesi bir durumun
olusmasinin nedeni olarak da; teknolojik gelismelerin ve iyilestirmelerin yasanmis olmasi
ya da tarima uygun toprak alanlarina sahip olunmasi zenginlik icermeyen daha ¢ok niifusa

sebep olmaktadir (Galor ve Weil, 1999: 150).
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Kaynak: Taban, 2014: 63
Sekil 2.5. Malthus’a Gére Teknolojik Ilerlemelerin Ekonomik Etkileri

Sekil 2.5.°te goriildiigii gibi ekonomi baslangicta “A” noktasinda “N1” niifus, “Y1”
gelir diizeyinde denge halinde bulunmaktadir. Toplam iiretim fonksiyonu “Y=f1(N)”
diizeyinde olup teknoloji alaninda yapilan iyilestirme ve gelistirmeler sonucu yeni liretim
fonksiyonu “Y=F2(N)” diizeyine kaydigi goriilmektedir. Ekonomide yeni denge “B”
noktasinda “N2” niifus diizeyi ve “Y2” gelir diizeyinde gergeklesmektedir. Yani teknoloji
alaninda yapilan iyilestirmeler ve ilerlemeler neticesinde niifusun ¢ikti artisina paralel
olarak ayni oranda artmis olmasinin kisi basi ¢iktida ya da yasam standartlarinda herhangi
bir olumlu etkisinin olmadigr gbzlemlenmektedir. Bir baska ifadeyle Malthus’a gore,
teknolojik alanda yapilan iyilestirme ve gelistirmeler kisi basi ¢ikti diizeyinde bir etki
meydana getirmemektedir. Teknolojik iyilestirme ve gelistirmeler uzun dénemde iiretimde
bir artis saglamis ancak bu artis niifus artisiyla ayn1 oranda oldugundan dolayi kisi basi ¢ikti

diizeyinde herhangi bir 1yilestirme saglayamamaistir.

Klasik iktisadi biiylime modeli temsilcilerinden bir diger iktisatgr Ricardo’nun
gelistirdigi model, 19. yy’m basinda Ingiltere’de meydana gelen ekonomik olaylardan
etkilenerek olusturulmustur. Ayn1 zamanda Ricardo’nun gelistirdigi bu iktisadi model,
sanayi devriminin de etkisiyle birlikte tasarruflarin ve sermaye birikiminin yogun oldugu bir
doneme denk gelmistir. Boylesi bir donemde, teknik anlamda yapilan yenilikler sanayi
sektoriinii olumlu anlamda etkileyerek verim artiglarini saglamaktaydi. Bununla birlikte

tarim sektorii sanayi sektoriine gore daha verimsiz bir sektor halini almis olmaktaydi (sanayi
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kesiminin sermaye birikimine ihtiyacindan dolayr ve sanayi ile ugrasan kesiminin tarim
sektorliyle ugrasanlar karsisinda daha giiclii olunmasini saglamak amaciyla), licretler asgari
gecim (gegimlik) diizeyinde kalmis ve ekonomide tam istthdam kosullar1 hakim olmaktaydi

(Alkin, 1987: 42; Kaynak, 2015: 33).

Ricardo, sanayi sektdriinde meydana gelen verimlilik artiglarinin siireklilik arz eden
bir durum olmayacagint vurgulamistir. Tarim sektdriinde maliyetlerin artmasiyla
sonuglanabilecek olasi durumlardan dolay: iicretlerde bir artis meydana gelebilecegini
belirtmis ve bunun sonucunda da kar oranlar1 diisiicegini boylelikle iktisadi biiylimenin
durabilecegini vurgulamistir. Bdyle bir diislincesinin olmasinin en o6nemli nedeni;
yatirimlarin itici giicii olarak kar unsuru goriilmekteydi ve kar oranlar1 diistiigii zaman
yatirimlar azalacagindan iktisadi biiyiimede durgunlagsma meydana gelebilecegi olarak

goriilmektedir (Giirak, 2006: 76).

Ricardo, iktisadi diizen igerisinde sabit sermaye ve inovatif diisiinceler ¢ergevesinde
teknik anlamda yeniliklerin ve iyilestirmelerin artis olmasi, ekonomide istikrarsizlik
durumunu tam anlamiyla ¢dézemeyecegini vurgulamistir. Zamanla meydana gelebilecek
teknik anlamda iyilestirme ve gelistirmeler iiretim fonksiyonu egrisini yukar1 yonlii hareket
ettirebilecegini belirtmekle beraber, sermaye unsurunda azalan verimler yasasinin gecerli
olmast bununla birlikte teknik anlamdaki iyilesme ve ilerlemelerin yavas seyretmesi
ekonomi igerisinde mutlak suretle bir istikrarsizlik durumu yaratabilecegini vurgulamaktadir

(Hig, 1994: 20).

Uretimde genel itibariyle fabrika sistemine gecildigi ve sanayi devriminin
olgunlagma siirecinin tamamlanmaya basladig1 donemde iicretli sinif sayis1 artmakla birlikte
ticretli kesimin sehirlerde yogunlastigi goézlemlenmektedir. Kapitalist sistemin ekonomik
getirilerinin  6nemli Ol¢lide olmasmin yaninda gelir dagiliminda goézlemlenen adalet
sorunsali, Ingilterenin o donemlerde iistiin ekonomik basarilari, liberal iktisat politikalarmim
pek uyumlu olmamasi gibi nedenlerden dolayr o donemlerde liberal iktisadi sisteme karsi
elestirilerin arttigt gozlemlenmektedir. Bu baglamda sosyalist diisiinceler, kapitalist
ekonomik sisteme ve klasiklerin politik iktisadi goriislerine karsi onemli Olgiide tepki
olusturmus ve karsi ¢ikmistir. Sosyalist diisiincenin 6nemli temsilcileri arasinda Karl
Rodbertus, Ferdinand Lassale, Friedrich Eangels ve Karl Heinrich Marx sayilmaktadir

(Tekeoglu, 1993: 98; Taban, 2010: 20).
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Hicks’e gore K. Marx geleneksel (eski) biiyiime okulunun son temsilcisi konumunda
olmustur (Hicks, 1966: 263). Literatiirde Klasik iktisat¢ilar arasinda kabul edilen daha sonra
sosyalist diislinceler ¢ergevesinde dnemli iktisatgilardan biri haline gelen K. Marx, klasik
iktisadi goriise sahip olan iktisat¢ilar arasinda teknolojik alandaki iyilestirme, gelistirme ve
yeniliklere 6nem veren biri olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Ayrica K. Marx’in biiylime
modelinde; teknolojik yenilikler (A), niifus (N) ve yatirnmlar (I) bulunmaktadir. Burada
onemli olan ve K. Marx’in iizerinde yogunlastiZi durum, teknolojik yeniliklerin iktisadi
bliylimeye katkilarinin nasil olacagi degil, zenginlik gostergesi olarak kabul edilen emegin
arti-degerini yani is¢i kesimine ddenmeyen {iicreti veya emegin somiiriilmesini ne sekilde
artiracagl olarak gozlemlenmektedir. Rekabet ortaminda iilkelerin bir anlamda zorunda
hissettigi teknolojik gelisme, iyilestirme ve yeniliklerin asil amaci, emegin verimliligini ve
etkinligini artirmak yani aslinda arti-degeri artirmak olarak yorumlanmaktadir. Nitelikli
emek veya emegin verimlili§in artmasi ayni zamanda birim zamanda iiretimde daha az

emek faktoriiniin kullanilmasi anlamina gelmektedir. (Giirak, 2006: 79; Marx, 1977: 303).
o=f (AN, 1) (21)

Burada “g” biiylime oranin1 temsil etmekle birlikte bityiime modeli K. Marx’a gore,

biiyliime teknolojik gelismeler, niifiis ve yatirimlarin bir fonksiyonu olarak yorumlanmaistir.

K. Marx’in biiyiime modeline gore iktisadi biiyiimeyi belirleyen {i¢ unsur

bulunmaktadir (Tekeoglu, 1993: 111; Giirak, 2006: 79):

e Sermayenin organik bilesim orani: c/v
e Kar orant: s/(ctv)

e Arti- deger oran1 (Emegin somiirii oran1): s/v olmaktadir.

Burada “s” is¢iye 6denmeyen iicreti yani emegin somiiriisiinii, “c” sabit kapitali yani
sermayeyi, “v” ise ig¢iye yani emek kesimine ddenen iicreti temsil etmektedir. Biiylimeyi
belirleyen en onemli unsur kar orani olmaktadir. Kar orani aym1 zamanda emegin
sOmiirlisiine (s/v) ve sermayenin organik bilesimine (c/v) bagh olmaktadir. Arti- degerin
sabit oldugu varsayimi altinda teknolojik gelismeler ve yeniliklerden dolay1 sermayenin
organik Dbilesiminde (c/v) artis gozlemlenmekle birlikte kar oranlarinda bir diisiis
olmaktadir. Bir baska ifadeyle, zamanla rekabet unsurunun da etkisiyle sabit sermaye

yatirimlarinda bir artis durumu s6z konusu olmakta yani kapitalistlerin rekabet savagindan
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galip ayrilabilmeleri i¢in isgiicii verimliligini artirmak zorunda kalacaklar1 bir durum
olmakta ve emegin sOmiirii orani sabit olacagindan dolayr Kar oranlarinda diismeler
meydana gelmesi beklenmektedir. Yani sermayenin organik bilesiminin artmasi durumunda
(daha fazla sabit sermaye kullanmalar1 durumunda) karlarin diisecegi yorumlanmaktadir.
Ayrica kar oranlariin “0” olmast durumunda ise yeni yatirimlar pek olamayacagindan
dolay1 efektif talepte azalmalar meydana geleceginden iktisadi istikrarsizliklar olusabilecegi

vurgulanmaktadir (Giirak, 2006: 79; Berber, 2006: 95).

K. Marx’in biliyime modelinin genel Ozelliklerini asagidaki gibi siralamak

mimkiindiir (Giirak, 2006: 81):

e Emek unsurunda nitelik farklar1 bulunmaktadir,
¢ Dengesizlik durumu olagan bir durum olmaktadir,

e Zamanla Kkar oranlarinda meydana gelebilecek azaliglar beraberinde yatirimlart da
azaltacagindan dolay1 yani efektif talepte meydana gelen diisiisler tilkeleri iktisadi

buhrana siireklemektedir,
¢ Yatirimlar biiylimeye, biiylime ise kar oranlarina bagli bir fonksiyon olmaktadir,
e Nitelikli emek ve iktisadi biiyiime arasinda bir iliski s6z konusu olmamaktadir,

e Teknoloji alaninda yasanan yenilikler ve gelismeler kiiresel rekabet sonucunda

ortaya ¢ikmakta ve emegin somiiriisiinii artirmaktadir,

e Teknolojik yenilikler ve tekonoloji alaninda yapilan iyilestirme ve gelistirmeler ile
uzun donemli iktisadi biiyiime arasinda bir etkilesim ve iliski bulunmamakla
birlikte, sermayenin organik bilesimi neticesinde kar oranlarinda meydana gelen

diismeler tilkeleri ekonomik buhrana siiriiklemektedir.

Sosyalist bitylime modeli, kapitalist ekonomik sistemdeki i¢sel geliskilerin varlig
iktisadi bliylimeyi saglayacagimi vurgulamaktadir. Ayrica bu biiyiime modeli, biiylime
stireglerinin dinamik bir yapiya sahip olmasi ve bu tarz igsel ¢eligkilerde artislarin meydana
gelmis olmasi ayn1 zamanda sistemi ortadan kaldirabilecegini vurgulamaktadir (Ay, 2007:

9).
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Marx’1n kapitalist sistemin nasil ¢oktiigiinii anlattig1 sekil 2.6. asagidan yukar1 dogru
okunmalidir. Kapitalist sistemin ¢okiisiine neden olan durum sekil 2.6.’da gorildigi gibi
bizzat sistemin yapisal 6zelliklerinden kaynaklandigi goriilmektedir. Kapitalist sistemde
iktisadi bliyiime yani milli gelirin artmas1 (Yn), fiziksel anlamdaki sermaye stokunda (K)
yasanan birikime bagli olmaktadir. Bu fiziksel sermaye birikimi ise isgiicli sOmiirli oranina
“s/w” bagl olmaktadir. Isgiicii sémiirii orami ise iiriinlerin piyadaki fiyatindan (P) diger bir
ifadeyle iiriinlerin degisim degerinden hareketle agiklanmaktadir. Uriinlerin degisim degeri
ise, art1 iirtin (S), kar ve tcret unsurlarindan meydana gelmektedir. Marx’a gore bu ii¢
unsurdan kar orani (P) sabit, ticret orani ise degisken olarak kabul edilmekle birlikte arti
liriin orani ile iicret orani (w) orami arasinda ters bir iliskinin oldugu(biri arttik¢a diger
azalir) yani negatif bir iliskinin oldugu varsayilmaktadir. Boyle bir durum, yedek issizler
ordusunun (her kosulda calismaya hazir isgiler ordusu) varligi kapitalistlerin lehine {icret
oranlarini baskilayacagindan dolay1 kapitalistlerin daha uzun siire ve daha az tcret ile is¢i
simifini (proleterya) galistirma giiciine sahip olacagi varsayimindan gelmektedir. Dolayisiyla
kapitalistler ile is¢i sinifi arasinda ¢ikar ¢atismasi ¢ikmaktadir. Ayrica kapitalistler, piyasada
olusan art1 iirlinii ele gecirmek i¢in birbirileriyle ¢ok biiyiik bir rekabet (vahsi rekabet) yarist
icine girdikleri gozlemlenmektedir. Bununla birlikte teknolojik iyilestirme ve gelistirme
yapan firmalar bu yolla iiretim maliyetlerini ve iriiniin degisim degerini disiirmek i¢in
elinden geleni yapmaktadirlar. Boylesi bir ortamda basarili olabilen firmalar, dolayisiyla
daha diisiik fiyat ve kar miktar1 ile ayakta kalmaya caligmaktadirlar. Basarili olamayan
firmalar ise boyle bir vahsi rekabete dayanamayarak piyasadan c¢ekilmek zorunda
kalabilmekte veya daha biiyilkk firmalar veya basarili olmus firmalar onlar1 satin
alabilmektedir. Boyle bir durumda tekellesme siireci baslamis olmaktadir. Tekellesme
slirecinde sermaye birikimlerinin (siireci) artmis olmasi kar miktarlarinin diismesine yol
acarak biiylik firmalarin kiiglik firmalar1 ezmesine neden olmaktadir. Boyle bir ortamda
vahsi rekabet durumu piyasayi tek bir firma kontrol edene kadar siirecegi diistiniilmektedir.
Boylesi bir mekanizma kapitalist sistemin ¢okiislinii de beraberin getirmektedir (Giivel,

2011: 35-36).

J. A. Schumpeter, K. Marx’in diisiincelerinden faydalanmakla birlikte Marx’in
diistincelerini tamamlayici nitelikte goriisler bildirmektedir. Bununla birlikte Schumpeter ile
Marx arasinda diisiinsel olarak dnemli bir farkin varligir da s6z konusu olmaktadir. Marx’a
gore, ekonomik sistem kendi basarisiz durumunda dolayr yok olmaya mahkum olurken,

Schumpeter tam tersi bir goriisle aslinda sistemin kendi basaris1 ayn1 zamanda kendi kendini
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yok etmesine neden olacagini belirtmektedir (Taban, 2014: 77). Bir baska ifadeyle,
ekonomik sistemin yasanan olumsuz durumlardan (aclik, yoksulluk, sefalet) degil de
basarili isleyen sistemin ekonomik refahi artiracagini ve bundan dolay1 artan ekonomik

refahla birlikte sistemin yok olacagini savunmaktadir.

Schumpeter’in ekonomik biiylime modelinde “yenilik” ve “girisim” kavramlarina
onemli Olciide atifta bulunmaktadir ve bu iki kavram Schumpeter’in biiyiime modelinin
temelini olusturmaktadir. Schumpeter, énemli kavramlardan biri olan yenilik konusuna
farkli bir bakis acisiyla yaklasmaktadir. Uretim fonksiyonu kavrami, iiretim asamasinda
kullanilan iiretim faktorlerinde miktarsal anlamda yapilan degisiklikler sonucu {iretim
miktarinin artmasi veya azalmasi olarak tanimlanmaktadir. Schumpeter’e gore, faktor
miktarlarinda degismeler yapmak yerine fonksiyonunda bir degisimin saglanmasi
durumunda {iriin miktar1 veya kalitesinde bir artis ya da kalite ve miktar sabit kalmak
kosuluyla {iretim faktorlerinin fiyatlarinda bir diisim meydana gelmeksizin iiretim
maliyetlerinde bir azalma yaratilabildigi kosulda “yenilik” ortaya ¢ikmis demektir. Bir
baska ifadeyle, liretim yontem ve fonksiyonunda yaratilabilecek degisimler yenilik olarak
adlandirilmaktadir. Schumpeter girisimcei terimini ise, siirekli degisebilen kapitalist sistemin
stirekliligine ve dinamik yapisina yardimci olan, yeniliklere her zaman agik olan ve
yenilikleri uygulayabilen kisiler olarak tanimlamaktadir (Unsal, 2007: 71; Taban, 2014: 79-
80).

Schumpeter’e gore, girisimcinin herhangi bir endiistri alaninda yapmis oldugu
yenilik¢i uygulamalar, diger girisimcileri etkilemekte ve taklit de olsa o alanda yatirimlarin
artmasini saglamaktadir. Girigimcilerin karin1 artirmak i¢in yenilik¢i uygulamalar yapmis
olmasi, diger girisimcilerin dikkatini ¢ekmesine neden olmakla birlikte baska yeniliklerin
ortaya ¢ikmasini saglamakta ve yeniliklerde artis meydana getirmektedir. Boyle bir duruma

Schumpeter “yeniliklerin kiimelenmesi” adin1 vermistir (Taban, 2014: 80).

Schumpeter, kapitalist sistemin evrimci bir yapiya sahip oldugunu vurgulamakla
birlikte kapitalist sistemin dinamik anlamda siirekli degisim ve doniislim i¢ine girmesini
saglayan en 6nemli unsurun “yenilik” oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica Kapitalist sistemin
yasadig1 degisimin, girisimcinin herhangi bir yeniligi piyasaya dahil etmesiyle basladgini
diisiinmektedir. Schumpeter’e gore, yenilik yapan girisimcinin yenilik yaptig1 bir mal
piyasada satmasi sonucu elde ettigi kar ile monopolcii bir konuma gelmektedir ve monopol

piyasay1 engelemek ayni zamanda yeniligin ve iktisadi ilerlemelerin oniine ket vurmak

83



anlamina gelmektedir. Ayrica Schumpeter’in biiyiime modelinde girisimei ile teknolojik
iyilestirme ve gelismeler ayni1 kavramlar olmakla beraber teknolojik iyilestirme ve
gelismeleri saglayan girisimciler olmaktadir. Tktisadi biiyiimede itici bir gii¢ olan teknolojik
gelisme ve iyilestirmeler girisimcilerle saglanmakla beraber bu tarz gelistirmeler kapitalist
ekonomi sisteminde digsal etken olarak degil de igsel bir degisken oldugu anlamina
gelmektedir. Bununla birlikte bircok ekonomist, Schumpeter’in iktisadi biiylime hakkindaki
goriisleri ¢ergevesinde teknolojik yeniliklerin 6nemli bir unsur oldugunun benimsenmesi ve
anlasilmas1 konusunda liderlik eden kisinin Schumpeter oldugunu belirtmektedirler. Ancak
Schumpeter, ilk zamanlarda biiyiime modeli igerisine teknolojik iyilestirme ve gelistirmeleri
dahil etmemistir ve bu gelismeleri model dahilinde agiklamamistir. Tekonolojik iyilestirme
ve gelistirmeleri i¢sel bir degisken olarak modele dahil edilmesi ancak 1980°1i yillarin

sonlarinda gelisen igsel biiyiime modelleriyle olmaktadir (Taban, 2014: 80).

Schumpeter’in yenilikle ilgili diisiinceleri “Evrimsel iktisat ve Inovasyon Uzerine

Gortisleri” baslig altinda daha ayrintili olarak bahsedilmistir.

Klasik iktisadi modele karsi ¢ikan en Onemli iktisat¢ilarin basina John Maynard
Keynes gelmektedir. Keynes 1936 yilinda yaymmladigi “The General Theory of
Employment, Interest and Money( Istihdam, Faiz ve Paramin Genel Teorisi)” adl iinli
eserinde klasik iktisadi modelin elestirisinde bulunmus ve igsizligin nedenini talep
yetersizlige baglamistir. Ayni zamanda Keynes, kisa donemde arzin artmasinin sorun olarak
goriilmedigi bir ekonomik ortamda “her talep kendi arzini yaratir” diigiincesiyle mahregler
(say) kanununda yer alan “her arz kendi talebini yaratir” distincesine elestiride bulunarak
say kanuna alternatif nitelik tasiyan bir yaklagim sunmaktadir. Bu yaklasim ¢ergevesinde bir
ekonomide istihdam ve gelir diizeyini talebi olusturan unsurlar belirlemektedir yani

Keynes’e gore talep yanli politikalar neticesinde iktisadi biiylime saglanmaktadir.

Keynes, ayn1 zamanda direkt olarak iktisadi biiyiimenin nasil saglanacag: {izerinde
durmazken ancak durgunluk doéneminde {ilkeleri bu durumdan kurtarmak i¢in nelerin
yapilmas1 gerektigi konusunda ¢alismalar yapmistir. Bu baglamda Keynes’e gore, iilkeleri
ekonomik durgunluktan kurtarabilecek en Onemli faktoriin talebin genisletilmesinde
gormiistiir. Talepte meydana gelebilecek artislar kendisinden daha biiylik miktarda gelir
artisin1 saglayacagina vurgu yapan Keynes, gelirde meydana gelen bu artisin talep edilen
miktar ile ¢arpan katsayisinin ¢arpimi ile elde edildigini belirtmistir (Ozsagir, 2008:6;
Dinler, 2000: 513).

84



Teknolojik iyilestirme ve gelistirmelerin ya da teknoloji alaninda yapilan yeniliklerin
bliylime teorilerinde yeri ve onemi Keynes doneminde de ihmal edilmektedir. Eksik
istthdam durumundan tam istthdam durumuna gotiirecek Keynesyen politikalar aslinda
bliylime hedefli degil dengeye ulasma hedefli politikalar olmaktadir. Keynes’in temel
amaci, Neo-klasik yaklasimin bazi goriislerini elestirerek ekonominin eksik istihdam
durumunda dahi dengeye gelebilecegini belirtmekti. Keynesyen politikalar neticesinde
kamu miidahaleleriyle efektif talebin artmasi sonucunda istthdam ve tiretimde artis meydana
gelerek Neo-klasik yaklasimin ongoriide bulundugu denge noktasina ulasilmasi
beklenmektedir. Keynes, Neo-klasik modeli reddetmemekte ve iicretlerin esnek olmamasi,
paranin rolii ve beklentiler konularina Neo-klasiklerden farkli bir bakis agisiyla yaklasarak
eksik istihdam durumunda da dengenin olabilecegini vurgulamaktadir. Ayrica Keynes uzun
donem biiytimeyle ilgili bir goriisii belirtmemekte, kisa donemde meydana gelebilecek

konjonktiirel dalgalanmalarla ilgilenmektedir (Giirak, 2006: 84).

CILG

A D2 [// C+1+G
/ !
C+I+G
D1 Y2=f(C+I+G)
C+l
—
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1 Y2

Kaynak: Giirak, 2006: 85
Sekil 2.7. Keynes Kisa Dénem Biiyiime ve Denge

Sekil 2.7.’de goriildiigii gibi baglangista denge, eksik istihdam noktasinda olan “D1”
diizeyinde olmaktadir. Arz tam istihdam denge noktasi olan “D2” noktasina kadar sinirsiz
olmakla birlikte efektif talep olan “C+I” egrisine uyum saglamaktadir. Yani efektif talepte

yani yatirnmlar ve tiiketim harcamalarinda goriilecek her artis arzi da artirmaktadir. Eger

sermayenin marjinal verimliligi faiz oranlarindan diisiik ise gelire bagli olmayan yatirimlar
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yani otonom yatirimlar gézlemlenmeyecektir. Boyle bir durumda kamu miidahaleleri “(G)”
sonucunda milli gelir tam istihdam noktasinda yani “Y2” noktasinda dengeye ulasabilecegi

gorilmektedir.

Genel itibariyle Keynes, iktisadi biiyiimenin belirleyicilerinin efektif talep oldugunu
yani yatirim ve tiikketim harcamalarimin belirledigini belirtmistir. Ekonomide yasanan
durgunluk durumunda kurtulabilinmesinin c¢aresini talep genisletmekte goren Keynes,
genisleyen talebin stoklar1 eritmesi neticesinde yatirimlarin artacagini vurgulamis ve
yatirimlarin artmast sonucunda da ekonomik biiyiime hizlanarak eksik istihdam
durumundan tam istihdam durumunda denge noktasinin saglanabilecegini belirtmistir.
Keynes’in ekonomik biiylime modelinde goriildiigii gibi teknolojik yeniliklerden ve nitelikli
emekten bahsedilmemektedir. Bunun nedeni olarak da, modelin amacmin uzun dénem
biiylimeyi incelemek degil kisa donemde eksik istihdamdan tam istithdama dengenin nasil
saglanmas1 gerektigi ve veri teknoloji ve emekle konjonktirel dalgalanmalar
incelenmektedir. Dolayisiyla yeni mal ve hizmetlerin ve yeni {iiretim metodlarinin
olmamasindan dolayr denge noktasim1 gectikten sonra ekonomide duragan dénemin

baslamasi1 normal bir durum olarak yorumlanmaktadir (Taban, 2014: 80; Giirak, 2006: 86).
2.2.2.2. Modern (Cagdas) biiyiime modellerinde Ar-Ge ve inovasyon

Ulkeleraras1 milli gelir farkhiliklarmin, artislarin ve aym1 zamanda bu tarz
unsurlardaki degisimlerin nedenlerinin agiklandigi biiyiime modelleri, literatiirde genis bir
yelpazeye sahip olmaktadir. Herbir biiylime modellerinin kendine has o6zelliklerinin
olmasmin yam sira bazi bliylime modelleri kendinden onceki biiylime modellerindeki
eksikliklere atifta bulunmaya calismakta ve biiylime modeli ¢ercevesinde yeni yaklasimlar
sunmaktadir. Bu baglamda modern veya ¢agdas biiyiime modelleri altinda Digsal biiyiime
modelleri igerisinde yer alan; Harrod-Domar biiyiime modelinin ve Neo-klasik biiyiime
modelinin, igsel biiylime modelleri igerisinde yer alan; AK modeli, bilgi tiretimi ve tagmalar
modeli, beseri sermaye modeli, Ar-Ge modeli ve kamu politikas1 modellerinin Ar-Ge ve

inovasyona bakis agilari incelemeye tabii tutulmustur.
Dissal bityiime modelleri

Dissal biliyiime modellerinin Ar-Ge ve inovasyon konusuna bakis agilar1 kapsaminda
Harrod- Domar biiyiime modeli ve Neo-klasik biiyiime modeli inceleme incelemeye tabi

tutulmustur.
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1. Harrod-Domar Biiyiime Modelinde Ar-Ge ve Inovasyon

J. M. Keynes tarafindan 1936 yilinda yayimlanan “The General Theory of
Employment, Interest and Money” isimli eserde, yatirim harcamalar1 efektif talebin bir
unsuru olarak goriilmiis ancak yatirim harcamalarinin kisa donem biliylime analizi disinda
kapisite artirma potansiyeli olabilecegi lizerinde durulmamistir. 1936 yilindan sonra bazi
iktisatgilar kapitalist iktisadi sistemin uzun donem dinamiklerini incelemek adina bazi
arastirmalarda bulunmuslardir. Bu baglamda Keynes’in statik kisa donem biiylime modelini
dinamik bir biiylime modeli haline getirmenin yollarin1 arayan ve yatirim harcamalarinin
ekonomide nasil iiretim kapasitesini artirabildigini agiklamaya g¢alisan iktisat¢ilar arasinda
Roy Harrod (1939, 1948) ve Evsey Domar (1946, 1947) gelmektedir. Dissal biiyiime modeli
temsilcilerinden Harrod ve Domar, birbirlerinden bagimsiz bir sekilde ekonomik biiyiime ile
sermaye stoku (birikimi) arasinda iliski kurmaya g¢alismigtir. Harrod’un 1939 yilinda
yayimlanan “An Essay in Dynamic Theory” adli makalesinde yatirim harcamalarinin
toplam talebi genisletmesinin yaninda kapasite yaratict bir etkisinin de oldugunu
vurgulamistir. Harrod’un modeli Domar’in modeline gore biraz daha iddiali ve giicli
olmasina karsin, iki iktisat¢inin da dinamik bir dengenin nasil saglanmasi gerektigi iizerinde
durmalar1, Keynesyen kisa donem makroekonomi modelinin devami niteligi tasimasi ve iki
iktisatginin da goriis farkliliklarinin ayrintilarda gizli olmasi1 nedeniyle bu model Harrod-
Domar modeli olarak adlandirilmaktadir. Genel itibariyle Harrod- Domar biiylime modeli,
Keynesyen gelir teorisi ile yatirnm ve tasarruf arasindaki iligkiler neticesinde ortaya ¢ikan
bir model olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Unsal, 2007: 83; Coombs vd., 1987; Snowdon ve
Vane, 2005: 598).

Harrod-Domar biiyiime modelinin varsayimlari seklinde siralanmaktadir (Giirak,

2006: 87; Kasliwal, 1995: 106-107; Bouton ve Sumlinski, 2000: 9):

e Hem iiretim hem de tiiketimde tek bir tiriin s6z konusu olmaktadir,

e Iki ayakli (Emek ve Sermaye) bir iiretim faktorii bulunmaktadir. Uretim sermayeye

ve sermaye birikimi (stoku) gelire bagli olmaktadir,
¢ Biiylime, tasarruflarin bir fonksiyonu olmaktadir,
e Olcege gore sabit getiri s6z konusu olmaktadir,

e Teknolojik yenilikler ve nitelikli emek unsurlarina yer verilmemektedir,
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e Sermaye/Hasila katsayisi (k) sabit kabul edilmektedir.

Modelin isleyisinde birbirinden farkli ii¢ biiylime hizi tanimlanmaktadir. Bu biiylime

hizlar1 asagidaki gibi siralanmaktadir (Ulgener, 1986: 414; Unsal, 2007: 89):

e Gerekli (Uygun) biiyiime hizi: Planlanan yatirimlar ile tasarruflari birbirine esitleyen
bliyiime hizin1 tanimlamaktadir. Bir bagka ifadeyle, yatirnm-tasarruf esitliginin
sermaye kapasitesinin tam gii¢ kullanimiyla birlikte gerceklesmesini saglayan

biliytime hiz1 olmaktadir.

e Fiili (Cari) biiyime hizi: Donem sonu gergeklesen {lretim artisi  olarak

adlandirilmaktadir.

¢ Dogal biiylime hizi: Niifus artisi ile teknolojik gelismelerin izin verdigi biiyiime hizi
olarak kabul edilmektedir ve modelin isleyisinde yer almaktadir. Ekonomi tam

istihdam seviyesindeyken dogal biiylime orani gerceklesebilmektedir.

Model igerisinde, belli bir yatirim orani ile saglanacak fiili (cari) biiyime hizinin,
etkin ve istikrarl bir biiyiime saglanabilmesi i¢in gerekli (uygun) biiyiime hizina esit olmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Bir baska ifadeyle, ekonomik sistem icerisinde hem sermayenin
tam gii¢ kullanilmas1 hem de iriin piyasasinda dengenin saglanabilmesi i¢in fiili biiylime
hiz1 gerekli biiyiime hizina esit olmasi gerekmektedir. Boyle bir durum, yatirim ve tasarruf
planlarinin dénem sonunda gerceklestigi anlamima gelmektedir. Yani planlanan iiretim
miktarina ulagilmis ve istenmeyen bir stok ortaya ¢ikmamustir. Fiili bliylime hizinin gerekli
bliylime hizina esit oldugu durumda, cikti miktar1 ve sermaye miktar1 ayn1 oranda
bliylimektedir. Model igerisinde degiskenlerin ayni1 oranda ve sabit bir sekilde biiyidigii
boylesi bir durumun varligl, duragan-durum biiyiimesi olarak gecmektedir. Ancak modelde
tanimlanmis  ve  duragan-durum  biiylimesini ortaya ¢ikaran bir mekanizma
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Harrod, fiili bliylime hiz1 gerekli bliylime hizina esit
olmadiginda bu iki bitylime hizinin birbirlerinden uzaklasacagini belirtmistir. Bundan dolay1
literatiirde Harrod- Domar biiyiime modeline ayni1 zamanda bigak sirt1 bilylime modeli de

denmektedir (Unsal, 2007: 89-93).

Bu biiylime modeli, aslinda Keynes tarafindan analiz edilen biiyiime modelini uzun
doneme tasimak ve gelistirmek amaciyla analiz edilmistir. Harrod- Domar biiyiime modeli,
ekonomik biiyiime, yatirimlar ve tasaruflar kanaliyla fiziki sermaye birikiminin veya

stokunun tiretim ve hasila diizeyini artirabilecegini vurgulamaktadir. Dogal olarak c¢ikti

88



diizeyi sermaye birikimiyle dogrudan iligkili olmaktadir. Sermaye/hasila kat sayisi olan (k),
sermayenin ekonomide etkinligini 6lgmek amaciyla kullanilan bir katsay1 olmakla birlikte
ekonomide bir birim gelir saglamak i¢in ne kadar sermaye miktarina ihtiya¢ duyuldugunu
gostermektedir. Ayni zaman bu katsayinin 6l¢iilmesi, iktisadi biiylime siirecinde yatirimlarin

etkinliginin 6l¢iilmesi adina 6nemli olmaktadir (Bouton ve Sumlinski, 2000: 8-9).

Harrod- Domar modelinde, sermaye/hasila katsayisinin sabit olmasi varsayimi
altinda iktisadi biiylime oraninin belirlenmesinde edilen tasarruf oranlarinin 6nemine ayrica
vurgu yapilmaktadir. Ayn1 zamanda hedeflenen biiyiime oranlarina ulasilabilinmesi igin
ilave olarak tasarruf edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica bir ekonomide yiiksek tasarruf
veya yatirimlarinin dnemli olmasinin yani sira devletin kaynak ayriminda etkinlik saglamasi
gerektigine de 6nemli derecede vurgu yapilmaktadir. Dolayisiyla devletin yalnizca yiiksek
tasarruf ve yatirnm saglamaya yonelik politikalar degil, ayn1 zamanda kamusal yatirimlari
artirmak icin de belirli politikalar uygulamasi gerektiginden bahsedilmektedir (Chandra ve
Sandilands, 2003: 243).

Bu ekonomik biiylime modelinde, ekonominin tam istthdamda gelir diizeyinde
dengede oldugu bir durumda analize baslanmaktadir. Tam istihdam gelir seviyesinde denge
diizeyinin devam ettirilebilmesi icin, yatirimlar yoluyla yapilan harcama kapasitesinin
yatirim faaliyetleri sonucunda elde edilecek olan ¢ikti diizeylerini kapsayacak miktarda
olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla yapilan yatirnrmlar hem harcamalar1 hem de {iretim
kapasitesini artirmaktadir. Ayni zamanda bdyle bir durumda, harcamalar ile iiretim
kapasiteleri arasinda bir denge kurulmus olup ekonominin hem arz hem de talep kismu

analizde incelemeye tabii tutulmaktadir (Somashekar, 2003: 85).
Harrod- Domar modeli genel itibariyle;
G =s/k (2.1)

(2.1)’de gosterildigi gibi ifade edilmektedir. Burada (G), biiylime (iktisadi) oranini,
(s), marjinal tasarruf egilimini ve (k) ise sermaye/hasila oranimi vermektedir. Marjinal
tasarruf egilimi (s), gelirde bir birimlik artisin tararruflart ne kadar degistirdigi
gostermektedir. Sermaye/hasila katsayisi ise k =K/Y seklinde formiilize edilmektedir. G=
s’k oranmna gore iktisadi biiyiime orani, tasarruflarin artirilmasi veya sermaye/hasila

katsayisinin diisliriilmesiyle artirilabilmektedir (Coombs vd., 1987: 140).
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Digsal biiyiime modellerinden ilki olan Harrod-Domar biiyiime modelini 6zetleyecek

olursak bu iktisadi bityiime modelinde:

e Teknolojik iyilesme, gelistirmeler, yenilikler ve nitelikli emek unsurlart ile iktisadi

bliylime arasinda bir iligkinin olmamasindan bahsetmektedir.

e Keynesyen politikalar ¢ergevesinde iktisadi biiyiime modelini kisa donemden uzun
donem dinamik denge analizinin nasil saglanmasi gerektigi konusu lizerinde

durulmaktadir.

e Yatinm ve yiiksek tasarruf oranlariyla sermaye birikimi saglanarak iktisadi
biiyiimenin  gerceklesebilecegi vurgulanmaktadir. Iktisadi biiyiimede denge,
yatirmmlarin kapasite artirict etkisi ile gelir artirict etkisinin esitlendigi noktada
gerceklesmektedir. Yatirimlarin gelir artiric etkisinden s6z edebilmek i¢in her gegen
yil yatirimlarda artis meydana gelmesi gerekmektedir. Yatirimlarin gelir artirici
etkisi yani talep artis1 liretim kapasitesine yetmiyorsa o ekonomide atil kapasite
kullanim1 olmaktadir ve yatirimecilar yatirimlarini azaltarak igsizlik sorunu ortaya
cikmakla birlikte ekonomik durgunluk filizlenmeye baglamaktadir. Ayrica fiili
biiylime hizi gerekli biiyiime hizina esit olmasi gerekmektedir aksi taktide fiili
biiylime hizi gerekli biiylime hizindan diisiik olursa ekonomi durgunluk siirecine

girmis sayillmaktadir.

Iktisat literatiiriinde digsal biiyiime kuramlar1 arasinda &nemli bir yeri olan Harrod-
Domar biiyiime modeli bir¢ok elestireye maruz kalmaktadir. Bu elestirilerden ilki, G = s/k
oran1 dikkate alindiginda iktisadi biiylime, emek faktdriinden bagimsiz gergeklestigi
gozlemlenmektedir. Dolayisiyla ekonomik biiylime, sermaye unsuruyla saglanmaktadir.
Emek unsuru yalnizca sermaye/hasila katsayisi iginde degerlendirilmis ve emek ile sermaye
arasindaki ikAmesi faktoriinden sz edilmemistir. Ikinci olarak, teknolojik iyilestirme ve
gelistirmeler, sermaye/hasila oranini etkiliyor olmasina karsin modele dahil edilmemis ve
sermaye/hasila orani sabit kabul edlmistir. Ugiincii olarak, sermaye unsuru iktisadi
biiylimede etkin bir rol oynarken teknolojik gelismeler neticesinde elde edilen bilgi ve
birikim ile yetenekler ve isgiicii verimliligi modele dahil edilmemistir. Son olarak, Harrod-
Domar biiyiime modeli, AGU’lerden ziyade daha ¢ok gelismis batil1 iilkeleri ilgilendiren ve
onlar igin yapilmis bir model olmaktadir. Ayrica genellikle AGU’de planl diisiince, ancak
iktisat¢ilar tarafindan ortaya atilan belli bir modellemeyle gerekli goriilmektedir (Coombs
vd., 1987: 140; Taban, 2010: 26-27).
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2. Neo-klasik Biiyiime Modelinde Ar-Ge ve Inovasyon

Dissal biiyiime modellerinden ikincisi olan Neo-klasik biiylime teorisine en dnemli
katkiy1r Solow (1956, 1957) ve Swan (1956) yapmistir. Robert M. Solow tarafindan 1956
yilinda yayimlanan “ A Contribution to the Theory of Economic Growth” (Iktisadi Biiyiime
Teorisine Bir Katki)” adli calisma iktisadi biiylime teorilerine Onemli katkilarda
bulunmustur. Ayrica Neo-klasik biliylime modeli genellikle literatiirde Solow biiylime
modeli olarak da anilmaktadir (Y1lmaz ve Akinci, 2012: 71; Snowdon ve Vane, 2005: 602).
Ayrica marjinal verimliliklerine gore iiretim faktorlerine 6demeler yapildigini, tam rekabet
kosullarini, degisen sermaye-¢ikti oranlarini ve tam istihdam kosullarini kabul ettiklerinden

dolay1 bu modele Neo-klasik biiyiime modeli de denmektedir (Parasiz, 2008: 143).

Neo-klasik biliylime modeli veya Solow’un teorisi, siirdiiriilebilir dinamik bir
ekonomik biiylime i¢in fiziki sermaye birikimini ve teknolojik gelismeleri dinamik bir gii¢
olarak gormekle birlikte sermaye stokundaki, isgiiciindeki biiyiime ve teknolojik
gelismelerin birbirleriyle nasil etkilesim i¢inde olduklarimi ve bu unsurlarin iktisadi
biliylimeyi nasil sagladiklarini analiz etmektedir (Taban, 2014: 109; Yilmaz ve Akinct, 2012:
71).

Neo-klasik biiyiime modelinin temel varsayimlarini asagidaki gibidir (Tiylioglu,

2007: 677; Westernhagen, 2002: 58):
e Ekonomi her zaman tam istthdam diizeyinde olmaktadir ve 1yi isleyen bir piyasa
mekanizmasi1 bulunmaktadir,

e Ekonomide tek bir mal iiretilip tiiketilmektedir ve bu mal homojen bir yapiya sahip

olmaktadir. Ayrica iilkenin GSYIH’sini bu mal olusturmaktadir,

e Tasarruflar yatirnmlara esit kabul edilmektedir, bundan dolay1 da yeni bir yatirim

fonksiyonu olusturmaya ihtiya¢ yoktur,
¢ Niifus ekonomik unsurlardan bagimsiz sekilde biiyiimektedir,

e [sgiicii sabit bir hizla biiyiimekle birlikte baslangicta teknolojik gelismeler yok

sayllmaktadir,

e Isgiicii stoku, niifusun sabit bir oran1 olarak kabul edilmektedir,
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e Isgiicii ve sermaye unsurlar1 birbiri yerine piyasa sartlarinda ikame edilebilmekte ve

bundan dolay1 isgiicli basina sermaye degisebilmektedir (artip azalabilmekte),
e Teknolojik degisimler digsal faktor olarak goriilmektedir,
e Olcege gore sabit getiri gegerli olmaktadir,

e Emek ve sermaye gibi unsurlar azalan verimler yasasina tabii olmaktadir, seklinde

siralamak mimkin olmaktadir.

Neo-klasik biiylime modelinin varsayimlar1 arasinda en Onemlilerinden biri de
teknolojik gelismelerin digsal olarak kabul edilmesi olmaktadir. Dolayistyla bu modelde,
teknolojik degisimlerin hangi unsurlar sonucunda gerceklestigi incelenmemektedir.
Teknoloji dissal bir gelisim olmakla birlikte elde edilen hemen hemen benzer teknolojiler
tilkeler tarafindan digsal olarak elde edilip kullanilmaktadir. Diger 6nemli bir varsayim ise,
tiretim fonksiyonlarinda Olgege gore sabit bir getirinin s6z konusu olmasi ve iiretim
faktorlerinden olan emek ve sermaye unsurlarinin azalan verimler kanununa tabii bir
seklilde islemesi olmaktadir. Yani emek ve sermaye unsurlarinin azalan verimler yasasina
tabii olmalarindan kasit, {iretim siirecine ilave edilen her bir sermaye ya da emek miktari
azalan bir seyir izleyerek iiretimi artirabilmesi olmaktadir. Ayrica “yakinsama hipotezi”
veya “yakinlasma hipotezi” diye adlandirilan hipoteze gore, kapali bir ekonomi igerisinde
sermaye unsurunun azalan verimler kanununa tabii olmasi nedeniyle {iilkeler arasindaki
kisibast reel gelir farkliliklari zaman icinde azalma egiliminde olmasi beklenmektedir.
Yatirim miktarlarinda artis saglayabilen bir iilke dengeli durumdan, kisibasina daha fazla
sermaye miktarmin diistigii baska bir denge durumuna gegebilecegi varsayilmaktadir.
Dolayisiyla az geligmis iilkeler gelismis veya gelismekte olan iilkelere gére daha hizli
bliylime saglayabilmekte ve uzun vadede aralarindaki refah farklarin1 kapatabilme

potansiyeline sahip olabilmektedirler (Westernhage, 2002: 58-59; Ceylan, 2010: 47).

Yakinsama hipotezinden hareketle Solow’un c¢alismasinda iizerinde durdugu
noktalarin basinda yeni fabrikalar, ara¢ ve gerecler, makine techizatlar kullanilarak iilkelerin
teknolojik gelisim saglamasi gerektigi yer almakla birlikte ilgili faktorlere yatirimlarin
yapilmasi, teknolojik anlamda iyilestirme ve gelistirmelerle beraber teknik olarak

hizlandirmalar saglayarak tilkelerin uzun vadede biiyiime oranlarin tetiklemektedir.

Bu modelde, faiz oranlar ile emek unsurunun esnek bir yapiya sahip oldugu ve

sermaye ile emegin birbiri yerine ikdme edilebilecegi belirtilmistir. Bir baska ifadeyle,
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tiretim siirecinde faiz oranlar diistiiglinde daha fazla sermaye, iicretler diistiiglinde ise daha
fazla emek faktoriine ihtiyag duyulmaktadir. Dolayisiyla Neo-klasik biiyiime modelinde,
tiretim faktorleri arasinda boylesi tam ikamenin varli§i ekonomileri kararli denge diizeyinde

saptiramayacagi goriisii hakim olmaktadir (Canterbery, 2002: 309).

Neo-klasik biiyiime modelinde iktisadi biiylime, digsal olarak kabul edilen bir bagka
unsur olan niifus artislarina bagli olmaktadir. Niifus artis hizi, modelde yer alan kararli
(dengeli) biiylime siireci dahilinde diger degiskenlerin bir fonksiyonu olarak
nitelendirilmesinden dolayr ekonomik biiyiime modelinde dissal bir faktér olarak
goriilmektedir (Zang, 2005: 417).

Dengeli (kararl) biiylime siirecinde, niifus artisi teknolojik degisimler ve fiziki
sermaye birikimi gibi faktorlerin karsilikli etkilesimi s6z konusu olmaktadir. Niifusun
artmasi sonucunda gerceklesen isgiicii artis1, biiylimeyi etkilemekteyken biiylime, niifusu
veya isgiiclinii etkilememektedir. Teknolojik iyilestirme ve gelistirmeler biiylime oranlarini
etkilerken biliylime oranlar1 teknolojik degisimleri etkilememektedir. Dolayisiyla bu iic
unsur arasinda tek yonlii bir nedensellikten bahsetmek miimkiin olmaktadir. Bundan dolay1
niifus artiglar1 ve teknolojik iyilestirme ve gelistirmeler modelde dissal unsurlar olarak kabul

edilmektedir (Berber, 2006: 144).

Neo-klasik biiyiime modelinde, kapali bir ekonomide tasarruf ve niifus artis1 ile
teknolojik gelismelerin biiylime iizerindeki etkileri incelemeye tabii tutulmaktadir. Solow,
sermaye unsurunda azalan verimler yasasmin gecerli olmasindan kaynakli, fiziki
sermayenin uzun donemli ekonomik biiyimeyi saglamada tek basina yetemeyecegini
belirterek iktisadi biiyiimeyi saglayabilecek temel unsurun teknolojik gelismeler oldugu
vurgulanmaktadir (Taban, 2010: 28; Yilmaz ve Akinct, 2012: 72).

Solow’un modelinde, teknoloji unsuru isgiicii verimliligini yani emek verimliligini
artirmaktadir. Bundan dolayr model igerisindeki teknoloji unsuru isgiiciinde artis meydana
getirmis gibi bir etki yaratmaktadir. Dolayisiyla teknolojik anlamdaki gelismeler, isgiicii
verimliligini artirarak ayni miktarda sermaye kullanimi ile daha fazla ¢ikt1 saglama imkani

vermektedir.

Solow modeli igerisinde niifusta meydana gelen artislar dolayisiyla emekteki artis,
sermayeyl asindirarak ig¢i basina sermaye miktarini diistirebilecegi goriilmektedir. Niifus

artis1 dolayisiyla is¢i basina diisen sermayedeki degisme, yatirimlardaki olumlu etkileri ile
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sermaye asmnmast ve niifus artiglarinin negatif etkilerinin toplami arasindaki farki
vermektedir. Niifusta meydana gelen artislar, is¢i basina sermayeyi diistireceginden dolayi
dolayisiyla is¢i bagina hasila miktarini da olumsuz etkilemesine yol agmaktadir. Dolayisiyla
niifus artis hiz1 yiiksek olan iilkeler daha diisiik kisi basi hasila diizeyine sahip olmaktadir
(Taban, 2010: 29).

Kapal1 bir ekonomide Solow’un iiretim modeli fonksiyonu standart Cobb-Douglas
iiretim fonksiyonu seklinde olup, tek bir mal liretimi oldugunu ve bu mali iiretmek i¢in
teknolojiyi veri olarak kullanarak sermaye ve emek unsurlarindan yararlandigi

gozlemlenmektedir. Bu baglamda basit bir bigimde Solow iiretim fonksiyonu;
Y, = A, K¢ L8 (2.2)

(2.2) numarali denklemde t zamani, o sermayenin marjinal verimliligini, A veri
teknolojiyi, K sermayeyi, L ise emek unsurunu ifade etmekte olup a degeri 0 ile 1 araliginda

deger almaktadir. t zamanina gore diferansiyel alindiginda (2.2) numarali denklem;
Y, =4 +aK; + (1 - a)L, (2.3)

olarak yazilabilmektedir. (2.3) numarali denklemde sapkali simgeler degiskenlerin
yiizdelik degisimlerini temsil etmektedir. Isgiicii dissal olarak (n) biiyiimekte, L' = Le™ , ve
teknoloji unsuru da sabir ve digsal olarak (g) gelismektedir, A* = Ae9t. Dolayisiyla
(2.3)’deki denklemin yeni hali (2.4) numarali denklem haline dontismektedir;

Y, =g+aK; + (1 —a)n (2.4)

Kararli veya dengeli biiylime, ¢ikt1 diizeyi (Y) ile sermaye stokunun ayni diizeyde
biiylimesi anlamina gelmektedir. Bundan dolayr sermaye/hasila oran1 (K/Y) sabit

olmaktadir. Sermaye stoku ise ;
Kt =K — K1 =1 —6 Ky (2.5)

Iki nokta seklinde gosterilen simge, K degiskeninin mutlak degisimini ifade
etmektedir. I, , t zamanli yatirimlari J ise sermaye stogunda meydana gelen aginma paylarini
temsil etmektedir. Kararli biiyiime siirecinde isgilicii basina diisen sermayenin

degismeyecegi nedeniyle hasila miktari (2.6)’daki denklemden bulunabilmektedir;
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Ye = At( - )“/(1_“) (2.6)

n+g+é

(2.6) numarali denklemde Y;, hasila diizeyini temsil etmekle birlikte hasila diizeyi,
denklemde de goriildiigii gibi teknoloji ve tasarruflar ile arasinda pozitif bir iliski s6z
konusuyken niifus ve sermaye stoku arasinda negarif bir iliski s6z konusu olmaktadir

(Bergheim, 2008: 10-12).

Neo-klasik biiyiime modeli i¢inde Solow tarafinda yapilmis olan analizde, teknolojik

gelisme (%) reel GSYIH gelismeyi (%) etkileyen bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte Solow, teknoloji diizeyini ulusal hesaplamalar yaparak O&lgmeye

calismaktadir. (2.7)’deki esitlikle Solow teknilojik gelisme diizeyini 6l¢meye ¢alismaktadir;
AA _AY 4K AL
T=y-a(P)-a-a(%) (2.7)

(2.7)’deki denklemde de goriildiigii gibi esitligin sol tarafi, teknolojik gelismeleri ve
toplam faktdr verimliligindeki biiyiimeyi simgelerken esitligin diger tarafi, reel GSYIH’yi
temsil etmekle birlikte sermaye ve emek unsurlarini yansittigi gozlemlenmektedir.
Teknolojik unsuru, sermaye ve isgiici yani emegin verimliligini artirarak ekonomik
biiyiimeye katkida bulunmaktadir. Solow, isgiicii yani emek ve sermaye unsurlar1 disinda

iktisadi biiylimenin agiklanamayan kisminin digsal bir faktor olarak goriilen teknolojik
gelismeler katkisiyla kaynaklandigini vurgulamaktadir. Bununla birlikte % orani ayni

zamanda “Solow artig1” olarak literatiire gegmekle birlikte Solow artigi, iiretimde meydana
gelen artiglarinin isgiicii ve sermaye disinda ne kadarini teknolojik gelismelerin karsiladigini
gostermektedir. (2.7) ‘deki denklemden de goriildiigii gibi Solow artig1, reel GSYIHE deki
biiylime oranindan sermaye ve emekteki degisimin bilylime siirecine katkisi ¢ikarilarak elde

edilmektedir (Taban, 2014: 132; Barro, 2008: 66).

Genel itibariyle Neo-klasik biiyiime modeli; eger teknoloji alaninda saglanan
lyilesme ve gelistirmeler tiim iilkelerden ayn1 olursa gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
uzun donem biiylime oranlar1 hemen hemen ayni olabilecegi ileri siiriilmektedir. Yani uzun
donemde {ilkelerin kisi basina diisen milli gelir seviyeleri birbirlerine yaklasabileceginden
dolayr ashinda iilkeler arast gelismislik farklarin da ortadan kalkabilecegi
diisiiniilmektedir. Yakinsama hipotezinde goriildiigli gibi zengin iilkelerden fakir tilkelere

dogru sermaye akisinin olabilecegi belirtilmektedir. Ayn1 zamanda bu hipoteze gore,
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sermaye unsurunun emek unsurundan daha hizli bir sekilde yiikseldigi bir ekonomik yap1
icerisinde teknoloji faktorlinlin digsal ve sabit olmasi varsayimi altinda faiz oranlarinin
diisecegi ve fakir olan iilkelerin zengin olan iilkelerden daha hizli biiyiiyebilecegi
vurgulanmaktadir. Bir bagka ifadeyle, gelismekte ve gelismis iilkede ayn1 oranda yapilan bir
yatirimin faktér donanimlarinin farkli olmasindan kaynakli gelismekte olan iilkedeki milli
geliri daha fazla artirabilecegi, ekonomik biiylimeyi hizlandirabilecegi ve bununla birlikte

iilkeleraras1 gelismislik farklarimin kapanabilecegi vurgulanmaktadir (Kibrit¢ioglu, 1998:
214).

I¢sel biiyiime modelleri

Icsel biiyiime modelleri, dissal biiyiime modellerin igerisinde yer alan Neo-klasik
bliylime modelinin bazi varsayimlarim1 kabul etmemektedir. Bu baglamda icsel biiylime
modellerinin varsayimlari su sekilde siralanmaktadir (Kaya, 2006: 295-296; Taban, 2014:
141-142):

e Artan Getiri: Sermaye unsurunda artan getiri s6z konusu olmakla beraber sermaye
birikimi unsurunda fiziksel sermayenin yan1 sira beseri sermayeye de yer verilmis
olmasi sermaye basina gelirde artis yaratabilmektedir. Yatirimlarin biiyiik bir 6neme
sahip oldugu igsel biiylime teorisinde fiziksel sermaye unsuruna dnem atfedilmesi
insan ve bilgiye yatirim yapilmasi anlamina geldiginden dolayi {ilkelerin sermaye
kaynaklarin1 zenginlestirerek ekonomik verimliliklerinde artis yol agarak bilgilerin

el degistirmesi saglanabilmektedir.

e Dissallik ve Tasmalar: Digsalliklarin olugmasi tilkelerin biiylime ve kalkinmalarina
ket vuran bir unsur olmaktadir. Firmalarin veya kisilerin elde etmis olduklar: bilgiler
hem kendilerine hem de topluma fayda saglamaktadir. Igsel degiskenler olumlu

anlamda digsallik yaratarak etkin ve verimli bir artig saglanmis olmaktadir.

e Eksik rekabet piyasalari: Tktisadi yasamda her zaman tam rekabet kosullar1 gegerli
olmamaktadir. Bir piyasada icsel teknolojik gelismeler ve yeniliklerin olabilmesi
icin o piyasanin monopolistik bir karaktere sahip olmasi gerekmektedir. Yenilikler
neticesinde olusan monopol karlar firmalart daha fazla yenilik yapmaya tesvik

edebilmektedir.

e Teknolojik gelisme bilgi ve beseri sermaye. Bu U¢ unsur ic¢sel biliyiimenin temek

kaynaklarini olusturmaktadir. Her yeni yatirimlar neticesinde yenilikler ve bilgiler

96



ortaya ¢ikmaktadir. Fiziksel sermayede meydana gelen artiglar hem iiretimi hem de
beseri sermayeyi artirmaktadir. Emek faktoriiniin yani isgiliciiniin daha fazla sermaye
ile caligmas1t emekgilerin bilgi ve birikimlerini artirict bir etki yapmaktadir.
Dolayisiyla hem beseri hem de fiziki sermayede meydana gelen artislar azalan

verimlerin ortaya ¢ikmasini engellemektedir.

e Sosyal altyapr. Hikiimetler, kisi bas1 gelir ve tiiketim artiglar1 saglayabilmek i¢in
kisilerin harcanabilir gelirlerini vergilendirerek iktisadi biiylimeyi etkileyen kamu
kaynakli  girdilerin = 6zel kesim girdileriyle ayn1 seviyede artmasini
saglayabilmektedirler. Bu baglamda Ar-Ge harcamalarina yapilan tesvikler ve kamu

hizmeleri sosyal olarak uygun olmaktadir.

I¢sel Biiyiime modelinin belirleyicileri ve temel &zellikleri su sekilde siralamak
miimkiin olmaktadir (Aretis ve Sawyer, 2006: 117; Berber, 2006: 172-175):

o Ar-Ge faaliyetleri, teknolojik iyilestirme ve gelistirmeler, bilgi birikimleri ve beseri
sermaye unsurlar1 iktisadi biiyiime ve gelisme konusunda Onemini ge¢misten
giiniimiize kadar korudugu goézlemlenmekle birlikte artik iilkelerin az gelismis
olmalarinin nedenleri arasinda sermaye birikimlerinde ve finansal anlamda yetersiz
olmalarindan kaynaklanma durumu ortadan kalkmis bulunmaktadir. Giinlimiiz
diinyasinda kiiresel rekabet ortaminin da etkisiyle beraber iilkelerin az gelismis
olmalarmin nedenleri arasinda artik yeni ve giincel bilgilere ulasamama, yeteri kadar
beseri sermayeye dnem vermeme ve mevcut teknolojiyi kullanamama gibi faktorler

yer almaktadir.

e Ozellikle kiiresellesmenin de etkisiyle 1980’1 yillardan itibaren devlete iistlenen
yeni gorevler, beseri sermeye(egitim, saglik gibi) unsurlari, yenilikler, Ar-Ge
faaliyetleri, gelir dagilimi gibi birgok faktor iiretimde belirleyici rol oynamakla
birlikte biiylime ve biiylimenin belirleyicileri arasinda sayilmaktadir. Dolayisiyla bu
baglamda igsel biiyiime modellerinin temel belirleyicileri arasinda; egitim, saglik ve
teknolojik politikalarla birlikte dolayli da olsa iilkelerin sahip olduklar: kiiltiirel,

tarihi, sosyolojik, psikolojik ve dini faktorler sayilmaktadir.

e I¢sel biiyiime modelinin &zellikleri arasinda; sermaye birikiminden kastedilen sey
fiziki, beseri, sosyal ve kamusal alt yap1 sermayesi olmaktadir. Yani sermaye

birikimi ayrima tabii tutulmaktadir.
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e Emek ve sermaye unsurlar1 artan getiri niteligi géstermektedir.

e Tasarruflar hane halklar1 tarafindan olusturulmakla birlikte tasarruf edilen miktar

kadar yatirim saglanmakta ve bu yatirimlar sermaye birikimine doniismektedir.

e Sermaye birikimiyle beraber ortaya ¢ikan yatirimlarin temel amaci kar saglamaktir.
Yatirim diizeylerini etkileyecek olan unsur sermayenin fiyat1 olmaktadir. Dolayisiyla

tasarruf ve yatirimin belirleyicisi faiz olmaktadir.

Kiiltiirel, Saglik Politikas Egitim Politikasi Teknoloji Politikast
Tarihi,
Sosyolojik,
Psikolojik, Hane halklar: Ozel Firmalar
Dini Nedenler l
Y .
Beseri Sermaye Ti(lr;)?::){l k

!

Yaraticilhik

h 4
Tesadiifler —al

Bilgi Uretimi
Teknolojik
Gelisme

!

Yenilik

|

Ekonomik

A 4

Yaparak Ogrenme

Biiyiime

Kaynak: Kibrit¢ioglu, 1998: 217
Sekil 2.8. Igsel Biiyiime Modelinin Belirleyicileri

Sekil 2.8’de de goriildiigii gibi igsel biliylime modelinin belirleyicilerinin isleyisi,
saglik, egitim ve teknolojik alt yapi1 faktorlerine yapilan yatirnm ve harcamalar beseri
sermaye unsurunu ortaya ¢ikarmakla birlikte bu tarz yatirimlarin yapilmis olmasi ve
iilkelerin endemik o6zellikleri (bulunduklar1 cografi bolge, benimsedikleri dini ve kiiltiirel
yapisi) tesadiifler ve yaraticilik vasitasiyla Ar-Ge faaliyetleriyle neticelendirilmektedir. Ar-

Ge faaliyetleri neticesinde yeni iliretim yontemleri ve metodlar1 gelistirilerek yeni mal ve
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hizmetler ortaya ¢ikmaktadir. Bdylece iilkeler iktisadi biiylimelerini gerceklestirmis

olmaktadirlar.

Ekonomilerin hepsinde biiyiime modelleri analizlerinde tek basina bir model veya
degisken ile analiz edilmesi s6z konusu olmamaktadir. Bu baglamda bdyle bir durum igsel
biiyiime modelleri i¢in de gegerli olmaktadir. iktisadi biiyiime modellerinde itici giic veya
biliylime dinamikleri unsurlarini birgok iktisat¢1 farklt yorumlamakta ve farkli konulari 6n
plana ¢ikarmaktadir (Berber, 2006: 176). Igsel bilyiime modellerinde bes farkli yaklasim sdz
konusu olmaktadir (Taban, 2010: 42):

1. AK Modeli,

2. Bilgi Uretimi ve Tasmalar,
3. Beseri Sermaye Modeli,

4. Ar-Ge Modeli,

5. Kamu Politikas1t Modeli seklinde igsel biiyime modelleri siniflandirmaya tabii

olmaktadir.

Asagida yer alan sekil 2.9.°da ig¢sel biiyiime modelinin smiflandirilmas: ve

varsayimlari sekil aracilifiyla gosterilmektedir.
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Teknolojik Olgege Gore Biriktirilen Bilgi Uretimi ve
Gelismelerin E> Artan E> Faktorlerin :> Tasmalar
Igsel Olmas: Getiriler Artan
Marjinal
Verimliligi Beseri
Sermaye
Modeli
i¢sel Biiyiime Modeli D1 Ar-Ge Modeli
Kamu
] Politikasi
Modeli
Teknolojik Olgege Gore Biriktirilen
Gelismelerin Sabit Faktorlerin => ;
Dissal Olmasi Getiriler Azalmayan AK Modeli
Marjinal
Verimliligi

Kaynak: Berber, 2006: 176

Sekil 2.9. I¢sel Biiyiime Modelinin Smiflandirilmasi ve Varsayimlari

1. AK Modeli

Igsel bilyiime teorilerinin i¢inde yer alan ve birinci tiirii olan AK modelinde, sermaye
unsurunun marjinal getiri varsayimi kabul edilmeyerek digsal anlamda teknolojik
gelismelerin olmadig1 bir ekonomide bile uzun dénemde biiylimenin olabilecegi yaklasimi
hakim olmaktadir. Sergio Rebelo (1991) tarafindan ortaya atilan bu model, Romer ve Lucas
gibi iktisatgilar tarafindan da kabul gormektedir. Bu modelde, Neo-klasik biiyiime
modelinin digsal olarak ele aldigi teknolojik gelismeler model igine dahil edilmeye
calisiimakla beraber ayni zamanda teknolojik gelismelerin modelin i¢ine alinmaya

calisilmasi bu modelin temel 6zelligi olmaktadir (Yardimci, 2006: 101; Taban, 2010: 43).

1900’lii yillardan itibaren birgok iilkede ekonomik gostergelerden olan GSYIH
oranlarinda siirdiiriilebilir biiyiimeler gerceklesmis bu baglamda boyle bir durumun
yasanmis olmasi modern veya c¢agdas biliyiime teorilerinin ilgisini ¢ekmistir. Bu baglamda
bliylime siirecinde yasanan boylesi siirdiirebilir artislar, cagdas biiyiime kuramlarinin
arastirma alanma girerek inceleme hedefi haline gelmis bulunmaktadir. Calismalar
neticesinde teknolojik alanda yapilan iyilestirme ve gelistirmeler ile bliyiime arasinda pozitif

yonlii anlamli bir iliskinin oldugu sonucuna varilmistir. AK modeli olarak literatiirde yer
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alan bu modellerde, sermaye birikimi arttik¢a sermayenin getirisinin azalmayacag: yoniinde
bir varsayim benimsenmektedir. Ayn1 zamanda bu modellere gore, iiretim siirecinde azalan
verimler yasasi gegerli olmadigindan dolayr sermaye birikimlerinin yiiksek olmasi
yatirimlar artirarak iktisadi biiyiime siirecinde devamlilik s6z konusu olmaktadir. Boylece,
yatirimlar ile iktisadi biiyiime arasinda giiglii, anlamli ve pozitif yonlii bir iliski s6z konusu

olmaktadir (McGrattan, 1998: 14).

Bu model ¢ergevesinde, hane halklari refah diizeylerini veya faydalarini (U) en
yiiksege ¢ikarmak i¢in belirli miktarda yatirirma (X) ve tiiketime (C) ihtiyag duymaktadirlar.
Diger bir ifadeyle;

Max(ct,xt)2t=oBtU(Ct) (2.8)

seklinde bir iliski var olmaktadir. (2.8)’de gosterilen denklemde f3, O ile 1 araliginda
sabit bir say1yi, t ise zamani temsil etmektedir. Ayrica bu denklem, belirli kisitlar (kaynak,

esitsizlik ve sermaye) da igermektedir:

Ct + xt = AKt (29)
Kt+1 - (1 - 5)Kt‘ + xt (210)
¢, =0vex, =0 (2.11)

Bu denklemlerde K, t zamandaki sermaye birkimini; A, teknolojiyi ve & sermaye

miktarindaki yipranma payini temsil etmektedir. Dolayisiyla ¢iktr miktari;
Yt = AKt (2.12)

olarak hesaplanmaktadir. (2.9)’da gosterilen denklemde, {iiretimde kullanilan
teknolojinin 6lcege gore sabit bir getirisi oldugu bir baska ifadeyle sermaye birikiminde
meydana gelecek olan artisin ayn1 miktarda ¢ikt1 diizeyini de artirabilecegi gosterilmektedir.
Bununla birlikte bu modelde, teknolojik alanda yapilan iyilestirme ve gelistirmeler azalan
verimler olgusunu ortadan kaldirabilecegini vurguladigindan dolay1 sermaye birikimlerinde
gbzlemlenen yiiksek artiglar yatirnmlari olumlu anlamda etkileyerek iktisadi biiylimeyi
hizlandirabilecegi belirtilmektedir. Genel itibariyle bu modelde, teknolojik gelismelerin

zamanla degismeyecegi ve ¢iktida meydana gelen biiylimenin sermaye birikimindeki
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biliylimeye esit olabilecegi vurgulanmaktadir. (2.10)’da yer alan denklemdeki esitligin sag1

ve solu sermaye birikimine boliindiigii durumda;

denklemleri elde edilmis olmaktadir. Denklemlerde goriilen Y; t zamandaki sermaye
birikimini ve ayni zamanda ¢iktidaki biiyiimeyi ifade etmektedir. (2.14)’deki denklem,
sermaye birikimindeki artistan kaynakli ekonomi igerisindeki yatirim ve ¢ikti diizeyi

arasinda anlamli, pozitif ve gii¢lii bir iliskinin var oldugunu kanitlanmaktadir (McGrattan,

1998: 14).

Sekil 2.10.’da goriildiigii lizere & K, sermaye birikimindeki meydana gelen yipranma
veya asinma miktarlarinin yerine yerlestirilmesi amaciyla gerekli olan yatirnm diizeyini
temsil etmektedir. xY, sermaye birikiminin bir fonksiyonu seklinde olan yatirimlari
gostermektedir. Bu modelde, yatirimlar amortistandan daha biiyiik oldugu diisiincesi hakim
olmaktadir. Bir ekonomide KO noktasindan harekete baslandigi varsayildiginda, yatirim
miktarlar1 amortisman miktarlarindan biiylik oldugundan sermaye birikimleri siireklilik arz
eden bir biiyiime gerceklestirmektedir. KO noktasinin ok yoniindeki her bir noktada yatirim
miktarlar1 amortisman miktarlarindan bliylik oldugundan dolay1r sermaye birikiminde
yasanan silrekli bir biiylime, iktisadi biiyiimenin siirekli devam etmesine veya hig

kesilmemesine yol agmaktadir (Ates ve Tuncer, 1998/2001: 151-152).
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Yatirim ve Amortisman Oram

A

XY

) Sermaye Birikimi (K)

Kaynak: Ates ve Tuncer, 1998/2001: 152
Sekil 2.10. AK Biiyiime Modeli

Genel itibariyle AK modelinde tiim yatirnmlar (fiziki ve/veya beseri sermaye)
sermayenin marjinal getirisinde bir artts meydana getirmektedir. Modelde, iktisadi biiyiime
orani yatirim oraninin artan bir fonksiyonu olmaktadir. Bundan dolayr yatirim oranlarini
stirekli destekleyen kamu politikalar1 {ireten iilkelerin ayni zaman devamli bir iktisadi

biiyiime oranina ulagsmasi beklenmektedir (Kaya, 2006: 297).

2. Bilgi Uretimi ve Tasmalar (Yaparak Ogrenme ve Digsalliga Dayal icsel
Bityiime Modeli)

Arrow tarafindan 1962 yilinda yayimlanan “The Economics Implications of Learning
by Doing (Yaparak Ogrenmenin Ekonomik Etkileri)” adli ¢alismada yaparak Ogrenme
kavramini iktisat literatiirline kazandirmistir. Yaparak 6grenme kavrami, herhangi bir isin
tekrar tekrar ayni ig¢i veya tlretici firma tarafindan yapilmasi neticesinde kazanilan tecriibe
ve deneyimlerin toplami olarak tanimlanmaktadir. Aslinda yaparak 6grenme kavraminin
teorik temelleri, Arrow’dan ¢ok daha Once isboliimii ve uzmanlasma konusuna ayri bir
Oonem veren A. Smith tarafindan atilmistir. Bununla birlikte Arrow, baz1 sektorlerde zamanla
tretimin  hizlandigini, iiretim maliyetlerinin  diistiigiinii ve kalitenin ylikseldigini
gozlemlemis ve yaparak Ogrenme kavramini tanimlamistir. Arrow, 6grenme terimini,
isglicliniin yani emegin tecriibe ve deneyimlerinin bir eseri olarak géormektedir. Dolayisiyla
bir firma iiretim yaparken zamanla o iste tecriibelenerek o isi daha iyi 6grenmenin sayesinde

tiretim maliyetlerini azaltmakta, tirlinlerini iyilestirmekte ve gelistirmekte ve piyasaya yeni
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tiriinler kazandirmaktadir. Firmalarin verimli olmasi o iilkedeki toplam iiretim miktariyla
Olciilmektedir. Bundan dolay1 yaparak O0grenme kavrami, ekonominin genelinde liretim
miktarlar1 artiran bir etkiye sahip olmaktadir. Bununla birlikte Arrow, iilkelerde egitim ve
arastirma merkezleri kurularak yaparak Ogrenme siireclerinin hizlanabilecegine vurgu
yapmaktadir. Arrow ayrica yaparak 6grenme konusunda tecriibelenilebilinmesi igin uzunca
bir siirenin gegmesi gerektigini belirtmektedir. Bu yilizden bu modelin {iretim konusundaki
goriislerini daha geg¢ fark edip uygulamaya baslayan iilke veya firmalarin dezavantajli bir
konumda oldugu neticesine varilmaktadir (Taban, 2014: 148-149; Tiylioglu, 2007: 687;
Demir vd., 2006: 32; Arrow, 1962: 172).

Romer (1986), Arrow tarafindan ortaya atilan yaparak 6grenme kavramina ithafen;
yatirim ve tliretim siireci dahilinde bir yan tirlin seklinde teknik bilgilerin iiretildigini, bu tarz
teknik bilgilerin yeni bir {iriin iiretiminde herhangi bir maliyet icermeyen girdi seklinde
kullanildigin1 ve yeni {iriin iiretiminin daha az maliyetli ve yiiksek kalitede yapildigini
varsaymaktadir. Aslinda yan iiriin terimi, bilingli bir sekilde bilgiyi kullanilarak elde edilen
bir sey olmayip yalniza iiretimin bir yan iriinii olarak kavramsallasmaktadir. Bununla
birlikte Romer, iiretilen bilgilerin olumlu dissallik ve tagsmalar sonucunda diger firma
ve/veya tllkeleri de etkileyerek bu tarz olumlu ve pozitif gelismelerden herkesin
yararlandigin1 savunmaktadir. Ayrica Romer, sermaye birikimlerini bilginin bir neticesi
olarak varsaydigindan dolay1 ya da bir bagka ifadeyle sermaye stoklarini bir bilgi gostergesi
olarak gordiigiinden yapilan yatirimlarin ¢ok olmasi o denli teknolojik bilgilerin elde
edilebilecegini belirtmistir. Dolayisiyla boyle bir durum, sermayenin artan verimli bir hal

almasini saglamaktadir (Acar, 2002: 127; Yiilek, 1997: 97).

Romer modele kar elde etmeyi amaglayanlarin yeni yaratici fikir arayiglarina girme
potansiyellerini katarak teknolojik gelisimleri i¢sellestirmektedir. Ayn1 zamanda bu model
geligsmis tlkelerin nasil gelistikleri hakkinda bilgi edinmemizi saglamaktadir. Modelde
gelismis tlkeler bir biitiin olarak tanimlanmaktadir ve teknolojik iyilestirme ve gelistirmeler
diinya tzerindeki gelismis bolgelerde Ar-Ge faaliyetleri neticesinde siiriiklenmektedir.
Romer’in biliylime modelinde Solow’un biiylime modelinde oldugu gibi iki unsur
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, tiretim fonksiyonu denklemi ikincisi ise iiretim fonksiyonu
denklemi igerisinde yer alan girdi olarak kullanilan unsurlarin zamanla degismesini gosteren

esitlik olmaktadir (Ates ve Tuncer, 1998/2001: 92).
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Arrow’un 1962 yilinda yayimmladigi bir makalesindeki yaparak Ogrenme
kavramindan esinlenen Romer, modelde yaratici fikir stogu (A) ve makro (biitiinsel) {iretim
fonksiyonunu kullanarak, sermaye stogu (K) ve emek (Ly) girdileriyle ¢ikt1 (Y) diizeyinin

elde edilecegini agiklamaktadir:
Y = K*(ALy)1™¢ (2.15)

(2.15)’te goriildiigii gibi o degiskeni 0 ile 1 araliginda deger almaktadir. Veri
teknoloji (A) i¢in denklemde belirtilen {iretim fonksiyonu diger degiskenlere gore 6lcege
gore sabit getiri Ozelligi tasimaktadir. Yalmz yaraticilik fikri (A) girdi olarak kabul
edildiginde dlgege gore artan getiri s6z konusu olmaktadir. Olgege gore artan getirinin
olmasinin sebebini Romer, bilginin rekabet¢i bir yapiya sahip olmamasina baglamaktadir.
Sermaye unsurunda, toplumu olusturan bireyler sy kadar tiiketimden vazgegcildik¢e ya da

tasarruf ettikge birikmesi ve d oraninda yipranmasi beklenmektedir:

K =sgY —dK (2.16)

Ayrica niifusa es deger olan emek miktar1 ise, n (sabit ve digsal) kadar oranda

biiylimesi beklenmektedir:

|
1
>

(2.17)

Romer’in modelinde A, t zamanina kadar kesfedilen bilginin stok miktarini veya

yaratici fikir miktarlarin1 vermektedir. Bu durumda 4, belirli bir dsnemde iiretken bir yapiya
sahip yeni yaratic1 fikirlerin miktarim gostermektedir. Ayni zamanda bu sayi, yaratici

fikirler tiretmeye calisan insan sayisi (L4) ile yeni yaratict fikir liretme oraninin &

carpilmasiyla bulunmaktadir:

A=61, (2.18)

Ayrica gemiste bulunan yaratici fikirler arastirma yapanlarin tiretkenliklerini olumlu
anlamda etkilemektedir. Béyle bir durumda & , A’nin artan bir fonksiyonu olmaktadir. Tam
tersi, kolaylikla bulunun yaratici fikirler 6nce kesfedilmekte ve bundan sonra yaatici
fikirlerin bulunmas1 zorlasmaktadir. Béyle bir durumda &, A’nin azalan bir fonksiyonu

olmaktadir. Boylesi bir ¢ikarim, yeni fikirlerin:
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5§ =64° (2.19)

(2.19)da gésterilen (&) simgesi iiretildigi bir oran1 ongérmektedir. @ simgesi, sabit
bir say1 olmakla birlikte @ > 0 olmaktadir. @ > 0 olmasi, ayn1 zamanda kesfedilmis yaratici
fikirlerin stogu arttikca arastirma yapanlarin iiretken olma potansiyelleri de bir artig
oldugunu gostermekle birlikte Ar-Ge sektoriinde pozitif yonlii bir bilgi yayilimi olmaktadir.
® < 0 durumunda, yeni fikirlerin ortaya ¢ikmamasindan dolayr arastirmacilarin
tiretkenliklerinde bir azalis ortaya ¢ikmaktadir. @ # 0 durumunda ise, kolay bir sekilde
ulasilan yaratic1 fikirlerin once kesfedilmesi baz1 dezavantajlara yol ac¢tigi durum ile eski
yani daha Once yapilmis yaratici fikirlerin bulunmalarini kolaylastiran bir avantaj elde
edilmesi durumu birbirini dengeledigi kabul edilmektedir. Genel itibariyle, arastirmacilarin

tiretkenlik potansiyelleri yaratict fikir stoklarina bagimli olmamaktadir (Ates ve Tuncer,

1998/2001: 92-94).

Romer’e gore iiretilen bilgilerin diizeyini o iilkede bulunan sermaye stoklar1 sayisi
olarak kabul etmistir. Diger bir ifadeyle, yatirnmlarin sayilar1 ne kadarsa o tilkedeki o kadar
tiretilmis yaratici bilgi sayis1 bulunmaktadir. Dolayisiyla sermaye unsuru i¢in artan verimler
s06z konusu olmaktadir. Yatirimlarin artmasiyla birlikte daha dnceki yatirimlarin verimliligi

oncel, yatirnma gore artis géstermektedir (Berber, 2006: 178).

Romer’in modelinde tam rekabet yerine eksik rekabet kosullarina gegerli ¢oziimler
bulmaya caligsmasi, patent ve lisans gibi inovasyon gostergeleri ve miilkiyet haklarinin
korunmasi gibi konularda arastirma ve ¢alisma yapan kisilere ilham kaynagi olmakta ve bu
gibi konularin analizlerinde insanlara temel kaynaklar sunmaktadir. Miilkiyet haklarina
sayg1 gosterilen bir devlet politikasinin giidiiliiyor olmasi o tilkedeki maliyetleri diigiirerek
yatirimlarin artmasina yol acacagi diisiiniilmektedir. Romer’in yaklasiminda devletten
beklenen rol, artan getirilerin saglanmasi amaciyla bilgi donanimlarinin artirilmasi ve Ar-Ge
faaliyetleri neticesinde beseri sermaye birikiminin hizlandirilmaya c¢alisilmasi olmaktadir.
Bu baglamda hiikiimet politikalarindan beklenen durum, biitge kaynaklarinin dogrudan
tiretken sektorlere yoneltmekten ziyade Ozel sektor yatirimlarini tesvik edici politikalar
benimsenmesi olmaktadir. Bu baglamda, gelismislik diizeyi diisiik olan iilkelerin
birbirleriyle birlik olmasi, entegrasyon saglamalar1 ve disa acgik olan ekonomiklerden

faydalanmalar1 6nem arz etmektedir (Tiiyliioglu, 2007: 688).
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Kaynak: Parasiz, 2003: 194
Sekil 2.11. Romer’in Ekonomik Biiyiime Analizi

Bir ekonomide gosterilen iktisadi biiyiime ¢abalar1 ve Ar-Ge faaliyetleri neticesinde
verimli fikirler ve diisiinceler stokunda birikimler meydana gelmektedir. Bilgi unsuru,
herkesin rahat bir sekilde ulasip kullanabilecegi ve azalan verimler kanununa tabii olmayan
bir sermaye olmaktadir. Sekil 2.11, Romer’in ekonomik biiyiime analizini gostermekle
birlikte Sekil 2.11°deki SO egrisi, bilgi-sermaye arzini temsil etmektedir. SO egrisi boyunca
reel faiz oranlarinda yiikselis oldugundan bilgi-sermaye birikimine ayrilan kaynaklar ve
tasarruf edilen miktarlar artmig bulunmaktadir. Eger bilgi-sermayesi, sekilde belirtilen
zaman tercih oranindan daha biiyilik getiri saglamis olursa, istenilen, arzu edilen veya talep
edilen bilgi-sermaye diizeyi sinirsiz tam tersi bir durumda ise bilgi-sermaye talebi sifir
olacagi ongoriilmektedir. Baslangigta bilgi-sermaye getirisi orant  “ro” oldugu
varsaylldiginda (bu durum 2.15.te gosterilen sekildeki (A) kisminda yer alan “Ro”
dogrusunu temsil etmektedir), denge reel faiz orani “ro” olup bilgi-sermayesi olmamaktadir
ve ekonomi “@” noktasinda olmaktadir. Ar-Ge faaliyetleri neticesinde bilgi-sermayesinin
getiri oran1 “r2” noktasina ylikselmektedir ve getiri oran1 dogrusu ise R2’ye kaymaktadir.
Boylelikle bilgi-sermayesi “K1” noktasina yiikselmekte ve ekonomide “a” noktasindan “b”
noktasina hareket etmektedir. Dolayisiyla bilgi-Sermaye oraninin artmasi beraberinde reel

GSYIH’yi artirmakta ve boyle iktisadi bilyiime de artis gdstermektedir. Ayrica Romer, reel
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faiz oranlarinin zaman tercihi oranini ge¢mesinden dolayr iktisadi biiyiimenin stirekli
olabilecegini belirtmektedir. Ekonomi i¢indeki tasarruf oranlarinin yiliksek olmasi, arz
egrisini sekil 2.15’in i¢inde gosterilen (B) kisminda gosterildigi gibi saga dogru kaymasina
neden olmakta ve bdylece iktisadi biiylime hiz1 da yiiksek olmaktadir (Parasiz, 2003: 193-
194).

3. Beseri Sermaye Modeli (Robert E. Lucas’in Beseri Sermaye Modeli)

Beseri sermaye, belirli egitimler sonucunda beceriler kazandirilmis isgiicii olarak
tanimlanabilmektedir. Beseri sermaye yatirimlar1 olarak genellikle egitim yatirimlari
seklinde bir algt olusmus olsa da saglik ve beslenme gibi unsurlar da beseri sermaye
kapsaminda degerlendirilmektedir. Ayrica beseri sermaye unsuru yaparak Ogrenmenin

neticesinde kendiliginden de ortaya ¢ikabilen bir unsur olabilmektedir (Taban, 2014: 152).

Arrow (1962)’un yaparak 6grenme yaklasimi beseri sermaye unsurunun olusumuna
oncilik etmekle beraber gilinlimiize kadar siiregelen tarihsel siiregte beseri sermaye
unsurunun biiylime modellerinde konu olarak incelenmesi iktisat¢ilar agisindan farklilik
gostermektedir. Bu baglamda, Romer beseri sermaye terimini fiziki sermaye birikimi veya
stoku seklinde yorumlamaktadir. Etkin ve verimli kullanilan isgiicli bliylimenin en énemli
dinamiklerinden biri olmaktadir. Etkin bir isgiicii potansiyelini artiran unsur ise bilgi
olmaktadir. Bununla birlikte; Lucas (1988), Schultz (1963), Nelson ve Pelps (1966), Becker,
Murphy ve Tamura (1990), Rebelo (1992), Mulligan ve Sala-i Martin (1992) ve Barro ve
Lee (1992) gibi iktisadi biliyime modelleri, beseri sermaye unsurunu egitim ile
iliskilendirerek bir iktisadi biiylime modeli ortaya c¢ikarmaktadirlar. Ayrica bu iktisadi

biiylime modelleri arasinda en ¢ok ses getiren model, Lucas’a ait olmaktadir (Kaya, 2006:

300; Taban, 2014: 152).

Lucas’a gore beseri sermaye unsuru isgiicliniin yani emegin egitim seviyesiyle
alakali bir kavram olmaktadir. Lucas, beseri sermaye unsuruna yapilan yatirimlari; formel
egitime ve igyeri yerlestirme alanlarina yapilan yatirimlar olarak yorumlamaktadir. Bununla
birlikte Lucas, 1988 yilinda yayimlanan “On The Mechanics of Economic Development
(Ekonomik Kalkinmalarin Mekanikleri Uzerine)” adli eserinde uzun dénemli iktisadi
bliyiimenin en Onemli kaynaginin beseri sermaye oldugunu vurgulamaktadir. Uzun
donemde beseri sermaye unsurunun dinamik bir sekilde artirilabildigi ol¢iide iktisadi

biiylime siirdiiriilebilir olmaktadir (Taban, 2010: 58).
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Lucas’in beseri sermaye unsuruna dayali i¢sel biiyiime modeli, Neo-klasik biiylime
modeline benzer olmakla beraber bu modelde ekonomideki ¢ikt1 diizeyi (Y), fiziki sermaye

ve etkin emek (N¢) tarafindan belirlendigi belirtilmektedir ve iiretim fonksiyonu:
Y = F(K,N°) (2.20)

seklinde olmaktadir. Eger bir ekonomi icerisinde (N) kadar is¢i ortalama yetenek
diizeyinde bulunuyorsa ve her bir is¢i (u) kadar zamanini cari iiretim i¢in harcamis olursa

Lucas’a gore iilkedeki etkin emek arzi;
N¢ = uhN (2.22)
seklinde olmaktadir ve iiretim fonksiyonu etkin emege gore tekrar yazilacak olursa;
Y = F(K,uhN) (2.22)

biciminde olmaktadir. (2.22)’de yer alan denkleme gore, ¢ikt1 ile emekgilerin yani
is¢ilerin egitim diizeyleri, isgiicli arzi, calisma siireleri ve sermaye arasinda anlamli ve
pozitif yonlii bir iliski bulunmaktadir. Lucas, egitim ile yani daha ¢ok okullasmayla iliskili
olan beseri sermaye stoku yani birikimi, ¢alisilan siire diginda kalan zamanla (1-u) ile iliskili
olmaktadir. Bir baska ifadeyle, isgiiciiniin kullanabilecegi bir bos zamanin artmis olmasi
emegin yani isgiiciiniin bilgi birikimi ve yeteneklerini artirmaktadir. Boylece beseri sermaye

stoku veya birikimi:
h(t) = h()§ [1 —u(t)] (2.23)

seklinde ifade edilebilmektedir. (2.23)’teki denkleme gore, u(t)=1 oldugu durumda,
mevcut emek yani igglicli zamaninin hepsini liretim i¢in harcayacagindan dolayr kendini
gelistirmek i¢in yani yeteneklerini gelistirmek ve bilgi ve birikimlerini artirmak i¢cin zaman
kalmayacagindan dolayr beseri sermaye birikimi sifir (0) olmaktadir. u(t)=0 olmasi
durumunda, emegin yani isgiiciiniin kendisini gelistirmek i¢in zamaninin olacagindan dolay1

beseri sermaye birikimi maksimum olmaktadir (Lucas, 1988: 17-19).

Model icerisinde beseri sermaye birikimi fiziki sermayenin bir uzantis1 olarak
goriilmemekle birlikte okullagma oran1 ve bireysel istek ve ¢aba gerektiren bir unsur olarak
0zel bir zaman ayirmayla iliskilendirilmektedir. Ancak bu tarz unsurlarla birlikte beseri

sermaye stoku veya birikimi, hizmet i¢i egitim ve fiziki sermaye ve yaparak 6grenmeyle de
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yakindan iligkili olmaktadir. Yaparak 6grenme modelinde, iiretim i¢in harcanan zaman u(t)
arttikca beseri sermaye birikimi artiyorken Lucas’in modelinde aktif ¢alisma dis1 siire
[1 — u(t)] arttik¢a beseri sermaye stoku veya birikimi artmaktadir. Yaparak 6grenme ile
aktif calisma dis1 O6grenme arasindaki bu Ortiisememezlik durumu ve 1-u(t)+u(t)=1

esitliginden hareketle beseri sermaye birikiminin yeni denklemi:
h(t) = Sh(t) (2.24)

seklinde yazilabilmektedir. (2.24)’teki denkleme gore, beseri sermaye birikimini
saglayan en onemli dinamik kendisi olmaktadir. Denklemin boyle olmasi, Arrow’un “yeni
bir bilginin tek dayanagi onceki erigilmis bilgiler neticesinde yaratilmis maldir” s6zinii

destekler nitelik olusturmaktadir (Demir, 2002: 4).
4. Ar-Ge Modeli

Ar-Ge modeli; Romer modeli, Grossman ve Helpman modeli ve Aghion ve Hobbitt

modeli olmak iizere ii¢ baslik altinda incelenmektedir.
Romer Modeli

Solow’un modelinde dissal bir faktor olarak goriilen teknolojik yenilikler ve
gelismeler, Romer’in modelinde biiylimeyi etkileyen icsel faktér olarak goriilmektedir.
Romer, Neo-klasik biiylime modelinin aksine monopolcii bir yapiya sahip olan rekabetci
karaktere sahip bir ekonomik ortamin oldugunu varsaymaktadir. Monopolcii bir rekabet
piyasasinda, Ar-Ge faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan maliyetlere katlanarak yeni tiriinler
ve bilgiler gelistirmek isteyen sirketler, bu edinilen bilgilerin sabit maliyetini, sabit
maliyetlerden daha fazla bir fiyattan satarak karsilamaktadirlar. Karlarint maksimum etmeye
calisan firmalar, Ar-Ge’ye yatirnmlar yaparak elde edecekleri bilgileri, patent ve miilkiyet
haklar1 gibi kurumsal yapilarla tekellestirerek tam rekabetin etkin oldugu piyasa
kosullarindan farkli olarak karlarini sektoriin genel karlilik seviyesinin iizerinde olusturarak
dinamik bir yapiya sahip olan iktisadi bliylimeye ulagmaktadirlar (Siriner ve Dogru, 2008:
107; Taban, 2010: 66).

Romer modelinin en temel {i¢ Ozelligi var olmaktadir. Bunlar su sekilde

siralanmaktadir (Siriner ve Dogru, 2008: 106-107):
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e Teknolojik iyilestirme ve gelistirmeler iktisadi biiyiime saglayicilarindan olmaktadir.
Teknolojik gelismelere verilen 6nem neticesinde firmalarin sermaye birikimlerinde
artis olmaktadir. Teknolojik bilgide meydana gelen yenilikler ve isci bagina

sermayedeki gozlemlenen artislar is¢i bagina liretimde artis1 saglamaktadir.

e Teknolojik iyilesme ve gelismeler, piyasalar1 ve piyasa tarafindan verilen tesvikleri
yakindan takip eden iktisadi karar alicilarin girisimleriyle olmaktadir. Bu tarz
girisimlerden dolay1r teknolojik gelismeler igsel olarak kabul edilmektedir.
Teknolojik gelismeler, girisimcilerin elde etmis olduklart yeni bilgileri, piyasada

deger goren mallarin liretimlerinde kullanmasi olarak yorumlanmaktadir.

e Uretimde girdi olarak kullanilan bilgi unsurunun ve asmabilir iretim girdisinin
nitelikleri arasinda onemli farkliliklar bulunmaktadir. Tek seferlik bir maliyete
katlanilarak tiretimde kullanilan bilgiler iiretilmektedir ve tiretimde kullanilirken
ekstradan yeni maliyetlere katlanilmak zorunda kalinmaz. Yeni bilgilerin tiretilmesi
ve kullanilmas: yalnizca sabit maliyetleri artiran bir 6zelligi bulunmaktadir.
Boylelikle iiretimde meydana gelen artiglar birim basina beseri sermaye unsurunun

maliyetlerini azaltmaktadir.

Romer’e gore Ar-Ge faaliyetleri sonucunda elde edilen ilerleme ve gelismeler ile
yeni lrlinler, {liretim yoOntemleri veya Uretim siirecleri ortaya c¢ikmaktadir ve bunun
neticesinde de sektorde diger sirketler bu tarz yenilikleri kullanarak “yayilma etkisini”
ortaya c¢ikarmaktadir ve bdylelikle iktisadi biliylime elde edilmis olmaktadir. Bilgilerin
tiretiminde meydana gelen artislar neticesinde yayilmanin da etkisiyle tiim ekonomide
saglanan veya ortaya ¢ikan olumlu katkilar, firma O6zelindeki kazanimlardan fazla
olmaktadir. Ayrica Romer’e gore yenilik yapan yenilikcilerin tasarladiklart {izerinde
bireysel haklarin korunmasindan dolay: bilgi unsuru kamu mali olmamakta ve bu yolla

insanlar1 bulug yapmaya tesvik ettirilmektedir (Taban, 2014: 157).

Romer’in 1990 yilinda yapmis oldugu caligmaya gore, geleneksel iktisadi mallar
hem rekabette kimseyi diglamayan bir 6zellige sahip olmakla birlikte hem de dislanabilirlik
Ozelligi tasimaktadir. Kamusal mallar, tiiketimde diglamanin olmadigi ancak rekabette
diglanabilen mallar olmaktadir. Rekabet unsuruna konu olan mallar ile dislama niteligi
gdsteren mallar arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Iktisadi biiyiime acisindan enteresan
olan durum ise bazi gelencksel iktisadi mallarin rekabeti dislamasi olmaktadir. Romer’in

bdyle bir durumun olugmasinin nedenlerini iki dayanaga baglamaktadir. Bunlardan ilki,
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iktisadi biliylimenin rekabet unsuru icermeyen ve kismen de olsa dislanabilirlik niteligi
tagiyan teknolojiden kaynakli oldugunu belirtmektedir. Boyle bir siire¢, diisiiniilen seyin
tasarima doniismesi olarak yorumlanmaktadir. Yapilan tasarimlarin biiyiik bir bolimiini Kar
maksimizasyonuyla g¢alisan Ozel sektoriin Ar-Ge faaliyetleri olusturmaktadir. Tasarimlar
olusturuldugunda, bir¢ok faaliyet alaninda kullanim sinir1 olmamakla beraber teknolojik
gelismeler tasarlanip piyasaya sunulduktan sonra kismen de olsa diger firmalar bu
durumdan yararlanabilmektedir. Dolayisiyla tasarimlar beseri sermaye unsurundan farklilik
arz etmektedir. Ciinkii; beseri sermaye unsuru sadece onu elde edenin kullanimi altinda
olmaktadir. Bundan dolay1 beseri sermaye unsuru, 6zel kesimlerce rekabetgi bir piyasadan
saglanabilme niteligine sahip olmaktadir. ikinci dayanak noktasi, tasarimlarin fiziksel
nesnelerden bagimsiz olmasi ve istenildigi sektorde ve faaliyet alaninda istenildigi kadar
kopyalanip kullanilmasi olmaktadir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, yeni
fikirler iireten kisilerin bu hususta kisisel haklarmin olmasindan dolayr bilgilerin bagka
insanlar tarafindan ara girdi tiretiminde kullanmasi imkansiz olup sadece arastirmalarinda
kullanabilmektedir. Ayn1 zamanda bilgilerin kamu tarafindan kismen de olsa erisilebilir
olmasi, kar giidiisiiyle hareket edenleri bulus veya icat yaparak kar benzeri ranttan azami
miktarda yararlanmaya itmektedir. Boylelikle bilgi tretimi hizli bir sekilde yayilim
gostererek icsellesen teknolojik iyilestirme ve gelistirmelerin devami saglanmaktadir

(Romer, 1990: 74-75; Taban, 2014: 157-158).

Bu modelin varsayimlarini su sekilde siralamak miimkiin olmaktadir (Romer, 1990:

78-80):
e Modelin fiziksel sermaye, beseri sermaye, isgiicii ve teknolojik diizey endeksi
seklinde dort temel girdisi bulunmaktadir.
e Bilgi unsuru her yeni tasarim ile biiyiiyerek dinamik bir 6zellik gdstermektedir.

e Ekonomi ii¢ sektorden meydana gelmektedir. Bu ii¢ sektor, Ar-Ge, ara mal ve nihai

yani tamamlanmis mal sektorii seklinde olmaktadir.
e Niifus ve iggiicii sabit kabul edilmektedir.

e Toplam niifus igerisinde bulunan beseri sermaye birikimi ve isgiicii sabit bir oranda
olmaktadir. Ayrica model igerisinde iiretime katkisi olan beseri sermaye stoku veya

birikimi dikkate alinmaktadir.
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e Ekonomi igerisinde toplam fiiretimin tiiketime konu olmayan kismi sermaye mali

olarak kullanilmaktadir.

e Model icerisinde beseri sermaye unsuru, Ar-Ge sektoriinlin tasarim kolunda
istihdam edilenler ve tamamlanmis mal sektoriinde istihdam edilenler seklinde iki

kisimdan meydana gelmektedir.

e Fiziksel sermaye mallar farkli tiplerde olmaktadir.

Romer’e gore, ii¢ sektorlil bir yapi icerisinde Ar-Ge sektorii, tamamlanmis iiriinlerin
iiretim agamasinda kullanilan makineler ile iiretimde girdi olarak tasarlanan yeni fikirler ve
tasarimlar saglanmaktadir. Boylelikle bilgi unsuru iiretim siirecine iki yolla katki
saglamaktadir. Yeni olusturulan tasarimlar, yeni ve cagdas bir ara girdinin Uretilmesine
yardimct olmaktadir. Bununla birlikte yeni tasarimlar, ekonomi igerisindeki toplam bilgi
birikimini artiracagindan dolayr Ar-Ge sektorii igerisindeki beseri sermaye unsurunun
verimliligini ve etkinligini artirmaktadir. Bilgi unsurunun {retime olan katkilari,
tamamlanmis iiriin Uiretilmesinde kullanilan makinelerin verimliligini artirmakta ve bdylece
iktisadi biiylime ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte Romer, dis ticaretin Oniindeki
engellerin kaldirilmasi ve beseri sermaye hususunda gelismis tilkelerle ekonomik isbirligi ve
entegrasyonun saglanmasi, iktisadi biiylime siirecini pozitif (olumlu) yonde etkilemektedir

(Ercan, 2002: 132; Romer, 1990: 79).
Grossman ve Helpman Modeli

Igsel biiyiime modelleri cercevesinde yeni buluslara dayali iktisadi biiyiime
yaklasimina 6nemli katkisi olan modellerin basinda Grossman ve Helpman’in yapmis

olduklar1 calismalar gelmektedir.

Grossman ve Helpman’in yapmis olduklari analizde, ekonomik birimlerin bilingli bir
sekilde davranmalar1 neticesinde piyasa kosullarinda ortaya ¢ikmis olan teknolojik gelisme
ve yeniliklerin i¢sel oldugu belirtilmektedir. Ekonomik birimlerin bilingli davraniglari, kar
beklentilerine dayanmakla birlikte teknolojik gelisme ve yeniliklerle neticesinde bu iktisadi
birimlerin uzun dénem kar oranlarinda bir azalma meydana gelmemektedir. Bundan dolay,
i¢gsel anlamda yasanan teknolojik gelisme ve yenilikler sonucunda elde edilen verimlilik

artiglar1 uzun dénemli iktisadi biiylime saglamaktadir (Taban, 2010: 78-79).
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Biiylimenin en onemli kaynagi olarak gosterilen teknoloji unsuru bir nevi bilgi
olarak tanimlanmakla birlikte teknolojinin Ozelliklerini su sekilde siralamak miimkiin

olmaktadir (Giirak, 2006: 144):
e Teknolojide diglama olmamakla birlikte kullanimi ve paylasiminda bir engel
olmayan bir mal 6zelligi gostermektedir,

e Teknolojiye ulasim konusunda kismen de olsa bir engelleme yapilabilmektedir.

Patent unsuru sayesinde bir takim engellemeler gézlemlenebilmektedir.

e Grossman ve Helpman, modeli dinamik bir denge iizerine kurmakla birlikte
ekonominin ¢ok iilkeli bir yapiya sahip oldugunu ve ii¢ sektérden olustugunu

belirtmektedir. Bu sektorleri (Grossman ve Helpman, 1989: 1262):
e Geleneksel (Klasik) iiriinler tireten sektor,

e Ar-Ge faaliyetlerine dayali iirlinler iireten ve ayni zamanda iiretken olan sanayi

sektori,

e Uriin gelistirme sektorii olan Ar-Ge sektorii seklinde siralamak miimkiin olmaktadir.

Modelin iiretim fonksiyonu:
Y = AKeDPLL %P (2.25)
a,B>0vea+pB<l1

seklinde olmaktadir. (2.25)’te gosterilen denklemde A sabit bilgi birikimini veya
stokunu, K fiziki sermaye stokunu, D ara mallar1 endeksini ve Ly, tamamlanmis mal iireten

sektorlerin toplam istihdamini temsil etmektedir (Taban, 2010: 79-80).
Bu model dahilinde igsel biiylime iki sekilde saglanabilmektedir. Bunlar:

e Mallarin 6zelliklerindeki iyilestirme ve gelistirmelerden saglanan iktisadi biiyiime,

e Ar-Ge sektoriinlin dinamik bir sekilde yeni teknolojik yenilikler iiretmesi
neticesinde saglanan iirlin ¢esitliliginin neden oldugu iktisadi biiyiime seklinde

siralamanmaktadir.

Bu modelde, dis ticaretin sagladigi imkanlardan faydalanan Ar-Ge sektorii, iilke

ekonomisine karsilastirmali  {stlinliik saglayarak iktisadi biliylimenin en Onemli

114



dinamiklerinin basinda yer alanlardan biri olmaktadir. Gelismislik diizeyi diisiik olan
tilkeler, dis ticarette serbestleserek diinyada genel anlamda ticaretlesmede meydana gelen
gelismenin de etkisiyle potansiyel anlamda serbestlesmeden en fazla yarar1 géormektedir.
Fakat teknolojinin miidahale olmaksizin zengin {ilkelerden fakir veya yoksul iilkelere dogru
hareket etmemesi, ¢ok uluslu firmalarin bu konuda iistlendigi gorevleri, teknolojinin hareket
etmesine iliskin tesvikleri ne sekilde degerlendirebildigi ve yoksul veya fakir iilkelerin ne
tarz politikalar uygulamas1 gerektigi sorunlarin1 beraberinde getirmektedir. Ar-Ge
sektoriinde karsilagtirmali iistiinliige sahip olan iilkelerde, koruma yanlisi politikalarin
giidiilmesi (harcamalarin tiiketim mallarma yonlendirilmesi gibi), bilgi sektoriine
kaynaklarin gelmesini kisitlayacagindan dolayr iktisadi biiyiimeyi uzun vadede olumsuz
etkilemektedir. Bu baglamda imalat sanayi sektoriinde korumaci bir dis politikanin
benimsenmesi, Ar-Ge sektoriinde aktif galisan vasifli isgiiciiniin imalat sanayii sektoriine
geemesine sebep olacagindan dolayr yeni icat ve buluglar bu anlamda sekteye
ugrayabilmektedir. Dis ticaret politikasinda aktif olarak korumaci politikalar giiden
tilkelerde (diger etkenler sabit olmak kosuluyla), elde edilen kaynaklarin Ar-Ge sektoriinden
imalat sanayii sektoriine gegmesi gézlemlenmekle birlikte korumaci politikalar gilitmeyen
tilkelerde ise tam tersi bir durum yasanmaktadir bir bagka ifadeyle imalat sanayii
sektoriinden Ar-Ge sektoriine dogru bir kayma meydana gelmektedir (Grossman ve

Helpman, 1990: 814).
Aghion ve Howitt Modeli

Aghion ve Howitt 1992 yilinda yapmis olduklar1 ¢alisma ile Schumpeter’in yaratici
yikim yaklasimindan etkilenerek teknolojik yeniliklerin iktisadi biiylime siirecinde etkin

roliinii incelemislerdir.

Bu modelde Aghion ve Howitt, teknolojik yenilikleri igsel olarak kabul etmekte ve
Neo-klasik biiyiime modeli yaklasimina uygun denge kurami lizerinde modeli kurmuslardir.
Ayrica bu igsel biiyiime modeli, diger biiylime modellerinden farkli olarak dikey anlamda
gerceklesen teknolojik yeniliklerin tiriinlerin kalitelerinde iyilestirmeler meydana getirdigini
belirtmektedir. Bununla birlikte biiyiimenin asil kaynagi, rekabet unsurlarinin gegerli oldugu
Ar-Ge sektoriinde gergeklesen dikey anlamdaki teknolojik iyilestirmeler olmaktadir. Ar-Ge
faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan teknolojik yeniliklerden dolayi piyasaya yeni mallar

sunulmakta ve eski olan mallarin modasi gegmektedir ve bdylelikle eskiler kaybolurken
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yerlerine daha kaliteli ve iyi olan yenileri gegmekte ve boylece yaratict yikim islemektedir

(Gtirak, 2006: 139).

Modele gore ekonomide gerceklesecek olan biiylime orani, genis yelpazeye sahip
olan Ar-Ge faaliyetlerinin diizeyine bagli olmaktadir. Bununla birlikte kisisel Ar-Ge
cabalar1 ekonomiye yon verme hususunda biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Cari donemin Ar-
Ge faaliyetleri gelecek donemde olusturulmak istenen ¢abayr olumsuz anlamda
etkilemektedir. Boyle bir durumun iki 6énemli neden olmaktadir. Bunlardan ilkini, yaratici
yikim yaklasimmin gecerli olmasi olusturmaktadir. Cari yilda yapilacak Ar-Ge
yatirimlarmin diizeyi, gelecek yillardaki monopol getiri bekleyislerine bagli olmaktadir. Bu
getiriler, ikinci ardisik donemde {iretilmis olan yeniliklerden sonra ortadan kalkmaktadir.
Ciinkii; gelecek yillarda Ar-Ge faaliyetlerinin yogun olmas1 beklentilerinde bir artig oldukca
cari yilin yenilikleri hizli bir sekilde gézden diismekte ve bunlara yapilan teknolojik
iyilestirme ve yenilik yatirnmlar1 diismektedir yani getirilerde bir azalma meydana
gelmektedir. Ikinci neden ise, Ar-Ge ya da imalat sektdriinde iiretim yapabilecek nitelikli
isgiiclinlin istihdami ve tcretlerdeki degisim dinamikleri olmaktadir. Gelecek yillara iliskin
Ar-Ge yatirimlar diizeyinin yliksek olmasi beklentisi i¢ine girilmesi, gelecek yillarda Ar-Ge
faaliyetlerinde calisacak olan nitelikli isgiici talebini ve buna bagli olarak {icretleri
yiikselteceginden dolay1 tekelci getirileri azaltmaktadir. Boylesi bir durum, girisimcilerin
gelecek yillara ait planlanan Ar-Ge yatirimlarinin azalmasina yol agmaktadir (Taban, 2014:
160).

Birbirini takip eden donemler arasi boylesi fonksiyonel etkilesim ve iliskiler,
ekonominin duragan durum denge miktarini tanimlamaktadir. Duragan durum gelisim
stireci, Ar-Ge ve imalat sektdriinde isgiicii ve istthdam dengesinin negatif anlamda
bozulmamas1 anlaminda kullanilan dengeli bir gelisme olmaktadir. GSMH diizeyinde
yasanacak olan gelismeler tesadiifi bir hareketlenme olarak tanimlanirken birbirini izleyen
yillardaki Ar-Ge faaliyetlerine tekelci getiri bekleyislerine dayali daralma ve genisleme
siiregleri ise deterministik olarak adlandirilmaktadir. Bununla birlikte duragan durum
biiylime siireci, optimallik kosullarinin ortadan kalkmasina bagli olarak, optimal yani olmasi
gereken biiyiimeyi saglayamayabilmektedir. Ornek vermek gerekirse, sirketlerin diger
sirketlerden izin almaksizin yenilikleri taklit etmesi optimalin altinda bir iktisadi biiylimeyi
tesvik ederken, gelecek yillara iliskin Ar-Ge yatirnmlar1 hususunda ise azaltic1 etkiler

yaratmaktadir (Aghion ve Helpman, 1992: 324-325).
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Aghion ve Howitt’in igsel bitylime modelini 6zetleyecek olursak; biiyiime, yenilikler
meydana getiren Ar-Ge sirketleri arasindaki rekabet unsurunu tesvik ettirmesi sonucunda
gelmis olan teknolojik yenilikler siirecinin bir neticesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica
her bir yenilik, bir 6nceki tamamlanmis ¢ikt1 diizeyini daha etkin ve verimli bir tiretimde
kullanilabilmesi i¢in (liretmek yapmak i¢in) kullanilabilecek yeni ara girdileri veya mallari
temsil etmektedir. Ar-Ge sirketleri, basarili bir sekilde yapmis olduklari yenilikler
neticesinde elde ettikleri patent sayesinde monopol Kkarlarinin beklentisiyle tesvik
edilmektedirler. Ancak boylesi getiriler, mevcutta bulunan ara mallarmin eskimesine sebep

olmakta gelecek yenilikler neticesinde de ortadan kaybolmaktadir (Taban, 2010: 91).
5. Kamu Politikas1 Modeli (Robert J. Barro’nun Kamusal Altyapt Modeli)

Iktisadi biiyiime unsurunu i¢sel parametreler yardimiyla agiklamaya calisan bir baska
model, kamu alt yap1 yatirimlarinin (harcamalarinin) ve kamu politikalarinin biiyiimeye
etkisini inceleyen yaklagimlar olmaktadir. Bu yaklagimlara onciiliikk eden model, Robert J.
Barro tarafindan 1990 yilinda yayimlanan “Goverment Spending in a Simple Model of
Endogenous Growth (Basit Bir I¢sel Biiyiime Modelinde Kamu Harcamasi)” adli galigmasi
olmaktadir. 1990 yilinda yayimlanan bu ¢alismada, kamu tarafindan iiretilen mal ve sunulan
hizmetlerin iretim faktorlerinin iginde yer aldigi ayrica iiretim fonksiyonunun sermaye
unsuru ve kamu sektorii tarafindan saglanan maldan olustugu varsayilmaktadir. Bununla
birlikte bu model, hiikiimetin tek gelir kaynaginin gelir vergisi oldugu, gider olarak da tek
giderinin kamu mali tiretmek oldugu ve devlet biitcesinin denk oldugu varsayimlarina

dayanmaktadir (Taban, 2010: 91; Yiilek, 1997: 10).

Barro’nun bu modelinde, hiikiimetlerin, iktisadi biliylimenin saglanmasi adina hem
yatirirm yapacagl hem de yatirimlari artirmak i¢in 0zel sektorii cesitli tesvik
mekanizmalariyla ve siibvansiyonlarla destekleyecegi vurgulanmaktadir. Ozel sektor
tarafindan yapilan yatirimlar neticesinde sermaye birikimlerinin artacagi, artan vergi
gelirleri sonucunda da denk biitgce anlayis1 cercevesinde kamu mali arzinin artacagi
diisiiniilmektedir. Ayrica Barro, kamu sektorii tarafindan yapilmasi beklenen altyapi
harcamalar1 6zel sektdriin sermaye verimliligini artiracagini iddia etmektedir. Bununla
birlikte Barro, yapilan harcamalarin finans kaynagimin vergiler oldugunu ifade etmektedir(
Berber, 2006: 183).
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Lucas’in biiylime modelinde beseri sermaye stokunun veya birikiminin yaratmis
oldugu digsallik, sermaye unsuruna goére azalan getiri varsayimini telafi eden bir etki
yaratarak i¢sel anlamda bir iktisadi biiylime olusturmaktaydi. Barro’nun modelinde ise,
beseri sermaye unsurunun yerini kamu harcamalar1 almaktadir. Bir baska ifadeyle, Barro

tiretim fonksiyonuna kamu harcamalarini dahil etmektedir (Kaynak, 2015: 225).

Barro yapmis oldugu ¢alismasinda, reel anlamda kamu yatirimlarinin reel anlamdaki
GSYIiH’ye oranmi (g'/y) kullanmaktadir. Kamu tarafindan yapilan yatirimlar, etkin bir
sekilde kamusal anlamda hizmetlerin (g) yapilmasina olanak saglayan kamusal sermaye
stokunu (k9) veya birikimini meydana getirmektedir. Buradaki (g), alt yap: hizmetlerini
(egitim, saglik, su, elestrik, ulasim) ifade etmektedir. Ayrica Barro tarafindan yapilan
analizde, kamu tarafindan saglanan hizmetlerin her daim optimal olmayacagi

belirtilmektedir (Barro, 1990: 123).

Kamu ve 6zel sektdriin iiretim fonksiyonlarinin ayni oldugu varsayimi altinda 6zel
sermaye ile kamulsal sermaye stokunun birlestirildigi bu modelde kamusal sermaye
birikimi, toplam sermaye birikiminin (k) i¢inde yer almakta ve bdylelikle toplam sermaye
birikimleri kamulsal hizmetlerin sunulmasina imkan vermektedir. Bir baska ifadeyle

kamusal sermaye stoku:

k9 =(9/y)-k (2.25)

seklinde olmaktadir. Bundan dolay1 g/y, k9/ k tarafindan hesaplanmaktadir. Barro,
bir¢ok iilkede k9 ve k degerlerinin hesaplanmasinin biraz zor oldugunu 6ne siirerek yapmis
oldugu calismada k9/k yerine g'/i oranini kullanmistir. Calisamasinda i, kamu ve &zel
yatirimlarin toplamini temsil etmektedir. Kullanmis oldugu varsayim cergevesinde, g/y,
belirli bir siire igerisinde sabit oldugu ve 6zel ve kamulsal sermaye unsurunun yipranma
oranina tabii oldugu belirtilmektedir. Modele gére, biiyiime oranmin (y), g'/iile olan
iliskisini hiikiimetlerin davranislar1 sekillendirmektedir. Hiikiimetler, kamusal harcama
diizeylerini optimuma yaklastirirlarsa bir baska ifadeyle maksimum biiyiimeye
yaklastirirlarsa, (y) ile g'/i arasindaki iliski ve etkilesim zayif olmaktadir. Bununla birlikte
hiikiimetler etkin olan kamu hizmetlerini diisitk miktarlarda sunduklari taktirde s6z konusu
iki degisken arasinda korelasyon pozitif olmaktadir, eger kamu hizmetleri yliksek miktarda

sunarlarsa ise s6z konusu iki degisken arasinda kolerasyon negatif olmaktadir (Barro, 1990:
123).
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Barro, kamu harcamalarinda bir artis s6z konusu oldugunda birbiriyle uyusmayan iki
sonucun ortaya c¢ikabilecegini vurgulamigtir. Bunlardan ilki, kamu harcamalarinda
gbzlemlenen bir artis sermaye unsurunun marjinal briit verimliliginde bir artis, meydana
getirmektedir. Boylesi bir durum, iktisadi biiyiimeyi desteklemektedir. Ikinci sonug ise,
kamu harcamalar1 neticesinde zorunlu olarak vergilerin artacak olmasi durumu olmaktadir.
Boyle bir durumun nedeni Barro’ya gore; kamu harcamalarinda yasanacak olan bir artis,
vergi oranlarindaki artistan dolay1 olmaktadir ve bu durum zaman i¢inde iktisadi bliylimenin
Oniine ket vurmaktadir. Genel itibariyle, bu iki sonucun birbiriyle uyum sagladigi siirece

kamusal harcamalarin optimal diizeyde olabilecegi belirtilmektedir (Parasiz, 2003: 210).

Genel itibariyle 6zetleyecek olursak, igsel biiylime teorisi ¢ergevesinde hiikiimetlere
onemli gorevler diismektedir. Boylesi bir durumun olmasi yani igsel biiylime teorilerinin
hiikiimetlere yeni ve Onemli goérevler atfetmesi, iliretim ve yatirim unsurlarinin pozitif
dissallik yaymalarindan, iiretimde beseri sermaye unsurunun 6nemli bir etken oldugundan,
alt yapi, etkinlik ve istikrar gibi kamusal nitelikli politikalarin dogrudan bir etkiye sahip
sonuclarindan kaynaklanmaktadir. Igsel bilyiime teorileri gelismislik diizeyi diisiik olan ve
gelismekte olan {ilkelere, tesvik politikalarinin hem giliniimiizde hem de gelecekte 6nemli
oldugunu belirtmekte ve bu politikalarin teknolojik gelismeler ve iyilestirmelerde
kullanilmas: gerektigini onermektedir. Bu baglamda gelismekte olan iilkeler, bilimsel bilgi
ve birikimler 1s18inda Ar-Ge faaliyetlerine, inovatif diislinceler baglaminda yenilik¢i
teknoloji liretmeye, egitim ve saglik gibi beseri sermaye unsurlarina, finansal kalkinmalara,
verimli ve etkin kamusal hizmetlere ©6nem vererek iktisadi biiyiimelerine hiz

kazandirabilmektedir.
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3. BOLUM

3. TURKIYE’NIN INOVASYON TEMELLI BiLiM VE TEKNOLOJi
POLITIKALARI VE AR-GE VE INOVASYON GOSTERGELERI
KAPSAMINDA SECILMiS OECD ULKELERI iLE TURKIYE
KARSILASTIRMASI

Ar-Ge ve inovasyon hakkinda genel bilgiler ve iktisadi okullarda ve biiyiime
teorilerinde Ar-Ge ve inovasyon konulari incelendikten sonra ¢alismanin bu boliimiinde;
Tiirkiye’de uygulanan inovasyon temelli bilim ve teknoloji politikalarinin tarihsel siireci, bu
politikalar1 yiiriten temel kurumlar, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine yapilan kamusal
destekler, Tirkiye’deki Ar-Ge ve tasarim merkezleri ve teknoloji gelistirme bolgesi
(teknoparklar ve teknokentler), Tiirkiye’nin Ar-Ge ve inovasyon gostergeleri, Ar-Ge ve
inovasyon gostergeleri kapsaminda segilmis OECD iilkeleri ile Tiirkiye karsilastirmasi gibi
konulardan bahsedilmis ve son olarak Tirkiye’de Ar-Ge ve inovasyon adma sonug ve
Oneriler kismina yer verilmistir. Ayrica bu bolimde, inovasyon politikalarindan
bahsedilirken, bilim ve teknoloji politikalar1 da bu kapsamda degerlendirilerek ele

alinmustir.

3.1. Tiirkiye’de Uygulanan inovasyon Temelli Bilim ve Teknoloji Politikalarmin

Tarihsel Siireci

Kiiresel rekabetin ve iilke ekonomilerinin diger iilkelerle entegrasyonunun gittikce
Onem arz ettigi giiniimiiz diinyasinda rekabet giiciinii elinde bulunduran ve/veya
bulundurmak isteyen iilkelerin inovasyon odakli bilim ve teknoloji politikalar1 iiretme
cabalarmin oldugunu sdylemek miimkiin olmaktadir. Ulkemizde ise, inovasyon temelli
bilim ve teknoloji politikalarinin tarihsel siireci, cumhuriyetin kurulus 6ncesinden 2002
yilina kadar gecen donem ile 2002 politik istikrarin saglandigi yildan 2018 yilina kadar

gecen donem seklinde iki farkli baglik altinda incelenmistir.
3.1.1. Cumhuriyetin Kurulus Oncesinden 2002 Yihina Kadar Gecen Donem

Calismanin bu kisminda Tiirkiye’de Ar-Ge ve inovasyon politikalart Osmanli
Devleti doneminden baslayip, 2002 yilina kadar uzanan tarihsel ger¢eve igerisinde alt

basliklar halinde incelenmistir.
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3.1.1.1. Cumhuriyetin kurulusundan 6nceki dénem (Osmanh Imparatorlugu dénemi)

Osmanli imparatorlugu déneminde bilime, teknolojiye ve bilim insanlarina verilen
o6nemin 16. yy’den sonra yani yiikselisini tamamladiktan sonra gittikge azalmaya basladigi
ve bilimle ugrasan bilim insanlarina verilmesi gereken destek ve tesviklerin azaldigi
gozlemlenmektedir. Bilime ve bilim insanmna gereken onem ve destegin verilmemesi
neticesinde 17. yy’den itibaren bilim ve teknolojik agidan Osmanli Imparatorlugu ile
Avrupa iilkeleri arasinda makasin gittik¢e acildigi goriilmektedir. Boylesi farkin olugmasi
17. yy’de kendisini hissettirmekle beraber artik bu farkin olusmasi 18. yy’de Imparatorluk
tarafindan kabul edilmekle beraber bazi yenilik¢i adimlar atilmaya baslamis ancak bu
konuda ge¢ kalindig ilerleyen yillarda anlasilabilmistir. Ayrica 15, 16 ve 17. yy’de bilimsel
alanda yapilan yenilik¢i politikalar Avrupa lilkelerini aydinlanma c¢agina tasirken ayni
donemlerde Osmanli imparatorlu’gunda boylesi bir durumdan bahsetmek pek miimkiin

olmamaktadir (Yiicel, 1992: 57, 1997: 42).

Avrupa tilkelerinde ger¢eklesmis olan bilimsel devrim, sanayi devrimi ve 18. yy’de
yasanan savaslar sonrasinda toprak kayiplarmin yasanmis olmasi Osmanli Imparatorlugu’nu
olumsuz anlamda etkilemis olmaktadir. Boylesi olumsuz bir durumu telafi etmek adina

yapilan ilk adimlar askeri alanda olmustur (Erdogan, 2013;7; Cankaya, 2018: 7).

Tanzimat’in ilanindan sonra bir¢ok alanda modernlesme adina adimlar atilmaya
calisildigr gozlemlenmektedir. Bu adimlarin en 6nemlilerinin basinda, halkin ve aydinlarin
bilimsel ve teknolojik anlamda gelismelerden haberdar olmasi ve bu anlamda bilimin ve
teknolojik konularin toplumsal tabana yayilmasi adina mecmualarin yayimlanmasi
gelmektedir. Osmanli déneminde bilimsel konular inceleyen mecmualardan ilki, 1849-1852
yillar1 arasinda “Mekteb-i Tibbiye-i Sahane” tarafindan yayimlanan “Vekayi-i Tibbiye”
mecmuas! olmaktayken ikincisi ise Miinif Pasa tarafindan kurulan ayn1 zamanda Royal
Society Of England’1 6rnek alan 1862 yilinda Cemiyet-i [lmiye-i Osmaniye tarafindan
¢ikarilan “Mecmua-i Fiinun” mecmuasi olmaktadir. Bununla birlikte “Mecmua-i1 Fiinun”
mecmuast ayni zamanda 19. yy’de Avrupali iilkelerde yasanan teknolojik ve bilimsel
gelismeleri Osmanli Imparatorlugu’na aktaran &nemli bir mecmua 6zelligi tasimakla
beraber bu mecmuada 19. yy’deki ¢agdas bati diisiincesinin aktarilmasi adina kitap ve
dergiler terciime edilmis olmaktadir. (Cankaya, 2018: 7-8; Budak, 2004: 111-113).
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Bilim ve teknoloji unsurlar;, Osmanli imparatorlugu’nun giiglii devletler arasinda yer
almasini saglamak adina vasitalastirilmaya calisilmis ve egitim unsuru Batili iilkelerde yer
alan modern bilgilerin Osmanli’ya aktarilmasi i¢in arag¢ olarak kullanilmaya c¢alisilmistir.
Ayrica, Osmanli’da modern bilim, Batili iilkelerde gézlemlenen rasyonellik ve sekiiler
diisiince tarzinin bir neticesi olarak dogmadig1 ancak modern anlamdaki teknoloji ve bilimin
kurumsal olan sahalara kanalize edilmesiyle beraber tam anlamda olmasa da rasyonellik ve
sekiiler diislince tarzi meydana getirdigini sdylemek miimkiin olmaktadir ( Erdogan, 2013:

9-21).

Sonug olarak, Cumhuriyet éncesi dénemde yani Osmanli Imparatorlugunun hiikiim
stirdiigii donemde sistemli ve etkin bir sekilde isleyen inovasyon temelli politikalar adina
bilimsel ve teknolojik politikalarin olmadigi gozlemlenmekle birlikte 6zellikle 18. yy’de
yasanan savaglar sonucu ve Avrupa lilkelerine gore bilime ve bilim insanina verilmesi
gereken Onemin daha az verilmesinden kaynakli bilim ve teknoloji alaninda istenen

ilerlemelerin saglanamadigini s6ylemek miimkiin olmaktadir.
3.1.1.2. 1923-1960 dénemi

Cumbhuriyet’in heniiz kuruldugu ilk zamanlarda, lilkenin ge¢im kaynagi geleneksel
yontemlerle saglanan tarim sektoriiydii ve insanlar genellikle tarim ve kiigiik esnaflikla
gecimlerini saglamaktaydi. Bundan dolay1 sanayi yatirimlar: ve ticari faaliyetler yetersiz
durumda olmaktaydi. Dolayisiyla Sanayi Devrimi’ni gergeklestirmis iilkelere yetigsmek
adina bilim ve teknoloji iiretimine odakli ekonomi politikalarinin ihtiyag duyulmaktaydi. O
donemlerde iktisadi gelisimde 6nemli bir yer tutan demir-¢elik ve un, seker ve pamuk
tiretimleri bile heniiz baglamist1 ve sanayi kapasitesi gereginden fazla diisiik bir durumdaydi.
Boylesi bir durumun olmasi, ekonomik kalkinma ve sanayilesme adina yeni bir ekonomik

plan ve politikalarin yapilmasini zorunlu kilmisti (Ayhan, 2002: 76-77).

Osmanli Imparatorlugunun yikiliginin ardindan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasi
itibariyle baglayan bu donemde, 1919-1923 yillar1 arasinda yasanan Kurtulus savasinin
birakmis oldugu izlerin silinmesi ve savastan heniiz ¢ikmig olan bir milletin bagimsiz bir
iktisat politikasina sahip olabilmesi adina birgok iktisadi girisimlerin yapilmaya baslandig
gozlemlenmektedir. Bu baglamda bagimsizligina yeni kavusan Tiirkiye’nin ilk iktisat
politikasi cercevesinde degerlendirilen Izmir Iktisat Kongresi 1923 yilinda yapilmis olmakla

beraber bu kongrenin ana giindem maddeleri; sanayii gurubu i¢in; sanayii sektoriine tesvik
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saglamas1 adma kanunlarin ¢ikarilmasi, 6zel sektdr girisimcilerinin devlet tarafindan
desteklenmesi, yatirnmcilara kredi saglayabilecek yani fon kaynagi olusturabilecek
bankalarin kurulmasi, tiiccarlar ve ¢iftgi gurubu ig¢in; tarimsal liretimin artirilmasi adina
tarimsal krediler ve asar vergisinin kaldirilmast ve ham maddesi yurtiginden saglanmak
kosulu ile yeni endiistri kollarinin kurulmasi ve bazi kuruluslarin millilestirilmesi gibi
konular degerlendirilmektedir (Kog, 2010: 153-154; Giildiken, 2006: 142). Ayrica bu
kongrede, sermaye birikiminin ve buna bagli olarak iiretim tesislerinde galisabilecek yetkin
emek giicliniin yeteri kadar olmayisindan bahsedilerek bilim ve teknoloji sorunlarina
degenilmis ve yeni bir ekonomik modelin benimsenmesi gerektigi gibi konular

vurgulanmistir.

1923 yilinda yapilmis olan Izmir Iktisat Kongresi’nin ardindan maden sektdriiniin
gelistirilmesi ve sanayi sektoriine alt yapi saglamasi adina bir¢ok adimin atildigi
goriilmektedir. Bu adimlardan birkaci; 20 Ekim 1924 tarihinde “Zonguldak Yiiksek Maden
ve Sanayi Mihendis Mektebi (Yiiksek Maadin ve Sanayi Miihendis Mekteb-i Alisi)”
egitim-6gretim yilia baslamis, ardindan 1925°te Kayseri Tayyare Fabrikasi, 1926’da
Ankara Cimento Fabrikas: faaliyete baslamistir. Bununla birlikte Izmir iktisat Kongresi’nde
alman kararlar ¢ercevesinde 0zel sektore kredi tesviki saglamasi adina 26 Agustos 1924
yilinda Tiirkiye Is Bankasi kurulmustur. Tiirkiye Is Bankasi’nin saglamis oldugu kredi
imkani ile 1926 yilinda Usak ve Alpullu Seker fabrikalar1 kurulmustur. Sanayilesme adina
atilmig olan adimlardan bir digeri ise, 1929 yilinda faaliyete baslayan Zeytinburnu-Arslan
ve Kartal-Yunus Cimento fabrikalar1 olmaktadir (Ayhan, 2002: 79-80).

Cumhuriyet’in kurulus yillarmi temsil eden 1923-1929 déneminde ekonominin
yapilanmasi ve diizenlenmesi adina toplumsal ve kiiltiirel alanda bir¢ok reformlar yapilmis
olup ayrica bu dénem Tiirk burjuvazisinin gelismesinde engel olan durumlara ket vurulmaya
baslandig1 bir donem olarak tarihe ge¢mis bulunmaktadir (Erat ve Arat, 2016: 91). Ayrica
1929 yilinda diinyanin en biiylik krizlerinden biri olarak gosterilen ekonomik buhran
yasanmig ve bu ekonomik bunalim durumu o dénemlerde Tiirkiye dahil bir¢ok iilkeyi

olumsuz anlamda etkilemistir.

Iktisadi kalkinma amaciyla bilim ve teknoloji politikalar1 gelistirme, Cumhuriyet’in
kurulusundan itibaren her donemde 6nemini koruyan ve giindem olan bir konu olmustur.
1930’1u yillar, 1923 yilinda yapilmis olan Izmir Iktisat Kongresi'nde almnan kararlarin

uygulanmasi, ulusal bir ekonomi politikasinin olusturulmasi, ililke ekonomisi agisindan
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biiyiik bir dneme sahip olan sanayilesme adimlar1 baslatilmasi adina ve kapitalist ekonomik
sistemin gelisiminde ayr1 bir 6neme sahip olmustur. Bununla birlikte bu yillarda, bilim ve
teknoloji alaninda gelisme saglanmasi i¢in gerekli olan insan kaynaginin yetistirilmesi ve
saglanmasi adina 6nemli adimlarin atildig1 gézlemlenmektedir. Nazi-Almanyasi’ndan kagan
bilim insanlarina ¢aligma imkaninin taninmasi, okuma-yazma oranlarinin artirilmasi ve koy
enstitiilerinin kurulmasi bu amagla gerceklestirilen adimlar olmaktadir (Giildiken, 2006:
142; Aslanoglu, 2001: 121).

1933-1939 doneminde, 1933 yilinda 2262 sayili yasa ile Stimerbank kurulmustur.
Stimerbank’in kurulmasi ile imalat sanayi bu kurulusun yonetim ve kontroliine birakilmistir.
Bu donemde imalat sektorii Stimerbank’in onciiliigii sayesinde gelisim gostermis ve 6zel
sektor bankacilik sisteminde yasanmis olan gelismeler neticesinde, ulastirma ve alt
yapilarda meydana gelen gelismeler ile biiyiik kentler ve biiyiik kentlere yakin yerlerde yeni
fabrikalar kurma imkani elde edilmistir (Yiicel, 1997: 46).

Osmanli doneminden miras kalan bazi fabrika ve isletmeler basta tekstil sektoriinde
olmak iizere imalat sanayiinde faaliyet gostermis olan Siimerbank’a devredilmistir. Bununla
birlikte devredilmis olan bu fabrikalar disinda kimya, demir-gelik, boya, deri ve tekstil
fabrikalar1 Stimerbank sayesinde kurulmus olmakla birlikte Tirkiye’de ilk Ar-Ge ile
planlama ve etiit caligmast Siimerbank oOnciiliigiinde gergeklesmis olmaktadir. Bununla
birlikte Stimerbank’in kurulmus olmasi bilim, teknoloji ve sanayi isbirligini yiiriiten diger
kurumlarin kurulmasina onciiliik ettigini sdylemek miimkiin olmaktadir. Ayrica 1935
yilinda, Ar-Ge ve teknoloji alt yapisini Qelistirmek amaciyla Etibank (Eti Maden
Isletmeleri), EIEI (Elektrik Isleri Etiit idaresi) ve MTA (Maden Tetkik ve Arama) Genel
Miidiirliigii kurulmustur (Ugural, 2016: 72). Dolayisiyla Etibank, EiEi, MTA, Siimerbank
gibi sanayilesmede merkez halini almis kuruluslar, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani
(BBYSP)’nin teknoloji ve bilim politikalarina alt yap: olusturma faaliyetleri acisindan

onemli gorevler tistlenmiglerdir.

Devletgilik ve korumaci politikalar ¢ergcevesinde yerli sanayiye tesvik amaciyla 1934
yilinda Stimerbank’a, 1933-1938 donemini kapsayan BBYSP hazirlatilmis ve BBYSP’de
alinan kararlar dahilinde yatirim projeleri uygulamaya konulmustur. Ayrica BBYSP, ilk
planli kalkinma modeli olma 6zelligi gostermektedir. Bu planda, ekonomik bir denge
politikas1 benimsenmekle birlikte seramik, kimya, maden, cam ve kagit sektoriindeki

yatirimlarin diizenlenmesi amact giidiilmiistiir. Ayrica planin olusturulmasinda Sovyet
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etkisinin oldugu goriilmekle birlikte Sovyet planindan sonra bu plan diinyadaki ilk planlama
tecriibelerinden biri olarak kabul edilmektedir (Boratav, 2018: 75-76; Tiirkcan, 2013: 423;
Kepenek, 1983: 1764-1765; Yiicel, 1997: 47).

1938 yilinda ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (IBYSP) uygulamaya konulmaya
calisilmig olsa da II. Diinya Savast (1939-1945) donemine denk gelmesi sebebiyle
uygulamaya konulamamigtir. IBYSP makina, kimya, maden, gida maddeleri, bolge elektrik
santralleri gibi sanayi kollarinin gelisimini én gdrmektedir. IBYSP nin yapildig1 yilda yani
1938 yilinda “Iktisadi Devlet Tesekkiilleri” (IDT) kurulmasiyla devlet, bazi sanayi
isletmelerinin sermayelerini kendi iizerine almaya baslamistir. Ayrica IDT’lerin
kurulmasiyla birlikte o donemlerde devlet sanayisi gelisme gostermis olsa da genel itibariyle

sanayilesme adina bir diisiisiin yasandig1 gozlemlenmektedir (Serin, 1963: 111).

BBYSP’de sermaye ve teknoloji gerektiren liriinlerin devlet tarafindan iretilmesi
seklinde bir politika benimsenirken IBYSP’de ise BBYSP’den farkli olarak ihracat

maddelerinin iiretimi seklinde hedeflenen bir politika benimsenmistir (Ayhan, 2002: 81).

1939-1950 doneminde; iiretim yani imalat sektoriine yapilmis olan yatirimlar II.
Diinya Savasi’nin baslamasi sebebiyle kesintiye ugramak zorunda kalmistir. Tiirkiye kendi
adina savaga girmeme bagaris1 gostermis olsa da teknoloji transferleriyle sanayisini
gelistirmeyi basaramamistir. Aynt zamanda bu donemde, savas korkusunun olmasi
nedeniyle yeni yatirnm kararlarina alinamamis hatta mevcut olan yatirim kararlar fiilen
hayata gegcirilememistir. Ayrica bu donemde, varlik ve muamele vergisi gibi vergilerin
konmasi, heniiz sermaye birikimi ve inovasyon temelli teknoloji iiretme yetenegi olmayan
ve henliz yeni gelisme evresinde olan sanayi sektoriinii olumsuz etkiledigi

gozlemlenmektedir (Yiicel, 1997: 47).

1950-1960 doneminde ise genel olarak; baraj, yol, liman gibi alt yap1 yatirimlarina
oncelik taninirken teknoloji gerektiren yatirimlar icin ise Ozel sektdriin iistlenmesini
saglayacak cesitli tesvik politikalar1 izlenmeye calisilmistir. Bununla birlikte imalat sektorii
de 6zel kesimin kontroliine birakilmaya c¢alisilmistir. 1950’1i yillarin basinda hiikiimetin
degismesinden dolayr yeni ekonomi politikalari benimsenerek kamu yatirimlar1 ve
harcamalar1 artirmak amaciyla 6zel sektdr girisimciligini cazip hale getirecek politikalar
olusturulmaya calisilmistir. Ayrica 1950, 1951 ve 1954 yillarinda ¢ikarilan Yabanci

Sermaye Tesvik Kanunlari ile yabanci sermayenin iilke i¢ine gelmesini saglayacak ¢esitli
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tesvik politikalar1 uygulanarak politik ve iktisadi anlamda giivenilir bir {ilke olundugu
kanitlanmaya c¢alisilmistir. Boylesi ¢abalara ragmen 1954 yilindan sonra, ihrag iirlinlerine
yonelik talepte meydana gelen diismeler ve dis kaynaklarin istenilen seviyeleri asmamasi
nedeniyle ortaya ¢ikan dis tikanmalara tepki mahiyetinde ithalat sinirlandirilmasina gidilmis
ve bu simirlandirmalar neticesinde kamu yatirimlar1 genisletilmistir. Ayni zamanda bu
donemde, sanayi ve teknoloji sektorii tarim sektoriine gore daha hizli biyiidiiga ve milli

gelir i¢indeki paymin arttig1 gézlemlenmistir (Yiicel, 1997: 47-48; Giildiken, 142).
3.1.1.3. 1960-1980 donemi

Tiirkiye Ekonomisi planli kalkinma politikalariyla 1930°lu yillarda tanigmig ancak
kalkinma planlari, II. Diinya Savasi nedeniyle sekteye ugramis olsa da 1960’11 yillardan
itibaren yeniden giindeme gelmistir. Planli kalkinma siirecinde; 6zel sektore uygulayici,
kamu sektoriine ise emredici Ozellikler barindiran iktisadi kalkinma politikalar
benimsenmistir. Bununla birlikte iktisadi politikalarin kalkinma planlar1 araciligiyla
stirdiiriilmesi kararlagtirilmig ve planlarin hazirlanmasi, uygulamalarin takip edilmesi i¢in 30
Eylil 1960 tarihinde Devlet Planlama Teskilatt (DPT) kurulmustur. DPT, karma bir
ekonomi anlayisiyla ilkenin iktisadi potansiyeline uygun planlar hazirlayarak {ilkenin
kalkinma siirecini hizlandiracak politikalar belirlemeye ¢aligmistir (Bayraktutan ve Bidirdi,
2015: 39).

Tiirkiye’nin inovasyon temelli bilim ve teknoloji politikalarin1 belirleme cabalari
1960 yilinda kurulan DPT’nin faaliyete ge¢gmesiyle baslamigtir. Bu baglamda Tiirkiye nin
inovasyon temelli bilim ve teknoloji politikalarinin gelisimini daha 1yi1 anlamak adina
kalkinma planlarinin incelenmesi uygun goriilmiistiir. Bu baglamda 1960-1980 donemi

kalkinma planlart:

a) Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BBYKP): BBYKP, 1963-1967 donemini
kapsayan ilk bes yillik kalkinma plan1 6zelligi gostermektedir. Bu planda tiim sorunlarin
uygulamali ve temel arastirmalarla ¢o6ziime kavusturulabilecegi diisiiniilmiistiir. Bu
kalkinma planinda, yiiksekogretim ve 6zel sektoriin arastirma ve gelistirme faaliyetlerine
tesvik edilmesi, yiiksekdgretim dgrencilerine yonelik doktora egitimi i¢in yurtdigina ii¢ bin
ogrencinin gonderilmesi, Ar-Ge’nin etkinliginin ve verimliliginin artirilmasi, Ar-Ge’de
calisan personel sayisinin ii¢ katina ¢ikarilmasi, planin sonunda Ar-Ge’nin GSYIH igindeki

paymnin % 6’sma ¢ikarilmasi ve ekonomik ve sosyal bir kurumun kurulmasi gibi hedefler
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belirlenmistir. Bu planda aragtirma, bilimsel bilgi ve teknik becerilerin yiikseltilmesinin
onemi vurgulanmis olsa da Ar-Ge faaliyetlerinin gelistirilmesi adina etkin bir ilerlemenin
saglandig1 sdylenememektedir. Ayrica bu donemde belirlenen hedeflerin OECD tarafindan
genis kapsamli ve gereginden fazla iddiali oldugu ve sistematik bir {irliniin parcasi1 olmadig
belirtilmistir. Bununla birlikte bu dénem igerisinde 1962 yilinda OECD Bilimsel Arastirma
Komitesi tarafindan yiiriitiilen Tiirkiye’nin de katilmis oldugu “Pilot Takimlar Projesi (The
Pilot Teams Project on Science and Economic Development)” adinda bir proje
yiriitiilmistlir. Bu proje ile bilimsel arastirma ve teknoloji faaliyetlerinin iiretim ve sosyal
refah sorunlariyla en verimli sekilde nasil iligkilendirilmesi gerektigi amaclanmistir. Bu
donemde bilimsel ve teknoloji politikalari ¢er¢evesinde atilmis olan en 6nemli adim, 1963
yilinda TUBITAK’1n kurulmasi olarak degerlendirilmektedir (Sahin, 1997: 13-14; Ayhan,
2002: 337-338; Goker, 2002: 2).

b) Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 (IBYKP): 1968-1972 yillari1 kapsayan bu
planda arastirma ve bilim konusu, ayr1 bir boliim olarak incelenmis ve bu konular teknolojik
gelismelerden, sanayilesmeden ve sektorlerde meydana gelen degisimlerden bagimsiz bir
sekilde ele alinmistir. Bu nedenle Ar-Ge konusunda yol gosterici somut adimlarin atilmasi
ve uygulanmasi pek miimkiin olmamistir. Bu donemde 6nemli bir adim olarak, Marmara
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu’nun (MAM) ve Yapi Arastirma Merkezi ve
Dokiimantasyon Merkezi’nin kurulmus olmasidir. Bununla birlikte bu planda; akademisyen
ticretlerinin diizenlenmesi, iki bin gen¢ bilim insanimi temel bilim alaninda egitilmesi,
TUBITAK’in sosyal ve ekonomik hedeflere ulasilmasi igin hangi alanlarda Ar-Ge
caligmalar1 yapilmasi gerektigini konusunun agiga kavusturulmasi adina DPT ile isbirligi
icinde olmasi planlanan hedefler arasinda yer almaktadir (Babacan, 1995: 20; Sahin, 1997:
14; Oguztiirk, 2004: 102).

¢) Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (UBYKP): 1973-1977 yillarim1 kapsayan
UBYKP’de iilkenin kalkinma siirecinde modern teknolojinin uygulanmasi gerekliliginden
bahsedilmis, bu siirecte kullanilmas: gereken teknolojinin plan dahilinde olmasi gerektigi ve
teknoloji diizeyini ylikseltici adimlarin atilmasi planlanmistir. Planda, ara mali sanayileri ile
teknoloji tiretiminde 6zendirici nitelik tasiyan ve disa bagimliligi en aza indirecek yatirim
mallar1 ve mithendislik sanayilerine agirlik verilmesi planlanarak bu sektorlerdeki tiretimin
toplam tretim i¢indeki paymin artirilmasi ve bu sektorlerdeki tiretimlerin rekabet edilebilir
seviyelere ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Bununla birlikte hedeflenen planlar arasinda teknik

personel sayilarinin artirilmasi, uluslararasi rekabet kosullarinda ileri teknolojinin
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kullanilmast ve yurt disana egitim amach Ogrencilerin gonderilmesi gibi konular da yer
almaktadir. Ayn1 zamanda bu planda ayirt edici bir 6zellik ise, temel bilimlere verilen
onemin uygulamal1 bilimler ¢er¢evesinde teknoloji transferine ve fikri miilkiyet haklarina
kaydirilmis olmasidir. Ayrica bu planda Bilim ve Teknoloji Dairesi kurulmustur (Sahin,

1997: 14-15; T.C Kalkinma Bakanligi, 1973: 120).

d) Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (DBYKP): 1979-1983 yillarin1 kapsayan bu
planda ilk kez teknoloji politikalarindan bahsedilmis ve bu politikalarin istihdam, yatirim ve
endiistri politikalariyla bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerektigine ve teknoloji
tiretiminin onemine vurgu yapilmistir. Ayrica bu planda, Ar-Ge faaliyetleri i¢in ayrilan
kaynaklarin yetersizligine, yerli teknoloji tiretimi i¢in wulusal bilim politikalarinin
belirsizligine, Ar-Ge harcamalarinin GSMH’ya oraninin diisiik olmasina ve bu zamanda
kadar Ar-Ge faaliyetleri ile sanayi sektoriiniin arasinda bir etkilesimin kurulamamasina
dikkat ¢ekilmistir. Bununla birlikte Bilim ve Teknoloji Dairesi kurulmasina ragmen etkin
bir politika izlenmemesine vurgu yapilmistir (T.C Kalkinma Bakanligi, 1979: 48-51; Yildiz
vd., 2010: 460).

Kalkinma planlarinin ilk dort donemine bakildiginda, korumacilik fikrinin hakim
oldugu gozlemlenmektedir. Modern teknoloji ve ekonomik Slgekler gibi unsurlardan sz
edilmis olunsa da hem kamu hem de 6zel kesimin bazi 6lgek hatalar1 yaptigi goriilmektedir.
Modern teknolojinin elde edilmesinde ve kullanilmasinda zorluklar yasanmis, bazi
sektorlerde rekabet amaciyla etkin ve verimli olmayan kiiciik isletmeler agilmis ve tesvik
politikalarinda secici bir davranis gosterilememistir. Ayrica 1960-1980 doneminde,
benimsenmis olunun ithal ikameci kalkinma politikalari, sanayiye 6nemli katkilar saglamis
olsa da tesvik politikalarinda hangi sektorlere Oncelik taninacagr bir tiirli
kararlastirilamamistir. Bu donemde iktisadi gelisim siireci, sanayi sektoriinde i¢ piyasaya ve
ithalata bagimli bir hal alinmasina neden olmus ve teknolojik gelisim saglanamamuigtir.
Boylesi bir ekonomik yapiin olmasi Tiirkiye’yi ithracat odakli ve rekabete agik bir iilke

konumuna ulagsmasini geciktirmistir (Yiicel, 1997: 49; Bayraktutan ve Bidirdi, 2015: 39).
3.1.1.4. 1980-1990 donemi

Bu donemde Tiirkiye ekonomisi yeni bir iktisadi yapilanma siirecine girmis Ve
ekonominin disa agik rekabetci bir yapiya kavusturulmasi adina ilk adim olarak 24 Ocak

1980 kararlar1 alinmistir. Ayrica bu hedef dogrultusunda bazi iktisadi ve idari araglarin
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yirtirligii konmasi kararlagtirilmistir. Bununla birlikte 24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte
disa agik kalkinma siireci baglatilmis olup, yasanmis olan devaliiasyonun ardindan doviz
kaynag1 elde etmek i¢in ihracat ve ihracat artisina doniik tesviklere oncelik tanmmastir.
Boylece saglanan kaynagin, 1980’11 yillarin sonuna kadar imalat sanayi yatirimlarina, katma
degeri yliksek mallarda uluslararasi arenada rekabet giiciinii artirmaya yonelik sanayi ve
hizmet alan1 yatinmlarina ve teknolojik gelismeyi artiracak Ar-Ge faaliyetlerine
yonlendirilmemesi hedeflenmis ancak bu hedef basarilamamistir. Bu hedefin basarilamamis
olmasi, teknolojik gelisme kapasitesini daraltici bir etki yapmistir. Diger bir ifadeyle 1980’11
yillarda olusturulan tesvikler, iilkenin teknoloji kapasitesinin artiracak aracglara

dontstiirilmedigi gozlemlenmistir (Yiicel, 1997: 50; Isik, 2001: 24).

1980-1990 doneminde teknolojiyi gelistirmek ve teknolojik tesvikleri saglamak
adina birkag politika belgeleri olusturulmustur. Bu belgelerden biri, 1983-2003 yillar
arasin1 kapsayan Birinci Tirk Bilim ve Teknoloji Politikast olmustur. Bu dokiimanda,
teknoloji agirlikli konular yer almis ve hedeflenen teknoloji alanlarina yer verilmistir.
Bununla birlikte bu politikada; Ar-Ge’nin kurulmasi amaciyla arastirmacilar yetistirmek ve
egitmek, Ar-Ge tesisleri hazirlamak, akademisyenleri Ar-Ge’nin temel prensibini ve
mantigmin ne oldugunu anlatmak ve bu akademisyen cevrenin destegini almak amaciyla
arastirmaya tesvik etmek gibi amaclar sayillmistir. Ayrica bu politikanin edinmis oldugu
genel prensip; Tiirkiye’yi 21. yy.la hazirlamak ve bu baglamda bilim ve teknoloji iiretebilen
ve gelistirebilen bir iilke haline getirerek diinyanin geligsmis iilkeleri arasinda adim
yazdirmak ve saygin bir iilke konumuna erigsmesini saglamaktir. Ancak bu politika da
istenilen sonuglar alinamamis ve bunun neticesinde Tiirkiye’nin teknoloji ve bilim iireten
iilkelerin gerisinde kalmasina neden olmustur (Ozdas, 2005: 39; Yal¢in ve Yalova, 2005:
102; Saatgioglu, 2005: 194). Ayrica bu belge, Tiirkiye nin teknoloji ve bilim tarihi agisindan
ilk dokiiman olma niteligi tasimakla beraber bu belgede yer alan amag¢ ve hedeflere
ulasilamamis ancak 1993-2003 dénemini kapsayan Ikinci Tiirk Bilim ve Teknoloji

Politikasinin hazirlanmasina zemin olusturmustur.

4 Ekim 1983 tarihinde Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) adiyla bir birim
kurulmustur. Uzun vadeli bilim ve teknoloji politikalar belirlenmesinde hiikiimete onciilik
etmek, arastirma merkezlerinin kurulmas: icin gerekli diizenlemeleri yapmak, arastirma
alanlarimin tespiti ve koordinasyonunu saglamak gibi bilim ve teknoloji adina birgok goérevi
olan bu kurul Basbakanmn baskanliginda kurulmus olup TUBITAK’in iilke genelinde
etkinligini ve verimliligini saglamaya calismistir (Ozdas, 2000: 40).
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1985-1989 donemini kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BBYKP)’nda,
Ar-Ge faaliyetlerinin yapilandirilmast ve iktisadi sorunlarin ¢dziimiinde Ar-Ge odakli
yaklasimlar sergilenmesi gibi amaglar benimsenmistir. Bununla birlikte teknoloji ithalatina
kars1 ¢ikilarak yazilim imalatinin {ilke icinde yapilmasina ve yazilim ihracatina yonelik

cesitli tesvik politikalarina yer verilmistir (T.C Kalkinma Bakanligi, 1984: 159-160).

BTYK 09 Ekim 1989 tarihinde ilk toplantisini gerceklestirmis olup, bu kurulun tim
sekretarya isleri TUBITAK tarafindan vyiiriitiilmiistiir. Ayrica 1989 yilinda yapilan bu
toplantinin; kurulun ¢alisma yonetmeliginin belirlenmesi, TBMM’de bir Bilim ve Teknoloji
Ihtisas Komisyonu kurulmasi ve bilim ve teknolojiyi destekleyecek bir fonun kurulmasi gibi
giindem maddelerinin yer almasi1 beklenmekteydi. Ancak o donemde bilim ve teknolojiyi
gelistirmek adina hicbir bakanin hazirligit ve bu konuda herhangi bir talebi olmamistir

(Ozdas, 2002: 52).

Ulkemizde ayrica 1986 ve 1990 yillarinda bilim ve teknolojiyle ilgili olarak iki
onemli toplant1 gerceklestirilmigtir. 1986 yilinda diizenlenmis olan “2000°li Yillarda
Tiirkiye Bilim ve Teknoloji Sempozyumu”nda bilim ve teknoloji politikalarinin planlt bir
sekilde gelistirilmesi ngoriilmiistiir. Bu toplant1 i¢in Miami Universitesi’nden davet edilen
Prof. Dr. N. Veziroglu, dokiimanda Ar-Ge faaliyetlerinde yilda %15°lik bir yatirim artiginin
ongoriildiigiinii belirmis, toplanti raporunda belirtilen hedeflerin desteklendigini ve biran
once uygulanmasi gerektigini belirtmistir. Ayrica, Tirk Bilim Politikasinda, 10-15 yil
icerisinde Tiirkiye’ nin ilk 20 {ilke arasina girme hedefi, ABD’li 19 bilim insan1 tarafindan
yayimlanan bir bildiri ile onerilmistir. 1990 yilinda diizenlenmis olan alt1 yabanci profesor
ve uzmanin katilmis oldugu “Tiirkiye’nin Bilimsel Gelecegi Sempozyumu’nda ‘Bilim ve
Teknoloji Politikalar1 ve Ileri Teknolojiler’ konulari islenmis ve Tiirkiye nin kritik durumu
degerlendirilmeye alinmistir. Bununla birlikte ayn1 sempozyumun “Tiirkiye’nin Bilimsel
Gelecegi Panelline bir¢ok biirokrat katilmis ancak bilim ve teknolojiyle ilgili somut adim ve

kararlar alinamamistir (Ozdas, 2000: 48).
3.1.1.5. 1990-2002 doénemi

Bu dénemde; altinci ve yedinci kalkinma planlari, ikinci Tiirk Bilim ve Teknoloji
Politikas1 1993-2003 Belgesi, BTYK’nin yapmis oldugu toplantilar ile cesitli projeler

inovasyon temelli bilim ve teknoloji politikalari agisindan 6nemli atilimlar olmustur.
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1990-1994 yillarin1 kapsayan Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan1 (ABYKP)’de, Ar-
Ge faaliyetlerinin alt yapisina, bilgi teknolojilerinin ve insan kaynaklarinin etkin bir sekilde
kullanilmasina ve gelistirilmesine vurgu yapilmistir. Ayrica arastirmaci personel sayisinin
ve iiniversitelerdeki kadro sayilarinm iki katina ¢ikarilmasi, Ar-Ge harcamalarinin GSYIH
icindeki paymin %]1’e cikarilmasi gibi temel hedefler konugmustur. Ayni zamanda bu
planda, kamu kurumlari, arastirma kurumlari, sanayi kuruluslari ve {niversitelerin
belirlenen bilim ve teknoloji hedeflerine ulasmalar1 adina gerekli diizenlemelerin yapilarak
bu kurum ve kuruluslarin isbirligi iginde olmalariin tesvik edilmesi gerekliliginden ve bu
isbirligini yapabilecek araglarin gelistirilmesinden ve BTYK ’nin islerlik kazandirilmasindan
s0z edilmistir. Bununla birlikte bilgi teknolojilerinden daha fazla yararlanabilmek adina
Tiirkiye’deki yazilim sektoriiniin uluslararasi rekabete sahip bir endiistriye doniistiiriilmesi

gereginden bahsedilmistir (T.C Kalkinma Bakanligi, 1990: 309-311).

BTYK’nin 1993 yilinda yapmis oldugu ikinci toplantida, 2003 yilina kadar yani
1993-2003 yillarin1 kapsayan dénemde bilim ve teknoloji alaninda izlenecek bir politika
belirlenmigtir. “Tiirk “Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003” adin1 tagiyan bu politika
TUBITAK tarafindan tasarlanmis olup bu politikanin temel hedefleri ve uygulamaya déniik
karar tasaris1 Yiikksek Kurul’un onayma sunulmustur. Bu politikanin olusturulmasinda temel
amag, Tirkiye’yi bilim ve teknoloji sektoriinde ileri olan iilkeler arasina yerlestirmek
olmustur. Bununla birlikte 1993 yilinda yapilan bu ikinci toplantida, 1983 yilinda kurulmus
olan Birinci Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu hakkinda genel bilgiler verilmis ve 1989
yilinda yapilan ilk toplantida kurulus ¢alismasini diizenleyen ve Bilim ve Teknoloji Fonu
kurulmasi i¢in Onerilen tasariya gore bir yonetmeligin Resmi Gazete’de yayimlandigi
belirtilmistir. Bununla birlikte “Bilim ve Teknoloji Fonu” kurma fikrinden vazgegilerek
yerine Ar-Ge’ye, Gelistirme ve Destekleme Fonu’ndan yardim yapilmasinin kararlastirildig

belirtilmistir (Ozdas, 2000: 52; Goker, 2004: 197).

1993-2003 yillarin1 kapsayan ikinci Tiirkiye Bilim ve Teknoloji Politikas1 dokiimani,
TUBITAK tarafindan BTYK’ye sunulmus olup bu dokiimanda Ar-Ge ile ilgili 1990 yili
itibariyle Tiirkiye’nin durumu hakkinda bilgiler verilmis ve durum degerlendirmesi
yapilmistir. Yapilan durum degerlendirmelerine gore; Ar-Ge igin tahsis edilen kaynaklarin
ve bilimsel kitap ve yaymlarin yetersiz olduguna, iiniversitelerde ders yiiklerinden dolay1
Ar-Ge’nin zayif kalindigina, arastirmaci sayisinin yetersizligine ve kalite sorununa dikkat
cekilmistir. Durum degerlendirmesinin ardindan; on bin calisan niifus basina aragtirmaci

sayisin 15°e ¢ikarilmasi, Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igindeki paymim %1°i asmast,
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Tiirkiye’nin bilime katki saglamasi agisindan diinya siralamasinda ilk 30 i¢inde yer almasi
ve Ozel kurum ve kuruluslarin Ar-Ge harcamalarma ayirdigi kaynagin iilke Ar-Ge
harcamalar1 i¢indeki payinin %30’a ¢ikarilmasi gibi hedefler belirlenmistir. Bununla birlikte
bu dokiimanda ydnetim-bilisim sistemi teknolojisi hakkinda da goriislere yer verilmistir

(Ozdas, 2000: 53).

24 Haziran 1994 tarihinde, 544 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile
Sanayi ve Ticaret Bakanligina bagli olan ayni1 zamanda idari ve mali 6zerklige sahip Tiirk
Patent Enstitiisti'niin (TPE) kurulmus olmakla birlikte “Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi”
araciligiyla sanayi kesiminin projelerine Ar-Ge destegi verilmeye baslanmistir. Temel ilkesi
olarak ise uluslararas1 alanda rekabet giicii elde edebilmek adina kalite artisinin ve bilgi
teknolojisinin yayginlastirilmasi kabul edilmistir. Ancak o donemde iilkenin ekonomik
bunalim i¢ine girmis olmasi nedeniyle 5 Nisan 1994 tarihinde alinmis olan kararlar

neticesinde lilkenin bilim ve teknoloji politikalari sekteye ugramistir (Oguztiirk, 2004: 103).

1995 yilinda hazirlanan “Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi” ile bilim ve teknoloji
adina atilimlarin yapilmasi gereginden bahsedilmistir. Bu atilimlar; Tiirkiye’yi gelecegin
enformatik toplumuna tasiyacak olan ulusal enformasyon sebekesi ile bu sebeke {izerinden
sunulabilecek telematik hizmetler agmin kurulmasi, uluslararast arenada rekabet
Ustiinliigiinii kazanmanin olmazsa olmaz kosulu haline gelen, esnek iiretim ve esnek
otomasyon teknolojilerine {ilke sanayiinin uyarlanmasi, demiryolu sisteminin hizli tren
teknolojileri bazinda yenilenmesi ve sehir i¢i ulasimda rayli sistemlerin gelistirilmesi, uzay
ve havacilik sanayileriyle savunma sanayiinde, alan ve iiriin se¢iminin itmesine dayali bir
sinai yatirim ve gelisme stratejisi izlenmesi, gen miihendisligi ve biyoteknoloji alaninda Ar-
Ge iizerinde odaklanma, GAP (Giineydogu Anadolu Projesi) vb. projeleri temel alan
acilimlar, ¢evre dostu teknolojiler, enerji tasarrufu saglayici teknolojiler ve ¢evre dostu
enerji teknolojileri lizerinde odaklanma ve uygulama alanlarini iilke ¢apinda hizla gelistirip
genisletme, ileri malzeme teknolojilerinde, diger atilim alanlarin1 destekleyici yonde Ar-Ge
ve uzantisindaki sinai yatirimlar seklinde siralanmis olup toplam yedi alanda atilimlarin
gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Ayni zamanda bu proje, Tiirkiye’nin hangi temeller
tizerine bilim ve teknoloji yapmasi gerektigine vurgu yapmistir. Bununla birlikte bu projede,
Tirkiye’yi bilim ve teknoloji imalatinda uzmanlastirmig ve iiretilen bilim ve teknolojinin
hizli bir sekilde toplumsal ve iktisadi faydaya doniistiirebilme yani inovasyon yapabilme
yetenegi kazandirmis bir {ilke haline nasil getirilebileceginden s6z edilmistir (Ozdas, 2000:

54; Goker, 2004: 201-206).
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1996-2000 yillarin1 kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 (YBYKP), AB-
Tiirkiye glimriik birligi anlagmasi ile ayn1 donemde yiiriirliige girmis olmakla beraber bu
planda; ileri teknoloji gelistirilmesi ve uygulanabilmesi agisindan iiniversite-sanayi iizerinde
durulmus, Ar-Ge faaliyetlerine iliskin Onceki planda wulasilmasi gereken hedeflere
ulasilamadigr belirtilmistir. Ar-Ge’nin GSYIH icindeki paymn artiriimasit ve 2000’li
yillarda bu oranin %1,5’e ve on bin kisiye diisiin arastirmaci sayisinin 15°e ¢ikarilmast
ongoriilmiistiir. Bununla birlikte 6zel kesimin Ar-Ge harcamalar1 igindeki payinin
yiikseltilmesine, 6zel ve kamu Ar-Ge kurumlari ile Giniversiteleri kapsayacak ulusal Ar-Ge
agmin kurulmasina ve uluslararasi bilimsel ve teknolojik isbirliginin gelistirilmesi
gerekliligine dikkat ¢ekilmistir. Universite-sanayi isbirligi 6zendirilerek teknoloji
merkezleri, teknoloji enstitiileri ve teknoparklarin yerli ve yabanci sanayi kuruluslan ile
isbirligi i¢inde kurulmasiin desteklenmesi gereginden bahsedilmistir (T.C Kalkinma

Bakanligi, 1996: 70-77).

25 Agustos 1997 tarihinde BTYK nin ii¢lincii toplantis1 yapilmis ve bu toplantida
kurul’a sunulmus olan ayni tarihli “Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikas1” dokiimani
onaylanmis ve Ulusal Inovasyon Sistemi’nin kurulmasma iliskin diizenleme ve calismalar
karara baglanmigtir. BTYK’nin 2 Haziran 1998 ve 20 Aralik 1999 tarihlerinde yapmis
oldugu toplantilarda da daha Onceki toplantilarda karara baglanan calismalara iliskin

gelismeler gdzden gecirilmis ve gerekli kararlar alinmistir (Ozdas, 2000: 54).
3.1.2. 2002-2018 Donemi

BTYK’nin 2000 yilimin aralik ayinda yapmis oldugu toplantida, 2003-2023
donemini kapsayan yeni bilim ve teknoloji politikalarimin olusturulmasi gereginden
bahsedilmis ve BTYK TUBITAK’1 bu konuda hazirlik calismalarmi yiiriitmekle
gorevlendirmistir. Kamu, 6zel kesim, {iniversiteler ve sivil toplum oOrgiitlerinden olusan
bircok kuruluslarin ve bu kuruluslarin biinyesinde ¢alisan uzmanlarin goriisiinden
faydalanildig1 hazirlik siirecinde, 6zellikle bu zamana kadarki politika hedeflerinin ¢ogunun
neden uygulanamadigi iizerinde durulmustur. Bu baglamda; hedeflenen bilim ve teknoloji
politikalarmin {ilkenin sosyo-ekonomik yapisina uygun olmadigi, bu politikalarin uzun
donemli stratejik planlama kapsaminda olmadig1 ve bu politikalarin uygulanabilmesi igin
yeterli toplumsal ve politik destegin alinmadig1r gibi nedenler tespit edilmistir. Bununla
birlikte 8 Eyliil 2004 tarihinde yapilmis olan BTYK’nin onuncu toplantisinda, 2004 yilinda
Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igerisindeki paymin 2010 yilma kadar % 0,67°den %2’ye
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yiikseltilmesi ve gerekli ek kamu kaynaklarinin 2005 yili biitcesinden baslayarak tahsis
edilmesi karara baglanmigtir. Ayn1 zamanda “Ulusal Bilim ve Teknoloji Stratejisi (2005-
2010)” 10 Mart 2005 tarihinde on birincisi gergeklestirilen BTYK toplantisinda kabul
edilmistir (Tiimer, 2004: 5; TUBITAK, 2004b: 3-14).

3.1.2.1. Sekizinci bes y1llik kalkinma plan1 (SBYKP)

2001-2005 wyillarin1 kapsayan SBYKP’de mevcut durum degerlendirilmesinde
bulunulmus ve bu durum degerlendirmesine gore bir dnceki donemde bilim ve teknoloji
alaninda hedeflenen noktalara ulasilamadigi belirtilmistir. Ayrica bu planda; iktisadi
bliylimeyi, ekonomik ve sosyal gelismeyi tetikleyen bilimsel ve teknolojik arastirma
diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla gerekli olan fiziki, beseri ve hukuki altyap: gelistirilmesi,
giiclii bir bilim temeli ve belirli bir inovasyon kapasitesine sahip olmak admna “Ulusal
Yenilik Sistemi” tamamlanmasi ve sistemin etkin ve verimli galismasimnin saglanmasi,
tiniversitelerin, enstitiilerin ve arastirma kurumlarinin yapacaklar1 bilimsel aragtirma
faaliyetleri, yenilik temelli buluslari ve teknoloji alaninda sagladiklar1 katkilarin
desteklenecegi, tiniversitelerin Ar-Ge faaliyetlerine oncii olmalar1 ve tiniversite-kamu-6zel
kesim ortak Ar-Ge girisimlerine 6zendirilmesi ve desteklenmesi Orglin egitime destek
niteliginde bilim ve teknoloji merkezlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi, Teknopark ve
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri kurulmasi, bilgi teknolojilerinde Ar-Ge c¢alismalarinin
desteklenmesi gibi bir¢ok hedefler belirlenmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2000: 125-128).

Ayni zamanda bu planda uzun vadeli gelismenin temel amag ve stratejisi (2001-
2023) bashgt altinda temel amag olarak; temel degerlerin ve kimligin korunarak bilgi
toplumuna gegisin ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi belirtilmistir. Bu baglamda {initer yap1
korunarak devletin yeniden yapilanmasi, egitim ve saglik diizeyinin yiikseltilmesi, gelir
adaletinin saglanmaya calisilmasina, inovasyon temelli bilim ve teknolojinin gii¢lenerek
gelistirilmesi, ¢evreci felsefeyle ekonomik ve sosyal yapinin doniistiiriilmesi ve altyap:

hizmetlerinin etkinliginin artirilmasi hedeflenmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2000: 217).
3.1.2.2. Dokuzuncu bes yilhik kalkinma plani (DBYKP)

Degisen sosyo-ekonomik kosullar, iilkelerin yapmis olduklar1 kalkinma planlarinin
Oonemini daha ¢ok artirmis olmaktadir. Dolayisiyla bu degisen kosullara ayak
uydurulabilmesi adina kalkinma planlarinin yeniden tasarlanmasi kaginilmaz bir durum

olmaktadir. Bu baglamda DBYKP’de devletin rolii yeniden yapilandirilmis ve bu
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yapilandirma ile her alanda miidahaleci bir anlayistan sorunlar1 onceliklendiren ve
onceliklere gore stratejiler belirleyen yeni bir anlayisa gegildigi goriilmektedir. Bu yeni
yapilanma cergevesinde amaglanan stratejik hedeflerin gerceklestirilme siirecinde etkinligi,
seffafligi ve hesap verilebilirligi saglamak adina izleme ve degerlendirme mekanizmasi
olusturulmustur. Bununla birlikte bu plan1 6zgiin kilan 6zellik ise Avrupa Birligi (AB)’ye
iiye olmak i¢cin Katilm Oncesi Ekonomik Program ve Uyum Igin Stratejik Cerceve gibi
belgelerin yani sira Orta Vadeli Program, ulusal ve bdlgesel plan ve programlar ve sektorel-
kurumsal strateji belgelerinin dayanagini olusturmasi olmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanlig,

2006 1),

2007-2013 yillarmi kapsayan bu planda, etkinlik, verimlilik ve rekabet giicliniin
artirilmast adina Ar-Ge faaliyetlerinin pazara yonelik inovasyon iiretecek sekilde
tasarlanmas1 ongoriilmekle birlikte bu amaca ulasilmast adina 6zel sektoriin harcamalarda
agirliginin - artirilmasi, teknoloji  liretilmesi ve gelistirilmesi amaciyla girisimciligin
0zendirilmesi, inovatif diisiincelerin uygulanmasi i¢in risk sermayesi ve benzeri araglarin
yayginlagtirilmasi, arastirmacilarin nicelik ve nitelik bakimindan gelistirilmesi ve o6zel
sektorde arastirmaci istthdamina tesvik edilmesi, Ar-Ge sonucu iiretilen bilgilerin ve
faaliyetlerin sanayi ve iiretime aktarilmasinda 6nemli bir rol oynayacak Teknoloji Transfer
Merkezlerinin kurulmasi ve yerli kaynaklarin katma degere donistiiriilmesini amaglayan
Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi gibi Ar-Ge ve yenilikgiligin gelistirilmesi adina birgok
hedefler yer almaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2006: 75).

3.1.2.3. Onuncu bes yillik kalkinma plan1 (OBYKP)

2014-2018 yillarin1 kapsayan OBYKP’de Ar-Ge ve inovasyon politikalarinin temel
amact; teknoloji ve inovasyon faaliyetlerinin O6zel sektoér temelinde artirilarak fayda
saglanmasi, inovatif diisiince merkezli yeni bir ekosistem olusturularak arastirmalarin
ticarilestirilmesine ve markalagmis teknoloji yogun iiriinlerin tiretilmesiyle kiiresel anlamda
yiikksek rekabet giiciine ulasilmasi olarak belirlenmistir. Bununla birlikte bu planda;
inovasyon sistemin kiimelenme ve girisimci odakli bir yapiya doniistiiriilmesi, global
diizeyde rekabetci ve katma degeri yiiksek yeni sektorlerde iiriin ve markalar iiretebilecek
Ar-Ge ve inovasyon programlarinin uygulanmasi, Ar-Ge desteklerinde koordinasyonun
saglanmast ve mevcut desteklerin etkinliginin analiz calismalarinin yapilmasi, tim
sektorlerde, dogal kaynaklarin etkin kullanimini ve ¢evresel bozulmalarin 6nlenmesinin

saglanmasi adina temiz teknolojiler ile katma degeri yiiksek yesil {riinler gelistirilmesine
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yonelik Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri desteklenmesi gibi pek ¢ok Ar-Ge ve inovasyon
temelli hedeflere yer verilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 86-87).

3.1.2.4. Vizyon 2023: 2003-2023 strateji belgesi

BTYK’nin 13 Aralik 2000 tarihinde yapmis oldugu altinci toplantida alinmis olan
“Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Stratejisi Hazirlanmas1” karar1 24 Aralik 2001
tarithinde yapilmis olan yedinci toplantida “Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari: 2003-
2023 Strateji Belgesi’nin Hazirlanmasi1” olarak degistirilmis ve projenin adi1 “Vizyon 2023:
2003-2023 Strateji Belgesi” olarak belirlenmistir. Ayn1 zamanda bu belge; Teknoloji
Ongorii, Ulusal Teknoloji Envanteri, Tiirk Arastiricilar Envanteri, Ulusal Ar-Ge Altyapist
seklinde dort alt basliktan olusmaktadir (TUBITAK, 2004b: 10).

Vizyon 2023: 2003-2023 Strateji Belgesi’nin ana temasi; Cumhuriyetimizin 100.
yilinda, Atatiirk’tin belirttigi gibi muasir medeniyetlere ulasma amaci dogrultusunda bilim
ve teknolojiye hakim, teknolojiyi bilerek kullanan ve yeni teknolojiler iiretebilen, teknolojik
gelismeleri toplumsal ve ekonomik yarara doniistirme becerisi kazanmig bir refah toplumu
yaratmak olarak belirlenmistir (TUBITAK, 2019a).

Ayn1 zamanda bu belgede; Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji alaninda mevcut konumu,
diinyada bilim ve teknoloji konularinda uzun vadeli gelismelerin neler oldugu, Tiirkiye’nin
2023 hedefleri baglaminda, bilim ve teknoloji taleplerinin belirlenmesi, hedeflere
ulasilabilmesi i¢in gerekli olan stratejik teknolojilerinin neler olabilecegi ve teknolojilerin
gelistirilmesi, {iretilmesine yonelik politikalarin = Onerilmesi gibi konular {izerinde

durulmustur (TUBITAK, 2019a).

2002 yilmin ocak ayindan itibaren TUBITAK tarafindan vyiiriitiilmekte olan Vizyon
2023: 2003-2023 belgesi iki yil1 asan bir ¢alismanin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bununla
birlikte bu belgenin vizyonlar1 arasinda bilim, teknoloji ve inovasyon alanlarinda
olgunlagmis, iiretken ve ayni zamanda katma degeri kendi beyin giiciiyle olusturabilen ve

bunu artirabilen bir iilke olusturmak yer almistir (TUBITAK, 2004c: 7-9).
3.1.2.5. Tiirkiye arastirma alan1 (TARAL)

Bilimsel ve teknolojik gelismelerin toplumsal, ekonomik ve c¢evresel faydaya
doniistiiriilmesi i¢in, yeni bilgi iireten, teknolojileri gelistiren ve bunlar1 ¢evreye dagitan

kamu ve 6zel sektor kuruluslar1 arasindaki etkilesim 6nem arz eden bir konu olmaktadir. Bu
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baglamda, Ar-Ge faaliyetlerini gerceklestiren, bunlarin etkinlik ¢iktilarini talep eden ve bu
faaliyetlere kaynak tahsisinde bulunan kurum ve kuruluslar arasindaki baglantilarin
biitiinlesik bir sekilde tanimlanmasi ve yliriitiilmesi i¢in BTYK’nin onuncu toplantisindaki
karar cergevesinde TARAL olusturulmustur. Ayn1 zamanda ulusal Ar-Ge ve inovasyon
sistemi paydaslar1 arasindaki isbirliginin, ulusal amaglar ¢ergevesinde, stratejik odaklanma
aracilifiyla yiriitiilmesi hedeflenmistir. Ayrica 2004 yilinda TARAL’1n tanimlanmasi ile
baslayan siiregte ulusal bilim, teknoloji ve inovasyon strateji ve uygulama planlar1 hazirlama
caligmalar1 sistemli bir sekilde yiiriitilmeye ¢alisilmaktadir. TARAL, Strateji’nin amag ve
hedeflerinin uygulanmasinda isbirligi i¢inde olan tiim bilim, teknoloji ve Ar-Ge aktdrlerini
icermektedir. Bu aktorler, TUBITAK basta olmak iizere bilim, teknoloji ve Ar-Ge
faaliyetleri yliriiten kamu, 06zel, sivil toplum kuruluslart ve iiniversiteler olmaktadir.
TARAL’1in gorevi bu sayilan aktorlerin belirlenmis olan amag¢ ve hedeflere yonelmesini

saglamaktir (TUBITAK, 2019b).

TARAL’In temel amagclari; bireylerin yasam kalitelerini yiikseltmek, toplumsal
sorunlara ¢6ziim odakli yaklagsmak, iilkenin rekabet giiclinii artirmak ve toplumda bilim ve
teknoloji kiiltiirii olusturmak ve bunu yayginlastirmak olarak belirlenmistir (TUBITAK,
2019Db).

3.1.2.6. Bilim ve teknoloji politikalar1 uygulama plam (2005-2010) ve Tiirkiye bilim ve

teknoloji stratejisi

10 Mart 2005 tarihinde yapilmis olan BTYK nin on birinci toplantisinda “Ulusal
Bilim ve Teknoloji Politikalart Uygulama Plan1 2005-2010” karar1 alinmistir. Bu karar
cercevesinde TUBITAK tarafindan hazirlanarak BTYK’ye sunulan Bilim ve Teknoloji
Politikalar1 Uygulama Plan1 (BTP-UP) onaylanmistir. Ayrica bu toplantida TUBITAK a bu
plani izleme ve koordinasyon gorevi verilmistir. Bu planda, 6ngoriilen eylem alanlarinda
gorevli tiim kuruluslarin TUBITAK ile yakin isbirligi icinde ¢alismalarina, planlamalarina
ve yiiriitmelerine karar verilmistir (TUBITAK, 2019c)

8 Eyliil 2004 tarihinde BTYK’nin yapmis oldugu onuncu toplantida {ilkemizin bilim
ve teknoloji alanindaki temel amaglari, ilkeleri ve hedefleri belirlenmistir. Belirlenen amag,
ilke ve hedefler Tiirkiye Bilim ve Teknoloji Stratejisi’ni olusturmaktadir. Tiirkiye Bilim ve
Teknoloji Stratejisi’nin temel amaglart TARAL ile ayni olmakla birlikte ana hedefleri ise;

Ar-Ge faaliyetlerine talebi artirmak, bilim insanini, mesleki, teknik eleman sayisini ve
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niteligini artrmak, Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igindeki payini artirmak seklinde
siralanmaktadir (TUBITAK, 2019c).

BTP-UP, Tirkiye’nin bilim ve teknoloji stratejisi kapsaminda TARAL ekseninde
2005-2010 yillar1 arasinda yapilmasi gereken faaliyetleri belirlemektedir. Bununla birlikte
BTP-UP’de yukarida belirlenen temel amag ve hedeflere ulagabilmek i¢in yedi tane stratejik
amag ve eylem alani belirlenmistir. Bu yedi stratejik ama¢ ve hedefler; bilim ve teknoloji
konularinda farkindalik ve kiiltiir olusturmak ve gelistirmek, bilim insan1 yetistirmek ve
gelistirmek, kaliteli, etkin ve sonug¢ odakli aragtirmalari desteklemek, ulusal bilim ve
teknoloji alaninda yonetimi etkinlestirmek, arastirma ortami ve alt yapisini gelistirmek,
ulusal ve uluslararasi baglantilar etkinlestirmek ve bilim ve teknoloji alaninda 6zel sektoriin

performansini giiglendirmek seklinde belirlenmistir (TUBITAK, 2019c).
3.1.2.7. Uluslararasi bilim, teknoloji ve yenilik stratejisi (2007-2010)

12 Eyliil 2006 tarihinde yapilmis olan BTYK’nin on doérdiincii toplantisinda 2007-
2010 willarmi1 kapsayan Uluslararast Bilim Teknoloji ve Yenilik (BTY) Stratejisi
hazirlanmasi ¢alismalar, ilgili kuruluslarm katilmi ile TUBITAK énciiliigiinde baslatilmasi
karari verilmistir. Bu karar gergevesinde hazirlanan Uluslararasit BTY stratejisi BTYK nin 7
Mart 2007 tarihinde yapmis oldugu on besinci toplantida ek karar ile kabul edilmistir
(TUBITAK, 2019d).

Uluslararas1 BTY Stratejisi ¢ercevesinde BTY alaninda; mevcut iilke iliskilerini
gelistirmek ve yeni iliskiler kurmak, iilkemizin siyasi, ekonomik, sosyal, ticari, teknolojik,
kiiltirel alanda BTY araglar1 kullanilarak iliskilerin etkin bir sekilde gelistirilmesini
saglamak, iilkemizin BTY seviyesine katki saglayacak yurt disinda yasayan Tiirk kokenli ve
yabanci uyruklu uzman ve aragtirmacilari harekete gecirmek ve onlarla iletisim kurmak gibi
cesitli stratejiler ve politikalar belirlenmistir (TUBITAK, 2019d).

3.1.2.8. Ulusal yenilik stratejisi (2008-2010)

BTYK tarafindan 12 Eyliil 2006 tarihinde on doérdiinciisii yapilmis olan toplantida,
“Ulusal Yenilik Strateji ve Eylem Plani’nin Hazirlanmasi” c¢aligmalar1 ilgili kuruluslarin
katilimi ile TUBITAK 6nciiliigiinde baslatilmasma ve gerekli destek mekanizmalarinin

gelistirilmesine karar verilmistir. 7 Mart 2007 tarihinde yapilan on besinci toplantida ek
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karar geregince TUBITAK koordinasyonunda hazirlanan “Ulusal Yenilik Stratejisi (2008-
2010)” onaylanmustir (TUBITAK, 2018e).

2008-2010 yillarin1 kapsayan Ulusal Yenilik Stratejisi’nin genel hedef ve amaglari;
inovasyon, verimlilik ve tesebbiisii gelistirmek ve tesvik etmek, mevcut bilim ve teknoloji
kapasitesinin etkin ve verimli sekilde kullanmak, etkin, rekabet¢i, giiclii ve slirdiirtilebilir
rekabet ortaminin olusmasina destek saglamak, gelisim siirecinde uygun altyapt ortami
olusturmak, inovasyon sisteminin esgiidiimiinii ve yOnetimini gelistirmek ve uluslararasi

isbirligini en verimli sekilde gelistirmek seklinde siralanmistir (TUBITAK, 2019e).
3.1.2.9. Ulusal bilim, teknoloji ve yenilik stratejisi (2011-2016)

Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBTYS), 2011-2016 yillar1 arasini
kapsamaktadir. Bu strateji dokiimani, tilkemizin BTY alaninda Oncelikli ana amag¢ ve
hedeflerini barindiran temel strateji dokiimani olmaktadir. Bu strateji dokiimaninda,
tilkemizin 2023 yilina yonelik BTY atiliminin zeminini olusturan BTP-UP vasitasiyla
yakalanmaya calisilan inovasyon temelli bilim ve teknoloji alaninda siirdiiriilebilirliginin
saglanmast amaclanmaktadir. UBTYS, {ilkemizde son donemlerde artan Ar-Ge ve
inovasyon kapasitesi ile glindeme gelen yeni olanaklar ve yaklagimlar iizerine insa
edilmistir. Bununla birlikte UBTYS, BTYK’nin yirmi ikinci toplantisinda onaylanmistir
(TUBITAK, 2019f).

UBTYS’de vizyon olarak; tretilen ve gelistirilen bilgi ve teknolojileri insanlik ve
iilke faydasina, yenilik¢i hizmet, {irlin ve siirece doniistiirebilmek belirlenmistir. Ayni
zamanda bu strateji dokiimaninda; Ar-Ge ve inovasyon kapasitesinin gii¢lii oldugu alanlarda
hedef odakli yaklasgimlar, siirdiiriilebilirlik kazanilmasi gereken alanlarda ihtiya¢ odakli
yaklasimlar, tabandan yukar1 yaklasimlar (sanayi kuruluslari, {iniversiteler ve kamu
aragtirma enstitlilerinin temel uygulamali ve Onciil arastirma), BTY alaninda insan
kaynaklariin gelistirilmesi, arastirmalarin ticari {iriin ve hizmete doniistiiriilmesinin tesvik
edilmesi, ¢ok ortakli ve disiplinli Ar-Ge isbirligi kiiltiiriinlin yayginlastirilmasi, ulusal
inovasyon sistemi igerisinde Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler (KOBI)’lerin roliiniin
giiclendirilmesi, aragtirma altyapilarinin TARAL’1n bilgi yaratma giici ve kapasitesinin
artirtlmasi, iilke ¢ikarlart dogrultusunda uluslararast BTY isbirliklerinin gelistirilmesi gibi

alt1 genel stratejik amag sayilmistir (TUBITAK, 2019f).
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3.1.2.10. Tiirkiye sanayi stratejisi belgesi (2015-2018)

Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2015-2018), OBYKP basta olmak iizere birgok
yapilmis olan c¢alismalardan yararlanilarak Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin
koordinasyonunda, basta Kalkinma Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Hazine Miistesarligi,

Maliye Bakanligr olmak iizere bircok bakanligin katilimi ve katkilariyla olusturulmustur

(T.C. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2015: 1).

Bu strateji belgesinde vizyon olarak, “Orta-yiiksek ve ileri (yiiksek) teknoloji
kullanilarak elde edilen iiriinlerde Afro-Avrasya’nin tasarim ve iiretim tissii olmak” olarak

belirlenmistir (T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2015: 5).

Bu belgede genel amag; Tiirk sanayisinin rekabet giiclinii ve verimliligini artirarak,
diinya ihracat pastasindan daha fazla pay alan, genellikle katma degeri yiiksek ileri
teknolojili iirlinlerin imalatinin yapildigi, nitelikli, etkin ve verimli isgiicline sahip, topluma
ve cevreye hassasiyeti olan bir sanayi yapisina doniismek olarak olusturulmustur. Ayni
zamanda genel amaci gerceklestirmek igin, {i¢ temel stratejik hedef belirlenmis ve bu
hedefler dogrultusunda yapisal dontistimlerin gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Belirlenen
iic temel stratejik hedefler; sanayi alaninda katma degeri yliksek bilgi ve teknoloji odakli
yerli imalatin gelistirilmesi, kaynak tahsisinde etkin, rekabetci ve c¢evreci sanayi yapisina
doniisiimiin saglanmasi ve bolgesel ve sosyal alanda gelisime fayda saglayacak bilinyesinde
nitelikli isgiicli bulunduran sanayi sektoriiniin gelistirilmesi seklinde siralanmigtir (T.C.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2015: 33).
3.1.2.11. Bilgi toplumu stratejisi ve eylem plam (2015-2018)

2015-2018 yillar1 arasini kapsayan Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani, istihdam
ve biiylime temelinde sekiz ana konu iizerinde hazirlanmis olmaktadir. Bu eylem plani
kapsaminin belirlenmesinde; bilgi toplumunda gelinen nokta ve gelecek ihtiyaclari, temel
sorunlar ve firsatlar, OBYKP basta olmak iizere ulusal, tematik ve bdlgesel politika
belgeleri ve Avrupa Birligi’nin politika tercihleri olmak tizere bes unsur etkileyici olmustur

(Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani, 2015: 15).

Bu eylem planinda belirlenen sekiz ana konu islenmistir. Bu sekiz ana konu su

sekilde siralanmaktadir (Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani, 2015: 15):
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e Bilgi teknolojileri sektorii; rekabetgi bir piyasa ortaminda etkin ve verimli bir bilgi
teknolojileri pazar1 olusturmak ve bu sektoriin iilke ekonomisini gelistirmesi temel
amag olarak belirlenmistir. Bununla birlikte bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik
Ar-Ge, inovasyon ve ihracat tesviklerinin belirlenecek Oncelikli alanlarda

uygulanmas1 hedeflenmistir (Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani, 2015: 65).

e Genigbant altyapist ve sektorel rekabet; genisbant teknolojilerine ulagilmasinda
alternatif olusturmak, sektorde etkinligin ve kaynaklarin verimli tahsisini saglanmasi
adina altyapiya dayali genisbant kullanimimi ve rekabeti artirmak, uygun
maliyetlerle toplumun her kesiminin genigbant agina ulagimini saglamak ve rekabet
unsurunda siirekliligin olusturulmas: gibi temel amaglar belirlenmistir (Bilgi

Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani, 2015: 66).

¢ Nitelikli insan kaynagi ve istihdam; ihtiya¢ duyulan nitelikli isgiicii kaynagi ve
istihdam alani olusturmak amag¢ olarak edinilmistir (Bilgi Toplumu Stratejisi ve

Eylem Plani, 2015: 68).

e Bilgi ve iletisim teknolojilerinin topluma niifuzu; sunulan firsat ve teknolojilerden
etkin bir sekilde toplumun her kesiminin faydalanmasi amag olarak belirlenmigtir

(Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani, 2015: 69).

e Bilgi giivenligi ve kullanict giiveni; toplumun bilgi toplumuna evrilmesinin etkin bir
sekilde olabilmesi i¢in bilgi gilivenliginin saglanmasi1 ve kullanict giliveninin

artirtlmasi hedeflenmistir (Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani, 2015: 70).

e Bilgi ve iletisim teknolojileri destekli inovatif ¢oziimler; inovasyon odakli ¢oztimler
ile sosyal, ekonomik ve ¢evresel yararlarin elde edilmesi ve insanlarin yasam
kalitelerinin artirilmast amaglanmistir (Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani,

2015: 71).

e Internet girisimciligi ve E-ticaret uygulamasi; katma degeri yiiksek bir internet
erisiminin saglanmas1 adina internet ekosisteminin kurulmasi ve Tiirkiye’nin E-
ticaret merkezi halini almasi temel ama¢ olarak edinilmistir. E-ticaret uygulamasi
sayesinde internet ekonomisinin biiylimesine paralel olarak kayitdisilik ve vergileme
sorunlarina ¢oziim aranmaktadir (Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani, 2015:

73).
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e Kamusal hizmetlerde kullanici merkezli etkinlik; kamusal hizmetlerin tiim
asamalarinda etkinligin saglanmasi ve kullanic1 odakli bir perspektifin olusturulmasi

temel ilke olarak belirlenmistir (Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani, 2015: 74).

3.2. Tiirkiye’de Inovasyon Temelli Bilim ve Teknoloji Politikalarim Yiiriiten

Temel Kurumlar

Ulkelerin rekabet edilebilir bir ekonomiye sahip olabilmeleri agisindan inovasyon
temelli bilim ve teknoloji politikalarinin ayri bir 6nemi bulunmaktadir. Dolayisiyla bu
politikalar1 yiirtiten kurumlara biiyiik is diismekle birlikte bu kurumlarin birbirileriyle
isbirligi i¢inde ve koordineli bir sekilde ¢alismalar1 gerekmektedir. Bu baglamda galismanin
bu kisminda Tiirkiye’de bu politikalarin yiiriitiilmesinden sorumlu olan bazi kurumlar

incelenmistir.

3.2.1. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) - Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Politikalar1 (BTYP)

7 Ekim 1983 tarihinde 77 sayili KHK ile kurulmus olan BTYK, Tiirkiye’de bilim
teknoloji ve inovsayon politikalarini yliriiten en iist merci olarak gorev yapmaktaydi.
BTYK’nin 77 sayili KHK’de belirlenmis gorevleri; Tirkiye’nin bilim politikalarim
yiiriitmek, uzun donemli bilim ve teknoloji politikalarinin belirlenmesinde hiikiimete
yardimci olmak, hedef ve amaglarin belirlenmesi, gerekli olan plan, programlar, yasa ve
mevzuatlarin  hazirlanmasi, kamu kuruluslarinin  gorevlendirilmesi, 6zel kurum ve
kuruluglarla igbirliginin yapilmasi, arastirmaci personellerin yetistirilmesi, arastirma
merkezlerinin kurulmasi amaciyla gerekli olan tedbirlerin alinmasi, arastirma alan ve
bolgelerinin tespit edilmesi ve koordinasyonunun saglanmasi seklinde siralanmistir.
Bununla birlikte BTYK, ilk toplantisini 09.10.1989 tarihinde son toplantisini ise 17.02.2016
tarihinde gerceklestirmistir (TUBITAK, 2019g).

Ote yandan 02.07.2018 tarihli 703 sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname “de belirtilen 106 numarali maddeye
gore BTYK’nin kurulus kanunu olan 77 sayili KHK yiiriirliikten kaldirilmistir. Yeni
diizenlemeye gore 10.07.2018 tarihli 1 sayili “Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda

Cumbhurbaskanligi Kararnamesi” ile Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu
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(BTYPK) kurulmustur. BTYPK, ilk toplantisin1 01.10.2018 tarihinde yapmistir (TUBITAK,
20199).

3.2.2. Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)

1963 yilinda kurulmus olan TUBITAK m, ilk kurulus déneminde en temel gorevi;
doga bilimlerine yonelik uygulamali ve temel akademik arastirmalar1 ve aragtirmacilari
ozendirmek, desteklemek ve tesvik etmek olarak sayilmaktaydi (TUBITAK, 2019h).
Giliniimiizde ise iilkemizin siirdiiriilebilir politikalarini destekleyen, toplumun yasam kalitesi
standartlar1 artiran, inovasyon temelli bilim ve teknoloji politikalarinda oncii, katilime1 ve
yenilik¢i bir vizyon ile hareket eden ayni zamanda dergi yayinlart ve cesitli faaliyetle

toplumun bilim okur yazarligina katkida bulunan bir kurum halini almistir.

TUBITAK, a ilk defa bilim ve teknoloji politikalariyla ilgili hiikiimete yardimci
olma adina Tiirk Bilim Politikasi: 1983-2003 belgesini hazirlama gorevi verilmistir.
Bununla birlikte TUBITAK bu gorevle iliskili olarak, Vizyon: 2023 projesi uygulamustir.
Ayrica TUBITAK, Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Planm1 (2005-2010),
Ulusal Yenilik Stratejileri Uygulama Plan1 (2008-2010) ve Uluslararast BTY Stratejileri
Plani’nin (2007-2010) hazirlanmasinda koordinasyon gérevi iistlenmistir (TUBITAK,
2019h).

Daha 6nce TUBITAK’m ismi “Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu”
seklinde olmaktayken 07.07.2005 tarihinde “Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu” olarak degistirilmistir (TUBITAK, 2018h).

TUBITAK biinyesinde bulunan bazi kuruluslar sunlardir (TUBITAK, 2018h):

e Ulusal Elektronik ve Kriptoloji Arastirma Enstitiisii (TUBITAK - UEKAE),
¢ Yap1 Arastirma Grubu,
e Marmara Arastirma Merkezi (TUBITAK - MAM),

e Bilisim ve Bilgi Giivenligi ileri Teknolojiler Arastrma Merkezi (TUBITAK-
BILGEM),

e Savunma Sanayii Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii (TUBITAK - SAGE),

e Uzay Teknolojileri Arastirma Enstitiisii (TUBITAK - UZAY),
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e Ulusal Metroloji Enstitiisii (TUBITAK - UME),

e Tiirk Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii (TUBITAK - TUSSIDE),

e TEKSEB (Teknoloji Serbest Bolgesi) ve TEKNOPARK,

e Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi (TUBITAK - ULAKBIM),
e Bursa Test ve Analiz Laboratuvar1 (TUBITAK - BUTAL),

e TUBITAK Ulusal Gézlemevi (TUBITAK - TUG).
3.2.3. Devlet Planlama Teskilat (DPT) - T.C. Kalkinma Bakanhg

Ulkenin iktisadi, kiiltiirel ve sosyal planlama hizmetlerinin goriilebilmesi,
uygulanmasi planlanan politikalar arasinda etkilesim ve uyumun yakalanabilmesi, hizl,
etkin ve verimli bir sekilde kaynaklarinin kullanilabilmesi ve iktisadi kalkinmanin
saglanabilmesi amaciyla 540 sayili KHK ile 30 Eyliil 1960 tarihinde DPT kurulmustur. Bu
baglamda DPT, ama¢ ve hedeflerin belirlenmesinde hiikiimete yardimei olmak ve hiikiimet
tarafindan belirlenen amag¢ ve hedefleri gerceklestirebilmek amaciyla kalkinma planlar1 ve
yillik planlar hazirlamakla gdrevlendirilmistir. Bununla birlikte bu teskilatin 2011 yilinda

tiim gorev ve yetkileri elinden alinarak Kalkinma Bakanligi’na devredilmistir.
3.2.4. Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA)

TUBA, 1993 yilinda vyiiriirliige girmis olan 497 sayih KHK kurulmus ve galisma
hayatina 1994 yilinda baslamistir. Kurulus kanunu geregi Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1’na bagl mali, idari ve bilimsel 6zerklige sahip olan TUBA’ ’nin kurulus amaglari;
bilimle ilgili olan tiim arastirmalar1 ve arastirmacilar1 6zendirmek, arastirmacilari
odiillendirmek ve onurlandirmak, bilim insanlarmin toplum i¢inde bulunduklarini konumu
yiikseltmek ve korumak, bilimsel arastirma standartlarini uluslararas1 diizeye cikarmak
seklinde siralanmistir. Bununla birlikte gorevleri; toplumda bilimsel diisiincenin etkin
olmasini saglamak, bilimsel konularda yol gosterici olmak, hiikiimete Tirk bilim
insanlarinin yasam diizeylerini, toplumsal konumlarint ve gelirlerini artiracak Onerilerde
bulunmak ve edinmis olduklar1 amagclar1 gerceklestirebilmek adina her tiirlii faaliyette

bulunmak seklinde siralanmistir (TUBA, 2019).
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3.2.5. Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)

Tiirkiye’de 6zel sektoriin teknoloji ve inovasyon faaliyetlerinin desteklenmesini
amac¢ olarak edinen TTGV, 1991 yilinda kurulmus olup kar amaci giitmeyen kurulus
olmaktadir. Bununla birlikte kurulus yapisinda toplam 56 {iye bulunduran TTGV, kanunla
kurulmus olan yedi vakif arasinda &zel sektoriin teknoloji ve inovasyon faaliyetlerinin

desteklenmesi adina tek vakif olma 6zelligi gostermektedir (TTGV, 2019a).

TTGV’nin stratejik amaglari; ihracattaki inovasyon faaliyetlerin yogunlugunu
artirmak, Tiirkiye’nin network saglayan inovasyon platformu olmasini saglamak, finansal
kaynak agini biiyiitmek, TTGV nin kurumsal yonetim yapisinda etkinlik saglamak amaciyla
degisiklikler yapmak seklinde siralanmistir (TTGV, 2019a).

3.2.6. Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhg
(KOSGEB)

1990 yilinda 3624 sayili kanun ile kurulan KOSGEB, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’yla baglantili tiizel kisiligi olan ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir kamu
kurulusu olmaktadir. KOSGEB, iktisadi ve sosyal kalkinmanin saglanabilmesi i¢in kiiglik ve
orta Olcekli isletmelerin ve girisimcilerin rekabet edilebilirligini, verimliligini ve etkinligini
artirmay1 temel amag olarak edinmistir. Sanayi sektoriinde Ar-Ge faaliyetlerini gelistirmek,
desteklemek ve uygulamak icin teknoloji merkezleri, teknoparklar, danismanlik merkezleri
gibi birimlerin kurulmasina onciiliik etmek, toplumda girisimcilik kiiltiirii olugturmak ve
girisimcilik kiiltiiriinii gelistirmek, firmalar aras1 uyumu saglamak ve gelistirmek, firmalarin

teknoloji seviyelerini ylikseltmek ve gelistirmek gibi birgok gorevleri yer almaktadir
(KOSGEB, 2019a).

3.3. Tiirkiye’de Ar-Ge ve Inovasyon Faaliyetlerine Yapilan Kamusal Destekler

Ulke ekonomilerinde Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri, kiiresel anlamda rekabet
edilebilirlik ve kapitalist ekonomik diizen icinde piyasada tutunmak adma Onemli
unsurlardan biri olmaktadir. Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri masrafli oldugundan dolay1
firmalarin tek baslarina boylesi faaliyetleri yiiriitmeleri zor olmaktadir. Dolayisiyla tilkelerin
bu faaliyetlere kamusal destekler vermesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda Ar-Ge ve

inovasyon faaliyetlerinin finansmaninin saglanmasi adina yapilan desteklerin ayr1 bir 6nemi
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bulunmaktadir. Calismanin bu kisminda Tiirkiye’de Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlere destek

veren kurum ve kuruluslar incelenmistir.

3.3.1. TUBITAK - Teknoloji ve Yenilik Destek Programlar1 Baskanhg (TEYDEB)
Destekleri

TUBITAK’m temel gérevleri arasinda; endiistriyel arastirma ve teknoloji
gelistirmek, inovasyonu desteklemek, 6zendirmek, izlemek ve iiniversite-sanayi iliskilerini
gelistirmek yer almaktadir. Bu gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla olusturulan
programlar ve planlanan faaliyetler Teknoloji ve Yenilik Destek Programlari Baskanligi
(TEYDEB) tarafindan yiiriitilmektedir. TEYDEB, Ar-Ge yeteneginin, inovasyon
kiiltiirinlin ve rekabet giicliniin artirilmasina katkida bulunmak amaciyla; proje esasli Ar-Ge
faaliyetlerini desteklenmesine, ulusal yenilik-girisimcilik ekosisteminin gelismesine ve
sirdiriilebilirligine destek veren programlarin merkezi konumunda yer almaktadir

(TUBITAK, 2019).

TUBITAK — TEYDEB’in 6zel sektére yonelik Ar-Ge ve inovasyon destek
programlari; 1501 - Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi, 1503 - Proje Pazarlari
Destekleme Programi, 1505 - Universite-Sanayi Isbirligi Destek Programi, 1507 — KOBI
Ar-Ge Baslangi¢ Destek Programi, 1509 - Uluslararas1 Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme
Programi, 1511 - Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri
Programi, 1512 - Tekno-girisim Sermaye Destegi Programi (BIGG) , 1513 - Teknoloji
Transfer Ofisleri Destekleme Programi, 1515 — Onciil Ar-Ge Laboratuvarlar1 Destekleme
Programi, 1601 - Yenilik Girisimcilik Alanlarinda Kapasite Artirilmasina Yonelik Destek
Programi, 1602 - Patent Destek Programi, Sanayi Tezleri Programi (SAN-TEZ) seklinde
siralanmistir (TUBITAK, 2019j).

1995-2017 yillar1 arasinda 34.874 adet Proje Bagvurusu arasindan 18.872 adet proje
toplam 7,1 Milyar TL (2017 sabit fiyatlariyla) destek verilmistir. Ar-Ge hacmi 12,7 Milyar
TL (2017 sabit fiyatlariyla) tutarinda olmustur (TUBITAK, 2019j).
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Program Odeme (TL) SAN-TEZ :’:01‘ 1602 1503

23% 1.1%0,1% 0,1%
1601
1501 211.985.374 2.5%
1513
1507 122.669.678 12 %
1511 55.731.217 -
1509 27.790.098
1512 23.789.357
1501
1513 21.599.280 :
151:
1601 12.540.353 R

SAN-TEZ 11.281.608

1505 5.569.870
1602 702.750
1503 635.550

Kaynak: TUBITAK, 2019j

Sekil 3.1. 2017 yilinda TUBITAK-TEYDEB Tarafindan Verilen Hibelerin Destek Programlarina
Gore Dagilimi

Sekil 3.1.°de goriildigii gibi 2017 yilinda en ¢ok hibe destegi verilen program tiirii
211.985.374 TL ile 1501 kodlu Sanayi Ar-Ge Projeleri Destek Programi olurken en az hibe
destegini alan program tiirii ise 635.550 TL hibe destegi ile 1503 koduna sahip program olan
Proje Pazarlari Destekleme Programi olmustur. Ayrica verilen hibe desteginin %89’unu
1501+1507+1509+1511+1512 kodlarina sahip destek programlari olusturmaktadir.

3.3.2. TTGV Destekleri

TTGV destekleri kapsaminda Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine yonelik destek
programlari; Teknoloji Gelistirme projeleri (TGP) Destegi, Ticarilestirme Projeleri Destegi,
Ileri Teknoloji Projeleri (ITEP) Destegi, Inovasyon Esasli Rekabetcilik Analizi
(INOREKA), Xnovate Programi yer almaktadir (TTGV, 2019b).

TGP kapsaminda, “Teknolojik Uriin ve Teknolojik Siire¢ Inovasyonu” kavramlar
cercevesinde bilgi birikimi projeyi gergeklestiren sirkette kalmak kosuluyla ticari deger
tasiyan {rtinlerin elde edildigi teknoloji gelistirme diizeyindeki Ar-Ge faaliyetleri
desteklenmektedir. Bununla birlikte altyapt ve imalat yatirimlari bu destek kapsamina
almmamistir (TTGV, 2019c).
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Sanayi kuruluslar1 ve yazilim sirketlerinin Ar-Ge faaliyetlerini desteklemek amaciyla
olusturulan bu destek tiiriinde destek miktari, en fazla geri 6demeli olmak kosuluyla

1.000.000 ABD dolar1 belirlenmistir. Destek siiresi azami 2 y1l olmaktadir (TTGV, 2019¢).

Ticarilestirme projeleri destegi, TTGV'nin TGP desteginden yararlanarak ilk 6rnek
gelistirme asamasini basari ile tamamlamis sirketlerin yararlanabilecegi bir destek tiirii
olmaktadir. Bu destek tiirii, projeler neticesinde olusan ¢iktilarin 6lgek ekonomisine uygun
sekilde ticarilestirilmesine yonelik gelistirilecek projelere destek saglamay1 amaglamaktadir
(TTGV, 2019d).

Bu destek programinda TTGV'nin teknoloji gelistirme projeleri desteginden
yararlanarak ilk o6rnek gelistirme asamasini basari ile tamamlamis sanayi kuruluslar1 ve
yazilim sirketleri yonelik destek miktar1 geri 6demeli olmak sartiyla en fazla 1.000.000
ABD dolar1 olarak belirlenmistir. Ayrica bu destegin kapsami ticarilesme siirecinin
gereklerine uygun olarak genisletilmis ve tamamlanan Ar-Ge projesi sonrasinda uluslararasi
pazarlarda rekabet giiciine kavugmak amaciyla yapilmasi gerekli iiretim ve satisa yonelik
hazirlik ¢aligmalar1 destek kapsamina dahil edilmistir. Bununla birlikte destek siiresi en

fazla 1 yil olmaktadir (TTGV, 20194d).

ITEP desteginin amaci; vakif kapsaminda desteklenen projelerin olusturdugu
portféyde tlilkemiz icin 6ngdrdiigii degerle orantisiz temsil edildigi degerlendirilen teknoloji
alanlarinda (tarimsal atiklardan yiiksek katma degerli biyo-iiriin liretim ve teknolojileri, ileri
malzeme teknolojileri ve hassas iliretim teknikleri, yenilenebilir enerji liretim, depolama ve
dagitimina yénelik teknolojiler) “Teknolojik Uriin” ve “Teknolojik Siire¢ Inovasyonu”
kavramlar1 ¢ercevesinde, bilgi birikimi projeyi gerceklestiren firmada kalmak iizere, ticari
degeri olan triinlerin elde edildigi teknoloji gelistirme diizeyindeki Ar-Ge ve ticarilestirme

faaliyetlerini desteklenmektedir (TTGV, 2019¢).

Destek miktari, hedef sektorler olarak diislinlilen sanayi kuruluglart ve yazilim
firmalarinin Ar-Ge ve ticarilestirme faaliyetlerine yonelik olarak en fazla 3.000.000 ABD
dolar1 olarak belirlenmis olup destek siiresi en fazla 3 yil olmaktadir. Ayrica yapilan

destegin hepsi geri 6demeli olmaktadir (TTGV, 2019e).

INOREKA, sirketlerin inovatif diisiince tarzini esas alarak rekabetcilik kapasitesinin
analiz ve degerlendirilmesini amaclayan bir model olmaktadir. Ayn1 zamanda bu model

sayesinde firmanin; inovatif diigiinmesi, insan kaynaklariin etkinligi, teknolojik altyapisi,
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kapasitesi, pazarlama ve satis konularindaki basarisi, finansal alanda yeterliligi gibi konular
analiz edilip degerlendirilmektedir (TTGV, 2019f).

Modelin ilk ii¢ asamasi (0z degerlendirme raporu, sirket ziyareti ve veri toplama,
inovasyon esasli rekabetcilik raporu) firma bazinda analiz, diger iki asamas1 da bir araya
gelerek takim olusturmus sirketlerin ortak durum tespiti, ihtiyaclarinin belirlenmesi ve

paylasimi i¢in uygulanmaktadir (TTGV, 2019f).

Xnovate programi, Ozel sektorde rekabet olusturacak inovasyon siirecleri igin
teknoloji, iirlin yonetimi ve inovatif uygulamalarin yayginlastirilmasini ve bu alanda insan
kaynaginin yetistirilmesini amaglayan bir program olmaktadir. Bununla birlikte Xnovate
programi toplamda bes alt basliktan (Xnovate Circle, Xnovate Fellows, Xnovate Lab,

Xnovate Havadis ve Xnovate Hands-On) meydana gelmektedir (TTGV, 20199).
3.3.3. KOSGEB Destekleri

KOSGEB 1990 yilinda 3624 Sayili Kanun ile kurulmus olup 2012 yilinda faaliyete
baslamistir (KOSGEB, 2019a).

KOSGEB Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerini desteklemek amaciyla Ar-Ge,
Teknolojik Uretim ve Yerlestirme Destekleri kapsaminda; Ar-Ge ve Inovasyon Destek
Programi, Endiistriyel Uygulama Destek Programi, KOBI’lere yonelik Teknolojik Uriin
Yatirrm (TEKNOYATIRIM) Destek Programi ve Stratejik Uriin Destek Programi yer
almaktadir (KOSGEB, 2019b).

Ar-Ge ve Inovasyon Destek Programi; bilim ve teknolojiye dayali yeni diisiince ve
icatlara sahip kii¢iik ve orta 6lgekli isletmeler araciligiyla girisimciligin gelistirilmesi ve
yeni irilin, yeni siire¢, bilgi ve/veya hizmet iiretilmesi konularinda yiiriitiilen projelerin
desteklenmesi amacglanmistir. KOSGEB bu destek programi sayesinde igletmelere 750.000
TL’ye kadar destek saglamaktadir (KOSGEB, 2019c).

Endiistriyel Uygulama Programi cergevesinde yeni bir iirlin/hizmetin iiretilmesi,
kalitesinin artirilmasi, maliyet diisliriici nitelikte yeni tekniklerin uygulamaya alinmasi ve
iirlin veya siireglerinin pazara uygun bicimde ticarilestirilmesi amaciyla hazirlanan projeler
desteklenmektedir. Bu destekleme programi kapsaminda KOSGEB 818.000 TL’ye kadar
destek saglamaktadir (KOSGEB, 20194d).
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KOBI TEKNOYATIRIM Destek Programi, Ar-Ge veya inovasyon faaliyetleri
sonucu ortaya ¢ikan yeni {iriin ve/veya irilinlerin liretimini ve ticarilestirilmesini amaclayan
yatirimlar1 desteklemek suretiyle ihracati artirmak ve iilke ekonomisine katma deger

saglamak icin yapilan yatirimlarinin desteklenmesi amaciyla olusturulmustur (KOSGEB,

2019e).

Bu destekleme programi kapsaminda teknoloji alanlar1 tablosunda belirlenen Diisiik
Teknoloji ve Orta-Diisiik Teknoloji alanlarindan yer alan Ar-Ge veya inovasyon faaliyetleri
sonucu ortaya ¢ikmis iiriinler i¢in gerceklestirilecek yatirirmlar 500.000 TL’ ye kadar, Orta-
Yiiksek Teknoloji ve Yiiksek Teknoloji alanlarinda yer alan iriinler i¢in 5.000.000 TL’ye
kadar desteklenmektedir (KOSGEB, 2019¢).

Bu destekleme programina en az 1 yildir faaliyette olan, en ¢ok 5 yil 6nce alinmis
Ar-Ge projesini tamamlandigin1 gosterir belgelerden birine sahip olan ve ilk Ornek
calismasini tamamlamig {irlin sahibi sirketler veya kullanim hakkini sozlesme ile hak

sahibinden devralmigs sirketler bagvuru yapabilmektedir (KOSGEB, 2019e).

Strateji Uriin Destek Programu stratejik iiriin yatirimlarmin desteklenmesi suretiyle
kiigiik ve orta 6lcekli isletmelerin teknolojik tiretim yeteneklerini gelistirerek ithalat1 yiiksek
olan stratejik tirtinlerin yerlilestirilmesini saglamak, tiretimde daha yiiksek oranda yerli girdi
kullaniminm1 saglayarak cari agigin azaltilmasma katkida bulunmak ic¢in yapilacak

yatirimlarin desteklenmesi amaciyla olusturulmustur (KOSGEB, 2019f).

Bu destek programi kapsaminda kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler, stratejik {irin veya
irtin grubu listesinde bulunan iriinleri liretmek amaciyla bir baska ifadeyle cari agig
azaltan irlinleri liretmek amaciyla geri 6demeli olarak 2.000.000 TL ve geri 6demesiz
olarak 3.000.000 TL olmak {iizere toplam 5.000.000 TL’ye kadar desteklenmektedir
(KOSGEB, 2019f).

Bu destek programima KOSGEB veri tabanina kayitli ve aktif durumda olan, Tiirk
Ticaret Kanunu’nda tanimli gergek veya tiizel kisi statiisiinde olan, en az 1 yildir faaliyette
bulunan, bu program kapsaminda stratejik iiriin veya iiriin grubu listesinde yer alan stratejik
tirtinleri kamu kurum/kurulusu veya orta/biiyiik 6lgekli isletme ile isbirligi yaparak iiretecek

firmalar bagvuru yapabilmektedirler (KOSGEB, 2019f).
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3.3.4. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg1 Destekleri

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Ar-Ge Tesvikleri Genel Midiirliigii tarafindan
Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine yonelik verilen hizmetler arasinda; Rekabet Oncesi
Isbirligi Projeleri, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (Teknoparklar/Teknokentler), Ar-Ge ve
Tasarim Merkezleri, TEKNOYATIRIM, Teknolojik Uriin ve Deneyim Belgesi (TUR
BELGESI) yer almaktadir (T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019a). Teknoloji
gelistirme bolgeleri, Ar-Ge ve tasarim merkezleri ayr1 bir baglik altinda incelendiginden
dolay1 bu baslik altinda rekabet dncesi isbirligi projeleri destegi, TEKNOYATIRIM destegi
ve TUR BELGESI destegi incelenmistir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Maliye Bakanligi’'nin 5746 sayili “Arastirma,
Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun” ile ortaklasa
yurlittigli rekabet Oncesi isbirligi projeleri kapsaminda birden fazla kurulusun; olcek
ekonomisinden yararlanmak amaciyla yeni siireg, sistem ve uygulamalar araciligiyla
verimliligi artirmak ve mevcut duruma gore daha yiiksek katma deger saglamak iizere,
rekabet 6ncesinde ortak parca veya sistem gelistirmek ya da platform kurabilmek amaciyla
yiiriitecekleri, Ar-Ge veya tasarim faaliyetlerine yonelik olarak yapilan isbirligi anlagsmasi
kapsamindaki bilimsel ve teknolojik niteligi olan projeleri desteklenmektedir (T.C. Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019b).

Rekabet oncesi igbirligi projesinde proje biitcesinin % 50’sini gegmemek iizere hibe
destegi verilmektedir. Destek siiresi 36 ay + 6 ay (bir kereye mahsus uzatma siiresi) seklinde
olmaktadir. Destek miktar1 ise genel vergisel tesvikler kapsaminda olmaktadir (T.C. Bilim,

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019b).

Yiiksek teknoloji tirlinlerin ticarilesmesi ve bu tiriinlere yonelik yatirimin artirilmasi
ve hizlandirilmasini1 amaglayan TEKNOY ATIRIM kapsaminda; kamu kurum ve kuruluslar
ile kanunla kurulan vakiflar veya uluslararasi fonlar tarafindan desteklenen sanayiye yonelik
Ar-Ge ve inovasyon projeleri sonucunda ortaya ¢ikan teknolojik {irtinler, teknoloji
gelistirme bolgelerinde yer alan isletmelerin, bolgede baslatip sonuglandirdiklart Ar-Ge ve
inovasyon projeleri sonucunda ortaya ¢ikan teknolojik {irlinler, kamu arastirma
enstitiilerinde/merkezlerinde/altyapilarinda Ar-Ge faaliyetleri sonucunda ortaya c¢ikan

teknolojik tirlinler ve 6z kaynaklar kullanilarak yapilan Ar-Ge faaliyetleri sonucunda ortaya
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cikan ve patenti alman veya TUBITAK tarafindan onaylanan teknolojik iiriinler yer
almaktadir (T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019c).

Aralik 2018 sonu itibariyle bakanlik ve isletmeler arasinda TEKNOYATIRIM
kapsaminda 26 ilde toplam 204 proje ile sézlesme imzalanmistir. 204 projeden 71’1
tamamlanmis ve projelere Bakanlik tarafindan 6n 6demelerle birlikte toplam 62.537.638,91

TL. makine ve teghizat destegi saglanmistir (T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
2019c).

19 Subat 2014 tarihli ve 28918 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanmis olan 6518
sayili Kanun’un 46’nc1 maddesi ile kamu alimlarina iliskin bazi1 diizenlemeler yapilmuistir.
Bu baglamda 4734 sayili kanunun 10. maddesine gore; Teknoloji merkezi isletmelerinde,
Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslan ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan
veya uluslararas1 fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, rekabet oncesi is
birligi projelerinde ve Tekno-girisim sermaye desteklerinden yararlananlara, yararlandiklar
destekler ¢ercevesinde yiiriittiikleri proje sonucu ortaya ¢ikan mal ve hizmetlerin piyasaya
arz edilmesinden sonra proje sonucu ortaya ¢ikan hizmetler ile yerli mali belgesine sahip
tiriinler i¢in Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan Kurumca belirlenen esaslar
cergevesinde diizenlenen ve piyasaya arz tarihinden itibaren bes yil siireyle kullanilabilecek
olan belgelerin verilmesi hiikmii getirilmistir. Bununla birlikte, 16 Subat 2016 tarih ve 6676
Sayili Kanun’un 17. maddesi geregince teknoloji gelistirme bolgelerinde gerceklestirilen
projeler sonucu ortaya ¢ikan lirlinlere ve 6z kaynakla gerceklestirilen projeler sonucu ortaya
cikan iiriinlere de TUR Belgesi verilmistir (T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig,
2019d).

1 Nisan 2019 tarihi itibariyle TUR BELGESI, 2014’te 12 adet, 2015°de 70 adet,
2016’da 112 adet, 2017°de 140 adet, 2018’de 224 adet ve 1 Nisan 2019’da 53 adet olmak
lizere toplam 611 adet verilmistir. Bununla birlikte TUR BELGESI en ¢ok yazilim (240
adet), makine teghizat (175 adet) ve elektronik (63 adet) sektorlerine verilmisken en az
belge verilen sektorler ise tekstil (3 adet), enerji (2 adet), denizcilik (1 adet), geri doniisiim
(1 adet), gida sanayi (1 adet), dayanikli tiiketim mallar1 (1 adet) ve orman firtinleri (1)
olmustur (T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019d).
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3.3.5. Kalkinma Ajanslar Tarafindan Yapilan Destekler

Tiirkiye’de Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerini destekleyen Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 biinyesinde toplam 26 adet kalkinma ajansi bulunmaktadir (T.C. Bilim,

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019¢).

2008-2017 doneminde kalkinma ajanslarina yaklasik 57.731 proje basvurusunda
bulunulmus ve bu basvurular arasindan 17.553 proje desteklenmistir. Kalkinma ajanslari
2017 yilinda toplam 4,3 milyar TL kaynak tahsis etmistir. Ayrica kalkinma ajanslarinin
desteklerinden yararlananlarin finansmaniyla birlikte 2017 yilinda yaklasik olarak 7,5
milyar TL kaynak harekete gecirilmistir (T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
2019e).

Kalkinma ajanslari, projelere mali ve teknik destek saglamaktadir (T.C. Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019¢: 37).

Kalkinma ajanslari tarafindan verilen mali destekler; dogrudan finansman, fizibilite
ve giidiimlii proje destekleri ve faiz ve faizsiz kredi destekleri seklinde toplam dort tiirden
olugmaktadir. Teknik destekler ise kurumsal kapasiteyi gelistirmeye yonelik egitim,
danigmanlik, lobi faaliyetleri ve gegici uzman/danigsman temini seklinde verilmektedir (T.C.
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019e: 37).

Kalkinma ajanslari, 2017 yilinda kamu kuruluslarma, KOBI’lere ve sivil toplum
kuruluslarina destek saglamistir. 2017 yilinda kalkinma ajanslar1 1.294 projeye destek
vermistir. Bu projelere 132,7 milyon TL kaynak tahsis etmis, es finansmanla birlikte bu

tutar 174 milyon TL olmustur (T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019e: 37).

Kalkinma ajanslarinin vermis olduklar1 teknik destek programlarimin amaci,
bolgelerindeki yerel aktorlerin bolgesel kalkinma agisindan 6nem arz eden, ancak kurumsal
kapasite eksikligi nedeniyle hazirlik ve uygulama asamalarinda sikinti ile karsilagilan
calismalarina destek saglamaktir. Saglanan teknik destek; egitim verme, program ve proje
hazirlanmasina katki saglama, gecici uzman personel gorevlendirme, danigmanlik saglama,
lobi faaliyetleri ve uluslararasi iligkiler kurma gibi kurumsal nitelikli ve kapasite gelistirici

faaliyetler seklinde olmaktadir (T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019e: 43).

Teknik destek kapsaminda 2017 yilinda 23 ajans tarafindan uygulanmis ve 10
milyon TL’lik destek verilmistir. Bununla birlikte teknik destek programi kapsaminda 2.128
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proje bagvurusu gergeklesmis, bunlar icinden 1.273 proje destek almaya hak kazanmistir

(T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019e: 43-44).
3.3.6. Ar-Ge ve inovasyon Faaliyetlerine Vergisel Tesvikler

Ulkemizde Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine iliskin 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nda, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’'nda ve 5746 sayili Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’da diizenlemeler yer almaktadir.
Bu ii¢ kanun c¢ergevesinde Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine yapilan vergisel tesvikler
kapsaminda; vergi indirimi, sigorta primi destegi, gelir vergisi stopaji destegi, damga ve
glimriik vergisi istisnasi yer almaktadir (T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019f).
Bununla birlikte Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinde bulunan firmalar yalnizca yukarida

bahsedilen herhangi bir kanun ¢erg¢evesinde vergisel tesviklerden yararlanabilmektedirler.

Vergi indirimi kapsaminda; Ar-Ge ve inovasyon faaliyeti yiiriiten firmalar, faaliyetle
ilgili yapmis olduklart harcamalarin = %100’tinti  kurumlar vergisi matrahindan
indirebilmektedirler. Sigorta primi destegi kapsaminda; Ar-Ge personelinin kanunda yer
alan faaliyetleri karsiliginda elde ettikleri {icretleri {lizerinden hesaplanan sigorta primi
isveren hissesinin yarisi, 2023 yilina kadar Maliye Bakanligi’nca karsilanmaktadir. Gelir
vergisi stopaj1 destegi kapsaminda; Ar-Ge personeli i¢in gelir vergisi stopaji destek oranlari;
doktorali personel i¢in %95, yiiksek lisansin1 tamamlamis personel i¢in %90 olmaktayken
temel bilimler kapsaminda yiiksek lisansini1 tamamlamis personel i¢in %95, lisans egitimini
tamamlamig personel i¢in %90 olmaktadir. Damga vergisi istisnasi kapsaminda; kanun
kapsamindaki her tiirlii Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine iliskin olarak diizenlenen
kagitlardan damga vergisi alinmamaktadir. Giimriik vergisi istisnas1 kapsaminda; kanun
kapsaminda yiiriitiilen Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleriyle ilgili arastirmalarda kullanilmak
sartiyla ithal edilen esyalardan glimriik vergisi alinmamaktadir (T.C. Bilim, Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019f).

3.4. Tiirkiye’de Ar-Ge ve Tasarim Merkezleri ve Teknoloji Gelistirme Bolgesi

(Teknoparklar ve Teknokentler)
3.4.1. Tiirkiye’de Ar-Ge ve Tasarim Merkezleri

5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Hakkinda Kanun 28.02.2008 tarihinde kabul edilmis ve 12.03.2008 tarihinde Resmi Gazete
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’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Boyle bir kanunun ¢ikarilmasiyla Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi; 6zel sektorde Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri ve tasarim yoluyla ekonominin
uluslararas1 diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi ig¢in teknolojik bilgi
tiretilmesini, Uriinde ve liretim siireglerinde yenilik yapilmasini, iirin ve hizmette kalite ve
verimliligin  artirtlmasini, {retim maliyetlerinin  distiriilmesini, teknolojik bilginin
ticarilegsmesini, rekabet Oncesi isbirliklerinin gelismesini, teknoloji yogun fiiretim ve
girisimcilik alanlarina yonelik yatirnmlar ile Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin iilkeye girisinin hizlandirilmasimi ve Ar-Ge personeli ve
nitelikli isgiicii istihdaminin artirilmasini amaglamistir (T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi, 2019g).

Ozel sektdr Ar-Ge merkezleri, 5746 sayili kanun kapsaminda kurulmakta ve faaliyet
gostermektedir (T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019g).

Tablo 3.1. Ar-Ge Merkezleri

Faaliyette Olan Ar-Ge Merkezi Sayisi 1.152
Toplam Personel Sayisi (Destek personeli dahil) 57.515
Proje Sayisi (Tamamlanan + Devam Eden) 34.122
Patent Sayisi 16.296
Tescil 4.415
Basvuru 11.881
Ar-Ge Merkezi Olan Yabanci/Yabanci Ortakli Firma Sayisi 164
Not: Paylagilan veriler, 31 Mart 2019 tarihi itibariyledir.

Kaynak: T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 20199

Tablo 3.1.’de goriildiigi gibi Tirkiye’de 2019 yili itibariyle faaliyet gosteren Ar-Ge
merkezi sayisi toplam 1.152’ye ulasmistir. Bu Ar-Ge merkezlerinde ¢alisan toplam personel
sayist ise 57.515°tir. Firmalar Ar-Ge merkezine 34.122 adet proje bagvurusunda bulunmus
(tamamlanan ve devam edenler dahil) ve bu sayidan firmalara yalnizca 16.296 adet patent
verilmistir. Ayrica alinmis olan patentlerin 4.415 tanesi tescil edilmis geriye kalan 11.881
adet patent sayisi bagvuru agamasinda kalmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’de Ar-Ge merkezi

olan yabanc1 firma sayis1 ve yabanci ortakli firma sayist 164 adet bulunmaktadir.
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Tablo 3.2. Ar-Ge Merkezlerinin Sektdrel Dagilimu

Sektir Ar-Ge Merkezi Sektir Ar-Ge Merkezi
Sayisi Sayisi

Makine ve Teghizat Imalati 173 Bankacilik ve Finans 13
Otomotiv Yan Sanayi 115 Ulastirma ve Lojistik 13
Yazilim 104 Havacilik 11
Bilgisayar ve [letigim 84 Dékiimeiiliik 11
Teknolojileri
Elektrik-Elektronik 75 Ambalaj 10
Tekstil 70 Kozmetik 9
Kimya 68 Kagit ve Kagit Uriinleri 7
Gida 54 Insaat 7
Savunma Sanayi 35 Miihendislik Faaliyetleri 7
Ilag 32 Denizcilik 6
Enerji 27 Petrol ve Petrol Uriinleri 6
Demir ve Demir Dist 26 Otomotiv Tasarimi1 ve 5
Metaller Miihendislik
Dayanikl1 Tiiketim Mallari 21 Cimento ve Cimento Uriinleri 4
Otomotiv 21 Perakendecilik 4
Saghk 20 Medya-iletisim 3
Plastik-Kauguk 18 Madencilik 2
Iklimlendirme 19 Hayvancilik 2
Tarim 18 Tibbi Cihazlar 2
Mobilya 17 Deri Teknolojileri 1
Telekomiinikasyon 15 Sivilastirilmig Likit Petrol Gazi 1
Cam ve Seramik Uriinleri 15 Silah ve Miithimmat 1
Not: Paylagilan veriler, 31 Mart 2019 itibariyledir.

Kaynak: T.C. Bilim, Teknoloji ve Sanayi Bakanligi, 20199

Tablo 3.2.’de de goriildiigii gibi en ¢ok Ar-Ge merkezi olan sektorler makine ve
techizat imalati, otomotiv yan sanayi ve yazilim sektorleri olmaktadir. Silah ve mithimmat,
sivilastirilmig likit petrol gazi, deri teknolojileri, tibbi cihazlar, hayvancilik, madencilik,
medya-iletisim sektorleri ise en az Ar-Ge merkezi olan sektorleri olusturmaktadir. Bu
tabloda dikkat ¢eken noktalardan biri de katma degeri yiliksek sektdr olarak goriilen
otomotiv sektdriinde Ar-Ge merkezi sayisinin (20) diisiik olmasi aslinda Tiirkiye’nin katma

degeri yiiksek sektorlerde Ar-Ge faaliyetlerine pek onem vermedigi goriilmektedir.

26 Subat 2016 tarihinde Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiirlirlige giren Ar-Ge
Reform Paketi kapsaminda yapilan degisiklikler ile basta 5746 sayili “Arastirma, Gelistirme
ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun” olmak iizere Tirkiye’nin Ar-
Ge ve inovasyon faaliyetlerini gelistirecek pek c¢ok diizenleme getirilmistir. Tasarim
faaliyetlerinin de Ar-Ge faaliyetleri gibi destek kapsamina alinmasi bu diizenlemelerden biri
olmaktadir. Bu baglamda 6zel sektor tasarim merkezleri, 5746 sayili kanun kapsaminda

kurulmakta ve faaliyet gostermektedir (T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019h).
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Tablo 3.3. Tasarim Merkezleri

Faaliyette Olan Tasarim Merkezi Sayisi

341

Toplam Personel Sayisi

6.883 (Lisans 3.966, Yiiksek
Lisans 532, Doktora ve iistii 29)

Proje Sayisi (Tamamlanan + Devam Eden) 4.843
Patent Sayisi 269
Tescil 143
Basvuru 126
Tasarim Merkezi Olan Yabanct/ Yabanci Ortakli Firma Sayisi 24

Not: Paylagilan veriler, 31 Mart 2019 tarihi itibariyledir.

Kaynak: T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019h

Tablo 3.3.’e bakildiginda faaliyet i¢inde olan tasarim merkezi sayis1 341 olmaktadir.

Tasarim merkezinde 6.883 kisi aktif olarak ¢alismaktadir. Tasarim merkezinde toplam proje

say1s1 4.843 olurken tasarim merkezinden elde edilmis patent sayis1 269 olmaktadir. Toplam

269 patent sayisindan 143’1 tescil edilmisken geriye kalan kismi (126) ise bagvuru

asamasinda kalmistir. Bununla birlikte son olarak tasarim merkezinde biinyesinde bulunan

24 adet yabanci firma sayisi ve yabanci ortakli firma sayist bulunmaktadir.

Tablo 3.4.’e bakildiginda en ¢ok tasarim merkezi olan sektorler arasinda ilk ligte

tekstil, imalat ve mithendislik/mimarlik sektorleri yer almaktadir. En az tasarim merkezine

sahip sektorler ise; havacilik, kozmetik ve temizlik iirlinleri, ambalaj, kuyumculuk,

ulastirma ve lojistik, yazilim, gida, saglik, yazilim, iklimlendirme, dayanikli tiikketim mallari,

telekomiinikasyon, cam ve cam lriinleri sektorleri olmaktadir.

Tablo 3.4. Tasarim Merkezlerinin Sektorel Dagilimu

.. Tasarim .. Tasarim Merkezi
Sektdr Merkezi Sayisi Sektdr Sayisi
Tekstil 62 Enerji 4
Imalat Sanayi 45 Kagit ve Kagit Uriinleri 3
Miihendislik/Mimarlik 37 Madencilik 3
Makine ve Techizat Imalati 32 Dokiimciiliik 3
Insaat 24 Otomotiv Tasarimi ve Miihendislik 2
Mobilya 18 Bilgisayar ve Iletisim Teknolojileri 2
Medya ve Iletisim 18 Tarim 3
Otomotiv Yan Sanayi 17 iklimlendirme 2
Elektronik 11 Telekomiinikasyon 1
Otomotiv 8 Yazilim 2
Savunma Sanayi 8 Saglik 1
Konfeksiyon ve Hazir Giyim 7 Gida 2
Seramik ve Refrakter 6 Ulastirma ve Lojistik 1
Denizcilik 4 Kuyumculuk 1
Demir ve Demir Dig1 Metaller 5 Ambalaj 1
Cam ve Cam Uriinleri 3 Kozmetik ve Temizlik Uriinleri 1
Dayanikli Tiiketim Mallar 3 Havacilik 1

Not: Paylagilmig veriler, Mart 2019 tarihi itibariyledir.

Kaynak: T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019h
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3.4.2. Tiirkiye’de Teknoloji Gelistirme Bolgesi (Teknoparklar ve Teknokentler)

Ulkemizde teknopark ve teknokent kavrami, 1980°li yillarda giindeme gelmis
olmaktadir. 1990 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) oOnciiliiglinde
“Tirkiye’de Teknoparklarin Kurulmasi Projesi” kapsaminda ¢alismalar baslatilmis ve 1992
yilinda TUBITAK-MAM adinda teknoloji gelistirme merkezi kurulmustur. TUBITAK-
MAM teknoparki, 1998 yilinda KOSGEB tarafindan bagvurusu kabul edilerek bakanlik
tarafindan onaylanan ilk teknopark olma o6zelligi gostermektedir. Teknopark olgusunun
1990’11 yillarda gostermis oldugu gelisme trendi sonucunda 26 Haziran 2001 tarihinde
cikarilan 4691 sayili “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu” ile bu konu yasal bir zemine
oturtulmustur (Morgiil, 2012; Demirli, 2014: 98).

2001 yilinda yayimlanan 4691 sayili “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu” ile
kurulan Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde; teknolojik bilginin {retilmesi ve iiretilen
bilginin ticarilestirilmesi, lrtin kalitesi ve iiretim yontemleri standardinin yiikseltilmesi,
verimliligi artiracak ve {iretim maliyetlerini diistirecek inovatif faaliyetlerin gelistirilmesi,
kiigiikk ve orta Olcekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunun saglanmasi,
arastirmacilara is olanaklarinin saglanmasi, ileri teknoloji alaninda yatirimlar yapabilecek
yabanci sermayenin iilke igine girisinin hizlandirilmasi ve sanayinin rekabet giiciiniin

artirilmast amaglanmaktadir (T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 20191).

2001 yilindan itibaren uygulamaya konulan, sanayicimizi, arastirmaci ve
tiniversitelerimiz ile bulusturarak teknolojik tiretime yonelik yeni iiriin ve liretim yontemleri
gelistirmelerini saglayacak bu kanun kapsaminda Mart 2019 itibariyle toplam 83 adet
Teknoloji Gelistirme Bolgesi (Ankara’da 9 adet, istanbul’da 11 adet, Kocaeli’'nde 5 adet,
Izmir’de 4 adet, Konya’da 2 adet, Gaziantep 2 adet, Antalya 2 adet, Mersin 2 adet, Hatay 2
adet ve Kayseri, Trabzon, Adana, Erzurum, Isparta, Eskisehir- (Bilecik), Bursa, Denizli,
Edirne, Elaz1g, Sivas, Diyarbakir, Tokat, Sakarya, Bolu, Kiitahya, Samsun, Malatya, Urfa,
Diizce, Canakkale, Kahramanmaras, Tekirdag, Van, Corum, Manisa, Nigde, Burdur,
Yozgat, Kirikkale, Balikesir, Karaman, Mugla, Afyonkarahisar-(Usak), Aydin, Batman,
Osmaniye, Zonguldak, Karabiik, Nevsehir, Cankiri, Kastamonu, Kirklareli ve Giresun’da
I’er adet) kurulmustur. Bununla birlikte 83 Teknoloji Gelistirme Bolgesi’nden 63’1
faaliyetine devam etmekte, 20’sinin ise altyapi g¢alismalarinin devam etmesi nedeniyle

heniiz faaliyete gegmemislerdir (T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 20191).
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Tablo 3.5. teknoloji gelistirme bolgelerinde toplam firma sayisi, personel sayisi,
proje sayist ve satis rakamlarini géstermektedir. Bu tabloya gore, toplam 5.348 adet firma
bulunmaktadir. Bu toplam firma sayis1 i¢inde yabanci veya yabanci ortakli firma sayisi 281
olurken, akademisyen ortakli firma sayist ise 1096 olmaktadir. Teknoloji gelistirme
bolgelerinde, toplam 52.380 kisi istthdam etmekte olup toplam proje sayisi (devam eden ve
tamamlanan) 40320 adet bulunmaktadir. Teknoloji gelistirme bolgeleri kapsaminda yapilan

toplam satig 71,3 milyar TL olurken, toplam ihracat ise 4,1 milyar dolar olmaktadir.

Tablo 3.5. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Toplam Firma Sayis1 5.348

Yabanci/Yabanci ortakli Firma Sayisi (Mevcut) 281

Akademisyen Ortakli Firma Sayisi 1.096

Toplam Personel Sayis: 52.380 (Ar-Ge 42.936, Destek 3.228, Kapsam
Dis1 6.216)

Proje Sayis1 (Devam Eden) 8.963

Proje Sayis1 (Tamamlanan ) 31.357

Toplam Satig (TL) 71,3 Milyar

Toplam Ihracat (USD) 4,1 Milyar

Not: Paylasilan veriler, Mart 2019 tarihi itibariyledir.

Kaynak: T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 20191

Tablo 3.6. teknoloji gelistirme bolgelerindeki firmalarin sektorel dagilimini
gostermektedir. Bu tabloya gore, teknoloji gelistirme bodlgelerindeki firmalarin en yogun
olarak faaliyet gosterdigi sektorler; bilgisayar programlama, diger sektor ve dogal bilimler
ve mithendislik sektorii olmaktadir. Firmalarin faaliyet gosterdigi en az yogunlugun oldugu
sektorler ise yazilim, bilgi teknolojileri ve bilgisayar hizmetleri, elektronik donanimlar ve

aletler olmaktadir.
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Tablo 3.6. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’ndeki Firmalarin Sektorel Dagilimi

. Yiizde " Yiizde
Sektor (%) Sektor (%)

Baska yerde siniflandirilmamis diger

Bilgisayar programlama faaliyetleri 41 6zel amacli makinelerin imalats 1
Diyotlarin, transistorlerin, diyaklarin,

Dogal bilimler ve miithendislikle ilgili triyaklar, tristor, rezistans, ledler, kristal,

diger arastirma ve deneysel gelistirme 7 role, mikro anahtar, sabit veya 1

faaliyetleri ayarlanabilir direng ve kondansatérler
ile elektronik entegre devrelerin imalati

oo . . Isletme ve diger idari danismanhk
Bilgisayar danigmanlik faaliyetleri 4 1

faaliyetleri

Bilgisayar, yazilim, elektronik ve
telekomiinikasyon donanimlarinin ve
3 diger biiro ekipmanlarinin bir iicret veya 1
sozlesmeye dayali olarak toptan satigini
yapan aracilar

Biyoteknolojiyle ilgili arastirma ve
deneysel gelistirme faaliyetleri

Temel eczacilik {irlinlerinin ve Endiistriyel islem kontrol
. o 3 } . . 1
eczaciliga iligkin malzemelerin imalati ekipmanlarinin kurulum hizmetleri
Sanayi ve imalat projelerine yonelik A ’ .
mﬁhgndislik ve dgnlgmanhk i"laaliyetleri 2 " g mad !
Baklagillerin yetistirilmesi 2 ]d)a:ffgrnlgglelieff:aﬁzzzleﬂr(i prinendislik ve 1
Belirli bir mala tahsis edilmis
Enerji projelerine yonelik mithendislik 5 magazalarda bilgisayarlarin, ¢evre 1
ve danigmanlik faaliyetleri donanimlarinin ve yazilimlarin
perakende ticareti
Miihendislik danigmanlik hizmetleri Tipta, cerrahide, disgilikte veya
(bir projeyle baglantili olarak yapilanlar 2 veterinerlikte kullanilan bys. diger arag 1
harig) ve gereclerin imalati
Bilgisayar, bilgisayar ¢evre birimleri ve 1 Diger yazilim programlarinin 1
yazilimlarinin toptan ticareti yayimlanmasi
Diger bilgi teknolojisi ve bilgisayar 1 Diger 25

hizmet faaliyetleri
Not: Paylasilan veriler, Mart 2019 tarihi itibariyledir.

Kaynak: T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 20191

3.5. Tiirkiye’nin Ar-Ge ve Inovasyon Gostergeleri

Calismanin bu kisminda Tiirkiye’de Ar-Ge gostergeleri kapsaminda; toplam Ar-Ge
harcamalari, Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igindeki payi, Ar-Ge harcamalarmin sektdrel
dagilimi ile toplam Ar-Ge personel sayisi incelenmisken inovasyon gostergeleri kapsaminda
ise; patent bagvurusu sayist ve tescil sayisi, faydali model basvuru ve tescil sayisi, bilimsel

yayin sayisi ve ileri teknoloji ihracati gibi istatistiki bilgiler incelenmistir.
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3.5.1. Toplam Ar-Ge Harcamalari

1990-2017 Arasi Toplam Ar-Ge Harcamalari(Milyon ABD Dolari)

20.000

J/l{?ﬂZS
314
15.000 10.069  12.2

11.20 413
g8.4479-403 13.027
10.000 4.950 6'41752 363

.6

41 6.118
2991 4.210 4221
5.000 2443

Kaynak: OECD verileri kullanilarak tarafimca olusturulmustur.

Grafik 3.1. Tirkiye’nin Toplam Ar-Ge Harcamalari

Grafik 3.1.’de 1990-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yapilan toplam Ar-Ge

harcamalarinin milyon ABD dolarindan cinsinden gosterilmistir. Bu grafige bakildiginda

toplam Ar-Ge harcamalarinin 6zellikle 1995 yilindan itibaren artis egilimine girdigi

gozlemlenmektedir. Bununla birlikte toplam Ar-Ge harcamalarinin 1990 yilina kiyasla 2017

yilinda yaklagik olarak 14 kat arttig1 gézlemlenmistir.

3.5.2. Ar-Ge Harcamalarinin GSYIH Icindeki Pay1

Grafik 3.2.’de Tiirkiye’de 1990-2017 yillar1 arasinda Ar-Ge harcamalarinin GSYIH

icindeki payr gosterilmistir. Grafikte gorildiigi gibi Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarinin

GSYIH igindeki pay siirekli artis egiliminde olmaktadir. 2017 yilinda 1990 yilina kiyasla

bu pay yaklasik olarak 3 kat artti§1 gdzlemlenmistir.
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimca hazirlanmstir.

Grafik 3.2. Tiirkiye’de 1990-2017 Yillar1 Arasinda Ar-Ge Harcamalarinin GSYIH I¢indeki Pay1

3.5.3. Ar-Ge Harcamalarin Sektorel Dagilimi

Grafik 3.3.’te toplam Ar-Ge harcamalarinin finansal kaynaga gore sektorel dagilimi
gosterilmistir. Grafige bakildiginda, genel itibariyle en az Ar-Ge harcamasi yapan sektor
kamu sektorii olmusken en cok Ar-Ge harcamasi 6zel sektor tarafindan gerceklestirilmistir.
Bununla birlikte kamu tarafindan yapilan Ar-Ge harcamalar1 6zel sektor ve yiiksekogretim
sektoriine kiyasla oldukga diisiik oldugu goriilmektedir. Ayrica 2011 yilina kadar
tniversitelerin Ar-Ge harcamalar1 6zel sektdor Ar-Ge harcamalarindan fazlayken 2011
yilindan itibaren bu durum tersine donmiis ve Ozel sektor tarafindan yapilan Ar-Ge
harcamalar1 iiniversiteler tarafindan yapilan Ar-Ge harcamalarindan fazla oldugu
gozlemlenmektedir. 2017 yilinda kamu sektoriinlin yapmis oldugu Ar-Ge harcamalar diger

iki sektore kiyasla yok denecek kadar az oldugu goriilmektedir.
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimca hazirlanmustir.

Grafik 3.3. Turkiye nin Toplam Ar-Ge Harcamalarinimn Sektorel Dagilimi

3.5.4. Ar-Ge Personel Sayisi

Grafik 3.4.te Tirkiye’de 2001-2017 yillar1 arasinda Ar-Ge faaliyetlerinde calisan
personel sayisini gosterilmistir. Bu grafikte yer alan TZE (Tam Zaman Esdegeri); Ar-Ge
faaliyetlerinde ¢alisan insan kaynaginin yapmis oldugu eylemlerin adam-y1l olarak degeri
olmaktadir. Bir bagka ifadeyle, Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan zamanin kisi sayisina ¢arpimu ile
elde edilen bir degeri ifade etmektedir. Grafige bakildiginda yillar itibariyle Ar-Ge personel
sayist ve TZE Ar-Ge personel sayilarinda artis oldugu gozlemlenmektedir. Ayrica grafige
bakildiginda 2017 yilinda 2001 yilina gore; Ar-GE personel sayis1 yaklagik olarak ii¢ buguk
kat artmisken, TZE Ar-Ge personel sayisi ise bes buguk kat arttigr gériillmektedir.
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimca olusturulmustur.

Grafik 3.4. Turkiye nin Toplam Ar-Ge Personel Sayisi

3.5.5. Toplam Patent Basvuru ve Tescil Sayisi

Grafik 3.5.°te Tiirkiye’de 1995-2018 yillar1 arasinda yerli ve yabanci olmak iizere
toplam patent basvuru sayilari ve bu basvurulardan kagina tescil belgesi verildigini
gostermektedir. 1995 yilinda 1.690 patent basvurusu yapilmis olup bu basvurulardan 763
adet tescil edilmistir. 2018 yilinda ise bagvuru sayisi yaklasik olarak 11 kat artarken
(18.504) tescil sayis1 yaklasik 18 kat artmistir.
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Kaynak: Tiirk Patent ve Marka Kurumu verileri kullanilarak tarafimca hazirlanmgtir.
Grafik 3.5. Turkiye’de Yerli ve Yabanci Patent Basvuru ve Tescil Sayist

3.5.6. Faydalhh Model Basvuru ve Tescil Sayisi

Grafik 3.6.°da 1995-2018 yillar arasinda Tiirkiye’de Faydali model basvurular ve
tescil sayilarin1 gostermektedir. Grafige bakildiginda en ¢ok faydali model bagvurusu 2012
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yilinda yapilmigken en ¢ok faydali model tescili 2015 yilinda verilmistir. Ayrica 2018

yilinda faydali model bagvuru sayisi ile tescil sayisi arasinda ciddi bir farkin oldugu

goriilmektedir.
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Kaynak: Tiirk Patent ve Marka Kurumu verileri kullanilarak tarafimca olusturulmustur.

Grafik 3.6. Turkiye’de Faydali Model Bagvuru ve Tescil Sayisi

3.5.7. Bilimsel Yayin Sayisi

Tablo 3.7.’de Tiirkiye’nin 1996-2017 bilimsel yayin performans: gostergeleri
gosterilmistir. Tabloya bakildiginda Tiirkiye’nin bilimsel yayin performansi agisindan 1996-
2017 donemi arasinda yayimlanan yayin sayisinda ve atifta bulunulmus yayin sayisinda
genel bir artis oldugu, 2007 yilina kadar yayimlanan tiim yayinlara yapilan atif sayisinin ve
kendi yayinlarina yapilan atif sayisinin genel itibariyle siirekli arttigi ancak yayin basina
ortalama atif sayisiin Ozellikle 2004 yilindan itibaren siirekli olarak azaldig

gozlemlenmistir.
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Tablo 3.7. Tiirkiye’nin Bilimsel Yayin Performansi

Yayimlanan . Enaz

.- Yayimlanan Atifta yTiim Kendi Yaym Atif

vil Ulke Yaymn Bulunulmus Yaymlara Yaymnlarina Basina Almis

Siralamasi Yayin Yapilan Ortalama

Sayist Sayisi Yapilan Atiflar Atif Yaym

Atiflar Sayisi

1996 26 5.723 5.554 73.365 19.706 12.82 368
1997 27 6.107 5.912 86.000 23.456 14.08 368
1998 25 6.653 6.363 101.817 26.065 15.30 368
1999 25 7.889 7.518 121.377 32.287 15.39 368
2000 25 8.120 7.681 152.413 35.626 18.77 368
2001 25 9.780 9.303 174.653 41.661 17.86 368
2002 22 12.363 11.822 225.393 53.462 18.23 368
2003 21 15.244 14.480 274.179 62.645 17.99 368
2004 20 18.419 17.537 336.440 74.454 18.27 368
2005 20 20.619 19.594 351.628 76.441 17.05 368
2006 20 23.059 21.804 360.752 79.676 15.64 368
2007 20 25.169 23.899 405.986 84.243 16.13 368
2008 20 26.021 24.646 373.133 82.095 14.34 368
2009 18 30.487 28.968 382.020 85.514 12.53 368
2010 18 32.939 31.129 332.128 79.297 10.08 368
2011 19 34.667 32.718 308.284 74.173 8.89 368
2012 19 36.303 33.879 291.516 66.667 8.03 368
2013 19 39.798 36.621 247.354 60.619 6.22 368
2014 20 40.759 37.259 202.824 48.286 4.98 368
2015 18 43.780 39.492 151.455 34.123 3.46 368
2016 17 45.595 41.837 80.497 19.391 1.77 368
2017 19 42.405 38.566 15.242 4.140 0.36 368
PV 531.800 | 496582 | 5048456 | 1164227 | 949 | 368

Kaynak: Scimago Journal & Country Rank (SJR) verileri kullanilarak tarafimca hazirlanmistir.

3.5.8. Tleri (Yiiksek) Teknoloji Thracat

Grafik 3.7.°de Tiirkiye’nin 1990-2017 yillar1 arasinda yapmis oldugu yiiksek
teknoloji ihracati rakamlar1 gosterilmistir. Grafige bakildiginda 2001 yilina kadar ileri
teknoloji ithracat1 gorece siirekli olarak artig egiliminde olurken 2002 yilinda ise artis egilimi
sona ermis ve ileri teknoloji thracati diigmektedir. Grafikte 2002 yilinda sonra ileri teknoloji
thracatinin tekrar arttifi gozlemlenmis ve 2017 yilinda 3.052.401.326 milyar dolar ile en
cok yiiksek teknoloji ihracati yapildig1 goriilmektedir.
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Kaynak: Wordbank verileri kullanilarak tarafimca olusturulmustur.

Grafik 3.7. Tiirkiye nin Ileri (Yiiksek) Teknoloji Thracat: (1990-2017)

3.6. Ar-Ge ve Inovasyon Gostergeleri Kapsaminda Secilmis OECD

Ulkeleri ile Tiirkiye Karsilastirmasi

Uyesi

Tiirkiye’nin Ar-Ge ve inovasyon gostergeleri kapsaminda diinya iizerinde hangi

konumda oldugunun analiz edilmesi adina Tiirkiye ile se¢ilmis OECD {iyesi iilkeleri (ABD,

Almanya, Belgika, Danimarka, Fransa, Giiney Kore, Italya, Ispanya, Japonya, Portekiz,

Yunanistan) arasinda karsilastirma yapilmistir. Boyle bir karsilastirma yapilirken; Ar-

Ge’nin GSYIH Icindeki Pay1, Kiiresel inovasyon Endeksi (KIE) ve Kiiresel Rekabetgilik

Endeksi (KRE) degiskenlerinden yararlaniimustir.
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3.6.1. Ar-Ge Harcamalarinin GSYIH I¢indeki Pay1

° == Tirkiye
> == Japonya
4 === G. Kore
3,5 —<ABD
3 )}W == Almanya
2,5 - - -, —— =@="Fransa
Italya
= Yunanistan
Danimarka
—0—Belcika
== ispanya
I Portekiz

Kaynak: OECD verileri kullanilarak tarafimca derlenmistir.

Grafik 3.8. Secilmis OECD iiyesi Ulkeler ile Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalarinin GSYIH I¢indeki
Pay1

Grafik 3.8.’de 1990-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye ile se¢ilmis OECD {iyesi iilkelerin
Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igindeki pay1 gosterilmistir. Grafige bakildiginda, segilmis
OECD iiyesi iilkelerin Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igindeki pay1 kapsaminda Giiney Kore
ve Japonya’nin tabloda yer alan iilkelere kiyasla oldukca yiiksek pay ayirdigr goriillmektedir.

Tiirkiye ve Yunanistan’da ise bu oranin oldukea diisiik oldugu gézlemlenmistir.
3.6.2. Kiiresel Iinovasyon Endeksi (KIE)

KIE, 2007 yilinda iilkelerin inovasyon seviyelerini 6lgmek amaciyla Avrupa Isletme
Yonetimi Enstitiisi (INSEAD) tarafindan olusturulmustur. Bu ¢alismaya daha sonraki
yillarda Diinya Fikri Haklar Orgiitii (WIPO) ve Cornell Universitesi katilmistir. Giiniimiizde
KIE; INSEAD, WIPO ve Cornell Universitesinin miisterek ¢alismalariyla yiiriitiilmektedir.
KIE hesaplamasinda 140’tan fazla iilke verilerinden ve 81 gdsterge iizerinden inovasyon

performans analizleri yapilmaktadir (Tirkmen ve Aynaoglu, 2017: 261).

Sekil 3.2.’de KIE’nin bilesenleri gdsterilmektedir. Sekil 3.2.’de goriildiigii gibi KIE
hesaplanirken iki temel alt endeks kullanilmaktadir. Bunlardan ilki inovasyon girdisi ikincisi

ise girdiler sonucunda olusan inovasyon ¢iktis1 seklinde olmaktadir. Inovasyon girdisi;
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kurumlar (politik, diizenleyici ve i ortami), beseri sermaye ve arastirma (Ar-Ge ve egitim),
alt yap1 (bilgi ve iletisim teknolojileri, genel alt yapir iktisadi siirdiiriilebilirlik), pazar
gelismigligi (ticaret ve rekabet, kredi, yatirim), is gelismisligi (verimli, bilgili, etkin ve
yenilik¢i isgiicii) seklinde bes alt degiskenden olusmaktadir. Inovasyon ¢iktisi ise; bilgi ve
teknoloji (bilgi olusturma, bilginin yayilmasi ve etkisi), yaraticilik seklinde iki alt
degiskenden olusmaktadir. KIE hesaplanmasinda toplam yedi alt endeksten
yararlanilmaktadir. Inovasyon alt girdisi ve ¢iktisinin ortalamalar1 alinarak hesaplamalar
yapilmaktadir. Veriler olusturulurken alaninda uzman kurum/kuruluslardan ve Diinya
Ekonomik Forumu anketlerinden faydalanilmaktadir (The Global Innovation Index Report,

2015).

Kurumlar
[ inovasyon Girdisi
4 N
y Beseri Sermaye
ve Arastirma
\ J
~
Kiiresel Al Yap:
Inovasyon J
Endeksi
~
Pazar
Gelismisligi
J
Y
~
[ InOVasyﬂﬂ Clktlsl ] is Gelismisligi

/\ J
[ Bilgi ve Teknoloji ] [ Yaraticihk ]

Kaynak: The Global Innovation Index Report, 2015

Sekil 3.2. Kiiresel inovasyon Endeksi (KiE) Bilesenleri

Tablo 3.8.°de 2007-2018 yillar1 arasinda KIiE kapsaminda se¢ilmis OECD iiyesi
ilkeler ile Tiirkiye’nin siralamalart gosterilmektedir. Tabloya bakildiginda tabloda
gosterilen iilkeler arasinda Tiirkiye’nin siralamasinin oldukga geri oldugu goriilmektedir.

KIE kapsaminda Tiirkiye 2007 yilinda 45. siradayken 2018 yili itibariyle 50. siraya kadar
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geriledigi goriilmektedir. Bununla birlikte tabloda da goriildiigii gibi en iyi siralamaya sahip

tilke ABD olurken en diisiik siralamaya sahip iilke konumunda ise Tiirkiye yer almaktadir.

Tablo 3.8. KIE’ye Gére Ulke Siralamalari

Ulkeler 2007 |2008-09]2009-10| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
ABD 1 1 11 7 10 5 6 5 4 4 6
Almanya 2 2 16 12 15 15 13 12 10 9 9
Belgika 15 18 17 24 20 21 23 25 23 27 25
Danimarka 11 8 5 6 7 9 8 10 8 6 8
Fransa 5 19 22 22 24 20 22 21 18 15 16
G. Kore 19 6 20 16 21 18 16 14 11 11 12
Ispanya 27 28 30 32 29 26 27 27 28 28 28
Italya 24 31 38 35 36 29 31 31 29 29 31
Japonya 4 9 13 20 25 22 21 19 16 14 13
Portekiz 39 40 34 33 35 34 32 30 30 31 32
Yunanistan 49 54 46 63 66 55 50 45 40 44 42
Tiirkiye 45 51 67 65 74 68 54 58 42 43 50

Kaynak: The Global Innovation Index Report (2007-2018) verileri kullanilarak tarafimca hazirlanmistir.

Tablo 3.9.’da 2007-2018 yillar1 arasinda KiE kapsaminda Tiirkiye’nin ve segilmis
OECD tiyesi llkelerinin puanlar1 gosterilmistir. Tiirkiye, tabloda gosterilen iilkeler arasinda
2007 yilinda Yunanistan’la birlikte 1 ile 7 puan arasinda en az puana sahip iilke konumunda
yer almistir. Tiirkiye 2018 yilinda ise 0 ile 100 puan arasindan 37.40 puan almis olup bu
durumun degismedigi gozlemlenmistir. Ayrica tabloda gosterilen yillar kapsaminda genel
itibariyle en yiiksek puana sahip olan iilke ABD iken en diisiik puana sahip iilke

Yunanistan’la birlikte Tiirkiye olmaktadir.

Tablo 3.9. KIE’ye Gore Ulke Puanlari

Ulkeler 2007 |2008-09/2009-10] 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
ABD 5.80 5.28 457 | 56.57 | 57.70 | 60.31 | 60.09 | 60.10 | 61.40 | 61.40 | 59.8
Almanya 4.89 4.99 432 | 5489 | 56.20 | 55.83 | 56.02 | 57.10 | 57.94 | 58.39 | 58.03
Belcika 3.77 4.35 431 | 49.05 | 54.30 | 52.49 | 51.69 | 50.91 | 51.97 | 49.85 | 50.5
Danimarka 3.95 4.69 4.72 | 56.96 | 59.90 | 58.34 | 57.52 | 57.70 | 58.45 | 58.70 | 58.39
Fransa 4.32 4.35 420 | 49.25 | 51.80 | 52.83 | 52.18 | 53.59 | 54.04 | 54.18 | 54.36
G. Kore 3.67 4.73 4.24 | 53.68 | 53.90 | 53.31 | 55.27 | 56.26 | 57.15 | 57.70 | 56.69
Ispanya 3.38 3.81 3.74 | 43.81 | 47.20 | 4941 | 49.27 | 49.07 | 49.19 | 48.81 | 48.68
italya 3.48 3.65 3.47 | 40.69 | 4450 | 47.85 | 45.65 | 46.40 | 47.17 | 46.96 | 46.32
Japonya 4.48 4.65 450 | 52.32 | 51.70 | 52.23 | 5241 | 53.97 | 54.52 | 52.72 | 54.95
Portekiz 2.86 3.49 3.56 | 42.40 | 45.30 | 45.10 | 45.63 | 46.61 | 46.45 | 46.05 | 45.71
Yunanistan 2.69 3.17 3.28 | 34.18 | 35.30 | 37.71 | 3895 | 40.30 | 39.75 | 38.85 | 389
Tiirkiye 2.75 3.24 299 | 34.11 | 3410 | 36.03 | 38.2 | 37.80 | 39.03 | 38.9 374

Kaynak: The Global Innovation Index Report (2007-2018) verileri kullanilarak tarafimca hazirlanmigtir.
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3.6.3. Kiiresel Rekabet Endeksi (KRE)

KRE, iilkelerin rekabet durumlarini takip etmek amaciyla Diinya Ekonomik Forumu
tarafindan 1979 yilindan beri belirli araliklarla hesaplanmakta ve siirekli olarak
giincellenmektedir. Ik olarak 2004 yilinda Kolombiya Universitesi’nde Sala-i Martin
onciligiinde gelistirilmis ve Micheal Porter tarafindan 2008 yilinda son haline getirilmistir

(Tiirkmen ve Aynaoglu, 2017: 264).

KRE hesaplamas1 120-148 iilke iizerinden yaklasik 20.000 veri ile hesaplanmaktadir.
Makro verilere Uluslararas1 Para Fonu (IMF) tarafindan hazirlanan rapor g¢ergevesinde
ulasilmaktadir. Veriler; bakanliklar, ulusal istatistik birimleri, bolgesel kalkinma bankalari,
enstitiiler, Ekonomik Istihbarat Birimi (Economist Intelligence Unit), Diinya Bankasi, IMF
ve bolgesel kalkinma bankalar1 gibi alaninda uzmanlasmis kurum ve kuruluslardan elde
edilmektedir. Tiirkiye’de Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD) ve Sabanci
Universitesi Rekabetgilik Forumu miisterek calismayla yiiriitmektedir (The Global
Competitiveness Index Report, 2012-2013).

Kiiresel Rekabet Endeksi

Temel Gereksinimler

Verimlilik Artiric1 Alt

Yenilik ve Cok Yonlii
Faktorler Alt Endeksi

3.Makroekonomik Ortam

4. Beseri Sermaye (saghk ve

7. isgiicii Piyasasi
Verimliligi

Alt Endeksi Endeks
1.Kurumlar 5. Yukself Egitim - (.)gr?t.lvlfl 11. i Diinyas Dinamizmi
2. Alt Yapi 6. Mal Piyasas1 Verimliligi

12. inovasyon (Yenilik)
Yapma Becerisi

IIk6gretim) 8.Finansal Pazar Gelistirme
9. Teknolojik Hazirhk
10. Pazar Biiyiikliigii
Faktor Giidiimlii Verimlilik Odakh Yenilik Odaklh

Ekonomiler i¢in

Ekonomiler i¢in

Kaynak: The Global Competitiveness Index Report, 2014-2015

Sekil 3.3. Kiiresel Rekabet Endeksi (KRE) Bilesenleri

Ekonomiler i¢in
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Sekil 3.3.te KRE bilesenleri yer almaktadir. KRE, 3 ana bilesenden olusmakla
birlikte toplam 12 alt endeks kapsaminda veriler degerlendirilerek iilke siralamalari

olusturulmaktadir.

Tablo 3.10. KRE’ye Gore Ulke Siralamalar

Ulkeler 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |2016 | 2017-18 [2018
ABD 1 1 2 4 5 7 5 3 3 3 2 1
Almanya 5 7 7 5 6 6 4 5 4 5 5 3
Belgika 20 19 18 19 15 17 17 18 19 17 20 21
Danimarka 3 3 5 9 8 12 15 13 12 12 12 10
Fransa 18 16 16 15 18 21 23 23 22 21 22 17
G. Kore 11 13 19 22 24 19 25 26 26 26 26 15
Ispanya 29 29 33 42 36 36 35 35 33 32 34 26
Italya 46 49 48 48 43 42 49 49 43 44 43 31
Japonya 8 9 8 6 9 10 9 6 6 8 9 5
Portekiz 40 43 43 46 45 49 51 36 38 46 42 34
Yunanistan 65 67 71 83 90 96 91 81 81 86 87 57
Tiirkiye 53 63 61 61 59 43 44 45 51 55 53 61

Kaynak: The Global Competitiveness Index Report (2007-2018) wverileri kullanilarak tarafimca
olusturulmustur.

Tablo 3.10.’da 2007-2018 yillar1 arasinda KRE’ne gore secilmis OECD iiyesi iiyesi
iilkelerin ve Tiirkiye’nin siralamalarina yer verilmistir. Tabloda gosterilen KRE kapsaminda
siralamaya gore genel itibariyle bakildiginda Tiirkiye, Yunanistan’dan sonra en kot
siralamaya sahip lilke konumunda yer almaktadir. Tabloya gore Tiirkiye 2007 yilinda
KRE’ne gore 53. siradayken 2018 yilinda ise 61. siraya geriledigi goriilmektedir. Ayrica
tabloda da goriildiigii gibi genel itibariyle en iyi iilke siralamasi konumunda ABD yer
alirken en diigiik siralamaya sahip iilke konumunda ise Yunanistan’dan sonra Tiirkiye yer

almaktadir.

Tablo 3.11. KRE’ye Gére Ulke Puanlari

Ulkeler 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |2016 |2017-18| 2018

ABD 567 | 574 | 559 | 543 | 543 | 547 | 548 | 554 | 561 | 570 | 5.85 | 85.60
Almanya 551 | 546 | 537 | 539 | 541 | 548 | 551 | 549 | 553 | 557 | 565 | 82.80
Belcika 510 | 514 | 5.09 | 507 | 520 | 521 | 513 | 518 | 520 | 525 | 523 | 76.60
Danimarka | 555 | 558 | 546 | 532 | 540 | 529 | 518 | 529 | 533 | 535 | 5.39 | 80.60
Fransa 518 | 522 | 513 | 513 | 514 | 511 | 505 | 508 | 513 | 520 | 518 | 78.00
G. Kore 540 | 528 | 500 | 493 | 502 | 512 | 501 | 49 | 499 | 503 | 507 | 78.80
Ispanya 466 | 472 | 459 | 449 | 454 | 460 | 457 | 455 | 459 | 468 | 470 | 74.20
italya 436 | 435 | 431 | 437 | 443 | 446 | 441 | 442 | 446 | 450 | 454 | 70.80

Japonya 543 | 538 | 537 | 537 | 540 | 540 | 540 | 547 | 547 | 548 | 549 | 8250
Portekiz 448 | 4.47 | 440 | 438 | 440 | 440 | 440 | 454 | 452 | 448 | 457 | 70.20
Yunanistan | 4.08 | 411 | 404 | 399 | 3.92 | 386 | 393 | 4.04 | 402 | 400 | 4.02 | 62.10
Tiirkiye 425 | 415 | 416 | 425 | 428 | 445 | 445 | 446 | 437 | 439 | 442 | 61.60

Kaynak: The Global Competitiveness Index Report (2007-2018) wverileri kullanilarak tarafimca
olusturulmustur.
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Tablo 3.11.’de 2007-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye ile secilmis OECD {iyesi iilkelerin
KRE kapsaminda puanlaria yer verilmistir. Tabloda gosterilen {ilkeler arasinda Tiirkiye ile
Yunanistan KRE kapsaminda en az puan sahip iilkeler konumunda yer almaktadir. Tiirkiye
2007 yilinda 1 ile 7 puan arasindan 4.25 puan alirken 2018 yilinda ise 0 ile 100 puan
arasindan 61.60 puan almistir. Bununla birlikte 2007-2018 yillar1 arasinda KRE kapsaminda
en yliksek puana sahip iilke 85.60 ile ABD olurken en diisiik puana sahip tilke ise Tiirkiye

olmaktadir.
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4. TARTISMA VE SONUC

Ulkemizde yillar éncesinden Ar-Ge ve inovasyonu gelistirmek adina; bilim ve
teknoloji politikalar1, bu politikalar1 yiirliten kurum ve kuruluslar, yapilan cesitli kamusal
destekler ve vergisel tesvikler gibi ¢alismalarimiz olmasina ragmen secilmis OECD iiyesi
tilkeler arasinda Ar-Ge ve inovasyon konusunda bu iilkelerin genel itibariyle bizden daha iyi
konumda yer aldiklar1 gozlemlenmistir. Dolayisiyla bugiine kadar Ar-Ge ve inovasyon
alaninda yapilmis olan ¢alismalarda basarili ve etkin sonuglar alamadigimiz asikar
olmaktadir. Ayn1 zamanda kiiresel rekabet ortamina ayak uydurabilmek, daha giiclii ve
rekabetci gelismislik seviyesine ulasabilmek igin; yenilige, inovatif diisiince ve fikirlere,
degisim ve doniisiime, etkin ve verimli gelismeye ihtiyacimizin oldugu goriilmektedir.
Bundan dolay1 ge¢mis donemlerden ders ¢gikarmali, bugiin ve bugiinden sonra adimlarimizi

ona gore atmali ve neler yapabilecegimizi belirlememiz gerekmektedir.

Ar-Ge ve inovasyon performansi agisindan iilkemiz ile se¢ilmis OECD iiyesi iilkeler
bazinda bu g¢alismada gosterilmis olan grafik ve tablolara bakildiginda genel itibariyle
tilkemiz a¢isindan;

e Ar-Ge ve inovasyon alaninda geride oldugumuz,

¢ Bugiine kadar yapilmis olan c¢alismalardan verimli ve etkin bir sonu¢ alamadigimiz
ve Ar-Ge ve inovasyon konusunda tatmin edici bir performans ortaya

koyamadigimiz,
e Su anki sistem ve kurumlarla etkin ve tatmin edici basarinin heniiz saglanamadigi,
e Tesvik mekanizmasinin dogru sirketlere yonelik olmadigi,

e Ulkenin gelismesi ve kalkinmasi agisindan 6nemli bir yeri olan sirketlerin Ar-Ge ve
inovasyonun Onemini hala fark edememesi ve sirketlerde Ar-Ge ve inovasyon

kiiltiirliniin heniiz olusmamasi,

¢ Beseri sermaye alaninda 6zellikle egitim politikalarmin Ar-Ge ve inovasyon temelli

yapilandirilamamasi,

¢ Ar-Ge ve inovasyon konusunda vergisel tesviklerin yararlanan sirketlerin etkin ve

verimli alanlarda (katma degeri yiiksek sektorlerde) faaliyet gdsterememesi,
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¢ Nicel anlamda Ar-Ge ve tasarim merkezlerinin, teknokent ve teknoparklarin gokca
olmas1 bir basar1 gostergesi olmadigi nitelik itibariyle diinya capinda teknoloji
ireten, bunu pazarlayan ve katma degeri yiliksek sektorlerde faaliyet gosteren

sirketlerimizin olmadigi,

e fleri teknoloji alaninda iilkemizin gelismisligine katki saglayacak yeterli sayida

ithracatin yapilmadigi,

e Ulke kalkinmasinda itici bir gii¢ olarak goriilen geng niifusuna bilim ve teknoloji
alaninda Ornek teskil edebilecek bilimsel yayinlarin nicel ve nitel anlamda yeterli

olmadig1 gézlemlenmistir.

Genel itibariyle yapilan bu c¢alisma neticesinde iilkemizin Ar-Ge ve inovasyon
konusunda;
¢ Ar-Ge ve inovasyon bilinci ve farkindaliginin kazandirilmas: gerektigi,

e Ar-Ge ve inovasyon alaninda tilkemizi geligsmislik konusunda ileriye tasiyacak ve bu

alanda kalifiyeli arastirmaci ve personele ihtiyacimizin oldugu,

e Ar-Ge harcamalarina, inovasyon temelli bilimsel ve teknolojik faaliyetlere ¢ok daha
fazla 6denek ayirmamiz ve bu ayrilan 6deneklerin etkin, verimli, iilke kalkinmasina

katk: saglayacak sektorlerde kullanmamiz gerektigi,

e Ulkemizi kalkindiracak oncelikli sektdrler segilerek hem ulusal hem de uluslararasi
alanda kiiresel rekabete uygun Ar-Ge ve inovasyon politikalarinin seg¢ilmesi

gerektigi,
e Etkin ve verim saglanacak tesvik politikalarinin olusturulmasi gerektigi,

e Yabanci sermayeyi cazip hale getirecek Ar-Ge ve inovasyon alanlarda tesvik

sisteminin olusturulmasi gerektigi,

e Ar-Ge ve inovasyon siirecinde kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar ile iiniversitelerin

ortak payda altinda ve iilke kalkinmasini saglayacak politikalar tiretilmesi gerektigi,

e Ozellikle devletin Ar-Ge ve inovasyonu destekleyecek sekilde endiistriyel alanda,
imalat sanayisinde ve katma degeri yiiksek sektorlerde daha fazla sorumluluk alarak

etkin rekabet ortaminin saglanmasi adina 6ncii konumda olmasi gerektigi,

e Arastirma birimlerinin daha fazla etkilesim ve iletisim halinde olmas1 gerektigi,
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e Beseri sermaye yatirimlarina daha fazla 6nem verilmesi gerektigi,

e Sadece Ar-Ge faaliyetlerine degil inovasyon faaliyetlerine de biitgenin ayrilmasi ve

yapilan her bir harcamanin etkin bir sekilde kontrol edilmesi gerektigi,

e Inovasyon temelli bilim ve teknoloji politikalar1 agisindan kalkinma planlarinda
belirlenen hedef ve amaglarin daha gergekci, ulasilabilir ve iilkedeki rekabet

ortamini artiracak sekilde olmasi gerektigi,

e Ar-Ge ve inovasyona ayrilan kaynaklarin etkin kullanilmasi1 adina {ilke kalkinmasini
saglayacak sektor ve alanlarda kullanilmasi gerektigi gibi sonuc¢ ve Onerilere yer

verilmistir.
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