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OZET

COASE TEOREMIi BAGLAMINDA EMiSYON TiCARETI SiSTEMi
llayda GURLEYEN

Yiiksek Lisans Tezi, Ekonomi ve Finans interdisipliner Anabilim Dal1
Tez Danismant: Dog. Dr. Mustafa OZCAG
2019, XVI + 114 sayfa

Sanayi devriminin gerceklesmesi ile birlikte iilkeler hizli bir iiretim donemine
geemistir. Ekonomilerin hizla biiylimesi ve beraberinde gerceklesen hizli niifus artigi, {iretim
icin sinirli olarak dogada bulunan kaynaklarin asir1 miktarlarda kullanilmasi ve sehirlesme
gibi bircok faktdr cevreye zarar vermistir. Tabiat ana kullaninmina goére her zaman
insanogluna geri bildirimde bulunmustur. Ozellikle 18. yiizyildan sonra gevrenin bilingsiz
bir sekilde tahribatina, doga 1sinarak cevap vermistir. 20. yiizyil sonralarina dogru gittikce
etkisini hissettiren ve insanoglunun biiyiik bir sorunu haline gelen kiiresel 1sinma, kontrol
altina almamadig1 takdirde diinya artitk canlilarin yasami i¢in uygun kosullari

saglayamayacak duruma gelecektir.

Kiiresel 1sinmaya bagli olarak gergeklesen iklim degisikligini en aza indirmek yine
insanoglunun elindedir. Sera etkisi yaratan fosil yakitlarin kullanimi, atmosfere asiri
miktarda karbondioksit salinim1 gerceklestirmekte bu da diinyanin 1sinmana yol agmaktadir.
Bu kiiresel sorunun ¢6ziimii i¢in diinya bir araya gelmis ve 20. yiizyilin sonlarina dogru
uluslararast arenada sorunun ¢oziimii {izerine toplantilar gerceklesmistir. S6z konusu bu
birlik ile ekonomiler kiiresel 1sinmay1 kontrol altina almak ve karbondioksit salinimi
azaltmak iizere birgok Onlem almis ve ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilirligi adina
yontemler ortaya koymustur. Karbon Ticareti, 1960 yilinda R. H. Coase’un Sosyal Maliyet
Sorunu isimli makalesinin zaman igerisinde gelistirilerek uygulanabilir bir hale getirilmis

hali olarak giinlimiizde iizerinde en cok tartisilan ¢6ziim yontemlerinden biridir.

Calismada, timdengelim yontemi ile Coase Teoremi 15181nda giinlimiizde uygulanan
Karbon Ticareti Sisteminin kiiresel 1sinmayi kontrol altina alma konusunda etkin bir

performansta uygulanip uygulanamadigi incelenmeye calisilmistir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Coase Teoremi, klim Degisikligi, Karbon Ticareti.



ABSTRACT

EMISSIONS TRADING SYSTEM IN THE CONTEXT OF COASE
THEOREM

[layda GURLEYEN

Master Thesis, Economy and Finance Interdisipliner
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Mustafa OZCAG
2019, XVI + 114 pages

As the industrial revolution took place, countries around the world rapidly advanced
to a new production area. Factors such as rapid growth of economies and henceforth
increase in population, excessive usage of scare natural resources to spur productivity and
urbanization caused damage to environment. The environment has always given feedback to
the impulses caused by mankind. Especially after the 18" century, due to abuse of the
environment, the environment started heating up. Global warming, which became prominent
after the late 20" century and became a major problem of mankind, should be kept in
control. If not, earth will be in such a situation that it will no longer provide suitible

conditions for the living.

Mankind also has capability to minimize climate change caused by global warming.
Usage of fossil fuels, which generates greenhouse effect, causes excessive amounts of
carbondioxide emissions. To solve the problem, the world took action and arranged
conferences at late 20" century at international level. Hence, with this unity, economies
have taken measures to reduce carbondioxide emissions and reduce the effects the global
warming, with offering new perspectives to achieve economic development’s sustainability.
One of the most discussed solution methods in recent years is carbon trading, which was
derived from enhancing the study of R. H. Coase, from the journal named as the Social Cost
of Carbon in 1960.

In our study, in the light of Coase Theorem’s information, carbon trading’s

efficiency about controlling global warming is questioned with deduction method.

KEYWORDS: Coase Theorem, Climate Change, Carbon Trading
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GIRIS

Giiniimiiziin kiiresel ¢aptaki en biiyiik sorunlarindan biri olan ¢evre sorunlari, kiiresel
isnma ile birlikte canli yasaminin siirekliligini tehdit etmektedir. insan kaynakli
faktorlerden meydana gelen bu kiiresel sorunun ¢oziimii i¢in uluslararasi isbirligi
kaginilmazdir. Sanayi devrimin itibaren dogal kaynaklar sinirsizca kullanilarak tahrip
edilmistir. Gerekli enerji icin kullanilan fosil yakitlar sera etkisi yaratmakta ve diinyanin
dogal dengesini bozarak sicaklik artisina sebebiyet vermektedir. Bu sicaklik artisi ise canli

yasamini olumsuz olarak etkilemektedir.

Ekonomik yasamda kisi veya kurumlarin faaliyetlerinin ti¢lincii kisi veya kurumlara
kars1 olumlu/olumsuz etkileri ve bu etkilerin parasal olarak ifade edilememesi durumu
digsallik olarak tanimlanmaktadir. Bu agiklamadan yararlanarak g¢evre sorunlari iktisat
teorisinde birer negatif dissallik olarak nitelendirilmektedir. Negatif dissalliklarin
icsellestirilmesi teorisinde 1960 yilinda kadar Pigouvian vergiler gecerli iken, Coase teoremi
ile birlikte negatif digsalliklarin igsellestirilmesinde yeni bir piyasa temelli ¢oziim teorisi

ortaya ¢ikmistir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadelede uluslararasi igbirligi igerisinde
olan diinya, 1992 yilinda imzaladigi Kyoto Protokolii ile miicadeledeki en Onemli
adimlarindan birini atmistir. Bu protokol ¢ercevesinde ¢evre kirliligini azaltmaya yonelik bir
dizi karar ve iilkelerin karbondioksit salinimlarina sinirlama getirilmistir. Bu sinirlamalarla
birlikte Protokol {ilkelere taahhiitlerini gerceklestirebilmeleri i¢in bazi mekanizmalar
gelistirmistir. Esneklik mekanizmalar1 olarak adlandirilan bu mekanizmalar, iilkelere
taahhiitlerini  yerine getirmeleri konusunda yardimci olmaktadir. Bu esneklik
mekanizmalarindan biri olan Emisyon Ticareti Sisteminin etkinliginin Coase Teorisi

baglaminda incelenmesi, ¢calismanin aragtirma konusunu olusturmaktadir.

Calismada Coase teoreminin  birer digsallk olan ¢evre sorunlarinin
i¢sellestirilmesinde etkin bir yontem olup olmadig1 ana problemi {izerinde durulmaktadir.
Ana problemimiz etrafinda sekillendirilen alt problemlerimiz ise; Cevre sorunlarinin iklim
degisikligi ile iliskisi nedir? Digsallik kavrami nedir? Digsalliklarin igsellestirilmesinde
kullanilan yontemler nelerdir? Insan faktorlii olarak iklim degisikligi nasil meydana
gelmektedir? Iklim degisikligi ile miicadelede uluslararasi platformdaki gelismeler nelerdir?

Kyoto Protokolii nedir ve beraberinde olusturulan esneklik mekanizmalari nelerdir?



Esneklik mekanizmalar1 nasil ¢alismaktadir? Diinyada uygulanan emisyon ticaret sistemleri
nelerdir ve sera gazi saliniminin azaltilmasindaki etkileri nelerdir? Tirkiye’nin iklim
degisikligi ile miicadeledeki rolii ve gorevi nedir? Bu alt problemler c¢ergevesinde,
caligmanin ana sorunu olan “Coase teoremi baglaminda uygulanan emisyon ticaret
sisteminin  iklim degisikligi ile miicadelede baska bir ifade ile digsalliklarin

icsellestirilmesindeki etkinligi nedir?” sorusuna cevap aranmaya calisilacaktir.

Bu problemler ger¢evesinde arastirmamizin birinci bolimiinde ¢evre sorunlari ele
alinmaktadir. Cevre kavrami ile ilgili literatiir taramasi yapilarak, g¢evre sorunlarmin

nedenleri iklim degisikligi ile iliskilendirilerek alt basliklar olarak agiklanmaktadir.

Calismamizin ikinci boliimiinde digsalliklar ve igsellestirilmesi ele alinmustir.
Iktisatta dissalliklar kurami aciklanarak, dissalliklarin icsellestirilmesinde kullanilan kamu

ve piyasa ekonomisi temelli ¢éziimlere yer verilmistir.

Ucgiincii boliimde ise insan faaliyetleri sonucunda olusan ve sera etkisi yaratan
gazlarin atmosfere karismasi ile meydana gelen kiiresel 1sinma ve bu baglamda meydana
gelen iklim degisikligi ele alinmistir. Beraberinde iklim degisikligi ile miicadelede
uluslararasi igbirligi tarihsel perspektifte incelenmistir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi
ile ilgili uluslararas1 miicadeledeki en 6nemli adim olarak goriilen Kyoto Protokolii ayrintili
olarak aciklanmistir. Kyoto protokolii baglaminda olusturulan esneklik mekanizmalar1 ve bu
esneklik mekanizmalarindan ¢alismamizin asil arastirma konusu olan emisyon ticareti ele
alimmistir. Emisyon ticareti Coase teoremi g¢ercevesinde incelenerek arastirmamizin ana

problemine cevap aranmustir.



1. BOLUM

1. CEVRE SORUNLARI BAGLAMINDA iKLiM DEGISIKLIGI

“Yalnizca son agag kesildikten,

son irmak zehirlendikten,

son balik yakalandiktan sonra...

Ancak ondan sonra paranin yenemeyecegini anlayacaksiniz.”

(Kizilderili Atasozii)

20. yiizyihn sonlarina dogru o6nemli bir giindem maddesi haline gelen ¢evre
sorunlari, hali hazirda giiniimiizde de iizerinde en c¢ok tartisilan konularin basinda
gelmektedir. Rasyonel olarak bakildiginda insan ve ¢evre iliskisi, insanligin var oldugu
giinden itibaren baslayan olan bir siiregtir. Ancak gilindelik hayatimiza ¢evre ve ¢evre
sorunlar1 kavramlarmin girmesi, cok daha uzun bir siire sonra gerceklesmistir. Ozellikle 18.
yiizyilda gerceklesen Sanayi Devrimi ve diinya niifusunun artmasina paralel olarak hizlanan
tiretim ve tiiketim faaliyetleriyle, aslinda kit olan dogal kaynaklar, insanligin bilingsizce

tahribatina maruz kalmastir.

Tarihsel perspektifte teknolojik ve ekonomik ilerlemeler 1siginda diinya ¢evre
sorunlar1 ile kars1 karsiya kalmistir. Bu gelismelere paralel olarak ozellikle 20. yiizyilin
sonlaria dogru cevre sorunlar kiiresel boyutlarda ele alinarak toplumlarin giindeminde yer
almigtir. Bu baglamda 6nceleri sadece bilimsel olarak incelenen g¢evre ve ¢evre sorunlari
toplumlarin sosyal bir konusu olmus ve kiiresel olarak bir tartisma konusu haline gelmistir

(Sagl, 2009: 26-27).

Sanayi devrimi sonrasinda baglayan ¢evresel sorunlar kisa bir siirede dngoriilemeyen
boyutlara ulasmistir. Insanoglunun yaptig1 tahribati ge¢ fark etmis olmasi, bugiin gelinen
noktanin en biiylik nedenlerinden biridir. Bu durumla karsi karsiya kalan insanlik,
kacinilmaz olarak ilgisini ¢evre ve g¢evre sorunlarina yoneltmek durumunda kalmistir.
Diinyanin en kiiciik sosyal varligi olan insandan baglayarak toplumlar ve iilkeler gelecek

kaygis1 ve endisesi icerisinde dikkatlerini bu yone ¢evirmistir (Yalgin, 2010: 9).



1.1. Cevre Kavram

Cevre kavrammin giindelik yasantimiza girmesi ¢ok eski zamanlara
dayanmamaktadir. 20. ylizyilin son ¢eyreginden beri etkileri giderek artan ve tartisilan bir
konu olmustur. Bir¢ok bilim dali ve arastirmacinin kendi ¢aligma alanlartyla ilgili olarak
yaptiklari bir ¢evre tanimi oldugu goriilmektedir. Ancak herkesin ilk seferde aklina geldigi
en basit tanimlama ile ¢evre, i¢cinde yasadigimiz ve diger canlilar veya organizmalar ile

etkilesim igerisinde oldugumuz ortamdir.

Cevre kavrami asil olarak bir biyoloji terimi ve ekolojik kokenli bir kelimedir.
Zaman i¢inde insanin g¢evreyle iligkisi olarak incelenmis ve diger sosyal bilimlere de
yayilmistir. Cevre en dar anlamda, canlilarin yasadiklar1 ve bulunduklar1 ortamdir. Genis

anlamda ise yasamak i¢in uygun kosullarin saglandigi canl kiiredir (Kaypak, 2011: 26).

Cevre kavrami en genel tanimiyla, bir organizmanin veya organizmalarin karsilikli
olarak etkilesimde bulundugu fiziksel, biyolojik, kimyasal ve dogal ortamdir (Sencar, 2007:
8). Cevre kavrami bir¢ok alani kapsadigi ve derinlemesine incelendiginde farkli bilim
dallarin1 ilgilendiren konular1 barindirdigr i¢in literatiirde ¢ok ¢esitli tanimlamalar

mevcuttur.

Bagka bir tanima gore ¢evre, biitiin canlilarin yasamlarini siirdiirdiikleri ve bu stirecgte
birbirleri ile etkilesim kurduklari fiziki, biyolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alandir

seklindedir (Keles ve Hamamci, 1998: 25).

Cevre yeryiiziindeki ilk canli ile birlikte var olmustur. Iliskiler sistemi olarak
nitelendirebilecegimiz ¢evrenin baska bir tanimu ise, “hayatin gelismesinde etkili olan dogal,

toplumsal, kiiltiirel dis faktorlerin biitinliigidiir “ (Tirk Dil Kurumu, T.Y).
1.2. Cevre Sorunlari

Insanoglu varolusundan beri cevre ile etkilesim igerisindedir. Cevrenin sundugu
biitliin kaynaklardan ilk giinden bugiine kadar yararlanmis hatta bu yararlanmay1 sinirlari
asan bir sekilde gerceklestirerek ¢evreye zarar vermistir. Insanlik smirli olan bu dogal
kaynaklarm bir giin tiikkenebilecegini veya yenilenemeyecegini diisiinmeyerek c¢evreye

hakim olma duygusuyla, kaynaklar lizerindeki baskiy1 arttirmistir.



Yeryiiziindeki biitlin canlilar bulunduklari ortami yani ¢evreyi olumlu ve/veya
olumsuz olarak etkilemektedir. S6z konusu bu canlilardan insanoglu faktoriinii ele
aldigimizda ise bu etkinin olumsuz tarafinin, 6zellikle 20. yiizyilda sanayilesme siireciyle

birlikte artarak buiylidiigii goriilmektedir (Samilgil, 1985: 92).

18. yiizyilin sonlarina dogru James Watt’m Ingiltere’de buhar makinesini icat etmesi
ile baglayan Sanayi Devrimi ile doga, yiizyillar boyunca insanin verdigi zarara karsi
sessizligini bozmustur. ilk defa yakit ile calisan makineler ile fabrikalardaki iiretim hiz
kazanmus, liretim arttikca tiikketim de artmis ve makine liretimine dayali bir ekonomi egemen
olmustur. Bu donemde kullanilan komiir ve daha sonra da petroliin yakit olarak
kullanilmaya baglamasiyla enerji fosil yakitlardan elde edilmeye baslamistir. Ancak o
donemde 6nemli olan daha fazla enerji ve buna bagli olarak daha fazla iiretim oldugu i¢in,
fosil yakitlarin atmosfere saldigi karbondioksit miktar1 sorunu ile ilgili bir farkindalikta
yoktu. Karbondioksit miktar1 her gegen giin artis gostererek doganin sdz konusu bu gaz
miktarin1 absorbe etme kapasitesinin lizerine ¢ikmistir. Nihayetinde bu asim yiizyillar
boyunca problem haline gelecek olan ¢evre sorunlarini meydana getirmeye baslamistir

(Basoglu, 2014; 34)

Insanlik tabiat ananm biitiin nimetlerinden faydalanmistir. Bu yarar siirecinin sonsuz
oldugunu diistinen insanoglu, Ozellikle sanayi devriminden sonra dogal kaynaklardan
yararlanma boyutlarin1 genisletmistir. Doganin kendini yenileyebilme 6zelliginden dolayi
bu zarar1 gérmezden gelen toplumlar bir sinirlandirma koymadan tahribatini arttirarak
devam etmigstir. Ne var ki bu tahribatin boyutlar1 doganin kendini yenileyebilme 6zelliginin
iistiinde seviyelere ulasmistir. Nihai sonug olarak ekolojik denge bozulmaya baglamistir

(Can, 2016: 59).

Iktisat yazininda ¢evre sorunlarmin ele alinmasi maalesef harap etme basladiktan
cok daha sonra olmustur. Klasik Iktisat teorisinde dogal kaynaklarin kendini yenileyen ve
siirsiz oldugu varsayimi, Keynesyen Iktisat teorisinde de devam etmistir. Boylece gevre
sorunlart iktisat¢ilarin ilgi odaginda olmamistir. Hatta gérmezden gelinen bir konu haline

gelmistir (Ozcag ve Hotunluoglu, 2015: 305).

Klasik iktisatgilara gore dogal kaynaklar sinirsizdir ve dnemli olan bu kaynaklarin
sinirsiz insan ihtiyaclarim1 karsilamasidir. Bu kullanim sonucunda olusabilecek etkiler

onemsenmemistir. Bu baglamda da iiretim faktorlerinin basinda gelen dogal kaynaklara



gerektigi kadar 6nem verilmemistir. 1929 Biiyiik Buhrani ile o donemin ekonomisine hakim
olmaya baslayan Keynesyen yaklagimda talep yetersizligi iizerinde durularak ekonominin
bliylimesi, igsizligin Onlenmesi ve enflasyonun kontrol altina alinmasi gibi kisa donemli
oncelikler belirlenmistir. 1960’11 yillara kadarsa 6ncelik kalkinmaya verilmis ¢evre sorunlari
ikinci planda tutulmustur. Bu donemlerde cevre kirliliginin, gelismislik diizeyi i¢in kabul
edilmesi gereken bir durum oldugu anlayist hakim olmustur (Tiras, 2014: 62). S6z konusu
anlayista ¢evre sorunlarinin daha sonra ele alinmasi gerekiyordu. Bu diisiince tarzina gore
once kalkinma saglansin daha sonra g¢evre sorunlarini tedavi ederiz mantigr hakimdir

(Masca, 2009: 197).

Ikinci diinya savasindan sonra iilkelerin girmis oldugu gelismislik seviyesi yarist en
cok dogay etkilemistir. Bu donemde artan sanayilesme ve buna bagli olarak artan kaynak

kullanim1 doganin daha dnce gérmedigi bir zararla karsi karsiya kalmasina sebep olmustur

(Sipahi, 2010: 333).

1960’lara kadar ¢evre ve ¢evre sorunlarina gereken onem ve deger verilmemistir. Bu
yillardan sonra ise diinyada yavas yavas insanlarin c¢evreye zarar verdigi ve bu sekilde
giderse durumun daha da vahim bir hal alacagindan bahsedilmeye baslamistir (Karbuz,
2002: 9). Bu donemle birlikte gelismislik i¢in ikinci plana atilan dogal kaynaklarinda bir
siirinin oldugunun fark edilmesi, ¢evre sorunlarini bolgesellikten kurtararak kiiresellesme
slirecine itmistir. Nihai olarak artik insanlik vermis oldugu zarari ve bu zarar sonucunda

tabiatinda bize kars1 geri doniisii olacagini kavramis durumdadir.

Kaynaga duyulan asir1 talep ile birlikte 1970’lerden itibaren yok sayilan cevre
sorunlar giindemde daha fazla yer almaya baslamistir. Artan tartismalar ve konunun kiiresel
boyutu ile birlikte ¢evrenin artik goz ardi edilemeyecegi ve bu sorunlarla ilgili ¢éziim yolu

bulunmasi gerektigi anlagilmistir (Kaya ve Tomal, 2011: 50).

Cevre ile ilgili sorunlar kiiresel boyutlara ulastikca, gelismislik veya iilkelerin
kalkinmalariyla ¢evre arasinda bir denge olusturulmaya calisilmistir. Giinlimiizde
ekonominin ¢evreden bagimsiz olarak diisiiniilmesi imkansiz hale gelmis ve ¢evre koruyucu

ekonomik modeller kullanilmaya baglamistir (Kaypak, 2011: 20).

Ozellikle gelismis iilkelerde cevresel sorunlarla 1972 yilinda Isve¢’te (Stockholm)

Birlesmis Milletler insani Cevre Konferans: diizenlenmistir. Bu konferans ile birlikte artik



dikkatleri ¢eken cevre sorunlari uluslararasi boyutlarda giindem maddesi haline gelmistir

(Bozlagan, 2010; 1015).

Stockholm Bildirgesi olarak gegen s6z konusu konferansta genel olarak uluslararasi
diizeyde gevre sorunlari ele alinarak, tilkelere diisen yiikiimliiliikler bildirilmistir. Kisa ve 6z
olarak bildirgenin maddelerine bakildiginda, insanligin gelecek nesiller ig¢in bugiin i¢inde
yasadigr cevreyi korumakla ilgili sorumluluk ve yilikiimliiliikklerinin oldugundan soz
edilmektedir (Sohn, 1973). Stockholm Bildirgesi uluslararasi ger¢evede g¢evre hukukunun
temelini olusturmaktadir. Buna ragmen Stockholm Bildirgesi bir yasa baglayiciligi
tasimamaktadir. Boylece 1972 yilindan sonra ¢evre sorunlari uluslararast mekanizmalarin
onemli bir konu maddesi haline gelmis ve bu konuda yapilan ¢alismalar hizla artarak

giiniimiize kadar ulagmistir.

Insanoglunun diger canli ve cansiz varliklar ile ortak payda da bulustugu cevre,
sanayi devrimi ile baslayan ve tiretimi arttirmak i¢in asir1 bir hammadde arayisi ve bunlarla
birlikte ¢evreye verilen zararla devam eden siiregte yipratilmistir. Bu zarar ile birlikte ¢evre

sorunlar1 da beraberinde ortaya ¢cikmistir.

En dar anlamiyla hava, su ve toprak kirliligi olarak g6z 6niinde bulundurulan ¢evre
sorunlar1 glinlimiizde asir1 niifus artisi, sanayilesme, zehirli atiklar hatta silahlanma ve savas

gibi bircok nedenden dolay1 biiyiik bir sorun haline gelmistir (Okmen, 2003; 37).

Cevre konusunun bu kadar giindeme gelmesi ve iizerinde tartisilmasi, insanoglunun
cevreye vermis oldugu tahribat ile baslamistir. S6z konusu bu sorun insanligin tarih
sahnesine cikmasi ve atesi bulmasiyla baslayip Ozellikle sanayi devrimi ile katlanarak
artmigtir. Insanin, gevrenin dziimseme zelliginden dolay: gevre kirliligini fark etmemesi
veya lzerinde durmamasi sonucunda ortaya c¢ikan yikim ¢evre iizerindeki baskisini

arttirmistir.

2872 numarali Cevre Kanunu’'nun 2. Maddesine gore, “cevre kirliligi; cevrede
meydana gelen ve canlilarin saglini, ¢evresel degerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her
tirlii olumsuz etkidir” seklinde ifade edilmektedir (Cevre Kanunu, 1983). Ancak gevre
sorunlar1 yalmizca g¢evre kirliligi ile smirli tutulamaz. Doga ve insan iliskisi bozulmaya
devam ettikce ¢evre sorunlar1 da gesitliligini arttirmaktadir. En temel ¢evre sorunlari, hava,

su, toprak, giiriiltii, biyolojik ¢esitlilik kayb1 ve radyoaktif kirlilik olarak siralanabilir.



Hava, diinyay1 ¢evreleyen, oksijen, azot ve karbondioksit gibi gazlar ile su buhar1 ve
baz1 pargaciklardan olusan, renksiz, atmosferi meydana getiren gaz karigimidir (Milli Egitim
Bakanligi, 2011; 3, Cavkaytar, Soyer ve Sekerel, 2013; 105). Hava canlilarin yasamini
devam ettirebilmesi i¢in ikamesi olmayan bir dogal kaynaktir. Hava kirliligi, havayi
olusturan gazlarin seviyesindeki degisimler ve/veya bu gazlar disinda yabanci gazlarin
havaya salinimi ile havanin dogal yapisinin bozulmasi sonucunda canlilarin yasamina
etkileyecek bir yapiya donlismesidir (Giirpinar, 1993; 102). Sanayilesme ve kentlesme hava
kirliligine sebep olan en 6nemli iki faktérdiir (Condur ve Comertler, 2010; 67). Gelisen ve
hizlanan endiistrilesme ile olusan sanayi kaynakli kirleticiler, sanayi kuruluglarinin yanlis
yerlerde kurulmasi veya liretim sonucunda olusan atik gazlarin bilingsizce aritilmadan
salmmmi hava kirliligine yol agmaktadir. Yani1 sira kentlesme ile niifusun kentlerde
toplanmas1 ve 1sinma i¢in kullanilan fosil yakitlar, ulasimda kullanilan tasitlarin havaya
birakmis oldugu egzoz gazlari da hava kirliliginde 6nemli bir rol oynamaktadir (Uzel, 2017;
28-29). Giiniimiizde kiiresel boyutlarda 6nemli bir ¢evre sorunu olan hava kirliligi insan ve
canli sagligin1 olumsuz etkilemekte, ekolojik dengenin bozulmasina ve nesnelerin/esyalarin

kullanimin1 azaltacak veya engelleyecek etkileri bulunmaktadir (Sofuoglu, TY).

Havanin kirlenmesi ile ¢evrenin dogal dongiisii etkilenmekte, ekolojik denge
bozulmaktadir. Bu konuda en genel ve net 6rnek ozon tabakasindaki incelme olacaktir.
Ozon ii¢ adet oksijen atomundan olusan O® simgesi ile gosterilen seffaf bir gazdir. Ozon
tabakas1 ozon gazindan olusan yeryiiziiniin 10-50 km yiiksekliginde yer alan giinesin zararl

1sinlarina kars filtre gérevindeki bir tabakadir (MEB, 2011; 9).

Kloro floro karbon (CFC) gazlarmin atmosfere yayilmast sonucunda ozon
tabakasinin incelmesi sorunu, 1985 yilinda Antarktika kitasi lizerindeki ozon tabakasindaki
deligin kesfedilmesiyle uluslararasi boyutlarda tartisilmaya baslanmistir. CFC’ ler insan
faaliyetleri temelli olup spreylerde, sogutma sistemlerinde, elektronik sanayinde
kullanilmaktadir. S6z konusu bu faaliyetler sonucunda CFC gazlar1 atmosfere salinmakta ve
yok olmayarak atmosferin iist tabakasinda birikmektedir (Ozkan, 2017; 62, Hiilya ve Tan
Baykal, 2008; 8). Bu birikme ile ozon tabakasi incelmekte ve gilinesin zararli 1ginlart

yeryliziine ulasarak insanlarda bazi cilt rahatsizliklarina yol agmaktadir.

Endiistrilesme ve gelisen teknolojiler ile insanoglunun hayat standartlar1 artmistir.
Ancak s6z konusu bu gelismeler ¢evre sorunlarina yol agmakta ve kiiresel boyutlarda

yerkiire de yasan biitiin canlilar1 etkilemektedir. Onemli bir ¢evre sorunu olan su kirliligi,



endiistri kuruluslarmin agir metal icerikli atiklarinin etkili bir aritma yapilmadan su
kaynaklarina birakilmasi ile olugsmaktadir. Neticede su kaynaklarina birakilan bu atiklar su

ekosistemi icerisinde yasayan ve bu suyu kullanan canlilarin sagligini tehlikeye sokmaktadir

(Oner ve Celik, 2011; 48-49).

Su kirliligi genel olarak evsel atiklar, sanayi atiklari, tarimsal faaliyetler, tagimacilik
faaliyetleri ile termik ve niikleer santrallerden kaynaklanmaktadir. S6z konusu bu atiklar ve
faaliyetler su kaynaklarinin fizikokimyasal ve biyolojik yapisim1  bozmakta ve

degistirmektedir (Unlii vd. 2008; 119-120).

Bir bagka cevre sorunu olan toprak kirliligi, insan faaliyetleri sonucunda, topraga
cesitli zararli bilesiklerin birakilmasi ile toprakta yasayan canlilar, yetisen bitkiler ve bu
yetisen bitkiler ile beslenen canlilara zarar vermesi, topragin 6ziimseme kapasitesi tizerinde
kimyasal materyalin bulunmas1 sonucunda topragin veriminin diismesidir (Cevre ve Orman
Bakanligi, 2005). Yonetmelikteki toprak kirliligi tanimindan da anlasilacag tizere toprak

kirliligi daha ¢ok insan faaliyetleri sonucunda gergeklesen bir ¢evre sorunudur.

Toprak ekolojik sistem igerisinde de kirlenme yasamaktadir ancak insan faaliyetleri
bu siireci hizlandirarak topragin sinirlarini asan bir kirlilik meydana getirmektedir. Topragi
kirleten insan faaliyetleri; endiistriyel faaliyetler, kentsel atiklar, tarimda kullanilan yanlis

giibreleme ve ilaglama olarak sayilabilmektedir (Asri ve Sonmez, 2006; 36).

Giiriiltii, maddenin titresimi ve bu titresimin; hava, su gibi bir ortam araciligiyla
kulaga iletilmesi ses; hosa gitmeyen ve rahatsiz edici seslerde giiriiltli olarak
tanimlanmaktadir (MEB, 2011; 3). Yani kisaca giiriiltii rahatsiz edici, istenmeyen veya
insan saghigin tehdit eden sestir. Giinlimiizde gelisen teknoloji ve niifus artis1 ile bas

gosteren glirtiltii kirliligi, insanlarin sagligini etkileyen bir ¢evre sorunudur.

Biyolojik ¢esitlilik, virlis ve bakteri gibi en kii¢lik mikroptan en biiylik bitki ve
hayvan topluluklarina kadar yeryiiziindeki biitiin yasam formlar1 ve bunlarin arasindaki
etkilesimi ele alan bir ¢evrebilim terimidir (Bozkurt, 2012; 81). Yani yeryiiziindeki biitiin
canh tiirler biyolojik c¢esitliligi meydana getirir. Giiniimiizde biyolojik c¢esitlilik daha 6nce
gdriilmemis seviyelerde bir tahribat ve yok olusa maruz kalmaktadir. Iklim degisikligi basta
olmak {izere her tiirlii ¢evre kirliligi ve dogal kaynaklarin agir1 tiikketimi biyolojik ¢esitlilik
ile beraber insanoglunun da yasamsal gereksinimlerini karsilayamaz hale getirmektedir

(Demirayak, 2002; 5).



Diger bir ¢evre sorunu ise radyoaktif kirliliktir. Radyasyon, enerjinin bir yerden
baska bir yere tasinmasidir. S6z konusu bu taginmada ortaya ¢ikan kirlilige ise radyoaktif
kirlilik olarak tanimlanmaktadir. Insanlar yasamlar1 siiresince cevrelerinde bulunan
radyoaktif maddelerden yayilan radyasyona maruz kalmaktadir. Ancak insan saghigini asil
etkileyen yapay radyasyondur. Baska bir ifade ile televizyon, cep telefonu, bilgisayar, bazi
tibbi cihazlar veya niikleer santrallerin c¢evreye yaymis oldugu radyasyon yapay
radyasyondur ve canlilarin yiiksek dozda yapay radyasyona maruz kalmasi hiicrelere zarar

vermekte ve kimyasal reaksiyonlara yol agmaktadir (Bozkurt, 2012; 76).
1.3. Cevre Sorunlarmin Nedenleri

Insan eliyle, doganin kendi i¢indeki dengesi hizla bozulmus ancak toplumsal bir
bilin¢ olarak ¢evre sorunlarinin algilanmasi maalesef yine bir takim toplumsal yikimlar bas
gosterince anlasilmistir. Kirletilen hava veya su ile gergeklesen kitlesel oliimler toplumlari
¢evre sorunlart lizerinde durmayi ve bu konuda dnlemler almaya mecbur birakmigtir. 1952
yilinda Londra’ da hava kirliligi yiliziinden 4000 kisinin hayatin1 yitirmesi toplumsal agidan

cevre sorunlarini gozler dniine seren ilk ornekler arasindadir (Keles ve Hamamci, 2005; 26).

Cevre sorunlari, gevrenin ¢esitli insan faaliyetleri sonucunda zarar gérmesi ve zaman
icinde dogal niteligini yitirmesidir. Insanligin diisiince tarihine bakildiginda ilk zamandan
beri dogay1 algilama g¢abasi s6z konusudur (Karaca, 2007; 5). Bu algilama siireci igerisinde
insan ve ¢evre arasinda olumlu/olumsuz bir iliski meydana gelmistir. Dikkat edildiginde
cevre sorunlarinin nedenlerini bilmek pekte zor degildir. Makinelerin hayatimiza girmesi ve
tarimda da kullanilmasiyla kirsal alandaki insana dayali is giliciinlin azalmas ile kentlere
bliylik bir gociin yasanmasi, buna bagl olarak temel ihtiyaglara (beslenme, barinma vb.)
olan talebin artmasi, tiiketime dayali bir ekonomik model ile dogal kaynaklarin
kapasitesinin iizerinde kullanilmasi, sanayilesme ile ¢evrenin absorbe etme yeteneginin
tizerinde atiklarin cevreye salinmasi, insan ihtiyaci i¢in ormanlarin bilingsizce tahrip
edilmesi ve yine insan ihtiyacti i¢in verimli topraklarin tarima kapatilip
verimsizlestirilmesidir. Bunlarla beraber ¢evre sorunlarina neden olan bir¢ok unsurun
oldugunu soyleyebiliriz. Ancak tiim bunlar1 temel maddeler olarak siralayacak olursak; hizla
artan niifus, sehirlesme, sanayilesme ve buna bagli olarak tehlikeli atiklar, turizm

faaliyetleri, kiiresellesme ve yoksullugu sayabiliriz.
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1.3.1. Niifusu Artisi

Niifus, belirli bir alanda, belirli bir siire icerisinde yasayan insan sayidir. Insanlar
topluluk halinde yasamaya basladigi zamandan itibaren ¢esitli biyiiklikklerde yasamlarini
siirdiirmektedir. Bu biiyiiklik ve yogunluk insanin cografya ve doga iliskisinden yola
cikarak gerceklesmektedir. Niifusun artisini veya azalisini temelde dogumlar ve Oliimler
belirlemektedir. Ancak bununla birlikte baz1 faktorlerinde niifus degisimini etkiledigini
sOyleyebiliriz. Bunlardan bazilari; salgin hastaliklar, savas durumu, dogal afetler, dogal
kaynaklarin bollugu veya kitligi, gocler ve iklim degisikligidir. S6z konusu bu etmenler de

niifusun yogunlugunu ve biiytikliigiinii etkilemektedir (Aksu, 1998; 219).

Cevre sorunlarinin meydana gelmesine sebep olan en 6nemli faktorlerden biri niifus
artisidir. Halihazirda da hizla artmaya devam eden niifus yoksulluga, ¢evre sorunlarina,
plansiz kentlesmeye, insanlarin beslenme, barmmma veya saglik gibi Onemli
gereksinimlerinin tamaminin karsilanmasinda giicliiklerin yasanmasina ve hatta bazi

bolgelerde anlagmazliklara kadar varan bir dizi sorunu da beraberinde getirmektedir.

Tarihsel siirecte diinya niifusu incelendiginde Milattan Once 8000 yillarinda diinya
niifusunun 5 milyon kadar oldugu tahmin edilmektedir. Bu tarihten 1 yilina kadar ise diinya

niifusu 200 milyonu bulmustur (www.worldometers.info, 2017).
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Kaynak: University of Oxford, E.T: 14.10.2017.
Grafik 1.1. 1750-2100 Yillar1 Arasinda Gergeklesen ve Beklenen Niifus Artis Hizi
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Yukaridaki grafik bize 1750 ve 2010 yillar1 arasinda diinya niifusunun en belirgin
sekilde degistigi donem oldugunu gostermektedir. 20. yiizyilin ilk yarisinda diinya
niifusunun yillik biiylime orant % 2.1 olarak kaydedildi. Niifus artis1 1962°deki zirve
bliylime oranindan sonra diisiise gecmis ve diizenli bir sekilde diismeye devam etmektedir.
Tahminler 2100’e kadar biiylime oraninin %0.1 olacag1 yoniindedir (University of Oxford,

2017).

Cevrenin tahribati niifus artisi ile dogru orantilidir demek pekte yanlis olmayacaktir.
Ciinkii niifusun artis1 ile yeryiiziindeki insan sayis1 artmaktadir ancak artan insan sayisina
paralel dogal kaynaklar da artig gostermektedir. Burada temel sorun niifus artisi ile sinirlt
olan dogal kaynaklar arasindaki dengenin saglanabilmesidir (Corak¢i, 1989; 34). Niifus
artisinin dogal kaynaklar ve ¢evre baglaminda pozitif yonlii bir etkisi yoktur. Aksine diinya
gittik¢e artan bir olumsuz etkiyle kars1 karsiyadir. Gelisen teknolojiler veya yeni kullanima
acilan dogal kaynaklara ragmen insanlik bu artig1 karsilayabilecek bir dogal kaynaga sahip
degildir. Tabi burada 6nemli olan husus sinirli olan kaynaklarin nasil kullanildigidir. Sinirl
olan kaynaklarimizin bu sekilde tahrip edilmesi bu kaynaklarin diinya niifusunu
kaldirabilecek kapasitesini agsmasi anlamina gelmektedir. Yukarida da bahsettigimiz gibi asil
olan niifusun niceliksel olarak artisinin yaratmis oldugu sorun degildir, temel nokta artan

niifusun niteliksel yapisi ve ¢evre bilincinin olugturulmasidir.

Niifus artis1 ¢evre sorunlarina etki ettigi gibi cevresel degisikliklerde niifus lizerinde
bir etkiye sahiptir. Insanligin saghkli bir sekilde yasamlarmi siirdiirebilecekleri bdlgelerin
cevresel degisiklikler ile bozulmasi ve yasamin devamliliginda zorluklarin olmasi insanlarin
yer degistirmesine sebep olacaktir. Bu durum ise yasamin devami i¢in gerekli olan sartlar
saglayan bolgelerde niifusun artmasiyla sonuglanacaktir. Niifusun yer degistirmesi
beraberinde sehirlesmeyi de getirmektedir (Ozgiir, 2017; 15). Cevre kirliligi ve beraberinde
gelen cevresel degisimlerin, niifusu etkilemesine ragmen niifus artisinin ¢evre ilizerindeki
etkisi kadar bliyiikk bir olumsuzluk olusturdugu sdylenemez. Cilinkii niifus artis1 gevre
kirliligine sebep olmakta ve bunun sonucunda dogal yasamin bozulmasi insanlarin yasamini
stirdlirebilecekleri bolgelere dogru yer degistirmesine sebep olacaktir. Anlasilacag: iizere
niifusun artmasi ¢evre sorunlarina c¢evre sorunlari ise ekolojik dengenin bozulmasina ve

niifusun belirli bolgelere dogru yer degistirmesine sebep olmaktadir (Yayli, 2012; 166-167).
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1.3.2. Sehirlesme

Schirlesme veya kentlesme gevre sorunlarmin meydana gelmesinde etkisi olan
onemli faktorlerden biridir. Sehirlesme insanoglunun tarihi siire¢ igerisinde elde ettigi bir
deneyimdir. Bir ikamet bolgesi olarak diisiinmekten daha fazlasi, sosyal bir organizasyonun

icine dahil olma durumudur (Sezal, 1992; 23).

Glinlimiizde hepimizin kafasinda olusan sehirlesme asil olarak sanayi devriminden
sonra yasanmustir. Yukarida da belirttigimiz gibi sehirlesmenin tarihsel siireci ¢ok eskilere
dayansa da o zamanlarin kosullari ile bugiiniin kosullar1 bir olmayacagini kabul edilmelidir.
Bu yiizden asil sehirlesme kavramini karsilayan kentlesme sanayi devriminden sonra

baslamis ve hizla giliniimiize kadar gelmistir.

Sanayi devrimi ile birlikte dncelikle Ingiltere’de ve daha sonra diger biiyiikk Avrupa
iilkeleri ve Amerika’y1 saran bir sehirlesme hareketi baslanmustir. Is giiciine duyulan ihtiyag
ile kirsaldan kentlere gogler baglamistir (Karaman, 2003; 109). Kentler kirsaldaki halk i¢in
sadece is giicii degil ayn1 zamanda simdiye kadar gormedikleri bir hizmette sunmaktadir.
Kentlerdeki yasam kalitesinin daha yiiksek olmasi insanlarin kentlere yonelmelerini
hizlandirmistir. Bu yonelme beraberinde yeni bir sosyal yapiyr da hayatimiza katmistir.
Icine girdigimiz bu yeni sosyal yapi toplumlarin ekonomik acidan gelismesine katki
saglamis olsa da, kentlerde biriken niifus ile birlikte bu durumun ¢evre {izerindeki olumsuz
etkileri artmistir. Hava ve sudaki kirlilik, daha fazla sanayi kurulusunun yapimi ve konut
sikintist ile verimli arazilerin imara agilmasi, giiriiltii kirliligi, ¢cevreye atilan atiklar gibi

bircok ¢evre sorununu beraberinde getirmistir.

Tablo 1.3. 1950-2016 Yillar1 Diinya Kent ve Kirsal Niifus Oranlari

Yil Kent Kirsal
1950 29,6 70,4
1960 33,8 66,2
1970 36,6 63,4
1980 39,3 60,7
1990 43 57
2000 46,7 53,3
2005 49,2 50,8
2010 51,7 48,3
2015 53,90 46,1
2016 54,4 45,6
2017 54,8 452
2018 55,3 44,7

Kaynak: United Nations, 2018
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Tablodan da anlasilacag: lizere kentlesme orani giin gectikge artan bir trend ile
hareket etmektedir. Giiniimiizde diinya niifusunun yarisindan fazlasi kentlerde yasamakta ve
cevre sorunlarina ortak olmaktadir. 2018 yili verilerinde kentlerde yasayan niifus %55,3
iken 2030 yilinda bu oranin %60,4 2050°de ise % 68,4’e ¢ikmasi beklenmektedir. Diinyada
en fazla kentlesme gelismekte olan iilkelerde yasanmaktadir. Tirkiye’ye bu agidan
bakildiginda artisa destek veren, gelismekte olan bir iilke olarak 2018 yilinda %75,1°lik bir
kentsel niifus oranma sahiptir (United Nations, 2018.) Schirlesme ile birlikte insanoglu
cevreye verdigi tahribatta artisa sebep olmus, dolayli yoldan toplumlara c¢evreyi

Kirletebilecek yeni sahalar agmistir (McKinney, 2002; 889).

Niifusun kentlere dogru kaymasi biiylik kent sorunlarini da beraberinde getirmistir.
Niifusun artmasi ve bu artan niifusun yarisindan ¢ogunun kentlerde yasamasi kentlerde
yogun bir sekilde c¢evresel sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir (Gormez, 2003;
16). Sehirlesme, artan niifusla yetmeyen alt-yap1 hizmetleri, ¢evreye savrulan atiklar, hava
ve su Kirlenmesi, konut yetmezligi ve hizlica gegilen sehirlesme siireci yiiziinden ortaya
cikan carpik kentlesme, giiriiltii kirliligi gibi en basta sayabilecegimiz ¢evre sorunlarina yol

agmaktadir.

Sehirlesme her ne kadar bir medeniyet gostergesi gibi goriinse de zaman igerisinde
artan niifus, hizlanan sanayilesme hareketleri ile farkl: kiiltiirleri de biinyesinde toplayarak
ekolojik denge tizerindeki olumsuz etkileri ¢evre sorunlarina neden olmustur (Soylu, 2009;
88). Kentlesme mutlaka beraberinde olumlu etmenleri getirse de bu siireg igerisinde ¢evreye
verilmis olan zarart yok saymak miimkiin degildir. Kentlesmenin ¢evreye verdigi zararlar
hususunda bu hasarlarin en aza indirilmesi gerekli ve bu konuyla ilgili oncelikle biz
insanogluna ve mutlak ki hiikiimetlere biiyiikk gorevler diismektedir (Ozdemir ve

Ozekicioglu, 2006; 29).
1.3.3. Sanayilesme

Cevre sorunlarinin yogunlugu daha 6nce de deginildigi iizere sanayi devriminden
sonra gerceklesmistir. Sanayi devrimi ile birlikte dogal kaynaklarin iiretim faktorlerine dahil
edilmesi (Gormez, 2003; 12) hem firetim siireci icerisinde hem de sonrasinda meydana
gelen kirlilik ile ¢evreye zarar vermistir. Sanayi devrimi ile baslayan daha fazla {iretim

arzusu, dogal kaynaklara ve enerjiye duyulan talebi arttirmistir. Nihai sonu¢ olaraksa
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hammaddenin bulunmasindan mamule donistiiriiliip tiiketiciye ulasincaya kadar gecen siire

icerisinde ¢evre zarar gérmektedir (Uzel, 2017; 49).

Ekonomik biiyiime ve c¢evre arasindaki dengenin kurulamamasi ile insanlik,
gelistikge, teknolojik olarak ilerleme kaydettikge tiiketmeye basladi ve siireg igerisinde bir
aligkanlhiga doniigmiistiir. Giliniimiizde gelismis {ilkeler zamaninda yaptiklari tahribatin
farkina varip onlemler almaya calisirken, gelismekte olan iilkeler ise daha fazla iiretim ve
tiikketim bilinciyle gegmisten ders ¢ikartmayarak ayni hatalara diismektedir (Bozkurt, 2012;
16).

Burada belirtilmelidir ki fabrikalarin tiretimde kullandig1 enerji kaynagiin ¢evreye
zarar verip vermedigi veya atik yonetimlerinin nasil oldugu 6nemli bir husustur. Baska bir
deyisle sanayi cevreyi kirletir demek yanlis olacaktir. Endiistride kullanilan girdiler ve
ciktilarin gevre ile iliskisi, dogaya zarar verir veya vermez (Keles, 2013; 69). Bu sebeple

toplumlar siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayisina sahip olmalidir.

Sanayilesmenin ¢evre sorunlarinda rolii sadece iiretimdeki girdiler (dogal kaynak
kullanimi) ile ilgili degildir. Uretim siireci igerisinde olusan atiklar da gevreye agir
tahribatlar vermektedir. Uretim veya tiiketim sonrasinda ortaya ¢ikan atiklar gevrenin
Oziimseyebileceginden daha fazla oldugunda hava, su veya toprak kirliligine neden

olmaktadir (Ozkan, 2017; 56).

Cevre —> | Hammadde | —> Uretim —_ Tiiketim

/ /

Déniisiim \ ‘

Kaynak: izmit Atik ve Artiklar1 Aritma Yakma ve Degerlendirme Kurulusu, 2015.

Sekil 1.1. Cevre ile Uretim ve Tiiketim Dongiisii
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Yukaridaki sekil iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin zararl atiklar bakimindan ¢evre ile
olan etkilesimini en basit sekilde agiklamaktadir. Cevre, insanliga gereksinimi olan iiriinii
elde edebilmesi i¢in dogal kaynaklari sunarak, {iretim siirecinde Onemli bir unsuru
olusturmaktadir ancak bu siire¢ igerisinde olusan atiklar geri doniisiimii yapilmadigi

takdirde ¢evreye agir hasarlar vermektedir (Ulucak ve Erdem, 2012, 80).

Sanayilesmenin ¢evre iizerindeki etkisi maalesef ki sadece atiklar ile ilgili degildir.
Uretimdeki artis ile enerjiye duyulan ihtiyagta artmistir. Giiniimiizde hayatin normal
seyrinde devam edebilmesi i¢in enerjiye duydugumuz ihtiyacin yliksek seviyelerde
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu kadar gereksinim duyulan bir kaynagin simirh
olmasi bizim onu dogru ve verimli bir sekilde kullanmamizi gerektirir. Bununla birlikte

yenilenebilir enerji kaynaklarin kullanim sahalarini arttirmakta dogru bir strateji olacaktir.
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B Elckink B Dogal Gaz B Komiir

Kaynak: IEA, 2017:34
Grafik 1.2. 1971-2015 Yillar1 Arast Diinya Toplam Enerji Tiiketimi (Mton)

Grafik 1.2 gosteriyor ki, 1971 yilindan itibaren her tiirlii enerji kaynagina ihtiyag
giderek artmistir. Petrol verilen yil araliginda ortalama igerisindeki agirhigmi koruyarak
devam etmektedir. Ug temel kaynaga (petrol, komiir ve dogalgaz) baktigimizda duyulan
ihtiyacin her gegen gilin arttig1 gozler Onilindedir. Bu kaynaklarin enerji ihtiyacini
karsilamada kullanilmasi sonucu atmosfere yayilan sera gazi salinimi, cevreye zarar

vermektedir (Ozcag, 2008: 78).
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Ozellikle sanayilesmis iilkelerin gogunda enerji fosil yakitlardan elde edilmektedir.
Ancak bu kullanim sirasinda c¢evreye verilen zarar maalesef ki pek gbéz Oniinde
tutulmamaktadir. Gelismis {ilkelerin hayat tarzinin ve istiinliigiiniin en 6nemli unsuru
enerjidir. Bu kullanim gittikge bir bagimliliga donlismiistiir. Ancak bu bagimlilikla ilgili
olumlu bir yorum yapmak miimkiin degildir. Ciinkii enerji tiiketimi ve beraberinde getirdigi

cevresel hasar canli yagsamini tehdit etmektedir (Cukurgayir ve Sagir, 2008; 257-258).
1.3.4. Yoksulluk

Literatiire baktigimizda yoksulluk ile ilgili farkli boyutlarda ele alinmis birgok tanim
gormekteyiz. Ancak en genel ifade ile yoksulluk; bir toplumun ve s6z konusu bu toplumun
bir kesiminin yagamini idam ettirebilmek i¢in ihtiya¢ duydugu beslenme, barimma ve

giyinme gibi temel ihtiyaclarini karsilayamamasi durumudur (Gevrek ve Azman, 2007; 50).

Yoksulluk ile savasan iilkelerde oOncelik temel ihtiyaglarin karsilanmasi ve
beraberinde ekonominin gelismesidir. Bu nedenle gelismekte veya gelisememis iilkelerde
ekonomik ilerleme ¢evre sorunlarindan daha Onemlidir. Baska bir ifade ile yoksullukla
miicadele eden iilkeler, halkinin refah diizeyini arttirmak i¢in ¢evre sorunlarmi gérmezden
gelmektedir. Yani gelir diizeyi yiiksek olan iilkeler ¢evre sorunlari i¢in ayirabilecegi bir
finansmana sahipken, yoksul iilkeler i¢in oncelik gelir diizeyini arttirabilmek igin gevre
sorunlarina g6z yummak pahasina da olsa ekonomik gelismeyi saglamaktir (Karaca, 2007;
7).

Yoksulluk ile miicadele eden toplumlarda yapilan arastirmalar ¢evre kirliligine kars:
duyarliligin olmadigim1 gostermektedir. Bu duyarsizlik sonucunda insanlarin yasam sartlari
icerisinde ¢evreyi tahrip etmeme konusunda bilingli bir davramis sergilemedikleri
goriilmemektedir. Gelismekte olan iilkelerin dnceligi ililke ekonomisinin gelisimi oldugu
icin bu gelisim siirecinde ¢evreye verilen zarar goz ardi edilmektedir. Yoksulluk ile birlikte
ilkelerin sosyal yapilar1 zarar gordiigli gibi ekolojik anlamda da tahribata sebebiyet
vermektedir. Yoksulluk, medeniyetlerin ¢okiisiinde Onemli nedenlerdir biridir. Tarih
sayfalarina baktigimizda uygarliklarin yikilmasinda biiyiik dogal afetlerin veya insan
faaliyetleri sonucunda dogal kaynaklarin tahribatinin siireci hizlandirdigi gorilmektedir

(Kilg, 2013; 14-15),

Yoksulluk ve g¢evre kirliligi karsilikli etkilesime dayanmaktadir. Dogal veya insan

faaliyetleri sonucunda dogal kaynaklarin bilingsiz kullanimi, niifus artisi, sanayilesme gibi
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sebeplerle meydana gelen g¢evre kirliligi yoksulluga yol agarken; yoksulluk da cevre
kirliligine sebep olmaktadir. Aslinda bunun sebebi ¢ok aciktir. Yoksulluk ile miicadele eden
bir toplumun bu miicadele siirecinde kullanilan kaynaklarin etkinligi ve verimliligi {izerinde
durmasi ttopik olacaktir. Bu sebeple birbirini besleyen bu iki durum neden-sonug iliskisi

icerisinde ¢evre sorunlarinin 6nemli maddelerinden birini olusturmaktadir (Kilig, 2013; 13).
1.3.5. Ekonomik Biiyiime

Sanayi devrimi ile gergeklesen endiistriyellesme siireci hizla ivme kazanarak dogal
kaynaklar iizerinde biiyiik tahribatlara yol agmaktadir. Kapasitenin iizerinde kullanim ile
kiiresel boyutlarda olumsuz etkiler meydana gelmistir. Bu olumsuz etkiler sonucunda olusan
kiiresel 1s1nma, iklim degisikligi ve ¢evre kirliligi ile ekonomik biiylime arasindaki iliskinin
arastirilmasina ve iizerinde durulmasina sebep olmustur. Bu baglamda ekonomik biiyiime ve
cevre kirliligi iizerinde calismaya baslayan ilk kurulus olan Roma Kuliibii 1968 yilinda
kurulmustur. Yayinlanan raporlarda ekonomik biiylimenin belirli bir kontrol altinda
tutulmamas: durumunda 21. yy ortalarinda kiiresel sistemin ¢okecegi iizerinedir. Bu raporlar
ile baglayan caligmalar gecen siire icerisinde derinlesmis ve artis gostermistir (Bayramoglu
ve Yurtkur, 2016; 33). Ekonomik biiyiime ile ¢evre kirliligi arasindaki iliski Cevresel
Kuznets Egrisi hipotezine dayandirilmaktadir. Kuznets tarafindan 1955’de olusturulan
Kuznets Egrisi Yaklagimindan tiiretilmistir. Bu hipoteze gore ekonomik biiylimenin ilk
evresinde c¢evre kirliligi artmakta belirli bir esik degerinden sonra ise ekonomik biiyiime
cevreye verilen tahribati azaltmakta ve hatta ¢evresel zararlar konusunda iyilesmeyi

saglamaktadir (Saat¢i ve Dumrul, 2011; 67).
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Kaynak: Saat¢i ve Dumrul, 2011; 68
Grafik 1.3. Cevresel Kuznets Egrisi

Sekilden de anlasilacagi lizere Cevresel Kuznets Egrisine gore kisi basina diigsen gelir
ile ¢evre kirliligi arasinda ters-U seklinde bir iliski s6z konusudur. CKE agiklanirken
genellikle 3 faktorden yararlanilir. Bunlar; ¢evre kirlenmesinin artan kismi i¢in 6lcek etkisi,
cevre kirlenmesinin azalan kismi iginse yapisal ve teknoloji etkileri kullanilmaktadir. Olgek
etkisi, bu egride ekonomilerin biiylimesi i¢in kullandig1r girdilerin dogal kaynaklardaki
azalmay1 ve liretim siireci sonucunda olusan atik miktari ile iligkilidir. Bagka bir ifade ile
tretimde kullanilan her girdinin dogal kaynaklarda yaratmis oldugu azalma ve iiriin elde
edildikten sonra veya elde edilme siirecinde olusan emisyon veya atiklarin ¢evreye vermis
oldugu tahribatla ilgilidir. Bu sebeple ekonomik biiylime arttik¢a ¢evre kirliligi de artmakta
ve pozitif yonlii bir iligki olugsmaktadir. Yapisal etki, iktisadi biiylime ile ekonomide yapisal
bir degisimin meydana gelmesidir. Ekonomik biiylime gelistik¢e tarimdan sanayiye gecis
yasanacak ki bu cevreyi olumsuz etkileyecek ancak biiylime devam ettikge sanayiden
hizmet ve bilgi sektoriine gecis yapildiginda ¢evreye verilen tahribat azalacaktir. Ciinki
hizmet ve bilgi sektorii, sanayi sektoriindeki kadar bir c¢evresel bozulmaya yol
agcmamaktadir. Ayn1 zamanda ekonomik biiyiime arttikca toplum daha temiz bir ¢evre
arzusuna girecek ve kaynaklarini bu konuda harcamaktan ¢ekinmeyecektir. Teknolojik etki
ise toplum belirli bir refah diizeyine ulastiktan sonra arastirma ve gelistirme yatirimlarina

agirhik vererek ¢evre dostu teknolojiler liretmeye baslayacaktir. Bunun sonucunda da daha
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az c¢evre kirliligi meydana gelecektir. Gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiylimenin
hizlanmas: igin 6l¢ek etkisi goriiliirken, gelismis iilkelerde teknoloji etkisinin ¢evre kirliligi
tizerindeki roliiniin daha fazla oldugu goriilmektedir (Saat¢i ve Dumrul, 2011; 68-69, Basar
ve Temurlenk, 2007; 2-3).
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2. BOLUM

2. DISSALLIK SORUNU VE ICSELLESTIiRILMESI

Ureticiler ve tiiketicilerin karsilikl1 ¢ikarlar1 dogrultusunda gelisen ekonomide, gevre
sorunlart ve Ozellikle kiiresel 1sinmayla c¢evre bilincinin olugmasi, ireticilerin kar ve
tiikketicilerin fayda maksimizasyonu ile birlikte ¢evreyi de diisiinmelerini zorunlu hale

getirmektedir (Oz ve Buyrukoglu, 2012; 85).

Birinci boliimde de belirtildigi lizere insanlar var olduklar1 giinden bugiine degin
cevre ile etkilesim icerisinde olmuslardir. Bu etkilesim siireci icerisinde de ¢evrenin
aleyhine olacak faaliyetlerde bulunarak gevreye zarar vermislerdir. Ozellikle 1960°h
yillardan sonra ¢evre bilincinin olusmasi ile kit olan kaynaklarin korunmasi ve cevre
tahribatinin 6nlenmesi amaciyla gerek ulusal gerekse uluslararasi adimlar atilarak cevre
politikalar1 olusturulmustur. Bu noktada, ¢evre vergileri, kirletme hakki, goniillii anlagsmalar
gibi gesitli ekonomik ve mali araglar kullanilarak ¢evre politikalar1 gelistirilmektedir (Bilgili
ve Firidin, 2017; 126-127). Cevre sorunlari giinlimiizde {izerinde en ¢ok tartisilan negatif
digsalliklardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda ¢alismanin bu boliimiinde
digsallik kurami ve sdz konusu bu dissalliklarin igsellestirilmesi hususunda ortaya koyulan

teorik yaklagimlar incelenmektedir.
2.1. Dissalik Kuram

Digsallik, 6zel veya tilizel kisilerin, iiretim/tiiketim faaliyetlerinden dolay1 tiglincii kisi
veya kurumlarin fayda veya maliyetlerine olumlu-olumsuz olarak etkisi ve bu etkinin fiyat

mekanizmasi icerisinde yer almamasi olarak tanimlanabilmektedir. (Bakirtas, 2002; 1).

Bazi iktisat¢ilar Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi ¢alismasmin V. cildinde 6zel
yarardan daha fazla sosyal yarar saglayan faaliyetler oldugu sdyleminden yola c¢ikarak,
digsallik kavramini ortaya koyan ilk kisi oldugunu savunmaktadirlar. Tartigmaya agik olan
bu konuda genel kabul edilen goriis ise Alfred Marshall’in digsalliklar kavramina iliskin ilk
teoriyi olusturdugudur (Sonmez, 1987; 266). Marshall sanayilesmis iilkelerin ekonomik
bliylime ve kisi basma iiretkenlik artisin1 agiklarken digsal ekonomilerden bahsederek
endistri i¢indeki firmalarin iiretim maliyetlerini digsal ekonomiler ile aciklamaktadir.
Burada belirtmek gerekir ki o donemde Marshall yalnizca pozitif digsalliklar iizerinde

durmustur (Kargi ve Yiiksel, 2010; 184).
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Digsalliklarin ~ fiyatlandirilamamasindan dolayr piyasadaki oyunculara, fiyat
konusunda yanlig bilgiler vermesi ve buna bagli olarak da fiyat mekanizmasinin etkin bir
sekilde calisamamasina neden olmaktadir. Buna ek olarak digsal faktorlerin rekabet ve

optimalite arasindaki bagi zayiflattigi da ifade edilmektedir (Albayrak, 2003;91).
2.1.1. iktisatta Dissallik Sorunu

Bir kisinin veya kurumun yaptig1 bir faaliyet sonucunda ii¢lincii kisi veya kurumlara
yiikledigi maliyetlere istinaden, bunu tazmin etmedigi veya benzer sekilde bir kisi veya
kurumun yapmis oldugu bir faaliyet sonucunda ii¢lincii sahislara fayda sagladigi halde
bunun karsiligin1 almadig: durumlar yasanmaktadir. iktisatta boyle durumlar digsallik olarak
ifade edilmektedir. Dissallik durumunda ekonomik aktorler iiretim/tiiketim faaliyetleri
sonucunda olusan fayda veya maliyetleri yalnizca kendi {izerindeki etkisini hesaba katarak,
tiglincli sahislart bu durumun disinda birakarak, s6z konusu bu fayda veya maliyetleri
toplumun diger bireylerine tasimaktadir (Oz ve Buyrukoglu, 2012;86). Baska bir ifade ile
piyasa sartlarinda ekonomik birimlerin tiim maliyetlerini i¢sellestiremedigi durumlarda 6zel
maliyetler ile sosyal maliyetler arasinda bir fark olugsmakta ve bu durum iktisatta digsallik
sorunu olarak karsimiza cikmaktadir. Aradaki bu fark fiyat mekanizmasi tarafindan
kullanilamadig1 i¢in karar verici bu durumun sinyalini alamayacak ve etkin bir karar
vermeyecektir. Ekonomik birimlerin faaliyetleri sonucunda diger iiretim/tiiketim birimleri
de etkilenecek ve bu durum piyasada sosyal agidan etkinsizlife sebebiyet verecektir.
Digsalliklar, kaynaklarin asir1 veya az seviyede tahsis edilmesine yol actigi icin, piyasa

aksakliginin nedenlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bakirtas, 2002; 2-3).

Kiiresellesme ile diinyanin kiiciik bir kdy haline gelmesi, herhangi bir faaliyetin
gerceklesmesi ile sadece o bolgeyi degil en azindan ikiden fazla tarafi da etkileyebilecek
duruma gelmesine yol agmustir. S6z konusu bu entegre hale gelinmesi ile gilinlimiizde
digsallik sorunu daha fazla {izerinde durulan bir konu haline gelmektedir. Bir kisi veya
kurumun herhangi bir faaliyetinden etkilenmek icin, o kisi veya kurum ile bir bagimizin
olmast gerekmemektedir. Kisi istemese de baska kisi veya kurumlarin faaliyetlerinden
olumlu veya olumsuz olarak etkilenebilmektedir. Dissalligin zaman igerisinde artmasi,
digsallig lizerinde daha fazla arastirma yapilan bir konu haline getirmistir. Eskiden sadece
genel olarak kamusal mallar analizinde iizerinde durulan dissallik, giiniimiizde egitim,
saglik gibi hizmet sektorlerinin irettigi digsalliktan, cevreyi etkileyen her tiirlii faaliyet

sonucunda ortaya ¢ikan digsalliga kadar ¢ok genis bir yelpazede karsima ¢ikmaktadir. Bu
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durum digsallik sorunu ile ilgili literatiirii genisletmis ve 6zellikle ¢evresel digsalliklar ile
sadece Pareto etkinlik analizi temel alinarak degil, hukuki, politik ve sosyal tercihler de

analize dahil edilmistir (Cetin, 2005; 144).
2.1.2. Dissalliklari Ozellikleri ve Tiirleri

Iktisatta digsalligin tam olarak neyi ifade ettigini anlamak icin dissalligin

ozelliklerine deginmekte yarar vardir.
Digsalliklarin baslica 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir:

e Ekonomik aktorlerin digsalliklar yiiziinden katlandiklart fayda veya maliyetleri

fiyatlandirmak zordur,

e Digsalliklar hem iireticiler hem de tiiketiciler tarafindan meydana getirilebilir. Yani

sira her iki ekonomik aktor icinde es zamanl olarak da gerceklesebilir.

¢ Digsalliklarin yaydig1 fayda veya maliyetler fiyatlandirilamadigi i¢in piyasa disidir.

Bagka bir ifade ile karar verme siirecini etkileyemezler.

e Digsalliklar pozitif veya negatif yonlii olabilir. Bu hususta pozitif yonlii iken fayda
ortaya ¢ikarken, negatif yonlii olduklarinda maliyetler ortaya ¢ikmaktadir.

e Digsalliklar etkilesim igerisindedir. En az iki tarafin etkilesimi s6z konusudur.

e Kamusal mallar ile digsalliklar temel ilkeleri tarafindan birbirine ¢ok benzemekle
birlikte uygulama agisindan birbirlerinden farklidir. Kamusal mallar digsalliklarin
0zel bir tirii olarak ifade edilmektedir. Burada asil benzerlik pozitif digsalligin
liclincii bir sahis veya kuruma sagladigi faydanin tam kamusal mal olmasidir

(Tutiinet, 2012; 18-19 ve Bakartas, 2002; 4-5).

e Digsalliklar farkli kriterlere gore cesitli sekilde smiflandirilmistir. En yaygin ve
kabul gormiis siniflandirma, {retim-tikketim digsalliklar, parasal-teknolojik
digsalliklar, marjinal-marjinal olmayan dissalliklar ve pozitif-negatif digsalliklar

seklindedir.
2.1.2.1. Uretim-tiiketim dissalliklar

Bir kisi veya kurumun herhangi bir iiretim faaliyeti sonucunda diger kisi veya

kurumlarin s6z konusu bu faaliyetten etkilenmeleri, tiretim digsalliklart olarak ifade
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edilmektedir. Bahsedilen bu digsallik olumlu veya olumsuz olabilir. Uretim - tiiketim
dissalliklarinda, s6z konusu digsallik {ireticiden iireticiye, Tlreticiden tiiketiciye ve
tilketiciden tiiketiciye veya tiiketiciden tireticiye aktarilan fayda veya maliyetler olabilir. Bir
ornek yardimi ile aciklayacak olursak; bir meyve bahgesinin yaninda gergeklestirilen aricilik
faaliyeti ile arillar meyve agacglarmin ¢igeklerinden faydalanmasi sonucunda tozlagsmayi
hizlandirarak meyve iiretimini arttirmaktadir. Bu 6rnek iireticiden lireticiye pozitif yonlii bir
digsalliktir. Diger taraftan, meyve bahgesi i¢in kullanilan yanlis gilibreleme ve zararh
ilaglarin yer alt1 sularina karigsmasi bolge halkinin saglini tehdit etmis olacaktir. Bu durum
ise iireticiden tliketiciye olumsuz digsalligin basit bir 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Armagan, 2015;7).

Bir kisi veya kurumun tiiketim faaliyetlerinin diger birey veya kurumun tiiketim
fonksiyonuna bagimsiz degisken olarak girmesi tiikketim digsallig1 olarak ifade edilmektedir
(Yiiksel, 2006; 25). Bir ara¢ sahibinin, aracindan ¢ikan egzoz dumaninin g¢evredeki
insanlarin  sagligimi  tehdit etmesi, tiikketiciden tiiketiciye olumsuz bir dissallik
olusturmaktadir. Diger taraftan bir kisinin evinin bahcgesini agaglandirmasi tiiketiciden

tilkketiciye olumlu bir dissallik olusturmaktadir.
2.1.2.2. Parasal-teknolojik digsalliklar

Parasal dissalliklar, herhangi bir ekonomik faaliyetinin fiyat mekanizmasindan
gecerek diger ekonomik aktorleri etkilemesi olarak tanimlanmaktadir (Armagan, 2003-9).
Bu tip dissalliklarda, piyasada ki arz veya talep degisiklikleri fiyati etkilemekte ve degisen

fiyatlarla diger ekonomik birimler de bu durumdan etkilenmektedir (Manisalioglu, 1971;8).

Parasal digsalliklarin fayda veya maliyetlerini bir 6rnek yardimu ile agiklanabilir. Bir
tiiketici grubu herhangi bir X malia olan talebini arttirmaktadir. X malinin endiistrisinde
artan getiri sdz konusu iken, birinci tiiketici grubunun X malina talebini arttirmasi X malinin
fiyatin1 azaltacak ve bu azalis ikinci tliketici grubunu da olumlu yonde etkileyecektir. Diger
taraftan azalan getiri s6z konusu iken, birinci tiiketici grubunun X malina olan talebini

arttirmasi, X maliin fiyatini yiikselterek ikinci tiiketici grubuna olumsuz etkisi olacaktir.

Teknolojik digsalliklar ise herhangi bir ekonomik faaliyetin fiyat mekanizmasina
bagli olmadan diger ekonomik aktorlerin kazang veya kayiplarina sebep olmasi durumudur
(Armagan, 2015; 10). Klasik bir elma ¢iftgisi ve ar1 yetistiricisi 6rnegi verilecek olursa:

ciftci elma iiretimini arttirmak i¢in lretim faktorlerini (emek, toprak ve sermaye) %10
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arttirmasi, arilar icin daha fazla besin anlamina gelmektedir. Bu durumda ar yetistiricisi
ciftci sayesinde %10 daha fazla bal iiretimi gergeklestirmis durumda olacaktir. Cift¢i ar1
yetistiricisi yararina sagladigi %10’luk daha fazla bal iiretimi icin bir bedel talep edemez.
Ar yetistiricisinin ¢ift¢i sayesinde elde ettigi girdi piyasada islem gérmemekle birlikte fiyati
da yoktur. Meade, bu ornekteki gibi bir teknolojik digsalligi 6denmeyen iiretim faktorleri
olarak simiflandirmistir (Meade, 1952; 56-57).

Meade’ya gore diger bir teknolojik digsalligi ise atmosfer yaratma olarak
siniflandirmistir. Bunu ise su ornekle agiklamaktadir: bir bolgede belirli bir oranda yagis
bugday ciftcisinin daha fazla iirlin hasat etmesini saglamaktadir. Ayn1 bolgede ormancilik
faaliyeti ile ugrasan bir kurulus, soz konusu bu boélgede agaglandirma caligmalari
yapmaktadir. Bu agaglandirma orman faaliyetleri ile ugrasan kurum igin ileride daha fazla
kereste iiretiminde bulunmay1 saglarken, agaclarin ekolojik denge iizerindeki olumlu etkisi
bugday ciftgisinin bekledigi yagis miktarin1 saglayarak, bugday yetistiricisinin daha fazla
iiriin hasat etmesini saglayacaktir. Boyle bir teknolojik digsallik durumunda toplum igin

Olgege gore artan getiriler s6z konusudur (Meade, 1952; 61-62).
2.1.2.3. Marjinal-marjinal olmayan dissalliklar

Herhangi bir tiretim/tiiketim faaliyetinde diger iiretici veya tiiketicinin fayda/maliyet
fonksiyonunda 1ilave bir degisim oldugu durumlar marjinal digsallik olarak
tanimlanmaktadir. Diger taraftan bir liretim/tiiketim faaliyeti sonucunda diger {iiretici veya
tilketicinin, fayda/maliyet fonksiyonunda bir degisiklik olmamasi veya bu degisimin
minimum seviyelerde ger¢eklesmesi durumuna marjinal olmayan digsallik olarak ifade

edilmektedir (Yiksel, 2006; 26).

Marjinal-marjinal olmayan digsalliklar tek veya ¢ift yonlii olabilmektedir. Ornek
verecek olursak: harabe bir yapinin restore edilmesi toplumun goz zevkine hitap ederek tek
yonlii bir marjinal digsallig1 olustururken, bir kisinin bir ortamda sigara igmesi diger sigara
kullanan bir kisiyi rahatsiz etmesi ancak buna ragmen diger sigara kullanan kisinin sigara
igmesi, cift yonlii bir marjinal digsallig1 olusturmaktadir. Yiizmeye elverissiz bir golde
ulagtirma faaliyetleri yapildigin1 varsayalim. Bu g6liin yanma kurulan bir fabrikanin
atiklarini, ulagtirma faaliyetlerinin yapilamayacak boyuta gelene kadar atmasi marjinal
olmayan tek yonli digsallia Ornek olarak verilebilmektedir. Diger taraftan farkl

telefonlardan farkli miizik dinleyen iki kisi ses diizeyi belirli bir sinirda kaldig siirece
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gerceklestirdikleri bu faaliyetten keyif almaya devam edeceklerdir. Ancak birinin ses
diizeyini arttirmasi tatminsizlige sebep olacak ve itiraz gerceklesecektir. Her iki kisinin de
ayni ses diizeyinde kalip birbirlerini rahatsiz etmemeleri marjinal olmayan ¢ift yonli
dissalliga 6rnek iken, birbirlerini rahatsiz edecek duruma gelmeleri marjinal olan ¢ift yonli

digsalliga 6rnek olusturmaktadir (Yiiksel, 2006: 27 ve Armagan, 2015; 8-9).
2.1.2.4. Pozitif ve negatif digsallhiklar

Digsalliklar pozitif veya negatif sekilde ortaya ¢ikabilmektedir. Eger bir bireyin veya
kurulusun faaliyetleri tiglincii sahislara fayda saglamigsa bu durum bir pozitif digsallik,

maliyet olusturmus ise de negatif digsallik olarak tanimlanmaktadir (Ersel, 2013; 45).

Pozitif digsalliklar, herhangi bir ekonomik birimin faaliyetleri sonucunda diger bir
ekonomik birimin bundan fayda saglamasi ancak bu faydanin karsiligin1 faaliyeti
gerceklestirene 6dememesi durumunda ortaya c¢ikmaktadir. Pozitif digsalligin olustugu
durumlarda toplumun sosyal fayda fonksiyonu bireyin kisisel fayda fonksiyonundan daha
yiiksek olacaktir (Giines, 2000; 25). Fakat ekonomide pozitif digsallik yoksa bireyin kisisel
faydas1 sosyal faydaya esit olacak ve hem firma acisindan hem de toplum ac¢isindan etkin
tiretim diizeyi gergeklesmis olacaktir (Savasan, 2013; 193-194). Pozitif digsalliga basit bir
ornek verilecek olursa keyif aldigi i¢in evinin bahgesini agaglandiran bir kisi keyif aldigi bu
faaliyet i¢in gerekli maliyetlere katlanarak ¢igek veya agag satin almistir. Diger taraftan yan
komsusu ise hi¢bir maliyete katlanmadan bahgedeki peyzaj faaliyetlerinden benzer bir keyif
alarak fayda elde etmis durumdadir. Ornekten anlasilacag iizere kendi fayda icin bir kisinin
yapmis oldugu bir faaliyet diger bir kisiye de fayda saglamakta ancak s6z konusu bu kisi bu
fayda i¢in herhangi bir bedel 6dememekte ve pozitif bir digsallik durumu ortaya

¢ikmaktadir.

Digsalliklar arasinda iktisat¢ilarin en ¢ok dikkatini ¢eken negatif dissalliklar
olmustur. Digsallik bir iktisadi eylemin toplumsal degerlendirmesi ile 6zel degerlendirmesi
arasinda fark olmasina yol agmasidir (Ersel, 2013; 45). Gol kenarinda balik¢ilik ile geginen
bir kdy oldugunu diisiinelim. Go6liin diger tarafina kurulan fabrika atiklarini artima islemi
gerceklestirmeden gole birakmasi halinde, golde ki bu baliklar atik sudan etkilenecek ve
balik Oltimleri baglayacaktir. Bu durumda balikcilik ile geginen koy halki yeterli balik
avlayamayacak ve maddi olarak sikintiya diisecektir. Fabrika ise sadece iiretim icin gerekli

olarak maliyetlere katlanmakta gdle verdigi zararin maliyetini yiiklenmemektedir. Ayni
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zamanda verdigi zararin maliyetini muhasebelestirmedigi icin iiretim diizeyini buna gore
belirleyecek ve gole daha fazla atik birakmaya devam edecektir. Iste bdyle durumlarda

negatif digsallik ortaya ¢ikmaktadir.

Bu durumu grafik yardimi ile daha net agiklanabilir. Asagidaki grafikte yatay eksen
tiretim miktarin1 dikey eksen ise iiretim faaliyetinin fayda ve maliyetlerini gostermektedir.
Ornekteki fabrikamiz hammadde, is¢i veya kullandigi enerjinin bedelini 6deyerek bir
maliyete katlanmaktadir. Fabrika bu maliyetlere (MPC- marjinal 6zel maliyet) katlanarak
bir iretim diizeyi belirlemektedir. Ancak Ornegimizden bildigimiz iizere fabrika tretimi
gerceklestirirken gole atiklarini aritmadan birakmakta ve goli kirletmenin maliyetine
katlanmamaktadir. Iste fabrikanin yiiklenmedigi bu diger maliyetler marjinal dissal maliyet
(MEC) dogrusu ile 6l¢iilmektedir. Fabrika sadece MPC dikkate alarak Qo diizeyinde iiretim
gerceklestirmektedir. Bu durumda {iretimin fabrikaya maliyeti, topluma maliyetinden

(MSC) altindadir.

Z MP( Z ME(
Z MS(C

Z MEC
D X MPB Z.\hB

Miktar

Kaynak: Savagan, 2013; 197
Grafik 2.1. Negatif Digsalligin Grafiksel Analizi

Yani firma arz dogrusu (S¢) yalnizca 6zel maliyetleri yansitmaktadir. Ancak gergekte
durum boyle degildir. Fabrikanin tiim maliyetlere katlanmasi (MPC+MEC) durumunda
fabrikanin yeni arz1 (Ss) dogrusu olacaktir. Talep dogrusu ile yeni arz dogrusunun kesistigi
noktada ise fabrikanm iiretim miktar1 (Q") olacaktir. Bu nokta toplum agisindan etkin bir
tiretim diizeyidir. Grafikten de anlasilacag: lizere negatif dissallik bir piyasa basarisizligidir

ve asir1 iiretime sebep olmaktadir.
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Omekte de goriildiigii gibi ¢evre sorunlari negatif digsalliklardir ve giiniimiizde
iktisatgilarin en cok iizerinde durdugu konulardan bir tanesidir. Insanoglunun cevreyle olan
etkilesimi sirasinda ¢evreye vermis oldugu zararin boyutlar1 ilk basta dnemsenmemis olsa
da zamanla tahribatin boyutlar1 biiylidiik¢e bu konuyla ilgili ¢6ziim arayislar1 baslamistir.
Ulusal veya uluslararast boyutlar da ciddi adimlar atilarak yalnizca kirliligin azaltilmasi
degil, kirlilige sebebiyet veren faktorlerin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢alismalar
yapilmaktadir (Bilgili ve Firidin, 2017; 126). Negatif bir digsallik olan ¢evre sorunlari
baglaminda hem kamu ekonomisi hem de piyasa ekonomisi iktisadi ¢ercevede arastirmalar
yaparak bu konuyla ilgili ¢6ziim yollar1 ileri siirmiistiir. Digsalliklarin igsellestirilmesi igin
s6z konusu bu kamu ekonomisi ve piyasa ekonomisi ¢Oziimleri ¢alismanin bir sonraki

konusunu olusturmaktadir.
2.2. Dissalliklarin I¢sellestirilmesine iliskin Teorik Yaklasimlar

Iktisatgilar, tam rekabet piyasalarindaki sapmalardan kaynakli olarak piyasa
basarisizliklar1 ve digsalliklarin ortaya ¢ikmasi ve bunun da toplumsal refahi etkilemesi
lizerine arastirmalarint bu konu {izerine yogunlastirarak ¢oziim Onerileri ortaya
koymuslardir. S6z konusu piyasa basarisizliklar1 ve digsalliklar ile bireysel ve toplumsal
degerlendirme arasinda fark olmasi, toplumsal bir degerlendirme olan Pareto etkin
sonucunun ortaya ¢ikmasimi mimkiin kilmamaktadir. Ancak dissalliklarin oldugu bir
ortamda bu miimkiin degildir. Refah artig1, kaynak ve gelir dagiliminda etkinlige ulagsmak
icin baska bir mekanizmaya ihtiya¢ duyulmustur. Olusturulan bu mekanizmalar iki grup
altinda toplamak miimkiindiir. Bunlardan birincisi, kamu ekonomisi ¢ozlimleri olarak
siniflandirilan ve devlet miidahalesi gereklilifine dayanan yontemdir. ikinci grup ise piyasa
temelli ¢oziimler olarak adlandirilmaktadir. Piyasa temelli ¢oziimlerde hukuki cevre
belirlendikten sonra isleyis piyasadaki aktdrlere birakilmaktadir (Ozdemir, 2006; 52 ve
Ersel, 2013;46).

2.2.1. Kamu Ekonomisi Coziimleri

Negatif digsalliklarin sebep oldugu maliyetleri ortadan kaldirmak baska bir ifade ile
dissalliklarin igsellestirilmesini saglamak amaciyla devlet sorumlulugunda kamu ekonomisi
¢Ozlimleri olusturulmustur. Kamu ekonomisi ¢oziimleri siniflandirilmasinda genel olarak,

Pigou Yaklasimi ve Plott Yaklasimi 6rnek olarak gosterilebilir.
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2.2.1.1. Pigou yaklasimi: Pigouvian vergi

Negatif dissalliklarin 6nlenmesinde kullanilan kamu ekonomisi ¢éziimlerinden ilki
Pigou Yaklasimidir. Digsalliklarin igsellestirilmesi sorununu ele alan ilk kisi olan Arthur C.
Pigou’'nun oOnerisi ekonomik hayatta ka¢inilmaz olan digsalliklarin, devletin
vergi/silbvansiyonlar ile bireysel ve sosyal degerlendirmeler arasindaki farki kapatmasi

goriigsiine dayanmaktadir (Ersel, 2013; 46).

Daha oOnce de belirtildigi tlizere dissallik kavraminmi ortaya koyan ilk iktisatci
Marshall’dir. Ancak Pigou digsallik kavramina farkli bir agidan bakarak daha Once
Marshall’in deginmedigi negatif digsalliklar iizerinde durmustur. Pigou’ya gore eksik
rekabet ortaminda refah artisinin saglanabilmesi i¢in devlet miidahalesi gereklidir. Pigou
refah ekonomisi ile digsal ekonomi arasinda bir bag kurarak digsalliklar konusundaki en
onemli katkisin1 gergeklestirmistir. Pareto’nun refah ekonomisine getirdigi {inlii optimum
kavrami digsalliklar1 icermemektedir. Pigou’ya gore ise etkinligin gergeklesebilmesi igin
sosyal marjinal fayda ile sosyal marjinal maliyetin esitlenmesi gerekmektedir. Ancak
digsalligin oldugu ekonomilerde bu esitlik miimkiin olmadig: i¢in refahin da maksimize
edilebilmesi miimkiin degildir. Bu yaklasimlar neticesinde Pigou Refah Ekonomisi
kitabinda, refah artiginin saglanabilmesi i¢in devletin vergi ve siibvansiyonlar ile
digsalliklara ¢oziim Onerisinde bulunmustur (Tiirgay, 2014; 107). Negatif digsalliklar igin
olusturulan ilk kamusal ¢oziim vergilerdir. Siibvansiyonlar ise daha ¢ok pozitif digsallik
yaratan bir ekonomik birime faaliyetlerinden otiirii destek olmaktir. Yani sira negatif
digsalliktan etkilenen aktorlere zararlari karsiliginda yapilan 6demelerdir (Titiincii, 2012;

65).

Dissalligin ortaya ¢iktig1 ekonomilerde s6z konusu digsalligin dnlenmesi i¢in vergi
koyma fikri ilk kez Pigou tarafindan ortaya koyuldugu igin bu tiir vergiler “Pigou Tipi
Vergiler” olarak adlandirilir. Bilindigi lizere negatif digsalliklar asir1 {iretime sebep
olmaktadir. Pigou tipi vergiler ise negatif digsalligi yaratan ekonomik aktoriin marjinal
zarara esit miktardaki {iretiminin her biriminden alinan bir vergidir (Karg: ve Yiiksel, 2010;
193-194). Baska bir ifade ile negatif digsalligin yarattig1 marjinal sosyal maliyetin marjinal
sosyal faydadan daha biiyiik olmas1 durumunda devlet ekonomiye miidahale ederek olusan

maliyetin vergi yoluyla tazmin edilmesini saglamaktadir.
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Grafik 2.2. Pigou Tipi Vergiler

Grafikte de goriildiigii iizere etkin bir Q" ¢iktisindaki marjinal zarar “ab” kadardir.
Ciinkii bu zarar miktar1 marjinal sosyal maliyet ile marjinal 6zel maliyet arasindaki farki
ifade etmektedir. Pigou tipi verginin temelini olusturan marjinal maliyete esit diizeyde bir
verginin alinmasi ile negatif digsallifa sebep olan ekonomik aktoriin, marjinal maliyeti
yiikselecek ve MPC ile “ab” diisey toplami kadar bir marjinal maliyet egrisine (MPC + ab)
sahip olacaktir. Fiyat maksimizasyonu, marjinal faydanin marjinal maliyete esit oldugu
yerde iiretimi gerektirmektedir. Grafikteki ekonomik aktoriin etkin iiretim miktart marjinal
maliyet (MPC + ab) egrisi ile marjinal fayda (MB) egrisinin kesistigi nokta olan Qda
gerceklesmektedir. BoOylece Pigou tipi vergiler ile negatif digsalligt yaratan aktor
olusturdugu negatif digsalligin maliyetini de hesaba katarak iiretilen her bir ib birim basina
ab kadar verginin konmasi ile ijab dikdortgeninin alani kadar vergi saglayacaktir (Kesbig

vd. 2010; 132 ve Oz ve Kutbay, 2016; 251).

Pigou tipi vergilerin temelinde negatif digsalliklarin fiyatlandirilmasinda vergiler bir
arag olarak kullanilmaktadir (Oz ve Buyrukoglu, 2012; 6). Ancak giiniimiizde en énemli ve
tizerinde en ¢ok durulan negatif digsalliklarindan olan g¢evre kirliliginden kaynakli negatif
digsalligin dogru bir sekilde fiyatlandirilmasinda karsilasilan zorluklar ve bilgi eksikliginden

dolay1 Pigou tipi vergilerin etkinligi tartisma konusudur.

Pigou tipi vergiler tam ve dogru bilgi eksikliginden dolay1 kirlilikten dogan dissal
maliyetlerle ilgili temsili bir vergi alinmaktadir. Kirliligin tam olarak 6l¢iilememesinden ve
bu dl¢limiin maliyetinin yliksek olmasindan kaynakli genellikle tahmini dl¢iilerde bir vergi

alinmaktadir. Yan1 sira pigou tipi vergiler ile cifte kazang elde edilecegi savunulur. S6z
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konusu cifte kazang ise ¢evre vergisi gibi vergiler ile ¢cevre korunurken elde edilen gelirler
ile de diger saptiric1 vergilerin yiikii azaltilarak saglanmaktadir. Ancak ¢evre vergileri dar
tabanli vergilerdir ve bunlarin arttirilip gelir vergisi gibi genis tabanli vergilerin azaltilmasi
genel olarak tiim vergi sisteminin saptirici etkisini artiracaktir. Bunun sebebi ise gelir vergisi
gibi genis tabanli vergiler daha az bir artig orani ile daha yiliksek miktarlarda gelir saglarlar
ve dolayisiyla saptirma giigleri daha azdir. Bu nedenle sz edilen ¢evre vergilerinin, diger
saptirict  vergilerin yiiklinii azaltmasi argiimani gerceklesmeyecek ve c¢ifte kazangta

saglanamayacaktir (Giindiiz, 2013; 115).
2.2.1.2. Plott yaklasim: diizenleyici vergiler

Charles Plott tarafindan 1966 yilinda Pigou tipi vergileri diizenleyici vergiler olarak
nitelendirmis ve negatif dissallik {lizerindeki etkilerini analiz etmistir. Plott yaymladigi
makalesinde negatif digsalliga sahip ekonomilere kars1 diizenleyici vergilerin kullanilmast
gerektigi iizerinde durmustur (Aktan ve Tosuner, 1986; 150). Ilerleyen yillarda Plott
yaklagimi olarak bilinen diizenleyici vergiler James M. Buchanan tarafindan geometrik
olarak incelenerek monopol ve tam rekabet piyasalarinda, refah kaybi ve kazanci

gosterilmistir (Duran, 2010; 34).

Diizenleyici vergiler kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi ve ozellikle negatif

digsallig1 yaratan ekonomilere sebep olan faktorler i¢in kullanilmaktadir (Aktan, 2012; 7).

Po

P-1

Kaynak: Kesbig vd. 2010; 132.
Grafik 2.3. Diizenleyici Vergiler
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Grafik 2.3’ te firmanin arz egrisi S ve talep egrisi D ile gosterilmektedir. S egrisi
ayni zamanda firmanin marjinal maliyetini (MC) gostermektedir. Firma E noktasinda denge
iiretim diizeyini gergeklestirmekte ve bu denge noktasi firma acisindan marjinal 6zel fayda
ile marjinal 6zel maliyetlerinin esitlendigi noktadir. Diger taraftan E noktasi toplum
acisindan da optimum denge noktasindadir ve marjinal sosyal fayda ile marjinal sosyal
maliyet esitligi s6z konusudur. Ancak kaginilmaz olan negatif digsalliklar s6z konusu
oldugunda, firmanin S(MC) + N egrisi negatif digsal ekonomileri gostermektedir. Negatif
dissalliklarin oldugu bodyle durumlarda firmanin marjinal 6zel maliyet egrisi yukar1 dogru
kaymakta ve yeni denge liretim diizeyi E1 noktasinda gergeklesmektedir. Birinci durumdan
farkli olarak firma artik topluma EA kadar digsal maliyet yaratmaktadir. Toplum agisindan
bu yeni denge yani E: optimum denge olmaktan uzaktadir. Boyle durumlarda Plott’un
onerdigi diizenleyici vergiler ile devlet, EA kadar bir vergi uygulamasi1 gerceklestirerek
EE1A iggeninin alan1 kadar net toplumsal fayda saglamaktadir (Aktan ve Tosuner, 1986;
151).

Diizenleyici vergilerin uygulamasinda yasanilan en biiylik sorun, ne tiir bir verginin
alinacagidir (Bilgili ve Firidin, 2017; 129). Maliye teorisyenleri bu konuda fikir birligine
varmamakla birlikte bir kism1 dolayli vergilerin dolaysiz vergilerden daha etkin oldugunu,
bir kismi ise dolayli vergilerde asir1 vergi yilikiinii olusabilecegi goriisiindedir (Aktan ve
Tosuner, 1986; 151).

2.2.2. Piyasa Ekonomisi Coziimleri

Digsalliklarin igsellestirilmesinde kamu ¢ozlimlerinin yanmi sira bir de piyasa
ekonomisi ¢oziimleri mevcuttur. Piyasa temelli ¢oziimlere iliskin teorilerin incelenecegi bu
bolimde Kaldor-Hicks Yaklasimi, Scitovsky Yaklasimi ve Coase Teorimi {izerinde

durulacaktir.
2.2.2.1. Kaldor-Hicks yaklasimi: denklestirme ol¢iitii

Denklestirme 0lciitii veya tazmin ilkesi, ilk defa 1939 yilinda N. Kaldor tarafindan
“Welfare Propositions of Economics and Interpersonal Comparisons of Utility”” makalesinde
ortaya koyulmustur. Ayn1 y1l i¢erisinde J. R. Hicks’in “Foundations of Welfare Economisc”
adli makalesi Kaldor’un goriislerini desteklemesi ile bu Ol¢iit denklestirme oOl¢iitii veya

tazmin dl¢iitii adin1 almistir (Oz ve Kutbay, 2016; 253).

32



Kaldor-Hicks yaklasimina gore dissal maliyet olusturan faaliyeti sonucunda negatif
digsalliga sebep olan ekonomik birim, s6z konusu faaliyetten zarar gorene zararini
karsilayacak miktarda tazminat 6demesi gerekmektedir (Parlakay ve Yavuz, 2016; 213). Bu
yaklasimda fayda saglayan birimin, maliyete katlanan birime zarar1 karsiliginda 6demede

bulunmasi, dengeleyici bir karsilik olarak goriilmektedir (Peker ve Altinisik, 2011; 68).

Denklestirme 0lgiitii, refah ekonomisinde bir¢ok optimum noktanin olmasindan
kaynakl1 belirsizlikleri ortadan kaldirmak ve Pareto etkinligi kavraminin genisletilmesi igin
olusturulmustur (Albayrak, 2003; 46). Bu yaklasima gore Pareto etkinligin gergeklesmedigi
bazi durumlarda bile kaynaklarin dagiliminda sosyal bir fayda artis1 gergeklesebilir. Ancak
bu durumun gergeklesebilmesi icin s6z konusu faaliyetten fayda saglayanlar zarara
ugrayanlarin maliyetlerini karsilamali ve bu denklestirmeden sonra dahi fayda saglayana soz
konusu faaliyetinden dolay:1 artik fayda kalmis olmas1 gerekmektedir. Bagka bir ifade ile
toplam fayda artisinin toplam zarardan daha fazla olmasi gerekmektedir. Bu durum
gerceklestigi  takdirde kaynak dagilimindaki degisiklik totalde sosyal fayda artisi
saglayacaktir (Glines, 2008/2011; 6-7).

Tazmin Olg¢iitiiniin gerceklesebilmesi i¢in, zarara ugrayan birimin zarar gordiigii
varlik {izerinde miilkiyet hakkina sahip olmasi gerekmektedir (Sencar, 2007; 36). Ciinkii

zarar1 tazmin edecek olan sadece zarara ugrattigi birim lizerinden sorumludur.

Bu yaklagimi basit bir 6rnek {izerinde aciklanabilir. Bir tarim arazisinin yakinlarina
bir fabrika kuruldugunu farz edelim. S6z konusu bu fabrikanin bacasindan ¢ikan duman
veya cevreye biraktigi atiklar sebebiyle tarim arazisindeki triinler zarar gérmektedir. Bagka
bir ifade ile fabrika tarim {riinleri {izerinde negatif bir digsallik olusturmaktadir. Ciftci,
tarim arazisinin miilkiyetine sahip oldugu ve ugradig1 zararin fabrikadan kaynaklandigini
kanitladig1 takdirde, ¢iftciye zararinin tazminatini isteme hakki dogmaktadir. Bu durumda
fabrika sahibi ve cift¢i anlasarak her iki taraf icinde en yiiksek kazancin saglandig: iiretim
miktarinda anlagsma gerceklestireceklerdir. Fabrika sahibi elde ettigi marjinal kazancin

ciftciye vermis oldugu zarara esit oldugu miktara kadar iiretim yapacaktir.

Kaldor-Hicks yaklagimina yapilan en biiyiik elestiri, 6rnegimizde de goriildiigii gibi
bu sekilde bir hipotetik tazminatin ancak bireyler arasi yarar karsilagtirmasi yapilarak
gerceklestirilebilir olmasidir. Ornekteki gibi negatif digsalliga sebep olan gevre kirliligini ele

alalim. Cevre kirliligine tek bir birimin sebep olmasi veya tek bir birimin etkilenmesi gii¢
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bir durumdur. Genellikle bu birimlerin tamaminin bulunmasi ve tazminatin istenmesi
olduk¢a maliyetli olmaktadir (Duran, 2010; 28-29).

2.2.2.2. Scitovsky: pazarhk olgiitii

Scitovsky, digsal ekonomilerin yaratmis oldugu maliyetleri piyasa temellinde ortadan
kaldirmak ve sosyal refah artisin1 saglamak amaciyla hem Kaldor’un hem de Hicks’in
yaklagimlarini incelemis ve her iki yaklasiminda birlikte kullanilmasi gerektigini ifade
etmektedir. Scitovsky, tazmin ve telafi kavramlarini inceleyerek bunlarin parasal karsiligi
tizerinden durmus ve hem kazang saglayan hem de kaybeden taraf i¢in paranin ayni marjinal

degere sahip oldugunu varsaymistir (Karakas, 2015; 269).

Bu yaklasima gore iiretim veya tiiketim faaliyeti herhangi bir ekonomik aktore
maliyet yaratiyorsa, zarar goren ekonomik aktor faaliyeti gerceklestiren ekonomik aktor ile
faaliyetini sinirlandirmak iizere pazarliga girisebilir. Ancak bu pazarligin islem maliyetinin,
ekonomik aktorlerin pazarlik sonucunda bekledigi net faydayr asmamasi1 gerekmektedir. Bu
yaklagimdaki diger bir husus ise faaliyet sonucunda fayda saglayanlarin faydasi, zarar

gorenlerin maliyetinden fazla olmalidir (Parlakay ve Yavuz, 2016; 214).

Scitovsky’ nin pazarlik 6l¢iitli yaklasimi esasen sosyal refahin optimizasyonu sorunu
icin ele alinmis olmasina ragmen refah ekonomisi ile negatif digsallik konusu birbirleriyle
yakin iligskide oldugu i¢in negatif dissal ekonomilere piyasa temelli bir ¢6ziim Onerisi olarak

diistiniilmiistiir (Tosuner ve Aktan, 1986; 149).

Scitovsky Kaldor ve Hicks’in teoremlerini kabul etmekle birlikte sosyal refah artigt
icin sOz konusu bu kriterlere ilave olarak ikili kriter eklemistir. Bu kritere gore negatif bir
digsal ekonomide, kazan¢h olanlar zarara ugrayanlari ikna edebilmeleri ve zararli olanlarin

kazangli olanlart boyle bir degismeden vazgegmeye ikna edememeleri gerekmektedir
(Dinler, 2000; 464).

Litaretiire pazarlik Olgiiti olarak gecen soz konusu bu yaklagim Kaldor-Hicks
yaklasimmin sebep oldugu c¢eliskili durumlar1 ortadan kaldirmak ve gelistirmek ig¢in
olusturulmus olsa da bu yaklasimda da adaletsizlik durumlarn ortaya cikabilir. Ciinkii
yaklasimda baglangigtaki gelir dagilimi ile durum degistikten sonraki gelir dagilim
karsilastirilmakta diger olasi dagilimlar géz oniinde bulundurulmamaktadir (Kesbi¢ vd.

2010; 131).
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Yaklasima yapilan diger bir elestiri ise, parasal degerin kisiden kisiye farklilik
gostermesidir. Diger bir ifade ile kazang elde edenlerin paraya atfettikleri deger ile
kaybedenlerin atfettikleri deger ayni olmayabilir. Ancak bu yaklasimda bu goz ardi edilerek
her iki taraf i¢inde goreceli bir parasal deger olusturulmustur. Ornegin zengin olan birinin
10 TL’ye yiikledigi deger ile fakir olan bir kimsenin 10 TL’ye yiikledigi degerin ayn1 olmasi

beklenemez. Yani 10 TL’ nin marjinal degeri zengin ve fakir i¢in farkli olacaktir.

Bu durumda da pazarlik 6lgiitii sosyal refah degerlendirilmesinde net bir analiz

olmayacaktir (Karakas, 2015; 269-270).
2.2.2.3. Coase teoremi

Negatif digsalliklarin ic¢sellestirilmesinde kullanilan diger bir piyasa temelli ¢6ziim
onerisi R. H. Coase tarafindan ileri siiriilmiistiir. Negatif digsalliklarin devlet miidahalesi
olmaksizin taraflar arasinda c¢oziilebilecegi, s6z konusu bu negatif digsalliklarin
igsellestirilmesinde ve etkin kaynak kullaniminin gergeklestirilmesinde miilkiyet kavramini
temel alan bu goriis, 1991 yilinda iktisat alaninda Nobel 6diilii alan R. H. Coase tarafindan

1960 yilinda yayimlanan Sosyal Maliyet Sorunu isimli makalesinde ele alinmistir (Dinler,

2004; 293).

Coase teoremine gore, digsallik taraf olanlarin miilkiyetine sahip oldugu alanlar ile
sinirl, taraf sayis1 az ve taraflarin yapacagi anlagsmada islem maliyetleri diisiik ise olusan

digsallik icin devlet miidahalesine gerek kalmadan taraflar aralarinda ¢ozebilir (Bilgili ve
Firidin, 2017; 128).

Coase, islem maliyetleri lizerinde durmus ve miilkiyet haklarin serbest¢e alinip
satildigl, pazarlik maliyetlerinin diisiik oldugu ortamlarda digsalliga taraf olanlarin

aralarinda anlasarak Pareto etkinligine ulastigin1 agiklamistir (Tiitlincti, 2012; 62).

Coase’a gore negatif digsallik durumunda devlet miidahalesine gerek duyulmadan
dissalliga neden olan ve bundan etkilenen taraflar aralarinda anlasarak durumu ¢ozebilirler
(Coase, 1960; 1-44). Bunu bir 6rnekle agiklayacak olursak, sinirl sayida baligin oldugu bir
golde az sayida balik¢1 avlanarak ge¢imini saglamaktadir. Aralarinda bir balik¢1 asiri
avlanma gerceklestirerek diger balik¢ilara digsal maliyet yiliklemektedir. Bu durumda
gecimini bu golde balik avlayarak saglayan balik¢ilarin hepsi bir araya gelerek anlasabilir

ve avlanmada herkes i¢in gegerli olacak bir sinirlandirma getirebilir (Batirel, 1988/1994;
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266). Ornegimizde de goriildiigii gibi teoremin kosullar1 gerceklestigi takdirde herhangi bir
kamu kesiminin miidahalesi olmadan taraflar aralarinda anlasarak negatif digsallig1
igsellestirmeyi basarmaktadirlar. Diger taraftan goliin miilkiyet hakki tek bir kiside olmasina
gerek kalmadan gdlden faydalanan kisilerin bir araya gelerek anlagmalar1 piyasa temelli bir

¢Oziim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bagka bir 6rnek ile durumu daha net agiklayalim. Bir tren demiryolunda ilerlerken
etrafa sacgtigr kivilcimlar demiryolu boyunca tarim yapilan arazilere zarar vermektedir.
Ciftcilerin zarar1 1000 TL ve trenin bu kivilcimlar1 sagmamasi i¢in demiryoluna yapilacak
bir déosemenin de fiyatinin 750 TL oldugunu varsayalim. Mahsul zarari olan c¢iftgiler
aralarinda toplanarak demiryolu isletmesine dava acabilir ve eger davasinda hakli ¢ikar ise
irlinlin tazminini isteyebilir. Bu durumda demiryolu isletmesi 1000 TL’lik mahsul zararini
karsilamaktansa 750 TL’lik kivilcim sagmayan dosemeyi almayi tercih edecektir. Diger
taraftan eger davada demiryollari isletmesi mahsul zararindan sorumlu tutulmaz ise ¢iftgiler
ve demiryollar1 isletmesi bir araya gelerek bir anlasmaya varabilirler. Bu anlagsmada ise
ciftciler 1000 TL’lik zarardansa demiryollar1 isletmesine 750 TL’lik kiviletm Onleyici
doseme maliyetini ddeyerek mahsullerini korumay teklif edeceklerdir. Goriildiigi gibi her
iki durumda da 1000 TL’lik bir maliyet veya zarardansa 750 TL’lik bir uygulama tercih
edilerek zarar maksimum diizeyde Onlenmeye c¢alisarak etkinlige ulasilmistir (Yildirim,
2010/2011; 132-133). Baska bir ifade ile etkinlik agisindan bakildiginda miilkiyet hakkinin
hangi tarafa ait oldugu onemli degildir. Yalnizca saglanan faydanin taraflar arasindaki

bolisiimiinii etkilemektedir (Coase, 1960; 1-44).

Coase’a gore eger milkiyet haklar1 agik bir sekilde belli ise ekonomik aktorler tam
bilgiye sahip olacak ve islem maliyetleri 6nemsenmeyecek kadar diisecektir. Boyle bir
durumda ekonomik aktdrler devlet miidahalesine gerek duymadan aralarinda anlagarak
digsal maliyet sorununu ¢6zebilecekler ve etkin kaynak dagilimi gergeklestireceklerdir. Bu
sebeple Coase devletin digsalliklarla ilgili miidahalede bulunmamasi sadece bu gibi
diizenlemelerle ilgili 6zendirici bir rol listlenmesi gerektigini savunmaktadir. Yani sira
ekonomik aktorlerin aralarinda anlagarak, miilkiyet haklarinin fiili duruma gore belirlenmesi

gerektigi gorlisiindedir (Duran, 2010; 26-27).

Coase, negatif digsallik olusturan ¢evresel digsalliklari, karsilikli digsalliklar olarak
gormektedir (Duran, 2010; 26). Olusan bu ¢evresel dissalliklar i¢in Coase, ¢evre kirliligine

maruz kalanlarin, ¢evre kirliligine sebep olanlar ile anlagma yaparak onlara belirli bir miktar
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para teklif etmeleri durumunda kirlilige sebep olanlarin yarattiklar: kirliligi sinirlandirmak
icin ¢oziim yollar1 arayacagini savunmustur. Basit bir 6rnek ile anlatacak olursak, kimyasal
atiklarim1 gole birakan bir fabrika sahibi, bu atiklardan dolay1 ¢evresel digsalliga maruz
kalanlarin kendisine atiklar1 siirlandirmasi igin para teklif etmesi ilizerine yeni yontemler
kullanarak, atiklarmi aritma sisteminden gecirmeyi tercih edebilir. Ciinkii artik bu atiklar
fabrika icin deger yaratan varliklar haline gelmekte ve bunlar iizerinden para kazanmaktadir

(Parlakay ve Yavuz, 2016; 213).

Coase teoreminin gerg¢eklesmesi i¢in ekonomik ortamin bazi kriterlere sahip olmasi
gerekmektedir. Tam rekabet ve tam bilginin oldugu, islem maliyetlerinin géz ardi
edilebilecek kadar diisiik, soruna taraf olan kisi sayisinin az oldugu bir ekonomide
gerceklesen kaynak dagilimi etkin olacaktir ve digsalliklardan kaynakli maliyetlerin
baslangic etkisine iliskin yasal diizenlemelerden etkilenmeyecektir. Buradan ¢ikarilabilecek
iki hipotez vardir. Ilki etkinlik hipotezidir ve bu hipoteze gére bahsi gegen kosullar altinda
kaynak dagilimmnin etkinlige ulasacagidir. Ikinci hipotez ise, degismezlik hipotezidir. Bu
hipoteze gore ise, bahsi gecen kosullar altinda yasal diizenlemeler nasil olursa olsun yine

etkin bir kaynak dagilimi gerceklesecektir (Se¢ilmis, 2016; 11).

Coase yazdig1 makalede bahsetmemis olsa da Hurwicz’in bu teoremin hangi
kosullarda gegerli oldugu iizerine c¢alismasinda baska bir kriterin daha varligindan
bahsetmistir. Coase’un teorisinin gecerli olabilmesi i¢in dissalliga yol agan malin isteminin
gelir etkisinden bagimsiz olmasi gerekmektedir. Bagka bir ifade ile ekonomik aktoriin
gelirindeki  bir degismenin digsalliga yol acan malin isteminde bir degisme

gerceklestirmemesi varsayilmaktadir (Ersel, 2013; 46).

Digsallik sorunu uzun yillar Pigou'nun vergi ve silibvansiyon Onerilerinden yola
cikilarak coziimler iiretilmistir. Ancak Coase duruma piyasa temelli yaklasarak digsallik
sorununu baska bir agidan ele almistir. Geleneksel yaklagimlari elestiren Coase,
digsalliklarin engellenmesindeki dogru vergilime ilkesinin ve hatta verginin kimden
alinacag veya siibvansiyonun kime verilecegi konusunda dogru bir karar verilemedigini
belirtmistir. Bu sebeple negatif digsalliga taraf olanlarin anlasarak s6z konusu digsallig
icsellestirebilmek i¢cin bir diizenleme yaparak optimum diizeye erisebileceklerini

savunmaktadir (Armagan, 2015; 6).
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Coase digsalliklarin kaynagi ile ilgili belirsizlik {izerinde durmus ve bu durumu
makalesinde hayvancilik yapan ile gift¢ilik yapan iki komsu iizerinden orneklemektedir.
Hayvanlarin sayis1 arttik¢a ciftginin tarlasina girerek burada otlama yapmaktadirlar. Bu
durumda hayvanlarin sayis1 sinirlandirilirsa hayvancilik ile gecimini saglayan, sinirlandirma
yapilmazsa ise ¢ift¢ci mahsullerinin zarar gérmesinden dolay1 kayip yasayacaktir. Coase’ a
gore digsalliklarin ¢oziimlenmesi miilkiyet hakkina baglidir. Varsaydigi kosullar (islem
maliyetleri diisiik) altinda miilkiyet hakkinin kime tanindigindan bagimsiz olarak taraflar

arasinda yapilan anlasmalar ile dissalliklar ¢oziilebilmektedir (Savasan, 2013; 234).

T
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Kaynak: Savasan, 2013; 235
Grafik 2.4. Coase Teoremi Dissallik Coziimii

Yukaridaki grafik yardimi ile Coase teoremini daha net agiklanabilir. Bir fabrikanin
yarattigr negatif digsallik sonucunda golde balikcilik ile ugrasan bir isletmenin zarar
gordiigiinii  varsayalim. MEC dogrusu balik isletmesinin fabrikadan kaynakli olusan
maliyetini gostermektedir ve fabrika iiretimi ile birlikte artmaktadir. Fabrika ise tiretim i¢in
gerekli maliyetlere katlanirken golii kirletmesinin maliyetine katlanmamaktadir. Olusan
negatif digsal durum karsisinda Coase Teoremine gore balik¢ilik isletmesi yasal olarak bir
dayanagi olmamasina ragmen fabrika ile anlasarak bagka bir ifade ile fabrikaya tliretimini
sinirlandirmasi karsiliginda bir bedel 6demeyi teklif ederek anlasabilirler. Balikgilik
isletmesinin teklif etmis oldugu meblaga fabrikanin iiretim diislisiinden kaynakli gelirindeki
azalmay telafi edecek tutarda ise fabrika teklifi kabul edecektir. Uretim Q" diizeyine inene
kadar iki isletme arasindaki anlasma devam edecektir. Ciinkii iiretim Q" diizeyine diistiigii

zaman balik¢inin maliyeti defg alan1 kadar azalacaktir. Bu da balik¢1 isletmesi i¢in bu alan
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kadar bir kazan¢ anlamina gelmektedir. Diger taraftan ise fabrikanin iiretimdeki azalisi
sonucunda dfg {icgeni kadar gelirinde azalma olacaktir. Bu sebeple Q" miktarmna kadar
balik¢ilik isletmesinin fabrikaya verecegi 0deme, fabrikanin zararindan daha fazla ve

balik¢inin ilk durumdaki zararindan daha az olacaktir (Savasan, 2013; 236).

Omek diger bir agidan incelenecek olursa: devletin goldeki balik¢ilig: tesvik etmek
tizere bir yasa ¢ikartmis oldugu varsayalim. Bu yasaya gore lisansli balik¢ilik isletmelerinin
goldeki su kalitesini belirleme hakki vardir. Boyle bir durumda balik¢ilik isletmesinin izni
olmadig1 takdirde fabrika iiretim sonlandirmak zorundadir. Bu sefer ise fabrika iiretim
yapma karsiliginda balik¢ilik isletmesine bir bedel 6demeyi teklif edebilir. Ancak bu bedel
iiretime devam ettigi takdirde elde edecegi kazanctan daha az olmalidir. Fabrikanin Q"
miktarina kadar tiretimden elde ettigi kazang balik¢ilik isletmesine 6dedigi bedelden daha
fazladir. Ciinkii fabrikanin geliri “adgb” alan1 kadar iken balik¢ilik isletmesinin zarar1 “bdg”
ticgeni kadardir (Savasan, 2013; 236-237).

Ornegimizde miilkiyet hakkini ayri ayr1 her iki tarafa vermis olsak bile Coase
teoremine gore bunun bir 6nemi yoktur. Goriildiigi gibi miilkiyet hakki degisse bile iki taraf
bir araya gelerek anlasma yapabilir ve her iki durumda da ayni denge miktarinda iiretim ile
etkin kaynak dagilimi1 gerceklesecektir. Her iki tarafta sosyal agidan etkin diizeye ulasirken

kirlilik optimum diizeye indirilmis olacaktir.

Coase teoremi yillarca tartisilan bir konu olmakla birlikte yapilan c¢aligmalarda
goriilmektedir ki bircok iktisat¢i bu teoremi yanlis yorumlamaktadir. Coase, iktisat¢ilarin
doga bilimlerinde oldugu gibi ekonomik teoriler iiretmesi gerektigi lizerinde durmaktadir.
Beraberinde teorisinin gerceklikten uzak oldugu elestirilerine ise Coase, varsayimlarda
rasyonalizmin var olan diinyay1 zorladigini ve teorisinin kesinlikle gercek¢i oldugunu
belirtmistir. Teoride ele alinmayan faktorler oldugunu kabul etmekle birlikte bu faktorlerin
ele alinmasinin 6nemli bir degisiklik kaydetmedigini beraberinde nasil ele alinacagi
konusunda net bir bilgi olmamasindan kaynaklandigi agiklamaktadir. Bu sebeple iktisadi
sistemin isleyisini anlamamizda bir fayda saglamayan akilsiz soyutlamalara karsi oldugunu

belirtmektedir (Coase, 1993; 96-98).
2.3. Coase Teoremi ve Pigouvian Vergilerin Karsilastirilmasi

1960 yilinda Coase’un Sosyal Maliyet Sorunu isimli makalesinden once

dissalliklarin igsellestirilmesinde cogunlukla Pigouvian vergileri kullanilmaktaydi. Coase’un

39



makalesinden sonra digsalliklarin igsellestirilmesinde piyasa temelli bir ¢6ziim olarak yeni
bir yontem tartisma ve uygulama alani olusturmustur. Digsalliklarin i¢sellestirilmesinde her

iki yonteminde kendi i¢lerinde daha etkin oldugu veya olmadigi yanlari1 bulunmaktadir.

Bilindigi tlizere digsalliklarda en az iki tarafin etkilesimi s6z konusundur. Pigou tipi
vergilerde dissalligi olusturan taraf zarar veren diger taraf ise magdur olarak
degerlendirilmektedir. Digsalliklar ile birlikte ortaya g¢ikan zarart magdur taraf daha az
maliyet ile karsilayabilse bile bu Pigou tipi vergilerde onemli degildir. Baska bir ifade ile
dissalliklarin karsiliklilik niteligi géz ardi edilmektedir (Medema, 1994; 79). Zarar daha az
maliyet ile karsilanabilecek olsa bile bu ihmal edilerek problemin ¢oziimii etkinsizlikle

sonuglanabilir.

Coase’a gore islem maliyetlerinin olmadig1 veya dnemsenmeyecek kadar az oldugu
durumlarda devlet miidahalesine gerek yoktur. Bu ise ancak haklarin tam olarak
belirlenmesi ile olur. Buradan yola g¢ikarak Coase teoreminin etkinlige ulasabilmesi igin
haklarin tam ve agik bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Teoride olabilecek bu durumun
reel iktisadi hayatta gerceklesmesi pek miimkiin degildir. Ek olarak piyasada eksik bilgi s6z

konusu ise taraflar bir araya geldiginde optimal bir sonuca ulasamamasi muhtemeldir.

Pigou tipi vergilerin uygulamadaki en biiyiik sorunlarindan bir tanesi alinacak vergi
miktarinin ve tiiriiniin belirlenmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir vergiler genellikle dolayli
vergiler yoluyla tanzim edildigi i¢in tiiketim vergilerinde asir1 bir yiikke sebep olmaktadir.
Vergi miktarinin belirlenmesinde bir¢ok zorluk ortaya ¢ikmaktadir. Biitiin dissalliklara ayri

ayr1 belirlemek ve bunlarin tam bir parasal degerini bulmak oldukca giigtiir.

Goriildugi gibi piyasa temelli ve kamu temelli ¢6ziim Onerileri incelendiginde her
iki yontemin de bazi giiglii ve zayif yonleri bulunmaktadir. Bu sebeple biri daha etkin veya
degildir gibi net bir sonuca varmak yanlig olacaktir. Coase teoreminin uygulamasi olarak
karsimiza ¢ikan Karbon Ticareti hem iilkelerin/firmalarin daha az karbon salinimi
gerceklestirmesi hem de bu sistem ile bir kazang elde edilecegi i¢in tilkeye/firmaya maliyeti
azalacaktir. Ancak bu sistemin teoride oldugu gibi etkin bir yontem olabilmesi i¢in
diinyanin her yerinde uygulanan, hukuksal ¢ercevede olusturulmus, tam bilginin oldugu bir

sistem olmasi1 gerekmektedir.
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3. BOLUM

3. IKLIM DEGISIKLIGi VE IKLIM DEGISIKLiGI ILE MUCADELE:
EMISYON TICARET SiSTEMi

“Yasamin temel gereksinimlerini siirekli

olarak kirleten en yogun kayitsizlik ve pervasizligi,

kendisinin en uygar oldugunu, doga yasalarinin bilgisiyle hareket ettigini

ve bilimsel gelismeyi en ¢ok destekledigini one siiren iilkelerde gormekteyiz...”

(Alfred Russel Wallece, Man’s Place in the Universe, 1903)

Sanayi devrimiyle birlikte daha fazla ihtiya¢ duyulan enerjinin karsilanmasi igin fosil
yakitlar yogun bir bigimde kullanilmaya baslanmistir. Ancak kullanilan bu fosil yakitlar
atmosfere sera gazi salimimi gergeklestirmekte ve ¢evreye zarar vermektedir. Sera gazlari
icerisinde yer alan karbondioksit gazinin atmosferdeki yogunlugunun artmasi kiiresel
1sinmaya ve beraberinde iklim degisikligine sebebiyet vermektedir. insanoglunun kendi
eliyle gevreye vermis oldugu bu tahribat diinyanin sonunu getirebilecek tiirden bir zarardir

(Hotunluoglu ve Tekeli, 2007; 109).

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin her gegen giin gelistirilmesine ragmen hala daha
insanligin ihtiya¢ duydugu enerji en fazla fosil yakitlar olarak tanimladigimiz petrol, benzin
ve komiirden elde edilmektedir. Karbondioksit gibi sera gazlarinin saliniminin artma sebebi
fosil yakit kullanimidir. Beraberinde sanayi devriminden beri artarak devam eden bu salinim
azaltilmadig: takdirde ontimiizdeki yilizyillarda kiiresel iklim sisteminin bozulacagi yoniinde

tahminler mevcuttur.
3.1. iklim Degisikligi

Insanlik varolusundan itibaren cevreyle i¢ ice ve etkilesim icerisindedir. Bu etkilesim
siirecinde insanoglu, her daim g¢evreye egemen olma duygusu barindirmaktadir. Cevrenin
sunmus oldugu dogal kaynaklar1 hoyratca kullanarak iiretime baslayan insanlik maalesef

vermis oldugu tahribati ¢ok sonradan fark etmistir.

Calismanin birinci bdliimiinde bahsedilen g¢evre sorunlarinin yol ac¢tigi en biiylik

kiiresel problem elbette ki iklimlerin degismesidir. Cesitli insan faaliyetleri sonucunda
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atmosferdeki karbondioksit miktarini ve 1s1y1 tutan gazlarin (sera gazlari) artarak atmosfere
eklenmesi, sera etkisini arttirmakta, bu ise diinyanin daha fazla 1sinmasina ve sonug olarak

iklimlerin degismesine sebep olmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2010; 4).

Iklim degisikligi ¢agimizin bir problemi degildir. Diinya var oldugundan beri zaman
zaman iklimler degismistir. Icinde bulundugumuz gezegen sabit degildir ve gevresi uzun
siire ayn1 kalmaz. Ornegin, ¢ok eski zamanlarda Antarktika’nin tropikal bir bdlge ve o
donemlerde karbondioksit oran1 simdikinden bile daha fazla oldugu zamanlar yasanmustir.
Diger taraftan karbondioksit seviyesinin c¢ok diisiik ve ekvatorun buzla kapli oldugu
zamanlar bile olmustur. Ancak bunlar ¢ok eski zamanlara dayanmaktadir ve yaklasik olarak
gectigimiz 10.000 yil boyunca yerkiirenin iklimi benzer sekilde devam etmistir. Ancak
arastirmalar gosteriyor ki iklimimiz degisiyor ve bunun sebebi bu sefer dogal siire¢ degil

insan faaliyetleridir (Akpinar, 2008/2009; 19).

Diinya var oldugundan beri dogal etkenler sonucunda iklimlerde degisimler
yagamistir. 19. Yiizyilin ortalarindan itibaren ise s6z konusu bu iklim degisikliginde insan
faktorii basrolii oynamaya baslamistir. Her ne kadar hala iizerinde tartisilan bir konu olsa da
bircok iklim bilimci tarafindan iklimlerde degisimlerin oldugu kabul edilmistir. Insanligin
dogal dengeyi bozacak faaliyetleri sonucunda kiiresel 1sinmaya bagli olarak meydana gelen
iklim degisikligi, onlem ve tedbir alinmadig1 takdirde biitiin canlilar i¢in biiyiik bir tehdit
olusturabilecek sonuglara yol acabilir (Oztiirk, 2002; 47-48).

Iklim degisikligi hali hazirda bilim diinyasinda tartisilan bir konudur. Bazi bilim
insanlar1 iklim degisikliginin saglam bilimsel temellere dayandigi goriisiine sahiplerken,
bazi bilim insanlar ise iklim degisikliginin siyasi temelli oldugu ve bulgularin gilivensiz
oldugu kamisindadir. Iklim degisikligi konusunda bilimsel dayanaklarin oldugunu iddia eden
goriislerde, kiiresel 1sinma iklim degisikliginin bilimsel temelini olustururken, sera etkisi
yaratan karbondioksit emisyonlar: iklim degisikliginin ekonomik tabanini olusturmaktadir

(Peker ve Demirci, 2008; 242-244).
3.1.1. Kiiresel Isinma

Kiiresel 1sinma hava Kkirliligi sonucunda adindan da anlasilacagi tizere kiiresel
boyutlarda bir g¢evre sorunudur. Kiiresel 1sinma, ¢esitli insan faaliyetleri ile ozellikle
karbondioksit, metan ve kiikiirt gibi sera gazi olarak adlandirilan gazlarin artisina bagh

olarak yerylizlinde ve atmosferin alt katmanlarinda olusan sicaklik artis1 olarak
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tanimlanmaktadir (Cesur, TY; 18). Insanoglunun gevreye zarar verecek faaliyetlerde
bulunmasi ile dogal denge bozulmakta ve artan sera gazlar ile yerkiirede veya atmosferin
alt katmanlarinda 1sinin daha fazla tutulmasiyla kiiresel 1sinma meydana gelmektedir. S6z
konusu bu sera gazlarindan karbondioksit, sicakligin artmasinda en 6nemli rolii oynayan
gazdir. Ekolojik denge icerisinde karbondioksit fotosentez ile besin zincirine dahil olur ve
bir kism1 tekrar atmosfere doner, bir kismi1 uzun yillar sonra fosil yakita dontisiirken, bir
kismi ise emilir. Bahsedildigi gibi karbondioksit hali hazirda zaten atmosferin igerisinde
bulunan bir gazdir. Ancak 6zellikle sanayi devriminden sonra atmosferdeki karbondioksit

miktarinin artmasi yerkiiredeki sicakliklarin artmasina sebebiyet vermistir (Basoglu, 2014;
28).

Gilinesten gelen enerji, diinyanin canlilar i¢in yasanabilir 1s1sin1 karsilamakta yeterli
degildir. Yeryiiziindeki canlilarin yagamini devam ettirebilmeleri i¢in gerekli olan 1s1 sera
etkisi sayesinde saglanmaktadir. Sera etkisinin olmamasi durumunda diinya yiizeyinde 1s1 -
18°C olarak olgiilecektir (Génen ve Agar, 2005/2007; 15-16). Insan faktorlii eylemler
sonucunda ekolojik dengenin bozulmasi sera etkisi dedigimiz olguyu etkilemekte ve islevini
bozmakta bunun sonucunda yeryliziindeki sicakliklar artmakta (kiiresel 1sinma) ve

iklimlerin dogal seyri disinda daha hizli bir sekilde degismesine neden olmaktadir.

Kiiresel 1sinma 1980’11 yillarda kiiciik bir ¢evre tarafindan tartisilan bir konu iken
daha sonrasinda konunun énemi anlasilmis ve 1988 yilinda Hiikiimetler Aras1 iklim Paneli
(IPCC) kurularak kiiresel 1sinmasinin bilimsel temelleri olusturulmustur (Karakaya, 2008;
11). Son agiklanan 5. IPCC raporu 2013 ve 2014 yillarinda béliimler halinde sunulmustur. 5.
IPCC Degerlendirme Raporu kiiresel 1sinmanin kesin olarak belirlendigini agiklamis ve
1950’11 yillardan beri hi¢ goriilmemis iklim degisiklikleri oldugunu saptamistir. Rapora goére
kiiresel olarak ortalama kara ve okyanus ylizey sicakliklarinin 1880-2012 yillarinda
0.85°C’lik 1sinma egilimi s6z konusudur ve bu donemde hemen hemen biitiin yerkiire
isinmistir. Ayrica 1986-2005 yillar1 baz alinarak 2016-2035 yillarinda kiiresel olarak
sicaklik artisinin 0.3°C ila 0.7°C aralifinda olacagi tahmin edilmektedir (Climate Change,
2013).

Diinya giindeminde iizerinde en ¢ok durulan c¢evre sorunlarindan biri olan kiiresel
1sinmanin bir¢ok olumsuz etkisi bulunmaktadir. Kiiresel 1sinma, sicaklik artisina bagh
olarak buzullarin erimesine ve ylikselen deniz seviyesinin tarim alanlarini sular altinda

birakmasina, kurakliklarin yasanmasina, salgin hastaliklara, kita hareketliliklerine ve en

43



onemlisi iklim degisikligine yol agmaktadir (Keles ve Hamamci, 2005; 109, Tiirkes, 2008;
21-23).

3.1.2. Sera Etkisi

Iklim sisteminde yasanan degisikliklerin temel nedeni, Yerkiire nin isimm dengesinin
degisime ugramasidir. Ortalama kosullarda, Yerkiire/atmosfer sistemine giren kisa dalgali
glines enerjisi ile geri salinan uzun dalgali yer isiniminin dengede olmasi beklenmektedir.
Yerkiire atmosferinin yapist icerisinde ¢ok biiyiik miktarlarda bulunan ve dogal sera gazi
olarak adlandirilan bazi gazlar (su buhari, CO2, CHas, N2O ve Ogz), gelen Giines isinimina
kars1 gecirgen, buna karsilik geri salinan uzun dalgali yer isimimina karsi ¢ok daha az
gecirgen bir yapiya sahiptir. Boylelikle, sera gazlarimin varligi, Yerkiire 'nin beklenenden
daha fazla 1sinmasina yol agmaktadir. Sera etkisi olarak adlandirilan/...] bu dogal siireg
Yerkiire 'mizin, yaklasik 33°C daha sicak bir ortalama sicakliga sahip olmasina yol

acmaktadir (Arikan ve Ozsoy, 2008; 13).
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Kaynak: Tiirkes vd. 2000; 3
Sekil 3.1. Sera Etkisi

Dogal veya insan faaliyetleri sonucunda sera gazlari saliniminin artmasi, dogal sera
etkisini arttirarak yerkiire sicakliginin da artmasina sebep olmaktadir. Burada belirtilmesi
gereken husus, yerkiiremizde zaten dogal bir sera etkisi bulundugudur. Ancak giinlimiizde
asil problem iktisadi faaliyetler sonucunda salinimi gerceklesen sera gazlari miktarindaki
artistir. Kiiresel 1sinmaya yol agan sera gazlari; enerji elde etmek icin kullanilan fosil
yakitlarin yakilmasi, sanayi faaliyetleri, ulastirma sektorli, arazi kullanimi, kat1 atik

yonetimi ve tarimsal faaliyetler sonucunda olusmaktadir (Dogan ve Tiizer, 2011; 23).
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IPCC 5. Degerlendirme raporuna gore, karbondioksit, metan ve diazotmonoksit
gazlarinin atmosferdeki birikimi son 800.000 yillik dénem igerisinde hi¢ olmadigi kadar
artis gostermistir. CO2 birikimi 2011 yilinda sanayi dncesi doneme gore %40, CH4 %150 ve
N20 %20 oraninda artis gostermistir (Tiirkes vd. 2013; 14).

Sera gazlar1 atmosferin yalnizca %1’ini olusturmaktadir. Ancak serada oldugu gibi
bir cam gorevi gorerek 1smin tutulmasini saglamaktadir. insan faaliyetleri sonucunda olusan
sera gazlar1 artis1 ile bu 1s1 yerkiiremizde daha fazla tutulmaktadir. S6z konusu bu sera
gazlari igerisinde CO2, insan kaynakli kiiresel 1sinmanin 3/4’ iinii kapsamakta ve toplam

CO:2 olusumunun %80°1 fosil yakitlar sebebiyle olusmaktadir (Engin, 2010; 72).

Tablo 3.1. Ekosistemlere ve Sektorlere Gore Kiiresel Karbon Dengesi(salim ve alim, Gt).

Atmosfere/atmosferden
(Yalhk)

Ekosistem ve sektér Salim Alim
Karasal ekosistemler (bitki drtilsil. toprak. ¢liriinti materyali. 60.0 61.4
batakliklar, sulak alanlar, meralar, tarim alanlar: )
Arazi kullamim degisikligi (ormansizlagma, tarim, turizm, yerlesim 1.6 0,5
vb,)
Okyanuslar 90,0 92,0
Fosil yakit yakilmasi ve ¢gimento tiretimi (enerji, sanayi, ulagtirma, 5,5 0,0
ingaat)
Toplam 157.1 153.9
Fark (atmosferde kalan net insan kaynakli karbon tutari) 3,2

Kaynak: Devlet Planlama Tegkilati, 2000; 2.

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere insan kaynakli faaliyetler sebebiyle her yil
atmosfere 3,2 gigaton CO2 salinimi gergeklesmektedir. Yani sira ekolojik denge igerisinde
ekosistemlerden kaynakli salinim da meydana gelmektedir ancak ayni ekosistemler
salimmmindan daha fazlasmnin emilimini saglamaktadir. Insan kaynakli olarak cevreye en
fazla karbon salinimi fosil yakit kullanimi ile ger¢eklesmektedir. Bununla beraber
ormansizlagsma, verimli arazilerin yerlesim yeri olarak kullanilmasi, tarimda yapilan yanlis

ilaclama ve giibreleme sera gazlarimin atmosferdeki miktarini arttirmaktadir.

Cogu sera gazi insan faaliyetleri sonucunda olugmaktadir. Karbondioksitin 1s1 tutma
kapasitesi zayif olsa da atmosferde uzun siire varligmi devam ettirmektedir. Insan
faaliyetleri ile olusan karbondioksitin %56’s1 hala atmosferde bulunmaktadir. Kiiresel

1sinmanin %80’ine karbondioksit gazi sebebiyet vermektedir (Kump, 2002; 188-190).
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Grafik 3.1. gorildigi tizere, diinyada her yil 20 milyar tonun tizerinde karbondioksit
salmimi gerceklesmekte ve sanayi devriminden beri atmosfere yayilan karbondioksit ile
birlestiginde durum yeryiiziindeki canlilarin yasamini devam ettirmesi konusunda vahim bir

senaryo ortaya koymaktadir.
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Grafik 3.1. Enerjiye Bagli Karbondioksit Emisyonlar1 (milyar metrik ton)

Diinya’da enerjiye bagli olarak gerceklesen karbondioksit emisyonlarinin yilda
ortalama %6 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Ancak bu konuyla ilgili uluslararasi
boyutlarda farkindalifin artmasi gerek hukuki gerek sosyal c¢evrelerce Onlemlerin
alimmasiyla 1990-2015 yillar1 ile 2015-2040 yillar1 beklentileri karsilastirildiginda %1.3” liikk
bir azalma tahmin edilmektedir. Grafikte de goriildiigii tizere OECD iilkelerinin 2040 yilina
kadar karbondioksit salinimlarimi azalttigi tahmin edilmektedir. OECD iiyesi olmayan
tilkelerin ise enerjiye bagli karbon emisyonlarinin 2015-2040 arasinda yillik %1°lik bir artis
gerceklestirmesi beklenmektedir (U.S Energy Information Administration; 2017; 133).

Bazi arastirmacilara gore su anda karbon salinimina tamamen son verilse dahi
diinyanin 6niimiizdeki 20-30 yil igerisinde c¢ok tehlikeli iklim degisiklikleri yasayacag:
goriisiindedir (Akpinar, 2008/2009; 67). Gelecek icin yapilan aragtirmalar simdilik yalnizca
tahmin olarak kalmakla birlikte ¢ogu bilim adaminin bu konuyla ilgili kabul ettigi goriis
diinyamizin 1siiyor olmasidir. S6z konusu bu 1sinmanin ve buna bagl iklim degisikliginin
temel sebebi ise sera gazlarinin atmosferdeki yogunlugunun artmasidir. Enerjiye duyulan
ihtiyactan dolayr fosil yakitlarin kullanim yogunlugu ve sonucunda atmosfere salinan
karbondioksit gazinin sebebi nasil ki insanoglunun faaliyetleri ise azaltilmasi ve belirli bir

seviyede tutulmasi da yine insanoglunun gorevidir. Bu sebeple kiiresel 1sinma ve
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beraberinde yasanan iklim degisikligini kontrol altina alma konusunda uluslararasi

platformlarda adimlar atilmistir.
3.2. Uluslararasi Boyutlarda iklim Degisikligi ile Miicadelede Siireci

Calismanin birinci boliimiinde de deginildigi {lizere ¢evre sorunlarinin uluslararasi
platformlarda ele alinmasi c¢ok eski yillara dayanmamaktadir. 1970’li yillarda cevre
sorunlarinin giderek biiyiimesi ve etkisinin hissedilir boyutlara gelmesi ile yapilan

caligmalar artmis ve gerek ulusal gerek uluslararasi ¢cevrelerde tartisilir hale gelmistir.

Cevre sorunlarinin zamanla canli yasamini tehdit eden boyutlara ulasmast,
uluslararasi kuruluslarin ilgisini ¢evre konularina yonelmesini gerekli kilmistir. Giiniimiizde
cevre sorunlart ile yerel ve uluslararasi bircok kurum ve kurulus dolayli veya dogrudan
ilgilenmektedir. Calismamizin bu bdliimiinde ¢evre sorunlarinin kiiresel boyutlarda ele
alinmasi, aragtirilmasi, arastirma sonuglarinin tartisilip ve ¢éziim Onerilerinin sunulmasi

stirecleri incelenecektir.

1972 yilinda Roma Kuliibii tarafindan yayimlanan Biiylimenin Sinirlar1 Raporu ve
yine ayni yilda Stockholm’de gerceklestirilen Birlesmis Milletler Cevre Konferansi ¢evre
sorunlar1 hakkinda kiiresel boyutlarda atilan ilk adimlar olarak nitelendirilebilir. Roma
Kuliibii bir grup bilim insani, egitimci, ekonomist, sanayici, sosyolog, ulusal ve uluslararasi
calisanlardan olusan bir strateji gelistirme merkezidir. Biiylimenin Sinirlar1 adli raporda
niifus, gida giivenligi, Uretim, ¢evre Kkirliligi ve yenilenebilir olmayan kaynaklarin
tiiketiminin birbirleriyle olan baglantist 1900 ila 2100 zaman 6l¢eginde ele alinarak, bahsi
gecen bes kiiresel ekonomik sistemin benzer trendler ile hareket etmesi durumunda diinya
ekonomisinin biiylimenin sinirlarina ulagsacagl 6ngoriilmiistiir. Rapora goére insanoglu
onlimiizdeki yiizyilda siirdiiriilebilirlik adina adimlar atmadig: stirece s6z edilen bu bes
kiiresel ekonomik sistem dogal biiylimenin Oniline gececek ve diinya tasiyabilecegi
kapasitenin ¢ok iizerine ¢ikarak biiyiikk tehditler ile karsi karsiya kalacaktir. Rapor,
uluslararas1 boyutlarda ekonomi ve ¢evre konularini bir araya getiren ilk kiiresel modeldir.
Raporun sonuglar tartisilmakla birlikte yesil ekonominin yapitagi niteligindedir (Aksu,
2011; 12). Rapor kamuoyunda biiyiik bir yanki bulmus ve hiikiimetler {izerinde konuyla
ilgili baskilar olusmustur. Bunlara yonelik olarak hiikiimetler tarafindan ¢evre sorunlariyla
miicadelede yerel ¢6zliim oOnerileri sunulmustur. Ancak bu ¢6ziim Onerileri o yillarda

yalnizca yerel boyutlarda kalarak kiiresel olarak ele alinmamistir. Bununla birlikte bazi
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aragtirmacilar tarafindan rapor, sunulan tahminlerin abartili oldugu ve karamsar bir tablo
cizildigi konusunda elestirilmistir. Gelisen teknolojinin ¢evre sorunlart konusuna ¢6ziim
getirecegi savunulmustur. Bu siire¢ igerisinde ise hiikiimetler agikladiklar1 yerel ¢oziim
Onerilerine siki sikiya bagl kalmayarak uygulamada gevsek davranmislardir (Yeni, 2014;
184). Rapor o yillarda ¢ok tartisilmis olsa da arastirmaci tahminlerinin kanitlanmasi
konusunda hala 6niimiizde 70-80 y1l bulunmaktadir. Baska bir ifade ile halihazirda raporun
gercekligini kanitlamak miimkiin degildir. Ancak bugiin bilimsel bulgulara gore kiiresel
1sinma ve buna bagl iklim degisikligi diinya tasima kapasitesinin oniimiizdeki yillarda

yetmeyecegini gostermektedir.

Ayni yillarda Birlesmis Milletler tarafindan Stockholm’ de Tiirkiye dahil 113
iilkenin katilimi ile Insan ve Cevre Konferans: diizenlenmistir. Bu konferans ve sonrasinda
yayimlanan bildirge (Stockholm bildirgesi) ile katilimci iilkelerin, yurttaglart ve
hiikiimetlerinin ¢evre sorunlari ile ilgili yiikiimliliiklerinin benimsenmesi konusu
amaglanmis ve uluslararast boyutlarda cevre bilincinin olugmasinin adimlart atilmistir.
Bildirge, diinyanin tasiyabilecegi kapasiteden, ekonomik biiylime ve cevre iligskisinden,
diinya kaynaklarinin gelecek kusaklara aktarimindan ve siirdiiriilebilirlik diisiincesinin temel
dayanaklarindan bahseden siyasal ve ahlaki acidan insanlarin bu konular ile ilgili s6z

vermelerini yansitan bir bildirge niteligindedir (Teksoz, 2014; 76-77).

Stockholm’de gerceklestirilen Birinci Birlesmis Milletler insan ve Cevre Konferansi
ile gevre politikalarinin baslatilmasinda 6nemli bir gelisme saglanmistir. Bu konferans her
ne kadar ahlaki boyutlu bir 6nlem alma cabasi igerisinde olsa da, yalnizca sanayilesen
diinyanin c¢evre ile ilgili endiselerini degil ayni zamanda c¢evrenin korunmasi ve
stirdiiriilebilir kalkinma konusunda da tartismalar1 konu edinmistir (Pallemaerts, 2013; 346-
348).

Cevre sorunlarimin kiiresel boyutlarda olmasi sorunun ¢dziimiiniin de yine kiiresel
platformda gergeklesmesi gerekliligi agisindan Insan ve Cevre Konferansi énemli bir doniim
noktasidir. Bu konferans ile yeryiiziindeki biitlin canlilart ilgilendiren cevre sorunlari
ozellikle de kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi uluslararas1 isbirligi ile ¢ozlime
kavusabilecegi ortaya koyulmustur. Konferans ile birlikte ayni yil Birlesmis Milletler Cevre
Program1 (UNEP), kurulmus ve bdylece c¢evre sorunlari ile ilgili kurumsal bir zemin
olusturulmustur. UNEP’ in kurulmas: ile uluslararas1 boyutlarda ¢evre sorunlar ile ilgili

bircok isbirligi ve sdzlesmenin de 6nii agilmistir (Arikan ve Ozsoy, 2008; 29).
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Konferansta gelismis ve az gelismis iilkeler arasindaki farklarin giderilmemesi
durumunda kiiresel olarak c¢evre sorunlari ile miicadele edilemeyecegi, kalkinma ile
cevrenin birbirinden farkli kavramlar olmadigi iizerinde durulmustur (Ertiirk, 1998; 213).
Ulkeler igin amacin kalkinma olmasi ancak bu amag gerceklestirilirken cevreye duyarl
olunmas1 gerekliligi vurgulanarak konferansa katilan biitiin {ilkelere, cevreye verilen
zararlarin aslinda refahi etkiledigi bilinci yerlestirilmistir (Kaplan, 1999; 122-123).
Konferansin genel amaci kiiresel olarak c¢evre bilincini olusturmak olmakla birlikte
bildirgenin ilkeleri incelendiginde yasal olarak c¢evreyle ilgili bir yaptirim tasimamaktadir

(Ding, 2008; 7-8).

Sera gazlariin artmasi sebebiyle olusan kiiresel 1sinma ve bu gazlarin salinimlarini
azaltmaya yonelik uluslararasi platformda bu konunun kapsamli bir sekilde ele alinmasi
Haziran 1992 yilinda Rio’da Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda
gerceklesmistir. Bu konferansin ¢iktis1 olan Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi (BMIDCS) kiiresel olarak sera gazlarinin azaltilmasma ydnelik isbirliginin

gerekliligi vurgulayan en 6nemli belgelerden biridir (Tiirkes ve Kilig, 2004; 36).

BMIDCS, insan faaliyetleri sonucunda atmosferde biriken sera gazlarii, iklim
degisikligi tizerindeki etkisini Onleyebilecek kadar indirmeyi amaglamaktadir. Yeryiizi
Zirvesi olarak adlandirilan bu konferansta BMIDCS ile birlikte Collesme Ile Miicadele
Sézlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik Sozlesmeleri de imzalanmistir (Arikan ve Ozsoy, 2008;
29). Halihazirda 197 tarafi (196 iilke, 1 bolgesel ekonomik entegrasyon) ve 165 tarafca
imzalanan soézlesme 1994 yilinda vyiirirlige girmistir (United Nations Framework

Convention on Climate Change, 2014).

BMIDCS, esitlik temelinde iilkelerin ortak fakat farklilasmis sorumluluklarma ve
giiclerine uygun olarak, siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemektedir. Yani sira taraf iilkelerin
ozellikle de gelismekte olan taraf iilkelere siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi ve kalkinmay1
destekleyici ve uluslararast ekonomik sistemi tesvik edici isbirlikleri ile iklim degisikligi
sorunlartyla ilgilenebilmelerini saglayici, iklim degisikligine sebep olan faktorleri dnlemek
veya en aza indirmek i¢in dnlemler alinmasi gibi hukuki ilkelere dayanmaktadir. Bu ilkeler
1s181inda bakildiginda, “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar” ilkesi, gelismis iilkelerin
sanayi devriminden sonra kiiresel 1sinmaya sebep olan sera gazlarimi atmosfere diger

iilkelere nazaran daha fazla salmalarindan dolayr daha fazla sorumluluk almalar
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gerekliligini ifade etmektedir. Bu yiizden BMIDCS, iilkeleri farkli yiikiimliiliiklerine gére
kategorize edilmistir (Ar1, 2010; 13). Bunlar;

Ek-I Ulkeleri: bu gruba dahil olan iilkeler, sera gazi salimmlarini azaltmak, sera
gazi1 yutaklarmi (ormanlar, okyanuslar, goller) korumak ve gelistirmek beraberinde bu
konuyla ilgili aldiklart1 Onlemleri ve izledikleri politikalart bildirmek ve sera gazi
emisyonlar1 ile ilgili verileri iletmekle yiikiimliidiirler. Ek-I de toplam 42 {ilke (Tiirkiye de
dahil) ve Avrupa Birligi bulunmaktadir. Bununla birlikte Ek-I iilkeleri iki gruptan
olusmaktadir. Birinci grup, 1992 yili itibariyle OECD tiiyesi tilkeler ve AB, ikinci grupta ise

pazar ekonomisine gecis siirecindeki lilkeler yer almaktadir.

Ek-IT Ulkeleri: bu gruptaki iilkeler ise Ek-I iilkelerinin sorumluluklarina ilaveten
cevreyle uyumlu teknolojiler gelistirme, bu teknolojilerin 6zellikle gelismekte olan iilkelere
aktarilmasi, bu hususta yine gelismekte olan iilkelere destek ve tesviklerde bulunulmasi ile
finansman kolaylig1 saglanmasi gibi yiikiimliiliikleri bulunan iilkelerdir. EK-II de 23 iilke ve

AB bulunmaktadir.

Ek Disi Ulkeler: bu iilkelere sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, yutaklarin
korunmas1 ve teknolojilerin gelistirilip aktarilmasina yonelik destek ve tesvik verilmesiyle
birlikte, bu iilkeler herhangi bir ylikiimliiliikk altina girmemektedir. Bu grupta 154 iilke
bulunmaktadir (TC Dis Isleri Bakanligi, 2011).

Ek-B Ulkeleri: sayisal indirim hedefi olan iilkelerdir. Ek olarak iilkelerin
sayisallastirilmis sera gazi azaltim hedefleri bu listede yer almaktadir (Ar1, 2010; 15).

BMIDCS, taraf olan iilkeler arasinda Tiirkiye nin farkli bir 6zelligi bulunmaktadur.
Tiirkiye’nin tarihsel sorumlulugu, teknolojik gelisimi, ekonomik potansiyeli, insani
kalkinma indeksi, hassas tilke konumu gibi kriterler g6z oniinde bulundurularak Tiirkiye Ek-
I iilkesi olmakla birlikte gecis ekonomisi igerisinde olmayan ve 6zel sartlar1 kabul edilmis

tek iilkedir (TC Dus Isleri Bakanlig, 2011).

BMIDCS, 1992 yilinda Rio’da kabul edilmesi, 1994 yilinda yiiriirlige girmesine
ragmen lilkeler nezdinde herhangi bir baglayici niteligi bulunmamaktadir. Bu sebeple 1997
yilinda Japonya’nin Kyoto kentinde 3. Taraflar Konferansi sonucunda Kyoto Protokolii
kabul edilmistir (Samur, 2007; 255). 154 iilkenin katilimiyla gergeklestirilen konferansta

kiiresel 1sinma ve buna sebebiyet veren sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik
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planlar gériisiilmiistiir. Bu konferansta ama¢ BMIDCS ile gergeklestirilemeyen hedeflerin
uluslararasi hukuk karsisinda baglayict bir 6zellige sahip olmasini saglamaktir (Bodansky,
2001; 202-203).

Iklim degisikligi iizerinde duran Kyoto Protokolii'nde 2000 yilindan itibaren
Ozellikle gelismis tilkelerin atmosfere yaydiklari sera gazlarinda sinirlandirmaya gidilmesi
hedeflenmistir. Sanayi devrimi ile baslayan ve 6zellikle 150 yildir artan karbondioksit ve
metan gazi gibi sera gazlar1 salinimimin durdurulmasi veya azaltilmasi ile insanligin iklim
degisikligi tizerinde roliiniin azaltilmasi amaglanmaktadir. Protokol 2002 yilinda
onaylanmasina ragmen 2005 yilinda Rusya’nin da katilimi ile uygulamaya konulabilmistir

(Ozdemir, 2009; 5).

Kyoto Protokolii, bu zamana kadar g¢evre sorunlari ile ilgili bircok konferans
diizenlenmesi veya sOzlesme imzalanmasina ragmen uluslararasi arenada sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasina, iklim degisikliginde insanin roliinii sinirlandirilmasina yonelik
sayisal hedefler icermesinden ve hukuksal olarak baglayict bir nitelikte olmasindan dolay1

biiyiik bir dneme sahiptir.

Protokolde belirlenen sayisal hedefler dogrultusunda ¢esitli esneklik mekanizmalari
getirilmistir. Protokolde Ek-I’ e dahil olan {ilkelerin, 2008-2012 yillar1 arasinda emisyon
miktarlarini, 1990 yilindaki seviyelerinin %35 altina indirmeleri 6ngoriilmistiir. Bu sayisal
hedefler ile birlikte BMIDCS kapsaminda iklim degisikligi konusunda uluslararas
platformda gergeklestirilen en biliylik adim olarak goriilmektedir. Protokole gore Ek-I
ilkeleri emisyon miktarlarinin  azaltilmasi1  yolunda esneklik  mekanizmalarini
kullanabileceklerdir. Bu esneklik mekanizmalarini ¢alismamizin ilerleyen boliimlerinde
ayrintili olarak inceleyecek olmamiza ragmen basit olarak agiklamayi uygun bulmaktayiz.
Ortak Yiritme Mekanizmas1 (Joint Implementation)’ na gore, emisyon azaltma hedefi
belirleyen bir tilkenin, benzer sekilde emisyon azaltma hedefi olan bir iilkede, bu azaltmaya
yonelik gergeklestirecegi bir yatirnm kendisine emisyon azaltma kredisi olarak geri
donmekte ve iilkenin toplam emisyon azaltma hedefinden diisiiriilmektedir. ikinci
mekanizma ise Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development Mechanism) olarak
isimlendirilmektedir. Bu mekanizma geregince, emisyon azaltma hedefi belirlemis bir iilke,
emisyon azaltma hedefi olmayan az gelismis bir iilke anlasarak, o iilkede emisyon
azaltmaya yonelik projeler gerceklestirmekte ve bu dogrultuda elde ettigi emisyon azaltma

kredileri toplam iilke hedefinden diisiiriilmektedir. Belirlenen son mekanizma ise Karbon

51



Ticareti (Emission Trading)’dir. iktisadi bir ara¢ niteliginde olan Karbon Ticareti, basit
olarak emisyon azaltma hedefi olan iilkelerin belirlenen hedefleri tutturabilmeleri i¢in kendi
aralarinda emisyon ticareti yapabileceklerini dngdrmektedir (Karakaya ve Ozcag, 2004; 3-
5). Bu mekanizmalar, taraf iilkelere belirlenen hedefler dogrultusunda gergeklestirilecek
emisyon azaltma faaliyetlerinin daha az maliyetle gerceklestirilmesi veya bu konuyla ilgili
yeniliklerin ve gelismelerin diger iilkelerde de uygulanmasimin Oniinii agarak bir cesitlik

esneklik kazandirmaktadir.

Sera gazi salmimlarini azaltma hedefi bulunan iilkeler i¢in Ek-B listesi
olusturulmustur. Norve¢ %1, Avustralya %8, Izlanda’nin ise %10 oraninda emisyonlarini
birinci ylikiimliiliik donemi igerisinde arttirabilme ayricaligi taninmistir. Beraberinde Yeni
Zelanda, Rusya ve Ukrayna’nin emisyon miktarlarinin 1990 baz yilina gore aym kalmasi,
pazar ekonomisine gecis siirecinde olan iilkelere (Bulgaristan, Romanya, Polonya vd.) ise
baz alinacak yil konusunda esneklik taninmistir. AB hem entegrasyon olarak hem de iiye
tilkeleri agisindan %8’lik bir azalimi taahhiit etmistir. Bununla birlikte diinyanin emisyon
konsantrasyonunda biiyiik bir paya sahip Amerika Birlesik Devletleri ise Kyoto’da yapilan
goriismede kendisi i¢in belirlenen %7°lik orani kabul etmemistir. Daha sonra 4. Taraflar
Komitesinde Kyoto Protokoliinii imzaladigint ancak Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan
onemli tlkelerin kendi iizerine diisen sorumluluklart yerine getirmedigi takdirde protokole

katilmayacagi agiklamistir (Tiirkes, 2001; 16 ve Binboga, 2014; 5737-5738).

Protokoliin 23. Maddesi uyarinca protokoliin yiiriirligii girebilmesi i¢in, en az 55
tilkenin imzalamasi ve imzalayan gelismis tlkelerin de kiiresel sera gazi salinimlariin
%355’1n1 olusturmalar1 gerekmektedir. Protokol, bu sartlar saglandig1 takdirde bu iilkelerin
onay, kabul ve tasdik etmelerinden 90 giin sonra yirirliige girmektedir (UNFCCC, 2014a).
Bu maddeye uygun olarak da 2005 yilinda Rusya’nin imza atmasiyla Kyoto Protokolii

yiriirlige girmistir (Deutsche Welle, 2005).

Kiiresel iklim degisikligi ile ilgili uluslararas1 arenada atilan en 6neli adim Kyoto
olmakla birlikte, Kyoto Protokoliinden sonra da bir¢cok konferans diizenlenmis ve yeni
planlar da ortaya atilmistir. Bunlardan biri de 2007 yilinda BMIDCS kapsaminda
gerceklestirilen 13. Taraflar Konferans: sonucunda ortaya ¢ikan Bali Eylem Plani’dir. Bali
Eylem Plani, Kyoto Protokolii’niin ikinci dénemi i¢in yapilacak degisikliklerin hazirlig
niteligindedir. Kyoto Protokolii’niin birinci donemi 2012 yilinda bitecegi i¢in iilkeler, arada

bir zaman kayb1 olmadan ikinci doneme gecilmesini istemektedir. Bu sebeple de 2012 yilina
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kadar bir¢ok Taraflar Komitesi gerceklestirilmis ve bu donemden sonra yapilacak planlar
tizerine hazirliklara baglamigtir. Bali Eylem Plan1 6zellikle Tiirkiye adma Onem
tasimaktadir. Ciinkii Tiirkiye birinci yiikiimliiliik donemine dahil olmamistir ve protokolde
ayr1 bir nitelige sahip olmustur. Ancak Bali Eylem Plani’nda 2012 sonrasi igin
miizakerelerin, iilkelerin gelisen ve gelismekte olan iilkeler nezdinde gerceklestirilmesi ve
buna gore tiim gelismis iilkelerin sayisal hedefler dogrultusunda sera gazi salinimlarini
azaltma hususunda yiikiimliiliikleri olacagi tizerinde durulmustur. Bu da Ek-I listesinde yer
almasina ragmen gelismekte olan iilke statiisiinde bulunan Tiirkiye i¢in 2012 sonrasi donem

de alacag ylikiimliiliikler agisindan 6nemlidir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2008; 39-40).

Birinci yilikiimliiliik doneminin bitimine yaklasirken 2009 yilinda Kopenhag’da
gerceklestirilen Iklim Degisikligi Konferansi’nda, 2012 yilinda sonrasi icin kiiresel iklim
degisikligine karsi sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi ve ihtiya¢ duyulan finansman ve
teknoloji ile ilgili konularda uluslararasi arenada baglayici bir anlagma olusturmak amaciyla
toplanilmistir. Ancak beklenenin aksine Kopenhag Uzlagsmalar1 baglayici nitelikten uzakta
bir 6zellik tasimaktadir. Ozellikle ekonomik biiyiimede fark yaratan iilkeler (ABD, Cin gibi)
kiiresel diisiinmekten ¢ok ulusal ¢ikarlarin1 6n planda tuttugu i¢in uzun siiren miizakereler
sonucunda istenilen sonuca varilamamigtir (Baykan, 2009; 1). Uzlagmada iklim degisikligi
ile artmasi beklenen sicakliklarin belirli bir seviyenin (2° C) altinda tutulmas: gerekliligi
konusunda anlasilmasina ragmen ilerleyen donemler icin sera gazi salinimlarinda yapilacak
azaltmanin sayisal hedefleri belirlenmemistir (Sahin, 2016; 12). Aslinda Kopenhag
Uzlagsmasinin 6nemli bir doniim noktast olmasi bekleniyordu. Ancak bu konferansta
beklenenin aksine, Kyoto Protokolii'nden daha zayif sonuglara varildigi fikri hakim
olmustur. Konferansta net sayisal hedefler belirlenmemekle birlikte gelismekte olan
tilkelerin bu konuyla ilgili eylemlerinin incelenmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasi hususu
tizerinde durulmustur. Mutabakattan ¢ikan en 6nemli karar iklim degisikligi ile miicadele
sirecinde Ozellikle gelismekte olan iilkelerin ihtiya¢ duydugu finansmanin nasil
karsilanacagi ile ilgili olmustur. Bu kararlara gore gelismis iilkeler gelismekte olan iilkeler
konu ile ilgili ihtiyag¢ duyulan finansman1 2010-2012 dénemi i¢in 30 Milyar ABD Dolar1 ve
2020’ye kadar da 100 Milyar ABD Dolar1 seklinde uzun ve kisa vadeli olarak
karsilayacaktir (Tiirkes, 2010; 8).

Birinci  yiikiimlilik donemi 2012 yilinda tamamlanmis olup Katar’da

gerceklestirilen 18. Taraflar Komitesi ile ikinci donemin 2013-2020 yillar1 arasinda olmasi
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belirlenmistir. ABD protokolii imzalamamakla birlikte emisyon azaltma hedefleri
belirleyecegini agiklamis ancak somut bir hedef agiklanmamistir. Rusya, Cin, Japonya ve
Kanada gibi iilkeler protokoliin yeni doneminde yer almamaktadir. Hindistan ise 2020
sonrasinda yiikiimliiliikler alacagini agiklamis ancak sayisal hedefler belirlenmemistir
(Kivileim, 2013; 47). Protokoliin ilk doéneminde oldugu gibi ikinci doneminde de
Tiirkiye’nin belirlenmis bir emisyon azaltma hedefi ve yiikiimliiliigli bulunmamaktadir
(Binboga, 2014; 5739). iklim degisikligi ile ilgili yapilan miizakerelerde baglayici bir
Ozellikle bulunmadig: takdirde Tiirkiye sera gazi emisyon azaltma hedefleri dogrultusunda
sayisal bir hedef belirlenmekten kaginmistir. Hedeflerin belirlenmesi ertelendikce iklim
degisikligi ile miicadele ve bu miicadeleye uyum siireci maliyetinin artmasi olasidir

(Baykan, 2011; 4).

Iklim degisikligi ile miicadelede kiiresel bir birliktelik olusturma ve uluslararasi
miicadelenin yasal bir ¢ergeveye oturtulmasi Kyoto Protokolii ile baglamig ve giincel olarak

bu konuyla ilgili en kapsamli ¢alisma Paris iklim Anlasmasi ile gerceklestirilmistir.

2015 Aralik ayinda Paris’te gerceklesen Paris Iklim Zirvesi’nde tiim taraflarin
kabulii ile Paris Iklim Anlasmas1 imzalanmistir. Kyoto Protokolii’nden (1997) bu yana iklim
degisikligi ile miicadelede taraflar1 baglayici bir yasal diizenleme olusturulmaya
calisilmigtir. Ancak yukarida da bahsedildigi iizere Paris Anlasmasi’na kadar bir diizenleme
gerceklestirilememistir. Tarihsel sorumlulugu olan gelismis iilkeler ile kalkinmalarint 6n
planda tutan gelismekte olan iilkeler arasindaki goriis ayriliklari bu anlagmanin saglanmasini

uzatmistir (Karakaya, 2016; 2).

“Paris Anlagmasi, azaltim, uyum, finansman, kayip ve zarar, teknoloji gelistirme ve
transferi, kapasite gelistirme, seffaflik ve kiiresel envanter gibi konularda anlagsmay1 etkili
kilacak kararlar alinmistir” (Cakmak vd., 2017; 900). Bu kararlar 1s181inda anlagmanin

O6nemli Ozelliklert;

e Paris Anlasmasi, kiiresel 1stnmanin sanayi devrimi éncesine nazaran 2° C’ 1 altinda

tutmay1 amaglayan uzun vadeli bir hedeftir.

e Anlagsma, tiim diinyaya siirdiiriilebilirlik adina yenilenebilir enerjiye gegisin sart

oldugu mesajin1 verme 6zelligindedir.
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e Ozellikle tarihsel sorumlulugu olan iilkelerin ki bunlar tiim diinya emisyonunun
%98’inden sorumlu, iklim degisikligi ile miicadele konusundaki planlar1 anlagsmay1

kiiresel bir ¢caba haline getirmistir.

e izleme ve durum degerlendirme igin bir mekanizma gelistirilmesi ve her bes yilda
bir toplanmasi karari, anlagsmanin sadece metin {lizerinde kalmayarak yapilan adimlar

konusunda izleyici ve kontrol edici 6zelligi oldugunu yansitmaktadir.

e Anlasma, emisyon azaltimi ile olusabilecek zarar ve kayiplara iliskin kiiresel bir

dayanisma halinde finansman destegi saglamaktadir.

e Anlagsma, kiiresel iklim degisikligi hususunda iilkelerin bu duruma uyumu,
gelistirilen teknolojiler ve bu teknolojilerin transferleri konusunda alinan kararlar ile

uluslararasi hedeflere sahiptir.

e En Onemli ozelligi ise lilkelerin belirledikleri hedefleri gergeklestirme hususunda
yasal bir baglayicilig1 olmasidir. Bagka bir ifade ile iilkelerin verdikleri taahhiitleri
yerine getirmemeleri durumunda ceza, getirmeleri durumda ise 6diil mekanizmalari

olusturulmustur (AB Tiirkiye Delegasyonu, 2016; 2).

Paris Anlagmasi, Kyoto Protokolii’niin yerini almaktadir. Ancak bununla birlikte
Paris Anlagmasi1 Kyoto Protokolii’niin aksine CO salinimlar ile ilgili yasal baglayiciligi
bulunmaktadir. Emisyonlarla ilgili olarak ceza-6diil mekanizmasi ¢er¢evesinde olusturulan
Anlagma sayesinde iilkeler belirlemis olduklar1 hedefleri tutturmak i¢in daha fazla caba
gostermesi beklenmektedir. Paris Anlasmasi diinyanin “Diisiik Karbon Ekonomisi” ne
gecisin metni niteligindedir. Diisiikk Karbon Ekonomisi ile diinya, en etkili sera etkisi
yaratan gazlardan olan CO2’nin azaltimi hatta sifira indirgenmesi igin yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelmektedir (Ertan, 2016; 17).

Tiirkiye agisindan Paris Anlagsmasinin bagka bir 6nemi daha vardir. Tiirkiye ilk defa
emisyon oranlar1 iizerine tahminde bulunmustur. Buna gore Tiirkiye sera gazi emisyon

salmim oranini diisiirmeyi ve bunun da %21 oraninda olacagini taahhiit etmistir.
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Kaynak: Pabugcu ve Bayramoglu, 2016; 765.
Grafik: 3.2. Tiirkiye Ulusal Katki Niyeti Bildirimleri Senaryosu

Yukarida da goriildiigli gibi Tiirkiye’nin sera gazi emisyon senaryosuna gore 2030
yilina kadar 500 Mt iizerinde olan sera gazi emisyonlarmi 929 Mt ¢ikarmay: taahhiit
etmistir. Referans senaryosuna gore 1175 Mt olmasi beklenen emisyon oranlarini taahhiittii

tizerine %21 oraninda bir azalis ile 929 Mt olmasi beklenmektedir.

Paris Anlagsmasi beklenenden daha erken bir zamanda Kasim 2016 yilinda yiiriirliige
girmis ve Mart 2018 tarihi itibariyle 175 {lkenin taraf oldugu bir anlagmadir. Tiirkiye
anlagsmayr imzalamis olmasina karsin halihazirda anlagmaya taraf olmamistir (World
Resources Institute, 2018). Ek olarak Donald Trump ABD’nin Paris Iklim Anlagsmasindan
cekilecegini belirtmistir. Diinya emisyon salimiminda en {ist siralarda olan bir {ilkenin
uluslararas1 miicadeleden ayrilma karar1 hem biirokratik hem de ekolojik anlamda kiiresel

bir sorun olacagi muhtemeldir (Pergin, 2017; 6).
3.3. Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari

Yasanabilir bir diinya adina kanitlanmis olan kiiresel 1sinma ve buna bagh olarak
gelisen iklim degisiklini kontrol altina alabilmek adina uluslararasi arenada bir araya
gelinerek bazi Onlemler ve politikalar olusturulmustur. Belirlenen bu politikalar ile
tartismasiz kalkinma icin ihtiya¢ duyulan enerjinin fosil yakitlardan elde edilmemesi ve
tilkelerin bu konuyla ilgili yiiklenecekleri maliyetleri azaltmak, yeni teknolojilerin
gelismesine ve transferine tesvik etme amaclanmistir. Bu baglamda kiiresel iklim degisikligi
ile miicadelede 6nemli bir adim niteliginde olan Kyoto Protokolil, kiiresel diisiince sistemi

izerine oturtulmus olup Boliim 3.2.°de de bahsedildigi iizere iilkelerin CO2 emisyonlarin
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azaltim taahhiitlerini en az maliyetle yerine getirebilmeleri adma baz1 esneklik
mekanizmalar1 ortaya koymustur. Ikisi proje temelli biri ise piyasa temelli olan bu

mekanizmalar;

e Temiz Kalkinma Mekanizmasi-TKM (Clean Development Mechanism- CDM)
e Ortak Yiiriitme Mekanizmasi-OY (Joint Implementation- JI)

e Emisyon Ticareti-ET (Emission Trading- ET)

Tablo 3.2. Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari

figili Kyoto Katihmci Ulkeler

Mekanizma Tiirii | Protokolii Yatemnc: Eviahint Gegcerli Karbon Birimi

maddess (Karbon (Karbon

Alici) Satiar)
Temiz Kalkinma . )
¥ o 1 ’ Ek-1 Digi Sertifikalandirilmis Emisyon

&l:egat)uzmasu 12. Madde | Ek-B Ulkeleri Ulkeler (Salim) Azaltimi (CER)
Ortak Yiritme (JI) | 6. Madde Ek-B Ulkeleri Emisyon Azaltim Birimi (ERU)
Emisyon Ticareti a : Tahsislendirilmig Miktar Birimi
(ET) 17. Madde Ek-B Ulkeleri (AAU)

Kaynak: COB, 2008; 18

Tablo 3.2.°de de goriildiigii iizere Esneklik Mekanizmalar1 Kyoto Protokolii’niin 6.,
12. ve 17. maddelerinde yer almakta ve protokolde ayrilmis gruplarin hangisinin yatirimci

tilke hangisinin ev sahibi iilke roliinii alacagi agik bir sekilde belirlenmistir.

Mekanizmalar sonucunda kazanilan emisyon sertifikalar1 her bir mekanizma icin
farkli olarak adlandirilmistir. TKM uygulamalar1 sonucunda azaltilan 1 ton CO2 miktarina
esdeger olarak Sertifikalastirilmis Emisyon Azaltimi diger bir ifade ile CER; OY projeleri
sonucunda elde edilen 1 ton CO2 miktarina esdeger emisyon sertifikasina Emisyon Azaltim
Birimi yani ERU ve Protokol’iin Ek-B listesinde yer alan iilkelere taninmig CO2 salma
hakkinin 1 ton CO: esdeger sera gazi emisyonuna uluslararasi kisaltmast AAU olan

Tahsislendirilmis Miktar Birimi denilmektedir (Ar1,2010; 39).

CO; salinimlarii azaltmak mutlaka hem maliyetli hem de uzun vadeli olacaktir.
Ancak diinyamiz1 etkileyen bir durumla miicadelede kiiresel olarak yapilan isbirlikleri

mecburidir (Ar1 ve Zeren, 2011; 40).
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3.3.1. Temiz Kalkinma Mekanizmas1-TKM (CDM)

Temiz Kalkinma Mekanizmasi’na gore Kyoto Protokolii’niin Ek-1 listesinde yer alan
iilkelerin, emisyon hedefi olmayan diger iilkelere yapacagi dogrudan yatirimlar (sera gazi
emisyonlarin1 azaltici teknolojiler vb.) yatirimcr tlkenin taahhiit ettigi CO; azaltim

hedefinden diisiilmekte ve kiiresel olarak sera gazi emisyonlarinin diigmesi 6ngoriilmektedir

(Engin, 2010: 76).

Ek-I listesinde yer alan lilkeler, diger iilkelere yapacagi bu yatirimlar karsiliginda
Sertifikalastirilmis Emisyon Azaltim Kredileri (Certified Emission Reduction- CER)
kazanmakta ve bu krediler {ilkenin emisyon azaltim hedefinden diisiilmektedir. Baska bir
ifade ile CER, Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerinden elde edilen 1 ton CO2 esdeger
sera gazi emisyonuna denk olan emisyon sertifikasidir (Ari, 2010; 39). Bu mekanizma
sayesinde hem gelismis iilkeler kendi iilkeleri disinda da yaptiklar1 yatirimlar ile hedeflerine
ulasmakta hem de gelismemis ev sahibi iilkeler gelen teknolojiden faydalanmakta ve

teknoloji transferi gerceklestirilmis olmaktadir (Oztiirk vd. 2012; 308).

TKM ile gelismis iilkeler, sanayisi gelismemis ve ¢evre yonetmeliklerinin daha rahat
oldugu (gelismis iilkelere gore) gelismemis iilkelerde daha az maliyet ile emisyon azaltim
hedeflerini gergeklestirmektedir (Kadilar, 2010; 24). Bu sistem, emisyon azaltim
maliyetlerini daha diisiik seviyede tutmaya yararken bir yandan da kiiresel 6l¢ekte sera gazi

emisyonlarinin diismesini saglamaktadir.

TKM, yenilenebilir enerji kaynaklarina dogru bir yonelimi ve bu kaynak kullanimini
hem gelistirmek hem de yayginlastirmak adina etkili bir yontem olarak goriilmektedir.
Diger yandan sistem, yenilenebilir enerji kaynaklarinin yalnizca gelismis iilkelerde degil
gelismemis iilkelerde de kullanimini diger bir ifade ile teknoloji transferini 6ngdérmektedir

(Schreuder, 2009: 166).

Mekanizma, stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda gerceklestirilmektedir. Bu
dogrultuda da ev sahibi ve yatinmcilar kamu kesiminden veya Ozel sektorden
olabilmektedir. burada dikkat edilmesi gereken nokta, sera gazi emisyon azaltim hedefi
olmayan Ek-dis1 iilkelerin de sistem igerisinde bulunmasi ve hedefler dogrultusunda ev
sahibi ililke konumunda azaltimin gergeklestirilmesine katkida bulunmasidir (Karakaya,

2008b: 169-170).
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Grafik 3.3. 2017 Yilina Kadar Elde Edilen ve 2020 Yilmma Kadar Beklenen CER Tedariki (Milyon
CER)

Yukaridaki grafik 2017 yilina kadar giincel verilerden ve 2020 yilina kadar ise
beklentilerden olugmaktadir. Grafikte de goriildiigii iizere Temiz Kalkinma Mekanizmasi
uyarinca, Ek-1 listesine dahil olan tilkelerin gergeklestirdigi projeler her gecen yil artmakla
birlikte elde ettikleri Sertifikalastirilmis Emisyon Azaltim Kredileri artmaktadir. Diger bir

ifade ile her gecen yil atmosferden daha fazla CO2 miktar1 azaltilmaktadir.

B Enerji Sektori

B Atik Tagima ve yok etme
B imalat sanayi

W Tarim

B Kacak Gazlar

® Kimya Sanayi

= Diger

Kaynak: UNFCCC, 2018b.

Grafik 3.4. Temiz Kalkinma Mekanizmasi Projelerinin Sektorlere Gére Dagilimi

Grafik 3.4.°de goriildigti iizere TKM projeleri cogunlukla enerji sektoriinde
gerceklesmektedir. Enerji biitiin diinyanin en ¢ok ihtiya¢ duydugu kaynak olmakla birlikte

59



stirdiirtilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda en verimli ve en ucuza mal edebilmek i¢in bu
sektoriin daha ¢ok tercih edilmesi olasidir. 2005-2018 wverileri g6z Oniinde
bulunduruldugunda, projelere en fazla ev sahipligi yapan iilkeler basta %59.3 gibi bir oranla
Cin ve onu %11.6 oraniyla da Hindistan’in izledigi goriilmektedir. Beraberinde kazanilan
sertifikalarda proje sayisina orani goz oOniinde bulunduruldugunda Cin’in en verimli {ilke
oldugu goze ¢arpmaktadir. Cin’i CER miktar1 konusunda Hindistan ve Kore izlemektedir
(UNFCCC, 2018c).

TKM projelerine baktigimizda %75 gibi ¢ok biiyiik bir oranla enerji sektoriinde
oldugunu belirtilmisti. Enerji sektoriinde en c¢ok yenilenebilir enerji kaynaklar (riizgar,
giines, atik kullanma, okyanus vd.) konusu {iizerinde durulmak ve bu konu iizerine
calismalar ve projeler gerceklestirilmektedir. Diger taraftan TKM’nin sera gazi
emisyonlarini azaltirken taahhiidii bulunan iilkeler i¢in kapitalist sisteme dayali bir yaklagim
oldugunu sdylemek pekte yanlis olmayacaktir. Bu ve benzeri mekanizmalar ile hem biiyiik
sirketler daha az maliyete katlanacak, hem bagka bir ticaret sahasi acilmis olacak hem de
stirdiriilebilir kalkinma hedefi dogrultusunda iklim degisikligi ile miicadele edilecektir

(Ozdemir, 2009: 6).
3.3.2. Ortak Yiiriitme-OY (JI)

Ortak Yiriitme Mekanizmasi bahsedildigi {izere Kyoto Protokolii’niin 6. maddesinde
yer almaktadir. Bu mekanizma, Ek-I listesinde yer alan iilkelerin yine ayni listede yer alan

tilkelerde sera gazi emisyonlarini azaltmaya iligkin projelerini kapsamaktadir.

Bu mekanizmada dikkat edilmesi gereken husus hem ev sahibi iilkenin hem de
yatirimei tilkenin Ek-1 listesinde olan iilkeler olmasi baska bir ifade ile sera gazi emisyonu
azaltim taahhiidii bulunan iilkeler olmasidir. Bu sistem yoluyla gerceklestirilen projeler
sonucunda yatirimei iilke ERU kazanmaktadir. Yatinmci konumundaki EK-I iilkesi
kazandig1 bu krediyi diger EK-I listesinde yer alan iilkelere satabilmektedir. Ayrica yatirimei
iilke elde ettigi bu ERU sertifikasini kendi iilke CO> azaltim taahhiidiinden diisiiriilmesi i¢in
kullanabilmektedir. Ev sahibi iilkenin bu durumdan kazanci ise, bu projeler sonucunda elde

edilen emisyonlarin ev sahibi {ilkenin AAU’ndan diisiilmesidir (UNFCCC, 2007: 31).

OY projelerinin onaylanmasi ve CO2 salinimlarinin azaltimmin dogrulanmasi iki
sekilde gerceklesmektedir. Ik yolda, OY proje taraflarindan ev sahibi konumundaki iilke

biitliin gereklilikleri yerine getirmektedir. Bu durumda basitlestirilmis bir OY prosediirii
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uygulanmaktadir. Ilaveten projenin onaylanmasi ve gerceklestirilmesi ile ilgili tiim
stireclerin bilgileri Sekretaryaya iletilmektedir. “1. Par¢a” olarak da adlandirilan bu yolda
emisyonlardaki disiislerin dogrulanmasi {izerine ev sahibi uygun miktarda ERU ihrag
edebilir. “2. Par¢a” prosediirleri ise ev sahibi ilkenin biitiin gereksinimleri yerine
getirmemesi durumunda uygulanmaktadir. Buna gore, projenin uygunluk sartlart bagimsiz
bir akredite yap1 araciligi ile denetlenmektedir. Diger bir ifade ile Ortak Yiiriitme Denetim
Komitesi (JISC) altinda bir dogrulama prosediirii ger¢ceklesmekte ve bu komite ev sahibi
tilkenin ERU’lar1 yayinlayabilmesi ve transfer edebilmesi i¢in gerekli sartlarin yerine
getirilip getirilmedigini tespit etmektedir. Nihai olarak uygunluk saglandigi takdirde
ERU’lar teyit edilerek OY proje taraflar1 arasinda dagitilmaktadir (UNFCCC, 2014b).

OY projelerinin smurlart ve uygulanacag: sektor taraflarin se¢imine birakilmigtir.
Ancak OY projelerinde dikkat edilmesi gereken husus, bu mekanizmanin iklim degisikligi
ile miicadele siirecinde ilave bir fayda sagliyor olmasi gerekmektedir. Diger bir ifade ile
projenin gerceklestigi donemde gerceklesmedigi doneme istinaden sera gazi emisyonu
acisindan ilave bir azaltim gergeklestiriyor olmasi gerekmektedir. Ek olarak yatirimer
konumda olan taraf iilkenin yalnizca diger iilkelerde degil kendi iilkesinde de sera gazi
emisyonu azaltimi ile ilgili projeler gergeklestiriyor olmasi gerekmektedir (Karakaya,
2008Db: 186).
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Kaynak: The World Bank, 2008: 31.
Grafik 3.5. 2007 Y1l Ortak Yiiriitme Proje Tiirleri
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OY projeleri Grafik 3.5.’de de goriildiigli iizere daha ¢ok metan giderimi ve enerji
verimliligi iizerine gerceklesmektedir. Ilaveten OY projeleri daha ¢ok eski Sovyetler Birligi
iilkeleri ve Dogu Avrupa’dir. Clinkii buralarda diger Ek-I listesine dahil iilkelere nispeten
projenin maliyetleri daha az ve yine benzer sekilde diger Ek-I listesi iilkeler ile
karsilastirildiginda sanayilesme konusunda daha gelismemis konumdadirlar. Katar’in
baskenti Doha’da gergeklestirilen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Konferansi’nda
talebe yoOnelik olarak sekretarya, OY projeleri sonucunda elde edilen ERU sertifikalarini
yayinlamaktadir. Giincellenmis sekli ile 2008-2015 tarihleri arasinda OY projeleri
kapsaminda en fazla ev sahipligi iistlenen {ilkenin Ukrayna onu Rusya ve Polonya’nin

izledigi goriilmektedir (UNFCCC, 2016).

TKM ve OY projelerinin asamalar1 ve kapsamu ile ilgili bazi farkliliklar bulunmakla
birlikte en 6nemli farki uygulamanin yapilacagi ev sahibi iilkenin gelismislik diizeyi ile
ilgilidir. Diger bir ifade ile agiklamalardan da anlasilacagi tizere TKM gelismekte olan
tilkelerin ev sahipligini istlendigi bir mekanizma iken; OY projelerinin Ek-1 listesinde yer
alan iilkeler arasinda gergeklesmesidir (Tiirkes vd. 2000: 92). Kapsam acisindan farkina
baktigimizda TKM projeleri yutak alanlarini igermezken, OY projeleri yutak alanlarimi
arttirmaya yoneliktir. TKM projelerinde yutak alanlarina iligkin olarak bu projeler
kapsaminda elde edilen CER’ler taraflarin ayrilmis miktarinin %1’ini gegmeyecek sekilde
sinirlandirma getirilmistir. Ek olarak niikleer enerji her iki mekanizmanin da kapsami

disinda kalmaktadir (Cevre ve Orman Bakanligi, T.Y.).

Kyoto Protokolii kapsaminda olusturulan TKM ve OY uygulamalar1 sera gazi
azalttminda maliyetin diisiiriilmesine yonelik proje temelli mekanizmalardir. Bu
mekanizmalarin, yeni ¢evre dostu teknolojilerin icadi ile gelisme gostermesi ve uygulama
alanlarinin artmast muhtemeldir. Protokol kapsaminda gelistirilen bir diger esneklik
mekanizmasi olan Emisyon Ticareti ¢alismamizin ana eksenini olusturmakla birlikte ayr1 bir

boliim olarak incelenmesinde yarar goriilmiistiir.
3.4. Emisyon Ticareti

Negatif bir digsallik olarak karsimiza ¢ikan ¢evre sorunlari ve beraberinde diinyanin
sonunu getirebilecek biiyiikliikte bir felaket olarak goriilen kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi sorunlarinin igsellestirilmesi bagka bir ifade ile zararinin Onlenmesi veya

azaltilmas: hususunda uluslararas1 igbirligi ve uygulamalar sarttir. 1970-1980 yillan
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arasinda baglayan ¢evre sorunlari ile miicadele siireci Oncelikle yasal diizenlemeler veya
teknolojik onlemler ile baglamistir. Ancak uluslararasi igbirliginin gelismesi ve etkinliginin
artmasi, bugiin diinyanin en biiyiik piyasa basarisizlig1 olarak goriilen iklim degisikligi ile
miicadelede piyasa temelli, maliyetin nispeten daha az olmasini amaglayan yeni sistemler

gelistirilmesini saglamistir.

Tarihsel perspektiften baktigimizda kamu otoritesi gevresel sorunlar ile miicadelede
ekonomik olmayan araglari tercih etmekte ve bunlar1 kullanmaktaydi. Ancak giinlimiizde
kamu kesimi bu miicadelede piyasa temelli sistemleri ve politikalar1 uygulamaya
baslamistir. Piyasa temelli sistemler diger sistemlere nispeten daha az maliyetli ve ¢evre
dostu teknolojilerin gelismesi konusunda daha Ozendirici durumdadir. Genel olarak
uygulanan dort piyasa temelli sistem bulunmaktadir. Bunlar; karbon vergisi, emisyon
ticareti (ET), piyasa engellerinin azaltimi ve devlet yardimlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Karakaya ve Ozcag, 2004: 4).

Kyoto Protokolii’niin 17. Maddesi uyarinca olusturulan ET sera gazi salinimlarini
azaltmada piyasa temelli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. ET ye gore, sera gazi salinimi
azaltimina iliskin olarak kirlilik yaratan firmalarin belirli bir salinim gerceklestirme hakki
bulunmaktadir. Devlet bu belirlenen salinim hacmine esit olarak firmalara Kirletme
permileri dagitmaktadir. Kirlilik yaratan firma, hakki olan bu kirletme permileri miktar
altinda bir salimm gergeklestirmesi durumunda elinde bulunan bu Kirletme permilerini
piyasa kosullarinda satabilmektedirler (Ozlem ve Saye Cabuk, 2013: 550). ET de genellikle
karbondioksit gazi salimimi ile ilgili ticaret gerceklestigi i¢in literatiirde Karbon Ticareti

olarak da adlandirilmaktadir.

Kyoto Protokolii dogrultusunda iilkelerin belirlenmis olan sayisal hedeflerine
ulagsmasinda  kolaylik  saglamasi amaciyla kullanilan ET, ilkeler arasinda
gerceklestirilebildigi gibi ulusal ¢ercevede firmalar arasinda da gergeklestirilebilmektedir.
Sistem, Kyoto Protokolii’ne taraf olan iilkelerin sera gazi azaltim yiikiimliiliikkleri uyarinca

daha fazla azaltim saglayan taraf iilkeden bu azaltim payinin satin alinmasini igermektedir.
3.4.1. Teorik Olarak Emisyon Ticareti

ET kiiresel 1sinmaya sebep olan sera gazlarinin salinimi azaltmaya yonelik olarak
piyasa mekanizmasi ile c¢alisan bir sistemdir. ET nin temel mantigi, sera gazi salinimi

gerceklestiren bir kurulusa taninan salimim hakkindan s6z konusu o kurulusun daha az
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salmim gergeklestirmesi ve ilave salimimi bir bagka kurulusa satmasidir. Teoriye
bakildiginda bu durum optimum sera gazi dagiliminin gerceklesmesini saglayacaktir. Ciinkii
tesisin belirlenen kirletme izni kadar salimim gergeklestirmesi i¢in iki secenegi
bulunmaktadir. Birincisi kendine taninan kirletme permilerini astigi durumda belirli bir
miktar para Odeyerek fazlasimi kapatmaya calismasi, ikinci durum ise c¢evre dostu
teknolojiler tireterek bir maliyete katlanarak ve bunun sonucunda ilave salinimi bir bagka
kurulusa satmasidir. Bilindigi iizere tesis kar maksimizasyonu ve maliyet minimizasyonu
tizerine kuruludur. Bu sistemde de tesis kar ve maliyet analizi yaparak amacina ulagmak i¢in
bahsedilen iki yoldan birini se¢ecek ve sera gazi salinimlarinin dagilimi piyasada optimal

bir sekilde gerg¢eklesmis olacaktir (Grubb, 1990; 70-71).

Emisyon Ticaret Sistemi’nin (ETS), teorik olarak olusumu tarihsel olarak
bakildiginda ¢alismanin onceki boliimiinde (2. Bolim) bahsedilen Coase’un 1960 yilinda
yayimladiglr Sosyal Maliyet Sorunu isimli {inlii makalesine dayanmaktadir. 1960’11 yillara
kadar ekonomistler ¢evre sorunlarini Pigou’nun yaklasimi dogrultusunda incelemis ve kamu
otoriteleri bu ve benzeri yaklasimlar tizerine politikalar belirlemistir. Bu durum 1960 yilinda
Coase’un piyasa temelli yaklagimi ile degismeye baslamis ekonomistlerin arastirma konusu
haline gelmistir. Coase’un yaklasimina 1968 yilinda Dales destek olmus ve teorik alt yap1
bu iki bilim insan1 ¢ergevesinde gelismistir. Calismalarina gore ¢evre sorunlarini ekonomik
bir problem olarak gérmiisler ve bu sorunun piyasada fayda ve maliyet kavramlari etrafinda
coziilebilecegini savunmuslardir. Kamu otoritesi ¢evre kirliligini 6nlemek veya azaltmak
lizere yaptig1 yasal diizenlemeler ile tesislere bir miilkiyet hakk: diger bir ifade ile emisyon
permileri vermektedir. Diger taraftan bu emisyon permileri yine yasal diizenlemeler ile
devredilebilmektedir. Tesisler en diisiik maliyet ile taahhiit ettikleri kirletme miktarinin
altinda bir kirletme gerceklestirecektir. Bagka bir ¢aligma ise 1972 yilinda Montgomery
tarafindan gerceklestirilmistir. Calismaya gore, tesislere tayin edilen kirlilik sertifikalarinin
belirli bir yiikiimliiliik altinda olan firmalar i¢in bazi kirlilik yaratan bazi kaynaklarda en az
maliyet ile azaltimin gerceklesmesini saglamaktadir (Azari, 2014; 3). Bir bagka ifade ile
ETS ilk olarak 1960 yilinda Coase tarafindan ortaya atilmis, uygulanabilirligi ile ilgili
calisma 1968 yilinda Dales tarafindan gerceklestirilmis ve formiilasyonu ise 1972 yilinda

Montgomery tarafindan olusturulmustur (Aliusta vd. 2016: 387).
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Coase Formulasyonu  jik Emisyon Ik Uluslararasi

Teoremi (1972), Ticaret Sistemi ~ UYgulama
ABD (2005), AB ETS

(1960)\Montgomerv (1990) KARBON
/ / / / epbiiapily
OLUSUM

Ik Uygulama ilk Ulusal Kyoto Kyoto SUREC]
Onerisi (1968), Uygulama ProtokolUnin  protokoliiniin
Dales Calismasi imzalanmasl  vyiiriirlige

(1976), ABD (1997) girmesi (2005)

Kaynak: Aliusta vd. 2016: 387.

Sekil 3.2. Emisyon Ticaret Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Nihai olarak ETS Kyoto Protokolii’niin 17. maddesinde yer alarak bugiin diinyanin

bir¢ok yerinde ulusal veya uluslararasi olarak uygulanan bir mekanizma haline gelmistir.

Tahmin edilecegi lizere sera gazi emisyon maliyetleri her sektor icin veya her
kurulus i¢in ayn1 maliyette olmayacaktir. Bu yiizden bu sistem dogrultusunda tesisler veya
tilkeler, sera gazi azaltimi igin gerceklestirilecek teknolojinin maliyeti ile piyasadan satin
alabilecekleri emisyon permilerinin fiyatlarin1 karsilastirarak kendileri igin minimum
maliyet getirecek segenegi tercih edecektir. Bu sebeple ET cevre kirliligini azaltmada
maliyet etkin bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ticaret temel olarak birimlerin sahip
oldugu emisyon permileri {izerinden yiirimektedir. Kuruluslarin sahip oldugu bu emisyon
permileri kurulusa kirletme hakki tanimaktadir. Ornek olarak sirket 1 permi karsiliginda 1
ton CO: kirletme hakkina sahip olacaktir. Sistemde ilk 6nce kamu otoritesi belirli bir
bolgede belirli bir zaman diliminde toplam kirletme hakk: belirlemektedir. Otorite bunu
kirlilik zarar maliyetleri ve kirlilik azaltim maliyetleri hakkinda sahip oldugu en 1yi bilgiye
dayanarak belirlemektedir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, otoritenin bu maliyetleri
tam anlamiyla bilmesi islem maliyetlerini arttiracaktir. Ancak ET’nin teorik alt yapisini
olusturan Coase Teoreminde sistemin etkin bir sekilde c¢alisabilmesi igin islem
maliyetlerinin disiik olmasi gerekmektedir. Bu yiizden otorite elindeki en iyi verileri
kullanarak toplam miktari belirlemektedir. Daha sonra kamu otoritesi bu toplam kirletme
hakkini isletmeler arasinda dagitmaktadir. Bu dagitim islemi uygulamada iki sekilde
gerceklesmektedir. Birincisi kirlilik yaratan birimin daha o6nceki donemlerdeki kirlilik
seviyelerine gore iicretsiz dagitilmasi yontemidir (grandfathering). Ikincisi ise agik arttirma
yoluyla birimlerin bu kirlilik hakki i¢in belirli bir miktar para 6deyerek satin almasi

yontemidir (auctioning). Bu iki yontemden biri ile Kirlilik yaratan birimler emisyon
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permilerine sahip olmaktadir. Daha sonra birimler emisyon permilerinden daha az salinim
gerceklestirerek ellerinde kalan haklarini (AAU) satabilir veya salinim azaltimia iligkin
projeler (TKM ve OY gibi) gerceklestirerek elde ettikleri CER ve ERU’lar1 kendisine
taninan hakkin tizerinde salimim gergeklestiren birimlere satabilmektedirler. Nihai olarak bu
sistem ile islem maliyetlerinin nispeten daha az oldugu ve emisyon permilerinin satildigi
piyasalarin gelismis oldugu varsayiminda, ET maliyet etkin olarak emisyon miktarini

stnirlandirmis olacaktir (Saru¢ ve Karakaya, 2008: 199-200).

Emisyon ticaretinin maliyet etkin olarak ¢alistigini basit bir 6rnek ile agiklayalim. A
ve B firmalarinin CO2 salinim sinirlandirmalarinin toplamda 10.000 ton COz oldugunu ve
bu iki firmanin da emisyonlarinin ayni oldugunu varsayalim. A firmasinin CO2 azaltim
maliyeti ton basina 5 TL, B firmasiin ise ton basina 15 TL’dir. Firmalar taahhiitlerini
gerceklestirmek icin azaltim yapacaklar1 5.000 tonun firmalar1 i¢in maliyetini

hesapladiklarinda,
A firmasi= 5.000 ton CO2 * 5 TL = 25.000 TL
B firmasi= 5.000 ton CO2 * 15 TL= 75.000 TL maliyetleri oldugunu gérmektedirler.

Emisyon ticaretinin gerceklestigi bir durumda A firmast 10.000 ton emisyon
azaltarak toplam emisyon hedefini gerceklestirip ilave azaltim yaptigi 5.000 ton’luk kismi

satmak istediginde,
A firmasi= 10.000 ton CO2 * 5 TL= 50.000 TL’lik bir maliyet olusacaktir.

B firmasinin azaltim maliyeti yiiksek oldugu i¢in 5 ila 15 TL arasinda bir fiyattan
taahhiidiinii gerceklestirmek i¢cin A firmasinin ilave 5.000 ton CO2 miktarin1 almay1 talep
edecektir. Sonug olarak, B firmasi ton basina 10 TL’lik bir 6deme ile A firmasindan 5.000
ton COz satin aldiginda;

B firmasi, 75.000 TL’lik bir maliyete katlanmaktansa, A firmasindan 50.000 TL’ye
5.000 ton CO2 miktar1 satin almis ve 25.000 TL’lik kazanca sahip olmustur.

A firmasi ise kendi taahhiidii i¢in 25.000 TL’lik maliyete katlanmaktansa ilave
azaltim gerceklestirmis ve bunu 50.000 TL’ye satarak kendi taahhiidii i¢in 6deyecegi 25.000
TL’lik maliyete katlanmak zorunda kalmamistir ( Ari, 2010: 59).
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Basit bir 6rnekle ac¢ikladigimiz emisyon ticareti goriildiigii lizere maliyet etkin bir
yontemdir. Ilave olarak emisyon ticaretinin alim satim islemlerinin gergeklestirildigi
borsalarin genislemesi ve islem hacimlerinin artmasi ile daha faydali bir sistem haline
dontisecegi asikardir. Emisyon ticareti yalnizca maliyet agisindan firmalara fayda
saglamamaktadir. Ayn1 zamanda emisyon azaltimi konusunda c¢evre dostu teknolojilerin

gelismesine ve yayginlasmasinda da tesvik edici bir unsur olarak goriilmektedir.

Fabrika A Fabrika B
Emisyon salim hakk1:1000.000 ton CO, Emisyon salim hakk1:800.000 ton CO,
Gergeklesen emisyon :850.000 ton CO; Gergeklesen emisyon:700.000 ton CO;

Kullanilmayan Emisyon Haklar:

150 ton 100 to

€ Fabrika C
Emisyon salim hakki:1200.000 ton CO,
Gergeklesen emisyon :1450.000 ton CO,

Kaynak: Aliusta, 2014: 43.

Sekil 3.3. Emisyon Ticaretinin Caligsma Diizenegi

Sekilden de anlasilacag iizere ETS, bir firmaya izin verilen emisyon permilerinden
s0z konusu firmanin daha az bir salinim gerceklestirmesi sonucunda sahip oldugu AAU’lar
veya karbon azaltimina iliskin projeler (TKM ve OY) ile elde ettigi CER ve ERU’lar1 bir
baska firma tarafindan ihtiya¢ duyulmasi halinde piyasada belirlenen fiyat lizerinden satin

alinmasidir.
3.4.2. Emisyon Ticaretinde Uygulanan Yaklasimlar

ET’nde farkli simiflandirmalar olsa da uygulamada genel olarak iki yaklagim

bulunmaktadir. Bunlar:

Ust Siir ve Ticaret (Cap and Trade): Bu sistemde kamu otoritesi belirli bir
zamanda ve belirli bir bolgede toplam salim miktarini belirler ve belirlenen bu salim
miktarin1 belirli kriterlere gore salim gerceklestiren birimlere dagitir. Bu birimler
kendilerine tahsis edilmis olan emisyon permilerinin altinda bir salim gergeklestirmesi
durumda, kendilerine tahsis edilmis olan emisyon permilerinden daha fazla salinim

gergeklestiren birimlere satabilmektedir (Aliusta vd. 2016: 390, Tunahan, 2010: 203).
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Kredi Ticareti: Bu sistemde belirli bir iist sinir bulunmamaktadir. Burada birimler
Onceden tahsisat almamakta; karbon azaltimmna iligkin projeler gerceklestirerek elde
etmektedir. Sistemde otorite, her bir birim i¢in anahat belirlemektedir. Taahhiit donemi
sonunda otorite, birimler i¢in belirlenen ana hat ve salinim arasindaki farki hesaplamaktadir.
Salinimin belirlenen ana hat miktarindan daha az olmasi durumunda aradaki fark kadar
karbon miktarini piyasada diger birimlere satabilmekte, daha fazla olmasi durumunda ise

benzer sekilde fazlaligi olan birimlerden kendisi i¢in ihtiya¢ duydugu karbon miktarini satin

almak mecburiyetindedir (Tunahan, 2010; 204).

Tablo 3.3. Emisyon Ticaret Tiirlerinin Karsilagtirilmasi

Tahsisat Temelli Proje Temelli
(Cap and Trade) (Project Based)
Farkli tanimlamalar Tahsisat ticareti * Anahat ve Kredi (Baseline and credit)
(Allowances trading) *Kredi ticareti (Credit trading)
*Karbon denklestirme (Offset programs)
*Kredi Temelli (Credit-based)
Islem birimi Emisyon tahsisatlan Emisyon Kredileri
Uygulama alani Tim emisyonlar Baseline seviyesi alt1 emisyon azaltimlari
Ticareti Tim emisyonlar Yalniz emisyon azaltimlar
Tahsisatlar/ Krediler Diizenli otorite Bir kaynagin temel alinan (baseline)
tarafindan tahsis edilen seviyenin altinda emisyon azaltimi
tahsisatlar yapmasi halinde olusan krediler
Katihm Zorunlu Gondalli
Cevresel etkileri oOnleme | Daha az Daha fazla
kesinligi
Yonetim ve iglem maliyeti | Daha fazla Daha az
Sertifikasyon Gerekli degil Gerekli ve karmagik
Deneyimler *Acid Rain Program *J1
*¥NOx Program *CDM
¥EUETS

Kaynak: Aliusta, 2014: 47

3.4.3. Karbon Piyasasi

Karbon piyasasi, genellikle karbondioksit olmak {izere metan ve diger sera gazlarini
ifade eden, kirletme kredileri, kirletme izinleri, kirlilik haklari, kirlilik kotalari, emisyon

hisseleri gibi karbon hisselerinin alinip satildig1 finansal piyasalara benzeyen piyasalardir.
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Kyoto Protokolii uyarinca emisyon azaltim yiikiimliiligii bulunan iilkeler ve bu iilkelerdeki
firmalar hem taahhitlerini gergeklestirmek hem de finansal piyasalarda oldugu gibi kar elde
edebilmek amaciyla bu piyasay1 kullanmaktadir. Protokol’iin yiikiimliiliigii bulunan iilkelere
sagladig1 kolayliklardan biri olan karbon ticareti, yiikiimliiliik sahibi iilkelerin azaltim
hedefleri i¢in en ¢ok tercih ettigi borsalardan biridir. Karbon borsasinda fiyatlar diger emtia
borsalarinda oldugu gibi arz talep dengesi iizerinde olugmaktadir. Yine benzer sekilde diger
borsalarda oldugu gibi belirli yasal diizenlemeler ile faaliyetlerini yiiriitmektedir (Demireli

ve Hepkorucu, 2010; 40).

Karbon piyasalar1 adindan da anlasilacagi tlizere emisyon azaltimi ile elde edilen
emisyon kredilerinin veya kirlilik permilerinin alinip satildig1, emisyon azaltimi1 konusunda
etkin bir piyasa mekanizmasidir. Kiiresel 1sinma ve beraberinde beklenen iklim degisikligi
ile miicadelede karbon piyasalari, Kyoto Protokolii’niin yiiriirliige girmesi (2005) ile karbon
finansmani i¢in en ¢ok tercih edilen iktisadi ¢oziimlerden biridir. Beraberinde diinyadaki
uygulamalar1 ile- ki bu konuda en gelismisi ve uluslararasi uygulama diyebilecegimiz

Avrupa Birligi Emisyon Ticareti (EU ETS), hizla gelisen bir borsadir (Dursun, 2016; 19).

Karbon piyasalarinda fiyat arz ve talep dengesine gore olusmaktadir. Bu piyasalar
kurumlar, ulusal veya uluslararasi politikalar, ¢evresel degiskenler, tiikketici tercihleri, yeni
iiriinler gibi birgok farkli faktorden etkilenmektedir. Ilaveten talep edilen emisyonun
tiretiminde de hava sartlar1 gibi bazi faktorler rol oynamaktadir. Ag¢iklanacak olursa, havanin
soguk olmas1 insanlarin daha fazla enerji talep etmesine sebep olacak ve bu talep
dogrultusunda enerjiyi elde edebilmek i¢in daha fazla fosil yakit kullanim1 gerceklesecektir.
Nihai olarak da karbondioksit salinimi artacaktir (Labat ve White, 2007: 205-206, Giiglii,
2006: 3). Goriildiigii iizere karbon piyasalarinda arz ve talebi etkileyen bir¢ok farkli faktor

bulunmakta ve fiyatlar bu bir¢ok faktor cergevesinde olugsmaktadir

Karbon piyasalar1 baz1 6zelliklerine gore bir siniflandirilmaya tabi tutulmustur. Bu
siiflandirmada genel olarak karbon piyasalar1 zorunlu karbon piyasalar1 ve goniillii karbon
piyasalar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Ayrica zorunlu karbon piyasalar1 da mala gore diger

bir ifade ile kullanilan programa gore ikiye ayrilmaktadir.

69



Karbon Ticaret
ERE]

Gonulla Piyasalar

Karbon Dengeleme

Ornegin ETS Avrupa
sl Birligi Tahsisatlan
(EUA) Mekanizmasi (CER)

Gondllt Emisyon
Azaltimlari (VER)

Ornegin Kyoto Ortak

Ornegin Kyoto
Tahsisatlari (AAU)

YlrlGtme
Mekanizmasi (ERU)

Kaynak: Aliusta vd., 2016: 392.
Sekil 3.4. Karbon Piyasa Tiirleri

3.4.3.1. Zorunluluga gore karbon piyasalari

Karbon piyasalarinda ana smiflandirma zorunlulugun olup olmamasina gore

ayrilmaktadir.

Zorunlu karbon piyasalari: Temeli BMIDCS ne dayanan ve Kyoto Protokolii taraf

tilkelerin, azaltim hedefleri dogrultusunda mecburi olarak yer aldiklar1 piyasalardir.

Goniillii karbon piyasalari: ise iilkelerin, isletmelerin, kurumlarin veya kisilerin bir
baski altinda olmaksizin kendi insiyatifleri dogrultusunda emisyon azaltimimna iliskin
olusturduklar1 piyasalardir (Saru¢ ve Karakaya, 2008; 214-215). Bu piyasalarda CER’lere
benzeyen Dogrulanmis Salim Azaltim (Verified Emissions Reductions- VER) birimleri
kullanilmaktadir. CER’lere oranla daha diisiik fiyathidirlar. Ciinkii goniillii karbon
piyasalarinda  kullanilan ~ VER’ler  iilkelerin ~ emisyon  azaltim  hedeflerin

kullanilmamaktadirlar. Bu piyasalarda Kyoto Protokolii’ne taraf olmayan veya Protokol
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dahilinde olmayan sektorler bulunmaktadir (Tunahan, 2010: 206, Ari, 2010: 67). Goniilli
piyasalar ile zorunlu piyasalar arasinda yasal olarak baglayici bir durum s6z konusu
degildir. Bu piyasalar tamamen goniilliiliik ilkesi kapsaminda sosyal sorumluluk bilinci ile
gerceklestirilen  faaliyetlerden  olusmaktadir. Gonilli  karbon  piyasalart  Kyoto
Protokolii’nden ¢ok daha once var olan piyasalardir. Giiniimiizde de en 6nemli goniilli
karbon piyasalarindan biri olan Chicago Iklim Borsast (Chicago Climate Exchanges- CCX)
2003 yilinda ABD’de uygulanmaya baslamistir (Aliusta, 2014: 51). Hem zorunluluk hem de
gontlliliik esasina dayali bu karbon piyasalarina ¢alismamizin “karbon borsalar1” adli

boliimiinde daha ayrintili olarak deginilecektir.
3.4.3.2. Mala gore karbon piyasalari

Bu tiir karbon piyasalari, kredi program esasli ve tahsisat esasli islemler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Kredi programlarinda, alicilar emisyon azaltimi i¢in uygulanan projeler

sonucunda elde edilen sera gazi emisyon kredilerini satin alabilmektedirler.

Tahsisat esash islemlerde ise, kamu otoritesi tarafindan her birim birim i¢in ayr1
ayr tahsis edilen salim haklarini satin alabilmektedirler. Kredi programlarinda TKM ve OY
projeleri ile salim hakki elde edilip satilabilirken, tahsisat esasli karbon piyasalar1 zorunlu
karbon piyasalart olup kamu otoritesi tarafindan tahsis edilen diger bir ifade ile AAU’lar
satin alabilmektedirler. Bu piyasa en iyi 6rnek EU ETS’dir (Tunahan, 2010: 206, Aliusta vd.
2016: 392).

Sekil 3.4.”den de anlasilacag lizere karbon ticaretinin gerceklestigi karbon piyasalari
farkli kriterler géz Oniinde bulundurularak siniflandirilmistir. Calismamizin bu kisminda
olusturulan bu siniflandirmalar dogrultusunda diinyada ulusal veya uluslararasit uygulanan

karbon ticaret sistemlerini inceleyecegiz.
3.4.4. Diinyada Uygulanan Bazi Emisyon Ticaret Sistemleri

Diinyada zorunluluk veya goniillilik esasina dayali olarak sekillenmis ve
uygulamaya koyulmus bir¢gok ETS bulunmaktadir. Beraberinde diinya ¢apinda daha sonraki

zamanlar i¢in planlanan veya degerlendirme asamasinda bulunan ETS’ler de bulunmaktadir.
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Kaynak: Uluslararasi Karbon Eylem Ortakligi, 2018.

Harita 3.1. Diinya Emisyon Ticareti

Yukarida 2018 yili itibariyle diinyada uygulanan, planlanan ve degerlendirilen

ETS’ler harita lizerinde gortilmektedir.
3.4.4.1. Amerika Birlesik Devletleri emisyon ticaret sistemi- ABD ETS

Diinyada emisyon ticareti her gecen gilin artmaktadir. Bu gelisim igerisinde emisyon
piyasalar1 ilk olarak ABD’de SO; ve NOx gazlarinin salinimi sonucunda olusan hava
kirliligini 6nlemeye yonelik olarak gelistirilmistir. ABD bu sistemin ilk kullanicist olarak
ortaya ¢cikmakla birlikte uluslararas: arenada iklim degisikligi ile miicadelede de bu sistemin
kullanilabilecegini ifade etmistir (Chafe ve French, 2008: 108).

1990 yilinda ABD Temiz Hava Hareketi Program1 adi altinda SOz gazi azaltim1 i¢in
hedefler belirlemistir. 1995 yilinda ise Asit Yagmuru Programi adi altinda yine benzer
sekilde SOz azaltimina iliskin emisyon ticaretinin yapilmasina izin verilmistir. Bu sistem
oncelikle yogun SO salinimi gerceklestiren enerji tesisleri iizerine gerceklestirilmistir.
Zamanla belirlenen hedeflerinde tutturulmasi ile sistem etkin bir sekilde calismigtir
(Convery et. al. 2008: 9). Tim bu programlar ile ABD’nin emisyon ticaretini yillar
oncesinde yerel olarak uygulamaya basladigi goriilmektedir. ilave olarak ABD’de

uygulanan bu programlar ETS i¢in bir temel olusturmaktadir.

ABD calismada daha 6nce de belirtildigi tizere Kyoto Protokolii’ne taraf olmamasina
ragmen bu sistemin islevselligi acgisindan referans iilke konumundadir. Protokole taraf
olmadig1 i¢in emisyon ticaret sistemini kullanmamakla birlikte {ilkesinde emisyon
azalttimina iligkin eyalet diizeyinde calisan sistemler mevcuttur (Ecosystem Marketplace,
2008: 21).
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ABD’de 2003 yilinda faaliyete ge¢mis ve goniilliiliikk esas1 tizerine kurulmus ¢ok-
uluslu sirketlerin yer aldigi Chicago Iklim Borsasi (Chicago Climate Exchanges- CCX)
bulunmaktadir (Saru¢ ve Karakaya, 2008: 216). Ek olarak CCX’in bir istiraki olan Chicago
Iklim Vadeli Islemler Borsasi (Chicago Climate Futures Exchange- CCFE) ek olarak
Bolgesel Sera Gazlart Girisimi  (Regional Greenhouse Gases Initiavite-RGGI)
bulunmaktadir (Cikot, 2009b: 12-13).

3.4.4.2. Ingiltere emisyon ticaret sistemi- UK ETS

Ingiltere 2002 yilinda baslayan emisyon ticaret sistemi karbon piyasalarmin
olusumunda oOnciiliik etmistir. UK ETS Dogrudan Katilimcilar ve Anlagsmali Katilimcilardan
olusmaktadir. Sistemde Dogrudan Katilimci olarak rol alan birimler goniilliilik esasina
dayali olarak 1998-2000 yillar1 arasindaki salinimlarinin ortalamalar1 alinarak bu birimler
icin 2002-2006 yillar1 arasinda emisyon azaltim hedefleri belirlenmistir. Hiikiimet bu
sisteme katilan birimlere katilimi arttirmak amaciyla tesvikte bulunmustur. EU ETS’de
hiikiimet bir birim emisyon azaltimi i¢in bir fiyat belirlemis ve tesisler bu fiyat iizerinden
emisyon azaltim taahhiidiinde bulunmuslardir. Dogrudan Katilimcilarin yer aldig: tarafta
iklim degisikligi sozlesmesini imzalamayan firmalarda bulunabilmektedir. Bu yiizden bu
Dogrudan Katilimcilar BP, SHELL gibi biiyilkk akaryakit firmalari, bankalar ve
marketlerden olusmaktadir. Iklim degisikligi s6zlesmesini imzalayan firmalar ise Anlasmali
Katilimer olarak yer almaktadir. Burada ise firmalar emisyon azaltim taahhiidiinde
bulunmaktadir ve taahhiidiiniin iizerinde bir azaltim gergeklestirmeleri durumunda ilave
emisyon sertifikalarin1 piyasada satabilmektedirler. Diger taraftan taahhiidii iizerinde
salinim gerceklestiren birimler ise yine benzer sekilde taahhiitlerini yerine getirebilmek i¢in
eksik emisyon miktarlarini piyasadan satin alabilmektedirler. Bu sistem ile EU ETS’nin
kuruldugu yil 1.2 milyon ton CO, emisyonu ticareti yapilmistir (Ozlem ve Saye Cabuk,
2013: 552).

2006 yilina kadar ulusal diizeyde devam eden emisyon ticaret sistemi daha sonra
2005’ de AB ETS’nin kurulmasi ile bu sistemin igerisine dahil olmustur. Benzer sekilde
Danimarka’da ayn1 donemde kendi ulusal emisyon ticaret sistemini uygulamistir. EK olarak
bu emisyon ticaret sistemleri AB ETS’nin isleyisi agisindan bir deneyim niteligindedir

(Engin, 2010: 77).
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3.4.4.3. Avrupa Birligi emisyon ticaret sistemi- EU ETS

EU ETS, 2005 yilinda Kyoto Protokolii esneklik mekanizmalar1 kapsaminda
diinyadaki en gelismis emisyon ticaret sistemi olarak hayata gecirilmistir. EU Sera gazi
azaltimina iligkin olarak en maliyet etkin yontemin emisyon ticaret sistemi oldugunu ifade
etmektedir. Sistem sera gazi salinimi gerceklestiren tesislere bir sinir koyarak ¢aligmaktadir.
Beraberinde bu sinir her y1l azaltilmakta ve sistem ile tesislerin sera gazi emisyon miktarlari
ile ticaret yapmalarin1 saglamaktadir. Halihazirda 28 EU iiye iilkeleri, izlanda, Lihtenstayn
ve Norveg olmak lizere toplam da 31 iilkede uygulanmaktadir. EU ETS yaklasik olarak
11.000 tizerinde elektrik santralleri ve endiistriyel tesisler ile sisteme dahil olan {ilkeler

arasinda ¢alisan havayolu sirketlerini kapsamaktadir (European Comission, 2016: 1).

EU ETS dahilindeki {ilkelere belirli bir zamanda belirli bir miktarda salinim yapma
izni verilmektedir. Diger bir ifade ile tesislere salinim hakki tesis edilmektedir. Birimler
kendilerine tahsis edilmis olan bu miktarin altinda salinim gergeklestirerek veya TKM, OY
gibi esneklik mekanizmalarinin sagladigi projeler ile emisyon sertifikalar1 kazanarak
taahhiidiinii gerceklestirebilir ve ilave hakkini bir baska tesise piyasada satabilir. Ozellikle
TKM ve OY projeleri ile hem emisyon ticaret piyasalarinimn likiditesi arttirllmakta hem de

emisyon sertifikalarinin fiyatlar1 diistiriilmektedir (Freestone ve Steck, 2005:429).

EU ETS Kyoto Protokolii kapsaminda taahhiidii bulunan EU f{iye iilkelerinin
hedeflerini gerceklestirebilmek amaciyla olusturduklari ilk uluslararasi emisyon ticaret
sistemidir. 2003/87/EC yonergesi ile kabul edilen sistem 2005 yilinda uygulanmaya

baglamistir. Sistem dort ana ilke tizerine kurulmustur:
v" Sinirlama ve ticaret (cap and trade),
v Belirlenen sektorlerin katilim zorunlulugu,
v" Giliglii uyum gergevesi
v" Kyoto Protokolii kapsaminda olusturulan esneklik mekanizmalarinin (TKM, OY ve

ET) kullanimi1 (Kivilcim, 2012: 3).

Bu dort ana ilke arasinda Ozellikle EU ETS smirla ve ticaret ilkesi lizerinde
caligmaktadir. Burada sistem otoritesi tarafindan dahil olan tesislere toplam sera gazi
emisyon hakki taninir. Bu limit zamanla azalir ve dogrusal olarak emisyon salinimi da

diiser. Belirlenen limitler igerisinde tesisler ihtiya¢ duyduklarinda veya ilave azaltim
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gerceklestirdiklerinde piyasada alim satim islemleri gerceklestirebilirler. Her yil sonunda
tesislerin salinim miktarlari hesaplanir ve belirlenen limitleri asan tesisler i¢in agir para
cezalar1 uygulanir. Salinimlarini limitlerin altinda gergeklestiren sirketler hakkini satabildigi

gibi bir sonraki yila da devredebilir (European Comission, T.Y.).

Sistem EU iiye iilkelerin toplam CO2 emisyonlarmin %45’ini kapsamaktadir.
Katilime1 firmalar kapasite biiyiikliigiine gore belirlenmektedir. Elektrik iireten tesisler,
¢imento, kagit ve celik fabrikalari, metal isleme, kagit sanayi gibi bliyiik enerji yogun
sektorleri kapsamakla birlikte hastaneler gibi kiiclik emisyon salinmimi gerceklestiren
sektorlerde sisteme dahil edilmistir (Betz et.al. 2010: 163, Ar1, 2010: 83). Elektrik {iretim
tesisleri toplam sistem igerisinde %350’lik bir CO2 oranina sahiptir (Cevre ve Orman
Bakanligi, 2008: 25).

EU ETS halihazirda karbondioksit, nitrik oksit (N20) ve perflorokarbon (PFC)
gazlarii igermektedir. Bu gazlarin salinima sebep olan sektorlerdeki sirketler sisteme dahil
olmak zorundadir. Sistemde tahsisatlar agik arttirma usulii ve licretsiz tahsisat olarak

dagitilmaktadir. Bir tablo iizerinde kisaca incelenecek olursa;

Tablo 3.4. EU ETS Bilgi Kart1

ETS'nin Durumu ve ETS'nin Kapsadig: Emisyon ETS’ye dahil olan Tesis Sayisi
Kapsadig: Ulkeler Miktar: (MtCO:z. es)
Uygulamada-28 Avru- | 2,007.8 11,500 +

pa Birligi Uyesi Ulke
tizlanda + Lihteng-
tayn + Norveg

ETS nin Kapsadifi ETS'de Tahsisatlar Denklestirme ve Sertifikalar
Sera Gazlan

COz, N20, PFC Acik arttirma ve Ucretsiz Tahsi- | Uluslararas: sertifikalar
sat

ETS'nin Kapsadig: Enerji, Sanayi, Havacihik

Sektorler

Sera Gazi Azaluum 2020 yilina kadar 1990 seviyesine gore %20 azaltim.

Hedefi

2030 yilina kadar 1990 seviyesine gorve %40 azaltim,

2050 yilina kadar 1990 seviyesine giére %80-%95 azaltim.

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2015: 3.

Sistemde AB iiye iilkelerinin her birinin ulusal emisyon hedefleri bulunmaktadir. EK

olarak her bir {ilkenin Ulusal Tahsisat Plan1 (National Allocation Plan- NAP)
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gerceklestirmesi gerekmektedir. EU ETS ilk donemi &grenme veya pilot olarak
tanimlanmakla birlikte bircok donemden olugsmaktadir. Bu donemlerde de bahsedilen ulusal
planlar sistemin farkli asamalarinda {iye iilkelerin atmosfere salinim gergeklestirebilecekleri
CO2 miktarina esdeger emisyon izinleri tahsis etmektedir (Celikkol ve Ozkan, 2011: 211).

EU ETS asamalarin1 inceleyecek olursak:

Birinci Donem- NAP1 (2005-2007): NAP1 pilot donem olarak adlandiriimakla
birlikte Kyoto Protokolii dogrultusunda AB iiye iilkelerin hedeflerini gerceklestirmesine
yardimel olmak amaciyla ikinci déneme hazirlik olarak 2005-2007 yillarin1 kapsayan bir
donemdir. Bu donemde yaparak Ogrenme mantigiyla hareket edilmektedir (European

Commission, 2016).

1 Ocak 2005 tarihinde faaliyetlerine baslayan bu bolgesel karbon piyasasi, diger
emtia piyasalarindaki islerliklerle benzer nitelikleri tagimakta ve giiniimiizde de diinyanin en
biliyiik karbon piyasasini olusturmaktadir. Bu pilot donemde sistemi alisilmast ve
Ogrenilmesi amaciyla nispeten sinirlandirmalar daha diisiik seviyelerde tutulmus ek olarak
tilkelere daha fazla istisnadan yararlanabilme hakki tanmmistir. Sistem de diger emtia
piyasalarinda da oldugu gibi araci finans kurumlar1 ve brokerler olusmaya baglamis ve
bunlarda diger piyasalara benzer sekilde alim-satim islemi yapmaya baslamistir. EU ETS
islemler spot veya vadeli (futures) islemler olarak gergeklestirilebilmektedir (Sarug ve
Karakaya, 2008: 209). Aslina bakilirsa, EU’da iki tarafli karbon ticareti islemleri 2003
yilinda baglamistir. Ancak spot islemler ve vadeli islemler EU ETS’nin resmi baslangic

tarthinden sonra hayata ge¢mistir (Convery et. al. 2008: 13).

25 tlkenin yer aldig1 birinci donemde diger donemlere nispeten ulusal planlarin daha
esnek oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte birimlere tanmman salma hakki Kyoto
Protokolii cinsinden EUA’larin ¢ogunlugu (%90°1) iicretsiz olarak dagitilmistir. Geri kalan
ise acik arttirma yontemi ile satilmistir. Bu donemde firmalar kendilerine tahsis edilen
emisyon miktarlarim1 agmalar1 durumunda ton basina 40 Euro ceza &demeleri
kararlastirilmistir. Ek olarak birinci donemde enerji yogun endiistrilerden yalmizca CO:2

emisyonlarinin azaltilmasi istenmistir (Ar1, 2010: 85, European Commission, 2016).

Grafik 3.6.’da NAP1 ve NAP2 donemlerinde EUA islemlerindeki fiyat degisimleri
verilmistir. Grafikte de goriildiigii gibt NAP1 doneminde bir ton basina karbon fiyat1 diger

bir ifade ile EUA fiyati ilk olarak 8 Euro civarinda belirlenmis ve islemlere baslamistir.
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Fiyatlar 2005 yilinin yaz aylarina kadar yiikselme egiliminde olmus daha sonra 20 Euro
civarlarinda devam etmistir. 2006 yili itibariyle tekrardan artis gosteren fiyatlar yilin
baslarinda 30 Euro’ya kadar ¢ikmistir. Daha sonra biiylik bir diislise ge¢mistir. Ciinki
Avrupa Komisyonu’nun 2005 yilina ait bir¢ok iilkenin saliimlart duyurulmus ve sistem
icinde salmim izinlerinin olmas1 gerektiginden cok daha fazlasma izin verildigi
anlasilmistir. Bununla birlikte fiyatlar I Euro’nun altina bile inmistir. Emisyon permilerinin
firmalarin azaltim kapasitesinden daha fazla verilmesi bir yana NAP1 donemindeki ilave
permilerin NAP2 dénemine aktarilamamasi da fiyatlarin bu kadar diismesine sebep
olmustur. Bu sebeple Kyoto Protokolii ¢ergevesinde NAP1 doneminin emisyon azaltimina
iligkin ¢ok basarili bir siire¢ olmadig1 goriisii hakimdir. Buna ragmen konunun basinda da
belirtildigi lizere birinci donem bir pilot donemidir ve yaparak 6gren mantid1 iizerine
kurulurdur. Yeni olusturulan ve piyasada arz-talep dengesi iizerine kurulu olan bir sistemin
ilk uygulamasinda hatalarin olmasi olagandir. Diger taraftan Avrupa Komisyonu birinci
donemde edindigi bilgiler dogrultusunda sistemin daha saglikli isleyisi adina NAP2
doéneminde daha saglam politikalar belirlemistir (Sarug ve Karakaya, 2008: 209-210).

Mt CO: Egdegen Euro

05 | 2008 | 2007 | 006 | 2002 | 2010 | 201 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Birmer Dénem Ikinci Donem Ogtinct Dénem

Komolatif ars Odenek temim o l)o;m:launu-, - EUA fiyat
Qensyon

Kaynak: EEA Report, 2017: 5.

Grafik 3.6. Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sisteminde Birinci, ikinci ve Ugiincii Déneme Ait Fiyat
Degisimleri

Ikinci Dénem- NAP2 (2008-2012): EU ETS ikinci donemi aym zamanda Kyoto

Protokolii’niin ilk taahhiit dénemi olarak karsimiza cikmaktadir. izlanda, Norve¢ ve

Lihtenstayn’in da 2008 yilinda katilimiyla belirlenen somut hedefler ve birinci donem de

77



kazanilan tecriibeler 1s1ginda ikinci donem 2008-2012 yillarim1 kapsayacak sekilde

baslamistir (European Commission, 2016).

Bu donemde birinci doneme nazaran daha siki bir politika izleyen Avrupa
Komisyonu ek olarak havacilik sektoriinii de EU ETS sistemi igerisine dahil etmistir
(Glindogan vd., 2015: 143). EU bu dénemde 2005 yilina gére emisyonlart %6,5 oraninda
azaltmay1 hedeflemektedir. Goriildiigii tizere hem Kyoto Protokolii’niin getirmis oldugu bir
yiikiimliilik hem de birinci donemde elde edilen bilgiler 1s1nda Avrupa Komisyonu sistemin
daha saglikli isleyebilmesi ve Protokol’de ki taahhiitlerin yerine getirilebilmesi amaciyla
daha sert politikalara bagvurmustur. Nitekim bu dogrultuda birinci donemde ton basina 40
Euro olan ceza ikinci donemde ton basina 100 Euro olarak belirlenmistir (Ar1, 2010: 85-86).
Ilaveten birinci donemden farkli olarak ikinci dénemde firmalarin ellerinde kalan ilave
salim permileri iiclincli doneme de devredilebilmektedir. Bu sekilde birinci donemde oldugu

gibi fiyat diisiislerinin engellenmesi amaglanmaktadir (Canpolat ve Munlafalioglu, 2011: 2).

Birinci donemle karsilastirdigimizda, ikinci donemde CO2 emisyonlarina ek olarak
bazi iilkeler nitrik asit liretiminden elde edilen azot oksit emisyonlarina iligkin azaltim
konusunda calismalar gerceklestirmistir. Diger taraftan isletmelere bu dénem igerisinde 1,4
milyar ton CO; esdegerinde uluslararasi kredi almasina izin verilmistir (European

Comission, 2008)

NAP2’nin fiyat degisimlerine bakacak olursak, grafik 3.6.’da da gortildiigl tizere
EUA’larin fiyati birinci doneme nazaran alinan 6nlemler ile 20 Euro’nun biraz altinda iglem
gormeye baslamistir. Ancak ekonomik kriz ve birinci donemde biiylik miktarlarda emisyon
permilerinin piyasaya dagitilmasi1 2010 yilindan itibaren EUA fiyatlarinin diismesine sebep
olmustur (EUA, 2011: 1-2). Bununla birlikte ekonomik kriz emisyon azaltimina iliskin

olarak beklenenden daha fazla gergeklesmistir (European Commission, 2016).

EU Parlamentosu 2008 yilinda “EU Enerji ve Iklim Paketini” kabul etmis
“20:20:20” olarak da adlandirilan EU 2020 hedefleri dogrultusunda EU, 2020 yilina kadar
emisyonlarmi 1990 yilina goére %20 azaltmayi, yenilenebilir enerji kullanimini %20

seviyesine ¢ikarmayr ek olarak enerji verimliligini de %20 oraninda iyilestirmeyi

hedeflemektedir (Ar1, 2010: 86).

Uciincii Donem- NAP3 (2013-2020): Avrupa Komisyonu diger iki dénemde

edinmis oldugu bilgiler 1s181nda tiglincii donemi daha uzun bir zaman dilimi olarak 2013-
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2020 yillar1 arasina yayarak hedefleri bu dogrultuda gergeklestirmeyi uygun gormiistiir
(Cevre ve Orman Bakanligi, 2008: 27).

Ucgiincii donem birinci ve ikinci doneme gore oldukca farklidir. EU ¢apindaki
emisyonlar her yil %1,74 oraninda diisiiriilmesi kararlastirilmistir. {laveten bu donemde
firmalara tahsis edilen emisyon permilerinin maliyetsiz olarak dagitilmasi yerine agik
arttirma yontemine kademeli olarak gecilmesi kararlastirilmistir. Ugiincii donemde diger
donemlere gore daha fazla sektor ve sera etkisi yaratan gaz sistem igerisine dahil edilmistir.
Bu doneme denk gelerek Hirvatistan’ da 2013 yilinda EU ETS’ ye dahil olmustur (European
Commission, 2016).

EU ETS dahilinde Komisyon ii¢lincii donem igin firmalara tahsis edilen emisyon
permilerinde, 2013 yilina kadar %20, 2020 yilina kadar %70 ve 2027 yilina kadar %100
acik arttirma yontemine gore dagitimin gerceklesmesi hedeflenmektedir (Ar1, 2010: 86).

Bu donemde EU’ya dahil olmayan iilkelerden Kyoto Protokolii esneklik
mekanizmalari uyarinca elde edilen proje sertifikalarindan emisyon azaltim hedefi icerisinde
kullanim1 %50’sinden fazlas1 olmayacak sekilde giincellenmistir. A¢ik arttirma yontemi ile
tahsis edilen miktarlarin %12’si GSMH diisiik olan {lkelere yeniden dagitilmasi
kararlastirilmistir. EU ETS’ye yeni dahil olan tilkelerin rezervlerinden NER 300 programi
araciligiyla 300 milyona kadar emisyon tahsisi karbon tutma ve saklama (CCS) ve yenilikg¢i
yenilenebilir enerji (RES) teknolojilerine destek olarak kullanilacaktir. Kisaca NER 300,
yenilik¢i diisiik karbonlu enerji projeleri i¢in diinyanin en biiyiik fonlama programlarindan
biridir (Cevre ve Orman Bakanligi, T.Y., European Commission, 2015: 7, European
Commission, 2010).

Ugiincii déneminde 2016 yilina kadar spot piyasalarda islem gdren EUA’larin
fiyatlarin1 inceledigimizde, 2013 yilinda 5 Euro’nun altinda bagladigini gérmekteyiz. Bir
sonraki yil 7 Euro’nun biraz altinda seyrettigi ortalamalara baktigimizda 2014 yil1 icerisinde
6 Euro seviyelerinde islem gormektedir. 2014 yilinin Subat ayinda EU aldig1 bir karar ile
900 milyon EU tahsisatinin agik arttirma usuliiyle piyasaya sunma tarihini 2014-2016
doneminden 2019-2020 yilina ertelemistir. EU ETS sisteminde yapisal bir reforma giderek
bu duruma emisyon tahsisatlarinin piyasaya geri siiriilmesi adin1 vermistir. Bu sekilde eger
piyasada arz fazla ise tahsisatlar1 piyasadan ¢ekerek veya arz talepten daha az ise piyasaya

emisyon tahsisat1 sunarak fiyat istikrar1 ve tahmin edilebilirligi saglamay1 amaclamaktadir.
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Teklif edilen bu piyasa istikrar rezervi (Market Stability Reserve- MRS) 2019 yilinda
uygulamaya konulmasina karar verilmistir. Ek olarak piyasaya geri siiriilen 900 milyon EU
tahsisatinin MRS igerisine dahil olmasi kararlastirilmistir (World Bank Group, 2015: 44).
Grafik 3.6.’da goriildiigii tizere EUA fiyatlar1 2015 yilindan 2016 yilina gecerken azalmis ve
2016 yilinda 5 Euro’ nun altinda gergeklesmistir. Cilinkii EU ETS’ de halihazirda
tahsisatlarla ilgili devam eden asir1 arz fiyatlarin istenilenden daha asagida seyretmesine
sebep olmaktadir (World Bank Group, 2016: 47).

2015-2016 yillarn arasinda EU ETS kapsamindaki sabit tesislerde toplam
emisyonlarda %2,9 oraninda bir azalig goriiliirken, havacilik isletmelerinde bu oran %7,6’lik
bir artis gostermistir. Sabit tesislerden saglanan bu emisyon azaltimi toplam EU
emisyonunun %97’sini olusturmaktadir. Bu durum birka¢ EU iiye devletin 6zellikle enerji
santrallerinde komiir kullanimini kademeli olarak azaltmasi etkili olmustur. Ilave olarak
2016 yilinda o6denek talebi ddenek arzindan daha fazla oldugu icin grafik 3.6.’da da
goriildiigi tizere 1,7 milyar 6denek olan kiimiilatif fazlaliklarin azalmasina yol agmistir. S6z
konusu bu fazlalik yaklasik olarak bir yildir EU ETS emisyonlarina esdeger miktarda
kalmaktadir (EEA, 2017: 7).

EU Komisyonu 2015 yilinda 2021-2030 yillar1 arasinda EU ETS igin bir revizyon
onerisinde bulunmustur. Bu 6neri EU ETS i¢in bahsedilen tarihler arasinda dordiincii donem

olarak nitelendirilmektedir (European Commission, 2016).

Grafik 3.7.de da goriildiigii iizere EU ETS dahilinde gergeklestirilen faaliyetler ve
diisiik karbonlu ekonomik politikalar sayesinden 2016 yilinda emisyonlarda %2,8’lik bir
diisiis gerceklesmistir. Burada ifade edilmelidir ki Avrupa ekonomisi bu dénemde %1.8’lik
bir biiylime gerceklestirmistir. Emisyonlar ile ekonomik biiylime arasinda bir baginti
olmadig1 goriilmektedir (Sorhus et. al., 2017). Diger bir ifade ile ekonomik biiyiime i¢in

cevre tahribatinin dGnemsenmemesi diisiincesinin gerceklikten uzak oldugu anlagilmaktadir.
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Kaynak: Sorhus et.al., 2017
Grafik 3.7. EU ETS Dahilindeki Sektorlerin CO2 Salinimi

Avrupa’daki bir¢ok iilke Kyoto Protokolii kapsaminda emisyon azaltimina iliskin
taahhiitte bulunmus ve bu yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmede kolaylik saglayacak bir
sistem olan emisyon ticaret sistemini kurmuslardir. Beraberinde Avrupa’da sera gazi
azaltimma iliskin CO2 salinim1 ve enerjiye dayali iiriinlerin islem gordiigii Avrupa Enerji
Borsas1 (European Energy Exchange- EEX), Nord Pool, Avrupa Iklim Borsas: (European
Climate Exchange- ECX), Bluenext, Polonya Enerji Borsasi (Poland Power Exchange-
POLPX), Climex ve Avusturya Enerji Borsast (Energy Exchange Austria- EXAA) gibi
bircok borsa bulunmaktadir. Avrupa Birligi’nin kiiresel 1sinmaya miidahalede ve bununla
ilgili gergeklestirilen faaliyetler konusunda hassas oldugu ortadadir. Ek olarak sera gazi
emisyonlarinin azaltiminda {ye {ilkelerin kullanabilecekleri bir sistem gelistirerek AB
emisyon permileri olarak tanimlanan AAU ve beraberinde proje bazli elde edilen CER ile

ERU’lar spot ve tiirev piyasalarda islem gormektedir (Cikot, 2009a).

EU ETS, otoritenin piyasaya dogrudan bir miidahalesi olmaksizin gergeklestirildigi,
emisyon azaltimina iligkin 6zel sektdre en az maliyet ile gergeklestirilebilecek bir piyasa
mekanizmasi sundugu icin kiiresel 1sinmaya karsiya uygulanabilecek en iyi stratejilerden
biri oldugu goriisii hakimdir. Beraberinde otorite dogrudan miidahale veya karbon vergisi
gibi bir politika yolunu segerek de emisyon azaltimi gerceklestirebilir. Ancak bu
mekanizmalar ile kiyaslandiginda daha esnek ve daha az refah maliyetine neden olmaktadir.
ETS gibi piyasa kdkenli bir mekanizmanin olmadigi durumda her firma kendi biinyesinde
emisyon azaltimina iligkin faaliyetler gerceklestirmek zorunda kalacaktir. Bilindigi {lizere

emisyon azaltimi her firma i¢in aym: maliyette gerceklesmemektedir. Tam da bu noktada
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ETS ile firma, daha az bir maliyet ile salinim permilerini satin alarak belirlenen azaltimi
gerceklestirmis ve diger yontemlere gore daha avantajli bir durumda olacaktir. Ek olarak EU
ETS Kyoto Protokolii’niin diger iki esneklik mekanizmasi ile baglantili oldugu i¢in EU
iilkeleri gelismekte olan iilkelere azaltima iliskin yaptiklar1 yatirimlar ile hem kendi
kotalarin1 tutturma yolunda hem de gelismekte olan iilkelere doga dostu teknolojileri

gotiirerek bir fayda saglamis olmaktadirlar (Pamukgu, 2007: 21).
3.4.4.4. Japonya- Tokyo emisyon ticaret sistemi

Ek-B listesinde yer alan Japonya’nin, Kyoto Protokolii kapsaminda emisyonlarini
1990 yilina gore 2008-2012 doneminde %6 oraninda azaltim taahhiidii bulunmaktadir.
Japonya vermis oldugu bu taahhiit dogrultusunda Keidanren Goniilli Eylem Plani’ni

hazirlamistir (EcoSystem MarketPlace, 2008: 19).

Japonya, Keidanren Goniilli Eylem Plani dahilinde yer almayan sera gazlarim
azaltmaya yonelik 2005 yilinda Cevre Bakanligi tarafindan Japonya Goniillii Emisyon
Ticaret Sistemi (Japanese Voluntary Emissions Trading Scheme - JVETS) olusturulmustur.
Japonya gelistirdigi bu emisyon ticaret sistemi ile iilke genelinde uzun ve kisa vadeli olarak
emisyon azaltimina iliskin hedefler belirlemistir. Burada iilke kisa vadeli olarak 2020
yilinda 1990 yilina gore emisyonlarin1 %25, uzun vadede ise %80 oraninda azaltmayi
ongormektedir. Sistem de hiikiimet sisteme dahil olan sirketlere maliyetlerinin 1/3°1 kadar
tesvik olarak destekle bulunmaktadir. Kyoto Protokolii esneklik mekanizmalarindan olan
TKM kapsaminda elde edilen CER’ler smirsiz olarak kullanilabilmekte ancak hedefleri
gerceklestirmek i¢in birincil yol olarak kullanilamamaktadir. Japonya Cevre Bakanligi ve
Yetkili idare Komitesi firmalarin faaliyetlerini izleyen, raporlayan ve degerlendirmekle
sorumlu otoritelerdir. Ek olarak emisyon azaltimina iligkin taahhiidii bulunmayan firmalarda

sisteme katilabilmektedir (Institute for Industrial Productivity, T.Y.).

Japonya’nin 2010 yilinda baslatilan ilk zorunlu ETS’si Tokyo Sinirla ve Ticaret
Program1’dir. Birinci donem olan 2010-2014 yillar1 arasinda emisyon seviyelerinde %6 ila
%8’lik bir indirim hedefi, sonraki yillarda %15 ila %17 seviyelerine ¢ikartilmistir. Bu
sistemde emisyon azaltimina iligkin kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler ile yenilenebilir enerji
kaynaklarma yatirnm yapan sirketlerin bagvurabilecegi 4 farkli kredi tiirii bulunmaktadir

(Uluslararas1 Karbon Eylem Ortakligi, 2018).
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3.4.4.5. Avustralya emisyon ticaret sistemi

Avustralya, 2007 tarihinde Kyoto Protokolii’ne taraf olmus aslinda bundan daha
Once sera gazi emisyonlarini azaltima iliskin faaliyetler yiiriitmeye baslamistir. Bu
faaliyetlerde 0Ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina iligkin oldugu
goriilmektedir. Avustralya 2000 yilinda “Yenilenebilir Enerji Emisyon Ticareti”
kapsaminda “Yenilenebilir Enerji Sertifikalar1” ¢ikartmis ve bu sertifikalarin ticaretinin
yapilmasii saglamistir. S6z konusu sertifikalar 1 MWh elektrigin yerine ge¢cmektedir.
Beraberinde faaliyetlere katilan sirketlere finansal destekte bulunmus ve tiim sektorleri i¢ine
alan bir yol haritas1 izlemistir (Ar1, 2010: 97-98). Gergeklestirilen faaliyetler ile Avustralya
emisyon azaltimina iligkin yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ile sera etkisi yaratan
fosil yakitlarin kullaniminin azaltilmasini ve bu sekilde emisyon azaltimina destek vermeyi

amaclamaktadir.

Alt1 eyalet ve iki ana bolgeden meydana gelen Avustralya’da 2003 yilinda Yeni
Giiney Galler Eyaletinde, “Yeni Giiney Galler Emisyon Ticaret Sistemi” kurulmustur. Ulke
icerisinde emisyon azaltimina iliskin yogun faaliyetlerde bulunan eyalet Avustralya’nin
Kyoto Protokolii’ne taraf olmasinda katkist biiyliktir (Ar, 2010: 97-99). Nitekim
Avustralya zamaninda ABD ile birlikte Kyoto Protokoliine karsi lobicilik faaliyetlerinde
bulunmustur (Labatt and White, 2007; 151).

Yeni Giiney Galler Emisyon Ticaret Sistemi son bulmakla birlikte Avustralya 2012
yilinda “Temiz Enerji Diizenleme Karbon Fiyatlandirma Mekanizmasmi” (Carbon Pricing
Mechanism- CPM) kurmus ve emisyon azaltimina iliskin faaliyetlerini yine ¢evre dostu
enerji kaynaklari ile siirdiirmeye devam etmistir. CPM kapsaminda tilke 2020 yilinda 2000
yilina gore emisyonlarmi % 5; 2050 yilinda ise %80 azaltmay1 hedeflemektedir ( Peltz, at.al.
2013).

3.4.4.6. Kanada emisyon ticaret sistemi

Ek-B listesinde yer alan Kanada 2002 yilinda Kyoto Protokolii’ne taraf olmustur.
Kanada, heniiz Kyoto Protokolii giindemde degil hatta diinyada kiiresel isinmanin bilimsel
dayanag1 tlizerine tartigmalar siirerken Goniilli Sertifikalandirma ve Goniilli Emisyon
Ticareti ile emisyon azaltimina iligskin iilke ¢apinda kamu ve 6zel sektoriin isbirligi ile

olusturulmus faaliyetlerde bulunmustur (Ar1, 2010: 104).
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Otorite ve sirketler arasinda yapilan anlasmalar ile, sirketler emisyon azaltimina
iliskin gergeklestirdikleri faaliyetler sonucunda otoriteden azaltim miktarina esdeger
emisyon sertifikalar1 kazanmiglardir. Kanada’nin eyalet bazinda ilk emisyon ticaret sistemi
Ontario eyaletinde faaliyete ge¢mistir. Bu emisyon ticaret sistemi “tavan-sertifika-ticaret”
mantigryla ¢alismaktadir. Diger bir ifade ile otorite sisteme dahil olan sektorlerdeki
sirketlere belirli bir emisyon tahsisatinda bulunmaktadir. Bu sirketler bazi projeler ile
emisyon azaltimina hizmet ederek emisyon sertifikasi kazanmakta ve kazanilan bu
sertifikalarin ticaretini yapabilmektedirler. Ancak Kanada emisyon ticaret sisteminde
emisyon sertifikasi kazanmak i¢in uygulanan projelerin Kuzey Amerika kitasinda

gerceklesmesi zorunludur (Ari, 2010: 105).

Kanada’nin Québec eyaleti ise Ust Smir ve Emisyon Ticaret Sistemi sera gazi
emisyonlarini azaltmak amaciyla 2013 yilinda faaliyetlerine baslamistir. Sistem son olarak
2018-2020 yillarin1 kapsayan ti¢lincii doneminde yer almaktadir. EU ETS gibi bu sistemde
de emisyon tahsisatlar1 bir sonraki doneme devredilip o donemde kullanilabilmektedir.
Sisteme dahil olan sektorler iiclincli donem icin belirlenmis olup firmalarin sisteme iiye
olmasi zorunludur. Otorite tarafindan sirketlere her y1l %1 ila %2 arasinda azalacak sekilde

emisyon tahsisatlari iicretsiz olarak dagitilmaktadir (Bassiillii ve Tolunay, 2015: 14-15).

Québec Ust Smir ve Emisyon Ticaret Sistemi, 2008’den bu yana Bat1 iklim Girisimi
(WCI)’nin iiyesi olmustur ve bu sistem 2014 yilinda Kaliforniya; 2018 yilinda Ontario ile
resmen iligkilendirilmistir (Uluslararas1 Karbon Eylem Ortakligi, 2018).

Kanada’nin Ontario eyaletinde 2016 yilinda emisyon ticaret sistemini kabul etmistir.
Ik dénemi uyumluluk siireci olarak degerlendirilip, 2017-2020 yillarin1 kapsamaktadir.
Sisteme 10.000 ila 25.000 ton arasinda emisyona sahip tesisler dahil edilmekle birlikte,
dogalgaz dagiticilari, akaryakit tedarikgileri ve elektrik ithalat¢ilarini da kapsamaktadir.
Ontario’da uygulanan bu program da benzer sekilde Québec ve Kaliforniya ile baglantili

olup tc¢lii bir karbon piyasasi kurulmustur (Uluslararas1 Karbon Eylem Ortakligi, 2018).
3.4.4.7. Cin emisyon ticaret sistemi

Cin’de halihazirda 7 adet pilot ETS mevcut ve hacimsel olarak bakildiginda
diinyadaki en biiyiilk ulusal karbon fiyatlandirilmasimin yapildigi goriilmektedir. 2013
tarthinde Pekin, Guangdon, Sanghay, Senzen ve Tianjin’deki, 2014 tarihinde ise Congcing

ve Hubei’deki pilot emisyon ticaret sistemlerinin giin gectikce kapsam olarak genislemekte

84



ve uygulama alanlart siklagmaktadir. Yiikiimliiliik tarihi 2015°de sona ermis ve bolgedeki
sirketlerin cogunlugu yasaya uyma yiikiimliiliiklerini yerine getirmistir. Ek olarak Cin ulusal
diizeyde 7 bolgedeki ETS’lerini daha fazla gelistirip bdlgeler arasinda da ticaretin
yapilabilmesi i¢in adimlar atmaktadir. Beraberinde birkag vilayet kendi ETS sistemlerini

kurabilmek i¢in ¢alismalara baslamis durumdadir (World Bank, 2015: 43).

2015 yilinda Tayvan, Sera Gazi Azaltma ve Yonetim kanununu kabul etmis ve
yasaya gore 2005 yili baz alinarak 2050 yilinda kadar emisyonlarin %50 azaltilmasi
hedeflenmektedir. Bu hedefe giderken de ETS’ nin en ¢ok kullanilacak y6ntem olacagi
acikea belirtilmektedir (World Bank, 2015: 43).

Cin’de hem eyaletlerde bulunan ETS’lerin bagli oldugu hem de ulusal olarak
uygulamaya konulan bir ETS sistemi 2017 tarihinde baslatilmistir. Bugiinlerde diinyanin en
biiyiik karbon piyasasi olan Cin ETS, 1700 sirketin dahil oldugu ve yaklasik 3 milyar ton
CO2 nin diger bir ifade ile llkenin %30’luk CO2 salmimina esdeger bir miktari
kapsamaktadir. 3 fazli bir yol haritas1 ile kabul edilen Cin ETS, 2019 yilinda tamamen
olusturulmus ve uygulamaya gecilmis olarak planlamaktadir. Bunun i¢in 2014 yilinda
yayimlanan kurallar dogrultusunda elektrik iiretimi, metaliitji ve demirsiz metaller, insaat
malzemeleri, kimyasallar ve havacilik sektorlerini kapsayan ulusal bir ETS kurulmasi
ongoriilmektedir. Cin, Ulusal ETS ‘nin hazirliklarinda AB ile karbon piyasalari hususunda
isbirligi icerisine girmeyi planlamaktadir (Uluslararasi Karbon Eylem Ortakligi, 2018,
World Bank, 2015: 44).

2014 yilinda AB, Cin’de ulusal bir ETS’ nin kurulmas1 adina igbirliginde bulunmus
ve hazirlik asamasi i¢in Cin’de 3 yillik proje baslatilmistir. Bu proje Cin’in ETS’ye dair
kapasitesini gelistirmesi i¢in mali destek saglar niteliktedir. Beraberinde 2015 yilinda AB ve
Cin, iklim Degisikligi AB-Cin Ortak Bildirisi'ni kabul etmis, uzun vadede karbon
piyasalarinin AB-Cin hattinda ikili isbirligi ile giiclenmesini ve karbon emisyon ticareti ile

ilgili konularda birlikte ¢alismaya baslamiglardir (European Commission, T.Y.).

Calismamizin bu béliimde giiniimiizde diinyada uygulanan veya emisyon ticaret
sisteminin gelisimine katki saglayan ETS’ler incelenmistir. Diinyada 2018 yili itibariyle
boliimiimiizde yer alan ETS’ler disinda Kazakistan, Kore, Isvicre ve Yeni Zelanda’da da

yiiriirliikte olan ETS’ler mevcuttur.
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3.4.5. Karbon Piyasalariin Ticaret Hacmi ve Degerleri

Kiiresel 1sinma ve beraberinde olusan iklim degisikligi ile miicadelede rol oynayan
sera gazlarinin azaltimina iligkin uluslararasi arenada faaliyetlerin baslamasi ile piyasa
temelli bir mekanizmanin olmasi tilkeler ve beraberin sirkeler i¢in emisyonlarin azaltimina
iliskin verilen taahhiitleri yerine getirmede biiyilk 6nem tagimaktadir. Emisyon ticaret
sisteminin, diger piyasalarda da oldugu gibi belirli kurallar ¢ercevesinde faaliyet gdstermesi
ve bu sistemde ticarete konu olan CO, salimimlarinin emisyon azaltiminda onemli bir
enstriiman oldugu asikardir. Sera gazi emisyonlarinin azaltiminda firmalarin maliyetinde
azaltict bir etkisi olan emisyon ticaret sisteminde, alim-satimin gergeklestigi emisyon
permilerinin piyasa kosullarinda fiyatlandirilmasi ile diinya ¢apinda uygulanacak bir ticaret
sistemine donilismesi kiiresel 1sinmaya miidahalede iilkeler ve firmalar icin avantajli bir yol

haritasidir (Sarug ve Karakaya, 2008: 214).

2017 yili i¢in bazi istisnalar disinda diinyadaki en biiyilk bdlgesel karbon
piyasalarinin biiylidiigli Tablo 3.5.’de goriilmektedir. Cogu biiyiik piyasanin fiyatlari
yiikselmis ve yilin ikinci yarisindan itibaren totalde %5°lik hacim, %22’lik deger artis1 ile
41 milyar Euro’ya ¢ikmustir. 2015°den 2016’ya gegerken diinyanin en biiyiik karbon
piyasalarindan olan EU ETS’de degerinin diistiigii ancak 2017 yilina gelindiginde deger
olarak arttig1 hacim olaraksa kiigiildiigiinii géormekteyiz. 2017 yilinda 2016 yilina gore
CER’lerin birincil ve ikincil piyasalardaki degerine baktigimizda %63’liik, hacim olaraksa
%357°1ik bir diisiis meydana gelmistir. Karbon piyasalart 2017 yilinda 2016 yilina gore
bliylimiis ve 41 milyar Euro’luk islem gérmiistiir. Ancak 2016 yilinda biiyiik bir durgunluk
olmustur. Bu sebeple 2015 yilina baktifimizda piyasanin 49 milyar Euro degerinde
oldugunu gormekteyiz. Artis gerceklesmesine ragmen karbon piyasalarinin ashinda 2015

yilinda 2017 rakamlarinin ¢ok daha iistiinde bir degere sahip oldugunu sdyleyebiliriz.
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Tablo 3.5. 2015-2017 Yillar1 Biiyiik Karbon Piyasalarinin Hacim ve Degeri (Mt: milyon ton)

2015

€ million Mt

2016

€ million

2017

Mt

€ million

Total 6 288 49253| 603 33915 6 309 41325

Kaynak: Thomson Reuters, 2018: 3.

EU ETS’de fiyatlar 2017 yilinda ortalama 8 Euro civarina yiikselmis, bu ytikselis ise
Avrupa karbon borsasi i¢in 2021-2030 yillar1 arasinda piyasanin kurallarinin belirlenmesi
ile olmustur. 2015 yilinda EU ETS yonergesinin revizyonu ile ilgili konularda c¢ikan
anlagsmazliklar ile 2016 yilinda fiyatlar diismiis ancak karbon borsalarinin kurallarinin
belirlenmesi ve esneklik mekanizmalarina dayali daha siki bir sistemin getirilmesi karari ile
2017 yilinda fiyatlar tekrardan eski seviyelerine dogru ¢ikmaya baslamistir. Beraberinde
enerji sektoriindeki emisyonlarin gelisiminden dolay: piyasada bir belirsizlik s6z konusudur

(Thomson Reuters, 2018: 3).

ABD’de bolgesel ve federal iklim politikasinin olusumunda bazi zorluklar so6z
konusudur. Burada yeni yonetim ile Temiz Gii¢ Politikasinin kaldirilmasi, Paris iklim
Anlagmasi’ndan c¢ekilme karari biliylik rol oynamaktadir. Yami sira bolgesel diizeyde
gerceklestirilen emisyon ticaret sistemlerinin bunlardan pek etkilenmedigi goriilmektedir.
2017 yilinda bolgesel karbon pazarlarinda genel olarak hacim %75 artarken, deger de
beraberinde %84 artmistir. Ek olarak Ocak ayinda Bati Iklim Girisimi’ne dahil olan Ontario
ile birlikte 2018 yilinda hacimsel olarak %86’lik bir biiyiime ve %80’lik bir deger artist
goriilmektedir (Thomson Reuters, 2018: 4).

Cin’e bakildiginda ise uzun zamandir beklenen ulusal emisyon ticaret sistemi 2017

Aralik ayinda agiklandi ve sistemin oturtulmasi adina daha yumusak bir asama olarak
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baslatildi. Bu asamada sadece enerji sektoriiniin dahil edilmesi beklentilerin biraz altinda
kalmasina sebep olsa da uyum siireci olarak yavas yavas bir adaptasyon siireci daha saglam
olacaktir. Beraberinde daha 6ncede deginildigi lizere Avrupa Birligi ile isbirligi igerisinde
gergeklestirilerek diinyadaki en biiylik iki emisyonu kapsayan bir sistem olusturulmaktadir.
Cin’de uygulanan biitiin pilot emisyon ticaret sistemlerine bakildiginda ticaret hacmi 2017
yilinda %13 artarken, 204 milyon Euro’luk deger ile 2016 yilina oranla pek bir degisikligin
olmadigini gériilmektedir (Thomson Reuters, 2018: 4).

Giliney Kore’de 2017 yilinda fiyatlar en yiiksek seviyeye ¢cikmistir ve 2016 yilina
gore %126’lik bir oranla 140 milyon Euro’luk bir deger kaydedildi. Hacimsel olarak
bakildiginda ¢ok biiyiik bir fark olmamak birlikte 2017 yilinda piyasada 7 Mt’luk islem
goriilmektedir (Thomson Reuters, 2018: 4).

Yeni Zelanda ise 2016 yilina gore hacimsel olarak 2017 yilinda biiyiik bir yiikselme
gosterip 810 Mt’a yiikselmistir. Ek olarak %12’lik bir artis ile 2017 yilinda 870 milyon
Euro’luk bir deger kaydetmistir (Thomson Reuters, 2018:4).
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Kaynak: EcoSystem Market Place, 2017: 6).
Grafik 3.8. Géniillii Karbon Piyasalar1 islem Hacimleri

2016 yilinda goniillii karbon piyasalarinda 63,4 MtCOze islem gdrmiistiir. Goniilli
karbon piyasalarinda islem goren ofsetlerin toplam hacmi yildan yila biiyliik degisimler
gostermektedir. 2005 2016 yillar1 arasinda yillik ortalama degisim %350 civarindadir. 2005
yilinda yalnizda 12.5 MtCOgze islem goriirken, 2008 yilinda zirveye ¢ikarak 314.5 MtCO2e
islem gormiigtiir. 2012 yilina kadar goniillii piyasalarda islem hacmi 100 MtCOze
seviyelerinde gerceklemistir. Ancak 2013 yilindan bu yana pazar hacmi 60 ila 85 MtCOze
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seviyelerinde takip edilmektedir. Her yil goniillii karbon piyasalarinin hacmini belirleyen
birgok faktdr bulunmakla birlikte kesin bir sebep bulunmasi pek kolay degildir. Ancak bir
faktor olarak arz ve talebi yonlendiren goniillii ve uyum piyasalar1 arasindaki etkilesim

sayilabilmektedir (EcoSystem Market Place, 2017: 5).

Gontillii piyasalarin satis hacmi 2016 yilinda diismesine ragmen kiimiilatif hacim
yeni bir donliim noktasina ulagsmis olup, 2016 yilin1 goniillii karbon piyasalarmin satilan
kiimiilatif hacminde 1 milyar ton CO2’ye ulastig1 ilk yil olarak kaydedilmistir (EcoSysyme
Market Place, 2017: 5).

3.4.6. Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Ile Miicadeledeki Durumu

Insan faaliyetleri sonucunda olusan kiiresel 1snma ve iklim degisikliginin bilimsel
temellere dayandirilmasi ile birlikte, Tiirkiye bu sorunlardan en ¢ok etkilenecek iilkelerden
biri olarak gosterilmektedir. Tiirkiye’nin su kaynaklarmmin azalmasi, kuraklik, c¢ollesme,
erozyon gibi birgok ekosistem degisikligi ile karsi karsiya kalacagi oOngoriilmektedir

(Binboga, 2017: 213).

Tiirkiye, BMIDCS kapsaminda hem OECD iiyesi oldugu ve beraberinde getirilen
yiikiimliiliiklerden dolayr hem de karbon salinimimi azaltim taahhiidiiniin zorunlulugundan
ve bu yiikkiimliiligiin lilke ekonomisinin gelisiminde olumsuz bir rol oynayacagi endisesi ile
1992 yilinda BMIDCS imzalamamis aym zaman da Kyoto Protokolii’niin 1997 yilindaki
toplantilarina  katilmamistir (Celikkol ve Ozkan, 2011: 217).). Ancak 2001 yilinda
Marakes’de gergeklestirilen 7.Taraflar Konferansi’nda Tiirkiye nin Ek-11 listesinden silinip,
diger Ek-I listesindeki iilkelerden ayri 6zel bir konumu olan iilke olarak goriilmesi
teklifinden sonra Tiirkiye 2004 yilinda BMIDCS’ye taraf olmustur. izleyen yillarda ise
BMIDCS kapsaminda Kyoto Protokolii'ne ait Katilim Belgesi'nin 2009 yilinda resmi
gazetede yayinlanmasi ile 16 Agustos 2009 tarihinde Protokole resmen taraf olmustur
(Cevre ve Orman Bakanligi, 2010: 4). Tirkiye’nin Ek-II listesinde yer almamasiyla birlikte
Kyoto  Protokolii'niin  getirmis  oldugu  esneklik = mekanizmalarindan  da

yararlanamamaktadir(Cevre ve Orman Bakanligi, 2008: 37).
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Kaynak: TUIK, 2017.
Grafik 3.9. Tiirkiye 1990-2016 Kisi Basi Sera Gazi Salinimi

TUIK tarafindan yayinlanan Tiirkiye sera gazi emisyonu envanterine bakildiginda
2016 yilinda Tiirkiye’de kisi basina 6,3 (ton/kisi) COz salimimi gerceklestirildigi
goriilmektedir. Burada %86,1 ile en biiyiik pay enerji kaynakli emisyonlardan olugsmaktadir.
Beraberinde %13,6 ile endiistriyel islemler ve tiriin kullanimi, %0,3 ile tarimsal faaliyetler
ve atiklardan kaynaklanmaktadir. 1990 yilina gore karsilastirildiginda ise Tirkiye’nin
toplam emisyonu %135,4 oraninda artnmistir (TUIK, 2018).

Tiirkiye Ek-II listesinde olmamasina diger bir ifade ile sera gazi emisyon azaltim
yikiimliiliigli bulunmamasina ragmen, iklim degisikligi ile miicadelede enerji verimliligi,
yenilenebilir enerji kaynaklarina tesvik, ulastirma ve atik yonetimi ile ilgili konularda
faaliyetlerde bulunmaktadir. Ek olarak Tiirkiye de goniillii karbon piyasalarinin
yayginlagtirilmas: ve zorunlu piyasalara entegrasyonu ile ilgili ¢aligmalar yiirtitiilmektedir

(Giindogan vd. 2015: 97).

Tiirkiye Kyoto Protokoli’niin saglamis oldugu esneklik mekanizmalarindan
yararlanamiyor olsa da, bu mekanizmalardan bagimsiz olarak ¢evresel ve sosyal sorumluluk
bilinci ile Goniilli Karbon Piyasalarma iligkin faaliyetler yiiriitmektedir. Bu faaliyetler
biinyesinde islem goren sertifikalarin gelistirildigi projelere Tiirkiye 2005 yilindan beri ev
sahipligi yapmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2014). S6z konusu bu emisyon
sertifikalarina Goniilli Emisyon Azaltim (Voluntary Emission Reduction) Sertifikasi
denilmektedir. Tiirkiye’de de 300’den fazla yenilenebilir enerji projesi bulunmakla birlikte

bu projelerden elde edilen sertifikalar Goniilli Karbon Piyasalarinda islem gérmekte ve
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sosyal sorumluluk bilinci ile yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, sirket veya bireyler

satin almaktadir (Sahin, 2017).

Tablo 3.6. Tiirkiye’de Karbondioksit Azaltimina Iliskin Gergeklestirilen Projeler ve Azaltim Miktar1

Proje Tiirii Proje Sayisi Toplam Azaltim Miktari (Tco2)
Riizgar 129 9.972,858
Hidroelektrik 142 8.440,707
Jeotermal 10 1.845,731
Cop-Gaz 32 4.043,066
Atik 151 7 166,274
Enerji verimliligi 3 73,364
TOPLAM 323 24.525,000

Kaynak: Sahin, 2017.

Yukaridaki tabloya bakildiginda Tiirkiye’nin uluslararast arenada sera gazi
azaltimia iliskin bir yiikiimliligii bulunmamasina ragmen gevresel ve sosyal sorumluluk

bilinci ile CO2 gaz1 azaltimina iliskin birgok proje yiiriittiigii goriillmektedir.

Tiirkiye’de  Ozellikle  yenilenebilir  enerji  kaynaklarinin  kullanimi  ve
yayginlagtirilmasi adina firmalara yiiksek oranlarda tesvik verilmektedir. Tiirkiye de bazi
bankalar tarafindan yatirimcilara uygun kredi kosullara saglanmaktadir. Bununla birlikte

Tiirkiye’ye Diinya Bankasi tarafindan Temiz Teknoloji Fonu saglanmaktadir.

Belirtmek gerekir ki Tiirkiye de uygulanan bu projeler ve Goniillii Karbon Piyasasi
diinya Karbon Piyasalarinin ¢ok kiiclik bir yiizdesini olusturmaktadir. Ancak yine de
ilerleyen yillarda zorunlu bir karbon piyasasina katilim acisindan tecriibe ve bilgi niteliginde

sayllmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2014).

Tiirkiye 2005 yilindan beri emisyon azaltimina iligkin gergeklestirilen projelere ev
sahipligi yapmaktadir. Ek olarak bu projeler ile elde edilen sertifikalar goniillii karbon
piyasalarinda islem gormektedir. Bahsedildigi gibi Tiirkiye’nin emisyon azaltimina iliskin
suan bir zorunlulugu bulunmamaktadir. Bununla birlikte goniillii karbon piyasalari, Tiirkiye
icin hem sisteme adapte olma hem de bireylerin ve kuruluslarin sosyal sorumluluk araci

olarak kullanilmaktadir.

Projelere baktigimizda Tirkiye’de ilk sirayr yenilenebilir enerjiye yonelik
gergeklestirilen projelerin yer aldig goriilmektedir. Tiirkiye de uygulanan projeler TKM ile
benzerlik gostermektedir. Ancak uygulamalarda TKM da oldugu gibi zorunlu bir standart
yoktur (Konak, 2011; 170). Gergeklestirilen projelerden elde edilen sertifikalar yabanci
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kurum veya kuruluslar tarafindan satin alinmaktadir. Tiirkiye’ de satis daha ¢ok enerji

firmalar tarafindan gergeklestirilmektedir (Can, 2018; 6).

Tirkiye’nin 2020 yilina kadar zorunlu karbon piyasasina girmeyecegi
ongoriilmektedir. Ancak 2020 den sonra uluslararasi etkenlerin ve Paris Anlasmasi’nin
etkisiyle degisim muhtemeldir (Sengiil, 2017). Tiirkiye’nin zorunlu karbon piyasasina
girmesi bazi olumlu veya olumsuz etkiler dogurabilir. Kiiresel 1sinma bir gergektir ve
giinimiizde gelismis iilkeler bu sorun ig¢in bir araya gelerek ¢o6ziim yollar1 bulmak ig¢in
uygulamalar gelistirmektedir. Bu climleden de anlasilacagi ilizere Tiirkiye’ nin boyle bir
birliktelikten uzak kalmasi diisliniilemez. Ek olarak Tiirkiye konumu itibari ile emisyon
azaltimina iligkin tesislere ev sahipligi yapabilecek 6zelliktedir. Uyguladig1 goniillii karbon

piyasalari ile de sisteme adapte olma konusunda avantajli durumdadir.

Diger taraftan Tiirkiye’nin azaltim konusunda yiiklenecegi sayisal hedefi
Tiirkiye’nin gelismisligine bakilarak belirlenmesi sarttir. Clinkii Tiirkiye heniiz gelismekte
olan bir iilke olarak ekonomik kalkinmasina sayisal emisyon azaltim hedefi ile negatif bir
etki yaratmamalidir. Tiirkiye bu piyasa ile hem emisyon azaltimina iligkin sistemsel bir yap1
kurarken hem de bu piyasa sayesinde ekonomisine zarar vermeyecek hatta katki saglayacak

duruma gelmelidir.

Tiirkiye’nin zorunlu karbon piyasasina girmesini veya girmemesini etkileyecek
birgok faktdr bulunmakla birlikte sistem heniiz gelisme evresinde oldugu i¢in Tirkiye’nin
de buna adapte olmasi daha basit olacaktir. Sistemde kullanilan teknolojinin de transferi

acisindan da Tiirkiye i¢cin dnemlidir.

Tiirkiye 2015 yilinda Paris’te gerceklestirilen BMIDCS 21.Taraflar Toplantisinda,
Paris Anlagmasin1 kabul etmis ve sera gazi emisyon azaltimina iligkin hedefte bulunmustur.
Buna gore Tiirkiye 2030 yilinda sera gazi salinimin1 246 Mt COze olarak artigtan azaltim
hedeflenmistir (Bolgesel Cevre Merkezi, 2017). Ancak halihazirda meclis tarafindan
onaylanmamustir. Bu konuyla ilgili 2017 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Berat
Albayrak “Tiirkiye bu anlagsmasi imzaladi ancak parlamentosundan ge¢irmedi. Sebebi su;
Tiirkiye gelismekte olan bir iilke olarak, iklim degisikligi konusunda gelismis iilkeler gibi
finansal destek verme yiikiimliiligli kalkmadig: stirece Tiirkiye bu konuda muhatap degil”

aciklamasinda bulunmustur (Sabah Gazetesi, 2017).
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Burada belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’nin sera gazi azaltimina iliskin hedeflerini
gerceklestirecek kapasite ve bilgi birikimi oldugu bir gergektir. Ancak gelismis lilkeler
statiisiinde bulundurulup gelismekte olan iilkelere sera gazi azaltimina iliskin finansal
destekte bulunmasi, Tirkiye’nin iktisadi gelisme faaliyetlerinde olumsuz bir etki yaratma
potansiyeli yiiksek goriilmektedir. Beraberinde tiim diinyanin iklim degisikligi ile ilgili bir
araya geldigi ve birlikte hareket ettigi bir ortamdan Tiirkiye’nin uzak durmasi uluslararasi

iliskiler agisindan ne kadar dogru oldugu tartisilir bir durumdur.
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4. TARTISMA VE SONUC

Sanayi devrimi ile birlikte artan sera gazi salinimlari zaman igerisinde diinyanin en
biiyiik cevresel problemlerinden biri olan kiiresel 1sinmaya ve beraberinde iklim
degisikligine sebep olmaktadir. Insanoglunun faaliyetleri sonucunda atmosfere karisan fosil
yakit kaynakli emisyonlar sera etkisi yaratarak diinyanin ortalama sicakligini giderek
arttirmaktadir. Ozellikle 20. yiizyilda ¢ogunlugun bilimsel olarak kabul ettigi kiiresel

1sinma, canli yagsamini temelden sarsacak biiyiik bir ¢evre problemi haline gelmistir.

Kiiresel 1sinma giinlimiizde diinyaca kabul edilen bir gercektir. Bu nedendir ki
toplumlar uluslararasi platformlarda bu konu ile ilgili miizakereler ve isbirlikleri
gerceklestirmektedir. Devletlerde ¢evre bilincinin olusmasi ile birlikte iklim degisikligi
konusunda miicadele girisimleri, Birlesmis Milletler onciiliigiinde baslatilmistir. Bu
konudaki en biiyiik adim BMIDCS ile atilmis olup, ardindan Kyoto Protokolii’niin

imzalanmasi ile diinyada kiiresel capta bir miicadeleye girigilmistir.

BMIDCS, ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ilkesine dayanarak taraf her
iilkenin olusan bu felaketteki katkisi ve giicline orantili olarak sorumluluklar yiiklemektedir.
Bu ilke dogrultusunda sanayi devriminden sonra iilkelerin ekonomik kalkinma adina sebep
olduklar1 sera gazi salinimlarina gore sorunluluklar1 degismektedir. Bu ac¢idan bakildiginda
geligmis iilkelerin diinyanin karsi karsiya kaldigi bu soruna daha biiytlik bir katkis1 ve bu
sebeple de daha biiyilik sorumluluklar almas1 gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

2005 yilinda yiriirliige giren Kyoto Protokolii ile iilkelerin sera gazi azaltimina
iligkin yilikiimliiliklerini yerine getirebilmeleri adina bazi esneklik mekanizmalar
gelistirilmistir. Calismamizda ayrintili olarak anlatilan bu esneklik mekanizmalari ile
tilkelerin azaltim taahhiitlerini gerceklestirirken olusan maliyetleri daha diisiik seviyelerde
gerceklesmesi amaglanmaktadir. Bu amag dogrultusunda uygulanan esneklik mekanizmalari

piyasa sartlarinda bu gorevini yerini getirmektedir.

Kyoto Protokolii kapsaminda gelistirilen bu esneklik mekanizmalarindan emisyon
ticareti, giinimiizde hala bilim insanlar1 tarafindan etkinligi iizerine arastirma yapilan bir
konudur. Coase, 1960 yilinda yazdigi makale ile emisyon ticaretinin teorik temellerini
literatiire kazandirmistir. Calismada da Coase’un ortaya attigi bu tezin piyasa kosullarinda
etkin bir sekilde ¢alisip ¢alismadigi, diinyada uygulanan emisyon ticareti sistemlerinden

yola ¢ikilarak sorgulanmaktadir.
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Bilindigi lizere digsalliklar, bir birimin gerceklestirdigi faaliyetler sonucunda tiglincii
birimlerin bu faaliyetlerden olumlu veya olumsuz olarak etkilenmesidir. Sanayi devrimi ile
gelisen teknoloji iilkelerin {iretim seviyelerini ylikseltmis ve endiistrilesme kalkinma
acgisindan vazgecilemez bir unsur haline gelmistir. Ancak iiretimin artmasi ve enerjiye
duyulan ihtiyag ile birlikte sera etkisi yaratan fosil yakitlarin kullanimi da giderek artmistir.
Komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil kaynakli yakitlarin kullanimi ile birlikte atmosfere
karigsan zararli gazlar ¢evre kirliligine sebep olmakta ve 6zellikle de sera etkisi olusturarak
kiiresel sicakligin artmasina sebebiyet vermektedir. Ortaya ¢ikan bu durumun, negatif
digsalllk  olarak  degerlendirilmesi ~ miimkiindiir.  Iktisatta negatif digsalliklarin
icsellestirilmesi ile ilgili birgok kamu ve piyasa temelli ¢éztiimler bulunmaktadir. Negatif bir
digsallik olan kiiresel 1sinma ve beraberinde olusan iklim degisikligi ile miicadelede
uluslararasi arenada piyasa temelli bir ¢6ziim olan emisyon ticaret sistemi yeni bir piyasa
turtidiir. Bu yeni piyasa tiirii, uluslararas1 alandaki tam bir isbirligi ile birlikte Coase’un
ifade ettigi gibi, negatif dissalliklarin igsellestirilmesinde etkin bir piyasa ¢oziimi

olabilecektir.

Emisyon ticareti, toplumlara digsal bir maliyet olusturan kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi ile miicadelede piyasa temelli bir uygulamadir. Coase’a gore dissalliklarin piyasa
temelli olarak devlet kontroliine gerek kalmadan c¢oziilmesi miimkiindiir. Bunun igin
piyasada bazi kosullarin olusmasi da gerekmektedir. Bu kosullar g¢ergevesinde, emisyon
ticareti sistemi degerlendirildiginde, uluslararasi alanda heniiz tam bir isbirliginin tesis
edilememis olmasi nedeniyle, Coase’un Ongordiigii gibi etkin bir mekanizma da
olusturulamamigtir. Ancak bu konudaki en ciddi uygulama Avrupa Birligi’nde
gergeklestirilmektedir. Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi incelendiginde daha yeni bir
olusum olmasina ragmen, emisyon azaltiminda iilkelere maliyet azaltma ve teknoloji
transferi konularinda yarar sagladigi goriilmektedir. Uygulanan bu zorunlu emisyon ticaret
sistemi ile otorite tarafindan bir kontrol mekanizmasi olusturulmamakta, yalnizca piyasanin
etkin bir sekilde isleyisini saglayacak bir diizenek yaratilmaktadir. Burada devletin gorevi
piyasa dogrudan miidahale yerine, piyasa aktorlerinin kolay bir sekilde pazarlik ve anlasma
saglayacaklar1 yasal bir diizen olusturmaktir. Bu yasal temeller tizerinde birimler ikili
iligkiler ile emisyon ticaretinin getirdigi emisyon permileri ile ilgili alim satim islemlerini
gerceklestirmektedir. Coase’un da iizerinde durdugu gibi miilkiyet haklar1 tam ve acgik bir
sekilde belirlendigi takdirde —ki emisyon ticaret sistemine dahil iilkelerin sorumlu oldugu

alan bagka bir ifade ile kendi iilkeleri ile ilgili miilkiyet haklar1 belli oldugu i¢in bir
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otoritenin dogrudan miidahalesinden bagimsiz olarak taraflar, ikili anlagmalar ile digsal

maliyetleri igsellestirebilmektedirler.

Emisyon ticareti diger emtia piyasalarina benzer bir sistemde ¢alismaktadir. Negatif
dissalliklarin igsellestirilmesinde kullanilan diger piyasa temelli iktisadi araglardan (karbon
vergisi gibi) farkli olarak fiyatin piyasa kosullarinda arz ve talep dogrultusunda

gerceklesmesine izin vermektedir.

Coase teoremi 1s18inda emisyon ticaret sistemi incelendiginde tam bir etkinlik
acidan teorem Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sisteminden yola ¢ikarak etkin bir arag
olarak kullanilmakta olsa da, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi tiim diinyanin sorunu
oldugu icin ¢oziim yine biitiin ilkeler ile gerceklestirilecek bir uygulamayi zorunlu

kilmaktadir.

Coase’un temellerini attig1 emisyon ticaret sisteminin en biiylik elestirilerinden biri
bu sistem ile kazang elde edilmesidir. Beraberinde gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
emisyon azaltimina iliskin yiliklenecekleri maliyetlerdeki dengesizlik de {izerinde
diisiiniilmesi gereken konulardan biridir. Ancak {ilkelerin, 6zellikle de yiliksek sera gazi
salmimi gergeklestiren tilkelerin, siirdiiriilebilir bir kalkinma gergeklestirebilmeleri igin, bu
salinimin azaltilmasinda maliyet diisiiriicii ve hatta gelistirilen ¢evre dostu teknolojiler ile
kazang saglamalar1 gerekmektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki finansal
dengesizlikler ise {ilkelerin kiiresel 1sinmadaki geg¢mis sorumluluklarina bakilarak
gerceklestirilecek bir emisyon azaltim yiikiimliligi ile giderilebilecek ve olusan
dengesizligin esitlenmesinde fayda saglayacaktir. Beraberinde gelismis iilkelerin gelismekte
olan ilkelere finansal yardim ve teknoloji transferleri de aradaki farkin kapanmasina katki

saglayacaktir.

Emisyon ticaret sisteminin etkin bir sekilde isleyebilmesi i¢in diger bir 6nemli nokta
ise, bitlin tlkelerin kiiresel 1sinmada payr oldugunu kabul ederek bu sorumlulugu
almalandir. Ciinkii 6zellikle gelismis lilkeler olmak iizere biitiin iilkelerin bu biling ile
hareket etmeleri insanligin karsi karsiya kaldigi bu en biiyiik kiiresel sorun olan, iklim
degisikligi ile miicadelede tilkeleri isbirligine mecbur birakacaktir. Emisyon ticaret sistemi

de bu noktada devreye girerek emisyon azaltiminda iilkelerin yiikiimliiliikklerini yerine
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getirmede hem maliyet azaltict bir etki hem de kazang saglayici bir sistem olarak karsimiza

cikmaktadir.
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