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OZET

TURKIYE’DE ENFLASYONUN VERGI GELIRLERIi UZERINDEKI ETKISI
(1990-2018)

Caner CATALOK

Yiiksek Lisans Tezi, Iktisat Anabilim Dali
Tez Danismani: Do¢. Dr. Funda CONDUR
2019, XV + 94 sayfa

Fiyatlar genel diizeyinde siirekli ve hissedilebilir bir artis olarak tanimlanan
enflasyon, genellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinde istikrarsizlik
hallerinden biri olarak bas1 cekmektedir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi yillarda ve
1970’lerle birlikte glinlimiiz bircok ekonominin miicadele etmek zorunda kaldigi bir sorun
haline gelmistir. Ulkelerde yasanan ve siirekli artan enflasyon oranlari birgok degiskenle
iligkilendirilmis olsa da bunlardan en 6nemlisi vergi gelirleri ile iliskilendirilmistir. Yapilan
arastirmalar sonucunda enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki olumsuz etkileri ortaya

koyulmustur.

Gelismekte olan statiisiinde olan Tiirkiye ekonomisinde devletin vergi toplamasinin
asil amaci yapacagi kamu harcamalart i¢in kaynak olusturmaktir. Ancak toplanan bu
vergiler ekonomide yasanan enflasyon sebebiyle olumsuz etkilenmektedir. Tiirkiye
ekonomisi i¢in Ozellikle verginin hesaplanip hazinenin kasasina girmesi arasindaki zaman
gecikmeleri ve konjonktiirel dalgalanmalara karsi ayak uyduramayan yani esnek olmayan
vergi sistemleri nedeniyle enflasyon vergi gelirleri iizerinden olumsuz etkiler meydana
getirmektedir. Caligmada Tiirkiye’deki enflasyon oranlarmin vergi gelirleri itizerindeki

etkileri ortaya konulmustur.

ANAHTAR SOZCUKLER: Enflasyon, Vergi, Vergi Gelirleri, Esneklik, Gecikme



ABSTRACT

IMPACT ON INFLATION IN TURKEY TAX REVENUES’S (1990-2018)
Caner CATALOK

MSC Thesis at Economics
Supervisor: Dog. Dr. Funda CONDUR
2019, XV + 94 Pages

Inflation, defined as a continuous and sensible increase in prices at the general level,
is often one of the instability of the economies of less developed and developing countries.
Especially in the years after the Second World War and with the 1970s, it has become a
problem that many economies today have to fight. Even though inflation rates in countries
have been associated with many variables, the most important one is related to tax revenues.
As a result of the researches, negative effects of inflation on tax revenues have been

revealed.

The main aim of developing the state’s tax collection will be made in the Status of
Turkey’s economy, which is to create resources for public spending. However, these taxes
are adversely affected by the inflation in the economy for Turkey’s economy cannot keep
up, especially against cyclical fluctuations and time delays between the calculated tax into
the coffers of the treasury of the tax system so inflexible negative impact on inflation due to
tax revenues constitute. Studies also reveal that the effects of inflation on tax revenues in

Turkey.

KEYWORDS: Inflation, Tax, Tax Revenues, Flexibility, Delay
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ONSOZ

Gelismekte olan ve az gelismis lilkeler i¢in 6nemli bir konuyu arz eden enflasyonun
vergi gelirleri iizerindeki etkileri, Tiirkiye ekonomisi 6rnek alinarak ekonometrik yontem ile
analiz edilen bu c¢alismada, degerli fikirlerinden ve yorumlarindan istifade ettigim, her
zaman olumlu yaklasimi ve ydnlendirmeleri ile destegini sunan tez danigmanim Dog. Dr.

Funda CONDUR ’a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Ek olarak yiiksek lisansa bagslamamda ve tez calismam sirasinda her zaman yanimda
olan, bana maddi ve manevi her tiirlii destegi veren aileme tesekkiirlerimi sunarim.

Calismami 2018 yilinda vefat eden rahmetli babam Yahya CATALOK ’a ithaf ediyorum.

Caner CATALOK

vii



ICINDEKILER

KABUL VE ONAY SAYFASI ..ottt ii
BILIMSEL ETIK BILDIRIM SAYFASI......cccoioiiiitiiiiieiee et iv
OZET oottt v
ABSTRACT ettt b bRt bt b e bt bbbt vi
ONSOZ oottt ettt bbbttt bbbt b ettt vii
SEKILLER DIZINI ...cocviiiiiiiiiiiiiciccce ettt sttt Xi
TABLOLAR DIZINI....couiiiiiiiiiiiiiiesies s Xii
GRAFIKLER DIZINT ..ot xiii
KISALTMALAR DIZINT ...t Xiv
GIRIS ..ottt ettt s et s et a ettt 1
Lo BOLUM ..o 3
1. ENFLASYON KAVRAMI VE ENFLASYONUN ETKILERI ........cccoovvviviiiiiieeneee, 3
1. 1. Enflasyonun TanimI........ccocueiiiiiiiiiiciieee e 3
1.2. Enflasyona Yonelik Teorik Yaklagimlar ..........ccccoviiiiiiiiiiiei e 4
1.2.1. KIasik YaKlagimi......cccoiiiiiiiiieeiie e 4

1.2.2. Keynesyen YaKIagim ......cccoiuiiiiiieiiiieiiiie e 9

1.2.3. Monetarist YakIagimi.........ccooiiiiiiiiiiiiieiie e 10

1.2.4. Yap1salct YaKIasimi......oooouviiiiiiiiie i 12

1.3, ENflasyon CeSitleri.......c.ouiiiiiiiiiiiiieiiie ettt 13
1.3.1. Nedenlerine Gore Enflasyon Cesitleri........ococvvviiviiiiiiiiiiiiiie e 13
1.3.1.1. Talep enflasyOonu ..o 13

1.3.1.2. Maliyet enflasyonu..........c.ccceeiviiiiiiii e 15

1.3.1.3. Fiyat enflasyOnu ........cccccoiiiiiiiieiiee e 17

1.3.1.4. Yapisal enflasyon .........cccooveiiiiiiieiiiiiieee e 17

1.3.1.5. [thal enflasyon ........cccccevvieeuiveriiiiiecrereesseeee e 18

1.3.2. Diizeyine (Siddetine) Gore Enflasyon Cesitleri ........ccoooveiiiiiiiiiiiiiieiieniene 19



1.3.2.1. Stiriinen (Sinsi) enflasyon ........ccccoveriieiiiiiiniie e 19

1.3.2.2. Yiiksek (Kronik) enflasyon ..........cccoocveiieniiiiiieniciieesee e 20

1.3.2.3. HIPErenflasyon .........cccoveuiiieiice et 20

1.4, ENFlAasyonuN ETKIHEIT ......cc.voiiieicee e 21
1.4.1. Enflasyonun Gelir Dagilimi Uzerindeki EtKiSi........cccccovvvveviviiririeiririresirenenans 21
1.4.2. Enflasyonun Tasarruf ve Yatirrmlar Uzerindeki BtKisi.......c.coccevviverivcvennene, 22
1.4.3. Enflasyonun Odemeler Dengesi Uzerindeki EtKisi ........ccccocovvvvvrvrvrvirirerininnnns 23
1.4.4. Enflasyonun Finansal Piyasalara EtKiSI............ccccoiiiiiiieiiniiieceees 23
1.4.5. Enflasyonun Isgiicii Piyasasina EtKiSi ........ccccocevvrvivirivieieieieisisesssesssssesesessnenns 24
1.4.6. Enflasyonun Toplumsal Alana EtKiSi.........ccccccvevieiiiiiiie i 25
1.4.7. Enflasyonun Vergi Uzerindeki EtKiSi..........coooeeviieeiriririiiicreieeiseeeeeesnene, 25

2. BOLUM ....ccooiiiii s 27
2. VERGI KAVRAMI VE VERGILEMEYE ILISKIN TEMEL KAVRAMLAR............... 27
2.1. Verginin TanImMI.......c.cciiiiiiiiiiieii s 27
2.2.Verginin AMAGIATT .....cocvviiii i 29
2.3. VEIGININ KONUSU ...ttt ettt s e sbe e ana e e teesnnaesreeaneas 31
2.4. Verginin Miikellefi ve Vergi Sorumlusu ...........ccccooviiiiiiiiiiiiceee e 31
2.5.Vergi Matrahl.......c.cooviiiiiiiic s 33
2.6. Vergiyi Doguran Olay ve ASamalart ..........ccoovveriiiiienieiiie e 34
2.6.1. Verginin Tarhi .....ccoocviiiiiiiiiiic s 34
2.6.2. Verginin TeDIIZI.......cuvoiiiiiiiiiciieeee e 36
2.6.3. Verginin TahakKUKU ...........ccooiiiiiiiic e 38
2.6.4. Verginin TaNST .......cooiiiiiiii s 38

2.7. Vergilerin TASNITI.......oviiiie et eres 40
2.7.1. Dolayli ve Dolaysiz Vergiler .......ccccuvuviiiiiiiiiie i 41
2.7.2. Siibjektif ve Objektif Vergiler .........cccviiiiiiiiiiii e 44
2.7.3. Konularinag GO1e VErgIler .........coviuiiiiiiiiiiie i 44



2.7.3.1. Gelir lizerinden alinan Vergiler...........ccccvviviiiiien i 44

2.7.3.2. Servet lizerinden alinan vergiler..........ccooviiiiiiiiciiiiieccee 54

2.7.3.3. Harcamalar iizerinden alinan vergiler ...........cccccvvveiniieniiinnniie e, 59

B BOLUM ... 65
3. ENFLASYONUN VERGI GELIRLERI UZERINDEKI ETKISI.......cccccoovvvviiiiiriirnen, 65
3.1. Enflasyonun Vergi Gelirleri Uzerindeki Pozitif BtKiSi.........ccccocoesicverriereicreisieennn. 65
3.1.1. SENYOTA] Gl .ccuiiieiiiccie et 66

3.1.2. ENFlaSYON VEIGIST ...vevieiieiiiiiiiesieeie et 67

3.2. Enflasyonun Vergi Gelirleri Uzerindeki Negatif BtKisi .....c.cocoeveveeveieereieieieieieenann, 68
3.2.1. Olivera-Tanzi EtKISI........ccccovviiiiiiiiiii s 69

IR T 511 511 o © 415 FO TR 76
3.4. Enflasyonun Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisinin Ampirik Olarak Incelenmesi...... 77
3.4.1. Veri SEtl V& YONTEIM ..ueviiiiiiiiiiieiiie ettt 78

3.4.2. AMPITTK BUIQUIAN ......oooiiiecece e 79

4. TARTISMA VE SONUC ..ottt sttt sttt s snae et e snae e 84
5. KAYNAKLAR ..ttt ettt b ettt e et st e b e e nbeeneenns 87
L0703 103\ § £ OO 94



SEKILLER DiZINI

Sekil 1.1. Talep ENflasyOnu........cccciiiiiiiiiiiiiiieicisese e 15
Sekil 1.2. Maliyet ENflasyonu .........ccuveiiiiiiiiiiiiiiiiie i 16
Sekil 2.1. Vergi Hatalarm........cocoiiiiiiiiiiiiic e 37
Sekil 2.2. Tiirkiye’deki Dolaysiz Vergilerin Ayrimi.......ccccccevvveeiniieiiiee e 43
Sekil 2.3. Tiirkiye’deki Dolaylt Vergilerin AYrimi ...........coovieirieiiiiiiicniecseeneeeseei 43
Sekil 2.4. Katma Deger Vergisinin Isleyis MeKanizmast........cocovvvveeecrccceecseceeenens 61

Xi



TABLOLAR DiZINi

Tablo 1.1. Fisher ve Cambridge Yaklasimlarinin Karsilagtirmast ..........cccocoeeiiiiiiiiiiennnns 8
Tablo 2.1. Tiirkiye’de Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Dagilimi (2004-2018) ..........c.......... 42
Tablo 2.2. 2019 Y1l Gelir Vergisi Matraht ve Oranlart...........coccoovvveeieienenenenesseeeenes 51
Tablo 2.3. Yillara Gore Kurumlar Vergisi Oranlar1 Yasal Dayanaklart ..........ccccceviiiennnnnns 54
Tablo 2.4. 2018 Yilinda Uygulanan Veraset ve intikal Vergisi Matrah ve Oranlari ............ 56

Tablo 2.5. 2019 Yilinda Uygulanacak Olan Veraset ve intikal Vergisi Matrah ve Oranlar1 56

Tablo 2.6. 2019 Yil1 Emlak Vergisi Oranlart ..........ccccoveviiiiiiiiiiiciiciseseee e 58
Tablo 2.7. Motorlu Tasitlar Vergisinde Tarife Cesitleri........cooiiiiiiiiiiiiiiiiniiieeiiee e 59
Tablo 3.1. Enflasyon Oranlarimin ve Vergi Tahsilatlarindaki Gecikmelerin Vergi
Gelirlerinin Reel Degeri Uzerindeki Negatif Etkileri...........ccocoovevviiiiciincccie, 72
Tablo 3.2. Cesitli Vergi Tiirleri, Beyanname Verme Siireleri ve Odeme Siireleri................ 73
Tablo 3.3. Cesitli Vergi Tirleri ve Vergiyi Doguran Olayin Gergeklesme Ant ................... 74
Tablo 3.4. Yerli ve Yabanci Literatiir InCelemesi ..........ccooevevevevceeveeeereeceeeseeecsie e, 77
Tablo 3.5. Analizde Kullanilan De@iskenler ...........cuviiriiiiiiinisieeee s 79
Tablo 3.6. EKK Analiz Sonuglart (1990-2018).........ccciiiiiiiiiiiiiieieee e 79
Tablo 3.7. EKK Analiz Sonuglart (1990-2005).........cccceiiiiiiiieiiiieieese e 81
Tablo 3.8. EKK Analiz Sonuglari (2005-2018)........ccceieiiiiiiiiiinieieee s 82

Xii



GRAFIKLER DiZINi

Grafik 3.1. Tirkiye’de Enflasyonun SEYTi .......cccccviiiiiiiiiiiiiciiiciecs s 74
Grafik 3.2. Tirkiye’de Toplam Vergi Gelirlerinin SEYri .......ccccoveveviveiiviiiieece e 76

Xiii



KISALTMALAR DIZiNi

BSMV : Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

BUMKO : Biit¢ce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi

EKK : En Kiiciik Kareler Yontemi
EVK : Emlak Vergisi Kanunu

GIB : Gelir Idaresi Bagkanlig1
GOU - Gelismekte Olan Ulkeler
GVK : Gelir Vergisi Kanunu

KDV : Katma Deger Vergisi

KDVK : Katma Deger Vergisi Kanunu
KVK : Kurumlar Vergisi Kanunu
KYTK : Kara Yollar1 Trafik Kanunu
MB : Merkez Bankasi

MTV : Motorlu Tasitlar Vergisi
o1V : Ozel Tiiketim Vergisi

TCMB : Tlirkiye Cumbhuriyeti Merkez Bankasi
TL : Tiirk Liras1

TURMOB : Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalan Birligi

TUSIAD  : Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi

Viv : Veraset ve Intikal Vergisi
VIVK : Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu
VUK : Vergi Usul Kanunu

Xiv



GIRIS

Enflasyon, ekonomik istikrarsizlik hallerinden olmak tizere az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin en biiyiikk sorunlarindan biri olmakla birlikte fiyatlar genel seviyesindeki
hissedilebilir ve siirekli artislar olarak tanimlanmaktadir. Enflasyon denilebilmesi i¢in fiyat
artiglarinin stireklilik arz etmesi ve hem tliketici hem de iiretici agisindan hissedilebilir
olmas1 gerekir yani enflasyon sepetindeki mal ve hizmetlerin ortalamasinin artmast
gerekmektedir. Bir defalik fiyat artisi enflasyon olarak tanimlanmaz. Enflasyon
donemlerinde hiikiimetlerin enflasyonla miicadelede kullandiklar1 farkli yontemler olsa da
bunlardan en fazla etkiye sahip ve en bilineni kamu harcamalaridir. Kamu harcamalarinin

birincil finansman kaynagi olan vergilerdir.

Enflasyonun vergi gelirlerinin lizerindeki etkisinin ne yonde olacagmi ilk kez ele
alan ve arastiran Julio Olivera olmustur. Latin Amerika iilkelerinin 1950 ve 1960’11 yillarda
yasadiklar1 kronik enflasyonun degerlendirmesini yaparken vergi tahsilat siirelerinin
uzunlugundan bahsetmis ve enflasyonun vergi gelirlerinin reel degerini diiglirecegini ortaya
koymustur. Bu iddia onceleri pek onemsenmese de Vito Tanzi 1977 ve 1978 yillarinda
Arjantin’i baz alan ¢alismasinda Olivera’y1 destekler nitelikte enflasyonun vergi gelirlerinin
reel degerinin diistiigiinii ortaya koymustur. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasinda bliyiik popiilerlik kazanan bu iddia iktisat-maliye literatiiriinde Olivera-Tanzi etkisi

olarak bilinmektedir.

Bu galismanin amaci devletin toplayacagi bu vergi gelirlerinin tutarinin enflasyondan
ne yonde etkilenecegi ve enflasyonun vergi gelirlerinin {izerindeki etkisini inceleyip bu

etkinin ne yonde oldugunu hakkinda bilgi vermektir.

Bu baglamda enflasyon ve vergi gelirleri arasindaki iliski arastirilacak, 1990-2018
donemi yillik verileri kullanilarak, En Kii¢iik Kareler (EKK) teknigi ile enflasyonun vergi

gelirlerinin lizerindeki etkisinin ne yonde olacagi ekonometrik analizle ortaya konulacaktir.

Calismanin birinci boliimiinde 6ncelikle enflasyon kavrami, enflasyonun nedenleri,
cesitleri ele alinmistir. Ayrica enflasyona yonelik yaklasimlara da yer verilerek detayli bir

inceleme yapilmustir.

Calismanin ikinci boliimiinde vergi kavrami genel olarak agiklanarak vergi gelirleri,

vergilerin tasnifi yapilarak teorik anlamda vergileme siireci hakkinda bilgi verilecektir.



Calismanin son kismi olan iigiincii boliimde enflasyon ve vergi gelirleri arasinda ki
iligki ortaya konularak ve Tiirkiye’de 1990-2018, 1990-2005 ve 2005-2018 yillar1 arasinda
enflasyonun toplam vergi gelirleri iizerindeki etkisi ekonometrik analizle incelenerek ortaya
cikan sonuglar lizerine Tiirkiye’de enflasyonun vergi gelirleri ilizerindeki etkisi tespit

edilecektir.



1. BOLUM

1. ENFLASYON KAVRAMI VE ENFLASYONUN ETKILERI

Bu boliimde enflasyon tanimi, cesitleri, etkileri ve enflasyona yonelik teorik

yaklagimlar ayrintili bir sekilde ele alinmustir.
1.1. Enflasyonun Tanimi

Enflasyon, sozliilk anlam1 Latince bir kokten gelen sisme-siskin demektir. Enflasyon
kelimesinin esas1 Latince de bir aleti tiflemek, kabartmak ve para basmak gibi anlamlar1 olan
‘inflare’ fiilidir. Enflasyon kelimesinin ekonomi literatiiriine girmesi ilk olarak 1838
yillarinda Amerika Birlesik Devletleri’nde olmustur. Enflasyon hakkinda bir¢ok tanimlama
yapilmis olsa da enflasyonu, fiyatlar iizerinde artirict bir baski yaparak ekonomide
istikrarsizlifa neden olan bir satin alma giicli fazlalig1 olarak tanimlayabiliriz (Zeytinoglu,

1976: 251).

Enflasyon, fiyatlar genel seviyesinin siirekli artmasi bigiminde tanimlanmaktadir.
Fiyatlar genel diizeyin artmasi ile paranin satin alim giicii ile ters yonli bir iliski
bulunmaktadir. Bu yiizden aslinda enflasyonu paranin satim alim giiciiniin siirekli olarak
azalmasi seklinde tanimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle enflasyon toplam talebin toplam arzi
asarak fiyatlar genel seviyesindeki hissedilebilir, devamli artis sonucu tiiketicilerin ve
tireticilerin hatta devletin paranin satin alma giiciinden kendi aleyhlerine etkilenmesidir.
Enflasyon paranin degerini diisiirerek ekonomide yer alan aktorlerin davranislarina ve

kararlarina etki etmektedir (Isgiiden, 1982: 195).

Hiikiimetler ekonomik istikrara ulasmayi1 kendilerine hedef olarak koyarlar.
Ekonomik istikrara ulagsmak i¢inde oOncelikle fiyat istikrarini saglamaya calisirlar. Fiyat
istikrarindan anlagilan ise enflasyonun kontrol altina alinmasi anlagilmaktadir. Enflasyon
fiyatlar genel diizeyinin arttig1 bir siire¢ olup bu siire¢ ekonomiyi birilerinin fayda birilerinin
ise zarar gordiigii biiyiik bir kumarhaneye cevirmektedir (Ertek, 2015: 301). 1929 Diinya
Ekonomik Krizine kadar her on ya da yirmi yilda bir durgunluk krizi yasanirken ikinci
Diinya Savasimi takip eden yillarda enflasyon kavrami 6n plana ¢ikmis ve 1970’lerden
giiniimiize bir¢ok iilkede enflasyon O6nemli bir ekonomik sorun haline gelmistir (Dinler,

2001: 475).



1.2. Enflasyona Yonelik Teorik Yaklasimlar

Genel kaniya gore fiyatlar genel seviyesindeki hizli, siirekli ve hissedilebilir artiglar
enflasyonu beraberinde getirmektedir. Keynesyen ve Monetarist yaklagimlara mensup
bircok iktisatc1 parasal genislemedeki artisin enflasyona neden olacagr gorisiini
benimseseler de s6z konusu yaklasimlar arasinda enflasyon siireci ile ilgili dnemli derece

farkliliklar yer almaktadir (Orhan ve Erdogan, 2015: 261).

Tarih boyunca bir¢ok iilkenin en basta gelen makroekonomik sorunlarindan biri olan
enflasyon olgusu iktisat okullar tarafindan aciklanmaya ¢alisilmis. iktisat okullari enflasyon
olgusunu ag¢iklamaya ¢alisirken kendi pencerelerinden bakarken ortaya farkli bakis agilarinin
cikmasina neden olmuslardir. Bu bdliimde enflasyona yodnelik teorik yaklasimlar; Klasik,

Keynes, Monetarist ve Yapisalci yaklasim olmak iizere dort ana baglik altinda verilecektir.
1.2.1. Klasik Yaklasim

M.0.2000 yillarinda Romali Julius Paulus fiyatlar genel diizeyindeki yiikselislerin
para miktarindaki yiikselislere bagli olduguna inandigin1 sdylemistir. Paranin miktar kurami
tarihsel siirec igerisinde farkli yazarlar tarafindan yorumlansa da bu kurami bulan kisinin J.

Bodin oldugu kabul edilmektedir (Kepkep, 1991: 8).

Klasik yaklasimda paranin reel sektor iizerinde etkisi sifirdir, diger bir deyisle
ekonomi de para piyasasinda meydana gelecek herhangi bir degisiklik ulusal ekonomide
tarim, sanayi ve hizmetler ana sektoriinde iiretici ve tiiketici kesiminin tiimiinii temsil eden
kesim dedigimiz reel sektor iizerinde bir etkisi yoktur. Klasiklerde var olan diisiince
sisteminde toplam talep ve toplam arzda meydana gelebilecek soklara karsi ekonominin
kendi i¢ dinamiklerinde var olan 06zellik bozulan ekonominin kendiliginden dengeye

gelmesine yardimct olacaktir (Yavuz, 2018: 24).
Klasik yaklagimin temel varsayimlarini su sekilde siralayabiliriz:

e Ekonomide tam rekabet sartlar1 gecerlidir.
e Ekonomide azalan verimler kanunu gegerlidir.
e Ucretler ve fiyatlar esnektir.

e Issizligin iradi oldugu gayri iradi issizligin olmadigi tam istihdam sartlari vardir.



e Ekonominin itici giicliniin arz oldugunu Say yasasi pazarlar kanunu (Mahregler

kanunu) olarak bilinen “her arz kendi talebini yaratir” diisiincesini benimsemislerdir.
e Emek arz1 ve emek talebi reel iicretlere baglidir.
e Uzun donemli bir yaklagimdir.
e Faiz, mal piyasasinda yani tasarruflarin yatirimlara esit oldugu noktada belirlenir.
e Faiz tiikketimden vazgegmenin bir ddiiltidiir.
¢ Yatirnmlarin belirleyici faizdir yani yatirimlarin faize duyarliligi oldukea yiiksektir.
e Ekonominin biiylime orani, faiz oranina, tasarruf oranina ve yatirim oranina baglidir.
e Ekonomide devletin iistlendigi rol az olmalidir.

¢ En iyi biitce denk biit¢e varsayimmu ile en iyi vergi kaynak dagilimini etkilemeyen

notr vergi varsayimini benimsemisler.
e Paray1 ekonomik faaliyetler de sadece bir araci olarak gormiislerdir.
e Paray1 reel degiskenlerin {izerini 6rten bir tiil bir pege olarak gormiisler.

e Paranin yansiz oldugunu ve dolagim hizinin sabit oldugunu varsaymaislar.

Klasik diistincede paranin istlendigi rol sadece mutlak fiyat diizeyinin
belirlenmesinde goriiliir. Mutlak fiyat bir malin muhasebe sisteminde fiyatlandirilmast
anlamina gelir. Ornegin; gdmlegin fiyat:1 70 TL veya kitabin fiyat1 S0TL dir dedigimizde bu
fiyat mutlak bir fiyattir. Nispi fiyat ise arz ve talebe gore belirlenen fiyatlardir. Klasik
iktisatcilar gercekte nispi fiyatlara 6nem verirler ve para hareketlerinin nispi fiyatlara etki

etmedigine inanmislardir (Pirimoglu, 1990: 40).

Klasik diisiincede para sunumundaki artiglarin fiyatlar tizerinde meydan getirdigi
etkiler miktar teorisi ile ifade edilmektedir. Klasik Miktar Teorisi, genellikle iki yaklasimla
iki denklemle izah edilmektedir. Bunlar:

e [rving Fisher’in Miktar Teorisi (miibadele denklemi)

e Cambridge Yaklagimi

Irving Fisher 1911 yilinda yayinladigi Paranin Satin Alma Giicii adli eserinde para

sunumu ile hal ve hizmetlere yonelik toplam harcamalar arasindaki iliskiyi incelemistir.



Ekonomide belirli bir yilda toplam para miktar1 ile paranin dolasim hizi ¢arpimi, nominal

GSYIH’ ya esit olmalidir (Orhan ve Erdogan, 2015: 116):
MV = PY (miibadele denklemi)
M= Para Arzi
V= Paranin Dolasim Hiz1
P= Fiyatlar Genel Seviyesi
Y= Uretilen Mal ve Hizmet Miktar1

Yukaridaki denklemin sol tarafi belirli bir zamanda her para biriminin Y’ yi meydana
getiren mal ve hizmetlerin aliminda ka¢ defa kullanilmis oldugunu gdésteren V ile ¢arpimini
gostermektedir. Yani Y’ yi olusturan mal ve hizmetlerin elde edilmesi i¢in yapilan harcama
M.V’ dir. M al ve hizmetlerin ortalama satis fiyat1 P ise P.Y mal ve hizmetlerin toplam

degerini gostermektedir (Pirimoglu, 1990: 41-42).

Miktar teorisine gore paranin dolagim hizi (V) ve iiretilen mal ve hizmet hacmi (Y)
sabit oldugundan parasal hareketlerde meydana gelen degismelerden etkilenmezler. Parasal
hareketlerde meydana gelecek degismelerden yalnizca fiyat diizeyi (P) etkilenmektedir. Bu
nedenle para sunumu (M) ne kadar artarsa paranin dolanim hizi (V), iiretilen mal ve hizmet
hacmi (Y) sabit oldugundan fiyat diizeyi (P)’ de o kadar artar ifadesi aslinda miktar
teorisinin O6zlinli ortaya koymaktadir. Matematiksel olarak ise asagidaki gibi ifade

edilmektedir (Parasiz, 2007: 108).
P=f(M)

Ingiltere de bulunan Cambridge Universitesi’nde iki iinlii iktisatc1 olan Marshall ve
Pigou tarafindan formiile edilen Miktar teorisinin bir diger tiirii olan Cambridge miktar
kurami, Fisher’in denklemi Amerika da kabul gormeye basladigi zamanlarda Avrupa
kitasinda popiilerlik kazanmaya baslamistir. Cambridge miktar teorisi parasal iligkilerde

bilinenlerin aksine farkli bir yenilik ve bakis agis1 getirmektedir (Yavuz, 2018: 27).

Cambridge yaklasimcilar1 bireylerin ne kadar para talep edecekleri sorusuna yanit
aramak i¢in bir para talebi denklemi gelistirmislerdir ve boylelikle Miktar kurami ilk kez

para talebi denklemi seklinde ortaya konmustur. Fisher yaklasiminda para islem amaci talep



edilmekteydi Cambridge yaklasiminda ise para hem islem yapma amaci ile hem de
servetlerini saklama amaci ile talep edilmektedir. Cambridge denklemi asagida ki gibidir

(Ozdurak, 2015: 544):
Md =(k).P.Y
Md= Para Talebi
P= Fiyat Seviyesi
Y= Reel Gelir Seviyesi
k= Servet Tutma Katsayis1

Yukarida denklemde de goriildiigii gibi Cambridge yaklagiminda, para talebi kisilerin
ellerinde tuttuklari servet veya varliklar ile iliskilendirilmektedir (Senalp, 2010: 12).
Denklemde yer alan servet tutmak katsayisi(k) ayn1 zamanda 1/V ‘ye esit olup bireylerin
elde ettikleri parasal varliklar1 ne kadarinin nakit olarak tutuldugunu gostermektedir. Servet
tutma katsayisi(k), Fisher miktar kurami denkleminde yer alan sabit olan V (paranin dolanim
hiz1) gibi uzun donemde farklilasan etmenler tarafindan belirlenmektedir ve su da
unutulmamalidir ki ekonomide tam istthdam kosullar1 var oldugundan Y de sabittir (Artan,

2004: 28).



Tablo 1.1. Fisher ve Cambridge Yaklasimlarinin Karsilastirmasi

Fisher Miktar teorisi

Cambridge Miktar Teorisi

Irving Fisher tarafindan geligtirilmistir.

Marshall ve Pigou tarafindan gelistirilmistir.

MV=PY seklindeki Miibadele Denkleminden
yararlanmaktadir. Bu nedenle Miibadele
Yaklasimu olarak da ifade edilmektedir.

M=(k)PY seklindeki denklemi kullanmaktadir.
Para talebini 6ne ¢ikarmigtir. Bu yiizden bu yaklagima
para tutumu yaklasimi da denilmektedir.

Para arzini 6ne ¢gikarmaktadir.

Para talebini one ¢ikarir. Cambridge denklemindeki
“k” Marshall “k” s1 veya paranm gelir dolasim hizi
olarak bilinmektedir.

Ekonomi tam istihdamda oldugundan
ekonomide {iretilen mal ve hizmet miktar
“Y” sabit olmaktadir.

Paranin dolasim hiz1 “V” kisa donemde sabit
kabul edilmistir.

Bu nedenle para sunumunda meydana gelen
bir artis ayn1 yon ve oranda fiyatlar genel
diizeyini arttirmaktadir.

Ekonomide tam istihdamda oldugu i¢in ekonomide
iiretilen mal ve hizmet miktar1 “Y” kisa donemde
sabittir.

Paranin dolasim hizi kisa donemde sabit kabul
edildiginden Marshall “k” s1 sabit kabul edilmistir.

Bu nedenle para sunumunda meydana gelen bir artig
aynt yon ve oranda fiyatlar genel diizeyini
arttirmaktadir.

Para sunumu %1 artarsa fiyatlar genel
diizeyi %] artar.

Fisher tipi miktar kuranmi para sunumunu
One ¢ikararak bu siireci tanimlamaktadir.

Para sunumu %1 artarsa fiyatlar genel diizeyi %1 artar.
Cambridge tipi miktar kurami para talebini One
¢ikararak bu siireci tanimlamaktadir.

MV=PT — Miibadele denklemini islem
acisindan ifade etmektedir.
MV=PY— Miibadele denklemini reel gelir
acisindan ifade etmektedir.

M=(k)PT— Cambridge denklemini islem acisindan
ifade etmektedir.
M=(k)PY— Cambridge denklemini reel gelir agisindan
ifade etmektedir.

Para yalnizca islem amagl tutulmaktadir.

Pigou paranin islem amaci disindan bagka bir amagla
da tutulabilecegini yani servet amaciyla
tutulabilecegini ifade etmistir. Yani para hem islem
amagcli hem de servet amagh tutulmaktadir.

Kaynak: Bilgili, 2016: 112

Klasik diisiince de paranin ekonomiye dogrudan sagladigi bir fayda yoktur. Bu
nedenle klasik ekolde yer alan iktisat¢ilar emek piyasasi, yatirim, tasarruf ve ¢ikti piyasalari
gibi para dis1 degerler lizerinde yogunlasmislardir. Klasik goriiste parasal sektor yalnizca
fiyatlar genel diizeyinin belirleyici olarak kullanilmistir. Klasik diisiincede fiyatlar genel
seviyesindeki bir yiikselis veya bir diisiisiin asil kaynagi para sunumunda meydana gelen

degisikliklerdir (Parasiz, 2007: 106).

Gerek basit gerekse genellestirilmis klasik sistem tam istihdam dengesinde
bulundugundan para sunumunun artirilmasi ve buna bagh olarak fiyatlarda meydana gelen
artis ¢cok diisiik oranlarda kalmadig: siirece enflasyon olarak nitelendirilebilir (Hig, 1982:
433). Klasik miktar teorisi i¢inde enflasyonu durdurmak tamamen para arzini kontrol eden
para otoritelerinin yani hiikiimetlerin elindendir. Bu otoriteler ekonominin reel biiyliime

hizim1 asan bir hizla para arzini arttirmalar1 sonucu enflasyon kag¢inilmaz hale gelecektir

(Uluatam, 1998: 338-339).



1.2.2. Keynesyen Yaklasim

Ekonominin isleyisine talep cephesinden bakan Keynes’e gore ekonomi eksik
istthdam seviyesindeyken para sunumunda meydana gelecek bir artis iiretim ve istihdam
tizerinde olumlu etkiler meydana getirecektir, zamanla tam istthdam seviyesine ulasildiginda

fiyatlar para miktarina bagl olarak ayn1 yonde degisecektir.
Keynesyen yaklasimin goriisleri asagidaki gibidir:

e Analizler de kisa donem esas alinmaktadir.

¢ Firmalar ve tiiketiciler rasyoneldir.

¢ Ekonominin asil dayanag taleptir.

e Ekonomi eksik istihdamda ve ekonomide eksik istihdam sartlar1 gegerlidir.

e Fiyatlar ve nominal iicretler diisme yonilinde katidir. Bagka bir deyisle fiyatlar ve

ticretler yukar1 dogru hareketli asagi dogru hareketsizdir.
e Faizler para talebi ve para arzinin kesistigi noktada yani para piyasasinda belirlenir
o Eksik istthdam da klasik dikotomi ilkesi gecerli degildir.
e Para reel ekonomiyi dolayl yoldan etkiledigi i¢in yanhdir

¢ Devlet miidahalesi s6z konusu olup ekonomide meydan gelen problemler karsisinda

para politikas1 yerine maliye politikasi ile miidahale edilmelidir.

J.M. Keynes, paranin, deger Ol¢iisii, miibadele (degisim) araci ve deger saklama araci
gorevlerinin yapan parasal bir ekonomiyi ele almig. Dikotomi analizini terk eden Keynes
hem reel hem de parasal biiyiikliikleri 6zellikle iiretim ve mal degisim miktarlarin1 ve bu

mallarin fiyatlarin1 reel degiskenler ve parasal degiskenlerle birlikte ele almaya calismistir

(Ogal ve Colak, 1988: 248).

Keynes, Klasik goriisiin Miktar Teorisinin para sunumu ile fiyatlar arasinda kurdugu
iliskiyi benimsememistir. O’na gore fiyatlarda meydana gelen degismelerin birgok farkli
nedeni olabilmektedir. Ornegin istihdam diizeyi fiyatlar genel seviyesinin belirlenmesinde

cok dnemli bir 6zellige sahiptir (Orhan ve Erdogan, 2015: 261).

Klasik Miktar Teorilerinde para talebi, miibadele ihtiyaci ile sinirlandirilmisken;

Keynes’e gore insanlarin para taleplerinin sadece miibadele amagh degil farkhi giidiilerle de
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bireyler para talep edebilirler. Bu giidiileri sdyle siralayabiliriz:

e Islem amagli para talebi
e [htiyat amach para talebi

e Spekiilasyon amagli para talebi

Keynes’e gore kisiler miibadele gereksinimlerinin yani sira Onceden tahmin
edemeyecekleri hastalik kaza vb. harcamalar icin ellerinde nakit tutarlar buna ihtiyat
giidiistiyle talep edilen para denilmektedir. Hem miibadele amagli hem de ihtiyat amagh
talep edilen para miktar1 bireylerin gelirine baglidir ve aralarinda dogru yonlii bir iliski
vardir. Keynes’in buraya kadar olan yaklasimi1 Miktar teorisinden farkli degildir. Keynes’in
sprekiilasyon giidiisiiyle para talebini de analize katarak ve bu giidiinlin piyasa faiziyle ters
yonlii etkilesim i¢inde oldugunu ortaya koymasi geleneksel yaklagimda one siiriilen paranin
dolanim hiz1 ve Cambridge (k) s1 ile parasal gelir arasinda bulunan istikrarli iligkinin
kaybolmasia neden olmustur. Kisaca Keynes’in spekiilasyon giidiisiinii varligimi kabul
etmesiyle para talebi ile gelir ve dolasiyla para miktar1 ve fiyatlar genel seviyesi arasindaki

iliski bozulmaktadir (Paya, 1997: 133-134).

Keynes’e gore ekonomi tam istthdam seviyesindeyken Klasik miktar kuram
denklemi dogru sonuglar vermektedir. Fakat ekonomi eksik isttihdam seviyesindeyken para
sunumunda meydana gelecek degismelerin fiyatlar {izerinde bir etkisi olamamaktadir.
Ekonomide var olan eksik istihdam hallerinde para arzinda bir artis oncelikle tahvil
piyasasini etkiler daha sonra faiz oranlari aracig ile yatirimlart yani reel ekonomide etki
dogurur buna dolayl1 aktarim mekanizmasi ad1 verilir. Ekonomi ne zaman ki eksik isttihdam
seviyesinden uzaklasip tam istthdam seviyesine dogru yaklasirsa o zaman para arzindaki

degismelerin fiyatlar genel seviyesi iizerinde etkisi olur (Topcu, 2010: 39).
1.2.3. Monetarist Yaklasim

Fiyatlar genel diizeyinde artislarin agiklanmasinda Keynes¢i gorlisiin uzun siire
egemen olmasinin ardindan “para” yine fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen artiglarin
kaynag1 olarak popiilerlik kazandi. Cagdas parasalci goriisii, M. Friedmana’nin 6nciiliiglinii
yaptig1 Chicago Okulu ortaya koymustur. Friedman’a gore iktisat¢ilarin bircogu fiyat
artiglarini farkli farkli nedenlere baglamaktaydi. Bunlar (Kepkep, 1991: 47-49):
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e Iscilerin iicretlerinin artmasi
e Miitesebbislerin karlarini artirmasi
e Yatirimlarin 6nceden tahmin edilmis yatirimlar: agmasi

e Diger mal ve hizmetlerde meydana gelen artis kadar yiyecek {retiminin

artirilamamasi

Yukarida sayilan nedenlerin fiyatlar iizerinde yukar1 yonli bir artig saglayabilmesi

i¢in para miktarinda bir artis saglanmasi gerekmektedir.
Monetarist yaklasimin goriislerini asagidaki gibi siralayabiliriz:

e Nominal para arzi nominal milli geliri belirleyen degiskendir
e Analizlerde uzun ve kisa donem esas alinmaktadir

e Ekonomide tam istthdamin oldugu ve ekonomilerde dogal issizligin oldugunu kabul

ederler
e Modern miktar teorisini benimsemislerdir

e Fiyatlar yeteri kadar esnektir kisa donemde denge saglanamasa bile uzun donemde

saglanacaktir.
e Bireyler islem, ihtiyat ve spekiilasyon giidiisiiyle para talep ederler

e Paranin dolanim hiz1 istikrarlidir ve para sunumunda meydana gelecek artislar

fiyatlar genel diizeyindeki artigida beraberinde getirir.
e Para kisa donemde yanl fakat uzun donemde yansizdir.
e Uyarlayici beklentiler hipotezini kabul etmektedirler.
o Para talebi fonksiyonu istikrarhdir.

e Ekonomik istikrarsizliklar ¢ogunlukla para arzindaki yanlis dalgalanmalarin sonucu

olup reel ekonomide istikrar hakimdir.

Monetarist goriise klasik teorinin bir uzantis1 demek yanlis olmayacaktir. Monetarist
goriisti savunanlar klasikler gibi uzun donemde para sunumundaki degisiklikler ekonominin
yalnizca reel sektoriinde etkili olmayip fiyatlar genel diizeyinde de degisiklige yol agacagini

savunmuglaridir. Bu nedenledir ki ekonomide reel sektorde degisiklik yaratmak amaciyla
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para politikas1 kullanilmaz kullanilir ise ekonomide istikrarsizlik yaratilmig olacaktir. Bu
sebeple hiikiimet ekonominin dogal diizenine ¢ok fazla miidahale etmemelidir. Monetarist
goriiste klasik diisiincenin aksine para talebi sabit varsayilmayip bazi degiskenlerin istikrarl

bir fonksiyonudur (Pirimoglu, 1990: 114).
M =f(y/r, p, rt, re, w, u)
M= nominal para talebi
y=nominal gelir akim
r= ortalama faiz orani
y/r=toplam servetin bir tahmini
p= fiyatlar genel seviyesi
re= hisse senetlerinin beklenen gelir orani
w= beseri olmayan sermayenin beseri sermayeye orant
u= zevk ve tercihler gibi dl¢iilemeyen diger degiskenler

Monetarist ya da parasalci goriise gore enflasyon parasal genislemenin artmasindan
kaynaklanmakta ve en sade sekliyle Friedman’a gore “Enflasyon her zaman ve her yerde
parasal bir olgudur, yani sadece para miktarinda meydana gelen artis, hasiladaki artigtan
daha fazla oldugu zaman ortaya ¢ikmaktadir.” Monetaristlere gore para arzi para otoritesinin
denetimi ve gozetimi altinda veya en azindan bu denetimi yapmak istedigi zaman

yapabilecek durumda olmalidir (Oktay, 2002: 204).
1.2.4. Yapisala Yaklasim

Kendilerinden onceki tiim goriisleri reddeden yapisalc1 goriise mensup iktisatcilara
gore enflasyonun kaynagini, mal piyasasindaki mal talep ve arzi ile para piyasasinda para
talep ve arzi arasindaki iliskinin degiserek talep lehine bozulmasina dayandirmislaridir.
Bir¢ok ekonomide ve ozellikle az gelismis iilkelerde enflasyonun temel dayanagi olarak bu
ilkelerin ekonomilerinin yapilarindan kaynaklanan sebeplerden gosterilmistir. Az gelismis

tilkelerin 6zelliklerini asagidaki gibi siralayabiliriz (Temel, 2007: 11-12):
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o Gelir dagilim esitsizligi hakimdir

e Tarima dayali bir ekonomi hakimdir

e Uretim teknikleri geri kalmis olmakla birlikte teknoloji gelismemistir

e Niifus artis hizlar ytiksektir

e Kisi basina diisen milli gelir diisiik seviyede seyreder.

o Nitelikli isgiicii miktar1 azdir

Yukarida sayilan nedenler az gelismis {llkelerin yapisinda mevcut bulunan

ozellikleridir. Yapisalc1 goriise gore az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin iirettikleri mal

ve hizmet sunumlar1 tlikettikleri mal ve hizmet miktarlarin1 karsilamakta giicliik

cekmektedir aslinda buda fiyatlarin yukari yonlii seyretmesinin temel nedenidir.

Giliniimlizde kalkinmasmi tamamlamis ve gelismis iilkelerin bir silire¢ igerisinde
yavas yavas gerceklestirmis oldugu kalkinmay1 giiniimiiz az gelismis ekonomileri kisa siire
icerisinde yapmaya c¢aligmalart ekonomilerinde var olan yapisal sorunlar nedeniyle
fiyatlarda yiikselmelere sebep olmaktadirlar. Ciinkii az gelismis iilkelerin hizli kalkinma
istegiyle beraber degisen talep yapisi sunum yapisina ayak uyduramamaktadir (Kepkep,
1991: 65).

1.3. Enflasyon Cesitleri

Enflasyon cesitlerini genel olarak ii¢ ana baglikta toplanmaktadir. Bunlar kaynagina

(nedenine) gore, gelisme silirecine gore ve diizeyine(hizina) gore enflasyon cesitleridir.
1.3.1. Nedenlerine Gore Enflasyon Cesitleri

Nedenlerine gore enflasyon gesitleri bes ana baslik altinda incelenecektir. Bunlar
talep enflasyonu, maliyet enflasyonu, fiyat enflasyonu, yapisal enflasyon ve ithal

enflasyondur.
1.3.1.1. Talep enflasyonu

Bir ekonomide meydana gelen kamu harcamalari artis1 ve para miktarindaki artig
sonucu toplam talebin artarak fiyatlar genel seviyesini istikrarli ve siirekli yukar1 seviyelere
tasimasidir (Ozdurak, 2015: 162).
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Talep enflasyonu, toplam talep artiglarinin, cari mal ve hizmet arzini agmasi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi tizere fiyatlar genel seviyesindeki artiglar ekonomide bir talep
fazlalig1 sonucunu doguran en temel gelismedir. Ekonomide zaman zaman iiretim olanaklari
sinirin1 zorlayan toplam harcama artislar1 ortaya ¢ikabilir. Uretimde yer alan aktérler, iiretim
asamasina empoze edebilecekleri kaynaklardan yoksunsa piyasada meydana gelen talepsel
genislemeye reel hasila artig1 ile karsilik veremezler. Bu nedenle piyasada ortaya ¢ikan talep
fazlas1 fiyatlar lizerinde yukar1 yonlii bir baski olusturarak talep enflasyonun dogmasina
neden olur. Talep enflasyonun 6zii aslinda piyasada bulunan ¢ok paranin az mal pesinde

kosmasidir (Orhan ve Erdogan, 2015: 253).

Ekonomide mal ve hizmetler arasinda bir denge olmak zorundadir bu dengenin
bozularak toplam talebin siirekli artmasi ve bu talebin ekonomide yer alan iireticiler
tarafindan yeteri kadar karsilanamamasi durumu talep enflasyonu olarak tanimlanmaktadir

(Erkus, 2007 6).

Enflasyonun goriinen ana nedeni toplam talepte ortaya ¢ikan artis olsa da birgok
nedenden dolay1 talep enflasyonu meydana gelmektedir. Bunlar:
¢ Devletin ac¢ik finansman politikas1 izlemesi, yani karsiliksiz para basmasi,
¢ Kredi hacminin genislemesi banka kredilerinin bollagsmasi,
e Tiiketimi tesvik amaciyla taksitli satiglarin artmasi,

e Gergek kisilerin veya kurumlarin daha onceden yastik altinda tuttuklar1 paralarini

finansal siteme aktarmalari,

e Odemeler dengesi fazlaligindan dogan gelir artiglaridir.

Yukarida sayilan nedenlerden dolayi cari fiyat seviyesinde toplam talebin yiikselerek
toplam arzi agmasiyla talep enflasyonu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir (Bocutoglu, 2012:

95).

Ekonominin talep egrisinde yukariya dogru bir kaymadan kaynaklanan fiyat artisi
talep enflasyonu olarak adlandirilmaktadir. Fiyatlar genel seviyesinde meydana gelen bir
artis enflasyondur ve talep cephesinde meydana gelen degisiklik sonucu olustugu icin talep
enflasyonu olarak vasiflandirilir. Giliciini ekonominin arz cephesinde alan maliyet

enflasyonu bu enflasyonla zitlik gosterir (Kanyilmaz, 1995: 462).
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Kaynak: Hatiboglu, 1999: 258
Sekil 1.1. Talep Enflasyonu

Sekil 1.1.’de goriildiigli gibi toplam talebin vergilerin azalmasi, devlet
harcamalarinin artmasi1 gibi nedenlerle AD’ den AD1’e artmasi sonucu gelir Y’den Y1
seviyesine yiikselmistir. Toplam talepte meydana gelen bu artisa baglh olarak fiyatlar genel
seviyesi de yukarida goriildiigli gibi P’den P1 seviyesine ylikselmistir. Ekonomide artik yeni
denge hem fiyatlar genel seviyesinin arttigit hem de gelirin arttigit AD1 dogrusuyla AS
egrisinin kesistigi yerde olusmustur (Hatiboglu, 1999: 258).

1.3.1.2. Maliyet enflasyonu

Maliyet enflasyonu iiretim siirecinde yer alan sermaye, emek, miitesebbis ve toprak
gibi tiretim faktorlerinin birinin, birkacinin veya hepsinin fiyatinda meydana gelen artiglarin
iiretim maliyetlerini artirarak ve bunlarinda nihai mal ve hizmetlerin satig fiyatlarina

yansitilmasi sonucu meydana gelen enflasyon olarak tanimlanmaktadir (Yilmaz, 2016: 5).

Maliyet enflasyonu, fiyat artiglarinin kaynaginin maliyetlerde yiikselmeye sebep

olmasidir. Maliyet artiglarinin nedenleri olarak sunlar siralanabilir (Eren, 2006: 202):

e Sendikalarin tekel giicii veya iicret- fiyat sarmali yani sendikalarin tekel giicii
sebebiyle Tlcret artisi gerceklestirilmektedir. Fakat ayni donemde iiretim ticret
artisindan az artiyorsa maliyetler artacak sonugta iiretim aktdrleri kar oranlarini

korumak i¢in {irlinlerinin satig fiyatlarini artiracaklardir.
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e Hammadde maliyetlerinde meydana gelen artiglar. Hammadde maliyetleri biiyiik

oranda yiikselmisse arz soklar1 yaratarak enflasyona neden olmaktadir.

e Biiyiik is ¢evrelerinin tekel giicii veya fiyat-licret sarmali yani tekellerin karlarini
artirmak icin fiyatlar1 yiikseltmeleri, firmalarin piyasada olusan fiyatlar
belirlemeleri, mark-up fiyatlama, maliyet artislarin1 fiyatlara yansitabilmeleridir.
Piyasada meydan gelen fiyat artiglar1 ise yasam maliyetlerini yiikselttiginden

is¢ilerin yiiksek ticret istemelerine neden olmaktadir.

Bir ekonomide maliyet enflasyonundan bahsedebilmek i¢in bazi sartlarin
gerceklesmesi gerekmektedir. Ekonomide asagidaki sartlar gerceklesince bir maliyet
enflasyonu s6z konusu olur (Dirimtekin, 1989: 273):

e Emegin verimliligi, licretler kadar yiikselmemelidir.
e Karlar, artan maliyetlerle artmamalidir.
e Fiyat artiglar1, mallarin piyasaya siliriimiine engel olmamalidir.
e Para arzi artirilmamalidir.
FIYAT(P)

A AS,

AS
P1

AD

P GSYH(Y)
Y1 Y

Kaynak: Hatiboglu, 1999: 258
Sekil 1.2. Maliyet Enflasyonu

Sekil 1.2.°de goriildiigii gibi toplam arzin verimliligin azalmasi, koti hasilat, enerji

fiyatlarinin yani hammadde fiyatlarinin artmasi gibi nedenlerle maliyelerin aratarak AS’ den
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AS1 seklini almasi sonucu gelir Y’den Y1’e diismiistiir. Toplam arzin sola kaymasiyla
birlikte fiyat P* den P1 seviyesine yiikselmistir. Ekonomide yeni denge artik AS1 egrisi ile
AD dogrusunun kesistigi yerde olusmustur (Hatiboglu, 1999: 258).

1.3.1.3. Fiyat enflasyonu

Bir diger adi kar enflasyonu olan fiyat enflasyonu, piyasada rekabetin aksamasi
sonucu firmalar arasindaki anlagsmalardan dogan enflasyondur. Firmalar kendi aralarinda
acik veya ortiik sekilde anlagarak, piyasada olan rekabeti ortadan kaldirarak fiyatlar1 yapay
olarak yiikseltmeyi basarabilirler. Yani bu sekilde rekabetin ortadan kalkmasiyla kar
marjlarint arttiran firmalarin neden oldugu enflasyona fiyat enflasyonu denilmektedir

(Dinler, 2001: 439).

Bir firmanin {irlin iiretmekteki esas gayesi kar elde etmektir. Piyasada yer alan
firmalar iriinlerinin fiyatin1 belirlerken oncelikle maliyetlerine bakarlar daha sonra bu
maliyetlerinin {izerine belirli oranda kar ilave ederek satmay1 diisiindiikleri fiyati belirlerler.
Fiyat enflasyonu firmalarin elde edecekleri karlar1 yiikseltmek i¢in piyasaya sunduklari

mallarin fiyatlarini artirmalar sonucu ortaya ¢ikan bir enflasyon tiiriidiir (Alkan, 2004:11).
1.3.1.4. Yapisal enflasyon

Genellikle az gelismis lilkelerde ve gelismekte olan {ilkelerde ortaya cikan bir
enflasyon c¢esididir. Az gelismis lilkeler de ekonominin kati olmasindan yani esnek
olmayisindan kaynaklanmaktadir. Burada ekonominin esnek olmayisiyla anlatilmak istenen
bazi sektorlerde iiretim sonucunda arz edilen mal ve hizmetlere yine bu sektdrde olusan
talep degismelerine kisa zamanda uyum saglayamamasi anlasilmaktadir. Bu uyum siirecinin
hizl1 olamamasinin nedenleri arasinda kaynak verimliliginin ve hareketinin yetersiz olmasi,
sermayenin yeteri kadar yiiksek olmamasi ve liretim i¢in gerekli olan nitelikli iggiicliniin

olmayis1 sayilmaktadir (Ciftci, 2015: 66).

Tarimsal iiriinlerden elde edilen gelir az gelismis iilkelerin milli hasilasinin biiyiik bir
kismin1 olusturur buna ragmen az gelismis iilkelerin ekonomilerinde talep yapisi iiretim
yapisina uymamaktadir. Bu uyumsuzlugun nedeni talep edilen mallarin sadece tarimsal
tiriinlerden olusmayisidir diger sektorlerde iiretilen iiriinlerin talebi karsilayamamasidir ve
sonugta bu durum arz ve talep arasinda dengesizliklere yol agmaktadir. Talep edilen mallarin

arzlarinin eksikligi bu mallarin fiyatlarinin artmasina sebep olmaktadir ve sonugta yapisal
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enflasyon, karma enflasyon dedigimiz talep ve maliyet enflasyonu seklinde ortaya

¢ikmaktadir (Maktal, 2004: 6).

Modern ekonomilerde fiyatlar piyasa arz ve talebine gore degil firmalar tarafindan
belirlenmektedir 6zellikle oligopol ve monopol gibi karlarint maksimize etmeyi amaglayan
piyasalarda durum boyledir. Piyasada tekellerin var oldugu sektdrler ayn1 zamanda kar
oranlarinin en yliksek oldugu sektorlerdir. Bilindigi tizere monopoller karini artirmak i¢in
hem irettikleri mallart smiflara ayirirlar hem de bu mallar i¢in ayr1 ayr1 fiyat
belirlemektedirler. Tekellerin yaptig1 bu ayrim reklam ambalaj ve pazar arastirmasi vb. pek
cok maliyeti de beraberinde getirmektedir. Bir taraftan iiretilen mallarin satis1 i¢in yapilan
giderler maliyetleri artirirken diger taraftan tekelin mallarina olan talepte artmaktadir. Artan
bu talebe es zamanli bir tepki verilememesi nedeniyle arda bir zaman boslugu dogurarak bu

stiregte de ayr1 bir enflasyonist baski ortaya ¢ikmaktadir (Ayvaz, 2010: 93).

Diger bir deyisle yapisal enflasyon aslinda ekonominin kendi i¢ dinamiklerinde
bulunan yapisal sorunlar nedeniyle ortaya ¢ikan bir karma enflasyondur. Birgok iilke bu
sorunla karst karsiyadir enflasyonla miicadele kapsaminda bircok tedbirler alinip ve
reformlar yapilsa da iilkelerin bu enflasyon ¢esidinden uzun dénemde de kurtulamamasinin

nedeni enflasyonun yapisal kaynakli olmasindandir.
1.3.1.5. ithal enflasyon

Bir iilke tiikketmek i¢in ihtiyaci oldugu mallar1 kendi kendilerine iiretmiyorlarsa veya
ithracat yapmak i¢in gerekli olan kaynaklara sahip degillerse yani ihracat i¢in gerekli olan ara

mallar tlilke i¢inde {iretilemiyorsa ithalata bagvurular.

Ulkelerin ithal etmekte oldugu mallarin fiyatlarinda meydana gelen bir artis fiyatlar
genel seviyesinin yilikselmesi sonucunu doguracaktir. 1974 yilindan itibaren petrol iireten
tilkelerin petrol fiyatlarini yiikseltmelerinden sonra, petrol ithal eden iilkelerde ortaya ¢ikan

enflasyon tiirii ithal enflasyon seklinde isimlendirilir (Parasiz, 2003: 410).

Ithal edilen mallarin fiyatlarindaki artisin fiyatlar ortalama diizeyindeki etkisine bir
ornekte gida mallar ihtiyaglarimi karsilamak icin ciddi bir sekilde ithalata bagimli olan
Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesindeki iilkeler verilebilir. Bu iilkelerin pek ¢ogu gida
gereksinimleri i¢in disa bagimlidir yani ithalat yapmak zorundadirlar. Yiiksek oranda

ithalata bagimlilik diinya fiyatlarinin yiikselmesi sonucu bu iilkelerde enflasyonun artmast
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anlamma gelmektedir. Diinya fiyatlarinin artmasi sonucu Misir’da gida fiyatlarn %37

oraninda artmig bu da genel enflasyon oranina yansimistir (Senses, 2017: 544).

Kaynaklara sahip olan iilkelerin ihrag ettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarindan
meydana gelen fiyat artislar: bu mal ve hizmetleri ithal eden iilkeler i¢in aslinda bir maliyet
enflasyonu olusturmaktadir. Yani ithal enflasyon mal ve hizmeti ithal eden iilke i¢in bir

maliyet enflasyonuna donligmektedir.
1.3.2. Diizeyine (Siddetine) Gore Enflasyon Cesitleri

Bir ekonomide fiyatlarin hizli m1 yavas mu yiikseldigi sorusunun cevabini bize
enflasyonun siddeti vermektedir. Siddetine gore enflasyon tiirlerini ii¢ ana baslhik altinda

incelenecektir. Bunlar siiriinen enflasyon, yiiksek enflasyon ve hiperenflasyondur.
1.3.2.1. Siiriinen (Sinsi) enflasyon

Siirtinen enflasyon, enflasyonun %4-%7 gibi disik diizeylerde seyrettigi ve
enflasyonun tek haneli oldugu enflasyon ¢esididir. Bu enflasyon tiirline siirtinen bir diger
ifadeyle sinsi enflasyon denilmesinin sebebi ¢ok diisiik enflasyon oranimnin ¢ok diisiik

diizeylerde seyretmesidir (Unsal, 2005: 101).

Fiyatlardaki artislarin ¢ok diisiilk oranlarda kaldigi ve enflasyon beklentilerinin
olusmadig1 enflasyon siiregleri siliriinen enflasyon olarak adlandirilir. Siirinen enflasyon i¢in
kesin olarak bir oran sdylenmese de yer ve zamana gore degiskenlik gosterse de ekonomide

zararl etkiler meydana getirmeyen bir enflasyon tiiriidiir (Y1ldirim ve Karaman, 1999: 383).

Siirtinen enflasyon, toplumda yer alan ekonomik aktdrlerin milli gelirden pay almak
icin yaptig1 kavgalar ile aciklanmaktadir. Sinsi enflasyonda denilen siiriinen enflasyon,
tiretimde artislarin goriildiigii ve fiyat yiikselmelerinin diisiik seviyede seyrettigi ekonomiler

icin gecerli olan bir enflasyondur (Meral, 2005: 312).

Ayrica belirtmek gerekir ki siirlinen enflasyonun ekonomide biiylimeye olumlu
katkilar sagladigi ve merkez bankalarinin sifir enflasyon stratejisi yerine diisiik seviyelerde
seyreden enflasyon hedeflemesi yapmasi gerektigi onerilmistir. Ciinkii merkez bankasinin
sifir enflasyon hedefinin ekonominin kendi i¢ dinamiklerine zarar verecegi belirtilmistir

(Subasi, 2005: 25).
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1.3.2.2. Yiiksek (Kronik) enflasyon

Asirt enflasyon ya da dort nala enflasyon da denen yiiksek enflasyonda fiyatlarda
meydana gelen artislar genellikle iki bazen de ii¢ rakamli olabilmektedir. Aylik fiyat
artiglarinin %S5 ila %10 ve hatta %10 unun {izerine ¢iktig1 bu enflasyon tiiriinde hane halki
ver firmalar paranin satin alma giiciinde meydana gelen deger kaybi i¢in biiyiikk miicadeleler
vermektedir (Dinler, 2001: 428).

Olas1 fiyat artiglarindan fazla endise etmemek gerekir. Fakat fiyatlarda meydana
gelen her artig iicret ve maliyetlerin artmasina ve bu artista tekrar ortalama fiyat artis
seklinde ortaya ¢ikiyorsa hizli, ciddi ve asir1 bir enflasyondan bahsedilebilir. Asiri
enflasyon, sosyal diizende de bozulmalar1 beraberinde getirir. Niifusun biiyliik bir
boliimiiniin serveti paranin degeri azaldik¢a yok olur. Borglular borglarint degersiz para ile
O0demek i¢in alacaklilarin pesini birakmazlar ve ayni1 zamanda spekiilasyon yapanlar ¢cok

bliyiik karlar elde ederler (Demirgil, 1970: 303).

Yiiksek enflasyon ayni zamanda ekonomik aktérlerin davraniglarina ve kararlarina
da etki eder. Yiiksek enflasyon donemlerinde bireyler sahip olduklar: paray: ellerinde likit
olarak tutmak istemezler ya bu paray1 bu yliksek enflasyon oraninin {izerinde mevduat faizi
veren bankalara yatirarak kullanirlar ve bu sekilde bir faiz geliri elde etmis olurlar ya da
gayrimenkul veya dayanikli tiiketim mallarina harcarlar. Bu durumun en 6nemli olumsuz
yani ise ellerinde nakit para bulundurmak istemeyen bireyler gayrimenkul ve dayanikli

tiiketim mallarina talebi artirarak bu seferde talebe bagli enflasyonu koriiklemis olurlar.
1.3.2.3. Hiperenflasyon
Hiperenflasyon, olaganiistii durumlarda ortaya ¢ikan ve enflasyonun bir y1l boyunca

%50’yi astig1 yillik olarak toplamda ise %2000.%6000 gibi dort haneye ulasan bir
enflasyon cesididir (Ozdurak, 2015: 161). Hiperenflasyon, aylik enflasyon oram %50’yi
gectiginde baslamakta en az bir yil siiresince %50’nin altina diistiiglinde sona ermektedir

(Esen, 1993: 20).

Ulkelerin bir karsiligi olmadan para basma yetkisi kazanmasi ve genellikle kamu
giderlerini para basarak finanse etmesi hiperneflasyonla kargi karsiya kalmalarina sebep
olmaktadir. Bu enflasyon tiirii insanlarin gilinlilk ekonomik hayatinda yikici etkilere sebep

olur. insanlar tasarruf yapmaktan kacinirlar ¢iinkii ellerinde para tutmanin kendilerine artik
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bir faydasi olmadigin1 anlarlar ve fiyatlar1 siirekli ve siklikla artan mallar1 alabilmek i¢in

aligveris yerlerine kostururlar (Yildirim vd., 1999: 418).

Enflasyon gerek devlet gerek birey ve firmalar gibi ekonominin biitiiniinde yer alan
gercek ve tiizel kisiler icin bir sorundur fakat kriz degildir. Hiperenflason ise sorun olmakla
birlikte iistelik bir kriz durumudur. Bunun nedeni ise hiperenflasyon ortaminda fiyatlar genel
diizeyinin aniden ve beklenmedik bir sekilde hizlica artmasidir. Tarihsel agidan ilk biiyiik
hiperenflasyon XVI. Avrupa’da goriilmiistiir. Amerika kitasinin kesfi sonucunda bulunup
Avrupa’ya tasmman altin ve giimils gibi degerli madenler Avrupa da hiperenflasyon

olgusunun yasanmasina sebep olmustur (Aktan ve Sen, 2001: 2-3).

Enflasyon donemlerinde gelir dagilimi bozulmakta ve dengesiz bir hal almaktadir.
Hiperenflasyon donemlerinde bu dengesizlik ve bozulmalar agik bir sekilde artmakta ve orta
gelirli dedigimiz halkin satin alim giiclinii daha da disiirerek fakirlesmesine sebep
olmaktadir. Ekonomi tarihinde bu enflasyon tiirii genellikle savas gibi olaganiistii durumlar
sonucunda meydana gelerek yeni bir para biriminin kullanilmas1 gerekliligini zorunlu hale

getirir (Erkus, 2007: 13).
1.4. Enflasyonun Etkileri

Birgok tilke ekonomisinin bas diismani olan enflasyonun insanlarin parasal anlamda
alim giiglerini diisiirdiigii herkes tarafindan bilinmektedir. Fakat enflasyon sadece insanlarin
satin alma gliglerini diisiirmek gibi tek yonlii bir etkisi yoktur. Enflasyon iilke ekonomisinde
yer alan bircok degiskeni etkilemektedir. Ozellikle gelir dagilimi, yatirimlar, tasarruflar,
O0demeler dengesi, finansal piyasalar ve vergi lizerindeki etkisi enflasyonun etkilerinin

baskin bir sekilde hissedildigi degiskenlerdir.
1.4.1. Enflasyonun Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkisi

Insanlar yasamlarin1 devam ettirebilmek ve ihtiyaglarini karsilayabilmek igin para
kazanmak zorundadirlar ve bu yiizden ya kendilerinin islerini yaparak ya da baskalarinin
islerini yaparak calismalar1 gerekmektedir. Yapilan bu isler karsilig1 bir gelir elde ederler..
Enflasyon insanlarin ¢aligmalar1 karsiliginda kazanmis olduklar1 geliri veya sahip olduklari
servetlerin degerini olumsuz etkilemektedir. Enflasyonu ekonomide yer alan bir vergi olarak
diisiindiigiimiizde bu vergiye adaletsiz bir vergi diyebiliriz. Ciinkii bu adaletsiz vergi

toplumda yer alan diisiik gelir gruplarinin aleyhine gelir dagilimini bozmaktadir. Ozellikle
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toplumun biiyiik bir kismini olugturan memur, is¢i veya emekli dedigimiz kesim belirli sabit
geliri olan kesimlerdir. Bu kesimde yer alan kisiler enflasyon dénemlerinde harcamalarini
azaltmak zorunda kalmaktadir. Enflasyon donemlerin de paranin yani sahip olunan servetin
elde tutulmamasi gerekir. Elde tutulan paranin enflasyon nedeniyle satin alma giicii
azalmakta ve degeri enflasyon karsisinda erimektedir. Bir kesimin zenginlesmesine bir

kesimin fakirlesmesine neden olmaktadir (Cidem, 2013: 20).

Enflasyonu yalmizca ekonomik bir sorun olarak goérmek yanlis olmaktadir.
Enflasyonun gelir dagilimi tizerindeki etkileri géz oniinde bulunduruldugunda yasanan
yuksek oranli enflasyon ayni zamanda toplumun geneli i¢in sosyal bir sorun haline
gelmektedir. Toplumda yer alan biiyiik bir kesim enflasyon karsisinda ezilmektedir. Bir
zincirin halkas1 gibi yiiksek oranli yasanan enflasyon katma degeri yiiksek olan yatirimlarin
azalmasiyla birlikte insanlarin daha diisiik iicretli islerde ¢alismasina yol agmakta ve sonugta
bu da enflasyon sebebiyle bozulan gelir dagiliminin daha diisiik iicretliler aleyhine

bozulmasina neden olmaktadir (Alic1, 2002: 18).
1.4.2. Enflasyonun Tasarruf ve Yatirnmlar Uzerindeki Etkisi

Enflasyonun gelir dagilimdaki olumsuz etkisi ayni sekilde yatirimlar ve tasarruflar
tizerindeki etkisinde de devam etmektedir. Enflasyonun yasandigi bir ortamda yatirim
gerceklestirilebilecek kadar biiylik capta olamayan tasarruflar enflasyon karsisinda
erimektedir. Enflasyon donemlerinde ekonomide yer alan sabit gelirli dedigimiz kesim
tasarruf yapamadiklart gibi sahip olduklari tasarruflari da harcamak zorunda kalmaktadir.
Enflasyonun baskin hissedildigi donemlerde sabit gelirli kisiler tasarruf yapamadiklar1 gibi
bu donemde yatirimlara da herhangi bir katki saglayamamaktadirlar. Ekonomide yer alan
aktorler liretim yapmak yerine enflasyon donemlerinde hem kendilerini enflasyondan
korumak hem de hizli bir sekilde gelir artisi elde etmek amaciyla ellerinde bulunan
tasarruflarii  altin ve gayrimenkul gibi iiretime bir katkisi olmayacak bir sekilde
degerlendirirler. Bu sekilde davranan bireyler firmalar enflasyonu daha da yiikseltirler. Yani
enflasyon tasarruflar1 olumsuz etkilerken bir taraftan da tiikketimi tesvik etmektedir (Giingor,

2006: 18).

Yiiksek enflasyon oranlarin yasandigi ekonomilerde insanlarin yapmis olduklar
tasarruflar azalmakta ve tiiketim harcamalar1 artmaktadir. Insanlar fiyat artislarim artik daha

onceleri biriktirmis olduklar1 tasarruflarla telafi etmek durumunda kalmaktadir. Ayrica
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enflasyon oranlarinda meydana gelen artigla birlikte para ikamesi giindeme gelmektedir.

Artik toplumda yer alan birey ve firmalarda spekiilatif amaglh yatirim egilimleri daha karli

hale gelmektedir (Birinci, 1989: 23).
1.4.3. Enflasyonun Odemeler Dengesi Uzerindeki Etkisi

Enflasyonun olumsuz etiklerinden bir digeri de Odemeler dengesi iizerindeki
etkisidir. Enflasyon yasanan bir ekonomide yabanci para kurlarina bagli olarak ithalat
gorece daha ucuz hale gelirken ihra¢ mallarinin fiyatinin yilikselmesi sonucu dogurmaktadir.
Ekonomide yasanan enflasyon sebebiyle iilkede iiretilen malalarin disariya satilma olasiligt
azalmaktadir. Buna karsin disaridan alinan ithal mallarin fiyatlarinda hissedilir bir degisiklik
olmadig1 siirece ithal mallara olan talep artan oranda devam edecektir. Disa agik
ekonomilerde enflasyonda meydana gelen dalgalanmalar doviz kuru kanaliyla iilke i¢indeki
iiretimi etkiyebilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde doviz kurlarinda meydana
gelen dalgalanmalar enflasyonun baslica olumsuz etiklerinden biri sayilmaktadir. Yiiksek
oranda seyreden enflasyon oranlar1 sebebiyle ihracatin payimnin toplam iiretim iginde
azalmast ve bununda biiylime iizerinde negatif etkilerinin oldugu bilinmektedir. Sonug
olarak enflasyon donemlerinde yurt iginde goriilen fiyat yiiksekligi ithalati tirmandirarak
thracatin artik ithalati karsilayamamasit sonucunu dogurmasiyla odemeler dengesi bu

durumdan olumsuz etkilenmis olacaktir (Hasanov, 2008:195).

Fiyatlarda meydana gelen hizli ve siirekli artiglar enflasyonun yasandig iilkenin mal
ve hizmetlerine diger iilkeler tarafindan olan talebinde bir azalmaya neden olmaktadir.
Enflasyon uluslararas1 alanda iilkenin rekabet giiclinii azaltmaktadir. Rekabet giiciiniin
azalmasi da o iilke icin ihracat gelirlerinin azalmasi sonucunu dogurmaktadir. Sonug¢ olarak
yasanan yiiksek oranli enflasyon o iilkenin 6demeler dengesi aciklari vermesine neden

olmaktadir (TCMB, 2013: 7).
1.4.4. Enflasyonun Finansal Piyasalara Etkisi

Yiiksek enflasyon oranlarinin hiikiim siirdiigii ekonomilerde fiyatlarda meydana
gelen dalgalanmalar1 kontrol etmek oldukca zor bir hale gelmektedir. Ekonomide bulunan
yerli ve yabanci yatirimcilar enflasyon ortaminda risk almaktan ¢ekindikleri i¢in genellikle
yuksek getirili {irlinlere yonelmekte ve bu da reel faizlerin yiikselmesi sonucunu
dogurmaktadir. Piyasalarda olusan yiiksek oranli reel faizler bireylerin ve firmalarin kredi

taleplerini azaltmakta ve bunun sonucu olarak da yatirimlarin azalmasina sebep olmaktadir.
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Yani ekonomide bulunan yerli ve yabanci yatirimeilar kredi talep edip iiretim yapmak yerine
yiiksek getirili finansal varliklara yonelerek enflasyonun olumsuz etkilerinden korumak
istemektedir. Faiz oranlarindaki bu artig fiyatlarin {iretim yoniinde yiikselmesine sebep olup
ekonominin arz tarafindaki maliyetlerin artmasiyla sonu¢lanmaktadir. Maliyet artiglar1 da
tekrar iiriin fiyatlarima yansitilarak enflasyonun daha koriiklenmesine sebep olmaktadir.
Yiiksek enflasyonun yiiksek faiz oranina sebebiyet vermesiyle sermayenin marjinal getirisi
azalacagindan artik yatirnmcilar piyasada getirisi yiiksek finansal varliklara yonelmek
zorunda kalacaklaridir. Sonug¢ olarak ekonomide enflasyona bagli olarak meydana gelen
yuksek faiz oranlar1 maliyetleri artirarak beraberinde yatirimlarin azalmasina, iiretimin

diismesine ve issizligi beraberinde getirecektir (Alacahan, 2011: 50).

Enflasyon sebebiyle faiz oranlarinda meydana gelen artiglar kredi faizlerinde de artis
beraberinde getirmektedir. Yiikselen kredi faiz oranlari iiretici kesiminin yatirim kararlarini
olumsuz etkilemektedir. Sonugta yiikselen faiz oranlari ile birlikte daralan kredi hacmi
nedeniyle yatirnmcilarin yatirnmdan kagmasina sebep olacaktir. Enflasyonun faiz oranini
etkilemesi ile birlikte daralan kredi arz ve talebinde kredi piyasasi aleyhine sonuglar ortaya
cikmaktadir (TCMB, 2013: 7).

1.4.5. Enflasyonun Isgiicii Piyasasina Etkisi

Yiiksek oranli enflasyonun sebep oldugu ekonomik dalgalanmalar beraberinde
ekonominin bilyiimesine olumsuz etki etmektedir. Enflasyon oranlarinin yiiksek seyretmesi
bliylimenin kalict olmamasina hatta devaminda ekonomide kiigiilmeyi beraberinde
getirmektedir. Ekonomide yasanan yiiksek enflasyonu resesyonun takip etmesi ve bu
durumun siirekli hale gelmesiyle birlikte isgiicii piyasasinda toplu isten ¢ikarmalar meydana
gelmektedir. Enflasyon sonucta isgiicli piyasasinda olumsuz sonuglara yol agmaktadir
(TCMB, 2013: 8).

Yiiksek oranli enflasyon ekonominin isgiicii piyasasini da olumsuz etkilemekte ve
verimsiz caligmasina neden olmaktadir. Enflasyonun goriildiigii ekonomilerde biiylime
dengeli olmak yerine dengesiz bir seyir izlemektedir. Bu dengesiz biliylime isgiicii
piyasasinin da dengesiz olmasina yol agmaktadir. Fakat su unutulmamalidir ki piyasalarda
saglanan fiyat istikrar1 aymi sekilde isgiicli piyasasinin da istikrarli olmasi saglar. Bu sekilde
saglanan istikrarli bir isgiicli piyasasi ve enflasyon oranlar1 hem istihdamin artmasina hem

de isten ¢ikarmalarin azalmasi sonucunu vermektedir (TCMB, 2004: 8).
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1.4.6. Enflasyonun Toplumsal Alana Etkisi

Enflasyon oranlarinin yiiksek olmasi toplumu yalnizca ekonomik agidan
etkilememekte ayni1 zamanda sosyal agindan da etkilemektedir. Enflasyon ortaminda hakl
bir nedene dayanmadan ekonomide gelir dagilimi ve servet degisimi meydana gelmektedir.
Insanlarmn milli gelirden aldiklari pay degismektedir. Ozellikle yiiksek ve kronik
enflasyonun yasandigi ekonomilerde gelir dagilimda olusan dengesizlikler toplumda hem

sosyal hem siyasal sorunlara sebebiyet vermektedir (Birinci, 1989: 23).

Yiiksek enflasyon ortamlarinda meydana gelen en biiylik sorun belirsizliklerdir.

Meydana gelen belirsizlik nedeniyle ileride ne olacagi diisiincesi insanlarin uzun
vadede olmasa bile kisa vadede ¢ikarci bir tutum igerisine girmesine ve ahlaki olmayan
davranislarda bulunmasina neden olmaktadir. Enflasyon dénemlerinde toplumdaki bireyler
yalmizca birbirlerine glivenmemekle kalmamakta aynmi zamanda yonetimde olanlara da
gilivenlerini kaybetmektedirler. Enflasyonun yikici etkisini en ¢ok toplumda yer alan diisiik
gelir diizeyine sahip kisiler hissetmektedir. Enflasyon donemlerinde diisiik gelir diizeyi diye
adlandirdigimiz kesim bu  donemde ortaya ¢ikan yiiksek reel faizlerden
yararlanamamaktadir. Ciinkii bu kesim ellerinde bulunan tasarruflar1 da harcamak zorunda
kalmaktadir. Bu durum bize enflasyonun gelir dagilimi {izerindeki olumsuz etkisine

gotiirmektedir. (TCMB, 2004: 8).
1.4.7. Enflasyonun Vergi Uzerindeki Etkisi

Yiiksek oranlt enflasyon oranlarinin varligi bircok degiskeni etkilemektedir.
Bunlardan biri de verginin matrah1 ve vergi gelirleridir. Devletin vergiyi, gelirin elde
edildigi yilda degil de takip eden yilda toplamasi vergi gelirlerinin enflasyon karsinda
asinmasina sebep olmaktadir. Yine ayni sekilde enflasyon nedeniyle vergi tarifesi aginmakta
bunun sonucu olarak da kisi ve kurumlarin daha agir vergilendirilmesine neden olmaktadir

(Yalgin, 2006: 9).

Ekonomide 6zellikle yiiksek ve kronik enflasyonun varligi halinde tahakkuk eden
vergilerin devlet tarafindan tahsil edilme zamanmi uzun bir doneme yayildigindan
enflasyonun daha da yiikselmesi reel vergi gelirlerinde bir azalmaya neden olacaktir. Ayni

zamanda yasanan Yyiiksek enflasyon firmalarin elde ettikleri ve edecekleri karlar
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azaltacagindan, gelirler iizerinden tahakkuk eden vergi miktarinda da azalisa sebep

olmaktadir (TCMB, 2013: 8).
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2. BOLUM

2. VERGI KAVRAMI VE VERGILEMEYE ILISKIN TEMEL
KAVRAMLAR

2.1. Verginin Tanimi

Vergi kavrami ¢ok eski tarihe dayanmaktadir. Vergi mutlak olmayip tarihsel bir
olaydir. Yani vergi kavrami tarihsel silire¢ igerisinde degisiklikler gostermis ve farkli
anlamlar yiiklenmeye calisilmistir. Insanlarin  siyasi topluluklar haline déniismeye
baslamasiyla ortak ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in fertlerden ayni olarak fedakarlik talep
edilmistir. ilkel toplumlarda toplum y®neticisine bireylerin kendi istekleri ile verdikleri
hediyeler hem toplum ydneticisinin isteklerini hem de kamusal istekleri karsilamaya
yetiyordu fakat siire¢ igerisinde toplumlarin niifus artisiyla beraber biiyiimesiyle
hiikiimdarlara sunulan hediyeler onlarin kisisel ihtiyaclarini bile karsilayamaz hale gelmistir.
Hiikiimdarlarin, imparatorlarin savas sonucunda elde ettikleri hazineler ve savas
tazminatlariyla niifuzlarin1i artirmiglar ve bu da yetmeyince para cezasi almak, sahipsiz
mallara el koymak ve para basmak gibi ¢esitli yontemlere bagvurmuslardir. Siiphesiz ki din
ve ahlak duygusuyla toplum yoneticilerine hiikiimdarlara goniillii olarak verilen hediyeler
zorunlu ve yasal bir sekil hale biirtinmiis ve bu sekilde vergi dogmustur (Mutluer vd., 2007:

83-84).

MO 2000°1i yillarda Misirda uygulanan yag ve kole vergisi insanlik tarihinin bilinen
ilk vergileridir. Izleyen yillarda Roma, Yunan uygarliklar1 dénemlerinde farkli konularda
vergi kapsamu igine almmustir. i1k kez Ingiltere de Magna Carta ile 1215 yilinda vergi alma
yetkisi Kral John’un elinden alinip meclise (parlamentoya) verilmistir. Bu nedenledir ki
verginin kanuniligi yoniinde ilk adim atilmistir. Verginin modern anlamda ilk olarak

Ingiltere de uygulandig: bilinmektedir (Bilici ve Bilici, 2013: 151).

Kamu maliyesi literatiiriinde c¢esitli vergi tanimlamalar1 yapilmistir. Bu
tanimlamalarin ¢ogunda verginin hukuki boyutu 6n plana ¢ikarilmaya ¢alisilmistir. Azinlikta
olsa da verginin iktisadi tanimlar1 yapilmaya ¢alisiimistir. Asagida giiniimiize kadar yapilan

cesitli vergi tanimlar1 yer almaktadir (Nadaroglu, 1992: 220-222):

e Henri Laufendurger’in tanimina gore “Vergi; bir angaryadir hi¢ kuskusuz para ile

ifade edilir ve ddenir hale gelmis olmakla verginin bu 6zelligi degismis degildir”
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e David Ricorda’nin tanimina gore “Vergi; bir iilkenin sanayisinde ve topraginda
saglanan hasilanin devlet emrine verilen kismidir ve bu kisim daima {ilkenin

sermayesinden ve gelirinden 6denir”

e Gaston Jeze’nin tanimina gore “Vergi; belirli bir hizmet karsilig1 olmamak veya geri
verilmemek lizere kamu giderlerinin karsilamak amaciyla fertlerden cebir yoluyla

alinan bir paradir”

e Lucien Mehl’in vergi tanimina gore “Vergi; devletin, mahalli idarelerin ya da kamu
idarelerinin kamu yiiklerinin karsilamak amaciyla gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel
kisileri veya kamu hukuku tiizel kisilerinden bunlarin 6deme gii¢lerine gore otorite

yoluyla kesin bir sekilde ve belirli bir karsilig1 olmadan alinan paradir”

e Meydan Larousse’ nin tanimina gore “Vergi; devletin veya mahalli idarelerin
ihtiyaclar1 i¢in harcanmak maksadiyla kanunlara uygun olarak vatandaglardan

dogrudan dogruya bazi mal ve hizmetlerin fiyatlarina eklenerek alinan paralardir”

e Orhan Dikmen’ e gore “Vergi; devlet ya da devredilmis vergilendirme yetkisine
sahip kamu hukuku sahislarinca birey ya da kurumlardan, hukuki zorunluluk

altinda, belirli kurallara gore karsiliksiz olarak alinan para tutarlaridir”

Yukarida yapilan c¢esitli tanimlara bakildiginda vergi zaman icinde gelismis
kurumsallasmis ve saglam bir diisiince sistemine oturtturulmus bir kavramdir. Vergi

kavramini klasik ve modern maliyeciler farkli sekillerde yorumlamislardir (Tiirk, 1999: 98):

¢ Klasik maliyecilere gore vergi, bireylerden kamu harcamalarin1 kargilamak {izere

cebri, nihai ve karsiliksiz olarak istenen parasal bir ylikiimliiliiktiir.

e Modern maliyecilere gore vergi, bireylerden kamu giderlerini karsilamak veya
devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesini saglamak amaciyla cebri, nihai ve

karsiliksiz olarak dogrudan dogruya istenen parasal bir yiikiimliiliiktiir.

Tirkiye Cumhuriyeti 1924 tarihli Anayasanin 84. maddesinde: “Vergi, devletin
genel giderlerine halkin katilmasi demektir”. Bu tanimda goriildiigii gibi vergi hukuki ve
teknik bir nitelik tasimamaktadir ve halkin ne Olgiide kamu giderlerine katilacag:
belirtilmemistir. 1961 tarihli Anayasada vergi tanimi yerini vergi Odevine birakmistir:
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimliidiir

ve ayrica vergi, resim, harglar ve benzeri yiikiimliilikler kanunla konulur” hiikmii yer
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almistir. 1982 tarihli Anayasanin 73. maddesinde “Herkes, kamu giderlerini karsilamak
lizere mali gliciine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir. Vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim har¢ ve benzeri mali
yiikimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri
yukiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarma iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar1 ve asagi smirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar

Kuruluna verilebilir” hitkmii yer almistir (Tiirk, 1999: 98).

Glinlimiiz ekonomilerde verginin dort temel 6zelligi bulunmaktadir (Bilici ve Bilici,

2013: 153):

e Vergi para ile 6denmektedir.
e Vergide belirli, elle tutulur somut bir karsilik bulunmamaktadir.
o \Vergi cebri yani zora dayanan bir 6demedir.

e Vergi gergek veya tiizel kisilerden alinmaktadir.
2.2. Verginin Amaglar

Verginin en temel amacinin kamu giderlerini finanse etmek oldugu verginin
tanimindan anlasilmaktadir. Fakat verginin en temel amaci kamu harcamalarin1 finanse
etmek olsa da bunun yaninda ¢esitli amaglarda bulunmaktadir. Bu boliimde verginin

amagclar1 arasinda sayilan mali, sosyal iktisadi, dini ve ahlaki amaglar1 incelenecektir.

Devlet, siirekli artig egiliminde olan kamu harcamalarini finanse etmek i¢in ya yeni
vergiler ilave etmekte ya da uygulamada olan vergi oranlarini artirabilmektedir. Verginin
temel asli amaci da budur. Aslinda verginin mali amaci verginin kendi tanimi i¢inde
verilmektedir. Yani vergi tanimi i¢inde yer alan kamu giderlerini finanse etmek igin
bagvurulan bir ara¢ olmasi bize aslinda verginin mali amacimi vermektedir. Bazi
Anglosakson yazarlari verginin bu mali amaci i¢in fiscal goal deyimini kullanmaktadir

(Edizdogan, 2004: 161).

Verginin asil fonksiyonu siliphesiz kamu harcamalarini karsilamaktir. Verginin
geleneksel fonksiyonu da dedigimiz bu mali amacin yani sira 6zellikle 1930 yillardan
itibaren vergi sadece kamu harcamalarini finanse eden bir ara¢ olmaktan ¢ikmis artik sosyal

ve ekonomik hayata miidahalenin vazgecilmez bir unsuru haline gelmistir. Verginin sosyal
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ve ekonomik amaglari i¢in exra-fiscal goal deyimi kullanilmistir. Asagida verilen maddeler

de verginin amacinin sosyal mi yoksa iktisadi mi oldugu belirtilmistir (Nadaroglu, 1989:

213-215):

e Verginin konusunun se¢iminde matrahin ve oranlarin belirlenmesi sosyal macta
biiyiik dl¢lide dnemlidir. Artan oranli gelir vergileri, belli bir sinirin iistiinde bulunan
calisanlardan alman ek vergi, vergiye tabi mal ve hizmetlerden alinan vergilerin
bunlarin pahali olup olmamalarina gore farklilik gostermesi, toplumdaki gelir

farkliliklarini ortadan kaldirma amaci tasimaktadir.

e Yashlarin, alt gelir grubunun veya korunmaya muhta¢ olanlarin elde ettikleri
gelirlerin bir kisminin vergi dist birakilmasi verginin sosyal amacia hizmet

etmektedir.

e Niifus politikalarin1 yonlendirme amaciyla 1920 yilinda Fransa’da konulan bekarlik
vergisi veya Almanya’da 1934 yilinda uygulanan evlilik yardimi verginin sosyal

amacina hizmet etmektedir.

e Gelismekte veya az gelismis iilkelerin kalkinmalarini gergeklestirmek ve bunun
devamini saglamak icin yatirim yapmalar1 gerekmektedir. Vergi politikas: ile bu
yatirim maliyetlerinin diisiirmek, yatirim i¢in gerekli fonlar kurmak verginin iktisadi

amacina hizmet etmektedir.

e Vergilerin dolayl ya da dolaysiz bir sekilde iiretilmis olan malin maliyetine ve ya

satis fiyatina girerek saticinin karina ve malin iiretim miktarina etki edebilir.

e Spekiilasyonu  Onlemek amaciyla spekiilatif kazanglar agir bir sekilde
vergilendirilerek bu sekilde elde edilen gelirlerin Oniine ge¢cmede vergi etkin bir

sekilde kullanilabilir.

e Ekonomik istikrarsiz hallerinden olan enflasyon ve deflasyon donemlerinde vergi
politikalartyla miidahale edilerek verginin ekonomik amaci etkin bir sekilde

kullanilabilir.

Ulkelerin uyguladiklari vergi politikalar1 dini etmenler tarafinda da degismektedir.
Orta ¢agda Avrupa iilkelerinde Musevilerden ayrica farkli vergiler alindigi goriilmiistiir.
Yine Islam iilkelerinde Miisliimanlarin ve gayri Miisliimanlarin tabi olduklar1 yiikiimliiliikler
farklilik gdstermektedir. Ornegin Osmanli devletinde vergiler ser’i ve rfi olmak {izere iki

kisma ayrilmusti. Ser’i vergiler Islam hukuku esaslarma gore diizenlenmekte olan osiir,
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zekat, cizye ve harag gibi vergilerden olusmaktaydi. Orfi vergiler ise isgal edilen iilkelerde
bastan beri var olan ve isgal sonras1 konulan belirli bir sisteme baglanmalar1 epey gii¢ olan
vergilerdir. Ser’i vergilerden olan zekat ve Oslir Miisliimanlar bireyler tarafindan 6denirken,

cizye ve hara¢ Miisliiman olmayanlar bireyler tarafindan d6denirdi (Turhan,1993: 10-11).

Erdemsiz mallarindan sayilan insana zarar veren alkollii igecekler, sigara veya
uyusturucu maddeleri, vb. mallar iizerine konulan o6zel tiiketim vergileri, bu iirlinlerin
tiiketimini azaltarak insanlarin daha saglikli bir yasam siirmesi ve toplumda genel ahlakin

korunmasi1 amacini tagimaktadir (Edizdogan, 2004: 165).
2.3. Verginin Konusu

Vergilemede oncelikle verginin konusunu segmek gerekmektedir. Verginin konusu
nicel anlamdan ziyade nitel bir anlam ifade etmektedir. Verginin konusu “verginin iizerine
konuldugu seydir” seklinde tanimlanmaktadir. Vergi giiniimiizde kanunlarla konuldugu ve
bu vergi 6deyecek vatandaglar tarafindan bir yiikiimliiliik teskil ettigi i¢in aslinda verginin
konusu bu yasal zorunlulugun yoneldigi sey, eylem, olay veya para ile ifade edilebilen
ekonomik degerlendir seklinde ifade edilmektedir. Verginin konusu taniminda yer alan
“sey” aslinda tek bir anlam ifade etmemektedir. Burada yer alan sey deyimi ile verginin
konusunun yalnizca maddi bir anlam ifade ettigini 6ne siirmek yanlis bir diisiincedir. Bu

deyim hem maddi bir mal veya esyay1 hem de hizmetleri icermektedir (Tiirk, 1999: 144).

Gergek kisilerin bir takvim yilinda elde ettigi gelirler gelir vergisinin, bir takvim
yilinda Kurumlar vergisine tabi kurumlarin elde ettikleri kazang¢lar kurumlar vergisinin,
Tiirkiye sinirlar1 igerinde bulunan arazi ve arsalar arazi vergisinin konusunu olusturmaktadir.
Gortildigl iizere verginin konusunu teskil eden sey bir ekonomik unsur tasir ve verginin

kaynagini olusturmaktadir.
2.4. Verginin Miikellefi ve Vergi Sorumlusu

Vergi miikellefi, hukuki olarak kendisine vergi borcu isabet eden gercek veya tiizel
kisilerdir. 213 Sayili VUK’ da 8. madde de verilen miikellef tanim1 su sekilde ifade
edilmektedir: “Miikellef, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiip eden gergek
veya tiizel kisidir”. Bu tanimlamada vergi yiikiimliisiiniin 6devi iki boyutta olup, maddi ve

sekli 6devleri igeren iki unsur vardir (Saban, 2002: 130):
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e Kisinin vergi borcunu 6demek zorunda olmasi,

e Vergiyi doguran olay1 kendi kisiliginde gergeklestirmis bulunmasidir.

Vergi miikellefi kanuni ve iktisadi miikellef olarak ikiye ayrilmaktadir. Vergi
kanunlarina gore kendisine vergi borcu diisen ve bu vergi borucunu 6demekle yiikiimlii
bulunan kisilere kanuni miikellef ad1 verilmektedir. Bazi vatandaslarin 6demekle yiikiimlii
olduklar1 vergileri piyasadaki dalgalanmalardan veya fiyat hareketlerinden yararlanarak
baskalarina yansitmalari halinde vergiyi 6demek zorunda kalan bireyler ise iktisadi miikellef

ad1 verilmektedir (Eker, 1999: 133).

Vergi hukukuna gore miikellef olabilmek ic¢in hak ehliyetine sahip olabilmek yani
yasalarin bize tanidigi medeni haklardan yararlanma ehliyetine sahip olmak yeterlidir.
Ayrica fiil ehliyeti dedigimiz yasalarin bize verdigi medeni haklar1 kullanabilme ehliyetine
sahip olunmas1 gerekmez. Sunu da unutmamak gerekir ki fiil ehliyetine sahip olmayanlar ile
tiizel kisilige sahip miikelleflerin hak ve 6devleri bunlarin kanuni temsilcileri vasitasiyla

yiriitiilmektedir (Mutluer vd., 2007: 26-29).

Amaci verginin tahsilini kolaylastirmak olan vergi sorumlusu, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun 8/2. Maddesinde “Verginin 6denmesi bakimindan alacakli vergi dairesine karsi
muhatap olan kisi” seklinde tanimlanmistir. Vergi sorumlulugu kurumu aslinda idarenin
vergi alacagini kolaylikla ve minimum masrafla toplanmasini saglamak i¢in konmustur.
Yapilan 6demeler iizerinden yasa geregi veri kesmekle gorevli olanlar vergi sorumlusu
olarak adlandirilmaktadir. Ornegin gelir vergisinde, vergi dairesi ¢ok sayida vergi
miikellefinden vergi toplama zahmetine girmek yerine bu miikellefleri ¢alistiran az sayida

isyeri veya kurumdan vergiyi kaynakta kestirme yoluna gitmektedir (Bulutoglu, 1978: 17).

Sorumluluk kavrami diger hukuk dallarinda ¢esitli anlamlara gelmektedir.
Sorumluluk kavramina vergi hukuku agisindan bakildiginda vergiyi doguran olayla
baglantis1 olmayan iiclincli kisilerin yasalarla vergilemeye iliskin maddi veya sekli
gorevlerin yerine getirilmesi bakimindan vergi daireleri ile muhatap olmalar1 hatta asil vergi
bor¢lusu ile beraber veya onun yerine gecerek vergiyi kendi parasal varliklariyla 6demek

zorunda birakilmalarini ifade etmektedir (Oncel, 2003: 74-75).
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2.5. Vergi Matrahi

Vergi konularmin, vergisinin hesaplanabilmesi i¢in belirlenen deger ve miktarlarina
matrah denir. Alinacak vergi miktarlarini hesaplayabilmek i¢in vergi kanunlarinda gosterilen
oranlarin belirli deger veya miktarlara uygulanmasi gerekmektedir. Konusuna gore
degisiklik gosteren vergilerin hesaplanabilmesi i¢in bunlarin degerlerini parasal olarak
saptamak suretiyle, vergi oranlarinin uygulanacagi unsurlar bulunur. Genel olarak vergi

kanunlar1 verginin konusunu ve matrahini ayri ayri belirtmektedir (Erginay, 1986: 37-38):
e Bir bina vergisinin konusu binan kendisi; matrahi ise iilkemizde binanin degeridir.

o Tiirkiye’de arazi vergisinin konusu arazinin kendisi; matrahi ise arazinin degeridir.

e Istihsal vergisinde imal edilen vergiye tabi mal bu verginin konusudur; matrahi ise

imal edilen bu malin degeri ve fiyatidir
e Gelir vergisinde konu gelirin kendisidir; matrahi ise gelirin safi tutaridir.

e Veraset vergisinde konu mirascilara intikal eden mallar; matrahi ise mirascilara

intikal eden mallarin degeridir.

e Damga vergisinde konu, sozlesme, anlasma gibi vergiye tabi kagitlar; matrahi ise

bunlarin i¢inde gosterilen miktar veya vesikanin nev’idir.

e Emlak vergisinde konu satis1 yapilan gayrimenkuliin kendisi; matrah1 ise

gayrimenkuliin satig bedelidir.

Vergi matrahlarinin tespit edilebilmesi i¢in dort usul gelistirilmistir. Verginin

hesaplanabilmesi bu dort usulden birsinin uygulanmasi zorunludur (Oktar, 2006: 89):

1) Idarece takdir usulii, idarenin her bir vergi yiikiimliisiiniin matrahini ayr1 ayr

takdir ve tespit etmesidir.

2) Karine usulii, bir zamanlar Fransa da uygulanan kap1 ve pencere vergisi bu usiiliin
en giizel 6rnegidir. Bu vergide binalarin kap1 ve pencereleri sayilarak vergi yiikiimliisiiniin

ekonomik giicii yansitilmaktadir.

3) Gotiirti usulil, vergi matrahinin veya giderlerin objektif 6lgiitlere gore genel olarak

tespitini ifade etmektedir.

4) Beyan usulii, vergi miikellefinin vergi tarhina dayanarak olusturacak matraha
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iliskin biitiin bilgileri yazili olarak vergi idaresine vermesi esasinadayanmaktadir.
2.6. Vergiyi Doguran Olay ve Asamalari

Devlet agisindan vergi alacaginin miikellef agisindan ise vergi borcunun dogmasi
icin verginin bir konuya sahip olmasi tek basina yeterli degildir. Vergiyi 6deyecek olan
mikellefin ayn1 zamanda verginin konusu ile kanunlarda belirtilen bigimlerde iliski i¢inde
olmas1 gerekmektedir. VUK’ da, vergi alacaginin vergi kanunlarinda verginin baglandig:
olayin meydana gelmesi veya hukuksal durumun tamamlanmasi ile dogacagi seklinde
belirtilmistir. Vergiyi doguran olay aslinda iki yonliidiir, bir taraftan vergi miikellefinin
borcunun dogmasina bir taraftan da devletin vergi alacaginin dogmasina neden olmaktadir.
Vergiyi doguran olayla birlikte artik kisi veya kurum vergi miikellefi adin1 almakta ve
vergiye iliskin birtakim sekli ve maddi ytikiimliiliikler tistlenmektedir (Kizilot vd., 2008: 86-
87).

Uzerine vergi borcu diisen vergi miikellefi nasil ki bir vergiye iliskin birtakim
yiikiimliiliikleri yerine getiriyorsa vergi alacaklis1 olan devlet ise vergi daireleri yoluyla
vergiye iligkin ve verginin dort T’si de denen tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil islemlerine

girismektedir.
2.6.1. Verginin Tarh

Vergi miikellefinin vergi borcunu o6deyebilmesi ve alacakli olan devletin vergi
alacagini alabilmesi i¢in verginin hesaplanmasi gerekmektedir. Vergi tarhi idari bir islem
olmakla birlikte vergi alacaginin vergi dairesi tarafindan matrah ve oranlar iizerinden
hesaplanarak alacagin miktar olarak tespit edilmesidir. Vergi tarhi aslinda kisaca verginin
hesaplanmas1 olayidir. Bir verginin mevzusunun bilinmesi ne kadar 6nemliyse verginin
matrahinin ve oranin bilinmesi de o kadar énemlidir. Verginin hesaplanabilmesi i¢in vergi
matrahmin ve vergiye uygulanacak oranin bilinmesi gerekir. Vergi sistemlerinde yer alan

tarh yontemleri yani verginin hesaplanmasi yontemleri sunlardir (Yilmaz, 2005: 29):

¢ Beyana dayanan tarh
e ikmalen tarh
e Re’sen tarh

e {darece tarh
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e Diizeltme yoluyla tarh

Beyana dayanan vergi tarhi, miikellef beyaninin esas alindigi tarh ydntemidir. idare
vergi miikellefinin yazili olarak beyan ettigi matrah iizerinden vergiyi tarh ve tahakkuk
ettirmektedir. Beyannameye dayanan tarh yonteminde vergilendirme siireci i¢erinde yer alan
tarh ve tahakkuk iglemleri ayn1 anda gergekleseceginden bir teblig islemine de gerek
kalmamaktadir. Tiirk vergi sisteminde kabul goren ana tarh yontemi beyannameye dayanan

tarh yontemidir (Oktar, 2012: 110).

Ikmalen vergi tarhi, her ne sekilde olursa olsun bir vergi hesaplandiktan sonra bu
vergiye iliskin olarak ortaya ¢ikan defter, kayit ve belgelere veya kanuni Olgiilere
dayanilarak miktar1 tespit olunan matrah veya matrah farki tizerinden alinacak verginin tarh

edilmesidir (VUK. Md. 29).

Yukaridaki tanimdan anlasilacagi lizere ikmalen vergi tarhi1 tamamlayici 6zellik
gostermektedir. Tkmalen vergi tarhiin gecerli olabilmesi icin asagida sayilan iki sarti

tasimasi gerekmektedir (Arslan, 2002: 47):

e S6z konusu vergi i¢in daha 6nce bir tarh islemi yapilmis olmasi gerekmektedir.

e [kmalen tarhiyata gore ek vergi saliabilmesi icin matrah veya matrah farkinin defter
kayit ve belgelere veyahut kanuni Olgiilere dayanilarak tespit edilmesi
gerekmektedir.

Ikmalen tarhiyat ydnteminde vergi miikellefi ya da sorumlular vergi yasalarmin
kendilerine yiikledigi sorumluluklar1 yerine getirmis ve bunlarla vergi idaresi arasinda bir
hukuksal iligki ortaya ¢cikmuistir. Vergi miikellefi veya sorumlular1 kendilerine yiiklenen
Odevleri yerine getirirken bazi hesap hatalar1 veya yanlis degerlendirmeler yaparak vergi
matrahinin  eksik bildirilmesine neden olmuslarsa bu eksiklik ikmalen tarhiyatla
tamamlanmaktadir. Vergi miikellefleri kendilerine yiiklenen sorumluluklar1 yerine
getirmedikleri takdirde miikellef ile vergi idaresi arasinda saglikli bir hukuksal iliski
kurulmamis olacaktir. Misal vergi miikellefi beyanname vermemis ve tutmasi gerek defteri
tutmamis olsun bu durumda idare tek tarafli olarak vergiyi hesaplama yoluna gitmek
zorunda kalacaktir ki buna re’sen vergi tarh1 veya re’sen tarhiyat denilmektedir (Kirbas,

2003: 120).

Vergi Usul Kanunu’nun 30. maddesine gore; “Re’sen vergi tarhi, vergi matrahimin
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tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni 6l¢iilere dayanilarak tespitinin
imkansiz oldugu durumlarda takdir komisyonlar1 tarafindan takdir edilen veya vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen

matrah veya matrah kismi iizerinden verginin tarh olunmasidir”.
Vergi Usul Kanunu’nun 30. Maddesinde yer alan re’sen tarhiyat nedenleri sunlardir:

e Miikellefin vermesi gereken beyannameyi vergi yasalarinda belirtilen siireler gectigi

halde vermemesi

e Miikellefin beyannameyi vergi yasalarinda belirtilen siireler icerisinde vermis
olmasiyla beraber beyannamede vergi matrahina iligkin bilgilerin gosterilmemis

olmasi

e Miikelleflerin tutmakla yiikiimlii oldugu defterleri hi¢ tutmamasi, eksik tutmasi,
defterleri tasdik ettirmemesi veya vergi inceleme elamanlaria bu defterlerini ibraz

etmemesi

o Miikellefin tuttugu defterde bulunan kayitlarin matrahin dogru bir sekilde
belirlenmesini engelleyecek sekilde eksik ve karisitk olmasi yani kisaca kanit

yeteneginin bulunmamasi

o Miikellefin tutmakla yiikiimli oldugu defterlerin veya verdigi beyannamelerin

miikellefin gergek durumunu yansitmamasina dair kanit bulunmasi.

Vergi Usul Kanunu’nun ikmalen ve re’sen vergi tarhiyat yontemlerinin belirleyen
maddeleri disinda kalan hallerde miikellefin verginin hesaplanmasi i¢in vergi yasalartyla
tespit edilen zamanlarda basvurmamalari veya kendilerine yiiklenen Odevleri yerine
getirmemeleri sebebiyle zamaninda hesaplanmayan verginin kanunen belirlenmis matrahlar
lizerinden idarece tarh edilmektedir. idarece vergi tarh1 islemi, takdir komisyonuna gidilecek

haller disinda dogrudan vergi dairelerince yapilmaktadir (Erginay, 1986: 88-89).

Yukarida verilen tanimdan anlasilacagi {lizere idare tarh yontemi, ikmalen ve re’sen
tarh yontemlerinin uygulandigi haller disinda séz konusu olmaktadir. Idarece tarhta
miikellefler yasalarin Ongérdiigii bazi yiikiimliilikleri yerine getirmeyerek verginin
hesaplanmasinin zamaninda yapilmamasina neden olmaktadir Bunun sonucu olarak da idare
tek tarafli olarak vergiyi hesaplama yoluna gitmektedir. Su da unutulmamalidir ki idarece

tarhiyat yapilmasi gereken vergi miikellefi adina re’sen tarhiyat yapilamamaktadir (Kirbas,

36



2003: 124).

Vergiye iligkin hesap hatalar1 veya vergilendirme hatalar1 sebebiyle haksiz olarak
fazla veya noksan olarak miikellef tarindan vergi 6denmis, idare tarafindan da vergi alinmig
olabilmektedir. Hata sebebiyle eksik alinmis olan vergi, miikellefe ihbarname ile teblig
edilir. Hatanin beyan {izerinde yapilan tarhiyat veya tahakkuk fisinden kaynakli olarak
yapilmis olmasi sonucu degistirmeyecektir. Thbarnamede vergi tarhiyatimin diizeltme

hiikiimleri uyarinda yapildig: belirtilmektedir (Arslan, 2002: 53).

Vergi hatasi, vergi ile ilgili hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar
sebebiyle haksiz yere fazla ve eksik vergi alinmasi veya verilmesidir. Vergi hatalari, hesap
hatalar1 ve vergilendirmede yapilan hatalar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Asagidaki Sekil

2.1.’de vergi hatalar1 gosterilmistir.

Kaynak: Sahan,2014: 100
Sekil 2.1. Vergi Hatalan

2.6.2. Verginin Tebligi

Genel olarak teblig bir kisi veya kurum hakkinda hiikiim igeren bilgilerin o kisi veya
kurumlara 6nceden belirlenmis yontemlerle iletilmesidir. Vergilendirme siireci ile bir hukuki
iligki meydana gelmektedir. Genel kural olarak bu hukuki siire¢ icerisinde biitiin belge ve
yazilarin verginin tarafi olan vergi yiikiimliisiine teblig edilmesi gerekmektedir. Vergi
miikellefine veya ilgilisine tebligat yapilmasinin amaglar1 arasinda sunlari sayabiliriz

(Karakog, 2011: 272):

e Hesaplanan verginin yani tarh edilen vergiden vergi yiikiimliisiiniin haberi olmas1

e Verginin tarh edilmesi sonucu ortaya ¢ikan vergi miktarindan vergi yiikiimliisiiniin
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haberi olup onayinin alinmasi

Goriildiigl tizere verginin hesaplanmasindan sonra teblig islemine gecilmektedir.
Tebligi kisaca vergi yiikiimliisiinlin tarh edilen vergiyi 6demeye cagirilmasi veya varsa

itirazlarini bildirmesi seklinde tanimlamak miimkiindiir.
Vergi Usul Kanunu’nda yer alan tebligat yontemleri su sekildedir:

¢ Posta yolu ile tebligat

e Memur eliyle tebligat

¢ Dairede ya da komisyonda teblig
e {lan yolu ile tebligat

o Elektronik tebligat
2.6.3. Verginin Tahakkuku

Vergilendirme silirecinin {i¢lincii asamasi olan tahakkuk, vergi borcunun 6denecek
asamaya gelmesini ifade etmektedir. Yani miikellefin 6deyecegi verginin hesaplanmasi ve

teblig edilmesi sonucu ddenecek asamaya gelmesini belirtmektedir (Oncel vd., 2003: 105).

Vergi Usul Kanunu’nun 22. maddesinde yer alan tanima gore ise “Verginin
tahakkuku, tarh ve teblig edilen verginin 6denmesi gereken bir sathaya gelmesidir”. Sunu da
belirtmek gerekir ki verginin tahakkuku, verginin kesinlesip tahsil islemine hazir hale
gelmesi demek degildir. Verginin tahsil i¢in hazir hale gelmesi i¢in vergi ylikiimliisiiniin bu
asamada vergiye itiraz etmemis olmasi ve bu vergi borcunu onaylamig olmasi gerekmektedir

(Karatay, 2013: 18).
2.6.4. Verginin Tabhsili

Vergileme siirecinin son asamasi olan verginin tahsili genel olarak vergi
miikellefinin vergi borcunu vergi dairesine ddemesidir. Verginin tahsili iglemi ile artik

borglu ve alacakli arasindaki iliski s6z konusu vergi borcu agisindan sona erdirilmektedir.

Giliniimiliz ekonomilerinde artik vergiler alacakli olan devlet tarafindan ve devlet
adina vergiyi hesaplamaya ve tahsiline yetkili kamu tiizel kisileri tarafindan tahsil

edilmektedir. Vergi 0denecek asamaya gecip kesinlesmesiyle devletin licretli memurlari
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eliyle tahsil edilebilecegi gibi direk miikellefin borcu vergi dairesine yatirmasi veya posta
yolu ile yollamasi seklinde de tahsil edilmektedir. Fakat tarihi gelisim siireci igerisinde
gecmisten glinlimiize farkl sekilde vergi tahsil yontemleri uygulanmistir (Aksoy, 1996: 64-
69):

e flitizam Usulii: Ozellikle maliye teskilatlarmin olusmadig1 devirlerde ve vergilerin
ayni olarak alindig1 zamanlarda uygulanmis bir yontemdir. Devlet vergi yasalar ile
belirlenmis tarh ve tahsil hakkini bir s6zlesme ile miiltezim denilen {i¢lincii sahislara
veya bazi iilkelerde sirketlere kesin olarak kararlagtirllmis bir bedel karsiliginda
devretmesidir. Miiltezim burada bir agidan miiteahhitlik gorevini iistlenmektedir.
Devletin verginin tarh ve tahsil hakkini miiltezime devretmesi genellikle agik artirma
seklinde olmustur. Vergilerin ayni yani iirlin olarak alindig1 zamanlarda devletin
toplama, saklama vb. isleri yeteri kadar becerememesi ve bu islerin zahmetli ve
maliyeti yiiksek olmasi o donemlerde bu islerin miiltezim adi verilen kisilere
gordiiriilmesi istikrarli bir gelir kaynagi olarak uzun yillar uygulanmistir. Fakat
zamanla ayni ekonomiden parasal ekonomiye gecisle birlikte popiilerligini

kaybetmistir.

e fhale Usulii: fhale usulii iltizam usuliine benzemekle beraber esas itibariyle
birbirinden farklidirlar. Ihale usuliinde verginin tahsili yine iigiincii sahislar
tarafindan yapilmaktadir ve miiltezim durumundaki bu sahis bu sefer vergiyi devlet
nam ve hesabina toplamaktadir. Bu {igiincii sahis vergiyi devlet nam ve hesabina
toplarken yaptig1 ¢alisma ve giderler karsiliginda tahsil ettigi vergi miktarinin belirli
bir yiizdesini almaktadir. Thale usuliinde toplanan vergiden en az yiizde almayi
oneren kigiye vergi toplama hakk: verilmektedir. Zamanla ayni ekonomiden parasal
ekonomiye gecisle birlikte iltizam usulii gibi ihale usulii de uygulamadan

kaldirilmustir.

e Halk Temsilcileri Eliyle Tahsil Usulii: Devletin mali olarak teskilatlanamadig:
donemlerde iltizam usuliiyle beraber uygulanmistir. Halk temsilcileri eliyle tahsil
usuliinde vergi toplama isinin halkin yine kendi iginden segilen temsilciler
vasitastyla yapilmasidir. Hatta baz1 zamanlarda sadece verginin tahsili degil ayni
zamanda verginin hesaplanmasi isi de bu temsilcilere birakilmaktadir. Vergiyi
toplayacak temsilcilerin kendi c¢evresine iltimas ge¢mesi bazi ¢evrele karsida ¢ok

gaddar olmasi sebebiyle uygulamada basar1 gosterememis ve sona erdirilmistir.
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2.7. Vergilerin Tasnifi

Gilintimiizde ¢agdas vergi sistemi ¢esitli vergilerden olugmaktadir. Vergiyi 6deyecek
olan miikelleflerin 6deme giiglerindeki farkliliklar veya cesitli ¢alisma sekilleri nedeniyle
tilkeleri cesitli vergiler almaya yonlendirmistir. Bu nedenle vergiler, bireylerin gelir elde
etmeleri, servet sahibi olmalar1 veya bu sahip olduklar1 gelir ve servetlerini harcamalari
nedeniyle farkli kategorilere ayrilmistir. Bu kategoriler; dolayli veya dolaysiz vergi ayrimu,
sahsi ve gayri sahsi(objektif) vergi ayrimi ve vergilerin konularina gére ayrimi seklindedir

(Erginay, 1986: 84-85).
2.7.1. Dolayh ve Dolaysiz Vergiler

Vergi tarihin de goriilen en eski tasniflerden biri olmakla beraber bir belirlilik
gostermese de zaman igerisinde bir¢ok tartismalara da neden olsa da zaman igerisinde
dolayli-dolaysiz vergi ayrimi 6nemini ve tasnif i¢indeki yerini korumustur (Erginay,1986:
85). Devletin kamu harcamalarini finanse etmek ic¢in vergi toplamasi gerekmektedir. Bu
nedenle vergi sistemleri g¢esitli amaglara hizmet etmektedir. Amaglar1 gerceklestirebilmek
icin alman vergiler farkli siiflara ayrilmistir. Bunlardan en bilinen ve en yaygin olani
dolayl ve dolaysiz vergilerdir. En basit tanimiyla vergiye tabi miikellef herhangi bir araci
olmadan kendi vergisini 6diiyor ve bu vergi yiikiinii baskasina devredemiyorsa buna
vasitasiz yani dogrudan vergi adi verilmektedir. Fakat vergiyi 6demekle yiikiimlii olan
miikellef vergiyi kendisi 6demiyor bagkasina devrediyorsa buna da vasitali yani dolayl

vergi ad1 verilmektedir (Giir, 2014: 18).

Dolayli ve dolaysiz vergilerin ayrimimi belirleyen ii¢ Ol¢iiden bahsedebiliriz

(TUSIAD, 2012: 17):

e Yansima Olgiisii: Verginin yansimasi, bir kisinin 6dedigi vergiyi bazi ekonomik
nedenlerden ozellikle fiyat mekanizmasindan faydalanarak bagka kisilere kismen

veya tamamen devretmesi olayidir.

e Odeme Giicii Olciisii: Miikelleflerin 6deme giiciinii kavrama olasilig1 en yiiksek
vergiler vasitasiz vergilerdir. Vergilerin 6deme gliciine gore alinmasini saglayan
artan oranlilik en az gecim indirimi ayirma ilkesi gibi kriterler genellikle dolaysiz

vergilere uygulanmaktadir.

e Belirlilik Olgiisii: Dolaysiz vergilerde miikellef daha énceden bellidir. Fakat dolayli
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vergilerde miikellefiyet belirli olmamakla birlikte herhangi bir mal ve hizmeti
tiketen kisi ve kurumlara bagli olarak dogmaktadir. Dolaysiz vergiler belirli
araliklarla 6rnegin her yil tarh ve tahakkuk ettirilir. Dolayli vergilerde ise dolaysiz

vergiler gibi bir belirlilik yoktur.

Yukarida verilen bilgileri dikkate alarak dolayli ve dolaysiz vergiler hakkinda su
degerlendirmeleri yapabiliriz (Bilici vd., 2013: 164):

» Dolayh Vergiler:
I. Yansitilmalar1 kolay vergilerdir
il. Toplanmasi daha kolay olan vergilerdir
iii. Verimli vergiler olarak bilinmektedir.

iv. Bu vergiler 6deyen kisinin cebinden ¢ikmaz. Odeyen kisi bu vergiyi tiiketicilere

yansitir.
> Dolaysiz Vergiler:
I.  Yansitilmalart zordur
il. Verimlilik seviyeleri diisiik olan vergilerdir.
iii. Bu vergileri, 6deyen kisilerin bizzat kendi ceplerinden ¢ikmaktadir

Giliniimiliz cagdas vergi sitemlerinin en temel 6zelligi cesitli adlar altinda bir araya
gelen vergilerin, dolaysiz vergiler etrafinda toplanmasit ve ekonomik kosullara goére bu
sistemin vasitali vergilerle desteklenmesidir. Ekonomide dolayli ve dolaysiz vergilerin
optimal dagilim oranin1 vermek oldukga giigtiir. Fakat su bilinmelidir ki ekonomide toplanan
dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirlerine orani, toplanan dolayli vergilerin toplam veri
gelirleri oranindan kiigiik oldugu siirece o iilke ig¢in vergilemenin sosyal amacindan
uzaklagtigi sdylenmektedir. Bu nedenle farkli {ilkelerde kendi iclerinde yapilacak bir
degerlendirmede iilkelerin vergi sistemleri karsilastirilirken dolayli ve dolaysiz vergilerin
yiizdelik dagilimlar1 son derece Onem tasimaktadir (Susam ve Oktayer, 2007: 114).
Tiirkiye’de 2004-2018 yillarim1 kapsayan donem i¢in dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam

tutarlar1 ve vergi gelirleri i¢indeki paylar1 tablo 2.1°de gosterilmistir.
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Tablo 2.1. Tiirkiye’de Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Dagilimi (2004-2018)

Dolayh Dolaysiz Vergi Gelirleri | Vergi Gelirleri icindeki Pay (%)

Yillar Vergiler Vergiler Toplam . Dolaysiz

(Milyc?n TL) (Milygn TL) (Mil)?on TL) | Potavh Vergiler Vergyiler
2004 62.080,1 27.996,7 90.076,9 68,9 31,1
2005 74.256,4 32.672,8 106.929,2 69,4 30,6
2006 94.222,4 43.257,9 137.480,3 68,5 31,5
2007 100.991,5 51.843,6 152.835,1 66,1 33,9
2008 109.085,9 59.023,1 168.109,0 64,9 35,1
2009 111.307,8 61.132,7 172.440,4 64,5 35,5
2010 143.994,7 66.565,7 210.560,4 68,4 31,6
2011 171.752,3 82.056,9 253.809,2 67,7 32,3
2012 186.231,4 92.519,7 278.751,1 66,8 33,2
2013 225.727,6 100.441,6 326.169,2 69,2 30,8
2014 238.092,7 114.421,7 352.514,5 67,5 32,5
2015 279.290,5 128.527,9 407.818,5 68,5 31,5
2016 308.821,4 150.180,3 459.001,7 67,3 32,7
2017 359.768,2 176.849,0 536.617,2 67,0 33,0
2018 389.886,6 231.424,0 621.310,6 62,8 37,2

Kaynak: GIB verileri kullanilarak hazirlanmugtir.

Tablo 2.1’de goriildiigii lizere Tiirkiye’de toplam vergi gelirleri i¢inde dolayh

vergilerin pay1 dolaysiz vergilere gore oldukga yiiksektir. 2018 yilinda dolayli vergilerin

toplam vergi gelirleri i¢cindeki pay1 %62.8 iken dolaysiz vergilerin pay1 %37.2 olmustur.

Ozellikle son yillarda dikkat edilmesi gereken nokta ise toplam vergi gelirleri i¢inde dolayli

vergilerin pay1 azalirken dolaysiz vergi gelirlerinin pay1 artmaktadir.

Dolayli ve dolaysiz vergi ayrimi uygulamada halen gecerli bir tasnif tiirlidiir. Ancak

sunu da belirtmek gerekir ki bu ayrim herkes tarafindan kabul goriilen sekilde

yapilmamaktadir. Genellikle konusu gelir ve servet unsuru olan vergiler vasitasiz vergi

sayllmakta konusu mal ve hizmetlerle bir kisim ekonomik ve hukuki muameleler {izerinden

alman vergiler ise vasitali vergiler olarak smiflandirilmaktadir (Pehlivan, 2018:120).

Tiirkiye’deki dolayli ve dolaysiz vergi ayrimi Sekil 2.2. ve Sekil 2.3.” de gosterilmektedir.
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DOILAYSIZ
VERGILER

GELIR VE =
Z AN MULKIYET

< OZERINDEN
OUZERINDEN | Z : .
ALINAN VERGILEF NAN VERGILE

(Kisisel) Gelir Veraset ve Intikal

Vergisi Vergisi

Motoriu Tasitlar

Kurumlilar Vergisi NVerist

Emilak ve Cevre
Temizlik Vergileri

Kaynak: TUSIAD, 2012: 35
Sekil 2.2. Tiirkiye’deki Dolaysiz Vergilerin Ayrimi

DOLAYL]
VERGILER

HARCLAR VE ULUSLARARAS]

DIGER YEREL TICARET VE
TUKETIM MUAMELELERDEN
VERGILERI ALINAN VERGILER

DAHILDEALINAN
MAL VE HIZMET DAMGA VERGIS!
VERGILERI

Dahjide Alinan
Kamna Defier GOmeOk Vergisl
Vergisi

Ithalden Alinan
Katma Defier
Vergisl

Ozel TOketim
Verpisl

Banka ve Sigona
fuamelelen Vergist

Sans Oyunlan
Vergiail

Oxzel lledsim VergisiEm

Kaynak: TUSIAD, 2012: 39
Sekil 2.3. Tiirkiye’deki Dolayli Vergilerin Ayrimi
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2.7.2. Siibjektif ve Objektif Vergiler

Vergilemede vergi ylikiimliilerinin ailevi ve kisisel durumlarina gore objektif ve
stibjektif vergiler olarak siniflandirilmaktadir. Objektif vergiler, miikelleflerin vergi 6deme
giiciinii dikkate almadan herhangi bir geliri vergi kapsamina almaktadir. Bu vergilerde
mikellefin kisisel durumu ve vergi o6deme giiclinii etkileyen sartlar g6z Oniine
alinmamaktadir. Bir kisinin vergi 6deme giiclinii gz Oniinde bulunduran vergiler ise
stibjektif vergilerdir. Bir verginin siibjektif olabilmesi i¢in vergi miikelleflerinin kisisel ve
ailevi durumlarin1 6nemsemesi, biitiin servet ve gelirlerini dikkate almas1 gerekmektedir. Bu
nedenle bir vergi ylikiimliistiniin farki kaynaklardan sagladig1 kazang ve iratlar1 timiiyle bir
biitiin olarak vergi kapsamina alan vergi gercek bir siibjektif vergi kabul edilmektedir (Eker,
1999: 174-175).

Kisisel durumu ve ailevi durumlar1 dikkate alan vergiye ornek olarak gelir vergisi
verilebilmektedir. En az gecim indirimi, ¢ocuk sayisina gore belirli miktarda indirim
saglama ve artan oranl tarife yapisi sayesinde gelir vergisi miikelleflerin 6deme giiclerine
gore ayarlanabilmektedir. Fakat harcama vergilerini vergi yiikiimliilerinin kisisel ve ailevi
durumlarina gore ayarlamak oldukca giic olmaktadir hatta bu pek miimkiin olmamaktadir.
Bu nedenle vergilemede sosyal adaletin saglanmasi bakimindan siibjektif vergiler objektif

vergilere gore daha 6nem arz etmektedir (Pehlivan, 2018: 121).
2.7.3. Konularma Gore Vergiler

Konularina gore vergi tasnifi gelir iizerinden alinan vergiler, servet veya servet
transferi lizerinden alinan vergiler ve harcamalar {izerinden alinan vergiler seklinde ii¢ ana

baslik altinda incelenecektir.
2.7.3.1. Gelir iizerinden alinan vergiler

Gelir vergileri gercek sahislardan alinan Gelir Vergisi ile tiizel kisi ya da

ortakliklardan alinan Kurumlar Vergisi olmak tizere iki ayr1 vergiden olugsmaktadir.
Gelir vergisi

Gelir vergisi modern diinyanin giiniimiiz diinyasinin bir vergisi olmasina ragmen
tilkemizde bu verginin basak bir uygulamasina Osmanli Imparatorlugu doéneminde

rastlanmaktadir. 1863 yillarindan itibaren uygulanmasmma baslanan Temettii Vergisi
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glinlimiiz diinyasiin gelir vergisine bir 6rnegini teskil etmektedir. Ticari kazanglar sonucu
alinan Temettii vergisi Osmanli’nin mirasi olarak Cumhuriyet doneminde de kalmigtir. Fakat
1925 yilinda Asar vergisinin kaldirilmas: {izerine ortaya ¢ikan gelir acigr problemini
kapatmak {lizere Temettii vergisi yerine daha genis kapsamli olan Kazang vergisi
getirilmistir. 1950 yilinda 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun kabulii ile artik eskinin

Kazang Vergisi ortadan kalkmis ve genis kapsamli bir vergi reformu baslatilmistir (Tuncer,
1983: 39).

Iktisadi anlamda gelir kavranu iki teoriye dayanmaktadir. Bunlar (Senyiiz, 2002: 3-
4):

e Dar anlamda gelir (kaynak teorisi), kisilerin sahip olduklar1 emek, sermaye, dogal
kaynaklar ve girisimcilik gibi iiretim faktorlerini tiretim faaliyetlerinde kullanmasi
sonucu elde ettikleri kazancglara gelir denilmistir. Emek, sermaye, dogal kaynak ve
girisimcilik yeteneklerinin tiretim faaliyetlerine araciz sokulmasi karsiliginda iicret,
faiz, rant ve kar elde edilmektedir. Kaynak teorisine gore sayilan bu iiretim
faktorlerinin iiretim faaliyeti icerisine sokulmaksizin elde edilen menfaat ve
kazanglar gelir olarak kabul edilmemektedir. Buna ornek olarak bir kisiye milli
piyango oynamasi sonucu ikramiye kazanmasi veya akrabasi tarafindan miras
birakilmasi sonucu elde edilen kazanglar verilebilir bu sekilde elde edilen menfaatler

gelir olarak kabul edilmezler.

e Genis Anlamda Gelir (Safi Artis teorisi), bireylerin belirli zaman araliklarinda elde
ettikleri iktisadi menfaatler gelir olarak kabul edilmektedir. Bu tanimdan da
anlasilacagi lizere bireylerin belirli donemlerde mal varliklarinda yani servetlerinde
ve tiiketimlerinde meydana gelen net artiglar gelir kabul edilmektedir. Bu durumu su

sekilde formiile edebiliriz:
Gelir=tiiketim+ (-) servetteki degisim ya da
Gelir=donem ici tikketim + (donem sonu servet degeri-donem bas1 servet degeri)

Yukaridaki formiile edilmis gelir aslinda kaynagi ne olursa olsun ilgili donemde
tilketime veya mal varhiginda net artisa sebep olan unsurlar safi artis teorisine gore gelir

olarak degerlendirilmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) 1. Maddesi geliri “Bir gercek kisinin bir takvim
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yilinda elde ettigi tasarruf veya harcamasina kaynak teskil eden kazan¢ ve iratlarin safi
tutaridir” seklinde tanimlamigtir. Yine Gelir vergisi Kanunu’nun (GVK) 2. Maddesinde

gelirin unsurlarinin neler olduguna yer vermistir. Bu maddeye gore gelirin unsurlari:

e Ticari kazanglar

e Zirai kazanglar

e Ucretler

o Serbest meslek kazanglari

e Gayrimenkul sermaye iratlari
e Menkul sermaye iratlari

e Diger kazang ve iratlar

Ticari kazan¢ emek, sermaye, dogal kaynaklar ve girisimcilik gibi {iretim
faktorlerinin bir araya gelmesi sonucunda olusan katma degerler olarak tanimlanmaktadir.
GVK’ nin 37. Maddesi ticari kazanglar1 “her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden dogan
kazanglar ticari kazanctir.” seklinde tanimlamistir. Bu tanim aslinda genel bir tanim olup bu
tanimda yer alan ticari faaliyetin ve sinai faaliyetin neler oldugunu bilmek gerekmektedir.
Ticari faaliyet, emek ve sermaye unsurlarmin birlikte kullanilarak siireklilik arz eden, gelir
vergisinin tanimini yaptigi zirai ve serbest meslek kazanci disinda kalan tiim faaliyetler
ticari faaliyet olarak adlandirilmaktadir. Sinai faaliyet ise imalat, liretim igleri sonucu artik
bir deger yaratma siireci olarak tanimlanmaktadir. Ornek verecek olursak topraktan ¢ikan bir
madeni isleyip o madde lizerinde fiziksel ve kimyasal bir degisiklik yaratmaktir (Senytiz,

2004: 58-59).

Zirai Kazang, GVK’ nun 52. Maddesine gore; zirai faaliyetlerden dogan kazanglar,
zirai kazangtir. Bu tanimda yer alan zirai faaliyetlerin neler oldugu onemlidir. Zirai
faaliyetler ise; arazide, deniz, gol ve nehirlerde; ekim, dikim, bakim, {iretme, yetistirme ve
1slah yollariyla veya dogrudan tabiattan yararlanmak suretiyle, bitki, orman, hayvan, balik
ve bunlarin iriinlerinin dretimini, avlanmasini, avcilar1 ve yetistiricileri tarafindan
saklanmasini, taginmasini, satilmasini veya bu iirlinlerden baska sekillerde yararlanilmasini
ifade etmektedir. Sunu da unutmamak gerekir ki zirai faaliyetler kapsaminda elde edilen
tirtinlerin diikkan veya magaza agilmak suretiyle satilmasi halinde bu iirtinlerin diikkan veya

magaza gelene kadarki gecirdigi asamalar zira faaliyet kapsami i¢ine girmektedir (Akdogan,
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1995: 98).

Ucret, igverene tabi belirli bir isyerine bagl olarak calisanlara hizmetleri karsilig
verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir. Ayrica ticretin
O0denek, tazminat, kasa tazminati, tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye,
gider karsilig1 veya baska bir ad altinda 6denmis olmasi1 veya bir ortaklik iliskisi niteliginde
olmamak sarti ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun niteligini
degistirmez (GVK.md.61). Yukarida yapilan tanimda {icretlerin gelir unsuru kapsami
icindeki yerine gostermede eksik kalmaktadir. Bu nedenle iicret sayilan ¢esitli 6demelere de
bu tanim i¢inde yer vermek gerekmektedir. Ucret kapsamu igine dahil edilen cesitli 6demeler

sunlardir (Akdogan, 1995: 108-109):

e [stisna disinda kalan emeklilik, maluliyet, dul ve yetim ayliklari,

e Onceden yapilmis ve gelecekte yapilacak olan islerin karsilig1 olarak verilen para ve

ayinlar,

e Yapilmis bir isin karsilig1 olarak isin yapildigi donemde tahsil edilmemis olabilir.
Aradan belirli bir siire gectikten o is i¢in tahsilatin yani 6demenin gerceklesmis
olmasi bu saglanan menfaatin niteligini iicret olmaktan g¢ikarmamakta yine {cret

olarak vergilendirilmektedir.

e Gelecek donemler i¢in gergeklestirilecek bir hizmet karsiligi i¢in simdiden yapilan

0demlerde ticret olarak nitelendirilmektedir.

Serbest Meslek Kazanci, her tiirlii serbest meslek faaliyetinden dogan kazanglar
serbest meslek kazancidir. Serbest meslek faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi mesaiye ilmi
veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan islerin ig verene tabi
olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapilmasidir (GVK.md.65). Bu
tanimdan anlasilacag: lizere serbest meslek kazancinin sermaye yerine kisinin egitimine,
bilgisine ve en Onemlisi bir isverene tabi olmayip kendi sahsi sorumluluk altinda

yapilmasidir.

Gayri Menkul Sermaye Iradi, asagida sayilan mal ve haklarin sahipleri,
mutasarriflari, zilyetleri, irtifak ve intifa hakki sahipleri veya kiracilar1 tarafinda kiraya

verilmesinde elde edilen iratlar gayrimenkul sermaye iradi sayilmaktadir (GVK.md.70):

e Arazi, bina, maden sulari, membaa sulari, madenler, tas ocaklari, kum ve cakil,
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istihsal yerleri. Tugla ve kiremit harmanlari, tuzlalar ve bunlarin miitemmim ciizileri

ve teferruati,
¢ VVoli mahalleri ve dalyanlar,

e Gayrimenkullerin

Menkul sermaye iradi Gelir Vergisi Kanunu’nun 75. Maddesinde “sahibinin ticari,
zirai veya mesleki faaliyeti disinda, nakdi sermaye veya para ile temsil edilen degerlerden
miitesekkil sermaye dolayisiyla elde ettigi kar payi, faiz, kira ve benzeri iratlar” olarak
tanimlamistir. Bu tanimdan hareketle bir gelirin menkul sermaye iradi sayilabilmesi i¢in

sunlar1 saglamas1 gerekmektedir.

e Menkul sermaye iradi nakdi sermaye veya para ile ifade edilebilen hisse senedi,

tahvil, bono ve mevduat sertifikas: gibi degerlerden meydana gelmelidir.

e Faaliyetin sonucunda elde edilen gelirin ticari, zirai veya meslek faaliyeti sonucunda

elde edilmemis olmas1 gerekmektedir.

e Yatirilan sermaye sonucu bir karsilik olarak temettii, faiz, kira ve ya buna benzer

iratlarin elde edilmis olmas1 gerekmektedir.

Diger Kazang ve iratlar; Gelir Vergisi Kanunun da toplam yedi gelir unsuru
sayilmistir. Bunlardan ticari kazang, zirai kazan., iicret, serbest meslek kazanci, gayri
menkul sermaye iradi ve menkul sermaye iradi kaynak kuramina gore belirli ve siirekli
kaynaklardan elde dilmektedir. Fakat diger kazang ve iratlar kapsamina dahil olan gelirlerde
bdyle bir durum s6z konusu olmamaktadir. Diger kazang ve iratlar kaynak kurami yerine net
artis kuramina uygunluk gostermektedir. Diger kazang ve iratlar ikiye ayrilmaktadir bunlar:

Deger atis kazanci ve Arizi kazanglardir (Karatay, 2013: 27).

Gelir Vergisi Kanunu’nun birinci maddesinde gelir; “bir gercek kisinin bir takvim
yilt iginde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimdan
hareketle vergiye tabi gelirin 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz (Tuncer, 1983: 47-49):

» Gelir sahsidir,
» Gelir yilliktir,
» Gelir gergektir,

> Gelir safidir,
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> Gelir geneldir,

» Gelir elde edilmis olmalidir.

Gelirin kisiselligi, hukuki anlamda kisi, gergek kisi ve tiizel kisi olmak tizere iki
sekilde olabilmektedir. Gergek kisiler insanlar1 ifade ederken, tiizel kisiler ise belli bir amaci
gerceklestirmek {izere bir araya gelen kisi ve mal topluluklarini ifade etmektedir. Hukuki
anlamda gergek kisi haklara ve borglara sahip olabilen varlik olarak nitelendirilmektedir.

Kisiler borglanabilme, ddev ve yiikiimliiliiklerini yerine getirebilme hakkina sahiptirler.

GVK’ ya gore sadece gercek kisilerin elde ettigi kazang ve iratlar gelir vergisine tabi
olup tiizel kisiliklerin elde ettigi kazanglar gelir vergisine tabi olmayacaklardir (Sarili, 2010:
6).

Vergiye tabi gelirin Ozelliklerinden biride gelirin yillik olusudur. Gelir vergisi
acisindan baktigimizda vergilendirme donemi olarak bir takvim yil1 esas alinmaktadir. Fakat
bazi durumlarda kist hesap donemi veya 6zel hesap donemi gibi bir yildan daha kisa siireli
elde edilen gelirler o yilin yillik geliri olarak kabul edilip vergilendirilir. Vergiye tabi gelirin
yillik olmasi aslinda genel bir ilke olarak kabul edilse de yillara yayilan ingaat ve onarim
islerinden elde edilen gelirler, pesin tahsil edilen kira gelirleri ve yabanci iilkelerden elde

dilen kazanclar gibi bu ilkeye bazi istisnalar getirilmistir (Sarili, 2010: 8)

Gelirin Gergek olmasi, temel kural olarak vergiye tabi gelir, gergek usul ve gercek
islemlerin kaydedilmesi ile tespit edilmektedir. Gelir tespit edilirken az ¢ok bir muhasebe

diizenini zorunlu kilmaktadir (Arslan, 2007: 13).

Gelirin Safi olmasi, gelirin vergiye tabi olmast i¢in arindirilmis yani safi olmasi
gerekir. Yani gelirin elde edilmesi ve kaynaginin idamesi i¢in yapilan giderlerin indirilip

kalan kisminin vergiye tabi tutulmasidir (Karatay, 2013: 27)

Gelirin Genel olmasi, Gelir Vergisi Kanunu’nda sayilan ticari kazang, zirai kazang,
ticret, serbest meslek kazanci, gayrimenkul sermaye iradi gibi gelir unsurlarinin her birinden
kazan¢ elde eden kisinin gelirleri ayr1 ayr1 degil topluca yani hepsi birlestirilerek
vergilendirilir. Cilinkii Gelir Vergisi Kanunu {niter gelir vergisi tiiriinii kabul etmistir

(Arslan, 2007: 13).

Gelir Vergisini Kanunun da iki tiir miikellefiyet ongoriilmiistiir. Bunlardan ilki tam
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mikellefiyet digeri ise dar miikellefiyettir. Bu ayrimin yapilmasinin amaci ise
vergilendirilecek gelirin miikellefler ve yer olarak kapsaminin belirlenmesidir. Tiirk
vatandaglarinin veya Tiirkiye’de yerlesik kisilerin hem baska iilkelerde hem de Tiirkiye’de
elde ettigi kazang ve iratlar olmaktadir. Bu kazang ve iratlarinda vergiye tabi tutulmasi
gerekmektedir Miikellefiyet tiirlerinden ilki olan tam miikellefiyet asagida sayilan Olgiitler
dahilinde Tiirkiye i¢inde ve disinda elde ettigi kazan¢ ve iratlarin tamami {izerinden
vergilendirilmektedir. Dar miikellefiyet ise kaynag: Tiirkiye’de olan ve her ne sekilde olursa
olsun elde edilen geliri vergilendirmektedir. Yani dar miikellefiyette gercek kisiler sadece
Tiirkiye’de elde ettikleri gelir {izerinden vergilendirilmektedir. Tam miikellefiyette tabi

olgiitler (Tosuner vd., 2002: 26-31):
e Tiirkiye’de yerlesmis olanlar (yerlesim Olgiitii)
i. Ikametgahi Tiirkiye’de bulunanlar, Tiirkiye’de yerlesmis sayilmaktadir

il. Bir takvim yili igerisinde Tiirkiye’de alti aydan fazla oturanlar Tiirkiye’de
yerlesmis kabul edilmektedir. Gegici ayrilmalar Tiirkiye’de oturma stiresini

kesmemektedir.

e Resmi daire ve miiesseselere veya merkezi Tirkiye’de bulunan tesekkiil ve
tesebbiislere bagli olup adi gecen daire, miiessese, tesekkiil ve tesebbiislerin isleri

nedeniyle yabanci iilkelerde oturan Tiirk vatandaslar1 (uyrukluk olgiitii)
Dar miikellefiyette tabi 6l¢iitler:

e fkametgahi Tiirkiye’de bulunmayanlar

e Bir takvim y1l1 igerisinde devamli olarak alt1 aydan fazla Tiirkiye’de oturmayanlar

Gelir Vergisi Kanunu’nun 103. Maddesinin birinci fikrasinda yer alan gelir vergisine
tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas alinan tarife 2019 takvim yili gelirlerinin

vergilendirilmesinde esas alinmak iizere asagidaki sekilde gdsterilmistir (GIB, 2019):
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Tablo 2.2. 2019 Y1li Gelir Vergisi Matrahi ve Oranlari

Matrah Oran(%)
18.000 TL’ ye kadar % 15
40.000 TL’nin 18.000 TL’si i¢in 2.700 TL, fazlas1 % 20

98.000 TL’nin 40.000 TL’ si i¢in 7.100 TL (Ucret gelirlerinde

148.000 TL’nin 40.000 TL’si i¢in 7.100 TL) , fazlasi

98.000 TL’den fazlasmin 98.000 TL’si igin 22.760 TL , (Ucret Gelirlerinde 148.000
TL’den fazlasmin % 35
148.000 TL’si i¢in 36.260 TL) , fazlasi

% 27

Kaynak: GIB verileri kullanilarak hazirlanmugtir.

Tablo 2.1.’de goriildiigii lizere 2019 yilinda belirlenen matrah ve oranlar vergi
dilimlerine gore degisiklik gostermektedir. Matrah birinci dilimde 18.000 TL’ ye kadar ise
uygulanacak oran % 15 iken matrah son dilimde uygulacak vergi oran1 % 35 olmaktadir. Bu
sekilde kisinin geliri arttikca daha yiiksek vergi dilimlerinde ve daha yiiksek oranlarda

vergilendirilmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu’'nun 108. Maddesine gore gelir vergisinde vergilendirme
donemi gegmis takvim yilidir. Sunu belirtmek gerekir ki gelir vergisinde gelir elde edildigi
yil icerisinde vergilendirilmez. Bir takvim yili igerisinde elde edilen gelirin vergisi, ertesi
takvim yilinda hesaplanir ve 6denir. Ancak bazi durumlarda vergilendirme donemi takvim

yili esasindan ayrila bilmektedir (Tosuner vd., 2002: 215-216):

e Miikellefin takvim yili igerisinde kalmasi hallerinde vergilendirme donemi takvim

yil1 bagindan miikellefiyetin kalkmasi tarihine kadar gegen siireyi kapsamaktadir.

e Diger iicretlerde vergilendirme donemi ge¢mis takvim yili degil, hizmetin

gerceklestirildigi yani ifa edildigi bitce yilidir.

e Tevkif yoluyla 6denen vergilerde, istihkak sahipleri ayrica yillik beyanname
vermeye mecbur degillerse kesintinin ilgili bulundugu donemler vergilendirme

donemi sayilmaktadir.
Kurumlar vergisi

1824 yillarinda baglayan sirketlerin vergilendirilmesi uygulamalar1 yeni olup kokeni
sanayi devriminden sonra kurulmaya baglayan bilyiik Olgekli sermaye sirketlerine
dayanmaktadir. Ger¢ek anlamda kurumlar vergisinin uygulamalari ise Birinci Diinya
Savasini takip eden yillarda goriilmeye baslamistir. Bunun en Onemli nedeni ise savas

ekonomisinin varligi nedeniyle dnemli derecede finansman ihtiyacinin ortaya ¢ikmasidir.
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Tirkiye’ de ise kurumlar vergisi uygulamasi kiiresel diinyada meydana gelen gelismelere
paralellik gdsteren bir seyir izlemistir. Osmanli doneminde uygulanan temettli vergisi ve
1926 yilinda yiiriirliige konulan kazang vergisinde gercek ve tilizel kisi ayrimi yapilmamaistir.
Tiirkiye’de kurumlar vergisinin gercek kisilerden ayr1 olarak vergilendirilmesi 1950 yilinda
miimkiin olabilmistir. O dénemde meydana gelen reformun bir yansimasi olan ve bugiin
halen uygulanmakta olan 2.6.1949 tarih ve 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu kabul
edilmistir (Armagan, 2007: 230).

Kurumlar vergisi de gelir vergisi gibi gelir iizerinden yani kurum kazanclarmin safi
tutarlar1 {izerinden alman bir vergi tiiri olup konusu, tiizel kisilige sahip kurum
kazanclaridir. Kurumlar Vergisi Kanunu’na goére kurum kazanci, gelir vergisi konusuna
giren unsurlardan meydana gelmektedir. Fakat sunu da belirtmek gerekir ki s6z konusu
kazang ve iratlarin belirlenmesin de gelir vergisinin ticari kazanglarin belirlenmesiyle ilgili
hiikiimler uygulanmaktadir. Gelir vergisinden ayr1 olarak kurumlar vergisine bagvurmanin

nedenlerini su sekilde siralayabiliriz (Ekici, 1996: 85):

e Kurumlar, kanuni yetkiyle tiizel kisilik kazanarak bu tiizel kisilikle yapacaklari
faaliyetleri sonucu kazang elde etmektedirler. Ortaklarin disinda olusan bu yeni

kisiliginde vergiye tabi tutulmasi geregi kurumlar vergisini zorunlu kilmaktadir.

e Sermayenin elde ettigi kazancin emekten elde edilen kazanca gore daha yiiksek
oranlarda vergilendirilmesi ayrima kuraminit gergeklestirerek vergide adaletin

saglanmasina olanak taniyacaktir.

e Kurumlar faaliyetleri sonucu elde ettigi kazanglar iizerinden vergiye tabi tutulmasi
yani 6deyecekleri vergilerden sonra topluma yiiklemis olduklar1 sosyal maliyetleri

de bir nebze telafi etmis olacaklardir.

Kurumlar vergisinde miikellefiyet gelir vergisinde oldugu gibi iki sekilde
diizenlenmistir. Tam miikellef ve dar miikellef ayriminda esas nokta; kurumlarin kanuni
merkez ya da ig merkezlerinin Tiirkiye’de olup olmamasina gore degisim gostermektedir.
Kurumlar vergisi miikellefinin kanuni merkez ya da is merkezlerinden herhangi birinin
Tiirkiye’de olmasi durumunda tam miikellefiyetten bahsedilirken kanuni merkez ya da is
merkezlerinin her ikisinin de Tiirkiye’de olmamasi durumunda dar miikellefiyetten

bahsedilmektedir (Demirci, 2018: 380).
Kurumlar vergisinin miikellefleri teker teker sayilmis olmakla birlikte bunlar1 bes
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grupta toplayabiliriz. Bunlar (Armagan, 2007: 231):

e Sermaye sirketleri: Anonim sirketler, limitet sirketler, sermayesi paylara boliinmiis

komandit sirketler

e Kooperatifler: 1163 sayili kanuna ya da 6zel kanunlarmma gore kurulan {iretim,
tiketim, kredi satis, yapi1 ve diger kooperatifler ile ayni nitelikteki yabanci

kooperatifleri kapsamaktadir.

e Iktisadi Kamu Miiesseseleri: Devlete, dzel idarelere, belediyelere ve diger kamu
idarelerine ve miiesseselerine ait veya tabi olan ve faaliyetleri siirekli bulunan,
sermaye sirketleri ile kooperatifler disinda kalan ticari, smnai, ve zirai isletmeler

iktisadi kamu miiesseseleri olarak vergi kapsami i¢ine girmis bulunmaktadir.

e Dernek ve Vakiflarin iktisadi Isletmeleri: Kurumlar vergisi uygulamasi bakimindan,

sendikalar, dernek ve cemaatler vakif olarak islem gormektedir.

e Is ortakliklar1 (Joint Venture): Yukarida sayilan kurumlar vergisi miikelleflerinin
kendi aralarinda, sahis ortakliklar1 veya gergek Kkisilerle belli bir isin birlikte
yapilmasin1 miisterek taahhiit etmek ve kazancini paylasmak amaciyla kurduklar
ortakliklar is ortakligi olarak ifade edilmektedir. Sunu da belirtmek gerekir ki bu
ortakliklarin, tiizel kisiliklerinin bulunup bulunmamasi, kurumlar vergisi uygulamasi

bakimindan 6nem tasimaktadir.

Kurumlar Vergisinin matrahi ve tarifesi, miikelleflerin bir hesap doneminde elde
ettikleri safi kurum kazanci {izerinden hesaplanmaktadir. Gayri safi kazanctan indirimler
yapilmasindan sonra safi kurum kazancina ulasilmaktadir. Kurumlar vergisinde sabit oranli
tarifeler yer almaktadir. Objektif karakterli bir vergi olan kurumlar vergisinde artan oranlilik
uygulanmamaktadir. Ttizel kisilige sahip oldugundan sahsi indirimlere yer verilmemektedir.
Kurumlar vergisinde, vergi yiikiimliisii veya sorumlusunun beyani {izerine vergi hesaplamasi

yapilmaktadir (Ekici, 1996: 86).

Asagidaki Tablo 2.2.°de hesap donemi itibariyle Kurumlar Vergisi Oranlarina ve

yasal dayanaklarina yer verilmistir (GIB,2019):
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Tablo 2.3. Yillara Gore Kurumlar Vergisi Oranlar1 Yasal Dayanaklari

Hesap Donemleri (Yillar) Oran (%) Yasal Dayanag
2019 22 K.V.K Gegici Madde 10
2018 22 K.V.K Gegici Madde 10
2017 20 K.V.K Mad. 32
2016 20 K.V.K Mad. 32
2015 20 K.V.K Mad. 32
2014 20 K.V.K Mad. 32
2013 20 K.V.K Mad. 32

Kaynak: GIB verileri kullanilarak hazirlanmugtir.

Tablo 2.2.’de goriildiigii tizere yillar itibariyle uygulanan kurumlar vergisi oranlar1 ve
yasal dayanaklar1 verilmistir. Kurumlar vergisi oram1 2018 itibari ile artik Tirkiye’de
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun gegici 10. maddesine dayanarak %22 olarak

uygulanmaktadir.

Kurumlar vergisinde vergilendirme donemi, hesap donemidir. Kendilerine 6zel hesap
donemi tayin edilenlerin vergilendirme donemi ise 6zel hesap donemleridir. Kesinti suretiyle
Odenen vergilerde, istihkak sahiplerince ayrica yillik beyanname verilmeyen hallerde, vergi

kesintisinin ilgili bulundugu donemler vergilendirme déonemi sayilir (KVK, Md.16).
2.7.3.2. Servet iizerinden alinan vergiler

Servet kavrami giinlimiizde de halen tam agikliga kavusturulmus bir kavram degildir.
Bundan dolay1 halen servet kavrami iizerinde uzlasilacak bir servet tanimi yapilamamustir.
Servet kavraminda ortaya ¢ikan bu uzlasmazligin bir sonucu olarak miilkiyet, miilkiyet
hakki ve sermaye gibi kavramlar servet kavrami ile es anlamli olarak birbirinin yerini
tutacak sekilde kullanilmaya baglamistir. Degisik servet tamimlari var olsa da serveti,
ekonomik birimlerin belirli bir donemde yapmis oldugu tasarruflar ile baska kimseler
tarafindan biriktirilen mal ve haklarin bu birikim iizerine intikali sonucu olusan varliklar

olarak tanimlanmaktadir (Heper, 1982: 5-6).

Tiirkiye’de uygulanmakta olan servet ve servet transferi lizerinden alinan vergiler {i¢
kisimda incelecektir. Bunlar merkezi yonetim tarafindan tahsil edilmekte olan Veraset ve
Intikal Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vergisi bir digeri ise mahalli yonetimler tarafindan tahsil

edilmekte olan Emlak Vergisi’dir.

Ik uygulamalarmi MO VII. yiizyilda Misir’da ve MS 1. Yiizyilda Roma’da

gordiigiimiiz Veraset ve Intikal vergisinin tarihi ¢ok eski donemlere dayanmaktadir.
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Tirkiye’ de ise bu vergi kurulus doneminden itibaren uygulamaya konulan vergiler arasinda
yer almakta ve Asar vergisinin kaldirilmasi lizerine vergi sisteminde yapilan diizenlemeler
sayesinde 1926 yilinda vergi sistemimize dahil edilmistir. Tiirkiye’de uygulamaya konulan
ilk Veraset ve Intikal Vergisi uygulamasi 12.04.1926 tarihinde yiiriirliige girmis olan 797
sayili Veraset ve Intikal Vergisi Hakkinda Kanunu’dur. S6z konusu kanun 1931 ve 1941
yillarinda bazi degisikliklere ugramis ve 1959 yilinda yiiriirliikkten kaldirilmigtir. 08.06.1959
tarth ve 7338 sayili kanun lizerinde yapilan birgok degisiklikle gliniimiizdeki Veraset ve

Intikal Vergisinin temeli olusturulmustur (Durmus, 2015: 17-19).

Anayasanin 73. Maddesinde yer alan “Herkes mali giicline vergi vermekle
yukiimliidiir” climlesiyle mali giic kavraminin 6nemine vurgu yapmistir. Toplumda yer alan
bireyler mali gii¢leriyle orantili olarak vergi vermekle yiikiimliidiirler. Bu mali giiclin
gostergesi olan vergilerden bir tanesinde insanlarin servetlerinden ve servet transferleri

lizerinden alinmakta olan Veraset ve Intikal Vergisidir (Demirci, 2018: 42).

Iki ayr1 vergiyi ifade eden veraset ve intikal vergisinde veraset vergisi, dlen bir
kisinin geride biraktig1 mal varligi geride kalanlara boliinerek veya topluca alman bir
vergidir. Bir nevi veraset vergisi Olen kisilerden alinan bir vergi olma Ozelligini
gostermektedir. Intikal vergisi ise ayn1 veraset vergisine bagl olarak vergilendirilmektedir
ve Oliim intikalleri gibi yasam boyu varliklarin gecislerine uygulanmaktadir (Safak, 2013:
13).

Veraset ve intikal vergisinin konusu veraset yoluyla veya ivazsiz olarak yani vasiyet,
bagis veya piyango gibi yollarla bir kisinin mal varligindan diger bir kisinin mal varligina
gecen menkul veya gayrimenkul mallar1 icermektedir. Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu
(VIVK)’nun 1. Maddesinde belirtildigi iizere veraset ve intikal vergisinin konusu, Tiirkiye
Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunan kisilere ait mallar ile Tiirkiye’de bulunan mallarin veraset
yoluyla veya herhangi bir suretle olursa olsun karsiliksiz olarak bir kisiden baska bir kisiye

intikali, veraset ve intikal vergisinin konusunu olusturmaktadir (Tosuner vd., 2002: 393).

Veraset ve Intikal vergisinin miikellefi, kendisine veraset yoluyla veya karsiliksiz
(ivazsiz) olarak mal gegen gercek ve tiizel kisilerdir. Tirkiye Cumhuriyeti uyrugunda
bulunan sahislarin yabanci iilkelerde ayni yollarla mal edinmeleri de veraset ve intikal
vergisine tabidir. Fakat Tiirkiye Cumhuriyeti Uyrugundaki kisilerin Tiirkiye sinirlar1 disinda

bulunan mallarimin veraset yoluyla veya karsiliksiz olarak Tirkiye’de ikametgahi olmayan
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yabanci bir kisiye ge¢mesi bu verginin konusuna girmemektedir. Veraset ve intikal
vergisinde miikellefiyetin baslangici beyanname ile bildirilen mallar i¢in beyannamenin
verildigi tarih, beyanname verilmeyen durumlar i¢inde bu mallarin idarece tespit edilip ve

mahkeme tarafindan islemlerin tamamlandig tarihtir (Goniil, 2008: 26-27).

Veraset ve Intikal vergisi Kanunu’nun 16. Maddesinde diizenlenen vergi tarifesi
artan oranli bir tarife olup vergi tarifesinin matrah dilim tutarlari, her yil bir 6nceki yila gore
VUK ‘nu uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda artirllmak suretiyle

uygulanmaktadir (TURMOB, 2019).

Asagidaki tabloda 2018 ve 2019 yillarina ait Veraset ve intikal vergisi matrah ve
oranlar1 verilmistir (GiB, 2019).

Tablo 2.4. 2018 Yilinda Uygulanan Veraset ve intikal Vergisi Matrah ve Oranlari

Vergi Orany(%)
Matrah Veil;lagle(:llTé)J(LiJZIa ivazsiz intikallerde
11k 240.000 TL 1 10
Sonra gelen 570.000 TL 3 15
Sonra gelen 1.270.000 TL i¢in 5 20
Sonra gelen 2.200.000 TL i¢in 7 25
Matrahin 4.280.000 TL’yi asan kismi i¢in 10 30

Kaynak: GIB verileri kullanilarak hazirlanmustir.

Tablo 2.5. 2019 Yilinda Uygulanacak Olan Veraset ve Intikal Vergisi Matrah ve Oranlar

Vergi Orani(%)
Matrah Vei;atile(;lT:JcLljzla ivazsiz intikallerde
i1k 290.000 TL igin 1 10
Sonra gelen 700.000 TL i¢in 3 15
Sonra gelen 1.500.000 TL i¢in 5 20
Sonra gelen 2.700.000 TL i¢in 7 25
Matrahin 5.190.000 TL’yi agan kismi i¢in 10 30

Kaynak: GIB verileri kullanilarak hazirlanmugtir.

Tablo 2.3 ve Tablo 2.4’de goriildiigii iizere 2018 ve 2019 yillarna ait karsilikli ve
karsiliksiz intikallerde uygulanacak oranlar yer almaktadir. Dikkat edilirse matrah artikca

uygulacak oranlar da artis gostermektedir.
Emlak vergisi

M.O. 2000’li yillara dayanan emlak vergisinin tarihi ¢ok eski ddnemlere

uzanmaktadir. Bilinen ilk emlak vergisi uygulamasina arazi vergisi adi altinda Cin’de

56



rastlanmaktadir. Toplumlarin Gégebe yasam tarzini terk edip yerlesik yasama gegmeleri ile
birlikte artik insanlarin ekonomik anlamda en biiyiik ge¢im kaynaklarindan biri tarim yani
cift¢ilik olmustur ve yine bu dénemde de devletlerin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri
emlak vergisi adi altinda arazi vergisi olmustur. Osmanli imparatorlugu doneminde ise
tazminat donemimde mali 1slahatlarin bir sonucu olarak emlak vergisi ortaya g¢ikmustir.
Tazminat donemiyle baglayan reform hareketleri sonucunda 1863 yilinda Emlak vergisi bina
ve arazi vergisi adi altinda vergi sistemi igine dahil edilmistir Tiirkiye’de ise emlak vergisi
1931 yilinda ¢ikarilan arazi vergisi kanunu ve bina vergisi kanunu seklinde uygulanmistir.
1970 yilinda ise 1319 sayili kanunla arazi ve bina vergisi emlak vergisi adi altinda yeniden
diizenlenmistir. Emlak vergisi artik biri bina digeri ise arazi ve arsa vergisi olmak iizere
ayrima tabi tutulmustur Emlak vergisi, gercek veya tiizel kisilerin sahip olduklari yani
miilkiyetinde bulundurduklar1 arazi ve binalar iizerinden alinan ve mali giicii gdsteren servet
vergilerinden biridir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu (EKV) temelde iki ana kisimdan

olusmaktadir. Bunlardan ilki bina vergisi bir digeri ise arazi vergisidir (Alting6z, 2011: 6).

Tiirkiye smurlari  igerisinde bulunan binalar bina vergisinin konusunu
olusturmaktadir. Bu ciimlede yer lan bina kavramiyla anlatilmak istenen yapildig1 madde ne
olursa olsun gerek suda gerek se karada sabit insaatlarin biitiiniinii kapsamaktadir. Fakat
ylizen havuzlar sair yiizer yapilar, cadirlar, tasit araglar1 ile g¢ekilebilen seyyar evler ve

bunlar gibi yapilar bina olarak nitelendirilmemektedir (Tosuner vd,. 2001:365).

Bina vergisini, binanin sahibi, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya
sahibi yani maliki gibi tasarruf eden gercek ve tiizel kisiler 6demektedir. Bir binaya
miisterek miilkiyet halinde malik olanlar kendi hisseleri oraninda bina vergisi miikellefi
olmaktadir. Bina vergisi agisindan vergiyi doguran olayin baslangici binaya sahip olma, bina
tizerinde intifa hakki kurulmasi veya binan maliki gibi tasarruf edilmesi ile baslamaktadir

(Altingoz, 2011: 10).

Arazi vergisinin konusunu Tiirkiye sinirlar1 igerisinde bulunan arazi ve arsalar
olusturmaktadir ve Emlak Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore arazi vergisine tabidir.
Belediyeler tarafindan parsellenmis araziler arsa sayilmakta ve belediye siirlarina dahil
olmak sartiyla miicavir alan sinirlar1 igerisinde bulunan araziler de arazi vergisinin konusu
icerisine girmektedir. Emlak Vergisi Kanunu’nun 13. Maddesinde arazi vergisinin
miikellefleri arazinin sahibi, varsa intifa hakki sahibi her ikisi de yoksa araziye sahibiymis

gibi tasarruf edenler tarafindan 6denmektedir. Bir araziye miisterek halinde sahip olanlar
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hisseleri oraninda miikellef sayilmaktadir (Alting6z, 2011: 22-23).

Emlak Vergisi Kanunu’nun 8.maddesine gore: “Bina vergisinin orani, cesitli
binalarin kullanim amaglarina, bulunduklari yere ve binaya sahip olanlarin bazi 6zelliklerine
gore farkli normal, artirimli ve indirimli oranlar seklinde uygulanmaktadir”. Yine Emlak
Vergisi Kanunu’nun 18. Maddesine gore: “Arsa ve arazi vergisinin normal orani, arazilerde
binde bir, arasalar da ise binde iictlir”. Emlak vergisi oranlarinda biiyliksehir icerisinde yer
alan ve biiylik sehir disarisinda kalan bina, arazi ve arsalar i¢in farkli oranlar belirlenmistir

(Bolahatoglu,2018. 64-65). Asagidaki tabloda 2019 emlak vergisi oranlar1 gosterilmistir:

Tablo 2.6. 2019 Y1ili Emlak Vergisi Oranlar1

Emlak Tiirii Biiyiiksehir Belediye Disinda Kalanlar Biiyiiksehir icinde Yer Alanlar
Meskenler Binde 1 Binde 2
Diger Binalar Binde 2 Binde 4
Araziler Binde 1 Binde 2
Arsalar Binde 3 Binde 6

Kaynak: GIB verileri kullanilarak hazirlanmugtir.

Tablo 2.5’te goriildiigli iizere 2019 yili Emlak vergisi oranlar1 meskenler, diger
binalar, arazi ve arsalar igin biiyiliksehir iginde ve disinda kalmasi durumuna gore

uygulanacak oranlar farklilik géstermektedir.
Motorlu tasitlar vergisi

1957 yilinda iilkemizde ilk olarak kisisel otomobil vergisi olarak bilinen Motorlu
tasitlar Vergisi servet vergileri icerisinde yine mali giiciin gostergesi olarak yerini almistir.
[Ik kullamldiginda hususi otomobil vergisi olarak bilinirken 1963 yilinda motoru kara
tasitlar1 ismini almigtir. 1980 yilindan giiniimiize bir¢cok degisiklige ugramis olsa da halen
1963 yilinda yiiriirliige Motorlu Tasitlar Vergisi uygulanmaya devam etmektedir (Sahin,
2018: 23-24).

Kara Yollar1 Trafik Kanunu’na (KYTK) gore trafik sube veya biirolarina kayit ve
tescil edilmis bulunan motorlu kara tasitlar1 ve Ulastirma Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel
Miidiirligiine kayit ve tescil edilmis olan ugak ve helikopterler motorlu tasitlar vergisi
kapsami i¢indedir. Motorlu Tasitlar vergisi Kanunu’na gore motorlu tasitlar; sahibi olarak
bulunan gergek ve tiizel kisilerin tescil ve kayitlanmis hava veya karada yer alan motorlu
tasitlaridir. Su da bilinmelidir ki motorlu aracin miilkiyetinin sahiplenmesiyle birlikte

motorlu tagitlar vergisinin konusu gergeklesmis olacaktir. Ayrica Motorlu tasitlar vergisi
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(MTYV) 6zel nitelikli servet vergileri arasinda sayilmaktadir (Sahin, 2018: 34).

Motorlu Tasitlar Vergisinde miikellefler; trafik, belediye veya liman sicili ile
Ulagtirma Bakanligi’nca tutulmus olan sivil hava vasitalari sicillerinde adlarina motorlu tasit
kayitlanmis ve tescil edilmis olan gercek ve tiizel kisilerdir. Miikellefiyet motorlu tasitin

ilgili idareye kayit ve tescil edilmesi ile baslamaktadir (Polat, 2014: 53).

Motorlu Tasitlar Vergisi, tasitlart belli ayrimlara tabii tutmustur. Yani motorlu
tasitlarin 6zel veya ticari olup olmamasi, havada veya su {lizerinde kullanilip kullanilmamasi
gibi farki Ozelliklerine gore ayirmistir. Bu nedenle motorlu araglar dort kategoride
degerlendirilmistir. Motorlu tasitlar vergisi Motorlu tasitlar kanununda belirtilmis ii¢ ayri
tarifeye gore toplanmaktadir. I sayili tarife; otomobil, kaptikacti, arazi tasitlart ve
benzerlerini kapsamakta, II sayil tarife; minibiis, otobiis, kamyonet, kamyon ve benzerlerini
icermektedir. IV sayili tarife ise hava tasitlar1 olan ucak ve helikopterlere uygulanmaktadir

(Sugdzii vd., 2014: 118).

Tablo 2.7. Motorlu Tagitlar Vergisinde Tarife Cesitleri

I Sayih Tarife Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve motosikletler

II Sayih Tarife Minibiis, panelvan, otobiis, kamyonet, ¢ekici vb.

III Sayih Tarife 30.06.2009 tarihinden itibaren motorlu deniz tasitlarindan motorlu tasitlar
vergisi alinmamaktadir.

IV Sayih Tarife Ucak ve helikopterler

Kaynak: GIB verileri kullanilarak hazirlanmstir.

Tablo 2.6.da goriildiigii lizere Motorlu tasitlar i¢in dort ayr1 belirlenmistir. 1 sayil
tarifede otomobil, arazi tasitlar1 yer alirken IV sayili tarifede ugak ve helikopter yer
almaktadir. Bu durum Motorlu tasitlar vergisinin 6zel nitelikli bir servet vergisi oldugunu

gostermektedir.
2.7.3.3. Harcamalar iizerinden alinan vergiler

Harcamalar tizerinden alinan vergiler genellikle iiretilen, satilan veya tiiketilen mallar
tizerinden alinan vergilerdir. Kisi veya kurumlar harcamalar {izerinden alinan vergilerde
geliri veya serveti elde ettikleri anda degil harcadiklar1 zaman, mal ve hizmetlerin fiyatlari
icine gizlenmis olarak bu vergilerle karsilasirlar. Ayn1 zamanda bu tiir vergiler dolayl1 vergi

tasnifi icerisinde yer almaktadir.
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Katma deger vergisi

Vergilendirme de iki ana yontem kullanilmaktadir. Bunlardan ilki gelirin elde
edilmesi sirasinda vergilendirme bir digeri ise gelirin harcanmasi sirasinda vergilendirmedir.
Gelirin elde edilmesi sirasinda vergilendirmeye dolaysiz vergiler adi altinda gelir vergisini
ornek verilebilmektedir. Fakat gelirin harcanmasi sirasinda vergilendirmeye dolayli vergi
ad1 altinda muamele vergilerini 6rnek verilebilmektedir. Muamele vergilerinin en temel
ozelligi verginin mal ve hizmetlerin fiyatlarina yansitilarak tiiketicilere yansitilabilmesidir.
Katma Deger Vergisi de muamele vergisi olarak ifade edilmektedir. Katma Deger vergisinin
tarihi gelisimi muamele vergisi adi altinda ¢ok eski zamanlara dayansa da KDV’ nin asil
gelisimi Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulusundan sonra olmustur. Ortak Pazarin ana
ilkelerinden biri olan vergi uyumlastirmalar1 sonucunda topluluk amaclarina uygun olarak
miisterek bir muamele vergisi modeli olan KDV’ni benimsemeleri sonucu ortaya ¢ikmustir.
Ortak Pazara iiye iilkeler tarafindan 1967 yilinda kabul edilen KDV sonucunda artik selale
tipi vergi uygulamasina son verilmistir. KDV’si yayili karakterde bir muamele vergisi olup,
vergi her el degistirme safhasinda alinmaktadir. Su da bilinmelidir ki verginin matrah1 satis

fiyat1 olmay1p yaratilan katma degerdir (MHUD,1984: 3-4).

Katma Deger Vergisi gliniimiiz ekonomilerinde bir¢ok {ilkede uygulanmakta olup bir
Avrupa Birligi Vergisi olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde birgok Avrupa
Birligi tlkelerinde oldugu gibi tiikketim tipi KDV uygulanmaktadir. KDV’sinin matrahi
uygulamada ¢esitli tiplere ayrilmaktadir. Bunlar (Senytiz vd., 2018:230):

e Gayrisafi hasila Tipi
o Gelir Tipi

e Tiiketim Tipi

e Ucret Tipi

Katma Deger Vergisinin Kanunu’nun (KDVK) 1. Maddesine goére Tiirkiye’de
yapilan ve belirtilen maddede sayilan mal teslimleri ve hizmet ifalar1 verginin konusunu

olusturmaktadir. Yani katma deger vergisine tabi tutulan mal teslimleri ve hizmet ifalarini su

sekilde siralayabiliriz (Arslan, 2007: 358-359).

e Ticari, sina, zirai faaliyetler ve serbest meslek faaliyetleri sonucunda yapilan teslim

ve hizmetler
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e Her tiirli mal ve hizmet ithalati

e Diger faaliyetler sonucunda yapilan teslim ve hizmetler

KDV’nin asil miikellefi yani yiiklenicisi ekonomide tiiketiciler olup onlar vergiye
katlanmaktadir. Tiiketiciler burada iktisadi miikellef olmakla birlikte onlardan harcamalari
sonucu tahsil edilen vergi kanuni miikellefler tarafindan vergi dairesine yatirilmaktadir.
Kanuni miikelleflerin bu durumda kendi mal varliklarinda herhangi bir artis veya azalis s6z

konusu olamamaktadir. Bu belirtilen durum asagidaki semada susekilde 6zetlenebilmektedir

(Senyiiz vd., 2018: 258).
)

Mal / Hizmet Bedeli ALICI(NIHAI)
: I TUKETICI
(SP'(A\;I;Ii (iktisadi Miikellef)

Miikellef) R

KDV
(Indirimden  sonra

kalan)

VERGI DAIRESI

Kaynak: Senyiiz, 2018: 258
Sekil 2.4. Katma Deger Vergisinin Isleyis Mekanizmasi

Sekil 2.4.°te goriildiigii lizere mal ve hizmet piyasasinda saticinin alictya mal ve
hizmeti satip alicininda bunun karsiliginda bir bedel artt kdv odemesi gosterilmistir.

Saticinin saticinin mal ve hizmeti satmasi sonucu indirimden sonra kalan KDV’yi vergi

dairesine verginin kanuni miikellefi olarak 6demesi gerekmektedir.

Katma deger vergisinde vergi sorumlulugu KDVK madde 9.da diizenlenmistir. Bu
maddeye gore: “Miikellefin Tiirkiye i¢inde ikametgahinin, igyerinin, kanuni merkezi ve is
merkezinin bulunmamasi hallerinde ve gerekli goriilen hallerde vergi alacaginin emniyet

altina alinmasi amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlarin verginin 6denmesinden

61



sorumlu tutulabilir” seklinde belirtereck KDV’de sorumluluk kavramindan bahsetmistir.
Ayrica KDVK’nun 10. Maddesinde vergiyi doguran olay vergi konular1 bakimindan ayri
ayr1 sayilmakla birlikte esasen katma deger vergisinde vergiyi doguran olay malin teslimi ve

hizmetin ifas1 seklinde ger¢eklesmektedir (Aydin, 2009: 77-78).
Ozel tiiketim vergisi

Tiirkiye’ de Ozel Tiiketim Vergisi’nin (OTV) kurumsal anlamda temelleri esasen
1957 yilinda uygulamaya koyulan istihsal vergisi ile atilmistir. Bunun nedeni ise imalat veya
ithalat siirecinde ve tek asamada alinan istihsal vergisine dahil olan mallar listeler itibariyle
belirlenmistir. Istihsal verginin bu yénleri giiniimiizdeki OTV uygulamasiyla benzerlik
gostermektedir. OTV ile ilgili calismalar esasen Maliye Bakanligi da 1990 yilindan itibaren
calismalar baslamistir. 1990’1 yillarda KDV disinda yeni bir dolayli vergi olan OTV
uygulamas1 diigiincesinin arkasinda yatan neden giderek biiyiiyen biitgenin gelir
kalemlerindeki acigmn yeni bir vergiyle karsilanmasi yani bilindigi iizere fiskal amacla
olusturulmus bir vergi tiiriidiir. ve nihayet yasalasan OTV kanun tasaris1 1 Agustos 2002

tarihinde yiiriirliige girmis ve Tiirkiye’de OTV uygulamasi baslamistir (Oktar,2008: 3-7).

Ozel Tiiketim Vergisinin konusuna giren mallar kanuna ekli I, II, III ve IV sayili
listelerde Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde yer alan Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon (GTIP)
numaralari itibariyle tespit edilmistir. Bu listeler su sekildedir (Arslan,2007: 438- 439):

o [ sayihi liste: Petrol iiriinleri, akaryakit yan iirtinleri

o II sayili liste: Yiik ve yolcu tagima aracglari

o III sayilh liste: kolali, alkollii icecekler ile tiitiin mamulleri

o IV sayil liste: Dayanikli ve liiks tiiketim mallari

Ozel tiiketim vergisinde de diger dolayli vergilerde oldugu gibi kanuni miikellef ve

nihai miikellef yer almaktadir. Oncelikle 6zel tiiketim vergisi {iretim ve imalat siirecinde
alintyorsa verginin kanuni miikellefi tiretici ve imalatgidir. Fakat Ozel tiikketim vergisi
kapsamina giren mal ve hizmetlerin ithalati durumunda miikellef ithalatcidir. Ozel tiiketim
vergisi eger toptan satig slirecinde aliniyorsa bu durumda miikellef toptan satig1 yapan kisi

olmaktadir. Nihai miikellef dedigimiz kesim ise aslinda verginin ekonomik agirligini

tizerinde tasiyan tiiketici kesimidir (Hanbay, 2013: 62-63).
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Ozel tiiketim vergilerinde vergileme teknigi advalorem ve spesifik olarak iki esasa
dayanmaktadir. Spesifik dedigimiz vergiler, say1, agirlik, uzunluk vb. degerleri géz Oniinde
bulundurarak bunlarin miktarlar tizerinden hesaplama yapilmaktadir. Advalorem vergi ise
bir iirlinlin ekonomik anlamda degeri olan yani fiyat1 veya bedeli seklinde hesaplanmaktadir.
Tiirkiye’de I sayili listede yar lan mallar i¢in miktar esasli yani spesifik vergi belirlenirken
II, III ve IV sayili cetvellerde matrah advalorem dedigimiz vergi seklinde deger esash

matrah belirlenmistir (Ceylan, 2010: 61-62).
Damga vergisi

Belirli sekiller de 6zel olarak bastirilan damga pulu adi verilen kagit parcasinin
evraklara yapistirilmasi seklinde uygulanmasi 16. Yiizyilda Hollanda da baslamistir. Daha
sonra Fransa, Ingiltere gibi birgok Avrupa iilkesinde uygulanmaya baslamistir. Diger vergi
kanunlarina bakildiginda tarih itibariyle daha eski olan damga vergisi Tiirkiye de ilk kez
1858 yilindan olusturulan ‘“Varakai Sahihe Nizamnamesi” olarak bilinmektedir.
Cumhuriyetin ilanindan sonra yapilan vergi diizenlemeleri sonucunda 1928 yilinda 1324

sayili Damga Vergisi Kanunu ylirtirliige girmistir (Pala, 2018: 12).

Damga vergisi gercek ve tiizel kisilerin bazen kendi aralarinda bazen de devletle olan
hukuki iligkiler sonucu yapilan islemler sebebiyle diizenlenen bir konuyu ispat etme amaci
tastyan kagit ve belgeler ilizerinden alinan bir dolayli vergi olarak tanimlanmaktadir

(Furtun,2017: 92).

Harcamalar iizerinden alinan ve dolayli vergi tasnifi i¢cinde sayilan damga vergisinin
konusunu, {iretim asamasindan tiiketim asamasina el degistiren mal ve hizmetin devri veya
satisinda bu eylemlere hukuki bir nitelik kazandirmak amaciyla olusturulan belgeler veya
evraklar olusturmaktadir. Kendine olduk¢a genis bir uygulama alani bulan damga vergisi
miikellefiyet agisindan bakacak olursak aslinda bu genis uygulama alan1 sayesinde hem
vergi miikellefi olan hem de vergi miikellefi olmayanlar damga vergisi miikellefiyeti s6z
konusu olmaktadir. Bu miikellefiyetin nedeni ise aslindan hukuki islemlerde damga
vergisine tabi kagit veya evraklarin imzalanmasi, miihiir basilmasi vb. islemler damga

vergisinin dogumuna sebep olmaktadir (Geng, 2014: 28).
Banka ve sigorta muameleleri vergisi

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV) 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu
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icinde yer alan dolayli bir vergidir. 25.10.1984 tarihinde kabul edilen 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu’nu ile Gider vergileri Kanunu’nun istihsal vergisi, nakliyat vergisi,
ilan ve reklam hizmetleri vergisiyle ilgili hiikiimleri yiiriirlikten kaldirilmistir. BSMV
hiikiimleri yiiriirliikte kalmaya devam etmistir. BSMV ile ilgili hiikiimler Gider Vergisi
Kanunu’nun 28 ile 33. Maddeleri arasinda diizenlenmistir. BSMV, aynmi vergi konusunu
vergilendiren KDV kapsamu igerisine alinmayarak ayr1 bir vergi olarak vergi sistemi i¢inde
yerini almistir (Edizdogan vd., 2007: 325). Banka ve Sigorta Muamele Vergisinin temeli
1956 yilindaki Gider Vergisi Kanunu’nun kabulii ile atilmistir (Adalisoy, 2007: 21).

Banka ve sigorta sirketlerinin islemleri BSMV ile vergilenir hale getirilmistir.
BSMV’ nin konusunu, banka veya sigorta sirketlerinin her ne sekilde olursa olsun para
karsiliginda yapmis olduklar islemleri olusturmaktadir. Kisaca para karsiliginda yapilan
tiim islemler BSMV’ nin konusunu olusturmaktadir. Ornegin bir bankanin yapmis oldugu
havale islemleri bir ¢ekin karsiligimin olup olmadiginin sorulmasi veya teminat mektubu
verilmesi vb. goriildiigii lizere para ile ilgili islemler bu verginin konusunu olusturmaktadir.
Miikelleflerin yapmis olduklar: iglemler sonucunda kendi lehlerine nakden veya hesaplari
tizerinden para almig olmalar1 bu verginin dogum asamasidir. Yani kisaca vergiyi doguran
olay islemlerin para karsiligi yapilmasi ile dogmaktadir. BSMV’ nin miikellefleri ise su

sekilde siralanabilmektedir (Senyiiz vd., 2018: 336):

¢ Bankalar,

e Sigorta Sirketleri

e Bankerler,

¢ Finansman Sirketleri
o ikrazatcilar,

e Factoring Sirketleridir.
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3. BOLUM

3. ENFLASYONUN VERGI GELIRLERI UZERINDEKI ETKIiSI

Enflasyon bircok iilke agisindan sorun teskil etmektedir. Bu sorunlar iilkelerin hem
ekonomik acidan hem de sosyal agidan tahribatlar almasina sebep olmaktadir. Devletin
yapmis oldugu kamu harcamalarinin finansman kaynaginin temeli olan vergilerde
enflasyonun olumsuz etkisinden nasibini almistir. Daha Onceki boliimlerde enflasyon ve
vergi kavramsal cer¢evede incelenmistir. Bu boliimde ise enflasyonun devletin finansman

ithtiyaci i¢in toplamis olduklar1 vergi gelirlerini ne yonde etkileyecegi incelenecektir.

Enflasyonun vergi gelirleri tizerindeki etkisini iki agidan degerlendirilmektedir.
Bunlardan ilki devletin enflasyonu finansman araci olarak kullanmasi suretiyle vergi
gelirlerini artirmasi yani enflasyonun vergi gelirleri {izerindeki pozitif etkisi, bir digeri ise
devletin vergi toplarken oOzellikle vergi tarh ve tahsilat siirelerindeki gecikmelere bagh
olarak vergi gelirlerinin reel degerini azaltmasi yani enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki

negatif etkisi s6z konusu olmaktadir.
3.1. Enflasyonun Vergi Gelirleri Uzerindeki Pozitif Etkisi

Enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki pozitif etki Oncelikle vergi matrahinda
goriilmektedir. Ozellikle spesifik tarifeli vergi matrahlarinda enflasyondan otiirii bir asinma
meydana gelmektedir. Enflasyondan dolayr meydana gelen bu asinma dolay1r kamu gelir
kaybina ugramakta fakat devletin koymus oldugu muafiyet, istisna ve indirim vb. vergi
harcamalarinin tutarlarinin enflasyon karsisinda sabit kalmasi ve artan oranli vergi tarifesi
yapist ile nominal gelirdeki artisin daha yiiksek oranlarda vergilendirilmesi sebebiyle
ekonomide vergi gelirleri reel olarak artmaktadir. Bir ekonomide enflasyonun vergi gelirleri
tizerinde pozitif etkisinin olabilmesi icin ii¢ kosula ihtiya¢ vardir. Bu ii¢ kosulunda

ekonomide birlikte gergeklesmesi gerekmektedir. Bu ti¢ kosul (Feyzullah, 2013: 53-54):
e Ekonomide yer alan gergek ve tiizel kisilerin elde ettigi kazanglar enflasyon oraninda
meydana gelen artigla birlikte ayni sekilde yiikselmelidir.

e Vergi sistemi ekonomik aktorlerin kazanglarinin artmasiyla birlikte daha fazla vergi

toplamaya uygun olmasi yani kisaca vergi yapisi artan oranlilik géstermelidir.

e Devlet vergi toplarken verginin tarh ve tahsili arasindaki siirenin olabildigince kisa
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olmas1 gerekmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi genelde bu ii¢ sartin saglandigi durum gelismis iilkelerde
s6z konusu olmaktadir. Geligmis tilkelerin vergi sistemlerindeki 6zellikler enflasyonun vergi
gelirleri iizerinde pozitif etkisini meydana getirmektedir. Fakat az gelismis iilkelerin ve
gelismekte olan iilkelerin ekonomik yapilarinda vergi sistemlerinde bulunan sorunlar
nedeniyle genellikle enflasyonun vergi gelirleri iizerinde negatif etkiye sahip olundugu

bilinmektedir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler enflasyon donemlerinde 6zel sektoriin elde
ettigi satin alam giiciinii kendilerine ¢ekerek gelir elde etmektedirler. Belirtilen bu iilkelerde
genellikle biitce agiklar1 meydana gelmektedir. Meydana gelen bu biit¢e agiklar1 merkez
bankas1 kaynaklari ile telafi edilmeye c¢alisilmaktadir. Devlet enflasyon donemlerinde
monetizasyon yolu ile ¢ok 6nemli iki gelir elde etmektedir. Bunlardan ilki senyoraj geliri
digeri ise enflasyon vergisi geliridir. Bu iki farkli olsa da bazi durumlarda ayni anlama

geldigi bilinmektedir (Maktal, 2004: 47).
3.1.1. Senyoraj Geliri

Tugra hakki olarak da bilinen senyoraj geliri devletin para basma tekeli karsiliginda
yaratmis oldugu satin alma giiciinii ifade etmektedir. Bir nevi devletin enflasyona sebebiyet
vermeden para arzini artirmasi sonucunda elde etmis oldugu gelirdir. Senyoraj geliri

asagidaki sekilde formiile edilmistir (Paya,1997: 377).

Mt — M¢—1 M
s=( ) (—)
M¢—1 P
S=Senyoraj geliri Mt-1 =Bir 6nceki donemdeki para arzi
M= Cari donemdeki para arzi M/P= Reel para arz1

Yukarida ki formiilize edilen senyoraj geliri aslinda parasal biiyiime ile reel para

arzinin ¢arpimina esittir.

Merkez bankasimnin para basimi neticesinde enflasyon ortaya c¢ikmaktadir.
Ekonomide fazlalasan para arzinin reel degeri senyoraj geliri olarak isimlendirilmektedir.

Ekonomi biliminde senyoraj geliri ile alakali iki yaklasim s6z konusudur. Bunlardan ilki
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Monetarist yaklagim, senyoraj gelirini devletin para basma tekeli giicii karsiliginda para
arzini artirarak elde etmis oldugu reel gelir olarak tanimlamaktadir. Bir digeri ise, Kamu
Maliyesi yaklagimi bu yaklasima gore merkez bankasi karsiliksiz para basmak suretiyle bir
nevi hiikiimete sifir faiz oranli bor¢ vermis olmaktadir. Fakat bu borcun faizli olarak elde
edilmis olmas1 durumunda hiikiimet faiz kadar bir tasarruf miktarindan vazgegmek zorunda
kalacaktir. Iste bu faiz 6dememe sonucunda faiz kadar yapilan tasarruf miktar1 senyoraj

geliri olarak adlandirilmaktadir (Sislii ve Baydur, 2002: 98-99).
3.1.2. Enflasyon Vergisi

Enflasyon donemlerinde emisyon olarak ifade edilen para ile enflasyonun altinda bir
faiz getirisi olan mevduat reel olarak deger kaybina ugramaktadir. Enflasyon dénemlerinde
devletin baz para ismi verilen faizsiz ylikiimliiliikleri enflasyon orani kadar azalmaktadir. Bu
sekildeki azalisa enflasyon vergisi adi verilmektedir. Enflasyon vergisi asagidaki sekilde

formiile edilmistir (Paya, 1997: 377).

Pt — Pt—1 M

) (—)

Pt—1 P

I
~

EV

EV= Enflasyon vergisi

Pt-1 = Bir onceki donemdeki fiyatlar genel diizeyi
P= Cari donemki fiyatlar genel diizeyi

M/P = Reel para arz1

Diger bir ifadeyle enflasyon vergisi, merkez bankasinin bastiklar1 paralar sonucunda
fiyatlar genel diizeyinden bir ylikselis s6z konusu olmaktadir. Bu durumda fiyatlarda
meydana gelen yiikselisler reel para ankeslerinin degerinde bir diisiise yol agmaktadir.
Sonug¢ olarak aslinda enflasyon vergisi, enflasyona bagli olarak reel para ankeslerinde
meydana gelen diisme olarak ifade edilmistir. Bu tanimdan yola ¢ikarak devletin elde etmis

oldugu enflasyon gelirini su sekilde formiile edilmektedir (Parasiz, 2003: 203):
Enflasyon Vergisi Geliri = Enflasyon Oran1 x Reel Parasal Taban

Yukaridaki formiilde devletin elde etmis oldugu enflasyon vergisi geliri enflasyon
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orani ile reel anlamdaki parasal taban ¢arpima esit olmaktadir.

Senyoraj geliri ile enflasyon vergisi bazi durumda aymi degerlere sahip
olabilmektedir. Bu duruma 6rnek olarak bir iilkede iktisadi biiyiime oldugunu varsayalim ve
bu iilkede iktisadi biiylime oldugu i¢in ekonomide enflasyona neden olmadan parasal bir
genisleme meydana gelebilmektedir. Yani kisaca ekonomide reel ankeslerin nispi olarak
degismedigi varsayimi altinda para miktarinda meydana gelen artis biiylime orani kadar
oldugunda ayn1 oranda ortaya bir senyoraj geliri ¢ikmaktadir. Iste bu durumda senyoraj

geliri ile enflasyon vergisi ayn1 degere sahip olmaktadir (Parasiz, 2007: 203).

Enflasyon vergisi enflasyon sonucunda elde edilmekte ve devlet agisindan verginin
fonksiyonunu yerine getirmektedir. Enflasyonla vergi arasindaki 6zellikle dolayl vergiler
arasindaki benzerlik bir¢ok iktisat¢1 ve maliyecinin dikkatini ¢ekmistir. Enflasyon vergisine
baktigimizda tipki vergilere benzer ozellik goze carpmaktadir. Bu ozellik, enflasyon
vergisinin de ayni sekilde diger vergiler gibi satin alma giicii degisimine neden olmasidir.
Yani toplumda yer alan birey ve firmalarin satin alma giiciinii ellerinden alip devlet lehine
aktarilmasini saglamaktadir. Aslinda bu durum bize siyasal iktidarlarin diger pek cok vergi
yerine neden enflasyon vergisinin tercih edildigini gostermektedir. Bakildigi zaman
enflasyon vergisi yiiklenicileri tarafindan daha az hissedilmektedir (Altimisik, 2004: 112-
113).

3.2. Enflasyonun Vergi Gelirleri Uzerindeki Negatif Etkisi

Enflasyon her ne kadar senyoraj geliri ve enflasyon vergisi ile devlet agisindan
kazang kaynagi olsa da enflasyon donemlerinde ¢ogu zaman devlet agisindan bir gelir kaybi1
s6z konusu olmaktadir. Devlet biit¢e agiklarinin varlig: halinde bu agiklar1 senyoraj geliri ve
enflasyon vergisi ile finanse edebilmekte yani bir gelir saglayabilmektedir. Fakat bazi
durumlarda enflasyon donemlerinde vergi sisteminin kati olmasi yani ekonomik
dalgalanmalara ayak uyduramamasi, esnek olmamasi nedeniyle ve vergi tahsilat
stirelerindeki gecikmeler sebebiyle kamunun elde etmis oldugu vergi gelirlerinin reel olarak

azalmasina sebep olmaktadir (Sen, 2003: 3-4).

Vergi gelirlerindeki reel azalmanin asil sebebi ise enflasyon donemlerinde eger vergi
tahsilatlarinin stopaj yolu ile veya pesin olarak gerceklesmemesidir. Yani birey ve firmalarin
elde ettigi gelirler vergi olarak bir sonraki yil ve birkag¢ taksit halinde 6denmektedir. Bu

sebeple enflasyonun gecerli oldugu ekonomilerde enflasyonun kaynagina ve siirecin
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uzunluguna bagl olarak toplanan vergi gelirleri degeri diisiik para ile tahsil edilmektedir. Bu
nedenle devlet, yapacagi harcamalar i¢in en 6nemli finansman kaynagi olan vergi gelirleri
acisindan bir zarara ugramaktadir. Enflasyonun vergi gelirleri ilizerindeki negatif etkisi

literatiir de Olivera-Tanzi etkisi olarak bilinmektedir (Maktal, 2004: 62).
3.2.1. Olivera-Tanzi Etkisi

Enflasyon genellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde vergi miikellefleri
lehine sonuglar ortaya koyarken devlet aleyhine sonuglar ortaya c¢ikarmaktadir. Enflasyon
donemlerinde devletin toplamis oldugu verginin reel degeri azalmaktadir. Yani bir nevi
enflasyon verginin reel degerini asindirarak devletin reel olarak daha az vergi toplamasina
neden olmaktadir. Enflasyonun vergi gelirleri tizerindeki olumsuz etkisini ilk defa Julio
Olivera one siirmiistiir. Olivera’nin 1967 yilinda yayimladigi “Para, Fiyatlar ve Mali
Gecikmeler: Enflasyon Dinamikleri Uzerine Bir Not” adli makalesinde enflasyon
donemlerinde devletin elde edecegi vergi gelirlerinin reel olarak azalacagi tezini Gne
siirmiistiir. 11k zamanlarda pek 6nemsenmeyen bu tez daha sonraki yillarda Vito Tanzi’nin
1977 ve 1982’ de yaptig1 ¢aligmalarda bu tez tekrar giindeme gelmistir. Vito Tanzi’nin
yapmis oldugu Arjantin’i konu alan c¢aligmasinda devletin toplamis oldugu vergilerdeki
gecikmeleri arastirmis ve bu gecikmelerin enflasyonla birlikte vergi toplama islemi
sonucunda elde edilen gelirleri azalttig1 sonucuna varmistir. Bu sonu¢ Olivera’nin goriisiinii
destekler nitelikte olmustur. Enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki negatif yani olumsuz

etkisi artik ekonomi literatiiriinde Olivera-Tanzi etkisi olarak yer edinmistir (Sen, 2003:32).

Enflasyonun vergi gelirlerinin reel degeri tlizerindeki olumsuz etkisi Tanzi’ ye gore,
devletin toplamis oldugu vergi geliri fakat dikkat edilmesi gereken burada bahsedilen gelir
reel vergi geliridir. Bu reel vergi geliri, verginin dogum ani1 ile dogan bu verginin kamu
idareleri tarafindan tahsil edilmesi arasindaki gecen siirede ekonomide enflasyonun varlig
ile bir asinmaya ugramaktadir. Tanzi bu asinmasinin sebebini verginin gelir esnekligine
baglamaktadir. Bir ekonomide enflasyon oranlarinin yiikselmesiyle birlikte idarenin vergi
toplamasindaki uzun siiregler vergi esneklikleri ile karsilanmaz ise enflasyonun vergi
gelirlerinin reel degerini diisiirmesi kaginilmaz son haline gelecektir. Tanzi enflasyonun
vergi gelirleri tizerindeki negatif etkinin minimuma indirilmesi yani enflasyon karsinda vergi

gelirlerinin reel degerinin artmasi icin iki kosul éne siirmiistiir (Ozbilen, 2019: 55):

e Ulkelerde yer alan vergi sistemi, konjonktiirel dalgalanmalara karsi ayak
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uydurabilmeli yani esnek olmalidur,

e Kamu idarelerinin vergi toplama siireleri miimkiin oldugunca kisa olmalidir.

Enflasyonun vergi gelirlerinin reel degerini diisirmesini engellemek i¢in Tanzi’nin
ileri stirmiis oldugu ilk kosul vergi yapisinin yani ekonomide vergi sisteminin konjonktiirel
dalgalanmalara kars1 ayak uydurabilmesi kisaca vergi sisteminin esnek yapida olmasi
gerekmektedir. Devlet tarafindan toplanan vergi gelirlerinin esnekligi matrahin ekonomik
durumlara kars1 duyarliligina, tarife yapisina, ortalama gelire ve ekonomide gelir dagilimina
bagli olarak degismektedir. Vergi gelirlerinin artis orant GSMH nin artis oranindan ne kadar
diisiik ise vergilerin esnekligi o denli diisiik tersi durumda ise o denli yiiksek olmaktadir
(Ekici, 2009: 203).

Vergi yapisiin yani vergi sisteminin esnekligi ile Tanzi iki seye dikkat cekmektedir.
Bunlardan ilki vergi esnekligi, vergi sistemi i¢inde yerlesik olarak bulunan gelirleri dikkate
alip; degisiklikler sonucu ortaya cikan vergi gelirlerini 6nemsememektedir. Ikincisi ise
esneklik kavramini, belirli bir donemde toplanan vergi gelirleri bu vergilerin tahsil edildigi
zamandaki gelirle degil; vergi miikellefiyetinin ortaya ¢iktigi andaki gelirle
iliskilendirmektedir. Vergi sistemin esnekligi Tanzi ye reel degiskenlerden etkilenmemekte
sadece fiyat degismelerinden etkilenmektedir. Ekonomide yer alan vergi sisteminin
esnekligi ne derecede diisiikse diger degiskenler sabitken enflasyonun vergi gelirlerinin reel

degeri tizerindeki negatif etkisi o derece yiiksek olmaktadir (Sen, 2003: 4).

Enflasyonun vergi gelirlerinin reel degerini diisiirmesini engellemek i¢in Tanzi’nin
one siirmiis oldugu ikici kosul vergi tahsilatlarindaki gecikmelerin olabildigince kisa olmasi
gerekmektedir. Vergiyi doguran olayin gerceklesmesi ile toplanan verginin gelirinin devletin
kasasina girmesi arasindaki gegen siireye iki yonden bakilmasi gerekmektedir. Bu siirenin
ilk hukuken var olan yani daha Once vergi kanunlarinda belirlenmis kanuni siirelerdir. Bu
stirenin bir diger yonii ise belirlenmis siirelerin asildigi kanun dis1 gecikme siireleridir. Vergi
kanunlar1 belirlenmis siireler asilarak yapilan vergi Odemelerinde gecikme zammi
uygulanmaktadir. Bu durum enflasyon donemlerinde devletin vergi gelirindeki reel azalmay1
telafi etse de fakat sunu da unutmamak gerekir ki 6zellikle az gelismis iilkelerde belirlenen
gecikme zammi enflasyon oraninin altinda ise bu durumda yine vergi gelirlerinin reel

degerinin diismesine sebebiyet vermektedir (Maktal, 2004: 63-64).

Enflasyonda meydana gelen artiglar 6zellikle vergi sisteminin yapisina bagl olarak
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reel vergi gelirleri tizerinde ¢esitli etkilere sebep olmaktadir. Bu etkilerin en 6nemlisi sayilan
ve ekonomi literatiiriin de Tanzi etkisi ad1 verilen fiyatlar genel seviyesinde meydana gelen
artiglarin vergi gelirlerin reel degeri lizerinde negatif etkisi enflasyon ve vergi gelirleri
iliskisinin temelini olusturmaktadir. Yani vergilerin hesaplanmasi1 ve tahsil edilmesi
arasindaki gecikmeler sebebiyle vergi gelirlerinin reel degeri iizerindeki olumsuz etki

asagidaki sekilde formiilize edilmistir (Ekici, 2009: 202-203):

1

(1+p)"

R= Verginin reel degeri
p= aylik bazda enflasyon degeri
n= aylik bazda gecikme siiresi

Yukaridaki formiilde goriildigli iizere verginin hesaplanip Odenecek asamaya
gelmesi ile devlet tarafindan tahsil edilmesi arasindaki gegen siire ne kadar uzunsa verginin
reel degerindeki azalma da o derece yliksek olmaktadir. Tam tersi durumda s6z konusu
olabilmektedir. Yani verginin ddenecek asamaya gelmesi(tahakkuk) ile toplanmasi yani
tahsil edilmesi arasindaki siire ne kadar kisa ise o derece verginin reel degeri tizerindeki

azalma diisiik olmaktadir.

Tablo 3.1.” de ¢esitli enflasyon degerleri ve vergi tahsilatlarindaki gecikme stireleri
vergi sisteminin fiyat esnekliginin 1’e esit oldugu varsayimi altinda hesaplanarak
gosterilmistir. Bu tabloda enflasyon degerleri arttik¢a ve vergi tahsilat siirelerindeki gecikme
uzadik¢a enflasyon karsisinda verginin reel degerinin diistiigii goriilmektedir. Ik basta
enflasyon sifir degerinde iken ve yine vergi gecikmesinin olmadigr bir durumda vergi
gelirlerinin degeri ayni olmaktadir. Fakat enflasyon oranlarindaki yiikselmeye vergi tahsilat
siirelerindeki gecikme eslik ettigi zaman vergi gelirleri reel olarak azalmaktadir. Ornek
verecek olursak enflasyon oraninin %8 oldugu bir ekonomide eger vergi tahsilatlar1 gecikme
olmaksizin hazinenin kasasina giriyorsa bu durumda vergi gelirlerinin reel degerinde bir
azalma veya aginma olmayacaktir. Fakat tabloya gore %8 enflasyon degerinde iki aylik bir
vergi tahsilat gecikmesi vergi gelirlerinin reel degerinde %14’liikk veya yine ani enflasyon
oraninda alt1 aylik bir gecikme vergi gelirlerinin reel degerinde %37’lik bir asinmaya

sebebiyet verecektir (Maktal, 2004: 65-66).
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Tablo 3.1. Enflasyon Oranlarinin ve Vergi Tahsilatlarindaki Gecikmelerin Vergi Gelirlerinin Reel

Degeri Uzerindeki Negatif Etkileri

Ayhk Vergi Tahsilatlarindaki Ayhk Gecikmeler
Enflasyon
Oram (%) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
0 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00
1 1.00 | 0.99 | 0.98 | 0.97 | 0.96 | 0.95 | 0.94 | 0.93 | 0.92 | 0.91 | 0.90 | 0.90 | 0.89
1.5 1.00 | 099 | 097 | 096 1094 1 0931091090089 |0.87)|0.86]0.85]0.84
2 1.00 | 098 | 096 | 094 1092 1091089087 ]085)|0.84]082]0.80]0.79
3 1.00 | 097 | 094 | 091 1089 | 086084081079 |077]074]0.72]0.70
4 1.00 | 0.96 | 0.92 | 0.89 | 0.85 | 0.86 | 0.79 | 0.76 | 0.73 | 0.70 | 0.68 | 0.65 | 0.63
5 1.00 | 0.95 | 091 | 0.86 | 0.82 | 0.82 | 0.75 | 0.71 | 0.68 | 0.65 | 0.61 | 0.58 | 0.56
6 1.00 | 0.94 | 0.89 | 0.84 | 0.79 | 0.78 | 0.70 | 0.67 | 0.63 | 0.59 | 0.56 | 0.53 | 0.50
7 1.00 | 093 | 0.87 | 082 0.76 | 0.75 | 0.67 | 0.62 | 0.58 | 0.54 | 0.51 | 0.48 | 0.44
8 1.00 | 093 |1 086 | 0.79 | 0.74 | 0.71 | 0.63 | 0.58 | 0.54 | 0.50 | 0.46 | 0.43 | 0.40
9 1.00 | 092 | 0.84 | 0.77 | 0.71 | 0.68 | 0.60 | 0.55 | 0.50 | 0.46 | 0.42 | 0.39 | 0.36
9.4 1.00 | 091 | 084 | 0.75]0.70 | 0.65 | 0.58 | 0.53 | 049 | 045|041 | 037 | 0.34
10 1.00 | 091 | 083 | 0.72 | 0.68 | 0.64 | 0.56 | 0.51 | 0.47 | 0.42 | 0.39 | 0.35 | 0.32
20 1.00 | 0.83 | 0.69 | 0.46 | 0.48 | 0.62 | 0.33 | 0.28 | 0.23 | 0.19 | 0.16 | 0.13 | 0.11
30 1.00 | 0.77 | 059 | 0.36 | 0.35 /040|021 | 016 | 0.12 | 0.09 | 0.07 | 0.06 | 0.04
40 1.00 1 0.71 | 051 /1 0.30)0.26 1 019 0.13 ] 0.09 ] 0.07 | 0.05] 0.08 ] 0.02 | 0.01

Kaynak: Maktal, 2004: 65

Tiirk vergi sisteminde yer alan cesitli vergi tiirlerinde verginin dogum ani yani

vergiyl doguran olay ile dogan bu verginin 6denme yani tahsil edilme siireleri farklilik

gostermektedir. Asagidaki tablolarda Tiirk vergi sisteminde yer alan bazi vergilerin ortaya

¢ikis ani, beyanname ve ddeme siirelerine yer verilmistir.
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Tablo 3.2. Cesitli Vergi Tiirleri, Beyanname Verme Siireleri ve Odeme Siireleri

Geliri basit usulde vergilendirilenler ise izleyen
yilin Subat aymin basindan son giinii aksamina
kadar verilir.

Vergi Tiirii Beyanname Verme Siiresi Odeme Siiresi
Izleyen yilin Mart aymin basindan son giinii | I.taksit Mart ay1 sonuna
aksamina kadar verilir. kadar, 2.taksit temmuz ayi

Gelir Vergisi sonuna kadar 6denir.

1.taksit Subat ay1 sonuna
kadar, 2.taksit Haziran ay1
sonuna kadar 6denir.

Kurumlar Vergisi

Hesap doneminin kapandig ay1 izleyen 4. aymn
son giinii aksamina kadar verilir.

Beyannamenin verildigi
ayin sonuna kadar ddenir.

Veraset Intikal

Vergisi

ve

Veraset yoluyla meydana gelen intikallere
iliskin Veraset ve Intikal Vergisi Beyannamesi;
Oliim Tiirkiye’de meydana gelmis ise &liim
tarihinden itibaren, miikelleflerin Tiirkiye’de
bulunmalar1 halinde 4 ay i¢inde,

Oliim yabanci bir iilkede meydana gelmisse
miikelleflerin Tiirkiye’de bulunmalari halinde 6
ay, Olimiin gerceklestigi yerde bulunmalari
halinde 4 ay i¢inde, 6liimiin gergeklestigi lilke
disinda yabanci bir iilkede bulunmalari halinde
8 ay i¢inde

Gaiplik  halinde kararin  &liim
kaydedildigi tarihi izleyen 1 ay iginde

siciline

Tahakkukundan itibaren 3
yilda her y1l Mayis ve Kasim
aylarinda olmak tizere 2 esit
taksitte ddenir.

Emlak Vergisi

Beyanname verme yiikiimliiliigi yoktur.

1.taksit Mart, Nisan ve
Mayis aylarinda,
2.taksit Kasim ay1 iginde

Odenir.

Motorlu Tagitlar Vergisi
(MTV)

Beyanname verme yiikiimliligii yoktur. Her
yil Ocak aymnin basinda yillik olarak tahakkuk
etmis sayilmaktadir.

ltaksit
kadar,
2taksit Temmuz ay1 sonuna
kadar ddenir.

Ocak ay1 sonuna

Katma Deger Vergisi
(KDV)

Izleyen ayin 26. giinii aksamina kadar verilir.

Beyanname verilen ayin
26. giinii aksamma kadar
ddenir.

Ozel Tiiketim Vergisi
(OTV)

I sayili listedeki mallar i¢in her aym ilk 15
giinliik birinci vergilendirme donemi igin ayni
ayin 25. giinii, kalan giinlerinden olusan ikinci
vergilendirme donemi igin ise ertesi ayin 10.
giinii aksamina kadar,

Il sayili listedeki mallardan kayit ve tescile
tabi olmayanlar ile III ve IV sayili listedeki
mallan i¢in izleyen aym 15. Giinii aksamina
kadar verilir.

Beyanname verme siiresi

i¢ginde 6denir.

Damga Vergisi

Izleyen ayin 26. giinii aksamia kadar verilir.

Beyanname verilen ayin
26. Giinii aksamina kadar
Odenir.

Banka ve
Muameleleri
(BSMV)

Sigorta
Vergisi

Izleyen ayin 15. giinii aksamina kadar verilir.

Beyanname verme = siiresi

icinde 6denir.

Kaynak: GIB verileri kullanilarak olusturulmustur.
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Tablo 3.3. Cesitli Vergi Tiirleri ve Vergiyi Doguran Olayin Ger¢eklesme Ani

Vergi Tiirii Vergiyi Doguran Olayin Gerceklesme Ani
Gelir Vergisi Gergek kisi tarafindan gelirin elde edilmesi
Kurumlar Vergisi Kurum tarafindan kazang/gelir elde edilmesi
Veraset ve Intikal Verginin konusuna giren bir malin ivazsiz yani karsiliksiz olarak
Vergisi iktisap edilmesi
Emlak Vergisi ;;eiirgniel;(i)nusu iizerinde bir kisiye miilkiyet veya intifa hakki tesis

Motorlu Tasitlar
Vergisi (MTV)

Katma Deger Vergisi (KDV) | Malin teslim edilmesi veya hizmetin ifa edilmesi
Ozel Tiiketim

Aracin ilgili sicile kay1t ve tescil edilmesi

Malin teslim edilmesi veya ilk iktisab1

Vergisi (OTV)

Damga Vergisi Verginin konusu olarak belirlenen kagitlarin imzalanmasi

Banka Ve Slgor_ta} Bankalarin, sigorta sirketlerinin veya bankerlerin yaptiklar1 hukuki
Muameleleri Vergisi | . . . .

(BSMV) iglemler sebebiyle kendi lehlerine nakden veya hesaben para almalari

Kaynak: GIB verileri kullanilarak olusturulmustur.

Tablo 3.2 ve Tablo 3.3.°de Tiirk Vergi Sisteminde yer alan cesitli vergilerin
beyanname verme siireleri, tahsilat siireleri ve miikellefiyetin gerceklestigi anlar
gosterilmistir. Vergi gelirlerinin dogumu ile vergi gelirlerinin toplanip hazinenin kasasina
girmesi arasinda farkliliklar yani siire acisindan gecikmeler bulunmaktadir. Ozellikle
Kurumlar Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vergisinin enflasyon
karsisinda reel degerinde diisiis daha cok olmaktadir. Bunun nedeni ise bu vergilerde
miikellefiyetin gerceklesti an ile vergilerin toplanma siireleri arasindaki siirecin uzun
olmasidir. Kisaca bu gecikmelerin olmasi ekonomide yasanan enflasyonla birlikte vergi
gelirlerinin reel degerinde bir asinmaya sebebiyet vermekte ve vergi gelirlerinin reel

degerini diigiirmektedir.

120
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80 / \h
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\ ORANLARI

20

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
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Kaynak: TCMB verileri kullanilarak olugturulmustur.

Grafik 3.1. Tiirkiye’de Enflasyonun Seyri

Bilinen ilk enflasyon 16. ylizyilda Avrupa da kendini hissettirirken Tiirkiye ise 1939
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yillarinda kendini, hissettirmistir. Ge¢gmisten giiniimiize Tiirkiye tarihinde enflasyon dalgali
bir seyir izlese de ozellikle 1970 ve 1980°1i yillarinda enflasyonun sert yiiziiyle iilkemiz
kars1 karsiya kalmigtir. 1970’11 yillarda 6zellikle petrol krizlerinin varligi 1980’ler de ise
hiikiimetin izledigi yanhis politikalar enflasyonun basta gelen sebepleri arasinda
gosterilmektedir. Enflasyonu dizginlemek amaciyla birtakim Onlemler alinmaya
calistlmistir. Bunlarin basinda IMF ile imzalanan 24 Ocak 1980 istikrar programi
gelmektedir. Bu program 1980’de %107,3 olan enflasyonu sirasiyla 1981°de %36,7 ve
1982°de %26,8’e dislirmistiir. 1980’11 yillarin ilk basinda basarilt olan bu program 1980
yilarin sonunda enflasyonun tekrar tirmanmasini 6nleyememistir. Grafik 3.1 de gorildiigii
tizere 1990 yillarda enflasyon tekrar tirmanisa gegmistir. 24 Ocak 1980 istikrar programi ile
uygulanmaya calisilan siki para politikasina ragmen para sunumu artirilmaya devam edilmis
ve kamunun verdigi aciklarin TCMB kaynaklar1 ile finanse edilmesi 1990’11 yillara

gelindiginde enflasyonun tekrar tirmanmasina sebebiyet vermistir (Aydogan, 2004: 91-93).

Grafik 3.1° de gorildiigi tizere Tiirkiye’de 1994 yilina gelindiginde ise enflasyon en
yiiksek seviyesine ¢ikmistir. 1994 yilinda yasanan yliksek faiz oranlari ve i¢ borg krizi
enflasyonun tirmanmasinin ana kaynaklari arasinda yer almaktadir. Bu kotii gidisata engel
olabilmek i¢in 5 Nisan 1994’te yepyeni bir istikrar programi uygulamaya sokulmustur. Bu
programin etkisiyle birlikte Grafik 3.1°de goriildiigli gibi zirveyi goren enflasyon orani
1994°1in ikinci yarisinda ekonomide meydana gelen canlanma ile birlikte diisiise ge¢mistir.
1990’11 yillarin sonunda ekonomide esen iyimser hava ortaliktan kaybolmustur. 2000’11
yillara gelindiginde enflasyon oranlar tekrar yiikselmeye baslamistir. Bunun nedeni olarak
ise 1990 yillarin sonunda sonuna dogru artan yiiksek faiz oranlar1 i¢ bor¢ stogu iizerinde
baskilar1 artirarak enflasyonu tekrar koriiklemistir. 2002 yilinda Gliglii ekonomiye gecis
programi ile Merkez Bankasi fiyat istikrarini saglama amaci gliden ve para politikasi araci
olan kisa vadeli faiz oranlarini enflasyon hedefine ulagsmak i¢in kullanmistir. 2003 ve 2004
yillarinda enflasyon hedeflemesiyle beraber enflasyon oranlari artik sabit ve dalgali bir seyir

izlemistir (Torun ve Karanfil, 2016: 474).
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Kaynak: BUMKO verileri kullanilarak olusturulmustur.

Grafik 3.2. Tiirkiye’de Toplam Vergi Gelirlerinin Seyri

Tiirkiye ekonomisinde 1990’lu yillardan itibaren biit¢e agiklarinin artmasi, devletin
toplamis oldugu vergi gelirlerinin i¢ borglara yetmemesi yine bu agiklarin i¢ borglanma ve
merkez bankasi kaynaklari ile finanse edilmesi krizlerin yasanmasina neden olmustur.
Tirkiye’de kurumlar vergisi, gelir vergisi, servet iizerinden ve harcamalar {izerinden alinan
vergiler toplam vergi gelirlerinin yaklasik olarak %80’ine karsilik gelmektedir. Birgok
tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de kamunun yapmis oldugu harcamalar bu vergiler ile
finanse edilmektedir. Daha 6nce belirttigimiz gibi vergilerin temel en énemli amaci1 kamu
tarafindan yapilan harcamalarin finansmanmi saglamaktir. Tiirkiye ekonomisinde vergi
gelirlerindeki genel egilim vasitasiz vergilerden vasitali vergilere geg¢is yonlii olmaktadir.
Grafik 3.2.’de gorildiigii iizere toplam vergi gelirleri 1995 yilindan itibaren artis egilimi

igine girmistir.

Grafik 3.1.’de goriildiigii iizere enflasyon oranlarindaki artig 6zellikle 1994 yilindan
sonra diisme egilimi i¢ine girmesi sonucu yine grafik 3.2.de goriildiigii iizere toplam vergi
gelirlerindeki artisin 6zelikle 1990’1 yillarin sonuna dogru artis egilimine girmesi bize
enflasyonun vergi gelirleri {izerindeki etkisini gostermektedir. Buna gore enflasyon
oranlarinda meydana gelen degisimler toplam vergi gelirleri lizerinde degisimlere neden
olmaktadir. Bir nevi enflasyon orani1 burada bagimsiz degisken vergi gelirlerini ise bagiml

degisken olarak nitelendirebiliriz.
3.3. Literatiir Ozeti

Literatlirde enflasyonun vergi gelirleri ve biitce giderleri iizerindeki etkilerini
arastiran farkli farkli calismalar sinirli sayida bulunmaktadir. Fakat enflasyonun biitge

aciklart lizerindeki etkisi veya biitce agiklarinin enflasyon iizerindeki etkisini inceleyen
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caligmalar hem yerli hem de yabanci literatlirde fazlaca yer almaktadir. Literatiirde yer alan

yerli ve yabanci ¢alismalar kronolojik siralamaya gore asagida tablo seklinde verilmistir.

Tablo 3.4. Yerli ve Yabanci Literatiir incelemesi

. Analizde . Analizde Analizde
Calismanin Analiz Analize Konu
oy .. . Kullanilan .. Kullanilan Ulasilan
Sahibi Doénemi <. Olan Ulke .
Degiskenler Yontem Sonu¢
Hondroyiannis . . Sinirl ve
ve Papapetrou, 1957-1993 Bllzl;ﬁfl:a?%ﬁl’ Yunanistan Ne de(r;lgzrl]I?IirTesti Gecikmeli
1997 y Etki
Johansen .
. . Biitce Agigi, . Pozitif ve
Metin,1998 1950-1987 Enflasyon Tiirkiye Koen_':_«zgsz?syon Anlamli Etki
. Enflasyon, Biitce | Gelismekte .. . . .
Egeli, 1999 1995(y1llik) Aot Olan 23 Ulke EKK Yontemi Negatif Etki
. S Tanimlayici
Sen, 2003 1087-2000 | Verdi Gelirleri, Tiirkiye istatistiksel | Negatif Etki
Enflasyon Orani .
Analiz
Cardoso, 1998 1983-1996 Emflasy(_)n, . Brezilya EKK Negatif Etki
Vergi Gelirleri
Kamu Kesimi Granger .
. . . Pozitif ve
Giinaydin, 2001 | 1975-1998 Agciklari, Tiirkiye Nedensellik .
. Anlamh Etki
Enflasyon Testi
Abdioglu ve Enflasyon, Biitce .y Sinir Testi . .
Terzi, 2009 1975-2005 Ao Tiirkiye Yaklasimi Negatif Etki
Oktayer, 2010 | 1987-2009 | Bulee Aagl, Tiirkiye | O Dutlnlesme | oo it Btk
Enflasyon Yontemi
Johansen
Bayrak ve Enflasyon, Biitge . Koentegrasyon Pozitif ve
Kanca,2013 1980-2011 Ac1g1 Turkiye Testi, Granger | Anlamli Etki
Nedensellik Testi
Enflasyon, Biitce Johansen
Bigen vd, 2015 | 1999-2014 Z v ¢ Tiirkiye Koentegrasyon | Negatif Etki
H15 Testi, ARLD

3.4. Enflasyonun Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisinin Ampirik Olarak

incelenmesi

Birinci boliimde enflasyon kavrami, ikici boliimde ise vergi kavrami detayli bir
sekilde agiklanmistir. Calismanin bu boliimiinde ise enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki
etkisi ele alinarak Tiirkiye i¢in ekonometrik olarak incelenmistir. Enflasyon ve vergi
gelirleri 6zellikle gelismekte olan ve az gelismis iilkeler i¢in 6nemli iki degisken arasinda
yer almaktadir. Caligmamizda Tiirkiye ekonomisinde enflasyonun toplam vergi gelirleri
tizerindeki etkisi 1990-2018, 1990-2005 ve 2005-2018 donemleri baz alinarak incelenmistir.
Bu calismada s6z konusu donemi igine alan veriler En Kiiciik Kareler Yontem (EKK)

kullanilarak analiz edilmistir.
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3.4.1. Veri Seti ve Yontem

Enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki etkisinin yoniiniin ne olacag: literatlir de
sadece vergi geliri ve enflasyon degiskenlerini kullanmak yerine biit¢e agig1 ve enflasyon
degiskenlerini ele alarak enflasyonun hem kamu gelirleri hem de kamu harcamalarini
kapsayan biitce agig1 kavramu {izerindeki etkisi inceleme konusu yapilmistir. Tiirkiye’de
enflasyonun Toplam Vergi Gelirleri tizerindeki etkisinin yoniinii belirlemek amaciyla

yapilan bu analiz i¢in En Kii¢iik Kareler Yontemi (EKK) kullanilmigtir.

Basit dogrusal regresyon denkleminin En Kiiclik Kareler Yontemi (EKK) seklinde
tahmin edilebilmesi i¢in modelin saglamasi gereken varsayimlar su sekilde sayilmistir

(Yamak vd., 2011: 306):

e Bagimh degisken Y ile bagimsiz degisken X arasindaki iliski dogrusaldir. Yani

model bir nevi bilinmeyen katsayilar i¢in dogrusaldir.

e Modelde yer alan hata terimleri sifir ortalamaya sahip rassal bir degiskendir. Kisaca
hata terimleri X’ in yani bagimsiz degiskenin aldig1 degerlere gore eksi, art1 veya
sifir degerleri alabilmektedir. Hata terimlerinin aldiklar1 farkli degerler neticesinde
hata terimlerinin toplami bir nevi hata terimlerinin aritmetik ortalamasinin sifir

olmas1 beklenmektedir.

e X’ in yani bagimsiz degiskenin gozlem degeri ayni olmamakla birlikte bazen
degerleri farkli olabilmektedir. Yani en az bir tane gozlem degeri digerlerinden
farkli olmaktadir. Bu durum son derece 6nem arz etmekte olup aksi takdirde model

tahmin edilememekle kars1 karsiya kalmaktadir.

e Bagimsiz degisken olan X’ in degeri onceden bilindigi bir nevi veri oldugundan

bagimsiz degisken X rastlant1 6zelligi gdstermeyen bir degiskendir.

e Hata terimleri ile X arasinda yani bagimsiz degisken arasinda bir iliski
bulunmamaktadir. Diger bir deyisle bagimsiz degisken X ile hata terimi arasinda

kovaryans sifira esit olmaktadir.
e Modelde yer alan hata terimleri normal dagilim 6zelligi sergilemektedir.

e Modelde yer alan hata terimlerinin varyanslar1 sabittir ve birbirlerinin aynisi
olmaktadir. Ayrica hata terimleri arasinda ardisik bagimlilik iligkisi s6z konusu

olmamaktadir.
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Bu ¢ergevede calismada 1990 ile 2018 yillarin1 kapsayan yillik veriler kullanilmistir.
En Kiiciik Kareler Yontemi (EKK) kullanilarak enflasyonun toplam vergi gelirlerini ne
yonde etkiledigi analiz edilmistir. Ayrica analiz 1990-2005 ve 2005-2018 yillarim
kapsayacak sekilde ikiye ayrilarak incelenmistir. Degiskenler i¢in kullanilan harf sembolleri
Tablo 3.5.’de gosterilmektedir. Analizde yer alan degiskenlerin verileri Biitge ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii’nden elde edilmistir (BUMKO, 2019). Bununla beraber modelde
1990-2018, 1990-2005 ve 2005-2018 yillarin1 kapsayan analizler i¢in kukla degisken
kullanilmistir. Modele dahil edilen kukla degisken Tiirkiye’de yasanan 1994 ve 2008 krizini
temsil etmektedir.

Tablo 3.5. Analizde Kullanilan Degiskenler

P Fiyatlar Genel Diizeyi (Enflasyon Orani)
VG Toplam Vergi Gelirleri (TL)

Analizde yer alan degiskenler modellemeden 6nce logaritmik doniisiimii yapilmistir.

Degiskenlerin logaritmik doniisiimii yapilarak elde edilen denklem asagida

verilmistir: LVG=B0+p1P+et
3.4.2. Ampirik Bulgular

Enflasyonun toplam vergi gelirleri {izerindeki etkisi yani bagimli degisken olan
toplam vergi gelirleri ile bagimsiz degisken olan enflasyon oranlar1 ve ayni1 zamanda modele
eklenen kukla degiskenin etkisi EKK yontemi ile analiz edilerek asagidaki Tablo 3.6.’da

gosterilmistir.

Tablo 3.6. EKK Analiz Sonuglar1 (1990-2018)

Degiskenler Katsayilar t-Istatistik Prob.

C 15.469 24.721 0.00

P -0.048 -7.685 0.00

K1994 4.172 7.733 0.00
R2 0.96
DRZ 0.96
Prob(F)ist 0.000

Analizde kullanilan denklemin fonksiyonel bi¢imi su sekildedir:
LVG=F (P, K1994)

Tablo 3.6’da ki model sonuglar1 denklem olarak yazildiginda:
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LVG=15.469-0.048P+4.172K1994+et

EKK Yontemi kullanilarak modellenen bu denklemde toplam vergi gelirleri bagimhi
degisken enflasyon ise bagimsiz degisken olarak yer almaktadir. Modellenen bu denklemde

enflasyonun toplam vergi gelirleri iizerindeki etkisini yansitmaktadir.

Tablo 3.6’da tahmin edilen denklem sonucuna gore enflasyonun toplam vergi
gelirleri ve kukla degisken olan 1994 krizinin vergi gelirleri tizerindeki etkisi farkli degerler
almaktadir. Bu baglamda diger degiskenler sabitken enflasyon orani %1 arttiginda devletin
toplam vergi gelirleri %0.048 azalmaktadir. Enflasyon degiskenimizin prob. degeri 0.00
oldugu icin %1 anlamlilik diizeyinde anlamlidir ve enflasyonun vergi gelirlerine katkisi
negatif olmaktadir. Literatiir ¢alismalarinda vergi gelirleri ve enflasyon ayrimi yapmadan
yani genellikle enflasyonun biitce acgig1 iizerindeki etkileri incelenmistir. Literatiir
calismalarinin bazilarinda negatif bazilarinda ise pozitif sonuglar bulunmustur. Yaptigimiz
bu analiz sonucunda literatiirde yer alan c¢ogu calisma gibi enflasyonun vergi gelirleri
lizerindeki etkisinin olumsuz yani negatif etkisinin oldugu sonucuna varilmistir.
Enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki negatif etkisinin bulunmasinin nedeni olarak ise
devletin vergiyi hesaplayip ve tahsil etmesi arasinda gecen zaman farklar1 yatmaktadir. Yani
verginin hesaplanip devletin kasasina girmesi arasinda zaman farkinin olmasi bu siiregte de
yasanan Yyiiksek oranli enflasyon oranlar1 vergi gelirlerinin reel olarak azalmasi ile
sonuclanmistir. Teorik agidan Olivera-Tanzi teoremi ile uyumlu bir sonucun ¢iktig1
goriilmektedir. Yani Olivera-Tanzi teoreminin 6zii olan enflasyonun vergi gelirlerinin reel
degerini diisiirdiigii varsayimi yani enflasyonun toplam vergi gelirleri iizerindeki olumsuz

etkisi ekonometrik ¢alisma sonucunda ulasilan sonugla uyumlu ¢ikmaktadir.

Tablo 3.6.’da tahmin edilen denklem sonucuna gore kukla degisenimiz olan K1994
toplam vergi gelirlerinin 1994 krizinde 4.172 oldugunu gostermektedir. 1994 krizi
déneminde uygulamaya konulan birtakim onlemler toplam vergi gelirleri a¢isindan olumlu
etkiler meydana getirmistir. 1994 krizinde yasanan yiliksek enflasyon oranlarina ragmen
vergi gelirlerinde meydana gelen artisin sebebi olarak da 1994 krizinde krizden ¢ikis yolu
olarak gosterilen 5 Nisan 1994 paketi adi verilen 5 Nisan 1994 kararlarinin etkisinin

oldugunu soyleyebiliriz. Bu kararlar:

¢ Bu paketin en basa koydugu hedeflerden birisi mal ve para piyasalar1 yerine mali

piyasalarda istikrar1 saglamak olmustur. O dénemin en biiyiik sorunlarindan biri olan

80



doviz kurlarindaki yiikselis beklentisini ortadan kaldirmak,

e Piyasalara tekrar giiven pompalamak ve istikrarin tekrardan saglanmasi amaciyla

enflasyon problemiyle basa ¢ikabilmek i¢in fiyat oynakliklarmin durdurulmasi,
e Odemeler dengesinde meydana gelen agiklarin olabildigince daraltilmasi,
e Kamu Iktisadi Tesebbiislerin (KIT) 6zellestirilmesi gibi kararlar alimmistir.
Biitcede meydana gelen istikrarsizlarin engellenmesi amaciyla yine yukarida ki
kararlara ek olarak 6zel vergi politikalar1 belirlenmistir:
e Petrol tirlinlerine ek zamlar yapilmasi
o Akaryakat tiikketim vergisinden biitceye aktarilan payin %50’den %70’e ¢ikarilmasi

o Kaynakta kesinti yoluyla vergilendirilen ticretliler disindaki vergi miikelleflerinin

beyana dayali matrahlar1 tizerinden ek vergiler alinmasi,
e Bir defaligimna olmak {izere ek emlak vergisi ve servet iizerinden ek vergiler

alinmustir.

Yukarida alinan kararlar sonras1 1994 krizinin toplam vergi gelirleri iizerindeki etkisi
o donemde yasanan yiiksek enflasyon oranlarina ragmen pozitif olmustur. Bunun en temel

sebebi ise 5 Nisan 1994 kararlar1 sonucu alinan ek vergiler olmustur.

Tablo 3.7. EKK Analiz Sonuglar1 (1990-2005)

Degiskenler Katsayilar t-Istatistik Prob.

C 14516 15.398 0.00

P -0.035 -3.233 0.00

K1994 4.129 6.518 0.00
R2 0.96
DR? 0.96
Prob(F)ist 0.000

Tablo 3.7°de 1990-2005 donemini kapsayan analizin sonuglari denklem olarak
yazildiginda:

LVG=14.516-0.035P+4.129K1994+et

Tablo 3.7°de tahmin edilen denklem sonucuna gore enflasyonun toplam vergi
gelirleri ve kukla degisken olan 1994 krizinin vergi gelirleri tizerindeki etkisi farkli degerler

almaktadir. Bu baglamda diger degiskenler sabitken enflasyon orani %1 arttiginda devletin

81



toplam vergi gelirleri %0.035 azalmaktadir. Enflasyon degiskenimizin prob. degeri 0.00
oldugu i¢in %1 anlamhilik diizeyinde anlamlidir ve enflasyonun vergi gelirlerine katkisi
negatif olmaktadir. Tablo 3.7°de tahmin edilen denklem sonucuna gore kukla degisenimiz
olan K1994 toplam vergi gelirlerinin 1994 krizinde 4.129 oldugunu gdstermektedir. 1990-
2005 donemini kapsayan analiz sonuglarina gore enflasyonun toplam vergi gelirleri

tizerindeki etkisi negatif olmaktadir.

Tablo 3.8. EKK Analiz Sonuglar1 (2005-2018)

Degiskenler Katsayilar t-Istatistik Prob.

C 17.824 57.497 0.00

P 0.100 3.331 0.00

K2008 0.910 5.664 0.00
R2 0.95
DRZ 0.95
Prob(F)ist 0.000

Tablo 3.8’de 2005-2018 donemini kapsayan analizin sonuglar1 denklem olarak
yazildiginda:

LVG=17.824+0.100P+0.910K2008+¢t

Tablo 3.8’de tahmin edilen denklem sonucuna gore enflasyonun toplam vergi
gelirleri ve kukla degisken olan 2008 krizinin vergi gelirleri tizerindeki etkisi farkli degerler
almaktadir. Bu baglamda diger degiskenler sabitken enflasyon oran1 %1 arttiginda devletin
toplam vergi gelirleri %0.100 artmaktadir. Enflasyon degiskenimizin prob. degeri 0.00
oldugu i¢in %1 anlamlilik diizeyinde anlamlidir ve enflasyonun vergi gelirlerine katkisi
pozitif olmaktadir. Tablo 3.8’de tahmin edilen denklem sonucuna gore kukla degisenimiz
olan K2008 toplam vergi gelirlerinin 2008 krizinde 0.910 oldugunu gdstermektedir. 2005-
2018 donemini kapsayan analiz sonuclarina goére enflasyonun toplam vergi gelirleri
tizerindeki etkisi pozitif olmaktadir. Bunun en temel nedeni ise enflasyon oranlarinin 2004
yilindan itibaren tek haneli rakamlara diismesidir. Enflasyon oranlarmin tek haneli
rakamlarda dalgali bir seyir izlemesi 2005-2018 donemi icin enflasyonun vergi gelirleri
tizerinde negatif etki yerine pozitif etkisinin var olmasina ve devlet agisindan enflasyon
oranlarmin gorece yiiksek oldugu yillarda reel anlamda kaybedilen vergi gelirlerinin ilgili

donem igin gecerli olmamasini saglamistir.

1990-2018 yillar1 arasii baz alan bu ¢alismamiz sonucunda elde edilen sonuglara

gore beklentimiz olan enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki olumsuz etkisi ile buldugumuz
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sonuglar ortiismektedir. Toplanan vergi gelirleri nominal olarak yillara gore artsa da yasanan
enflasyon sebebiyle reel olarak azalmaktadir. Bu durum vergilerin hesaplanmasi ile tahsil

edilmesi arasinda yasanan gecikmelerden kaynaklanmaktadir.
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4. TARTISMA VE SONUC

Enflasyon bir¢cok az gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in ¢ok biiyiik bir sorun
teskil etmektedir. Yasanan enflasyonist silire¢ bu iilkelerde sadece ekonomik yasami
etkilememekte ayn1 zamanda toplumlarda sosyal kiiltiirel yapilarina etki etmektedir. Bireyler
ve firmalar pek cok iktisadi yaklasimda gegerli olan rasyonel davranma egilimi i¢inde ve
hem faydalarii hem de karlari1 maksimize etme pesindedirler. Bu sebeple birey ve
firmalar i¢in ekonomide olusan fiyat seviyeleri ¢ok Onemli olmaktadir. Bireyler igin
piyasada olusan fiyat seviyeleri onlarin tiikketim ve tasarruf diizeylerine etki etmektedir.
Firmalar i¢inse karlar1 iizerinde etkili olmaktadir. Piyasada olusan fiyat diizeylerine devlet
acisindan bakacak olursak devletin hem gelirleri hem de harcamalar1 iizerine etkilerinin

oldugu bilinen bir gergektir.

Enflasyonun bir¢ok degisken lizerinde olumlu ve olumsuz etkileri mevcuttur. Bu
etkilerden bir tanesi hatta devlet agisindan en Onemlisi, devletin gelir kaynagi olan ve
harcamalarinin birincil finansman kaynagi olan vergilerdir. Devlet yapacag: harcamalar igin
gelir elde etmek zorundadir. Bu harcamalarmi finanse etmek igin vergilerden
yararlanmaktadir. Vergiler ise yine birgok degiskenden etkilenmektedir. Ekonomide olusan
fiyatlar genel diizeyi bu etkilesimin basin1 ¢cekmektedir. Devlet hem kendi ihtiyaglarin1 hem
de toplumda yasayanlarin ihtiyaglarin1 karsilayabilmek icin finansman ihtiyaci igine
girmektedir. Bu ihtiyaclar icin yonelecegi en temel kaynak vergi olmaktadir. Bircok iilkede
farkli vergi yapilari, gesitleri ve sistemleri yer alsa da buradaki ortak gaye devletin
finansman kaynag1 agigini kapatmaktir. Devlet birey ve firmalardan kimlerin vergi miikellefi
olacagin1 kimlerin ne kadar vergi ddeyecegini kanunlarla belirleyerek yasal bir dayanak
tizerine oturtturmustur. Simdi enflasyonun olmadig1 bir ekonomi diisiinecek olursak devlet
kanunlarla garanti altina aldig1 vergiyi hesaplayip tahsil edecektir. Enflasyonun olmadigi bir
hayali ekonomide hesaplanan vergi ile belirli bir siire sonra tahsil edilen vergi arasinda
100.000TL vergi hesaplamis ve bunu bir yil sonra tahsil edecegini bildirmistir. A kisisi bir
yil sonra bu vergiyi devlete 6demistir. Bu durumda devletin hesapladigi ile kasasina giren
para arasinda bir degisiklik yok. Yani devlet vergiyi hesapladigi yilda 100.000 TL ile bes
otobiis alabilmekte vergiyi tahsil ettigi yilda da bes otobiis alabilmekte goriildiigii lizere
devletin enflasyonun olmadig1 bir ekonomide topladigi vergi sonucunda maddi anlamda

herhangi bir zarar1 olmamaktadir. Peki enflasyonun oldugu bir ekonomide devletin
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toplayacagi vergi gelirleri ne yonde degisecek? Yiiksek enflasyonun oranlarinin hiikiim
TL vergi hesaplamis ve bu vergiyi bir yil sonra tahsil edecektir. A kisisi vergiyi bir yil sonra
yine 100.000 TL olarak devlete 6demistir. Fakat burada yiiksek enflasyon oranlarinin
varsaydigimizda devlet vergiyi hesapladigi yilda 100.000 TL ile bes otobiis alabilmektedir.
Fakat vergiyi tahsil ettigi yilda ayn1 para ile iki otobiis alabilmektedir. Verilen bu drnekte
goriildiigii lizere enflasyonun varligi devletin temel finansman kaynagi olan vergi gelirlerini

olumsuz yonde etkilemektedir.

Enflasyonun vergi gelirleri lizerindeki etkisinin yonii enflasyon ile biitce acigi
kavrami arasindaki iliski seklinde bircok c¢alismanin konusu olmustur. Calismalar
enflasyonun etkilerini hem devletin geliri hem de gideri acisindan incelemistir. Literatiirde
Olivera-Tanzi etkisi olarak bilinen enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki olumsuz etkisi
teoremi kimi ¢aligmalarda teorinin dogrulugunu kimi ¢aligmalar ise teorinin yanlhishgini
sinamistir. Enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki etkisini farkli yontemlerle analiz eden
caligmalar mevcut olup bu etkinin pozitif yonde oldugu sonucuna varan ¢aligmalara 6rnek
olarak; Metin(1998), Giinaydin(2001), Bayrak ve Kanca(2013) ve Oktayer(2010)
gosterilmektedir. Enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki etkisinin negatif yonde oldugu
sonucuna varan calismalara 6rnek olarak; Egeli(1999), Sen(2003) ve Bicen(2005)’in yaptigt

calismalar gosterilmektedir.

Farkli yontemlerle farkli {ilkeler i¢in gesitli ¢alismalar bize gosteriyor ki enflasyonun
vergi gelirleri lizerinde ya pozitif ya da negatif etkisi olmaktadir. Tiirkiye’de enflasyonun
vergi gelirleri tizerindeki etkisini EKK yontemi kullanilarak analiz edilen bu g¢alismada
enflasyonun vergi gelirleri tizerindeki etkinin negatif yonde oldugu sonucuna ulagilmistir.
Tiirkiye i¢in 1990-2018 doénemini kapsayan analiz sonucuyla uyumlu ¢ikan bir ¢calisma da
Cordoso’nun Brezilya icin 1983-1996 donemini kapsayan calismasidir. EKK yontemi
kullanilarak yapilan bu g¢alismada enflasyonun vergi gelirleri iizerinde negatif etkisinin

oldugu sonucuna ulagilmistir.

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin ekonomik sorunlar1 basinda gelen
enflasyonun etkiledigi en 6nemli degiskenlerden biri vergi gelirleridir. Tiirkiye ekonomisi
lizerinde yapilan bu analizde dikkat edilmesi gereken noktalardan birisi 1994 yilinda
yasanan yiiksek oranli enflasyon oranlarina ragmen vergi gelirleri lizerindeki etkisi pozitif

olmasidir. Bunun en 6nemli nedeni 5 Nisan 1994 kararlar1 neticesinde alinan kararlar sonucu
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konulan ek vergilerin toplam vergi gelirlerini enflasyona ragmen artirmasidir.

Tiirkiye ekonomisi tizerinde 1990-2018 ve 1990-2005 doénemini kapsayacak sekilde
gerceklestirilen analizler sonucunda; enflasyon oranlariin vergi gelirleri tizerindeki etkisi
negatif yonlii olmustur. 2005-2018 donemini kapsayan analiz sonucunda ise enflasyonun
vergi gelirleri lizerinde pozitif etki meydana gelmektedir. Bunun en temel nedeni ise
enflasyon oranlarinin tek haneli olarak dalgali bir seyir izlemesidir. Enflasyon oranlarinin
tek haneli oldugu ekonomilerde enflasyonun vergi gelirleri lizerindeki etkisi gorece zayif
kalmaktadir. Fakat yiiksek enflasyon donemlerinde vergi gelirleri nominal olarak artsa da
reel anlamda vergi kayiplar1 yasanmaktadir. Bunun ger¢eklesmesinin temel nedeni verginin
hesaplanmasi ile toplanmasi arasinda gecen zaman farkinin uzun olmasi ve ayn1 zamanda
vergi sisteminin esnek olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bura da esneklikten kastedilen
vergi sistematiginin ekonomide gerceklesen konjonktiirel dalgalanmalara karsi ayak
uyduramamasidir. Vergi yapisinin esnek olmayisi ve vergi tahsilatlarindaki gecikmeler
nedeniyle yasanan enflasyon oranlarina bagli olarak toplam vergi gelirleri olumsuz
etkilenmektedir. Sonug olarak; Tiirkiye ekonomisinde enflasyonla miicadele programlarinin
etkinliginin artirilmasi, vergi reformlarinin gergeklestirilmesi, esnek bir vergi sisteminin
yerlestirilmesi ayn1 zamanda vergi kayip kagak¢iligin minimize edilmesi ve en onemlisi
verginin hesaplanmasi ile tahsil edilmesi arasindaki siirenin olabildigince kisaltilmasi
enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki etkisi minimuma indirecektir. Bu nedenle Tiirkiye’de
vergi sisteminin her yonilyle konjonktiirel sartlara uygun olarak tasarlanmasi konumuz

acisindan ¢ok onem arz etmektedir.
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