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OZET

YEREL YONETIM VERGILERININ VATANDAS UZERINDEKI ALGISAL YUKU
HAKKINDA BiR DEGERLENDIRME. EFELER BELEDiYESi ORNEGI

Fatma Giil ERBIL

Yiiksek Lisans Tezi, Maliye Anabilim Dali
Tez Danmigmani. Dr. Ogr. Uyesi Aynur UCKAC
2019, X Vi 108sayfa

Yerel gereksinimlerin  zamaninda belirlenmesi ve kaliteli hizmetlerin  sunulmasi
kentlesmenin yiiksek oldugu iilkemizde bazi sorunlari da beraberinde getirmektedir. Bu
sorunlarin basinda yerel yonetimlerin ekonomik ve mali durumlari ile vatandasin yerel
hizmet anlayigindaki degisimler vs. gelmektedir. Kaynak bulma ve olusturma konusunda
yetkileri kisitli olan mahalli idareler merkezi yonetimin mali destegine muhtagtir. ilgili
yasalar ile kendisine taninan sinirlar igerisinde ekonomisi sekillendirilen yerel yonetimler
zamanla degisen sorgulayan agik ve seffaf yonetim isteyen vatandasin bakis agisina cevap
verebilir bir yonetim tarzint benimsemesi giderek dnem kazanmaktadir. Vatandasin hizmet
ibekledigi belediyelerin mali olarak yetkin olduguna dair goriisleri, onlar1 yerel vergisel

biling olusturmalar1 konusunda bir fikir sahibi yapmaktadir.

ANAHTAR KELIMELER. Yerel Yonetimler, Vergi Bilinci, Belediye Gelirleri, Yerel

Vergileme



ABSTRACT

AN ASSESSMENT OF THE PERCEPTUAL BURDEN OF LOCAL GOVERNMENT
TAXES ON CiTIiZENS. MUNICIiPALITY OF EFELER

Fatma Giil ERBIL

Master Thesis, Department of Basic Education Sciences
Thesis Advisor. Lecturer. Member
2019 X VI 108 pages

The timely determination of local needs and the provision of quality services bring some
problems in our country where urbanization is high. At the beginning of these problems, the
economic and financial situation of local governments and changes in the citizens'
understanding of local services, etc. It comes. Local administrations, which have limited
powers in finding and creating funds, need financial support of central government. It is
becoming increasingly important that local governments, whose economy is shaped within
the boundaries granted to them by relevant laws, adopt a management style that can respond
to the perspective of the citizen who demands open and transparent governance that changes
over time. Citizens' views that the municipalities where they expect service are financially

competent make them have an idea of creating local tax awareness.
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ONSOZ

Yerel yonetimler bilindigi lizere {iilkemizde simnirlar1 belli bir cografya icinde
bulunan, kiigiik yonetim teskilatlar1 olup; orada yasayan yerel halk i¢in ekonomik ve siyasi
bir gii¢ olmakta, onlarin ¢esitli tepki veya destegini toplamaktadir. Bu etkiler bireyin alg1 ve
bilincine gore degisim gostermekte ve 6zellikle belediyelerin; idari yapi, vergisel ve finansal
birer potansiyel olmalari konusunda vatandasi fikir sahibi yapmasiyla 6nem tagimaktadir.
Yaptiim bu ¢alismada bana yardimlarii esirgemeyen danisman hocam Dr. Ogr. Uys.
Aynur UCKAC’ a, tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica hayatimin her alaninda oldugu gibi beni
her zaman yiirekten destekleyen degerli anne, baba ve agabeyime, her zaman yanimda
bulunan sevgili dostlarima, ayrica ankete katilim saglayip goriislerini bildiren tiim

katilimcilara goniilden tesekkiir ederim.
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GIRIS

Verginin tanimi1 ve vatandasin ona bakisi arasinda kurulan iligki gegmis yillardan
giiniimiize kadar sancilt bir siire¢ olusturmaktadir. Modern devletlerin kurulmasi ve halka
taninan haklar ile vatandas bilinci oturmus ve vergiye kamusal hizmetin bir geregi oldugu

diisiincesiyle sorgulayici bir bakis agis1 getirmistir.

Ulkemizde Cumbhuriyet &ncesi Osmanli Tanzimat doneminde vergisel konularda
diizenlemeler yapilsa da bunlar nizamname talimatname ve iradeleri ile gergeklesmistir.
Verginin kanunsal niteligi ise Islahat Fermani ile “Devlet tarafindan esitlik ve adalet

ilkesine gore toplanacag1”’ nin belirtilmesi ile olmustur (Yilmaz, 2019. 18-19).

Yerel yonetimler modern hukuk devletlerinin 6nce de kurulmus olup varligini
siirdiirmiiglerdir. Yetki ve hizmet siirlar1 hukuksal anlamda kisithi bir alan1 kapsayan bu

teskilatlarin vergileme ve mali kaynak olusturma kapasitesi tartismalara konu olmustur.

Merkezi yonetimlerin yerel hizmetleri yerine getirirken biiyiik destek gordigi
mahalli idareler fiziksel ve yonetsel olarak vatandasa daha yakin olmustur. Bu idarelerin,
ozellikle belediyelerin hizmetleri onlara taninan haklar ve mali kaynaklar1 vergisel
kapasiteleri yerel vatandasin hem yerel hem de genel bir biling olusturmasinda oldukca
etkilidir.

Ulkemizde 442 Sayili Koy, 5302 Sayili 11 Ozel idaresi, 5393 Sayili Belediye, 5216
Sayil1 Biiyliksehir Belediye ayrica 2464 Sayili Belediye Gelirleri ve 1319 Sayili Emlak
Vergisi gibi kanunlar ile tanimlar1 yapilan; yetki, imtiyaz ve gelirleri belirlenen yerel
yonetimlerin Ozellikle belediyelerin hesap verebilir ve seffaf bir yapiya kavusmasi
miikelleflerin vergiye uyumunu belediyelerin verimliligini nihayetinde vergi tahsilatina

olumlu etki yapacagi agiktir (Arikboga,2015.16).

Calisma 3 boliimden olusmus olup ilk boliimiinde mahalli idare ve vergi yiiki
kavramlarmin iizerinde durulmus, iilkemizde ki mevcut yerel yonetim teskilatlarindan
bahsedilmistir. ikinci boliimde bu yerel yénetimlerin hangi gelir kaynaklarina sahip oldugu
ozellikle belediyelerin tahsil ettigi vergiler ve harglar vs. ele alinmis kurumlarin giincel
blitce gergeklestirmeleri ilgili raporlar baz alinarak aktarilmistir. Calismanin son kismini

olusturan boliimde ise Efeler Belediyesi vatandaslarina uygulanan anket sorularina cevaplar



alinmig ve vatandasin vergiye genel olarak bakis acisi, bilinci ve belediyelerin yonetimsel ve

mali kaynaklar1 hakkinda ki goriislerine yer verilmistir.
Arastirma Verilerinin Hazirlanmasi ve Kullanilan Yontem

Farkli arastirmacilar tarafindan degisik illerde farkli evrenlere yoneltilen
“vatandaslarin vergi bilinci ve belediye vergilerine bakisi” hakkinda yapilan ¢alismalarda
kullanilan teste tabi tutulan varsayimlar burada da ele alinmaya g¢alisilmistir. Anket formu
hazirlanirken bu alanla ilgili olarak yapilmis ¢alismalardan. Miikelleflerin Vergi Hakkindaki

1 Yerel Yonetimlerin

Diisiincelerine 1iliskin Bir Arastirma Dog. Dr. Metin Saglam
Vergilendirme Yetkisi, Dr. Fazilet Komiirciiler ’in Yerel Yonetimlerin Vergilendirme
Yetkisi. Tiirkiye Ve Secilmis Ulkeler Karsilastirmasi, (2014) anket sorularindan

yararlanilmastir.

Calismada anket yontemi kullanilmistir. Mahalli idare vergileri hakkinda algilarini
ogrenebilmek icin Aydin Ili, Efeler Ilgesi vatandaslarina anket ¢alismasi yapilarak, sonuglar;
IBM SPSS Statistics 22 programi ile degerlendirilmistir. Arastirmada hedef kitle biiytikliigii
+ %5 drneklem hatasma gore? 383 olmakla beraber anket sorulari internet iizerinden Efeler
ilgesinde yasayan kisilere ulastinlmistir ve toplamda 401 katilimcinin verileri SPSS
programina girilmistir. Frekans ve c¢apraz tablolardan yararlanilarak ilgili veriler
incelenmigstir. Calismada de katilimcilarin demografik 6zelliklerine istinaden, vergi ahlaki,
bilinci ve belediye gelir kaynaklarina yonelik bakis agilarinin varsayimlarina iligkin bulgular

cikarilmis ve degerlendirmeler yapilmistir. Buna gore;

e Vatandaglarin cinsiyetlerine bagli olarak algiladiklar1 vergi ahlaki, bilinci ve
belediye yapisina, gelir kaynaklarina ve vergilerine bakis agis1 arasinda iliskisinde bir bag

olup olmadig1 incelenmistir.

¢ Yas durumlarina gore, vatandaslarin algiladiklar1 vergi ahlaki, bilinci ve belediye

yapisina, gelir kaynaklarina ve vergilerine bakis acis1 arasinda farklilik olup olmadigina

Miikelleflerin Vergiye iliskin Diisiinceleri,

(http://www.ctso.org.tr/filess ANKET%201%20M%C3%9CKELLEFLER%C4%B0ON%20VERG%C4%B0YE
%20%C4%B0L%C4%B0%C5%9IEK%CA4%BON%20D%C3%9IC%C5%IE%C3%ICNCELER%C4%B0.docx
), erigim tarihi: 04.05.2019

2Orneklem Secimi ve Hesaplamasi, (http://www.baskent.edu.tr/~matemel/courses/ornekleme_notlari) erisim
tarihi: 01.05.2019


http://www.ctso.org.tr/files/ANKET%201%20M%C3%9CKELLEFLER%C4%B0N%20VERG%C4%B0YE%20%C4%B0L%C4%B0%C5%9EK%C4%B0N%20D%C3%9C%C5%9E%C3%9CNCELER%C4%B0.docx
http://www.ctso.org.tr/files/ANKET%201%20M%C3%9CKELLEFLER%C4%B0N%20VERG%C4%B0YE%20%C4%B0L%C4%B0%C5%9EK%C4%B0N%20D%C3%9C%C5%9E%C3%9CNCELER%C4%B0.docx
http://www.baskent.edu.tr/~matemel/courses/ornekleme_notlari

bakilmistir.

e Egitim durumlarina gore, vatandaslarin algiladiklar1 vergi ahlaki, bilinci ve
belediye yapisina, gelir kaynaklarina ve vergilerine bakis agisi arasinda farklilik olup

olamadigina bakilmistir.

¢ Belediyeye ait vergilerini diizenli 6deyip 0demedigine gore, vergi kavramina,
Ozellikle belediye vergilerine bakis agisi ve belediyenin gelir/denetim birimi personeli

calisanlarin yeterlilik diizeylerine etkisine bakilmistir.

e Yerel vergilerin Ozellikle belediye vergilerinin vatandasin bilgi diizeylerine

bakilmustir.

e Vatandasin belediyelerin iktidar partisinin kendilerine ait belediyelere daha fazla
mali destekte bulundugu diisiincesine katilma diizeyine bakarak; belediyelerin mali kaynak
yapilari, ayri bir gelir kaynagi olusturma kapasiteleri ve mali 6zerklik konularindaki

kararlar1 algisal olarak degerlendirilmek istenmistir.



1. BOLUM

1. YEREL YONETIM VE VERGI YUKU KAVRAMLARI
1.1. Yerel Yénetim Kavramlarina fliskin Genel A¢ciklamamalar
1.1.1. Kavram olarak Yerel Yonetim

Yerel yonetimler, kendi gorev alanlarinda bulunan insanlarin ortak ihtiyaglarini
karsilamak iizere kurulmus oOrgiitlii yapilardir. Bu yapilar, Osmanli da yerel yonetimlerin
teskilatlanmas1 Avrupa’nin bizden {stiin oldugunu kabuliiyle baslamis olan reform
hareketlerinin zamanla idari alana etki etmesiyle goriilmeye baslamistir. Daha eskiye
bakildiginda ise Selguklu Devleti’nde vilayetler yerinden yonetim esasina gore orgiitlenerek
Ozerk yapida yonetilmislerdir. Bu durum vilayetlerin bagimsiz bir beylik haline getirerek
devletin parcalanmasi neden olmustur. Akabinde Osmanli Devleti'nde merkeziyetc¢iligin

hakim olmasina neden olmustur (Cigek, 2014. 56).

Selguklu Devleti’nden beri basta vakiflar ve esnaf teskilati gibi hayir isi ile mesgul
olan kuruluslar ayn1 zamanda birer yerel idari hizmetler tistenmislerdir. Yerel yonetimler,
koy ve mahalle birimleri olarak geleneksel donemde Osmanli Devleti’nde varligini
stirdiirmiislerdir. Tanzimat donemine kadar kadilarin, emrinde ki gorevlilerle; gerek yerel
gerekse yargisal ve yonetimsel vazifeleri yaptiklarini hatirlamak lazim. O yillarda kadilar
hem esnafin belediye islerinden meydana gelen sorunlarmi ¢ozmekte de gorevliydi.
Akabinde ki siirecte degisik yillarda, ¢ikarilan vilayet nizamnameleriyle yerel katilimin
Ozendirilerek arttirllmak istenmis, yonetime katilima kiiltiiri olusturulmustur. Bu sayede il
ve belediye gibi idarelerinin ortaya ¢ikmasina olanak getiren diizenlemeler de yapilmustir.
Osmanli Devleti’nde yasanan modernlesme siirecinin zorunlu bir sonucu olarak kurulma
stiregleri baglamistir. Bu siirecte iki temel etken belirleyici olmustur. Birincisi; kentlerin
altyap1 tesislerinin yetersizligi ve kamusal hizmetlerin diizensizligi, her tiirlii ekonomik ve
kiiltiirel faaliyetin gelismesine mani olmasidir. Ikincisi; batil iilkeler, iktisadi faaliyetlerin
Osmanli topraklarinda kolayca yiiriitiilmesi i¢in 6zellikle liman kentlerinin diizenlenmesini

istemeleridir (Bakir, 2007.4-5).

Tiirkiye’de ise 1921 Anayasasi yerel idarelere en genis haklar ve 6zgirliikler taniyan
demokratik altyapi sunan anayasamiz olmustur. Lakin 0 da Cumbhuriyet'in ilanin1 takiben

kabul edilen 1924 Anayasasi ile yiiriirliikkten kaldirilmistir. Akabinde 1960 darbesinin



getirdigi yeni donemde 1961 Anayasasit kabul edilmis ve hak ve ozgilirliikklerin alani
genisletilmis ve bagimsiz olan kurumlar ile yiiriitmenin denetlenmesi saglanmistir (Ersoy,

1989. 3-4).

Mevcut Anayasamiz “Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus, esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, segcmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir.” (TC 1982 Anayasas1 Madde. 127) diyerek hem yerel yonetimin tanimini hem de

tiirlerini diizenlemistir.

Yerel yonetim ve benzeri kurumlar merkezi yonetime yardimct olmak igin
olusturulmaktadir. Merkezi yonetimler dogasi geregi biitiin iilke vatandaslarinin
gereksinimlerini karsilamaya yonelik hizmetleri yerine getirirken, yerel yonetimler yerel
halkin hizmetlerini gormek yerel sorunlarla bizzat ilgilenmektedirler (Seyidoglu’dan aktaran

Ayvenli, 2008. 4).

Merkezi yonetimden ayri bir ayr tiizel kisilige sahip olan yerel yonetimler kendi
biitgelerini yapma ve uygulama ayricaligi ile donatilmislardir. Ayrica bu kurumlar,
kendilerine has ve gelirler ile yerel hizmetleri sunmak, gerekli olan giderleri karsilamak
zorundadirlar. Biitgelerinin diizenlenmesinde merkezi idarenin vesayeti altinda olsalar da

zamanla biitce lizerindeki merkezi yonetim vesayeti azaltilmaktadir (Ayvenli, 2008. 7).

Ulkemizde yerel yonetimlerin diizenli bir teskilat haline biiriinmesi parlamenter
sitsem igerisinde olmustur (il Ozel Idareleri, Belediyeler, Kdyler) yerel yonetimlerin yetki
ve hizmet alanlar1 kanuna kendilerine taninan siirlar igerisindedir. Gelismis iilkelerde var
olan yerel yonetimlerde ki demokratik yapinin iilkemizde de olusabilmesi i¢in bireylerin
egitilmesi sarttir. Hizmet verimliliginin artmasinda idarecilerinde de payr oldukga fazladir

(Uste, 2005. 50-55).

Mahalli iktisadi kuruluslar olarak da adlandirabilecegimiz yerel yonetimler mali
durumlart ile aldiklar1 kararlarin incelenmesi birgok miithim ¢alisma konularinda yer
almaktadir. Bu kurumlarin degerleri iilkeden iilkeye farklilik olustursa da, milli ekonominin
Tiirkiye gibi iilkelerde %5’ini, Avrupa Birligi tilkelerinde %12’°si gibi biiyiik oranlarma
tekabiil etmektedir (Tekeli, 2015.xi).



Yerel idareler hizmetlerini ifa ederken beseri ve mali kaynaklar1 kullanir ve ekipman
ve diger donanimlardan faydalanirlar. Bu hizmetleri belli yerel, toplumsal, siyasal
onceliklere gore yerine getirir (E. Arnkboga, 2008. 157) Ulke kalkinmasi ve
demokratiklesme siirecinde etkin ve verimli bi¢imde kullanmanin en etkili yolu yerel

yonetim kurumlarinin giiglendirilmesidir (Ertan, 2002, 29).
1.1.1.1. Yerel Yonetimlerin Ulkemizdeki Mevcut Durumu

Yerel yonetimleri diizenleyen kanunlari esas alarak, (442 Sayili Koy Kanunu, 5302
Sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu) iilkemizdeki yerel yonetim birimleri olan il 6zel idareleri, belediyeler

ve kOyden olugmaktadir.

Tablo 1.1. Tirlerine Gore Yerel Yonetimlerin Sayisi (2017)

Tiirii i1 Ozel idaresi Belediye Koy

Sayisi 51 1.398 18.380

(Gokgeada ve Bozcaada mahalli idareleri hari¢, MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmustir, 2018)3

Tabloya bakildiginda iilkemiz 51 il 6zel idaresi, 1.398 belediye, 18.380 koy ile
birlikte toplam 19.829 adet yerel yonetim vardir (2017 Genel Faaliyet Raporu, 2018. 76).

i1 Ozel idaresi

Il 6zel idarelerinin olusmasi sekillenmesi acisindan 1864 tarihli Tuna Vilayeti
Nizamnamesi 6nemli bir baslangi¢ olusturur. Bu Nizamnameyle; mahallinde belli islerden
sorumlu olan bir il yonetimi olusturulmus ve ilde yasayan halkin bazi yerel giderlere

katilim1 amaglanmistir (2017 Y1l Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu, 2018. 5).

1929 yilinda Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu ¢ikarilmistir. Daha sonra 26 Mayis
1987 tarihinde 3360 sayil yasa ile il Ozel Idaresi Kanunu olarak degistirilmistir. Ulkemizde
2003 yilinda baslatilan Kamu y&netiminin yeniden yapilandirilmast siireci 11 Ozel

idarelerinin sikintilarma ¢dziim olmasi igin 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu ile

3 Kaynak: https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/2017_m-_gnl_faal_rpr-
20180904082437.pdf, Erigim Tarihi, 21/10/2018.


https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/2017_m-_gnl_faal_rpr-20180904082437.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/2017_m-_gnl_faal_rpr-20180904082437.pdf

nihayetlendirilmistir (Cetin, 2015.253).

Kanunun 3. maddesine gore Il 6zel idaresi; il sinirlarinda yasayan halkin ortak kabul
edilen ihtiyaglarini karsilamak igin, karar mercileri segmenlerin tercihi ile olusturulan, kamu
tiizel kisiligine verilen isimdir. Bu kurumlar ilin kurulmasina dair kanunla kurulup ve
kanunla kaldirilirlar. Yetkileri gérevli oldugu il smirlar1 dahilindedir (5302 Sayili 1l Ozel
Idaresi Kanunu Madde. 3).

Bilindigi iizere Biliyiiksehir belediyelerinde il 6zel idareleri bulunmamaktadir.
Ulkemizde son olarak 2014 yerel se¢imi ile kurulan 12 Kasim 2012 tarihli 6360 Sayili
Kanun kapsaminda 14 i1 Ozel idaresi Biiyiiksehir Belediyesi'ne gorevlerini devretmis ve

faaliyetine son vermistir.

Ilgili kanun ile kent-tasra ayrimi ortadan kaldirmuis, belediyeleri kentlerin tek yerel
yonetim birimi olarak birakmistir (Durgun, 2018. 103).

“II 6zel idaresi teskilati; genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan
kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olusur. ilin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak ihtiyaca gore baska

birimlerde olusturulabilir” (5302 Sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu Madde. 35).
11 Ozel Idaresinin Yetki ve Imtiyazlart

Il 6zel idarelerine 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 7. maddesine gore

kendilerine verilen yetkiler asagidaki sekildedir.

e Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her tiirlii faaliyette

bulunur ve kamu hizmeti faaliyetinde bulunmak isteyenlere izin ve ruhsatlari verir denetler.
e Kanunlarin tanidig1 hak ile yonetmelik ¢ikarir, emir verir, yasak koyar, ceza verir.

e Hizmetlerin ifas1 igin, tasinir ve tasinmaz mallar1 alir, satar, kiralar, gerekirse takas

eder, bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesis eder.
e Borg alir ve bagis kabul eder.

e Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 yirmibes milyar Tirk Lirasina

kadar olan dava konusu uyusmazliklar da anlasma yaparak tasfiyesine karar verir.



e Ozel kanunlar1 geregince kendisine ait vergi, resim ve harglarm tarh, tahakkuk ve

tahsilini yapar.

¢ Belediye sinirlar1 disinda kalan gayri sthhi miiesseseler ile halka agik istirahat ve

eglence yerlerine ruhsat verir ve denetler.

e Belediye smirlar1 disinda, yapi ruhsati veya yapi kullanma izni, hizmete girecek
olan asansorlerin tescilini yapar, yillik periyodik kontrollerini yapar ya da yetkilendirilmis
muayene kuruluslarmna yaptirir, gerekirse hizmet dis1 birakir (5302 Sayili il Ozel Idaresi
Kanunu, Madde. 7)

il Genel Meclisi

Il 6zel idaresi yonetiminin karar aldigi mercidir. ilgeler adina segilen iiyelerden
meydana gelir. Meclisin iiye sayisi ilge sayisina ve niifus oranina gore ilden ile fark eder.
Bes yil gorev siiresi olup, kendi iiyeleri arasindan sectigi bir baskan1 varir. Il genel meclisi,
liye tam sayisinin yarisindan bir fazlasiyla toplanir ve bu toplananlarin salt cogunluguyla

karar verir (Kalko, 2010. 95).

Gorevleri arasinda yatirim programlart ile stratejik plani, il 6zel idaresinin
faaliyetlerini goriismek; karara baglamak, gerektiginde bor¢lanmaya karar vermek, biitce ve
kesin hesabi1 kabul etmek, tasinmaz mal alim, satim veya trampa edilmesine karar vermek,
sartl bagislar1 kabul etmek vardir (5302 Sayili Il Ozel idaresi Kanunu, Madde. 10)

il Enciimeni

Genel sekreter ve il genel meclisinin her y1l kendi arasindan segtigi 3 iiye ile ayrica
valinin birim amirleri arasindan takdir ettigi 2 liyeden meydana gelir. Valinin kontroliinde
toplant1 yapan il enciimeni, onun bulunmadig1 zaman genel sekreter baskanliginda toplanir.

(5302 Sayil1 il Ozel idaresi Kanunu, Madde. 25).

Il genel meclisine karar almasi icin biitge ve kesin hesap hakkinda ayrica stratejik
plan ile yillik ¢alisma programu ile ilgili goriis bildirir. Kamulastirma karari alir ve uygular.
Kanunlarda belirtilen cezalar1 verilmesini saglar. {1 6zel Idaresi’nin denetiminde olan halka
acik yerlerin agilma ve kapanma saatlerini belirler (5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu,
Madde. 26).



Vali

Il Ozel idaresinde yiiriitmenin baginda bulunur ve kuruma ait olan tiizel kisiligi
temsil eder. Bunlara istinaden kurumu yonetir ve halkin ¢ikarlarini korur. Sonugta stratejik
plan dahilinde yonetir, kurumsal bir strateji olusturur, sonunda tiim bunlara uygun olarak
biitceyi hazirlar. Kurumun faaliyetlerini ve personelin performans dlgiitleri ile ilgili raporlari
meclise sunar. Meclisi ve enciimen kararlarin1 uygular (5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu
Madde. 30-31).

Belediye

Osmanli Devleti'nde belediyenin kurulmast Kirim Savagi sirasinda miittefiklerin
etkisiyle baslamstir. Istanbul'da yasayan 100 bini asan yabanci niifusun bakimli bir sehirde
yasamalarini istemeleri neden olarak gosterilmistir. 1855 yilinda Istanbul'da Fransa'nin idare
teskilatindan etkilenerek yapilanan bir belediye denemesi olan “Sehremaneti” kurulmustur.
Organlari; merkezi hiikiimet tarafindan atanan Sehremini ve Sehir Meclisi'nden
olusmaktaydi. Sehremaneti’nin iyi eslemesi sonucunda hiikiimetin yani Bab-1 Ali'nin
calismalariyla yabanci dil bilen Avrupa tarzini bilen Miisliimanlarin olusturdugu “Intizam-1
Sehir Komisyonu” Kurulmustur. Bu komisyon Nizamname-i Umumiyi hazirlanmis,
padisahin onayiyla Istanbul'u farkli 14 daireye aymrip bunlarda ayri ayri belediye
kurulmasini planlamistir (Cigek, 2014. 57)

Birinci adim ise Beyoglu ve Galata semtlerinde 1858 yilinda “Altinct Daire-i
Belediye” ismiyle ilk belediye kurulmasi olmustur. 1868 yilinda ise Istanbul disinda da
belediye teskilatinin kurulmasi 6ngoriilmiis ve kanunlagmistir. Tasradaki kentler igin

Vilayet Belediye Kanunu tasarisi hazirlanmistir (Ating6z, 2011. 34)
Belediyeler, kendi kanunlarina gore;

e Yerel ve ortak nitelikte olmak sartiyla; ulasim, kanalizasyon, su ve imar, gibi alt

yapt diizenlemelerini yapar. Kentlerinde bilgi sistemleri kurar.

e Cevre sagligina, temizligine kat1 atiklarin toplanmasi i¢in gerekli diizenlemeleri

yapar.

e Zabuta, itfaiye, acil yardim, kurtarma hizmetleri yerine getirir.



e Sehir ici trafigi diizenler.
¢ Defin islemlerini ve mezarliklarin kontroliinii saglar.
e Kentte agaglandirma yaparak, park ve yesil alanlar olusturur.

e Sosyal hizmetlerde bulunur, evlendirme, meslek ve beceri kazandirma

faaliyetlerinde bulunur.
e Ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi i¢in gereken hizmetleri yapar veya yaptirir.

e Kiiltiirel ve sanatsal aktiviteler hazirlar ve destekler. Kentin tanitimi ve turizminin

gelistirilmesi i¢in ¢alisir.

e Genglik ve spor faaliyetlerinde bulunur. Sporu tesvik etmek i¢in genglere spor
malzemesi verir. Amator spor takimlarina yardim yapar ve gerekli destegi saglar, spor

miusabakalar1 dizenler.

e Devlet okullarinin binalarinin onarimini yapabilir veya yaptirabilir. Her tiirlii arag,

gerec ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir.
e Saglikla ilgili tesisler acabilir ve isletebilir.
¢ Gerektiginde ibadethanelerin yapimi, bakimi, onarimini saglar.

e Kiiltiir ve tabiat varliklari ile kent tarihi agisinda énemli olan yerleri korunmasini
saglar ve bakim ve onarimini yapabilir. Cok tahribata ugramis olanlar1 ise yeniden aslina

uygun olarak insa edebilir.

e Gida bankaciligi gibi faaliyetlerde bulunabilir.(5393 Sayili Belediye Kanunu,
Madde. 14)

Belediyelerin Yetki ve imtiyazlari

¢ Kendi sinirlari iginde yerel halkin ortak olan ihtiyaglarini karsilamak i¢in her tiirlii

girisim ve faaliyette bulunabilir.

e Kanunlardan aldig1 yetki ile yonetmelik ¢ikarir, yasak koyar ve bunlar uygular,

gerektiginde ceza verir.
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e Sinirlar1 dahilinde olan igyerlerine ruhsat izin ve ruhsat verir, denetler.

e Ozel kanunlar ile kendinde taninan vergi, resim, harg, katk1 ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapar. Ozel hukuk hiikiimlerine gore tahsil edilmesi gereken

dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapar veya yaptirir.

e Icme, kullanma ve endiistri suyu saglamaya ¢alisir. Atik su ve yagmur sularinimn
tahliye edilmesini saglar. Bunun igin tesisleri kurar veya kurdurur. Ayrica kaynak sularini

isler veya islettirir.

e Toplu tagima yapmak i¢in otobiis, deniz ulasim araglari, tiinel, rayli sistem gibi her

trlii toplu tagima sistemlerini kurar, kurdurur, isletir veya islettirir.

e Kat1 atiklarin toplanmasi, ayristirtlmasi, depolanmast ve geri kazaniminin

saglanmas1 veya ortadan kaldirilmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapar veya yaptirir.

e Kendi sinirlar iginde kamu yarar1 amaciyla taginmaz alir, kamulastirma yapar,

satar, veya kiraya verir, gerekirse tahsis eder ve bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis eder..
e Bagis kabul eder ve gerektiginde borg alir.

e Toptanci ve perakendeci hélleri, otobiis terminalleri, fuar alanlar1 ve mezbahalar
kurar veya kurdurur. Kendisine taninan baska yasalar geregince yat limani ve iskele
kurabilir. Bunlari isletebilir veya islettirebilir. Gerekirse bu konuda faaliyette bulunacaklara

izin verebilir.

e Vergi, resim ve har¢lardan kaynaklanmayan davalarda uyusmazliklari anlagma ile

tasfiye edilmesine karar verir.
¢ Halka acik dinlenme ve eglence yerlerine ruhsat verir ve denetler.

e Ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi i¢in izinsiz ve kayitsiz satis yapan seyyar

saticilarin faaliyetlerine son verir.
e Reklam ve tanitic1 tabelalar ile ilgili standartlar koyar.

e Cevreye etkisi olan ve halkin sagligini ilgilendiren isyerlerini kentin belirli yerinde

toplayabilir. Hafriyat ve moloz dokiim alanlar ile ingaat malzemeleri, komiir, odun ve hurda
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ile stvilastirilmis petrol gazinin depolanmasini ve satis yerlerimi belirler. Gereken tedbirleri

alir.

e Kara, deniz, su ve demiryolu ile faaliyet gosteren her tiirlii servis ve toplu tagima
araglari ile taksi sayilarini belirler. Bunlarin biletlerini, ticret ve tarifelerini, faaliyet zaman
ve giizergahlarim1 ve durak yerlerini diizenler. Arag park yerlerini tespit eder ve trafik

diizenlemesini yapar.

e Kendi yetki sinirlarinda bulunan ilgili kanun geregince tesis edilen elektronik

haberlesme istasyonlarina belirlenen iicret karsiliginda yer se¢im belgesi verir.

e Kullanma izini ve ruhsatt hangi idarece verildigine bakilmaksizin kendi
sinirlarinda bulunan ve hizmet, asansorlerin tescilini ve kontroliinii yapar (5393 Sayili

Belediye Kanunu Madde. 15).

Vatandaglara en yakin ve en uygun yontemlerle belediye hizmetleri yerine getirilir.
Engelli, yash, diiskiinlerin ve dar gelirli kisilerin durumuna gore miinasip bir yol izlenir
(Ertas, 2016. 12) Sorumluluk ve yetki alan1 gorevli oldugu belediye sinirlarini kapsasa bile
bu durum belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da ulasabilir. 4562 sayili Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri ve sivil hava ulagim havaalanlar ile bunlarin kapsayan

tiim tesisler Belediye Kanunun disindadir (5393 Sayili Belediye Kanunu, Madde. 14).
Belediye Meclisi

Genel karar mekanizmasi olan bu meclis o yorede yasayan halkin oyu ile secilir.
Uyelerinin sayilar1 belediyeden belediyeye, yani niifusuna gore fark eder yani degisir (5393
Sayili Belediye Kanunu, Madde. 17).

Belediyenin faaliyetlerini, stratejik planini, yatirrm ve ¢alisma programlarini, biit¢e
ile kesin hesab1 goriisiip, kabul eder. Cevre diizenlenmesi ve imar durumlarini goriisiip ve
onaylar. Gerektiginde belediyenin bor¢lanmasina karar verir. Taginmazlarin alim, satim ve
tahsisine karar verebilir. Kanunlarda kendisine verilen ve ilgili yerlerin istegine bakarak
ticret tarifelerini belirler. Belediyeye yapilan sartli bagislari kabul eder (5393 Sayili
Belediye Kanunu, Madde. 18).
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Belediye Enciimeni

Belediyenin meclisinin kararlarin1 ve giinliik faaliyetlerini uygulamakla goérevlidir.
Belediye baskani ise enciimenin basidir. Niifusu yiiz bini asan il belediyelerinde kendi
tiyeleri arasindan her yil i¢in segilen 3 tiyeden ve biri “mali hizmetler birim amiri” ve
bagkanin diger birim amirleri arasindan sectigi toplam 7 kisiden meydana gelir. Diger
belediyelerde ise meclisin kendi tiyelerinden bir yil igin segtigi 2 iye ile biri “mali hizmetler
birim amiri” olmak tizere baskanin sectigi 2 birim amiri ile birlikte toplam 5 {iyeden olusur

(5393 Sayil1 Belediye Kanunu, Madde. 33).

Belediyenin yillik c¢alisma programi, stratejik plani, bilitce ve kesin hesabini
inceleyerek belediye meclisine goriis bildirir. Kamu faydasi diisliniilerek kamulastirma
karar1 alir, tasinmaz alim satimi ve tahsisine iliskin meclisin verdigi kararlar1 uygular.

Kanunlarla belediyelere hak olarak tanman cezalari verir (5393 Sayili Belediye Kanunu,

Madde. 34).
Belediye Baskam

Kurumdaki yiirlitmenin basidir. Ayrica belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Yerel
seg¢imler sonucunda dogrudan yerel halkin oylari ile segilir. Gérevi boyunca siyasi partilerde
yonetim ve denetim organlarinda gorev almasi yasaktir. Profesyonel spor kuliiplerinin

yonetiminde gorev alamaz ve bagkani olamaz (5393 Sayili Belediye Kanunu, Madde. 37).

Stratejik plana uygun olarak belediyeyi yonetir ve ayni plana uygun olarak; biitceyi,
performans 6lgiitlerini hazirlayarak, uygular ve raporlarint meclise sunar. Belediye meclisi
ve enciimenine baskanlik eder. Belediye gerekli olan birimlere personel atar. Belediyede
yasayan halkin huzur ve mutluluguna iliskin tedbirler alir. idaresinde bulundugu beleyenin
gelirlerini ve alacaklarini takip eder tahsilatin1 yapar. Belediyeyi Devlet oniinde her tiirlii
temsil eder veya temsilde bulunmasi igin vekil tayin eder (5393 Sayili Belediye Kanunu,
Madde. 38).

Koy

Koyler Osmanli Devleti zamanlarinda da bu giinlerde oldugu gibi tasra idare
hiyerarsisinin en altinda yer alan yerlesimlerdir. Kdyler de Sipahi, kethiida gibi memurlarin
gayrimiislim kdylerde ise cemaatin zengin iiyeleri veya papazlari, idaresinde bulunuyorlardi.

Koyler 19 YY’de, Il Mahmut doneminde muhtarliklar kuruluncaya kadar endi baslarina bir
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olgu degillerdir (Gengoglu, 2011. 31)

Ulkemizde kdy kurulmasi, kdyiin yonetimi ve koyle ilgili diger genel diizenlemeler
1924 tarihli, 442 sayili Kanun ile yapilmistir. Kanunda kdyiin tanimi “Cami, mektep, otlak,
yaylak, baltalik gibi ortak mallar1 bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag,
bah¢e ve tarlalariyla birlikte bir koy teskil eder” (Koy Kanunu Madde. 2) seklinde
yapilmistir. K&yilin yonetimi diger mahalli idarelerden biraz farkli olarak, koy muhtari,
ihtiyar heyeti ve muhtar segme hakkina sahip biitiin koyliilerin olusturdugu bir koy dernegi
vardir ve yonetim bunlar arasinda paylastirilmistir. Niifusu iki binden az yerlesim yerlerine
kdy, iki bin ile yirmi bin arasinda kalanlara kasaba geriye kalan yani yirmi binden fazla
niifuslu yerler ise sehir olarak adlandirilir. Bu durumu saglayamayan yani iki binden daha
az kalan yerlerde mevcut bir belediye teskilat1 var ise bu nahiyeler Belediye Kanununa tabi

olmaya devam ederler (442 Sayili Koy Kanunu, Madde. 1)
Biiyiiksehir Belediyesi

Bu kurumun tanimu, igerigi ve amaci 2004 tarihli 5216 sayili kanunda belirtilmistir.
Yasaya gore, en az lg¢ ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyelerin
koordineli sekilde c¢alismasini; kendisine verilen sorumluluklari yapan ve bu is igin
yetkilerini kullanan; mali ve yonetimsel 6zerkligi bulunan kamu tiizel kisilerine biiyiiksehir
belediyeleri denir. Her yerel yonetim kurumu gibi karar organlar1 biiyiik sehir sinirinda

yasayan segmenler belirler (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Madde. 3).

Kanuna gore bu belediyelerin kurulup, orgiitlenmesi i¢in Ongoriilen niifus sarti
toplam 750.000’dir (Biiyliksehir Belediyesi Kanunu Madde. 4)

Yerlesim simirlart dahilinde ilgili belediyeler, bu sinirlarin haricinde il 6zel idareleri
karar ve uygulama mercileriyken degisen yasa ile biiyiiksehir belediyesi kapsamina giren
illerde kaldirilan il 6zel idarelerinin yetkilerini biiyiiksehir belediyelerine devrettigini

unutmamak gerekir.

Ulkemizde Biiyiiksehir Belediyesi sistemine 1984 yilinda 3030 sayili yasa ile
gecilmis olup, 3 biiyiik il yani Istanbul, Ankara ve Izmir’de ilk adim olarak biiyiiksehir
belediyeleri kurulmus ve faaliyete baglamistir. 2004 yili 5216 sayili biiyliksehir belediye
kanunuyla ilge belediyelerinin sorumluluklarinin bir kismi biiyiiksehir belediyelerine

devredilmistir. Son olarak 2012 yilinda ¢ikan 6360 sayili kanun ile 2014 yerel se¢iminde
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mevcut 16 biiyiiksehire, 14 adet yeni biiyiliksehir belediyesi eklenmis olup; mevcut say1 30’a
cikmistir (Yazici, 2018. 76-77)

Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediyesinin karar orgamidir. Kendi
kanunda belirtilen esaslara uygun olarak secilen iiyelerden meydana gelir. Biiyiiksehir
belediye baskani bu meclisin de ayn1 zamanda baskanidir. Biiyiiksehir sinirlarini olustursan
diger ilge belediyelerin baskanlari, meclisin tabii tiyesidir. Her ayin 2. haftasi; meclisin
belirledigi bir giinde olagan yerinde toplanir (5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
Madde. 12-13)

Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Biiyiiksehir belediye enciimeni belediyenin icraat orgamidir. Biiyiiksehir belediye
baskaninin bagkanliginda gorev yapar. Biiyliksehir belediye meclisi kendi iiyeleri iginden 1
yil olmak sartiyla gizli oy ile belirledigi 5 liye enciimen olur. Diger 5 iiyeyi ise birim
amirleri i¢inden, biri “genel sekreter”, biri “mali hizmetler birim amiri” olacak sekilde

belediye bagkani belirler (5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Madde. 16).
Biiyiiksehir Belediye Baskam

Baskan her kurumda oldugu gibi burada da yonetiminin basi ve tiizel kisiliginin
temsilcisidir. Ilgili kanunda belirtilen teamiillere gore biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda

yasayan segmenler oyu ile segilir (5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Madde. 17).

Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetir. Belediyenin hak ve menfaatlerini
gozeterek sevk ve idare eder. Meclise ve enciimene baskanlik eder. Biitceyi ve kesin hesap
cetvellerini hazirlar. Personeli atar, belediyeye baglh kuruluslar1 denetler. Belediyeyi davaci

ve davali sifati ile temsil eder (5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Madde. 18).
1.1.2. Vergi Yiikii Kavram

Vergi miikellefleri, odedikleri vergiyi satin aldiklar1 veya hizmetini gordiikleri
seylerin bir karsilig1 olarak diisiinmekte ve gormektedirler. Bu bakis agistyla bir kisi fayda
gorme umuduyla para veya ticretini verdigi mal ve hizmetten nasil bir olumlu bir davranis

gelistiriyor ise, vergisel konularda da ayni etkinin varligindan bahsedebiliriz. Vergiyi bir
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hizmetin bedeli olarak goéren miikellefler, vergiye olumsuz bir durus, bir diisiince igerisinde
bulunmalar1 da beklenmez. Bir vergi konulurken, vatandasin nasil tepkiler verecegi dikkate
almmalidir. Iste bu yiizden vergi psikolojisinin, yiikiimliilerin vergilere kars1 donanimlari,
gelistirdikleri savunma mekanizmalari, mali politikalarin diizenlenmesinde hayli onem
tasimakta ve iilkelerin hedeflerini gergeklestirilmesinde bu psikolojiyi ¢ok iyi bilinmesi
gereklidir (Cataloluk, 2008. 215, 216). Vergi yiikii kavrami burada kendini toplumsal,

sosyo-ekonomik, bilimsel ve politik ¢evrelere kabul ettirmektedir.

Odenen vergilerin geliri etkileme yiizdesi olarak adlandirilabilen vergi yiikii, halkin
kamusal ihtiyaglarin karsilanmasina duydugu sorumluluk ve ¢abasinin bir sonucudur
(Tekbas ve Dokmen, 2007. 196). Genel olarak belirli zaman diliminde devlete verilen
“vergilerin esas alman Olgcege gore degisebilecek nitelikteki gelire oran1” olarak
belirtilebilir. Buradan hareketle bu kavramin hesaplamalar1 gelir dagilimini diizenlenmesi
igin, ekonomik kalkinmanin olusturulabilmesi i¢in ve maliye politikasinin verimliligi igin
tilkeler adina ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir. Ayrica vergisel diizenin olugsmasi ile vergi
yapisinin insasinda 6nemli bir hammadde yani bilgi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Celikay,
2017. 170). Mikro ve makroekonomik yonlerden bakilmakta ve degerlendirmeye tabi
alinmaktadir (Tekbas ve Dokmen, 2007. 196).

Vergi ile verginin gelirinin i¢inden 6dendigi gelir ve servet arasindan ki iliskiyi
oransal olarak. Belirli bir donemde elde edilen gelirin ve o donemde gelir iizerinden alinan
vergiyi formiile koyarak vergi yiikiinii ortalama olarak bulabiliriz. Formiil hali. Vergi Yiikii
= QOdenen Vergi toplami1 / Gelir. Vergi yiikii 6denen vergi ile dogru orantili iken elde edilen
gelirle ters orantilidir. “Diger degiskenler sabitken, 6denen vergi arttikca artarken, 6deme

giicii arttikca azalir” (Besel, 2017. 4).

Ote yandan iilkemizde 6denen sosyal giivenlik primleri isverenlerin katlanmak
mecburiyetinde oldugu yiiklerdendir. Ayrica biirokratik islemlerden meydana mali kiilfeti
arttirarak miikellefe verilen yiikler arasinda bulundugu diisiiniilebilir (Savasan ve Odabas,
2005. 4).
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1.1.2.1. Vergi Yiikii Cesitleri
Toplam Vergi Yiikii

Bir sene zarfinda toplanan vergi ve benzeri bedellerin belirli ekonomi {izerindeki
yiikii olarak kabul edilmektedir. Klasik maliyede devletin milli gelirden aldigi pay vergi
yikii olarak tarif edilirken bugiin artik devletin milli gelirden degil, gayri safi milli
hasiladan aldig1 pay iizerinde durulmaktadir. Hesaplamalarinda, vergi benzeri gelirler
sayilan sosyal gilivenlik kuruluslari kesintileri ile belli bir hizmet karsiligi olarak alinan cebri
O0deme niteligindeki harglar da vergi gelirleri olarak dikkate alinmaktadir (Kalender, 2013.
5).

Bir iilkede belli bir donemde 6denen tim vergilerin ilgili donemde elde edilen

GSYIH oranlanmas ile bulunmaktadir (inaltong, 2012. 16).
Bolgesel Vergi Yiikii

Iktisadi, sosyal ve cografi yonlerden karistk olan bélgeler icin yapilan yiik
hesaplamalaridir (Kalender, 2013. 5). Belirli bir donemde belirli bir bolgede 6denen vergiler
ile ayn1 donemde o bdlgenin geliri arasindaki iliskiyi gosterir. Bolgeler arasinda karilagtirma
yapilmasina olanak verdigi gibi, onlarin arasindaki dengesizligin giderilmesine de imkan

verebilir (Besel, 2017. 12).
Sektorel Vergi Yiikii

Bir ekonomide ¢esitli sektorlerin devlete 6dedigi vergilerin GSMH igindeki oranlari,
bize e sektoriin vergi yiikiinli verir. Ekonomiyi olusturan farkli sektorlerin vergi yiikiinii
tanimlar. Sektoriin elde ettigi gelir ile 6dedigi vergi arasindaki orandir. Farkli sektorlerdeki
vergi oranlarin1 karsilastirmay: saglarken sektorlerin vergi yikii sorunlarini tespit

edilmesine yardimei olabilir (Besel, 2017. 12).
Bireysel Vergi Yiikii

Kisi basina diisen vergi gelirlerinin birey basina GSMH’ye oranlanmasi ile bireysel
vergi yiikii hesaplanmaktadir. Bireyin gelir sabitken, ddedigi vergi miktar: artarsa yiikii de
artmis olur. Kisisel vergi yiikii olarak da adlandirilan bu durum oncelikle gelire, dolayl

olarak servete ve kisinin i¢inde bulundugu kosullara da baglantilidir (Besel, 2017. 10)
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Bireyin 6dedigi tiim vergilerin ilgili yilda elde ettigi toplam gelire orani kullanilarak

hesaplanmaktadir (inaltong, 2012. 16).
Net Vergi Yiikii

Kisi ve ekonomi agisindan ayr1 ayr Olgiilebilir. Birey i¢in, 6dedigi vergiden kamu
hizmetlerinden saglanan fayda ¢ikarildiktan sonra bulunan yiiktiir. Tahsil edilen vergilerin
bir kismi transferler, yardimlar ve muhtelif 6demeler seklinde hizmetlerin ifasinda
kullanilabilir. Bunlarin toplam vergilerden diisiilmesiyle net vergi yiikii ortaya ¢ikar. Iktisadi
acidan ise vergi ve vergi benzeri (parafiskal gelir) gelirlerden kisilere saglanan fayda

cikarildiginda bulunan farkin milli gelire oran1 net vergi yiikiinii verir (Kalender, 2013. 6).
Gercek Vergi Yiikii

Verginin kisi veya ekonomi iizerindeki kayip ve kazanglar1i toplu olarak
degerlendirilmektedir. Kisi i¢in verginin, bireysel gelir ve refahini etkilemesi; ekonomi
icinse vergi artiginin, milli gelir ve halkin refahina kazandirdig: katki olarak adlandirilabilir.
Verginin ekonomiye dolayli dolaysiz biitiin etkileri hesaba katilarak, neden oldugu biitiin
kayip ve kazanglarin birlikte diisiiniilmesi halinde gerg¢ek vergi yiikiine ulasilir (Kalender,
2013. 6).

1.1.2.2. Vergi Yiikiiniin Onemi

Mevcut anayasamizda herkesin 6deme giiciine gore vergi vermek zorunda oldugu
belirtilse de; verginin kamu harcamalarin1 karsilamak amaciyla devlet otoritesiyle, yasal
teamiillere uygun olarak, kisiler veya kurumlardan karsiliksiz olarak alinan nakdi 6deme
olmas1 ve zorunlu olarak alinmasi onun miikellefler i¢cin sadece bir gdrev degil ayni

zamanda bir yiikk yapmustir (1982 Anayasasi, Madde. 73).

Ayrica devletlerin vergilendirme becerisinin verimliligi vergiyi hangi kaynaktan
elde ediyorsa onu bu alandaki vergi sisteminin basarisin1 gostermektedir. “Verginin
verimliliginin arttirilmasi, yeni kaynaklarin ve bunlarin kullanilma diizeyinin bilinmesinin
yaninda, mevcut vergi uygulamalarinin da gézden gegirilmesini gerektirmektedir” (Tekbas
ve Dokmen, 2007. 197).

Vergilerin makroekonomik etkileri, onlarin hangi kaynaklardan elde edildigini ve

bunlarin kullanildig1 yerlerin bilinmesiyle belirlenebilir. Vergi yiikii; toplam talebe,
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tasarrufa ve yatirimlara tesiri niteligiyle milli gelir ve gelisme oranini belirleyici etkendir

(Kalender, 2013. 6).

Vergilerin arttirilmasi ihtiyag nedeniyle olabilir. Ancak vergi gelirleri arttirilirken
vergileme kapasitesi ve vergi yiikii dikkate alinmalidir. Toplumsal olarak vergilendirilebilir
kapasite, halkin asgari seviyede gereksinimlerini gidermeye yetecek diizeyin iizerindeki
finansal gii¢ seklinde adlandirilabilir (Altay’dan aktaran Besel, 2017. 5). Vergi yiikiiniin
artarak vergilemenin sinirina ulagmasi, bu sinir1 halk iginde infial yaratmakta ve bezen
yonetimlere karsi isyan boyutuna tasiyabilmektedir. Gerek Tirk tarihine gerckse yabanci
devletlerin tarihine bakildiginda idari yoOnetimlerin vergi yiiklerinden kaynakli bir¢ok
isyanla kars1 karsiya kaldig1 bilinmektedir (Besel, 2017. 6).

Ayni zamanda vergi sistemindeki eksikliklerin tespitini saglayabilecegi gibi vergi
sisteminde yapilacak reformlarinin saglikli bir sekilde ger¢eklesmesini de olanak verir.
Vergi gelirlerinin ekonomiye etkilerinin belirlenmesi ve buna iligskin degerlendirilme
yapilmasi vergi kapasitesini belirleme ve vergiye karsi olusabilecek olasi tepkilere dair fikir
verme islevi de bulunmaktadir. Siyasi aktorlerin vergi ylikiinii dikkate alarak adimlar atmasi

onlarin politik basarisina 6nemli etki edebilir.(Besel, 2017. 6).

Halkin biitiinlinii alakadar eden vergi politikasi, hem hazirlik hem de uygulama
evresinde, konu ile baglantili tim aktorlerin katkisina muhtactir. Bu baglamda tilkeleri idare
edenlere diisen vazife, bu negatif goriisii olabilecek en az diizeye diislirmektir. Ayrica
bireylerin vergiye goniillii uyumunu makul bir seviyeye getirmektir (Ciftgi, Kiliger ve

Peker, 2012. 84).
1.1.2.3. Yerel Vergi Yiikii ve Yonetimi

Vergi oranlarinda artis yasandikga, vergi yiikiiniin de arttig1 anlagilmaktadir (ilhan,
2007. 7) Buna ilaveten devletin belirli hizmetleri sunmasi elde ettigi kamu kaynaklarina
baglidir. Biliyoruz ki bu kaynaklarin biiyiik bir boliimiinii vergilerden meydana gelmektedir.
Kamu finansman kaynaklari olma islevinin yani sira vergilerin gelir dagilimimin
diizenlenmesi ve ekonomik hedeflerin de ger¢eklesmesinde kullanilan 6nemli bir aktor
olmaktadir. Ulkeler hem bir kaynak olusturmak hem de sosyoekonomik hedeflerini
gerceklestirmek icin vergi almak zorunda olup egemenliine dayanarak vergilendirme

yetkisini kullanmaktadir (Besel, 2017.3).
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Merkezi yoOnetimler son zamanlarda gittikge daha ¢ok sorumluluk ve harcama
ayricaliklarini, yerel yonetimlere devretmektedir. Toplumun kamusal hizmetlere olan
talebindeki artis1 karsisinda, sunulan hizmetlerin farklilasmas: ile mahalli idareleri bu
hizmetlerin verimliliginde daha ¢ok segilen ve ayricalikli bir konuma getirmektedir. Modern
kent yagaminin beraberinde getirdigi kamusal hizmet igin biiylik finansman kaynaklarinin
kullanilmasini zorunlu kilan ve bunlar yerine getirmekte giiclilk ¢ceken veya zor duruma
diisen belediyeler maalesef ki bor¢lanmaya yoluna gitmektedirler. Bu finansman kaynagi
geri 0demesi bakimindan kamu yiikiiniin seneler iginde ileriye doniik bir sekilde pay
edilmesini saglar. Fakat gelecek kusaklar iizerinde biiylik bir mali kiilfet yilikleyen bir
kaynak olmaktadir. Gelirlerinin biiyiik bir bolimiinii personel maaslarina ayiran yerel
yonetimler sermaye bulamadiklarinda borg¢lanmaya bagvurarak gelir elde etme ve
hizmetlerini bu kanal ile ifa etmek zorunda kalmaktadir (Ugur, 2009. 178).

Yerel yonetimlerin, genel biitce vergi pay1 transferine bagimlilig: yiiksektir. Yerel
vergilerin tarife oran belirlemelerinde bir esneklikleri yoktur. Bu nedenle mahalli idarelerin
finansman politikast bor¢lanma ve disinda ticretlendirilebilir mal ve hizmetler {izerinde
sekillenmektedir. Bor¢ Odeme diizeni ve sistemi maalesef ki olusamamistir. Hizh
sehirlesmenin neden oldugu altyap1 sorunu kaynak gereksinimini oldukg¢a yiikseltirken,

Olgek yapisi ise sunulan hizmetin maliyetini negatif yone ¢ekmektedir (Ugur, 2009. 181).

Vergi yonetim modellerine incelendiginde idarelerin kendilerine has art1 ve eksileri
blinyesinde barindirdigi goriilmektedir. Nasil bir model uygulanacag: diisiincesinde
yonetimler bu olumlu ve olumsuzlari géz Oniine alarak bir politika gelistirmektedir. Bu
yonetim modeli her iilkenin siyasi, iktisadi ve yonetimsel, orgiitlenisine ve toplumsal

degerlerine gore farklilik gosterebilmektedir (Arikboga, 2015. 6).

Ulkemizde iicret gelirlerinde bulunan vergi yiikii Avrupa Birligi {iyelerine kiyasla
daha diisiik ¢itkmaktadir. Fakat asil sorun kayit altinda olan miikellefler ile dolayli vergilerin
tilkemiz vergileri i¢indeki payinin yiiksek olmasi sebebiyle, dar gelirli vatandaslarin bu
yiikten daha olumsuz bir sekilde etkilenmesiyle ortaya ¢ikmaktadir (Oztiirk ve Ozansoy,
2011. 212).

1.1.2.4. Ulkemizdeki Vergi Yonetiminin Vergi Yiikiine Etkisi

Devletin, faaliyetlerini yiiriitmek, halkin ortak ihtiyaclarimi karsilamak, toplumda

huzur ve adaleti tesis etmek gibi temel amaclarini yerine getirebilmesi i¢in belirli gelirlere
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ihtiyaci vardir (Sagdig, 2015. 243). Yerel yonetim birimlerinin de sayilan bu gorevleri yerel
halka hizmet i¢cin mali kaynaklara muhtagtir.

Vergilerin iilkelerin iktisadi yapilarindaki yeri ¢ok miihimdir. Yapilan vergi
reformlar1 veya vergi oranlarindaki bir farklilik ekonomik degisimi etkilemektedir. Tarihsel
siire¢ incelendiginde; savaslar nedeniyle 6zellikle de II. Diinya Savasi’ndan sonra artan
sosyal refah harcamalari iilkelerin Gayri Safi Milli Hasila i¢indeki vergi paylarini siirekli
artirmis, bu da az gelismis ve gelismekte olan tlkelerin vergi yapilarinin degisiklik

gostermesine neden olmustur (Ay ve Haydanli, 2017. 137).

Vergi yiikiinii 6lgmek igin farkli kistaslar olusturulmustur. Harcamalar, gelirler ve
servetler iizerinden alinan vergiler seklinde bir ayrim ile vergiler tasnif edilmistir.
Tiirkiye’de de diger iilkelerde uygulandigi gibi en fazla ragbet gore siiflandirma verginin
hangi kaynaktan elde edildigine gore yapilan siniflandirmadir (Kiligaslan ve Yavan, 2017.
36).

Yerel vergilerin yerel kaynaklardan elde edilmesi, onlari; yerel bir yiik olarak
degerlendirmemiz gerektigini gostermektedir. Fakat bu oran ve tariflerin her mahalde ayni
olmasi, yani yonetim birimi degisse de vergisel bir oran degisikliginin bulunmamasi yerel

vergi yiikiinii genel olarak incelenmesine yol agmaktadir.
1.1.2.5. Mevzuatlarda Mevcut Olan ve Yerel Vergilerin Ozellikleri

Vergilendirme ekonomik bir olgu olarak karsimiza ¢iktigi kadar siyasal bir siireg
icerisinde sekillendiginden ayni zamanda politik karar almay1 da gerektirmektedir. Bu
nedenle politikacilar siyasi hayatlarinda oy sayilarin1 artirmak i¢in menfaatleri
dogrultusunda politikalar1 olusturulabilmektedirler. Giiniimiizde iktisadi ve siyasal
biitlinlesmenin fazlalagmasi ile beraber iilkelerin vergi politikalar1 konusunda tercih yapma

yetkileri de bir anlamda sinirlandirilmaktadir (Ay ve Haydanli, 2017. 137-138).

Ulkemizde vergileme de genel kurallar verginin koyulmas: ve oran ve tarifelerin
diizenlenmesi hakkinda gorevli olan aktorler anayasada belirlenmistir. Anayasamizda; (73
Madde) vergi 6devi basligr altinda ise Onceki anayasa da yer alan ilkelere genisletilerek,
vergi yikiiniin adil ve dengeli bir bicimde paylastirilmasi, maliye politikasinin sosyal

hedefleri olarak goze ¢arpmaktadir (Bagotur, 2018. 17).
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“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliklerin muaflik, istisna ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar
icinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kurulu’nun tasarrufuna birakilmistir.” (Arikboga,

2015. 6).

Alt ve tst sinirlart belirleme yetkisi olsa da, bu hiikiim siyasilere bilhassa istisnalar,
indirimler ve muafliklar konusunda vergiyi siyasal manada keyfilige ¢ekmis ve onu
vatandas tizerinde daha bir yiik yapmustir. Siyasiyelere kanunsal bir yiikiimliiliik getirmeden
vergi ylkiinii etkileme olanagi vermistir. Se¢im zamanlar firsatg1 bir sekilde; ¢ikar arama,

rant yaratma faaliyetlerini 6zendirmektedir (Berksoy, Demir, 2017. 571).

Tirkiye’de vergiler sadece yasama yani meclis tarafindan konulabilmekte, mahalli
idarelerin vergi ¢ikarma, degistirme veya kaldirma inisiyatifi mevcut degildir. Oranlarini
belirlenmesi ile muafiyet ve istisnalar ile de mahalli idarelere bir ayricalik taninmamustir.
Sadece yasalarla mahalli idarelere bazi1 vergi kaynaklari birakilmis ve bunlarin tahsil etme
imkani1 taninmis olup, merkezi yonetim ile arasinda kaynaklar paylagtirilmistir. Mahalli
Idarelerin vergi gelirleri disinda kalan kaynak gereksinimi, merkezden yapilan transferlerle
karsilanmaktadir. Tirkiye’de etkin ve randimanli olan kaynaklar merkezi idareye tahsis
edilmistir. Mahalli idarelere kalan vergi gelirleri tam tersine verimsiz kaynak olmaktan ileri
gidememistir (Arikboga, 2015. 6-7).

Anayasamizin 127°nci maddesinde yerel yOnetimlere gorevleriyle orantili gelir
saglanir demistir. Belediyelerin kaynaklarina baktigimizda ise ilgili kanunda yani Belediye
Gelirleri Kanununda bulunan gelirler ile emlak vergisi yer almaktadir (Acar, Aydin, 2013.

V).
e Emlak, (1319 Sayili Emlak Vergisi)
e Cevre Temizlik,
e Eglence,
e Haberlesme,
e [lan ve Reklam,

e Yangin Sigorta,
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e Elektrik Havagazi ve Tiiketim vergileri (5393 Sayili Belediye Kanunu)

belediyelerin 6z gelirlerini olusturmaktadir.

Bunlara iliskin mevzuata bakildiginda verginin konusu, miikellefi, matrah, istisna ve
muafiyetler gibi konular yukaridaki yasalarda belirlenmistir. Fakat belirtilen yasalarda
bunlarin denetimleri, cezalari, tahakkuk ve tahsilatlarina iligskin hiikiimler bulunmamaktadir.
Tahsilatina iliskin konular 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
ile diger husular ise 213 sayili Vergi Usul Kanununda yer almaktadir (Arikboga, 2015. 7)

1.1.2.6. Yerel Vergi Yonetiminde Etkili Olan Yetki/Yetkililer

Ulkemizde yerel-merkez arasinda kaynaklarin paylasilmast igin bir sistem
bulunmamaktadir. Payin biiyligiinii kendine ayiran merkezi yonetim, mahalli idarelere yetki

ve pay vermede cimri davranmistir (Tavsanci, 2005. 2).

Egemenlik giicii ile vergi tahsil etmesi, devletin mali alanda giic ve yetkilerin en

onemli silahidir. Yani devletlerin hakimiyetlerini devam ettirebilmesi i¢in bu silahlarimi

etkin bir sekilde kullanmaya ihtiyaci vardir (Erkin, 2013. 1112).

Her iilkenin kendine 0zgii vergi sistemi olmaktadir. Buna istinaden vergi
yasalarinin hazirlayanlar iilkelerin gergeklerini, ekonomik ve sosyal durumunu iyi bilen
kisilerden olusmalidir. Vergi yilikii ile uygulanan yasalar1 ile daha adilane bir ¢dziime

kavusturulabilir (Tiizgen, 1990. 164).

Vergilemeye iligkin yOnetimsel diizenlemelerin yapilmasi, vergi gelirlerinin
ongoriilmesi, amaglarin saptanmasi, gerceklesmelerin takip edilmesi, miikellef iliskilerinin
yiirlitiilmesi, vergisel borcun ¢ikarilmasi, tahakkuku, tahsilati, itirazlarin ve sikayetlerin
sonuglanmasi, vergi dairelerinde goérevli personelin egitimi, vergi idaresinin denetimi gibi

birgok asama vergi yonetim siirecini olusturmaktadir (Arikboga, 2015. 8).

Ulkemizde mahalli idareler. yerel vergi tahsilat1 konusunda yetkili olan mercilerdir.
Siirli olarak tarifeler hakkinda s6z haklar1 da oldukca siirlidir. Bunlar. ilan ve reklam
vergisi, biletle girilmesi zorunlu olmayan yerlerden alinan eglence vergisi belediye
meclisinin karar1 ile 6neride bulunarak ya da vergi takdir komisyonlarina katilarak olduk¢a

kisitl 6lgiilerde ortaya ¢ikmaktadir (Arikboga, 2015. 9).
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Tiirkiye'de olan kamu ydnetiminin yeniden diizenlenmesi ¢abasi, birbiriyle baglantili
pek cok sorun barindirmaktadir. Merkezi yonetimden yerel yonetimlere gorev ve
sorumluluklarin aktarilmasinin anayasal agidan imkani olsa bile ancak ¢ok 6dnemli sonuglar

ve sorunlar dogurabilecegi 6ngoriilmektedir (Erengin, 2006. 26).
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2. BOLUM

2. MAHALLI iDARELERIN GELIiR GIDER DURUMU

Belediye biit¢elerinin onceden belirlenen hedefler dogrultusunda
gerceklestirilmesinde gelirlerin kontrolii ¢ok dnemlidir. Belediyelerin gelirlerini vaktinde ve
belirlenen 6l¢iide elde etmesi Ongoriilen faaliyetlerin verimli olarak yerine getirilmesinde
onem tagimaktadir. Bu yiizden belediyelerin yerel diizeyde miihim kaynagi olan yerel vergi
ve vergi benzeri gelirlerinin denetlenmesi, irdelenmesi gereken bir konudur (Korlu, Gergek
ve Cetinkaya 2106.711-712).

Tablo 2.1. Yerel Yonetimlerin Tiirlerine Gore Gelirleri*

(1.000 TL)
Tiirt 2016 2017
Belediyeler 80.994.408 97.148.981
Belediye Bagli Idareler 18.934.469 21.788.042
i1 Ozel idareleri 8.424.206 9.288.491
Konsolide Toplam* 108.353.083 128.225.514

Kaynak. 2017 Yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu, 2018. 86

Belediye ve bagli idarelerin elde ettigi gelirin Yerel yonetimler i¢indeki pay1 oldukca
fazladir. Bu belediyelerin yerel yonetimler i¢inde ki yerini oldukg¢a gli¢lendirmektedir. Yerel
yonetimler 2017 yilinda bir 6nceki yila gore gelirlerini %22,30 oraninda yiikseltmislerdir.
Genel olarak bakildiginda ise belediyelerde %19,95, belediye bagli idarelerinde %15,07, il
0zel idarelerinde %10,26 olarak oraninda yiikselme mevcuttur. Belediyeler yine ilk sirada

yer almaktadir (2017 yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, 2018. 86.)

2017 yilinda yerel yonetimlerin konsolide biitce giderleri ise 151 milyar 263 milyon
TL olmus, biitge gelirleri 133 milyar 767 milyon TL olarak gerg¢eklesmistir. 17 milyar 496
milyon TL biitge agi1g1 ortaya ¢ikmustir (2017 Yilt Genel Faaliyet Raporu, 2018. 78)

Yerel yonetimlerin konsolide biit¢esinin gelir ve gider detaylarina asagidaki tabloda

yer verilmistir.

4 Muhasebat Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alimmustir.
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Tablo 2.2. Yerel Yonetimlerin 2016-2017 Y11 Gelir Gider Durumlari

2017-2017
2016 2017 DEGISIM
ORANI(%)
BUTCE GIDERLERI 121.184,088 151.262,912 24,8
Personel giderleri 16.488,611 17.714,301 7,4
Sos. Giiv. Kur. Dev. Primi 2.629,276 2.848,798 8,3
Mal ve hizmet alim giderleri 48.700,978 58.728,840 20,6
Faiz giderleri 2.258,616 3.339,989 47,9
Cari transferler 3.775,310 4.411,964 16,9
Sermaye giderleri 41.778,167 59.625,810 42,7
Sermaye transferleri 1.272,617 1.176,447 -7,6
Borg¢ verme 4,280,513 3.416,763 -20,2
BUTCE GELIRLERI 109.374,491 133.766,501 22,3
Vergi gelirleri 12.243,842 13.237,799 8,1
Tiigebbiis ve miilkiyet gelirleri 23.658,446 27.858,152 17,8
Alinan bagis ve yardimlar ile Ozel gelirler 8.176,215 10.381,904 27
Faziler, paylar ve cezalar 58.171,269 73.777,526 26,8
Sermaye gelirleri 6.357,191 8.071,629 27
Alacaklardan tahsilatlar 767.528 439.491 -42,7
BUTCE DENGESI -11.809,597 -17.496,411

Kaynak. 2017 Y1il1 Genel Faaliyet Raporu, 2018. 79, www.muhasebat.gov.tr

Tablo ile ilgili notlar.

1. Mahalli Idareler Biitce Dengesi hesaplanirken 2017 Ocak-Mart doneminde
Mahalli Idare birimleri arasi transferlerden kaynaklanan 412.011 Bin TL biitce geliri,
319.574 Bin TL biit¢e gideri dahil edilmemistir.

2. Gelir ve giderden yapilan eleme tutarlart arasindaki rakamsal fark, kayit
zamanmmin farkli olmasi ve swmiflandirma farkliliklarindan kaynaklanmaktadr. Tablo
tizerinde yapilacak degerlendirmelerde bu durumun goz oniinde bulundurulmast

gerekmektedir.

3. Mali istatistikler dis denetimi sonu¢landirilmamis bireysel mali tablolar konsolide

edilerek hazirlanmistir.
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4. Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari gérev ve sorumluluk alanlari
itibariyle Mahalli Idareler kapsaminda degerlendirildiginden 2017 Yili Mahalli Idareler
tablolart Yatirim Izleme ve Koordinasyon” (2017 Yili Genel Faaliyet Raporu, 2018. 79)

FAiZ GIDERLERI;

/_% 2,21

CARI
TRANSFERLER;
% 2,92

SOS. GUV.
DES. PRiMi.
% 1,88

BORC VERME;

% 2,26 SERMAYE
TRANSFERLERI;
% 0,78

Kaynak. 2017 Yili Genel Faaliyet Raporu, 2018, https.//www.bumko.gov.tr/TR,8360/2017-yili-genel-
faaliyet-raporu.html, erigim tarihi. 09.02.2019)

Sekil 2.1. 2017 Y1l Yerel Yonetimlerin Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmaya Gore
Dagilimi

Yerel yonetimlerin biitge giderlerine bakildiginda sermaye giderleri % 39,4 ile en biiyiik
oran olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Onu mal ve hizmet alim giderleri % 38,8 izlemistir.
Personel giderleri ise % 11,7 ile {iglincii sirada yer almaktadir. Sayilan giderler %89,9 ile
cok yliksek bir orana sahiptir. Diger oranlarin toplami ise hemen hemen %10’luk kismina
denk gelir ki bu oran 5 adet gider kaleminden olustugu diistiniiliir ise diisiik kalmaktadir.

(2017 Y1l Genel Faaliyet Raporu, 2018. 80)
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VERGI GELIRLERI;
% 9,90

ALACAKLARDAN
TAHSILATLAR;
% 0,33

SERMAVYE GELIRLERi;
% 6,03

ALINAN BAGIS VE
YARDIMLAR;
% 7,76

Kaynak. 2017 Y1li Genel Faaliyet Raporu, 2018https.//www.bumko.gov.tr/TR,8360/2017-yili-genel-faaliyet-
raporu.html, erisim tarihi. 09.02.2019))

Sekil 2.2. 2017 Y11 Yerel Yonetimlerin Biit¢e Gelirlerinin Dagilimi

e Grafik incelendiginde en biiyiik gelir unsurunun % 55,15 ile faizler, paylar ve
cezalar olmustur. Bu oranin yiiksek ¢ikmasinin agiklamasi, merkezi yonetimden ayrilan
paylarin bu dilimde yer almasidir. %20,83 ile tesebbiis ve miilkiyet, % 9,90 ile de vergi
gelirlerini gormekteyiz. Mahalli idarelerin gelirlerinin, 60 milyar 704 milyon TL’si merkezi
yonetim biitge gelirlerinden alinan paylardan olusmaktadir (2017 Yili Genel Faaliyet
Raporu, 2018. 80)

e Belediyelerin tesebbiis ve miilkiyet gelirlerini. sartname, basili evrak, degerli kagit
ve kitap gibi mal satiglarindan, dogalgaz, su, otopark faaliyetlerinden dogan gelirler,
tarimsal kiiltiirel ve gevreye iligkin kurum hasilati, lojman, tesis ve kira gelirleri vb. gelirler
olusturur.” (2017 Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, 2018. 91) Grafige gore yerel

yonetilmelerin gelirleri i¢indeki tesebbiis gelirlerinin oran1 %20,83 olarak gerceklesmistir.

e Ayrica 2017 yilinda Bina arazi gibi tasinmazlar ile tasinir satiglarindan olusan
sermaye gelirlerinin orant %6,03 olarak goriilmektedir. Faizler, paylar ve cezalarin biiyiik
bir orani (%55,15) kapsamasinin nedeni merkezi yonetimden alinan paylarin da dahil

olmasidir. Ayrica yerel yonetimlerin verdikleri borglardan alacak faizleri, gecikmis
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O0demelerin faizleri, vergi har¢larin gecikme faizleri ve yerel idarelerin kestigi para ve vergi
cezalar1 bu dilimin igerisindedir (2017 Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, 2018. 96)
Bu oranin yiiksekligi bize ayrica yerel yonetimlerin merkezi yonetime bagliligiin yiiksek

oldugunu da gostermektedir.

2.1. Yerel Yonetimlerin Cesitlerine Gore Gelirleri
2.1.1. 11 Ozel idarelerinin Gelirleri

22.02.2005 tarihli kanuna gore i1 Ozel idareleri’nin gelirleri sunlardir.
e Kanunlarla verilen vergi, resim, har¢ ve katilma paylari,

o Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar,

o Genel ve ozel biitgeli idarelerden yapilacak odemeler,

o Tasimir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden

elde edilecek gelirler,

e Il genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gére tahsil edilecek hizmet

karsihigt icretler,
e Faiz ve ceza gelirlerti,
e Bagislar,
o Her tiirlii girigim, istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler,

e Diger gelirler (5302 Sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu Madde. 42)
2.1.2. Belediyelerin Gelirleri

Suan ki Belediye Gelirleri Kanunumuz bir énceki kanunda® bulunan verimsiz olarak
nitelendirilen vergiler ¢ikarilmistir. Kaldirilan vergilerin oranlarinda ve igeriginde degisiklik
yaparak etkinlii saglama yoluna gidilmistir. Yirtrliikte olan 2464 Sayili Kanunun 95
maddesi her 3 yilda bir gbzden gegirilerek yenilenmek iizere belediyeler ilgili bakanliklarin

gortisleri alinarak 5 gruba ayrilmiglardir (Akyar, 2008. 101)

Kisaca asagidaki gibidir.

%5237 Sayil Belediye Gelirleri Kanunu
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e “Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari,
o Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay ve ddenekler,
e Genel ve ozel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler,

o Tasimir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden

elde edilecek gelirler,

e Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet

karsihigt icretler,
e Faiz ve ceza gelirleri,
® Bagislar,
o Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsiligr saglanacak gelirler,

e Diger gelirler.” (5393 Sayili Belediye Kanunu, Madde.59)

Biiyiiksehirler; Ilan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi ve Yangm Sigorta
Vergisi’'ni tahsil etmekle yiikiimliidiir. Ilce belediyeleri Cevre Temizlik Vergisi’nden
biiyiiksehir belediyelerine %20 oraninda pay verirler. Ayrica belirtilen Yangin Sigorta
Vergisini, bityiiksehirlerde itfaiye faaliyetlerini ilge belediyeleri yapmadigi i¢in bu vergiden
yararlanamazlar. Tarifler alt ve iist sinirla sabit bir orandadir. Belediyeler belirleyemezler
(Arikboga, 2016. 281-282)

2.2.1. Belediye Vergileri
2.2.1.1. Emlak Vergisi

Tarihin en eski vergilerinden biridir. Kendisini meydana getiren bina ve araziler
tizerinden hesaplanir, ayni ve gayrisafi niteliktedir. Servet vergisi olarak kabul edilmis ve bu
sebeple de emlak vergisi tarihin her doneminde uygulanmistir. Bina ve arazisinin
kavranmasindaki kolaylik emlak vergisinin mazisinin bu kadar eskilere gitmesinin bir
nedeni de olusturur. Tiirkiye’de mahalli idarelerin tahsil ettigi Emlak Vergisi énemli bir
orant kapsamaktadir. Emlak Vergisi’nin toplam belediye gelirleri i¢indeki pay1 %5 ile %8
arasinda degismektedir (Akyar, 2008. 104)

29.07.1970 tarihli 1319 sayli Emlak Vergisi Kanunun 1. ve 3. Maddelerine gore.

“Tiirkiye sumirlart iginde bulunan binalarin bu Kanun hiikiimlerine gore bina vergisine
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dahildir. Bu kanundaki bina tabiri, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su
tizerindeki sabit insaatin hepsini kapsar. Bu kanunun uygulanmasinda Vergi Usul
Kanununda yazili bina miitemmimleri de bina ile birlikte nazara alinir. Yiizer havuzlar, sair
yiizer yapilar, ¢adirlar ve nakil vasitalarina takilip ¢ekilebilen seyyar evier ve benzerleri
bina sayilmaz. Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa

binaya malik gibi tasarruf edenler 6der.”

Emlak vergisi, ger¢ek veya tlizel kisilerin miilkiyetinde bulunan bina ve araziden
alinan 6zel nitelikte bir servet vergisidir. Bu vergi hesaplanirken, kisilerin 6zel durumlariyla
ayrica tasinmazin borglart dikkate alinmaz bu da onu objektif nitelik kazandirir

(Nadaroglu’dan aktaran, Alting6z, 2011. 8)

Ulkemizde bu vergiye uygulanan muafiyet ve istisnalar ayrintili olarak
diizenlenmigtir. Aslinda bu durum, adalet ilkesini korumak amaciyla yapilsa da, birgok
madde igermesi, belediyelerin gelir kaybina ugramasina neden olmaktadir. Uygulamada,
cogu miikellef ve belediye calisan1 bilgi sahibi olmadig1 igin bu sistem etkin islememektedir

(Ciftci ve Organ, 2015, 135)
2.2.1.2. ilan ve Reklam Vergisi

Miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar ddhil olmak iizere, ilan ve
reklami kendi adina yapan veya yaptiran ger¢ek veya tiizel kisi olan verginin Konusu;
belediye simirlart ile miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii ilandir (2464 Sayili Belediye
Kanunu, Madde. 12)

Ayn1 kanuna gore asagida sayilan ilan ve reklamlardan vergi alinmaz.

e Tiirkive Radyo Televizyon Kurumu tarafindan yaywmlanan ve yapilan ilan ve

reklamlar,
o Her tiirlii gazete, dergi ve kitaplarda yapilan ilan ve reklamlar,

o Gergek kisilerin ikametgdahlarimin i¢ veya dis kapilarina konan ve kimliklerini

gosteren levhalar,

o [sletmelerin istigal veya imal konusu maddelerinin ambalajlar: iizerinde bulunan
ve kendi islerine ait ilan ve reklamlar: ile ambalaj muhtevasindan olan tarife ve

tarifnameler,
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e Genel ve katma biitgeli idareler ile il ozel idarelerinin, belediyelerin, koylerin ve

bunlarin kuracaklari birliklerin ve Posta - Telgraf - Telefon ve T.C. Devlet Demiryollar:

Isletmelerinin yapacaklari her tiirlii ilan ve reklamlar,

o Siyasi Partiler Kanununa gore, siyasi partilerin siyasi faaliyet simirlart i¢inde

yapacaklar: ilan ve reklamlar,

o Umumi mahallere reklam amact ile konulacak sira, bank ve benzeri geregler

tizerindeki ilan ve reklamlar,

e Sinema ve tiyatrolarin kendi programlarina iliskin olarak gosterinin yapildig

binanin i¢inde ve dis yiiziinde yaptiklar: ilan ve reklamlar (2464 Sayil Belediye Gelirleri

Kanunu, Madde. 14)

2464 Sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen tarifeler izerinden vergilendirilmektedir.

Asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2.3. flan ve Reklam Vergisi Tarifeleri

(Degisik Tarife. 30/12/2004-5281/16 md.) Verginin Tutar1 (TL)

Enaz En ¢ok
1. Diikkan, ticari ve sinai miiessese ve serbest meslek erbabinca
cesitli yerlere asilan ve takilan her ¢esit levha, yazi ve resim gibi 20 100
tiim sabit ilan ve reklamlarin beher metrekaresinden yillik olarak
2. Motorlu tasit araglarinin igine veya disina konulan ilan ve
reklamlarin beher metrekaresinden yillik olarak. ° %0
3. Cadde, sokak ve yaya kaldirimlari tizerine gerilen, binalarin
cephe ve yanlarina asilan bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan 2 10
gecici mahiyetteki ilan ve reklamlarin metrekaresinden haftalik olarak.
4. Isikli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlardan her metrekare i¢in
yillik olarak % 150
5. 114n ve reklam amaciyla dagitilan brosiir, katalog, duvar ve

0,01 0,25
cep takvimleri, biblolar veya benzerlerinin her biri i¢in
6. Mabhiyeti ne olursa olsun yapistirilacak ¢esitli afigler ve

0,02 0,5

benzerlerinin beherinin metrekaresinden.

Kaynak. 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Madde 15.
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2.2.1.3. Eglence Vergisi

Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar
icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri bu vergiye tabidir. Verginin miikellefi,
eglence yerlerini isleten gercek veya tlizelkisilerdir. Asagida belirtilen eglence

faaliyetlerinden bu vergi alinmaz. (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu Madde 19)

e Ulusal bayramlar veya tarihi ozellik taswyan giinler nedeniyle genel ve katma
biitceli idareler ile il ozel idareleri, belediyeler, koyler ve bunlarin kurduklar: birlikleri
tarafindan diizenlenen ve kazan¢ amact giitmeyen toren, senlik, miisabaka ve gosterilerle

balo, temsil ve benzeri faaliyetler,

o Genel ve katma biitgeli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler tarafindan
kiiltiirel, sosyal, turistik ve ekonomik amaglarla diizenlenen kongre, konferans, fuar, festival,

senlik, sergi ve benzeri faaliyetler ile tertip edilen eglenceler ve konserler.

e Egitim ve 6gretim kuruluslari ile okul dernekleri, kamu yararina ¢calisan dernekler,

orduevleri, askeri gazinolar ve askeri dinlenme tesislerinde tertiplenen eglenceler.

e Bira, alkollii icki igilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane,

kiraathane, ¢cayhane ve ¢ay ocaklart oldugu belirtilen yerler.
Verginin matrahini ise (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu Madde 21);

“biletle girilen yerlerde, Eglence Vergisi hari¢ olmak iizere bilet bedeli olarak
saglanan gayri safi hasilat (bilet bedeli disinda bagis veya baska adlar altinda alinan
paralar dahil). Miisterek bahislerde, istirak¢ilerden tahsil edilen tutardan Katma Deger
Vergisi diisiildiikten sonra kalan tutar. Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon,
gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlari
gibi eglence yerlerinde igin mahiyetine gére calisilan her giin i¢in bu Kanunun 96.

maddesine gore tespit edilen miktardir.”

Eglence Vergisi asagidaki oranlar ile alinir (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu
Madde 21)
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Tablo 2.4. Eglence Vergisi Tarifesi

Verginin Nispeti (%)

I Biletle Girilen Yerlerde.

1. Yerli film gostermelerinden 20

2. Yabanci film gostermelerinden 50

3. Tiyatro, opera, operet, bale, karagdz, kukla ve ortaoyunundan 5

4.Spor miisabakalari, at yarislar1 ve konserlerden 10

5. Sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve Benzerlerinden 20

II Miisterek Bahislerde. 5

IIT Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence Yerlerinden 5

Kaynak. 2464 Sayili Belediye Gelirler Kanunu Madde. 21

“Odeme yapmayanlar hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Toplanan meblagin % 75°i Kiiltiir ve Turizm
Bakanhgi Merkez Saymanlik hesabina, % 25°i ilgili belediyeye tahsilini takip eden ayin on
besinci giinii aksamina kadar aktariliv. Maliye Bakanlhigi yukaridaki sartlara bagl
kalmadan, biletle girilen yerlere iligkin eglence vergisinin hesaplanmasi ve édenmesine dair
islemlerin 6deme kaydedici cihaz kullanilarak yapiimasina ait usul ve esaslari belirlemeye
yetkilidir.” (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu Madde. 21)

2.2.1.4. Haberlesme Vergisi

“Miikellefi, telefon, teleks, faksimile ve data ticretlerini tahsil eden Posta Telgraf
Telefon Idaresi olan verginin, belediye sinirlart ve miicavir alanlar icinde Posta Telgraf
Telefon isletmesi tarafindan tahsil edilen telefon, teleks, faksimile ve data iicretleri (tesis,
devir ve nakil ticretleri harig) haberlesme vergisine tabidir. Verginin matrahi, tesis, devir ve
nakil ticretleri hari¢ olmak iizere tahsil edilen iicret olusturmaktadir. Buna gider vergileri
dahil edilmez. Haberlesme vergisinin nispeti %1'dir. Ancak genel ve katma biitceli
kurumlarla il ozel idare ve belediyelere ve bunlarin kurduklar: birliklere ait teleks, faksimile
ve data ticretinden vergi alinmaz. Bir ay i¢inde tahsil edilen telefon, teleks, faksimile ve data
ticretlerine isabet eden Haberlesme Vergisi, ilgili belediyeye tahsilati takip eden ayin
sonuna kadar bir beyanname ile bildirilir ve ayni siire iginde tediye edilir. Beyannamelerin

sekil ve muhtevasi Cevre ve Sehircilik ve Maliye Bakanliklarinca tayin ve tespit olunur.”

(2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu, Madde. 29-33)
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2.2.1.5. Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi.
Miikellefi Elektrik ve Havagaz tiiketenlerdir. Belediye sinirlari iginde.

“Elektrik ve havagazi tiiketimi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine tabidir.
20.02.2001 tarihli ve 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanununa gore elektrik enerjisini tedarik
eden ve havagazim dagitan kuruluglar, satis bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve
ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar. Organize sanayi bolgelerinde tiiketilen
elektrik enerjisinin vergisini organize sanayi bélgeleri tiizel kisiliklerine elektrigi temin eden

kurulus dder.” (2464 Sayil Belediye Gelirleri Kanunu, Madde. 34-35)

Asagidaki yazili yerlerde ve sekillerde tiiketilen elektrik ve havagazi vergiden

miistesnadir (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Madde. 36)

e Kazang amaci giitmemek sartiyla isletilen; hastane, dispanser, klinik, saglik ocagt
ve merkezleri, rehabilitasyon, teshis ve tedavi merkez ve kurumlari, dogum ve c¢ocuk
bakimevleri, kresler, sanatoryum, Prevantoryum gibi saghk kuruluslar: ile diigkiinler evi,
yetimhaneler, Cocuk Esirgeme Kurumu ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklart koruma birliklerine

ait ¢cocuk yurtlart ve bunlara bagly isyerleri gibi sosyal yardim kuruluslarinda,

e Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma agik bulunan cami, mescit, kilise ve

havra gibi ibadethanelerde,

e Milletlerarast panayiwr, sergi ve fuarlarda, bunlarin girig yerlerinde, mal teshir

edilen ve satilan pavyonlarda,

e Dogrudan dogruya elektrik ve havagazi iireten dagitim ve istihsal miiesseseleri

vergiden muaftir.

“Verginin matrahi ise; elektrigin iletimi, dagitimi ve perakende satis hizmetlerine
ilisgkin bedelleri hari¢ olmak iizere, elektrik enerjisi satis bedeli ile havagazinin satig
bedelidir. Matraha vergi, fon ve paylar dahil edilmez.” (2464 Sayili Belediye Gelirleri
Kanunu, Madde. 37)

“Elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluglar tahsil ettikleri
vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayin 20. giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname

ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede odemeye mecburdurlar. Elektrik ve havagazi isleri
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biitcesi icinde yer alan belediyeler bu hiikiimden miistesnadir.” (2464 Sayili Belediye
Gelirleri Kanunu, Madde. 39)

2.2.1.6. Yangin Sigortasi Vergisi.

Kanununa gore miikellefi olan sigorta sirketler. “Belediye simirlart ve miicavir
alanlar i¢indeki menkul ve gayrimenkul mallar i¢cin yapilan yangin sigortalari dolayisiyla
aldigi primleri; Yangin Sigortasi Vergisine tabidir.” Bu verginin matrahi, yapilan yangin
sigorta muameleleri dolayisiyla alinan primlerin tutaridir. Nispeti % 10 olarak

belirlenmistir.

“Miikellefler bir ay icindeki vergiye tabi muamelelerini ertesi ayin 20 nci giinii
aksamina kadar bagl bulunduklar: belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve hesaplanan
vergiyi ayni stirede odemeye mecburdurlar. Beyannamelerin sekil ve muhtevasi Maliye ve
Ticaret bakanliklarimin goriisii alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanliginca tayin ve tespit

olunur” (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Madde. 40-44)
2.2.1.7. Cevre Temizlik Vergisi

Kanunu’na goére, miikellefi. binalar1 kullanan gergek veya tiizel kisilerdir. Belediye
sinirlar1 icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is

yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.

“Genel ve katma biitgeli idareler, il ozel idareleri, belediyeler, koyler, bunlarin
kuracaklari  birlikler, dariilaceze ve benzeri kuruluslar ve fiiniversiteler tarafindan
miinhasiran hizmetlerinde kullanilan binalar, Kizilay Genel Merkezi ile subeleri ve
kamplari, Kredi ve Yurtlar Kurumuna ait 6grenci yurtlari, korumall isyerleri ile umuma
acitk ibadet yerleri, karsilikli olmak sartiyla elgilik ve konsolosluk hizmetlerinde
kullamilanlarla elcilerin ikametine mahsus olan binalar, milletlerarasi kuruluslar ve
bunlarin temsilcilikleri tarafindan kullanilan binalar ile bunlarin miistemilati vergiye tdbi
degildir. Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi, su tiiketim miktart esas alinmak suretiyle
metrekiip basina biiyiiksehirlerde 15 Kurus diger yerlerde 12 Kurus olarak hesaplanir.”
(2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Miikerrer Madde. 44)

“Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait Cevre Temizlik Vergisi, asagidaki

tarifeye gore alimir ve biiyiiksehirlerde % 25 artirimli uygulanir.”
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Tablo 2.5. Cevre Temizlik Vergisi Tarifeleri

Yillik Vergi Tutari(TL)

Bina Gruplan 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 1400 1120 840 700 560

2. Grup 850 670 500 420 340

3. Grup 560 450 340 280 225

4. Grup 280 225 170 140 115

5. Grup 170 140 100 85 70

6. Grup 85 70 50 40 30

7. Grup 30 25 18 15 12

Kaynak. 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Miikerrer Madde. 44

Su faturalarina yansitilarak orada tiiketiciye ayrica gosterilmis oldugundan tahakkuk
etmis sayilir. Biiyiiksehir belediyelerinde kurulacak idare (Su ve Kanalizasyon Idaresi)
tarafindan diger belediyelerde ise belediyenin kendisi tarafindan tahsil edilir. Is yeri ve diger
binalarda her yilin ocak aymda yillik tutar1 esasinca tahakkuk etmis sayilir. Bu durumda
belediye bir defaya mahsus olarak bir ay kadar belediyelerce ilan edilir, emlak vergisinin
taksit siirelerince 6denir (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Miikerrer Madde. 44)

2.2.2. Belediye Harclar:

Vatandas bir izin almasi karsiliginda belediyelere yaptig1 6demelerdir. Kanunda ¢ok
fazla har¢ belirtilmis olsa da, belediyelerin gelirleri icerisinde O6nemli bir paya sahip
degillerdir. Har¢lar 2464 Sayili Kanunda sabit bir oran olarak verilmis, alt ve iist sinirlari

yine Bakanlar Kurulu’nca belirlenmektedir (Arikboga, 2016. 282)
2.2.2.1. Isgal Harc

Belediye sinirlar1 i¢cinde asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya
bagka amaglarla yetkili yerlerden izin alinarak gegici suretle isgal edilmesi veya izinsiz

kullanilmas: miikellefiyeti kaldirmaz. Isgal Harcina tabidir.

e Pazar yerleri, meydanlarinlar, mezat yerlerinin her tiirlii mal ve hayvan saticilar

tarafindan isgal edilmesi,

¢ Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi halka agik yerlerden bir kisminin herhangi

bir maksat i¢in iggal edilmesi
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e Belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen yerlerin ¢alisma saatleri

i¢cinde, tasitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler haric)

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda korunan eser, icra ve
yapimlarin tespit edildigi kitap, kaset, CD vs. tasinan materyallerin adi gegen yerlerde

satigina izin verilmez (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Madde. 52)

Harcin miikellefi, sayilan yerleri bunun gibi amaglarla isgal edenlerdir (2464 Sayili

Belediye Gelirleri Kanunu, Madde. 53)
¢ Genel biitgeli idareler ve mahalli idarelere ait tasitlarin iggalinden

e Ilgili mevzuata geregince bazi tagitlarin beklemeleri i¢in ayrilmis olan yerlerden bu

vergi alinmaz (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Madde. 54)

Isgal Harcinin matrahinda yazili, isgallerde isgal edilen yerlerin metrekare olarak

alan1 veya hayvan adedi yazili isgallerde tasit adedidir.

Tablo 2.6. isgal Harc1 Tarifeleri

ENAZ |EN COK
(TL) (TL)
1. 52 nci maddenin (1) ve (2) numarali bentlerinde
yazili isgallerde beher metrekare i¢in giinde. 0 2®
2. 52 nci maddenin (1) numarali bendinde yazili hayvan saticilarinin
isgallerinde;
a) Satis1 yapilan kiigiikbas hayvan basina. 0,25 2,25
b) Satis1 yapilan biiylikbas hayvan basina. 1 5
3. 52 nci maddenin (3) numarali bendinde yazil iggallerde;
a) Her tasittan beher saat igin. 0,25 1,25
b) Parkmetre ¢alistirilan yerlerde beher saat igin. 0,5 2,5

Kaynak. 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Madde. 56

2.2.2.2. Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci

Milli bayram giinlerinde calismalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat
verilmesi, onlar1 bu harca tabi oldugunu gosterir. Kim bu ruhsata sahip ise ayni miikellef

oldugu da bilinmelidir (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Madde. 58-59)
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Harg isin mahiyetine gore yilda 20 TL’den az, 800 TL’den fazla olmayacak sekilde
tespit edilir (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Madde. 60)

Calisma izninin kullanilacagi takvim yili ayn1 zamanda miikellefiyet donemidir.
Makbuz Karsiliginda pesin olarak tahsil edilir. Bu har¢ alinmadigi takdir ruhsatlar gecerli
olmaz (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Madde. 61)

2.2.2.3. Kaynak Sular1 Harci

“Ozel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sularimin (islenmis sular dahil)
belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarint gosterecek sekilde bu kaplara
ozel isaret konulmasi, Kaynak Sulari Harcina tabidir. Kaynak Sulari Harcini, kaynak
sularimi ozel isaretli kaplara doldurup satanlar odemekle miikelleftirler.” (2464 Sayili

Belediye Gelirleri Kanunu, Madde. 63-64)
Harg, asagidaki sekilde alinir.

Tablo 2.7. Kaynak Sular1 Harci

En Az (TL) En Cok (TL)
1 litreye kadar olan sise ve benzeri kaplardan (kap basina) 0,01 0,03
1 litreden biiyiik sise ve benzeri kaplardan (beher litre) 0,005 0,015

Kaynak. 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Madde. 65

Sularin kaplara soldurulmasindan sonra 6zel isaret konulmasi sirasinda belediyeye
Odenir. Bagka bir belediye sinirlar1 dahilinde yapilan islemden tekrar bu harg¢ alinmaz (2464

Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Madde. 66)
2.2.2.4. Tellallik Harci

Belediye simirlari iginde belediyelere ait hal, balikhane, mezat yerleri ve ilgilinin
istegine bagl olarak belediye tellali bulundurulan yerlerde, her ne sekilde olursa olsun,
biitiin menkul ve gayrimenkul mal ve mahsullerin satisi, bu harca tabidir. Bu mal ve
mahsullerini satan gercek veya tilizel kisiler 6demekle miikelleftirler. Ger¢ek veya
tiizelkisiler yapacaklar1 satiglari, satis yapmadan Once belediye veya mahallindeki belediye
ilgililerine haber vermekle 6devlidirler yoksa har¢ % 50 fazlasiyla tahsil olunur. Tellallik

Harcinin matrahi, harcin konusuna giren satiglarin gayri safi tutaridir. Bu tutardan higbir
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indirim yapilmaz. Nispeti, % 2'dir. 100 Yeni Tiirk Lirasini agan satiglarda agsan kisim igin

nispet % 1'dir (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Madde. 67-71)
2.2.2.5. Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci

Belediye sinirlart iginde ilgili makamlardan izin belirli tesislerde hayvanlarin kesim
Oncesi ve sonrast muayenesi ile belediye sinirlarinin disinda kesilmis olup da sinir1 iginde
satisa arz edilecek etlerin saglik bakimimdan muayene ve denetlenmesi, bu harca tabidir.
2678 sayili kanuna gore kurulan resmi ve 6zel kombinalar bu hargtan muaftir. Harci, hayvan
veya et sahipleri 6demekle yiikiimliidiir (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Madde. 72-
73)

Bu tarife kullanilarak hesaplanir.

Tablo 2.8. Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci Tarifesi

Hayvanin cinsi. En Az (TL) En Cok (TL)
Kii¢iikbas 1 3
Biiyiikbag 2,5 7,5

Kaynak. 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Madde. 74

Harg, makbuz karsiligin pesin olacak sekilde ddenir (2464 Sayili Belediye Gelirleri
Kanunu, Madde. 75)

2.2.2.6. Ol¢ii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci

Ilgili mevzuat hiikiimlerine goére belediyelerce damgalanan bu aletler harcin

kapsamindadir (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Madde. 76)
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Tablo 2.9. Olgii ve Tarti Muayene Harci Tarifesi

En Az (TL) En Cok (TL)
Tart1 agirliklarinin her birinden 0,5 1,5
Uzunluk 6lgiilerinin her birinden 0,5 1,5
Akici ve kuru daneli maddelerin hacim 6lgeklerinin her birinden 1 3
El terazilerinden 2 6
Normal masa terazilerinden 3 9
Otomatik (ibreli) terazilerden 4 12
Elektronik terazilerden 5 15
Kantar ve baskiillerden 10 30

Kaynak. 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Madde. 74
2.2.2.7. Bina Insaat Harci

Belediye sinirlar1 dahilinde yapilan her tiirlii bina insaati (ilave ve tadiller dahil), bu
arca tabidir. Konutun isyerine veya harca tabi olmayan isyerinin harca tabi isyerine
doniistiiriilmesi halinde de bu degisiklik tadilat sayilarak ek harca tabi tutulur. Insaata
ruhsatsiz baglanmasi halinde de har¢ alacagi dogmus sayilir. Bu hiikiimlerin yiiriirliige
girmesinden Once insa edilmis olan binalarin yiizélglimlerine ilave veya binada tadilat
yapilmasi halinde harg, binanin toplam yilizélgiimiine gore tabi oldugu tarife esas alinarak ve
yalniz ilave edilen kismin yiizol¢limii {lizerinden hesaplanir. Bu hiikiimlerin yiiriirlige
girdigi tarihten sonra inga adilmis olan binalarda tadil veya ilaveler yapilmasi halinde harg,
binanin 6nceki ylizol¢limii ile ilave kismin yiizlglimii toplami lizerinden hesaplanir. Ancak,
daha once aymi konut ve isyeri birimleri i¢in 6denmis bulunan bina insaat harci yeniden

hesaplanan har¢tan mahsup edilir (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Ek Madde. 1)
Asagidaki bina insaatlar1 bina insaat harcindan miistesnadir.
e Insaat giderleri genel biitceli ve mahalli idarelerin biitcesinde karsilanan binalar,
e Hastane, prevantoryum, sanatoryum, dispanser ve benzeri saglik kuruluglari,

e Her tiirlii fabrika, degirmen, sinai nitelikteki imalathaneler ve tersaneler, organize
sanayi bolgelerinde yapilan her tiirlii bina insaati ile sera ve benzeri ortii alti tarim yapilan
tesisler, ahir, samanlik, kiimes, su tiriinleri ve hayvan barinagi ile yemlik gibi yapi ve tesis

insaati,
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o Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda insa edilen binalar, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
ile Devilet Planlama Tegskilatinca tegviki karara baglanmis otel, motel ve benzeri turistik

tesisler,

e Kooperatifler eliyle, ana sozlesmelerine uygun olarak, yapilan sanayi ve kiiciik

sanat siteleri ile esnaf ¢arsilari,

e Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma ag¢ik bulunan ibadethaneler, bunlarin

miistemilati,

o Karsilik gozetmeksizin Devlete devrolunmak sartiyla insa edilen okullar ve ogrenci

yurtlari,

e Deprem, su basmasi, yangin gibi tabii afetler sebebiyle binalari yanan, yikilan ve
kullanilmaz hale gelen kisiler tarafindan, afetin vuku buldugu tarihten itibaren en ge¢ 5 yil
icinde, afetin vuku buldugu yerlerde veya kamu kuruluslarinca gosterilen yerlerde insa

edilen binalar,

e Yangin, su basmasi, kaya diigsmesi, ¢ig ve benzeri afetlerden zarar gormesi
muhtemel yerlerdeki binalarin sahipleri tarafindan, afete maruz kalinacagimin yetkili
kuruluslarca teblig tarihinden itibaren en ge¢ 5 yil icinde, kamu kuruluslarinca gésterilen

verlerde insa edilen binalar,

e Bina insaat harct ddemek veya istisnadan yararlanmak suretiyle insaat ruhsati

alinmis olup da Imar Kanununun 10 uncu maddesi geregince, ruhsatlart yenilenen binalar

(2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Ek Madde. 2)

Bu sayilan hallerde, hak sahiplerine teslim edilmek {izere insa olunan binalar da bu
istisnadan faydalandirilir. Istisnadan faydalanacak miikellefler, ilgili bakanliklarn yetkili
gosterdikleri kurumlardan afete maruz kaldiklara dair alacaklar bir belgeyi sunmalar ile

istisnadan faydalanirlar.

Ruhsat1 alanlar bu harc1 éder. Insaata ruhsatsiz baslanilmasindan miikellef, insaat
ruhsati almak mecburiyetinde olanlardir. Binanin kullanim amaci disina ¢iktigi hallerde

miikellef, binanin sahipleridir (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Ek Madde. 3)
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“Bina Insaat Harcimin matrahi, her bir konut veya isyeri biriminin ayri ayri insaat
sahaswmn yiiz 6l¢iimleridir. Konut insatlarinda ingaat alaninin tespitinde, siginak, merdiven
sahanligi, miisterek garaj, depo, kalorifer ve kapici dairesi gibi ortak yerlerden gelen paylar
ile komiirliikler hari¢ tutulur, 6zel garaj ve ozel depo gibi miistemilat dahil edilir. Isyeri
insaatlarinda, insaat alanina miistemilat ve ortak yerlerden gelen hisselerin tiimii dahildir.
Matrahin hesaplanmasinda metrekare kesirleri atilir.” (2464 Sayili Belediye Gelirleri
Kanunu, Ek Madde. 4)

Har¢ makbuz karsiliginda belediyeye 6denir. Bu ruhsattan dnceki durumdur. Insaatin
yapimina gore durum degisir ise harta gerekli diizenlemeler ve iadeler yapilabilir (2464

Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Ek Madde. 5)

Tablo 2.10. Bina Insaat Harc1

Konut insaat1. m? basina (TL)

Insaat Alani Enaz En ¢ok
a) 100 m? ye kadar 0,50 15

b) 101-120 m? 1 3

c) 121-150 m? 1,5 4,5

d) 151-200 m? 2 6

e) 200 m2°den yukari 2,50 7,5
Isyeri Insaat1. m? bagina (TL)

Insaat alam Enaz En ¢ok
a) 25 m? ye kadar 2 6

b) 26-50 m? 3 9

C) 51-100 m? 4 12

d) 100 m2’den yukari 5 15

Kaynak. 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Ek Madde. 6
2.2.2.8. Kayit ve Suret harci

Belediyeler ve ona bagl kurumlardan talep edilen bilgi, belge kayitlar, taginmazlara
iliski harita plan ve krokiler, bu har¢ kapsamindadir (2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu,
Madde. 79).
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2.2.2.9. Altyap1 Kaz1 izni Hara1

“Belediye sumirlart iginde ve halka a¢ik alanlarinda yapilacak kazi islemleri igin
belediyece verilecek altyapi kazi izni, harca tabidir. Izin talebinde bulunanlar harci
yiiktimliileridir. Altyapt kazi izni harcuiun matrahi, ilgili bakanliklarca veya ilgili
birimlerince yayimlanan birim fiyatlarinin, bu idarelerde kazi alami tiirii itibariyla birim
fivatimin  olmamast halinde diger kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan birim
fiyatlarimin, kazi alaniyla c¢arpilmast sonucu bulunan ve alan tahrip tutart olarak
tammlanan tutardir. Altyapt kazi izni harci, alan tahrip tutari tizerinden binde 2 oraninda
alimir. Cumhurbaskant belediye gruplari itibariyla bu orani yarisina kadar indirmeye, on
katina kadar artirmaya yetkilidir. Altyapt kazi izni bagvurulart on bes giin igerisinde
sonuc¢landirilir. Altyapi kazi alani ile kazi sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi
halinde bu tesisler kaziyi yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyapr kazi alani, alan
tahrip tutarinin pesin yatirilmast veya alan tahrip tutar: kadar teminat verilmesi halinde
belediyece de kapatilabilir. Izinsiz altyap: kazist yapanlara veya altyapi kazi alanint usuliine
uygun kapatmayanlara belediye enciimenince alan tahrip tutarinin bes katina kadar idari
para cezast verilir. Idari para cezasi, ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay icinde
odenir. Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa teminati diigiilerek ayrica tahsil edilir.” (2464

Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Miikerrer Madde. 79)
2.2.2.10. Imar ile ilgili Harclar

Imar mevzuati geregince asagida belirtilen harglar belediyece tahsil olunur. Bu harg

fakli isimlerle tahsil edilebilir.

e Belediye simirlart ve miicavir alanlar icinde Imar Kanununa gére ilk kez yapilan

veya istek tizerine gerc¢eklestirilen miiteakip parselasyon islemleri "Parselasyon Harcina"
e Verilecek ifraz ve tevhit kararlar "Ifraz ve Tevhit Harcina",
¢ Proje tasdik islemleri "Plan ve Proje Tasdik Harcina”,

e Zemin ve yol kanal agma izni verilmesi, yapim ve yikim artigi malzeme ile toprak
kazisimin tasinmasti igin belediyelerce yer gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi "Zemin A¢ma

Izni ve Toprak Hafriyati Harcina”,

e Yapi kullanma izni verilmesi isleri "Yapt Kullanma Izni Harcina" tabidir.
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Organize Sanayi Bolgeleri ile Sanayi ve Kiiciik Sanat Sitelerinde yapilan Yapr ve
Tesisler Bina Insaat Harci ve Yaprt Kullanma izni Harcindan miistesnadir (2464 Sayili

Belediye Gelirleri Kanunu, Madde. 80)
2.2.2.11. isyeri A¢ma Izni Harc

Belediye smirlarinin dahilinde is yeri agmak isteyenler bu harci 6deyerek izin almak

zorundadirlar (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Madde. 81)
2.2.2.12. Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci

Ilgili diizenlemelerin zorunlu kildig1 veya istege bagl goriilen; muayene ve saglikla
veya fenni konularla ilgili durumlarda baska bir mevzuata dahil edilmemis yerler igin

belediyelerce ilgiliye bu harg yansitilir (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Madde. 82)
2.2.2.13. Saghk Belgesi Harci

Belediyelerden bu belgeyi kendi isleri (bir mevzuat geregi) i¢in almak zorunda olan
ilgililer bu har¢ kapsamindadir (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Madde. 83).
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2.2.2.14. Cesitli Harclar
Asagidaki tarifeye gore alinir.

Tablo 2.11. Cesitli Harglarin Tarifeleri

Harcin Tutar1 (TL) En az (%) En ¢ok (%)
1. Kayit ve suret harglari.

e Her sayfa basina 0,25 0,75
e Harita plan ve krokilerin beher metrekaresinden 4 12
2. Imarla ilgili harglar (Ticaret ve konut bélgeleri igin ayr1 ayr1).

o Ik parselasyon harc1 (beher metrekare icin) 0,05 0,15
e ifraz ve tevhid harci (beher metrekare igin) 0,05 0,15
e Plan ve proje tasdik harci (beher ingaat metrekaresi i¢in) 0,05 0,15
e Zemin agma izni ve toprak hafriyati harci

a) Toprak (beher metrekiip igin) 0,15 0,45
b) Kanal (beher metrekare i¢in) 0,50 0,15
e Yapi1 kullanma izni harci (beher ingaat metrekaresi igin) 0,05 0,15
3. Isyeri agma izni harci. (beher metrekare icin isin mahiyetine gore)

(Ancak bu miktar hi¢bir suretle 5000 metrekareye isabet edecek tutari 0.10 1
asamaz.) '

4. Muayene ruhsat ve rapor harci 5 15
5. Saglik belgesi harci 1 3

Kaynak. 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Madde. 84

Miikellefe yazli sekilde teslim edilen harglar bir makbuzla veya damga vurulmak

suretiyle pesin olarak tahsil edilir. Harglarin uygulanmasina Cevre ve Sehircilik

Bakanligi’nin hazirladigi yonetmelik baz alinir (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu,

Madde. 85).

2.2.3. Harcamalara Katilma Paylari

Mabhalli idarelerin yaptigi bazi hizmetler i¢in bu hizmetlerden yararlananlardan

maliyetlere katilmasi seklinde alinir. Baymdirlik faaliyetinde bulundugu yerdeki bina ve

arazinin degeri yiikselebilir. Yol, su ve kanalizasyon diizenlemesi sonucunda orada ki

gayrimenkullerin degeri artabilir (Oncel, 1998. 145)
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2.2.3.1. Yol Harcamalarina Katilma Pay1

Belediye smirlarin ig¢inde belediyenin yaptigi yol caligmalarindan fayda saglayan
tasinmaz sahipleri yapilan harcamalar katilim gosterirler (2464 Sayili Belediye Gelirleri

Kanunu, Madde. 86)
e Yeni yol a¢ilmasi;
o Mevcut yollarin yiizde 401 gibi oranla veya daha fazla genisletilmesi;

o Kaldirimsiz ve bakimsiz bulunan yollarin, kaldirim veya parke kaldirim haline
getirilmesi veya asfalt yapilmasi, kaldirim veya sose halindeki yollarin da parke, beton veya

asfalta gcevrilmesi;
e Mevcut kaldirim veya parkelerin sékiiliip yeniden diizenlenmesi,

Yollarin kaldirimla beraber 15 metreden fazla kismina diisen giderler, belediyelere
aittir. Birden fazla yol kenarinda bulunan tasinmaz asil cepheden tam diger yerlerden yarim

pay olacak sekilde hesaplanir (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Madde. 86)
2.2.3.2. Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1.

Belediye sinirlarinda yasayan vatandaslarin mahalline kanalizasyon hizmeti
kapsaminda bir tesis yapiliyorsa buna katilma payi alinir. Eger bahsi gecen tesis yeni
yapiliyor veya mevcut olan uygun sartlar dahilinde diizenleniyorsa tesisten yararlanacak
taginmaz sahipleri bu paya katilim gosterirler. Taginmaz iki yol kenarinda da bulunuyorsa,
kanalizasyona baglanan taraf dikkate alinir (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Madde.
87).

2.2.3.3. Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1

Belediye sinirlarinda yasayan vatandaslarin mahalline su tesisleri yapiliyor ise,
dagitimin yapildig1 alanda ki tasinmaz sahiplerinden, yapilan harcamalara katilimi istenir.
Eger bahsi gecen tesis yeni yapiliyor ise veya mevut olan diizenlenerek 1slah ediyor ise bir
O0deme soz konusu olur. Tasinmaz iki yol kenarinda da bulunuyorsa, sebeke suyuna

baglanan taraf dikkate alinir (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Madde. 88)
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2.2.4. Ucret Gelirleri

Kanununun 97. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore belediyeler, ilgililerin
arzusuna baglh olarak yerine getirilen biitiin hizmet i¢in ile ticret alirlar. Harglar ve katilma
payr disinda kalan hizmet olmalidir. Bu iicretlerin hangi oran tarifeden alinacagi

belediyelerin tasarrufundadir (Arikboga, 2016. 282)
2.2.5. Diger Oz Gelir Kaynaklar1

Belediyeler ayrica tariflerini ve kosullarin1  kendilerinin belirledigi  menkul
gayrimenkullerin satiglari, kiralar1 diger kaynak geliri olarak adlandirilabilir. Ayrica
belediyelere ait parklarin isletme gelirleri ile miizelerin girig ticretlerinden alinan paylar,
belediyenin aldig1 ceza ve faizlerin gelirleri ve alinan yardimlar belediyelerin diger

kaynaklarini olusturmaktadir (Arikboga, 2016. 282)
2.2.6. Transferler

Ilgili kanun®ile belediyelere merkezi yonetimden pay verilmektedir. Yapilan bu
transferler belediyenin biitgesinin en énemli kaynagidir (Acar, Aydin,2013. 5) Ulkemizde
bu transfer tirli yaygin olarak kullanilmaktadir. Maliye bakanligi kosulsuz olarak

belediyelere yardim yapabilir (Arikboga, 2016. 282-283)

Merkezi biit¢e vergi gelirlerinden yerel yonetimlere yapilan 2008 yilindan itibaren
kullanilan ayirma yontemi ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin; %2,85°1
biiyliksehir disindaki belediyelere, % 2,50’si biiyliksehir ilce belediyelerine transfer
edilmektedir (Acar, Aydin,2013. 5)

“Biiyiikgehir belediye simirlart i¢inde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplamimin %5°i ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden biiyiiksehir ilce
belediyelerine ayrilan paylarin %30°u biiyiiksehir belediye pay: olarak ayrilmaktadir.”
(Acar, Aydin,2013. 5)

6 5779 sayili Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
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2.2.7. Bor¢lanma Gelirleri

Gegici kaynaklardir ve geri 6deneceginden gelecek kusaklarin {izerinde bir kiilfet
olusturmaktadir. Ulkemizde belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenen
kaidelere uygun olarak borglanmaktadir. Kanun’un 68. Maddesi’ne gore belediyeler sadece
yatirirm programlar1 i¢in dig borglanmaya gidebilir. Eger borglanma biitce gelirlerinin
%]10’unu agmaz ise belediye meclisi karar1 yeterlidir. Fakat asar ise burada Cevre ve

Sehircilik Bakanligi’nin onay1 gerekir (Arikboga, 2016. 285)

Borglanma ge¢mis ve suanda oldugu gibi oniimiizdeki dénemler de bir¢ok belediye
icin kacinilmaz bir kaynak olacagi ongoriilmektedir. Bu yiizden bu kurumlarm finansman
kaynaklarma iligskin tedbirler hizla uygulamaya konulmalidir. Getirisi yliksek olan ve
ekonomik kapasiteyi yiikselten kaynaklar ile gelir saglama yoniinden belediyelere esneklik

getirecek diizenlemeler 6ncelikli yapilmak zorundadir (Kurtulus, 2006. 137)

Yerel yonetimlerin borglanmasi kendi baslarina hareket edebilecegi bir alan degildir.
Merkezi yonetime sikica bagli olan mahalli idarelerin bor¢glanma konusunda da sinirl
olacagi aciktir. Bu durum sadece bizim iilkemizde gegerli olmamakla birlikte diger

tilkelerde farklilik gosterir. AB iiyelerinde bu konuda tek bir kural yoktur (Ugur, 2009. 2)
2.1.3. Koy ’iin Gelirleri

Kendi kanununa gore belirlenen isleri yapmak tizere koy gelirleri, vardir. Kdyiin
islerini goren koyiin aylikli adamlarina aylik 20 TL’den fazla olmamak {iizere Oncelikle
kigilerin durumuna gore kdy ihtiyar meclisi karar ile koyde oturanlara ve kdy ile maddi

alakasi bulunanlara salma salinir (442 Sayili K6y Kanunu, Madde. 16)
Koy ’iin gelirleri ise ilgili kanunda belirtilmis ve asagidaki sekildedir.
e Kanuna gore alinacak ceza paralari;
o K6y namina yazili emlak ve arazi geliri;
¢ Yol ile vakfedilen arazi ve emlak geliri;
o Avariz gelirleri (agag, arazi, emlak, para);

e Hediye ve bagislanmis paralar ve mallar,
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e Koy namina ekilen tarla geliri;

o Koy tezgah ve ambar ve diikkanlar: geliri;

o Miihiirlenecek ilmiihaberlerden alinacak para,

o Koy simwrt igindeki tas, kireg, tugla, kiremit, corak, kil gibi ocaklardan alinacak para
e Cay ve nehirler iizerindeki kayik ve sallardan alinacak para

o Koy sumrt igindeki otlaklardan ve meralardan fazlasinin kira paralari;

e Koyde satilmak icin kesilen hayvanlardan alinacak para, (zephiye resmi);

e Koy sumri iginde satilan hayvanlardan alinacak ihtisap resmi;

e Koy sumirt iginde sahipsiz agaglarin ve yemislerin geliri;

e Koy simiri igindeki kaplicalar, maden sular

o Geliri yetismeyen kéylerde muhtar, imam, katip, korucu, sigirtmag, danact gibi kéy
adamlarimin ayliklart veya senelikleri i¢in salinacak para veya mahsuller (442 Sayili Koy

Kanunu, Madde. 17)
2.1.4. Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelirleri

2017 Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu ve Biiyiiksehir Belediyesinin kendi

Kanunlarinda yer alan usullere gore.
e Genel biitce transferleri (2017 Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, 2018. 84)

e Biiyiiksehir belediyeleri, ilde toplanan genel biitce vergi gelirlerinin %6’s1 ve
ildeki biiyiiksehir il¢e belediyelerinin genel biitce vergi gelirlerinden aldigi payin %40 int
almaktadir (2017 Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, 2018. 84)

e Biiyiiksehir ilce belediyeleri Tiirkive genelinde toplanan genel biitce vergi
gelirlerinin %4,5’ini almaktadwr. Biiyiiksehir ilceler icin ayrilan payin %90°hk kismi
ilgelerin niifusuna , %10 luk kismi ise ilgelerin yiizol¢timiine gore dagitilir (2017 Mahalli
Idareler Genel Faaliyet Raporu, 2018. 84)
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® 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer alan oran ve esaslara gore
biiyiiksehir belediyesince tahsil olunacak at yarislar: dahil miisterek bahislerden elde edilen
Eglence Vergisinin %20’si miisterek bahislere konu olan yarislarin yapildigi yerin
belediyesine, %30 u niifuslarina gére dagitilmak tizere diger ilce belediyelerine ayrildiktan

sonra kalan %50'si,

e Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme yerleri ile yesil sahalar iginde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve

harc¢lar,

e Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollara
cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis

ve bakim ticretleri,

e Durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
tespit edilen ara¢ park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin il¢e belediyelerine,

niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si,

o Hizmetlerin biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartivla 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nda belirtilen oran ve esaslara gére alinacak yol, su ve

kanalizasyon harcamalarina katilma paylari,

e Kira, faiz ve ceza gelirleri,
e Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari,

e Bagl kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan

fazlalik sonucu aktarilacak gelirler,

e Biiyiiksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan biiyiiksehir

belediye meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler,
e Biiyiiksehir belediyesinin tasinir ve tasinmaz mal gelirleri,
e Yapilacak hizmetler karsiligi alinacak iicretler,
o Sarth ve sartsiz bagislar,
e Diger gelirler (5216 Sayili Biiyiiksehir belediye Kanunu, Madde. 23)
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2.2. Yerel Yonetimlerde Biitceleme ve Denetim

Yerel Yonetimlerin biitgelerinin kendilerine has durumlari vardir. Kedilerine ait
vergisel yetkilerden mahrum olmasi ve finansman sikintis1 ¢eken belediyeler, biitgelerinde
ilk once gelirlerin tahmini yapilir. Yani merkezi biitceden fakli olarak oOnce gelirler
belirlenmektedir. Sonrasinda gelirlere uygun olarak giderler belirlenir. Gelir tahmini mahalli
idarelerin biit¢elemede ilk ve en onemli evresidir. Dogru ve reel bir sekilde yapilan gelir
tahminleri belediyeleri faaliyetleri konusunda rahatlatir ve uygun hizmet sunmasini saglar.
Ileride diisecegi sikintili bir kaynak bulma siirecine hazirlar veya engel olur. (Arikboga,

2015. 10)

“2017 yilinda belediyelerin biitce giderleri 2016 yilina gore yiizde 22,8 oraninda
artarak 112 milyar 48 milyon TL olarak ger¢eklesmisken, biitce gelirleri yiizde 19,9
oranminda artarak 97 milyar 149 milyon TL olmustur. Béylece biitce 14 milyar 899 milyon

TL agik vermigstir.” (2017 Y1l Genel Faaliyet Raporu, 2018. 82).

Tablo 2.12. 2017 Y1l Belediyelerin Biitge Gergeklesmeleri

Bin (TL) 2016 2017 gﬁ;,{ﬁ%}/s DEGISIM
Biit¢e Giderleri 91.269.961,00 | 12.048.078,00 |22,8
Personel Giderleri 12.290.220,00 | 12.917.332,00 |5,1
Sosyal Giiv.Kur. Devlet Primi 1.970.590,00 |2.076.175,00 5,4
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 38.479.212,00 | 46.216.373,00 |20,1
Faiz Giderleri 1.949.798,00 |2.896.520,00 48,6
Cari Transferler 3.721.403,00 |4.249.003,00 14,2
Sermaye Giderleri 29.635.313,00 | 40.858.656,00 | 37,9
Sermaye Transferleri 933.785,00 1.121.681,00 20,1
Borg Verme 2.289.640,00 |1.712.338,00 -25,2
Biitge Gelirleri 80.994.408 97.148,98 19,9
Vergi Gelirleri 12.225.548 13.217.357,00 |8,1
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.426.757 11.585.675,00 |37,5
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler |1.621.091 1.981.842,00 22,3
Faizler, Paylar ve Cezalar 52.173.000 62.144.191,00 |19,1
Sermaye Gelirleri 5.838.798 7.879.786,00 35,0
Alacaklardan Tahsilatlar 709.214 340.130,00 -52,0
Biit¢e Dengesi -10.275.553 |-14.899.097,00

Kaynak. (2017 Genel Faaliyet Raporu, 2018. 83)7

" Kaynak: www.muhasebat.gov.tr
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Tablo ile ilgili notlar.

1. “Mali istatistikler dis denetimi sonuglandirilmamis bireysel mali tablolar

konsolide edilerek “hazirlanmistir.”

2. “Mali istatistikler arasinda yapilan aktarmalardan kaynaklanan tutarlar gelir ve

giderden revize edilerek hazirlanmigtir.” (2017 Genel Faaliyet Raporu, 2018. 83)

Yerel hizmetlerin ifasinda ve gordiigiimiiz biitce gerceklesmeleriyle biiyiik rol alan
teskilat olan yerel yonetimlerin denetimleri de merak konusudur. Son zamanlarda mahalli
idarelerin istlendigi rol gittikge artmaktadir. Buna bagli olarak bu kurumlarin personel
sayist ve mali yapist degerlendirildiginde oldukga sasirtict sonuglar ¢ikmaktadir. Merkezi
yonetim kurumlarindan daha fazla biyliklige gelmis baz1 biiyiiksehir belediyeleri
mevcuttur. Biitlin bunlar gbz oOniine alindiginda kuramlarin denetimi olduk¢a Onem

kazanmaktadir (Ttrkyilmaz, 2014. 19)

Denetimin olmadig1 yerde, yonetiminin saglikli ve islevsel olmayacagi agiktir. Tiirk
kamu yonetiminde hesap verebilirligin diizgiin bir sekilde islemesi i¢in, etkin bir denetim

sisteminin olusmasi olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir (Kara ve Karakil¢ik, 2016. 728)

Yerel yonetimlerde yapilacak denetimin genel igerigi Anayasanin 127’nci
maddesinde kendi kanunlarinda ve ilgili diger kanunlarda diizenlenmistir.® Yerel
yonetimlere i¢ denetim, dis denetim ve Icisleri Bakanlign denetim uygulanmaktadir. i¢
denetim; personeline, deger kazandirmak, belediyenin kaynaklarini etkin ve verimli sekilde
idare edilmesinin izlenmesi gerektiginde yol gosterilmesi faaliyetleridir. Dis denetimi,
Sayistay harcamalar sonrasi yapar. Yapilan islemleri kanunlara uygunlugu yoniinden
inceler ve sonuclart TBMM’ye rapor halinde verir (2017 Mahalli Idareler Genel Faaliyet
Raporu, 2018. 108-110) Belediyelerin kurum iginde bir denetimi de mevcuttur. Ayrica
biiyliksehir belediyelerine bagli olan belediyeler {izerinde gergeklestirdi denetim tiirii bir dig
denetim olarak adlandirilabilir (Kendirli, Basaran ve Turan 2014. 29) Icisleri Bakanlig
denetiminde ise mali islemler disinda kalan diger idari islemleri hukuka uygunluk ve
idarenin biitiinliigii agisindan yapmasidir. Gerek il 6zel idareleri gerekse belediyeler kendi

kanunlarinda yer alan maddeler ile mali islemler disinda kalan diger tiim islemler bagh

83152 sayili Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu
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bulundugu Igisleri Bakanlig: tarafindan yapilmaktadir (2017 Mahalli Idareler Genel Faaliyet

Raporu, 2018. 108-110)

“Denetlenen mahalli idareler biitce/ bilango biiytikliigl; 2015 yilinda 494 milyar iken
2016 yilinda %15 artigla 566 Milyar TL’ye, 2017 yilinda ise %11 atisla 627 Milyar TL’ye

yiikselmistir” (Sayistay 2018 yil1 Idari Faaliyet Raporu, 2019. 49)

Tablo 2.13. Kamu Idarelerinin Biitce/Bilanco Biiyiikliikleri itibarryla Denetlenme Orani

Kamu Biitge Denetlenen | Denetlenen idare | BUee Giderine
Idaresi Gore
Sayisi Giderleri Idare Sayis1 | Biitce Gideri Denetlenme Orani
11 Ozel 1daresi 51 20.293.334.823,00 |27 11.782.401.384,00 | 58,1
Bityiksehir 30 232.682.865.604,00 | 30 232.682.865,60 | 100
Belediyesi
Biiyiiksehir
Belediyesi’'ne 33 94.369.875.072,00 |22 82.840.143,71 87,8
Bagl idareler
il Belediyesi 51 21.881.702.071,00 (24 8.466.275,27 38,7

Kaynak. Sayistay 2018 yil1 idari Faaliyet Raporu, 2019.

47

Tablo incelendiginde 2018 yilinda 11 Ozel Idarelerinin %58,1°i, Biiyiiksehir

belediyelerinin tamamu, il Belediyelerinin ise %38,7’si, biitce giderlerine gore denetimden

gectigi anlagilmaktadir.
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3. BOLUM

3. EFELER BELEDIYESI VE EFELER BELEDIYESINDE YASAYAN
VATANDASIN VERGI ALGISI

3.1. Efeler Belediyesi Hakkinda

Aydin dogasi, biinyesinde barindirdigi tarim {riinleri, dogal giizellikleri, tarihi ve
turizmiyle sanat ile i¢ i¢e kiiltiir dokusuyla Ege Bolgesi’nin 6nemli bir kentidir. Gelisen ve
biiyiiyen niifusunun akabinde 2012 yilinda kabul edilen yasa® kapsamma girmis ve Aydmn
Biiyiiksehir ve Efeler Belediyesi kurulmustur.

“01.04.2014 tarihinden itibaren hizmet vermeye baslayan Aydin’'in tek merkez ilge
belediyesi olan Efeler Belediyesi; 5 belde, 56 koy ve merkez mahallelerin baglanmasiyla 83
mahalleden meydana gelmektedir. Efeler ilcesi idare olarak, miilki idare amirlik makami

olan Kaymakamlik, Belediye ve Mahalle Muhtarlar: tarafindan yonetilmektedir. ™

flgede yasayan niifus sayis1 289.248 kisidir. Bu rakam Efeler’i Aydinin en kalabalik
ilgesi yapmaktadir. Yillik niifus artis hiz1 %6°dir.** Aydin ilinin biiyiiksehir belediyesi
olmasindan sonra eski merkez ilge olan Efeler Belediyesi 2 yerel secim gecirmistir. Son
yapilan 2019 Mart yerel se¢imi nihayetinde kurulan belediye teskilati tarafindan hizmet

verilmektedir.

%6360 Sayil1 06.12.2012 tarihli On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt1 [lge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisik Yapilmasina Dair Kanun.

10 Efeler tarihgesi, (https://efeler.bel.tr/efeler/tarihcemiz) erisim tarihi: 20.07.2019

111 ve ilgelere gore il/ilge merkezi, belde/kdy niifusu ve yillik niifus artig hizi, 2018,
(http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2305 ) erisim tarihi: 20.07.2019
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3.1.1. Efeler Belediyesi’nin 2017-2018 Y1l Gelir Gider Durumu

Tablo 3.1. Efeler Belediyesi 2017-2018 Yillar1 Faaliyet Sonuglari Tablosu

GELIRIN TURU 2017 2018

Vergi Gelirleri 31.836.881,920 35.743.909,030
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 24.839.917,420 31.090.447,850
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 179.106,400 781.158,810
Diger Gelirler 68.203.435,190 79.221.546,060
Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 3.706.728,240 1.182.119,660
Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak Alman 0,000 0,000

Kaynak. Efeler Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.96

2018 yilinda Deger ve Miktar Degisim Gelirleri disinda Efeler Belediyesi’nin

gelirleri artmisidir.

Tablo 3.2. Efeler Belediyesi 2017-2018 Yillar1 Gelir- Gider Durumu

GIDERIN TURU 2017 2018

Personel Giderleri 35.888.721,58 40.032.310,74
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 6.057.803,58 6.674.335,02
Mal ve Hizmet alim Giderleri 52.333.799,27 82.570.340,17
Faiz Giderleri 241.103,90 245.365,47
Cari Transferler 1.407.423,74 2.574.022,58
Sermaye Transferleri 113.238,75 145.665,12
Gelirlerin Red ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 814.385,33 1.245.887,92
Amortisman Giderleri 5.705.835,22 4.654.418,97
ilk Madde ve Malzeme Giderleri 5.072.453,43 5.547.430,35
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 6.339.593,28 1.860.470,98
Diger Giderler 938.870,75 1.480,96

Kaynak. Efeler Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.96

2018 Mali Y1l i¢inde;

e Personel Giderleri icin tahsis edilen 6denegin %85’ 1 harcanmistir.

e SGK Devlet Primi Giderleri i¢in tahsis edilen 6denegin %85’ i harcanmustir.

e Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri i¢in tahsis edilen 6denegin %83’ i harcanmugtir.
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e Faiz Giderleri i¢in tahsis edilen 6denegin %62’ si harcanmaistir.
e Cari Transferler i¢in tahsis edilen 6denegin %99’ u harcanmistir.

e Sermaye Giderleri i¢in tahsis edilen 6denegin %70’ 1 harcanmustir.

e Sermaye Transferleri i¢in tahsis edilen 6denegin %100’ @i harcanmistir (Efeler

Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu. 193)

Tablo 3.3. Efeler Belediyesi 01.01.2018-31.12.2018 Y1l1 Vergi Tahsilatlar1

Vergi Tiirii TOPLAM
TAHSILAT(TL)
Bina Vergisi 14.421.920,94
Arsa Vergisi 3.037.856,69
Arazi Vergisi 133.944,17
Cevre Temizlik Vergisi 888.134,43
Elektrik Hava Gazi Tiiketim Vergisi 1.476.154,50
Eglence Vergisi 147.350,66
flan Reklam Vergisi 326.801,96

Kaynak. Efeler Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu. 182

Tabloyu inceledigimizde 2018 yili igerisinde Efeler Belediye’sinin Emlak Vergisi
tahsilat1 17.937.721,1 TL ile en yiiksek paya sahiptir.

Tablo 3.4. Efeler Belediyesi 01.01.2018-31.12.2018 Y1li Harg Tahsilatlar

Harg Tiirii TOPLAM TAHSILAT(TL)
Bina Insaat Harc1 1.000.535,80

Hayvan Kesimi, Muayene Ve Denetleme Harct 4.730,32

isgal Harc1 2.014.149,38

Isyeri Agma Ve Izni Harc1 107.821,84

Olgii Ve Tart1 Aletleri Muayene Harc1 6.551,42

Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harc1 2.385,48

Tellallik Harci 325.726,31

Yap1 Kullanma Izni Harci 682.019,60

Diger Harglar 307.241,24

Kaynak. Efeler Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu. 182
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Harg tahsilatlar1 tablosunu inceledigimizde ise 2018 yilinda Efeler Belediye’sinin en

yiiksek tahsilat sagladig1 harg tiirii Isgal Harc1 oldugu gériilmektedir.
Mali Denetim Sonuclari

“Efeler Belediyesi'nin 2016 yui harcamalarina iliskin dis denetimi 2017 yilinda
Sayistay  Baskanligi  tarafindan  yapilmustir.  Icigleri  Bakanhgi Mahalli  Idareler
Kontrolorliigiince Belediyemizin idari is ve islemlerinin, 5216 Sayili Kanunu’'nun 28. ve
5393 Sayili Kanununun 54- 55. maddelerine istinaden gergeklestirilen ve 26.10.2017
tarihinde neticelenen denetim sonucunda diizenlenen 97 maddelik raporda cevap istenen

bulgulara cevap verilmistir. ”’(Efeler Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu. 97)
3.2. Efeler Belediyesi’nde Yasayan Vatandaslarinin Yerel Vergi Bilinci ve Algisi
3.2.1. Anket Verilerinin Degerlendirilmesi

Tablo 3.5. Katilimcilarin Cinsiyet, Yas, Egitim, Medeni Durumlarina G6ére Durumlari

Frekans Yiizde(%)
Kadin 222 55,4
Cinsiyet Erkek 179 44.6
Toplam 401 100
20-30 104 25,9
31-40 114 28,4
Yas 41-50 91 22,7
51-60 54 13,5
60 ve Usti 38 9,5
Toplam 401 100
[kdgretim 44 11,0
Lise 77 19,2
Egitim durumu On lisans 89 22,2
Lisans ve Ustl (yliksek 191 476
lisans, doktora) '
Toplam 401 100
Evli 248 61,8
Medeni durum Bekar 153 38,2
Toplam 401 100
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Tablo‘ya bakildiginda anlasilacagi tizere degerlendirilmeye alinan 401 kisi
bulunmaktadir. Saglikli sonuglara varabilmek i¢in arastirma dahiline giren kisilerin cinsiyet
acisindan da yakin sayilar olmasina 6zen gosterilmistir. Katilanlarin %55,4 ‘i kadin,
%44,6’s1 erkeklerden olusmaktadir. Kadin katilimcilarin fazla olmasi vergi miikellefi olarak

bakis agilart calisma kapsaminda 6nem tagimaktadir.

31-40 yas aras1 kisiler %?28’lik oranla anketi cevaplayanlar iginde ¢ogunluk
durumundadir. Ulkemizde de aktif ¢alisma hayatinda olan bulunan bu yas araliginin vergisel
anlamda bir fikir olusturdugu i¢in miikellef bilinciyle 6zellikle gelir ve kiiltiir seviyesine

gore vergiye bakis acis1 onemlidir.

Katilimeilarin yas 6zellikleri incelendiginde, katilimeilarin %25,9° u “25- 30 yas”,
%28,4°10 “31-40 yas”, %22,7°si “41-50 yas” ve %9,5’si ise “60 yas ve lzeri aralifinda
oldugu goriilmektedir. Bu degerler bize iilkemizdeki niifus dagilimiyla dogru iliskili
oldugunu gosteren niteliktedir. Tiirkiye’nin niifus dagilimima bakildiginda gen¢ niifusun
fazla oldugu ve orta yas grubunun onu takip ettigi goriilmektedir. Bu sonuglar, arastirmada
yas grubu dagiliminin dogru secildigi ve sonuglarin da bu baglamda giivenilir olabilecegini

gostermektedir.

Kisilerin mezuniyet durumlarina bakildiginda ise tniversite (lisans-6n lisans)
mezunlarinda katilim orami yaklasik olarak %70 olup, egitim seviyesi yiiksek kisilerdir.
Mezuniyet durumu diistiikk¢e katilimer sayisinda azalma goriilmiistiir. Egitim seviyesi ile
yerel idarelerin gelir kapasitesine, mali politikalarma ve denetim-tahsilat alanlarinda
bulunan personelin uzman olarak yeterli goriip gérmedigi gibi konularda verilen cevaplar

Onem tasimaktadir.

Kisilerin veri algilar1 diger sosyal normlar gibi, egitimiyle 6nemli Ol¢iide deger
belirten bir kavramdir. Aslinda kisilerin egitim diizeyleri arttiginda, vergiyi anlama ve
algilama diizeylerinde bir artig gosterirken, diger yonden kanunlarda ki ilgili bosluklardan
yararlanma ve vergiden kagma gibi egilimleri de beraberinde getirmektedir ( Demir ve

Cigerci, 2016. 128)

Evli kisilerin kendi ailelerini kurmasi ve ev sorumlugunun artasi ile yerel yonetim
birimi olan belediyenin mali kiilfetlerine bekar olanlardan daha fazla muhatap olmalar

%61,8’lik oranla bekar bireylerden daha fazla 6ne ¢ikarmistir.
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Tablo 3.6. Emlak Vergisi Odiiyor Musunuz?

Frekans Yiizde (%) Gegerli Yiizde (%)
Evet 252 62,8 62,8
Hayir 149 37,2 37,2
Toplam 401 100 100

Katilmeilarin  252°si emlak vergisi 0derken 149 emlak vergisi 6demedigini
belirtmistir. %62,8'lik oranla, katilimcilarin belediyeye vergisel anlamda daha fazla bir pay

0dedigi goriilmektedir.

Tablo 3.7. Fiili Olarak Belediyeye Baska Bir Vergi Odiiyor Musunuz?

Frekans Yiizde (%) Gegerli Yiizde (%)
Evet 235 58,6 58,6
Hayir 166 41,4 41,4
Toplam 401 100 100

235 kisi belediyeye fiili olarak baska vergi 6dedigini belirtmis katilimcilarin
%358,6s1n1 olusturmuslardir. Geriye kalan %41,4’liikk kisim olan 166 kisinin belediyeye
baska bir vergi 6demedigi gorilmektedir. Burada katilimcilarin miikellefiyet durumu,

vergiler konusunda ne kadar bilgi sahibi olmasi 6nemlidir.

Tablo 3.8. Belediyeye Ait Vergilerinizi Diizenli Odiiyor Musunuz?

Frekans Yiizde (%) Gegerli yiizde (%)
Evet 299 74,6 74,6
Hayir 102 25,4 25,4
Toplam 401 100 100

Ankete katilanlarin %74,6’s1n1 olusturan 299 kisinin belediyeye vergilerini diizenli
Odedigini belirtmesi ile toplam katilimcilarin neredeyse 2/3’likk kismina denk gelmektedir.

Bu sonugtan katilimcilarin vergiye goniillii uyumlarinin yiiksek oldugu gozlemlenebilir.

Genel olarak bireylerin vergiye bakis acis1

60



Tablo 3.9. Vergi, bir vatandaglik d6devidir.

Frekans Yiizde (%) Gegerli Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 20 5 5
Katilmiyorum 27 6,7 6,7
Kararsizim 24 6 6
Katiliyorum 202 50,4 50,4
Kesinlikle Katiliyorum 128 31,9 31,9
Toplam 401 100 100

Verginin bir vatandaslik 6devi oldugunu diisiinen katilimcilarin cevaplart (kesinlikle

katiltyorum ve katiliyorum beraber bakildiginda) oran olarak %82,3 olmustur. %11,7 lik

kisim ise (kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum beraber bakildiginda) bu olcege

katilmadigini belirmis olup genel katilim i¢inde diisiik bir oran olarak goriilmektedir.

Tablo 3.10. Vergi, ahlaki bir 6devdir.

Frekans Yiizde (%) Gegerli yiizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 25 6,2 6,2
Katilmiyorum 35 8,7 8,7
Kararsizim 33 8,2 8,2
Katiliyorum 188 46,9 46,9
Kesinlikle katiliyorum 120 29,9 29,9
Toplam 401 100 100

Verginin ahlaki bir 6dev oldugunu diisiinen katilimcilar (kesinlikle katiliyorum ve

katiliyorum beraber bakildiginda) %76,8 gibi bir orandadirlar. Bir onceki tablo olan

verginin vatandaglik 6devi olarak gorenlerle bibine yakin bir seyir izlemistir. %14,9’luk

kisim (kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum beraber bakildiginda) vergiyi ahlaki 6dev

olarak gdorme Olgegine katilmadigini belitmis olup, %8,2’lik orandaki katilimcilar ise bu

konuda kararsiz kalmaistir.
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Tablo 3.11. Vergi, kamu hizmetlerinin karsiligidir..

Frekans Yiizde (%) Gegerli yiizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 18 4.5 4.5
Katilmiyorum 32 8 8
Kararsizim 32 8 8
Katilryorum 199 49,6 49,6
Kesinlikle katiltyorum 120 29,9 29,9
Toplam 401 100 100

Olgege gore vergiyi kamu hizmetlerin bir karsiligi olarak gorenlerin sayisi

(kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum beraber bakildiginda) 319 kisi olup %79,5’le verginin

ahlaki 6dev oldugunu diisiinenler ile yakin oran olarak karsimiza ¢ikmistir.

Tablo 3.12. Bireyler vergi 6demezse kamu hizmetleri aksar.

Frekans Yiizde (%) Gegerli ylizde (%)

Kesinlikle katilmiyorum 24 6 6

Katilmiyorum 38 9,5 9,5

Kararsizim 23 57 57

Katiliyorum 201 50,1 50,1

Kesinlikle katiliyorum 115 28,7 28,7

Toplam 401 100 100

Kisilerin vergi o6demediginde kamu hizmetlerinin aksamayacagi yoniinde

diistinenlerin sayis1 (kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum beraber bakildiginda) 52°dir.

Aksi yoniinde diisiinenler sayisi (kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum beraber bakildiginda)

%78,8 ile 316 Kisi oldugu goriilmektedir. Yanit olarak kararsiz kalanlar ise katilimcilarin en

diisiik kismin1 olusturmus olup 23 kisidir.

Tablolar incelendiginde ayni katilimcilar ayni cevaplar1 tercih etmese cevap

oranlarinin birbirine yakin ¢ikmasi katilimeilarin vergi vatandaslik ddevi, ahlaki bir 6dev ve

O0denmedigi takdirde kamu hizmetlerinin aksayacagi diistinmeleriyle bu kavramlarin

yakinlig1 arasinda hemen hemen ayni diisiinceler de oldugu diistintilebilir.
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Tablo 3.13. Bireylerin gelir seviyesi arttik¢a vergi bilinci de artar.

Frekans Yiizde (%) Gegerli yiizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 59 14,7 14,7
Katilmiyorum 59 14,7 14,7
Kararsizim 40 10 10
Katilryorum 144 35,9 35,9
Kesinlikle katiltyorum 99 24,7 24,7
Toplam 401 100 100

Bireylerin gelir seviyeleri arttiginda vergi bilincinin de aratacagini diisiinen

katilimcilarin sayisina baktigimizda 99 kisi kesinlikle katiliyorum, 144 kisi katiliyorum,

diyerek ve 40 kisi kararsiz oldugunu belirtmistir. 118 kisi bu konuda (kesinlikle katiliyorum

ve katiliyorum beraber bakildiginda) olumsuz yonde diisiindiigii anlasilmaktadir.

Tablo 3.14. Bireylerin kiiltiir seviyesi arttik¢a vergi bilinci de artar.

Frekans Yiizde (%) Gegerli ylizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 31 7,7 1,7
Katilmiyorum 34 8,5 8,5
Kararsizim 34 8,5 8,5
Katilryorum 185 46,1 46,1
Kesinlikle katiltyorum 117 29,2 29,2
Toplam 401 100 100

Bireylerin kiiltiir seviyesi ile vergi bilinci arasinda bag kuranlarin sayis1 ise 302 kisi

olup katilimcilarin %75,3 ile ¢ogunlugunu olusturmustur. Katilmayanlar ve kararsiz

kalanlarin sayist 34 kisi ile aym1 sayida kalmis 31 kisi ise bu diisiinceye kesinlikle

katilmadigimi  belirtmistir. Kiiltiirel sevinin artmasi bireylerde vergi bilincini; gelir

seviyesinin yiikselmesinden daha fazla etkiledigi bir iist tablo ile kiyaslayarak anlayabiliriz.
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Tablo 3.15. Odenen vergilerin nereye harcandigmin vatandaslara agiklanmasi vergi bilincini

artirir.

Frekans Yiizde (%) Gegerli yiizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 11 2,7 2,7
Katilmiyorum 12 3 3
Kararsizim 15 3,7 3,7
Katiliyorum 164 40,9 40,9
Kesinlikle katiliyorum 199 49,6 49,6
Toplam 401 100 100

Odenen vergilerin nereye harcandigin aciklanmasi vergi bilincini arttiracagi ydniinde
diisiinenler i¢inde sadece “kesinlikle katiliyorum” cevabini verenler tek basina katilimeilarin
neredeyse yarisina yakin bir oran olarak (%49,6) karsimiza ¢ikmugtir. “Katiliyorum” cevabi
ise %40,9 olarak ikinci yliksek orandadir. Genel olarak katilmayanlar %5,7 ile diisiik bir

oranda goriilmiis olup, karasiz kalan ise %3,7 te kalmislardir.

Tablo 3.16. Ulkemizde belediyelerin topladig1 vergilerin oranlar1 yiiksektir.

Frekans Yiizde (%) Gegerli ylizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 9 2,2 2,2
Katilmiyorum 31 17,7 7,7
Kararsizim 41 10,2 10,2
Katilryorum 184 45,9 459
Kesinlikle katiltyorum 136 33,9 33,9
Toplam 401 100 100

Ulkemizde belediyelerin vergi oranlarini yiiksek géren katilimcilar %45,9 ile bu

Olcege “katiliyorum” cevabinmi vermistir. “Kesinlikle Katiliyorum” cevabini 136 kisi vermis

olup belediyelerin vergi

oranlarini

yiikksek oldugunu diistinmektedir.

“kesinlikle

katilmiyorum” ve “katilmiyorum” diyenler ise %9,9 ile belediye vergilerini yliksek

olmadigini belirtmislerdir. % 10,2’si ise bu konuda kararsiz kaldig1 goriilmektedir.
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Tablo 3.17. Belediyelerin gelir kaynaklari yeterlidir.

Frekans Yiizde (%) Gegerli yiizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 25 6,2 6,2
Katilmiyorum 91 22,7 22,7
Kararsizim 100 24,9 24,9
Katiliyorum 123 30,7 30,7
Kesinlikle katiliyorum 62 15,5 15,5
Toplam 401 100 100

Belediyelerin gelir kaynaklarini yeterli gorenler “katiliyorum” cevabi verenler (123
kisi) “kesinlikle katiliyorum” yanit1 verenlerden (62 kisi) %15,2 fazladir. Diger yandan 100
Kisi “kararsizim” yanit1 vermis, 116 kisi belediyenin gelir kaynaklarini yeterli gormedigini
(kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum beraber bakildiginda) belirtmistir. Katilimcilarin
hemen hemen yarisina denk gelen %46,2°’lik kismi belediyenin kaynaklarini yeterli

gormislerdir.

Tablo 3.18. Ulkemizde belediyelerin gelir ve harcamalar1 vatandaslara hesap verebilecek

kadar seffaftir.
Frekans Yiizde (%) Gegerli ylizde (%)

Kesinlikle katilmiyorum 151 37,7 37,7
Katilmiyorum 148 36,9 36,9

Kararsizim 40 10 10

Katiliyorum 42 10,5 10,5

Kesinlikle katiliyorum 20 5 5

Toplam 401 100 100

Ulkemizde belediyelerin vatandasa hesap verebilecek kadar seffaf oldugunu
diistinene katilimcilar (kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum beraber bakildiginda) %20,5
oranindadir. Kararsiz kalanlar %10, %36,9 katilmadigim1 , %37,7 ise kesinlikle
katilmadigin1  belirtmistir. %74,6° Ik bir oran ile belediyelerin seffaf olmadigini
diisiinenlerin bu denli yiiksek olmasi yerel yonetim birimi olan belediyeler agisindan
dislindiiriici  bir tablo olusturmaktadir. Vatandas belediye arasindaki iligkileri
zayiflatacagini dngormek yersiz bir olamamaktadir. Belediyelerin vatandaginin bu olumsuz

algisini degistirmek icin politikalarini ve gézden gecirmeleri gerekmektedir.
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Tablo 3.19. Ulkemizde belediyelerin harcamalarinda savurganlik ve israf vardir.

Frekans Yiizde (%) Gegerli yiizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 6 1,5 1,5
Katilmiyorum 13 3,2 3,2
Kararsizim 49 12,2 12,2
Katiliyorum 167 41,6 41,6
Kesinlikle katiliyorum 166 41,4 41,4
Toplam 401 100 100

%40,1’lik katilimcimnin kararina gore iilkemizde belediyelerin harcamalarinda
savurganlik ve israf s6z konusudur (kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum beraber
bakildiginda. % 83) Bu oranin bu denli yiliksek ¢ikmasi bir iist tablonun sonuglari ile iligkili
olma ihtimali vardir. Daha 6nceki tablolarda belediyelerin vergi oranlarinin yiiksek oldugu
kabul edildigine bakarak karsilastirilma yaparsak katilimcilarin  belediyelerin
harcamalarinda savurgan ve israf davrandiginin diistinmeleri ilgili kurumlar agisindan

olumsuz bir algi olusturabilir ve onlarin giivenilirligine olumsuz bir etki yapabilir.

Tablo 3.20. Belediyelerin merkezi yonetimin mali destegine ihtiyaglari vardir.

Frekans Yiizde (%) Gegerli ylizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 30 7,5 7,5
Katilmiyorum 46 11,5 11,5
Kararsizim 49 12,2 12,2
Katiliyorum 191 47,6 47,6
Kesinlikle katiliyorum 85 21,2 21,2
Toplam 401 100 100

Belediyelerin merkezi idarenin mali destegine ihtiyaci oldugunun diisiinenlerin
(kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum beraber bakildiginda) katilimcilar igindeki orani
%68,8’dir. Ayrica %12,2°’si bu konu hakkinda karasiz kalirken, %19’ u (kesinlikle
katilmiyorum ve katilmiyorum beraber bakildiginda) belediyelerin merkezin mali destegine

ithtiyact olmadig1 yoniinde karar verdigi goriilmektedir.
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Tablo 3.21. Belediyelere 6denen vergiler, miikellefin biitcesinde 6nemli bir gider kalemi

olusturmaktadir.
Frekans Yizde (%) | Gegerli yiizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 18 4,5 4,5
Katilmiyorum 44 11 11
Kararsizim 64 16 16
Katilryorum 175 43,6 43,6
Kesinlikle katiltyorum 100 24,9 24,9
Toplam 401 100 100

Tabloya baktigimizda katilimecilarin yaridan fazlasi (kesinlikle katiliyorum ve
katiliyorum beraber bakildiginda), %68,5’inin biitcesinde belediyeye Odenen vergiler
onemli bir gider kalemi oldugunu belirtmistir. %16’s1 bu konuda karasiz kalmigtir.
Katilimcilarin ¢ok azi (kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum beraber bakildiginda. 62

kisi) belediyeye 6dedigi vergilerin biitcesinde 6nemli gider kalemi olmadigini belirtmistir.

Tablo 3.22. Belediyelerin gergeklestirecegi biiylik projeler igin merkezi yonetimin mali

kaynaklarin1 kullanmas1 gerekir

Frekans Yiizde (%) Gegerli ylizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 13 3,2 3,2
Katilmiyorum 38 9,5 9,5
Kararsizim 38 9,5 9,5
Katiliyorum 188 46,9 46,9
Kesinlikle katiliyorum 124 30,9 30,9
Toplam 401 100 100

Katilimcilarin belediyelerin biiyiik projeleri gergeklestirirken merkezi yonetimin
mali destegine ihtiyaci oldugunu diigiinenlerin orani (kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum
beraber bakildiginda) %77,8’lik biiylik bir ¢ogunlugunu olusturmaktadir. Bu orana
bakildiginda bireyler belediyeleri biiyiik projeleri gergeklestirirken mali olarak yetersiz
gormektedir. Onceki tablolarda baktigimizda belediyelerin mali merkezi ydnetimin mali,
destegine ihtiyact oldugunu diisiinenlerin oran1 da %68,8 oldugunu goérmiistiik. Bu iki
Onergenin birbiriyle baglantili oldugu gormekteyiz. Tablodaki diger yanitlara baktigimizda
ise katilimcilarin %12,7°si bu genel olarak katilmamis, %9,5 1 se kararsiz kaldigim

belirtmistir.

67



Tablo 3.23. Genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere ayrilan paylarin arttirilmasi gerekir.

Frekans Yiizde (%) Gegerli yiizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 21 5,2 52
Katilmiyorum 59 14,7 14,7
Kararsizim 57 14,2 14,2
Katiliyorum 173 43,1 43,1
Kesinlikle katiliyorum 91 22,7 22,7
Toplam 401 100 100

Genel biitgeden belediyelere ayrilan paylarin artmasini isteyenlerin sayist 264 Kisi
olup katilim ig¢indeki orani (kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum beraber bakildiginda)
%65,8 olmustur. Bu oran daha dnceki yer verdigimiz belediyelerin merkezi yonetimin mali
destegine ihtiyact oldugunu diisiinenlerin oranini da %68,8 ile desteklemis oldugunu

gormekteyiz.

Buraya kadar genel olarak katilimcilar %79,8 ile belediyelerin vergi oranlarin
yiikksek gormiis, belediyelerin gelir kaynaklarini %46,2 oraninda yeterli bulmus, %83’lik
genel katilim oraniyla belediye harcamalarinda israf ve savurganlik oldugu cevaplarini
vermislerdir. Ayrica %74,6’s1 ile belediyelerin hesap verebilecek kadar seffaf olmadig
genel goriisiindedir. Belediyelerin merkezi yonetimin mali destegini (%68,8 ile) almasini,
%77,8 ile de gercgeklestirecegi biiyiik projelerde merkezi yonetimin mali destegini almasi
gerektigini belirtmistir. Vergiler vatandaglik gorevi ve bir ahlaki 6dev olarak goriilmiis,
O0denemediginde kamu hizmetlerinin aksayacag1 yoniinde diislinceler genel katilim oranlar
yiiksek ¢ikmistir. Fakat bireyler belediyelerin hizmetleri yerinen getirirken mali olarak

dogrudan kendisine bagvurmasini istememektedir.

Tablo 3.24. Belediyelerin gelir ve tahsilat biriminde caligan personelinin kendi alaninda

uzman kigilerden olugsmaktadir.

Frekans Yiizde (%) Gegerli yiizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 61 15,2 15,2
Katilmiyorum 97 24,2 24,2
Kararsizim 116 28,9 28,9
Katiliyorum 83 20,7 20,7
Kesinlikle katiliyorum 44 11 11
Toplam 401 100 100
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Tablodaki genel katilim oranlarina bakildiginda (kesinlikle katilmiyorum ve
katilmiyorum beraber bakildiginda) %39,4’1i belediyelerin gelir ve tahsilat birimlerinde
calisan personelini uzman kisilerden olusmadigini, %31,7’si ise (kesinlikle katiliyorum ve
katiliyorum beraber bakildiginda) tam tersi yoniinde cevap yanit vermislerdir. Karasiz
kalanlarin tek basina orani ise %28,9’luk bir paya sahiptir. Cevaplar oran olarak birebirine

yakin oldugu i¢in bu konuda kesin bir yargiya ulagsmak sagliksiz olacaktir.

Tablo 3.25. Belediyelerin denetim biriminde ¢alisan personellerinin kendi alanlarinda

uzman kisilerden olusmaktadir.

Frekans Yiizde (%) Gegerli ylizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 64 16 16
Katilmiyorum 94 23,4 23,4
Kararsizim 115 28,7 28,7
Katiliyorum 85 21,2 21,2
Kesinlikle katiliyorum 43 10,7 10,7
Toplam 401 100 100

Belediyelerin denetim birimlerini idari yapisina bakildiginda fen isleri, saglik isleri,
ruhsat ve denetim isleri, zabita isleri vs. olusturuldugu bilinmektedir. Sayilan birimlerde
calisan personelin uzman kisilerden olugmadigini diislinenlerin katilimcilarin  i¢inde
(kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum beraber bakildiginda) %39,4 oran olarak
goriilmektedir. Genel olarak katilanlarin sayisi ise %31,9’dur. Bu konuda kararsiz %21,2
olmustur. Sayilan birimler belediyelerin ana teskilat yapisi disiliniildiiglinde oldukg¢a
onemlidir. Calisan kisilerin uzman kisilerden olusmasi ise elzemdir. Karsimiza ¢ikan oranlar
birebirine yakin oldugu i¢in bu konuda bir 6nceki tabloda dedigimiz gibi kesin bir yargiya

ulagmak sagliksiz olacaktir.
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Tablo 3.26. Belediyelerin vergi denetimleri veya kesilen cezalar, vergi tahsilatina olumlu

etki eder.
Frekans Yiizde (%) Gegerli yiizde (%)

Kesinlikle katilmiyorum 31 7,7 7,7

Katilmiyorum 66 16,5 16,5
Kararsizim 102 25,4 25,4
Katiltyorum 147 36,7 36,7
Kesinlikle katiltyorum 55 13,7 13,7
Toplam 401 100 100

Belediyelerin vergi denetimleri ve kestigi cezalarin vergi tahsilatlarina olumlu
etkiledigini diigiinen katilimcilarin %50,4 ile yarisina denk gelmektedir. Kararsiz olanlarin
orani verilen cevaplar icindeki 2. biiylik oran olan %25,4 olmustur. Denetim ve cezalarin
caydirict yapisi oldugunu diisiinmeyenlerin orant ise (kesinlikle katilmiyorum ve

katilmiyorum beraber bakildiginda) %24,2’sini olusturmaktadir.

Ulkemizde ¢ikarilan vergi aflari; ya vergi cezalarini kismen ortadan kaldirmis ya da
tamamen 0demede farkli olanaklar taniyan veya bunlari daha az kiilfetlerle degistirilme

imkani1 veren politikalar olarak ger¢eklesmistir (Cetin, 2007.178)

Tablo 3.27. Se¢im zamanlarinda belediyelerin vergi denetiminde miikellef lehine esnek

davranmaktadir..
Frekans Yiizde (%) Gegerli ylizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 25 6,2 6,2
Katilmiyorum 27 6,7 6,7
Kararsizim 112 27,9 27,9
Katilryorum 163 40,6 40,6
Kesinlikle katiltyorum 74 18,5 18,5
Toplam 401 100 100

Secim zamaninda belediyelerin miikellefler lehine esnek davranmadiginiz
diisiinenlerin katilimcilar i¢cindeki oranmi (kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum beraber
bakildiginda) %12,9 olmustur. Kararsiz kalanlarin oran1 ise 112 kisiyle %27,9 olmustur.237
kisi ise %59,1’le (kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum beraber bakildiginda) se¢im

zamanlarinda beledilerin bu konuda esnek davrandigi yoniinde karar vermistir.
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Tablo 3.28. Secim zamanlarinda belediyelerin vergi tahsilatlarinda miikellef lehine esnek

davranmaktadir.
Frekans Yizde (%) Gegerli yiizde (%)

Kesinlikle katilmiyorum 25 6,2 6,2

Katilmiyorum 28 7 7

Kararsizim 117 29,2 29,2

Katiliyorum 159 39,7 39,7

Kesinlikle katiliyorum 72 18 18

Toplam 401 100 100

Secim zamanlarinda belediyelerin vergi tahsilatlarinda esnek oldugunu diigiinenler
bir Onceki tabloya benzerlik gostermektedir. Genel olarak katilanlar (kesinlikle
katilmiyorum ve katilmiyorum beraber bakildiginda) %57,7 oranindadir. Kararsizlar %29,2,
katilmayanlar ise (kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum beraber bakildiginda) ise %13,2

oraninda oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.29. iktidar partisi kendine ait belediyelere daha fazla mali destekte bulunmaktadir.

Frekans Yiizde (%) Gegerli ylizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 18 4.5 4.5
Katilmiyorum 21 52 52
Kararsizim 43 10,7 10,7
Katiliyorum 115 28,7 28,7
Kesinlikle katiliyorum 204 50,9 50,9
Total 401 100,0 100,0

Tabloya baktigimizda katilimcilar genel olarak iktidar partisinin kendine ait
belediyelere daha fazla mali destekte bulundugunu disiinmiiglerdir. “Kesinlikle
katiliyorum” yanit1 verenler %50,9 ile katilimcilarin yarisint olusturmaktadir. “Katiliyorum”
ise %28,7 oran ile ikinci siradadir. Olgege katilmayanlar ise (kesinlikle katilmiyorum ve
katilmiyorum beraber bakildiginda) %9,7 oraninda olmustur. %10,7’lik oranda katilimci ise

kararsiz kalmistir.
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Tablo 3.30. Belediyelere 6denen vergi tiirlerinin tamami hakkinda bilgim var.

Frekans Yiizde (%) Gegerli yiizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 61 15,2 15,2
Katilmiyorum 106 26,4 26,4
Kararsizim 128 31,9 31,9
Katiliyorum 67 16,7 16,7
Kesinlikle katiltyorum 39 9,7 9,7
Toplam 401 100 100

Katilimeilarin belediyelere 6denen vergi tiirlerinin tamami hakkinda bilgi sahibi
olmasi konusunda % 31,9’1a kararsiz kaldig1 goriilmektedir. %41,6’lik oranla (kesinlikle
katilmiyorum ve katilmiyorum beraber bakildiginda) bu konuda tam bir bilgi sahibi
olmadigini belirtmistir. Bireyler kendilerinin miikellefi oldugu vergileri bilmesi ve tamami
hakkinda bilgi sahibi olmamalar1 sasirtict degildir. Herkesin vergi mevzuatina hakim

olmasinin beklenilmesi hatali bir diisiince olacagi agiktir.

Tablo 3.31. Cevre temizlik vergisinden elde edilen gelirler, ¢evre temizlik hizmetleri igin

yeterlidir.
Frekans Yiizde (%) Gegerli ylizde (%)

Kesinlikle katilmiyorum 61 15,2 15,2
Katilmiyorum 67 16,7 16,7
Kararsizim 76 19 19

Katiliyorum 140 34,9 34,9
Kesinlikle katiliyorum 57 14,2 14,2
Toplam 401 100 100

Cevre temizligi denilince akla belediyeler gelir. Bireylerin belediye hizmetlerini ve
beklentilerini degerlendirmede en etkili sorunlardan biridir. Genel olarak Cevre Temizlik
Vergisi mesken ve is yerlerinde su faturalarina yansiyarak miikellefe bildirilir. Bireyler bu
yiizden bu vergi tiirli ile her ay karsilagmaktadir. Tabloyu inceledigimizde katilimcilarin
neredeyse yarist %49,1 oranla (kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum beraber bakildiginda)
cevre temizlik vergisinden elde edilen gelirin bu konudaki hizmetler i¢in yeterli oldugunu

diistinmektedir.
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Tablo 3.32. Belediye sinirlari iginde ikamet eden kisilerin tasitlarina ait motorlu tasitlar

vergisi ilgili belediyelerce alinmalidir.

Frekans Yiizde (%) Gegerli yiizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 51 12,7 12,7
Katilmiyorum 58 14,5 14,5
Kararsizim 92 22,9 22,9
Katiltyorum 150 37,4 37,4
Kesinlikle katiliyorum 50 12,5 12,5
Toplam 401 100 100

Bu olcege “kesinlikle katiliyorum” ve “kesinlikle katilmiyorum” cevaplarinin
oranlar1 birbirine yakin oldugu goriilmektedir. Diger cevaplara bakildiginda ise 150 kisi ile
%37,4’t katilimcilarin en fazla oran ile katiliyorum yanitini vermistir. Motorlu tagitlar
vergisinin ilgili belediyelerce tahsil edilmesi vatandaglar agisindan vergiyi o6dedikleri
kurumun degismesi anlamini tasimaktadir. Bir servet iizerinden alinan vergi olarak bu

verginin belediyelerce alinmasi ile gelirlerinin 6nemli bir artis gosterecegi agiktir.

Tablo 3.33. Belediyelere KDV oranlarini belirleme ve toplama yetkisi verilmelidir.

Frekans Yiizde (%) Gegerli yiizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 93 23,2 23,2
Katilmiyorum 106 26,4 26,4
Kararsizim 98 24,4 24,4
Katiliyorum 85 21,2 21,2
Kesinlikle katiliyorum 19 4,7 47
Toplam 401 100 100

Bir dolayli vergi olan Katma Deger Vergisi, giinliik hayatta en ¢ok karsilastigimiz
vergilerin basinda gelmektedir. Belediyeler icin genel biit¢e iginde bulunan bu vergiyi tahsil
etme gibi bir durum s6z konusu olmayacagini diisiinsek de hemen hemen herkesin -yasal
olarak olmasa da- KDV konusunda bir bilgisi bulunmaktadir. Genel biitgede yer alan bir
verginin belediyelerin tahsil etmesi ile bireylerin ne diisiindiigiinii 6grenmek istedigimiz igin

anketimizde yer almistir.

KDV’nin yerel yOnetimlerin inisiyatifine birakilmasi durumunda vergi kaybini
durdurmak uygulanan politikalar merkezi idarenin kontroliinden ¢ikip vergilemede ¢esitli

sorunlara neden olabilir (Egeli ve Diril,2012. 33)
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Tablo incelendiginde oranlar “kesinlikle katiliyorum” hari¢ birbirine yakin
degerdedir. Ancak genel olarak bakildiginda (kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum
beraber bakildiginda) %49,6’lik bir neredeyse katilimcilarin yarisina tekabiil eden oran ile
KDV’nin toplama yetkisini belediyelerin toplamasini uygun gormemektedir. Kararsiz

kalanlar %24,4 olup genel katilma orani ise %25,9 olarak gerceklesmistir.

Tablo 3.34. Emlak vergisi oranlarini belediyeler tespit etmelidir.

Frekans Yiizde (%) Gegerli yiizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 57 14,2 14,2
Katilmiyorum 64 16 16
Kararsizim 100 24,9 24,9
Katiliyorum 136 33,9 33,9
Kesinlikle katiliyorum 44 11 11
Toplam 401 100 100

Tahsilat birimi 1ilgili belediyeler olmasina ragmen yerel yonetimlerin oranlarini
belirleyemedigi emlak vergisinin belediyelerce tahsil tespit edilmesi konusunda
katilimcilarin verdigi cevaplara baktigimizda %33,9’1a “katiliyorum” cevabi en fazla oranla
karsimiza c¢ikmaktadir. “Kesinlikle katiliyorum” yaniti ise en diisik oran olan %]11
olmustur. Bireyler emlak vergisi oranini belirleme yetkisinin belediyelerin olmasina
kesinlikle katiliyorum cevabindan kaginmislardir. Katilimeilar %24,9’la emlak vergisinin
oraninin tespitini belediyelerin yapmasi yoniinde kararsiz kalmis, genel katilim i¢inde bu
konuya katilmayanlarin orant ise (kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum beraber

bakildiginda) %30,2 olmustur.

Tablo 3.35. Belediye meclislerinin TBMM gibi vergi oran ve tarifelerini belirlemesi gerekir.

Frekans Yiizde (%) Gegerli yiizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 66 16,5 16,5
Katilmiyorum 77 19,2 19,2
Kararsizim 104 25,9 25,9
Katilryorum 116 28,9 28,9
Kesinlikle katiliyorum 38 9,5 9,5
Toplam 401 100 100
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Belediye meclislerinin kendisinin tahsil ettigi vergilerin oranlarini belirleme yetkisi
yok denecek kadar azdir. Bu yetkinin belediye meclisinde olmasi gerektigi konusunda
kararsiz kalanlar %25,9’dur. Genel katilim (kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum beraber
bakildiginda) ise 9%38,4’liik bir oran olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Geriye kalan %35,7’lik
kisim ise belediyelerin bu konuda yetkilendirilmemesi gerektigini belirtmislerdir. Bu iki
oranin birbirine yakin ¢ikmasi ise bu konuda kabul edilebilir tek bir sonug ¢ikarmak igin

yetersiz kalacagi aciktir.

Tablo 3.36. Belediyelerin merkezi yonetimden ayr1 gelir kaynagi olusturabilme kapasitesi

olmas: gerekir.

Frekans Yiizde (%) Gegerli ylizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 50 12,5 12,5
Katilmiyorum 43 10,7 10,7
Kararsizim 62 15,5 15,5
Katiliyorum 165 41,1 41,1
Kesinlikle katiliyorum 81 20,2 20,2
Toplam 401 100 100

Yerele kamu hizmetlerinin gotliriilmesinde mahalli idarelere mithim gorevler
verilmektedir. Toplumsal faaliyetlerde yetki ve gorev boliisimii hakkinda ¢ikan
miinakasalarin odak noktasi merkez-yerel farkidir. Yerel yonetimlerin yeterli finansman

kaynag1 bulmasi bu konuda ¢ok 6nemlidir (Sezer ve Vural, 2010. 217)

Katilimcilarin - belediyelerin ayr1 bir gelir olusturma gerektigini diistinenler
(kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum beraber bakildiginda) %61,3 oranindadir. Bu orani
daha Onceki tablolarda yer alan belediye vergilerinin oranlarini yiiksek bulmalar1 (%79,8)
ile baglantili oldugu disiiniilebilir. Tablodan anlasilacagr iizere “kesinlikle
katilmiyorum”(%12,5), “katilmiyorum” (%10,7), “kararsizzim” (%15,5) birbirlerine yakin
olarak ¢ikmustir.
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Tablo 3.37. Belediyelere mali 6zerklik verilmelidir..

Frekans Yizde (%) Gegerli ylizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 92 22,9 22,9
Katilmiyorum 107 26,7 26,7
Kararsizim 82 20,4 20,4
Katilryorum 78 19,5 19,5
Kesinlikle katiliyorum 42 10,5 10,5
Toplam 401 100 100

Katilimeilarin  verdigi cevaplara bakildiginda genel olarak katilanlarin toplami
(kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum beraber bakildiginda) %30 olarak kendisine yer
bulmustur. Diger yanitlara bakildiginda ise “kesinlikle katilmiyorum”(%22,9),
“katilmiyorum” (%26,7), “kararsizim” (%20,4) birbirlerine yakin olarak c¢ikmistir.
Katilimcilar belediyelerin merkezi yonetimden ayri bir gelir olusturma kapasitesinin
olmasimi gerektigini disiinseler de (Tablo 3.36’da %61,3); mali 6zerklik konusunda ayni
kararda olmamislar ve bu konuda genel toplamda katilma oranlar1 %30°da kalmistir. Mali

ozerklik yerel yonetimler i¢in farkli agilardan incelenmesi gereken bir konudur.
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Tablo 3.38. Kisilerin Egitim Durumuna Gore Vergi Algisi

Egitim durumunuz
Lisans ve
Ilkogretim | Lise lisans (yuksek Toplam
lisans,
doktora)
Kesinlikle Say1 1 2 5 12 20
katilmiyorum Yiizde (%) |2,3 2,6 5,6 6,3 5,0
o Say1 3 4 8 12 27
5 | Katilmiyorum
2 Yiizde (%) | 6,8 5,2 9,0 6,3 6,7
9
© Say1 4 5 6 9 24
= | Kararsizim
g Yiizde (%) |9,1 6,5 6,7 4,7 6,0
g Sayi 29 44 45 84 202
g | Katiliyorum
5 Yiizde (%) | 65,9 57,1 50,6 |44,0 50,4
g Say1 7 22 25 74 128
5 | Kesinlikle katiliyorum
> Yiizde (%) |15,9 28,6 28,1 38,7 31,9
Sayi 44 77 89 191 401
Toplam
Yiizde (%) |100,0 100,0 100,0 |100,0 100,0
Kesinlikle Say1 2 1 8 14 25
katilmiyorum Yiizde (%) |4,5 1,3 90 |73 6,2
Say1 6 6 10 13 35
Katilmiyorum
Yiizde (%) |13,6 7,8 11,2 6,8 8,7
S Sayi 3 8 7 15 33
o | Kararsizim
2 Yiizde (%) |6,8 10,4 7.9 7.9 8,2
5 Say1 26 44 42 76 188
< | Katiltyorum
= Yiizde (%) |59,1 57,1 47,2 39,8 46,9
<
"5 Say1 7 18 22 73 120
5 | Kesinlikle katiliyorum
> Yiizde (%) |15,9 23,4 24,7 38,2 29,9
Say1 44 77 89 191 401
Toplam
Yiizde (%) |100,0 100,0 100,0 |100,0 100,0

Egitim durumuna gére vergiyi bir vatandaglik 6devi olarak gorenlerin genel olarak
katilim sayilari ilkogretim mezunlarinda 36 olarak goriiliirken, lise mezunlarinda 66, 6n
lisans mezunlarinda 70, lisans ve iisti mezunlarda ise 158 olarak gerceklesmistir. Bu oran
kendi gruplar i¢inde yiiksek bir seyir izlemektedir (kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum

beraber bakildiginda).
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Vergiyi ahlaki bir 6dev olarak gorenlerin genel olarak katilim durumlart ise
ilkdgretim mezunlarinda 33 olarak goriiliirken, lise mezunlarinda 62, 6n lisans mezunlarinda
64, lisans ve lstii mezunlarda ise 149 oldugu goriilmektedir. Her iki Glgege katilim
durumlarina bakildiginda egitim durumlar1 fark etmeksizin en fazla tercih edilen cevap
“katiliyorum” olmugstur. Kararsiz kalanlar ise toplam katilim i¢inde %6 ve %8,2 oldugu

goriilmektedir.

Devlete bigtikleri vazife veya idealist bakis agilar1 sonucu, ona vergi 6édemenin ne
kadar gerekli oldugu yoniinde bir diisiince olustururlar. Eger kotii idare edildigini, aldig
vergiyi israf ettiginin diigiiniiyorsa, yiikiimlii vergi vermekten kagmacaktir (Cataloluk, 2008.

219)

Katilimeilarin vergiye bakis acilarina (katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum beraber
bakildiginda) milli suur bakis aciyla degerlendirdigi ve vergi bilincinin yiiksek oldugu
kanisina varabiliriz. Devlete baghilik kisilerin/miikelleflerin devlet ile diisiinceleri vergiye

kars1 bir algisal tutum olusturmaktadir.
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Tablo 3.39. Kisilerin Egitim Durumlarma Gére Vergiyi Gelir Ve Kiiltiir Seviyesi Uzerinden

Degerlendirmesi
Egitim durumunuz
Lisans ve
tistl
[kogretim |Lise On lisans |(yiiksek Toplam
lisans,
doktora)
Kesinlikle Say1 5 8 11 35 59
2 katilmryorum Yiizde (%) [11,4 10,4 12,4 18,3 14,7
>
S Say1 9 11 8 31 59
=~ Katilmiyorum
§ Yiizde (%) 20,5 14,3 9,0 16,2 14,7
7 Say1 3 5 12 20 40
R Kararsizim
5 Yiizde (%) |6,8 6,5 13,5 10,5 10,0
=5 Say1 20 38 40 46 144
oo £ | Katiliyorum
é g Yizde (%) |45,5 49,4 449 24,1 35,9
[}
::)x g Kesinlikle Say1 7 15 18 59 99
m 5 | katiliyorum Yiizde (%) | 15,9 19,5 20,2 30,9 24,7
Say1 44 77 89 191 401
Toplam
Yiizde (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
- Kesinlikle Sayi 3 4 8 16 31
S katilmiyorum Yiizde (%) |6,8 5,2 9,0 8,4 7,7
g Sayi 6 9 5 14 34
= Katilmiyorum
5 Yiizde (%) | 13,6 11,7 5,6 73 8,5
S Say1 4 6 8 16 34
= Kararsizim
3 Yiizde (%) |91 7.8 9,0 8,4 85
.H
Z 5 Say1 25 40 47 73 185
L~ £ | Katiliyorum
P Yiizde (%) | 56,8 51,9 52,8 38,2 46,1
[}
E)ag Kesinlikle Say1 6 18 21 72 117
@5 |katihyorum Yiizde (%) | 13,6 23,4 236 37,7 29,2
Say1 44 77 89 191 401
Toplam
Yiizde (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tablo incelendiginde kisilerin gelir seviyesi arttiginda vergi bilincinin artacagi
diisiince egitim durumlarina bakildiginda dengeli bir dagilim gdstermedigi anlagilmaktadir.
Lisans ve iistli mezun grubunda dlgege en yiiksek katilim %30,9 ile “kesinlikle katiliyorum”
yanit1 olurken diger mezun gruplarinda “katiliyorum” olmustur. Toplam katilim oranlarina
bakildiginda ise (katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum beraber bakildiginda) katilimcilarin

%60,6’s1 gelir seviyesi artinca vergi bilinci arttig1 yoniinde diistinmiislerdir.

79



Diger yandan bireylerin kiiltiir seviyesi arttiginda oran olarak en yiiksek yani en
fazla kabul goren cevap “katiliyorum olmustur. Genel toplamda ise 31 kisi 6lgege kesinlikle

katilmadigini, 34 kisi katilmadigini belirtmis; 34 kisi ise kararsiz kalmistir.

Kisilerin kiiltiir ve gelirleri arttiginda vergi bilinci arttigi konusunda katilimcilar
genel olarak mutabik olmus fakat verilen ayrintilarina bakildiginda farkli bakis agilart

oldugu gozlemlenmistir. Bu konuda ayrintili inceleme olmasi gerekmektedir.

Tablo 3.40. Kisilerin Egitim Durumu ve Belediye Vergileri Bilgisi

Egitim durumunuz
Lisans ve
usti
[Ikogretim | Lise On lisans (yliksek Toplam
lisans,
doktora)
Kesinlikle Say1 7 15 12 27 61
£ |katilmiyorum | yiizde (%) | 15,9 19,5 13,5 14,1 15,2
ks Sayi 16 17 21 52 106
3 = | Katilmiyorum
b g Yiizde (%) 36,4 22,1 23,6 27,2 26,4
4 §D Say1 13 22 36 57 128
§ 8 Kararsizim -
e Yiizde (%) |29, 28,6 40,4 29,8 31,9
=
© E Say1 6 17 10 34 67
5 % |Katiliyorum
2= Yiizde (%) | 13,6 22,1 11,2 17,8 16,7
2=
3 g Kesinlikle Sayi 2 6 10 21 39
[
m & |katiliyorum Yiizde (%) |45 7.8 11,2 11,0 9,7
Say1 44 77 89 191 401
Toplam
Yiizde (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabloya bakildiginda ilkogretim mezunlar1 en yiliksek katilimi “katilmiyorum”
cevabinda vermistir. Diger mezun gruplar ise belediye vergilerinin tamami hakkinda bilgisi
olmast konusunda karasiz kalmistir. Belediyelerin aldigi vergiler sinirli olmasi onlar
herkesin bilgisi dahiline girdigi anlamina gelmedigi agiktir. Mezuniyet durumlari arttiginda
katilimcilarin belediye vergilerinde tam olarak bilgi sahibi olma sayilar1 azalis gostermis,
buna bagli olarak en az yanit “kesinlikle katiliyorum” olmustur. Bireyler belediyelere yasal
olarak taninan vergileri tam olarak bilmiyor ve ne kadarmin harglar, diger iicretlerle
karistirdig1 konusu bu dlgekte merak uyandirsa da; egitim seviyesi yiliksek kisilerin yerel

vergiler konusunda bilgi sahibi olamamas diisiindiiriicti bir degerdedir.
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Tablo 3.41. Bireylerin Medeni Durumlarima Gore Belediye Vergilerinin Biitgelerinde ki

Pay1
Medeni durumunuz
Evli Bekar Toplam
= Kesinlikle Say1 10 8 18
= L katilmryorum Yizde (%) |40 5,2 45
= 53 Say1 31 13 44
&85 X Katilmiyorum .
2 2 g Yiizde (%) 12,5 8,5 11,0
- Sayi 35 29 64
c 4o Z Kararsizim = 5
= § = Yiizde (%) 14,1 19,0 16,0
&2 E S 110 65 175
% & E Katiliyorum é_yl
R Yiizde (%) 44,4 42,5 43,6
2S5 - Sayi 62 38 100
o g 3 Kesinlikle katiliyorum -
M & & Yiizde (%) | 25,0 24,8 24,9
Toolam Say1 248 153 401
P Yiizde (%) 100,0 100,0 100,0

Kisilerin medeni durumu vergisel durumlarda dikkat cekici bir boyutta olup

olmadigina bakildiginda evli katilimcilarin (katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum beraber

bakildiginda) %69,4’1i; bekar katilimcilarin ise %67,3’li belediyelere 6denen vergileri

biitgelerinde onemli bir gider kalemi oldugunu belirtmistir. 401 kisi i¢inde sadece 41 evli,

21 bekar katilimer (katilmiyorum ve kesinlikle katilmiyorum beraber bakildiginda) belediye

vergilerini biitgeleri i¢cinde dnemli bir gider olarak gérmemistir. Bireylerin medeni durumu

biitgeleri icinde 6nemli bir paya sahip oldugu konusunda fark gostermemistir.

Tablo 3.42. Kisilerin Emlak Vergi Odeme Durumlarina Gore Belediye Vergi Oranlarina

Bakisi
Emlak vergisi 6diiyor musunuz?
Evet Hayir Toplam
Kesinlikle katil Say1 0 3 S
esinlikie Katiimiyorum
. Y Yiizde(%) | 2,4 2,0 2.2
-
= Say1 19 12 31
Eg Katil
5 g aimiyorum Yizde(%) |75 8,1 7.7
(0]
28 Say1 20 21 41
ESRS) Kararsizim -
S Yiizde(%) | 7.9 14,1 10,2
o S Say1 116 68 184
2 - .E Katiliyorum = 5
2B Yiizde(%) | 46,0 45,6 45,9
g =2 Say1 o1 45 136
= 5= |Kesinlikle katil Y
S g% | hesmie katliyorum Yiizde(%) | 36,1 30,2 339
Toolam Say1 252 149 401
P Yiizde(%) | 100,0 100,0 100,0
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Ulkemizde ki belediyelerin vergi oranlarini, katilimcilarn emlak vergisi ddeyip
O0demedigine gore inceledigimiz de pek bir fark yoktur. Emlak vergisi ilgili mevzuat
incelendiginde; Mart, Nisan, Mayis aylari ilk taksit, Kasim ay1 ikinci taksit olarak 6denme
imkan1 bulunmaktadir. Katilimcilar i¢in 6nceki tablodan 6grendigimize gore iilkemizde
belediye vergi oranlarimi yiiksektir ve emlak vergisi miikellefi olup olmamasi bu durumu

degistirmemistir.

Tablo 3.43. Kisilerin Emlak Vergi Odeme Durumlarina Gére Belediyelerin Emlak Vergisi

Oranlarim Belirlemesine Bakisi

Emlak vergisi 6diiyor musunuz?
Evet Hayir Toplam
Say1 39 18 57
Kesinlikle katilmiyorum
Yiizde(%) 15,5 12,1 14,2
Say1 41 23 64
Katilmiyorum
Emlak Yiizde(%) 16,3 15,4 16,0
vergisi
oranlarin Say1 53 47 100
. Kararsizim
?ele_ﬂt“ye'ef Yiizde(%) 21,0 31,5 24,9
espi
etmelidir. Say1 85 o1 136
Katiliyorum
Yiizde(%) 33,7 34,2 33,9
Say1 34 10 44
Kesinlikle katiliyorum
Yiizde(%) 13,5 6,7 11,0
Say1 252 149 401
Toplam
Yiizde(%) 100,0 100,0 100,0

Emlak vergisi 6deyenler bu verginin ilgili belediyelerce oranlarinin belirlenmesinde
(katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum beraber bakildiginda) %47,2 oraninda genel olarak
Ol¢ege katildiklarini belirtmislerdir. Emlak vergisinin beyan ve tahsil muhatab1 belediyeler
olmasma ragmen merkezi yonetim tarafindan belirlenen oranlar iizerinde miikelleflerine
uygulanmaktadir. Tabloda emlak vergisi miikellefi olmayip bu oranin belediyelerce
belirlenmesi gerektiginin diislinler ise (katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum beraber

bakildiginda) %40,9 ile katilimcilarin 6nemli bir boliimii olugturmaktadir.
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Tablo3.44. Kisilerin Belediye Vergilerini Diizenli Odeme Durumlarina Gére Belediye
Vergilerine Bakisi

Belediyeye ait vergilerinizi diizenli
odiiyor musunuz?

Evet Hayir Toplam
= A Say1 17 1 18
‘8 Kesinlikle katilmiyorum = 5
=y Yiizde(%) |57 1,0 45
252 ] Say1 31 13 44
o8 T atilmiyorum
5 S ;v Y Yiizde(%) | 10,4 12,7 11,0
5% 35 Say1 45 19 64
3 § z Kararsizim i 5
223 lizde(%) 15,1 18,6 16,0
2g2E Say1 135 40 175
2 = Katiliyorum
253 Y Yizde(%) | 45,2 39,2 43,6
L5 N Say1 71 29 100
0 =22 Kesinlikle katiltyorum =
M & & Yiizde(%) | 23,7 28,4 24,9
Say1 299 102 401

Toplam -
Yiizde(%) 100,0 100,0 100,0

- Say1 7 2 9
Kesinlikle katilmiyorum =
Yiizde(%) 2,3 2,0 2,2
g Say1 24 7 31
“Br= Katilmiyorum =
5 g Yiizde(%) 8,0 6,9 7,7
2= Say1 27 14 41
9 g Kararsizim -
< =) Yiizde(%) 9,0 13,7 10,2
i Say1 136 48 184
=7 Katiliyorum .
g )b 5 Yiizde(%) 455 47,1 459
3
PR o Say1 105 31 136
= &5 Kesinlikle katiltyorum =
D25 Yiizde(%) 35,1 30,4 33,9
Say1 299 102 401

Toplam -
Yiizde(%) 100,0 100,0 100,0

Iki ayr 6lgekten faydalanilan tabloyu beraber incelmek istedigimizde belediyelere
ait vergilerini diizenli 6deyen katilimeilarin (katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum beraber
bakildiginda) %68,9’u belediye vergilerinin biit¢celerinde 6nemli bir gider kalemi oldugunu
belirtmislerdir. Belediye vergilerini diizenli ddemedigini belirten katilimcilarda da aym

durum %67,6 ile ¢ok yakin ¢ikmaktadir.

Belediyelerin topladig: vergilerin oranlarini yiiksek bulmalar1 agisindan bakildiginda
ise  (katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum beraber bakildiginda) vergilerini diizenli
Odeyenler %80,7’lik orana sahiptir. Belediye vergilerini diizenli 6demedigini belirten ise
(katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum beraber bakildiginda) %77,5’lik cevapla sahip olan

katilimcilar da bu oranin yiliksek oldugunu belirtmis olup ¢ok yakin bir seyir izlemisleridir.

83



Bu iki farkli alt basliklarda, degiskenlerle (Kisilerin gelir durumu belediyeye diizenli 6deme
yapmasini etkilemesi gibi) incelenmesi daha dogru sonuglar verebilir. Kisilerin gelir durumu

belediyeye 6dedigi vergileri diizenli 6demesini durumunu degistirebilir.

Tablo 3.45. Kisilerin Belediye Vergilerini Diizenli Odeme Durumlarina Gére Vergiyi Kamu

Hizmeti Olarak Degerlendirmesi

Belediyeye ait vergilerinizi diizenli 6diiyor
musunuz?
Evet Hayir Toplam
Kesinlikle Say1 16 2 18
| katilmryorum Yiizde(%) 5,4 2,0 4,5
iy Say1 18 14 32
£ Katilmiyorum
¥/ Yiizde(%) 6,0 13,7 8,0
g
g Sayi 21 11 32
9 Kararsizim
‘o"é Yiizde(%) 7,0 10,8 8,0
= Say1 154 45 199
= Katiliyorum
£ Yiizde(%) 51,5 44,1 49,6
¥/
‘5 Say1 90 30 120
) Kesinlikle katiliyorum
> Yiizde(%) 30,1 29,4 29,9
Say1 299 102 401
Toplam
Yiizde(%) 100,0 100,0 100,0

Tabloya baktigimizda belediyelere ait vergilerini diizenli 6deyenlerin ayni zamanda
vergilerin kamu hizmetlerinin karsilifi oldugunu diislinenlerin oran1  %51,5 ile
“katiliyorum”  yanitim1  vermiglerdir. Vergilerini diizenli ddemeyenlerin orani ise
(katilmiyorum ve kesinlikle katilmiyorum beraber bakildiginda) %15,7°de kalmis, %10,8’1
karasiz kalmiglar, “katiliyorum” cevabini verenler ise %44.1 olmustur. Bu durum
diistindiiriiciidiir. Fakat bilindigi lizere bireylerin vergilerini diizenli 6demesi sadece
ekonomik nedenlere bagl olmayip sosyal, kiiltiirel, dini etkenlerde belirleyici role sahiptir.

Bu etkenlere siyasi ve idari yonetimlere bakis agisi da dahil edilebilir (Aktan,2006. 20)
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Tablo 3.46. Kisilerin Belediyelere Baska Vergi Odeme Durumlarina Gore Belediye

Vergileri Bilgisi
Fiili olarak belediyeye baska bir
vergi 6dilyor musunuz?
Evet Hayir Toplam
Say1 35 26 61
Kesinlikle katilmiyorum
g Yiizde(%) 14,9 15,7 15,2
g
8 Say1 59 47 106
g . Katilmiyorum
ol Yiizde(%) 251 28,3 26,4
an
5.8 Sayi 68 60 128
: %0 Kararsizim Y
% < Yiizde(%) 28,9 36,1 31,9
s
B £ Sayi 45 22 67
% 3 Katiliyorum -
< & Yiizde(%) 19,1 13,3 16,7
>~ =
g E Say1 28 11 39
< g Kesinlikle katiliyorum
m & Yiizde(%) 11,9 6,6 9,7
Say1 235 166 401
Toplam
Yiizde(%) 100,0 100,0 100,0

Belediyelere olan vergi Odemelerini diizenli yapanlar ile diizenli yapmayan
katilimcilar belediye ye oOdedikleri vergi tiirlerinin tamami hakkinda bilgisi olmasi
konusunda %31,9 ile kararsiz kalmiglardir. Vergi o6demelerini diizenli yapanlarin
(katihyorum ve kesinlikle katiliyorum beraber bakildiginda) % 31,1°1 belediyenin vergi
tiirleri hakkinda bilgileri oldugu konusunda katiliyorum yoniinde cevap vermisler, %40 ise
(katilmiyorum ve kesinlikle katilmiyorum beraber bakildiginda) bu 6l¢ege katilmadigini
belirtmislerdir. Vatandaslarin sadece miikellefi oldugu vergilerini 6demesi buradaki katilim
oranint etkileyecegi agiktir. Fakat genel itibariyle katilimcilar belediyelerin tahsil ettigi

vergiler hakkinda yeterli bilgi sahibi olmadigin1 diistinmektedir.
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Tablo 3.47. Kisilerin Belediyelere Baska Vergi Odeme Durumlarina Gére Belediyelerin

Hesap Verebilecek Kadar Seffaflik Oldugunu Degerlendirmesi

Fiili olarak belediyeye bagka bir vergi
Odiilyor musunuz?

Evet Hayir Toplam

° g Kesinlikle katilmiyorum Sayi 83 68 151
. 8 Yiizde(%) 35,3 41,0 37,7
T“ED Katilmiyorum Say1 94 54 148
g ifi . Yiizde(%) 40,0 32,5 36,9
%; é E Kararsizim Say1 18 22 40
TE Yiizde(%) 7,7 13,3 10,0
2 '_‘; Katiliyorum Say1 28 14 42
§ é g Yiizde(%) 11,9 8,4 10,5
g % % Kesinlikle katiliyorum Say1 12 8 20
EE5 Yizde(%) |51 48 5,0

Say1 235 166 401

Toplam Yiizde(%)  [100,0 100,0 100,0

Katilimcilarin fiili olarak bagka vergi tiirleri 6deyip 6demedigine baktigimizda her

iki grup icinde belediyelerin gelir ve harcamalarinda yeterince seffaf oldugunu diisiinme

oranlar1 genel olarak oldukga diislik goriinmektedir.

%75,3 ile baska vergi oOdeyenler ile %73,5 ile belediyelere baska Odeme

yapmayanlar (katilmiyorum ve kesinlikle katilmiyorum beraber bakildiginda) birbirlerine

olduk¢a yakindir. Belediyelerin seffaflik ve hesap verebilirlik konusunda yetersiz bulan

katilimeilar i¢in durum oldukg¢a 6nemlidir. Vatandasin goziinde yeterince seffaf olamayan

ve hesap verme konusunda eksiklikleri bulunan belediyelerin diizenli vergi tahsilati

yapmalari ne derece miimkiin oldugunu baska ¢aligmalarin konusu olsa da vergisini diizenli

Odeyen miikellefler i¢in kuruma olan sayginlig1 ve giiveni diisiirebilecegi agiktir.
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Tablo 3.48. Kisilerin Belediye Vergilerini Diizenli Odeme Durumlarina Gore Belediyelerin

Denetim / Tahsilat Calisanlarin1 Degerlendirmesi

Belediyeye ait vergilerinizi diizenli
Odiilyor musunuz?
Evet Hayir Toplam
@ o Say1 46 15 61
S Kesinlikle katilmiyorum
= Yiizde(%) 154 14,7 15,2
!
S =
S 2 Say1 72 25 97
; &3 Katilmryorum Y
== g Yiizde(%) 241 24,5 24,2
234
S5 g Say1 84 32 116
g i E Kararsizim
= F g Yiizde(%) 28,1 31,4 28,9
D =
S 3 Sayi 63 20 83
= 22 Katiliyorum
2 8.z Yiizde(%) 21,1 19,6 20,7
>0
S 38 Sayi 34 10 44
> = E Kesinlikle katiltyorum
m S5 Yiizde(%) 11,4 9,8 11,0
Say1 299 102 401
Toplam
Yiizde(%) 100,0 100,0 100,0
o Say1 49 15 64
=8 g Kesinlikle katilmiyorum
= S Yiizde(%) 16,4 14,7 16,0
O~
L3 Say1 69 25 94
£ E Katilmiyorum
E C_; Yiizde(%) 23,1 24,5 23,4
A Say1 87 28 115
g 5 8 Kararsizim
% E) é Yiizde(%) 29,1 27,5 28,7
- Say1 56 29 85
£ -E 3 Katiliyorum
=2 g Yiizde(%) 18,7 28,4 21,2
229
S E5 o Say1 38 5 43
o 5. Kesinlikle katiliyorum
m a X Yiizde(%) 12,7 4,9 10,7
Say1 299 102 401
Toplam
Yiizde(%) 100,0 100,0 100,0

Belediyelerin ilgili birimlerinde ¢alisan personelin uzman kisilerden olusmasi
oldukg¢a dnemlidir. Iki tablo beraber incelendiginde katilimcilarm belediyelere ait vergilerini
diizenli 6deyip O0demedigine bakarak Dbelediyelerin tahsilat, denetim gibi birimlerinde
calisan personellerin uzman oldugu yargilar1 arasinda pek bir farklilik gostermemektedir.
Her iki 6lgekte de tablo incelendiginde “karasizim” oranlar1 yiiksek ¢ikmistir. Ardindan en

yiiksek oranlar ise “katilmiyorum” cevabindadir.
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Tablo 3.49. Bireylerin Yas Grubuna Gore Belediyelerin Merkezi Yonetimden Ayri Gelir

Olusturmasini Degerlendirmesi

Yasiniz
20-30 |31-40 |41-50 |51-60 |60 veiistii | Toplam

g Kesinlikle Say1 12 18 14 5 1 50
§§ katilmiyorum | yijzde(%) 11,5 158 |154 9,3 2,6 12,5
S g Say1 15 9 12 4 3 43
g
g & Katilmiyorum
27 Yiizde(%) | 14,4 79 |132 7.4 7.9 10,7
o= |
25 Say1 17 12 13 12 8 62
N & K
5} ‘5 ararsizim -
£h Yiizde(%) | 16,3 105 |143 22,2 21,1 155
ET g Sayi 43 49 35 21 17 165
‘£ 085 | Katiliyorum
2E5 Yiizde(%) | 41,3 430 |385 38,9 44,7 41,1
-5 2
e é Kesinlikle Say1 17 26 17 12 9 81
B %S |katiyorum | vyizde%) |16,3 228|187 22,2 23,7 20,2

Say1 104 114 |91 54 38 401

Toplam
Yiizde(%) |100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0 100,0

Tabloyu inceledigimizde katilimcilar belediyelerin merkezi yonetimden ayri bir gelir

olusturabilme kapasitesinin olmas1 gerektigini yoniinde “katiliyorum” yanitint %41,1 ile

diger yanitlardan daha fazla tercih etmisleridir. Belediyelerin kaynak bulma konusunda

merkezi yonetimden biraz daha 6zgiir olmast gerektigini diislinlilmiis olmas1 daha onceki

tablolarda yer verdigimiz katilimcilarin vergi oranlarini yiiksek bulmast ile ilgili olabilecegi

g0z Oniine alinabilir.
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Tablo 3.50. Kisilerin Belediye Vergilerini Diizenli Odeme Durumlarina Gére Cevre

Temizlik Vergisi’ni Degerlendirmesi

Belediyeye ait vergilerinizi diizenli ddiiyor
musunuz?
Evet Hayir Toplam
o Say1 47 14 61
- Kesinlikle katilmiyorum
.Tc:o Yiizde(%) 15,7 13,7 15,2
83 Say1 47 20 67
T8 Katilmiyorum
ETIY Yiizde(%) 15,7 19,6 16,7
S .8
g.2 Say1 63 13 76
=R Kararsizim
iz Yiizde(%) 21,1 12,7 19,0
20 g
g 2 Say1 94 46 140
= Katiltyorum
g ~ Yiizde(%) 31,4 45,1 34,9
g
o2 Say1 48 9 57
E g Kesinlikle katiliyorum
o 8 Yiizde(%) 16,1 8,8 14,2
Say1 299 102 401
Toplam
Yiizde(%) 100,0 100,0 100,0

Belediyeye olan vergilerini diizenli 6dedigini sdyleyen 299 katilimcinin Cevre
Temizlik Vergisi’'nden elde edilen gelirin ¢evre temizligine yeterli olmadigini belirtenlerin
sayist (katilmiyorum ve kesinlikle katilmiyorum beraber bakildiginda) 94 olmustur ki bu
say1 sadece “katiliyorum” cevabini verenler ile aymidir. Belediyeye diizenli 6deme
yapmayanlar da ayni degerlendirme sonucunda 34 olarak goriilmektedir. Diizenli 6deme
yapan 142 katilimcr ise (katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum beraber bakildiginda) ise bu
verginin ilgili konuda yeterli bulmustur. Katilimcilarin genel karar ile ¢cevre temizligi i¢in

alinan verginin ¢evrenin temizligi konusunda yeterli oldugu yoniindedir.
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Tablo 3.51. Kisilerin Belediyelere Baska Vergi Odeme Durumlaria Gore Motorlu Tasitlar

Vergisi’nin Ilgili Belediyelerce Alinmasi Yéniinde ki Degerlendirmesi

Fiili olarak belediyeye baska bir
vergi 6dilyor musunuz?
Evet Hayir Toplam
Kesinlikle katilmiyorum | Say1 37 14 51
Yiizde(%) | 157 8.4 12,7
Belediye Katilmiyorum Say1 34 24 58
sinirlar i¢inde =
ikamet  eden Yizde(%) 1145 14,5 14,5
kisilerin Kararsizim Say1
tagitlarina  ait Y 45 a7 92
motorlu Yuzde(%) 19.1 283 229
tagitlar vergisi ' ' '
||g||| Katlllyorum Sayl 85 65 150
belediyelerce m
alinmalidir. Yiizde(%) 36,2 39,2 37,4
Kesinlikle katiliyorum Say1 34 16 50
Yizde(%) 1145 9,6 12,5
Say1 235 166 401
Toplam =
Yiizde(%) 11000 1000  [1000

Motorlu Tasitlar Vergisi’ni ilgili belediye smirlarin iginde ikamet edenlerden
alinmas1 yoniindeki olgege bakildiginda, 401 toplam katilimcinin i¢inden (katiliyorum ve
kesinlikle katiltyorum beraber bakildiginda) 200 kisi katiliyorum yoniinde yanit vermistir.

92 katilimer kararsiz kalmis, geriye kalan 109 kisi ise genel olarak katilmadigini belirtmistir.
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Tablo 3.52. Kisilerin Belediye Vergileri Hakkindaki Bilgileri ile Belediye Meclislerinin Vergi oran Ve Tariflerini Belirleme Arasindaki

Diistinceleri
Belediyelere 6denen vergi tiirlerinin tamami hakkinda bilgim var.
E;?{Ellll}lf(lium Katilmiyorum |Kararsizim | Katiliyorum ll:aﬁjll:];:)lﬂlem Toplam
=N Kesinlikle Say1 29 9 11 10 7 66
% - g katilmiyorum | Yiizde(%) |47,5 8,5 8,6 14,9 17,9 16,5
2 g = Katilmiyorum Say1 8 36 12 14 7 77
S .- 3 Yiizde(%) |13,1 34,0 9,4 20,9 17,9 19,2
Eg D 7 15 24 55 4 6 104
- Yiizde(%) |24,6 22,6 43,0 6,0 154 25,9
'-C%'E Katilivorum Say1 7 30 39 30 10 116
SSE . Y Yiizde(%) [11,5 28,3 30,5 44,8 25,6 28,9
B S & $ |Kesinlikle Say1 2 7 11 9 9 38
& 25 8 |katiiyorum | Yiizde(%) [3,3 6,6 8,6 13,4 23,1 9,5
Toplam Say1 61 106 128 67 39 401
Yiizde(%) |100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Katilimcilarin belediyeye 6denen vergiler hakkinda bilgi sahibi olmasina gore belediyelerin vergi oran ve tarifeleri belirleme konusunda

ki diisiinceleri karsilagtiginda her iki 6lgek igin “kesinlikle katiliyorum” ve “katiliyorum” yaniti veren 9’ar kisi olmustur. Belediyelerin TBMM

gibi vergi oran ve tarifelerini belirlemesini diisiinmeyen 29 katilimc1 ayn1 zamanda belediyelere ait vergi tiirlerinin tamami1 hakkinda tam bilgi

sahibi olmadigini belirtmistir. Her iki 6l¢ek hakkinda karasiz kalanlarin sayisi ise 55 kisi olusmustur.
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Tablo 3.53. Belediyelerin Merkezi Yonetimin Mali Destegine Ihtiyact Vardir. ile Iktidar

Partisinin Kendine Ait Belediyelere Daha Fazla Mali Destekte Bulunmaktadir'in

Karsilastirilmasi
Iktidar partisi kendine ait belediyelere daha fazla mali destekte bulunmaktadir.
Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum Katilmiyorum | Kararsizim | Katiltyyorum Katilryorum Toplam
= Kesinlikle Sayt |3 3 2 3 19 30
g | katilmiyorum [V
gg;;)zde 16,7 14,3 47 2,6 93 75
g Katilmiyorum | Say1 | g 2 13 12 13 46
5 Yiizde
=
5 (%) 33,3 9,5 30,2 10,4 6,4 11,5
| Kararsizim Say1 3 5 8 14 19 49
< Yiizde | 16 7 23,8 18,6 12,2 9,3 12,2
2 (%)
1 Katiliyorum | Say1 3 10 15 75 88 191
o =
£ Yizde | 167 47,6 34,9 65,2 431 47,6
L (%)
.%*; Kesinlikle Say1 |3 1 5 11 65 85
2 {katiliyorum s
R Yiizde 16,7 4,8 11,6 9,6 31,9 21,2
(%)
Sayr |18 21 43 115 204 401
Toplam i
P zg/‘;)zde 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Yargilara ayr1 ayri bakildiginda; katilimcilar belediyelerin merkezi yOnetimin
mali destegine ihtiyacinin oldugunu ve iktidar partisinin kendine ait belediyelere daha fazla
mali destekte bulundugunu diistinmiislerdir. Her iki yargiya da ayni cevabi veren;
(katiltyorum ve Kesinlikle katiliyorum beraber bakildiginda); 239’dur. Bu say1 her iki

6l¢ekte benzer diislincelerin hakim oldugunu gostermektedir.

Yerel se¢imler neticesinde olusturulan belediyelerin yasama ve yiirlitme organlart;
yerel hizmetlerin yapilmasi esnasinda uygulanacak olan politikalar1 belirlemede sikinti
yasamaktadirlar. Belediye meclislerinde ¢ogunlugu olusturan siyasi parti gruplart farkl
goriislerin olusmasini, kimi zaman belediye de ylirlitmenin bagi olan bagkan ile siyasi
goriislerin ¢akismasina neden olmaktadir. Muhalefetin veya farkli goriislerin olmadigi
yerlerde demokrasiden s6z edemeyecegimiz gibi bu durumun olusmasinin demokrasinin bir
geregi olarak diistinmekteyiz. Fakat asil amac¢ yerel hizmetlerin goriilmesi olsa da siyasi
polemiklerin gdlgesinde karar alinmasi ve uygulanmasi gecikmektedir. iktidar partisinin

giiclii oldugu belediyelerde alinan kararlar merkezi biitceden gelecek yardimlar ile mali
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destek acisindan daha az sikintiyla ¢oziilecegi diisiincesini dogurmaktadir. I¢ Isleri

Bakanligi denetiminde de gegen belediyeler, bu konuda merkezi hiikiimeti olusturan iktidar

partisinin artilar1 veya eksilerinden payina diiseni almaktadir.

Tablo 3.54. iktidar Partisinin Kendilerine Ait Belediyelere Daha Fazla Mali Destekte

Bulunmaktadir ile Belediyelerin Merkezi Yonetimden Ayr1 Bir Gelir Kaynagi

Olusturmalidir'in Karsilastirilmast

Belediyelerin merkezi yonetimden ayr1 gelir kaynagi
olusturabilme kapasitesi olmasi gerekir.

Kesinlikl Kesinli
e Katilmy Kararsizim Katiliyor |kle Topl
katilmiyo | orum um katiliyo |am
rum rum
Kesinlikle | |3 6 3 3 ! 18
katilmiyorum Yiizde
% (%) 10,0 14,0 4.8 1,8 1,2 4,5
o
i‘a) . Katilmiyoru f;_ylde > 4 3 6 3 21
O m uz
%E %) 10,0 9,3 4.8 3,6 3,7 52
2E Sayi 5 7 15 11 5 43
= g |Kararsizim m
S 2 Yizde 1100  |163  |242 67 62  [107
;5 o (%)
£ 3 Say1 8 16 21 59 11 115
= 2 |Katiliyorum Yii
% iizde
-g 2 (%) 16,0 37,2 33,9 35,8 13,6 28,7
o <
—§ § Kesinlikle Sziyl 27 10 20 86 61 204
Z 5 |katihyorum gg/‘;)zde 54,0 23,3 323 52,1 753|509
Say1 50 43 62 165 81 401
Toplam —
Yiizde (%) | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabloyu inceledigimizde her iki dlgege de ayni cevabi veren kisiler yani iktidar

partisinin kendilerine ait belediyelere daha fazla mali destekte bulunmaktadir ve belediyeler

merkezi yonetimden ayr1 gelir kaynagi olusturmalidir diye diisiinen katilimcilar (katiliyorum

ve kesinlikle katiliyorum beraber bakildiginda); 217°dir. Bu durum yerel hizmetlerin

goriilmesinde siyasetin etkisini; vatandasin goziinde ne gibi bir algr olusturdugunu

gostermektedir. Bu durum her ne kadar merkezi-yerel yonetim arasinda bir sorun olsa da her

ikisini de oylariyla segen vatandas i¢in; siyasi ideolojisinin disinda bir kararla yerel se¢imde

oy verirken nasil yonlendirecegi de ayr1 bir merak konusudur.
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Tablo 3.55. iktidar Partisinin Kendilerine Ait Belediyelere Daha Fazla Mali Destekte

Bulunmaktadir ile Belediyeleri Mali Ozerklik Verilmedir’ in Karsilastirilmasi

Belediyelere mali 6zerklik verilmelidir.
Kesinlikle Kesinlikle
katilmiyorum Katilmiyorum | Kararsizim | Katiltyorum Katiliyorum Toplam
Kesinlikle | o' |6 6 4 1 1 18
5 |katimiyorum | Yizde g o 56 49 13 24 45
| (%) ’ ’ ' , , :
e Say1 |4 7 5 4 1 21
< | Katilmiyorum [+
£ YO | Yiizde |, o 65 6.1 5.1 24 5.2
B £ (%)
2E Sayt |10 13 15 2 3 43
= £|Kararsizim =
S = Yiizde | 1 g 12.1 18.3 2.6 71 10,7
£ o (%)
e
E,% Say1 |13 38 21 39 4 115
~ | Katihyorum  [yiizde
z3
%% o |11 35,5 25,6 50,0 9,5 28,7
5 £ Kesinlikle |5 |59 43 37 32 33 204
£ 3|katiliyorum zg/‘;)zde 64,1 40,2 451 41,0 78,6 50,9
Sayt |92 107 82 78 42 401
Toplam =
zg/‘;)zde 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Mali 6zerklik konusu siyasi aktorlerin ve yerel mekanizmalarin tartisma konusu
olmustur. Ozellikle se¢im zamanlar1 ¢cokga dile getirilen kendisine destekte bulunan kesimin
yaninda belki daha fazla karsit bir goriis olusturarak ve bu konuyu oldukca elestirilen
kesimler de vardir. Elbette ki mali 6zerklik konusu iilkemizde biitiin ¢evrelerince hassas bir
yaklagimla ele alinmaktadir. Kendi tahsil ettigi vergilerin oranlarimi belirleme konusunda
tabiri caizse elleri kollar1 bagli olan belediyelerin mali 6zerklik konusuna oldukga uzakta

oldugu bellidir.

Tablo 3.37°de belediyelere mali o6zerklik verilmesi konusunda katilimcilarin
%49,6’s1 katilmadigini belirttigini hatirlayarak yukarida ki tabloyu inceledigimizde ise her
iki yargiya ayni cevabi verenler iktidar partisinin kendine ait belediyelere daha fazla mali
destekte bulundugunu diisiinen (katiliyorum ve Kesinlikle katiliyorum beraber bakildiginda);
153 kisi, belediyelere mali 6zerklik verilmesine yargisina katilmadigini (Katilmiyorum ve

kesinlikle katilmiyorum beraber bakildiginda); belirtmistir.
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4. TARTISMA VE SONUC

Bu calismada, yerel yonetimlerin ozellikle belediyelerin mevcut yapilar1 gelir
kaynaklart ve halkin bu kurumlara bakis1 sonucunda olusturdugu yerel vergiler hakkindaki

algisal goriisleri degerlendirilmistir. Ulastigimiz sonuglar ele alindiginda;

e Vatandagin yerel yonetimlere bakisi onlara duydugu giiven yerel vergi bilinci
olusturma konusunda onemli olmaktadir. Mahalli idareler yerel olarak Tiirkiye'de birgcok
alanda faaliyette bulunsalar bile mali ve ekonomik olarak merkezi yonetime muhtactirlar.
Vatandaglarin biit¢esinde onemli bir gider kalemi olusturan yerel yonetim vergileri onlari,
belediye hizmetleri konusunda daha ¢ok beklenti igerisine sokmustur. Bu konuda
vatandaglar belediyeleri biiyiik hizmetlerin yerine getirilmesinde merkezi idareden mali

destek almas1 gerektigini diistinmiislerdir.

e Vatandasin; cinsiyetine, yasina, egitim durumuna bagli olarak vergi ahlaki birinci
olustugu goriilse bile belediyelerin gelir kaynaklarina ve vergilerine bakis agisindan tam bir
bilgi sahibi olmadiklar1 anlagilmaktadir. Vergilerini diizenli 6deyen vatandas ile diizenli

O0deme yapmayanlar arasinda belirgin bir ayrim ise goriilmemistir.

e Vatandas vergisel konularda egitim diizeyleri artsa bile yeterli bilgiye sahip
olmadig1 anlagilmaktadir. Calismamizi yaparken karsilastigimiz sorunlardan biri olarak
neyin vergi neyin harg, katilma pay1 vs. oldugu konusunda maalesef katilimcilar egitim, yas
gibi durumlart fark etmeksizin bilgiye sahip olmadigi gozlemlenmistir. Bu alanda ileriye
dontik olarak yapilacak ¢alismalar konusunda bizi fikir sahibi yapabilir. Bu durumla ilgili
olarak vergisel konularda egitimin kiiciik yaslarda ve okullarda baslamasi, bu bilincin
asilanmasi kisilerde sorgulayici bir bakis a¢is1 olusturulmasi gibi adimlar ile verginin soyut

bir kavram olmaktan kurtulacag: diisiiniilebilir.

e Mahalli halka karsi birinci derecede sorumlu olan belediyeler yeterli gelir
olusturabilme yeteneginde mahrumdurlar. Ellerindeki imkéanlar1 kendi gereksinim ve
sartlarina uygun olarak kullanamamaktadir. Diger yandan ise yerel vergi oranlarin yiiksek

bulan vatandaslar; belediyelerin gelir kaynaklarini ise yeterli gordiiklerini belirtmektedirler.

e Secim zamanlarinda belediyelerin vergi denetimi ve tahsilati konusunda esnek
davrandig1 diisiincesine katilim sayisinin fazla oldugu goriilmektedir. Bu goriis; vergi aflari

konusunda vatandaslarin benzer diisiince olusturmasi ile de lilkemizde kendine sikga yer
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bulmaktadir. Bu durum ise siyasi aktorlerin oy rantt ugruna kamusal gelir kaynagi olan
vergilerin tahsilatindan politik kaygi ile bir siire i¢in vazgecerek nihayetinde vatandaglarda
vergisel bilincin zedelenmesine neden olmaktadir. Aslinda yanlis olan bu algi1 incelendigi

tizere yerel vergiler de de kendisine yer bulmustur.

e Katilimcilar  belediyelerin  denetim, gelir ve tahsilat biriminde c¢alisan
personellerinin  uzman kisilerden olusmadigin1 belirtmislerdir. Son zamanlarda sikga
duyulan, belediyelere liyakata dayanmayan personel alimlari ile ilgili ¢ikan haberler

vatandasin bu goriisiinde desteklemektedir.

¢ Belediyelerin agik seffaf ve hesap verebilir oldugunda, alinan vergilerin nereye
harcandiginin ac¢iklandig takdirde vatandasin belediyeye olan giiveni ve vergilerini bilincini
arttiracagini belirten katilimcilar ayn1 zamanda vatandasin kiiltiir ve gelir diizeyi arttiginda

vergi bilincini olumlu yonde etkileyecegini diisinmiislerdir.

e VVerginin bir ahlaki ve vatandaslik Odevi olarak goren katilimcilar vergilerin
O6denmedigini kamu hizmetinin aksayacigini diisiinmiisler fakat belediyelerin harcamalarina

israf ve savurgan davrandigini da belirtmiglerdir.

e Belediyelerin vergileri kendi meclislerinde oran ve tarifelerini belirlemesi
yoniindeki diisiinceye katilim ortaya ¢ikan sonug¢ geregi katilimcilarin algilarinda kesin bir
yargi olusturulmasi sagliksiz olacaktir. Belediyelerin bu yetki ile donatilmasi konusunda bir

biling karmasas1 vardir.

e Emlak vergisinin oranlarmi ilgili belediyelerce tespit edilmesi yargisina
vatandaslarin katilimi, belediyelerin ayn1t TBMM gibi vergisel s6z sahibi olmas1 katilimdan
daha fazla olmustur. Bu farkin belediyelerin hali hazirda tahsil ettigi vergiler arasinda,
miikellefin en c¢ok bildigi yerel vergilerden olan Emlak Vergisi’nin olmas: diisiiniilebilir.
Vatandaslar vergilerin oranlar1 belirlenmesi belediyelere tam yetki verme konusunda yeterli

gérememektedir.

e Cevre ve Temizlik Vergisi’nden tahsil edilen gelirlerin ¢evre temizligine yettigini
yargisi; ¢alismamizin evreni olan Efeler Belediyesi’nde yasayan katilimcilarin neredeyse

yarisina yakini tarafindan desteklendigi goriilmiistiir.

97



¢ Belediyelerce yapilan denetimlerde kesilen cezalarin vergi tahsilatini olumlu
etkileyecegini diisinen katilimcilarin sayis1 hemen hemen yarisina denk gelmektedir. Yani
Vergisel suclar1 caydirict niteliginin cezalarla olacagi diistinmiislerdir. Sik¢a cikarilan af
kanunlar1 vergisini diizenli 6deyen bireylerin vergiye ahlaki ve vicdani bakis acisini

sorgulamasina neden olmaktadir.

e Katilimcilar belediyelerin merkezi yonetimlerden ayrilan paylarin arttirilmasini
ayrica belediyelerin yapacagi biiyiik proje ve yatirnmlarda merkezi yonetimden destek

almasi gerektigini diistinmiiglerdir.

¢ Belediyelerin ayrica merkezi yonetimden farkli bir gelir olusturma kapasitesine
sahip olma, yargisi; katilimcilar arasinda kabul gormiistiir. Aslinda bu durum belediyelerin
gelir kaynagi yetersizligi konusunda direkt olmasa da gizli bir kabul beyani niteligi
tasimaktadir. Buradan varilan sonug ise vatandaslarin belediyelerin hizmetlerini yiiriitiirken
direkt kendisine vergisel ve mali olarak basvurmasini istemedigi yoniinde bir varsayim

olabilir.

e Mali 6zerkligin belediyelere verilmesi konusunda %30’larda katilim gostererek bu

yargiya uzak durmuslardir.

Mabhalli idarelerin karar alma siireci igerisinde kendi gelir kaynaklarini olusturma
goriisii ilk anda demokratik ve esitlik¢i bir yaklasim gibi goziikse de akabinde gelen mali
ozerklik kavrami olugan bu anlayis1 tam tersi bir olguya doniistiirebilir. Yerel yonetimler
mali ozgiirliikklerini tesis edebilmek icin izleyecegi politikalar; idarelerini zenginlestirmek,
rant aramak, bolgesel esitsizliklere ve gelir dagiliminda olusabilecek adaletsizliklere

yol acabilir (Onder, 2011. 242).

Uniter devlet yapisina sahip olan iilkelerde eyalet sistemini benimseyen iilkelerden
farkli olarak vergiler bolgeler arasinda bir ayrim olmadan uygulandigi ig¢in verginin
olusturdugu etki merkezi yonetim vergileri ile ayn1 derecede olmaktadir (Hotunluoglu ve

Yavan, 2015.71)

Yerel vergiler katilimecilar igin aslinda diger vergilerden farkli bir algi
olusturmamistir. Vergi kamusal hizmetlerin karsiligi olan ahlaki bir vatandaslik goérevi
olarak goriilse bile yerel yonetimler hakkinda gerek yasalar ile gerekse merkezi yonetimin

sik1 mali denetimi ensesinde olan belediyelere kalan vergisel haklar vatandas1 géziinde fakl
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bir konumda degildir.

e Ankette yer alan Motorlu Tasitlar Vergisi’nin ilgili belediyeler tarafindan tahsil
edilmesi yargis1 katilimeilarin yarisina yakin bir kismi tarafindan desteklenmistir. Diger
yandan Katma Deger Vergisinin belediyelere toplama yetkisinin verilmesi ise kendisine

yeterli bir destek bulamamustir.

Mahalli idarelerin sorunlar1 akademik ve politik ¢evrelerde birbirinden ¢ok farkli
olarak ele alinmaktadir. Karsilagilan bu sorunlar toplum ve yerel idarelerin yararina ¢6ziim
cabasindan uzak olarak degerlendirilmektedir. Sehirlerde artan niifusu beraberinde getirdigi
hizmetlerin aksamasi belediyelerin mali verimliligini etkilerken diger yandan ciddi sosyal
sorunlar yarattigi da bilinmektedir. Biitiin bunlarin sonunda yerel yonetimlerde dnemli mali
kaynak sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Eger mali olarak bu kurumlar gii¢lendirilir
ise kentlesmenin ortaya ¢ikardigi sorunlara az da olsa ¢6ziim tretilebilir. Emlak vergisi gibi
baska biri servet veya harcama vergisi de yerel idarelere kanalize edilebilirse ilgili

kurumlarin kaynak sikintis1 bir nebze de olsa ¢dziilebilir.(Onder, 2011.233-235)

Sonug olarak; verginin tanimindan bahsedildiginde; kamu harcamalarini kargilamak
amactyla devlet otoritesiyle, yasal teamiillere uygun olarak, cebren, kisiler veya
kurumlardan karsiliksiz olarak alinan nakdi 6demelerdir. Anayasamizda herkesin 6deme
giiciine gore vergi vermek zorunda oldugu belirtilse bile yerel vergilerin de zorunlu olarak
alinmas1 onu miikellefler i¢in sadece bir gorev degil ayn1 zamanda bir ylik yapmaktan ileri

gidememistir.
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6. EKLER

EK1. Anket Sorulari®?
1. CINSIYETINiZ

Kadin ( )Erkek ( )

2. YASINIZ

20-30 ( )31-40( ) 41-50( ) 51-60( ) 6lvedisti( )

3. EGITiM DUZEYINiZ

fIkogretim () Lise ( ) On Lisans () Universite ve {istii ()

4, MEDENI DURUMUNUZ

Evli( ) Bekar( )

5. EMLAK VERGIiSi ODUYOR MUSUNUZ?

Evet ( ) Hayir( )

6. FiiLI OLARAK BELEDIYEYE BASKA BiR VERGI ODUYOR MUSUNUZ?

Evet( ) Hayir ( )

7. BELEDIYEYE AIT VERGILERINiZi DUZENi ODUYOR MUSUNUZ?

Evet ( ) Hayir( )

2 Miikelleflerin Vergi Hakkindaki Diisiincelerine liskin Bir Arastirma Dog. Dr. Metin Saglam, Yerel
Yonetimlerin Vergilendirme Yetkisi, Dr. Fazilet Komiirciiler ’in Yerel Yonetimlerin Vergilendirme Yetkisi:

Tiirkiye Ve Secilmis Ulkeler Karsilastirmasi, (2014) anket sorularindan yararlanilmistir.
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SIRA NO

KATILMIYORUM

KATILMIYORUM

KARARSIZIM

KATILIYORUM

KATILIYORUM

Vergi, bir vatandaslik 6devidir.

Vergi, ahlaki bir 6devdir.

Vergi, kamu hizmetlerinin karsiligidir.

=" |” KESINLIKLE

Bireyler vergi 6demezse kamu hizmetleri
aksar.

-

N (NN

W (WWww

R RE e

o999 KESINLIKE

Bireylerin gelir seviyesi arttik¢a vergi bilinci
de artar.

Bireylerin kiiltiir seviyesi arttik¢a vergi
bilinci de artar.

Odenen vergilerin nereye harcandiginin
vatandaslara agiklanmasi vergi bilincini
artirir.

Ulkemizde belediyelerin topladig vergilerin
oranlar ytiksektir.

Belediyelerin vergi denetimleri ve cezalar
vergi 6denmesini kolaylastirir.

10

Ulkemizde belediyelerin harcamalarinda
savurganlik ve israf vardir.

11

Belediyelerin gelir ve harcamalarinin
vatandaglara hesap verebilecek yeterlilikte ve
seffaftir.

12

Belediyelerin gelir kaynaklari yeterlidir.

13

Belediyelerin merkezi yonetimin mali
destegine ihtiyaglar1 vardir.

14

Belediyelere 6denen vergiler, miikellefin
biitgesinde dnemli bir gider kalemi
olusturmaktadir.

15

Belediyelerin gergeklestirecegi biiyiik
projeler i¢in merkezi yonetimin mali
kaynaklarin1 kullanmasi gerekir.

16

Genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere
ayrilan paylarim arttirilmasi gerekir.

17

Belediyelerin gelir ve tahsilat biriminde
calisan personelinin kendi alaninda uzman
kisilerden olugmaktadir.
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18

Belediyelerin denetim biriminde ¢aligan
personellerinin kendi alanlarinda uzman
kisilerden olugmaktadir.

19

Secim zamanlarinda belediyelerin vergi
denetiminde miikellef lehine esnek
davranmaktadir.

20

Secim zamanlarinda belediyelerin vergi
tahsilatlarinda miikellef Iehine esnek
davranmaktadir.

21

Iktidar partisi kendine ait belediyelere daha
fazla mali destekte bulunmaktadir.

22

Belediyelerin topladigi vergi tiirlerinin
tamami hakkinda bilgim var.

23

Belediyelerin vatandastan tahsil ettigi
vergileri, hangi alanda kullandig1 hakkinda
yeterli bilgim var.

24

Cevre temizlik vergisinden elde edilen
gelirler, ¢evre temizlik hizmetleri i¢in
yeterlidir.

25

Belediye sinirlar1 iginde ikamet eden
kisilerin tagitlarina ait motorlu tasitlar vergisi
ilgili belediyelerce alinmalidir.

26

Belediyelere KDV oranlarini belirleme ve
toplama yetkisi verilmelidir.

27

Emlak vergisi oranlarini belediyeler tespit
etmelidir.

28

Belediye meclislerinin TBMM gibi vergi
oran ve tarifelerini belirlemesi gerekir.

29

Belediyelerin merkezi yonetimden ayr1 gelir
kaynag1 olusturabilme kapasitesi olmasi
gerekir.

30

Belediyelere mali 6zerklik verilmelidir.
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