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Onemli boyutlara ulasan ve ciddi anlamda tehditler olusturmaya baslayan
iklim degisikligi, insan faaliyetleri nedeniyle seragazi emisyon miktarinin artmasi ve
dogal seragazlarimin konsantrasyonunun degismesi sonucu ortaya cikmaktadir.
Gliniimiize degin iklim degisikligini dnlemeye yonelik uluslararasi niteligi olan bir
dizi adim atilmistir. Ancak Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii
bu adimlar igerisinde en dnemlileridir. Kyoto Protokolii iklim degisikligini 6nlemeye
yonelik olarak taraflarin kullanimina ii¢ yeni mekanizmayr sokmustur. Esneklik
Mekanizmalart olarak adlandirilan bu mekanizmalardan yararlanabilmek i¢in bazi
sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Kurumsal Kapasite Gelisimi bunlar
igerisinde en Onemlilerindendir. Bu c¢ercevede Oncelikli olarak; kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligi konusu ele alimmistir. Daha sonra Kyoto Protokolii Esneklik
Mekanizmalart irdelenmeye ¢alisilmistir. Son olarak ise Tirkiye ile ilgili
degerlendirmeler yapilmus, Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi, Kyoto
Protokolii, Esneklik Mekanizmalar1 ve Kurumsal Kapasite Geligimi ile ilgili durumu

ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

ABSTRACT

Climate change, where its devastation already reaches to a high level and
poses serious threat, occurs because of anthropogenic increases greenhouse gas and
their concentration levels. So far, of efforts made internationally in order to prevent
the climate change issue. Among them, however United Nations Framework
Convention on Climate Change and Kyoto Protocol take the most important place for
such prevention policies. Kyoto Protocol introduced three new mechanisms to the
stakeholders when tackling climate change issue. In order to benefit from these
mechanisms, called on flexible mechanisms, a number of condition have to be met.
Institutional capacity development is one of the most important among these

preconditions. Within this context in these study first, issues of global warming and
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climate change is assessed. It is followed an analysis on Kyoto Protocol flexible
mechanisms. Finally, an assesment on Turkish perspective was carried out, with
special reference to her position on United National Framework Convention on

Climate Change, Kyoto Protocol, Flexible Mechanisms and Institutional Capacity

Development.
ANAHTAR SOZCUKLER
Esneklik Mekanizmalari : Flexibility Mechanisms
Temiz Kalkinma Mekanizmasi : Clean Development Mechanism
Ortak Yiiriitme : Joint Implementation
Emisyon Ticareti : Emissions Trading

Kurumsal Kapasite Gelisimi : Institutional Capacity Development
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1.GIRIS

Cevresel problemler, canli yasami i¢in ¢ok biiylik tehditler olusturan temel
sorunlarin basinda gelmektedir. Bu problemler yerel karakterli olabilecegi gibi,
ozellikle kiiresel 1smma ve iklim degisikligi gibi global nitelikler de
tagtyabilmektedir. Giinlimiizde canli yasami i¢in en 6nemli ¢evresel problem olarak
goriilen kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi temel olarak, enerji ihtiyacinin
karsilanabilmesi amaciyla fosil kaynakli yakitlarin  yogun bir sekilde
kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Komiir, petrol ve dogalgaz gibi yakitlarin,
giderek artma egilimi icerisinde olan insan ihtiya¢lar1 diizeyine paralel olarak hizli
bir sekilde tiiketilmesi, karbondioksit emisyonu ortaya g¢ikarmaktadir. Olusan bu
emisyon ise, atmosfer igerisinde dogal olarak bulunan ve seragazlari olarak
adlandirilan gazlarin, 6zellikle de karbondioksit gazinin yogunlugunu arttirmaktadir.
Bu durum ise, kiiresel 1sinma ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan iklim degisikligi

olaymnin temel sebebi olarak goriilmektedir.

Cevre, bir taraftan insan ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in kaynak niteligi
tasirken, diger taraftan da mal ve hizmet tiiketimi sonucunda ortaya ¢ikan atiklarin
depolanmast i¢in bir yutak niteligi de tagimaktadir. Burada g6z Onilinde
bulundurulmasi gereken temel nokta, ¢evrenin bu absorbe yeteneginin de sinirh
oldugudur. Cevrenin sahip oldugu bu tasima kapasitesinin asilmasi ¢evresel
sorunlarin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Bu baglamda, toplam seragazi
emisyonu i¢inde %80’in iizerinde bir paya sahip olan karbondioksit gazinin dogal
konsantrasyonunun artmasi, dogal dengenin bozulmasi anlamina gelmektedir. Bu
durum paralelinde, karbondioksit ve diger seragazlarinin atmosfer igerisindeki
paylarmin artisinin 6niine gecilmesi de, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi i¢in ¢ok

onemli bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Seragazlar1 konsantrasyonundaki bu artiglarin ciddi tehditler olusturmaya
basladiginin anlasilmasi ve bu sorunun kiiresel cabalarla ¢oziimlenebileceginin

anlasilmasiyla birlikte, global Slgekli isbirlikleri olusturulmaya ve organizasyonlar



diizenlenmeye baslanmistir. Bu siire¢ icerisinde Birlesmis Milletler’in Onciiliiglinde
1992 yilinda Rio de Janeiro’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda imzaya agilan “iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” ve 1997
yilinda Japonya’da diizenlenen “Ugiincii Taraflar Konferans1” sonucunda olusturulan

“Kyoto Protokolii” ayr1 bir 6nem tagimaktadir.

Kyoto Protokolii’nii 6nemli kilan nedenlerden biri, taraflara seragazi azaltimi
ile 1lgili belli tarihler c¢ergevesinde ve belli oranlar dahilinde yiikiimliiliikler
getirmesidir. Kyoto Protokolii’nii 6nemli kilan bir diger neden ise, hukuki bir niteligi
olan bu belgenin seragazi azaltimina yonelik taraflara bir anlamda esneklik saglayan
lic yeni mekanizmay1 devreye sokmasidir. Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizma’lar
olarak adlandirilan bu mekanizmalar, seragazi azaltimina yonelik {ilkelerin kendi
sinirlart disinda ortak faaliyetler yiiriitmesine olanak tanimaktadir. Ayrica sozii
edilen bu mekanizmalar taraflara 6nemli avantajlar da saglamaktadir. ancak taraflarin
bu mekanizmalardan yararlanabilmesi i¢in, bazi sartlar1 yerine getirmesi

gerekmektedir. Kurumsal Kapasite gelisimi de bunlardan biridir.

Kurumsal kapasite gelisimi, taraflarin iklim degisikligine yonelik faaliyet
gosterecek birim ve kaynaklarini islevsellestirmesi ile ilgilidir. Bu ¢ercevede taraflar,
bireysel, organizasyonel, iletisim, hiikiimet ve toplum diizeyinde kurumsal kapasite
gelistirme yoluna gitmektedirler. Iklim degisikligi politikalar1 baglaminda gorev
alacak bireyleri nitelik ve nicelik bakimindan gelistirme; organizasyonlari kurma ve
gelistirme; gorev alacak bireyler ve kurumlar arasindaki esglidiimii saglama, politik
karar verme mekanizmasini daha isler hale getirme ve toplumu iklim degisikligi
politikalar1 hakkinda bilgilendirerek katilimini saglama gibi ugraglar kurumsal

kapasite gelisiminin temel konularin1 olusturmaktadir.

Yukarida ifade edilenler 1s18inda bu ¢alismanin amaci, kiiresel bir sorun olan
ve etkileri itibari ile 6nemli boyutlara ulasan iklim degisikligini ele alarak, 6nlemeye
yonelik yiiriitiilen uluslararas1 ¢abalar hakkinda bilgi vermek ve bu amaca yonelik
olarak kullanilabilecek mekanizmalar c¢ergevesinde yiiriitiilebilecek faaliyetleri

ortaya koymaktir.



Calismada ilk olarak kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine deginildikten
sonra, bu ¢evresel sorunun boyutlari, etkileri ve uluslararasi alanda gerceklestirilen
cabalar hakkinda bilgiler verilmeye calisilacaktir. Calismanin ikinci bdliimiinde,
kiiresel 1sinmay1 onlemeye yonelik 6nemli bir adim olarak goriilen Kyoto Protokolii
ve bu Protokol ¢ercevesinde kullanima sunulan Esneklik Mekanizmalari, kapsamli
bir sekilde ele almacaktir. Son boliimde ise, Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi ve
Kyoto Protokolii karsisinda Tiirkiye’nin durumu degerlendirilecek ve Kurumsal
Kapasite Gelisimi c¢ercevesinde, Tiirkiye’nin iizerine diisen gorevlerin neler oldugu

ve neleri yapmasi gerektigi konusu incelenecektir.



2.ARASTIRMANIN KAYNAKLARI, YONTEM VE TEKNIKLERI

Calismada yerli ve yabanci olmak tiizere bir ¢ok kaynaga basvurulmustur.
Calismanin tamaminda yerli kaynak bulma konusunda sikinti yaganmistir. Bunun
temel nedeni, iklim degisikligi konusunun Tiirkiye’de yeni bir arastirma alani olmasi
ve iklim degisikligi politikalarina uyum konusunda Tiirkiye’nin ¢alismalara gec
baslamasidir. Yerli kaynak bulma konusunda yasanan sikinti yabanci literatiir ile
giderilmistir. Calisma konusu arastirilirken Avrupa Cevre Ajansi (EEA), Uluslararasi
Enerji Ajanst (IEA), Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), Hiikiimetlerarasi
Iklim Degisikligi Paneli (IPCC), Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC),
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Diinya Bankas1 (WB), Birlesmis
Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) gibi uluslararas: kuruluglarin
ve Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 (ETKB)
gibi yerli kuruluslarin yayimlamis olduklar1 kitap, yayin ve istatistiklere

bagvurulmustur.

Tez caligmasinda bilimsel yontemlerden biri olan tiimdengelim (dediiksiyon)
yontemi kullanilmistir. Bu yontemdeki amag; diislinceden yola ¢ikilarak, dogru
kavramlara dayanilarak kavramlar arasinda gegis yaparak ilerlemek, yani sonuglama
yapmaktir. Once genel olarak kiiresel 1stnma ve iklim degisikliginden bahsedilmis,
daha sonra Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar1 incelenmis ve olarak Kyoto
Protokolii Esneklik Mekanizmalar1 ve Kurumsal Kapasite Gelisimi Cergevesinde

Tiirkiye’nin durumu ortaya konulmaya calisilmistir.

Calismada aragtirma tekniklerinden literatiir taramasi yontemi kullanilmistir



3.ARASTIRMA BULGULARI

Arastirma bulgular1 bashikli boliim igerisinde sirasiyla; “Kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligi”, “Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar”, “IDCS, Kyoto
Protokolii ve Kurumsal Kapasite Gelisimi ile Kyoto Protokolii Esneklik

Mekanizmalar1 karsisinda Tirkiye’nin durumu” basliklr alt boliimler yer almaktadir.

3.1. KURESEL ISINMA VE IKLIiM DEGISIKLIGI

Gliniimiiziin en Onemli sorunlarindan biri ¢evre kirliligidir ve bu sorun
diinyay1 ciddi anlamda tehdit etmektedir. Cevre kirliliginin en dnemli nedeni ise,
insanoglunun siirsiz ihtiyaglarini karsilamaya yonelik faaliyetleri ve bu faaliyetler
sonucu cevreye saldig1 atiklardir. insanoglu, siirsiz ihtiyaglarmi karsilamak iizere
tretim-tiiketim iligkileri kurmakta, bu iligkiler sonucu ¢evreyi kirletmekte ve kendisi
de bu kirlenmeden etkilenmektedir. insan temelli bu kirlenme, kiiresel 1stnmaya ve

buna bagli olarak da iklim degisikligine neden olmaktadir.
3.1.1. Kiiresel Isinma ve Seragazi EtKisi

Yeryiiziinii ¢evreleyen atmosfer tabakasi, diinyanin canli yasamina ev
sahipligi yapmasini saglayan temel yapitaslarindan birisidir. Dogal sera etkisi olarak
adlandirilan siireg; atmosferde bulunan subuhari, karbondioksit ve diger gazlarin,
giinesten gelen 1sinimlarin yeryiiziine ulasmasina izin vermesi, ancak yeryiizeyinden
geri salinan uzun dalgal1 yer 1sintimin1 emerek ya da tutarak yerkiirenin 1s1 dengesinin
diizenlenmesi olarak tanimlanmaktadir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2005:1).
Atmosferde bulunan subuhari, karbondioksit ve diger gazlar diinyay1 bir sera ortiisii

gibi sarmakta ve giines 1sinlarini tutarak sera etkisini olusturmaktadir.



Sekil 1 :Sera Etkisinin Sematik Gosterimi
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Kaynak: Tiirkes ve Digerleri, “Iklim Degisikliginin Bilimsel Degerlendirilmesi”, Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Seminer Notlari,
http://www.meteor.gov.tr/2003/arge/iklimdegis/iklimdegis2.htm, Erisim: 03.04.2005

Sekil 1°de goriilecegi iizere, glinesten gelen dalgali 1smimin bir kismi
dogrudan atmosfer tarafindan uzaya verilmekte, bir kismi da yeryiizii tarafindan
emilmektedir. Bu emilme sonucu yeryiizii 1sinmakta, 1sinan yeryiiziinden salinan
uzun dalgali 1si1nimin 6nemli bir kismi tekrar atmosfer tarafindan emilmektedir.
Atmosferde yer alan seragazlarmmin, kisa dalgali glines 1smmimlarma karsi c¢ok
gecirgen, yeryiiziinden verilen uzun dalgali 1sinimlara karsi ise biriken seragazlar

nedeniyle daha az gegirgen olmasi sera etkisi olusmaktadir (Oztiirk, 2002:53).

Atmosferde yer alan seragazlarinin en 6nemli gorevi; 1s1y1 tutarak diinyaya
makul bir sicaklik seviyesi kazandirmaktir. Atmosferde bulunan seragazlarinin, bu
gorevi yerine getirebilmesi ic¢in, dogal konsantrasyonlarinin degismemesi
gerekmektedir. Atmosferi olusturan ana gazlarin dogal konsantrasyonu; azot (%
78.08), oksijen (% 20.95) ve argon (0.93) seklindedir. Karbondioksit; Azot, Oksijen
ve Argon’a kiyasla daha az bir miktara sahip olmakla birlikte, dordiincii 6nemli gaz
dir (% 0.03) (Tirkes, 2001,  http://www.meteor.gov.tr, Erisim:17.02.2005). Bu
gazlarin konsantrasyonunun degismesi dogal sera etkisinin kuvvetlenmesine neden
olmaktadir. Bu ise, diinya 1sisinin normal 1s1 degerlerinin {izerine ¢ikmasi ile

sonuclanmaktadir.



Atmosferdeki seragazlarinin konsantrasyonu o6zellikle Sanayi Devrimi ile
birlikte bozulmaya baglamistir. Sanayi Devrimi ile birlikte atmosferde birikmeye
baslayan basta Karbondioksit olmak tizere Metan, Azot Oksit ve FloroCloroCarbon
gibi diger seragazlarinin yerden yansiyan uzun dalgali isinimlar1 tutmasi nedeniyle
yiizey sicakliklarinda belirgin bir artma egilimi gdzlenmektedir (Oztiirk, 2002:51).
2000 yilma gelindiginde ise, atmosferdeki seragazlarinin toplam miktarmin, 1990
yilina oranla %22 arttigt ve bu artisin en Onemli nedeninin Karbondioksit

emisyonundaki artis oldugu goriilmiistiir (NCESD, 2003:6).

Kiiresel 1sinmaya yol agan insan kaynakli (antropojenik) seragazlari; esas
olarak, fosil yakitlarin yakilmasi, sanayilesme, ulastirma, arazi kullanimi1 degisikligi,
kat1 atik yonetimi ve tarimsal etkinliklerden kaynaklanmaktadir (DPT, 2000:2).
Ancak, burada en 6nemli kaynak, enerji ve ¢evrim amacl kullanilan kdmiir, petrol ve
dogalgaz gibi fosil yakitlarin kullanimidir. Ayrica sanayilesme ile ortaya cikan
kimyasal siirecler ve sanayi-enerji iliskisinin de seragazlarinin olusumunda etkin bir

rol oynadig1 kabul edilmektedir.

Kiiresel 1sinmaya neden olan seragazlari i¢inde en Oonemli paya sahip olan
Karbondioksit, toplam seragazlarmin %80’ini olusturmaktadir (NCESD, 2003:6).
Insanoglunun ortaya koydugu ilerlemenin sanayilesme ile basladigindan bu yana
hayati bir bileseni olan; komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil yakitlarin acgdzlii
kullanim1 maalesef bu gazin emisyonunu hizla artirmistir. Gii¢ ve iiretim amach
enerji ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla yakilan fosil yakitlar nedeniyle yilda
yaklasik yedi milyar ton karbon atmosfere birakilmaktadir (Godrej, 2003:26).
Yenilenemez dogal kaynaklar siniflandirmasina tabi olan; komiir, petrol ve dogalgaz
gibi fosil yakitlar tiim enerji kaynaklar1 icinde en fazla Karbondioksit (CO,) salimi
yapan kaynaklardir (Oz¢ag, 2004:49). iste bu kaynaklarin yogun olarak kullanilmast,

atmosferdeki Karbondioksit yogunlugunu artirmaktadir.

Karbondioksit yogunlugunun artmasinda onemli olan bir diger etken ise,
karbon yutaklar1 olarak kabul edilen ormanlarin hizla yok edilmeye baglanmasidir.

Ormanlar, gerek atmosfere salinan seragazi emisyonlarinin azaltilmasinda, gerekse



atmosferden seragazi emme yoluyla karbon yutagi olusturmada Onemli rol
oynamaktadir. Tiim diinyada bitki Ortiisii tarafindan tutulan karbonun yaklasik %75°1
ormanlar tarafindan tutulmaktadir (DPT, 2000:10). Ancak son zamanlarda ormanlar
cesitli nedenlerle bilingsizce yok edilmeye baslanmustir. Insanoglu, yeni tarim ve
yerlesim alanlar1 elde etmek, sanayide agaclart hammadde ve girdi olarak kullanmak
gibi amaglarla ormanlar1 hizla yok etmektedir. Ormanlarin bu ve benzeri nedenlerle
yok edilmesi, atmosferdeki karbon miktarini iki sekilde etkilemektedir. Birinci etki;
ormanlarin  yakilmasi yoluyla yok edilmesi sonucunda ortaya c¢ikmaktadir.
Ormanlarin yakilmasi sonucunda, atmosfere bu yanma ile ek bir karbon emisyonu
yapilmis olacaktir. Bu durum ise, atmosferdeki karbon miktarinin artmasina neden
olur. Ikinci etki ise; orman alanlarinin yok edilmesi sonucunda, bu alanlarin yutak

olarak Karbon emme performansini diisiirmesi ile ortaya ¢ikmaktadir.

Ormanlarin insan eliyle yok edilmesinin kiiresel 1sinmay1 tetikleyecegi
gerceginin yaninda, onemli olan bir gercekte, kiiresel 1sinma sonucu diinyanin
1s1sinin normal 1s1 degerlerinin iistiine ¢cikmasiyla ormanlardaki tahribatin artacagidir.
Cinkii asir1 1sinma sonucu orman yanginlarinda artiglarin  ortaya ¢ikmasi
kaginilmazdir. Ayrica 1sinma sonucu ortaya ¢ikacak kuraklik nedeniyle de 6nemli

miktarda orman alaninin olumsuz etkilenmesi beklenmektedir.

Karbon kadar 6nemli miktarda olmamakla birlikte, kiiresel 1sinmaya neden
olan diger bazi gazlarda vardir. Bunlar, Metan, Kloroflorokarbonlar(CFC) ve
Diazotmonoksittir. Metan gazi, kati atiklarin ayristirllmasi, si8ir yetistiriciligi ve
piring {iretimi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Su anda karbon kadar 6énemli bir miktara
sahip olmayan metan gazinin, kiiresel 1sinma nedeniyle buzullarin erimesi soz
konusu olmas1 halinde ¢ok ciddi oranlara ulasmasi beklenmektedir. Ciinkii buzullarin
erimesiyle, buzullarin altinda kalan bitki ortiisii ¢lirimeye baslayacak, bu c¢iirlime ise
metan gazinin agiga ¢ikmasiyla sonuglanacaktir. Kloroflorokarbonlar ise, ilk olarak
otuzlu yillarda {iiretilmeye baslanmistir. Buzdolaplarinda ve bazi spreylerde yaygin
olarak kullanilan bu gazdan son yillarda vazgec¢ilmeye baslandigr goriilmektedir.

Diazotmonoksit ise, kimyasal giibrelerin tarimda yogun olarak kullanilmasi



sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Karbondan daha etkili olan ve daha uzun bir 6mre

sahip olan bu gaz kiiresel 1sinma agisindan oldukg¢a 6nemli bir etkiye sahiptir.
3.1.2.1klim Degisikligi

Iklim degisikligi, giiniimiizde hemen hemen tiim bilim adamlar1 tarafindan
kabul goren bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak son yillarda iklim
degisikliginin iizerinde yogun olarak durulmaya baslanmasinin nedeni, tiim ekolojik
sistemi etkilemeye baslayan bir hal almasindan kaynaklanmaktadir. iklim degisikligi
genel olarak, kiiresel 1sinma sonucu iklim sistemi iizerinde meydana gelen
degisiklikleri ifade etmektedir. Kiiresel bir sorundur ancak etkileri itibariyle yerel

nitelikler kazanabilmektedir.

Iklim degisikliginin tanimlanmas1 konusunda iki farkli yaklasim mevcuttur.
Bu ayrim temelde pratik nedenlere dayanmaktadir. Iklim degisikligini tanimlamaya
yonelik birinci yaklasim, ¢esitli insan faaliyetleri sonucunda atmosferdeki birikimleri
giderek artan seragazi emisyonlarini azaltmaya ve bu gazlarin dogal sera etkisinde
olusturdugu kuvvetlenmeyi en aza indirmeyi amaclayan uluslararasi girisimlerde
yansimasii  bulmaktadir.  Iklim  Degisikligi  Cerceve  Sozlesmesi’nde;
“karsilastirilabilir bir zaman periyodunda gozlenen dogal iklim degisikligine ek
olarak, dogrudan ya da dolayl olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan
etkinlikleri sonucunda, iklimde olusan degisiklik” bi¢ciminde tanimlanmaktadir.
Ikinci yaklasimda iklim degisikligi, “fiziksel nedeni ya da istatistiksel niteligi goz
onlinde bulundurulmaksizin ayni anda farkli periyotlar i¢in hesaplanan uzun siireli
iklim istatistikleri arasinda farklar1 ve iklimdeki tim oteki siireksizlik tiplerini

kapsayan degisiklikler” seklinde tanimlanmaktadir (Tiirkes, 1997:36-37).

Iklim degisikligine neden olan faktorlere bakildiginda ise, seragazi etkisi
yaratan fosil yakitlarin yogun olarak kullanilmasinin ilk sirada yer aldigi
goriilmektedir. Ozellikle kémiir, petrol ve dogalgazin daha &nce sayilan amaglarla
yogun olarak kullanilmasi, kiiresel anlamda 1sinmaya neden olmakta, bu ise yerel
boyutlarda iklimde degisiklikler meydana getirmektedir. Ekosistemin dogal isleyis

siirecinde meydana gelen baz1 gelismeler de iklim degisikligi {izerinde -etkili
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olabilmektedir. Fakat bu etkiler insan kaynakli etkilerin yaninda Onemsiz
kalmaktadir. Yanardaglardaki volkanik patlamalar esnasinda, bazi sera gazlarin ve
toz bulutunun agiga ¢ikmasini bu duruma 6rnek olarak vermek miimkiindiir. Ancak,
tiim diinyadaki yanardaglarin harekete ge¢me potansiyeli géz oniine alindiginda, bu
etkinin insan temelli etkinin yaninda ne kadar 6nemsiz kalacagin1 gérmek pek te zor

olmayacaktir.
3.1.2.1.iklim Degisikliginin Boyutlar

Yash kiiremiz tarih boyunca ¢ok sayida iklim degisikligine taniklik etmistir.
Fakat giiniimiizde yasanan iklim degisikliginin boyutu ve hizi, son birkag¢ bin yilda,
muhtemelen bu siirenin ¢ok daha dncesinde yasanan biitlin doga degisimlerini agmis
durumdadir (EEA, 2004a:3). Bu konunun iizerinde son dénemlerde yogun olarak

durulmaya baglanmasinin temel nedeni de budur.

Bilim adamlarina gore, kimi zaman 1sinma, kimi zamanda soguma egiliminde
olan diinyamizin simdi artik soguma egiliminde olmasi1 beklenmektedir. Ancak son
150 yillik kayitlar bir seylerin ters gittigini gostermektedir. Bu kayitlar, 1860’tan
giinimiize degin ortalama kiiresel sicakligin 0.5 ila 0.7 °C arasinda yiikselmis
oldugunu gostermektedir. Sicakligin en fazla yiikseldigi donem ise, son 20 yillik
donemdir. Agac halkalari, buz 6rnekleri, mercanlar ve okyanus tabanlarindan alinan
orneklerle yapilan arastirmalar ¢ok daha c¢arpict sonuglar vermektedir. Bu
arastirmalardan elde edilen sonuglara gére 1998 yili, son 1200 yillik donem igindeki

en sicak yil olmustur (http://www.biltek.tubitak.gov.tr, Erisim: 05.05.2005).

Avrupa’da ise, 20. ylizyilin baslangicindan beri sicakliklar ortalama 0.95 °C
artmistir. Bu artis, 0.7 °C olan ortalama kiiresel sicaklik artiginin {izerindedir (CRU,
2003, http://www.cru.uea.ac.uk, Erisim:04.01.2005). 2000 yili Avrupa i¢in 19.
yiizyildan bu yana en sicak yil olurken; sonraki en sicak 7 yil, son 14 yil i¢inde yer
almigtir. 2003 yili agustos ayinda ise, Avrupa tiim kuzey yarim kiirenin en sicak yeri

olmustur (EEA, 2005, http://www.reports.eea.eu.int, Erisim:01.05.2005).
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Bu artiglar iklim degisikliginin boyutlarin1 gdstermesi agisindan oldukca
dikkat cekicidir. S6z konusu bu sicaklik artiglar1 son 1000 yilda yasanan sicaklik
artiglarinin ¢ok &tesindedir. Ozellikle 1990’11 yillar bu dénem igerisinde en yiiksek
sicaklik artiglarinin goriildiigii yillar olmustur (IPCC, 2001a:97). 1990’11 yillar1 2002
ve 2003 yili en sicak yillar olarak takip etmistir. Yine bilim adamlarma gore

muhtemelen, 2005 y1l1 son yillarin en sicak yili olacaktir.

Ayrica kiiresel 1sinma, her 10 yilda ortalama 0.05 ila 0.17 °C arasinda bir artis
gostermistir. Bu artis muhtemelen son 1000 yil icerisindeki diger tiim yiizyillik
1sinma oranlarmin {izerine ¢ikmustir (EEA, 2004a:6). Iklim modelleri kullanilarak
yapilan ¢aligsmalarin sonuglarina gore, gelecekte ¢cok daha ciddi sicaklik artiglarinin
goriilmesi beklenmektedir. [PCC’nin hazirladig1 bir raporda iki farkli iklim modeli
kullanilarak gelecege yonelik projeksiyonlar yapilmis ve gelecekte beklenen sicaklik
artislart ile ilgili iki farkli sonug elde edilmistir. ilk projeksiyona gére, 2100 yilinda
iklimde 1990 yilina oranla 1.4 ila 5.8 °C arasinda bir sicaklik artig1 beklenmektedir.
Ikinci projeksiyona gore ise, yine 2100 yilinda 1990 yilma oranla 1.0 ila 3.5 °C
arasinda bir sicaklik artis1 beklenmektedir (IPCC, 2001a:69).

Gecmis doneme ait sicaklik verileri ve gelecek doneme ait sicaklik tahmin
sonuclar1 oldukca kiiclik degerler gibi goriinse de, canli yasami i¢in ciddi anlamda
tehditler olusturabilecek boyuttadir. Soyle ki; saglikli bir insanin viicut 1sis1 36.7
°C’dir. Bu viicut 1s1 degerinin 36.7 °C’den 37 °C’ye yiikselmesi ile ortaya ¢ikan 0.3
°C’lik fark insanin kendisini hasta hissetmesi icin yeterlidir (Godrej, 2003:21). Bu
ornek kiiresel 1sitnmanin yol actig iklim degisikliginin boyutlarini kavrama agisindan

oldukga carpici niteliktedir.
3.1.2.2.iklim Degisikliginin Etkileri

Kiiresel 1sinmanin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan iklim degisikligi cesitli
alanlarda 6nemli etkiler yaratmaktadir. iklim degisikligi sonucunda; hidrolojik
dongiinlin degismesi, kara ve deniz buzullarinin erimesi, kar ve buz Ortiisiiniin
alansal daralmasi, deniz seviyesinin yiikselmesi, iklim kusaklarinin yer degistirmesi

ve yliksek sicakliklara bagli salgin hastaliklarin ve zararli canlilarin artmasi gibi
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diinya Olceginde sosyo-ekonomik yapilari, ekolojik sistemleri ve insan yasamini
dogrudan etkileyecek onemli degisikliklerin olusacagi beklenmektedir (Cevre ve

Orman Bakanligi, 2005:2).

Iklim degisikliginin etkileri nedeniyle, insanoglu yeni risklerle ve yogun
tehlikelerle yiiz ylize kalacaktir. Beslenme sorunu global dlgekte bir sorun haline
gelecek, ancak belli bolgelerde aclik ve kitlik daha yogun olarak hissedilecektir. Su
kaynaklar1 oncelikli olarak etkilenecek ve buharlagsma etkisinin artmasiyla diinya
genelinde su kithg yasanacaktir. Buzullar eriyecek, denizlerdeki su seviyesi
yiikselecek, asir1 hava olaylar1 artacak ve bunun sonucunda fiziksel altyapi hasar
gorecektir. Iklimdeki degisiklik, ekonomik faaliyetleri olumsuz etkileyecek, goc
olgusu yogunlasacak, insan sagligi1 olumsuz etkilenecektir. insanoglu dogrudan ya da
dolayli olarak bu veya benzeri bir¢cok etkiye daha yogun olarak maruz kalacaktir.
Ozellikle yoksullar ve zayif durumda olanlar, iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinden ¢ok daha fazla etkileneceklerdir (UNEP and UNFCCC, 2003,
http://www.unep.org, Erisim:07.05.2005).

Ancak iklim degisikliginin tam olarak etkilerini belirlemek oldukca zordur.
Ciinkii; ekolojik sistem, diinya iklimi ve bunlar arasindaki iligki olduk¢a karmasik bir
yapiya sahiptir. Bu durumdan dolayi, iklim degisikliginin belirgin yansimasini
tasiyan, iyl tanimlanmis ve olgiilebilir 6gelerdeki degisiklikler lizerinde durmak daha
gergekei olacaktir (EEA, 2004a:17). Bundan dolay1r izleyen bolimde, iklim
degisikliginin buzullar ve deniz seviyesi; yagis sistemleri ve seller; biyolojik
cesitlilik, insan sagligi, ekonomi gibi dgeler tizerindeki etkileri ele alinacaktir. Fakat
bu etkilerin yerel anlamda farkliliklar gosterebilecegi, bir baska deyisle her cografi

alan1 ayn1 oranda ve ayni sekilde etkilemeyebilecegi unutulmamalidir.
3.1.2.2.1.1Kklim Degisikliginin Buzullar ve Deniz Seviyesi Uzerine Olan Etkileri

Iklim degisikliginin en o©nemli etkilerinden biri buzullar {izerinedir.
Buzullarin zaman igerisinde kiitle, hacim, alan ve uzunluk acisindan daralmasi iklim
degisikliginin en belirgin isaretleri ve etkilerindendir. Iklim degisikligine bagh olarak

diinyanin ¢esitli bolgelerinde yer alan deniz ve kara buzullar1 hizla erimektedir.
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Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine bagli olarak Avrupa Alpleri’ndeki
buzullar, 1850°den 1970’e¢ kadar alanlarinin yaklasik iicte birini ve kiitlelerinin
yaklasik yarisini kaybetmis durumdadirlar. Bu erime daha sonrada hizla devam etmis
ve 1980°den sonra kalan buz kiitlesinin %20-30’u daha kaybolmustur. Bu buzullarin
alan ve kiitle kayb1 son 10000 yilin kayiplarin1 asmis durumdadir ve bu kaybin
devam etmesi kuvvetle muhtemeldir. 2050’ye kadar Isvigre Alpleri’ndeki buzullarin
yaklasik %75’inin kaybolmasi beklenmektedir (EEA, 2004b:23). Avrupa’daki 9
buzul bélgesinin 8’inde ciddi anlamda cekilmeler goriilmektedir. Sadece ilerleyen
buzul kiitlesi Norveg’tekilerdir. Norveg’teki buzullarin ilerlemesinin nedeni,

iklimdeki dengesizliklere bagli olarak meydana gelen kar yagislarindaki artistir.

Himalaya Buzullari’'nda da durum aynidir. Himalaya’larin {lizerinde yaklasik
33.000 km” ye tekabiil eden 1.500 buzul kiitlesi vardir. Ancak sicakliklarin artmasi,
iklimde meydana gelen hizli degisiklik ve umulmayan yagislar sonucu, Himalaya
Buzullari’'nda da hizli bir ¢ekilme goriilmektedir. Son 10 yilda Himalaya’lar ve
Tienshan Dagi’ndaki buzullarin yaklagik %67°si ¢ekilmistir (IPCC; 2001b:553).
Birlesmis Milletlerin yaptig1 bir calismaya goére Himalaya Buzullar1 diinyanin en

hizli ¢ekilen buzullaridir (Godrej; 2003:39).

Uydulardan elde edilen gozlem sonuglari, 1978-2003 yillar1 arasindaki
donemde Kuzey Kutup Denizi Buzu’nun kapladigi alanin siirekli daraldigini, Eyliil
2002’de de daralmanin rekor seviyeye ulastigini géstermektedir. Ayrica buz kalinligi
konusunda farkli veriler bulunsa da Kuzey Kutup bolgelerinde ortalama buz
kalinligmin 1958-1976 ile 1993-1997 donemleri arasinda %40 azaldig1 saptanmistir.
Tahminlere gore, 2050 yilinda deniz buzunun boyutu, 20. yiizyilin ortasinda sahip
oldugu degerin %80’inden daha az olabilecek ve bu yiizyilin sonunda tamamen yok
olabilecektir (EEA, 2004a:39). Bu durum iklim degisikliginin dogrudan ya da
dolayli olarak etkisini gdstermektedir ve temel nedeni Kuzey Kutup Denizi’nin

1sinmasidir.

Latin Amerika’daki buzullarda da ciddi anlamda ¢ekilmeler gozlenmektedir.

Peru’daki And Daglari’nda yer alan 18 buzul kiitlesinin %20’sinden fazlas1 1968-
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2000 yillar1 arasindaki donemde erimistir (IPCC; 2001b:700). Yazlart meydana gelen
asirt sicaklar nedeniyle eriyen buzullar kiglarinda eskiye oranla sicak ge¢mesi

nedeniyle telafi edilememektedir.

Arktik Buz Denizi’nde de 6zellikle 1920°den beri ciddi anlamda ¢6ziilmeler
yasanmaktadir. Bu c¢oziilme sonucunda bir ¢ok kiiclik buzul kiitlesi yok olmus
durumdadir. Arktik Buz Denizi’ndeki deniz buzullarinin yaklasik %3’ 1978-1996
arasi donemde ¢oziilmiistiir. Bu donemdeki en onemli ¢oziilmeler ise, 1990-93 ve
1995 yillarinda yaganmistir. Greenland Buz Kiitlesinin giiney ve dogu kesimlerinde
de yine incelmeler gozlenmektedir. Bu incelemenin boyutu yilda yaklagik 51 km® tiir

(IPCC; 2001b:811).

Buzullarin ¢ekilmesi, kiitlelerinin, hacimlerinin daralmasi1 ve yapilarindaki
incelmeyle ilgili bulgular bu sorunun olduk¢a ciddi boyutlarda oldugunu
gostermektedir. Ancak asil 6nemli olan, buzullarin erimesinin ekolojik sistemi ve
buna bagli olarak canli yasami nasil etkileyecegi konusudur. Bilim adamlar1 ve
arastirmacilar bu konuyla ilgili farkli senaryolar ortaya atmaktadir. Ortaya atilan tiim
senaryolarin ortak yani, bir ¢ok sistemin bu cekilmeden ciddi olarak olumsuz
etkilenecegi ve tlim canli yasamin bu ¢ekilmeyle birlikte ortaya c¢ikacak sonuglar

nedeniyle tehlike altinda kalacag: yoniindedir.

Buzullardaki c¢ekilmenin en Onemli etkisi siliphesiz denizlerdeki su
seviyesinde olacaktir. Buzullardaki c¢ekilmeye bagli olarak deniz seviyelerinde
geemis donemdeki yilikselmelere oranla ciddi artiglar goriilecektir. Ancak bu
artiglarin tamamint buzullarin ¢oziilmesine baglamak yanlis olur. Ciinkii deniz
seviyesinin yiikselmesinin nedenleri arasinda termal genisleme de vardir. Termal
genisleme, iklim degisikligine ve sicaklik artislarina bagli olarak deniz suyunun
genlesmesini ifade etmektedir. Ancak su bir gercektir ki; deniz seviyesindeki
yiikselmenin nedeni ne olursa olsun, bu yiikselmeden deniz ve kiy1 ekosistemleri

etkilenecektir.

Gegmis donemlere ait deniz seviyesindeki yiikselmeleri belirlemek amaciyla,

jeolojik veriler temel alinarak yapilan incelemeler sonucunda, gegen 6000 yillik
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donemde deniz seviyesinin yillik ortalama olarak 0.5 mm yiikseldigi goriilmiistiir.
Yani 6000 yillik donemde deniz seviyesi kiiresel olarak 2.5 ila 3.5 m arasinda
yiikselmistir. Son 3000 yi1llik dénemde ise deniz seviyesinin yillik ortalama yiikselisi
0.1 ila 0.2 mm arasindadir. Gel-git 6l¢iim verileri kullanilarak elde edilen sonucglara
gore ise, 20. yiizyilda deniz seviyesinin kiiresel olarak yilda 1.0 ila 2.0 mm arasinda
yiikseldigi goriilmistlir. Yine ayni verilere gore 20. yiizyildaki yiikselme 19.
ylizylldan daha yiiksek orandadir. Gelecekte bu yiikselmenin hangi boyutlarda
olacag ile ilgili senaryolar iiretilmektedir. Bu senaryolarin birine gore, 2100 yilinda
denizlerdeki su seviyesi 0.09 ila 0.88 m arasinda yiikselecektir (IPCC, 2001a:641).
Bu konuda iiretilen bir bagka senaryoya gore ise; 1990-2100 yillar1 arasinda deniz
seviyesinin 11 ila 77 cm arasinda yiikselecegi tahmin edilmektedir (CSDA,
2002:155). Yine bir bagka senaryoya gore ise; 2100 yilinda deniz seviyesi 15 ila 95

cm arasinda yiikselebilecektir (European Comission, 2001:48).

Gegtigimiz yiizyilda Avrupa’da deniz seviyesinde yillik olarak ortalama 0.8
mm ila 3.0 mm arasinda artig gézlenmistir. Ayrica bu yiikselmenin devam edecegi ve
1990 ile 2100 yillar1 arasinda deniz seviyesindeki yiikselme oraninin 20. yiizyilda
yasanan yiikselme oranindan 2.2 ila 4.4 kat daha fazla olacag: tahmin edilmektedir
(EEA, 2004a:7). Deniz seviyesindeki yiikselme kuskusuz Avrupa’da en c¢ok
Hollanda’y1 etkileyecektir. Deniz iistiindeki iilke olarak bilinen Hollanda’nin iinli
deniz barikatlar1 bile gelecekte Hollanda’yr muhtemel tehlikelerden korumaya

yetmeyecektir.

IPCC’nin hazirladigt 2001 raporu deniz seviyesinin ylikselmesiyle ilgili
olarak cok ciddi tehlikelere isaret etmektedir. Bu rapora gore, Bati Antarktik buz
tabakasinin parcalanmasi, kiiresel anlamda deniz seviyesinin 4 ila 6 m ylikselmesine
neden olabilecektir. Deniz seviyesinin 1 m yiikselmesi Kiiba’da 98 yerlesim
biriminde yasayan 50.000 insanin sular altinda kalmasi anlamina gelecektir. Yine
deniz seviyesinin 80 cm yiikselmesi Marshall ve Kiribati adalarinin {icte ikisinin,
sularin 1 m yilikselmesi ise bu adalarin %80’inin yok olmast anlamina gelmektedir
(IPCC; 2001b:856-949). Gegtigimiz yillarda Birlesmis Milletler Cevre Programa,

Pasifik’te bir ada devleti olan Kiribati’nin bazi kisimlarinin tahliye edilmesini tavsiye
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etmistir. Bu gercek, deniz seviyesinin ylikselmesiyle ilgili 6ngoriilerin ¢okta uzak

olmadigini géstermektedir.

Afrika’daki insanlarin dortte birinden fazlast 100 km’lik sahil seridinde
yerlesmis durumdadir. Bu durum Afrika’da 6nemli oranlardaki niifusun deniz
seviyesinde meydana gelebilecek yiikselmelere karst tehdit altinda oldugunu
gostermektedir. 2080 yilinda kiiresel olarak deniz seviyesinin 38 cm ylikselecegini
varsayan bir projeksiyona gore, Afrika’da 70 milyon insan deniz seviyesinin
yiikselmesine bagli olan gelismeler nedeniyle ad1 gecen yilda etkilenecektir (IPCC;
2001b:515). Bu senaryo durumun ciddiyetini ortaya koymaktadir. Deniz seviyesinde
meydana gelebilecek ufak yiikselmelerin bile Afrika’y1 nasil etkileyecegi oldukca
dikkat cekicidir.

Asya’da da niifusun 6nemli bir kismi kiy1 seridinde yerlesmis durumdadir.
1.7 milyar insan, bir baska deyisle niifusun yarisindan fazlast kiyr seridinde
toplanmis durumdadir. Bu insanlar ciddi anlamda tehdit altindadir. Ozellikle
Sanghay, Tianjin, Guangzhou, Cakarta, Tokyo, Manila, Bangkok, Karachi, Mumbai
ve Dhaka’da yasayan niifus deniz seviyesinin yiikselmesi durumunda 6ncelikli olarak
tehdit altinda kalacaktir. Bangkok, Cakarta ve Tianjin’de yerlesen niifus 1980-1990
yillarinda deniz seviyesinin yillik olarak 5 cm yilikselmesi sonucu etki altinda
kalmistir. Deniz seviyesindeki yiikselmelerin muhtemel etkilerini ortaya koymak
amaciyla yapilan bir calismaya gore; Banglades’te deniz seviyesinin 45 cm
yiikkselmesi tlim karalarinin 15.668 km?sinin ve niifusunun yaklasik 9%5’inin
kaybolmasi, Japonya’da deniz seviyesinin 50 cm yiikselmesi tiim karalarinin 1.412
km? sinin ve niifusunun 2.9 milyonunun kaybolmasi, Vietnam’da deniz seviyesinin
100 cm yiikselmesi tiim karalarmin 40.000 km”sinin ve niifusunun yaklasik %
23’iiniin kaybolmasi, Hindistan’da deniz seviyesinin 100 cm yiikselmesi tiim
karalarnin 5.763 km”sinin ve niifusunun 7.1 milyonunun kaybolmasi anlamna

gelecektir (IPCC; 2001b:566-569).

Deniz seviyesindeki yiikselmelerin gelecekteki boyutlarin1i  gostermek

amaciyla ortaya atilan senaryolar1 genisletmek miimkiindiir. Ancak bu bile
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senaryolar tehdidin boyutlarin1 gostermeye yetecek niteliktedir. Burada asil 6nemli
olan konu, deniz seviyesinin yiikselmesinin kiy1 ve deniz ekosistemlerini nasil
etkileyecegidir. Arastirmalar, deniz seviyesinin yiikselmesine bagli olarak, sel
baskinlarinin artabilecegi, kullanilabilir tath su kaynaklarinin yok olabilecegi, tarim
alanlarinin daralabilecegi, deniz ve kiyilarda biyolojik g¢esitliligin azalabilecegi,
altyap1 sistemlerinin fiziksel olarak tahrip olabilecegi, ¢ok sayida insanin go¢ etmek
zorunda kalabilecegi, 6nemli ekonomik kayiplarin yasanabilecegi gibi sonuglarin

dogabilecegini gostermektedir.

Deniz seviyesinin yiikselmesinin en Onemli etkileri siiphesiz kiy1
kesimlerinde yer alan kullanilabilir su kaynaklarina ve tarim alanlarina yonelik
olacaktir. Deniz seviyesinin yiikselmesi sonucunda kiy1 seridinde yer alan
kullanilabilir tathi su kaynaklari deniz sulariyla karisacak ve kullanilamaz bir hal
alacaktir. Diinyadaki mevcut kullanilabilir su kaynaklarinin yeterliligi géz Oniine
alindiginda bu sorunun &nemi daha iyi anlasilabilir. Ozellikle Asya ve Afrika
Kitasindaki kiy1 seridinde yer alan su kaynaklarinin kullanilamaz hale gelmesi, zaten
onemli bir sorun olan su kitliginin daha 6nemli boyutlara ulasmasina neden olacaktir.
Deniz seviyesindeki yiikselmenin 6nemli bir etkisi de tarim alanlarina yonelik
olacaktir. Cilinkii deniz seviyesindeki ufak yiikselmeler bile kiy1 kesimlerinde yer
alan bolgelerin topraklarinin bir kisminin ya da tamaminin yok olmasi anlamina
gelecektir. Ornegin deniz seviyesinin 1 m yiikselmesine bagl olarak; Banglades tiim
karalarnin 29.846 km?lik kismini, Hindistan 5.763 km? lik kismun, Malezya 7.000
km?lik kismimi, Vietnam 40.000 km*lik kismim kaybetme riskiyle karsi karsiya
kalabilecektir. Deniz seviyesinin 60 cm yiikselmesi Endonezya’nin tiim karalarinin
34.000 km? sinin, deniz seviyesinin 20 cm yiikselmesi ise Pakistan’mn tiim karalarinin
1.700 km? sinin yok olabilecegi anlamina gelmektedir (IPCC; 2001b:569). Bazi
tilkeler ile ilgili ortaya konulan muhtemel bu sonuglar, sézkonusu kullanilabilir su
kaynaklarinin ve tarim alanlarmin karst karsiya oldugu tehlikenin boyutlarini

gostermesi acisindan 6nemlidir.

Deniz seviyesinin yiikselmesinin 6nemli ekonomik kayiplar doguracagi

aciktir. Deniz seviyesindeki ylikselme dogal olarak kiyt turizmini olumsuz
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etkileyecektir. Bu durum kiy1 kesimlerinde yer alan iilkeler i¢in turizm gelirlerinin
yok olmasi anlamina gelmektedir. Yine bazi kiyr iilkelerinin &nemli gelir
kaynaklarindan olan balik¢ilik da bu durumdan olumsuz etkilenecek ve ekonomik
kayiplara neden olacaktir. Ayrica deniz seviyesinin yiikselmesi sonucu ortaya
cikacak olan su baskinlar1 nedeniyle olusacak altyapi ve tistyap1 hasarlari ile zorunlu

g0¢ olgusu, bir¢ok sosyal ve ekonomik soruna neden olacaktir.
3.1.2.2.2.1klim Degisikliginin Yagis Sistemleri ve Seller Uzerine Etkileri

Iklim degisikliginin en énemli etkileri yagis sistemleri ve sicaklik artislari
lizerinedir. Iklim degisikligine bagli olarak diinyanin birgok bdlgesinde mevsimsel
anlamda degisiklikler gozlenmektedir. Kiglar artik daha yagish ve 1lik, yazlar ise
daha sicak ve kurak ge¢gmektedir. Ancak iklimde ve ona bagli olarak mevsimlerde
meydana gelen bu degisiklikler ¢ogu zaman yerel nitelik tasimaktadir. Iklim
degisikligine bagli olarak diinyanin bazi yerlerinde asir1 yagislar ve kasirgalar
goriiliirken, bazi1 yerlerinde ise asir1 kuraklik ve sicakliklar goriilmektedir. Asiri
yagislarin ve kasirgalarin goriildiigii bolgelerde seller ve su taskinlar1 ekosistemleri
tehdit ederken, asir1 sicakliga bagh kurakliklarin yasandigi bolgelerde ise, su kitlig

canlt yagami tehdit etmektedir.

Yagis sistemlerindeki degisiklige bagli olarak ortaya ¢ikan kurak veya asiri
yagisli hava olaylar1 homojen bir dagilim gostermemektedir. Ornegin Kuzey
Yarimkiire’de farkli hava olaylar1 goriiliitken Giliney Yarimkiire’de farkli hava
olaylar1 goriilebilmektedir. Yahut Kuzey veya Giliney Yarimkiire’de yer alan
herhangi bir kitada asir1 yagislar goriilirken bir digerinde sicaklik ve kuraklik
gortlebilmektedir. Hatta aynmi kitada yer alan farkl iilkelerde farkli hava olaylari,
bazen ayni iilkenin farkli bolgelerinde farkli hava olaylar1 goriilebilmektedir. Ya da
bir sene asir1 yagislar ve kasirgalarla kars1 karsiya kalan bir bolge, diger bir sene asir1

sicaklara ve kurakliga maruz kalabilmektedir.

Bu konuda ge¢mis egilimler goz oniine alindiginda bu farkliliklar1 daha iyi
gormek miimkiin olacaktir. Ornegin, Kuzey Yarimmkiire’nin orta ve yiiksek

enlemlerinde yagislar ve asir1 hava olaylariin goriilme orani 6zellikle 20. yiizyilin
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ikinci yarisinda %2 ila %4 arasinda artig gostermistir. Buna karsilik yine aym
donemde Kuzey Yarimkiire’nin alt enlemlerinde yagislarda azalmalar gorilmistiir
(IPCC; 2001b:4). Genel olarak 20. ylizyi1l boyunca Kuzey Yarimkiire’nin orta ve
yiiksek enlemlerinde yagislar %5-10 artis gostermistir. Ancak kar yagislarinda %10
azalma gozlenmistir. Ayn1 donemde Subtropikal bolgelerdeki yagislarda 6nemli
diisiisler goriilmiistiir. Bu donemde subtropikal bolgelerde yagislar ortalama %3
azalmistir (IPCC; 2002: 5-6). Asya ve Afrika’da , asir1 sicaklar ve bunlara bagh
olarak ortaya ¢ikan kuraklikta yogun olarak bir artis goriilmiistiir. Ozellikle son
birka¢ 10 yi1lda bu durum Asya ve Afrika i¢in daha belirgin bir hal almistir. Gelecege

yonelik olarak da Afrika Kitasi i¢in asir1 sicaklar ve kuraklik tehlike olusturmaktadir.

Iklimdeki degisiklige baglh olarak ortaya ¢ikan asir1 ve beklenmedik hava
olaylar1 Avrupa icin de sorun teskil etmektedir. Bolgeler arasinda yagis sistemleri
acisindan onemli farkliliklar ortaya g¢ikmaktadir. Orta ve Kuzey Avrupa ge¢mis
donemlere oranla mevsim normallerinin {izerinde yagis alirken, Gliney ve
Gilineydogu Avrupa mevsim normallerinin altinda yagis almakta ve kuraklikla karsi
karstya kalmaktadir. Avrupa’da genel olarak; su baskinlari, asir1 sicak giinlerin sayisi
ve kuraklik gibi asir1 hava olaylarinin sayisi artarken; don olaylarinin yasandigi

soguk giin sayis1 azalmaktadir.

Avrupa’da son 20 yilda ortaya ¢ikan 5 asir1 hava olayindan 4°ti 1997 yilindan
sonra ortaya c¢ikmistir. Avrupa’da hava ve iklim kosullarindan kaynaklanan ve
felaket getiren olaylarin yillik ortalama sayisi 1990’11 yillarda, bir dnceki 10 yila
oranla yaklagik iki kat artmistir. Avrupa Cevre Ajansi’nin hazirladig: bir rapora gore;
1980 yilindan beri yasanan dogal felaketlerin %64’iinden dogrudan, asir1 kuraklik,
asir1 sicaklar, seller ve firtinalar gibi hava ve iklim kosullar1 sorumludur. Afetlerin
sebep oldugu ekonomik kayiplarin ise, %79 undan asir1 hava olaylar1 sorumludur.
Sadece 2003 yilinda meydana gelen asir1 sicaklar nedeniyle Bati ve Gliney

Avrupa’da 20.000’den fazla insan hayatin1 kaybetmistir (EEA;2004a:9).

Yagislarda meydana gelen ani ve asirn artiglar 6nemli sorunlara neden

olmaktadir. Bu artiglar nedeniyle irmaklar tagmakta, sel baskinlart yasanmakta
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fiziksel altyapr ve iistyapr zarar gormekte, Onemli ekonomik kayiplar ortaya
cikmaktadir. Bu denli 6nemli zarar ve kayiplara neden olan seller maalesef iklim
degisikliginin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ustelik insanoglu asiri
yagislar nedeniyle ortaya cikan seller nedeniyle ¢aresiz kalmaktadir. Ayrica iklim
degisikligi ve etkilerinin gelecekteki boyutlarini ortaya koymak amaciyla yapilan
projeksiyonlar 6zellikle son 20 yildir daha sik yasanan sellerin gelecekte de dnemli

bir sorun olarak énemini koruyacagini gostermektedir.

Diinyanin hemen hemen her yerinde seller son donemlerde sikca
goriilmektedir. Ornegin, 1998 yilinda Dogu Afrika’da ve 2000 yilinda Mozambik’te
meydana gelen seller nedeniyle binlerce insan hayatini1 kaybetmis ve binlerce insan
da evsiz kalmistir. Bu seller sonucunda bélgede kara ve demir yollar1 6nemli hasar
gormiistiir. Kenya, Uganda, Ruanda ve Tanzanya’da iletisim hatlar1 hasar géormiistiir.
Somali’de ise, bu sellerin sebep oldugu aclik ve saglik sorunlari nedeniyle ¢ok sayida

insan etkilenmistir (IPCC; 2001b:515).

Asya’nin belli bolgelerinde de son yillarda sellerde Onemli bir artis
gozlenmektedir. Bu seller diinyanin diger bolgelerinde oldugu gibi bu bdlgelerde de
onemli kayiplara neden olmaktadir. Ornegin, 1998 yilinda Yangtze nehrinin tasmasi
sonucu Cin, tarihinin en biiylik sel felaketiyle kars1 karsiya kalmistir (Godrej;
2003:42). Cin Ulusal Cevre Merkezi’nin verilerine gore 1998 yilinda meydana gelen
sellerden dolayr 200 milyon insan etkilenmis, 3000°den fazla insan Olmiis ve 4
milyon ev zarar gérmiistiir. Bu sellerin direk ekonomik kaybi ise 20 milyar Dolard1
(IPCC; 2001b:460). Gelecekte de Asya’daki sellerden 6zellikle, Nepal, Hindistan,

Japonya ve Banglades’in etkilenecegi diisiiniilmektedir.

Sel baskinlar1 Avrupa’da meydana gelen en yaygin felaket tiriidiir.
Avrupa’da 1998 ile 2002 yillar1 arasinda yasanan tiim dogal felaketlerin %43 iinii
seller olusturmaktadir. Bu donem igerisinde Avrupa’da yaklasik 700 kisinin
Olmesine, yarim milyon insanin evsiz kalmasina ve en az 25 milyar Euro tutarinda
sigorta kapsaminda ekonomik kayba yol agan 100 kadar sel felaketi yasanmistir.

Seller tahmini olarak 1 milyon km? lik alani kapsamus ve Avrupa niifusunun %1.5’i
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bu sel olaylarindan etkilenmistir. Macaristan, Almanya, Romanya, Fransa ve Isvicre,
sellerin bu dénemde yogun olarak vurdugu iilkelerdir. 2002 yilinda Avusturya, Cek
Cumhuriyeti, Almanya, Macaristan ve Rusya gibi Avrupa iilkelerinde 15 biiyiik ¢caph
sel meydana gelmistir. Bu sel felaketlerinde yaklasik 250 kisi hayatini kaybetmis ve
1 milyondan fazla kisi selden olumsuz etkilenmistir (EEA, 2005,
http://www.reports.eea.eu.int, Erigsim:01.05.2005).

Iklim degisikligine bagl olarak yayginlasan asir1 yagislar, seller ile asiri
sicaklik artislar1 ve kuraklik, orneklerden de anlasilacagi lizere tiim diinya cografyasi
icin 6nemli sorun teskil etmektedir. Bu olaylara bagli olarak ortaya ¢ikan gelismeler
nedeniyle diinyanin bir ¢ok yerinde sosyal ve ekonomik sistemler zarar gormekte ve
bunun sonucunda insan saglig1 ve yasami, ¢evresel ekosistemler, tarimsal faaliyetler

ve daha bir ¢ok alan yogun bir sekilde etkilenmektedir.
3.1.2.2.3.iklim Degisikliginin Insan Sagh Uzerinde Etkileri

Iklim degisikliginin insan saghg iizerinde etkilerini dogrudan etkiler ve
dolayli etkiler olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Dogrudan etkiler, hava olaylarina
bagli olarak insan sagliginda meydana gelen dogrudan etkileri ifade etmektedir.
Dolayl etkiler ise, iklim degisikligine bagl olarak ortaya c¢ikan durumlarin bazi
sistemleri etkilemesi, bu sistemdeki degisikliklere bagl olarak ta insan sagliginin
etkilenmesini ifade etmektedir. Sellere bagli olarak, kanalizasyon ve benzeri
altyapilarin hasar gérmesi sonucu, bazi yaygin hastaliklarin ortaya ¢ikmasini ve
insanlarinda bu hastaliklardan etkilenmesini bu duruma o6rnek olarak vermek

mimkindiir.

Yiiksek sicakliklar temel olarak gilines ¢arpmasi, solunum yetmezIligi ve kalp
krizi gibi bazi rahatsizliklara neden olabilmektedir. Yiiksek sicaklik artislarina baglh
olarak ortaya ¢ikacak rahatsizliklardan dogal olarak yash ve korunmasiz insanlar
daha yogun olarak etkilenmektedir. Son donemlerde asir1 sicaklik artiglarina bagh
olarak 6zellikle yaz aylarinda 6liim oranlarinda ciddi artiglar goriilmektedir. Ancak
bu rahatsizliklarda ve 6liim oranlarinda meydana gelen degisikliklerin tamamini

sicaklik artiglarina baglamak ta c¢ok gercekei bir yaklasim degildir. Bu gercege
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ragmen Ozellikle yaz aylarinda 6liim oranlarinda meydana gelen artiglarla ilgili

bulgular oldukg¢a dikkat ¢ekicidir.

Avrupa Kitast gectigimiz birka¢ on yilda daha 6nce goriilmemis derecede
1sininca Ozellikle yaz aylarindaki 6liim oranlarinda ciddi artiglar gézlenmistir. 1995
yili Temmuz ve Agustos aylar1 asir1 derecede sicak gecince, Londra kent merkezinde
6lim oranlart %15 artmistir. 1987 yilinda Atina’da goriilen asir1 sicak hava dalgasi
nedeniyle fazladan 2000 6liim gergeklesmistir. 2003 yili yaz mevsimindeki asiri
sicak hava dalgas1, 6zellikle Fransa, italya, Ispanya, Portekiz ve diger iilkelerde
cogunlugu yaslh olmak {izere tahmini olarak 20.000 kisinin 6liimiine neden olmustur.
1 ile 20 Agustos 2003 tarihleri arasinda meydana gelen 14.000 ekstra 6liim vakasinin
%80’1 75 yas ve lizeri insanlar arasinda gdzlemlenmistir (EEA; 2004a: 80). Asiri
sicaklik artiglarina bagli oliimler kirsal ve varos alanlarda daha etkili olmaktadir.

Ancak bu bolgelerle ilgili bu konuda yeterli veri bulunmamaktadir.

Iklim degisikliginin insan saglig: iizerinde olan dolayl etkileri aslinda tam
olarak ol¢iilemese de daha yogun olarak hissedilmektedir. Asir1 sicaklar nedeniyle
orta ¢ikan iiriin kithg; insanlarin aglikla karsi karsiya kalmasina neden olabilmekte,
kurakliklar sonucu kuruyan kullanilabilir su kaynaklar1 insanlar1 susuzluga mahkum
edebilmekte, ya da asir1 sicaklarin neden oldugu biyolojik dengesizlik nedeniyle
miktar1 artan zararli canlilar yliziinden insanlar sitma ve benzeri hastaliklarla yiiz
yiize kalabilmektedir. Yine benzer sekilde asir1 yagislar nedeniyle ortaya ¢ikan seller,
altyapt ve Ustyapinin zarar gormesine neden olabilmekte ve bunun sonucunda
insanlar, kullanilabilir temiz su kithgiyla yiiz ylize kalabilmekte, kanalizasyon
tagkinlar1 nedeniyle sarilik ve tifo gibi bazi bulasici hastaliklara yakalanabilmekte
yada seller sonucu zor sartlar altinda yasamak zorunda kalarak cesitli hastaliklara

yakalanabilmektedir.

Iklim degisikligi insan sagligini dogrudan da dolayli olarak ta yogun bir
sekilde etkilemekte ve onemli kayiplara neden olmaktadir. Ancak bu etkiler cografi
farkliliklar tasimaktadir. Iklim degisikliginin insan saglig {izerinde olan etkileri daha

cok gelismemis bolgelerde hissedilmektedir. Bu bolgelerde zaten kitlik ve
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hastaliklarla miicadele etmekte olan insanlar, iklim degisikliginin etkilerini daha
yogun olarak hissetmektedir. Ozellikle iklim degisikliginin insan saglig1 iizerine olan
dolayli etkileri bu bolgelerde yogun olarak hissedilmektedir. Ayrica bu bolgelerde
insanlar, saglik hizmetlerinin yetersizligi nedeniyle iklim degisikliginin neden oldugu
basit hastaliklardan dolay: bile hayatlarim1 kaybedebilmektedir. Iklim degisikliginin
gelecekte daha Onemli boyutlara ulagabilecegi géz Oniine alindiginda, gelismemis
bolgelerin ileriki donemlerde bu sorunla daha yogun olarak karsilasabileceklerini

s0ylemek yanlis olmayacaktir.
3.1.2.2.4.iklim Degisikliginin Biyolojik Cesitlilik Uzerine Etkileri

Iklim degisikligine bagli olarak ortaya cikan agirt sicaklar ve yagislar
biyolojik ¢esitliligi etkilemektedir. Eski donemlere oranla hava olaylarinda meydana
gelen degisikliklere bagli olarak, bazi tiirlerin yasam siireleri uzamakta, bazilarininki
kisalmakta, baz1 tiirler ise tamamen ortadan kalkmaktadir. Ornegin asir1 sicaklar
nedeniyle orman yanginlarinin sayisi artmakta, bir ¢ok canli tiirii bu yanginlarda yok
olmaktadir. Yine asir1 sicaklar nedeniyle yasanan kuraklik, bir¢ok bitki ve hayvanin
yok olmasina neden olmaktadir. Ya da deniz suyu sicakliklarinin yiikselmesi sonucu,
deniz canlilar1 yok olabilmektedir. Son tahminlere gore, iklim degisikligine baglh
olaylar nedeniyle, diinyadaki tim memeli hayvanlarin %25°1 ve tiim kus tiirlerinin %
12’si nesillerinin tiikenmesi tehlikesiyle kars1 karsiya kalmistirlar. Deniz seviyesinin
yiikselmesine bagli olarak 2080 yilinda kiy1 bolgelerinde yer alan nemli topraklarin
%20’sinin kaybolabilecegini iddia eden bir senaryoya gore, deniz seviyesindeki bu
yiikselme kiiresel anlamda deniz ve kiy1 ekosistemlerinde dnemli kayiplara neden
olabilecektir. Bu senaryoya gore, deniz seviyesinin yiikselmesi deniz canlilarinin
onemli boyutlarda yok olmasina neden olacaktir. Yine bu yiikselme, karada erozyona
neden olacak ve bircok kiyr canlisinin yok olmasi ile sonuglanacaktir (IPCC;

2002:1).

Canlilar iklimde meydana gelen kademeli ve yavas degisikliklere ayak
uydurabilmektedirler. Ancak iklimde 6zellikle son birkag on yi1lda meydana gelen ani

degisiklikler canli yasamini yogun bir sekilde etkilemektedir. Buna bagli olarak
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canlilar adaptasyon amaciyla yerlesmis olduklar1 alanlar1 hizla degistirmekte ve
kendi yasam kosullarina uygun alanlara dogru hareket etmektedirler. Soguk
bolgelerden daha sicak bolgelere dogru goc eden bir cok hayvan artik sicak bolgelere
daha erken gbo¢ etmeye baslamistir. Bu hayvanlar gog ettikleri sicak bolgelerde iklim
kosullar1 nedeniyle daha uzun siire kalmaktadirlar. Bu nedenle bazi bdlgelerde
biyolojik c¢esitlilik artarken bazi bolgelerde azalmaktadir. Kuzey Kutup Denizi
Buzullari’nin erimesine bagl olarak, kutup ayilari, foklar ve deniz ayilarinin soylar
tiikkenme tehlikesi ile kars1i karsiyadir. Buna karsin Kuzey Kutup Denizi’nin
sicakliginin artmasi bazi canlilar i¢in ise bulunmaz bir ortamdir. Kuzey Kutup
Denizi’ndeki sicaklik artisgina bagli olarak, sicak deniz canlilarinin tiiri hizla
artmaktadir. Asya ve Afrika’da sicaklik artislarina baglhh olarak sicak iklim
canlilarinin sayis1 hizla artmakta, yogun olarak ¢ekirge istilalar1 yasanmakta ve buna

bagli olarak bir ¢ok tarim alani zarar gormektedir.

Yukarida verilen orneklerden de anlasilacagi ilizere iklim degisikligi tiim
canlilari aym derecede ve aym yodnde etkilememektedir. Iklim degisikliginin
etkilerinden dolay1 bazi biyolojik canli tiirleri olumlu etkilenirken bazilar1 olumsuz
etkilenmektedir. Ornegin Kosta Rika’da yapilan bir arastirmaya gore, Montever
Bulut Ormanlari’nda yagayan 50 kurbaga tiiriinden 20’sinin nesli tiikenmistir. Buna
karsin yine ayni bolgede daha 6nce goriilmeyen 15 kus tiirii ortaya ¢ikmistir (Godrej;

2003:74).

Iklim degisikliginin biyolojik cesitlilige olan etkilerini gdsteren ornekleri
cogaltmak miimkiindiir. Ancak bu Ornekler, olayin boyutlarin1 gostermeye yetecek
diizeydedir. Iklim degisikligine bagli olaylar nedeniyle canli yasamin bu denli
etkilenmesi ve bazi tiirlerin sayisinin artarken, bazi tiirlerin sayisinin azalmasi hatta
yok olmasi siiphesiz bir ¢ok sistemi derinden etkileyecektir. En 6nemlisi besin zinciri

dagilacak ve buna bagli olarak dogal denge bozulacaktir.
3.1.2.2.5.1klim Degisikliginin Ekonomik Etkileri

Kiiresel 1sinmanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan iklim degisikligi ve asiri

hava olaylar1, 6nemli ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Asirt sicaklar nedeniyle
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ortaya ¢ikan kuraklik, tarimda iiriin verimliligini etkilemektedir. Yine asir1 sicaklar
nedeniyle orman yanginlarindaki artislar beraberinde 6nemli ekonomik kayiplar
getirmektedir. Asir1 yagislarin ve kasirgalarin neden oldugu felaketlerde de, asir
sicaklik artiglarinda oldugu gibi ciddi ekonomik kayiplar dogabilmektedir. Asiri
yagislar ve kasirgalarin beraberinde getirdigi nehir taskinlari ve seller, altyapi ve
listyapiy1 tahrip ederek mali kayiplara neden olabilmektedir. Ya da asir1 yagislar ve
kasirgalar nedeniyle, tarim alanlar1 hasar gorebilmekte yahut yine bu felaketler
nedeniyle balik¢ilik ve turizm gibi deniz ve kiyr faaliyetleri derin yaralar
alabilmektedir. Iklim degisikligine bagli olarak ortaya ¢ikan tiim bu olaylar 6nemli
can kayiplarina neden olmakla birlikte ekonomik kayiplar1 da beraberinde

getirmektedir.

1960°dan beri hava iligkili felaketler 4 kat, reel ekonomik kayiplar 8 kat ve
sigorta kapsaminda olan ekonomik kayiplar 12 kat artmistir (IPCC; 2001b:574).
Hava iligkili felaketlerin bu dénemde 4 kat artmis olmasina ragmen reel ekonomik
kayiplarin 8 kat ve sigorta kapsaminda olan ekonomik kayiplarin 12 kat artmis
olmasi bu felaketlerin siddetini gostermesi agisindan 6nemlidir. Ayrica bu oranlar
arasindaki dengesizligin bu kadar biiyiik olmasinda refah artiginin da 6nemli pay1

vardir.

Son birka¢ on yilda hizla artan asir1 hava olaylar1 nedeniyle ortaya ¢ikan
maliyetler, diinyanin her yerinde 6énemli ekonomik kayiplara neden olmaktadir. 1992
yilindaki Andrew Kasirgast ve 1993 yilindaki Mississippi Nehri tagkini, yaklasik 100
milyar Dolar’lik bir ekonomik kayba neden olmustur (IPCC; 2001b:741). 1982 ve
1983 yillarindaki El Nino olay1 ile baglantili olarak ortaya ¢ikan kasirga ve sellerde;
Bolivya, Sili, Ekvator ve Peru, milli gelirlerinin %10’unu ve toplam kamu
gelirlerinin yaklasik %50’sini kaybetmistir. Cin 1996 yillinda yasadig sel felaketleri
nedeniyle 12 milyar Dolar, 1998 yilinda yasadig: sel felaketleri nedeniyle ise 20
milyar Dolar ekonomik zarar gormiistiir. 1998 yilinda Banglades’in yasadigi sel
felaketinin maliyeti Banglades’e yaklasik 3.3 milyar Dolar’dir. Bu zarar Banglades
milli gelirinin yaklasik %48’idir. 1997 yilinda Avrupa’da meydana gelen sel

felaketleri nedeniyle ise; Polonya milli hasilasinin %?2.7’sine tekabiil eden 3 milyar
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Dolar’lik, Cek Cumhuriyeti ise milli hasilasinin % 3.7’sine tekabiil eden yaklasik 1.8
milyar Dolar’lik ekonomik zarara ugramistir (IPCC; 2001b:443-460). 1999 yilinda
meydana gelen asir1 sicaklar ve kuraklik, Ispanya igin yaklasik 3 Milyar Euro zararla
sonu¢lanmistir. 2002 yilinda meydana gelen asir1 yagislar ve seller nedeniyle
Almanya, Macaristan, Slovakya, Avusturya ve Cek Cumhuriyeti toplam 17.3 milyar
dolarlik bir ekonomik kayip yasamistir (EEA;2004a:30-71). 1990 ile 2000 yillar
arasinda hava iligkili olaylar nedeniyle sadece Amerika’nin ekonomik zarar1 212.7
milyar Dolar’dir. Aynt dénemde tiim Diinya ¢apinda ekonomik kayip ise, 677.6
milyar Dolar’dir (Abend; 2001:2).

Iklim degisikliginin ve iklim degisikligine bagl olaylarin ekonomik bilangosu
verilerden de anlasilacag: iizere oldukca agirdir. Iklim degisikligine bagl asir1 hava
olaylarinin, diinyanin her tarafin1 vurmasi oldukca dogaldir ve siirecin bir parcasidir.
Ancak zaten aclik ve sefaletle yliz yiize olan geri kalmis iilkelerin durumu bu
olaylara bagl olarak daha da ciddilesmektedir. Ozellikle Afrika’da asir1 sicaklar
nedeniyle meydana gelen {iriin kitlig1 zaten aclikla bogusan insanlar1 daha zor
durumlara sokmaktadir. Yine Afrika’da niifusun 6nemli bir kism1 basit barinaklarda
ve derme catma evlerde yasamaktadir. Bundan dolayi, bu insanlarin olasi
kasirgalardan veya sel baskinlarindan daha fazla etkilenmesi olagandir. Afrika igin
sayilan bu tehlikeler Asya ve Gliney Amerika’nin bir¢ok bdlgesi i¢in de gecerlidir.
Iklim degisikligine bagli olaylarin sayisinin ve siddetinin gelecekte de artmaya
devam edecegi goz Oniine alindiginda, yerel olarak farkli boyutlarda da olsa tiim
diinyanin sosyal ve ekonomik olarak kars1 karsiya oldugu tehlikenin boyutlar1 agikca

gortlebilmektedir.
3.1.3.iklim Degisikligini Onlemeye Yénelik Uluslararasi Cabalar

Kiiresel bir sorun olarak tiim diinyay1 tehdit eden kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi, son birka¢ 10 yilda giindeme oturmus olmasina ragmen, bilim adamlari
tarafindan ¢ok eskiden beri bilinmekteydi. Dogal sera etkisinin seragazlarinin
konsantrasyonunun bozulmasiyla daha da kuvvetlenebilecegini ilk olarak 1896

yilinda Nobel Odiillii bilim adami S.Arrhenius ortaya atmustir. S.Arrhenius,
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Karbondioksit birikiminin degismesiyle iklim degisikligi arasinda bir korelasyon
olabilecegini Ongdrmiistir (DPT, 2000:12). Ancak 1896 yilinda S.Arrhenius
tarafindan ortaya atilan bu iddia ciddi anlamda yansimalarini ¢ok uzun zaman sonra

bulmustur.

Bu konuyla ilgili olarak ilk uluslararasi adim 1972 yilinda atilmistir. 1972
yilinda Stockholm Konferansi ile Birlesmis Milletlerin Onciiliiglinde uluslararasi
diizeyde yiiriitilmeye baglayan goriismelerde, kiiresel nitelik tasiyan c¢evre
sorunlarinin ancak kiiresel ¢ozlimler tiretilerek asilabilecegi vurgulanmistir (Arikan;
2003:3). Daha sonra 1979 yilinda Diinya Meteoroloji Orgiiti (WMO), bilim
adamlarim1 “Diinya Birinci Iklim Konferans1” icin Cenevre’de toplamistir. Bu
konferans sonucunda, hiikiimetlere “insanin sebep oldugu iklim degisikliginin
olumsuz etkilerinin 6nlenmesi ve bu konuda hazirlikli olunmasi” ¢agrisi1 yapilmustir.
Diinya Birinci iklim Konferansi’nin ardindan 1985 yilinda Villach’ta yine bir
konferans diizenlenmis ve bu konferans sonucunda tiim sergazlarinin kiiresel 1sinma

degerlendirmelerine katilmasi karar1 alinmistir (Godrej; 2003:89-90).

Kiiresel diizeyde iklim degisikliginin bilimsel bir gercek oldugu 1980’l
yillarda kanitlandiktan sonra, bu degisikligin temelinde dogal olgulardan ¢ok insan
temelli seragazi emisyonlarinin oldugu yoniindeki inancin da giderek artmaya
baslamasiyla birlikte, Diinya Meteoroloji Orgiitii ve Birlesmis Milletler Cevre
Programi’nin (UNEP) destegiyle, 1988 yilinda “Hiikiimetler Arasi1 Iklim Degisikligi
Paneli” (IPCC) kurulmustur (Uzmen ve Arar; 2000, http://www.mfa.gov.tr,
Erigim:26.04.2005). Bu panel, iklim degisikliginin 6nlenmesine yonelik adimlar
icinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu panelin hareket noktasi, insan temelli seragazi
emisyonlarinin neden oldugu iklim degisikligine ¢6ziim iiretmektir. Panel, iklim
degisikliginin neden olabilecegi muhtemel etkileri degerlendirmek ve bu etkilere
kars1 politikalar iiretmekle gorevli kilinmistir. Iklim degisikligi konusunun sadece
ilgili bilim adamlar1 tarafindan degil, hiikiimetler diizeyinde de ele alinmasi
gerekliligi tizerine kurulan bu panel, insan temelli iklim degisikligi riskinin
anlasilmast konusuna iliskin bilimsel, teknik ve sosyo-ekonomik bilgilerin

degerlendirilmesi amacina yoneliktir. Hiikiimetler Aras1 iklim Degisikligi Paneli, ii¢



-28 -

calisma grubunu biinyesinde barmndirmaktadir. Ik grup, iklim degisikligi
konusundaki mevcut bilimsel kanitlarin degerlendirilmesi amacma ydnelik
calismaktadir. Ikinci grup, iklim degisikliginim ¢evresel ve sosyo-ekonomik
etkilerini incelemekle sorumludur. Ugiincii grup ise, iklim degisikligi konusunda

stratejiler gelistirilmesi konusunda calismaktadir (Ozgag; 2004:55).

Kiiresel 1sinmadan kaynaklanan iklim degisikliginin 6nlenmesi konusunda
kiiresel bir anlagsmaya yonelik sondan bir 6nceki adim, 29 Ekim-7 Kasim 1990
tarihleri arasinda Cenevre’de yapilan “Diinya Ikinci Iklim Konferans1” dir. Diinya
Meteoroloji Orgiitii nciiliigiinde diizenlenen bu konferansta, ana konusu iklim
degisikligi ve seragazlari olan Diinya lkinci Iklim Konferansi Bakanlar
Deklarasyonu, 137 iilke tarafindan onaylanmistir. Hem konferans sonug bildirisi,
hem de Bakanlar Deklarasyonu, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’'nda (UNCED) imzaya acilmak iizere, bir iklim degisikligi cerceve
sOzlesmesi goriismelerine zaman kaybetmeden baslanmasi fikrini tagimasi agisindan
onem tasimaktadir (DPT; 2000:12-13). Diinya Birinci Iklim Degisikligi
Konferansi’'nda sonug¢ olarak “insanin sebep oldugu iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinin dnlenmesi ve bu konuda hazirlikli olunmas1” karar1 alinmistir. Ancak bu
konferansta, iklim degisikligini Onlemeye yonelik yapilmasi gerekenlerin neler
oldugu ve nasil yapilacag1 konusunda herhangi bir 6neri sunulmamustir. Diinya Ikinci
Iklim Degisikligi Konferansi’nda ise, Birinci Diinya Iklim Degisikligi
Konferansi’nda tespit edilen sorunun 6nlenmesine yonelik atilmasi gereken somut
adimlarm yol haritas1 ¢ikarilmigtir. Yani, Birinci Diinya Iklim Degisikligi
Konferansi’nin sonug¢ bildirisinde c¢ikan fikrin uygulamaya gegcirilebilmesi ig¢in

gbriisme zemininin saglanmasi gerektigini savunmasi nedeniyle dnemlidir.

Kiiresel 1sinmanin ve buna bagli olarak ortaya c¢ikan iklim degisikligi
sorununun ciddiyeti ve boyutlar1 daha iyi anlagilmaya baglaninca, bunu 6nlemeye
yonelik daha ciddi adimlar atilmasi gerektigi fikri yayginlik kazanmistir. Bunun
tizerine Birlesmis Milletler gézetiminde goriismeler baslamis ve bir dizi hiikiimetler
aras1 toplantidan sonra 1992 yilinin Haziran ayinda Rio de Janeiro’da Birlesmis

Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi diizenlenmistir. Yerkiire Zirvesi olarak ta
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anilan bu konferansta, iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Collesme ile Miicadele
Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi imzaya agilmistir. Ancak iklim
degisikligine neden olan seragazlarini belli bir diizeyde tutmaya yonelik hedefleri ile
dikkat ceken sdzlesme, Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’dir. Bu sézlesmenin
nihai amaci, kiiresel 1sinmaya neden olan atmosferdeki seragazi birikimlerini, iklim
sistemi tlizerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi Onleyecek bir diizeyde tutmay:
basarmaktir. Rio de Janeiro’da imzaya acilan ve 50 iilkenin imzalamasi ile 1994
yilinda ylriirliige giren bu sozlesme, ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk ilkesi
benimsenerek, ulusal ve bolgesel farkliliklar1 dikkate katarak, sdzlesmenin tim
taraflarina insan kaynakli seragazi emisyonlarinin azaltilmasi konusunda cesitli
yiikiimliiliikler getirmistir (Karakaya ve Ozgag; 2004:3). Bu yiikiimliiliikler; iilkelerin
seragazi envanterlerini hazirlamasi ve bildirimlerini yapmasi, iklim degisikliginin
azaltilmasi ve iklim degisikligine uyumu kolaylastirici tedbirleri iceren programlarin
gelistirilmesi ve bildirimlerin yapilmasi, ilgili teknolojilerin, ¢aligmalarin ve
uygulamalarin  hayata gecirilmesinde ve yaygimlastirllmasinda isbirliginin
saglanmasi, ilgili sosyo-ekonomik ve cevresel politikalarda ve eylemlerde iklim

degisikliginin géz oniine alinmasi seklinde siralanabilir (Ulueren; 2001:39).

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi (IDCS) nin, iki eki
bulunmaktadir. Bu eklerde iilkeler ¢esitli kriterlere gore iki sinifa ayrilmaktadir. Bu
siniflandirma, tiim tlkelerin ortak yiikiimliiliikleri yaninda, ilgili lilkelere baz1 ek
yiikiimliiliikler de getirmektedir. S6zlesmenin EK1 listesi, gecis ekonomileri olarak
ta adlandirilan Pazar ekonomisine gecis siirecinde bulunan eski sosyalist tilkeler ile
OECD iiyesi tlkelerden olusmaktadir. EKI1 listesinde yer alan iilkeler, iklim
degisikligine neden olan seragazi emisyonlarin1 2000 yilinda 1990 seviyesinde
sabitlemekle ylikiimlii tutulmuslardir. Ayrica bu iilkelerin, iklim degisikligine neden
olan seragazi emisyonlarini azaltmaya yonelik politikalar gelistirmenin yaninda,
yutaklar1 artirma yoniinde c¢alismalar yapmak gibi yiikiimliilikleri mevcuttur.
Ilaveten bu iilkeler aldiklar1 kararlar1 ve gelistirdikleri politikalar1 bildirmekle de
yikiimlii tutulmuslardir. S6zlesmenin EK2 listesi ise, yalnizca gelismis tilkelerden

olusmaktadir. EK2 listesinde yer alan bu iilkelere, seragazi emisyonlarini 2000 yilina
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kadar 1990 yil1 seviyesine ¢ekmeleri yiikiimliiligline ilaveten, gelisme yolundaki
EK1 iilkelerine ulusal bildirim hazirlamak i¢in maddi destek saglama ve ilgili
tilkelerin iklim degisikligini 6nlemeye yonelik ¢abalarina destek verme yiikiimliiliigii
de getirilmistir. Tiirkiye, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’nin iki EK listesinde de yer almasi nedeniyle, s6zlesmenin kendisine agir
yiikiimliiliikler getirecegini diisiinerek sozlesmeyi uzun bir siire imzalamamistir.
Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ni imzalama siireci iigiincii

bolimde ele alinacaktir.

Iklim degisikligini énlemeye ydnelik uygulanacak politikalar, politik bir karar
verme siirecini  gerektirmektedir. Uygulanacak politikalarin  secilmesinden
uygulanmasina kadarki siirecte politik karar verme siireci etkili oldugundan,
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, sdzlesmeye taraf olan
tilkelerin yilda bir kere toplanacagi bir Taraflar Konferans: (Conference of Parties,
COP) diizenlenmesini kararlastirmistir. Yilda bir kere toplanan Taraflar
Konferansi’nin amaci, sdzlesmenin yiiriirliik ve uygulama siirecini gézden gegirmek
ve gerekli uyarlamalar1 yapmaktir. Taraflar Konferanst bu baglamda, sozlesme
kurallarim1 daha ileriye tasiyacak kararlar almakta ve 6nemli yeni ylikiimliiliklere
yonelik goriismeleri ylriitmektedir. Bu amaglara yonelik dilizenlenen Taraflar

Konferansi ayn1 zamanda S6zlesme cercevesinde en iist diizey karar organidir.

Taraflar Konferansi’nin ilki (COP1) 1995 yilinda Berlin’de toplanmistir. Bu
toplantida 6zet olarak “taraflar, esitlik ve ortak uyum icerinde ancak farklilagtirilmis
sorumluluk ve sahsi kabiliyetlerini temel alarak, simdiki ve gelecek nesillerin yarari
icin iklim sistemini korumalidirlar. Bu yiizden sanayilesmis iilke taraflari iklim
sistemini korumaya ve etkilerini 6nlemeye yonelik miicadelede daha 6ncii bir rol
oynamalidirlar” karar1 alinmistir (CSDA, 2002:10). Berlin’de diizenlenen birinci
Taraflar Konferansi, yukaridaki 6zet sonucundan da anlasilacagr iizere iklim
sisteminin korunmasina ve olumsuz etkilerinin giderilmesine yonelik g¢abalarda
sanayilesmis gelismis iilkelerin ¢abalarinin yetersiz oldugunu dile getirmektedir.
Ayrica bu konferansta, gelismekte olan iilkelere teknoloji transferi konusu da

giindeme gelmistir. Bu konu Cin’in ve G77’lerin yogun ¢abalar1 ile ¢oziime
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kavusturulmustur. Bu karar dogrultusunda taraflara, seragazi emisyonlarini azaltici
ve yutak alanlarini artiric1 ortak projeler yiirlitme imkan1 saglanmistir. Bu konferans,

taraflara ortak projeler yiirtitebilme imkan1 vermesi agisindan ilktir ve 6nemlidir.

Taraflar Konferansi’nin ikincisi (COP2), 1996 yilinda Cenevre’de
diizenlenmistir. Bu konferansta EK1 {ilkeleri, yasal baglayiciligi olan taahhiitleri
kabullenmek niyetinde olduklarini bildirmislerdir. 1995 yilinda Berlin’de diizenlenen
ve 1996 yilinda Cenevre’de diizenlenen taraflar konferansi 1996 yilinda Kyoto’da
diizenlenecek olan ve iklim degisikligini 6nlemeye yonelik uluslararasi cabalar
icerisinde en 6nemli yere sahip olan, Ugiincii Taraflar Konferansi’na (COP3) zemin

olusturmustur.

Taraflar Konferansi’nin Tgiinciisii, 1-10 Aralik 1997 tarihleri arasinda
Japonya’nin Kyoto kentinde diizenlenmistir. Bu konferans, iklim degisikligine neden
olan seragazlarinin azaltilmasia yonelik atilan en Onemli uluslararasi adimdir.
Ciinkii bu konferans sonucu, taraflarin yiikiimliiliiklerini belirleyen ve hukuki niteligi
olan bir belge ortaya ¢ikmistir. Kyoto Protokolii olarak adlandirilan bu belge, taraflar
icin baglayiciligr olan emisyon azaltim hedefleri koymaktadir. Bu belgeye gore,
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’nin EK1 listesinde yer alan
tilkelerin, toplam seragazi emisyonlarin1 2008-2012 yillar1 arasinda 1990 yili
Olciimlerinin %5 altina indirmeleri gerekmektedir. 1998 yilinda imzaya acilan bu
belge kiiresel bir sorun olan iklim degisikligini dnlemeye yonelik en 6nemli kiiresel

adim niteligindedir.

Kyoto Protokolii’niin de, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
S6zlesmesi’nin oldugu gibi iki eki bulunmaktadir. Buna gore Protokol’iin EK-A
listesinde, seragazi etkisi yaratan ve azaltilmasi gereken 6 seragazi ve bu
seragazlarinin emisyonundan sorumlu olan sektorler yer almaktadir. EK-B listesinde
ise, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin EK1 listesinde yer
alan iilkeler ve seragazi azaltim hedeflerleri yer almaktadir. Bu ¢ercevede, Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin EK1 listesinde yer alan iilkeler,
2008-2012 yillar1 arasmm1 kapsayan donem icin birbirinden farkli hedefler
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belirlemistir. Buna gore; Avrupa Birligi %8, Amerika Birlesik Devletleri %7,
Kanada, Japonya %5 emisyon azaltim hedefi belirlemistir (http://www.rec.org.tr,
Erisim:12.04.2005)(a). Avrupa Birligi %8 olarak belirledigi hedef dogrultusunda bu
orani kendi birligi i¢inde paylastirma hakkina sahiptir. Ayrica iilkelere referans yilini
secmede esneklik taninmistir. Yine bazi iilkeler 1990 yili toplam emisyon miktarina
gore daha fazla emisyon yapma hakkina sahiptirler. Ornegin Rusya 1990 yili
seviyesine gore %1 daha fazla, Norveg ise %8 daha fazla emisyon yapma hakkina

sahiptir.

Kyoto Protokolii’'niin hedeflerini resmi olarak yerine getirebilmesi yani
yiirlirliige girebilmesi i¢in temel bir sart vardir. Buna gore, 1990 yilindaki toplam
emisyonun en az %55’inden sorumlu ve EK1 iilkelerinin de i¢inde bulundugu en az
55 ilkenin imzalamasi sarti koyulmustur. Ancak uzun bir siire bu sayr /oran
tutturulamadig1 icin Protokol uzun bir siire yliriirliige girememistir. Bu oranin
tutturulamamasinin en 6nemli nedeni, Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya’nin bu
protokolii imzalamamasiydi. Amerika Birlesik Devletleri diinya niifusunun %4 iinii
olusturmasina ragmen, toplam kiiresel seragazi emisyonunun %?25’ten daha
fazlasindan sorumludur. Kiiresel seragazi emisyonunun artmasinda bu kadar énemli
payr olan Amerika Birlesik Devletleri basit gerekgelerle Protokolii  hala
imzalamamistir. Buna ragmen Protokol Rusya tarafindan 2004 yili sonunda
imzalanmasiyla 16 Subat 2005°te yiirtirliige girmis ve uluslararas1 anlamda resmiyet
kazanmigtir. Rusya 1990 yili toplam seragazi emisyonunun %17.4’tinden sorumlu
olan bir iilke oldugu i¢in, bu Protokolii imzalamasi Protokol’iin yiiriirliige girmesine
olan etkisinden dolay1 olduk¢a 6nemlidir. Bugiine kadar Kyoto Protokolii’nii, 1990
yilindaki toplam seragazi emisyonun %61.6’sindan sorumlu 150 iilke kabul etmistir

(http://www.unfccc.int, Erisim 05.10.2005).

Kyoto Protokolii’niin 6nemli bir 6zelligi de, iklim degisikligini 6nlemeye ve
bu dogrultuda toplam seragazi emisyonunu azaltmaya yonelik ii¢ yeni mekanizmayi
devreye sokmasidir. Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari olarak adlandirilan bu
lic mekanizma; Ortak Yiriitme (Joint Implementation-JI), Temiz Kalkinma

Mekanizmast (Clean Development Mechanism-CDM) ve Emisyon Ticareti
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(Emissions Trading-ET)’nden olusmaktadir. Esneklik Mekanizmalari; taraflarin
emisyon azaltma ya da karbon yutaklarini gelistirme girisimlerini, kendi iilkeleri
yerine baska yerlerde daha diisiik maliyetle gergeklestirebilmelerine olanak
tantyarak, iklim degisikligine yol acan etmenleri azaltict uygulamalar1 daha diisiik
maliyet ile etkin hale getirmeyi hedeflemektedir. Bu sayede hem gelismis iilkeler
daha diisilk maliyetle hedeflerine ulagabilecekler, hem de gelismekte olan {ilkeler
tizerlerindeki yiikiin bir kismindan kurtulmus olacaklardir. Ancak bu mekanizmalarin
nasil  kullanilacagr ile 1ilgili ayrintilar Protokol’de  belirtilmemistir. Bu
mekanizmalarin kullanimi ile ilgili uygulamaya yonelik ayrintilar daha sonra
diizenlenecek olan taraflar konferanslarina kalmistir. Esneklik mekanizmalar1 bu
caligmanin ana konusunu olusturdugundan ve sonraki boliimlerde daha genis olarak

ele alinacagindan burada ¢ok fazla iizerinde durulmamastir.

1997 yilinda Kyoto’da diizenlenen {i¢iincii Taraflar Konferansi’nin ardindan,
1998 yilinda Buenos Aires’te (COP4), 1999 yilinda Bonn’da (COPS5), 2000 yilinda
Lahey’de (COP6), 2001 yilinda Bonn’da (COP6+), yine 2001 yilinda Marakkes’te
(COP7), 2002 yilinda Yeni Delhi’de (COP8), 2003 yilinda Milano’da (COP9) ve
2004 yilinda Buenos Aires’te (COP10) Taraflar Konferans: diizenlenmistir. 11.
Taraflar Konferansi (COP11) ise, 28 Kasim ve 9 Aralik 2005 tarihleri arasinda
Kanada’nin Montreal kentinde diizenlenecektir. Ugiincii Taraflar Konferansi’nin
(COP3) ardindan diizenlenen bu konferanslarin ana giindemi hep, Kyoto
Protokolii’ne islevsellik kazandirmak ve uygulamaya yonelik ayritilarini ortaya

cikarmak seklinde olmustur.
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3.2. KYOTO PROTOKOLU ESNEKLIK MEKANIiZMALARI

Daha o6nceki boliimde de belirttigimiz tizere, iklim degisikligine neden olan
insan temelli seragazi emisyonlarini azaltmaya yonelik en 6nemli adim niteligindeki
Kyoto Protokolii, insan temelli seragazi emisyonunu azaltmaya yonelik hedefine
ulagsma yoniinde taraflarin kullanabilecegi li¢ yeni mekanizmay1 devreye sokmustur.
Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar1 (Flexibility Mechanisms) olarak
adlandirilan bu mekanizmalarin ana amaci, iklim degisikligine yol agan etmenleri
azaltic1 uygulamalarin daha diisiik maliyet ile etkin hale getirilmesidir. Protokol bu
amacina ulasabilmek i¢in, taraflarin kendi {iilkelerinin diginda seragazi emisyonunu
azaltict etkinlikler yiirlitmesinin yolunu agmistir. Kyoto Protokolii’niin taraflarin
kullanimina sundugu bu mekanizmalar ii¢ tanedir. Temiz Kalkinma Mekanizmas1 ve
Ortak Yiiriitme Mekanizmasi proje temelli mekanizmalardir. Emisyon Ticareti ise
piyasa temelli bir mekanizmadir. Bu mekanizmalar Kyoto Protokolii ile

diizenlenmektedir.

Protokol’tin 17. maddesinde, herhangi bir EKI1 tarafinin kendisi ig¢in
belirlenen emisyon miktariin bir kisminin ticaretini yapmasina olanak taninmustir.
Emisyon Ticareti olarak adlandirilan bu mekanizmaya gore, emisyonlarint kendi
hedefinden daha fazla azaltan herhangi bir taraf {ilke, bu fazlalig1 baska bir taraf
iilkeye satabilecektir (http://unfcce.int, Erisim: 27.04.2005)(a).

Ortak Yiriitme Mekanizmasi ise Protokol’iin 6. maddesi ile diizenlenmistir.
Bu mekanizmaya gore, 6zel projeler yoluyla emisyon azaltimlarini bagaran herhangi
bir EKI tarafi Emisyon Azaltim Kredisi (Emissions Reduction Units-ERU)
kazanmakta ve bu miktar1 toplam azaltim hedefinden diisebilmektedir

(http://unfccc.int, Erisim: 27.04.2005)(b).

Bir diger Esneklik Mekanizmasi olan Temiz Kalkinma Mekanizmasi ise,
Protokol’iin 12. maddesi ile diizenlenmistir. Bu mekanizmaya goére EK1 f{ilkeleri,

EK1 dis1 iilkelerine hazirlanan projeler cercevesinde daha gelismis teknolojiyi
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transfer ederek, seragazi emisyonlarinda azaltim saglayacak ve bu sayede
Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltim Kredisi (Certification Emissions Reduction-
CER) kazanarak, kazandiklar1 bu miktar1 toplam emisyon azaltim hedefinden

diisebilecektir (http://unfccc.int, Erisim: 27.04.2005)(c).

Emisyon Ticareti disinda kalan, Temiz Kalkinma Mekanizmasi ve Ortak
Yiiriitme Mekanizmasi, proje temelli mekanizmalardir. Bu iki mekanizmanin temel
hareket noktasi, seragazi emisyonunu azaltmaya yonelik yapilan projelerdir.
Emisyon Ticareti ise, piyasa temelli bir mekanizmadir. Emisyon Ticareti ve Ortak
Yiriitme Mekanizmasi’'ndan ancak emisyon azaltim hedefi belirlemis iilkeler
yararlanabilmektedir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi’ndan yararlanabilmek i¢in ise
emisyon azaltim hedefi belirlemis olmaya gerek yoktur. Ancak Kyoto Protokolii’nii

imzalamis olmak bu {i¢ mekanizma i¢inde 6n kosul niteligindedir.

Seragazi emisyonu azalttmi amaciyla Esneklik Mekanizmalari’nin
kullanilmasi, bu mekanizmalardan yararlanan tiim taraflara Onemli avantajlar
saglamaktadir. Ozellikle proje temelli Esneklik Mekanizmalar1 olan Temiz Kalkinma
Mekanizmas1 ve Ortak Yiiriitme Mekanizmasi’nin kullanilmasi, gelismis iilkelere
onemli maliyet avantajlar1 saglarken, gelismekte olan iilkelere de 6nemli miktarlarda
yabanci sermaye girdisi ve daha yeni teknoloji elde etme imkan1 sunmaktadir. Piyasa
temelli Esneklik Mekanizmasi olan Emisyon Ticareti’nin kullanilmasi yoluyla ise
bazi iilkeler onemli diizeylerde gelir elde etme imkani bulabilecektir. Belirli bir
emisyon azaltim hedefi belirlemis ve bu hedefi bildirmis olarak Kyoto Protokolii’niin
EK-B listesinde yer alan ilgili iilkeler, eger belirledikleri hedeflerinden daha fazla
azaltim saglayabilirler ise, bu tutar1 belirli bir fiyat karsilifi satma imkanina
sahiptirler. Ayn1 sekilde emisyon artirnm hakkina sahip olan bazi iilkeler de bu

haklarin1 satip gelir elde edebileceklerdir.

Esneklik Mekanizmalari’nin kullanilmasinin bir diger 6nemli faydasi ise,
taraflar arasinda yiikiin dengeli dagilimina yoneliktir. Esneklik Mekanizmalari’nin
kullanilmasi sayesinde, toplam seragazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik olarak

belirli hedefleri olan ve Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi'nin EK1 ve EK2
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listelerinde yer alan taraflar arasindaki yiik daha dengeli dagilmis olacaktir. Bu
baglamda bundan sonraki kisimlarda, Temiz Kalkinma Mekanizmasi’ndan

baslanarak tiim Esneklik Mekanizmalar1 ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.
3.2.1. Temiz Kalkinma Mekanizmasi

Kyoto Protokolii’niin insan temelli seragazi emisyonlarini azaltmaya yonelik
olarak taraflarin kullanimma sundugu proje temelli Esneklik Mekanizmalari’ndan
biri, Temiz Kalkinma Mekanizmas1’dir. Bu mekanizmaya gore, Kyoto Protokolii’niin
EK-B listesinde yer alan, yani seragazi emisyon azaltim hedefi belirlemis herhangi
bir EK1 {ilkesi, emisyon azaltim hedefi belirlememis EK1 dis1 azgelismis herhangi
bir iilke ile isbirligine giderek, projeler yapabilecek ve bu sayede ilgili EK1 dig1
iilkede seragazi emisyon azaltimi saglamaya yoluna gidebileceklerdir. Bu projeler
sonucunda EK1 iilkesi, eger emisyon azaltimi saglayabilirse, Sertifikalandirilmis
Emisyon Azaltim Kredisi kazanacak ve bu miktar1 kendi belirlemis oldugu emisyon
azaltim hedefinden diigebilecektir. Bu sayede projeye yatirnm yapan EKI f{ilkesi,
azgelismis iilkelerde yatirim maliyetleri daha diisiik oldugundan hem maliyet
avantaji saglamis olacak hem de bu azaltmis oldugu miktar kadar kendi azaltim
hedefinden diisme imkani bulacaktir. Ulkesine seragazi azaltim amaciyla proje
cercevesinde yatirim kabul eden azgelismis iilke ise, hem daha yeni teknolojiye sahip
olmus olacak hem de bu sayede Onemli miktarda Dogrudan Yabanci Sermaye

(Foreign Direct Investment-FDI) ¢cekmis olacaktir.
3.2.1.1.Temiz Kalkinma Mekanizmasi’nin Idaresi

Temiz Kalkinma Mekanizmasi, iki organ tarafindan idare edilmektedir. Bu
organlardan ilki Taraflar Konferansi’dir. Taraflar Konferansi, Kyoto Protokolii’nii
onaylamis olan iilkelerden olusmaktadir ve Temiz Kalkinma Mekanizmasi igin
yetkili en iist organdir. Taraflar Konferansi’nin gorevi, diger idare organi olan

Yiiriitme Kurulu’nun (Executive Board-EB) faaliyetleri i¢in yol gosterici olmaktir.

Temiz Kalkinma Mekanizmasi’nin idaresinden sorumlu diger bir organ ise,

Yiiritme Kurulu’dur. Yiiriitme Kurulu, Taraflar Konferansi’nin altinda yer alir ve
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Temiz Kalkinma Mekanizmasi i¢in en ist diizey birimlerden biridir. Temiz
Kalkinma Mekanizmas1 projeleri i¢in diizeltmelerin ve tescilin yapildigi son temas
noktasidir. Temel gorevi, Temiz Kalkinma Mekanizmasi’nin isleyisi ile ilgili
siirecleri gelistirmektir. Ayrica Yiiriitme Kurulu, seragazi emisyonlarini azaltmak
amacma yonelik olarak yapilan Temiz Kalkinma Mekanizmas1 projelerini
onaylayacak olan bagimsiz kuruluslara yetki vermekle ve proje sonucunda saglanan
emisyon azaltiminmi tasdik etmekle yiikiimliidiir. Buradan da anlasilacag1 iizere
Yiirlitme Kurulu'nun en 6nemli ve somut gorevi; Sertifikalandirilmis Emisyon
Azaltim Kredileri’'ni tasdik etmektir. Onaylanan projeleri gozden gegirmek te, yine

Yiiriitme Kurulu’nun gorev alani igerisindedir (UNEP; 2004a:22-23).

Yiritme Kurulu yapisi itibariyle; Birlesmis Milletlerin bes bolgesel
grubundan birer iiye, EK1 {ilkelerinden iki iiye, EK1 dis1 iilkelerden iki iiye ve
Kii¢iik Adalar’dan bir iiye olmak tizere toplam 10 {iyeden olusmaktadir. Her bir iiye
iki yilligina goreve gelmektedir ve en fazla iki kez iist iiste secilme hakkina sahiptir.
Ayrica, Yiritme Kurulu’na secilen iiyelerin dagiliminin denetiminden Taraflar
Konferanst sorumludur (UNEP; 2004b:13). Temiz Kalkinma Mekanizmasi’nin
idaresinden sorumlu Taraflar Konferanst ve Yiirlitme Kurulu, birbiriyle esglidiim

icinde faaliyetlerini yiiriitmektedir.
3.2.1.2.Temiz Kalkinma Mekanizmasi’na Katilim

Kyoto Protokolii’niin kiiresel 1sinmaya neden olan insan temelli seragazi
emisyonunu azaltmaya yonelik olarak taraflarin kullanimima sundugu ve seragazi
emisyonunu azaltma hedefine ulasmak i¢in taraflara bir anlamda esneklik saglayan
Temiz Kalkinma Mekanizmasi’na katilim i¢in taraflarin bazi sartlar1 yerine getirmesi

gerekmektedir.

Temiz Kalkinma Mekanizmasi’'ndan yararlanabilmek i¢in aranan ilk temel
sart, taraflarin Kyoto Protokolii’nli imzalamis olmasidir. Bu sart hem EKI1 iilkeleri,
hem de EK1 disi iilkeleri i¢in gecerlidir. Ancak, Temiz Kalkinma Mekanizmasi’ndan
yararlanabilmek i¢in tiim taraflarin Kyoto Protokolii'nii imzalamis olmasi sarti

aranmasina ragmen, tiim taraflar i¢in ayni derecede yiikiimliilikler s6z konusu
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degildir. Projeyi hazirlayan ve finansmanindan sorumlu olan gelismis {ilkelerin
yiikiimliiliiklerinin, projenin uygulamaya konulacagi azgelismis ya da gelismekte

olan iilkelerin ytlikiimliiliiklerinden daha agir oldugunu séylemek miimkiindiir.

Temiz Kalkinma Mekanizmasi’ndan yararlanabilmek ic¢in diger bir énemli
sart ise, taraflarin goniillii katilimidir. Seragazi1 emisyonunu azaltmaya yonelik olarak
hazirlanacak Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerinde, gerek projeyi hazirlayan
EK1 {ilkeleri gerekse projenin yiiriirlii§e koyulacagi EK1 dis1 iilkeler, goniillii olarak
bu mekanizmaya katilmalidirlar. Zaten Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerinin
kullanilmas: yoluyla seragazi emisyonunu azaltmak, hem EKI1 iilkelerine hem de
EK1 dis1 iilkelere ©nemli avantajlar saglayacagindan taraflar genellikle bu

mekanizma g¢ergevesinde hazirlanan projelere goniillii olarak katilmaktadirlar.

Temiz Kalkinma Mekanizmasi’ndan yararlanabilmek icin taraflarin yerine
getirmesi gereken bir bagka sart ise, Temiz Kalkinma Mekanizmasi’'ndan sorumlu
olacak Ulusal Otorite’yi (Designated National Authority-DNA) kurmaktir. Bu
Ulusal Otorite’nin temel gorevi, seragazi emisyonunu azaltmaya yonelik olarak
hazirlanacak olan projeleri degerlendirmektir. Bu baglamda Ulusal Otorite, projeyi
hazirlayacak olanlara ve projeden yararlanacak olanlara projenin amacina ve
kapsamina yonelik olarak raporlar hazirlayarak tavsiyelerde de bulunmaktadir. Bir
anlamda Ulusal Otorite, projeyi hazirlayacak olanlara ve projeyi uygulama igin
ilkelerine kabul edeceklere danigmanlik hizmeti sunmaktadir. Ayrica Ulusal Otorite,
Yiiriitme Kurulu icin sekreterya olarak c¢alismakta, odak noktasi olarak proje
yatirimcilarina veya projeyi hazirlayanlara destek saglamakta, proje basvurularini
tesvik edici caligmalar yiiriitmekte, yatirimcilar i¢in potansiyel proje alternatifleri
gelistirmekte, proje sonucu meydana gelen c¢evresel etkileri gozlemlemekte,
yiiriitiilen projeleri degerlendirmekte ve diger birimler arasinda uyumu tahsis etmeye
yonelik faaliyetler yliriitmektedir (Manso;2004: 45 ve UNEP;2004a: 24-28). Bu
sayillan faaliyetlerden de anlasilacagi tizere Ulusal Otorite, Temiz Kalkinma
Mekanizmasi1 projeleri i¢in olduk¢a Onemli bir konuma sahiptir ve kurulma

gerekliligi kaginilmazdir.
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Yukarida aciklamaya calistigimiz sartlar, emisyon azaltimi1 amaciyla Temiz
Kalkinma Mekanizmasi’ndan yararlanmak isteyen tiim taraflar i¢in gegerlidir. Ancak
bu sartlara ilaveten EKI1 iilkelerince yerine getirilmek {izere bazi sartlar da

getirilmistir. Buna gore EK1 iilkeleri (UNEP; 2004b:13);

e Kyoto Protokoli’niin 3. maddesinde belirtilen emisyon indirim

miktarlarini belirleyecek kurumsal yapiy1 organize etme,
e Seragazi tahmini i¢in ulusal bir sistem kurma,
e Ulusal Kayit Dairesi kurma,
e Yillik seragazi envanterlerini hazirlama,

¢ Emisyon azaltimimin alim ve satimi i¢in hesaplama sistemi gelistirme gibi

bazi sartlar1 da yerine getirmek zorundadirlar.

Yukarida siraladigimiz, EKI1 iilkeleri i¢in getirilen ilave sartlardan
anlasilacagi lizere Temiz Kalkinma Mekanizmasi’na katilim i¢in, EK1 iilkelerinin
yerine getirmesi gereken sartlar ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan sorumluluk daha
agirdir. Ancak ilgili iilkelerin, bu sartlarin bir kismini1 daha 6nce imzalamis olduklari
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi baglaminda yerine getirmeyi taahhiit

etmelerinden dolayi, bu sartlar ilgili iilkeler i¢in dnemli sorun teskil etmemektedir.
3.2.1.3.Temiz Kalkinma Mekanizmasi Projelerinin Tasimasi Gereken Nitelikler

Insan temelli seragazi emisyonlarmi azaltmak amaciyla hazirlanan Temiz
Kalkinma Mekanizmasi1 projelerinin, bu genel amacina ulasabilmesi i¢in belli
niteliklere sahip olmasi1 gerekmektedir. Hazirlanan projelerin secilebilmesi ve
uygulamaya sokulabilmesi de yine bu nitelikleri tasiylp tagimamasina baglhidir.
Hazirlanacak olan Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerinin tagimasi gereken
niteliklerin bir kismi Kyoto Protokolii’nde belirtilmistir. Buna gére Temiz Kalkinma

Mekanizmasi projeleri temel olarak (UNEP;2004a:49);
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e Uygulamaya konulacagi gelismekte olan ev sahibi iilkenin “Siirdiiriilebilir

Kalkinma” ¢abalarin1 destekler nitelikte olmalidir.

e Iklim Degisikligini &nlemeye yonelik olarak uzun dénemli kazanglar

saglamali, etkileri 6l¢iilebilir olmali ve gergekei nitelik tasimalidir.

e Uygulamanin olmadigi doneme kiyasla, ek bir emisyon azaltimi saglar
nitelikte ve kendi {ilkesinde yiirtitmiis oldugu iklim degisikligine neden olan etkileri

azaltic1 faaliyetlere ilave bir ¢caba niteliginde olmalidir.

Seragazi emisyonunu azaltmaya yonelik olarak hazirlanacak olan Temiz
Kalkinma Mekanizmasi projelerinin tagimasi gereken en dnemli nitelik, yukaridaki
siralamadan da anlasilacagi tizere, gelismekte olan iilkelerin “Siirdiiriilebilir
Kalkinma” ¢abalarini destekler yapida olmasidir. Gelecek kusaklarin ihtiyaglarini
karsilayabilmelerini tehlikeye sokmaksizin, bugiinkii kusaklarin kendi ihtiyaglarini
karsilayabilmesine olanak taniyan bir kalkinma stratejisi olan “Siirdiiriilebilir
Kalkinma”, ihtiyaglarin karsilanmasina izin verirken, ayn1 zamanda ekolojik sistemin
korunmasini da Oncelik olarak kabul etmektedir (Thirlwall, 1994:226). Olaya bu
acidan bakildiginda Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerinin “Siirdiirtilebilir
Kalkinma” cabalarin1 destekler nitelikte olmasinin ne kadar énemli oldugunu daha
iyl anlamak miimkiin olacaktir. Ayrica, Temiz Kalkinma Mekanizmas1 projelerinin
“Siirdiirtilebilir Kalkinma” ¢abalarin1 destekler nitelik tasimasinin sosyal, ekonomik
ve cevresel bircok olumlu etkiyi beraberinde getirecegi agiktir. Bu baglamda,
“Siirdiiriilebilir Kalkinma” cabalarin1  destekler nitelikli Temiz Kalkinma
Mekanizmas1 projelerinin; sagladigi teknoloji transferi sayesinde, fosil yakit
kullanimi1 ve buna bagli olarak ta g¢evre iizerinde olusan baskiyr azaltacagini,
sagladigi sermaye birikimi sayesinde de yoksullugu azaltacagini, istihdam
olanaklarmi artiracagini ve ddemeler dengesine olumlu etki yapacagini soylemek

miimkiindiir (UNEP; 2004b:18).

Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerinin tagimasi gereken niteliklerden biri

de daha oncede ifade edildigi lizere, hazirlanan projelerin ilave bir seragazi emisyonu
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azaltimi saglar yapida olmasidir. Yani uygulamaya konulan Temiz Kalkinma
Mekanizmast projeleri, uygulama sonucunda, projenin olmadigi doéneme itibarla,
seragazi emisyonlarinin azaltilmasinda ilave katkida bulunabilmelidir. Ayrica projeyi
hazirlayan taraf, kendi tilkesinde iklim degisikligine neden olan etmenleri azaltici
faaliyetler yiiriitmeli ve hazirladigi Temiz Kalkinma Mekanizmasi projeleri, kendi
tilkesinde yiiriittigii faaliyetlere ek olarak yiiriitiilmelidir. Projeyi hazirlayan tarafin,
yatirim maliyetleri avantajindan yararlanarak, sadece kendi iilkesi disinda faaliyetler
ylriitmesi tek basina bir anlam tasimamaktadir. Bu nedenle Temiz Kalkinma
Mekanizmasi1 projelerinden, projeye yatirim yaparak yarar elde etmeyi diislinen
gelismis tilkelerin, bu kriteri goz dniinde bulundurarak, hem kendi iilkesi iginde yerel
faaliyetlerle hem de tilkesi disinda proje destekli olarak yiiriittiigii ortak faaliyetlerle

iklim degisikligini 6nlemeye yonelik ¢caba gostermesi gerekmektedir.

Ayrica Temiz Kalkinma Mekanizmas1 projeleri, insan temelli seragazi
emisyonlarinin neden oldugu kiiresel 1sinma ve bunun sonucu olarak ortaya g¢ikan
iklim degisikligine yonelik uzun vadeli ¢oziimler {iretebilecek nitelikte olmasi
gerekmektedir. Yine bu projeler, gercek¢i ve uygulanabilir bir yapiya sahip
olmalidir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi projeleri uygulandiktan sonra elde edilecek
sonuclar ve proje sonucunda saglanan seragazi azaltim miktar1 da Olgiilebilir
olmalidir. Proje sonucunda saglanan seragazi emisyon azaltimia karsi, projeyi
finansal destek saglayan taraf Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltim Kredisi
kazanacagindan ve bu krediyi kendi belirtmis oldugu emisyon azaltim hedefinden

diiseceginden, bu nokta olduk¢a 6nem teskil etmektedir.
3.2.1.4.Temiz Kalkinma Mekanizmasi Projelerinin Asamalari

Kiiresel 1sinma ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan iklim degisikligine neden
olan insan temelli seragazlarim1 azaltmaya yonelik yapilan Temiz Kalkinma
Mekanizmast projeleri, belirli asamalardan gecerek ve her bir asamada belirli
prosediirler yerine getirilerek hazirlanmakta ve uygulamaya konulmaktadir. Projenin
tasarlanip planlanmasiyla baslayan bu siire¢, projenin onaylanmasi ve tescilinin

yapilmasi, projenin belirli araliklarla isleyisinin gozlenip denetlenmesi ile devam
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etmekte ve proje ile saglanan seragazi azaltiminin dogrulanip sertifikalandirilmasiyla

son bulmaktadir.

Projenin tasarlanmasi, onaylanmasi ve tescilinin yapilmasi, projenin
uygulanmaya gecilmeden Onceki asamalaridir. Bu asamalarda proje heniiz
hazirlanma evresindedir ve uygulama sozkonusu degildir. Proje, bu asamalar
gecildikten sonra uygulanmaya baglanmaktadir. Proje uygulanmaya baslandiktan
sonra ise, projenin belirli bir plan dahilinde gozlenip degerlendirilmesi, proje ile elde
edilen seragazi azaltiminin dogrulanmasi ve saglanan seragazi azaltiminin
sertifikalandirilmast islemleri s6zkonusu olmaktadir. Projenin uygulama esnasinda
gbzlenip degerlendirilmesi ve saglanan seragazi azaltiminin Olgiilerek elde edilen
sonuglarin sertifikalandirilmasi, projenin tiim seyri boyunca devam etmektedir. bu
aciklamalar 1s181nda, Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerini asagidaki sekilde

sematize etmek miimkiindiir.

Sekil 2: Temiz Kalkinma Mekanizmasi Projelerinin Asamalari

Proje Uygulamaya Gegilmeden Once Proje Uygulamaya Gegildikten Sonra
(Hazirlik Asamast) (Uygulama Asamasi)

o Projenin Isleyisinin Izlenmesi
Projenin Tasarlanmasi

A

Proje igin Ulusal Izin

Elde Edilen Sonuclarin
Kanitlanmasi ve
v Sertifikalandirilmasi

Projenin Onaylanmasi ve Tescili

3.2.1.4.1.Temiz Kalkinma Mekanizmasi Projelerinin Tasarlanmasi

Temiz Kalkinma Mekanizmasi projeleri i¢in ilk agama projenin tasarlanma

asamasidir. Bu asamada, sdzkonusu mekanizmadan yararlanmak isteyen taraflar
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Proje Tasar1 Belgesi (Project Design Document-PDD) hazirlamak durumundadirlar.
Bu belge, projenin igerigi, amaci, kapsami ve izlenecek prosediir ile ilgili detaylar
icermektedir. Bu baglamda proje agisindan anahtar bir konuma sahip olan Proje
Tasar1 Belgesi, Gorevlendirilmis Etkin Birim (Designated Operational Entity-DOE)
tarafindan hazirlanmakta ve Yiirlitme Kurulu tarafindan onaylanmaktadir (UNDP;
2003:26). Ayrica Gorevlendirilmis Etkin Birim, projelerin isleyisiyle ve gdzden
gecirilip degerlendirilmesiyle ilgili proje siliresince Yiirlitme Kurulu’na karsi

sorumludur.

Proje Tasar1 Belgesi igerik olarak; projenin tanimlanmasi, amacinin
belirlenmesi ve sinirlarinin ¢izilmesi, seragazi azaltim yonteminin belirlenmesi,
kredilendirme periyodunun se¢imi ve projenin hangi siireleri kapsayacaginin
belirtilmesi, seragazi emisyon kaynaklarinin ve miktarinin beyan edilmesi, projenin
cevresel etkilerinin degerlendirilmesi, genel parasal kaynaginin agiklanmasi,
miizakere silirecinin belirlenmesi, gozden gegirme planinin ve seragazi emisyon
hesaplamalarinin nasil yapilacaginin belirlenmesi gibi basliklardan olusmaktadir
(ERIL;2002:16). Proje Tasar1 Belgesi’'nin tiim bu igerigi gbz Oniinde
bulunduruldugunda, Temiz Kalkinma Mekanizmast projeleri i¢in adeta bir yol

haritasi niteligi tasidig1 goriilmektedir.
3.2.1.4.2.Temiz Kalkinma Mekanizmasi Projeleri i¢cin Ulusal izin

Daha onceki kisimlarda da ifade ettigimiz {izere, Temiz Kalkinma
Mekanizmasi projelerine katilim i¢in hem projeyi hazirlayan yatirimei tilkenin, hem
de projenin uygulamaya konulacagi ev sahibi iilkenin goniilli katilimi sarttir. Bu
nedenle Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerinin uygulanabilmesi i¢in ev sahibi
iilke tarafindan kabul edilip projenin uygulanabilmesi i¢in izin verilmesi

gerekmektedir.

Bu noktada, ev sahibi iilkenin belirlemis oldugu oOncelikler ve kriterler
devreye girmektedir. Cilinkii Temiz Kalkinma Mekanizmasi projeleri, genel amaci
olan insan temelli seragazi emisyonunu azaltmaya yoOnelik olarak yapilmasina

ragmen, hem projeyi hazirlayan iilkenin hem de projenin uygulanacagr ev sahibi



_44 -

tilkenin belli ¢ikarlarii ve Onceliklerini gézetmek zorundadir. Projeyi hazirlayan
tarafin temel onceligi, diisiik maliyetli yatirim imkanlarindan yararlanarak emisyon
azalttmi saglamak ve boylece yiikiimliiliikklerini yerine getirmektir. Projenin
uygulamaya konulacagi ev sahibi iilkenin genel Onceligi ise, ‘“Siirdiriilebilir
Kalkinma” g¢abalarina destek saglamak ve bu baglamda projeler gercevesinde yeni
teknolojileri tilkesine tagimaktir. Ev sahibi taraf iilke bu sayede hem iilkesine yeni
teknoloji transferi saglamis olacak hem de ¢ektigi yabanci yatirim sayesinde sermaye
birikimini artirmig olacaktir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerinin ev sahibi
tilke tarafindan kabul edilip uygulanabilmesine izin vermesi i¢in, siralamig
oldugumuz bu ve benzeri Onceliklerin goz Onilinde bulundurularak projelerin

hazirlanmas1 gerekmektedir.

Bu projelerin uygulanabilmesi i¢in izin vermekle yetkili olan makam, ev
sahibi tilkenin Ulusal Otorite’sidir. Ev sahibi iilkenin Ulusal Otorite’si, tilkesinde
uygulanmak niyetiyle basvurulan Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerini,
iilkesinin belirlemis oldugu onceliklere uygun bulursa uygulanmasi ig¢in izin
vermektedir. Ayrica Ulusal Otorite, kendi iilkesine kabul edebilecegi Temiz
Kalkinma Mekanizmasi projelerini belirlemek ve taraflara yol gostermek amaciyla

rapor niteliginde birde belge hazirlamaktadir.
3.2.1.4.3.Temiz Kalkinma Projelerinin Onaylanmasi ve Tescili

Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerinin onaylanmasi projenin hayata
gecirilmesi agisindan oldukga 6nemli bir asamay ifade etmektedir. Cilinkii projelerin
tescilinin yapilabilmesi i¢in oncelikli olarak onaylanmasi gerekmektedir. Projelerin
onaylanmast ve tesciliyle ilgili prosediir, katilimcilar tarafindan secilmis ve
gorevlendirilmis olan Etkin Birim ile Yiriitme Kurulu tarafindan belirlenmektedir.
Etkin Birim bu siirecin isleyebilmesi i¢in bir Onay Raporu hazirlamakta ve Yiirtitme
Kurulu’na sunmaktadir. Bu rapor igerigi itibari ile Proje Tasar1 Belgesi ve diger
yardimer belgelerin  degerlendirilmesinden olusmaktadir. Hazirlanan raporda

(UNEP;2004a: 36);

e Taraflarin goniillii katiliminin sézkonusu olup olmadigi,
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e Projeyi hazirlayan EKI1 iilkesinin ve projenin uygulamaya konulacagi ev

sahibi iilkenin Ulusal Otoriteleri’ni kurup kurmadiklari,

e EKI dlkesinin ve ev sahibi iilkenin Kyoto Protokoli’nii onaylayip

onaylamadiklari,
e Projenin ¢evresel etkilerin analizini igerip icermedigi,

e Projenin seragazi azaltimi ile ilgili beklenen sonuglar1 verebilecek nitelikte

olup olmadigi,

e Projenin temel yonteminin ve gozlem planinin Yiiriitme Kurulu’nun (EB)

degerlendirmeleriyle uyusup uyusmadigi,

e Prosediiriin ve uygulamanin Kyoto Protokolii ve Marakkes Kararlar ile

uyumlu olup olmadig1 degerlendirilmektedir.

Etkin Birim yapmis oldugu degerlendirmelerde sayilan bu kosullarin
saglandig1 kanaatine varirsa, hazirladigi bu raporu onaylayarak Yiiriitme Kurulu’nun
dikkatine ve tesciline sunmaktadir. Yiirtitme Kurulu aldig1 bu raporu 30 giin boyunca
UNFCCC’nin web sitesinde yayinlamakta ve kamuoyunun raporla ilgili yorumlarini

almaktadir.

Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerinin tescili, onemli 6l¢tide Etkin Birim
tarafindan hazirlanan ve onaylanan rapora baghdir. Bu cercevede, Etkin Birim
tarafindan hazirlanan ve onaylanan rapor ile tescillenmek {izere merkezi Yiriitme
Kurulu’na gonderilen proje raporunun Yiiriitme Kurulu’nun eline ge¢mesini takip
eden sekiz hafta icinde, tescille ilgili kararmin verilmesi gerekmektedir. Eger
hazirlanan proje Yiiriitme Kurulu tarafindan tescil i¢in uygun bulunmaz ise, yeniden
ele alinmak ve gerekli revizyonlar yapildiktan sonra tekrar sunulmak iizere geri
cekilir. Tlgili proje iizerinde yeniden ¢aligilip revize edildikten sonra tescil i¢in uygun
bulunur ise Temiz Kalkinma Mekanizmasi i¢in en iist birim olan merkezi Yiiriitme

Kurulu tarafindan tescillenebilir (WB;2004:152).
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3.2.1.4.4.Temiz Kalkinma Mekanizmasi Projelerinin Isleyis Siirecinin izlenmesi

Temiz Kalkinma Mekanizmasi projeleri ile ilgili olarak simdiye kadar sayilan
asamalar, bu projelerin uygulamaya gecilmeden onceki siireclerini ifade etmektedir.
Projeler uygulanmaya basladiktan sonra sézkonusu olan ilk asama, projelerin
isleyisinin izlenmesi asamasidir. Proje uygulanmaya baglandiktan sonra belli
araliklarla ve belirli bir plan dahilinde projelerin isleyisi gdzlenmektedir. Bu islem,
projelerin nihai amacina ulasabilmesi ve kendisinden beklenen sonuglar1 verebilmesi

i¢in son derece Onem tasimaktadir.

Projenin isleyisinin izlenmesi asamasinda, projenin uygulama sirasindaki
performansi1 degerlendirilmekte ve belirlenen hedefleri gerceklestirme yoniindeki
etkinligi oOl¢iilerek kaydedilmektedir. Bu islemin temel amaci, saglanan seragazi
azalttmim1 gézlemlemek ve kaydetmektir. Bu islemlerden, Temiz Kalkinma
Mekanizmas1 projelerine gerek projeyi hazirlayan taraf, gerekse uygulamaya

konulacagi ev sahibi taraf olarak katilan tiim taraflar sorumludur.

Bu asamada, projenin sinirlar1 dahilinde ve kredilendirme donemi goz
oniinde bulundurularak, seragazi emisyonunu tahmin etmek amaciyla gerekli veriler
toplanmakta ve arsivlenmektedir. Bu veri toplama ve arsivleme isi projenin tim
yagsam seyri boyunca devam etmektedir. Daha sonra toplanan bu verilerden
yararlanilarak projenin ¢evresel etkileri ortaya konulmaya c¢alisilmaktadir. Yapilan
projeyle ilgili uygulama boyuncaki tiim degerlendirmeler, toplanan ve arsivlenen bu
veriler kullanilarak yapilmaktadir. Bu agidan bakildiginda, projenin isleyisinin
gozlemlenmesi asamasinin, projenin uygulanma seyri i¢in ne kadar 6nemli oldugunu

gormek miimkiindiir.

3.2.1.4.5. Temiz Kalkinma Mekanizmasi Projeleri ile Elde Edilen Sonu¢larin

Kanitlanmasi ve Sertifikalandirilmasi

Projenin  seragazi  azalimi  yOniinde elde  ettiZi  sonuglarin
sertifikalandirilabilmesi  i¢in, Temiz Kalkinma Mekanizmast projelerinin

performanslarinin uygulama sirasinda izlenip degerlendirmeye alinmasi asamasinda
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elde edilen ve arsivlenen veriler kullanilarak, projenin genel hedeflerine ulagma

basarisinin kanitlanmasi gerekmektedir.

Elde edilen sonuglarin kanitlanmasi sirasinda projenin, daha 6nce hazirlanmis
olan Proje Tasar1 Belgesi ve diger yardimci belgelerin igeriginin ve vaatlerinin goz
oniinde bulundurulup bulundurulmadigi, ev sahibi iilke tarafindan kabul edilen sekli
tastylp tasimadigi, daha oOnce Etkin Birim tarafindan onaylanarak Ydirlitme
Kurulu’nun tesciline sunulan onay raporunun igerigine bagh kalmip kalinmadigi,
Yiirlitme Kurulu tarafindan tescillenen projenin uygulamada bu halinin korunup
korunmadig1 gibi degerlendirmeler gbéz Oniinde bulundurularak bir saglamasi

yapilmaktadir.

Bu degerlendirmeleri yaparak projenin seragazi azaltimina yonelik basarisinin
yada basarisizliginin kanitlamasini yapan organ secilmis olan Etkin Birim’dir. Etkin
Birim, bu c¢ercevede s6z konusu degerlendirmelerin bulundugu bir rapor
hazirlamakta ve daha sonra proje sonucunda elde edilen Sertifikalandirilmig Emisyon
Azaltim Kredisi miktarin1 onaylamaktadir. Bu rapor daha sonra Yiiriitme Kurulu'na
gozden gecirilmek ve degerlendirilmek iizere sunulmaktadir. Yiirtitme Kurulu, Etkin
Birim tarafindan kendisine sunulan sertifikalandirma raporunu on bes giin igerisinde
degerlendirmekte ve saglanmis olan seragazi emisyonu azaltimina karsilik gelen
Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltim Kredisi miktarin1 yaymlamaktadir. Bu
asamada yapilan tiim bu islemler, projenin uygulama seyri boyunca belli araliklarla

yapilmaya devam edilmektedir.
3.2.2.0rtak Yiiriitme Mekanizmasi

Insan temelli seragazi azaltimmin saglanmasina yonelik olarak kullanilmak
tizere tesis edilen Esneklik Mekanizmalari’ndan biri de Ortak Yiiriitme
Mekanizmasi’dir. Birgok yonden Temiz Kalkinma Mekanizmasi’na benzemektedir.
Her iki mekanizma da proje temelli mekanizmalardir.Temiz Kalkinma
Mekanizmasi’nda oldugu gibi, Ortak Yiiriitme Mekanizmasi’nda da temel hareket
noktasi, seragazi emisyonunu azaltmaya yonelik olarak yapilan projelerdir.

Aralarindaki en temel ayrim ise, projenin hangi taraflar arasinda yapilacagi
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noktasindadir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi projeleri; EK1 iilkeleri ile EK1 dis1
tilkelerine seragazi azaltimina yonelik olarak ve projeler cergevesinde birlikte
faaliyetler yiiriitmelerine olanak verirken, Ortak Yiiriitme Mekanizmas1 projeleri;
sadece EKI1 iilkeleri arasinda ve yine proje dahilinde birlikte faaliyetler
yiriitmelerine olanak vermektedir. Ayrica Temiz Kalkinma Mekanizmasi’nda
projeyi hazirlayan ve finanse eden taraf Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltim
Kredisi elde ederken, Ortak Yiirlitme Mekanizmasi’nda projeye yatirim yapan EKI1
iilkesi eger seragazi azaltiminda basarili olursa Emisyon Azaltim Kredisi

kazanmaktadir (NSS;2003:15).
3.2.2.1.0rtak Yiiriitme Mekanizmasi’na Katilim

Ortak Yiirlitme Mekanizmasi’ndan yararlanabilmek igin belli sartlarin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi’nda oldugu gibi Ortak
Yiriitme Mekanizmasi’nda da projelerden yararlanma bu sartlarin eksiksiz olarak
yerine getirilmesine baghdir. Bu g¢ercevede Ortak Yiirlitme Mekanizmasi
projelerinden yararlanabilmek icin yerine getirilmesi gereken sartlar1 asagidaki gibi

siralamak miimkiindiir (Mullins;2002: 18).
e Kyoto Protokolii’nii onaylamis olmak,
e GoOniillii olarak katilmak,

e Seragazi emisyonunu tahmin edebilmek i¢in “Ulusal Sistem” gelistirmek ve

yillik seragazi emisyonu envanterini hazirlayarak sunmak,
e “Ulusal Seragazi Sicil Idaresi’ni” kurmak,

e Projeler ile ilgili bir Odak Noktasi’m1 (Designated Focal Point-DFP)

gorevlendirmek,

Kyoto Protokolii’'nii imzalamis olma sarti, sadece Ortak Yiiriitme
Mekanizmasi i¢in gegerli degildir. Seragazi emisyonunu azaltmaya yonelik taraflara

kolaylik saglayan, gerek proje temelli olsun gerekse piyasa temelli olsun, tim
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Esneklik Mekanizmalari’ndan  yararlanabilmek i¢in 1ilgili {ilkelerin Kyoto
Protokolii’nii onaylamis olmasi gerekmektedir. Bu sart Esneklik Mekanizmalari’na

katilim i¢in olmazsa olmaz bir sart niteligindedir.

Ortak Yiiriitme Mekanizmasi’ndan yaralanabilmek i¢in 6nemli olan bir diger
sartta, lilkelerin gonillii katilimidir. Gerek projeyi hazirlayan taraf, gerekse projeye
ortak olan taraf goniillii olarak katilimec1 olmalidir. Bu sartin yerine gelebilmesi ve
taraflarin goniillii olarak katiliminin saglanabilmesi i¢in, projeye katilan her iki
tarafin da sosyal, ekonomik ve cevresel birtakim Onceliklerinin goz Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerinde oldugu
gibi Ortak Yiriitme Mekanizmast projelerinde de, projeye katilan her iki tarafta
genel olarak fayda elde ettigi i¢in, goniillii katilim sartin1 saglamak cok ta zor

olmamaktadir.

Bu mekanizmadan yaralanacak olan taraflarin, seragazi emisyonunu tahmin
edebilmek i¢in ulusal bir sistem gelistirmesi de gerekmektedir. Bu cergevede ilgili
iilkeler elde ettikleri tahminler sonucunda yillik seragazi envanterlerini hazirlama
imkan1 da bulmus olacaklardir. Bu durum ise projelerden yaralanacak iilkelere,
projeler ile elde edilen sonuglar1 degerlendirme imkani verecektir. Ayrica seragazi
emisyonu tahminleri ve envanteri ile ilgili kayitlarin tutulabilmesi i¢in de Ulusal Sicil
Idaresi’nin kurulmas: gerekmektedir. Bu birim seragazi envanteri ile ilgili verileri

kayit altina almak ve arsivlemekle sorumlu olacaktir.

Ortak Yiiritme Mekanizmasi’ndan yaralanabilmek i¢in taraflar proje ile ilgili
Odak Nokta’sii belirlemekle de yiikiimliidiir. Odak Noktasi’nin gorevi, resmi izin
ve onay slirecini kontrol etmektir. Bu kontroller sonucunda, Ortak Yiiriitme
Mekanizmasi projeleri ile ilgili, kabul ya da ret karar1 Odak Noktas1 tarafindan
verilmektedir. Ayrica bu birimin katilimecilara teknik destek saglamak ve projeyle
ilgili tiim birimler arasinda esglidimii saglamak gibi gorevleri de vardir
(http://www.missioneco.org, Erisim:10.06.2005). Odak Noktasi, Cevre, Enerji,

Sanayi, Tarim, Finans, Ulastirma ve Daisisleri gibi bakanliklar tarafindan
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yonetilmektedir. Ancak bu duruma ragmen, Odak Noktasi, kurumlar {istii bir birim

niteligindedir.

3.2.2.2.0rtak Yiiriitme Mekanizmasi Projelerinin Tasimasi Gereken Nitelikler

ve Projelerin Kapsam

Ortak Yiiritme Mekanizmasi projelerinin kabul edilebilir ve uygulanabilir
olmasi i¢in bazi nitelikleri tasimasi gerekmektedir. Proje sonucu elde edilmesi
beklenen sonuglarin gerceklesme kosulu, projenin bu nitelikleri tasiyip tasimamasina
bliylik oranda baglidir. Ancak bu duruma ragmen, Ortak Yiiriitme Mekanizmasi
projeleri ile ilgili her {ilke yonetiminin kendi Onceliklerini belirlemede esneklige
sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Projenin hangi sektorleri kapsayacagi ve
sinirlarinin  neler olacagr gibi konularda karar, katilimer iilkelerin inisiyatifi

altindadir.

Ayrica Ortak Yiiriitme Mekanizmasi projeleri onemli 6l¢lide Temiz Kalkinma
Mekanizmas1 projeleri ile benzer nitelikler tasimaktadir. Projenin hangi alanlar
kapsayacag1 goz Oniine alinarak bir degerlendirme yapildiginda ise, Ortak Yiiriitme
Mekanizmasi projeleri ile Temiz Kalkinma Mekanizmas1 projeleri arasinda kiiciik te

olsa bazi1 farklarin oldugunu goriilmek miimkiindiir.

Ortak Yiiriitme Mekanizmast projelerinin Oncelikli olarak Siirdiiriilebilir
Kalkinma politikasini1 destekler nitelikte olmasi1 gerekmektedir. Bu ¢ercevede proje
hazirlayicilarinin ve projeye destek saglayanlarin iklim, ¢evre ve ekonomi iliskisini
gz Oniinde bulundurmasit ve gelecek kusaklarin yasam faaliyetlerini tehlikeye
sokmayacak projeleri hayata gecirmesi gerekmektedir. Bunu saglamanin yolu ise,
cevreye daha az zarar veren enerji kaynaklarmin kullanimima imkan saglayan
teknolojilerin  kullanilmasindan ge¢mektedir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi
projelerinde oldugu gibi Ortak Yiiriitme Mekanizmasi projelerinde de taraflarin bu

onceligi goz oniinde bulundurmasi gerekmektedir.

Ortak Yiriitme Mekanizmasi projelerinin tasimasi gereken onemli bir diger

nitelik ise, projelerin iklim degisikligini 6nlemeye yonelik olarak ilave bir fayda
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saglamasidir. Hazirlanan ve uygulamaya konulan projeler, projenin olmadigi déneme
itibarla ilave bir seragazi azaltimi saglamalidir. Bunun yolu ise, daha yeni ve temiz
teknolojilerin projeler cergevesinde kullanilmasindan ge¢mektedir. Ayrica Ortak
Yiirlitme Mekanizmasi projelerine finansman destegi saglayarak yatirnm yapan ve
Emisyon Azaltim Kredisi elde ederek bunu kendi yiikiimliiliglinden diistirmeyi
hedefleyen EKI f{ilkesinin, kendi {ilkesi i¢inde de iklim degisikligini Snlemeye
yonelik olarak faaliyetler yiiriitmesi gerekmektedir. Ilgili iilkenin sadece kendi iilkesi
disinda hazirlanan projelere katilime1 olmasi tek basina yeterli degildir. Bir tarafin
iklim degisikligini Oonlemeye yonelik olarak tilkesi disinda yiiriittiigii faaliyetler,

kendi tilkesi i¢inde yiiriittiigii faaliyetleri destekler nitelikte olmalidir.

Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerinde oldugu gibi Ortak Yiiriitme
Mekanizmas1 projeleri de, insan temelli seragazi emisyonlarinin neden oldugu
kiiresel 1sinma ve bunun sonucu olarak ortaya cikan iklim degisikligine yonelik
olarak uzun vadeli ¢ozlimler iiretebilecek nitelikler tagimalidir. Yine bu projeler,
gergekei ve uygulanabilir olmalidir. Ortak Yiirlitme Mekanizmas1 projeleri
uygulandiktan sonra elde edilecek sonuglar ve proje sonucunda saglanan seragazi

azaltim miktar1 da Slgiilebilir nitelige sahip olmalidir.

Ortak Yiiritme Mekanizmasi projeleri olduk¢a fazla sektér ve alan igin
hazirlanabilir ve uygulanabilir yapiya sahiptir. iklim degisikligine neden olan
etmenleri azaltmak amaciyla hazirlanan ve uygulanan bu projeler, enerji, tarim,
ulagtirma ve endiistri gibi bir ¢ok alanda uygulanabilmektedir. Kyoto Protokolii’niin
EK-A listesinde bu projelerin hangi alanlara uygulanabilecegi ile ilgili bilgiler
mevcuttur. Projeler bu liste g6z Onlinde bulundurularak hazirlanmaktadir.
Protokol’iin EK-A listesinde genel olarak iklim degisikligine neden olan seragazlar
ve bu gazlarin hangi sektorlerden yogun olarak kaynaklandigi sayilmistir. Bu
kapsamda projeler; enerji verimliligini artirici, endiistride ve tagimacilikta ¢evreye
daha az zarar veren enerji kaynaklarim1 kullanmay1 destekleyici, tarimda seragazi
emisyonuna neden olan girdileri ve teknikleri azaltici, atiklarin geri doniisiimiinii
saglayict vb. konularda hazirlanip uygulanabilir. Ayrica Ortak Yiiriitme

Mekanizmast projeleri bu ve benzeri konulara ilaveten yutak alanlarimi artirici
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icerikle de hazirlanabilir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerinden kapsam
olarak en Onemli farki da budur. Ciinkii, Temiz Kalkinma Mekanizmas1 projeleri
yutak alanlarin1 kapsamamaktadir. Yutak alanlarmi artirict projeler ancak Ortak

Yiiriitme Mekanizmasi ¢er¢evesinde hazirlanabilmektedir.
3.2.2.3.0rtak Yiiriitme Mekanizmasi Projelerinin Asamalar:

Iklim degisikligine neden olan insan temelli seragazi emisyonunu azaltmaya
yonelik olarak hazirlanan ve uygulamaya konulan Ortak Yiiriitme Mekanizmasi
Projeleri belli asamalardan gegerek hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Projenin
tanimlanmasi, projeyle ilgili teknik-ekonomik-yasal ve organizasyonel fizibilite
caligmalarinin yapilmasi, projenin hazirlanmasi, projenin yliriitiilmesi, projeyle ilgili
islemlerin izlenmesi bu silirecin parcalarini olusturmaktadir (Autengruber; 2003,

http://www.unido.org, Erisim: 15.06.2005).

Ortak Yiiritme Mekanizmasi projeleri ile ilgili takip edilecek asamalar ve bu
asamalarla 1ilgili yapilmasi gereken islemler, biiyilk Olclide Temiz Kalkinma
Mekanizmasi projeleri ile aynidir. Ancak aralarinda bazi farklar da vardir. Ortak
Yiirlitme Mekanizmas1 projeleri i¢in; proje 1ile elde edilen sonuglarin
sertifikalandirilmas1 s6zkonusu degildir. Fakat Temiz Kalkinma Mekanizmasi
projeleri i¢cin bu islemler daha oncede belirtildigi {lizere hayati Onem tasiyan
asamalardir. Yine daha oncede belirtildigi ilizere; Temiz Kalkinma Mekanizmasi
projelerini hazirlayan ve finanse eden taraf projenin sonuglanmasi asamasindan sonra
Sertifikalandirilmis Emisyon Kredisi kazanirken, Ortak Yliriitme Mekanizmasi
projelerinde Projeye yatirim yapan taraf Emisyon Azaltim Kredisi kazanmaktadir.
Ortak Yiiriitme Mekanizmasi ile ilgili s6zkonusu olan asamalar1 asagidaki gibi

sematize etmek miimkiindiir.
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Sekil 3: Ortak Yiiriitme Mekanizmasi Projelerinin Asamalari

Proje Uygulamaya Ge¢ilmeden Once Proje Uygulamaya Gegildikten Sonra
(Hazirlik Asamasi) (Uygulama Asamasi)
Proje i¢in Fizibilite Caligmalari Projenin Uygulanmasi ve Siirecin
Izlenmesi
v v
Projenin Tasarlanmasi Elde Edilen Sonuglarin Kanitlanmasi
(Dogrulanmast)
A 4 A 4
Proje igin Resmi izin Emisyon Azaltim Kredisinin (ERU)
Transferi
3.2.2.3.1.0rtak Yiiriitme Mekanizmasi Projeleri I¢in Fizibilite Cahsmalarimin
Yiiriitiilmesi

Fizibilite asamasi, Ortak Yiiriitme Mekanizmasi projeleri i¢in ilk adim
niteligindedir. Bu asamada proje ile ilgili ¢esitli konularda aragtirmalar yapilmakta ve
fizibiliteler hazirlanmaktadir. Cevresel, finansal, teknik, yasal ve kurumsal ¢ergeveler
goz Onlinde bulundurularak hazirlanan bu fizibiliteler ile projenin temel altyapisi
hazirlanmaya ¢alisilmaktadir. Projenin hazirlanmasi kararlar1 i¢in dayanak teskil
eden bu calismalarda, projenin uygulanabilirlifi ve uygulama sonucu beklenen

sonugclar1 verip vermeyecegi kestirilmeye caligilmaktadir.

Cevresel dinamikler g6z Oniinde bulundurularak yapilan fizibilite
caligmalarinda, projenin ¢evresel altyapist degerlendirilmektedir. Projenin
uygulanmas1 sonucu hangi ¢evresel etkilerin meydana gelecegi, uygulanma alaninin

neresi olacagi, cevresel dinamiklerin projenin uygulanmasi igin elverisli olup
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olmadig1 gibi etmenler gz Oniinde bulundurularak yapilan bu ¢aligmalar, projenin

basariya ulagsmasi agisindan hayati 6nem tasimaktadir.

Finansal dinamikler g6z Oniinde bulundurularak yapilan fizibilite
caligmalarinda ise, projenin ekonomik altyapisi degerlendirilmektedir. Proje igin
s6zkonusu olan maliyetlerin neler oldugu ve hangi asamada hangi harcamalarin
yapilmas1 gerektigi ortaya konulmaya calisilmaktadir. Ayrica ekonomik etkiler géz
oniinde bulundurularak yapilan bu fizibilite calismasinda, projenin maliyetlerinin
hangi kaynaklardan karsilanacagi ve projenin uygulanmasi sirasinda ve daha sonra

ne gibi ekonomik etkilerin dogabilecegi incelenmeye calisiimaktadir.

Proje i¢in yasal ortamin uygunlugunun ve kurumsal altyapinin yeterliliinin
degerlendirilmesi ise, yasal ve kurumsal fizibilite ¢alismalari ile ortaya konulmaya
calisilmaktadir. Bu ¢alismalar ile projenin hazirlanmasi ve uygulanmasi donemlerini
kapsayan siirecteki hukuki c¢evre degerlendirilmeye calisilmaktadir. Bu baglamda,
yasal mevzuatin proje i¢in elverisli olup olmadig1 ve vergi oranlarinin durumu gibi
baghiklar gbz Oniinde bulundurularak degerlendirmeler yapilmaktadir. Ayrica
kurumsal altyapimnin durumu ve proje i¢in elverisli bir kurumsal yapinin olup

olmadig1 da bu ¢alismalar ile degerlendirilmeye ¢alisilmaktadir.

Teknik altyapinin ortaya konulmasi ile ilgili olarak ta teknik fizibilite
caligmalar1 yapilmaktadir. Teknik dinamikler g6z 6niinde bulundurularak yapilan bu
fizibilite caligmalarinda da proje ile ilgili teknik degerlendirmeler yapilmakta ve
projenin basari sansi ortaya konulmaya calisilmaktadir. Yine bu calismalarda, proje
ile elde edilen sonuglarin goézlemlenmesinde kullanilacak yontem ile ilgili
degerlendirmeler yapilmaktadir. Ortak Yiriitme Mekanizmasi1 projeleri ile ilgili
yapilan tiim bu fizibilite ¢alismalar1 projeyi hazirlayan {lke tarafindan

yiriitiilmektedir.
3.2.2.3.2.0rtak Yiiriitme Mekanizmasi Projeleri’nin Tasarlanmasi

Ortak Yiiritme Mekanizmasi projeleri i¢in projenin tasarlanmasi asamasi,

projenin seyrine, uygulama siirecine ve uygulama sonucu hedeflenen sonuglara
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yapacagi katki nedeniyle olduk¢a 6nemlidir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi projeleri
icin de gecerli olan bu asama, proje icin adeta bir yol haritasi niteligindedir. Bu
asamada, Temiz Kalkinma Mekanizmas1 projelerinde oldugu gibi, Ortak Yiiriitme
Mekanizmas1 projelerinde de Proje Tasar1 Belgesi hazirlanmaktadir. Bagimsiz
birimler tarafindan hazirlanan bu belge, projenin igerigi, amaci, kapsami ve izlenecek

prosediir ile ilgili detaylar1 icermektedir.

Proje Tasar1 Belgesi icerik olarak; projenin tanimlanmasi, amacinin
belirlenmesi ve sinirlarinin ¢izilmesi, seragazi azaltim ydnteminin belirlenmesi,
projenin hangi siireleri kapsayacaginin belirtilmesi, seragazi emisyon kaynaklarinin
ve miktarinin beyan edilmesi, projenin g¢evresel etkilerinin degerlendirilmesi, genel
parasal kaynaginin agiklanmasi ve gozden gecirme planinin belirlenmesi gibi

konulara iligkin ayrintilardan olusmaktadir.
3.2.2.3.3.0rtak Yiiriitme Mekanizmasi Projeleri I¢cin Resmi izin

Ortak Yiiriitme Mekanizmas1 projeleri i¢in uygulamaya ge¢ilmeden Onceki
son asama, resmi izin agamasidir. Projeye yatirim niyetinde olan tarafin bu niyetinin
gergceklesebilmesi ve ev sahibi iilke ile isbirligi yaparak, seragazi emisyonunu
azaltmaya yonelik ortak faaliyetler yiiriitebilmesi i¢in resmi izin alinmasi temel sart
niteligindedir. Ciinkii projenin uygulamaya gecebilmesi bu sartin yerine getirilmesine

baghdir.

Bu cercevede ev sahibi iilke, resmi izinle ilgili kararini verirken, projeye
yatirim ve destek niyetinde olan tarafin Ortak Yiiriitme Mekanizmasi’na katilim i¢in
gerekli olan sartlar1 yerine getirip getirmedigine bakmaktadir. Ayrica ev sahibi lilke,
resmi izinle ilgili kararin1 verirken, kendi belirlemis oldugu oOncelikleri de goz
oniinde bulundurarak karar verme serbestisine sahiptir. Projenin resmi izni ile ilgili
stirecinin kontroliinden daha 6nceden belirlenmis olan Odak Noktasi sorumludur. Ev
sahibi iilkedeki ¢esitli bakanliklara bagli olarak calismasina ragmen kurumlar {istii

bir nitelige sahip olan Odak Noktas1 bu konudaki yetkili birimdir.
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3.2.2.3.4.0rtak Yiiriitme Mekanizmasi Projelerinin Uygulanmasi ve Siirecin

Izlenmesi

Ortak Yiriitme Mekanizmas1 projeleri ile ilgili; fizibilite c¢alismalari
yapildiktan ve bu fizibilite ¢aligmalar1 dikkate alinarak proje tasarlandiktan sonra,
proje icin resmi izin prosediiriiniin de yerine getirilmesiyle birlikte uygulama sathasi
baslamaktadir. Bu asamaya kadarki yapilan islemler proje i¢in hazirlik ¢alismalari
niteligindedir. Projenin uygulama asamasi ile ilgili temel siire¢, projenin tasarlanmasi
asamasinda hazirlanmis olan Proje Tasari Belgesi ile belirlenmektedir. Bagimsiz
birimler tarafindan hazirlanan bu belge, projenin amaci, kapsami, sinirlari, siiresi ve
bu siire boyunca yerine getirilmesi gereken prosediirle ilgili detaylar1 icermektedir.
Hazirlik agamasi ile ilgili tiim islemlerin eksiksiz olarak yerine getirilmesiyle proje

uygulanmaya baglanmaktadir.

Proje uygulanmaya baglandiktan sonra 6nemli olan bir islem de, projenin
performansini degerlendirmek amaciyla belli araliklarla projenin uygulanmasinin
izlenmesidir. Projenin isleyisinin izlenmesi asamasinda, projenin belirlenen hedefleri
gerceklestirme yoniindeki etkinligi olciilerek kaydedilmektedir. Bu islemin temel
amaci, saglanan seragazi azaltimini gézlemlemek ve kaydetmektir. Bu islemlerden,
Ortak Yiriitme Mekanizmasi Projelerine gerek projeye finansman destegi saglayarak
yatirnm yapan taraf gerekse uygulamaya konulacagi ev sahibi taraf birlikte

sorumludur.

Ortak Yiirlitme Mekanizmasi projelerinin performansinin hangi araliklarla ve
hangi yontemle izlenecegi, projenin tasarlanma asamasinda hazirlanan Proje Tasari
Belgesi tarafindan belirlenmektedir. Bu belge, proje ile elde edilmesi beklenen
sonuglarin izlenmesi ile ilgili, bir izleme planini icermektedir. Ortak Yiiriitme
Mekanizmas1 projeleri ile ilgili izleme siireci bu plan 151831nda gergeklestirilmektedir.
Projenin uygulama sonuglarinin izlenmesi asamasinda, ayrica elde edilen sonuclarla

ilgili veriler toplanmakta ve bu veriler kullanilarak, izleme Raporu hazirlanmaktadir.
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Bu rapor, bir sonraki agama olan, elde edilen sonuclarin kanitlanmasi (dogrulanmasi)

asamasi i¢in iizerinde ¢aligilacak olan temel belge niteligi tasimaktadir.

3.2.2.3.5.0rtak Yiiriitme Mekanizmasi Projeleri ile Elde Edilen Sonuclarin

Kanitlanmasi (Dogrulama)

Temel hedefi iklim degisikligine neden olan insan temelli seragazi
emisyonunu azaltmak olan Ortak Yirlitme Mekanizmasi projelerinin, uygulama
esnasinda elde ettigi sonuglarimin kanitlanmasi, bir baska deyisle elde edilen
sonuglarin saglamasinin yapilmasi gerekmektedir. Bu islemler uygulanmakta olan
projenin basarisinin ya da basarisizligimin  kanitlanmasi i¢in olduk¢a Onem
tagimaktadir. Elde edilen sonuglarin dogrulanmasi ile, projeye yatirim yapan ya da ev
sahibi olarak katilan taraflarin beklentilerinin hangi 6lgiide karsilaniyor oldugu

ortaya konulmus olacaktir.

Ortak Yiirtitme Mekanizmasi projeleri ile elde edilen sonuglarin kanitlanmasi
asamasinda yapilacak olan degerlendirmeler, daha Onceki asamalarda hazirlanmis
olan Proje Tasar1 Belgesi ve bu belgeyi temel alarak hazirlanan “Izleme Raporu”
dikkate alinarak yapilmaktadir. Bir onceki asama olan, elde edilen sonuglarin ve
projenin uygulanmasinin izlenmesi asamasinda hazirlanan Izleme Raporu’nda, Proje
Tasar1 Belgesi’nin igerigine dikkat edilip edilmedigi degerlendirilmekteydi. Bu
baglamda projenin amacina uygun olarak yiiriitiiliip ytriitiilmedigi, proje i¢in ¢izilen
sinirlara bagh kalinip kalinmadigi, elde edilen sonuglarin izlenmesi i¢in yol gosterici
olan izleme planina uyulup uyulmadigr gibi kriterler dikkate alinarak ve elde edilen
veriler g6z Oniinde bulundurularak, projenin basarisinin bir saglamasi yapilmaktaydi.
Kanitlama asamasinda ise, bu bilgiler ve degerlendirmeler 1s181nda hazirlanmis olan
Izleme Raporu incelenerek performans degerlendirmesi yapilmaktadir. Tiim bu
islemler Bagimsiz Birim (Independent Entity-IE) tarafindan yiiriitiilmektedir.
Hazirlanmis olan Izleme Raporu dikkate alinarak Bagimsiz Birim tarafindan
yiriitilen bu islemlerin temel amaci, emisyon azaltiminin gercekten saglanip

saglanmadigini ve emisyon azaltimi ile ilgili 6l¢timlerin dogru yapilip yapilmadigini
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ortaya koymaktir. Bu islemler, projenin uygulama asamasi boyunca periyodik olarak

yapilmaktadir.

3.2.2.3.6. Ortak Yiiriitme Mekanizmasi Projeleri ile Elde Edilen Emisyon

Azaltim Kredisi’nin Transferi

Ortak Yiiriitme Mekanizmasi projeleri, daha dncede belirtildigi iizere, iklim
degisikligine neden olan insan temelli seragazi emisyonunu azaltmaya yonelik olarak
uygulanirken, projeye katilan taraflara da bir takim yararlar saglamaktadir. Iklim
degisikligini 6nlemeye yonelik olarak ve ortaklik anlayisi igerisinde yiiriitiilen bu
projeler sonucunda, taraflardan biri finansman destegi saglamis olurken, projeye
finansman saglayarak yatirim yapan diger taraf ta, projenin basariyla sonuglanmasi
ile Emisyon Azaltim Kredisi kazanmaktadir. Emisyon Azaltim Kredisi’nin yatirimci
iilke tarafindan kazanilmasi siireci, projenin uygulamaya konuldugu iilke tarafindan
Emisyon Azalim  Kredisi'nin  yatinmci iilkeye transfer edilmesiyle
gerceklesmektedir. Bu transfer islemiyle ilgili prosediir, projenin katilimcilar
tarafindan saglanan anlagsma ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Projeye yatirim yaparak,
transfer yoluyla Emisyon Azaltim Kredisi kazanan yatirimci taraf, elde ettigi bu
krediyi kendi belirlemis ve bildirmis oldugu emisyon azaltim hedefinden diisiirme
imkanina sahiptir. Yatirimer tarafi projeye destek vermeye ve ortaklasa faaliyet

yiiriitmeye iten temel glidii de budur.

Ancak bu noktada, Emisyon Azaltim Kredisi’nin kredilendirme periyodu ile
ilgili 6nemli bir sorun mevcuttur. Ortak Yiiriitme Mekanizmasi projeleri sonucu elde
edilen Emisyon Azaliim Kredisi’nin kredilendirme periyodu, 2008 yilinda
baslayacaktir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi projeleri sonucu elde edilen
Sertifikalandirilmis Emisyon Kredisi ile, Ortak Yiiriitme Mekanizmasi projeleri
sonucu elde edilen Emisyon Azaltim Kredisi arasindaki en temel ayrim da buradan
kaynaklanmaktadir. Temiz Kalkinma Mekanizmast projeleri ile elde edilen
Sertifikalandirilmis Emisyon Kredisi, Kyoto Protokolii’niin yiiriirliige girmesinden
bagimsiz olarak ilk defa 2004 yilinda kredilendirilmistir (Langrock, at.al.; 2004: 4-

5). Bu karsilik, Ortak Yiriitme Mekanizmasi Projelerinden yararlananlarin, proje
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sonucu kredilendirme avantajindan yararlanabilmesi i¢in 2008 yilim1 beklemesi
gerekmektedir. Taraflarin Ortak Yiirtitme Mekanizmasi projelerinden ziyade Temiz
Kalkinma Mekanizmasi projelerine daha yogun olarak ragbet gdstermesinin en

onemli nedenlerinden biri budur.
3.2.3.Emisyon Ticareti

Kyoto Protokolii tarafindan getirilen ve iklim degisikligine neden olan insan
temelli seragazi azaltimima yonelik olarak taraflarin ¢abalarima 6nemli katkilar
saglamasi beklenen Esneklik Mekanizmalari’ndan biri de Emisyon Ticareti’dir.
Piyasa temelli bir Esneklik Mekanizmasi olmasi hasebiyle Temiz Kalkinma
Mekanizmast ve Ortak Yiiriitme Mekanizmasi’ndan ayrilmaktadir. Kyoto
Protokolii’niin 17. Maddesi’nde iizerinde durulan Emisyon Ticareti’ne gore, seragazi
emisyonu ile ilgili olarak ve belli tarihler dikkate alinarak maksimum kirletme sinir1
belirlenmis herhangi bir iilke, eger belirlenen tarihte bu miktardan daha az kirletmeyi
basarabilmis ise, kendisi i¢in belirlenmis maksimum miktar ile gerceklesen miktar
arasindaki emisyon farkini, permi hakkiyla uluslararasi piyasada satabilecektir. Daha
basit bir anlattimla Emisyon Ticareti, emisyon hakkinin satilmasidir. Emisyon
Ticareti ile ilgili bu hak sadece iilkeler arasinda degil ayn1 zamanda sirketler arasinda
da gecerli olabilecektir. Bu islemde bir taraf satici, diger taraf ta alic1 olacaktir. Alim
ve satim ile ilgili s6zkonusu olacak fiyat mekanizmasi ise, piyasada arza ve talebe
gore belirlenecektir. Buna gore piyasada ne kadar ¢cok emisyon yapma hakki satin
almak isteyen olursa, fiyatlar o kadar yiiksek olacaktir. Emisyon Ticareti’nin nasil
isleyecegini ve mekanizmaya alict ve satici olarak katilacaklarin elde edecegi

faydalarin neler olacagini bir 6rnekle daha basit olarak anlatmak miimkiindiir.

Kagit endiistrisinde faaliyet gosteren bir A firmasi ve Demir-Celik
endistrisinde faaliyet gosteren bir B firmasi olsun. Bu firmalarmm yilhik CO;
emisyonu 100.000 ton olsun. Bu firmalarin faaliyette bulundugu iilke, bu firmalarin
yillik 95.000 ton CO, emisyonu sunmalarina izin versin. Bu durumda A ve B firmasi
i¢in, iki alternatif ¢6ziim sozkonusu olacaktir. Bu firmalar ya CO, emisyonlarini

95.000 tona ¢ekmek icin 5.000 tonluk bir emisyon azaltimi yapacaklar, ya da bu
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miktar kadar emisyon yapma hakki satin almak zorunda kalacaklardir. Firmalarin bu
iki alternatiften hangisini sececegi ile ilgili kararlarinda maliyet unsuru etkili olacak
ve bu alternatifler arasinda hangisi daha diisiik maliyetli ise, o segilecektir. A firmasi
icin ton basia azaltim maliyeti 5 €, B firmasi i¢in ise 15 € ve emisyon yapma
hakkinin piyasa fiyat1 da 10 € olsun. Bu durumda A firmast i¢in 5.000 tonluk
emisyon azaltiminin maliyeti 25.000 €, B firmas1 i¢in ise 75.000 € olacaktir. Eger
emisyon azaltimi yerine, emisyon yapma hakki satin alinma yoluna gidilirse, maliyet
her iki firma i¢inde 50.000 € olacaktir. Ancak emisyon azaltimi A firmasi i¢in bu
tutarin yarist olan 25.000 €’ya mal olurken, B firmasi i¢in bu tutarin %50 fazlasi
olan 75.000 €’ya mal olmustur. A firmasimnin emisyon azaltim maliyeti olan ton
basina 5 €, emisyon yapma hakkinin piyasa fiyati olan ton basma 10 €’dan diisiik
oldugundan A firmasi 5.000 ton yerine daha fazla azatlima gidecek ve 5.000 tonun
tizerindeki azaltim miktarinin ticaretini yapabilecektir. A firmasinin maliyet
avantajin1 kullanarak 5.000 ton yerine 10.000 tonluk emisyon azaltimi sagladiginm
varsayalim. Bu durumda A firmasi i¢in 10.000 tonluk emisyon azaltimi1 50.000 €’ya
mal olmus olacaktir. B firmas1 i¢in ise emisyon azaltim maliyetleri, emisyon yapma
hakkin1 satin almas1 maliyetinden daha yiiksek oldugundan, A firmasindan emisyon
yapma hakkini satin almasi daha akilc1 olacaktir. Boyle olunca da ton bagina 10
€’dan 5.000 tonluk emisyon azaltim hakki B firmasina 50.000 €’ya mal olmus olacak
ve B firmasi emisyon azaltimi yerine emisyon yapma hakkini satin aldigi igin,
25.000 €’luk bir maliyet avantaji saglamis olacaktir. A firmasi da bu aligveristen
kazangh ¢ikacak, 5.000 tonluk emisyon yapma hakkini 50.000 €’dan B firmasina
sattigl icin, kendi emisyon azalttm maliyetlerini de sifira indirmis olacaktir

(European Commission;2005:8) .

Yukarida anlatilmaya c¢alisilan bu basit ornek, iki firmayr kapsamaktadir.
Fakat piyasada ¢ok sayida firma ve iilkenin oldugunu, bununla birlikte siirecin de ¢ok
daha karmasik bir hal aldigin1 unutmamak gerekmektedir. Ancak buna ragmen bu
ornek, Emisyon Ticareti’nin taraflara saglayacagi avantajlar1 gostermesi agisindan
oldukca onemlidir. Olaya bu acidan bakildiginda Emisyon Ticareti’nin, hem iklim

degisikligine neden olan insan temelli seragazi emisyonunu azaltmaya yoOnelik
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cabastyla hem de taraflarin iklim degisikligini dnlemeye yonelik faaliyetlerinden
dogan maliyetleri azaltici etkisiyle ne kadar 6nemli bir mekanizma oldugunu gérmek
miimkiindiir.  Ayrica emisyon azaltim  faaliyetlerini  diisiik  maliyetle
gergeklestirebilen ve kendi emisyon azaltim zorunlulugundan daha fazla azaltim

saglayabilen lilke ve firmalarin, 6nemli miktarlarda gelir elde etmesi olasidir.

Bu ¢ercevede, Avrupa Birligi’nin, Kyoto Protokolii’niin yiiriirliige girmesini
beklemeksizin, Uluslararast CO, Emisyon Ticaret Sistemini kurmasi, bu durumun
ispat1 niteligindedir. Avrupa Emisyon Ticaret Sistemi (European Emission Trading
Scheme-EETS) olarak adlandirilan bu sistem, 2005 yili Ocak ayinda caligmaya
baslamistir (Rehan and Nehdi; 2005:108). Avrupa Emisyon Ticaret Plani’na katilim,
Avrupa Birligi’ne iiye olan 15 iilke i¢in zorunlu olacaktir ve plan ilk asamada 6
sektorii kapsayacaktir. Enerjiyi yogun olarak kullanan, elektrik iiretimi, 1s1 ve buhar
iretimi, mineral yag rafinerileri, metal ve demir iiretimi, tugla-seramik ve ¢imento
tiretimi, kagit hamuru ve kagit iiretimi gibi sektorlerde faaliyet gosteren yaklagsik
12.700 kurulusun bu plan igerisinde yer almasi beklenmektedir (JiQ; April 2005:12).

Avrupa Birligine yeni iiye olan 10 iilke simdilik bu sistemin disindadir.

Bu baglamda, Kyoto Protokoli’niin yiirlirliige girmesiyle birlikte daha da
onemli hal alan Emisyon Ticareti’nin Oniimiizdeki donemlerde ¢ok daha genis bir
alan1 kapsayacagini ve bu ¢ergevede emisyon hakkini satacak iilke ve sirketlerin ¢ok
daha ytiksek gelirler elde edebilecegini sdylemek miimkiin olacaktir. Ciinkii emisyon
yapma hakki fiyatlari, daha 6ncede belirtildigi iizere piyasada arza ve talebe gore
belirlenmektedir. Bu nedenle piyasada emisyon yapma hakkina talep ne kadar ¢ok
olursa, fiyatlarinda o denli yliksek olmasi muhtemeldir. Zaten simdiden Avrupa
Emisyon Ticaret Sistemi c¢er¢evesinde, karbon fiyatlar1 yiiksek diizeylerde
seyretmektedir. Avrupa Emisyon Ticaret Sistemi’nin islemeye basladigi 1 Ocak 2005
tarithinde 8 Euro olan karbonun birim fiyat1 7 Haziran’da 19,2 Euro, 1 Temmuz’da
ise 26,5 Euro olarak gerceklesmistir (http://www.pointcarbon.com, Erisim tarihi:

01.07.2005).
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Ancak Emisyon Ticareti Mekanizmasi’nin sorunsuz isleyebilmesi i¢in bazi
kurumsal ve teknik Onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu c¢ergevede, emisyon
yapma hakki fiyatlar1 piyasada arz ve talebe gore belirlenecegi i¢in dncelikli olarak
saglam temeller {izerine kurulmus piyasa diizeni ve saglam rekabet kosullari
saglanmalidir. Ciinkii gercek¢i bir fiyat mekanizmasinin olusturulabilmesi igin
rekabet, olmazsa olmaz bir kosul niteligindedir. Bu kosullarin saglanabilmesi igin
gerek yerel anlamda, gerekse uluslararasi anlamda kurumsal bir takim g¢alismalar
yapilmali ve mekanizmanin isleyisi ile ilgili kurumsal altyapi gelistirilmelidir. Ayrica
seragaz1 emisyonlarinin 6l¢iimii ve degerlendirilmesi ile ilgili uluslararasi niteligi
olan standart Ol¢iim teknikleri gelistirilmelidir. Emisyon Ticareti Mekanizmasi’nin

saglikli isleyisi, bu ve benzeri sartlarin yerine getirilmesi ile biiyiik oranda iligkilidir.
3.2.4.Esneklik Mekanizmalarr’nin Birlikte Kullanilmasi

Kyoto Protokolii tarafindan, taraflarin kullanimina sunulan ve Marakkes
Mutabakat1 ile sinirlar1 biliylik oranda ¢izilmis olan Esneklik Mekanizmalari’nin,
daha onceki kisimlarda da belirtildigi tizere, iklim degisikligini onlemeye yonelik
onemli etkilerinin yaninda, bu mekanizmadan yararlanan taraflara da Onemli
avantajlar saglamaktadir. Bu baglamda, Proje Temelli Esneklik Mekanizmalart olan
Temiz Kalkinma Mekanizmas: ve Ortak Yiiriitme Mekanizmasi ile piyasa temelli
Esneklik Mekanizmasi olan Emisyon Ticareti Mekanizmasi’nin bir arada ve
birbirleriyle baglantili olarak kullanilmasinin, hem iklim degisikligine neden olan
insan temelli etkileri daha yogun bir sekilde azaltacagini hem de taraflarin elde
edecegi avantajlar1 daha da artiracagini sdylemek miimkiin olacaktir. Her seyden
once bu mekanizmalarin birlikte kullanilmasi ile, ulusal ve uluslararasi igbirligi daha
fazla artacak ve bu igbirligi ile yaratilan 6lgek sayesinde emisyon azaltimina yonelik

olarak yiiriitiilen faaliyetlerin maliyeti diisecektir.

Ayrica, Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerinin uygulanmasi sonucu,
projeyi finanse eden taraf kendi emisyon azaltim hedefinden daha fazla miktarda
Sertifikalandirilmis Emisyon Kredisi elde edebilirse, bu miktarin Emisyon Ticareti

cergevesinde ticaretini yapabilecek ve ekstra gelir elde etmis olacaktir. Ayni sekilde
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Ortak Yiiriitme Mekanizmasi Projeleri’nde de proje ¢ercevesinde kendi emisyon
azaltim hedefinden daha fazla Emisyon Azaltim Kredisi elde eden EK 1 tarafi bu
miktarin ticaretini yapabilecektir. Bu mekanizmalarin bir arada ve birbiriyle

baglantili olarak kullanilmasi ile birlikte (Bygrave and Bosi;2004: 31);

e Iklim degisikligini dnlemeye yonelik ¢abalarda yer alan iilke ve firmalarin
uyum opsiyonlar1 artacak, tiim uyum maliyetleri diisecek ve emisyon ticaret

piyasasi icin likidite artmis olacak,

e Siirdiiriilebilir Kalkinma amacina daha yogun bir katki saglanmig olacak ve

bu ¢ercevede dnemli miktarlarda teknoloji transferi saglanmis olacak,

e Iklim degisikligini énlemeye yonelik cabalar icin taraflarin daha yogun bir

sekilde birlikte ¢alismasini zorunlu hale getirmis olacaktir.

Yukarida siralanan olumlu etkiler ile ilgili agiklamalar1 daha da arttirmak
miimkiindiir. Ancak, bu agiklamalar, bahsi gecen mekanizmalarin birlikte
kullanilmasimin hem taraflara saglayacagi avantajlari hem de iklim degisikligini
Onlemeye yonelik olarak yiiriitiilen uluslararasi ¢alismalara yonelik igbirligini artirici

yondeki etkilerini gostermesi agisindan yeterlidir.
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3.3.IKLIM DEGISIKLIGIi CERCEVE SOZLESMESiI, KYOTO
PROTOKOLU VE KURUMSAL KAPASITE GELIiSIMi ILE
KYOTO PROTOKOLU ESNEKLIK MEKANIZMALARI
KARSISINDA TURKIYE’NIN DURUMU

Birinci boliimde de iizerinde ayrintili olarak duruldugu lizere, seragazlarinin
atmosferik birikimini ve insanoglunun iklim sistemi iizerindeki olumsuz etkilerini en
aza indirmeye yonelik olarak yiiriitiilen uluslararasi ¢abalar icerisinde, Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii en énemli iki
adim niteligindedir. 21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige giren Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi ve 16 Subat 2005 tarihinde yiriirliige giren Kyoto
Protokolii’niin genel olarak ortak ve nihai amaci, iklim degisikligine neden olan
insan temelli etkenleri en aza indirmektir. Bu baglamda, iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii’nii, iklim sistemi {izerindeki insan temelli etkenleri
azaltmak amaciyla yiiriitiilen uluslararasi1 ¢abalar icerisinde énemli bir yere oturtan

bazi etkenler mevcuttur.

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, taraflara iklim degisikligini dnlemeye
yonelik ilk defa bazi yiikiimliilikler getirmistir. “Ortak fakat farklilagtirilmis
sorumluluk” ilkesi iizerine kurulan Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, belli
farkliliklar1 g6z oniinde bulundurarak iilkeleri iki sinifa ayirmis ve ilgili iilkelere
farkli sorumluluklar yiiklemistir. Kyoto Protokolii ise, taraflar i¢cin baglayicilig1 olan
ve emisyon azaltim hedefleri koyan hukuki bir belge niteligindedir. Kyoto Protokolii,
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi gibi iki ekten olusmaktadir. Ayrica iklim
degisikligine neden olan insan temelli etkenleri en aza indirmeye yonelik en 6nemli
iki adim olan iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi ve Kyoto Protokolii, belli tarihler
cergevesinde belli hedefler koyarak, soruna daha ciddi bir yaklasimda bulunmustur.
Buna ek olarak Kyoto Protokolii, insan temelli seragazi azaltimina yonelik taraflarin
kullanimina {i¢ yeni mekanizma sunmustur. Ikinci béliimde iizerinde ayrintili olarak

da durdugumuz iizere, Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizma’lar1 olarak
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Emisyon Ticareti, taraflara iklim degisikligine neden olan insan temelli etkenleri
ortadan kaldirmaya yonelik 6nemli avantajlar saglarken, Kyoto Protokolii’nii de daha
onemli bir hale getirmistir. Ancak, taraflarin Esneklik Mekanizmalari’ndan
yararlanabilmesi ig¢in belli kriterler koyulmus, bu baglamda mekanizmalarin
aksamadan isleyebilmesi i¢in kurumsal anlamda baz1 c¢aligmalarin yapilmasi
gerektigi belirtilmis, kurumlarin yapisi, gorevleri ve igleyisi ile ilgili sinirlar biiyiik

oranda ¢izilmistir.

3.3.1. Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Karsisindaki

Durumunun Incelenmesi

Nihai amaci kiiresel 1sinmaya neden olan atmosferdeki seragazi birikimlerini
ve insanoglunun iklim sistemi iizerindeki olumsuz etkilerini onleyecek bir diizeyde
durdurmak olan ve “ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluk™ ilkesi tizerine kurulan
Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi, 21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Sozlesme, daha once de belirtildigi iizere, belli kriterleri g6z oniinde bulundurarak
iilkeleri EK1 ve EK2 gibi iki gruba ayirmis ve bu cergevede ilgili iilkelere
bulunduklar1 gruba gére sorumluluklar yiiklemistir.

Buna gore sozlesmenin EK1 listesi, Gegis Ekonomisi olarak adlandirilan
pazar ekonomisine gecmis eski Sosyalist iilkeler ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile OECD
iilkelerinden olusmaktadir. S6zlesmenin EK2 listesinde ise, sadece OECD iilkeleri
yer almaktadir. EK1 listesinde yer alan {lkeler, iklim degisikligine neden olan
seragazi emisyonlarin1 2000 yilinda 1990 seviyesine indirmekle ylikiimli
tutulmuglardir. Ayrica bu iilkelerin, iklim degisikligine neden olan seragazi
emisyonlarin1 azaltmaya yonelik politikalar gelistirmenin yaninda, emisyon
yutaklarini artirma yoniinde calismalar yapmak ve aldiklar1 kararlan, gelistirdikleri
politikalar1 bildirmek gibi yiikiimliiliikleri de mevcuttur. iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’nin EK2 listesinde yer alan OECD f{ilkelerine ise, seragazi emisyonlarini
2000 yilia kadar 1990 yili seviyesine ¢ekmeleri zorunlulugunun yaninda, gelisme
yolundaki EK1 iilkelerine ulusal bildirim hazirlamak i¢in maddi destek saglamak ve

ilgili tilkelerin iklim degisikligini onlemeye yonelik ¢abalarina her tiirli destegi
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vermek gibi birtakim ilave yiikiimliliikleri de vardir (http://www.rec.org.tr,

Erisim:06.06.2005)(b).

Tirkiye OECD iiyesi oldugu i¢in hem seragazi emisyonlarini azaltmada
birinci derecede sorumlu olacak EK1 iilkeleri grubuna hem de azgelismis tlkelerin
emisyonlarinin azaltilmas: i¢in finansal destek saglayacak EK2 iilkeleri grubuna
dahil edilmistir. Bunun iizerine Tiirkiye, ilke olarak sicak baktig1 halde, bu kosullar
altinda yiikiimliiliikklerini yerine getiremeyecegi gerekcesiyle, 1992 yilinda Rio de
Janeiro’da imzaya acilan Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ni ilk basta
imzalamamistir (Karakaya ve Ozcag; 2003:7). Tiirkiye’nin sdzlesmeyi ilk basta
imzalamamasinin temel nedeni, temel gostergeler acisindan gelismekte olan iilke
statiisiinde oldugunu, her iki listede de yer almasi nedeniyle yiikiimliiliiklerin
kendisine agir gelece8ini ve kalkinma g¢abalarimin olumsuz yonde etkilenecegini

diisiinmesidir (Aktlirk ve Tongal; 2004:7).

Bu ve benzeri nedenlerle Tiirkiye, Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ni
uzun bir siire imzalamamistir. Ancak buna ragmen Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi karsisindaki tutumu 1992 ve 1997 ile 1997 ve sonras1 donemleri
icin goreli farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye’nin 1992°den 1997°ye kadar olan
donemdeki ana tutumu s6zlesmenin her iki ekinden de ¢ikmak ve yalniz bu kosullar
altinda Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne taraf olmakti (Tiirkes;2001:27-28).
Kyoto ile baglayan 1997 yili sonrasinda, Tiirkiye tavrini biraz daha yumusatmis ve
nihayet 2000 yilinda Lahey’de diizenlenen 6. Taraflar Toplantisi’nda “ortak fakat
farklilagtirilmis  sorumluluk™ ilkesi geregi ve bolgesel kosullart géz Onilinde
bulundurularak EK2 listesinden ¢ikmayi1 ve gec¢is ekonomisi olarak adlandirilan
gelismekte olan iilkelere taniman haklardan yararlanma kosulu ile s6zlesmeye EK1

tarafi olarak katilmayi teklif etmistir.

Taraflar Konferansi’nin {igiinciisii olan ve 1997 yilinda Kyoto’da diizenlenen
toplantida, Pakistan ve Azerbaycan tarafindan Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’nin eklerinden ¢ikarilmasina yonelik olarak degisiklik Onergeleri

verilmis, ancak Amerika ve Avrupa Birligi’nin kars1 ¢ikmasi nedeniyle bu oneri
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kabul edilmemistir. Yine 1998 yilinda Buenos Aires’de diizenlenen dordiincii
Taraflar Konferansi’'nda ve 1999 yilinda Bonn’da diizenlenen besinci Taraflar
Konferansi’'nda Tirkiye’nin, sdzlesmenin eklerinden ¢ikma istegi Amerika ve
Avrupa Birligi’nin kars1 ¢ikmalar1 nedeniyle reddedilmistir. Tiirkiye 2000 yilinda
Lahey’de diizenlenen altinci Taraflar Konferansi’nda, yukarida da belirtildigi iizere,
tavrint degistirmis ve “ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluk™ ilkesi geregi kendi
0zel kosullar1 gz oniinde bulundurularak ve gecis ekonomisi iilkelerine saglanan
imkanlardan yararlanma sarti ile soézlesmeye EKI1 tarafi olarak katilacagim
bildirmistir. Tiirkiye nin bu istegi Pakistan ve Kazakistan tarafindan destek bulmusg
ancak, yine de kabul edilmemistir (Tiirkes;2001:25-26). Nihayet 2001 yilinda
Marakkes’te diizenlenen 7. Taraflar Konferansi’nda, Tiirkiye nin Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi’nin EK2 listesinden ¢ikarak EK1 listesinde yer alma ve gecis
ekonomisi {ilkelerine tanmman imkanlardan yararlanma istegi kabul edilmistir

(UNFCCC;2001, http://unfccc.int, Erisim: 16.05.2005).

Tirkiye’nin sozlesmenin EK2 listesinden c¢ikarilma isteginin kabul
edilmesinden sonra, iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne katilmasmin uygun
bulunduguna dair 4990 Sayili Kanun, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Genel
Kurulu’'nda 21 Ekim 2003 tarihinde kabul edilmis ve sozlesmeye taraf olmasina
iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 18 Aralik 2003 tarih ve 25320 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanmistir. Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu'nun 20 Kasim 2003
tarihinde yapilan toplantisinda almnan kararlar dogrultusunda, iklim Degisikligi
Koordinasyon Kurulu’nun yeniden diizenlenmesine iligkin Basbakanlik Genelgesi 18
Subat 2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Tiirkiye, Sozlesmeye resmen
taraf olmak i¢in katilim belgelerini 24 Subat 2004 tarihinde Birlesmis Milletler Genel
Sekreterligi’ne teslim etmis ve sdzlesme geregi 24 Mayis 2004 tarihinde Iklim
Degisikligi Cergceve Sozlesmesine resmen taraf olmustur (ETKB;2005:3-4). Sonug
olarak, Tiirkiye bugiin Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin EK1 listesinde yer

alarak sozlesmeye taraf olmustur.
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3.3.2.Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii Karsisindaki Durumu

Tiirkiye nin Kyoto Protokolii karsisindaki durumu, Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi karsisindaki durumundan farkhidir. Ciinkii Tiirkiye Kyoto Protokolii’nii
hala imzalamamistir. Daha oOncede belirtildigi iizere Kyoto Protokolii, Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin hedeflerinin hayata gec¢irilmesi agisindan 6nemli
bir adim niteligindedir. Kyoto Protokolii de iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
gibi iki ekten olusmaktadir. Protokol’iin iki ekinden biri olan EK-A listesinde iklim
degisikligine neden olan alt1 seragazi ve bu seragazlarinin kaynagi olan sektorler
sayilmistir.  Protokol’iin EK-B listesinde ise, Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi’nin EK1 listesinde yer alan flilkeler ve bu iilkeler igin sayisal olarak
belirlenmis seragazi emisyonlarin1 azaltma ve siniflandirma hedefleri yer almaktadir
(DPT; 2000:15). Buna gore Kyoto Protokolii’ne taraf olarak, Protokol’iin EK-B
listesinde yer alan {ilkeler, belirledikleri emisyon azaltim hedeflerini 2008-2012
donemlerine kadar gergeklestirmek durumundadirlar. Ancak sunu da belirtmek
gerekir ki, Kyoto Protokolii’ne taraf olan ve Protokol’iin EK-B listesinde yer alan
tiim tilkeler i¢in emisyon azaltim hedefi s6z konusu degildir. Bazi iilkeler i¢cin 1990
seviyesinin iizerinde emisyon sunma hakki saglanmistir. Ornegin birlik olarak
Avrupa Birligi’nin emisyon azaltim hedefi 2008-2012 yillarina kadar %8’dir. Ancak
Birlik, “Yiik Paylasimi (Burden Sharing)” ilkesi geregi, birlige {iye iilkelerin
farkliliklarin1 g6z Oniinde bulundurarak bu orami iiyeleri arasinda paylagtirmistir.
Buna gore birligin genel azaltim hedefi %8 iken; Avusturya %13, Almanya %21,
Belgika %7.5, Danimarka %21, italya %6.5, Liixembourg %28, Hollanda %6 ve
Ingiltere’ye %12.5 oranlarinda azaltim yiikiimliiliigii verilmistir. Yine “Yiik
Paylasim1” ilkesi geregi, Yunanistan %25, irlanda %13, Portekiz %27 ve Ispanya
%15 oranlarinda, 1990 yili seviyesine gore, emisyon artirim hakki elde etmistir.
Buna gore, Fransa ve Finlandiya’ya ise, 1990 yili emisyon miktar1 kadar sunum
hakki taninmistir. Birlige sonradan {iye olan ve Yiik Paylasimi ilkesinin disinda olan
Cek Cumbhuriyeti’nin %8, Estonya’nin %8, Macaristan’in %6, Letonya’nin %S,

Litvanya’nin %8, Polonya’nin %6, Slovakya’nin %8 ve Slovenya’nin %8 bireysel
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azaltim hedefi vardir. Malta ve Kibris i¢in ise, artirim veya azaltim ile ilgili herhangi

bir hedef s6zkonusu degildir (Mullins and Karas; 2003:8-10).

Tiirkiye, iklim Degisikligi Cerceve Sodzlesmesi’ne belli itirazlar1 nedeniyle
uzun bir siire taraf olmadigi i¢in, Kyoto Protokolii’nii de imzalamamistir. Ancak su
anda Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ni imzalamis ve sozlesmenin EK1
listesinde yer almis bir iilke olmasina ragmen, Kyoto Protokolii’nii hala imzalamamis
ve Protokol’iin EK-B listesinde yer almamistir. Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’nii
imzalamamasinin temel nedeni, gelismekte olan bir iilke konumunda olmasi ve bu
baglamda enerji ihtiyacinin siirekli artmasi nedeniyle seragazi azaltim hedefi
belirlemesinin kalkinma hedeflerini olumsuz etkileyecegini diisiinmesidir. Fakat
Avrupa Birligi liyelik ve miizakere siirecimiz goz oniinde bulunduruldugunda, Kyoto

Protokolii’nii imzalama zorunlulugumuz daha acgik olarak goriilmektedir.

Bu cer¢evede Tirkiye'nin yapmasi gereken, Avrupa Birligi’nin “Yik
Paylasimi” ilkesini &rnek olarak gostererek; Yunanistan, Portekiz, Ispanya ve
[rlanda’ya taninan haklardan yararlanmaya ¢alismaktir. Bu sekilde Avrupa Birligi’ne
aday olmus bir Tirkiye, belirttigimiz iiye iilkeler i¢in saglanan haklardan
faydalanabilecektir. Buna gore, Tiirkiye nin Yiik Paylagimi ilkesini 6rnek gostererek,
bu oranlarda hedef talep etmesinin daha uygun bir politika olacagin1 sdylemek yanlis
olmayacaktir (Karakaya ve Oz¢ag;2003:7). Olaya bu acidan bakildiginda
Tirkiye’nin Avrupa Birligi iiyelik siirecinin, Kyoto Protokolii agisindan taraf olma
zorunlulugunu beraberinde getirecegini, ama ayni zamanda “Yiik Paylagim1” ilkesi
One siiriilerek emisyon yapma hakki elde edilebilirse, ylikiin 6nemli miktarda
azaltilarak Protokol’iin belirli avantajlarindan yararlanilabilecegini sdylemek

muimkiindiir.
3.3.2.1.Tiirkiye’nin Seragazi Emisyon Durumunun Degerlendirilmesi

Tiirkiye’nin seragazi emisyonu ile ilgili yerel anlamda ilk ve tek envanter
Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) tarafindan hazirlanmistir. 1990-1997 dénemlerini
kapsayan bu envanterin sonuglarma gore, Tiirkiye’nin toplam dogrudan seragazi

emisyonlari igerisinde en dnemli pay, ortalama %88 ile CO,’ye aittir. Bu orandan da
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anlasilacag1 lizere, CO, Tiirkiye’nin toplam seragazi emisyonunu belirleyen en
onemli seragazidir. Yine ayni ¢aligmanin sonuglarina gore, toplam CO;’nin %98’si
fosil  kaynakli  yakitlarmm  kullanilmasindan  kaynaklanmaktadir.  (DIE,
http://www.die.gov.tr, Erisim: 15.05.2005). Bu nedenle, Tiirkiye’nin seragazi
emisyon durumunu degerlendirmeye calistifimiz bu kisimda, toplam seragazi
emisyonlart igerisinde belirleyici rolii olan CO, iizerinde durulacaktir. Asagida
cizilecek olan Cizelge 1°de Tirkiye’'nin CO, emisyonu ile ilgili bazi veriler

sunulmaya calisilacaktir.

Cizelge 1 :CO, Emisyonlarina iliskin Bazi Temel Gostergeler

1990 | 1997 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
CO;, Diinya | 20.662 | 22.587 | 22.815 | 23.395 | 23.684 | 24.102
OECD | 11.012 | 12.074 | 12.163 | 12.449 | 12.511 | 12.554

(Milyon Ton) Tiirkiye 129 181 181 204 188 193
COy/Kisi Diinya 4,0 3,9 3.8 3,9 3.9 3.9
OECD 10,6 | 11,0 109 119 11,0 11,0

(Ton) Tiirkiye 2,3 2,8 2,8 3,0 2,7 2,8
COy/Enerji Arzn | Diinya 237 235] 232 232| 233| 232
OECD 2,44 237 233| 234 235| 235

(Ton CO/tep) | Tirkiye | 243 | 254| 235| 2,63] 259| 2.6
CO,/GSYIiH Diinya 078 0,73] 0,70 069| 0,69| 0,68
OECD 051 048] 045] 045] 045| 044

(kg CO»/USS$1995) | Tiirkiye 0,89 | 0,93 095 099 099| 094
CO,/GSYiH Diinya 068 060 057 056 0,56 056
OECD 058| 054| 051] 0,51 0,50 | 0,49

(PPP)* Tiirkiye 0,56 | 0,45 043 | 0,41 0,42 | 0,47

Kaynak: ETKB, 2005. Enerji Sektoriinde Seragazi Azaltimi Calisma Gurubu Raporu, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Enerji sleri Genel Miidiirliigii, s:47, ref; OECD and IEA,

CO2 Emissions From Fuel Combustion, 2003 Edition; IEA, Key World Energy
Statistics, 2004 Edition.
*Satin Alma Giicii Paritesi

Cizelge 1°de gorildiigii iizere, Tirkiye’nin 1990 yilindaki CO, emisyonu 129
milyon tondur. 1997 ve 1999 yillarinda ise 181 milyon tonluk CO, emisyonu
yapilmistir. 2000 yilina gelindiginde 204 milyon tonluk CO, emisyonu gerceklesmis
ancak takip eden 2001 yilinda 16 milyon tonluk bir azalma goriilmistiir. 2001

yilindaki bu azalmanin temel nedenini yasanan ekonomik krize baglamak
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mimkiindiir. 2002 yilinda CO, emisyonu tekrar yiikselmis ve 193 milyon tona
ulasmistir. Cizelgede en dikkat ¢ekici kisim ise, kisi basina diisen CO, emisyonu
miktaridir. Buna goére 1990 yilinda diinyada kisi basmna diisen CO, emisyonu
ortalama 4 ton, OECD iilkelerinde ortalama 10,6 ton iken, Tiirkiye’de 2,3 tondur. Bu
egilim diger yillarda da devam etmistir. 2002 yilinda yine diinyada kisi basina diisen
CO;, emisyonu ortalama 3,9 ton ve OECD iilkelerinde ortalama 11 ton iken,
Tirkiye’de 2,8 tondur. Buradan da goriilecegi tizere, genel olarak kisi bagina diisen
CO, emisyonunda Tiirkiye, Diinya ve OECD ortalamasinin altindadir. Siralama
olarak bakildiginda Tiirkiye 2002 yili sonu verilerine gére; diinya {iilkeleri arasinda
toplam CO, emisyonunda 23., kisi bagina CO, emisyonu agisindan 78., CO;
emisyonunun GSYIH’ya oraninda 61. ve CO, emisyonunun satin alma giicii
paritesine gore hesaplanmis GSYIH’ya oraninda ise yine 61. sirada yer almaktadir.
Ayni kiyaslama 2002 yili verileri baz alinarak OECD iiyeleri ile yapildiginda ise;
Tiirkiye’nin OECD {ilkeleri igerisinde toplam CO, emisyonunda 13., CO,
emisyonunun GSYIH’ya oraninda 6., CO, emisyonunun satin alma giicii paritesine
gore hesaplanmis GSYIH’ya oraninda 11. ve kisi basina CO, emisyonu acisindan 30.
oldugu goriilmektedir (ETKB;2005:47-49). Yapilan bu kiyaslamada dikkat ¢ceken en
onemli nokta, Tiirkiye’nin kisi basina CO, emisyonu acisindan OECD iilkeleri

igerisinde son sirada yer almasidir.
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Cizelge 2: Tiirkiye’nin Fosil Yakitlardan Kaynaklanan CO, Emisyonlar1 ve Toplam CO; Emisyonlar:

1981 | 1983 | 1985 | 1987 | 1989 | 1990 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2002

I.(omur 22,12 | 28,33 | 41,0 47,8 | 53,03 | 58,73 | 62,73 | 59,29 | 57,17 | 58,51 | 67,73 | 80,82 | 83,74 | 76,72 | 75,27
(Milyon Ton)

Petrol**

. 43,42 | 50,88 | 52,83 | 61,48 | 59,64 | 63,63 | 65,79 | 74,31 | 71,13 | 78,87 | 83,67 | 80,62 | 77,58 | 77,01 81,7
(Milyon Ton)

S fkk
Dogalgaz 0 | 014 | 0,11 | 1,41 | 6,19 | 6,65 | 8,88 | 9,87 | 10,44 | 13,47 | 1626 | 194 | 20,55 | 24,38 | 34,3
(Milyon Ton)
Toplam CO;

3 fekdn
Eml.syonu 73,3 85,7 99,6 | 118,8 | 125,7 | 138,3 | 138,8 | 143,4 | 1435 | 157,3 | 173,4 | 183,7 | 185 182,0 | 193,05
(Milyon Ton)

(@)

Fosil

Yakitlarim
Toplam CO, 89 93 94 93 95 93 99 99 97 96 97 98 98 98 99
icindeki Pay1

(%)
Kaynak: * . http://www.eia.doe.gov/pub/international/iealf/tableh4co2.xls, Erisim:15.05.2005.

skesk
sksksk
skskoskok

a: Tiirkiye’nin Toplam CO, Emisyonu ile ilgili 2002 y1l1 verisi
http://www.iea.org/Textbase/stats/oecdindicators.asp?oecd=Turkey& COUNTRY LONG NAME=Turkey, adresinden alinmstir. Erigsim:03.05.2005

: http://www.eia.doe.gov/pub/international/iealf/tableh2co2.xls, Erigim:15.05.2005.
: http://www.eia.doe.gov/pub/international/iealf/tableh3conco2.xls, Erisim:15.05.2005.
: IEA, 2001. “CO2 Emissions From Fuel Combustion”, 2001 Edition, pp: 114-1I5.
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Cizelge 2°de ise, toplam CO; emisyonlarinin yaklasik %97’si fosil yakitlarin
kullanilmasindan kaynaklandigi gortilmektedir.. Ayrica ¢izelgeden fosil yakit
kullanimina bagli olarak olusan CO, emisyonlarinin, toplam CO, emisyonlari
igerisindeki paymnin 1981 yilindan sonra oransal olarak arttigir goriilmektedir. Fosil
yakitlara komiir, petrol ve dogalgaz olarak ayri ayr1 baktigimizda ise, petrolden
kaynaklanan CO, emisyonlarinin komiir ve dogalgazdan kaynaklanan CO,
emisyonlarina oranla daha diisiik bir trendle artis gosterdigi ve toplam CO,
emisyonlar1 igerisindeki paymin oransal olarak azaldigi goriilmektedir. 1981 yilinda
en dnemli emisyon kaynagi olan petrolden kaynaklanan CO, emisyonlarinin toplam
CO; emisyonlart igerisindeki payr yaklasik %59 iken, 2002 yilinda %42’ye
gerilemistir. Komiirden kaynaklanan CO, emisyonlarina bakildiginda ise, toplam
CO, emisyonlart igerisindeki paymnin, 1981 yilinda %30 iken, 2002 yilina
gelindiginde %39’a yiikseldigi goriilmektedir. Fosil yakitlardan kaynaklanan CO,
emisyonlarinda en carpici artis dogalgaz i¢in sd6zkonusudur. 1981 yilindan 2002
yilina kadar dogalgazdan kaynaklanan CO, emisyonlarinin toplam CO, emisyonlari
igerisindeki payi, miktar ve oran olarak siirekli artis gostermistir. 1982 yilinda
dogalgazdan kaynaklanan CO, emisyonlarinin, toplam CO, emisyonlar1 i¢erisindeki
payr %0,1 iken, 2002 yilinda gelindiginde yaklasik %18’e yiikselmistir. Ancak
komiir, petrol ve dogalgaz icin yaptigimiz bu degerlendirmelerin daha gergekci bir
durumu ifade etmesi i¢in bu kaynaklarin kullanim miktarlarimi  bilmek

gerekmektedir.

Cizelge 3: Tiirkiye’nin Komiir, Petrol ve Dogalgaz Kaynakh Nihai Enerji

Tiiketimi

1990 1995 2000 | 2001 2002
Komiir (KTon)* 18.486 | 15.460 | 21.069 | 13.371 | 18.173
Petrol (KTon) 19.380 | 24.193 | 25.544 | 24.341 | 24.391
Dogalgaz (Mm®) 862 | 3.335| 5.592| 2.807| 6.876

Kaynak : ETKB, 2005. Enerji Sektoriinde Seragazi Azaltimi Calisma Gurubu
Raporu, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi Enerji Isleri Genel Miidiirliigii,
verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

*Linyit ve Tas Komiiri
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Yukaridaki cizelgeden de goriilecegi iizere Tiirkiye’nin petrol ve dogalgaz
kaynakli nihai enerji tiikketimi 2002 yilinda 1990 yilina gére genel olarak artmustir.
Ayni degerlendirme komiir i¢in yapildiginda ise, komiir kaynakli nihai enerji
tikketiminin azaldig goriilmektedir. Cizelge 3’e bakildiginda en dikkat cekici artisin
dogalgazda yasandig1 goriilmektedir. 1990 yilinda 862 Mm® olan dogalgaz kaynakl
nihai enerji tiiketimi 2002 yilinda 6.876 Mm®’e yiikselmistir. Ayn1 donemde petrol
kaynakli nihai enerji tiiketimi yaklasik %25 artmistir. Bu artis dogalgaz kaynakh
nihai enerji tliketiminde yasanan artislarla mukayese edilemeyecek durumdadir.
Ciinkii ilgili donemde dogalgaz kaynakli nihai enerji tiikketimi yaklasik 8 kat
artmistir. Bu baglamda dogalgazdan kaynaklanan CO, emisyonlarinin, miktar ve
oransal olarak, toplam CO, emisyonlar igerisindeki payimnin artisini, dogalgaz
kaynakl1 nihai enerji tiilketiminde yasanan bu 6nemli artisa baglamak miimkiindiir.
Ayrica dogalgaz kaynakli nihai enerji tiiketiminde yagsanan bu 6nemli artigin seragazi
emisyonu agisindan Tiirkiye i¢in olumlu bir durumu ifade ettigini belirtmek gerekir.
Ciinkii dogalgaz, petrol ve komiire oranla daha temiz bir fosil yakittir. Dogalgaz tam
yanma sagladigindan dolay1 yandiktan sonra ¢evreye fuel-oilden % 30, kdmiirden %
45 daha az karbondioksit vermekte ve bu nedenle sera etkisinde énemli rol oynayan
karbondioksit miktarinda azalma saglamaktadir (ETKB; 2005: 60). Bu baglamda
fosil yakitlar igerisinde en kirli olanin komiir ve en temiz olanin dogalgaz oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu noktada 6nemli olan bir husus ta CO, emisyonlarinin
hangi sektorlerden yogun olarak kaynaklandig: ile ilgilidir. Uluslararasi Enerji
Ajanst’nin (IEA) 2001 yilinda hazirlamis oldugu bir calisma bu konuda bazi

sonuclar igermektedir.
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Cizelge 4: 1990 ve 1999 Yillarinda Tiirkiye’de Fosil Kaynakh Yakitlardan
Kaynaklanan CO; Emisyonlarinin Sektorel Dagilim

1990 1999
SEKTORLER Toplam Toplam Toplam _ Toplam
Miktar I¢indeki Miktar Icindeki Pay
(M) Pay (%) (M) (“o)
Eneri ve Cevrim 39,45 30,63 73,75 40,70
Imalat Sanayi ve Konut 33,63 26,11 43,33 23,92
Ulastirma 28,25 21,93 33,76 18,63
Diger 27,48 21,33 30,35 16,75
Toplam 128,8 100 181,19 100

Kaynak: IEA, 2001. “CO2 Emissions From Fuel Combustion”, 2001 Edition, pp: I1-385.

Cizelge 4’tende goriildiigii tizere; fosil kaynakli yakitlardan kaynaklanan CO,
emisyonlarinin  sektérel anlamda en Onemli kaynagimi enerji ve g¢evrim
olusturmaktadir. Enerji ve cevrim sektoriinii sirasiyla; imalat sanayi, konut ve
ulagtirma takip etmektedir. Ayrica 1990 ile 1999 yillar arasinda tiim sektdrlerin fosil
kaynakli yakitlardan kaynaklanan CO, emisyonlarinin genel olarak arttig
gorilmektedir. Daha 6nce de belirtildigi tizere, Tiirkiye’nin gelisme siirecinde olan
bir iilke olmas1 bu durumda etkili olmaktadir. Yine ¢izelgeden de goriilecegi iizere;
fosil kaynakli yakitlardan kaynaklanan CO, emisyonlarinda enerji ve ¢evrim
sektorliniin payr 1990 yilinda %30,63 iken 1999 yilinda %40,7°ye ulagmis ve
sozkonusu yillar arasinda yaklasik %33’liikk bir artis yasanmistir. Fosil kaynakli
yakitlardan kaynaklanan CO, emisyonlari, imalat sanayi ve konut ile ulastirma
sektorlerinde de miktar olarak ilgili yillarda artmis olmasina ragmen, toplam igindeki
paylari oransal olarak azalmistir. imalat sanayi ve konut sektdrii 1990 yilinda, toplam
fosil kaynakli CO, emisyonlarinin %26,11’in1 iceriyor iken, bu oran 1999 yilinda
%23,92’ye diismiistiir. Ayn1 degerlendirme ulastirma sektorii i¢in yapildiginda ise,
1990 yilinda %21,93 olan oranin 1999 yilinda %18,63’e geriledigi goriilmektedir. Bu
aciklamalardan da anlasilacag iizere Tiirkiye’de fosil kaynakli CO, emisyonlarinin

en onemli kaynagi enerji ve cevrim sektoriidiir. Olaya enerjinin hangi sektorler
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tarafindan yogun olarak kullanildiginin degerlendirilmesi yapilarak bakilir ise, durum

daha net acgikliga kavusturulabilecektir.

Cizelge 5: Nihai Enerji Tiiketiminin Sektorel Dagilimi (Ktep)

) 1990 1995 2000 2001 2002 2003

SEKTORLER Miktar | % | Miktar | % | Miktar | % | Miktar | % | Miktar | % | Miktar | %
Sanayi 14543 | 35 | 17372 | 35 | 23.635 | 39 | 20547 | 37 | 24.611 | 42 | 26.736 | 42
Konut 15358 | 37 | 17.596 | 35 | 19.860 | 33 | 17.935 | 33 | 18240 | 31 | 19517 | 31
Ulastrma 8723 | 21 | 11.066 | 22 | 12.007 | 20 | 12.000 | 22 | 11405 | 19 | 12396 | 19
Tarm 1956 | 5 | 2556 | 5 | 3.073 | 5 | 2964 | 5 | 3.030 | 5 | 3.087 | 5
Enerji Dist 1031 | 2 | 138 | 3 | 1915 | 3 | 1638 | 3 | 1806 | 3 | 2.098 | 3
1;;‘;:‘eiﬁlfl‘l‘ierji 41.611 | 100 | 49.976 | 100 | 60.690 | 100 | 55.083 | 100 | 59.092 | 100 | 63.833 | 100

Kaynak: ETKB, 2005. Enerji Sektoriinde Seragazi Azaltimi Calisma Gurubu Raporu, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi Enerji Isleri Genel Miidiirliigi, s:10.

Fosil yakit kullanimina bagl olarak ortaya ¢ikan CO, emisyonu kaynaginin,
sektorel acidan, enerji sektorii oldugu Cizelge 4 verilerine dayanilarak daha once
belirtilmisti. Cizelge 5°te ise enerji kullanimimin sektorel dagilimi gosterilmeye
calisgtlmigtir. Buna gore; 1990 yilinda %37’lik pay ile nihai enerji tiiketiminin en
yiiksek oldugu sektér konut sektoriidiir. Konut sektoriinii sirasiyla; sanayi ve
ulagtirma sektorleri izlemistir. Yine ayn1 yil tarimin nihai enerji tiiketimindeki pay1
ise, %5 gibi kiiciik bir orandadir. 1990 yilinda toplam nihai enerji tiiketimi toplam
41.611 Ktep’dir. 1995 yilina gelindiginde ise, konut ve sanayi sektdrlerinin nihai
enerji tiiketimindeki pay1 %35 olmus ve birbirine esitlenmistir. Konut sektoriiniin
nihai enerji tliketimindeki payr yillar itibari ile genel sekliyle oransal olarak
azalmistir. Yine ¢izelge 5’te de goriilecegi lizere 2001 yilinda tiim sektorlerin nihai
enerji tiiketimi miktar olarak azalmistir. 2001 yilindaki nihai enerji tiiketimi toplam
55.083 Ktep olarak gerceklesmistir. 2000 yilina oranla 2001 yilinda nihai enerji
tilketimi %10 azalmistir. Nihai enerji tiikketiminde 2001 yilinda goriilen bu diisiisiin
genel nedeni, o yi1l yasanan ekonomik krizdir. Ayrica 2000 yilinda ilk defa miktar
olarak ve oransal olarak sanayi sektorii konut sektorlinii nihai enerji tiikketimi

acisindan ge¢mistir. 2003 yilinda ise; nihai enerji tiiketiminin %42’si sanayi, %31’
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konut, %19’u ulagtirma, %5’1 tarim ve %3’l enerji dist sektorler tarafindan
yapilmistir. 2003 yilinda toplam nihai enerji tikketimi 63.833 Ktep olarak
gerceklesmistir. 1990 yilindan 2003 yilina toplam nihai enerji tiiketimi yaklasik %353
artmistir. Yine ayni donem ig¢in sanayi sektoriindeki oransal artis %84, konut
sektorlindeki oransal artis %27, ulastirma sektoriindeki oransal artis %42, tarim
sektorlindeki oransal artis %57 olarak gergeklesmistir. Bu artiglarda Tiirkiye nin
gelisme yolundaki adimlari etkili olmustur. Ozellikle 1990 ve 2003 yillar1 arasindaki
sanayi sektoriinde meydana gelen %84’°liik artista, Tiirkiye’nin sanayilesmesinin ve

sanayinin enerji yogun bir yapiya sahip olmasinin rolii biiyiiktiir.

Buraya kadar olan kisimlarda genel olarak iklim degisikligi, etkileri,
boyutlari, 6nlemeye yonelik yiiriitiilen uluslararasi ¢abalar, bu amaca yonelik olarak
kullanilabilecek enstriimanlar {izerinde durulmus ve Tirkiye ile ilgili bazi
degerlendirmeler yapilmistir. Bundan sonraki kisimda ise, iklim degisikligini
onlemeye yonelik politikalarin belirlenmesi ve basariyla uygulanabilmesi i¢in hayati
Onem tasityan kurumsal yapilanma ve kurumsal kapasite gelisimi {iizerinde

durulacaktir.
3.3.3.Kurumsal Yapilanma ve Kapasite Gelisimi

Kurumlar sosyal iletisime yardimeci olmakta ve insan iligkileri arasinda
tutarliligin saglanmasinda biiyiik rol oynamaktadirlar. Kurumlar eger iyi bir sekilde
dizayn edilirlerse, faaliyetlerin gerceklestirilmesi ya da gorevlerin tamamlanmasinda
biiyiikk kolayliklar saglayabilmektedirler. Diger taraftan kurumlar, bireyler ve
organizasyonlar arasinda tekrarlanmig iletisimin  kurulmasina, gdrevlerin

tamamlanmasina da yardime1 olurlar.

Kapasite ise; performans fonksiyonu, problem c¢ozme, amacglarin yerine
getirilmesi ve diizenlenmesi gibi yetenekler olarak tanimlanmaktadir (Willems,
2004:8). Ozellikle politika alaninda bu yetenekleri etkileyen farkli faktorler
mevcuttur. Iklim degisikligi de bu politika alanlarindan birini olusturmaktadir.
Gergekten de iklim degisikligi politikalar1 alanindaki kapasite gelisiminin temel

hareket noktasi, ekonomik gelismislik durumlarini ve kamu finansman olanaklarini
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géz Oniinde bulundurarak iklim degisikligini Onlemeye yonelik faaliyetleri
belirlemek ve yonlendirmektir. Ozellikle de gelismekte olan birgok iilkede finansman
olanaklarmin ve beseri sermayenin yetersizligi gz Oniinde bulunduruldugunda,
kapasite gelisiminin 6nemi daha i1yi anlagilmaktadir. En 6nemlisi, kurumsal kapasite
gelisimi  iklim degisikligi politikalar1  ¢ercevesinde taraflarin  hedeflerinin

gerceklestirilmesi icin onemli destek saglamaktadir(UNFCCC; 2004:3).

Fakat iklim politikalar i¢in kapasite gelistirme, bu c¢ercevede ekonomik ve
beseri sermaye bulma yetenegi sadece tek tarafli bir bakis agisini olusturmaktadir.
Kurumsal kapasite, bu tek tarafli bakis a¢isinin ortaya c¢ikarmis oldugu boslugu
doldurmaktadir. Kurumsal kapasite, herhangi bir iilkenin, belirli bir politika alaninda
kurumlarin1 uygun duruma getirme ve/veya harekete gecirme yetenegi olarak

tanimlanmaktadir (Willems, 2004:8).

Kurumsal kapasite ve kurumsal kapasite gelisiminin saglanmasi ile ilgili
yapilmasi1 gerekenler hakkinda genel kabul goérmiis uygulamalar s6zkonusu degildir.
Aslinda bu kavram, oldukca spesifik bir icerik tagimaktadir. Ancak bununla birlikte
kurumsal kapasitenin tam olarak tanimlanmasi da olduk¢a giictiir. Kurumsal
kapasitenin gelisimi ise olduk¢a uzun bir zaman siirecini igermekte ve farkl

diizeylerde ele alinmaktadir.
3.3.3.1.Kurumsal Kapasite Gelisimi Diizeyleri

Kurumsal kapasite gelisimi farkli yazarlarca farkli diizeylerde ele alinmistir.
Ancak genel itibari ile en kapsamli olan1 Willems ve Baumert’in yapmis oldugu
simiflandirmadir. Willems ve Baumert kurumsal kapasite gelisimini, bireysel,
organizasyonel, hiikiimet, iletisim ve toplumsal gibi farkli diizeylerde ele almstir.
(Willems and Baumert; 2003:13). ifade edilen bu diizeylerin her birinde farkli
islemler gerceklestirilmektedir. Ancak her bir diizeyde gergeklestirilecek olan
islemlerin ortak amaci, faaliyet alani ile ilgili performansi artirmaktir. Bu baglamda

asagidaki kisimda her bir diizeyde nelerin yapilmasi gerektigi ele alinacaktir.
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a)Bireysel Diizey:

Bireylerin fonksiyonlarini ve gorevlerini yerine getirmedeki performanslari
her bir politika ya da faaliyetin basariya ulasmasi i¢in asil unsur niteligindedir.
Bireylerin performanslar1 ise, insan kaynaklarmin yeterliligi ve insan faktoriiniin
vasfi ile yakindan ilintilidir. Bu baglamda iklim degisikligini 6nlemeye yonelik
yiiriitiilen faaliyetlerde gorev alan bireylerin niteliksel ve niceliksel olarak vasiflari
gdz Oniline alindiginda, s6z konusu kisilerin vasiflar1 ne kadar yiliksek olursa bu
cabalarin basariya ulasmasi olanagi da o kadar artacaktir. Ancak bireylerin
vasiflarinin yiiksekligi, faaliyetlerin basariya ulagmasi i¢in tek basina yeterli degildir.
Bu noktada, bireylere iizerine diisen gorevleri yerine getirmede alternatif yollar ve
yontemleri kullanma olanaklarinin sunulmasi, onlarin ekonomik ya da ekonomik
olmayan degerlerle tegvik edilmesi ve c¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi,

organizasyon performanslarini etkileyen unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
b)Organizasyonel Diizey

Kurumsal kapasite gelisimi ¢ercevesinde iklim faaliyetlerine iliskin
politikalarin belirlenmesi siirecinde ele alimmasi gereken bir diger 6nemli konu,
organizasyonel diizeyin daha islevsel hale getirilmesidir. Bu islev yerine getirilirken
insani ve finansal kaynaklar ile organizasyon biinyesinde uygulanan kurallar ve
islemler 6nemli hususlar olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu ¢ergevede, organizasyonel
diizeyde islevselligin saglanabilmesi ic¢in, kurumlar yeterli finansman kaynaklarina
ve uzman kadrolara sahip olmalidir. Ancak bu iki kaynaga sahip olmak tek basina
yeterli olmamaktadir. Ayn1 zamanda bunlarin etkin bir sekilde ve esgiidiimlii olarak
kullanilmast saglanmalidir. Tiim bunlarin yaninda s6z konusu kurumlarin politik

baskilardan uzak tutulmasi ve idari 6zerklige sahip olmalar1 temin edilmelidir.
co)iletisim Diizeyi

Kurumsal kapasite gelisimi siirecinde uygulanmasi gereken politika ve
faaliyetler, bir¢cok birey ve organizasyon arasinda isbirligini zorunlu kilmaktadir. Bu

isbirligi ise caligma aglar1 ile temin edilmektedir. Bu baglamda, iklim degisikligi gibi
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spesifik bir konuda faaliyet gosterecek olan kurumlar arasindaki iletisimin giiglii
olmasi, kurumsal kapasite gelisimi i¢in 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Willems and Baumert; 2003:13). Bu ¢er¢evede, kurumlar arasinda yatay ve dikey
iletisimin saglikli bir sekilde kurulmasi, bu iletisimin harmonizasyonunun
saglanmasi gibi stirecler, kurumsal kapasite gelisimi agisindan énemli bir konu olan

“saglikli bilgi akis1”’nin saglanmasi i¢in zorunluluk tagimaktadir.
d)Hiikiimet Diizeyi

Kurumsal kapasitenin gelisimi igin bireylerin, kurumlarin ve iletisim
aglarinin tlizerine diisen gorevleri yerine getirmeleri kagiilmazdir fakat tiim bunlar
tek bagina yeterli degildir. Hiikiimetlerin de kapasite gelisimi icin gerekli kanun ve
diizenlemeleri ylriirliige koyarak {iizerine diisen gorevleri yerine getirmeleri
gerekmektedir. Bununla birlikte, kapasite gelisimi i¢in gerekli kurumlari olusturmali
ve bunlarin etkin caligmasini saglamalidir. Bu noktada, hiikiimetlerin gozetim ve
denetim faaliyetlerini etkin bir sekilde yiiritmesi énemli bir konu olarak karsimiza
cikmaktadir. Diger taraftan hiikiimetler, vatandaglarin, sivil toplum orgiitlerinin ve
ilgili taraflarin goriislerini de almali ve bunlarin iklim degisikligini 6nleme c¢abalar
icerisinde yer almalarimi saglamalidir. Kurumsal kapasite gelisimi iilke temelli bir
ozellik tasimas1 sebebiyle, hiikiimet diizeyindeki kapasite gelisiminin zayif olmasi,
diger seviyelerdeki kapasite gelisimlerini de olumsuz etkileyecek, bu alanda farkh
uygulamalarin ortaya ¢ikmasina ve diizeyler arasinda esgiidiimiin bozulmasina neden

olabilecektir.
e)Toplumsal Diizey

Toplumlarin sahip oldugu norm ve degerlerin yapisi, herhangi bir alandaki
diizenleme ya da uygulamalarin kabuliinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu
nedenle kurumsal kapasite gelisimi asamalarinin her birinde toplumlarin sahip
oldugu bu degerlerin gz oniinde bulundurulmasi, bir zorunluluk olarak karsimiza
cikmaktadir. Kurumsal kapasite gelisimi ¢ergevesinde hiikiimetlerin uygulayacaklar
politikalarin  toplumun kiiltiirel, sosyal ve ekonomik degerleriyle uyusmasi

gerekmektedir. Ayrica, kurumsal kapasite gelisimi hangi alanda gerceklestirilecekse,
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toplumun her kesiminin o alana iligkin bilgi sahibi olmas1 da saglanmalidir. Olaya
iklim degisikligi ¢cercevesinden bakildiginda toplumun iklim degisikliginin nedenleri,
boyutlar, etkileri ve 6nleme c¢abalar1 hakkinda bilinglendirilmesi, toplumsal diizeyde

kurumsal kapasite gelisiminin 6nemli gereklilikleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.3.3.1.1.Tiirkiye’de iklim Degisikligi Politikalar1 icin Kurumsal Kapasite

Gelisimi

Kurumsal kapasite gelisimi igerik itibari ile oldukca spesifik bir nitelik
tasimaktadir. Giliniimiizde en biiyiik cevresel sorun olarak goriilen ve diinya
tizerindeki canli yasami i¢in ciddi anlamda tehlike olusturan iklim degisikligi de bu
spesifik icerikli konulardan birisini olusturmaktadir. Bu nedenle iklim degisikligini
onlemeye yoOnelik politikalarin belirlenmesi, kararlarin verilmesi, politikalarin
uygulanmas1 ve elde edilmesi beklenen sonuglarin beklentiler dogrultusunda
gerceklesmesi icin kurumsal kapasite gelisiminin saglanmasi gerekmektedir. iklim
degisikliginin kiiresel bir sorun oldugu ve bu nedenle de kiiresel anlamda isbirligi
gerektirdigi géz Oniine alindiginda Tirkiye’nin de bu g¢abalarin disinda kalmasi
diisiiniilemez. Bu nedenle Tiirkiye’nin bu ¢abalar igerisinde yer alabilmesi ve bu
sorununun ¢oziimiine yonelik politikalar olusturabilmesi i¢in iklim degisikligi ile
ilgili kurumsal yapilanma ve kurumsal kapasite gelisimi i¢in iizerine diigen gorevleri
yerine getirmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede asagidaki kisimda iklim degisikligi
alaninda Tirkiye’nin kurumsal kapasite gelisimi i¢in yapmasi gereken kurumsal

diizenlemelere ve gelistirmesi gereken politikalara deginilecektir.
a)Bireysel Diizey

Iklim degisikligine yonelik politikalarm belirlenmesinden uygulanmasina
kadar gececek siirecin ¢cok karmasik bir yapida oldugu dikkate alindiginda, tiim bu
siire¢ boyunca ¢ok sayida uzmana ihtiyag duyulacagi aciktir. Iklim degisikliginin
multi-disipliner bir alan olmas1 da ihtiya¢ duyulan uzman sayisini artiran bir unsur
olarak karsimiza cikmaktadir. Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin EK1
listesinde yer alan ve bu anlamda iklim degisikligini 6nlemeye yonelik hedefleri olan

Tiirkiye’nin de, basta iklim bilimi olmak {iizere, ekonomi, uluslararas: iligkiler,
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siyaset, kimya ve ¢evre bilimi gibi bircok alanda yetismis uzmana ihtiyaci vardir. Bu
cergevede, sO6z konusu disiplinlere iliskin uzman isgiiciiniin gerekli kurumlarda
istthdam edilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda, bu alanda g¢alisacak kadrolarin

caligma sartlarinin da iyilestirilmesi 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bulgaristan ve Meksika Ornekleri, iklim degisikligi alaninda kurumsal
kapasite gelisimi cergevesinde Tiirkiye i¢in yol gosterici modeller olabilecektir.
Ornegin Bulgaristan’da, iilkenin UNFCCC odak noktas1 olan Cevre ve Su Bakanlig
blinyesinde sadece ii¢ uzman ¢alismakta ve bu uzmanlar gerekli tiim politika
islemlerini yerine getirmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu kurum, calisan sayisi
ve finansal kaynak bakimindan da yetersiz bir konumdadir. Kurum biinyesindeki
ticret diizeyi ise, 6zel sektordeki iicret seviyesinden oldukc¢a asagida kalmaktadir
(Willems and Baumert; 2003:15). UNFCCC odak noktasinin disinda, Enerji
Verimliligi Ajansinda direk iklim degisikligi ile ilgili ¢alisan iki uzman, Enerji
Enstitiisii'nde iki uzman ve Enerji Verimlili§i Merkezinde on iki uzman
caligmaktadir (Peeva; 2003:59). Buradan da anlagilacagi tlizere Bulgaristan’da iklim
degisikligi alaninda bireysel diizeydeki kapasite gelisimi ¢ok iyi durumda degildir.
Meksika’da ise, iklim degisikligi alaninda yaklasik 253 arastirmaci ¢alistigi tahmin
edilmektedir. ancak buna ragmen hiikiimet diizeyinde ¢alisan yerel uzman sayisi
olduk¢a azdir. Ulkede, iklim degisikligi politikalar1 ¢alismalar1 Ulusal Ekoloji
Enstitiisii ¢ercevesinde yiiriitiilmekte, bu kurum ulusal envanterleri hazirlamakta,
bunun disinda ise birkag kurum daha iklim degisikligi alaninda projeler

yiirlitmektedir (Willems and Baumert; 2003:15).

Tirkiye’de ise, iklim degisikligi alanindaki caligmalar Cevre Bakanligi
bilinyesinde yiiriitiilmektedir. Ancak bakanlik biinyesinde farkli disiplinlerde ¢alisan
uzman sayisi yetersiz kalmaktadir. Bu cercevede Devlet Istatistik Enstitiisii
biinyesinde de iklim degisikligi alaninda personel istihdam edilmektedir. Fakat bu
personel sadece ulusal seragazi envanterinin hazirlanmasindan sorumlu uzmanlardir.
Hiikiimet kaynakli bu kurumlarin disinda Tirkiye’de iklim degisikligi alaninda
calisan akademisyenler de bulunmakta fakat sayilari yetersiz kalmaktadir. iklim

degisikligi gibi farkli disiplinlerce ele alinip incelenmesi gereken bir konu tizerinde
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yapilan arastirmalarin akademik diizeyde iist seviyelere ¢ikarilmasi da bireysel
diizeyde kurumsal kapasite gelisimi acisindan biiyilk 6nem tasimaktadir. Bu
cercevede, Tiirkiye’de iklim degisikligi konusunda bireysel kapasite gelisiminin

saglanabilmesi i¢in asagidaki hususlar dikkate alinmalidir:

-Insan kaynaklarmin gelistirilmesi cergevesinde farkli disiplinlerden yeterli

sayida uzman istihdam edilmeli,

-Istihdam edilen uzmanlarin ¢alisma sartlar1 iyilestirilmeli, yeterli iicret

diizeyinde ¢alismalar1 saglanmali,

-Iklim degisikligine yénelik olarak bilimsel ve teknik calisma gruplarmin

olusturulmasi,

-Calisma toplantilar1 diizenlenerek, gerek bu konuda calisan uzmanlarin

gerekse toplumun bu alana aktif katilimi saglanmali,

-Ulkeler arasinda isbirligi gelistirilmeli ve bu g¢ercevede uzman degisimi

saglanmalidir.
b)Organizasyonel Diizey

Iklim degisikligi alaninda kurumsal kapasite gelisiminin tam anlamiyla
saglanabilmesi ve iklim degisikligine yonelik politikalar gelistirilebilmesi i¢in farkli
alanlarda calisan bir ¢ok kuruma ve bu kurumlarin igbirligine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ayrica bu kurumlarin yapisi, orgiitlenmesi, ¢alisma alanlar1 ve siirlar1 gibi hususlar
kurumlarin islevselligini ve performansini etkilemektedir. Yine kurumlara yonelik
politik ve hukuki baskilar ile ekonomik 6zerklige sahip olup olmamalar1 gibi kriterler

bu kurumlarin lizerlerine diisen gorevlerini yerine getirmelerinde etkili olmaktadir.

Iklim degisikligi ile ilgili kurumsal kapasite gelisimi cercevesinde ve
organizasyonel diizeydeki uygulamalar agisindan yine Bulgaristan ve Meksika
ornekleri degerlendirildiginde; Bulgaristan’daki geleneksel organizasyon yapisinin

oldukca hantal bir yapida oldugu ve iklim degisikligi ile ilgili politikalara uyum
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saglayamadigi goriilmiistiir. UNFCCC’nin odak noktasi olan Cevre ve Su Bakanligi
bile bakanlik biinyesinde iklim degisikligine yonelik olarak faaliyet gosterecek
spesifik birimler olusturamamistir. Bunun yaninda bakanlik biinyesinde ¢ok sayida
ist diizey idari personel calismasina ragmen bu ¢alisanlar iklim degisikligini anlama
ve politika gelistirme konusunda yetersiz kalmaktadir. Meksika’da ise iklim
degisikligi stratejisi 1998-1999 yillarinda sektorel diizeyde gelistirilmeye baslanmis
ancak tam anlamiyla adaptasyonu saglanamamistir. Diger taraftan hiikiimet
diizeyindeki yerel yetkili sayis1 da oldukca sinirli kalmistir (Willems and Baumert;
2003:11-15). Ayrica yine Bulgaristan’da iklim degisikligine yonelik faaliyetlerde
gorevli olan organizasyonlarin, finansman ve insan kaynagi sikintis1 ¢ekmesi bu
organizasyonlarin uzun donemli politikalar gelistirmesini engellemektedir (Peeva,
2003:59). Tiim bunlar Bulgaristan ve Meksika’nin organizasyonel diizeyde kurumsal

kapasite gelisimini tam anlamiyla gerceklestiremedigini gostermektedir.

Tiirkiye’ye baktigimizda ise, Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
cercevesinde ve Sozlesmeye taraf olma siirecinde, 2001 yilinda Basbakanlik
Genelgesi ile Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (IDKK) olusturuldugu
goriilmektedir. Bu Kurul, Cevre ve Orman Bakani’nin baskanliginda, iklim
degisikligi konusunda ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin miistesarlar1 ile TOBB
Baskanindan olusmaktadir. Bu c¢ercevede, Tirkiye’nin Ulusal Bildiriminin
hazirlamasi ve yol haritasinin belirlenmesi, bununla birlikte ¢alismalarin siireklilik
tasimast gerekliligi g6z Oniinde bulundurularak sekiz adet c¢alisma grubu
olusturulmus ve bu gruplar i¢in grup koordinatorleri belirlenerek caligmalara
baslanmistir. Bu gruplar asagida siralanmistir (Kadioglu ve Dokumaci; 2005,

http://www.dunyasugunu.org, Erisim:01.06.2005):

- Iklim Degisikliginin Etkilerinin Arastirilmasi (Koordinatér Kurum:Cevre ve

Orman Bakanlig1-Devlet Meteoroloji Isleri)

-Sera Gazlar1 Emisyon Envanteri (Koordinatér Kurum: Devlet Istatistik

Enstitiisii)
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-Sanayi, Konut, Atik Yonetimi ve Hizmet Sektorlerinde Sera Gazi Azaltimi
(Koordinatér Kurum: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi-Elektrik Isleri Etiit Idaresi
Genel Midiirliigii)

-Enerji Sektoriinde Sera Gazi Azaltimi (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: -

Enerji Isleri Genel Miidiirliigii)

-Ulastirma Sektoriinde Sera Gazi Azaltimi (Koordinatér Kurum:Ulastirma

Bakanligi-Demir Yollar1 Limanlar ve Hava Meydanlar1 insaat1 Genel Miidiirliigii)

-Arazi Kullanimi, Arazi Kullanom Degisikligi ve Ormancilik (Koordinator

Kurum: Cevre ve Orman Bakanligi-Ar-Ge)

-Politika ve Strateji Belirleme (Koordinatér Kurum: Cevre ve Orman

Bakanligi-Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii)

-Egitim ve Kamuoyunu Bilin¢lendirme (Koordinatér Kurum: Cevre ve

Orman Bakanligi-Cevre Yonetimi Genel Midiirliigii)

Iklim degisikligi politikalar1 ile ilgili ¢aligmalar yiiriiten, yukarida sayilan
gruplar, Tiirkiye’nin organizasyonel diizeyde kurumsal kapasite gelisimi ile ilgili
onemli mesafeler kaydettigini gostermektedir. iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
cercevesinde ulusal bildirim hazirlanmas: i¢in raporlar hazirlayan bu gruplarin
caligmalar1 netlik kazaninca organizasyonel diizeydeki kurumsal kapasite gelisiminin

performansi da ortaya ¢ikmis olacaktir.
o)iletisim Diizeyi

Bireysel ve organizasyonel diizeyde kurumsal kapasite gelisiminin gerekliligi
olan farkli disiplinlerde ¢ok sayida uzmanin istthdam edilmesi ve kurumlarin
organize edilmesi, bu kurumlar ve c¢aligsanlar arasindaki iletisimi zorunlu kilmaktadir.
Ayrica sadece bu kurumlar ve ¢alisanlar arasinda degil, ayn1 zamanda bunlarla yerel
birimler, merkezi birimler ve uluslararast birimler arasinda da gii¢lii bir iletisim

aginin  kurulmas1 gerekmektedir. Iklim degisikligini &nlemeye yénelik kalic
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¢Oziimlerin iiretilmesi ancak bu iletisimin gilicli bir nitelige kavusturulmasi ile

saglanabilir.

Bu cercevede Meksika federal hiikiimeti, 1997 yilinda bakanliklar arasi
iletisimi ve esgiidiimii saglayacak bir komite kurmustur. Farkli bakanliklar arasindaki
iklim degisikligi ile ilgili politikalar1 uyumlastirmayla ve iilkenin ulusal ve
uluslararas1 miizakerelerde pozisyonunu belirlemekle gorevlendirilen bu komite,
1998-1999 yillarinda Meksika’nin iklim degisikligi ulusal stratejisini belirlemis ve
2000 yilinda sonuglarini yaymnlamistir. Bu komitenin en 6nemli faydasi ise
Meksika’da iklim degisikligine yonelik faaliyetler icerisinde yer alan birey ve

kurumlar arasindaki iletisimi saglamis olmasidir (Tudela; 2003:22).

Iklim degisikligi alaninda iletisim diizeyinde kurumsal kapasite gelisiminin
saglanmasi i¢in Tiirkiye’de bu alanda faaliyet gosteren kurumlar arasinda iletisimi ve
esgiidimii saglayacak bir komisyon olusturulmalidir. Bu komisyon, bu alanda
faaliyet gosteren kurumlar1 ve faaliyet alanlarini yakindan takip edebilecek bir
nitelikte olmalidir. Ayrica iklim degisikligine yonelik olarak calisan kurumlar ve
uzmanlar arasinda bilgi ve kaynak akis1 saglanabilmelidir. Yine bu komisyon iklim
degisikligine yonelik uluslararasi gelismeleri izlemeli ve bu gelismeler yoniinde yerel

birimler arasindaki bilgi akigini saglamalidir.
d)Hiikiimet Diizeyinde

Iklim degisikligi ile ilgili politika belirleme ve belirlenen politikalari
uygulama, politik bir karar verme siirecinin sonucudur. Bu durumda tilkelerin politik
karar verme mekanizmasinin yapisi, belirlenen politikalarin karakteristigini derinden
etkilemektedir. Demokratik yapilanmalarda politik karar verme mekanizmasinin
basini olusturan hiikiimetler ve bu hiikiimetler diizeyinde gergeklestirilen kurumsal
kapasite gelisimi, bu agidan olduk¢a 6nem tagimaktadir. Cilinkii bircok demokratik
tilkede hiikiimetler ve parlemento, genel olarak sosyal, ekonomik, kiiltiirel, ¢evresel
ve benzeri bir ¢ok alanda gerekli diizenlemeleri ¢ikardiklar1 yasalar araciligiyla

yapmaktadirlar. Olaya bu agidan bakildiginda; iklim degisikligi gibi 6zel bir ¢alisma
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alanini olusturan bir konuda hiikiimetler diizeyinde kurumsal kapasite gelisiminin

gerekliligi daha iyi anlagilacaktir.

Bu baglamda Tiirkiye i¢cin en 6nemli konu hiikiimetlerin ve dolayisiyla
devletin iklim degisikligine yonelik vizyonunun gelistirilmesi ile ilgilidir. Ciinkaii,
daha once de Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi karsisinda Tiirkiye nin
durumunu ortaya koymaya c¢alistigimiz boliimde de belirttigimiz tizere, Tiirkiye nin
iklim degisikligi ve dnlenmesine yonelik kalict ve uzun vadeli bir vizyonu yoktur.
Iklim degisikligine neden olan etkenleri smirlandirmak amaciyla yiiriitiilen
caligmalar Siirdiiriilebilir Kalkinma baglaminda disiiniildiigiinde, Tiirkiye’nin
Siirdiiriilebilir Kalkinma ile ilgili yeni bakis agilar1 gelistirmesi gerekmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye nin 6ncelikli olarak yapmasi gereken iklim degisikligi politikalari
cercevesinde kalici bir devlet goriisii olusturmasidir. Bununla birlikte Cevre ve
Orman Bakanlifi’nin yaninda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Ulastirma
Bakanligi, Tarim Bakanligi hatta Dis Isleri Bakanligi gibi bakanliklarin da kurumsal
kapasite gelistirme siirecine dahil edilmesi ve bu bakanliklarinda iklim degisikligi
politikalaria katiliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica merkezi yonetimin iklim
degisikligini dnlemeye yonelik gerekli yasal alt yapiyr hazirlamasi, bu g¢ergevede
gerekirse karbon vergisini uygulamaya sokmali ve daha temiz enerji kullanimi ile
ilgili tesvikleri artirmalidir. En 6nemlisi de Tiirkiye hiikiimet bazinda kurumsal
kapasite gelisimini saglarken iklim degisikligi politikalar1 i¢in gerekli olan finansman

kaynaklarini da belirlemelidir.
e)Toplumsal Diizey

Iklim degisikligine yonelik calismalarin  basariyla sonuglanmasi igin
toplumsal diizeyde kurumsal kapasite gelisiminin de saglanmasi gerekmektedir.
Ciinkii toplumun genel olarak iklim degisikligi ile ilgili ¢abalara destek vermesi,
ilgili birimlerce verilen kararlara ve gelistirilen politikalara katilmasi yiiriitiilen
etkinliklerin bagariya ulagsmasinda etkili olmaktadir. Ancak toplumun bu ¢abalara
desteginin saglanabilmesi i¢in, politika gelistirenlerin toplumun sosyal ve ekonomik

normlarini dikkate almalar1 gerekmektedir.
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Bu cercevede Tirkiye’nin de iklim degisikligine yonelik faaliyetlerde
basariya ulagmasi i¢in toplumsal destek saglama gerekliligi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, toplumsal diizeyde kurumsal kapasite gelisimi ile ilgili bir takim
caligmalar1 yiiriitmesi gerektigi goriilmektedir. Bu amagla Tirkiye’de iklim
degisikligi ile ilgili faaliyette bulunan birimler, toplumu iklim degisikligi ile ilgili
konularda  bilin¢lendirmek  durumundadirlar.  Toplumun  iklim  degisikligi
politikalarina destegini ancak bu yolla saglamak miimkiindiir. Buradan hareketle,
yazili ve gorsel iletisim araglar1 kullanilarak iklim degisikligi, nedenleri, etkileri ve
Oonlemeye yonelik politikalarla ilgili bilgilendirme c¢aligmalart yiiriitilmelidir.
Bununla birlikte {iniversitelerde akademisyenlerce yliriitiilen iklim degisikligi ile
ilgili calismalar desteklenmeli ve bu calismalarin sonuglarindan kamu oyunun
istifade etmesi saglanmalidir. Yine g¢evre ve dogal yasamin korunmasi ile ilgili
faaliyet gosterecek dernek ve vakiflar kurulmali, kurulan bu dernek ve vakiflara
toplumun katilimi saglanmali ve bunlarin araciigt ile hem toplumun

bilinglendirilmesine hem de toplumun kararlara katilmasina imkan saglanmalidir.

3.3.4.Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar Karsisindaki

Durumunun Incelenmesi

Daha once de bir¢cok kez belirttigimiz iizere, Kyoto Protokolii iklim
degisikligine neden olan insan temelli etkilerin azaltilmasina yonelik uluslararasi
niteligi olan en 6nemli adim niteligindedir. Bunun yaninda Kyoto Protokolii’nii
onemli kilan etkenler i¢erisinde en dnemlisi, taraflarin kullanimina sundugu Esneklik
Mekanizmalar1’dir. Bu mekanizmalar proje temelli mekanizmalar ve piyasa temelli
mekanizmalar olarak smiflandirilmaktadir. Bu c¢ercevede Temiz Kalkinma
Mekanizmas1 ve Ortak Yiiriitme Mekanizmasit proje temelli mekanizmalardir.
Emisyon Ticareti ise, piyasa temelli bir mekanizmadir. Emisyon Ticareti ve Ortak
Yiriitme Mekanizmasi, emisyon azaltim hedefi belirlemis iilkeler arasinda iklim
degisikligini Onlemeye yonelik olarak ortak etkinlikler ylriitiilmesine olanak
tanimaktadir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi ise, emisyon azaltim hedefi belirlemis
bir iilke ile belirlememis bir iilke arasinda ortak etkinlikler yiiriitiillmesine olanak

tanmimaktadir. Bu cercevede, taraflara iklim degisikligini dnlemeye yonelik olarak
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yiiriitiilen ¢abalar da dnemli avantajlar saglayan bu mekanizmalar ayrica kiiresel bir
soruna ortak yiiriitiillen faaliyetler cergevesinde kiiresel ¢oziimler iiretme imkani

sunmasi acisindan onem tasimaktadir.

Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizma’lar1 karsisinda Tirkiye’nin durumunu
ele aldigimizda goriiyoruz ki, Tiirkiye Kyoto Protokoli’nii imzalamamis bir {ilke
olarak, Esneklik Mekanizmalari’ndan su an itibari ile yararlanmamaktadir. Ancak
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ni imzalayarak EK1 iilkesi olarak iklim
degisikligini Onleme ¢abalarma katilan bir iilke olan Tirkiye, gelecek donem
icerisinde Kyoto Protokolii’nli imzalamak durumunda kalacaktir. Ayrica Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi miizakere ve iiyelik siireci de Kyoto Protokolii’nii imzalama
gerekliligini  artiracaktir.  Bu nedenle Tiirkiye’nin bu mekanizmalardan
yararlanabilmek icin gerekli caligmalar1 simdiden yiiriitmesi gerekmektedir. Bu
baglamda ilk olarak Tiirkiye’'nin seragazi ile ilgili verilerini diizenlemesi, bu
mekanizmalardan yararlanabilmesi i¢in gerekli olan kurumsal kapasite gelisimini
gergeklestirmesi, bu mekanizmalar hakkinda bilgi sahibi olmast ve bu
mekanizmalardan yararlanabilmek i¢in sOzkonusu olan gereklilikleri yerine
getirmeye calismasi gerekmektedir. Bu baglamda, Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi’'ni imzalayarak EK1 listesinde yer alan bir iilke olan Tiirkiye oncelikli
olarak, EK1 iilkeleri i¢in zorunlu olan sartlar1 yerine getirmek durumundadir. Buna

gore EK1 iilkeleri ve baglamda Tiirkiye (UNEP; 2004b:13):

e Kyoto Protokolii'niin 3. maddesinde belirtilen emisyon indirim

miktarlarini belirleyecek kurumsal yapiy1 organize etmeli,
e Seragazi tahmini i¢in ulusal bir sistem kurmali,
e Ulusal Kayit Dairesi kurmali,
e Yillik seragazi envanterlerini hazirlamali,

e Emisyon azaltimiin alim ve satimi i¢in hesaplama sistemi gelistirmelidir.
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Yukarida sayilan gereklilikler igerisinde 6zellikle en dnemlisi yillik seragazi
emisyon envanterinin hazirlanmasidir. Tiirkiye’nin seragazi envanteriyle ilgili ilk ve
tek calisma Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan 1997 yilinda yapilmistir. 1997 yili
sonrasi i¢in Tiirkiye’ nin seragazi envanteri ile ilgili yerel anlamda bir ¢caligma yoktur.
Seragazi envanterinin hazirlanmas1 hem Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi igin
hem de Kyoto Protokolii i¢in bir zorunluluktur. Ayrica Tirkiye’nin seragazi
emisyonlar ile ilgili istatistiki verilere sahip olmamasi, iklim degisikligi ile ilgili
politika belirlemesini ve sorumluluk almasin1i olumsuz etkilemektedir. Ulusal
seragazi envanterinin hazirlanmasiyla ilgili su anda ¢aligma gruplar1 aracilign ile
calismalar yiiriitilmektedir. Bu c¢ercevede seragazi envanterinin hazirlanmasi
caligmalarimi yiirliten grup, Seragazlari Emisyon Envanteri Calisma Grubu’dur. Bu
calisma grubunun koordinatér kurumu Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanlig1 olup
tiyeleri, Cevre ve Orman Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Elektrik
Uretim A.S., iiniversiteler ve ilgili 6zel kurum ve kuruluslardan olusmaktadir

(DIE;2004, http://www.iklim.cevreorman.gov.tr, Erisim:25.05.2005).

Tirkiye’nin Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizma’larindan yararlanabilmesi
icin, Kyoto Protokolii’nii imzalamasi gerekliliginin yaninda ek olarak yukarida
sayilan yiikiimliiliikleri de yerine getirmek zorundadir. Ayrica bunlara ilaveten
Tirkiye kullanmak istedigi mekanizmayla ilgili kurumsal anlamda bir takim
caligmalar1 da yiiriitmesi gerekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Kyoto
Protokolii’nii imzalamasi halinde, Temiz Kalkinma Mekanizmasi’n1 kullanabilmesi
icin bu mekanizmayla ilgili Ulusal Otorite birimini kurmasi gerekmektedir. Projeyi
hazirlayacak ve projeden yararlanacak olanlara, projenin amacina ve kapsamina
yonelik olarak raporlar hazirlama, tavsiyelerde bulunma ve danigmanlik hizmeti
sunma gibi temel gorevleri bulunan Ulusal Otorite ayrica Yiiriitme Kurulu igin
sekreterya gorevini de {istlenecektir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi’ndan
yararlanabilmesi icin Tiirkiye’nin ayrica Proje Tasar1 Belgesini ve bu belgeyi
hazirlamakla gorevli Gorevlendirilmis Etkin Birimi olusturmasi gerekmektedir. Bu
birim Temiz Kalkinma Mekanizmasi Projeleri’nin isleyisi ile ve goézden gecirilip

degerlendirilmesiyle proje siliresince Yiirlitme Kurulu'na karsi sorumludur.
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Tiirkiye’nin Ortak Yiiriitme Mekanizmasi’ndan yararlanabilmesi i¢in resmi izin ve
onay siirecini kontrol edecek olan Odak Noktasi’n1 da belirlemekle ylikiimlidiir.
Kurumlar {istii bir nitelik tasiyacak kurum, yapmis oldugu kontroller sonucunda
Ortak Yiiritme Mekanizmas: ile ilgili kabul yada red kararini verecek, ayrica
katilimcilara teknik destek verecek ve proje ile ilgili tim birimler arasinda esgiidiimii

saglayacaktir.

Yukarida sayilan sartlar yerine getirildikten sonra, karsimiza c¢ikan diger
onemli bir konu, bu mekanizmalar ¢ergevesinde hazirlanan ve uygulanan projelerin
veya etkinliklerin kapsamimin ne olacagi ve ne tiir etkinlikleri kapsayacagi ile
ilgilidir. Olaya daha somut bir sekilde yaklasirsak, proje temelli Esneklik
Mekanizma’lar1 hangi alanlara yonelik yiiriirliige koyulacaktir. Burada sunu da
belirtmek gerekir ki siiphesiz projelerin genel amaglar1 ve nitelikleri ve katilma
sartlar1 vardir. Goniillii katilim, ekstra seragazi azaltimi saglamasi ve siirdiiriilebilir
kalkinma Oncelikli olmasi projelerin secilebilirligi ile ilgili temel kriterlerdir
(Stewart, at.al; 2000:5-7). Ancak her bir iilkenin kendi onceliklerinin oldugunu ve bu
projelerin o iilkeye sundugu firsatlar dahilinde hazirlanabilecegi g6z Oniinde

bulundurulmalidir.

Sayilan kriterler dikkate alinarak hazirlanan projeler genel itibari ile;
yenilenebilir enerji, yakit doniisiimii, enerji verimliligi, metan tutma ve endiistriyel
seragazi (N,O ve HCFC) azaltimi igerikli olabilmektedir (http://www.lists.iisd.ca,
Erisim:01.07.2005). Bu sayilanlar igerisinde en dnemlileri, yenilenebilir enerji, yakit
doniigiimii ve enerji verimliligi igerikli olanlardir. Bu amagla asagida ki kisimda
bunlar tlizerinde yogun olarak durulacak ve Tiirkiye ile ilgili degerlendirmeler

yapilacaktir.

Yenilenebilir enerji merkezli projelerin kapsamini, riizgar enerjisi, biomas,
giines enerjisi, jeo-termal enerji ve kiiglik Olgekli hidro enerji iiretimi
olusturmaktadir. Yakit doniisiimii merkezli projelerde ise, ¢evreye daha ¢ok zarar
veren kirli yakitlardan daha az kirli yakitlara ge¢is s6z konusudur. Bu amagla yapilan

projeler; komiirden dogalgaza, komiirden biomasa veya fuel-oilden biomasa
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doniisiim igerikli olabilmektedir. Enerji verimliligi kapsamli projelerde ise, temel
hareket noktasi enerji tasarrufu saglamaktir. Bu amagla, kombine 1sinma ve giig,
kacaklarin onlenmesi, daha az enerji ile ¢alisan ekipman kullanimi gibi igeriklerle

projeler yiiriirliige koyulabilmektedir.

Yukarida yapilan acgiklamalar esliginde ve Tirkiye’nin durumu da goz
onilinde bulunduruldugunda, proje temelli Esneklik Mekanizma’lar1 kapsaminda, en
uygun alanlarin sirasiyla; enerji verimliligi, yakit doniisiimii ve yenilenebilir enerji
oldugunu séylemek miimkiindiir. Ancak bu alanlarin birbiriyle iligkili oldugunu ve
seragazl emisyonunu azaltmaya yonelik olarak yapilacak olan projelerin bunlarin

tamamin1 da kapsayabilecegini sdylemek miimkiindiir.

Bu baglamda Tiirkiye’'nin enerji kosullar ile ilgili mevcut durumunu ele
aldigimizda; hizli bir ekonomik ve sosyal kalkinma siireci i¢inde olan Tiirkiye’nin,
sanayilesmede en onemli girdilerden biri olan enerjiye, 6zellikle elektrik enerjisine
olan talebinin siirekli arttig1 goriilmektedir. Bu g¢ercevede artan elektrik enerjisi
talebini karsilamak tizere, ulusal enerji politikalar1 ¢ercevesinde, yeterli, glivenilir,
ekonomik ve temiz elektrik enerjisi arzinin saglanmasi en 6nemli ilke olarak ortaya
¢ikmaktadir (DPT; 2000:59). Bununla birlikte karsimiza ¢ikan en 6nemli husus enerji

verimliliginin saglanmas: ile ilgilidir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Enerji Isleri Genel Miidiirliigii’niin
hazirlamis oldugu Enerji Sektoriinde Seragazi Azaltimi Calisma Gurubu Raporu’nun
sonuglarina gore, 2003 yilinda Tiirkiye’de en yogun olarak enerji tiiketen sektorler
sirastyla; %42’lik oranla sanayi, %31’lik oranla konut ve %19’luk oranla ulastirma
sektoriidiir. Bu veriler 15181nda enerji verimliligini artirmaya yonelik olarak yiiriirliige
sokulacak olan proje temelli Esneklik Mekanizmalari’nin bu sektorleri kapsamasi
daha uygun olacaktir. Bu baglamda gerek Temiz Kalkinma Mekanizmasi, gerekse
Ortak Yiiriitme Mekanizmast cercevesinde hazirlanan projeler, 6zellikle sanayi
sektoriinde, daha yeni ve enerji verimliligi yiiksek teknolojilerin transferine olanak

saglayacagindan dnemli miktarlarda enerji verimliligi yaratilmis olacaktir.
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Yine konutlarda kombine 1sitma ve giic amacli enerji ile ilgili projeler
yiirlirliige koyulabilir ise, onemli miktarlarda enerji tasarrufu saglanabilecektir.
Ayrica ulastirma sektorii icin daha az enerji tiiketen ve daha temiz enerji ile ¢alisan
araclar i¢in projeler elde etme imkani1 bulunabilirse, bu da énemli enerji tasarrufu

saglayabilecektir.

Ozellikle en ©nemli enerji kalemi olan elektrik enerjisi iiretiminde,
verimliligin % 1 artirilmasinin, emisyonlarda % 2-2,5 dolayinda bir azalma
saglayabilecegi dikkate alindiginda durum daha iyi anlasilmis olacaktir. leri kontrol
yontemleri, karbon ayristirma teknikleri, gelistirilmis gaz tiirbinleri, kojenerasyon,
atmosferik akiskan yatak, basin¢l akigkan yatak yakma teknolojileri, biitiinctil komiir
ve s1v1 yakit gazlastirma birlesik ¢evrim, sliper-kritik ve ultra sliper-kritik santraller,
bu gelismis teknolojilerden bir kagidir. Yiiriirliige konulacak olan projeler hangi
sektorii  kapsarsa kapsasin bu teknolojilerin transferine olanak saglamalidir
(ETKB;2005:34). Tiirkiye, sozii edilen proje temelli Esneklik Mekanizmalar
cercevesinde bu ve benzeri teknolojileri elde etme imkani bulabilirse 6nemli
diizeyde enerji verimliligi ve tasarrufu saglayacak, bu ise seragazi emisyonu azaltimi

ile sonuglanacaktir.

Proje temelli Esneklik Mekanizmalart i¢in 6nemli bir diger faaliyet alan1 da
yakit doniisiimii ile ilgilidir. Bu alanda yapilan projelerin temel hareket noktas1 daha
kirli olan yakitlarin yerine, daha temiz olan yani daha az seragazi emisyonu yaratan
yakitlarin kullanimini saglamaktir. Burada kirliligi belirleyen temel etkenlerden biri
ise karbon yogunlugudur. Karbon yogunlugu, tiikketilen birim enerji miktar1 sonucu
salinan CO, miktarmi 6lgmektedir. Bu yogunlugun biiyiikliik derecesini belirleyen
temel faktor, enerji iretiminde kullanilan fosil yakitlarin oramidir. Karbon
yogunlugu, yenilenebilir enerji kaynaklari, niikleer veya hidro elektrik santrallerinde
diisiiktiir (Karakaya ve Ozcag;2003:13). Ancak burada énemli olan bir nokta da
kullanilan fosil yakitin tiirii ile ilgilidir. Bu yakitlar i¢erisinde en kirlisi daha oncede
belirtildigi tlizere komiirdiir. Bir birim enerji elde etmek i¢in kdmiir yakilmasi
dogalgaza oranla iki kat daha fazla emisyon yaratmaktadir (Zhang; 2000:58). Karbon

yogunlugunun yaninda, Karakaya ve Ozcag’inda belirttigi iizere, CO, emisyon
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miktarinin  temel belirleyicileri; ekonomik biiyiime, enerji yogunlugu, ve
ormansizlasmadir. Bu g¢ercevede Tiirkiye'nin, 0Ozellikle biiyiime hedefinden
vazgecmesi diisiinlilemeyecegi icin, kirliligin dolayisiyla ~ CO, emisyonunun
azaltilmasma yonelik olarak daha ¢ok karbon yogunlu iizerine odaklanmasi ve
Esneklik Mekanizma’larini kullanarak bu yogunlugu azaltmaya ¢alismasi daha dogru

olacaktir.

Bu ¢ercevede Tiirkiye’nin durumu degerlendirildiginde, toplam kurulu giiciin
% 64,7’sini termik kaynaklardan (23008 MW), kalan % 35,31 ise (12 576 MW)
hidrolik kaynaklardan karsilandigi goriilmektedir. Linyit kullanan termik santraller
1985’°e kadar toplam termal kapasitede en biiyiik paya sahip iken, 1990’dan sonra
Linyit kullanan termik santrallerin pay1 azalmis dogalgaz yakitli termik santrallerin
kurulmasina olan egilim artmistir. 2003’te dogalgaz, komiir ve petrol yakith
santraller sirasiyla toplam kurulu giiclin % 32,3, % 23,2, % 9’unu olusturmuslardir
Komiir igerisindeki en 6nemli pay ise, %18,1 ile linyittedir. Ancak uzun yillardan
beri elektrik enerjisi tiretiminde 6nemli bir yer tutan linyit santralarinin payinda,
dogalgaz santrallerinin devreye alinmalar1 ile bir azalmanin oldugu bilinmektedir.
Oniimiizdeki yillarda da yeni linyit santrallerinin devreye alinmalar1 ile 2003 yilinda
tiretimde % 17 olan payinin 2020 yilinda % 25°e ulagmasi, buna karsilik ithal komiir
santrallerinin da devreye alinmasi ile tagkomiirii santrallerinin payinin 2003 yilinda
% 6°dan, 2020 yilinda % 9’a ulasmasi, dogalgaz santrallerinin ise 2020 yilinda % 34
ile en fazla payr almasi beklenmektedir. 2020 yilinda niikleer enerjinin elektrik
enerjisi iiretimine katkismin % 7 civarinda olmasi beklenmektedir. Uretimin
termik/hidrolik dengesine bakilacak olursa; 2003 yilinda % 75 termik, % 25 hidrolik
olan oranin, 2020 yilinda % 77 termik, % 23 hidrolik oldugu gézlenmektedir. 2020
yilinda Tiirkiye toplam hidrolik enerji potansiyelinin yaklasik % 87’si
degerlendirilmis olacaktir (ETKB;2005:12-30). Bu gercekler aslhinda diinya
gergekleri ile biiyilk oranda paralellik gostermektedir. Yakin donem igerisinde
komiire dayali santrallerin tamamen devre disi birakilmasi diisiiniilemez. Ancak
Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar1 c¢er¢evesinde olaya bakarsak, Tiirkiye

komiire dayali santrallerin teknolojilerinin yenilenmesi yoluyla emisyon azaltimi
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saglayabilir. Bununla birlikte petrol ve komiire dayali santrallerin dogalgaza
doniistiiriilmesi ile ilgili projeler yiiriitme olasilifi da mevcuttur. Bu baglamda
Tirkiye’nin ana hedefi eger bu mekanizmalardan yararlanma imkani elde edebilir
ise, genel olarak termikten hidrolige gecis yoniinde imkanlar taniyan projeler
yiiriitme yolunu se¢melidir. Bilindigi tizere hidrolik enerjinin CO, emisyon miktar1

sifirdir.

Tirkiye Kyoto Protokolii'ne taraf oldugu ve Esneklik Mekanizmalari’ni
kullanma firsat1 elde ettigi taktirde, yukarida iizerinde durdugumuz enerji verimliligi
ve yakit doniistimii icerikli projelerin yaninda yenilenebilir enerji igerikli projelerde
elde etme sanst bulabilecektir. Bu baglamda jeotermal, giines enerjisi ve riizgar
enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarmmi hayata ge¢irme imkan elde
edilebilecektir. Olaya bu c¢erceveden baktigimizda; Tiirkiye’de 40 °C’nin {izerinde
bugiin i¢in bilinen 170 adet jeotermal saha bulundugu. ve jeotermal potansiyel
acisindan diinyanin 7. iilkesi oldugu bilinmektedir. Mevcut jeotermal kuyu ve
kaynaklara gore ispatlanmis jeotermal kapasite 3.315 MWt’dir. Tiirkiye’de bugiine
kadar yapilan caligmalar sonucu kesinlesen potansiyel elektrik iiretimi i¢in 2000
MWe (16 Milyar kWh/y1l), 1sitma igin ise 31.500 MWt’dir. Tirkiye, jeotermal
potansiyeli ile toplam elektrik enerjisi ihtiyacinin % 5’ine kadar, 1sitmada 1s1 enerjisi
thtiyacinin % 30’una kadar karsilayabilecek durumdadir. Ayrica Tiirkiye’de bulunan
170 jeotermal alanin 160 tanesi merkezi 1sitmaya, 10 tanesi ise elektrik iiretimine
uygun yapidadir. Riizgar enerjisi de jeotermal enerji gibi seragazi emisyonlarinin
azaltilmasinda  etkin  olarak  kullanilmasi  gereken  yenilenebilir  enerji
kaynaklarindandir. Tiim iilke genelinde olmamakla birlikte, riizgar enerjisi
bakimindan zengin yoreler bulunmaktadir. Canakkale, Akhisar, Anamur, Antakya,
Ayvalik, Balikesir, Bandirma, Bergama, Bodrum, Bozcaada, Cesme, Corlu, Dikili,
Edirne, Edremit, Gokgeada, Inebolu, Karaman, Mardin, Silifke, Sinop, Tekirdag
yoreleri riizgar enerjisinden yararlanilabilir alanlardir. Tirkiye’nin bugiinkii
kosullarda riizgar enerjisi teknik potansiyelinin  88.000 MW, ekonomik
potansiyelinin 10.000 MW civarinda olacagi tahmin edilmektedir. Riizgar enerjisi

potansiyeli iizerinde yapilan 6n ¢aligmalara gore, Tiirkiye’nin yaklasik 230 TWh/y1l
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teknik potansiyele ve 26 TWh/y1l ekonomik potansiyele sahip oldugu tahmin
edilmektedir (ETKB;2005:62-64). Tiim bunlarin yaninda Tiirkiye’nin gilines enerjisi
potansiyelinin de olduke¢a yiiksek oldugu bilinmektedir. Zaten halihazirda konutlarda
kullanim1 s6z konusudur. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile ilgili yapilan bu
aciklamalardan da anlasilacagi lizere Tiirkiye’nin jeotermal, riizgar ve glines enerjisi
ile ilgili olduk¢a 6nemli bir potansiyeli mevcuttur. Bu baglamda Tiirkiye nin Kyoto
Protokolii’nii imzalamas1 ve Esneklik Mekanizmalari’ndan yararlanabilmesi halinde

onemli avantajlar elde etmesi kaginilmazdir.
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SONUC ve DEGERLENDIRME

Diinya tizerindeki canli yasamini tehdit eden bir ¢ok sorun bulunmakta ve
cevresel problemler bu alanda en 6nemli yeri isgal etmektedir. Kiiresel 1sinma ve
buna bagli olarak ortaya ¢ikan iklim degisikligi ise, son donemlerde giderek artan bir
ilgi goren ¢evresel sorunlarin basinda gelmektedir. Bu soruna neden olan en 6nemli
etken ise, atmosferin yapisinda dogal olarak bulunan ve seragazi olarak adlandirilan
gazlarin konsantrasyonunun degismesidir. Bu seragazlar1 igerisinde ise, en dnemli
pay karbondioksite aittir. Tim seragazlarinin yaklasik %88’ini olusturan
karbondioksitin atmosferdeki konsantrasyonunun artmasinin temel nedeni,
insanoglunun ihtiyaclarini karsilamak {izere yiiriittiigli faaliyetler cercevesinde fosil
kaynakli yakitlarin yogun olarak kullanilmasidir. Ozellikle sanayi devrimi ile birlikte
giderek artan enerji ihtiyaclarinin karsilanmasi igin, ¢ok fazla yakit ihtiyaci ortaya
¢ikmis ve bu ihtiya¢ komiir ve petrol gibi fosil yakitlarla karsilanmistir. Ortaya ¢ikan
bu durum ise, sera etkisini kuvvetlendirmis ve kiiresel 1sinmaya bagh olarak olusan

iklim degisikligini 6nemli boyutlara ulagtirmistir.

Yapilan c¢alismalar sanayi devriminden giiniimiize degin ortalama kiiresel
sicakligin 0.5 ila 0.7 °C arasinda yiikselmis oldugunu gostermektedir. Sicakligin en
fazla ytlikseldigi donem ise, son 20 yillik déonemdir. Agac halkalari, buz 6rnekleri,
mercanlar ve okyanus tabanlarindan alinan 6rneklerle yapilan aragtirmalar ¢ok daha
carpict sonucglar vermektedir. Bu aragtirmalardan elde edilen sonuglara gore, 1998
yil1 son 1200 yillik donem igindeki en sicak yil olmustur. Ayrica kiiresel 1sinma her
10 yilda ortalama 0.05 ila 0.17 °C arasinda bir artis gostermistir. Bu artis
muhtemelen son 1000 y1l igerisindeki diger tiim yiizyillik 1sinma oranlarinin {izerine

cikmistir. Tiim bu sonuglar iklim degisikliginin boyutlarini gosterir niteliktedir.

Onemli boyutlara ulasan iklim degisikligi bircok alanda onemli etkiler
yaratmaktadir. Iklim degisikligi sonucunda; kara ve deniz buzullarinin erimesi, deniz
seviyesinin ylikselmesi, yiiksek sicakliklara ve asir1 hava olaylarina baglh salgin

hastaliklarin ve zararli canlilarin artmasi gibi diinya dlgeginde sosyo-ekonomik
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sektorleri, ekolojik sistemleri ve insan yasamini dogrudan etkileyecek Onemli

degisikliklerin olusacagi beklenmektedir.

Kiiresel 1sinma ve buna bagl olarak ortaya c¢ikan iklim degisikliginin 6nemli
boyutlara ulasmasi ve canli yasami igin ciddi tehlikeler olusturmaya baglamasi,
kiiresel bir sorun olan bu tehdide kars1 kiiresel ¢oziimler tiretilmesi gerektigi fikrini
de ortaya cikarmistir. Bu c¢ercevede ilk ciddi adimlar Birlesmis Milletler’in
onciiliigiinde atilmis ve 1992 yilinda Rio de Janeiro’da, “Yerkiire Zirvesi” olarak da
adlandirilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans: diizenlenmistir. Bu
konferansta iklim degisikligine yonelik cabalar igerisinde énemli yeri olan “Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi” imzaya agilmistir. 1994 yilinda yiiriirliige giren bu
sozlesme, ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk ilkesi benimsenerek, ulusal ve
bolgesel farkliliklar1 dikkate katarak, sézlesmenin tiim taraflarina insan kaynakli
seragazi emisyonlarinin azaltilmasi konusunda ¢esitli yiikiimliiliikkler getirmistir. EK1
ve EK2 olmak iizere iki listeden olusan Iklim Degisikligi Cergeve Sdzlesmesi’nin
EK1 Listesi’nde gecis ekonomisi iilkeleriyle OECD iilkeleri yer almakta, EK2
Listesi’nde ise sadece OECD iilkeleri yer almaktadir. Ulkelerin sorumluluklar:
bulunduklar listeye gore farklilasmaktadir. Tiirkiye, ilk basta bu listelerin her
ikisinde de yer almasi nedeniyle soézlesmeyi uzun bir siire imzalamamistir.
Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine taraf olmasi ile ilgili tutumu
donemsel olarak farklilik gostermistir. Ancak, Tiirkiye 24 Mayis 2004 tarihinde
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne EK1 iilkesi olarak taraf olmustur. Bu
durum Tirkiye i¢in belli yiikiimliliikler getirmistir. Tiirkiye’nin Ontimiizdeki

donemlerde bu ylikiimliiliikleri yerine getirmesi gerekmektedir.

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin seragazi emisyonlar1 azaltimi
konusunda getirmis oldugu  yiikiimliiliikler ¢ercevesinde iklim degisikligini
Oonlemeye yonelik uygulanacak politikalar, politik bir karar verme siirecini
gerektirmektedir. Politikalarin se¢ilmesinden uygulanmasina kadarki siirecte politik
karar verme siireci etkili oldugundan, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi, s6zlesmeye taraf olan iilkelerin yilda bir kere toplanacagi bir Taraflar

Konferans1 (COP) diizenlemesini kararlastirmistir. Taraflar Konferansi’nin amaci,
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sOzlesmenin ylirtirliik ve uygulama siirecini gézden gegirmek ve gerekli uyarlamalari
yapmaktir. Bu baglamda 1995 yilinda Berlin’de (COP1), 1996 yilinda Cenevre’de
(COP2), 1997 yilinda Kyoto’da (COP3), 1998 yilinda Buenos Aires’te (COP4), 1999
yilinda Bonn’da (COPS5), 2000 yilinda Lahey’de (COP6), 2001 yilinda Bonn’da
(COP6+), yine 2001 yilinda Marakkes’te (COP7), 2002 yilinda Yeni Delhi’de
(COPS), 2003 yilinda Milano’da (COP9) ve 2004 yilinda Buenos Aires’te (COP10)
Taraflar Konferans1 diizenlenmis ve sozlesme kurallarin1i daha ileriye tasiyacak
kararlar alinarak, yeni yiikiimliiliikklere yonelik goriismeler yiiriitiilmiistiir. Taraflar

Konferansi, aynit zamanda S6zlesme cergcevesinde en iist diizey karar organidir.

Taraflar Konferanslari igerisinde III. Taraflar Konferansi’nin énemli bir yeri
vardir. Ciinkii Kyoto’da diizenlenen bu konferans, iklim degisikli§ine neden olan
seragazlarinin azaltilmasina yonelik atilan en 6nemli uluslararasi adim niteligindedir.
Bu konferans sonucu, taraflarin yiikiimliiliiklerini belirleyen ve hukuki niteligi olan
bir belge ortaya ¢cikmistir. Kyoto Protokolii olarak adlandirilan bu belge, taraflar i¢in
baglayiciligi olan emisyon azalim hedefleri koymaktadir. Bu belgeye gore, Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin EK1 listesinde yer alan
tilkelerin, toplam seragazi emisyonlarin1 2008-2012 yillar1 arasinda 1990 yili
dlgiimlerinin %5 altina indirmeleri gerekmektedir. Kyoto Protokolii de iklim
Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi gibi iki ekten olugmaktadir. Ek-A Listesi’nde iklim
degisikligine neden olan alt1 seragazi ve bu gazlarin kaynaklandigi sektorler
siralanmistir.  Protokol’iin EK-B Listesi’nde ise, Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi’nin Ek-B Listesi’nde yer alarak emisyon azaltim hedefi belirlemis tilkeler

yer almaktadir.

Iklim degisikligine neden olan etkileri 6nlemeye yonelik énemli yenilikler
getiren Kyoto Protokolii, bir siire yiiriirliige girememistir. Cilinkii Protokol’iin
yiriirlige girebilmesi i¢in, 1990 yilindaki toplam emisyonun en az %55’inden
sorumlu ve EK1 iilkelerinin de i¢inde bulundugu en az 55 iilkenin imzalamasi
gerekmekte 1di. Ancak bu oran uzun bir siire tutturulamamistir. Bu oranin
tutturulamamasinin en 6nemli nedeni, Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya’nin bu

protokolii imzalamamasiydi. Amerika Birlesik Devletleri, diinya niifusunun %4’iinii
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olusturmasina ragmen, toplam kiiresel seragazi emisyonunun %?25°ten daha
fazlasindan sorumlu bir {ilkedir. Kiiresel seragazi emisyonunun artmasinda bu kadar
onemli payr olan Amerika Birlesik Devletleri, basit gerekcelerle Protokolii hala
imzalamamistir. Buna ragmen Protokol, Rusya tarafindan 2004 yili sonunda
imzalanmastyla birlikte 16 Subat 2005°te yiiriirliige girmistir. Rusya 1990 y1li toplam
seragazi emisyonunun %17.4’tinden sorumlu olan bir iilke oldugu i¢in, bu Protokolii
imzalamas1 Protokol’iin yiiriirlii§e girmesine olan etkisinden dolay1 oldukca
onemlidir. Bugiline kadar Kyoto Protokoli’ni, 1990 yilindaki toplam seragazi

emisyonun %061.6’sindan sorumlu 150 iilke kabul etmistir.

Kyoto Protokolii’nii iklim degisikligini dnlemeye yonelik ¢abalar icerisinde
onemli bir yere oturtan neden, taraflarin kullanimi i¢in yeni mekanizmalar1 devreye
sokmasidir. Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar1 olarak adlandirilan bu
mekanizmalarin iki tanesi proje temelli (Temiz Kalkinma Mekanizmasi ve Ortak
Yiritme Mekanizmasi), digeri ise piyasa temellidir (Emisyon Ticareti
Mekanizmasi). Ortak Yiiriitme Mekanizmast ve Emisyon Ticareti Mekanizmasi
emisyon hedefi belirlemis taraflar arasinda ortak faaliyetler yiiriitiilmesine olanak
tanirken, Temiz Kalkinma Mekanizmas1 emisyon hedefi belirlemis bir {iilke ile
emisyon hedefi belirlememis bir {ilke arasinda, ortak faaliyetler yiiriitiilmesine
olanak tanimaktadir. Bu mekanizmalar taraflarin iklim degisikligine neden olan
etkenleri azaltmak i¢in yiirlittiigli faaliyetlere 6nemli katkilarda bulunmakta ve
yararlanan taraflara Onemli avantajlar saglamaktadir. Ancak taraflarin  bu
mekanizmalart  kullanabilmesi i¢in baz1 yiikiimlilikleri yerine getirmesi
gerekmektedir. Bu yiikiimliiliklerin bir kismi1 mekanizmadan mekanizmaya
degismekte, bir kismi ise tiim mekanizmalar i¢in gecerli olmaktadir. Tiim
mekanizmalar i¢in , hatta tim iklim politikalar1 i¢in gegerli olan yiikiimliiliiklerden

biri kurumsal kapasite gelisiminin saglanmasidir.

Kurumsal kapasite gelisimi genelde iklim politikalari, 6zelde ise Esneklik
Mekanizmalar ¢ergevesinde tiim kaynaklarin gelistirilmesi ile ilgilidir. Bu baglamda
taraflarin bireysel, organizasyonel, hiikiimet, iletisim ve toplum diizeyinde birtakim

calismalar yiiriitmesi gerekmektedir. Bu calismalarin asil hedefi, iklim politikalari
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cergevesinde calisacak birimler ve organlari niteliksel ve niceliksel olarak daha
yiiksek seviyelere cikarmaktir. Iklim degisikligi politikalar1 ve Kyoto Protokolii
Esneklik Mekanizmalari ile elde edilmesi beklenen sonuglarin basarisi, biiyiik oranda

kurumsal kapasite gelisiminin gergeklestirilmis olmasina baghdir.

Tiim bu aciklamalar ¢ergevesinde Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii ve Esneklik
Mekanizmalar1 karsisindaki durumunu ele aldigimizda goriilmektedir ki, Tiirkiye bu
giin itibari ile Kyoto Protokolii’nii imzalamamistir. Kyoto Protokolii Esneklik
Mekanizmalarindan yararlanmak i¢in, Kyoto Protokolii’'nii imzalamis olmak
gerektigi icin s6z konusu mekanizmalardan da yararlanamamaktadir. Ancak yakin
gelecekte Protokolii imzalama zorunlulugunun ortaya ¢ikmasi muhtemeldir.
Tirkiye’nin  bu zorunlulugu biliyilk oranda Avrupa Birligi siirecinden
kaynaklanacaktir. Tirkiye’nin Kyoto Protokolii’nii imzalamasi halinde Esneklik
Mekanizmalarindan yararlanabilecektir. Ancak Protokol’iin bazi yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Bununla birlikte Protokol geregince iilkeler seragazi azaltimi yoluna
gitmek zorunda kalacaklardir. Bu durumda Tiirkiye agir yik altina girmemek ve
Protokolii bir firsat olarak degerlendirebilmek i¢in, emisyon azaltim hedefi
belirlerken “Yiik Paylasimi” ilkesini glindeme getirmesi dogru olacaktir. Bu ilke
geregi Tiirkiye’nin Yunanistan ve Portekiz’i 6rnek gostererek hedef belirlemesi
gerekmektedir. Ayrica Tiirkiye Esneklik Mekanizmalarini kullanma yoluyla emisyon
azaltimina giderse onemli avantajlar da elde edebilecektir. Bu sayede ortak yiiriitiilen
etkinlikler ¢er¢evesinde daha yeni teknoloji transferi ve dogrudan yabanci sermaye
girdisi saglama imkani dogabilecektir. Ancak tiim bunlarin saglanabilmesi i¢in,
Tirkiye’nin  Oncelikli olarak kurumsal kapasite gelisimini gergeklestirmesi
gerekmektedir. Bu baglamda iklim degisikligi politikalar1 ¢ergevesinde faaliyet
gosterecek birimleri kurmasi, varolan kurumlar1 daha islevsel hale getirmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte, iklim degisikligi alaninda faaliyet gosterecek
personel sayisini artirmali ve nitelikli eleman saglama yoluna gitmelidir. Ayrica
iklim degisikligi ile ilgili ¢alisan kurumlar ve bireyler arasinda esgiidiimiin

saglanmasi i¢in caligmalar yiiriitilmelidir. Tiirkiye Kyoto Protokolii’nii imzalamasi
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ve bu ¢ercevede kurumsal kapasite gelisimini saglayabilmesi halinde, kendisi i¢in

dezavantaj olarak goriinen etkenleri avantaj haline getirebilecektir.
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OZET

Cevre kirliligi giiniimiiziin en 6nemli sorunlarindan biridir. Ulastig1 boyutlar
nedeniyle canli yasami icin ciddi anlamda tehditler olusturmaya baslamistir. Cevre
kirliliginin temel nedeni ise, insanoglunun sinirsiz ihtiyaclarini karsilamaya yonelik
kurdugu iligkiler ve bu iligkiler ¢ercevesinde yiiriittiigli faaliyetler sonucu cevreye
saldig1 atiklardir. Insanoglu, gegmisten giiniimiize sinirsiz ihtiyaclarmi karsilamak
lizere iretim-tikketim iliskileri kurmus ve bu iliskiler sonucu ¢evreyi kirletmis,

kendisi de bu kirlenmeden etkilenmistir.

Cevre kirlililigi ile ilgili problemlerin en 6nemlilerinden biri ise, 6zellikle son
donemlerde tizerinde yogun bir sekilde durulmaya baglayan, kiiresel 1sinma ve buma
bagl olarak ortaya ¢ikan iklim degisikligidir. insanoglunun ihtiyaclarin1 karsilamak
lizere yiiriittiigli faaliyetler gercevesinde enerjiye duydugu ihtiyacin artmasina ve
enerji ihtiyacinin karsilanmasi i¢in fosil kaynakli yakitlarin kullanilmasina bagh
olarak ortaya ¢ikan kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi bir¢cok yapiyr derinden
etkilemeye baslanmustir. iklim degisikliginin énemli boyutlara ulasarak tiim diinyay:
etkilemeye baslamasi ile birlikte; kiiresel bir sorun oldugu, bu nedenle de kiiresel
miicadele gerektirdigi diislincesi yayginlasmaya baslamis ve buradan hareketle,
ozellikle 90’1 yillarin basindan itibaren uluslararasi anlamda iklim degisikligini

Oonlemeye yonelik etkinlikler yiirtitiilmeye baslanmaistir.

Iklim degisikligini 6nlemeye yonelik gabalar igerisinde en dnemlileri, Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokoli’diir. Hem Iklim Degisikligi
Cergceve Sozlesmesi’nin hem de Kyoto Protokolii’niin nihai amaci, insanoglunun
iklim sistemi iizerindeki etkilerini en aza indirmektir. Bu amagla Kyoto Protokolii ve
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, belli tarihleri ve belli oranlar1 dikkate alarak
tilkelere emisyon azaltim yiikiimliiliikleri getirmektedir. Kyoto Protokolii’nii 6nemli
kilan ve iklim degisikligini 6nlemeye yonelik ¢abalar icerisinde 6nemli bir yere

oturtan neden ii¢ yeni mekanizmay1 devreye sokmasidir.
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Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar1 olarak adlandirilan  bu
mekanizmalar, Temiz Kalkinma Mekanizmasi, Ortak Yiiriitme Mekanizmasi ve
Emisyon Ticareti Mekanizmast’dir. iklim degisikligine neden olan etkenlerin
azaltilmasia yonelik olarak taraflarin kullanimina sunulan bu mekanizmalar tiim
taraflara onemli avantajlar saglamaktadir. Temiz Kalkinma Mekanizmas1 ve Ortak
Yiiriitme Mekanizmasi, Proje Temelli Mekanizmalardir. Emisyon Ticareti ise Piyasa
temelli bir mekanizmadir. Gerek Proje Temelli olsun gerekse Piyasa Temelli olsun
tim bu mekanizmalar, taraflarin iklim degisikligi ile miicadele politikalar
cercevesinde ortak faaliyetler yliriitmesine olanak tanimaktadir. Proje Temelli
Esneklik Mekanizmalari’nin temel hareket noktasi seragazi emisyonunu azaltici
projelerdir. Proje Temelli mekanizmalar genel olarak birbirine benzemekle birlikte
temel olarak birbirinden farklidir. Taraflar gerekli sartlar1 yerine getirdikten sonra,
ister Proje Temelli olsun ister Piyasa Temelli olsun bu mekanizmalardan
yararlanabilmektedir. Ayrica tim bu mekanizmalarin baglantili olarak ve birlikte

kullanilmas1 olanagi da mevcuttur.

Tiurkiye’nin iklim degisikligini Onlemeye yoOnelik uluslararasi adimlar
cercevesinde durumu ele alindiginda, en onemli iki adimdan biri olan iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ni ¢ok uzun bir siire belli itirazlar1 giindeme
getirerek imzalamadigr ve sozlesmeye nihayet 2004 yilinda taraf oldugu
gorilmektedir. Tirkiye iklim degisikligini 6nlemeye yonelik uluslararasi ¢abalar
icerisinde onemli bir diger adim olan Kyoto Protokolii’nii ise hala imzalamamistir.
Bu nedenle Tiirkiye su an icin Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalarindan
yararlanamamaktadir. Ancak Tiirkiye’nin Avrupa Birligi miizakere ve iiyelik siireci
dikkate alindiginda, yakin zamanda imzalamak zorunda kalabilecegi aciktir. Bu
nedenle Tiirkiye simdiden Kyoto Protokolii'niin gerekliliklerini saglayabilecek
hazirliklara baglamalidir. Ayrica bu anlamda Tiirkiye kurumsal kapasite gelisimi ile
ilgili caligmalara baglamali ve bireysel, organizasyonel, iletisim, hiikiimet, ve
toplumsal diizeyde kurumsal kapasite gelisiminin saglanmasi ig¢in ¢alismalar

yiirlitiilmelidir. Clinkii bu mekanizmalarin aksaksiz olarak isleyebilmesi ve beklenen
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sonuglar1 verebilmesi i¢in, kurumsal kapasite gelisiminin ilgili alanlar1 kapsayacak

sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.



- 106 -

SUMMARY

In todays’ world, environmental pollution is one of the most important
problems. Due to the degradation level it reached, it is started to poses serious threat
for living habitat. Main reason for such environmental degradation is because of the
waste produced by the human being when they try to satisfy their unlimited needs
with limited resources. In order to fulfil his unlimited needs, mankind has established
some sort of production and consumption relations, and this has led to an
environmental degradation, where such pollution in turn effected the mankind as

well.

With respect to environmental pollution, global warming, which leads to
climate change, was considered to be one of the most important problems and
received the most attention in recent years. Climate change, which is the result of the
burning of fossil fuels used as energy in order to meet human needs, has already
started to have a deep impact on so many structures. Since the climate change issue
reached a substantial level and influenced whole world, it is widely accepted a global
problem and understood that it needs to be challenged at global level. Because of
such perceptions, a number of steps have been taken internationally since the

beginning of 1990s.

The most important global efforts in order to tackle climate change is United
Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) and Kyoto Protocol.
The ultimate aim of these two international conventions is to minimise the impact of
human activities on climate system. For this purpose, both UNFCCC and Kyoto
Protocol sets some binding emission reductions within a certain time periods. What
makes the Kyoto Protocol an important cornerstone in climate change negotiations is

to introduce three new mechanisms.

These mechanisms, known as Kyoto Protocol flexible mechanisms, are Clean
Development Mechanism, Joint Implementation and Emission Trading. These

mechanisms are subject to the use of the every stakeholder when trying to prevent
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climate change and present great opportunities for everybody. While Clean
Development Mechanism and Joint Implication are project-based mechanisms,
Emission Trading is considered as market-based instrument. Whether it is project-
based or market-based, these mechanisms allow for joint activities in terms of
climate change mitigation policies. Main focus for the project-based mechanisms is
to prepare projects that reduce greenhouse gases. Even though, these two project-
based mechanisms show many similarities in general, they differ from each other at
the structural level. As long as one fulfils the required conditions, it is possible to
benefit from any of these mechanisms. Moreover, it is possible to use these three

mechanisms at the same time alongside one another.

When we analyse Turkeys’ position vis a vis international climate change
negotiations, it is evident to see that refusing to sign the UNFCCC for long time,
finally she signed and become a part of it in 2004. However, Turkey has not yet
signed the Kyoto Protocol, which has an important role in climate change
negotiations. Therefore, it is not possible for Turkey to benefit from the flexible
mechanisms However, when Turkeys’ full- membership of the EU and negotiations
process is considered, it is likely that Turkey will sign the Protocol. Therefore,
Turkey should start preparing her requirements from now on. Additionally, Turkey
should start preparing herself for institutional capacity development and must carry
out studies at individual, operational, networking (communicational), governmental
and societal level for the institutional capacity development. In order to establish
these mechanisms to function properly and receive the expected results, it is essential

to make regulations that cover the areas of institutional capacity development.
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