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OZET

KAYIT DISI iSTIHDAMIN EKONOMIK BOYUTU
Nurullah KIZILCA

Yiiksek Lisans Tezi, Maliye Anabilim Dali
Tez Danismani: Yrd. Do¢. Dr. M. Metin DAM
2017, 95 sayfa

Kayit dis1 ekonomi genel ¢er¢evede kamu otoritelerinin bilgisi ve denetimi
disinda yer alan her tiirlii ekonomik islem olarak tanimlanmaktadir. Kayit dist
ekonomi c¢aligma hayatinda, sosyal giivenlik yasalarmma aykiri olarak isci
calistirilmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Kayit dis1 ekonominin hacmi son 30-40 yil i¢inde 6zellikle az gelismis ve
gelismekte olan ekonomiler olmak {izere biitiin diinya ekonomilerinde énemli bir
boyuta ulagmistir. Dogas1 geregi, kayit dis1 ekonominin ger¢ek boyutunu tahmin
etmek miimkiin olmamaktadir. Bu baglamda hesaplamalarda kullanilan bazi
tahmin yontemleri ve tanimlamada kullanilan bazi kavramlar iilkeden {ilkeye
farklilik gdsterebilmektedir. Kayit dis1 ekonomiyi, ekonomik faaliyetlerden baska
sosyal, siyasi, ahlaki ve psikolojik unsurlar da etkilemektedir. Bu ylizden ¢ok
kompleks yapiya sahiptir. Bir¢ok teorik ¢oziimler liretilmesine karsin varligi halen
daha tiim diinya iilkelerinde tartisilan bir olgudur. Kayit disi ekonominin en
onemli belirleyicisi ve birinci alt bashigr kayit dist istihdamdir. Kayit disi
ekonominin ¢alisma hayatina yansiyan tarafi kayit dist istihdam oldugundan bu

konu iizerinde ayrintili durulmustur.

Calismamizda genel gerceveleriyle kayit dis1 ekonomi ve istihdama neden
sonug iligkisiyle bakilmistir ve kayit dist ekonomi, makroekonomik degiskenler
bazinda incelenmistir. Gelismekte olan iilkeler icerisinde Tirkiye nin kayit dist
istihdami ekonometrik yontemle analiz edilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’de kayit
dis1 istihdamla miicadele ¢alismalar1 kapsaminda uygulanan politika ve faaliyetler
genel bir ¢erceve icinde sunulmus ve gesitli ¢Oziim Onerileri getirilmistir.
Calismanin literatiirde kayit dis1 istihdamla ilgili eksiklikleri giderecegi

diistintilmektedir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Kayit Disi Ekonomi, Kayit Disi Istihdam,
Makroekonomi, Sosyal Giivenlik, Tirkiye.
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ABSTRACT

THE ECONOMIC DIMENSION OF INFORMAL EMPLOYMENT
Nurullah KIZILCA

M.sc. Thesis, at Finance
Supervisor: Dr. M. Metin DAM

In general, informal economy is described as any economic transactions
without the information and supervision of government authorities. In business
life, we encounter informal economy as making employees work without due
process of social security law.

In the last 30-40 years, the volume of informal economy have reached to
an important size in all economies around the world, especially in underdeveloped
and developing economies. By its very nature, it is impossible to predict the real
size of informal economy. In this sense, some predictive methods used in
calculations and some concepts used in definitions can show specific variations
from country to country. Other than economic activities, social, political, moral
and psychological elements effect informal economy. Therefore, it has a very
complicated structure. Altough many theoretical solutions have been produced, its
existence is still a phenomenon discussed in all countries around the world. The
most important characteristic of informal economy and primary subheading is
informal employment. As it is the informal employment part of informal economy
that influences the business life, this topic is ephasized in detail.

In this study of mine, informal economy and employment have been
looked at with their general frameworks in a cause and effect relatioship and
informal has been examined on the basis of macroeconomic variations. The
informal employment of Turkey in developing countries has been analyzed in
detail. In this sense, the policy which is applied as part of fighting informal
employment in Turkey and its activities have been introduced in a general
framework and various solutions have been put forward. This study is thought to
eliminate shortcomings in connection with informal employment in the field of
finance.

KEYWORDS: Informal Economy, Informal Employment, Macroeconomy,
Social Security, Turkey.






ONSOzZ

Kayit disi ekonomi ve kayit dist isttihdam tiim diinya d{ilkelerinin
literatiiriinde var olan olgulardir. Dolayisiyla bizim iilkemizde de her zaman
giincelligini koruyan bir mevzudur. Bu baglamda hazirlamis oldugum kayit disi
istthdamin ekonomik boyutu baslikli tezim dort bolimden olusmaktadir. Tezimi
hazirlamamda her tiirlii destegini esirgemeyen, bilgi, anlayis ve deneyiminden
yararlandigim, ayni zamanda bana maliye bilimini sevdiren danigmanim Sayin
Yrd. Do¢. Dr. M. Metin DAM basta olmak {izere, tez izleme kuruluna
desteklerinden dolay1 tesekkiir ederim. Tez yazimi boyunca bana destegini hig
esirgemeyen ve ¢alisgmamin yonlendirilmesinde yapmis oldugu katkisindan dolay1
Gokhan KAYHAN’a tesekkiirii bir borg bilirim. Bunun yaninda, ¢alisma siiresince
bana manevi desteklerini esirgemeyen annem, ablam ve en zor zamanlarda
yanimda olan kardesim Emrullah KIZILCA’ya minnettarim.

Nurullah KIZILCA
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GIRIiS

Tirkiye’nin mali ve gilincel sorunlarindan biri olan kayit digi ekonomi
sadece iilkemizde degil, tim flilke sistemlerinde devamli tartigilan bir olgudur.
1950°1i yillarda fark edilip ve devaminda da ilgilenilen kayit digi ekonomi, tiim
iilke sistemlerinde gerekli tedbirlerin alinmasina neden olan bir durumdur. Kayit
dis1 ekonomi sebep oldugu olumsuzluklar ve ozellikle meydana getirdigi vergi
kaybi1 biiyiikliigiiniin tespiti i¢cin merak edilen bir konu olmustur. O zamandan
bugiine kadar birgok yontemle etkileri azaltilmaya ¢alisilmistir. Bununla beraber,
gelismis {ilkelerde bile devam eden bu durum, az gelismis ve gelismekte olan
tilkeler i¢in hedef olarak, ortadan kaldirmaktan 6te, “gelismis tilkeler seviyesine
indirgemek” olmalidir. Bu hedef, kayit dis1 ile miicadelede makul ve daha gergekei
olur. Biinyesinde  birbirleriyle igsel iliskilerin  oldugu faaliyetleri
bulundurmaktadir. Kayit disi yelpazesi muhtelif faaliyetleri catis1 altina alan, bir
yonilyle de vergilemeden kismen veya tamamen kagirilan iglemlerdir. Dogasi
geregi gizlilik, hacminin biylikligii tahminlerinde, giiglilk olusturmaktadir
(Y1lmaz, 2006: 211).

Kayit dis1 genel olarak GSYIH hesaplarina dahil olmayan iktisadi
faaliyetler olarak bilinmektedir. Kayit dig1 faaliyetlere genellikle tarim ve hizmet
sektorlerinde daha ¢ok rastlanilmaktadir. Ciinkii bu sektorlerin denetlenmesi ve
kontrolii diger sektorlere gore daha zordur. Kayit digi faaliyetlerin ekonomiye
olumlu ve olumsuz etkileri olabilmektedir.

Kayit disi ekonomiyi 1980°lerde iktisatgilar incelemeye ve tartismaya
baslamis. Son donemlerde iktisat¢ilarin ilgisini ¢ekmeye baglayan kayit disi
ekonominin, makroekonomik degiskenlerle yakindan iliskisi bulunmaktadir. Kayit
dis1 ekonominin, tilkelerin uygulamis olduklar1 ekonomik sistemlerden veya gelir,
statli, egitim, hukuk, ahlak ve kiiltiirel yapilarn farkliliklarindan ortaya ¢iktigi
diisiiniilmektedir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
gerceklestirilen iktisadi faaliyetlerin biiyilik bir boliimiiniin kayit dis1 oldugu ¢ogu
insan tarafindan da benimsenmistir. Kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii son yillarda
diinya ekonomisinde 6nemli bir konuma ulasmistir. Bir ekonomide kayit disi
ekonominin biiyiikligiiniin dogru tahmin edebilmesi, o ekonomide mali ve parasal
politikalar1 dogru belirlemeye baglidir (Cetintas ve Vergil, 2003: 15).



Son elli yilda diinya ekonomisinde yani hem gelismis hem de gelismemis
ekonomiler de kayit dis1 ekonomi olgusu, degisik isimlerle ekonomik giindemler
olugturmaktadir. Kayit disi ekonominin farkli isimlerle anilmasinda farkl
ekonomilerin farkli bigimleri etkili olmaktadir (Dinger, 2007: 15). Bu baglamda
kayit dist ekonomi, yapist itibari ile diger makroekonomik gdstergelerle
birbirlerine ge¢mis bir doku goriiniimiinde, bazen degisik yapilanmalar1 eksiksiz
gosteren, bazen de anlam olarak birbirlerine ge¢cmis farkli kavramlarla
isimlendirilebilmektedir (Tung, 2015: 4).

Kayith ve kayit dis1 piyasalar arasinda iliski mal, dogal kaynak, isgiicii
miibadelesi araciligiyla kurulmakta ve kayit digi birimler kayitli birimlere hizmet
sunabilmektedir. Ayrica bireyler kayith ve kayit dist ekonomide faaliyet
gosterebilmektedir. Kayit digi ekonomi, kayitli sektdrde istihdam edilen isgiicii
isten ayrildiginda, bu isgiictinii istihdam edebilmekte ve bununla beraber piyasa
ekonomisi biiylimesine katki sagladigini1 da iddia edenler bulunmaktadir (Bakkal,
2007: 6).

Yukarida ifade edilenler 1s18inda, bu ¢alismamizda; kayit disi istihdamin
ekonomi {izerindeki etkisini aciklayip, kayit disinin azaltilmasi noktasinda
sebeplerinin ve sonuglarmin kargilastirilarak ekonomik bilylimeye etkisinin
boyutunu ortaya koyacagiz. Ayrica bu ¢alismamizin amact; kayit dig1 ekonomideki
teorik yap1 ve nedenlerini géz Oniinde tutarak iilkemizde hali hazirdaki kayit disi
ile miicadeledeki tedbirleri ve vergi kayiplarinin boyutlarii gdstermektir.
Caligmanin ilk boliimiinde kayit dist ekonominin kavrami, c¢esitli yazarlar
tarafindan ifade edilen tanimlamalari, 6zellikleri ve ortaya cikis nedenleri yer
almistir. Calismanin ikinci boliimiinde, kayit dist ekonomi, makroekonomik
degiskenler iligkisi incelenecektir. Calismanin ii¢lincii bolimiinde kayit dist
ekonomi istihdam iligkisi ve sekilleri gosterilecektir. Calismanin son bdliimiinde
ise, Turkiye’de kayit dis1 istihdam ve yapisi ile bunlara kars: alinacak tedbirlere
bakilip bir ekonometrik analizle degerlendirilecektir.

1. KAYIT DISI EKONOMI

Kayit dist ekonomi, basit bir ifadeyle “devletin bilgisinin olmadigi
ekonomik faaliyetler olarak” tanimlanabilir. Kayit dis1 ekonomi, gayri safi milli
hasilaya (GSMH) yansimamig gelir getiren ekonomik bir olgudur. Bu baglamda
daha bilimsel ifade etmek gerekirse; “Devletin resmi GSMH’yi tahmin etmesi igin



kullandig1 var olan istatistiksel yontemlerce Olciillemeyen ve bu sebeple resmi
GSMH rakamlar1 disinda kalan gelir olusturucu ekonomik faaliyetlerdir.”
Devletten habersiz tahakkuk ediyor ve gelir getirici iiretken bir yap1 olusturuyorsa
bu kayit digi ekonomik faaliyet olarak kabul edilir. Yeni bir gelir olusturmuyor,
eldekini transfer etmisse kayit dis1 ekonomi tiiriinden faaliyet sayillmaz. Yasadist
uyusturucu liretmek veya bunun ticaretini yapmak gelir getirici olmasindan kayit
dis1 ekonomik faaliyet icerisinde yer almaktadir. Hirsizlik, baskalarmin mallarini
gasp veya yasadist kumar gibi faaliyetler, gerceklestiren kisilere gelir olustursa da
katma deger, bagka tabirle yeni bir gelir olusturmadigi icin sadece olan gelirin el
degistirmesi oldugundan, kayit disi ekonomik faaliyet olarak adlandirilmazlar. Bu
baglamda yasa dist kumarhane isleten kisinin bu fiiliyati katma deger
olusturdugundan bu durumun gizliligi, kayit dis1 ekonomik fiiliyat olarak kayitlara
gecer. Kisacast bir durum veya olgunun, katma deger katkist yani ek bir degeri
varsa kayit dis1 ekonomi olarak degerlendirilmesi agisindan 6nemi vardir (Yilmaz,
2006: 26).

Kayit dist ekonomi denilince aklimiza genel anlamda olumsuz bir olgu
gelmesinin altinda yatan sebep; yasalara, ekonomik sisteme ve ahlaki normlara
aykirihiktir. Kayit dis1 faaliyetler yelpazesinin genis olmasindan cezai sorumluluk
gerektiren veya gayri mesru (illegal) olan faaliyetler oldugu gibi masumane sadece
nafakasini ¢ikartmaya ¢alisan mecburi faaliyetler olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu durumlan birbirlerinden ayr diisiinmek gerektir (Ozsoylu, 1996: 103).

Nitekim diinyadaki tiim tilkelerde az ¢ok mevcut olan devamlilik arz eden
kayit dis1 ekonomi ti¢ faaliyeti icermektedir. Bu faaliyetlerden birincisi yasa dist
faaliyetlerdir. Uyusturucu, kagakeilik, yasaklanmig kumar ve fuhus gibi kanunsuz
faaliyetleri kapsamamaktadir. ikinci ise beyan edilmeyen ve gizlenen
faaliyetlerdir. Vergi kagakgiligi, sigorta primlerini 6dememek, asgari licret ve
calisma saatlerine uymamak i¢in yapilan baz1 usulsiizliikler milli gelir rakamlarini
kapsamamaktadir. Ugiincii olarak, pazara sunulmayan faaliyetlerin bir bdliimii
milli gelir hesaplamalarinda yer almaz. Tahminle hesaba katilan 6z tiikketim ile aile

i¢i hizmetler de kayit dis1 olarak degerlendirilir (Unay, 2001: 53).

Kayit dist ekonomik faaliyette bulunmakta olan is sahipleri, ¢alisanlar
veya kendi adina caligmakta olanlar vergi, sigorta primi vb. ekonomik
yiikiimliilikklerden kurtulmak ve biirokrasiden kagmak icin elde ettikleri gelirlerini
kayit disinda birakmaktadirlar. Kayit disi ekonomiye sebep sonug iliskisi



icerisinde bakildiginda diger ekonomik sorunlarn etkileyip ve onlardan da
etkilenmesi, bazen o sorunlarla ilgili bazen de onlardan ilgisiz bir degiskenlik
seyrettigini, kompleks bir yapist oldugunu gostermektedir. Kayit dis1 ekonominin
ekonomik faaliyetler haricinde sosyal, psikolojik, siyasi, ahlaki faktorlerle de
intisab1 bulunmaktadir. Bir o kadar teorik diizeyde ¢oziimii olan ama bir tiirlii
ortadan kaldirilamayan problem olarak karsimiza cikmaktadir
(www.istanbul .kadim.gov.tr.2006).

1.1. Kayit Dis1 Ekonominin Tarihcesi

Ikinci Diinya Savasi’min finansmani igin yiikseltilen vergi oranlarmin,
savag ortaminin da yol agtig1 haksiz kazang ve arz yetersizligini 6nlemek amacryla
tiikketim ve fiyat kontrolleri seklinde uygulanan devlet diizenlemelerinin, kayit disi
ekonomik faaliyetleri ortaya cikardigi bilinmektedir. 1980°li yillardan giinlimiize
kadar uygulanan liberal politikalar da diinya ekonomisindeki kayit dis1 ekonomik
hacmi biyiitmistiir (Y1lmaz, 2004: 29-30).

Tiirkiye de kayit disi ekonomi konusu 1990’larda dikkat g¢ekmeye
baglamis, 1980’lerde 1970’lere gore, 1990’larda ise 1980’lere gore daha yiiksek
goriilmiigtiir. Nitekim 1994°te Tiirkce literatiiriinde yer almistir. Kayit dist
ekonominin yiikselis gosterdigi yillar genelde ekonominin istikrarsiz oldugu yillar
olmustur. Bunun sebebine baktigimizda iilkemizin yillarca yagadigi ve kemik bir
yapt goriiniimii kazanan kronik biitce agiklart ve bu agiklarin finansman sorunu
olmustur. Bu baglamda Tiirkiye’de 1970°1i yillarin ortasinda kamusal finansman
zorlugu bas gostermistir. Bu giic durum; saglikli, kolay kaynaklarla
giderilememistir. Oncelikle Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurulmus; enflasyon
1978°de %23 iken, 1980°de %107,6’ya kadar yiikselmistir. Yiiksek olan enflasyon
rakamlar1 degiskenlik gdstermistir. Daha sonra kamusal finansman igin i¢ ve dig
borglanilmalara gidilmistir. Bununla beraber enflasyon makroekonomik dengeler
iizerinde olumsuz giic olusturup, oOdemeler dengesini bozmustur. ¢
borglanmalardaki artig, piyasa faiz oranlarim arttirip, biitge iizerindeki borg faiz
O0demelerinin getirdigi yiikii de ¢ogaltmistir. Biitge agiklarinin oldugu dénemlerde
hep var olan kayit dis1 ekonomi, bir taraftan olumsuz sonuglar ortaya ¢ikartirken,
bir taraftan da varlik boyutlari ve olusturdugu vergi kaybi konusunda merak
uyandirmistir. Nitekim bu sebeple kayit disi ekonominin kayith ekonomideki
biiylikliiglinii tahmin, tespit c¢alismalari yapilmistir. Parasal yaklasimla ilgili


http://www.istanbul.kadim.gov.tr.2006/

yontemler olan ekonometrik yontem, sabit oran ve islem hacmi yontemleri
kullanilmustir (Y1lmaz, 2006: 143).

En anlamli sonuglarin ortaya ¢ikmasina sebep olan sabit oran yontemine
gore iilkemizdeki 1970 ve 2004 yillann arasindaki kayit disi ekonominin
boyutlaria bakip, yontem geregi 1973 yili kayit dis1 ekonominin olmadig1 kabul
edilerek asagidaki cizelgede gosterilmistir.

Cizelge 1.1. Sabit Oran Yontemine Gore Tiirkiye Kayit dist Ekonominin Hacmi
(1970-2004)

Kayit Dis1 Kayith

Ekonomi Ekonomi
Yillar Kayith Ekonomi Kayit Dis1 Ekonomi Kayith Artis

Ekonomi Oranlan

(%) (%)

1970 207.814.800.000 10.285.413.140 4.9
1971 261.072.600.000 5.988.083.693 2.2 -55
1972 314.139.600.000 2.897.702.500 0.9 -59
1973 399.088.600.000 0 0
1974 537.677.600.000 1,065,206,105 1.9 190
1975 690.900.800.000 519.144.154 0.07 -2614
1976 868.065.800.000 262.693.533 3.0 4185
1977 1.108.270.700.000 926.379.369 8.3 176
1978 1.645.968.500.000 2.838.515.876 17.2 107
1979 2.876.522.900.000 7.701.404.651 26.7 55
1980 5.303.010.200.000 18.341.165.840 345 29
1981 8.022.745.300.000 34.993.024.700 43.6 26
1982 10.611.859.200.000 64.199.695.200 60.4 8.5
1983 13.933.008.100.000 35.049.618.750 25.1 -58.4
1984 22.167.739.900.000 16.081.290.360.000 72.5 188.8
1985 35.350.318.400.000 29.064.023.780.000 82.2 13.3
1986 51.184.759.300.000 26.871.122.690.000 524 -36.2
1987 75.019.388.000.000 39.394.803.300.000 52.5 0.19
1988 129.175.103.700.000 98.648.335.560.000 76.3 453
1989 230.369.937.100.000 197.990.202.300.000 85.9 125
1990 397.177.547.400.000 374.173.657.800.000 94.2 9.6
1991 634.431.097.000.000 687.160.048.700.000 108.3 14.9
1992 1.103.843.422.900.000 1.267.145.934.000.000 114.8 6.0
1993 1.997.323.000.000.000 2.490.689.281.000.000 124.7 8.6
1994 3.887.903.000.000.000 5.573.114.208.000.000 143.3 14.9
1995 7.854.887.000.000.000 13.702.969.093.000.000 174.4 21.7
1996 14.978.067.000.000.000 16.154.031.411.000.000 107.8 -38.1
1997 29.393.262.000.000.000 35.278.822.989.000.000 120.0 11.3




Cizelge 1.1. Sabit Oran Yontemine Gore Tirkiye Kayit disi Ekonominin Hacmi
(1970-2004) (devami)

Kayit Dis1 Kayith

Ekonomi Ekonomi
Yillar Kayith Ekonomi Kayit Dis1 Ekonomi Kayith Artis

Ekonomi Oranlan

(%) (%)

1998 53.518.332.000.000.000 85.989.694.109.000.000 160.6 33.8
1999 78.282.967.000.000.000 | 113.079.000.000.000.000 144.4 -10.0
2000 125.596.129.000.000.000 | 223.746.000.000.000.000 178.1 23.3
2001 176.843.953.000.000.000 | 236.719.000.000.000.000 134.1 -24.7
2002 275.032.366.000.000.000 | 398.884.000.000.000.000 145.0 8.1
2003 356.680.888.000.000.000 | 420.536.000.000.000.000 117.9 -18.6
2004 428.932.343.000.000.000 | 460.465.000.000.000.000 107.3 -8.9

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2005, DIE, http/:www.die.gov.tr, T.C Merkez
Bankast, http//:www.tcmb.gov.tr.

1970 yilinda kayitli ekonomiye oranla %4,9 olan kayit dis1 ekonomi, 1973
yilina kadar asag1 dogru egilim goriintiisii vermistir. 1974 yilinda %1,9 iken, 1975
yilinda %0,07’ye diismiistiir. 1975 yili evvelki yillara gore enflasyon oraninda
azimsanmayacak gerilemenin goriildiigii yildir. Nitekim enflasyon orami 1974
yilinda %29,9 iken, 1975 yilinda %10,1°¢e kadar gelip, 1976 da %15,6, 1977 de
%24.1’e ve 1978 doneminde %52.6 ile 1979’da ise %63.9’a yiikselmistir. Bu
durumda enflasyonun yiiksek oldugu donemlerde kayit dis1 ekonomi de kayith
ekonomiye gore yliksek olmustur.

Yukaridaki sonuglara degerlendirmek icin bakildiginda 1970 yilinin kayit
dis1 ekonomisi kayitli ekonomiye oranla %4,9’u gosterirken, 1973 yilina kadar bu
oran diigiik seyretmistir. 1973 ile 1975 aras1 donemlerde kayda deger bir durum
s0z konusu degildir. Kayit dis1 ekonomi 1976 yilindan baslayip 1977 ve 1978
yillarinda artis ivmesi kazanmistir. Daha sonra da giiniimiize kadar artig trendi
siireklilik gostermistir. ik defa 1978°de tek haneli rakamlardan ¢ift haneli
rakamlara yiikselip, 1991 yilinda ise ii¢ haneli rakamlar olusturmustur. Diger bir
ifadeyle; kayit dis1 ekonomi, kayith ekonomi faaliyetlerinin boyutunu agan bir gii¢
kazanmistir. Goriilen bu kayit dis1 ekonomi oranlarindaki artis sadece enflasyonla
iligkilendirilmez. S6z konusu yillarda iiretimde diistisler ve bu duruma bagimli
olarak issizligin artisi, genel ger¢evede fiyat yiikselisleri ile gelen satin alma
giiciiniin zayiflamas1 da kayit dist ekonomiye sebepler olarak gosterilebilir.



Uretimde olusan bu kisir halka ithal mal alim politikalarinin izlenmesiyle
birlesince kacakgiligin artmasina neden olmustur.

Daha sonra 1980 darbesi sonucuyla da baktigimizda séz edilen yillar
sadece ekonomik degil, ayni anda siyasi, sosyal bazda sorunlarin da oldugu
donemler olarak goziikmektedir. Bu nedenle bu yillar kayit dis1 ekonominin kayith
ekonomiye kiyasla arttigi donemler olarak karsimiza g¢ikmaktadir. 1980’lerde
biitce aciginin artmasi ve bu agigin finansmani i¢in i¢ ve dig gili¢lerden
bor¢lanilmasiyla 1990’11 yillarinda bu bor¢ dongiisii icinde olmasina sebep
olmustur. Bu donemler de i¢ ve dis denge istikrarmi saglayabilmek igin;
uygulanilmaya c¢aligilan yiiksek faiz ve diisiik kur politikast da maalesef, 1990
yillarim istikrasiz ve krizli yillar olarak gostermektedir. Bu sebeple tilkemizde
kayit digi ekonominin yiikselis gosterdigi yillar genellikle ekonomik, siyasi ve
sosyal sikintilarin istikrarsizliklarin goriildiigii yillar ile ve sonrasi yillar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 2000°1i yillarin ilk senelerinde goriilen ekonomik krizlerin
ve bu krizlerin getirdigi ticret ve kar diisiikliigii donemleri devletinde denetimde
zayif oldugu yillardir. Bu nedenle kriz zamanlarinda is verenlerin devamini
saglama, is giicliniin ise artan enflasyondan dolay1 olusan satin almadaki azalislari
telafi edebilme gayreti; bir taraftan enformel ekonominin, diger bir taraftan ise
beyan dis1 ekonominin hacminin artmasina ve kayit disi ekonominin de artigina
neden olmustur. Kriz zamanlarinda vergi aflarinin uygulamada geleneksellesmesi
yani; nasil olsa yine af olur diisiincesi kayit disi ekonomik durumun artmasina
sebep olmustur (Yilmaz, 2006: 149).

1.2. Kayit Dis1 Ekonomi Kavram

Kayit dis1 ekonomi farkli isimlerle anilmaktadir. Bunlar arasinda yer altt
ekonomisi, kara ekonomi, enformel ekonomi, ikinci ekonomi ve gizli ekonomi
gibi isimler yer almaktadir. Bu farkli isimlerin kullanilmasi siyasi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Kayit dis1 ekonomi ile yer
altt ekonomisi, kara ekonomi, gizli ekonomi, goélge ekonomi, goériinmeyen
ekonomi aynm kavrami ifade etmektedir. Kayit disinin bir bileseni olan enformel
ekonomi ile hane halki ekonomisi, kural dis1 ekonomi, gayri resmi ekonomi ayni
ozellikteki faaliyetleri anlatmaktadir. Yasadisi tabiriyle de kayit dist ekonomi
kapsamindaki yasalara muhalif durumlar diye dile getirilmektedir. Tiirkce
literatiirinde mafya ekonomisi, kursun ekonomisi gibi muhtelif tabirler de
kullanilmaktadir. Bugiine kadar otuza yakin muhtelif terimler, bu olguyu ifade



etmek i¢in kullanilmistir (Yilmaz, 2006: 25). Kayit dist ekonomiye
makroekonomik yaklagim cercevesinde baktigimizda Sekil 1°de goriildiigii gibi
siniflandiriimaktadir. Sug teskil etmeyen kayit dis1 ekonominin de kendi igerisinde
yan kayith, kayit dis1 ve enformel faaliyetler olmak tizere ii¢ sinifta incelendigi

goriilmektedir.
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Kaynak: Bagirzade, 2012: 207.

Sekil 1.1. Kayit dis1t Ekonomi ve Kara Paranin Ulusal Ekonomideki Yeri

Kayit disi ekonomi her iilke ekonomisinde belirli sorunlari iginde
barindiran karmagik bir konudur. Gelismis iilkelerde kayit disi ekonomi,
gelismekte olan ve az gelismis iilkelere gore daha diisiiktiir. Gelismemis tilkelerin
kayit dist ekonomi ile miicadelesi zor, ama bir o kadarda iistiinde durulmasi
gereken Onemli konusudur. Kayit digi, nedenleri ve sonuglart bakimindan
ekonomik, siyasi, mali, sosyal vb. alanlarla da ilgisinden dolayi i¢ ige bir yapidadir
(Bulut, 2007: 17).

Kayit dis1 ekonomi olgusunun yeni olmasi, onun kapsamiyla alakali
disiincelerin yeniligindendir. Son zamanlarda gelismis iilkelerle beraber diinya
genelinde “kayit dis1 ekonomi” olgusu, farkli isimlerde anilmakta ve giindemdeki



yerini korumaktadir (Dinger, 2007: 15). Kayit dis1 ekonomiyi vergi dairesine
beyan edilmemis; ama yasal yollardan olan ekonomik faaliyetler olusturmaktadir.

1.3. Kayit Dis1i Ekonominin Siniflandirilmasi

Kayit disi  ekonomi; kayit disihigi olusturan sektorlere  gore
gruplandirildiginda (Demir, 2007: 14):

o Kayit dist derecesi,

e Ticaret, iiretim, dagitim ve tiikketim olup olmamasi,
¢ Piyasa mekanizmasi ve fiyatlama olup olmamasi,
e Devlet vergileme amaci olup olmamasi,

e Milli gelir hesaplamasi dahil olup olmamasi, dikkate alinarak
yapilmaktadir.

Kayit digi ekonomi yasal zeminde ve yasa disi alanlarda faaliyet
gosterebilmektedir. Gelir elde edenler bakimindan kayit disi tige ayrilir. Bunlar
(Bulut, 2007: 12):

e Beyan dis1 ekonomi (unreported economy)
e Enformel ekonomi (informal economy)

e Yasa dis1 ekonomi (illegal-criminal economy)
1.3.1. Beyan Dis1i Ekonomi

Kayit dis1 ekonomi, kisaca devletten habersiz gergeklestirilen mali ve
iktisadi faaliyetlerdir. Devlet kayitlarina gegirilmeyen ¢esitli faaliyetler, gayri safi
milli hasila tahminlerinde goriinmez. Yani devletin milli muhasebe hesaplarina
dahil olmayan; ama gelir getiren faaliyetlerdir. Devletin bilgisi olmadan gelir
olusturanlar, kayit dis1 ekonomi olarak degerlendirilir. Bir durumun katma deger
Ozellikte olmasi, ekonominin kayit disiliginda nitelik bakimindan 6nem arz
etmektedir. Kayit disi ekonomi icinde yer alan ekonomik faaliyetler iiglii bir
ayrima tabi tutuldugunda bunlarin ilkinde beyan dis1 iktisadi faaliyetler yer alir.
Kayit dist ekonominin alt baslhiklarindan olan beyan dist ekonomi, vergi
yasalariyla belirlenmis cergevelere gore vergi dairelerine beyan edilmesi lazim
olan; fakat beyani1 eksik yapilan faaliyetler sonucu elde olusan gelirlerdir. Yani



gelir olusturan faaliyetler vergi yasalarina gore beyan edilmesi lazim geldigi halde
beyan edilmemisse kayit disinda, beyan dis1 olarak degerlendirilir. Sadece vergi
gelirlerine gbre vergi yasalarinca beyan edilmesinin s6z konusu olmasi, kayit
disinin kapsami i¢inde, beyan diginin anlatilmak istenmesindendir. Burada sunu da
unutmamak gerekir ki: Vergi yasalari i¢inde olan vergi istisnasi veya vergi
muafiyeti gibi durumlar beyan edilmemektedir. Zira bunlar yasalar igerisinde
kismen veya tamamen yer aldigi i¢in beyan disinda bu tarzda bulunmaktadir.
Beyan dis1 ekonomik faaliyetlerin yasalara gore beyan edilmesi gerektigi halde
beyan edilmeyen gelirleri igerdigi, vergi istisnasi ve vergi muafiyetlerinin ise vergi
yasalarinda yer almak suretiyle kapsamina aldiklar1 gelirleri kismen veya tamamen
beyan ve vergi disina c¢ikarmalaridir. Bu 6nemli noktayr gézden kagirmamak
gerekir. Biri sug olustururken bir digeri de su¢ olusturmamaktadir. Hatta istisna ve
muafiyetler vergiden kaginma diye adlandirilirken digeri ise gelir vergisi
bakimindan vergi kagirma kavramiyla ifade edilir. Ortak noktalari, vergi kaybi
olusturmalaridir (Y1lmaz, 2006: 28).

Vergi idarelerine miikellef goziikiip gelirinin bir bdliimiinii matraha
eklemeyenlerin bu durumlar1 ise kayith fakat vergi disi degerlendirilmektedir
(Giinay, 2002: 63). Beyan dis1 ekonominin tanimi; “Vergi yasalartyla belirlenen
Olclide beyan edilmesi gereken ama beyan edilmeyen gelir, servet veya
harcamalardir.” seklinde daha kapsamli olsaydi, vergi yasalarina aykir1 olan gelir,
servet ve harcama vergileriyle ilgili olusan her tiirli beyan disilik, beyan dist
ekonomi kapsamina girerdi. Ancak yine de vergi istisnasi ile vergi muafiyeti
kapsaminda olduklar1 i¢in beyan edilmeyen gelirler kapsami disinda kalirdi
(Y1lmaz, 2006: 31).

Kayit digi ekonomide, resmi GSMH tahminlerine dahil edilmis gelirler
olmadiklar1 i¢in, tanim genis tutulmamis ve yasalara gore beyan edilmesi
gerekirken beyan edilmeyen gelirler olarak alinmistir. Kisaca kapsamli olarak
beyan disi ekonomi ile vergi kacak¢iligr sadece gelir vergisi bakimindan degil
servet ve harcama vergileri noktasindan olusabilmektedir. Bu konseptte genis
¢ercevede beyan disi ekonomi dar kapsamdaki beyan disi ekonomiyi de igine alir
ve vergi kagakeiligima gore daha genistir. Kayit dis1 ekonomi ¢ergevesinde dnem
arz eden dar anlamdaki beyan disi ekonomidir. Bu tarz ekonomi genel anlamda
hukuki ve ekonomik vergi kayiplarini olustururken dar anlamda ise gelir vergisi
bakimindan hukuki noktada vergi kaybin1 anlatmaktadir (Yilmaz, 1998: 8). Kanl
(2007: 6)’ ya gore yaklasim: “Kisaca, genis cergevede beyan disi ekonomi ile
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vergi kacak¢iligr yalmizca gelir vergisi bakimindan degil, servet ve harcama
vergileri bakimindan da olusabilmektedir. Bu bakimdan, genis anlamda beyan dis1
ekonomi, dar anlamda beyan dis1 ekonomiyi de kapsar ve vergi kacakgiligina gore
daha genis kapsamlidir.”

Beyan dis1 faaliyetlere 6rnek olarak; resmi kayitlara gére herhangi bir iste
calisgamayacak olanlarin gerceklestirdigi faaliyetler, emeklilerin, malul aylig1 olan
sakat iscilerin, Ogrenim kredisi olan Ogrencilerin gerceklestirdigi faaliyetler
(Altug, 1994: 26), ek is olarak yapilan faaliyetler, 6zel ders verme, evde biiro isleri
yapma, evde bilgisayar ve daktilo ile yazi isleri ve ¢eviri yapma, evde muhasebe
defteri tutma, evde fason imalat yapma da &rnek verilebilir (Y1lmaz, 2006: 31).

Gelirin Yasal Nedenlerle Beyan Disinda Burakilmas:

Vergi istisnasi ve vergi muafiyeti kapsamiyla, beyan disi ve vergi disinda
kalan gelirler belirtilmektedir. Bu faaliyetler sonucunda elde olusan gelir, vergi
yasalarinin esas hiikiimlerince vergilendirilebilir. Fakat yine de miikellefe
muafiyet taninmasi veya bir boliimiiniin vergiden istisna tutulmasi nedeniyle gelir
kismen ya da tamamen beyan disinda birakilmigtir. Devletin borglanabilmesini
saglamak ve sermaye piyasasini tesvik i¢in menkul sermaye iratlarinin bir
kisminin veya biitiinliniin vergi disi olmasi da aslinda gergeklesmis olan bu

gelirlerin beyan disinda kalmasina sebep olmaktadir (Tung, 2015: 14).
Gelirin Yasalara Aykirt Olarak Kayit Disinda Birakilmasi:

Kanli (2007: 8)’ ya gore yaklasim: “Esasinda vergiye tabi olmakla
beraber, miikelleflerin daha az vergi 6demek veya tamamen vergi ddememek
istemeleri sebebiyle gelirlerinin belli bir kismin1 veya hepsini kayit disinda
birakmalarindan olugmaktadir. Burada, tamamen kayit disinda birakilan gelir,
yukarida anlatilan hi¢ kayda girmeyen ekonomi unsurlarindan farklidir. Ciinkii
burada kayithh bir miikellefin kayitsiz islemlerinden s6z edilmektedir. Gelirin
kayitli miikellefler tarafindan kayit dig1 birakilmasi esasinda nerdeyse her sektorde
goriilen bir durumdur. Fakat kayit disilik oran1 sektdrlerin yapilarina gore farklilik
gostermektedir. Sektorlerin maliyet ve kazanglarmin oOl¢imii ile denetimi

zorlastikga sektorlerde kayit dig1 artmaktadir.
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1.3.2. Enformel Ekonomi

Enformel kelimesi, kamu denetiminin eksikligini anlatmak igin
kullanilmaktadir; kamunun koydugu kurallardan kacan idari kurallar takipte
basarili olamayan ve kamu otoritesince korunmayan faaliyeti igerir. Formel
ekonomiden hareket ederek enformel ekonomiyi ifade etmek miimkiindiir.
Uretimin, tiiketimin ve miibadelenin yasal ve kayitli olarak yapildigi ekonomi
kesimi formel ekonomiyi ifade etmekte iken, liretimin, tiiketimin ve miibadelenin
yasadis1 ve kayitli olmadan yapildigi faaliyetlerin bulundugu ekonomi kesimini ise
enformel ekonomi ifade etmektedir. Faaliyet olarak ger¢eklesmesi yasal yollarla
olan fakat hem hukuki bosluktan hem de hi¢bir denetim organina kayit olmadan
beyan harici tutulan vergilendirilmemis kazan¢ veya kazanglardir. Bir basgka
ifadeyle paranin vasita olarak kullanilip gergeklesen faaliyetlerde veya
degisimlerde paranin kullanilmadigi piyasa disi cereyan eden bundan dolay:
GSMH tahminlerine miidahil olmayan faaliyetlerden olugmaktadir (Yilmaz, 2006:
32).

Enformel ekonomi, faaliyet alan1 yasal yollar olan; ama kazang itibariyle
kismen veya tamamen beyan disi tutulan, hukuksal bosluktan, gerek denetim
mekanizmasi ile idari kurumlarin yetersizliginden yararlanilan, kazanglar1 tekrar

ekonomide kullanilan vergi dis1 gelir biiyiikliikleridir (Mavral, 2003: 238).

Enformel ekonomi kavrami; sigortasiz, giivencesiz, gecici, Orglitsliz is
giiclini, vasifsiz isgiiclini, diisiik gelirli is¢ileri, is arayip da bulamayanlari, kotii
calisma kosullarinda ve resmi denetimin bulunmadigi isgilicii piyasasini ifade
etmektedir (Onder, 2012: 11).

Para sadece ara¢ olarak kullanilip enformel ekonominin belirli bir
kisminda pazar icerisinde dolasir. Bu grupta; emekli olan kisilerin galismalarini,
kiigiik yastaki c¢ocuklarin ¢aligtirnllmasini, ek is olarak yapilan ekonomik
faaliyetleri sayabiliriz. Enformel ekonominin diger kismi ise pazar igerisinde
dolasgtirilmayip ve parada bir arag olarak kullanilamamaktadir. Mal ve hizmet
iireten ekonomik etkinlikler pazar dis1 olarak nitelendirilmektedir. Bu etkinlikleri
ise hane halki ekonomisi, sosyal ekonomi ve yerel ekonomi olarak sayabiliriz.
Sayilanlarin yarisi yasal iken diger yaris1 da yasadisi 6zellik tasimaktadirlar. Hane
halki ekonomisi; ailenin ihtiyacim1 karsilamaya yonelik mal ve hizmetlerin aile

igerisinde {iretimi ve bunlarin takas faaliyetlerinden ibarettir. Kendi igin giftlik
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iriinid tiretmek, bahgesinde tarim yapmak, evinde kiyafet dikmek, kendi egyalarini
tamir etmek, kullanilmis ev esyast satimi, vakif hizmeti faaliyetleri bunlara 6rnek
olarak gosterilebilir. Sosyal ekonomi ise mal ya da hizmetin arkadas, komsu ve
akraba arasinda pazar disindaki etkinliklerle takas edimini anlatmaktadir (Tung,
2015: 16).

Dinger (2007: 12)’e gore: “Yerel ekonomi ise gereksinimlerin aile
icerisinde iiretim yapmakla giderildigi veya bir bagka yerdeki insanlarin birbiriyle
ihtiyaclarini giderebilecek sekilde mallar tiretip ve bunlar1 dagittiklar1 durumun
ifadesidir. Pazar i¢inde olmayip ve parasal degisiklige de de konu olmayan bu
faaliyetler geleneksel olarak GSMH tahminlerinin haricinde tutulmaktadirlar.”
Biiyiik ol¢iide yerli kaynaklarla oldugu i¢in enformel ekonomiye girisi kolaydir.
Ciinkii igletmelerin ¢ogu kiigiik boyutta, aile miilkiyetindedirler. Bununla birlikte
bu isletmeler egitim sartt aramayan, teknolojiyi kullanmayan, orgiitlii olmayan,
diisiik geliri olan ve is kaynag1 saglayan isletmelerdir.

Ekin (1995: 13)’e gore: “Enformel ekonomik faaliyetlerin bir boliimiiniin
de da yasadis1 seklinde oldugu sdylenebilir. Bu faaliyetler gizli ve resmi olmayan
faaliyetlerdir.” Bu sekilde yer alan faaliyetler enformel ekonominin iginde ug
noktada olan faaliyetlerdir. Bu tiir faaliyetlere katilanlar, yaptiklar1 islerini resmi
kovusturma ile polisten gizleme arayisi igindedirler. Sadece vergiye iliskin
mevzuata degil, ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik hayati diizenleyen diger
mevzuatlara da uymamaktadirlar.

1.3.3. Yasa Dis1 Ekonomi

Kanunlarca yasaklanmis milli gelir hesaplamalarinda dikkate alinmayan
fakat biiyiik 6l¢iide gelir getiren ve vergi agisindan 6nem arz eden yer alt1 diye de
tabir olunan yasa disi ekonomik faaliyetler de kayit disi ekonominin bir bagka
parcasidir (riisvet, hirsizlik, gasp vb.) (Onder, 2001: 241).

Yer alt1 ekonomisinde faaliyetin yasalara ne sekilde uygunlugu degil, tam
olarak faaliyetin kendisinin kanun disi olmasi s6z konusudur. Dolayisiyla
toplumsal agidan zararli oldugunu goériip onu dogrudan ortadan kaldirmak
gereklidir. Kayit disi ekonomiyi olusturan yar1 kayitli ekonomik faaliyetler de
vardir. Bunlar kanunlar gézetiminde calisip ancak O6deyecekleri vergiyi 6nceden
belirleyip gelirlerinden bagimsiz gosteren kayit disi tutup belge diizenine zarar
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veren gotiiri usulde vergilendirilenlerle, vergi muafiyeti, vergi istisnast ve
indirimlerden yararlananlar bu tarz davrananlardir veya hi¢ vergi 6dememek icin
gelirlerinin bir kismimi yasalara aykir1 yapanlardir. Ulusal ekonomi, kamu
ekonomisi ile piyasa ekonomisi olmak iizere iki basliktan olusmaktadir. Ozel
kesimin ekonomik faaliyetleri piyasa ekonomisidir. Ozel kesimin ekonomik
faaliyetlerinin sonucu olarak sunulan mal ve hizmetler de iki smifta yer
almaktadirlar. Bu mal ve hizmetlerin bir boliimii milli gelir hesaplarina dahil iken
bir boliimii de milli gelir hesaplarina dahil edilememektedir. Yasal olmayan
ekonomik faaliyetler milli gelir hesaplarina dahil edilmeyen kismidir. Kanunlar
geregi yasakli olan tiim faaliyetler ve bu faaliyetlerin sonunda saglanan gelirler
yasa dis1 ekonomi dahilinde sayilirlar. Yasa disi ekonomik faaliyetlere; silah
kacakeiligi, yolsuzluk, tefecilik, yasadigi uyusturucu, yasa dist kumar ve ¢alinmig
mal ticareti 6rnek verilebilir (Bulut, 2007: 6).

Bu sekildeki yasa dis1 faaliyetlerin ciddi bir etki birakmamasi asil hedef
oldugu i¢in de bu tarz faaliyetlerin biiyiikligiine dair hemen hemen tiim tlkelerde
tam olarak net ve dogru bir tahmin yapilmasi olasi degildir. Her tilkede de
ulagilmak istenen hedef bu yasa dis1 faaliyetlerin bitirmektir. Bu yasa disi
faaliyetleri yapanlar hedef kitle tayin edilip gerekli sekilde 1slahlarina
calisilmalidir. Bir evde kigin sogugundan az etkilenmek igin ilk 6nce pencerede,
kapida delikler varsa onlar kapatilmalidir ki sonra yakilan sobanin 1sisindan fayda
saglansin. Bu drnekte oldugu gibi, gayri mesru faaliyetler dnlenecek ki gelirlerden
istifade edilsin. Bu yasa dis1 faaliyetler engellenmedikge, gelirin kayit altina alinip
ve vergilendirilmesi de miimkiin degildir. Genel olarak kayit dis1 ekonomi, yasa

dis1t mal ve hizmet {iretiminin sonunda ortaya ¢ikmaktadir (Tung, 2015: 17)

Kayit digt ekonominin bir bagka anlami da su¢ ekonomisidir. Bu sug
ekonomisi, faaliyetin kanunlarin emrettigi sekilde yapilmamas: degil, kendisinin
Oziinde yasakli olmasi en temel belirleyici unsurdur. Su¢ ekonomisinde tiretim,
tamamen kanunlara uygunsuz olarak gergeklesirken, kayit disi ekonomin diger
tamimlarinda ise gelirin kanunlara aykir1 olarak kayit digina c¢ikarilmasi one
cikmaktadir. Elde olusan gelir, yasa disi faaliyetin sonunda ortaya ¢iktigi igin
dogal olarak saklanacaktir. Yine su¢ kapsamina giren bu ekonomik faaliyetler
sonunda saglanan ekonomik gelirler de kayit dis1 seklinde kabul edilmektedirler.
Bir ekonomide yasadigi ekonominin faaliyetleri GSMH hesabinin haricinde
tutulmus olsa bile gelir olusturduklar igin, resmi istatistikleri bozucu bir etkiye
sahip olacaklardir (Meydanal, 2008: 10). Aym1 zamanda bu tarz faaliyetler
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vergilendirilme amacinin diginda tutulmus olmasi durumunda, mali anlamda vergi
kaybi olusturacaklardir. Bu tir faaliyetin kayit disi ekonominin iginde
degerlendirmeleri daha isabetli olacaktir.

Kayi1t dis1 ekonominin muhtelif alanlarinda faaliyette bulunan kimselerden
farkli olarak yasa dis1 ekonomik faaliyet gosterenler, devlete vergisini vermemek
veya devlete daha az vergi vermek amagli degildirler. Aslinda ellerindeki paranin
kayith bir sekilde kanuni olan sisteme girmesi i¢in o paranin vergisini vermeye
razidirlar. Clinkii kara paray1 elde edenlerin gayesi; yasadisi olarak elde ettikleri
ekonomik kazanglarini yasal bir sekilde kazanmis gibi gostererek bu kazanglarimi
yasal ekonomik sisteme dahil edebilmektir. Fakat kamunun da esas amaci bu
faaliyetleri kayitli bir duruma getirmek degil, bu faaliyetleri biitiinii ile yok etmek
veya da en az seviyeye diisiirmeye ¢alismaktir. Ozet olarak, kayit dis1 ekonominin,
bu ii¢ sekilden olustugunu sdyleyebiliriz. Tiim {ilkelerde bu bilesenlerin oranlari
degisiklik gosterdigi gibi herhangi bir {ilkede zamanla ekonomik, siyasal, mali ve
sosyal yapidaki farkliliklarina iligkin olarak da bu bilesenlerin bir donemden diger
doneme gore de farklilik gdsterebilecegini belirtmek gerektir (Tung, 2015: 17)

1.4. Kayit Disi Ekonominin Ozellikleri

Kayit dig1 ekonomi isleyisi, nedenleri ve sonuglart bakimindan son derece
kapsamli ve karmagik bir olgu olmasi nedeniyle biitiin unsurlar1 kavrayan genel
kabul gérmiis bir tanimi bulunmamaktadir. Ancak yapilan tanimlardan hareketle
kayit dist ekonominin genel 6zellikleri soyle siralanmaktadir (Meydanal, 2008:
14):

Kayit disi ekonomik faaliyetlerin genel ozelliklerinden birincisi
diizenlemelere aykirt olmasidir. Devletin diizenlemelerini kabul etmeyen
miikelleflerin ekonomik faaliyetleri belgesiz olarak gergeklestirildiginden kayitlara
intikal ettirilmemekte, kamu idaresinden gizli olarak yiiriitilmektedir (Loayza,
1996: 129). Boylece mevzuatla konulan sinirlarin disina ¢ikilmakta bir takim
yiikiimliiliklerden kurtulma imkani elde edilmektedir. Kayit disi sektordeki
igveren, is kanunlarinca belirlenen yasak ve sinirlamalara uymamakta; asgari ticret
seviyesinin istiinde lcret 6deme, azami calisma siirelerine uyma, is¢i sagligi ve
isyeri giivenligini saglama, belli bir sayida sakat ve hiikiimlii istihdam etme gibi
yiikiimliiliikleri yerine getirmemekte, sendikalarin baskisindan kurtulma, daha az
vergi ve sigorta pirimi 6deme imkanina sahip olmaktadir. Kayit disinda faaliyette
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olan igverenler (yatirimcilar), ayrica tiiketici, ¢evreyi koruma ve ruhsat alimi
konulartyla ilgili kanunlar1 da gérmezden gelebilmektedirler. Kayit dis1 ¢alisan
is¢i, i3 ve sigorta mevzuatinda diizenlenen ticretli izin, hastalik izni, dogum izni,
hastalik, malulliik, analik sigortasi veya yaslilik, 6liim, emeklilik sigortalar ile is
goremezlik 6denegi vb. haklardan mahrum kalarak magdur olmaktadir. Kisaca
kayit dist calisan igveren ve isc¢i bir bakimdan yasalar ve idari diizenlemelerin
getirmis olduklar1 maliyetleri yok ederken bir bakimdan da yasalarla ihdas edilen
haklardan da mahrum kalmaktadir (Kaleli, 2015: 11).

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin genel ozelliklerinden ikincisi
vergilendirilememesidir. Vergilendirilmesi gerektigi halde vergi idaresine
bildirilmeyen bu ekonomik faaliyetler belgesiz olduklari i¢in kamu idaresinin
bilgisi disinda gergeklesmektedir (Acharya, 1985: 6). Kayit dis1 ¢alisan igveren;
isciden gelir vergisi stopaji yapma sorumlulugundan kurtulma, sosyal sigorta
primlerini (isveren ve is¢i payl) yatirmama, kidem tazminati karsiligi ayirma
yiikiimliligiinden kurtulma gibi 6nemli baz1 avantajlar elde etmektedir. Kayit dis1
calisma isverenin cebinden ¢ikan para ile ig¢inin cebine giren para arasindaki farki
azaltarak istihdam maliyetini diisiirme imkan1 saglar.

Kayit disi ekonomik faaliyetlerin genel Ozelliklerinden {igiinciisii
Olciilememesidir. Belgesiz, kayitsiz ve devletin bilgisi disinda gergeklesen gelir
yaratici bu ekonomik faaliyetler Olclilememekte, bu ylizden resmi GSMH

hesaplar1 disinda kalmaktadirlar.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin genel 6zelliklerin dordiinciisii de haksiz
rekabete neden olmasidir. Kayit dis1 ekonomik faaliyette bulunan miitesebbisler
kayitl olarak faaliyette bulunanlara karsi, haksiz bir istiinliik elde ederler. Kayit
dis1 is¢i calistiran igverenler hem gelir vergisi tevkifati yapmadiklari hem de sosyal
sigorta primlerini yatirmadiklar i¢in, istihdam maliyetlerini asgari seviyede tutma
imkania kavusmaktadirlar. Aym1 sekilde hammaddeyi belgesiz alan iiretici, bir
taraftan katma deger vergisi 0demekten kurtulurken, diger taraftan belgesiz,
kayitsiz ve vergisiz olan {irlinlerini piyasaya daha ucuz olarak sunmak imké&nina
kavusmakta, kayitli olarak calisan {lireticiye Onemli Olglide rekabet dstiinligii
saglamaktadir (Altug, 1994: 20-21).
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1.5. Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri

Kisileri kayit disina siiriikleyen bir¢ok faktoérden soz edilebilir. Toplumun
ekonomisi, mali ve sosyal sistemindeki dengesizligi kayit dis1 ekonominin
olugmasinda ve ¢ok genis boyutlara gelmesinde rolii olan faktorlerdir. Bundan
dolay1 kayit disinin mali, ekonomik, politik, sosyal, psikolojik ve hukuki olarak
bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Bir bina temelden ¢iirlimeye basglamigsa onu tadilata
duvarlardan baglamak manasizdir. Onun temeline inip ¢iiriime sebeplerini
ogrenmek ve bu konseptte adim atmak daha muvafik olacaktir. Bir problemin asil
sebebi tespit edilmisse o problemle baga ¢ikmak ¢ok kolay olacaktir. Bu 6rnekteki
gibi kayit dis1 ekonomiye yol acan asil nedenler bilinirse, kayit dist ekonominin
Onlenmesi i¢in tedbir almak ve bu sorunu ¢6zmek kolaylasacaktir. Eger problemin
kaynag1 bilinmezse, problemin ¢oziimiine yonelik ortaya konulan her bir ugras
olumlu bir netice vermeyecek ve beyhude bir emek sarf edilmis olacaktir.

Kayit dis1 ekonomiye yol agan nedenler sunlardir (Ozer, 2007: 95):
1. Ekonomik Nedenler
2. Sosyal Nedenler
3. Calisma Maliyesinden Kaynaklanan Nedenler
4. Kamu Maliyesinden Kaynaklanan Nedenler
5. Teknolojik Gelismelerden Kaynaklanan Nedenler
6. Psikolojik Nedenler
1.5.1. Ekonomik Nedenler

Kayit dis1 her sorun gibi uygun bir ortamda ortaya ¢ikmaktadir. Geligmis
ekonomilerde kayit dist ekonominin ortaya cikisinda, iilkede uygulanan vergi
oranlarimin  yiiksekligi, kayit dis1 faaliyet gosterenlere yonelik idarelerin
gosterdikleri yaptirim ve cezalar 6nemli bir yer tutmaktadir. Yani vergi oranlarinin
yiikksek olmas1 miikellefin goziinii disariya baktirmakta daha disik vergi
oranlarimin oldugu veya vergi cenneti olarak tabir olunan iilkeleri daha
caziplestirmektedir. Eger idare kism1 bu kagiglarin 6niine gegmekte yetersiz veya

ge¢ kalirsa o zaman ciddi oranlarda vergi gelirlerinde azalma meydana gelir.
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Netice olarak da bu kayiplardan meydana gelen oranlari iilke igerisinde hak ihlali
yapmayan miikelleflerin sirtina yiiklemesi miikellefte ciddi bir ekonomi sikintisi
yasatir. Onun i¢in bir an 6nce bunlarm Oniine gecip yakalananlara siddetli bir ceza
verilmesi bu tarz kagislarin oniinii kesip kayit disiligi daraltir. Ayrica devletin
ekonominin c¢esitli alanlarinda kaynak dagiliminda etkinligi saglamak, gelir
dagiliminda adaleti saglamak, iktisadi birimler arasinda arz iligkilerini
diizenlemek, 6deme denge sorunlarini ¢ozmeye c¢aligsmak gibi durumlardan Gtiirti
miidahil olmasi da “kayit dis1” arttiric1 bir etken olarak goriilmektedir (Parin,
2014: 10).

Ekonomik nedenler gelismis iilkelerde piyasa basarisizliklar: veya sosyal
giivenlik kesintileri gibi, gelismekte olan {iilkelerde ise goc¢, diisiik verimlilik,
igsizlik gibi faktorleri 6ne ¢ikarmaktadir (Ilgin, 1999: 24). Devletin ekonominin
bircok alanlarinda kaynak dagilimindaki etkenligi meydana getirmek, gelir
paylasiminda adaleti saglamak, iktisadi birimler arasindaki iiretim iliskilerini
diizenlemek, 6demeler sorunlarin1 ¢6zmek ekonomik gelismeyi ve ekonomideki
kararli durumu devam ettirebilmek i¢in, mal, para ve iicret piyasalarina devaml
miidahaleci olmasi, kayit dis1 ekonominin nedenleri arasinda énemlilik gdsteriyor
(Yilmaz, 2004: 35). Bir ekonominin gelismis olup olmadigi, ihtiyag duyulan
yatirnmlarin yapilmasiyla ortaya ¢ikan kalkinma hizi, kayitl istihdam olanaklari,
kamunun ekonomi igerisindeki agirhigi, yasal diizenlemeler ve sinirlamalar kayit
dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bu konuda yapilan
ampirik calismalar gdstermistir ki bir {ilke hangi ekonomik sistemle yonetilirse
yonetilsin her ekonomide az ya da ¢ok kayit disi ekonomi var olagelmistir.
Tiirkiye gibi ekonomik diizenleme, sinirlama ve biirokrasilerin daha yogun oldugu
gelismekte olan iilkelerde kayit disi ekonominin daha biiyiik oranlarda oldugu
goriilebilmektedir. Bu tarz iilkelerde ekonomik diizenlemeye olan tepki, daha

ziyade iireticiler ve miitesebbislerce gosterilmektedir (Tlgin, 1999: 24).

Bazi sektorlerde kayit disi ekonomiyi izlemek ve tespit etmek oldukg¢a
zordur. Bunlari basinda tarim ve hizmet sektorii gelmektedir. Bu iki sektdrde
genellikle ¢ok kiiciik isletmeler kayit dis1 seklinde bulunmaktadir. Isletmeler ne
kadar kiigiliirse kayit disi, is¢i calistirma o kadar artmaktadir. Diger yandan gelir
dagiliminin adil olmamasi, diisiik gelire sahip olanlar1 kayit disi caligmaya
zorlamakta, yiksek gelire sahip olanlar1 da vergi ve mali yiikiimliliiklerdeki
agirlik nedeniyle ¢aligmalarini ve gelirlerini saklamaya sevk etmektedir.
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Enflasyon bir ekonominin en biiyiik sorunlarindan biridir. Eger kayit dist
ekonomi yogun olarak bir ekonomide bulunuyorsa o ekonominin enflasyon gibi
biiyiik bir problemi var demektir veya bir ekonomide enflasyondan s6z ediliyorsa
o ckonominin en biiyiik problemlerinin basinda kayit dist ekonomi geliyor
demektir. Diger taraftan ekonomik durgunluk ve krize maruz kalinan dénemlerde
kayit dis1 kendine uygun bir zemin bulacak, bu gibi dénemlerde issiz olan kisiler,
kayith ekonomide is imkani bulamadiklarinda kayit disi faaliyetlere yonelerek
devamlilik gosteren bir kayit disiliga neden olacaklardir. Ozetle, kayit disi
ekonomiye sebep olan ekonomik nedenler soyle siralanabilir (Parin, 2014: 10):

e Ulkenin sahip oldugu ekonomik yapi,

e Ekonominin gelismislik diizeyi,

e Yeterli kalkinma hizinin gergeklestirilememesi,
e Kayitl istihdam imkanlarinin olusturulamamasi,
e Kamunun ekonomi i¢indeki agirligi,

e Enflasyon,

e Iktisadi kriz ve durgunluk dénemleri,

¢ Diizenlemelerin ve sinirlamalarin yogun olmasidir.
1.5.2. Kamu Maliyesinden Kaynaklanan Nedenler

Kamu kesimi ifade edildiginde aklimiza ilk gelen sey kamu hizmetinin
tahakkuku ve bu tahakkuklarin finansmani gelmektedir. Bununla beraber kamu
kismui istikrar fonksiyonunu da yerine getirmek mecburiyetindedir. Kamu etkisinin
darlig1 kayit disina kapr acar. Ulkemizde calisan kesimin 6demekte oldugu vergi
ve Ucretler lizerinden kesintiler ytiksektir.

Vergi Direnci ve Vergi Oranlarinin Yiiksekligi:

Tirkiye’de daha ¢ok mali bakimdan karsilastigimiz durum vergi idaresi ve
sistem degisikliginden ziyade, bu var olan diizen igerisinde, mali amacin
gerceklesebilmesi i¢in yapilanlardir (Aktan ve Coban, 2006: 145). Vergiler, genel
olarak toplandiklari igin, belirli bir kamu hizmetine karsilik gelmemekte, tiim
kamu hizmetlerini karsilamaktadir. Vatandas 6dedigi verginin kamu hizmetine

sebep oldugunu goriip kayit disindan uzak durmasi gerektigi bilinciyle hareket
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etmelidir. Yani 6demedikleri veya eksik odedikleri vergilerden hem kul hakkina
girdikleri gibi hem de kanun geregi hesaba ¢ekilmesi gerekliligini bilip,
Odediklerinin de etkin bir sekilde harcanip harcanmadiginin kontrol hakkina sahip
oldugunu anlamalidir. Kamu harcamalarimin 6nemli bir kaynagi olan vergilerin,
miikellefler i¢cin hem kendi menfaatlerine hem de iilkenin menfaatlerine oldugu
noktasinda vurgu yapilmalidir. Aksi takdirde kamu hizmetleri ve harcamalari
geregi gibi yapilamayip biiyiik bir diizensiz, nahog durum ortaya ¢ikmis olur.
Dogal olan vatandasin da yapilan harcamalar1 diizenli ve gerekli gormesidir.
Ciinkii bir seyin ihtiya¢ oldugunu gérmek onun bir an énce hayat bulmasina sebep
olur. Bu durum, vergi kaybinin azalmasina ve kayit disinin daralmasina yol agar
(Iligm, 1999: 24).

Eger bir vergi siteminde adalet yoksa etkin bir uygulama yoksa ve basit bir
sekilde hayata gecirilemiyorsa kayit disi ekonomik faaliyetler o derece artma
trendinde olacaktir. Eger toplumu olusturan fertler, vergi sisteminin adil
olmadigim diistintiyorlarsa kendi adaletini kendi saglamak adina gelirlerini kayit
disinda tutmaya caligsacaklardir. Vergiler bazinda alinan, idari kararlar ve yasal
diizenlemeler, bu karar ve diizenlemelerden etkilenecek olan kisilerden, goriis
alinarak onlarm katilimiyla hazirlanirsa, uygulamanin bagarili olma trendi
yiikselecek ve kayit digi durum en diisiik seviyelere inme egilimi gostermis olur.

Ekonomik faaliyette bulunan kisiler diinyanin neresinde olursa olsun, elde
ettikleri gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii kamu otoritesine vergi olarak ddemek
istemezler. Verginin ylizii soguktur ve her bir insan vergilere karsi dogasi
iktizasinca bir direng gosterir. Vergi, insanlar tarafindan ©6denmesi hos
karsilanmayan, bir miikellefiyettir. Vergi verdigi zaman, kisilerin gelirlerinde ve
servetinde bir azalma s6z konusu olacaktir. Bu nedenle kisilerin vergi vermekten
ka¢inmalarin1 insanin dogasina uygun bir refleks olarak degerlendirmek
gerekmektedir. Vergileme yapilirken miikelleflerin goriisiiniin alinarak bir
uzlagma saglanmasi ¢ok 6nemlidir. Modern hukuk devletlerinde vergi, miikellefle
devlet arasinda uzlagsma sonucu saglanmaktadir. Sayet uzlasma saglanamazsa
miikellef vergi 6deme konusunda direnebilmektedir. Bu halde ki vergi bilinci,
vergi 6denmemesi gerektigi yoniinde olugsmaktadir (Aydemir, 1995: 41).

Her iki tarafin uzlagmasi i¢in en Onemlisi vergilerin 6denebilir bir
seviyede olmasi gercegidir. Diger yandan bireyler olarak icinde yasadigimiz

iilkenin selameti ve devamliligi i¢in vergi verilmesinin sart oldugunun bilinci
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olusturulmalidir. Devlet ise 6denen vergilerin alinis amacina uygun kullanildigini,
seffaf bir yonetimle bireylere gostermesi gerekir. Bu yapilmazsa bireylerin vergi
O0demeye karsi direng gostermek durumunda kalmasi kagimilmaz olacaktir (Parin,
2014: 12).

Mali Orgiitlenme Eksikligi ve Denetim Yetersizligi:

Bir onceki boliimde izah edilenlerin yaninda, yapilan aragtirmalar
iilkemizde yeterince vergi ahlak ve bilincinin yerlesmedigini gostermektedir. Bu
durumda kayit disi ekonomiyi arttirict bir faktordiir. Diger yandan kayit disi
calisanlarin tespit edilebilmesi igin devrede olan sistemin yetersiz olusu, yeterli
otomasyon aginin kurulamamasi, kayit disinda kalanlara uygulanan cezai
yaptirimlarin caydirici olmamasi sik sik uygulamaya konan vergi aflari, kayit disi
ekonominin ortaya ¢ikmasina ve artmasina neden olan unsurlar arasinda yer

almaktadir.

Vergi mevzuatinin yeterince agik ve anlasilir olmamasi ve siirekli
degistirilmesi nedeniyle zaten karmasik bir yapi goriintiisii olan Tirk Vergi
Sistemini daha da karmasik hale sokmakta ve vergi kagaklarinin artisina yol
agmaktadir (Gergek, 2004: 621). Karisik yapidaki mevzuatin miikelleflerce takip
edilmesinin zorlagmasi, bazi kesimlere uygulanan muafiyetler, istisna tutulan
vergiler, zorunlu alinan katilim paylari, vergi idaresinin durgun ve agir yapisi,
denetlemede yasanilan zorluklar ve denetimin siireklili§inin saglanamamasi gibi
nedenler de kisileri kayit disi faaliyette bulunmaya zorlamaktadir. Miikellefleri
vergi kagirmaya iten sebepleri ve vergi kacirma diizeylerini belirlemede dort
unsurdan bahsetmek miimkiindiir. Bu unsurlar; (Biger, 2006: 14)

e Bir vergi denetimi gegirme ihtimali,
¢ Beyan dis1 kalan gelir sebebiyle 6denecek vergi cezasi,
e Miikelleflerin muhatap olduklar1 marjinal gelir vergisi orani,
o Miikellefin risk alma egilimidir.
Etkin bir vergi denetimi ve kayit dis1 kalmaya yonelik uygulanan vergi
cezalarimin caydirict olmasi vergi gelirlerini olumlu etkileyecektir. Arastirmalar

gostermistir ki miikelleflere gore vergi kaybinin dnlenmesinde en 6nemli faktoriin

vergi denetiminin etkin ve siirekli olmasidir.
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1.5.3. Cahsma Hayatindan Kaynaklanan Nedenler

Isverenler kayit dis1 isci calistirma egilimindedirler. Zira kayit disi
calistirdiklar1 her is¢i maliyetleri azaltmaktadir. Calisanlar ise kayit diginda
kaldiklan siirece kayitli olanlara gbére daha yiiksek iicret almaktadirlar. Ciinkii
igveren, sigorta ve vergi yiikiinden kurtardigi miktarin bir kismini isciye iicret
olarak vermektedir. Kendi nam ve hesabina calisanlarda kayit disinda kaldiklar
miiddetge kazanclarini arttirmaktadirlar. Calisma hayati igerisinde kayit disi
calismanin ortaya ¢ikmasina neden olan ii¢ etkenden sz edilebilir. Bunlar (Biger,
2006: 15):

e Ailelere ve bireylere yonelik (bakim, temizlik gibi) kigisellesmis hizmetler
icin son derece farkli bir talebin dogmasi; bu hizmetlerin iggiicii yogun ve

verimlilik artiginin diisiik olmasi;

e Calisma mevzuatinin katiligi neticesinde iiretim siireclerinde bazi

boliinmelerin yaganmasi;

e Yeni istihdam imkanlar1 saglayan ve hizmet faaliyetlerine yeni alanlar
acan bilgisayar kullanim gibi hafif teknolojinin yayilma etkisi.

Diger yandan etkin bir sosyal giivenlik sisteminin olmayisi, ¢alisanlarin
sistemde olmakla elde edecekleri ile sistem disinda kalmasi durumunda elde
edecekleri arasinda bir karsilastirma yaparak kendisi agisindan hangisinin daha

avantajli oldugunu tespit ederek tercih yapmaya zorlamaktadir.
1.5.4. Sosyal Nedenler

Sosyal faktorlerde diger sebeplerle birlikte kayit digilig1 iginde barindiran
etkenlerden biridir. Toplumun kiiltiirel yapisi, ahlak anlayisi, egitim seviyeleri,
sosyal bilinci, stirekli yasanilan gog¢ hareketleri ve komsu iilkelerden gelen
siginmacilar gibi sosyal faktorler kayit disiligin artmasina etki etmektedir.

Egitim Diizeyi:

Egitim diizeyinin kayit digilignt hem olumlu hem de olumsuz ydnde
etkiledigi goriilmektedir. Kiginin egitim seviyesi arttikca ekonomik faaliyetlerini,
kayit disinda tutma egiliminde de artis gosterdigi yoniinde tespitler yapan,

aragtirmalara rastlamakta miimkiindiir. Egitim diizeyi arttikca miikellef vergi
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yasalarim1  degerlendirerek bosluklari tespit edebilir ve bu bosluklardan
faydalanmak suretiyle gelirini vergi idaresinin digina ¢ikarma olanagina da daha
fazla sahip olur (Yilmaz, 1992: 31).

Diger taraftan egitim seviyesi yiiksek olan bireyler sigorta ve sendika
hususunda daha bilingli olacaklarindan, kayithi calismanin avantajlarini tespit
edecek, egitimli tiiketiciler de kayith ¢alisan sektorden aldiklari mal ve hizmetlere
kars1 getirilen tiiketici haklarin1 daha iyi degerlendirecekleri icin egitim diizeyinin
yiiksek olmasi kayit disin1 azaltict bir etken olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergi bilinci, kiigiik yaslarda egitim ve Ogretim sisteminin her
asamalarindan baglanarak adeta vergi propagandasi yapiliyormusgasina hayatin
her safhasinda, verginin ulusal bir gérev oldugu asilanirsa o zaman egitim diizeyi
kayda deger olumlu faktor olur (Gokbunar, 1995: 83).

Ahlaki Normlar ve Degisim:

Miikelleflerin devlete odedikleri vergi miktarlarinin devletten aldiklari
kamu hizmetine denk gelen miktarlardan yiliksek oldugunu diisiinmesi, vergi
sistemine elestirel gozle bakmasina neden olacaktir. Verdigi verginin karsiligimi
devletten hizmet olarak alamayan birey, vergi vermesinin gereksiz oldugunu
disiinerek kayit disina ¢ikmanin yollarini arayacaktir. Ekonomik nedenlerden
kaynaklanan yasam sartlarinin kotiilesmesi, siyasi istikrarsizlik ve yolsuzluklarin
artmas1 bireylerin kayit dis1 faaliyetlere yonelmesine neden olacaktir. Bu
baglamda gayri ahlaki para kazanma yollar1 mesru hale gelebilir ve miikelleflerde
de kaynaklarin israf edildigi duygusu yerlesebilir. Bunlar, ‘devlete baglilik’
duygusunu zedeleyecek ve ardindan vergi ahlaki zayiflayacaktir (Durusoy, 2003:
53).

Vergi zihniyetinin igeriginde olan vergi ahlaki ise vergi kacak¢iligi ve
vergi cezalarinin kargisinda takinilan tavirdir. Bu tarz olusumlar karsisinda
takinilan tavir vergi ahlaki agisindan anlamlidir. Zira vergi ahlaki buna gore
sekillenecektir (Turhan 1993: 199). Tahrip kolaydir kaidesince zor ve karmasik
olarak olusan vergi ahlaki ve zihniyetini tahrip etmekte kolay olur. Enflasyonist
ortamlarda ortaya ¢ikan belirsizlikler kisileri yatirnmdan uzaklastiracaktir. Bu
donemlerde kigiler mal ve servetinde azalma olacak diye vergi 6demekten kacacak
ve kayit disiliga yonelecektir. Kayit disi ¢alisan ve vergi kacirmay1 siradanlastiran
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kisilere karsi, yasalarin yaninda, toplumunda tepki koymamasi, bu isi siradan bir
faaliyet gibi hosgori ile karsilamasi ekonomik faaliyette bulanan kisilerin elde
ettikleri gelirleri kayit disinda tutmalarina 6nemli bir katki saglamaktadir.

Gelir Seviyesi:

Kisilerin gelir seviyesi ylikseldik¢e kesilen vergi orani da artacagindan
gelirlerinin 6nemli bir kismini vergi olarak 6demek zorundalar. Bu durum kisileri
kayit disinda kalmaya ve gelir miktarlarini miimkiin oldugu oranda az gdstermeye
itmektedir. Ulkemizde hizmet sektoriinde c¢alisanlarin 6dedigi vergi ve diger
kesintilerin ¢ok yliksek olmasi kayit disimi arttirmaktadir. Tiirkiye briit {icretten
yapilan kesintilerin yiiksekligi bakimindan OECD filkeleri i¢inde ilk sirada yer
almistir (Ozsoylu, 1996: 85).

Goc¢ ve Kentsel Dontistim Stireci:

Kay1t dis1 ekonomiye neden olan sosyal etkenlerin en 6nemlilerinden biri
de hizli niifus artis1 ve kdyden kente gogtiir. Niifus artis1 ve go¢ nedeniyle olusan
igsizlik, kayith olup olmadigina bakilmaksizin insanlari is bulmaya yoneltmis, bu
durum isgileri daha az iicretle ve sosyal giivenceden yoksun olarak calismaya,
igverenleri ise maliyetleri diigiirmek i¢in kayit dis1 isci ¢aligtirmaya razi olur hale
getirmistir. Diger yandan hizli niifus artis1 ve go¢ nedeniyle carpik kentlesme
ortaya ¢ikmig, bu durum vasifsiz iggiiciiniin ¢aligma hayatina girmesine yol agarak
kayit dis1 istihdama zemin hazirlamistir. Geng niifus sonucunda olusan barinma,
egitim, saglik ve istihdam gibi sorunlar iilkenin kaynak miktarini da arttirmaktadir
(DPT, 2001: 3).

Issizlik oranminmn yiiksek oldugu dénemlerde gerekli olan ihtiyaglari
karsilamak icin aktarilan miktar daha da artmaktadir. Istihdam alanlarin darligs,
hizla artan niifusu karsilayamamis ve bu dogrultuda meydana gelen kirsal
kesimden kentlere hizli bir go¢ dalgasi yasanmis ve bunun sonucunda carpik
kentlesme ortaya ¢ikmustir. Tarimla ugrasan kesimlerde yasanan ekonomik kriz,
bu kesimlerde issizligin artmasina ve insanlarin sehirlere go¢ etmesine neden
olmustur. Sehirlere gb¢ eden insanlar adaptasyon sikintisinin yaninda yeterince
isten anlamamalar1 kayit disi ekonomik faaliyetler i¢inde calistirilmalarina neden

olmustur.
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1.5.5. Teknolojik Gelismelerden Kaynaklanan Nedenler

Gilintimiizde teknoloji bas dondiirticii bir hizla gelismekte ve yeni buluslara
kap1 aralamaktadir. Hizla gelisen teknoloji kayit dis1 faaliyetler {izerinde etkili
olmaya baglamistir. Gelisen teknolojiler el emegiyle gecinen is giliciinii aciga
cikarmaktadir. Onceden insan eliyle yapilan islerin teknolojinin gelismesiyle
birlikte makinalarla yapilmaya baslanmasi bu sektdrde c¢alisanlart agiga
cikardigindan, gelisen teknoloji sayesinde sermaye mallarinin fiyati ucuzlamakta,
ucuzlayan bu mallarinin kullanilmasiyla kayit disi iiretim kolaylasmaktadir.
Boylece, ucuz maliyet dolayisiyla kalitesi yiiksek tutulan bu triinlere yonelik talep
gittikge artmakta dolayisiyla bu durum kayit disiligi daha da arttirmaktadir (Parin,
2014: 17).

1.5.6. Psikolojik Nedenler

Kayit dis1 istihdama neden olan etkenlerden bazilar1 psikolojiktir. Ulkede
kayith ¢alisma sahalarinin sinirli olmasi ve is olanaklarinin bulunmamas bireyleri
yasadisi ya da kayit disi faaliyetlere itebilir. Toplumu olusturan fertlerin,
baskalarini kayit digi ekonomik faaliyetlerde bulundugunu gdérmeleri, bu faaliyet
icerisinde olanlarin herhangi bir denetime tabi tutulmamalar1 ve elde edilen
faydanin biiyikk olmasi da yiikiimlileri kayit disi faaliyetlerde bulunmada
cesaretlendirmektedir. Fertlerin bazilarinin vergi yasalarina uymasi, baskalarinin
da vergi yasalarina uyuldugunu gérmesi kayitli ekonomiye tesvik olacaktir. Kayit
dis1 istihdamla ilgili soylentilerin, kayit dist ekonomiyle ilgili tahminlerin
abartilarak kamuoyuna duyurulmasi da kayit disi ekonomiye sevk eden unsur
olarak degerlendirilebilir (Ilgin, 1999: 33).
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2. KAYIT DISI EKONQMi MAKRO-EKONOMIK
DEGISKENLER ILiSKiSI

Ekonomiyi tam bir biitiinlik isleyisi ile ele alan boliime makroekonomi
denir. Kurucusu John Maynord Keynes 1930°da Toplam Talep Kavramini
giindeme getirerek, issizlik ve toplam {iretim konularini efektif talep ile
aciklamigtir. Belirli bir donemde ulusal degerin hangi diizeyde belirlenecegi,
calismak isteyen herkesin is bulup bulamayacagi, toplam tiiketim, yatirim, tiretim,
gelir dagilimy, issizlik, enflasyon, kamu agiklari, istihdam ve ekonomik biiylimeler
diger makroekonomik degiskenleri olusturur.

2.1. Biiyiime Iliskisi

Kayit dis1 ekonomi ile biiylime arasindaki iligskinin negatif gostergelerinin
oldugu tezler olsa da genel goriis pozitif etkisinin oldugu yoniindedir. Ciinkii kayit
disindaki gelirlerin yarisindan daha fazlasinin kayitli sektérde harcanmasi
ekonominin faal sekilde devamina ve dogrudan olmasa da vergilerin artigina katki
saglamaktadir (Cetintag ve Vergil, 2003: 18-19). Kayit disi ekonominin resmi
ekonomideki faaliyetlerini kismasi kayitli ekonomide firmalar arasinda rekabetin
artmasina sebep olur. Ayrica elde edilen kayit dis1 gelirlerinin biiyiik bir kisminin
ekonomide harcanmasi pozitif bir deger gostergesidir (Schneider ve Enste, 2000:
87-88).

Kayit dis1 istihdamda para Odemelerinden vergi alinmamasi, iscilik
maliyetini diigiirlir ve emek talebini yani istihdamu artirir. Artan istthdam sonucu
calisanlarin gelirlerindeki yiikselis piyasada tiiketimi ve yatirim mallaria olan
talebi artirir. Dolastyla gelir belirleyen degiskenlerde meydana gelen degisimin
milli gelirde olusturacagr katkiyr 6lgmek igin kullanilan ¢arpan etkisinin
mekanizmasi yoluyla da GSMH yani milli gelir seviyesi yiikselmis olur. Bu durum
kayit dis1 ekonomi ile GSMH arasindaki pozitif iliskiyi gosterir (Uzunoglu, 2006:
146-147).

Kayit dis1 ekonomi ile biiylime arasinda istatiksel olarak anlamli bir iligki
vardir. Soyle ki: Gelismis iilkelerde girisimciler ile halk, vergi ve diizenlemelerin
agir yuki altinda olduklarindan, kayit disi ekonomide olusturulan ilave katma
deger ve elde edilen ek gelirin, resmi ekonomide harcanmasi ile kayith ekonomide
bir hareketlenme ortaya ¢ikaracak ve biiylime orami artacaktir. Diger taraftan
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gelismekte olan iilkelerde ise kayit disinin biiyiimesi, vergi matrahini agindirarak
alt yap1 ve asli kamu hizmetlerinin {iretimini azaltacaktir. Bunun sonucunda
biiylime oran1 diisecektir. Kayit disiligin artmasi sonucu kamu gelirlerinde olusan
azalma kamu mallarinin miktar1 ve kamu mallarinin kalitesinin diismesi anlamina
gelmektedir. Bundan dolay1 kaynak arayan devletin bir sonraki donemde kaydi ve
kontrolii altinda bulunan ekonomideki vergi oranlarini artirmaya yonelmesiyle
olusan bu kisir politika ekonominin kayit disihigmi arttiracaktir. Yapilan bir
ekonometri regresyon analizinde sanayilesmis lilkelerde kayit disi ekonominin
biiyiikliigii GSYH’nin %1°i kadar artis gosterdiginde resmi biiylime oram1 %7,7
artig gosterirken, gelismekte olan iilkelerde kayit dist ekonomideki %1°lik artis,
resmi biiyiime oraninda %4,9’luk bir azalmaya yol a¢gmaktadir. Bu durumda
G.0.U, kay1t disinin bilyiimesi vergi matrahini azaltarak, esas olan kamusal hizmet
iretimini digiirtecek ve sonug olarak biiylime orani da diisecektir. 21 OECD iilkesi
icinde ayn1 regresyon tekrarlandiginda kayit disinin, biiyiime iizerinde de pozitif
bir etkisi s6z konusu olabilir (Scheineder and Enste, 2000: 88-89).

Neoliberal yaklasim, kar pesinde kosan firmalarin ve fayda
maksimizasyonu pesinde kosan rasyonel bireylerin, kaynaklari, devlet tarafindan
kullanildiklar1 duruma gore daha verimli bir sekilde yerinde ve zamaninda
harcayacaklar1 goriisiinden hareketle kayit dist ekonomideki kisi veya kurumlar
kacirdiklar1 vergileri verimli bir sekilde muayyen bir vakitte eger yatirim ve
iiretime yonelik istimal ederlerse istihdam artar. Istihdam imkan1 olan toplumda
ise sosyal ve ekonomik sikinti hafiflemis olur. Ayni zamanda da kii¢iik firmalarin
kayit disindan ekonomik olarak giliglenmesi neticesinde, sarfiyat kayitli ekonomiye
olacagi igin katki saglayacaktir (Mavral, 2003: 252). Kayit dis1 ekonominin pozitif
bir durumu da krizleri ve sosyal gerilimleri tahfif etmesidir. Resmi istatistikler
makroekonomi tizerinde ekonomik bir kriz gosterirken, bazen ekonomi bdyle bir
durumu yasamayabiliyor. Piyasalara bu durumda akan para istikrar getirip, sosyal
ve ekonomik gerilimleri tahfif eder veya onler mahiyettedir. Yine kayit digindan,
dolayli vergilerin iktisadi degisik sekillerde ddenmesiyle KIT mallar1 alinarak
kamu maliyesine katki saglamaktadir. Mali yiikiimliiliikler bakimindan resmi
kayitli ekonomideki firmalara gore kayit disi calisan firmalar yiiksek olmayan
piyasa fiyatlarinin altinda mal satarak, satin alma giiciinii arttirp sosyal ve
ekonomik refahin iyilesmesine sebep olur. Kayit dis1 ekonominin sayilan
faydalarinin yaninda literatiirde zararlarinin daha ¢ok oldugu kabul edilmektedir.

Bu zararlar, kayith isletmelerin rekabet etme avantajini azaltma, devletin vergi
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kaybi, calisanlarin diisiik fiyatlarla ¢aligmasi gibi farkli sekillerde ortaya ¢ikabilir
(Dam ve Yildiz, 2016: 1190).

Kayit disi ekonomiden kaynaklanan verilerin gergegi yansitmamasi
yapilacak analizlerinde saglikli bilgileri veremeyecegi anlamina gelir. Analizler
sonucu, basta elde edilen milli gelir olmak iizere bircok makroekonomik degisken
de sapmali ¢ikacaktir. Bu yanlis hesaplamalar sonucunda, bir ilkedeki biitce,
kamu gelirleri, vergiler ve 6demeler dengesi gergek boyutlarindan farkl ¢ikar, dig
ticaret ve doviz hareketleri tam olarak izlenemez. Bu baglamda iilke dogal olarak
anlaml1 ve isabetli para ve maliye politikalar1 gelistirilemez (Onder, 2001: 247).

Kayi1t dis1 ekonominin bir diger etkisi biitce gelirlerinin azalmasina neden
olmasidir. Biitge gelirlerinin yetersizligi nedeniyle devlet bor¢larinin artmasi kayit
dist ekonominin olumsuz bir etkisinden kaynaklanmaktadir. Devletin artan
bor¢lart nedeniyle hazine kisa vadede yiliksek faizle borglanmak zorunda kalir.
Boylece devlet, piyasalardaki fonlar1 en az riskli ve yiiksek karli olan spekiilatif
yatinmlara yonelir. Bankalar topladiklari mevduatlari, reel liretime ydnelen
yatinnmcilara aktaramazlar. Sonug olarak reel iiretime verilen kredilerin azalmasi

ekonomik biiyiimeyi negatif etkiler (Bagirzade, 2012: 203).

Milli gelir hesaplanirken gelir, harcama ve {iretim yontemleri ile ii¢ farkl
sekilde hesaplanabilmektedir. Bu hesaplamalar sonucunda GSMH rakamlarinin
ayni ¢ikmasi gerekmektedir. Ancak bu rakamlarin farkli ¢ikmasinin nedeni kayit
dis1 ekonomi olarak belirtilmektedir. Bu yaklasima gore, gelir yontemi ile harcama
yontemi arasinda bulunan fark (GSYH ii¢ farkli ydntemle hesaplanirken
sonuclarin ayni olmasi gerekmektedir) kayit dist ekonominin biiyiikliglinii
vermektedir (Schneider, 2002: 3; Saril1, 2002: 36).

Literatiirde kayit disi ekonominin ekonomik biiyiimeyi olumlu ya da
olumsuz yonde etkiledigine dair tam bir goriis birligi bulunmamaktadir. Baz1
aragtirmacilar kayit dis1 ekonominin bilylime {izerine pozitif bir etkisinin oldugunu
savunurken bazilari negatif bir etkisi oldugunu tespit etmislerdir. Akalin ve
Kesikoglu (2007), 1975-2005 donemi yillik verileriyle Tiirkiye i¢in kayit disi
ekonomi ile biiyiime arasindaki iligkiyi aragtirmistir. Fiege’nin basit ve
geligtirilmis parasal oran yontemiyle kayit digi ekonominin biiylikliigii tahmin
edilmistir. Elde edilen verilerle ekonomi ile biiyliime arasindaki iliski Granger
Nedensellik Analiziyle incelenmistir. Elde edilen bulgulara gére Tiirkiye'de kayit
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dist ekonominin biiyilikliigli basit oran yontemine gore %7 ile %46 arasinda,
gelistirilmis oran yontemine gore ise %17 ile %139 arasinda oldugu tespit
edilmistir. Nedensellik iligkisi bulgularina gore kayit dis1 ekonomiden ekonomik
bliyimeye dogru bir nedensellik iligkisi bulunmustur. Son 30 yilda birgok
gelismekte olan iilkede ve gecis ekonomilerde kayit dis1 ekonominin boyutlarinin
kayit altina alinmaya ¢alisilmasina ragmen hala énemli boyutlarda oldugu kabul
edilmektedir. Schneider ve Klinglmair’e (2004: 2) gore 2000’1 yillarda kayit dist
ekonominin GSYH’ye oram1 gelismekte olan ilkelerde %41, gecis
ekonomilerindeki iilkelerde %38, OECD iilkelerinde ise %18°dir. Gelismis
ekonomiler olan 27 AB iilkesinde kayit disi ekonominin GSYH’ye oran1 %18,4
iken, Avusturalya, Kanada, Japonya, Yeni Zelanda ve ABD’de bu oran %8.6’dir
(Schneider, 2013: 25).

Cizelge 2.1. Asya Ulkelerinde Kayit dist Ekonominin GSYH’ye Oram
(1999/2000)
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Kaynak: Verileri Schnider’in (2002) c¢aligmasindan alinmig olup yazar tarafindan

derlenmistir.

Genel olarak gelismis iilkelerin kayit disinin GSYH’ye oranmi diisiik,
bununla beraber gelismekte olan iilkelerde ise bu oranin yiiksek oldugu
goriilmektedir. Ancak Cizelge 2.1°de goriildiigu gibi gelismekte olan Cin’in kayit
dis1 oranin az olmasi teknolojiye verdigi dnem ve komiinizmle yonetilen bir {ilke

olmasindan kaynaklandig1 diisiiniilmektedir.
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Cizelge 2.2. Giiney Amerika Ulkelerinde Kayit dist Ekonominin GSYH’ye Orani

(1999/2000)
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Kaynak: Verileri Schnider’in (2002) c¢alismasindan alinmis olup yazar tarafindan

derlenmistir.

Cizelge 2.2°de gosterilen gelismekte olan Giiney Amerika iilkelerinde,
genelde kayit dis1 ekonomi oranin yiiksek oldugu goriilmektedir. Yiiksek vergi
oranlari, sosyal giivenlik katki fazlaligi ve mevzuat karmasikligi kayit disi
ekonomiye sebeplerdir. Kayit dis1 ekonominin yiiksek oldugu bu gelismekte olan
iilkelerin makroekonomik problemlerinin, ekonomik istikrar1 etkiledigi ve birey ile
isletmelerin hayatlarini devam ettirebilmesi i¢in kayit disina basvurduklar

goriilmektedir.

Cizelge 2.3. OECD Ulkelerinde Kayit dist Ekonominin GSYH’ye Oram
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Kaynak: Verileri Schnider’in (2002) caligmasindan almmmis olup yazar tarafindan

derlenmistir.
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Cizelge 2.3° de goriildiigii tizere OECD iilkelerindeki ABD, Japonya ve
Isvigre gibi gelismis iilkelerde kayit dis1 ekonominin GSYH ya oraninin ¢ok az
oldugu, ama gelismekte olan Uruguay, Kolombiya ve Brezilya gibi iilkelerin kayit
disi ekonomisinin GSYH’ye oraninin ise yliksek oldugu bariz bir sekilde
goriilmektedir.

2.2. istihdam Iliskisi

Kiiresellesmeyle birlikte ekonomide yasanan doniisiimler sonucu
sanayilesen toplumlar, kdyden kentlere dogru goglere sebep olmustur. Bu durum,
kentlerde yiiksek issizlik oranlarini beraberinde getirmistir. Issiz kalan bireyler
kayit dis1 ekonomilerde ¢alismak zorunda kalabilmektedir. Isletmeler acisindan
kayit dis1 olan bu istihdam maliyet avantajina doniismektedir. Sosyal bilimciler
niifusun sivil isgiicii arzinin ve istihdamin zamanla degigsmesine bakarak kayit dis1
hakkinda oOngoriilerde bulunmaktadir. Bu yonteme gore, istihdam ile iggiicii
arzindaki artis hizinin ayni olmasi beklenmektedir. Eger isttihdam orani, isggiicii
oranindan daha yavagsa, ya igsizlik artiyor ya da kayit disi istthdam artiyordur
(Akbulak ve Tahtakilig, 2003: 29).

Bir iilkenin istihdam edilmis niifusunun resmi istihdam gostergelerine
yansitilmayan kismi genis anlamda kayit dis1 istihdami vermektedir. Yasalarda
belirtilen ilgili mevzuata gore bildirilmesi zorunlu oldugu halde reel olarak
bildirilmeyen istihdam ise dar anlamda kayit dis1 istihdam olarak
adlandirilmaktadir (Bagirzade, 2012: 214).

Mal ve isgiicii piyasalarinda kayit disi ekonominin istatistiklerini
dogrulamak olduk¢a zordur. Ciinkii bu piyasalarda yapilan tim faaliyetler
belirlenememektedir. Bu ylizden arastirmacilar kayit dis1 ekonomiyi tahmin etmek
icin birtakim ydntemler ve analizler kullanmaktadir (Schneider, 2002: 2). Gelismis
iilkelerde olan igsizlik ve eksik istihdam ekonomik biliylimeyle azalirken
gelismekte olan {iilkelerde ise issizlik ve eksik istihdam ekonomik biiylimeyle
birlikte artmaktadir (Chen, 2012: 2).

2.3. Enflasyon ligkisi

Enflasyonun etkisiyle gelirleri eriyen bireyler bu etkiden kaginmak igin
kayit disiliga yonelebilmektedir. Ureticilerin gelirleri enflasyon nedeniyle reel

anlamda artmasa bile nominal olarak arttig1 i¢in artan oranli gelir vergisine neden
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olur. Yani bireyler bir anlamda enflasyon vergisi édemektedir. Bu kapsamda
miikellefler fazla vergiden ka¢inmak icin bazi islemlerini kayit disina
alabilmektedir (Onder, 2012: 13-14).

Yiksek enflasyon goriilen {ilkelerde kredi maliyeti ve finansman
gereksinimi yliksek oldugundan isletme veya kisiler zorunlu olarak tefecilerden
bor¢lanmaktadir. Bu durum maddi ve manevi etki yapmaktadir. Kayit dis1 finans
sektoriiniin giiclii oldugu iilkelerde kayit disi ekonomi oranin yiiksek oldugu ve
bir¢ok yatirimin kayit disina ¢ikmasina neden oldugu gdézlemlenmistir (Aydemir,
1995: 55).

2.4. Kaynak ve Verimlilik iliskisi

Kayit dist ekonominin makro dengeleri bozmasiyla toplumun ekonomik
ve sosyal yiikii artar. Kayit disiyla vergi gelirleri iizerinde meydana gelen kayip,
kayith miikelleflerin vergi yiikiinli arttiracak, para basilarak veya borg¢lanilarak
kayip karsilanamaya calisilacak. Bu durum vergi adaletine olumsuz etki yaparak
toplumsal bariga zede birakir. Faizler yiikselir, yatirim azalir dolayisiyla istihdam
daralir, enflasyon artar (Hatipoglu, 1997: 627).

Vergi gelirlerinin azalmasiyla artan kamu harcamalarinin finanse edilmesi
amaciyla devlet, bor¢glanmaya gidecek veya emisyon yoluna bagvuracaktir. Kayit
dis1 ekonomi resmi istatistik verilerini saptirtabilir. Bu durum vatandas ile politika
belirleyicilerinin ekonomi istatistigi ile ilgili yanlis yonlenmelerine nedendir. Bu
baglamda bir gelisme kaynak dagilimi ve gelir boliisiimii lizerinde doguracagi
sonugclar i¢in makroekonomik istikrar politikasi ve vergi politikasi agisindan 6nem
arz etmektedir (Feige, 1989: 15).

Maliye politikalarinin uygulamalarinda en onemli sorun ekonominin
i¢inde bulundugu konjoktiirel durumu dogru bir sekilde tespit edip en kisa siirede
gerekli politikalarin uygulanmasidir. Makro biiyiikliiklere iligkin rakamlarm kayit
disi ekonomiden dolay1 gercegi yansitmamasi, ekonominin ig¢inde bulundugu
konjoktiirel durumu dogru bir sekilde tespitine olanak tanimayacak ve dolayisiyla
yanlis politikalarin uygulanmasina yol acacaktir (Savasan, 2004: 53). Kayit dis1
ekonomi mikro agidan miikellefler arasindaki rekabet esitligini bozmaktadir. Vergi
kacgiranlar bu fonlar1 isletme i¢inde tutarak diger resmi miikelleflere gore avantaj
elde etmektedirler. Vergi olarak 6demedikleri bu fonlar1 faizsiz kredi olarak
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kullanabilmektedirler. Béyle davranarak vergi ahlakinda bozulmaya yol acarlar.
Resmi miikellefler vergi kagiranlara goére rekabet giicliigii c¢ekebilirler. Bu
durumdan kurtulmak i¢in de onlar da vergi kacirma yoluna egilim gosterirler
(Kildis, 2000: 208).

Vergi kagake¢iligi vergi ahlakinin yozlagsmasi anlamina gelmekle beraber
rekabet giiciinii kaybeden sirketlerinde piyasadan g¢ekilmesi demektir. Boyle bir
durumda piyasa, vergi kacak¢ilarimin eline gegmis demektir. Vergi kagirmay1 kar
goren bu zihniyetin iiretim faktdrlerini bu sekilde kanalize yapmak istemesi
kaynak dagilimindaki etkinligi bozabilmektedir (Aslan, 1996: 129). Bdylece
saglikli ve dengeli bir biiyliime zorlagsmaktadir (Mavral, 2003: 250).

KOBI’lerde kayit dis1 icin daha uygun bir ortam vardir. Bu tiir isletmeler
gelir ve giderlerini mal ve nakit durumlarimi birtakim belgelere ihtiya¢ gibi
yonlendirebilmekte her seyi denetimi kontrolii altinda tutabilmektedir. Dig
finansman imkanlarindan ¢ok yararlanamayan bu isletmeler kendi varliklarim
kendi finansman kaynaklarimi olusturmak igin kayit disina yonelmektedirler
(Aydemir 1995: 43).

2.5. Emek Piyasasi Iliskisi

Biitce agiklariin s6z konusu oldugu dénemde hep kayit dis1 ekonomi var
olmustur. Calisma siirecindeki inelastiklik ve sendika giiciiniin kendini ciddi
manada hissettirmesi kayit disinda etkin rol oynamaktadir. Yasal mevzuatlarin
is¢ileri isten ¢ikarmadaki zorluklari, tazminat fiyatlarindaki tavan rakamlar, sigorta
primlerinin oran yiikseklikleri, yerli ve yabanci kacgak is¢i ¢aligmalarina kapi
agmustir (Aktan, 2006: 201).

Enformel istihdamin nedenleri arasinda gosterilen iicret {izerindeki agir
vergi yiikii yatirima olumsuz etki yapmaktadir. Egitimdeki biitce pay azligindan
otirii kalifiye eleman yetisememesiyle kagak iscilerin calistirilmasi, gelir
dagilimindaki bozulma, enformel sektérde tiretilen mal ve hizmetlere olan talebin
artmasina sebep olmustur. Kayit disi istihdami azaltici cezai yasal yaptirimlarin
yetersizligi de enformel istihdami tetikler niteliktedir (Mavral, 2003: 318;
Lordoglu, 2006: 50-51).
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Kayit dis1 ekonomi, kayit disi istihdami da belirli 6lgiilerle beraberinde
getirmektedir. Kayit digt istihdam {ii¢ sekilde karsimiza c¢ikmistir (Schneider ve
Klinglmain, 2004: 13):

Birincisi: Diisiik gelirli kisilerin ek gelir niteliginde ikinci bir iste
calismalari

Ikincisi: Istihdam seklini tamamen kayit dis1 sektdrde gdrenler yani resmi
kayit altina girmeyenler veya giremeyenler

Ucgiinciisii: Herhangi bir iilkede calisma izni olmayan yabancilarm
enformel sektorde istihdamlari.

Global rekabetin baskisiyla yogun bir teknoloji ile ihracata yonelik mal
iiretenlerin fiyat avantajiyla, talebi artirmak istemeleri, i giicli maliyetlerinde
tasarrufa gitmek istemeleri, kayit dis1 istihdami artirmaktadir. Kayit dig1 istihdamin
icinde igveren olarak faaliyet gosterenler, resmi kayitli caliganlara gore rekabet
istiinliigii elde etmektedirler. Yaninda bulunanlari ya tamamen veya kismen
sigorta priminde giin sayisini diisiik gdstermekle bu istiinliigii elde etmektedirler
(Kiligdaroglu, 2000: 7-8).

Isverenler sermaye birikiminde ve kapitalist gelismede sendikalasmayi
olumsuz bir olgu gormiistiir. Yoneticilerin sosyal ve siyaset alaninda yapmis
olduklar1 bazi1 diizenlemeler, isletme sahiplerini kayit disinda faaliyet
gostermelerine yonlendirmistir. Bir de bu duruma firmalarin rekabet giiciinii
arttirmak i¢in isglici maliyetlerini diigiirmek noktasinda kayit disina
striiklenmeleri eklenmektedir. Sendikalagmanin iicretleri asagi dogru inelastik
kilmasi firmalar1 zor durumda birakip kayit disina yonlendirmistir. Ayrica 1970°1i
yillardaki kriz doneminde insanlarin zor durumda kalmasiyla sartlar her ne olursa
olsun insanlar1 is tekliflerini kabul etmeye zorlamistir. Bu sartlarda kayit disina
ortam hazirlamistir (Ozgiiler, 1997: 619-620).

Ulkemizde enformel istihdamda olanlarm belli bir kesimi, kendi irade ve
istekleriyle bu yolu se¢misken (yabanci kagak isgiler, ¢cocuk isciler, kayit disi
calisan emekliler, yetim aylig1 alarak kayit disi ¢alisanlar, igsizlik 6denegi alip
kayit dis1 calisanlar vb.) diger belli bir kesim ise igverenler tarafindan kendi iradesi
haricinde kismen ya da tamamen kayit dis1 ¢alistirilmalariyla bu yola girmislerdir.

Enformel istihdamda bir kisim, resmi kurum ve kuruluglarin tamamen bilgisi
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haricinde kalmaktadirlar. Istihdam edilenlerin {icretleri vergi dairelerine veya
sosyal gilivenlik kurumlarina eksik bildirilmektedir. Caligsma giinleri SGK’ya eksik
bildirilerek vergisel agidan olmasa da SGK’y1 prim olarak kayba ugratmaktadir.
Yasal diizenlemeler dahilinde olan is kanunu ¢ergevesinde igverenlere taninan bir
aylik deneme siiresi geregince kayit dist ¢alistirma ve daha ¢ok insaat sektoriinde
gorillen SGK’ya bildirilmelerine ragmen ilgili vergi dairelerine bildirilmeyen
iicretlilerin durumu da Tiirkiye’de kayit dist istihdam niteligindedir (Yereli ve
Karadeniz, 2004: 180-194).

Emegin kayith ekonomideki toplam maliyeti ile vergi sonrasit kazang
arasindaki farki Dbiiyiidiikge kisilerin enformel istihdamda olma olasiliklari
artmaktadir. Vergi yiikii ve SGK sisteminin bu farki olusturmalar1 kayit dist
ekonominin artisidir. Vergiler, emek arzi ve bog zaman tercihini bununla beraber
kayit dig1 ekonomideki emek arzini etkilemektedir. Vergi dolayisiyla, tercihlerde
meydana gelen bu sapma iktisatcilarm temel endisesi olmustur. Ulkemizde
istthdam olan bir is¢inin igverene maliyeti ile is¢inin eline gecen net tlicret
arasindaki fark, licret vergileri ve sosyal giivenlik paylarindan dolay1 yiiksek
oldugu icin formel ekonomideki emek arz ve talebiyle ilgili kayit dis1 ekonomik
faaliyeti tegvik etmektedir (Durmus, 2006: 152).

Ucretler iizerinden alman gelir vergisinin oran yiiksekligi, sosyal giivenlik
primlerinin ve ek mali yiiklerin fazlaligi da kayit disi istihdami artirmaktadir
(Mavral, 2001: 27). Issizlik sigortas1, devlet yardimlar1 gibi transfer 6demelerden
yararlanabilmek genellikle gelir diizeyinin diisiik olmasina baglhiligindan otiiri,
kisilerin de durumlarin1 boyle gostermek istemeleri kayit disi istihdami artirict bir
faktorlerdir.

2.6. Ucret Iliskisi

Ucret Is Kanununa gére; bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya
ticiincii kisiler tarafindan saglanan ve nakden ddenen meblagi kapsar (Md.26/1).
Ulkemizde 1963 yilinda toplu is sdzlesmesine gecildiginden beri iicret sistemi
ekonominin kurallarina uyum saglamadan gelismis {ilkenin orta ve uzun vadede
ekonomik ve sosyal temel hedefleri géz ardi edilmis ve bir iicret politikasi
olusturulamamustir. Gerek ticretin belirlenmesi gerek maliyet unsuru olarak iicret

uygulanmakta olan piyasa ekonomisiyle ¢elismektedir (DPT, 1994: 138-139).
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Ekonomik nedenlerden otiirii belli bir saatin altinda ¢alisip daha fazla
calismaya miisait olan ve istthdam olmaya ihtiya¢ hissedenlerle, eksik istihdam
nedeniyle is arayan kisiler de kayit disi istihdam edilenler arasinda yer aliyor.
Ulkemizde iicretler verimli bir is giiciine veya piyasa sartlarina gore degil daha
cok siyasi ve keyfi bir sekilde belirginlesmektedir. Tiirkiye’de isglicii piyasasi
devlet¢i yapimiza gore gercek anlamda bir piyasa degildir. Hazine tarafindan
kismen, vergiler, bor¢lanma ve enflasyon iicliisii ile siibvanse (para yardimi-
destek) edilmektedir. Bu durumda da ticret, ekonomik yani verimlilige gore degil
siyasal licret olarak; istihdam da rekabete gore degil siyasal iradeye gore tayin
edilmis olmaktadir (Akalin, 1994: 24).

Bu siyasal iradeye gore istihdama 6rnek olarak Cumhurbagkanimizin 15
Temmuz sonrasi ilan ettigi “milli seferberlik ilan1” verilebilir. Bu konseptte CSGB
tarafindan ISKUR binalarmin haricinde personellerin, is arayist icinde olan
vatandaglar1 kayit altina alma ¢abalari, insanlarin yogun olarak kullandig: is yerleri
veya caddelerde bulunarak stant agip is ve meslek danigmanlig1 vesilesiyle uygun
islere yonlendirmeleri, ayrica mesleki egitim kurslari, is girisimcilik egitim
programlari isteyenlere yardimei olunmasi, 2017°nin basindan 20 Marta kadar var
olan istihdama ilaveten 357 bin 594 kisinin ¢aligma imkan1 bulmasi (Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1). TUIK verilerine gore istihdam oranmin %48 olup bir
onceki yilin haziran donemine gore 1 milyon 52 bin kisi artip 28 milyon 703 bin
olarak gerceklesmesi gosterilebilir (TUIK, 2017).

Piyasa Tcretlerinin emegin rekabet kosullarinda olusan marjinal
verimlilige gore belirlenmesini engelleyen iic kurumu Akalin soyle izah
etmektedir (Akalin, 1994: 24):

Birincisi; bir isveren olarak devlet toplu pazarlik ve toplu sézlesme
sisteminin isletildigi sendikal1 is¢ilerin bulundugu kesimde monopson (gok satict
tek alici olan piyasa, satict cok oldugundan tek baglarina belirleyemezler) durumda
yani lcret belirleyici giigtedir.

Ikincisi; yasal bir is giicii tekeli olan sendikalarin, devlete ve dolayisiyla
0zel sektore fiilen licret diizeyini empoze edebilmeleridir.

Ucgiinciisii; devlet ve sendikalar arsinda sikisan isverenlerin de isgiicii
piyasasindaki paylarinin kii¢iik olmas1 ve stirekli enflasyon kosullar1 altinda
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maliyet arti, kar fiyatlandirmasiyla {cret artiglarini tiiketiciye yansitabilme
olanaklarmin bulunmasi nedeniyle, sendikalar ile tiiketicilerin sirtindan
anlasabilmeleridir.

Ulkemizde iicretin rekabet kosullari ve piyasa gergeklerinin disinda
olugmasinda kilit rolii devlet¢i yap1 onarmakta, sendikalar ise popiilist (halkei)
politikalarin yardimi ile iicret diizeyini empoze etmektedir. Fiili iicret tanimi ise
ciplak ve giydirilmig ticret gibi kavramlarla isimlendirilmektedir. Ciplak iicret;
calisana 6denen tutar, giydirilmis iicret ise; isciye saglanmis para veya kanundan
meydana gelen menfaatler toplulugudur. Giydirilmis {icrete ilaveten, isverenin isgi
adina yaptigr tim yasal odemeler ve giderler de is giicii maliyetini olusturur
(Yiiksel, 1994: 17).

Tirkiye’de iicret isveren agisindan isgiicii maliyeti, ¢alisan agisindan ise
ciplak iicret olarak algilanmaktadir. Isveren 6dedigi miktar1 calisan ise elde ettigi
mevcudu diisiinmek zorundadir. Isgiicii piyasasim sikintiya sokan durum da zaten
isglicii maliyeti ve ¢iplak iicret arasindaki farktir. Calisilma olmadan 6denen izin
ve tatil iicretleri, ikramiye, prim, yemek, yakacak, ulastirma, aile, cocuk, tahsil gibi
is¢iye dogrudan ulasan sosyal 6demeler, SSK primi isveren payi, zorunlu tasarruf
fonu igveren payi1 vb. diger iscilik masraflarini, isgilicii maliyetini ciddi bir diizeyde
yan ddemeler adi altinda etkilemistir (TISK, 19925).

Uygulanan ticret politikalarinda onemli bir olumsuzluk briit {icret, net
ticret farkindan kaynaklanmaktadir. Bu durum asgari iicret i¢inde gegerlidir. 2017
yilinda asgari ilicrete %8 zamla 104TL zam geldi. Bu oranlarin ardindan asgari
iicret 1404 TL briit asgari iicret ise 1777 Lira 50 kurus oldu. Tiirkiye’de enformel
sektor faaliyetlerinin temelinde isgilicli piyasasindaki aksakliklar yatmaktadir.
Isgiicii maliyeti ile giplak iicret arasindaki fark enformel ekonomi ve istihdami
olusturmus, {icretler bordro digina itilmistir. Bu durumda 6demelerin yapilmasi
i¢in naylon fatura ya da naylon gider belgesi olusturularak kayit disi ekonomiyi
bordro dis1 iicret 6demeleri yayginlagtirmistir.

Ucret sisteminin piyasa iicreti olarak belirlenmesinde tek diizen asgari
iicretten ziyade bolgesel asgari iicret uygulanmalidir. Ucretler iizerindeki kamu
yiikii gelir vergisi, SSK primi ve fonlar toplami, formel ¢alismay1 6nlediginden
azaltilmalidir. Sendikalar hem konumlarin1 hem de politikalarmi gbzden gecirmeli

piyasa ekonomisiyle barigmalidirlar.
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2.7. Kayit Dis1 Faaliyet Tliskisi

Kayit dis1 i¢in tartismasiz kabul edilen iki goriisten birincisinde kayit dist
ekonomik faaliyetler, ekonomik gostergeleri ¢arpitir ve ekonomik durumun yanlig
degerlendirilmesine neden olur. Ikincisinde ise devlet biitcesi olumsuz etkilenir,
yeterince vergi toplanamaz. Bu da basta kamu harcamalar1 olmak iizere sosyal
devlet anlayisim zedeler (Ozsoylu, 1996: 104).

Kayit dist ekonominin yararli yonlerinden daha fazla zararli yonleri
bulunmaktadir. Bu tarz faaliyetlerin asgariye indirilmesi, imkan varsa da duruma
gore tamamen ortadan kaldirilmast bir genel diisiincedir. Fakat kayit dist
ekonominin sosyal refah diizeyine katkilarina bakildiginda da farkli neticeler
goriilebilir. Hatta belirli kosullarda kayit disinin sosyal hayata olumlu bir katkida
bulundugu gériilmiistiir (Rosen, 1999: 331). Issiz veya emekli; ama ihtiyaci olan
kesimin ¢aligma hayatina katilimi noktasinda olumlu etkisi sdylenebilir.

Kayit dis1 ekonominin yararlar1 ve zararlarinin ortaya ¢ikmasi kayit dist
ekonominin etkilerine goredir. Kayit dis1 ekonominin GSMH i¢inde %5 ve %10
gibi ise faydali, GSMH nin icinde %30 ve %40 ise sakincali durumu agirliktadir
(Bildirici, 1995: 68).
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3. KAYIT DISI EKONOMI iSTIHDAM iLiSKiSI

Kayit dis1 ekonomiyle bagi olan kayit dis1 isttihdam gegmiste oldugu gibi
hali hazir zamanimizda da tiim iilkelerin en O6nemli ekonomik ve sosyal
sorunlarindan olmas1 yani ortadan kaldiritlamamas1 konun giincelligini korumasina
sebeptir. Kayit dis1 istihdam kavramu ile kayit dist istihdam sorunu birbiriyle girift
durumdadir. Kayit disi ekonomi i¢inde c¢aliganlarmm bir kismu kayithi olarak
istthdam edilecegi gibi kayit dist istihdam edilenler de faaliyetlerini kayith
ekonomi i¢cinde devam ettirebilmektedirler. Su gercegi unutmamak gerektir ki
kayit dis1 ekonominin yogun oldugu yerlerde, kayit disi istihdam da yaygindir;
¢linkii her iki sorun da ¢ogunlukla ortak sebeplerden dolayr olusmaktadir (Sarica,
2006: 15). Kayit dis1 ekonomi istihdamdaki izlere bakilarak tespit edilebilir.

3.1. Kayit Dis1 Istihdam Kavram

Tanimimin yapilmasinda birgok giigliik ve zorluk bulunan kayit disi
istihdam kavraminin tanimi degisik sekillerde yapilmaktadir. Bunlar:

Kayit disi istihdam, istihdama katilan kisilerin ¢aligmalar1 sonucunda iicret
veya giin olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hig bildirilmemesi veya eksik
bildirilmesi durumudur (Alptekin, 2007: 5).

Bagka bir tanima gore, “Go¢ alan kentlerde formel is giicli piyasasinda
siirekli bir is bulamayip gilindelik veya gegici olarak tcretli statiide calisan
niteliksiz i giicliniin ve hizmetler sektoriinde ¢ok kiiciik bir sermaye ile bagimsiz
calisarak gelir saglayanlarin olusturdugu gayri resmi veya marjinal sektdr olarak
anilan ikincil bir piyasay1 betimlemektedir” (Erdut, 2007: 2).

Bir bagka tanima gore “Niteligi itibariyle yasal fakat kamu makamlarina
bildirilmemis  herhangi iicretli bir faaliyet” (TISK, 2000:8) olarak
tanimlanmaktadir. Bu degisik tanimlar dogrultusunda kayit dis1 istihdam olgusunu
calisma istek ve arzusuna sahip, fakat kayith isgiicii piyasasinda is bulamayan
genellikle niteliksiz is giicliniin hi¢gbir kamu kurum ve kurulusuna bildirilmeden
calismast durumu olarak tanimlayabiliriz. Kayit dist1 ekonomiyi belirlemede
yasanilan glicliik ve zorluklar nedeni ile tam randimanli hesaplama yapmak
zordur. Kayit dist istihdamin orani, {ilkenin ekonomik gelismislik diizeyi,
bulundugu cografya, ¢alisan sayisi, niifus ve elde edilen gelire gére degismektedir.

Bu baglamda, sakl iiretimin gerceklesmesi, {icretin el altindan 6denmesi, Slglim
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giicliigli, is siiresinin genellikle belirsiz olmasi gibi unsurlardan dolay1 kayit disi
istihdam orani hesaplamasi yapmak olduk¢a zordur (Erdut, 2007: 56).

Kayit dis1 istihdam g¢ok boyutlu bir olgudur ve kayit dis1 ekonomi ile
yakindan ilgilidir. Temelinde kayit dis1 ekonomi ile kayit dist istihdam kavraminin
ayrimin1 yapmak zordur. Ekonominin gelir elde etmeye yonelik olan iktisadi
faaliyetlerinin vergi, sigorta ve diger islemler agisindan yasadis1 kalisi ile kentsel
kesimde formel sektorlerde istihdam firsati bulamayan genis isgiicii kesiminin
iiretken olmayan diisiik gelirli sektorlerde kayit dist bir isttihdam yapist iginde
calistirtlmasin1  birbirinden ayirmak gerekmektedir. Bu iki kavram iyice
incelendiginde birbirini tamamlayan iki sektdr halini almaktadir. Kayit dist
ekonomi kavrami ekonomik faaliyetlerin kayit dis1 kalisini, kayit dis1 istihdam
kavrami ise bunlarin sosyal boyutunu ifade etmektedir (Filiz, 1999: 29).

3.2. Kayit Dis1 Istihdama Neden Olan Faktorler

Bir iilkede istihdam edilmis kesimin resmi istihdam gostergelerine
yansitilmayan kismui genis anlamda kayit disi istihdami vermektedir. Yasalarda
belirtilen ilgili mevzuata gore bildirilmesi zorunlu oldugu halde reel olarak
bildirilmeyen istihdam ise dar anlamda kayit dis1 istihdam olarak
adlandirilmaktadir (Bagirzade, 2012: 214).

Kayit disi istihdama neden olan faktorler asagidaki gibi siralanabilir:

e Isci maliyetlerinin yiiksek olmasi

e Biirokratik iglemlerin fazlalig

¢ Etkin denetimin gergeklestirilememesi

e Taraflarin bilgilendirilme ve bilin¢lendirilme konularinda eksikligi
e Issizlik oranimin yiiksekligi

e Kamu kurumlar arasindaki koordinasyon ve is birligi eksikligi

e Caligma iligkilerinde meydana gelen degismeler

o Sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan nedenler

e Gelir dagilimindaki adaletsizlik (www.kadim.istanbul.gov.tr, 2006).
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Kayit dis1 isttihdamin neden olan faktorler asagidaki Sekil 3.1°de sebep
sonug iliskisi i¢erisinde gdsterilmistir:

Kayit digs istihdam
fazla

Tecilor fotekor Kamu kurumlan
igverenler isteksiz setler stttz arasinda
koordinasyon
cksikligi
Sigortalimn kuruma isverenler yeterinee SSK Igsiz kalmaktan iggiler yeterince
bildirilmesi zor bilingli/duyarl degil hizmetlerinden korkuyorlar bilingli degil
——
degiller.
isei Biirokratik Denetim Kamu SSK Her zaman Denetimler Kamu
maliyetleri islemler fazla farla ama kurumlar hizmetleri ikame isgi igginin kurumlan
viiksek ctkin ve yeterinee yeterince bulunabilmekte bilinglendiril igcilere
caydiner bilgilendirme cazip degil dir. Ciinkii mesine yénelik
degil ve ikna igcinin katma yénelik yeterince
faaliyetleri degeri diisiik yapilmyor. bilgilendirme
yiirfitmityor ve igsiz sayist ve ikna
Tiirkiye'de faaliyetler
fazla yiiriitmiiyor
ETKIN OLMAY AN
DENETIM
BILGI VE SOSY AL GUOVENLIK
BILING ERSIKLIGL [~ ’_/’ HIZMETLERINDEN
Eei—
- HOSNUTSUZLUK
-
L
KAYIT DISI
y— ISTIHD AM
IsCi
ISWVEREN
o - *
-~ -
- —~
-~ " -
- o
" - i B BUROKRASI
EGITIMSIZLIE [
KURUMLARARASI
KODRDINASYON

ERSIKLIGH

Kaynak: www.kadim.istanbul.gov.tr,2006

Sekil 3.1. Kayit dis1 Istihdamin Neden Olan Faktorler Semasi

Yukaridaki sekilde goriildiigi iizere is¢i ve igverendeki egitimsizlik ile
bilgi ve biling eksikligi, sosyal giivenlik kapsamindaki hizmetlerden hosnutsuzluk,
biirokrasinin fazlaligi ve karisikligi, etkin olmayan denetim yani caydiriciligin
olmamasi, kurumlar arasi koordinasyon eksikligi kayit disi istihdama sebep
olmaktadir. Is¢i maliyetlerinin yiiksek olmasi ile biirokratik islemlerin fazlalig
sigortalmin kuruma bildirilmesini zorlagtirmaktadir. Bu durum da isverenleri
kayitl istihdama karsi isteksiz yapip kayit dis1 istihdami fazlalastirmaktadir. Yine

denetimin fazla ama etkin ve caydirici olmamasi veya kamu kurumlarinin
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yeterince bilgilendirmede ikna faaliyetlerindeki yetersizligi de isverenleri olmasi
gereken duyarlilik ve bilingten mahrum etmekte dolayisiyla isverenlerin kayith
istthdama isteksizligi kayit dis1 istihdamin fazlalasmasina yol agmaktadir.
Ulkemizde her zaman ikame isci bulunabilmekte ciinkii is¢inin katma degeri
diisiik ve issiz sayisinin fazlalifi insanlari igsiz kalmaktan korkmaya sevk edip,
kayith istihdama kars1 isteksiz birakip, kayit dis1 istihdami arttirmaktadir.

3.2.1. Mali ve Ekonomik Faktorler

Bir ekonominin sahip oldugu sistem ve yapisal 6zelligi kayit disina zemin
hazirlayict  olabilir.  Ulkenin gelisme seviyesi, yeteri kadar yatirmimn
yapilmamasinin kalkinmayi yavaslatmasi veya kayitli ekonomiye tesviklerin
olusturulamamasi ile is¢i maliyetlerinin yiiksek olmasi, issizlik oran yiiksekligi,
gelir dagilimindaki adaletsizlikler mali ve ekonomik nedenleri tetikleyen nedenler
olabilir. Hem uzmanlar hem de yetki sahibi makamlarca devamli bir sekilde ifade
edilen ve giincelligini koruyan kayit dis1 ekonomi nedenlerinin igerisinde, mali ve
ekonomik nedenlerin belirlenmesi kayit dis1 ekonomi ile miicadelede son derece
6nemlidir (Kanli, 2007: 10-11).

Is¢i Maliyetlerinin Yiiksek Olmast:

Istihdama yonelik kamusal kesintilerin artmasi kayit dis1 istihdamm
yonlendirmektedir. istihdama yonelik vergi ve sosyal kesintilerin diizeyi sadece
igverenleri degil ayni zamanda istihdam olanlar1 da kayit disina sevk eden
unsurdur.  Nitekim isgilerin net {icreti ile isgiicii maliyeti arasindaki fark
yiikseldikge kayit disiligin artis gosterdigi goriilmektedir. Isgiicii maliyetlerindeki
artiglardan dolay1 kayith istihdam ile kayit dis1 istihdam arasinda ters oranti vardir.
Yani dogrudan kayit dis1 istihdama yol agilirken kayith istihdamin Onii
tikanmaktadir. Isverenlerin is¢i calistirmalarindan kaynakli maliyetler arttikca yeni
ve kayith istthdamdan kagma oranlar yiikselecektir. Yapilan bir ampirik
calismada bir OECD iilkesi ag¢isindan istihdam vergilerinin on puan indirilmesi
igsizligi %2.8 azaltacak ve is giicline katilim oraninin artmasiyla da istihdam %3.7
artacaktir.

Issizlik Oranimin Yiiksekligi:

Issizlik kayit dis1 istihdami ortaya ¢ikaran faktorlerden biridir. Issizlik
nedeniyle kayitli sektérde ¢aligma imkanina kavusamayan insanlar kayit dist
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sektorlerde ¢alismaya razi olmaktadirlar. Kayit disi sektore egilimi biiylik olgiide
sosyoekonomik durum ve siyasi ortam etkilemektedir. Mesela issizlik olgusu
genel olarak disiik ticret ve diisiik yasam standartlari, resmi sektorde isgiicii talep
eksikligi, kayit dig1 sektdrde bir artisa neden olabilir (http://www.irex.ru//press/
/pup/polemiko/av/sin).

Gelir Dagilvmindaki Adaletsizlik, Yoksulluk:

Gelirin adaletsiz dagilimi, yoksulluk ve issizlik kayit disi istthdamin
onemli nedenlerindendir. Egitim seviyesi diisiik olanlarin ve yoksullarin iiretimde
olusturdugu katma deger de diisiik olmaktadir (T.C Resmi Gazete 04.10.2006 tarih
26309 sayil1 KADIM projesi, s.8). Bu durumda isveren, yoksul ve egitim seviyesi
diisiik tabakay1 kayit dist olarak calistirip maliyeti azaltmaktadir. Yoksul ve issiz
olan kisiler ise eldeki mevcut imkanlar dolayisiyla mecburen kayit digi ¢aligmak
zorunda kalmaktadirlar. Tiirkiye’de gelir dagilimindaki adaletsiz durum ve
igsizligin yiiksek olmasi 6zellikle vasifsiz is¢ilerin kayit dis1 istihdam edilmelerini
kolaylastirmakta 6nemli rol oynamaktadir (Sen, 2015: 43).

3.2.2. Kamudan Kaynaklanan Faktorler

Devlet iiretim, alt yapi, giivenlik gibi yatinmlari yerine getirmekle
sorumluluk sahibidir. Yalniz bu sorumluluklarini gergeklestirebilmesi iginde
kaynaga ihtiyag vardir. Bu kaynagi elde etmek ic¢inde vatandasa gelir saglayacak
imkanlar sunmalidir ki o gelirlerden vergi ve sosyal giivenlik kesintisi alabilsin.
Bu baglamda gelirler iistiindeki yiik fazlaligina sebep olarak goriilen biirokratik
fazlaliklar, etkin denetim eksikligi, kamu kurumlar1 ara sinirdaki koordinasyon
eksikligi, sosyal giivenlik sistemi kaynakli kamusal nedenler vardir (Kamalioglu,
2014: 46).

Biirokratik Islemlerin Fazlaligi:

Isgiicii piyasasina getirilen regiilasyonlarin, resmi ekonomideki isgiicii
maliyetini artirmalar1 ve bu maliyetlerin de ¢ogunun ¢aligsanlara yansitilabilmesi,
isgiiciinii kayit dig1 ekonomiye yoneltmektedir (Schneider ve Enste, 2000: 85-86).
Baz1 ilkelerde igyeri agma ve is¢i calistirmayla ilgili biirokratik iglemler ¢ok
fazladir. Bir isin kurulmasindaki biirokratik islemlerden, kurulduktan sonra da
siiregelen aylik periyodik siireglerin de var olmasi girisimcileri kayit disina

itmektedir. Bir girisimeinin yatirim yapmadan once katlanmasi gereken izin siiresi

43


http://www.irex.ru/press/%20/pup/polemiko/av/sin
http://www.irex.ru/press/%20/pup/polemiko/av/sin

ve islemlerin uzunlugu, ayrica idari maliyetlerin yliksek olmasi kayit dist
ekonomiyi kayith ekonomiye tercih ettirecek nedenler arasina koymaktadir
(Kamalioglu, 2014: 54).

Etkin Denetimin Gerg¢eklestirilememesi.:

Caligsma yasalarinin isci ve igverenler tarafindan yeterince agik ve anlasilir
olmamasi, kanunlarda bosluk bulunmasi, is¢i ve igsverenlerin yasalardan devamli
habersiz kalmasi kayit dis1 istthdama neden olabilir. Calisma yasalarinin kayit
disina sebep olan nedenlerinden biri de denetimin ¢ok bashiligidir. Mevcut
durumda caligma hayatinin denetimi, CSGB is miifettisleri, SGK miifettisleri,
sosyal giivenlik denetmenleri tarafindan yapilmaktadir. Bu {i¢ denetim elemanin
igyerleri ve iscilerle ilgili yapmis olduklari denetim neredeyse ayni olmasina
ragmen Ui¢ ayri denetimle, isverenler tizerinde psikolojik baski olusturulmakta ve
gereksiz emek, zaman kaybi olmaktadir. Isverenlerin, isyerlerinin ayni konu ile
farkli denetim elemanlarinca denetlenmesinden sikayet ettikleri bilinen bir
gercektir. Bu durum tepkiye neden olmakla beraber yapilan denetimlerin kalite ve
verimliligini azaltmaktadir. Ayri denetim gerekgesiyle ayni bakanliga bagli ii¢
farkli denetimin birbirinden habersiz birgok kez yapilan incelemelerin Oniine
gecilmesi etkin ve verimli denetim i¢in oldukca 6nemlidir (Kaleli, 2015: 75).

Kamu Kurumlari Arasindaki Koordinasyon ve Is Birligi Eksikligi:

Kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki bilgi aligveriglerinin yetersiz ve
zamansiz olmasi kayit dig1 istihdami 6ne g¢ikaran nedenlerdendir. SGK, Maliye
Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi, I¢ Isleri Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ulagtirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati, Hazine Miistesarligi, KOSGEB,
ilgili kurumlar sosyal taraflar (DISK, TiSK vb.), meslek kuruluslar1 (Ziraat Odast,
Ticaret Odast gibi) arasindaki iletisim, koordinasyon, bilgi eksikligi kayit dist
istihdami kolaylastirmaktadir. Ozellikle SGK’ya bildirilen is¢i sayisiyla Maliye
Bakanligma bildirilen is¢i sayisinin farkli olmasi, meslek odalarina kayitl
kisilerden bircogunun SGK’ya bagli isyerlerinin olmamas1 gibi diizensizlikler
koordinasyon eksikliginden kaynaklanmaktadir (www.kadim.istanbul.gov.tr,
2009).
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Sosyal Giivenlik Sisteminden Kaynaklanan Nedenler:

Ekonomik ve sosyal yaprya bagli bazi1 6zellikler sebebiyle sosyal giivenlik
reformunun birtakim diizenlemeleri, kayit disiligi 6zendirici sonuglar verebilir.
Istege bagl sigortaliligin daha esnek bir uygulamayla kapsaminin genisletilmesi,
olumlu yansimasindan bagka, 6zellikle ev hizmetleri basta olmak iizere insaat
sektorii ve giindelik¢i calisan sektorde kayit dist caligmayr yayginlastirabilir
(Alper, 2007: 24). Sikca ¢ikarilan geriye doniik borg¢lanma kanunlariyla, yillarca
kacak bir sekilde calisan sigortalilar rahatlikla ve taksitlendirilen diisitk maliyet
O0demelerine katlanarak calistiklar1 veya c¢alismadiklari zamanlarm prim borglarini
Odeyip ve 6dedikleri bu paralar1 da kisa bir siire igerisinde geri alarak karli duruma
gelmektedirler (Karadeniz, 2002: 129).

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun ilk
halinin korunamamasiyla 6zellikle uygulama ile gelebilen bazi diizenlemeler kayit
dis1 calismaya tesvikci olabilir. Vergi miikellefi olmayan 4/1-b kapsamindaki
sigortalilar ile tarimsal faaliyette bulunanlar ve yine tarim kesiminde yevmiyeci
olarak c¢alisanlarin gelirlerinin primi esas kazanglarin alt sinirindan diisiik olmasi
halinde zorunlu sigorta kapsamindan ¢ikarilmalart kayit dis1 ¢alismay1 6zendirici
etkide bulunabilir (Alper, 2007: 24).

3.2.3. Sosyal Faktorler

Kayit disinin birey ile toplum iizerinde de iilkelerin sosyal yapilarina gore
sosyal etkileri bulunmaktadir. Giiclii olan sosyal devletlerde yiiksek vergilere
ragmen kayit dis1 ekonominin diisiik olmasinda, egitim ve bilinglenme ile yapilan

degisimlerin biiyiik bir etken olduklarini s6yleyebiliriz (Azakli, 2009: 31).
Taraflarin Egitim ve Bilin¢lendirilme Konularinda Eksikligi:

Kayit dig1 istihdam ile egitim seviyesi arasinda zitlik s6z konusudur. Yani
bireylerde egitim diizeyi yiikseldik¢e kayit dis1 istihdam arzusu diismekle birlikte
kayitli isgiicii piyasalarinda is bulma oram1 da artmaktadir. Kisiler isgiicii
piyasalarinda arzu edilen vasiflari egitim yoluyla almadiklari zaman, kayitl isgiicii
piyasalarinda kendi vasiflarinda da is bulamamaktadirlar. Bu sebeple kayit disinda
istihdama yonlenmektedirler. Istenilen egitimi almams kisilerin kayitli olmadan
calisma sekilleri sonucunda gelebilecek risklere karsi bilinglendirilmemesi kayit
dis1 istihdami kolaylastirmaktadir (Yertiim, 2015: 62). Boyle bir tarzda ezik ve
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giivencesiz ¢aligmadan dolay1 insanlar iizerinde kayit diginin psikolojik etkisi
ortaya ¢ikmaktadir.

Calisma Iliskilerinde Meydana Gelen Degismeler:

Caligma hayatinda artan rekabet isletmelerin yeni calisma sistemlerine
yonelmelerine neden olmaktadir. Rekabet edilebilirlik adina bazi isletmeler
maliyeti diigiirmek sosyal gilivenlik ve vergi mevzuatindan kaynaklanan
odevlerden kagmak igin kiigiilmeye gitmislerdir. Isletmelerin ihtiyaglar1 ve rekabet
kosullar1 alisilmig istihdam sekilleri yerine kismi siireli ¢alisma, gecici is iliskisi,
eve is verme tageron vb. istihdam sekillerini ¢ogaltmigtir (Karadeniz, 2002: 109).
Bu iiretim tarz1 igyerlerini kiigliltmekle kalmamis ¢alisanlarin ekonomik ve sosyal
haklarmin da kisitlanmasima sebep olmustur. Is yerlerinin ve calisanlarm kayit
disinda olmasinda bu yeni iiretim seklinin olumsuz etkisi vardir. Eve ig verme son
donemlerde 6zellikle biiylik sehirlerde liretimi artirmak ve maliyeti diislirmek i¢in
kullanilmakta bdylece sosyal giivenceden yoksun biiyiik bir iggiiciiniin olusmasina
neden olmaktadir.

Hizmet sektoriiniin yayginlasmasi da kayit dis1 isttihdamda Onem arz
ediyor. Cocuk bakimi ve yagh bakimi gibi faktorler de evde kayit disi calismaya
neden olmaktadir. Ayrica evde is alma piyasada iretilen bazi {iriinlerin evde
hazirlanmasina sebep olmaktadir. Koylerde hali, kilim dokuma, terzilik, orgii
orme, nakis biiylik sehirlerde ise; diigme dikme, iitiileme gibi tekstil tarzi isler bu
sekilde halledilerek sosyal giivenlige kayitlh olmadan kayit digi istihdam
edilmektedirler.

3.3. Kayit Dis1 Istihdam Sekilleri

Tiirkiye’de son donemlere kadar yasanan kronik enflasyon, koalisyon
hiikiimetleri, krizler, gelir dagilimindaki asir1 adaletsizlik vb. sorunlar ekonomik
faaliyetlerin denetim disinda kalmasina neden olmustur. Genellikle kayit dist
ekonominin daha fazla oldugu iilkelerde enflasyonun yiiksek oldugu, gelirin
adaletsiz dagitildig1 ve ekonominin denetim dis1 kaldigi iilkelerdir (Dura, 1997: 6).

Kayit dis1 ekonominin biyiikliiglinii tahmin etmede niifus i¢indeki sivil
isglicii arzinin ve istihdamin zaman igindeki degisimine bakilir. Sivil isgiicli arzi
ve istihdamin toplam niifusa oranin zaman iginde ayni oranda degismesi beklenir.

Sivil iggiicli degismeden kalirken, istihdamin diismesi, kayit disi istihdamin
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toplam istihdam igindeki payinin artmasini ifade eder ki bu da kayit disi
ekonominin biiytikliigi hakkinda bilgi verir (Sarili, 2002: 36-37).

Tiirkiye’ de kayit dig1 istihdam faaliyetleri; calisanlarin iradesi diginda
gerceklesen ve calisanlarin kendi iradeleriyle gerceklesen kayit disi istihdam
olarak iki sekilde meydana gelir.

3.3.1. Cahsanlarin Iradeleri Disinda Gergeklesen Kayit Disi Istihdam
Sekilleri

Kayit dig1 istihdam sekillerinden bir kismi; calistirilan bireylerin ilgili
kamu kurum/kuruluslarina hig bildirilmemesi, ¢aligma giin veya saatlerinin licret
olarak eksik bildirilmesi, ikinci bir isteki ¢alismalarin bildirilmemesi, ¢caligmalarin
gec bildirilmesi, sosyal giivenlik kurumuna bildirildigi halde vergi dairesine
bildirilmemesi gibi ¢ogu zaman c¢alisanlar bilgi ve iradeleri disinda kayit disi
kalmaktadir. Asagida bu kayit dis1 istihdam sekilleri ayrintili olarak agiklanmaya
calisilacaktir (Meydanal, 2008: 60).

i. Calismalarin Ilgili Kamu Kurum/Kuruluslarina Hi¢ Bildirilmemesi:

Kayit dig1 istihdamin en sik karsilasilan sekli budur. Bu kayit dist ¢aligma
sekli o6zellikle kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerde yaygin olarak uygulanmaktadir.
Bu ¢alisma seklinde, ¢ogu zaman igyeri de kayit disi olmakta; bir ihbar/sikayet
olmadan ya da yaygin bir denetim yapilmadan kayit disi g¢alisma ortaya

cikarilamamakta, ciddi vergi ve prim kayiplari s6z konusu olmaktadir.
ii. Calismalarin Ucret Olarak Eksik Bildirilmesi:

Tirkiye’de kayit dist istihdamin bir bagka yonii de, galisanlara 6denen
iicret tutarmin hem 1ilgili vergi dairesine hem de ilgili sosyal glivenlik kurulusuna
eksik bildirilmesidir. Isverenler ¢alisanlarina daha yiiksek iicret 6dedigi halde, ek
maliyetlere katlanmamak icin ilgili vergi dairesine ve ilgili sosyal giivenlik
kurulusuna genellikle asgari licret iizerinden beyanda bulunmaktadirlar (Parin,
2014: 44). Isverenler odedikleri iicretleri, ¢ogu zaman calisanlarin bilgisi
dahilinde (bazen de talepleri iizerine) bordrolarda asgari iicretten gdstermekte,
ilgili vergi dairesine ve sosyal giivenlik kurumuna eksik beyan etmektedirler.
Kayit dis1 istihdamin bu seklinde kisa vadede her iki taraf da avantaj

saglamaktadir. Isverenler istihdam maliyetini diisiirme imkanina kavusmaktadir.
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Calisanlar ise hem sosyal giivenceden yararlanmakta hem de yiiksek iicret alma
imkani elde etmektedir. Ancak calisanlarin sagladigi avantaj uzun vadede ortadan
kalkmakta; isten c¢ikarilmalari halinde 6denecek ihbar ve kidem tazminatlari,
igsizlik sigortasindan baglanacak igsizlik ayligi, is kazalar1 nedeniyle olusacak is
giicli kaybinda baglanacak gecici ve siirekli is géremezlik 6denegi, malulen emekli
olmalar1 halinde baglanacak malulliik ayligi, 6liimleri halinde esleri ve ¢ocuklarina
baglanacak oliim ayligi, emekli olmalar1 halinde alacaklart kidem tazminati ve
baglanacak yaslilik ayligi 6denen prim fizerinden hesaplandigi icin kayiplari
biiyiik olmaktadir.

iii. Calismalarin Giin Olarak Eksik Bildirilmesi:

Isverenler yasalarin agiklarindan yararlanmak igin sigortalilar1 ayda birkag
giin eksik gostererek calisanlarin giin ve kazang beyanimi diisiik seviyede
tutmaktadir. Turizm ve ingaat sektdrleri bu sektorlerin baginda gelmektedir (Parin,
2014: 45). Kayit disi istihdamda c¢aligma  gilinlerinin  tam  olarak
gbsterilmemesinden kaynaklanan durumlarda olmaktadir. Ornek olarak calisan bir
ay tam olarak (30 giin) c¢alisirken prim gin sayist 15 ya da 20 gin
gosterilebilmektedir. Calisma giinlerinin eksik bildirilmesi, bir taraftan Sosyal
Giivenlik Kurumu’nu ciddi prim kayiplariyla kas1 karsiya birakirken diger taraftan
da c¢alisanlar acisindan ciddi sorunlar yaratmaktadir. Ulkemizde bir sigortalinin
emekliligi kazanabilmesi icin belli bir yas1 doldurmug ve gerekli sigorta primini
ddemis olmas1 gerekir. Isverenlerin calisma giinlerinin eksik bildirmesi halinde
yas itibariyle emeklilige hak kazanan sigortali kanunda 6ngdriilen prim 6deme
siiresini tamamlayamadigi i¢in zamaninda yaglilik ayligina baglanamayacak,
fazladan c¢aligmak zorunda kalacaktir. Diger taraftan sigortalimin saglik
kurumlarindan faydalanabilmesi i¢in 90 giin prim 6demis olmasi gerekmektedir.
Calisanin ailesinin saglik kurumlarindan faydalanmasi i¢in ise 120 giin prim
yatirma zorunlugu bulunmaktadir. Calisma giinlerinin eksik bildirilmesi halinde
bu prim 6deme siirelerinin dolmasi gecikecek, sigortali ve ailesi zor durumda
kalabilecektir.

iv. Ikinci Isteki Calismalarin Bildirilmemesi:

Insanlarin yasam standartlarim yiikseltmek istemeleri ikinci bir iste
calismay1 gerektirebiliyor. Ilk isinde belli bir giivenceyle calisanlar ikinci isinde
kayit dis1 calisarak gelirini artirma egilimindedirler. Bu tarz calisanlarin
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magduriyetleri azdir. Ciinkii zaten bir sosyal giivenceleri vardir. Ulkemizde diisiik
gelirli bazi1 is¢i ve memurlarin asil islerinden arta kalan bos zamanlarinda ikinci bir
isle sigortasiz ¢alismalari sik rastlanan bir durumdur (Azakli, 2009: 20-21).

v. Calisamin Deneme Siiresi Iddiasiyla Kayit disi Calistirilmasi:

Ise baslayan yeni iscilerin belirli bir siire sigorta gdsterilmeden deneme
stiresi olarak calistirilmasi da iilkemizde sik rastlanan diger bir durumdur. 4857
Sayili Is Kanunu'na gore taraflar arasinda yapilan sézlesmelerde, siiresi iki ayi
asmamak kaydiyla deneme siiresi dngoriilebilmektedir. Toplu sdzlesmeyle bu siire
dort aya kadar uzatilabilmektedir. Boylece igverene ise yeni aldigi bir is¢inin s6z
konusu iste basarili olup olamayacagini smmama imkani verilmektedir. Ancak
igverenler ¢cogu zaman bu imkani koti yonde kullanmakta, calistirdigi isciyi
deneme siiresi boyunca ilgili kurumlara bildirmemektedir. Yapilan denetimlerde
sigortasiz ¢alistirtlan isgiler tespit edildiginde mevcut iscilerin deneme siiresinde
oldugu iddia edilmektedir. Ulkemizde 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gére
kacak isci galistirilmasi veya sigortalinin bildirilmemesi sik rastlanan durumlardir
(Yereli ve Karadeniz, 2004: 186).

Vi. Calisanin Sadece Vergi Dairesine Bildirilmemesi:

Kayit dist istihdamin bir bagka sekli de calisanlarin ilgili sosyal giivenlik
kurumuna bildirilip vergi dairesine bildirilmemesi seklinde gergeklesmektedir.
Ozellikle basit usulde vergilendirilenlerin yaninda calisanlar ile diger iicret geliri
elde edenlerin ¢aligmalari, ¢ogu zaman ilgili sosyal giivenlik kurumuna
bildirilmekte ancak, vergi dairesine bildirilmemektedir. Caliganlarin ilgili sosyal
giivenlik kurumuna bildirilen is¢i sayisi ile vergi dairesine bildirilen is¢i sayisi
arasinda bu kadar biyik fark olusmasinin iki temel nedeni bulunmaktadir
(Meydanal, 2008: 58-59):

e Isverenler galiganlarini, sikdyet etmelerinden gekindigi igin ilgili sosyal
giivenlik kurumuna bildirmekte; ancak bir vergi denetimi yapilmadikca
tespit edilemeyeceginden ilgili vergi dairesine bildirmemektedir.

e Sosyal Giivenlik Kurumu ile vergi daireleri arasinda otomasyon ve es
giidiimiin bulunmamasi nedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan

bildirimden vergi dairelerinin haberi olmamaktadir.
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3.3.2 Calisanlarin iradesiyle Ger¢eklesen Kayit Dis1 Istihdam Sekilleri

Kayit dist istihdam sekillerinden bir kismi da calisanlarin iradeleri
dahilinde gerceklesmektedir. Bu is¢iler; yabanci kacak isciler, ¢ocuk isciler,
emekli oldugu halde kayit dis1 ¢alisanlar, malul aylig1 alan kayit disi isgiler, yetim
aylig1 alan kayit dis1 ¢alisanlar, issizlik 6denegi alan kayit dis1 iscilerdir.

i. Yabanci Kagak Isciler:

Yasadis1 yollarla iilkemize gelip ¢alisma izni olmadan ikamet eden ve
herhangi bir hizmet s6zlesmesi olmadan calistirilan kayit dis1 calisanlar yabanci
kacak isciler olarak adlandirilmaktadir (Yereli ve Karadeniz, 2004: 124).

Diinyada kiiresellesme siirecinde sermaye dolagiminin oniindeki engeller
kaldirilirken emegin karsiligindaki {icretin verilmesi ve emegin hareketliligine
yonelik engellemeler devam etmektedir. Ulke i¢inde smirl is imkanlar, diisiik
ticret ve disiik refah diizeyi emegi yasa disi goge zorlamaktadir (Kazgan, 1997:
172-173).

Yabanci kagak isciler, asgari iicretin de altinda bir iicret karsiliginda
caligmaya razi olabilmektedir. Zira geldikleri iilkelerin para birimlerinin ulusal
paramiz karsisindaki degeri olduk¢a diisiik olup, iilkemizde saglayacaklar1 ufak
birikimler onlar i¢in biiylik deger tagimaktadir. Emek piyasasinda haksiz rekabet
yaratan yabanci kacak isciler, bir taraftan issizlige yol agarken diger taraftan da
yerli iscilerin ¢alisma kosullarim1 diisiirmekte ve sendikasizlastirma siireglerini
hizlandirmaktadir (Ekin, 2000: 267).

ii. Cocuk Isciler:

Diinyada kayit disi istihdamin onemli bir kismimi da cocuk isciler
olusturmaktadir. Cocukluk yasi iilkelere gore degisiklik gosterse de Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesinde 18 yasina kadar herkes ¢ocuk statiisiinde
degerlendirilmektedir. Tiirk Medeni Kanunu'nda 18 yasina girmeyenin resit
sayilamayacagi belirtilmistir. Cocuklarin ¢alisma yasi ile ilgi esaslar1 diizenleyen
Umumi Hifzissthha Kanunu, 12 yasindan kii¢iiklerin ¢aligtirllamayacagini hiikiim
altina alirken; Is Kanunu’nda bu yas 15 olarak belirlenmistir. Kiiresellesmenin
getirdigi rekabet kosullar1 altinda emegin maliyetini diisiirme cabalari, isverenleri

enformel sektorlere yoneltirken gocuk is¢ilerin 6nemli istihdam unsuru haline
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gelmesine neden olmaktadir. Ciinkii ¢cocuk is¢i istihdami igveren agisindan ucuz
emek maliyeti anlamina gelmekte, diisiik iicret ve sigortasiz ¢alisma nedeniyle
tercih edilmektedir (Yereli ve Karadeniz, 2004: 191).

Cocuk isci istihdaminin tercih edilmesinde etkili tek faktor diisiik iicretle
calismalar1 ve sosyal giivenlik primlerinin ihmal edilebilir olmasi degildir. Bazi
sektorlerde (dokumacilik gibi) daha atik ve hizli olduklart i¢in ¢ocuk is¢i istihdami
tercih edilebilmektedir. Yine isin ¢esidi geregi kiiciik parcalarla g¢aligilmasini
ongoren sektorlerde ¢ocuk isgiiciine ihtiya¢ duyulabilmektedir (Ekin, 2000: 258).

iii. Kayit disi Calisan Emekliler:

Kayit digi istihdam sekillerinden birini de emeklilerin kayit dist
calistirtlmasi olusturmaktadir. Bu kesimin devamli gelirleri ve saglik yardimlar
oldugu i¢in kayit dig1 istihdam edilmeleri daha kolay olmaktadir. Emekli aylig:
almalar1 ve sosyal giivenlikleri olmalar1 nedeniyle daha diisiik licrete ¢alismaya
raz1 olmalar1 nedeniyle is bulmalar1 daha kolay olabilmektedir. Bu durum, emekli
is¢i istihdamini isverenler tarafindan tercih etme nedeni kilmaktadir (Giinay, 2002:
155).

Emekli olduktan sonra emekli maas1 yetersiz kaldig1 i¢in ¢alismak zorunda
kalan emekli c¢alisanlarin higcbir getirisi olmadigr halde bu kadar yiiksek
destekleme primi 6demek zorunda birakilmasi onlar1 adeta kayit digina itmektedir
(Meydanal, 2008: 65).

iv. Yetim Aylig1 Alarak Kayit disi Caliganlar:

Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur sigortalilarindan o6lenlerinin
cocuklarma olim aylhigi, T.C. Emekli Sandig1 istirakgilerinden 6lenlerin
¢ocuklarma ise yetim ayligi baglanmaktadir. Alinan bu ayligin kesilmemesi igin
sosyal giivenlik kurumuna bagh bir iste c¢aligmamasi gerekmektedir. Eger
calisirlarsa bu aylik kesilmektedir. Bu durum calisanlar1 kayit disi istihdama
yoneltmektedir. Ayrica sosyal giivenlik kurumu mevzuatina gore sosyal giivenligi
olan bir kisinin vefati sonucunda geride kalan ese herhangi bir iste calisip
calismadigina bakilmaksizin 6lim ayligi baglanmaktadir. Bu durumda zaten
sosyal giivencesi olan es kayit disi calismaya yonelebilmektedir (Yereli ve
Karadeniz, 2004: 193).
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v. Malulliik Ayligi Alarak Kayit disi Calisanlar:

506 sayilt S.S.K nin 53 maddesine gore toplam 1800 giin veya en az bes
yildan beri sigortast 6denen kisilere malulliik ayligi baglanmaktadir. Yine aym
Kanunun 58. maddesine gore malulliik maas1 alirken sigortali olarak calismaya
baglamasi halinde malullik maas1 kesilmektedir. Bu durumda, malullik aylig
alanlar bu ayliklarindan mahrum olmamak i¢in goniil rizasiyla kayit dist
istihdamin bir parcas1 olmaktadirlar.

vi. Issizlik Odenegi Alarak Kayit Disi Calisanlar:

Ulkemizde 4447 Sayil lssizlik Sigortast Kanunu ile yiiriirliige giren
igsizlik sigortast uygulamasi suiistimallere neden olabilmektedir. Issizlik sigortas,
4447 sayili Kanunun 47/c maddesinde; “Bir isyerinde calisirken, caligma istek,
yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen herhangi bir kasit ve kusuru
olmaksizin igini kaybeden sigortalilara igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklarn gelir
kaybini belli bir siire ve 6l¢iide karsilayan; sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren
bir sigorta.” seklinde tanimlanmaktadir.

Issizlik 6deneginden;

e 506 say1lt Sosyal Sigortalar Kanununun 2 nci maddesine gore bir hizmet
akdine dayanarak bir veya bir ka¢ igveren tarafindan c¢alistirilan
sigortalilar,

¢ 506 sayil1 Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamina girip de memur ve

sozlesmeli statiide olmayanlar,

o Miitekabiliyet esasina dayali olarak yapilan anlagsmalara gore Tirkiye’de

sigortal1 olarak ¢aligsan yabancilar,

¢ 4081 sayili Ciftgi Mallarmin Korunmas: Hakkindaki Kanuna gore
calistirilan koruma bekgileri,

e Ucretli ve siirekli olarak ev hizmetlerinde calisanlar,
o Kamu sektoriine ait tarim ve orman islerinde iicretle ¢alisanlar,

e Ozel sektore ait tarrm ve orman islerinde iicretle ve siirekli olarak

calisanlar,

e Tarim sanatlarina ait islerde ¢alisanlar,
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e Tarim igyerlerinde yapilan ve tarim islerinden sayilmayan islerde
calisanlar ve isyeri sayilmayan isyerlerinin park, bahge, fidanlik vb.
islerinde ¢alisanlar,

120 gilinii kesintisiz olmak sartiyla son 3 yil iginde en az 600 giin prim
O6demek sartryla faydalanabilmekte; hak sahiplerine sigortali olduklar1 son dort
aylik prime esas kazanglarinin % 50’si oraninda 6deme yapilmaktadir.

Issizlik ddenegi hizmet sozlesmesinin bitmesinden dnceki son 120 giin
prim 6demis olanlardan, son 3 yil icinde 600 giin sigorta primi 6demis olan
sigortali igsizlere 180 giin; 900 giin sigorta primi ddemis igsizlik sigortasi primi
O0demis olan sigortali igsizlere 240 giin; 1080 giin sigorta primi 6demis olan
sigortali igsizlere 300 giin siire ile verilmektedir.

4447 Sayili Kanunun 52. maddesi b bendine gore, issizlik maasi aldigt
zamanda gelir getirici bir iste c¢alistigi tespit edilenlerin aldiklari 6denekler
kesilmektedir. Bu durumda, issizlik Odeneginin kesilmesini istemeyen bazi
calisanlar kayit dis1 calismay1 tercih edebilmektedir. Issizlik sigortasinin kayitli
istihdami kapsamasi nedeniyle, kayit dis1 sektorii daraltici yonde etkiler yaratmasi
beklenmekle birlikte, 6zellikle kayit dist istihdamin yaygin oldugu iilkelerde,
bilerek issiz kalarak issizlik sigortasindan yararlanma ve igsizlik 6denegi siiresince
kayit dis1 sektorde galigmak suretiyle normal iicretin iizerinde bir kazanca sahip
olma olasilig1 ahlaki ¢okiintiiyti artirabilmektedir (Toker, 2002: 97).

3.4. Kayit Dis1 Istihdamn Etkileri

Kayit dis1 ekonominin, sosyal, siyasal, mali ve ekonomik alanda birgok
etkisi bulunmaktadir. Bunlardan bir kismu olumlu karsilanirken bazilar1 da
olumsuz goriilmektedir. Olumlu etkileri arasinda; istthdam meydana getirme, gelir
etkisi, kaynaklarin etkin dagilimi, rekabet etkisine sebep olmasi gosterilebilir.
Olumsuz etkilerinde ise; vergi gelirlerini azaltmasi, vergi adaletini ortadan
kaldirmasi, haksiz rekabete neden olmasi, ekonomik verilerin dogru
degerlendirilmesini engellemesi, ¢alisma hayatinda verimliligi azaltmasi, ¢ocuk
emeginin sOmiiriilmesi ve sosyal giivenlik sistemini bozmasi gibi sonuglar
sayilabilir (Y1lmaz, 2006: 153).
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3.4.1. Olumlu Etkileri

Kayit dist istihdamin olumlu etkilerinin baginda bireylerin gelir artisindan
kaynaklanan refah seviyesinin olumlu yonde degismesi gelmektedir. Asgari licret
ve sosyal kesintilerin yliksek olmasindan kaynaklanan issizligi azaltmasindan
dolay1 istihdama olumlu bir katki yaptig1 diisiiniilmektedir. Ayn1 zamanda kayit
dis1 olarak istihdam edilen ¢alisanlar i¢in devlete verilecek olan vergi ve fonlar
isletmelere kalmakta ve bu kaynaklar yatinmlara aktarilabilmektedir. Bundan
dolayi, isletmelerin 6z sermayesi artmakta ve firmalar faaliyet alanlarmni
genisgletebilmektedir. Fonlarm kamu yerine 06zel sektérde degerlendirilmesi,
ekonomiyi daha verimli bir diizeye tasiyorsa, kayit disiligin ekonomiye fayda
sagladig1 da ileri siiriilebilmektedir (Onder, 2001: 98).

i. Istihdam Meydana Getirme Etkisi:

Kayit disi faaliyetlerin elde edilen en Onemli faydalarindan biri issiz
kalanlarin kayit disinda istihdam edilmesidir. Bu baglamda kayit dis1 sektore
yonelen kisiler, kendilerine is imkan1 bulup gelir elde etmesinden dolay1 kayit dis1
sektoriin pozitif yoniinden etkilenirler. Ayrica Tiirkiye gibi hizli gelisen ve geng
niifusa sahip lilkelerde milyonlarca kisiye is imkani saglamasindan dolayi issizlik
oranin yiiksek olmasini engellemektedir. Kayit disiligin diisiik oldugu bazi
gelismis iilkelerde kayitli sektordeki yiiksek maliyetler fiyatlari arttirmakta ve
bunun sonucunda ekonominin biiylime hizi diismekte ve durgunluk bas
gosterebilmektedir (Altug, 1999: 484).

ii. Gelir Etkisi:

Gelir dagilimi bozuk olan ve diisiik gelirli tilkelerde kayit disi istihdam
miktar1 fazladir. Yetersiz gelir elde edenler giderlerini karsilamak igin kayit disi
istihdama ydnelmek durumunda kalabilmektedir. Ozellikle biiyiik kentlerde hayat
pahaliligindan dolay1 bireylerin elde ettigi gelirler yetersiz kalabilmektedir. Belirli
stirelerde ayni geliri almak zorunda kalan ve zorunlu ihtiyaglarini karsilamada
giiclik ¢eken bireyler ek islere yonelirler. Bu ikinci iste ¢alisabilmeleri genellikle
sigortasiz oldugu i¢in daha iyi gelir elde etmelerini saglamaktadir.

Ulkemizde hizmet sektoriine dayali faaliyetler daha agirlikli oldugundan
iretime doniik yatirimlar istenilen seviyede olamamaktadir. Bu nedenle ¢aligsanlara

verilen icretler diisiik kalmakta ve calisanlarin ficretlerine kalict ¢oziimler
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bulunamamaktadir. Diisiik gelirle calisan kisiler kendilerini daha giivencesiz
hissetmekte dolayisiyla bireyler kendi ¢ézlimlerini iiretmekte ve ilave iste kayit
dis1 olarak ¢aligmaktadirlar. Calisma ¢aginda olmayan ¢ocuklarin ve ig ehliyetine
sahip olmayan kadin ve yaslilarin aile biitcesine katki saglamak amaciyla ek is¢i
olarak caligmalari, gelir getirmesinin yaninda emek sOmiiriisiine neden olmast
bakimindan ekonomide olumsuz bir etki de yaratmaktadir. Sonug olarak; kayit dis1
istihdama neden olan bu durum aileye gelir getirirken, cocuklarin egitimlerini
aksatmalarina, kadin ve yaslilarin uygun olmayan ve giivencesiz ortamlarda
caligsmalarina neden olmaktadir (Kamalioglu, 2014: 59).

iii. Kaynaklarin Etkin Dagilimi

Devlet, topladigi vergileri isttihdam alanlar1 olusturacak yerlere yeterli
kaynak olarak aktaramamasi durumunda bu vergi ve fonlarin &6zel sektdrde
kalmas1 ekonomik istikrar a¢isindan daha faydali olacaktir. Bunun nedeni ise vergi
O0demeyerek olusturulan fonlar daha ucuzdur ve bu fonlar iiretime doniistigii
stirece ekonomik biiylime ve refah beraberinde gelecektir. Ayni1 zamanda artan
iretim, tasarruflarin yatirima doniigme hizim1 arttirarak ekonomiye canlilik
getirecektir. Yani ¢ok yatirimin olmasi beraberinde istihdami da arttiracaktir
(Giiloglu, 2005: 5).

iv. Rekabet Etkisi:

Kayit dis1 ekonominin 6nemli sorunlarindan biri rekabet etkisidir. Kayit
dis1 faaliyetler igeren firmalar daha az veya hi¢ vergi édemediklerinden dolay:
rakiplerine gore avantajli duruma gelirler. Bu avantaj, rekabet esitsizligine neden
olmaktadir. Zamanla vergi ve harglarin1 diizenli 6deyen firmalar da bu esitsizligi
bozmak igin kayit disina yonelebilmektedir. Bu da kayit disihigin giin gectikge
artmasma sebep olmaktadir. Firmalarin rekabet giicii, teknolojiye yaptiklar
yatirima baglidir. Emekle yogun iiretim yapan firmalardaki yiliksek maliyetler,
teknolojiyle yogun iiretim yapan firmalara gore rekabet sanslari ¢ok azdir. Kayit
dis1 ekonomide faaliyet gosteren firmalar kazang lizerinden alinan vergiler, iscilik
iizerinden Odenen sigorta-vergi ve yiiksek oranli yiikiimliilikler olmadigindan
iriin maliyetleri daha diisiik ve yurt i¢i ve yurt dis1 pazarlarda rekabet giicii daha
fazladir (Altug, 1999: 483).
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3.4.2. Olumsuz Etkileri

Kayit dist istihdamin bircok olumsuz yonii bulunmaktadir. Bu
olumsuzluklarin baginda vergi gelirlerini azaltmasi, vergi adaletini bozmasi, haksiz
rekabet olusturmasi, makroekonomik verilerin yanls degerlendirilmesi, is
hayatinda verimliligi diisiirmesi, emegin somiiriilmesi, sosyal adaletin bozulmasi
vb. gelmektedir. Adalet ve istikrarin saglanmasinda kayit disi ekonominin ve
istthdamin {ilke ekonomisine c¢ok ciddi zararlar1 olabilmektedir. Ekonomide
yapilan analizlerin sapmali ¢ikmasi yine bu zararlardan kaynaklanmaktadir. Bunun
sonucunda, bir iilkedeki kamu kesimi hacmi, O6demeler dengesi ve doviz
hareketleri tam olarak izlenemez. Bu sapmalar dogru para ve maliye politikalari
yapmay1 da etkiler (Onder, 2001: 187).

i. Vergi Gelirlerini Azaltmasi:

Kayit digi ¢alismanin kamu gelirlerini olumsuz etkiledigi bir gergektir.
Calisanlarin iicretleri iizerinden alinan gelir vergisi kayda girmedigi icin kayit dis1
calisan iscilerden alinamadigindan vergi gelirlerinde azalma meydana gelmektedir.
Diger taraftan devlet toplayamadigi vergiler nedeniyle azalan gelirlerini telafi
etmek igin dolayl vergileri artirmakta (KDV, OTV, Akaryakit Vergisi gibi) ya da
borglanmaya gitmektedir. Dolayisiyla bu durum ekonomik yapinin bozulmasina
neden olmaktadir. Bunun sonucu olarak kamu hizmetleri aksamakta bu da devletin
sosyal alanda yapmas1 gerekenlere engel olmaktadir. Diger taraftan kayit dist
istthdam adil vergileme yapilmasina engel olmaktadir. Ayrica bir ekonomideki
gostergelerin giivenirliligin azalmasi, ekonomi yonetimini zora sokmasina, haksiz
rekabet ve sosyal giivenlik sisteminin bozulmasina, hukuk devletine ve dolayisiyla
rejime olan inanci zayiflatarak ahlaki degerlerin yozlagmasina neden olmaktadir
(Toptas, 1997: 23).

Ayrica kayit disiligin yol agtigi vergi geliri kaybinin ¢alismalarim kayith
ekonomide siirdiiren isletmelere yansitarak telafi edilmesi vergide adaletsizlige yol
agmaktadir. Calistirdig1 iscileri kayit altina alip, onlardan hasil olan vergi, sigorta
gibi ylikiimliiliiklerini yerine getiren igverenler ile kayit dis1 is¢i galigtiran
isverenler arasinda vergi adaleti bozulur. Bu durum ise, toplumda hakkaniyet
duygusunu incitir, kamu otoritesine karsi giiveni azaltir ve vergi 6demede olan

direnci artirir.
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ii. Vergi Adaletini Ortadan Kaldirmasi:

Kayit dis1 istihdamin haksiz rekabete neden olmasi ve vergi yiikiinii
sadece kayith miikelleflere yiiklemesi vergi adaletinin ortadan kaldirilmasina
neden olur. Bu durumda toplumsal diizenin bozulmasi ve kamu otoritesinin
zedelenmesine yol acar. Olusan bu adaletsizlik bireylerde giivensizlik ve
tedirginlik meydana getirir (Giiloglu, 2005: 6).

Vergi adaletsizligi kayith sektoriin rekabet giiclinii azaltarak zamanla
kayith sektoriin oranin diismesine neden olacaktir. Kayit dis1 istihdam faaliyetleri
isgliciiniin somiiriilmesine ve gelir adaletsizligi doguracaktir. Ekonomisi ve giliveni
bozulan bir iilkede siklikla yasanan vergi aflar1, vergi denetimindeki yetersizlikler
ve bosluklar, kamu vergi gelirlerini azaltarak biit¢e agiklarina yol agmakta, bu
durum da kayith alandaki bireyleri cezalandirarak, kayit disi faaliyetlere
yonlenmesine sebep olmaktadir (Ozgelik ve Ozcan, 2006: 77).

iii. Haksiz Rekabete Neden Olmasi:

Kay1t dis1 ekonomide faaliyet gosterenler iiretim sirasinda yasal mevzuata
uymadiklarindan ve istihdam ettikleri isgiicii i¢in vergi, sigorta primi ve diger mali
yiikiimliiliikkleri yerine getirmediklerinden, kayitli sektére gore daha ucuz iiretim
yapabilmektedirler. Ortaya ¢ikan bu durum rekabeti olumsuz etkileyerek kayitl
ekonomide faaliyet gosteren firmalarin rekabet giicliinii azaltacak ve bir nevi
kayith calismaktan dolayr cezalanmis olacaklardir. Kayithi istihdama yonelen
isletmeler, kayit dist istihdamla faaliyette bulunan isletmelere karsi rekabet giicii
azalacaktir. Kayitli bir firmada kayit disi firmaya gore daha yiiksek isletme
giderlerine katlanmak durumunda kalacaktir. Bu da o firmada iiretilen iiriinlerin
daha yiiksek bir maliyete katlanmasi anlamina gelmektedir. Bu durum kayith
firmalar ile kayitsiz firmalar arasinda haksiz bir rekabet olusturacaktir (Candan,
2007: 77-78).

iv. Ekonomik Verilerin Dogru Degerlendirilmesini Engellemesi.:

Kayit disin1 tam olarak 6lgmek neredeyse imkansizdir. Kayit digi istthdam
resmi gostergelerde olmamasi nedeniyle yapilan analizlerin sagliksiz olmasina,
istatistiklerin yanlig sonuglar vermesine, ekonomik gostergelere karsi giivensizlik

olugmasina ve ekonomik durumun yanlis degerlendirilmesine neden olmaktadir.
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Bu durum {ilke para ve maliye politikalarinin belirlenmesinde ve uygulamasinda
dogru kararlarin alinmasini zorlastirmaktadir (Kamalioglu, 2014: 65).

v. Calisma Hayatinda Verimliligi Azaltmasi:

Kayit dis1 istthdam edilen bireyler genellikle diisiik ticret ile
calistirildiklarindan, sosyal giivencelerinin olmayisindan, is saglhigi ve gilivenligi
tedbirlerinden uzak bir sekilde istihdam edildiklerinden g¢aligma hayatlarinda
verimli olamamaktadirlar. Kayit dis1 ¢alistirilan isgilerin ¢ogunlugu is kanununda
belirtilen normal caligma saatlerinden fazla calistirnlmaktadirlar. Bu c¢alisanlar
igsizlik korkusuyla agir sartlarda ¢alismak zorunda birakilmaktadirlar. Bu durumda
agir ve zor sartlarda fazla galisan kisilerin verimlilikleri de azalmaktadir (Parin,
2014: 80).

vi. Cocuk Emeginin Sémiiriilmesi:

Emek yogun islerde daha az iicretle ve kayit dis1 calistirilan ¢ocuk yastaki
igciler egitim alip topluma daha fazlal bireyler olacakken calistirilmalar1 emek
somiiriisiine girmektedir. Geri kalmis ve gelismekte olan iilkelerde gocuk isgilerin
sayilar1 oldukca fazladir. Cocuklar okul yerine, ¢alisma kosullari ¢ogu zaman
yetersiz igyerlerinde calismakta; hem egitimsiz kalmakta hem de psikolojik ve
bedensel baskilarla maruz kalarak saglikli bir birey olamamaktadirlar (Giinay,
2002: 157).

vii. Sosyal Giivenlik Sistemini Bozmast:

Bir iilkede gelir adaletsizligin bozulmasinda sosyal giivenlik sisteminin
olduk¢a Onemli bir yeri vardir. Kayit disiligi yliksek olan iilkelerde sosyal
giivenlik sistemi de saglikli bir sekilde yiirimemektedir. Kayit dis1 ¢alisan isgiler
ve sosyal giivenlik katkilarii 6demeyen isletmeler sosyal giivenlik kurumunu
olumsuz etkilemektedir. Kayit disi istihdamin yiiksek oldugu iilkelerde kayith
bireylerin 6demeleri gereken primler zamanla yiikselmektedir (Giiloglu, 2005: 7).
Bu nedenle kayit disi istihdam sosyal giivenlik sisteminin ¢dkmesine zemin
hazirlamaktadir. Olusan agiklarin, biitgeden ve hazineden karsilanmasi, kamu
hizmetlerine daha az kaynak aktarilmasi ve devletin borg¢lanmasi anlamina
gelmektedir (Korkmaz, 2001: 3).

58



4. TURKIYE’DE KAYIT DISI iSTIHDAM

Kayit disi ekonomi kapsamda oOncelikle incelenmesi gereken konu kayit
digi istihdamdir. Kayit disi ekonominin ¢alisma hayatina akseden tarafi kayit disi
istthdam seklindedir. Kayit disi, hem resmi hem de gayri resmi sektorlerde
karsimiza ¢ikmaktadir (KADIM, 2006).

Kayit dis1 istihdam 6zellikle gelismekte olan iilkelerde toplam istihdam
icinde 6nemli bir paya sahiptir. Gelismis iilkelere oranla daha istikrarsiz ekonomisi
bulunan gelismekte olan {ilkeler; yeterli diizeyde sosyal gilivenceyi
saglayamadiklarindan kayit dig1 istihdam bir nevi igsizlik sigortasi gérmesinin yani
sira diisiik iicret elde eden calisanlar ya da emekliler igin ek gelir kaynagi
olusturmaktadir. Tiirkiye’de kayit dist istihdam o6zellikle 1980°1i yillarda kirdan
kentlere yasanan goclerin de etkisi ile artis gostermistir. 2000°1i yillara kadar
gecen 20 yillik siire zarfinda kayit disi istihdam %60 gibi olduk¢a yiiksek bir
oranda seyretmistir (Akgeyik vd., 2004: 25).

Gelismekte olan iilkeler kategorisinde bulunan Tiirkiye de kayit dist
istthdamin yogun olarak gozlemlendigi bir lilkedir. Toplam istihdam iginde tarim
sektoriiniin son 10 yilda %20-30 gibi oldukca yiiksek diizeylerde bulunmasi kay1t
dis1 istihdamin bu denli yiiksek olmasimin 6nemli bir nedenini olusturmaktadir.
TUIK tarafindan yaymlanan son hane halki is giicii raporunda tarim sektoriiniin
toplam istihdam i¢indeki paymin %18,7 olarak gerceklesmis ve kayit dis1 istihdam
oranlarini da buna paralel olarak azalma egilimi gdstermistir (TUIK, 2015).

4.1. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamin Yapisi

Tirkiye’de kayit dist istihdamin yapisi hakkinda bilgi verebilecek
calismalardan baslica DIE tarafindan yapilan hane halki Isgiicii Anketidir.
Calismanin bu boliimiinde 1989-2015 dénemi i¢in DIE hane halki Isgiicii
Anketleri incelenecek, ancak detay bilgiler icin en giincel anket verisine
ulagilamamasi halinde eski anketler dikkate alinacak, ayrica bolim icinde diger
kurum ve arastirmacilarin yapmis olduklar1 analizlere de yer verilecektir. Hane
halki Isgiicii Anketlerindeki sosyal giivenlik kuruluglarina kayith olmayan
istihdam, bu ¢aligmada kayit dis1 istihdam olarak kabul edilmektedir. Kayit disi
istihdamla ilgili ayrintilara gegmeden 6nce burada karsilagilan dnemli bir sorundan
bahsetmekte fayda gériinmektedir. Hane halki Isgiicii Anketlerinde yer alan kayith
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istihdam rakamlar1 ile sosyal gilivenlik kuruluglarinin kayitlarinda yer alan
istihdam rakamlart analiz edildiginde aralarinda &nemli farklar oldugu
goriilmektedir. Ornegin sosyal giivenlik kuruluslarinin kayitlarinda yer alan kayitl
istihdam rakami 2005 yil1 itibartyla Hane halki Isgiicii Anketinde yer alan kayith
istithdam rakamindan 2,3 milyon kisi daha yiiksektir.

Cizelge 4.1. Is Giicii Istatistikleri — Istihdam Edilenler (bin)

Yillara Gére Istihdam Edilen Calisan Sayisi
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20000 ——2.;8_5;————_ 23266 23537 24001 S e
15000
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5000
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kaynak: TUIK, 2015

Son 5 yilin degerlendirmesinde goriildiigii iizere is giicli fazla olmasina
ragmen kayith istihdam edilen sayidaki rakamlarin diisiik gosterilmesi kayit
disihigin - gostergesi anlamina gelebilir. Yani calisanlarin  hepsi  kayith
gosterilmiyor. Fakat yine de 2010 ile 2015 arasi takriben 5000 kisinin kayith
gosterilmesi kayit disiliktan birazda olsa uzaklagildiginin altini giziyor.

Cizelge 4.2. Isgiicii Istatistikleri-istihdam orani (%) (Y1llik)

istihdam orani

46
45,5
43,6 43.9
43,1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

46,1

EEEASHEGEES

Kaynak: TUIK, 2017
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Cizelge 4.1 ve 4.2°den anlasildig1 tizere son birka¢ yildaki is giicii
istatistiklerinde isttihdam orani artmis. Gelismis {ilkelerde kayit disiligin GSMH
oranina ¢ok fazla zarari olmaz. Ciinkii zaten hem azdir hem de milli hasilanin
fazlaligindan bu, ¢ok etki etmez. Fakat gelismemis lilkelerde kayit disiligin etkisi
fazla hissedilir. Bunun i¢in bu tabloda gdrdiigiimiiz istihdam oranindaki artis ve
yiikseklik kayit disiligin azligina ve gelismekte olduguna isaret ediyor. 2010°da
41,3 iken 2015°te 46’lara istihdam oranindaki yiikselis kayit digilikta kayda deger
azalig gostermis ve oranlardaki siirekli artis da diizenli bir gelisme oldugunu ifade

etmistir.

Cizelge 4,3’de Tiirkiye’de son 16 yildaki kayit disi istihdam oranlari
gosterilmektedir.

Cizelge 4.3. Kayit dis1 Istihdamin Yillik Seyri

Kayit Digi istihdam Oranlari

60

50

40

30
20

10
2000 2001 2002 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kaynak: TUIK, 2016

Kayit disilik herhangi bir sosyal giivence sistemine baglanilmadan yapilan
faaliyetler anlayisidir. Ulkemizde kayit disilik incelendiginde yillara gore diisiisii
gérmekteyiz. Hanehalk Isgiicli Arastirmasina gére 2004 yilinda %50,1 olan kayit
disilik oran1 2016 yilinda %34 olmustur. Bu sonuca gore de gelismekte olmanin
vermis oldugu refah, kayit dis1t istthdaminda azaldigmin belirtisi anlam
vermektedir (TUIK, 2016).

4.1.1. isteki Duruma Gére Dagihm

Cizelge 4,4’te yer alan 2014 yili TUIK verileri istihdamin biiyiik bir
boliimiini (%66,1) iicretli veya yevmiyeli calisanlarda oldugu goriilmektedir.
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Istihdamin en az oldugu 4,6 ile isverendeki gostergedir. Isverendeki kayit
disindaki bu azlik ifade ediyor ki bir yere baglilik ve denetim kayit disiligin

azalmasidir.
Cizelge 4.4. Isteki Duruma Gére Kayit dist istihdam

Grafik Bashgi

70 66,1
60
50
40
30
20 169 12,5
10 4.6 .

3 = O

Ucretli veya yevmiyeli isveren kendi hesabina Ucretsiz aile iscisi

Kaynak: TUIK, Hanehalk1 Isgiicii Arastirmasi, Eyliil 2014
4.1.2. llere Gore Dagilim

Cizelge 4.5’te yer alan 2015 yili verilerine gore, bdlgelere gore kayit dist
istthdam oranin en diisiik oldugu il %17,1 ile Ankara olmustur. Bunu %18,3 oran
ile Istanbul izlemektedir. Kayit dis1 istihdam oranimin en bariz ve tepede oldugu
bolge ise %71,1 ile Kars, Agri, 1gdir, Ardahan bolgesi olmustur. Bu baglamda,
gelismiglik ve gelismemislik olarak baktigimiz refah diizeyini 6nem arz
etmektedir. Clinkii Ankara tilkemizin kalbi olmasi1 hasebiyle refah diizeyi, denetim
ve kontrol yiiksekligi kayit disihigi disiirmiis. Ama diger taraftan Kars, Ardahan,
Agn ve Igdir ilkemizin dogusunda kalmasi ve bazi olumsuz sartlarin denetim,
kontrol mekanizmasini hak diizeyde g¢alistirmamasi ve refah diizeyi disiikligii

kayit dis1 istihdamin artmasina kanaatimce sebep olmustur.

Cizelge 4.5. Bolgelere Gore Kayit dig1 Istihdam Orani

Bolgeler 2015
Ankara 17,09
Istanbul 18,36
Bursa, Eskisehir, Bilecik 20,44
[zmir 23,47
Tekirdag, Edirne, Kirklareli 28,59
Antalya, Isparta, Burdur 28,97
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 30,10
Kayseri, Sivas, Yozgat 34,83
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Cizelge 4.5. Bolgelere Gore Kayit digi Istihdam Orani (devami)

Bolgeler 2015
Balikesir, Canakkale 34,89
Gaziantep, Adiyaman, Kilis 35,09
Aydin, Denizli, Mugla 35,63
Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 36,72
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir 37,91
Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 39,37
Konya, Karaman 40,17
Adana, Mersin 43,31
Zonguldak, Karabiik, Bartin 46,32
Malatya, Elazig, Bing6l, Tunceli 46,32
Samsun, Tokat, Corum, Amasya 46,52
Kastamonu, Cankiri, Sinop 48,80
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 51,47
Erzurum, Erzincan, Bayburt 52,35
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane 52,46
Sanliurfa, Diyarbakir 65,05
Van, Mus, Bitlis, Hakkari 70,80
Agri, Kars, 1gdir, Ardahan 71,10

Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri, Haziran 2015
4.1.3. Sektorlere Gore Dagilim

Cizelge 4,6’da yer alan sektorlere gore kayit disi istihdam oran1 en yiiksek
olan sektor %81,2 oranla tarim sektoriidiir. Bu orami1 %35,6 ile insaat sektorii,
%20.1 ile hizmet sektorii ve %19.1 ile sanayi sektorii takip etmektedir. Bu
baglamda kayit disilik oranlarin yiiksek oldugu tarim ve ingaat sektorlerinde

inceleme ve denetimlerin siklastirilmasi gerekmektedir.

Cizelge 4.6. Sektdrlere Gore Kayit dist Istihdam Orani

100 81,2
35,6
>0 19,1 20,1
. [] o o
Tarim insaat Sanayi Hizmet

Kaynak: TUIK, 2015
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4.1.4. Isletme Biiyiikliigiine Gore Dagilim

Isyerinin biiyiikliigii nispetinde kayit altindaki istihdam oraninda olumlu
etki goriilmektedir. Diger bir ifadeyle isyeri hacmi arttiginda kayit dig1 istihdam
orani azalmaktadir. Arastirmalara gore, 2015 yilinda istthdam rakamlarinin 10 ve
daha az oldugu kiigiik isletmelerde kayit disilik orami %54,5’ler gibi yiiksek bir
oranda iken, bu oran 11-19 kisi istihdam edilen igyerlerinde de %16,2, olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yine 20 ila 49 kisi istihdamina sebep isyerlerine
baktigimizda %9,9 gosterirken 50 ve daha fazla istihdam edilenlerin isyerlerinde
ise bu oran %?2,8‘c kadar diismektedir. Bu baglamda baktigimizda kiiciik
isletmelerin  kayit disiliktan Otiiri hem kazang hem de istihdamda ciddi
sirkiilasyonlar, hareketlilikler gorecegi ve bunu da gerekli mercilerin bilgisi
disinda yaptig1 ortadir. Ciinkdi diger tiirli is¢inin sigortasi, tazminati veya devlete
verecegi vergi orani bu hareketliligi, sirkiilasyonu kaldirmaz.

Cizelge 4.7. Isyeri Biiyiikliigiine Gore Kayit dig1 istihdam Orani
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0 . |

Toplam 1lile 9 Calisan 11ile 19 20 ile 49 50+
Kaynak: TUIK, 2015
4.1.5. Yaslara Gore Dagilm

Asagidaki cizelgede de goriildiigii gibi kayit dis1 ¢alistirilma 55 yas ve
tizeri ile 15-19 yas grubu arasinda en yiiksek oranlarda seyretmektedir. 55 ve {izeri
yastakilerde kayit dis1 ¢alistirilma oran1 %68,6 iken, 15-19 yas grubunda %66,8
olarak goriilmektedir. Kayit dis1 faaliyetin en diisiik oldugu yas grubu ise %20,6
ile 25-34 yas grubudur. 55 yas ve tizeri ile 15-19 yas grubunun sosyal giivenlik
sistemleriyle olan bag1 ya bitmis veya daha baslamamis olmas1 hasebiyle kayit
altina alimamiyor olmalar, kayit dis1 istihdamda onlara yiiksek oranda pay
vermekte ve istthdamlarimi kolaylagtirmaktadir. Burada en fazla is giicii oranina
sahip 25-34 ve 35-54 yas guruplariin sosyal giivence ihtiyact ve bilinci, onlarin
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kayit dis1 istihdamda faaliyet gosterme alanlarini daraltip, kayit altinda ¢alismaya
veya calistirilmaya tesvik etmektedir; onlar ve ailesi i¢in bu olumlu bir netice
olarak goriilmektedir. Is giici yas gruplarmin piyasaya girmelerine ydnelik
politikalarin da bu konseptte 6nem tasidigi unutulmamalidir.

Cizelge 4.8. Yas Gruplarma Gére Kayit dis1 istihdam Orani, (%), 2015

100 66,8 68,6
50 I 32,8 20,6 29,6 I
0 || - |
15-19 20-24 25-34 35-54 55+

Kaynak: TUIK, 2015
4.1.6. Egitim Durumuna Gére Dagilim

Egitim seviyesi yiiksek olanlarin sosyal giivenlik kurumlarina baglilik
meyli yiiksek goziikiirken egitim seviyesi diisiik olanlarin bir sosyal giivenlik
kurumuna bagli olmadan ¢aligma egilimi de yiiksek goriilmektedir (Tansel, 1999:
s.4). Kayit dist calisma seklinin diisiik egitim seviyesinde yiiksek goriilme trendini
2015 TUIK  verileri de dogrulamaktadir. Cizelgeye baktigimizda
yiiksekdgrenimdeki kayit disi pay azligimi maalesef okuma yazma bilmeyen
oraninda goérememekteyiz. Diger diizeylere de géz gezdirdigimizde lise altinda
45,9 genel lise 20,2 mesleki veya teknik lise 15,8 olarak yine aynmi sekilde
okumusluk diizeyine gore kayit disilik sekil almaktadir. Mevcut oranlar egitim

seviyesi yiikseldikce, kayit disiligin azaldig1 gergegini ortaya koymaktadir.

Cizelge 4.9. Egitim Diizeyine Gore Kayit dis1 Istihdam Orani

Egitim Diizeyine Gore

o 88,9
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20,2 15,8
| -
. n =
Okuma Yazma Bilmeyen Lize Alti Genel Lise Meslekiveya Teknik Lise Yilksek Ogretim

Kaynak: TUIK, 2015
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4.2. Tiirkiye’de Kayit disi Istihdama Kars1 Alinacak Tedbirler

Eger bir yerde bir sorun s6z konusu ise o sorunun sebeplerini bulup
¢dziime kavusturmakla ancak kalic1 bir yol izlemis oluruz. iste kayit dis1 ekonomi
ile miicadelede de bu temel goriis olmalidir. Her sistemde her donemde az veya
cok biitiin iilkelerde kayit dist igsel ve digsal faktorlerin eliyle ortaya cikip
gelismektedir. Her iilkenin yapisina gore mali, siyasi, sosyal diizeyde tarih
boyunca etkisini gostermektedir. Belki hedef kiiresellesen su diinya
ekonomilerinde kayit disin1 ortadan kaldirmak olsa da, bence gercekeilik ilkesine
gbre bundan ziyade gelismis llkeler seviyesine ¢ikarmak, daha makul bir hedef
olur. Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamda insaat ve bayindirlik sektorii ilk sirada ve
sonrasinda imalat sanayi gelmektedir (Lordoglu, 2006: 52). Ulkemizde yasayan
vatandaglarimizin kayit disi istthdamin Oniine gegilmesi i¢in mutlaka miicadele
etmesi gerekir. Bu kapsamda kayit dis1 istihdamin kisa donemde alinacak idari
tedbirlerle 6nlenemeyecegi de bir vakiadir. istikrarli bir ekonomik durusun olmasi
icin igsizlik oranlarinin  diigiiriilmesi, toplumun kayit disilikla ilgili
bilinglendirilmesi, kayitli ekonomi i¢inde mukayyet kalmanin avantajlarinin ve
saglayacag1 faydalarin iyi anlatilmasi kayit disilikla miicadelede 6nemli bir adim
olacagi bilinmelidir (Kamalioglu, 2014: 149).

Halkin bilin¢lendirilmesi hususunda topluma kayit disiligin getirmis
oldugu sosyal siyasal ve ekonomik alandaki olumsuzluklar, tahribatlar ve kisa
vadede bir kazang saglasa da uzun vadede kisisel ve ulusal olarak ciddi kayiplara
sebep olacagi anlatilmalidir. Bununla beraber alaninda uzman kisilerin kayit dist
ekonomi ve istihdamla ilgili spesifik caligmalar yapip is veren ve calisanlar

bilin¢lendirmesi énem arz etmektedir.
4.2.1. Siyasi Alanda Yapilmasi Gerekenler

Bilindigi iizere kayit disilik dendiginde ilk akla gelen sebep vergi
faktoriidiir. Iste vergi oranlarimin yiiksekligi veya vergi yiikiindeki adaletsiz
dagitimdir. Oysa en 6nemli aktor siyasi iradedir. Ciinkii bunlarin belirleyicisi veya
kayit disiligin ortaya ¢ikmasi ortadan kaldirilmasi ancak bu siyasi iradenin iktisadi
mali politikalarinin uygulamasindaki kararliliktir. Hiikiimet konumunda olanlar bu
meseleyi devletin vatandasa sunacagi birinci meselelerden gormelidir. Zira
hiikiimet bu konuya sahip ¢ikmadik¢a muhalefet de bu baglamda hiikiimete baski
yapmadik¢a kayit digilikla miicadele etmek pek de miimkiin olmayacaktir. Siyasi

66



iradenin olugsumundaki siirecte yer alan halkin bu konu kapsaminda olusturacagi
baskinin da bu dogrultuda belirleyici etkisi goriilebilir.

Kayit disihigim 6nlenmesi icin biiylik gorev siyasi iradeye diismektedir.
Kayit dis1 ekonomi ve kayit disi istthdamin 6nlenebilmesi amagli gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmas1 gerekmektedir. Bagbakanlik tarafindan kayit disi
ekonomi ile miicadeleye yonelik 2009/3 sayili genelge ¢ikartilmistir. S6z konusu
genelgede, kayit digi ekonominin azaltilmasi i¢in miicadele edilmesi; kurumlar
arast koordinasyonun saglanmasi ve tiim taraflarin destegi alinarak mutabakatin
saglanmasi gerekmektedir. Bu mutabakatta giiglii bir miicadele stratejisi
olugturmak i¢in kayit dist ekonomiye zarar verecek durumlarin toplumsal
bilinglendirme yapilmahdir. Ayrica kayit disiligin azaltilmasinda mevzuat ve
islemlerin basitlestirilmesi, etkin bir denetim ve ceza sisteminin gelistirilmesi
onem arz etmektedir. Bu baglamda etkin bir koordinasyon saglanmasi1 amactyla
genelge ekinde yer alan, “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani
2008-2010” hazirlanmustir (T.C. Resmi Gazete, 2009).

Gelir Idaresi Bagkanlig1 biinyesinde olusturulan “Kayit Dis1 Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi Eylem Plan1”, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Giimriik
Miistesarligi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu, Sosyal Giivenlik Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
ve Tiitiin Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumuyla koordineli
bir sekilde yiiriitiilmektedir. Ayrica gerekli olan durumlarda sendikalar, meslek
kuruluslari, sivil toplum orgiitleri, ekonomik ve sosyal taraflar ile de is birligi
igerisinde olunacaktir (T.C. Resmi Gazete, 2009).

Kayit disindan dolay1 vergi kagaklarini 6nlemek igin gelir idaresiyle sosyal
giivenlik kurumlar1 kayitlari, ¢apraz kontrollere tabi tutulmalidir. Bunun igin de
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Bolge Miidiirliikleri, Gelir idare ve Sosyal
Giivenlik Kurumlari is birligi yapmalidirlar (Yereli ve Karadeniz, 2004: 18-19).
Siyasi irade bu eylem planiyla kararliligin1 ortaya koymustur. Ancak, siirecin ¢ok
iyi takip edilmesi ve eylem planinin uygulanmasi asamasinda ortaya g¢ikabilecek
engellerin ortadan kaldirllmasi gerekmektedir. Ayrica, kayit disi ekonomi ve
istthdam1 ortaya ¢ikartan nedenlerin ¢oziilmesi i¢in kokli yasal diizenlemelere
ihtiyag duyulmaktadir (Sen, 2015: 94). Bu baglamda yasalar kisa zamanda

cikabilir. Fakat miikelleflerin uyumu uzun zaman gerektirir. Uzun ve sabirlt bir
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kararlilikta sonug alinir. Yatirnmlar tesvik edilip yatirimlarin gerceklesmesi ve
istihdamdaki artisin zamanla istenilen seviyeye gelmesi sabirla beklenir.

4.2.2. Mali Alanda Yapilmas: Gerekenler

Kayit disilikta beyan disi kazangta istihdam ¢ok oldugundan bu beyan
disilig1 azaltmak, mali alanda kayitli ekonomi demektir. Dolayisiyla iilkemizde
miikelleflerin vergiye uyum silireci zaman alabilir. Hedef bu uyumu artirmak
siirecinde elden geldigince beyan disi kazanci asgariye indirmek olmalidir
(Y1lmaz, 2006: 211).

Miikelleflerin Vergi Uyumu Artirilmalidir: Ulkemizdeki vergi oranlarmin
yiiksekligi, vergi dagilimindaki adaletsizlik, kamu hizmetlerindeki Kalite
memnuniyetsizligi veya devletin harcamalardaki israfi, miikelleflerin uyumuna
etki eden sebeplerin sebeplerdir. Ayrica vergi mevzuatlarinda devamli degisimler
de sakincalidir; ¢iinkii miikelleflerin hatta uzmanlarin bile kafas1 karigmaktadir. Bu
durum bilingli vergi uyumuna zarardir. Yasalar her kesimi kapsayacak ve anlasilir
olmalidir. Isverenler iizerindeki dogrudan veya dolayli vergiler, kamusal
kesintilerin olusturdugu mali yiikler arttik¢a igverenler maliyetlerini diigiirmek icin
kayit disi ekonomiye dolayisiyla da kayit disi istihdama yonelmislerdir. Bu
noktadaki sikintilar azaltilarak vergiye uyum saglanmalidir (Sigirci, 2009: 57).

Vergi Oranlar Diigiiriilmelidir: Genel anlamda iilkemizde yapilan anket
sonuclarinda da gelir kurumlar ve katma deger vergilerindeki oranlar AB
standartlarina gore bile toplumun ekonomide mali ve psikolojik sinirda dile
getirdigi vergi oranlarinin yiiksekligi goziikse de bunun daha da Gtesindeki sebep
denetim organlarinin ve oranlarinin, vergi cezalarinin diigiikligiidiir. Vergileme
anlayisinda hemfikir olunan nokta ise az Once de ifade ettigim gibi vergi
oranlarinin yiiksekligidir. Vergi oranlarin1 disiiriicii tedbirler uygulamak gerektir.
Bu uygulamalar1 yaparken de eski sistemle degil, oranlarda indirim yaparak ve
vergi yiikiinii adil dagitarak yapmak gerektir. Bu degisim uzunca giindemde
tutularak halka anlatilmalidir (Yilmaz, 2006: 214).

Daha adil bir vergileme yapabilmek icin gelir vergisinde indirim:
Gelirlerin yillik belli bir miktar1 vergi disinda birakilmali yani en az ge¢im
indirimi uygulanmalidir. flk dilime %15 den fazla oran uygulanmamalidir. Diger
taraftan dilim sayis1 arttirilmalidir. Gelir vergisinde yapilacak degisiklikle diisiik
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gelir elde edenlerin vergi disinda birakilmasimi saglayacak bir takvim boyunca,
gelir unsurlarindan hangisini elde ederse etsin belli bir gelirin altinda kaldig: i¢in
vergi O0demeyecek; bdylelikle hem esitlik ilkesi bozulmayacak hem de sosyal
adaleti saglayict 6deme giicii anlayisina gore bir vergileme olur. Ayrica kurumlar
vergisinde yukarida da bahsettigim gibi Belg¢ika ve Hollanda’daki gibi artan oranl
vergilemeye gidilerek ilk dilime %15 gibi diisiik oranli son dilime de %351
asmayacak bir oranin uygulanmasi kurumsallagsma {izerinde olumlu bir sonug
doguracaktir. Katma Deger Vergisinde %18’lik oranin diistiriilmesi, satin alma
giiciinii arttirict etki yapar. KDV pazarliklarim azaltip gelir vergisinde giiveni
saglar (Yilmaz, 2006: 215).

Sosyal Giivenlik Yiikiimliiliiklerinin Getirdigi Yiik Azaltilmaldir: Ozel
sektorde sosyal yiikiimliiliikler daha ¢ok isveren iizerinde kaldigi igin yiikiin
agirligi da igverenleri kayit disiliga ve iicreti diisiik gostermeye yoneltmis bu da
kayit dis1 ekonominin, kayitli ekonomiye karst hacmini biiylitmiistiir. Bu yiikiin
geligsmis ekonomiler seviyesine getirilerek istihdam maliyetlerinin diisiiriilmesi ve
sigorta teftiglerinin arttirilmasiyla kayitli ekonomiye katki saglanmis olacaktir.
Boylece kayit disi ekonomide ve istihdamda azalma goriilmiis olacaktir. Iyi bir
sosyal giivenlik sistemi i¢in kamu ya da 6zel sektor fark etmeden biitlin ¢alisanlar
emeklilik sisteminde esit hak ve yilikiimliliiklere sahip olmalidir (Parin, 2014:
101).

Genellik Ilkesine Uygun Vergileme Yapilmaldir:

e Herkesin beyanname vermesi saglanmalidir.

e Belli bir takvim yil1 igerisindeki tiiketim ve tasarrufa kaynaklik eden her

tiirli gelir verginin konusu olmalidir.

e Sosyal, mali, ekonomik yarari kalmayan vergi muafiyeti ile istisnasi
kaldirilmalidir.

e Vergi aflart miimkiin derecede uygulanmamali. Ciinkii af gelecek umudu
gevsek olanlari tesvik edip sorumluluk sahibi miikellefleri de kuvvetten
diisiirmekte, tembellige siiriiklemektedir.

e Indirilebilecek giderler yeniden miikelleflerin ihtiyaclarina gére gdzden
gecirilmelidir (Yilmaz, 2006: 216).
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Vergi Kagurma Olanaklart Azaltilmalidir: Bu durumun tahakkukunda da
ilk dnce yapilmasi gereken vergi dairelerini yer ve teknolojik olarak gelistirmektir.
Vergi kacirmalarina karsin kurumlar arasi koordinasyonlar kurulmali, yaptirimlar
arttirtlmalidir. Bunun i¢in de denetim eleman sayisinin ¢ogaltilasi gerekir (Saril,
2002: 46). Elemanlara yiiksek maas, genis sosyal haklar vererek motivasyon
seviyesini ylksek tutmak; yani kisacasi Ozlilk haklar1 ve caligma kosullarinin
iyilestirmek gerekmektedir (CSGB, 2004: 111).

Vergilemenin Mali Amaci Kavratilmalidir: Vergi, miikelleften toplanirken
bu vergilerinin onlara kamu hizmeti olarak doniigiimii oldugunun kavratilmasi
lazimdir. Amacia uygun harcandigi veya bunlarla hizmet sunuldugu vatandasa
gosterilmelidir. ~ Vatandasla  devletin  iligkilerinde  birbirlerine  karsi
yiikiimliiliiklerini yeteri diizeyde yerine getirmeleri giiven ve devamlilik ile olur.
Kamuda yasanan savurganlik ve usulsiizliikler hem kamunun kendi varliklarina
hem de vatandasin sisteme karsi adalet fikrine zarar vermektedir. Yasalara uyumu
dolayli olarak azaltmaktadir (Sarili, 2002: 48). Devletin sayginligini ortadan
kaldiran olumsuzluklara izin vermeden miikelleflerin 6dediklerinin kendilerine
hizmet olarak donecegine inandirilmasi gerekmektedir (Tunger, 2008: 119). Kamu
hizmetlerinin olmasi gereken nedeninin ve tamamen iiretim hizmetlerinin 6zel
sektore ni¢in birakilmamasi gerektigi iyice dgretilmeli. Medya da hali hazirda

caliganlara bunlar anlatilirken etkin olarak kullanilmalidir.

Sosyal Politikalara Agirlik Verilip Yoksullukla Miicadele Edilmelidir:
Gelir bakimindan vatandaglar arasinda farkliliklar olmasi kayit disi ¢alismaya
itmektedir. Ulkemiz OECD iilkelerine kiyaslandiginda sosyal hizmetlere kaynak
dagiliminda oldukga geride kalmaktadir. Bu konuya daha fazla kaynak ayirmak,
dengesiz olan gelir dagiliminda iyilesmeyi saglayacaktir. Yoksullukla miicadeleye
katki saglayacaktir. Bu baglamda dar gelirli kisiler gecimleri i¢in kayit disinda
istihdam olmaktadirlar. Maddi olanaklarinin kétii olmasi, milli gelirin esit
dagilmamasi da dar gelirli kisileri kayit disina sevk etmektedir. Milli gelirin kigiler
arasinda esit dagilimi i¢in uygun politikalar yapilmali, zenginin gelirini arttiran
fakirin gelirini iyice azaltan politikalardan uzak durulmalidir (Parin, 2014: 100).
Yoksul halkin durumu noktasinda mesafe kat edilmesiyle enformel faaliyetler, bir
Olciide de yasa disi1 faaliyetler azalacaktir.

Devletin  Kurumlart Arasinda Saghklt  Esgiidiim, Bilgi Akisi ve
Koordinasyon Saglanmalidir: Miikellefin kafasinda tiim gelir ve harcamalariin
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bir sistemle takibinin miimkiin oldugu algisin1 vermek i¢in bir sistem dahilinde
calismak gerekir, s6z konusu durum ic¢inde kurumlarin is birligi i¢inde olmasi
gerekir. Hi¢ olmazsa bu durumda vergi ve tapu daireleri, trafik tescil biirolart,
giimriik idaresi, belediyeler finans kurumlari, otomasyon sistemi icinde
calismalidir.

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile yeminli mali miisavirlerin yetki ve
sorumluluklart genisletilmelidir. Bu meslek guruplarinin kamusal hizmetlere
yardime1r olduklart veya bu hizmeti gordiikleri diisiiniilerek vergi denetim
organlartyla bag kurulmalidir. Onayladiklar1 belgelerin dogrulugunu arastiracak
olanaklar saglanmalidir. Ayrica kredi karti kullanimi artirilmalidir, artan kredi
kart1 kullanimiyla gelir ve giderler kayit altina alinmis olur (Yilmaz, 2006: 220).

4.2.3. Ekonomik Alanda Yapilmas: Gerekenler

Kayit digi ekonominin ekonomik faktorlerin etkisinde oldugunun
gostergesi olarak enflasyon oranlarindaki ani artislarla birlikte issizlik goriilmekte
ve igsiz kalan vatandagi mecburen kayit digi istihdama siiriikleyen neden
olmaktadir. Bu sebeple enflasyonist donemlerde enflasyon oranini ve kayit dist
istthdam hacmini engellemek i¢in iicretlerde artis yapilmalidir. Enflasyonun
siddetli sicrama doneminde veya kriz donemlerinde kisi ya da igverenlerin vergi
bor¢larini ertelemek beyan dis1 egilimlerini azaltir. Bir de igsizlik donemlerinde
igsizlik maasi, sigortasi gibi sosyal koruyucu hizmetler de kayit disi ekonomi i¢in
faydalidir. Bundan 6tiirii enflasyonla, issizlikle, yoksullukla miicadele kayit disi,
ekonomiyle veya kayit dis1 istihdamla miicadele anlami tagir.

Issizligin azalmas1 ve istihdamin artmasi icin KOBI’lerden destek
almmalidir. KOBI’ler icin pazarlama, altyapt teknolojisi ve finansman cok
onemlidir. Hiikiimetin KOBI'lere sunacag dis pazar olanaklar1 ve kredi imkanlari
kayith faaliyette bulunmaya tesvik etmekte ve kayit disiyla miicadelede 6nemli bir
adim olusturmaktadir. Tiirkiye’nin ulusal istihdam stratejisi bunu gerektirir (Ercan,
2008: 57).

Sosyal alanda toplumsal yasayislar gelenek ve gorenekler, yolsuzluk ve
risvet, go¢, niifus artis hizi bir de egitim durumu etkin faktorlerdir. Bu
faktorlerdeki iyilesmeler de kayit disina olumlu yansimaktadir. Enformel
ekonomik faaliyetleri azaltici tedbirlerden biri de tarimsal sektore yani kirdan
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kente gboce yonelik yapilacak spesifik ¢aligmalarla bilinglenen vatandasa devletin
toprak tahsisi, tarimsal {iretimleri isleyici tesisler, bolgelerde kurmasi gerekir.
Niifus artis1 ekonomik biiylime i¢in olumsuz bir durumdur. Artan niifusla orantili
olarak istihdam artis1 olusturacak sermaye birikimi saglanmadigindan yiiksek
igsizlik sorunu ortaya c¢ikar. Tasarruf oraninin belirlenmesinde vergi politikalari
onemlidir. Niifus artis hizinin yiliksek olmasi tasarruflarin vergi politikalar1 yoluyla
artirtlmasim zorlastirir. Vergi politikalar1 ile olusan kamu gelirlerinin kamu
yatirimlar1 yolu ile, sermaye artisini hizlandirabilmesi, kamu cari harcamalarinin
diisilk oranda olmasini gerektirir. Niifus artiy hizinin yiiksek olmasi &zellikle
egitim ve saglik hizmetleri gerekli olan kamu cari harcamalarini artiracagi igin
sermaye artis hizinin yavaglamasina da sebep olur. Aile planlamalartyla niifus artig
hizinin kontrol altina alinmasiyla da issizlik veya enformel istihdam azaltilabilir
(DPT, 2001: 5).

Tiirkiye’de kayit disi istihdamin temel nedenlerinden olan yoksulluk ve
igsizlik ortadan kaldirlmadigr siirece kayit disi istthdamin Onlenmesi zor
goriinmektedir. Calisanlart kayit dis1 ¢alismaya zorlayan yoksulluk ve igsizlik ile
miicadele etmek, kayit disi istthdami Onlemede biiyilk 6nem tasimaktadir.
Yoksulluk ile miicadelede basar1 saglanabilmesi icin, sosyal giivenlik
programlarindan gergekten hak edenlerin yararlanmasina yonelik gerekli yasal ve
idari Onlemler alinmalidir. Yoksulluk ile miicadelede en Onemli etken,
yoksullugun objektif kriterlere gore ilgili kurumlarca tespit edilmesidir. Ote
yandan, enflasyon oranimin yiiksek oldugu iilkelerde kayit dist ekonomik
faaliyetler — artmaktadir. Tiirkiye’de  enflasyon kayit dist  istthdamin
genislemesindeki 6nemli nedenlerden biri olmustur. Enflasyon, miikelleflerin
muafiyet, istisna ve indirimlerini agindirmaktadir. Gelirlerini suni olarak artirip st
vergi dilimlerine gore gercek olmayan kazang {izerinden vergi 6demelerine sebep
olmaktadir. Enflasyondan zara gorenler kayit dist ekonomiye yonelerek 6z
sermayelerini korumaya ¢alismaktadirlar (Bakkal, 2007: 192). Ulkemizde &nceki
yillara gore enflasyon diisse de enflasyonla miicadeleye devam edilmeli ve
enflasyon orani daha asagiya ¢ekilmelidir.

Kayit disinda ¢alisanlarin 6nemli kisminin ilkokul mezunu ya da okuma
yazma bilmedigini diislindiigiimiizde, belirtilen kesimlere yonelik egitim
programlarinin  gelistirilmesi yoksulluk ile miicadelede yararli olacaktir. Is
giiclinlin tiretime kattig1 degerin artirilmasi igin egitim programlar1 diizenlenmeli,

iscinin ve isverenin prim ddeme kabiliyeti artinlmalidir. Issizlik ile miicadelede
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aktif istihdam politikalar1 uygulanmalidir. Kisa vadede is giicii arz ve talebini
bulusturabilecek is gilicii barometresi veya 1is gilicii veri tabanlar1 gibi
uygulamalarin yayginlastirilmasi igsizlik ile miicadelede 6nemli olacaktir. Mesleki
egitim programlari giiniimiiz ihtiyaglarrm1 da dikkate alarak yeniden
diizenlenmelidir. Cagimiz bilgi ¢ag1 oldugundan ekonomiye katma degeri yiiksek
ve diinyanin her yerinde kolaylikla is bulabilecek bilgi iscileri yetistirilmelidir
(Yereli ve Karadeniz, 2004: 232-233).

Ulkemizde sosyal giivenlik sisteminin krize girmesine yol acan
nedenlerden biri de emek giicli piyasasinin niteligidir. Tiirkiye’de emekgilerin
onemli bir kismu kayit dist olarak istihdam edilmektedir. Ayrica, kayith
calisanlarin  bir kismu kazanglarmin altinda gosterilerek primleri  diisiik
gosterilmektedir. Istikrarli 6denmeyen primler ve cikarilan aflar kayit disi
istthdamin artmasina neden olmaktadir. Kayit disi istihdamin &nlenmesinde
personel yetersizligi ve yeterli denetimlerin yapilmamasi da etkili olmaktadir.
Aym zamanda kayit dis1 istihdam piyasasinin yayginlagmasi, sendikalasmanin
engellenmesi ve kayit digi taseronlagsmanin tesvik edilmesi kayit disi ekonominin
oranini arttirmaktadir. Bu baglamda, ¢alisanlarin i glivencesi ve hak edilen gelirin
elde edilmesi 6nem arz etmektedir (T.C. Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 2009).

Issizlik olgusu, giiniimiizde hemen hemen tiim iilke ekonomilerinin en
onemli sorunlarindan birini olusturmakta, iilkeler iktisadi giiclerine, gelisme
diizeylerine bagl olarak, sorunun ¢oziimii i¢in degisik Onlemler almaktadirlar.
Ulkemizde bunun igin, issizlik sigortasi, cesitli bolgesel ve yatirim tesvikleri vb.
yontemler uygulanmaktadir (Kaya, 2006: 41).

Kayit dig1 istihdami 6nlemek icin yukarida da degindigimiz gibi oncelikle
yoksulluk ve igsizlik sorunu ¢oziilmelidir. Yoksulluk ve igsizlik ile miicadelede
asagidaki Onerilerin uygulanmasi etkili olabilir (Sen 2008: 91):

e [ssizligin en onemli nedeni is bulamayan kisilerin vasifsiz olmasidir,
meslek edindirme kurslar ile vasifsiz kigiler meslek sahibi yapilabilir.

e Yabanci sermaye emek yogun sektorlere yonlendirilmek kaydiyla tesvik
edilebilir.

e Girisimcilik kabiliyeti olan kigilere hibe programlart uygulanmasi igin
Tiirkiye Is Kurumu’na ayrilan kaynaklar artirilabilir
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e Makinelesmenin yayginlasmasi sonucu issiz kalan koyliler, aricilik,
hayvancilik vb. kazang¢ yollarina yonlendirilerek kentlere yonelik goc
engellenebilir.

e Son yillarda igsizlerin i¢inde biiyiik paya sahip olan iiniversite ve daha
yiiksek egitim seviyesine sahip olanlarin is bulamamasinin nedeni iilkenin
ihtiyac1 olanlardan mezun olmamalar ya da kendilerini mezun olduklar
alanlarda yeterince yetistirememeleridir. Bu durumun 6nlenebilmesi i¢in,
iilkenin ihtiyact olmayan iiniversite bdliimlerinin kontenjan sayisinin
azaltilmas1 ve 1iniversite tercihi yapacak olan Ogrencilerin is
bulabilecekleri alanlara yonlendirilmeleri gerekmektedir. Ote yandan, orta
Ogretim ve {iniversite asamasinda 6grencilerin is hayatin1 6grenmek icin
uygulamali egitim almalar1 saglanmalidir. Béylece, daha deneyimli olarak
mezun olacaklar ve is bulmalar1 kolaylasacaktir.

¢ Enflasyonla, igsizlikle ve yoksullukla miicadele edilmelidir.

e KOBI’leri devlet kayitlarina alinacak tedbirler alinmalidir.
4.2.4. Sosyal Alanda Yapilmasi Gerekenler

Kayit dist istihdamin azaltilmasi i¢in sosyal alanda alinmasi gereken

onlemlerin aktif politikalar sayesinde hayata gegirilmesi gerekmektedir.

i. Koyden Kente Gégii Azaltacak Tedbirlerin Alinmasi: Kdyden kente gog
azalirsa kayit disi istihdamda da azalma olacaktir. Ancak bunun i¢in, kirsal
alanlardaki igsiz kisilere is olanagi saglamaya yonelik politikalara agirlik
verilmelidir. Tirkiye’de kdyden kente gdcii azaltici politikalar son yillara kadar
g0z ardi edilmistir. Son yillarda kalkinma planlarinda kdyden kente go¢ii azaltict
politikalara yer verilmesine ragmen uygulamada sorunlar mevcuttur. Oysa koyden
kente gog¢ii 6nlemede kalkinma planlarinin uygulanmasi sonucu sadece i¢ gog
azaltilmig olmayacak aynmi zamanda issizlik sorununa da ¢dziim bulunmus

olacaktir.

Kirsal alanlardan kentlere gocli engellemek i¢in kirsal alanlarda
kalkinmay1 ve birtakim reformlar1 harekete gegirmek gerekmektedir. Bununla
beraber yeni is sahalari agmak, tarim reformlar1 yapmak, kirsal alanlarda yagam
kolaylastirici hamleler yapmak 6nemlidir. Cumhuriyet doneminde kirsal alanlarda

yasayan ve tarimla ugrasan calisanlar toplam calisanlarin %70°den fazla iken
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giintimiizde bu oran ¢ok diigmiistiir. Glinlimiizde sayilar1 40 bine yaklagan kdylerin
tarim alanlarmin verimini arttirict tedbirlerin alinmasi, damlama teknolojileriyle
tanigtirmalari, alt yap1 hizmetlerinin saglanmasi mevcut olan bu gogii azaltacaktir
(T.C. Bayimdirlik ve Iskan Bakanligi, 2009).

ii. Vasifsiz Issizlere Yonelik Meslek Kazandirma Kurslarimin Artinlmasi:
Vasifsiz igciler bu tiir projelere yonlendirilmeli ve bu tiir projelerin sayisi
artirtlmalidir. Boylece vasifli kisiler daha kolay is bulabileceginden kayit dist
calismalar1 dnlenmis olacaktir. Tiirkiye Is Kurumu biinyesinde 2000 yilindan bu
yana il istihdam ve mesleki egitim kurullar1 (IIMEK), iller diizeyinde faaliyette
bulunmaktadir. Kurulun olusturulmasindaki amag, farkli kurum ve kuruluglar
arasinda is birligi ve es giidiimiin saglanmasi, issizlik ile miicadelede yerel
olanaklarin ve kaynaklarin harekete gegirilmesidir. Kurulun daha etkili olabilmesi
i¢in hukuki ve mali imkanlar saglanmalidir (Miitevellioglu ve Aksoy, 2010: 14).

iii. Kayit Disi Caliymanmin Zararlarmmin Halka Anlatilarak, Halkin
Bilin¢lendirilmesi: Ulkemizde kayit dis1 ¢alismanin kayit altina alinabilmesi igin
oncelikle kayit disi ¢alismanin zararlari ve kayith ¢aligmanin yararlari halka
anlatilmalidir. Ulkemizde egitim seviyesinin diisiik olmasindan dolay1 sosyal
giivencesiz calismay isteyenler hi¢c de az degildir. SGK’nin ve Gelir Idaresi’nin
tim kamu kurumlari ile STK’lara yonelik kayit disi ¢alismanin &nlenmesine
yonelik bilinglendirme ve bilgilendirme calismalarma agirlik vermeleri etkili
olabilecektir. Giinliik hayatimizda 6nemli yer tutan ve yonlendirmede etkili olan
kitle iletisim araglari ile kayit disi calismanin zararlari topluma ¢ok iyi
anlatilmalidir. Ayrica, okullarda ilkdgretimden baslanarak kayit disi ¢alismanin

zararlar1 ¢cocuklara 6gretilmelidir (Sen, 2015: 96).
4.2.5. Hukuki Alanda Yapilmasi Gerekenler

Ulkemizde ¢esitli kanunlarla kayit disilik dnlenmeye calisilmasina ragmen
yeterli gelmemistir. Kayit disilign  Onleme acisindan daha koklii yasal
diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Yasalarda yapilacak diizenlemeler bir yandan
yaptinmlarin caydiriciligini artirirken 6te yandan ¢alisma yasaminda meydana

gelen degisimlere uygun olmalidir.

i. Yaptirnmlarin Caydincihigimin Artirilmasi:  Kayit  dis1  galismayi

onlemede yapilan caligsmalarin olumlu sonuglar vermesi icin, kayit disi1 faaliyette

75



bulunanlar tespit edilmeli ve cezalar1 arttirnlmalidir. Kayit dis1 ile ilgili
denetimlerin arttirilmast sonucu ortaya ¢ikan suglara uygulanabilecek cezalar
arttirilarak caydiricilik saglanabilir. Kayit digi ile ilgili denetimler, cezalandirma
amacindan ¢ok bilinglendirme ve egitici nitelikte olmalidir. Ciinkii burada amag,
kisileri yasalara uygun olarak hareket etmeye tesvik etmektir (GIB, 2009: 44).

Kay1t disilik {izerine yapilan denetimlerin yakalanma olasiligini artiracak
seviyede olmast kayit disihigin 6nlenmesine yardimeci olacaktir. Denetim
mekanizmasinin etkili bir sekilde uygulanmasi durumunda, kayit dis1 faaliyette
bulunan miikelleflerin elde edecegi kazanglarimin fazla olmasi ve risk alma
egilimlerinin ¢ok yiiksek olmasi dahi kayit disina yonelme oranini disiirecektir
(Meydanal, 2008: 33).

Vergi miikellefiyetine tabi faaliyette bulunanlarin herhangi bir bildirimde
bulunmamalar1 halinde, bunlara takdir komisyonlarinin belirledigi matrahlar
iizerinden vergi tarh edilmekte ve vergi ziyadesiyle kesilmektedir. Ceza kesilen
miikellefler uzlagsmaya bagvurdugunda cezanin biiyiik bir kismi indirilmektedir. Bu
duruma denetimlerin yetersizligi de eklendiginde sistemin caydiriciligt
kalmamaktadir. Cezanin olmamasinin yani sira sistemde harcamanin kaynagini
sorgulayacak bir aracin bulunmamasi da ayri bir olumsuzluktur. 3568 Sayili
Kanun’un 12. maddesinde sadece yeminli mali misavirler, kayba ugratilan
vergiler ile cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsile sorumlu
tutulmuglardir. Serbest muhasebeciler ile serbest muhasebeci mali miisavirlere
boyle bir sorumluluk getirilmemistir. Serbest muhasebeciler ile serbest
muhasebeci mali miisavirlere de yeminli mali miisavirlerde oldugu gibi cezai
yaptirimlar uygulanmalidir. Tirkiye’de, kayit dist is¢i c¢alistiran igverenlerin
cezalandirilacagina dair yasal bir diizenlemeye yer verilmemistir. Sadece sigorta
prim bildirgeleri ile ilgili idari para cezalari bulunmaktadir. Ancak, sigortali ise
giris bildirgesi verilmemesine bagli olarak idari para cezasi kesilmektedir (Sen,
2015: 97).

ii. Caliyma Yasaminda Meydana Gelen Degisimlere Uygun Yasal
Diizenlemelerin  Yapilmasi: Degisen c¢alisma kosullart nedeniyle kayit disi
calismak zorunda olan kisileri kayit altina almaya ydnelik yasal diizenlemeler
yapilmalidir. Ornegin, emeklilerin ¢alismaya devam etmesi sonucu maaslarindan
yapilan SGDP kesintisi kaldirilarak emeklileri kayitli ¢alismaya tesvik edici yasal
diizenleme yapilabilir. Mevcut ¢alisma yasalar1 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
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ilkelerine gore hazirlanmali ve evrensel degerlere uygun olmalidir. Yeni istihdam
edilen kisilerin isletmeye olan yiikii azaltilarak istihdam tesvik edilmelidir.
Isverenlerin her bir yeni istihdam, ‘yeni bir sorun’ olarak algilamasi, kurum
sahiplerinin yeni istihdam yerine mevcut ¢alisanlarin daha fazla mesai yapmasina
zorlamaktadir. Bu durum kayit disihigr tetiklemektedir. Calisanlarin  ve
igverenlerin haklar1 ILO ve AB normlarina gore ayarlanmasi istihdama ivme
kazandiracaktir (Sen, 2015: 98).

iii. Denetim Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi: Sosyal giivenlik sistemi
yillardir ciddi agiklar vermektedir. Bu durumun temel nedeni kayit disiligin yaygin
olmasidir. Kayit disihigin onlenebilmesi i¢in denetim mekanizmasina biiyiik is
diismektedir. Kayit dis1 calisan istihdam edenlere, yabanci is¢i calistiranlara
yonelik denetim ve yaptirimlarin yetersiz olmasi igletmeleri kayit disi isci
calistirmaya Ozendirebilmektedir. Tiirkiye’de yapilan denetimlerin sayica ¢ok az
oldugu goriilmektedir. Kayit dist istihdamin engellenmesi igin denetimler
artirtlmali ve yaptinmlar agirlagtirilmalidir. Denetimlerde tim kamu kurum ve
kuruluslar1 koordinasyon iginde hareket etmelidir. Ozelikle kayit dis1 calismanin
yogunlastig1 insaat, toptan ve perakende ticaret, turizm sektorlerinde, sektorel
denetimlere agirlik verilmelidir (Karaaslan, 2010: 215).

iv. Tiirk Vergi Sistemi’nden Kaynaklanan Sorunlarin Coziilmesi: Tirk
Vergi Sistemi’nden kaynaklanan birtakim sorunlar nedeniyle kayit dis1 ekonomi
artmaktadir. Kayit dis1 ekonomin artmasi ise kayit dis1 istihdamin artmasina yol
agmaktadir. Asagida, Tirk vergi sisteminin kayit disi ekonominin artmasina neden
olan sorunlarina yonelik ¢oziim Onerilerine yer verilmistir. Eger Tirk vergi
sisteminin bu sorunlar1 ¢oziiliirse kayit disi istihdam da azalacaktir (Sen, 2015:
102).

Tiirk Vergi Sistemi’nin Biitiinliigiiniin ve Tutarliligimin Saglanmasi: Tirk
vergi sisteminde mevzuat degisiklikleri sik¢a bagvurulan bir durumdur. Tiirk vergi
sisteminde ilk Oncelik olarak kamu agiklarmin finansman edilmesi gelmektedir.
Vergi sistemi ayni zamanda agir bor¢ yiikii altindaki kamu finansmaninin
stirdiiriilebilirligini saglayarak ekonomik bilyliimeye katki saglamaktadir. Diger bir
taraftan vergi sistemi kayit disi ekonomiden olumsuz etkilenirken, ayn1 zamanda
kendisi kayit disiligin nedeni olan bir kisir dongii ortaya ¢ikarmistir (DPT, 2007:
12).
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Bu nedenle, vergi sistemine yalnizca kamu agiklarinin finansmanini
saglamak acisindan bakilmamali, ayrica vergi sistemindeki biitiinliik ve tutarliligin

olusturulmasi ve devamina énem verilmelidir.

Tiirk Vergi Sistemi’nin Karmasikligimin Ortadan Kaldirilmasi: Tirk Vergi
Sistemi’nde bir¢ok karmasikligin olmasinda, ¢ok sayida yasanin olmasi, bir¢ok
genelge, teblig ve gecici maddenin olmasi sayilabilir. Miikelleflerin anlamakta
giicliik ¢ektigi vergi sistemi onlarn kayit disina yoneltebilmekte ve boylece kayit
dis1 isttihdama zemin hazirlamaktadir. Tiirk vergi sistemi karmasik maddelerden
ayrilarak daha az ve 6z maddenin olmasi yasalarin yiiriitiillmesi agisindan daha
dogru olacaktir (Ozgelik ve Yasar, 2007: 218).

Vergi Denetim Mekanizmasindaki Sorunlarin Coziilmesi: Ulkemizde vergi
denetimlerinin yetersiz olmas1 kayit dis1 ile miicadeleyi olumsuz etkilemektedir.
Vergi denetimlerinin yetersiz olmasinda Gelir Idaresi Baskanligi’nin yeteri kadar
denetim personeli istihdam edememesi etkili olmaktadir. Son yillarda denetim
personeli alimina agirlik verilmesine ragmen yeterli gelmemektedir. Eger Gelir
Idaresi Baskanlig1 denetimlerini artirarak kayit dis1 ekonomi ile miicadelede daha
fazla basar1 saglayabilirse kayit dis1 calisanlarin sayisi da azalacaktir.

v. Kayith Calisanlar Arasinda Sendikalagmanmin  Yasal Olarak
Ozendirilmesi: Tiirkiye’de sendikasiz ¢alisan birgcok calisan isverenler tarafindan
iicret ve primleri tam olarak 6denmemektedir. Kayit dis1 calisan bu calisanlar
hakkinda tam bir bilgiye sahip olmak miimkiin olmamaktadir. Calisanlarin kayit
dis1 galistirilmast devletin gelir vergisini, damga vergisini ve sosyal giivenlik
kesintilerini olumsuz etkilemektedir. Bu durumda, hem hazinenin geliri azalmakta
hem de Sosyal Giivenlik Kurumu’nun hesaplari bozulmaktadir. Sendikalasma bu
tiir sorunlarin ¢6ziimiinde Onemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda,
sendikalasmanin O6zendirilmesi ve yayginlastirilmas:1 kayit disiligi azaltmakta
kullanilabilmektedir. Fakat biitiin ¢alisanlarin anayasal zorunluluk olarak sendika
liyesi yapilmasi parlamenter demokratik rejimin gerekleriyle bagdasmaz. Ancak,
kayith olarak ¢aligan isciler sendikalara iiye olmaya tesvik edilebilir.

2014 TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de 11.600.000 is¢ci bulunmaktadir. Bu
is¢ilerin iginde sadece 1.096.000 kisi sendika tyesidir. Bu veriler 1siginda
iilkemizde sendikalasma orani %9.45°tir. AB iilkelerinde bu ortalama %23 iken
OECD iilkelerinde bu ortalama %17°dir. Bu oranlara Tiirkiye’deki sendikalagma
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oranin ne kadar diisiik oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de sendikalagsma oranini
artirmada, sendikali olarak calisan is¢ilerin iicretlerindeki kesinti azaltilabilir ve
iyeligi Ozendirici birtakim Onlemler alinmasi saglanabilir. Bu Onlemler,
sendikalagsma oranimi arttirarak kayit disiligi azaltmaya yardimct olur. Bu durum
aynt zamanda hem hazinenin hem de Sosyal Giivenlik Kurumunun maddi
kayiplarini azaltacaktir (Erdogan, 2011: 54).

4.3. Analiz

Bu konudaki metodolojiye baktigimizda, kayit dist istihdam verilerinin
¢ok az olmasi ve bu verilerin giivenirliginin tartigmaya acik olmasi yoniiyle bu
konuda az sayida analizin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Sosyal
Giivenlik Kurumunun, TUIK verilerinden derledigi 2002-2016 yillar1 istihdam
verileri ile diger makro ekonomik degiskenleri modele alarak bir analiz
yapilmigtir. Kayit dist istihdam verilerinin kisa bir doneme ait olmasi analiz
agisindan bizi sinirlamaktadir.

4.3.1.Veri Seti

Caligmada kullanilan veri seti Tiirkiye i¢in yillik verilerden olusan kayit
dis1 istihdam orani, ekonomik biiyiime, issizlik ve enflasyon orani kullanilmistir.
2002 — 2016 donemlerini kapsayan veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve
Dinya Bankasindan almmustir.  Kayit digi istthdam orani serisi Tiirkiye
Cumhuriyet Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan TUIK’in Hanehalki Isgiicii
Istatistiklerinden derlenerek elde edilmistir. Ekonomik biiyiime serisi oran olarak
Diinya Bankasi’ndan alinmistir. Issizlik serisi (% of total labor force) ve enflasyon
serisi (GDP deflator, annual %) oran olarak Diinya Bankasi’ndan alinmistir.
Calismanin bundan sonraki bdliimlerinde kayit disi istihdam serisi: EMP;
ekonomik biiyiime serisi: GDP, issizlik serisi;: UNP ve enflasyon serisi: INF
seklinde ifade edilecektir.

4.3.2. Model ve Yontem

Bu c¢alismada ekonomik biiylime, igsizlik ve enflasyonun kayit disi
istihdam {zerindeki etkisi zaman serisi yoOntemiyle analiz edilmektedir.
Calismanin amaci, ekonomik biiyiime, igsizlik ve enflasyondaki degisimin teorik
gerceve dahilinde kayit disi istihdam etkisini incelemektir. Model asagidaki
sekilde tahmin edilmistir.

79



EMP, = o+ oy GDP; + a UNP (+ 03 INF ( + g 1)

Glinlimiizde oy ve a; parametrelerinin tahmini i¢in kullanilan en yaygin
yontemlerden birisi en kiigiik kareler (EKK) yontemidir. EKK yonteminin
kullanildig: ¢alismada Tiirkiye i¢in 2002-2016 donemi yillik verileri kullanilmustir.
Analiz i¢in EViews 9 ekonometrik analiz programindan yararlanilmistir.

4.3.3. Genisletilmis Dickey-Fuller Birim Kok Testi

Genisletilmis Dickey-Fuller birim kok testi (ADF), literatiirde en g¢ok
kullanilan duraganlik testlerinden birisidir. Dickey-Fuller (DF) testinde yer alan
hata
(heteroskedasticity) 6zelligi gosterebilir veya ardisik bagimli olabilir. ADF testi

terimi, es-varyans varsayimini  bozabilir ve degisen varyans
hata terimlerinin ardisik bagimli olmasin1 engelleyecek kadar bagimli degiskenin
birincil farklarinin bir veya birden fazla gecikmeli degerinin dahil edilmesiyle

genisletilir. Bu durum su sekilde gosterilir;
AYt=B1+[32t+8Y(t_1)+ai +U;

Burada sabit terim, egilim katsayisim1 ise bize hata teriminin ardisik
bagimli olmasini engelleyecek bagimli degiskenin farkinin ka¢ gecikme degerinin
eklendigini gosterir. Hipotez testi DF testlerinde oldugu gibidir. ADF test
istatistigi, DF test istatistigine benzer sonuglar verdiginden aymi kritik degerler
tizerinden istatistik yapilmasinda da hi¢bir sakinca yoktur. ADF birim kok test

sonuglar1 Cizelge 4.10°da verilmistir.

Cizelge 4.10. ADF Birim Kok Testi Sonuglari

- Diize Olasihk Olasihik Olasihik
Degisken Degel%’i Degeri S Degeri ERl Degeri
EMP -0.07 0.93 -2.57 0.12 -3.53** | 0.02
GDP -2.70 0.09 -4.02** 0.01 - -
UNP -3.50 0.02 -4.02** 0.01 - -
INF -7.26 0.00* - - - -

Not: Birim kdk sinamasinda t istatistigi kriteri kullantlmigtir. *, ** ve *** sirasiyla %1,

%35 ve %10 anlamlilik diizeyinde serinin duragan oldugunu ifade etmektedir.

Yapilan ADF testi sonuglarina gore enflasyon serisi diizeyde duragan
cikmistir. Ekonomik biiylime ve issizlik serileri birinci farkta duragan c¢ikarken
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kayit dist istahdam serisi ikinci farkta duragan hale gelmistir. Bu durumda seriler
arasindaki etkilesimin boyutu, EKK ydntemiyle tahmin edilebilecektir.

4.3.4. En Kiiciik Kareler Tahmin Sonuclar:

2002-2016 donemi EKK yontemiyle elde edilen tahmin sonuglarinin
sunuldugu Cizelge 4.11°de, modelin tanisal test sonuglari tahminin basarili
oldugunu gostermektedir. Cizelge 4.11°den de izlenebilecegi gibi, EKK ydntemi
ile tahmin edilen katsayilar incelendiginde issizlik degiskenin katsayis1 pozitif ve
istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Enflasyon degiskeni katsayis1 pozitif ama
istatiksel olarak anlamli degildir. Diger taraftan ekonomik biiylime degiskeninin
katsayis1 negatif olarak bulunmasina ragmen istatistiksel olarak anlamli degildir.
Bu sonuglara gore isizlik bir birim arttiginda kayit disi istihdam 0.4 birim
artmaktadir. Diger bir ifadeyle issizlik degiskeninin kayti disi istihdam iizerinde
anlaml bir etkisi bulunmaktadir.

Cizelge 4.11. EKK Tahmin Sonuglari

Degisken Katsay1 t istatistigi Olasiik Degeri
EMP(-1) 0.97 22.72 0.00
GDP -0.01 -0.30 0.76
UNP 0.49 2.39 0.04
INF 0.04 0.76 0.46
C (Sabit) -5.30 -2.14 0.06
Tamisal Testler
R kare 0.98
Diizeltilmis R kare 0.98
F istatistik 202.38
F istatistik olasilik 0.00
Durbin-Watson 1.94

Issizlik, iilkelerin en ©nemli sosyo-ekonomik sorunlarinin basinda
gelmektedir. Bu nedenledir ki; kayit dis1 istihdami azaltacak politikalar her donem
iilkelerin ekonomi politikalarinin vazgegilmez bir unsuru olmaktadir. Tiirkiye nin
igsizligi azaltacak politikalar iiretmesi kayit disi istthdamin da azalmasim

saglayacaktir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Kayit disi ekonomi ilkelerin {izerinde durmasi gereken en Onemli
ekonomik sorunlardan biridir. Bu sorun iilkeler agisindan incelendiginde kayit
disinin nedenleri farklilik arz etmektedir. Maliyeciler kayit digi ekonomiyi daha
cok vergi ile iliskilendirirken iktisatcilar makroekonomik degiskenler {izerinde
durmaktadir. Ancak ekonomik nedenlerin disinda, siyasal otorite ve hukuki diizen
de kayit dis1 ekonomi agisindan 6nemlidir. Bu ¢alismada; kayit disi ekonomi ve
kay1t dis1 istihdam iliskisi makroekonomik degiskenlerle aciklanmaya calisilmustir.
Makroekonomik degiskenler bazinda ekonomik biiylimeye, kayit disinin etkisi
onemlidir. Bu etkiler iizerinde tam bir ittifak olmamakla beraber hem olumlu hem
de olumsuz yonleri bulundugu goriilmustiir. Bu etkilerin etmenleri {izerinden
gerekli politikalar uygulanarak kayit dis1 azaltilabilir. Bununla beraber kaynaklarin
tasarruflu ve verimli sekilde kullanilmasi da hem vatandasa tesvik hem de kamu
harcamalarinin finanse edilmesi i¢in Onemlidir. Kaynaklar1 yerli yerinde
savurganlik yapmadan kullanmak gerekmektedir. Devletin aldig1 vergiyi, gerektigi
sekilde kullanmasi duyulan giiven ile dogrusal orantilidir. Dogru harcama ve israf
etmemeyle duyulan giiven arttirilmalidir.

Kayit dig1 istihdam Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde genellikle gelir
dagilimi adaletsizligi, yoksulluk, is¢i maliyetlerindeki artis, yiliksek igsizlik orani,
biirokratik islemlerin fazlaligi, etkin denetim yetersizligi ve bazi nedenlerle isgiicii
piyasasinda problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. istihdam igin gerekli yatirim
ve tegviklerin olmasi kayit dis1 ekonomiyi azaltip kayit dig1 istihdam yerine kayith
istihdam tesvik eder. Istihdamla vatandasin mali, ekonomik ve sosyal yonden
motive olmasi sosyal devlet i¢in bir gii¢ kazanimidir. Gelismemis tilkeler igin
kayit digini, gelismis iilkeler seviyesine indirmek gaye olmalidir. Yani kayit dis
ekonomiyi tamamen ortadan kaldirmak imkansiz olsa da alinacak tedbirlerle
makul seviyelere indirmek siirdiiriilebilir bir ekonomi i¢in gereklidir.

Enformel sektoriin gelismesinin  6nemli adimlarindan olan is giicii
piyasasindaki aksakliklar da kayit disthgn artirmustir. is giicii piyasasinda piyasa
tcretinin olusmasina engel kurumlarin 1slah edilmesi 6nemli bir adimdir.
Sendikalar hem duruslarmi  hem de izledikleri politikalarim  gdzden
gecirmelidirler. Diinyada ve Tirkiye’de iktisadi faaliyetlerin kayit altina
girmemesinin altindaki temel sebeplerin biri de vergi yiikii fazlahigidir. Bu yiik
fazlaliginin azalmasi ile miikellefler kayitli ekonomiye yonelebilirler. isverenler
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sigorta primi ve vergileri yiiksek bulmalarindan kayit digina yonelmektedirler.
Bunun ig¢in iicret {izerindeki bu yiikler azaltilmali kayitli ekonomik tesvik
edilmelidir.

Kayit dis1 istihdamda basarili olmanin en Onemli yollarindan biri de
igsizligi azaltmaktir. Yapilan analizde de issizligin kayit dis1 istihdami etkiledigi
goriilmiistiir. Issizlik, iilkelerin en 6nemli sosyo-ekonomik sorunlarinin basinda
gelmektedir. Bu nedenledir ki; kayit dis1 istihdami azaltacak politikalar her donem
tilkelerin ekonomi politikalarinin vazgegilmez bir unsuru olmaktadir. Tiirkiye’de
issizlik 2017 TUIK verilerine gdre %10,6 gibi yiiksek bir oran ¢ikmustir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin igsizligi azaltacak politikalar liretmesi ayn1 zamanda kayit
dist istihdamin da azalmasimi saglayacaktir. Tiirkiye’deki kayit dist istihdami
birka¢ nedenle agiklamak miimkiin degildir. Ancak bir siniflandirma ile kayit disi
istihdamin ekonomik, hukuk ve sosyal nedenden kaynaklandigini soyleyebiliriz.
Bu analizde ekonomik boyut ele alinmig olup, kayit disi istihdam ile makro
ekonomik degiskenler arasindaki iliskiye bakilmustir.

Yaptigimiz analizde de 2002-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisinde
makro ekonomik degisken olan ekonomik biiylime, issizlik ve enflasyon
degiskenlerinin kayit dist istihdam tizerindeki etkisi incelenmistir. EKK yontemi
ile tahmin edilen katsayilar incelendiginde igsizlik degiskenin katsayisi pozitif ve
istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Enflasyon degiskeni katsayisi pozitif ama
istatiksel olarak anlamli degildir. Diger taraftan ekonomik biiyiime degiskeninin
katsayis1 negatif olarak bulunmasina ragmen istatistiksel olarak anlamli degildir.
Bu sonuglara gore isizlik bir birim arttiginda kayit disi istihdam 0.4 birim
artmaktadir. Diger bir ifadeyle issizlik degiskeninin kayit digi istihdam tizerinde
anlaml bir etkisi bulunmaktadir.

Hala kayit dis1 ekonominin kayith ekonomiye gore fazla vermesi veya
tercih edilmesi zaten alinan tedbirlerin yeterli olmadigini gostermektedir. Kayit
dis1 uzun vadede ¢odziime erisebilecek bir olgudur. Kisa vadede ¢oziim beklemek
gergekgi degildir. Ulkemizde kayit dist ekonominin kayitli ekonomiye oraninmn
iicte bire yaklastigini istatistikler gostermektedir. 2017 TUIK verilerine gore
istihdam oran1 %48 olurken, kayit disi ¢alisanlarin oram %35,2 olarak
gerceklesmesi de bunu teyit etmektedir.
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Kayit dis1 istthdami onlemek igin; kagak is¢i calistiranlara karsi agir
yaptirimlar uygulanmalidir. Cocuk isciliginin oniine gecmek adimna kiigiik yasta
calismaya baglayanlarin egitim seviyesini artirmak igin temel egitimden mahrum
etmemek gereklidir. Eger zorunlu egitime engel olanlar varsa gerekli yasal
islemler yapilmalidir. Ayni zamanda 27 Subat-5 Mart Vergi Haftas1 miinasebetiyle
ilgili kurumlar tarafindan siir, kompozisyon, resim yarigsmalar1 yapilarak vergi
bilinci olusturulmalidir. Ulkemizde {icret diizeyinde vergi ve sigorta prim
oranlarini diislirerek vergi ve sigorta alani tabanda genisletilmelidir. Tiirkiye’de
istenilen ve belirlenen diizeyde toplanacak vergilerle biitce aciklarinin
kapanmasinin yam sira egitim, saglik ve sosyal hizmet paylarinin da artmasi
saglanabilir. Vergi ve prim cezalar1 i¢in ‘nasil olsa af gelir’ diislincesinin Oniine
gecilerek caydiricilik kazandirilmalidir. Isyeri agma ve sonraki siiregler icin
biirokratik iglemler azaltilarak kayit dis1 istihdami 6nlemede fayda saglanabilir.
Ayni kurum ve kuruluslardaki denetim organlarinin birbirleriyle koordinasyonu
saglanip farkli kamu kurum ve kuruluslarla da is birligi yapilarak kayit dist
istthdam Onlenebilir. Vergi kagirma ve kayit dis1 istihdama karsi devlet, vatandas
ve STK’larla beraber calisarak kayit dist sorununa daha hizli ¢oziimler

bulunmalidir.
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