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OZET

6360 SAYILI KANUNUN KAPATILAN KOYLERE/ YENi MAHALLELERE
ETKIiSi: AYDIN ORNEGI

Yunus TEKCE

Yiiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi Anabilim Dali
Danigsman: Prof. Dr. Fatma Neval GENC
2018, XXVIiI + 133 sayfa
6360 sayil1 Kanunun yerel yonetim sisteminde idari yapilanma, belediyelerin mali
yapisi, yerel halkin siyasete katilimi, kamu hizmetlerin sunumunda ve yerel yonetim
birimlerinin sorumluluk alani gibi bir¢ok konuda onemli ve koklii degisiklige neden

olmustur.

6360 sayili Kanun kapsaminda 16 olan biiyiiksehir belediye sayis1 30’a yiikselmis,
biiyiiksehir belediye simirlar1 icerisindeki belde belediyelerin ve kdylerin tiizel kisiligi
kaldirilarak birer mahalleye doniistiiriilmiistiir. Tiirk yerel yonetim sisteminde koklii gecmisi
olan Il Ozel Idareleri de kapatilarak yerine Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanligi
kurulmustur. Biiyiiksehir belediye smirlarint il siir1 olarak belirlenmis bdylelikle bir

biitiinliik saglamay1 amacglamislardir.

6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediye statiisii kazanan Aydin’da bu onemli
degisim ve doniisiim hareketinden etkilenmistir. Il sinirlari igerisinde yer alan 490 kdy ve 36
belde belediyesi kapatilarak mahalleye doniistiiriilmiistlir. Arastirmamiz kapsaminda 490
koy i¢inden 100 eski koy/yeni mahalle muhtariyla anket ¢calismasi yapilmis, toplanan veriler
SPSS 16 Statistics programi ile degerlendirilmis, 6360 sayili Kanunla kdylerin kapatilmasi
yerine yeni mahalleler kurulmasmin idari, hizmet ve yonetimsel olarak olumsuz bir

gelismeye neden oldugu hipotezi test edilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Yerel Yonetim, Biiyiiksehir Belediyesi, 6360, Kapatilan
Koyler
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ABSTRACT

THE EFFECT OF THE LAW NUMBERED 6360 TO THE CLOSED
VILLAGES THAT HAVE BECOME THE NEW NEIGHBOURHOOD: THE
EXAMPLE OF AYDIN PROVINCE

Yunus TEKCE

Graduate Thesis, Department of Political Science and Public Administration
Supervisor: Prof. Dr. Fatma Neval GENC
2018, XXVII + 133 pages
The Law No. 6360 caused a significant and radical change in many areas such as
administrative structure in the local administration system, financial structure of the
municipalities, participation of the local people in politics, presentation of public services

and responsibility of the local government units.

Within the scope of Law No. 6360, the number of municipalities increased from 16
to 30, and the municipalities within the municipality borders of the metropolitan
municipalities and the legal entities of the villages were removed and converted into
neighborhoods. Special Provincial Administrations, which have a long history in the
Turkish local government system, have been closed and Investment Monitoring and
Coordination Presidency has been established instead. The metropolitan municipal
boundaries are designated as provincial boundaries and thus intended to provide an

integrity.

With the Law No. 6360, the city of Aydin, which acquired the status of a
municipality, was influenced by this significant change and transformation. 490 villages and
36 municipalities located within the provincial borders were closed and transformed into
neighborhoods. Within the scope of our research, a questionnaire study was conducted with
100 old villages / new neighborhood residents from 490 villages and collected data were
evaluated with SPSS 16 Statistics program. Hypothesis test that the establishment of new
neighborhoods instead of closure of villages by Law No. 6360 caused administrative,

service and managerial negative development It was.

KEYWORDS: Local Government, Metropolitan Municipality, 6360, Closed Villages
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sunarim.
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GIRIS

Kamu yo6netim kurumlari, toplumun kaynaklarini kullanarak vatandaslarinin istek ve
ihtiyaclart dogrultusunda; kaliteli, hizli ve verimli hizmet sunma amaci giiden birimlerdir.
Bu birimler, diinya iizerindeki kamu y6netim anlayisinin degismesine paralel olarak degisim
gostermektedir. Ayrica, bu degisim ve gelisim siirecinin 6nemli tetikleyicileri olarak i¢ ve

dis dinamikler gosterilmektedir.

Kamu yonetimi, merkezi yonetim kurumlar1 ve yerel yonetim kurumlar eliyle
gerceklesmektedir. Degisen sartlar goz Oniinde bulunduruldugunda merkezi yoOnetim
kurumlarinda alinan kararlar, faaliyetler ve organizasyonlar yerelde istenilen sonucu
vermekten uzak goriinmektedir. Bu durumun, kamu yonetim kurumlariin oncelikli amaci
olan kaliteli, hizli ve verimli hizmet anlayisina zarar verecegi diisiiniilmektedir. Ayrica
bolgeler arasindaki sosyal, kiiltiirel ve ekonomik farkliliklar g6z ardi edilmekte, her bolgede
ayni verim almamamaktadir. Merkezi yonetim Orgiitlenmesindeki kati biirokrasi anlayisi
karsilasilan diger bir zorluktur. Bu kat1 biirokrasi anlayisinin kamu yonetiminde az kaynakla
maksimum hizmet sunulmasina da engel oldugu diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda merkezi
yonetim kurumlarindan yerel yonetim kurumlarina yetki ve gorev aktarimi s6z konusu
olmustur. Bolgeyi taniyan insanlar tarafinda; bolge insaninin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
durumlar1 g6z Onilinde bulundurularak, vatandaslarin ihtiyaglarina hizli, kaliteli ve ¢oziim

odakli hizmet anlayisinin gelistirilmesi hedeflenmistir.

Tiirkiye’de de bu gergevede ¢esitli yasal diizenlemeler yapilmigtir. Bunlardan en
onemlisi 06/12/2012 tarihli 28489 sayili resmi gazetede yayimlanan 6360 sayilt On Dort
Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun olmustur. Tiirkiye’de
bulunan 16 biiyiiksehir belediye sayisi 30’a ¢ikmis, 6360 sayil1 Yasayla; Aydin, Balikesir,
Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag,
Trabzon, Sanlurfa ve Van olmak iizere toplam 14 il biiyiiksehir belediye statiisii
kazanmigtir. Bliyliksehir belediye smirlari, il miilki sinirlarina kadar genisletilmis,
biiyliksehir belediye sinirlart igerisindeki tiim belde belediyeler ve kdylerin tiizel

kisiliklerine son verilip, bunlar mahalleye dontistiirilmiistiir.

6360 sayil1 Yasayla degisen diger bir konu ise, biiyiiksehir illerde il 6zel idarelerin

ve mahalli idare birliklerinin kapatilmasidir. Yasa, yerelde sunulan hizmetleri tek bir ¢ati



altinda toparlamak amacinda olup, bu kapsamda il 06zel idareleri ve mahalli idare
birliklerinin gdrevlerini biiyiiksehir belediyelerine aktarmistir. Yasanin amaci, kamu
hizmetlerinde c¢aga uygun standardi yakalamak ve bu standartlardan kirsalda yasayan
vatandasin faydalanmasini saglamaktir. Bu kapsamda Tiirkiye’de bulunan ve biiyiiksehir
belediye sinirlart icerisinde yer alan kdylerde ve beldelerde yasanin amaglanan hedeflere
ulasip ulasmadigl merak konusu olmustur. Ayrica biiyiiksehir belediye sinirlari il sinirlarina
kadar genisletilmis, il 6zel idareleri ve mahalli idare birlikleri kapatilmig, yerine Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKB) kurulmustur. Yeni yasayla bircok degisiklik

yasanmis ve bu degisiklikler yerelde yasayan halki 6nemli dlgiide etkisi altina almistir.

Calismanin temelini olusturan degisiklik olan koylerin kapatilmasi ve mahalleye
doniistiiriilmesi, Cumhuriyet doneminden bu zamana kodylere yonelik yapilan calismalarin
basinda gelmekte; 18.03.1924 tarih ve 442 Sayili Koy Kanunu'nun ¢ikarilmasinin ardindan

en 6nemli ve kapsamli degisikliklik olarak goriilmektedir.

Tezin birinci béliimiinde tezle ilgili genel bilgiler verilmektedir. ikinci béliimiinde
kavramsal ¢er¢eve sunulmakta, yerel yonetim reformlarini etkileyen dinamikler, biiyiiksehir
belediyelerine ihtiya¢ duyulma sebepleri ve biiyiiksehir belediye yapilanmasinin tarihsel

gelisimi aktarilmaktadir.

Tezin tg¢iincii boliimiinde 6360 sayili Yasanin gerekgesi, yasayla gelen degisiklikler,
yasa hakkinda yapilan elestiriler, Aydmn ilinin genel 6zellikleri ve 6360 sayili Yasa ile
Aydin ilinde ortaya ¢ikan durum hakkinda bilgiler yer almaktadir.

Tezin dordiincii boliimiinde 6360 sayili Yasa ile biiyliksehir belediye statiisii kazanan
Aydin’in kapatilan kdy/yeni mahalleleri hakkinda yapilan alan aragtirmasi yer almaktadir.
Bu baglamda Aydin’da kapatilan 100 eski kdy/ yeni mahalle muhtariyla yapilan anket
formunun degerlendirmesi yer alip, aragtirmanin hipotezleri SPSS 16 programiyla

¢Ozlimlenmis ve aktarilmistir.
Tezin Amaci

Tezin amaci, 6360 sayili Yasayla biiyiiksehir belediye sinirlarinda tiizel kisiliklerini
kaybetmis koylerin/yeni mahallelerin, 6360 sayili Yasa degisikliginden nasil etkilendigini
ortaya koymaktir. Bu kapsamda Aydin ili igerisinde yer alan kdylerden yola ¢ikarak, yasa ve

sonuglar1 hakkinda ortaya ¢ikan tablo degerlendirilecektir.



6360 sayil1 Yasanin Aydn ilinde kapatilan koylerde; kamu hizmetlerinin sunumuna
olan etkilerini, kapatilan kdylerin (yeni mahalle) bundan nasil etkilendigini, kanunun
cikarilma gayesi olan kamu hizmetlerinin sunulmasinda yerellik ilkesinin yerindeligi,
hedeflenen etkin ve kaliteli hizmet anlayisinin kapatilan kdylere nasil yansidigini ve yasayla

getirilen degisikliklerin uygulanmasinda karsilasilan sorunlar1 ortaya koymaktir.

Arastirmanin diger amaglari ise; biiyliksehir belediye sinirlarinin il miilki sinirlara
kadar genislemis olmasinin yerindeligi, bu yasayla kdylerin ve beldelerin tlizel kisiliginin
kaldirilmasinin uygunlugu, koylerde uzaklik ya da cografi engellerin kamu hizmeti
sunulmasinda aksamalara yol agip agmadigi, biiyliksehir belediye ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin farkl siyasi partiden olmasinin siyasi ¢ekismeye yol agip agmadigini ortaya

koymak amaglanmistir.
Tezin Hipotezi

“6360 sayili Kanun ile kdylerin kapatilmasi yerine yeni mahalleler kurulmasi idari,
hizmet ve yonetimsel olarak olumsuz bir gelismedir” ¢alismanin temel hipotezidir.
Calismada ortaya koymak istenilen amaglara yonelik analizleri yapabilmek i¢in sinanan alt

hipotezler sunlardir:

HIPOTEZ 1 : “il ézel idarelerin ve mahalli idare birliklerin kapatilmasi, kdylere

sunulan hizmeti olumsuz etkilemistir.”

HIPOTEZ 2 : “Yasanin amaci yerellesmek iken ortaya cikan durum yerelde

merkeziyet¢i bir yap1 kazandirmigtir.”

HIPOTEZ 3: “ Yeni mahallelerin ilge merkezine uzakligi hizmet sunumunu olumsuz

etkilemektedir.”

HIPOTEZ 4 : “Belediyeler arasinda yasanan siyasi ¢ekisme kapatilan kdylerde

hizmet sunumunu olumsuz etkilemektedir.”

HIPOTEZ 5 : « Ilge belediyelerinin sorumluluk sahasmin genislemis olmasi yeni

mahallelerde hizmet sunumunu olumsuz etkilemektedir.



Materyal ve Yontem

Tezde, Tirkiye’de wuygulanan mevcut belediyecilik anlayisi, biiyiiksehir
belediyelerinin sorunlari, belde ve kOy yonetiminde karsilasilan sorunlar, yetki ve
sorumluluklarda yasanan yerel yonetim sorunlari, 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun’un getirdigi degisiklikler ve yasanin
kamu hizmetlerini sunulmasinda getirdigi degisiklikleri agiklayabilmek i¢in konularla ilgili

kaynak taramasi ve literatiir taramasi yapilmistir.

Calismada, olgu ve olaylar1 nesnellestirerek sayisal olarak ifade edilebilir bir sekilde
ortaya koyan nicel arastirma yonteminden ziyade; davranis ve deneyimleri tanimlamak igin
olaylar1 dogal ortamda gergekgi ve biitiinciil bir bigimde ortaya koyan arastirma tiirii, nitel

aragtirma yontemi uygulanmustir.

Arastirma icin iki tiirlii evrenden bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan birisi genel
evren, oteki ise ¢alisma evrenidir. Genel evrenin biiyiikliigli ve ulasilmasinin zor hatta
imkansiz olmasi sebebiyle olusabilecek yanlis anlasilmalar1 gidermek icin ¢alisma evreni
kavram1 ortaya cikarilmistir. Calisma evreni aslinda ulasilabilen evrendir (Karasar,
2012:110).Tirkiye’de bulunan 30 biiyiiksehir belediyesi iginde yer alan ve 6360 sayili
Yasayla kapatilan 16.082 kdy aragtirmanin genel evrenidir. Arastirma ¢alisma evrenini ise

Aydin ilinde yer alan ve 6360 sayil1 yasayla kapatilan 490 koy olusturmaktadir.

Aragtirma 6rneklemini, Aydin ilinde tiizel kisiligi kaldirilan 490 koy, icerisinde yer
alan 100 eski koy/yeni mahalle olusturmaktadir. Aragtirma 6rneklemi igin, amagli 6rneklem
cesitlerinden tabakali amagsal ornekleme yontemi uygulanmistir. Belirlenmis olan 100 eski

koy/yeni mahalle ilge merkezine uzaklik kriteri goz oniinde tutularak segilmistir.

Tezin alan arastirmasi i¢in 6’s1 demografik soru olmak iizere toplam 49 sorudan
olusan, 3 se¢enekli Likert tipi anket formu kullanilmistir. Anket formu 6rnegi Ek:1°de yer

almaktadir.
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Sagirekmekei  (2015), “Yerellesme- Merkezilesme Tartismalart Baglaminda
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koylere yeni mahallelere etkisi aragtirilmis, bu baglamda 151 kapatilan kdy/yeni mahalle

muhtar1 6rneklem olarak kullanilarak anket uygulamasi yapilmistir.

Kalpaklioglu (2017), “6360 Sayili Biiyiiksehir Yasasinin Kirsal Kesime Etkilerinin
Degerlendirilmesi (Ordu Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi )” adli yiiksek lisans tez calismasi
incelenmistir. Bu c¢aligmada 6360 sayili Kanunun kirsal kesime etkisi aragtirilmig, bu
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incelenmistir. Bu ¢aligmada 6360 sayili Kanunun kapatilan kdylere yeni mahallelere etkisi

Trabzon’un Vakfikebir il¢cesindeki 40 mahalle 6rneklem alinarak arastirilmistir.

Geng¢ ve Korkin (2017), “6360 Sayili Kanun’la Tiizel Kisiligi Kaldirilan Belde
Belediyelerinde Halkin Uygulamaya Iliskin Algisi: Atca (Sultanhisar-Aydm) Ornegi”
makalesi incelenmistir. Makalede, 6360 sayili Yasa ile tlizel kisiligine son verilen belde

belediyelerinde ortaya ¢ikan tablo hakkinda bilgi vermektedir.

Camdere (2017), “6360 Sayili Kanunun Kamu Hizmetlerinin Sunumuna Etkisi:
Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi” adli yiiksek lisans tez ¢alismasi incelenmistir. Bu
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anket yapilmistir.

Dik (2014), “6360 Sayili Kanun Baglaminda Koylerin Mahalleye Cevrilmesi
Sorunu” adli makalesinde kanunun uygulamasindan dogacak sorunlari yerel demokrasi

baglaminda analiz etmeyi amaglamistir.



Emini (2009), “Tiirkiye’de Yerel Yénetimler Reformunun I¢ ve Dig Dinamikleri”
adl1 makalesinde Tiirkiye’de yapilan yerel yonetim reformlarinin tetikleyici unsurlarindan

bahsetmistir.

Geng (2014), “6360 Sayili Kanun ve Aydin’a Etkileri” adli makalesinde 6360 sayili
Kanunun Aydin’da ortaya ¢ikardigi durum, yasanin gelecekte Aydin i¢in neler getirecegi,

neler gotiirecegi konusunda dngoriilerde bulunmus ve ¢dziim Onerileri getirmistir.

Izci ve Turan,M (2013) “Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyesi Sistemi ve 6360 Sayili
Yasa ile Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminde Meydana Gelen Degisimler: Van Ornegi” adli
makalede 6360 sayili Yasa ile meydana gelen degisiklikler Van ili 6rnek alinarak

aktartlmistir.
Kapsam ve Simirhihiklar

Calisma zaman kisitligi ve yeterli kaynak olmamasi sebebiyle Aydin ili ile smirlt
tutulmustur. Konu hakkinda gerekli literatiir taramasi yapilmasi, anket formunun
hazirlanmasi, 6rneklemin belirlenmesi, goriisme yapilacak muhtarlarin iletisim bilgilerinin
temin edilmesi, gorligmelerin yapilmasi, goriismelerden elde edilen verilerin SPSS
programiyla analizlerinin yapilmast ve yaziya aktarilmast c¢alismanin planini

olusturmaktadir.

Anket uygulamalari esnasinda ¢esitli zorluk ve giicliikklerle karsilagilmistir.
Yasanilan tiim zorluklara ragmen Orneklem i¢in belirlenen 100 eski kdy/ yeni mahalle
muhtartyla anket goriigmesi basariyla saglanmistir. Kdylerin birbirinden uzak mesafelerde
olmasi sebebiyle ulagimin zor olmasi, ekonomik ve zaman kisitliliklari, anket uygulamasini
yiiz ylize yapilmasini olanaksiz kilmaktadir. Anket uygulamamizin 9’u yliz yiize, 91’1 ise
muhtarlardan randevu alarak telefon gorligmesiyle saglanmistir. Anket ¢aligmalar1 2016 yili
Aralik ve 2017 yili Mart ay1 arasinda yapilmistir. Toplamda 1000 dakikanin iizerinde

telefon goriigmesi yapilmistir.



1. BOLUM.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin bu bolimiinde; yerel yonetim kavrami, devletleri yerel yonetim
reformlarina siiriikleyen sebepler, metropoliten kavrami, biiyliksehir belediye yapilanmasina
ihtiya¢ duyulma sebepleri ve Tiirkiye’de biiyliksehir belediye siteminin tarihsel gelisimi ele

alimustir.
1.1. Yerel Yonetim Kavrami

Yerel yonetim “ ademi merkeziyet” olarak da bilinen siyasal bir kavramdir. Devlet,
tarihsel siire¢ icerisinde kamu hizmet ve uygulamalarimin yiiriitilmesi amaciyla
olusturulmustur. Her isin merkezden yonetilmesini isteyen merkeziyet¢i yaklasim ile bu
giiclin halka daha yakin yerel birimlere ve ayr tesekkiillere dagitilmas: fikrini savunan
adem-i merkeziyet diisiincesi ¢atismistir (Karaarslan, 2007:5). Gergekte yerel yonetimler
bagimsiz siyasal kurumlar degildir. Yerel yonetimler; devlet yapisi iginde, yOnetimin
biitinligii ¢ergevesinde, belli bir 6zerklikten yararlanan kuruluglardir (Keles, 1997: 10).
Yerel yonetimler; kavram olarak merkezi yonetim diginda yerel bir toplulugun ortak bir
gereksinimini karsilamak amaciyla olusturulan, karar organlari dogrudan halk tarafindan
secilen, demokratik ve 6zerk bir yonetim birimi, bir kamusal orgiitlenme modeli olarak
tanimlanabilir (Karaarslan, 2007: 11). Yerel yonetimler, demokrasi kiiltiirliniin yerlesmesine
ve gelismesine katkida bulanan kamu tiizel kisileridir. Uluslararast Toplum Bilimleri
Ansiklopedisi, yerel yonetimleri, “bir devletin ya da bdlgesel yonetimin alt birimi olan,
goreceli olarak kii¢iik bir alanda, siirli sayidaki kamusal politikalarin belirlenmesi ve
uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kilinmis bir kamu kurulusu” olarak tanimlamaktadir
(Keles, 2014: 25). Daha genis tanima gore ise yerel yonetimler; belirli cografi alan
icerisinde yasayan insanlarin, kendilerini ilgilendiren konularda hizmet {iretmek amaciyla
kurulan, bu cografi alanda yasayan bireyler tarafindan segilmis organlar tarafindan
yonetilen, yasalarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitceye ve personele
sahip, merkez yonetimi ile iligkilerinde yonetsel Ozerklikten yararlanan kamu tiizel

kisileridir (Yalg¢indag, 1993: 123).

1982 Anayasasinin 127. maddesine gore de yerel yonetimler; “ il, belediye veya koy

halkinin yerel ortak gereksinimlerini karsilamak iizere kurulmus, esaslar1 yasada belirtilen



ve karar organlari, yasada belirtilen se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir. Yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenir” seklinde tanimlanmustir.

Yerel yonetimler, gerek demokratik hayatta oynadiklar1 roller, gerekse kamu
hizmetlerinin halka sunulmasinda ve erisiminde yiikledikleri fonksiyonlar sebebiyle yerel
halkin yonetime katilmasinin ilk asamasidir (Toprak,2013: 1). Yerel yonetimler yalnizca bir
hizmet kurulusu degil ayni zamanda demokratik siyasi kurumlar olarak yeni islevler
ustlenmektedirler (Parlak, 2014: 8). Vatandaslarin demokratik ilkelere alismalarini ve
demokratik davranislara sahip olmalarini saglar. Yerelde demokrasi kiiltiiriiniin gelismesi ve
yerlesmesi, ililke genelinde kokli degisiklikleri ve gelismeleri beraberinde getirir. Bu

baglamda yerel yonetimler “demokratik terbiye” kuruluslaridir (Kii¢iikkaycan, 2013: 4).

Kamu hizmetlerinin hepsini, iilkelerin baskentlerinden yiiriitmek miimkiin degildir.
Bu miimkiin olsa bile, hizmetlerin verimliligi ve etkinligi azalir, toplumsal fayda
gerceklestirilemez. Mahalli sartlarin farkliligi, mekansal uzaklik, halkin yonetime katilmasi

ve halka daha iyi hizmet sunma gibi sorun ve ihtiyaglar yerel yonetimleri ortaya ¢ikarmistir.
1.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformlarimi1 Etkileyen Dinamikler

20.yiizyilin ikinci yarisindan itibaren pek cok iilke, diinyada yasanan hizli degisim ve
gelismelerden etkilenmistir. Devletler; ekonomik, siyasal, toplumsal, kiiltiirel, teknik ve
idari sistemlerinde kokli degisim ve doniisiim gerceklestirme yolunda 6nemli adimlar
atmislardir. Onceki donemde olusmus olan devlet 6rgiitlenmesinin kurumlari, kavramlar ve
isleyisi; farkli neden, diizey ve perspektiflerle sorgulanip elestirilmis ve bir¢ok acidan
asindirilmistir (Gokge ve Turan, 2007: 176). Merkeziyetci yapilardan yerel yapilara,
hizmette halka doniikliik, vatandaslarin yasam kalitesinin arttirilmasi gibi ¢abalar yerel
yonetim ve kentsel sorunlar konusunda yeni anlayis ve orgiitlenmelere yol agmigtir (Okmen,
2003:118). Demokratik sistemde asil 6nemli olan, halkin kendini ilgilendiren islerin
yonetimine katilmasi, bu amacla olusturulan organlarda gorev almasi, yoneticilerini siirekli
etkilemeye ve denetlemeye calismasidir. Kamu yonetiminin demokratiklestirilme ¢abalari,
yerellesme egilimleri, temel hak ve 6zgiirliiklere yapilan vurgu yonetimlerin 6nemini bir kat
daha arttirmistir. (Eryilmaz, 2011: 148-149). Bu gelismeler neticesinde devletin gérev ve

sorumluluklart yeniden tanimlanmis, biirokrasinin azaltilmasi ve yetki alaninin daraltilmasi



gibi ¢ok konu tartisilmis ve onlemler bir bir hayata gecirilmeye baslanmistir (Karaarslan,
2007: 132).

Tiirkiye’de 20.ylizyila kadar yasanan yerel yonetim reformlari, yonetim sisteminin
vatandaslarin beklentisine ve isteklerine yeterli hizmet sunamamasindan kaynakli i¢
dinamiklerin tetikledigi reformlardir. Fakat 21. yiizyil ile birlikte, kiiresel Olgekteki
gelismelerin dogurdugu reform gerekleri etkili olmustur (Emini, 2009: 36). Tiirkiye’de
gerceklesen yerel yonetim reformlarimi etkileyen dinamikleri, i¢ dinamikler ve dis

dinamikler olarak siniflandirmak mimkundir.
1.2.1. i¢ Dinamikler

Tiirk yerel yonetim sisteminde yasanilan yapisal ve islevsel sorunlar, biiylik dl¢iide
liyakate ve katilimciliga dayanmayan, saydamlik, hesap verebilirlik, stratejik planlama gibi
etkin ve ¢agdas yonetimin temel niteliklerinden yoksun yonetim uygulamalarini igeren bir
goriiniim sergilemesinden kaynaklanmaktadir (Cetin, 2010: 25). Merkeziyet¢ilik, vesayet
uygulamalari, demokratik katilim yetersizligi, orgiitlenme ve personel sorunlari kati
biirokrasi anlayisi, siyasal yozlasmalarin yasanmasi, Kalitesiz ve liyakatsiz personel

istthdam1 gibi sorunlar yerel yonetim sistemimizde karsilasilan diger sorunlardir.

Yerel yonetimlerin 6zerk ve demokratik birer yapiya kavusamamalarinda, merkezi
yonetimin, baskent ve tasradaki orgiitlerinde asr1 merkeziyetgiligin agir basmasimin biiytik
etkisi goriilmektedir (Okmen, 2003: 122). Yonetsel ve mali merkeziyetcilik, ydnetim
sistemimizi ¢gitkmaza sokmakta, zaman ve kaynak israfina yol agmaktadir (Y1lmaz, 2007: 6).
2004 ve sonrasi gergeklestirilen yerel yonetim reformlarinda, kamu hizmetlerini yerel
yonetimlere devrederek verimliligi ve kaliteyi arttirmak temel amag¢ olmustur (Cigek, 2014:

61).
1.2.2. D1s Dinamikler

Ulkemizde yapilan reformlara etki eden dis dinamikleri; kiiresellesme, neo-
liberalizmin etkili olmasi, kiiresel aktorlerin diinya sisteminde etkin birer oyuncu olmalari,
yerellesmenin  ivme kazanmast ve yeni kamu yonetimi anlayis1 ¢ergevesinde

degerlendirebiliriz.

Kiiresellesme, her gecen giin diinyanin farkli alanlarini niifuzu altina almaya devam

etmekte ve bu sayede bilinyesine kattig1 yeni agilim ve devinimler ile mevcut yapisini siirekli



bir bicimde uyarlamaktadir (Bayar, 2008: 25). Kiiresellesme sinirlar1 agan ve iilke i¢erisinde
var olan siyasi yapinin denetim mekanizmasina zorluklar liretmektedir. Kamu y6netiminin
yapilanmasi, merkez-yerel iliskileri ve demokrasi pratikleri basta olmak tizere pek ¢ok konu
bu siirecten etkilenmektedir (Yilmaz, 2007: 220). En genis anlamda kiiresellesme,
yeniliklerin tim diinya 6l¢eginde ¢esitli enstriimanlar araciligiyla cesitli sekillerde mobilize
olmasidir. Buradaki yenilikler ifadesinin kapsaminda; mal ve hizmetler, teknoloji, kiiltiir,
demokratik olaylar, her tiir olay ve olgular, insanlar ve kavramlar yer almaktadir (Akatay,
2011: 10). Kiiresellesmenin yerel gii¢lere ve dogal dinamiklere agirlik vererek yerellesmeyi
Oone cikartmasi, karar Olceklerini kiiciiltiirken, demokratik yapilanmanin Onilinii acgtig
savunulmaktadir  (Cetinkaya, 2012: 85-86). Orgiit ve ydnetim anlayisindan
demokratiklesmeye, etkin ve verimli hizmet sunma ilkelerinden modern yonetim
tekniklerine iki binli yillarda yerel yonetimlerin goriiniimiinii belirleyen bir¢ok alanda

kendini gdstermekte, agirligini duyurmaktadir (Okmen ve Parlak, 2008: 219).

1980’11 yillardan itibaren refah devlet anlayisinin 6nemini kaybetmesi ve yerini neo-
liberal politikalarin almasi1 Tiirk kamu yonetimi icin bir doniim noktasi olmustur. Tim
diinyay1 etkisi altina alan yeni anlayislar iilke icinde kok salmis, merkeziyet¢i yapiyla
devam edilmesi olanaksiz hale gelmistir (Yay ve Aktel, 2015: 6). Neo-liberalizm, devletin
bir¢ok hizmet ve faaliyet alanindan ¢ekilmesi gerektigi, daha planli, daha az bir biirokrasi

anlayistyla ve yerele inisiyatif veren bir model 6n gormektedir (Kesgin, 2015: 163-164).

AB uyum siirecinin yani sira Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu (IMF), ve
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) gibi kiiresel aktdrler yapacaklari mali
yardimlar karsiliginda Tirkiye’de kamu yonetiminin yeniden sekillenmesi ve yerel
yonetimlerde reformun yapilmasi gerekliligi lizerinde durmustur. Hizla gelisen diger dis
dinamikler de g6z oniinde tutularak yerellesme vurgusunun 6n plana ¢iktigi gorillmistiir.
Tiirkiye 1991 yilinda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerlik Sarti’na taraf olmus, fakat bu sartta

diizenlenen baz1 hususlara ¢ekince koymustur.
1.3. Metropoliten Alan Kavram

“Metro” (ana, asil) ve “Polis” (kent) sozciiklerinden meydana gelen “Metropolis”
kavram1 ve benzer anlamdaki “Metropol” ile “Metropoliten” kavramlar1 biiyiik 6lgekli
kentleri digerlerinden ayirt etmek igin, sanayi devriminden sonra ortaya cikan biiyiik

yerlesim yerleri i¢in kullanilmaya baglanmis ve genel kabul gormiistiir. Kent merkezine
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bagli olarak gelismis, bir veya daha fazla alt diizeyde merkezlere sahip, biiyiik 6l¢ekli yerel
hizmetlerin sunuldugu, niifus yogunlugunun yasandigi yerlesim yeri olarak tanimlamak
mimkiindiir (Oktay, 2016: 52-53). Diger bir tanimda metropoliten alan, niifusun yogun
oldugu, sosyal, ekonomik ve yonetim agisindan degerlendirildiginde o bdlgenin merkezi
konumunda yer alan bolgedir. Kamu ve 6zel sektoriin buralarda faaliyet gostermesi, egitim
ve sanat yoOniinden de birer merkez olmalari nedeniyle sembol sehir konumundadirlar

(Boliikbasi, 2011: 16).
1.4. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediye Yapilanmasina ihtiya¢ Duyulma Nedenleri

Sanayi devrimi ile birlikte niifus yigilmalarinin ortaya ¢ikmasi, kiiciik dlgekler igin
gelistirilmis olan yoOnetim modellerini sikinttya sokmustur. Demokrasinin ve yerel
yonetimlerin dayandigi temel ilkeler sorgulanmis ve tartisilmistir. Modernlesme ve
kapitalist yonetim anlayisi, diger dis dinamiklerinde etkisiyle degisen diinya sartlar1 da
metropoliten sehirlerin yapilarinin daha karmasik bir hal almasina, sorunlarin ¢ézlimiiniin
zor olmasina neden olmustur. Hizmet ihtiyaglarinin ¢esitlenmesi ve buna karsin yerel kamu
hizmetlerinin sunumunda ve koordinasyonunda ortaya ¢ikan gii¢liikkler de bu sehirlerde yeni

yonetim modeli arayislarini giindeme getirmistir (Altan ve Karaca: 2016:554).

Tiirkiye’de metropol kavrami, 1960°l1 yillardan sonra saglikli  kentlesme
politikalariin yasama gecirilememesinden kaynakli olarak iilke giindemine girmistir.
1950'lerden sonra yasanan hizli kentlesme, genel yerlesme politikalarinin yasama
gecirilememesi nedeniyle orta ve kiigiik kentlerin gelismeleri tam olarak saglanamamastir.
Biiytik kentler, kiigiik 6l¢ekli yerlesim yerleri i¢in planlanan yonetim modelleriyle ¢ok fazla
sorunlarin yasandigi yerlesim yerleri haline gelmistir. 1965-1984 yillar1 arasinda
metropoliten yonetimlerin kurulmasi yoniinde bir¢cok c¢alisma yapilmis fakat calismalar
yasal zeminde yer bulamamistir. Calismalarda metropoliten yonetimlerin yetki ve
sorumluluklarmin genis tutulmasi dikkat ¢ceken bir noktadir. Biiyiik sehirlerde 1965-1984
yillar1 arasinda yasanilan sorunlarin ¢oziimii merkezi yonetimin eliyle yapilmistir. 1984
yilindan sonra merkezi yonetim, gorev ve sorumluluklarinin biiyiik boliimiinii yerel

yonetimlere devretmistir (Tekel, 2006: 76).

Tiirkiye’de biiyiik sehirler; niifus yogunlugunun en fazla oldugu, ekonomik ve sosyal
hareketliliginin yogun oldugu, katma degeri yiiksek merkezler olmasi1 dolayisiyla yerel

yonetim sistemimizde biiyiik 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla hizli kentlesme, kentlerin
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sacaklanmasi, kiiciik belediyeler, plansiz metropollesme, o6lgek sorunlarni giderme
amaciyla, atilan 6nemli adimlardan biri de biiyiiksehir belediyelerini kurmak olmustur
(Geng, 2014:2). Olgek ekonomisinden faydalanma, birimler ve ilgeler aras1 koordinasyonu
saglama, alt birimlerin sunmus oldugu hizmetlerin uygunlugunu denetleme, ¢evre yonetimi
ve yerel ekonomik kalkinma gibi birgok avantaj biiyiiksehir belediye yonetim modelini

vazgecilmez kilmaktadir (Altan ve Karaca: 2016:556).
1.5. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediye Sisteminin Tarihsel Gelisim

Tiirk idare Tarihi, Osmanli’dan bu yana bir reformlar tarihi olarak gériilmektedir.
Yerel yonetim birimleri olan belediyeler, il 6zel idareleri, koylerin tarihsel kokenleri
Osmanli Imparatorlugu dénemine kadar uzanmaktadir. Yerel ydnetim olgusu, geligmis
iilkelerde endiistri devriminin ortaya ¢iktigi ve modern anlamdaki yerel yoOnetim
orgiitlenmesinin hayata gegirildigi 18. ve 19. yiizyillarda baslamis olup ekonomik ve
toplumsal degismeye paralel bir gelisme izlemistir (Berk, 2003: 49-50). Istanbul
Sehremaneti, 1855 yilinda ilk belediye teskilati olarak kurulmustur. 1868 yilinda
Istanbul’un 14 belediye dairesine béliinmesiyle bu miidahalenin ilk metropoliten &rnek

olarak nitelendirilmesine sebep olmustur.

Kamu yonetiminin ¢agdas gereksinim ve ihtiyaglar1 sunamamasi, yeniden yapilanma
ihtiyacint dogurmus, toplumdaki tiim kesimler bu konuda talep ve beklenti icerisine
girmistir. Yerel yonetim reformlarinin; kiiresellesme ve yerellesme unsurlarinin getirdigi
etkinin bir sonucu olarak, biiylik kurumsal yapiya sahip, saydam, hesap verebilir, halkin
ithtiya¢ ve beklentilerine hizli, kaliteli cevap verebilen bir yonetim sistemi kurmaya yonelik
caligmalara yoneldigi soylenebilir. Halka en yakin kamusal birimler olarak reform
caligmalarinda yerel yonetimleri 6nemli ve etkin kilmaktadir. Yerel yonetimlerin yeniden
yapilandirilmasindaki temel amag, ¢agdas gelismeleri giiniin kosullarina uyarlayarak, halkin
talep ve beklentilerini daha kaliteli, daha hizli ve daha verimli hizmetin ger¢eklesmesini

saglanmasidir.

Tiirkiye’de ozellikle 1990’11 yillarda ve yeni yiizyilin ilk yillarinda, genelde kamu
yonetiminde, 6zelde yerel yonetimlerde hizlanan yeniden yapilanma girisimleri, somut
sonuclar vermis ve reform yasalari bir bir yiiriirliige girmeye baslamistir (Parlak ve Sobaci,
2012:107). Reform siirecinde 1l 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler, koklii ve kapsamli bir

degisime tabi kilinmis, sistem biiyiik 6l¢ciide degistirilmistir.
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1.5.1. 3030 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu

Biiytiksehir belediyeleri Tiirk belediyeciligine 1984 yilinda girmis olan iist kademe
belediyelerdir. 3030 sayili Kanun ile Ankara, Istanbul ve Izmir’de iki kademeli belediye
kurulmustur. Buna gore, bir yerde biiyliksehir belediyesi kurulmasi i¢in, belediye smirlari
icinde birden fazla ilgcenin bulunmasi, eger yoksa Oncelikle merkezi idare tarafindan en az
iki ilcenin kurulmas1 éngériilmiistiir (Izci ve Turan, 2013: 123). 3030 Sayil1 Kanunda niifus
Olgiitiniin  bulunmamasiyla birlikte biiyiiksehir ve ilge belediyeleri statiileri netlik
kazanmustir. Insan yerlesimlerinin belli merkezlerde yogunlasmasiyla kentlesme siireci
biiyiik ivme kazanmistir. Bunun yani sira, yeni kapitalist ekonominin karmasik yapis1 eski
orgiit yapilarmin etkinlik, verimlilik ve hizmet iiretme olanaklarinin tartigilmasina sebep
olmustur. 2003'te 5019 sayili Kanun ve bunun yaninda 5025 ve 5026 sayili Kanunlar da

biiyliksehir belediyelerinin genisleme siireci agisindan énemli girisimlerdir (Geng, 2014: 2).
1.5.2. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu

Metropoliten bolge yonetimine iligkin olarak en 6nemli gelismelerden birisini de;
23.07.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5216 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin
kurulus ve gorevlerinin belirlenmesi olmustur (Keser ve Gokmen, 2012:26). 3030 sayili
Kanun, biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in herhangi bir niifus sartt 6ngérmemektedir.
Ancak 5216 sayili Kanun bir ilin biyiiksehir belediye olarak kurulabilmesi igin fiziki
yerlesim durumlari, ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak son niifus sayiminin
750.000°den fazla olmasi sartin1 getirmistir. Bu hiikiim ile artik biiyiiksehir belediyesi
kurulabilmesi i¢in 6n kosullar getirilmis ve siyasi nedenlerle biiyliksehir belediyesi
kurulmasi zorlagtirllmistir (Urhan, 2008: 91). Bu yasa uygulamasiyla biiyiiksehir
belediyelerinin yapmis olduklari islemlerin ve faaliyetlerin vali tarafindan onaylanmasina
son verilmistir. Bu hukuki kabul, hizmetlerin niteliginin farkliligi, se¢imle olusmus karar
organliklarina sahiplik gibi konularda da 6zerk olduklar1 diisiiniilmektedir. (Zengin, 2014:
97). Bu uygulama siyasal iktidarin yerel yonetimleri 6n plana ¢ikartmak istedigi ve vesayet
yetkisinin hafifletildigi anlamin1 tasimaktadir. Biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyeleri
arasindaki yetki boliistimii belirlenmistir. Kanunun esas amaci biiyiiksehir belediyelerinin
yonetimini yeniden diizenlemek; hizmetlerin etkin, verimli, planli ve uyum iginde

uygulanabilirligini saglamaktir.
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1.5.3. 5747 Sayih Kanunun Biiyiiksehir Yapilanmasina Etkisi

5747 sayili Biiyiiksehir Belediye Smirlar1 igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla o donem mevcut sekiz biiyiiksehirde
ilge orgiitii kurularak, ilk kademe belediyeleri ilge belediyelerine doniistiiriilmiis; cesitli
biiyiiksehirlerde yeni ilgeler kurulmus ve genisletme anlayist devam etmistir (Geng,
2014:2). Bu kanunun diger onemli Ozelliklerinden bir tanesi, biiyiikksehir belediyesi
sisteminin iki kademeliye doniismesinden dolayr 43 tane yeni ilge kurulmasina sebep
olmustur. Digeri ise niifusu 2.000’in altinda oldugu tespit edilen 862 belediyenin, kdye
dontstiiriilerek kapatilmasi diizenlemesidir (Zengin, 2014: 101). Kapatilmasi planlanan
kiigiik belediyelerin yasamis oldugu mali sorunlar yasanin gerek¢esinde belirtilmistir. Niifus
biiytikliikleri yeterli olmamasindan kaynakli olarak mali yap1 bozulmus ve bu belediyeler
birer borg iireten belediyeler konumunda yer almistirlar (Canpolat, 2010: 94). Kanunun
biiyiiksehirlerle ilgili kisminin yiirtirliige girmesine karsilik, , az niifuslu belediyelerin kdy
sistemi icine alinma uygulamas1 yargi karar1 sonucunda yliriirliige girmemistir (Canbolat,

2010: 79).
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2. BOLUM

2. 6360 SAYILI KANUN VE BUYUKSEHIR BELEDIYE SISTEMi

1984 yilindan gilinimiize gelindiginde, kentlerin biiylimesine paralel olarak
bliyiiksehir belediyeleriyle ilgili olarak ¢oziime kavusturulmak istenen sorunlarda basarili
oldugu soylenemez. 3030 sayili Yasa, 5216 sayili Yasa ve 5747 sayili Yasa biiyliksehir
belediyelerinin sorunlarina yeterli ¢oziim getirememis ve beklentileri karsilamamistir. Bu
kapsamda kanun koyucu biiyliksehir belediye modelinde koklii degisiklikler getirecek olan
yasal diizenlemeyi muhalefet partilerin ve akademisyenlerin ¢esitli yonlerden elestirmesine
karsin meclisten gegirmistir. “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce
Kurulmas: fle Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun” 6 Aralik 2012 yilinda resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
2.1. 6360 Sayih Kanun Gerekcesi

Metropoliten kentler; kiiresellesen diinya diizeninde gerek ekonomik yatirimlarin
odagi olmasi, gerek ulagim ve ekonomideki gelismislik seviyelerine bakildiginda ulusal
ekonominin kalkinmada lokomotif gorevi goriilmesine sebep olmustur. Kanunun genel
gerekgesinde de yer aldigi tizere, idare sistemimiz merkezi idare ve mahalli idare olmak
tizere iki ana cksenden olusmakta, mahalli idare birlikleri yerinden yoOnetim anlayisi
cercevesinde hizmet sunumlarim1 gergeklestirmektedir. Sunulan bu hizmetler vatandaslarin
hayat Kkalitesini ve giinlik yasantisini dogrudan etkilemektedir. Yerel yonetimlerin
demokratik katilima katkis1 da gbéz Oniinde bulundurularak, ¢aga uygun hizmet iireten
kapasitelere sahip birimler haline getirilmesi ve gelistirilmesi kanunun genel gerekcesinde

yer almaktadir.
Kanunun gerekg¢esinde yer alan ifadeleri su sekilde 6zetleyebiliriz:

¢ Biiyiiksehir belediyeleri i¢inde yer alan yerel yonetim birimlerinin biiylik 6lcekli

planlar yapma kapasitesinden uzak olmas1 ve makro politikalara duyulan ihtiyac,

e Cok sayida yerel yonetim biriminin sorumlu olmasi planlamada ve koordinasyonda

aksamalara neden olmakta,

e Olgek ekonomisinden faydalanilmadigi icin kaynak israfinin ortaya ¢ikmasi,
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e Genis Olgekte hizmet sunulacagindan; is giliciinlin uzmanlasacagi, yeterli teknik
ekipman ve ara¢ geregle donatilacagi ve teknolojik gelismelerden yeterli 6lgiide

faydalanacagi aktarilmis,
e Biitiinlestirilmis yerel yonetim birimleri a¢isindan daha adil bir ortamin olacagi,

e I diizeyinde olusturulacak imar planlamalariyla imar uygulamalarinda bir biitiinliik

saglamak olarak gerekgeleri siralayabiliriz.

Gerekgede, konut talebindeki artigin, arsa spekiilasyonunu, kagak ve gecekondu
benzeri yapilasmay1 tesvik ettiginden; dolayisiyla kent estetiginin bozuldugundan da

bahsedilmistir (Zengin,2014: 97).
2.2. 6360 Sayih Yasa ile Gelen Degisiklikler

Yeni biiyiiksehir sistemi idari, mali, siyasi, imar ve planlama diizeni bakimindan
bircok alanda yapisal degisikliklere yol agmistir. 6360 sayilt Yasayla idari yapida,
belediyelerinin mali yapisinda, siyasal anlamda oOzellikle se¢im gevrelerinin ve katilim
boyutunun degismesi gibi konularda énemli degisiklikler s6z konusudur (izci ve Turan,
2013:119). Dolayisiyla bu yeniden yapilanma siireci yerel yonetimlerin gorev-yetki ve
hizmet alanlarin1 degistirmekte, hizmet {iretilen mekansal yapinin yeniden belirlenmesi ile
birlikte bu hizmeti sunan kuruluslarin yapisi da buna gore yeniden diizenlenmektedir (Geng,

2014: 4).

6360 sayili Kanunla gelen en 6nemli degisiklik Aydin, Balikesir, Kahramanmaras,
Tekirdag, Manisa, Van, Trabzon, Mardin, Denizli, Mugla, Hatay, Sanliurfa, Malatya olmak
tizere 13 ilin belediyesinin biiyiiksehir belediye statiisii kazanmasi olmustur. Daha sonra
Ordu ilinin eklenmesiyle bu say1 14’e ¢ikmistir. Yeni kurulan biiyiiksehir belediyelerine ek
diger bliyiiksehir belediyelerin sinirlar1 il miilki sinir1 olarak degistirilmistir. Biiyliksehir
belediyesi olan belediye smirlari igerisindeki kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi
kaldirilmigtir.  Biiyiiksehir kurulmayan illerde 2000’in altinda niifusa sahip belde
belediyelerinin tiizel kisiliklerine son verilerek kOye donistiirilmistir. Biiyliksehir
belediyesi kurulan illerde yeni ilgeler kurulmus ve boylelikle toplamda 27 yeni ilge

kurulmustur.
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Tablo 2.1. 6360 Sayil1 Yasa Oncesi ve Sonrasi Tiirkiye’de Idari Durum

Belediye Cesitleri 6360 Sayih Yasa Oncesi 6360 Sayili Yasa Sonrasi
Biiyiiksehir Belediye Sayisi 16 30
Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 143 519
il Belediyesi 65 51
ilce Belediye Sayisi 749 400
Belde Belediye Sayist 1977 398
Koy Sayist 34.339 18333

Kaynak: Geng,2014; Tiirkiye Miilki Idare Boliimleri Envanteri, Erisim Tarihi: 02.03.2017.

Kanunun optimal Olgek uygulamasiyla; insan kaynaklarinin  kapasitesinin
genisleyecegini, i boliimii ve uzmanlasmanin artacagini, koordinasyon eksikliklerin ortadan
kalkacagini, verimliligin artacagin1 ve kaynak israfinin engellenecegini, kaynaklarin il

geneli diigiiniildiigiinde daha adil kaynak dagiliminin yapilacag: diisiiniilmektedir.

Biiyiiksehir belediyelerinin tamaminda il 6zel idareleri kaldirilmig onun yerine
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhigi kurulmustur. Valinin baskanlik edecegi bu
merkezlerin kalkinma faaliyetlerini, kamu harcamalarini, kamu ve 0zel yatirimlar
yonlendirme, ili tanitma, afet ve acil yardim hizmetlerini koordine etme ve yonetme, ildeki
kamu kurum ve kuruluslarinin koordineli ¢alismasini saglama ve denetleme gorevleri vardir
(Geng, 2014:5). Ayrica Yatinm Izleme ve Koordinasyon Bagkanligi’nin kurulmasiyla
valinin gorevi yeniden tanimlanmistir. Biiyliksehir belediyesi olan illerde bulunan mahalli

idare birliklerine de son verilmistir.

Mahalle kurulmasinda temel niifus Olgiitii olarak 500 sarti getirilmistir. Niifusu
2000’1 altina olan 559 belediye kdye doniistirilmistiir. Biiyiiksehir belediyesi olmak igin
gerekli 6n kosul olan belediyenin 750.000 niifusunu agmasi ibaresi, il niifusunun 750.000
niifus sartin1 saglamis olmasi olarak degistirilmistir. Biiyliksehir ilge belediyesi niifus 6n
kosulu olarak var olan 50.000 kurali 20.000 ‘e indirilmistir. Ayrica illerdeki bazi yerlesim

birimlerinin isimleri de degistirilmistir.

6360 sayil1 Yasa ile yerel yonetimlerin genel biit¢ceden aldiklar1 paylar niifus olgiitii
gdz oOniinde tutularak yeniden dilizenlenmis ve arttirlmistir. Kiiciik belediyeler icin
ongoriilen denklestirme Odenegi yeni sisteme gore tekrar diizenlenmis, adil kullanim

saglamak hedeflenmistir.
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2.3. 6360 Sayih Yasa Hakkinda Yapilan Elestiriler

Yerel yonetim sisteminde koklii bir degisiklik yaratan 6360 sayili Kanun, bilimsel
hazirlik, anayasaya uygunluk, yerel 6zerklige uygunluk, temsiliyet, hizmette yakinlik,
hizmet etkinligi, yerinden yonetim, kirsal hizmet sunumu ve koylerin kapatilmasi gibi

bir¢ok konuda olumlu ve olumsuz elestirilere sebep olmustur.
2.3.1. Kanun Hakkinda Yapilan Olumlu Elestiriler

6360 sayili Kanuna, yerel yonetimlerde sadelestirme sagladigr ve karmasikligin
Online gecmesi bakimindan olumlu bir degerlendirme yapilmaktadir. Yerel yonetimlerde
yasanilan sorunlarin basinda, bu sorunlarin ¢6zliimiinde basvurulacak muhatabin
belirlenememesi gelmektedir. Kanunla getirilen biiyliksehir belediye sinirlariin il sinirina
kadar genisleme karar1 ve yetki temerkiizii bu sorunun azalmasina yardimci olacaktir.
Ayrica biiytiksehir belediye sinirlarinda belde belediyesi, bucak ve koylerin tiizel kisiliginin
kaldirilmasi, birer mahalleye doniistiiriilmesi baglangicta karmasikliga yol agsa da zamanla
yetki ve gorev c¢eliskilerinden kaynaklanan gecikmelerin ve sorunlarin en aza indirilmesine
yardimc1 olacaktir. KOy ve belde belediyeleri ile ilgili yapilan yasal diizenlemeler,

biiyiiksehir ilge belediyelerinin giiglenmesine yardimer olacaktir (Can, 2013: 268-269).

Yasayla koyden mahalleye doniisen yerlesim yerlerindeki alt yapi hizmetleri igin
belediyelerin yatirim biitgesinin, %10 ununu 10 y1l siireyle ayirmak zorunda olmasi, alt yap1
eksikligi olan kdylerde sikintilarin kalkmasi konusunda 6nemli bir adim olarak goriilmiistiir.
Kirdan kente yapilan goégler sonucunda biiylik illerde yasanilan demografik ve ydnetsel
sorunlarin bu yasayla ortadan kalkacagi veya asgariye indirilecegine iliskin olumlu bir

degerlendirme s6z konusudur.

6360 sayili Yasanin getirmis oldugu Olgek optimizasyonu sayesinde, Karar
organlarinda gorev alan se¢ilmis temsilcilerin gesitliligi ile daha uzmanlagmis komisyonlar
kurulabilecektir (Yildirim, Giil ve Ak, 2015: 217-218). Genis Olgekte hizmet iireten
biiyliksehir belediyeleri, sahip oldugu imkan ve kaynaklar ile teknik ekipman ve arag-
gerecleri gelismis teknolojilerle donatilabilecek, vatandaglarin sahip olacaklari imkanlar
sayesinde daha adil bir yapr ortaya ¢ikarmis olacaktir. Biitiinlestirilmis yerel yonetim
birimleri arasinda kaynaklarin daha verimli ve etkin kullanilmasi1 saglanacak, biitlinliik
icinde ylriitiilmesi zorunlu olan hizmetlerin nitelikli teknik personel eliyle saglanmast,

hizmet sunumunda verimliligi arttiracaktir (Celikyay, 2014: 12).
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Geng’e (2014: 6) gore mekansal planlama g¢ergevesinden bakildiginda, il sinirinda
biiyliksehir modelinin, biiyiiksehir sinirlarini belirleyen “pergel yasasi” na gore daha anlamli

oldugu soylenebilir.

6360 sayili yasayla ilge belediyeleri ve biiyliksehir belediyelerinin vatandaslara
sunacagi icretsiz tip mimari projeler sayesinde, yoreler ¢ekim merkezi olacak ve
kalkinacaktir. 6360 sayili Kanunla getirilen onemli bir diizenleme de biiyiiksehir
belediyelerinin spora verecekleri destekle ilgili kisimdir. Bu destekler sayesinde, yapilacak
yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarla bolgenin adinin duyurulmasina ve gelismesine katki
saglayacaktir (Can, 2013: 272).

2.3.2. Kanun Hakkinda Yapilan Olumsuz Elestiriler

Yasaya yoneltilen ciddi elestirilerin basinda anayasaya aykirilik gelmektedir.
Koylerin, il 6zel idarelerin, belde belediyelerinin kapatilmasinin anayasamiza aykiri olarak
gormektedirler. Anayasamizin 127.maddesinde “il”, belediye” ve “kdy olmak {izere li¢ ¢esit
mahalli idare s6z konusudur. “I1” terimi il dzel idaresi kamu tiizel kisisinden bahsettigi icin
il 6zel idaresinin kapatilmasini anayasaya aykir1 bulmaktadirlar. Ayni sekilde kdy ve belde
belediyelerinin kapatilmasi, birer mahalleye doniistiiriilmesi anayasamizin 127. maddesine
aykirt bulmaktadirlar. Gozler’ e ( 2013) gore 6360 sayili Kanun ile kdylerin, belde
belediyelerinin ve il 6zel idarelerinin kapatilmasi hukuka aykirt bir durumdur. Gozler’ in
calismasinda genel itibariyle 6360 sayili Kanunun hukukilik durumunun analizi yapilms,
anayasa degisikligi yapilmadan yapilan bu reform ¢aligmasinin anayasamiza aykir

oldugunu so6ylemektedir.

Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi ( TMMOB) Sehir Plancilar1 Odasinin
biiyiiksehir belediyesi kanunu degisikligi degerlendirme raporuna (2012) gore 6360 sayili
Yasa ile biiyiiksehir siirlart igerisinde kalan tiim kdy ve beldelerin kapatilmasi ve birer
mabhalleye doniistiirilmesi, yerel yonetim kiiltiiriiniin pek c¢ok yerlesmeden silinmesine,

ortadan kalkmasina neden olacaktir.

Koylerin mahalleye doniistiiriilmesi, niteliksel olarak gii¢lii bir yapinin, yasal ve
kurumsal olarak daha zayif bir yapiya tahvilidir. Mahalle tipi yonetimle 16.545 koy ve
baglisin1 yonetmek miimkiin goziikmemektedir. Niteliksel fark gozetilmeden tiim koyleri
mahalleye doniistirmek karmasa ortami yaratacaktir. 6360 sayili Kanun ile 10.243.502 koy

halkinin anayasal giivenceleri sona ermistir. Oldukc¢a fazla bir niifus kendi ydnetimini
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se¢me, idare ve temsilliyet hakkindan mahrum birakilmaktadir. Koyler mahalle igerisinde

kendine 6zgii dogal yasam 6zelligini yitireceklerdir (Dik, 2014: 92-94).

Akilli ve Ozarslan * a ( 2015: 160) gore belde belediyelerinin kapatilmasi, niifus
iliskisi ve hizmet maliyeti agisindan olumlu bulunmaktadir. Fakat uzaklik unsurunun hizmet
maliyetini arttiracagindan dolay1 bilyiiksehrin buralara sunacagi hizmet standartlarin altinda

kalacak, niifusu fazla olan il¢eler de hizmet maliyetlerinden olumsuz etkilenecektir.

Koyuncu ve Koroglu’ na (2012: 7-8) gore kdylere sunulacak hizmetler 6nceliklerin
belirlenmesi asamasi goz Oniinde tutuldugunda; kentin oncelikleri i¢inde geri planda
kalacagini, eski yapinin bu esitsizligi kdyler lehine azaltmakta oldugunu, kirsalin da katilim
aracglarindan ve yerinden yonetim olanaklarindan uzaklastirdigini1 séylemektedir. 6360 sayili
Yasa biiyliksehir belediye meclisini il genel meclisinden daha az kisi haline getirmesine
ragmen, hizmet ¢esitliliginin ¢ok olmasi yogun bir meclis programinin dogmasina, bu
durumun da siyasette katilim mekanizmalarinin yavas islemesine, beraberinde Sorunlarin
artmas1 muhtemeldir. Kentlere yeni bir katilim mekanizmasi kazandirmasina karsilik, karar
alma konusunda yeni bir oOlgek ve yerindelik ilkesi agisindan yeni bir fayda
saglamamaktadir. Mutlu’ ya ( 2013: 8) gore ise biiyiiksehir tizerinden merkezilesen hizmet
sunumu, farkli alanlarda yasayanlarin degisen tercih ve isteklerinin goz Oniinde

tutulmamasina dolayisiyla etkinlik kaybina sebep olacaktir.

Yapilan elestirilerden birisi de 6360 sayili Kanunun bilimsel hazirliktan yoksun
olmasidir. Farkli {ilke karsilastirmalarinin olmamasi, fizibilite ve 6n hazirlik ¢alismalarina
rastlanilamamas1 bu tarz elestirileri almasina neden olmustur. Koyuncu ve Koroglu’ na
(2012: 2) gore Istanbul ve Kocaeli’nin 6rnek alinmasma karsilik, burada uygulamalarin
hangi yonlerde basarili, hangi yonlerde basarisiz oldugu konusunda kamuoyu

bilgilendirilmemistir.

Zengin’e (2014:113) gore koylerin tiizel kisiliginin kaldirilmasi, yerel yonetim
birimleri igerisinde en koklii ve en yerlesik yerel yonetimlere biiyiik bir darbe oldugu; kentli
gomlegini zorla giyen kdoyliiniin yasayacagi sorunlar sebebiyle kirsalda yasantisini

stirdiirmede zorluk ¢ekecegi ihtimalini arttirmaktadir.

Yerel oOzerklige ve demokrasiye aykiri goriilmektedir. Bunun sebebi olarak
referanduma gitmeden ¢ok sayida kdy ve beldenin kapatilmasinin, Avrupa Ozerklik

Sart’nin yerel yonetimlerin sinirlarinin korunmasiyla ilgili maddesine aykir1 gérmektedir.
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Temsiliyet konusunda yapilan ciddi elestirilerin temel aldigi konu, kapatilan beldelerde
halkin se¢imlerle se¢mis oldugu karar alma organlarinin kapatilmasidir. Digeri ise
biiyiiksehir belediyelerinden ¢ok uzak olan birimlerin bu merkezlerin karar alma
organlarinin olusumu ve temsiliyetini olusturacak olmasidir. Biiyiiksehir belediyesine
devredilen kamu hizmetlerini; sosyo-ekonomik agidan alakasiz oldugu yere gotiiriilmesinin,
kamu hizmetlerinin etkin, kaliteli ve hizmetlerde halka yakinlik hususuna ters diismektedir.
Hizmetlerin aksamasi, uzamasi ve etkinligini yitirmesi kaynak israfina yol agacaktir.
Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarinin il miilki sinir1 olarak belirlenmesinden sonra kir-kent

ayriminin artik yapilamayacagi konusunda elestiriler de yapilmstir.

Yeni biiyiiksehir belediye kanunun gerek¢esinde yerellesme vurgusu yapilmasina
karsilik yasanin ortaya ¢ikardigi durum yeni bir merkeziyetcilik iiretmek olmustur. Bu
durum kamu hizmetlerinin icra asamasinda biiylik problemlere neden olacaktir. Ayrica
gerekcede yer alan optimal Slgek ekonomisinin ve etkinlik Slgiitlerinin nasil bir analizle
belirlendigi net degildir. Koyliilerin fikir ve gorlislerini almadan Ankara’dan boyle bir
kararin alinmasi, koyliileri tedirgin eden diger bir noktadir. Kirsal bolgelerde belediye gibi
bir kurumun varligi, bolgede yasayan vatandaglarin demokratik katilimini arttirarak
demokrasi olgusunun 6grenilmesine biiylik olanak saglamaktadir (Mutlu, 2013: 15).Bu
kurumlarin kapatilmasi belediye kurumunun sagladigi bu yararlardan mahrum kalinmasina

sebep olacaktir.

Il sinirinda biiyiiksehir modelini Istanbul ve Kocaeli illerinde baslatan tasariya,
iktidar partisi milletvekillerinin de ciddi elestirileri olmustur. 9 Temmuz 2004 Cuma giinii
yapilan oturumda Ak Parti Ankara milletvekili Ersonmez Yarbay yasanin Tirkiye nin
bagina biyiik bir bela olacagini, iller arasinda bdyle bir ayrimin yanlis oldugunu, zamanla
Istanbul’un Kocaeli’yi yutacagimi ve iilke igerisinde Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkani
ve Ankara’daki bagbakan olmak iizere iki basli bir yapi olusturacagini sdylemektedir.
Istanbul’un Ankara’yr gececegini ve ciddi yaralar acacagim dile getirmistir. Teror ve diger
sorunlarin bu merkezlerde yuvalanacagi, diger illerden ziyade yatirimlarin buralara
yapilacagin1 sOylemistir. Bu sebepten dolayr teklifin geri c¢ekilmesini talep etmistir
(T.B.M.M, 2004: 841-842). Gozler ( 2013) ¢alismasinda 6360 sayili Yasayla bu uygulama
i¢in en uygun sehir olarak Istanbul ve Kocaeli’yi gdrmekte, fakat Istanbul ve Kocaeli’nin
cesitli farkliliklar arz ettigini sdylemektedir. Dolayisiyla Istanbul ve Kocaeli’nden yola
cikarak tilke genelinde bdyle bir uygulamanin yiiriirliige konmasi, fizibilite konusunda

eksiklik ortaya ¢ikarmaktadir.
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Yerel yonetim sistemimizde il 6zel idaresi, belediye ve kdy arasinda ylizyillara
dayanan bir gorev paylagimi s6z konusudur. 14’4 merkez olmak iizere toplam 19 kamu
kurum ve kurulusu kendi alanlarinda plan yapma yetkisine sahiptir. 6360 sayili Yasayla
belirlenen planlama simirlart temel alindiginda yasanin  yeni sorunlar doguracagi
muhtemeldir. Ulke geneline bakildiginda 6360 sayil1 Yasa ile il dzel idareye sahip iller ve
sahip olmayan iller olmak iizere ikili bir yap1 ortaya ¢ikmistir (Geng, 2014:7). 6360 sayili
Yasa ile biyiiksehir belediyelerimizin boyle biiyiik bir radikal degisiklige hazir olup
olmadiklar1 tartisilan diger bir konudur. Modelin 6nceden denenmis oldugu istanbul ve
Kocaeli’nin tiim belediyelerin sahip oldugu imkan ve olanaklar1 yansitmadigi, dolayisiyla
hizmet biitiinligiinii saglayacak fiziki kosullara sahip olunmamasi bu diger belediyelerde de

sorunlar yaratabilir. (Geng, 2014:8).

Secim cevresinin degigsmesi 6360 sayili Kanuna yonetilen ciddi elestirilerin baginda
gelmektedir. Iktidar partisinin sahip olamadig belediyeleri kirsalin oyuyla secimde basari
saglamaya yonelik hamlesi olarak degerlendirilmistir. Ayrica kapatilan kdy ve belde
belediyelerinde yasayan vatandaslarin aidiyet sorunu yasayacagi elestirilen diger bir

konudur.

6360 sayili Kanun hakkinda yapilan olumsuz elestirilerden biri de il 6zel idarelerin
kapatilarak, biiyiiksehir belediyelerinin il biitiniinden sorumlu tutulmasidir. Bu durumun
bolge yonetimi getirdigi ve federalizme yol agacagi, genis Olgekten kaynakli kamu
hizmetlerinin sunumunda biiyiik aksamalara neden olacaktir (Oktay, 2016: 97). Federalizm,
tiniter devlet yapilanmasinin karsiti bir goriintiiye sahiptir. Vatandas ve ulusal hiikiimet
arasinda herhangi bagka bir gii¢ sz konusu degildir (Eryilmaz, 2011:95). Federalizm,
hiikiimetler arasindaki belirli bir yetki dagitimindan ziyade, kurumlarin yapisal niteliklerinin
belirlenmesi ve yetkilerin dagitimi ya da toplanmasi noktasinda kendini gdsteren bir siirectir

(Y1lmaz, 2016:517).
2.4. Biiyiiksehir Belediyeleri

Diinya {izerindeki gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de de kamu yonetim
paradigmasi degisiklikler gostermistir. Daha kaliteli, vatandas odakli, verimli, vatandaglarin
ihtiya¢c ve beklentilerinin ¢aga uygun sekilde gerceklesmesinin arzulanmasi gibi cesitli

sebeplerle biiyiiksehirlerin sayisi, gérev ve sorumluluklar1 gibi bir¢ok konuda degisiklikler

22



yasanmistir. Tablo 2.2°de de yer aldigi lizere 6360 sayili Kanun oOncesi toplam 16

biiyiiksehir belediyemiz mevcuttu.

Tablo 2.2. 6360 sayili Kanun Oncesi Biiyiiksehir Olan iller

Biiyiiksehir |Gelismislik Niifus
(B;Le:'iﬁ Sr' slf:gil:zm 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Adana 16 2085225 | 2108805 | 2125635 | 2149260 | 2.165595 | 2.183.167 | 2.201.670
Ankara 2 4771716 | 4.890.893 | 4965542 | 5045083 | 5150072 | 5270575 | 5.346.518
Antalya 1978333 | 2043482 | 2092537 | 2158265 | 2222562 | 2.88.456 | 2.328.555
Bursa 6 2605495 | 2.652.126 | 2.688.171 | 2740.970 | 2787530 | 2.842.547 | 2.901.396
Diyarbakir 67 1528958 | 1570943 | 1592167 | 1607437 | 1635048 | 1654.196 | 1673.119
Erzurum 59 760.085 | 780.847 | 778195 |  766.729 763.320 762321 | 762021
Eskischir 7 764584 | 781247 | 789.750 |  799.724 812.320 826.716 |  844.842
Gaziantep 30 1700.763 | 1753596 | 1799558 | 1844438 | 1.889.466 | 1.931.836 | 1.074.244
Mersin 24 1647809 | 1.667.939 | 1682848 | 1705774 | 1727.255 | 1745221 | 1.773.852
fstanbul 1 13.255.685 | 13.624.240 | 13.854.740 | 14.160.467 | 14.377.018 | 14.657.434 | 14.804116
T zmir 3948848 | 3965232 | 4005459 | 4061.074 | 4113072 | 4168415 | 4.223.545
Kayseri 17 1234651 | 1255349 | 1274968 | 1295355 | 1322376 | 1.341.056 | 1.358.980
Kocaeli 4 1560.138 | 1.601.720 | 1634691 | 1676202 | 1722795 | 1.780.055 | 1.830.772
Konya 20 2013845 | 2038555 | 2.052.281 | 2.079.225 | 2108808 | 2.130.544 | 2.161.303
Sakarya 18 872872 | 888556 | 902267 | 917373 932.706 953181 | 976.948
Samsun 33 1252603 | 1251729 | 1251722 | 1261810 | 1.269.989 | 1.279.884 | 1.95.927

Kaynak: Kalkinma Bakanlhigi ( SEGE-2011), TUIK, Erisim Tarihi: 10.10.2017

6360 sayil1 Kanun ile 13 yeni biiyliksehir belediyesi ile birlikte biiyiiksehir belediye

sayist 29’a yiikselmistir. Daha sonra Ordu ilinin de eklenmesiyle bu say1 30 ‘a ¢ikmustir.

Sanlurfa yeni biiyliksehir belediyelerinden en fazla niifusa sahip olan ilimizken, en az

niifusa sahip olan ilimiz ek yasal diizenleme ile biiyiiksehir statlisii kazanan Ordu ili

olmustur.

Tablo 2.3. 6360 sayili Kanun Ile Biiyiiksehir Olan iller

Bilyiiksehir Gelismislik Niifus
Be'ed'if:r' Olan Sf;gifﬂ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Aydin 19 980.862 | 999.163 | 1.006.541 | 1.020.957 | 1.041.979 | 1053506 | 1.068.260
Balikesir 22 1.152.323 | 1.154.314 | 1.160.731 | 1.162.761 | 1.189.057 | 1.186.688 | 1.196.176
Denizli 10 931.823 | 942278 | 950.557 | 963464 | 978.700 | 993.442 | 1.005.687
Hatay 46 1480571 | 1474223 | 1483674 | 1503.066 | 1519.836 | 1.553.507 | 1555.165
Malatya 42 740643 | 757930 | 762366 | 762538 | 769.544 | 772.904 | 781305
Manisa 23 1379484 | 1.340.074 | 1.346.162 | 1.350.463 | 1.367.905 | 1.380.366 | 1.396.945
Kahramanmaras 60 1044816 | 1.054.210 | 1.063.174 | 1.075.706 | 1.089.038 | 1.096.610 | 1.112.634
Mardin 74 744606 | 764033 | 773.026 | 779738 | 788.996 | 796591 | 796.237
Mugla 8 817503 | 838324 | 851145 | 866.665 | 894509 | 908.877 | 923.773
Ordu 61 719183 | 714390 | 741371 | 731452 | 724268 | 728.949 | 750.588
Tekirdag 9 798100 | 829.873 | 852321 | 874475 | 906732 | 937.910 | 972875
Trabzon 31 763714 | 757.353 | 757.898 | 758237 | 766.782 | 768417 | 779.379
Sanhurfa 73 1663371 | 1.716.254 | 1.762.075 | 1.801.980 | 1845667 | 1.892.320 | 1940.627
Van 75 1035418 | 1.022.532 | 1.051.975 | 1070113 | 1085542 | 1.096.397 | 1.100.190

Kaynak: Kalkinma Bakanlhig1 ( SEGE-2011), TUIK, Erisim Tarihi: 10.10.2017
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6360 sayili Yasa ile biiyliksehir sayisinda artis olmasiyla birlikte gorev ve

sorumluluklarda da degisiklikler olmustur. Bu degisikliklerden en 6nemlisi biiyliksehir

belediye smirmin il sinirma kadar genislemis olmasi ve bu sebepten dolayr gorev ve

sorumluluklarinin artmasidir. 5216 sayili Kanun ve 6360 sayili Kanun ile yapilan

degisikliklerde biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluklarini soyle siralayabiliriz
(5216 SK/ Md. 7):
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e {lge belediyesiyle koordineli bir sekilde stratejik plan hazirlamak, yillik hedef ve

yatirim programlarina uygun biit¢e hazirlamak,

¢ Belirlenmis ¢evre diizenine uygun olmak sartiyla 1/5.000 ile 1/25.000 aralarindaki

her 6l¢ekte nazim imar planini yapmak, yatirmak ve uygulamak

e Biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan yerlerde isletilecek isletmelere

ruhsat vermek ve bu isletmeleri denetlemek,
e Ulasim planin yapilmasini saglamak ve plani uygulamak,

e Toplu tasima hizmetlerinden araclarin tarife, giizergahlarina kadar kanunlarin

belediyelere verdigi trafik diizeni ile ilgili biitiin isleri yliriitmek,

e Yeki alanindaki yollarin bakim ve onarimindan, ilan ve reklamlarina iligkin
ozellikleri belirlemek gibi sorumluluklar1 vardir. Meydan, bulvar, cadde, yol, sokak
ad ve numaralar1 ile bunlarin iizerindeki binalara numara verilmesi islerini

gergeklestirmek,
e Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,
e Terminaller ve otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek ve islettirmek,

e Siirdiirtilebilir kalkinma ilkesi ¢ergevesinde ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarmin korunmasini saglamak ayrica ¢evre kirliligini 6nlemek icin gerekli

diizenlemeleri yapip, 6nlemler almak,
e Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek,

e Kent tarthi ve tarihi doku bakimindan Onemli kultir ve tabiat varliklarinin

korunmasini, onarilmasini saglamak,

e Biiyiiksehir sorumlu oldugu alanlarda zabita faaliyetlerini yiirtitmek.



2.4.1. Bityiiksehir Belediyelerinin Organlari

Biiytiiksehir belediyeleri de diger belediyeler gibi baskan, biiyiiksehir belediye

meclisi ve bliyliksehir belediye enciimeninden olusmaktadir.
2.4.1.1. Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiyiiksehir belediye baskant meclisin baskani, biiyliksehir sinirlar1 igerisindeki
belediyelerin baskanlari da meclisin dogal tyeleridir (5216 SK/ Md. 12). Biiyiiksehir
belediye meclisi, her ayin ikinci haftas1 6nceden meclis tarafindan belirlenen giinde mutat

toplant1 yerinde toplanir (5216 SK/ Md. 13).

Meclisin belediyenin plan, program ve biitcesini goriisiip karara baglamak,
biiyliksehir nazim imar planin1 yapmak, hizmetlere iligkin iicret tarifelerini belirlemek,
bor¢lanmaya, sirket kurmaya, mahalli idare birliklerine katilmaya karar vermek, meydan,

cadde, sokak ve parklara isim vermek gibi gorevleri bulunmaktadir (Sayan, 2013: 15).

Bagkan, hukuka aykir1 gordiigii meclis kararlarin1 yedi giin iginde gerekgesini de
belirterek yeniden goriisiilmek tizere belediye meclisine gonderebilir. Meclis liye tam

sayisinin salt cogunlugu 1srar ettigi takdirde kararlar kesinlesir (5216 SK/ Md. 14).
2.4.1.2. Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Biiyiiksehir belediye bagkani enciimene de baskanlik etmektedir. Enciimenler,
bliyiiksehir belediye meclisinin iiyeleri arasindan gizli oyla segecegi bes iiye ile baskanin
her yil; biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere birim amirleri
arasindan segecegi bes iliyeden olugmaktadir. Baskanin katilamadigi toplantilara genel
sekreter bagkanlik eder. Gorev ve yetkileri Belediye Kanununa tabi olan belediye

enclimenini gorev ve yetkileriyle aynidir (Sayan, 2013: 15).
2.4.1.3. Biiyiiksehir Belediye Baskam

Biiyiiksehir belediye idaresinin basi ve biiyliksehir belediye tlizel kisiliginin
temsilcisidir. Biiyliksehir belediye sinirlari igerisindeki se¢menler tarafindan dogrudan

secilir.

Biiytiksehir belediye bagskaninin bazi1 gérev ve yetkileri sunlardir:
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¢ Belediye teskilat hiyerarsisi igerisinde en list amir olarak teskilati sevk ve idare

etmek, teskilatin hak ve menfaatlerini korumak,

e Belediyeyi stratejik pldna uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini  olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi hazirlamak ve
uygulamak, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans dlgiitlerini

belirlemek, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak,

e Bu kanunla biiyiiksehir belediyesine verilen gorev ve hizmetlerin etkin ve verimli

bir sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almak,

¢ Biiyiiksehir belediyesinin ve bagli kuruluslar ile igletmelerinin etkin ve verimli
yonetilmesini saglamak, biiyliksehir belediyesi ve bagl kuruluslar ile isletmelerinin
biitce tasarilarini, biitge lizerindeki degisiklik Onerilerini ve biitge kesin hesap

cetvellerini hazirlamak,

e Biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin

tahsilini saglamak,

e Yetkili organlarin kararin1 almak sartiyla, biiyliksehir belediyesi adina sozlesme

yapmak, karsiliksiz bagislar1 kabul etmek ve gerekli tasarruflarda bulunmak,

e Mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla ve resmi mercilerde biiyiiksehir
belediyesini temsil etmek, belediye ve bagli kurulus avukatlarina veya 06zel

avukatlara temsil ettirmek,
¢ Belediye personelini atamak, belediye ve bagl kuruluslarini denetlemek,

e Diger kanunlarin belediye baskanlarina verdigi gorev ve yetkilerden biiyiliksehir

belediyesi gorevlerine iligkin olan hizmetleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak,

e Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, engellilerle ilgili

faaliyetlere destek olmak tizere engelli merkezleri olugturmak
2.5. Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelir ve Giderleri

6360 sayil1 Kanunla biiyliksehir ilce belediyelerine ‘“genel biitce vergi gelirleri
tahsilat1 toplamimnin” (GBVGTT) %4,5°1, il 6zel idarelerine %0,5°1 ve diger belediyelere ise

%1,5’unun verilecegi seklinde diizenlemeye gidilmistir. Bodylece biiyiiksehir ilge
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belediyelerinin pay1 %2,5 ten 4,5’e cikarilmistir. Diger belediyelerin pay1 ise %2,85’ten
1,5’e indirilmistir (Karaarslan, 2012: 153).

Tablo 2.4. Biiyiiksehir Belediyesi ve Biiyiiksehir Ilge Belediyelerinin Yerel Yonetim Paylarinda ki

Degisimi
. - 6360 sayih Kanun Oncesi 6360 Sayilh Kanun Sonrasi
Belediye Tiirii (Bin TL) (Bin TL)
Biiyiiksehir Belediye 11.150.978 16.262.911
Biiyiiksehir Ilge Belediye 3.808.366 6.856.493

Kaynak: (Koyuncu, 2012: 4).

6360 sayili Kanun 6ncesi yaklasik 38 milyonluk niifusa hizmet sunan biiyiiksehir ve
biiyiiksehir ilge belediyeleri, yerel yonetim paylarmnin %59’unu almaktaydi. 6360 sayili
Kanunla yaklasik 56,5 milyonluk bir niifusa kamu hizmeti sunan biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri toplam yerel yonetim paylarinin %81’ini almaktadir (TEPAV, 2012: 4).
Biiyiiksehirlerin yliz Ol¢limii, toplam yerel yonetim paylarindan kisi basma diisen pay1

etkilemektedir.

TEPAV’ 1n ( 2012) hazirlamis oldugu arastirmada, illerin yerel yonetim paylarindan
alacaklar1 miktarlardaki degisim eski sistemde kullanilan ve yeni sistemde Ongoriilen
kurallar istisnasiz uygulanarak karsilastirmalar elde edilmis ve bunlar hakkinda bilgi
verilmistir. Buradan yola ¢ikarak hazirlanmis Tablo 5’te de goriildiigii lizere biiyiiksehir
belediyeleri igerisindeki en fazla artis sirasiyla Mugla (%89,5), Van (%77,2), Erzurum
(%70,9), Balikesir (%65,3) ve Tekirdag (%62,5)’dir. Istanbul %-4,3” liik bir kayip ile alinan
paylarda artig olarak en son sirada yer almaktadir. Ankara (%0,5), Gaziantep (%0,1) ve
[zmir (%4,2) bu siray: takip etmektedir.
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Tablo 2.5. Biiyiiksehir Belediyelerinin Yerel Yo6netim Paylarindaki Artig

iller Artis Paylar(%) | Sira Artis Pay!r_lll_.)(Klsl Bast Sira
Adana 6,9 69 20 70
Ankara 0,5 78 3 78
Antalya 26,7 20 76 16
Bursa 55 72 18 73
Diyarbakir 16,4 46 45 43
6360 Sayih e um 70,9 3 197 1
Kanun Oneesi g icehir 26,3 28 85 15
Biiyiiksehir -
Belediyesi Olan Ga2|a}ntep 0.1 80 0 80
iller Mer5|n 17,9 43 61 33
Istanbul -4,3 81 -21 81
Izmir 4,2 74 20 71
Kayseri 20,5 35 63 32
Kocaeli 6,6 71 37 54
Konya 29,7 21 92 12
Sakarya 15,1 51 39 50
Samsun 22,8 32 61 34
Aydin 40,4 8 92 13
Balikesir 65,3 4 142 5
Denizli 42,7 7 105 6
Hatay 30,9 20 72 18
Malatya 37,9 12 100 7
6;2&5%‘;‘ Manisa 395 10 9 9
Biiyiikschir Kahrz}manmaras 36,4 13 93 10
Belediyesi Olan Mardin 15,2 50 43 47
iller Mugla 89,5 1 186 2
Ordu 12,8 58 34 59
Tekirdag 62,5 5 147 4
Trabzon 28,1 24 70 21
Sanliurfa 40,1 9 93 11
Van 77,2 2 167 3

Kaynak: (TEPAV, 2012: 10)

Biiyiiksehir belediyelerinin yerel yonetim paylarinin disindaki gelirlerinden bazilari

sunlardir:

e 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore biiyiiksehir
belediyesince tahsil olunacak at yarislar1 dahil miisterek bahislerden elde edilen
Eglence Vergisinin % 20’si miisterek bahislere konu olan yarislarin yapildig yerin
belediyesine, % 30’u niifuslarina goére dagitilmak tizere diger ilge belediyelerine

ayrildiktan sonra kalan % 50'si,

¢ Biiyliksehir belediyesine birakilan sosyal ve Kkiiltiirel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme yerleri ile yesil sahalar icinde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi,

resim ve harglari,
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¢ Biiyliksehir belediyesinin sorumlu oldugu meydan, bulvar, cadde ve yollarda
bulunan binalar tizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve

bakim ficretleri,

¢ Biiyliksehir belediyesi kontroliinde isletilen ara¢ park yerlerinden elde edilen
gelirlerin, gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak

%50'sinden sonra kalacak %50'si,

¢ Hizmetlerin biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su ve kanalizasyon

harcamalarina katilma paylari.
e Kira, faiz ve ceza gelirleri,
e Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari,

e Bagli kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olugsan fazlalik

sonucu aktarilacak gelirler,

e Biiyiiksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan biiyiiksehir belediye

meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler,
e Biiyiiksehir belediyesinin taginir ve tasinmaz mal gelirleri,
¢ Yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak ticretler,

e Sartli ve sartsiz bagislar (5216 SK/ Md. 23).
Biiytiksehir belediyelerin giderlerinden bazilar1 sunlardir:

¢ Belediye hizmet binalar1 ve tesislerin temini, bakim ve onarimi igin yapilan giderler,

e Belediye personeline ve belediyenin se¢ilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas,

icret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim ile diger giderler,
e Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderlerti,

¢ Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi igin

yapilacak giderler,

e Vergi, resim, har¢, katilma pay1, hizmet karsiligr aliacak iicretler ve diger gelirlerin

takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler,

e Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iligkin giderler,
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e Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri,

o Dar gelirli, yoksul, muhtag¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve

yardimlar,
¢ Dava takip ve icra giderleri

e Biiyliksehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve
arastirmasi giderleri (5216 SK/ Md. 24).

2.6. Aydin Ilinin Ozellikleri

Aydin sehri cografi ve iklim sartlar1 sebebiyle tarih boyunca ¢esitli uygarliklara ev
sahipligi yapmistir. Tiirkiye’nin 6nemli turizm sehirleri arasinda gelen Aydin, tarimsal iiriin
cesitliligi sebebiyle ve tarimsal iirlinlerin iiretim miktarinin fazla olmasi sebebiyle tarim

sehri olarak da anilmaktadir.
2.6.1. Aydin ilinin Tarihi

Aydm yerlesime uygun cografi ve iklim sartlar1 sebebiyle tarih boyunca cesitli
uygarliklara ev sahipligi yapmis bir sehirdir. Tarihin bilinen devirlerinden beri cesitli
uygarliklara merkez olmus, Antik Cagin Afrodisias, Milet, Alinda, Didyma, Nisa, Prien,
Magnesia gibi 6nde gelen kentlerinde sayisiz aydin ve bilge kisiler yetigmistir. Bugiinkii
Aydin; kuzeyindeki Top Yatag: sirtinda kurulan Tralles Kenti ile birlikte MO 2500 yilinda
Hititler zamaninda geligmistir. Aydin'm Tiirk egemenliginde bir yonetim birimi statiisii
kazanmas1 1390 yilinda Yildirirm Beyazit'in sehzadesi Ertugrul Bey'in Vali olarak Aydin'a
atanmastyla baslamistir (TUIK, 2014: 11). Selcuklu Dénemi’nde “Aydin Giizelhisar1” adini
alan kent, Osmanli Dénemi’ndeyse ‘“Nefs-i Kaza-i Giizelhisar der Liva-i Aydm” olarak
adlandirilmig, 19. yy.dan giiniimiize degin adi Aydin olarak gelmistir (Aydin Cevre ve
Sehircilik Il Miidiirliigii, 2016: 1).

Aydin 1390 yilinda eyalet, 1426 yilinda sancak, 1811 yilinda bugiinkii Izmir, Mugla,
Isparta, Antalya ve Manisa illerini kapsayan eyaletin merkezi olmustur. 25 Mayis- 1922
yillart arasinda 40 aya yakin siiren isgalden sonra ve Kurtulus savasimin kazanilmasiyla

birlikte 1923 yilinda miistakil vilayet olmustur (TUIK, 2014: 11).
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2.6.2. Aydin ilinin Cografyasi

Tiirkiye’nin Ege Bolgesi’nde Aydin ili dogusunda Denizli, batisinda Ege Denizi,
kuzeyde izmir ve Manisa, giineyinde ise Mugla iliyle komsudur. Aydin, orta ve bati
kesimindeki verimli ovalarla, kuzey ve glineyinde yer alan daglar ile gevirilidir. Biiylik
Menderes Havzasi iizerine kurulu olan Aydin ili 37-38 kuzey enlemleri ile 27-29 dogu
boylamlari arasinda, 8116 km2’lik bir alana, 65 metre rakima sahiptir. Akdeniz ikliminin
egemen oldugu ilde yazlari sicak ve kurak, kislar1 1lik ve yagisli gecer. Denizli-Aydin- izmir
Karayolu iizerinde yer alan il merkezine, karayolu ve demiryoluyla ulasim kolaydir.
Aydin’da Cildir havalimani olmasina ragmen tarifeli ugak seferleri yapilmamaktadir. En

yakin havaliman1 95 km uzaklikta olan izmir Adnan Menderes Havaliman1’dir.

Aydm ilinde 6 baraj vardir bunlar; Kemer Baraji, Cine Topcam Baraji , Yaylakavak
Baraji, Ikizdere Baraji , Cine Adnan Menderes ve Karacasu-Dandalaz Baraji (Aydin Cevre

ve Sehircilik Il Miidiirliigi, 2016: 1).
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Kaynak: http://cakmarkoyu.blogspot.com.tr/2010/12/aydin.html Erisim Tarihi: 28.11.2017

Sekil 2.1. Aydin ilinin ilgeleri ve Komsu iller

2.6.3. Aydin Ilinin Niifusu

TUIK 2016 verilerine gdre Aydin ilinin toplam niifusu 1 068 260°dir. Tablo 2.6’da
yer aldig1 gibi hizla artan niifus grafigine sahiptir. 1940’lardan itibaren Aydin’da niifus artig1
hizli bir seyir izlemistir. Aydin niifusu, 1935°de 261.078 iken, ozellikle kentin tarim

potansiyeli nedeniyle yillar iginde gdclerle ve 1992°de Adnan Menderes Universitesi’nin
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acilmasiyla birlikte artarak 2000°de 950.757’ye yiikselmistir (Geng, 2014: 12). Aydin ilinin
niifus yogunlugu 2016 TUIK verilerine gore %136’dir. Tiirkiye ortalamasinin {istiindedir.

Disaridan almis oldugu gogiin de etkisiyle net gd¢ hiz1 2015 TUIK verilerine gore 6,8°dir.

Tablo 2.6. Aydin ilinin Niifus Ozellikleri

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Erkek Niifusu | 495.363 | 499.194 | 502.337 | 510512 | 519.900 | 525.267 | 533.004
Kadin Nifusu | 494.499 | 499.969 | 504.204 | 510.445 | 522.079 | 528.239 | 535.256
Nafus 126 127 128 130 133 134 136
Yogunlugu
Niifus Artis
Hu(Binde) 9.4 7.4 14,2 20,4 11,0 13,9
Aldig Gog 32077 | 32412 | 34688 | 45842 | 42.743 | 40.363
Verdigi Gog 31.056 | 29.623 | 32.338 | 32396 | 37.689 | 33.119
Net Gog iz 1.0 2.8 23 13,0 48 6.8
Toplam Niifus | 989.862 | 999.163 | 1.006.541 | 1.020.957 | 1.041.979 | 1.053.506 | 1.068.260

Kaynak: TUIK, Erisim Tarihi: 08.06.2017

Aydmn ili TUIK 2014 yili verilerine gore yiiksekokul ve fakiilte mezunu orani
12,42°dir. 1992 yilinda Adnan Menderes Universitesi kurulmus ve ilge merkezi basta olmak
lizere ilcelerin gelismesine ve biiylimesine biiyiik etki etmistir. 2015 Kalkinma Bakanlig:

verilerine gore Aydin iline, 2015 yilinda yapilan kamu yatirimi 227,111 TL dir

Tablo 2.7°de de goriildigi {lizere Aydn ilinin en biiyiik ilgesi Efeler (Merkez)

ilgesidir. Efeler ilgesini niifus ve gelismislik seviyesi olarak Nazilli takip etmektedir.

Tablo 2.7. Aydin ilinin lge Niifuslar1 ve Yiiz Olgiimleri

ilceler Niifus (2016 TUIK) Yiiz Olciimii
Bozdogan 33 857 859
Buharkent 12 499 124
Cine 49 888 820
Didim 77 164 424
Efeler ( Merkez) 281 763 624
Germencik 43 817 394
Incirliova 49 169 188
Karacasu 18 952 727
Karpuzlu 11 333 286
Kogarli 23 243 455
Kosk 27 335 187
Kusadasi 106 939 265
Kuyucak 26 960 544
Nazilli 153 879 691
Soke 117 730 1064
Sultanhisar 20932 220
Yenipazar 12 800 245

Kaynak : TUIK, https://www.hgk.msb.gov.tr/images/urun/il_ilce_alanlari.pdf ( 20.07.2017)
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2.6.4. Aydin ilinin Ekonomisi

[lin sanayi yapisi; tarrm bolgesi olmasi sebebiyle tarima dayali islenmis iiriinler
(tekstil), kimyevi maddeler ve mamulleri (seliiloz), bitkisel iiriinler (zeytin, zeytinyagi,
tiitlin, yas sebze ve meyve, vb.) ve sanayi mamullerinden (otomotiv endiistrisi, makine ve

makine ekipmanlari) olugsmaktadir (Geng, 2014: 11).

TUIK 2015 verilerine gére sektorel bazda ihracat iiriinlerinde birinci sirada Baska
Yerde Smiflandirilmamis ( B.Y.S) Makine ve Tecghizat Imalati yer almaktadir. Ikici siray
tarim ve hayvancilik, iigiincii siray1 tas ocakciligi ve madencilik almaktadir. 2015 TUIK
verilerine gore ithal edilen {irlinlerde ilk sirayr B.Y.S makine ve techizat ikinci sirayi
kimyasal madde ve iiriinler, iigiincii siray1 ana metal sanayi almaktadir. TUIK 2016 ihracat
rakamlarina baktigimizda Tablo 8’de goriildiigli izere Aydin ilinin 617. 800 ABD dolariyla
ciddi bir ihracat potansiyeline sahip oldugu goriilmektedir. 2010 verilerine bakildiginda
ciddi bir artig s6z konusudur. 2016 ithalat rakamlarina bakildiginda 271.753 ABD dolariyla

yurtdist igin 6nemli bir pazar konumunda goriiliiyor.

Tablo 2.8.Aydin 1li Yillara Gore Ithalat ve Ihracat Verileri ( Bin ABD Dolari).

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
[hracat 552 459 706 344 711 315 697 489 744 570 636 340 617 800
Ithalat 216 188 312 652 293 204 266 884 244 622 271 479 271753

Kaynak: TUIK, Erisim Tarihi: 28.06.2017

Aydin ilinde toplam 7 adet Organize Sanayi Bolgesi( OSB) vardir. Bunlar; Aydin
OSB , Aydin Astim, Ortaklar OSB, Soke (OSB), Nazilli OSB, Buharkent OSB ( Faaliyet
yil1 2017), Cine OSB . Tablo 9’da verilen bilgiler GEKA’ nin 2014 yilinda hazirlanmig
Giliney Ege Bolgesi organize sanayi bolgeleri arastirma raporundan alinmis bilgiler olup

2014 yilina ait verilerdir.

Tablo 2.9. 2014 Y1l Aydin Organize Sanayi Bolgelerine Ait Bilgiler

Aydin ASTIiM | Ortaklar . " Nazilli

Parametre OSB OSB OSB Cine OSB | Soke OSB OSB
Toplam —parsel | g5 245 37 51 88 44
sayis1/Alani
Faal Tesis sayisi 48 100 8 2 1 130
Toplam istihdam 2700 3608 500 100 20 130
1. Agirlikls sektor Zeytin Makine Gida Enerji Tekstil Makine

Imalati

2.Agirhikl Sektor Metal Gida Makine Gida Insaat Enerji

Kaynak: GEKA Organize Sanayi Bolgeleri Arastirma Raporu, 2014
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Aydin ilinin % 46’sinda yani 368.336 hektarlik alaninda tarim yapilmaktadir. Aydin
ilinin sahip oldugu 368.336 hektarlik tarim arazisi i¢inde 216.657 ha ve %59 pay ile
meyveler, icecek ve baharat bitkileri en genis alan1 kaplar. Geriye kalan arazilerin 313.632
hektar1 orman, 25.242 hektar1 ¢ayir-mera, 14.950 hektar1 gol-bataklik, 78.540 hektar1 tarim
dis1 arazilerdir. Ilin yiizélgiimiiniin %50 sini zeytin ve meyvelikler kaplamaktadir (Aydin
Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2016: 1). Aydin ili iklim, toprak yapis1, cografi durumu,
yeterli su kaynaklarina sahip olmasi sebebiyle dnemli tarim sehridir. Incir, kestane, zeytin
tiretiminde Tirkiye’de birinci sirada yer almaktadir. Pamuk iiretiminde Adana’dan sonra
gelerek ikinci sirada yer almaktadir. Cam bali iiretiminde de Tiirkiye’de ikinci sirada yer
almaktadir. Aydin il Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii Kasim 2016 verileri gore
Aydin ilinde toplam 335.084 bin biiyiikbas, 274.663 kiiciikbas hayvan vardir.

Tablo 2.10. Aydin ili Tarimsal Uriin ve Uretim Verileri

Uriin Adi 2002(Ton) 2015(Ton)
Misir(Hasil-Silajlik) 17.592 1.040.328
Yesil Ot 282.561 900.432
Pamuk 269.514 287.473
Misir (Dane) 49.400 147.666
Bugday 61.134 75.087
Zeytin 451.536 297.240
Incir 169.443 186.124
Cilek 12.071 60.833
Portakal 30.753 55.779
Mandalina 27.293 27.140
Domates 155.513 149.977
Karpuz 163.285 65.451
Biber 56.263 27.951
Kavun 23.708 14.162
Patlican 44,695 12.779

Kaynak:https://www.tarim.gov.tt/SGB/TARY AT/Belgeler/il_yatirim_rehberleri/aydin.pdf, Erisim Tarihi:
30.06.2017

Gliney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA) tarafinda hazirlanan Aydin 2023 Stratejik

planinda Aydin’da organik tarim konusunda bazi saptamalar mevcuttur. Buna gore;

e Il genelinde iyi tarim ve organik tarima yonelik énemli girisimlerin olmasinin yani
sira ilin hos kokulu ve tibbi bitkiler agisindan oldukca biiyiik bir zenginlige sahip
oldugu,

e ilin GZFT analizinde organik tarim ve hayvanciligin giiglii yonler ve firsatlar

arasinda yer aldig,
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e Nazilli ilgesinde toplam tarimsal fiireticilerin yaklasik beste birini organik tarim
iireticilerinin olusturdugu. ilce Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirii tarafindan
ilcedeki kayitli olan 5587 tarimsal {ireticinin 1165’inin organik tarim {ireticisinin
olusturdugu belirtilmistir. 53.620 da alaniyla organik tarim alanlar1 Nazilli’nin

toplam tarim alanlarinin yaklagik % 23’iinii olusturdugu,

e Diger bircok ilgede de organik ve iyi tarim uygulamalarina yonelik potansiyelin

yiiksek oldugu belirtilmektedir (GEKA, 2014: 11-12).

Aydin ilinin sahip oldugu yer alt1 kaynaklara gelindiginde, MTA’ ’nin gerceklestirmis
oldugu calismalarda Aydin-Ortaklar ile Denizli-Saraykdy arasindaki Biiyilk Menderes
Grabeni olarak adlandirilan alanda oldukga yiiksek jeotermal kaynak potansiyeli tespit
edilmistir. Tiirkiye’nin en yliksek sicakliga sahip Denizli-Kizildere jeotermal sahasi (242
0C), Aydin Germencik jeotermal sahast (232 0C), Aydin-Salavath jeotermal sahasi (171
0C), Aydin-Yilmazkdy imamkdy jeotermal sahalar1 (142 0C) bolgede yer almaktadir. Bu
kaynaklardan elektrik tiretiminde faydalanilmaktadir (GEKA, 2012: 86 ). Metalik madenler
bakimindan altin, bakir, kursun, ¢inko, civa ve demir olusumlar1 bulunmaktadir. Bakir,
kursun, ¢inko cevherlesmelerine il merkezinde, Soke, Cine ve Kogarli ilgelerinde
rastlanmakta olup, diisiik tendrli kiigiik boyutlu zuhurlar oldugundan, ekonomik degildir.
Metalik maden yataklarinin yani sira endiistriyel hammaddeler yoniinden de zengin yataklar
mevcuttur. Bunlardan barit, diyatomit, grafit ve kuvars gibi endiistriyel hammaddeler
yaninda seramik sanayinin olmazsa olmazi olan feldispat yataklarindan iiretilen madenler
diinya pazarmna ihra¢ edilmektedir. Cine-Yenikdy-Ozanbelenin'de diisiik tenorlii bir barit
zuhuru mevcuttur. Bozdogan—Beyler Mahallesinde diisiik tenorlii 6.000 ton goriiniir rezerve
sahip grafit zuhuru bulunmaktadir. Aydin ili jeotermal enerji kaynaklar1 bakimindan 6nemli
potansiyele sahiptir. Kaplica, Kaplica tesisi 1sitilmasi, sera 1sitmasi, elektrik iiretimi, sehir
1sitmaciligr gibi ¢ok yonlii kullanim 6zelligine sahip olan bu jeotermal sahalar, il turizmi ve
sanayisinin gelisiminde ¢ok etkilidir. Kogarli ilgesinde 5650 ton goriiniir- muhtemel altin

rezerv vardir (MTA Genel Miidiirliigii, 2010).

Kiiltiir ve turizmde Aydin ili, Tiirkiye’nin sayili sehirleri arasindadir. Uzun soluklu
bir tarihi dénemlerin iiriinii olarak, 1.021 tescilli kiiltlir varlig1 olan Aydin’da 8 miize ve 21
oren yeri mevcuttur. Bu oren yerlerinden en onemlileri Afrodisias (Karacasu), Alabanda
(Cine), Alinda (Karpuzlu), Apollon Tapinag (Didim), Gerga (Cine), Harpasa (Nazilli),
Magnesia (Germencik-Ortaklar), Mastaura (Nazilli), Milet (Didim), Nysa (Sultanhisar),
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Priene (Soke), Tralleis (Aydin-Merkez)’dir (Geng, 2014: 10). Didim ve Kusadasi Aydin
ilinin Onemli turistlik ilgeleridir. 150 kilometrelik sahil seridine sahip Aydmn ili yaz
mevsiminde ciddi derecede yerli ve yabanci turistin ilgi odagi olmaktadir. Yilda 2.400 gemi
kabul kapasiteli Kusadas1 Limani; yolcu sayist ve gemi adedi bakimindan {ilkemizin en
onemli Kurvaziyer limanidir. Didim Yat Limani’nda, her biri kendi alaninda uzman 36
teknik atolye hizmet vermektedir. Anadolu Ajansi (AA) muhabirinin Deniz Ticaret Genel
Miidiirliigii verilerinden yaptig1 hesaplamaya gore, 2017 yili Ocak- Haziran doneminde
Kusadasi’nda yer alan limana 60 gemi yanasmistir. Bu rakam ile Tiirkiye’nin en ¢ok

kullanilan kruvaziyer liman1 unvanini aldi. (Anadolu Ajansi, 2017).
2.7. Aydin’in Biiyiiksehir Belediye Olma Siireci

Gerek i¢ dinamikler gerek dis dinamiklerin etkisiyle degisen ve gelisen kent
merkezleri merkezi idare tarafindan idare edilmesi ve kamu hizmetlerinin sunulmasi
acisindan zor olan birer yonetim birimleri halini aldi. Kiiresellesme, neo-liberalizm, kiiresel
aktorler gibi dis dinamiklerin etkisiyle diinya genelinde merkeziyetcilik anlayisi terk
edilmis, kamu yonetim anlayis1 degismistir. Merkezden yerele dogru bir yetki aktarimi s6z
konusu olmustur. Yerel yonetimler yerel sorunlarin ¢oziimiinde en etkili roli iistlenmistir.

Yerel yonetim birimlerinin 6niindeki biirokratik engeller kismen ortadan kaldirilmistir.

Hizla gelisen ve biiyiiyen Aydin ili de degisen kamu yonetimi anlayisindan nasibini
almistir. 6360 sayili yasayla biiyliksehir belediye statiisii kazanmistir. Aydin’in biiyiiksehir
belediye statiisii kazanmas1 belli bir silirecin sonucu olmus, cesitli siyasiler tarafindan dile
getirilmis, bunun i¢in ¢aba gosterilmistir. 1997-2000 arasinda dénemin Aydin Belediye
Baskan1 Hiiseyin Aksu, Izmir-Aydin- Denizli devlet karayolu iizerinde yer alan Ortaklar
Belde Belediyesi, Germencik, Incirliova, Aydin Belediyesi, Umurlu, Késk ve karayolunun
iki tarafinda kalan kiiciik belediyeler ile bircok koyii kapsayan, Menderes Nehri’nin
kuzeyinde kalan bolgede bir biiyiiksehir belediyesi kurulmasi fikrini ortaya atmistir. Bu fikir
proje asamasina getirilerek yasallagsma ¢abasi gosterilmis ancak sonug elde edilememistir.
2002 yilinda donemin Aydin Belediye Bagkani Hiiseyin Aksu Kusadasi- Soke ilgelerinde
turizm odakl1 biiyiiksehir kurulmasi fikrini savunmustur. 2005 yilinda TBMM’ye sunulan
kanun teklifinde Ortaklar, Umurlu, Atga ve Bagarasi adinda dort yeni ilge kurulmasi yer
almistir. Ancak sunulan kanun teklifi yasallasmamis ve gergeklesmemistir. 5797 sayili
kanun ile Arslanli ve Pirlibey belde belediyesi Nazilli’ye, Salavatli belde belediyesi
Sultanhisar’a, Biyikli ve YenikOy belde belediyesi Kogarli’ya, Ataeymir, Yenice ve Geyre
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belde belediyesi Karacasu’ya, Mursall1 belde belediyesi Germencik’e, Biyikli ve Yenikdy
belde belediyesi Kocarli’ya, Basaran ve Kurtulus belde belediyeleri ise Kuyucak’a bagl
birer kdye doniistiiriilmiistiir. Kiiclik belde belediyeleri yasadiklari ekonomik sorunlardan
dolay1 birer borg¢ iireten yerel yOonetim birimleri halini almis ve iilke idari yapilanma
icerisinde biiylik sorun teskil eden birimler haline gelmislerdir. 5393 sayili Belediye
Kanunun 8. ve 11. maddelerinde yer alan niifus ve 5000 m meskiin saha uzaklik kriterleri
g6z Oniine almarak Ovaeymir, Cestepe, Yenikoy ve Tepecik Belediyeler’i Aydin
Belediyesi’ne katilmistir. MHP Aydin Milletvekili Ali Uzunirmak’in TBMM’ye vermis
oldugu kanun teklifinde yeni ilgelerin kurulmasi gerektigini 6ne siirmiis fakat bu cabalar
sonugsuz kalmistir (Geng, 2014:18-19). Sonug olarak 12 Kasim 2012 yilinda 6360 sayil
Kanun ile Aydin biiyiiksehir belediye statiisii kazanmistir.

2.8. 6360 Sayih Yasayla Aydin’da Ortaya Cikan Durum

6360 sayili Yasayla Aydin il belediyesi Aydin Biiyiiksehir Belediyesi olarak
degismistir. Biiyliksehir belediye sinirlart il miilki sinirlara kadar genislemis, biiyiiksehir bu
sinirlar icerisindeki 6360 sayili yasanin yiiklemis oldugu gorev ve sorumluklar icra etmek
zorunda kalmistir. Aydin ilinin idari alaninda degisiklik s6z konusu olmustur. Aydin il
merkezinde Efeler adinda yeni bir ilge kurulmustur. Yasayla birlikte; Aydin’a bagh
belediyeler biiyiiksehir ilge belediye haline gelmis, sinirlart igerisinde yer alan belde
belediyeler ve koylerin tiizel kisilikleri kaldirilmis, birer mahalleye doniismiistiir. Bu
kapsamda yer alan 490 kdy ve 36 belde belediyesi mahalleye doniismiistiir. Aydm Il Ozel
Idaresi ve diger mahalli idare birlikler kapatilmis, yerine Yatirim izleme ve Koordinasyon

Baskanlig1 kurulmustur.
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Tablo 2.11. Yasa Sonrasi Aydm ilinde Kapatilan Belde Belediyeleri

iige Belediyeleri Tiizel Kisilikleri Kaldirilan Belde Belediyeleri
Didim Akyenikdy, Akbiik
Karacasu Yenice, Ataeymir, Geyre
Buharkent
Bozdogan Yazikent
Cine Akcaova
Efeler Cestepe, Dalama, Ovaeymir, Tepecik, Umurlu
Soke Giilliibahge, Sarikemer, Savuca, Yenidogan, Atbugrasi, Bagarasi
Germencik Hidirbeyli, Mursalli, Ortaklar
Incirliova Acarlar
Karpuzlu
Kogarli Buyikli, Yenikdy, Cakirbeyli
Kosk
Kusadasi Davutlar,Giizelgamli
Kuyucak Basaran Horsunlu, Yamalak, Pamukoéren, Kurtulus
Sultanhisar Atca, Salavatli
Yenipazar
Nazilli Pirlibey, isabeyli

Aydin il merkezine en uzak ilge 101 km ile Didim Biiyiiksehir Ilge Belediyesi’dir.
Didim ilge simirlart igerisinde, 5 kdyiin ve 2 belde belediyesinin tiizel kisilikleri kapatilarak
mahalleye doniistiiriilmiistiir. Ikinci en uzak belediye 90 km ile Karacasu Biiyiiksehir ilce
Belediyesi’dir. Karacasu belediye sinirlar1 igerisinde, 30 kdy ve 3 belde belediyenin tiizel
kisiligi kaldirilmis ve mahalleye doniistiiriilmiistiir. Aydin’in Denizli il sinirint belirleyen,
Aydin’a en uzak ti¢lincii ilgesi 84 km ile Buharkent’tir. 6360 sayili Yasayla Buharkent’te, 8
koyiin tiizel kisiligi kaldirilmis ve mahalleye doniismiistiir. Diger bir uzak belediye 69 km
ile Bozdogan Biiyiiksehir Ilge Belediyesi’dir. Bozdogan’da 44 tane kdyiin ve 1 belde
belediyesinin tiizel kisiligi kaldirilmig, mahalleye doniistiiriilmiistiir. Bozdogan ve Karacasu;
Aydin il merkezine uzakliginin yani sira, cografi 6zellikleri itibariyle daglik ve engebeli bir
bolgededir. Kamu hizmet sunumuna etkisi, esit dl¢iide hizmet alip alamadiklari, uzaklik ve
cografi sartlarinin bu duruma etkisi alan arastirmasi boliimiinde ortaya konacaktir. Kapatilan
koylerin ve beldelerin sayisina bakilacak olursa, bu durumun en fazla Cine ilge smirlari
icerisinde gergeklestigi goriilmiistiir. Toplamda 65 kdy ve 1 belde belediyesinin tiizel
kisiligi kaldirilmis, mahalleye doniistiiriilmiistiir. Kapatilan koy ve beldelere bakildiginda en
fazla niifus, Efeler; biiyliksehir ilce belediyesi sinirlarindaki kdy ve belde belediyelerinden
olusmaktadir. Efeler ilgesine baglanan toplam 53 kdy ve 5 belde belediyesi mahalleye
doniismiistiir. TUIK 2012 verilerine gore bu kdy ve beldelerde toplam 63.835 kisi vardir.
Niifus ve yiiz 6l¢limii kriterine bakacak olursak, Soke’de yasanilan idari durum biiylik 6nem
tasimaktadir. Aydin’ 1n yiiz 6l¢lim olarak en biiylik degere sahip ilge olmas1 (1064 km2) ,
kapatilan kdy ve beldelerdeki niifusun 2012 TUIK verilerine gére 45.064 olmasi dikkat
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cekicidir. Muhtarlarla yapilan anket goriismesi sirasinda; muhtarlarimiz, yliz 6l¢iim
kriterinin, belediyelerin kamu hizmetlerinin icra agamasinda aksamalara neden oldugunu
dile getirmislerdir. Soke il¢esinde toplam 34 kdy ve 6 belde belediyesinin tiizel kisiligi
sonlandirilmis mahalleye doniistliriilmiistiir. Yasa kapsaminda Germencik ilgesinde 27 kdy
ve 3 belde belediyesi kapatilmis, mahalleye doniistiiriilmiistiir. Incirliova Biiyiiksehir Ilce
Belediyesi sinirlarinda toplam 21 koy ve 1 belde belediyesi, tiizel kisiliklerine son verilmis
ve mahalleye doniismiistiir. Incirliova, Aydin il merkezine en yakin ilge konumundadir.
Karpuzlu ilgesinde toplam 19 kdy kapatilarak mahalleye doniismiistiir.Kocarli ilgesinde
toplam 46 kdy ve 3 belde belediyesi kapatilmis,mahalleye doniistiirilmiistiir. Kosk ilge
siirlarinda toplam 24 koy kapatilarak mahalleye doniistiiriilmiistiir. Aydin ilinin turizm
sektoriinde 6nemli ilgesi Kusadasi’nda ise 6 kdy ve 2 belde belediyesi kapatilarak,
mahalleye doniistiiriilmiistiir. Kuyucak ilgesinde 23 kdy ve 5 belde belediyesinin tiizel
kisiligi kaldirilmis, mahalleye dontistliriilmiistiir. Sultanhisar ilgesinde toplam 11 koy ve 2
belde belediyesi mahalleye doniistlirilmistiir. Yenipazar ilgcesinde toplam 14 kdyiin tiizel
kisiligi sonlandirilmis yerine mahalle kurulmustur. 6360 sayili Yasa oncesi, Aydin’in en
biiyiik ilgesi konumunda olan Nazilli’de toplam 60 kdy ve 2 belde belediyesi kapatilmais,

mahalleye doniistiiriilmiistiir.

Tablo 2.12. Biiyiiksehir ilce Belediyelerine Mahalle Olarak Baglanan Koy ve Beldelere iliskin

Bilgiler
Kapatilan K6 . i
. . E)/e Belde ! 2 Y?z .. Kapatilan Kapatilan Aydn I !
Aydin Ilgeleri .. Ol¢iimii . Merkezine
"Nufusu (KM2) Koy Sayis1 Belde Sayisi Uzaklign
(TUIK-2012)

Bozdogan 25.136 859 44 1 69
Buharkent 5.666 124 8 - 84
Cine 31.143 820 65 1 37
Didim 12.067 424 5 2 101
Efeler (Merkez) 63.835 624 53 5 -
Germencik 29.954 394 27 3 22
Incirliova 23.970 188 21 1 10
Karacasu 13.412 727 30 3 90
Karpuzlu 9.745 286 19 - 56
Kocarli 18.244 455 46 3 22
Kosk 17.144 187 24 - 18
Kusadasi 20.509 265 6 2 61
Kuyucak 20.650 544 23 5 56
Nazilli 36.370 691 60 2 45
Soke 45.064 1064 34 6 51
Sultanhisar 15.076 220 11 2 31
Yenipazar 6.710 245 14 - 45

Kaynak: Tiiik-2012,http://www.yer elnet.org.tr/, https://www.hgk.msb.gov.tr/images/urun/il_ilce_alanlari.pdf,
Erigim Tarihi:20.07.2017.
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Son yillarda Aydin’da yapilan genel secimlerde Tablo 13’ de goriildiigii izere, CHP
% 40,8 oyla birinci parti olarak 3 milletvekili ¢ikardi. Katilim oraninin 87,4 oldugu 1 Kasim
2015 secimlerinde, %33,8’lik oyla ikinci parti olan AKP 3 milletvekili ¢ikardi. MHP ise
%15,8 lik oyla 1 milletvekili ¢ikarma basaris1 gosterdi. Katilim oraninin %87,1 oldugu,
Haziran 2015 se¢imlerine bakacak olursak; Kasim 2015 se¢imlerinde MHP ve HDP’den
AKP’ye dogru bir kayma oldugu goriilmektedir. CHP ‘nin oy oraninda gozle goriiliir bir
degisiklik yasanmamistir. 6360 sayil1 Yasa oncesi yapilan 2011 genel se¢imlerdeki sonuglar
yasanin iktidar partisi aleyhinde bir sonu¢ dogurdugunu gosteriyor. Katilim oranmin 88,7
oldugu 2011 genel se¢imlerinde; AKP ve CHP 3’er milletvekili, MHP ise 1 milletvekili
cikarmustir. iktidar partisinin oylarmda %1,7’lik bir azalma s6z konusudur. Ayrica CHP
lehine % 2,7°1ik bir artis s6z konusu olmustur. Katilim oraniin 88,9 oldugu 2007 genel
secimlerinde; birinci parti %29,2 oyla AKP 3 milletvekili, ikinci parti %25,9 oyla MHP 3
milletvekili, tiglincii parti ise %24,4 oyla CHP 2 milletvekili ¢ikarmistir. 2007 se¢imlerinde
Demokrat Parti’nin %9,9 oyu, Geng partinin ise %4,6’lik oyu vardir.

Tablo 2.13. Genel Secimlerde Aydin 1li Oy Dagilimi ve Milletvekili Durumu

2015 Kasim 2015 Haziran 2011 2007
Partiler | Oy oram Mv. Oy oram Mv. Oy oram Mv. Oy oram Mv.
(%) Sayisi (%) Sayisi (%) Sayisi (%) Sayisi

AKP 33,8 3 29,3 2 35,5 3 29,2 3
CHP 40,8 3 40,6 4 38,1 3 24,4 2
MHP 15,8 1 18,1 1 18,2 1 25,9 3
HDP 7 - 8,8 - - - - -
Diger 2,6 - 3,2 - 8,2 - 20,5

Kaynak :TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/secim.zul, Erisim Tarihi: 01.07.2017.

Aydin Biiyliksehir Belediye Meclis iiyelerine bakilacak olursa, Aydin Biiytliksehir
Belediye Baskani Ozlem Cergioglu ve 17 biiyiiksehir ilce belediye baskanlariyla birlikte
toplam 80 kisilik bir mevcut vardir. Efeler Belediyesi’nden 5 CHP, 2 AKP, 1 MHP olmak
tizere toplam 8, Nazilli Belediyesi’nden 3 MHP, 2 AKP,1 CHP olmak iizere toplam 6 {iye,
Soke Belediyesi’nden 4 CHP, 2 MHP, 1 AKP olmak {izere toplam 7 iiye vardir. Cine
Belediyesi’nden 5 CHP, 1 AKP olmak iizere toplam 6 iiye, Didim Belediyesi’nden 4 CHP, 1
AKP, 1 MHP olmak {izere toplam 6 iiye, Karacasu Belediyesi’nden 3 CHP’li iiye, Kogarl
ve Sultanhisar Belediyeleri’nden 3 CHP’li , 1 AKP olmak iizere toplam 4 iiye , Buharkent
Belediyesi’nden 3 AKP’li iiye, Yenipazar Belediyesi’nden 1 AKP, 2 Bagimsiz olmak {izere
toplam 3 iiye vardir. Kosk Belediyesi’'nden 3 AKP, 1 MHP olmak iizere toplam 4 {iye,
Kuyucak Belediyesi’'nden 3 AKP, 1 CHP olmak iizere toplam 4 iiye vardir. Karpuzlu
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Belediyesi’nden 3 MHP’li iiye, Germencik Belediyesi’nden 3 MHP, 1 CHP olmak {iizere
toplam 4 iiye, Incirliova Belediyesi’nden 3 MHP, 1 AKP olmak iizere toplam 4 iiye vardir.
Kusadas1 Belediyesi'nden 5 CHP, 1 AKP olmak iizere toplam 6 iiye, Bozdogan
Belediyesi’nden 3 CHP, 1 AKP olmak iizere 4 iiye vardir.

6360 sayili Yasa kapsaminda biiyiiksehir olan Aydin’in, biiyiiksehir belediye
baskani, il miilki sinirlarinda yasayan tiim vatandaglarin oylartyla belirlendi. 30 Mart
2014’de yapilan yerel secimlerde; dag koyleri de dahil olmak tizere %43,8’lik oyla
biiyiiksehir belediye baskanligini, CHP Biiyiiksehir Belediye Baskan Adayr Ozlem
Cercioglu kazanmistir. Cercioglu boylelikle Aydin’mn ilk Biiyiliksehir Belediye Bagkan
olmustur. Boylelikle CHP, Aydin’da yer alan 17 ilgeden 9 biiyiiksehir ilge belediyesini (
Bozdogan, Efeler, Cine, Didim, Karacasu, Kocarli, Kusadasi, S6ke, Sultanhisar) kazanmis
oldu. iktidar partisi AKP ise 4 ilge ( Buharkent, Yenipazar, Kosk, Kuyucak) , MHP ise 4
flgede (Nazilli, Germencik, Incirliova, Karpuzlu) se¢imi kazanmistir. 6360 sayili Yasayla
iktidar partisi AKP’nin agirlikta oldugu yerler olan beldelerin kapatilmasi ve yerine mahalle
kurulmasi neticesinde, 2014 yerel segimlerinde bdyle bir tablonun olusmasi, yasanin iktidar

partisi aleyhinde sonug¢landigini géstermistir.

Tablo 2.14. Aydin li ve ilgelerin Yerel Se¢im Sonuglari

30 Mart 2014 29 Mart 2009 28 Mart 2004
Belediyeler rani . rani . rani .
y Oy(:;o )a Parti Oy(;)/o )a Parti Oy(:;o )a Parti
Aydin ( Merkez) 43,8 CHP 26 CHP 45,3 AKP
Bozdogan 35,8 CHP 60,8 CHP 37,8 CHP
Buharkent 47,7 AKP 36,2 MHP 26,9 AKP
Cine 55,3 CHP 50,1 CHP 49,7 CHP
Didim 24,7 CHP 49,9 CHP 24,8 CHP
Efeler ( Merkez) 35,8 CHP Yeni Ilge Yeni Ilge Yeni Ilge Yeni Ilge
Germencik 40,3 MHP 33,6 CHP 38,8 DYP
Incirliova 33,4 MHP 33,9 CHP 34,2 CHP
Karacasu 445 CHP 43,6 CHP 51,7 AKP
Karpuzlu 42,9 MHP 41,5 DP 49,8 AKP
Kogarli 40,6 CHP 31,1 AKP 26,1 CHP
Kosk 45,6 AKP 46,3 AKP 50,5 DYP
Kusadasi 58,6 CHP 36,2 CHP 37,1 AKP
Kuyucak 471 AKP 45,8 CHP 51,2 CHP
Nazilli 42,3 MHP 35,5 MHP 49,3 DYP
Soke 34,5 CHP 40,4 CHP 35,6 CHP
Sultanhisar 35,5 CHP 34,8 AKP 27,5 MHP
Yenipazar 38,7 AKP 54,5 CHP 44,1 AKP

Kaynak:https://secim.haberler.com/aydin-secim-sonuclari, Erisim tarihi: 01.07.2017
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3. BOLUM.

3. 6360 SAYILI KANUNUN KAPATILAN KOYLERE/YENI
MAHALLELERE ETKiSI HAKKINDA BiR ALAN ARASTIRMASI:
AYDIN ORNEGI

Tezin bu bolimiinde 6360 sayili Kanunun Aydin’da kapatilan kdylere/yeni
mahallelere etkisi hakkinda alan arastirmasinin evreni, arastirmanin 6rneklemi, arastirmada
kullanilacak materyal ve yontem, arastirmanin amaci, arastirmanin saglayacagi yararlar,
aragtirmanin hipotezleri hakkinda bilgi verilmistir. Bu kapsamda yapilan anketlerin
sonuclar1 degerlendirilmistir. Kapatilan koylerin ait olduklari belediyelerin 6zelliklerine

gore siniflandirilma yapilmas, verilen cevaplar ile arasinda anlamlilik testleri yapilmaistir.
3.1. Arastirmanin Amaci, Onemi ve Yararlar

Calismamizin amaci 6360 sayili Yasanin; Aydin ilinde kamu hizmetlerinin
sunumuna olan etkilerini, kapatilan kdy ve beldelerin (yeni mahalle) bundan nasil
etkilendigini, kanunun ¢ikarilma gayesi olan kamu hizmetlerinin sunulmasinda yerellik,
etkin ve kaliteli hizmet anlayisinin kapatilan koylere nasil yansidigini ortaya koymaktir.
Yasayla getirilen degisikliklerin yerindeligini ve uygulanmasinda karsilagilan sorunlari

ortaya koymaktir.

Aragtirmamizi diger amaglari ise; biiyliksehir belediye sinirlarinin il miilki sinirlara
kadar genislemis olmasinin yerindeligini ortaya koymak, bu yasayla kdylerin ve beldelerin
tizel kisiliginin kaldirilmasmin uygunlugunu ortaya koymaktir. Kdylerin ilge ve il
merkezine uzakliginin veya cografi engellerin kamu hizmeti sunulmasinda aksamalara yol
acip acmadigi, biiyliksehir belediye ve biiyliksehir ilce belediyelerinin farkli siyasi parti
olmast dolayisiyla siyasi g¢ekismeye yol agip agmadigi, muhtarlarin hizmette esitlik

saglandigin diisiinlip-diistinmedigini ortaya koymak arastirmanin diger amaglarindandir.

Arastirmanin 6nemi ve olast faydalari; 6360 sayili Yasa ile ortaya ¢ikan en biiyilik
hosnutsuzluk, tiizel kisiliklerine son verilen ve mahalleye doniisen kdy ve beldelerde
yasayan vatandaslarda goriilmiistiir. En eski yerel yonetim birimlerimizden olan kdylerin
zarar gormemesi i¢in bu durumun biran Once ¢oziime kavusmasi gerekmektedir. Bu

kapsamda yerinden yonetim konusunda halkin ve idarecilerin bilinglenmesine katki
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saglamak, koylerimizin 6360 sayil1 Yasadan nasil etkilendigini ortaya koymak, ortaya ¢ikan
sorunlara ¢oziim saglayabilmek, bu kapsamda il diizeyinde yonetici ve idarecilere kaynak

saglayabilmek arastirmanin olas1 faydalarindandir.
3.2. Arastirmanin Yontemi, Evreni ve Orneklemi

Arastirma i¢in kullanilacak yontem; arastirmayi tiim boyutlar1 ile aydinlatan,
arastirmanin amacina yonelik giivence saglayan goriisme formu yonetimi uygulanmistir.
Goriisme formu 3’14 Likert tipi anket uygulamasi olup, arastirmamiz i¢in uygun soruyu

sorma Ozgiirliigii saglamakta ve muhtarlarimiz i¢in cevap verme kolayligi tanimaktadir.

Tiirkiye’de bulunan 30 biiyiiksehir belediyesi i¢cinde yer alan ve 6360 sayili yasayla
kapatilan 16.082 koOy, arastirmanin genel evrenidir. Arastirmanin ¢alisma evrenini ise;
Aydin ilinde yer alan ve 6360 sayili Yasa ile kapatilan 490 eski kdy/yeni mahalle

olusturmaktadir.

Tablo 3.1. Calisma Evreni Tablosu

ilce . e N
Belediyeleri Tiizel Kisilikleri Kaldirilan Koyler
Didim Yalikoy, Batikoy, Balat, Denizkoy, Akbiik.
Karacasu Alemler, Asagigorle, Atakdy, Bahgekdy, Binge¢, Camarasi, Camkdy, Dedeler,

Derekdy, Dikmen, Esencay, Gorle, Giizelbeyli, Glizelkdy, Hacihidirlar, Isiklar,
Karabaglar, Karacadren, Nargedik, Yazir, Palamutcuk, Tekeliler, Tepecik, Yaykin,
Yenikdy, Yesilkdy, Yesilyurt, Yolalt1, Yoliistii, Yukarigorle.

Buharkent Savcill, Kizildere, Giindogan, Ericek, Feslek, Gelenbe, Muratdagi, Ortakei.

Bozdogan Akseki, Akyaka, Alamut, Alhisar, Altintag, Amasya, Asmakdy, Basalan, Camlidere,
Dutagag, Diimen, Giineykdy, Giineyyaka, Giire, Giivenir, Haydere, Hisimlar,
Kalkalan, Kamislar, Karaahmetler, Kavakili, Kazandere, Kemer, Klavuzlar, Kizilca,
Kiziltepe, Konakli, Koyuncular, Kortepe, Olukbasi, Osmaniye, Orencik, Orentaht,
Omerplnar, Ortiilii, Pmarli, Seki, Sirma, Tiitiinciiler, Yakakdy, Yenice, Yenikoy,
Yesilcam, Ziyaretli).

Cine Akdam, Alabaywr, Altinabat, Altinova, Baglarbasi, Bahgearasi, Bedirler, Bereket,
Boliintli, Bucakkdy, Calti, Camizagili, Catak, Cogiirliik, Cumali, Dereli, Doganyurt,
Dorumlar, Dutluoluk, Elderesi, Esentepe, Eskicine, Evciler, Gokyaka,
Hacikabasakallar, Hacipasalar, Hallaglar, Hasanlar, ibrahimkavagl, Kabalar, Kabatas,
Kadilar, Kahraman, Karahayit, Karakollar, Karanfiller, Kargi, Kasar, Kavsit, Kirkisik,
Kirksakallar, Kizilgiiney, Kurukdy, Mutaflar, Ovacik, Ozeren, Saglik, Saraglar,
Sarikdy, Sarnickdy, Seferler, Sogukoluk, Sogiitciik, Subasi, Tasoluk, Tatarmemisler,
Tepekdy, Topcam, Umur, Unliice, Yagcilar, Yenikdy, Yesilkdy, Yolboyu, Yiiriikler.
Efeler Alanli, Alatepe, Ambarcik, Armutlu, Asag1 Kayacik, Bademli, Balikkoy, Baltakdy,
Bocekkdy, Cayyiizii, Ciiftlikkdy, Dageymiri, Danigsment, Derekdy, Dogan, Egrikacak,
Emirdogan, Godrenli, Golciik, Golhisar, Gozpmar, Horozkdy, Isikli, Ilyasdere,
Imamkoéy, Kadikdy, Kalfakdy, Kardeskdy, Kenger, Kiriklar, Kizilcakdy, Kocagiir,
Konuklu, Kozalakli, Kulogullari, Kuyucular, Kuyulu, Mesutlu, Musluca, Ortakdy,
Pinardere, Savrandere, Serg¢ekdy, Siralilar, Sahnali, Sevketiye, Tepekdy, Terziler,
Yagcilar, Yenikdy, Yilmazkdy, Yukariyakacik, Zeytinkdy.

43



Tablo 3.1. Calisma Evreni Tablosu (Devami)

ilce
Belediyeleri

Tiizel Kisilikleri Kaldirilan Koyler

Soke

Akgakaya, Akcakonak, Argavli, Arslanyaylasi, , Avcilar, Avsar, Bayirdami, Burunkdy,
Calikdy, Calisli, Cavdar, Demircay, Doganbey, Golbent, , Giineyyaka, Giizeltepe,
Karaatli, Karacahayit, Karakaya, Kaygili, Kisir, Kopriialan, Nalbantlar, Ozbas,
Ozbeyyenikéy, Pamukgular, Sayrak¢i, Sazli, Serc¢in, Sofular, Tuzburgazi, Yamag,
Yenikdy, Yesilkdy, Yuvaca.

Germencik

Abdurrahmanlar, Alangiillii, Balateik, Bozkdy, Camkoy, Cariklar, Dagkaraagac,
Dagyeni, Dampinar, Derekdy, Gilimiigkdy, Giimiisyenikdy, Habibler, Karaagagli,
Kizilcagedik, Kizilcapinar, Meseli, Morali, Naipli, Nesetiye, Omerbeyli, Reiskoy,
Selatin, Tekin, Turanlar, Uzunkum, Uzunlu.

Incirliova

Akgesme, Arapdere, Arzular, Beykdy, Dereagzi, Egrek, Erbeyli, Gerenkova,
Hacialiobas;, Hamitler, Ikizdere, Isafakilar, Karabag, Karagozler, Kopriiova,
Osmanbiikii, Palamutkdy, Sandikli, Sinirteke, Sirindere, Yazidere.

Karpuzlu

Akgaabat, Cobanisa, Cumalar, Ektirli, Golciik, Giineykdy, Hatipkislasi, Isiklar, Kovuk,
Merigler, Merkez, Mutluca, Omerler, Ovapinari, Senkdy, Tekeler, Ulukonak, Umcular,
Yahsiler.

Kogarh

Akmescit, Bagcilar, Birci, Biyikli, Bogazi¢i, Boydere, Biiyiikdere, Cakmar, Calli,
Cesmekdy, Cincin, Culhalar, Dedekoy, Derekdy, Esentepe, Evsekler, Gaffarlar,
Gozkayasi, Giidiislii, Hacithamzallar, Halilbeyli, Haydarli, Karaagag, Karacaoren,
Karadut, Kasaplar, Kizilcabolik, Kzilkaya, Kullar, Kuslarbeleni, Merigler,
Mersinbeleni, Orhaniye, Sabuca, Sahinciler, Sapalan Satilar Kdyii, Senkdy , Tagkdy ,
Tekeli, Timinciler, Tiglhlar, Yagcidere, Yaghanli, Yenikdy, Zeytinkdy

Kosk

Akgakdy, Baklakdy, Bascayir, Beykdy, Ciftlikkdy, Cumadere, Cumayani, Gokkiris,
Giindogan, Giizelkdy, Ilidag, Karatepe, Ketenyeri, Kiran, Kizilcakdy, Kizilcayer,
Kogak, Menteseler, Merkez, Mezekdy, Ovakdy, Sarigam, Uzundere, Yavuzkoy

Kusadasi

Caferli, Cinarkdy, Kirazli, Sogucak, Yaylakdy, Yenikoy

Kuyucak

Azizabat, , Belenova, Bucakkoy, Camdibi, Cobanisa, Derekdy, Gencelli, Gencellidere,
Igdecik, Karapmar, Kayran, Kurtulus, Musakolu, Oren, Ovacik, Pamucak, Saricaova,
Sinekler, Tasoluk, Yaylali, Yesildere, Yore, Yukariyakacik

Sultanhisar

Demirhan, Eskihisar, Giivendik, Incealan, Kabaca, Kavakli, Kilavuzlar, Malgacemir,
Malga¢mustafa, , Uzunlar, Yagdere

Yenipazar

Aliogullar, Cavdarkdy, Culhan, Derekdy, Direcik, Donduran, Egridere, Hacikdseler,
Hamzabali, Karagakal, Karacadren, Koyunlar, Pagsakdy

Nazilli

Apaklar, Arslanli, Asagiorencik, Asagiyakacik, Bagcilli, Bayindir, Begerli, Bekirler,
Bereketli, Bozyurt, Catak, Cayli, Cobanlar, Dallica, Demirciler, Dereagzi, Derebasi,
Dualar, Durasilli, Esenkdy, Esentepe, Eycelli, Gedik, Gedikalti, Glizelkdy, Hamidiye,
Hamzalli, Haskdy, Haydarli,Hisarcik, Isabeyli, Isiklar, Kahvederesi, Karahalli,
Kardeskoy, Kavacik, Kestel, Ketendere, Ketenova, Kircakli, Kizildere, Kocakesik,
Kozdere, Kusgular, Merkez, Mescitli, Ocakli, Ovacik, Pirlibey, Rahmanlar, Sailer,
Samailli, Sevindikli, Simselli, Sinekgiler, Toygar, Uzungam, Yalinkuyu, Yazirl,
Yellice, Yukarirencik

Kaynak: (Geng, 2014: 20-21)

Arastirmanin 6rneklemi ise yasanilan zorluklar ve zaman kisitlig1 sebebiyle Aydin
ilinde kapatilan 490 koy icerisinden, Aydin il merkezine uzaklik ve ilge merkezine uzaklik
temel kriter alinarak secilmis 100 eski kdy/yeni mahalle muhtariyla smirlandirilmistir.
Orneklemin sayisinin belirlenmesi asamasinda; cesitli arastirmalar yapmis kisilerin fikir ve
goriisleri alinmig, Aydin’da kapatilan kdyler icin 100 yeni mahalle muhtariyla yapilacak

goriismenin bagarili sonug verecegi konusunda ortak fikir birligine varilmistir. Arastirmanin
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orneklemi i¢in amagli Orneklem g¢esitlerinden ‘tabakali amacgsal Ornekleme yontemi’

uygulanmigtir.

Orneklem belirlenirken Tablo 15°de yer aldig1 gibi ilge belediyelerinin il merkezine
uzakligi yakin mesafeli (0-30km) ilgeler, il merkezine orta mesafeli (30-60km) ilgeler ve il
merkezine uzak mesafeli ilgeler ( 60-90km) olmak iizere ii¢lii bir gruplandirma yapilmustir.
Hedeflenen 100 yeni mahalle muhtari, gruplar icerisinde yer alan ilgelerde kurulan yeni
mahalle sayis1 ve buralardaki niifus g6z Oniinde tutularak orantili bir sekilde dagitilmistir.
Bu kapsamda; Efeler ilgesinden 11, Incirliova ilgesinden 4, Kosk ilcesinden 6, Kogarli
ilgesinden 9, Germencik ilgesinden 5, Sultanhisar ilgesinden 3, Cine ilgesinden 10, Nazilli
ilgesinden 13, Yenipazar ilgesinden 2, Soke il¢esinden 7, Kuyucak ilgesinden 6, Karpuzlu
ilcesinden 3, Kusadasi ilgesinden 3, Bozdogan il¢esinden 8, Buharkent ilgesinden

3,Karacasu ilgesinden 5 ve Didim ilgesinden 2 mahalle muhtariyla goriismek hedeflenmistir.

Tablo 3.2. Orneklem Tablosu

Kapatilan ) Kapatllap Koy ve ilcelerden
01 merkezine uzakhik Kby ve Orneklem | Beldedeki Toplam Alinacak Koy
Belde Koy Sayisi Niifus (2012-
Sayisi TUIK) Sayist

Merkez ile Yakin Mesafeli IEJ fllrel:o];ljgi 4

Ilceler (0 - 30 Km arasi ) Kosk 6

-Efeler, Kosk, Incirliova, 196 38 168.223

Kogarli, Germencik, Kogarl 9.’

Sultanhisar. Germen_uk 5
Sultanhisar 3.
Cine 10,

Merkez ile Orta Mesafeli flceler $:§:!;§;’ 2

(M) . N 237 44 170.191 Soke 7,

-Cine,Nazilli, Yenipazar, Soke,

Kuyucak, Karpuzlu, Kusadasi Kuyucak 6,

’ ’ * Karpuzlu 3,

Kusadasi 3.

Merkez ile  Uzun Mesafeli Bozdogan 8,

flceler ( 60 km ve iistii ) Buharkent 3,

- Bozdogan, Buharkent, 93 18 56.281 Karacasu 5,

Karacasu, Didim Didim 2

Toplam 526 100 394.695

Kaynak: Tiiik,2012

Asagida yer alan tablo drneklemimiz igin kriter tablosu olup; Ilge belediyelerinin
mali kaynaklariin artis oranini, kapatilan koy ve belde sayisi, toplam mahalle sayilar, yiiz
Ol¢limii, mevcut siyasi parti ve merkeze uzaklik gibi kriterleri gdstermektedir. Bu

Ol¢giitlerden hareketle belediyeler gruplandirilmistir. Gruplarin her soru i¢in verdikleri
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cevaplar analiz edilmistir. Gruplar ve verilen cevaplar arasinda anlamlilik testleri

yapilmustir.

Tablo 3.3. Kriter Tablosu

Kapatilan Yasa
Yiiz | Kapatilan koy ve Kapatilan Toplam YeltEI Sonr.a St
Aydin ilgeleri | Oliimii| Koy belde Belde | Merkeze |\ halle | Sesim | Gelir
( sz) Sayisi nufl_lsu Sayist Uzakhk Sayisi Sonucu | Artis
(TUIK- (2014) | oram
2012) (%)
Bozdogan 860 44 25.136 1 69 54 CHP 51
Buharkent 102 8 5.666 - 84 14 AKP -26
Cine 915 65 31.143 1 37 72 CHP 39
Didim 334 5 12.067 2 101 16 CHP -33
Efeler
(Merkez) 631 53 63.835 5 - 83 CHP
Germencik 409 27 29.954 3 22 36 MHP 65
Incirliova 215 21 23.970 1 10 28 MHP -1
Karacasu 796 30 13.412 3 90 38 CHP 63
Karpuzlu 254 19 9.745 - 56 23 MHP 133
Kogarli 470 46 18.244 3 22 52 CHP 58
Kosk 146 24 17.144 - 18 28 AKP -4
Kusadasi 226 6 20.509 2 61 23 CHP -34
Kuyucak 499 23 20.650 5 56 36 AKP 52
Nazilli 666 60 36.370 2 45 82 MHP -31
Soke 988 34 45.064 6 51 49 CHP -8
Sultanhisar 237 11 15.076 2 31 18 CHP 45
Yenipazar 194 14 6.710 - 45 18 AKP -9

Kaynak: Tiiik-2012,http://www.yer elnet.org.tr/, https://www.hgk.msb.gov.tr/images/urun/il_ilce_alanlari.pdf,
https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx, Erisim Tarihi: 05.07.2017

Aydin ilinin toplam yiiz6l¢limiiniin ilge sayisina boliimii Aydin ilinin ortalama yiiz
Ol¢tim degerini (550,1) vermektedir. Ortalama degerin iistiinde yiiz 6l¢lim degere sahip
ilgeler, genis yiiz 6l¢iime sahip ilgeler; altindaki degere sahip ilge belediyeleri ise dar yiiz

Olciimlii belediyeler olarak gruplandirilmistir.

Aydin ilinin toplam niifusunun (1.068.260 kisi) ilge sayisina bolimii Aydin ilinin
ortalama niifus degerini (62.838 kisi) vermektedir. Ortalama degerin iistiinde niifus degerine
sahip ilgeler ¢cok niifuslu ilgeler, ortalamanin altindaki degere sahip ilge belediyeler ise az

niifuslu belediyeler olarak gruplandirilmistir.

Aydin ilinin toplam mahalle sayisinin (670 adet) ilge sayisina boliimii Aydin ilinin
ortalama mabhalle sayist degerini (39 adet) vermektedir. 39 ve ortalama degerin {iistiinde
mahalleye sahip ilgeler cok, daha az mahalleye sahip ilgceler ise az ilgeler olarak

gruplandirilmistir.
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Aydmn iline en uzak ilge 101 km ile Didim’dir. 101 km’nin yaris1 il merkezine
ortalama uzaklik degerini vermektedir. 51 km ve iistiindeki degere sahip ilgeler uzak,

altindaki degere sahip ilgeler yakin ilgeler olarak gruplandirilmistir.

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi’nin (TEPAV) 2012 yilinda yapmis
oldugu “6360 Sayili Yasaya Gore Belediyelerin Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Alacaklar1 Paylar” arastirmasindan yola ¢ikarak, ilce belediyeleri gelirleri azalan ve artan

olarak gruplandirilmistir. Efeler yeni il¢e belediyesi gruplamaya alinmamuistir.

Tablo 3.4. Belediyelerin Ozelliklerine Gore Gruplandirilmasi

Cine, Efeler, Germencik, Incirliova, Kogcarl, Kosk,
Yakin . . 2
Merkeze uzaklik Sultanhisar, Yenipazar, Nazilli
Uzak Bozdogan, Buharkent, Didim, Karacasu, Karpuzlu,
Kusadasi, Soke, Kuyucak
Bozdogan, Cine, Didim, Efeler, Karacasu, Kogcarli,
CHP .. .
Sivasi parti Kusadasi, Soke, Sultanhisar
yasip AKP Buharkent, Kuyucak, Kosk, Yenipazar
MHP Nazilli, Karpuzlu, incirliova, Germencik
Az Buharkent, Germencik, Incirliova, Karpuzlu, Kosk,
Niifus Fazlalig1 Sultanhisar, Yenipazar, Kogarli, Cine, Bozdogan, Karacasu
Cok Nazilli, Efeler, Didim, Kusadasi, Soke
Dar Buharkent, Didim, Germencik, Incirliova, Karpuzlu, Kosk,
Yiizolgtimii Kusadasi, Sultanhisar, Yenipazar, Kocarli, Kuyucak
Genig Cine, Soke, Nazilli, Bozdogan, Efeler, Karacasu
Az Buharkent, Didim, Germencik, Incirliova, Karacasu, Kosk,
Mahalle sayisi Sultanhisar
y Cok Bozdogan, Cine, Efeler, Kogarli, Kusadasi, Kuyucak,
Nazilli, Soke, Yenipazar, Karpuzlu
Buharkent, Didim, Incirliova, Kosk, Kusadasi, Nazilli, Soke,
. . Azalan .
6360 sayil yasa ile Gelir Yenipazar
artig orani Bozdogan, Cine,,Germencik, Karacasu, Karpuzlu, Kogarli,
Artan .
Kuyucak, Sultanhisar

Orneklem belirlerken hedeflenmis 100 eski kdy/yeni mahalle muhtar sayisina
ulagilip, goriisme saglanmistir. Zaman kisithigl, ekonomik sebepler, cografi sartlar ve
olaganiistii durumlar, hedeflemis oldugumuz muhtar sayisinin hepsiyle yiiz yiize anket
uygulamasini olanaksiz kilmistir. Bu sebeple 9 muhtarla yiiz yiize, 91 muhtarla ise randevu
ile telefon goriismesi yapilmistir. Her konusma 10 dakikadan az olmamakla birlikte,
ortalama 950 dakikanin iizerinde telefon goOriismesi olarak gergeklesmistir. Anket
uygulamast 2016 Aralik- 2017 Mart aylar1 arasinda yapilmistir. Anket formunda 6
demografik, 43 arastirma konusuna yonelik olmak iizere toplam 49 soru yer almistir. Anket

formu 6rnegi EK:1’dedir.
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Veriler arasinda kavramsal sonuglara ve anlamli baglantilara ulagsmay:
hedefledigimiz i¢in icerik analizi yonetimi kullanildi. Elde ettigimiz veriler SPSS Statistics

16 programiyla ¢oziimlenmistir.

Sorulan sorular giivenirlik analizinden gegirilmis, test sonucu demografik sorularla
birlikte Cronbach's Alpha 0,636 ¢ikmistir. Demografik sorulari ¢ikardigimizda arastirmamiz
hakkinda sormus oldugumuz 43 sorunun Cronbach's Alpha 0,665 ¢ikmistir. Giivenirlik test
sonucunun 0,60<a<0,800 arasinda olmasindan dolay1 anket sonuglarinin oldukga giivenilir

oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 3.5. Anket Sorularinin Guvenilirlik Oranlari

Cronbach's Alpha N of Items Cronbach's Alpha N of Items
,665 43 ,636 49

3.3. Anket Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Tezin bu kisminda, 6360 sayili Yasa ile, Aydin’da kapatilan kdylere ve yeni
mahallelere etkisinin belirlenmesi amaciyla yapilan anket sonuclari incelenecek ve
degerlendirilecektir. ilk olarak demografik sorularin incelenmesi ve degerlendirmesi

yapilacaktir.

Tablo 3.6. Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

Cinsiyetiniz |[Kadn %0 | Erkek ( % 100)
Yagimz  [18-24 (%0  |25-34 (%1) |35-44 ( %16) | 45-54 ( %50 |55-64( %25 |65+ %8
- Lise ( %12) ilkokul ( %78)
Egitim Durumunuz Universite(_%1) Ortaokul ( %9)
Dogdugunuz Yerlesim Yeri Koy ( %98) Mahalle ( %0) Belde ( %0)
Illge ( %2) 11( %0)
Ikamet Yeriniz K&yden Déniisen Mahalle ( %98)
Merkez Mahalle ( %2 )

Mesleginiz Memur () Esnaf (| %18) Emekli( %2 )

Ciftci ( %74) |Ev hammu () Isci ( %4) Serbest meslek (eczaci, doktor,

miihendis vs...) (%2)

Belediyeniz
Mahalleniz

1. Dénem ( %31) 2. Dénem (% 35) 3. Donem (%13) 4. Donem ( %14)
5. Donem ( %4) 6. Donem ( %2 ) 7.D6nem (%1)
[lce merkezine uzaklik | % 36 Ilge merkezine yakin- % 32 Orta mesafe - % 32 uzak mesafe

Kaginc1 donem

Gorlisme saglanan yeni mahallelerin bagli olduklar ilge belediyelerindeki siyasi
parti dagilimina bakacak olursak; 100 mahalle igerisinden % 58’1 CHP, %17’si AKP, %251
MHP’nin egemen oldugu ilge belediyesi hizmet alani i¢inde yer almakta olduklar

gorilmiistiir.
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Ankete katilan muhtarlarin %100 ‘linlin erkek oldugu, kadin oraninin ise %0 oldugu
tespit edilmistir. Orneklem igerisinde yer alan muhtarlarimizin yas grubuna bakildiginda 18-
24 yas grubunda %0 , 25-34 yas grubunda %1, 35-44 yas grubunda %16, 45-54 yas
grubunda %50, 55-64 yas grubunda %25 ve 65+ yas grubunda ise %8’lik bir durum s6z
konusudur. Yas grubunu agirlikli olarak 45-54 orta yas grubu olusturmaktadir.

Katilimeilarin egitim durumu incelendiginde %78’inin ilkokul, % 9’unun ortaokul,
%12’sinin lise ve %]1’°lik kisminin iiniversite mezunu oldugu goriilmektedir. Egitim

seviyesinin diisiik olmasi aragtirma sirasinda karsilasilan zorluklar arasindadir.

Katilimeilarin  dogduklar1 yerlesim yerleri incelendiginde %98’inin kdy, %2’lik
kisminin ilge oldugu goriilmektedir. Katilimeilarin ikametgah yerleri incelendiginde
%098’1ik kisminin kdyden doniisen mahalle, %2’lik kisminin ise merkez mahalle oldugu

goriilmektedir.

Katilimcilarin meslek grup dagilimina bakildiginda % 74’iniin ¢iftgilik yaptigi
%18’inin esnaf oldugu , %4 iiniin isci, % 2’sinin emekli oldugu ve % 2’sinin serbest meslek

ile ugrastig1 goriilmektedir.

Muhtarlarin dénem siireleri 6360 sayili Yasa Oncesi ve sonrasi uygulamalarin
uygunlugunun tespiti i¢in onemlidir. Katilimct muhtarlarin ; %31°lik kisminin 1. dénemi,
%35’lik kisminin 2.donemi, %13’lik kisminin 3.donemi, %14’lik kisminin 4.d6nemi,
%4’lik kisminin 5.donemi, %2’lik kismimin 6.donemi, %1’°lik kisminin ise 7.donemi
oldugu tespit edilmistir. Katilimcilarimizin %69’luk kisminin yasa Oncesi ve sonrasi
uygulamalara hakim oldugu, kapatilan koy ve beldelerin yeni diizenlemeden nasil

etkilendigini ortaya koymasi bakimindan énemlidir.

Tablo 3.7. “Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlarinin il Sinirlarina Kadar Genislemis Olmas1 Vatandasa
Daha Etkin Hizmet Sunulmasi Agisindan Olumlu Bir Gelismedir” Sorusunun Analizi

Sikhik Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiliyorum 68 68 68 100
Kismen Katiliyorum 15 15 15,0 15
Katilmiyorum 17 17 17 32
Toplam 100 100

Ankete katilan katilmecilarin ilk soruya 9%068‘1 katiliyorum, %15°1 kismen
katiliyorum ve %17’si katilmiyorum cevabini vermislerdir. Biiyiiksehir belediye sinirlarinin

il smirlarina kadar genislemis olmasi, vatandaslara daha etki hizmet sunulmasi acisindan
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olumlu bir gelismedir. Muhtarlar daha 6nceki uygulamada belediyelerden herhangi bir
hizmetin gelmedigini, bu uygulamayla belediyelerin hizmet vermek zorunda olmalarini

olumlu bir gelisme olarak gérmektedirler.

Olgek biiyiitme, kentsel alanin kirsal alan1 absorbe edecek ydntemlerle
genisletilmesidir. Ozellikle kentsel alandaki parcalanmishk ve daginik yapi, kiiresel
dolasim1 zorlastirmaktadir. Aydin ilinde Denizli- Aydin- Izmir Otoyolu boyunca uzanan
parcali idari yap1 s6z konusuydu. Bu sebeple dlgegin genisletilmesi, 6360 sayili Kanunun
gerekgeleri dikkate alindiginda kabul edilebilir bir ¢6ziim yolu olarak goriilmektedir (Dik,
2014: 75).

Tablo 3.8. “Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlarinin il Sinirlarina Kadar Geniglemis Olmas1 Vatandasa
Daha Etkin Hizmet Sunulmasi Agisindan Olumlu Bir Gelismedir” Sorusunun Yeni
Mahallelerin Bagli Olduklar1 Belediye Gruplarina Gore Analizi

Katihlyorum Kismen Katiliyorum Katilmiyorum
: . Yakin 46 10 7
Il Merkezine uzaklik Uzak 2 5 10
CHP 39 9 10
Siyasi parti AKP 12 2 3
MHP 17 4 4
. . Az 43 12 8
Niifus Fazlaligi Cok 25 3 9
Yiizolgtimii Dar 33 ! >
¢ Genis 35 8 12
Az 23 3 4
Mabhalle sayisi Cok 45 12 13
6360 sayili yasa Azalan 29 3 8
ile Gelir artig orani Artan 31 11 6
Mubhtarlarin dénem 1.Dénem 14 8 7
sayilarina gére 1+D6nem 53 7 10

Tablo 3.7°de de goriildiigii lizere; tiim siniflandirmalar igerisinde katilimcilar,
bliyliksehir belediye sinirlarinin il sinirina kadar genislemis olmasini, vatandasa hizmet
agisindan uygun bir gelisme olarak gormektedir. il merkezine yakin gruplandirmasinda yer
alan katilimer orant %63 iken, sorumuza katilmiyorum cevabi verenlerin oranit %7’°dir.
Orneklem icerisinde %37’lik bir oran1 ifade eden il merkezine uzak katilimcilarin %10’u

katilmiyorum cevabini vermistir.

Katilimcilarin %58’1 CHP’li belediyelere bagli, %25°1 MHP’ye ve %15’1 AKP’ye
baghdir. CHP’li belediyelere bagli katilimcilarin %39’u, MHP’li belediyelere bagh
katilimcilarin %17°si, AKP’li belediyelere bagli katilimeilarin %12’si katiliyorum cevabin

vermistir.
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Tablo 3.9. “Biiyiiksehir

Belediyesi

(i)  Smurlarindaki

Doniistiiriilmesini Uygun Buluyorum” Sorusunun Analizi

Koylerin/Beldelerin  Mahalleye

Sikhik Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiliyorum 10 10 10 20
Kismen Katiltyorum 10 10 10 10
Katilmiyorum 80 80 80 100
Toplam 100 100

Anketimizin 2. sorusuna katilimcilarin %10°u katiliyorum, %10 kismen katiliyorum
ve %80’1 katilmiyorum cevabini vermistir. Mubhtarlarla yapilan goriismede;  tiizel
kisiliklerin son bulmasindan kaynakli olarak ¢ok fazla sorunla karsilastiklarini,
vatandaslarin eski aliskanliklarindan dolay1 sorunlarinin ¢6ziim yeri olarak hala muhtarlar

gordiiklerini ve ellerinden bir sey gelmedigini dile getirmislerdir.

6360 sayil1 Yasa ile koylerin kapatilmas1 ve mahalleye doniismesi itibariyle burada
yasayan vatandaslar 5 y1l sonra Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan bir¢ok ek vergilere
tabi tutulacaklardir. Bunlarin, yasanin ilerleyen donemlerinde vatandaslarin tizerinde
yaratacagl olumsuz etkiler olacaktir. Siiphesiz en biiylik olumsuz etkisi ise; metropol
sehirlerin, ¢6ziim bulmakta zorlandigi kirdan kente go¢ dalgasini arttirmasidir. Bu
vergilerden bazilarin1 sdyle siralayabiliriz:

e Cevre Temizlik Vergisi

o Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi,

e Isyeri A¢ma Izni Harci

e Muayene, Ruhsat ve Rapor Harc1

e Isgal Harci

e Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci
¢ Yangin Sigortas1 Vergisi

Uzun yillardir varligimi koruyan ve siirdiiren bir yerel yonetim biriminin yeterli
aragtirma ve tartisma yapilmadan, orada yasayan halka hi¢ fikir sorulmadan kapatilmasi,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin “yerel ydnetimlerin sinirlarinda bir referandum

yoluyla ilgili yerel topluluklara 6nceden danisilmadan degisiklik yapilamaz” ilkesine agikca

aykiridir (TMMOB, 2012).
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Sagirekmeke¢i’nin 2015 yilinda hazirlamis oldugu tez c¢alismasinda, 6360 sayili
Yasanin mahalleye doniisen koyler tizerindeki etkilerini Hatay ili 6rnegi lizerinden ortaya
koymustur. Calismada 151 mahalle muhtar1 6rneklem secilmis ve yasa hakkinda sorular
sorulmustur. Hatay ilinde 151 eski kdy/yeni mahalle muhtariyla yapilan arastirmada genel
olarak koy halkinin koy tiizel kisiliginin mahalleye donlismesinden memnun olmadiklarini
ve bu durumu olumsuz karsiladiklarmi sdyleyebiliriz. Orneklemin %70,9 ‘u hizmetler

acisindan herhangi bir etkisi olmayacagi goriisiindedir (Sagirekmekgi, 2015:110-111).

Kapaklioglu’nun 2017°de hazirlamis oldugu “ 6360 Sayili Biiyiiksehir Yasasimin
Kirsal Kesime Etkilerinin Degerlendirilmesi” konulu tez ¢alismasinda kapatilan kdy/yeni
mahallede yasayan 96 kisi iizerinden yapmis oldugu calismada Ordu ilinin biiyiiksehir
olmasindan %60.4’liikk bir kisim kotli oldu cevabini vererek memnun kalmadigini
belirtmektedir. Anket yapilan kisilerin sadece %23.9°u yasaya olumlu baktigini, %6.3°l ise
gelecekte iyi olacagini belirtmistir. Vatandaslarin en biiyiik beklentisinin kdy yollarinin

yapilmasi oldugu goriilmektedir ( Kapaklioglu, 2017: 40).

Bahadir’mm 2017 yilinda hazirlamis oldugu “6360 Sayili Biiyliksehir Yasasi'nin
Mubhtarliklar Uzerine Sosyo-Ekonomik Etkileri: Vakfikebir/Trabzon Ornegi” konulu tez
caligmasinda hizmette yerellik vurgusu yapilmigtir. Caligmada Vakfikebir’in 44 mahalle
mubhtar1 6rneklem olarak kullanilmistir. Kdylerin kapatilarak en yakin ilge belediyesine ve
biiyiiksehire baglanmasinin birgok sorunu beraberinde getirecegini dngoérmektedir. Kdylerin
tiizel kisiliginin kaldirilmasinin bu kdylerde yasayan vatandaslarin ¢esitli haklardan mahrum

edildigi, giliclii yapidan gii¢siiz yapiya geg¢ildigini sdylemektedir (Bahadir, 2017: 101).

Geng ve Korkin’in (2017) hazirlamis oldugu “6360 Sayili Kanun’la Tiizel Kisiligi
Kaldirilan Belde Belediyelerinde Halkin Uygulamaya iliskin Algisi: Atga (Sultanhisar-
Aydin) Ornegi” makalesinde vatandaslar ile anket ¢aligmasi yapilmis, 6360 sayili Yasanin
tiizel kisiligine son verilen belde beldiyelerine etkilerine iliskin 6nemli veriler elde
edilmistir.  Katilimcilarin =~ %80’1  belde  belediyelerinin  kapatilarak  mahalleye
dontstiiriilmesinden memnun olmadiklari, %59’u kaliteli ve verimli hizmetin saglanmadigi,
%71°1 Atca belediyesinin kapatilmasinin ardindan belediye hizmetlerinde ciddi sorunlarin

oldugunu diisiinmektedir ( Geng ve Korkin, 2017:89).
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Tablo 3.10. “Biiyiiksehir Belediyesi (il) Sinirlarindaki Koylerin/Beldelerin  Mahalleye
Doniistiiriilmesini Uygun Buluyorum” Sorusunun Yeni Mahallerin Bagli Olduklari Belediye
Gruplarma Gore Analizi

Katilyorum | Kismen Katiliyorum Katilmiyorum
) ] Yakin 6 6 oL
11 Merkezine uzaklik Uzak 4 4 29
CHP 8 8 42
Siyasi parti AKP 1 1 L3
MHP 1 1 23
- v Az 5 8 50
Niifus Fazlaligt Cok 2 5 30
Viizoloiimi Dar 3 2 40
lizdlglimil Genis 7 8 40
Mabhalle sayisi Cok 10 9 51
i ) Azalan 2 1 37
6360 sayil1 yasa ile Gelir artig orani Artan 5 8 35
} . 1.Dénem 2 4 23
Muhtarlarm dénem sayilarina gére 1+Donem 8 6 56

Katilimcilarin vermis olduklar1 cevaplara bakildiginda; gelirleri azalan/artan, niifus
az/cok, siyasi parti farkliliklar, yiiz 6l¢iimii dar/genis il merkezine uzak/yakin tiim
kriterlerimiz de, 6360 sayili Kanunla koylerin kapatilmasi yerine, ayni isimle mahalle

kurulmasini uygun bulmadiklar1 goriilmektedir.

“Bliyliksehir  belediyesi  (il)  smurlarindaki ~ koylerin/beldelerin  mahalleye
doniistiiriilmesini uygun buluyorum” sorusuna katilimcilarin vermis olduklar1 cevaplar ile
6360 sayili yasa ile gelir artis oran1 arasinda anlamlilik testi yapilmig, PearsonChi-Square
degerinin 6,109° oldugu ve anlamliliginin 0,047 oldugu goriilmiistiir. Anlamlilik degeri 0,05
altinda oldugu icin ( p< 0,05) “Biiyiiksehir belediyesi (il) siirlarindaki kdylerin/beldelerin
mahalleye doniistiiriilmesini uygun buluyorum” sorusuna verilen cevaplar ile ilge
belediyelerinin yasa sonrasi gelirlerindeki degisim arasindaki iligkinin anlamli oldugu
goriilmiistiir. Geliri artan ilge belediyelerine bagl kapatilan kdylerde memnuniyet oraninin

daha fazla oldugu goriilmiistiir.

Mahalle sayis1 kriterimiz ile sorulara verilen cevaplar arasinda da anlamlilik testi
yapilmis, PearsonChi-Square degerinin 7,679% oldugu ve anlamliliginin 0,022 oldugu
goriilmiistiir. Anlamlilik degeri 0,05 degerinin altinda oldugu icin ( p< 0,05) “Biiyiiksehir
belediyesi (il) sinirlarindaki  koylerin/beldelerin  mahalleye doniistiiriilmesini  uygun
buluyorum” sorusuna verilen cevaplar ile ilce belediyelerinin mahalle sayilar1 arasindaki

iliskinin anlaml1 oldugu goriilmiistiir.

Orneklem secerken dikkat edilen kriter olan ilge merkezine uzaklik ile katilimcilarin

“Biiyiiksehir belediyesi (il) sinirlarindaki kodylerin/beldelerin mahalleye doniistiiriilmesini
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uygun buluyorum” sorusuna verilen cevaplar arasinda anlamlilik testi yapilmis, PearsonChi-
Square degerinin 9,462% oldugu ve anlamliliginm 0,048 oldugu gériilmiistiir. Anlamlilik
degeri 0,05 degerinin altinda oldugu icin ( p< 0,05) “Biiyliksehir belediyesi (il)
sinirlarindaki kodylerin/beldelerin mahalleye doniistiiriilmesini uygun buluyorum” sorusuna
verilen cevaplar ile yeni mahallelerin ilge merkezine olan uzakliklar1 arasindaki iligkinin

anlamli oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3.11. “Biiyiiksehir Belediyesi (il) Sirrlarindaki ~ Koylerin/Beldelerin - Mahalleye
Doniistiiriilmesini Uygun Buluyorum” Sorusuyla Ilge Merkezine Uzaklik Arasindaki

Anlamlilik Testi
Ilg:ellj\/zl :ll;i(l (;'(Zlne Katiliyorum kalt(lils;(l)?lim Katilmiyorum Toplam
Yakin 4 2 30 36
Orta 5 1 26 32
Uzak 1 7 24 32
PearsonChi-Square 9,462° 100
Anlamlilik 0,048

“Bliyliksehir  belediyesi  (il)  smurlarindaki ~ koylerin/beldelerin ~ mahalleye
doniistiiriilmesini  uygun buluyorum” sorusuna verilen cevaplar ile “biiyiiksehir
diizenlemesine gegtikten sonra mahallemizde sunulan yerel hizmetlerin verimliligin arttigini
distintiyorum” sorusuna verilen cevaplar arasinda anlamlilik testi yapilmis, PearsonChi-
Square degerinin 38,640 oldugu ve anlamliliginin 0,000 oldugu goriilmiistiir. Anlamlilik
degeri 0,05 degerinin altinda oldugu i¢in ( p< 0,05) “biiyliksehir belediyesi (il) sinirlarindaki
koylerin/beldelerin mahalleye doniistiiriilmesini uygun buluyorum” sorusuna verilen
cevaplar ile “biiyiiksehir diizenlemesine gegtikten sonra mahallemizde sunulan yerel
hizmetlerin verimliligin arttigin1 diislinliyorum” Sorusuna verilen cevaplar arasindaki

iliskinin anlamli oldugu goriilmiistiir.

“Biiyliksehir  belediyesi  (il)  smurlarindaki  koylerin/beldelerin  mahalleye
doniistiiriilmesini uygun buluyorum” sorusuna verilen cevaplar ile “kdylerin mahalleye
doniismesi hizmet etkinligini azaltmistir”  sorusuna verilen cevaplar arasinda anlamlilik
testi yapilmis, PearsonChi-Square degerinin 43,385° oldugu ve anlamliligmin 0,000 oldugu
goriilmistiir. Anlamlilik degeri 0,05 degerinin altinda oldugu i¢in ( p< 0,05) “biiyiiksehir
belediyesi (il) smirlarindaki koylerin/beldelerin  mahalleye doniistiiriilmesini  uygun
buluyorum” sorusuna verilen cevaplar ile “kdylerin mahalleye doniismesi hizmet etkinligini

azaltmistir” sorusuna verilen cevaplar arasindaki iligkinin anlamli oldugu goriilmiistiir.
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Katilimer muhtarlarin kdylerin kapatilip birer mahalle olmasini uygun bulmadiklar
net bir sonugla goriilmektedir. Boylelikle temel hipotezimiz olan “6360 sayili Kanun ile
koylerin kapatilmasi, yerine yeni mahalleler kurulmasi idari, hizmet ve yonetimsel olarak

olumsuz bir gelismedir” hipotezimiz kismen sinanmustir.

Tablo 3.12. “Biiyiiksehir Belediyesi (il) Sinirlarindaki 11 Ozel Idarelerinin Kapatilmasmi Uygun
Buluyorum” Sorusunun Analizi

Sikhik Yiizde Gegerli Yiizde | Birikimli Yiizde
Katiliyorum 5 5 5 7
Kismen Katiltyorum 2 2 2 2
Katilmiyorum 93 93 93 100
Toplam 100 100

Katilimcilarin 3. sorumuza vermis olduklart cevap % 5°i katiliyorum, %2’si kismen

katiltyorum, %93’1i katilmiyorum oldugu gorilmiistiir

Tablo 3.13. “Biiyiiksehir Belediyesi (il) Sinirlarindaki i1 Ozel Idarelerinin Kapatilmasim Uygun
Buluyorum” Sorusunun Yeni Mahallerin Baglh Olduklar1 Belediye Gruplarina Gore Analizi

Kismen
Katillyorum Katiliyorum Katilmiyorum

. . Yakin 2 1 45
Il Merkezine uzaklik Uzak 3 1 33
CHP 2 2 54

Siyasi parti AKP 1 0 16
MHP 2 0 23

. - Az 4 1 58
Niifus Fazlalig1 Cok 1 1 35
Viizsletmi Dar 4 0 41
nzorenmt Genis 1 2 52
Az 2 0 28

Mabhalle sayist Cok 3 5 65
6360 sayil1 yasa Azalan 3 0 37
ile Gelir artig orant Artan 2 1 45
Muhtarlarin donem 1.D6nem 5 0 24
sayilarina gore 1+Ddnem 0 2 68

“Biiytiksehir belediyesi (il) sinirlarindaki il 6zel idarelerinin kapatilmasini uygun
buluyorum” sorusuna katilimcilarin vermis olduklar1 cevaplar ile katilimci muhtarlarin
donem siireleri arasinda anlamlilik testi yapilmis, PearsonChi-Square degerinin 36,126°
oldugu ve anlamliliginin 0, 001 oldugu gorilmiistiir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu
icin ( p< 0,05) “biiyiiksehir belediyesi (il) sinirlarindaki il 6zel idarelerinin kapatilmasini
uygun buluyorum” sorusuna verilen cevaplar ile katilimc1 muhtarlarin gérevde bulunduklari
donem siireleri arasindaki iliskinin anlamli oldugu goriilmiistir. Belediyelerin sorumlu

olduklar1 hizmet alaninin genislemesi; buna karsilik 6zellikle il¢e belediyelerinin ekonomik
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gelirlerindeki azalmada gz oniinde bulunduruldugunda, hizmet etkinliginde azalma oldugu
goriilmektedir. Katilime1 muhtarlarimizin goériisme sirasinda; il 6zel idare doneminde de

sorunlarla karsilastiklarini fakat bu kadar zorlanmadiklarini dile getirdiler.

“Biiyiiksehir belediyesi (il) siirlarindaki il 6zel idarelerinin kapatilmasin1 uygun
buluyorum” sorusuna verilen cevaplar ile “biiyiiksehir diizenlemesine gegtikten sonra
mahallemizde sunulan yerel hizmetlerin verimliligin arttigni diislinliyorum”  sorusuna
verilen cevaplar arasinda anlamlilik testi yapilmis, PearsonChi-Square degerinin 15,704
oldugu ve anlamliliginin 0,003 oldugu goriilmiistiir. Anlamlilik degeri 0,05 degerinin altinda
oldugu icin ( p< 0,05) “Biiyliksehir belediyesi (il) sinirlarindaki il 6zel idarelerinin
kapatilmasint uygun buluyorum” sorusuna verilen cevaplar ile “biiyiiksehir diizenlemesine
gectikten sonra mahallemizde sunulan yerel hizmetlerin verimliligin arttigini diisiiniiyorum”
sorusuna verilen cevaplar arasindaki iliskinin anlamli oldugu goriilmiistiir. Boylelikle “il
Ozel idarelerin ve mabhalli idare birliklerin kapatilmasi kdylere sunulan hizmeti olumsuz

etkilemistir” alt hipotezimiz kismen dogrulanmistir.

Kamu hizmetlerinin sunulmasinda, belediyelerin yerel se¢imlerdeki oy oranlarinin
etkili olmas1 katilimeilarin temel goriisii olmustur. 11 Ozel Idarelere proje gotiirerek islerini
zaman igerisinde yaptirdiklarini, yeni yasayla kapatilan kdylerde ¢ikan oy oranlarinin
hizmetlerde etkili oldugu, muhtarlarla yapilan goriismede muhtarlarin ifade ettigi goris

olmustur.

Tablo 3.14. “Biiyiiksehir Belediyesi (Il) Smirlarindaki Mahalli Idare Birliklerinin Kapatilmasini
Uygun Buluyorum” Sorusunun Analizi

Sikhik Yiizde Gecerli Yiizde | Birikimli Yiizde
Katilryorum 3 3 3 4
Kismen Katiliyorum 1 1 1 1
Katilmiyorum 96 96 96 100
Toplam 100 100

Ankete katilan katilimcilarin = 4.sorumuza vermis olduklar1 cevabin; %31
katiliyorum, %1°1 kismen katiliyorum, %96’s1 katilmiyorum oldugu goriilmiistiir. 6360
sayilt Yasayla koylere sunulacak hizmetlerin biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin kurmus
olduklar alt birimler eliyle yapilacak olmasi, mahalli idare birliklerinin kapatilma sebebi

olmustur.
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Tablo 3.15. “Biiyiiksehir Belediyesi (i) Siirlarindaki Mahalli idare Birliklerinin Kapatilmasini
Uygun Buluyorum” Sorusunun Yeni Mahallerin Bagli Olduklar1 Belediye Gruplarina Gore

Analizi

Katiliyorum Kismen Katilmiyorum

y Katiliyorum y

. . Yakin 1 1 61

11 Merkezine uzaklik Uzak 5 0 35

CHP 2 1 35

Siyasi parti AKP 0 0 17

MHP 1 0 24

. . Az 2 0 61

Niifus Fazlalig Cok 1 1 35

Yiizsleiimi Dar 2 0 43

tzoieumd Genis 1 1 53

Az 0 0 30

Mabhalle sayist Cok 3 1 66

6360 sayili yasa Azalan 1 0 39

ile Gelir artis orani Artan 2 0 46

Muhtarlarin dénem 1.D6nem 1 0 28

sayilarina gore 1+Donem 1 0 24

Ilge belediye gruplarinin vermis olduklari cevaplardan da anlasildig1 iizere; katilimci
muhtarlarin mahalli idare birliklerinin kapatilmasina net bir sekilde karsi olduklari
anlasilmaktadir. Yasayla birlikte mahalli idare birliklerinin gorevlerini yerine getirecek olan
biiytiksehir ve ilge belediyesi arasinda yasanan is birligi, yetki ve gorev konusundaki
anlagsmazlik, hizmetlerin verimli kaliteli ve hizli sunulmasinda karsilasilan zorluklardir.
Ayrica ilge belediyelerinin yeterli teknik ekipman ara¢ ve gerecten yoksun olmasi
karsilasilan diger bir zorluktur. 2016 Mart ayinda; Nazilli Belediye Baskan1 Haluk Alicik ile
yapilan miilakat goriismesinde, gelirlerinin azalmasindan kaynakli personel sayisinda

azalma oldugu, buna karsilik hizmet alaninin genislemis olmasini dile getirmistir.

“Biiyiiksehir belediyesi (il) smirlarindaki mahalli idare birliklerinin kapatilmasini
uygun buluyorum” sorusuna verilen cevaplar ile “biiyiiksehir diizenlemesine gectikten sonra
mahallemizde sunulan yerel hizmetlerin verimliligin arttifini diistinliyorum”  sorusuna
verilen cevaplar arasinda anlamlilik testi yapilmis, PearsonChi-Square degerinin 13,194°
oldugu ve anlamliligiin 0,010 oldugu goriilmistiir. Anlamlilik degeri 0,05 degerinin altinda
oldugu i¢in ( p< 0,05) “biiyiiksehir belediyesi (il) sinirlarindaki mahalli idare birliklerinin
kapatilmasini uygun buluyorum” sorusuna verilen cevaplar ile “biiyliksehir diizenlemesine
gectikten sonra mahallemizde sunulan yerel hizmetlerin verimliligin arttigin1 diisiiniiyorum”
sorusuna verilen cevaplar arasindaki iligkinin anlamli oldugu goriilmiistiir. Boylelikle “il
0zel idarelerin ve mahalli idare birliklerin kapatilmasi kdylere sunulan hizmeti olumsuz

etkilemistir” hipotezimiz tamamen dogrulanmistir.
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Tablo 3.16. “Biiyiiksehir Belediyesi Statiisiine Gegilmesinin, Imar ve Planlama Biitiinliigii
Sagladigini1 Diisiiniiyorum” Sorusunun Analizi

Sikhik Yiizde Gecerli Yiizde | Birikimli Yiizde
Katiliyorum 83 83 83 84
Kismen Katiliyorum 1 1 1 1
Katilmiyorum 16 16 16 100
Toplam 100 100

Ankete katilan katilimcilarin  5.soruya vermis olduklar1 cevaplarin; %83’i

katiliyorum, %1°1 kismen katiliyorum, % 16’s1 katilmiyorum oldugu goriilmektedir.

6360 sayili Kanunun kamu hizmetlerinin sunumuna etkisi: Balikesir Biiytliksehir
Belediyesi 6rnegi ¢alismasinda da goriildiigli lizere imar ve planlama biitiinliigii sagladigi
fikrine katilanlarin oraninin ¢ok oldugu gorilmistiir. Sehrin gelecegi ve gelismesi icin
ankete katilanlarin bir¢ogu planlama konusunda yapilan diizenlemeye olumlu

bakmaktadirlar (Geng ve Dasc1, 2016: 24).

Tablo 3.17. “Biiyiiksehir Belediyesi Statiisiine Gegilmesinin Imar ve Planlama Biitiinliigii
Sagladigini Diislinliiyorum” Sorusunun Yeni Mahallerin Bagli Olduklar Belediye Gruplaria
Gore Analizi

Katihlyorum Kismen Katiliyorum Katilmiyorum

i1 Merkezine Yakin 56 1 6
uzaklik Uzak 27 0 10

CHP 46 0 12
Siyasi parti AKP 14 0 3

MHP 23 1 1
Niifus Fazlaligi é(z)k gg 2 S
Yiizolglimii Dar 41 0 4

Genis 42 1 12
Mahalle sayisi é(z)k gg 2 124
6360 say1li yasa Azalan 34 1 5
ile Gelir artig oran1 | Artan 41 0 7
Muhtarlarin donem | 1.Dénem 21 1 7
sayilarina gore 1+Ddnem 61 0 9

“Biiyiiksehir Belediyesi statiisiine gecilmesinin imar ve planlama biitiinligi
sagladigin1  diigiinliyorum” sorusuna, katilimcilarin vermis olduklar1 cevaplar ile il
merkezine uzaklik arasinda anlamlilik testi yapilmis, PearsonChi-Square degerinin 5,762°
oldugu ve anlamliliginin 0,047 oldugu goriilmiistiir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu
icin (p< 0,05) “bliyiiksehir belediyesi statiisline ge¢ilmesinin imar ve planlama biitiinligi
sagladigini diislinliyorum” sorusuna verilen cevaplar ile il merkezine uzaklik arasindaki

iliskinin anlamli oldugu goriilmiistiir.
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Sagladigini1 Diisiiniiyorum” Sorusunun Analizi

Tablo 3.18. “Biiyiiksehir Belediyesi Statlisiine Gegilmesinin Ulagim Planlamasinda Biitlinligii

Sikhik Yiizde Gecerli Yiizde | Birikimli Yiizde
Katiliyorum 5 5 5 12
Kismen Katiltyorum 7 7 7 7
Katilmiyorum 88 88 88 100
Toplam 100 100

Katilimcilarin 6.soruya vermis olduklari cevaplar %5°1 katiltyorum, %7°si kismen
katiliyorum, %88°1 katilmiyorum oldugu goériilmektedir. 6360 sayili kanun 6ncesi; kdylerde
yasayan vatandaslarin ulasimlarimi kendi birlik araclariyla sagladigi, yeni yasanin ulasim
konusunda koylerde bir biitlinliik saglamadigi, katilimci muhtarlarin ifade ettigi goris
olmustur.

Tablo 3.19. “Biiyiiksehir Belediyesi Statlisiine Gegilmesinin Ulasim Planlamasinda Biitiinliigi

Sagladigin1 Diisiiniiyorum” Sorusunun Yeni Mahallelerin Bagli Olduklar1 Belediye
Gruplarma Gore Analizi

Katiliyorum Kismen Katiliyorum Katilmiyorum
. . Yakin 4 7 52
Il Merkezine uzaklik Uzak 1 0 36
CHP 2 2 54
Siyasi parti AKP 1 2 14
MHP 2 3 20
. . Az 1 3 59
Niifus Fazlalig1 Cok 2 2 29
Yiizolgiimii Dar L 3 59
¢ Genis 4 4 29
Az 0 3 27
Mabhalle sayist Cok 5 2 61
6360 sayil1 yasa Azalan 2 5 33
ile Gelir artis orant Artan 1 0 47
Muhtarlarin dénem 1.D6nem 3 1 25
sayilarina gore 1+Ddénem 4 4 63

“Biiyliksehir belediyesi statlisiine gecilmesinin ulasim planlamasinda biitlinliigi
sagladigini diisiiniiyorum™ sorusuna, katilimcilarin vermis olduklari cevaplar ile 6360 sayili
Yasa sonrasi ilge belediyelerinin gelirlerindeki degisimle arasinda anlamlilik testi yapilmas,
PearsonChi-Square degerinin 7,115% oldugu ve anlamliliginin 0,029 oldugu goriilmiistiir.
Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu icin ( p< 0,05) “biiyiiksehir belediyesi statiisiine
gecilmesinin ulagim planlamasinda biitiinliigii sagladigimi diisiiniiyorum” sorusuna verilen
cevaplar ile 6360 sayil1 yasa sonrasi ilge belediyelerinin gelirlerindeki degisimlerin anlaml
oldugu goriilmiistiir. Ayrica ayn1 soru i¢in verilen cevaplar ile ilge belediyelerin niifusu
arasinda anlamlibk testi yapilmis, PearsonChi-Square degerinin 5,802° oldugu ve

anlamliligimin 0, 049 oldugu goriilmiistiir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu icin ( p<

59



0,05) “biiyiiksehir belediyesi statiisiine geg¢ilmesinin ulasim planlamasinda biitiinliigi

sagladigini diislinliyorum” sorusuna verilen cevaplar ile ilge belediyelerin niifusu arasindaki

iliskinin anlamli oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3.20. “Biiyiiksehir Belediyesi Statiisiine Gegilmesi Mahallemizde Altyapir Planlamasinda
Biitiinliik Saglamamistir” Sorusunun Analizi

Sikhik Yiizde Gegerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katilryorum 87 87 87 100
Kismen Katiliyorum 2 2 2 2
Katilmiyorum 11 11 11 13
Toplam 100 100
Anketimizin  7.sorusuna katilimcilarin = %87°si  katiliyorum, %2’si  kismen

katiliyorum, %11°1 katilmiyorum cevabini vermislerdir.

Sagirekmekei  (2015: 114)

caligmasinda katilimcilara sorulan “altyapi hizmetleri gelismistir” sorusuna katilimeilarin

%78,1°1 katilmiyorum cevabini vermistir.

Tablo 3.21. “Biiyiiksehir Belediyesi Statiistine Gegilmesi Mahallemizde Altyap1 Planlamasinda
Biitlinliikk Saglamamistir” Sorusunun Yeni Mahallelerin Bagli Olduklar1 Belediye Gruplarina

Gore Analizi

Katiliyorum Kismen Katiiyorum | Katilmiyorum

i1 Merkezine Yakin 56 1 6
uzaklik Uzak 31 5 1

CHP 49 1 8
Siyasi parti AKP 15 0 2

MHP 23 1 1
Niifus Fazlalig é(z)k gg 1 2
Yiizolgiimii Dar 42 0 3

Genis 30 1 6
Mabhalle sayist é(z)k ég g g
6360 say1li yasa Azalan 34 1 5
ile Gelir artig oran1 | Artan 44 1 3
Muhtarlarin donem | 1.Dénem 23 5 1
sayilarina gore 1+Ddnem 63 6 1
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Tablo 3.22. “Biiyiliksehir Belediyesi Statiisiine Gegilmesinin Mahallemizde sunulan Hizmetlerin
Maliyetlerini Arttirdigini Diistintiyorum” Sorusunun Analizi

Sikhik Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiliyorum 74 74 74,7 100
Kismen Katiltyorum 6 6 6,1 6,1
Katilmiyorum 19 19 19,2 25,3
Toplam 99 99

Katilimcilarin  8.soruya vermis olduklar1 cevaplarin;

%6,1’inin kismen katiliyorum,%19°2 sinin katilmiyorum oldugu goriilmektedir.

%747 sinin katiliyorum,

Biiytiksehir belediyesinin kiiglik bir ariza i¢in fazladan personel ve kaynak harcadig,

eskiden kendilerinin daha az maliyetle hallettikleri soruna; ulasim, teknik ekipman gibi

giderlerle daha fazla {icret harcandig1 goriilmektedir. Makro planlarin biiytliksehir tarafindan

halledilmesinin gerekli oldugu, biiyiiksehir belediyesinin hizmet alaninin il sinirlara kadar

ulagsmasina bu sebepten katiliyorum dedikleri goriilmektedir. Katilimc1 muhtarlarla yapilan

goriismede; 6zellikle il ve ilge merkezine uzak olan mahallelere belli bir 6denek verilmesi

gerektigi konusunda ortak fikir s6z konusudur. Kiigiik isler i¢in, biiyiiksehir belediyesinin

ulagim ve personel gibi kaynaklarini israf etmemesi gerektigi goriisii katilimcilarin temel

goriisii olmustur.

Tablo 3.23. “Biiyiiksehir Belediyesi Statiisiine Gegilmesinin Mahallemizde Sunulan Hizmetlerin
Maliyetlerini Arttirdigin1 Diisiniiyorum” Sorusunun Yeni Mahallelerin Bagli Olduklari

Belediye Gruplarina Gore Analizi

Katiliyorum Kismen Katillyorum | Katilmiyorum

. . Yakin 46 5 11
Il Merkezine uzaklik Uzak 28 1 8
CHP 40 5 12

Siyasi parti AKP 14 0 3
MHP 20 1 4

. . Az 49 2 11
Niifus fazlalig Cok 25 4 8
Viizsloimii Dar 35 2 7
nzorenmt Genis 39 4 12
Az 25 1 4

Mabhalle sayist Cok 49 5 15
6360 sayili yasa Azalan 30 2 8
ile gelir artig oram Artan 37 2 8
Muhtarlarin dénem 1.D6nem 22 2 5
sayilarina gore 1+Ddnem 51 4 14

Il merkezine uzak simiflandirma, katilimcilarm %62’sini, yakin katilimecilari ise

%37’sini olusturmaktadir. Il merkezine uzak olan katilimcilarin %75,7’si, yakin olan
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katilimeilarin =~ %74,2’si 6360 sayili Yasa ile hizmet maliyetlerin azalmadiginm

ongormektedir.

Ilge merkezine yakin olan katilimecilar, katilimcilarin %36’sin1 olusturmaktadir.
Yakin olan katilmcilarin 71,4’i katiliyorum, %5,7’si kismen katiliyorum, %22,9’u
katilmiyorum cevabint vermisglerdir. Orta mesafeli siniflandirma, katilimeilarin %32°1lik
kismini olusturmaktadirlar. Orta mesafeli katilimeilarin %81,2’sinin katiliyorum, %6,2’sinin
kismen katiliyorum, %12,5’inin katilmiyorum cevabmi vermislerdir. Uzak mesafeli
katilmecilar  6rneklemimizin  %32’sini  olusturmaktadir. Ilge merkezine uzak olan
katilimcilarin % 71,9’u katiliyorum, %6,2°si kismen katiliyorum, %21,9’u katilmiyorum

cevabini vermislerdir.

CHP’ye baglt katilmecilarin  %70,2°si, AKP’ye baghi katilimcilarin  %82,4°1,
MHP’ye baghh katilimcilarinin %80’  hizmet maliyetlerinin azalmadigim1 sdyledigi
goriilmektedir.

Tablo 3.24. “Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanligi’nin Caligmalarini Olumlu Bulmaktayim”
Sorusunun Analizi

Sikhik Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiliyorum 3 3 3 8,0
Kismen Katiliyorum 5 5 5 5
Katilmiyorum 92 92 92 100
Toplam 100 100

Katilimeilarin 9.soruya vermis olduklari cevaplarin %31 katiliyorum, %5°1 kismen
katiliyorum ve %92’si katilmiyorum oldugu goriilmektedir. Aydin ilinde; katilimci
muhtarlar Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi (YIKB) tarafindan herhangi bir
hizmet gérmedikleri belirtmis, yakin tarihlerde Aydin valiligi yapmis oldugu toplantida
YIKB’ nin daha aktif rol alacagini duyurmustur.
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Tablo 3.25. “Yatinm izleme Koordinasyon Baskanhigi’nin Caligmalarmi Olumlu Bulmaktayim”
Sorusunun Yeni Mahallelerin Bagli Olduklar1 Belediye Gruplarina Gére Analizi

Katiliyorum Kismen Katiliyorum Katilmiyorum

11 Merkezine Yakin 11 5 46
uzaklik Uzak 8 1 28

CHP 12 5 40
Siyasi parti AKP 3 0 14

MHP 4 1 20
Niifus Fazlalig1 ézk 181 ‘21 gg
Yiizolgtimii Dar : ! 2 35

Genis 12 4 39
Mabhalle sayist éik 145 é ig
6360 say1l1 yasa Azalan 8 2 30
ile Gelir artig oran1 | Artan 8 2 37
Muhtarlarin dénem | 1.Dénem 5 2 22
sayilarina gére 1+Ddnem 14 4 51

“Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanligi’'nin ¢aligmalarini olumlu bulmaktayim”

sorusuna, katilimcilarin vermis olduklar1 cevaplar ile katilimci yas gruplar arasinda

anlamlilik testi yapilmis, PearsonChi-Square degerinin 17,651% oldugu ve anlamliliginin

0,024 oldugu gorilmiistiir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu i¢in ( p< 0,05) “ Yatirim

Izleme Koordinasyon Baskanligi’nin ¢alismalarmi olumlu bulmaktayim” sorusuna verilen

cevaplar ile yas gruplari arasindaki iliskinin anlamli oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3.26. “Yatinm izleme Koordinasyon Baskanligi’nin Caligmalarmi Olumlu Bulmaktayim”
Sorusu ile Katilimcilari Yas Gruplar1 Arasindaki Anlamlilik Testi

Katilimeilarin yas grubu Katillyorum Ki;?}‘:;i‘;m Katilmiyorum Toplam
25-34 0 0 1 1
35-44 1 4 11 16
45-54 1 1 49 51
55-64 1 0 23 24
65+ 0 0 8 8
Pearson®s Test Chi-Square |17,651% 100
p 0,024

Tablo 3.27. “Biiyiiksehir Belediyesi Statiisiiniin Yonetici-Vatandas iliskilerini Giiglendirdigini
Diisilinliyorum” Sorusunun Analizi

Sikhik Yiizde Gecgerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiliyorum 57 57 57 100
Kismen Katiliyorum 3 3 3 3
Katilmiyorum 40 40 40 40
Toplam 100 100

Katilimeilarin 10.sorumuza vermis olduklari cevaplarin %57’sinin katiliyorum, %3’

tiniin kismen katiyorum, %40’ 1mnin katilmiyorum oldugu goriilmektedir. Vatandaslar eski
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modelde sadece mubhtarla irtibatli konumdayken, yeni yasayla diger alt birim yoneticileriyle,
ilce belediyesi ve biiyiiksehir belediyeleriyle iligkili olmak zorunda kalmistir. Ayrica
belediyelerin gorev ve sorumluluklarinin artmasinin da yonetici-vatandas iligskisinde etkisi

oldugu sodylenebilir.

Tablo 3.28. “Biiyiiksehir Belediyesi Statiisiiniin Y®netici-Vatandas iliskilerini Giiglendirdigini
Diislinliyorum” Sorusunun Yeni Mahallelerin Bagli Olduklar1 Belediye Gruplarina Gore

Analizi
Katiliyorum Kismen Katiliyorum Katilmiyorum

. . Yakin 36 3 24
Il Merkezine uzaklik Uzak o1 0 16
CHP 30 1 27

Siyasi parti AKP 12 0 5
MHP 15 2 8

N N Az 40 2 21
Niifus Fazlaligi Cok 17 1 19
Viizdleiimii Dar 29 2 14
uzoigimu Genis 28 1 26
Az 22 1 7

Mahalle sayisi Cok 35 > 33
6360 sayili yasa Azalan 25 1 14
ile Gelir artig orani Artan 29 2 17
Muhtarlarin dénem 1.D6nem 12 0 17
sayilarina gore 1+Dénem 39 3 21

Katilimcilarin bagli olduklar1 belediyelerin sahip oldugu niifusa baktigimizda;
niifusun az oldugu belediyelere bagli katilimcilarin daha fazla yonetici- vatandas
iligkilerinde gelisme oldugunu diisiindiigli soylenebilir. Niifusu az gruplandirma igerisinde
yer alan katilmci yilizdesi %63’tir. Bu grup igerisinde yer alan katilimcilarin %63,5’1
katiliyorum cevabii vermislerdir. Niifusu fazla olan belediyelere bagli katilimci yiizdesi

%37’dir. Bu grup icerisinde yer alan katilimeilarin %45,9’u katiliyorum cevabini vermistir.

Tablo 3.29. “Biiyiiksehir Belediyesi Diizenlemesiyle Yeni ilgelerin Kurulmast Olumlu Olmustur”
Sorusunun Analizi

Sikhik Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiliyorum 84 84 84 100
Kismen Katiliyorum 7 7 7 7
Katilmiyorum 9 9 9 91
Toplam 100 100

katiliyorum, %9’u katilmiyorum cevabini vermistir.
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Tablo 3.30. “Biiyiiksehir Belediyesi Diizenlemesiyle Yeni ilgelerin Kurulmas: Olumlu Olmustur”
Sorusunun Yeni Mahallelerin Bagli Olduklar1 Belediye Gruplarina Gore Analizi

Katiliyorum Kismen Katiliyorum Katilmiyorum

il Merkezine Yakim 49 5 9
uzaklik Uzak 35 2 0

CHP 51 3 4
Siyasi parti AKP 12 3 2

MHP 21 1 3
Niifus Fazlalig1 ézk gg 2 g
Yiizolgtimii Dar : 40 3 2

Genis 44 4 7
Mabhalle sayisi éik gg i §
6360 sayili yasa Azalan 31 4 5
ile Gelir artig oran1 | Artan 45 2 1
Muhtarlarin dénem | 1.Dénem 24 2 3
sayilarina gore 1+Ddénem 59 5 6

“Biiyiiksehir belediyesi diizenlemesiyle yeni ilgelerin kurulmasi olumlu olmustur”
sorusuna, katilimcilarin vermis olduklari cevaplar ile il merkezine uzaklik arasinda
anlamlilik testi yapilmis, PearsonChi-Square degerinin 6,284% oldugu ve anlamliligmin 0,
043 oldugu goriilmiistiir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu i¢in ( p< 0,05) “biiyiiksehir
belediyesi diizenlemesiyle yeni ilgelerin kurulmasi olumlu olmustur”  sorusuna verilen

cevaplar ile il merkezine uzaklik arasindaki iliskinin anlamli oldugu goriilmiistiir.

Yeni kurulmus ilgce olan Efeler ilge belediyesine bagli 12 katilimer arasindan
%66,7’s1 katiliyorum,  %38,3’1i kismen katiliyorum, %25°1 ise katilmiyorum cevabinm
vermistir.

Tablo 3.31. “Biiyiiksehir Diizenlemesine Gegtikten Sonra Mahallemizde Sunulan Yerel Hizmetlerde
Verimliligin Arttigin1 Diigiiniiyorum” Sorusunun Analizi

Sikhik Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiliyorum 24 24 24 32
Kismen Katiliyorum 8 8 8 8
Katilmiyorum 68 68 68 100
Toplam 100 100

Katilimcilarin  anketimizin 12.sorusuna vermis olduklar1 cevaplarin; %24 {iniin

katiliyorum, %8’inin kismen katiliyorum, %68’inin katilmiyorum oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3.32. “Biiyiiksehir Diizenlemesine Gegtikten Sonra Mahallemizde Sunulan Yerel Hizmetlerde
Verimliligin  Arttigim1  Diislinliyorum”  Sorusunun Yeni Mahallelerin Bagli Olduklar1
Belediye Gruplarina Gore Analizi

Katiliyorum Kismen Katiliyorum Katilmiyorum

. . Yakin 11 6 46
11 Merkezine uzaklik Uzak 13 5 7
CHP 12 8 34

Siyasi parti AKP 5 0 12
MHP 7 0 18

. - Az 12 7 44
Niifus Fazlaligi Cok B 1 2
YViizélciimi Dar 9 2 34
Hzoieumt Genis 15 6 34
Az 5 1 24

Mabhalle sayis1 Cok 19 7 a1
6360 sayil1 yasa Azalan 13 0 5
ile Gelir art1g orani Artan 8 7 33
Muhtarlarin dénem 1.D6énem 7 5 17
sayilarina gore 1+Ddnem 17 3 50

“Biiytiiksehir diizenlemesine gegtikten sonra mahallemizde sunulan yerel hizmetlerde
verimliligin arttigint diisiiniiyorum™ sorusuna katilimcilarin vermis olduklar1 cevaplar ile
6360 sayili Yasa sonrasi ilce belediyelerinin degisen gelirleri arasinda anlamlilik testi
yapilmis, Pearson Chi-Square degerinin 8,130* oldugu ve anlamliligmm 0, 017 oldugu
goriilmistiir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu icin (p< 0,05) “biiyiiksehir
diizenlemesine gectikten sonra mahallemizde sunulan yerel hizmetlerde verimliligin
arttigin1  diistinliyorum” sorusuna verilen cevaplar ile 6360 sayili Yasa sonrasi ilge
belediyelerinin degisen gelirleri arasindaki iliskinin anlamli oldugu goriilmiistiir. 6360 sayil
Yasa ile; gelirlerinde azalma olan belediyelere bagli olan muhtarlarimizin, kamu
hizmetlerinden gelirleri artan ilce belediyelerine bagli muhtarlardan daha az memnun

olduklar1 goriilmiistiir.

“Biiyiiksehir diizenlemesine gectikten sonra mahallemizde sunulan yerel hizmetlerde
verimliligin arttigin1 diislinliyorum” sorusuna katilimcilarin vermis olduklart cevaplar ile
Katilimcilarin muhtarlik donem siireleri arasinda anlamlilik testi yapilmig, PearsonChi-
Square degerinin 23,742% oldugu ve anlamliliginin 0,049 oldugu goriilmiistiir. Anlamlilik
degeri 0,05 altinda oldugu icin ( p< 0,05) “biiyiiksehir diizenlemesine gectikten sonra
mahallemizde sunulan yerel hizmetlerde verimliligin arttigmni diigiiniiyorum” sorusuna
verilen cevaplar ile muhtarhk donem siireleri arasindaki iliskinin anlamli oldugu

gorilmistir.
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“Biiyiiksehir diizenlemesine gectikten sonra mahallemizde sunulan yerel hizmetlerde
verimliligin arttigin1 diisiinliyorum” sorusuna katilimcilarin vermis olduklari cevaplar ile
katilimcilarin yas gruplart arasinda anlamlilik testi yapilmis, PearsonChi-Square degerinin
29,435% oldugu ve anlamliliginin 0, 000 oldugu goriilmiistiir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda
oldugu i¢in ( p< 0,05) “biiyiiksehir diizenlemesine gectikten sonra mahallemizde sunulan
yerel hizmetlerde verimliligin arttigini diisliniiyorum” sorusuna verilen cevaplar ile

katilimcilarin yas gruplari arasindaki iliskinin anlamli oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3.33. “Biiyiiksehir Diizenlemesine Gegtikten Sonra Mahallemizde Sunulan Yerel Hizmetlerde
Verimliligin Arttigin1 Diislinliyorum™ Sorusu ile Katilimeilarin Yas Gruplar1 Arasindaki

Anlamlilik Testi
Katilimcilarin yas grubu | Katihyorum | Kismen Katiiyorum | Katilmiyorum Toplam
25-34 0 0 1 1
35-44 3 0 13 16
45-54 13 3 35 51
55-64 4 1 19 24
65+ 4 4 0 8
Pearson®s Test Chi-Square | 29,435
p 0,000

Tablo 3.34. “Biiyiiksehir Diizenlemesine Gegtikten Sonra Mahalle Halkinin Yerel Kamu
Hizmetlerine Ulagimi Kolaylagmistir” Sorusunun analizi

Sikhik Yiizde Gegerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiliyorum 54 %54 54 67
Kismen Katiliyorum 13 13 13 13
Katilmiyorum 33 33 33 100
Toplam 100 100
Katilimcilar  anketimizin  13.sorusuna %54°t4  katiliyorum, %13’4  kismen

katiliyorum, %331 katilmiyorum olarak cevap verdigi goriilmektedir.
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Tablo 3.35. “Biiyiiksehir Diizenlemesine Gegtikten Sonra Mahalle Halkinin Yerel Kamu
Hizmetlerine Ulasimi Kolaylasmistir” Sorusunun Yeni Mahallelerin Bagli  Olduklari
Belediye Gruplarina Gore Analizi

Katiliyorum Kismen Katiliyorum Katilmiyorum

Il Merkezine Yakin 37 9 17
uzaklik Uzak 17 4 16

CHP 28 9 21
Siyasi parti AKP 11 1 5

MHP 15 3 7
Niifus Fazlaligi é(z)k ;2 130 276
Yiizolgtimii Dar ; 25 8 12

Genig 29 5 21
Mabhalle sayis1 é(z)k :232 130 276
6360 sayili yasa Azalan 24 3 13
ile Gelir artig oran1 | Artan 25 8 15
Muhtarlarin donem | 1.Dénem 10 2 17
sayilarina gore 1+Doénem 43 12 16

Il merkezine yakin katilmcilarin %58,7°i, uzak olan katilimcilarm %45,9’u
katiliyorum cevabini vermistir. Il merkezine uzakligin artmas1 memnuniyet oranini olumsuz
olarak etkilemektedir. Yasayla birlikte geliri azalan belediyelere bagli katilimcilarin %60°1,
geliri artan katilimcilarin % 52,1°1 katiliyorum cevabini vermistir. Mahalle sayisi az olan
ilce belediyelerine bagl katilimcilarin %66,7’si ve fazla mahalleye sahip grupta yer alan
katilmcilarin %48,6’s1 katiliyorum cevabini vermistir. Niifus grubumuzda; niifusu az
siiflandirmasinda yer alan katilimcilarimizin %57,1°1, niifusu fazla siniflandirmasinda yer
alan katilimcilarimizin %48,6’s1  katiliyorum cevabini vermistir. Katilimeilarin  baglh
bulunduklar ilge belediyesinin mevcut siyasi partisine bakacak olursak, CHP’li belediyelere
bagli katilimcilarin %48,3°li, AKP’li belediyelere bagli katilimcilarin %64,7°si, MHP’li
belediyelere baghh katilimcilarin %60°1 katiliyorum cevabin1 vermistir. Katilmiyorum
cevaplarina baktigimizda sorumuza katilmiyorum cevabini verenlerin %63,6 ’s1 CHP’li

belediyelere bagl katilimcilarimizdan gelmistir.

Tablo 3.36. “Biyiiksehir Statiisiine  Gegilmesinin ~ Yazigmalari/Biirokrasiyi ~ Artirdigim
Diisiiniiyorum” Sorusunun analizi

Sikhik Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiliyorum 10 10 10 11
Kismen Katiliyorum 1 1 1 1
Katilmiyorum 89 89 89 100
Toplam 100 100

Anketimizin 14.sorusuna katilimcilarin %10’unun katiliyorum, %1’inin kismen

katiliyorum, %89 unun katilmiyorum cevabini verdigi goriilmektedir.
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Yasanin katilime1r muhtarlar goziinden yazigmalari ve biirokrasiyi arttirmadigi net bir
sekilde goriildiigli soOylenebilir. Yasanin yeni olmasi, Ozellikle kapatilan kdylerde
uygulamalarin isleyisi, prosediiriin agiklanmasi gibi konularda yazigsmalarin fazla olmasi
olas1 bir sonugtur. Fakat 6360 sayil1 Yasa oncesinde yapilacak yatirimlar, muhtarlarin proje
hazirlatmas1 ve hazirlanan projenin kabul edilmesi, 6denek ayrilmasi gerekliligi vardi. Bir
kisim biirokratik engeller s6z konusuydu. Yeni yasayla birlikte, belediyelerin daha fazla

yetkiyle donatilmasi sonucu biirokratik engelleri ortadan kaldirdigr gozlenmektedir.

Sagirekmeke¢i’nin 2015 yilinda hazirlamis oldugu tez g¢alismasinda, muhtarlarin
sorunlarini ve taleplerini il¢e belediyesi ve biiyiiksehir belediyesine iletme sekillerini ve bu
taleplerin yerine getirilip getirilmedigi arastirilmistir. Sonug olarak; taleplerini %33 {iniin
sahsen, %29,9’unun telefon, %19,9’unun dilekce, %14 iiniin bolge sorumlular ve
%3,3linlin ise; Belediye Bagkani’na dogrudan ilettikleri gériilmektedir. Taleplerin yerine
getirilip getirilmedigine bakildiginda %78,9’unun yerine getirilmedigini, %21,1’inin yerine
getirildigi goriilmektedir. Bu durum yasanin yazismalari ve kirtasiyeciligi azaltan bir 6zellik
gosterdigini sOyleyebiliriz. Calismada soz1i taleplerin yerine getirilmeme sebepleri olarak
da farkli siyasi goriiste olmalari, yapilan toplantilara katilim gosterilmemesi ve belediye

baskanlarin1 sahsen aramamalar1 gosterilmistir (Sagirekmekei, 2015:107).

Tablo 3.37. “Biiyiiksehir Statiisiine  Gegilmesinin ~ Yazigmalary/Biirokrasiyi ~ Artirdigimi
Diisilinliyorum”  Sorusunun Yeni Mabhallelerin Bagli Olduklar1 Belediye Gruplarina Gore

Analizi
Katilyorum | Kismen Katiliyorum Katilmiyorum
il Merkezine uzaklik | Yakin 5 1 57
Uzak 5 0 32
Siyasi parti CHP 6 0 52
AKP 1 1 15
MHP 3 0 22
Niifus Fazlalig Az 7 1 55
Cok 3 0 34
Yiizolgtimii Dar 4 1 40
Genig 6 0 49
Mabhalle sayist Az 5 1 24
Cok 5 0 65
6360 sayili yasa Azalan 5 1 34
ile Gelir artig orant Artan 5 0 43
Muhtarlarin =~ donem | 1.Dénem 3 0 26
sayilarina gore 1+Ddnem 6 0 63

Il merkezine yakin belediyelere bagl katilimcilarin % 90,5°i, uzak belediyelere bagli
katilimcilarin %86,5°1 katilmiyorum cevabini vermistir. Geliri azalan belediyelere baglh

katilimcilarin %85°1, artan belediyelere bagl katilimcilarin % 89,6’s1 katilmiyorum cevabini
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vermistir. ilce belediyelerindeki mahalle sayisina gore ise; az gurubunda yer alan

katilimcilarin % 80’1, ¢ok grubunda yer alan katilimeilarin %92,9°1 katilmiyorum cevabini

vermistir.
“Biiyiiksehir  statlisine  ge¢ilmesinin  yazismalari/blirokrasiyi  artirdigini
diisiiniiyorum”  sorusuna; katilimcilarin vermis olduklar1 cevaplar ile katilimcilarin

muhtarlik donem siireleri arasinda anlamlilik testi yapilmis, PearsonChi-Square degerinin
27,224% oldugu ve anlamliliginin 0,018 oldugu goriilmiistiir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda
oldugu i¢in ( p< 0,05) “biliyiiksehir statiisiine gecilmesinin yazismalari/biirokrasiyi
artirdigini diisliniiyorum” sorusuna verilen cevaplar ile muhtarlik dénem siireleri arasindaki
iligkinin anlamli oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3.38. “Biiyiiksehir Statiisiine Gegilmesinin Ardindan Gelen Su Faturalarina Sikayetler
Artmustir” Sorusunun Analizi

Sikhik Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiliyorum 45 45 45 45
Kismen Katiliyorum 0 0 0 0
Katilmiyorum 55 55 55 100
Toplam 100 100

Anketimizin 15.sorusuna katilimeilarin %45°1 katiliyorum, %355°1 katilmiyorum

cevabini vermistir. Kismen katiltyorum cevabini hi¢bir katilime1 tercih etmemistir.

Tablo 3.39. “Biiyiiksehir Statiisiine Gegilmesinin Ardindan Gelen Su Faturalarina Sikayetler
Artmmstir” Sorusunun Yeni Mahallelerin Bagli Olduklar1 Belediye Gruplarina Gore Analizi

Katiliyorum Katilmiyorum
. . Yakin 29 34
Il Merkezine uzaklik Uzak 16 21
CHP 25 33
Siyasi parti AKP 11 6
MHP 9 16
. 9 Az 29 34
Niifus Fazlaligi Cok 16 1
Yiizolgimii Dar 18 27
¢ Genis 27 28
Az 14 16
Mabhalle sayisi Cok 31 39
6360 say1l1 yasa Azalan 17 23
ile Gelir artig oran1 Artan 22 26
Mubhtarlarin dénem sayilarina 1.D6nem 16 13
gore 1+Doénem 29 41

“Bliyliksehir statiisiine gecilmesinin ardindan gelen su faturalarina sikayetler

artmistir” sorusuna, katilimecilarin vermis olduklar1 cevaplar ile kapatilan koylerin ilge
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merkezine olan uzakliklari arasinda anlamlilik testi yapilmis, PearsonChi-Square degerinin
8,488° oldugu ve anlamliligmin 0,014 oldugu goriilmiistiir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda
oldugu i¢in ( p< 0,05) “biiyiiksehir statiisiine gecilmesinin ardindan gelen su faturalarina
sikdyetler artmistir” sorusuna verilen cevaplar ile kapatilan koylerin ilge merkezine olan

uzakliklari arasindaki iligkinin anlamli oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3.40. “Biiyiiksehir Statiisiine Gegilmesinin Ardindan Gelen Su Faturalarina Sikayetler
Artmustir” Sorusuna Verilen Cevaplar ile Katilimeilarin Tlge Merkezine Uzakligi Arasindaki

Anlamlilik Testi

m%:ﬁg;ﬁiezﬁl;:ﬁegl Katillyorum K:(tlllsl;(l)?lllm Katilmiyorum Toplam

Yakin 14 0 22 36
%38,9 %0 %61,1 %100

Orta 10 %0 22 32
%31,2 %0 %68,2 %100

Uzak 21 0 11 32
%65,6 %0 %34,4 %100

Toplam 45 0 55 100

PearsonChi-Square | 8,488°

P 0,014

Tablo 3.41. “Kdyden Doniisen Mahallelerde Ulagimla Alakali Sorunlar Yasanmaktadir” Sorusunun

Analizi
Sikhik Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiliyorum 2 2,0 2,0 2
Kismen Katiliyorum 0 0 0 0
Katilmiyorum 98 98 98 100
Toplam 100 100

Anketimizin 16.sorusuna katilimcilarimizin %2’si katiliyorum cevabini verirken,
%98’1 katilmiyorum cevabini vermistir. Katilimer muhtarlarin ulasimla alakali bir sorun
yasamadiklar1 verilen cevaplarda goriilmektedir. Ayrica yeni mahallelerde yasa Oncesi

ulasim uygulamalarina oldugu gibi devam edilmektedir.

Tablo 3.42. “ilge Belediyelerinin Sorumluluk Sahasinin Genislemesi Hizmet Sunumunda
Aksamalara Neden Olmaktadir” Sorusunun Analizi

Sikhik Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiliyorum 93 93 93 93
Kismen Katiliyorum 0 0 0 0
Katilmiyorum 7 7 7 100
Toplam 100 100

Anketimizin 17. sorusuna katilimcilarin %93’ katiliyorum, %7’si katilmiyorum

cevabini vermistir. Kismen katiliyorum cevabini higbir katilimei tercih etmemistir.
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2016 Mayis aymnda 6360 sayili Yasanin ilce belediyelerine etkisi baglaminda
seminer c¢alismasi i¢in Nazilli Belediye Baskan1i Haluk Alicik ile miilakat goriismesi
yapilmistir. Yasa hakkinda fikir ve goriisleri alinmis, yasanin Nazilli ilgesine etkisi
arastirilmistir. Nazilli’de belediye bagkani olarak ikinci donemini yasayan Haluk Alicik,

MHP’den aday olarak girdigi 2009 yerel se¢imleri sonucu baskanlik gorevini almistir.
Soru: “ Sayin Baskanim 6360 sayuli Kanunu ilgeniz i¢in uygun buluyor musunuz?”

“6360 sayili Kanuna biitiin olarak kars1 bir belediye baskaniyim ve yasanin olumlu
bir tarafin1 gormiiyorum. Eskiden 24 km mesafede ilge sinirinda hizmet ederken, simdi ise
832 km simirdaki halka hizmet etmek zorundayim. Kanunun bana vermis oldugu kaynaga

bakacak olursak ¢ok biiyiik bir ¢eliski sz konusu.”

Soru: “ licenizde yasayan halk, biiyiiksehir ilce belediyesine déniisiimden memnun

mu?”

“Vatandas, genel olarak bakildiginda hizmetten cok memnuniyetsiz. Denizli, Mugla,
Manisa ve Aydin gibi il ve onlarn ilgeleri bu yasaya hazir degildir. ilce belediyelerin
Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagimlilig1 arti, Biiyiiksehir Belediye Baskani’nin iki dudagi
arasinda c¢ikacak kelimeye bakiyoruz. Biiyiiksehir gelirse hizmet verilecek, gelmezse hizmet
verilmeyecek. Fakat her ay ortalama iller Bankasindan 2 milyon lira kaynagimiz kesiliyor.
Bunun yaninda su, ruhsat ve diger kaynaklarimizdan kesintiler oluyor. Parklar ve yollar
tizerinde her biiyiiksehir belediyesinin uygulamalar1 farkli. Balikesir Biiyliksehir Belediyesi
30 donilim tizerinde parklarin kendisine ait oldugunu soyliiyor. Aydin Biiyiiksehir Belediyesi
4 doniim tUzerindeki parklarin kendisine ait oldugunu soylerken, Manisa Biiyiiksehir
Belediyesi ise 35 doniim tlizerindeki parklarin kendisine ait oldugunu soyliiyor. Yasa acik bu
konularda, biiyiiksehir belediyeleri mecliste almis olduklari karara gore uygulama yapiyor.

Bu yiizden belirsizlikler ¢ok fazla.

Soru: 6360 sayili Kanunun gerekgeleri goz oniinde bulundugunda gecen 2 yillik

stiregte kanunu nasil yorumlarsiniz?

“Koylere gittiginizde goriiyorsunuz ki, biiyliksehir statiisiine gecildigi i¢in ¢ok
pismanlar. Mahalleye dontisecek olan koylerde emlak vergisi vs gibi ek maliyetler
yiiklenildigi zaman asil sorunu o zaman yasayacagiz. Proje, alt yapi, plan biitiinliigli gibi

gerekgeler kesinlikle yok. Yasanilan sorunlarin parti ile bir alakas1 yok. Yapilan tek sey 30
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tane biiyiik hakimiyet ve yetki verilen astigim astik modeli biiyiiksehir belediye baskanlari
ortaya ¢ikardi. AKP’li belediye yine AKP’li belediyeye karsi ayni davranisi sergiliyor.
Caprazlamasin1 siz diisiiniin. Belediyemizin mali 6zerkligi kalmadi. Biiyiiksehir olan
Aydm’m en biiyiik ilgesi olan Nazilli’nin 2 yildan beri yalnizca su ve iller Bankasi’ndan
kesilen parasi1 50 milyonun iizerinde. Biiyliksehir ilge belediyesi olmasaydim gelmesi
gereken miktar 2016 Mart ay1 itibariyle 4 milyon 215 bin Tiirk Lirasiydi. Bu paranin
421.000 liras1 ASKi’ye gidiyor. ASKi’nin bu zamana kadar herhangi bir yatirrmi yoktur.
1.686.000 liras1 biiyiiksehir belediyesine gidiyor. 2.500.000 bize kaliyor. Bu miktarlar il
diizeyinde olan bir belediyeye ayrilan kaynak. Burada ki vatandasa bu magduriyeti
yasatamazsiniz. Bu yasa, iktidar partisine sikint1 ¢ikaracaktir. Ekonomik olarak hi¢ rahat
degiliz, daha 6nce hi¢bir borcumuz yoktu, hatta devletin yapmasi gereken isleri bile ben
yaptyordum. Agiz dis sagligi, huzurevi, 6 cami, fen lisesi, meslek lisesi, 60.000 m2 tas
désedim. Suan vergisini, personelinin SGK’sin1 6deyemeyen bir belediye baskani oldum.
Mugla’nin 50.000 niifusu varken, Fethiye’nin 150.000 niifusu var. Mugla biiyiiksehir
belediyesi olurken, Fethiye kiigiik bir belediye oldu. 2000’nin altinda olan beldelerin
kapatilmasint dogru buluyorum. Daha merkeziyet¢i bir yap1 soz konusudur. Biiyiiksehir
belediye bagkanlar1 buna hizmet ediyor. Personel konusunda sikinti yasiyoruz. 900 tlizerinde
olan temizlik is¢imiz tasarrufa gidildigi i¢in 600’e indirildi. Magduriyeti yine halk yasadi.
Ayrica Nazilli’nin biiyiik bir ilce oldugunu, biitcemizin azaldigini ve hizmet alanimizin
genisledigini de unutmamak gerek. Asgari {icretin arttirilmasi ve mevcut iktidarin bu
konuda isverene yapacagi yardim 4 ay bitti hala bir yardim alamadik. Personelimizin
maaglarin1 biz veriyoruz. Taseron yasasi ile ilgili olarak Belediye Birligi’nde ydnetim
bolimiinde oldugum igin parti bagkanlariyla goriisecegiz. Bir¢ok belediye ekonomik krizin
esigindedir. 6360 sayil1 Yasaya ek diizenlemelerin, niifus dl¢eginin ve sinirlarin goz dniinde
bulunularak kaynaklarin tekrar diizenlenmesi gerekiyor. Ayrica secilmis bir belediye
baskani olarak, 6360 sayil1 Yasayla biiyiiksehir belediyelerinin altinda eziliyoruz. Yapilacak
yatirimlar, ya da benim yapmis oldugum yatirimlara 6deneklerimiz Biiyiiksehir Belediye
Meclisi tarafindan ¢ikmiyor. Belediyemizin binlik 6denegi 2 aydan beri meclis kararindan
cikmadi, bekletiliyoruz. Boyle durumlarda ekonomik olarak sikintiya diigmemiz, yaptigimiz
kamu hizmetinde aksamalara neden oluyor. 6360 sayili Kanun hizli ve kaliteli kamu hizmeti
anlayisindan uzak. Yasa hakkinda goriislerimi toparlarken yasa en ¢ok vatandasimizi
magdur ediyor. Biiyliksehire adaptasyon sorunlari illaki yasanacakti fakat yasanan bu

olumsuzluklar, anlagsmazliklar ve halkin magduriyeti adaptasyon siirecini zora sokmustur.
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Yasa koyucunun ek diizenlemelerle gérev ve mali kaynak dagilimini yeniden diizenlenmesi

gerekiyor”.

Tablo 3.43. “lige Belediyelerinin Sorumluluk Sahasinin Genislemesi Hizmet Sunumunda
Aksamalara Neden Olmaktadir” Sorusunun Yeni Mahallelerin Bagli Olduklart Belediye
Gruplarina Gore Analizi

Katiliyorum Kismen katiliyorum Katilmiyorum
il Merkezine | Yakin 58 0 5
uzaklik Uzak 35 0 2
Siyasi parti CHP 53 0 5
AKP 16 0 1
MHP 24 0 1
Niifus Fazlalig1 Az 58 0 5
Cok 35 0 2
Yiizolgtimii Dar 42 0 3
Genis 51 0 4
Mahalle sayisi Az 30 0 0
Cok 63 0 7
6360 sayil1 yasa Azalan 38 0 2
ile Gelir artig oran1 | Artan 43 0 5
Muhtarlarin  dénem | 1.Dénem 29 0 0
sayilarina gore 1+Ddnem 63 0 7

“lice belediyelerinin sorumluluk sahasinin genislemesi hizmet sunumunda
aksamalara neden olmaktadir” sorusuna, katilimcilarin vermis olduklar1 cevaplar ile
katilime1r muhtarlarin donem siireleri arasinda anlamlilik testi yapilmis, PearsonChi-Square
degerinin 23,098% oldugu ve anlamhiigmm 0,018 oldugu goriilmiistiir. Anlamlihk degeri
0,002 altinda oldugu i¢in ( p< 0,05) “ilge belediyelerinin sorumluluk sahasinin genislemesi
hizmet sunumunda aksamalara neden olmaktadir” sorusuna verilen cevaplar ile muhtarlik

donem siireleri arasindaki iliskinin anlamli oldugu goriilmistiir.

“Ilce  belediyelerinin sorumluluk sahasinin  genislemesi hizmet sunumunda
aksamalara neden olmaktadir” sorusuna, katilimcilarin vermis olduklar1 cevaplar ile
katilime1 yas gruplart arasinda anlamlilik testi yapilmig, PearsonChi-Square degerinin
41,681°% oldugu ve anlamliliginim 0,000 oldugu goriilmiistiir. Anlamlilik degeri 0,002 altinda
oldugu icin ( p< 0,05) “ilge belediyelerinin sorumluluk sahasinin genislemesi hizmet
sunumunda aksamalara neden olmaktadir” sorusuna verilen cevaplar ile yas gruplar

arasindaki iligkinin anlamli oldugu goriilmistiir.
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Tablo 3.44. “lige Belediyelerinin Sorumluluk Sahasinin Genislemesi Hizmet Sunumunda
Aksamalara Neden Olmaktadir” Sorusu Ile Katilimcilarin Yas Gruplart Arasindaki

Anlamlilik Testi
Katilimcilarin yas grubu | Katiliyorum Kismen Katiliyorum | Katilmiyorum Toplam
25-34 1 0 0 1
35-44 16 0 0 16
45-54 49 0 2 51
55-64 24 0 0 24
65+ 3 0 5 8
Pearson‘s Test Chi-Square | 41,681°
p 0,000

flge belediyelerin sorumluluk sahasinin genislemis olmasi 6zellikle 6360 sayili
Yasayla gelirlerinde azalma meydana gelen ilge belediyelerine bagli mahallelerde daha fazla
sorun teskil etmektedir. 6360 sayili Yasayla gelirlerinde azalma meydana gelen ilce
belediyelerine bagli katilimcilarin %95’inin katiliyorum cevabini verdigi, gelirinde artig
meydana gelen ilge belediyelerine bagli katilimcilarda da bu oranin %89,6 oldugu

goriilmektedir.

“lice belediyelerinin sorumluluk sahasinin genislemesi hizmet sunumunda
aksamalara neden olmaktadir” sorusuna verilen cevaplar ile “kdylerin mahalleye doniismesi
hizmet etkinligini azaltmistir” sorusuna verilen cevaplar arasinda anlamlilik testi yapilmas,
PearsonChi-Square degerinin 12,528 oldugu ve anlamliliginin 0,002 oldugu goriilmiistiir.
Anlamlilik degeri 0,05 degerinin altinda oldugu i¢in ( p< 0,05) “biiyiiksehir belediyesi (il)
sinirlarindaki kdylerin/beldelerin mahalleye doniistiiriilmesini uygun buluyorum” sorusuna
verilen cevaplar ile “ilge belediyelerinin sorumluluk sahasmin genislemesi hizmet
sunumunda aksamalara neden olmaktadir” sorusuna verilen cevaplar arasindaki iliskinin

anlamli oldugu goriilmiistiir.

“lice belediyelerinin sorumluluk sahasinin genislemesi hizmet sunumunda
aksamalara neden olmaktadir” sorusuna verilen cevaplar ile “biiyiiksehir diizenlemesine
gectikten sonra mahallemizde sunulan yerel hizmetlerde verimliligin arttigini
distinliyorum.” sorusuna verilen cevaplar arasinda anlamlilik testi yapilmis, PearsonChi-
Square degerinin 10,620% oldugu ve anlamliliginin 0,005 oldugu goriilmiistiir. Anlamlilik
degeri 0,05 degerinin altinda oldugu igin ( p< 0,05) “biiyiiksehir belediyesi (il) sinirlarindaki
koylerin/beldelerin  mahalleye doniistliriilmesini uygun buluyorum” sorusuna verilen
cevaplar ile “ilge Belediyelerinin sorumluluk sahasinin genislemesi hizmet sunumunda
aksamalara neden olmaktadir” sorusuna verilen cevaplar arasindaki iligkinin anlamli oldugu

gorilmiistiir.
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Boylelikle « Ilce belediyelerinin sorumluluk sahasinin genislemis olmasi, kapatilan

kdylerde hizmet sunumunu olumsuz etkilemektedir” hipotezimiz dogrulanmustir.

Tablo 3.45. “Biiyiiksehir Y&netimine Gegilmesiyle, Baglh Oldugumuz Ilge Belediyelerinin

Biiyliksehir Belediyesine Bagimliligi Artmistir” Sorusunun analizi

Sikhik Yiizde Gegerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiltyorum 83 83 83,8 91,9
Kismen Katiliyorum 8 8 8,1 8,1
Katilmiyorum 8 8 8,1 100
Toplam 99 99

Anketimizin 18.sorusuna katilimcilarimizin  %383,8’inin  katiliyorum, %8,1’inin

kismen katiliyorum, %38,1 nin katilmiyorum cevabini verdigi goriilmektedir.

Tablo 3.46. “Biiyiiksehir Y&netimine Gegilmesiyle, Bagl Oldugumuz Ilge Belediyelerinin
Biiyiiksehir Belediyesine Bagimliligi Artmistir” Sorusunun Yeni Mahallelerin Bagh
Olduklar1 Belediye Gruplarina Gore Analizi

Katiliyorum Kismen katiliyorum Katilmiyorum

i1 Merkezine Yakin 50 6 6
uzaklik Uzak 33 2 2

CHP 50 2 5
Siyasi parti AKP 12 3 2

MHP 21 3 1
Niifus Fazlalig é(z)k g; g I
Yiizolgtimii Dar ; 37 > 3

Genis 32 3 1
Mabhalle sayisi é(z)k gg j é
6360 say1l1 yasa Azalan 34 4 2
ile Gelir artig oran1 | Artan 40 2 6
Muhtarlarin donem | 1.Dénem 24 4 0
sayilarina gore 1+Ddnem 58 4 7

“Bliyliksehir yoOnetimine gecilmesiyle, bagli oldugumuz ilge belediyelerinin

biiyiiksehir belediyesine bagimliligi artmistir” sorusuna, katilimcilarin vermis olduklari
cevaplar ile katilimcilarin egitim durumlar arasinda anlamlilik testi yapilmis, PearsonChi-
Square degerinin 15,285 oldugu ve anlamliliginin 0,018 oldugu goriilmiistiir. Anlamlilik
degeri 0,05 altinda oldugu icin ( p< 0,05) “biiyliksehir yonetimine ge¢ilmesiyle, bagh
oldugumuz il¢e belediyelerinin biiyiiksehir belediyesine bagimliligi artmistir” sorusuna
verilen cevaplar ile katilimcilarin egitim durumlart arasindaki iliskinin anlamli oldugu

gorilmistir.
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Tablo 3.47. “Biiyiiksehir Yonetimine Gegilmesiyle, Bagli Oldugumuz llge Belediyelerinin
Biiyiiksehir Belediyesine Bagimliligi Artmistir” Sorusu Ile Katilimcilarin Egitim Durumu
Arasmdaki Anlamlilik Testi

Katilimcilarin Kismen

egitim durumu Katiliyorum Katiliyorum Katilmiyorum Toplam

. 64 6 7 77
llkokul %83,1 %7,8 %09,1 %100

9 0 3 9
Ortaokul %100 %0 %33,3 %100

Lise 10 2 5 12
%383,3 %16,7 %41,7 %100

Universit 0 0 ) .
versite %0 %0 %100 %100

PearsonChi-Square | 15,285% 99

P 0,18

Tablo 3.48. “Biiyiiksehir Yonetimine Gegilmesiyle ilce Belediyelerinin Temsil imkam Azalmustir
(Temsil Adaletsizligi)” Sorusunun Analizi

Sikhik Yiizde Gegerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiliyorum 86 86 86 97
Kismen Katiliyorum 11 11 11 11
Katilmiyorum 3 3 3 100
Toplam 99 99

Anketimizin 19.sorusuna,

katilimcilarin = %86’s1  katiliyorum, %11°1 kismen

katiliyorum, %3 iliniin katilmiyorum cevabi verdigi goriilmektedir.

Tablo 3.49. “Biiyiiksehir Yonetimine Gegilmesiyle, Ilge Belediyelerinin Temsil imkan1 Azalmistir
(Temsil Adaletsizligi)” Sorusunun Yeni Mahallelerin Bagli Olduklar1 Belediye Gruplarina

Gore Analizi

Katiliyorum Kismen Katiliyorum Katilmiyorum

il Merkezine Yakin 54 7 2
uzaklik Uzak 32 4 1

CHP 49 7 2
Siyasi parti AKP 15 2 0

MHP 22 2 1
Niifus Fazlalig1 é(z)k gg Z ;
Yiizolgtimii Dar : 40 > 0

Genis 46 6 3
Mabhalle sayist é(z)k 52 ; (2)
6360 sayili yasa Azalan 34 4 2
ile Gelir artig oran1 | Artan 41 6 1
Muhtarlarin dénem | 1.Ddnem 23 7 0
sayilarina gore 1+Ddénem 63 4 3

“Biiyiliksehir yonetimine gegilmesiyle ilge belediyelerinin temsil imkani azalmigtir

(temsil adaletsizligi)” sorusuna katilimcilarin vermis olduklar1 cevaplar ile katilimci

muhtarlarin donem siireleri arasinda anlamlilik testi yapilmis, PearsonChi-Square degerinin
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23,632% oldugu ve anlamliigmin 0, 049 oldugu goriilmiistiir. Anlamlilik degeri 0,002
altinda oldugu icin (p< 0,05) “Biiyiiksehir yonetimine gegilmesiyle ilge belediyelerinin
temsil imkan1 azalmistir (temsil adaletsizligi)” sorusuna verilen cevaplar ile muhtarlik

donem stireleri arasindaki iligkinin anlamli oldugu goriilmiistiir.

“Biiyliksehir yonetimine gegilmesiyle ilce belediyelerinin temsil imkani azalmistir
(temsil adaletsizligi)” sorusuna, katilimcilarin vermis olduklart cevaplar ile katilimcilarin
bagl olduklar1 belediyelerin mahalle sayisi arasinda anlamlilik testi yapilmis, PearsonChi-
Square degerinin 7,646% oldugu ve anlamliliginin 0,022 oldugu goriilmiistiir. Anlamlilik
degeri 0,05 altinda oldugu ic¢in (p< 0,05) “biiyiiksehir yoOnetimine gecilmesiyle ilce
belediyelerinin temsil imkan1 azalmistir (temsil adaletsizligi)” sorusuna verilen cevaplar ile
katilimcilarin bagl olduklar belediyelerin mahalle sayis1 arasindaki iliskinin anlamli oldugu
gorilmiistiir.

Tablo 3.50. “Biiyiiksehir Diizenlemeleri Sonrasinda Halkin Altyapt Konusundaki Sikayetleri
Artmustir” Sorusunun Analizi

Sikhik Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiliyorum 49 49 49 50
Kismen Katiliyorum 1 1 1 1
Katilmiyorum 50 50 50 100
Toplam 100 100

Anketimizin 20.sorusuna, katilimcilarin verdigi cevaplarin %49 unun katiliyorum,
%1’1inin kismen katiliyorum, %50’sinin katilmiyorum oldugu goriilmiistiir. Katilimcilarin
sorumuz igin net bir sonu¢ vermedigi gdzlenmektedir. Orneklemimiz igerisinde yer alan
baz1 mahalleler 6360 sayili yasa ylirlirliige girmeden once koy tiizel kisilikleri varken alt
yapilarint il Ozel idare tarafindan yapildigi, bu sebepten alt yapr konusunda sikayet
yasamadigi goriilmektedir. Alt yapist yetersiz olan mahallelerin bu durumdan sikayetci

oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3.51. “Biyiiksehir Diizenlemeleri Sonrasinda Halkin Altyapt Konusundaki Sikayetleri
Artmugtir” Sorusunun Yeni Mahallelerin Bagli Olduklar1 Belediye Gruplarina Gore Analizi

Katiliyorum Kismen Katiliyorum Katilmiyorum

. . Yakin 35 0 28
11 Merkezine uzaklik Uzak 14 1 29
CHP 22 0 36

Siyasi parti AKP 10 1 6
MHP 17 0 8

.. - Az 34 1 28
Niifus Fazlalig1 Cok 15 0 29
Yiizdlciimii Dar 27 1 17
tzoieumd Genis 22 0 33
Az 21 1 8

Mabhalle sayist Cok 28 0 12
6360 say1l1 yasa Azalan 23 1 16
ile Gelir artig orani Artan 22 0 26
Muhtarlarin dénem 1.Dénem 15 0 15
sayilarina gore 1+D6nem 34 1 35

“Biiyiiksehir diizenlemeleri sonrasinda halkin altyapit konusundaki sikayetleri
artmistir” sorusuna katilimcilarin vermis olduklar: cevaplar ile katilimceilarin bagl olduklar
belediyelerin mahalle sayist arasinda anlamlilik testi yapilmis, PearsonChi-Square degerinin
10,857° oldugu ve anlamliliginm 0,004 oldugu goriilmiistiir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda
oldugu icin ( p< 0,05) biiyiiksehir diizenlemeleri sonrasinda halkin altyapi konusundaki
sikayetleri artmistir” olduklar1

sorusuna verilen cevaplar ile katilimcilarin bagh

belediyelerin mahalle sayis1 arasindaki iliskinin anlamli oldugu goriilmustiir.

“Bliyliksehir diizenlemeleri sonrasinda halkin altyapt konusundaki sikayetleri
artmistir” sorusuna katilimcilarin vermis olduklar1 cevaplar ile katilimeilarin bagl olduklar
ilge belediyelerin mevcut siyasi partisi arasinda anlamlilik testi yapilmis, PearsonChi-
Square degerinin 12,554 oldugu ve anlamliliginin 0,014 oldugu goriilmiistiir. Anlamlilik
degeri 0,05 altinda oldugu icin (p< 0,05) “biiyliksehir diizenlemeleri sonrasinda halkin
altyap1 konusundaki sikayetleri artmigtir” sorusuna verilen cevaplar ile katilimeilarin bagh
olduklar1 ilge belediyelerin mevcut siyasi partisi arasindaki iligkinin anlamli oldugu
gorilmiistiir.

Tablo 3.52. “Biiyiiksehir Diizenlemesi Sonrasinda Mahallemizde Ulagim Sikayetleri Artmigtir”
Sorusunun Analizi

Sikhik Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiliyorum 8 8 8 8
Kismen Katiliyorum 0 0 0 0
Katilmiyorum 92 92 92 100
Toplam 100 100
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Anketimizin 21.sorusuna katilimcilarin %8’1 katiliyorum, %92’si katilmiyorum
cevaplarini  vermistir. Kismen katiliyorum cevabini  higbir katilimer  muhtarimiz
cevaplamamistir. Yasayla birlikte vatandaslarin talep ve beklentilerinin artmasina karsilik,

bunun sikayetleri arttiran bir faktor olarak karsimiza ¢ikmadigini sdyleyebiliriz.

Tablo 3.53. “Biiyiiksehir Diizenlemesi Sonrasinda Mahallemizde Ulagim Sikayetleri Artmgtir”
Sorusunun Yeni Mahallelerin Bagli Olduklar1 Belediye Gruplarina Gore Analizi

Katiliyorum Kismen Katiliyorum | Katilmiyorum

. . Yakin 57 0 0
Il Merkezine uzaklik Uzak 35 0 5
CHP 3 0 55

Siyasi parti AKP 1 0 16
MHP 4 0 21

. . Az 6 0 57
Niifus Fazlaligi Cok 5 0 35
Yiizélciimi Dar 6 0 39
Hzoltmu Genis 2 0 53
Az 29 0 1

Mabhalle sayist Cok 63 0 7
6360 sayil1 yasa Azalan 37 0 3
ile Gelir artig oran1 Artan 43 0 5
Muhtarlarin dénem 1.D6énem 2 0 27
sayilarina gore 1+Donem 6 0 64

Grup tablosunu inceledigimizde her kriterde yer alan katilimcilarimizin net cevap
verdigini, yeni yasanin kapatilan mahallelerde ulagim konusunda sikayetleri arttiran bir
faktor olarak karsimiza ¢ikmadigim gérmekteyiz. Il merkezine yakin grupta yer alan
katihmcilarin 9%90,5°1, uzak grubunda yer alan katilimcilarin %94,6’s1 katilmiyorum
cevabini vermistir. 6360 sayili yasayla gelirleri azalan belediyelere bagli katilimcilara
baktigimizda %92,5’si, artan gruptaki katilimcilarin %89,6’s1 katilmiyorum cevabini
vermistir. Ilce merkezine yakin mesafeli katilmcilarn % 91,7’sinin, orta mesafeli
katilimcilarin 9%96,9’unun, uzak mesafeli katilimcilarin %87,5inin katilmiyorum cevabini
verdigini gérmekteyiz. Katilmiyorum oraninin en diisiik ¢iktigr gruplamamizi, MHP’li ilge
belediyesine bagli katilimcilarin olusturdugunu goriiyoruz. CHP’li belediyelerde %94,8,
AKP’li belediyelerde %94,1, MHP’1i belediyelerde ise %84 ’tiir.

Tablo 3.54. “Biiyiiksehir Diizenlemesi Sonrasinda Mahallemizde Imar Diizenlemeleri Konusundaki
Sikayetler Artmigtir” Sorusunun Analizi

Sikhik Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiliyorum 61 61 61 71
Kismen Katiliyorum 10 10 10 10
Katilmiyorum 29 29 29 100
Toplam 100 100
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Katilimcilarin - anketimizin  22. sorusuna %61°1 katiliyorum, %10’u kismen

katiliyorum, %29’u katilmiyorum cevabini verdiklerini goriiyoruz.

Tablo 3.55. “Biiyiiksehir Diizenlemesi Sonrasinda Mahallemizde Imar Diizenlemeleri Konusundaki
Sikayetler Artmistir” Sorusunun Yeni Mahallelerin Baghi Olduklar1 Belediye Gruplarina
Gore Analizi

Katiliyorum Kismen Katiliyorum Katilmiyorum
il Merkezine uzaklik | Yakin 36 6 21
Uzak 25 4 8
Siyasi parti CHP 33 8 17
AKP 14 1 2
MHP 14 1 2
Niifus Fazlalig1 Az 41 7 15
Cok 20 3 14
Yiizolgimii Dar 30 6 9
Genis 31 4 20
Mabhalle sayisi Az 23 3 4
Cok 38 7 25
6360 sayili yasa Azalan 26 3 11
ile Gelir artis orani Artan 27 6 15
Muhtarlarin =~ dénem | 1.Dénem 18 5 6
sayilarina gore 1+Donem 42 5 23

Il merkezine yakin katilimcilarin %57,1°i, uzak katilimecilarin %67,6’s1 yasayla
birlikte imar ve diizenlemeden kaynakli, vatandaslarin sikdyetlerinin arttigini soylemektedir.
CHP’li belediyelere bagl katilimeilarin % 56,9°u, AKP’li belediyelere baglh katilimeilarin
% 82,4, MHP’ye bagh katilimcilarin % 56’s1 sorumuza katiliyorum cevabi vermistir.

AKP’li belediyelere bagli kapatilan kdylerde daha fazla sikayetin oldugunu sdyleyebiliriz.

Tablo 3.56. “Biiyiiksehir Diizenlemesiyle Biiyiiksehir Belediyesi ile Aramizda Koordinasyon
Sorunlar1 Yasanmaktadir” Sorusunun Analizi

Sikhik Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiliyorum 58 58 58 65
Kismen Katiliyorum 7 7 7 7
Katilmiyorum 35 35 35 100
Toplam 100 100

Katilimcilarin anketimizin 23.sorusuna, %58’inin katiliyorum, %7’sinin kismen
katiliyorum, %35’inin  katilmiyorum cevaplarin1  verdigini gormekteyiz. Yasanilan
koordinasyon sorunlarinin kaynaginin; yasanin yeni olmasi, eski donemde muhtarlik
yapmis katilimcilarin yagamis oldugu adaptasyon sorunlart oldugu goriilmektedir. Ayrica,
ilge belediyeleri ve biiyliksehir belediyesi arasinda yasanan koordinasyon sorunlarimin

kapatilan koy ve beldelere de yansidigini soyleyebiliriz.
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Tablo 3.57. “Biiyiiksehir Diizenlemesiyle Biiyiiksehir Belediyesi Ile Aramzda Koordinasyon Sorunlari
Yaganmaktadir” Sorusunun Yeni Mahallelerin Bagli Olduklar1 Belediye Gruplarina Gére Analizi

Katiliyorum Kismen Katiliyorum Katilmiyorum
Il Merkezine uzaklik | Yakin 37 7 19
Uzak 21 0 16
Siyasi parti CHP 29 6 23
AKP 11 0 6
MHP 18 1 6
Niifus Fazlalig1 Az 35 5 23
Cok 23 2 12
Yiiz6lglimii Dar 26 5 14
Genis 32 2 21
Mabhalle sayis1 Az 22 0 8
Cok 36 7 27
6360 sayil1 yasa Azalan 27 1 12
ile Gelir artis orani Artan 25 5 18
Muhtarlarin =~ dénem | 1.Dénem 16 3 10
sayilarina gore 1+Donem 41 4 25

“Biiyiiksehir diizenlemesiyle biiyiiksehir belediyesi ile aramizda koordinasyon
sorunlar1 yasanmaktadir” sorusunun katilimcilarin vermis olduklar1 cevaplar ile katilimci
yas gruplari arasinda anlamlilik testi yapilmis, PearsonChi-Square degerinin 18,147% oldugu
ve anlamliliginin 0,020 oldugu goriilmiistiir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu igin ( p<
0,05) “bliyliksehir diizenlemesiyle biiyiiksehir belediyesi ile aramizda koordinasyon
sorunlar1 yasanmaktadir” sorusuna verilen cevaplar ile yas gruplari arasindaki iligskinin

anlamli oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3.58. “Biiyiiksehir Diizenlemesiyle Biiyiiksehir Belediyesi Ile Aramzda Koordinasyon Sorunlari
Yasanmaktadir” Sorusu {le Katilimeilarin Yas Gruplar1 Arasindaki Anlamlilik Testi

Katihmcilarin yas grubu | Katihyorum | Kismen Katilyorum | Katilmiyorum Toplam
25-34 1 0 0 1
35-44 7 1 8 16
45-54 28 4 19 51
55-64 21 1 2 24
65+ 1 1 6 8
Pearson®s Test Chi-Square | 14,373°

p 0,006

Tablo 3.59. “Biiyiiksehir Belediyesi Ile Ilce Belediyeleri imar Yetkilerinin Boliisiimiinde ve Uygulanmasinda
Sorunlar Yasamaktadir” Sorusunun Analizi

Sikhik Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiliyorum 50 50 50,5 545
Kismen Katiliyorum 4 4 4 4
Katilmiyorum 45 45 45,5 100
Toplam 99 99

Anketimizin 24. sorusuna, katilimcilarin % 50°si katiliyorum, %4’ kismen

katiliyorum, %45°1 katilmiyorum cevabini vermistir. Kismen katiliyorum cevaplarini da
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dikkate aldigimizda katilimc1 muhtarlarin ilge belediyesi ve biiyiiksehir belediyesinin imar

yetkilerinin bdliistimiinde sorunlar yasadigint gézlemledigini sdyleyebiliriz.

Tablo 3.60. “Biiyiiksehir Belediyesi ile Ilge Belediyeleri imar Yetkilerinin Béliisiimiinde ve Uygulanmasinda
Sorunlar Yasamaktadir” Sorusunun Yeni Mahallelerin Bagli Olduklar1 Belediye Gruplarma Gore

Analizi
Katiliyorum Kismen Katiliyorum Katilmiyorum
i1 Merkezine | Yakin 30 3 30
uzaklik Uzak 20 1 15
Siyasi parti CHP 14 4 39
AKP 15 0 2
MHP 21 0 4
Niifus Fazlalig1 Az 30 1 31
Cok 20 3 14
Yiizolgtimii Dar 29 1 15
Genis 21 3 30
Mabhalle sayist Az 17 1 11
Cok 33 3 34
6360 sayil1 yasa Azalan 29 1 10
ile Gelir artis oran1 | Artan 18 1 28
Muhtarlarin  dénem | 1.D6énem 15 1 12
sayilarina gére 1+Ddénem 34 3 35

“Bliyliksehir belediyesi ile ilce belediyeleri imar yetkilerinin bdliigimiinde ve
uygulanmasinda sorunlar yasamaktadir” sorusunun katilimcilarin bagli bulunduklari
belediyelerin 6360 sayil1 Yasayla birlikte degisen gelirleri arasinda anlamlilik testi yapilmais,
Pearson Chi-Square degerinin 10,606 oldugu ve anlamlhiligmin 0,005 oldugu goriilmiistiir.
Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu i¢in ( p< 0,05) “biiyliksehir belediyesi ile ilge
belediyeleri imar yetkilerinin boliisiimiinde ve uygulanmasinda sorunlar yasamaktadir”
sorusuna verilen cevaplar ile katilimcilarin bagli bulunduklar1 belediyelerin 6360 sayili

Yasayla birlikte degisen gelirler arasindaki iligskinin anlamli oldugu goriilmiistiir.

“Biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri imar yetkilerinin béliistimiinde ve
uygulanmasinda sorunlar yasamaktadir” sorusunun katilimcilarin bagli bulunduklari ilge
belediyelerinin yliz6lglimii arasinda anlamlilik testi yapilmis, Pearson Chi-Square degerinin
6,516 oldugu ve anlamliligmin 0,038 oldugu goriilmiistiir. Anlamhilik degeri 0,05 altinda
oldugu icin (p< 0,05) “biiyiiksehir belediyesi ile ilgce belediyeleri imar yetkilerinin
boliisiimiinde ve uygulanmasinda sorunlar yasamaktadir” sorusuna verilen cevaplar ile
katilimcilarin bagl bulunduklart ilge belediyelerinin ylizol¢iimii arasindaki iliskinin anlamli

oldugu goriilmiistiir.
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“Bliyliksehir belediyesi ile ilge belediyeleri imar yetkilerinin bdoliiglimiinde ve

uygulanmasinda sorunlar yasamaktadir.” sorusunun katilimcilarin bagli bulunduklart ilge

belediyelerindeki mevcut siyasi parti arasinda anlamlilik testi yapilmis, Pearson Chi-Square

degerinin 36,520% oldugu ve anlamliligmm 0,000 oldugu gériilmiistiir. Anlamlilik degeri

0,05 altinda oldugu i¢in (p< 0,05) “biiyiiksehir belediyesi ile il¢e belediyeleri imar

yetkilerinin bolisiimiinde ve uygulanmasinda sorunlar yasamaktadir” sorusuna verilen

cevaplar ile katilimcilarin bagli bulunduklar ilge belediyelerindeki mevcut siyasi parti

arasindaki iligkinin anlamli oldugu goriilmiustiir.

Tablo 3.61. “Eski Koylere/Yeni Mahallelere Hizmet Gotiirme Konusunda Personel Agisindan
Sorunlar Yasanmaktadir” Sorusunun Analizi

Sikhik Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiliyorum 42 42 42 46
Kismen Katiliyorum 4 4 4 4
Katilmiyorum 54 54 54 100
Toplam 100 100
Anketimizin  25.sorusuna katilimeilarin = %42’si  katiliyorum,%4’’ti  kismen

katiltyorum, %54°1 katilmiyorum cevabini verdigi goriilmektedir.

Tablo 3.62. “Eski Koylere/Yeni Mahallelere Hizmet Gotiirme Konusunda Personel Agisindan
Sorunlar Yasanmaktadir” Sorusunun Yeni Mahallelerin Bagli Olduklar1 Belediye Gruplarina

Gore Analizi
Katillyorum | Kismen Katiliyorum Katilmiyorum
11 Merkezine uzaklik | Yakin 31 1 31
Uzak 11 3 23
Siyasi parti CHP 21 4 33
AKP 8 0 9
MHP 13 0 12
Niifus Fazlalig1 Az 26 2 35
Cok 16 2 19
Yiizol¢iimii Dar 20 1 24
Genis 22 3 30
Mahalle sayisi Az 16 0 14
Cok 26 4 40
6360 sayili yasa Azalan 20 2 18
ile Gelir artis orani Artan 18 2 28
Muhtarlarin ~ dénem | 1.Dénem 11 1 17
sayilarina gére 1+Ddnem 30 3 37

Siyasi parti grubuna baktigimizda CHP’li belediyelere bagli katilimcilarin %56,9’u,

AKP’ye bagh katilimcilarin %52,9’u, MHP’ye baglh katilimcilarin %48’1 katilmiyorum

cevabin1 vermistir. MHP’li belediyelere bagli katilimcilarin %52°si personel sikintisi

yasandigini,

84

personel

eksikliginden kaynakli

hizmetlerde

aksamalarin  yasandig



goriilmektedir. 6360 sayili Yasayla belediyelerin gelirlerinde degisiklik yasanmistir.
Gelirleri azalan katilimcilarin % 45’1, artan grubunda yer alan katilimcilarin % 58,3’
katilmiyorum cevabinmi vermislerdir. Azalan grupta yer alan katilimcilarin %50’si sorumuza
katiliyorum cevabini vermistir. Gelirlerinde azalma meydana gelen ilge belediyelerine baglh
eski koylerde personel agisindan sorun yasandigini sdyleyebiliriz. Ayrica yiiz 6l¢liimii
kistasimizda dar grubun i¢inde yer alan katilimcilarin %53,3°1, genis grubu iginde yer alan

katilimeilarin %54,5°1 katilmiyorum cevabini verdigi goriilmektedir.

Tablo 3.63. “Belediyeler Kapatilan Kdylere/ Yeni Mahallelere Hizmet Getirme Konusunda Teknik
Ekipman, Arag-Gere¢ Sorunu Yasamaktadir” Sorusunun Analizi

Sikhik Yiizde Gegerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiliyorum 40 40 40 46
Kismen Katiliyorum 6 6 6 6
Katilmiyorum 54 54 54 100
Toplam 100 100

Anketimizin  26. Sorusuna katilimcilarin  %40°’1 katiliyorum, %6’s1 kismen
katiltyorum, %54’ katilmiyorum cevabini vermistir. Yeni diizenlemeyle kapatilan koylerde
sunulan hizmetlerde personel, teknik ekipman, arag-gere¢ sikintisinin yasanmadigini
sOyleyebiliriz.

Tablo 3.64. “Belediyeler Kapatilan Koylere/ Yeni Mahallelere Hizmet Getirme Konusunda Teknik

Ekipman, Ara¢-Gere¢ Sorunu Yasamaktadir” Sorusunun Yeni Mahallelerin Bagh Olduklar
Belediye Gruplaria Gore Analizi

Katiliyorum Kismen Katiliyorum Katilmiyorum

. . Yakin 23 3 32
Il Merkezine uzaklik Uzak 12 3 2
CHP 22 4 32

Siyasi parti AKP 6 1 10
MHP 12 1 12

. - Az 26 3 34
Niifus Fazlalig1 Cok 14 3 20
Viizsloimii Dar 18 2 25
nzorenmt Genis 22 4 29
Az 16 1 13

Mahalle say1si Cok o4 5 a1
6360 say1l1 yasa Azalan 18 4 18
ile Gelir artis oran1 Artan 18 2 28
Muhtarlarin dénem 1.D6nem 11 1 17
sayilarina gore 1+Doénem 28 5 37

Siyasi parti siniflandirmasinda CHP’li belediyelere bagl katilimcilar %37,9, AKP’li
belediyelere bagli katilimecilar %35,3, MHP’li belediyelere baglh katilimecilar %48

katiltyorum cevabini vermistir. Personel sorumuzda oldugu gibi teknik ekipman arag-gereg
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konusunda da MHP’li belediyelere bagl katilimcilarin sikinti yasadigini sdyleyebiliriz.
6360 sayilt Yasayla gelirleri azalan il¢e belediyelerine bagl katilimcilarin %45°1, geliri
artan grubunda yer alan katilimcilarin %37,5’s1 sorumuza katiliyorum cevabini vermistir.
Yasayla gelirleri diisen il¢e belediyelerinde sorumluluk sahasi genislemis personel, teknik

ekipman, arag-gereg sikintis1 yasadigini bunun kapatilan kdylere yansidigini sdyleyebiliriz.

Tablo 3.65. “Biiyiiksehir Belediye Diizenlemesiyle Belediyelerle Miilki Idarelerle Arasinda Gérev
ve Yetki Catigmalar1 Yasanmaktadir “ Sorusunun Analizi

Sikhk Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiliyorum 58 58 58,6 60,6
Kismen Katiliyorum 2 2 2 2
Katilmiyorum 39 39 39,4 100
Toplam 99

Anketimizin  27.sorusuna katilmecilarin = %58’1  katiliyorum, %2’si  kismen
katiliyorum, %39’u katilmiyorum cevabini vermislerdir.
Tablo 3.66. “Biiyiiksehir Belediye Diizenlemesiyle Belediyelerle Miilki idarelerle Arasinda Gérev

ve Yetki Catigmalart Yasanmaktadir” Sorusunun Yeni Mahallelerin Bagli Olduklari
Belediye Gruplarina Gore Analizi

Katiliyorum Kismen Katiliyorum Katilmiyorum

il Merkezine | Yakin 35 0 27
uzaklik Uzak 23 2 12
Siyasi parti CHP 19 2 36
AKP 16 0 1

MHP 23 0 2

Niifus Fazlaligi Az 36 2 25
Cok 22 0 14

Yiizolgiimii Dar 33 0 12
Genis 25 2 27

Mahalle sayisi Az 24 1 5
Cok 31 1 34

6360 sayili yasa Azalan 35 0 5
ile Gelir artig oran1 | Artan 21 2 25

Muhtarlarin  dénem | 1.Dénem 18 2 9
sayilarina gore 1+Ddnem 39 0 30

“Biiyiliksehir belediyesi diizenlemesiyle belediyelerle miilki idarelerle arasinda
gorev ve yetki catigsmalar1 yasanmaktadir” sorusuna, katilimcilarin bagli bulunduklar ilge
belediyelerindeki mevcut siyasi parti arasinda anlamlilik testi yapilmis, Pearson Chi-Square
degerinin 35,378% oldugu ve anlamliligmm 0,000 oldugu goriilmiistiir. Anlamlhilik degeri
0,05 altinda oldugu i¢in ( p< 0,05) “biiyiiksehir belediyesi diizenlemesiyle belediyelerle

miilki idarelerle arasinda gorev ve yetki catigmalari yasanmaktadir” sorusuna verilen
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cevaplar ile katilimcilarin bagli bulunduklart ilge belediyelerindeki mevcut siyasi parti

arasindaki iligkinin anlamli oldugu gorilmistiir.

“Biiyiiksehir belediyesi diizenlemesiyle belediyelerle miilki idarelerle arasinda gorev
ve yetki catigmalar1 yasanmaktadir” sorusuna, katilimcilarin bagli bulunduklar1 ilge
belediyelerinin yiizolglimleriyle arasinda anlamlilik testi yapilmig, Pearson Chi-Square
degerinin 8,122° oldugu ve anlamliligmin 0,017 oldugu goériilmiistiir. Anlamlilik degeri 0,05
altinda oldugu i¢in ( p< 0,05) “biiyiiksehir belediyesi diizenlemesiyle belediyelerle miilki
idarelerle arasinda gorev ve yetki ¢atismalar1 yasanmaktadir” sorusuna verilen cevaplar ile
katilimcilarin bagli bulunduklar ilge belediyelerin yiizOlgtimleriyle arasindaki iliskinin

anlamli oldugu goriilmiistiir.

“Biiytiksehir belediyesi diizenlemesiyle belediyelerle miilki idarelerle arasinda gorev
ve vyetki catismalar1 yasanmaktadir” sorusuna katilimcilarin bagli bulunduklart ilge
belediyelerinin sahip olduklari mahalle sayisi arasinda anlamlilik testi yapilmig, Pearson
Chi-Square degerinin 9,380° oldugu ve anlamliliginm 0,009 oldugu gériilmiistiir. Anlamlilik
degeri 0,05 altinda oldugu icin (p< 0,05) “biiyiiksehir belediyesi diizenlemesiyle
belediyelerle miilki idarelerle arasinda gorev ve yetki catigsmalar1 yasanmaktadir” sorusuna
verilen cevaplar ile katilimcilarin bagli bulunduklar ilge belediyelerinin sahip olduklari

mahalle sayis1 arasindaki iligkinin anlamli oldugu goriilmiistiir.

“Biiyiiksehir belediyesi diizenlemesiyle belediyelerle miilki idarelerle arasinda gorev
ve vyetki catismalar1 yasanmaktadir” sorusuna katilimcilarin bagli bulunduklart ilge
belediyelerinin 6360 sayil1 Yasa sonrasi degisen gelirleri arasinda anlamlilik testi yapilmais,
Pearson Chi-Square degerinin 18,257% oldugu ve anlamliligmin 0,000 oldugu goriilmiistiir.
Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu i¢in (p< 0,05) “biiyiiksehir belediyesi diizenlemesiyle
belediyelerle miilki idarelerle arasinda gorev ve yetki ¢atigsmalar1 yasanmaktadir” sorusuna
verilen cevaplar ile katilimeilarin bagli bulunduklart ilge belediyelerinin 6360 sayili Yasa

sonras1 degisen gelirleri arasindaki iligkinin anlamli oldugu goriilmiistiir.

“Biiyiiksehir belediyesi diizenlemesiyle belediyelerle miilki idarelerle arasinda gorev
ve yetki catigsmalar1 yasanmaktadir” sorusuna, katilimecilarin vermis olduklar1 cevaplar ile
katilime1 yas gruplari arasinda anlamlilik testi yapilmig, Pearson Chi-Square degerinin
22,940% oldugu ve anlamliliginin 0,003 oldugu goriilmiistiir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda
oldugu i¢in ( p< 0,05) “biiyiiksehir belediyesi diizenlemesiyle belediyelerle miilki idarelerle
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arasinda gorev ve yetki catigmalari yasanmaktadir” sorusuna verilen cevaplar ile yas

gruplar1 arasindaki iliskinin anlamli oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3.67. “Biiyiiksehir Belediye Diizenlemesiyle Belediyelerle Miilki idarelerle Arasinda Gérev
ve Yetki Catigmalar1 Yasanmaktadir ¢ Sorusu Ile Katilimcilarin Yas Gruplar1 Arasidaki

Anlamlilik Testi
Katimcilarin yas grubu Katilyorum | Kismen Katiliyorum | Katilmiyorum Toplam
25-34 1 0 0 1
35-44 8 2 6 16
45-54 33 0 18 51
55-64 16 0 8 24
65+ 0 0 7 7
Pearson‘'s Test Chi-Square | 22,940° 99
p 0,003
Tablo 3.68. “Biiyiiksehir Diizenlemesi Yerel Demokrasi Agisindan Uygun Degildir” Sorusunun
Analizi
Sikhik Yiizde Gegerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiltyorum 40 40 40 71,0
Kismen Katiliyorum 31 31 31 31
Katilmiyorum 29 29 29 100
Toplam 100 100

Anketimizin  28.sorusuna katilimcilarin - %40°1  katiliyorum, %31’  kismen

katiliyorum, %29’u katilmiyorum cevabini vermistir.

Tablo 3.69. “Biiyiiksehir Diizenlemesi Yerel Demokrasi Agisindan Uygun Degildir” Sorusunun
Yeni Mahallelerin Bagli Olduklar1 Belediye Gruplarina Gore Analizi

Katiliyorum Kismen Katiliyorum Katilmyorum
Il Merkezine uzaklik | Yakin 26 22 15
Uzak 14 9 14
Siyasi parti CHP 22 18 18
AKP 5 6 6
MHP 13 7 5
Niifus Fazlaligi Az 19 24 20
Cok 21 7 9
Yiizolgtimii Dar 15 18 12
Genig 25 13 17
Mabhalle sayisi Az 11 13 6
Cok 29 18 23
6360 say1l1 yasa Azalan 19 10 11
ile Gelir artig oran1 | Artan 14 18 16
Muhtarlarin =~ dénem | 1.D6nem 10 10 9
sayilarina gore 1+Donem 29 21 20

“Bliyliksehir diizenlemesi yerel demokrasi agisindan uygun degildir” sorusuna,
katilimcilarin  bagli bulunduklart ilge belediyelerinin niifusu arasinda anlamlilik testi

yapilmis, Pearson Chi-Square degerinin 7,331% oldugu ve anlamliligiin 0, 026 oldugu
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goriilmiistiir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu icin ( p< 0,05) “biiyiiksehir diizenlemesi
yerel demokrasi agisindan uygun degildir” sorusuna verilen cevaplar ile katilimcilarin bagh
bulunduklar1 ilge belediyelerinin sahip olduklar1 niifus arasindaki iliskinin anlamli oldugu

gorilmiistiir.

“Biiyiiksehir diizenlemesi yerel demokrasi agisindan uygun degildir” sorusunun
katilimcilarin ilge belediyelerine olan uzakliklar1 arasinda anlamlilik testi yapilmig, Pearson
Chi-Square degerinin 14,163% oldugu ve anlamliligmin 0,007 oldugu goriilmiistiir.
Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu i¢in ( p< 0,05) “biiyliksehir diizenlemesi yerel
demokrasi agisindan uygun degildir” sorusuna verilen cevaplar ile katilimcilarin ilge

belediyelerine olan uzakliklar1 arasindaki iligkinin anlamli oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3.70. Biiyiiksehir Diizenlemesi Yerel Demokrasi Acisindan Uygun Degildir” Sorusu ile
Katilimcilarin Ilge Belediyelerine Olan Uzakliklar1 Arasindaki Anlamlilik Testi

ilce Merkezine Uzaklik Katiliyorum Kismen katillyorum Katilmiyorum | Toplam
Yakin 10 11 15 36
Orta 20 5 7 32
Uzak 10 15 7 32
Pearson®s Test Chi-Square | 14,163? 100
p 0,007

Tablo 3.71. “Eski Koyler/Yeni Mahallelerin ilce Merkezine Uzak Olmasi Hizmet Sunumunu
Olumsuz Etkilemektedir” Sorusunun Analizi

Sikhik Yiizde Gegerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiliyorum 75 75 75 78
Kismen Katiliyorum 3 3 3 3
Katilmiyorum 22 22 22 100
Toplam 100 100

Anketimizin  29.sorusuna katilimcilarin  %75’1  katihyorum, %3’0 kismen
katiliyorum, %22’si katilmiyorum cevabini vermislerdir. Akademik ¢alismalarda da uzaklik
sorununun hizmetin etkinligi, verimligi ve kalitesini engelleyen bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu sorunun turizm merkezlerinde daha fazla 6nem tasidigi, vatandaslarin
beklentilerini karsilayamamasina ve kaynak israfina yol agacagi diisiiniilmektedir( Akilli ve

Ozarslan, 2015: 159).

Kent merkezlerine yakin belde ve koylerin kapatilmasi birer mahalleye
doniistiiriilmesi anayasaya aykiri olmayabilir. Fakat en yakin kent merkezine 50-60 km

uzaklikta bulunan kdy ve beldenin kapatilarak burada yasayan vatandaslar1 mahalleli yapan
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bu yasa diizenlemesi hem cografi hem sosyal anlamda sorun ve ihtiyac¢larin karsilanmasinda

bir ¢ok sorunu beraberinde getirecektir (Adigiizel, 2012:172).

Tablo 3.72. “Eski Ko&yler/Yeni Mahallelerin Ilge Merkezine Uzak Olmasi Hizmet Sunumunu
Olumsuz Etkilemektedir” Sorusunun Yeni Mahallelerin Bagli Olduklar1 Belediye Gruplarina
Gore Analizi

Katiliyorum | Kismen Katiliyorum Katilmiyorum
. . Yakin 47 2 14
Il Merkezine uzaklik Uzak 28 1 8
CHP 45 0 13
Siyasi parti AKP 13 1 3
MHP 17 2 6
.. . Az 50 3 10
Niifus Fazlalig1 Cok o5 0 12
YiizSlciimii Dar 34 3 8
rzoenmt Genis 41 0 14
Az 24 2 4
Mabhalle sayist Cok 51 1 18
6360 sayil1 yasa Azalan 29 1 10
ile Gelir artis orani Artan 38 2 8
Muhtarlarin dénem 1.Dénem 25 0 4
sayilarina gore 1+Donem 50 2 18

“Eski koyler/yeni mahallelerin ilce merkezine uzak olmasi hizmet sunumunu
olumsuz etkilemektedir” sorusuna, katilimcilarin ilge belediyelerine olan uzakliklar
arasinda anlamhlik testi yapilmis, Pearson Chi-Square degerinin 14,424% oldugu ve
anlamliliginin 0,006 oldugu goriilmiistiir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu i¢in ( p<
0,05) “eski koyler/yeni mahallelerin ilge merkezine uzak olmasi hizmet sunumunu olumsuz
etkilemektedir” sorusuna verilen cevaplar ile katilimcilarin ilge belediyelerine olan

uzakliklar arasindaki iligkinin anlamli oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3.73. “Eski K&yler/Yeni Mahallelerin ilge Merkezine Uzak Olmasi Hizmet Sunumunu
Olumsuz Etkilemektedir” Sorusu ile Katilimeilarin flge Belediyelerine Olan Uzakliklart
Arasindaki Anlamlilik Testi

ilce Merkezine Uzakhk | Katihyorum | Kismen katihyorum | Katilmiyorum | Toplam
Yakin 24 0 12 36
Orta 21 3 8 32
Uzak 30 0 2 32
Pearson‘'s Test Chi-Square | 14,424° 100
p 0,006

flge merkezine yakin olan katilimcilarin %66,7’si, orta mesafeli olan katilimcilarin
%65,6’s1, uzak olan katilimecilarin %93,8°1 ilge merkezine uzakligin hizmet sunumunda
aksamalara neden oldugunu séylemistir. Boylelikle “yeni mahallelerin ilge merkezine

uzaklig1 hizmet sunumunu olumsuz etkilemektedir” hipotezimiz dogrulanmistir.
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Tablo 3.74. “Eski Kdyler/Yeni Mahallelerin ilge Merkezi ile Arasinda Cografi Engeller Hizmet
Sunumunu Olumsuz Etkilemektedir” Sorusunun Analizi

Sikhik Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiliyorum 68 68 68 71
Kismen Katiltyorum 3 3 3 3
Katilmiyorum 29 29 29 100
Toplam 100 100

Anketimizin  30.sorusuna katilimcilarin = %681 katiliyorum, %3’ kismen

katiliyorum, %29’u katilmiyorum cevabini vermistir.

Tablo 3.75. “Eski K&yler/Yeni Mahallelerin ilce Merkezi ile Arasinda Cografi Engeller Hizmet
Sunumunu Olumsuz Etkilemektedir” Sorusunun Yeni Mahallelerin Bagli Olduklar1 Belediye
Gruplarma Gore Analizi

Katihiyorum Kismen Katiliyorum Katilmiyorum
Il Merkezine uzaklik | Yakin 45 1 17
Uzak 23 2 12
Siyasi parti CHP 40 2 16
AKP 12 0 5
MHP 16 1 8
Niifus Fazlalig1 Az 44 3 16
Cok 24 0 13
Yiizolgtimii Dar 31 1 13
Genis 37 2 16
Mabhalle sayis1 Az 20 3 7
Cok 48 0 22
6360 sayil1 yasa Azalan 25 0 15
ile Gelir artis oran1 Artan 33 3 12
Muhtarlarin =~ dénem | 1.Dénem 19 2 8
sayilarina gére 1+D6nem 48 1 21

“Eski kdyler/yeni mahallelerin ilce merkezi ile arasinda cografi engeller hizmet
sunumunu olumsuz etkilemektedir” sorusuna, katilimcilarin bagli bulunduklari ilge
belediyelerinin sahip olduklari mahalle sayis1 arasinda anlamlilik testi yapilmis, Pearson
Chi-Square degerinin 7,486° oldugu ve anlamliliginin 0, 024 oldugu goriilmiistiir.
Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu icin (p< 0,05) “eski kdyler/yeni mahallelerin ilge
merkezi ile arasinda cografi engeller hizmet sunumunu olumsuz etkilemektedir” sorusuna
verilen cevaplar ile katilimcilarin bagli bulunduklar: ilge belediyelerinin sahip olduklar

mahalle sayis1 arasindaki iligkinin anlamli oldugu goriilmiistiir.

6360 sayili Yasa ile geliri azalan ilge belediyesine bagli katilimcilarin %62,5’si,

geliri artan ilge belediyesine bagh katilimcilarin %68,8’1 katiliyorum cevabini vermistir.
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Tablo 3.76. “Kd&ylerin Mahalleye Donlismesi Hizmet Etkinligini Azaltmistir” Sorusunun Analizi

Sikhik Yiizde Gecerli Yiizde | Birikimli Yiizde
Katilryorum 72 72 72 76
Kismen Katiliyorum 4 4 4 4
Katilmiyorum 24 24 24 100
Toplam 100 100
Anketimizin  31.sorusuna katilimecilarin = %72’si  katiliyorum, %4’ kismen

katiliyorum, %24’ii katilmiyorum cevabini vermistir.

Tablo 3.77. “Kdylerin Mahalleye Dontismesi Hizmet Etkinligini Azaltmistir” Sorusunun Yeni

Mahallelerin Bagli Olduklar1 Belediye Gruplarina Gore Analizi

Katiliyorum | Kismen Katiliyorum Katilmiyorum
Il Merkezine uzaklik | Yakin 49 1 13
Uzak 23 3 11
Siyasi parti CHP 41 4 13
AKP 13 0 4
MHP 18 0 7
Niifus Fazlalig Az 47 4 12
Cok 25 0 12
Yiizol¢iimii Dar 36 0 9
Genis 36 4 15
Mabhalle sayis1 Az 25 1 4
Cok 47 3 20
6360 say1li yasa Azalan 28 0 12
ile Gelir artis orani Artan 35 4 9
Muhtarlarin =~ dénem | 1.Dénem 18 3 8
sayilarina gore 1+Ddénem 53 1 16
“Kdoylerin mahalleye doniismesi hizmet etkinligini azaltmistir” sorusuna,

katilimcilarin vermis olduklar1 cevaplar ile katilimci yas gruplari arasinda anlamlilik testi
yapilmis, Pearson Chi-Square degerinin 17,189 oldugu ve anlamliligmm 0,028 oldugu
goriilmistiir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu i¢in (p< 0,05) “kdylerin mahalleye
doniismesi hizmet etkinliini azaltmistir” sorusuna verilen cevaplar ile yas gruplari

arasindaki iligkinin anlamli oldugu gorilmistiir.

Tablo 3.78. “Kdylerin Mahalleye Doniismesi Hizmet Etkinligini Azaltmisti” Sorusu ile
Katilimeilarin Yag Gruplart Arasindaki Anlamlilik Testi
Katihmcilarin yas grubu | Katihyorum | Kismen Katiliyorum Katilmiyorum Toplam
25-34 1 0 0 1
35-44 13 1 2 16
45-54 36 0 15 51
55-64 20 2 2 24
65+ 2 1 5 7
Pearson“s Test Chi-Square | 17,189 99
p 0,028
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Tablo 3.79. “Kd&ylerin Mahalleye Doniismesi Tarim ve Hayvancilik Faaliyetlerini Olumsuz
Etkilemistir” Sorusunun Analizi

Sikhik Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiliyorum 5 5 5 11
Kismen Katiltyorum 6 6 6 6
Katilmiyorum 89 89 89 100
Toplam 100 100

Anketimizin  32.sorusuna katilimcilarin = %5°’1  katiliyorum, %6’s1  kismen
katilmiyorum, %89’u katilmiyorum cevabini vermistirler. 6360 sayili Yasanin tarim ve

hayvancilik {izerinde olumlu veya olumsuz bir etkisinin olmadigini sdyleyebiliriz.

Tablo 3.80. “Koylerin Mahalleye Doniismesi Tarim ve Hayvancilik Faaliyetlerini Olumsuz
Etkilemistir” Sorusunun Yeni Mahallelerin Bagli Olduklar1 Belediye Gruplarina Gore

Analizi
Katihlyorum Kismen Katiliyorum Katilmiyorum

i1 Merkezine Yakin 2 1 60
uzaklik Uzak 4 5 28

CHP 4 3 51
Siyasi parti AKP 0 0 17

MHP 2 3 20
Niifus Fazlaligi écz)k 2 i’ 22
Yiizolgimii Dar - L 3 1

Genis 5 3 48
Mabhalle sayisi écz)k g Z gg
6360 sayili yasa Azalan 3 2 35
ile Gelir artig oran1 | Artan 3 4 41
Muhtarlarin déonem | 1.Dénem 3 2 24
sayilarina gore 1+Ddnem 3 3 64

“Koylerin mahalleye donlismesi tarim ve hayvancilik faaliyetlerini olumsuz
etkilemistir” sorusuna verilen cevaplar ile katilimcilarin il merkezine olan uzaklik arasinda
anlamlilik testi yapilmis, Pearson Chi-Square degerinin 8,805% oldugu ve anlamliligmin
0,012 oldugu goriilmiistiir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu igin (p< 0,05) “kdylerin
mahalleye donilismesi tarim ve hayvancilik faaliyetlerini olumsuz etkilemistir” sorusuna
verilen cevaplar ile katilimcilarin il merkezine olan uzaklik arasindaki iliskinin anlaml

oldugu goriilmiistiir.

“Koylerin mahalleye donlismesi tarim ve hayvancilik faaliyetlerini olumsuz
etkilemistir” sorusuna, katilimcilarin vermis olduklar1 cevaplar ile katilimcilarin egitim
durumlan arasinda anlamlilik testi yapilmis, Pearson Chi-Square degerinin 21,333% oldugu

ve anlamliliginin 0,002 oldugu goriilmiistiir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu i¢in ( p<
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0,05) “koylerin mahalleye donlismesi tarim ve hayvancilik faaliyetlerini

olumsuz

etkilemistir” sorusuna verilen cevaplar ile katilimcilarin egitim durumlart arasindaki

iliskinin anlamli oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3.81. “Koylerin Mahalleye Déniismesi Tarim ve Hayvancilik Faaliyetlerini Olumsuz
Etkilemistir” Sorusu Ile Katilimeilarin Egitim Durumu Arasindaki Anlamlilik Testi

:;‘ttlﬂ:[glc::z:::l Katiliyorum KaKtllli;:)?:lm Katilmiyorum Toplam

Tlkokul 4 4 70 78
%5,1 %5,1 %89,7 %100

Ortaokul 0 2 7 9
%0 %22,2 %77,8 %100

Lise 1 0 11 12
%8,3 %0 %91,7 %100

Universite 1 0 0 1
%100 %0 %0 %100

Pearson Chi-Square | 21,333°

p 0,002

Tablo 3.82. “Biiyiiksehir Diizenlemesi Merkeziyetgiligi Artirmistir” Sorusunun Analizi

Sikhik Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiliyorum 83 83 83 86
Kismen Katiliyorum 3 3 3 3
Katilmiyorum 14 14 14 100
Toplam 100 100

Anketimizin 33.sorusuna katilimcilarin

%83’ katiltyorum,

%3’ kismen

katiliyorum, %141 katilmiyorum cevabini vermislerdir. Yerel yonetim sistemimizde en

eski yerel yonetim birimi olan kdylerin tiizel kisiligini kaldirilmasinin, yerine ayni isimle

birer mahalleye donlismesi, hizmetlerin il merkezinin idare ve koordinasyonuna birakilmasi

yerelde merkeziyetci bir yapi kazanmasina sebep oldugu soylenebilir.

Genel icerigi itibariyle degerlendirildiginde 6360 sayili Kanun, her ne kadar

gerekcesinde hizmette etkinlik anlayigina vurgu yapilsa da yerel alanda yeni bir

“merkeziyetcilik” tireterek, kamu hizmetlerinin biiylik 6l¢iide aksamasina neden olacak gibi

gorinmektedir (Mutlu, 2013:15). Yeni yasayla olusturulan uzaktan kumandali hizmet

kurgusu, hem etkili hizmet sunumu hem de demokratik yasama katilim anlaminda ¢ok

Oonemli sorunlar barindirmaktadir (Adigiizel, 2012:174).
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Tablo 3.83. “Biiyiiksehir Diizenlemesi Merkeziyetgiligi Artirmistir” Sorusunun Yeni Mahallelerin
Bagli Olduklar1 Belediye Gruplarina Goére Analizi

Katiliyorum Kismen Katiliyorum Katilmiyorum
11 Merkezine uzaklik | Yakin 54 3 6
Uzak 29 0 8
Siyasi parti CHP 49 1 8
AKP 13 1 3
MHP 21 1 3
Niifus Fazlalig1 Az 53 3 7
Cok 30 0 7
Yiizolgtimii Dar 37 2 6
Genis 46 1 8
Mabhalle sayist Az 27 2 1
Cok 56 1 13
6360 sayili yasa Azalan 31 2 7
ile Gelir artig orani Artan 41 1 6
Muhtarlarin =~ dénem | 1.Dénem 26 0 3
sayilarina gore 1+Ddénem 56 3 6

“Biiyiiksehir diizenlemesi merkeziyet¢iligi artirmistir” sorusuna, katilimcilarin
vermis olduklar1 cevaplar ile katilimcilarin muhtarlik gorev siireleri arasinda anlamlilik testi
yapilmis, Pearson Chi-Square degerinin 34,015 oldugu ve anlamliliginin 0, 001 oldugu
goriilmistiir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu igin ( p< 0,05) “biiyiiksehir diizenlemesi
merkeziyet¢iligi artirmistir” sorusuna verilen cevaplar ile katilimcilarin muhtarlik gorev

stireleri arasindaki iliskinin anlamli oldugu goriilmiistiir.

“Biiyiiksehir diizenlemesi merkeziyetciligi artirmigtir” sorusuna katilimcilarin
vermis oldugu cevaplar ile katilimcilarin “biiyiiksehir diizenlemesi yerellesmeyi arttirmigtir”
sorusuna verilen cevaplar arasinda anlamlilik testi yapilmig, Pearson Chi-Square degerinin
1,742E2% oldugu ve anlamliligmnin 0, 000 oldugu goriilmiistiir. Anlamlilik degeri 0,05
altinda oldugu icin ( p< 0,05) “biliyiiksehir diizenlemesi merkeziyetciligi artirmistir”
sorusuna verilen cevaplar ile “biiyiiksehir diizenlemesi yerellesmeyi artirmistir” sorusuna
verilen cevaplar arasindaki iligkinin anlamli oldugu goriilmiistiir. Boylelikle “yasanin amaci
yerellesmek iken ortaya ¢ikan durum yerelde merkeziyet¢i bir yapr kazandirmistir”

hipotezimiz kismen dogrulanmistir.
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Tablo 3.84. “Biiyiiksehir Diizenlemesi Yerellesmeyi Artirmigtir” Sorusunun Analizi

Sikhk Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katilryorum 13 13 13,1 16,2
Kismen Katiliyorum 3 3 3 3
Katilmiyorum 83 83 83,8 100
Toplam 99

Anketimizin 34. Sorusuna katilimcilarin %13’ katiliyorum, %3’1  kismen

katiliyorum, %831 katilmiyorum cevabini vermislerdir.

6360 sayili Kanunun kamu hizmetlerinin sunumuna etkisi; Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi 6rnegi c¢aligmasinda Balikesir ilinde bulunan 20 belediye baskani, 2 belediye
baskan vekili ve 33 belediye baskan yardimcisi ile yapilan ankette de katilimcilarin
cogunlugunun yerellesmenin artmadigini belirttikleri goriilmiistiir. Ayrica ayn1 ¢alismada
6360 sayil1 Kanunla biiyliksehir ilge belediyelerinin biiyiiksehir belediyesine bagimliliginin
arttigr sonucu, kirsal mahallelerin uzak olmasi ve cografi engellerin hizmet maliyetini

arttirdig1 sonuglar1 ¢ikmistir (Geng ve Dasg1, 2016: 24-26).

Tablo 3.85. “Biiyiiksehir Diizenlemesi Yerellesmeyi Artirmistir” Sorusunun Yeni Mahallelerin Bagli
Olduklar1 Belediye Gruplarina Gére Analizi

Katiliyorum Kismen Katiliyorum Katilmiyorum
il Merkezine | Yakin 6 3 53
uzaklik Uzak 7 0 30
Siyasi parti CHP 7 1 49
AKP 2 1 14
MHP 4 1 20
Niifus Fazlaligi Az 6 3 54
Cok 7 0 29
Yiizolgtimii Dar 5 2 38
Genis 8 1 45
Mahalle sayisi Az 0 2 28
Cok 13 1 55
6360 say1li yasa Azalan 6 2 32
ile Gelir artig oran1 | Artan 6 1 41
Muhtarlarin  dénem | 1.Dénem 3 0 26
sayilarina gore 1+Ddnem 10 3 56

“Biiyiiksehir diizenlemesi yerellesmeyi artirmistir” sorusuna, katilimcilarin vermis
olduklar1 cevaplar ile katilimcilarin muhtarlik gorev siireleri arasinda anlamlilik testi
yapilmis, Pearson Chi-Square degerinin 33,547% oldugu ve anlamliliginin 0, 001 oldugu
goriilmistiir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu i¢in ( p< 0,05) “biiyiiksehir diizenlemesi
yerellesmeyi artirmistir” sorusuna verilen cevaplar ile katilimcilarin muhtarlik gérev siireleri

arasindaki iligkinin anlamli oldugu gorilmistiir.
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“Biiyiiksehir diizenlemesi yerellesmeyi artirmistir” sorusuna katilimeilarin vermis
olduklart cevaplar ile katilimcilarin bagli bulunduklar ilge belediyelerinin sahip oldugu
mahalle sayis1 arasinda anlamlilik testi yapilmis, Pearson Chi-Square degerinin 7,993
oldugu ve anlamliliginin 0,018 oldugu goriilmiistiir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu
icin ( p< 0,05) “biiyiiksehir diizenlemesi yerellesmeyi artirmistir” sorusuna verilen cevaplar
ile katilmecilarin bagli bulunduklar1 ilge belediyelerinin sahip oldugu mahalle sayisi
arasindaki iliskinin anlamli oldugu goriilmiistiir. Boylelikle “yasanin amaci yerellesmek
iken ortaya c¢ikan durum yerelde merkeziyet¢i bir yapr kazandirmistir” hipotezimiz

dogrulanmistir.

Tablo 3.86. “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyeleri Arasindaki Siyasi Cekismeler Mahallemizde Hizmet
Sunumunu Olumsuz Etkilemektedir” Sorusunun Analizi

Sikhik Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiliyorum 64 64 64 69
Kismen Katiliyorum 5 5 5 5
Katilmiyorum 31 31 31 100
Toplam 100 100

Anketimizin  35.sorusuna katilimcilarin %64t katiliyorum, %5’i  kismen
katiliyorum, 9%31°1 katilmiyorum cevabini vermislerdir. Biiyiiksehir belediyesi ve ilge
belediyelerinin siyasi ¢ekisme yasadigi ve bunun kamu hizmetlerine olumsuz yansidigi

katilimcilar tarafindan gézlenmistir.

Tablo 3.87. “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyeleri Arasindaki Siyasi Cekismeler Mahallemizde Hizmet
Sunumunu Olumsuz Etkilemektedir” Sorusunun Yeni Mahallelerin Bagli Olduklar1 Belediye
Gruplarina Gore Analizi

Katiliyorum Kismen Katiliyorum Katilmyorum
il Merkezine | Yakin 39 2 22
uzaklik Uzak 25 3 9
Siyasi parti CHP 24 5 29
AKP 17 0 0
MHP 23 0 2
Niifus Fazlaligi Az 41 3 19
Cok 23 2 12
Yiizolgtimii Dar 34 0 11
Genis 30 5 20
Mabhalle sayis1 Az 24 0 6
Cok 40 5 25
6360 say1l1 yasa Azalan 35 0 5
ile Gelir artig oran1 | Artan 26 3 19
Muhtarlarin  dénem | 1.D6nem 15 1 13
sayilarina gore 1+Doénem 48 4 18
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“Biiytiiksehir ve ilce belediyeleri arasindaki siyasi ¢ekismeler mahallemizde hizmet
sunumunu olumsuz etkilemektedir” sorusuna, katilimcilarin vermis olduklar1 cevaplar ile
katilimcilarin bagli bulunduklar ilge belediyesinin mevcut partisi arasinda anlamlilik testi
yapilmis, Pearson Chi-Square degerinin 31,053% oldugu ve anlamliliginin 0, 000 oldugu
goriilmiistiir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu igin ( p< 0,05) “biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri arasindaki siyasi ¢ekismeler mahallemizde hizmet sunumunu olumsuz
etkilemektedir”  sorusuna verilen cevaplar ile katilimcilarin bagli bulunduklari ilge
belediyesinin mevcut partisi arasindaki iliskinin anlamli oldugu gérilmiistir. CHP’li
belediyelere bagl katilimcilarin %41,4°ti, AKP’li belediyelere bagl katilimcilarin %100,
%MHP’li belediyelere bagl katilimcilarin %92’si ilge belediyesi ve biiyiiksehir belediyesi
arasinda siyasi ¢ekisme yasandigini, kamu hizmetlerinin sunumunda olumsuz sonuglar
dogurdugunu sdylemistir. AKP’li ve MHP”’li belediyelerin biiyliksehirle farkli siyasi
goriiglere sahip olmasinin yaninda CHP’li belediyelere bagl katilimcilarda biiyiiksehir

belediyesiyle siyasi ¢ekisme yasandigini soylemektedir.

“Biiytiiksehir ve ilce belediyeleri arasindaki siyasi ¢ekismeler mahallemizde hizmet
sunumunu olumsuz etkilemektedir” sorusuna, katilimcilarin vermis olduklar1 cevaplar ile
katilimcilarin bagli bulunduklart ilge belediyesinin yiizolglimii arasinda anlamlilik testi
yapilmis, Pearson Chi-Square degerinin 6,932 oldugu ve anlamliligmm 0, 031 oldugu
goriilmistir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu i¢in ( p< 0,05) “biyiiksehir ve ilge
belediyeleri arasindaki siyasi c¢ekigsmeler mahallemizde hizmet sunumunu olumsuz
etkilemektedir”  sorusuna verilen cevaplar ile katilimcilarin bagli bulunduklari ilge

belediyesinin ylizol¢iimii arasindaki iliskinin anlamli oldugu goriilmiistiir.

“Biiyliksehir ve ilce belediyeleri arasindaki siyasi ¢ekismeler mahallemizde hizmet
sunumunu olumsuz etkilemektedir” sorusuna, katilimcilarin vermis olduklari cevaplar ile
katilimcilarin bagl bulunduklar ilge belediyesinin 6360 sayili Yasayla degisen gelirleri
arasinda anlamhilik testi yapilmis, Pearson Chi-Square degerinin 11,865 oldugu ve
anlamliligimin 0, 003 oldugu goriilmiistiir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu icin ( p<
0,05) “biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasindaki siyasi ¢ekismeler mahallemizde hizmet
sunumunu olumsuz etkilemektedir” sorusuna verilen cevaplar ile katilimcilarin bagh
bulunduklar ilge belediyesinin 6360 sayili Yasayla degisen gelirleri arasindaki iliskinin

anlamli oldugu goriilmiistiir
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“Biiytiksehir ve ilce belediyeleri arasindaki siyasi ¢ekismeler mahallemizde hizmet
sunumunu olumsuz etkilemektedir” sorusuna, katilimcilarin vermis olduklari cevaplar ile
katilimc1 yas gruplari arasinda anlamlilik testi yapilmis, Pearson Chi-Square degerinin
16,432% oldugu ve anlamliliginin 0,037 oldugu goriilmiistiir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda
oldugu i¢in ( p< 0,05) “biiyiiksehir ve ilce belediyeleri arasindaki siyasi c¢ekismeler
mahallemizde hizmet sunumunu olumsuz etkilemektedir” sorusuna verilen cevaplar ile yas

gruplar1 arasindaki iliskinin anlamli oldugu goriilmistiir.

Tablo 3.88. “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyeleri Arasindaki Siyasi Cekismeler Mahallemizde Hizmet
Sunumunu Olumsuz Etkilemektedir” Sorusu fle Katilimcilarin Yas Gruplar Arasindaki

Anlamlilik Testi
Katilimcilarin yas grubu | Katihyorum Kismen Katiliyorum Katilmiyorum Toplam
25-34 0 0 1 1
35-44 7 1 8 16
45-54 38 2 11 51
55-64 17 2 5 24
65+ 2 0 6 7
Pearson‘s Test Chi-Square | 16,432° 99
p 0,037

“Biiytiiksehir ve ilce belediyeleri arasindaki siyasi ¢ekismeler mahallemizde hizmet
sunumunu olumsuz etkilemektedir” sorusuna, katilimcilarin vermis olduklar1 cevaplar ile
katilimcilarin egitim durumlart arasinda anlamlilik testi yapilmis, Pearson Chi-Square
degerinin 20,660 oldugu ve anlamliligmm 0,002 oldugu goriilmiistiir. Anlamlilik degeri
0,05 altinda oldugu i¢in (p< 0,05) “biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasindaki siyasi
¢ekismeler mahallemizde hizmet sunumunu olumsuz etkilemektedir” sorusuna verilen

cevaplar ile katilimcilarin egitim durumlar arasindaki iligskinin anlamli oldugu goértilmiistiir.

Tablo 3.89. “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyeleri Arasindaki Siyasi Cekismeler Mahallemizde Hizmet
Sunumunu Olumsuz Etkilemektedir” Sorusu ile Katilimeilarin Egitim Durumu Arasindaki

Anlamlilik Testi
Katilmeilarin egitim
durumu Katilyorum | Kismen Katiliyorum Katilmiyorum Toplam

ilkokul 51 4 23 78
%65,4 %5,1 %29,5 %100

Ortaokul 6 0 3 9
%66,7 %0 %33,3 %100

Lise 7 0 5 12
%58,3 %0 %41,7 %100

Universite 0 1 0 1

%0 %100 %0 %100
Pearson Chi-Square 20,660°
p 0,002
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Boylelikle “belediyeler arasinda yasanan siyasi ¢ekisme kapatilan kdylerde hizmet

sunumunu olumsuz etkilemektedir” hipotezimiz dogrulanmistir.

Tablo 3.90. “Tiizel Kisiligi Kaldirilan Belde ve Koylerde Yasayanlarda Aidiyet Sorunu
Yasanmaktadir” Sorusunun Analizi

Siklik Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiltyorum 40 40 40 46,0
Kismen Katiliyorum 6 6 6 6
Katilmiyorum 54 54 54 100
Toplam 100 100

Anketimizin  36.sorusuna  katilimcilarin%40’1  katiliyorum,  %6’s1  kismen
katiliyorum, %54’ katilmiyorum cevabimi vermislerdir. Kdylerin tiizel kisiliklerine son
verilmesine ragmen buralarda yasayan vatandaglar kendilerini bir sehirli olmaktan c¢ok

koyli hissetmektedir diyebiliriz.

Tablo 3.91. “Tiizel Kisiligi Kaldirilan Belde ve Koylerde Yasayanlarda Aidiyet Sorunu
Yasanmaktadir” Sorusunun Yeni Mahallelerin Bagli Olduklar1 Belediye Gruplarina Gore

Analizi
Katihlyorum Kismen Katiliyorum Katilmiyorum

il Merkezine | Yakin 21 5 37
uzaklik Uzak 19 1 17
Siyasi parti CHP 29 2 27
AKP 3 1 13

MHP 8 3 14

Niifus Fazlalig1 Az 27 5 31
Cok 13 1 23

Yiizol¢limii Dar 21 5 19
Genig 19 1 35

Mahalle sayisi Az 14 3 13
Cok 26 3 41

6360 sayili yasa Azalan 16 0 24
ile Gelir artis oram1 | Artan 23 5 20
Muhtarlarin  dénem | 1.Dénem 11 2 16
sayilarina gore 1+Doénem 29 4 37

“Tiizel kisiligi kaldirilan belde ve koOylerde yasayanlarda aidiyet sorunu
yasanmaktadir” sorusuna, katilimecilarin vermis olduklar1 cevaplar ile katilimcilarin baglh
bulunduklar ilge belediyesinin yiiz6lglimii arasinda anlamlilik testi yapilmig, Pearson Chi-
Square degerinin 6,573% oldugu ve anlamhiligmin 0,037 oldugu goriilmiistiir. Anlamlilik
degeri 0,05 altinda oldugu i¢in ( p< 0,05) “tiizel kisiligi kaldirilan belde ve kdylerde
yasayanlarda aidiyet sorunu yasanmaktadir” sorusuna verilen cevaplar ile katilimcilarin
bagli bulunduklar1 ilge belediyesinin yiizolglimii arasindaki iligkinin anlamli oldugu

gorilmiistir.
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“Tizel kisiligi kaldirilan belde ve koylerde yasayanlarda aidiyet sorunu
yaganmaktadir” sorusuna, katilimcilarin vermis olduklart cevaplar ile katilimeilarin bagl
bulunduklari ilge belediyesinin 6360 sayili Yasa sonrast degisen gelirleri arasinda anlamlilik
testi yapilmis, Pearson Chi-Square degerinin 5,942% oldugu ve anlamliliginin 0,049 oldugu
goriilmistiir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu i¢in ( p< 0,05) “tiizel kisiligi kaldirilan
belde ve koylerde yasayanlarda aidiyet sorunu yasanmaktadir” sorusuna verilen cevaplar ile
katilimcilarin bagli bulunduklari ilge belediyesinin 6360 sayil1 Yasa sonrasi degisen gelirleri

arasindaki iligskinin anlamli oldugu goriilmistiir.

Tablo 3.92. “Eski Orman Kd&ylerine/Yeni Mahallelere Hizmet Gotiirmede Sorunlar Yasanmaktadir”
Sorusunun Analizi

Sikhik Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiliyorum 67 67 67 69
Kismen Katiliyorum 2 2 2 2
Katilmiyorum 31 31 31 100
Toplam 100 100

Anketimizin 37.sorusuna katilimcilarin = %67°si  katiliyorum, %2’si  kismen

katiltyorum, %31°1 katilmiyorum cevabini vermistir.

Tablo 3.93. “Eski Orman Koylerine/Yeni Mahallelere Hizmet Gétiirmede Sorunlar Yaganmaktadir”
Sorusunun Yeni Mahallelerin Bagli Olduklar1 Belediye Gruplarina Gore Analizi

Katiliyorum Kismen Katiliyorum Katilmiyorum
il Merkezine | Yakin 41 2 20
uzaklik Uzak 26 0 11
Siyasi parti CHP 40 1 17
AKP 10 1 6
MHP 17 0 8
Niifus Fazlalig1 Az 44 2 17
Cok 23 0 14
Yiizolgiimii Dar 34 1 10
Genis 33 1 21
Mabhalle sayisi Az 24 1 5
Cok 43 1 26
6360 sayil1 yasa Azalan 25 1 14
ile Gelir artis oran1 | Artan 34 1 13
Muhtarlarin  dénem | 1.Dénem 20 0 9
sayilarina gore 1+Ddnem 46 2 22

Il merkezine yakin olan katilimcilarin %65,1°i, uzak olan katilimcilarin %70,3’i
katiliyorum cevabini vermistir. Geliri azalan ilge belediyesine bagli katilimcilarin %62,3,
geliri artan grupta yer alan katilimcilarin %70,8’1, bagli bulunduklar ilge belediyesinin
sahip oldugu mahalle sayisi az olan katilimcilarin %80’i, mahalle sayis1 fazla olan

katilimcilarin  %60°1 eski orman kdylerine hizmet gotiirmede sorunlarin yasandigini
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soylemistir. Ilce merkezine yakin mesafeli katilimeilarin 72,2’si, orta mesafeli katilimcilarin

%65,6’s1, uzak mesafeli katilimcilarin %62,5’si1 katiliyorum cevabini vermistir.

Tablo 3.94. “Biiyiiksehir Belediyesi Modeli Oncesine Geri Déniilmelidir” Sorusunun Analizi

Siklik Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiliyorum 83 83 83 84
Kismen Katiliyorum 1 1 1 1
Katilmiyorum 16 16 16 100
Toplam 100 100

Anketimizin  38.sorusuna katilmcilarin  %83’1  katiliyorum, %1°’1 kismen

katiliyorum, %16’s1 katilmiyorum cevabini vermistir.

Sagirekmekei (2015: 113) calismasinda sorulan “koylerden sehirlere olan gogler
durmustur” sorusuna %88,1°1 katilmiyorum, “kdylere daha nitelikli hizmet gotlirtilmiistiir”
sorusuna %386,1°1 katilmiyorum, “degisiklikten sonra sadece kdyiin ad1 degigmis ancak koy
hayatinda herhangi bir degisiklik olmamistir” sorusuna %84,1°1 katilmiyorum cevabini
vermistir. Muhtarlarin biiyiik ¢ogunlugu, yeni degisiklikle beklentilerin artmasina ragmen

hizmetlerin etkililigi acisindan herhangi bir farklilik olmadigini belirtmistir.

Tablo 3.95. “Biiyiiksehir Belediyesi Modeli Oncesine Geri Déniilmelidir” Sorusunun Yeni
Mahallelerin Bagli Olduklar1 Belediye Gruplarina Goére Analizi

Katiliyorum Kismen Katiliyorum | Katilmiyorum
Il Merkezine uzaklik | Yakin 53 1 9
Uzak 30 0 7
Siyasi parti CHP 47 1 10
AKP 15 0 2
MHP 21 0 4
Niifus Fazlaligi Az 55 0 8
Cok 28 1 8
Yiizol¢limii Dar 40 0 5
Genis 43 1 11
Mabhalle sayisi Az 29 0 1
Cok 54 1 15
6360 say1l1 yasa Azalan 33 0 7
ile Gelir artis orani Artan 41 0 7
Muhtarlarin =~ dénem | 1.Dénem 25 1 3
sayilarina gore 1+D6nem 57 0 13

Il merkezine yakin katilimcilarin %84,1°1, uzak katilimcilarin %81,1°i, geliri azalan
ilge belediyelerine baglh katilimcilarin %82,5°1, artan katilimcilarin %85,4’1, az mahalleye
sahip belediyelere bagl katilimcilarin %96,7°si fazla mahalleye sahip belediyelere bagli
katilimeilarin %77,1°1 katiliyorum cevabini vermistir. Yiiz 6l¢iimii dar belediyelere baglh

katilimcilarin %89,9°u, genis yiizolglimiine sahip belediyelere bagli katilimcilarin %78°,2’si
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katiliyorum cevabi vermistir. CHP’li belediyelere bagh katilimecilarin %81°1, AKP’li
belediyelere bagli katilimcilarin %88,2’si, MHP’li belediyelere bagli katilimcilarin %84’
katiliyorum cevabimi vermistir. Tiim belediye gruplarinda da goriildiigii iizere katilimci

muhtarlar eski modele geri doniilmek istedigini sOyleyebiliriz.

“Biiyiiksehir belediyesi modeli 6ncesine geri doniilmelidir” sorusuna, katilimcilarin
vermis olduklar1 cevaplar ile katilimecr yas gruplari arasinda anlamlilik testi yapilmas,
Pearson Chi-Square degerinin 21,907% oldugu ve anlamliligmin 0,005 oldugu gériilmiistiir.
Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu ig¢in ( p< 0,05) “biiyiiksehir belediyesi modeli
oncesine geri doniilmelidir.” sorusuna verilen cevaplar ile yas gruplart arasindaki iligkinin

anlamli oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3.96. “Biiyiiksehir Belediyesi Modeli Oncesine Geri Doniilmelidir” Sorusu Ile Katilimeilarin
Yas Gruplart Arasindaki Anlamlilik Testi

Katihimcilarin yas grubu | Katiiyorum | Kismen Katiliyorum Katilmiyorum Toplam
25-34 1 0 0 1
35-44 14 1 1 16
45-54 42 0 9 51
55-64 23 0 1 24
65+ 3 0 5 8
Pearson®s Test Chi-Square | 21,907 100
p 0,005
Tablo 3.97. “Biiyiiksehir Belediyelerinin Ilcelerde Yerel Hizmet Ofisleri Acilmalidir” Sorusunun
Analizi

Sikhik Yiizde Gegerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiliyorum 93 93 93 96
Kismen Katiliyorum 3 3 3 3
Katilmiyorum 4 4 4 100
Toplam 100 100

Anketimizin  39.sorusuna katilimeilarin = %934 katiliyorum, %3’4  kismen

katiliyorum, %4°1i katilmiyorum cevabini vermistir.
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Tablo 3.98. “Biiyiiksehir Belediyelerinin Ilgelerde Yerel Hizmet Ofisleri Acilmalidir” Sorusunun
Yeni Mahallelerin Bagli Olduklar1 Belediye Gruplarina Gore Analizi

Katiliyorum Kismen Katiliyorum Katilmiyorum
il Merkezine | Yakin 59 3 1
uzaklik Uzak 34 0 3
Siyasi parti CHP 52 3 3
AKP 16 0 1
MHP 25 0 0
Niifus Fazlaligi Az 59 1 3
Cok 34 2 1
Yiizolgtimii Dar 42 1 2
Genig 51 2 2
Mabhalle sayis1 Az 29 0 1
Cok 64 3 3
6360 sayili yasa Azalan 38 0 2
ile Gelir artig oram1 | Artan 45 1 2
Muhtarlarin  dénem | 1.Dénem 28 1 0
sayilarina goére 1+Doénem 64 2 4

Ilge merkezine yakin katilimcilarin %86,1°i, orta mesafeli katilimcilarm % 96,9y,
uzak mesafeli katilimcilarin %96,9’u katiliyorum cevabini vermistir. Orta ve uzak mesafeli
katilimcilarin  yakin katilimcilarina oranla daha fazla yerel hizmet ofislerine ihtiyag

duyduklarini sdyleyebiliriz.

“Biiyiiksehir belediyelerinin ilgelerde yerel hizmet ofisleri agilmalidir” sorusuna
katilimcilarin vermis olduklari cevaplar ile katilimcilarin muhtarlik donem stireleri arasinda
anlamlilik testi yapilmis, Pearson Chi-Square degerinin 39,051% oldugu ve anlamliliginin
0,000 oldugu goriilmistiir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu icin ( p< 0,05)
“biiyiiksehir belediyelerinin ilgelerde yerel hizmet ofisleri agilmalidir” sorusuna verilen
cevaplar ile katilimcilarin muhtarlik donem siireleri arasindaki iliskinin anlamli oldugu

gorilmistir.

“Biiyiliksehir belediyelerinin ilgelerde yerel hizmet ofisleri agilmalidir” sorusuna
katilimcilarin  vermis olduklar1 cevaplar ile katilimcilarin egitim durumlar1 arasinda
anlamlilik testi yapilmis, Pearson Chi-Square degerinin 26,354 oldugu ve anlamliliginin
0,000 oldugu goriilmiistiir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu i¢in ( p< 0,05)
“biiyiiksehir belediyelerinin ilgelerde yerel hizmet ofisleri ag¢ilmalidir” sorusuna verilen

cevaplar ile katilimcilarin egitim durumlar arasindaki iliskinin anlamli oldugu gortilmiistiir
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Katilimeilarin Egitim Durumu Arasindaki Anlamlilik Testi

Tablo 3.99. “Biiyiiksehir Belediyelerinin Ilgelerde Yerel Hizmet Ofisleri Agilmalidir” Sorusu ile

Katll“gﬁ:i::; egitim Katillyorum K:(tlllsl;(l)?lllm Katilmiyorum Toplam

Ilkokul 73 2 3 78
%93,6 %2,6 %3,8 %100

Ortaokul 9 0 0 9
%66,7 %0 %0 %100

Lise 11 1 0 12
%91,7 %8,3 %0 %100

Universite 0 0 1 1

%0 %0 %100 %100
Pearson Chi Square 26,354°
P 0,000

Tablo 3.100. “Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Ilge Belediyelerine ve Biiyiiksehir Belediyesine
Ayrilan Paylar Yeniden Diizenlenmelidir” Sorusunun Analizi

Sikhik Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiliyorum 89 89 89 95
Kismen Katiliyorum 6 6 6 6
Katilmiyorum 5 5 5 100
Toplam 100 100
Anketimizin 40.sorusuna katilimcilarin = %88’1  katiliyorum, %11°1  kismen

katiliyorum, %1°1 katilmiyorum cevabini vermistir.

Tablo 3.101. “Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Ilce Belediyelerine ve Biiyiiksehir Belediyesine
Ayrilan Paylar Yeniden Diizenlenmelidir” Sorusunun Yeni Mahallelerin Bagli Olduklar
Belediye Gruplarina Gore Analizi

Katiliyorum Kismen Katiliyorum Katilmiyorum
il Merkezine | Yakin 53 5 5
uzaklik Uzak 36 1 0
Siyasi parti CHP 51 4 3
AKP 17 0 0
MHP 21 2 2
Niifus Fazlalig1 Az 55 3 5
Cok 34 3 0
Yiizolgtimii Dar 39 2 4
Genis 50 4 1
Mabhalle sayist Az 26 1 3
Cok 63 5 2
6360 sayil1 yasa Azalan 40 0 0
ile Gelir artis oran1 | Artan 40 3 5
Muhtarlarin  doénem | 1.D6nem 26 2 1
sayilarina gore 1+Ddnem 62 4 4

Ilce merkezine yakin katilimcilarin %80,6’s1, orta mesafeli katilimcilarin %87,571,
uzak mesafeli katilimcilarin %100°1 katiliyorum cevabini vermistir. CHP’1i belediyelere

bagli katilimcilarin %87,9’u, AKP’li belediyelere bagli katilimcilarin %100°t, MHP’li
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belediyelere bagli katilimcilarin %84°# katiliyorum cevabini vermistir. Niifusu az olan
belediyelere bagli katilimcilarin %87,3°1, niifusu fazla olan belediyelere bagli katilimcilarin
%91,9’u  katiliyorum cevabimi vermistir. Yiiz Olglimii dar olan ilge belediyeleri
smiflandirmasina bagli katilimcilarin %86,7’si, yiizolglimii genis olan ilge belediyeleri

siniflandirmasina bagl katilimcilarin %90,9’u katiliyorum cevabini vermistir.

“Genel biitce vergi gelirlerinden ilce belediyelerine ve biiyliksehir belediyesine
ayrilan paylar yeniden diizenlenmelidir” sorusuna katilimcilarin vermis olduklar1 cevaplar
ile katilimecilarin bagli bulunduklar1 ilge belediyesinin 6360 sayili Yasa sonrasi degisen
gelirleri arasinda anlamlilik testi yapilmus, Pearson Chi-Square degerinin 7,333 oldugu ve
anlamliligiin 0,026 oldugu gorillmiistiir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu i¢in ( p<
0,05) “genel biitce vergi gelirlerinden ilge belediyelerine ve biiyiiksehir belediyesine ayrilan
paylar yeniden diizenlenmelidir” sorusuna verilen cevaplar ile katilimcilarin bagh
bulunduklar ilge belediyesinin 6360 sayili Yasa sonrasi degisen gelirleri arasindaki iligkinin
anlamli oldugu goriilmiistiir. Geliri azalan ilge belediyelerine bagli katilimcilarin %100’
katiliyorum cevabii verirken, geliri artan belediyelere bagli katilimecilarin da %83,3’i

katiliyorum cevabini vermistir.

Tablo 3.102. “Mabhalli idare Birlikleri Yeniden Kurulmalidir” Sorusunun Analizi

Sikhik Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiliyorum 95 95 95 96
Kismen Katiliyorum 1 1 1 1
Katilmiyorum 4 4 4 100
Toplam 100 100

Anketimizin 41.sorusuna katilimcilarin %95°1 katiliyorum, %1°1 kismen katiliyorum,

%4°1i katilmiyorum cevabi vermistir.
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Tablo 3.103. “Mahalli Idare Birlikleri Yeniden Kurulmalidir” Sorusunun Yeni Mahallelerin Bagl
Olduklar1 Belediye Gruplarina Gére Analizi

Katiliyorum Kismen Katiliyorum Katilmiyorum
i1 Merkezine | Yakin 60 0 3
uzaklik Uzak 35 1 1
Siyasi parti CHP 54 0 4
AKP 16 1 0
MHP 25 0 0
Niifus Fazlalig1 Az 60 1 2
Cok 35 0 2
Yiizolglimii Dar 43 1 1
Genis 52 0 3
Mabhalle sayist Az 30 0 0
Cok 65 1 4
6360 sayili yasa Azalan 39 0 3
ile Gelir artig oran1 | Artan 45 1 2
Muhtarlarin  dénem | 1.Dénem 28 0 1
sayilarina gore 1+Ddénem 66 1 3

“Mahalli idare birlikleri yeniden kurulmalidir” sorusuna katilimcilarin vermis
olduklart cevaplar ile katilimcilarin muhtarlik dénem siireleri arasinda anlamlilik testi
yapilmis, Pearson Chi-Square degerinin 31,534 oldugu ve anlamliligmm 0,005 oldugu
goriilmistiir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu i¢in (p< 0,05) “mahalli idare birlikleri
yeniden kurulmalidir” sorusuna verilen cevaplar ile katilimcilarin muhtarlik dénem siireleri

arasindaki iliskinin anlamli oldugu goriilmiistiir.

Anketimizin S.sorusu “biiyliksehir belediyesi (il) sinirlarindaki mahalli idare
birliklerinin kapatilmasini uygun buluyorum” ile anketimizin 41.sorusu arasinda anlamlilik
testi yapilmig Pearson Chi-Square degerinin 56,872% oldugu ve anlamliligmin 0,000 oldugu
goriilmistiir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu i¢in ( p< 0,05) “mabhalli idare birlikleri
yeniden kurulmalidir” sorusuna verilen cevaplar ile anketimizin 5.sorusuna verilen cevaplar

arasindaki iligkinin anlaml oldugu gortilmiistiir

“Mabhalli idare birlikleri yeniden kurulmalidir” sorusuna katilimecilarin vermis
olduklar1 cevaplar ile katilimc1 yas gruplari arasinda anlamlilik testi yapilmis, Pearson Chi-
Square degerinin 26,580 oldugu ve anlamliliginin 0,001 oldugu goriilmiistiir. Anlamlilik
degeri 0,05 altinda oldugu i¢in ( p< 0,05) “mahalli idare birlikleri yeniden kurulmalidir”

sorusuna verilen cevaplar ile yas gruplari arasindaki iliskinin anlamli oldugu gorilmiistiir.
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Tablo 3.104. “Mahalli Idare Birlikleri Yeniden Kurulmalidir” Sorusu Ile Katilimcilarin Yas Gruplart
Arasindaki Anlamlilik Testi

Katimcilarin yas grubu Katillyorum KaKtlllsl;fI(l)erllllm Katilmiyorum | Toplam
25-34 1 0 0 1
35-44 16 0 0 16
45-54 49 1 1 51
55-64 24 0 0 24
65+ 5 0 3 8
Pearson“s Test Chi-Square (Deger) | 26,580° 100

Anlamlilik 0,001
Tablo 3.105. “Kéylere Tiizel Kisilikleri Geri Verilmelidir” Sorusunun Analizi
Siklik Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katilryorum 91 91 91 92
Kismen Katiliyorum 1 1 1 1
Katilmiyorum 8 8 8 100
Toplam 100 100

Anketimizin 42.sorusuna katilimcilarin %91°1 katiliyorum, %1°1 kismen katiliyorum,
%8’1 katilmiyorum cevabii vermistir. Mutlu’ya (2013: 16) gore koy ile kent sosyo-
ekonomik vs. nitelikleri itibariyle farkli yerlesim yerleridir. Koy bir yasa ile kent
olmayacagi gibi kentte kdy olamaz. Bu sebeple siyasal diizenlemeler farli nitelikler tasimak
zorundadir. 6360 sayili Yasa ile islev olarak kdy, isim olarak kentin mahallesi konumunda

sanal mekanlar ortaya ¢cikmistir.

Tablo 3.106. “Koylere Tiizel Kisilikleri Geri Verilmelidir” Sorusunun Yeni Mahallelerin Bagli
Olduklar1 Belediye Gruplarina Gore Analizi

Katiliyorum Kismen Katiliyorum Katilmiyorum
il Merkezine | Yakin 58 1 4
uzaklik Uzak 33 0 4
Siyasi parti CHP 52 0 6
AKP 15 0 2
MHP 24 1 0
Niifus Fazlaligi Az 56 1 6
Cok 35 0 2
Yiizol¢limii Dar 41 1 3
Genig 50 0 5
Mabhalle sayisi Az 28 1 1
Cok 63 0 7
6360 say1l1 yasa Azalan 37 1 2
ile Gelir artig oran1 | Artan 43 0 5
Mubhtarlarin  dénem | 1.Donem 27 1 1
sayilarina gore 1+Do6nem 63 0 7

Anketimizin 2. sorusu “biiyiiksehir belediyesi (il) smirindaki kdylerin/beldelerin

mahalleye doniistiiriilmesini uygun buluyorum” ile “Koylere tiizel kisilikleri geri
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verilmelidir’  sorusuna, katilimcilarin vermis olduklari cevaplar arasinda anlamlilik testi
yapilmis, Pearson Chi-Square degerinin 31,008% oldugu ve anlamliligmin 0,000 oldugu
goriilmiistiir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu i¢in ( p< 0,05) “koylere tiizel kisilikleri
geri verilmelidir” sorusuna verilen cevaplar ile anketimizin 2.sorusuna verilen cevaplar

arasindaki iligkinin anlamli oldugu gorilmistiir.

“Kdylere tiizel kisilikleri geri verilmelidir” sorusuna katilimeilarin vermis olduklari
cevaplar ile katilimci yas gruplari arasinda anlamlilik testi yapilmis, Pearson Chi-Square
degerinin 27,893% oldugu ve anlamliligmm 0,000 oldugu goriilmiistiir. Anlamlilik degeri
0,05 altinda oldugu i¢in ( p< 0,05) “kdylere tiizel kisilikleri geri verilmelidir’ sorusuna

verilen cevaplar ile yas gruplar arasindaki iligkinin anlamli oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3.107. “Koylere Tiizel Kisilikleri Geri Verilmelidir” Sorusu ile Katilimeilarin Yas Gruplar
Arasindaki Anlamlilik Testi

Katilimeilarin yas grubu Katiliyorum KaKtllli;:)?:lm Katilmiyorum | Toplam
25-34 1 0 0 1
35-44 15 1 0 16
45-54 47 0 4 51
55-64 24 0 0 24
65+ 4 0 4 8
Pearson®s Test Chi-Square (Deger) | 27,893° 100
Anlamlilik 0,000

Tablo 3.108. “Belde Belediyelerine Tiizel Kisilikleri Geri Verilmelidir” Sorusunun Analizi
Sikhik Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katiliyorum 90 90 90 92
Kismen Katiliyorum 2 2 2 2
Katilmiyorum 8 8 8 100
Toplam 100 100

Anketimizin  43.sorusuna katilimcilarin = %90°1  katiliyorum, %2’si  kismen

katiliyorum, %8’1 katilmiyorum cevabini vermistir.
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Tablo 3.109. “Belde Belediyelerine Tiizel Kisilikleri Geri Verilmelidir” Sorusunun Yeni
Mahallelerin Bagli Olduklar1 Belediye Gruplarina Gore Analizi

Katiliyorum Kismen Katiliyorum Katilmiyorum

Il Merkezine Yakin 58 1 4
uzaklik Uzak 32 1 4

CHP 52 1 5
Siyasi parti AKP 14 1 2

MHP 24 0 1
Niifus Fazlaligi é(z)k gg (2) g
Yiizolgtimii Dar ; 41 1 3

Genig 49 1 5
Mahalle sayisi é(z)k gi 2 %
6360 say1l1 yasa Azalan 37 0 3
ile Gelir artig oran1 | Artan 41 2 5
Mubhtarlarin dénem | 1.Ddnem 29 0 0
sayilarina gére 1+D6nem 60 2 8

“Belde belediyelerine tiizel kisilikleri geri verilmelidir” sorusuna, katilimcilarin
vermis olduklari cevaplar ile katilimcinin muhtarlik donem siiresi arasinda anlamlilik testi
yapilmis, Pearson Chi-Square degerinin 25,975 oldugu ve anlamliligmm 0,026 oldugu
goriilmistiir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu i¢in ( p< 0,05) “belde belediyelerine
tiizel kisilikleri geri verilmelidir” sorusuna verilen cevaplar ile muhtarlik dénem siireleri

arasindaki iligkinin anlamli oldugu gorilmistiir

“Belde belediyelerine tiizel kisilikleri geri verilmelidir” sorusuna katilimcilarin
vermis olduklar1 cevaplar ile katilimecr yas gruplart arasinda anlamlilik testi yapilmus,
Pearson Chi-Square degerinin 24,739% oldugu ve anlamliliginin 0,002 oldugu goriilmiistiir.
Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu i¢in ( p< 0,05) “belde belediyelerine tiizel kisilikleri
geri verilmelidir” sorusuna verilen cevaplar ile yas gruplar arasindaki iligkinin anlaml
oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3.110. “Belde Belediyelerine Tiizel Kisilikleri Geri Verilmelidir” Sorusu fle Katilimeilarin
Yas Gruplart Arasindaki Anlamlilik Testi

Katilimeilarin yas grubu Katillyorum Kaltilllsl)lf(l)?lllm Katilmiyorum | Toplam
25-34 1 0 0 1
35-44 16 0 0 16
45-54 45 2 4 51
55-64 24 0 0 24
65+ 4 0 4 8
Pearson‘s Test Chi-Square (Deger) 24,739% 100

Anlamlilik 0,002
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“Belde belediyelerine tiizel kisilikleri geri verilmelidir” sorusuna, katilimecilarin

vermis olduklar1 cevaplar ile katilimecilarin egitim durumlart arasinda anlamlilik testi

yapilmis, Pearson Chi-Square degerinin 14,071 oldugu ve anlamliliginin 0, 029 oldugu

goriilmiistiir. Anlamlilik degeri 0,05 altinda oldugu icin ( p< 0,05) “belde belediyelerine

tiizel kisilikleri geri verilmelidir”

durumlart arasindaki iliskinin anlamli oldugu gorilmistiir.

sorusuna verilen cevaplar ile katilimcilarin egitim

Tablo 3.111. “Belde Belediyelerine Tiizel Kisilikleri Geri Verilmelidir” Sorusu ile Katilimcilarin
Egitim Durumu Arasindaki Anlamlilik Testi

Katilmcilarin egitim durumu | Katihyorum | Kismen Katiliyorum | Katilmiyorum | Toplam
. 69 2 7 78
lTkokul %88,5 %2,6 %9 %100
9 0 0 9
Ortaokul %2100 %0 %0 %100
. 12 0 0 12
Lise 0
%100 %0 %0 %100
Universite 0 0 1 1
%0 %0 %100 %100
Pearson Chi Square 14,071°
P 0, 029
Tablo 3.112. 6360 Diizenlemesine iliskin Katilimc1 Muhtarlarin Goriisleri
Katiliyorum Kismen Katilmiyorum | Toplam
Katillyorum
Biiyiiksehir belediyesi sinirlarin il
smirlarina  kadar  geniglemis olmast
L vatandasa daha etkir% hizsmet Ssunulmam %668 %15 w17 100
acisindan olumlu bir gelismedir.
Biiyiiksehir belediyesi (il) siirlarindaki
2. | koylerin/beldelerin mahalleye %10 %10 %80 100
doniistiirtilmesini uygun buluyorum.
3. | Biiyiiksehir belediyesi (il) sinirlarindaki
il 6zel idarelerinin kapatilmasini uygun %5 %?2 %93 100
buluyorum.
4. | Biyiiksehir belediyesi (il) smirlarindaki
mahalli idare birliklerinin kapatilmasini %3 %1 %96 100
uygun buluyorum.
5. | Biyiiksehir belediyesi statiisiine
gecilmesinin, imar ve  planlama % 83 %1 %16 100
biitiinliigi sagladigini diisliniiyorum.
6. | Biiyiiksehir belediyesi statiisiine
gecilmesinin -~ ulagim  planlamasinda %5 %7 %88 100
biitiinliigi sagladigini diisiiniiyorum.
7. | Biyiiksehir belediyesi statiisiine
gecilmesi mahallemizde altyapi %87 %?2 %11 100
planlamasinda biitiinliik saglamamigtir.
8. | Biiyiiksehir belediyesi statiisiine
gfegilmesipin mghallemigde sunu}an %74,7 %6 %191 99
hizmetlerin  maliyetlerini  arttirdigini
diisiinliyorum.
9. | Yatirim Izleme Koordinasyon
Bagkanligi’nin  ¢aligmalarini  olumlu %3 %5 %92 100
bulmaktayim.
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Tablo 3.112. 6360 Diizenlemesine liskin Katilime1 Muhtarlarin Gériisleri (devami)

Katihyoru
m

Kismen
Katiliyorum

Katilmiyorum

Toplam

10.

Biilyiiksehir ~ belediyesi  statiisiiniin
yOnetici-vatandag iliskilerini
giiclendirdigini diisiiniiyorum.

% 57

%3

%40

100

11.

Biiyiiksehir belediyesi diizenlemesiyle
yeni  ilgelerin  kurulmast  olumlu
olmustur.

%84

%7

%9

100

12.

Biiyliksehir diizenlemesine gegtikten
sonra mahallemizde sunulan  yerel
hizmetlerde verimliligin arttigini
diisiiniiyorum.

%24

%8

%68

100

13.

Biiyiiksehir  diizenlemesine gectikten
sonra mahalle halkinin yerel kamu
hizmetlerine ulagimi kolaylagmistir.

%54

%13

%33

100

14.

Biiyiiksehir  statiisiine  gecilmesinin
yazigmalari/biirokrasiyi artirdigini
diisiiniiyorum.

%10

%1

%89

100

15.

Biiyiiksehir  statiistine  gecilmesinin
ardindan gelen su faturalarina sikayetler
artmistir.

%45

%0

%55

100

16.

Koyden doniisen mahallelerde ulagimla
alakali sorunlar yasanmaktadir.

%2

%0

%98

100

17.

Ilce belediyelerinin sorumluluk
sahasinin genislemesi hizmet
sunumunda aksamalara neden
olmaktadir

%93

%0

%7

100

18.

Bilyiiksehir yonetimine gecilmesiyle,
bagli oldugumuz ilge belediyelerinin
biiyiikksehir  belediyesine  bagimlilig:
artmistir.

%83,8

%8

%8

99

19.

Biiytiksehir yonetimine gecilmesiyle ilge
belediyelerinin temsil imkan1 azalmigtir
(temsil adaletsizligi).

%86

%11

%3

100

20.

Biiyiiksehir diizenlemeleri sonrasinda
halkin altyap1 konusundaki sikayetleri
artmistir.

%49

%1

%50

100

21.

Biiyiiksehir ~ diizenlemesi  sonrasinda
mahallemizde ulasim sikayetleri
artmigtir.

%8

%0

%92

100

22.

Biiyiiksehir ~ diizenlemesi  sonrasinda
mahallemizde imar  diizenlemeleri
konusundaki sikayetler artmigtir.

%61

%10

%29

100

23.

Biiyliksehir diizenlemesiyle biiyiiksehir
belediyesi ile aramizda koordinasyon
sorunlar1 yaganmaktadir.

%58

%7

%35

100

24.

Biiyiiksehir ~ belediyesi ile ilge
belediyeleri imar yetkilerinin
boliisimiinde  ve  uygulanmasinda
sorunlar yagamaktadir.

%50,5

%4

%45,4

99

25.

Eski koylere/yeni mahallelere hizmet
gotiirme konusunda personel agisindan
sorunlar yagsanmaktadir.

%42

%4

%54

100

26.

Belediyeler kapatilan koylere/ yeni
mahallelere hizmet getirme konusunda
teknik ekipman, arag-gere¢ sorunu
yagamaktadir.

%40

%6

%54

100
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Tablo 3.112. 6360 Diizenlemesine Iliskin Katilime1 Muhtarlarm Gériisleri (Devami)

Katihlyorum

Kismen
Katihlyorum

Katilmiyorum

Toplam

27.

Biiyliksehir belediye diizenlemesiyle
belediyelerle miilki idarelerle arasinda
gorev ve yetki catismalari
yasanmaktadir.

%58

%2

%39

100

28.

Biiytiksehir diizenlemesi yerel
demokrasi agisindan uygun degildir.

%40

%31

%29

100

29.

Eski koyler/yeni mahallelerin ilge
merkezine uzak  olmast  hizmet
sunumunu olumsuz etkilemektedir.

%75

%3

%22

100

30.

Eski koyler/yeni mahallelerin ilge
merkezi ile arasinda cografi engeller
hizmet sunumunu olumsuz
etkilemektedir.

%68

%3

%29

100

3L

Koylerin mahalleye doniismesi hizmet
etkinligini azaltmgtir.

%72

%4

%24

100

32.

Koylerin mahalleye déniismesi tarim ve
hayvancilik  faaliyetlerini = olumsuz
etkilemistir.

%5

%6

%89

100

33.

Biiyiiksehir diizenlemesi
merkeziyet¢iligi artirmigtir.

%83

%3

%14

100

34.

Biiyiiksehir diizenlemesi yerellesmeyi
artirmistir.

%13

%3

%83

100

35.

Biiyiiksehir  ve  ilge  belediyeleri
arasindaki siyasi cekismeler
mahallemizde hizmet sunumunu
olumsuz etkilemektedir

%64

%5

%31

100

36.

Tiizel kisiligi  kaldirlan belde ve
koylerde yasayanlarda aidiyet sorunu
yasanmaktadir

%40

%6

%54

100

37.

Eski orman kd&ylerine/yeni mahallelere
hizmet gotlirmede sorunlar
yasanmaktadir

%67

%2

%31

100

38.

Biiyiiksehir belediyesi modeli dncesine
geri doniilmelidir.

%83

%1

%16

100

39.

Biiyiiksehir  belediyelerinin ilgelerde
yerel hizmet ofisleri agilmalidir.

%93

%3

%4

100

40.

Genel biitce vergi gelirlerinden ilge
belediyelerine ve biiyiiksehir
belediyesine ayrilan paylar yeniden
diizenlenmelidir.

%89

%6

%5

100

41.

Mahalli  idare  birlikleri ~ yeniden
kurulmalidir.

%95

%1

%4

100

42.

Koylere tiizel kisilikleri geri
verilmelidir.

%91

%1

%8

100

43.

Belde belediyelerine tiizel kisilikleri geri
verilmelidir.

% 90

%2

%8

100
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4. TARTISMA VE SONUC

Tiirk yerel yonetim sistemi, Tiirkiye’de yerel yonetim reformlari ¢ergevesinde 6360
sayili Yasayla kismi degisiklik yasamustir. Kiiresellesen diinyada, gerek dis dinamikler
gerekse i¢ dinamikler Tiirk yerel yonetim sistemini reforma zorlamistir. Diinya genelinde
merkezden yerele dogru bir yetki aktariminin s6z konusu olmasi Tiirkiye’nin de bu konuda
calisma yapmasina sebep olmustur. Bu kapsamda Aydin ilinin de iginde oldugu 14 il
bliyiiksehir belediye statiisiine gegirilmistir. Yerellesmek icin yapilan 6360 sayili Yasanin
merkezin yerinin degigmesine, yerelde merkezilesmeye sebep oldugunu sdyleyebiliriz.
Calismamizda hedeflenen temel amacimiz 6360 sayilt Yasanin gerekgesi olarak
diyebilecegimiz etkin, kaliteli, verimli ve hizli hizmet anlayis1 gibi unsurlarin Aydin ilinde
kapatilan koylere ve beldelere nasil yansidigini, yasayla gelen uygulamalarin kdy dokusu
icin uygunlugunu ortaya koymakti. Bunun i¢in Aydin ilinde yer alan 100 eski kdy/yeni

mahalle muhtariyla goriigiilmiistiir.

6360 sayil1 Yasayla biiyliksehir belediye sinirlarini il sinirlarina kadar genisletilmis,
biiytiksehir belediye smirmin en uzak dag orman koyiine dahi hizmet gotiirmek zorunda
kalmistir. Saha g¢alismamizda muhtarlarimiz bu durumu olumlu bulmaktadir. Yasayla
biiyiiksehir belediye ve ilge belediyesi tarafindan hizmet gotiiriilecek olmasi olumlu ve
uygun bir gelisme olarak gormektedirler. Fakat biiyliksehir belediyesinin hizmet alaninin il
smirma kadar genislemis olmasi neticesinde koy, belde belediyeleri, il 6zel idareleri ve
mahalli idare birliklerinin kapatilmasi bu soruda goz ardi edilmistir. Koylere belediyeler
tarafindan hizmet getirilmesi agisindan ele alindigini sdyleyebiliriz. Aydin Ilinde pargali
idari yapimnin diizenlenmesi bakimindan bakacak olursak olumlu bir gelisme oldugunu

sOyleyebiliriz.

Yasa kapsaminda biiyliksehir belediye smirlar1 igerisinde yer alan belde
belediyelerin ve kdylerin tiizel kisiligine son verilmistir. Bu kapsamda Aydin ilinin sinirlari
icerisinde yer alan 340’1 orman koy olmak iizere toplam 490 kdy ve 36 belde belediyesi
kapatilmis  yerine aymi isimle mahalle olusturulmustur. Saha ¢alismamizda
katilimcilarimizin bu durumu uygun goérmedigini, sehirli olmanin vermis oldugu arti
vergilere tabi tutulacak olmalari, ilerleyen zamanlarda daha fazla soruna sebep olacagini
sOyleyebiliriz. Burada yasayan vatandaslar ve katilimci muhtarlar 5 yil siireyle ¢evre
temizlik ve arazi vergilerinin alinmadiginin farkinda olup gelecekte biiyiikk sorunlarla

karsilasacaklarin1 6n gormektedirler. Yerel yonetimlerde pargalanmis idari alani, i¢ ice
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geemis belediyelerden kaynakli sorunlari diizenleme amaci tasiyan yasa, kapatilan koy
mubhtarlar1 tarafindan olumsuz goriilmektedir. Kiiciik belediye ve koylerin biitge
kaynaklarinin yetersiz olmasi, bor¢ iireten yerel yonetim birimi Ozellikleri gostermesi,
kanun koyucu tarafindan 6nlemin alinmasia sebep olmustur. Kanunun koy ve beldelerin
tiizel kisiligine son vermesi, yerel yonetimlerin var olus sebebine kismen aykir1 oldugu
sOylenebilir. 6360 sayili Yasadan kaynakli sorunlar dncelik sirasina gore biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri tarafindan giderilmeye calisilmaktadir. Fakat saha calismamizda katilimci
muhtarlarin yasadan kaynakli ¢ok fazla sorunla karsilastiklari, eski modele geri donmek
istedikleri tespit edilmistir. Katilimcilarimiza tiizel kisiliklerine son verilmesinden kaynakli
kisisel beklentilerinden uzak cevap verilmesi, vatandasa hizmet odakli objektif tutum
sergilemeleri gerektigi iletilmis olsa da bazi sorularda objektif tutumlardan uzaklastiklarini

sOyleyebiliriz.

Saha caligmamizda il 6zel idarelerin ve mahalli idare birliklerinin kapatilmasinin
uygun goriilmedigi, biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin se¢ime yatirim odakli hizmet anlayist
gelistirmesi kamu hizmetlerinin sunumunda olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Boylelikle “il
Ozel idareleri ve mahalli idare birliklerinin kapatilmasi kirsal alanda sunulan hizmeti

olumsuz etkilemistir” alt hipotezimiz dogrulanmistir.

Yapilan anket ¢aligmamizda 6360 sayili Kanun, il sinirindan imar ve planlama
biitiinliigii sagladig1 konusunda olumlu goriis almistir. Il genelinin tek bir otorite tarafindan
biiyiik olgekli planlar ortaya koymasi, mahallelerin tarihi dokusuna ve kiiltiiriine uygun
imarlarin gelismesini saglamasi, ¢arpik yerlesmelerin oniline gegmesi olumlu bir gelismedir.
Orneklem igerisindeki bazi koylerde imarin olmamasi ve koyli vatandaslarin aliskin
olduklar1 diisiince yapisi, yasanin kent genelinde imar ve planlamada biitiinliik saglamasinin
oniinde engel olugturmaktadir. Muhtarlarla yapilan goriisme sirasinda, vatandaslarin eskiden
az bedelle ahir ve bahge evi gibi yapilart kolay yapabildikleri, simdiki uygulamayla ise
vatandaglarin imar uygulamalarinin getirmis oldugu faturalardan dolayr yeni yapilardan

uzak durdugu muhtarlarca dile getirilen sorunlardandir.

Aydin Biiyiliksehir Belediyesi’nin yasa sonrasi ulagim konusunda girigimleri
olmustur. Bu kapsamda 65 yeni modern belediye otobiisii, Aydin ilinin degisik
noktalarindan baglatilarak, ilceleri i1l merkezine baglamis, kOy ve beldelerin gecis
giizergahlarinda bu yeni modern araglarla ulasim saglanmaya baslamistir. Belli donem

ticretsiz hizmet veren bu belediye otobiisleri, hizmete girdikten bir ay sonra 6zel halk otobiis
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fiyatlarinin altinda bir iicretle kullanima gegmistir. Fakat bu kapsamda yapilan faaliyetlerin
kapatilan kdylerin muhtarlarini memnun etmedigi goriilmektedir. Genel itibariyle ulasim
konusunda eski koyler herhangi bir sorun yasamamakta ve 6360 sayili Yasa Oncesinde

oldugu gibi ulasimin birlik araglariyla yapildigi goriilmektedir.

Calismamizda alt yap1 ¢alismasinin bir biitiinliik saglamadigi katilimci muhtarlar
tarafindan aktarilmistir. Yasanin biiyiiksehir belediyelerinin 10 yillik yatirnm biitgelerinin
%]10’unu kapatilan koy ve beldelerdeki alt yapi calismasi i¢in kullanmasi gerektigi
diisiiniildiiglinde alt yap1 sorunlarinin gelecekte azalacagi ve memnuniyet oraninin artacagi
soylenebilir. i genelinde plan hazirlayan en biiyiik otorite olan biiyiiksehir belediyesinin alt
yap1 planlamasinda bir biitiinliik saglayacag diisliniilebilir. Suan kapatilan kdylerde bulunan
alt yapilar il 6zel idareleri tarafindan yapilmis alt yapilar olmaktadir. Ayrica yapilan
goriismelerde muhtarlardan alinan bilgilere gore, biiyiiksehir belediyesinin bu konu
hakkinda projelerinin oldugu, oOncelik sirasina konularak uygulanacagi fakat mevcut

donemde somut bir ¢calismanin gerceklesmedigi bilgisi paylasiimistir.

6360 sayili Yasanin en Onemli hedeflerinden biri de hizmet maliyetlerinin
azaltilmasiydi. Katilimer muhtarlarla yapilan saha ¢alismasi anket formunun analizinde de
gordiigiimiiz lizere biiyiliksehir belediye ve il¢e belediyelerinin buralara sundugu hizmetlerin
maliyetlerinin  azalmadigi, aksine bu maliyetlerin arttigim1  soyleyebiliriz.  Sehir
merkezlerinde uzmanlagmis personellerin  kirsallarda yeterli teknik performansi
gostermemesi, uzaklik ve ulasim gibi engeller hizmet maliyetlerinin azalmasma engel
olmaktadir. Katilime1 muhtarlarin fazlaca tizerinde durduklari konu, personellerin yeterli

teknik bilgiden yoksun olmasidir.

Aydin Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi’nin daha aktif rol almasi, yasanin
kapatilan koylerde yarattigi olumsuzluklarin giderilmesinde etkili olacaktir. Katilimei
muhtarlar, YIKB> nin herhangi bir hizmetini gérmediklerinden ve yasamn yiiriirliige
girmesinin ardindan baya zaman geg¢mesine ragmen kamu hizmet sunumunda aktif rol

almadigindan sikayet etmektedirler.

Yasayla birlikte Aydin ilinde Efeler adinda ilge kurulmustur. Saha ¢alismamizda
Efeler ilce belediyesine bagl katilimcilarimiz tarafindan da yeni ilge kurulmasi olumlu

karsilanmistir.
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Yasayla birlikte il 6zel idareleri ve diger kurumlarin kapatilmasi sonucunda,
biiyiiksehir belediyeleri alt hizmet birimleri kurmustur. Vatandaslar yapilmasini istedikleri
hizmetler i¢in bu alt birim amirleriyle ve miidiirleriyle kisa bir siire i¢inde iletisime
gecebilmektedir. Bunun sonucunda, yasanin yonetici ve vatandas iligkilerini giiclendirdigi

goriilmektedir.

6360 sayili Yasayla amaglanan “yerellesme” diisiincesi, yerelde c¢ok giiglii bir
merkezi yapinin olusmasini saglamistir. Biiyliksehir belediyesine uzakta olan ve biiyiiksehir
belediyesiyle iliskisi kisitli olan yerlesim yerlerine hizmet gotiiriilmesi, uzakta olan yerlesim
yerlerini ve birimlerini biiyliksehir belediyesine bagli kilmak, yerinden yonetim kavraminin
halka yakinlik ilkesiyle bagdasmamaktadir. 11 Ozel Idarelerinin kapatilmasi ve buradan
dogacak boslugu valiliklerde kurulan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1® nin
yuriitmesi, yerellesme iddiasinda bulunan yasanin sadece merkezin yerini degistirdigini
sOyleyebiliriz. Kirsal alanlar i¢in belirlenmis biit¢enin, ihtiyaci olan yerlerde kullanimina
iliskin kesin bir diizenleme yapilmamis olmasi da diger bir sorun alanidir. Ayrica YIKB nin
bu yetkileri kullanacak nitelikli personele sahip olmamasi da tartisilacak diger bir sorundur.
Saha c¢alismamizla, yerelde merkeziyet¢i bir tutumun olustugu hipotezimiz dogrulanmus,
6360 sayil1 Yasa yerelde ¢ok gii¢lii bir merkezi otorite olusturmustur. Anakent diizeyinde
hizmetlerin sunulmasinda ¢ok fazla birimin yetkili olmast nedeniyle planlama ve

koordinasyon ile 6l¢ek etkinligi ortadan kalkmis, bu da kaynak israfina yol agmistir.

Belediyecilik sisteminde temel amag, vatandaglarin taleplerini en yakin yerden, en
kisa zamanda ve kaliteli bir sekilde karsilayabilmektir. 6360 sayil1 Yasayla kapatilan koy ve
beldelerde kamu hizmetinin  sunulmast genel olarak Dbiiyiiksehir belediyesinin
sorumlulugundadir. Kapatilan kdylerin biiyiiksehir belediye ile arasindaki mesafenin fazla
olmasi; hizmet sunumunu, hizmet maliyetlerini, hizmetin en yakin yerden en kisa zamanda
sunulmasi anlayisin1 zedelemektedir. Bu sebeple biiyiiksehir belediyesi, ilge merkezlerinde
yerel hizmet ofisleri agmistir. Fakat acilan bu hizmet ofislerinin ilge merkezlerinde
olmasindan dolay1 ilge merkezine uzak olan kapatilmis kdy ve beldeler hizmet sunumundan
olumsuz etkilenmistir. Ozellikle ilge belediyelerinin sahip oldugu yiiz él¢iimii ve cografi
sartlar, kapatilan kdy ve beldelerin ilge merkezine olan uzaklik faktoriinii daha da etkili
kilmaktadir. ilce belediyeleri sehir merkezlerinde kamu hizmetlerini zamaninda ve
vatandaglarin beklentilerine uygun bir sekilde sunmakta zorlanirken, bunun tizerine bir de
6360 sayili Yasayla bu belediyelerin sorumluluk sahasi genisletilmistir. Bu durum ilge

belediyelerinin biiyiik ekonomik sikintilar yasamasina ve hizmet sunumlarinda aksamalara
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yol agmistir. Saha ¢aligmamizda da alt hipotezimiz sinanmis olup, katilimcilarimiz kapatilan
koylerin /yeni mahallelerin ilge merkezine uzak olmasinin ve sorumluluk sahasinin

genislemesinin hizmet sunumunda aksamalara yol agtigini1 diistinmektedir.

6360 sayili Yasa ilge belediyelerini biiyliksehir belediyelerine bagimli hale
getirmistir. Ilce belediyelerinin karar organlari, smirli konularda bagimsiz kararlar alma
yetkisine sahip hale gelmistir. Kamu hizmetlerinin goriilmesinde, alinan kararlarda ve
uygulamalarda ilge belediyeleri ve biiyiiksehir belediyesi arasinda siyasi ¢ekismeler
yasanmaktadir. Bu siyasi ¢ekismeler farkli siyasi partilere sahip belediyelerde daha fazla
olmakla birlikte, Aydin igin CHP’li ilge belediyelerinin, biiyliksehir belediyesiyle de siyasi
cekisme yasadigini saha calismamizda gérmekteyiz. Yasanilan bu sorunlar kirsal alanda
kamu hizmetinin sunulmasinda olumsuzluklara yol ag¢makta, vatandaglarin talep ve
beklentileri istenilen diizeyde karsilanamamaktadir. Yasanilan biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri arasindaki gorev ve yetki ¢akismalarina kanun koyucunun ek diizenlemeler
yapmast gerekmektedir. Boylelikle biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasindaki siyasi
cekismeler azalacak, kirsalda sunulan kamu hizmetleri daha kaliteli olacak ve istenilen

diizeye ulasacaktir.

6360 sayili Kanunla sorumluluk sahasi genisleyen, sorunlar1 ve hizmet beklentileri
farklilasan biiyiiksehir belediye meclisinde, karar vermek daha da giic hale gelmistir.
Kentlerin yerel hizmet sorunlar1 ¢o6zillememisken yeni biiyiiksehirlerin, ilgelerin ve
koylerinin sorunlarinin ¢6ziilmesi daha da zorlasmistir. Koylerin kapatilmasi ve mahalleye
dontstiiriilerek ilge belediyelerine baglanmasi tarimin, tarim arazileri ile meralarin, orman

ve yaylalarin yapilasma alanlaria doniismesi riskini arttirmaktadir.

Saha c¢alismamizda su faturalarina iliskin vatandaslarin haksiz yere alindigi
diisiiniilen atik su bedellerine iligskin sikayetler s6z konusudur. Katilimc1 muhtarlarla
yapilan anket goriismesinde suyun ton fiyatinin 1Tl oldugu, asil problemin alt yapisi
olmayan mahallelerden alinan atik su bedelleri oldugu dile getirildi. Ayrica yasa Oncesi
muhtarlarm su faturalarini toplamakta giicliik ¢ektikleri, yeni yasayla ASKI’nin bu islemi
istlendigi ve bu uygulamanin basarili sonug verdigi dile getirilmistir.. Ayrica suanda sebeke
suyunun Tcretleri en ucuz tarifenin %25’ini gegemeyecegi i¢in 5 yilin sonunda su
faturalarina iliskin sorunlarin artacagini sdyleyebiliriz. 5 yil sonra ek vergilerle tarimla
ugrasmanin mali bir getirisi olmayacagi i¢in vatandas careyi tarlalarim1 satmakta

bulacaklardir. 5 yillik zaman bitmeden bu konuda yasal diizenlemenin ve uygulamanin

119



yapilmasi, kdylerde yasayan vatandaslarin agir vergi ve faturalarla magdur edilmemesi

gerekmektedir.

Yeni yasayla vatandaslar kamu hizmetlerine daha kolay ulasmakta, evde bakim
hizmetleri, saglik hizmetleri gibi alt hizmet birimlerinden kolay bir sekilde
faydalanmaktadirlar. Ayrica Aydin’in su ve kanalizasyon birimi ASKI igin Aydin ilinde
memnuniyetin fazla oldugu gozlenmektedir. Kdylerde yasayan vatandaglar hukuki, idari ve
yonetsel olarak sehirli statlistine ge¢mis olsa da vatandas hala kendini koyli gibi

hissetmektedir. Aidiyet sorunu olmamaktadir.

Belediyelerde personel ve teknik ekipman konusunda sikinti yasanmadigii fakat
yeterli teknik bilgiye sahip personel sikintisi yasandigini soyleyebiliriz. Biiyiiksehir
belediyesinin personel se¢iminde ahbap-dost iligkilerini yapmamasi, kamu hizmetleri igin
vasifli ve yeterli personelleri tercih etmesi onerilmektedir. Tarim ve hayvancilik agisindan
yasanin olumlu ya da olumsuz bir etkisi saha g¢alismamizda gozlenmemistir. Fakat
biiyiiksehir belediyesi il genelinde bu konuda makro politikalar belirleyerek vatandaglara
tarim arazilerini verimli kullanmalarmi ve belediyenin modern tarim konusunda
vatandaglara yol goOsterici olmasi Onerilmektedir. Kapatilan kdylerdeki mubhtarlar,
vatandaglarin  kamu  hizmetlerinden nasil  faydalanmalar1  gerektigi  konusunda

bilin¢lendirmeli, afis ve brosiirlerle vatandaglara yol gosterici olmalidir.

Koylerde sunulan hizmetlerde belediyelerin siyasi parti oy dagilimlarini ve siyasi
cikarlarin1 arka plana itmeleri bdylelikle vatandaslarin “esit kamu hizmeti” anlayisina uygun
hizmet gérmelerini saglamalar1 gerekmektedir. Saha ¢alismamizda katilimci muhtarlar bu

durumdan fazlasiyla sikayet etmistir.

Aydin ilinde yapilan bu ¢aligmada katilimer muhtarlarin 6360 sayili Kanun dncesi
modele geri donmek istedikleri goriilmektedir. Katilime1r muhtarlarin vatandaglara hizmet
acisindan objektif tutum sergileyerek bu cevabi verdikleri konusunda siipheler mevcuttur.
Ancak katilimcilarin her firsatta dile getirdigi diger bir konu ise kdyliilerin imece usulii ile
satin aldiklar1 tasinir tasinmaz mallarin devir edilmesidir. Vatandaslarin yasa Oncesi
uygulamalara geri donerek ellerinden alinmis olan tasinir tasinmaz mallara tekrardan sahip

olmak istedikleri bilinen bir gercektir.

Sonug olarak temel hipotezimiz olan ““ 6360 sayili Kanun ile kdylerin kapatilmasi ve

yerine yeni mahalleler kurulmasi idari, hizmet ve yonetimsel olarak olumsuz bir gelismedir”
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hipotezimiz mubhtarlarla yapilan anket formuyla smanmis ve dogrulanmistir. 6360 Sayili
Yasa kapatilan koylerde gesitli olumsuzluklara yol agmis, burada yasayan vatandaslar kamu
hizmetlerinden istenilen diizeyde faydalanamamistir. Metropoliten kentlerin en biiyiik
problemlerinden biri olan kirdan kente go¢ i¢in gerekli yasal diizenlemeler ve uygulamalar
yapilmali aksi takdirde zorla sehirli statiisiine gegirilmis olan kOy vatandasi, sehir
merkezlerinin cazibesi ve sehirli olmanin tiim kiilfetini 6deyecektir. Bu durum kirdan kente

g0¢ hareketinin daha fazla yogunlasacagina sebep olacaktir.
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7. EKLER

Ek1. Anket Formu

Saym Katilime1; Bu calisma, Adnan Menderes Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu

Yonetimi Boliim Bagkani ve danisman hocam Prof. Dr. Fatma Neval GENC gozetiminde

ve denetiminde, Siyaset Bilimi ve Kamu Ydnetimi yiiksek lisans 6grencisi Yunus Tekge’

nin "Yeni Biiyiiksehir Belediye Kanunun Aydin’da Kapatilan Koylere/Yeni mahallelere

Etkisi: Aydin Ili Ornegi” adli tez ¢alismasi i¢in yapilmaktadir. Konu hakkinda fikir ve

goriislerinize ihtiya¢ duyulmaktadir. Katilimc1 olarak kimlik bilgileriniz kesinlikle

paylasilmayacaktir. Anket sorularinda ankete iliskin ifadeleri destekleme diizeyinizi (1.

Katiliyorum, 2. Kismen Katiliyorum, 3. Katilmiyorum) (X) isareti ile her soru i¢in yalnizca

bir satir1 isaretleyerek belirtirseniz sevinirim. Katkilariniz i¢in tesekkiir ederim.

Yunus TEKCE

Adnan Menderes Universitesi

SBKY Béliimii Yiiksek Lisans Ogrencisi
Iletisim: 0543 569 90 06

A .DEMOGRAFIK SORULAR
Cinsiyetiniz [Kadm ( ) | Erkek()
Yasiuz | 1824 () | 2534 ()| 3544() | 4554() [5564() |65+ ()
Lise () Yiiksek Okul ( )
Egitim Durumunuz Universite () Ortaokul ( )
Doktora ( ) Yiiksek lisans ( ) '
Dogdugunuz Yerlesim Yeri %?C()y)( ) Mahalle () Belde () lige ()
. .. Koyden Doniisen Mahalle ()
lkamet Yeriniz Merkez Mahalle ( )

Mesleginiz Memur () Esnaf ( ) Emekli( )
Ciftci () Ev hanimi () Isci ()
Serbest meslek (eczaci, doktor, mithendis vs...) ()
Belediyeniz
Mahalleniz
Muhtarlik Donem|
Siireniz
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=
=
s
Z| g
B. 6360 DUZENLEMESINE ILISKIN GORUSLERINiZ 5 E g
= >
S| Z
IRk
R | | =
X | M| M
1 Biiyiiksehir belediyesi smirlarinin il sinirlarina kadar genislemis olmasi
" |vatandasa daha etkin hizmet sunulmasi ac¢isindan olumlu bir gelismedir.
2 Biiyiiksehir belediyesi (il) smirlarindaki koylerin/beldelerin mahalleye
" |doniistliriilmesini uygun buluyorum.
3 Biiyiiksehir belediyesi (il) sinirlarindaki il 6zel idarelerinin kapatilmasini
" luygun buluyorum.
4 Biiyiiksehir belediyesi (il) sinirlarindaki mahalli idare birliklerinin|
" lkapatilmasini uygun buluyorum.
5 Biiyiiksehir belediyesi statiisiine gegilmesinin, imar ve planlama biitiinliigi
" lsagladigini diislinliyorum.
6 Biiyiiksehir belediyesi statlisiine gec¢ilmesinin ulagim planlamasindal
" |bltlinligi sagladigini diistiniiyorum.
Biiyiiksehir  belediyesi  statiisiine  gecilmesi mahallemizde altyap:
7. e 1o
planlamasinda biitiinliik saglamamaistir.
8 Biiyiiksehir belediyesi statiisiine geg¢ilmesinin mahallemizde sunulan
" lhizmetlerin maliyetlerini arttirdigini diisiiniiyorum.
9 Yatirim izleme Koordinasyon Baskanligi'min ¢aligmalarmi  olumlul
" [bulmaktayim.
10 Biiyiiksehir ~ belediyesi  statiisiiniin ~ yOnetici-vatandas iliskilerini
"lgliclendirdigini diislinliyorum.
11 Biiyiiksehir belediyesi diizenlemesiyle yeni ilgelerin kurulmasi olumlu
" lolmustur.
12 Biiyiiksehir diizenlemesine gectikten sonra mahallemizde sunulan yerel
" lhizmetlerde verimliligin arttigini diislinliyorum.
13 Biiyiiksehir diizenlemesine gectikten sonra mahalle halkinin yerel kamu
" lhizmetlerine ulasimi kolaylasmustir.
14 Biiyiiksehir statiisiine gegilmesinin yazigsmalari/biirokrasiyi artirdigini
" |diistiniiyorum.
15 Biiyiiksehir statiisiine gec¢ilmesinin ardindan gelen su faturalarina sikayetler
"lartmustir.
16. [Kdyden doniisen mahallelerde ulagimla alakali sorunlar yasanmaktadir.
17 [lce belediyelerinin sorumluluk sahasinin genislemesi hizmet sunumundal
" laksamalara neden olmaktadir
Biiyiiksehir yonetimine gegilmesiyle, bagh oldugumuz ilge belediyelerinin|
18.} .7 . . X z
biiyiiksehir belediyesine bagimlilig1 artmistir.
19 Biiyiiksehir yonetimine gecilmesiyle ilge belediyelerinin temsil imkani
" lazalmigtir (temsil adaletsizligi).
20 Biiyiiksehir diizenlemeleri sonrasinda halkin altyap1 konusundaki sikayetleri
"lartmustir.
21, Biiyiiksehir diizenlemesi sonrasinda mahallemizde ulasim sikayetleri
artmigtir.
22 Biiyiiksehir diizenlemesi sonrasinda mahallemizde imar diizenlemeleri
" lkonusundaki sikayetler artmistir.
23 Biiyiiksehir ~ diizenlemesiyle  biiyiiksehir  belediyesi ile aramizda
" koordinasyon sorunlar1 yasanmaktadir.
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24.

Biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri imar yetkilerinin boliisiimiinde ve
uygulanmasinda sorunlar yagamaktadir.

25.

Eski koylere/yeni mahallelere hizmet goétiirme konusunda personel
acisindan sorunlar yasanmaktadir.

26.

Belediyeler kapatilan koylere/ yeni mahallelere hizmet getirme konusunda
teknik ekipman, arag-gere¢ sorunu yasamaktadir.

27.

Biiyiiksehir belediye diizenlemesiyle belediyelerle miilki idarelerle arasindaj
gorev ve yetki catigmalar1 yasanmaktadir.

28.

Biiyiiksehir diizenlemesi yerel demokrasi a¢isindan uygun degildir.

29.

Eski kdyler/yeni mahallelerin ilge merkezine uzak olmasi hizmet sunumunu
olumsuz etkilemektedir.

30.

Eski koyler/yeni mahallelerin ilge merkezi ile arasinda cografi engeller
hizmet sunumunu olumsuz etkilemektedir.

31.

K oylerin mahalleye doniismesi hizmet etkinligini azaltmistir.

32.

Koylerin mahalleye doniigmesi tarim ve hayvancilik faaliyetlerini olumsuz
etkilemistir.

33.

Biiyiiksehir diizenlemesi merkeziyet¢iligi artirmistir.

34.

Biiyiiksehir diizenlemesi yerellesmeyi artirmistir.

35.

Biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri arasindaki siyasi ¢ekigsmeler mahallemizde
hizmet sunumunu olumsuz etkilemektedir

36.

Tiizel kisiligi kaldirilan belde ve kdylerde yasayanlarda aidiyet sorunuy
yasanmaktadir

37.

Eski orman koylerine/yeni mahallelere hizmet gotiirmede sorunlar
yasanmaktadir

38

Biiyiiksehir belediyesi modeli dncesine geri doniilmelidir.

39.

Biiyiiksehir belediyelerinin ilgelerde yerel hizmet ofisleri agilmalidir.

40.

Genel biitce vergi gelirlerinden ilce belediyelerine ve biiyliksehir
belediyesine ayrilan paylar yeniden diizenlenmelidir.

41,

Mabhalli idare birlikleri yeniden kurulmalidir.

42,

Koylere tiizel kisilikleri geri verilmelidir.

43.

Belde belediyelerine tiizel kigilikleri geri verilmelidir.
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