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OZET

TURKIYE'DE KiSiSEL GELIiR VERGISININ GELiR DAGILIMI
UZERINE ETKILERI

Hande KARAKAS

Yiiksek Lisans Tezi, Maliye Anabilim Dali
Tez Damismant: Yrd. Dog. Dr. Sansel OZPINAR
2017, 123 sayfa

Gerek Tiirkiye’de gerekse diinya genelinde, az gelismis ve gelismekte olan
tilkelere bakildiginda gelir dagilimi esitsizligi goriilmektedir. Tiirkiye’de hemen
her dénem gelir dagilimindaki diizensizlik sorunu; uygulanan yanlis politikalar,
ekonomik ve politik istikrarsizlik sebebiyle, lizerinde 6nemle durulmasi gereken

bir sorun halini almistir.

Bu caligmada gelir ve gelir dagilimi kavramlari teorik olarak agiklanmaya
calisilmig, iktisat ve maliye biliminin 6nemli temsilcilerinin goriislerine yer
verilmigtir. Tirkiye’deki kisisel gelir vergisinin gelir dagilimma etkileri
incelenmigstir. Caligmada Tiirkiye’deki gelir dagiliminin esit olmadigi, diisiik
gelirli niifusun milli gelirden aldig1 payin ¢ok diisiik, yliksek gelirli niifusun ise

aldig1 payin ¢ok yiiksek oldugu goriilmiistiir.

Gelir vergisinin toplam vergi gelirleri igindeki paymnin diisiik olmas1 ve gelir
vergisinin Onemli bir kisminin stopaj yoluyla {icretlilerden alinmasi gelir
dagilimmi olumsuz ydnde etkilemistir. Ayrica, vergi gelirlerinin biiyiik bir
bolimiiniin gelir dagilimina olumsuz etki eden dolayl vergilerden karsilanmasi da

vergi politikasinin gelir dagilimina olumsuz yonde etki ettiginin kanitidir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Gelir, Gelir Vergisi, Gelir Dagilimi, Tiirkiye’de
Gelir Vergisi.
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ABSTRACT

INCOME DISTRIBUTION EFFECTS ON PERSONAL INCOME
TAX IN TURKEY

Hande KARAKAS

M.sc. Thesis, at Finance
Supervisor: Yrd. Dog. Dr. Sansel OZPINAR

In Turkey and throughout the world, when looking at the underdeveloped
and develping countries are observed the inequality of income distribution. Almost
every period the problem of irregularity in the distribution of income in Turkey;
due to applied the wrong policies, economic and political instability have become
a problem to be underscored.

In this study, income and income distribution concepts tried to explain
theoretically, the views of important representatives of the Science of Economics
and finance have been given. In Turkey, the effects on the income distribution of
personel income taxes were investigated. In the study in Turkey income
distribution is not equal the low-income population the share of national income is
very low, the high income share of population is very high has been seen.

Low share of total tax revenues of income tax and a significant portion of
the income tax through withholding to get paid had a negative effect on income
distribution. Moreover a large part of the tax revenues from indirect taxes which
have a negative impact on the distribution of income is evidence of tax policy that
are having a negative effect on income distribution.

KEY WORDS: Income, Tax of Income, Distribution of Income, Tax of Income in
Turkey.
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GIRIS

Az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin ekonomik biiylime ve
kalkinmalarin1 engelleyen sorunlarin  basinda gelir dagilimi adaletsizligi
gelmektedir. OECD iilkelerine baktigimizda gelir dagilimi Olgiiti olan Gini
katsayist 0.25 ile 0.30 arasinda seyir ettigini gormekteyiz. Bu da gelirin adaletli
dagildigimi gostermektedir. Diinya iilkeleri karsilagtirmasinda Tiirkiye’ nin de iiyesi
oldugu OECD iilkeleri arasinda en kotii Gini katsayisina sahip ¢ lilke sirasiyla;
Tiirkiye 0,40, Meksika 0,48 ve Sili 0,50 gelmektedir. Buradan da anlagiliyor ki, az
gelismis veya gelismekte olan tilkelerde gelirin dagilimi adil degildir.

Ikinci béliimde gelirin tanimi yapilarak, gelir vergisinin ozellikleri
aciklanmis ve gelir vergisinin tarihsel siirecinden bahsedilmistir. Vergiyi 6demede
kullanilan teknikler yardimiyla gelir vergisinin hangi tarifelerden yararlandig
aciklanmistir. Gelir vergisinin yansitilmasi kavramina deginilmis, grafikler
iizerinde piyasalardaki durum gosterilmistir.  Yine gelir dagiliminin teorik
temelleri lizerinde durularak gelir dagilimi kavramm anlatilmig, gelir dagilimi
tiirleri iizerinde durulmustur. Kisisel gelir dagilimi esitsizlik nedenleri ve dlglim

yontemleri grafikler yardimiyla anlatilmistir.

Ugiincii boliimde ise; Tiirkiye’de kisisel gelir vergisinin tarihsel gelisim
stireci, ne tiir diizenlemeler getirildigi lizerinde durulmus, gelir vergisi tarifesinin
yillar itibariyle degisimi anlatilmistir. Tiirkiye ve OECD filkelerinde kisisel gelir
vergisinin vergi gelirleri igindeki payr hesaplanmis ve vergi yiikii bakimindan
karsilagtirmalar yapilmistir.



1. ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR
1.1. Cahismanin Konusu

“Tiirkiye’de Kisisel Gelir Vergisinin Gelir Dagilimi Uzerine Etkileri”
isimli ¢caligmada oncelikle gelir vergisiyle alakali tanim ve kavramlara deginilerek
gelir vergisinin tarihsel gelisimi, elestirileri ve gelir vergisine yonelik uygulanan
teknikler anlatilmigtir. Ardindan gelir dagilimi agiklanarak iktisadi yaklasimlara
gore gelir dagilimi {izerinde durulmustur. Son bolimde ise Tirkiye’de gelir
vergisiyle alakali verilerden yararlanilarak gelir vergisinin gelir dagilimi iizerinde
nasil bir etkiye sahip oldugu analiz edilmistir.

1.2. Calismanin Amaci

Tirkiye’de gelir vergisi ile gelir dagilimi arasindaki iliskiyi tablo analizi
yaparak ortaya koymak ve bu verilerin OECD iiyesi iilkelerle karsilagtirarak gelir
vergisinden dogan gelir dagilimi adaletsizliginin giderilmesine yonelik ¢6zim

Onerileri gelistirmek, ¢calismanin temel amacini olusturmaktadir.
1.3. Calismanin Onemi

Gunimiizde gelismekte olan {lkelerin gelismis {ilke grubuna dahil
olmasini saglayabilecek zorunlu kriterlerden biri, {ilke i¢inde refahi saglamaktir.
Dolayisiyla ¢aligma, Tiirkiye’de gelir vergisinden dolayir olusan gelir dagilimi
adaletsizligini ortadan kaldirmak ve refah seviyesini artirmak agisindan bilyiik

Onem arz etmektedir.
1.4. Calismanin Varsayimlari
Caligmanin varsayimlart;
Gelir vergisi ile gelir dagilimi arasinda dogrudan bir iligki bulunmaktadir.

Tiirkiye’de gelir vergisinin gelir dagilimi iizerinde olumlu ve olumsuz

etkileri bulunmaktadir.



1.5. Materyal ve Yontem

Calismada mevcut durumun ortaya konmasi agisindan veriler, Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK), Gelir Idaresi Baskanligi (GIB) ve Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiiti (OECD) vb. resmi kaynaklardan almarak diizenlenmistir.
Sonuglarin daha saglikli olmasi acisindan materyal olarak literatiir taramasi ve

yontem olarak ise timevarim kullanilmistir.

1.6. Literatiir Ozeti

Asagida caligmada genel olarak yararlanilan kaynaklar tablo halinde

verilmistir.

Cizelge 1.1. Literatiir Ozeti

Yazar Donem Cahismanin Adi Degerlendirme

Tanriverdi, Ekim, Gelir Dagilim1  ve | Vergilerin, gelir dagiliminin

Pinar 2007 Vergilerin Gelir | tizerindeki etkisi iilkelere gore
Dagilimi Uzerine | farkli sonuglar vermektedir.
Etkileri

Uzun, Ali Emin | 2007 Tiirkiye’de Gelir | Tirkiye’de diisiikk gelirli niifus
Vergisi  ve  Gelir | milli gelirden disiik bir pay
Dagilimi alirken yiiksek gelirli niifusun

daha yiiksek bir pay aldig1
saptanmuigtir.

Saragoglu, Fatih | 2001 Gelir Vergisi | Ayirma ilkesinin gereklerinin
Sisteminde  Ayirma | uygulanmadig sonucuna
ilkesi Uygulamasi ve | varilmistir.

Degerlendirilmesi

Birinci, 2007 Diiz ve Artan Oranli | Iki tarifenin de kendine 6zgii

Nagihan ve Kisisel Gelir Vergisi | sorunlart bulunmakta ve artan

Akyazi, Haydar Tarifelerinin oranlt tarifenin dogru
Ekonomik Etkileri belirlenmesiyle ekonomik

faktorlerin olusturdugu
sorunlarin hafifletilecegi
gdzlenmistir.

Cural, Mehmet | Ekim, OECD Ulkelerinde | 1985-2005 déneminde OECD

2009 Gelir Dagilimimin | ilkelerinde  gelir  esitsizligi
1980 Sonrasi | ortalama iki puan artig gosterse
Geligimi ve | de gergekte bu esitsizlik daha
Esitsizligi ~ Azaltici | ciddi  bir  sorun  tesKil
Miidahaleler etmektedir.




Cizelge 1.1. Literatiir Ozeti (devami)

Yazar Donem Calismanin Adi Degerlendirme

Armagan, 2006 Gelir Vergisinde Ucret | Gelir ve Kurumlar Vergisi gibi

Ramazan Gelirlerinin gesitli vergi oranlarinin
Vergilendirilmesi ~ ve | diigiiriilmesinin vergi yiki, kayit
Sosyo-Ekonomik dig1 ekonomi, vergi geliri vb. ulusal
Etkileri Uzerine Bir | ve uluslararasi veriler {izerindeki
Degerlendirme etkileri karsilasgtirma  yapilarak

degerlendirilmistir.

Bilgig, Aysegiil 2015 Tiirkiye’de Uygulanan | 1990-2013 ddéneminde dolaysiz
Vergilendirme vergilerin gelir dagilimin diizeltici
Politikalarinin Gelir | etkiye sahip oldugu belirlenmistir.
Dagihmn  Uzerindeki
Etkileri: 1990-2013
Doénemi

Inaltong, Ceyhan | Mayss, Vergi Yiikii: Tiirkiye’de | Vergi yiikii, kisa vadede mevcut

2012 ve OECD Ulkeleri | durumunu koruyacagi, orta ve uzun
Karsilagtirmast vadede ise yapilacak
diizenlemelere bagl olarak degisim

gostermesi tespit edilmistir.

Yiicel, Duygu 2011 Gelir Dagilinm Teorileri | Iktisadi beklentilerle uyumlu olarak
ve Politikalart: | kamu sosyal transfer
Tiirkiye’de Gelir | harcamalarinin yoksullugu azaltici
Dagilimi-Yoksulluk bir etkiye sahip oldugu
Sorunu belirlenmistir.

Serakibi,  Izzet | 2012 Tirk Vergi Sisteminde | 2010 yili verilerine gére OECD

Onur Gelir Vergisi ve Katma | ilkeleri arasinda Gini katsayisi
Deger Vergisi’nin Gelir | %40.9 oraniyla gelir dagiliminda
Dagilimi ~ Uzerindeki | en adaletsiz iilke Tiirkiye olmustur.
Etkileri

Vural, Istiklal | Ocak- Uygulamada Diiz | Diiz oranli gelir vergisi

Yasar Haziran Oranli Gelir | reformundan dolay1 kamu

2010 Vergilerinin Ekonomik | gelirlerinde diger vergi gelirleriyle
Etkileri telafi  edildiginden biiyiik  bir
gerileme yaganmamustir.

Dogan, Aysel 2016 Ikili ~ Gelir Vergisi, | Tiirkiye’de ikili gelir vergisinin
Tiirkiye’deki Durumu | uygulanmasiyla 2006 yili sonrasi
ve Uygulanabilirligi sermaye gelirinden elde edilen

vergi matrah1  genisletilemedigi
belirlenmistir.
1.7. Kapsam ve Simirhiliklar
Calismanin  kapsami, OECD iilkelerinin gelir vergisi yapist ve

ozelliklerinden yararlanilarak Tiirkiye’de gelir vergisinin teorik gercevesi, yapisi,

Ozellikleri ve gelir dagilimi lizerindeki etkilerinden olusmaktadir. Calismanin

smirliligint ~ ise

Tiirkiye’de

gelir vergisiyle

ilgili ekonomik gdstergeler

olusturmaktadir. Yani ¢aligmanin 6ziinde gelir vergisi ve gelir dagilimi arasindaki

iligki aragtirilmaktadir.




2. KURAMSAL VE KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Gelir Vergisi
2.1.1. Vergilendirilebilir Gelir Kavram

Gelir vergisi uygulamasinda verginin konusunu da olusturan gelirin tanimi
vergilemenin sonuglari agisindan oldukc¢a 6nemlidir. Bu yiizden geliri vergilemeye
yonelik her girisimde ¢oziimii gereken ilk sorun, gelirden ne anlagildiginin
belirlenmesidir. En genel anlamiyla bir ekonomik kavram olarak geliri
nitelendirmek gerektiginde bunu, belli bir donemde alim giiciinde ortaya ¢ikan
artis seklinde ifade etmek miimkiindiir. Yine de bu tanim yeterince agiklayici
olmamaktadir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2014: 238). Ciinkii gelir vergi 6deme
giicline ulagsmak i¢in cesitli vergileme tekniklerini biinyesinde uygulamaya olanak
saglamasina ragmen kapsam ve sinirlarinin belirlenmesi agisindan bazi giigliikleri
biinyesinde tagimaktadir. Vergiye esas alinacak gelirin neler olacagi, vergileme
bakimindan gerekli nitelik ve i¢ tutarliligi gergeklestirebilmek i¢in, gelirin ne
oldugunu belirleyecek tam bir tanim yapmanin miimkiin olup olmadigi, hangi
nakit akimlar1 gelir olarak degerlendirilip, vergi 6deme giiciiniin gostergesi olarak
kabul edilecegi gibi konularda sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica uygun bir gelir
kavrami tanimiyla ilgili ortaya ¢ikan sorunlar, modern ekonomik toplumlardaki
gelisme ve ortaya g¢ikan yeni problemlere paralel olarak da artmaktadir. Bu
sorunlardan da anlasildig lizere gelirin tanimiyla ilgili tam bir goriis birligi yoktur.
Aksine gelir vergisi yasalarinda vergi konularinin belirlenmesine kaynaklik eden
temel yaklasimlar vardir. Bu yaklasimlar1 dar ve genis anlamda gelir olmak iizere
iki alt baglikta agiklamak miimkiindiir.

2.1.1.1. Dar Anlamda Gelir (Kaynak Kurami)

Dar anlamda gelir, belli bir donemde elde edilen iicret, maas, faiz ve kar
gibi iktisadi degerlerin safi tutar1 toplamindan olusur (Kafaoglu, 1971: 79).
Literatirde kaynak kurami olarak bilinen bu kuram, ilk olarak Alman
iktisatcilardan Von Herman tarafindan ortaya atilmis ve daha sonra Fuisting
tarafindan  geligtirilmistir  (Turhan, 1993: 117). Gelirin dar anlamda
tanimlanmasinin sebebi kolaylik saglamasidir. Ciinkii geliri hesaplarken varligin
degerinde meydana gelen yillik degismenin dikkate alinmamasi idari agidan daha

basittir. Ancak, gelirin dar anlamda tanimi, idari agidan kolaylik saglamasiin



yaninda, vergi yapisinda adaletsizlige yol agmaktadir (Edizdogan ve Celikkaya,
2012: 5).

Klasik kaynak kuramcilarin ileri siirdiigli bu goriise gore; gelir beseri veya
maddi bir kaynaktan ortaya ¢ikmasi, yeteri dl¢lide uzunca bir zaman devresi iginde
tekrarlanmasi, kaynagin devamli olmasi gibi baz1 6zellikler tasimaktadir (Tiirk,
1961: 72).

Kaynak kuramina gore bu gelirlerin vergi bakimindan 6deme giiciiniin
belirlenmesinde dikkate alinmasi igin, belirli kaynaktan diizenli ve siirekli bir
sekilde saglanmasi1 gerekmektedir. Bu siireklilige ise zaman zaman ortaya ¢ikan
kesilmeler zarar vermez. Ornegin menkul ya da gayrimenkul sermaye iradi, sahibi
icin devamli bir gelir kaynagidir. Bir meslek ya da tesebbiise sahip olan kimse de
bunlardan devamli bir gelir saglayabilir. Ancak piyango, miras gibi kalemlerle
sermaye degerindeki artislar dolayisiyla elde edilen gelirler devamli degildir; arizi
bazi sebepler dolayisiyla elde edilmektedir. Bu sebeple, bu sonuncularin, kaynak
teorisine gore gelir vergisine tabi tutulmamalar1 gerekir (Nadaroglu, 2000: 341).
Ayrica burada gelir getiren {liretim faktorlerinin devamliligi esas alindigr igin, elde
edilen gelirin safi bir kavram olarak hesaplanmasi, yani geliri elde etmek igin
yapilan giderlerin de diigiilmesi gerekir (Uluatam, 2012: 364).

Kaynak kuraminda; tim dretim faktorlerinin iiretime katilmalarindan
dolay1 ne kadar yiprandigini hesaplayarak, gelir akimindan diistilmesi uygulamada
zorluklara neden olmakta, 6z tiiketimin hesaplanarak gelir akimina dahil edilmesi
vergilemede ¢esitli sorunlar yaratmaktadir. Odeme giiciiniin acikca artisina neden
olan piyango, ikramiye vb. bazi arizi 6demelerin kapsam disinda tutulmas: vergi
esitligini bozarken gelirin siirekliligi de tam olarak tanimlanamamaktadir. Ornegin
bir yil i¢inde ka¢ kez ayni kaynaktan gelir saglanmis ise, siirekli sayilir? Zaman
bakimindan diizenlilik aranacak ise, bir ka¢ kez is yeri degistirmis olan bir
licretlinin ya da faaliyet bigimini degistirmis olan bir tiiccar ya da serbest meslek
erbabinin durumu diizenlilik 6lgiisiinii olumsuz etkileyecektir (Edizdogan, 2007:
271).

2.1.1.2. Genis Anlamda Gelir (Safi Artis Kurami)

Gelirin genis anlamda tanimlanmasinin amaci, tarafsizliga tesvik etmektir.

Cilinkii baz1 gelirler vergiden istisna tutuldugu siirece kaynak dagiliminda sapmalar



olacaktir. Boyle bir durumda, kaynaklar vergiye tabi olmayan alanlara kayacak ve
vergi sisteminin tarafsizlifi bozulacaktir. Bir diger nedeni, daha diisik vergi
oranlari ile daha yiiksek gelir elde etmektir. Ciinkii vergi oranlar diistiik¢e isgiicii
arzi, tasarruflar ve yatirim olumlu yonde etkilenecektir. Bu durum ekonomik
biliylimenin artmasina ve yasam standartlarinin iyilesmesine neden olacaktir. Bir
liclincii neden ise, vergilemede yatay ve dikey adaleti saglamaktir. Genis bir vergi
tanimindan uzaklastikca, O0deme giicii ilkesini uygulamak zorlagsmaktadir.
Glintimiizde 6deme giiciinii, miikellefin genel iktisadi durumu belirlemektedir.
Gelirin 6deme giicliniin temel belirleyicisi olarak kabul edilmesi halinde miimkiin
oldugunca miikellefin refahina katki saglayan tiim kaynaklar1 kapsar nitelikte
tanimlanmis olacaktir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 6-7).

Alman iktisatgr G. Schanz’in Onciisii olarak kabul edilen ve gelirin en
genis tanimini agiklayan, safi artis kurami geliri, bir kisinin donem basindaki
serveti ile ayni donem sonundaki serveti arasindaki olumlu fark olarak
aciklamaktadir (Erginay, 1973-1974: 97, Akdogan, 1997: 209, Turhan, 1993: 117).
Giliniimiizde bu tamima en yakin olan ve en ¢ok kullanilan gelir tanimi Haig-
Simons’un gelir tanimidir. Haig-Simons’a gore; genis anlamda vergilendirilecek
gelir, kiginin bir donem boyunca tiiketiminde ve 6zel servetinde olusan net artigin

toplamini ifade etmektedir.

Bu kurama gore, gelirin vergi hukuku bakimindan gelir sayilabilmesi i¢in
belli bir kaynaktan siirekli ve diizenli bir sekilde saglanmasi sart degildir
(Nadaroglu, 2000: 341). Buna gore; bir miikellefin belirli bir déonem basindaki
servet degeri ile yilin sonundaki servetin degeri arasindaki fark esas alinacak, buna
yil igerisindeki tiiketim eklenecek, bulunan olumlu fark, o yil igerisinde elde
edilmis gelir sayilarak vergilendirilecektir (Akdogan, 2013:259).

Dikkat edilecek nokta, tanimda tiiketilen ya da servete katilan unsurlarin
nasil elde edildigi iizerinde durulmamasidir. Bunlar, bireyin sahip oldugu iiretim
faktorlerini iretim sirecine almasiyla gergeklesmis olabilecegi gibi rastlantilara
bagl zenginlesenlerden, iktisadi kosullarin yarattigi servet artislarindan ya da
devletin transferlerinden vs. dogmus olabilir (Uluatam, 2012: 361).



2.1.2. Gelir Vergisinin Ozellikleri

Gelir vergisi kanunu ilk maddesine gore gelir; “Gergek bir kisinin bir
takvim yili iginde elde etmis oldugu kazang ve iratlarin safi tutaridir” (G.V.K.
Madde:1). Bu tanim ayni1 zamanda gelir vergisinin 6zelliklerini de kapsamaktadir.
Buna gore:

Gelir vergisi miikellefi gercek kisilerdir. Kigilerin sahsi ve ailevi durumlar
dikkate alinarak bazi indirimler yapilmasi saglanir. Bunlardan en onemlisi aile
biiylikliiglidiir. Aile bireylerinin sayisina bakilarak kisilere 6zel indirimler
yapilmaktadir. Gelir vergisi, cocuk sayisina gore de tesvikler sunmaktadir
(Buchanan, 1960: 255). Ayrica kiginin sahsi durumuna veya yasina bakarak,
calisma olanaklarinda bir azalmaya yol agan yaglilik, sakatlik gibi durumlarini
vergi yiikiinii azaltict birer faktor olarak kabul etmektedir (Celikkaya, 1998: 9).

Gelir vergisinde genellik ilkesi gecerlidir. Gelir vergisinin en Onemli
Ozelliklerinden biri de gelir elde eden herkesi vergilendirmesidir. Gelir vergisinin
bu kriteri, asgari gecim smirt altinda bir gelire sahip olan kimselerin vergiden
muaf tutulmasim saglamaktadir. Bunun yani sira, siibjektif ve objektif vergi
yiikiimliiligiine iliskin istisnalara da engel olmaktadir. Uygulamada, hemen her

yerde genellik ilkesi bu sekilde uygulandigi goriilmektedir (Celikkaya, 1998: 9).

Gelir vergisi beyana dayali bir vergidir. Beyan sisteminde miikellefe
giiven esastir. Vergi matrah1 ile ilgili bilgileri en iyi miikellef bilecegi
varsayimindan yola ¢ikilir. Bu sayede hem vergi, miikellefin 6zelliklerine gore
kisisellesir, hem de cesitli tesvik Onlemlerinin uygulanmasina olanak saglar
(Sener, 1995: 171, Celikkaya, 1998: 10). Ancak, Tiirkiye’de zaman i¢inde beyan
esasmin yerini kaynakta vergi kesintisine (stopaj) biraktigi goriilmektedir. Gelir
vergisinin ortalama %90-93"1i stopaj yoluyla tahsil edilmektedir.

Gelir vergisinde donemsellik ilkesi esastir. Isletmenin sinirsiz kabul edilen
omril belli donemlere ayrilarak her donemin faaliyet sonuglart diger donemlerden
bagimsiz olarak vergilendirilmektedir (Arpaci, 2004: 29-36, Gencer, 2004: 13-28,
Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu Karari, Aralik 2004). Kisiler, isletmelerini
sinirsiz siireli kursalar bile kazanglarmi belirli bir siire ile sinirlayip, beyan etmek
zorundadirlar. Ulkemizde hesap donemi 1 Ocakta baslar 31 Aralikta sona erer. Bu
stireye normal hesap donemi denir. Ancak, Maliye Bakanlig1 her miikellefin ise



baglama ve isin bitis tarihlerinin ayn1 olmayacagini goz o6nilinde bulundurarak, 6zel
hesap donemleri belirlemektedir.

Gelir vergisi, gelirin gercek ve net tutarindan alimir. Gelirin net tutar
lizerinden alinmasi, gelirin elde edilmesiyle sonrasinda yapilan harcamalar
diisiildiikten sonra kalan tutar {izerinden vergiye tabi tutulmasini ifade etmektedir.
Bu sebeple, gelir vergisinde gotiirii usul kabul edilmemekte, yiikiimli tarafindan
fiilen elde edilmis tutarlar hesaplanmaktadir. Bunun yani sira, ¢esitli kaynaklarda
meydana gelen kar ve zararlarin da birbirinden mahsup edilmesi gerekmektedir.
Aksi takdirde, gergekte gelir olmayan degerler lizerinden de vergi alimmis olur. Bu
da vergilemenin mantigina terstir (Ozbalc1, 1995: 79, Celikkaya, 1998: 10).

Gelir vergisi 0denmesi i¢in gelirin elde edilmesi sarttir. Gelir Vergisi
Kanununda gelirin elde edilmesi ile ilgili ti¢ farkli yontem benimsenmistir.
Bunlardan en yaygin olani tahakkuk esasidir. Bu sistemde 6nemli olan gelirin ve
giderin kesinlesmesi, kisisellesmesi ve hukuken istenebilir duruma gelmesini
saglayan islemin(teslim ya da ifa) gerceklesmesidir (Ozel, 2005: 9-13). Ticari ve
zirai kazanglarda gecerlidir. Ancak kanun koyucu, siipheli alacaklar igin karsilik
ayrilmasina imkan tammmstir (Bilgi¢, 2004: 152). Bdylece tahakkuk eden ancak
tahsil edilemeyen alacaklar karsilik ayrilmak sartiyla gider yazilmis ve tahakkuk
esasina islerlik kazandirilmistir (Yesilyurt, 2004: 99-108). ikinci yontem tahsil
esasidir. Burada verginin 6denebilmesi i¢in alacagin mutlaka tahsil edilmis olmasi
sarttir. Ucretler, serbest meslek kazanglari ve gayrimenkul sermaye iradi buna
ornektir. Son yontem ise, hukuki ve ekonomik tasarruftur. Verginin ddenebilmesi
icin gelirin sahibi tarafindan talep edilebilir hale gelmesi gerekmektedir. Menkul

sermaye iratlari buna Grnektir.

Vergileme i¢in her zaman tahsil sartinin aranmasinin miimkiin olmamasi,
gelirin vergilendirilmesinde ii¢ farkli sistemin benimsenmesine neden olmustur
(Ozbalci, 1995: 80).

2.1.3. Gelir Vergisinin Tarihsel Gelisimi

Gelir vergisi ilk olarak 1799 yilinda Ingiltere’de uygulanmgtir.
Baslangicta Fransa ile yapilan savasin masraflarini karsilamak iizere gecici olarak
aliman vergi, 1815 yilma kadar her yil yenilenmis olup, savasin bitmesiyle
yiiriirlikten kaldirilmistir. Ancak 1842 yilinda serbest ticaret rejimine gegilmesiyle



birlikte giimriik vergisi gelirlerinin azalmasindan dolay1, Robert Peel’in talimatiyla
gelir vergisi bir daha kaldirilmamak iizere yiiriirliige girmistir. Ingiltere ile birlikte
Isvigre, Almanya, Fransa, ABD gibi iilkelerin de kabul ettigi gelir vergisi zamanla
tiim diinyaya yayilmistir.

Tirkiye’de modern anlamda gelir vergisi Cumhuriyet doneminde
uygulanmaya baslanmakta olup, kokeni Osmanli Devletinin uyguladigi 1863
tarihli Temettii Vergisine dayanmaktadir. Temettii vergisi, sanat, ticaret ve emek
erbabin1 vergilendiren dagitma usuliine dayali bir vergidir. Kapitiilasyonlar
nedeniyle baslangicta yabanci tiiccarlar bu vergiden muaf tutulmustur. 1907
yilinda Temettii Vergisi Nizamnamesi kabul edilmis ve vergi; nispi ve maktu
olarak iki kisim halinde uygulanmistir. Nispi vergileme karine esasina gore
uygulanmig ve igyerinin emlak vergisi degeri esas alinmustir. Maktu
vergilendirmede ise miikellefler 6zel komisyonlarca smiflara ayrilmistir. Bu
nizamname de ihtiyaglara cevap vermeyince 1914 yilinda Fransiz “patente”
vergisinden ilham alinarak yeni bir sistem getirilmistir. Menkul ve gayrimenkul
sermaye iradint vergi disi tutan bu sistemde miikellefler; isyerinin safi iradinin
belli bir orani {izerinden vergilendirilenler, ciro {izerinden belli bir oranda vergi
Odeyenler ve belli bir isyeri olmayan gelir sahipleri seklinde ii¢ gruba ayrilmigtir
(Kafaoglu, 1971: 80-81).

1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresinde alinan bir karar ile tarim
sektorliniin - gelismesini  engelledigi dislincesiyle Asar vergisi 1925 yilinda
uygulamadan kaldirilmistir (Onder, 1985: 139-147, Kurdas, 1971: 54). Béylece

ekonomide etkin olan tarim kesimi biiyiik 6l¢iide vergi dis1 birakilmistir.

Asarin kaldirilmasiyla birlikte, temettii vergisi de yerini 1926 yilinda
kazang vergisine birakmistir. Bu vergide miikellefler iki biiyiik gruba ayrilmis
biiyiik bir grup beyana tabi tutulurken, azinlikta kalan grup karine usuliine gore

vergilendirilmis ancak uygulamada tam tersi sonuglar ¢ikmustir.

1934 yilinda Fransiz sediiler vergi sisteminden esinlenilerek kazang
vergisi kanununda diizenlemeler yapilmistir (Kafaoglu, 1971: 82-84). Ancak
kazang vergisi karinelere dayali bir vergi olmaktan ileri gidememis, verginin biitiin
yiikii gelirleri kaynakta vergilendirilen ticretli ve maasl kesim {izerinde kalmistir.
Bugiin dahi gelir vergisinin bu yapisindan kurtulamadig1 ve vergi yiikiiniin biiyiik
kisminin ticretliler tizerinde kaldig1 bilinen bir gergektir (Kurdas, 1971: 55-61).
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Kazang vergisinin uygulanamaz bir hal almasi tizerine 03.06.1949 tarih ve
5421 sayili kanun ile 1 Ocak 1950 tarihinden itibaren, Alman Gelir Vergisi’nden
esinlenerek hazirlanan 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu kabul edilmistir (Onder,
1985: 143-145). 5421 sayih Kanunun kabulii ile birlikte, kazanglar arasindaki
ayrim kalkmuis, sediiler sistemden {initer sisteme gecilmistir (Kafaoglu, 1971: 85).
Ardindan 1961 yilinda 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu kabul edilmistir.

1980°’li yillarin baglarinda vergi sistemimizde Onemli diizenlemeler
yapilmistir. Vergi gelirlerinde 6nemli artiglar saglanarak biitce agiklarinin
kapatilmasina, sirketlerin biiylimesine ve ihracatin arttirilmasina yonelik
politikalara 6ncelik verilmistir. 1980-1983 yilinda ¢ikarilan kanunlarin ¢ogu
vergiye yonelik olmus, bu dénemde vergi yiikii biiyiik dl¢iide azaltilmstir.

1998 yilinda 4369 sayili kanun ile Gelir Vergisi Kanununda &nemli
diizenlemeler yapilmis, hayat standardi esast ve gotiirii usul kaldirilmis, yerine
basit usul getirilmistir. Ancak diinyada yasanan ekonomik krizler bu kanunun
uygulanmasini zorlagtirmigtir. Bunun {izerine 14 Agustos 1999 tarihinde kabul
edilen 4444 sayili kanun ile 4369 sayili kanunun getirdigi bazi diizenlemeler
31.12.2002 tarihine kadar ertelenmistir. Biitiin bu agiklamalarda dikkat ¢eken en
onemli nokta gelirin tanimin1 genisleten diizenlemedir. Sozii edilen diizenleme,
yiriirliige girmeden yiiriirliikten kalkmis ve gelirin taniminda kaynak kuramina

geri doniilmiistiir.
2.1.4. Gelir Vergisine Yoneltilen Elestiriler

Son yillarda vergi kacak¢iliinin ve vergiden kaginma egilimlerinin
artmasiyla birlikte, gelir vergisinin ddeme giiciinii yansitan en iyi vergi oldugu
fikri tartigmalara yol agmistir. Bu durumda harcama ve servet vergilerinin gelir
dagiliminda adaleti saglamada daha etkili olacag1 goriisti ileri slirilmiistiir. Bazi
iilkelerde artan oranli vergilemeyi desteklemek igin negatif gelir vergisi
uygulanirken, bazi iilkelerde ise bunun yerine tek oranl gelir vergisi uygulamasina
gecilmistir.

2.1.4.1. Negatif Gelir Vergisi Uygulamasi

Sosyal refah devleti anlayisinin gelisimine paralel olarak, gelir dagiliminin
diizeltilmesi devletin o6ncelikli gorevi haline gelmistir. Baslangigta vergi
politikasindan sadece gelir ve servetin belirli yerlerde toplanmasini dnleyecek bir
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arag olarak yararlanilmis, bireylerin gelirlerini artirma goérevi kamu harcamalarina
birakilmistir. Ancak daha sonralar1 vergi sisteminden de gelir diizeyi diisiik
bireylerin gelirlerini artirmada bir arag¢ olarak yararlanma yollar1 arastirilmaya
baglanmigtir. Bunlardan ilki negatif gelir vergisi uygulamasidir. Burada amac,
vergi sisteminin artan oranlilifini giiclendirmektir. Bu diisiince ilk olarak Milton
Fredman tarafindan 1962 yilinda “Capitalism and Freedom” isimli kitabinda ileri
stiriilmiistiir (Akalin, 1981: 284).

Negatif Gelir Vergisi, “toplumsal olarak minimum kabul edilen gelirin
altinda geliri olan herkese para yardimi yaparak minimum geliri garanti eden bir
tekniktir” (Oncel, 1982:5). Bir baska ifadeyle, Negatif Gelir Vergisi miikelleflerin
belirli bir gelir seviyesinin (aglik sinir1 veya yoksulluk sinir1) tizerindeki gelirlerini
vergiye tabi tutarken bu seviyenin altinda gelire sahip olan kisilere bu diizeydeki
geliri garanti edecek sekilde nakdi yardim yapilmasini saglayan bir mali aragtir.
Negatif Gelir Vergisi gelir boliisiimiinii daha adil bir hale getirmeyi ve belirli bir
gelir diizeyinde vergiyi negatif yaparak yoksullukla miicadeleyi amaglayan bir
politika aracidir (Aktan ve Vural, 2002: 3).

Negatif gelir vergisi uygulamasinda, gelir ve servetin dagilimini esitlemek
ve firsat esitsizligini gidermek i¢in gelir vergisinden yararlanilmaktadir. Ekonomik
kalkinma ile birlikte tesvik Onlemlerinin ve vergiden kacinma olanaklarinin
artmasi, artan oranli gelir vergisi tarifelerini diiz ya da azalan oranl bir hale
doniistiirmiis ve gelirin dagilimi disiik gelirlerin aleyhine bozulmaya baglamistir.
Negatif gelir vergisi bu adaletsizligi gidermek i¢in bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir.

Asagidaki kuramsal tabloda, dort kisilik bir aile i¢in, ailenin gelirine bagl
olarak yapilacak transfer miktarinin nasil degistigi yer almaktadir. Ailenin transfer
oncesi geliri sifir ise, transfer miktar1 5.000 TL olmaktadir. Daha yiiksek gelir
seviyelerinde miktar azalmakta ve 10.000 TL’lik gelir diizeyinde transfer
stfirlanmaktadir.
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Cizelge 2.1. Negatif Gelir Vergisinin (NIT) Kuramsal Yapisi

) ) ) . Vergi Sonrasi
Kisisel Gelir | Vergiye Tabi Gelir ) Vergi ) )
) ) Vergi Oram ) Gelir (Milyon
(Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL)
TL)
0 -900 %50 -450 450
150 -750 %50 -375 525
300 -600 %50 -300 600
450 -450 %50 -225 675
600 -300 %50 -150 750
750 -150 %50 -75 825
900 0 %50 0 900
1050 150 %50 75 975
1300 400 %50 200 1100
1450 550 %50 275 1175
1600 700 %50 350 1250

Kaynak: Aktan, Coskun Can (ed.), 2002.

Negatif Gelir Vergisini simgeleyen yukaridaki tabloda vergileme sinirini
olusturan gelir diizeyi aylik olarak 900 milyon TL olarak belirlenmistir. Vergi
orani vergileme sinirinin Gistiinde ve altinda kalan gelir diizeyleri i¢in % 50 olarak
tespit edilmistir. Ilk siitunda kisisel gelir yer almaktadir. Ikinci siitunda yer alan
vergiye tabi gelir kisisel gelirden vergileme sinirini olusturan tutarin (900 milyon
TL) ¢ikarilmasi ile elde edilmektedir. Vergi matrah1 pozitif ise hesaplanan vergi
devlete 0denir; negatifse hesaplanan miktar kadar devlet negatif vergi dder. Son
siitun, vergi sonras1 geliri (kisisel gelir arti/eksi vergi alacagi/borcu) meydana
getirir.

Negatif gelir vergisi, yoksulluk sinir1 altinda bir gelir diizeyine sahip olan
yoksul kesimin gelirini artirmak ve vergi adaletini saglamak amacina ulagsmak igin

ii¢ temel unsuru biinyesinde barindirir (Kabasakal, 1995:184):
i. Garanti edilmis asgari gelir (ailenin geliri ve birey sayisina gore degisir),

ii. Gelire gore vergi orani ve
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iii. Negatif gelir vergisinin sona erdigi ve pozitif vergilemenin bagladig
gelirin basabag seviyesi.

Asagidaki tabloda NGV’nin bir bagka tiirii olan garanti edilmis gelir
(GAG) temsil edilmektedir. ilk siitunda kisilere ddenen aylik GAG yer almaktadir.
Ikinci siitun kisisel geliri, iigiincii siitun ise toplam geliri (GAG + kisisel gelir)
olusturmaktadir. Son siitun vergi sonrasi geliri (toplam gelir x vergi orani)
meydana getirmektedir. Her iki tablodan da goriilebilecegi gibi kisisel geliri ayni
olan kisilerin 6deyecegi vergi (vergi sonrasi gelir) her iki yontemde de aynidir.

Cizelge 2.2. Garanti Edilmis Asgari Gelir

Garanti Kisisel Gelir | Toplam Gelir | Vergi Oram1 | Vergi Sonrasi
Edilmis Asgari | (Milyon TL) (Milyon TL) Gelir (Milyon
Gelir TL)

(Milyon TL)

900 0 900 %50 450

900 150 1050 %50 525

900 300 1200 %50 600

900 450 1350 %50 675

900 600 1500 %50 750

900 750 1650 %50 825

900 900 1800 %50 900

900 1050 1950 %50 975

900 1300 2200 %50 1100

900 1450 2350 %50 1175

900 1600 2500 %50 1250

Kaynak: Coskun Can Aktan (ed.), 2002.

Buna gore, (G) garanti edilmis yillik veya aylik asgari geliri, (B) basabas
gelir seviyesini ve (O) NGV oranin1 gostermek kosuluyla bu degiskenler
arasindaki iliski su sekilde gosterilebilir:

G=0xB,0=G/BveB=G/0O

Garanti edilmis asgari gelir i¢in aglik siirt ile yoksulluk sinir1 arasinda

kalan bir tutar secilebilir. NGV orani ekonominin i¢inde bulundugu sart ve
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imkanlar ile siyasi tercih ve kararlara dayanmak ve garanti edilmis asgari gelirin
devlete yiikledigi maliyeti telafi edecek bir diizeyde olmak zorundadir.

Yukaridaki sekilde ayda asgari 450 milyon TL’lik bir mali yardim, 900
milyon TL yoksulluk sinir1 ve % 50 marjinal vergi oranina dayali basit bir NGV
onerisi yer almaktadir. Oneri, dort kisilik bir aileye aylik bazda asgari (aglik smir1
ile yoksulluk sinir1 arasinda) gelir diizeyi saglamaktir. Buradaki amag kisi ve hane
halkinin kendi basina ge¢imini saglayabilme yetenegini ortadan kaldirmaksizin bu
gelir miktarini (en az 450 milyon TL) saglamaktir. Sistemde mali yardimla vergi
birlestirilmektedir. Buna gore garanti edilen asgari gelir diizeyinin {izerinde
bulunan bir basa bas diizeyde hane halki ne devletten mali yardim alacak ne de
vergi Odeyecektir. Basa bas diizeyinin (A noktasi: 900 milyon TL) altinda gelire
sahip hane halkina devlet mali destekte bulunacaktir, yani bu diizeyde gelire sahip
olanlar devlete negatif vergi 6deyeceklerdir. Bu diizeyin lizerinde gelir elde
edenler ise devlete pozitif vergi 6deyeceklerdir.

2.1.4.2. Tek Oranh Vergileme Yaklasim

Uzun donem boyunca vergilemede adaletin gergeklestirilmesine yonelik
hizmet edecek en uygun vergilerin artan oranli vergiler oldugu savunulmustur.
Keynesyen iktisatcilar artan oranli vergi tarifesinin yapisal esneklik 6zelligine
sahip oldugunu ve ekonomik istikrarsizliklara karsi otomatik stabilizatér gérevi
gordigiini savunmuslardir. Fakat 1980°li yillardan itibaren fonksiyonel maliye
anlayiginin 6nemini kaybetmesi ile birlikte artan oranli vergiler elestirilmeye
baglanmistir. ABD basta olmak iizere birgok geligmis iilke artan oranli vergilerin
yerine diiz ya da tek oranli bir vergi uygulamasi yoniinde arastirmalar yapmaya
baglamistir. Bu akimin etkisiyle 6zellikle 1980 sonrasi marjinal gelir vergisi
oranlarinin ~ kademeli  bir  sekilde  azaltilmast  yoluna  gidilmistir
(www.canaktan.org).

Gittikge artan kiiresel rekabette hareketli {iretim faktorlerinin yurtdisina
kagmasint Onlemek ve kapsamli gelir vergisinin karmasikliginin yol actig
sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla giindeme gelen diiz oranlh gelir vergisi gelir ya
da tiiketim gergevesinde diizenlenen ve genis bir vergi tabani iizerinden alinan tek
oranlt vergi modeli olarak tanimlanabilir (Thorndike, 2007:203 Aktaran: Vural,
2010: 182). Teorik olarak herhangi bir vergi tabani iizerinden alinan tek oranl

vergilerin tiimii diiz oranl vergi olarak nitelenebilir. Ornegin, aralarinda satis
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vergileri ve bas vergilerinin de bulundugu birgok tek oranli vergi yiizyillardir
uygulanmaktadir; kurumlar vergisi diinyanin her yaninda biiylik 6l¢iide tek oranlt
bir yapiya sahiptir ve ABD’de oldugu gibi, birgok iilkede, gelir vergisinin bazi
unsurlar1 (emek gelirleri) tek oranli vergilemeye tabidir. Bununla birlikte
giiniimiizde, diiz oranli gelir vergisi denildiginde, teorik diizeyde Hall-Rabushka
tarafindan 1985°te onerilen vergi (Hall ve Rabushka, 2007); uygulamada ise, 1994
sonrasinda Dogu Avrupa, Rusya ve bazi sanayilesmekte olan {ilkelerde
uygulanmaya baslanan gelir vergisi sistemleri anlagilmaktadir (Vural, 2009:188).

Ibni Haldun’a gore; “vergi konulari iizerine diisik oranli vergiler
uygulandiginda calisma istegi artar, girisim giicli artar ve neticede vergi matrahi
artar. Boylece diisiik oranli vergi gelirleri artisa gegmektedir” (Aktan, 1998: 41-
45). Giinlimiizde bu diislinceyi savunanlarin baginda Milton Fredman gelmektedir.
Tek oranli yapimin sadece gelir vergisi i¢in degil tiim vergiler i¢in uygulanmasini
savunan Fredman’a gore; %15 veya %16 oraninda tek oranli bir gelir vergisi
uygulamasinin saylayacagi baslica faydalar sunlardir:

i. Tek oranli vergilemenin uygulamasi ¢ok basittir. Miikelleflerin tek bir vergi
oranina tabi tutulmalar1 ve yek bir sayfadan olusan bir vergi beyannamesi
doldurulmast vergi uyum maliyetlerini olduk¢a azaltacaktir. Diiz oranl
vergi planina gore, hane halki gelirini basit bir beyanname ile beyan edecek,
s0z konusu gelirin vergilendirilecek kismi biitiin miikellefler i¢in gegerli
olan tek bir vergi orami ile carpilarak 6denecek vergi hesaplanacaktir.
Ayrica tek oranli vergilemede biitiin gelirler ayn1 oranda vergilendirilecegi
icin, nisbi oranl vergilemeye doniismesini engellemek amaciyla, belli bir
seviyedeki gelir vergisinden istisna edilecektir. Boylece tek oranli vergiye
artan oranlilik kazandirilmis olacaktir (Miller, 2004: 106, Aktaran:
Edizdogan, Celikkaya, 2012: 113).

ii. Dliz oranli vergi yatay adaleti saglamada daha etkindir. Vergi oran1 diistik
oldugundan, belli kesimlere muafiyet tanimak ya da belli konulara istisna
uygulamak dogru olmayacak ve buna gerek kalmayacaktir.

iii. Diiz oranli vergi sisteminde dar bir vergi tabanina oldukga yiiksek marjinal
vergi oranlarmin uygulanmasina gerek kalmayacaktir. Artan oranli vergi
yapisinda uygulanan yiiksek marjinal vergi oranlar isgiicli ve sermaye

arzin1 azaltarak toplam {iretimi kismaktadir. Diiz oranli bir vergi bu
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maliyetleri tam olarak gideremese de diisiik marjinal vergi oranlar
sayesinde olumsuz etkileri azaltacaktir. Genis bir matrah {izerinden alinacak
olan tek oranl bir vergi, refah kaybinin azalmasinda énemli bir etkiye sahip
olacaktir. Bu sayede ekonomide toplam tasarruflar ve yatirimlar artacak,
dolayisiyla vergileme potansiyeli genisleyerek, vergi geliri artacaktir.

iv. Tek oranl bir gelir vergisi kagak¢ilig1 azaltacaktir. Bir bagka deyisle tek ve
diisiik oranli bir vergileme sayesinde yliksek oranli vergilemenin neden
oldugu ve ayni zamanda vergi sisteminin en 6nemli sorunu olan kayit dis1
ekonomi ortadan kalkacaktir. Bu da vergi gelirlerinin artmasma katki
saglayacaktir.

V. Tek oranli vergileme sayesinde siyasal iktidarlarin tarifeleri keyfi ve
siibjektif olarak belirlemeleri ortadan kalkmis olacaktir. Artan oranlilik
miikellefler arasinda esitlik problemlerinin dogmasina ve ¢ogunluk
kuralinin carpitilmasina neden olmaktadir. Bu da vergi yiikiiniin adil
dagilimimi engellemektedir.

vi. Tek oranli vergileme, enflasyon donemlerinde ¢ok daha iyi bir performans
sergiler. Tam tersine artan oranli tarife, gelir dilimi siiriiklenmesine neden

olmakta ve daha yiiksek oranda vergi 6demesine yol agmaktadir.

Cizelge 2.3. Vergi Oranlarmin Ekonomik Biiyiimeyle iliskisi

- . . .. Kisi Bagi
Yiiksek Vergi | 0 Ust | Kisi Bast| nu ik Vergi | B0 YUksek | oo ipda
> | Dilimin | GSYH Dilimin
Oranina Sahip M. Oranh Yillhik
. G.V. Biiyiime .. G.V. -
Ulkeler Ulkeler Biiyiime
Oram Hizx Oram
Hizx
Iran 75 -1,2 Hong-Kong | 25 57
Fas 87 1,4 Endonezya 35 3,7
Zambiya 75 -2,9 Mauritius 35 3,7
Dominik .
Cumhuriyeti 73 -0,1 Singapur 33 4,2
Tanzanya 50 -0,3 Malezya 45 2,6
Zimbabve 60 -0,5
Zaire 60 -1,4
Kamerun 60 -0,7
Gana 55 -0,7

Kaynak: C.C. Aktan, Diiz Oranli Vergiler, 1998.
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Yapilan arastirmalar en iist gelir dilimine uygulanan gelir vergisi oraninin
yiiksek oldugu iilkelerde kisi basina reel GSYIH biiyiime hizinin diisiik oldugunu,
tam tersine gelir vergisi oraninin diisiik oldugu iilkelerde ise kisi bagina reel
GSYIH biiyiime hizinin yiiksek oldugunu gdstermektedir (Aktan, 1998: 41-45).

¢ Giiniimiizde Tek Oranh Vergi Uygulamalari:

ABD’de tek oranli vergi uygulamalarma yer verilirken, Avrupa’da diiz
oranli vergileme konusunda hizla ilerleme kaydedilmistir. Avrupa bolgesinde diiz
vergiyi uygulayan ilk iilke Estonya olmustur. Estonya’da tiim gelirler, higbir
farklilik olmadan tek bir orana tabi tutulmaktadir. Estonya’y1 Letonya ve Litvanya
takip etmistir. Ardindan Rusya 2000 yilinda ii¢ oranli vergi sistemini terk ederek
diiz oranli bir vergi sistemine gecmistir. Bu iilkeleri ayni1 trendi takip eden iilkeler
izlemis ve bir¢ok lilke tek oranli vergi sistemine ge¢mistir. Son eklenen flilkelerle
birlikte orta ve dogu Avrupa iilkeleri, diisiik vergi oranlar1 nedeniyle yatirimcilarin
ilgisini ¢cekmistir. Bugilin AB’de giderek yayginlasan egilim tiim {iye iilkelerin diiz
oranli vergilemeye ge¢mesi yoniindedir (Giray, 2006).

Cizelge 2.4. Tek Oranh Gelir Vergisi Uygulayan Ulkeler ve Vergi Oranlari

. . .. Reform Sonrasi
i |Reform —Oncesi  Kisisel | oo Gelir Vergisi
= Gelir Vergisi Oranlar
.. = = Oranlan
Ulkeler = g 2012 Yih
= £ |Oran En  Yiiksek | Ik Oran Orant
< 4= (o) o,
] 3 Sayisi Oran (%) (%) (%)
Jersey 1940 |1 - - 20 20
Hong Kong 1947 |0 - - 16 15
Guernsey 1960 | 1 - - 20 20
Jamaika 1986 | - - 33,3 25 25
Estonya 1994 |1 3 33 26 21
Litvanya 1994 |0 5 33 33 15
Letonya 1995 |1 2 25 25 25
Rusya 2001 |0 3 30 13 13
Sirbistan 2003 |1 3 20 14 15
Irak 2004 | 1 11 75 15 8,3
Slovakya 2004 | 2 5 38 19 19
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Cizelge 2.4. Tek Oranli Gelir Vergisi Uygulayan Ulkeler ve Vergi Oranlari

(devami)

Ukrayna 2004 |0 5 40 13 17
Tiirkmenistan 2004 |0 7 25 10 10
Giircistan 2005 |0 4 20 12 20
Romanya 2005 |1 5 40 16 16
Ié;ﬁ‘rfuriyeti 2006 |1 2 20 10 10
Rgégid V€1 2006 |1 2 30 25 25
Izlanda 2007 |0 2 39,7 35,7 46,2
Kazakistan 2007 |0 6 40 10 10
Makedonya 2007 |1 3 24 12 10
Mogolistan 2007 |0 3 30 10 10
Karadag 2007 |0 3 24 15 9

Mauritius 2007 |1 2 22,5 15 15
Arnavutluk 2008 |1 5 30 10 10
Bulgaristan 2008 |1 3 24 10 10
Cek Cumhuriyeti | 2008 |0 4 32 15 15
Beyaz Rusya 2009 |0 5 30 12 12
Belize 2009 |1 5 45 25 25
Egjg;syonu 2009 | 1 2 15 10 10
Paraguay 2010 |0 0 10 10
Seyseller 2010 (1 0 18,8 15
Macaristan 2011 |0 2 32 16 16

Kaynak: Birinci ve Akyazi, 2017: 49.
2.1.5. Vergi Odeme Giiciine Ulasmak I¢cin Kullamilan Teknikler

Vergi 6deme giiciiniin goz Oniinde bulundurulmasi konusunda goriis
birligi olmasina karsin, vergi ddeme giicline ulagsmanin nasil olacagi konusu
onemli bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergiyi 6deme giicii net bir
sekilde belirlenmesi ve ona gore vergi uygulanmasi imkan1 bulunmamakla birlikte,
giiniimiizde cesitli tekniklerden yararlanarak vergi Odeme giicline ulasilmaya
caligiimaktadir. Ozellikle gelir vergisi uygulamasi agisindan etkili olan bu teknik
veya araglar; en az ge¢im indirimi uygulamasi, artan oranli vergi tarifeleri ve

gelirin  kaynaginin g6z Oniinde bulundurulmast yani ayirma ilkesinin
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uygulanmasidir. Buna ek olarak muafiyet ve istisnalardan da yararlanilmaktadir.
Teorisyenler; vergi 6deme giicliniin anlami ve igeri konusunda tam anlagsamamakla
beraber, kisinin geliri ve vergi 6deme giicii arasindaki yakinlik konusunda goriis
birligi i¢indedirler. Gelirin vergilendirme agisindan, iizerinde fazla durulmasinin
bir nedeni de yalnizca bir kisinin vergi 6deme giiciinii belirlememesi, ayrica ailevi
yikimliiliikklerinin de gbéz oOniinde bulundurulmasidir (Pechman, 1967: 50,
Aktaran: Pehlivan, 2016: 87). Vergi 6deme giicine ulasabilmek amaciyla
uygulanan arag¢ ya da teknikleri incelemek yararl olacaktir.

2.1.5.1. En Az Ge¢im Indirimi

En az ge¢im indirimi; kisinin kendisinin ve ailesinin yasamini asgari
diizeyde siirdiirebilmesi igin gerekli gelirin vergilendirilmemesini ifade
etmektedir. Gilinlimiiziin tiim vergi sistemleri i¢cinde degisik uygulamalariyla yer
alan bu indirim, lilkemizde de 1980 yilinda yapilan degisikliklerinden 6nce ‘en az
gecim indirimi’ adi altinda uygulanmis, 1981 takvim yili bagindan itibaren ‘genel
indirim’ adin1 almig, 3239 sayili Kanun ile 1.1.1986’dan itibaren uygulamadan
kaldirtlmigtir. 28.3.2007 tarih ve 5615 sayili Kanunla yapilan diizenleme geregince
1.1.2008 tarihi itibari ile gecerli olarak asgari gecim indirimi (AGI) uygulamasina
yer verilmistir (Akdogan, 2016: 234).

Vergi teorisinin dayandigr ilkelerin basinda gelen vergi 6deme giicii
ilkesinin bir sonucu olarak, herkesin 6deme giicline gore vergilendirilmesi gerekir.
Sahip bulunduklar1 olanaklari, ancak yasamlarim siirdiirmeye yeterli olabilecek
diizeyde bulunan kisilerin, vergi 6deme giiglerinden s6z edilemez dolayisiyla bu
kisilerin vergi yiikiimliiliiglinlin disinda tutulmalar1 vergi adaleti bakimindan
zorunludur (Dikmen, 1973: 227).

Mali ve ekonomik gelismelerini yeterince saglayamamis iilkelerde,
yalmizca asgari yasam diizeyini siirdiirebilmek igin  gerekli  gelirin
vergilendirilmemesi yoluna gidilerek vergi adaleti gergeklestirilmeye calisilirken,
gelismis iilkelerde; insanca yasamak kavrami One ¢ikmakta olup 6deme giicline
ulasabilmek i¢in, herkes acisindan gecerli olan sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar dikkate
alinmaktadir (Akdogan, 1980: 26-27).

Indirimler; yalnizca diisiik gelirlilere mi uygulanmalidir? sorusu iizerine

tartisma ¢eken bir konudur. Gelir diizeyine bagli olmaksizin her bireyin elde ettigi
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gelir goz Oniine alindiginda, vergi 6deme giicli icerisine girmeyen bir kisim
bulundugu kabul edilmesiyle birlikte; giiniimiizde cagdas gelir vergisi yasalarinda,
tiim miikelleflere uygulanmak suretiyle ¢6ziime kavusmustur.

En az ge¢im indirimi, baslica ii¢ sekilde uygulanmaktadir. Bunlar;
matrahtan indirim sistemi, vergiden indirim (dekot) sistemi ve bdlme (katsay1)
sistemidir. Kisaca agiklayacak olursak:

> Matrahtan Indirim _Sistemi: Miikellefin gelirinden, en az gecim

indirimi tutarinin diisiilmesi ve kalan kisminin vergilendirilmesi seklindeki
uygulamadir. En az gec¢im indirimiyle diigiillen gelir, matrah gibi
diistiniildiigiinden, matrah tanimi ve niteligine ters islem yapilmaktadir.
Matrah; verginin hesaplanmasi i¢in vergi konusuna esas olan deger ya da
tutaridir. Oysa burada dikkat ¢eken konu, indirimden sonra kalan tutarin
vergi hesabina esas aliacagidir. Giiniimiizde yaygin bir sekilde uygulanan
matrahtan indirim sistemi, yapi olarak en az gec¢im indirimi tanimina,
niteligine ve amaglarina daha uygundur (Akdogan, 2016: 238).

> Vergiden indirim (Dekot) Sistemi: Once miikellefin vergilendirilmesi

gereken geliri, vergi tarifesine gore vergilendirilmekte daha sonra en az
gecim indiriminin tarifeye gore bulunan vergisi, toplam vergiden
diisiilmektedir. Kalan kisim, miikelleflerin 6demesi gereken vergiyi
olusturmaktadir. Ulkemizde en az gegim indirimi uygulamasi 1950 yilinda
yiriirliige giren 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile baslamig, daha sonra
bu tutarlar, 1957 tarih ve 6908 sayili Kanunla %50 arttirtlmistir. 1960 tarih
ve 193 sayili Kanunla yeniden diizenlemeye giren indirim tutarlari, biitce
olanaklarmin yetersizliginden iki kez ertelendikten sonra 1968 yilinda
uygulamaya konulmustur. Ancak, 28.12.1967 tarih ve 980 sayili Kanunla,
yeni indirim tutarlarinin sebep olacagi biiyiik gelir kayiplarim 6nlemek
amactyla matrahtan indirim sistemi yerine, vergiden indirim (dekot) sistemi
getirilmistir (Mutluer, 1975: 62-63, Bulutoglu, 1978: 199, Akdogan, 1980:
76). Vergiden indirim sistemi; 1980 y1l1 sonuna kadar uygulanmis ve 1981
yilt basindan itibaren matrahtan indirim sistemine gecilmistir. 28.3.2007
tarih ve 5615 sayili Kanunla yeniden diizenlenmis olan Gelir Vergisi
Kanunu ile 1.1.2008 tarihi itibari ile gegerli olmak {izere; iicretin gergek
usulde vergilendirilmesinde asgari gecim indirimi uygulamasma yer

verilmistir.
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e Asgari Ge¢im Indirimi (AGI): Sadece iicretler gelir kriteri olarak
getirilmis bir diizenleme olarak vergi 6deme giiciine ulagmak icin kullanilan
araglardan olan ayirma ilkesinin bir uygulamasi niteligindedir. AGI, asgari
ticretin miktarina ve ticretlinin medeni ve ailevi durumuna bagh olarak
farkli diizeylerde uygulanmamaktadir. Buna gore miikellefin kendisi i¢in
s6z konusu asgari ticretin yillik briit tutarinin %50’si, herhangi bir gelire
sahip olmayan ve calismayan ese %10°u, ¢ocuklarin her birine ayri ayr
olacak sekilde, ilk iki c¢ocuga %7,5’u, diger cocuklara %5’1 esas
almmaktadir (Akdogan, 2016: 240).

» Bolme (Katsayl) Sistemi: Aile gelirinin aile bireyleri sayisinda

boélimlenmesinden sonra vergilendirilmesini 6ngoéren bir sistemdir. Bu
sistemde; artan oranli vergi tarifesinin gelir dilimleri {izerindeki etkisinden
yararlanilmaktadir. Aile gelirinin boliinmeden toplam gelir iizerinden
vergilendirilmesi durumunda gelir; vergi tarifesinin iist oranlarina girecektir.
Fakat gelirin boliinmesi halinde, her bir gelir kisminin ayr1 ayr1 vergisi
hesaplanacagindan, tarifenin daha diisiik oranlarina tabi olmasindan dolay1
ailenin toplam vergi yiikii azalacaktir. Mevcut vergi, toplam gelirin boliinen
aile birey sayisiyla carpilarak Odenecek olan toplam vergi hesaplanmis
olmaktadir (Akdogan, 2016: 242).

2.1.5.2. Tarifelerden Yararlamilmasi

Vergi tarifesi, 0denmesi gereken vergi tutarini belirlemek icin vergi

matrahina uygulanan orani ifade etmektedir. Verginin teknik unsurlarindan olmasi

dolayistyla, vergileme agisindan olduk¢a dnemlidir. Ozellikle benzer durumlara

sahip olan miikelleflerin farkli vergi yiikiine tabi olmamalar1 veya tam tersi farkh

durumlara sahip olan miikelleflerin ayn1 vergi yiikiine tabi olmamasi yoniindeki

goriisler, vergi tarifelerinin 6nemini artirmigtir. Yalnizca en az gegim indirimi ile

ayirma ilkesi araciligiyla vergi 6deme giicline ulasmaya c¢alismanin yetersiz

kalmasi, vergi tarifelerini ortaya c¢ikarmustir. Bu tarifeler; esit oranli vergi

tarifeleri, artan oranl1 vergi tarifeleri ve azalan oranl vergi tarifeleridir.
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» Esit (Tek) Oranli Vergi Tarifeleri: Esit oranlilik, vergi matrahindaki

degismelere ragmen, vergi oraninin ayni kalmasina denilmektedir. Sabit
oranlt ya da tek oranli vergiler de denilen bu uygulama, vergi matrahi ne

olursa olsun, marjinal birimin yarattigt faydanin aynm kalmasi esasina



dayanir. Esit oranli vergi tarifelerinin; adil goéziikmesi, hesaplama ve
uygulama kolaylig1 nedeniyle miikellefleri zorlamamasi, ekonomik olmast,
tarh, tahakkuk, tahsil ve denetim bakimindan kolaylik saglayici etkisinin
olmasi1 olumlu yanlarini olusturmaktadir (Y1lmaz, 2012: 13).

> Artan _Oranh Vergi Tarifeleri: Vergi matrahindaki artma veya

azalmaya bagli olarak vergi oraninin da ayni oranda artmasi veya azalmasini
ongormektedir. Vergi matrahi arttiginda, efektif ortalama vergi oram
arttyorsa, vergi artan oranlidir. Giiniimiizde, vergi 6deme giiciine ulagsmak
icin dnemle lizerinde durulan artan oranli vergi tarifeleri, vergi konusu ve
miikelleflerin 6zelliklerinin dikkate alinmasi sartiyla degisik sekillerde artan
oranlara yer verilmektedir. Vergi adaletini daha etkin bir bigimde saglamak
icin uygulanan artan oranli vergi tarifeleri, giiniimiizde genel olarak
savunulan bir uygulamadir (Sayar, 1975: 119-121, Aktaran: Akdogan, 2016:
245).

Artan oranliligin Slgiisiiniin ne olacagi, kapsam ve sinirlarmin belirsiz
oldugu vergi kaybina yol agacagi, uygulamasimin karmasik ve masrafli oldugu,
etkin bir vergileme yapilsa dahi tasarrufu engelleyecegi, keyfi nitelikte oldugu,
israfi 6zendirecegi, suistimallere agik olmasi ve servet diismanligi yaratacagi
seklinde cesitli yonlerden; Hobbes, Mac Culloch, Vauban, Turgot, Paul Leroy
Beaulieu tarafindan elestirilmistir (Sayar, 1975: 120-121, Aktaran: Akdogan,
2016: 245). Artan oranl vergi tarifeleri, sinif usulii artan oranlilik, dilim usulii ve

gizli artan oranlilik gibi tiirleri vardir.

o Sinif Usulii Artan Oranhlik: Diiz veya kat1 artan oranlilik da denilen bu
tarifede, vergi oranit matrah diliminin degismesine bagli olarak azalmakta
veya yiikselmektedir. Her oran, sadece karsisindaki matrah dilimine degil,

dilimin kapsamina girecek tlim matraha uygulanmaktadir.

e Dilim Usulii Artan Oranhhk: Diiz ya da smif usulii artan oranliliin
sakincalarini gidermek icin gelistirilmis bir tarife seklidir. Dilim usulii artan
oranlilik; belirli matrah dilimleri i¢in o dilime 06zgii vergi oranlarinin
uygulanmasini gerektirmektedir. Bu tarife sekli giiniimiizde genis bir
uygulama alanina sahiptir. Dilim usulii artan oranlilikta, matrah; tarifenin
ongordiigii dilimlere boliinmekte, her dilim i¢in ayri bir vergi oraninin

uygulanmasi yoluna gidilmektedir.
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Dilim usulii artan oranl tarifelere, iilkemizde uygulanan gelir vergisi

tarifesi Ornek olarak gosterilebilir (Akdogan, 2016: 249-251). Gelir Vergisi
Kanunu’muzun 103.maddesinde diizenlenmis olan tarife soyledir:

Cizelge 2.5. 2016 Gelir Vergisi Tarifesi

Matrah Oran
0-12.600 TL % 15
30.000 TL’de 12.600 TL igin 1.890 TL ve fazlasi % 20
69.000 TL’de 30.000 TL i¢in 5.370 TL ve fazlasi % 27
69.000 TL ve fazlasimin 69.000 TL’si i¢in 15.900 TL, fazlas1 % 35

Kaynak: Veriler GIB resmi sitesinden alinarak diizenlenmistir.
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o Gizli Artan Oranhhk: Gizli artan oranlilik bir tarife olmaktan cok,
uygulama sonucu vergi oranlarindaki degisimin sonucudur. Vergi gergekte
tek oranlidir ve matrahtaki degismenin etkisi altinda degildir.

o Tersine Artan Oranlilik: Gizli artan oranlilikta oldugu gibi tersine artan
oranlilik da bir vergi tarifesi degildir. Katlanilan nihai vergi yiikii ile toplam
gelir diizeyi arasinda karsilastirma yapilmasit sonucu kurulan iliskiden

kaynaklanmaktadir.

> Azalan Oranh Vergi Tarifeleri: Temel olarak iki goriinime sahip

olmaktadir. Bunlardan ilki, matrah azalirken vergi oraninin da diisme
gostermesi, ikincisi ise matrahin artmasina ragmen vergi oranlarinin gittikce

azalma egilimi gostermesidir.

e Matrah ve Vergi Oraninin Ayni Dogrultuda Azalmasi: Vergi orani, en
yiiksekten baglamasi kosuluyla, vergi matrahindaki diisiise uyumlu bir
sekilde azalig gostermesidir. Matrah azaldik¢a, vergi oraninin da diigmesini
amaglayan bu uygulama, artan oranli tarifenin tersini ifade etmektedir.

e Matrahin Artmasi — Vergi Oraminin Azalmasi: Matrah, belli bir
rakamdan sonra artisa ge¢mektedir. Buna karsin, ilk dilimin vergi orani
yiiksek olmasina ragmen sonraki matrah dilimlerine ait oranlar gittikce

azalig gostermektedir.



2.1.5.3. Ayirma Ilkesinden Yararlamilmasi

Gelirin saglandig1 kaynagin g6z oniinde bulundurulmasi suretiyle, vergi
bakimindan farkli igleme tabi tutulmaktadir. Bunun nedeni; gelirin saglandigi
kaynaga gore vergi 0deme giicli itibariyla dayanikliligmin degisik oldugundan
kaynaklanmaktadir. Emek faktoriinden elde edilen gelirin, sermaye gelirlerine
kiyasla korunmasi varsayimindan hareket ederek emek gelirlerinde, servet ile
sermaye gelirlerine oranla daha diisiik oranli vergi alinmasi, ayirma ilkesini ifade
etmektedir. XIX. yiizyilda ileri siiriilen bu goriis, giiniimiizde de hala 6nemli bir
husustur (Akdogan, 2016: 256).

Vergi O0deme giicli, miikelleflerin gelir diizeylerine, kisisel ve ailevi
durumlarina baglh oldugu kadar, gelirin niteligi ve kaynag ile de ilgilidir. Gelirler,
bazen miktar agisindan ayni olsalar dahi nitelik ya da kaynaginda bulunan
farkliliktan dolayr ait olduklar1 miikelleflerin vergi o0deme giigleri aym
olmayabilir. Emek gelirleri ve sermaye gelirlerinin arasinda bu agidan bir farkin
bulunmasi, emek gelirinin sermaye gelirinden giigsiiz oldugu varsayilarak vergi
esitliginin saglanmasi ve korunmasi agisindan vergi oranlarinda, gelirin kaynak ve
niteligine bagli olarak farklilastirma yapilmasinin gerekli oldugu kabul
edilmektedir (Akdogan, 1980: 32).

Ayirma ilkesinin dayandig goriisler asagidaki gibidir:

i. Sermaye veya servet giiclii bir gelir kaynagi olup, bu yapist geregi vergiye
daha dayaniklidir.

ii. Sermaye sahiplerinin gelir saglamak icin sarfettikleri c¢aba ile emegi
karsilig1 gelir saglamaya calisanlarin karsilastiklari risk birbirinden farkli

olup, emek gelirlerinin zahmeti ve gii¢liigli daha fazladir.

iii. Sermaye geliri, emek gelirlerine kiyasla daha diizenli ve siireklidir.
Sermaye, sahibine siirekli getiri saglar. Oysa hastalik, ihtiyarlik, Oliim,
issizlik gibi nedenler emek gelirlerine siireksiz ve daha az giivenilir bir yap1

kazandirir.

iv. Emege kiyasla, sermayenin gelir yaratma kapasitesi ve olanagi daha

yiiksektir.
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V. Sermaye gelirleri ile emek gelirleri arasinda gelirin biiyiikliigi bakimindan
da sermaye gelirleri lehine fark vardir.

Vi. Servet veya sermaye, sahibine toplum igerisinde sagladigi itibarin sonucu
olarak yeni gelir firsatlar1 yaratabilir.

vii. Emek gelirleri kural olarak kaynakta vergilendirildiginden, vergi kagirma
olanag:r bulunmadigi halde, sermaye gelirleri sahibinin beyani dahilinde
vergilendirildiginden vergi kacagi daha fazla olabilir.

viii. Verginin ekstra fiskal fonksiyonlar1 dolayisiyla, servet ve sermaye

sayilabilecek bazi gelir kaynaklarina 6zendirici ve koruyucu uygulamalar
yapilabilmesi, bu kaynaklar1 daha gii¢lii kilar (Akdogan, 2016: 256-257).

Ayirma ilkesi; gliniimiiz vergi sistemlerinde cesitli sekillerde uygulama

alan1 bulmustur. Bunlar kisaca soyledir:
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> Gelir Kaynaklarimin  Smiflandirilmas:1 ve Farkli Vergi Oranlar:

Uygulanmasi: Gelir, elde edildigi kaynaklara gore emek gelirleri, emek-
sermaye gelirleri ve sermaye gelirleri seklinde smiflandirilir.
Simiflandirma yapildiktan sonra, ayirma ilkesinin geregine uygun olarak,
her grup igin farkli oranlar uygulamr. Bu sistem, italya’da uygulanmistir
(Erginay, 1987: 63).

» Sermaye Gelirlerinden Ek Vergi Alinmasi: Miikellefin geliri, 6nce

herhangi bir ayrima gidilmeksizin genel gelir vergisi tarifesine gore
vergilendirilir. Daha sonra sermayeden saglanmis olan gelir kismi
tizerinden ek bir vergileme yapilir. Bu ek vergileme, tek oranli ya da artan
oranli olabilir. Bu sistem, Ingiltere’de uygulanmistir (Y1lmaz, 2012: 19).

> Emek_Gelirlerine indirim Uygulanmasi: Emek ve sermayeden dogan

gelirler ayni tarife {izerinden vergilendirilecegi gibi, emek gelirlerinin bir
kismi vergi disinda birakilabilir. Boylece ddenen vergi tutarlari, indirim
oncesi gelir tutarlar1 ile kiyaslandiginda, emek gelirleri korunmus
olacaktir.

» Vergi Tarifesine Simirlama Konulmasi: Gelir vergisi tarifesinin; tiim

dilim ve oranlarinin sermaye gelirlerine uygulanmasina karsin, emek



gelirlerine; tarifelerin yalmizca belirli bir orana kadar olan kisminin
uygulanmas1 kosuluyla, emek gelirleri yiiksek vergi oranlarindan
korunabilir. Bu sistem, Amerika Birlesik Devletleri’'nde uygulanmistir
(Y1lmaz, 2012: 23).

2.1.5.4. Muafiyet ve Istisnalar

Ekonomik, sosyal ve hukuki nedenlerle bir kisim vergi konular1 ya da
vergi miikelleflerinin vergi karsisinda korunmalart yoluna gidilmesi, vergi 6deme
giicti ile ilgili yaklasimlar: ilgilendirmektedir. Vergi 6deme giiciine ulasabilmek
acisindan hizmet edebildigi Olglide vergi adaletine yararli olan bu muafiyet ve
istisna uygulamalari, bir kisim miikelleflerin az vergi 6demesine firsat sagliyor ise
olumsuz yonde etkilenir. Gilinlimiizde, degisik boyutlarda muafiyet ve istisna
uygulamalar1 goriilmektedir. Yapilacak uygulamalarin smirlarinin ne olacagi
konusunda muafiyet ve istisnalarin boyutu, yasama orgam tarafindan
belirlenmektedir. Onemli olan asir1 ve gereksiz boyuttaki uygulamalardan
kaginmaktir. Aksi takdirde vergi adaletini bozucu etkiler yaratabilir. Dikkatli
uygulandig1 siirece muafiyet ve istisnalar, artan oranli vergi tarifelerine en az
gecim indirimine ve ayirma ilkesine yardimeci fonksiyon goriilebilmektedir
(Akdogan, 2016: 260).

2.1.6. Gelir Vergisinin Yansitilmasi

Gelir vergisinin gelir dagilimina etkisi, fiilen kim tarafindan 6dendigi ile
yakin iliskilidir. Clinkii gelir vergisinin yansidigi kisi bilinmedigi takdirde gelir
dagilimmin ne sekilde degistigini bilmek imkansizlagir. Dolayisiyla, gelir
vergisinin basarili olup olmamasi, vergilendirilmesi gereken kisilerin gercek
anlamda vergilendirilmesine baglidir. Eger yansima sonrasinda odeme, vergi
odemesini yapacak olan kisi tarafindan 6denmiyorsa, verginin adaletli olmasi
beklenememektedir. Dolayisiyla gelir vergisi, gelir dagilimimin adil olmasinin
saglanmasina en uygun olabilecek vergilerden biri olarak gortilmektedir. Ciinkii
gelir iizerinden alindig1 i¢in, vergi yiikiiniin gercekte geliri azalan kisi iizerinde
kalacagi, yani verginin yansitilamayacagl savunulmaktadir (Batirel, 1979: 126-
127).

Artan oranli bir gelir vergisi sistemi geliri daha yiiksek olan kisilere daha
yiiksek vergi oranlar1 uygulamak sartiyla zenginleri sadece fazla vergi édemek
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zorunda birakmaz, ayn1 zamanda gelirlerinin daha biiylik bir kismindan da
mahrum birakir. Boylece artan oranli bir gelir vergisi, vergi sonrast geliri vergi
Oncesine gore ¢cok daha esitlemis olur (Schiller, 2007: 50). Alman ekonomist
Wagner’in ifade ettigi gibi, vergilemenin gelir esitsizligini azaltmak igin
kullanilmas1 gereklidir. Bu baglamda, nispi ya da artan oranli bir vergi sistemi
tercih edilir. Artan oranliligin derecesi arttikga vergi sisteminin esitsizligi azaltma
egilimi de o derece artmaktadir (Dalton, 1961: 93, Aktaran: Edizdogan, Celikkaya,
2012: 81).

Gelir vergisi 6deme giiciiniin en iyi gostergesi olan geliri esas aldigi igin,
vergilemede yatay ve dikey adalet ilkelerine uygun olacagi savunulmaktadir.
Ciinkii, farklh geliri olanlarin farkli vergilendirilmesi ancak ger¢ek anlamda artan
oranlt bir gelir vergisi ile miimkiindiir. Bunun i¢in de verginin yansimasinin, yani
verginin gercek yiikiiniin kisiler arasinda nasil dagitildigimin  bilinmesi
gerekmektedir (Gwartney, Stroup, 1992: 113, Aktaran: Edizdogan, Celikkaya,
2012: 81).

Gelir vergisi artan oranl tarife yapisi itibariyle kisiler arasinda gelir
dagilimin esitleyici bir etkisi vardir. Artan oranlilikta diisiik gelir gruplarindan
ziyade yiiksek gelir gruplarindan aliman her bir lira toplum refahim1 daha az
azaltmaktadir.

Temel yansima kuralina gore, gelir vergisinin yansitilmasi miimkiin
degildir. Ciinkii gelir vergisi siibjektif karakterli yani vergiyi yansitmanin araci
olan piyasa islemlerinden tamamen bagimsizdir. Gelir vergisi, bir takim piyasa
islemlerinden elde edilen kazancglarin toplami iizerinden 6dense de, vergi ile bu
islemler arasinda zorunlu bir iligki yoktur. Ayrica gelir vergisinin 6dendigi tarihte,
gelirin olusumuna yol agan islemler c¢oktan bittiginden, gelir vergisinin

yansitilmasi imkansizdir (Caglayan, 1981: 52).

Gelir vergisinin yansitilamayacagi fikri biiyilk buhran o6ncesine kadar
kabul gormiis ve gelir vergisinin iiriin fiyatlarmi ve iiretim faktorlerinin getirisini
etkilemedigi i¢in {irliniin toplam arzinin ve toplam fiyatlarin degismeyecegi kabul
edilmistir. Ancak gilinimiizde tiim vergilerin az ya da ¢ok yansitilabilecegi
gerceginden yola ¢ikilarak, gelir vergisinde kisa veya uzun donemde faktor ve arz
talebine bagl olarak yansitilabilecegi kabul edilmektedir (Caglayan, 1981: 54).
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2.1.6.1. Tam Rekabet Kosullarinda Yansima

Tam rekabet kosullarinda gelir vergisinin yansitilmasi, firma bazinda ve
isgiicli bazinda olmak iizere ayr ayr1 degerlendirilmektedir.

e Firma Bazinda Yansima: Firma bazinda gelir vergisinin etkileri arz ve
talebin esnekligine bagl olarak degismektedir. Bu degisimleri asagidaki
sekillerden analiz etmek miimkiindiir (Akdogan, 1997: 309-313).
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Fa / c Fa / [ 7] E——— 2 s
/ 5/ D E diN\D
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Sekil 1 Sekil 2 Sekil 3

Kaynak: Akdogan, 1997: 309-3013.

Sekil 2.1. Tam rekabette firma bazinda gelir vergisinin yansimasi-I

Arz ve talebin esnekliklerinin esit oldugu ilk sekilde konulan vergi iiretici
ve tiiketici tarafindan esit olarak paylasiimaktadir. ikinci sekil, talep esnekliginin
arz esnekligini astigini, verginin bilylik bir kismu iiretici tarafindan 6dendigini
gosterir. Tam tersine arz esnekliginin talep esnekligini astigi tiglincii sekilde
verginin biiyiik kismu tliketici tarafindan O6denmekte, iiretici yansima yoluyla
vergiyi tiiketiciye devretmektedir.
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Sekil 2.2. Tam rekabette firma bazinda gelir vergisinin yansimasi-||

Arz esnekliginin sifir oldugu dordiincii sekilde verginin tiimii iiretici
iizerinde kalmakta, vergi yansitilamamaktadir. Talep esnekliginin sifir oldugu
besinci sekilde ise, iiretici 6dedigi verginin tamamini tiikketiciye yansitmaktadir.

e Isgiicii Bazinda Yansima: Isgiicii bazinda yansima, isgiicii arz egrisinin
esnekligine gore degisir. Isgiicii {icretleri arttikca isgiiciiniin daha fazla
calisma arzusu, yani isglicii arzi artar (Schiller, 1991: 179, Aktaran:
Akdogan, 1997: 310). lsgiicii arzi, gelir vergisi nedeniyle azalan
tcretlerindeki degismeye karsi duyarli ise isgiicli arzi esnek, degilse
inelastik olacaktir.

Asagidaki sekilde isgiicli arz egrisinin tamamiyla inelastik ve esnek oldugu
durumlarda, isgiiciiniin vergiye karst gosterdigi tepkiler verilmektedir (Sener,
1995: 253-255).
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Kaynak: Sener, 1995: 253.
Sekil 2.3. Isgiicii Bazinda Yansima (Arz Egrisinin Inelastik Oldugu Durum)

Isgiicii arz egrisinin (SS) tamamen inelastik (dik) oldugu durumda, vergi
sonrast licret geliri diismesine ragmen, ¢caligma saati degismedigi i¢in gelir ve ikam
etkileri birbirini noétrler. Nispi bir gelir vergisi uygulandiginda, iicret geliri vergi
orani kadar diiser ve talep egrisi asagiya dogru (DD’) kayar. Ucret geliri
diismesine karsin, isglicii arz egrisi tamamen inelastik oldugundan c¢aligma
siiresinde herhangi bir azalma olmaz. Isgiiciiniin vergiden 6nceki iicreti (w) iken,
vergiden sonra (wl)’ e gerilemektedir. Aradaki fark, devlete vergi olarak
Odenecektir. Sekilden de anlasilacag: iizere, vergi calisma saatini ve briit iicreti
degistirmemis, ancak iscinin eline gegen net iicret vergi nedeniyle azalmistir. Kisi
(OS) saat kadar calismis (WEAWT1) alanina esit vergi 6demistir. Bu da inelastik
isglicli arz1 durumunda verginin tamaminin isgiicii tarafindan katlanildigimi ve

hicbir sekilde yansitilamayacagimi gostermektedir.

Isgiicii arz egrisinin (SS) esnek olmasi durumunda ikame etkisi gelir
etkisine baskin gelecektir. Kisiler vergi sonrasi iicretlerinin diisiiriilmesine tepkisiz
kalmayacak, ¢aligma saatlerini azaltarak karsilik vereceklerdir. Arz egrisinin esnek
oldugu  durumlarda c¢alisanlar gelir  vergisini  Oncelikle igverenlere

yansitmaktadirlar.
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Kaynak: Sener, 1995: 254.
Sekil 2.4. Isgiicii Bazinda Yansima (Arz Egrisinin Esnek Oldugu Durum)

Sekilde goriildiigii gibi, calisanlar vergi nedeniyle calisma siiresini
(OB)’den (OC)’ye diigiiriirken, vergi Oncesi Ttcreti ise (w)’den (wl)’e
yiikselmektedir. Ancak gelir vergisi nedeniyle net {icret (W2) kadar olmaktadir.
Isgiicii caligma siiresini azaltarak, toplam verginin (WGAW2) alanina esit kismim
kendisi 6deyecek, (WGHW1) alanina esit kismini yansitabilecektir. Bu yansitilan
kisim ya igveren lizerinde kalmakta ya da iretilen malin maliyetine eklenerek
tilketicilere 6dettirilmektedir (Sener, 1995: 254).

Sonug olarak verginin ne kadarinin yansitilacagi, isgiicii arz egrisinin
esnekligine baglidir. Arz esnekligi arttikca, digerleri tarafindan 6denen vergi orani
da artar. Ikinci sekilde arz esnekligi birinci sekle gére daha fazla oldugundan,
isverenlerin 6dedigi verginin orani da artmaktadir. Isgiicii arz egrisinin nasil
gerektigini, gelir ve ikame etkileri belirler. Eger bu iki etki birbirini yok ederse arz
egrisi diklesir, ikame etkisi baskin olursa arz egrisi pozitif egimli olur. Ancak
yapilan c¢aligmalar iggiici arzinin inelastik oldugunu ve calisanlarin vergiyi
digerlerine yansitma yeteneginin az oldugunu ortaya koymaktadir (Marlow, 1995:
522-523, Aronson, 1985: 360).

Gelir vergisinin yansitilamamasinin bir sonucu olarak kisiler, vergiden

kacinmak icin serbest mesleklere yonelirler. Oyle ki, stopaj hiikiimlerine tabi
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olmayan serbest meslek erbaplari, 6dedikleri gelir vergisini kolayca miisterilerine
yansitabilmektedir. Ticari kazanc elde edenler ise isgiicli arz ve talep egrilerinin
esnekligine bagli olarak oOdedikleri gelir vergisini hem ileriye hem de geriye
yansitabilirler (Sener, 1995: 254-255).

2.1.6.2. Monopol Kosullarinda Yansima

Monopol piyasasi, yakin ikamesi olmayan bir mal ya da hizmetin tek bir
tireticisinin oldugu bir piyasadir. Bu piyasada firma (monopolist) ve endiistri tek
ve aynidir. Monopoliin en énemli 6zelligi, diger firmalarin piyasaya girmesinin
serbest olmamasidir. Monopolciiniin fiyat kabullenici degil, fiyat belirleyici
olmasi, tam rekabet piyasasindan ayrilmasina neden olmustur. Yani monopol
piyasasinin tam rekabet piyasasindan temel farki, monopolciiniin bir piyasa
giicline sahip olmasi ve piyasa fiyatin1 belirlemesidir. Ancak tam rekabet
piyasasinda bu miimkiin degildir (Miller, 2004: 585, Taylor, 2004: 241, Aktaran:
Edizdogan, Celikkaya, 2012: 88).

Monopol piyasasinda gelir vergisinin ilk sonucu monopolist iireticinin
gelirinin ve servetinin azalmasidir. Ancak monopolcii, iiriin fiyatlarin1 karimi
maksimum kar edecek sekilde belirledigi icin, gelir vergisini iiriiniin fiyatina
ekleyerek yansitmak isterse, kariin azalmasini kabul etmis olacaktir. Bu monopol
kuraminin dogal bir sonucudur (Erginay, 1973-1974: 146).

Monopol piyasasinda, vergi konmasinin etkisi tam rekabet piyasasinin
aksine daha farkli sonuglar dogurur. Gelir vergisi konulmadan 6nce, monopolcii
karint maksimize etmek i¢in marjinal maliyetin marjinal gelire esit oldugu noktada
iiretim yapar. Asagidaki sekilde, bir iiriiniin talep egrisi, marjinal gelir ve marjinal
maliyet egrileri yer almaktadir (Stiglitz, 2000: 499, Aktaran: Edizdogan,
Celikkaya, 2012: 89-90).
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Sekil 2.5. Monopol Piyasada Gelir Vergisinin Yansimasi
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Monopolciiniin  marjinal gelir egrisi, talep egrisinin asagisindadir.
Monopolcii i¢in marjinal gelir, ilave {iriin satisindan elde edilen gelirden, diger
birimlerin zararlarinin disiilmesi ile bulunur. Tam tersine tam rekabet kosulunda
ise, firma piyasa fiyatini veri olarak almak zorunda kalacak ancak bu fiyattan
istedigi kadar satabilecektir. Dolayisiyla tam rekabette firmanin marjinal geliri
piyasa fiyatina esdeger olacaktir (Edizdogan, Celikkaya, 2012: 89).

Monopolci, iiretim seviyesi olarak marjinal maliyetin marjinal geliri kestigi
noktadaki (Qo) miktarini segerse, uygulayacagi fiyat talep egrisi tizerindeki (Po)
olur. Burada, iirlin iizerinden alinan bir vergi, iriiniin maliyetini yiikseltir ve
marjinal maliyet egrisi yukar1 dogru kayar. Bu da monopolciiniin iiretimini (Q1)’e
diisiiriir ve fiyat1 (P1)’e yiikseltir. Monopolde, marjinal maliyet egrisi diklestikce,
fiyattaki ylikselis azalir. Marjinal maliyet egrisi tam dik oldugunda ise, liretimde
ve fiyatta bir degisme olmayacaktir. Fiyatin yiikselmemesi arzda bir artisa yol
actyorsa marjinal maliyet egrisi tam dik olur.

2.1.6.3. Oligopol Kosullarinda Yansima

Oligopol piyasasi ¢ok az sayida biiylik firmanin biitiin endiistriye hakim
oldugu en 6nemli piyasa yapisidir. Bu piyasalarda firmalar arasinda bir rekabet s6z
konusu degildir. Piyasada birka¢ firma oldugu i¢in tam bir monopol durumu da
yoktur.

Oligopol piyasasinda az sayida firmanin her biri piyasa giiciine sahip olup,
faaliyeti piyasa fiyatlarinda 6nemli etki dogurur. Bir bagka deyisle oligopolde her
tretici  stratejik olarak diger treticiler ile karsilikli etkilesim igindedir. Biri

fiyatlarini ya da iiretimini degistirirse digeri de ayni sekilde degistirir.

Oligopol piyasalarinda firma davranisi ile ilgili genel kabul gérmiis bir teori
olmadig1 i¢in verginin yansitilmasi ile ilgili bir tanimlama yapmak c¢ok zordur.
Bazi ekonomistler vergi degisikligini tiiketiciye yansitmak ic¢in oligopolciiniin
fiyatlarim yiikseltmeyecegini diisiinmektedirler. Bu durumda her oligopolcii
fiyatlarim yiikselttiginde diger firmalarin onun Pazar payimi elinden alacagini bilir.
Bunun tam tersine oligopolcii rakiplerinin de bir vergi konmasinin ardindan
fiyatlarim yiikseltecegine inanirsa, bu durumda fiyatinm yiikseltecek ve boylece
vergi tiiketiciye yansitilacaktir.
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2.2. Gelir Dagihmi Kavrami ve Teorik Temelleri
2.2.1. Gelir Dagilimi Kavrami

Gelir, bir bireye, bir gruba belirli zamanlarda, belirli yerlerden gelen para
olarak degerlendirildigi gibi, iiretim ve hizmet donemler sonucunda elde edilen
parasal ya da nesnel getiri olarak ifade edilebilir (DPT, 2001: 3). Gelir dagilimu ise
bir {ilkede, belirli bir déonemde elde edilen milli gelirin; bireyler, hane halklari,
toplumsal gruplar, bdlgeler ya da {lretim faktdrii sahipleri arasinda
paylastirilmasidir. Bu baglamda, gelir dagilimi; iiretim faktorleri tarafindan elde
edilen gelirin, toplumu olusturan grup veya fertler arasindaki dagilimidir (Sari,
2005: 1).

Iktisat literatiiriinde; “boliisiim”, “boliisiim iliskileri” ve “gelir dagilimi”
kavramlar1 bazen farkli bazen de ayn1 anlamda kullanilmaktadir. Latince kokenli
dillerde “distribution” olarak kullanilan kavram, Tiirk¢e’ye Oncelikle “inkisam”
olarak yerlesmis ve ekonomi kitaplarinda bu sekilde yer almustir. “Inkisam” sozliik
anlamiyla “boliinme” ve “pargcalanma’ anlami tasimakta ve bu sdzciik giiniimiizde
yerini yaygin sekilde kullanilan “dagilim” sozciigline birakmustir (Uysal, Cilt: 9,
Say1: 2, 5.250).

Gelir dagilimi, gelir esitsizlikleri ile sosyal ve ekonomik kurumlar arasinda
nasil bir iligki oldugunu; zengin ve yoksul arasindaki gelir farkliliginin zaman
icindeki degisimini; gelir esitsizligindeki degisikliklerin servet, sermaye birikimi
ve bilylime iizerindeki etkilerini ve kaynak dagilimimi ortaya koymaktadir. Kisaca,
gelir dagilm gelir farklilasmalarinin agiklanmasini ifade etmektedir (DPT,
2001:3).

Gelir dagilimi; bir yandan kamu maliyesi ve devlet miidahalesiyle, diger
yandan da 6zel bazi miiesseseler aracilifiyla etkilenebilmektedir. Giliniimiizde
kamu ekonomisinin ulagtigi boyut, kaynak ve gelir dagilimi bakimindan kamu
hizmetlerinin 6nemini ve milli ekonomideki etkisini biiyiik Ol¢lide artirmistir
(Akdogan, 2011: 489).

Genis anlamda gelir dagilim ise bir ekonominin toplam gelirinin, bireyler
arasindaki dagilim oranini ifade eder. Bir ekonominin refahi, zenginliginden c¢ok

gelirin dagilimiyla Slgiiliir. Ekonomik analiz, uzun siire gelirleri iic ana gruba
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ayirarak incelemistir. Bu {i¢ ¢esit gelir, aslinda ii¢ ana iiretim faktoriidiir. Emek
geliri yani {icret, toprak geliri yani rant, ve sermaye geliri yani kar.

2.2.2. Gelir Dagiliminin Teorik Temelleri

2.2.2.1. Klasik iktisatcilara Gore Gelir Dagilim

Gelir dagilim ile ilgili ilk goriis belirten klasik iktisat¢ilar Adam Smith ve
John Stuart Mill’dir. Fakat klasik teoride gelir dagilimmi bir biitiin olarak
ayrintilar1 ile ele alan David Ricardo’dur. Bu nedenle klasik teoride bolisiimii
gelistiren D. Ricardo olarak kabul edilir. Bu iktisatcilar kapitalist sisteme gore

teorilerini olusturmuslardir.

Klasik teoride boliigiim incelenirken fonksiyonel gelir dagilimi ele alinmig
yani ¢esitli siniflarin milli gelirden aldiklar1 paylar incelenmistir. Klasiklere gore
tic sinif vardir. Bunlar toprak sahibi, emek¢i ve sermayedardir. Toprak sahibi rant,
emekgi licret ve sermayedar kar olarak gelirden payini alir.

Smith’in zenginligin kokeni ve deger teorisi ile milli gelirin dagilimina
iligkin goriigleri ele aliirsa; Smith zenginligin kaynaginin emek oldugunu ve
zenginligi arttirmanin iki kosulu oldugunu savunur. Ik kosul emek harcanirken
gosterilen ustalik ve el yatkinligi, ikinci kosul ise yararli islerde calistirilanlarin
sayist ile boyle olmayan islerde ¢alistirilanlarin sayisinin oranidir. Bu kosullar is
béliimiiniin sonucudur. Is boliimii emegin iiretken gii¢lerinde nisbi bir artisa neden
olmaktadir (Selik, 1980: 180).

Smith o6zellikle iiretken emegin Onemine vurgu yapmaktadir. Ayrica
Smith’e gore emegin biitiin iirlinii emek sahibine ait oldugu halde kapitalist
sistemde bunun sermayedara kar, emek sahibine ticret ve toprak sahibine rant
olarak dagilmasi iscilerin aleyhine gibi goriinse de, emegin verimliliginde artis
saglayan is bolimii ve yeni teknolojilerin kullanimi sermaye ile de iligkilidir
(Uluatam, 1978: 266).

Mill ise teorisinde milli gelirin dagilimi konusunda 6zel miilkiyetin dogal
bir hak olmadigi, toprak rantinin vergileme ile devlete aktarilmasi, miras hakkinin
simirlandirilmasi, {iretim kooperatiflerinin gelistirilmesi diisiinceleri ile emek

yanlis1 goriisler ileri siirmiistiir (Ozgiiven, 1983: 89).
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Ricardo, klasik gelir dagilimi teorisinin biiyiime ve gelir dagilimi modelini
kurmustur. Ricardo’nun hareket noktasi iiretim faktorlerinden toprak (tarimsal

iiretim) olmus ve rantin agiklamasi iizerinde durmustur.

Ricardo toprak sahiplerinin elde ettikleri rant1 azalan verimler yasasina gore
aciklamaktadir. Ona goére azalan verim, toprak miktar1 sinirli oldugundan ve
toprak kaliteleri birbirinden farkli oldugundan, zamanla giderek daha az verimli
topraklarin ekilmesi seklinde isleyecektir. Diger taraftan ayni miktar toprakta,
artan niifusla birlikte daha ¢ok is giicli kullanilacagindan verimlilik azalacaktir.
Yani tarimsal hasilay1 daha fazla emek kullanarak elde etmek verimin azalmasina
neden olacaktir (Ozbek, 2001: 57).

Klasiklere gore rant ekilen topraklarin farkli verimlilikte olmasindan dogar.
Ucret ise piyasa iicreti ve dogal iicret olarak ikiye ayrilir. Piyasa iicreti piyasada
arz ve talep tarafindan belirlenen iicrettir. Dogal iicret piyasa iicretinin uzun
dénemde ulasacagi diizeydir.

Klasiklere gore asgari ge¢im diizeyine esit bir licret haddi emek piyasasinin
“uzun donemli denge fiyat1” olarak kabul edilmektedir. Kisa donemde karsilasilan
iicret dalgalanmalar1 bu denge fiyatinin ¢evresinde dolagan gegici fiyatlar olarak
kabul edilmektedir (Ustiinel,1988:298).

Ricardo’ya gore kar, toplam gelirden rant ve iicret ddemeleri ¢iktiktan sonra
kalan gelire esittir. Ricardo azalan verimler nedeniyle, azalan oranda artan toplam
hasila iginde; asgari gecim diizeyinde dogal iicretin ve rantin payinin artacagini,
sermayenin payinin azalacagini belirtmektedir. Karin 6nemi sermaye birikimini
saglamasindan ileri gelmektedir. Kar pay1r oraninin azalarak sermaye birikimine
engel olmasi sonucu biiylime duracak ve ekonomi uzun donemli durgunluga
girecektir (Pirimoglu, 1988: 184).

2.2.2.2. Marksist Gelir Dagilim

Marks, klasik iktisat¢ilardan olan Ricardo’nun goriislerinden yola ¢ikarak
teorisini olusturmustur. Ancak Marks’in klasik iktisatgilardan daha farkli goriisler
ileri stirmesi, onun farkli bir kategoride ele alinmasini saglamaktadir. Marks, gelir
dagilimi teorisini emek-deger ve artik-deger teorileri ile agiklamaktadir.
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Marks’in emek-deger teorisini agiklarken ilk olarak “kullanim degeri” ve
“degisim degeri” kavramlariin agiklanmasi gerekmektedir. Kullanim degeri, bir
malin kullanilabildigi 6l¢lide yararh olmasidir. Degisim degeri ise mallarin ihtiyag
duyulan baska mallarla degistirilmesi sonucu saglanan yarardir. Marks’in
teorisinde Onemli olan “degisim degeri” dir. Degisim degerini belirleyen ise
emektir. Dolayistyla bir malin iiretiminde kullanilan emek o malin degerini
belirler. Mallarin degeri, bu mallarin tiretiminde kullanilan emek miktar1 ile dogru
orantilidir.

Marks, artik-deger teorisini ise sOyle aciklamigtir; iggiiciiniin {irettigi
mallarin sadece bir kismi ticret olarak isgilere verilmekte, geri kalani ise
kapitalistlerde kalmaktadir. Kapitalistlerde kalan bu fazlalik artik-degeri olusturur.
Artik-deger sermaye birikiminin kaynagidir. Sermaye ile {icret arasindaki

farkliliklar ise somiirii derecesinin gostergesidir.

Marks, sinifsal ayrim {izerinde de 6nemle durmaktadir. Emegin somiiriilerek
sermayenin giderek artirilmasi sonucu biriken sermaye, sanayilesmeyi ve liretim
teknolojilerinin gelismesini hizlandiracaktir. Sermaye birikimin artmasi ve
teknolojinin gelismesi kapitalist sistemde rekabeti arttiracak, bu rekabet ise karin
giderek azalmasina sebep olacaktir. Ayrica tiretim teknolojilerindeki gelisme ile
birlikte isgiicii iiretim siireci disinda kalacaktir. Isgiicii arz, isgiicii talebini asacak,
bu ise isciler arasinda rekabeti arttiracak ve iicretleri asgari diizeye indirecektir.

Isci sinifi bdylece sefalete siiriiklenecektir.

Marks’a gore biitiin bunlar sonucu emek ve sermaye simiflar1 arasindaki

catigmalar artacak, sonunda is¢i sinifi ayaklanarak kapitalizmi yikacaktir.

Marksist teoride boliigiimiin temel unsurlan iicret ve kardir. Sermayenin
kaynaginda mallarin degisimi yatmaktadir. Mallarin degisimi parayla ifade
edildiginden bu degisim sonunda ortaya ¢ikan fazla para sermayeyi olusturur. Bu
fazla paranin (karin) dayanagi, ‘art1 (artik)-deger’dir. Kapitalist toplumlarda arti
deger sermaye birikiminin kaynagini olusturmaktadir. El konulan bu arti-deger,
ayn1 zamanda emegin somiirii oranmimi belirlemektedir. Marks arti-deger kavrami
ile kapitalist ekonominin emek somiiriisii {izerine kuruldugunu gostermistir. Ucret
emegin gergek degeri olmasina ragmen, sermaye-licret iliskisi bir somiirii

iliskisidir.
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P=C+V+S

P: Isci Basina Yaratilan Deger

C: Yeniden Uretilen Sabit Sermaye
V: Degisir Sermaye

S: Isci Basina Arti-Deger

Marks, arti-deger haddini (S/V), toplam arti-degerin (S) toplam degisen
sermayeye (V) orani olarak ifade eder. Sermayenin organik bilesimi C/V, sabit
sermayenin degisir sermayeye oranidir. Kar haddi orani ise (k = S/C + V), art1
degerin sermayenin organik bilesimine (C + V) oranidir. Arti-deger ile sermayenin
organik bilesimindeki degismeler kar haddini belirler (Kazgan, 1990:304)

Marksist teoride, sermaye birikimin olugmasinda, ekonomik ve sosyal
orgiitlenmede niteliksel ve niceliksel degisikliklerle birlikte, teknolojik gelismenin
de stirekliligi gerekmektedir. Teknolojik gelisme, emek verimliligini artirir,
iicretleri yiikseltmeden ve yeni isgiicli gerektirmeden iiretim artis1 saglar.
Teknolojik gelisme sayesinde artan iiretimin eski iiretimden fazla olan kismi da
tamamen kapitalistlerin elinde olacaktir. Bu durumda emegin somiirii orani,
iicretler aleyhine daha artacaktir. Emegin somiiriisii arttikca sermaye birikimi

saglanacak ve sanayi hizlanacaktir.

Sanayilesme ve teknolojik gelisme ile birlikte isgiicli fazlalig1 olusacaktir.
Teknolojik gelismenin yarattig1 isgiicli fazlasi emek arzinin emek talebinden
siirekli yiiksek olmasma ve {icretlerin asgari ge¢im diizeyine inmesine neden
olacaktir. Marks’a gore, kapitalistin temel amaci, kar oranini artirmak oldugu icin
emek somiiriisii de artmaktadir. Fakat kapitalizm gelistik¢e isletmeler arasi rekabet
kar oranlarmin diismesine neden olacaktir. Somiirii orani belli bir yere kadar
yiikseldikten sonra sabit kalmakta ve bu siirecte kar orani azalan bir seyir
izlemektedir. Isgiicii arzinin isgiicii talebinden biiyiik olmas1 sonucunda bir yandan
issizligin artmasi bir yandan da {icretlerin asgari iicret diizeyinde olmasini Marks,
is¢i smifinin sefaleti olarak tanimlamaktadir. Marksist teori goriildigi iizere
gelirin boliisiimiinii, emek ve sermaye catigmasi olarak ele almistir (Kazgan, 1990:
311).
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2.2.2.3. Neo-Klasik iktisatcilara Gore Gelir Dagilimi

Neo-klasik iktisat, klasiklere yoneltilen elestirilere bir tepki ve Marksizme
kargt teorik bir cevap olarak ortaya ¢ikmustir. Neo-klasik iktisat¢ilar ti¢ okul
etrafinda toplanmislardir. Bunlardan ilki olan Avusturya (Viyana) okulu, marjinal
fayda teorisini gelistirmistir. Bu okulun en 6nemli iktisatcis1 Karl Menger tiiketim
mallarinin degerini marjinal fayda ile agiklarken, liretim faktorlerinin degerinin
marjinal verime bagli oldugunu belirtmistir. Menger, bdylece iktisat bilimine
marjinal fayda ve marjinal verim kavramlarini getirmistir. Lozan okulundan
(matematiksel okul) Leon Walras genel denge teorisini gelistirmistir. Cambridge
Okulu ise kismi denge teorisini ortaya koymustur. Alfred Marshall, Arthur C.
Pigou, John Bates Clark, Wicksell Cambridge Okulu’nun en 6nemli iktisatcilari
sayilabilir. Gelir dagilimi konusunda en onemli katkilar, Marshall ve Clark
tarafindan yapilmistir (Ozgiiven, 2005: 196-205-210).

Alfred Marshall talep elastikiyetini ilk defa ileri slirmiis ve talebe biiyiik
onem vermistir. Marshall’m deger teorisine gore deger, emek ve maliyetlerden
bagka talebe de baglhdir. Fiyat da arz ve talebe gore belirlenmektedir. Alfred
Marshall analizlerinde kisa ve uzun dénem ayrimi yapmustir. Kisa donemde emek
unsuru siirli oldugu igin emek talebinin artmasi, iiretim artmayacagindan, faktor
fiyatlarim1 normal durumdaki faktor fiyatlarindan daha da yiikseltecektir. Bu fiyat
farki benzer-ranti meydana getirmektedir. Ama uzun donemde fiyatlar talep
tarafindan degil iiretim ve maliyetler tarafindan belirlenir. Bu durumda uzun
donemde emek arzi artacagindan yiiksek iicretler, tekrar normal iicret diizeyine
inecektir (Ozgiiven, 2005: 211-212).

Alfred Marshall’a gore gelir dagilimi meselesi, iiretim faaliyetlerine
karigmis olan unsurlardan her birinin alacaklar1 paylarin belirlenmesinden ibarettir.
Uretim faktorlerinin aldiklart pay marjinal verimliliklerine gére belirlenir. Neo-
klasiklerde, marjinal verimlilige dayali boliistim teorisi, J. B. Clark ile en olgun
seviyeye ulagmustir. Clark emek, sermaye miktari, lretim ve lretim teknigi,
tilketici zevkleri degiskenlerini sabit kabul ederek statik bir toplumu incelemistir.
Clark tam rekabet varsayimlari altinda, licret ve faizi marjinal verim teorisine gore
aciklamistir. Marjinal verim teorisi bir makro boliisiim teorisi olmakla beraber
marjinal verime gore boliistim hakli ve adildir. Buna gore emek ve sermayenin
degeri marjinal birimleri tarafindan belirlenir. Ucret marjinal is¢inin verimine gore

olusur.
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Neo-klasik iktisatcilar gelir dagilimimi bir faktdr fiyatlandirmasi sorunu
olarak ele alarak fiyat teorisinin 6zel bir parcasi olarak gérmiislerdir. Tam rekabet
ve tam serbestlik sartlarinin gegerli olmasi, fiyat mekanizmasi ve iretim
faktorlerinin marjinal verimliligi, kar ve fayda maksimizasyonu gibi amaglar neo-
klasik iktisadin temelini olusturmustur. Teoriye gore boliisiim, tamamen piyasa
kosullarinda belirlenmektedir. Marjinal verimlilik teorisi boliistimii belirleyen tek
unsurdur. Her iiretim faktoriiniin liretime katilan son biriminin yaptigi katki, o
iretim faktoriiniin marjinal verimliligidir. Her iiretim faktorii, {iretime yaptigi
katkiya esit pay almakta ve o dl¢iide gelir elde etmektedir. Ucreti emegin marjinal
verimi belirler. Isciler iiretime katkida bulunduklari oranda milli gelirden pay
alirlar. Isgiicii arz1 yani isci sayisi artinca, iiretimdeki marjinal birim daha yiiksek
bir saytya ¢ikar ve marjinal iiretkenlik azalir. Ucretler de diiser. Isgiicii talebi
artti@1 zaman ise tam tersi iicretler yiikselecektir. Sermayenin marjinal verimi de
kar1 belirlemektedir (Ustiinel, 1988: 299).

Faktor fiyatlarmnin marjinal iriin tarafindan belirlenmesi neo-klasik
iktisadin en ¢ok elestirilen tarafidir. Piyasa ekonomilerinde faktor fiyatlari
marjinal gelirden yiiksek olamaz. Fakat neo-klasiklerin dagilim teorisinde faktor
fiyatlarimin neden marjinal {riinlerin altinda olusamayacagini kesin olarak
aciklayamamaktadir (Alkin, 1981: 199-200).

Klasik teorinin ekonominin gelismesi ile yetersiz kalmasi sonucu neo-klasik
iktisat ortaya ¢ikmistir. Neo-klasik iktisatgilar kapitalist sistemi savunmuslardir.
Alfred Marshall ve John Bates Clark neo-klasik gelir dagilimi teorisinin

olusmasinda 6nemli katkilar1 olan iktisat¢ilardir.

Klasik iktisatcilar gelirin siniflar arasindaki boliisiimii tizerinde durmustur.
Neo-klasikler ise gelirin {iretime katilan faktorler arasinda bolisimii ve faktor
fiyatlarinin olusma bigimi {izerinde durmuslardir. Neo-klasik iktisat¢ilar bolisiimii
marjinal fayda teorisi ile agiklamiglardir. Yani gelir dagiliminda iiretim
faktorlerinin marjinal verimlilikleri 6nemlidir. Her iiretim faktoriiniin iiretime
katilan ilave biriminin liretime yaptig1 katki, o faktoriin marjinal verimliligini
verir. Neo-klasik teori emek ve sermaye faktorleri tizerinde durmustur. Emegin

marjinal verimi iicreti, sermayenin marjinal verimi ise kar1 belirler.

Neo- klasik iktisatcilar tam rekabet varsayimi altinda her tiretim faktoriiniin,
iriine yaptig1 katkiya esit gelir sagladigimi ve bunun adil oldugunu; belirli
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varsayimlar altinda, milli gelir biitiin faktorler arasinda paylasildiginda geriye
hicbir artik kalmadigin1 ve toplam hasilanin tiikendigini gosteren bir boliisiim
teorisi kurmuslardir. Boliisiimiin tamamen piyasa kosullarinda belirlendigi ve
marjinal verime gore bollisiimiin evrensel oldugu yargisina varmiglardir (Kazgan,
1984: 165).

Neo-klasik teoriye gore her {iretim faktorii iiretime yaptig1 katkiyla orantili
olarak milli gelirden pay aldigi i¢in iiretim faktdrlerinin marjinal verimlilikleri
diisiince gelirden alacaklar1 pay da diisecektir. Ornegin, isgiicii arz1 artikga her
eklenen isci marjinal verimliligi diisiirecegi icin iicretlerde diisecektir. Isgiicii

talebinin artmasi ise Ucretleri arttiracaktir.

Neo-klasik gelir dagilimi teorisi, tam rekabet ve serbestlik, fiyat
mekanizmasi, marjinal verimlilik, kar —fayda maksimizasyonu amaglari

gercevesinde olusmustur.

Neo- klasik gelir dagilimi teorisine bazi elestiriler yoneltilmektedir.
Bunlardan biri faktor fiyatlarinin marjinal {iriin tarafindan belirlendigi goriisiidiir.
Piyasa ekonomisinde her hangi bir faktoriin fiyati marjinal hasiladan yiiksek
olamaz. Ancak, neo-klasikler faktor fiyatlarinin neden marjinal {iriinlerin altinda
olusamayacagi hakkinda kesin bir kamit gosterememektedir. Ustelik tam istihdam
sinirina ulasincaya kadar azalan verim durumunun gegerli olmasi halinde, licret
haddi emegin marjinal iiriinii tarafindan belirleniyorsa toplam iicretler, toplam
hasilay1 agabilir. Boyle bir durum kar payr negatif olacagi igin tutarsiz bir sonug
dogurur (Aklin, 1987: 119).

2.2.2.4. Keynesyen Gelir Dagilim

John Maynard Keynes “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” (1936)
adli eseriyle iktisat literatiiriine 6nemli katkilar yapmustir. Keynes bu kitabinda tam
istihdam ve gelir dagilimi {izerinde durmus, ancak gelir dagilimi konusunda bir
model kurmamistir. Buna ragmen Keynes’in gelir dagilimu ile ilgili goriislerine

ulasilabilir.

Keynes toplam gelirlerin, tiikketim ve yatinmm mallar1 {retiminden
saglanabilecegini soyler. Ayrica gelirlerin, tiikketim ve yatirnm mallarina yapilan
harcamalar sonucu veya tasarruflarin toplami sonucu olusabilecegini belirtir.

Yatirimlarin tasarruflara esit oldugunu, gelirin bir kismu tiiketildikten sonra geriye
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kalan tasarrufun yatinma yonelecegini, bir baska deyisle yatirnmin tasarrufa
esitligini saglayan etkenin gelir oldugunu sdyler. Ayrica, ekonomide denge
durumuna genellikle eksik istihdam diizeyinde ulasilmaktadir. Keynesyen gelir
dagiliminda iki varsayim vardir. Birincisi licretlerin parasal olarak belirlenmesi,
digeri yatirimlarin tasarruflardan bagimsiz olarak gerceklesmesidir. Yatirimlarin
tasarruflara esitliginin saglanmasi iiretim miktarin1 arttirmak yoluyla olacaktir.
Uretim arttifinda gelir ve istihdam diizeyi de artmaktadir. Eksik istihdam
durumunda bile olsa gelir arttifinda tasarrufta artar ve yatirim tasarruf esitligi
tekrar saglanmig olur. Bu durumda ise gelirin dagiliminda bir degisiklik
olmayacak, iicretler ve kar arasindaki dagilim degismeyecektir (Ozbek, 2001: 63-
64).

Keynes’e gore kar iiretimden saglanan toplam gelir ile {iretimin maliyeti
arasindaki  farktir.  Isciler  gelirlerinin  neredeyse tamaminmi tiiketime
harcadiklarindan tasarruf yapmalar1 zordur. Tasarrufu yiiksek gelirliler yapar.
Bunlarin tasarrufu arttiginda yatirnmlar da artacaktir. Yatirimlarin artmasi fiyatlar
genel diizeyini yiikseltecek ve iicretlerin degismedigi bir durumda gelir dagilimim
isci smifi yani dicretliler aleyhine degistirecektir. Iscilerin tiiketim egilimi
azalacaktir.

Keynes, geliri yeniden dagitict bir vergileme ile yiiksek gelirleri azaltip,
diisiik gelirleri destekleyerek tiiketim egilimi ve efektif talebin arttirilmasi, boylece
istihdam seviyesinin yiikseltilmesi gerektigi goriisiinii ileri siirmistir (Turhan,
1993: 35) Yani Keynes gelir dagilimindaki dengesizliklerin vergiler ile
giderilebilecegini savunur. Diigiik gelirli smiflarin vergi yoluyla korunarak
gelirlerinde yiikselmenin saglanmasi ile bu sinifin tiikketim egiliminin artacagini ve
toplam talebin genisleyecegini diigiiniir.

John Maynard Keynes (1883-1946), klasik iktisat teorisinden oldukga farkli
teorik yaklasimlar ortaya koymustur. “Istihdam, Faiz ve Para-Genel Teori” adl
yapiti ekonomi literatiiriinde bir devrim olarak tanmmustir. Keynes’e gore tam
istihdam ve gelir dagilimi kapitalist ekonomilerde en 6nemli iki sorun olmustur.
Eserinde 6ncelikle tam istihdam sorunuyla ilgilenmis, gelir dagilimi konusunda ise
bir model kurmamustir (Ozgiiven, 2005:224-225).

Gelir akimi, tiikketim mallan {iretiminde ve yatirim mallar1 {iretiminde

kazanilan olarak ikiye ayrilabilir. Harcama akimi da tiiketim mallarina olan
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harcamalar ve tasarruf olarak ele alinabilir. Keynes gelirin iki sekilde olustugunu
belirtir. Birincisi tiikketim ve yatirnm mallarma yapilan harcamalardir. ikincisi,
tasarruflarin toplami sonucu gelirin olugmasidir. Tiiketim mallarinin tiretiminden
kazanilan toplam gelir ile bu mallara yapilan toplam harcamalar arasindaki fark,
iireticinin karidir. Yatirnrm mallari iireten kesimin kari ise, yatirim mallarinin satig
degerinden bu mallarin {iretimi sirasinda olusan maliyetler ¢ikarildigindaki farktir.
Maliyetler veri iken kar, sermaye mallariin fiyatina baglhdir. Girisimciler karinin
bir kismini tiiketim harcamalarinda kullanirlarsa, tilkketim mallar1 kesiminde karlar
bu harcamaya esit miktarda artar. Girisimciler zarar ettikleri takdirde normal
harcamalarmi kisip tasarruflarimi arttirirlarsa, tiiketim mallart kesiminde bu
tasarruflara esit bir olumsuz etki ortaya ¢ikacaktir. Keynes’e gore iiretim
faktorlerinin fiyatlar1 degisse bile bu sonuglar ayni kalacaktir. Para otoriteleri bu
degismeleri giderecek karar almadikca faktor fiyatlarindaki oynamalar devam
edecek ve bu da ayni oranda fiyat dalgalanmalar1 yaratacaktir. Sonugta karlar hep
ayn1 kalacaktir. Toplumun parasal geliri, is¢ilerin tiikketim kararlari, girisimcilerin
yatinm kararlari, toplumun likidite tercihi kararlar1 ve para otoritelerinin para
politikasi ile ilgili kararlar1 ile yakindan iligkilidir (Alkin, 1981: 200-201).

2.2.3. Gelir Dagiliminin Siniflandiriimasi
2.2.3.1. Fonksiyonel Gelir Dagilim

Bir ekonomi igerisinde, ¢esitli iiretim faktdrlerinin milli gelirden aldiklar
paylar1 inceleyen bir gelir dagilimn kavranudir (Ozbilen, 1998: 215). Bu iiretim
faktorleri {icretler, faizler, toprak rant1 ve kardir. Bu faktdrlerin milli gelir i¢inde
oynadiklar1 rol ve etkinlik sahasi fonksiyonel gelir dagilimi kavramiyla agiklanir.
Bu dagilim, milli gelirin gesitli sosyal tabakalar arasinda nasil dagildigini, milli
geliri Uretime katilan tiretim faktorleri sayis1 kadar bolerek gosterir. Fakat sosyal
smiflarin kendi i¢lerinde olas1 farkliliklarin1 gostermez (Kustepeli ve Halag, 2004:
146).

Milli gelirin ¢esitli sosyal siniflar arasinda dagilimini tespit etmek icin
kullanilan ve bu amaca en uygun olan metot, fonksiyonel gelir dagilim
metodudur. Ancak, bu metot ¢esitli sosyal tabakalarin milli gelirden aldiklari
paylar1 kaba hatlariyla gosterir, detaylara inmez. Ciinkii, toplumdaki sosyal tabaka

farkliliklar1, belirli siniflandirmalarin kapsamina giremeyecek kadar genis ve
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karmagiktir. Boyle bir aymm, sosyal smiflarin  kendi aralarinda
derecelendirilmesine etki edemez.

Fonksiyonel gelir dagilimi, bir ilkenin gelismiglik seviyesi hakkinda
oldukgca net bilgi verebilmektedir. Oyleki, gelismis iilkelerde iktisadi kalkinmanin
baslangi¢c donemlerinde tarim kesimi milli gelirden en biiyiik pay1 alirken, gelisme
diizeyi arttikca tiicretlilerin milli gelirden aldiklar1 payin arttigi gézlenmektedir.
Bununla beraber gelismis tilkelerde emek gelirlerinin milli gelir igindeki pay1
%70'e kadar cikarken, bu oran gelismekte olan iilkelerde %30 gibi diisiik bir
diizeyde kalmaktadir (Yumusak ve Bilen, 2000: 79).

2.2.3.2. Kisisel Gelir Dagilim

Fertlerin veya tiiketici karar birimlerinin belirli bir siirede elde ettikleri gelir
miktarini belirlemek i¢in kisisel gelir dagilimi kavrami kullanilir. Bu gelir dagilimi
sayesinde, tiiketici gruplar arasindaki gelir dagilimi dengesizliklerini tespit etmek
miimkiin oldugu gibi, fonksiyonel gelir dagilimiyla kisisel gelir dagilimi
arasindaki farklar1 tespit etmek de miimkiin olabilmektedir. Ornegin, bir
ekonomide iicretler milli gelirin % su kadarini, faiz, rant ve karlar % su kadarini
meydana getiriyor dendigi zaman, burada fonksiyonel gelir dagilimi soz
konusudur. Buna karsin, toplumda ne kadar iicretli, ne kadar rantiye, faiz veya
gelir karlaryla gecinen gruplar oldugunu fonksiyonel gelir dagilimi gostermez. Bir
ailede yillik gelirin hem {icret, hem faiz, hem rant ve hem de kar bir arada
bulunabilecegi igin fonksiyonel gelir dagilimi bireyler arasi gelir farkliliklarini da
gostermez. Ama bir ekonomide yasayan fertlerin % 5’1 milli gelirin % 15’ini ele
geciriyor denildigi zaman, bu dagilim sekli kisisel gelir dagilimi kavramina girer (
Ozbilen, 2010: 458).

Kisi basina diisen milli gelir bu dagilima ait bir lgiittiir. Kisi basina diisen
milli gelir, toplam milli gelirin {ilkenin niifusuna boliimi ile elde edilir. Diger bir
olgiit ise, lilke niifusunu en diisiik gelir grubundan en yiiksek gelir grubuna dogru
bes esit gruba ayirir ve her gruba ait milli geliri hesaplar. Gruplara ait milli
gelirlerin toplam milli gelire olan ylizdesi hesaplanarak, bes grup arasinda
kargilagtirma yapilir. En disiik gelir gruplarinin % 20°si ile en yiiksek gelir
gruplarinin % 20’sinin milli gelirden aldiklar1 paylar arasinda biiyiik farkin olmasi
gelir dagilimindaki esitsizligi gostermektedir (Kustepeli ve Halag, 2004: 147).
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2.2.3.3. Sektorel Gelir Dagilim

Sektorel gelir dagilimi tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin milli gelirden
aldiklar1 paylar1 gosterir. Bu tanim milli gelirin {iretim sektorleri arasindaki
dagilimi igin gegerlidir. Gelirin dagilimi {iretim araglarinin miilkiyeti ile ilgili
olarak ise milli gelirin kamu sektori ve 6zel sektor arasindaki dagilimi olarak da
tanimlanabilir. Asil 6nemli olan milli gelirin iiretim sektdrlerindeki yani tarim,
sanayi ve hizmet sektorlerindeki dagilimidir. Ciinkii bu sektorler iilkenin gelisme
diizeyi ile ilgili bilgi verir. Ornegin az gelismis iilkelerde tarim sektdriiniin milli
gelirden en yiiksek pay1 aldigi, gelismis iilkelerde ise sanayi ve hizmet sektoriiniin
milli gelirden en ¢ok pay1 aldig1 goriiliir.

Gelismis iilkelerde, ekonomi sanayi agirlikli oldugundan tarim sektoriiniin
milli gelirdeki pay1 azdir. Gelisimi az olan ekonomilerde ise ekonomi tarima
dayali oldugu i¢in tarim sektoriiniin milli gelirdeki pay1 fazladir. Yani, gelisimi az
ekonomilerde, sanayi sektoriiniin milli gelirdeki pay1 az, gelismis ekonomilerde
sanayi sektoriiniin milli gelirdeki pay1 fazladir. Tirkiye’de bu durum tarim
sektdriinde devletin hissesi %1, imalat sektdriinde %50 civarindadir (Ozbilen,
2010: 457).

2.2.3.4. Bolgesel Gelir Dagilim

Ekonomiler gesitli tiretim bolgelerinden meydana gelir ve her bolge kendine
has ekonomik, sosyal ve demografik &zellikler gosterir. Ulke, tarima dayal bir
eckonomiye sahipse, bolgesel iklim farkliliklari iiretimi dogrudan etkileyecektir.
Sanayi ve ticaret agirlikli bir yapiya sahipse, bolgesel farkliliklardan dogan bir
dengesizlik meydana gelecektir. Bu durumda denebilir ki, milli gelir bolgeler

arasinda esit olarak dagitilmamustir.

Milli gelirin bolgesel dagilimi, bir iilkenin farkli bolgelerinde yasayan
insanlarin, milli gelirden ne oranda pay aldiklarin1 gosterir. Geligmis iilkelerde
bolgeler arasindaki gelir dagilimi dengesizlikleri daha az, az gelismis
ekonomilerde bu dengesizlikler daha belirgindir. Bu baglamda, gelir dagilimi bir
ekonomide gelismis ve az gelismis bolgeler arasindaki farklilagmalart tespit
etmeye yarayan bir ara¢ olarak da kullanilabilir.

Cografi bolge icinde kisi basina diisen bolge geliri, kisi basina diisen milli
gelirin 2/3’si ile karsilagtirilirsa, ekonomik olarak kalkinmis bélgeler i¢indeki
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niifusun %1,kisi bagina diisen milli gelirin 2/3’iinden daha az bir gelire sahip
oldugu goriilir. Bu durum Ingiltere ve Isvicre gibi kalkinms ekonomilerde
boyledir. Fransa ve Norveg¢ de bu oran %10, Italya, Ispanya ve Tiirkiye’de
%30’dur (Ozbilen, 2010: 455-456).

2.2.4. Gelir Dagihmindaki Esitsizliklerin Nedenleri

Milli gelir bir anlamda iicret, faiz, rant, kar gibi {iretim faktorleri fiyatlarinin
toplamma esittir. Her faktoriin kendine has bir bedeli vardir.  Uretim
faktorlerinden emegin fiyati iicret, sermayenin fiyati faiz, tesebbiisiin fiyat1 kar,
topragin gelir degeri ranttir. Buna gore, gelir elde etmenin yegane sarti iiretim
faktdrlerine sahip olmak ve bunlari fiilen {iretimde kullanmaktir. Uretim faktdrleri
fiyatlarindan iicretin disinda olanlara servet dersek, servetin kullanilmasi ve
kiralanmas1 sonucu ortaya ¢ikan fiyatlar gelir dagilimini belirleyen asli unsurlar
olarak karsimiza ¢ikar. Bir ekonomide kisiler arasindaki gelir dagiliminin
esitsizligi emegin fiyatinin esitsizligine, servet dagiliminin esitsizligine ve faktor
fiyatlarina devletin miidahale etmesi gibi nedenlere dayanir.

2.2.4.1. Emek Faktoriiniin Dagilim Fonksiyonu

Ucret emegin geliridir. Bir ekonomide, farkli is kollarinda calisan isgiler
arasinda isin geregi yeterli tecriibeye sahip olan iscilerle, bilgi ve beceri yoniinden
yeterli tecriilbeye sahip olmayanlar arasinda farkli {icretler uygulanmaktadir.
Bunun sebebi emegin kalitesidir. Bir is yerinde calisan biitiin ig¢ilerin ayni isi ayni
beceri ile yapamayacaktir. Bu durumda, emek gelirinin yani {cretlerin farkli
olmasi dogaldir. Diger bir konu ise; emegin arz ve talebe gore
degerlendirilmesidir. Yani, tcret farkliliklar1 emege olan talepten de
kaynaklanabilir. Oyle ki, ekonomik sistem igerisinde farkli is giiclerine, farkli
talepler vardir. Arzu edilen kalifiyeli emege olan talep fazla ise, {icret seviyesi de
yiiksektir. Ancak, emek arzini belirleyen tek faktor ticret degildir. Herkesin her isi
yapamayacagi gerceginden hareket edersek, talep edilen emegin o isi yapabilmek
i¢in sahip oldugu beceriyi elde etme kosullari ve zahmeti de emek arzi iizerinde
etkili faktorlerdir. Bu nedenle, ekonomik sistem igerisindeki biitiin olumsuzluklari
ortadan kaldirsak dahi, emek gelirleri arasindaki farklar1 tamamen ortadan
kaldirmak imkansizdir. Buradan su sonuca ulasmak mimkiindiir: Arz edilen

emegin dagilimindaki esitsizlikler, emek gelirleri arasindaki esitsizligin en 6nemli
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nedenidir. Bu ise, egitim imkanlarinin esit dagitilmamasindan kaynaklanmaktadir
(Ozbilen, 2010: 461-462).

2.2.4.2. Servet Dagilim

Servet dagilimi, tiiketici karar birimleri arasindaki gelir dagilimimi da
etkilemektedir. Ciinkii, servet gelirleri, servetin birimler arasinda dagilimina gore
gelir elde etmesine neden olmaktadir. Yani, ¢ok serveti olan ¢ok gelir elde edecek,
az serveti olan da az gelir elde edecektir. Servet gelirleri, emek dagilimina gore
cok daha esit olmayan bir dagilimdir.

Tirkiye dahil, Bati Avrupa iilkelerinde yapilan ¢aligmalar, gelir getiren
servetin ¢ok biiylik bir kisminin kiigiik bir grubun yiikiimliiliigiinde oldugunu
gostermistir. Buna ragmen, biiyiik cogunluk bu olanaklardan yoksundur. Bunun iki
nedeni vardir. Birincisi, biitiin olanaklara ragmen emegin niteligini artirabilme
imkaninin siirli olmasi, ikincisi de, gelir esitsizliklerinin bir st sinir1 olmasidir
(Ozbilen, 2010: 463). Insanlarin gelir elde etmeden yasamasi miimkiin degildir.
Herkesin ayn1 diizeyde gelir elde etmesi ve ayn1 miktarda servete sahip olmasi da

mimkiin degildir.
2.2.4.3. Faktor Fiyatlar:

Servet ve is giicinin dagilimini baz alarak sabit kabul edersek, faktor
fiyatlarindaki degismeler tiiketici birimleri arasindaki gelir dagilimini fiyati
degisen faktoriin lehine veya aleyhine degistirir. Faktor fiyatlarmin sifira diistiigii
bir ekonomide servet birikimi, tek basina gelir artiglar1 yaratamaz. Yine, devletin
faiz hadlerini durdurmasi, binalar1 kontrol altina almasi, gelir dagilimini belirli bir

kesim lehine 6nledigi gibi, belirli kesim gelirlerini de reel olarak yiikseltebilir.
2.2.5. Kisisel Gelir Dagilim Esitsizliginin Nedenleri

» Yetenek Farkhhklari: insanlarin yetenekleri farklilik gosterir. Bazilar

daha hizl1 kosar, daha hizli hesap yapar, daha giizel sarki sdyler, daha dogru
daktilo yazar vb. O halde, bazi insanlarin daha fazla gelir elde etme
egiliminde oldugunu séylemek yanlis olmaz. Buna ek olarak, hangi tiir
yetenegin daha fazla gelir saglayacagi konusu iktisat¢ilar, sosyologlar ve
psikologlar arasinda tartisma konusu olmustur. Diger yandan saglik

sorunlarinin kazanma yeteneklerini azalttigin1 da sdylemek miimkiindiir.
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» Cahisma Yogunlugundaki Farkhliklar: ;Bazi insanlar digerlerine gore

daha uzun saat ¢alisirlar. Bu durum goniillii gelir farkliliklariyla sonuglanir.

> Risk Ustlenimi: Bircok insan risk iistlenerek daha fazla paraya sahip

olabilir. Bazi insanlar paralarmi belirsizliklerin fazla oldugu hisse
senetlerine de yatirabilirler. Eger, belirsizlikleri lehlerine sonuglanirsa, diger
insanlara gore daha varlikli olacaklardir.

> Isin Geregi Olarak Ucret Farklihklari: Bazi isler digerlerine gore daha

zordur ya da daha tehlikelidir ya da daha yorucudur. Insanlarin bu isleri
yapmalar1 i¢in bazi finansal destekler saglanabilir. Ornegin, gece calisan
fabrika is¢isine, giindiiz ¢alisan is¢iden daha yiiksek {icret 6denir.

> Okul ve Diger Tiir Egitimler: Insanlarin okulda veya diger sekillerde

aldiklar1 egitim ‘beseri sermaye yatirnmi’ dir.__Calisanlar gelecekteki
gelirlerinin daha yiiksek olmasi igin, becerilerini ve yeteneklerini
gelistirmek amaciyla cari  gelirlerinden  vazgegebilirler.  Ogrenim
farkliliklarmin goniillii ve goniilsiiz olmak {izere iki ylizii vardir. Eger
insanlar kendi iradeleriyle {iiniversiteye gitmemislerse, goniillii olarak
gelirlerini etkileyecek karar almislardir. Ancak bazi aileler g¢ocuklarinin
egitim masraflarin1 karsilayamayacaklari i¢in {iniversiteye gitmelerine izin
vermeyebilirler. Bu durumda meydana gelen gelir farkliligi goniilsiiz

sonucunu doguracaktir.

> Is Deneyimi: Bir iste digerlerine gore daha deneyimli olanlar daha
yiiksek ticret elde ederler.

> Miras Yoluyla Servet Aktarimi: Tiim gelirler ¢alisma yoluyla elde

edilmez. Baz1 gelirler servete yapilan yatirimlar sonucu elde edilir. Boylece
bu servetin bir kism1 miras yoluyla kusaktan kusaga geger.

> Pivasalardaki Rekabet Kosullari: Bir ekonomide mal ve faktor

piyasalarinda tam rekabet kosullarindan daha ¢ok aksak rekabet kosullari
gegerlidir. Dolayisiyla bu tiir piyasalarda faaliyet gosteren firmalar
iretimlerini azaltarak, fiyatlarini ylikseltmek suretiyle asir1 kar elde
edebilirler.



> Bolgelerarasi ve Yorelerarasi Gelismislik Farklari: Bir ekonomide

ekonomik gelisme, gelismeye en uygun kosullar1 tagiyan bolge ve yorelerde
daha fazla olur. Ornegin iilkemizde Marmara, Ege ve Akdeniz bdlgeleri,
Istanbul, Bursa, Kocaeli, Izmir, Adana, Antalya, Kayseri, Gaziantep vb.
sehir ve yoreler daha hizli gelismektedir. Bu yorelerde insanlar hem daha
kolay is bulabilmekte hem de daha yiiksek gelir elde etmektedirler.

> Sans Faktorii: Ornegin, su kuyusu agmak igin topragi kazan bir ¢iftci

petrol ya da benzer kiymetli maden bulabilir ya da yolu olmayan daglik bir
yoreden yol gegmesi sonucu turizmin gelismesi degersiz arazilerin
degerlenmesine neden olabilir. O halde gelir farkliliklarimin 6nemli bir
kismi sans faktorii sonucu olusabilir (Basoglu, Olmezogullari, Parasiz,
2012: 190-191-192).

2.2.6. Kisisel Gelir Dagihmindaki Esitsizliklerin Ol¢iilmesi

Bir kisi ya da kurumun vergilendirilmesi gelirin hem kaynagini hem de
kullanimini etkileyecektir. Bu iki olast gelir degisikliginin bileskesi, kisisel
yansimayl Olgmemize imkén saglayacaktir. Bunun i¢in de ya tamamen gelir
siniflar1 ya da Lorenz egrisi kullanilmaktadir (Recktenwald, 1971: 40). Kisisel
yansima, vergi ylkiinlin zaman i¢indeki dagilimi agisindan son derece 6nemlidir.
Bunu 6lgmenin en 6nemli araglarindan biri Lorenz egrisidir. Vergilerin gelir
dagilimi {izerindeki etkisi bu egri kullanilarak gosterilebilir. Bu iliskinin rakamsal
olarak ifade edilmesi ise Gini katsayisi ile olmaktadir.

2.2.6.1. Lorenz Egrisi

Kisisel gelir dagilimindaki esitsizligi ilk olarak Amerikali iktisat¢1 Max Otto
Lorenz, 1905 yilinda yayinladigi makalesinde ortaya atmis ve bunu bir egri
lizerinde gostermistir (Miller, 2004: 720). Lorenz egrisi olarak bilinen bu
diyagram, mutlak gelir dagilim esitliginden, gelirin en adaletsiz dagilimina kadar
biitlin ihtimalleri gostermektedir (Tuncer, 1970: 14). Baska bir ifadeyle bir lilkenin
ulusal gelirinin dagiliminin esit bir gelir dagilimindan nasil sapmalar gosterdigini

ortaya koymaktadir.

Asagidaki Lorenz egrisinin yatay eksende hane halkinin (niifusun), dikey
eksende ise hane halki gelirlerinin (milli gelirin) kiimiilatif yiizdeleri yer
almaktadir (Taylor, 2004: 365). Ekonomide gelir tam anlamiyla esit olarak
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dagitildigi durum, sol alt koseden baslayip, sag list kosede biten mutlak esitlik
dogrusu (OE) ile ifade edilmektedir. Bunu anlamak icin en diisiik gelirli yilizde
onluk grubun milli gelirden aldig1 yiizdeye bakilir. Yatay eksen ile mutlak esitlik
dogrusu arasindaki ag1 45 derece oldugu i¢in, en diisiik yiizde onluk grup, milli
gelirin yiizde onunu alacaktir. Yine en yiiksek yiizde onluk grup da milli gelirin
yiizde onunu alacak ve bu durum bu sekilde devam edecektir. Ancak gergekte
milli gelir bu sekilde esit olarak dagilmaz. Tam tersine en diisiik yiizde onluk grup
milli gelirin ylizde onundan daha azini alirken, en yiiksek yiizde onluk grup ise
milli gelirin yiizde onundan fazlasin alir (Sloman, 1999: 283). Boyle bir durumda
Lorenz egrisi mutlak esitlik dogrusundan uzaklagmaya ve asagi dogru sarkmaya
baglar. Diger durumda diisiik gelir grubundakilerin milli gelirin daha biiyiik bir
kismini, yiiksek gelirin grubundakilerin ise milli gelirin daha disiik kismini
almalar1 halinde Lorenz egrisi mutlak esitlik dogrusundan yukar1 dogru kaymaya
baglayacaktir. Sonug olarak her iki durumda da Lorenz egrisi 45 derecelik dogruya
yaklastikca gelir dagilimindaki adalet artacak, tersi durumda adalet azalacaktir
(Anderson, 2003: 114).
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Kaynak: Anderson, 2003: 114.

Sekil 2.6. Lorenz Egrisi (Kisisel Yansimanin Olgiilmesi)
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Higbir iilkede gelir mutlak olarak esit dagitilmadigindan Lorenz egrisi de
mutlak esitlik egrisinden uzaklagmaktadir. Ornegin, gelir dagiliminin (OxyE)
seklinde oldugu bir durumda, en diisiik yiizde onluk grup milli gelirin yiizde
ticiinii alirken (x noktast), en yiiksek yilizde onluk grup milli gelirin yilizde kirkim
(y noktasi) almaktadir (Hyman, 1996: 390). Burada gelirin mutlak olarak esit
dagitildigi ya da tamamen esitsiz dagitildigi her iki durumun da gdz Oniinde
bulundurulmasi gerekir. Gelirin mutlak olarak esit dagitildig1 bir durumda niifusu
olusturan (n) sayidaki kisinin her biri, gelirin (1/n)’lik kismina sahip olacaktir.
Boylece Lorenz egrisi mutlak esitlik dogrusuna doniisecektir. Gelirin tamamen
esitsiz dagitildigi durumda ise biitiin geliri bir tek kisi elde edecektir. Bu kisi
disindaki herkes sifir gelir elde etmis olacag: icin Lorenz egrisi Oncelikle yatay
eksene paralel olacaktir. Buna o kisinin de geliri eklendiginde toplam milli gelir
bir anda (1.0) a yiikselecek ve Lorenz egrisi de sag tarafa dogru dikey ekseni takip
ederek ters bir L harfi seklini alacaktir. Sekilde gelirin en adaletsiz dagitildigi bu
durum (ODE) ile gosterilmektedir (Anderson, 2003: 115).

Avrupa lilkelerinin ¢ogunda, bu egri mutlak esitlik dogrusuna daha yakindir.
Banglades cok fakir bir iilke olmasina karsin, ABD’ye gore daha esit bir gelir
dagilimma sahip iken, Brezilya ABD2den daha kotii durumdadir. Banglades’te
niifusun % 60’1, ABD’de %29.8’1 ve Brezilya’da %19’u, milli gelirin %40’ 1m
almaktadir. ABD’de en yiiksek gelirli %10 ve %]1’lik gruplarin milli gelirden
aldiklar1 pay (sermaye geliri hari¢) 1920’lerde sirasiyla %43,6 ve %17,3 iken 2005
yilinda bu oran %44,3 ve %17,4 seklinde gerceklesmistir. Diinya geneline
bakildiginda, diinya niifusunun %60°1 milli gelirin sadece %5’ini aldig1
goriilmektedir (Taylor, 2004:366).

Tiirkiye, Diinya Bankasinin verilerine gore gelir dagilimmin adaletsizligi
yoniinden, en kétii durumda olan yoksul iilkeler grubunda yer almaktadir. TUIK ’in
verilerine gore en yiiksek gelire sahip son gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay
%46,5 iken en disiik gelire sahip ilk gruptakilerin toplam gelirden aldigi pay
%6,1’dir. Buna gore son ylizde yirmilik grubun toplam gelirden aldig1 pay, ilk
yiizde yirmilik gruba gore (P80/P20) 7,6 kattir (bkn. Cizelge 2.6. ).
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Cizelge 2.6. Tiirkiye’de Hane Halki Gelirine Gore Sirali Yiizde 20°1ik Gruplar

. . Tiirkiye
Yiizde 20'lik Fert Gruplari

2014 2015
Toplam 100 100
ik Yiizde 20 6,2 6,1
ikinci Yiizde 20 10,9 10,7
Ugiincii Yiizde 20 15,3 15,2
Dordiincii Yiizde 20 21,7 215
Son Yiizde 20 45,9 46,5
P80/P20 Oram 7,4 7,6
Gini Katsayisi 0,391 0,397

Kaynak: Veriler TUIK resmi sitesinden aliarak diizenlenmistir.

Tiirkiye’de ortalama yillik esdeger hane halki kullanilabilir fert geliri bir
onceki yila gore %13,5 artarak 14 bin 553 TL’den 16 bin 515 TL’ye yiikselmistir.
Toplam esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirleri igerisinde en yiiksek pay
%49,7 ile maas ve licret gelirlerine ait iken, ikinci siray1 %20 ile sosyal transferler,
tglincii sirayr ise %18,8 ile miitesebbis gelirleri almustir. Sosyal transferlerin
%92’sini emekli ve dul-yetim ayliklari, miitesebbis gelirlerinin ise %73,4 linii
tarim dis1 gelirler olusturmaktadir (Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi 2015,
Say1:21584, 21 Eyliil 2016).

2.2.6.2. Gini Katsayis1

Lorenz egrisi lizerinde incelenen gelir esitsizligi oOlgiitleri arasinda en
bilineni ve kullanilam Gini katsayisidir. Italyan istatistik¢i Corroda Gini tarafindan
1914 yilinda ortaya konmustur. C. Gini, gelir dagilim esitsizliginin matematiksel
bir katsay1 ile gosterilebilecegini ifade etmistir. Gini katsayisi, 45 derecelik mutlak
esitlik dogrusu ile Lorenz egrisi arasinda kalan alanin, mutlak esitlik dogrusu
altinda kalan tiggenin alanma oranidir (Bruce, 1998: 259). Buna gore;

Gini Katsayis1 = Mutlak esitlik dogrusu ve Lorenz egrisi altindaki alan /
Mutlak esitlik dogrusu altindaki alan’dir. Gini katsayis1 0 ile 1 arasinda bir deger
alir. Katsayinin 1’e yaklagmasi gelir esitsizliginin arttigini bir bagka deyisle gelir
dagilimmin bozuldugunu, 0’a yaklagmasi ise gelir esitsizliginin azaldigin1 yani
gelir dagiliminin  diizeldigini gostermektedir. Gini katsayisinin 0 olmasi

toplumdaki herkesin esit gelire sahip oldugu anlamina gelmektedir. Katsayinin 1
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olmas1 durumunda ise, tiim gelirlerin tek bir kisi veya tek bir grup tarafindan
alindigin1 gostermektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) 2015 yili sonuglarma gore Gini
katsayis1 bir onceki yila gore 0,006 puan artis ile 0,397 olarak gergeklesmistir.
Yani, gelir esitsizligi bir onceki yila gére 0,006 puan artmistir. Diinya Bankasi
verilerine gore AB 25 iilkeleri icerisinde, aday lilkeler dahil, Gini katsayisi 0,40’ 1n
tizerinde olan iilke bulunmamaktadir. Bu da Tiirkiye’de Gini katsayisinin oldukca
yiiksek oldugunu gostermektedir (Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas: 2015,
Say1:21584, 21 Eyliil 2016).

e Tiirkiye’de Kisisel Gelir Dagim ve Yillar itibariyle Gini Katsayisi
Degisimi

Kisisel gelir dagilimi esitsizligini tespit etmek igin yapilan caligmalarda
cogunlukla veri kaynagi olarak gelir dagilimi anketleri kullanilmaktadir. Hane
halki gelirini temel alan gelir dagilimi anketlerine dayanilarak Tiirkiye’de kigisel
gelir dagilimu i¢in yapilan ¢alismalar, 1968, 1973, 1986, 1987, 1994, 2002, 2003,
2004 ve 2005 yillarinda yapilmistir. Gelir dagilimi ¢alismalarini, anketler diginda
gelir vergisi beyanlarina dayanarak da yapmak miimkiindiir. 1963 yilinda yapilan
calisma bu tiirden bir 6rnek olup gelir vergisi ddeyen miikelleflerin beyanlarma
dayanmaktadir. Kisisel gelir dagilimi ¢alismalarindan elde edilen bulgular
asagidaki ¢izelgede gosterilmistir.

Cizelge 2.7. Tirkiye’de Kisisel Gelir Dagilimi (1963-2005)

Hane Halki| ) 953 | 1968 | 1073 | 1078 | 1983 | 1986 | 1987 | 1994 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Yiizdeleri

EnDisiik | 45 1 30 | 35|29 |27 |39|52|49|53|60]|60]61
%20

ikinci %20 | 85 | 70 | 80 | 74 | 70 [ 84 | 96 | 86 | 9,8 | 10,3 (10,7 | 11,1
U(‘f/ii;‘gﬁ 11,5 10,0 | 12,5 [ 13,0 | 12,6 | 12,6 | 14,1 | 12,6 [ 14,0 | 14,5 | 15,2 | 158

Dﬁg/gg(‘)wﬁ 18,5 20,0 | 195 | 22,1 | 21,9 | 19,2 [ 21,2 | 19,0 | 20,8 | 20,9 | 21,9 | 22,6

En(?/ii;lések 57,0 | 60,0 | 56,5 | 54,7 | 55,8 | 55,9 | 49,9 | 54,9 | 50,1 | 48,3 | 46,2 | 44,4
Gini 155|056 | 051|051 |052| 050|043 | 049|044 |042 040|038
Katsayisi

Kaynak: Veriler DPT, DIE ve TUIK resmi sitelerinden alinarak diizenlenmistir.
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Gelir dagilimi esitsizligi Gini katsayilaria goére yorumlandiginda 1963’ten
1968’e kismi bir kotiilesme olmustur. Daha sonraki yillarda ise siirekli bir iyilesme
gostererek Gini katsayisi 1987°de 0,43’e kadar diigmiistiir. Ancak 1994 yilinda
gelir dagiliminda ciddi bir bozulma yasanmistir. 2002 yilinda ise tekrar 1987 yili
seviyesine geri doniis yasanmistir. 2003 yilinda 0,42 ve 2004 yilinda 0,40°a
gerileyen Gini katsayisi, 2005 yilinda 0,38’e diiserek son kirk yilin en iyi
seviyesine ulasmistir (TUIK)

Tiirkiye’de gelir dagilimi arastirmalar: tartismalara yol agtig1 icin diizensiz
bigimde yapiliyordu. Ornegin 1994 yilindan 2002 yilina kadar gelir dagilimi
arastirmasi yapilmadi. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2002 yilindan itibaren bu
arastirmalarin sonuglarin1 yillik olarak yaparak yayinlamaya basladi. 2002’den
itibaren gelir dagilimimin diizeliyor olmasinin ger¢ek nedeni 2001 yilinda yasanan
agir krizdir. Krizler, iist gelir gruplarinda daha fazla gelir kayiplarina yol agtigi
icin gelir dagilimini diizeltici etki yaparlar. Daha sonra Gini katsayisinin yeniden
eski diizeyine gelmis olmasi bu tezi dogrulamaktadir (TUIK).

2002 ile 2005 yillar1 arasinda katsaymin olgiimii farkli bir anket olan
Hanehalki Biitce Arastirmasi anketi sonuglarina gore yapiliyordu. O nedenle 2002-
2005 yillart sonuglariyla 2006 — 2015 yillar1 sonuglart arasinda bire bir kiyaslama
yapilamamaktadir. Asagidaki tabloda son siitunda yer alan P80/P20 gelirden en
fazla pay alan yiizde 20’lik grubun geliriyle en diisik pay alan yilizde 20’lik
grubun geliri arasinda kag kat fark oldugunu gosteriyor. Ancak 2002-2005 yillari
arasinda P80/P20 orani hesaplanamamaktadir.

Krizlerin etkisi genellikle biraz gecikmeli olarak gelir dagilimini
etkilemektedir. Ekonomik krizler iist gelir gruplarinin daha fazla gelir kaybina yol
actig1 icin gelir dagiliminda diizelmeyi saglamaktadir. Ornegin 2001 krizi birgok
bankanin batmasina, geri kalanlarin zarar etmesine yol a¢mis ve iist gelir
gruplarmin gelirlerini azaltmigtir. Yukaridaki tabloda 2002 — 2004 arasinda yasana
gelir dagilimi  diizelmesinde 2001 krizinin gecikmeli etkisi oldugunu
sOyleyebiliriz.

2005 yili Tirkiye i¢in 6zelligi olan bir yildir. Krizin etkisi artik kaybolmus,
buna karsilik yabanci sermaye girisinde ve yatirrmlarinda rekor kirilan bir yil
olmustur. Bu gelismenin istihdama ve alt gelir gruplarinin gelirine olumlu etkisi

s0z konusudur.
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Cizelge 2.8. Tiirkiye’de Kisisel Gelir Dagilimi (2006-2015)

Hanehalky | 556 | 5057 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Yiizdeleri

En Diisiik

20 58 | 64 | 64 | 62 | 65 | 65 | 65 | 66 | 65 | 63

ikinci %20 | 10,5 | 10,9 | 10,9 | 10,7 | 11,1 | 11,0 | 11,0 | 10,9 | 11,0 | 10,9

Uciineii %20 | 152 | 154 | 154 | 153 | 15,6 | 15,5 | 156 | 154 | 15,6 | 155

Dordineii | 551 | 518 | 220 | 21,9 | 21,9 | 219 | 22,0 | 21,8 | 22,2 | 22,0
%20
E“(}/i‘;'(‘)sek 46,5 | 455 | 453 | 46,0 | 449 | 452 | 45,0 | 45,2 | 47,4 | 453
P8O/P20 | 95 | 81 | 81 | 85 | 80 | 80 | 80 | 7.7 | 7.4 | 76
Gl 1043 | 041 | 041 | 042 | 040 | 0,40 | 0,40 | 0,40 | 0,39 | 0,40
Katsayisi

Kaynak: Veriler TUIK resmi sitesinden aliarak diizenlenmistir.

Eger Tirkiye bu egilimi siirdiirebilseydi gelir dagilimi bozuklugunu
diizeltme yolunda ilerliyor olacakti. Ne var ki 2006 yilinda yeniden 0.43’e ¢ikan
Gini katsayis1 2007 ve 2008 yillarinda 0.41 oraninda kalmistir. Bu gelisim bize
krizin yaratti1 bir gelir dagilimi iyilesmesi yasandigini isaret etmektedir. Yani
2002 ile 2005 arasinda yasanan gelir dagilimi diizelmesinin krizin getirdigi
torpiilemelerden kaynaklandigr anlasilmaktadir. Ciinki krizler yiiksek gelir
gruplarimi daha fazla etkiliyor ve daha fazla torpiiliiyor. Krizin etkisi ortadan
kalkmaya bagladiginda ise gelir dagilimi bozuklugu yeniden ortaya ¢ikmaya
yoneliyor. 2001 krizi kadar etkili olmasa da kiiresel krizin etkisiyle 2009 ve
sonrasinda Gini katsayisinda benzer diizelmeler ortaya c¢ikmuis bulunuyor.
Asagidaki tabloda da goriildigi gibi, 2009 yilinda 0,415’de kalan katsayr 2010
yilinda 0,402’ye gerilemis, 2011 yilinda 0,404 olarak ger¢eklesmis durumda. Gelir
dagiliminda 2013°den 2014’e geciste yasanan diizelmenin 2014’den 2015’
geciste yeniden bozulmaya doniismektedir. 2013’de 0,40 iken 2014 yilinda
0,391°e gerileyen Gini katsayis1 2015’de 0,397’ye yiikselmis bulunmaktadir.

Son olarak tabloda P80/P20 satirinda yer alan ve en yiiksek gelir grubuyla
en diisiik gelir grubu arasindaki farki gosteren degerlerde 2014’e kadar yasanan
diizelmenin yeniden bozulmaya bagladig1 goriilmektedir. Aradaki fark 2014’de 7,4
kata gerilemisken 2015°de 7,6 kata yiikselmis bulunmaktadir.
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Cizelge 2.9. AB Ulkeleri Gini Katsayis1 Degisimi ve Tiirkiye Karsilastirmasi

Ulkeler 2011 2012 2013 2014 2015
Avustralya - 0,326 - 0,337 -
Avusturya 0,282 0,276 0,280 0,274 -
Belgika 0,272 0,268 0,268 0,266 -
Kanada 0,314 0,321 0,322 0,313 -
Sili 0,471 - 0,465 - 0,450
Cek Cumhuriyeti 0,259 0,256 0,262 0,257 -
Danimarka 0,251 0,249 0,254 0,256 -
Estonya 0,332 0,338 0,361 0,346 -
Finlandiya 0,264 0,260 0,262 0,257 0,260
Fransa - 0,308 0,294 0,297 -
Almanya 0,291 0,289 0,292 0,289 -
Yunanistan 0,335 0,340 0,343 0,339 -
Macaristan - 0,289 - 0,288 -
fzlanda 0,256 0,256 0,244 0,246 -
Irlanda 0,302 0,304 0,309 0,298 -
Israil 0,371 0,371 0,360 0,365 0,360
Italya 0,327 0,331 0,325 0,326 -
Japonya - 0,330 - - -
Kore - 0,307 0,302 0,302 0,290
Letonya 0,353 0,347 0,352 0,350 -
Litvanya 0,323 0,351 0,353 0,381 -
Liiksemburg 0,278 0,301 0,281 0,284 -
Meksika - 0,457 - 0,459 -
Hollanda 0,283 0,281 0,280 0,305 0,300
Yeni Zelanda 0,323 0,335 - 0,349 -
Norveg 0,250 0,253 0,252 0,257 -
Polonya 0,301 0,298 0,300 0,298 -
Portekiz 0,338 0,338 0,342 0,338 -
Slovakya 0,262 0,250 0,269 0,247 -
Slovenya 0,245 0,250 0,255 0,251 -
Ispanya 0,342 0,335 0,346 0,344 -
Isveg 0,273 0,274 0,281 0,274 -
Isvigre - - 0,295 0,297 -
Tiirkiye 0,407 0,402 0,393 0,398 -

Kaynak: htpp//data.oecd.org (Erisim: 10.07.2017)
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Cizelge 2.9. AB Ulkeleri Gini Katsayis1 Degisimi ve Tiirkiye Kargilastirmasi

(devamu)
Ulkeler 2011 2012 2013 2014 2015
Ingiltere 0,354 0,351 0,358 0,356 0,360
ABD - - 0,396 0,394 0,390
Kosta Rika - - - 0,491 0,490

Kaynak: OECD (htpp//:data.oecd.org) (Erisim: 10.07.2017).

Diinya f{ilkeleri {izerinde yapilan gelir dagilimi arastirmalart  Gini
katsayisinin 0.25 ile 0.50 arasinda yayginlastigim gosteriyor. isveg, Norveg gibi
sosyal demokrasi rejimi uygulayan Kuzey {ilkelerinde Gini katsayisi 0,25 — 0,30
gibi oranlarda ¢ikiyor. Eski sosyalist iilkelerin ¢ogunda da buna benzer diisiik Gini
katsayilar1 s6z konusu. Almanya, gelismis ekonomiler arasinda 0,28°lik oranla
gelir dagiliminin en iyi oldugu iilke. Ingiltere’de oran 0,34. ABD’de gelir dagilimi
esitsizligi Tirkiye’deki gibi 0,41 diizeyinde.

Diinya {ilkeleri {iizerinde yapilan gelir dagilimi aragtirmalarnt  Gini
katsayisinin 0.25 ile 0.50 arasinda yayginlastigim gosteriyor. isveg, Norveg gibi
sosyal demokrasi rejimi uygulayan Kuzey {ilkelerinde Gini katsayis1 0,25 — 0,30
gibi oranlarda ¢ikiyor. Eski sosyalist iilkelerin ¢ogunda da buna benzer diisiik Gini
katsayilart s6z konusu. Almanya, gelismis ekonomiler arasinda 0,28°lik oranla
gelir dagiliminin en iyi oldugu iilke. ingiltere’de oran 0,34. ABD’de gelir dagilimm
esitsizligi Tiirkiye’deki gibi 0,41 diizeyinde. Tirkiye nin de iiyesi oldugu OECD
tilkeleri arasinda en koétii Gini katsayisina sahip ii¢ tilke sunlar: (1) Tiirkiye 0,40,
(2) Meksika 0,48 ve (3) Sili 0,50.

2008 yilinda ABD’de bagslayarak tiim diinyaya yayilan kiiresel krizin
Tiirkiye’ye yansimasit 2009 yilinda olmus ve bu krizin gecikmeli etkisi 2010
yilindan itibaren, yukarida degindigim mekanizma sayesinde, gelir dagiliminda

diizelme olarak kendisini gostermistir.

Turkiye, 2013 ve 2014 yillarinda biiyiime potansiyelinin altina diismiis ve
yine bu anlamda krize girmistir. Biiyiimedeki diisiisiin etkisi gelirde ve daha ¢ok
iist gelir gruplarinda kayiplar olarak karsimiza ¢ikmis ve yine gelir dagilimi
iizerinde diizeltici etki yapmuistir.
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Gelir dagiliminda krizlerin veya eksik biiylimenin yarattign diizeltmeler
saglikli diizeltme degildir. Gelir dagiliminda saglikli ve anlamli diizeltme
yapabilmenin yolu iist gelir gruplarmin dogru vergilendirilmesi ve alt gelir
gruplarinin gelirlerinin artirllmasindan ge¢mektedir. Ki bu da ayr1 bir yapisal
reform meselesidir.

Cizelge 2.10. Vergi ve Transferler Oncesi ve Sonrasi Gini Katsayilari

) _ Vergi ve Transfer Vergi ve Transfer Esitsizlikteki
Ulkeler Oncesi Gini Katsayis1 | Sonrasi Gini Katsayis1 | Degisim (%)
Norveg 0,423 0,250 -41
Danimarka 0,431 0,253 -41
Finlandiya 0,486 0,261 -46
Belgika 0,483 0,264 -45
Isveg 0,435 0,273 -37
Hollanda 0,424 0,278 -34
Avusturya 0,496 0,282 -43
Isvicre 0,368 0,289 221
Almanya 0,506 0,293 -42
irlanda 0,568 0,302 -47
Fransa 0,512 0,309 -40
Kanada 0,438 0,316 -28
Italya 0,502 0,321 -36
Yeni Zelanda 0,453 0,323 -29
Avustralya 0,460 0,324 -30
Portekiz 0,537 0,341 -36
Ispanya 0,520 0,344 -34
Ingiltere 0,525 0,344 -34
ABD 0,506 0,389 -23
Tiirkiye 0,474 0,412 -13

Kaynak: OECD’den aktaran Celik, 2014: 81.

Kamu miidahalesinin gelir dagilimindaki esitsizligi azaltmadaki rolii, 6zellikle
Iskandinav iilkelerinde belirgindir. Tiirkiye’de ise kamu miidahalesinin esitsizligi

azaltici etkisi en azdir.
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2.2.6.3. Kuznets Egrisi

Simon Kuznets tarafindan ortaya konan Kuznets katsayisi, gelir
dagilimindaki esitsizligi gosteren ve sektorlere gore smiflandirilmis bir Lorenz
egrisi Olciitiidiir. Katsay1 sadece iki sektorlil bir ekonomi i¢in uygulanabilmektedir.
Kuznets, gelir dagilimi ve ekonomik biiylime arasinda bir iliski oldugu savini ileri
stirmiistiir. Gelir diizeyi arttik¢a, gelir dagilimdaki esitsizlik once artmakta sonra
ise azalmaktadir. Bu iligki “Ters U Savi” olarak bilinmektedir. Gelir diizeyini ve
gelir dagilimin1 gosteren egriye de Kuznets egrisi denilmektedir (Ozmucur, 1996:
5).

Gelir Esitsizligi

Gelismiglik
Diizeyi

Kaynak: Ozmucur, 1996: 5
Sekil 2.7. Kuznets Egrisi

Kuznets’e gore, gelismekte olan iilkelerde tarim dis1 sektor tarim
sektoriine oranla gelir dagilimi agisindan ¢ok daha dezavantajli durumdadir. Tarim
dis1 sektordeki verimlilik ve iicretler, tarim sektoriinden daha yiiksek olmasi
nedeniyle, tarim dis1 sektorde daha biiyiik gelir esitsizligi ortaya ¢ikmaktadir. Iki
sektorlii ekonomilerde uygulanan model, sektdrlerden biri olan tarim sekt6riinden
baglamaktadir. Tarim sektoriinde istihdam yiiksek, verimlilik ve gelir ise diistiktiir.
Bu kesim goreli olarak daha esit bir gelir dagilimina sahiptir. Ekonomik ve
teknolojik gelismeye bagli olarak, tarim dis1 sektdr daha yiiksek verimlilige ve
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gelire sahip oldugu icin, gelir dagilimi esitsizligi de daha biiyiikk olmaktadir. Bu
nedenle tarim sektoriinden, digerine isgiicii akisi olacaktir. Tarim sektoriinden
tarim dig1 sektore dogru gelir ve istihdam transferiyle birlikte, tarim dis1 sektoriin
ekonomide agirlig1 artmaya basladikca, gelir dagilimindaki esitsizlik 6nce artacak,
tarim dis1 sektoriin istihdam pay1 belirli bir diizeye ulastiktan sonra ise esitsizlik
giderek azalacak ve sifirlanacaktir. Bu sekilde ters U egrisi olugsmaktadir. Kuznets
bu savi ile gelirin sektdrel agidan dagilimini incelemistir.

Kuznets katsayis1 0 ile 1 arasinda bir deger almaktadir. Eger sektorel
ortalama {ilke ortalamasina esitse Kuznets katsayis1 0°a esit olacaktir; eger toplam
cikt1 tek bir sektor tarafindan tretiliyorsa ve bu sektoriin istihdam i¢indeki pay1
onemsiz derecede kiiciikse katsay1 1’e esit olacaktir.

2.2.7. Kisisel Gelir Dagihminin Onemi

Ekonomik kalkinma ile sosyal kalkinmayi saglamanin en yaygin
Olciilerinden biri milli gelirin kisiler arasindaki dagiliminin esitlenmesidir. Ciinkii
piyasa ekonomisi, kisiler arasindaki gelir dagilimmi asinn dengesizliklere ve
esitsizliklere sebep olacak derecede bozmaktadir. Bu nedenle, giiniimiizde iktisadi
kalkinma planlarmin sosyal kalkinmaya yonelik bolimleri de kigisel gelir
dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesi ve ekonomik kalkinmanin kisisel gelir
dagiliminda esitsizliklere imkan vermemesi konular1 {izerinde durulmaktadir.
Kisisel gelir dagiliminda adalete ulasabilmek asagidaki maddeler agisindan

Onemlidir.

e Adaletli Bir Gelir Dagihm Toplumda Sosyal Barisi Saglar.
Toplumsal dengesizliklerin en 6nemli nedenlerinden biri, sosyal gruplar arasindaki
gelir dagiiminda meydana gelen esitsizliklerdir. Gelir dagilimi ne derece adil
olursa veya gelirler arasindaki esitsizlik ne kadar az olursa, kisiler arasindaki
sosyal refah farklar1 da dogru orantili olarak azalir ve toplumsal refah diizeyi
yiikselir. Kisiler arasinda gergeklestirilecek adil bir gelir dagilimi kisilerin,
dolayisiyla, toplumun sosyal refahini saglayacak, esitsizlikleri giderecek,
ekonomik giic dengesini saglayacaktir. Ayrica, ¢alismadan sadece toprak veya
sermaye rantiyla gecinen gruplarin olusmasina engel olacaktir.

e Kisisel Gelir Dagihm Ekonomide Istikrar Saglayici Bir Rol Oynar.
Gelir dagilimi esitsizliginin hakim oldugu piyasalarda tasarruf yatirim dengesi
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bozulmustur. Ekonomide dengelerin bozulmasi piyasalarda istikrarsizliklara sebep
olur. Tiiketici birimleri arasinda adil olarak gergeklestirilecek gelir dagilimi,
tasarruf yatirim dengesini tasarruflarim tesviki yoniinde bozmasina imkan vermez.
Boyle bir durumda, tasarruflarin tesviki nedeniyle talep azalacak, talebin azalmasi
arz1 etkileyecek ve ekonomide bunalimlara, durgunluklara sebep olacaktir. Adil bir
gelir dagiliminin ekonomide fiyat istikrarimi koruma ve tam c¢alismay1
gergeklestirme fonksiyonu vardir (Samuelson, 1975: 562).

e Kisisel Gelir Dagilimi Toplumun Refah Diizeyini Yiikseltir. EKonomi
icerisinde kisisel gelir dagiliminin adil bir sekilde yapilabilmesi, yiiksek gelirli
sosyal gruplardan, az gelirli gruplara devlet eliyle yapilacak transferler ile
mimkiindiir. Yapilacak transferler ile az gelirli grubun gelirine yapilacak katki
gelir esitsizliklerini telafi edebilecektir. Marjinal fayda teorisine gore bir kisinin
geliri ne kadar artarsa o kisinin gelirinin son birimine kattig1 deger o kadar az
olacaktir (Samuelson, 1975: 714). Dolayisiyla, az gelirli sosyal smniflar lehine
yapilan gelir transferleri yiliksek gelir elde eden sosyal gruplarin yasam
bicimlerinde herhangi bir degisiklik yaratmayacak, gelir seviyelerini
etkilemeyecek fakat, dar gelirli grubun sosyal refah diizeyini iyilestirici etki
yapacaktir.

2.2.8. Gelirin Yeniden Dagilimi ve Onemi

Bir ekonomide gelirin hiikiimetler tarafindan transfer 6demeleri yoluyla
belli kisi, kesim, bdlge veya meslek gruplari lehine ya da aleyhine yeniden
dagitilmasina gelirin yeniden dagilimi denmektedir. Gelir dagiliminda kokli
degisiklikler yapmanin yolu gelirin olusma asamasinda birincil dagilima miidahale
etmekten gecmekte olup, hiikiimetler dikkat ¢gekmemek adina daha g¢ok ikincil
gelir dagilimi yani maliye politikast araglariyla miidahale etmeyi tercih
etmektedirler. Bu araglar temel olarak kamu gelirleri (vergiler), bor¢lanma ve
kamu harcamalar politikalaridir.

2.2.8.1. Vergi Politikas1

Vergi sisteminin kisisel gelir dagilim esitsizligine nasil etkide bulundugu
hangi vergilendirme tekniklerinin kullanildigina baghidir. Dolayisiyla verginin
dolayli veya dolaysiz Ozellik tasimasi; gelire gore artan, azalan veya sabit oranli
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olmasi, muafiyet ve istisnalarin kapsam ve biyiikliikleri gibi faktorler gelir
dagilimini olumlu veya olumsuz etkilemektedir.

Vergilerin ¢ogunlukla dolayli (tiiketim vergileri) olmasi durumunda vergi
yikini diisiik gelirlilerin, dolaysiz olmasi1 (gelir ve servet lizerinden alman
vergiler) halinde ise yiiksek gelirlilerin tasidiklar1 konusunda goriis birligi vardir.
Mal ve hizmetlerin fiyatlari i¢cinde gizlenerek alinan, vergi yiikiimliisiiniin sahsi
durumunu dikkate almayan dolayl vergiler zorunlu tiiketim mallarindan aliniyorsa
marjinal tiiketim egilimleri ist gelir grubundaki tiiketicilerden daha fazla olan
diisiik gelirli kesimler iizerinde satin alma giiciinii ve refah seviyesini azaltarak
gelir dagilimindaki esitsizligi artirirlar. Ozellikle spesifik karakterli (birim mal
iizerinden alinan) dolayl vergiler gelir diizeyine kiyasla tersine artan oranli 6zellik
tagir. Bu durumda kisilerin geliri arttikga tlikettikleri mal ve hizmetler iizerinden
Odedikleri verginin gelirlerine oram kiigiiliir, dolayisiyla yiiklendikleri vergi yiikii
azalir (Akdogan, 2002: 436). Ote yandan, tersine artan oranliligi ortadan
kaldiracak zorunlu ihtiyag maddelerinin liiks tiikketim maddelerine gore daha diisiik
bir bi¢imde vergilendirilmesi gibi tedbirler tiikketim vergilerinin gelir dagilimi
esitsizligini artirmasini kismen engeller (Aktan ve Vural, 2002: 11-12).

Dolaysiz vergilerin ise, gelir ve kurumlar vergisinde oldugu gibi, artan
oranli tarifeler iizerinden alinabilmeleri, muafiyet ve istisnalarin uygulanabilmesi
gibi 6zellikleri nedeniyle gelir dagilimini iyilestirmede etkin bir arag oldugu genel
olarak kabul edilmektedir (Akdogan, 2002: 437). Ornegin gelir vergisi ile gelir
seviyesi farkli miikellefler arasinda artan oranli tarife aracilifiyla farkli
vergilemeye gidilip geliri olusturan cesitli unsurlarin vergi 6deme giiclerinin ayni
olmadig1 kabul edilerek emek ve sermaye gelirleri ayirma ilkesine gore farkli bir
bicimde vergilendirilir. Bu tip bir vergileme ile ¢ok kazanandan c¢ok az
kazanandan az vergi alinmasi hedeflenir. Ote yandan, uygulamada vergiye tabi
kazang ve iratlarin kapsaminin dar tutulmasi; vergi sistematigi acisindan haklilik
tagimayan indirimlere imkan taninmasi gibi yiiksek gelir gruplarinin avantajina
olan cesitli faktorler gelir vergisinin dagilim politikasia iliskin etkinligini
azaltmaktadir (Aktan ve Vural, 2002: 7-8).

Gelir dagilim esitsizligini gelir, kurumlar ve tiikketim vergileri ile tam
olarak giderebilmek pek miimkiin degildir. Bu vergilerin yan sira, yansitilamayan
servet vergileri gelir dagiliminin diizeltilmesinde kullanilabilecek en Onemli
araglardan biridir. Servet vergileri; gelir vergisinin vergilendirmedigi, ancak biiyiik
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Oonem tasiyan bazi iktisadi degerleri de vergilendirebildigi i¢in gelir dagiliminin
denklestirilmesinde gelir vergisini tamamlayici bir 6zellik tasir. Servet vergilerinin
temel amaci servet dagilimindaki esitsizligin sebep oldugu adil sayilmayan gelir
dagilimimin kismen diizeltilmesidir. Servetteki deger artiglar1 veya miras tlizerinden
almabildigi gibi seferberlik, savas, savas sonrasi imar donemlerinde de istisnai
olarak alinabilen servet vergileri ile servet dagilimi ne derece esit hale gelirse,
servet dagilimindaki esitsizlikler neticesinde ortaya ¢ikan gelir dagilim esitsizligi
de o olciide azalir. Klasik maliyeciler servet vergilerini serveti kemirdigi ve servet
birikimlerine engel oldugu igin elestirirler. Fakat servet vergilerinin yan etkileri ne
olursa olsun ilk etkisinin servet ve gelir esitsizligini azaltti§1 yoniinde yaygin bir
kani vardir (Tiirk, 2003: 336-338).

2.2.8.2. Devletin Bor¢lanma Politikasi

Karsilikli olmasi, genel olarak rizaya dayanmasi ve kesin olmamasi
yonleriyle devlet icin vergiden farkli bir gelir tiirii olan bor¢lanma ilk etkisi
itibariyle sadece tasarruf sahiplerinin servetlerinin terkibini degistirir, gelir ve
servet dagilimimi degistirmez. Cebri borglanmalar ise goniillii borglanmalarda
oldugu gibi kisilerin tasarruflarindan degil gelirlerinden alindig1 icin gelir
dagilimini vergiye benzer sekilde etkilerler. Dolayisiyla cebri bor¢lanmalar, gelir
vergisinde oldugu gibi, artan oranli olarak gergeklestirilirse gelir esitsizligini
azaltici sonuclar meydana getirebilir. Bor¢clanma yapildiginda gelir dagilimi
degismemekle birlikte bor¢ faiz 6demeleri gelir dagilimimi etkileyebilir. Faiz
Odemelerinin gelir dagilimimni nasil etkileyecegi devletin bor¢landig1 kaynaga gore
degisir. Ornegin, kamu kurumlarma veya devlet bankalarina yapilan faiz
O0demeleri gelir dagilimini dogrudan etkilemezken, kisilere veya 6zel bankalara
yapilan faiz 6demeleri gelir dagilim esitsizligini artirir (Tark, 2003: 342-344).
Borglanma faizlerinin etkileri lizerinde transfer harcamalari konusunda tekrar

deginilecektir.

Devlet borglarinin verimli ve kisa siirede gelir olusturan hizmet ve
yatinnmlarda kullanilmasi durumunda hem ortalama gelirlerdeki artistan hem de
ilgili hizmet ve yatinmlardan diisiik gelirli gruplar da yararlanabilecegi i¢in gelir
dagilimi s6z konusu gruplar lehine degisebilir (Aktan ve Vural, 2002: 21).

65



2.2.8.3. Kamu Harcamalari Politikasi

Kamu maliyesi yolu ile gelirin yeniden dagilimi temel olarak bir taraftan
vergi yiikiiniin yiiksek gelir gruplan {izerine yiliklenmesi, diger taraftan da kamu
harcamalar1 araciligr ile disiik gelir gruplarina nispeten daha fazla fayda
saglanmas1 yolu ile gerceklestirilmektedir (Nadaroglu, 2000: 168). Kamu
harcamalarmin gelir dagilimi esitsizligine etkilerini devletin reel harcamalar1 ve

transfer harcamalari ayirimina gore incelemek miimkiindiir.

Devletin  geleneksel (askeri, idari, bayindirlik hizmetleri vb.)
fonksiyonlarim yerine getirmek i¢in mal ve hizmet satin aldig1 harcamalar olarak
tanimlanan reel harcamalarin gelir dagilimi esitsizligini nasil etkiledigi bu
harcamalarla sunulan hizmetlerden kimlerin hangi sartlar altinda yararlandigina
baglidir. Ekonomik konjonktiiriin normal oldugu dénemlerde reel harcamalar yeni
gelir akimlarinin ortaya ¢ikmasina, boylece efektif talebin, milli gelirin ve
istihdam diizeyinin artmasina yol acar. Devletin piyasadan mal ve hizmet satin
almak ve istihdam ettigi kesimlerin iicretlerini reel olarak artirmasi suretiyle
iiretim ve istihdamm artirmasi halinde reel harcamalarin gelir dagilim esitsizligini
iyilestirecegi veya en azindan artirmayacagi ileri siiriilebilir. Toplumdaki her
grubun kamu hizmetlerinden esit olarak parasiz veya maliyetin altinda bir fiyatla
yararlandiklar1 ve bu hizmetlerin daha ¢ok dolaysiz ve artan oranli vergilerle
finanse edildigi durumda reel harcamalar alt gelir gruplar lehine bir yeniden
dagitim etkisine sebep olabilir (Aktan ve Vural, 2002: 25-26).

Herhangi bir mal veya hizmet karsiligi olmaksizin yapilan ve satinalma
giiclinlin kigiler veya gruplar arasinda el degistirmesine neden olan transfer
harcamalar1 verimli bir sekilde, toplam iiretimi (ve dolayisiyla istihdami) ve iiretim
kapasitesini artirict yonde kullanilmalart ve bu harcamalardan yararlanan
kesimlerin diistik gelirli olmasi halinde gelir dagilimm esitsizligini azaltic1 sonuglar
meydana getirebilir. Transfer giderleri devlet borglan faizleri, siibvansiyonlar ve
sosyal transferler olmak tizere {i¢ baslikta incelenebilir.

Gelir dagilimi devlet tahvil ve senetlerinden elde ettikleri faiz gelirleriyle
sahip olduklar1 varliklar1 artiran yiiksek gelirli gruplar lehine degisir. Devlet
borglarinin faizlerinin vergiler ile finanse edilmesi durumunda 6zellikle tiiketim
vergileri yoluyla gelirlerine oranla 6nemli diizeyde vergi yiikii altina giren diisiik
gelirli gruplar bu durumdan olumsuz bir bi¢imde etkilenir ve gelir yoksullardan
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zenginlere dogru yeniden dagitilir. Bu tiir bir transfer harcamasinin geliri yeniden
dagitict etkisi, icinde bulunulan konjonktiirel duruma ve vergi sisteminde
uygulanan artan oranliligin derecesine baglidir. Miidahaleci maliye politikasim
savunan iktisat¢1 ve maliyecilere gore borg faizlerinin vergi ile finansmani halinde
artan oranl bir vergileme yapisi gelir dagilimi esitsizligini azaltabilir. Ote yandan
devlet bor¢lanmasi enflasyona yol agarsa, paranin satin alma giicliniin azalmasi
nedeniyle gelir dagilimi devlet tahvillerine sahip olmayan, dolayisiyla da faiz
O0demelerinden yararlanamayan diisiik gelirli kesimler aleyhine bozulur (Aktan ve
Vural, 2002: 21).

Devlet tarafindan tretici ve tiliketicilere dolayli veya dolaysiz bir sekilde
Olciilebilen belirli bir faydanin saglanmasi olarak tanimlanan siibvansiyonlar,
tiiketicilerin reel gelirlerini artirmak igin fiyatlar diigiirmek, iireticilerin (6rnegin
ciftcilerin) gelirlerini artirmak, bazi sektorleri korumak ve gelistirmek, yeni sanayi
dallarmi tesvik etmek, bolgelerarasi ekonomik dengesizlikleri ortadan kaldirmak
(yatirim tesvikleri vb.), ddemeler dengesi agiklarini gidermek (ihracat lizerinden
alinan vergilerle ilgili istisnalar vb.), issizligi 6nlemek ve gelir ve servet dagilimin
adil bir hale getirmek gibi amagclarla uygulanmaktadir. Siibvansiyonlar, vergi
Odeyenlerden siibvansiyonlardan yararlananlara gelir transferi yoluyla gelir
dagilimini degistirir. Siibvansiyonlarin finansman sekline bagh olarak ekonomik
istikrarsizligin ve vergi yilikiinlin artmasi ya da gelir ve servet dagiliminin
bozulmasi (dolayli vergilerin artirtlmast veya kamu harcamalarinin bilesiminin
degistirilmesi ile) sonuglar1 ortaya cikabilir. Ote yandan iktisadi amacli bir mali
yardim olan siibvansiyonlar aktif yeniden dagitim araglarindan biri de olabilir.
Yasamak icin gerekli olan asgari gelire sahip olmayan kisilerin temel ihtiya¢ mal
ve hizmetlerinden daha fazla tiiketebilmeleri amaciyla bu tip mal ve hizmetlerin
fiyatlar1 siibvansiyonlar sayesinde ucuzlatilarak diisiik gelirlilerin satin alma
giicleri arttirilir ve dolayistyla gelir dagilim esitsizligi azaltilmis olur. Ihracatin ve
iiretimin artirilmasina yonelik olarak verilen siibvansiyonlardan ise genelde gelir
diizeyi yiiksek kesimler yararlansa da {iretimin, istthdamin ve genel olarak milli
gelirin artigina yol agan tiim harcamalar kisi basina diisen ortalama geliri artirdig
icin disiik gelirli gruplarin da refah diizeyini artirict sonuglar ortaya cikabilir.
Bununla birlikte slibvansiyon uygulamasi, siibvansiyondan yararlanan kesimleri

devlet yardimlarina bagimli hale getirdigi i¢in elestiri konusu olmaktadir.

Devletin  korunmasi gereken ya da yardima muhtag kisilere
(calismayanlara veya issizlik, sakatlik ve yaslilik gibi nedenlerle calisamayip
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gecimleri icin yeterli bir gelir diizeyine sahip olmayanlara vb.) sosyal devlet
anlayisinin bir sonucu olarak karsiliksiz yardimda bulunmasi gelir dagilimin1 bu
kesimlerin lehine degistirir. Kendi kusurlar1 olmadan ¢esitli sebeplerle yeterli gelir
elde edemeyen kesimlere devamli olarak vergi gelirleri ile finanse edilen
yardimlarda bulunulabilecegi gibi (primsiz rejim), bu kisilere yonelik zorunlu bir
sosyal sigortalar sistemi (issizlik, yaslilik veya saglik sigortasi v.b.) olusturularak
da (primli rejim) diisiik gelirliler lehine gelir yeniden dagitilabilir. Birinci yontem,
kendi kusurlart olmaksizin diisiik gelir grubunda kalan kesimlere yapilan
transferlerin finansmanina tiim gelir gruplarmin katilmasim temin ettigi i¢in gelir
dagilimi adaleti agisindan uygun olmasina ragmen, yardim talebinde bulunacak
kisilerin bu imk&ndan her firsatta yararlanmak istemelerine yol acabilecegi ve
sermaye birikiminin yam1 swra iktisadi verimliligi de olumsuz yonde
etkileyebilecegi ihtimalleri nedeniyle elestiri konusu olabilmektedir. Ikinci
yontemde ise gelir seviyesi gorece daha yiiksek olan igverenlerin sistemin
finansmanina yaptiklar katkiy1 fiyat mekanizmasi yoluyla tiiketiciye yansitmalari
durumunda bu yontemin gelir dagilim esitsizligini giderici etkisi azalmaktadir.
Benzer sekilde, vergi sistemi daha c¢ok dolayli vergilere dayaniyorsa bu
transferlerden yararlanan diisiik gelirli kesim de bunlarin finansmanina katilacagi
icin transferlerin gelir dagiliminda adaleti saglama amaci tam olarak istenen
neticeyi vermeyecektir.

Tirkiye’deki sosyal transfer harcamalari yukarida bahsedilen iki yontem
de (primli ve primsiz rejim) uygulanarak gergeklestirilmektedir. Emeklilere
yapilan 6demeler, 6lim, malullik ve is géremezlik ayliklari, gebelik, dogum ve
emzirme yardimlari, aile yardimi ve igsizlik 6denekleri, saglik sigortasi gibi
uygulamalar primli rejim kapsaminda; sosyal hizmet ve yardimlar ise primsiz

rejim kapsaminda yer almaktadir.
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3. TURKIYE’'DE KISISEL GELIiR VERGISININ GELIR
DAGILIMINA ETKIiLERI

3.1. Tiirkiye’de Kisisel Gelir Vergisi’nin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de gelir dagilimdaki bozuklugun giderek artmasi ve vergilerin
adaletsiz sekilde toplanmasi, vergi politikasinin etkin olmadiginin gdstergesidir.
Bu olumsuzluklarin nedenini, sonuglarint ve bunlara karsi ne gibi onlemler
alinmas1 gerektigini anlayabilmemiz i¢in {ilkemizdeki vergi politikasinin
tarihgesini de bilmemiz gerekmektedir. Buna gore donemlere ayirarak inceleyecek
olursak:

3.1.1. 1923-1960 Donemi

1925’te Asar vergisinin kaldirilmasiyla ortaya ¢ikan vergi boslugu bu
donem basinda dolayli vergilerle karsilanmaya ¢alisilmigtir (DPT,1996: 95). Bu
donemden sonra 1927°de cikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu ile sanayiciler
desteklenmistir. Ancak 1923 yilinda Iktisat Kongresi’ndeki bazi kararlar ve
Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun bazi maddeleri harig, 1960 yilina kadar vergi
politikalar1 ekonomideki kaynak dagiliminda fazla bir degisim yaratmamustir.

Ulkemizde, 1929 Ekonomik Buhram ile birlikte yeni vergiler
uygulanmaya baslanmigtir. Bu vergiler dolayli ve dolaysiz vergilerden olusmustur
ve ilk defa iicretler iizerinden alinan vergi, bu doénemdeki “iktisadi Buhran
Vergisi”dir.

1929-1939 doneminde uygulanan vergi politikast daha ¢ok mali amaglh
olmustur. Ancak lktisadi Buhran Vergisi, Muvazene Vergisi, Hava Kuvvetlerine

Yardim Vergisi ve Kazang Vergisi ¢alisanlarin vergi ylikiinii agirlagtirmistir.

1940-1950 doéneminde ise her ne kadar 2.Diinya Savasi’na girmesek de
iilkemiz bu durumdan olumsuz etkilenmis ve yeni vergi kanunlar1 gikartilmstir.
Ayrica, var olan vergiler de arttirilmigtir. Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri
Vergisi, Ayni Muamele Vergisi gibi vergiler bu donemde uygulanan vergilerdir.
1949 yilinda Kazan¢ Vergisi kaldirtlip yerine Gelir, Kurumlar ve Esnaf Vergisi
konulmus; fakat 1950-1960 yillar1 arasinda bu vergilerin uygulanmasinda basari
saglanamamistir (DPT,1990:96).
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3.1.2. 1980 Sonrasi Dénemde Gelir Uzerinden Alinan Vergilerin Gelisimi

24 Ocak 1980 iktisat politikalarinda temelli bir doniisiimiin gergeklestigi
bir tarihtir. Bu tarihten sonra Onceki donemin ithal ikameci ve disa kapali
modelinin yerine piyasa mekanizmasina dayali, i¢ talebi kisic1 ve dis rekabete
doniik bir iktisadi model benimsenmistir. Disa agilmaya yonelik olarak ithalat
serbest birakilmig, sermaye akimlari {izerindeki kontrol kaldirilmig, 6zel kesim
ihracata tesvik edilmis, kamu kesimi ise altyap: yatirrmlarina ydnlendirilmistir. Ig
talebin daraltilmasini saglamak {izere iicretlerin baski altinda tutuldugu, ayrica
onceki donemlerde politik nedenlerle desteklenen tarim kesiminin artik
desteklenmedigi goriilmektedir (Kirmanoglu, 1994: 73).

1980 sonrasi donemde yapilan ilk vergisel degisiklik 1970°li yillarin
asmmus gelir vergisi tarifesinin yeniden diizenlenmesi olmustur. ilk vergi dilimi
yiikseltilirken taban oran %10’dan %40’a ¢ikarilmis, ilk dilimin vergi oraninin bu
denli yiiksek tutulmasi ve bu dilimin, toplam miikelleflerin %99 unu kapsar
duruma getirilmesi, diisiik gelirli kesimin vergi yiikiinii dikey adalet ilkesine ters
diisen bir sekilde arttirmistir. Bu uygulama ile gelir vergisi diiz oranli niteliktekine
benzer bir tarife yapisi ile uygulanir duruma getirilmistir (Oyan, 1987: 61).

1981-1985 yillar1 arasinda dilimler sabit tutulurken oranlarda indirime
gidilmis, 1985 yilinda %25 olarak belirlenen ilk dilimin vergi orani, diinya
standartlarinin {lizerinde belirlenmistir. 1986’dan itibaren ise vergi dilimlerinin,
sabit tutulan oranlara karsilik her yil arttirildigi, bunun da enflasyonun gelir
dilimlerinde meydana getirdigi asmnmayr gidermek amaciyla yapildig
belirtilmistir. Ancak sabit fiyatlarla ifade edildigi zaman gelir dilimlerinin giderek
daha yiiksek vergi oranlarina karsilik geldigi ortaya ¢ikmaktadir (Kirmanoglu,
1994: 75).

1980 sonras1 yillarin diger bir 6nemli degisikligi, menkul sermaye iradi
tiriindeki gelirlerin beyanname disina alinmasidir. Bu degisiklik ile bir yandan
gelir vergisinin Uniter yapist bozulmus, bir yandan da ayirma ilkesi emek gelirleri
lehine kullanilmasi1 gerekirken sermaye gelirleri lehine kullamlmistir. Faiz
gelirleri, bu uygulama ile en diisiik gelirli kesimden daha diisiik oranlarda vergiye
tabi tutulmustur (Kirmanoglu, 1994: 76).
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1980°lerde vergi gelirleri reel olarak devamli azalmig, yani vergi
gelirlerindeki artislar fiyat artislarinin gerisinde kalmistir. Biitce agiklart yiiksek
faizli bor¢lanmalar ve emisyon ile karsilanmis, gayri safi milli hasilaya gore vergi
gelirlerinin esnekligi birimin altina diigmils, 1984 yilinda vergi yikii %13 gibi
oldukca diisiik bir seviyeye gerilemistir. Ancak g¢esitli sosyal gruplardaki
miikellefler igin (icretliler gibi) bu durum s6z konusu olmamistir (Oyan, 1987:
56).

Donemde gelirleri en ¢ok artan kesim olan ihracatgilarin vergi tesvikleri
ile korunmasi, gelir boliisiimiiniin iicretliler aleyhine bozulmasi bu kaynaklardan
vergi geliri elde etme imkanint sinirlamistir. Bu nedenlerle bu yillarda uygulamaya
konulan KDV, kamu gelirlerine katkida bulunmak yoniinden iyi bir kaynak olarak
gortilmiistir. KDV uygulamasi ile birlikte dolayli vergilerin toplam vergiler
icindeki payinda énemli bir artis olmustur (Kirmanoglu, 1994: 77).

1980 yilinda gelir vergisi tarifesinin ilk diliminin 400 kat arttirilmasina
ragmen herkes i¢in tek oranli bir tarife olma o6zelligi degismemistir. Nitekim
ticretlilerin tamamu bu ilk dilime girerken ticretliler disindaki gelirin unsurlarindan
elde eden beyannameli miikelleflerin sadece 27.000’1 (toplam miikelleflerin binde
5,5’1) bu tarife disginda kalmigtir. Bu duruma gore 1963 yilindan beri
degistirilmeyen gelir vergisi tarifesinin tek oranli olma niteliginde bir degisiklik
saglanamamigtir (Oyan, 1987: 60-61).

1980°1i yillarda kurumlar vergisinde de bazi degisikliklere gidilmistir.
1980- 1986 yillar1 arasinda kurumlar vergisi orani sermaye sirketleri ve
kooperatifler i¢in %50, diger sirketler ve KIiT ler igin %35, 1986°da ise her iki
grup icin de %46 olarak degistirilmistir. Ayrica 1986 yilinda kar paylar1 vergi disi
birakilmistir. Kurumlar vergisinde de ihracata yonelik kurumlar, bankacilik ve
turizm sektorlerine yonelik istisna ve indirimler getirilmistir. Ozellikle finans
kesimi, kurumlar vergisi istisnalari, finansal kazanglarin diigiik stopaja tabi
tutulmast gibi uygulamalarla yogun bir sekilde tesvik edilmislerdir. Bunun
sonucunda da ciddi vergi kayiplart meydana gelmistir (Kirmanoglu, 1994: 77).

Bu donemde uygulanan iktisat politikalarinin biitceye getirdigi 6nemli
yiikler bulunmaktadir. Bunlarin basinda ihracatta vergi iadesinin yogun bir sekilde
kullanilmas1 gelmektedir. Anti-enflasyonist politika uygulamasi olarak kullanilan
bor¢lanma ile biitge agiklarinin finanse edilmesi, faiz hadlerindeki artis ile birlikte
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kamu biitgesine ciddi bir yiik getirmistir. Vergileme uygulamalart KDV harig
biiyiik 6l¢iide vergi kaybina neden olmustur. Bazi kesimlere saglanan genis istisna
ve muafiyetler sonucu vergilerin toplam kamu gelirleri i¢indeki payinda ciddi bir
diisiis yasanmustir (Kirmanoglu, 1994: 73-74).

Tahsil edilemeyen vergi alacaklarimin  gerceklestirilmesi, vergi
uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesi, kara servetlerin kayitlara alinmasini teminen
cesitli vergi aflart getirilmis, vergi alacaklarmin ve gecikme zamlarinin bir
kismindan (1/4’i) vazgecilmis, matrahlarin belli oranlarda arttirilmasi halinde
inceleme yapilmamasi garantisi verilmis, boylece vergi kagakgiligina géz yuman
bir anlayis yasallastinlmigtir. Hayali ihracata ve sermayeye tavizkar bir politika
olarak kabul edilen bu uygulama ile iiretim ve yatirimlarin desteklendigini ifade

edenler olmustur.

1983-1987 yillan arasinda ticretli kesim ve tarim kesimi, uygulanan vergi
politikalarindan gelir boliisiimii agisindan olumsuz etkilenmislerdir. 1987-1991
yillar1 arasinda ise licretli kesimin daha fazla desteklendigi, bunun sonucunda
toplam vergi yiikii ve vergi gelirleri i¢inde dogrudan vergilerin payimin arttig
goriilmektedir. Ucretlerdeki artis sonucunda biitce aciklarinda 1990 sonrasi bir
sigrama yasandig1 goriilmektedir (Kirmanoglu, 1994: 74).

Vergileri kaynakta kesilen gelirlerde mevduat faizi ve repo gelirlerinin
payinda Onemli artislar olmustur. Mevduat faizlerinden alinan verginin pay1
1995°te %4,5’ten 2001°de %23,7’ye, repo gelirlerinin pay1 ise 1998’de %0,5’den
2001°de %10,9’a yiikselmistir. Ucretlilerin 6dedigi vergilerin payr 2001 yilinda
diger yillara nazaran diismiisse de %39 ile en yiiksek paya sahip olma &zelligini
korumustur (Akkoyunlu, 2003: 43-44).

2001 yilinda toplam vergi gelirlerinin %28,1’ini {cretliler 6derken
kurumlar vergisinin payr %9,3 olmustur. Esasen gelir vergisinden ayr1 bir
kurumlar vergisi ihdas1 sermaye ortaklig1 statiisiine hukuki ayricaliklar saglanmasi
amacina yoneliktir.245 3.3.1°deki tablodan goriilecegi lizere 2005 yilinda toplam
vergi gelirlerinin %20,1°1 gelir vergisinden elde edilirken, gelir vergisi tevkifatinin
payt %17,7 ve kurumlar vergisinin payr %9,7 olmustur. Beyana dayali gelir
vergisinin %1,5, beyana dayali kurumlar vergisinin %1 gibi ¢ok diisiik paya sahip

olmalar, vergi kayip ve kacaginin varligina isaret etmektedir.
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1998 tarihli 4369 sayili kanunla degistirilen ancak uygulamaya
konulamayan gelir tanimi, halen de yiiriirliikkte olan, GVK m. 1°de yer aldig1 gibi
“Bir ger¢ek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin safi
tutaridir.” seklindedir.

4369 Sayili Kanun ile gelirin konusu “Gelir bir gercek kisinin bir takvim
yili iginde elde ettigi, tasarruf veya harcamalarina kaynak teskil eden her tiirli
kazang ve iratlarin safi tutar1” seklinde degistirilmigse de, 6nce 4444 Sayili Kanun
ile 2003 yili gelirlerine uygulanmak iizere ertelenmis, 4783 Sayili Kanun ile bu
degisiklik 1.1.2003 tarihinden gegerli olmak iizere yiiriirliikten kaldirilmigtir.

4369 Sayili Kanun ile, gelirin en genis anlamu ile tarifi ve her tiirlii kazang
ve iradin vergisel olarak kavranmasi amaglanmisti. Bu tanim degisikligine paralel
olarak 2. maddede tanimlanan 7. gelir unsuru “Sair Kazang ve Iratlar” ifadesi
“Kaynagi ne olursa olsun diger her tiirlii kazang ve iratlar” seklinde diizenlenmisti
(Oztiirk, 1998: 3).

Yiiriirlikte bulunan Gelir Vergisi Kanunu'nda 7 adet gelir unsuru
sayillmigtir. Bunlar; ticari kazanglar, zirai kazanglar, tcretler, serbest meslek
kazanclari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlar1 ve diger kazang

ve iratlardir.
3.2. Tiirkiye’de Gelir Vergisi Kanunu’nda Yapilan Diizenlemeler

09.08.2016 tarihli ve 29796 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 6728 Sayili
Yatirrm  Ortamimin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 12, 13,14, 15, 16 ve 17. Maddelerinde 193 Sayili
Gelir Vergisi Kanunu ile ilgili bir takim diizenlemeler yapilmistir. Bu

diizenlemeler asagidaki gibidir:
¢ Gelir Vergisi Kanunu 23/1-11 Maddesinde Yapilan Diizenleme

Kanunla kurulan emekli sandiklari ile 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun gegici 20. maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan 6denen emekli,
maluliyet, dul ve yetim ayliklar1 gelir vergisinden istisnadir.
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6728 Sayili Kanun ile birlikte; yukarida belirtilen sandiklar tarafindan
O0denen ayliklarin toplami, en yiiksek devlet memuruna galisilan siireye bagh
olarak ddenen tutardan fazla ise aradaki fark ticret olarak vergiye tabi tutulacaktir.

e Gelir Vergisi Kanunu 23/1-14 Maddesinde Yapilan Diizenleme

Dar miikellefiyete tabi igverenlerin yaninda c¢alisan hizmet erbabina,
igverenin Tiirkiye disinda elde ettigi kazancglar1 {izerinden doviz olarak 6dedigi
iicretler istisna olacaktir.

e Gelir Vergisi Kanunu 25/1-3 Maddesinde Yapilan Diizenleme

Kanunla kurulan emekli sandiklari ile 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun gegici 20. maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan, kendilerine zat
aylig1 baglananlara ayliklar1 disinda, kanunlar1 veya statiileri geregince verilen
emekli, dul, yetim ve evlilik ikramiyeleri veya iade olunan mevduati ve stirelerini
doldurmamis bulunanlarla dul ve yetimlerine toptan &denen tazminatlar gelir

vergisinden istisna olacaktir.

6728 Sayili Kanun ile birlikte; yukarida belirtilen sandiklar tarafindan
O0denen tazminat, yardim ve toptan O0demeler, en yiiksek Devlet memuruna
calisilan siireye bagl olarak 6denen tutardan fazla ise aradaki fark iicret olarak
vergiye tabi tutulacaktir. Bu mukayesede gerek muhtelif sandiklardan gerek aymi
sandiktan mubhtelif zamanlarda yapilan ikramiye, tazminat ve toptan 0demeler
topluca dikkate alinacaktir.

e Gelir Vergisi Kanunu 89/1-9 Maddesinde Yapilan Diizenleme

Miikelleflerin, isletmeleri biinyesinde gergeklestirdikleri miinhasiran yeni
teknoloji ve bilgi arayisina yonelik, arastirma ve gelistirme harcamalar tutariin
% 100 oraninda hesaplanacak Ar-Ge indirimi uygulamasi Gelir Vergisi
kanunundan kaldirilmistir. Ancak AR-GE indirimi hakki 5746 sayili Kanun ile
yeniden diizenlenmistir. Dolayisiyla Gelir Vergisi miikellefleri Ar-Ge indirimlerini
artik 5746 sayili kanuna goére yapacaklardir.

74



¢ Gelir Vergisi Kanunu 89/1-13 Maddesinde Yapilan Diizenleme

Tirkiye’de verilen ve miinhasiran yurt disinda yararlanilan; mimarlik,
mithendislik, tasarim, yazilim, tibbi raporlama, muhasebe kaydi tutma, cagr
merkezi, irilin testi, sertifikasyon, veri saklama, veri isleme, veri analizi ilgili
bakanliklarin goriisii alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca belirlenen mesleki
egitim, alanlarinda faaliyette bulunan hizmet isletmelerinin bu faaliyetlerinden
elde ettikleri kazancin %50’si indirim olarak dikkate alinacaktir.

o Gelir Vergisi Kanunu 98/A Maddesinde Yapilan Diizenleme

Vergi kanunlarina gore verilmesi gereken muhtasar beyanname ile 5510
sayili kanuna gore verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgesi “Muhtasar ve
Prim Hizmet Beyannamesi” altinda birlestirilecektir.

Mubhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi ile; kesilen vergilerin matrahlari,
sigortalinin sigorta primi ve kazanglar1 toplami, sigortalinin prim ddeme giin

sayilari, bildirilecektir.

Muhtasar ve Prim hizmet beyannamesinin verilmesinde Gelir Vergisi
Kanunu’nun 98. Maddesinde belirtilen yer ve siireler dikkate alinacaktir. Maliye
Bakanligi; bolge, il, ilce, mahal ve sektdrlere gore yetkili vergi dairesini ve

beyannamenin verilme zamanim belirlemeye yetkilidir.

Mubhtasar beyanname ile aylik prim ve hizmet belgesinin birlestirilerek
verilmesi hususunda zorunluluk getirmeye veya kaldirmaya, kapsama girecekleri
gruplar, sektorler, gayrisafi is hasilatlari, istthdam edilen is¢i sayilari, gelir
unsurlari, il ve ilge sinirlart itibariyla ayr1 ayr1 veyabirlikte tespit etmeye, muhtasar
ve prim hizmet beyannamesinin sekil, igerik ve ekleri ile ilgili oldugu dénemi ve
uygulamaya iligskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanligi ile Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi miistereken yetkilidir. Bu Kanunda ve diger
kanunlarda, muhtasar beyanname ile aylik prim ve hizmet belgesine yapilmis olan
atiflar, bu iki belgenin tek bir beyanname olarak birlestirildigi durumlarda,

muhtasar ve prim hizmet beyannamesine yapilmis sayilacaktir.

75



e Gelir Vergisi Kanunu Geg¢ici Madde 67/17°de Yapilan Diizenleme

Bakanlar Kurulu; Gegici Madde 67°de yer alan oranlari her bir sermaye
piyasasi araci, kazang ve irat tiirii ile bunlarin vadesi, elde tutulma siiresi ve
bunlar1 elde edenler itibartyla, yatirim fonlarinin katilma belgelerinin fona iade
edilmesinden veya diger sekillerde elden cikarilmasindan elde edilen kazanclar
icin fonun portfoy yapisina gore, ayr1 ayr sifira kadar indirmeye veya % 15’
kadar artirmaya yetkilidir.

e Gelir Vergisi Kanunu 33. Maddesinde Yapilan Diizenleme

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu 89/1-13 Maddesi ve 5520 Sayil
Kurumlar Vergisi Kanunu 10/1-§ maddelerinde yer alan faaliyet alanlarinda
hizmet veren igverenlerin, bu faaliyetleri ile ilgili olarak istihdam ettikleri ve fiilen
bu islerde ¢alisan hizmet erbabina odedikleri {icret lizerinden hesaplanan gelir
vergisi indirimi uygulanacaktir (G.V.K. Madde:33).

Indirimden faydalanma sartlar1 asagida belirtilmistir.
e Indirimden destek personelleri yararlanamayacaktir.

e Isverenin  yukarida belirtilen kanun maddeleri kapsamindaki
faaliyetlerinden sagladigi gelirinin %85’inin yurt disindan elde edilmis olmasi
gerekmektedir.

e Isverenin  yukarida belirtilen kanun maddeleri kapsamindaki
faaliyetlerinde c¢alisan her bir personel i¢in, faaliyetin yapildigi dénemin Ocak
ayma ait net asgari iicret rakamu ile gelir vergisi tarifesinin birinci diliminde yer
alan %15°1ik oranin g¢arpilmasi seklinde indirim tutari hesaplanacak, hesaplanan
vergiden indirilebilecektir.

e Indirim, yil icinde vergilendirme donemleri itibariyle tahsil edilen
vergilerin, maddede yer alan sartlarin gergeklesmesi halinde, yillik gelir vergisi
veya kurumlar vergisi beyannamesinin verildigi tarihten sonraki vergilendirme
donemlerine iligkin muhtasar beyanname tiizerinden tahakkuk eden vergilerden
mahsup edilmek suretiyle uygulanacaktir.
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3.3. Tiirkiye’de Kisisel Gelir Vergisi’nde Ayirma ilkesi

Ulkemizde genellikle asgari gecim diizeyinde olan iicretler yiiksek oranda
vergilendirilmekte, dolayisiyla bos zaman maliyeti azalmaktadir. Bu nedenle emek
arzinin azalmasi olasiligi olmakla birlikte, yeterince is alam1 olmadigindan,
calisanlar islerinden ayrilamamakta (Safak, 1988, 61), yiiksek vergi oranlarina
katlanmaktadirlar. Bu durum ayirma ilkesinin gereklerinin yerine getirilemedigini
gostermektedir.

Gelir Vergisi Kanununda 4444 sayili Kanun Oncesinde 6zel indirim
seklinde karsimiza ¢ikan ayirma ilkesi; 4444 sayili Kanunla Gelir Vergisi
Kanunu'na eklenen gegici 57. madde ile yeni bir boyut kazanmistir. Dolayisiyla
gelir vergisi sistemimizde ayirma ilkesinin uygulama alani iki sekildedir.

e 2005 Yili ve Oncesinde Ucretlerin Vergilendirilmesi

2005 yil1 dncesinde gelir vergisi sistemimizde ayirma ilkesinin iki sekilde
uygulandig1 goriilmektedir. Bunlardan birincisi 3239 sayili Kanun ile 1 Ocak 1986
tarihinden itibaren uygulamaya konulan 6zel indirimdir. Ozel indirim sadece
tcretler icin, iicret gelirlerinin korunmasina yoénelik olarak getirilmis bir
uygulamadir. Elde ettikleri gelir {icret olmayanlar 6zel indirimden yararlanamaz
iken; Ucretlerinin yaninda bagka gelirleri olanlar ise, licret gelirinden dolay1 6zel

indirimden yararlanabilmistir.

Ozel indirim tutarlari; 2003 yilinda elde edilen iicretlere uygulanmak
tizere, ginde "1.500.000", ayda "45.000.000", yilda "540.000.000" lira olarak
tespit edilmistir. Ozel indirim, gelir unsuruna degil, gelirin sahibine bagl
oldugundan; hizmet erbabinin birden fazla yerden {icret almasi1 durumunda, 6zel
indirim bu tcretlerden en yiliksek olanina uygulanmistir. Ayni kisi, birden fazla
iicreti dolayistyla 6zel indirimden bir defadan fazla yararlanamamustir.

Ucretlilerin vergilendirilmesinde 6zel indirim uygulamasmn yaninda
sakatlik indirimi uygulamasina da yer verilmis ve bdylece sakat olan iicretlilerin
ilave korunmasi amaglanmistir. Sakatlik indirimi tutarlari, sakatlik derecesine gore
0zel indirim tutarinin belli katlar1 olarak belirlenmis, 6zel indirim tutarina

eklenmis ve indirim ayn1 kosullar ¢ergevesinde uygulanmustir.
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Ozel indirim uygulamas1 4842 sayili Kanun ile 1 Ocak 2004 tarihinden
itibaren uygulamadan kaldirilmistir. Ozel indirimin kaldirilmasmin yaratmis
oldugu boslugu doldurmak iizere, ayn1 Kanun ile 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren
“ficretlerde vergi indirimi” uygulamasina gecilmistir. Daha sonra ise 5615 sayil
Kanun ile 1 Ocak 2008 tarihinden sadece iicretliler i¢in “asgari ge¢im indirimi”

miiessesesine gecilerek ayirma ilkesinin uygulanmasina devam edilmistir.

Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde yapilan en énemli degisikliklerden
birisi, 4369 sayili Kanun ile 1998 yilinin ikinci yarisinda elde edilen iicretleri
kapsamak tlizere uygulanan vergi tarifesinin degistirilmesi olmustur. Getirilen bu
diizenleme ile ticretlilerin vergi yiikiinde %5 oraninda bir azalma saglanmistir.
Daha sonra 4444 sayili Kanun ile benzeri bir uygulamaya devam edilerek, iicret
disindaki gelir unsurlarinin vergilendirilmesinde Gelir Vergisi Kanununun 103.
maddesinde yer alan tarifenin gelir dilimlerine karsilik gelen oranlar1 5 puan
artirilarak uygulanmasi benimsenmistir.

Boylece gelir vergisi sistemimizde ayirma ilkesinin uygulama
sekillerinden biri olan iicretlilere farkli vergi tarifesi uygulamasi iilkemizde hayata
gecirilmigtir. Bunun sonucunda toplam gelir vergisi iginde iicretlilerin pay1
%50’ler tizerinden % 40’lara kadar diismiistiir.

2005 yili bagindan itibaren gecerli olmak iizere, 5281 sayili Kanun ile gelir
vergisi tarifesindeki basamak sayisinin azaltilmasina gidilmistir. Bu diizenleme ile;

1) Ilk dilime giren vergi miikelleflerinin vergi yiikii ve gelir durumlarmin

ayni1 kalmasi,

2) ikinci ve iigiincii dilime girip ilgili dilim oranlarina tabi olacak gelirlerin
dordiincii dilime girip daha yiiksek orandan vergilendirilmesi ve bdylece bu gruba

giren miikelleflerin vergi yiiklerinin artirilmasi,

3) Yiiksek gelirlilerin marjinal vergi oraninin diisiiriilmesi suretiyle vergi

yiikiiniin hafifletilmesi, saglanmistir.

2005 yili sonuna kadar {iicret gelirlerine 5 puan diigiik olan gelir vergisi
tarifesi uygulamaya devam edilmis ve 5479 sayili Kanun ile Gelir Vergisi
Kanununun 103. maddesinde yapilan degisiklik ile gelir vergisinde iki ayn tarife
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uygulamas1 sona erdirilmigtir. Bdylece {ilkemizde ayirma ilkesinin hayata
gecirilmesine yonelik en etkin yonteme son verilmistir.

® 5479 Sayih Kanunla Yapilan Degisiklik Ve Anayasa Mahkemesinin
Iptal Karan

5479 sayili Kanun ile tcretliler ile diger gelir unsurlarinin farkl tarifeye
gore vergilendirme anlayisindan vazgegilerek, tcret gelirleri de diger gelir
unsurlariyla ayni nitelikte kabul edilmek suretiyle, tek tarife uygulamasina
gecilmis ve gelir vergisi tarifesindeki dilim sayist besten dorde indirilmistir. Bu

diizenleme ile;

- Gelir vergisindeki baslangi¢ vergi oran1 % 20’den % 15’e diistiriilmiistiir.
Ucretlilerin vergi oraninda bir degisiklik yapilmaz iken, diger gelir unsurlarinin
vergi oraninda 5 puanlik bir diisiis saglanmisgtir.

- Uciincii dilimde iicret gelirleri yoniinden dnceki tarifede %25 olan vergi
orant %27’ye ¢ikarilmug, tlcret dist gelirler yoniinden ise %30°dan %27’ye

indirilmigtir.

- Dordiincii dilimde ise {icret gelirleri yoniinden onceki tarifede %30 olan
vergi orant %35’¢ ¢ikarilmus, iicret dis1 gelirler yOniinden ise %35 oram
korunmustur. Degisiklikten dnce iicretlilerin, yillik 78000 YTL’yi asan gelirleri %
35 oraninda, bunun altindakiler daha diisiik oranda vergilendirilir iken, yeni
tarifede 40000 YTL’yi asan gelirlerin % 35 oraninda vergilendirilmesi

Ongorilmistiir.

Bu durumda, ticretlilerde orta ve yiiksek gelir grubunun gelir vergisinin
artinlldigr agiktir. Getirilen yeni tarife, eskisi ile kiyaslamali olarak asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Gelir vergisi tarifesinde, dilim sayis1 ve vergi oranlart azaltilip,
dilimlerdeki gelir tutarlar1 artirllmak suretiyle yapilan degisikligin amaci, gelir
iizerindeki vergi yiikiinlin azaltilip vergi tahsilatinin artirilmast  olarak
belirtilmistir. Dolayisiyla, boyle bir diizenlemeye gidilmesi, iilkemizde vergileme
konusunda adalet ile ilgili kaygilarin 6nemini kaybettigini, bunun yerine etkinlik
ilkesinin 6n plana ¢ikarilmaya ¢aligildigini géstermektedir.
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¢ 6009 Sayih Kanunla Yapilan Diizenleme Ve Degerlendirilmesi

Anayasa Mahkemesi vermis oldugu iptal kararinin 6 ay sonra yiiriirliige
girmesini kararlagtirmigsa da, 8 Temmuz 2010 tarihinde dolan bu siire igerisinde
yasa koyucu tarifeyi yeniden diizenlememistir. Ucretliler yoniinden tarife ancak
6009 sayili Kanun ile diizenlenebilmistir. Buna gore {icret gelirlerinin
uygulanmasinda gecerli olacak olan yeni tarife su sekilde belirlenmistir:

Ucret oOdemelerinde vergi kesintilerine uygulanacak tarifenin, ayni
zamanda yillik Gelir Vergisi tarifesi olmasi sebebiyle, ticretliler agisindan gecerli
bu yeni tarifenin de 1 Ocak 2010’dan gecgerli olarak yiiriirliige konulmasi
Ongoriilmiistiir. Boylece ticret gelirlerinin vergilendirilmesi ile ticret disindaki gelir
unsurlarinin ~ vergilendirilmesinde tekrar farkli gelir vergisi tarifesinin
uygulanmasina gecilmistir. Ancak bu defa gelir vergisi tarifesindeki fark {icret
gelirlerinin 5 puan daha diigiik oranda vergilendirilmesi degil, li¢iincii ve dordiincii
gelir dilimlerinin  uzunlugunun artirilmas1 seklinde yapilmistir.  Yapilan
diizenlemeden sonra 2010 y1l1 gelir vergisi tarifesi agagidaki hali almstir.

6009 sayili Kanun ile getirilen bu yeni tarife, yillik briit iicreti 50.000
TL’yi agmayanlar i¢in bir anlam ifade etmez iken, 50.000 TL ile 76.200 TL
arasinda olanlar i¢in olumlu bir etki yaratacak, ancak 76.200 TL’yi asanlar igin
yine olumsuz bir sonu¢ doguracaktir. Geliri 50.000 TL ile 76.200 TL arasinda
olanlarin saglayacaklar1 vergi avantaj tutar1 2.096 TL’dir. Ciinkii, matrah1 76.200
TL olan iicretliler yeni tarifeye gore 18.594 TL Gelir Vergisi 6demekle yiikiimlii
iken, {icretliler disinda kalan miikellefler ayni1 miktar i¢in 20.690 TL Gelir Vergisi
Odeyeceklerdi. Ancak Anayasa Mahkemesi’nin iptal etmis oldugu “... fazlas1 %
35 oraninda ...” ibaresi hala iicret gelirlerinin vergilendirilmesine iliskin tarifede
yer almaktadir. Dolayisiyla 6009 sayili Kanun ile yapilan diizenlemede Anayasa
Mahkemesi’nin iptal gerekg¢esinin karsilandigim sdylemek miimkiin degildir. Bu
nedenle, Ozellikle briit Ucretleri 76.200 TL’yi asanlar agisindan, Anayasa
Mahkemesi’ne yeniden bagvuru yapilmasi halinde bu diizenlemenin de tekrar iptal
edilmesi muhtemeldir. Cilinkii Anayasa Mahkemesi iptal gerek¢esinde mali giicli
dikkate alan ve {icret gelirinin 6zellikli ve ayrik durumunu goézeten diizenleme
yapilmasi “mali gii¢” ve “adalet” ilkesi agisindan gerekli oldugunu belirtmis ve bu
gereklilige ulasmada en etki arag olarak vergi orami farklilastirilmasina isaret

etmigtir.
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Burada aslinda Anayasa Mahkemesi, zimni olarak literatiirdeki ayirma
ilkesinin etkin bir sekilde hayata gecirilmesi gerektiginden bahsetmektedir.
Yukarida da agiklandig {izere, iilkemizde ayirma ilkesinin en etkin sekilde hayata
gecirilmesine yonelik olarak ticret gelirlerinin diger gelir unsurlarina gére 5 puan
diisiik bir gelir vergisi tarifesi lilkemizde uygulanmistir. Anayasa Mahkemesi’ne
iptal bagvurusu da bu farkli tarifeden vazgegilmesi iizerine yapilmustir. Ancak,
yasa kuyucu oniine gelen yasal diizenlemeyi yaparken anayasal vergileme ilkeleri
olan “mali gii¢” ve “adalet” ilkesinin yan1 sira sosyal devlet anlayisini da tekrar
hayata gecirmek yerine, gelir kaybina yol acacagi endisesiyle olsa gerek Anayasa
Mahkemesi’nin iptal gerekgesini adeta dolanmaya ydnelik bir diizenleme yapma
yoluna gitmistir. Bunun igin 5479 sayili Kanun ile degisiklik yapilmadan 6nceki
tarifede mevcut olan vergi yiikiiniin ticret gelirleri yoniinden korunacak sekilde
sadece 3 ve 4. dilimlerinin tutarlariin yeniden belirlenmesi yoluna gidilmistir.
Oysa Anayasa Mahkemesi, iptal kararinda vergi tarifesi dilim tutarlarindan degil,
vergi tarifesi oranlarindan bahsetmis ve son dilime uygulanan vergi oranimi iptal
etmistir. Bu nedenle, yeni yapilan diizenleme ile son dilimdeki {icretlilere
uygulanan % 35 vergi oranlarinin ortadan kaldirilmas1 veya vergi tarifesindeki tiim
oranlarin 5 puan diisiiriilmesi yerine, sadece son iki dilimde yer alan tutarlarin
artirilmas1 yoluna gidilmesi ile Anayasa Mahkemesi'nin iptal gerekcesinin
kargilanmadig ortaya ¢ikmaktadir.

Bu konu ile ilgili sadece Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararina uygun bir
diizenleme yapilmak isteniyorsa, iicret gelirleri a¢isindan vergi tarifesindeki son
dilim ortadan kaldirarak en yiliksek oran olarak % 27°nin uygulanmasi
saglanabilirdi. Veya Anayasa Mahkemesi’'nin iptal gerekcesinin yani sira ayirma
kuraminin gerekleri de tekrar hayata gegirilmesi igin iicret gelirleri agisindan vergi

tarifesindeki tiim oranlarin 5 puan diisiiriilmesi gerekir.
3.4. Tiirkiye’de Kisisel Gelir Vergisi’nde EAGI

Ulkemizde en az gecim indirimi ilk olarak literatiirde yer alan tanima
uygun sekilde, 1950 yilinda yiiriirlige giren 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile
matrahtan indirim yontemi ¢er¢evesinde uygulama alani bulmustur. Ancak 1967
tarihli ve 980 sayili Kanun ile matrahtan indirim yerine vergiden indirim ydntemi
benimsenmis, 1981 yili bagindan itibaren ise tekrar matrahtan indirim ydntemine
doniilmistiir. En az gecim indirimi yapilan bu diizenleme sonucu genel indirim

olarak adlandirilmis, 1986 yilinda bu uygulama da sona ermistir (Akdogan,
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2006:226; Edizdogan, 2000:151). 3239 sayili Kanun ile 01.01.1986 tarihinden
itibaren sadece iicretler icin iicretlilerin korunmasina yonelik bir uygulama olan
“dzel indirim” yiiriirliige konulmustur (Gergek, 2011). Ozel indirim miiessesesi
ayirma ilkesini hayata gegirmeye yonelik bir uygulamadir (Gergek, 2000). Ote
yandan 6zel indirim uygulamasi 01.01.2004 tarihinden itibaren 4842 sayil
Kanunla kaldirilmigtir. Olusan boslugu gidermek maksadiyla aym1 Kanun ile
01.01.2005 tarihinden itibaren “iicretlerde vergi indirimi” uygulamasi
baglatilmistir (Gergek, 2011). Vergi indirimi uygulamasi gergek {icretlerin
vergilendirilmesinde miikellefin kendisi, esi ve gocuklar ile ilgili egitim, saglik,
gida, giyim ve ikamet edilen konuta ait kira harcamalarimin yillik toplam tutar
iizerinden hesaplanacak indirimin, iicretlinin ertesi yilda Odenecek gelir
vergisinden mahsup edilmesi esasmna dayanmaktadir. Daha sonra 5615 sayili
Kanunla “iicretlerde vergi indirimi”ne son verilerek 01.01.2008 tarihinden itibaren
sadece licret geliri elde edenler bakimindan “asgari ge¢im indirimi” miiessesesi

uygulamaya konulmustur.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun (GVK) 32’nci maddesi 01.01.2008
tarihinden itibaren elde edilecek gelirlere uygulanmak iizere 04.04.2007 tarih ve
5615 sayili Kanunun 2’nci maddesi ile degistirilmis ve iicret geliri elde edenler
icin asgari ge¢im indirimi diizenlemesine yer verilmistir. 193 sayili GVK'nin
32°nci maddesine gore licretin gergek usulde vergilendirilmesinde asgari gecim
indirimi uygulanir. Asgari ge¢im indirimi; iicretin elde edildigi takvim yil1 baginda
gecerli olan ve sanayi kesiminde c¢alisan 16 yasindan biiyiik isgiler i¢in uygulanan
asgari iicretin yillik briit tutarinin; miikellefin kendisi i¢in %50’si, calismayan ve
herhangi bir geliri olmayan esi i¢in %10’u, ¢ocuklarin her biri i¢in ayri ayri olmak
iizere; ilk iki ¢ocuk igin %7,5 diger ¢ocuklar i¢in %5’idir. Gelirin kismi doneme
ait olmasi halinde, ay kesirleri tam ay sayilmak suretiyle bu siireye isabet eden
indirim tutarlar1 esas alimir. Asgari ge¢im indirimi, bu fikraya gére belirlenen tutar
ile 103’lincii maddedeki gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan
oranin c¢arpilmasiyla bulunan tutarm, hesaplanan vergiden mahsup edilmesi
suretiyle uygulanir. Mahsup edilecek kismin fazla olmasi halinde iade yapilmaz.
Indirimin uygulamasinda “cocuk” tabiri, miikellefle birlikte oturan veya miikellef
tarafindan bakilan (nafaka verilenler, evlat edinilenler ile ana veya babasini
kaybetmis torunlardan miikellefle birlikte oturanlar dahil) 18 yasini veya tahsilde
olup, 25 yasimi doldurmamis ¢ocuklari, “es” tabiri ise, aralarinda yasal evlilik bagi
bulunan kisileri ifade eder. indirim tutarmin tespitinde miikellefin, gelirin elde

82



edildigi tarihteki medeni hali ve aile durumu esas alinir. Indirim, yukaridaki
oranlara gore hesaplanan tutarlar1 agsmamak kaydiyla, ticret geliri elde eden aile
fertlerinden her biri i¢in ayr1 ayri, gocuklar igin eslerden yalnizca birisinin gelirine
uygulanir. Bosananlar i¢in indirim tutarinin hesabinda, nafakasimi sagladiklari
cocuk sayist dikkate alinir...”

Yukaridaki madde hiikmiinden anlasildig1 tizere iilkemiz uygulamasinda
“asgari gecim indirimi” ad1 verilen uygulama sadece gercek usulde vergilendirilen
iicretliler acisindan gecerlidir. Indirimin miktar1 kisinin medeni haline ve gocuk
sayisina gore belirlenmektedir. Kisinin bu indirimden faydalanabilmesi igin
gelirinin belli bir tutar1 agmamasi gibi bir sart yoktur. Dolayisiyla gelir diizeyi ne
olursa olsun gercek usulde vergilendirilen tiim {cretliler bu uygulamadan
yararlanabilecektir.

Indirim teknigi olarak vergiden indirim teknigi benimsenmistir. Bu
teknige uygun olarak oncelikle hi¢ indirim yokmus gibi kabul edilerek iicretlinin
gelirinin safi tutar iizerinden vergi hesaplanir. Bu sekilde hesaplanan vergi
miktarindan tcretlinin durumuna uygun diisen asgari ge¢im indirimi miktarina
gore hesaplanan vergi diisiiliir. Bu kapsamda indirilecek vergi asagidaki formiile
uygun olarak hesaplanacaktir (Senyiiz vd., 2012:73):

Indirilecek Vergi= Asgari Ucretin Yillik Briit Tutar1 X Asgari Gegim
Indirimi Oran1 X Vergi Tarifesi Ilk Dilim Oran1 (%15)

Yukaridaki formiile goére bulunan tutar {icretlinin bir yil siiresince
yararlanacagl net menfaati ifade etmektedir. Ucret 6demelerinin aylik yapilmasi
durumunda asgari ge¢im indirimi yillik olarak hesaplanan tutarin 12'ye
bolinmesiyle elde edilir (Senyiiz vd., 2012:73).
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Cizelge 3.1. Asgari Gegim Indirimi Miktarlar1 (2017)

Medeni Durum Aylik AGI Tutar (TL)
Bekar 133,31 TL
Evli, Esin Geliri Olan, 133,31 TL
Evli, Esin Geliri Olan, 1 Cocuk 153,31 TL
Evli, Esin Geliri Olan, 2 Cocuk 173,31 TL
Evli, Esin Geliri Olan, 3 Cocuk 199,97 TL
Evli, Esin Geliri Olan, 4 Cocuk 213,30 TL
Evli, Esin Geliri Olan, 5 Cocuk 226,63 TL
Evli, Esin Geliri Olmayan, 159,98 TL
Evli, Esin Geliri Olmayan, 1 Cocuk 179,97 TL
Evli, Esin Geliri Olmayan, 2 Cocuk 199,97 TL
Evli, Esin Geliri Olmayan, 3 Cocuk 226,63 TL
Evli, Esin Geliri Olmayan, 4 Cocuk 226,63 TL
Evli, Esin Geliri Olmayan, 5 Cocuk 226,63 TL

Kaynak: http://www.ivdb.gov.tr/pratik/oranlar/asgarigecimind.htm

Hesaplamada 2017 yili briit tutar alinmustir. (01/01/2017 tarihinden

itibaren asgari iicretin briit tutar1 1.777,50 TL olarak belirlenmistir.)

3.5. Tiirkiye’de Kisisel Gelir Vergisi’nde Sosyal Amach Muafiyet ve

istisnalar

3.5.1. Ucret Gelirinin Vergilendirme Sekli ve Ucret istisnalari

Ucret gelirleri iki sekilde vergilendirilmektedir:

e Gergek iicretler

e Diger {icretler

Ucret gelirleri, Gelir Vergisi Kanununun 23, 24, 25, 26, 27, 28 ve 29 uncu
maddeleriyle kismen veya tamamen istisna edilmis olup, istisna uygulamasinda

iicret geliri elde eden kisilerin durumu da etkili olmaktadir.

Ucret istisnasina iliskin Gelir Vergisi Kanununda yer verilen hiikiimler

asagida yer almaktadir.
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http://www.ivdb.gov.tr/pratik/oranlar/asgarigecimind.htm

e GVK’nin 23. Maddesinde Yer Alan Ucret istisnalari
Asagida yazili iicretler gelir vergisinden istisna edilmistir:

1. Kdylerde veya son niifus sayimina gore belediye i¢i niifusu 5.000’
agsmayan yerlerde faaliyet gosteren ve miinhasiran el ile dokunan hali ve kilim
imal eden isletmelerde ¢alisan iscilerin ticretleri;

2. Gelir vergisinden muaf olanlarin veya gercek usulde vergilendirilmeyen
ciftcilerin yaninda galisan ig¢ilerin iicretleri;

3. Toprak alt1 isletmesi halinde bulunan madenlerde cevher istihsali ve
bununla ilgili diger biitiin islerde ¢alisanlarin miinhasiran yer altinda caligtiklar

zamanlara ait ticretleri;

4. Koy muhtarlar1 ile kdylerin katip, korucu, imam, bek¢i ve benzeri
hizmetlilerine kdy biit¢esinden Odenen {icretler ile ¢iftgi mallarmi koruma

bekgilerinin ticretleri;

5. Hizmetgilerin ticretleri (Hizmetgiler 6zel fertler tarafindan evlerde,
bahgelerde, apartmanlarda ve ticaret mahalli olmayan sair yerlerde orta
hizmetgiligi, siit ninelik, dadilik, bahgivanlik, kapicilik gibi 6zel hizmetlerde
calistirllanlardir.) (Miirebbiyelere 6denen {icretler istisna kapsamina dahil
degildir);

6. Sanat okullar ile bu mahiyetteki enstitiilerde, ceza ve islahevlerinde,
dariilacezelerin atdlyelerinde calisan ogrencilere, hiikiimlii ve tutuklulara ve

diiskiinlere verilen tlicretler;

7. Hizmet erbabina isverenlerce yemek verilmek suretiyle saglanan
menfaatler (Isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen
durumlarda calisilan giinlere ait bir giinlitk yemek bedelinin (4369 sayili Kanunun
28 inci maddesiyle degisen ibare Yiiriirlikk; 29.7.1998) 800 000 liray1 (296 Seri
No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile 2017 yilinda uygulanmak iizere 14 TL.)
asmamasi ve buna iligkin 6demenin yemek verme hizmetini saglayan miikelleflere
yapilmasi sarttir. Odemenin bu tutar1 asmasi halinde, asan kisim ile hizmet
erbabina yemek bedeli olarak nakden yapilan ddemeler ve bu amagla saglanan

menfaatler {icret olarak vergilendirilir.);
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8. Genel olarak maden isletmelerinde ve fabrikalarda ¢alisan is¢ilere ve
0zel kanunlaria goére barindirilmast gereken memurlarla miistahdemlere konut
tedariki ve bunlarin aydinlatilmasi, 1sitilmasi ve suyunun temini suretiyle saglanan
menfaatler ile miilkiyeti igverene ait briit alan1 100 m2’yi agmayan konutlarin
hizmet erbabina mesken olarak tahsisi suretiyle saglanan menfaatler (Bu
konutlarin 100 m2’yi agmasi halinde, asan kisma isabet eden menfaat i¢in bu
istisna hiikkmii uygulanmaz);

9. Hizmet erbabinin toplu olarak isyerlerine gidip gelmelerini saglamak
maksadryla igverenler tarafindan yapilan tagima giderleri,

10. Kanunla kurulan emekli sandiklar ile 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun gecici 20 nci maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan 6denen
emekli, maldliyet, dul ve yetim ayliklart (506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun
gecici 20 nci maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan 6denen ayliklarin toplamu,
en yliksek Devlet memuruna (6728 sayili Kanunun 12 nci maddesiyle degisen
ibare. Yiirtrlik 01.09.2016) ¢alisilan siireye bagli olarak 6denen tutardan fazla ise
aradaki fark iicret olarak vergiye tabi tutulur.) (Genel, katma ve 6zel biitgelerden
O0denen bu nevi ayliklar dahil); 11. 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim

Kanununa tabi ¢iraklarin asgari iicreti agmayan ticretleri;

12. Yabanci iilkelerde bulunan sosyal giivenlik kurumlar1 tarafindan

Odenen emekli, maliiliyet, dul ve yetim ayliklari;

13. (6728 sayili kanunun 12 inci maddesiyle degisen bent. Yiirtrlik
01.09.2016)

a) Kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan dar miikellefiyete tabi
isverenlerin yaninda galisan hizmet erbabina, igverenin Tirkiye disinda elde ettigi

kazanclari tizerinden doviz olarak 6dedigi ticretler;

b) Kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan dar mikellefiyete tabi
isverenlerin, Ekonomi Bakanligindan almnan izne istinaden kurulan bolgesel
yonetim merkezlerinde miinhasiran merkezin faaliyet izni kapsaminda istihdam
ettikleri hizmet erbabma Tiirkiye disinda elde ettigi kazanglar iizerinden doviz
olarak 6dedigi Ucretler;
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14. Yiiz ve daha asagi sayida is¢i calistiran igyerlerinde bir, ylizden fazla
is¢i calistiran igyerlerinde iki, amatdr sporcu calistiranlarin, her yil milli
miisabakalara istirak ettiklerinin belgelenmesi ve bu amator sporculara 6denen
ticretler (Asgari iicretin iki katin1 agmamak kaydiyla) (www.gib.gov.tr).

e Gider Karsihklarinda Istisnalar

Gelir Vergisi Kanununun 24 {incii maddesinde yer alan gider karsiligi
olarak yapilan agagida yazili 6demeler Gelir Vergisi’nden istisna edilmistir.

1. Harcirah Kanunu’na tabi kurumlar tarafindan harcirah veya yolluk
olarak yapilan 6demeler;

2. Harcirah Kanunu kapsami disinda kalan miiesseseler tarafindan idare
meclisi bagkan1i ve {liyeleri ile denetgilerine, tasfiye memurlarina ve hizmet
erbabina (Harcirah Kanunu’na tabi olsun olmasin her tiirlii sézlesmeli personel
dahil) verilen gergek yol giderlerinin tamami ile yemek ve yatmak giderlerine
karsilik verilen giindelikler (Bu giindelikler ayni aylik seviyesindeki Devlet
memurlarina verilen giindeliklerden fazla ise veya devletge verilen giindeliklerin

en yiiksek haddini asarsa, aradaki fark iicret olarak vergiye tabi tutulur);

3. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na goére 6ddenen yakacak yardimi

(memur, is¢i ve Bag-Kur emeklilerine avans olarak 6denenler dahil);

4. Sayim isleriyle, se¢im islerinde calistirilanlara 6zel kanunlarina gore

verilen zaruri gider karsiliklari.
e Tazminat ve Yardimlarda Istisnalar

Gelir Vergisi Kanununun 25 inci maddesinde yer alan asagida yazili

tazminat ve yardimlar gelir vergisinden miistesnadir:

1. Oliim, engellilik, hastalik ve issizlik sebepleriyle (ise baslatmama

tazminati dahil) verilen tazminat ve yapilan yardimlar;

2. Muhtag olanlara belli bir siire i¢in veya hayat kaydiyla yapilan
yardimlar (Asker ailelerine yapilan yardimlarla hayir derneklerinin ve yardim
sandiklarinin yardimlart mutlak olarak bu istisnaya girerler);
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3. Kanunla kurulan emekli sandiklar1 ile 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun gecici 20 nci maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan, kendilerine
zat aylig1 baglananlara ayliklar1 diginda, kanunlan veya statiileri geregince verilen
emekli, dul, yetim ve evlilik ikramiyeleri veya iade olunan mevduati ve siirelerini
doldurmamis bulunanlarla dul ve yetimlerine toptan 6denen tazminatlar (506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20 nci maddesinde belirtilen sandiklar
tarafindan Odenen tazminat, yardim ve toptan Odemeler en yiiksek Devlet
memuruna (6728 sayili kanunun 12 nci maddesiyle degisen ibare. Yiiriirliik
01.09.2016) calisilan siireye bagli olarak 6denen tutardan fazla ise aradaki fark
licret olarak vergiye tabi tutulur. Bu mukayesede gerek muhtelif sandiklardan
gerek ayni sandiktan muhtelif zamanlarda yapilan ikramiye, tazminat ve toptan
odemeler topluca dikkate alinir.);

4. Hizmet erbabina 6denen ¢ocuk zamlari (Bu zamlar Devletge verilen
miktarlar1 agtig1 takdirde, fazlasi vergiye tabi tutulur.);

5. Evlenme ve dogum miinasebetiyle hizmet erbabina yapilan yardimlar
(Bu istisna hizmet erbabimin iki ayligina veya buna tekabiil eden gilindeliklerinin
tutarina kadar olan yardim kismina uygulanir.);

6. Sosyal sigorta kurumlar tarafindan sigortalilara yapilan 6demeler;

7. 1475 ve 854 sayili Kanunlara gore Odenmesi gereken kidem
tazminatlarinin tamamu ile 5953 sayili Kanun’a gére 6denen kidem tazminatlarinin
hizmet erbabinin 24 ayligin1 asmayan miktarlar1 (hizmet ifa etmeksizin 6denen

iicretler tazminat sayilmaz);
8. Genel olarak nafakalar (Alanlar i¢in);

9. Yardim sandiklari tarafindan statiileri geregince kendi iiyelerine 6liim,
engellilik, hastalik, dogum, evlenme gibi sebeplerle yapilan yardimlar;

10. Yabanci iilkelerde bulunan sosyal giivenlik kurumlar1 tarafindan
O0denen emekli, dul, yetim ve evlenme ikramiyeleri veya iade olunan mevduat,
stirelerini doldurmamus bulunanlarla, dul ve yetimlerine toptan 6denen tazminat ve

yardimlar.
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e Vatan Hizmetleri Yardimlarinda istisnalar

Gelir Vergisi Kanununun 26 nc1 maddesinde yer alan asagidaki yazili

vatan hizmetleri yardimlar1 Gelir Vergisi’nden miistesnadir:
1. Harp malulliigii zamlari;
2. Harp malullerine ve sehit, dul ve yetimlerine verilen tekel beyiyeleri;

3. Sehitlerin dul ve yetimlerine sehit, dul ve yetimi sifatiyla yapilan
bilumum &demeler (Bu hiikmiin tatbikinde hususi kanunlarma gore kendilerine
sehit sifati verilenlerle harp, isyan, eskiya, kacak¢i takip ve miisademesi,
saniklarin ve mahkimlarin takibi, manevra, talim ve tatbikat esnasinda gorev

basinda veya gorevden dogan sebeplerle 6lenler sehit sayilir.);
4. Vatan hizmetleri tertibinden baglanan ayliklar ile ddenen miikafatlar.
e Techizat ve Tayin Bedellerinde istisnalar

Gelir Vergisi Kanununun 27 nci maddesinde yer alan asagida yazili

techizat ve tayin bedelleri Gelir Vergisi’nden miistesnadir:

1. Ozel kanunlara dayanarak verilen yemek ve hayvan yem bedelleri veya
bu mahiyette yapilan 6demeler;

2. Demirbas olarak verilen giyim esyasi (Resmi ve Ozel daire ve
miesseselerce hizmet erbabina isin icabi olarak verilen ve bunlarin isten

ayrilmalar1 halinde geri alinan giyim esyast);
3. Tahsilde bulunanlar igin yapilan giyim giderleri.
e Tabhsil ve Tatbikat Odemelerinde Istisnalar

Gelir Vergisi Kanununun 28 inci maddesinde yer alan tahsil ve tatbikat
giderleri karsilig1 olarak yapilan asagida yazili 6demeler Gelir Vergisi’nden istisna
edilmistir:

1. Resmi ve 6zel miiesseseler ve sahislar hesabina yabanci memleketlerde

tahsilde veya stajda bulunan 6grenci ve memurlara gider karsilif1 olarak verilen
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paralar (6zel miesseseler tarafindan yapilan ddemeler, benzeri devlet 6grenci ve
memurlaria verilen miktardan fazla oldugu takdirde, aradaki fark iicret olarak
vergiye tabi tutulur.) (Asli gérev veya memuriyet dolayistyla alinan iicretler bu
istisnaya dahil degildir);

2. Resmi ve O6zel miiesseselere ve sahislar hesabina Tiirkiye’de tahsilde
bulunan 6grenciye iase, ibate ve tahsil gideri olarak 6denen paralar;

3. Ogrencilere tatbikat dolayisiyla Ogretim miiesseseleri veya tahsil
masraflar1 deruhte edenler tarafindan verilen paralar.

e Tesvik Ikramiye ve Miikafatlarinda Istisnalar

Gelir Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinde yer alan tesvik gayesiyle
verilen asagida yazili ikramiye ve miikafatlar Gelir Vergisi’nden miistesnadir:

1. ilim ve fenni, giizel sanatlari, tarimi, hayvan vyetistirilmesini ve
memleket bakimindan faydali olan diger isleri ve faaliyetleri tesvik maksadiyla
verilen ikramiyeler ve miikafatlar;

2. Subay, astsubay, erbas ve erlere ve ordu hizmetinde bulunan sivil
makinistlere, ugus, dalis gibi hizmetleri dolayisiyla verilen tazminatlar,
giindelikler, ikramiyeler, zamlar ile Tiirk Hava Kurumu veya kanuni veya is
merkezi Tiirkiye’de bulunan miiesseselerde ugus maksadiyla gorevlendirilen, hava
aracinin sevk ve idaresiyle gorevli pilotlar ile ugus esnasinda ugak i¢inde hizmet
veren yetkili sivil havacilik otoritesince sertifikalandirilmis personele; fiilen ugus
hizmeti, denizaltina dalis yapanlara fiilen dalis hizmetleri dolayisiyla yapilan ayni
mabhiyetteki 6demeler;

3. Spor yarismalarina katilan amator sporculara oOdenen o6dil ve
ikramiyeler;

4. Spor yarismalarin1 yoneten hakemlere 6denen iicretler.
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e Engellilik indirimi

Gelir Vergisi Kanununa gore c¢alisma giiciiniin asgari %80’ini kaybetmis
bulunan hizmet erbabi birinci derece engelli, asgari %60°1m kaybetmis bulunan
hizmet erbabi ikinci derece engelli, asgari %40’m1 kaybetmis bulunan hizmet
erbabu ise {igiincii derece engelli sayilir ve elde ettikleri iicret gelirlerinden asagida
belirtilen aylik engellilik indirimi tutarlar1 indirilir.

2017 yilinda elde edilecek ticret gelirlerinde dikkate alinacak engellilik
indirimi aylik tutarlari sdyledir:

Cizelge 3.2. Ucret Gelirinde Engellilik indirimi (2017)

1. Derece Engelliler Igin 900 TL
2. Derece Engelliler igin 470 TL
3.Derece Engelliler I¢in 210 TL

Kaynak: Resmi Gazete, Say1:29931 (27.12.2016)

Ucretli kisinin kendisi engelli ise engellilik indirimi tutar1 gelir vergisi
kesintisi yapilirken iicret matrahindan indirilerek uygulanir. Bu indirimden

bakmakla yiikiimlii oldugu engelli kisi bulunan hizmet erbabi da yararlanir.

Ayrica tcret gelirlerini yillik beyanname ile beyan eden ve bakmakla
ylikiimlii oldugu engelli kisi bulunan hizmet erbabi da engellilik indiriminden
yararlanabilecektir.

Ucret geliri yil iginde kesintiye tabi olmadigi igin gelir vergisi
beyannamesi veren hizmet erbaplari da bu indirimi yillik olarak hesaplayip
beyanname {izerinden indirebilirler. Ancak, yil iginde iicret matrahindan indirim
konusu yapilan engellilik indirimi tutarinin ikinci kez yillik beyannamede indirim

konusu yapilmas1 miimkiin degildir.
e Yillik Beyannameye Dahil Edilen Gelirlerden Yapilacak indirimler

Yillik beyanname ile bildirilecek gelirlere iliskin indirimler Gelir Vergisi
ile diger kanunlarda belirtilmistir. Gelir vergisi matrahinin belirlenmesinde gelir
vergisi beyannamesinde bildirilecek gelirlerden asagida sayilan indirimlerin
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yapilabilmesi igin yillik beyanname ile bildirilecek bir gelirin bulunmasi ve
yapilacak indirimlerin ilgili mevzuatta belirtilen sartlar1 tasimasi gerekmektedir.

Buna gore indirim konusu yapilabilecek bazi hususlar sunlardir:
1. Sahus sigorta primleri

2. Egitim ve saglik harcamalari,

3. Bagis ve yardimlar,

4. Sponsorluk harcamalari,

5. Basbakanlikca veya Bakanlar Kurulunca Baglatilan Yardim
Kampanyalarina Yapilan Ayni ve Nakdi Bagislar,

6. Tiirkiye Kizilay Dernegine ve Tirkiye Yesilay Cemiyetine makbuz
karsilig1 yapilan nakdi bagis ve yardimlar,

7. Bireysel Katim Yatirimcist Indirimi (6327 sayili Kanunla Gelir
Vergisi Kanununa eklenen Gegici 82. maddeye gore yapilacak indirim)

8. EXPO 2016 Antalya Ajansina yapilan her tiirlii nakdl ve ayni bagis ve

yardimlar,
9. Diger kanunlara gore tamamu indirilecek bagis ve yardimlar.

Asgari Gegim Indiriminden Yararlanacak ve Yararlanamayacak Olan
Ucretliler Asgari gegim indirimi uygulamasindan, {icretleri gergek usulde
vergilendirilenler yararlanabilir. Ancak;

e Ucretleri diger iicret kapsaminda vergilendirilen hizmet erbabi,
e Ucret geliri elde etmeyen diger gercek kisiler,

e Baska bir kanun hiikmii (4490 Tiirk Uluslararas1t Gemi Sicili Kanunu,
4691 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu vb.) uyarinca iicretlerinden gelir
vergisi tevkifati yapilmayanlar,
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e Dar miikellefiyet kapsaminda iicret geliri elde edenler, asgari gecim
indiriminden yararlanamazlar.

Asgari gecim indirimi, iicretin elde edildigi takvim yili basinda gecerli
olan ve sanayi kesiminde g¢alisan 16 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan asgari
ticretin yillik briit tutarina;

e Miikellefin kendisi i¢in % 50’si,

e Calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi igin % 10’ u,

e (Cocuklarin her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere; ilk iki ¢ocuk icin % 7,51,
e Uciincii ¢ocuk i¢in %10’u,

e Diger ¢ocuklar i¢in % 5’i, olmak lizere tcretlinin sahsi ve medeni
durumu dikkate alinarak hesaplanan indirim oranlarinin uygulanmasi sonucu
bulunacak tutarin gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine karsilik gelen
%15’lik oranla ¢arpimi sonucunun 12’ye boliinmesiyle her aya isabet eden tutar
hesaplanir. Hesaplanan bu tutar ise ddenecek gelir vergisinden mahsup edilir.
Hesaplamada kullanilan formiil s6yledir:

A.G.I Yillik Tutar1 = (Asgari Ucretin Yillik Briit Tutar1 x A.G.I. Orami) x
%15 2017 yilinda &denecek AGI tutarnin hesaplamasinda 2017 takvim yili
basindan itibaren gecerli olan asgari iicretin yillik briit tutari olan (1.777,50 x 12)
21.330 TL dikkate alinacaktir.

Asgari ge¢im indiriminin yillik tutari, her {icretli i¢in asgari iicret
tizerinden hesaplanan yillik vergi tutarini agsmayacak ve yil i¢erisinde asgari ticret
tutarinda meydana gelen degisiklikler, asgari ge¢im indirimi uygulamasinda
dikkate alinmayacaktir.

Asgari Gecim Indiriminde, Aile Fertlerinin, Emekli Maas1 Olanlarin ve

Bosananlarin Durumu, Asgari ge¢im indirimi uygulamasinda;

e Asgari ge¢im indirimi, {icret geliri elde eden aile fertlerinden her biri
i¢in ayr1 ayr1 hesaplanacaktir.
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e Sadece iicret geliri elde eden es, “calismayan ve herhangi bir geliri
olmayan es” kapsaminda degerlendirilmeyecektir. Bunlar disindakiler ise
caligmayan ve herhangi bir geliri olmayan es kapsaminda degerlendirilecek olup,
miinhasiran emekli maasi alanlar da ¢aligmayan ve herhangi bir geliri olmayan es
olarak kabul edilecektir.

e Eslerin her ikisinin de iicretli olmasi halinde c¢ocuklar yalnizca sosyal
giivenlik yoniinden tabi olduklari esin bildirimine dahil edilecektir.

e Bosananlar i¢in indirim tutarinin hesabinda, nafakasini sagladiklart ¢ocuk
sayis1 dikkate alinacaktir.

Engellilik indiriminden Faydalanan Ucretlilerde Asgari Gegim Indirimi
Uygulamas1 Engellilik indiriminden yararlanan iicretlinin gelir vergisi matrahi
hesaplanirken engellilik indirimi diisiilecek, kalan gelir vergisi matrahi iizerinden
hesaplanan gelir vergisi tutarindan da yillik asgari ge¢im indirimi tutarimin 1/12’si
mahsup edilecektir. indirilecek tutar, kalan gelir vergisi tutarim asamayacak ve
asgari ge¢im indirimi farki diger donemlerde de degerlendirilmeyecektir.

3.6. Tiirkiye’de Gelir Vergisi Tarifesi

Tiirkiye'de modern gelir vergisi uygulamasina 1950 yilinda gecilmistir. Bu
tarihe kadar uygulanan kazang vergisi, ihtiyaglar1 karsilayabilecek bir yapiya ve
verimlilige sahip olmadigindan bahisle, 1950 yilinda 5421 sayili Gelir Vergisi
Kanunu kabul olunmus ve on yillik bir uygulamadan sonra bazi degisiklikler
gecirse de gliniimiize kadar gelen 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu kabul edilmistir.
5421 sayili Kanunda uygulamaya konulan en diisiik gelir dilimi 2500 TL ve buna
karsilik gelen oran %15 idi. Tarife yedi gelir diliminden olusuyordu ve en yiiksek
oran %45'ti. Vergi oranlar1 %15'ten baglamak suretiyle beser puan artarak %45'e
kadar ytlikselmekteydi. Bu tarife 1957 yilina kadar uygulanmistir.

1958 yilindan 1961 yilina kadar 6908 Sayili Kanunla uygulamaya konulan
ve 10 farkli gelir dilimine ayrilmis gelir vergisi tarifesi uygulanmistir. Bu
tarifedeki ilk dilim 2500 TL den ve oran olarak %15'ten basliyor ve son dilim
125000 TL ve %60'a kadar devam ediyordu. Yani yiikseklik farki %45 ve uzunluk
fark1 122500 TL olan bir tarifeydi.
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1950-1963 yillar arasinda tarifenin en iist dilimleri hari¢ ayn1 gelir vergisi
tarifesi uygulanmistir. 1963 yilindan itibaren, 202 sayili Kanunla kabul edilen gelir
vergisi tarifesi 1980 yilina kadar herhangi bir degisime ugramadan araliksiz 18 yil
uygulanmigtir. Bu durum, gelir vergisi tarifesinin 06zellikle yiiksek enflasyon
sebebiyle artan oranlilik o6zelligini kaybederek diiz oranli tarife haline
doniismesine neden olmustur. Bu donemde vergi oran» herkes i¢in % 50-60
oranlar1 arasinda degisir duruma gelmistir. 1981 yilindan sonra yapilan
degisikliklerde dilim sayilarinda fazla bir degisiklik yapilmamis sadece gelir
dilimleri degistirilmistir.

Birinci donem, 1950-1980 yillar1 aras1 sabit tarifeler donemi, ikinci
donem, 1981-1985 yillar1 aras1 degisken vergi oranlar1 donemi, {igiincii donem ise,
1986'dan giiniimiize kadar degisken vergi dilimli tarifeler donemi seklinde bir
siniflandirmaya tabi tutmak miimkiindiir. Cizelge 3.3.'de Tiirk Gelir Vergisi
Tarifesinin tarihsel gelisimi yillar, dilimler ve oranlar bazinda verilmektedir.

Cizelge 3.3. Gelir Vergisi Tarifesindeki En Diisiik ve En Yiiksek Oranlar ile Dilim
Sayisindaki Geligmeler

Yillar Dilim Sayisi En Diisiik Oran (%) | En Yiiksek Oran (%)
1950-1957 7 15 45

1958-1961 10 15 60

1962 7 10 70

1963-1980 10 10 68

1981-1985 6 40-39-36-30-25 75-74-74-68-63
1986-1993 6 25 50

1994-1997 7 25 55

1998* 7 25 55

1999 6 15 40

2000 6 15 40

2001 6 15 40

2002 6 15 40

2003 6 15 45

2004 6 15 45

Kaynak: Halit CiCEK, "Vergilemede Genellik, Esitlik, Adalet Ilkesi ve Tiirk Gelir
Vergisi", Maliye Yazilar1 Dergisi, S: 67, Nisan-Haziran 2000, s. 113. ve GVK 103.

maddeden yararlanilarak hazirlanmigtir.

* 01. 07. 1998- 31. 12. 1998 tarihleri arasinda dilim sayisinda degisiklik

yapilmadan ve en diisiik oran1 %20, en yiiksek oran1 %45 olmak iizere iicret gelirlerine
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ayr1 bir vergi tarifesi uygulanmistir. 4444 Sayili Kanun geregi 1999-2002 yillar1 arasinda

da ticretliler, normal vergi tarifesinden bes puan asagi vergilendirilmislerdir.

30.03.2006 tarih ve 5479 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile 31.12.1960
tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinde yapilan
degisiklik ile gelir vergisinde iki ayri tarife uygulamasi sona erdirilmistir. Yeni
tarife, eskisi ile kiyaslamali olarak agagidaki tabloda gosterilmistir.

Cizelge 3.4. 2005 ve 2006 Y1l Gelir Vergisi Tarifesi

2005 YILI TARIFESI 2006 YILI TARIFESI

UCRET .. .. . .

. . UCRET DISI UCRET GELIRLERI
Y . 0, . 0,

(GYETI;_I)RLERI & GELIRLER (YTL) & DAHIL (YTL) &
1 |0-6600 15 | 0-6600 20 |0-—7000 15
2 | 6600 — 15000 20 | 6600 - 15000 25 | 7000 - 18000 20
3 |15000-30000 |25 |15000 - 30000 30 |18000 - 40000 27
4 |30000-—78000 |30 |30000 - 78000 35 [40000 - FAZLASI 35

78000 -
5 FAZLASI 35 | 78000 - FAZLASI 40

Kaynak: Resmi Gazete, 8 Ocak 2010, Say1: 27456.

30.03.2006 tarih ve 5479 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile yapilan yeni

diizenlemeye gore;

- Ucretlilerin disindaki kesimin, baslangi¢ vergi oran1 % 20’den % 15’e

distrilmiistir.
- Ucretlilerde, oran indirimi yapilmamistir. Baslangig yine % 15°dir.

- Degisiklikten once ticretlilerin, yillik 78000 YTL’yi asan gelirleri % 35
oraninda, bunun altindakiler daha diisiik oranda vergilendiriyordu.

- Yeni tarifede 40000 YTL’yi asan gelirlerin % 35 oraninda
vergilendirilmesi ongoriilmiistiir. Bu durumda, tcretlilerde orta ve yiiksek gelir
grubunun gelir vergisinin artirildigr agiktir.

Ote yandan, Gelir Vergisi Yasast’nin 31 inci maddesinin birinci fikrasinin
(1) numarali bendinde yer alan gercek iicretlerin vergilendirilmesinde gayrisafi

ticret tutarindan indirim konusu yapilan 6zel indirim uygulamasi, anilan maddede
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4842 sayili yasa ile yapilan degisiklikle 01.01.2004 tarihinden gecerli olmak {izere
yirtirlikten kaldirilmistir. Yapilan bu son diizenleme ile de iicretlilerin gelir
vergisi artirilarak vergi yiikiiniin, adaletli ve dengeli dagitilmasi ve vergide esitlik

ilkeleri zedelenmistir.

Vergide genellik ilkesi, ayrim gozetilmeksizin herkesin elde ettigi gelir,
servet ya da harcamalar iizerinden vergi 6demesini amaglar. Mali giice gore
vergilendirme ise, verginin, yilikiimliilerin ekonomik ve kisisel durumlarina gore
almmasidir. Bu ilke, mali giicii fazla olanin, az olana oranla daha fazla vergi
o0demesi geregini belirler. “Mali gii¢”, Anayasada tanimlanmamakla birlikte,
genellikle 6deme giicli anlaminda kullanilmaktadir. Kamu maliyesi yoniinden
gelir, servet ve harcamalar mali giiciin gostergesidir. Verginin mall giice gore

almmmasi, ayn1 zamanda esitlik ilkesinin vergilendirmede uygulama aracidir.

73 iincii maddenin ikinci fikrasinda ise vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
bir bicimde dagilimi 6ngoriilmiistiir. Vergilendirilecek alanlarin se¢imi ve vergi
yikiinliin adaletli ve dengeli dagilimi igin yilkiimlilerin kisisel durumlariin
yasalarda gozetilmesi gerekir. Sermaye iratlarinin licretlere gore farkli
vergilendirilmesi, en az ge¢im indirimi, artan oranl (miiterakki) vergilendirme,
cesitli ayriklik (istisna) ve bagisiklik (muafiyet) uygulamalari, vergi yiikiiniin
adalete uygun dagilimi ile mali giice gére vergilendirmenin araglaridir.”

Iptali istenen ibare ile iicretlilerin vergi yiikii, vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli bir bicimde dagilimi ilkesine aykir1 olarak artirildigindan Anayasanin 73
tincii maddesine aykir1 diismektedir.

Ote yandan, 30.03.2006 tarih ve 5479 sayili Kanunun yiiriirlik maddesi
olan 15 inci maddesinin (1) numarali bendinde, bu Kanunun 1 inci maddesinin
01.01.2006 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere uygulanmak {izere yayimi
tarihinde yiirlirliige girecegi hitkme baglanmistir. Diger bir anlatimla, ticretlilerin
vergi yuki geriye doniik arttiritlmakta, kazanilmis haklar1 ortadan kaldirilmaktadir.
Bdyle bir diizenleme, bir hukuk devletinin yasama gegirilmesinde olmazsa olmaz
iki temel ilkeye, “hukuki giivenlik” ve “hukuki istikrar” ilkelerine de aykiridir.

Hukuki giivenlik ilkesi, kisilerin hukuksal iligkiler kurarken tabi olacaklari
hukuk kurallarim1 6nceden bilmeleri, hukuki istikrar ilkesi ise bu kurallara
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dayanilarak kazanilan haklarin korunacag giivencesinin kisilere verilmesi seklinde

tanimlanabilir.

2006 yilindan itibaren gelir vergisi oranlar1 degismemis olup; G.V.K.’nun

103 iincli maddesi uyarinca 2017 takvim yili gelirlerine uygulanan vergi tarifesi
soyledir (G.V.K. Madde:103):

Cizelge 3.5. 2016 Y1ili Gelir Vergisi Tarifesi

2016 YILI GELIiR VERGISi TARIFESI (Ucret Gelirleri i¢in)

12.600 TL'ye kadar 15%
30.000 TL'nin 12.600 |TL'sii¢in|1.890 |TL, fazlas1 | 20%
110.000 | TL'nin 30.000 |TL'sii¢in|5.370 |TL, fazlas1 |27%
110.000 TL'den fazlasinin | 110.000 | TL'si i¢in | 26.970 | TL, fazlas1 | 35%

Kaynak: Veriler GIB resmi sitesinden alinarak diizenlenmistir.

G.VK. nun 103 iincli maddesi uyarinca 2017 takvim yil1 gelirlerine

uygulanacak vergi tarifesi soyledir (G.V.K. Madde:103):

Cizelge 3.6. 2017 Y1ili Gelir Vergisi Tarifesi

2017 YILI GELIR VERGISI TARIFESI (Ucret Gelirleri icin)

13.000 TL'ye kadar 15%
30.000 TL'nin 13.000 TL'sii¢in [1.950 |TL, fazlast |20%
110.000 TL'nin 30.000 TL'siigin |5.350 | TL, fazlas1 |27%
110.000 TL'den fazlasinin 110.000 |TL'sii¢in |26.950 |TL, fazlas1 |35%

Kaynak: Veriler GIB resmi sitesinden alinarak diizenlenmistir.

Yukaridaki verilere gore 2016 yilinda uygulanan gelir vergisi tarifesi %15
orant 12.600 TL iken, 2017°de 13.000 TL ye yiikselmistir. Diger dilimlerin alt

limitleri degismemistir.
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Cizelge 3.7. Tiirkiye’de iller Bazinda Beyan Edilen Gelir Vergisi Matrah1 ve
Tahakkuk Tutarlar1 (2015)

001 ADANA 63.286 919.376.609,16 227.708.516,14
002 ADIYAMAN 7.992 77.387.175,18 15.498.171,98
003 AFYON 19.691 244.395.385,49 57.043.469,84
004 AGRI 4.394 41.347.659,69 8.934.945,69
005 AMASYA 11.641 105.246.577,30 22.876.391,81
006 ANKARA 310.716 5.256.772.209,76 1.386.472.387,86
007 ANTALYA 130.366 1.762.003.594,68 429.234.175,34
008 ARTVIN 6.621 59.583.367,64 12.834.340,85
009 AYDIN 44.240 600.849.467,56 142.030.873,84
010 BALIKESIR 53.413 706.040.845,07 165.220.373,19
011 BILECIK 7.835 99.997.247,53 24.503.629,70
012 BINGOL 3.411 27.377.485,69 5.971.561,84
013 BITLIS 3.806 36.715.910,24 8.067.940,11
014 BOLU 13.184 165.808.822,64 38.655.276,75
015 BURDUR 10.814 125.060.169,80 30.460.172,31
016 BURSA 131.078 2.422.924.590,00 624.188.117,13
017 CANAKKALE 25.016 301.664.138,22 68.855.931,40
018 CANKIRI 6.243 50.839.622,38 11.062.878,57
019 CORUM 17.759 172.010.807,49 38.841.690,39
020 DENIZLI 42.333 604.921.142,50 144.942.746,94
021 DIYARBAKIR 16.903 215.517.190,75 50.007.463,57
022 EDIRNE 16.304 195.772.599,44 46.011.742,14
023 ELAZIG 13.927 127.277.003,75 28.650.000,55
024 ERZINCAN 7.311 79.465.827,64 17.724.664,91
025 ERZURUM 15.566 166.672.644,90 37.455.109,11
026 ESKISEHIR 46.343 615.044.012,00 151.732.443,10
027 GAZIANTEP 50.526 742.614.624,50 185.524.092,22
028 GIRESUN 11.767 133.184.675,78 28.924.066,77
Kaynak: Veriler GIB resmi sitesinden alinarak diizenlenmistir.
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Cizelge 3.7. Tiirkiye’de iller Bazinda Beyan Edilen Gelir Vergisi Matrah1 ve
Tahakkuk Tutarlar1 (2015) (devami)

029 GUMUSHANE 3.531 ‘ 33.362.481,63 7.090.628,91
030 HAKKARI 1.517 13.342.652,65 2.865.790,91
031 HATAY 32.660 418.775.747,42 100.836.830,90
032 ISPARTA 17.009 177.586.288,36 40.330.680,13
033 MERSIN 56.888 688.178.460,73 160.591.415,04
034 ISTANBUL 1.014.195 27.374.763.542,95 7.697.380.723,93
035 iZMIR 243.401 4.117.147.632,58 1.053.552.821,23
036 KARS 4311 56.450.653,74 11.191.437,63
037 KASTAMONU 15.362 161.883.733,03 35.658.189,94
038 KAYSERI 47477 646.108.059,51 164.880.815,64
039 KIRKLARELI 14.709 163.123.197,67 36.988.306,00
040 KIRSEHIR 6.694 74.945.665,16 16.046.282,46
041 KOCAELI 71.912 1.060.898.733,67 260.387.998,70
042 KONYA 81.241 912.903.520,78 210.622.515,18
043 KUTAHYA 18.127 175.762.922,57 39.178.315,20
044 MALATYA 18.167 192.580.693,59 43.350.638,68
045 MANISA 51.187 663.535.717,94 148.441.742,74
046 K.MARAS 22.209 278.304.795,33 62.413.178,21
047 MARDIN 7.514 47.490.827,61 10.169.645,96
048 MUGLA 58.517 957.518.845,21 229.622.586,66
049 MUS 3.605 23.982.955,00 4.912.960,25
050 NEVSEHIR 11.323 100.077.115,86 22.342.673,33
051 NiGDE 8.273 76.621.068,37 17.444.246,33
052 ORDU 18.750 241.620.343,10 54.628.889,32
053 RIZE 12.810 145.623.638,47 33.141.992,60
054 SAKARYA 32.034 495.707.501,48 120.424.188,94
055 SAMSUN 40.651 507.463.734,86 120.026.375,96
056 SIIRT 3.238 32.083.865,28 7.255.659,34
057 SINOP 7.441 79.653.345,07 17.412.469,37
058 SIVAS 17.109 183.904.840,21 42.864.310,04
059 TEKIRDAG 36.537 504.964.326,44 122.132.641,37
060 TOKAT 15.160 147.426.242,94 31.882.230,08
061 TRABZON 28.402 376.802.155,91 88.972.799,19
062 TUNCELI 2.457 20.671.134,42 4.271.802,34
Kaynak: Veriler GIB resmi sitesinden alinarak diizenlenmistir.
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Cizelge 3.7. Tiirkiye’de iller Bazinda Beyan Edilen Gelir Vergisi Matrah1 ve

Tahakkuk Tutarlar1 (2015) (devami)

063 S.URFA 27.451 243.870.228,02 51.044.570,05
064 USAK 12.710 138.258.393,60 31.219.645,94
065 VAN 6.554 70.981.587,88 16.586.964,78
066 YOZGAT 11.110 83.279.752,59 16.650.513,46
067 ZONGULDAK 20.247 236.829.636,69 55.010.859,49
068 AKSARAY 9.849 76.311.241,49 16.440.949,61
069 BAYBURT 1.960 19.153.804,09 4.002.501,66
070 KARAMAN 6.671 75.727.686,29 17.558.582,22
071 KIRIKKALE 8.681 72.713.020,31 16.692.296,23
072 BATMAN 5.815 49.141.718,32 10.803.898,33
073 SIRNAK 2.442 11.547.781,96 2.364.675,41
074 BARTIN 6.166 85.173.070,76 19.567.911,53
075 ARDAHAN 1.639 16.883.988,05 3.704.008,02
076 IGDIR 2.726 23.935.665,96 5.241.854,56
077 YALOVA 11.503 146.039.064,85 34.171.320,40
078 KARABUK 10.940 138.098.435,97 32.694.808,50
079 KILIS 2.474 31.780.625,68 7.560.507,74
080 OSMANIYE 10.212 118.602.626,67 25.703.323,52
081 DUZCE 10.434 147.581.208,94 36.220.150,67
Kaynak: Veriler GIB resmi sitesinden alinarak diizenlenmistir.

Yukaridaki tabloda 2015 yili iller bazinda beyan edilen gelir vergisinin
matrah ve tahakkuk tutarlar1 verilmistir. Goriildiigii {izere, en ¢ok miikellefe sahip
olan il Istanbul olup, miikellef sayis1 1.014.195 kisidir. istanbul ilinin 2015 yili
gelir vergisi matrah1 27.374.763.542,95 TL’dir. Bu tutarin ddenecek (tahakkuk
eden) tutar1 ise, 7.697.380.723,93 TL’dir. istanbul’'u Ankara takip etmektedir.
Ankara’nin  miikellef sayis1 310.716, 2015 yili gelir vergisi matrah
5.256.772.209,76 TL, olup tahakkuk eden tutar1 ise, 1.386.472.387,86 TL’dir.
Miikellef sayis1 bakimindan 3.sirada Izmir gelmektedir. izmir’in miikellef sayist
243.401, gelir vergisi matrah1 4.117.147.632,58 TL ve tahakkuk eden tutar ise,
1.053.552.821,23 TL dir.
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Cizelge 3.8. 2015-2016 Yillar
Niifusuna Oranlari

Illere Gore Gelir Vergisi Miikellef Sayismin Il

2015 YILI 2016 YILI
GELIR GELIR
iL . iL VERGISI iL VERGISI
KODU IL ADI NUFUSU | MUKELLE ORAN NUFUSU | MUKELLE ORAN
F SAYISI F SAYISI

1 ADANA 2.183.167 |63.286 3% 2.201.670 |60.259 3%
2 ADIYAMAN | 602.774 7.992 1% 610.484 8.937 1%
3 AFYON 709.015 19.691 3% 714.523 17.109 2%
4 AGRI 547.210 4.394 1% 542.255 5.675 1%
5 AMASYA 322.167 11.641 4% 326.351 8.377 3%
6 ANKARA 5.270.575 |310.716 6% 5.346.518 |216.139 4%
7 ANTALYA 2.288.456 | 130.366 6% 2.328.555 |107.543 5%
8 ARTVIN 168.370 6.621 4% 168.068 5.098 3%
9 AYDIN 1.053.506 | 44.240 4% 1.068.260 |32.489 3%
10 BALIKESIR | 1.186.688 |53.413 5% 1.196.176 |34.324 3%
11 BILECIK 212.361 7.835 4% 218.297 5.489 3%
12 BINGOL 267.184 3.411 1% 269.560 4.290 2%
13 BITLIS 340.449 3.806 1% 341.225 4585 1%
14 BOLU 291.095 13.184 5% 299.896 9.089 3%
15 BURDUR 258.339 10.814 4% 261.401 9.267 4%
16 BURSA 2.842.547 |131.078 5% 2.901.396 |108.046 4%
17 CANAKKALE |513.341 25.016 5% 519.793 17.269 3%
18 CANKIRI 180.945 6.243 3% 183.880 3.700 2%
19 CORUM 525.180 17.759 3% 527.863 12.835 2%
20 DENIZLi 993.442 42.333 4% 1.005.687 |31.043 3%
21 DIYARBAKIR | 1.654.196 | 16.903 1% 1.673.119 |21.525 1%
22 EDIRNE 402.537 16.304 4% 401.701 11.763 3%
23 ELAZIG 574.304 13.927 2% 578.789 12.339 2%
24 ERZINCAN | 222918 7.311 3% 226.032 5.168 2%
25 ERZURUM 762.321 15.566 2% 762.021 13.187 2%
26 ESKISEHIR | 826.716 46.343 6% 844.842 28.645 3%
27 GAZIANTEP |1.931.836 |50.526 3% 1.974.244 |53.762 3%
28 GIRESUN 426.686 11.767 3% 444,467 8.886 2%
29 (E}UMUSHAN 151.449 3.531 2% 172.034 2.496 1%

Kaynak: Veriler GIB ve TUIK resmi sitelerinden aliarak diizenlenmistir.
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Cizelge 3.8. 2015-2016 Yillar1 Illere Gére Gelir Vergisi Miikellef Sayismin Il

Niifusuna Oranlar1 (devami)

30 HAKKARI 278.775 1.517 1% 267.813 2777 1%
31 HATAY 1.533.507 |32.660 2% 1.555.165 | 34.143 2%
32 ISPARTA 421.766 17.009 4% 427.324 12.108 3%
33 MERSIN 1.745.221 |56.888 3% 1.773.852 | 53.966 3%
34 ISTANBUL 14.657.434 | 1.014.195 7% 14.804.116 | 760.986 5%
35 [ZMIiR 4.168.415 |243.401 6% 4223545 |173.181 4%
36 KARS 292.660 4311 1% 289.786 4.368 2%
37 KASTAMONU [ 372.633 15.362 4% 376.945 10.038 3%
38 KAYSERI 1.341.056 | 47.477 4% 1.358.980 |41.483 3%
39 KIRKLARELI |346.973 14.709 4% 351.684 10.717 3%
40 KIRSEHIR 225.562 6.694 3% 229.975 4.384 2%
41 KOCAELI 1.780.055 |71.912 4% 1.830.772 | 61.379 3%
42 KONYA 2.130.544 |81.241 4% 2.161.303 |69.745 3%
43 KUTAHYA 571.463 18.127 3% 573.642 12.971 2%
44 MALATYA 772.904 18.167 2% 781.305 15.697 2%
45 MANISA 1.380.366 |51.187 4% 1.396.945 | 35.876 3%
46 K.MARAS 1.096.610 |22.209 2% 1.112.634 | 20.156 2%
47 MARDIN 796.591 7.514 1% 796.237 11.407 1%
48 MUGLA 908.877 58.517 6% 923.773 44.060 5%
49 MUS 408.728 3.605 1% 406.501 4.938 1%
50 NEVSEHIR 286.767 11.323 4% 290.895 10.078 3%
51 NiGDE 346.114 8.273 2% 351.468 7.822 2%
52 ORDU 728.949 18.750 3% 750.588 14.219 2%
53 RIZE 328.979 12.810 4% 331.048 8.740 3%
54 SAKARYA 953.181 32.034 3% 976.948 26.461 3%
55 SAMSUN 1.279.884 | 40.651 3% 1.295.927 | 32.967 3%
56 SIIRT 320.351 3.238 1% 322.664 3.097 1%
57 SINOP 204.133 7.441 4% 205.478 5.043 2%
58 SIVAS 618.617 17.109 3% 621.224 13.089 2%
59 TEKIRDAG 937.910 36.537 4% 972.875 31.838 3%
60 TOKAT 593.990 15.160 3% 602.662 11.316 2%
61 TRABZON 768.417 28.402 4% 779.379 19.800 3%
62 TUNCELI 86.076 2.457 3% 82.193 1.421 2%
63 S.URFA 1.892.320 |27.451 1% 1.940.627 | 33.939 2%

103




Cizelge 3.8. 2015-2016 Yillar1 Illere Gore Gelir Vergisi Miikellef Sayismn Il
Niifusuna Oranlar1 (devami)

64 | USAK 353.048 12.710 4% 358.736 9.461 3%
65 | VAN 1.096.397 |6.554 1% 1.100.190 |15.836 1%
66 | YOZGAT 419.440 11.110 3% 421.041 9.196 2%
67 | ZONGULDAK [595.907 20.247 3% 597.524 12.903 2%
68 | AKSARAY 386.514 9.849 3% 396.673 10.385 3%
69 BAYBURT 78.550 1.960 2% 90.154 1.333 1%
70 KARAMAN 242.196 6.671 3% 245.610 6.133 2%
71 KIRIKKALE |270.271 8.681 3% 277.984 6.124 2%
72 BATMAN 566.633 5.815 1% 576.899 8.300 1%
73 SIRNAK 490.184 2.442 0% 483.788 6.454 1%
74 BARTIN 190.708 6.166 3% 192.389 4.333 2%
75 | ARDAHAN 99.265 1.639 2% 98.335 1.576 2%
76 | IGDIR 192.435 2.726 1% 192.785 3.465 2%
77 | YALOVA 233.009 11.503 5% 241.665 8.923 4%
78 | KARABUK 236.978 10.940 5% 242.347 6.656 3%
79 | KILIS 130.655 2474 2% 130.825 2.710 2%
80 | OSMANIYE 512.873 10.212 2% 522.175 10.585 2%
81 | DUZCE 360.388 10.434 3% 370.371 9.423 3%

Kaynak: Veriler GIB ve TUIK resmi sitelerinden alinarak diizenlenmistir.

Yukaridaki tabloya baktigimizda, Istanbul ili 2015 yili niifusu 14.657.434
iken 2016 yilinda 14.804.116 olmustur. 2015 yilinda gelir vergisi miikellef sayisi
1.014.195 iken 2016 yilinda bu rakam 760.986 olmustur. il niifusu artmasina
ragmen gelir vergisi miikellef sayismi il niifusuna boldiigiimiizde %2’lik bir
azalma olmustur. Ankara ili 2015 yili toplam niifusu 5.270.575 iken 2016 yili
toplam niifusu 5.346.518°dir. 2015 yili gelir vergisi miikellef sayisina
baktigimizda 310.716, 2016 yili miikellef sayis1 216.139 gerileyerek miikellef
sayisinin il niifusuna oraninin % 6’dan % 4’e diismesine neden olmustur. Ugiincii
il olarak Izmir’e geldigimizde 2015 yili toplam niifusu 4.168.415ten 2016 yilinda
4.223.545° yiikselmesine ragmen gelir vergisi miikellef sayis1 2015 yilinda
243.401 iken 2016 yilinda 173.181e diismiistiir. Ug ile baktigimizda bir 6nceki
yila gore toplam il niifusu artmasina karsin, gelir vergisi miikellef sayisinda gozle
goriiliir diislis yasanmistir. Bu diisiisiin sebeplerinden bazilar1 miikellef iizerine
diisen sorumluluklarin fazla olusu, denetim yetersizligi vb. olumsuzlar olabilir.
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Cizelge 3.9. Gelir Vergisi Tahsilatinin Nominal ve Reel Artig Oranlar1 2015-2016

. . 2015 (BiN 2016 (BiN | Nominal Reel  (Yi-|Reel (Tiife)
GELIRIN CESIDI TL) TL) Artis (%) | Ofe) (%) (%)
GELIR VERGISI 105.395.330 | 123.683.017 | 17,4 12,5 8,9
Beyana - Dayanan - Gelir| ) 11c 469 [5.427.144 | 221 17,0 133
Vergisi
Basit Usulde Gelir Vergisi | 359.465 380.351 5,8 1,4 -1,8
Gelir Vergisi Tevkifatt 98.751.492 |115.893.142 | 17,4 12,5 8,9
Gelir Gegici Vergisi 1.838.904 1.982.380 7,8 34 0,0

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii.

2015 yili gelir vergisi toplam tutar1 105.395.330 TL’den 18.287.687 TL
artarak 2016 yilinda 123.683.017 TL olmustur. 2015 yil1 tutarinin 4.445.469 TL’si
beyana dayanan gelir vergisi iken kaynaktan kesinti tutari (tevkifat) 98.751.492

TL olmustur. 2016 yilinda beyana dayanan gelir vergisi tutar1 981.675 TL artarak
5.427.144 TL olmustur. 2016 yilinda gelir vergisi tevkifat tutar1 17.141.650 TL
artarak 115.893.142 TL’ye ulagmistir.

Cizelge 3.10. Gelir Vergisi Tahakkuk - Tahsilat Sonuglar1 (Briit) 2015-2016

TAHAKKUK TAHSILAT
GELIRIN
CESIDI 2015 2016 DEGISIM | 2015 2016 DEGISIM
(BINTL) |(BINTL) | (%) (BINTL) |[(BINTL) |(%)
GELIR
VERGISI 127.590.573 | 153.114.283 | 20,0 105.395.330 | 123.683.017 | 17,4
Beyana
Dayanan Gelir | 9.957.409 |13.777.101 |384 4445469 |5427.144 |221
Vergisi
Basi I
asit - Usulde | o0 a0c 781607 |78 350465  |380.351 |58
Gelir Vergisi
Gelir Vergisi | 11, 036145 | 135.418.566 | 18,8 98.751.492 |115.893.142 | 17,4
Tevkifat
Gelir  Gegici
. 2.871.623 [3.136.989 |9,2 1.838.904 |1.982.380 |7,8
Vergisi

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigii

2015 yili Gelir Vergisi 6denecek tutar 127.590.573 TL hesaplanmasina
karsin, 6denen tutar 105.395.330 TL olmustur. Aradaki fark 22.195.243 TL
kadardir. 2015 y1li beyana dayanan gelir vergisi tahakkuk tutar1 9.957.409 TL iken
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odenen tutar 4.445.469 TL olmustur. Odenen tutar hesaplanan tutardan 5.511.940
TL eksiktir. 2015 yili gelir vergisi tevkifat: 114.036.145 TL tahakkuk etmis ve bu
tutarin sadece 98.751.492 TL’si alinmugtir.

2016 yili gelir vergisi tahakkuk tutar1 bir 6nceki yila gore 25.523.710 TL
artarak 153.114.283 TL olmustur. Bu tutarin 123.683.017 TL’si tahsil edilmistir.
2016 yilinda bir dnceki yila gore tahakkuk degisim oran1 % 20,0 iken tahsilat oram
% 17,4 olmustur. Beyana dayanan gelir vergisi tutar1 2016 yilinda 13.777.101 TL
olarak tahakkuk etmis ancak bunun 5.427.144 TL’si tahsil edilmistir. Tahakkuk
degisim orami % 38,4 iken tahsilat oram1 %22,1’e gerilemistir. Gelir vergisi
tevkifat: tahakkuk tutar1 135.418.566 TL, tahsilat orami ise 115.893.142 TL’dir.
Tahakkuk degisim orani bir onceki yila gére % 18,8 iken tahsilat degisim oram
%17,4 olmustur.

Cizelge 3.11. Vergi Gelitleri Icinde Gelir Vergisinin Pay1

VERGI

VILLAR Vl«;RGi GELIRLERI GELiR VERGISI GELiRLE_Ri

(BIN TL.) (1) (BIN TL) (2) ICINDEKiI PAYI

(%0)(2/1)

2002 59.631.868 13.717.660 23,0

2003 84.316.169 17.063.761 20,2

2004 101.038.904 19.689.593 19,5

2005 119.250.807 22.817.529 19,1

2006 151.271.701 31.727.644 21,0

2007 171.098.466 38.061.543 22,2

2008 189.980.827 44.430.339 23,4

2009 196.313.308 46.018.360 23,4

2010 235.714.637 49.385.289 21,0

2011 284.490.017 59.885.000 21,1

2012 317.218.619 69.671.645 22,0

2013 367.517.727 78.726.008 21,4

2014 401.683.956 91.063.306 22,7

2015 464.886.790 105.393.946 22,7

2016 529.263.765 123.683.017 23,4

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, 2016 Faaliyet Raporu.

Yukaridaki cizelgede de goriildiigii gibi yillar itibariyle toplam vergi

gelirleri artarken gelir vergisi de artmistir. Ancak gelir vergisinin toplam vergi
gelirleri i¢indeki pay1 pek degismemistir. 2002 yilinda % 23,0 olan oran 2004-
2005 yillarinda % 19’lara kadar diismiis, 2008-2009 yillarinda tekrar yiikselise
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geemistir. 2016 yilina gelindiginde oranin yine % 23 civari oldugu goriilmiistiir.
Bu da gelir vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payinin dalgali seyir halinde
oldugunu gostermekte, artiga gegmedigi anlagilmaktadir.

Cizelge 3.12. Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH), Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikii

GSYH BRUT VERGI | VERGI |NET VERGI | VERGI
YILLAR | (2009 BAZLI) | GELIRLERI YUKU | GELIRLERI YUKU

(1) (BIN TL) (*) (2) (BIN TL) (%) (2/1) | (**) (3) BIN TL) | (%) (3/1)
2002 359.358.871 65.188.479 18,1 59.644.416,0 16,6
2003 468.015.146 89.893.112 19,2 81.783.798,0 175
2004 577.023.497 111.335.368 19,3 100.373.326,0 17,4
2005 673.702.943 131.948.778 19,6 119.627.198,0 17,8
2006 789.227.555 151.271.701 19,2 137.480.292,0 17,4
2007 880.460.879 171.098.466 19,4 152.835.111,0 17,4
2008 994.782.858 189.980.827 19,1 168.108.960,0 16,9
2009 999.191.848 196.313.308 19,6 172.440.423,0 17,3
2010 1.160.013.978 235.714.637 20,3 210.560.388,0 18,2
2011 1.394.477.166 284.490.017 20,4 253.809.179,0 18,2
2012 1.569.672.115 317.218.619 20,2 278.780.848,0 17,8
2013 1.809.713.087 367.517.727 20,3 326.169.164,0 18,0
2014 2.044.465.876 401.683.956 19,6 352.514.457,0 17,2
2015 2.337.529.940 465.229.389 19,9 407.818.455,0 17,4
2016 2.590.517.030 529.263.765 20,4 458.657.754,0 17,7

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1, 2016 Faaliyet Raporu

Yukaridaki ¢izelgede briit ve net vergi gelirlerinin GSYH igindeki oranlar

yillar itibariyle verilmistir. Briit vergi gelirlerinin GSYH’ya oran1 % 18,1 ile %

20,4 arasinda degismektedir. Cok fazla dalgalanma yasanmamaktadir, yillar

gectikce oran da artmigtir. Ancak net vergi gelirlerinin GSYH’ya oranlanmasinda

daha az degisim s6z konusudur. Bu oranlar % 16,6 ile % 18,2 arasinda degismekte

olup, yillar gectik¢e siirekli artmamustir. Net vergi yiikiiniin daha az olmasinin
nedenleri arasinda ticret geliri elde edenlerden kesilen SGK, vergi ve kesintilerin

diisiilmesinden sonra 6denen iicretleri etkilidir.
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3.7. Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Gelir Vergileri ve Gelir Dagilimi

Iliskisi
Cizelge 3.13. 2005-2015 Yillar1 Aras1 Ulkelerin Toplam Vergi Gelirleri (Bin USD,
GDP)

ULKELER | 2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015
ABD 11,490 (12,381 |12,839 |12,434 |10,818 |11,365 11,897 [12,379 |13,533 |14,115 |14,794
Almanya  |11,744 (12,577 |14,591 |16,150 (15,056 |14,628 16,559 (16,021 |16,954 17,533 |15,304
Avustralya (11,286 |11,826 |14,062 |13,393 |12,044 |15,025 |18,092 |18,995 (18,222 (17,146 |-
Avusturya |15,648 |16,331 [18,890 |21,235 [19,526 19,057 20,987 [20,157 |21,505 |22,076 |19,190
Belcika 15,941 (16,699 18,973 |20,905 (19,016 |18,873 20,585 [19,766 |20,970 |21,187 |17,899
Cek Cum. |4,588 |5,153 16,273 7,558 [6,348 |6,413 |[7,232 16,659 6,793 6,533 |5,886
Danimarka (23,429 (24,188 |27,157 |28,789 |26,159 25,988 27,722 26,639 |28,236 30,630 [24,527
Estonya 3,104 |3,851 |5,183 |5,663 |5,127 (4,848 |5,471 |5,492 16,021 16,528 |5,814
Finlandiya |16,395 |17,340 (20,042 |21,966 |19,286 (18,850 |21,364 |20,247 (21,642 |21,857 |18,580
Fransa 15,399 (16,273 |18,219 |19,758 (17,778 |17,657 19,548 |18,718 |19,913 |20,067 |17,026
Hollanda  |14,689 (16,180 |18,464 |20,682 |18,348 |18,167 |19,201 [17,826 |18,840 |19,511 |16,684
Ingiltere 13,666 (14,838 |16,708 |15,518 (12,169 |12,761 |13,964 |13,808 |13,960 |15,119 |14,393
Irlanda 15,042 (16,913 18,746 |17,411 |14,238 |13,169 |14,245 |13,524 |14,672 |15,960 |14,630
Ispanya 9,352 |10,297 |11,948 |11,465 9,685 (9,689 |10,015 |9,298 [9,769 |10,063 |8,749
Israil 6,918 [7,463 [8,501 9,423 |8,254 9,407 |10,384 9,751 |11,132 |11,669 |11,166
Isveg 20,081 21,277 |23,983 |24,509 |20,373 (22,526 |25,348 24,338 [25,848 |25,198 21,800
Isvicre 14,535 |15,129 |16,528 |19,053 |18,879 |19,653 |23,790 [22,401 22,960 |23,493 22,809
Italya 12,368 (13,379 |15,475 (16,640 |15,273 (14,707 |15,738 (14,942 |15,309 (15,213 |12,762
izlanda 22,434 22,791 |26,652 119,343 |12,855 (13,899 |15,826 |15,668 (17,184 |20,418 |18,783
Japonya 9,803 9,619 19,720 10,576 |10,709 |11,788 |13,318 |13,714 |11,784 [11,674 |-
Kanada 11,883 [13,254 |14,492 (14,551 |13,203 [14,693 |16,021 (16,345 |16,255 (15,671 |13,771
Kore 4,205 14,928 |5,725 [5,051 4,364 [5,184 |5,840 16,063 6,317 16,882 16,873
Letonya 2,100 |2,770 3,951 4,525 [3,401 (3,191 |3,795 |3,926 [4,205 }4,425 3,861
Liiksemburg (30,321 32,074 |38,263 41,810 (39,423 |39,254 (42,893 140,921 |47,830 |50,131 42,655
Macaristan 4,095 (4,182 |5,478 |6,197 |5,082 4,883 |5,128 [4,951 |5,189 |5,373 [4,854
Meksika 1,022 1,142 |1,256 (1,362 |1,076 (1,297 |1,417 (1,411 |1,554 1,637 |-
Norveg 28,450 31,737 35,882 40,096 |32,972 |36,779 142,336 42,179 141,073 37,682 |30,138
Polonya 2,645 (3,038 |3,901 (4,776 |3,597 (3,876 4,342 |4,147 4,391 (4,597 |-
Portekiz 5,783 16,213 |7,249 [7,859 16,899 16,853 |7,501 6,542 |7,365 |7,547 6,613
Slovakya 3,637 |3,841 4,678 |5,390 14,750 |4,645 |5,191 |4,883 |[5,481 |5,784 |5,156
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Cizelge 3.13. 2005-2015 Yillar1 Aras1 Ulkelerin Toplam Vergi Gelirleri (Bin USD,
GDP) (devami)

Slovenya 6,889 |7424 |8833 |9982 (8909 |[8645 |9117 |8,292 |8509 |8,760 |7,572

Sili 1567 |2070 |2376 |2289 |1,771 |2506 |3,090 |3,277 |3,149 |2,884 |2,782

Tiirkiye 1,715 |1,877 |2227 |2,/495 (2106 |2626 |2911 |2,907 |3,167 |[2,985 |2,770

Yeni Zelanda | 10,106 | 9,599 | 11,141 | 10,269 | 8,644 |10,322 | 11,811 | 12,882 | 13,550 | 14,327 | 12,393

Yunanistan | 6,967 | 7,450 |8,899 |9,797 |9,111 |8,653 |8721 |7,860 |7500 |7,405 |6,301

OECD -Ort. | 11,123 | 11,889 | 13,637 | 14,255 | 12,493 | 12,911 | 14,326 | 13,912 | 14,594 | 14,916

Kaynak: Veriler OECD resmi sitesinden alinarak diizenlenmistir.

Cizelge 3.14. 2005-2015 Yillar1 Aras1 Ulkelerin Toplam Vergi Gelirleri igindeki
Kisisel Gelir Vergisi Pay1 (%)

ULKELER | 2005 |2006 [2007 2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015

ABD 9,17 |9,71 10,23 110,19 |7,90 |8,18 9,27 [927 19,94 |10,17 |10,74

Almanya 7,81 |8,36 8,71 (938 [909 [850 [883 [932 |950 |9,63 |9,88

Avustralya |11,88 |11,02 |10,87 |10,14 9,63 |9,83 10,31 | 10,69 | 10,75 | 11,43 | -

Avusturya (9,00 9,01 9,12 19,59 9,14 9,20 9,25 1955 [9,76 |10,12 | 10,55

Belgika 12,53 112,04 11,88 |12,31 |12,04 |12,04 |12,15|12,30 | 12,85 |12,88 | 12,61

Cek Cum. 4,23 3,97 4,00 [354 |347 |[333 |354 |357 [366 [35 |[361

Danimarka |23,97 | 23,88 |24,49 | 24,17 |25,29 | 23,40 |23,35 | 23,43 | 25,50 | 26,78 | 25,40

Estonya 553 |5,52 576 |6,12 557 |5,28 508 |517 |542 |568 |5,78
Finlandiya |1290 |12,77 |1254 |12,70 |12,71 |12,05 |12,28 |12,51 |12,79 | 13,40 | 13,30
Fransa 7,72 |7,53 723 |7,35 713 |7,17 742 |804 [843 |852 |8,58

Hollanda 6,21 |6,46 6,75 |6,61 7,80 |7,76 745 |7,00 |6,87 |[7,03 |7,75

Ingiltere 9,44 19,59 9,88 19,90 9,59 19,35 9,38 1898 (898 |8,79 |9,06

Irlanda 8,56 |9,11 9,19 |8,56 8,34 |8,13 843 1890 (899 |9,18 |7,50
Ispanya 6,47 |6,93 7,45 |6,98 6,59 |6,89 7,17 | 743 |7,48 |7,56 |7,22
Israil 7,34 | 7,50 7,65 |6,87 581 |5,50 554 |535 |547 |580 |6,14
Isveg 14,71 | 1465 |13,88 |13,10 |12,69 |12,04 |11,70 |11,93 |12,18 | 12,24 | 12,47
Isvigre 8,65 |8,30 8,28 |8,22 8,61 |8,45 8,37 |846 |8,38 |8,37 |8,67
Italya 9,94 |10,27 |10,70 11,19 |11,15 (11,23 |11,02 (11,61 |11,59 |11,31 |11,34
izlanda 13,78 | 13,65 |13,20 |12,69 |12,10 |12,19 |12,97 | 13,21 |13,77 | 13,60 | 13,33
Japonya 4,99 [5,18 558 |5,68 538 |513 526 |547 |583 |6,06 |6,10
Kanada 11,44 111,52 |11,91 |11,95 |11,59 |10,73 |11,02 11,29 |11,21 |11,35|11,75
Kore 3,00 |3,58 4,15 |3,70 3,35 |3,33 3,55 |3,72 |3,73 |4,00 |4,40
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Cizelge 3.14. 2005-2015 Yillar1 Aras1 Ulkelerin Toplam Vergi Gelirleri Igindeki
Kisisel Gelir Vergisi Pay1 (%) (devami)

Letonya 540 |561 571 16,00 537 16,23 562 |577 |580 |[593 |5,93

Litksemburg | 7,27 |7,62 7,28 |8,06 8,04 7,99 8,40 |849 |8,73 |8,88 |9,04

Macaristan | 6,57 | 6,68 7,20 | 7,65 7,34 |6,54 505 |567 [536 |530 |501

Meksika 2,08 |2,08 2,10 2,33 2,32 | 2,36 243 1255 [2,65 |299 |3,37

Norveg 9,45 |8,86 9,35 |8,90 9,92 19,90 9,72 19,72 991 |9,82 |10,43

Polonya 431 [4,63 518 [5,33 456 [4,35 433 |4,/46 448 |458 |-

Portekiz 508 |514 534 |541 553 |5,36 596 |581 |7,71 |7,68 |7,32

Slovakya 2,98 2,90 2,89 |3,07 2,81 |2,66 284 1293 (290 |3,01 |317

Slovenya 542 |5,66 546 |575 |571 |557 |557 |568 [515 |511 |5,15

Sili 1,07 |0,95 1,09 |1,22 1,30 |1,34 1,39 (1,47 |143 |143 |1,47
Tiirkiye 3,57 [3,82 4,08 |4,00 4,04 |3,68 3,76 3,99 |4,07 |4,23 |4,39
Yeni

14,80 | 14,36 |14,26 (13,38 |12,44 |11,43 |11,27 | 12,08 | 11,87 | 12,55 12,50
Zelanda

Yunanistan | 4,56 |4,46 465 |466 [4,47 |3,98 476 695 |597 |588 |-

OECD-Ort. | 8,05 |8,10 823 |819 |797 |775 |784 |808 |826 |842 |-

Kaynak: Veriler OECD resmi sitesinden alinarak diizenlenmistir.

2005-2015 yillar1 arasinda OECD iilkelerinde toplam vergi gelirleri ve bu
vergi gelirleri i¢inde kisisel vergi gelirlerinin payinin yer aldigi tablolar yukarida
verilmistir. Ik tabloya baktigimizda, Liiksemburg 2015 yili toplam vergi geliri
42,655 USD ile en yiiksek vergi geliri elde eden iilkedir. Ancak ikinci tabloda
toplam vergi geliri i¢inde kisisel gelir vergisi oranlarina baktigimizda
Liiksemburg’un kisisel gelir vergisi oran1 % 9,04’tiir. Yine Norve¢’in toplam vergi
gelirlerine baktigimizda 2015 yilinda 30,138 USD, aym yil kisisel vergi geliri
orant % 10,43’tiir. Danimarka 2015 yilinda 24,517 USD toplam vergi geliri elde
etmis, ve bu gelirinin % 25,40’ 11 kisisel gelir vergisinden saglamistir. Buradan
anlagilacag1 tlizere, gelismis {iilkelerde kisisel gelir vergisi orami toplam gelir
icindeki pay1 yiiksektir. Gelir dagilimi adaleti acisindan daha adildir. Yine Sile,
Tiirkiye, Meksika gibi iilkelerde toplam vergi geliri i¢indeki kisisel gelir vergisi
oran1 disiiktiir. Az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde gelir dagilimi
etkinsizligi hakimdir.

Asagida OECD iilkeleri ve Tiirkiye’de toplam vergi gelirleri iginde gelir
vergisi oranlar1 ile gini katsayis1 grafiksel olarak gdsterilmistir.
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Kaynak: Veriler OECD resmi sitesinden alinarak diizenlenmistir.

Sekil 3.8. OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de Gini Katsayis1 ile Toplam Gelir Vergisi -
Gelir Vergisi Pay1 Iliskisi

3.8. Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Gelir Vergileri ve Vergi Yiikii Tliskisi

Bireysel bazda veya iilke bazinda gergek vergi yiikiiniin
hesaplanabilmesinin zorlugu nedeniyle vergi yiikii hesaplamalar1 genel olarak
GSYH iizerinden yapilmaktadir. OECD ve GIB kaynaklarindan yararlanilarak

vergi ylikil oranlarina ulasilmistir.

Tirkiye’de vergi yiikkii OECD iilkeleri ortalamasiyla karsilastirildiginda
daha diistiktiir ve nitelik olarak dolayl vergi agirliklidir. Burada iilkenin ekonomik
gelismislik seviyesi, kayitdisilik, devletin vergi toplama ihtiyacim1 dolayl
vergilerden saglamasi gibi unsurlarla iligkisi bulunmaktadir. Vergi mevzuatinin
karmasik yapida olmasi vergi idaresi ve miikellefler {izerinde maliyet olusturmus
ve vergi yargisint da olumsuz yonde etkilemistir. Vergi aflarindaki siklik
miikelleflerde af beklentisi olugsmasina ve tahsilat etkinliginin azalmasina neden
olmustur (Inaltong, 2012: 28-29).

Vergi sistemi, stopaj yoluyla vergilendirme hari¢, gercek kisilerin
gelirlerinin vergilendirilmesinde basarisiz olmustur. Stopaj, gelir vergisinin en
onemli kalemi haline gelmis, tahsilatta tasarruf saglamasinin yani sira bireylerin
tim gelirlerinin kavranmasini engelleyen unsurlardan biri olmustur. Bugiin
Tirkiye’ de gelir vergisinin yaklasik % 90’1 stopaj yoluyla elde edilmektedir. Bu
durum vergilendirmede adaletsizlige yol ag¢maktadir. Gelir mevcut sermaye
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birikimi kullamilarak yaratilacagindan, dolaysiz vergilerin esas kaynagi sermaye
birikimidir. Ulkemizde kisi basina diisen sermaye birikimi gelismis iilkelere gore
diisiiktlir. Dolayistyla gelir iizerinden alinan vergilerin paymin yiikselmesi
ekonomik geligmislikle paralel bir yap1 gosterecektir (Dokuzuncu Kalkinma Plani,
2007-2013: 11-15).

Sonug olarak, vergi yiikiiniin kisa vadede bugiinkii yapisim1 koruyacagi,
orta ve uzun vadede ise bu yapiy1 degistirmeye yonelik bir iradenin olugsmasina ve
yapilacak diizenlemelerin uygulamadaki etkinligine bagli olarak degisim
gosterecegi anlagilmaktadir.

3.9. Tiirkiye’de 2016 Yili Vergi Tiirlerine Gore inceleme Verileri

2016 yilinda Vergi miifettiglerince yiiriitiilen vergi incelemeleri sonucunda
165.421 adet rapor diizenlenmistir. Bu raporlardan iade ve kabul raporlar1 dahil
122.245 adedi vergi inceleme raporu, 25.706 adedi vergi teknigi raporu, 10.380
adedi vergi sucu raporu, 6.371 adedi goriis ve Oneri raporu, 719 adedi ise diger
raporlardan olugmaktadir (Vergi Denetim Kurulu (VDK), 2016 Faaliyet Raporu).

2016 yilinda incelenen miikellef sayisi, tarhi istenen vergi tutar1 ve
kesilmesi Onerilen ceza tutar1 bir 6nceki yila gore azalmistir. Bu azalisin temel
nedeni, 19.08.2016 tarihli ve 29806 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 6736 sayilh Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma Iliskin
Kanun hiikiimlerine uygun olarak matrah ve vergi artirimi basvurusunda bulunan
82.807 miikellef nezdinde yiiriitiilen vergi incelemelerine devam edilememesidir
(VDK, 2016 Faaliyet Raporu).

2016 yilinda Vergi miifettisleri tarafindan yiiriitiilen vergi incelemelerinde;
Gelir Vergisi’nde bulunan matrah farki 372.531.672 TL, tarh1 istenilen vergi tutar
112.173.299 TL, kesilmesi 6nerilen ceza 236.287.853 TL dir.

Gelir Vergisi Stopajinda bulunan matrah farki 2.242.658.313 TL, tarhi
istenilen vergi tutar1 310.362.356 TL, kesilmesi Onerilen ceza ise 409.559. 492
TL’dir.
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TARTISMA VE SONUC

Tim diinyada en Onemli ekonomik sorunlardan biri tartismasiz gelir
dagilimi adaletsizligidir. Devlet, bu gelir esitsizligini gidermek icgin ¢esitli
politikalardan yararlanmaktadir. Bu amagla devlet, olusan birincil gelir dagilimina
politika araclariyla miidahale ederek ikincil dagilimi olusturmaktadir. Gelirin
yiiksek gelirli kesimden diisiik gelirli kesime dogru yeniden dagiliminin
saglanmasi, alt gelir gruplarinin gelirlerinde bir artis meydana getirecek ve yasam
standartlarinin iyilesmesini saglayacaktir. Uygulanan bu ekonomik ve sosyal
politikalarin etkileri olumlu veya olumsuz sonuglar dogurabilmektedir.

Tirkiye’de kisi basina diisen milli gelir diinya ortalamasinin altinda,
gelismis {ilkelerle karsilastirdigimizda oldukga diisiiktiir. Gelir dagiliminda da
diistik gelirli kesimin milli gelirden aldig1 pay daha diisiik, yiiksek gelirli kesimin
aldig1 pay daha yiiksektir. Gini katsayilar1 da Tiirkiye’de yiiksek olup, gelir
dagiliminin adil olmadigin1 gostermektedir. . Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu OECD
tilkeleri arasinda en kotli Gini katsayisina sahip iilkeler arasinda ilk ii¢ sirada yer
almaktayiz. Bu {lilkeler daha adil olandan en adaletsiz olana dogru sirasiyla:
Tiirkiye 0,40,Meksika 0,48 ve Sili 0,50 seklindedir.

Tiirkiye’de gelir vergisinin toplam vergi gelirleri igindeki payinda yillar
itibariyle onemli azaliglar olmustur. Ayrica gelir vergisi iginde beyana dayali
gelirlerin oraninin ¢ok diisiik, gelir vergisi tevkifat oraninin ¢ok yiiksek olmasi,
vergilerin 6deme giicline gore alinamadigini, biiylik bir kesimin vergi kagirdigimi
veya vergi Odemekten kagindigini gdstermektedir. Bu durumda gelir vergisi
politikasiyla hem ekonominin istikrarli biiylimesinde hem de gelir dagiliminin

iyilestirilmesi uygulamalarinda bunlar etkileme orani oldukg¢a sinirlidir.
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