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OZET

GENC iSSiZLiGi SORUNU: TURKIYE-AB KARSILASTIRMASI
Hicran COBAN

Yiiksek Lisans Tezi, Iktisat Anabilim Dali
Tez Danigsmant: Yrd. Dog. Dr. Funda CONDUR
2017, 119 sayfa

Egitimli issizlik glinlimiizde gencler arasinda yayginlasan ve c¢o6ziim
tiretilmesi gereken Onemli bir sorundur. Genel olarak issizlik Tirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerin degil, gelismis AB iiyesi iilkelerin veya pek ¢ok gelismis
diinya iilkelerinin de en dnemli sorunlarindan biri haline gelmistir. Tiirkiye OECD
ve Avrupa Birligi iilkeleri arasinda diplomal: igsizlerin yiiksek diizeyde oldugu bir
iilke olarak dikkat ¢ekmektedir.

Tiirkiye’de issizligin azaltilmasinda egitimin rolii bityiiktiir. Issizlik sorunu
icin yapilan ¢aligmalar, issizligi bir miktar azaltmaya yonelik adimlar atilmasin
saglasa da igsizligin tam olarak bir ¢6ziime kavusturulmasi saglanamamistir.
Issizlik konusunun giindeme gelmesinin sebebi issizligin toplumsal ve ekonomik
etkileridir. Issizligin ozellikle topluma olan ekonomik etkisi biiyilk &nem
tasimaktadir.

Bir iilkenin geligmislik seviyesine bakilirken degerlendirilen en &nemli
Olgiitlerden biri de egitimdir. Egitim tiim ilkeler agisindan biiyliik 6nem
tagimaktadir. Yapilan caligmalar egitim ile igsizlik arasinda bir baglant1 oldugunu
gostermektedir. Oyle ki egitim, issizlik riskini diisiirerek ekonominin geneline
olumlu bir katkida bulunmaktadir. Egitimle ilgili yanhs kararlar pek c¢ok ciddi
sonuglara neden olabilecegi gibi egitime yapilan dogru yatirimlarda biiylimeyi
destekleyerek daha fazla is potansiyeli yaratabilir.

Calismada egitim ile issizlik arasindaki iliski degerlendirilmis olup,
egitimli geng igsizlige neden olan faktorler ve ortaya ¢ikan ekonomik sosyal ve
toplumsal sorunlart ve bu sorunlar1 dnlemek i¢in uygulanan ekonomi politikalari
incelenmistir. Calismanin son bdliimiinde ise Tiirkiye ile Avrupa Birligi egitimli
igsizligin karsilastirmasina yer verilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Issizlik, Geng Issizligi, Aktif ve Pasif Istihdam
Politikalar1.
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ABSTRACT

THE YOUTH UNEMPLOYMENT PROBLEM: TURKEY-EU
COMPARISON

Hicran COBAN

M.sc. Thesis, at Economy
Supervisor Yrd. Dog¢.Dr. Funda CONDUR

Educated unemployment is an important problem that is becoming
widespread among young people today and needs to be solved. In general,
unemployment has become one of the most important problems of developing EU
countries, as well as developing countries, as well as developing countries like
Turkey. Turkey stands out as a country with a high level of diplomatic
unemployment among OECD and European Union countries.

The role of education in reducing unemployment in Turkey is great.
Studies on the unemployment problem have made it possible to take some steps
towards reducing unemployment, but it has not been possible to get a complete
solution to the unemployment.The reason for the unemployment issue is the social
and economic effects of unemployment. The economic impact of unemployment,
especially the collective, is of great importance.

Education is one of the most important criteria evaluated when looking at
the level of development of an country. Education is of great importance for all
countries. Studies show that there is a link between education and unemployment.
So much so that education has a positive impact on the overall economy by
lowering the risk of unemployment.

Misconceptions about education can lead to many serious consequences,
as well as creating more business potential by supporting the growth of educated
right investments. The relationship between education and unemployment in the
study has been assessed and the factors causing the educated youth unemployment
and the economic social and social problems that have arisen and the economic
policies applied to prevent these problems have been examined. The last part of
the study included the comparison of Turkey and European unemployed
unemployed.

KEY WORDS: Unemployment, Youth Unemployment , Active and Passive
employment policies






ONSOZ

Tim calismalarimda 6neri ve elestirilerini esirgemeyen, her konuda yol
gostericiligi ve degerli tavsiyeleri ile yardimlarim1 ve destegini gordiigiim
danigsmanim Yrd. Dog. Dr. Funda CONDUR’a sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.

Gerek tez calismam siiresince gerekse tiim hayatim boyunca desteklerini
ve sabirlarini benden esirgemeyen, maddi manevi haklarint higbir zaman

O0deyemeyecegim aileme de sonsuz tesekkiirlerimi ve sevgilerimi sunuyorum.

Hicran COBAN
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GIRIS

Gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerin ugrastig1 en énemli sosyal ve
ekonomik sorunlarm basinda issizlik olgusu gelmektedir. Ulkeler o6zellikle
teknoloji bakimindan gelisirken tiretim sistemleri degismekte ve isgiiciiniin de
bunlara ayak uydurmasi zorlasmaktadir. Giderek artan niifus isgiiciinii artirmakta
ve istihdam sorunu yasanmasina neden olmaktadir. Tiirkiye 1960’11 yillardan beri
hemen her dénemde goriilen yiiksek igsizlik oranlartyla miicadele etmek zorunda
kalan bir iilkedir. Ozellikle 1980°1i yillarda kiiresellesme ve teknolojik ilerleme
nedeniyle artan issizlik 2001°de yasanan kriz ile birlikte daha da derinlesmis ve
krizden sonra istihdamda toparlanma siireci ¢ok yavas ve siirl olmustur.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi iilkeleri arasinda issizlik bakimindan birgok
farklillk bulunmaktadir. Avrupa Birligi iilkelerinde genglerin egitimi arttikga
igsizlik oranlarinin diigmesine ragmen Tirkiye’de bu iligki tam tersine
islemektedir. Tiirkiye’de yeni mezun gengler is bulma sikintis1 yasamaktadirlar.
Tiirkiye’de genglerin niteliklerinin isgiicli piyasasinin ihtiyaglariyla uyusmamasi
veya is diinyasi hakkinda bilgi verecek rehberlik ve is bulma politikalariin
yetersizligi genglerin is bulma sorunlarmin basinda gelmektedir. Demografik
yapisi itibariyle geng bir iilke kabul edilen Tiirkiye’de ekonomik biiyiime oranlari
genglerin istihdam oranlarina yansimamakta, her yil isgiliciine dahil olan
yilizbinlerce genc¢ yeni isttihdam olanaklar1i yaratilamamasi nedeniyle issiz
kalmaktadir. Yeni isler yaratilamamasi egitim ve istihdam arasindaki iligkinin

saglikli bir bi¢imde kurulamamasi egitimli issiz ordusu meydana getirmektedir.

Egitim bireylere nitelik ve sayginlik kazandirmaktadir. Bunun yani sira
egitim; iilkelerin ekonomilerine de etki etmektedir. Universite egitimi birgok
alanda gencleri egitimden gegirerek is dilinyasina hazirlamaktadir. Ancak
giiniimiizde tiniversite egitimi alan gengler arasinda issizlik oldukca yiiksektir.
Universite sayis1 ¢ok olmakla birlikte iiniversite egitiminin gengleri is diinyasina
hazirlayacak niteliklere sahip olmamasindan dolayi1 egitimli igsizlik meydana
gelmektedir. Egitimli igsizligin azaltilmasi i¢in uygulanan isgiicii piyasasi
politikalariyla bu soruna ¢oziim aranmaya c¢aligilmaktadir. Nitekim bir dlkenin
biiyiimesi ve gelismesi icin egitimli bireylerin iilkeye olan katkis1 yadsinamaz bir
gercektir. Calismanin amaci1 Tirkiye’de gen¢ ve egitimli igsizlik sorununun

nedenlerini ortaya koymak, issizlik sorununu gidermek i¢in uygulanan



politikalarin ve egitimli igsizligin Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ayrimi
hakkinda bilgi vermektir.

Caligmada tiimdengelim yontemi kullanilip literatiir taramas1 yapilmustir.
Calismaya iliskin veriler OECD, TUIK veri tabanlarindan derlenmis ve
karsilastirmali tablo analizleri yapilmstir.

Caligmada oncelikle, igsizligin kavramsal gergevesine yer verilmistir.
Sonraki boliimlerde issizligin nedenleri, sonuglar1 ve ¢6ziim yollar1 hakkinda bilgi
verilmektedir. Issizligin sosyal ve toplumsal boyutunun ne oldugu konusunda bir
durum tespiti yapilmig ve igsizlikle miicadele etmek i¢in gelistirilen aktif ve pasif
istihdam politikalarina yer verilmistir. Issizligi azaltmak ve issizlik sonrasinda
olusabilecek olan olumsuz etkileri en diisiik diizeyde tutmak amaglh olusturulan bu
politikalarin Tiirkiye agisindan 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Sonraki boliimlerde Tiirkiye
ile Avrupa ilkeleri arasindaki egitimli issizlik durumu degerlendirilerek iilkelerin
gelismislik diizeyleri ve egitim seviyelerindeki farkliliklar ortaya konulmustur. Hig
siiphe yok ki egitim bir iilkenin refahi ve gelismesi agisindan ¢ok dnemlidir. Giiglii
ve gelismis bir iilke i¢in egitim seviyesinin artirilmasi ve diplomali igsiz oraninin
diisiiriilmesi gerekmektedir.



1. iISSIiZLIK KAVRAMI VE TEORIK CERCEVESI

Gelismekte olan iilkelerin ve Tiirkiye’nin ve en Onemli sorunlarinin
basinda issizlik problemi gelmektedir. Ulkelerde ekonomik olarak yasanan
darbogazlar iilkelerin gelismislik diizeylerini olumsuz olarak etkilemektedir.
Issizlik hem ekonomik hem de sosyal agidan birtakim sorunlar1 beraberinde
getirmektedir. Caligmanin bu boliimiinde issizlik kavrami genel olarak
tanimlanmaya, igsizligin tiirleri ve yaklagimlar1 incelenmeye calisilacaktir.

1.1. Issizligin Tanimm

TUIK tarafindan yapilan issiz kavramina gére; calisma zamani tavsiye
edilen donemlerde veya referans zamanlarina yakin déonemlerde istihdam halinde
olmayan, herhangi bir {icret karsiliginda ¢alismayan, bir isle herhangi bir sekilde
baglantis1 olmayan kisilere * issiz ”denilir. Istihdam halinde olmayan ve son ii¢ ay
icinde ig arama yerlerinden en az birisini de deneyen ama is bulamayan on bes giin
icinde de herhangi bir buldugu ise girebilecek, hemen ¢alisabilecek durumda olan
kisiler bu igsizlik kavramiyla tanimlanmaktadir (TUIK, 2011).

Issizligin birden fazla tanimi vardir. Fakat en fazla yaygimlasan anlamina
gore issizlik “caligma giicli ve arzusu oldugu halde bireylerin herhangi iste mevcut
bir sekilde ¢alisamamasi durumu ve cari ticret seviyesini kabul ettigi halde is
bulamama halidir. Yapilan tanimlamadan issizligin bireylerin iradesi disinda
oldugu anlasilmaktadir. Issiz kalan kisinin is bulabilme sorunu yaygilasan bir
sorun haline gelmektedir. Bireylerin giinliik hayatta ¢alisip bir iicret elde etmeleri
ve elde ettikleri iicretle de gecimlerini saglamalar1 icin is hayatina girmeleri
gerekmektedir. Is hayatinin temellerinin atilabilmesi ise istihdam sahalarmmn
artirilmasini gerektirmektedir (Incekara, 2010: 3).

Issiz; caligma isteginde ve arzusunda olan; olusan kosullar igerisinde
kendisine verilen iicrete razi oldugu halde yine de is bulamayan kisilere verilen
isimdir. Egitim 6gretim hayatina devam eden gengler de issiz kabul edilmektedir.
Genellikle biitiin iilkelerde gecerli olan bir durumdur. Yiiksek lisans yapan
Ogrenciler, bir ise sahip olarak goriiliirken; egitimde olan 6grenciler igsiz olarak
goriilmektedir. Issizlik emek talebinden ve arzindan etkilenmektedir (Abak, 2009:
3-4).



Issizlik emek arz ve talebinin uyumsuz olmasindan meydana gelen bir
durumdur. Ortaya ¢ikmis olan uyumsuz durum ise gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde kendini gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerdeki niifusun bilingsiz
bir sekilde artmasi veya yapisal reformlarin eksik kalmasindan dolay: issizlik
meydana gelmektedir. Gelismis iilkelerde ise bu durum talebin yetersiz olmasi
veya genclerin bir takim farkli 6zelliklerinden dolayr meydana gelmektedir.
Issizligin meydana gelmesi bu sekilde farkli nedenlere dayandirilabilir
(Albayrak,2013:8).

Glinlimiizde Tiirkiye’de ve diinyada egitim seviyesi iyi bir goriiniime
kavusmustur. Yillar itibariyle gelinen egitim seviyesi genglerin oniinii agmakta
genclere ileriki gelecek yillarda gerek calisma hayatlarinda gerekse giinliik
yasamlarinda Onemli firsatlar elde etmelerini saglamaktadir. Genglere iyi bir
gelecek vadeden bir is imkani egitimle saglanmaktadir. Egitim alan gengler sahip
olduklan islerle toplumsal faydayi da arttirmaktadirlar. Egitimli issizlik sorunu
birgok alanda kendini gostermektedir. Bu baglamda genglere egitim alacagi
alanlara iligkin is imkanlar1 saglanabilen, istihdama ihtiyag duyulan bdliimler
tesvik edilmelidir.

Tam istihdam, ekonomik biiylime i¢in énem arz eden bir durumdur. Tam
istthdamin kesin olarak saglanabilmesi igin iilkelerin insan giicii kavramini tam
olarak yerine getirmis olmasi ¢ok dnemlidir. Devletlerin amaci igsizligi azaltmak
ve insanlarin verimli olarak isgiiciine katilimlarina destek olmaktadir. Bu nedenle
igsizlik biiyilk 6nem tagimaktadir. Bu durumla birlikte issizligin azaltilmasina
katki saglayacak politikalar izlenmelidir. insanlarm gelir elde edebilmesini

saglamak igsiz kalmalarini 6nlemekten gegmektedir (Abak,2009:4).

Issizlik uluslararasi bir sorundur. Issizlik sadece iilkeleri insanlari
ekonomik olarak etkilemez ayni zamanda sosyal ve toplumsal olarak da birgok
etkiye sahiptir. Issizlik oranlarinda artma ve azalmalar olabilmektedir. issizlik
oranlarindaki herhangi bir diisiis sadece ¢iktiyr artirmakla kalmaz fakirligi de
azaltir. Bununla birlikte toplumun refah seviyesi artar, ekonomik gelisme daha da
canlanir. Igsizlik oranlarindaki artis ise milletin refahin1 dogrudan olumsuz etki
ederek refah1 azaltmaktadir (Bayraktar ve Incekara,2013: 17).



1.2. Issizlik Tiirleri

Issizlik tiirleri ile ilgili ¢ok cesitli tanimlamalar 6ne siiriilmiistiir. Bunun
bir nedeni de issizlik hakkinda farkli sekilde diisiincelerin olmasi veya igsizligin
iilkelere, bolgelere gore ve yapisina gore farklilik olusturmasidir. Yasa, cinsiyete,
egitim oOgrenim durumuna goére bu ayrimin yapilabilecegi gibi; bulunulan
cografyaya, yapilan islere ve nedenine gore de bu ayrim yapilabilir.

Issizlik tiirleri; agik issizlik, siirekli durgunluk issizligi ve gizli issizlik
olmak tiizere li¢ kisma ayrilmaktadir. Agik issizlik ise kendi icinde birtakim
boliimlere ayrilmaktadir. Bunlar ise; arizi, mevsimsel, konjonktiirel, teknolojik ve

yapisal igsizlik tiirleridir.

ISSIZLIK TURLERI

1-Aqk issizlik

-Anzi ig=zlik
3-Siirekli

-Mevaimsel igsizlik Durgunluk

Issizligi

-Konjonktiirel
igmzlik

“Teknolojik issizlik

Kaynak: Zaim, 1997: 170 den yararlanarak olusturulmustur.
Sekil 1.1. Issizlik tiirleri

Issizlik tiirlerinden yola ¢ikilarak issizlik hakkinda genel bir bilgiye
varabiliriz. Issizligin acik issizlik iken; sonuglarmin ne olacag veya mevsimsel
igsizlik tiirinde meydana gelebilecek sonuglarin neler oldugunu 6grenmek
miimkiindiir. Giiniimiizde issizligin yasanmasi olumsuz bir durumdur. Gengler bu
olumsuz durumla kars1 karsiya kalmis bulunmaktadir.



1.2.1. Acik Issizlik

Bir bireyin ig arayip da bulamamasi siirecidir. Bir¢ok nedenden dolay1
igsizlik meydana gelmektedir. Acik issizlik iki tiirlii issizlige ayrilmaktadir. Iradi
igsizlik ve de gayri iradi igsizlik agik igsizligin tiirleridir. Bu igsizlik tiirleri
devletlerin sosyal ve de ekonomik olarak etkilenmesine neden olan bir igsizlik
tiirleridir (Sahin,2012:6).

Acik issizlik, genglerin i hayatinda aktif bir sekilde yer almak istemesi
fakat bunu basarili bir sekilde saglayamamasi durumuna denilmektedir.
Giliniimiizde olan bir igsizlik tirtidiir. Ayn1 zamanda igsizligin agik bir sekilde
gozler Oniine serilmis halidir. Genglerin 6nce kendi ayaklarinin istiinde durmast,
sonra ise ev gecindirme problemini agmasi i¢in issizligi 6nlemeleri gerekmektedir.
Issizlik giin gectike artmaya, issizlik oranlar ise yiikselmeye baslamustir. s
hayatinda aktif olarak yer almak isteyen genglerin 6niiniin bir sekilde kesilmesi ve
is hayatindan uzak kalmasi durumu, gengleri istihdam seferberliginde olumsuz
etkileyecek bir durumla kars1 karsiya birakmaktadir.

Acik igsizlik sorunu genglerin is bulamamasindan meydana gelir ve
giiniimiizde genis bir yer kaplamaktadir. Issizlik sorunu Tiirkiye gibi biitiin
diinyada etkili olmaktadir. Acik issizlik; genellikle askerlik sonrasinda veya
ilkokuldan sonra meydana gelmektedir. Burada yas araligi da 15-24 yas arasidir.
Onemli olan ilk kez is arayanlarin kapladig1 alanlardir. Bunun yaninda Tiirkiye’de
kendi hesabina galigsan is¢i oranlarin ¢ok olmasi da bir eksik istihdam sorununu
gindeme getirmektedir. Bununla birlikte issizlik sorunu artmaya devam
etmektedir. Yasanan ekonomik krizler bu sorunu daha da agirlagtirmaktadir
(Y1lmaz, 2005: 54).

Krizlerin yasanmasiyla birlikte iilkelerde gelismek i¢in rekabet artmustir.
Pazar haline doniisen yasam alaninda ise verimliin artmasina paralel olarak
kaliteli tiretime geg¢ilmis olmaktadir. Kaliteli iiretim ise daha ¢ok istihdam
alanlarma yer agmaktadir ve rekabet sahalarini biyiitmektedir. Olusan issizlik
kavrami ¢ergevesinde kendilerine bir is yaratmaya ¢alisan gengler ise bu rekabetin
ortasinda kalmaktadir. Genglerin ekonomik krizlerden etkilenmesi ve olusan
rekabet ortami sonucunda igsiz kalmasi giindeme gelmektedir (Buluttekin, 2008:
76).



Yasanan krizlerle birlikte farkli tiirlerde issizlik sorunu yasanmaktadir.
Acik igsizlik kavrami ¢aligma giiclinde olmasina ragmen cari bir iicret seviyesinde
kisinin is aramasi fakat is bulamamas1 durumudur. Issiz kalma kisinin kendisinden
olabilecegi gibi iilkenin diger 6zelliklerinden de olusabilecek bir durum halinde
goriilmektedir. Ulkelerin 6zelliklerine gore de degisebilmektedir. Agik issizlik
kavrami, kendi iginde tiirlere ayrilan bir kavramdir. Bunlar; iradi ve gayri iradi
issizlik olarak ayrilmaktadir (Sahin, 2012: 6).

Tirkiye’de issizligin bir¢ok tiirli olmakla birlikte en acgik se¢ik anlam
olarak en derin olan1 agik issizlik tiiriidiir. Yapilan ve izlenilen yol olarak bir
aciklik olusmasi ve igsizlik tiiri olarak bunun piyasaya sunulmasi ger¢cek anlamda
igsizlikle yola ¢ikilmasi bakimindan ve olusacak olan sorunlarin daha iyi bertaraf
edilmesi ve anlasilmasi bakimindan olduk¢a 6nemli bir konudur. Birgok issizlik
tiirlinden biri olan agik igsizlik bu sekilde bir anlamla yola ¢ikilan ve anlasilmasi
bakimindan daha dogal olan bir issizlik tiiriidiir.

Mevcut bir sekilde issizligi giindeme getirip ve issiz olanlarin igsizlik
nedenlerinin anlasilmasi ile olusan bir igsizlik tirtidiir. Kisinin ge¢imini saglamak,
ferah bir geleceginin olusmasini saglamak, kendi ge¢imini ve ailesinin geg¢imini
saglamak amaciyla bir is aramasi fakat bunu saglayamamasidir. Giiniimiizde
genclerin ¢ogu bu issizlik tiirii ile miicadele etmektedir. Is arayip da bulamama
sorunu giiniimiizde en cok asilmasi gereken bir sorun haline gelmistir. Agik
igsizlik tiirliniin de bir¢ok kisimlara ayrildigin1 gérmekteyiz. Ayrilan bu kisimlarin
igerikleri hakkinda bilgi sahibi olmak igsizlik hakkinda da birtakim diisiinceler ve
fikirler edinmemize yardimci olacaktir. Acgik issizlik tiirii ile miicadele etmek is
araylp bulamama sorunu veya is bulup da begenmeme sorunu bugiin tiim
toplumlarda mevcut olan bir sorun haline dontismistiir. Asagida agik issizlik
tirlerine yer verilmektedir. Bunlar; arizi(gegici)/ friksiyon el, mevsimsel, toplu
durum, teknolojik ve yapisal igsizliklerdir.

1.2.1.1. Anz (Gegici) igsizlik

Issizligi yalnizca ve gelismekte olan iilkelere gore degerlendirmek ve
yorum yapmak yanlis olur. Issizligi; gelismis ve gelismekte olan iilkelerde gérmek
miimkiindiir Issizlik oranlarindaki artis diinyada da yiiksek oranlarda meydana
gelmektedir. Bu durumun asilmasi gerekmektedir.



Anzi issizlik tiiriinde gengler; bircok nedenden dolay1 islerinden ayrilmak
isterler. Islerinden ayrilan genglerin tekrar bir is bulup calismalari da elbette
zamanlarini alir. Bu igsizlik tiirli bir kiginin kendi diisiincesiyle isini birakip bagka
bir ige yonelmesine denilebilir. Bu durum; bircok meslekte karsimiza ¢ikmaktadir.
Kisinin elindeki isle yetinmeyip, baska bir isle ugrasmasi ya da ugrasmak istemesi
arizi bir igsizlik yaratir. Is aramak elbette vakit kaybettirici bir durumdur bu
durumda is aramak zaman alic1 bir hal haline gelmis olacaktir. Ariz1 igsizlik tiirii
bireylere zaman kaybettirmesi bakimindan da olumsuz bir nitelik tasimaktadir
(Parasiz, 2006: 208).

Is arama siireci vakit kaybettirir ve bunun sonucu olarak is bulmak kolay
bir eylem degildir. Ayn1 sekilde is aleminin de hemen agiklar kapayacak diizeyde
olmamasindan kaynaklanan igsizlik durumu vardir. Fakat bu igsizlik tiirii biraz
gbniilli veya goniilsiiz olarak da ayrilabilir. Arizi issizlik; iktisadi hayatin
tamaminda bir etki yaratmaz. Kabiliyetlere uygun is arayisi bu issizlik tiiriiniin
ornegidir. Kendi yaptig1 isi yetenegine uygun bulmayip yerine yeni is arayislarina
girilmesi bu issizlik tiriinii 6rneklendirir. Bu sekilde de zaman kaybi olmasi
olasidir. Kisa siireli is degiskenligi aslinda bir nevi iyi bir ekonomik hayatin
gostergesi olabilmektedir. Aslinda bir iktisadi hayatta is arayanlar ile gercekten bir
is ile ugragmayanlar arasindaki bir nevi etkilesim ne kadar kuvvetli olursa is
bulmak o kadar kolaylasacaktir (Karabulut, 2007: 11).

1.2.1.2. Mevsimsel issizlik

Mevsimsel issizlik adindan da anlasilabilecegi iizere mevsime dayali olan
bir issizlik tiiriidiir. Isgiicii piyasasinda ekonomik faaliyetlerin zaman araliklariyla
yapilmasimin sonucunda meydana gelir. Zaman araliklariyla yapilan isgiicli ise
ekonomik yagsamda dalgalanmalara, inis ¢ikiglara neden olmaktadir. Talebin fazla
olmasi isgiiciiniin de fazla oldugu anlamimi tagimaktadir. Talebin az oldugu
donemlerde ise isgiicliniin olmamasi olumsuz bir durumdur. Bu durumda issiz
sayisi artacak ve istihdam olanaklar1 zor durumda kalacaktir. Istihdamin olmadig:
zaman ise bu durumdan ekonomik olarak etkilenme siireci baslayacaktir. Cografi
Ozelliklerin is piyasasini zorlayici nitelikte olmasinin sonucunda olusan bir issizlik
tirti olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Uzun, 2015: 17).

Mevsimsel igsizlik iklimin ¢alisma kosullarina el vermedigi her yerde
goriilebilmektedir. Degisen hava sartlari mevsimsel igsizlige yol agmaktadir.



Genellikle mevsimsel igsizligi tarim sektoriinde goriiriiz. Havalarin giizel oldugu
giinlerde; tarimda is olabilmekte hava yagish ise is genellikle havanin giizel
oldugu giinlere ertelenmektedir. Insanlar havalarm elverisli oldugu zamanlarda
paralarin1  kazanirlarken hava sartlarinin olumsuz oldugu zamanlarini evde
oturarak gecirmektedir. Olumsuz hava sartlart is hayatinin  planlarini
etkilemektedir. Etkilenen planlar ise istithdam kisitti yaratmaktadir. Yaratilan
istihdam kisith sonucunda ise birgok gen¢ issiz kalma tehlikesiyle bas basa
kalmaktadir.

Mevsim sartlarindan ve olumsuz hava kosullarindan etkilenen bir igsizlik
tiirli olan mevsimsel igsizligi ortaya ¢ikaran bazi sebepler vardir. Mevsimsellikten
etkilenen issizligin sebepleri hakkinda bilgi sahibi olmakta yarar vardir. Olumsuz
hava kosullar1 itibariyle degisen istihdam oranlari mevsimsel issizligi giindeme
getirmektedir. Mevsimsel igsizligi ortaya ¢ikaran nedenler:

» Ekonomik kriz ve durgunluk meydana gelmesi,
» Turizm agisindan zengin olan yerlerin varligi,

> Iklim ve olumsuz hava sartlarinin kétii olmasidir.

Mevsimsel igsizlik tliriinde daha da ¢ok mevsim kosullarindan etkilenmis
olmas1 géze carpar. Biitiin sene mevsimsel olarak belli olmayan hava sartlariyla,
mevsim olaylartyla bir nevi basa c¢ikan bir issizlik tiiriidiir denilebilir. Ozellikle
ortaya ¢ikip kendini gosterdigi sektor bazinda ornek vermek gerekirse; ingaat ve
turizm gibi sektorler buna drnektir. Azalmis olan ige taleple bir ara bos kalmis olan
igsizler bu tiir bir issizler arasinda yer almaktadir. Bu durumda “mevsimsel
igsizlik” tiirii ortaya ¢ikmaktadir. Aslinda mevsime ve hava kosullarina gore bas
gosteren bir igsizlik tiirli de denilebilir. Nitekim havalarin iyi oldugu zamanlarda
bu tiir istihdam olaylar1 yasanmamaktadir (Topgu, 2010: 14-15).

Mevsim sartlarinin uygun olmadig1 zamanlarda kendini idare etmek i¢in
bir is edinmek isteyen fakat aramis oldugu isi bir anda bulamayanlarin olusturdugu
issizlik tiiriidiir denilebilir. Iktisadi etkinliklerin ¢ok oldugu zamanlarda ¢iktiya
dahil olmayanlar, gizli issiz olurken yine ayn1 sekilde gizli issizlige benzeyen bir
igsizlik tiirli de mevsimsel igsizlik kavramiyla ifade edilmektedir. Gelismekte olan
ve kalkinmaya yakin olan ilkelerde tarim olaylart yilin belli basli aylarinda
etkinlesir. Bu ise mevsimsel issizligin sebebini olusturur. Bir¢ok geng bu islerde



calisip ge¢imini bu islerden saglamaktadir. Boyle bir durum ise mevsimsel igsizlik
sorununun derecesini artirmaktadir. Nitekim tarim faaliyetleri birgok kirsal
kesimin gecimini saglamaktadir. Tarimsal kesimden gec¢imini saglayan ya da diger
sektorlerden yani mevsimlik is sektorlerinden gecimini saglayan kisi sayist
azimsanmayacak derecede ¢oktur. Bu sebepten bu issizlik tiiriiniin 6nemi ortaya
cikmaktadir (Siirticti, 2014: 23-24).

Tam istihdam, eskiden beri ekonomik biiylime i¢in énem arz eden bir
durumdur. Gerek mevsimsel gerekse baska issizlik tiirii olmak {iizere istihdamin
saglanmas1 gerekmektedir. Tam istihdamin kesin olarak saglanabilmesi igin
iilkelerin ve devletlerin insan giicii kavramimi tam olarak yerine getirmis olmasi
¢ok 6nemlidir. Devletlerin amaci igsizligi azaltmaktir. Devletler insanlarin verimli
olarak isgiiciine katilimlarina destek olmaktadir. Bu durumla birlikte igsizligin
azaltilmasina katki olarak meydana gelebilecek olan durumlarin 6nleri
acilabilecektir. Insanlarin gelir elde edebilmesini saglamak issiz kalmalarini
onlemekten gegmektedir (Abak, 2009:4).

Mevsimsel igsizlik mevsim sartlarindan etkilenmekle birlikte toplumlarda
psikolojik olaylar da meydana getirmektedir. Mevsim sartlarinin insanlar
izerindeki etkileri is kapsaminda degerlendirildigi zaman genclerin yazin kolayca
is bulabildikleri kis aylarinda ise is bulmanin zorlastigin1 sdylemek mimkiindiir.
Cetin kis aylarinin soguklugu ve is bulamamanin gii¢liigii son derece zor sartlari
da beraberinde getirmektedir.

Turizm boliimiinden mezun olan bir¢ok iiniversite mezunu da mevsimsel
igsiz olarak nitelendirilmektedir. Genglerin okumasi i¢in farkli boliimlerin
acilmastyla birlikte genglerin elinde imkan bulunmakta istihdam olanaklar
yaratilmaktadir. Yaratilan bu istihdam olanag giiniimiiz genglerinin hepsine imkan
vermemektedir. Gelinen noktada ise egitim almis kisiler is imkanlarinin kisitlilig
yiiziinden egitimli olarak igsiz kalmaktadir. Bu durum hem giinliik yasantilarini
hem de psikolojilerini olumsuz yonde etkilemektedir. Ilkokul, lise, iiniversite
hayat1 boyunca birgok kere ugrasip dirsek ciiriiten bir genglik elbette ki yogun
ugraslarinin sonuglarii almak istemektedir. Uzun yillar boyunca yapilan ¢aligma
ile elde edilen sonug arasindaki iliski issizlik olunca egitimli issizlik sorunu
meydana gelmektedir.
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1.2.1.3. Konjonktiirel (Donemsel) issizlik

Iktisadi hayatta tam istihdam oldugu zamanlarda paramn birikiminin
arttigi; gelirin degerinin yiikseklerde oldugu zamanlarda yiiksek bir seyir
izlemektedir. Paranin degerinin diistiigii emek degerinin azaldigi zamanlarda ise
diisiik seyir izlenmektedir. Milli ¢ikt1 diizeyinin diismesiyle birlikte; issizlik
seviyesinin diismesinden meydana gelen issizlik tiirtidiir. Yani talep edilen
mallarin diismesinden olusan bir issizlik tiirtidiir. Talep edilen mallarin diismesiyle
elde edilecek olan bir iiretim fazlasi olugacaktir (Aydin, 2012:122).

Ekonomik hayatta olusacak tiretim fazlasi ¢ikti miktarini etkilemektedir.
Firmalar drettikleri mallar1 satamazlarsa ekonomik hayatta istihdam oranlart
diisme egilimine girer. Bu durum calisan kesimin de maaslarina etki eder.
Calismak insanlar ve toplumdaki bireyler agisindan bir is, bir ugras olmaktan ¢ok
karin doyurma eylemi haline gelmistir. Zaten yillar boyunca da insanlar ¢aligmig
ve iiretmeye baslamislardir. Ciinkii yeme igmenin ve ayakta durabilmemin kurali
bir ise girmek ve gelecegine yon vermekten gecer. Milli ¢iktinin etkilenmesi ise
donemsel issizligin sebebini olugturmaktadir (Karagay, 2011:1).

1.2.1.4. Teknolojik issizlik

Makinelesmenin artmasiyla birlikte de birgok farkli tiirden is ve meslek
dallar1 ortaya ¢ikmustir. Bu da teknolojik issizligi beraberinde getirmistir. internet
araciligryla birgok sektdr ve de insanlar daha rahat daha kolay is bulabilmekte ve
de islerini daha kolay daha hizli bir sekilde yiiriitebilmektedir. Giliniimiiz de
teknolojik gelismeler oldukga ilerlemis durumdadir. Gelisen ve ilerleyen teknoloji
ile birlikte el emegine olan ihtiya¢ zayiflamistir. Buda teknolojik igsizlige ortam

hazirlamustir.

Ekonomi devamli gelisim ve degisim igerisinde olmaktadir. Diinya
ekonomisinde sermaye birikimi vardir. Buna ek olarak biitlin toplumlarda
teknolojinin gerektirdikleri olmak durumunda kalmustir. Yani teknolojinin
gelistirilmesi iilke ekonomisinin devamlilig1 ve de gelismesi agisindan ¢ok 6nem
arz etmektedir. Teknolojinin gelismesi iilke ekonomisi agisindan olumlu bir
gelismedir. Teknolojinin gelisimi sektdr bakimindan bakildiginda “otomasyon”
adim alir. Insanlar &zellikle tarim sektdrlerinde makineye bagimli kalmistir bu
durum ise insanlara olumlu bir takim sonuglar katmistir. Makinelesmeye bagli
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olarak daha hizli daha pratik sonuglar elde edilmistir. Makinelesmeye bagli olarak
el emegine olan 6nem azalmig otomatik sisteme gecis yapilmistir. Durum farkli bir
yapt kazanmig {iilkeler daha ferah bir yapiya ge¢mistir. Makinelesmenin onemi
artmustir (Bekiroglu, 2010: 51).

Teknolojik issizligin bircok nedeni olmakla birlikte teknolojik issizlikte
emegin Yerini makinelerin almast énemli bir durum halini almigtir. Giiniimiiz
ekonomisinde makinelere bagli olarak yapilan her sey daha hizli, pratik ve daha az
zaman kaybettirmektedir. Ulke ekonomisinin gelismesi ve de degismesine zemin
ve ortam hazirlamaktadir. Igerisinde birgok neden barindiran teknolojik issizligin
baslica nedenlerinden biri genglerin kendilerine zaman ayiracak gesitli aktivitelere
katilacak bir ortam olusmasini saglamak ve iilke ekonomisinin gelismesine katkida
bulunulacak isler yapmak istemeleridir.

El emeginin yerini makinelere birakmasi teknolojik olarak igsizlik
yaratmigtir. Daha ¢ok iscinin daha cok el emeginin yerine fabrikalarda ki
makinalar tarim alanlarindaki bigerddverler, ekim kesim makinalart almustir.
Buradan da anlagilacagi iizere makinelesme hem olumlu hem de olumsuz sekilde
ekonomiye etki etmektedir. Olumlu 6zelligi ekonominin gelismesine ve
degismesine ortam hazirlamis olmasidir en 6nemli ve de en etkili 6zelligi de budur
denilebilir. Teknolojik issizlik seviyesinin bu derece Onemli oldugu ve
teknolojinin gelistigi bir iilke olmak elbette Tirkiye’ye olumlu yansima
yapmaktadir. Yapilacak olan yenilikler ile de bu durum daha iyi bir seviyeye
gelecektir.

Tirkiye’de yayginlasan teknoloji ve makineler bu durumun bir
isaret¢isidir. Yeni uygulama alanlar1 yaratilmaktadir. Teknolojik igsizlik durumu
makinelerin ve makinelesmenin sonucunda ortaya ¢ikan bir durumdur. Aslinda
makinelesme milletleri refaha kavustursa da bir¢ok insanin ge¢imine olumsuz etki

eden bir durum meydana getirmistir
1.2.1.5. Yapisal issizlik

Bir trendin ortaya ¢ikis1 diger trendin kapsamini kisitlayici ya da daraltici
etki yaratmaktadir. Yaratilan daralmalar sonucunda ise yapisal issizlik meydana
gelir. Ornek olarak da dnceden begenip aldigimiz giysi, pantolon gibi elbiselerin

simdi modasinin gegmis olmasi, kumas pantolonun yerine yirtik kotlarin almig
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olmasini verebiliriz. Yirtik kotlar kumas pantolon modasini sona erdirmistir. Bu da
daha o6nce begenip almis oldugumuz seylerin taleplerini kisici etki yaratmistir.
Yapisal issizlik durumlar1 bu sekilde meydana gelmektedir. Birinin talebini kisict
digerinin artirici etki yaratmasi diger kumas pantolona olan alimi azaltmistir.
Kumas pantolon firmasinda ya da fabrikasinda ¢alisan kisilerin issiz kalmasina yol

agcmistir.

Issizligin yapisal nedenlerinin iginde sermaye eksikliginin oldugu
bilinmektedir bunun yaninda ise bilgi eksikligi de ortaya ¢ikmaktadir.
Girigimcilerin yatirim yollarmma ulagsmada sikinti ¢ekmesi ekonomik olarak
bliyiimeyi engellemektedir. Biiyiimenin engellendigi bir durumda ise igsizlikte
buna paralel bir sekilde etkilenmektedir. Isveren kesiminin de vergi
zorunlulugunun olmasi istihdam sektoriine etki eden nedenler arasinda yer
almaktadir. Istihdam yaratilmamasi bilyiimeyi olumsuz bir sekilde etki etmektedir.
Bu sebepten dolay1 devlet; aktif bir sekilde politika uygulamasina giderek bu
politikalarla birlikte igsizlikle miicadele etmeye calismaktadir (Uzun, 2015: 81-
82).

Isgiicli piyasasimn yapist farkli bir durumdadir. Bu farklhiliklarin
sebeplerinden biride isgiicii piyasasinin gelismislik diizeyi ile alakali bir durumdan
meydana gelmektedir. issiz kalma oranlariyla bu niifus ¢oklugu oranlar birbiriyle
baglantili bir durumdur. Tiirkiye de gelismekte olan bir iilke oldugu icin diger
bolge ve milletlere nazaran isgiicli piyasasinda bazi farkliliklar meydana
gelmektedir (Yagmur, 2009: 48).

Yapisal Issizlik tiirii genellikle ekonomik ve iktisadi hayatn yapisindan
meydana gelen talep degismelerinden artis veya azaliglarindan etkilenen bir
issizlik tiriidiir. Ekonominin ig¢inden veya disindan etkilenen ve ekonomideki
nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikan bir igsizlik tiiridiir. Yapisal igsizlik tiirli; makine
kullaniminin yayginlasmasindan da etkilenmektedir. Emek yerine makinanin
kullanim alaninin artmasi bircok degismeyi de beraberinde ve hizli bir sekilde
getirmektedir. Degismelerden etkilenen ekonomik hayatta eski olan yerine yeninin
tercih edilmesi bakimindan 6nemli bir yere sahiptir. Bu 6zelliklerden dolayr da bu
igsizlik tirlinin etkilenip meydana geldigini sOylemek miimkiindiir. Yapisal
igsizlik tiirli 6zellikle ekonominin daralan zamanlarinda meydana gelir (Kanca,
2012:3).
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1.2.2. Gizli Igsizlik

Gizli issizlik durumu farkli bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik
hayatta ¢alisma halinde olan ama ¢aligmasina ragmen iiretime herhangi bir katki
yapmayan bir igsizlik tiirii olarak tanimlanmakta ve ekonomik hayatta da bu
sekilde yer bulmaktadir. Istihdam olanaklarinin &zellikle politik kararlara bagh
olmasi bu igsizligi yaratan bir durumdur denilebilir. Bu sekilde bir is¢inin calisip
diger iscinin farkli bir yol izlemesi, tembellik etmesi diger is¢ilerde olumsuz bir
duruma yol agar ve bu da ekonomi piyasasini etkileyebilir. Gizli issizler,
ekonomide maliyet artisina yol agan igsizlerdir. Ekonomide calisiyor olarak
goriindiigii halde is akdinin gerekliliklerini de yerine getirdigi halde iiretimde
herhangi bir katkinin saglanmamasi ekonomiyi olumsuz etkilemektedir (Demir,
2001: 26).

Gizli issizlik tiirii genel olarak az gelismis ya da gelismekte olan tilkelerde
goriilen bir issizlik tiiridiir. Bunun nedeni ise ekonomik ge¢im kaynaginin tarima
dayal1 olmasi ve devletin is sahasina aktif olarak miidahale etmesidir. Gelismekte
olan Tiirkiye gibi {ilkelerde bu igsizlik tiriiniin goériilmesinin ana nedeni
ekonominin tarima dayali olmasindan geg¢mektedir. Gizli issiz kesiminin ¢ok
olmasindan dolayr bu durum meydana gelmektedir. Tarlada calisan kesim;
ekonominin gizli igsiz tarafini meydana getirmektedir. Tarla isgisi olmanin
avantajlarindan dolay1 ve tarla iginin erken bitmesi veya baska isin olmamasi
sebebiyle tercih edilen bir is olmaktadir. Fakat ekonomik hayata etkisi olumsuz
olmaktadir (Uzun, 2015: 14).

Issizlik tiirlerinde genellikle bireyler ¢alismak igin is ararlar fakat
bulamamaktadirlar. Bu issizlik tiiriinde ise; ilk bakista bir is bir ¢alisma goriiliir
fakat sonra yapilan c¢alismanin toplam ¢iktiya bir yararmnin olmadigi
goriilmektedir. Bir c¢esit gizlenen ekonomiye iiretime herhangi bir katkisi
bulunmayan igsizlik tiiriidiir.

Uretime herhangi bir katkis1 olmayan iiretim birimlerinin artmasim veya
azalmasini saglamayan bir igsizlik tiiriidiir diyebiliriz. Gizli issizlik adindan da
anlagilabilecegi gibi gizli bir sekilde ilerler. Ekonomik hayata herhangi bir katkisi
yoktur ve yararli degildir. Zaten bu siirecin sonuncuda da issizlik olmasi da bu
duruma kanit olarak goriiliir. Uretim siireclerinin sonucunda bir issizligin ¢iktiya
bir etkisi olmaz. Yapilacak olan diizenlemeler sayesinde basarili olunabilir.
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Uretime katkis1 olmayan bireylerin ekonomiye de olumlu etkisinin olamayacagini
sOylemek miimkiindiir.

Gizli issizlik sonucunda iiretimde ne bir katki ne de bir kazang meydana
gelmektedir. Uretim siirecinin farkli ve gizli bir yoniinii meydana getirmektedir.
Ekonomik olarak katkinin meydana gelmemesi Tiirkiye acisindan olumsuz olacak
bir durum teskil etmektedir. Tiirkiye’nin kalkinmasi agisindan iiretimde katki
olmasi sart olmaktadir.

1.2.3. Siirekli Durgunluk Issizligi

Issizligin ne anlama geldigi ve sonuglarmin ne olacagini dnceden haber
almanin 6nemi ekonomik hayata dnceden miidahale edilebilmesi igin 6nemli bir
durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu amagla bu issizlik tiirleri hakkinda bilgi
edinmemiz Onemli ve ekonomiye olan Katkisi paha bigilemezdir. Ekonomik
hayatin dogal olarak isleyisinde meydana gelen durgunluk bir¢ok genci igsiz hale
getirmistir. Ekonomik olarak gelisme saglanamazsa yani iktisadi hayatin
gereklerine, gosterdiklerine uyum saglanamazsa ekonomideki diigmeler iktisadi
hayatta ki durgunluklar bir¢ok gencin isten ¢ikarilmasina sebep olacak bir hal
almaktadir. Ekonomik hayattaki bozulmalar bu issizlik tiliriiniin meydana

gelmesine, ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamustir.

Ekonomik hayattaki bircok olumsuz durumun o6nceden tespit edilip
durumun diizeltilmesi gerekmektedir. Iktisadi hayatta siirekli durgunluk issizligi;

gayri safi milli hasilanin azalmakta oldugu zamanlarda meydana gelmektedir.

Boyle zamanlarda  durgunluk gibi  ekonomide  olumsuzluklar
yasanmaktadir. Ekonomideki daralmalar nedeniyle ¢alisanlarin islerine son
vermeler giindeme gelmektedir. Isten ¢ikarmalarin oldugu durumlarda ise iktisadi
hayatin ilerlemesi gelismesi miimkiin goriilmemektedir. Ekonomik hayatin
duraklama donemlerine rastlayan siirekli durgunluk issizligi ekonominin
geligsmesini yavaglatmasi bakimindan olumsuz bir durum meydana getirmektedir
(Oren ve Sahverdioglu,2016:6).
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1.3. Issizlik Sorununa fliskin Teorik Yaklasimlar

Issizlik sorununda birgok yaklasim vardir. Bu yaklasimlarin olusumunda
meydana gelen degismeler bu baslik altinda incelenmektedir. Issizlik sorunu
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde goriilen bir problem niteligindedir. Igsizlik
yaklasimlari igsizligin ¢6ziim arayiglarina paralel bir seyir izlemektedir.

1970’li yillarda ortaya ¢ikan uluslararas: bir hal alan ekonomik buhran
karsisinda Keynesyen kurama dayali olan bir takim diigiincelerin yetersiz kaldigi
ortaya cikmistir. Keynesgi yaklasimla meydana gelen diisiince etrafinda ilerlendigi
zaman ekonomik olarak durgunluk karsimiza ¢ikmaktadir. Durgunluk yaklagimina
yeni ¢oziimlemelerin olmasi sorunlarin istesinden gelinmesi agisindan yol
gosterici olmasi bakimindan 6nemlidir. Keynesyen diisiince akiminin dncesinde
bilinen bir goriis ortaya ¢ikmaktadir ve Keynes de bu goriisiin diisiincelerine karst
diistinceler igerisinde goriilmektedir. Bu teori Neo-klasik teoriden bagkasi degildir
(Sahin6z,1998:413).

Neo-klasik teorinin yerini Keynesyen teori almistir. Bir klasik akimin
diistincelerinin ¢iiriitiilmesiyle bir diger akim meydana gelmektedir. Akimlarin yol
actiklar1 tartigmalarda yiiksek fikir ayriliklarina yol agmus ve gerilmeler de
bununla beraber gelmistir. Bir ekonomik terimin meydana gelmesi zaman
almaktadir. Durumlara gore yapilacak olan seyde iki teorinin de ana hatlariyla
incelenmesidir. Ekonomik buhrana kadar Neo-klasik teoriyle agiklanan igsizlik bu
ekonomik buhrandan sonra bu teorinin zayiflamasina yol agmistir. Durum bu
sekilde olunca zayiflayan Neo-klasik teorinin yerine Keynesyen teori gegmistir.
Stiphesiz olarak Keynes’in ekonomiye katkilar1 saymakla bitmez ama biryandan
da zayif kaldig1 anlagilmaktadir. Zayiflama sonucu olusan Keynesci teori de ¢ok
fazla etkili olmayarak yerini diger teorilere birakmstir.

Ornegin bu teorilerden bazilari is arama teorisi ve icerdekiler-Disardakiler
teorisi gibi teorilerden meydana gelmektedir. Buradan yola ¢ikilarak bu teorilerin
aciklanmasinda yarar vardir. Bu teorilerin agiklanip teorilerin hakkinda bilgi sahibi
olunmas gerekir. Issizlik sorununda birgok teorik yaklagim goze carpmaktadir. Bu
teorik yaklasimlardan da hareketle issizlik ve yaklagimlari hakkinda bilgi sahibi
olunmakta ve issizligin ne anlama geldigi de agik olarak anlagilmaktadir
(Giindogan ve Bigerli, 2004: 204).

16



1.3.1. Neoklasik Yaklasim

Klasik iktisatgilar devlet ekonomisine bir¢ok katkida bulunmuslardir.
Klasik iktisat¢ilar ekonominin “goériinmez el ”araciligiyla dengeye geldigini ileri
stirmiislerdir. Klasik iktisat¢ilara gore ekonomik iktisat siirekli bir “ tam istihdam”
durumunda yer almaktadir. Mal ve emek piyasalarinin devaml bir sekilde dengede
oldugunu savunan klasik iktisat¢ilar bu goriis ve diisiinceleriyle birgok &nemli
iktisatcilarla ters diigmiis bir haldedir. Klasik iktisat¢ilar ekonomi siirekli bir denge
halindedir dediklerinden dolay1 issizlik ve de istihdam konusu iizerinde ¢ok fazla
durmamiglardir. Klasik ekonomistler ekonomide gayri iradi bir igsizlik tiiriiniin
olmadigini ifade ederler (Bekiroglu, 2010: 15-16).

Bu yaklasim tiirliniin genel olarak genel denge olasilig1 altinda olanaksiz
oldugu gorilmektedir. Bu yaklagim altinda uzun siireler boyunca ortaya ¢gikmus
olan ekonomik kriz olaylar1 kapitalizmden farkli olarak ortaya ¢ikmaktadir yani
tamamen tesadiif oldugu meydanda durmaktadir. Aslinda genelde de klasik olsun
Neo-klasik olsun devlet miidahalesini reddeden bir tarafi olmakla birlikte hakli

olduklart gercegini de kabul etmek gerekir. Yani her iki taraf da bunu
savunmaktadir. Bu yiizden bu yaklasimlar da 1929 ekonomik buhran yilinda sona
eren yaklasim tiirleridir. Yaklasim kendi yerini kaybedince de yerini Keynesyen
yaklasim almig bulunmaktadir. Neoklasik yaklagimin eksikliklerinden dolay1
Keynesyen yaklagimin meydana gelmesi ekonomik hayat icinde gerekli bir durum
olarak goriilmektedir (Duman,2011: 22).

Neoklasik iktisat Marshall tarafindan yaratilan batinin bir eseri olarak
kabul edebilecegimiz degisik yonlerden iktisadin incelenmesinde yardimci olan bir
iktisadi diisiince akimi olarak karsimiza c¢ikar. 1980°li yillarda Keynesciligin
busbiitiin sekilde kayiplara ugramasi bu akimin dogusunu artirmustir. Neoklasik
iktisat ya da ekonomi teorisine gore issizlik goniilli istemli bir igsizliktir.
Isgiiciiniin arz1 ve talebi karsilasma yaparsa bir iicret seviyesi olusacaktir. Bu
yaklasimda 6n planda tutulan durum ekonominin takim tekeli tarafidir. Biiyiik ve
gelismis olan firmalar fiyatlar1 belirleyici olurlar. Fiyatlar diger firmalar igin
verilmez veya baska bir yerden alinmaz fiyatlar kendi verici Olarak alinir
(Pehlivan, 2011: 95-97).
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Neo-klasikler tam olarak herhangi bir fikir birliginde orta bir noktada
bulusamamuslardir. Neo-klasiklerin bununla birlikte fikir birligi sagladiklar1 ii¢
tane nokta vardir bu noktalar su sekilde siralanirlar:

> Insanlar i¢in degerli olan ekonomik olaylar konusunda tercih yapmalari,

> Insanlar bireysel olarak fayda saglamaya calisirlar, kuramsal anlamda ise
bu saglamaya g¢aligtiklar1 durum kar elde etme durumu,

> Insanlarin ekonomide tam ve eksiksiz bilgi elde etmeye ¢alismasidir.

Bu varsayimlardan yola ¢ikilarak Neoklasik iktisat hakkinda bazi bilgiler
elde etmek miimkiin olmaktadir (Pekin,2014: 37).

1.3.2. Keynesyen Yaklasim

Keynesyen diisiincenin yapisinda kisa donemli olarak {icret seviyesinin
asagiya dogru c¢ekilmesi yatar yani yapigkan bir seyir izlemektedir; fakat yine de
paralarin degeri yavas bir sekilde diisme gosterecektir. Calisan kesim; parasal
iicretleri 6nemserse ¢ok degisik ekonomik tanimlamalar meydana gelebilecektir.
Bunlardan sebep olarak iicret seviyesini asagiya ¢ekilmesi mutedildir. Keynesyen
diisiincenin 6ziinde fiyatlar ¢ok asagilara inse bile calisan kesimdeki vatandaslar
daha dusiik ticreti kabul etmekte goniilsiiz bir halde olacaklardir. Aslinda bu
davranig ¢ok rasyonel akilci bir davranigtir. Dolayisiyla belli bir seviyeye kadar
diistik ticret almak kabul edilebilir ama sonrasinda ¢alisan vatandaslarin kendileri
sikint i¢ine girecekleri i¢in bu rasyonel olmayacaktir (Parasiz, 2006: 215).

Keynesyen yaklasimin da ekonomiye bazi katkilar1 olmaktadir bu
katkilardan bazilar1 makro bazilar1 ise mikro temelli katkilardan meydana
gelmektedir. Asagida Keynesyen yaklasimin ekonomiye katkilar1 su sekilde
belirtilmektedir:

e Keynes’in ekonomiye getirdigi yeniliklerden biri ekonomiye makro bakisi
icinde olmasindan gegmektedir,
e Keynes analizinde kisa dénem analizleri 6n planda goriilmektedir,

e Eksik istihdamda kalan bir yaklasim modelidir. Tam istihdama ulagmak
icin ise ekonomik hayatta degisik miidahale yoOntemlerine ihtiyag
duyulmaktadir.
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Keynes’in iktisadinda bu tiir degisken yapida durumlar mevcut olmaktadir.
Keynes’in analizinde kisa donemler daha o6n planda bulunmaktadir. Eksik
istihdaminda oldugu bir yaklasim modelini benimser (Pekin, 2014: 48).

1930°’lu yillarda batidaki sanayisi iyi olan kalkinmig iilkeler issizlikle
miicadele halindeydi. Bdyle zamanlarda Keynes de belirsizligin ekonomik
yasamda Onemli bir durum olduguna deginmistir. Para ekonomide degisir ve de
eksik isttihdam varsayimi 6nemlidir diyerek klasik iktisadi ¢okertici bir hamle daha
yapmistir. Keynes bu sekilde iktisadi hayata bir darbe gibi bir sey yasatmis
olmaktadir. Paranin ekonomik yasamda Onemli olduguna deginmistir. Keynes
teorisini Makro iktisadin mikro olan ve yerlesmis teorilerine dayandirmig
olmaktadir (Fisunoglu ve Koksal Tan, 2009: 32-33).

Keynesyen yaklasimdaki en 6nemli yeri yani bu yaklasimin ortaya ¢ikis
nedeni 1929 yilinda yasanan ekonomik buhran olarak goriilmektedir. Bunun
sonuglart 1930’lu yillara dayanmis durumdadir. Diinyada yasanan ekonomik
buhran sebebiyle Keynesyen ekonomi patlak vermis durumdadir. Yasanan
ekonomik kriz bircok {ilkeyi derinden sarsmistir ve yapilacak olan iilke politikalar
sayesinde {ilke ekonomisi rahatlayacaktir. Keynesyen gibi iyi disiiniirlerin
sayesinde bu kriz yonetilebilecektir. Keynesyen yaklagimi adi verilen bu durum
eksik istihdam sorunu ile ilgili bir durumdur. Bu yaklagimin gerekleri ise su

sekilde siralanabilir:
> Iscilerin cari bir iicret seviyesine riza gosterdikleri halde issiz kalmalari,
» Sanayi bolgesinin ise talep az oldugu igin bos kapasite ile ¢alismalari,
> Eksik istihdam sorunu,

Keynes burada da beklentileri isin i¢ine sokmustur ve beklentilerin ne
kadar 6nemli oldugu hakkinda bize bilgi vermistir. Keynes i¢in beklentiler ¢ok
onemsenecek bir durum arz etmektedir. Keynesyen modelde eksik istihdam da arz
ve talep birbirine esit bir sekilde gézlemlenmis olmaktadir. Ekonomik hayatta

eksik bir isttihdam s6z konusu olmaktadir. Beklentiler de Keynes’in iktisatinda
onemli bir yere sahip bir sekilde goriilmektedir (izgi, 2012:299).
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1.3.3. Yeni Yaklasimlar

Iktisatta ilerlemek c¢ok onemlidir, ilerleme siirecinde ise kendini
yenilememek daha anlamli olmaktadir. iktisatta gelisme ve yenilesme ¢ok fazla
olmaz. Her sey gibi her bilgide zamanla gelisir ve de degisir. Bunda asil
anlatilacak sey rasyonel olma kavramidir. Rasyonel bir sekilde yeni yaklagimlarin
incelenmesi gerekmektedir. Yerlesmis olan iktisatta asil olan; ¢ogunluk oldugu
icin ¢ogunlugun esas aldigr iktisat dnemli olmaktadir. Yeni yaklasim durumu bu
ve bunun gibi durumlarda kullanilmaktadir. Ekonomik hayatta bundan
etkilenmektedir (Eren, 2012:4).

Eskiye yonelik olarak yaklagimlarin son bulup yeni yaklagimlarin ortaya
cikmasi adina olan bir yaklasim siireci ekonomik hayati genisletip refah diizeyini
artirmaktadir. Bu durumda ekonomik krizlerin etkileyiciligi ve sonradan ortaya
cikabilecek olan olumsuz taraflari bertaraf edici bir siire¢ olarak yeni yaklasim
stireci ortaya ¢ikmaktadir. Eski yaklagimlarin yerini almasi bakimindan giizel bir
olgudur ve eskideki yaklasimlarin negatif tesirini azaltmaya da yarayan bir

siirectir.

Bahsedilen akimlardan is arama teorisi ve igerdekiler disardakiler teorisi
hakkinda yorum yapilmadan 6nce bu yaklagimlarin diger agiklanan teorilerin
devamu niteliginde oldugunu ifade edebiliriz. Icerdekiler-disardakiler teorisi, is
arama teorisi ve yasam siireci teorileri yeni yaklasim teorilerinden bazilaridir.
Onlara farkli bolimlerde ve konularda yer verilmesi gerekmektedir. Yeni
yaklasimlar teorisi kapsamli ve genis igerikli bir konudur ve anlatilmasi uzun yillar

anlasilmasi uzun siireler alan konular arasinda yer almaktadir.
1.3.3.1. Icerdekiler disardakiler teorisi

Icerdekiler disardakiler teorisinin igerigi sudur ki; calisan bir genci yani
icerdeki olan bir genci isinden ¢ikarip disardan bir is¢i almak firma agisindan
katlanilmas1 zor, mesakkatli ve maliyeti olan bir durumdur. Bunun nedeni ise
calisirken isten c¢ikarmanin bir maliyeti olacaktir ve c¢alisan is¢inin tecriibesi
vardir. Calisan nitelikli bir isciyi isten ¢ikarmak igveren acisindan ¢ok mantiksiz
bir durumdur ve is piyasasi agisindan bakildiginda maliyetli bir ugrastir. Boylece
firmalar maliyetli bir ortam i¢ine girmis olacaklardir. Bunun sonucunda firmalar

bir kisi ile tekrar oturup bir konusma igine gireceklerdir. Yiiksek licret ve goniilsiiz
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is¢ci kesiminin olusmasi bu yaklagimin bir sonucu olarak goriilmektedir
(Ataman,1998: 69).

Icerdekiler disardakiler teorisine gore; kisinin ¢alisirken edindigi konum
ve firsat ele gecirmis olmasi kisi i¢in yararli bir durumdur. Iceride olan bir kisi
calisirken aldigi bu adi icerdekiler olarak gec¢irmistir. Disarda kalan issiz
kesiminden s6z etmek gerekirse de onlar digarda kalmiglar herhangi bir ig arayip
isi edinememis olan kisileri olusturmuslardir. Digarda kalan ¢alismayan kimselere
verilen disardakiler adi igsiz kesimin olusturdugu bir kesimdir. Herhangi bir iste
calisacak olan fakat belli bir iicret seviyesinden is arayanlarin olusturdugu fakat
bulamayanlarin oldugu bir topluluktur.

Yukaridakilerden anlasilan odur ki; gencgler icerde bulunduklari zaman
igerdekiler olarak ve disarda bulunduklari zaman digardakiler olarak nitelendirilir.
Yani disarda oldugu zaman gengler issiz ve emeksiz bir sekilde disarda
olmaktadirlar. Disarida kalmak istemeyen gengler kendilerine verilen iicretle
yetinerek icerde kalmak zorunda kalmaktadirlar. Disarda kalmanin psikolojik
sonuclarina katlanmak istemeyen gengler; igerinin durumuna olumlu veya

olumsuz ayak uydurmak durumundadirlar.

Farkli igerikli bir teori olan icerdekiler disardakiler teorisi degisik maliyet
ve firsat igermektedir. Bu modelde igerik bakimindan farkli durumlar da vardir.
Sendikalar bu modelin disardaki sahipleridir ve pazarlik olaylari oldugunda
igsveren kesimine agir yikimlilikler ve sorumluluklar yiikleyen kisiler olarak
karsilarina ¢ikarlar. Boyle bir durumda tcret kisitti da karli ve de olumlu bir
durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sendikalara giivenen is¢i kesimi ise kendileri

icin en uygun olusabilecek olan fiyati beklemektedirler (Kaytanci, 2008: 67).
1.3.3.2. Is arama teorisi

Is arama teorisinin Neo-klasik iktisat teorisi ile baglantili olarak ele
almmasi gerekir. Bu teori Neo-klasik iktisat teorisiyle i¢ ice olmakla birlikte bu
teorinin bir devami niteliginde yazilmistir. Bu teorinin igerigi ise emek piyasasiyla
ilgilidir. Emek piyasasindaki bilgi aksakliklarini konu edinen bir ¢alisma olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Higbir piyasada olmadigi gibi emek piyasasinda da bilgi
bedelsiz olarak elde edilmemektedir. Bilgi i¢in vakit ayirmak gerekmektedir. Daha

iyi ve giizel bir is arama calismasindan ileri gelmektedir. Is aramada birkag temel
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sorundan etkilenmektedir. Ne var ki ig aramanin da bir bedeli vardir. Kisinin
yeterli bir gelire sahip olmasi is arama siiresine etki etmektedir (Glindogan ve
Bigerli,2004:205).

Ekonomilerde genellikle arz ve talep birbirine esit bir sekilde ilerler. Yani
tiikketici dengesini belirleyen unsurlar arz ve taleptir. Her isin bir kolay yan1 oldugu
gibi bir de zor tarafi mevcut bulunmaktadir. Kisilerin yeterli olarak bir gelire sahip
olamamasi bir ig ihtiyacini da beraberinde getirmek zorunda kalmistir. Ne var ki
kisi calismak zorundadir ve bu calismanin da bir bedeli olmalidir. Is arama
teorisinde bir bedel vardir. Is arama teorisindeki bedel; bos zaman bedeli
olmaktadir. Kisinin bos zamanlarim degerlendirmesi yerine i aramakla gecirmesi
bireyler agisindan da zor bir siireg meydana getirmektedir. Is aramak ve bog zaman
tercihlerinin birinden birini kullanan bireyler kendilerine uygun olani segmek
durumundadir. Se¢im yapilacak olan durumdan ziyade bireylerin ¢alismak
zorunda olmasi da bir ger¢egi meydana getirmektedir.

Is degistirme veya is begenmeme kisinin Ozgiir iradesine bagl bir
durumdur. Yapilan aragtirma sonucunda is yerinden istifa etmek veya igyerinden
kovulmaktan daha ¢ok maliyetli bir durumdur. Endiistri ekonomilerinde is
begenmeme durumu ¢ok miktarda fazladir ve bu durumdan etkilenen gengler daha
iyi bir is bulmak igin siirekli is degistirmek zorunda kalmiglardir. Daha iyi daha
ferah bir is geglerin dikkatini ¢ekmektedir. Bu ilgi cekme durumu ise gengleri yeni
is aramaya bulduklar isten ¢ikmaya yonlendirmektedir. Is begenmeme durumu
siiphesiz isten ¢ikma meydana getirir. Is begenmemenin sonucunda issizlik
meydana gelir. Is arama teorisiyle birlikte is begenmemeler artmis durumdadir.
Artan igsizlik sonucunda ekonomi sarsilmaktadir. Ekonominin sarsilmasi ise
olumsuz bir durumdur (Aslan, 2014: 41).

Is degistirmenin ve is begenmemenin siklikla yasandigi is arama teorisinde
giiniimiizde issizlik sorunlar1 yasanmaktadir. Is aramaktan sikilan gengler
bulduklar1 isi begenmeyen genglerin olusturdugu bir teoridir. Bu teorinin esas
yonleri is aramakla vakit geciren gengleri kapsamaktadir. Ise girerler fakat
girdikleri isi begenmezler. Girdikleri isi de begenmeyen gengler iizerinde yeni is
baskis1 olusmaya baslar ve kendilerine yeni bir is bakmaya baslarlar. Is degistirme
riskli oldugu kadar yorucu ve de mevcut seviyede olan ilerlemeyi bertaraf edici bir
nitelik tasir bu yiizdende kisilerin deneyim seviyesinde bir duraganlik yaratir. Is
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arama siiresi boyunca olan bircok risk bunlardan bir tanesidir. Is ararken olacak
zaman kaybi1 bunlardan biridir.

Giliniimiizde genclerin ellerinde olan isleri begenmeyip is degistirmesi
ekonomik hayati da zorlastiran bir durumdur. Ekonomik hayattaki ¢alkantilar
sonucunda olusan piyasa aksakliklar1 da bu duruma isaret etmektedir. Yasanilan
ekonomik krizler ve buhranlar sonucu egitimli igsizlik bag gdstermis durumdadir.
Ve iilkemizde hazirda issiz sayis1 azimsanmayacak sekilde ¢ok miktardadir. Issiz
sayasinin da giderek arttig1 ve giiniimiizde egitimli issiz sayisinin her gecen yil
arttigi bu durumda igsiz kalmamak i¢in elimizdeki iste biraz da israrct olmamiz
gerekmektedir. Bu sayede hem ekonomi dengeye gelecek hem de is sahalar
genisleyecektir. Imkansiz olmayan bu durumda is begenmemezlik yapmamamiz
gerekmektedir.

Genellikle kirdan kente olan gd¢ hareketleri issizligi meydana
getirmektedir. GOg¢ olgusuyla birlikte goriilen issizlik Tirkiye’de de olumsuz
etkiler meydana getirmektedir. 1970°li yillardaki issizlik seviyesindeki artmalar
giiniimiizde hala hissedilir seviyededir. Ekonomik krizlerin de etkisiyle issizligin
sonuglar1 daha da agirlasmaktadir. Ozellikle goc hareketlerinden dogan issizlik
giiniimiizde ciddi boyutlara ulasmis durumdadir (Y1lmaz, 2005: 54).

1.3.3.3. Yasam siireci teorisi

Yasam siireci teorisinde dikkat c¢eken birka¢ husus vardir. Bunlardan
bazilar1 genglerin {icret diizeyi diisiik is aramalar1 fakat uzun yillar siirecek olan bir
is olmasimi istemeleridir. Bu nedenle gengler kariyer noktalarindan gelecek
kaygilarindan uzak devamh bir is aramaktadir. Gegici olarak bulduklari iglerden
zaman igerisinde ayrilacaklardir ve kendilerine yeni ve kalici bir ig aramak
durumunda kalacaklardir. Yasam siireci teorisi bu gibi nedenlerle genglerin
tecriibesizlesmelerine neden olmaktadir (Aslan, 2014: 42).

Yasam siireci teorisi iicretlerin diisiik seviyede oldugu ve Kkariyer
olanaklarmin da uzun vadede olmadigi islerin oldugu bir teori ¢esididir.
Tecriibesiz kigilerden meydana gelen bir teori ¢esididir. Tecriibe ve deneyimin az
olmasindan dolay1 vasifli bir is bulunma ihtimali az olan bir teoridir. Kariyer
olanaklarmin olmadigi uzun vadede issizlik olanaklarinin da meydana gelmedigi

bir igsizlik teorisinin ekonomiye olan olumsuz katkilar1 da vardir. Gilintimiizde
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gencler gelir haricinde baska durumlara da énem gdstermektedir. Ornegin; sosyal
cevre bu durumda verilebilecek en gilizel 6rnektir. Sosyal ¢evreye arkadaglik
edinmeye 6nem veren gengler igin gelir ikinci plana atilabilmektedir. Bu durum
yaslarin ilerlemesiyle ve birtakim deneyim edinmekle degisebilmektedir. Yasi
ilerleyen ve kendine gelecek kuran gengler farkli diisiincelerle karsimiza
cikmaktadir. Tecriibesi az olan genglerin gelir durumuna bakmamasi ve nitelikten
yoksun olmasi bu yasam siireci teorisini dogurmaktadir (Abak, 2009: 10).

Yasam siireci teorisi genclerin uzun siiren gecici olmayan bir i aramalari
ve bu uzun ugraglari sonucunda istek ve arzularina kavusmalar1 olarak ifade
edilebilir. Yasam boyunca devam edecek olan bu dongiide issizlik ve is arayislar
meydana gelen bir durum haline gelmistir. Issizligin sonucunda olusan bu gibi
durumlarda en sik karsilagilan is begenmeme ve tecriibe eksikligi olan bir
durumdur. Yasam boyunca issizlik veya is arama durumunun devam etmesi
durumunda ortaya ¢ikacak bir durumdur. Nitekim genglere yararlar1 veya zararlar
da olacaktir.
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2. GENEL OLARAK GENC iSSIZLiK KAVRAMI

Geng issizlik kavrami, Diinya’nin ve Tiirkiye’nin glindemini ekonomik ve
toplumsal agidan etkileyen bir kavramdir. Giiniimiizde geng issizligi asilmasi
gereken Onemli bir sorun haline gelmistir. Calismanin bu boliimiinde genel olarak
geng igsizlik kavramimin kavramsal cercevesine deginilerek, geng issizliginin
yikksek olmasinin nedenlerine ve geng igsizlik sorunlarima yonelik bilgi
verilecektir.

2.1. Gen¢c Kavramm

Geng kavraminin anlami  konusunda c¢ok degisik tanimlamalar
yapilmaktadir. Tiirkiye’de gen¢ yasi; bazi farkli degisim siiregleri gegirmis
durumdadir. Ornegin; Devlet Planlama Teskilat1 aracihigiyla yiiriitiilen iiciincii ve
dordiincii kalkinma planlarinda, 12-24 yas arasindaki bireyleri kapsamaktadir.
Besinci, altinc1 ve yedinci kalkinma planlarinda ise bu yas araligi,15-24 olarak
belirlenmis ve giintimiize kadar gelmistir (Giindogan, 1999: 65).

Tirkiye’de kalkinma planlart zamanlarindaki geng¢ yaslari maddeler
seklinde siralanmistir. Siralanan maddelerde bazi geng yas araliklar verilmektedir.

Bu yas araliklar1 kalkinma planlarina gore degisiklige ugramis goriilmektedir.
> Ikinci bes yillik kalkinma planinda 14-24 yas araligi
> Ugiincii bes yillik kalkinma planinda 14-22 yas araligt
» Dordiincii ve besinci bes yillik kalkinma planin da 12-24 yag araligi
» Altinct ve giiniimiiz dokuzuncu bes yillik kalkinma planinda ise 15-24

yas araliginda

Geng niifus olarak karsimiza geng niifusun yas araliklar1 maddelenmis
sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. ILO’ya gore gen¢ niifusun belirtilme sekli
yukaridaki gibi gosterilen maddeler halindedir. (ILO, 2010: 63)

Geng kavrami konusunda yapilan bir diger tanim ise gencligin biyolojik
bir yapi halinde olusudur. Gen¢ kavrami aslinda biyolojik bir kavram olarak
literatiirde yerini alir; fakat giiniimiizde ¢ok degisik ve farkli genclik tanimlar
yapilmistir. Bu kadar ¢ok genclik tanimi olmakla birlikte tam anlamiyla bir
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genglik tanimi s6z konusu olabilmis degildir. Bunun nedeni ise; gengligin farkli
yas araliklarinda goriilmesidir (Murat, 1995:176).

Insan yasaminda farkl1 siirecler, evreler meydana gelmektedir. Yasadig1 bu
evrelerde farkli donemler ya da degisik zamanlar yasar. Genglerin yasadiklari
doénemler ig¢inde kendine has zamanlar olmaktadir. Bu zamanlarin i¢inde de geng
olma olgusu genglik doénemi farkli bir donem olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Genglik donemi biyolojik zamanlarda olusur; biyolojik donem ise genclerin
bliylime donemidir. Genglikle bagdaslasmis bir sekilde karsimiza ¢ikan ileriki
gelecek donemleri de genglik dénemlerinde meydana gelecek bir takim olgulara
baglidir. Geng olarak ¢ocukluk yasi degil de ileriki zamanlar temel alinmaktadir.
Cocukluk ¢agmin bir iist asamasi genglik donemi olmaktadir (Baran, Olgun ve
Erbug, 2013: 65).

2.2. Geng Issizligin Tamim

Geng kavrami 15-24 yas araligindaki gencgleri kapsamaktadir. Yas
araliklan tilkeden iilkeye farkli sekilde olabilmektedir. Egitimli gen¢ kelimesi;
yinel5-24 yas araligindaki lise ve lizeri(veya yalnizca yiiksekdgrenimle) egitimli
genclerin issizligi anlasilmaktadir. Geng igsizlik oraninin hesaplanma sekli iki
asamal1 olmaktadir. Bu asamalarda ise geng issizligin oranlar1 hakkinda bilgi
edinilmektedir. Ilk asamada toplam issizler icinde genc olan issizlerin hesabi
yapilir ve cikarilr. Ikinci olarak ise geng isgiiciindeki issiz olan gengler cikarilir
(Miitevellioglu vd, 2010:212).

Tanimdan da anlasilacagi iizere genclerin istihdamda bir yer edinmemis
olmasi durumunda ortaya ¢ikar. Geng issizligi durumu gilinlimiizde ¢ok fazla bir
eksiklik durumu olugturmaktadir. Genglerin issiz kalmasi giiniimiizde ekonomik
kosullarin etkilenmesi ve genglerin de psikolojik olarak yipranmasini da
beraberinde getirir.

Bazi tipik politikalar ve goriisler aracilifiyla inceleme yapilirsa geng
igsizlerin dezavantajli oldugu goriilmektedir. Genglerin iginde bulundugu
politikalarda bu dezavantajli durumuna gore incelenmektedir. Genglerin istihdam
igerisinde kendilerine bir yer edinmeye ¢aligmalari da bu durumda meydana gelen
bir durumdur. Bu ve bu gibi zorluklar karsisinda ise gengler bunalima girmektedir.

26



Bu gibi durumlarda eksik istihdam sorunlari ¢ok sik karsimiza ¢ikmakla birlikte
geng igsizligi sorunu gibi sorunlar da meydana gelmektedir (Erikli, 2016: 290).

2.3. Geng Issizligine Neden Olan Faktorler

Geng issizligine neden olan faktorler; isgiicii niteligindeki olumsuz
sartlar, egitim seviyesi tarafindan bakildiginda, egitim durumuna gore is
bulamama sorunu, daha ucuz bir iste calisacak olan genglerin varligi, lilkemize
Suriye’den gelen gogmenlerin ne is olsa yapariz seklindeki tutum ve davraniglar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ve bunun gibi sorunlar egitimli ve geng issiz
olusumuna zemin hazirlamaktadir. Hig sliphesiz egitimli issizlik ve issizlik konusu
olumsuz ve ciddi bir toplumsal sorundur.

Genglerin is giliciine yani geng issizlerin is sorununun c¢oziimiinde en
Oonemli asilmasi gereken konu issizlik konusudur. Genel olarak bakildiginda
igsizlik makro ve mikro boyutlarda incelenmektedir. Bunun nedenleri genglerin
yasadiklar1 bolgelerin kosullar1 veya genel olarak bazi 6zelliklerinin olmasindan
gecmektedir. Isverenlerin bir takim ozellikleri de bu konuya dahil olan nedenler
arasinda yer almaktadir. Krizlerin karsisindaki durumlar ise makro nedenler olarak
meydana gelmektedir. Genglerin bazi durumlan ve Ozellikleri ve genglerin
yapilarindan olusan durumlar ise mikro nedenler arasindadir (Murat ve Sahin,
2011: 43).

Genglerin isgiiciine dahil olmama nedenleri farkli sekillerde siralanmustir.
Bunlarin bagliklari arasinda is aramayanlar fakat ¢alismaya hazir olanlar, is bulma
imidi olmayanlar, mevsimsel galisma iginde olanlar, ev isleriyle mesgul olanlar,
zamaninin ¢ogunu egitim Ogretim pesinde gecirenler, emekli olup kdseye
¢ekilenler, ¢aligmaz halde olanlar, ev kadini olanlar 6grenciler vardir. Toplam
olarak ve kadin erkek olarak ayrilmigtir. Bunlarin i¢inde egitim dgretim iginde
olanlar erkeklerde %27,7 kadinlarda ise bu oran 11,8 tir. Bunun nedenlerine
gelecek olursak kiz ¢ocuklarinin egitim 6gretim hayatinin erkek ¢ocuklarina gore
daha az ve kisitl olmus olmasidir.

Gelismis iilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde bazi durumlar
goriinmektedir. Bu durumlardan bazilar isgiicli olarak nitelikli bir degisiklik
yaratmaktadir. Bu degisimler ve de gelismelere de uyamayan genclerin ¢ogu issiz
kalmaktadirlar. Bunun sonucu olaraktan niteliksiz isgilicii meydana gelmektedir.
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Niteliksiz olarak daha az fiyatla yani daha az icretle bir iste ¢aligmak zorunda
kalmislardir (Giiney, 2009:151).

Geng issizligin yiikselmesindeki nedenler bircok arastirmacilar tarafindan
incelenmistir. En ¢ok goéze carpan inceleme sonucu ise asagidaki tablo 2.1°de
verilmektedir. Bu yonlerden yola ¢ikilarak geng issizligin nedenlerine ulasiimaya
calisilmaktadir. Geng issizligin nedenlerine ulagmak yerine sonuglarina ve
yaratilan sonuglarinda iilkemiz i¢in olumsuz taraflarina bakilarak ¢6ziim arayislari
daha uygun ve yerinde bir davranis olacaktir.

Tablo 2.1. Geng issizliginin yiiksek olmasinin nedenleri

Geng lssizligin

Nedenleri Talep Yonii Arz Yonii

Mevcut Isler Ekonomik Kosullar Diisiik Diizeyli Bircok
Nedeniyle Genglere Bos Is Var
Yonelik Bir Is Kithg
Var

Ucretler Asgari Ucretler Ve Diger  Genglerin Gergekei
Kat1 Diizenlemeler Olmayan Ucret
Diisiik Diizeyli Islerin Talepleri Var
Sayisini Azaltir

Mobilite Kisa Doénemli Gegici Geng Isciler Yiiksek Bir
Isler Yiiksek Issizlik Mobiliteye Sahiptir.
Oraninin Temelini
Olusturur.

Tavirlar Gengler Gelecegi Olan Cari Ucret Diizeyinde
Bir Is Arzu Ederler. Gengler Bos Zamani
Isveren Ayrimeihigi - Tercih Ederler Ve s
Geng Isgiicli Talebini Ahlaki Yiiziinden
Azaltir Zayiflatir.

Nitelikler Nitelikler Calisirken Genglerde Egitim Ve
Kazanilir Tecriibe Eksikligi

Vardir

Geng Niifusun Hizli Artist Is Piyasast Gengler I¢in Geng Issizligin Nedeni
Bircok Yeni Is Uretir. Kismen Geng Niifusun
Her Yaz Oldugu Gibi. Artmasidir.

Kaynak: Giindogan, 1999: 68-69

Tablo 2.1°e gore geng igsizlik sorunu bir¢ok talep ve arz yoniine gore
siralanmistir. Geng 1issizlik sorunu mevcut durumdaki isler, {icretler, mobilete
tavirlar, nitelikler, geng niifusun hizla artis1 gibi sebeplere dayanmaktadir. Arz
yoniine gore gencglerde egitim ve tecrilbbe eksikliginden dolay1r issizlik
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olugmaktadir. Genglerin liseye gittikten sonra lisede herhangi bir ¢iraklik veya
mesleki egitimin verilmemis olmasi ¢ok biiylik bir ekonomik ve ya da issizlik
sorunu haline gelmistir.

2.3.1. Toplam Arz ve Talep Yetersizligi

Tiirkiye’de geng issizliginin yiiksek olmasinin nedenleri talep yonlii ve de
arz yonlii olarak ikiye ayrilmaktadir. Talep yoniinde; ekonomik kosullarin neden
olmasi, asgari ticretler diger diizenlemeler, kisa donemli ve gegici islerin olmasi,
genclerin geleceginin oldugunu diisiindiikleri bir is arzu etmeleri, is piyasasindaki
bir¢cok gencglere yonelik birgok isin olmasi, gencglerin is heveslerinden meydana
gelen uygulamalar ve bunun gibi benzer nitelikteki isler geng issizliginin talep
yoniinde bulunmaktadir. Arz yoniinde; mobileteler diisiik diizeyli isler genglerin
reel olmayan bir¢ok ekonomideki istek ve arzulari genglerde egitim ve tecriibe
eksikligi vardir. Bircok sebeplerden olusan issizligin talep yonii ve arz yonii
ekonomik agidan ¢ok 6nemsenecek bir diizeydedir (Glindogan, 1999: 68-69).

Toplam talepte ve arzda meydana gelen inis ¢ikislar gengleri olumsuz
yonde etkilemektedir. Is yerlerinde isci cikarilmast is taleplerinde meydana gelen
artis ve gen¢ niifusun fazla olmasi bu olumsuzluklardan bazilaridir. Geng
isttihdaminda genclere yonelik talep yetersizligi geng issizligini Koriikklemektedir.
Toplam arz ve talep yetersizligi isgiicii piyasasinda olumsuz etki yaratir. Is giicii
piyasasindaki aksakliklara sebep olusturur. Geng istihdamina yonelik olarak
genglerin talep yetersizliginden olumsuz olarak etkilenmesi durumunda olusan
psikolojik yipranmalarda bu durumda meydana gelebilecek olumsuz bir etkiyi
meydana getirmektedir. Isveren kesiminin arz etmekte eksik kalmasi ve isci
kesiminin ise talepte eksik kalmasi sonucu bu durum meydana gelmektedir. Bu
durum ise isgiicii piyasasinin olumsuz kosullarin1 meydana getirmektedir.

Genglerin  igsizlik sorununda arz yetersizliginin bircok nedeni
bulunmaktadir. Is diinyas1 ve isveren agisindan yaklagsmak gerekirse; kiigiik
isletmeleri 6rnek verebiliriz. Kiigiik veya orta biiyiikliikteki isletmeler banka veya
baska yerlerden kredi almaktadirlar. Alinan krediler bir siire sonra 6denmedigi i¢in
isletmeler kapanacak konuma gelmektedirler. Bu durumda isletmeler is¢i ¢ikarmak
zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenle fabrika veya isletme sahibi olan Kkisiler
iiretimlerini azaltmakta ya da durdurmakta ve bunun sonucunda is¢i ¢ikarimina
yonelmektedirler. Bu da isletmeleri ve gengleri olumsuz etkilemektedir. Bu durum
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ayni zamanda ekonomiyi de olumsuz olarak etkilemektedir. Ekonominin arz
yoniinde eksiklik meydana gelmis olmaktadir (Kafkas, 2014: 125- 126).

Tiirkiye’de genellikle egitim diizeyi artarsa issizlik de artar ve liseye
gittikten sonra igsizlikte diigme goriiliir. Tiirkiye genelinde issiz kalan genglerin
biiylik cogunlugu lise mezunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun nedeni olarak
da lisede is vasfinin kazanilmamis olmasi disiiniilebilir. Aslinda liseden ¢ikan
bireylerin nitelikten yoksun olup meslek 6greniminde yetersiz kalmasi bunda pay
olarak gérece etkilidir. [Ikdgretim mezunlarinin nitelikten yoksun olmasi ve de diiz
lise mezunlarinin niteliksiz eleman olmasi is arayinca zor bulacaklar1 (isveren
acisindan) anlamma geldigi igin lise mezunlarinin igsiz kalmasi bu duruma
baglanabilir (Uyar, 2008: 55).

Kisa donemli gegici is konusunda da talep yonlii bir sikinti olugsmaktadir.
Talep yoniindeki olusan bu sikinti genglerin gegici kendilerine gore mevsimsel is
bulmalarindan kaynaklanmaktadir. Kaynaklanan bu sikinti ise de ileriye yonelik
bir igsizlik olgusu meydana getirmis olmaktadir. Her yaz meydana gelen bir is
piyasasi vardir ve genclere buna yonelik her yaz bir is meydana getirir. Is piyasasi
genistir. Diislik diizeyli ve de diisiik bir cari fiyattan gencler kendilerine is
bulmaktadirlar buda piyasanin arz yoniinii olugturmaktadir. Arz yoniinde meydana
gelen bu 6rnek; genglerde bir¢ok da is kaybina nitelikli bir is bulamamalarina yol

agmaktadir.
2.3.2. Isgiicii Piyasasi Politikalarimin Yetersizligi

Isgiicii piyasasindaki politikalarin yetersizliginden dolay1 bircok isyeri
kapanmakta ve giiglii girisimlerin sonu gelmektedir. Yeni politikalar ve yeni
olusumlar sayesinde isgilicii piyasalari rahatlama igine gireceklerdir. Geng
igsizligine yonelik olarak isgiicii politikalar1 6nemli bir yere sahiptir.

Reel olarak isgiicii maliyetlerinde sektor bazinda baz1 farkli gelismeler ve
degismelere yer verilmektedir. Ornegin; finans sektoriindeki isgiicii maliyeti diger
sektorlerden fazla ve ortalama olarak yiiksek bir seyir izlemektedir. Bunun da
finans sektoriindeki maliyetlerin diger sektorlere nazaran beseri sermayelerinin
fazla olmasindan kaynaklandigi soylenebilir. Saglik hizmetlerinde ve diger
hizmetlerde de bir artis s6z konusu olmaktadir. Saglik gibi diger sektorlerdeki
politikalarin baska sektorlerde de uygulanmasi gerekmektedir. Finans sektoriinde
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de bir artis séz konusudur. Isgiicii maliyetlerindeki artis ise isgiicii istihdam
olanaklarini etkilemektedir. Isgiiciinde ki maliyet artis1 isten ¢ikarimlar istihdami
etkilemesi bakimindan 6nem tasimaktadir (TUSIAD, 2002: 151-152).

Bu isgiicli politikalarindaki genel amag issizligi ortadan kaldirma ve
isgliciinde olan bir takim aksakliklarin giderilmesi ve ayn1 zamanda isgiiciinii
dengesinin olusturulmasidir. Daha farkli yonden yaklasmak gerekirse; isgiicii
piyasalarindaki istihdami artiric1 hedefler ve politikalar gelistirilmesini saglamak
gerekmektedir. Bu anlamda issizlik 6demeleri buna 6rnek olarak verilebilir. Ayni
zamanda aktif bir politikadir ve bu aktif politikalar sayesinde birgok isgiiciinii
artirict islevler meydana gelebilir. Issizlik ddemelerinin issizlik sonucunda olan,
bir olumlu durumu ve artan bir islevi bulunmaktadir. Ekonomide de bireylerin
isgiiciinde bir islevinin olmas1 gerekmektedir. Issiz olan bireyler toplumun
ekonomik ve sosyal hayatinda pek islev olan bireyler degildir. issizlik ekonomide
islevsizlik meydana getirmektedir (Kapar,2006:344).

Isgiicii piyasalarindaki islevsiz politikalar issiz kalmakla birlikte olusacak
olan toplumsal sorunlar ve ekonomik sorunlar bugiinde asilmasi gereken sorun
haline gelmistir. Toplumsal agidan bakildiginda bu olumsuz durumun giderilmesi
gerekmektedir. Is piyasalarinda bu olumsuz durumda olusan sikintilarin
giderilmesi ve ekonomik olarak gidisatin olumsuz olmamasi i¢in bu durumun
giderilmesi ve dnlenmesi gerekmektedir. Isgiicii icin farkli ve yeni politikalara yer
verilmelidir. Isgiicii piyasalarindaki uygulanacak olan istihdam politikalari
issizlige ¢oziim bulacak sekilde meydana getirilmelidir. Béylece istihdam da olan

geng sayisi artmali ve ekonomik problemlerde asilmaya gidilebilmektedir.
2.3.3. Egitim Sistemlerinin Yetersizligi

Tirkiye’de egitim sistemlerinin yetersizliginden dolay1; bir¢ok geng issiz
kalmaktadir. Geng issizligi denen bu durumda da gencler erken yasta evde
oturmak durumunda kalmis ve sosyal hayatlarindan feragat etmek zorunda
kalmistir. Egitim sisteminin yetersiz olmasi genglerin i hayatinda eksik olmalari
ve niteliksiz olmalarin1 da beraberinde getirmektedir. Nitelikten yoksun gengler ise
is hayatinin gerekliliklerini yerine getirememektedir. Egitim &gretim bir iilkede
gelismislik seviyesi bakimindan 6nemli bir yer teskil etmektedir. Bir iilkenin
gelismisligi egitimle anlagilir bir niteliktedir. Bu sebepten dolayr da egitim

sisteminin gelismis olmasi1 6nemli bir hal almaktadir.
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Egitim ve de Ogretim insan olarak bir sermaye liretmedir ve de insan
sermayesine yatirim yapmak isterse bu alanda karsimiza ¢ikan bir yatirimer
olmaktadir. Sermayeye yatirim gibi bir durumu teskil eder. Insana yatirim yapmak
iilke olarak gelisme seviyesini artiran bir durumdur. Insana yatirim yapan bir iilke
kalkinma seviyesini artirmis olmaktadir. Egitime yapilacak her yatirim iilke adina
bir katk1 anlamina gelmektedir. Insana olan diisiik ya da seviyesiz bir yatirim geng
egitimli kisilerin giizel bir sekilde is giicii piyasasina olan girisini engellemektedir.
[s piyasasina giremeyen gencler olusturmaktadir (Cetinkaya, 2010: 49-50).

Gengler lizerindeki is piyasasinda olan ve yasanan giicliiklerin bir kismi1 ve
goreceli olarak egitim sisteminden kaynaklandigi diistiniilmektedir. Yillarca
tartisilan bu sorun karsisinda gengler igin okulun bir yeri olmak zorundadir ki
okulun gengcleri is hayatina hazirlamak zorunda oldugu sonucuna ulagilmaktadir.
Verimli olmayan ve de genellikle iyi bir imk&n saglamayan egitim ve Ogretim
genglerin is piyasasina girmesini zorlagtirmaktadir. Saglam ve iyi bir milli politika
olusturulursa gengler arasinda da issizlik sorununun ortadan kalkmasi gibi bir
durum olabilecektir (Murat, 1995: 188-189)

2.3.4. Ucret Politikalar1 ve Asgari Ucret Uygulamalar

Asgari ticretin de kendine uygun onemi ve degeri vardir. Asgari iicret
sOylenenin aksine istihdami diisiirmez hatta diisiirmenin aksine gelirde de bir
degisme yaratmaz. Fakat Tiirkiye’de asgari iicret ¢alismalari ¢ok yaygin halde
degildir. Bu konuda Yapilacak olan icraatlar vardir. Ucret politikalar1 ve asgari
ticret diizenlemeleriyle asgari licretin kapsami genisletilebilmektedir. Asgari licret
birgok ailenin ge¢im kaynagi haline gelmektedir (Esen, 1999: 82).

Ailenin ge¢im kaynagi olan asgari licret gen¢ bireyler bakimindan da
6nem arz eden bir durumdur. Bu durumda en dnemli politikalardan biri de asgari
ticret politikasidir. Asgari iicret c¢alismalarimin baglangict 1980 yillarina
dayanmaktadir.1980 yillarinda gelismis olan bir uygulamadir ve igsizlik olgusu
oldugu i¢inde hizli bir sekilde ilerleme gostermis durumdadir.

Gengler {izerinde ¢ok durulmaktadir ki bundaki amag ise gencglerin ¢ok
clizi bir miktarda ¢aligmay1 kabul etmesinden gecer. Bundan dolayr da asgari
iicrette meydana gelecek olan herhangi bir dalgalanma da gengleri ¢ok degisik
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sekillerde etkiler. Pek ¢ok bolgede ve de pek ¢ok yerde bu etkilenme olasidir
(Aslan, 2014: 51).

Ucret politikalar1 ve asgari iicret uygulamalarinin hem pozitif hem de
negatif yonleri bulunmaktadir. Bu pozitif ve negatif yonlerle karsilagilan durum
sonucunda igsizlik hem artan hem de azalan bir seyir gostermektedir. Uygulanan
igsizlik politikalariin igsiz genglere yonelik yapmis oldugu olumlu veya olumsuz
etki giinlimiizde Tiirkiye’de ve diger Avrupa iilkelerinde ¢okta olumlu bir gidisat
gostermemektedir. Asgari iicret politikalar1 sayesinde bir¢ok isci ve calisan kesim
isini olusturmakta ve evine, kendisine bakacak paray1 kazanmaktadir. Bu durumun
yeterli olmamasi gibi sebepler goreceli olmakla birlikte bu duruma sebebiyet veren
olumsuz durumlarin ortadan kaldirilmasi i¢in ugras verilmesi gerekmektedir.

2.3.5. Genglere Yonelik Nitelikler ve Egitimli igsizler

Egitim ve igsizlik arasindaki bir iligki egitim diizeyi ve bu diizeyin
isglicline yol géstermesi bakimindan 6nem tasir ve bize egitimin niteligi hakkinda
bilgi verir. Isletmelerin rekabet diizeyi ile ilgilenir veya bir kisinin niteligi
hakkinda da bize ¢ok 6nemli bilgiler verir. Kisinin niteligi hakkinda bilgi vermesi
bakimindan bir kazanimdir. Isletmelerin de rekabet olarak ne durumda oldugunu
bize aktarmasi bakimindan ¢ok dnemsenecek ve rekabet unsurlarmin gereklerini
ortaya koymasi bakimindan da énemli bir durum teskil etmektedir (Siiriicti, 2014:
56).

Egitim siirecinde olan genglerde ve de genellikle bu seklide olan issiz
ordusunda aslinda egitimin hangi seyleri bize sundugu yani alinmak istenen mesaj
cok Onemsenecek bir konudur. Egitim ve egitimli issizlik hakkinda bilgi
verebilmek igin egitimli bir igsiz olmanin yarattig1 sonuglara deginmek gerekir.
Tiirkiye’de ve diinyada birgok egitimli ama issiz olan geng¢ vardir. Giiniimiizde de
bu oran artmaya baslamistir. Bu artista genglerin nitelik olarak is diinyasindan
yoksun olmalar1 ve genglere 6zgii niteliklerin is diinyasinin yeteneklerine ve
getirdiklerine tam olarak yaklasamamasi gelmektedir. Is diinyasina girebilen
gengler is diinyas1 hakkinda bilgi sahibi olabilmektedir. Is diinyasinin kapilart
egitim diinyasinda farkli gerceklesmektedir. Ornegin bir iktisat fakiiltesinde
okuyan bir gen¢ bugiin bir ¢iraktan daha az is bulabilmektedir. Egitim seviyesi
bakimindan bakildiginda bu durum olumsuz 6rnek meydana getirmektedir.
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Giiney Kore, Singapur ve Finlandiya gibi iilkelerde egitim ve Ogretime
biiylik bir 6nem verilir. Bu verilen 6nem ile de {iilkelerin ekonomik ve de sosyal
olarak gelismislik diizeyleri hakkinda bize bilgi verir ve o6rnek teskil etmesi
bakimindan 6nemli bir durumdur. Bu sebeple egitim sektdriine 6nem verilmesi
gerekir. Egitim sektoriine verilen Oonem sayesinde yeni istihdam alanlarinin
agilacagi ortada olmus olan bir durumdur. Daha iyi diizenlemeler ve daha verimli
olan altyapilar sayesinde bireylerin Onleri agilmali ve yeni istihdam alanlar
olusturulmalidir. Olusturulmus olan sahalarin ise iistiine daha da bilgi ve beceri
eklenerek yeni alanlar yaratilmali ve gelisme ilerleme kaydedilmelidir. Ilerleme
saglanmasi olumlu bir durumdur (Adam, 2016: 97).

2.3.6. Genglerin Piyasaya Ilk Kez Giris Yapmalar

Gengler iggiicli piyasalarma yeni atilim yaptiklarinda egitim diizeyleri ve
tecrilbbe olarak eksik olduklarindan dolayr bir bocalama haline gireceklerdir.
Yasanilan bu durumda isgiicli piyasasinda olusacak sorunlar zemin hazirlayacaktir
ve egitimli genc issizligin nedenleri arasinda yerini alacaktir. Ilk kez is diinyasina
giris yapan bir geng is diinyasinda olusacak olan sorunlardan ve durumlardan
dolay1 tecriibe eksikligi yasamis bir halde olacaktir. ilk kez piyasaya konu olan
geng bir bocalama stirecine girer ve bu siirecte psikolojik savaslar vermektedir.

Hig¢ siiphe yok ki tecriilbe gencler arasinda ¢ok Onemli ve de isveren
agisindan ¢ok miihim bir durumdur. Genglerin tecriibe sahibi olmas1 yapacagi isi
daha iyi daha diizgiin bir sekilde yapacagi anlamina gelmektedir. Bundan dolayi
da isveren agisindan tecrilbbe dnemli olup isveren tecriibeli bir geng aramaktadir.
Genglerin tecriibeli olmalart hig siiphe yok ki is piyasasi agisindan ¢ok olumlu bir
durumdur. Genglerin piyasaya giris yapmalar1 sonucunda olusacak olan ekonomik
gelismeler ve ilerlemeler her iilkenin isteyecegi ulasmasi gereken bir durum

olmaktadir.

Toplam talepte meydana gelecek olan artislar veya azaliglar geng
igsizligini koriikler nitelikte olmaktadir. Toplam talepte bir diisme yasanacak
olursa bu isgiiciinii de diisiirecektir ve de issizlik de bu durumdan etkilenecektir. Is
diinyasina yeni adim atacak geng i¢in bir talep meydana getirilmesi gerekmektedir.
Ev kadinlarmin diisiik dcretli bir iste ¢alismayr sorun etmemis olmasi da is
oranlarinin yani genglerin igsiz kalmasina ortam hazirlamig bir durumdur. Daha az

bir licret seviyesinden is bulmak ve de c¢alismaya baslamak igsizligi meydana
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getiren ve issizligi artiran bir durum olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Kadin olan
is¢iler maliyet konusunda da genc is¢ilere nazaran daha diisiik maliyetli bir
yapidadir bu da genclerin 6niinii tikayici bir nitelik tasir. Issizligi artiran bir
durumdur. Issizligi olusturan durumlar genglerin is piyasasinda sorun olarak
karsisina ¢ikmaktadir (Glindogan, 1999: 69-70).

2.4. Geng Issizligin Ortaya Cikardigi Sorunlar

Geng igsizliginin ortaya ¢ikardigi birgok sorun bulunmaktadir. Bu sorunlar
ekonomik sorunlar psikolojik sorunlar ve sosyal sorunlar gibi bir¢ok tiirlere
ayrilmis durumdadir ve geng igsizligi siiphesiz ki gengler tizerinde birgok olumsuz
etkiler yaratmaktadir. Geng igsizliginin yarattigi sonuglar sadece gencleri degil
toplumu da sarsmaktadir. Ekonomideki yarattigi olumsuzluklar Tiirkiye’de
ekonominin gelismesini 6nlemektedir. Calismak her gencin elinde olan ve her
gencin hakki olan bir eylemdir. Gengleri ve diger iist yasta olan bireyleri ¢alisma
hayatindan uzaklastirmak gengler ve Tiirkiye de meydana gelebilecek ekonomik
problemler agisindan sorun tegkil etmektedir.

Issizlik birgok yénden genglerin yasamimi olumsuz olarak etkilemektedir.
Ornek olarak issizlik bireyin psikolojisini ve fiziksel olarak saghgmni bozmasi
verilmektedir. Bu sekilde issizligin sonuglar1 istenmeyen bir vaziyettedir. Issiz
kalan genglerin kendilerine olan 6zgiivenini yitirmesi de olumsuz bir 6rnek olarak
gosterilmektedir. Ayni zamanda issiz genglerin sosyal yasamdan uzaklagmasi da

igsizlik problemlerinin sonuglari arasinda yer almaktadir (Uyanik, 2011: 55).

Gengler genellikle kirsal kesimlerde tarim isgisi olarak caligmaktadir ve
herhangi bir sosyal giivenceleri oOlmamaktadir. Kentsel alanlarda ise isgiicii
piyasalarina giris yapmakta zorlanmaktadirlar bu sebeple de isgiicii piyasasindan
disarda kalmak zorunda kalmaktadirlar veya gecici islerde ¢alisarak herhangi bir
sigorta olmadan faaliyet gostermektedirler. Geng bireyler arasinda ilk kez ig arama
oranlarn1 yiiksek oldugundan dolay1 geng issiz sayisi fazla bir sekilde ortaya
¢ikmaktadir bu durumda genglerde issizlik seviyesini yiikseltme egiliminde
olmaktadir. Bu durumda iilkelerin gelismislik diizeyleri ve ilerleme diizeyleri etki
altinda kalmaktadir. Kentsel isgiiclinde yeni alanlarin yaratilmasi ve yeni istihdam
sahalarinin olusturulmasi gerekmektedir (Gokpinar, 2011:136).
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Gengleri ¢alisma hayatindan mahrum birakmak {ilkemize ve de genclere
yonelik bazi yaptirimlari olasi hale getirmek anlamina gelir ki bircok tehlikeli
davraniglar da buna Ornek gosterilebilir. Bu durumda genglere destek olmak
gerekir ve genclerin is hayatinda onlara yol gostermek gerekir. Durum bdoyle
olunca da hem ekonomik hem siyasal hem de sosyal olarak genclerin Onleri
acilmis olacaktir. Geng issizligin ortaya c¢ikardigi belli bashi birka¢ sorun
olmaktadir. Bu durum ekonomik hayatta ve genglerin hayatinda kendine 6zgiiven
kayiplar1 yaratarak olumsuzluk olusturmaktadir. Olusan bu olumsuzluk sonucunda
ise ekonomi etkilenmektedir. Yaratilan toplam talep kaybi ve is arzinin eksik
olmasi gibi sonuglar iyi bir gelecek agisindan kaygi verici bir durum halinde
goriilmektedir, olmamasi gereken bir durumdur. Geng¢ issizliginin meydana
getirdigi sorunlar1 ekonomik sorunlar sosyal sorunlar ve en onemlisi de gengler
acisindan olumsuz nitelik olusturabilecek olan psikolojik olan sorunlardir. Nitekim
psikolojik ve ekonomik sorunlar iilke ekonomisi i¢inde olumsuz durumlar teskil
edebilecek sorunlardir.

2.4.1. Ekonomik Sorunlar

Tirkiye’de son yillarda ekonomik olarak issizlik seviyesinde bir artig
gozlenmektedir. Yasanan bu artis yiiziinden gengler is bulamamakta ve bir
istihdam olanagi yaratilmamaktadir. Hizla artan niifus olusan issizlik sorununa
¢Oziim olarak bir gelisme getirememektedir. Niifusun hizla artmasi ve 2001
krizinin de etkisiyle issizlik artmaya devam etmektedir. Issizligin olusturdugu
ekonomik durum nedeniyle tilke ekonomisi gerilemektedir. 2001 yilinda olusan
ekonomik kriz nedeniyle iilke ekonomisi daralmis ve bir¢ok isyeri kapatilmistir.
Issiz kalan gengler birgok ekonomik problemlerle karsi karstya kalmslardir.
Kendilerinin ve ailesinin ge¢imini saglamak ig¢in yeni is arayiglarina girmek
durumunda kalmiglardir. Bu siirecte birgok psikolojik sekilde yipranmislardir.
Issizlik pek cok iilkenin sorunudur ve bu sorun nedeniyle de iilke ekonomileri
olumsuz sekilde etkilenmektedir. Ekonomik bir problem olusturan geng issizligi
basli basina bir iilke problemi haline gelmistir. Bu ve bunun gibi ekonomik
problemler iilkelerin gelecegini sarsmakta ve biiyilk hasarlar meydana
getirmektedir. Issizlik hafriyat: iilkeler agisindan bakildiginda biiyiik bir ekonomik
sorun teskil etmektedir.

Ekonomik sorunlara bir bagka ornek beyin gocii olgusudur. Gelismis
iilkelerde goriilen bu olgu iilkeler agisindan bakildiginda ekonomik bir hibe
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niteligindedir. Ekonomik krizlerden sonra Tiirkiye’de beyin gocii daha da artis
gostermistir. Ozellikle de gelismis iilkelere olan yurt icindeki transferler Tiirkiye
acisindan ekonomik bir kayiptir. Yurtdisindaki ekonomik olarak yiiksek maaglar
ve geligsmis diizenlemelerden dolay:r yurtdigina gé¢ artmaktadir. Yurtdisina giden
nitelikli genclerin geri donmemesi de iilke adina kayiptir (Tansel ve Giingor,
2004).

Toplam issizlik sorununa benzer sekilde geng issizligi de ¢ok ciddi bir
sorun halinde goriilmektedir. Gengler arasinda issizlik sorunu hem sosyal hem de
ekonomik acgidan biiyilk bir problem olusturmaktadir. Gengler uluslarin
dinamizmini olustururlar ve de toplumun ve iilkelerin geleceklerinin de bu geng
niifusa bagh bir sekilde olmasi bu geng niifusun 6nemini daha ¢ok artirmaktadir.
Gengler agisindan istihdam artici her politika iilke ve gelecek agsindan oldukca
onemli bir konu haline gelmektedir (Karabryik, 2009: 303).

Tirkiye’de isgliciine katilim seviyesi kadinlar arasinda daha diisiik
diizeyde yer almaktadir. Ekonomik agidan da olumsuz bir durum teskil etmektedir.
Tiirkiye’nin geleneksel ve ataerkil bir toplum olmasi nedeniyle bu durumla karsi
karsiya oldugu sdylenmektedir. Bunlardan dolay1 da pek c¢ok kadin evlerde is
gormektedir. Ev isleri ve cocuk bakimiyla ilgilenmek zorunda kalan kadinlar is
gormemektedir. Kadinlarin kendilerine uygun bir ig bulduklari zaman ¢alisacaklari
gibi bir durum s6z konusu olmaktadir. Kendi bilgi ve becerisine uygun is bulan
geng kadinlar i hayatina katilim saglamaktadir. Bunun gibi durumlar da isgiiciine
destegi etkilemekte ve gencler is hayatinda 6zelliklede kadinlar is yasaminda bu
tir sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir (Murat ve Sahin, 2011: 103)

Istihdam ve isgiicii arzi arasinda temel olarak bir baglanti vardir. Bu
baglant1 ise isgiicii arz1 ve talebi tarafindan meydana gelmektedir. Isgiicii arzindaki
degisiklikler de iicret diizeyinde meydana gelen farkliliklar tarafindan meydana
gelmektedir. Ucret diizeylerinde bir artma veya azalma meydana gelecek olursa bu
bos zaman tercihin artiran veya azaltan bir durum olarak karsimiza g¢ikacak bir
durumdur. Ucrette bir artis meydana geldiginde dnceden bos zaman gegirmeyi
seven bir kisi sonradan bu licret seviyesi arttigr i¢in ¢alismayi tercih edebilir.
Ucretin talep edilis asamasinda calisilan zaman veya bos zaman tercihleri gibi
durumlar mevcuttur. Bireyler kisisel olarak kendi faydasini veya bos zamani ya da
calismayi tercih edebilirler. Calisma ¢agindaki niifus ise girerken bir¢ok yonden
aragtirma yapip kendine en uygun olarak bir tercih belirler ve bu tercihe gore de
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hareket etme asamasina girerler yapacaklar tercih kendileri ig¢in avantajli veya
dezavantajli olarak meydana gelecek olan durum olmaktadir (Gokpinar, 2011: 29).

2.4.2. Sosyal Sorunlar

Degisen ve de gelisen Tiirkiye ekonomisinde baktigimizda issizligin
sadece ekonomik ve siyasal etkilerinden ziyade sosyal etkileri de karsimiza
cikmaktadir. Degisik sosyal etkiye sahip olan issizlik kisilerin kendilerine zarar
vermelerine kadar olumsuz durumlara yol agmis goriilmektedir. Stres yasayan ve
i3 bulamama diisiincesine giren genclerde bir siire sonra is bulma stresi ve
bunalimi bas gostermektedir. Iyi ve refah seviyesi yiiksek olan iilkelere
baktigimizda nitelikli isgiicii yapisinin ¢ok oldugu ve farkli nitelikte ama yapici
oldugu bir isgiicii durumu ile kars1 karsiya kaliriz. Is ve isveren arasindaki kuvvetli
iletisim sayesinde is stresinden uzak ve sosyal bir ¢evre olusturmus oluruz. Bu

sosyal ¢evre sayesinde kaygilardan uzak bir yasanti imkénina kavugulmaktadir.

Issizlik ya da issiz kalma durumu bireyleri psikolojik olarak etkileyen bir
durum oldugundan dolay1r sosyallesme adina iginde bulunulan durumunun
giderilmesi gerekmektedir. Girisimciligin tesvik edilmedigi is sorunlarindan yola
cikilarak bir¢ok sorun meydana gelmektedir. Bu durum i¢inde kisilere bircok is
imkanlari yaratilabilmektedir. Kisilere saglanan kredi imkanlart ile kisilere birgok
yonden yarar saglamaya calisilmalidir. Diger taraftan da Tiirkiye gibi bir yerde
kiigiik orta biiyiikliikteki isletmelerin yaygin olmasindan dolay: kisilerin is hayati
biraz olsun rahatlatiimalidir. Bu duruma yoénelik de biirolar giiniimiizde yer
edinebilmislerdir. Bu konuda da pasif isgiicii politikalarinda iilkeden iilkeye
degisen bir 6zellik gostermektedir (Sahin, 2012: 14).

Issizligin sosyal sorunlart denildiginde birgok olumsuz durum akla
gelmektedir. Issiz kalan genglere yonelik olarak sosyal problemler issiz kalan
genclerin etkilenmelerinden ve de diizenlerinin bozulmasindan baska bir sey
degildir. Hig¢ siiphesiz ki arkadasi ise giderken evde oturan bir birey evde ¢okta
huzurlu olmayacaktir. Sosyal ¢evre olmadan yapilan bir sey gibi olacaktir. ise
girmeden bir sosyal cevrede edinilemez. Issizligi bir sosyal problem olarak
degerlendirmek issizligin azaltilmas1 agisindan yol gosterici bir tavir sergilemeye
yol agabilir. Issizlikle birlikte sosyal sorunlar da beraberinde gelir.
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Daha iyi ve esnek yapida olan bir genclik olaylari daha iyi kavrama
ozelligine sahiptir. Eger bu gibi genc olan kisilere herhangi bir hak veya baska bir
sey verilemese bu genglerin dezavantajli olacagi bir durumdur. Kavrama yetenegi
fazla olan gencler ve de dinamik olan gencler daha iyi kavrarlar ve ekonomide
daha etkin olurlar. Eger bu genglere herhangi bir imkan verilmezse bu da ileride
olusacak olan sosyal ekonomik ve de psikolojik olaylara zemin hazirlar
(Giindogan, 1999: 70).

Toplumu olusturan kisiler tarafindan yeni fikir ve is olanaklarinin
gelistirilmesi hem ekonomik hem de bireyler agisindan ¢ok iyi bir durumdur. Geng
olan igsizler iyi bir yonetime tabi tutuldugu siirece toplum ¢ok iyi bir yone gitmis
olacaktir. Kotiimser ve de karamsar olan bir diislince iyimser ve de avantaja
dontigmiis bir sekilde tekrar daha iyi bir hale gelebilir. Dolayisiyla genglerin
alanlart neyse onunla ilgilenmeleri ve genglerin yonlendirilmeleri sarttir. Bu
sliregte sosyallesme ile gengler bu durumda iyi niteliklere sahip olabileceklerdir.
Geng igsizligi sosyal sorunlar1 daha da artirici etki yapabilir. Geng bireyler
gelecekleriyle ilgili iyi bir is kurma yoluna giderlerse farkli ve koétii alanlara
yonelmezler ve sosyal sorunlar yasamazlar. Boylece genglerin lehine olan bir
durum olusmaktadir (Karabiyik, 2009:305-306).

2.4.3. Psikolojik Sorunlar

Issizlikte sonuncu olan sonug ama en énemli sonug issizligin psikolojik
olan sonucudur. Goriildigii bir takim etkilerden dolayr en dnemsenecek sonuglar
arasindadir. Bireyler ve genglerin galismasi gerekir yani hayatin1 idame ettirmek
ve kendi ge¢imini saglayacak diizeye gelebilmesi i¢in ¢alismaya ihtiyag duyar. Bu
haklar1 ellerinden bir sekilde alinan gengler ise degisik psikolojilere biiriinmiis
halde karsimiza ¢ikabilir. Bu korku gelecek kaygisina ve bunun gibi durumlara
yerini birakmaktadir (Murat ve Sahin, 2011: 65).

Geng issizligi; issiz olan bir gengten itibaren onun ailesine arkadas
¢evresine ¢ocuklarina kadar etki eden bir olgudur. Gengler issiz oldugu durumda
bu durum sosyal ekonomik ve psikolojik sorunlar yaratma igerisine girecektir.
Genglerin issizligine son vermek toplum agisindan bir ferahlama ve rahatlama
meydana getirecektir (Karabiyik, 2009:305).
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Geng issizligin psikoloji sorunlarin1 agmak igin igveren ve is¢i arasindaki
kuvvetli bagin olusmasi gerekir. Bu bag sonucunda olusacak olan giiven duygusu
igveren is¢i acgisindan ¢ok onemlidir. Eve ve kendine bakmak durumunda olan
bireyler is arayislarina gireceklerdir. Bu is arayislart sonucunda bazi
olumsuzluklar ve is arama siireci boyunca yasanacak olan olaylar geng igsizlerin
hevesini kiracak nitelikte olmamalidir. Kendini dislanmis olarak goéren bireyler
topluma da zararli davranislar sergileyebilir. Avantajlar1 ve dezavantajlariyla
birlikte issizlik durumu olumsuz bir durum veya farkli sekillerde psikolojik bir
durum meydana getirmektedir. “ISKUR” gibi kurumlarin bu durumlara el atmasi
gerekir. Psikolojik olarak etkilenen genglere is imkani1 sunma islemi hiz kazanmali
ve bu durumda rahatlama olmalidur.

Issiz olan gencler bir siire sonra is bulamama kaygisina kapilip kendilerine
zarar verecek davranislarda da bulunabilirler. Issizligin psikolojik boyutuyla savas
da bu andan itibaren kendini gésterir ve bu da ekonomiye ve igsiz olan kisiye

pahaliya mal olur. Issizligin bir den fazla olumsuz sonucu bulunmaktadir.

Psikolojik sorunlarda bunlardan biridir. Issizlik ve psikolojik sonuglarini
su sekilde siralayabiliriz:
» Ekonomik giivence kaybi,
» Zaman duygusu ve giiven algisi kaybi,
» Aile ge¢imini saglayan kisi “roliiniin bitmesi,
» Sosyal agidan diglanmis hissetme,
> Is ortamindaki sosyal ¢evreden uzak kalma,

Bunun gibi nedenler issizligin psikolojik yoniinii olusturmaktadir.
Issizligin psikolojik sonuglar1 gengler bakimindan yipratici etkiye sahiptir. Aksi
halde derin yaralara yol acabilmektedir. Sosyal agidan diglanmiglik hissi is
psikolojisi bakimindan énemsenecek bir konudur. Ise yarama duygusunun kayb1

ve ekonomik giivencenin yitirilmesi de bu durumlardan bir ka¢in1 meydana
getirmektedir (Tinar, 1996:105).

Geng istihdaminda birgok Onemli nokta vardir. Bu noktalardan en
onemlileri konuya sosyal olarak bakmaktan ge¢mektedir. Isveren kesiminin
konuya hakim olmas1 ve konunun iginde olmasi gerekmektedir. Almanya ve diger
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bu konuda uzmanlasnus goriisler vardir. Isveren kesiminin konuya hakim olmasi
is¢i kesiminin de tavirlarinin anlasilmasi1 bakimindan 6nemli bir yere sahip
olmaktadir. Nitekim is¢i kesiminin psikolojik tavir ve davranmislarnt is siireci
bakimindan dnemli bir yere sahiptir (Giindogan, 1999: 78).

Geng issizligin psikolojiyi bozma siireci is arama siirecinden bagimsiz
degildir. ISKUR ve benzeri yerlerden kendine uygun is arayan bireyler siiphe yok
ki hemen is bulamamaktadir. Evini ve de kendini gegindirmek zorunda olan
bireyler is bulamadiklarinda kendilerini ise yaramaz olarak gormektedir.
Ekonomik olarak bagimsiz olmayan gengler bir igse sarilip kendilerine bir ig
bulmak zorundadir. Ekonomik olarak bir katki yaratmak ve de kendini ve sosyal
cevresine edinmek isteyen gengler ise girmezlerse bazi psikolojik sorunlarla
miicadele etmek zorunda kalmislardir. ISKUR’a yazilma veya bagka bir is arama
olarak da bir is elde etmektedirler. Bu ve bunun gibi sonuglarla da ekonomik
hayatlarinda 6zgiir olmak istemektedirler. Issiz kalmanin sonucu olusacak olan
birgok olumsuz durum sonucunda gengler psikolojik olarak etkilenmekte ve sosyal
olarak dislanns hissetmektedir. Issizlik sonucunda olusacak sonuclar sonucunda
gencler sosyal psikolojik olarak bozulma yasamaktadirlar. Issiz kalmanin ve
igsizligin sonucunda yasanacak olan problemlerin olmamasi i¢in genglerin iyi
secim yapmalar1 gerekir. Ayn1 zamanda is adamlarina ve is piyasasina da bu
konuda ¢ok onemli olan sonuglar diismektedir. Is diinyasinin gerekliliklerini
yerine getirmek ve tecriibeli iyi egitim almig kisilerin bos kalmamasi
gerekmektedir.

Meslek secimi konusunda da gencler bilinglendirilmeli ve egitim
konusunda da ona gore bir mesleki egitim almaya yonlendirilmelidir. Yasanacak
olan igsizligin sonuglarini derinden hisseden genglerin baginda uzman kigilerin
varlig1 bu konuda ¢ok 6nemli ve degisik bir adim olmus olacaktir. Egitimli issizlik
konusunda yapilan arastirmalara ve elde edilen bulgular karsisinda bir¢ok egitimli
igsizin oldugu ve bu durumda da gengleri psikolojilerinin 6nemli Sl¢iide yiprandigi
goriisii hakimdir. Bunun nedeni ise genglerin bazi seylerden 6diin vererek ve de
bazi ekonomik etkilerden dolay1 okuma sikintisi gekerek okumaya baslamasidir.

Tiirkiye de genglerin Oniine setler konulmamalidir. Yapilmast gerekenler
ise gencler acisindan meslek dgrenilmesi ve okudugu bdliim hakkinda bilgi sahibi
olunmasi gibi birkag 6nemli husustur. Bu hususun 6nemi gengler tarafindan 20li
yaslarda pek de anlagilamamaktadir. Yas olarak ilerleme gosterildiginde genglere
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adeta bir sarsint1 olusturacak nitelige gelmis oluyor. Bu ve bunun gibi sebeplerle
genclerin gelecek kaygisi edinmesi ve bu kaygidan da yola cikarak geleceklerini
olusturmalar1 gerekir.

ISKUR biinyesine ve is adamlarina biiyiik is diismektedir. Yasanacak olan
ekonomik olaylara ve gengler arasinda nitelik olarak biiyiik gelisme gosterenlere is
verilmesi ve genglerin yabanci iilkelere beyin gocii ile gitmemesi saglanmalidir.
Yurt disina giden gengler iilkemize katki yapamazlar {ilkemiz icin yararh bireyler
yetistirmek istiyorsak iilkemiz igin katkida bulunacak bireylere yeni is imkanlar
sunulmalidir. Yaratilacak olan istihdama hep birlikte dahil olunmakta fayda vardir.

Issizlige neden olan sebepler politikalar ile giderilebilmektedir. Ozellikle
aktif istthdam politikalar1 bu konularda basarili olan politikalar arasinda yer
almaktadir. Aktif politikalarin amaci kigiye is vermekten ziyade kisinin nitelikli
olmasini sagladig1 icin 6nem arz etmektedir. Issiz kisilerin psikolojileri bircok
sebepten dolay etkilenmektedir. Ornegin issiz kisiler sosyal olarak dislandig1 icin
ortamlara girme sikintis1 yasamaktadir. Bazi genglerde alkol sigaraya baslama gibi
problemler de meydana gelmistir. Issizlik sigortast bu tiir problemlerin
derecelerini azaltmaktadir. Issizligin psikolojik olarak etkisini azaltmaktadir
(Tetik, 2012: 98-99).

2.5. Egitimin Onemi ve Egitimli Genclerin Calisma Hayatina Gegisi

Genglerin is hayatina gegislerinde son zamanlarda oldukga sikintili giinler
yasanmis durumdadir. Ozellikle de orta 6gretim seviyesinde bu sikintilarm arttig
goriiliir. Birgok tilkede emek piyasasiyla emek sistemi arasinda yeterli miktarda bir
iliski kurulamadig1 gozlenir. Bir yazara gore hatta okullarda uygulanmis olan dar
akademik olan gelenekler vardir ve buda 6grencinin okul dismma ¢ikmamasina
neden olmaktadir (EKin,1980: 43).

Tiirkiye’de isttihdam ve isgilicii piyasasinda baskin olan bir iligki
kurulamamigtir. Bu durum is piyasasinda meydana gelebilecek olan talebi
etkileyecek niteliktedir. Meslek liselerinden mezun olan &grencilere gerekli olan ig
sahalarinin  kurulamamas1 veya etkin bir sekilde is piyasasina giriginin
saglanmamis olmasi1 egitimli igsizlik yaratmis olacak bir durumdur. Meslek

lisesinden mezun olan genclere bir imkan yaratilmamis olmasi meslek egitiminin
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is piyasasinin gereklerini yansitmadigi anlamina gelmektedir. Bu konuda
isverenlerin kesiminin de bazi sorumluluklar: vardir.

Ornegin isveren kesimi de kendilerine uygun eleman arayislarinda is
piyasasina talep ettikleri ig¢i igin tam olarak bir yonlendirmede
bulunmamaktadirlar (Bulut, 2010: 46).

Giliniimiizde isten ¢ikarmalar ve nitelikli isgiicii olmama ¢ok yaygindir.
Isten ¢ikarilanlar genellikle nitelikli  olmadiklarindan  dolayr  yani isi
bilmediklerinden dolay1 isten cikarilmislardir. Iste egitimin anlam ve dnemi de
buradan gelmektedir. Egitim seviyesi arttik¢a igsizlik oranlar1 da azalmaktadir.
Durum bdyle olunca da is adamlari nitelikli eleman arayiglarina girdikleri igin
egitimin dnemi buradan sonra yavag yavas kendini gostermeye baslamustir.

2.5.1. Calisma ve Nitelikli Isgiicii

Tirkiye 1960 yilindan bu yana igsizlik sorunuyla kars1 karsiya kalan bir
iilke olmak zorunda kalmustir. Ozellikle 1990’1 yillarda issizlik daha da seviye
olarak artmig goriilmektedir.2001 krizinin de etkisiyle isgsizlik diizeyi daha da
kendini gostermeye baglamistir. Krizin sonrasindaki zamanlarda istindam da
toparlanma biraz daha yavag goriilmektedir. Niifusun hizla artmasi, egitimdeki
eksiklikler, caligma ve nitelikli isgiicli yetistirmedeki zayifliklar bu issizlik
sorununun daha da artmasina neden olmaktadir. Tiirkiye de ekonomik olarak bu
sonuctan etkilenen bir iilke olmaktadir. Nitekim calisma ve nitelikli isgiicii
yetistirmedeki kayiplar Tiirkiye’nin ekonomik hayatina etki etmektedir (Ay, 2012:
322).

Giiniimiizde nitelikli isglictine ihtiyag¢ artmaktadir. Yasanan ekonomik
krizler ve daralmalar sonucunda artan issizlikle miicadele edilmesi gerekliligi daha
da artmaktadir. Herhangi bir iste g¢alismak istedigimiz halde is bulamama
durumunda ekonomik olarak oOzgiirlik kazanamayiz ve buda kendimize ve
etrafimiza olan 6zgiivenimizi azaltmaktadir. Calisma hayatimizin olusmasi bize ve
etrafimiza olan giivenimizi geri getirir. Sosyal ¢evre bakimindan ve ekonomik
Ozgiirlik bakimindan bize biiylik yararlar saglar. Nitelikli isgilicliniin ¢aligma
hayatina girmesi iilke ekonomisi agisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir.
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2.5.2. Egitimin Isgiiciine Yansimasi

Insan hayatinda is ve egitimin daha da diizgiin soylemek gerekirse mesleki
egitim 6nemli bir yer tutar. Yiizyillardan bu yana insan tarihinin her evresinde ve
her tilkede genel bir egitim ve politika olarak uygulamalarda egitime yer verilmis
halde olmas: egitimin 6nemini destekler niteliktedir (Ozsoy, 2015: 174).

Mesleki egitim Tiirkiye’de pek fazla yer edinememistir. Ozellikle de
mesleki egitim konusunda iiniversiteler gerektigi kadar egitim verememektedir.
Aslinda egitimin 6nemi ¢ok fazladir ve bilinmesi gereken meslek dallar1 da ¢ok
fazladir. Giiniimiizde mesleki egitim konusunda Almanya gibi basarili {ilke

ornekleri de s6z konusudur.

Egitimin amac1 bilgi seviyesi ve kiiltiir seviyesi yiiksek olan evrensel bir
kiiltiire sahip olan bir iilke de bir toplum yetistirmektir. Egitim toplumun
degismesinden sorumludur bu yiizdende diger sistemlerden once bu degisen
sisteme ayak uydurmak zorundadir. Bir iilkede refah ve mutluluk o tilkedeki
egitimle topluma kazandirmis oldugu kazanglara bagli olan bir durumdur. Bu
sebepledir ki; egitim, bliyime ve verimlik bir lilkede olmasi gereken olmazsa
olmazlardan biridir ve toplumunda bunlara ayak uydurmasi gerekir. Bu tiir
faaliyetlerde toplumun egitim diizeyiyle ol¢iiliir ve egitim seviyesi hakkinda bilgi
verir. Gelismis veya gelismemis olarak toplumu ikiye bélmektedir (Cakmak, 2008:
34-35).

Egitimli is¢i aramakta olan sirketler genellikle bu ihtiyacim
karsilayamamaktadir yani bu ihtiyacim sirket kendi icerisinde kendi biinyesinde
olusturmus oldugu bir egitim sayesinde yapmaktadir. Giliniimiiz kosullarinda
mesleki yeterlilige mesleki egitime herhangi bir deger verilmemesi yani pek fazla
yaygin olmayist durumu bu hale getirmeye yetmistir.

2.5.3. Mesleki Yonlendirme ve Nitelikli isgiicii Yetistirmede Universitelerin
Rolii

Egitimsel bulgularin isgiiciinde ortaya ¢ikisi veya egitimsel nitelikli
insanlarin daha ¢ok gelismis lilkelerde goriilmesi yapilan gozlemler sonucunda
elde edilen bulgudur. Kamu kesiminde sabit bir iicret vardir ve istihdamda
garantilik bir nevi siireklilik vardir bu nedenle en ¢ok tercih edilen kesimdir. Bu ve
bunun gibi kamu kesimi ise alma ve is sektoriindeki aksakliklart diizeltmede
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roliiniin oldugu bilinmektedir. Kamu kesimi sabit {icreti ve isin garantiligi gibi bir
durum olustugu i¢in genc¢ler bakimindan garanticilik kabul edilen ve siireklilik arz
eden bir durumdur. Ozellikle de gelismis iilkelerde bu durum goriilmektedir (Unal,
1980: 765-766).

Mesleki yetersizligin olmasindan dolayr birtakim sonuglar ortaya
cikmaktadir. Bunlar arasinda (Incekara, 2010: 25);

e Emek unsuru artarsa gelismekte olan {ilkelerde niteliksiz emek arzinin

artmasi,
e Yoksulluk sinirindaki iilkelerde emegin niteliksizlesmesi,

e Gelisme siirecinde nitelikli kisilere ihtiya¢ duyulmasi,

Insan giicii olaymin en giizel ve de verimli bir sekilde yetistirilmesi i¢in
ilkokuldan {iniversiteye kadar yaygin egitim seviyelerine ihtiyag durulmaktadir.
Bu nedenle nitelikli ve donanimli bir isgiiciiniin yetistirilmesi egitim sayesinde
olacaktir. Yani bu durum okullarin gorevidir. Yiiksekokullar iist seviyeye sahip
insan yetistirmekte bunun yaninda meslek okullann ise vasifli eleman
yetistirmektedir. Fakat ger¢ek olan nokta ise verilen egitimin kalitesidir. Egitimde
kalite sorunu sadece Tiirkiye ile simrli degildir diinyada bu sorunu yasar. Ulkeler
de bu nedenle nitelikli isgiicii yetistirmek ve de yenilenen degisen diinyaya ayak
uydurmak zorundadirlar (DPT, 2001: 33).

Insanlar bugiin nitelikli bulduklar1 mal ya da hizmetleri bir baska giin
uygun ya da olumlu bir sekilde karsilayamayabilir. Bu durum degisen zaman ve de
beklentiler ile ilgili bir durumdur. Diger bir degisle miisteri siirekli degisen ve de
gelisen mal1 almak istemektedir. Ozelliklede bu durum turizm sektoriinde agirhik
kazanmaktadir. Miisteriler siirekli ayn1 uyumu yakalamak istemektedir. Yenilik
hizindaki giiniimiizdeki artis dengeleri altiist etmis goriilmektedir. Bir diger malin
olmus olmasi farkli mallarm 6niinii kesmis gibi durmaktadir. Firmalar ise siirekli

bir sekilde fiziksel degil de zihinsel giiciide gérmek istemektedir.

Arkasinda durdugu isi yapmak i¢in ise de degisen ve yenilenen her daim
giiniimiiz kosullarina ayak uydurmalar1 gerekir (Isik vd., 2015: 42).
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2.5.4. Genglerin Cahymaya Kars1 Tutumlar

Genglerin calisma davranislarinda en biiylik etken aslinda c¢ocukluktan
gelen bir ¢aligma istegi veya bir meslek sahibi olma istegi ve arzusudur. Nitekim
yapilan arastirmalarda bunu gostermektedir. Gengler okul bittikten hemen sonra
calismak ve kendi kendini gecindirmek isterler. Aslinda calismada en biiyiik pay
bilim adamlarinin arastirmasina gore de sosyal olarak ¢evre edinme ve arkadaslik
bag1 kurma istegi de 6nemli yer tutmaktadir.

Genglerde yapilan arastirmalar sonucunda sabah herkesin yani biitiin
yasitlarinin ise giderken kendilerinin evde bos oturmasi gengler agisinda yikici bir
durumdur. Sadece bunun i¢in bile g¢alismak isteyen bir siirii geng bulunmaktadir.
Herkesin kendine ait bir diinyas1 vardir ve bu diinyada kendine ait bir alan
olugturmak istemektedir. Olusacak bu payda ise kisinin ekonomik olarak
Ozgiirliigini eline almasi gok 6nem arz edecek bir durum olusturacaktir. Genglerin
psikolojik savas vermesi ve yipranmamasi icin ellerinde kendi 6zgiirliikleri i¢in bir
durum olusmalidir. Durum boéyleyken genglerin is hayatina daha ¢ok atilim
gostermesi igin istihdam alanlar1 olusturulmas: gerekir. Gengler yeni istihdam
alanlarinda c¢alismaya basladiklarinda sosyallesme siireci de kendiliginden
baslamig olmaktadir ve genglerin caligmaya karsi tutumlari olumlu bir hal
almaktadir (Demiray, 2003: 118).

2.5.5. Egitim ile Issizlik Baglantisi

Bireylerin egitim aldik¢a daha nitelikli olmasi egitimle issizlik arasindaki
baglantiy1 agiklamaktadir. Calisma yasaminda gengler ise alinmadan 6nce bir 6n
eleme asamasindan gegmektedirler. Bu 6n eleme asamasindan sonra ise kabul

edilen genglere firmalar tarafindan hizmet igi egitim verilebilmektedir.

Uluslararas1 verilen oranlar ile anlagilan egitim diizeyindeki artis ile
birlikte isgliciine katilma oranlarinda da artis meydana gelmistir. Yapilan birkag
analiz sonrasinda ise cinsiyet ac¢isindan da kadinlar aleyhine yapilan bazi olumsuz
olan agiklarin bu sekilde kapatilmis oldugu goriilmektedir. Farkli yonden
bakildiginda ise egitimin igsizlik oranlarimi azalttigi da goriilmektedir. Diger
yandan farkli bir durum da vardir igsizligin sadece egitimle degil toplumsal sosyal
ve de ekonomik hayatla da ilgisi oldugu durumudur. OECD iilkelerindeki egitim
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seviyesinin azlig1 bu konuyu giindeme tasiyan bir diger farkli bir bakis agisidir
(Kavak,1997: 25).

Tiirkiye’de geng isgiicii seviyesi egitim seviyesi yetiskin olan bireylerden
daha acik bir sekilde fazla goriilmektedir. Farkli bir anlatimdan yola ¢ikilirsa is
piyasasina yani istihdam piyasasina yeni giren genclerin egitim seviyeleri daha
once ¢aligmis olanlardan yani geng olmayanlardan daha fazladir. Bu sekilde ise de
egitimin nitelikli yapida olacak sektdrlerde daha ¢ok istihdam edilmesinin Onii
acilmis olacaktir. Fakat bu sektorlerde calisiimadigi zaman ise nitelikli elemanlar
acikta kalacak ve de egitimin nitelikli isglicii seviyesinin igsizlik oranlarinda bir
artis yasanmis olacaktir (Yentiirk ve Baglevent 2007: 10).

2.5.6. Egitim Talebi ve Arz

Tiirkiye’de egitimin arzinda bazi sikintilar yasanmaktadir. Bu sikintilarin
benzeri de is talebinde karsimiza ¢ikmaktadir. Kisilerin alacaklar1 egitim hakkinda
bilgi sahibi olmamalari bunda biiyiikk bir etkendir. Yeteri kadar bilgi sahibi
olmamalar1 ve yeterince istek ve arzuda olmamalar1 egitime olan ihtiyacin talebe
doniismesini kisitlamaktadir. Bu nedenle orgilin egitimin yaygin hale gelmesi
onemli olmaktadir. Egitimde arz ve talebin esitlenmesi gerekmektedir (DPT, 2001:
38).

Universite egitimi biiyiik bir énem arz etmektedir. Bu nedenle egitime
yapilan Yyatinmlar Onem tasimaktadir. YiksekOgretim oranlarindaki artis
gelismisglik agisindan da Onemli bir yer tutmaktadir. Sanayi ve iiniversite
isbirliginin saglanmas1 gerekli nitelikli isgiiciiniin olusturulmasinda 6nem

tagimaktadir. Bu durumu dikkate alan uygulamalara yer verilmelidir.
2.6. Geng Issizlige Tliskin Secilmis Literatiir

Ulusal yazinda geng issizligi etkileyen faktorleri konu edinen arastirmalara
fazla rastlanmamakla birlikte, az da olsa uygulamali c¢alismalarin yapildig:

goriilmektedir.

Ulusal ve uluslararasi yazinda yapilan g¢aligmalar ve sonuglari Tablo
2.2’de gosterilmektedir.
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Tablo 2.2. Diinyada ve Tiirkiye’de geng issizlige iligkin yapilmig segilen bilimsel

calismalar
Callsma)‘fl.Yapan Tarih Calismasi Sonug
Kisi
Stevenson ,Brian 1992 Youth Employment | Avustralya’da  geng
The Lost | igsizlik  sorununun
Generation egitim verilerek
agilacagini one
stirmektedir.
Mroz Thomas ve 2001 The long term | Ucret artmalar1 ve
savage,timothy effects of your | geng issizlik oranlari
employment arasidaki iliskiyi
incelemistir.
Sisman,yener 2003 Sosyal politika | Geng igsizliginin
agisindan ¢Oziimii i¢in devlet
Tirkiye’de  ¢ocuk | bazi politikalar
ve geng isgiicii izlemelidir.
Tas¢1,h.mehmet 2005 Yoth employmnet | Lise  6grencilerinin
ve tansel,aysit duration in turkey meslek liselerine
oranla daha kolay is
bulabilmektedirler.
Izgibalet  Berna 2008 Tirkiyede geng | Geng igsizlikle
ve aslan ibrahim igsizligi egitim ve | biiyiime arasinda
biiyiime iliskisi anlamli  bir  ilski
saptanamamuistir.
Erday1, Utku 2009 Diinyada Geng | Geng issizligi sorunu
Issizligi Sorununun | igin politika onerileri
Coziimiine Yonelik | yapmustir.
Ulusal  Politikalar
ve Tiirkiye
Karabiyik, ilyas 2009 Avantaj ve | Geng igsizlik
Dezavantajlar1  le | sorununun
Geng Issizligin | degerlendirilmesinde
Degerlendirilmesi sadece egitim olarak
degil ekonomik
olarak da
yaklagilmalidir.
Dursun Salih ve 2009 Universite Istihdam  edilmeyi
Aytag Serpil Ogrencileri bekleyen geng
Arasindaki Igsizlik | bireylerin devlet
Kaygisi tarafindan
korunmasidir.
OECD 2009 Jobs For Youth | Geng issizlik oranlart
Australia ekonomik oranlarin
artmasi yiiziinden
diismektedir.
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Tablo 2.2. Diinyada ve Tiirkiye’de geng issizlige iligskin yapilmig segilen bilimsel

caligmalar (devami)

Callsma)‘fl.Yapan Tarih Calismasi Sonug
Kisi

Bilir, Hiisnii 2011 1980 Sonrast | Geng Issizlik Artarsa
Doénemde Geng | Nominal Ucretlerinde
Issizliginin ~ Ucret | Artacagim
Yapiskanlig Savunmaktadir.
Uzerindeki Etkileri

Pirim, Z. vd. 2014 The  Long-Term | Ogrenci basina
Impact of | egitim ve saghk
Educational and | hizmetleri
Health Spending on | harcamalarinin
Unemployment artirilmast geng
Rates”, igsizligi

azaltmaktadir.

Condur, F. ve 2014 Tiirkiye’de Isgiicii | GSYH ve UFE’de

Boliikbasg, M. Piyasas1 ve Geng | meydana gelen
[ssizlik-Biiyiime degisimler dogrudan
Iliskisi Uzerine Bir | ve dolayll olarak
Inceleme geng igsizligi

etkilemektedir.

Gilinaydin, D. ve 2015 Geng Issizligin | Uzun ve kisa

Cetin M. Temel donemde kisi basina
Makroekonomik reel gelir, dogrudan
Belirleyicileri: yabanci  sermayenin
Ampirik Bir Analiz | geng issizlik {izerinde

negatif ve anlamli bir
etkiye sahip
oldugunu
gostermektedir.

Ar, A. 2016 Tiirkiye’deki igsizlik  oranm1  ve
Ekonomik Biiyiime | ekonomik  bilyiime
ve Issizlik | arasinda nedensellik
Tliskisinin Analizi. iligkisinin ~ olmadig1

saptanmigtir.
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3. DUNYADA VE TURKIYE’DE EGITIMLi iSSiZLiK
SORUNU VE ISSIZLIKLE MUCADELEDE UYGULANAN
POLITIKALAR

Diinyada ve Tirkiye’de egitimli issizlik sorunu 6nemli bir boyut haline
gelmektedir. Genglerin issizlik sorunu ekonomik biiyiimeyi engellemektedir.
Genglerin ekonomik sorununa ¢6ziim bulabilmek adina ¢esitli issizlikle miicadele
kapsaminda programlar uygulanmaktadir. Calismanin bu boliimiinde diinyada ve
Tirkiye’de issizlikle egitim iliskisine deginilerek egitimli igsizligin nedenleri ve
boyutlar1 hakkinda bilgi verilmeye c¢alisilacaktir. Issizlikle miicadele igin
uygulanan politikalara yer verilecektir.

3.1. Diinyada Issizlik Sorunu

Giliniimiizde igsizlik sorunu iilkelerin ¢dzmeleri gereken en Onemli
problemlerin basinda gelmektedir. Istihdamin artmasi ve issizligin nlenmesi igin
giiniimiizde cesitli politikalara bagvurulmaktadir. Issizligin énlenmesi; istihdamin
artirllmasi durumunda ¢dziilebilecek bir durumdur. Diinyada issizlik sorunu, ¢ok
onemli olmakla birlikte istihdam edilenlerin ¢alisma kosullarindaki problemler de
cok 6nemli bir sorun haline gelmis bulunmaktadir. Birgok is¢i olumsuz kosullarda
calisma sartlarinda istihdam edilmektedir. Giinlimiizde bu sorun diizeltilmesi
gereken 6nemli sorunlar arasinda gosterilmektedir. is sagligi bu durumda tehlikeye
atilmaktadir (Ozdemir ve Erol, 2015:258).

Diinya’da hizli niifus artis1 s6z konusu olmaktadir. Hizli niifus artiginin
olmasindan dolay1 issiz bireyler is bulma gil¢ligli yasamaktadir. Diinyada
igsgliciiniin yapisal oOzelliklerine bakildiginda ¢ok degisik yapida oOzellikler
karsimiza ¢ikmaktadir. Isgiiciiniin farkli yapisi da gelismislik seviyesinin farkli
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bundan dolayr diinyada gelismislik diizeyi
isgiiciinil ve isgliciiniin yapisini etkilemektedir (Yagmur, 2009: 48).

Diinyada igsizlik sorunu gengler tizerinde maddi ve manevi olmak iizere
birgok sorunlara neden olmaktadir. Issiz kalan gencler kendi yasamlarimi zor
siirdiirecek diizeye gelmis bulunmaktadir. Genglerin bir de ileride yasamlarinda
gecim sikintisi ¢ekmeleri muhtemel goriinmektedir. Issiz kalmanin maliyeti

gencler agisindan agir olmaktadir. Degisen ve de gelisen diinya sartlarina ayak
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uydurmak igin maddiyata ihtiyag duyulur. Issizli§in gegim sikintis1 yaratict ve
gecimi zorlastirict etkisi bulunmaktadir (Incekara, 2010: 99).

Genglerin issiz kalmasi hem ekonomiyi hem de {ilkenin gelecegini
sarsmaktadir.1980 yilindan giiniimiize kadar issizlik oranlarinda bir yiikselme
goriilmektedir. Giiniimiizde Diinyada ve Tiirkiye’de egitimli issizlik problemi
yaygin hale gelmis durumdadir. Bu durumda yapilacak olan diizenlemeler ve aktif
istihdam politikalarinin varligi ile bir takim yenilestirmeler yapilmis olmakla
birlikte ekonomik hayatin canlanmasina g¢alisilmaktadir. Tiirkiye i¢in olumlu bir
durum meydana gelme yolundadir. Genglerin yasga kiiglik ve tecriibesiz olmalari
is gorme konusunda yeteneklerinin gelismemis olmasi ve Tirkiye’de egitim
sisteminin heniiz gelismemis olmas1 Tirkiye’de egitimli issizlik sorununu
giindeme getirmektedir. Egitim sisteminin oturmasi ve yenilik iginde olmasi
Tiirkiye’de ekonomik biiyiime ve gelismislik agisindan olumlu bir durum
olusturacaktir.

Tablo 3.1°de yillar itibariyle OECD iilkeleri ve Tirkiye’nin igsizlik
oranlarina yer verilmistir. Tirkiye’nin OECD iilkelerine gore gore issizlik
oranlarinda artma goriilmektedir.

Tablo 3.1. Secilmis OECD iilkeleri ve Tiirkiye toplam issizlik oranlari (2007-
2016) (%)

Yillar 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Avustralya | 43 | 4,2 55 52 5 52 5,6 6.0 6.01 | 57
Avusturya | 48 |41 53 4,8 4,5 4,8 5,3 5,6 5,7 6,0
Almanya 8,6 7,5 74 6,9 5,8 53 52 |49 4,6 4,1

Israil 7,3 6,1 7,5 6,6 5,6 6,8 6,2 59 52 4,8
Japonya 3,8 3.9 50 51 4,5 4,3 4,0 3,5 3,3 3,1
Kore 3,2 3,1 3,6 3,7 34 |32 3,1 3,5 3,2 3,1

Meksika 3,6 3,9 53 53 5,2 49 49 4.8 4,3 3,8
Hollanda 3,1 2,7 3,4 4,4 49 5,8 7,2 7,4 6,8 6,0
Norveg 25 2,5 3,1 3,5 3,2 3,1 3,4 3,4 43 4.6
isvicre 6,1 6,2 8,3 8,6 7,8 7,9 8,0 7,9 7,4 6,9
Tiirkiye 8,8 9,7 12,5 | 10,6 | 8,8 8,1 8,7 9,8 10,2 | 12,7

Kaynak: OECD 2017 verilerinden yararlanilmustr.

Tablo 3.1°de 2007-2016 yillar1 arasinda se¢ilmis OECD {ilkeleri ve
Tiirkiye’nin igsizlik oranlar incelendiginde 2007 yilinda %2,5 ile Norveg en diisiik
igsizlik oranina sahiptir. Tlirkiye’de ise %8,8 olarak ger¢eklesmistir. 2016 yilinda
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ise Norveg’te %4,6 iken Tiirkiye’de %10,8°dir. 2016 yilinda en diigiik issizlik
orani Japonya ve Kore de goriilmektedir. Bu durum Japonya ve Kore’nin
ekonomik olarak biiyiikliigiiniin sonucunda meydana gelmektedir Se¢ilmis OECD
tilkeleri ve Tirkiye’de yillar itibariyla issizlik oranlar1 goéreceli olarak artarken
Almanya ve Israil’de azaldigi goriilmektedir. Secilmis OECD iilkelerindeki
igsizlik oranlarinin Tirkiye’nin toplam issizlik oranlarindan daha diisiikk oldugu
goriilmektedir. Tirkiye’deki issizlik oranlart segilmis OECD iilkelerinin igsizlik
oranlarinin yaklagik iki kat1 biiyiikliiktedir.

Tirkiye’de igsizlik sorununun yani sira geng niifusta goriilen yiiksekligi de
onem tasimaktadir. Tiirkiye’de geng issizliginin nedenleri arasinda;

Niifus artis hizinin ve emek arzinin yiiksekligi,

o Kentlerde kadin iggiicii oraninin diisiik olmast,

e Tarim diginda yeterli isgiicli arzinin olmamasi,

Tiirkiye’de istihdam sikintisinin yasanmasindan dolay1 ekonomik sikintilar
meydana gelmektedir. Yapilacak olan diizenlemeler ile istihdam politikalarinda
yeni istihdam sahalarinin acilmasina  yonelik kararlar — gerekmektedir
(Pekin,2014:166).

Tablo 3.2.’da segilmis OECD tiilkeleri ve Tiirkiye’de 2007-2016 yillarina

iligkin geng igsizlik oranlar1 verilmistir.

Tablo 3.2. Secilmis OECD iilkeleri ve Tirkiye’de yillara gore geng issizlik
oranlar1 (2007-2016) (%)

Yillar 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Avustralya | 9,3 8.8 114 | 115 | 113 |[117 | 122 | 133 | 131 | 126
Avusturya | 9,3 8.4 105 | 94 8.9 9.4 9.6 10.2 | 105 | 104
Almanya 119 | 105 | 112 |98 8.5 8.0 7.8 7.7 7.2 7.0

Israil 16,2 | 126 | 145 | 136 | 115 |[129 |105 |105 |92 8.5
Japonya 77 7.2 9.1 9.3 8.1 8.1 6.8 6.2 55 5.16
Kore 8,7 9.2 9.8 9.7 9.6 8.9 9.3 100 | 105 | 106

Meksika 72 |77 100 |97 |98 |94 |94 |94 |86 |77
Hollanda |59 |53 |66 |87 |100 |117 |132 |127 | 112 | 108
Norvec 74 |75 |91 |92 |86 |84 |91 |78 |98 |111
isvicre 193 |70 |85 |78 |76 |84 |85 |85 |85 |84

Tiirkiye 17,2 | 184 | 253 | 197 | 167 | 157 | 169 |17.2 | 185 | 194

Kaynak: OECD (2017) verilerinden yararlanilmigtir
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Tablo 3.2°da Secilmis OECD iilkeleri ve Tiirkiye’nin geng issizlik oranlar
2007-2016 yillar1 arasinda verilmistir. 2007 yilinda geng issizlik orant %5,9 ile
Hollanda’da en diisiik degere sahipken Isvigre’de ise %19,3 ile en yiiksek geng
igsizlik orani s6z konusudur. Tiirkiye’de ise %17,2 olarak gergeklesmistir. 2016
yilina gelindiginde Tiirkiye’de geng issizlik orani se¢ilmis OECD iilkelerinin
igsizlik oranindan yiiksektir ve %19,4’diir. 2007 yilinda en yiiksek olan
Isvigre’deki geng issizlik oran1 2016 yilinda %8,4 olarak gerceklesmistir. Segilen
OECD iilkeleri arasinda 2016 yilinda en disik %35,16 ile Japonya’da
gerceklesmistir. Tiirkiye’de geng igsizlik OECD filkelerinin geng igsizliginden
yiikksek bir seyir izlemektedir. Ozellikle de Tiirkiye’deki genc issizlik orani
Almanya ve Japonya’daki geng issizlik oranlarindan oldukga yiiksektir. 2007-2016
yillar1 arasinda geng issizlik oranlarindaki azalma Israil ve Isvigre’de
gerceklesmistir.

Geng niifustaki issizlik oran1 s6z konusu yillarda genel igsizlik oranindan
daha yiiksektir. 2016 yilinda geng igsizlik oraninin en diisiik oldugu iilke Japonya
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Japonya’yr Almanya gibi ekonomisi gelismis
tilkeler takip etmektedir. 2016 yilinda en yiiksek geng issizlik oraninin ise
Tiirkiye’de oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de egitim sisteminin 6rgiin egitim oldugu bilinen bir durumdur.
Mezun olan genglerin bilgi ve becerileri is piyasasinin istedigi diizeyde degildir.
Bu durum egitim ve istihdam arasinda bir uzlasmama durumunu beraberinde
getirir. Diinyada ise isgiicii ve egitim kurumlar1 arasinda verimli bir iliski
mevcuttur. Tiirkiye’de gerekli olan egitim konusunda eksiklikler vardir.
Tirkiye’de 2016 yilinda okuma yazma bilmeme oran1 %3.78’tir. Erkeklerde bu
oran %1.29 olarak hesaplanmis, kadinlarda ise bu oran %6.28dir. GSMH igindeki
egitimin pay1 ise %4,2 ortalamalarindadir. Bu oran OECD iilkelerinde %6,1 olarak
hesaplanmaktadir (I¢li, 2001: 68).

Gilinlimiizde Diinyada ve Tirkiye’de geng issizligi bir sorun halindedir.
Gelismis tlkeler ve gelismekte olan tiim iilkeleri de i¢ine alan bu issizlik sorunu
kitleler halinde yayilma gostermektedir. Genglerin issiz kalmalarmdaki
nedenlerden biri de hig siiphe yok ki tecriibe eksikligidir. Genglik doneminin en
biiyiikk sorunu haline gelen bu igsizlik sorununa giiniimiizde hala ¢6ziim

bulunamamaktadir.
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Tablo 3.3’de secilmis OECD fiilkeleri ve Tiirkiye’deki egitim durumlarina
gore issizlik oranlarina yer verilmistir. Ortadgretim, lise ve {iiniversite
diizeylerindeki issizlik seviyelerini kapsamaktadir.

Tablo 3.3. OECD iilkeleri ve Tiirkiye’de 25-64 yas grubu egitim seviyesine gore
issizlik oranlar1 (2015)

Konum OECD Ortalamasi Tiirkiye Ortalamasi
Ortaégretim 12,5 9,0
Lise 72 9,01
Universite 4,8 8,4

Kaynak: OECD (2017) Verilerinden Yararlanilmistir.

Tablo 3.3’de egitim durumlarina gére 2015 yilinda OECD ve Tiirkiye’deki
issizlik ortalamalar1 verilmistir. Issizlik oranlarinda OECD ortalamasiin en diisiik
oldugu egitim kademesi %4,8 ile tiniversitedir. En yiiksek oldugu egitim kademesi
ise %12,5 ile ortadgretimdir. Tiirkiye’de ise ortadgretimi ve lise egitimini
tamamlamis olanlarin issizlik oranlart %9’dur. Yiiksekogretim alanlarin issizlik
orani ise %8,4 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de Ogretim kademeleri arasinda
igsizlik oranlarinin farklilasmadigi goriilmektedir

Egitim durumuna gore issizlik oranlarina bakildiginda OECD iilkelerinde
iiniversite mezunu olan gengler daha kolay is hayatina girebilmektedir. Tiirkiye’de
bu oranin OECD iilkelerine gore iki kat daha fazla oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de issizlik yas1 15 ve yukaris1 olarak hesaplanmaktadir. Isgiiciine
katilim oranlarinin ve istihdam seviyesinin yiiksek olmasi ekonomik olarak ¢ok
onemli bir durumdur. Son donemlerde isgiiciine olan katilim diizeylerinde
diismeler meydana gelmektedir. Kisi basina olan gelirlerdeki kayiplar da
ekonomik olarak Tiirkiye’nin refah durumunu olumsuz olarak etkilemektedir. Is
giicine katilm oraninin diismesi istthdam diizeyinin diigmesi anlamina
gelmektedir. Istihdam seviyesindeki ekonomik olarak azalmalar da iilke
ekonomisini olumsuz yonde etkilemektedir (Incekara, 2010: 75).

OECD ilkelerinde igsizlik sorununa ¢ok yiiksek oranlarda
karsilasilmamaktadir. OECD’nin kurulusundan bu yana bakilacak olunursa
igsizligin lizerinde yogunlagmanin olmadig: ortaya ¢ikmaktadir. Bu igsizlik sorunu
birgok iilkede yasanmasi nedeniyle zamanla OECD tarafindan dikkatle {izerinde
durulmasi gereken bir boyuta ulasmistir. Avrupa’da yapilan ¢alismalar sayesinde
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igsizlik sorununa ¢Oziim aranmaya ve ¢Oziim stratejileri gelistirilmeye
baslanmistir. Avrupa istihdam stratejisi olusturulmus ve olusturulan stratejiler
15181inda hareket edilmistir. Bu plan ve programlar 1s181nda Avrupa’nin basarili bir
sekilde ilerledigini gérmek miimkiindiir (Mentese,2017: 37).

3.2.Tiirkiye’de Issizlik Sorunu

Tirkiye’de issizlik niifusun hizli artmasindan ya da geng niifusun fazla
olmasiyla iligkilendirilmektedir. Bunlara ilaveten gocler hizli kentlesme dengesiz
egitim verilmesi de issizlik sorunu ile nitelendirilmektedir. Ozel sektdriin
ekonomiye olan olumlu etkisi gbzardi edilmektedir. Plansiz yatirimlarda igsizlik
sorununu giindeme getirmektedir. Yatirim seviyesinin  yeterli diizeyde
olmamasindan dolayr da Tiirkiye ekonomisi yeterince gelisememektedir. Bu
nedenlerden dolay1 Tiirkiye’de igsizlik meydana gelmektedir (Uyar Bozdaglioglu,
2008: 50).

Issizlik sadece ekonomik olarak degil aym zamanda toplumsal bir
sorundur. Issizligin birgok olumsuz etkisi bulunmakta ve siyasal olarak gerilimlere
de yol agmaktadir. Bunun nedeni ise toplumsal olarak tehdit olusturucu nitelikte
olmasidir. Ekonomik hayata bircok maliyet yiliklemektedir. 1980li yillardan
giinlimiize kadar siirekli artan bir seyir izlemesi igsizligin énemini bir kez daha
ortaya koymaktadir. Bundan dolay1 issizligin konusunun ve gesitlerinin ne
olduguna bakilmaksizin insan faktoriiniin etkilenmesinden dolay1 giiniimiizde ¢ok
biiylik 6nem tagimaktadir (Erarslan, 2010: 11).

3.2.1. Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu

Kurumsal olmayan niifusun igerikleri 15 ve daha yukar1 yaglardaki niifus,
isglicii, istihdam edilen kisiler, istihdam edilmeyen kisiler, issizler, isgiiciine
katilma orani, issizlik orani, tarim dig1 igsizlik orani, istthdam orani olarak
boliimlere ayrilmaktadir. Igsizlik oranmin hesaplanmasinda islev goren isgiiciine

katilim oranlar1 kurumsal olmayan niifusun da iginde yer almaktadir.

Tiirkiye’de krizin etkisiyle birlikte isgiici oranlarinda meydana gelen bir
degisme ve yiikselme sonucunda Tiirkiye’de bundan olumsuz etkilenmistir.
Issizlik degerleri 2007-2016 yillar1 arasinda hizla artmmstir. Bunun nedeni olarak
yetersiz yatirimlar ve yasanan ekonomik krizi sdylemek miimkiindiir. Issizlik
oraninin 2009 krizinin etkisiyle %13’lere kadar artig gosterdigi goriilmektedir.
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Yapilacak olan diizenlemeler igin Oncelikli hedef olarak isletmelerde rekabet
giiciinliin olmas1 gerekmektedir. Rakip olan kisilere ve isletmelere {istiinliik
saglamak adma gerekli olan beceri ve bilgi faktorleriyle donatilmig olmalart
gerekmektedir. Diinya pazarlarina her giin yeni bir rakibin katilmasiyla bu rekabet
glicii daha da zorlu bir durum almis olacaktir. Zor olan pazar kosullarina ayak
uyduramayan genglerin ya da isletmelerin bu rekabet yapacaklar1 piyasadan
cekilmek zorunda kalmalarina neden olacaktir. Isletmeler rekabet unsurunu
olustururken diger taraftan pazar kosullarii géz ardi etmemek durumundadir
(Atiker, 2015: 78)

Tablo 3.4’de kurumsal olmayan niifusun Tirkiye’deki isgiicii
durumu2007-2016 yillar itibariyle degerlendirmek iizere isgiicine katilim orani,

igsizlik orani ve istthdam orani verilmistir.

Tablo 3.4. Kurumsal olmayan niifusun isglicii durumu (15+yas) (2007-2016) (%)

Yillar Isgliciine Katilma Issizlik Oram istihdam Oram
Oram
2007 44.3 9.2 40.3
2008 44.9 10.0 40.4
2009 45.7 13.1 39.8
2010 46.5 11.1 41.3
2011 47.4 9.1 43.1
2012 47.6 8.4 43.6
2013 48.3 9.0 43.9
2014 50.5 9.9 45.5
2015 51.3 10.3 46.0
2016 52.1 12.1 45.8

Kaynak: TUIK (2017) verilerinden yararlamlmustir.

Tablo 3.4’e gore Isgiiciine katilma oran1 2007 yilinda % 44,3 iken 2016
yilinda % 52,1’e ulagmistir. 2007-2016 yillar1 arasinda istihdam orani da isgiicii
katilim oraninda oldugu gibi bir artis gdstermistir. istihdam oran1 2007 yilinda %
40,3 iken 2016 yilinda %45,8 olarak gergeklesmistir. S6z konusu donemde issizlik
oranlarinda bir artis s6z konusudur.2007 yilkinda % 9,2 iken issizlik oran1 2016
yilinda % 12,1°dir. Issizlik oranmin artisindaki nedenler arasinda, yasanan
ekonomik krizler, yetersiz hiikiimet politikalar1 ve yavas isleyen is piyasasi
bulunmaktadir. Issiz oranlarindaki artis Tiirkiye ekonomisini olumsuz olarak
etkilemekte ve bu durumdan pek ¢ok sektdr etkilenmektedir. Pek ¢ok is yerinin
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kapanmasina neden olmustur. Bu sorun iilke ekonomisi i¢in olumsuz bir durumdur
ve asilmas1 gerekmektedir.

3.2.2. Cumhuriyet’ten Giiniimiize igsizlik Durumu

1923-1929 wyillarmin en Onemli Ozelligi 6zel sermayenin saglanmis
olmasidir. Ancak bu uygulamada pek bir basart saglanamamustir. Tirkiye
genellikle ihracata yénlendirilmek istenmistir. IThracata yonlendirince de dis
politika ile gelisme saglanmustir. Dis ticarette liberal bir politika izlenmektedir. Bu
politikayla birlikte 6demeler dengesi sorunlari yasanmistir. 1930°lu yillara
gelindiginde ise i¢ pazara yonelik bir ekonomik yasam meydana g¢ikmustir.
Uretimin tarima dayandirilmas1 gerekliligi iizerinde durulmustur. Bu dénemin
basta gelen Ozelliklerinden birisi 6zel sermaye oldugundan devletin, 6zel
sermayenin de icinde oldugu yapilar gerceklestirmesi gerekmektedir
(Sonmez,2004: 18-21).

Cumhuriyet tarihinden bu yana giiniimiizde issizlik oranlarma bakmak
igsizlik oranlar1 hakkinda bilgi sahibi olmak Tiirkiye’nin gidisatin1 6grenmek
acisindan onemli bir durumdur. Issizligin gelisimiyle baglantili durum asagida
tablo 3.5°da verilmistir.

Tablo 3.5. Cumhuriyet’ten giiniimiize Tiirkiye’de issizlik oranlari (1923-2017)

fgsizlik fgsizlik fgsizlik fgsizlik Tgsizlik
Yillar (s)ram Yillar gmm Yillar éram Yillar (?)ram Yillar éram
1923 |91 1942 |34 1961 | 3.4 1980 | 8.3 1999 | 7.4
1924 | 6.9 1943 | 2.9 1962 | 3.4 1981 | 7.3 2000 | 6.5
1925 |53 1944 |31 1963 | 3.4 1982 | 7.2 2001 |84
1926 | 5.1 1945 | 3.1 1934 | 35 1983 | 7.9 2002 | 10.3
1927 | 42 1946 | 2.7 1965 | 3.7 1984 | 7.8 2003 | 105
1928 | 3.8 1947 | 25 1966 | 3.6 1985 | 7.3 2004 | 10.3
1929 | 3.2 1948 |23 1967 | 4.8 1986 | 8.1 2005 | 10.3
1930 | 3.2 1949 | 1.8 1968 | 5.2 1987 | 85 2006 | 9.9
1931 | 45 1950 | 15 1969 | 5.9 1988 | 8.4 2007 | 9.9
1932 | 45 1951 | 1.7 1970 | 6.4 1989 | 8.7 2008 | 13.6
1933 | 3.9 1952 | 1.9 1971 | 6.8 1990 | 7.4 2009 | 155
1934 | 3.2 1953 | 2.8 1972 | 6.3 1991 | 85 2010 | 11.9
1935 | 3.3 1954 | 3.2 1973 | 6.8 1992 | 8.4 2011 |98
1936 | 2.9 1955 | 3.1 1974 | 7.3 1993 | 9.2 2012 | 9.2
1937 | 2.7 1956 | 3.2 1975 | 7.6 1994 | 8.3 2013 |97
1938 | 2.1 1957 | 2.8 1976 | 9.0 1995 | 7.3 2014 | 10.4
1939 | 2.1 1958 | 2.9 1977 | 100 | 1996 |63 2015 | 10.4
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Tablo 3.5. Cumbhuriyet’ten giinlimiize Tiirkiye’de igsizlik oranlar1 (1923-2017)

(devami)
Yillar Issizlik Yillar Issizlik Yillar Issizlik Yillar Issizlik Yillar Issizlik
Orani Orani Orani Orani Orani
1940 | 2.4 1959 2.9 1978 10.1 1997 7.2 2016 10.9
1941 | 3.0 1960 3.1 1979 8.9 1998 6.7 2017 13.0

Kaynak:1923-1987 Arasi Alptekin Giiney(2009-141);1988-2017 Aras1 TUIK Hane Halk1
Isgiicii  istatistikleri ~ donemsel sonuglar1  (http://www.tuik.gov.tr/Pre
HaberBultenleri.do?id=16014) 11.03.2017 (2017 y1l1 Mart ay1 verisidir).

Tablo 3.5’a gore 1923 yilinda % 9,1 olan issizlik orant 1960 yilina kadar
goreceli olarak azalma trendindedir.1960 yilinda % 3,1 olarak
gerceklesmistir.1970 yilinda ise issizlik orant % 6,4 ‘e yikselmistir.1970’li
yillarda yasana petrol krizleriyle birlikte ve Tiirkiye’de 1980 yili oncesindeki
ekonomik sikintilarla birlikte 1980 yilina gelindiginde % 8,3’e ulasmustir.1990
yilinda %7,4 iken 2000 yilinda % 6,5 olmustur.2000 Kasim,2001 Subat krizleri ve
2008 krizi ile birlikte issizlik oranlarinda artis goriilmektedir.2016 yilinda % 10,9
olarak gergeklesmistir.

3.2.3. Geng Issizlik

Tiirkiye’de geng issizligi énemli bir sorundur. TUIK geng issizlik yasim
15-24 yas aralig1 olarak ele almistir. Issizlik sorunu gengler iizerinde baski unsuru
olusturmaktadir. Yasanan makro ekonomik sorunlar ve ekonomik krizler
sonucunda issizlik oranlarinda da artis gozlenmektedir. Issizlik oranlarindaki
artigin bir nedeni de her yil dogum oranlarindaki artigtir. Artan geng niifus ve
yasanan makroekonomik sorunlar nedeniyle yeni is olanaklarinin yaratilamamasi

hem issizlik hem de geng issizlik sorununu artirmaktadir.

Tablo 3.6”da Tiirkiye’de 2007-2016 doneminde 15-24 yas grubuna iliskin
temel isgiicli verilerinden isgiiciine katilim orani, issizlik orani ve istihdam orani

verilmistir.
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Tablo 3.6. Tiirkiye’de 15-24 yag grubuna goére temel isgiicii verileri (2007-2016)

(%)
Yillar Isgliciine Katim istihdam Oram issizlik Oram
Oram

2007 37,7 43.1 20,0
2008 38,1 30.3 20,5
2009 38,7 28.9 25,3
2010 38,3 30.0 21,7
2011 39,3 32.1 18,4
2012 38,2 31.5 17,5
2013 39,6 32.2 18,7
2014 40,8 33.5 17,9
2015 42,0 34.2 18,5
2016 45,1 32.4 24,0

Kaynak: TUIK 2016 verilerinden yararlamlnustir.

Tablo 3.6°da 15-24 yas araliindaki genglerin isglici durumu
incelenmistir. Isgiiciine katilim orani, 2007 yilinda % 37,7 iken 2016 yilinda %
45,1°e vyiikselmistir. Igsizlik oram 2007 yilinda %20,0 iken 2016 yilinda ise
%?24°diir. Geng niifustaki igsizlik oran1 s6z konusu yillarda genel igsizlik oranindan
daha yiiksektir. 2007-2016 doneminde 15-24 yas grubu niifusta issizlik oran1 2007
yilinda % 20 iken 2009 yilinda %25,3 ile en yiiksek seviyesine ulagnustir. Izlenen
istihdam politikalariyla 2011 yilinda goreceli olarak azalmig olmakla birlikte 2016
yilina gelindiginde tekrar artmig oldugu goriilmekte ve % 24 seviyelerine

ulamugtir.
3.2.4. Egitim Durumuna Gére Issizlik

Egitim seviyesine gore issizlik de egitim seviyesi arttikca igsizlik
seviyesinin azaldiginin goériilmesi, olmas1 gereken ve ekonomik hayat i¢in olumlu
bir durumdur. Fakat giiniimiizde bu durum bu sekilde gerg¢eklesmemektedir.
Yapilacak olan diizenlemeler ve is diinyasindaki yeniliklerle istihdam alanlarmin
genisletilmesi saglanabilecektir.

Tablo 3.7°de 15 yas ve iistii 2007-2015 yillarina iliskin egitim durumuna

gore issizlik oranlarina yer verilmektedir.
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Tablo 3.7. Tirkiye’de 15 yas ve iizeri egitim durumuna gore issizlik oranlar
(2007-2015) (%)

Okuma Yazma Ortaokul Lise .
Okuma - . . . Yiikseko
Bilen Fakat Bir |, veya Dengi |Genel | Dengi
Yillar Yazma Ilkokul ; kul Veya
Bilmeven Okul Meslek Lise Meslek Fakiilt
y Bitirmeyen Okul Okul ulte
2007 5.2 10.6 8.7 10.2 13.9 12.0 9.7
2008 6.3 12.1 9.4 10.9 14.1 11.7 10.3
2009 8.0 15.3 12.2 14.0 18.0 15.6 12.1
2010 6.0 12.5 10.0 115 15.9 13.2 11.0
2011 4.6 10.7 7.8 9.5 12.6 11.0 10.4
2012 3.9 10.0 7.0 9.0 11.8 10.1 10.1
2013 4.9 10.7 7.5 9.1 12.0 105 10.3
2014 6.3 11.1 7.8 9.0 11.9 10.6 10.6
2015 5.3 115 8.2 10.1 12.4 10.2 11.0

Kaynak: TUIK 2017 Verilerinden Yararlanilmistir.

Tablo 3.7°de okuma yazma bilmeyen, okuma yazma bilen ama bir okul
bitirmeyen, ilkokul, ortaokul veya dengi bir meslek okulu, genel lise veya lise
dengi meslek okullari, yiiksekokul veya fakiilte ilkogretim de yillar itibariyle
egitim durumuna gore igsizlik oranlart verilmistir. Tabloya gore okuma yazma
bilmeyen kisilerin %5 oranlarinda issizligi dikkat ¢cekmektedir. Fakiilteden mezun
olanlarin oran1 %11 iken ilkokulun buna yakin seviyelerde %14 civarlarinda
gerceklesmesi dikkat ceken bir diger durumdur. ilkokul mezunlarinda 2009 yilinda
igsizlik en yliksek zamanimi yasamaktadir. Bu seviye % 8 olarak karsimiza
cikmaktadir. Issizlik 6zellikle krizlerin oldugu yillarda artmustir. % 18 seviyelerine
¢ikmis oldugu goriilmektedir.

Universitelerde igsizlik oranlarinda ki yiiksekligin nedeni; {iniversiteli
niifusun ¢ok olmasi her 6grencinin gidebilecegi bir {iniversitenin olmasi; fakat
iiniversitelerin mesleklere yonelik olmamasi gibi nedenlerdir. 2009 yilindaki
ekonomik kriz nedeniyle issizlik oram1 %22 seviyelerine kadar ¢ikmig
goriinmektedir. Issizlik seviyesindeki artislara paralel olarak egitim seviyesinde de
diisiisler izlenmektedir.

Tablo 3.8’de 15-24 Yas arasi egitim durumuna gore 2007-2016 yillarini
kapsayan issizlik oranlarina yer verilmistir. Issizlik oranlarinin gosterildigi tabloda
okuma yazma bilmeyen, ilkokul, lise ve yiiksekogretim diizeyleri incelenmektedir.
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Tablo 3.8. 15-24 yas aras1 egitim durumuna gore issizlik oranlar1 (2007-2016) (%)

Yillar Oktl)’l.ma yazma ilkokul Genel lise Yiiksekogretim
ilmeyen
2007 16,7 16.8 23.5 28.5
2008 11.0 17.9 25.0 29.8
2009 19.5 22.4 30.6 33.2
2010 16.4 149 27.2 325
2011 11.2 11.2 22.4 30.0
2012 9.0 2.5 19.8 28.5
2013 10.3 10.9 21.9 29.2
2014 12.1 16.0 20.4 28.3
2015 7.9 16.3 22.2 295
2016 134 16.5 22.8 30.8

Kaynak: TUIK 2017 verilerinden yararlanlnustir.

Tablo 3.8’de geng issizlik oranlart egitim durumlarina gore incelendiginde

yillar itibariyle yliksekogretim goren kisilerin diger egitim kademelerine gére daha

yiikksek oranda issizlik sorunu ile karsi karsiya kaldiklar1 goriilmektedir.2007

yilinda % 28,5 olan yiiksekdgretim alanlarm issizlik oran1 2016 yilinda % 30,8’e

ulagmistir. Okuma yazma bilmeyen kesimde 2007-2016 yillar1 arasindaki igsizlik

oranlar1 yaklasik olarak %12 civarlarinda goriilmektedir. Ilkokul mezunlarinda bu

oran % 15 seviyelerinde goriilmektedir. Yiiksekogretimden mezun olan issizlerin

oranlart ise %29 civarlarindadir.

Sekil 3.1°de 15-24 Yas Aras1 Egitim Durumuna Gére Issizlik Oranlarmin

grafiksel gosterimine yer verilmistir.
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Kaynak: TUIK (2017) verilerinden yararlanilmistir.

Sekil 3.1. 15-24 yas aras1 egitim durumuna gore igsizlik oranlari
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Isgiicii planlamalari issizlik oranlar1 diizelme icine girmelidir ve artan
igsizlik oranlarinin 6niine gegilmelidir. Yapilacak olan yatirimlar ve tiniversitelerin
bilinglendirilmesi ile gen¢ igsizlik oranlart disiiriilmelidir. Ayn1 zamanda
Universite sanayi isbirligi saglanirsa daha fazla genc¢ issiz kalmayacak istihdam
olanaklar1 artacaktir. Yatirimlart yapacak olan kisiler bilingli, yapilmasi
gerekenleri bilen kisiler olmalidir. Aksi takdirde daha fazla maliyete katlanilacak
ve daha cok zaman bosa gitmis olacaktir. Issiz kesimin iginde yer alan fakiilte
mezunlar1 gengleri olumsuz etkileyip egitim almanin herhangi bir kazanci yok
diisiincesine itilmelerine sebep olmaktadir. Diger taraftan da issizlik oranlarinin
yiiksek c¢ikmasinda etkili olan faktorler arasinda genclerin ilk yillarinda is
aramalarinin etkisi ¢ok fazladir. Egitimli kisilerin i aramasi bir toplumsal sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu is arama siireci diger diinya milletleriyle de olan
baglantimizda bizim karsimiza olumsuz bir durum olarak ¢ikmaktadir (Aksoy,
2001: 134-135).

Tiirkiye’de TISK’in yapti§i arastirmalara gore issizlik orani olarak
diinyada 48 tilke i¢inde sekizinci sirada yer almaktadir. Bu durum Euro bolgesinde
igsizlik oranindan bile yiiksek bir rakama sahip olma bakimindan olumsuz bir
etkendir (TISK, 2016: 2).

Tablo 3.9°de 15-24 Yas grubu kadin egitim durumu ve dénemlere goére
issizlik oranlarina (2007-2016) % yer verilmektedir.

Tablo 3.9. 15-24 yas arasi kadin egitim durumu ve donemlere gore issizlik oranlari
(2007-2016) %

Okuma Lise ve Dengi
Yillar Yazma kogretim Meslek Universite

Bilmeyen Okullar:
2007 8.6 14.1 28.5 30.3
2008 53 13.8 27.7 35.0
2009 8.3 17.9 32.0 36.8
2010 9.5 16.5 27.9 36.5
2011 4.1 13.3 27.3 35.6
2012 2.9 12.7 25.8 33.7
2013 5.9 15.3 25.1 34.2
2014 8.6 13.4 25.3 33.1
2015 7.2 15.1 23.4 35.9
2016 2.1 16.5 27.0 35.4

Kaynak: TUIK, 2017

62



Tablo 3.9’de 15-24 yas grubundaki kadinlarin egitim seviyesi yiikseldikce
igsizlik oranlarmin arttigi goriilmektedir. 2016 yilinda okuma yazma bilmeyen
kadinlarda %2,1 oraninda bir issizlik goriilmektedir. Bu oran ilkokul mezunlarinda
%16,5 genel lise mezunlarinda %27,0 seviyesinde iken iiniversite mezunu olan
egitim seviyesi daha yiiksek olan genglerde bu oran %35,4 olarak meydana
gelmistir.

Bir iilkede okuma yazma bilmeyen kadinlarin yer almasi {ilkenin
gelismisligi agisindan énemli olan bir durumdur. Universite mezunlar1 kadinlarin
igsizlik oranlarinin yiiksek olmasi Tirkiye acisindan olumsuz bir durumdur.
Nitekim is diinyasinda kadin isgiicine de ihtiyag duyulmaktadir. Degisen ve de
gelisen ekonomik sektore gore kadinlarin belli bir egitim seviyesinden aldiktan
sonra ig diinyasina katilmalar gerekmektedir. Yukaridaki tabloda kadin igsizligi
erkek igsizligini asmis goriilmektedir.

Tablo 3.10°de 15-24 Yas Grubu Erkek Egitim Durumuna Gére Issizlik
Oranlar1 (2007-2016) (%) olarak yer verilmektedir.

Tablo 3.10. 15-24 yas grubu erkek egitim durumuna gore issizlik oranlart (2007-

2016) (%)
Okuma Lise Ve Dengi
Yillar Yazma IIkogretim Meslek Universite
Bilmeyen Okullar:
2007 22.9 17.8 19.6 26.4
2008 22.1 19.3 17.9 24.0
2009 32.7 24.0 25.0 29.0
2010 24.4 19.2 20.6 275
2011 21.1 14.9 18.1 24.0
2012 16.3 14.6 15.5 23.0
2013 18.3 15.6 14.9 23.4
2014 19.1 15.3 16.0 23.2
2015 9.0 15.9 14.7 21.5
2016 24.5 15.5 17.2 25.2

Kaynak: TUIK 2017 verilerinden yararlanilmustir.

Tablo 3.10°de egitim durumlarina gére erkeklerde en fazla issizlik oranlari
iiniversite mezunlarinda goriilmektedir. Okuma yazma bilmeyen erkeklerde
issizlik oranlarinin yiiksekligi de dikkat ¢ekmektedir. Okuma yazma bilmeyen
erkek orani1 2015 yilinda %9 iken 2016 yilinda bu oran %24,5 e yiikselmistir. 2015
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yilinda erkek igsizlik orani1 {iniversite bazinda %21,5 iken 2016 yilinda 25,2 olarak
yine artmis goriilmektedir.

Geng issizlik oranlarinda yillar itibariyle bir artis yasanmaktadir. Oyle ki
AB’ye girme yolunda bu igsizlik diizeylerindeki artislar Tiirkiye’ye olumsuz
olarak  yansiyacaktir. Etkin diizenlemeler ve istihdam politikalarinin
uygulanmasiyla bu sorun giderilebilecektir.

Kadinlarin erkeklere oranlara daha az is hayatinda oldugu goriillmektedir.
Bunun durum toplumdaki biling diizeyinin arttirilmasiyla asilabilecektir.
Kadinlarda egitim diizeyi arttikca issizlik oran1 azalmaktadir. Fakat kadin igsizligi
yiiksek seyir etmektedir. Bunun baglica nedenlerinden bir kagi1 giindelik islerde
caligmalari; evlendikten sonra ¢ocuk bakmalari, tarla islerinde c¢alismalari,
hizmetli olarak ev iglerine gitmeleridir. Geng issizliginin yiiksek olmasinin
nedenlerinin bir digeri sirketlerin veya isveren kesiminin tecriibeli, isi iyi
bilen(vasifli) eleman aramasindan kaynaklanmaktadir. Universiteden mezun olan
Ogrenci kesiminin ailesinin yanina gelmesi ve geldikten sonra ise rahata kavusup is
begenmemesi de geng issizliginin sebeplerinden bazilaridir (Giiney,2009:148-
149).

3.2.5. Is Arama Siiresine Gore Issizlik ve Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri

Uzun yillar boyunca issiz kalmak zor oldugu gibi igsizlikle miicadele
etmekte zaman alici ve yorucu olmaktadir. Yillar boyunca bos kalmanin bazi
dezavantajlar1 vardir. Issizlik siiresinin uzamasi siiphe yok ki issizlerin de is bulma
olasiliklarim azaltabilecektir. Issizlik siiresi uzayan isciler zaman kaybi nedeniyle
niteliklerini yitirecekler buna bagli olarak is hayatindaki yeniliklerden ve
gelismelerden uzak kalacaklardir ( Siiriicii,2014: 54).

Is arama siiresine gdre geng issizlerin genellikle is arama siiresinin 1-2 ay
ve 1-2 yil arasinda degisiklik gdsterdigi ortaya ¢ikmaktadir. Is arama siiresinin
uzunlugu arttikca genglerde umutsuzluk daha da artacaktir. Genglerin uzun is
arama siireci genclerde olumsuz durumlar1 da beraberinde getirmektedir. Is arama
stiresi uzadikca genel olarak 1-2 yildan sonra genglerin heveslerinde bir kirilma
meydana gelmektedir (Buluttekin,2008:181).

Turkiye’de yasanan krizler igsizlik siiresinin uzamasina neden olmasindan

dolay Tiirkiye ekonomisine zarar vermektedir. Krizin oldugu zamanlarda is bulma

64



olasiliklar1 hayli diismiis goriilmektedir. Krizler hem ekonomiyi hem de olasi
isgiiciinii derinden sarsmustir. Ozellikle 2001 krizinden sonra issizligin artis
gosterdigi bilinmektedir. Is bulamama sorunu krizden sonra daha da artmaktadur.
Krizlerle birlikte is alanlarinda daha da daralma goriiliir (Pekin,2014:158).

Tablo 3.11°de isgiiciine dahil olmayan genglerin iggiiciine dahil olmama
nedenleri 2015-2016 dénemine iligkin verilmistir.

Tablo 3.11. Isgiiciine dahil olmayan genglerin nedenleri ( 2015-2016) %

isgiiciine Dahil Olmama Nedeni Toplam Erkek Kadin
Nedenler ve Yillar 2015 | 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016
isgiiciine Dahil Olmayan Niifus 100 100 100 100 100 | 100
Is Aramayip Calismaya Hazir 81 81 114 | 111 6.8 6.9
Olanlar

is Bulma Umidi Olmayanlar 2.2 2.2 4.6 4.4 13 | 13
Diger 5.9 5.9 6.7 6.7 5.6 5.6
Mevsimlik Cahsanlar 0.3 0.2 0.2 0.1 0.3 0.2
Ev Isleriyle Mesgul 410 | 39.8 - - 57.6 | 55.7
Egitim/Ogretim 16.6 164 | 28.7 | 27.7 | 116 | 118
Emekli 14.6 149 | 39.3 | 40.0 4.6 4.9
Calisamaz Halde 13.7 144 | 164 | 170 | 126 | 134
Diger 5.9 6.3 4.0 4.1 6.6 7.2

Kaynak: TUIK 2016 Verilerinden Yararlanlmistir.

Diger: Mevsimlik Calisma Ev Kadini Olma Ogrencilik, Emeklilik Ve
Calisamaz Halde Olma Gibi Nedenlerle Is Aramay:r Fakat is Yapmaya Hazir
Oldugunu Belirten Kisilerdir.

Tablo 3.11°de isgiiciine dahil olmayan kesimin neden isgiicline dahil
olmadiklar1 gosterilmektedir. Tiirkiye’de geng issizligi ve egitimli olarak issiz
sayisindaki artmalarin bir nedeni de genglerin rahat isleri talep etmeleridir. Emekli
oranlari incelendiginde 2015 yilinda erkek sayisi % 39,3 tiir.2016 yilinda ise bu
oran % 40,0 tr. Kadinlarin oranina bakilacak olunursa bu oran daha diisiik
diizeylerde seyir etmektedir. 2015 yilinda %4,6 2016 yilinda ise % 4,9 olarak
gerceklesmistir. Is aramayip da ¢alismaya hazir olan erkeklerin oran1 2015 yilinda
% 11,4 olan 2016 yilinda bu oran 11,1 e diismistiir. Kadinlarda ise bu oran 2015
yilinda % 6,8 2016 yilinda ise % 6,9 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Egitim
Ogretimde olup ¢alisamayan kesim de azimsanacak tiirde degildir. 2015 yilinda
erkeklerde bu oran % 28,7 dir.2016 yilina gelindiginde bu oran % 27,7 olarak
diismiistiir. Kadinlarda bu oran 2015 yilinda % 11,6 olarak meydana gelmis 2016
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yilinda ise bu oran % 11,8 e ¢ikmustir. Diger nedenlerin oram1 % 6.3de veya % 4 de
seyir etmektedir.

Bir giinde is bulma {imidi olmayan kesim %4 veya %6 civarlarindadir
buda yaklagik olarak bu seviyelere denk gelmektedir. Beseri sermaye kavraminin
en Onemli bilesenlerinden biride egitim olmaktadir. Teknolojinin degismesiyle
birlikte emek ve egitim kavraminin yeri nitelikli isgiici bakimindan ¢ok farkli
olmaktadir. Kitle tiretiminde artik vasifli bir isgiicline ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunu
sonucunda ise isgiiciiniin iiretken olmayan gengleri arasinda olumsuz durumlar
artmaktadir. Ozellikle gelismis ekonomilerde insana deger verilmesiyle birlikte
ekonomik olarak gelisen diinya ekonomisi bir¢ok iilkeye drnek teskil etmektedir.
Bu durum ise nitelikli isgiicii kavramini olduk¢a gelistirmis goriinmektedir
(Kalayc1,2016: 36).

Egitimli igsizlik yas, cinsiyet, niifus gibi etmenlerinden etkilenmektedir
Gengler toplumun gelecegini olusturmaktadir. Ozellikle issizlik agisindan
bakilacak olursa genglerin is bulup gelecegini yonetme haklar1 vardir
(Aksoy,2001:130).

Bunlarin yani sira iilkeler arasindaki rekabetin en 6nemli unsurlarindan
biride hi¢ siiphesiz teknolojik gelisme ve ilerlemedir. Bugiin bile toplumdan
topluma aktarilan bir mekanizma haline gelen internet toplumun uluslarin
vazgecilmez unsurlarindan biri haline gelmistir. Mesleki egitime onem vermenin
yaninda bu teknolojik ilerlemeyi g6z ardi etmemeliyiz. Egitim alinca verilmis olan
beceriyi ve davraniglari isgiicii piyasasina enjekte edip, aktarmakta ¢ok 6nemli bir
durumdur. Egitimde verilen davraniglarin isgiicii piyasasina doniistiiriillmesi bir
hayli uzun zaman alacaktir. Isgiicii piyasasina giriste kalifiye eleman bulunma
giicliigii yasanacaktir ( igli, 2001: 70).

Bir diger egitimli igsizlik sorunu da igverenlerin is¢i alirken egitimli
gencleri almak yerine uzmanlasmis tecriibeli kisileri ise almalaridir. Isverenler
agisindan egitim gormemis isciler daha ucuz islerde c¢alisabilmektedirler.
Isverenler agisindan daha ekonomik bulunan bu durumda ise okuyan kesimdeki
gencler issiz kalmaktadirlar. Genglerin firmaya sektdre maliyetinin fazla oldugunu
sOyleyen is adamlar1 egitim alan genglerin Oniinii bu sekilde kapatmaktadirlar. Bu
sekilde igsiz kalan gencler ise kendi boliimlerinde degil de farkli boliimlerdeki
islerde ¢alisip para kazanmak zorunda kalmislardir (Ekin,1980: 40).

66



Tiirkiye 1960’11 yillardan itibaren igsizlikle miicadele eden bir iilke
konumundadir. Bunun en basta gelen sebeplerinden biri ise yeterince
biiyiiyememis olmasidir. Egitim politikalarindaki gelismislik diizeyinin diistikligii,
yetersiz biiylime, kalkinmadaki eksiklik, yatirnmlarin yeterince olmamasi gibi
nedenler issizlik sorununun baslica nedenleri olmaktadir. Issizligin sosyal-
psikolojik olarak etkileri biitiin toplumu ilgilendiren bir durum haline gelmistir
(Karabulut, 2007: 20-21).

Bir toplumun ya da aile bireylerini olusturan unsurlarin ekonomi hakkinda
vermesi gereken bir¢ok karar vardir. Hangi mallarin ne kadar tiretilecegi, kimler
tarafindan tretilecegi, kimin ne kadar pay alacagi sorunlarinin cevabinin olmasi
gereklidir (Giimiis ve Sisman,2012:2).

Bu konuda egitimli issizler arasinda ve isverenler arasinda bir planlama
isbirliginin olmas1 toplumsal agidan yararli bir davranis olarak karsimiza
cikmaktadir. Yani issizlik yalmzca ekonomik olarak degil; toplumsal olarak da
karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica; bazi iscilerin diisiik diizeyde is bulmalar1 ve diisiik
licrete raz1 olmalari issizligin yolunu agmaktadir. Isverenler firma sahipleri daha
diisiik iicret vermek istedikleri icin iscileri daha az ficretle calisanlari tercih
etmektedirler. Bu durum bireylerin yine issiz kalmalarina sebep olmaktadirlar.
Ayrica da sanayilesme bakimindan Tiirkiye heniiz istenilen bir seviyeye
gelememis durumdadir. Hizla gelismekte olan {ilkemiz hizla yiikselen geng
niifusun varlig1 ve mezun oraninin ¢oklugu igsizligin baslica nedenleri arasinda yer
almaktadir (Karabulut,2007: 20-21).

Tablo 3.12°da istihdam da olanlarin aldig1 egitim seviyesine gore ise

katkisinin oranlarina yer verilmektedir.

Tablo 3.12. Istihdamda olanlar1 aldig1 egitim seviyesine gore ise katkisi (2016)

(%)
. ar e Biraz Cok Az Hi¢
Egitim Durumu liggtl]l::s?(l)ﬁl:lie Katkasi Katkisi Katkasi
Oldu Oldu Olmadi
Genel Lise 9.7 16.8 13.2 60.4
Dort Yilhk
Yiiksekogretim ve Uzeri 638 128 6.2 17.1

Kaynak: TUIK 2016 verilerinden elde edilmistir.
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Tablodan dort yillik yiiksekogretim ve tizerini okumanin biiyiik dlciide ise
katkisinin oldugu anlasilmaktadir. Bu oran % 63,8 seviyelerindedir.

Tablo 3.13’de cinsiyet ayrimina gore egitim seviyesinin ise katkisinin

oranlarina yer verilmistir.

Tablo 3.13. Cinsiyet ayrimina gore egitim seviyesinin ise katkisinin oranlari
(2016) (%)

Biiyiik Biraz .
Erkek Olgiide Katkisi Kaﬁg‘; ‘:‘)Zl 4 H‘(‘;lﬁ:‘;ﬁ“s'
Katkis1 Oldu Oldu 1Dldu !
Genel Lise 9.8 15.5 13.7 61.1
Dort Villik Egitim 58.2 14.2 6.5 211
ve Uzeri

Kaynak: TUIK (2016) Verilerinden Elde Edilmistir.

Tablo 3.13’de dort yillik egitim ve tizeri okumanin erkeklerde biiyiik
Olciide ise katkisinin oldugu belirlenmistir. Genel lise mezununun ise katkisi ise %

61,1 olarak diisiiniilmektedir.

Tablo 3.14’de cinsiyet ayrimina goére egitim seviyesinin ise katkisinin

oranlarina yer verilmistir. Tablo kadinlar1 temel almaktadir.

Tablo 3.14. Cinsiyet ayrimina gbre egitim seviyesinin ise katkisinin oranlar
(2016) (%)

Biiyiik Biraz Cok Az .
Kadm Olciide Katkisi Katkisi Hglll:;t:lm
Katkis1 Oldu Oldu Oldu
Genel Lise 9.5 20.2 12.0 58.3
]?Ol't‘Yllllk Egitim ve 706 11.2 6.0 123
Uzeri

Kaynak: TUIK 2016 verilerinden yararlanilnustir.

Tabloda kadinlarda genel lisenin ise olumlu bir katkisinin oldugu

anlasilmis durumdadir.

Tablo 3.15’da Tiirkiye’de 15-24 yas arasi cinsiyete gore isgiiciine katilim

erkek kadin ayrimima goére 2007-2016 yillart temel aliarak

oranlari

olusturulmustur.
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Tablo 3.15. Tirkiye’de 15-24 yas arasi cinsiyete gore isgliciine katilim oranlari
(2007-2016)

Yillar Toplam Erkek Kadin
2007 37,7 50.1 24.8
2008 38.1 51.7 25.1
2009 38.7 52.2 25.8
2010 38.3 50.9 26.3
2011 39.3 52.3 26.8
2012 38.2 50.8 25.9
2013 39.6 51.9 27.5
2014 40.8 54.0 27.7
2015 42.0 54.2 29.8
2016 42.4 54.3 30.4

Kaynak: TUIK (2017) verilerinden yararlanilmistir

Tablo 3.15°da gen¢ kadmnlarin oranlart geng erkeklerden yiiksek
goriilmektedir. Bunun nedeni; kadinlarin okuma yazma oranlarindaki diistikliiktiir.
Yasanan ekonomik krizlerinde bu durumda etkisi bulunmaktadir. Kadin ve erkek
oranlarindaki farkliliklar Tiirkiye’nin gelismesi ac¢isindan biiyiik sikintilar
olusturabilir. Tirkiye’de 2016 yilinda toplam issizlik oram1 % 42,4 olarak
belirlenmistir. Bu oran erkeklerde % 54,3 kadmlarda ise % 30,4 olarak
goriilmektedir. Kadin igsizliginin erkek igsizliginden diisiik ¢ikmasi Tirkiye’nin
diinyadaki statik goriiniimii agisindan da olumsuz yer teskil etmektedir. Neredeyse
biitiin yillarda geng erkeklerin isgiiciine katilim oranlar1 geng kadinlara gére daha
yiiksek seyretmistir.

Sekil 3.2’de Tiirkiye’de cinsiyete gore isgiiciine katilim oranlar1 grafik

olarak gosterilmektedir.

69



60

50 A

H Toplam

30 - .
W Erkek

20 1 Kadin

Yiizdeler

10 A 3

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kaynak: TUIK (2017) Verilerinden yararlanilmistir.

Sekil 3.2. Tiirkiye’de Cinsiyete Gére Isgiiciine Katilim Oranlari

Sekilden ¢ikarilan sonug; kadin istihdam oranlarinin erkek istihdam
oranlarinda daha az oldugudur. Geng¢ erkekler is hayatinda kadinlardan daha
baskin goriilmektedir. Kadinlarin is hayatina girmemelerinin ¢ok ¢esitli sebepleri
olmakla birlikte bu sebeplerden dolay:r erkek issizlik oranlari kadin igsizlik
oranlarindan daha diisiik seviyede gerceklesmektedir.

3.3. Issizlikle Miicadelede Uygulanan Politikalar

Issizlikle miicadelede uygulanan politikalar iki sekilde karsimiza
¢ikmaktadir. Bunlar aktif ve pasif istihdam politikalaridir. Aktif istihdam
politikalarinda; istihdam artiric1 siibvansiyonlar, kendi isini kuranlara yardim
programlari, mesleki egitim programlar1 girisimcilere saglanan yardimlar ve
genglere yonelik programlar yer almaktadir. Pasif istihdam politikalarinda ise ;
igsizlik sigortasi, issizlik yardimi ve kidem tazminat: bulunmaktadir Issizlik narin
bir konudur ve bu konu ile ilgili miicadelede farkli bakis agilari igsizlige ¢oziim
olabilir fakat bu ¢oziim yollart ileriye yonelik kalici bir ¢oziim olmalidir
(Karabulut,2007: 15).

Geng igsizligin en basta gelen nedeni gerektigi kadar istthdam alanlarinin
olusturulmamis olmasidir. Yeni istihdam alanlart ve yeni is sahalari
olusturulmadig siirece bu issizlikle miicadelede kullanilacak yontemler ¢ok zayif
kalacaktir (Erday1, 2009:144).
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Issizlikle miicadelede iki tane politikadan sdz edilir. Bu politikalar
igsizligin azaltilmas1 ve issiz kalanlarin ekonomik sikintilarini giderici etkiler
tastyan politikalar olmas: bakimindan onem tasir. Issizlik sorununa ¢oziim
kavusturmak igin bu politikalar kullanilir.

3.3.1. Pasif Politikalar

Pasif istihdam politikalart igsiz kalan bireyler i¢in yardim olarak
degerlendirilen ve igsizlik sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik sosyal sorunlarmin
¢oziimiinii saglamak icin ortaya atilan politikalardir. Issizlik ve issiz kalmanin
sonucunda olusacak problemlerin giderilmesine ugrasan bir politika ¢esidi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Condur ve Boliikbas,2014: 83).

Glinlimiizde devletin 0zel sektorlere girisim imkani saglamasinin
sonucunda Ozel sektér de gelismis ve ilerlemis bir durumdadir. Devletin
girisimciligi desteklemesi sonucunda Ozel sektor kendini gosterebilmistir ve
genglere yeni is imkanlar1 saglanabilmistir. Durum bu sekilde olunca da ekonomik
olarak gelisme saglanabilmistir. Giiniimiizde 6zel sektorlere olan katkinin fazla
olmasindan dolayr ekonomik olarak gelisme saglanabilmektedir. Saglanan bu
gelismeler sonucunda yine 6zel sektor gelisme gostermektedir. Boylece genglere
yeni is imkanlar1 saglanabilmektedir (Arapov,2016:151).

Tablo 3.16. Pasif politikalar(gelir destegi sunan politikalar)

Politikalar Ekonomik Gerekge Uygulama
Degisiklikten etkilenen
kesimin gecici olarak bir | Isini kaybetmis olan kisileri
gelir destegine ihtiyaclari | hedefleyen bir politikadir.
vardir. Bu ihtiyac1 | Isini kaybeden kisilerin
gidermeye  yoOnelik  bir | satin alma ihtiyacini korur.

Issizlik sigortasi

politika ¢esididir.
Fakirligi azaltmaya Isini kaybetmis olan. klsﬂ.er%
S, e ya da onlarin ailelerini
Issizlik yardim yoneliktir. Ya da . .
< i amaglayan  bir  politika
yoksullugu kismen 6nler. L
cesididir.
Issizligin yiiksek

Sirketlerde  c¢alisan  isci
Kidem tazminati kesiminin maliyetini
diisiiren bir tazminattir.

zamanlarinda tam tersi etki
yaratabilir. Toplum olarak
dengesizlik yaratabilir

Kaynak: Siiriicii, 2014: 40
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Pasif istihdam politikalar1 issiz kalan gengleri ekonomik olarak
rahatlatmak amacini tasiyan bir politika ¢esididir. Bazi ¢esitleri bulunmaktadir.

3.3.1.L.igsizlik sigortas

Issizlik sigortasi ilk kez 1952 yilinda giindeme gelmistir Issizlik sigortasi
herhangi bir kaza gegirme ve hasta olma durumlarinda olusacak sikintilar igin
meydana gelen bir politikadir. Ulkelerin pek ¢ogunda ¢ok zor kabul edilmistir.
Uzun ve yorucu tartismalar sonucunda kendine yer bulabilmis bir politikadir.
Ekonomik yonden uygulama alaninin zor olmasi, is piyasasim etkilemesi buna
ornektir (Gé¢men,2012:140).

Is kanununda 4447 sayili bir issizlik sigortasi Kanunu’nun 47.maddesi
igsizlik sigortasini su sekilde tanimlar: “herhangi bir isyerinde ¢alisma isteginde
olmasina ragmen herhangi bir nedenle kusuru olmaksizin isini kaybetmis olan kisi
icin olusan bir politika gesididir. Sigortali iscilere issiz kaldiklar1 igin ugradiklari
gelir kaybini belli bir 6l¢ii ve siire dahilinde karsilayan zorunlu sigorta seklinde
tanimlamaktadir (Goriicii vd., 2012: 129).

Issizlik sigortasinin olumlu olumsuz &zellikleri vardir. Olumlu 6zelligi bir
kiginin issiz kaldig1 zaman olusacak olan maddi sikintisin1 gidermesidir. Bireylerin
bugiinlerde kismen de olsa ferahlayacagi bir zaman bu issizlik sigortasindan
yararlandi§1 zaman olacaktir. Issiz kalan kesimin alim giicii de baz1 dlgiilerde
korumus olacaktir. Olumsuz 6zelliklerine baktigimizda ise kisinin bu sigortaya
bagimli hale gelmesi gelir kaynagini bu sekilde elde etmis olmasi ve g¢aligma
hevesindeki kayiplardir (Kafkas, 2014: 23).

3.3.1.2. issizlik yardim

Issizlik yardimi sigortali birinin issiz kalmasi veya isini kaybetmesi
durumunda g¢alismis oldugu zamanlar boyunca prim 6demesi alip bu primi issiz
kaldig1 zaman kullanmasidir. Finansmani igsiz olan kisi yarar saglasin diye devlet
tarafindan saglanir ve bu yalnizca belli bashi bir siire igin kullanabilecegi bir
finansman tiiriidiir. (Korkmaz vd., 2012:56).

Issizlik yardiminda 6deme sinirsiz ve devamli bir sekildedir. Yapilacak ve
de yapilan yardimlar tamamen devletten karsilanmaktadir. Eski Yugoslavya ve
Luxemburg gibi farkli sekilde ve issizlik yardimlari karsimiza ¢ikmaktadir. Issizlik
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yardimi; primsiz 6demeler genel miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir. Bugiin
Almanya issizlik yardiminda en basta gelen iilke konumundadir. Luxemburg,
Avustralya gibi ilkeler de bu issizlik yardimindan yararlanmaktadir. Kisilerin
satin almalarin1 devam ettirmek ve kendilerine bakabilmek igin gelistirilen bir
politikadir. Bugiin halen daha gegerlilik saglamaktadir (Andag, 2010: 32-33).

Issizlik yardiminin bazi olumsuz sonuglar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Oyle ki
igsiz kalan bireylere fazla bir 6deme yapilmamasi gerekmektedir. Aksi takdirde
issizlige alisacak Tiirkiye ekonomisinde bu durumdan sarsilabilecektir. Igsizlik
yardimi bireylerin isten ¢iktiktan sonra ekonomilerini rahatlatan bir durumdur. Bu
sayede pek c¢ok kisi ek oOdenek alacak hem kendi hem de ailesini
gecindirebilecektir.

Issizlik yardimlar1 1936 yilindan itibaren kidem tazminati adiyla amlmaya
baslamaktadir. Kidem tazminatindan anlagilan ise issiz kalan isini kaybeden
kiginin magduriyetinin 6nlenmesidir. Ayni1 zamanda bir yardim 6demesi olaraktan
kayitlarda yerini almaktadir. Igsiz kalan kisinin hakkinin bir sekilde ona ulastirma
cabasidir (Condur ve Béliikbas, 2014: 83-84).

3.3.1.3. Kidem tazminati

Pasif istihdam politikalarindaki amag issiz olan bireylere ig imkani
saglamak, igsizligin azaltilmasina ve bireylere igsiz kaldiktan sonra muhtag
kalmamalar1 i¢in bireylere yardim etmektedir. Bu amagla calisan kesime issiz
kaldiktan sonra bir i temin edebilmenin yollarim aragtirirlar veya igsiz kaldiktan
sonra bireylere belli bir yardimda bulunurlar. Kidem tazminati da bu nedenle
yapilmis olan bir igsizlik yardimidir (Erdem, 2012: 33)

Kidem tazminati sayesinde bireyler igsiz kaldiktan sonra kendilerine yeni
bir is bulana kadar para sikintis1 ¢ekmeyeceklerdir. Kidem tazminata sayesinde
bireyler issiz kalmanin yarattigi olumsuz psikolojik sosyal durumlardan da
kurtulmus olur. Kisinin ¢alisma yili son aldigi briit aylikla ¢arpilarak kidem
tazminatinin hesaplanmasi yapilir. Bu sayede kisi kendine belli bir gegim kaynagi
yaratma imkanina kavusmus olur. Kidem tazminati diger pasif politikalar arasinda

en ¢ok konusulan ve en ¢ok stiinde durulan politikadir (Tetik, 2012: 116)
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3.3.2.Aktif politikalar

Isgiicii piyasasinda ozellikle igsizlikle miicadele ederken bir takim
politikalar gelistirilmistir. Bunlar aktif ve de pasif olmak iizere ikiye ayrilan
politikalardir. Bu politikalardaki amag issizlikte olumsuz sonuglarin giderilmesini
saglamaktir. Pasif istihdam politikalar1 1900’1l yillarda issizlikle gelen negatif
durumun etkisini azaltmak i¢in kullanilmig bir politikadir. Ancak issizligin artmasi
ve ¢oziim bulunamamasi nedeniyle bu politikanin etkisi azalmistir. Issizlikle ilgili
bir takim etken zararlar meydana getirdigi diisiiniilmistiir bu nedenle pasif
politikalar yerini aktif politikalara birakmistir (Bulut,2010: 9).

ISKUR tarafindan aktif isgiicii hizmetleri dairesi baskanlig1 araciligiyla bir
meslek sahibi olma kurslar1 acgilmaktadir. ISKUR’un bu tiir aktif istihdam
politikalarma destek verici sekilde rol oynamasi siiphesiz iilke adina yararli bir
durumdur (Germir, 2013: 10).

Ulkemizde bir¢ok alanda yer bulan aktif istihdam politikalar1 birgok yerde
kullanilmakla birlikte issizligi azaltict bir Onlem olarak disiiniilebilir. Aktif
istihdam politikalar1 sayesinde bir¢ok kisi issiz kaldiktan sonra da kendine bir
gecim diizeyi saglayabilecek duruma gelebilmistir. Bu ve bunun gibi politikalar
ekonomik olarak genislemeye ve bir darbogazdan ¢ikmaya Ornek olarak
gosterilebilir. Fakat bir¢cok politikacinin agikladigi igsizlik sorununa kesin bir

¢Oziim bulunamamaktadir.
3.3.2.1. istihdam artiric1 siibvansiyonlar
Ekonomik hayatta ii¢ tip siibvansiyon ¢esidi bulunmaktadir. Bunlar;

> Ucret ve istihdama y&nelik siibvansiyon,

» Kendi isini kuracak olanlara yardim programlari,

» Kamu sektoriinde istihdam programlaridir.

Bu siibvansiyon cesitlerinde licret ve istihdama ydnelik yapilacak olan

yardimlar ve issizlikle miicadeleye yonelik olarak yapilan programlar yer
almaktadir (Kafkas,2014: 17).
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Ucret ve istihdamlar siibvanse edilmektedir. Gengleri hedef alarak isveren-
ig¢i arasin1 yapmakta ve igveren tarafindan bir is¢i alindiginda igsiz olan kesimin
maliyetine destek olmak icin ortaya cikmaktadir. Ucret ve istindam
stibvansiyonunun oldugu yerlerde yapisal issizlik olmasi gerekir (Bulut, 2010: 20-
21).

Ulkeler agisindan bakildiginda iicret siibvansiyonlar1 biraz pahaliya mal
olabilmektedir. bu nedenle igverenleri olumsuz etkilemekte yeni is¢i alimina
yonlendirmektedir (Erday1,2009:151).

Istihdam artiric1 siibvansiyonlar hig siiphe yok ki ¢alisan kesimin yararina
bir durumdur ancak pahaliya mal olmasi bakimindan biraz toplumlarda
olumsuzluk yaratmaktadir. Is¢i ve isveren kesiminin refahim olusturur.

3.3.2.2. Kendi isini kuranlara yardim programi

Kendi isini kurmak isteyenlere yardim politikas1 giiniimiizde ISKUR
tarafindan ve TOKI tarafindan genis bir yer bulmustur. Genglere yapilan
ekonomik yardim genglerin kendi isyerlerini agmalari agisindan onlara bir 6denek
olugturmustur. Bu 6denek ve yardimlar sayesinde kendi isini kuran gengler
gelecek zamanlarda da baska genclere drnek teskil edecek duruma gelmektedirler
ve yeni gelen genclige bir is kapist olusturmuslardir. Kendi isini kuranlar yeni
actiklart i sahalarinda is¢i calistirarak ekonomiye katki saglamis olmaktadirlar.
Kendilerine ve ekonomiye olan bu katkilar1 sayesinde tilke ekonomisi ferahlayip
giiclenmektedir.

Egitim harcamalari ile genglerin sahip oldugu farkli 6zellikler arasinda bir
takim baglantilar meydana geldigi goriilmektedir. Egitim harcamalarinin diisiik
olmasi genglerin daha diisiik maliyetle okumalari kendi iglerini kurabilmeleri
bakimindan énemlidir (Koktas, 2009: 65).

ISKUR tarafindan kendi isini kuracak olan genglere ydnelik bir ¢alisma
vardir. ISKUR’da kendi isini kuracak olanlara egitim niteliginde Kurslar
verilmektedir. Ve bu kurslar genglerin isine yarayacak diizeyde olmaktadir. 2009
yilinda bu konu ile ilgili calismalara yer verilmistir. Diizenlenen bu egitim
genclere yoneliktir. ISKUR kapsaminda degerlendirilen bu durumla genglere yeni
is kapilart agilmis olacaktir ve kendi meslegini kurabilmek i¢in gerekli olan
maliyet esas1 da saglanmig olmaktadir (Bulut, 2010: 82).
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Kendi hesabina ¢aligmanin nedenleri sunlardir:

> Ekonomik sorunlar,
» Bireyin babadan kalma kendi isini yapmak istemesi,

> Istihdam politika yardimlaridir.

Kendi hesabina caligmak ile ekonomik toplu durum arasinda bir iligki
vardir. Artan igsizlik durumu insanlar1 kendi igini kurmaya mecbur birakmig
durumdadir. Taseron sistemi de kendi hesabina is yapma egilimini artirmistir.
Kendi hesabina ¢alismanin azalmasinda issizlik yardimlari ve issizlik
sigortalarinin da biiyiik etkisi bulunmaktadir (Karabulut, 2007: 50-51).

3.3.2.3. Mesleki egitim programlari

Mesleki egitim programlart kisilerin egitim seviyesinin o is iizerinde
gelismesini  amaglamaktadir. Yapilan ¢alismalar sonucunda kisinin egitim
sayesinde kazandigi beceri ve bilgiler kisileri daha ¢ok meslek alaninda etkin
yapmaktadir.

Gengler uygulamali egitim sayesinde is piyasasinda kendilerine bir yer
bulabilmektedir. Bu sayede hem gencler isi 6grenip is diinyasinda yer almakta
hem de igletmeler kendilerine nitelik kazanmus, isletmelerinde iyi kalifiye bir
calisan edinebilmektedir. Egitime olan maliyelerinden kurtulan isletmeler
kendileri igin kalifiye eleman bulmus olmaktadirlar. Bu sayede isletmelerde
taleplerini karsilamaktadirlar (Erdayi, 2009: 151).

Kamudaki meslek egitimi programlar1 ile isgiiciine beceri katmak
isgliciiniin niteliksel ve yeteneksel baglamda gelismesini saglamak agisindan
biiyiik bir gelisme yasanmis olacaktir. Nitelikleri ve becerileri yiikselen is¢iler hig
kusku yok ki daha nitelikli olduklarindan dolay1 gelirlerinde bir yiikselme mevcut
olacaktir. Isyerlerindeki beceri ile de isci arasindaki yetenek ve nitelik uyumu ne
denli yiiksek olursa o derecede sosyal refah1 artiracak gelismeler yasanacaktir.

Yukaridakilerle ilgili su mevcut durumlardan bahsetmemiz miimkiin

olacaktir;
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> Isyerlerinde verilen egitim smf egitiminden daha giizel neticeler
vermektedir,

» Temel egitimin yaninda davranis ve meslek egitimi de 6nemlidir,

» Programlardan kadinlarin ve egitim seviyesi diisiik olan kisilerin daha
fazla getiri ve gelir elde ettikleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir,

Bazi programlarin isten ¢ikarilma ve ikame etkisi ad1 altinda olumsuz olan
etkileri de mevcuttur (Karabulut, 2007: 64).

Mesleki programlarin ¢ogunda genglere 6zgii nitelik kazandirmak ve
gencleri yapacak olduklart iste zaman ve egitim kazandirmak gibi amaglar soz
konusudur bu gibi nedenlerle gengler kalifiye eleman olma yolunda ilerlemis
olacaklardir. Hi¢ sliphe yok ki bu durum ekonomik acidan bakildiginda da olumlu
gelismelerin olacagi bir durumdur.

3.3.2.4. Genglere yonelik programlar

Ulkemizde tesvik adi altinda farkli bircok program bulunmaktadir. Bu
programlardan bir kag1 giimriik vergisinden muaf olmak, katma deger vergisinden
muaf tutulmak veya igveren de sigorta primleri gibi programlardir. Bu tesvik
programinin amaci; igveren ile issizler arasindaki etkilesimin artmasidir. Genglere
yonelik programlarda vasfi olmayan bazi iscilerin ise bazi is yollar1 araciligi ile
vasifli bir eleman olmalarina ¢alisilmaktadir. Bu yolla da ¢alisma hayatina girecek
olan gengler is hayatinda rahatca bir yer edinebilecektir. Mezun olacagi 6grenilen
genglere is hayatinda daha iyi adapte edebilmek i¢in beceri egitimi verilecektir.
Primlerinde igsizlik fonundan 6denmesi kolay olacaktir bu amacgla da genglere
yonelik programlar olusturulacaktir (Altinpinar, 2012: 60).

Bir ka¢ egitim programiyla bu durumun netice almayacagi kesindir. En
azindan yapilacak politikalar is hayatini olumlu hale doniistiirmek igindir.
Ekonomik hayattaki iyilesmeler sonucunda bu durumda olumlu bir hal almis
olacaktir.

Oniimiizdeki yillar icinde genel liselerde bazi degisiklikler meydana
gelecektir. Bu degisikliklerden bazilari 6rnegin; genel liselerin Anadolu lisesi
olmasidir. Bu durum &grencilerin sinif iginde kalabalik olmasina ve verimli ders

islenememesine neden olmaktadir. Meslek yiiksekokullarina da verilen siavsiz
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gecis liniversitelerde 0grenci sayisini artirlp yigilmaya yol agan bir durumdur
(Ugar ve Ozerbas, 2013: 246).

Genglere yonelik programlarda igerik olarak bu tiir olugsumlarin olmasi
genglerin ileriki yasantilarim1 olumlu veya olumsuz olarak etkileme iginde
olacaktir. Yapilacak olan diizenlemeler 1s1ginda bu olumsuz tarafin bertaraf
edilmesi gerekmektedir.

3.3.2.5. Girisimcilere saglanan yardimlar

Kadinlarin kesifleri bir yandan yasami kolaylastirirken diger yandan yeni
kesiflerin yolunu acar ve de bize is imkani saglamasi agisindan biiyiik yer teskil
eder. Su ve riizgar giici sabanin tarimda kullanilmas: bir ¢ok hayat akisini
degistirdi ve bize yeni imkanlar yaratti. Kadinin kullandig1 ¢apa yerini erkegin
kullandig1 cesitli aletler aldi ve boylece yeni is imkanlari yeni is sahalari
olusturulmaya baglandi. Niifusun artmasi da yerlesik bir sekilde diizen kurmaya
yardime1 oldu ve yerlesik bir hayata gecilmeye baslandi (Eryilmaz,2000:7).

Girisimciligin birden fazla gesidi olmaktadir. Kar amagh olan girisimciler
ve kar amaci giitmeyen girisimciler diye tiirlere ayrilmaktadir. Kar amact
giitmeyen girisimciler daha ¢ok sosyal amag¢ giiden girisimcilerdir. Bu tiir
girisimciler toplumsal fayda amagli girisim yapmaktadir. Bu tiir girisimlerde amag
insanlart mutlu etmektir. Toplumsal fayda giiden girisimei oldugu gibi kar
saglamak iizerine olan girisimcilerde vardir. Kar amaci tagiyan girisimciler
toplumsal faydadan ziyade ekonomik amagla isbirligi yaparlar (Arapov,2016: 59).

Tirkiye’de girisim iglemi heniiz tam olarak yerine yerlesmis degildir. Yeni

girisimlere ve girisimcilere yer verilmelidir.
3.4. Nitelikli Genc Istihdam Yaratma

TISK(Tiirkiye isveren sendikasi konfederasyonu) bu konu hakkinda
yapmis oldugu birden ¢ok calismas1 vardir. TISK is diinyasini1 bu konu iizerinde
bir araya getirmektedir. Bu calisma gengler igin isin basinda egitim veren ve
istihdami artiran bir galismadir. Adi GAN yani (kiiresel is basinda egitim agi) olan
bu calisma sayesinde ilk kez Tiirkiye’de ¢alisilmaya baslanacaktir ve bu sekilde
diinyadaki iscilere refah artiracak bir uygulama olacaktir. TISK in bundaki amaci
genclere egitim tesviki vermektir (TISK, 2015).
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Nitelikli geng istihdam yaratmak iilkemiz agisindan olduk¢a 6nemli olan
bir konudur. Nitekim yapilan ¢aligmalar ve elde edilen bulgularin eksik olmasi ve
geng issizligine bir ¢oziim saglamamis olmasi bakimindan diisiik seviyede
kalmaktadir. Tiirkiye’nin ve diinyanin bu istihdam artiric1 politikalara ihtiyaci
vardir. Tiirkiye de ekonomik biiylime ag¢isindan istihdam artirict programlarin
olmasi ekonomik biiyiimeyi etkileyecek bir durum teskil etmektedir. Bu nedenle;
genglerin egitime tesvik edilmesi gerekmektedir ve egitim yaratici istihdam artirict
siibvansiyon yaratilmasi gerekmektedir. Nitelikli isgiicli yaratmada aktif ve pasif
istihdam politikalarinin 6nemli bir yeri bulunmaktadir.

Sonug olarak her iilke kendi olusturacak oldugu politikayr benimserken
giiniin kosullarina ve sosyal sorunlara bakmak durumundadir. Bu nedenle her tilke
kendisinin istihdam politikasin1 gelistirmek durumundadir. Fakat yaratilan
istihdam  politikalarimin ~ biitiinliik  iginde  olusturulmas:  gerekmektedir
(Selamoglu,2002: 55).

Ekonomik olarak biiylimek ve tam istihdam seferberligi Avrupa Birligi
ilkelerinde bir odak noktasi haline gelmistir. Hizmet ve isgiicii sektoriindeki bazi
eksiklikler bu durumda ortaya ¢ikan eksikliklerden bazilaridir. Uzun siiren yapisal
igsizlik sorunlart ve de niifusun yaglanmasi istihdam seferberligi i¢in neden teskil
etmektedir (Olgun 6zen, 2015: 84).

Tiirkiye’de birgok sektorlerde kayit disiligin yaygin hale gelmesi, emek
kazanimlarinda meydana gelen krizler, is kanunun da getirilmis olan yenilemeler
ve de diizenlemeler, bunun yaninda sendika agisindan bazi galkantili taraflar
istthdam sorunlarindan bazilarini olusturmaktadir. Birgok sektordeki kayit dist
istihdamin varlig1 da istihdam sorunu agisin da olumsuz yer teskil edebilecek olan
bir durumdur (Kesici,2011: 96).

Tiirkiye’de geng niifusun kayit disi istihdam edilmesi istihdam sorununu
artirmaktadir. Istihdamin tarim ve hizmetler sektdriine dayali oldugu Tiirkiye’de
istihdamin yaridan fazlasinin kayit disi oldugu goriilmektedir. Kayit dis1 istihdam
vergi ve sigorta gelirlerinde azalma, ¢alisanlarin sosyal giivenceden yoksun ve
kotii calisma kosullarinin olusmasi gibi olumsuzluklara neden olmaktadir. Tarimin
istihdam icindeki paymin yiiksek olmasi, kayit dis1 istihdam sorununu daha da

arttirmaktadir.

79



Genglerin istihdami sorunu Tiirkiye’nin giindeminde yer edinmektedir. Bu
nedenle Tiirkiye’nin ekonomik olarak sorunu haline gelen geng issizligi sorunu ve
bu sorunun diizeltilmesine dair politikalarin bulunmasi gerekmektedir. Bu
politikalar geng istihdami agisindan ¢ok onemlidir.. Yapilacak olan reformlar ve
aktif istihdam politikalar1 ile gen¢ istihdamina yon verilebilecektir. Giiniimiizde
istihdam kayiplarimin bu sekilde Oniine gegilebilmesi ve yeni is alanlarinin
olusturulmasi planlanmaktadir.
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4. AB ULKELERi VE TURKIYE’DE GENC VE EGITIMLI
ISSIZLiGININ KARSILASTIRILMASI

Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi iilkelerinde geng issizlik problemi ¢ok ciddi
boyutlara ulasmis durumdadir. Toplam issizlik oranmin neredeyse iki kati olan
geng issizlik oranlart Tiirkiye’de biiyiik 6nem arz etmektedir. En son verilerden
derletilen rakamlara gore toplam issizlik oran1 9.07 iken geng issizlik oran1 19,4
oranlarina ulagmis durumdadir. Bu durum Tiirkiye agisindan olumsuz kabul
edilebilecek bir durumdur. Nitekim genglerin issiz kalmasi ekonomik olarak
iilkenin gelisimini ve biiyiimesini etkileyebilecek nitelikte olan bir durumdur.

Caligmanin bu bolimiinde Tiirkiye ile Avrupa birligine iiye olan iilkeler
arasindaki gen¢ ve egitimli issizlik hakkinda bilgi wverilip iki {ilkenin
karsilastirmasi yapilacaktir.

4.1. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Tssizlik

Issizlik sorunu Tiirkiye ve Avrupa acisindan biiyiik bir sorundur. Bu
sorunlardan ekonomik olarak iilkeler etkilenmektedir. Ozelliklede geng issizligi
sorunu iilkeler agisindan bakildiginda daha bilyiik problem teskil etmektedir.
Bunun da nedeni; iilkelerin ekonomik olarak gelisme ve ilerleme kaydetmesinin
¢ozlimi gen¢ istihdamindan gegecek olmasidir. Yapilan reformlar ve is

piyasasindaki diizenlemeler igsizlik sorununun ¢6ziimii olabilmektedir.

Tablo 4.1’de AB ve Tiirkiye’de cinsiyetlere gore toplam issizlik oranina
yer verilmektedir. Issizlik oranlar1 2006-2015 yillarin1 kapsamaktadir.

Tablo 4.1. AB ve Tiirkiye’de cinsiyetlere gore toplam igsizlik oran1 (2006-2015) %

Ulkeler 2006 | 2007 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2015
Toplam | 817 | 7.12 6.96 9.52 | 1042 | 10.21 | 9.39
Eu-28 Kadin 8.94 | 7.80 7.45 948 | 1048 | 10.32 | 9.29
Erkek 7.54 | 6.56 6.55 955 | 10.37 | 10.11 | 9.30
Toplam | 6.04 | 5.58 5.91 8.28 7.92 7.35 6.76
OECD Kadin 6.37 | 5.84 6.01 8.0 8.01 7.45 6.86
Erkek 5.79 | 5.38 5.84 8.49 7.85 7.27 6.69
Toplam | 8.75 | 8.89 9.73 | 10.68 | 8.17 9.88 | 10.24
Tiirkiye Kadm 9.14 | 9.18 | 10.01 | 1142 | 939 | 11.83 | 12.60
Erkek 8.61 | 8.79 9.62 | 10.39 | 7.64 9.03 9.18

Kaynak: OECD 2017 yil1 verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.
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Tablo 3.16” da Avrupa birligine {iye olan 28 iilkelerle birlikte Tiirkiye’ nin
igsizlik oranlar1 karsilastirmali bir sekilde verilmektedir. Tirkiye de 2015 yil
toplam issizlik oram1 % 10,24 iken ab {ilkelerinde bu oran % 9,39 olarak
goriilmektedir. Tirkiye’de 2015 yilinda kadin issizlik oranlar erkek issizlik
oranlarindan yiiksek goriilmektedir. Avrupa birliginde 2015 yilinda kadin erkek
igsizlik oranlar1 birbirine yakin ger¢eklesmistir. Tiirkiye’de toplam issizlik
oranlarinda yillara gore bir artma meydana gelmistir. Avrupa birligi iilkelerinde ise
bu durum dalgal1 bir seyir izlemektedir.

Issizlikteki gelismelere giiniimiizde Tiirkiye agisindan bakildiginda; 2015
yilindan itibaren azalig egilimi sergileyen issizlik oranlarinin 2016 yilindan
itibaren arttig1 gézlenmektedir.

Issizlik oranindaki bu artis kriz ddneminden sonra en yiiksek seviyesine
ulagmistir. 2016 yilinda issizlik oran1 % 10,9 olarak gergeklesmistir. Ocak 2017
doéneminde toplam issizlik oran1 gegen yilin ayni1 donemine gore artarak % 13
seviyesinde gergeklesmistir. Ayni donemde igsizlik orani erkeklerde yiizde % 11,9
seviyesinde iken, kadinlarda yiizde % 15,4 olarak ger¢eklesmistir. Ayrica, mevcut
durumda devam eden ve 2017 yilinda uygulamaya konulan yeni istihdam
tesviklerinin etkisiyle Onlimiizdeki donemde istihdam oraninda da artislarin
gerceklesmesi ve bununla Dbirlikte issizlik oranlarmin asagiya ¢ekilmesi
beklenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2017).

4.2. AB ve Tiirkiye’de Geng Issizligi

Geng issizlikte dikkat ¢eken iki unsur bulunur: Bunlardan birincisi; geng
igsizlik seviyesi yetiskin issizlik seviyesinden genellikle yiiksek ¢ikmaktadir.
Ikincisi ise yetiskin igsizlik oranlarindaki degisimle geng issizligin birbirine yakin
oranlarda seyir etmesidir. Geng issizligi ekonomik olarak issizlige daha duyarlidir.
Buna dayali olarak durgunluk doénemlerinde daha fazla yiikselme seklinde ortaya
¢ikan bir geng issizligi ile karsi karsiya kaliriz. Genglerin ekonomik olaylarin
canlanmasi doneminde ise daha da toparlanma siirecine girdikleri goriilmektedir
(Basmac1,2011:162).

Tablo 4.2’ de Avrupa birligi ve Tirkiye’deki genglerde igsizlik oranlarina
yer verilmektedir.
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Tablo 4.2. Avrupa Birligi ve Tirkiye’deki geng issizlik oranlar1 (15-24) /(2007-
2017) %
Yillar 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

AB-28 155 | 156 | 199 | 210 | 21.7 | 232 | 236 | 222 | 204 | 187
Tiirkiye 173 | 185 | 229 | 198 | 16.7 | 157 | 169 | 178 | 185 | 194

Kaynak: OECD (2017) verilerinden yararlanilmugtr.

Tablo 4.1°de Istatistiksel veriler birbirine hemen hemen yakin
goriilmektedir. Ornegin 2016 yilinda Tiirkiye’de geng issizlik oram1 19,4 iken
Avrupa Birligi iilkelerinde bu oran 18,7 olarak goriilmektedir. Avrupa birligi
ilkelerinde 2015 yilinda igsizlik oranlart 20,4 olarak agiklanmaktadir. Tiirkiye de
ise bu oran 18,5 olarak meydana gelmektedir. Goriildiigii gibi geng issizlik orani
Tiirkiye’de daha diisiik seviyededir. Geng issizlik oranlarinda 2008 yilinda kriz
sebebiyle bir artis meydana gelmistir.

Genglerde uzun siireli igsiz kalma; aligkanliklarin1 kaybetme durumunu
meydana getirmektedir. Giintimiizde istihdam olasiliginin kisitli olmasi ve issiz
sayisinin fazla olmasi igverenler tarafindan segici olmayr giindeme getirmektedir
ve bu durum igveren olarak eleman segerken kalifiye eleman bulma gibi bir
durumu meydana getirmektedir. Bundan dolay1 da gengler kolay is yolu bulma
yollari tercih etmektedir (Buluttekin,2008: 58-59).

Issizlikteki artisin temelinde; bilyiimenin yavaslamasi, 6zel sektdriin
belirsizlikler nedeniyle personel alimi konusunda yasadigi tereddiitler ve
yatirimlarin gerilemesi, verimliligin artmamasi, yiliksek asgari {icretin siiren
etkileri, kadin istihdamindaki artis1 sinirlayacak mevzuat diizenlemesi gibi pek ¢ok
faktor bulunuyor. Isgiicii piyasasindaki degisim; kamu istihdamindaki artigin,
Suriyeli miiltecilerin, istihdamda kalite sorununun izlerini tasiyor (Kalkinma
Bakanligi, 2017).

Sekil 4.1°te geng issizligi grafiksel olarak gosterilmektedir.
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Kaynak: OECD (2017) Verilerinden Derlenmistir.

Sekil 4.1. Geng issizliginin grafiksel gosterimi 2017
4.2.1. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cinsiyet Ayrimia Goére Geng Issizligi

Avrupa birligi ve Tiirkiye’de erkek kadin ayrimia gore geng issizlik
oranlar1 birbirinden farkli degerler icermektedir. Genellikle kadinlarin igsizlik
oranlarinin erkeklerin issizlik oranlarindan fazla ¢ikmasi Tiirkiye agisindan énemli
bir sorun teskil etmektedir.

Tablo 4.3°de 2007-2016 yillar1 arast Avrupa birligi ve Tiirkiye’de erkek

geng issizlik oranlarina yer verilmektedir.

Tablo 4.3. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de erkek geng issizlik oranlari (2007-2016)

%
Yillar | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
AB-28 | 105 | 1565 | 2098 |21.77 | 2227 | 23.88 | 24.27 | 22.88 | 21.05 | 19.40
Erkekler
Tirkiye- | 1213 11825 | 23.02 |19.30 | 15.60 | 14.63 | 1550 |16.60 | 16.50 | 17.25
Erkekler

Kaynak: OECD(2017) verilerinden yararlanilmisgtir.

Tablo ’da kadin igsizlik oranlarinda dalgalanma oldugu goriilmektedir.
2015 yilinda Avrupa’daki geng erkek issizlik orani 2016 yilina gore daha yiiksek
goriilmektedir. Aymi sekilde 2015 yilinda Tiirkiye’de geng erkek issizlik orani
2016 yilindan daha diisiik goriilmektedir. 2007-2016 yillar1 icinde hem Avrupa
bolgesinde hem Tiirkiye’de geng erkek issizlik orani1 dalgalanma halindedir
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Tablo 4.4’de Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de kadin geng issizlik oranlarina
yer verilmektedir.

Tablo 4.4. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de kadin geng issizlik oranlar1 (2007-2016)
%

Yillar 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

AB-28 15.90 [15.57 |18.63 |20.15 [20.95 [22.32 |22.88 |21.45 |19.52 [17.88
Kadinlar
Tiirkiye-
Kadinlar

17.57 |18.88 |22.52 |20.70 |18.93 |17.82 |19.70 |20.18 |22.18 |23.48

Kaynak: OECD(2017) verilerinden yararlanilmustir.

Tablo 4.4°de kadin issizligi yillar itibariyle artmus goriilmektedir. Avrupa
Birligi kadin igsizlik oram1 2016 yilinda %17,88 iken Tiirkiye’de bu oran %23,48
oranlarinda gergeklesmistir. 2007-2016 yillart boyunca Avrupa birliginde kadin
igsizlik oranlari Tiirkiye’den daha diisiik seviyede goriilmektedir.

Egitim Tiirkiye’de kadm istihdami agisindan énemlidir. Isgiiciiniin egitim
seviyesi Kentsel alanlarda daha ¢ok etkilidir. Kent bolgelerinde is sektorlerin daha
¢ok olmasindan dolayi isgiictine olan talep daha ¢oktur (Pekin, 2014:106).

TUIK’ in verilerine gore geng kadinlardaki issizlik orani geng erkelerden
daha vyiiksek oranlarda karsimiza ¢ikmaktadir. TUIK’ in hane halki isgiicii
arastirmasi sonuclarinda.2015 yilinda gencglerdeki issizlik oranmi %18,5 olarak
meydana gelmis bulunmaktadir. Bununla beraber bu oran geng erkeklerde 16,5
geng kadinlarda ise 22. 2 olarak kayitlara ge¢cmis bulunmaktadir. Erkeklerin
igsizlik oranlar1 onceki yil itibariyle 0,1 puan olarak diismiistiir. Kadinlarda ise bu

oran bir énceki yil itibariyle 1,8 puan artis gdstermistir (TUIK,2016).

Kadin issizlik oranlarmin erkek issizlik oranlarindan yiiksek ¢ikmasinin
nedenleri sirastyla:

» Aile iginde kadiin daha rol sahibi, baskin olmasi ve Erkeklerin isyerinde
daha 6nemli olarak goriilmesi,
» Giiglii cinsiyet ayrimlari,

» Kadinlarin agir iste ¢alisamama sorunlari olarak gorilmektedir
(Eurostat,2016).
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Sekil 4.2°de cinsiyet ayrimina gore geng issizlik grafigine yer verilmistir.
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Kaynak: OECD 2017 Verilerinden Yararlanilmustir.

Sekil 4.2. Cinsiyet ayrimina gore geng igsizlik oranlari

Kadinlarin belli bir yastan sonra calismak istememeleri sonucunda kadin
issizligi biraz daha artnustir. Ozellikle elli yas ve iistii kadinlar ¢calisma hayatinda
kendilerine bir yer edinememektedir bu nedenle; kadin issizligi daha da artmug
goriinmektedir.

Sekil 4.3’de Geng ve toplam igsizlik oranlarinin grafigine yer
verilmektedir.
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Kaynak: OECD 2016 Verilerinden Elde Edilmistir.

Sekil 4.3. Geng ve toplam igsizlik oranlarinin grafigi (2007-2016) %
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Sekil deki grafikten toplam issizlik oraninin geng issizlik oranindan diisiik
oldugu anlagilmaktadir. Grafikte 6ne ¢ikan bir diger nokta; Tiirkiye’de gen¢ kadin
igsizlik oranlarindaki yiikseklik olmustur. Avrupa’daki erkek issizlik oram
Tiirkiye’deki erkek issizlik oranlarindan daha diisiik seviyede goriilmektedir.
Bunun nedeni; ekonomik ve yasam standartlarimin her iki iilke iginde farkli
olmasidir. Siiphesiz Avrupa’nin yasam standardi Tirkiye’den daha iyi bir
seviyededir. Bu durum issizlik diizeyine de etki etmektedir.

Tiirkiye’de hem erkek- kadin igsizligi hem de toplam issizlik seviyesine
bakilacak olunursa igsizlik oran olarak OECD ortalamalarim1 agmis durumdadir.
Tiirkiye’nin birgok lilkeden geng niifusu fazladir. Ve bu geng niifus olarak fazla
olmasinin da bazi dezavantajlar1 vardir. Birgok genc issizlik bulmakta sikinti
yasamak gibi dezavantajlara sahip olmaktadir (Kelleci ve Tiirk, 2016: 17).

4.3. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Egitim Seviyesine Gore Issizlik

Tirkiye’de nitelikli isgiicliniin olmas1 iilkenin gelismislik durumu ve
ekonomisi icin ¢ok 6nemli olan bir durumdur. Ulkelerin teknolojik olarak
gelismisligi tretim ve isgiiclinlin siirekli degismesine ve yenilenmesine neden
olmaktadir. Bu yenilikler karsisinda ise is piyasasi nitelikli olan genglere ihtiyag
duymaktadir. Fakat isglicti piyasasinin bu ihtiyaca yonelik sinirli kalmasi egitimli
igsizlik sorununu meydana getirmektedir. Issizligin de bu sekilde artmasi sonucu
tilke ekonomisi olumsuz bir sekilde etkilenmektedir (Uzun, 2015: 64).

Egitim seviyesine gore issizlik oranlarimin gosterdiklerinden yola ¢ikarak
tilkelerin gelismislik diizeyleri hakkinda bilgi sahibi olunabilmektedir. Niifusun
egitim diizeyi gerek Tiirkiye acisindan gerekse Avrupa birligi iilkeleri agisindan

¢ok dnemli bir durumdur.

Egitim seviyesi uzun yillar boyunca bir kisinin issiz kalma durumunu
kismen diisiik tutmaktadir. Fakat Tiirkiye’de iiniversite mezunu olan birgok kisinin
egitim seviyesinin yiiksek olmasina ragmen istihdam sikintis1 yasayip is bulmakta
zorlandig1 goriilmektedir. Bu yiizden de egitim alanindan is alanina ge¢meyi daha
da kolay hale gelecek bir kurum veya istihdam alanlarina gerek oldugu konusu
ortaya c¢ikmaktadir fakat Tiirkiye’de Orgiin egitim seviyesinin buna miisaade
etmedigi, nitelikli eleman yetistirmede sikinti yasadigi ortaya ¢ikmaktadir
(Yentiirk ve Baglevent, 2007: 11).
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Tablo 4.5’ de se¢ilmis yas gruplarina gore niifusun egitim durumuna gore

dagilimina yer verilmektedir.

Tablo 4.5. Se¢ilmis yas gruplarina gére niifusun egitim durumuna gore dagilimi

(2015)
25-54 yas 55-74 yas
Ulkeler ilkokul Lise Universite ilkokul Lise Universite
AB-28 20.8 46.5 32.6 37.4 42.6 20.0
OECD 23.8 46.6 31.6 41.8 38.5 19.7
Tiirkiye 62.7 19.1 18.2 84.3 8.2 7.5

Kaynak: EURO STAT (2017) Verilerinden Yararlanilmistir.

Tablo 4.5’de niifusun egitim diizeyi yashlara gore genglerde daha
yiiksektir. Tiirkiye’de 55 yas ve iistii nlifusun egitim seviyesi ilkokul diizeyindedir.
Lise ve Universiteye giden adaylarinda oranlart Avrupa Birligi iilkelerine gore
daha diisiik ¢ikmistir. Avrupa birligi iilkelerinde Ilkokuldan mezun olanlarin
igsizlik seviyesi % 20,8 Tiirkiye’de ise bu oran %62,7dir. Egitimli igsizlik lise
seviyesinde Tiirkiye’de % 19,7 Avrupa Birligi tlkelerinde % 46,5dir. Egitim
seviyesi Tirkiye’de iiniversite bazinda yeterli diizeyde degildir. Gelinen noktada
egitim eksikligi oldugu anlasilmaktadir. Bugiin {iniversite mezunu kisi sayisi
oldukga fazladir ve ig bulma olasiliklar1 oldukga diistiktiir.

Giliniimiizde egitim durumu agisindan isgiicii piyasasi incelendiginde,
2016 yilinda toplam isgiiciine katilanlar arasinda lise alt1 egitime sahip olanlarin
yaklasik yiizde 54°le en yiiksek paya sahip oldugu goriilmektedir. Isgiicii piyasasi
acisindan yiiksekOgretim mezunlarmin toplam isgiicli, isttihdam ve issizlikten
aldigt paylar onem arz etmektedir. YiiksekOgretim mezunlarinin toplam
isglicinden aldigi pay 2016 yilinda % 22,6 diizeyindedir. Yiksekdgretim
mezunlart istihdaminin isgiicii artiglarinin gerisinde kalmasi sonucu issizlik orani
gecen yila gore artarak % 12 dilizeyine ulagmustir. 2016 yili genelinde
yiiksekdgretim mezunlarinin igsizlik oranindaki artis toplam issizlik orani
artisindan daha yiiksek olmasi itibartyla dikkat cekici niteliktedir. 2016 yilinda
toplam issiz sayis1 en yiiksek yliksekOgretim mezunlarmdan gelmistir. Toplam
igsiz  sayisindaki artigin  yarisini

(KALKINMA BAKANLIGI, 2017).

yiiksekOgretim mezunlar1  olusturmustur

Egitim diizeyinin siniflandirmasi {ige ayrilmaktadir:
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> Ilkokuldan, ilk ve ortadgretimden az olan (ISCED, 02)
» Orta ve yliksekogretimden sonra (ISCED, 3-4)
> Ugiinciil egitim (ISCED, 5-8) dir.

Bu kategoriler egitimli issizlik seviyeleri hakkinda bilgi vermektedir
(EUROSTAT, 2017).

Tiirkiye’de genc isgiiciiniin egitimi yetiskinlerinkinden fazladir. Is
pazarina yeni gelenlerin egitim seviyeleri yiiksektir. Bu yiizden de egitimli bir
gencin nitelikli olan bir isglictinde ¢alismasi gerekli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Sektorlerde istihdam olasilig1 saglanamamasi geng issizligi meydana getirecektir
(Yentiirk ve Baglevent, 2007: 10).

Tablo 4.6’da Tirkiye ve Avrupa Birliginde egitimli igsizlik oranlarina yer
verilmektedir.

Tablo 4.6. Tiirkiye ve Avrupa Birliginde egitimli issizlik oranlar1 (1) (25-64)

(2015)
flkokul | Ortaokul Lise Universite | CEitimin Tum
Seviyeleri
Tiirkiye 8.4 10.5 9.2 8.3 8.9
OECD 14.8 12.5 7.4 5.3 7.0
Avrupa Birligi | 185 15.5 8.4 6.3 8.4

Kaynak: OECD, TUIK 2016 verilerinden yararlanilmistir.

Tablo 4.6’da Avrupa Birligi bolgesinde tiniversite mezunu egitimli igsizlik
orani %6,3 iken Tirkiye’de bu oran %8,3 olmustur. Tirkiye’de ilkokul
seviyesinde egitimli issizlik oran1 diger OECD ve Avrupa Birligi iilkelerinden
daha diisiik oranda goriiliir. Bu oran seviyesi %8,4 oraninda goriilmektedir.
Ortaokul seviyesinde de bu oranin azlig1 degismemis goriilmektedir. Yalnizca lise
seviyesine gelindiginde farklilik dikkat ¢ekici olmaktadir. Egitim seviyesine gore
igsizlik oranlar1 artmaktadir. Yani {iniversite mezunu issizlik oranlar diger
iilkelere nazaran fazla goriilmektedir. Egitimin tiim seviyelerine bakildiginda ise
en yiiksek egitimli igsizlik oran1 yine Tiirkiye’de gozlenmektedir.

Glinlimiizde meslek egitimi verilmesinin is diinyasinin sorunlarini tam

olarak gidermedigini gdrmekteyiz. Universite mezunu genclerin nitelik olarak
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diisiik kalmasi, egitim sisteminin yetersiz olmasi ve tiniversite mezunu olan
genclerin i diinyas:1 gereklerine yeterince ayak uyduramamasi bu durumu kanitlar
niteliktedir. Pratik olarak egitim vermek isletmeler agisindan yeterli degildir.
Egitim seviyesinin is diinyasinin amaglarina ve isteklerine uygun olmasi
gerekmektedir. Meslek egitimi verilirken is diinyasindaki eksikliklerin neler
oldugunun bilinmesi hem is diinyasi agisindan hem de tniversitede verilecek
egitimin ne sekilde olmasi gerektiginin bilinmesi agisindan son derece dnemlidir
(Erdem, 2012: 67-68).

Istihdamdaki egitimli gen¢ payr olduk¢a diisiiktiir. Bdyle bir durum
ekonomide az gelismisligin ve iilke olarak ilerlemenin yavas olmasinin bir
sonucudur. Is piyasasimin gerekli olan niteliklerine ayak uydurmak ve vasifl
eleman yetigtirmek icin istihdam seferberligi diizenlenmesi oldukga yerinde olacak
bir durumdur (Yasar, 2008: 103-104).

Giiniimiizde Issizlik orami egitim durumuna gore incelendiginde, 2016
yilinin Temmuz ayinda en yiliksek oranin %13,3 ile yiiksekdgretim mezunlarinda
oldugu, bunu sirasiyla genel lise mezunlarinin (%12,6), meslek lisesi mezunlarinin
(%10,5) ve lise alt1 egitimlilerin (%9,8) izledigi anlasilmaktadir. En diisiik oran ise
%4,3 ile okur-yazar olmayanlarda bulunmaktadir (TISK, 2016).

Tablo 4.7°de 25-64 yas arasi egitimli igsizlik oranlarina yer verilmektedir.

Tablo 4.7. Egitimli igsizlik oranlari(2) (25-64) 2015 %

Ulkeler ilkokuldan daha az Master yapan | Doktora yapan

Tiirkiye 11.6 55 0.9

OECD - 4.4 3.3
Avrupa Birligi - 5.0 3.7

Kaynak: OECD 2016 verilerinden yararlanilmustir.

Tablo 4.7°de Ilkokul okuyan kisi sayismin ve ilkokul &ncesi issizlik
oranlarmin yiiksek olmasi olumlu karsilanabilecek bir durumdur. Ciinkdi bu
durumun anlanmi egitimsiz olan isgi sayisinin az olmasidir. insanlar okumanin
bilincine girmis olabileceklerdir. Bu sayede egitimli igsiz sayis1 azalacaktir.
Doktora yapan egitimli issizlik oranlarinin Tirkiye’de az bir durumda olmasi da
umut verici bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisilerde okuma bilinci
olugmasi toplumsal agidan olumlu bir durumdur. Bu durumda okuma bilinci de
geligebilecektir.
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Tablo:4.8’de egitim durumuna gore issizlik oranlarina yer verilmektedir.

Tablo 4.8. Avrupa Birligi ve Tirkiye’de egitim durumuna gore issizlik oranlar
(2007-2016) %

Avrupa Birligi-28 Tiirkiye
Yillar | ilkokul Or}i%km Universite | flkokul O'itlizku Universite
2007 10,6 7,0 3,9 8,2 11,1 8,5
2008 11,2 6,5 3,8 9,3 11,4 9,2
2009 14,4 8,3 49 12,2 15,2 10,8
2010 15,6 9,0 54 10,2 13,1 9,8
2011 16,2 8,9 55 8,1 10,7 9,4
2012 18,2 9,6 6,1 75 9,6 8,9
2013 19,2 10,0 6,4 8,1 10,2 9,3
2014 18,5 9,4 6,1 9,3 11,3 10,5
2015 17,4 8,7 5,6 9,7 11,4 10,8
2016 16,1 7,8 51 9,9 12,5 11,8

Kaynak: Euro stat (2017) verilerinden yararlanilmustir.

Egitimin 6nemi konusunda bircok makale yazilmistir, ortaya ¢ikan
sonuclarda egitimin is hayatina etkisinin olumlu olacag1 ve egitimin is hayatina
katkisinin yiiksek olacagidir. Nitekim tablo da doktora ve mastir yapanlarin egitim
yiizdesi ile ilkokul mezunlarinin egitim yiizdesinin arasindaki fark yiiksektir.
Egitim bazinda bakildiginda egitim alan genclerin is hayatina aktif bir sekilde
katilmast beklenir. Tablo 28’de iiniversite mezunu Tiirkiye’de egitimli issizlik
oran1 %11,8 olarak gosterilmektedir. Bu oran Avrupa birligi iilkelerinde %5,1
olarak meydana gelmektedir. Tiirkiye’de en c¢ok issizlik orami {iiniversite
mezunlarinda goriilmektedir. Avrupa birliginde ise ilkokul mezunlarinda meydana
gelmektedir.

4.4. Tirkiye’de ve Avrupa Birligi’nde Egitim Durumlarmma Gore
Istihdam

Tiirkiye’de istihdam oranlar1 kadin ve erkek egitim seviyesinden
etkilenmektedir. Istihdam oram kadin ve erkelerin egitim seviyelerine paralel
olarak artmakta veya azalmaktadir. En fazla istihdam orani iiniversite seviyesinde
meydana gelmektedir. Bu durum Tiirkiye agisindan olumlu karsilanabilecek bir
durumdur. Tirkiye’nin bu durumda daha fazla gelismesi ve bilinglenmesi
gerekmektedir (Pekin, 2014: 122).
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Tablo 4.9°da Tiirkiye egitim seviyesi arttik¢a istihdam oranlarini artirmig
goriilmektedir.

Tablo 4.9. Tiirkiye ve AB iilkelerinde egitim seviyesine gore istihdam oranlart (1)
(25-64) (2015) %

Ulkeler ilkokul | Ortaokul Lise Universite Egltm.nn Tl.lm
Seviyeleri
Tiirkiye 50 59 62 78 58
OECD 43 60 79 82 74
Avrupa Birligi 38 57 77 81 73

Kaynak: OECD 2016 verilerinden yararlanilmustir.

Tablo 4.9°da hemen hemen tiim egitim seviyelerinde egitim seviyesi
arttikca istihdam oranlarinda artma gorilmiistiir. Tiirkiye’de ilkokul seviyesi
istthdam orant %350 iken {iniversite seviyesinde bu oran % 78 olarak
goriilmektedir. Avrupa birligi tilkelerinde ilkokul seviyesinde istihdam orani %38
iken tniversite seviyesinde bu oran %81 diizeylerindedir. Okuma oranlarinin
artistyla birlikte egitim seviyeleri de artmaktadir. Bu durum ise bize okumanin ve
kiiltiirin 6nemini bir kere daha go6zler Oniline sermektedir. Okuma yazma
seviyesinin artmasi bir tilkenin gelismesi bakimindan 6nemli bir durumdur ve de

yapilmas1 gerekenler arasinda yer alir.

Tablo 4.10’da egitim seviyesine gore istihdam oranlarna yer
verilmektedir.

Tablo 4.10. Egitim seviyesine gore istihdam oranlari1(2) (25-64) (2015) %

Ulkeler ilkokuldan daha az Master yapan Doktora yapan

Tiirkiye 34 86 92

OECD 33 87 91
Avrupa Birligi 25 86 91

Kaynak: OECD 2016 verilerinden yararlanilmustir.

Tablo 4.9°da ilkokul seviyesinde is bulma oranlarinin ¢ok az olmamasi da
dikkat cekicidir. En fazla istihdam orani yine Tiirkiye’dedir ve bu oranlarin daha
artmasi Tiirkiye agisindan olumlu bir durum olacaktir. Mastir yapan ve doktora
yapan bireylerinde istihdam oranlarinin yiiksek olmasi bu durumun bir kanitidir.
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Tiirkiye’de ilkokuldan daha az seviyedeki istihdam oram1 %34 OECD
tilkelerinde %33 ve Avrupa birligine iiye olan devletlerde ise bu oran %25’dir.
Yapilan arastirmalar ve Tiirkiye’de bulunan en son veriler bu sekildedir. Yalnizca
meydana gelen Tiirkiye bu oranlarla birlikte egitimli issizlik konusu bir nebze
hafifletilir veya daha da diisiinceli bir hal alabilir. En son da Tiirkiye’de bu issizlik
oranlarindaki diizelme dikkat ¢ekici niteliktedir.

Tirkiye son yillarda istihdamini en fazla artiran ekonomilerden birisi
halindedir. 2007-2015 yillar1 arasinda yillik ortalama % 3,5 istihdam artist ile
OECD iilkeleri arasinda 2. Sirada yer almaktadir. Fakat 2016 yilinin 2.¢eyreginde
ekonomideki olan yavaslama turizm sektoriindeki daralma ve isgiiciine olan
katilim miktarmin artmasi sonucunda issizlik oranlar1 artisa ge¢mistir (MALIYE
BAKANLIGI, 2016: 25)

Ister gelismis olsun ister gelismekte olan iilke olsun istihdam sorunu biitiin
iilkelerin sorunlarmin basinda gelir. Istihdam sorununun iki énemli nedeni vardir;
birinci neden sosyal neden ikinci neden ise ekonomik nedendir. Sosyal nedeni; is
isteyen herkesin bir ige sahip olabilmesi ekonomik amag ise iiretimi artirip diizenli
bir hale getirilmesinden geger. Kiiresel ekonomik biitiinlesme ve teknolojinin
gelismis olmast nedeniyle de rekabetin artmasi bir¢ok iilkenin istihdamini
giiclendirmektedir.  Nitelikli  isgiici  bulunursa sorun ¢oziime kavusur
goriilmektedir (Murat ve Sahin, 2011: 98-102)

Tablo 4.11’de AB ve Tiirkiye’de 2006-2015 yillarin1 kapsayan cinsiyete
gore toplam istihdam oranlarina yer verilmektedir.

Tablo 4.11. AB ve Tirkiye’de cinsiyete gore toplam istihdam orani (2006-2015)
%

Ulkeler Cinsiyet | 2006 | 2007 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2015
64.40 | 65.22 | 65.72 | 64.13 | 64.08 | 64.78 | 65.58
Erkek 71.65 | 72.40 | 72.63 | 70.08 | 69.60 | 70.05 | 70.85
Kadin | 57.17 | 58.13 | 58.85 | 58.20 | 58.55 | 59.55 | 60.38
Toplam | 65.95 | 66.38 | 66.33 | 64.46 | 64.95 | 65.67 | 66.25
OECD-19 Erkek 75.43 | 75.76 | 75.41 | 72,55 | 73.04 | 73.58 | 74.12
Kadin 56.65 | 57.17 | 57.42 | 56.49 | 57.02 | 57.90 | 58.52
Toplam | 44.58 | 44.65 | 44.85 | 46.27 | 48.90 | 49.52 | 50.15
Tiirkiye Erkek 66.88 | 66.83 | 66.55 | 66.65 | 69.17 | 69.53 | 69.83
Kadin 22.75 | 22.77 | 23.50 | 26.18 | 28.73 | 29.50 | 30.45

Avrupa
Birligi

Kaynak: OECD(2017) verilerinden yararlamlmustir.
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Tablo 4.11°de 2006-2015 yillar1 arasi toplam istihdam oranlarinda her yil
artiy goriilmektedir. Bu durum Avrupa birligi iilkelerinde dalgali bir seyir
izlemistir. Tiirkiye’de erkek istihdam oranlar1 da yillar itibariyle dalgali bir seyir
de goriilmekteyken kadin istihdami her sene artma egilimindedir. Tiirkiye’nin
toplam istihdam seviyesi Avrupa birligi iilkelerinden diisiik bir oranda karsimiza
c¢ikmaktadir. Bu durum erkek kadin oranlarinda da degismemektedir. Kadin
istihdam oranlarinin hemen hemen biitiin iilkelerde erkek istihdam oranlarindan
daha diisiik oldugu goriilmektedir. Tabloda Tirkiye’de istihdam oranlarinin diger
iilkelere nazaran daha diisiik diizeyde kaldig1 goriilmektedir. istihdam oranlarinda
meydana gelen artiglar Tiirkiye agisindan olumludur. Nitekim istihdam oranlari
arttiginda iilkede refah artacaktir. Tiirkiye ekonomik olarak gelisme saglayacak ve
iktisadi sikintilardan kurtulacaktir. istihdam olasiliklarinin artmasi ve ekonomik
hayatin gelisme saglamasi ¢ok dnemli bir durumdur.

Tirkiye’de istihdam oranlarn diisiik olarak goriilse de wuluslararasi
karsilastirmalarda istihdam artig orani olarak hala basi ¢ekmektedir. 2007-2015
yillart arasinda istihdam 6,9 milyon kisi olarak belirlenmistir. Aynm1 zamanlarda
Avrupa bolgesinde yaklagik 1 milyon istihdam kaybi yasanmustir. Elde edilen
verilere gore de 2017 yilinda yine OECD ye gore istihdam artis1 yasanacaktir. Bu
artis yillik yaklasik %2,8 diizeylerindedir (MALIYE BAKANLIGI, 2016: 25)

Tablo 4.12°de Avrupa Birligi ve Tirkiye’de egitim seviyesine gore

istihdam oranlarina yer verilmektedir.

Tablo 4.12. AB ve Tiirkiye’de egitim seviyesine gore istihdam oranlar1 (2007-

2015) %
Avrupa Birligi-28 Tiirkiye
Yillar Ortaokul | Lise | Universite Or':_aic;:ul- Lise | Universite
2007 57,9 84,8 76,2 46,9 74,6 60,9
2008 57,8 84,7 76,2 46,7 74,5 60,7
2009 55,7 83,7 73,9 46,3 73,5 58,3
2010 55,3 83,1 73,5 48,5 75,7 60,0
2011 55,1 83,1 73,4 50,7 76,0 61,7
2012 54,8 83,2 73,4 51,2 76,1 61,7
2013 54,8 83,1 73,2 51,2 76,9 61,6
2014 55,4 83,2 73,7 50,7 76,1 61,8
2015 55,8 83,7 74,4 50,9 76,1 62,0

Kaynak: OECD (2017) verilerinden yararlanilmustir.
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Tablo 4.12° de Tiirkiye’de en yiiksek istihdam oranlari lise mezunlarinda
karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa birligi {ilkelerinde ise yine lise mezunu
istihdaminda yiikseklik meydana gelmektedir. Meslek lisesine olan talebin artmasi
bu durumda etkili olmaktadir. Bunun nedeni lise mezunlarinin teknik bilgiye sahip
olmasidir.

4.5. Egitim Harcamalar

Nitelikli insan giicii tanimi egitimle karsilanmaktadir. Insan ve bilgi
kelimesi yan yana geldigi zaman bu kavram ortaya ¢ikmaktadir. Beseri sermaye
onemli bir durumdur ve de bu kavram egitimle birlesim gosterdiginde bu
tanimlamadan tilke yarar gormektedir. Egitim de yer alan ve meydana gelen
rehberlik faaliyetleri de bu anlamda olmasi ve desteklenmesi gereken bir
durumdur. Geligmis olan ¢ogu lilkede bu anlamda egitimin biiyiik bir kismi igin
milli gelirin bir kismi egitim i¢in harcanmaktadir (Kogak, 2016: 4).

Tablo 4.13°de 2007-2016 yillar1 arasinda egitim harcamalarinin
GSYH’deki payr Tirkiye’de AB28 ortalamasi, OECD ortalamasi ve Diinya

ortalamasi olarak verilmistir.

Tablo 4.13. Fonksiyonel smiflandirmaya gore ve yillar itibariyle egitim
harcamalarmin GSYH’ye orani1 2016 %

Egitim Harcamalar/GSYH
. AB 28 OECD Diinya
Yillar Tiirkiye Ortalamasi Ortalamasi Ortalamasi
2007 3,1 49 49 4,2
2008 3,2 51 51 4.4
2009 3,8 5,6 54 4,9
2010 3,8 54 55 4,6
2011 3,7 51 5,2 4,6
2012 4,0 4,8 4,9 4.4
2016 4,6 4,9 4,7 -

Kaynak: Maliye Bakanligi, Biitge Gerekgeleri, Diinya Bankasi

Tiirkiye’de egitim harcamalarmin GSYH’ da ki pay1 artis egilimindedir.
Tiirkiye’de 2007 yilinda %3,1 iken 2016 yilinda %4,6 olarak gerceklesmistir.
Tiirkiye’de egitim harcamalarimin GSYH icindeki payr AB28, OECD ve Diinya

ortalamalarindan diigiiktiir.
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Egitimin  toplumsal ve ekonomik islevleri yerine getirmesi
beklenmektedir. Egitimin bu islevleri saglikli bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in
egitime ayrilan kaynaklarin artirilmast ve bu kaynaklarin etkili bir sekilde
kullanilmas1 gerekmektedir. Egitim harcamalar1 iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Egitim harcamalar1 kamu, 06zel kuruluslar tarafindan
iistlenilmektedir. Tiirkiye’de egitim harcamalar1 egitim bakanligi, katki paylari-
bagislar ve YOK tarafindan gerceklestirilmektedir (Giingdr ve Goksu, 2013: 63).

Kamu harcamalar1 nakdi harcamalardir. Savunma adalet gibi harcamalar
bu harcamalar i¢inde giliniimiizde yerini almaktadir. Kamunun siyasi ayaginda
olusan siyasal bir karar alma durumu devletin iginde bulundugu sosyal devlet
icinde yerini almis olacaktir. Egitim veya saglik harcamalari da bu tiir
harcamalardan bir kagini temsil etmektedir. Kamu harcamalari siyasi bir siireg
icinde de belli bir yere sahip olarak karsimiza ¢ikmaktadir. EKonominin siyasal
ayagini olusturmasi bakimindan da 6nemli bir yere sahiptir (Koktas,2009: 44).

Egitime harcanan harcamalar diger 6zel sektor harcamalarindan yiiksek
pay sahibi olmustur. Egitime harcama yapilmasi iilke agisindan ve gelismislik
diizeyi agisindan olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.

4.6. Calismayan Egitim ve Ogrenim Gérmeyen (Neet) Gengler

Gengler igin bos gezenin bos kalfasi halinde yasanma halidir. Genglerin
evde oturarak da psikolojik olarak etkilenme siirecleri g6z ardi edilemez. Ulke
olarak bir an 6nce ekonomik durumlar diizenlenmeli ve bos gezip de hig is
aramayan genclerin is aramasi i¢in tesvik paketleri uygulanmalidir. Tirkiye’de
genclerin  kendi ihtiyaglarii gidermeleri icin ¢aligmalar1 gerekmektedir.
Calismalari i¢in ise istihdam alanlarinin bulunmasi gerekmektedir. Yeni istihdam
sahalarmin olusturulmasi igin ise ckonomik olarak gelisme gostermek
gerekmektedir. Ekonomik olarak gelisme gostermenin temeli de Ogrenimden
gegmektedir.

Nitelikli eleman olanlar bu niteliklerini isyerinde nasil kullanacagini
bilmektedir. Bu verimliligi etkiler; ayrica bu durum isverenin memnun kalmasi
acisindan da Onemli bir durumdur. Bu durumda hiikiimete is diismektedir.
Istihdamdan kopan isciler isgiiciinde devaml1 bir sekilde arka planda kalma gibi

bir olumsuz durum tasimaktadir. Bir de son olarak cinsiyet arasindaki farkin
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kapanmasi gerekir. Ciinkii bayanlar daha yiiksek igsiz kalma gibi bir durumla kars1
karsiyadirlar. Bir iilkede bayanlarin issiz kalmasi iilke acisindan da problem
yaratacak bir durumdur (OECD, 2016).

Tablo 4.14°de genglerin toplam neet oranlarina yer verilmektedir.

Tablo 4.14. Genglerin Neet oranlar1 2015 %

Toplam
Ulkeler 20-34 20-24 25-29 30-34
AB-28 18.9 17.3 19.7 19.4
Tiirkiye 34.3 32.7 35.5 34.4

Kaynak: EURO STAT 2016 Verilerinden Elde Edilmistir.

Tablo 4.14°de Tiirkiye’ de Neet oranlarinin en fazla oldugu yas araligi 25-
29 yas araligidir. Bu oran %35,5 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yas
araligindaki gengler is bulmakta giliclik yasamaktadir. Avrupa birliginde neet
oranlar1 Tirkiye’ye kiyasla daha diisik seviyelerde karsimiza ¢ikmaktadir.
Nitekim Tiirkiye’de yiiksek olan neet oran1 Avrupa birliginde daha diisiik seviyede
goriilmektedir.

Tablo 4.15°de Tiirkiye’de ve Avrupa birligi ilkelerindeki egitim ve
Ogretim de olmayan ayni zaman da calismayan erkek genclerin oranlar
verilmektedir.

Tablo 4.15. Erkek NEET oranlart

Erkek
Ulkeler 20-34 20-24 25-29 30-34
AB-28 14.9 16.5 15.3 13.0
Tiirkiye 14.1 17.7 14.3 10.9

Kaynak: EURO STAT 2017 Verilerinden Yararlanilmstir.

Tablo 4.14’de yas temel alinarak olusturulan oranlara bakildiginda erkek
neet oram1 Tiirkiye’de en fazla 20-24 yas arasinda % 17,7 olarak meydana
gelmektedir. Bu durum Avrupa birligi {ilkelerinde ise yine %16,5 oranla 20-24 yas
araligini kapsamaktadir. Tiirkiye’de en diisiik neet oranlar ise 30-34 yas arasini
kapsamakta ve % 10,9 oranini icermektedir. Avrupa birligi iilkelerinde bu durum
yine ayni yas araliginda ve % 13,0 seviyesindedir.
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Tablo 4.16°da kadin neet oranlar1 yer almaktadir.

Tablo 4.16. Kadin NEET oranlar1 2015 %

Kadin
Ulkeler 20-34 20-24 25-29 30-34
AB-28 23.0 18.2 24.3 25.8
Tiirkiye 54.2 46.8 56.7 58.3

Kaynak: EUROSTAT 2017 verilerinden yararlanilmusgtr.

Tablodaki oranlara bakildiginda goriilen; Avrupa birligi tilkelerinin neet
oranlarindan yiiksek ¢ikan Tiirkiye oranlar1 olmustur. ikinci durum; kadin ve erkek
neet oranlarindaki farkin ¢ok fazla olmasidir. Bu oranlar son yillarda artig
goriilmektedir. Genel olarak kadin neet oranlarindaki artis erkek neet oranlarindaki
artistan yiiksek goriilmektedir. Ayn1 sekilde Tiirkiye’de kadin neet oranlar1 Avrupa
birligi kadin neet oranlarindan yiiksektir.2015 kadin neet oranlar1 Avrupa
birliginde % 25,8 iken Tiirkiye’de % 58,3 tiir.

Neet’lerin varligi Tiirkiye ekonomisi agisindan olumsuz bir durumdur. Bu
tiirden sorunlarla karsilasmamak i¢in istihdam sahalart artirilip neet olan igsizlere
gore is sahalar1 olusturulmalidir. Neet oranlarinda en yiiksek pay Tiirkiye’ye ait
goriilmektedir. Calismayan ya da ¢alismak istemeyen geng oranlarina bakildiginda
bu paymin diger iilkelere gore Tiirkiye’de daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Yasanan ekonomik krizlerinde etkisiyle patlak veren issizlik sorunu neet
oranlarinda da bir artisa yol agmistir. Avrupa birligine iiye olan iilkelerde de bu
payin yiiksek oldugunu sdylemek yerinde olacaktir. Bir iilkede neet oranlarinin
artist toplam issizlik oranlarimin da artigini kortiklemektedir. Avrupa birligi
iilkelerinde ve Tirkiye’de bircok nedenden dolay1 issizlik yiiksek oranlarda
meydana gelmektedir. Yiiksek nedenlerden dolayr meydana gelen issizligin ise

iilke ekonomisine bir¢ok olumsuz etkiler meydana getirdigini gormekteyiz.

Sekil 4.4’de Tirkiye ve Avrupa birligi ilkelerindeki neet oranlarin
grafigine yer verilmektedir.
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Oranlar

= TURKIYE
B EU-28

Yas Araliklari

Kaynak: Eurostat 2017 verilerinden yararlanilmustir.

Sekil 4.4. Tiirkiye ve AB Ulkelerindeki Neet oranlar1 (2015)
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TARTISMA VE SONUC

Bu calisma ile AB ve Tirkiye’de isgiicii piyasasinin mevcut durumu
ortaya konularak geng ve egitimli issizlik sorununu degerlendirilmeye ¢aligilmistir.
Issizlik giiniimiiziin en 6nemli sorunlar1 arasinda yer almakta gelismis ve
gelismekte olan iilkeleri 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Avrupa Birligi iilkelerinde
ve Tiirkiye’de issizlik durumu incelendiginde; karsimiza yiiksek 6gretimli igsizler,
geng issizler ¢ikmaktadir. Yeni mezun kisilerin 6nemli bir kisminin igsiz kaldigi
veya istemedikleri iglerde ¢alismak zorunda olduklari ayrica verimliklerinin diigiik
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu durumda iiniversitelerin gelistirilmesi ve yeni

mezun 6grencilere istihdam alanlarinin saglanmasi gerekmektedir.

Issizlik sorunu cinsiyetler agisindan degerlendirildiginde gerek AB
iilkelerinde gerekse Tirkiye’de kadin issizliginin yiiksek olmasi &nemli bir
sorundur. AB iilkelerinde ve Tiirkiye’de kadin issizlik oranlarimin her dénemde
erkek issizlik oranlarindan daha yiiksek oldugu goriilmektedir. AB-28’de 2015
yilinda kadinlarda issizlik oran1 %8,8 erkeklerde ise %8,3 olarak gerceklesmistir.
Tiirkiye’de 2015 yilinda issizlik oran1 kadinlarda %12,6 erkeklerde %9,2 ‘dir.
Geng issizligi oranlar1 incelendiginde Tiirkiye’de ve Avrupa birligi iilkelerinde
geng issizlerin toplam igsizlerden yiiksek oranlarda oldugu goriilmektedir. AB-
28’de 2015 yilinda toplam issizlik oran1 %9,3 iken geng issizlik oran1 %18,7dir.
Tiirkiye’de toplam igsizlik oramt 2015 yilinda %10,2 olarak goriiliirken geng
issizlik orani ise %19,4 olarak ger¢eklesmistir.

Giglii ve gelismis bir {ilke yaratilmasi igin iilkedeki egitim seviyesinin
artirllmasi1 gerekmektedir. Egitimli gencler arasinda igsizligin artmasi gerek
ekonomik gerekse toplumsal agidan birgok problemlere neden olmaktadir. Ayrica
issizlik sorunu gencler arasinda uzmanlasma problemi de yaratmaktadir. Issiz
kalan gengler isgiiciindeki genglere gdore vasifsiz  olmaktadirlar. Ise
baslayabilmeleri igin kendilerinden deneyim istenmektedir. Bunun iginde
isverenlerin yeni mezun Kkisilere is olanaklarin1 sunmalari gerekmektedir.
Kadinlarmm i3 diinyasina katilimlarinin ~ diisiik olmasinda; kadin egitim
seviyesindeki eksiklikler ve kadinlara diisen bir takim annelik, ev isleri ve ataerkil
toplum yapisi gibi durumlar etkili olmaktadir. Gelismis bir toplum igin egitimli
kadinlara da ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Issizligin neden oldugu sorunlar1 yalnizca ekonomik olarak ele almak
yeterli degildir. Issizligin olumsuz etkileri toplumsal yapiy1 da etkilemektedir. Bu
nedenle issizlik; 6nemli refah kayiplarinin olusmasi olasi bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir Egitim, bireylere toplumda saygin bir yer kazandirmasi ve
bireylerin 6zgiivenini artirmasi igin en etkili yoldur. Is ve istihdam genglerin
sosyal kimligini belirleyen bir 0neme sahiptir. Bu nedenle egitimli issizlik,
tizerinde dnemle durulmasi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
Tiirkiye’de egitimli bireylere yeterince istihdam olanaklar1 saglanamamaktadir. Bu
nedenden dolayr {iniversite mezunu olan bir¢ok geng diplomali issizlere
doniismektedir. Egitim sistemi bireyleri is hayatina hazirlayarak igsizligi azaltmay1
ve nitelikli bireyler yaratmay1 hedeflemelidir.

Tiirkiye 2016 yilinda ortalama %8,9 egitimli igsizlik seviyesiyle AB-28
iilkelerine kiyasla en yiiksek igsizlik seviyesine sahip bir iilke konumunda
goriilmektedir. Bu durumda egitim sisteminde edinilen bilgilerin is diinyasinda
yeterli olmadigi sonucuna ulasilmaktadir. Sonug¢ olarak Tiirkiye’de egitimden
istihdam alanlarina gegecek politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda kalici
¢oziimler iceren istihdam politikalari izlenmelidir. Issizlige etki eden isgiicii talebi,
isgiicii arzi, niifus, yazil tcretler, reel GSYH gibi makroekonomik faktorlerden
yola ¢ikilarak igsizligin azaltilmasi i¢in ¢dziim yollar1 gelistirilmelidir. Egitimden
istthdama gecisi kolaylastiracak politikalara ihtiya¢ durulmaktadir. Tiirkiye’de
genel olarak aktif ve pasif olmak iizere iki adet iggiicli piyasasi politikalar1 vardir.
Bu politikalar issiz kalanlara yeni bir ig bulmalarini kolaylastirmakta ve igsiz kalan
genclere yeni istihdam olanaklar1 saglamaktadirlar. Fakat aktif ve pasif istihdam
politikalari igsizligi sona erdirememektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin daha gii¢lii
isglicii politikalarina ihtiyac1 vardir.isverenler genel olarak tecriibeli ve
uzmanlasnis eleman tercih etmektedir. Universite egitiminden yeni ¢ikmis olan
gengler ise tecriibe eksikligi yasamaktadir. Bundan dolay1 igveren agisindan
yiiksek maliyet olusturan {iniversite mezunlari is hayatina tercih edilmemektedir.
Egitim sistemi isgiliciiniin ihtiyag duydugu nitelikli eleman yetistirmede eksik
kalmaktadir. Egitim seviyesi arttik¢a istihdam oranlarinda artis olmasi gerekir
fakat gilinlimiizde Ozelliklede iiniversite mezunlari agisindan durum tam tersini
gostermektedir Tiirkiye’de 2015 yilinda iiniversite mezunu issizlerin oran1 %35
seviyelerindedir.

Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerinden derlenen bilgiye gore; Avrupa birligine iiye 28 {ilkenin ortalama
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istihdam oranmi %52,1 civarlarindadir. Tiirkiye’de ise bu oran %46 civarlarinda
olup en diisiik orana sahip olan altinci iilke konumundadir. Tiirkiye Avrupa
birligine gore istihdam oranlari bakimindan cinsiyet ayriminin en fazla oldugu
iilkedir. Tiirkiye geng issizlik oranlarinda Avrupa birligi {ilkelerine gore daha iyi
durumdadir. Artan issizlik insan kaynaklarii atil duruma getirmekte, kalkinmay1
yavaslatmakta ve yoksullugu artirmaktadir. Is imkéanlarmin yeterli diizeyde
olmamasi ve artirilamamasi ulusal ekonomiyi olumsuz yonde etkilemektedir.
Yoksullugu 6nlemenin en 6nemli araci ise istihdam yaratarak issizligi ortadan
kaldirmaktan ge¢cmektedir.

Geng niifus i¢in gerekli olan istihdam politikalarinin artirilmasi genglerin
istthdam icindeki paymi artiracaktir. Geng niifus iginde kendi isini kuracak
olanlara yapilan destekleri daha da artirmak ve ekonomideki yerlerini genisletmek
gerekmektedir. Bunlarin yaninda ise giris ¢ikistaki maliyet azaltic1 diizenlemeler
ve uzun siire igsiz kalan genclere gerekli issizlik sigortasi ve yardimlarini igeren
politikalar Tiirkiye’de issizligin azaltilmasinda Snemli yer tutmaktadir. Calisan
kesimin igsizlik zamanlarinda ugradiklar1 gelir kaybini telafi eden bir sigorta
kolunun olmas1 gercekten ¢cok onemlidir. Bu ayn1 zamanda iktisadi etki yaparak
mal talebini de artirarak Tiilke genelinde ekonominin dengede kalmasim
saglamaktadir.
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