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Tarim sektorii insan hayatinin devami i¢in en Onemli sektdrdiir. Bu
bakimdan tarim sektoriiniin siirdiiriilebilirligi i¢in dogru ve risksiz bir iretim
yapilmast gerekir. Son yillarda yasanan cevresel sorunlarla birlikte azalan su
kaynaklar tarimsal {iretimi 6nemli oranda etkilemektedir. Bu nedenle hizla artan
diinya niifusunun beslenme ve barinma gibi ihtiyaclarinin giderilmesi ve
olusabilecek risklerin minimize edilmesi, tarim sektoriiniin gelistirilmesiyle
miimkiin olacaktir. Bir iilkenin tarim sektdriinlin risk yapist hakkinda bilgi
verilirken bu risklerin giderilmesi igin sigortacilik da 6nemli bir kavram olarak
ortaya ¢cikmaktadir.

Bu c¢aligmasimin amaci, Tiirkiye’de tarim sigortaciliginin yarattig: etkilerin
ortaya konulmasidir. Calisma kapsaminda tarim sektoriiniin karsilastigi risklerin
belirlenmesi ve bu risklerin  minimize edilmesi hedeflenmektedir. Tez
caligmasinda Oncelikle tarim sektorii ve sigorta kavramlari iizerinde durulacaktir.
Tarim sektdrii, insanlarin beslenmesi ve barmmmasi gibi fizyolojik ihtiyaglarin
karsilanmasinda, sanayi sektoriiniin hammadde gereksinimlerinin giderilmesinde,
belirli sektorlerde istihdam artiginin saglanmasinda ve dis ticarete dogrudan veya
dolayli katkilarindan 6tiirii stratejik 6neme sahiptir.

Caligma kapsaminda yapilan SWOT Analizi sonuglarina gore Tirkiye’de
tarim sektoriiniin gii¢lii yonleri; genis tarim arazilerinin {iretim potansiyeli ve iiriin
cesitliliginin fazla olmasindan dolayr TARSIM tarafindan denetlenmesi ve
olusabilecek risklere miidahalenin tek elden yapilmasinin saglaniyor olmasidir.
Tarim sektoriiniin zayif yonleri ise tarim arazilerinin parcali olmasi ve ¢iftgilerin
bu ylizden sigorta konusunda bilingsiz olmasindan dolay1 kayit yaptirmamasidir.
Sektoriin firsatlarina bakidiginda; Tiirkiye nin jeopolitik konumundan dolay: tarim
yapilabilir diizeyde olmasi ile i¢ ve dis talebe yonelik tiriinlerin tiretiminin gelismis
olmas1 ve devletin verimlilik artis1 igin gerekli prim desteklerini sagliyor
olmasidir.

ANAHTAR KELIMELER: Tarim Sektori, Tarimsal Risk Yonetimi, Tarim
Sigortaciligi, TARSIM.
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ABSTRACT

THE IMPROVEMENT OF AGRICULTURE INSURANCE IN
TURKEY AND ITS EFFECTS
Giilay BAYLAN
M.sc. Thesis, at Economy
Supervisor Dog. Dr. Abdullah OZDEMIR

Agricultural sector is the most important sector for the continuousness of
human life. In this respect, even though the sustainability of the agricultural sector
is possible with a production structure which is correct and riskless, the decreasing
water resources with the environmental issues faced in the last years also
considerably effect the agricultural production. For this reason, meeting the needs
of world’s rapidly increasing population such as nutrition and harboring and
minimizing the possible risks are possible with the development of agricultural
sector. When informing about the risk system of a country’s agricultural sector,
insurance business comes in sight as an important concept for these risks to be
cleared.

In this direction, the main purpose of the thesis study is for introducing the
development of agriculture insurance in Turkey and its effects. Within the study,
determining the risks agricultural sector comes across and minimizing these risks
are targeted. Notions such as agricultural sector and insurance are primarily
discoursed in the thesis study. Agricultural sector has a strategic significance in
meeting the physiologic needs such as nutrition and harboring of humans,
fulfilling the necessity for raw material of industry sector, providing the rise of
employment in specific sectors, and also, due to its direct or indirect contribution
to foreign trade.

According to the results of SWOT analysis done within the study,
strengths of the agricultural sector in Turkey are; the farm lands are controlled by
TARSIM due to the production potential and vast variety of products of wide
agricultural estates, and also, the intervention in case any kind of possible risk is
being centrally provided. The blind sides of the agricultural sector are; the farm
lands are sectional, for this reason, the farmers do no check in because of their
being uninformed about the insurance issue. When examining the opportunities of
sector; Turkey has on the ball in the matter of agricultural feasibility thanks to its
geopolitical location, the manufacture of products which are aimed at the home
demand and foreign demand is enhanced, and, the country is ensuring the
necessary contribution support for the productivity growth.

KEY WORDS: Agricultural Sector, Agricultural Risk Management, Agriculture
Insurance, TARSIM
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GIRIS

Dogal yasamin devam edebilmesi ve insan yagsami igin tarim sektoriiniin
stirdiiriilebilir olmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle bireylerin beslenme ve
barmma gibi temel ihtiyaclarimin karsilanmasi sonucunda yarattig1 katma deger ile
iilke ekonomisine ve istihdama katkisindan dolay1 tarim sektorii yasamin
vazgecilemez bir parcasi haline gelmektedir.

Calisma ii¢ ana boliimden olusacaktir. Birinci ve ikinci boliimde tarim
sektorii ve sigortacilik faaiyetlerinin kavramsal boyutu ve gilinlimiize kadar olan
tarihsel gelisimine deginilecek olup Tiirkiye’deki tarim sigortasinin temel yapisi
incelenecektir. Ugiincii boliimde ise Diinya’daki ve Tiirkiye’deki tarim
sigortalarinin  degerlendirilerek, sahip olunan deneyimler neticesinde tarim
sigortalarmin  giiglii-zayif yonleri, tehdit-firsatlart SWOT Analizi ile ortaya
konulacaktir. Son olarak degerlendirme ve sonug kismina yer verilerek ¢calismanin
biitiiniinden elde edilen bulgular 1s18inda ulagilan sonuglar ve ¢oziim Onerileri

Sunulacaktir.

Tiirkiye’de 1960’11 yillara kadar tarim sigortalar1 uygulamalarinin yaygin
olmamasindan dolayr bu alanda ¢ok sayida g¢alisma yapilamamistir. Yapilan
caligmalarda da teknolojik yetersizlikten ve oOzellikle meteorolojik kaynakli
katastrofik risklerin azaltilabilmesine yonelik kaynak yetersizliginden ve saglam
veri kaydimin yapilmasinin giigliigiinden dolay1 ¢alismalarin eksik kalmis oldugu
gozlemlenmektedir. Diinya genelinde ve lilkemizde tarim sigortalarinin yapisini ve

isleyisini de iginde barindiran bazi ¢aligmalar asagida siralanmaktadir.

1967 yilinda Ray, “‘Gelismekte Olan Ulkeler’de Tarim Sigortasi
Prensipleri ve Uygulamalari’ baglikli ¢aligmasinda tarim sigortasinin kapsadigi
katastrofik riskler ile bunlarin sigortalanabilirligi iizerine yogunlasmistir. Daha
sonraki boliimlerde tarim sigortalarini siniflandirarak sonlara dogru prim
desteklemeleri, prim oranlarinin hesaplanmasi, muafiyetler ve reasiirans
konularinin detayli incelemesi sonucunda tarim sigortalarinin siirdiiriilebilmesi
icin yapilan uygulamalarda yetersiz kalindig1 ve daha fazla politika 6nerileriyle

desteklenmesi gerektigi sonucuna varilmustir.

1970 yilinda Kaptan, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Tegkilati (FAO)
tarafindan *‘Uriin ve Hayvan Sigortas1’’ adinda rapor olusturmustur. Bu rapor



kapsaminda tarim sigortast uygulamalarinin kavramsal boyutu incelenerek ¢esitli
tilkelerin de bitkisel {iriin ve hayvan sigortasi uygulamalar1 karsilastirilmis ve
eksikler saptanarak ¢oziim onerilerinde bulunulmustur.

2004 yilinda Jain, ‘‘Tarim Sigorta Uygulamasinda Sorunlar ve Geligsmekte
Olan Ulkelerde Yeniden Sigorta bashkli calismasinda gelismekte olan
iilkelerdeki tarim sigortasi sartlarini ve kavramsal boyutlarini da igeren bir ¢aligma
yapmigtir. Ayrica sigorta kapsamina giren isletmelerin detayli incelemesi
yapilmistir. Bunun yaninda tarim sigortalarinin alt, {ist ve siirdiiriilebilirligi

acisindan detayli olarak temel yapisi incelenmistir.

2008 yilinda Saymn, ‘‘Tiirkiye’de Sigorta Sektoriiniin Gelisimi Acisindan
Vergilendirmenin Rolii ve Onemi’’ baslikl1 ¢alismasinda toplumsal gelismelerin
artmasiyla finans sektoriiniin bir kolu olan sigorta sektoriine talebin artmasinin
sosyal faydanin yaninda ekonomik fayda sagladigi, gelismis iilkelerdeki sigorta
sektoriiniin GSYIH igerisindeki paymin diger gelismekte olan iilkelerden fazla
oldugu, sigorta sektorii ile geligsmislik diizeylerinin birbiriyle yakindan iligkili

olduklari kanisina varmustir.

2010 yilinda Akgagdz vd. nin, “‘Diinya’da Tarim Sigortaciligi Gelisimi ve
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Tiirkiye’deki Durumu’’ baglikli ¢aligmalarinda tarim sigortaciligiin gelismis
iilkelerdeki durumu ile Tirkiye’deki durumu incelenmis, sorunlar tartisilmis ve
uygulamadaki aksakliklarin giderilmesine yonelik oOnerilerde bulunulmustur.
Ayrica gelismis tilkelerde tarim sigortaciliginin 6nemli bir yere geldigi ve ¢oklu
risk sigortalarinin uygulanmaya baslandig1 belirtilmistir. Daha sonra Tiirkiye’de
tarim sigortaciliginda risk sigortalarinin uygulanabilirligi konusuna yer verilmistir.
Bu konunun daha net anlasilabilmesi, ¢iftcilerin riskler konusunda
bilin¢lendirilmesi, gerekli 6nlemlerin alinmasi, yapilmasi gerekenleri anlatmak
ve ¢Oziim liretmede yardimci olacak sigortacilarin yetistirilmesi i¢in ¢aligmalar

yapilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

2012 yilinda Smith ve Glauber’m, ‘‘Gelismis Ulkeler’de Tarim
Sigortalar1: Biz Nerede Yasiyoruz ve Nereye Gidiyoruz?’’ baslikli ¢alismalarinda
geligsmis tilkelerdeki tarim sigortasinin evrimi ve kapsama dahil olan iiriinlerin
takibi yapilarak, sigorta piyasalarinin ekonomik refah diizeyi, ticari iligkiler
iizerine etkileri incelenmistir. Ayrica tehlike altinda olan tarimsal {iiriinlerin
kapsama alinmasimin 6zel sirketler tarafindan Avrupa’da daha sonra Amerika’da



uygulanmaya baglandig1 ve yeterli siibvansiyonlarin saglanamamasindan dolay1
hiikiimetlerin de devreye girmesi ve gerekli onlemler alinarak siirdiriilebilirligin

saglanmasi i¢in ¢aligmalar yapilmasi gerekliligi savunulmustur.

2015 yilinda Romero ve Molina’nin, “iklim Degisikliginde Tarim ve
Adaptasyon: Kolombiya Vakasi Risk Yonetimininde Sigortanin Rolii” baglikli
caligmalarinda, tarim ve adaptasyon igin iklim degisikliklerinden kaynakli risk
yonetimi ile kolombia’daki mevcut durum incelenmistir. Gelismekte olan iilkelerin
kirsal kesimlerinde yasanan iklim degisikliklerinin tarim sigortasi piyasalarinin
gelisimine ve sigorta sisteminde basarisizliklara neden oldugu, hiikkiimetlerin prim
destekleri her ne kadar basarili ve yeterli goriilse de tireticiler i¢in yetersiz kaldigi,
bunun yaninda piyasa kisitlamalarina engel olan uygulamalarin tekrar analiz edilip
yeni Onerilerle tarim sigortalarinin potansiyelinin genisletilmesi gerektigi kanisina

varilmistir.



1. TARIM SEKTORU KAVRAMI VE TEORIK CERCEVESI

Calismanin bu boliimiinde tarim kavrami ve tarim kavraminn tarihsel
gelisimine genel olarak deginilmekte; bunun yaninda tarim sektdriiniin donemler
itibartyla degerlendirmeleri yapilmakta ve tarim sektoriiniin kalkinma {izerindeki
etkileriyle Tiirkiye’deki tarimsal isletmelerin goriiniimii  hakkinda bilgi
verilmektedir.

1.1. Tarim Sektorii Tamimi ve Niteligi

Tarim, insanlarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in korunmasi gereken
sektorlerin basinda gelmektedir. Bu yiizden tarim insanlar i¢in vazgegilmez bir
faaliyet alan1 olarak kabul edilmektedir. Diinya’daki artan niifus oranlarina bagh
olarak gerek Diinya’daki iilkeler gerek Tiirkiye i¢in 6nemli bir sektordiir. Niifus
artistyla olusabilecek temel beslenme ihtiyacinin karsilanamamasi ve beraberinde
aclik sorunuyla karsi karsiya kalinmasi s6z konusu olabilecegi igin insanlari
tedirgin etmektedir (Zincirlioglu, 1977: 8).

Tarim sektdriiniin sadece insanlarin beslenme ihtiyacinin karsilanmasi i¢in
onemli oldugu diigiiniilmemelidir. Tarim c¢esitli beslenme maddelerinin iiretilmesi
ve bu iiretilen maddelerin iglenerek c¢esitli besinlerin olusmasini saglamaktadir.
Ayrica, tekstil, mobilya hatta tip alaninda ila¢ yapimi i¢in énemli ve son yillarda
hizla artan enerji sektdriiniin de olmazsa olmaz sektorlerinin baginda gelmektedir
(Yavuz, 2015: 30).

Tablo 1’de Tirkiye’de 1998-2016 yillar1 arasi toplam tarim alani
verilerinin; toplam islenen tarim alani, toplam uzun 6miirlii bitkilerin alani, ¢ayir

ve mera arazisi ve toplam orman alanina dagilimlari gosterilmektedir.



Tablo 1.1. Tiirkiye’de 1998-2016 Yillar1 Arasi Islenen Tarim Alani (Bin Hektar)

Toplam Toplam uzun
Toplam . . .

Yillar Tarim islenen (_)myrll_l Cayir ve mera Orman

Alam tarim bitkilerin arazisi Alam

alam alami

1998 39.344 24.362 2.604 12.378 20.199
1999 39.179 24.213 2.588 12.378 20.763
2000 38.757 23.768 2.611 12.378 20.763
2001 40.967 23.740 2.610 14.617 20.763
2002 41.196 23.905 2.674 14.617 20.763
2003 40.644 23.310 2.717 14.617 20.763
2004 41.210 23.813 2.780 14.617 20.763
2005 41.223 23.775 2.831 14.617 21.189
2006 40.493 22.981 2.895 14.617 21.189
2007 39.504 21.979 2.909 14.617 21.189
2008 39.122 21.555 2.950 14.617 21.189
2009 38.912 21.351 2.943 14.617 21.390
2010 39.011 21.384 3.011 14.617 21.537
2011 38.231 20.523 3.091 14.617 21.537
2012 38.399 20.581 3.201 14.617 21.678
2013 38.423 20.574 3.232 14.617 21.678
2014 38.558 20.699 3.243 14.617 21.678
2015 38.551 20.650 3.284 14.617 22.343
2016 38.380 20.433 3.329 14.617 22.343

Kaynak: TUIK Bélgesel Istatistikler ve Orman Genel Miidiirliigii tarrm alan kullanimi ve

resmi istatistik verilerinden yararlanililarak diizenlenmistir.

Yukaridaki Tablo 1°de 2016 yil1 itibartyla toplam tarim alani verileri yer
almaktadir. Buradan hareketle 2016 yilinda toplam tarim alan1 38.380 bin
hektardir. Bunlarin igerisinde yaklasik % 53 oraninda toplam islenen tarim alanlari
ve yaklagsik % 8.6 oraninda ise uzun omiirli bitki alanlar1 yer almaktadir. Gelisen
konjonktiire bakildiginda tilkemizde tarimsal risklerin artmasi ve tarimsal sektdriin
diger sektorlerden daha az gelismesi ve tarimsal iiretimi destekleyici faaliyetlerin
yetersiz kalmasindan ve ciftcilerin yeterli iiretim bilgilerine sahip olmamasi
tarimsal Uretim alanlarinin diismesine neden olmaktadir. Tarimsal iiriinlerin
ozellikle tahillarin ve bitkisel iirlinlerin toplam islenen tarim triinleri igerisindeki
pay1 yaklasik olarak % 73 oranlarinda seyretmektedir. Geriye kalan alanlar ise
nadasa birakilmaktadir. Toplam tarimsal alanlarin son zamanlarda azalmasi toplam
orman alaninin artmasina neden olmustur. Glinlimiizde siirdiiriilebilir orman
yonetimi uygulamalariyla her gegen giin orman kaynaklarini korumaya ve

ekosistem Dbiitiinliigiinii saglayabilmek adina yenilikler gelistirilmigtir. Bunun




yaninda tarimsal iiretimin artigin1 saglamak ve olusacak riskleri minimize etmek
adina tarim sektoriiniin temel yapist ve siirdiirilebilirligi i¢in ¢aligmalar

yapilmaktadir.

Tarim sektorii gegmisten gilinlimiize kadar birgok {lkenin sosyal ve
ekonomik gelisimi i¢in énemli bir yer edinmeye devam etmektedir. Tiirkiye’de ve
gelismekte olan diger iilkelerde verimli ve siirdiiriilebilir sanayilesmenin tarim

sektoriiyle devamliligini sagliyor olmasi da bir gergektir.

Tarim sektorii Oncesinde bahsedildigi {izere beslenme ve hammadde
ihtiyaglarinin karsilanmasinin yam sira, ulusal gelir artigi, istihdam, dis ticaret ile
ihracata dogrudan veya dolayl etkisi ve sanayi sektoriiniin gelisiminden dolay1
milli ekonomi igin de vazge¢ilmez bir sektor niteligindedir. Buradan hareketle
insanlarin beslenmesinden, hammadde ihtiyaglarinin karsilanmasindan ve milli
gelir olusumunun etkilenmesi i¢in tarim sektoriini ve tarimsal faaliyetlerde
bulunan iireticilerin hasat siiresince ve sonrasinda karsilagacaklar1 risklere karsi
korunmalar1 gerekmektedir. Genel olarak tarim sektorii sosyal, cevresel ve
ekonomik boyutlariyla toplumun biitiin kesimlerini yakindan ilgilendirmektedir.
Buradan hareketle tarim, insanlarin besin ihtiyacini karsilayan ve ekonomik degeri
olan bitkisel {irlin tiretilmesi, her tiirlii hayvan ve hayvansal besin yetistirilmesi ve

korunmasi gibi faaliyetlerin yapildigi alan olarak degerlendirilmektedir.
1.2. Tarim Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi

Tarim sektdriiniin gelisimi 10.000 yil éncesine dayanmaktadir. Ik tarim
insanlar aralarindaki etkilesimler sonucunda biitiin diinyada yaygimlasmistir. Tarim
sayesinde insanlar toplu yasama gegisi saglamis ve giiniimiizdeki devlet yapisinin
olusumuna da katki saglamislardir. Tarimsal iiriinlerin ekim-bigim, giibreleme gibi
faaliyetler ne kadar eski gibi goriinse de, gliniimiizdeki teknolojik degisimlerinde
etkisiyle biiyiik degisimler gostermistir (Efendioglutarim, 2010: 27).

Tarim sektoriiniin analitik ¢aglardaki gelisimine bakildiginda Bereketli
Hilal ve ¢evresinde ilk tarim toplayicilik ve avcilik ile geginen toplumlarin
yerlesik yasama gecisiyle baslamistir. Yine bu donemlerde Cin ve diger Asya
iilkelerinde de farkli sekillerde uygulanmaya caligilan tarim zamanla Nil Nehri ve
cevresinde de yogun olarak uygulanmaktadir. En eski tarihte tarimsal veriler
Anadolu’da Abu Hurerya adli yerleskede M.O. 13500 yilindan kalma eski alet-



erdevatlardan edinilmistir. Yine ayni dénemlerde Levant ve Iran’daki Zegros
Daglarinda da tarimsal faaliyetlerde bulunulduguna dair izlere rastlanilmistir.
Bereketli Hilal ve ¢evresindeki alanlarda musir, arpa, bugday, bakla, keten gibi
tahil ve tahil benzeri tarimsal kalintilar bulunmustur (Harmankaya, 1997: 15-20).

Cogu kurama gore ilk tarim insanlarin vahsi dogadan topladig bitkileri ve
tohumlar1 magara cevresine diisiirmesiyle baslamistir. Insanlar giinlerce yiyecek
aramak yerine yerlesik haldeyken bitkileri ekerek besin ihtiyaglarm
karsilayabileceklerini farketmislerdir. Bu bulus ile her toplum farkli zamanlarda
iiretim gerceklestirmislerdir. ilk olarak Anadolu ve Orta Dogu’da farkedilen
tarimsal faaliyetler, toplumsal etkilesimlerle tiim Diinya’ya yayilmistir. Tarimi
onceden bulmus olan insanlar daha 6nce yerlesik yasama gecmis ve giinlimiiz
devlet yapisini olusturmuslardir (Efendioglutarim, 2010: 2). M.O. 7000 yillarinda
Hindistan’da faaliyet gosteren tarim, yaklasik olarak 2000 y1l sonralarinda da diger
Asya tlilkelerinde de faaliyet gostermeye baglamistir. Nil ve gevresinde yine bu
donemlerde tarimsal yapilara rastlanmis ve tarimin bu bdlgede daha fazla yapiliyor
olmas1 da Misir ve ¢evresindeki 1liman iklimin ve 6nemli su kaynaklarinin mevcut
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu donemde Nil’in tagma riskine karsi ve
triinlerin ziyan olmasini 6dnlemek i¢in Misirlilar ¢esitli matematiksel formiiller ve
geometrik hesaplamalar gelistirerek tasma donemlerini hesaplayarak onlemler
almaya calismislardir (Ankara Ticaret Borsasi, 2010: 5). Yine goze carpan diger
tarimsal faaliyetler de Antik Yunan ve Antik Roma donemlerinde olmustur.
Yunanlar; misir, pamuk, zeytin gibi Akdeniz iriinlerini yetistirerek topraklarin
azlig1 ve fakirligi sebebiyle tarimda c¢ok ileri gidememisler. Romalilar ise tahil
uriinleri ticareti yapmaya baglamiglardir.

Orta Cag’a gelindiginde islam diinyas1 ileri diizede uygarliga
ulagsmuglardir. Bu baglamda Orta Dogu ve gevresinde tarimsal faaliyetler ve
hayvancilikta ilerlemeler kaydedilmistir. Araplar hidrolik ve hidrostatik
teknikleriyle c¢alisan pompalarla {iretimde artiglar gergeklestirmiglerdir. Su
degirmenleriyle suyu rahatca tasiyan ¢ift¢iler kurakligin oniline gegmeyi
basarmislardir. Yine bu donemde meyve, kayisi, turunggil, safran, seker pancari,
enginar, pamuk gibi ¢esitli tarimsal iiriinler yetistirilmistir. Ispanya’da Emevi
Devleti’nin yer aldigi déonemde Araplar, Avrupa’ya narenciye(portakal-limon),
badem, incir, pamuk, muz gibi 1liman iklimde yetigen tarim iriinleri satmislardir.
Asya’daki bir diger 6nemli degisiklik de ayn1 dénemde Cin’de tarimsal alanlarda
kullanilan saban kullanimi1 olmustur (http://www.Istanbul.edu.edu.tr, 2016).



Kavimler Gogii sonrasinda Bat1 Avrupa’da Roma Iimparatorlugunun sona
ermesiyle birlikte bolgede niifus hizla artmigtir. Bunun i¢in de insanlarin beslenme
ihtiyaglarmin kargilanmasi i¢in topragin ekilip bicilmesi gerekmistir. Cevredeki
ormanlar ve batakliklar tarima elverisgli hale getirilmistir. Topraklari siirmek i¢in
sirtlarma agir saban yiiklenen Okiizler kullanmiglardir. Zamanla okiiz sayisini
arttirarak daha fazla killi topragmm islenilmesi saglanmistir. Romalilar bu
donemlerde ekim ndbeti uygulayarak bir yil tahil ekip bir y1l da bu alanlar1 nadasa
birakma yontemi gelistirmislerdir. Yine bu zamanlarda Avrupa’daki insanlar
irettikleri tahillardan c¢avdar, yulaf ve arpa ekmegi yapmay1 Ogrenmislerdir
(Temel Britannica/17, 1986: 24).

Avrupa’da 800 yilindan sonra acik alan tarla sistemi uygulanmaya
baslanmistir. Bu sistemle dar ve uzun tarlalara boliinen topraklarda ciftciler ¢esitli
tarimsal Uriinler yetistirmislerdir. Tarlalar suyun asag1 bosalmasinin kolay olmasi
icin asag1 egimli yamaglara kurulmustur. Bu sistem sayesinde ciftciler kendi
tarlalarint igleyerek ailesinin ge¢imini de saglamaya baslamiglardir. Tarlalarin
giibrelemesi ve siirme islemini imece usulii gergeklestirmislerdir. Acik tarla
sistemi Avrupa’da 20. ylizyila kadar devam etmistir. Orta Cagda tiim tarimsal
faaliyetler el aletleriyle gerceklestirilmistir. Bu da iriinlerin hasat zamaninin
geciktirilmesine ve bunun sonucu olarak da {irlin veriminde diisiisler ve bir

kisminin da ziyan olmasina neden olmustur.

14.ylizy1lda Avrupa’da meydana gelen veba salginindan dolay1 insanlar
hayatin1 kaybetmigtir. Bu donemdeki yiizyil savaslari sonucunda da niifus hizla
azalmistir. Bu da tarim faaliyetlerinin yapilmasini giig¢lestirmis ve insanlarin
kendilerini yeterince besleyememesine yol agmistir. ingiltere basta olmak {izere
tarlalar parsellenerek buralarda ticari ekim yapilmaya baglanmistir. Avrupa
kentlerinde tarimsal pazarlar kurulmus ve kentlerde yasayan insanlar i¢in tarimsal
iriinlere rahatca ulagmalari saglanmistir. Bunun soucunda kent niifusunda hizl
artislar olmustur (Temel Britannica/17, 1986: 24).

Biitiin tarih ¢aglarina bakildiginda, tarimsal iiretimin oniinde bir¢ok
engeller olugsmaktadir. Birincisi tarimsal bitkiler i¢cin 6nemli olan besinlerdir. Bu
besinlerin daha verimli olabilmesi i¢in insanlar hayvan digkilarindan giibreler
kullanmis, topraklarint bir yil ekip bir yil nadasa birakmis ve her sene ¢esitli
bitkiler ekmislerdir.



18. yiizyllda Bati diinyasinda, Ingiltere’de basta olmak iizere biiyiik
endiistri devriminin yaganmasi tarim sektoriiniin karmasik hal almasina neden
olmustur (Kiigiikkalay, 1997: 53). Bu siiregte topraklarin nadasa birakilma
zorunlulugu salgam ve ii¢giil ekimiyle son bulmustur. Salgam, hayvanlarm ki
aylarindaki beslenmesi i¢in 6nemli yer tutmus ve bu sayede hem hayvansal {iretim
artmig, hem de birgok hayvanin beslenmesi saglanmistir. Bu sayede hayvan
sayisindaki artis ile hayvansal giibrelerde de artiglar gdzlenmistir. Diger
gelismelere bakildiginda Norflolk’da Vikont Charles Townshend ve Thomas
William Coke adindaki Ingiliz ¢iftciler dortlii ekim nobetini gelistirmislerdir. Bu
gelistirdikleri yontemle arpa, bugday, salgam ve ticgiil dikilen-ekilen tarlalarda
nadas uygulanmasina gerek duymamiglardir. Diger tiirler arasindan en kaliteli
hayvanlar1 segmislerdir. Bu sayede en verimli tarim firiinleri elde etmisler, daha
sonra Norfolk’un verimsiz topragma tebesir tozu ve kil serperek verim artisi
saglamaya calismiglardir. Ancak Avrupa’daki ¢iftciler tarafindan bu siire¢ gec
islemistir. Alman ve Fransiz ¢iftciler de ise tiim Diinya’da oldugu gibi geleneksel
ekim bi¢iminden uzun siire vazgecmemelerinden dolayr ¢ok zaman
kaybetmislerdir (Temel Britannica/17, 1986: 25).

Sanayinin gelismesiyle cesitli yontemler gelistirilmistir. Dokme demir ilk
defa sabanlarda, tirmiklarda ve silindirlerde kullanilmaya baslanmistir. 1840
yilinda bitkilerin gelisimi i¢cin Alman kimyaci Justus Von Liebig tarafindan
potasyum, fosfor ve azotun onemli yer tuttugunu tespit etmistir. Yine ilk kez
Ingiltere’de John Lowes ve Henry Gilbert kayalar siilfiirik asit ile tepkimeye
sokarak fosfat bakimindan zengin yapay giibre elde etmislerdir. 1843 yilinda
killeri bir yerde toplamak igin akaglama borulart bulmuslar ve bunu biiyiik
tarlalarda diisik maliyetle uygulamaya baslamiglardir. Tiim buradan hareketle
tarimda yeni donem baglamis ve tiim diinyada ortaklasa yapilan tarimsal
faaliyetlerin ticarilestirilmesi sonucu ekonomik gelir elde edilebilecegi
diistiniilmiistiir. Ancak Avrupa’nin bazi iilkelerinde, 6zellikle Fransa’da soylu
kesim kendi topraklarinda yasamak yerine saray c¢ercevesinde yasamaya
baslayinca topraklar koyliiler tarafindan tek elden yonetilmeye baslamistir. 1889
yillarma gelindiginde Fransa topraklarinin neredeyse yarist koyliilerin eline
gecmistir. Tarimdaki bu gelismeler tiim diinyada toplumsal yasami degistirmistir.
Bunlardan en Onemlisi de Avrupa bolgesindeki kirsal kesimlerde sistemi
biitiiniiyle degistirmis olmasidir. (Temel Britannica/17, 1986: 25).



Glnlimiizde tarim sektorii  biiyilk c¢ogunlukla ticari amaglarla
yapilmaktadir. Ulasim alanindaki degisiklikler sonucunda tarim iriinlerine uzak
olan yerlere hem ucuz hem de daha kisa zamanda riinler tasinmaktadir. 19. yiizyil
sona ermeden Once Avrupa’ya Amerika’dan tahil, siit tirlinleri ve et gotiiriilmiistiir.
Teknolojinin daha da gelismesiyle saklama ve sogutma yontemleriyle Avrupa
diger iilkelerle tarimsal ticareti arttirmistir. Ciftgiler I. Diinya Savasi siralarinda
ulasim sorununun artmasiyla iriinlerini Avrupa’ya pahali olarak satmislardir.
Avrupa’da bu donemden sonra Amerika ile ticari rekabete girmistir
(http://www.fao.org, 2016).

Avrupa yeteri kadar tarimda gelisme gdsterememesi sonucu basta Ingiltere
olmak tizere bir¢ok iilke hayvanciliga baslamis ve mandira kurarak siit iiretimine
baslamiglardir. Avrupa’nin bu alanda 6ne ge¢mesini saglayan diger bir olguda
Danimarka ve Hollanda’nin dis diinyaya siit {iriinlerine satmasiyla gergeklesmistir.
Ancak Avrupa’nin II. Diinya Savasi nedeniyle rekabeti azalmis ve iiretimde de gok
gerilemistir. Bunlarin sonucunda Avrupa ile iligkili bir¢ok iilke kitlik sorunuyla
kars1 karsiyadir.

Giiniimiizdeki teknolojik ve bilimsel gelismelerin artmasiyla ¢ok farkli
cografyalarda cesitli kosullarda tarimsal faaliyetler devam etmektedir. Bitki ve
hayvanlarin kars1 karsiya olduklar1 hastalik tiirlerini genlerinde yapilan
degisikliklerle riskler ortadan kaldirilabilmektedir. Kullanilan tarimsal ilag ve
giibreler verimi arttirsa da, ekin kalitesine ve dogaya ciddi zararlar vermesinin
oniline gegmemektedir. Bunun yaninda hayvanlardan kisa zamanda ¢ok siit ve et
elde etmek i¢in hormon uygulaniyor. Bu uygulanan hormon ayni1 zamanda bitkisel
iriinlerin daha fazla tretilmesi i¢in de kullanmilmaktadir. Yine hayvanlar dar
alanlarda ve giines 1518min olmadig1 yerlerde beslenerek et ve siit tirlinlerinde
verim arttiric1 etki olabilecegi diisliniilmektedir. Ancak bu dogallig1 ve iirliniin
kalitesini daha da azaltmaktadir. Ozellikle gelisen asilama teknikleriyle bitki
tiirlerinin ve hayvanlarin karsilagtiklar1 hastalik riskleriyle savagilmaktadir. Tiim
bunlardan dolay1 basta batili toplumlarla birlikte diger toplumlarda organik tarima
hizla gegis dikkat ¢ekmektedir (Yesilbag, 2004: 160).
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1.3. Tarum Sektoriiniin Etkileri

Tarim sektoriiniin kalkinma tizerindeki etkileri genellikle ekonominin
ayrilmaz  bir parcast haline gelmektedir. Tarim sektoriiniin  Tiirkiye
ekonomisindeki yeri, tarim katma degerinin genel ekonomi igerisindeki yaratmis
oldugu etki ile Olclilmektedir. Katma degerin ise tarimsal faaliyetlerin
gergeklestirilmesi sonucunda ortaya ¢ikan GSYH, dis ticaret, tarimsal iiretim,
isgiicli, sermaye, piyasalar ve diger sektorlerden olusmaktadir.

Gelismekte olan iilkelere bakildiginda geleneksel tarimdan modern tarima
gecis slirecinde biiylik caba igerisindedir. Bu ge¢is sanayilesme sonucunda
olmaktadir. Ulkelerin hizli sanayilesmesi geleneksel ekonomik yapr ile ekonomik
kalkinmay1 destekler nitelikte olmasiyla miimkiindiir. Yani tarim sektoriiniin
ekonomik yapisinin kalkinma siirecinde sanayi sektoriiyle etkilesim igerisindedir.
Gegmigte tarim ekonomilerinde gelismis iilkelerin Oncelikle tarim sektoriiniin
gelisimine destek olmus sonra bu sektdrden elde ettikleri Giriin-kaynak birikimiyle
sanayilesmeye hiz kazandirmislardir.

Tarim sektoriiniin iilke ekonomisindeki 6nemini ve ekonomik kalkinma
tizerindeki etkilerini GSYH, dis ticaret, tarimsal iiriin, istthdam ve diger sektorlerle

ortaya koymak miimkiindiir.

1.3.1. GSYIiH Uzerindeki Etkisi

Tarimsal faaliyetleri sonucunda olusan mal mevcudunun fiziki degerinin
parayla oOlgiilmesi ekonomik agidan hasila olarak adlandirilmaktadir. Bir tilke
sinirlar1 icerisinde belli bir zaman i¢indeki, tiretilen tiim nihai mal ve hizmetlerin
para birimi cinsinden degeri ise Gayrisafi Yurti¢i Hasila olarak tanimlanmaktadir
(Egilmez ve Kumcu, 2012: 107). Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
tarim sektorii ekonomik kalkinma {izerindeki etkilerinin ekonomiye katkilari
Tarimsal GSYIH nin iiretim yontemi ile hesaplanmasi sonucunda buunmakta ve
genel ekonomi icin Tarimsal GSYIH nin biiyiikliigiinii ortaya koymaktadir (Ege,
2011: 1).

Asagidaki Tablo 1.2°de Tarimsal Gayrisafi Yurtici Hasila’nin genel
Gayrisafi Yurtici Hasila icerisindeki paymn1 ve gelisim hizina ait oranlarn
verilmektedir.
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Tablo 1.2. Tarimsal Gayrisafi Yurti¢i Hasila Sabit Fiyatlar Ile Yillar itibar ile
Gelisim Hizlar1 (Milyar TL)

. Tarimsal GSYIH’nin
Yillar Tarm,}sl?tla(leYIH ) Genel GSYIH Tarimsal Biiyiime(%)
Icindeki Pay1 (%)
2002 24.3 10.3 8.7
2003 31.0 9.9 -1.5
2004 38.0 94 3.9
2005 46.2 9.3 7.9
2006 44.7 8.2 15
2007 50.9 7.5 -6.2
2008 58.1 7.5 45
2009 52.6 8.1 4.1
2010 69.7 9.0 7.7
2011 68.5 8.2 34
2012 67.5 7.8 2.2
2013 55.4 6.7 2.3
2014 52.7 6.6 0.6
2015 59.4 6.9 9.1
2016 52.3 6.1 -4.1

Kaynak: TUIK ve Tarsim 2015 Faaliyet Raporu verilerinden yararlanilarak

diizenlenmistir.

Tablo 1.2°deki sabit fiyatlarla hesaplanmis {iretim y6ntemine gore tarimsal
GSYIH tutar;, tarimsal GSYIH nin genel GSYIH igerisindeki yiizdelik pay1 ve
gelisim hizlar1 yillar itibariyla verilmektedir. 1980°li yillardaki Liberallesme ve
Serbestlesme siirecinde devlet tarim sektoriine yeterli destegi saglayamamaktadir
(Narin, 2008: 185). Bu baglamda Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 Uyum,
Uluslararasi Para Fonu (UPF), Uruguay Round goriismeleri ve Diinya Bankas1 gibi
uluslararas1 kuruluslarin yonlendirmeleriyle tarrm GSYIH igindeki payinda
degismeler olmaz iken 2002 yilinda 24.3 milyar dolardan 2016 yilinda 52.3 milyar
dolara diismiis olup GSYIH’nin Genel GSYIH igerisindeki pay1 6.1 oraninda
azalmigtir. Bu oranlar tarim gibi faaliyet alan1 degismeyen sektorde ciftgilerin
yillar itibartyla her ne kadar c¢ok irettigini ve verimliliginin arttigini bize
gosteriyor olsa da reel olarak artis s6z konusu olmamaktadir.

Tarimsal GSYIH gelisim hizimin gelismekte olan iilkelerde diger
sektorlerdeki gelisim hizlaria gore disiiktiir. Diisiik olmasinin sebebi ise diger
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sektorler ile kiyaslandiginda tarim sektoriinde geleneksel iiretim tekniklerinin

kullanilmasindan kaynaklanmaktadir (Dogan, 2015: 35).
Asagidaki Tablo 1.3’te GSYIH nin sektérel dagilimi yer almaktadir.

Tablo 1.3. Tiirkiye’de GSYIH’nin 1998-2015 Yillar1 Arasindaki Sektdrel Dagilimi

(%)
Yillar Tarmm Sanayi Hizmet ?:;;);113:‘
1998 12.5 325 51.9 96.9
1999 12.2 32.0 53.0 97.2
2000 12.2 31.9 53.0 97.0
2001 11.9 30.8 55.6 98.3
2002 12.2 30.3 54.8 97.4
2003 11.4 31.0 54.2 96.7
2004 10.7 31.7 54.5 96.9
2005 10.6 318 54.6 96.9
2006 10.0 32.8 54.7 97.5
2007 8.9 33.1 55.6 97.6
2008 9.3 325 56.5 98.2
2009 10.1 31.2 58.3 99.5
2010 9.4 325 57.5 99.4
2011 9.2 329 57.4 99.6
2012 9.3 32.8 57.7 99.7
2013 9.2 32.7 58.4 100.4
2014 8.8 329 59.1 100.8
2015 9.0 32.7 59.7 101.4

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Tablo 1.3’e bakildiginda tarrmsal GSYIH’nin yillar itibariyla sektorler
arasinda azaldig1 gozlenmektedir. Tarrmsal GSYIH nin genel GSYIH igerisindeki
payimnin ekonomik gelisme ile birlikte sektorel bazda azaliglar goriilsede bu durum
tarim sektoriiniin  degersiz oldugu anlamani gelmemektedir. Sektorel bazda
incelendiginde sanayi ve hizmet sektoriindeki artiglar ve buna bagh olarak biiyiime
tarim sektdriinden fazla oldugu i¢in GSYIH igerisinde tarim sektoriiniin sektorel
pay1 2015 yili itibartyla % 9 oraninda oldugu ve hizmet sektoriiniin ise % 59.7
oraninda oldugu gdézlenmektedir.
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1.3.2. Dis Ticaret Uzerindeki Etkisi

Tarim sektoriiniin kalkinma {izerindeki etkilerinden dig ticaret etkisine
bakildiginda tarimsal {iriinlerin ihracati sonucunda elde edilen déviz gelirlerinin
ara giderlerin ve yatirim mallarinin igerisindeki pay1 olarak degerlendirilmektedir
(Dogan, 2015: 37).

Tablo 1.4’te yillara gore tarim sektoriintin yillara gore ihracat ve ithalat

oranlari ile ihracat1 karsilama oranlar1 verilmistir.

Tablo 1.4. Tarim Sektoriiniin 1998-2015 Yillart arasindaki Dig Ticaret Verileri

(Milyon $)

Yillar Ihracat ithalat E‘;:;?:::l:tg?_z::
1998 26.974 45.921 58.7
1999 26.587 40.671 65.4
2000 27.775 54.503 51.0
2001 31.334 41.399 75.7
2002 36.059 51.554 69.9
2003 47.253 69.340 68.1
2004 63.167 97.540 64.8
2005 73.476 116.774 62.9
2006 85.535 139.576 61.3
2007 107.272 170.063 63.1
2008 132.027 201.964 65.4
2009 102.143 140.928 72.5
2010 113.883 185.544 61.4
2011 134.907 240.842 56.0
2012 152.462 236.545 64.5
2013 151.803 251.661 60.3
2014 157.610 242.177 65.1
2015 143.862 207.207 69.4
2016 142.533 198.617 71.8

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Tablo 1.4 verileri incelendiginde 2016 yili tarim sektorii ihracatinin bir
onceki yila gore azaldigi gozlenmektedir. 2016 yili genel ihracati1 142.533
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milyon/$ olarak gergeklesmistir. Ayni yil ithalat 198.617 milyon/$ iken, ihracatin
ithalat1 kargilama oran1 % 71.8 olmustur.

Tablo 1.5. Tiirkiye’de Dis Ticaret Gostergelerinin Uretim Gruplarma Gore

Dagilimi
ithalat Ihracat
Yillar | _Bitkisel Ormancihk _Bitkisel Ormancilik
Uretim ve ve Balikcihik | Uretim ve ve Balikgihik
Hayvancilik | Tomrukg¢uluk Hayvancilik | Tomrukc¢uluk

2000 1.974 149 2 1.651 7 25
2001 1.321 88 0.8 1.967 9 30
2002 1.591 111 1 1.743 10 51
2003 2.284 152 2 2.105 16 81
2004 2.528 230 7 2.526 16 103
2005 2.542 259 24 3.314 15 139
2006 2.634 268 33 3.467 14 131
2007 4.353 288 31 3.709 16 158
2008 6.151 240 41 3.923 13 240
2009 4.448 146 31 4.336 11 189
2010 6.261 195 33 4.919 16 156
2011 8.669 229 49 5.148 19 186
2012 7.246 201 56 5.167 22 190
2013 7.557 161 58 5.626 27 258
2014 8.434 155 70 6.007 22 346
2015 7.036 140 88 5.736 21 368
2016 6.926 116 56 5.373 24 414

Kaynak: TUIK yillara gére dis ticaret istatistikleri ve T.C. Kalkinma Bakanlig

verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Yukaridaki Tablo 1.5’te Tirkiye’deki dis ticaret gostergelerinin yillar
itibariyla tiretim gruplarina gére dagilimlari incelenmektedir. Dig ticaret verilerine
gore 2015 yilinda bitkisel liretim ve hayvancilik {iriinleri ithalatinin yaklasik % 17
oraninda azaldig1 goriilmektedir. 2016 yilina gelindiginde ise bir 6nceki yila gore
yaklasik % 3 oraninda azaldigi goriilmektedir. Ihracat ise ilgili yillarda ilgili
yillarda bir onceki yila gore azalmalar s6z konusu olmaktadir. Dig ticaret
verilerinde tarimsal iiretimde ve gida iirlinlerinin ihracat ve ithalat oranlarinin
diismesi, dogal afet ve yasanan diger meteorolojik risklerin artmasina neden

olmustur. Yeterli desteklerin saglanamamasi iiretimlerin diismesine sebep

15



olmustur. Siyasi belirsizliklerin artmasinin da bu diisiiste 6nemli bir rolu

bulunmaktadir.

1.3.3. Uretim Faktorleri Uzerindeki Etkisi

Tarim sektoriiniin etkilerinden biri olan tiretim faktorii; herhangi bir mal
veya hizmetin {retilebilmesi i¢in, mal veya hizmetin doga, sermaye, emek ve
girisimci gibi faktdrlerin bir araya gelmesiyle olusmaktadir. Tarim sektoriinde
geleneksel yapida toprak ve isgiicii, ger¢ek girdiler olarak ifade edilir. Bu girdiler
iiretim faktorlerinden sermaye mallarinin payindan daha ytiksektir. Tarim sektorti
sanayi, hizmet gibi sektorlerle karsilastirildiginda, emek yogun bir sektordiir.
Gilinliimiizde tarimsal yapilarda ekonomik ve teknolojik gelismesiyle birlikte
degisiklikler goriilmektedir. Uretimde sermayenin payi arttikga toprak ve
isgliciiniin payt azalmaktadir. Ekonominin geligsiminin artmasi tarim sektoriiniin
ekonomi ile entegrasyonunu arttirmaktadir. Bunun sonucunda piyasaya iriin
sunulmakta ve diger sektorlerden daha fazla iiriin satin alinmaktadir (Dogan, 2015:
37).

1.3.3.1. Isgiicii Transferi

Gelismis tilkelerde hizla artan sanayilesmenin nedenlerinden birisi de,
tarim sektdriinden endiistriyel sektore isgiicli transferinden dolayidir. Bu yontemle
endiistriyel sektoriin gerekli duydugu isgiicii daha az maliyetli oldugu icin kirsal
kesimden saglanmaktadir. Boylece sanayi sektorii, sermaye birikimini tarim
sektoriinde ¢alismayan kesimden olusturdugu isgiicli {izerinden elde etmektedir
(Dinler, 2000: 70).
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Asagidaki Tablo 1.6’da Tiirkiye’de 15 yas ve iizerindeki geng niifusuna

yer verilmigtir.

Tablo 1.6. Tiirkiye’de 2004- 2016 Yillar1 Arasinda Istihdamin Sektdrel Dagilimi
(15 +) (%)

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
2004 29.1 24.9 46.0
2005 25.7 26.3 48.0
2006 240 26.8 49.2
2007 235 26.7 49.8
2008 23.7 26.8 49.5
2009 24.6 25.3 50.1
2010 25.2 26.2 48.6
2011 255 26.5 48.1
2012 24.6 26.0 49.4
2013 23.6 26.4 50.0
2014 21.1 20.5 51.0
2015 20.6 20.0 52.2
2016 20.5 19.1 52.7

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Tablo 1.6 verileri incelendiginde, Tirkiye’de gen¢ niifusun tarim
sektoriinden uzaklasmasi ayrica gelismis ilkelerdeki sanayilesme hareketlerinin
artmast sonucu tarimda makinalagma artmigtir. Bundan dolay1 isgiicii azalmustir.
Diger taraftan hizla artan niifus oranlaria bagh olarak, kirsal alandan kente go¢
artmaktadir. Dolayisiyla tarim sektoriinde c¢alisanlarin oran1 azalmaktadir. Son
yillara bakildiginda tarim sektoriinde istihdam edilen geng niifusun diger faaliyet
kollarina gore dagiliminda azalmalar oldugu gézlenmektedir.

1.3.3.2. Sermaye Transferi

Sermaye transferi, tarim sektoriinde, elde edilen ¢ikti miktarlarinin bir
boliimiiniin yeni yatirim alanlarinda kullanilmasini ifade etmektedir. Tarimsal
faaliyetler sonucunda elde edilen ¢iktilarin tekrar yatirim igin tegvik edilebilmesi
ve kirsal alanlarda yasayanlarin da tarimsal alanda istihdaminin saglanmasi
ekonomik gelisme acisindan 6nemlidir. Ayrica tarim sektdriinden diger sektorlere
vergilendirme, tasarruf ve i¢ ticaret haddi kanallariyla sermaye transferleri
saglanabilmektedir (Dogan, 2011: 383).
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1.3.4. Piyasalar Uzerindeki Etkisi

Gelismekte olan Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik gelismesinde Gnemli
yeri olan tarim sektoriiniin glinlimiizde ve gelecekte bir¢ok gorevler iistlenecegi
diistiniilmektedir. Sanayilesmis iilkeler agisindan tarim gida iiretiminde ve sanayi
sektoriine hammadde tedarigi icin stratejik 6neme sahiptir. Bundan dolay1 tarim
sanayilerinin gelismesinde tarim sektorii etkin rol oynamaktadir. Tarim sektoriiniin
hammadde tedarikinin yaninda ekonomiye de katkis1 yadsmamaz. Diger
sektorlerde iiretilen mal ve hizmetlere talep olusturmaktadir. Tarim sektoriiniin
biiylimesiyle diger sektorler arasinda ticari iligkiler artacaktir. Bunun neticesinde
tarim sektorii ekonomi ile birleserek sanayi ve diger sektorlerin gelisimine katkida
bulunacaktir. Sonu¢ olarak tarim sektorti diger sektorler ile etkilesim halindedir
(Akder ve Kiral, 2000: 9).

Tarim sektorili, yanlizca {iretim yapilan bir sektor olarak disiiniilmektedir.
Fakat; tarim sektorii ¢ikti tiretiminin yaninda ¢ok sayida ekonomik birimi de igine
alan bir sektordiir. Bu sektorler kiigiik tarim isletmeleri, orta biiytliklikteki tarim
isletmesi ve bilyilik isletme olarak siralamak miimkiindiir. Parekenteciler,
toptancilar, tarim isletmeleri gibi ekonomik birimlerin gelismesinde etkin rol
oynamaktadir (Dogan, 2015: 38).

1.4. Ol¢eklerine Gore Tarimsal isletmeler

Insanlarin ihtiyaglarmi karsilamak iizere kurulan ve iktisadi olarak isletilen
birimler, isletme olarak adlandirilmaktadir. iktisadi olarak isletilen birimin kendi
adma ya da baskasina mal veya hizmet {iretmesi, sahibinin tek ya da ¢ok olmasi,
Ozel veya kamu olmasi yada karma yapida bir ekonomiye sahip olmasi isletme
olmasina engel degildir.

Tiirkiye Istatistik Kurumuna gére Tarmsal isletme “yasal durumunun ne
olduguna bakilmaksizin sahip oldugu ortak¢ilik yada kiralama yoluyla islettigi
arazinin degerine veya biiyiikliigiine bakilmaksizin kendi adina iiretim yapan
¢ciftciler; biiyiikbas ve kiigiikbag hayvancilikla ugrasan, hayvanlarin  hem
beslenmesinde hemde bitkisel iiretime katki saglayan birey yada hanehalkinin
kontroliindeki tek yonetim birimleri” seklinde tanimlanmaktadir (TUIK, 2008: 8).

Tarim igletmelerinde iglenen arazinin biiylikligi 6l¢li olarak alindiginda,
sermaye miktari, kiigiikbas ve biiylikbas hayvan sayisi, ¢alisan isci sayilari, elde
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edilen gelirler toplami, iiretilen ¢iktt miktarlari ve toplam gelir-giderlerin
durumlarina gore kiiciik, orta biiyiikliikteki ve biiyiik tarim isletmeleri olarak

smiflandirilmigtir.
1.4.1. Kiiciik Tarim isletmeleri

Kiictlik isletmeler genel olarak iiretim yapilan alanda etkisi olmayan tek
kisi tarafindan kurulan, isletilen iktisadi birim olarak tanimlanmaktadir. Kii¢iik
tarim isletmeleri genel olarak hane halki tarafindan yonetilen ve sdz konusu
isletmenin ¢ikt1 miktarlar1 kendi ihtiyag¢larini karsilayacak diizeyde olan isletmeler
olarak kabul edilmektedir.

1.4.2. Orta Biiyiikliikteki Tarim Isletmeleri

Orta Dbiiylikliikteki tarim isletmelerine bakildiginda, kiiclik tarim
isletmelerinde oldugu gibi isletim yonetimi hane halki tarafindan yapilmaktadir.
Kismen disaridan is¢i ¢alistirildign da goriilmektedir. Ancak, isletme sahibinin
iiretim slirecinde emeginin daha yogun oldugu goriilen isletmelerdir. Orta
biiyilikliikteki isletmeler 500 doniimiin istiinde, 5.000 doniimiin altinda araziye
sahiptirler. Bunun yaninda tarim sektdriiniin yiizél¢timii de dikkate almarak 5-20
hektar araziler de orta biiyiikliikte isletme olarak tanimlanabilir. Fakat isletmelerin
iretilen {iriin ¢esitliligi, yetistirilme yerleri; sera veya arazide yetistirilmesi sonucu
elde edilen geliri etkileyecegi i¢in sadece yiizolglimiinii esas almak dogru
olmamaktadir. Tarim isletmelerinde siniflandirma yapilirken biiyiikliigiiniin
yaninda gelir de 6nemli bir dl¢iit olarak diigiiniilmeli ve tiim faktorler g6z oniinde

bulundurularak yapilmalidir.
1.4.3. Biiyiik Tarim Isletmeleri

Biiyiik tarim isletmeleri, iiretim faaliyetlerini gergeklestirirken, yaninda
calistirdigr iscilerin ticretli olarak caligtirllmasimi kapsayan bir diger isletme
tirtdir. Bu isletmelerin biyiikliikkleri bazi kaynaklara gore farkli farkli ifade
edilmektedir. Bir kaynaga gore 5.000-10.000 arasinda arazisi olan isletmeler
olarak acgiklanirken; baska bir kaynaga gore ise 100 hektar ile 500 hektar
arasindaki isletmeler ¢ok biiyiik, 500 hektardan biiyiik isletmeler de dev isletme
olarak kabul edilmektedir.
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1.5. Tiirkiye’deki Tarimsal isletmelerin Durumu

Tarimsal isletmelerin Tiirkiye’deki genel yapisi incelendiginde, tarimsal
isletmelerin fiziksel olarak biiytikliiklerini belirlemek igin arazi biiylikligii esas
alinmaktadir. Bu baglamda ciftcilik, ekonomik biiyiikliigiin temel alinmasiyla
olusturulmus ve duruma goére de siniflandirmalar yapilmistir. 2006 tiretim yilinda
Devlet’in Tarim Isletmeleri ile karsilikli goriismeler yapmasi sonucunda arazi
kullanimi, referans donemler ve istihdam bilgilerini degerlendirmislerdir. Bu
degerledirmelere gore tarim isletmeleri % 37.7 oranla 20-49 dekar isletme
grubunda ve igletme tasarrufundaki arazilerde ise % 23.6 ile 200-499 dekar igletme
biiyiikliigline sahiptir. 100 dekardan kiiclik isletmeler tarimsal isletmelerin %
78.9’unu olusturmakta ve isletmenin tasarrufundaki arazi ise % 34.3’tiir. Tarimsal
isletmelerin % 21.1°1 100 dekar ve iizerinde olan isletmeler olarak belirlenmis ve
toplam arazinin % 65.7’sini tasarruflarinda bulundurmuslardir (TUIK, 2017).

0.5%

M Hem bitkisel Gretim
hem de hayvan
yetistiriciligi yapanlar

H Yalniz bitkisel Gretim
yapanlar

™ Yalniz hayvan
yetistiriciligi yapanlar

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Grafik 1.1. Tiirkiye’deki isletme Tiplerine Gore isletmelerin Dagilimi
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TUIK’in yapmis oldugu arastirma sonuglaria gore tarimsal igletmeler de en
diisiik pay % 0.5 oranla hayvan yetistiriciligine aittir. Daha sonra ikinci diisiik pay
% 37.2 oranla yanliz bitkisel tiretim gerceklestirilmektedir. Geriye kalan en biiyiik
% 62.3 oranla hem bitkisel iiriin hem de hayvan yetistiriciligi yapilmaktadir
(TUIK, 2017). Tablo 7’de tarimsal isletmelerin tasarrufunda bulunan arazilerin
hangi amagla kullanildigina dair bilgiler verilmektedir.

Tablo 1.7. Isletme Biiyiikliigiine Gére Arazi Kullanimi (%)

.i.SlftH}-eu ) Ekilen Sebze Meyve Diger
Biiyiikliigii | Toplam Tarl_a_ Nadas ve ve_Dl_ger Cayir | Meralar Araziler
(dekar) Arazisi Cigekgilik | Bitkiler
-5 100.0 | 331 2.9 11.2 48.1 0.9 0.2 3.6
5-9 100.0 | 36.1 3.3 51 49.7 2.2 0.3 34
10-19 100.0 | 46.9 4.7 3.5 39.1 1.7 0.5 3.7
20-49 100.0 | 46.9 7.6 2.6 24.4 2.2 0.3 4.0
50-99 100.0 | 58.9 11.7 1.8 13.7 2.4 0.4 34
100-199 | 100.0 | 66.6 13.1 15 5.6 2.9 0.2 2.6
200-499 | 100.0 | 74.0 16.5 1.3 3.0 2.1 0.4 1.7
500-999 | 100.0 | 75.0 16.7 1.4 1.6 1.6 0.5 2.3
1000-2499 | 100.0 | 76.0 16.9 1.3 2.1 11 0.2 2.0
2500-4999 | 100.0 | 76.5 14.1 0.5 7.0 0.4 0.1 6.9
5000+ 100.0 | 71.0 13.2 1.9 29 18.4 4.7 15.0
Toplam | 100.0 | 69.7 13.3 1.7 9.4 2.5 0.4 3.0

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Tarim isletmelerinde bulunan arazinin % 69.7’sini ekilen tarlalar
olusturmaktadir. Daha sonra %13.3’linii nadas alanlari, % 9.4’{inli meyve ve diger
bitkiler, % 2.5’ini gayir arazileri, %1.7’sini sebze ve ¢i¢ek bahgeleri, % 0.4 {inii
meralar, % 3.0’1 ise diger arazilerden olusmaktadir. Buradan hareketle tarimsal
isletmeler arazilerin % 97.0°sini tarimsal faaliyetlerin  siirdiiriilmesinde
kullanmaktadir.

1.5.1. Bitkisel Uretim

Bitkisel iiretim sebze ve meyve iretimi iizerinde en ¢ok durulan ve 6nem
verilen alanlardan birisidir. Diger sektorler icerisinde hektar basina dort kat katma
deger saglar ve emek-yogun sektorlerden birisidir. Tiirkiye’de kirsal istihdamin

baslica kaynagini olusturan sebze ve meyve iilke ekonomisi i¢in en 6nemli ihracat
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iiriinlerindendir. Tablo 8’de Tiirkiye’de iiretilen sebzelerin {iretim miktarlar

verilmektedir.

Tablo 1.8. Tiirkiye’de Sebze Uretim Miktarlar1 (Ton)
Yillar Domates Salatahk Kavun Karpuz Sogan
2001 8.425 1.740 1.775 4.020 2.150
2002 9.450 1.670 1.820 4.575 2.050
2003 9.820 1.783 1.735 4.215 1.750
2004 9.440 1.725 1.750 3.825 2.040
2005 10.050 1.745 1.825 3.970 2.070
2006 9.855 1.800 1.765 3.805 1.765
2007 9.937 1.670 1.661 3.797 1.859
2008 10.985 1.683 1.750 4.002 2.007
2009 10.746 1.735 1.679 3.810 1.850
2010 10.052 1.739 1.612 3.683 1.900
2011 11.003 1.749 1.648 3.864 2.141
2012 11.350 1.742 1.689 4.022 1.736
2013 11.820 1.755 1.700 3.887 1.905
2014 11.850 1.780 1.707 3.886 1.790
2015 12.615 1.823 1.720 3.919 1.879
2016 12.600 1.677 1.854 3.929 2.121

Kaynak: TUIK ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig verilerinden yararlanilarak

diizenlenmistir.

Tablo 1.8”deki verilere bakildiginda yillar itibariyla sebze iiretiminde az

da olsa artis s6z konusudur. Cesitli sebze tiirlerinin tiretim miktarlar1 igerisinde

12.600 ton fiiretim miktariyla en fazla {iretim domateste gerceklestirilmistir.

Bitkisel iiretim yapan tarimsal igletmelerinde yapilan arastirma sonuglarma gore

ekili alanlarda en ¢ok ekimi yapilan tahillar Tablo 1.9°de incelenmektedir.
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Tablo 1.9. Tiirkiye’de En Fazla Ekimi Yapilan Tahillarin Alan, Uretim ve
Ortalama Verimi (%)

) ) Ortalama
Uriinler Alan Uretim Verim
(Kg/Dekar)
Bugday 48.9 29.8 249
Arpa 19.9 10.1 223
Misir 4.2 8.8 851
Aycicegi 4.3 2.1 202
Pamuk 4.0 4.2 431
Seker Pancari 2.2 23.8 4.451

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Tablo 1.9’da tarim sektoriindeki en fazla ekimi yapilan iiriinlerin
siralanmasinda bugday ve arpa en biiylik paya sahiptir. Daha sonra bunlari
aycicegi, misir, pamuk ve seker pancari takip etmektedir. Tarim sektoriinde toplam
ekili alanlarm % 83.5’ini bu driinler olusturmaktadir. Uretim bazinda
incelendiginde ise % 29.8 ile ilk siray1 yine bugday almaktadir.

Tablo 1.10’da Tirkiye’de tarim sektoriindeki meyve alanlart ve tretim
miktarma oranlar1 incelenmektedir.

Tablo 1.10. Tiirkiye’de Segilmis Meyve Uriinlerinin Alan ve Uretim Miktar1 (%)

Uriinler Alan Uretim
Elma 3.9 12.4
Kayis1 4.9 5.9
Kiraz 2.7 3.3
Turuncgiller 3.4 24.1
Findik 28.7 9.3
Antepfistigl 8.5 31
Zeytin 224 13.9

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Tablo 1.10 verilerine gére toplam meyve alanlari igerisinde en fazla
tiretimi yapilan {irlin turunggiller olmustur. Daha sonra zeytin ve elma takip
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etmektedir. Toplam meyve flretiminin yaklagik % 50.4%inii bu riinler
olusturmaktadir.

1.5.2. Hayvansal Uretim (Kiiciikbas, Biiyiikbas, Kiimes Hayvancihg ve
Aricilik)

Tirkiye’deki bitkisel iretimde oldugu gibi hayvancilikta da cesitlilikler
gozlenmektedir. 2001 yilinda TUIK’in yaptign arastirmalara gére 3.075.516
tarimsal isletme igerisinde hem hayvan hemde bitkisel {irlin yetistiriciligi ile
bunlarin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi yapilmistir. Tablo 1.11’de Tiirkiye’deki
secilmis biiylikbas ve kiiciikbas hayvan sayilar verilmektedir.

Tablo 1.11. Tiirkiye’de Biiyiikbas ve Kii¢iikbag Hayvan Sayilari (Adet)

Yumurta Et Ar
Tavugu Tavugu | Kovam

2001 10.548 | 26.972 | 7.022 | 217.575 55.679 161.899 4115

Yillar | inek | Koyun | Keci | Tavuk

2002 9.803 | 25.174 | 6.780 | 245.776 57.139 188.637 4.160

2003 0.788 | 25432 | 6.772 | 277.473 60.340 217.133 4.288

2004 10.069 | 25.201 | 6.610 | 296.876 58.774 238.102 4.399

2005 10.526 | 25.304 | 6.517 | 317.497 60.276 257.221 4.589

2006 10.871 | 25.617 | 6.643 | 344.819 58.698 286.121 4.850

2007 11.037 | 25.462 | 6.286 | 269.368 64.286 205.082 4.825

2008 10.860 | 23.975 | 5594 | 244.281 63.365 180.916 4.887

2009 10.724 | 21.750 | 5.128 | 229.969 66.500 163.469 5.338

2010 11.370 | 23.090 | 6.293 | 234.919 70.934 163.985 5.602

2011 12.368 | 25.032 | 2.278 | 237.874 78.957 158.917 6.011

2012 13.915 | 27.425 | 8.357 | 203.711 84.677 169.034 6.347

2013 14.415 | 29.284 | 9.226 | 266.153 88.721 177.432 6.641

2014 14.223 | 31.140 | 10.345 | 293.727 93.751 199.976 7.083

2015 13.994 | 31.508 | 10.416 | 312.255 98.597 213.658 7.748

2016 14.080 | 30.984 | 10.345 | 329.011 108.689 220.322 7.900

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.
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Tablo 1.11°de Tiirkiye’de hayvan sayilarinin 2001-2016 yillar1 arasindaki
degisimlerine bakildiginda; hayvan yetistiriciligi icerisinde biiylikbag hayvan
yetistiriciligine oranla kiiglikbas hayvan yetistiriciligi daha fazla agirliklidir.
Kiigiikbas hayvan yetistiriciligi igerisinde 2016 yilinda 30 milyonla koyun
yetistiriciligi daha fazladir. Kiiciikbas hayvan yetistiriciliginde ikinci sirada 10
milyonla kegi yetistiriciligi gelmektedir. Biiylikbas hayvancilikta yillar itibariyla
artislar gozlenmektedir ve 2016 yilinda 14 milyon olmustur. Bunun yaninda
kiimes hayvanciligina baktigimizda 2016 yilinda 329 milyon olan tavuk sayisinin

% 67’si et tavugu iken % 33 ise yumurta tavugundan olusmaktadir.

Asagidaki Tablo 1.12°de Tirkiye’deki hayvansal firiinlerin {iretim

miktarlar1 verilmistir.

Tablo 1.12. Tiirkiye’de 2001-2015 Yillar1 Arasindaki Hayvansal Uretim Miktarlart

(Ton)
Yillar Kt siit T""E‘ﬁ‘k Yl;rI;al\l/ll:‘faSl Bal
(Adet)
2001 435 9.496 615 10.575 60
2002 421 8.409 696 11.555 75
2003 367 10.611 872 12.667 70
2004 447 10.679 877 11.056 74
2005 409 11.108 937 12.052 82
2006 439 11.952 918 11.734 84
2007 576 12.330 1.068 12.725 74
2008 482 12243 1.088 13.191 81
2009 413 12542 1.203 13.833 82
2010 781 13.544 1.444 11.840 81
2011 777 15.056 1613 12,955 9%
2012 916 17.401 1.724 14.911 89
2013 996 18.224 1.758 16.497 95
2014 1.008 18.631 1.895 17.145 104
2015 1.149 18.655 1.909 16.726 108
2016 1.173 18.489 1.879 18.098 105
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilanilarak diizenlenmistir.

Tablo 1.12°e bakildiginda inek, koyun ve ke¢i etinin 2016 de 1.173 ton
iretimi yapilmistir. Beyaz et {iretiminin hemen hemen biiyiik bir kismin1 olusturan
tavuk eti {iretimi stirekli olarak artis gostererek 2016 yilinda 1.879 tona ulagmustir.
Ayrica beyaz et liretiminin artmasina kirmizi et fiyatlarindaki artiglarida etken
olarak gosterilmektedir. Yumurta iiretimi yillar itibariyla dalgalanmalar gostersede
2016 yilinda 18.098 adete ulasmustir. Aricilik faaliyetlerinde oOnceki yillarda
gerekli uygulamalarin olmamasi ve 2014 yilinda bazi degisiklikler ile bal
iretiminde artig s6z konusudur ve 2016 yilinda 105 ton olarak gergeklesmistir.

1.5.3. Su Uriinleri Uretimi

Tarim sektoriiniin bir alt sektdriinden olan su {irlinleri protein, enerji, mineral
ve bir¢ok vitamin ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in insanoglunun beslenmesinde
onemli yer tutan istiin nitelikli gidalardandir. Su tirtinleri tarim sektorii igerisinde
bitkisel iiretim ve hayvan yetistiriciliginden sonra {i¢iincii sirada yer almaktadir. Su
diriinlerinin Uretim alanlarinin Tiirkiye i¢in en uygun kosullarda ve yiiksek
potansiyele sahip olmasiyla iilke ekonomisi igin Onemli bir yere sahiptir.
Asagidaki Tablo 1.13’te Tiirkiye’deki su iriinleri tretim miktar1 ve degeri

verilmistir.
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Tablo 1.13. Tiirkiye’de Su Uriinleri Miktar1 (Ton) ve Degeri (TL)

Aveiik Yetistiricilik Toplam

Yillar Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger

2001 527.733 490.719 67.244 173.891 594.977 507.394

2002 566.682 630.759 61.165 212.248 627.847 664.610

2003 507.772 878.155 79.943 415.576 587.715 843.007

2004 550.482 1.120.965 94.010 520.603 644.492 1.293.731

2005 426.496 | 1.574.988 | 118.277 704.283 544773 | 1.641.569

2006 533.048 | 1.706.983 | 128.943 766.230 661.991 | 2.279.271

2007 632.450 | 1.323.152 | 139.873 839.763 772323 | 2.473.213

2008 494,124 | 1.097.178 152.186 850.646 646.310 | 2.162.914

2009 464.233 837.387 158.729 952.936 622.962 | 1.947.824

2010 485939 | 1.078.515 | 167.141 | 1.066.779 | 653.080 | 1.790.323

2011 514.755 1.143.272 188.790 1.270.028 | 703.545 | 2.145.294

2012 432.442 1.209.028 | 212.410 1.605.294 | 644.852 | 2.413.300

2013 374.821 | 1.188.433 | 233.394 | 1.704.471 | 607.515 | 2.814.322

2014 302.212 | 1.099.749 | 235.133 | 2.160.071 | 537.335 | 2.892.904

2015 431.907 1.245.020 | 240.334 | 2.569.209 | 672.241 | 3.814.229

Kaynak: TUIK ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 verilerinden yararlanilanilarak

hazirlanmustir.

Tablo 1.13’¢ bakildiginda 2001-2015 yillar1 arasindaki su driinlerinde
avcilik miktarlarina bakildiginda son yillara dogru bir azalma s6z konusudur. 2015
yilinda 431.907 ton avcilik yapilmistir. Yine aymi yil 240.334 ton su firiinleri
yetistiriciligi yapilmis ve yillar itibartyla su triinleri mktarlarinda artiglar
gozlenmektedir.
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1.5.4. Orman Uriinleri

Orman iiriinleri insanoglunun hayatini kolaylastiran gerek yakacak olarak
gerek endstriyel olarak ¢ok sayida gereksinimleri kargilamasindan dolayi tarim
sektoril i¢in Onemli isletmelerdendir. Ormanlardan saglanan iiriinler oduna dayali
ve odun dis1 bigiminde ikiye ayrilmaktadir. ilk olarak oduna dayali iiriinler dikili
agaclarin budanmasi yada kesilmesiyle elde edilen odunun islenerek kereste,
parke, kaplama ve kagit gibi kullanim iiriinleri ile enerji saglamak icin kullanilan
yakacak odunlardir. Odun dis1 triinler olarak adlandirilan diger bir ifade ise hem
cesitli bitkisel iirliinleri i¢eren regine, mantar, ot, yaprak gibi hem de birgok ¢esitli
hizmetlerde toprak koruma, karbon tutma, biyolojik cesitlilik gibi faaliyet
gostermektedir. Ulkemizin orman varligi yaklastk 21.389 milyon hektar ve
yiizdlglimiiniin % 27’sini tegkil etmektedir. Asagidaki grafikte cografi bolgelerdeki

ormanlarin genel orman alanlarina oranlar1 verilmektedir.

Cografi Bolgelerde Ormanlar

M Ege M B.Akdeniz m D.Anadolu
B i¢ Anadolu m D.Akdeniz B Giineydogu Anadolu
= D.Karadeniz  B.Karadeniz Marmara

Kaynak: Orman Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanilanilarak diizenlenmistir.

Grafik 1.2. Tirkiye’deki Cografi Bolgelerdeki Ormanlarin Genel Orman Alanina
Orant
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Grafik 1.2’teki verilere baktigimizda en fazla iiretim % 18 oraniyla Ege
bolgesinde yapilmaktadir. Daha sonra % 14 oranla Marmara bdolgesi, % 13 Dogu
Karadeniz, % 11 ile I¢ Anadolu, Dogu Akdeniz, Bat: Karadeniz, % 8 oranla Bat1
Akdeniz ve Dogu Anadolu, son sirada ise % 6 oranla Giiney Dogu Anadolu yer
almaktadir.

Tablo 1.14. Tiirkiye’de Endiistriyel Alanda Kullanilan Tarim Uriinleri Uretim
Miktar1 (Adet)

Yillar Sedir Ardig Kizilgam Mese Kavak Giirgen
2001 30.585 76 2.449.100 387.190 | 16.500 5.458
2002 28.433 206 1.987.750 392.949 | 11.005 2.746
2003 17.744 247 2.238.288 430.157 | 25.459 83.845
2004 40.459 121 2.497.663 566.995 | 31.410 21.002
2005 35.538 32 2.521.994 459.960 | 37.940 6.304
2006 29.395 81 2.935.028 645.310 | 51.197 15.572
2007 27.919 11.759 3.117.784 471.961 52.297 13.175
2008 20.070 390 3.640.677 491.282 | 41.977 14.045
2009 17.021 441 3.286.314 501.432 44.876 15.362
2010 64.055 420 3.461.157 547.182 | 66.634 25.202
2011 39.413 287 3.835.720 609.378 | 35.885 46.866
2012 34.278 1.517 4.225.352 815.357 | 67.068 50.225
2013 38.984 118 5.265.528 614.028 | 44.495 71.080
2014 45.491 709 4.647.895 744.477 | 34.469 49.586
2015 75.177 1.346 5.140.007 840.657 | 51.214 65.993

Kaynak: Orman Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanilmustir.

Yukaridaki Tablo 1.14’e bakildiginda 2001-2015 yillar1 arasindaki
endiistriyel sanayi sektoriinde kullanilan bazi agac tiirlerinin iiretim miktarlari
verilmigtir. 2015 yilinda ibreliler grubuna giren ardic 1.346 adet olarak
seyrederken en yiiksek tiretim 5.140.007 adet ile kizilgamda gergeklesmistir.
Yapraklilar olarak bilinen kavakda ise 51.214 adet olarak en diigiik {iretim
belirlenmis, sonra 65.993 adet giirgen, 840.657 adet mese takip etmektedir.
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1.5.5. Sera Uretimi

Tarim sektorii isletmelerinde sonuncusu olan sera isletmeciligi diger bir
ifadeyle ortii alt1 iiretim bir¢ok dis etkenlerden dolay1 sebze ve meyve iiretiminde
yeterli verimi alamayan isletmelerin dogal kosullar1 da géz oniinde bulundurarak
serada irlin yetistirilmesi ve bu sektore ilginin yil gectikce da artacag:

gozlenmektedir. Tablo 1.15’e bakildiginda sera isletmelerinin 2002-2015 yillar1

arasindaki cesitli seracilik faaliyetleri tiretim alanlar1 ve miktarlart verilmistir.

Tablo 1.15. Tiirkiye’de Sera Uretim Alan1 ve Miktarlart

Uretim Alam (Bin Dekar)

Uretim Miktar1 (Bin Ton)

Yillar Cam | Plastik | Yiiksek | Al¢ak | Toplam | Cam | Plastik | Yiiksek | Al¢ak Toplam

Sera | Sera | Tiinel |Tiinel| Alan | Sera | Sera Tiinel | Tiinel Alan
2002 64 180 61 230 536 999 | 1.980 369 923 4.271
2003 70 167 61 185 438 1.188 | 2.134 404 801 4.528
2004 72 169 66 171 478 1218 | 2.041 383 713 4.354
2005 65 171 67 164 468 1.182 | 2.129 412 743 4.465
2006 68 182 70 149 469 1214 | 2.297 431 775 4.717
2007 76 195 65 158 494 | 1.256 | 2.414 517 866 5.053
2008 82 212 67 181 542 | 1.287 | 2.333 480 963 5.063
2009 83 220 7 187 567 1.340 | 2.638 528 1.019 5.525
2010 81 231 81 171 563 1.345 | 2.895 601 910 5.750
2011 79 248 109 176 612 1.237 | 3.312 828 942 6.139
2012 81 279 95 163 618 | 1.198 | 3.389 652 932 6.171
2013 81 279 98 157 615 | 1.232 | 3.460 670 912 6.274
2014 81 299 113 157 650 1.259 | 3.554 744 919 6.482
2015 80 309 113 161 664 | 1.276 | 3.676 805 963 6.720
2016 80 329 113 170 692 1.289 | 4.011 838 1.028, 7.165

Josgisim| 25 | 72 | 86 |30 | 24 | 28 | s | 119 | 5 58

Kaynak: TUIK sera iiretimi istatistik verilerinden yararlanilmstir.

Ortii alt1 iiretim alanlarina Tablo 1.15’e bakildiginda 2002-2015 yillart
arasinda en yiiksek tiretim alanina sahip olan yiiksek tiineller % 86 oranla ilk
sirada yer alirken, algak tiineller % 30 oranla azalma gostererek son sirada yer

almaktadir. 2016 yilinda tliretim miktarlarina bakildiginda dogal kosulardan {iretim
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miktarimin etkilenmemesi adina son yillarda yiiksek tiinellerde degisim oranina
gore ilk sirada yer alirken hemen sonrasinda % 86 oranla plastik sera {iretimi, %
28 oranla cam sera lretimi, % 5 oranla algak tiinellerde yapilan iiretim miktarlar
gozlenmekte ve tarim sektori igerisindeki katkis1 % 58 oranla degismekte oldugu
gozlenmektedir.
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2. GENEL OLARAK TARIM SIGORTACILIGI KAVRAMI

Calismanin bu boliimiinde sigorta kavrami genel olarak taimlanmakta olup,
sigortaciligin tarihsel gelisimi incelenmekte ve tarim sigortasi sisteminin yapist
hakkinda bilgi verilmektedir.

2.1. Sigorta Kavrami

Teknoloji ve bilimdeki hizla artan gelismeler insanlarin yasam kalitelerini
arttirict ve hayat standartlarinin en iist diizeye ¢ikarilmasi gibi birgok olanaklar
saglamaktadir. Ancak bu gelismeler insanlara kolayliklar saglamasiin yaninda
tehlike de arz etmektedir. Bunlara deprem, heyelan, kasirga ve sel gibi dogal
afetlerin eklenmesi insanlar1 beklemedik zamanda garesiz biraktigi gibi tarim
sektorli acisindan daha once de ifade edildigi gibi risk ve kayiplara neden
olmaktadir.

Tarim sektorii insan beslenmesinde stratejik Oneme sahiptir. Sosyal ve
ekonomik belirsizliklerde ve risklerde en ¢ok etkilenen sektorlerin basinda
gelmektedir. Bu durum tarim sektoriintin ¢iftgi gelirleri ve {iretim miktarlarinda
istikrarsizliklarin artmasina neden olmaktadir. Deprem, heyelan, sel gibi dogal
afetlere ve olusan riskleri minimize edebilmek icin devlet cesitli Onemler

gelistirmektedir.

Tiirkiye tarim sektdriinde Onemli bir yere sahip oldugu i¢in yasanan
olumsuzluklar sonucunda iretim miktarlarinda ve friin kalitesinde kayiplar
meydana gelmektedir. Bu durum ireticilerin yillik liretimini diigiirmekte, yatirim
icin gerekli tasarruf artiglarimin saglanmasimi engellemekle kalmamakta iilkeyi
ekonomik ve sosyal olarak da etkilemektedir. Ureticilerin olusan bu riskleri
Onleyebilmesi ya da en aza indirebilmesi olduk¢a maliyetli olacagi i¢in biiyiik
yatirimlara ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu nedenle iireticilerin 6zellikle ¢iftcilerin bu
rislerden korumasi igin sigortacilik faliyetleri onem kazanmaktadir. O halde
sigorta kavrami, en genel ifadeyle; isletme ve bireylerin karsilastiklar1 her tiirlii
dogal afetlerin ve olusan risklerin minimize edilebilmesi amaciyla olusturulan
yonetim sistemi olarak diisiiniilmektedir. Tarim sekt6riinde, tiretimde verimlik,
iriin  ¢esitliligi, {retilen iriiniin kalitesi yeterli ve gilivenilir gida arzinin
saglanabilmesi igletmelerin sistem yapisinin gelistirilmesi, tarimsal tiretimin tarim

sanayi ve pazar entegrasyolarinin saglanmasi i¢in gerekli yonlendirmelerin
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yapilabilmesi, arazilerin kontrolli kullanimlarinin saglanmasi1 gibi birgok
diizenlemenin giftcilere kontrollii bir sekilde yaptirilmasimin saglanmasi tarim

sigortaciligmin kapsamini olusturmaktadir (Ozkan ve Demirkol, 2012: 110-111).
2.2. Sigortacihigin Tarihsel Gelisimi

Sigorta, insanlarin yasamlarinin siirdiiriilebilirligi esnasinda olusabilecek her
tirlii olaym olugmasinin engellenmesi ya da en aza indirilmesi ve risklerin ortadan
kaldirilmas: igin olusturulan yontemlerden birisidir. Bu anlayils M.O. 4500
yillarinda ilkel olarak 6liim ve diger yardimlarin yapilmasi amaciyla ilk kez
Misirda rastlanmistir. M.O. 2500 yillarinda Babil’de bulunan yazitlarda Ibraniler
tarafindan insanlarin giinlik yasamlar1 i¢in gerekli ihtiyaglarinin ve zararlarinin
belli mal karsilig1 yine mal verilmesiyle karsilanmaktadir. Ayrica kervancilarinin
kaybolan hayvanlarmi yine kervanlardan toplanan aidatlarla karsilayarak zarar
giderilmeye gelisiliyordu. M.O. 640-558 yillarinda Atina’da iiyelerin dedikleri
ortaklaga bir para karsiliginda mesleki alet ve techizatlarda olusan zararlar1 ve
hayatlarim kaybadenlerin maddi ve manevi zararlar1 karsilanmaktaydi. M.S. 200
yillarinda ise Roma Imparatorlugu askeri, dini ve mesleki kuruluslara karsi
ortaklasa toplanan paralari, tiyelerin 6liimleri halinde en yakin akrabalarina belirli
miktarlarda yardimlar yaparak zararlar tanzim edilmekteydi (Kus¢u ve Revanoglu,
2011: 139).

Antik Yunan ve Roma Imparatorlugunda gemi sahipleri ticaret seferlerine
¢ikmadan once bor¢ alirlar ve dondiikten sonra bu borglar1 dderlerdi. Ancak
geminin batmasi ve diger olusan zararlar sonucunda ise s6z konusu olan borg
ortadan kalkard.

Ekonomik faaliyetlerin artmasiyla 14. ylizyilda ticarette hizla artan gelismeler
sonucunda Cenevizlilerle ilk sigorta sozlesmesi yapilmistir. Bu sigorta
sozlesmesiyle Italya’dan Mayarka’ya giden yiik gemisinin olusabilecek risklerinin
onlenmesi icin 1424 yilinda Italya’nin Cenova sehrinde kurulmustur. Yiik
gemilerinin korunmasina yonelik olarak denizcilikte baslayan sigortacilik zamanla
hayat sigortasinin dogmasia neden oldu. Olusabilecek riskler sonucunda gemi
calisanlar1 ve kaptanlarin da hayati tehlikelerinin énlenmesi igin 17. yy’da Italyan
bankerlerden Tonti’nin olusturdugu Tontinas sistemiyle belirli siirede hayatta
kalanlar aralarinda paray1r boliisiiyorlardi. Bu sayade hayat sigortasina gecis
saglandi (TSB, 2017).

33



Tiirkiye’de sigortacilik faaliyetlerinin 19. yy’in ikinci yarisindan dncelerinde
s6z etmek miimkiin degildir. Osmanli toplumunda mali diizen, sosyal 6zellikler ve
dini ortamlar sigorta gelisiminin engellenmesinde birer etkendi. Osmanl
doneminde bankacilik ve sigortacilik faliyetleri sermayenin azmliklar elinde
birikmesi dolayisiyla onlar tarafindan olusturulmustur. 1870 yilinda Beyoglunda
¢ikan yangin sonucunda isyerleri, cami, ev ve kilisenin yanmasiyla sigorta talebi
artmis ve Yyabanci sigorta sirketleri Tirkiye’de sigortacilik faaliyetlerini
uygulamaya koymuslardir. Tiirkiye’de ilk sigortacilik faaliyetleri:

> 1872 yilinda Ingiliz sigorta sirketi Imperial Sun Northen ve North British

ile baglamistir.

» 1878 yilinda Fransiz sirketi La Fonsiyor sigortacilik faaliyetine
baslanmustir.

> 1884 yilinda Avusturya, italyan, Alman, Roman, Bulgar ve Rus sirketleri
sigortacilik sektoriinde yer almigtir.

> 1893 yilinda Diiyun-1 Umumiye Idaresine ve Osmanli Bankasina ortak olan
bir gurup Osmanli Umum Sigorta Kumpanyasim kurarak sigortacilik
faaliyetlerini siirdirmislardir.

> 1990°1ii yillara kadar sigortacilik yabanc sirketlerin elinde Istanbul, Izmir,
Selanik, Giresun, Trabzon gibi sehirlerde 6zellikle yangin sigortas1 adi
altinda devam etmektedir.

» 1923-1960 yillart arasinda sigortayla ilgili ilk yasal diizenlemeler yapilmig
ve sigortacilik gelismeye baglamistir.

1923-1960 yillar arasinda yapilan diizenlemeler;

% 1924 yilindan itibaren Tiirkceyi kullanma zorunluluguyla birlikte Ingilizce

ve Fransizca olan poligeler Tiirkge diizenlenmistir.
¢ 1925 yilinda Anadolu Sigorta Sirketi ve Giines Sigorta A.S. kurulmustur.

% 1926 yilinda Kara Ticaret Kanunuyla birlikte 1927 yilinda Sigorta
Sirketlerinin Teftis ve Murakabesi Kanunu yiiriirliige girmistir.
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%+ 1939 yilinda Sigorta Sirketleri Ticaret Bakanligina baglanmistir.
% 1942 yilinda 6zel sermaye ile kurulan Dogan Sigorta Sirketi kurulmustur.

% 1944-1960 yillar1 aras1 liberal donemde faaliyet gosteren sirketler

kurulmustur. Bunlar:
e Halk Sigorta Sirketi(1944)
e Genel Sigorta Sirketi(1947)
e Inan Sigorta Sirketi(1950)
e Seker Sigorta Sirketi(1955)
e Giines Sigorta Sirketi(1957)
e Ray Sigorta Sirketi(1958)
e Cihan Sigorta Sirketi(1959)
e Birlik Sigorta Sirketi(1960)

Tiirkiye’de 1961 yilinda yeni Anayasa ile birlikte bes yillik kalkinma
planlart uygulamalarina baglanmustir. Bu planlar 1963-1967 yillar1 arasinda
yiirtirliige girmis ve 2000 yilina kadar siirmistiir. Bu donem boyunca sigorta
sektoriine yeni sirketlerin girmesi Onlenmistir. Sigorta sektoriiyle ilgili
yonetmelikte bu sektorde c¢alisanlar ve sirket kuruluglart hakkinda yeni
diizenlemeler yapilmistir. Bunlarin baginda Sigorta Tetkik Kurulu ve Tarife
Komiteleri Yonetmeligi (1965), Sigorta Eksperleri Yonetmeligi (1968), Sigorta ve
Reasiirans  Sirketleri Birligi Motorlu Tagitlar Biirosu Yo6netmeligi (1973)
yaptlmistir. 1980 yilindan itibaren liberal politikalar neticesinde finansal
faaliyetlerin GSYIH pay1 genisletilmistir. 1987-1989 yillar1 arasinda sigorta
sirketlerinin mali yonden gelisimi ve sigorta aracglarinin durumunu yeniden
diizenlemek icin kanunlar (Sigorta Murakabe Kanunu, Sigorta ve Reasiirans
Araglar1 Hakkinda Yonetmelik, Tiirkiye Sigorta ve Reastirans Sirketleri Birligi’nin
Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik) ¢ikarilmis ve yiiriirliige girmistir.
1990 yilindan itibaren Miihendislik Sigortasi, Zirai Sigortalar ve Kaza
Sigortalarinda (zorunlu sigortalar hari¢) daha sonralarinda da nakliyat ve yangin
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sigortalarinda serbest tarife uygulmalarina geg¢ilmistir. 1994 yilinda sigortacilik
mevzuatlart hazirlamak, sigortaciligin gelisimi igin gerekli diizenlemelerin
yapilmasi ve sigortalilarin korunmasi ve gerekli tedbirlerin alinarak uygulanmasi
icin Sigortacilik Genel Miidiirliigi kurulmustur. 1999 Marmara depremi sonrasi
2000 yilinda deprem sigortalarini yiiriitmek i¢in pool olarak bes yil siire ile Milli
Reasiirans Ticaret Anonom Sirketinin (T.A.S) yonetimiyle Dogal Afet Sigortalari
Kurumu (DASK) kurulmustur (DASK, 2011: 10).

Tablo 2.1. Tiirkiye’de Secili Yillardaki Sigorta ve Reasiirans Sirket Sayilari

Sirket Sayisi
Yillar - - Toplam
Sigorta Reasiirans
1999 62 4 66
2000 64 4 68
2001 64 4 68
2002 55 3 58
2003 47 3 50
2004 47 3 50
2005 45 1 46
2009 53 1 54
2011 57 1 58
2016 59 1 60

Kaynak: Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezi ve Tiirkiye Sigorta Reasiirans ve Emeklilik

Sirketleri Birligi verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

2001 yilinda emeklilik politikalarin1 gergeklestirmek igin “Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu” ¢ikarilmistir. 2005 yilinda “Tarim
Sigortast Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanun Tirkiye’deki tarim sektoriinii tehdit
eden riskleri teminat altina almak i¢in kurulmustur. Olusan risklerin tek
merkezden Odenmesi, tarim sigortalarinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi
amaciyla Havuz sistemi olusturulmustur. Bu havuza iligkin tiim iglemler, Havuz’a
katilan sigorta sirketlerinin esit hisselerle ortak olduklart “Tarim Sigortalar1 Havuz
Isletmesi Anonim Sirketi” tarafindan yiiriitiilmiistiir. 2006 yilinda “Tiirkiye
Yonetim Birligi”, “Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi” ve “Tarim Sigortalar1 Havuz
Isletmesi A.S.”den birer tane, “Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhig:” ile “Hazine
Miistesarlig1”ndan ikiser iiye ile olusturulan kurul faaliyete baslamistir (TARSIM,
2017). 2007 yilinda sigorta sdzlesmesinde yer alan kisilerin haklarini1 korumak i¢in
ve istikrarli ¢calisma saglayabilmek icin Sigortacilik Kanunu ¢ikarilmistir. 2008
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yilinda yeni sigortacilik kanunu iizerindeki ¢aligmalar tamamlanmistir. Ayrica,
Sigortacilik Egitim Merkezi, Sigorta Tahkim Komisyonu, Sigorta Bilgi Merkezi
faaliyete baglamistir (Kusgu ve Revanoglu, 2011: 140).

Giliniimiizde teknolojik gelismelerin artmasiyla Tiirkiye 21. yilizyilda farkli
bir doneme girmistir. Kiiresellesme ve diinyanin cesitli bolgelerindeki finans
piyasalart ortak kural ve diizenlemeler ile faaliyet gostermistir. Piyasalar arasinda
kiiresellesme ile sinirlar kalkmis, teknolojik gelismelerle iletisim ve ulagim hizl
gergeklestigi icin cesitli bolgelerde finans piyasalari tiim piyasalarda ayni islemeye
baglamistir. Ayrica Tiirkiye OECD’ye liye, AB’ye aday iilke durumundadir. Bu
nedenle yabanci sigorta sirketleri, Tiirkiye’deki sigorta sirketleriyle ve kendi
aralarinda da birlesme ve devralma gerceklestirmektedir.

2.3. Tarim Sigorta Sisteminin Temel Yapisi

Diinya capinda modern tarimsal sigortacilik uygulamalar1 1770-1800
yillarinda Avrupa’da baslamis ve Irlanda’da sigorta kooperatifleri tarafindan ilk
defa hayvan sigortalari yapilmistir. Daha sonra Almanya’da dolu ve yangin
sigortalarinin  yapilmasiyla sigortacilik faaliyetleri yayilmaya ve gelismeye
baslamustir. Bunun iizerine Tiirkiye’de &rnek sigorta programi olarak “Ispanya
Modeli” uygulanmaya baslanmistir.
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» Kapsan Riskler

> Kamu ve Ozel Tesebbiislerin Rolleri
ALT YAPI » Birey ve Alan Bazli Tazminat

Belirlenmesi

» Goniillii ve Zorunlu Katilim

» Kapsanan Cifteiler
> Kapsanan Uriinler
» Sigorta Bedelinin Belirlenmesi
> Sigorta Pirimleri Belirlenmesi

I UST YAPI I > Kgylp Ayarl.ama I.\/I?kamz“ma.s-1 I
» Sigorta  Sisteminin  Orgilitlenme
Yapisi

» Sigorta Sisteminin Finansmani
> Ciftcilerle Iletisim
» Reaslirans Diizenlemesi

> Veri Yeterliligi

SISTEMIN > Personel Yeterliligi
SURDURULEBILIRLIGI > Izleme ve Degerlendirme
Calismalari

Kaynak: Jain, R. C.A.(2004). Challenges in Implementing Agriculture Insuranceand Re-
Insurance in Developing Countries. Paper Prasented at ICDC by New Delhi of india.
pp.14-15

Sekil 2.1. Tiirkiye’de Tarim Sigortas1 Sisteminin Temel Yapisi

Yukaridaki Sekil 2.1°de Jain (2004) tarafindan gelistirilerek kapsamli
olarak degerlendirmeye almman tarim sigortasi sisteminin temel yapilarinin

kavramsal olarak ana basliklarina ve alt bagliklarina deginilmektedir.
2.3.1. Tarim Sigortas: Sisteminin Alt Yapisi

Tarim sigortasi sisteminin alt yapis1 dort ana baglik altinda toplanmaktadir.
Bunlar; Kapsanan riskler, kamu ve 6zel tesebbiislerin rolleri birey ve alan bazli
tazminat belirlemesi ile goniilli ve zorunlu katilim sigortalar1 olarak alt basliklar

halinde agiklanmaktadir.

2.3.1.1. Kapsanan Riskler

Tarim sektorii sahip oldugu ozelliklerden dolayr dogal, ekonomik ve
politik olarak diger sektérlerden daha fazla etkilenmektedir. Dogal riskler bu
risklerden en Onemlisidir. Dogal riskler tarimsal iiretimde {ireticilerin
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karsilagabilecegi kuraklik gibi katastrofik riskler kontrol altina alinmamasi zor
olan don, dolu, heyelan, hortum, deprem, firtina, su baskini ve sel gibi riskleri ve
kontrol edilmesi biraz daha miimkiin olan hastalik ve her tiirlii zararli maddelerin
kontrol altina almabildigi tiim meteorolojik kaynakli riskleri kapsamaktadir.
Devlet destekli tarim sigortalarinda 01 Ocak 2017 tarihinden itibaren “Tarim
Sigortalari Havuzu” tarafindan kapsama alinan riskler "dolu, firtina, hortum,
yangin, heyelan, deprem, sel ve su baskimi" gibi risk kapsamlar1 igerisine kuraklik
da dahil edilmistir. Kuraklik sigortasi, dolu sigortasindan ayr1 bir kapsamda olup
bu sigorta sistemi ile ilge bazinda ve ilgenin bes yillik ortalama verimi, ilgenin esik
verim degeri ve ilgenin gerceklesen verim uygulamasi baz alinarak Olgiimil
yapilacaktir. Oncelikle sadece kuru tarimda ve bugday iiriiniinde baslayip daha
sonra kapsami genisletilecek olan kuraklik sigortasinda; sigorta priminin % 60't
devlet tarafindan desteklenecektir (http://aydin.tarim.gov.tr, 2017).

Diinyadaki hizli artan kiiresel 1sinma goéz 6niine alindiginda kuraklik riski
en onemli risk faktoriidiir. Ge¢misten gilinlimiize bakildiginda tarihte yapilan
savaglarin su i¢in yapildigim1 ve kontrol edilmediginde uygarliklarin sonu
olabilecek rikleri kapsamaktaydi. Bunlarin yaninda su uygarliklar i¢in oldugu
kadar, tarim sektorii igin de 6nemlidir. Bu risklerin yaninda kuraklikla birlikte
diger kontrol edilebilir ve kontrol edilmesi gii¢ olan riskler meydana gelmektedir
(Ozcan, 2012: 38-40). Diger iilkelerde de bu zararlar giin gectik¢e artmakta ve
artan kayiplar Diinya ekonomisini 6nemli derecede etkilemektedir. Ekonomideki
bu etkiler iiriin fiyatlarindaki = dalgalanmalari; enflasyon, konjoktiirel
dalgalanmalar1; isletmelerin basarisiz olmasi, kirsal alandan kente gogleri; her
tiirli hirsizlik gibi suglarin artmasi, sosyal risklerin artmasina neden olmaktadir.

Tarim sektoriinde karsilasilan bu risklerin en aza indirilebilmesi ve
onceden kontrol altina alinmasi miimkiin olmadig:1 durumlarda sel, dolu, yangin,
kasirga gibi tehlikelerin yarattigi hasar1 karsilamak icin iireticiyi korumak adina
sigorta sistemi olusturulmustur. Boylece ¢ift¢i belirli bir hasatin altinda verim elde
ederse kalan fark kadar sigorta bedelinin karsilamasi igin talepte bulunabilecek ve
zarart karsilanacaktir. Modern sigorta sistemiyle tiim bitkisel ve hayvansal
tiretimde yasanabilecek zarara karsi sigorta yapilmaktadir. Ornegin, Brezilya ve
Japonya gibi iilkelerde sigorta zorunludur. ABD ve Kanada’da ise istege bagh
sigorta uygulamaktadir ve tek bir police ile sigorta yapilabilmektedir. Bu tiir
sigortalarin uygulandig1 gelismis {iilkelerde sigortalanan iiriine yonelik risklerin
tespiti yapilip ondan sonra sigortalanmaya dahil edilmektedir. Her tehlikeli durum
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icin sigorta yapmak miimkiin degildir ve modern sigortacilik sistemiyle bu konu
daha da gelisme gostermektedir. Ornegin mevsimsel olarak asir1 yagislar, sel,
firtina gibi tehlikeler i¢in de sigorta yapilmaktadir. Bunun yaninda yangin, dolu,
don olaylar1 da sigorta kapsamina girmektedir. Ayrica yangmin bir diger tehlikeli
yani “kasten mi?” yoksa “dogal nedenlerden dolay1r m1?”” oldugunun belirtilip, ona
gore sigorta kapsamina dahil edilmesi gibi 6zel hususlart da igermektedir
(Keskinkilig, 2013: 53).

Tiirkiye’de agiklanan tiim bu don, dolu, yangin, kasirga, sel, firtina gibi
risklere kars1 6zel sigorta sirketleriyle baglayan bu faaliyetler daha sonra Tarim
Sigortas1 Vakfi ile daha da geliserek giiniimiizde ‘“TARSIM’’ ile daha da kontrol
altina aliip gerekli destekler arttirilmigtir.

Tarsim tarafindan kapsanan riskler:

1) Meyve agaglari, asmalar ve fidanlarinin paket halinde dolu, firtina, hortum,
yangin, heyelan, deprem, tasit ¢arpmasi, sel ve su baskini riskiyle yaban

domuzunun fidanlara verdigi zararlari,

2) Kuru tarim alanlarinda yetistirilen bugday i¢in dolu paketi disindaki don,
sicak riizgar ve soguk hava dalgasi, asiri nem ve yagis risklerinden dolayi

olusan verim diisiisleri,

3) Seralar iginde dolu ana riskiyle beraber firtina, hortum, yangin, heyelan,
deprem, sel ve su baskistyla tasit carpmasina ait kar ve dolu agirhigi ek
riskleri paketine dahil edilecek,

4) Acik alanlarda yetistirilen meyve bahgeleriyle baglarda dolu agi ve ortii
sistemiyle bu sistemlerin altinda bulunan tirtinler i¢in dolu agirlig riski,

5) Kiigiikbas ve biiylikbas hayvancilikta hirsizlik, kapali alanlarda yapilan
kiimes hayvanlariin biogiivenlik ve hijyen tedbirleri alinarak 6liim riski ve

acik alanlarda yapilan kiimes hayvanlarinin 6liim riskleri,

6) Denizlerde ve i¢ sularda yetistirilen su irinlerinin kafes ve aglar i¢in kazalar
ile 6liim riskleri, aricilik kayit sistemine kayitl aktif ve plakali kovanlar i¢in
firtina, hortum ve yangin, heyelan, deprem, sel ve su baskini, nakliye ve
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vahsi hayvan saldir1 riskleri g6z Oniine alinarak Tarim Sigortalart Havuzu
tarafindan kontrol altina alinmistir (www.tarim.gov.tr, 2017).

2.3.1.2. Kamu ve Ozel Tesebbiislerin Rolleri

Tarim sektoriiniin Diinya’da ekonomik, sosyal ve artan niifusa bagli olarak
en biylik oOzelliklerinden birisi gelisen teknolojiye bagli olarak iireticilerin
kontroliinde olan ve kontrolde olmayan nedenlerden dolay1 olusan risklere maruz
kalmasindan dolay1r gerek gelismekte olan {ilkeler gerek gelismis iilkelerde
teknolojik kullanimlarin doga olaylarma karst tam kullanimi giivence altina
almamamustir. Sigortalarin hazirlanis amaci tiim riskleri minimize etmek ig¢in
profesyonel anlamda 6zel sektore kiyasla tarim sektoriintiniin yapisal dzellikleri de
g6z Oniinde bulundurularak kamu tesebbiislerince yapilmasina ve kontrol altina
alinmas1 gerektigi ortaya koyulmaktadir. Ayrica, ozel sektoriin sosyal ve
ekonomik konstriiksiyonlarda maddi ve manevi yetisinin az olmas1 kamu
tesebbiislerin daha da artmasina neden olmaktadir ve tarim sigortasi temelinin

giiclii bir otoriteyle desteklenmesi devlet eliyle miimkiindiir (Aydin, 2010: 3-4).

Kamu tegebbiisleri tarafindan ortaya konulan diisiince ve tesebbiisler tarim
sektoriinlin diizenlenmesi i¢in biiylik bir yarar saglamaktadir. Ayrica diger kamu
kuruluslar1 ve bankalar arasindaki etkilesimlerde tarim sigortasi agisindan fayda
saglamaktadir. Tiim bunlardan hareketle, kamunun prim destek 6demeleri, 6zel
sigorta sirketlerinin hizmet O6demeli Arastirma ve Gelistirme (AR-GE)
harcamalarina finansman destekleri, buna ek olarak olusabilecek sorunlara karsi
her tirlii {iretici ve ¢iftgiyi bilinglendirerek adina egitim ve arastirma
programlarinin yapilmasi/denetlemesi sigorta programlarmin istlendigi roller
kapsamina girmektedir (Keskinkilig, 2013: 60). Asagidaki Tablo 2.2’de “Tarim
Sigortast Havuzu” koordinasyonuyla faaliyette bulunan sigorta sirketleri

listelenmistir.
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Tablo 2.2. Tiirkiye’de 1944-2005 Yillar1 Arasinda Sigorta Sirketleri

AK Sigorta HDI Sigorta
Allionz Sigorta Hiir Sigorta
Anadolu Sigorta Isik Sigorta
Ankara Sigorta Koru Sigorta

Aviva Sigorta Liberty Sigorta
AXO Sigorta Mapfre Genel Sigorta
Groupama Sigorta Ray Sigorta

Halk Sigorta SBN Sigorta

Ergo Sigorta Sompo Japan Sigorta
Eureko Sigorta Yap1 Kredi Sigorta
Generali Sigorta Ziraat Sigorta

Giines Sigorta Zurich Sigorta

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Tiirkiye’de 1944-2005 yillar1 arasinda faaliyette bulunan o6zel sigorta
tesebbiisleri olugan her tirlii trliin ve risklere karsi bugiin devlet destegiyle
yiiriitilmektedir. Buna ek olarak, kamu tesebiislerinin tarim sigortasi i¢in giiciiniin
olumlu etkilerinin 2015 yili itibariyla 24 farkli sigorta sirketi igerisinde ve tim
risklerde % 50 prim destegi ve ek primlerle tarim sigortasi havuzu tarafindan tim
haklar1 giivence altina alinmaktadir. Buradan hareketle, mevcut sistemde 6zel ve

kamu tesebbiislerin igbirligiyle faaliyetlere devam edilmektedir.

2.3.1.3. Birey ve Alan Bazh Tazminat Belirlenmesi

Tarim sigortasinda tazminatin belirlenmesinde birey ve alan bazl
yaklagimlar1 ayr1 ayri degerlendirmek gerekmektedir. Birey bazli yaklasima
bakildiginda bu sistem her sigortali ¢iftci i¢in tek tek yapilmaktadir. Bu da her
arazi veya ¢iftlik icin zarar degerlendirmesi yapilmasini ve bu degerlendirmelerin
de her bolgede farklilik gosterebilecegini gostermektedir. Alan bazli yaklagimda
ise bu tazminatlar belli bir grup ¢iftci icin belirli bir bolgede yasanan
deneyimlerden elde edilen verilerden ortalama zarar miktar1 hesaplanarak
tazminata tabi tutulur. Ancak alan bazli yaklasimda ¢iftgilerin elde ettigi verim
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sigorta sistemindeki temel alinan bolgenin ortalama veriminden az ise ¢ift¢iler bu
sigorta sistemine fazla dnem vermeyecektir. Dolayisiyla biiylik 6l¢ekli bir araziye
gore kiigiik Olgekli araziyi sigortalamak giic olabilmektedir. Ciftcilerin bu iki
tarimsal sigorta sistemini se¢cmesi tarimsal {riinleri, ¢iftlik ve alan biiylkligi,
mevcut olan tarimsal riinler, iletisim olanaklar1 da dahil tarim ekonomisinin

durumuna gore degisebilir.

Tiirkiye’de tarim arazilerinin cografik olarak dagilimlari, miilkiyet
durumlar1 ve igletme yapilarinin ¢ok kiiciik ve parcali omasi nedenleri géz oniine
alinarak farkli verimlilikte ve bolgesel farkliliklardan dolay: {iriin ¢esitliliginde
degismeleri ve yetistirilme farkliliklar1 da diisliniilerek hasar tespiti yapilmasinin
gerekliligi saptanmistir. Bu nedenle Tiirkiye’de tiim illerde Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig: ¢“Il Tarim Master Planlar1> hazirlanmis ve bu plan ile en
kiigiik ylizolgiimiine sahip illerde dahi uzmanlarca hasar tespitleri yapimi
kolaylagacaktir (www.tarim.gov.tr, 2017).

2.3.1.4. Goniillii ve Zorunlu Katilim

Tarimsal faaliyetlerin devamliligi esasi tarimsal driinlerin dretiminin
yapilmasinda olusan risklerin yonetimiyle dogrudan iliskisi vardir. Bir tarim
sigortasinin goniillii veya zorunlu olmasi sigorta programi katilim fikriyle
planlanabilir. Goniillii katilim sistemi, kendi prensiplerine gore calisan bir sigorta
olup, devletin hasarlarda ¢ift¢iye yapacagi bir yardim sistemi degildir. Ciftgilerin
sigorta programina katilimi iste§e baglidir ve risk olusumunun degerlendirmesini
yapacak kisi Ureticinin yine kendisidir. Cift¢i ihtiyag duydugu sigortay1 yaptirir
veya yaptirmaz kendisi sorumludur. Tarim sigortast yaptirmamasi halinde devlet
yardimlarindan higbir sekilde yararlanamaz (Keskinkilig, 2013: 63).

Zorunlu katilim sisteminde ¢iftgiler, hem sigorta sirketinin se¢imi hem de
sigorta primlerinin fiyatlarindaki 6nemli diisiislerin farkinda olarak tercih yaparlar
ve bu baglamda avantaja sahiptirler. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ciftciler
iretim Oncesinde 6deme yapmakta isteksiz davranmaktadirlar. Buna bagl olarak
sigorta sisteminde yeterli ¢iftgi katilimimi saglamak oldukg¢a giic olmaktadir.
Ayrica ireticiler, tarim sigortalarinin yayginlasmasi ve karsilagilan risklerin

degerlendirilmesinde alternatif bilgiye sahip degillerdir (Isik ve Kan, 2007: 37).
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2.3.2. Tarim Sigortasi Sisteminin Ust Yapisi

Tarim sigortast sisteminin st yapist dokuz ana baslik altinda
degerlendirilmektedir. Bunlar; sigorta sisteminde kapsanan ciftciler, iiriinler,
sigorta bedelinin belirlinmesi, sigorta primlerinin belirlenmesi kayip ayarlama
mekanizmasi, sigorta sisteminin drgilitlenme yapisi, sigorta sisteminin finansmani,

ciftcilerle iletisim ve son olarak reasiirans diizenlemeleri seklinde siralanabilir.

2.3.2.1. Kapsanan Ciftciler

Baz1 kiiclikbas ve biiyiikbas hayvansal {iriinlerin, bitkisel {riinlerin, su
tirtinlerinin, kiimes hayvanciliginin, orman iriinlerinin, sera ve bagcilik gibi iiriin
gruplarinin desteklenmesi ve inovatif yapiya uyum saglamasi i¢in devlet bu
ciftcileri desteklemelidir.

Ulusal ve uluslararas1 tarim piyasalarinda pazarla biitiinlesmis orta ve
biiyiik tarimsal isletmelerin yaninda kiigiik aile isletmeleri de tarim sigortaciligina
dahil edilen isletmelerdendir. Diinya’da ve Tiirkiye’de kiiciik aile isletmelerinin
sayist risklerin sigorta edilebilirligi ve ticari olarak gerekli kriterleri saglamalar
acisindan kurumsal statiide yer almaktadir. Genel olarak sigorta sirketlerinde
tarimsal sigortalanma orta ve biiylik Ol¢ekli isletmelerde genellikle sermaye,
toprak ve isgiicii gibi Olgiitlere gore yapilmaktadir. Ancak kullanilan iiretim
yollarmin g¢esitliligiyle pazarlanabilirlik ve katma degerinin de Olgiit olarak
degerlendirilebilmesi agisindan kiiclik 0lcekli isletmelerin de ihtiyaglarini
karsilayabilecek diizeyde sigortalamaya ihtiya¢ vardir (Isik ve Talim, 1998: 53).

Tiirkiye’de tarim sigortasi kapsaminda ¢iftgilerin ¢esitli desteklemelerden
faydalanabilmesi i¢in Cift¢i Kayit Sistemi (CKS)’ne kayit yaptirarak sigorta
programlarina dahil olmasi gerekmektedir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
tarafindan tarimsal {retim faaliyetlerini gerceklestiren ciftgilerin faaliyetlerine
iligkin verilerin kayit altina alinmasi, ¢iftci bilgilerinin kontrol edilebildigi ve
raporlandigl, diger kurumlarda pazar entegrasyonunun saglanabilmesi igin
hiikiimet tarafindan tarim ve hayvancilik desteklerinin gerekli sorgulamalarin
rahatlikla yapilabilmesi i¢in Tarim Sigortast Yasasi 16/04/2005 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan  yOnetmelikle birlikte yiirtirliige girmistir
(http://www.destekleme.net, 2017).
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2.3.2.2. Kapsanan Uriinler

Tiirkiye’de tarim sigortalarinin belirli bir dengede {ireticilerin gelirlerini
korumak ve her tiirlii tiretimi miimkiin olan tarimsal {iriinlerin sigortalanmasi
gerekmektedir. Bunlarm bir anda sigortaya dahil edilmesi miimkiin olmadig1 igin
gecmis deneyimlerden de faydalanarak yeni sigorta programlart olusturulmaktadir.
Finansman kaynaginda riskleri boliistiirerek katastrofik risklerin hiikiimet destekli
sermaye piyasasi ve reasiirans sirketlerine devredilmesi uygun goriilmiigtiir.
Mevcut programda Tiirkiye’de Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin 2015
tarih ve 5488 sayili Tarim Kanunu’nun 19. Maddesine gore Bakanlar Kurulu’nca:

» Bitkisel tiriinler i¢in dolu riski ile hortum, heyelan, firtina, yangin, deprem,
sel ve su riskleri dolu paketine dahil edilir. Ayrica, agik alanda yetistirilen
dolu riski, tarla {irtinlerine, sebzelere ve ¢ilek iirlinlerine zarar veren yaba

domuzu riskleri, kiraz tiriinlerindeki yagmur riski,

» Meyve agaglar1 ve asma fidanlarinda dolu, firtina, hortum, yangin, heyelan,

deprem, kar, sel ve su baskini gibi katastrofik riskler,

» Kuru tarim alanlarindaki bugday iiretiminde dolu riskinin disinda kuraklik,
don, riizgar, asir1 nem, yagis, sicak hava dalgasi gibi risklerden kaynakl

verim diistlisleri ilge bazli kuraklik verim sigortas1 kapsamindaki riskler,

> Ortii Alt1 Kayit Sistemine kayitli ciftcilerin seralar igin dolu ana riskiyle
beraber firtina, yangin, heyelan, hortum, deprem, kar, sel ve su baskinlar
dolu agirhigi ek riskleri kapsaminda degerlendirilen riskler

» Biiyiikbag ve Kii¢likbag hayvanlar i¢in 6liim riski ve istege bagli hirsizlik
riski Hayvancilik Bilgi Sistemi(HAYBIS) ne kayitli olmast sartryla program
kapsaminda yer almakta ayrica biogiivenlik ve hijyenik kiimes hayvanlar
yetistirilen acik ve yari aciksistemlerdeki hayvanlar ile HAYBIS’e dahil
olan Arncilik Kayit Sistemine kayith aktif ve plakali kovanlar i¢in her tiirlii

katastrofik riskler, nakliye ve vahsi hayvan riskleri,

> Su Uriinleri Kayit Sistemine kayitli olan denizlerde ve i¢ sularda yetistirilen

su iirlinleri i¢in 6liim riski, kafes ve aglar igin kazalar ile katastrofik riskler,
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Mevcut arazi iriin bilgileri, sera, tesis, isletme, yetistiricilik bilgileri de
dikkate alinarak TARSIM tarafindan  teminat altina  alinmaktadir
(http://www.tsb.org.tr, 2017).

2.3.2.3. Sigorta Bedelinin Belirlenmesi ve Hasar Tespitinin Yapilmasi

Tarim {retim faaliyetlerinin bitkisel iiriinler ile hayvansal {iriinlerin
iiretiminde kullanilan varliklarda olusabilecek her tiirlii zararin tespiti igin
kullanilan yontemler, teknolojiler, iilkelerin geligsmislik durumleri, girdi ve {irlin
piyasalarinda bir¢ok nedene bagli olarak farkliliklar gostermektedir. Bunun
yaninda sigorta programlarindatarim {riinlerinin gelirlerine, maliyetine ve
bankalardan alinan tarimsal kredilere gore de farklilik gostermektedir. Sigorta
bedeli deger bicmek adma kolay bir yontem olan tarimsal {iretimin maliyetine
baglidir. Piyasa arastirmasiyla gerekli mazot, ilag ve giibre gibi girdi fiyatlarma
cesitli aragtirmalar veya istatistiklerden ulagsmak miimkiin oldugundan eksik yada
yanlis sigorta bedeli olmamasi i¢in degisken ve sabit masraflar birlikte
degerlendirilmelidir. Tiim unsurlarin dikkate alinmasiyla bahsedilen sigorta bedeli
nihai olarak saptanmalidir (Keskinkilig, 2013: 73).
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Kaynak: TARSIM 2015 Faaliyet raporu verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Grafik 2.1. Turkiye’de Sigorta Bedelinin Branglara Gore Dagilimi (%)

Yukaridaki Grafik 3’te Tiirkiye’de TARSIM 2016 yili verilerine gore
branglara gore tarim sigortalarinin prim dagilimlari incelendiginde toplam sigorta
bedelinin % 65’ini bitkisel {iretim olusturmaktadir. Daha sonra ikinci siray1 % 15.2
ile biiylikbas hayvan sigorta bedelleri, {ligiincii sirada ise sera sigorta bedelleri yer
almaktadir.

2.3.2.4. Sigorta Primlerinin Belirlenmesi

Uygulanabilirlik agisindan sigorta primlerinin belirlenmesindeki en énemli
Olciit olarak sigorta bedeli dikkate alinmaktadir. Diger bir deyisle bitkisel {irlin
sigortalarinda, sigortaya konu olacak olan varlik veya tirliniin ekonomik kiymetini
iceren sigorta bedeliyle cografi tehlike bolgelerine denk gelen risklerin fiyat
tablosundaki prim oranlarinin ¢arpilmasi sonucu {ireticinin 6deyecegi prim tutari
bulunmaktadir. Bitkisel {iriin sigortalarinda, poligede yazilt primin % 50°si Devlet
tarafindan karsilanmakta olup sigortali tarafindan 6denecek olan primin % 10’u
pesin almir, kalami i¢in ise en ge¢ hasat yapildiktan sonra tahsil edilmektedir
(TARSIM, 2017). Uriin sigortalarinda Sigorta Bedeli Alan *Verim* Uriin Fiyati
formiiliiyle bulunur. Odenecek Toplam prim tutar1 ise Sigorta Bedeli ile Prim
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Oranlarinin ¢apimi ile bulunmaktadir. Prim oranlart (%) ise uzun yillar tutulmus
hasar istatistiklerinin hasar degerinin (TL) sigorta bedeline oraninin yiiz ile
carpimi ile bulunmaktadir.

Yani; prim oranlari1 (%) = Hasar Degeri (TL) / Sigorta Bedeli * 100 olarak
formilize edilmektedir (Keskinkilig, 2013: 5). Asagidaki tabloda bugday tiretimi
icin Ornek prim tutar1 hesaplamasi yapilmaktadir.

Tablo 2.3. Tiirkiye’de Bugday Uretimi igin Prim Tutar1 Hesab1 Ornegi

) Uriin Odenecek (")C(;itgilclil'li Devletin
Alan Verim Uriin - Toplam yeceg Odeyecegi
. Sigorta . Prim .
(Da) (Kg/Da) Fiyati i Prim Prim
Bedeli o Tutar1
(TL) (TLy*** Tutari

10 200 0.32 640 9.6 4.8 4.8

10 600 0.54 3.240 48.6 24.3 24.3

10 800 0.70 5.600 84.0 42.0 42.0

(*) Uriin Sigorta Bedeli = 10 * 200 * 0.32= 640
(**) Odenecek Toplam Prim = 640 * % 1.5=9.6
(***) Ciftginin Odeyecegi Prim Tutar1 = 9.6 * % 50 = 4.8

Kaynak: Tarsim Bitkisel Uriin Sigorta talimatlar1 verilerinden yararlanilmistir.

Tiirkiye’de sigortacinin iistlendigi riskleri kisitlamak amaciyla iki alternatif
yaklasim uygulanmaya koyulmustur. Bunlar muafiyet ve miisterek sigorta
yaklagimlaridir. Bu sigorta yaklagimlari sigorta prim fiyatlarin1 6deyebilecek
diizeye indirilmesi ve dogal afet sigortasi s6z konusu olacagindan iireticilerin
(ciftcilerin) sigorta yaptirabilmesini saglayan bir uygulamadir. Muafiyet Sigorta,
sigortaci tarafindan poligede yazili ve Onceden belirlenmis miktara kadar olan
hasarlarin 6denmesi yada belirlenmis miktar1 asan hasarlarin o miktar tenzil
edildikten sonra 6denmesi gereken bir uygulamadir. Miisterek Sigorta ise teminat
kapsamindaki risklerin olugsmasi durumunda hasarin belli bir boliimiinii veya
yiizdesinin sigortalmin iizerinde kalmasini éngoren bir uygulamadir (TARSIM,
2017). Asagidaki tabloda Tiirkiye’deki bitkisel {iriin sigortasi uygulamalarindaki
muafiyet oranlart ile miisterek sigorta oranlarinin teminat kapsamindaki risk

oranlarina gore dagilimlar incelenmektedir.
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Tablo 2.4. Tiirkiye’de Bitkisel Uriin
Miisterek Sigorta Oranlari (%)

Sigortalarnda Uygulanan Muafiyet ve

Yapilan Sigorta Sigortalinin
Teminatlar Uriinler Bedeli Uzerinden | Uzerinden Kalan
Muafiyet Orani Miisterek Sigorta
(%) Orani (%)
Dolu Tiim Uriinler 10 0
Heyelan Tiim Uriinler 0 20
Deprem Tiim Uriinler 0 20
Firtina Tiim Uriinler 10 20
Hortum Tiim Uriinler 10 20
Yangin Tiim Uriinler 10 20
Sel ve Su Baskini Tim Uriinler 10 20
. Yas Meyve, Sebze
Dolu Kalite Kayb1 ve Kesme Cicekler 10 0
Don Limon, Portakal, 10 25
Mandalina
Uziim, Findik,
Don Muz, Zeytin, Incir 10 30
Elma, Armut, Kivi,
Don Nar, Kestane, Ayva 10 40
Badem, Erik,
Kayisi, Kiraz,
Don Seftali, Vigne, 20 40
Ceviz

Kaynak: Tarsim verilerinden yararlanilanilarak diizenlenmistir.

Yukaridaki Tablo 2.3’da bitkisel {irlin sigortalarinda toplam sigorta bedeli

iizerinden hesaplanan muafiyet orani ve sigortalinin iizerinde kalan miisterek

sigorta oranlar1 verilmistir. Buradan hareketle dolu riskine karst muafiyet oran1 %

10 iken, misterek sigorta orani sifirdir. Diger iriin gruplarinda ise tehlike

risklerine gére muafiyet oranlar1 ve miisterek sigorta oranlar1 % 10 - % 40 arasinda
degismektedir. Asagidaki Tablo 2.4’de bitkisel tiriinlerden bugday tiretiminde dolu

hasarina kars1 6denecek tazminat tutar1 hesaplamasi yapilmaktadir.
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Tablo 2.5. Tiirkiye’de Bugday Uretimi Igin Dolu Riskine Karsi1 Tazminat Ornegi

Uriin Bugday
Alan (dekar) 50
Verim (kg/dekar) 400
Uriin Birim Fiyati (kg/TL) 0.75
Sigorta Bedeli (TL) 15.000
Hasar Nedeni Dolu
Belirlenen Hasar Orant 70
Tazminata Esas Olacak
Hasar Tutar1 (TL) 10.500
Muafiyet Orani 10
Muafiyet Tutar1 (TL)* 1.500 TL
Miisterek Sigorta Orani1 (%) 0
%t%tifk Sigorta Tutar1 0TL
?Tdf)niiik Tazminat Tutar1 9.000 TL
*Muafiyet oran1 x Sigorta bedeli(15.000 x %10)
**(Hasar tutar1- Muafiyet tutari) x Miisterek sigorta orani(10.500-1.500 x 0)
*** Hasar tutar1 — Muafiyet tutari- Miisterek sigorta tutari(10.500-1.500-0)

Kaynak: TARSIM verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Tablo 2.4’de bitkisel {iriin sigortasi tazminat Ornegi verilmektedir.
Buradan da anlagilacagi lizere hasar nedeninin dolu olmasi nedeniyle teminat
kapsamindaki uygulanan miisterek sigorta oranini “0” ve muafiyet orani ise % 10
oldugu uygulama paketinde muafiyet tutar1 hasar tutarindan diisiilerek hasar
sonrast 0denecek tazminat tutar1 hesaplamasi yapilmistir. Sigorta primleri ise
sigorta bedeli ile tarife fiyatinin ¢arpilmasiyla bulunmustur. Ayrica, badem, kayisi,
kiraz, seftali, erik, visne ve nektarin i¢in de muafiyet % 20, miisterek % 40 olarak
sigorta programinda uygulanmaktadir. Asagidaki tabloda bitkisel iiriin
kapsamindaki meyvelerden kayisi i¢in don riskine karsi tazminat hesaplamasi

yapilmistir.
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Tablo 2.6. Tiirkiye’de Kayis1 Uretimi Igin Don Riskine Kars1 Tazminat Ornegi

Uriin Kayisi
Toplam Aga¢ Sayisi (Adet) 200
Verim (kg/adet) 100
Uriin Birim Fiyat1 (kg/TL) 15
Sigorta Bedeli (TL) 30.000
Hasar Nedeni Don
Belirlenen Hasar Orani (%) 100
Tazminata Esas Olacak Hasar Tutari 30.000
(TL)
Muafiyet Orani 20
Muafiyet Tutar1 (TL)* 6.000 TL
Miisterek Sigorta Orani1 (%) 40
Miisterek Sigorta Tutar1 (TL) ** 9.600 TL
Odenecek Tazminat Tutari (TL) *** 14.400
*Muafiyet oran1 x Sigorta bedeli (30.000 x 200 = 6.000)
**(Hasar tutari- Muafiyet tutar1) x Miisterek sigorta orani
(30.000-6.000 x %40 = 9.600)
*** Hasar tutar1 — Muafiyet tutari- Miisterek sigorta tutar1
(30.000 - 6.000 - 9.600 = 14.400)

Kaynak: TARSIM verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Yukaridaki Tablo 2.5’¢ gore kayisi tiretimindeki don riskine karsi ¢ift¢inin
Odeyecegi tazminat tutar1 hesaplanmigtir. Don riskine karsi uygulanan muafiyet
orant % 20 olarak belirlenmekte olup, muafiyet tutar1 6.000 TL, miisterek sigorta
orani ise standart olarak uygulanan % 40 orani ile 9.600 tutarinda miisterek sigorta
miktar1 hesaplanmustir. Daha sonra hasar tutarindan muafiyet ve miisterek sigorta
tutarlar1 diistilerek 6denecek olan tazminat tutar1 14.400 TL olarak belirlenmistir.
Son yillarda degisen iklim kosullarima bagl alarak kapsama alinan katastrofik
risklere eklenen ilge bazli kuraklik riski i¢in de olusturulan tazminat hesab1 6rnegi
asagidaki Tablo 2.6’de verilmektedir.
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Tablo 2.7. Tiirkiye’de Bugday Uretiminde Ilge Bazli Kuraklik Riski I¢in Tazminat

Ornegi

P Bugday (Sap Unsuru - .

Uriin Haric) Bugday ( Sap Unsuru Dabhil)
Alan (Dekar) 50 50
flge Ortalama Verim
(Kg/Dekar 300 300
flge Esik Verim Degeri
(Kg/Dekar) 210 210
Uriin Birim Fiyat1
(Kg/TL) 0.8 0.8
Sap Unsur Orant (%) 0 30
Sigorta Bedeli (TL) 12.000 15.600
Hasar Nedeni Kuraklik Kuraklik
[lgenin Belirlenen
Referans Verim Degeri 105 105
(Kg/Dekar)
Tazminata Esas Olacak
Fark Verim Degeri 105 105
(Kg/Dekar
Odene:ek Tazminat 4.200 5 460
Tutari
(*) Odenecek Tazminat Tutar1 = flce Esik Verim
Degeri — Ilge Gergeklesen Ortalama Verim Degeri
* Uriin Birim Fiyat1 * Sigortali Alan * (1 + Sap [(210-105)*0.80*50*(1+0.30)]
Unsur Orani)
[(210-105)*0.80*50*(1+0)]

Kaynak: TARSIM verilerinden yararlanilamilarak diizenlenmistir.

Hayvan sigortalarmda primlerin 6denmesi islemi poligede yazili olan primin
% 50’si devlet tarafindan karsilanmaktadir. Sigortali tarafindan 6denecek olan
primin yarisi pesin alinmakta ve kalani i¢in ise en fazla bes taksit olarak tahsil
etme imkani taninmaktadir. Hayvan Sigortasinda sigorta yaptiracak c¢iftcinin
se¢imine bagli olarak iki ayri tarife segenegi mevcuttur. Bu tarifeler hayvan
sayilarina paralel olarak Muafiyetli ve muafiyetsiz olarak iki sekilde
uygulanacaktir. Asagidaki tabloda muafiyetsiz prim fiyat oranlari verilmektedir.
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Tablo 2.8. Biiyiikbas ve Kiiciikbag Hayvan Sigortast Muafiyetsiz Prim Fiyatlart

Biiyiikbas Hayvanlar Kiiciikbas Hayvanlar
Genis Genis
Dar Kapsamh Dar Kapsamh
c = Kapsamh P Kapsamh P
SZ|2Ec
> |5 & = = = = = = = =
S5 |20 5 | % |§ |2£f |§ |%f |§E |%E
T p= = 280|288 &8 |2 28~
D D Y Y
£ %2 |£ |25 (£ |22 £ |25
) ) ) )
10 ve
R 0 9.6 20 0.75 15 9 10 0.60 10
iizeri

Kaynak: TARSIM tarife ve teminat verilerinden yararlanilanilarak diizenlenmistir.

Tablo 2.7°te o6liim riski kapsaminda tazminat tutarlari i¢in uygulanan
muafiyetsiz sigorta oranlarinin biiyiikbas hayvan sigortasi ve kiigiikbas hayvan
sigortast kapsamindaki hayvanlar i¢in 6lim riski i¢cin uygulanan prim oranlari
genis kapsamli ve dar kapsamli olarak verilmektedir. Hayvan sayilar1 10 ve
tizerinde olan hayvanlar i¢in siirii sigortasi tazminati uygulanir ve genis kapsamda
6lim riski i¢cin miisterek sigorta oran1 % 20, kiigiikbas hayvan sigortalarinda ise %
10 oranindadir. Dar kapsamli tarife hesaplanirken isletmedeki tiim hayvanlarin,
cinsiyet faktorleri dikkate alinmaksizin sigorta edilmesi zorunludur. Ayrica, police
primi hesaplanirken pesin 6deme ve toplu police indirimi disinda kalan indirimler
uygulanmamaktadir. Bu baglamda biiyiikbas hayvanlarda miisterek sigorta orani
% 15, kiiglikbas hayvanlarda % 10 olarak belirlenmistir. Yeni uygulamaya alinan
sap hastaligi riski i¢in 10 ve iizerindeki hem biiylikbag hem de kiigiikbas hayvanlar
icin muafiyetsiz sigorta kapsaminda prim fiyat1 % 1 ve miisterek sigorta orani %
20 olarak belirlenmistir (TARSIM, 2017). Asagidaki tabloda bu tarifelere gore
biiyiikbas siit sigir1 yetistiriciligi ve kii¢iikbas hayvanlar i¢in muafiyetsiz sigorta

uygulamasi dikkate alinarak 6denecek tazminat tutar1 6rnegi verilmektedir.
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Tablo 2.9. Tiirkiye’de Biiyiikbas ve Kiiciikbas Hayvan Sigortas1 Tazminat Ornegi

Biiyiikbas Kiigciikbas
Genis Genis Dar
Kapsamh Dar_ll_(a a:li)fseamll Kapsamh Kapsamh
Tarife Tarife Tarife
Sigortali Hayvan
Sayis (Bas) 77 77 55 55
Bir Hayvanin
Sigorta Bedeli (TL) 7.500 7.500 TL 650 650
Toplam Sigorta | 577500 TL | 577500 TL | 35750 TL | 35.750 TL
Bedeli (TL)
Hasarli Hayvan
Sayis (Bas) 77 77 55 55
Hasarli Hayvan
Toplam Bedeli 557.500 TL 577.500 TL 35.750 TL | 35.750 TL
(Bag)*
Hasar Sekli Oliim Kazgl?i?gucu Oliim Oliim
Muafiyet Tutar1
(TL) 0 0 0 0
Miisterek Sigorta 0 0 0 0
Orani (TL)** %20 %15 %10 %10
Miisterek Sigorta
Tutars ( TL)*** 115500 TL 86.625 TL 3.575TL 3.575TL
Ode‘f&i‘;jﬁf‘“at 462.000 TL 490.875TL | 32.175TL | 32.175TL
* Sigorta bedeli x Hayvan sayisi
** Hastaliga gore miisterek sigorta orani degisebilmektedir.
**% (Hasar tutar1i- Muafiyet tutar1) x Miisterek sigorta orani
*#%* Hasar tutar1 — Muafiyet tutari- Miisterek sigorta tutar

Kaynak: TARSIM verilerinden yararlanilanilarak diizelenmistir.

Tablo 2.9’te biiyiikbas ve kiigiikbag hayvancilikta siit sigircilig ile ugragan
bir ¢iftcinin 6deyecegi tazminat tutar1 yukaridaki gibi hesaplanmistir. Tablodan da
anlagilacagi tlizere sigorta programinda muafiyetsiz sigorta uygulamasi esas
alimarak 6denecek tazminat tutarn biiyiikbas ve kiiciikkbas hayvanlarda uygulanan
tarifeye gore genis kapsamli uygulamalara gore sirastyla 462.000 TL ve 32.175 TL
bulunmustur. Dar kapsamda ise yine sirasiyla 490.875 TL ve 32.175 TL olarak
hesaplanmaktadir. Ayrica muafiyetli ve muafiyetsiz olarak besi hayvanlar
yetistiriciligi i¢in hayvan sayilarina bagli olarak farkli segeneklerde prim oranlari
kullanarak ciftei kendi ddeyecegi tutart belirleyebilir. Buradan hareketle orti alti
iiretim, su Urlinleri iiretimi ve kiimes hayvanciligi ig¢in de prim oranlarini

belirlerken bu sigorta programi uygulamalar1 uygulanabilir. Tiirkiye’de TARSIM
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ile birlikte yiiriitilen program dahilinde de her {iriin grubu i¢in farkli teknikler
kullanilarak iireticilerin hizmetine sunulmaktadir (TARSIM, 2017).

2.3.2.5. Kayip Ayarlama Mekanizmasi

Tarim sigorta sisteminin iist yapisinda en etkili konulardan olan kayip
ayarlama mekanizmasi tahmin edilen yanilgi paylarmin en aza indirilmesi, prim
getirilerinin en iist diizeyde olusturulmasi ve dogrulugu oldukga nete yakin omasi
icin calisan, bunun yaninda sahteciligin Oniine gecilmesi ve daha adil sigorta
sisteminin uygulanmasin1 saglamaktadir. Sigorta sistemindeki hasar tespit
prosediirleri degisebilmekte olup bireysel ya da alan bazli yaklagim olarak ikiye
ayrilmaktadir. Alan bazli yaklagimin belirlenmesinde bdlgesel olarak verim
miktarlarini belirlemek i¢in kayip ayarlama mekanizmasi gereklidir. Bireysel bazli
yaklagimda ise saha ekiplerinin de destegiyle arazi incelemeleri yapilmaktadir.
Hangi sigorta yaklasimi uygulanirsa uygulansin sigorta presediirlerinin disina
¢ikilmadan sistemin dogru olusturulmasi saglanmaktadir (Jain, 2013: 17-18).

2.3.2.6. Sigorta Sisteminin Orgiitlenme Yapisi

Sigortacilik sisteminde Orgiitsel yapilar cesitliligi bakimindan her bdlgede
farklilik gostermektedir. Ulkelerin segmis olduklari yapilarin sosyo-ekonomik
altyapisina, sigorta ¢esidine, kapsanan giftcilere, kapsam genigligine ve kapsanan
iiriinlere gére operasyonun boyutu belirlenmektedir. Son zamanlardaki sigortacilik
faaliyetlerinin gelismekte olan {ilkelerde ekonomik olarak, finansal sigorta
reformlarinin liberallesmesi i¢in ¢alisilmaktadir. Bu c¢alismanin yapilmasinin
amaci, uluslararasi alanda yabanci sirketlerin o iilkelerdeki {iriinleri
sigortalayabilmesi ve rekabete acik bir sistem gelistirebilmesidir. Tarim
sigortasinin  yapist nasil olursa olsun amaci su kapsamlari igermelidir
(Keskinoglu,2013: 85);

» Sigorta ilkelerinin temel islevleri olmali,

» Uygulamada smir ve engellemelerin olmadigi operasyonel o6zgiirlitk

olmal,

» Dis kaynaklara erisim saglamak kolay ve garanti altina alinmalidir.
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2.3.2.7. Sigorta Sisteminin Finansmani

Sigorta sisteminde finansman, tarim sigortasi sisteminin temel yapisinda
onemli olan uygulamalardan bir digeridir. Bu sistemin &zellikle deprem, sel-su
baskim1 gibi biiylik afetlerin yasandig1 yillarda ihtiyag duyulan yiiksek
miktarlardaki fonlar1 karsilayabilmek i¢in O6nemli bir finansman programiyla
kendini finanse edebilmesini saglayabilmektir. Dogal afetler sonucunda yasanan
kayiplar mevcut finans biit¢esini agmasindan dolayr prim geliri ile tazminat
O0demesi icin gerekli fon tutarlar1 arasindaki dengesizliklerin artmasina neden
olmaktadir. Bundan dolayidir ki olusturulmus olan sigorta programlartyla iyi bir
kaynak olusturulmali ve bu kaynak olasi maksimum hasar tespitine yakin bir
miktara gore hesaplanmalidir (Keskinoglu, 2013: 7).

2.3.2.8. Ciftgilerle Iletisim

Tarim sigortalarinin uygulanabilirligini arttirmak ve trticileri bilinglendirmek
icin iletisime ge¢mek ve bu uygulamalarin onlarin lehine sonuglanabilecegi
hakkinda bilin¢lendirme iglemleri bu uygulamada temel esaslardan bir digeridir.
Ureticilerin bu programlarin yararlarin1 kavramak icin sartlern adil ve giivenilir
oldugundan emin olmalidir. Ciftcileri korumak adina énemli bir programdir. Bu
tiir programlari da gerek egitim programlari gerek grup ¢alismalari yaparak katilim
oranlar1 arttirtlmaktadir. Ciftcilerin dogal afetler, yanginlar gibi dongiisel riskler
nedeniyle verim veya toplam gelir kaybimmi korumak adina zorunlu olarak
bilinglendirme yapilmaktadir (Tsikirayi ve Digerleri, 2010: 1). Bunlarin yaninda
ciftciler icin toplanti, gezi ve kurslar diizenleyerek bilgileri yaymaktadirlar. Tarim
sigortalart konusu altinda devletin uyguladig: iletisim programlar: ile bunlarin
yaninda baz1 kuruluslarin da yardimu ile faaliyetler hizla yiiriitiilmektedir. Bu grup
yonetim ve tanitim faaliyetleri asagida siralanmaktadir (Keskinkilig, 2013: 88):

» Ziraat odalari, kooperatifler, yetistirici birlikleri gibi tliretici orgiitleri
» Tarimsal danismanlik firma ve dernekleri

» Cesitli organizasyonlar ve fuarlar

» Tarimsal sanayi kuruluslar

> Universiteler ( 6zellikle ziraat fakiilteleri)
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» Medya iligkileri
» Reklamlar

» Goniilli kuruluslar olarak siralanmaktadir.

2.3.2.9. Reasiirans Diizenlemesi

Reasiirans diizenlemesi sigorta edilen riskin belli bir kisminin ya da
biitiiniiniin tekrardan sigorta edilebilmesidir. Sigorta sirketlerinin teminat
verdikleri tehlikeler i¢in aym1 zamana denk gelme ihtimallerine karsin hasar
karsilamada zorlanmamak ic¢in miikerrer sigorta yani reasiirans yaptirilir (TSB,
2017). Tiirkiye’de ii¢ tane reasiirans sirketi bulunmaktadir. Fakat reasiirans
sitketlerinden birisinin prim iiretiminin olmamasindan dolay1 faaliyette olan
reasiirans girketi iki tanedir. Bunlar (TSB, 2017):

> Tiirkiye Is Bankasi istiraki olan Milli Reasiirans T. A. S.

» VHV Allgemeine Versicherung Inc. (“VHV” veya “VHV Almanya”)'nin
istiraki olan VHV Reasiirans A.S.'dir.

» Halk Reasiirans, uzun siire risk kabulii yapmadan tiizel kisiligini
korumus, daha sonra Arti Reasiirans A.S. adiyla yeniden kurulmus,
ancak sirket heniiz faaliyete gegmemistir.

2.3.3. Tarim Sigortacihig1 Sisteminin Siirdiiriilebilirligi

Tarim sigortaciliginin temelinin olugmasindaki saglam altyap1 ve tistyapi
calismalarimin yapilmasi sigorta programimin uygulanabilirliginin artmasini
saglamaktadir. Bunlarin yaninda gelecege yonelik mali siirdiiriilebilirlik iginde
dreticilerin  katilmmin  yanisira primlerin  uygun diizeyde olusturulmasi
gerekmektedir. Mevcut diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in bu alanda tarim
sigortacihiginin  siirdiriilebilirligi  i¢  bolimde incelenecektir. Bunlar; veri

yeterliligi, personel yeterliligi, izleme ve degerlendirme ¢alismalar1 seklindedir.
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2.3.3.1. Veri Yeterliligi

Tarimsal sigortalarin = siirdiiriilebilmesi i¢in uygulanan presddiirlerin
garantiye alinmasi gerekmektedir. Bu prosediirlerin garantiye alinmasi isleminde
ilk olarak mali hesaplamalarin giivenilir sekilde yapilabilmesi i¢in ilk olarak
verilerin yeterliligi onem arz etmektedir. Yeterli veri saglanamamasi sigorta
sisteminin kapsami, sigorta primlerinin belirlenmesi yada tazminat tutararmin
hesaplanmasini zorlastirmaktadir. Bunun yaninda toprak miilkiyetinin, arazi kayit
sistemlerinin, meteorolojik olaylardan 6zellikle kurakligin sebep oldugu durumlar,
hasat modelleri, arazilerin mevcut durumlari, teknolojik yeterlilikler ve tarimsal
girdiler hakkinda da yeterli verilere ulagilabilirlik zor olmaktadir. Bunlan
onleyeblmek ve yeterli bilgileri toplayip hesaplayabilmek icin uygulanan bir
kaynak yonetimidir (Jain, 2004: 18). Tiirkiye’de devlet destekli tarim
sigortalarinin uygulamaya gecmesiyle TARSIM tarafindan yapilan calismalar her
gecen donemde verilerin giincelligini arttirmaktadir. Tarim sigortalarinda risk
degerlendirmeleri ve hasar tespit ¢alismalarinin siirdiiriilebilirliginin devam
edebilmesi i¢in Meteoroloji Genel Miidiirliigii tarafindan giinliil-aylik meteoroloji
verileri, Uiniversitelerin yaptig1 akademik ¢alismalar, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 calismalar, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketler Birliginin katkilarida

veri yeterliligi konusunda hayati 6neme sahiptir (Keskinkilig, 2013: 9).

2.3.3.2. Personel Yeterliligi

Tarim sigortasi presddiirlerinin eksiksiz sekilde yonetimini saglayabilmek
icin kalifiye personele ihtiya¢ duymaktadir. Yeterli bilgi ve beceriye sahip olan
uzmanlarin bu siiregte programlarin eksik ve yanlis olan uygulamalari belirlemek,
buna gore yeni sigorta prosediiriinii gelistirmek, teknik desteklerin saglanmasi,
tazminatlarin hesaplanmasini saglamak, bolge bazinda iklimsel verilerin
toplanmasi ve gerekli prim oranlarmi belirlemek gibi gorev ve sorumluluklari
vardir. Sigorta programinin siirdiiriilebilirliginde egitimli personel yetistirebilmek
icin personele yeterli egitim verilmeli, isin tanimi, yontemi ve uygulanmasi
konusunda gerekli bilgilendirmeler yapilarak personel yeterliligi saglanmalidir
(Keskinkilig, 2013: 108).
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2.3.3.3. izleme ve Degerlendirme Calismalar

Tarim sigortalarinin genel yapisi incelendiginde temel amacinin ¢iftgilerin
varliklarin1 korumak, onlar i¢in iiretim siiresince olusabilecek risklerin Oniine
gegmeye yonelik tedbirlerin alinmasi ve tamamen iiretimin devamliligint saglamak
konusunda giiven vermektir. Tarim sigortalarinda kaliciligi ve siirdiiriilebilirligi
saglayabilmek icin kontrollii dikkatli sekilde iizleme ve degerlendirme calismalari
yapmalidir. Ayrica ¢iftgilerin ihtiyaglarin1 karsilayacak hesaplamalarin  ve
analizlerin yapilarak, teminat altina alman risklerde belirtilerek tarim sigortasi
sisteminin siirdiiriilebilir altyapisi tesis edilmelidir (Keskinkilig, 2013: 109).
Tiirkiye’de bu sistemin devamliligimi saglayan Tiirkiye Sigorta Reasilirans ve
Emeklilik Sirketleri Birligi ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan
sigorta sirketleri, devlet kurumlar1 ve reasiirans sirketleri gorevlendirilerek
programin gerekli izleme ve degerlendirme ¢alismalart yapilmaktadir.
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3. DUNYADAKI VE TURKIYE’DEKI TARIM
SIGORTACILIGI ve TARIM SEKTORUNDE OLUSAN
SORUNLAR

Diinya’daki ve Tiirkiye’deki tarim sigortaciliginin gelisimi hakkinda bilgiler
verilerek segili Ttlkelerdeki ve Tirkiye’deki tarim sigortaciliginin gelisimi
incelenmekte, bu {llkeler arasinda karsilastirmalar yapilarak ileriye doniik
hedeflenen stratejilere deginilmekte ve caligmanin sonunda SWOT Analizi
kullanilarak uygulamalarin giigli-zayif yonleri ile firsatlar-tehditler ortaya
koyulmaktadir.

3.1. Diinyadaki Tarim Sigortacihgi Gelisimi

Diinyada tarim sigorta uygulamalar1 18.yiizyillda Avrupa’da baglamistir.
Tarimsal faaliyetlerin katastrofik risklerin 6niine gecilememesi ve bolgedeki iklim.
Toprak yapisi, tiretimi yapilan iriinlerin kayit altina alimnmasinin yetersiz olmasi
nedeniyle basar1 gozlemlenememektedir. Daha sonra 19.ylizyila gelindiginde
teknolojinin de hizla artmasiyla tarim sigortalari yeniden giindeme gelmistir.
Bunun yaninda gelisen teknolojilerden en fazla ilgi géren meterolojik tahminlerin
yapilabilirligi bu faaliyeterin kontrol edilebilirligini arttirmistir. Olusabilecek
katastrofik risklerin netlesmesi, daha ayrintili olarak incelenmesi ve uzun siireli
tarimsal faaliyetlerin yapilabilirligi de incelemeye baglamistir. Bu sayede gerekli

ve saglam verilerin kayit altina aliabilirligini saglamistir.

Tarim sigortalarinin modern anlamda uygulamaya baslanandigi yillar 1700
yillarin ikinci ¢eyregi ile 1800 yillar arasinda olmustur. ik olarak sigorta
kooperatifleri tarafindan Irlanda’da hayvan sigortalar1 yapilmistir. Hayvancilik
sigortast miisterek sigorta sirketlerince sigortalilar tarafindan kurulus ve tek bir
riske yonelik gelistirdigi i¢in ¢oklu risklere karsi diizenlenen poligilerde basarisiz
olmustur.
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Tablo 3.1. Baz1 Ulkelerde Uygulanan Farkli Sigorta Risk Modelleri

Ulkeler Sigorta Risk Modelleri

Almanya Tek Risk Sigortasi

Avusturya Tek Risk Sigortasi, Coklu Risk Sigortasi, Verim Sigortasi
ispanya Tek Risk Sigortasi, Coklu Risk Sigortasi, Verim Sigortasi
italya Tek Risk Sigortasi, Coklu Risk Sigortasi, Verim Sigortasi
Fransa Tek Risk Sigortasi, Coklu Risk Sigortasi

Hollanda Tek Risk Sigortasi

Danimarka Tek Risk Sigortasi

Kanada Tek Risk sigortasi, Verim Sigortasi

Japonya Coklu Risk Sigortasi, Verim Sigortast

ABD Tek Risk Sigortasi, Coklu Risk Sigortasi, Verim Sigortasi

Kaynak: Tekin, K.M. (2015). AB, ABD ve Tirkiye’de Tarim Sigortaciligi
Uygulamalarinin Karsilastirilmasi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Avrupa Birligi ve
Dss iliskiler Genel Miidiirliigii AB Uzmanlik Tezi, Ankara, ss.54.

Yukaridaki Tablo 3.1°te Diinya’daki bazi iilkelerde uygulanan farkli risk
modelleri verilmistir. Sigorta sirketlerinin tek bir risk dikkate alinarak gelistirdigi
sistem zamanla Kkatastrofik risklerin de daha da belirlenmeye baglamasiyla
Almanya’da dolu ve yangin sigortalar1 faaliyetlerini baglatmistir. Uygulamalarin
yetersiz olmasi devlet desteginin olmamasi, sigorta yaptiracak olan ireticilerin
arttirilmasma yonelik faaliyetlerin olmamasindan dolay1 basarisiz olunmasinin
ardindan 19. ve 20. yiizyillarda Avrupa iilkelerinde genis capli sigorta
uygulamalarinin artmasiyla yayginlasmaya baglamistir (Smith, 2012: 362).

3.1.1. Secili Ulkelerde Sigortacih@min Gelisimi

Gelisen ve gelismekte olan iilkelerde tarim sigortasi faaliyetlerinin gesitli
ilkelerde, iklim kosullarindan dolay1 farkli katastrofik risklerin yasanmasi
sebebiyle her iilkenin ekonomik gelisimine katkilar1 farklilik gostermektedir.

Sigorta kapsamina alinacak olan risklerin ne oldugu, tehlike sayilar1 ve hangi tiir
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sigorta uygulanacagi ise risklerden etkilenme dereceleri, belirlenen risklerin
meydana gelme sikligi, hasarim miktar1 gibi faktorlerin gz Oniine alinmasiyla
belirlenmektedir. Bu nedenle her iilkenin uyguladigi tarim sigortalarinin basarisi
diger tlilkelerde farklilik gdsterebilecegi icin bu model her iilke i¢in uygun
olmamaktadir. Fakat bazi1 basarili {ilkelerin deneyimleri de g6z Oniinde
bulundurularak olusan hatalar1 en aza indirebilmek ve yerlesen uygulamalardan da
faydalanarak Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD)
tarafindan gelismis ve gelismekte olan tilkelerde 14 tanesi devlet sirketi. Sekiz
tanesi Ozel sirket ve iki tanesi de oOzel sirketler tarafindan kurulan tretim
havuzlariyla uygulamalar1 yonetmektedir (Cetin, 2007: 21-25).

Tablo 3.2. Segili Ulkelerde Tarim Sigortaciliginin Kurumsal Yapisi

Ulkeler Kurumsal Yap1

Almanya Ozel Sigorta

Fransa Ozel Sigorta, Devlet ve Ozel Sektdr Isbirligi
Ispanya Devlet ve Ozel Sektor Isbirligi

italya Devlet ve Ozel Sektor Isbirligi

Avusturya Devlet ve Ozel Sektor Isbirligi

Hollanda Ozel Sigorta

Danimarka Ozel Sigorta

Kanada Ozel Sigorta, Devlet Sigorta

Japonya Devlet Sigortasi

ABD Ozel Sigorta, Devlet ve Ozel Sektor Isbirligi

Kaynak: Tekin, KM. (2015). AB, ABD ve Tirkiye’de Tarim Sigortaciligt
Uygulamalarmin Karsilagtirilmasi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Avrupa Birligi ve
Dis iliskiler Genel Miidiirliigii AB Uzmanlik Tezi, Ankara, ss.54.

Tablo 3.2°e¢ gore segili ilkelerdeki tarim sigortasi organizasyonlarinin
kurumsal yapilart incelemistir. Bu baglamda degerlendirildiginde baz1 iilkelerin
kamu ya da yar1 kamusal olarak yonetildigi, bazilarinin tamamen O6zellestirilerek
faaliyet goOsterdigi goézlemlenmektedir. Asagida bu iilkelere detayli olarak
deginilmektedir.
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3.1.1.1. Almanya

Almanya’da 2006 yili itibariyla tarim sigortast uygulanmaya baglamistir.
Tarimsal {iriinler ¢esitli olmasina ragmen iki tane sigorta ¢esidi vardir. Bunlar dolu
ve hayvan sigortasidir. Almanya’da dolu sigortaciligi ilk olarak 1607 yilinda
tanmitilmustir. Sigorta sirketleri ve kooperatifler tarafindan yayginlastirilmistir.
Almanya’daki toplam {iretim alaninin % 60’1 doluya kars1 sigortalanmaktadir.
Hayvan sigortas1 ise 1830 yilinda ortaya atilmistir. 18. Yiizyildan beri sigorta
sirketleri tarafindan yayginlastirilmistir. Coklu risk sigortasi uygulanmaktadir.
Ancak sik1 teknik kosullar sebebiyle gelismedigi i¢in tek risk sigortast uygulamasi
gecerlidir. Almanya’da iiriin sigortalarinin kurumsal olarak 6zel sirketler ve devlet
sigorta sirketleri tarafindan desteklenmektedir. Ayrica burada hayvancilik sigortasi
cok onemlidir. Hayvanlarda olas1 kayiplar ve salgin hastaliklardan dolay1 olusan
zararlar1 kapsayan 6zel bir kamu fonu vardir. Buna ek olarak ikinci tip kazalari,
hareket kisitlamasi, yangin gibi iiretimi kesintiye ugratan nedenlerden dolay1 6zel
sirketler tarafindan korunmaktadir.

3.1.1.2. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD’de 1930’larda yetkili kongreler tarafindan “Federal Uriin Sigortasi
Sirketi (FCIC)” olusturulmustur. Uzun yillar bitkiler ve bdlgelerde sinirl
kullanilabilirligi bakimindan deneysel bir program olarak kalmistir. 1980’lere
gelindiginde bitki ve bolgeler agisindan sigorta sirketi genisletilerek tiim
bolgelerde ve tiim cifteiler icin koruma saglayan bir program olarak vizyonunu
yansitmaya baglamigtir. ABD’de devlet sigorta kapsami ve teminat diizeyleriyle
olustururken, sigorta sirketleri de hizmet poligelerini pazarlamaktadir. Bu bakima
ABD’de tarim sigortalar1 sistemi devlet ile 6zel sektor isbirligine dayanmaktadir
(Du, 2014: 4). Devlet sigorta primlerinin % 60’11 siibvanse etmektedir. Bunun
yaninda birden ¢ok riske karsi sigorta olarak bilinen Multi — Peril Mahsulle
Miicadele Sigortast (MPCI) geleneksel olarak uygulanmaktadir. MPCI Federal
tarim sigortasi sirketlerinin en yaygm formlarindandir. MPCI’nin prosediirleri
zararli hava, yangin, hastaliklar, sulama sularinin azalmasi da dahil tiim tehlikeleri
icermektedir. Ayrica bireysel ve isletme bazinda hasar tespitlerinin yapilmasindan
sonra g¢iftciye yapilan hasar O6demeleri belirli miktarin altina diisiildiigiinde
yapilmaktadir. Gergeklesen verim ile onceden belirlenen fiyat hesaplamasindan
sonra elde edilen verim arasindaki kalan fark 6demelerin hesaplanmasini
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olusturmaktadir (Kirkbesoglu, 2015: 645). ABD’de tarim sigortalarinda hiikiimetin
rolleri sunlardir (Stimer, 2016: 9):

» Ciftcilere saglanan primler

» Sigorta kapsami1 ve teminat diizeyleri

» Satig ve hizmetlerde 6zel sigorta sirketlerine yapilan 6demeler

> Ozel sigorta sirketlerinin Ar-Ge harcamalarina finansman destegi
» Egitim ve arastirma programlarinin yiriitilmesi

» Reasiirans destegi

» Reasiirans sirketlerinin ve uygulanan programlarin denetlenmesi olarak

siralanmaktadir.

Baz1 iilkelerde yiiz yili askin siiredir dolu sigortast yaygin olarak
uygulanmaktadir. Dolunun yaninda sel-su baskini, kuraklik, firtina gibi katastrafik
riskler de sigorta edilmekte ve devlet tarafindan hasarlar karsilanmaktadir. Devlet
destekli tarim sigortalar1 Ispanya, Avusturya, Italya, Fransa gibi iilkelerde
uygulanmaktadir. Coklu risklere karsi uygulanan Multi — Peril Mahsulle Miicadele
Sigortas1 (MPCI) en yaygm kullanim yerinin ABD olmasina karsin, basarili
oldugu tek iilke ispanya’dir.

3.1.1.3. ispanya

Ispanya’da tarimsal iiretim alanindaki gesitliliklerden ve yagis ile sicaklik
degisikliginden kaynaklanan iklimsel degisikliklerden dolay1 tarimsal {iretimde
ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Bu baglamda Avrupa’da en geligmis
tarim sigortas1 sistemine sahiptir. Ispanya’da devlet 19. yy boyunca olusan
zararlar1 devlet yardimiyla karsilamaya ¢alismislardir. Fakat devlet yardimlarinin
yetersiz kalmasi sebebiyle 20. yiizyi1ldan sonra teknik adimlarla ve tarim sigortalari
uygulamalartyla riskler azaltilmaya caligilmigtir. Uygulanan bu sistemlerde de
basarisizlik devam edince Ispanya’da karma sigorta sistemine gegilmistir. Artik
Devlet ve Ozel sektdr isbirligi ile yonetilmektedir. Bu modelde don, dolu, sel-su
baskini, firtina, kuraklik gibi katastrofik riskleri i¢eren bir prosediirle ciftcilere

destek saglanmaktadir. Ayrica bu zararlari karsilamak iizere kamu kurumu
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niteligindeki bir kurulus olan ENESA ve Ekonomi Bakanligi’na bagl olarak
kurulan Sigortalar Tazmin Konsorsiyum (CCS)’u faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Bunun yaninda primlerin tahsil edilmesi igin yerli ve yabanci sirketlerin
katilimiyla olusturulan tarim sigortasi organizasyonu igerisinde Birlesik Tarim
Sigorta Sirketi Grubu (AGROSEGURO)’nda yer almaktadir. Sigorta bedeli
anlagmada kabul edilen oranlara gore ve her iiyenin katilim sorumluluklaria gore
paylasim yapilmaktadir. Devlet bu sisteme yonetim giderleri de dahil % 50’lere
kadar mali destek saglamaktadir. Ispanya tarim sigortasi policeleri iic gesit
hazirlanmaktadir. Bunlar (Stimer vd. 2016: 245):

» Tek risk sigortasi
» Coklu risk sigortasi
» Ciftci kontroliiniin 6tesindeki tiim riskleri kargilamaktadir.

Poligelerin ¢ogunlugu ¢oklu risk sigortasini kapsayan poligeleri olup daha ¢ok
katastrofik riskleri kapsamaktadir. Policeler bireysel olarak da yapilabildigi gibi
kooperatifler, reasiirans sirketleri ya da  profesyonel kuruluglarca
yaptirilabilmektedir.

Asagida Sekil 3.1°de Ispanya’nin tarim sigortasi sisteminin uygulama bigimi
verilmektedir.

65



TARIM BAKANLIGI

(Baskan ve Miidiirii
Atar)

ENASA AGROSEGURA

( Programlarin (Programlarin
Koordinasyonunu Y 6netimini
Saglar) Saglar)

Genel
Koordinasyon

Sigorta

Sirketleri Ureticiler

* Ureticiler

* Sigortalilar Bolgesel
* Agrosegura Koordinasyon

*Ekonomi Komisyonu
Bakanlig1 CCS
*Tarim

Bakanlig1 EKONOMI
BAKANLIGI

Kaynak: Giingor, M. (2006). Tirkiye’de Tarim Sigortaciligi Uygulamalar1 ve Devlet
Destekli Tarim Sigortast. Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik enstitiisii
Sigortacilik Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi. ss: 56.

Sekil 3.1. ispanya’nin Tarimsal Sigorta Sisteminin Uygulama Bigimi

Yukaridaki Sekil 2’de Ispanya’nin tarimsal sigorta sisteminin &nemli
aktorleri yer almaktadir. Buradan harcketle ENESA, Tarim Bakanligi’na bagh
O0zerk yapiya sahip bir kurulustur. ENESA’nin gorevleri arasinda sigorta
primlerinin  bolge bazinda siibvansiyonu, sigorta planlarinin uygulanmaya
konulmasiin denetlenmesi islemleri yer almaktadir. AGROSEGURO, yerli ve
yabanci toplam 60 sirketin bir araya gelmesiye olusan ortak sigorta sirket
grubudur. Bu sistem programlarin yonetimini saglar ve {yelerin primlerinin
toplanmasi, hasar degerlendirmesi, hesaplamalar ve gerekli 6demeleri yapmaktan
sorumludur. CCS ise Ekonomi Bakanligi’nin kontrolii altinda kendi kaynaklar
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olan reasiirans sirketidir. Buradan hareketle Ispanya tarim sigortas1 uygulamasina
gore sistem Ekonomi Bakanligma bagli Sigorta Denetleme Kurumu (DDS)
tarafindan hasarlarin tespit edilip degerlendirilmeleri yapildiktan sonra yine
Ekonomi Bakanlig1 reasiiransla ilgili agiklamalarda bulunarak ve ¢6ziim oOnerileri
sunarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler (Siimer, 2016: 246).

3.1.1.4. Avusturya

Avusturya’da tarim sigortast 1918 yilinda kurulmustur. 2011 yili FAO
raporuna gore her yil geliserek rekabet¢i sigortalar olarak kabul edilmektedir.
Avusturya’da don ve dolu i¢in sigorta 6demelerinin bir kismi devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Uriin bazinda dolu ve zararlilarin verdigi hasarlar, misirda don,
sel-su baskini, firtina, kuraklik, tahillarda her tiirlii zararli hastalik ve gelisme
bozukluklari, bagcilikta (iiziim yetistirmede) sel, dolu ve don olaylari, sebzecilikte
dolu, firtina ve kar yagis1 gibi katastrofik riskler ile bazi iriinlerdeki salyangoz
zararlari, karga saldirilari gibi hayvansal zararlardan kaynakli hasarlar igin
gelistirilmistir. Avusturya’da  MPCI yatinm fonu planlar1 uygulamalarinin
basarisiz omasi ve hava olaylariin neden oldugu olumlu olumsuz durumlardan
dolay1 verim sigortas1 uygulamalar1 daha yaygindir (Reyes vd, 2017: 7). Maliye
Bakanlig1 tarafindan don, sel-su baskini, sel, ¢1g gibi hasarlar1 karsilamasi i¢in
“Dogal Afet Fonu” olusturulmustur. Bu fonun sadece belli bir kismi don ve dolu
sigorta primlerinde iiretici payin azaltmak icin ya da iiriin hasarlarinda devlet
destegi saglanmaktadir. Ureticilerin ddedigi primlerin % 25’i bu fon tarafindan
karsilanmakta olup devletin % 50’yi bulan prim katkilar1 tarim sektdriinde uzman
sigorta pazar lideri olan ‘‘Osrerreische Hagelversicherung’a ddenmektedir
(http://www.reitix.com, 2017).

3.1.1.5. Japonya

Japonya’da tarim sigortalarinin gelisimi i¢in devlet yogun bir calisma
igerisindedir. 1929 yilinda modern hastaliklara tedbir olarak Hayvan Sigortasi
Yasas1 c¢ikarilmistir. 1937 yilinda riizgar, sel-su baskinlari, kuraklik, don gibi
meteorolojik kaynakli riskler, ates, volkanik patlamalar sonucu, hasar géren orman
sahiplarini korumak adina Ulusal Orman Sigortacilik Kanunu kabul edilmisdir.
Ozellikle bugday, arpa, piring i¢in ise 1938 yunda Uriin Sigortast Yasasi
cikarilmistir. Uygulanan bu yasayla 1939 yilinda ¢oklu risk sigortasi kapsaminda
% 15 siibvansiyon destegi saglanmistir. Daha sonra 1947 yilinda Japonya,
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ABD’nin uyguladig1 sigorta primi ve idari maliyetleri slibvanse ettigi verim
sigortasini kabul etmistir. Fakat ABD’nde bu uygulama Devlet- Ozel Sektdr
isbirligi ile saglanmaktaydi. Japonya’da ise bu uygulamalarin tamami devlet tarim

sigortas1 kapsaminda ve zorunlu uygulanmaktadir (Bielza vd, 2007: 15).

3.1.1.6. Danimarka

Danimarka’da bitkisel {iriinler dolu riski sonucu olusan hasarlar1 6nlemek
adma istege bagl olarak sigortalanmaktadir. Ortii alt1 alanlarda yetistirilen {iriinler
ise biitiin katastrofik riskleri kapsamaktadir. Danimarka’daki bu uygulamalar Ozel
sigorta sirketlerince yliriitiillmekte olup devlet destegi saglanmamaktadir (Stimer
ve Polat, 2016: 249).

3.1.1.7. italya

Italya’da 1920 yilindan bu yana dolu riskine ve olusan felaketler
sonrasinda zararlari karsilamak i¢in ‘‘Fondo di Solidaieta Nazionale in Agricultura
(FSN)*’ yani Ulusal Birlik Fonu bulunmaktadir. 2000 yilinda inovativ sigorta
politikalarin1 desteklemek i¢in ‘‘Risk Reisurance Fund (FRR)’’ kurulmustur.
Tarim sigortalarmin saglikli isleyebilmesi, hasar tespitinin net ve saglikl
yapilabilmesi i¢in Tarim Balik¢ilik ve Hayvan iftliklerinde olan dogal ve
ekonomik olaylar1 inceleyen, sonuglarmi degerlendiren ‘‘Agricultural Risks
Databank (BDRA)’’ kurulusu da 2003 yilinda dahil edilmistir. Italya’da ¢iftcilerin
tarim sigortasi sistemine katilimi zorunlu degildir ve sigorta yaptiranlar1 devlet
prim siibvansiyonu uygulamaktadir. Afet bolgesi igerisinde kalan tarim alanlarinda
devlet sigorta yaptirsin veya yaptirmasim % 80 oranlarinda yardim yapmaktadir.
Bunun disindaki durumlarda ise devlet tarim sigortasi yaptiran cift¢ilerin prim
ddemelerine % 66 oraninda siibvansiyon uygulamaktadir. Italya’da tek riske dayali
sigorta uygulamasi1 yaygindir. 2003 yilinda ise MPCI fiiriinlere uygulanmaya
baslanmistir. Hasar tespitlerinin yapilmasi islemleri sigorta sirketi eksperleri
tarafindan yiriitilmektedir (Bielza vd, 2007: 17).

3.1.1.8. Fransa

Fransa’da 1964 yilina kadar sadece dolu riskine karsi ozel sigorta
Sirketleri tarafindan sigorta yapilmaktaydi ve devlet destegi bulunmamaktaydi.
Devlet afetlere karsi ¢iftciyi desteklemekteydi. Ciftgiye kuraklik sonucu olusan
hasarlar i¢in tazminat 6demesinde bulunmak amaciyla ‘‘Le Founds National De
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Garantie Des Calamites Agricoles (FNGCA- Ulusal Giivence Fonu)” kurulmus
olup iftcilerin vergileriyle karsilanmaktadir. Fransa’da ilk tarim sigortasi
uygulamalar1 sadece felaket diizeyindeki risklere karsi zorunlu bir uygulama
olarak ortaya ¢ikmustir. Ciftcilerin tazminat alabilmesi i¢in iiretiminin % 13’den
fazla olacak sekilde toplam hasadinin % 30’unu  kaybettiginde
yararlanabilmektedir. 2000’li yillarin baslarinda Fransa Tarim ve Balikgilik
Bakanlig1 6zel tarim sigortalarin1 desteklemek amaciyla dolu sigortasina prim
destegi saglamistir. 2002 yilinda finans yasasi ile meteorolojik kaynakli ¢oklu risk
sigortalarina prim destegi saglamistir. 2005 yilinda devlet destekli prim sigortasi
uygulamas faaliyete ge¢mistir. S6z konusu verim sigortas1 prim siibvansiyonu %
35 oranindadir. Fransa sigorta sirketleri reastirans hizmeti Swiss Re, SCOR ve
Munich Re reasiirans sirketleri tarafindan saglanmaktadir (Sevim, 2010: 60).

Tablo 3.3. Baz iilkelerde Bitkisel Uriin Sigortasinda Uygulanan Prim Destegi

Oranlar1
oy Prim ..
.. Destegi Destegi | Prim Destegi | Sabit Prim Degl_sken
Ulkeler Yapilmayan - <. Prim
Ulkeler ¥apllan Tiiri Destegi Destegi
Ulkeler
Almanya X Degisken 0-100
ABD X Degisken 35-67
ispanya X Degisken 4-75
Avusturya X Sabit 50
Kanada X Degisken 0-100
Japonya X Sabit 50
Hollanda X Degisken 35-40
italya X Sabit 66
Danimarka X Degisken 0-100
Fransa X Sabit 55

Kaynak: Stimer, G. ve Polat, Y. (2016). Diinya’da Tarim Sigortalar1 Uygulamalar1 ve
TARSIM. Gazi Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi. Ankara. 18/1, ss. 250.

Tablo 3.3’ye gore iilkelerin genel olarak bitkisel iiriin sigortasi kapsaminda
uygulanan prim destek oranlari incelenmektedir. Tabloda incelemeye konu olan
tilkelerin bir kismi i¢in ilave prim destegi uygulanmaktadir. Tarim programlarinin

% 80’inde prim destek tiirli degisken olup goniilliiliik esasina dayanmaktadir.
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3.2. Tiirkiye’de Tarim Sigortacihiginin Gelisimi

Diinya’da tarim sigortaciligmin gelisimine gore bakildiginda bu uygulama
Tiirkiye’de daha yeni gelismeye baslamustir. Ulkede 1937 yilinda tarim sigortasina
yonelik ilk yasal mevzuat Ziraat Bankasi tarafindan yapilmig ve Ziraat Bankasi
Yasasinda yer almistir. 1940 yilinda Hazine miistesarligi, tarim bakanligir ve
Ticaret Bakanlig1 tarafindan kanun taslaklari hazirlanmistir. 1957 yilinda ilk
olarak seker pancari iireten ¢iftgilere bitkisel liriin sigortasi ve hayvan hayat
sigortas1 Seker Sigorta tarafindan uygulanmaya baslanmistir. 1960 yilinda dolu ve
hayvan sigortalar1 ¢aligmalar1 Bagak Sigorta tarafindan uygulanmigtir. Daha sonra
bunlara ek olarak 1984-1991 yillar1 arasinda kiimes hayvanlari sigortasi, su
iriinleri sigortas1 ve o donemlerde Ozellikle {iziim {ireticileri i¢in don sigortasi
caligmalar1 yapilmis ve uygulanmaya baslanmustir. 1995 yilinda iilke genelinde
tiim sigorta ve reasiirans girketlerinin hasar tespiti i¢in Tarim Sigortalar1 Vakfi
kurulmustur. 1999 yilinda yapilan degerlendirmeler neticesinde 1940’11 yillarda
hazirlanan kanun taslaklar1 Hazine Miistesarlig1 tarafindan toplanarak Tarim
Sigortalar1 Tegviki Hakkinda Kanun Tasaris1 haline getirilmistir. Buradan
hareketle iilkemizde tarim sigortalar prim destegi 6zel sigorta sirketleri tarafindan
yiriitilmektedir. Tiirkiye’deki bu sigorta faaliyetleri ozellikle fireticilerin
gelirlerinin az olmasi, hiikiimet politikalarinin yetersizligi ve tarim sigortalari
konusunda ciftgilerin gerekli bilgilere sahip olmamasi ve bilgilendirme eksiklikleri
bagimsiz bir tarim sigortasi ¢aligmalarinin uygulanmasini giiglestirmistir (Kerem,
2015: 68).

2000 yilma gelindiginde tarimda devlet destekli dogal afet sigortalarinin
baslayabilmesi ve tarim politikalarinin igleyebilmesi i¢in Tarim Reformu Projesi
(Agricultural Reform Implementation Project/ ARIP) olusturulmustur. Bu
donemde Diinya Bankasiyla yapilan Ekonomik Reform Kredisi (Economic
Reform Loon/ ERL) anlasmasi sonucu ARIP 2001 yilinda yiriirliige girmistir.
Diinya Bankas1 ve ARIP’m amaci Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ve Avrupa Birligi
(AB)’ne tam iiyelik esnasinda Tiirkiye’nin tarim sektdriinde rekabet giiclinii
arttirmak ve politika Onerilerinin finansmanini saglamaktir. Bu proje kapsaminda
2004 yili igerisinde yapilan orta donem gozden gecirme caligmalariyla birlikte
projenin kapsami genisletilmis ve 2008 yilinin sonlarina kadar proje uygulamalar
askiya almmugtir (Tan, 2009: 52-53).
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Tiirkiye’nin AB’ye {yelik siirecine girdigi zaman i¢inde Almanya,
Avusturya, Italya, Fransa gibi gelismis tarim uygulamalarinin faaliyette oldugu
iilkelerinde tarim sigortar1 ¢aligmalari incelenmis ve Ispanya’da devletin %
50’lerde prim destegi sagladigi modelde dikkate alinarak tilkemizde 14.06.2005
tarith 5363 sayili “Tarim Sigortalart Kanunu” ¢ikarilmistir. Kanun kapsamindaki
risklerin belirlenmesi, olugsan hasarlar sonucunda tazminatin tek elden 6denmesi,
tarim sigortalarmin gelistirilmesi ve yaygilastirilmas1 icin Sigorta Havuzu
(TARSIM) kurulmustur. Artik havuz kapsamindaki tiim islemler havuza katilan 23
sigorta girketi (Ak Sigorta, Allianz Sigorta, Anadolu Sigorta, Ankara Sigorta,
AXA Sigorta, Ergo Sigorta, Eureko Sigorta, Generali Sigorta, Groupama Sigorta,
Giines Sigorta, Halk Sigorta, HDI Sigorta, Neova Sigorta, Isik Sigorta, Koru
Mutuel Sigorta, Liberty Sigorta, Mapfre Genel Sigorta, Ray Sigorta, SBN Sigorta,
Sompo Japan Sigorta, Unico Sigorta, Ziraat Sigorta, Zurich Sigorta)’nin esit
hisselerle ortak olduklar1 TARSIM tarafindan yiiriitiilmeye baslamistir. 16 Ocak
2006 tarihinden itibaren kanun kapsaminda tarim sigorta uygulamalarinin
gerceklestirilmesi igin faaliyette bulunmak isteyen Sigorta Sirketleri ve TARSIM
sOzlesme yapma, kapsama alinacak riskler ve Prim desteginin belirlenmesi,
Karsilasilan sorunlarin tespit edilmesi i¢in TARSIM Yo6netim Kurulu kurulmustur
(TARSIM, 2017).

Asagidaki Sekil 3.2°te Tiirkiyedeki 2016 yili itiberiyle TARSIM kurumsal
yapisi incelenmektedir.
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T.C. Gida Tarim ‘ - Tiirkiye Ziraat

ve Hayvancilik Odalar1 Birligi (1)
Bakanligi (2)

T.C. Bagbakanlik
Hazine
Miistesarligi (2)

Tiirkiye Sigorta
Birligi (1)

= o =

Sigorta Sirketleri

(

Kaynak: TARSIM 2016 Faaliyet Raporu verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Sekil 3.2. Tiirkiye’de 2016 Yili itibariyle Tarim Sigortalar1 Havuzu
(TARSIM) Kurumsal Yapist

Yukaridaki Sekil 3.2’de  TARSIM kurumsal yapisi incelenmistir.
TARSIM, Gida Tarim ve Hayvancihk Bakanligi, Basbakanlik Hazine
Miistesarlig1, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi ile Isletici Sirket Temsilciliklerinin de
Katildign bir yonetim kurulu tarafindan yonetilmektedir. Tiirkiye TARSIM
kurulusundan 6nce (1956’1 yillardan glinlimiize) sadece 6zel sigorta sirketleri
tarafindan yonetilmekteydi. TARSIM kurulusundan sonra Devlet, Ozel Sektdr ve
Sivil Toplum Kuruluslari’nin da is birligi ile yonetimini siirdiiren bir sistem haline
gelmistir. TARSIM olarak kurulan bu sistem havuzun tiim islerini yiiriitmekle
gorevli igletici girketten olusmakta oldugu gozlenmektedir. Artik bu donemden
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sonra Devlet Destekli Tarim Sigortalarinin Temelleri Atilmaya baglanmistir
(Tarsim, 2015: 11). Devlet destekli tarim sigortalariyla birlikte bitkisel tiriinlerini
veya hayvansal liretim yapan giftgilerin primlerinin % 50 sini devlet tarafindan

karsilayacagi belirtilmistir.

Devlet Destekli Tarim Sigortalart uygulamalariyla 2005-2015 yillan
arasinda 10 yillik siiregte birgok ilklere imza atilmigtir. Bu yillar igerisinde
TARSIM’in kurulmasiya birlikte Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan
yonetim kurulu atanmugtir. {1k toplanti Ankara’da yapilmustir. Bitkisel Uriin ve
Hayvan Hayat Sigortalari uygulanmaya baglanmistir. Temsili poligeler iireticilere
sunulmustur. Tekirdag’da ilk bolgesel bazli toplnt1 gerceklestirilmistir. Agro
Istanbul Fuari’nda iireticilerle bulusulmustur. Sera Sigortas1 ve Kiimes Hayvanlari
Sigortast uygulanmaya baslanmigtir. Meyvelerde don riski, hayvanlarda yavru
atma, dogumdan sonra bir hafta i¢inde yavru 6liimleri sigorta kapsaminda teminat
altina alinmistir. Su {irlinleri Sigortast uygulanmaya baglanmistir. Antalya’da ilk
kez TARSIM Bitkisel Uriin Sigortalar1 eksperlerine yonelik degerlendirme ve
iletisim toplantis1 gergeklestirilmistir. Urgiip’de de Hayvan Sigortasi eksperlerine
toplant1 diizenlenmistir. TARSIM’in 2006-2007 yilma ait ilk verilerini iceren
Faaliyet Raporu yayinlanmstir. Bitkisel Uriin Sigortas1 ve Sera Sigortas1 kapsami
genisletilerek sel ve su baskini riskleride teminat altina alinmistir. Daha sonralari
bitkisel liretim meyvelerde cicekleme donemindeki don riski, besi sigirlart ile
koyun, kegi gibi damizlik kiigiikbas hayvanlari da teminat kapsamina alinmisgtir.
Aricilik Sigortas1 uygulamalar1 2014 yilinda uygulamaya baslandi ve 2015 yilina
gelindiginde ISO9001: 2008 Kalite Yonetim Sistemi ve ISO 10002: 2014 Miisteri
Memnuniyet ve Sikayet YoOnetimi Sistemi kalite belgeleri alinmigtir.

Devlet destekli tarim sigortasi sistemine gore her yil Bakanligin teklifi
iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir. TARSIM tarafindan
kapsama alinacak riskler, iiriinler, prim destegi oranlarma iligki 2015 tarih 8248
sayili karar ile 19 Kasim 2015 tarihinde 29537 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirliige girmistir. Bu karar kapsaminda (TARSIM, 2016: 17);

» Bitkisel iiriin sigortalarinda acik alanda yetistirirlen meyvelerde, baglarda
dolu ve ortii alt1 sistemlerde dolu ve dolu agirlig riskleri,

» Su iriinleri sigortalarinda denizlerde ve i¢ sularda yetistirilen su tiriinleri
kafes ve aglarda meydana gelecek zararlar, policede belirtilen hastaliklar,
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yetistiricinin kontrolii disindaki kirlenme ve zehirlenmeler, kazalar,

yirticilar, her tiirlii kazalar dogal afetler sonucunda istege bagli olarak,

» Arncilik sigortalar1 son yillarda uygulanmaya baglanmasiyla birlikte
firtina, hortum, yangin, heyelan, deprem, tasit ¢arpmasi, sel ve su baskini,
vahsi hayvan saldirilar1 sonucunda olusacak zararlar, sabit ve gezginci
aricilik faaliyetleri,

» Hayvan sigortasinda sigir vebasi, tiiberkiiloz, brucelloz, sap ve sigirlarin
siingerimsi beyin hastaliklar1 ile veteriner hizmetleri, Gida ve Yem
Kanunu’na gore ihbart mecburi tiim bulasici hastaliklar hari¢ olmak iizere
her tiirlii hayvan hastaliklari, her tiirli kazalardan, yilan ve bdcek
1sirmalarindan, Zehirli ¢ayir otlar1 ve otlanmaya bagli zehirlenmeler, dogal
afetler ve giines ¢arpmasi, yangin sebebiyle meydana gelen 6limler ile
mecburi kesim riskleri, siit sigirlar1 i¢in yavru atma riski, kiiciikbas ve
kiimes hayvanlari i¢in veteriner hizmetleri, Gida ve Yem Kanununa gore,
ihbar1 mecburi bulagici hastaliklar hari¢ olmak {izere, her tiirlii kanatl
hayvan hastaliklar1, her tiirlii kazalar ve zehirlenmeler, dogal afetler ve
yangin (infilak) sebebiyle meydana gelen 6liim, mecburi kesim riskleri
sigorta kapsamindadir. Ayrica, kiiglikbag ve biiylikbag hayvanlar igin
sovtaj uygulamasinda sovtaj tutarnin TARSIM’in sorumlu oldugu oran
iizerinden hesaplanmasi ve Olmiis olan sigortali hayvanlarin derisi icin
sovtaj uygulamasi kaldirilmistir. Biiylikbag hayvanlarda siit veren ve
besideki sigirlar igin sigorta kabul kosulunun 31 giinden 8 giine
indirilmesi, kiigiikbag hayvanlarda ise koyun, ke¢i,ko¢ ve teke i¢in sigorta
kabul kosulunun 6 aydan 3 aya indirilmesi kararlagtiritlmigtir. Prim fiyati,
muafiyet ve miisterek sigorta oranlar1 kiiglikbas hayvanlar igin dar
kapsamli tarife uygulanmaya alinmis ve muafiyet oranlar ¢ift¢i lehine

revize edilerek teminat kapsamina alinmustir.

Tarim sigortas1 branglarinda devlet destekli iiriin sigortalarinda tarimsal
sigortay1 gerceklestiren ciftgilerimize meyvelerde don riski teminatinda % 67
oraninda, kuraklikta % 60 oraninda geriye kalan tiim teminatlarda ise tahmini
olarak 2017 itibariyla % 50 oraninda prim destegi saglanacagi agiklanmaktadir.
Devletin sigorta primine katkis1 bdlge ve sigorta tiirlerinde ayrim yapilmaksizin
uygulanmaktadir. Ornegin normalde ddenmesi gerekli olan prim tutar1 380 TL
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iken cift¢i bu tutarin 190 TL’sini 6deyecek, kalanini ise devlet ¢iftci adina tarim
sigortalar1 havuzuna 6demektedir.

Ciftcilerin olusabilecek her tiirlii katastrofik ve meteorolojik riskler ile
dogal afet sorunlarinin yol agtig iiretim risklerinden korunmak igin ve devlet prim
desteginden yararlanabilmesi icin her iiretim tiiriine asagidaki kayitlar1 yapmak
zorundadir. Bunlar sdyle siralanmaktadir (http://www.tarim.gov.tr, 2017):

» Bitkisel iiriin sigortasi i¢in CKS’ye,

» Biiyiikkbag ve kiigiikkbas hayvan sigortasi i¢in Veteriner Bilgi Sistemi
(TURKVET)’e,

» Kiimes hayvanlar1 i¢in kapali sistemde bio-giivenlik ve hijyen tedbirleri

alinmis tesislerde iiretim yapilmasi igin yine TURKVET e,
» Aricilik sigortasi i¢in Aricilik Kayit Sistemi (AKS)’ne,

> Su diriinleri ¢iftlikleri icin CKS ile biitiinlesmis olan Su Uriinleri
Yetistiricilik Tesisi Kayit Sistemi (SKS)’ne kayit yaptirilmasi seklindedir.

Sigorta yaptiracak olan ¢iftgilerin ¢inde bulundugu yil igerisinde
yukaridaki CKS, TURKVET, AKS ve SKS’ye verdigi bilgilerin dogru olmasi
gerekmektedir. Herhangi bir sorun yasanmamasi adina gerekli merciilere (Tarim il
ve llge Miidiirliiklerine) giderek kayitlarini giincellemelidirler. Bu sistemlerde
giincelleme islemleri yilin tiim giinlerinde yapilmakta ve herhangi bir sinirlama
yoktur.
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Kaynak: TARSIM Faaliyet Raporu Istatistiki verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Grafik 3.1. Tirkiye’de Devlet Destekli Tarim Sigorta Alani

Yukaridaki Grafik 4’te Tiirkiye’de Devlet Destekli Tarim Sigorta Alanlar
verilmektedir. Buna gore 2015 yili tarsim verilerine gore CKS’ye kayith
sigortalabilir alan 19.3 bin ha, 2016 yil1 itibariyla 21.0 bin ha ulasilmistir. Ayrica
2017 yilinda ise ise tahmini olarak 22 bin ha ulagsmasi hedeflenmektedir. Ancak
tarim sektoriiniin her tiirlii dogal risklere agik olmasi sebebiyle sigortacilik
acisindan da en riskli alanlardan birisi konumundadir.
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Kaynak: Tarsim Yillar itibariyle Yayinlanmis Faaliyet Raporu verilerinden yararlanilarak
diizenlenmistir.

Grafik 3.2. Turkiye’de Devlet Destekli Tarim Sigorta Bedeli

Yukaridaki Grafik 3.2’te Devlet destekli tarim sigortast bedelleri
verilmigtir. 2016 yili itibariyla sigorta bedeli 23.081 Milyon TL olarak
belirlenmistir. Bu tutarin % 65.8 (15.186 Milyon TL) oraninda ilk olarak bitkisel
triinler olusturmaktadir. Daha sonra % 13.9 (3.211 Milyon TL) oraninda sera
iirtinlerine, % 15.2 (3.496 Milyon TL) oraninda biiylikbas hayvanlara, 2011
yilindan sonra uygulamaya koyulan kii¢iikbas hayvanlara % 2.4 (564 Milyon TL)
oraninda, 2014 yilindan sonra uygulamaya koyulan aricilik ig¢in % 1.9 (435
Milyon TL) oraninda, % 0.4 (104 Milyon TL) oraninda kiimes hayvanlari, % 0.4
(83 Milyon TL) oraninda su iriinlerini olusturmakta ve devlet tarafindan brans
bazinda sigorta bedelleri dagitilmistir.

Tiirkiye’de TARSIM sisteminde kapsama alinacak riskler artis gostermistir.
Buna bagli olarak yillar itibartyla tarim sigorta poligelerinde, prim {iretiminde

artislar yasanmustir.
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Tablo 3.4. Tiirkiye’de Tarim Sigortalar1 Polige Sayilar1 (Bin Adet)

Yillar Police Sayilar:
2006 12.330
2007 218.938
2008 260.944
2009 306.770
2010 371.116
2011 587.716
2012 744.093
2013 891.876
2014 1.086.612
2015 1.375.390
2016 1.444.277

Kaynak: TARSIM yillar itibartyla yayimlanmis faaliyet raporu verilerinden yararlamilarak

diizenlenmistir.

Yukaridaki Tablo 3.4’de TARSIM kapsamindaki poligelere iliskin bilgiler
yer almaktadir. Police sayilarinda yillar itibariyla siirekli artiglar
gozlenlenmektedir. 2016 yili polige sayisi1 2015 yilina gore yaklasik % 7 oraninda
artismus ve 1.444.277 adete ulasmustir.

Tablo 3.5. Tiirkiye’de Tarsim Kapsamindaki Polige Sayilarinin Brang Bazinda

Dagilimi (Bin Adet)
vitar | O | s | Mot [KErskin] Km0 | Ak
2007 207.328 1.456 10.113 - 6 35 -
2008 250.225 2.489 8.099 - 13 118 -
2009 285.243 3.622 17.806 - 13 86 -
2010 | 350.281 3.456 17.200 - 20 159 -
2011* | 546.538 6.431 29.852 1.701 28 166 -
2012 | 693.417 | 14.244 | 29.831 6.325 196 80 -
2013 | 841.694 | 16.252 | 25.683 8.054 159 34 -
2014**| 1.029.586 | 16.890 | 23.320 9.815 133 44 6.824
2015 | 1.311.373 | 17.557 26.636 11.863 192 49 7.720
2016 | 1.366.550 | 19.640 | 35.777 12.026 225 61 9.998

(*) Kiigiikbag Hayvan Sigortas1 Uygulamalar1 01 May1s 2011 tarihi itibariyle teminat
kapsamina alimstir.

(**) Aricilik (Arili Kovan) Sigortasi Uygulamalar1 01 Ocak 2014 tarihi itibariyla teminat
kapamina alinmistir.

Kaynak: TARSIM yillar itibartyla yayimlanmus faaliyet raporu verilerinden yararlanilarak
diizenlenmistir.
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Yukaridaki Tablo 3.6’da Tiirkiye’deki tarim sigortalar1 poli¢e sayilarinin
branglara gore dagilimlar1 incelenmektedir. 2007 yili Tarsim uygulamalarin
faaliyete gegmesi sonucu bazi sigorta tiirlerinde devlet destekli ¢ift¢i lehine olan
uygulamalar sonucu ilk uygulamaya koyulan bitkisel {iriin sigortast 2016 yili
itibartyla yaklagik olarak % 94.6 oranla ilk sirada yer almaktadir. Daha sonra %
2.5 oraninda biiyiikkbas hayvan sigorta poligesi, % 1.4 oraninda sera sigortasi
poligesi, % 0.8 oranla kiigiikbas hayvan sigortasi, 2014 yilinda teminat kapsamina
alman aricilik (arili kovan) sigorta police sayisi % 0.7 oraninda, % 0.016 oraninda
2011 yilinda teminat kapsamina alinan kiimes hayvanlari police sayisi, % 0.004
oraninda da su iiriinleri sigorta poligeleri yer almaktadir. Yillar itibartyla az da olsa
police sayilarinda artiglar yasanmaktadir.

Tablo 3.6. Tiirkiye’de Devlet Destekli Tarim Sigortalar1 Prim Uretimi (Bin TL)

Yillar Toplam Prim Devlet Destek Prim Tutari
2007 64.109 43.906
2008 98.444 44,101
2009 120.349 95.232
2010 185.434 121.399
2011 440.879 225.228
2012 499.349 264.201
2013 526.835 276.521
2014 683.536 363.973
2015 965.772 524.215
2016 1.299.986 694.984

Kaynak: TARSIM yillar itibartyla yayimlanmus faaliyet raporu verilerinden yararlanilarak

diizenlenmistir.

Yukaridaki Tablo 3.7°da Tiirkiye’deki devlet destekli tarim sigortalari prim
iiretimi verilerine bakildiginda 2014 yilindan 6nce prim miktar1 683.536 Bin TL
iken 2014 yilindan sonra aricilik sigortalarinin da uygulanmasiyla 965.772 Bin TL
olup yaklasik olarak % 71 oraninda artis gdostermistir. Ayrica bu artisla beraber
devlet desteginde de artis yasanmis ve 2016 yili itibariyla bir onceki yila gore
yaklasik % 26 oraninda artigla devlet ¢ift¢i adina havuza 694.984 Bin TL 6deme
yapmistir.
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Tablo 3.7. Tirkiye’de 2016 Yili Devlet Destek Primlerinin Brang Bazinda

Tutarlar1 (TL)
Brans Adi Devlet Destek PrimTutar:
Bitkisel Uretim 531.993
Sera 23.889
Biiytikbas Hayvanlar 119.789
Kiiciikbas Hayvanlar 13.796
Kiimes Hayvanlari 735
Su Uriinleri 2.027
Aricilik (Arih Kovan) 2.775
TOPLAM 694.984

Kaynak: TARSIM 2015 yil1 faaliyet raporu verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Yukaridaki Tablo 3.7’de Tiirkiye’de 2016 yili devletin prim desteginin
brang bazinda dagilimlari verilmektedir. Toplam 694.984 TL prim desteginin
yaklasik % 75 oraninda bitkisel iiriinler, yaklagik % 18.4’ini biiyiikbas hayvanlar,
yaklagik % 3.’ini sera, % 2.1 sini kiigiikbas hayvanlar, yaklasik % 0.4’{inii aricilik,
% 0.3’lind su driinleri, yaklagik % 0.1 oraninda kiimes hayvanlari desteklemeleri
devet tarafindan karsilanmaktadir.

0,2%
1,0%

Odenen Hasar
0,1% 0,0%

| Bitkisel Uriin

M Bliylikbas Hayvan
M Sera

B Klgukbas Hayvan
m Su Uriinleri

m Kiimes Hayvanlari

Aricihk

Kaynak: TARSIM faaliyet raporu verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Grafik 3.3. Tiirkiye’de Devletin Branslara Gore Odedigi Hasar (%)
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Yukaridaki Grafik 3.3’da Tiirkiye’de 2016 yili itibariyla devletin branglara
gore 6denen hasar oranlar1 verilmektedir. Buradan hareketle toplam 840.964 Bin
TL 6denen hasar desteginin yaklagik olarak 691.174 Bin TL’sini Bitkisel Uriin
Sigortalari, 128.344 Bin TL Biiyiikbas Hayvan, 10.968 Bin TL Sera Uretimi,
8.169 Bin TL Kiigiikbas Hayvan, 83 Bin TL Kiimes Hayvani, 1.506 Bin TL Su
Uriinleri ve geriye kalan 718 Bin TL ise Aricilik Sigortasi i¢in ddenmistir. Ayrica
en fazla destek saglanan bitkisel iirlin sigortalarinda kapsama alinan iirtinlerden ilk
beste lizlim, kayisi, bugday, elma ve arpa yer almaktadir. Kapsama alinan risklerde
ise 435.257 TL 6demeyle don ilk siray1 almaktadir. Daha sonra dolu, firtina, sel —
su baskini, yangin, heyelan gibi riskler yer almistir. 2016 yili itibartyla bu risklere
kuraklik da eklenmistir. Hayvan sigortalarinda ise kapsama alinan riskler arasinda

ise 6liim riski, zorunlu kesim, yavru 6liimii, yavru atma gibi riskler yer almaktadir.

3.3. Tiirkiye’deki ve Secili Ulkelerdeki Tarim Sigortalari
Uygulamalarimin Karsilastirilmasi

Diinya’daki cesitli iilkelerde artan kiiresellesme ve meteorolojik olaylar
sonucu olusan dogal afetler hizla artmaktadir. Giiniimiizde firtina, kasirga, don,
dolu, sel ve su baskini gibi katastrofik risklerin yaninda kurakligin da Diinya’ya
verdigi zararlar ve risk faktorleri giderek ¢ogalmaktadir. Cesitli iilkelerde olusan
bu riskler sonucu olusan maddi kayiplarda {ilke ekonomilerini 6nemli Ol¢iide
etkilemektedir. Cesitli iilkelerdeki bu risklere yonelik yapilan uygulamalar tarim
sektoriinii diger sektorlere gore ekonomik, siyasi, teknolojik ve sosyal olarak
etkiledigi risklere karsi Tarimda Risk Yonetim Programlari ile siirekli olarak
desteklenmektedirler.

ABD ve Almanya basta olmak iizere secili birkag gelismis iilke
ekomilerine sahip bolgelerde tarim politikalarinin uygulanmasiyla devlet her yil
tiretim ve pazar risklerine karsi yaklasik olarak % 60 ve % 80 oranlarinda tarim
desteklemesi yapmaktadir. Bu uygulamalar ile;

> Ulkelerin gelisme diizeyleri

» Tarimsal yapilar ( tarimsal uygulamalar, tarim arazi biytkliikleri, arazi
verimlilik)

> Ulkelerin tarim politikalar1 yasal diizenlemeleri ile pazarlama kosullari
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> Tarimsal iiretimin GSYIH icindeki ve Ihracattaki pay1
» Meteorolojik 6zellikler

» Meteorolojik verilerin varlig

» Tarimsal veri kayitlart

» Sigorta sektoriiniin gelismisligi

» Sigorta uygulamalarindaki deneyimler

> Ureticilerin sigorta hakkindaki yeterli bilgi birikimleri, iilkeler arasindaki
tarim sigortas1 faaliyetlerinin ¢esitli ve desteklemelerinin farkli olmasina
neden olmaktadir.

Tarim sigortalar1 uygulamalarinda basartyr yakalamis olan ABD,
Almanya, Ispanya, Avusturya, Japonya, Danimarka, Italya, Fransa, Kanada gibi
iilkelerle aynm1 donemde teknolojik yetersizlikler ve bilgi kaynaklarinin kullanimi
konusunda gerekli donanima sahip olmayan Tiirkiye’de yapilan caligmalarin
uygulanmasinda geri kalmistir. Ayrica bu iilkelerde tarim sigorta uygulamalari
geemisten giiniimiize faaliyet gdstermekte ve ilk uygulamaya koyulan dolu
sigortas1 yaygm olarak kullamilmaktadir. Dolu sigortast uygulamasinin
temellerinin atilmasindan sonra sel, kuraklik, firtina risklerine kars1 bu tilkelerde
devlet prim destegi saglamaktadir.

Tiirkiye’de devletin ciftcileri desteklemesi uzun bir siire glindemde
olmamigtir. Dogal afet sonrasi devlet, karsilik beklemeden destek saglamistir.
Ancak bunlarin da yetersiz kalmasi devleti biiylik zarara ugratmis ve ekonomik
sorunlar ortaya ¢ikmigstir. Devlet tarim sigortalarini sadece sigorta sirketlerinin
gorev ve sorumlulugunda oldugunu diislinerek higbir yardim veya destekleme
faaliyete gegmemistir. Bu durum Tiirkiye’nin tarim sektoriinii tehdit eden risklerin
teminat altina alinmasint zorlastirmistir. Daha saglikli sistem yapist i¢in tarim
sigortalar1 sisteminin olusturulmasi zorunlulugunu da beraberinde getirmistir. Bu
amaglar sonucunda, yillarca s6z konusu olmayan tarim sigortalarina yonelik yasal
diizenlemeler yapilmis ve ilk dolu sigortalar1 gelistirilerek havuz sistemi
olusturulmustur. 2005 yilinda tarim sigortalarinin kabul edilmesi Devlet Destekli
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Tarim Sigortalar1 uygulamalarinin  baslamasina neden olmustur. Ilk tarim

sigortalari poligesi de 1 Haziran 2006 yilinda diizenlenmistir.

Cesitli tilkelerde goriilen ¢oklu risklere karsi uygulanan MPCI en yaygin
ABD’de de uygulandig: bilinmektedir. Fakat sigortanin tesvik edilmesi ve devlet
tarafindan dogal afetlerin desteklenmesinden dolay1 basarili olamamistir. Diinya
genelinde tek basarili olan iilke Ispanya’dir (Siimer vd. 2016: 243). Ispanya
uygulamasmin bagarili olma nedenleri arasinda, dolu riskine karsi sigorta
yapilmistir. Bu uygulamada basarili olununca daha sonra daha da gelistirilerek
firtina, kuraklik, sel ve su baskimi gibi katastrofik risklerin yer aldigi tarim
sigortas1 yasasi c¢ikartilmistir. Sigorta sisteminde devamliligi saglamak ve
tireticilerin risk maliyetlerini en aza indirebilmek adina, devlet yasaya uygun
olarak desteklemeler yapmaktadir. Dogal afet zararlarma devlet yardimda
bulunmamis ve bu sayede iireticileri sigortaya yonlendirerek ¢iftcilerin sigorta dist
beklentilerinin ortadan kaldirilmas:1 saglanmistir. Ayrica sistemde yer alan
kurumlar farkli alanlarda faaliyet gostermelerine karsin, birlikte calismalari
yiiritmektedirler. Ulke genelinde toplam iiriin ve tiim risk verilerinin incelenerek
farkli bolgelerin prim fiyatlar1 havuz araciligiyla belirlenmektedir. Ciftcileri haksiz
rekabete karsi korumak ve giivenligini saglamak konularindan dolay1 Ispanya
modeli uygulamalar1 basarili olmustur. Tiirkiye’de yasanan sorunlarm Ispanya
havuz sistemi olusturulmadan onceki sorunlarla ayni olmasi nedeniyle TSV bu
sorunlara iligkin devlet, cift¢i birlikleri ve sigorta sektorii ile ¢oziim siireci
baslatmiglardir. Bu siirecte oncelikle dolu sigortasi uygulamasi icin hasar tespiti
yapilmig ve bu hasarlar1 yok etmek icin ise hasar tespit organizasyonu
olusturmuslardir. Daha sonra TSV 14 Haziran 2005 tarih 5363 sayili Tarim
Sigortalar1 Kanunu’nun ¢ikmasiyla birlikte Tarim Sigorta Havuz Sistemi isletici
sirketi olan TARSIM A.S.’ye devretmistir. Ayrica CKS’deki Tarim Bakanhgi ve
Ciftci Kuruluglar1 kayitlarn  da havuza aktarimi yapilarak {ilkemizde diger
iilkelerden once tarim sigortalari sistemi kurulmus ve lilkemiz adina avantajli bir

sistem yapist olugturulmustur (Baris, 2007: 95).

3.4. Tiirkiye’deki Tarim Sigortalarinin SWOT Analizi ve
Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de  tarim  sigortalar1  siirdiiriilebilirligi  i¢in, amaglanan

uygulamalarin ve saygin bir kurum olabilmek adina faaliyetlerini ve ileriye doniik

hedeflerinin belirlenmesi adina devlet destekli tarim sigortasi uygulamalarinin da
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destegiyle tarim sigortalarinin giliclii ve zayif yonlerinin saptanip tarim
sigortalarindaki firsatlarin ve tehditlerin iyi analiz edilip uygulamalarin sorunsuz
yiiriitiilmesi gerekmektedir. Buradan hareketle galigmanin bu boliimiinde tarim
sektoriiniin i¢ ve dis analizlerinin yapilabilesi ve bunun sonucunda elde edilen
bilgilerin diizenlenmesi i¢in kullanilan durum belirleme matrisi olan SWOT
Analizi’nin kavramsal boyutu incelenmekte ve tarim sigortalar1 sektoriine SWOT
Analizi uygulanarak gerekli degerlendirmeler yapilmaktadir.

3.4.1. SWOT Analizi

Bir kurum veya kurulusun basarili olarak faaliyetlerinin uygulanmasi ve
icinde bulundugu isin gereklerini yerine getirmesi, gerceklesmesini hedefledigi
amaglarmin ve bu amaclarinin eksiksiz bir sekilde gerceklestirebilmesi igin
stratejik planlarmin agik¢a belirtilmesi gerekmektedir. Kurum veya kuruluslarin
hedefleri ile pazar kosullarinin uygunlugu agisindan detayli analiz edilmesi
gerekmektedir (Cebecioglu, 2006: 80-81).

Stratejik gelismelerin ve hedeflemelerinin belirlenmesinde onemli olan
SWOT Analizi, uygulamalarin i¢ ve dis gevresinin degerlendirilmesine olanak
saglayan bir durum belirleme teknigidir. SWOT Ingilizce kelimelerin
kisaltilmasiyla olusmustur. Bunlar (Ugur vd. 2012: 50-51):

> Strength (S) : Incelenen kurum veya kurulusun Giiclii (Ustiin) oldugu

yonlerinin tespitidir.

> Weakness (W): incelenen kurum veya kurulusun Zayif ( Giigsiiz) oldugu
yonlerin tespitidir.

> Opportunity (O): Incelenen kurum veya kurulusun firsatlarinin ifade
edilmesidir.

> Threat (T): Incelenen kurum veya kurulusun tehditlerinin
(tehlikelerinin) ifade edilmesidir.

SWOT yukarida belirtildigi iizere ingilizce kelimelerin bas harflerinin
kullanilarak Giiglii (S), Zayif (O), Firsat (W) ve Tehdit (T) seklinde olugsmaktadir.
Bu dort parametrenin incelenerek sahip olunan yontemlerle nitel ve nicel 6zellikler

analiz edilmekte ve mevcut uygulamalara stratejik bir goriis olusturmada yardimc1
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olmaktadir (Celebi, 2012: 46). Ayrica SWOT Analizi’nin olusturulmasi: kurum
veya kurulusun mevcut durumunun tespiti i¢in giiglii ve zayif yonler ile karsi
karsiya kalman firsatlar ve tehditlerin belirlenmesini saglamaktadir. Bu baglamda
degerlendirildiginde SWOT Analizi ‘‘Mevcut Durum’’ analizidir (Caligkan ve
Gemici, 2011: 258).

Tarm sigortalarinda ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik olarak
degismelerin meydana gelmesi ve rekabet ortaminda performans odakl
caligmalara giiniimiizde daha fazla Onem veriliyor olmasi sistem basarisini
zorlagtirmaktadir. Ayrica tarim sektoriinde meydana gelen katastrofik risklerin de
etkisiyle bircok tehditle karsi karsiya kalan tarim sektdriin gerekli onlemler
alinarak igsel olarak giiclii ve zayif yonlerinin analizi yapilarak mevcut firsatlardan
yararlanilarak maksimum fayda saglayan yontemler gelistirilmektedir. Bu yilizden
gerekli analizlerin dogru sekilde yapilmasi ve yeni stratejik yOntemlerin
gelistirilmesi i¢cin SWOT Analizi ¢alismalarina énem verilmektedir (ODTU, 2011:
39-49).

3.4.1.2. SWOT Analizi’nin Tarihgesi

SWOT Analizi’nin ilk ortaya ¢ikmasi 1949 yilinda Du Pont Sirketi’nin
kurumsal planlama egilimiyle baslamistir. 1960-1970 yillar1 arasinda Stanfortd
Aragtirma Enstitiisii’'nde Amerika ve Ingiltere’de faaliyet gdsteren 500 sirketin
maddi destek saglamasiyla sirketlerin yasadig1 basarisizliklarin arastirilmasi ve en
kisa zamanda ortadan kaldirmak i¢in ortaya ¢ikan durum analizidir. Bu arastirmay1
yapan kisiler arasinda Marion Dasher, Albert Humphrey, Robert Stewart, Dr. Otis
Benepe ve Birger Lie’dir. SWOT analizinden 6nce SOFT analizi ortaya atilmis ve
sitket planlamasinin basarisizliklart  incelenmektedir. 1964 yilinda Isvicre
Ziirich’te diizenlenen Uzun Menzil Planlama Seminerin’de Urick ve Orr
tarafindan F W’ye cevrilmistir ve SWOT analizi olarak adlandirilmigtir. Birgok
yabanci kaynakta ise TOWS analizi olarak kullanilmaktadir. Tiirkce karsilig: ise
FUTZ analizidir (Pahl ve Richter, 2007: 9).

3.4.1.2. SWOT Analizi’nde i¢ ve Dis Cevre Faktorleri

Kurum veya kurulusun basarili olabilmesi i¢in uygulanan faaliyetlerin
belirlenmesinde i¢ ve dig ¢evre faktorlerinin incelenmesi gerekmektedir. Her iki

cevrenin de analizleri eksiksiz ve dogru sekilde yapilabilmesi i¢in toplanan
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bilgilerin incelenen kurum yada kurulusun i¢ ¢evre (giicli ve zayif) ve dis gevre
(firsat ve tehdit) analizleri giivenilir sekilde olusturulmalidir.

Ic cevre analizi, incelenen kurum veya kurulusun rakiplerine karsi
sagladiklar1 varlik ve yeteneklerinin incelenmesi, mevcut durumun giiclii
yanlarinin analizi i¢in 6nemlidir. Mevcut durumun zayif yanlari ise gii¢lii yanlarin
aksine olumsuz durumlan ifade etmektedir. Bu zayifliklar ise basarili olan kurum
veya kuruluslarin uygulamalar1 dikkate alinarak giderilmektedir. Dis c¢evre
analizinde ise kurum veya kuruluslarin uluslararasi ¢evre unsurlarida dikkate
aliarak siyasal, sosyal ve teknolojik olarak siirekli degisim igerisindedir. Bunun
yaninda faaliyette bulunan sektdrlerde miisteriler, rakipler ve ikame mallarda
degisim halindedir. Dolayistyla bu degisimler mevcut kurum veya kurulusglar i¢in
olumlu sonuglar yaratmakta ve siirdiiriilebilirlik agisindan firsatlar saglamaktadir.
Bu firsatlardan yararlanabilmek i¢in mevcut kurum veya kuruluglarin iistlinlik
saglamas1 gerekmektedir. Firsatlarin aksine mevcut durum degerlendirilmesinde
olusabilecek olumsuz durumlarin sisteme zarar vermesi ise tehditleri
olusturmaktadir (Ulgen ve Mirze, 2007: 160-161). Siirekli degisim halinde olan
dis cevre i¢cin durum analizlerinin yapilip, dogru ve etkili stratejik planlarin
olusabilmesi ve olusan olumsuzluklarin Oniine gecebilmesi agisindan SWOT

analizi yapilmaktadir.

SWOT analizi sonucunda incelenen kurum veya kuruluslarin stratejik
planlarinin belirleme asamasinda asagidaki dort sorunun yaniti aranmaktadir.
Bunlar (Giil, 2008: 28):

1. Incelenmekte olan kurum veya kurulusun giiclii oldugu noktalar nasil
degerlendirilir?

2. Zayif olunan noktalar nasil giiclendirilir?
3. Firsatlar en iyi nasil degerlendirilir?
4. Tehditlere kars1 nasil savunma sistemi kurulmalidir?

3.4.2. Tarim Sigortas1 Uygulamalarimin Giiclii ve Zayif Yonleri

Tiirkiye’de son yillarda giftciler siirekli olarak olusabilecek riskler ile ekim
ve dikimi yapilan friinlerdeki diisiisler; Dbiiyiikbas, kiigiikbas ve kiimes
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hayvanciligi {iretimlerinde yasanan hastalik, 6liim riskleri; ortii alt1 iiretimde
yasanan meteorolojik olaylar sonucu yasanan zararlart onleyebilmek adma tarim
sigorta avantajlarindan yararlanarak kendilerini giivence altina almaktadirlar. Bu
baglamda tarim sigortalar1 uygulamalarmin gelistirilebilmesi agisindan giiglii ve
zayif yonlerin bilinmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Tarim sigortalarinin giiclii ve
zayif yonleri ile kastedilen genellikle tarim sigortalarmin kurumsal yapisi
icerisindeki birimlerin kontroliinde olan havuz igerisindeki i¢ faktdrleri
kapsamaktadir (Pergin, 2011: 51). Bu baglamda tarim sigortalarinin gii¢lii ve zayif
yonleri ile ilgili degerlendirmeler asagida verilmektedir.

3.4.2.1. Tarim Sigortalar1 Uygulamalarinin Giiclii Yonleri

» Tarim yapilabilir arazilerin elverisli olmast,

» Tarimsal {iretim i¢in yeterli iklim kosullarina sahip olmasi,

> Uriin gesitliligine katk1 saglaniyor olmast,

» Olusabilecek her tiirlii doga olaylarina kars1 korunabilir durumda olmasi,
» Tarim sektoriindeki yatirimlar i¢in devletin destek sagliyor olmasi,

» Tarim Sigortalart Kanunu 14.06.2005 tarih 5363 sayili kararla ¢ikarilmasi
ve bu kanun ile risklerin ve hasar sonucu tazminatlarin tek elden

O6denmesinin saglantyor olmasi,

» Tarim Sigortalar1 Kanunu’nun g¢ikarilmasiyla birlikte, 16 Ocak 2006
tahinden sonra devlet destekli tarim sigortalarinin tesvik edilmesi adina
olusturulan TARSIM sistemi kapsaminda hazirlanan poligeler, olusan
risklerin sonucunda hasarlarin ihbari ve hasar raporlariin online olarak
elektronik ortamda diizenlenmesinin kolaylasmasi, ¢iftciler ve irettikleri
iirlinlere ait verilen kayit altina alinarak gerekli analizlerin tutulmasi adina
tarim sigortalar1 vakfinin olusturdugu bilisim agiyla kontrol altina alinmis

olmasi

> Tarim sigortalar1 faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi icin TARSIM kurumsal
yapist olusturulmasi ve yeterli teknik elemanlara sahip olmasi,
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» Tarim sigortalar1 konusunda gerekli egitimler verilmekte ve ciftcileri
bilinglendirmek adma gerekli sempozyumlar, fuarlar ve {iniversitelerde

bilgilendirmelerin yapiliyor olmasi,

» Sigortacilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in mevcut sistem igerisindeki

kuruluslar arasi iligkiler iyi olusturulabiliyor olmasi,

» Tarim sigortalar1 kapsaminda teminat altina alinan katastrofik ve
meteorolojik riskler genisletilerek uygulanmasi olarak siralanmaktadir.

3.4.2.2. Tarim Sigortalar1 Uygulamalarimin Zayif Yonleri
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» Tarimsal isletmelerin kiiciik olmasi,

» Bolgelerde tarim arazilerinin kiicik parseller halinde olmasi tarim

sigortalarin yapilmasinda ¢ekimserlige neden olmasi,
» Ciftcilerin tarim sigortalar1 konusundan bilgi eksiklikginin olmasi,

» Egitim diizeylerinin diisiik olmasindan dolayi sigorta yaptirma konusunda
cesaretli olmamalari,

» Tarim sigortast kapsamindaki teminatlarin hepsini kapsama alinmamis

olmasi,

» Tarim sigortalar1 hasar tespit islemlerinin yapilmasi tarim sigortalari

havuzuna birakiliyor olmast,

» Tarim sigortalar1 konusunda sirketler arasinda bilgi paylasimlarinda
aksakliklarin olmas1 ve aralarinda gereksiz fiyat rekabetinin olusmus

olmasi,

» Tarim sigortalarinda iilke genelinde bdlgelere gore tehlike ve risklerin
derecelerine gore farkliliklar yasaniyor olmasi,

» Ciftcilerin 6dedigi tarim sigortast primlerinin yiiksek olmasi,

» Ciftcilerin tarim sigortalar bilgilendirme reklamlarinin ve toplantilarin
yetersiz kalmasi olarak siralanmaktadir.



Ayrica bu zayifliklar i¢inde ilk siralarda ciftgilerin yeterli bilgiye sahip
olmamasindan kaynakli sigorta yaptirma egilimlerinin olmamasi, mevcut durumda
calisan gizli issizlerin artmasma sonucu kayit disiligin yayginlagsmasina ve
ciftcilerin sigortaya kars1 giivensiz yaklasmalarindan dolay1 tarim sigortasi gelisme

gosterememesi yer almaktadir.

3.4.3. Tarim Sigortalar1 Uygulamalarinda Firsat ve Tehditler

Tarim sigortalart uygulamalariyla sistemin kontroliinde olmayan dis
faktorlerden  kaynakli  avantajlarin = olugmasinda  sektoriin  firsatlarini,
dezavantajlarindan  kaynakli faktérler de tarim sektoriiniin  tehditlerini
olusturmaktadir. Bu baglamda tarim sigortalarimin firsatlar1 ve tehditleri ile ilgili

degerlendirmeler asagida verilmektedir.

3.4.3.1. Tarim Sigortalar1 Uygulamalarinin Firsatlari

» Tarim sektorii konumundan dolay1 iriin gesitliligi ile i¢ ve dis talebe
yonelik {iriin yelpazasinin genis olmasi ve uluslararasi kaynaklardan

yararlanmak i¢in pazar olanaklar1 sagliyor olmast,

» Tarim  sigortalarinda  ¢oklu risklere karst  teminatlar  siirekli
genigletilmekte ve tiim tarim sigortalar1 faliyetlerinin uygulanmasina
imkan veriliyor olmas,

» Tarim iriinlerinde verimlilik artisinin saglanmasina yardimci olabilmak

icin devlet siilbvansiyonlarinin olmasi,

» Devlet ciftgiyi tarim sigortasi adina % 50 prim yardimiyla desteklemekte

Ve tarim sigortalarinin yayginlasmasi i¢in ortam hazirliyor olmasi,

» Ciftgilerin refah seviyesinin yiikselmesi, mali desteklerle ¢iftgi gelirinin
artmasi ve yasam standartlarinin  kolaylastirilmast  ig¢in  sistem

uygulamalarina tesvik ediyor olmasi,

» Ciftgilerin olusacak riskleri 6nceden saptamasi ve gerekli 6nlemleri

almay1 6grenmesini saglamakta yardimci olmasi,

» Ciftcilerle ilgili gerekli olan bilgileri toplayabilmek adina Cift¢i Kayit
Sistemi (CKS)’nin kullaniliyor olmasi,
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» Tarim sigortalar1 havuz sisteminde kapsanan riskler sadece dolu riskiyle
sminrli kalmayip yangin, don, firtina, sel gibi katastrofik risklerin de

teminat kapsamina alinmasi gibi firsatlar siralanmaktadir.

Ayrica, tiim bunlara ek olarak tarim sigortalari havuzunun kurulmasindan
sonra bircok gelismelerle ¢iftci desteklenmekte ve degisen sistemde kulanilan arag
gerecler teknolojik degigmelere bagli olarak ciftgileri tesvik igin destekleme

saglamakta ve tarim sigortas1 sektoriin kalkinmasinda arag olarak kullanilmaktadir.

3.4.3.2. Tarmm Sigortalar1 Uygulamalarimin Tehditleri

» Tarimsal faaliyetleri gerceklestiren nitelikli geng¢ niifusun kirsal alandan
kente go¢ etmesi ve kalan niifusun tarimsal faaliyetleri yapmasina engel

olmasi ve tarim sektoriine olan giivenin azaliyor olmasi,

» Tarim yapilan alanlarda olusan iklim farkliliklarindan dolay1r olusan

risklerin belirlenmesinin zor olmasi,

» Tarim Sigortalart Havuzu tarafindan her y1l teminat altina alinan risklerin

genislemesi sonucu sistemin duraksamasina neden olmast,

» Ciftcilerden alinan primlerin tarim sigortalari havuzunda mali destek

sagliyor olmasi,

» Tarim sigortalar1 kanunlarinin ¢iftgilere uygulamada sorunlar yasaniyor

olmasi,
» Ciftcilerin prim 6deme zamanlarinin belli olmamasi,

» Tarim sigortalar1 havuzunda olusabilecek her tiirlii basarisizligin sistemin

stirdiiriilebilirligini olumsuz etkiliyor olmasi,

» Tarim sigortasinin tehlike bolgelerine gore farklilik gosteren risk

carpanlariin fazla olmasi,

» Tarim sigorta sirketleri arasinda meydana gelen rekabet neticesinde
olusturduklar1 fiyat diizeylerinin sistemi olumsuz etkilemesi olarak

siralanmaktadir.
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TARTIMA VE SONUC

Tirkiye’de tarim sektoriiniin  hem ekonomik hem sosyal agidan
gelisebilmesi 10.000 y1l 6ncesinden giiniimiize kadar zorlu bir siiregten gegmistir.
Tarimsal iiriin zenginligi, etkin yapisi ve tiim gelismelere acgik olusu ile varligim
stirdirmeye ¢alisan sektdr konumuna gelmistir. Ayrica ilk tarimsal faaliyetlerin
olusumundan bu zamana kadar gecen siiregte geleneksel iiretimden teknolojik
tiretime gecisi saglayarak ekonominin bir parcasi olmustur. Diinyada ve
Tirkiye’de artan niifusun temel ihtiyaclarim1 karsilamasi ve aglik sorunlarinin

onlenmesinde tarim sektoriiniin 6nemi her gecen giin artmaktadir.

Tarim sektorii uzun yillar oncesinde insanlar arasi etkilesimler sonucu
yayginlagsmis ve bu sayede insanlar toplu yasama geg¢isi saglamistir. Teknolojik
geligsmelerin etkisiyle daha da gozle goriiliir farklar yaratmiglardir. Antik caglarda
toplayicilik ve aveilikla geginen toplumlarin yerlesik yasama gecisinden 2000°1i
yillara kadar sektor gelisimini siirdiirmeye devam etmistir. Fakat bitkiler i¢in
tiretimdeki verim digiisleri tarim yapmay1 engellemektedir. Bu yiizden insanlar
topraklarini bir yil ekip bir yil nadasa birakmiglardir. Diinyada ve Tiirkiye’de
geleneksel tarimsal iiretimlere devam edilmesi sistemin ilerleyisinde zaman
kayiplarina neden olmustur. Zamanla gelismelerin de etkisiyle hem bitki tiretimi
hem de hayvan iretiminde karsilagilan risklerin ortadan kaldirilmasi igin
caligmalara baglanimistir. Bitkiler igin tarimsal ilaglar, hayvanlarin gelismesi ve
siit {iretimi i¢in hormon uygulamalari gibi ¢aligmalar yapilmistir. Bu ¢aligmalar da
¢iddi anlamda hem bitkisel {liretime hem de hayvansal iiretime zarar vermistir.
Ayrica yapisi geregi tarim sektoriinde olusan diger meteorolojik ve Kkatastrofik
risklerin de etkisiyle sektoriin gelisiminde ciddi sorunlar vardir. Ozellikle dolu,
don, yangin, sel-su baskini, kuraklik gibi riskler sektdre zarar vermektedir. Kiiresel
1sinma son zamanlarda biitiin Diinya’y1 etkisi altina alan bir sorundur. Sektoriin
etkisinde kaldig1 bu risklerin etkisinin en aza indirilmesi ve dogru bir sekilde
yuriitiilmesi i¢in tarim sigortalarina ihtiyag duyulmaktadir. Tarim sigortalariyla
giftgilerin tiretmis olduklari tarimsal iirtinlerin hem ge¢im kaynagi agisindan hem
de iriin cesitliligi ile hayvansal iriinlerdeki c¢esitliklerin artigina engel olacak
risklerin giivence altina alimmasi i¢in dnemlidir. Ciftgilerin iirettikleri triinlerin
ekonomik zararlarini ve gelir diislislerinin engellenmesi i¢in, hem iireticiyi tesvik
etmek hem de tarimsal {iretimin gilivenilir sekilde yapilmasinda katkida bulunan

sigorta sistemi konumundadir.
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Bu tez ¢aligmasi kapsaminda Diinyada sigortacilik uygulamalari yapilan
belirli iilkeler secilmistir. Buna gore bazi gelismis olan iilkelere tarim sektdriiniin
etkisinde kalmis oldugu risklerin teminat altina alimmmas1 ve dogal afetlerden
kaynaklanan risklerin boyutunun saptanmasindan dolay1 devlet, basta afet
yardimlar1 olmak {izere bir¢ok desteklemede bulunmustur. Devlete dogrudan mali
yiik getiren uygulamalarin yerini tarim sigortalari almistir. Segili bu gelismis
iilkelerde bitkisel iiriinler birgok risklere karsi ve tek bir police ile sigortalanma
islemi yapilmaktadir. Japonya’da tilkelerin ticari gelisimi agisindan pring, bugday,
arpa gibi tiriinler; Almanya’da seker pancari, patates gibi iiriinler; Fransa’da {iziim
baglar1 gibi iiriinler sigortalanmaktadir. Bu yiizden iilkelerin sigorta poligelerinde
kapsanan iiriinler verim acisindan gerek tek riske karsi gerekse coklu risklere karsi
sigortalanmaktadir. Ispanya ve ABD’de ise tarim sigortas: sistemi cok gelismis

oldugu i¢in biitiin riskler tarim sigortasi kapsaminda teminat altina alinmaktadir.

Tarim sigortas1 sisteminden beklentiler genellikle giftgilere sigorta
yaptirma aligkanligimin kazandirilmasi, tarimsal iiretimde devamliligi saglamaya
ve devlet biitgesi tlizerindeki mali yiiklerin azaltilmasina yoneliktir. Sigorta
sisteminin ise mevcut yapidan beklentisinin uzun yillardir karsilamamasi devlet
destekli tarim sigortalar1 sayesinde miimkiin olmus ve istenilen diizeye gelmistir.
Buradan hareketle segili iilkelere bakildiginda bazi iilkelerde 6zel, bazilarinda
devlet, digerlerinde ise devlet-6zel isbirligi ile uygulamalar yiiritilmektedir.
Ozellikle Almanya, Hollanda gibi iilkelerde tarim sigortas: 6zel sektor tarafindan
yapilirken, Ispanya, Italya, Avusturya, ABD gibi iilkelerde devlet-6zel sektor
igbirligi ile riskler teminat altina alinmaktadir.

Tiirkiye’de tarim sektorii, sosyal ve ekonomik olarak beslenme ihtiyacinin
karsilanmasi i¢in Onemli bir yere sahiptir. Tarim yapilabilir arazinin 2016 yil
itibartyla 38.380 hektar ile toplam ekilebilir tarim arazilerinin yaklasik % 55’ini
olusturmaktadir. Ayrica iilkemizde birgok {irliniin iiretiminde diinyanin 6nde gelen
tilkeleri arasinda ve tarim sigortasi yapilmasi agisindan biiyiik bir potansiyele
sahiptir. Tarimsal tiretimin iilke genelinde siirdiiriilebilirligini saglayabilmek ve
ciftcilerin olusabilecek ¢esitli risklere karsi zararinin teminat altina alinmasi tarim
sigorta sisteminin gerekliligini bir kez daha ortaya ¢ikarmaktadir. Ulkemizde
1980’1i yillarin ikinci yarisina kadar olan uzun siiregte tarim sektorii ile tarim
sigortalarina yeterli 6nem verilmemis ve devlet yillarca yasa taslaklari hazirlamig
ama hig¢ bir sekilde faaliyete gecirmemistir. 1980°li yillarin ikinci ¢eyreginden
sonra gerekli adimlar atilmaya baslamis ve 1995 yilinda Tarim Sigortalari
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Vakfinin kurulmasiyla birlikte Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Hazine Miistesarlig
ve tUniversitelerin olusturdugu kurum ve kuruluslarla iilke genelinde tarim
sigortalar1 i¢in hasar tespitlerinin yapilmasi, gerekli tiim verilerin toplanip
degerlendirilmesi i¢in c¢aligmalara baglanilmistir.  Faaliyette bulunan sigorta
sirketlerine destekler saglanmistir. Bunlarin yaninda Tarim Sigortalart Vakfi
gerekli olan bolgesel risk inceleme organizasyonlar veri bankasi olusturma ve risk
analizleri konularinda c¢alismalar1 da gelistirerek gilinlimiizde uygulanan sistemin
temelleri atilmistir. Ayrica farkli iilkelerin uygulamalarininda
degerlendirilmesinden sonra Ispanya’nmin tarim sigortasi sistemi Ornek alinarak
Tiirkiye tarim sigortasi konusunda adimlarini saglam atma yolunda ilerleme
kaydetmistir. Bu baglamda 14.06.2005 tarih 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu
cikarilmistir. Kanun kapsaminda riskerin belirlenmesi hasar tazminatlarinin tek
elden ddemesinin saglamasi ve tarim sigortasinin yaygimlagmasini saglamak i¢in
TARSIM kurulmustur ve 16 Ocak 2006 tarihinde itibaren faaliyetlerine
baglamistir. Tiirkiye heniiz on iki yillik bir uygulamaya sahip olmasina karsin
TARSIM ile birlikte 6nemli bir yere gelmistir. Ayrica % 50 oraninda devlet
desteginin saglanmasi1 da Tiirkiye’de tarim sigortalar1 alaninda atilan en 6nemli
adimlardan birisi omustur. Ciftcileri olusan her tiirlii katastrofik ve meteorolojik
risklerden korumak i¢in ve devlet desteginden yararlanabilmesi i¢in CKS’ye kayit
yaptirma zorunlulugu getirilmistir. Tarimsal iiretimde iklimsel kosullarin elverissiz
olmasindan dolay1 tarim sigortalar1 uygulamalari kapsaminda toplam CKS’ye
kayitli sigortalanan alan 2016 yili itibartyla toplam tarim alaninin yaklagik 21 Bin
hektarini olusturmaktadir. 2017 yilinda bu rakamin 22 Bin hektara ulagmasi
hedeflenmektedir.

Tiirkiye’nin tarim sektoriindeki kapsanan risk ve hasar tespitlerinin
yapilabilmesi icin TARSIM sistemindeki uygulamalarn da etkisiyle tarim
sigortalarindaki mevcut durumun degerlendirilmesi SWOT Analizi sonucunda
acikca ortaya koyulmaktadir. Bu sonuglara gore Tiirkiye’de tarim sektOriiniin
giiclii yonleri; genis tarim arazilerinin ve {iriin ¢esitliliginin fazla olmasindan ve
olusabilecek meteorolojik risklera miidahalenin tek elden yapilmasinin saglamasi
icin gerekli galigmalarin yapiliyor olmasidir. Tarim sektoriinlin zayif yonleri ise
tarim arazilerinin Tiirkiye genelinde parcali ve kiiciik parseller halinde olmas1 ve
giftcilerin sigorta konusunda ¢ekimser olmasindan dolayi sigorta yaptirmamasidir.
Sektoriin firsatlarina bakidiginda; Tirkiye mevcut konumundan dolayi tarim

yapilabilir arazilerin olmasi ile i¢ ve dig talebe yonelik {riinlerin iiretiminin
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gelismis olmasidir. Ayrica devletin verimlilik artig1 i¢in gerekli prim desteklerini
sagliyor olmasidir. Tarim sektoriine yonelik tehditlere bakildiginda ise; nitelikli
niifusun kirsal alandan kente go¢ etmesi sonucunda tarim yapacak geng¢ niifusun
cok fazla kalmamasi; tarim yapilan alanlarda olusan riskler konusunda yeterli
bilgiya sahip olmamalarindan dolay1 yapilan desteklere yonelik ciftcilerin kararsiz
olusu sistemin yavas ilerlemesine neden olmaktadir.  Buradan hareketle
Tiirkiye’de tarim sektorii sahip oldugu giicli yonler ve firsatlar, zayif ve
tehditlerden daha fazla etkiye sahiptir. Bunun i¢in devlet ¢ift¢iyi korumak ve
olusan tehditleri onleyebilmek adma daha aktif politikalarla desteklemelerde

bulunmalidir.

TARSIM tarafindan uygulamaya calisilan bu sistemde 2017 yil1 itibariyla
yeni kapsama alinacak riskler olacagi igin tarim sigortasi yanlizca devlet
tarafindan uygulanmaya devam edecek ve giftci ekonomisine destek saglamaya
calisacaktir. Devletin buradaki asil hedefledigi ciftcilerin tarimsal dretim
faaliyetlerinin gergeklestirilmesinin ileriye doniik siirdiiriilebilirliginin arttirilmasi
ve hi¢ bir kar amac1 olmadan dogan riskleri teminat altina almaktir. Bu kapsamda
ciftciyi destekleyerek iilkeler arasi tarim sigorta gelismelerinin takibini yaparak
gelismis tilkelerdeki yapiy1 gelismekte olan iilkelere 6rnek olarak almaktir. Tarim
sigortalarinin bu baglamda iilke ekonomisine katki saglayabilmesi, yayginlagmasi
ve daha verimli hale gelebilmesi i¢in pazarlama faaliyetlerini yapacak olan sigorta
sitketlerinin desteklenmesi ve sigorta sirketlerinin ilgisini ¢ekecek gerekli
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Uygulanan tarifeler ve muafiyetlerde karmagik
yap1 diizeltilerek anlasilir bir diizeye getirilmeli ve gelecek donemlerde teminat
altina alinacak riskler ve triinlerin kapsami genisleyecegi i¢in bunun daha anlasilir
bir yapida olmasina 6zen gosterilmelidir. Tarim yapilan bolgelerde c¢iftgilerin
bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi i¢in tarimsal fuarlarin arttirilmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in ¢iftgilerle birebir iletisime gegilmeli ve gerekli seminer

caligmalart arttirllmalidir.

Tarim sektoriiniin gelecekteki risk faktorlerinin kapsama alinmasi ve
tarimsal destekleme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi adina TARSIMin stratejik olarak
tarimsal gelisme ve ¢iftciyi koruma politikalarinda devlet destek prim g¢arpanlari
iiretim yapilan bolgenin tehlike ve risk faktérlerine gore diizenlenmelidir.

Tiirkiye i¢in ekonomik ve sosyal olarak biiyiilk 6neme sahip olan tarim

sektoriine devlet tarafindan saglanan prim destegininden yararlanmak isteyen
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ciftciler icin CKS’ye kayit yaptirma isleminin goniilli olmasi ve giftgiler igin katki
saglayamayacagi diisiincesiyle tarim sigortast konusunda bilgilendirmelerin
arttirilmas1 ~ gerekmektedir. Ayrica tarim  sigortalarmin  uzun vadede
stirdiiriilebilirligi icin politik baskilara maruz kalmadan sigorta prensiplerinin
yuriitiiliiyor olmasina 6zen gosterilmelidir. Bu tutum gerek tarim sektdrii gerek
sigorta sirketleri agisindan énemlidir.
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