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YAZAR ADI-SOYADI: AHMET NERGIZ

BASLIK: TURK SiYASAL HAYATINDA CELAL BAYAR’IN

SOYLEMSEL ACIDAN ROLU VE ETKIiSI (1946-1960)

OZET

Bu caligmada; Celal Bayar’in, Tiirk siyasi tarihinde, tarihin devlet toplum
dikotomisi olarak okundugu ve “sivil toplumculuk” olarak adlandirilabilecek olan
yaklagimi daha ¢ok Cumhuriyet Halk Partisi’ne karst Demokrat Parti catisi altinda
muhalefet ettigi donemdeki sOylev ve demeclerinde bir “sdylem” haline getirdigi
anlatilmistir. Ayni tarihsel siirecte, Celdl Bayar’in Cumhuriyet Halk Partisi’ni “devlet
partisi”’, Demokrat Parti’yi ise “millet” partisi olarak konumlandirarak devlet-millet
ayrimina dayanan biirokratik bir devlet sdyleminin yayginlik kazanmasinda da etkili
olduguna deginilmistir. Nihayetinde, Celal Bayar’in siyasal sdyleminin analizi tezin
konusunu olusturmaktadir. S6z konusu ¢alisma, Celal Bayar’in siyasal soylemine Turk
siyasi hayat1 icerisinde ag¢iklik kazandirmak ve bu anlamda gelecek donemlere biraktigi

mirasi1 ortaya koymak diisiincesiyle yazilmistir.

Calismada ilk olarak sdylem kavraminin tanimlanmasi ve analizi ele alinmistir.
Daha sonra, Celal Bayar’in Tiirk siyasi hayatindaki 6nemine vurgu yapilmis; Uglncu
bolimde ise, Celal Bayar’in soylev ve demegleri Gizerinden sdylem analizleri dénemin
kosullarina degerlendirilmistir. Calismanin planinda, ikinci bélim haricinde, belirli bir
tarihsel diizen takip edilmemis daha ¢ok Demokrat Parti’nin kurulusundan sona
ermesine kadar olan siire¢ inceleme alan1 olarak degerlendirilmistir. Aragtirma yontemi
olarak hipotezli sinama, aragtirma teknigi olarak ise konuyla ilgili yazilmis literatiir
taramasit yapilmasi tercih edilmistir. Celdl Bayar’in biyografisinden ve dodnemin

gazetelerinde derlenen soylev ve demeclerinden yararlanilmistir.
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NAME: AHMET NERGIZ

TITLE: THE DISCOURSIVE ROLE AND INFLUENCE OF THE CELAL
BAYAR IN TURKISH POLITICAL LIFE (1946-1960)

ABSTRACT

It is referred on this thesis that Celal Bayar’s insight which mentioned as “Civil-
Societism” and read as “History’s state-society dichotomy” in history of Turkish
politics was turned into by himself a “discourse” in his speeches and statements in the
period when he opposed to People’s Republic Party under Democrat Party’s prior.It is
mentioned in the same period when Celal Bayar indicated as “party of government” to
People’s Republic Party and also “party of society” to Democrat Party and he took
affect on dissemination of a bureaucratic state discourse that based on state-society
discrimination. Ultimately, analysis of Celal Bayar’s political discourse consists of
thesis’s issue. This thesis was written with the aim of clarifying to Celal Bayar’s
political discourse along his history of Turkish politics and appearing his legacy to

future eras.

First of all, in this thesis, it is dealed with the portrayal and analysis of terms of
discourse. Then, it is emphasized to Celal Bayar’s importance in history of Turkish
politics. In the third section, it is made analysis of discourse according to Celal Bayar’s
speeches and statements. In the thesis’s plan apart from second section wasn’t follow
certain a history plan. Unlike this, it is arranged investigation period until Democrat
Party’s finishing from its founding. It was choosed test with hypothesis as investigation
method and also literature survey relevant with issue as investigatian technique. It was
benefited from Celal Bayar’s biography and his speeches and statements compiled in

this periods’s newspapers.
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ONSOZ

Demokrat Parti’nin kurulusu ve iktidara gelisi Tirkiye’nin ¢ok partili siyasi
hayata gegisinde bir doniim noktast olarak anilmaktadir. S6z konusu gecis siireci ile
ilgili bugiine kadar bir¢ok analiz ve degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu analizler ve
degerlendirmeler igerisinde siiphesiz Celdl Bayar’in ismi de ge¢mektedir. Demokrat
Parti’nin kurulmasina vesile olan ve uzun bir siire Tiirk siyasetinin temel aktorleri
arasinda yer alan Celal Bayar’in aldig1 siyasi kararlarin ve sergiledigi siyasi tavirlarin
etkilerinin degerlendirilebilmesi noktasinda, belirleyici temel faktor olan Celal Bayar’in
kendi siyasal sdylemindeki demokrasi algisinin incelenmesi konusu Onem arz
etmektedir. Bu sayede ¢alisma, Tiirk siyasi hayatinin daha once tizerinde durulmayan
bazi hususlarinin aydinlatilmasina ve biiyiik 6nem tasidigina inandigim Celal Bayar’in
siyasal sdyleminin bizden sonra yapilacak daha yetkili incelemelere yardimer olacagi

diistincesiyle hazirlanmigtir.

Uzun ve zahmetli bir tez ¢aligma siiresi boyunca arastirmamim her asamasinda
degerli goriisleriyle bana katki saglayan, yardimlarini esirgemeyen ve beni yonlendiren
tez danmismanim Yrd. Dog. Dr. Halim Emre ZEREN’e ve yiiksek lisans &grenimim
sliresince destegini her zaman yanimda hissettigim degerli hocam Yrd. Dog. Dr. Atakan

HATIPOGLU’na tesekkiirlerimi sunarim.

Son olarak; tim hayatim boyunca varliklarindan gii¢ aldigim, verdigim
kararlarda sabirlarini, fedakarliklarini, sevgilerini asla esirgemeyen, maddi manevi beni
hep destekleyen ve bu c¢alismamanin sonuglanmasina kadarki siirecte bana olan
anlayislartyla kendilerini siirekli yanimda hissettigim basta annem Berrin NERGIZ’e,
babam Osman NERGIZ’e ve tabi ki kiz kardesim Beril NERGIZ’e sonsuz tesekkiirii bir

borg bilirim.
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GIRIiS

Kiiltiirel boyutundan, toplumsal degisim ve diizen olgusundan, sosyolojik yapisi
ve tarihsel ge¢gmisinden beslenen siyasal hareketlerin liderler tizerinden anlam kazandig:
ve sunuldugu toplumumuzda, Ozellikle siyasi liderlerin politik soylemlerinin
incelenmesi, toplumun siyaset kurumundan taleplerini ve beklentilerini goérmek ve ne
derece karsilandigini anlamak bakimindan 6nemlidir. Bu baglamda, siyasi liderlerin
politik sdylemlerinden hareketle ilgili donemlerin siyasi ortami, toplumun sosyo-
kiiltirel yapisinin  ¢Ozumlenmesi ve ideolojik ¢ikarimlar yapilmasi hususunda

caligsmalarin yapilmasinin 6nemi de giin gectikce artmaktadir.

Calismamamizin ana fikri olarak, Celdl Bayar’in gii¢lii devlet gelenegi ve
devlet-millet ayrimi noktasinda Tiirk siyasi hayatinda birtakim kalici izler birakmus
olabilecegi lizerinde durulmustur. Bu sayede, kendisinden sonra gergeklesen siyasi
doniistimlere etkilerde bulunarak hem merkez sag siyasetini hem de Tiirkiye’deki
sosyalist solu etkilemistir. Calismamizda, her ne kadar Celal Bayar’in genglik ¢cagindan
itibaren biyografi tarzinda bdliimlere yer verilse de temelde Demokrat Parti donemi
merkezli 1946 ila 1960 donemi arasinda yogunlasarak bu donemin Celal Bayar
lizerinden irdelenmesine yer verilmistir. Esasinda, bu dénemlerde CHP ve DP’nin
temelde; oy aldiklar1 sosyolojik tabanin ve her iki partinin i¢ politika anlayislarinin
hemen hemen ayni oldugunu (laiklik, Atatiirk’e baglhlik, kalkinma, ekonomi wvs.
konularda) dis politikada (NATO’ya katilma konusu, Anti-komiinist egilimlere karsi
micadele vs.) ise neredeyse birlikte hareketliligin var oldugu belirtilir. Her iki parti i¢in
farkli olan temel etkenin sOylemler oldugunu ifade etmek gerekmektedir. Bir baska
deyisle, 1946-1960 aras1 Tiirk Siyasi hayat1 doneminde liderlerin s6ylemleri belirleyici
olmus ve farklilik ile farkindalik yaratmistir. Bu bakimdan, Celdl Bayar’in sdyleminin

analizi de 6nem arz etmektedir.

Celal Bayar; biirokrat ve ekonomist kimliginin yaninda, Ittihatg1 ve Milli
Miicadele’de silah altinda gecen orgiitcii 6zellikleriyle Turk siyasetinin temel aktorleri
arasinda basat rol oynayan bir sahsiyet olarak bilinmektedir. Cumhuriyet’in ilk

yillarinda vekillikten basvekillik makamina kadar gelmesinden 1960 yilinda



gerceklesen askeri darbe sonucu Demokrat Parti’nin iktidardan diisiiriilmesine kadar
gecen sire icindeki en dnemli isimlerden biri olarak, siyaset arenasinda aldigi kararlarla

ve sergiledigi siyasi tavirlartyla Tiirk demokrasisinin gelismesine katki saglamistir.

Celal Bayar, illkemizin toplumsal, siyasal ve ekonomik doniisiimiiniin
temellerinin atilmasinda ve siireklilik kazanmasinda bigimlendirici roller iistlenmistir.
Iktisatg1 kimliginin etkisiyle degisim ve doniisiimiin gerceklesmesi noktasinda ulusal
ekonominin yap1 taglariin kurulmasina ve toplumun demokratik anlamda gelismesine
ve bu gelisme dogrultusunda toplumla devletin biitiinlesmesi siirecinin yasanmasina
onemli katkilarda bulunmustur. Geri planda birakilan halkin, ekonomi ve politikaya
katilimina destek olan bir miicadele adami ve bir nevi siyaset miihendisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu saglanan katkinin etkilerini degerlendirebilmek igin, Celal
Bayar’in, belirleyici temel faktor olan, demokrasi algisinin ve siyasal sdyleminin
incelenmesi konusu ve Tiirk siyasi hayatinda hangi konumda yer aldigini, ne derecede
oneme sahip oldugunu vurgulamak gerekmektedir. ittihatcilik donemi, Istiklal Savasi,
Tek Parti Donemi, Cok Partili Siyasi Yasama Geg¢is ve Demokrat Parti iktidar
donemlerinin herhangi birinden referans alinacak bir ¢alismada Celal Bayar’in salt o
donemdeki etkisinin ortaya ¢ikarilmasi saglanabilirken aksine bir biitiinliik igerisinde
s0z konusu tiim donemlerin degerlendirilmesiyle Celal Bayar’in Tiirk siyasi hayatindaki

yerinin giin yiiziine ¢ikarilmasi ¢alisma agisindan etkili olacaktir.

Tarafimizca, Yiiksek Ogretim Kurumunun kurumsal internet sitesinden yapilan
tez tarama isleminde Celdl Bayar’in konu baslig1 olarak gectigi en giinceli 2013
tarihinden kabul edilerek yaymmli (Ahu YIGIT’e ait “Celal Bayar and Political
Leadership, 1937-1960” baslikli doktora tezi) yedi doktora ¢alismas1 ve en giinceli 2015
tarithinden kabul edilerek yayimli (Se¢il GECGEL’e ait “Celal Bayar’in Milli
Ekonomiyi Kurma Faaliyetleri” baslikli yiliksek lisans tezi) bes ylksek lisans
calismasinin bulundugu tespit edilmistir. Ayrica, Demokrat Parti {izerine yazilmis ve
kabul edilerek yayimlanmis olan, ¢aligmalarin igeriginde Celal Bayar’in da yer aldigi
toplam on sekiz doktora ve yiiksek lisans ¢alismasinin bulundugu saptanmistir. Yine,
2011 yilinda kabul edilen ve yayimlanan Giiliz SUTCU’ye ait “Democratic Party and
Democracy in Turkey: With Special Reference to Celal Bayar and Adnan Menderes”

baslikli doktora ¢aligmasinin konusu itibariyle s6z konusu ¢alismamiza yakin oldugu



ifade edilebilir.  Kisacasi, hakkinda c¢ok fazla akademik c¢alisma yapilmadigi
diisiincesiyle Celal Bayar’in siyasal yasamini ve Tiirk siyasi hayatindaki konumunu
bilmek ve bilgilendirmek gerekgesiyle bu tezin konusu belirlenmistir. Bu baglamda
calismanin konusu, asagida yer alan problemlerin agiga ¢ikarilmasi olarak

belirlenmistir:

Turk siyasi tarihinde; Celal Bayar, tarihin devlet-toplum dikotomisi olarak okunan
ve “sivil toplumculuk™ olarak adlandirilabilecek olan yaklagimin, ¢ok partili donemdeki

onciisii olmustur.

Celal Bayar; sivil toplumcu tarih okumasini daha ¢ok Cumhuriyet Halk Partisi’ne
karst muhalefet ettigi Demokrat Parti Genel Baskanligt ve Cumhurbaskanligi

donemindeki sOylev ve demeclerinde bir “sdylem” haline getirmistir.

Celal Bayar, Cumhuriyet Halk Partisi’nin bir “devlet” partisi oldugu sdylemi ile
Demokrat Parti’yi “millet” partisi olarak konumlandirmis ve devlet-halk ya da devlet-
millet ayrimina dayanan, tarih ve toplum {istii biirokratik bir devlet sdyleminin

yayginlik kazanmasinda etkili olmustur.

Celal Bayar, sivil toplumcu tarih tezini yayginlastiran yaklasimi ile siyasete
Demokrat Parti saflarinda baglayan Turan Giines iizerinden, Cumhuriyet Halk
Partisi’nin 1960’lardaki sivil toplumcu ortanin solu yoneliminin bilinmeyen fikir
kaynaklarindan biri olarak goriilebilir. Bu baglamda; Celal Bayar, 6zellikle 1946 ve
1950 genel secimleri oncesindeki soylemleriyle 1960’lardaki Cumhuriyet Halk
Partisi’nin “ortanin solu” sfyleminin temelini olustururken Turk soluna da akil hocaligi

yapmistir.

Tiirkiye’de ¢ok partili siyasi hayata gecis doneminde birden ¢ok siyasi parti
kurulmasina ragmen yalnizca Demokrat Parti’nin iktidar partisi Cumhuriyet Halk
Partisi’nin karsisina zaman igerisinde kuvvetlenerek ¢ikmasinda Celal Bayar’in idari ve
biirokratik tecriibesi ile Ismet Inonii’ye karsi halkin goziinde muhalefet edebilecek

yetenekte olmasinin pay1 yiiksek olmustur.



Celal Bayar’in siyasal sdylemi iizerinden Tirkiye’de demokrasi anlayisinin
gelisimi ile tarihsel siireg icerisinde Tiirk siyasal kiiltiiriinde ve toplumsal pratiklerinde
meydana gelen degisimlerin incelenmesiyle, bu konuda ileride yapilmasi muhtemel
tartismalarinin Tiirkiye agisindan degerinin anlagilmasi amaglanmigtir. Bu bakimdan, bu
calismanin ortaya ¢ikarmay1 amacladigi bulgulardan ve sonuglardan hareket ederek bu

alanda yapilacak olan ¢aligmalara 151k tutacagi diisiiniilmektedir.

Aragtirma yontemi olarak hipotezli sinama ve tiimdengelim metodu, arastirma
teknigi olarak ise konuyla ilgili yazilmis Tiirkge ve yabanci dil (Ingilizce) literatiir
taramasi yapilmasi tercih edilmistir. Celal Bayar’in biyografisinden ve 6zellikle Ankara
Universitesinin gazeteler veri tabanindan erisilen dénemin gazetelerinden (Aksam,
Cumbhuriyet, Yeni Istanbul, Yeni Sabah ve Zafer gazetelerinden olusan) derlenen soylev
ve demeclerinden yararlanilmis ve bu hususta arsiv taramasi yapilmistir. Temel
materyaller olarak kitap, makale, bilimsel arastirmalar ve tezler incelenmistir. Calisma
U¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde, sOylem kavraminin tanimi, tarihsel
gelisimi, teorileri, analizi, tiirleri ve siyaset mekanizmasi igerisindeki islevleri ele
alimmistir. Soylem kavramini agiklanmasi ile birlikte sdylem analizinden ortaya ¢ikan
temel yaklasimlara deginilerek, 0Ozellikle siyasi sOylemin nitelikleri Uzerinden

degerlendirmelerde bulunulmustur.

ikinci boliimde ise, Celal Bayar’m genglik yillarindan itibaren olusturdugu
ideolojik birikimlerin Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne iiye olarak siyasete adimini
atmasindan ve kisa siirede cemiyet icerisinde Onemli gorevlerde yer almasindan
bahsedilmistir. Daha sonra, bir fikir adamligindan Kuvay-i Milliye hareketi icerisinde
bir miicadele adamina doniisiimii Gzerinde durulmustur. Son dénem Osmanli Devleti
Parlamentosu olan Meclis-i Mebusan’in kapanmasinda ve Ankara’da Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin agilisinda gorev yaparak modern Tiirk siyasi hayatinin baslangic
tarihine tanmiklik ettigi dile getirilmistir. Osmanli’dan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne geciste
onemli gorevlerde yer almasi ile s6z konusu gegis siirecinin 6nde gelen sorumlu isimleri
arasinda gosterilirken, memleket meselelerine bilfiil hassas ve vatan hizmetinde her
tiirlii géreve hazir bir sahsiyet olarak karsimiza ¢ikmistir. Diisilinceleri ve uygulamalari
ile cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomik diizeninin, mali sisteminin olugmasinda ve

kalkinmaya biiyiik katki sagladigindan bahsedilmistir. Iktisat Vekilliginden Bagvekillige



uzanan siiregte, muhalefet liderliginden iktidara yUrlyen bir partinin lideri ve

nihayetinde Cumhurbaskanligi makamina gelmesi hususlari irdelenmistir.

Calismanin {igiincii boliimiinde, Tiirk Siyasal Hayatinda 6nemli bir yer tutan
Celal Bayar’mm 1946-1960 arasindaki genel secimler oOncesinde katildigi se¢im
kampanyalarindaki konugmalarina yer verilerek bir siyasal soylem analizi yapilmistir.
Oncelikle, Celal Bayar’in temelde DP’ye siyasette mesruluk alani kazandirmak
amaciyla ¢esitli konularda CHP’ye Kkars1 elestirileri tizerinden olusturdugu séylemi ile
bazi anahtar kavramlardan hareketle 1950 yilindaki DP iktidarinin nasil kuruldugu
hususunda analizlerde bulunulmus ve ilerleyen yillarda bu durumun DP agisindan nasil
bir mesrutiyet sorunun yasanmasina sebep oldugu Uzerinde durulmustur. 1946 genel
secimlerinden baslamak iizere 1960 yilina kadar Celal Bayar’in konugmalar1 her se¢im
doneminin kosullarina gore degerlendirilerek bir takim g¢ikarsamalarda bulunulacaktir.
Akabinde, Celal Bayar’in yonetimsel anlamda vatandasa hizmet sdyleminden hareketle
sivil toplum kavrami tanimlanmasi yapilmig; bu baglamda devlet-sivil toplum
dikotomisi Uzerinden gii¢lii Tiirk devlet gelenegi igerisinde sivil toplumcu anlayigin
gelisimi analiz edilmistir. Son olarak calismada, Celdl Bayar’in ekonomi anlayis
degerlendirilirken dis politika alanindaki anahtar kavramlar1 tizerinden sdylemlerine yer
verilmistir. Ote yandan, genis anlamda siyasal iletisimin en temel dinamigi olan siyasi
sOylemlerini olusturdugu temel noktalar iizerinde durularak g¢alismamin amaglarinin

ac1ga cikarilmasi diisiintilmektedir.

Sonu¢ boliimiinde ise, arastirma bulgular1 1s181nda genel bir degerlendirilme

yapilarak bu konuyla ilgili 6neriler gelistirilmeye c¢alisiimustir.



BIiRINCIi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE: SOYLEM UZERINE

1.1. SOYLEM KAVRAMI

Soylem, buginlerde 6nemi giderek artan kavramlar arasinda yer almakta ve
bir¢ok akademik calismaya konu teskil etmektedir. S6z konusu kavramin 6neminin
artmasinda uluslararas1 bir boyut kazanmis olmasinin katkisi yadsmamaz. Oyle ki,
Sozen’e gore (1999: 11), ¢cagimiz “sdylem” yiizyilidir. Pek ¢ok alanda tartisma konusu
yapildigini gordiigiimiiz s6ylem kavraminin belki de, insan hayatinda oldukg¢a 6nemli ve
kapsayici nitelikte oldugunu séylemek yanlis olmaz. Séylem nedir?, nasil bir olgu
olarak karsimiza c¢ikmaktadir?, sdylem kavrami ne kadar genis bir igerige sahiptir?,
baska hangi kavramlarla iligkilidir?, insanlar1 etkileyebilme kabiliyeti ne derecededir?
gibi birtakim sorularin cevaplanmasi énem arz etmektedir. Bu sayede oncelikli olarak,
soylem kavramini tanimlamakla konuya baglanilmasi yerinde olacaktir. Bu dogrultuda,

asagida sdylem kavraminin ¢esitli tanimlamalarina yer verilmektedir.

Tartigsma, konusma ve kosusturma anlamlari “discursus” olarak gegen sozciigiin
kokenini olusturmaktadir (Kocaman, 2003: 1). Etimolojik olarak séylem kavramini ele
aldigimizda, Latince “discurrere” (oraya buraya kosusturma, gidis gelisler)
kelimesinden veya “uzaklagsma”, “eritme”, “yayilma” ile discursus kelimesinin muhtelif
cesitlerine karsilik gelmekte oldugu goriilmektedir. Bununla beraber sdylem kavrami,

“0zne hakkinda uzun uzadiya konusma”, “bir sey hakkinda iletisim” anlamlarina da

gelmektedir (S6zen, 1999: 19).

Soylem kavraminin uluslararasi bir boyut kazanmasina yazdig: eserlerle katkida
bulunan Schiffrin’e gore (1987: 8-9) sdylemin tanimlanabilmesi, konusma eyleminin
birimleri arasindaki tutarliligi ve baglantilar1 belirten dilsel 6gelerin analiz edilmesiyle

mimkin olmaktadir.

Dilbiliminde sdylem, bir ciimleden fazla olan yazili iletisim bigiminde kisiler

arasinda karsilikli konusma, sozIlii sunum ve tartisma olarak belli etkiler tretmek icin



kullanilan bir kavram olarak tanimlanmaktadir (Arda, 2003: 553-554). Ancak sosyal
bilimlerde, 6zellikle de siyasette kavram c¢ok farkli anlamlarda kullanilabilmektedir.
Ornegin, kimileri igin sdylem, salt anlamlarimn bir kesfi olarak vurgulanirken, kimlerine

gore ise neredeyse sosyal gercekligin biitiin alanlarin1 kapsayabilmektedir (Cevizci,
2000: 876).

Soylem, cok anlamli bir kelimedir. Sozliik anlamina bakilacak olursa sdylem,
beyan tarzini ifade eder ve agiklama, anlatma gibi iki ana ayak Uzerine kurulu bir
iligkiyi yansitir. Ancak, yalnizca enformasyonun disinda kisinin kendi 6zelliklerini,
kendisini olusturan sosyal g¢evreyi, bunlarin birlesimi olan diisiince yapisini ve algi
diinyasin1 da ele verir. Bu durum, c¢ogu kez karmasik bir yapiyr beraberinde

getirmektedir (Baran, 2009: 86).

Giinlik konustugumuz dilde, edebiyatta, siyasette, felsefede ve daha birgok
degisik alanda soylem, gesitli anlamlar kazanmistir. Kocaman, sdylem teriminin
gundelik dil iginde tasidigi ¢esitli anlamlarda siralamistir: S6zbilim, “etkili s6z soyleme
sanati, ideoloji, kavramsal dizge, sozlii, yazili anlatim tiiri ve goriis” olarak dile

getirilmistir (Kocaman, 2003: 5).

Ote yandan, Baran’a gore (2009: 86), sdylem, modern zamanin bir getirisi olarak
her seyi kendi merkezinde yorumlamaya ve tanimlamaya ¢alisan bir yaklasim olarak
goriilmekte iken, Ozdemir’e gére (2001: 113), bir baska deyisle sdylem, varoluslar

Ozgirliigii hareketi olarak ifade edilmektedir.

Soylemin anlagilmasi i¢in birtakim temel kavramlar vardir. Bunlar; yapi, islev,
baglam, baginti, iletisim yetisi ve dil kullanim1 kavramlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Kocaman, 2003: 6). Esasinda bu kavramu; dil, iletisim, etkilesim, kiiltlir kavramlariyla
yakindan iligkili oldugunu soylemekle daha genis kapsamda degerlendirebilmek
miimkiindiir. Dolayisiyla sdylem, bir dili kullanim bigimi 6zelligine de sahiptir (Van
Dijk, 1998a: 1).

Sozen (1999: 13), sdylemlerin fonksiyonlar1 olarak; bilgi, gug, iktidar,

hékimiyet, otorite ve kontrolden bahsetmekte ve biitiin bunlarm, dilde varlik



kazandigini ileri stirmektedir. O halde, dil ve sOylem iliskisine ayr1 bir parantez agmak

yerinde olacaktir.

1.2. SOYLEM, DiL VE KIMLIK

Diisiince, diistinmenin dile dokiilmiis bigimidir. Bir diisiincenin dile dokiiliip
ifade edilebilmesi i¢in kavramlarin kullanilmasi sarttir. Bu noktada, kavramlar varolanin
anlamina iliskin ¢ercevelerdir ve varolani bilmenin temelidir (Cotuksdken, 2000: 25).
Sonu¢ olarak, kavram olusma bakimindan diisiinmede, iletilebilme bakimindan dildedir
(Cotuksoken, 2000: 29).

SOylem bir anlamlandirma eylemidir. Bu anlamlandirma islemi, bir seyin nasil
var oldugundan ziyade aymi seyin farkli farkli anlamlandirilmasi iligkisine
dayanmaktadir (Karaoglu, 1996: 79). Bu iliskilerin kurulmasi, kavramlarin arag¢ olarak
kullanilmasindan meydana gelir. Bu sayede, kavramlar, salt sdylem araci olmaktan ote
mensuplarinin kimliklerini tanimlar ve bu 6zellikleriyle de birer kimlik meselesi olarak

ayr1 6nem tagimaktadirlar.

Soylem kavraminin niteliginin anlagilmasi, bu kavrama neden gereksinim
duyuldugu sorusunu da yanitlamamizi gerektirir. Bu soruyu yanitlamamiz ise biiyiik
olgiide iletisimin agmin niteligini anlamamiza baglidir (Kocaman, 2003: 6). Yani,
sOylem, dogal olarak siiregiden etkilesim ve iletisim ortamlarinda mevcudiyet kazanir
(S6zen, 1999: 13). Bu bakimdan, sdylem, kavram ve iletisim etkilesimini gbz ardi

etmemiz gerekir.

Iletisim yazili, sozlii veya goriintiilii bir sekilde olabilmektedir. Soylem; yazili
veya s0zIU metin ile herhangi bir simgesel dizgenin olusturdugu metnin hem ig iliskileri
hem de iginde bulundugu ortamdaki baska ogelerle iliskileri sonucu olusmaktadir
(Karaoglu, 1996: 71). S6z konusu bu ortam; topluluklarin, dil kullanimlarini sosyal
baglamlarda gergeklestirdikleri yerlerden ibarettir (S6zen, 1999: 24). Soylemler belli
baglamlar i¢inde gelisme kaydetmektedir (S6zen, 1999: 27). Bu baglamlardan biri de
anlat1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Anlati ise, ger¢cek ya da diissel olan ve bir sdylem

etrafinda kurulan olaylarin disavurumu olup, toplumsal yasamin her alaninda ortaya



cikarak belli bir diislincenin kisi veya kisilere aktarimini yapar (Aydemir, 2013). Bu
acidan baktigimizda, soylemler, s6zli ya da yazili metin gibi soyut kavramlardir
(Karaoglu, 1996: 73).

Bununla beraber; iletisim yetisi, dilbilgisi yetisi yaninda, kiiltiirel bilgiyi de
biinyesinde barindirmaktadir. Bagka bir anlatimla, s6ylem ve beraberinde dil, toplumsal
kiiltliriin alt boliimiinii olusturmaktadir. Kiiltiirin bu alt boliimlerini teskil eden; eylem,
inang, anlayis ve iletisim bu cercevede sOylemin belirleyici islevlerini olusturmaktadir.
Séylem dil kullammmin kiiltiirel ve toplumsal baglamda ele alinmasidir. Insan
iletisimini biitiinliigii i¢inde kavramak sOylemi incelemenin temel nedeni olarak
gorulebilir (Kocaman, 2003: 8-10).

Dil, konusan kisinin tasarrufudur. Dil, insana; var oldugu diinyaya anlam
yiiklemeyi saglar. Dil, sOzlerden olusmaktadir fakat hicbir s6z tam bir tasvir imkani
saglamayabilir (Ozdemir, 2001: 112). Dili bir veri olarak incelendigimizde, toplumsal
gercekliklerin ortaya ¢ikmasina katkida bulundugunu sodyleyebiliriz (Karaoglu, 1996:
63). Dolayisiyla kullanimi bireylerin oldugu toplumun dilidir (Kocaman, 2003: 25). Bu
bakimdan, ulusu olusturan temel 6ge dildir, dili olanakli kilan da toplumdur (Vardar,
1998: 15).

Fasold’a gore (1990: 935) soylem, dili etkili kullanmanin incelenmesidir.
Soylemi anlagilabilir kilan, ifade ve beyanlarin nerede, ne zaman ve nasil ortaya
ciktiklari, soylemleri kullanan sdylem aktorlerinin kimligidir. Dahas1 soylemi kullanan
aktorler ya da faillerdir (S6zen, 1999: 13). Dolayisiyla, birey kendi toplumu ve diger
toplumlar arasindaki benzerlikleri, karsitliklari, ¢atismalar1 toplumsal kimligine
yiikledigi anlam smirlar1 gergevesinde tanir ve bu dogrultuda bir eylem stratejisi
gelistirir. Birey, toplumsal kimlik araciligiyla yasam pratiklerine katilir. Toplumsal
kimlik, bireyin ait oldugu toplumsal ¢evrenin degerlerine, diline, dinine, gelenek ve
goreneklerine ve diger kurumlarina kars1 gelistirdigi bir varlik ve aidiyet bilincini ifade
etmektedir (Ozdemir, 2001: 108). Toplumsal kimlik; ¢ogu zaman, biling otesinde bir
islev yiiklenerek bireyin biitiin varligina hilkmeder; ancak, birey ve toplum arasindaki

bir bosluk devamli olarak kendini hissettirmektedir (Ozdemir, 2001: 108). S6z konusu
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bu boslugu doldurmada, ayni zamanda toplumsal aktérlere kimlik veren, onlara ait

olduklar1 yeri gosteren sdylem énemli rol oynamaktadir.

Soylemlerde kullanilan sézciiklerin anlamlar1 “neyi agikladiklarina” ve “nerede
aciklandiklarina” gore degisir. Bir diyalog siireci olarak sdylemin degisebilirliginde,
ayni kelime birbiriyle zitlasan iki igerigi gosterebilir (S0zen, 1999: 24). Bir bireyin
sOylemini incelemek, bireyin kendi diliyle ifade etmek istediklerinin baska bireylerin
diliyle aym1 ya da farkli ozelliklerini anlamak olarak da karsimiza ¢ikabilmektedir
(Kocaman, 2003: 25). Buradan kasitla, sOylemle birlikte kimlik de degisime
ugrayabilmektedir (Ozdemir, 2001: 120). Nitekim her sdylem, iizerinde yiikseldigi
toplumlarin farkli istek ve beklentilerine gore hayatta kalabilmekte, degisen kosullara
dikkat edecek zihniyetlere inebilecegi 6lgiide hareket kabiliyetine sahip olmaktadir.

Soylemler, siyasal rejimlerle de baglantilidir. Demokrasinin gelistigi bir ortamda
bilgiyi degerlendirmek oldukg¢a hizli bir sekilde olusurken, baskict bir tutum izleyen
toplumlarda bu durum merkezinin otoritesi ¢ercevesinde belirlenerek toplumun bilgiyi
saghikli bir sekilde degerlendirme algisini zayiflatmaktadir. Bdoylece, sdylemlerin
dinamizmi ve gelismesi yara almakta ve sosyal yapilarin dengesi sarsilmaktadir

(Ozdemir, 2001: 120).

“Konusurken her zaman i¢inde bulunulan durumlara ya da simdiki zamana
oranla konumlanan durumlara génderme yapariz; dyle ki, gecmisten soz ettigimizde,
bunu hep simdiki zamanda yapariz” (Benveniste, 1995: 66). Bu durumu, sdylemin
etkisinin olduke¢a hissedildigi siyasi ¢cekisme atmosferi igerisinde rastlamaktayiz. Siyasi
anlamda boyle bir durumun yasanmasi, toplum nezdinde, soylemlerle ilerleme

kaydetmeme ya da hep gecmiste kalindigi kanisini uyandirmaktadir.

Bununla beraber, “demokratik toplumlarda mesruluk ¢izgisinin iizerinde kalan
sOylemler bliylik bir ¢ogunlugu olusturur ve mesru olmayan sdylem sayisi en aza
indirilir. Aslinda demokratik toplumsal organizasyonun temelinde de bu yaklasim
vardir” (Ozdemir, 2001: 119). Demokrasilerde, farkliliklarin taninmasi ve onlara saygi
duyulmasi ilke olarak benimsenmektedir. Elbette, séylemde de benzerlikler vardir ancak

sOylem, farklilik bilincinin de var oldugunu kabul etmektedir. Bu sayede, elestiri ve
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Ozelestiriyi davet eden sOylem; uzlasmaci bilincin dogmasina kaynak olusturmaktadir

(Ozdemir, 2001: 118).

Insanlar, kendilerine has bir takim degerler belirlemekte ve belirledikleri bu
egilimler ilizerinden hayatlarin1 idame etmektedir. Fakat giiniimiiz kosullarinda, bazi
degerlerden 6diin verildigi ya da arinildigs hic siiphesiz bilinmektedir. Ornegin, politik
anlamda, siyasetcilerin miizakereci yaklasimdan git gide uzaklastigini tespit etmek
mimkindir. Bu uzlasmazlik tutumun belli degerlerden kopuk bir bigimde ele alinarak

yanlis bilgilerden olugmus soylemlerle ifade edildigini gorilebilmekteyiz.

1.3. SOYLEM KAVRAMININ TARIHSEL GELISIiMi

Séylem oldukga uzun bir gegmise sahiptir. Net olarak ne zaman ortaya ¢iktigini
sOylemek giictiir ama en azindan insanlik tarihiyle dogru orantili bir sekilde gelisme
gosterdigi sOylenebilmektedir. Ancak, sdylemin bir kavram olarak nitelendirilmesinin
dogusu ise yenidir. Genel kani olarak sdylem kavrami, XX. yiizyilin iiriinii olarak

tanitilmaktadir.

Soylemin tarihsel arka planinin bir bolimiinii yazili kaynaklara dayanarak Antik
Yunan doénemine gotirebilmek mimkundlr. Dolayisiyla, séylem tim geleneksel
toplumlarda daha ¢ok giizel ve etkili konugsma sanati yani retorik baglaminda
deginilmistir. Bu noktada, Antik Yunan toplumunun genellikle, sozIi kultirin egemen
oldugu bir anlayisa sahip olmasi 6zelliginden bahsetmemiz yerinde olacaktir. Bu
nedenle, basta siyaset, felsefe, hukuk gibi konularin s6z konusu bu dénemde konugmaya
dayandigim1 gozlemleyebilmekteyiz. Aristoteles, konusma iizerine degerlendirmelerde
bulunmakta ve 6zellikle konusmanin ikna etkisi lizerinde nasil diizenlenmesi gerektigini
kaleme aldig1 “Retorik” adli eserinde anlatmaya ¢aligmaktadir. Bu eserinde genel olarak
Aristoteles, sdylemin bir giizel konusma sanatini yansittigmin altini ¢izmektedir

(Karaoglu, 1996: 7).

Bilimsel diisiincenin Descartes, Bacon, Locke gibi dnemli isimleri bilimsel
bilginin ve bilimin sdylemden bagimsiz ve tarafsiz, dolayisiyla objektif bilgi tiirii

oldugunu diisiiniiyorlardi. Onlara gore dil ve sdylem, bilginin nesnelligini bozan,
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bilimsel hakikati asindiran bir 6zellige sahipti ¢lnki dil ve s@ylemin 6znel karaktere

bliriindiigi diistiniilmekteydi (S6zen, 1999: 14).

Soylemler, belirsizlik alanlarin1 kapsamaktadir. Bu nedenle, “dilin ve insanin
belirsizligi iizerinde yogunlasan yorumcu diisiince / hermeneutik ve beserl bilimler
sOylemi lizerinde diigiiniilmesi gereken bir mesele haline getirmislerdir” (S6zen, 1999:
21). Bu baglamda, XVII. ve XVIII. yiizyillara bakildiginda, sézbilim ¢aligmalarinin,
ilgisi azalsa da, devam etmekte oldugunu soyleyebilmekteyiz (Karaoglu, 1996: 8).

Modernizmle birlikte ortaya c¢ikan nedensellik anlayisinin; karmasikligin,
belirsizligin ve ikilemlerin bazi olgular1 agiklayabilecek giice sahip olabilme arzusuyla
icinde bulunan diinyanin sdylemin 6nemini vurgu yapan diinya oldugu kanisi da yer
almaktadir (Celik ve Eksi, 2008: 100). Modernizmle birlikte, X1X. ve XX. yiizyilin ilk
yarisinin akademik entelektiiellerinin ilgi odaginda ‘gerceklik’ ya da ‘olgular’ vardi.
Diinya hizl1 bir degisim siireci igerisinde kendini bulurken, bilgiye sahip olmanin énemi
giderek artt1. Ilgiler degismeye basladi. Bu degismelere paralel olarak, akademik capta
ilgilerde nasibini aldi ve biiyilk degismeler ortaya c¢ikti. Akademi uzmanlarinin
bircogunun yeni arastirma hedeflerinden bir tanesi de sdylem kavrami oldu (Baran,
2009: 84). Genelde, hemfikir olunan husus ise; séylemin, hicbir temele dayanmayan ya

da dayandirilamaz bir sey olmasinin dile getirilmesiydi (S6zen, 1999: 19).

Soylem terimi, sosyal ve beseri bilimlerinde 1960’11 yillardan itibaren yogun bir
sekilde kullanilmaya baglanmistir. S6ylem kavraminin, ilk olarak dil Gzerinde yapilan
caligmalar sayesinde sosyal bilimlerde kullanilmaya baslandigi anlasilmaktadir

(Ozdemir, 2001: 110).

1970’11 yillardan sonra ise, sdylem ¢oziimlemesi incelemelerinin yapildigini ve
yontem olarak, dilin giindelik olagan kullanimina yo6nelik incelemelere konu oldugunu
gorulmektedir. Zellig Harris sdylem ¢oziimlemesi baslikli yazisinda Ingilizce olarak ele
alinmig ilk caligmadir (Kocaman, 2003: 2-3). Dolayisiyla, sdylem analizi terimini
kullanimin1 da Harris’in baslattigi kanisina varilabilmektedir. Dilsel diizleme iliskin
temel nitelikli bir ayrimdan yola ¢ikmanin gerekliligini savunan, bu konuyu ilk kez

kapsamli bir bigimde ele alip irdeleyen dilbilimci ise F. de Saussure’diir (Vardar, 1998:
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45). Bu hususta da, dil ve s6z ayrimimin modern dilbiliminin temellerinden biri oldugu

teskil etmektedir (Vardar, 1998: 48).

Dahasi, sOylem analizinin gelisimine bakacak olursak, sosyal bilimler
baglaminda {li¢ agsamada kendini gostermektedir. Bu kapsamda, modern sdylem analizini
irdeleyen Sozen’e gore (1999: 101-102), sdylem analizinin ilk agamasi olarak 1940’l1
yillarda baslayan sosyolojik temelli s0ylemden bahsetmektedir ve 1960’11 yillarda ise bu
sOylem igerisinde konusma analizlerine yer verildigini ifade etmektedir. 1970’11 yillara
gelindiginde, sdylemin uluslararasi boyutunun dikkate alinmasi ve sdylem analizinin de
retorigin devami oldugu niteligi tizerinde ikinci asama ortaya ¢ikmaktadir. Son asamada
ise, 80’11 yillardan itibaren 6zellikle Foucault’nun sdylem analizleri vurgulanmaktadir.
1990’1 yillardan giiniimiize kadar gegen siirede sOylem analizinin, elestirel sGylem

analizi sekline doniistiigii ileri siiriilmektedir.

Son donemlerin usta kalemlerinden ve sdylem kavramiyla ilgili yapilan
goriislerde yeri yadirganamayacak isimlerin basinda gelen Foucault, sdylemler tarihine
tesadiif, kesinti ve maddilik 6gelerinin dahil edilmesini vurgulamaktadir (Barrett, 1996:
148). Foucault i¢in sOylem kavraminin; genel niteligi itibariyle “hakikat, bilgi ve erk

kavramlariyla yakindan baglantili” oldugu dile getirilmektedir (Barrett, 1996: 148).

Politik anlamda sdylem kavramini ele aldigimizda, 6zellikle politik iletisimin
temelinin inandirma iizerine yogunlastigi gormekteyiz. Son zamanlarda, inandirmanin
bir egitim siireci sonunda mi1 gergeklestigi yoksa belli bir propagandaya mi bagl oldugu

tartismasi da bagka bir noktaya isaret etmektedir.

1.4. SOYLEM VE SOYLEV KAVRAMLARI

Tarih boyunca soylev, hitap veyahut retorik kendisini toplum 6niinde inandirma
ve ikna etme yolu olarak sunmaktadir. Liderler, halk iizerindeki niifuzlarini biiyiik
Olclide konugmalarinin giicline borgludurlar. Siiphesiz bugiin dahi, retorik denince
akillara gelen giizel konugma sanatidir. Soylev ya da giizel konusmanin, ydnetimin
halka acik ve yakin oldugu, 6zellikle de demokrasiyle idare edilen toplumlarda 6zgiirce

konusabilme hakkiyla gelistigi dile getirilmektedir. SOylevlerin sdylemler Uzerindeki
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etkisi nasildir? Bu bélimde, genellikle sdylem ve siyasal sdylev tizerinde durularak bu

sorunun cevabi aranmuistir.

Ozdemir’e gére (2001: 109) sdylem kavraminin; nutuk, sdylev, hutbe gibi
karsiliklar1 da oldugu tespit edilmektedir. Esasinda, sdylev ¢ogu zaman kiirsiiden
yapilan konugma gibi anlasilmaktaydi (Akoz, 2004). Retorigin kelime anlami ise, giizel
s0z sOyleme ve konusma, hitabet sanati, belagat anlamlarinda karsimiza ¢ikmaktadir.
Dilin, inandirma ve ikna etmek i¢in kullanildig1 sanatlardan biridir. Retorigin olabilmesi
icin ii¢ temel 0ge soz konusu olmaktadir: Bir sdylevci, bir dinleyici ve bunlarin
diistindiiklerini ve gortslerini iletebilmelerine aracilik eden bir dilin varligidir. Burada
amag, kisiyi sozle etkilemek ya da onu bir fikre ikna edebilmektir. Ote yandan, retorikde

fikrin dogrulugundan ziyade karsidaki kisiyi ikna etmek 6nemlidir.

Antik Yunan donemine kadar dayanan ve o donemlerden bu yana “retorik”
olarak da adlandirilan sdylem, hitabet sanati olarak da vurgulanmaktadir. SGylem
tizerine akademik birikimin temellerini atan Aristoteles’e gore retorik; “verili bir
durumda elde bulunan tiim inandirma araglarini kullanabilme yetisi ya da gozetebilme
sanattyd” (Mutlu, 1998: 245). Yine, Aristoteles’e gore (2006: 37) retorik, belli bir
durumda, elde var olan inandirma yollarini kullandirma yetisi olarak tanimlanmaktadir.
Retorigin gorevi, karmagik bir tartismay1 bir ¢irpida anlayamayan ya da uzun bir
usavurma zincirini izleyemeyen kisilerin karsisinda, bize yol gosterecek sanatlar ya da
sistemler olmaksizin tizerinde diisiindiigiimiiz konularla ugrasmaktadir (Aristoteles,
2006: 40). Ayni zamanda kendi olusturdugu mantigina da degindigi, Aristoteles’in
“Retorik” adli kitabinda; kamu 6niinde yapilan konusmanin, dinleyicinin beklentilerini
de hesaba kattig1 giindelik iletisimin yordamini islerken, diisiince iistiine diigiince

eklenerek sdylem olustugu vurgulanmaktadir.

Ozellikle, dilin &n planda oldugu Dogu-Ortadogu toplumlarinda retorik, yerini
iyl konusma ve sozle inandirma yetenegi olan beldgat kelimesine birakmistir. Belagat,
kisaca soziin gilizel ve anlamli sdylenmesidir. Buradaki ilk unsur giizellik yani sdylenen
soziin estetik duygusunu barindirmasiyla ilgilidir. Anlam unsuru ise; diistinmek,
tamimak ve bilmekle iliskilidir. Beldgat, anlam olmadan gergeklestirilemez. Sozlii

iletisimde daha cok kalici olan bir konuda neyin sdylendigi degil o konunun nasil
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sOylendigidir. Yani, “Tath dil yilan1 deliginden ¢ikartir” atasdziindeki 6rnekte oldugu

gibi belagat kavrami derin anlamlar igermektedir.

Soylevler, dilin zarafetidir ve 6zellikle, politikada kitlelere ulagsmanin, onlar1
kazanmanin yoludur. SOylev ya da retorik sdylem karsisinda daha dar bir kalipta
karsimiza ¢ikmaktadir. Bir siire¢ olarak sdylem, anlatim ve konusma eylemlerinin i¢sel
kurallariyla diizenlenirken sdylemin kendi igsel kurallari, sdylem diizenlerini olusturur
(Sozen, 1999: 20). Soylevler ise bir araya gelerek sdylemlere kanit olusturur. Bu
bakimdan, “kanitlarla inandirma retorik sanatinin 6zidiir (Aristoteles, 2006: 19) Guzel
konusma yetenegimiz ne kadar kuvvetli olursa, sdylemlerimizde o kadar etkili ve kalici
olur. Soylevler, sOylemlerin agikliga kavusmasinda ya da daha genis anlamlarin
olusturulmasina yardimer olmaktadir. Keza, “politik hatip, énerilen bir eylem yolunun
uygunlugunu ya da zararli oldugunu amag edinir; eger onun kabuliinii zorluyorsa,
yararla olacagina dayanarak yapiyordur; dnerinin dogru ya da haksiz, onur verici ya da
onur kiric1 oldugu gibi biitiin diger noktalari, ana diisiinceye yardimci ya da baglh seyler
olarak sunarlar” (Aristoteles, 2006: 44). Bu yardimci diislincelerin iiretilmesinde
sOylevlerin islevleri bulunmaktadir. Soylevlerden beslenen sdylemlerin de hayat sahasi
vardir. “Habermas’a gore soze dokiilmiis seyler kisacasi sOylenenler hi¢cbir zaman basit
birer climle ya da s6z dizini degillerdir, sdylenenlerin igerikten ayr1 kendilerine has
ruhlar1 vardir” (Celik ve Eksi, 2008 : 101). Son olarak, siyasal séylevler de, belli bir
kitleyi, gelecege iliskin belli eylemlerin olabilirligi konusunda ikna etmeyi
yeglemektedir. Bu bakimdan, siyaset, retorigin ayricalikli alanlarindan birini
olusturmaktadir fakat tartismanin serbest oldugu demokratik rejimlerde bu alanlar s6z
konusu olabilmektedir. Yine de, retorigin en yogun oldugu yer; genel tartisma

alanlarindan ¢ok, oy toplama siyasetine yonelik kaygilarin bulundugu ortamlardir.

1.5. SOYLEM TEORILERI

Dilin giindelik kullanimi, sergiledigi rolii ve anlamlandirmayla olan
etkilesimiyle sOylem iizerinde farkli bakis agilarindan yararlanilmasi s6z konusu oldu.
Bu konuda ilk dnctiler, Ferdinand de Sausure, Roland Barthes ve Michel Focucault’dur
(Ozdemir, 2001: 110).
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Soylem teorileri, diger bilgi tiirleri gibi, bilimsel bilginin de sdyleme dayandigini
iddia eder. Bitin bilgi tirleri sOyleme dayanir. S6ziin gelisi, bilimsel bilgi, toplumu bir
hiyerarsik diizen ile aciklar; sdylem teorilerine gore ise sdylemler hiyerarsik
yapilanmalardir” (S6zen, 1999: 15). Ote yandan, sdylem konusunda teorik yaklasimlar
sOylemi bir metin gibi, pratik yaklasimlar ise insanlarin karsilikli konugmalarinda ortaya

¢ikan anlam degisimi olarak gérmektedir (S6zen, 1999: 20).

Dilin eyleme doniismesinde iki tip dilsel siire¢ rol oynamaktadir: Yonelimli
(directive) pratikler ve insa edici (constitutive) pratikler. Yonelimli pratikler yaygin bir
bicimde konusma eylemlerini ve yiiz ylize iliskide ortaya ¢ikan kisilerarasi iletisimleri
kapsamaktayken insa edeci pratikler ise, gergekligin sosyal insasinin pratikleridir. Bu
noktada; kurumlar, roller ve statller belirlenirken, toplumun hiyerarsik yapisi

gozetiminde etkenler yer almaktadir. (Sozen, 1999: 29).

Soylem teorileri ile ilgili ¢esitli yaklasimlar mevcuttur. Bu yaklagimlar soylem
kavraminin agiklanmasinda ve daha iyi anlagilmasinda ayricalikli dneme sahiptirler.
Soylemin temellerine bakildiginda teorik ve uygulama agisindan yapisalcilik, post-
yapisalcilik, post-modernizm ve hermeneutik’ten (yorumcu sdylem analizi) beslendigi
goriilmektedir (Celik ve Eksi, 2008: 102). Bu dogrultuda, asagida bazi sOylem
teorilerinden bahsetmek uygun olacaktir. Bunlar; yapilsalcilik, Lacanci ozne,
postmodernizm ya da postyapisalcilik soylem iliskisi ve Foucault’un sdylem yaklasimi
teorileridir. Yorumcu yaklagima ise sdylem analizi kisminda deginildiginden bu
boliimde yer almayacaktir.Yapisalcilik, bir hiimanizm elestirisidir ve 6zneyi yok sayan
bir teoridir. “Yapisalcilik “anlam iireten insana” odaklanir. Yapisalcilara gore, sdylem,
bir yap1 iizerine kurulur ve onun araciligiyla kiimelenir” (Ozdemir, 2001: 111).
Yapisalciligin temelleri Saussure tarafindan atilmistir (Celik ve Eksi, 2008: 102).
“Yapisalcilarin gorevi, gesitli kiiltlirlerin organize ettigi algilama ve diinyay1 anlama
bicimlerine dayali kavramsal yapilar1 agikliga ¢ikarmaktir” (Celik ve Eksi, 2008: 102).
Yapisalcilik, diinyanin kendisinin ne oldugunu degil, anlamlandiran insanlarin onu nasil

anlamlandirdiklarini kesfetme amacini tasir” (Sozen, 1999: 45).

Lacan’in 6zne-sOylem iligkisine baktigimizda, “soylem ile diisiinmeyi ayni sey

olarak goriir. SOylem, bir anlama oldugu kadar, konusmanin da karakterini verir”
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(Ozdemir, 2001: 111). Lacan, Ozne-nesne iliskisini degil, 0zne-6zne iliskisini
arastirmaktadir. Oznenin bilinci somut sdylemden gelir. Somut séylemden ¢ikarilan

kelime/ler 6znenin bilincidir (S6zen, 1999: 50).

Postyapisalc1 yaklasim ise, metnin 6n plana c¢ikarildigi bir yaklagimdir.
Postyapisalcilik ve postmodernizm, 6zne-merkezli anlayist reddetmektedir (Sozen,
1999: 54). Yapisalcilik zamanla kendi i¢inden ve disaridan elestirilere maruz kalmis ve
bu elestiriler Post-yapisalciligin dogmasina kaynaklik etmistir. Post-yapisalciliga gore

her sey bir yapidir ve bu yapinin merkezi ve sinir1 yoktur (Celik ve Eksi, 2008: 102).

Postyapisalct akimin Onde gelen ismi Derrida’dir. O, her seyin séylem oldugunu
vurgulamaktadir. Derrida, 6znenin kaynak olmaktan uzaklagmasiyla her seyin sdylemin
kullanildig1 amaca gore anlam kazanacagini ifade etmektedir (Kocaman, 2003: 55).
Genel olarak, Derrida’nin ¢aligmalarinin ortak 6zelligi i¢inde yer aldig1 postyapisalcilik
yaklagimimin, dil ve bilgi arasindaki etkilesimi ele aldigi teorileri isaret etmesidir

(S6zen, 1999: 57).

Diger taraftan, sdylem, “bir dil pratigidir; ideoloji, bilgi, diyalog, anlatim, beyan
tarzi, miizakere, giic ve giiciin miibadelesiyle eyleme doniisen dil pratiklerine iligkin
stire¢/lerdir” (S6zen, 1999: 20). Foucault’nun sdylem teorisi ise, ideolojik ve tarihsel bir
acidan ele alinmaktadir (Barrett, 1996: 140-141). Foucault, genel olarak, séylemsel
alan1 “dagilma sistemleri” tarafindan karakterize edilmis alanlar olarak teorilestirir ve
incelemek istedigi soylemsel diizenliliklerin temelini olusturan, bu dagilmalardan

bahsetmektedir (Barrett, 1996: 142).

Foucault, nesnelerin kelimelere dokilmesinin ya da ifade edilebilmesinin
gostergelerden ibaret oldugunu saptamaktadir. Ancak, nesnelerin akici ve yOnlendirici
bir bi¢imde kullanilmasi ve s6z konusu bu nesnelerin sistematik bir sekilde, kurallara
dayali olarak, tarihsel arka planlarimin destekleriyle eyleme doniismesi noktasinda
nesnelerin  sozciikler lizerinden iiretim asamasinin etkililigi {lizerine gonderme
yapmaktadir. Ote yandan Foucault, insanlarin ne diisiindiigiinden ziyade, nasil

diisiindiigiiniic ve konustugunu belirleyen etkenin sdylemin giliciinden ve iiretken
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yapisindan kaynaklandigini dile getiren bir yaklasim benimsemekte ve sdylemsel

biitiinliigii bi¢imsel olarak agiklamaktadir (Foucault, 2008: 3-19).

1.6. SOYLEM ANALIZi

Genel olarak, sdylemin yapisina uygun bir sekilde arastirma yapilabilmesi i¢in
sOylem sahibinin, hakkinda sdylem icerisinde verilen mesajlarin analizi gerekir (Siiar,
2011: 133). Iste bu noktada, karsimiza sdylem analizi ¢ikmaktadir. Soylem analizi
kisaca, donemin kosullar1 igerisinde dili ve sOylemi olusturan ciimlelerin dayandigi
sosyo-politik yapilari tespit etmeyi amaglamaktadir. Buna ek olarak, bir¢ok disiplinde
soylem analizi ¢alismalariyla ilgilidir: felsefe, psikoloji ve psikiyatri, sosyoloji ve
antropoloji gibi diger bilimler kendi ¢aligma konularini arastirirken sdylem analizi ile
ilgilenirler; ama dilbilimden ayrimi, sdylem analizinin konusu sdylemdir, diger bilim

dallar1 ise sdylem araciligiyla kendi konularini ¢alisirlar (Cook, 1989: 13).

Insanlarin ne sdyledikleri énemlidir; fakat nasil sdyledikleri daha da dnemlidir.
Konusanlar kimlerdir ve onlar nasil konusuyorlar? Bu tiirden sorular, séylem analizinin
cevap aradigi temel sorulardir (S6zen, 1999: 15). SOylem analizi sonucunda ortaya
cikan farkli anlayiglar, degisik bilgilerden yararlanma ve analiz metotlarindan ortaya
cikmaktadir. Ancak, bu farkli anlayiglarin toplandigi yer sonugcta iletisimin bir biitiin
olmasindan kaynaklanmaktadir. Yani, bu durum esasinda bir biitliniin degisik bakis
acilariyla tartisma konusu meydana getirebilmesidir. Dolayisiyla, sdylem analiziyle
ugrasan birisi iletisim degerine sahip her birimden yararlanabilmektedir (Kocaman,
2003: 8-9). Sozen’e gore (1999: 86), séylem analizinin {i¢ ayr1 bigimde kullanildigi
gorulmektedir: bu bicimlerden ilki, dil-eylem etkilesimi olarak degerlendirilirken, ikinci
bicimde dili a¢iklama ve anlamlandirilmas: {izerinde durulmaktadir. Son bigimde ise,

sOylem analizi kullanilan dil {izerinden faydacilik ¢er¢cevesinde ele alinmaktadir.

Van Dijk’e gore (1998a: 2), sdylem kavrami ii¢ ana boyutuyla karsimiza
¢tkmaktadir: Dil kullanimi, inanglarin ve toplumsal durumlarda etkilesimler. Ustelik, bu
boyutlar ¢esitli bilim dallarinda da analizlere konu olabilmektedir. Soylem
incelemelerinin genel olarak gorevi, sdylemin amacglarima yonelik bir tanimlama

yapmay1 amagclar: Etkilesimsel ya da inanglarin etkisiyle dil nasil kullanilir? Etkilesimin
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bakis acilar1 nasil etkinlestirilir? Insanlar nasil konusur? Inanclar etkilesimde dil
kullanimin1 nasil kontrol eder? Bu baglamda, Van Dijk’in sdylem analizinin diger

soylem analizlerinden farki, onun sdylemi daha bituncuil bir yaklasimla agiklamasindan

dogmaktadir (S6zen, 1999: 126).

lletisim sozliigiine gore, soylem analizi (¢ sacayagina dayamir: Birincisi,
Saussurecli anlayisa dayanan yapisalel dilbilim; ikincisi, Wittgenstein’in dilsel
felsefesinden yararlanan post-pozitivizm; tglinctsu dil felsefesinde Gadamer ve bir
yarist yapisalcilara, bir yaris1 hermenutige dayanan Ricoeur’den etkilenen hermeneutik.
Bu goriisler ayn1 zamanda sdylem teorileri olarak da karsimiza ¢ikmaktadir (Mutlu,

1998: 81).

Foucault’ya gore sdylem analizi yoluyla her eylemin arka planinda yatan tarihsel
gecmise ulagilabilir ve sdylem sahibinin kitleyi etkilemek adina ne tiir maniipilasyonlara

basvurdugu goriilebilir (Star, 2011: 134).

Sonug olarak, sdylem iizerine yapilan arastirmalar ve analizlerle; bireyin, i¢inde
bulundugu toplumu farkli yaklasimlarla taniyabilmesi amaclanmaktadir. Bu nedenle,
insanlarin ifadeleri ve tasvirleriyle sdylemler birbirine baglanmaktadir. Kisaca
bakildiginda, “toplumdilbilimciler, sdylemin bi¢iminde belirginlesen toplumsal
etkilesimin izleriyle ilgilenerek sosyal baglamin 6zelliklerini tanimlamaktadir”

(Karaoglu, 1996: 73).
1.6.1. Séylem ve Icerik Analizi

Bir analiz i¢in 6nemli olan konugmanin biitiinligiidiir. Konusma analiz edilirken,
evrensel ve yerel prensiplere dayanilarak ag¢iklama yapilmaktadir. Evrensel ilkeler, yerel
ilkelerin aksine daha genis yorumlamalara tabi kilinmaktadir. SGylem analizi daima
yorumla birlikte ¢aligmaktadir (S6zen, 1999: 114-117). Soylemin en 6nemli 6zelligi,
toplumsal durumun olusturdugu yap:1 zincirinde yorumlarin birbirleriyle girdigi

iliskilerin dogurdugu siire¢lerde olusmasidir (Kocaman, 2003: 47).
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Icerik analizinin konusunu iletisim siirecinde var olan metin olusturmaktadir. Bu
analizin amaci ise, bir metnin tasviri ve aciklamasi olarak degil, ozellikle metin
iceriklerinden sosyal gergege yonelik ¢ikarimlar yapmak olarak goriilmektedir (Gokge,
1994: 23-24). Bu hususta, igerik analizi ve soylem analizi birbirlerine yakin iliskili
analizlerdir. Cesitli yontemler i¢inde sayisal verilere vurgu yapan igerik analizi aslinda
nitelik analizi kategorilerini de iginde barindirarak, kelimeler, sozcikler ve bigimsel

yapilar1 da arastirma kapsamina almaktadir (S6zen, 1999: 116).

Soylem analizinde; metnin icinde sosyo-kiltirel, tarihsel, siyasal boyutlar ele
almarak sdylem degerlendirilmektedir. Icerik analizi ise, “bir metnin acik ve net olan
icerigi ile ilgilenmekte, acik olmayan mesajlarin ilizerinde durmamaktadir” (Devran,
2010: 36). Soylem analizinde olan1 degistirme, icerik analizinde ise olanin tespitine
iliskin ¢ikarsamalar yer almaktadir. Igerik analizinde nesnellik &n plandadir oysa

sOylem analizinde boyle bir durum amaclanmayabilir.

1.7. SOYLEM TURLERI

Soylemler, ¢esitli alanlar igerisinde etkilesimler butini olarak da
diistiniilmektedir (Sézen, 1999: 25). Bu baglamda, politik soylem, felsefi soylem,
elestirel soylem, dini s6ylem, milliyet¢i soylem, haber sdylemi, feminist sdylem gibi
sOylem tiirleri karsimiza c¢ikmaktadir. Goriildiigi tizere, sdylemsel tiirler oldukga
cesitlilik gostermektedir. Hatta, bu tiirlerin bilgi tirlinleriyle zaman zaman ¢atismaya ve

rekabete girdigi dahi goriilmektedir.

Bu etkilesimler 1s1ginda soylemin kisaca, kisiler arasinda belli bir durumda
gerceklesen bir dil pratigi, dilsel bir etkinlik oldugunu sdyleyebiliriz. Bu dil pratigi
icinde “ideoloji, bilgi, diyalog, anlatim, beyan tarzi, miizakere, giic ve giiciin
mubadelesiyle eyleme dontisen” siiregler vardir (Aydemir, 2013). Bu siiregler, belli
degerlerle iliski kurularak olusmaktadir. Ornegin, milliyetci sdylemler daha cok devletin
yapistyla iligkili olarak vicut bulurken dini sdylemler kutsallikta ortaya ¢ikmaktadir
(Ozdemir, 2001: 118).
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Zengin bir yelpazeye sahip olan sdylem tiirleri, sozlii dile oldugu kadar yazi
diline de dayanir. Ciinkii sdylem, yazinsal yapitlardan politik sloganlara dek cok genis
bir yelpazede yer alir (Aydemir, 2013). Neredeyse, hayatimiz her alaninda
bahsedebilecegimiz séylem tiirlerinin sinirliligini belirlemenin ve deginmenin oldukga
glic oldugu hususu takdirle karsilanmaktadir. Dolayisiyla, bu genis yelpazede
degerlendirilen sdylemin tlrlerinden, konunun agikliga kavusturulmasinda daha gerekli

oldugu diisiinllen siyasi, felsefi ve elestirel soylemden bahsedilmistir.

1.7.1. Siyasi Soylem

Tarih sUreg¢ icerisinde siyaset kavrami, anlayislar1 ve siyaset araglar1 da stirekli
degisime tabi olmaktadir. Yasanan tiim degisiklikler temelde “devleti nasil daha iyi
yapabiliriz?” sorusu ekseninde sorgulanarak fikirler ortaya atilmis, sdylemler tiiremis ve
tarihin o déneminin siyasal araglarina hakim olanlar diinya tarih sahnesinde uygulamaya

gecirilebilmistir (Suar, 2011: 8).

Siyasetin gorevlileri olan politikacilarin yaptiklarini ve yapacaklarini halka
anlatmalan siirecinde, sdylemin yarattig1 etkilerin arkasinda kalan nesnel gergekliklerin
tartismaya agilmasi, sorgulanabilmesi kitlelerin yararma daha nesnel kararlarin
almabilmesi i¢in ve demokratik yasam bigimine katkisi bakimindan ©6nem arz
etmektedir (Karaoglu, 1996: 143).

Politik bir sdylemde dilin etkili bir sekilde kullanilmasina dikkat edilmelidir. Bu
baglamda, siyasetc¢inin, tasarladigi plan ve projelerin halka yansitilabilecek sekilde
nesnel bir dil kullanilarak distincelerini aktaracak olumlu karar alabilmesi ve bu durum
sonucunda amaca ulagsmada basar1 saglamasi gerekmektedir. Burada, onemli olan
noktay1, siyasetcinin sdyleminin kitleler iizerindeki etkisinin boyutu teskil etmektedir.
Bu sayede, sdylemin etkisi altinda kalan Kitleler, yasananlarin ya da yasanacaklarin
gerceklikle iliskisini unutabilirler ve nesnel degerlendirmeyi ihmal edebilirler. Siyasi
liderlerin, iktidar olabilmek veya iktidarini elinde tutabilmek adina sergiledikleri politik
sOylemle ve imajla, idare etme giiciinii tutabilme ugruna siyasetin amacinin ya da
rasyonalitesinin disia ¢ikilmasi durumu ortaya ¢ikabilmektedir (Karaoglu, 1996: 142-

143).
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Siyasal sdylem analizinin 6zii bizim siyasetten ya da siyasal davranistan ne
anladigimiza dair dilsel davranmisla ilgilidir. Van Dijk’e gore (1998b: 211-212),
okuyucunun hemen fark etmesi gereken ve yorumcu noktasina bagli olan siyasal
ifadelerin igerigidir. Bununla beraber, sdylemle ilgili dil zerinden sergilenen birgok

farkli amag salt siyasi degil ayn1 zamanda sezgisel, bilgilendirme olarak yorumlanabilir.

Konusan kisi s0ylemiyle olay1 ve olaya iliskin deneyimini yeniden olusturur.
Dinleyen kisi de 6nce sdylemi algilar ve bu sdylem araciligiyla olay yeniden olusur.
Boylece dilin isleyisine 6zgii bir durum olan sz aligverisi ve sdylesim sdylem edimine
ikili bir islev yiikler: konusucu i¢in gercekligi gosterir, dinleyici i¢in bu gergekligi

yeniden yaratir (Benveniste, 1995: 30).

Siyasal sdylem ¢ergevesinde diisiindiigiimiizde, s6ylemi “gii¢” elde ¢abasinin bir
alan1 olarak ele alip sdylemin ideoloji ve kurumlarla baglantisin1 da vurgulamak
gerekmektedir (Karaoglu, 1996: 75). Bu hususta, sdylem ve ideoloji iliskisinin niteligi

On plana ¢ikmaktadir.

1.7.2. Felsefi SGylem

Felsefe, ayn1 zamanda bir iletisimdir. Bu ozelligiyle felsefe dil ve sdylem
ayrimina vurgu yapmaktadir. Felsefenin de bir sdylemi vardir. Felsefe dilde bir
sOylemdir. Buradan hareketle felsefe, kendini bir sdylem olarak sunmaktadir.
(CotuksOken, 2000: 57). S6z konusu bu sdylem, genel veya 0zel nitelikte olabilir. Genel
felsefi soylem ayn1 zamanda felsefenin tarihidir. Gerek tekil sdylemlere, gerek genel
felsefi soyleme iliskin olarak yapilan degerlendirmeler felsefi soylemin 06gelerini
olustururlar (Cotuksoken, 2000: 59). Soylemden anladigimiz ona yiikledigimiz islevler
ve daha da oOnemlisi dil anlayisimizla yakindan ilintilidir. Bu nedenle sdylem
incelemesine yonelmek dncelikle dil felsefemizi tanimlamaktan gegmektedir (Kocaman,
2003: 26).

Cotuksoken’e gore (2000: 58-60) felsefe; oncelikle varolan, diistinme ve dil
arasindaki iligkileri ve dolayli olarak da, bu alanlarin her birini inceleyen bir etkinlik

olarak dile getirilmektedir. Felsefe her dile getirilisinde bir filozofa bagh bir sdylem
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olarak ortaya ¢ikar; dolayisiyla felsefe onu dile getireninden, bir sdylem olarak
Ureteninden soyutlanamaz. Felsefe, tarihi itibariyle soylemsel bir eylem bicimini
yansitabilir (Foucault, 2005: 164). Felsefi s6ylemi kurmada en buyik roll Gstlenen en

basta gozlemler gelmektedir (Cotuksoken, 2000: 81).

Her filozofun kesinlikle var olana, diisiinmeye, dile iligkin bir tasarimi, kavrayisi
s6z konusu olmustur. Bununla beraber, filozoflarin sdylemi kurarken agirlik verdikleri
bir yon ya da yonler de elbette bulunmaktadir. Bu yonlerinde sayis1 siirlidir; ya dis
dunyada gortlmektedirler ya diisiinme ile var olmaktadirlar ya da dil tizerinden anlam
kazanmaktadirlar (Cotuksdken, 2000: 76). Ornegin, Platon’un felsefi sdylemi bir
bakima, felsefenin ne olduguna iliskin bir sOylem olarak karsimiza c¢ikmaktadir
(Cotuksdken, 2000: 65). Ote yandan, “sdylem terimini felsefede ilk kullanan Aquinali
Thomas’dir. Thomas, terimi “saf sezgiye”ye kars1 “zihni ¢ikarim” anlaminda kullanir”
(S6zen, 1999: 19). Bununla beraber, énemli olan bir nokta da denemenin séyleminin
felsefi soylem oldugudur (Cotuksdken, 2000: 83).

Modern devletlerin ve toplumun siyasi olarak yonetilmesinin gelismesinden-
itibaren felsefenin rolii siyasi rasyonalitenin asir1 giiglerini gozlem altinda tutmak
olmustur, bu da gelecek vaat eden bir yasam beklentisidir (Foucault, 2005: 26).
Dolayisiyla, modern ¢agda, aklin merkezinde kendisini lireten felsefe, dil felsefesiyle

yeni bir bakis a¢is1 kazanmistir (Baran, 2009: 85).
1.7.3. Elestirel Soylem

Son donemlerde, elestirel soylem agirlikli  ¢aligmalara yer verildigi
goriilmektedir. Kimi caligmalara gore elestirel sOylem, sdylem analizi agisindan
degerlendirilmekteyken, kimilerine goére ise bir sOylem tiirii olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu boliimde deginilmis olan elestirel sdylemin, sdylemin analizi ya da tiirii
oldugunu aciga cikartmaktan ziyade, dnemi git gide yiikselen elestirel sdylemin 6ne

¢ikan 6zelliklerinden bahsedilmistir.

Elestirel soylem, “gli¢, hakimiyet, hegomanya, sinif farki, cinsiyet, 1k, ideoloji,

ayrimcilik, ¢ikar, kazang, yeniden olusturma, doniistiirme, gelenek, sosyal yap1 ya da
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sosyal diizen gibi temalar1 6n plana ¢ikaran ve arastirma alani olarak bu konular isleyen

sOylem analizi yontemidir” (Celik ve Eksi, 2008: 113).

Bazi elestirel dilbilimciler, elestirel sdylem analizini farkli bakis agilarindan ele
alarak incelemistir. Bu sayede sOylem analizinin yapi tagina elestirel sdylem tiiriinii de
eklemiglerdir. Bu sOylem tlirlinde Foucault’nun sdylem teorisi yeniden
yorumlanmaktadir. Foucault’nun pek Oonemsemedigi yorum boyutunun alti gizilerek
yorum, soylem analizinde genis bir sekilde kullanilir ve sdylemler, siyasal varolus

tarzlar1 olarak degerlendirilir (S6zen, 1999: 16).

Zihinlerimiz eylemlerimizi kontrol etmektedir. Eger karsimizdakinin zihni,
bilgisi ve kanaatleri etkilenebilirse onun eylemleri de etki ve kontrol altina alinabilir.
Ayrica bireylerin zihinleri metin veya bireyler tarafindan etkilenebiliyorsa, o zaman
sOylemin dolayli olarak da olsa insanlarin eylemlerini kontrol ettigi belirtilebilir. Bu
nedenle, ikna, inandirma ve manipiilasyon giinlimiiziin 6nemli konularindan biri haline
gelmistir. Bu noktada, elestirel sdylem ¢oziimlemesi, bu tiir bir giiclin nasil istismar
edilerek hakimiyet kuruldugu iizerinde durmakta ve sOylemler iizerinde kontrol
kurularak, bireylerin inanglarmi ve eylemlerinin egemen ¢ikar gruplari lehine nasil

cevrildigi konusuna odaklanmaktadir (Devran, 2010: 29).

1.8. SOYLEM, iDEOLOJI VE SiYASI IKTIDAR

insanoglunun dogrudan kendi etkinlikleriyle ilgili olan kavramlarindan biri de
ideolojidir. Insanlar ideolojiler yoluyla yasamda konumlandiklar1 yerleriyle, gercek
iligkilerini degil, bu iliskiyi goriis bigimlerini dile getirirler. Boylece ideoloji, kisilerin

kendi “diinya”lartyla olan iliskilerini simgelemektedir (Uras, 1997: 15).

Ote yandan, gercekligin iiretilmesinde dil 6nemli bir rol oynamaktadir. ideoloji
ise bir sistemler biitiniidiir. Bu sistemler biitiinii de ger¢ekligi kodlama sistemini
olusturmaktadir. Bu yiizden ideoloji genel anlamda, belli bir sinifa ya da gruba ait olan
bir olgu degildir. Ideoloji maddi bir sistemdir. Sylem de maddi olan toplumsal yasami
olusturan eylemlerin, iligkilerin, 6zne ve nesnelerin yeniden {iretilmesine katkida

bulunmaktadir. Bunu yaparken de; dil, sdylemi olusturma yolunda ara¢ olarak
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kullanilmaktadir. Dil ideolojik bir olgudur. Yani dil ideolojik bir aractir. ideolojinin
maddi bicimi dildir ve dil, ideoloji tarafindan kusatilmaktadir. S6ylem, dilin kullanim
bi¢imidir. Dil ve sOylem iligkisi buradan kaynaklanmaktadir. Soylemler, toplumsal
eylemleri dogrudan agiklayabilen ve ideolojileri nesilden nesile aktarabilen bir olgudur.
Bu ylzden, sOylem kavrami ideolojileri anlayabilmek i¢in ¢ok Onemlidir. Ayni
zamanda, s0ylem kavramiin anlagilmasi i¢inde ideolojileri ve ideolojik doniisiimleri
anlamak gerekmektedir. Kisacasi, sdylem ve ideoloji etkilesiminin ¢ift yonli bir

etkilesim oldugunu belirtmek yerinde olacaktir.

Stiphesiz, sdylem ve ideoloji etkilesiminde bilgi kavrami da 6nemli yer isgal
etmektedir. Bilginin mutlak olamama yoksunlugu dolayisiyla ideolojilerin de
muhtemelen her zaman var olacagi s6ylenebilir (Uras, 1997: 20). Hi¢ bir ideoloji pratige
dokiilmede tam anlamiyla gerg¢eklesmemektedir. Yani, ideolojilerin tam anlamiyla
eyleme yansitilmas: olduk¢a giictiir. O halde, ideolojilerin eyleme yansitilabilmesi
ancak bilginin i¢inde kavruldugu bir dille miimkiin olmaktadir. Bu durumda, bilginin,
guciin ya da ideolojinin dildeki kullanimi, birer dil eylemidir. Tim bunlarin
fonksiyonelligi ise ancak bir séylem i¢inde anlamli hale gelmektedir (S6zen, 1999: 13).
Soéylem de; bilgi, ideoloji ve gli¢ iliskilerini ortaya ¢ikaran bir bilgi formu olarak ortaya
cikmaktadir (S6zen, 1999: 92). Yani, bilginin {retilmesi sayesinde soylem

yaratilabilecegi s0ylenebilir.

Ideolojiler ve sdylem birbirinden ayri diisiiniilmeyen iki kavramdir. Hakeza
soylem, ideolojilerin dile getirilmesinde ve aktarilmasinda rol oynamaktadir. 1970’li
yillardan sonra sdylemin yerine ideoloji kelimesinin kullanildigi 6zellikle Batili

akademik cevrelerde tespit edilmektedir (Atabek, 2003: 153).

Soylemler, toplumsal gercekligin bir boyutuna karsilik diismektedirler. Ancak,
gercekligin - dogrudan Yyerini alamazlar. Yasamin adlandirilmast ve bir nevi
etiketlendirilmesindeki islevleri tayin edici nitelige sahiptir (Uras, 1997: 41). Toplum,
bir sOylemler hiyerarsinden olugmaktaysa bu hiyerarsiler de sOylemlerin insa ettigi
hiyerarsilerden meydana gelmektedir Farkli gergeklikler, farkli bilgi formlarina denk
gelen farklilasmis dil pratikleriyle, yani sOylemlerle yapilanmaktadir. Bu sayede,

soylemle birlikte gergeklik kavrami da insa edilmektedir. Yani, sdylemlere tekabiil eden
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gerceklikler s6z konusu olabilmektedir. Buradan, sdylemlerin birer farkliliklar ag:
oldugu da anlasilmaktadir. S6ylemler, ideoloji kavramini kusatir; yorum kavramina ise
adeta teslim olmaktadir. Bununla beraber yorumun var olus nedeni sdylemdir ve

yorumsuz sOylem bir hi¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir (S6zen, 1999: 12-15).

Uras’a gore (1997: 44), ideolojik soylemler ya da sOylemsel ideoloji, 6ncelikle
insanin kimligini tespit eder. Soylem, sozciiklerin karsi tarafa sundugu bilgi kadar,
sOyleyenin ve sOyleneni dinleyenin sergiledigi tavir ve tutumlarla bicimlenmektedir
(Kocaman, 2003: 21). Séylemler, higbir zaman ve higbir yerde tarafsiz olmazlar, onlar
nesnellik dist birer Uriin olarak meydana gelmektedirler. Bu nedenle saf soylem ya da
sOylemler yoktur. Soylemler, dilin nesnel durumlarini agiklamayan sosyal hayatin
verileridir (S6zen, 1999: 28). Sdylemler deger ve inanglardan olusan 6zgiil nesnel
diizeye sahiptir. Kimi yerde diizenin kurucusu, kollayicisi; kimi yerde diizenin diigmani
kimi yerde insandan topluma uzanan biitiin iligski tarzlari, bir sdylem i¢inde dogar,
soyleme gore yonlenir ve bir 6zle sdyleme bagh sekilde yiiriir (Ozdemir, 2001: 113).
Diger taraftan bir séylemin kuruculari, sahipleri, sozciileri veya taraftarlar1 da sdylemin
kaderi Uzerinde konusabilirler. Esasinda sodylem, tek bir kisinin Uzerine
indirgenemeyecegi gibi her soylem, fiizerinde yiikseldigi kamusal topluluklarin,
gruplarin, isteklerine ve beklentilerine karsilik vererek ayakta kalmaktadir. Ornegin,
dini veya milliyet¢i bir soylemin, toplumun beklentilerine yanit veremedigi takdirde var
olmasi diisiiniilemez. Bireylerin ya da bireylerin olusturdugu toplumun taleplerini
yerine getirebilecek veyahut taleplerine uygun kosullar1 yaratabilecek bir zihniyet,

mutlaka tutarl sdylemler iiretmek zorundadir (Ozdemir, 2001: 115).

Degisik ideolojik soylemler icerisinde kurgulanan ve bu séylemleri kullananlar
tarafindan tahayyiil edilen siyasi kimlikler ¢ogunlukla birden ¢ok unsuru biinyesinde

barindirmaktadir. Burada, karsimiza 6zne kavraminin 6nemi ¢ikmaktadir.

“Ozne sdzciigiiniin iki anlami vardir: Denetim ve bagimlilik yoluyla baskasia
tabi olan 6zne ve vicdan ya da 0zbilgi yoluyla kendi kimligine baglanmis olan 6zne”
(Foucault, 2005: 63). Yeni bir soylemle karsilasan 6zne, karar alma siireglerinde durum
degerlendirilmesinde bulunmaktadir. Ozellikle, siyasi c¢atisma icerisinde bulunan

sartlarda bu husus siklikla yasanmaktadir. Nitekim, 6zne sdylemden 6nce var olamaz;
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sOylem sayesinde ve sdylem iginde var olmaktadir. Eger soylem, 6znenin yasadig1 veya
yasamak istedigi diinyaya iliskin sorunlari asma konusunda ¢ozimler getiriyorsa ya da

en azindan umut olabiliyorsa 6zne onu sahiplenir (Ozdemir, 2001: 114).

Aslinda 6zneler; ideolojiyi, ¢ogu zaman kendi ¢ikarlarina gore iiretmektedir.
Boylece ideoloji kavrami, ¢ikarlardan meydana gelen ve ideolojik temsillerin farkinda
olan kosullara dayanmaktadir. Buradan hareketle, ideolojiyi insanlar kendi
gereksinimlerine goére belirlemektedir. Siyasi liderlerde ideolojileri soylemler
araciligiyla kullanmaktadir. Foucault’a gore sdylemin kendisi bir iktidardir ve bir iktidar

etkisi olmayan sdylem s6z konusu olamaz (Foucault, 2005: 20).

“Iktidar bir iliski, bir eylem bicimidir. Ama bu, dogrudan dogruya baskalar1
tizerinde degil, baskalarmin simdiki ya da gelecekteki eylemleri tizerindeki bir
eylemdir” (Foucault, 2005: 20). iktidar iliskisinde, taraflar siirekli bir etkilesim
icerisinde bulunmaktadir. Bir toplumsal kiimenin diger bir toplumsal kiime tizerindeki
etkisi ve bu etkinin igerigi, iktidarda kalabilmenin kosullarini olusturur (Karaoglu,
1996: 16-17). Toplumsal yapida gii¢c dagilimi rastgele degildir. Toplumdaki kiimelerin
hiyerarsik yapisiyla kosutluk gosterir (Karaoglu, 1996: 54). Iktidarlarin hem toplumsal
denetimi saglamast hem de iktidar kosullarimin yeniden iiretilmesini saglamasi
toplumsal kiimeler arasinda belirli bir etkilesimi gerektirir (Karaoglu, 1996: 77). Bu
etkilesimler de liderlerin siyasal soylemleri vasitasiyla gergeklesmektedir. SOylem,
iktidarin aract ve sonucu olabilecegi gibi, ayn1 zamanda karsit bir strateji i¢in engel veya
¢ikis da olusturabilecek karmasik ve istikrarsiz bir biitiinii de ifade etmektedir (SOzen,
1999: 66)

Toplumsal iktidar dolayli bir yapiya sahiptir. Siyasi iktidar, bireylerin,
eylemlerini planlamak ve icra etmek igin ihtiya¢ duyduklar1 bilgileri ve kanaatleri
yonetmektedir. Siyasi liderler bu noktada devreye girerler ve sgylemleriyle toplumu
yonlendirirler (Kiigiik, 2005: 273). Esasinda, bu tiir bir iktidar ¢6ziimlemesi, “toplumsal
denetimin saglanmasi ve iktidarin mesrulastirilmasi ¢abalarinin sdylemle olan bagini

ortaya koymaktadir” (Karaoglu, 1996: 77).
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Foucaultcu séylem analizinin 6zlinde sdylemin, mesrulastirma ve iktidara dair
kapsami1 daha genis sosyal siireclerdeki rolii ile ilgilenmektedir. Soylemler, olmanin ve
gormenin yollarin1 ulasilabilir kilmaktadir. Bu yiizden, iktidarin kullanimina yerlesik
olarak ¢ok guclii bir sekilde soylemler etki etmektedir. Bununla birlikte, istikrar ve
duzen istekleri ideolojileri beslemektedir (Uras, 1997: 30). Siyasal iktidarlar, bu
istekleri sOylemler araciligiyla ideolojik agidan degerlendirmektedir. Dolayisiyla, her
siyasal iktidar sdylemi ideolojisini toplumsal kékenli sdylemden alir. iktidarin séylemi
ile taban1 arasinda bu ideoloji yer alir. Bununla birlikte, ¢cogu zaman, ideoloji ve dil,
toplumda yer alan bireylerin, hakim gruplarin ¢ikarlarini destekler sekilde diisiinmesine

neden olacak bi¢cimde kullanilmaktadir.

Ote yandan, bazen siyasal iktidarlarin siddet ve baski egilimli sdylemleri de
olabilmektedir. Boyle bir durumda, toplumsal kokenli ideolojinin iceriginde sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir. Toplum iginde bu sorunlar arttikca bu tarz sdylemler daha da
belirginlesmektedir. Nitekim, iktidarin kimi sdylemleri, tepeden bakma, ayristirma ve
kendi tabanin1t memnun etme gibi 6zelliklere sahip olabilmektedir. Bu durum, iktidarin,
dogas1 geregi, elde ettigi gligle istedigini yapma egiliminden kaynaklanmaktadir. Keza,
siyasal iktidar giiclinii tabanindan aldig1 destekle gostermeye ¢alismaktadir. Boyle bir
durumdan birey bizatihi etkilenmektedir. Bireyin, kendinin olusturdugu alana siyasal
iktidarin miidahale etmesi tehlikeli bir vaziyet ortaya ¢ikarmaktadir. Siyasi liderlerin
ayristiricidan ziyade biitiinlestirici ve sagduyulu bir sdylem stratejileri belirlemeleri
O6nem arz etmektedir. Bu hususta, siyasi liderlerin toplumun tim kesiminin tam
destegini alabilecek sOylemler gelistirmesi arzu edilmelidir. Bu noktada, siyasi liderlerin
icinde bulundugu toplum karsisina, kuvvetli bir politik imajla dikilmeyi bilmeleri ve
saglam bir sekilde ayakta durmayi becerebilmeleri gerekmektedir (Purvis ve Hunt,
2014: 24).

Ozellikle, se¢im donemlerinde veya secim ertesinde, ydnetici adaylarin ve
yapacaklari islerin destek almasi i¢in cesitli araclar kullanilabilmektedir. fletinin hedef
kitleye istenilen sekilde ulagmasini1 saglamak icin olasi tiim gorsel ve isitsel araglar
kullanilmaktadir (Karaoglu, 1996: 15). Buradan hareketle, siyasi pazarlama niteligi
kapsaminda Ikinci Diinya savasindan sonra Amerika’da dogan ve 1960’11 yillarda Bati

Avrupa lilkelerinde uygulanmaya baslanan politik imaj kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Bu
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durumda, politik alanda imajin kullanilmasi goriilmektedir. (Karaoglu, 1996: 16-17).
Iktidara gelmek, iktidar1 giiclendirmek, iktidarda zaman kazanmak ya da iktidar
devirmek i¢in manevralarin yapilabilecegi bir durumda “sdylemistik, yaptik”
bicimindeki Oviinmeler ya da “sdylemistiniz, yapmadiiz” bigimindeki -elestiriler
seklinde somut veriler politik bir imajin kullanim sahasini olusturmaktadir (Karaoglu,

1996: 40).

Glintimiizde sozciiklerin anlamlar1 degil, islevleri vardir. Toplum, hizli diisiinen
varlik olarak karsimiza cikmaktadir. Zamani optimal Olcekte, yani en iyi sekilde
degerlendirebilmek 6n plana ¢ikmaktadir. Yeterince vakit ayrilamadigr icin ideolojiler,
ne dediginden ¢ok ne yaptig1 boyutuna dogru gecis yapmaktadir. Her haliikarda,
sOylemde bu etkenlerden hareketle, sdzcukleri yansitmaktan g¢ok diizenleme islevi
gormektedir. SOylem, toplumsal bir glctir. Politik giice sahip olma, iktidar1 elde tutma,
ekonomiyi yonlendirebilme gibi eylemleri etkili sdylemler insa eder. Sdylemler, ayni
zamanda toplumsal kimlikleri de ortaya g¢ikarmaktadir. Bununla beraber; toplumsal
iliskiler, bilgi, kiiltiir ve inanglar da toplumsal kimlikleri etkiler. Bu noktada, toplumsal
kimliklerin tizerlerine diisen gorev ise dillerini dogru bir sekilde kullanmak olmalidir.
Cunki dil toplumsal bir s6zlesmedir. Dil, sdylemler araciligiyla anlamlar kazanir. Diger
taraftan, ideolojinin Gretilmesinde de sdylemlerin etkisi goz ard1 edilemez. Ideolojilerin
dogru anlasilmas1 ve dilin de dogruyu sdyleme adina yasaya doniismemesi
gerekmektedir. Siyasi iktidarlar da bizatihi bu duruma muktedir olmamali, sadik kalmali

ve dikkat etmelidir.

1.9. SiVIiL TOPLUMCU SOYLEM KAVRAMI

Kavramsal c¢er¢evede toplum, farkli donemlerde pek c¢ok sosyal bilimcei
tarafindan tanimlanmaya calisilmis ve glinlimiize kadar gelen tarihsel siiregte oldukca
genis bir anlama sahip olma niteligine kavusmustur. Bu tanimlardan birine bakacak
olursak: “Toplum, belirli bir iilkede yasayan, ortak bir siyasi yonetime tabi olan ve ortak
bir kiiltlirii paylasan cevrelerindeki oOteki gruplardan ayri bir kimlikleri oldugunun
farkinda olan bir insan grubudur” (Arda, 2003: 586). Baska bir tanima gore toplum,

“Stirekli degisim icinde olan biitiin ¢evre kosullarina uyum saglayan, yani kendini yeri
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gelince degistiren ve yeni bir dengeye ulastiran mekanizmalara sahip bir biitilin, kiiltiir

yaratma olgusunu igine alan bir varliktir” (Kiigiikomer, 1994: 181).

Tipki toplum kavraminda oldugu gibi sivil kavrami da, tarihi seriiveni boyunca
pek c¢ok donilisim gegirmis ve bircok anlam degisikligine ugramistir. Ancak, sivil
kavrammin ugradigi degisimlerin altinda yatan temel hususlar daha ¢ok Avrupa
kiiltiirlerindeki  sivil sozcligiiniin  farkli kullanimlar1 baz alinarak aciklanmaya
calisgtlmistir. Tiirk dilinde “sivil” olarak gecen kokeni Fransizca-Latince olan “civil”
kelimesinin anlami “vatandaslara iligkin olan, vatandaglar topluluguna, onlarin
yonetimine veya birbirleriyle iligkilerine yonelik olan, bir sehirde yasayanlara gore olan,
kirsal ya da kdy yasamina iliskin olmayan, askeri ya da dini olmayan, medeni, uygar,

Kibar, gorgiilii anlaminda kullanilmaktadir” (Copur, 2014: 1-2).

Sivil toplum kavraminin igerigi konusunda bir¢ok tanim yapilmakla birlikte
birbirinden degisik anlamlar kazanarak gilinlimiize kadar geldigi goriilmektedir.
Oncelikle, “sivil” kelimesinin “toplum” kelimesi ile bir araya gelmesiyle meydana gelen
“sivil toplum” seklindeki kavrama doniismesi bazi toplumsal, siyasal olaylara ve
hareketlere bagh olarak gergeklesmistir (Abay, 2004: 272). Bu ifadeyi bir kenara
birakacak olursak; sivil toplum, kisaca kendiliginden ve iradi olarak Orgiitlenmis
topluluk olarak tanimlanmaktadir (Arda, 2003: 531). Ote yandan, sivil toplumu
tanimlama konusunda herhangi bir goriis birliginin olmadigin1 belirten bazi entelektiiel
isimler de vardir. Ornegin Keane, bu dogrultuda hareket etmektedir. Ona gére (1993:
47-48) sivil toplum, daha ¢ok Bati Avrupa diisiince geleneginde XVIII. yiizyilin
ortalarma kadar etkisini siirdiirmiis ve yasalar g¢ercevesinde belirlenmis bir siyasal
diizene tabi olmak ya da baska bir ifadeyle, Orgutlenebilen, kendi kendini
degerlendirerek gevrelerinin ve kendilerinin eylemlerini 6zgurce belirleyebilen, devlet-
dis1 kurumlarin dinamik ve karmasik yapisini tasvir eden bir kavramdir. Bu bakis
acisiyla sivil toplum, devletten ayr1 bir yap1 olmakla birlikte devlet kurumlari iizerinde
her ¢esit baski ve denetim uygulayarak kendi kimligini koruyan ve degisimini saglayan

bir biitiin seklinde tanimlanmaktadir.

Kiglkomer, tarihsel siire¢ igerisinde sivil toplumun ortaya ¢ikisini Bati’nin

siyasal kiiltiiriinii ve degerlerini referans alarak izah etmeye ¢alismaktadir. Bu analizi
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yaparken, sivil toplumla politik toplum iliskinin olusturdugu etkilesimden
bahsetmektedir. Ona gdére sivil toplum, en basit ihtiyaglarimin giderildigi bir toplum
olarak ifade edilmektedir. Sivil toplumun batidaki gelisimini Roma Imparatorlugu’na
kadar gotirmekle beraber 6zellikle, Bati’daki sosyolojik, ekonomik ve siyasal doniigim
evrelerinden biri olan Sanayi Devrimi sonrasi farkli bir toplumsal sinif yapisi olarak
ortaya ¢ikan burjuvaziyi tanimlamak i¢in sivil toplum kavraminin kullanildigindan
bahseder. Bununla birlikte, sivil toplumun feodal diizene ek ve yeni bir diizen olan
kapitalizmle birlikte gelisme kaydettigini sdylemektedir. Politik toplum ise politikanin
yapilip iiretildigi toplumdur. Yani, politik toplum, sivil toplum icindeki hakim siniflarin
olusturdugu toplum olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Klglkomer, 2009: 147). Buradan
hareketle, politik toplum bir tistyap1 mekanizmasi olarak degerlendirilirken, sivil toplum
da alt yap1 kategorisinde yer almaktadir. Sivil toplumun kaynak alaninin politik alan
oldugunu savunmaktadir. Bu alandaki genel Ol¢l vatandaslarin politik esitlik
derecesidir. Bu noktada alanin dizenlenip korunmasi gerekmektedir. Sivil toplumun
kosulunun iktidarin bolinmisliigii ile saglanacagma inanmaktadir. Toplumun,
bolinmiislige dayali bir biitlinliikle olustugunu dile getirmektedir. Boliinmiis iktidarin
vatandaglar ve onlarin meydana getirdigi politik birimlerle olustuguna vurgu
yapmaktadir. Ona gore, iktidarin boliinmiisliigii devletin boliinmiisliigli degil, aksine
devleti yapan Ozelliktir. Boliinmiisten biitiine varisin birlikte kosulu vatandaslar ve
politik birimiler arasinda sivil araliklarin ve karsilikli sivil disiplin varligina
baglanmaktadir (Kiigikomer, 1994: 252-253). Ozellikle, Bati’daki sivil toplumun
gelisip yayilmasini alt tabakada bulunanlarin burjuvazi siifina 6zenmeleri sonucu {ist
yapiya dogru ¢ikma arzularmin bir sonucu olarak gormektedir (Klgikomer, 2009: 140-
143).

Mardin, sivil toplum kavramini deginirken evvela bu kavramin genellikle askeri
olanin karsit1 olarak algilanmasinin yanlis anlasilmalara sebep teskil edebilecegi Uzerine
durmaktadir. Ona gore, sivil toplum, askeri toplum karsiti demek degildir. Sivil toplum
kavraminin vurgusu sehir adabidir. Yani, “sivil” kelimesinin kokiiniin sehir hayatinin
beraberinde getirdigi haklar1 ve yiikiimliilikleri, kisacasi sehirli olana denk gelme,
medeni olma oldugunu iddia etmektedir. Dolayisiyla, sivil toplumun karsitinin kendi
deyimiyle gayri medenilik oldugunu ifade etmektedir. Diger taraftan Serif Mardin,

tarthsel stlire¢ igerisinde zayif kral ve giiclii feodal siniflarin bulundugu Bati
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feodalizminin i¢ginde Ozerk sehirlerin olusumuyla sivil toplumun ingasinin

gerceklestigini belirtmektedir (Mardin, 1992: 9-10).

Sivil toplum kavrami tamamlayan kavramlardan biride 6zglirliik kavramidir. Bu
hususta, sivil toplum ile 6zgiirliik kavrami arasindaki iligkiye deginmek onem arz
etmektedir. Bu baglamda, sivil toplumun kendine has bir 6zgiirlik alan1 mevcuttur;
fakat burada kastedilen belirli bir tirdeki 6zgurliktir. Ozgiirlik bir bakima sivil
toplumla da somutlasan bir varlik haline gelmektedir. Buradaki ozgiirliikten kasit
sliphesiz; farkliliklari, degisen ¢ikarlari, yaradiliglar1 ve inanglar1 ileri siiren daha pek
Cok catisma arglimanlarina ragmen, insanlarin birlikte yasamalarina imkan veren ve
modern fikir mahiyetinde yorumlanmasi gereken bir Ozgiirlik olarak anlasildig:
takdirde etkisini stirdiirebilecek olmasidir (Yildirim, 2001: 25). Ancak modern fikir
mahiyetinin  yorumlanabilmesi ya da okunabilmesi icin Oncelikle 6zgurlik
dogrultusunda gelisen sivil toplumun tarihinin gec¢irdigi asamalar1 analiz etmek yerinde

olacaktir. Bu analizin temel dayanagini ise sivil toplum-devlet iliskisi belirleyecektir.

Her ne kadar sivil toplum ve devlet iliskisinde bu iki kavramin birbirleri
izerinde mesruiyet zemini kurmast durumu ortaya ¢iksa da (Aslan, 2010: 366), sivil
toplumcu anlayis igerisinde hareket eden ¢esitli toplumsal gruplarin devletten uzak
durmalari ile alternatif sdylem tiretmeleri miimkiin olabilmektedir. Bununla beraber,
siyaset alani1 dahilinde sivil toplumun siyasal katilima katki saglayabilecek ve siyaseti
gelistirebilecek toplumsal oOrgiitlenmelerin olusturulmasi hususu da sivil toplumun
Ozelliklerinden birini meydana ¢ikarmaktadir. Tim bu Ozelliklerin bir arada
degerlendirilebilmesi igin ise oncelikle sivil toplumcu anlayisin gelistirilebilmesi 6nem
arz etmektedir. “Sivil toplumun var olabilmesi ve gelisebilmesi igin Oncelikle toplumsal
diizeyde etnik, kiiltiirel, dinsel ideolojik, mesleki vb. gibi sosyolojik kategoriler bazinda

toplumsal farklilasma olmasi gerekir” (Abay, 2004: 272).

Sivil toplum kavrami; bir taraftan, farkli ekonomik, kiiltiirel ve siyasal
sOylemlerin ve gesitli aktdrlerin kullanimina girince esas islevinin ve siyasi degerinin ne
oldugu muglaklagmistir. Diger taraftan; sivil toplumcu bir anlayista, toplumsal sorunlara
¢6zim ve iyi toplum yonetimi temelinde siyasi, ekonomik ve kilturel aktorlerin kendi

iktidar ve c¢ikara dayali sdylemlerini mesrulastirma siireci de yasanmaktadir.
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Dolayisiyla, sivil toplum kavraminin; farkli siyasi, ekonomik, kiiltiirel aktorler ile devlet
yoneticileri tarafindan kendi séylemlerine i¢inde kullanilma big¢imlerinde bir siyasal
kimlik ve degere sahip olma 6zelligini tasidig: belirtilebilir. Bununla birlikte, siyasal bir
nitelige sahip sivil toplumcu bir anlayista birbirlerine ¢atigma hali i¢inde olabilecek
farkli soylemler de karsimiza ¢ikabilmektedir. Boyle bir durum s6z konusu oldugunda

sivil toplumun kavramsal olarak tanimlanmasinda bir muglakliktan bahsedilebilir.

Devlet ve toplum ayrigsmasi i¢inde sivil toplum kavrami, toplumun devletten
ahlaki ve siyasi olarak daha giiglii ve belirleyici oldugunu simgeledigi siirece,
demokratik bir toplum yOnetiminin ve demokratiklesmenin temel kaynaklarindan biri
olma iglevini listlenmektedir. Demokratik toplumlarda sivil toplumcu anlayisin gii¢lii ve
etkin oldugu soOylenilebilir. Boyle bir anlayisin yasaklandigi ya da yok edildigi
toplumlarda totaliterlik hakim iken sivil toplumcu anlayisin belli derecede ozgiirlikk
verildigi, ancak giicli devlet denetiminin talep edildigi toplumlarda otoriterlik s6z
konusu olmaktadir. Esasinda, sivil toplumcu bir anlayisa sahip toplumlarda, sosyo-
politik sorunlara etkili ¢6ziim bulma siireglerinde aktif olarak katilma ve bu temelde de
siyasi aktorleri bu c¢oziimleri yasama gegirecek politikalar iiretmeye yonlendirme

egilimi var olmaktadir (Keyman, 2004: 2-3).

Siyaset alaninda 6zellikle kimlik temelli sag ya da sol goriislii partilerin veyahut
siyasi olusumlarin, sivil toplumu 6nemseyen ve yiicelten siyasi sdylemleri vardir. Bu
hususta, sivil toplumcu bir yaklagimda toplumun ahlaki ve siyasi degerleri siyasal
sOylemlere eklemlenmektedir. Diger yandan, sivil toplumcu bir anlayisa sahip
toplumlarin 6zellikle demokrasiye gegis siireglerini irdeledigimizde, totaliter/otoriter
rejimlerden demokrasiye gecis siirecinin anahtar kavrami olarak sivil toplumculuk
gorulmektedir. Bireysel hak ve 6zgiirliikler alaninin genislemesi noktasinda demokratik
toplum yonetiminin temel kurucu 6gesi olarak ve bu anlamda ahlaki ve siyasi bir degere
sahip sivil toplumculuk karsimiza ¢ikmaktadir. Sivil toplumcu bir anlayista, devlet-
toplum iliskilerinin diizenlenmesinde etkin ve verimli bir toplum yOnetiminin
mesrulugundan soz edilebilir. Sivil toplumculukta, totaliter ya da otoriter bir devlet
yonetimi anlayisina karsit bir muhalefet alan1 bulunmaktadir. Bu baglamda, eger sivil
toplumcu bir sdylemin devlet ve siyasi aktorler tarafindan kendilerini mesrulastirict bir

faktor olarak kullanilmasi s6z konusu olursa politik sorunlarin ¢dziimii yapilamaz.
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Aksine, sivil toplumcu bir séylemde toplum tarafindan yonlendirilen devlet yonetiminin
etkili, verimli, sorumlu ve seffaf bir yonetime donistiiriillmesinin énemli bir aktorii
olmas1 gerektigini savunulmalidir. Boylece, toplumsal yasamda aktif vatandaglik
temelinde bir orgilitlenme ile farkli kimlikler, toplumsal aktorler ve kesimler arasindaki
iliskinin demokratik esaslara gore kurulmasi 6nem arz etmektedir. Son yillarda sivil
toplum kavraminin giderek on plana ¢iktig1 hatta kimi zaman kliselesme siirecini
gecirdigi goriilebilir Toplumsal sorunlara ¢oziim arayan ve demokratik bir toplum
yaratma vizyonu tagiyan aktif bir sivil toplumcu anlayisin siyasal s6ylem iginde son
yillarda 6nemi giderek yayginlagmaktadir. Sonug olarak, devlet ve toplum ile birey
iliskilerinde, toplumsal yasami olusturan farkli kimlikler, aktorler, kesimler arasindaki
iliskilerde haklarin ile sorumluluklarin demokratik ve adaletli dagitiminin anahtari
siyasal alanda bu yonde bir sivil toplumcu séylemle bicimlenmelidir (Keyman, 2004:
4).

Sivil  toplumculuk dahilindeki siyaset alaninda ve Ozellikle se¢im
propagandalarinda kullanilan sorumluluk almadan hak sahibi olunmaz séylemi, ¢ogu
zaman sivil toplumculugun 6nemini arttirmakta ve bu yonde sivil toplum sdyleminin
siyasi partiler, hatta devlet aktorleri tarafindan siirekli tercih edildigi goriilmektedir.
Giliniimiizde kimi zaman farkli aktorler tarafindan, sivil toplumcu bir siyasal sdylemin
Tiirkiye’nin demokratiklesmesinde 6n kosul olarak goriildiigii gézlenmektedir. Biitiin
siyasi partiler kendilerini demokrasinin yaninda gosterirken sivil toplumun 6nemine

vurgu yapmaktadirlar.

Genellikle siyaset arenasinda sivil toplumu sdylemsel diizeyde destekleyen
devlet aktorleri ve siyasi partiler, bu 6nemin nitel bir yapiya doniismesi i¢in katkida
bulunmamaktadir. Hakeza, bu aktorlerin sivil toplumcu anlayisa karsi cogu zaman genel
yaklagimlar1 gelistirici degil engelleyici nitelige sahiptir. Burada; alt1 ¢izilmesi gereken
baslica husus, kendi siyasi sdylemlerinde sivil toplumun 6nemini sik¢a belirten siyasi
aktorlerin kamusal alanin toplumsal sorunlarin demokratik miizakere alani olarak

anlasilmasi i¢in ¢aba gostermeleri olmalidir.
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IKINCi BOLUM

TURK SiYASIi HAYATINDA CELAL BAYAR

2.1. CUMHURIYET DONEMi ONCESINDE CELAL BAYAR

2.1.1. Celal Bayar’in Genglik Yillar

XIX. yiizyil, Osmanli Devleti i¢in toplumsal, siyasal ve ekonomik alanlarda
yasanan degisim ve dontistimlerin hizli bir sekilde gelisme kaydettigi bir donem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu donemde, agir yenilgilerle sonuclanan savaglar ve
bu savaglarin beraberinde getirdigi olumsuzluklar, devletin isleyisinin sarsilmasina ve
bekasinin sorgulanmasina neden olmustur. Genel olarak, bu ylizyilda devletin akibetine
yonelik tartismalar 6n plana ¢ikarken,; bir taraftan kotii gidisat1 sona erdirecek ¢oziimler
aranmakta, diger taraftan devletin ¢Okiis evresinden bir an Once kurtarilmasi ve

yapilacak diizenlemelerle devletin eski giiciine kavusturulmasi amaglanmaktaydi.

XIX. ylzyilin ikinci yarisinda patlak veren 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi
sonunda Osmanli ordusu savastan yenilgiyle ayrilirken savasin zulmunden kurtulmaya
calisan bircok Turk ailesi dramatik bir go¢ dalgasi halinde Anadolu’ya siginmak
zorunda kalmistir. Celal Bey’in® hayat dykiisii de tam bu noktada bas gdstermektedir
(Sensekerci, 2000: 19). Aslen Plevne Tirklerinden olan ailesi, bu savasin
olumsuzluklarindan nasibini alarak Bulgaristan’dan anavatana hicret etmislerdir. Celal
Bey’in annesi Emine Hanim iken babasi, Istanbul Ilahiyat Akademisi ve Darulmuallim
Koleji mezunu olan Abdullah Fehmi Efendi’dir. Babasi; ileri goriislii, aydin, devletine
ve dinine bagli olmakla birlikte ¢evresinde sevilen ve fikirlerine deger verilen bir
kisiydi. Anadolu’ya go6¢ ettiklerinde babasi, Maarif Nezareti tarafindan Bursa
Vilayeti’nin Gemlik Kazasi’nin Umurbey Koyii Ristiyesi Basogretmenligi’ne tayin

edildi ve aym1 kazada muftilik gorevini de yurlterek din adamligr meslegini de icra

11934 yilindaki Soyad: Kanunu ilan edilinceye kadar isimlerin yaminda genelde Bey, Pasa vb. sifatlar
sOylenmektedir. Nitekim, Celdl Bayar’da 1934 yilinda Soyadi Kanununca soy ismini belirleyene kadar
Mahmut Celal Bey, Mahmut Celalettin Bey ya da sadece Celal Bey ismiyle ge¢cmektedir.
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etmekteydi (Atalay, 1958: 17; Saray, 2013: 9). Bu itibarla, Celal Bey’in babasinin,
Osmanli tasrasinda gorevli ilmiye smifin1 temsil eden bir sahsiyet oldugu

anlasilmaktadir.

Mahmut Celélettin adim1 alan Celal Bey, 16 Mayis 1883 tarihinde Umurbey
Koyiinde dogmustu (Sakir, 1952: 5; Bozdag, 1986: 3). Bir kdy g¢ocugu sayilmakla
birlikte, gercekte tam bir kent kiiltiiriiyle biiylimiistii. Egitiminde ve yetismesinde
okuryazar babasi biiyiik pay sahibiydi (Sensekerci, 2000: 22). Nitekim, donemin askeri
okullarinda tahsil goren iki oglunu verem hastalig1 yiiziinden kaybeden Abdullah Fehmi
Efendi, iiclincii oglu Celal Bey’in askeri bir meslekten ziyade eli kalem tutan bir
meslekle mesgul olmasi taraftariydi. Bu sebeple oglunu, ilk etapta Umurbey disinda bir
okula gondermemekte karar kilan Abdullah Fehmi Efendi, Celdl Bey’in egitimiyle
bizzat yakindan ilgilenmekte hatta ogluna Arapca ve Fars¢a derslerini de vermekteydi

(Aksit, 1987: 2).

Celal Bey, ilk ve orta 6grenimini Umurbey’de tamamladi. Daha sonra, Bursa’da
Ipek Meslek Okulu’na gitti (Mazic1, 1996: 8). O siralarda, kendi bilgi ve tecriibelerini
arttirmak amaciyla yerli mahkeme olan Gemlik Mahkemesi’nde ve ayni zamanda
Gemlik yakinlarinda bulunan gayrimiislim azinliklar icin Fransizlar ile Ingilizlerin
ortaklasa kurduklar1 ve Duyun-u Umumiye-i Osmani’ye bagh Tiitlin inhisar dairesinde
calismaya baglad1 (Atalay, 1958: 18; Saray, 2013: 10). Bu sayede Celdl Bey, geng

yasinda is ve ticaret hayat1 hakkinda bilgi sahibi olabilme imkanina erismekteydi.
2.1.2. Mesleki Temeller ve Burokratik Deneyim

Celal Bey, Ziraat Bankasi’nin Mudanya Subesine memur alimi i¢in Bursa’da
actig1 imtihana katildi. Imtihan1 kazanmasina ragmen, meslek hayatinin daha baslangig
evresinde ilging bir durumla karsilasti. Banka miidiirli, onun yasini geng¢ bulurken biraz
beklemesini ve ileride bankanin Bursa subesinde gorevlendirilecegini belirtmisti.
Boylece, gen¢ yasinda biirokrasinin “idare-i maslahatciligr” ile yiiz ylize gelen Celal
Bey kendisini bir anda o donem biirokrasinin isleyisi i¢inde bulmustu (Bozdag, 1986:
8). Nitekim, ileriki donemde Gemlik’den ayrilarak Osmanli yonetiminin 6nemli politik

merkezlerden biri olan Bursa’da veznedar olarak calisma imkanina sahip olacakti. Bu
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durum, Celal Bey’in mesleginde ilerlemesine ve dolayisiyla hayat tecriibelerini
gelistirebilmesinde bir doniim noktas1 olarak goriilmekle birlikte toplumsal konumunun
degismesine neden olacakti. Ustelik, s6z konusu donemin kosullarinda bankacilik
meslegi, halk nazarinda {istiin goriilen ve istisnai bir mevki olarak degerlendirilmektedir
(Sensekerci, 2000: 26). Cinku {iilkede bankacilik yeni gelismekteyken bankacilik
meslegine miitehassis olmanin yolu ise yabancilarin onayi iizerine gerceklesmekteydi
(Atalay, 1958: 19). Baska bir ifadeyle Celal Bey, genel olarak kabul edilen s6z konusu
kaidenin digina ¢ikarak kendi ¢abasi ve basarisiyla bu konuma gelebilecek kabiliyette

0zglin bir kisi oldugunu ispatlamistir.

Celal Bey, Bursa’daki yasaminda bir yandan meslegini icra ederken diger
yandan yabanci dil 6grenmek igin ¢esitli girisimlerde bulunmustu. Nitekim, Tlrk
mektebinde Arapga egitimi ve College Francais de la Assumtion’da Fransiz
Papazlarindan Fransizca dersler alarak kendini gelistiriyordu (Bozdag, 1986: 9; Atalay,
1958: 18). Bu arada, 1903 yilinda Inegolliizide Refet Bey’in kizi Reside Hamim’la
evlenen Celal Bey’in ileriki yillarda bu evliliginden Refi, Turgut ve Niliifer adlarinda ti¢
evladi olacakti (Saray, 2013: 10).

Celal Bey, izleyen iki yil i¢inde bankacilik meslegini basarili bir sekilde
stirdiirmekteyken 1905 yilina gelindiginde, aldig: bir teklif Gzerine mesleki kariyerinde
yiikselebilme firsatin1 ele gegirmisti. Zira kaympederinin agabeyi, Bursa’da Alman
sermayeli Deutsche Orient Bank’in bir subesini agma hazirligindayd: ve Celal Bey’i bu
bankaya almak istegindeydi. Celal Bey’e gore bdyle bir firsat biirokratik bir yapidan
pratik bir yapiya gecis demekti (Sensekerci, 2000: 27). Sonrasinda, Ziraat Bankasi’ndan
istifa ederek Alman sermayeli bu bankada ¢aligmaya basladi. Celdl Bey’in yabanci
kokenli bir bankada calismaya baslamasi, gilinler ilerledik¢e kuskusuz bankacilik
mesleginin Otesinde bir anlam ifade etmeye baslayacakti. Clinkii kapitiilasyon
haklarindan yararlanilarak Avrupa’dan bankaya ulastirilan ¢ok fazla dergi ve yayinlari
takip edip onlardan ogrendikleri sayesinde, istibdat doneminden bunalmis olan halkin
sorunlarina yonelik diisiinceler gelistirmeye baslayacakti (Sakir, 1952: 16). Bu
baglamda, bankasinin Avrupa’dan getirttigi Fransiz menseli Le Matin gibi gazeteleri
okuyarak, memlekette mesrutiyeti kurmak isteyen Jon Tiirklerin faaliyetlerini yabanci

basindan da takip ediyordu (Aksit, 1987: 2). Diger taraftan, okumus oldugu bu yabanci
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yayinlarla Bismarck Almanya’sinin “milli iktisat” politikas1 hakkinda da bilgi sahibi
oldu (Sakir, 1952: 17). Milli iktisat politikalari, 1. Diinya Savasi sonunda
imparatorluklarin dagilip yerlerine, baslarda ekonomik alanda disa kapali ve otarsik
uygulamalarin goriildiigli milli devletlerin ortaya ¢ikmasiyla giindeme geldi. Nitekim,
kisa stirede Osmanli toplumunda da bu politikalar yer bulacakti. Hatta, mesrutiyet
liberalizminin yayin organ1 Ulum-i Iktisadiye ve I¢timaiye Mecmuasma karst 1915
yilinda Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin girisimleri ve mali destegi altinda “milli iktisada
dogru” sloganiyla yayimlanmaya baslayan Iktisadiyat Mecmuasi yaym organi
olusturulacaktt (Toprak, 1995: 13). Celal Bey de baslarda bu ekonomik goriisten

etkilendi ve bu dogrultuda kendince ekonomik goriis zemini olusturmaya basladi.

“Sonradan ekonomik durumumuzu incelemek i¢in lilkemize gelen ve aym
bankada miidiir muavini makaminda da yer alan Macar iktisat¢1 Kaldor, Celal Bey’i
Deutsche Orient Bank’mn memuru iken tanimisti.” Daha sonralar1 bu zat, Celal Bey’in
Basvekilligi yillarinda onu tanitan bir yazi kaleme alacaktr (Kemal, 1980: 8). Celal Bey,
bankada miidiir muavini Kaldor’dan sonra imza yetkilisi ve s6z sahibi oldu. O dénemde
ozellikle de bir yabanci bankada geng yasta bdyle bir yetkiye sahip olabilmek biiyiik bir
basar1 olarak takdir edilmekteydi (Bozdag, 1986: 10). Bununla beraber Celal Bey,
bankacilik  kimligi altinda yerel girisimcileri Orgilitleme faaliyetlerinde de
bulunmaktadir. Bu dogrultuda, Bursa ekonomisini gelistirme yolunda adimlar atmay1
planlamaktaydi. Ornegin, Mudanya-Istanbul vapur hatt1 iizerinde Bursa’nin esnaflari ve
tiiccarlarin1 bir arada toplama basarisinda bulunarak Hiidavendigar adli bir sirketin
kurulmasini sagladi. Zamanla i1yi kazang elde etmeye baslayan bu sirket sayesinde bir
bakima degisik alanlarda da milli isletme esasina dayali girisimlerin 6niiniin agilmasina

onciiliik etmekteydi (Bozdag, 1986: 16).

2.1.3. ideolojik Donanmmin Etkileri

Celal Bey’in gengligi lizerinde, dayis1 Mustafa Sevket Bey’in 6nemli bir etkiye
sahip oldugu bilinmektedir. Kendisini; ihtilalcilik ve vatanperverlik fikirlerine adayan,
gizli derneklerde faaliyet gOstererek yeralt: siyasetine veren Celal Bey’in dayis1 Mustafa
Sevket Bey, Sultan II. Abdiilhamit’in istibdat yonetimi karsit1 pek ¢ok ayaklanmada

onemli roller iistlenmis bir kisiydi. Ozellikle de, Kanun-1 Esasi’nin ilam ortamini
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hazirlamak i¢in medrese talebelerinden olusturulan ve saraya karsi yapilan yiiriiyiisleri
diizenleyenler arasinda yer almisti (Bozdag, 1986: 6). Bir ara, yasamini yegeni Celal
Bey’in koyiinde siirdiirdii. Koyde kaldigi zaman igerisinde Celal Bey’in diisiinceleri
tizerinde mesrutiyet, milliyet¢ilik ve hiirriyet kavramlariyla destekledigi ihtilalcilik
ruhunun tohumlarini birakabilecegi yeterli zamani bulmustu (Yesilyurt, 1998: 20). Hatta
koyden ayrilirken, tlkenin siyasi yapisina iliskin kitap ve dergi koleksiyonlarini
birakarak Celadl Bey’in hayat goriisiinii sekillendirecek temellerin de atilmasina
yardimci olacakti (Kemal, 1980: 9). Bu dogrultuda, Celal Bey’i donemin 6nde gelen
Serveti Flinun Dergisine dahi abone etmisti (Aksit, 1987: 2). Zaman igerisinde Celal
Bey, kendi akranlarindan daha ileri seviyede vatanperverlik bilincine ulasacakti (Saray,
2013: 10).

Celal Bey’in gencligine iz birakan bir diger isimde, Gemlik’te bakkallik yapan
Nuri Bey’di. Nuri Bey, Miilkiye Mektebi’nde okumus ve okudugu dénemde Mizanci
Murad’dan ders almis, 6zellikle de Jon Tirk’lerle yakin iliskide bulunmus bir zatti.
Dayis1, Umurbey’den ayrildiktan sonra Celadl Bey, Jon Tiirk yaymlarini Nuri Bey’in
bakkal diikkanindan temin ederek okumalarini siirdiirdii. (Bozdag, 1986: 7). Bu sayede,
dayisinin yonlendirmeleri ve okuduklarindan edindigi bilgileri birlestirerek genclik

devresinde kendisine siyasi bir fikir diinyas1 olusturmaya basladi.

flerleyen zamanda, yabanci bir banka icerisinde ekonomi ve ticaret
hususlarindaki bilgilerini gelistiren Celal Bey, bankalar ve yabanci sirketler kanaliyla
Musliman-Tirk halkinin iktisadi olarak somiiriildiigiiniin farkina varmakta iken bu
durum onun milliyet¢ilik duygularini da tetiklemekteydi (Saray, 2013: 10). “Denilebilir
ki, bu yeni banka Celal Bey i¢in bankacilik mesleginde oldugu denli, politik kimliginin
olusma ve bicimlenme siirecinde de adeta bir okul olmustu. S6z konusu bu politik
kimligin yonii ise baslarda, dogal bir bicimde Ittihatcihga dogru yonelecekti”
(Sensekerci, 2000: 27).
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2.1.4. Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nde Celal Bayar

fcra ettigi meslegi ve sahip olmaya basladig1 biirokratik birikimi nedeniyle Celal
Bey’in vilayetteki statiisii on plana ¢ikmaya baslamisti. Bu sayede, ¢esitli toplumsal
tabakalarla iletisim halinde olma imkanini da elde etmisti. S6z konusu toplumsal
tabakalarda politik kimlige sahip sahsiyetler bulunmakta ve stireg icerisinde Celal Bey,
bu politik kisilerle irtibat kurarak Ozellikle iilke sorunlart hakkinda cesitli fikir
aligverisleri ortamlarma sik sik katilarak saygin biirokratik kimliginin yaninda
miicadeleci ve siyasi kimliginin temellerini de insa ediyordu. Nitekim, icerisinde
bulunulan doénemin kosullar1 da Celal Bey’i siyasette aktif bir rol iistlenmeye dogru

kacinilmaz bir bigimde siirtikleyecekti.

Nihayet, vilayet mektupcusu Siileyman Nazif Bey’in yonlendirmeleri ve maiyet
memuru Hamza Bey’in teklifi ve vasitasiyla, esasinda kiigiik yasindan beri siyasete
merak1 olan Celal Bey, ittihat ve Terakki Cemiyeti'ne gizlice katildi. Ustelik, 23
Temmuz 1908’de 1. Mesrutiyet ilan edilinceye kadar caligmalarini gizli bir sekilde
yiiriiten, iilke sathinda genis &lgiide hiicre tipi orgiitlenme yaparak teskilatlanan Ittihat
ve Terakki Cemiyeti’nin ilk etapta bes kisiden olusan Bursa Vilayeti heyeti i¢inde
kendine yer buldu (Aksit, 1987: 3). Celal Bey, Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne iiye

olmasini su sozleri ile ifade etmektedir:

Bankaya gelen gazetelerden Makedonya’da baslayan ayaklanma
hareketlerini kahrolarak takip ediyorum. Bir seyler yapmak lazimd: fakat ne
yapacagumi kestiremiyordum. Hamza beyin teklifini heyecanla karsiladim. Ciinkii
Jjurnale ve jurnalciliga amansiz bir nefretim vardi. Sevket dayimin soézleri
kulagimdan ¢ikmiyordu. Bu yiizden padisah Abdiilhamid’in koyu bir diismani idim.
Bu jurnalcilik bende oylesine derin izler birakmistir ki, sonradan, devlet
sorumlulugunu aldigim giinlerde bile, istihbarat iglerini bir tiirlii sevemedim. [...]
Ulkemi, istibdad karanhigi icinde tutan kuvvetlerle miicadele etmeliydim. Vatandas
olarak, insan olarak gorevim buydu. Hamza beye duraksamadan “evet” dedim

(Bozdag, 1986: 12).

Her seyden 6nce Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne iiye olmak icin dncelikle bazi

niteliklere sahip olmak gerekiyordu: Tiirk ulusculugu ideolojisine baglilik, ihtilalci bir
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genglik ruhunu barindirmak, yonetenler sinifindan olmak, okumus tabakada yer almak
ve burjuva zihniyetine sahip olmak gibi vasiflardi (Aksin, 2011: 55-56). Buradan
hareketle, Celal Bey’in soz konusu cemiyete iiye olmasiyla, bu vasiflara sahip bir

sahsiyet oldugu goriilmektedir.

ittihat ve Terakki Cemiyetinin etkili bir sekilde idare edilmesi gerekliligi énem
kazanirken bunu saglamak noktasinda, yetenekli {ist yonetici kadrolarin varligina ihtiyag
duyulmaktaydi. Bu hususta, cemiyetin vilayetlerdeki yoneticilerine biiyiik gorevler
diismekteyken yetenekli yoneticilerin desteklenmesi fikri 6n plana ¢ikmisti.
Nihayetinde, Celal Bey’in cemiyetteki heyet iiyeligi de uzun sltrmedi. Cunkd,
diirtistligli ve cemiyet icerisinde yaptigi onemli hizmetler sayesinde cemiyet kisa
zamanda isminden s6z ettirmeye baglayarak oOnce baskan yardimciligi gorevine
atanirken, Mesrutiyet’in ilaniyla yeniden yapilanma igerisine giren cemiyetin
Hidavendigar (Bursa) vilayeti Katib-i Mesul’u ya da bir bagka ifadeyle baskan1 olmustu
(Yesilyurt, 1998: 22). Bu gorevini yiiriitiirken 6zellikle de, ikna etme kabiliyetiyle kisa
zamanda gengleri ve aydinlar1 kendisinin gelistirdigi fikir kuliiplerinin i¢ine ¢ekerek
cevresini genisletti. Hatta, zamanla vilayet sinirlar1 ig¢indeki siyasal ve yonetsel niifuzu

valinin dahi {lizerine ¢ikacakt1 (Sakir, 1952: 20).

1909 yilinda Balkanlar’da kivilerm verip Istanbul’a kadar uzanan ve
Mesrutiyet’in ilan1 karst genis capli bir irtica hareketi isyan1 olarak karsimiza ¢ikan 31
Mart Vakasi patlak verdi. Selanik’te olusturulmus Hareket Ordusu tarafindan bastirilan
isyanin sonucunda Padisah II. Abdiilhamit tahttan indirildi. Bu sayede, ittihat ve
Terakki Cemiyeti Ulke idaresi Uzerindeki niifuzuna gii¢ katti. Bu ortam iginde II.
Mesrutiyetin ilan edilmesine de vesile olundu. Sonrasinda ise cemiyet, kendi icerisinde
hiziplesmeye yani siyaset mekanizmasi igerisinde o6zellikle II. Mesrutiyetin ilanindan
sonra yapilan secimlere katilarak mecliste en etkili parti konumuna dogru adim atti.
Boylelikle, ittihat ve Terakki Cemiyeti 6nde gelenleri, devletin yénetimini fiili olarak

biiylik 6l¢iide ele gegirmis oldular.

ittihat ve Terakki Cemiyeti tarafindan vilayetlerdeki heyetlerden, 31 Mart
Vakasi’yla ortaya ¢ikan irtica hareketlerinin tiim iilke ¢capina yayilmasina engel olacak

tedbirler alinmasi istenildi. Bu isyanin Bursa’ya yayilmasin1 6nlemek amaciyla cemiyet
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tarafindan Celal Bey’e, burada teskil edilen goniillii birliklerin maneviyatini ylikseltmek
ve teskilat1 idare etmek gibi gorevler verilmisti. Bunun {izerine Celal Bey, Bursa’daki
redif firkasiyla koordineli goniilliller boliiglinii kurmakla beraber bizzat kendisi de
boliige dahil olmus ve Hareket Ordusunu takviye etme ¢abalarinda bulunmustur
(Atalay, 1958: 20). Bu girisimleri ve yogun gayreti sayesinde cemiyet i¢inde daha
bliyiikk goérev ve hizmetleri iistlenmeye hazir oldugu mesajin1 da yeterince vermis

oluyordu (Sensekerci, 2000: 30-31).

31 Mart Vakasi’ndan sonra 1912-1913 yillar1 arasinda Balkan Savaslar1 yapildi.
Ik Balkan Savasi’nin hemen oOncesinde yapilan meclis segimleri, yasanan siddet
olaylar1 ve yolsuzluklar nedeniyle tarithe “Sopali secim” olarak gecen genel se¢imler
sonucunda Ittihat ve Terakki Cemiyeti iktidara geldi. Birinci Balkan Savasi’ndaki
Osmanli yenilgisi ve yukarida belirtilen olaylari izleyen siddetli bir milliyetcilik
politikas: etkisiyle Enver Pasa nciiliigiinde silahli bir grubun Bab-1 Ali’de hiikiimeti
basip askeri bir darbe yapmak suretiyle iktidarini per¢inlemesi ve daha sonrasinda
Mahmut Sevket Pasa’nin 6ldiiriilmesiyle iktidardaki agirhigi giderek genisleterek siyasi
arenada lttihat ve Terakki Cemiyeti otoriter bir iktidar partisi sifatina elde etti. Iktidar
partisi olarak yonetimde bulundugu donemde milliyet¢i ve Baticilik yanlisi bir siyaset
izleyen cemiyet, 1918’de 1. Diinya Savasi sonundaki Osmanli yenilgisine ve liderlerinin
iilkeden kagmasina kadar siirekli olarak iktidarda kalacakti. Gen¢ Tiirk akimindan
beslenen ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Tiirk siyasi hayatia en biiyiik etkileri arasinda,
din ve siyaset arasindaki ayrimin ilk tohumlarinin atilmasi ve II. Mesrutiyet’in ilan

edilmesinin zemininin hazirlamasi olarak gosterilmektedir (Kongar, 2007: 69).

Celal Bey, 1912°deki Balkan Savasi’nda Bulgar ordulariyla savasmak iizere
Bursa’dan gizlice ayrilarak once Istanbul’daki askeri karargdha oradan da cepheye
gitmisti. Cephede bulundugu siirede bu savasta, ordu igerisinde yasanan biiyiik
ihmalkarliklara sahit olmustu. Ote yandan, bu savasa katilmakla vatanperverlik ruhuyla

askeri hizmetini her durumda yerine getirebilecegini gosteriyordu (Sakir, 1952: 31).

I. Diinya Savasi’na yaklasirken Ege bolgesinde son derece zayif olan Ittihat ve
Terakki Cemiyetinin, ¢alismalarin1 hizlandirmak ve bdlgede etkinligini artirmak

maksadiyla cemiyetin liderlerinden Talat Pasa tarafindan Celal Bey Izmir’e 6zel bir



43

gorevle gonderildi (Yesilyurt, 1998: 24). Boylece Celal Bey, Izmir’de Ittihat
Terakki’nin dnde gelen bir ismi olarak gérev yapacakti. Haliyle de, izmir’in o donemde
idari olarak bagli oldugu Aydm Vilayeti valisinden dahi daha fazla yetkiyle

donatilmusti.

Izmir bulundugu konumu geregi 6nemli bir ticaret ve tarim sehriydi. Biiyiik bir
liman1 vardi ve Osmanli Devleti’nin Bati devletleri ile yakin iliskilerinde disariya
acillma noktasindaydi. S6z konusu donemde Izmir’'in ekonomik hayatina basta
kapitiilasyonlardan yararlanmakta olan biiyiik Batt Avrupa devletleri ile yerlesik olan
Rum, Ermeni ve Yahudi olmak tzere gayrimuslimler hakimdi. Turk nufus ise gegimini
daha ¢ok tarimdan saglamaktaydi. ihracat ve ithalat yabanci sirketlerin tekelinde
gerceklesiyordu. Genel olarak bu donemde, izmir ve g¢evresindeki Tiirk niifusunun
gayrimiislim esrafa gore ekonomik hayatta ice kapali, koyli-ciftgi, yoksul tabakalardan
olustugu belirtilmektedir. Oncelikle, Celdl Bey’den bolgedeki ekonomik hayati
gelistirmesi hususunda birtakim ¢alismalarda bulunmasi istenilmisti. Bununla beraber,
Ingiltere’nin destegindeki Yunanistan’in yogun isgal propagandalariyla da miicadele
etmek Onem arz etmekteydi. Yaklasan diinya savasi Oncesinde Ege Bolgesi’ndeki
gayrimiislim toplulugun Osmanli Devleti’nin i¢ isleyisine yonelik yikict faaliyetlerin
Oniine geg¢ilmesi Celal Bey’in temel misyonunu olusturmaktaydi. Sensekerci’ye gore
(2000: 35), Celal Bey’in Izmir’de cemiyet adina gorevlendirilmesinin nedenini iki ana
hat olusturmaktadir: Bunlar, Ege bdlgesinin Rum niifus yogunlugundan arindirilmasi ve
Ege ekonomisinin Tiirklestirilmesi meseleleri olarak ifade edilmektedir. ileriki boliimde

bu konular iizerinde durulmustur.
2.1.5. Kulturel Bir Kimlik ve Fikri Faaliyetler

ittihat ve Terakki Cemiyeti Hiikiimeti, tasra sehirlerindeki Misliman-Turk
tiiccarlar, esnaflar ve biirokratlar arasindan bulmaya calistiklar1 adaylardan girisimci
kadrolar olusturmak kaydiyla, giliclii bir ulusal burjuvazi kurmayir amacgliyordu. Bu
burjuvazi mensuplarin1 sermaye biriktirmeye tesvik edici politikalarin iretilmesi
tasarlanmisti. Ancak bu durumun olumsuz tarafi Ozelikle savas kosullarinda
vurgunculugu miimkiin hale getirmesi dolayisiyla halkin ekonomik olarak

sOmiiriilmesine sebebiyet verme olasiliginin  bulunmasiydi. Diger taraftan, bu
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politikalardan bizatihi olumsuz etkilenecek kesim de Rum ve Ermeni tliccarlar olacakti.
Nitekim, sehirlerdeki bu gayrimiislim kesimin islerinin yonetiminde Tiirklerin yer
almas1 zaruriyeti getirilmisti. Izmir’de Ittihat ve Terakki Cemiyeti temsilcisi olan Celal
Bey, Rum etnik kesimini ilgilendiren bir go¢ politikasini uygulanmasi faaliyetlerinde
bulundu. Amag¢, Rum gayrimiislim kesiminin arkasinda biraktigi diikkanlarin ve
sirketlerin idaresi, ¢ogunlugunun bu hususta deneyimden yoksun oldugu Mdusliman-
Tiirk miitesebbislere gegmesi planlanmaktaydi. Celal Bey bu sahada Tegkilat-1 Mahsusa
gorevlisi olarak faaliyet gostermisti (Zircher, 2012: 191). Ote yandan, bolgede
gayrimiislimlerin ¢ogunluk olusturup Musliman-Tulrk halk zerinde ekonomik baski
kurmalarina dair politikalarin oniine gegilmesi, Celal Bey’in aldig1 tedbirlerle bozuldu.
Gayrimiislim kesim bdlgedeki niifusunu ve niifuzunu arttirma noktasinda hukuk dist
faaliyetlerde bulunmaya baslamigs ve yerel Miisliiman-Tiirk halki iizerinde yildirma
propagandasi siddetle uygulanmaya baslamisti. Celal Bey’in liderliginde olusan heyet
hukuk dis1 yerlesim konusunu ileri siirerek merkezi etkilemeyi basarmis ve nihayetinde
Bandirma’dan Fethiye’ye kadar olan bolgede basta 130.000 civarinda Rum’un bdlgeyi
terk etmesini saglamist1 (Saray, 2013: 11).

Bolgede ulastirma alaninda 6zellikle Etnik-i Eterya orgiitii etrafinda toplanan
Rumlarin mutlak iistiinliigii bulunurken o donemin kosullarinda azinliklarin bagimsizlik
istekleri geregi Osmanli Devleti’nin aleyhine yonelik suiistimallerin de gortlmesine
sebebiyet vermekteydi. Bu durum, politik oldugu kadar ekonomik sonuglar1 da
beraberinde getirdi. Esasinda, ulastirma konusu biiyiikk 6nem arz etmekteydi. Celal Bey
de bunun éneminin farkinda olup ttihat ve Terakki ideolojisiyle aym1 dogrultuda fakat
sahsi yaklasimini yansitan girisimlerde bulunmak istegindeydi. Ozellikle de ordunun
gereksinimi ve sivil tasimaciligi saglamak i¢in demiryollarinin kullanilmasi oncelik
teskil etmekteydi. Buradan hareketle, zaman kaybedilmeden demiryollarinda hizmet
eden personelin yabancilarin tekelinden arindirilmasina yonelik faaliyetlerde bulundu.
Yasanacak olan Diinya Savasi’nin hemen Oncesinde bu tiirden faaliyetlerin
desteklenmesi ise kaginilmazdi (Sensekerci, 2000: 38-39). ilk olarak, demiryollarma
Tiirk personel yetistirecek ulusal nitelikli meslek okulunun kurulmasi 6nerileri giindeme
geldi. Bu &nerilere Celal Bey de destek olmustu (Yesilyurt, 1998: 30). Nitekim, Ittihat
ve Terakki Cemiyeti Izmir sorumlusu Celal Bey, Haziran 1915’te Simendifer

Memurlar1 Mektebi adinda bir okul acti. Bu okul mezunlari, 1. Diinya Savasi ile Istiklal
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Savasi’nda devlete biiyiik hizmetlerde bulunacakti. Onemli olan ise, kurulacak olan
okulun halk tarafindan kabul goérmesi idi. Ustelik yerli ve yabanci muhaliflerin sert
tepkileriyle de ugrasmak gerekmekteydi. Zaman igerisinde toplumsal ve etnik sorunlar
biiylik Olclide c¢oziilirken Celal Bey’de ilerleyen zamanda daha ¢ok orgiitlenme
faaliyetleri lizerinde yogunlagsmaya baslayacakti. Bu dogrultuda, Milli micadele dncesi
halkin milli bilincinin gelismesine katki saglayacak faaliyetlerde bulunacakti (Aksin,
2011: 99).

Ege ekonomisinin Tirklestirilmesi amaciyla kooperatiflerin desteklenmesi
gerekliligi giindeme gelmisti. Celal Bey de bu alanda faal olma diisiincesiydi. Bolgenin
cesitli tarim driinleri {izerinde spekiilasyonlar yaratan Rum aracilar1 ortadan kaldirmak
ve Rum tiiccarlarin Anadolu cografyasinda isgal planlar1 yapan Yunanistan’a verdikleri
mali destegi engellemek igin bir takim ¢aligmalarda bulundu. Bu ¢aligmalardan biri de,
Tirkiye Palamut¢ulart Anonim sirketinin kurulmasina katkist saglamasiydi. Bu sirket,
Tirkiye’nin ilk iiretim kooperatifi olmustu ve Celal Bey, bu kooperatifin kurulmasina
yardime1r olmustu. Satis bedelini tretici belirler ilkesi ¢izgisinde hareket etmeyi

benimsedi (Bozdag, 1986: 19).

Balgova’da bir kdy sebze satis kooperatifi kurulmustu. Bu olusum, o tarihlerde
kurulmus olan ilk koy satis kooperatifi olma Ozelligine sahipti. Celal Bey, bu
kooperatifin kurulmasi i¢in gerekli olan sermayeyi kredi bularak saglamis ve koyliilerle

yakin iligkiler igerisinde bulunarak itibarini yiikseltmisti (Bayar, 1967a: 1646).

Fransizlarin Osmanli dis borglarina karsilik olarak, imparatorlukta tiitiin ekimini
ve titiin islenmesini diizenlemek {izere kurulan tekel ya da o zamanki adiyla Reji
idarelerinde genellikle Turklere gorev verilmiyordu. Celal Bey, Turklere burada vazife
verilmesini saglayacak eylemlerde bulundu (Aksit, 1987: 5). Boylece, Tiirk niifusa

degisik alanlarda istihdam saglama ¢abalari igerisine de girmistir.

Celal Bey’in Izmir’de gorev aldig: siirede egitim-6gretim alaninda da bir takim
girisimleri s6z konusu oldu. Izmir’de ittihat ve Terakki Idadi’sinin ¢aga uygun hale
getirilmesiyle ilgili ¢alismalarda yer aldi. Bu okulun yanina maddi destek bularak bir

kiz okulu binasinin inga edilmesine vesile oldu. Yine, burada milli bir kiitiiphanenin
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kurulmasina da hizmet etti (Bayar, 1967a: 1550). Bu bakimdan, Celal Bey orgiitleme

cabalarina giriserek kiiltiirel anlamda ¢aligmalarda bulunmaktaydi. .

1914 yilinda 1. Diinya Savasi basladi. Osmanli Devleti savasa sonradan
katilmasina ragmen belki de savasta en biiyiik kayb1 yasayan devlet olmustu. Devleti
eski giicline kavusturma edasiyla girilen bu savas sonucunda ortaya vahim bir tablo
ortaya c¢ikti. Osmanli Devleti yikilma siireci igerisine girdi. 30 Ekim 1918 yilinda
Mondros Ateskes Antlasmasi’nin imzalanmasiyla devletin yikilmasi ve vatan
topraklarinin isgali sathasina gegildi. Diger taraftan, Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
sonunu da, I. Diinya Savasi’nda yasanan maglubiyet getirmisti. Genel olarak, savasin
kaybedilmesinin nedeni Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne baglaniyordu. Bu baglamda,
iilkede cemiyete kars1 biiyiik bir tepki olustu. Sonug olarak, ittihat ve Terakki Cemiyeti
liderleri iilkeyi terk etti ve cemiyet kendini feshetti. Ittihat Terakki Cemiyeti’nin lider
kadrosunun yaninda vilayetlerdeki iist yonetici kadrolar da tamamen siyasetin disina
cikarak gorev yaptiklar1 bolgeyi terk etmeye basladi. Ancak parti alt kadrolar1 Teceddiit
Firkas1 adl1 yeni bir parti kurarak etkisiz de olsa siyasi hayatlarina devam etme karar1
aldilar. Bu sayede s6z konusu yeni partinin Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin dogrudan

devami niteliginde oldugu anlasilmaktadir (Ziircher, 2003: 116).

Teceddiit Firkas1 kuruldugunda Celal Bey, ittihat ve Terakki Cemiyeti adina
[zmir subesi katibi gorevini vyiiriitiyordu. Teceddiit Firkasi merkezinden partiye
katilmasina dair teklif gelmisti. Teklifi kabul etmedi ancak liderlerini siyasi kuvvet ve
tecriiben yoksun gordiigli icin partinin uzun siire yasayabilecegine siiphe etmekle
birlikte, partinin emirlerini sadakatle yerine getirdi (Bayar, 1967a: 1542). “Bayar,
donemin siyasi kosullarmn, Itilaf Devletlerinin, baskentte Hiirriyet ve Itilaf Firkasi’nin
ve Ozellikle Izmir’de Rum azinhigin artan baskisinin ttihatgilarm cogunun yeni partiye
gectigi mecliste elde edilen dnemli ¢ogunluga ragmen Teceddiit Firkasi’nin etkili
siyasal faaliyette bulunmasini imkansiz hale getirdigini belirtir” (Ziircher, 2003: 118).
Buna ragmen Celal Bey, Teceddiit Firkasi’na katilmadigi gibi eski gorevinden de istifa
etmedi (Aydemir, 1984: 154). Ozellikle Mondros Ateskes Antlasmasi’ndan sonra daha
da hareketlenecek olan Izmir’de, Celal Bey gérevini biitiin tehlike ve zorluklara ragmen
stirdiirmekte kararli goziikiiyordu. (Bozdag, 1986: 22) Bu kararli tavri, anavatanin

isgalleri sirasinda ve milli miicadele doneminde de devam edecekti.
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1918 yilina gelindiginde ittihat ve Terakki Cemiyeti’'nden tamdig1 arkadaslar:
Cemiyetin Merkezi Umumi iiyesi Dr. Nazim ve Vali Rahmi Bey’le birlikte Celal Bey,
Izmir’de Halka Dogru Cemiyeti’ni kurdular. Celal Bey bu cemiyetin umum-i katiplik
gorevini iistlendi. Ozellikle orta siif misliman-Tirk halk kesimine hitaben ve
koyliiniin hayat seviyesinin yiikseltilmesi amaciyla faaliyete gecen cemiyet, Izmir’de
ulusal bir cemiyet olmasi dolayisiyla énem kazandigi kadar, milli miicadele icinde
ileride kurulacak olan izmir Miidafaa-i Hukuk-u Osmaniye Cemiyeti'nin temelini
olusturmasi acisindan da biiyiik anlam tasityacakti. Bu sayede, idealist bir hedef
dogrultusunda halke¢ilik, milliyetgilik ve medenilik fikirlerinin benimsetilmesi igin ¢aba
sarf edilecekti (Bayar, 1967a: 1551) Bu dogrultuda séz konusu cemiyet igerisinde,
bolgedeki isgalci politikalara karst halki bilgilendirme ve uyarma amacgli yogun bir
sekilde bir dizi konferanslar da verilerek onemli hizmetler yerine getirilmekteydi
(Demir, 2012: 55).

Halka Dogru Cemiyeti on bes giinde bir ¢ikan Halka Dogru Mecmuasi adiyla bir
dergi yayimlamaya basladi. Dergi, siyasi gayelerden uzak milli kiiltiir i¢erigine sadik
kalacagi vurguland1 (Bozdag, 1986: 23). Derginin sorumlu yazi isleri miidiirliigiinii
“Turgut Alp” takma ismiyle Celal Bey iistlenmisti. Dergi nesredildigi stirede Celal Bey
diizenli olarak makalelerini yazmaya devam etti. Ayrica mecmuada Ahmet Rasim ve
Omer Seyfettin gibi yazarlarin yazilarina da yer verilmesine katki sagladi (Kemal, 1980:
10). Bu noktada, Celal Bey’in yonetici-biirokratik kimligine gazeteci kimliginin de ilave
edilmesi, altinin ¢izilmesi gereken bir gelismedir. Cemiyet biinyesinde, dergi
caligmalarinin yanmi sira halkin ihtiyag ve istekleri dogrultusunda belirlenen eserleri
iceren Halka Dogru Kiitiiphanesi kuruldu (Demir, 2012: 56). Kiitiiphanenin amaci kitap

okumanin yayginlagsmasi saglamak olarak belirlenmisti.

Esasinda Kkiiltiirel amaglar {izerine olusturulmus olan Halka Dogru
Mecmuasi’yla, Tirk milliyet¢iligini 6n plana ¢ikarilarak Rumlar karsisinda bir kimlik
miicadelesi verilmekteydi. Dergide genel olarak, Ziya Gokalp’in diisiincelerinden
yararlanilmaktaydi. Ziya Gokalp’e gore; kiiltiir ve uygarlik arasinda hem birlesme hem
de ayrisma durumlar1 vardir. Bu iki kavram biitiiniiyle toplumsal hayatlar1 i¢cine aldig1
noktada birlesme gerceklesmektedir. Bunun yaninda, ¢esitli toplumsal hayatlarin tiimii

ulusal olan kiiltiirii olusturmaktayken uygarlik daha genis anlamda uluslararasi bir
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boyuta sahip ve toplumsal olgulardan olusmaktadir. Bu agidan bakildiginda kiiltiir ve
uygarlik kavramlar1 birbirlerinden ayrilmaktadir (Gokalp, 2008: 21). Dolayisiyla, Halka
Dogru Mecmuasi’nda c¢ogunlukla Ziya Gokalp’in kiiltiir ve uygarlik kavramlarim

ayristiran sosyolojik temelli tesirlere deginilmekteydi (Bayar, 1967a: 1550-1551).

Cemiyet ve derginin 6mrii uzun slirmedi. Damat Ferit Pagsa Hiikiimeti baskis1 ve
Milli Miicadele doneminin sartlarinda yayin hayatina son vermek zorunda kaldi.
[zmir’in isgali sonrasinda cemiyet ve mecmua kapatildi, mal varliklar1 da oksiizler
yurduna bagisland1 (Bayar, 1967a: 1552). Yine de, cemiyetin bolgedeki caligmalar1 ve
etkinlikleri, 6zellikle de Milli Miicadelenin orgiitlenmesi ve hizla gelismesi esnasinda
sonuglarini gosterecekti. Ote yandan, Celal Bey Rumlarin taskin hareketleri nedeniyle
daha milliyetci bir ¢izgide kendini bulurken, 1920 yilinda daha Islam diinyasim kapsar

bir tutum igerisinde olacakti.

Celal Bey, Izmir’de goérev aldign yillarda sergiledigi ekonomik ve kiiltiirel
girisimleri siyasi alandaki girisimleri kadar etkili olmayacakti. Bu girisimler, yerli
halkin bolgedeki durumuna iligkin sonuglarla degil nedenlerle ilgili olarak sorunlarin
oziine dikkat cekiyordu. Ozellikle ekonomik alandaki girisimlerinin ana konusu yerli
tiiccar ve esnafin yiikselen kapitalist sisteme ayak uydurmasina yardimci olmakti
(Sensekerci, 2000: 47). Nitekim Erken Cumhuriyet Dénemi’nde ise bagimsiz bir karma
ekonomik sistemin kurulmasi ve yayginlastirilmasi girisimlerinde bulunacakti. Hatta, bu

durumu su sozleriyle ifade etmektedir:

Devlet demek, hizmet demektir! Hizmette kusurun mazereti yoktur.
Bagimsizlik, deviet olmanin sadece bir sartidir; bash basina bir sey ifade etmez.
Bagimsizlvk; bir iilkenin iyi isleyen bir ekonomisi yoksa, bu ekonomiyi ve
bagimsizligint koruyacak giiclii, disiplinli ve cagdas bir orduya sahip degilse,
bagimsizlik, kisa bir siire icinde ‘bagimlihiga’ doniigiir. Uretim, yatirima baghdir.
Devletin yatirim giicii zayifsa, hizmette zayif diiger. [...] Iste ben, bunu yaptim.

Millet glicu ile devlet giiciinii birlestirmeye ¢alistim (Bozdag, 1986: 17).

Celal Bey’in 1. Diinya Savasi boyunca Ittihat ve Terakki Cemiyeti'ne olan
bagliligindan 6diin vermedigi anlasilmaktadir. Diger taraftan, Celal Bey’in bolgedeki

halki bilinglendirme ve orgiitleme c¢aligmalari, Rum azinlik tarafindan kayg ile takip
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edilmekteydi. Bununla birlikte, kaybedilen savasin faturasinin cemiyete kesilmesiyle
olusan olumsuz netice, ittihat¢1 olan Celal Bey {lizerinde de etkili olmustu. Cemiyet
tiyelerinin bir¢ogu hakkinda tutuklama karar1 verilmisti. Direnisi orgiitlemesi ve ittihatci
olmas1 gerekgesiyle, azinliklarin Hiirriyet ve Itilafci Istanbul Hiikiimeti ve Saray
nezdinde yaptiklar1 miiracaat sonucu Dahiliye Nezareti, izmir Valiligi kanaliyla Celal
Bey’in da tutuklanmasi ve Istanbul’a tevdii edilerek Divan-1 Harb’de yargilanmasi
giindeme gelmisti (Bayar, 1967a: 1645-1646) Celal Bey, istanbul Hiikiimeti ile de
miicadele etmekteydi. Izmir jandarmasi Celal Bey’e destek oldu. Eger, Izmir’in Yunan
isgaline karsi direnis karari alan Izmir jandarma taburunun yardimi olmasaydi Celal
Bey’in hayat1 bambaska bir noktaya varabilirdi (Sakir, 1952: 55). Celal Bey isminin

onemi ise milli miicadele doneminde daha da belirecekti.

2.2. ISTIKLAL SAVASI DONEMI VE GALIP HOCA

Bu bélumde, milli micadele icerisinde Celal Bayar ile ilgili Istiklal Savasi’ndan
Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin (TBMM) agilisina kadar Ki siiregte yasanan

gelismeler 15181nda saptamalarda bulunulmustur.

2.2.1. Milli Miicadele Hareketine Giris

I. Diinya Savasi’nda miittefikleri ile birlikte Osmanli Devleti maglup oldu. Once
ateskes ilan edildi sonrasinda ise savasi kazanan devletler ile kaybedenler arasinda baris
gorlismelerine baslandi. Ancak bu baris goriismeleri beraberinde agir sartlar
getirmekteydi. Devletin elinde kalan ve son toprak pargasi olan Anadolu cografyasinda,
zaten itilaf devletleri tarafindan savas Oncesi kendi aralarinda yaptiklart gizli
anlagmalarla Osmanli topraklarinin boliistimii hususu dogrultusunda isgaller gerceklesti.
Boylece, anayurdun da kaybedilmesi tehlikesiyle kars1 karsiya kalimmisti. Bu
olaganiistii dsnemde topyek(n milli bir direnise ihtiyag duyulmaktaydi. Oncelikle bu
direnis hareketinin vatan sathinda oOrgiitlii bir sekilde yapilmasi gerekiyordu. Tim bu
olumsuz sartlar kaginilmaz olarak Tiirk Istiklal Savasi’nin yasanmasina viicut verecekti.
Yine de, silahli miicadele oncesinde hukuki miicadele ve miizakereler ile direnisler
basladi. Bu hukuki miicadele ve miizakerelerle, yapilan isgallerin haksizligin1 ortaya

cikarmak hedeflenmekte ve zaman kaybetmeden bir an 6nce toplumun aydinlatilmasi ve
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orgutlenmesi amaglanmaktaydi. Bolgesel ¢apta kongreler yapilmakta ve buralarda ¢ogu
kez ulusal bagimsizligin saglanmasimna yonelik kararlar alinmaktaydi. Ortak payda,
meselelerin sulh ile ¢oziilememesi durumunda son care olarak silahli direnige gecilmesi
olarak belirlenmisti. Nitekim zaman; kaginilmaz olarak silahli miicadeleye gegilmesi
gerekliligini ortaya cikaracakti. Milli miicadele hukuken baslarken mesru bir sekilde

silahl1 miicadeleye doniisecekti.

[zmir ve ¢evresinin once Italyan kuvvetlerinin isgal etmesi planlanirken daha
sonra Yunanlilarin uluslararasi kamuoyunu arkasina almasiyla bu hususta ibre
Yunanlilara déndii. Ciinkii izmir, Yunanlilarm isgal etmeyi planladiklar1 yerlerin
basinda geliyordu. Bolgedeki halk, gergin bir sekilde geleceklerinin ne olacagini
diistinmekteydi. Yasanan bu gelismeleri Celal Bey de takip etmekte ve bu duruma sessiz
kalamayacagin1 vurgulamaktadir. Halkla yaptig1 toplantilarda silahli miicadelenin bir an
once baslamasi yoOniinde telkinlerde bulunarak bu ise 6n ayak olmak ve sorumluluk
almak niyetinde ve Izmir’de hiirriyet ve bagmmsizlik bayraktarlhigim yapmak
arzusundaydi. Diger taraftan, Izmir’de 1918 yilinda isgali engellemek ve isgalci
kuvvetlere karst mukavemet olusturmak amaciyla izmir Miidafaa-i Hukuk-1 Osmaniye
Cemiyeti kuruldu. Celal Bey de bu cemiyetin kurulusunda ve idare edilmesinde aktif bir
rol aldi. Cemiyetin diizenledigi pek c¢ok mitinge istirak etti (Bayar, 1967a: 1619).
Nitekim, Mudafa-i Hukuk-i Osmani Cemiyeti’nin diizenledigi bir mitingde Celal Bey

sunlar1 sOylemistir:

Efendiler, memleketi tehdit eden felaket o kadar biyUktur ki, sadece
yvazip ¢izmekle, yayinlar yapmakla, toplantilar diizenleyerek soz soylemekle
bu feldketin oniine ge¢me olanag yoktur. [...] Bugtinkii hiikiimetin bugiinkii
durumu diizeltmesini beklemek sagmadir. Hiikiimeti gii¢lendirmek ise
maddeten olanaksizdir. Su halde yapilacak yalniz bir sey vardir. O da bu
bi¢imde bir yandan bilimsel savunmay: siirdiiriirken, bir yandan da silaha
sartlan ulusal bir kuvvet hazirlamaktir. Sunu iyice bilmek gerekir ki,

Izmir’in varhigint koruyacak yazilar ve nutuklar degil, ancak silahtir

(Kemal, 1980: 11).
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Askeri bir mevkide olmamasina ragmen Celal Bey, isgallere kars1 halkin silahli
muicadeleden baska bir tercih imkdmi kalmadigimi ve karsi miidafaaya gegilmesi
mecburiyetini 1srarla dile getiriyordu. Bu bir anlamda Halka Dogru Cemiyeti’yle ayni
amagla lakin farklt c¢ati altinda miicadelenin siirdiiriilmesi durumunu ortaya
cikarmaktaydi. Esasinda Celal Bey, yeni bir siyasal ve askeri ortamin i¢inde bulunmak
ve bu ortamin etkin kimliklerinden biri olmak iizere Istiklal Savasi’nda Kuvay-i Milliye

saflarina katilmaya karar vermisti.
2.2.2. Kuvay-i Milliye icinde Bir Miicadele Adami

Ittihatg1 oldugu gerekgesiyle hakkinda tutuklama karar1 verilen Celal Bey icin
artik Izmir’de kalmak giivenlik acisindan risk tasimaktaydi. Ote yandan Yunanlilar, Ege
bolgesindeki isgal faaliyetlerine devam etmekteydi. Celal Bey, bu isgalleri 6nlemek ve
halki diismana kars1 Orgilitleyip bir an evvel harekete gecirmek i¢in, bir gece yarisi
[zmir’den ayrilarak 6nce Odemis’e sonra Aydin’a ve oradan da Akhisar’a kadar
uzanacak olan Kuvay-i Milliye seriiveni icinde yola koyuldu (Atalay, 1958:. 21).
Boylece, izmir’den ayrilan Celal Bey icin miicadelede yeni bir dénem basliyordu.
Zaman, vatanin kurtarilmasi i¢in eyleme gegme zamanrydi. Kaldi ki, 19 Mayis 1919°da
Mustafa Kemal Pasa’nin Samsun’a ¢ikisiyla daha 6nce Anadolu’da baslayan yerel ve
bolgesel 6rgutlenme ve midafaa-i hukuk atakli ulusal direnis eylemi Ege Bolgesi’ndeki
isgal ve direnis slireciyle esanli gelisme gostermekteydi. Bilahare, isgaller karsinda
Saray ve Istanbul Hiikiimeti’nin kayitsiz ve teslimiyet¢i tutumu tartisma konusu olurken
Mustafa Kemal liderliginde olusan milli direnis hareketleri merkezilesme egilimi

icerisine girmekteydi.

Sensekerci’ye gore (2000: 56), Celal Bey’in Izmir’den ayrilisindan Son Osmanli
Meclis-i Mebusani’nda bulunana kadar ii¢ asamada degerlendirilmesi s6z konusudur.
[lk asama, izmir’in Yunanlilar tarafindan isgali siiresinde kdylerdeki yore halkini ve
ulasabildigi tiim efeleri milli direnise sevk etme faaliyetlerinden olusmaktadir. Ikinci
asama ise, Izmir isgali sonrasinda bolgede halki orgiitleme ve silahli ¢atismalarda
istlendigi rol olurken ii¢linciisii, cephede Demirci Mehmet Efe ile yasadigi yol

ayrimindan sonra, Balikesir cephesinde komutanlik sifatiyla verdigi hizmetlerdir.
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Kuvay-i Milliye igerisinde yer alan efe ve zeybekler hakkinda genel olarak Celal
Bey de kisisel fikirlere sahipti. Celal Bey’in ifadeleriyle efe ve zeybekler, uzun yillardan
beri anlatilan efsanelere sahipti. Ozellikle de kdylii cocuklarin gogunda ileride zeybek
olma hevesi vardi. Bu sayede, iinli adam olma sifatina sahip olacaklarini
diisiiniiyorlardi. Yine, nam salan efelere hizmet eden ve “yataklar” denilen bir sinif bile
mevcuttu. Milli miicadele siirecinde hayatim1 kahramanca feda edenlerin yaninda, k&t
nam salan eskiya g¢etelerinin de oldugundan bahsetmektedir. Hatta, kKimi zaman
eskiyalara hizmet eden bu efelerin ve zeybeklerin keyfi hareketler sergileyerek halki

bezdirme eylemleri yaptiklarini dile getirmekteydi (Bayar, 1967b: 1748).

Celal Bey, Izmir’den ayrildiktan sonra ilk olarak Odemis’e gitmisti. Odemis
sehri Celal Bey i¢in komitacilik? ¢izgisinde, bizatihi katilime1 oldugu ilk silahli direnis
planinin yapildig1 yerdi. Ordu iginde ilk gdrevini burada aldi. Efelige tovbe etmis ve
etrafinda ¢ok sayida yaveri olan nami1 meshur Gokcen Hiiseyin Efe’yi milli miicadeleye

ikna etme basarisim1 gosterdi (Sakir, 1952: 64).

Celal Bey zeybek kiyafetiyle bolgede kdyden koye dolasarak, halki milli
miicadele fikrine alistirmaya calismakta ve propagandalar yaparak destekgileri arttirma
girisimlerinde bulunmaktaydi. Bir taraftan da, ittihat¢1 kimligi ve hakkindaki tutuklama
emri yliziinden birka¢c kez gercek isminin ve ge¢misinin ortaya cikmasi ile oliim
tehlikesi atlatti. Celal Bey’in yakalanmasi i¢in bin altinlik bir 6diil bile konulmustu
(Yesilyurt, 1998: s. 42). Herkes tarafindan taninmaya baslanan Celal Bey kendisini

guvende hissetmiyordu.

Bunun {izerine Celdl Bey, ismini degistirmek zorunda kaldi. Bir takim hoca
elbisesiyle hoca kiligina girerek artik Mahmut Celadl Bey olarak degil, kendisinin
belirledigi yeni kimlikle Galip Hoca olarak anilacakti (Atalay, 1958: 21). Galip Hoca
ismini kullanmasinda; halk karsisina hoca sifatiyla ¢iktiginda daha etkili olacag:
diisiincesi yatmaktaydi. Efe sekline giremezdi, koyli roliine de birtinemezdi cinki
bilgili biriydi. Babasinin da miiftiiliik yapmasi dolayisiyla ondan aldig1 egitimle hocalik

yapabilecek kadar gerekli deneyime sahip oldugunu diisiiniiyordu. Bununla beraber

2 Komitacilik kisaca siyasi bir amaca ulasmak icin silahli miicadele yapan kisi olarak tanimlanmaktadir.
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Galip Hoca adi, Celal Bey’in sibyan mektebindeki hocasinin adindan gelmekteydi.
Galip Hoca olarak milli miicadelede hocaliga basladi. Kargasa ve karmasanin olaganca
hakim sathaya ulastig1 bolgede dolastig1 yerlerde, defaatle milli miicadelenin 6nemi ve
bizzat bagimsizligin tehdit altinda oldugu vaziyette silaha sarilmanin gerekliligiyle ilgili

bilgiler verdi.

Aydm, Yunan kuvvetleri tarafindan isgal edilmisti. Ustelik, Anadolu’nun i¢
bolgelerine dogru ilerlemekteydiler. Bu kuvvetlerin durdurulmasi gerekmekteydi.
Kuvay-i Milliye kuvvetleri ve bazi efeler diisman ilerleyisini kirmak ve Aydin’ini
kurtarmak icin seferber oldu. Celal Bey burada bir mukavemet cephesi kurdu. Yerel
halkin motivasyonunu arttirma ve halki Yunan kuvvetlerine kars1 oOrgiitleme
faaliyetleriyle ugrast1 ve Yoriik Ali Efe ile beraber sicak ve kanli ¢catismalara giristi. Bu
durum Celal Bey ilk kez gercek bir savas birikimi kazanmasina sebep teskil edecekti.
Aydin, kisa bir zamanda Yunanli kuvvetlerden kurtarildi. Akabinde, Galip Hoca olarak
milli miicadelede orgiitlenmeyi sekteye ugratabilecek konularla faal olarak ilgilendi.
Bolgedeki iki 6nemli ismi olan Yoriik Ali Efe ve Demirci Mehmet Efe arasindaki
ihtilaflar1 gidermeye ¢alisti. Diger efeler arasindaki ihtilaflar1 da ¢oziime kavusturma
gayretlerinde bulundu. izmir’de kurulmus olan ve Ege bélgesinde faaliyet gdsteren sivil
orgitlenme Redd-i ilhak Cemiyeti’nin calismalarim1 destekledi. Demirci Mehmet
Efe’nin miisaviri olarak atandi ve bir siire mili direnis hareketine onunla devam etti.
Siire¢ igerisinde efeler arasinda dostluklarini artmisti (Aksit, 1987: 7). Demirci Mehmet
Efe’nin kendisine yerel Kuvay-i Milliye komutanliginin verilmemis olmasindan otiirii
Mustafa Kemal Pasa’ya cephe almasi ve milli miicadele aleyhine isyan faaliyetlerine
girismesi s6z konusu oldu. Celal Bey de bu duruma sahit olunca hemen Demirci

Mehmet Efe’nin yanindan uzaklasti (Sakir, 1952: 92).

2.2.2. Bati Cephesi’nde Komutanlik ve Silahli Miicadele

Ulusal Miicadele hareketi devam ederken Balikesir’de milli bir kongre
diizenlendi. Kongre oncesi yapilan toplantida Celal Bey’e once Sivil Alay Komutani
Unvani layik goriildii daha sonra ise kongrede oybirligi ile Akhisar Milli Alay
Kumandanligi {invanina tayin edildi (Aksit, 1987: 7; Kemal, 1980: 10). Gorev dagilimi

yaptigt emrine verilen silahli bin kisi ile bolgede milli miicadelenin 6nemli
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komutanlarindan birisi oldu. Bununla beraber, artik Galip Hoca isminden armip gergek
kimligini ortaya c¢ikaracakti (Bayar, 1967c: 2467). Gorevindeki agirligini askeri ve
resmi iglerin yaninda siyasi islere de verdi. Bolgedeki sivil orgiitlenmelerin tesisinde
biiyiik girisimlerde bulundu. Yaptig1 basarili askeri harekatlarla ve 6zellikle Odemis,
Aydin ve Akhisar ¢evresinde kurdugu savunma hattiyla Haziran 1920 yilina kadar
Yunan kuvvetlerinin ilerleyisini bir slire durdurmayi basararak diizenli ordunun
kurulmasi ¢abalarina zaman kazandirdi. Istanbul Hiikiimeti’nin bazi kesimlerince
elestirilmesine ragmen (Yesilyurt, 1998: 47), Celal Bey’in basta milli miicadele ordusu
tizerinde ve halk nezdinde sayginlig1 artt1 (Demir, 2012: 60).

Celal Bey, cephedeyken Alevi tebaa ile de irtibatta kalmisti. Akhisar Milli Alay
Kumandanh@i sifatiyla cephede yaptigi teftislerde alay karargdhi ve taburlardaki
goniilli erler arasinda Alevi tebaanin az sayida yer aldigini fark etmisti. Halbuki, teftis
ettigi bolgede Alevi koyleri de vardi. Ustelik soz konusu bu kdyler genellikle
gayrimiislimlerin yasamadig1 kesimlerden olusmaktaydi. Bu yiizden, milli miicadeleye
destek vermemeleri gibi bir durum beklenemezdi. Celal Bey, bu koyleri ziyaret etti.
Gittigi diger yerlerde yaptig1 gibi buralarda da {ilkenin i¢inde bulundugu siyasi ¢ikmazi
anlatirken kurtulusun silahli direnigsle miimkiin olacagini sdylemekteydi. Aleviler ise
genellikle savas sirasinda unutulduklarina dair serzenislerde bulunmaktaydi. Buradan
hareketle, neden Alevilerden yeterli destegin alinamadigi sorusunun yaniti ortaya
cikmaktaydi. Anlamsiz bir Siinni-Alevi c¢ekismesine karst olan Celal Bey, milli
miicadele iginde Alevi tebaanin da diger kesimlerden geri kalmayacak diizeyde
desteklenecegi hususuna vurgu yapmaktaydi. Bundan sonra, Alevi kesim de, milli
micadelede 6nemli hizmetlerde bulunacakti (Bayar, 1967c: 2473). Bu durumun en
onemli Ozelligi ise siiphesiz, milli bilingte etnik ve dini mezhep gibi ayrimlara yer
verilmemesi ve bir biitlinlik i¢inde hareket edilmesi gerekliligi olarak kargimiza

¢ikmaktadir.

Celal Bey’in bu gayretleri mili miicadelenin lideri Mustafa Kemal Pasa’dan da

Ovgl almasina neden oldu. Bu husus Nutuk’ta sdyle gegmektedir (2003: 309):

Aydin dolaylarinda, Izmir’in isgalinden sonra, asker ve halktan bazi

vatanseverler, Yunanlilara karsi savunma, halki cesaretlendirme ve silahli
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milli teskilat kurma gayretleriyle ¢alisiyorlardi. Bu arada, Izmir’den ad ve
kiyafet degistirerek o bélgeye gitmis olan Celdl Bey (Izmir milletvekili Celdl
Bey’dir) 'in gayret ve fedakarligi anilmaya deger.

Bu ifadeler esasinda Celal Bey’in etkin miicadeleci bir kimlige sahip oldugunun
isaretleridir. Biirokratik ve iktisat¢1 kimliginin yaninda miicadeleci kimliginin de ne
derece onemli oldugu goriilmektedir. Bundan sonra siyaset alanindaki ytiikselisinin ve

siyasi kimliginin 6neminin {izerinde durulacaktir.

2.2.3. Askeri Hizmetten Osmanh Parlamentosu’na Gegis

Anadolu’da isgalci kuvvetlere karsi fikrl ve icrai bagimsizlik kipirdanmalari
yasanmaktaydi. Askeri kolda Kuvay-i Milliye giicleri hatir1 sayili basarilar elde
ediyordu. Diismanin direncini kirmayi basararak diizenli ordunun kurulmasi i¢in zaman
kazanilmaktaydi. Siyasi kolda ise, halki milli miicadeleye ¢ekmek i¢in bilin¢lendirme
ve Orgiitleme faaliyetleri araliksiz devam ediyor, isgallere karst mitingler diizenleniyor
ve genis katilimli kongreler yapiliyordu. Bagimsizlik icin demokratik bir hukuki
savunma siireci islemekteydi. Milli miicadele ve bagimsizlik yanlis1 bolgesel capta
cemiyetler kuruldu. Balikesir, Alasehir, Denizli, Nazilli, Kars gibi sehirlerde yoresel
kongreler diizenlenmekteydi. Ancak bu kongreler, Erzurum ve Sivas Kongreleri’nde
alinan ulusal ¢apta kararlarin tam anlamiyla paralelinde degildi (Bayar, 1967c: 2474)
Yine de, s6z konusu kurulan yerel-bdlgesel cemiyetlerde ve dizenlenen kongrelerle;
savunma ve guvenlik, kamu diizeni, maliye, su¢ ve cezalar, siyasal, ekonomik ve sosyal
alanlar1 kapsayan fikir aligverisleri yapilmaktaydi. Ozellikle yerel kongrelerle merkezi
otorite boslugunun yasandigi bu donemde kongrelerde alinan kararlar ve uygulamalarla
devlet yetkileri kullanilmis olmaktaydi (Tandr, 1997: 73). Bununla beraber, Mustafa
Kemal Paga’nin onciiliigiinde 6nce Havza ve Amasya Genelgeleri yaymlandi, sonra
bolgesel erekle toplanan fakat ulusal kararlarin alindigi Erzurum Kongresi ve
nihayetinde Heyet-i Temsiliye’nin olusturulmasi kararmin verildigi Sivas Kongresi 4
Eyliil 1919°da yapildi. Ozellikle Sivas Kongre’sinde alinan kararlardan birisi de milli
miicadele yanlisi gesitli derneklerin Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri
catist altinda toplanmasiydi. Amag, miicadelede biitiinliigli saglamakti. Tim bu

eylemlerde sergilenen ortak mesaj ise milli bagimsizliktan 6diin verilmeyecegidir.
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Isgalci kuvvetler yasanan bu gelismelerden oldukc¢a rahatsiz olmuslardi.
Topyekun bir karst koymanin ve halkin bilinglendirilmesiyle kargasa ortaminin
dogmasini istemiyorlardi. Ote yandan, Saray ve Ingiliz destegi pesinde olan Hiirriyet ve
itilaf¢1 Istanbul Hiikiimeti’nin otoritesi sarsiimist1. Baskilara dayanamayan Damat Ferit
Pasa kabinesi gorevinden istifa etti. Bosalan kabineye daha ilimli olan Ali Riza Pasa
hikUmeti getirildi. Zaman kaybetmeden, giderek destek toplayan ve bu sayede glclenen
milli giiglerle uzlasma girisimlerine baslandi. Heyet-i Temsiliye ile Istanbul Hiikiimeti
arasinda Amasya’da bir gorliisme gerceklesti. Bu goriismenin en 6nemli tarafi ise, Saray
ve Istanbul Hiikiimeti’'nin Anadolu’daki milli direnisin mesrulugunu resmen tanimis
olmastydi. Boylece Misak-1 Milli’nin de ilan edilmesi giindeme gelecekti. Gorlismede,
Istanbul Hiikiimeti’nden Osmanli Mebusan Meclisi’nin ivedilikle toplantiya ¢agrilmasi
istendi. Bu istek Istanbul Hiikiimeti tarafindan kabul edildi. Ancak Padisah’mn da bu
cagriya uyarak meclisi hemen toplantiya cagiracagi beklenildigi halde, ingiltere ile gizli
bir anlasma imzalayarak Ingiliz Mandasim kabul etmesi durumu séz konusu olmustu.
Yine de, 1919 yilinin sonbaharinda Osmanli Mebusan Meclisi i¢in iki dereceli se¢ime
gidildi. Kurulacak olan bu meclis, Osmanli Devleti’nin son meclisi olacakti. Saray ve
Istanbul Hiikiimeti yapilan bu secimde zayiflayan otoritesini korumak gayesindeydi. Bu
secimleri kazanacaklarmi diisliniiyorlardi. Diger taraftan, isgalci devletler de bu
gelismeleri yakindan takip etmekteydi. Aleyhlerine ¢ikabilecek olast durumlara
miidahale etmek i¢in beklemekteydiler. Bununla beraber, Anadolu’da bu segimler stzde
Istanbul Hiikiimeti’nin aslinda Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri’nin
denetimi altinda yapildi. Dolayisiyla, secimlere agirligint koyan Anadolu ve Rumeli
Midafaa-i Hukuk Cemiyeti’ydi (Karpat, 2010: 122). Siyasi tartigmalarin yogun olarak
yasandig1 1919 se¢imleri sonucunda Milli Tiirk, Osmanli Mesai, Teceddiit Partisi ve
Osmanli Cift¢i Dernegi mebuslar1 da parlamentoda kendilerine yer buldu (Giines, 1985:
40). Secimleri cogunlugu alarak milli miicadele yanlilar1 kazandi. Béylece, Ocak 1920
yilinda Istanbul’da acilan son Osmanli Mebusan Meclisi’ne hakim oldular (Ahmad,
2012: 65). Bu durum, Anadolu’da baslayan milli direnis hareketini Saray’a egemen

kilma diisiincesinin bertaraf edildiginin kanitiydi.

Heyet-i Temsiliye Talimatnamesi ile Ocak 1920 yilinda agilacak olan Osmanli
Mebusan Meclisi’ne katilmak iizere milletvekilleri Istanbul’da toplanmaya basladi. O

siralarda Istanbul itilaf giicleri tarafindan fiilen isgal altindaydi. Istanbul’da bdyle bir
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havanin olmasi buraya Anadolu’dan gelecek milli miicadele yanlis1 milletvekillerinin
giivenligini tehdit etmekteydi. Yine, bu sekilde bir ortamin var olmasi, belirsiz birtakim
tehlikelerin yasanabilme olasiligini da artirmaktayd: (Sensekerci, 2000: 67). Siiphesiz
bu durum, Istanbul Hiikiimeti tarafindan hakkinda tutuklama karar1 c¢ikarilmasi
yliziinden, sonradan milletvekili se¢ilip bu meclise nasil gelecegi soru isareti olan Celal

Bey icin de belirsizlik arz edecekti.

Istanbul ~ Hiikiimeti, mebus se¢iminin tarafsiz  yapilmadigma  dair
propagandalarda bulunmaktaydi. Diger taraftan, daha o6nce Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’'nde faaliyetlerde bulunmus olan kimselerin katiyen se¢ilmemesi baskisi da
yapilmaktaydi. Nitekim Ingilizler, alay kumandam olmus ve niifuzunu giderek
genisleten Celal Bey’in mebus secilmemesi i¢in onun halkin sevmedigi ittihatgilik
vasfini bahane gosterme girisimlerinin yapilmasimi istemislerdi (Ozalp, 1988: 71).
Akhisar halki tarafindan taninan ve takdir edilen Celal Bey, bizatihi milletvekili olmay1
diisinmemesine ragmen, Akhisar halki ve ileri gelenlerinin ricast ve destekleriyle
Osmanli Mebusan Meclisi’nin toplanmasi i¢in yapilan 1919 sec¢imlerinde Saruhan
(Manisa) mebusu aday1 olarak gosterildi. Milli miicadele yanlis1 Celal Bey, Saruhan
vilayetten mebus secilerek Istanbul’da toplanacak olan son Osmanli Mebusan
Meclisi’ne katilma hakkini elde etti. Istanbul hiikiimeti tarafindan aranilanlar ve
yakalanacaklar arasinda yer almasina ragmen Celal Bey, Istanbul’a biiyiik bir cesaretle

gitmekten kaginmadi (Kutay, 1982: 67).

12 Ocak 1920°de, cogunlugunu sivil biirokrat kokenli® ve milli micadele
taraftarlarinin  olusturdugu Osmanli Mebusan Meclisi acildi (Kendirci, 2009: 84).
Dinamik, milliyet¢i ve ilerici nitelikte bir meclis olusturulmustu. Bu meclisin ilk
kamaras1 olan Meclis-i Mebusan halkin oylariyla segilen milletvekillerinden olusurken
ikinci kamara Ayan Meclisi ise padisahin atamasiyla olustugu icin siyasi iktidara daha
yakind1 (Giines, 1985: 40). Milli miicadele yanlis1 milletvekilleri meclis igerisinde
Felah-1 Vatan Grubu adi altinda toplandilar. Celal Bey, 6nceleri Felah-1 Vatan Grubuna
mesafeli durdu. Daha sonra, bu olusumun liderlerinden Rauf Orbay’in 1srar1 iizerine bu

grubun i¢inde yer ald1 (Sensekerci, 2000: 68) Osmanli Mebusan Meclisi ¢alismalari iki

% O dénemde meclis igerisindeki sivil biirokrat kesimin iginde Celal Bayar da yer almaktadir.
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bucuk ay siirdii. Bu siire zarfinda sadece iki Onemli oturum gercgeklesti. Bu
oturumlardan ilki gizli bir sekilde yapilirken, 28 Ocak 1920°de Misak-1 Milli’nin kabul
edilmesiyle sonuglandi ve daha sonra bu karar uluslararasi kamuoyuna ilan edildi.
Misak-1 Milli’nin ilan edilmesi, milli miicadele i¢in olduk¢a onemli bir gelisme olup
Istiklal Savasi’nin mesrulugunu ortaya ¢ikardi. Boylece, milli miicadelede yeni bir
doneme gecilmekteydi. Misak-1 Milliyi hazirlayan sekiz kisilik komisyon igerisinde
Celal Bey de yer almist1 (Yesilyurt, 1998: 54).

Misak-1 Milli’nin ilan edilmesinden sonra meclis bir sonraki oturuma kadar
sessizlige gomiildi. Osmanli Mebusan Meclisi’ndeki diger bir 6nemli oturum ise
Yunanllarin Izmir isgali ile ilgili goriismelerin yapildig: sirada gergeklesti. Biiyiik
tartismalarin yasandig1 bu oturumda, Celal Bey de soz aldi. Ik kez konusma yapacak
olmasinin yaninda, oturumda giindemi belirleyen kisi olarak tescil edilecekti
(Sensekerci, 2000: 69). Yaptigi konusmada, isgal kuvvetlerini Tiirk Milleti adina
uyariyor, halki isgallere kars1 tedbirler almaya ¢agirtyordu. Yine, Istanbul Hiikiimeti’nin
isgaller karsisindaki tutumunu ve durumun vaziyetini su climleleri ile ifade ediyordu:
“Hiikimet, halkin acisimi dile getirmiyor, onu anlamiyor. Biz burada, nutuklarla
ugrasirken, Tiirkler yok oluyorlar. Bu boyle devam ederse, efendiler, sizin de bir hig

oldugunuz anlasilacaktir” (Bozdag, 1986: 28).

Celal Bey’in yaptigi etkili konugsmadan sonra sdz alan diger mebuslar da
konusmalarina devam etti. Bu oturumda yapilan konusmalar mecliste bulanan herkesi
heyecanlandirirken Istanbul Hiikiimeti ve isgal devletlerini rahatsiz etti. Basta, Celal
Bey’in ve diger mebuslarin yaptig1 konugsmalarin yayimi yasaklandi. Sansiir uygulamasi
kendini gostermisti. Bu coskulu konusmalarin yapildigt oturumdan ii¢ giin sonra
Istanbul ve Osmanli Mebusan Meclisi 16 Mart 1920°de isgal edilecek, milli miicadele

taraftar1 bir kistm mebuslar Malta’ya siirgiine gonderilecekti (Aksit, 1987: 8).

Celal Bey, Osmanli Mebusan Meclisi’nin isgal edilecegini 6nceden 6grendigi
i¢in Malta’ya siirgiin edilmekten son anda kurtuldu. Artik Istanbul’da daha fazla
kalmanin bir anlami olmadigini diisiinerek buradan ayrilma planlar1 yapmaktaydi.
Ankara’ya, Mustafa Kemal Pasa’nin yanma gitmek ve milli miicadeleyi orada

stirdiirmek niyetindeydi. Bu dogrultuda, Celal Bey’in da aralarinda bulundugu bazi
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mebuslar i¢in, Kara Vasif Bey ve Rauf Orbay’in araciligi ile Mustafa Kemal Pasa’ya
haber verilerek milli miicadeleye lojistik destek saglamak amaciyla faaliyette bulunan
Karakol ve Mim Mim o&rgiitlerinin organize ettigi toplu bir kacgis plan1 hazirland (Sakir,
1952: 94). Aynmi giinlerde Celal Bey, Mustafa Kemal Pasa tarafindan kendisini
Ankara’ya davet eden bir mesaj aldi. Sonrasinda, eski ittihat¢ilardan Yiizbast Kemal
Bey’in (Kemal, 1980: 13) rehberliginde Uskiidar’a gecip Mim Mim &rgiitii ve Anadolu
Yakas1 Baskani ve Uskiidar Jandarma Kumandan: Remzi Bey’in yanma ulasarak kagis
planina dahil oldu (Kutay, 1982: 78). Sonrasinda, Celal Bey tebdil-i kiyafet ederek
Adapazari’na gecti. Adapazari’nda iken Ankara’ya telgraf ¢ekerek ailesinin yanina yani
Bursa’ya ugrayarak Ankara’ya gelecegini bildirdi (Kutay, 1982: 80). Celal Bey
Bursa’ya geldiginde Mustafa Kemal Pasa’dan sifreli bir telgraf aldi. Bu sayede, ilk defa
biyik 6nderle dogrudan irtibata gegmisti. Mustafa Kemal Pasa Celal Bey’den, Balikesir
ve Adapazar1 dolaylarindan Bursa’ya dogru ilerleyen Ahmet Anzavur komutasindaki
Kuvva-i Inzibatiye tarafindan milli miicadeleye kars1 ¢ikarilan Aznavur Ayaklanmasi
adli eylemin durdurulmasini istiyordu (Bozdag, 1986: 30). Celal Bey, gerekli tedbirleri
alarak Bursa’daki askeri kuvvetleri Anzavur Ayaklanmasi’na karsi hazirladi. Daha
sonra, Balikesir’den gelen Cerkez Ethem kuvvetlerinin yardimiyla Aznavur

ayaklanmasi bastirildi. Boylece, Bursa olasi isgalden kurtarilmis oldu (Sensekerci,

2000 75).

Celal Bey, Bursa’da sadece Anzavur Ayaklanmasi degil ayni zamanda
Seyhiilislam Diirrizade Abdullah Efendi imzali milli miicadele aleyhindeki fetvayla da
ugrast1. Diirrizade Abdullah Efendi’nin nesrettigi fetva, “Inad ve fesadlarinda devam
eden bagilerin katl ve kitalleri mesru ve farz olur” seklindedir. Celdl Bey ikna ve
inandirma giiciinii kullanarak bu konu hakkinda Bursa’daki din alimleri ile fikir
aligverislerinde bulundu. isgal altinda olan ve bu sebeple mesrulugunu kaybetmis olan
Saray ve Seyhiilislam’in bagimsiz olamayacag diisiincesinden hareketle, yayimlanan bu
fetvanin gegersiz oldugunun halka anlatilmasi {izerinde hemfikir olundu. Oncelikle
Bursa Miiftiisii ve Miiderris Reisi olan Yusuf Efendi ve sehirdeki diger din adamlar
tarafindan Seyhiilislam Diirrizdde Abdullah Efendi’nin fetvasina karst fetva
yaymmladilar. Bu yayimladiklar1 fetvayla aym zamanda Istanbul Hiikiimeti’nin
vatanperverlikle ilgisi olmayan faaliyetlerinden de bahsedildi. Bu fetvanin bir 6rneginin

de Ankara’ya gonderilmesi kararlastirildi. Bu sayede fetvanin, baska yerlerde de etkili
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olabilecegi ve milli miicadelede dogru olanin agiga g¢ikmasinda ise yarayabilecegi
diisiiniilmekteydi. Celal Bey tiim bu olaylar1 bir rapor haline getirerek Mustafa Kemal
Pasa’ya gondermisti. Bilahare, Celal Bey’in organize ettigi ve basini ¢ektigi kars1 fetva
hareketi tim yurtta yayimlanma imkanini yakalamis olacakti. Bu durum bir anlamda
Istanbul Hiikiimeti’nin milli miicadeleyi engelleyici bir hamlesini de bosa ¢ikartacakt:

(Saray, 2013: 13).

2.3. TBMM HUKUMETI’NDE CELAL BAYAR

2.3.1. Saruhan Mebuslugu ve Ulusal Meclise Etkiler

Celal Bey, TBMM* iginde yer almak icin dnce Bilecik’e oradan da Eskisehir’e
gecti. Eskisehir’de iken Demirci Mehmet Efe’nin kendisini Aydin’a davet ettigi bir
telgraf aldi. Demirci Mehmet Efe, Celdl Bey’le tekrar iletisim halinde olmak
niyetindeydi. Celal Bey, bu davet karsisinda ne yapmasi gerektigi vaziyetini Ankara’da
bulunan Mustafa Kemal’e bildirdi. Mustafa Kemal ise Manisa mebusu olarak Celal
Bey’in Ankara’ya gelmesini rica etti (Bozdag, 1986: 31). Boylelikle Celal Bey, hem
milli miicadele hareketinin merkezi Ankara’ya gelecek hem de hareketin lideri olan

Mustafa Kemal ile ilk defa karsilasacakti.

Anadolu’nun ¢esitli yerlerinden gelen milletvekilleri ile bir kismu Malta’ya
stirgiin edilenler haricindeki Osmanli Mebusan Meclisi tyeleri milli miicadele merkezi
Ankara’da toplanmaya basladi. Ancak, se¢ilen milletvekillerinin yarisindan ¢ogunun
meclise ge¢ gelmesi s6z konusuydu. Bu durum, bir taraftan meclisin tam olarak
toplanamamasinin gostergesi olurken diger taraftan meclisin eksik toplanmasi,
parlamenter sistemin temel bir kuralina da aykirilik teskil etmekteydi. Bu yiizden,
meclisin agilmasinin geciktirilmesi giindeme geldi. Cunkid milli micadelede her
hareketin demokratik g¢erceveye oturtulmasi amaglanmaktaydi. Yine de, olaganusti
kosullar sebebiyle bu kural bir kenara itilerek meclisin bir an 6nce ac¢ilmasi gerektigi

Ankara’da bulunan milletvekillerince dile getirilmekteydi (Giines, 1985: 51). Nitekim,

4 Esasinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi o dénemde Biiyilk Millet Meclisi olarak resmi kayitlarda
geemekteydi. Biiyiikk Millet Meclisi’nin bagina Tirkiye kelimesinin eklenmesi ilk defa 8 Subat 1921
tarihli Icra Vekilleri Heyeti kararnamesinde ge¢mektedir. Ayrintili bilgi igin bkz. (Giines, 1985: 58).



61

23 Nisan 1920 tarihinde Biiyiik Millet Meclisi agildi. Boylece, milli miicadele hareketi
parlamenter bir orgiitlenme seklini aldi. Ankara’da yeni bir devlet insa edilmekteyken
ilke igerisinde ikili iktidar olusmaktaydi. Bununla beraber, 1. TBMM, c¢aligmalarini
Istiklal Savas1 gibi olaganiistii bir dsnemde gergeklestirdi. Burada; Istanbul Hiikiimetini
yok sayan uygulamalara yer verilirken saltanatin kaldirilmas1 gibi 6nemli kararlar dahi
alindi. Olaganiistii yetkilerle donatilmis bir meclis olusturulmustu. Bu bakimdan I.
Meclis, bir ihtilal meclis olma 6zelligine sahipti. Bununla beraber; yasama, ylrtutme ve
yargl erklerinin mecliste toplandig1 bir giicler birligi rejimi kuruldu. Bu sayede, I.
Meclis’te yer alan milletvekillerinin bazilari komutan-subay ve vali olarak devlet

islerini yuriittii.

Celal Bey, Mustafa Kemal’den bizzat talimat aldigt Anzavur Ayaklanmasi’ni
bastirma gorevini yerine getirdigi siralarda Biiylik Millet Meclisi Ankara’da agilmist1.
Dolayisiyla Celal Bey, meclise gecikmeli olarak katilacak milletvekilleri arasinda yer
almaktaydi. (Bozdag, 1986: 31) Nitekim, meclise iki hafta ge¢ katilmasi sebebiyle

olusturulacak olan Icra Vekilleri Heyeti’nde gorev alamadi.

Celal Bey, Saruhan (Manisa) Mebusu olarak yer aldigi meclis igerisinde aktif
calismalarda bulundu. Ornegin, Osmanli Mebusan Meclisi iiyelerinin mebusluk
statiilerine iliskin mecliste goriismeler yapilmaktaydi. Celal Bey, Istanbul’dan gelecek
bu mebuslarin Biiyiilk Millet Meclisi’'nde vazife alabilmelerine imkan saglayan bir
onerge verdi. S6z konusu Onergede, bu mebuslarin meclise katilmalarinda izlenecek
yontem yer almaktaydi. Buna gore; Istanbul’dan gelecek mebuslar, Icra Vekilleri
Heyetince meclise sunularak vazifeye baslayacaklardi. Celal Bey’in bu 6nergesi kabul
edildi. Bu sayede, Osmanli Mebusan Meclisi’nin bir¢ok iiyesi meclise dogrudan
katilabilme imkanina eristi (Kendirci, 2009: 52). Bu sekilde bir yandan giivenlik sorunu
asilirken diger yandan mebus hak ve ayricaliklarindan olusan hukuk korunmaktaydi.
Ayn1 zamanda; meclisteki bir kistm mebusun, Istanbul’dan gelecek olan mebuslarin
mecliste gérev yapmasina mani olma cabalart da bu vesileyle bosa ¢ikmisti (Akin,

2008: 90).

Yine, Izmir’in Yunanllar tarafindan isgalinin birinci y1l déniimii miinasebetiyle

kiirstiye ¢ikan Celal Bey, mecliste siislii olmasa da son derece etkili bir konusma yapti
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(Velidedeoglu, 1990: 130). Meclis icerisinde bu konusmasinin biitiin yurda ¢ogaltilarak
dagitilmasi teklif edildi (Aksit, 1987: 9). Bu tespitle, Celal Bey’in sdyleminin ne kadar

etkili ve dnemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

2.3.2. Celal Bayar’n Iktisat Vekaletligi

Bir muddet sonra meclis icindeki aktif katilimci roli ve gosterdigi etkili
performansla Celal Bey, uzmanlik alanim ilgilendiren bir goreve secildi. Mecliste
Iktisat Enciimeni Mazbata Mubharriri vazifesine layik goriildii. Celal Bey, bu alandaki
liyakatini ve bilgisini kisa siirede gostererek meclisteki konumunu kuvvetlendirecek ve
ylriitme organinda gorev alacakti. Kisa bir siire zarfinda Iktisat Vekili Yusuf Kemal
(Tengirsenk) Bey’in Moskova’ya gitmesi iizerine meclis i¢inde yapilan se¢imle Celal
Bey, iktisat Vekilligine vekalet etme goérevine atandi (Saray, 2013: 14). Bu durum,

Celal Bey’in devlet adamlig1 unvanini kazanmasinin zeminini hazirlamaktaydi.

Celal Bey, Iktisat Vekilligine vekalet ettigi sirada mecliste Istiklal Mahkemeleri
ve Firariler Hakkinda Kanun’un goriismeleri yapilmaktaydi. S6z konusu kanunlar,
Ozellikle de meclisin ihtilalci yapisint meydana ¢ikarma noktasinda Onem arz
etmekteydi. Bu kanunlarin goriismeleri sirasinda durumun 6nemine yonelik Celal Bey
da soz aldi. Ozellikle savas firarileri ile ilgili sert tedbirlerin ve yaptirimlarin
uygulanmas1 gerektigini savundu. Konusmasinda verdigi mesaj Mecliste biiyiik yanki
olusturdu. Daha sonra sz alanlar ayni dogrultuda sert dnlemlerin alinmasina dikkat
cekti. Bu durum mebuslarin, Celal Bey’in yonlendirmesinin etkisinde kaldiklarinin
gostergesiydi. Ayrica bu ortam, Istiklal Mahkemelerinin kurulmasma da dayanak
olusturdu (Velidedeoglu, 1990: 60). Buradan hareketle, Istiklal Mahkemelerinin
kurulmasinda Celél Bayar’in etkisinin oldugu sdylenmektedir. Savas gibi olaganiistii
kosullar altinda Celal Bayar, Istiklal Mahkemelerinin kurulmasinin gerekli oldugu

fikrini savunmus ve desteklemistir.

Celal Bey, vekaletlik gorevi siiresince sergiledigi basarili hizmetlerinden sonra
Meclis Baskam1 Mustafa Kemal’in teklifi ile 27 Subat 1921°de Iktisat Vekilligi’ne
asaleten secildi. (Sensekerci, 2000: 82). Bir dénem de Iktisat Vekaletligi gdrevini

strdirirken Heyet-i Vekile karari ile Maliye Vekaleti vekilligi gorevini iistlendi. Bu
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bakimdan Celal Bey, bir taraftan ulusal direnis hareketinin biitcesini olusturma
gayretlerini devam ettirirken diger taraftan farkli bakanliklarin yapilandirilmasinda da

calismalarda bulunuyordu.

Celal Bey, Iktisat Vekilligi gorevi sirasinda toplumun ihtiyaglarina yonelik milli
iktisadi kaynaklarin yeniden diizenlenmesi ve etkili bir sekilde kullanilmasi konularina
agirhigm verdi. Ozellikle toprak mahsullerinin  gelistirilmesi ve bu mahsullerin
toplumun ihtiyag¢larini karsilayacak hale getirilmesi dogrultusunda yapilan arastirmalara

0n ayak oldu. Bu hususlarla ilgili htikiimete tekliflerde bulundu (Saray, 2013: 14).

Istiklal Savasinin getirdigi olaganiistii kosullar altinda calismalarini zorluklar
atinda siirdiirmeye calisan I. Meclis’te savas haricinde ¢esitli konularda da goériismeler
yapilmaktaydi. Ornegin, bir dénem yerli kumas giyilmesi hakkinda bir kanun tasaris
goriismeleri gerceklesmisti. Burada amag, yerli malin kullanilmasinin tesvik edilmesini
saglamakti. Tktisat komisyonu raporuyla gériismelere baslanirken iktisat Vekili Celal
Bey bu kanun tasarisinin gerekgesini dile getiren bir konusma yapti. Gerekge olarak;
tilkede ham maddenin olduk¢a fazla oldugu fakat mamul maddenin yoksunlugundan
bahsederek mevcut tesislerin yeterli diizeyde c¢alismadigi, yerli isletmelerin
korunmadig iizerinde durdu. Bu konuda, ithalatin yasal zeminde azaltilmasi ile ilgili
diizenlemelere yer verilmesini Onerdi (Velidedeoglu, 1990: 103). Ayni zamanda sz
konusu yasa iizerinden genel iktisat politikasinin sanayi alaninda koruyucu politika
izlenecegini vurgulamaktaydi (Giines, 1985: 268). Bu konuyla ilgili mecliste yapilan
goriismelerde genel olarak milletvekilleri de Celal Bey’in goriislerine mutabik kaldilar.
Ancak, uygulama konusunda siipheler tasinmaktaydi. Keza yasa ¢ikartilmasina ragmen

uygulamasi ¢esitli zorluklarla karsilasilacakt.
2.3.3. Komiinist Akim i¢erisinde Celal Bayar

Daha oncede ifade edildigi gibi 1. Meclis bir ihtilal meclisi kimligine sahipti.
Olaganiistii kosullar altinda ¢alismalarini siirdiiren ve alinan kararlarla milli miicadele
hareketinin siyasi kanadinda basariya ulasacak adimlarin atilmasini saglayan bu meclis
ayn1 zamanda biinyesinde demokratik bir 6zelligi de barindirmaktaydi. Cesitli nedenler

yiiziinden eksik iiye sayisiyla acilan I. Meclis’e Malta’dan gelen milletvekillerinin de
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katilmasiyla ancak belli bir siire zarfinda meclis {iye tam sayisina ulasilmisti. Mecliste
Birinci ve ikinci Grup adinda iki siyasi olusum kuruldu. Bu gruplar, birer siyasi parti
orgiitlenmesi seklinde olusturulmamasina ragmen fiiliyatta iktidar ve muhalefet partileri
gibiydiler. Birinci Grubun temeli iilke sathinda Orgiitlenen Anadolu ve Rumeli
Midafaa-i Hukuk Cemiyet’ine dayanmaktaydi. Miidafaa-i Hukuk Grubu ismiyle de
anilan Birinci Grubun bagkanligin1 Mustafa Kemal Pasa yapmaktaydi. Bu grup, meclis
icerisinde c¢ogunlugu olusturmakla devlet giicleri olan yasama, yliriitme ve yargi
erklerine de hakim olmaktaydi. Ikinci Grup ise belirli bir lideri olmayan ve genelde
tutucu goriise sahip mebuslardan olusmaktaydi. Bu grubun temsilcileri de hiikiimete ve
Birinci Gruba kars1 sert ve yapict muhalif eylemler sergilemekteydi. Keza, Istiklal
Savasi sirasinda telkinlerde bulunulmaktaydi. Ancak, isgalci kuvvetlere karsi ilk grupla
hemfikir hareket edilmekteydi (Velidedeoglu, 1990: 242-243).

ittihat Terakki Cemiyeti ile sonradan CHP’ye déniisecek Birinci Grup arasinda
sik1 bir bagin olmasi kadrolardaki ortak isimlerin varhigiyla gliclenmekteydi. Yaklasik
otuz Osmanli Mebusan Meclisi kdkenli mebus I. TBMM ve ileriki yillardaki tek parti
donemi hiikiimetlerinde ¢esitli bakanliklarin basina getirilirken aralarinda Celal Bey
gibi bagbakanlik yapanlarin dahi var olmasi 6nemli bir ayrinti olarak goriilmektedir

(Kendirci, 2009: 69).

Bir siire sonra Birinci Grup iiyesi bazi mebuslarin kisisel ihtiraslar1 ortaya
ctkmisti. Bu durum, grubun orgiitsel yapisinin bozulmasina ve miistereken savunulan
fikirlerden 6din verilmesine yol agmaktaydi. Ustelik, ikinci Grup milletvekillerinin
yogun muhalefeti sayesinde Mustafa Kemal’i milli miicadelede basariya ulastiracak ve
demokratik ilkelere dayanan stratejiler gelistirecek ¢ekirdek bir kadro olusturmaya
ihtiya¢c duyulmaktaydi. Bu baglamda Mustafa Kemal, meclis ¢ogunlugunu yanina
cekebilmek i¢in I.Grup iginde kendisinin belirleyecegi ve etkili ¢alisacagina inandigi
kigilerden kurulu bir komite olusturma niyetindeydi. Bununla beraber, Celal Bey
Mustafa Kemal Atatiirk’le ilgili bir anisinda, Atatiirk’iin kendisi i¢in iyi bir teskilatg1 ve
lider olabilecegine vurgu yapmasi iizerine 6nemli orgiitler icerisinde ona yer verilmesi
gerekliligini  dile getirmekteydi (Bayar, 1955: 82). Birinci Grup icinde kendi

baskanliginda aralarinda Celal Bey’in da bulundugu bir komite olusturuldu. Bu
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komiteye ikinci Grup tarafindan Selameti Umumiye Komitesi denilmekteydi (Giines,

1985: 140).

Meclis agildiktan sonra mebuslar arasinda ¢esitli diisiince ayriliklar1 yasandi. Bu
diisiince ayriliklari meclis igerisinde salt Birinci Grup ve Ikinci Grup seklinde
gruplagsma hareketlerini meydana getirmedi. I. Meclis igerisinde kisilerin ve gruplarin
sosyo-ekonomik ve kiiltlirel yapilarindan kaynaklanan azinlik gruplart da kuruldu.
Ancak, iist yapida Birinci Grup ve ikinci Grup yer almaktaydi. Ote yandan, dénemin
uluslararas iligkilerinin getirdigi sosyalizm diisiince akimi oldukca revagtaydi. Soz
konusu donemde pek c¢ok iilkenin meclisinde sosyalist partilesme egilimleri
sergilenmekteydi. Aralarinda Cerkez Ethem’in de bulundugu, Islamci sosyalizmi
savunan ve milliyet¢ci-mukaddesatg1 bir kisim mebus I. Meclis dahilinde Yesil Ordu
Cemiyeti ad1 altinda gizli bir orgiit kurdular. Bu orgiit daha sonra Mustafa Kemal’in
grubu aleyhinde tavir alirken zamanla tiimiiyle pargalanarak Tiirkiye Komiinist
Firkas1’nin biinyesinde yer alacakt (Giines, 1985: 108-109). Ote yandan Tungay’a gore
(1967: 74-75) Celal Bey, Yesil Ordu Cemiyeti genel merkezi iiyeleri arasinda yer
almaktaydi. Ancak, Tunaya’ya (1984: 531) ve Mazici’ya (1996: 6-7) gore, Turkiye
Komiinist Firkast mensuplari icerisinde Celal Bey de vardi. Sebep olarak; bu firkanin
kurulusunda pay1 bulunan Mustafa Kemal’in bizatihi olmasa da Celal Bey’i teskilat¢1 ve
komitact kimliginden otliri bu yapilanmada goérme niyetinde olmas1 dile
getirilmektedir. Sensekerci’ye gore (2000: 88) ise; Celdl Bey’in bu firkaya sonradan
dahil oldugu belirtilmektedir. Bu durumun altinda yatan sebep olarak da Celal Bey’in
milli iktisat¢i-devletgi goriisiine bagliligi gosterilmektedir. Nitekim, Celal Bey’in bu

yapilanmadan etkilendigini belirtmek gerekir.

2.3.4. Siyasi Miizakereler ve Cerkez Ethem Olay1

Milli Miicadelede basartya dogru gidilirken Istanbul Hiikiimeti'nde bir
degisiklik yasandi. Damat Ferit Pasa Kabinesi istifa karar1 alirken Padisah tarafindan
daha 1limhi sayilabilecek Ahmet Tevfik Pasa Kabinesi goreve getirildi. Bu gorev
degisikliginin altinda yatan sebep, Damat Ferit Pasa hiikiimetinin her gegen giin
giiclenen ve gelisen milli miicadele hareketinin Oniine gecememesi iizerine Itilaf

Devletlerinin bu hiikiimeti gézden ¢ikarmasiydi. Kurulan yeni hikimet TBMM ile
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anlasma yapilmasi niyetindeydi. Yapilmas: diisiiniilen anlasmanin Istanbul Hiikiimeti
acisindan esas amaci, Sevr Antlasmasi’nin hiikiimlerini biraz hafifletereck TBMM
Hiikiimetinin faaliyetlerinin yumusatilmasi dolayisiyla Ingilizlerle yakinlasmasini
saglamakti. TBMM Hiikiimetinin agisindan yapilacak gorligmelerin amac1 ise
Istanbul’daki hiikiimetin varhigim1 tamimayarak tek ve mesru otoritenin TBMM
oldugunu ve Sevr Antlasmasi’nin katiyen kabul edilemeyecegini vurgulamakti.
Nihayetinde, Ahmet izzet Pasa ve Salih Pasa dnderliginde olusturulan Osmanli Heyeti
ile TBMM ve Hiikiimet Baskan1 Mustafa Kemal ve onun belirledigi aralarinda Ismet
Pasa’nin da yer aldig1 bir heyetle Bilecik Goriismeleri gerceklesti. Mustafa Kemal’in en
yakininda olanlardan ve giivendiklerinden birisi de Celal Bey’di. Bu minvalde Mustafa
Kemal, Istanbul Hiikiimeti ile Bilecik’te yapilacak gériismeler éncesinde Celal Bey’in
da olusturulacak heyette yer almasini diisiinerek bu goriismelere katilmasini istedi. Celal
Bey, bu durumu kayitsiz kalmadi ve Bilecik Goriismeleri’'nde yer aldi. Yapilan
toplantida Celal Bey o6zellikle Sevr Antlagmasi’n1 tamamen tadilini 1srarla savundu.
Bilecik Istasyonunda yapilan goriismelerden sonu¢ alinamayacagi anlagilinca
goriismelerin bir kismma Ankara’da devam edildi. Ancak burada da herhangi bir

olumlu sonuca varilamadi (Sensekerci, 2000: 92).

Celal Bey, bu olaganiistii donemde TBMM’ni mesgul eden meselelerden birisi
olan Cerkez Ethem olayinda de etkin konumda yer aldi. Baglarda milli miicadele yanlis1
olan ve Kuvay-i Milliye saflarinda yer alan Cerkez Ethem, ordu hiyerarsisi dahilinde
kendisine uygun oldugunu diisiindiigli mevkiye atanmamasi {izerine bir zaman sonra
taraf degistirerek milli direnis hareketine karsi siyasi ve askeri mahiyette cephe almaya
basladi. Bu girisimleri yliziinden 6zellikle ordunun diisman kuvvetlerine kars1 bir biitiin
olarak savasmasma engel oldu. Cerkez Ethem ayaklanma sirasinda hi¢ de
azimsanmayacak bir destek toplulugunu da arkasina almusti. Istiklal Savasi esnasinda
boyle bir durumun yasanmasi miinasebetiyle milli miicadele vahim bir tabloyla karsi
karsiya kalmaktaydi. Coziime yonelik adimlarin atilmasi onem arz etmekteydi. Daha
once Ege bolgesinde Kuvay-i Milliye teskilati iginde yer alan Celal Bey, Cerkez Ethem
isyaninin bastirilmasi i¢in bilyiik caba gosterdi. Diger taraftan, Mustafa Kemal ilk etapta
Cerkez Ethemle sorunu uzlagsma yoluyla neticelendirmek arzusundaydi. Bu amag
dogrultusunda s6z konusu olaya 6zgii “Ogiit Kurulu” olusturuldu. Bu kurulda Celal Bey

de bulundu. Ogiit Kurulu ve Cerkez Ethem arasinda Kiitahya’da gériismeler yapildiysa
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da meseleyi ¢oziime kavusturmaya muvaffak olunamadi. Kurul dahilinde gergeklesen
cesitli goriismelerden sonra meselenin silahla ¢6ziime kavusturulmasi {izerinde
anlasildi. Ismet Pasa komutasindaki Bati Cephesi Komutanhigi Cerkez Ethem’i ve
kuvvetlerini silahla dagitarak sorunu halledecekti. Bu hususta Celal Bey, ismet Pasa ile
aym fikri paylasmadi. Bu durum aralarinda yasanan ilk goriis ayrilig1 olacakti. Celal
Bey, olayin daha baris¢1 bir ¢éziimle giderilebilecegini savunmaktaydi. Bu tavrinin
dayanag1, ge¢miste milli miicadele yanlis1 bagarili hizmetlerde bulundugunu diisiindiigi
Cerkez Ethem’e saygi ve sempati duymasindan kaynaklanmaktaydi (Sensekerci, 2000:
95). Celél Bey’in soz konusu hadisedeki bu tutumu Mustafa Kemal ile arasinda goriis
ayrilig1 meydana getirse de ikili arasinda herhangi bir siyasi ¢ekisme ve probleme yol
acmadi (Demir, 2012: 64). Nitekim, Cerkez Ethem’in daha sonra Yunan kuvvetlerine
siginmasindan sonra Celal Bey de bu durum {izerine tutumunu degistirdi. Diger taraftan,
Ogiit Kurulu’nun yaptig1 miizakereler, durumun olumsuz vaziyetini giderici neticeler
almmasina katki saglamissa da bir siire sonra I. Inonii Muharebesi’nin yaninda Cerkez

Ethem Olay1 ile de ugrasilmasina engel olunamadi.
2.3.5. Iktisat Vekilligi’nden Lozan’a: Tarihi Bir Oneri

Meclis’in yetkilerinin belirlenmesi, yeni olusturulacak devlete yasallik ve
resmiyet kazandirilmasi ve bu devletin kurulus esaslarinin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla,
temeli 1920 Eyliil’iinde Mustafa Kemal’in Meclis’e sundugu Halk¢ilik Beyannamesi’ne
dayanan Tegkilat-1 Esasiye Kanununun 1921 yilinin Ocak ayinda ¢ikartilmasi glindeme
geldi. Bu kapsamda, Meclis igerisinde hikumetin gorev ve yetkilerini belirleyen bir
yasanin yani 1921 Anayasasi’nin goriismeleri yapildi. Bu yasanin bir boliimiinde heniiz
devletin rejimi belli olmadigr i¢in meclis hiikiimeti idaresinden kabine idaresi
yontemine gecilmesi konusulmaktaydi. Bu konu hakkinda mecliste yogun tartigmalar
yasandi. O siralarda Iktisat Vekilligi mesuliyetini yiiriiten ve kabine sistemine karsi
olmas1 dolayisiyla Celadl Bey de bu tartismalara dahil oldu. Denge esasinin milletin
egemen oldugu hiikiimetlere uygun olmayacagini belirterek kuvvetler ayrimi esasini
savunmaktaydi. Bu durum, idareyle arasindaki ikinci goriis ayriligini gosteriyordu.

Milletin, o6zelikle de c¢iftci halkin yonetimde giiclii ve basat rol oynamasi fikrini
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benimsemekteydi (Giines, 1985: 201). 1921 Anayasasi’yla “Meclis Hiikiimeti Sistemi
altinda Kuvvetler Birligi ilkesi kabul edildi.

1921 yilinin Mayis aymda Fevzi Pasa baskanliginda Ikinci Icra Vekilleri Heyeti
kuruldu. Yeni kabinede Celal Bey, Iktisat Vekilligi gérevini devam ettirdi (Mazic,
1996: 8). Agir savas sartlarinin gériildiigii boyle bir ortamda Iktisat Vekilligi’ni idare
etmek, Celal Bey i¢in ne kadar sikintili bir siiregte calistigin1 anlamak agisindan son
derece onem arz etmektedir. Sakarya Meydan Muharebesi’ne hazirlik silirecinde
Bagkomutanlik yetkisi listlenen Mustafa Kemal Pasa’ya mali imkanlar saglanmaya
calisilmaktaydi. Bu mali imkanlarin ve Tiirk ordusunun basta askeri malzeme ve silah
ithtiyaclarinin karsilanabilmesi i¢in Baskomutanlik sifatiyla Mustafa Kemal Pasa, bir i¢
bor¢lanma seklinde tasarlanan Tekalif-i Milliye Emirleri’ni yayinladi. Bu konuda alinan
kararlarinin uygulanabilmesinde Celal Bey de son derece énemli gorev ve sorumluluk
ustlendi. Mustafa Kemal Pasa’nin 6nerisiyle Tekalif-i Milliye Emirleri’nin yiiriitiilmesi
icin olusturulan komisyonda yedisi iist riitbeli subay olmak iizere sekiz kisilik bir ekip
mevcuttu. Bu komisyonun tek sivil Gyesi ise Celal Bey’di. Kendisi silah ve mithimmat
alim ve sevkiyatin1 hizlandirma faaliyetlerinde ve bu islere iliskin muhasebe
denetimlerinde bulundu (Yesilyurt, 1998: 64). Mustafa Kemal Pasa’nin bizatihi
istegiyle Roma ve Berlin’den askeri malzeme temini i¢in yapilan goriismelere katilmak
ve buralardaki miizakereleri hizli sonu¢landirmak maksadiyla yurt disina da ¢ikti

(Bozdag, 1986: 33).

Aslinda bir iktisat vekilinden beklenebilecek en temel gorev olarak iktisadi
kalkinmay1 saglayacak politikalarin belirlenmesi gerekliligiydi. Ancak donemin
kosullart geregi Once savasin ihtiyaclarinin karsilanmasi 6nem arz ediyordu. Buna
ragmen Celal Bey, iki konuya da agirligim vermekteydi. Bu baglamda Celal Bey,
madencilik alaninda yapilan etiit ¢alismalarinin da yer aldi. Zonguldak’taki komur
isletmesinde calisan is¢ilerin haklar1 ve c¢alisma kosullar1 lizerinde durdu. “Amele
Teaviin Sandig1” adl1 bir nevi sosyal yardimlagsma olusumunu kurarak bu is¢ilere devlet
destegi sagladi ve ayrica onlarin sosyal haklarini garantiye alan bir yasa ¢ikartilmasina
da vesile oldu (Bozdag, 1986: 32). Boylece Tiirkiye’nin ilk is¢i kanunu ¢ikartildi
(Atalay, 1958: 24). Bununla beraber Celal Bey, ormanlari muhafazaya yonelik

tedbirlerinin alinmasi girisimlerinde bulundu. Bu kapsamda, Orman Muhafaza Tegkilat1
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kuruldu. Bununla birlikte, Tarim ve kdy isleri iizerinde de c¢alismalar yapti ve bu
alanlarla ilgili vekalet icinde oOrgiitlenmelerin kurulmasini sagladi (Aksit, 1987: 9).
Olaganiistii savas kosullarinda kendi alaniyla ilgili bu tiirde faal girisimlerde bulunmasi
neticesiyle Celal Bey, bu meziyetleriyle bundan sonra 6énemli islerde siirekli aranan bir

kisi olacakti.

Bir siire sonra Celal Bey, Avrupa’ya giden donemin Hariciye Vekili Yusuf
Kemal Bey’in (Tengirsenk) yerine TBMM’ce lktisat Vekilligi gorevinde kalmak
kaydiyla olduk¢a onemli bir makam olan Hariciye Vekaleti vekilligine segildi. Celal
Bey bu gorevdeyken isgalci iilkelere ve 6zellikle Istanbul Hiikiimeti’ne karsi son derece
sert ve kararli bir tavir sergiledi. Yusuf Kemal Bey’in (Tengirsenk) dondiigii tarihe
kadar Meclis’in agik ve gizli oturumlarinda Saltanat aleyhinde yaptigi konusmalarla

dikkati cekti (Atalay, 1958: 25).

TBMM ordularinin Istiklal Savasi’nin son savunma savasi olan Sakarya Meydan
Mubharebesini kazanmasiyla énce italyan kuvvetleri Anadolu’dan cekilmeye baslamis
sonra Fransa ile Ankara Antlasmasi yapimis ve bdylece Ingiltere’nin isgalci
politikalarinda yalmz kalmasi durumu ortaya ¢ikmisti. Ustelik, Sovyetler Birligi ile de
Kars Antlagsmas1 yapilarak dogu sinirlar1 garanti altina alinmisti. Tim bu gelismeler
neticesinde halkin TBMM’ye olan giiveni artmaktaydi. Biiylik Taarruz ve
Baskomutanlik Meydan Savasi’yla kesin zafere ulasilmis arkasindan imzalanan
Mudanya Ateskes Antlasmasiyla askeri basarilardan barig siirecine dogru gecis durumu
s0z konusu oldu. Milli miicadele siirecinin sonuna yaklasirken TBMM, siyasi
basarilarin1 arttirtyordu. 1 Kasim 1922 tarihinde Saltanat’in kaldirilmasi kararinin
alinmasiyla TBMM’nin Oniindeki en biiyiik engel bertaraf edilmisti. Bundan sonra
TBMM biitiin dikkatini Isvigre’de diizenlenecek Lozan Baris Konferansi’na verdi. Tabi,

bu konferansa katilacak heyetin belirlenmesi konusu da ayrica 6nem arz etmekteydi.

Celal Bey, Lozan Baris Konferansi’na temsilen katilan TBMM heyetinde
Mustafa Kemal’in talimatiyla Iktisat Miisaviri olarak gorev aldi (Kutay, 1982: 16). Ayni
zamanda mali miisavirlik hizmetinde de bulundu (Saray, 2013: 14). Ote yandan Celal
Bey, yurtdisindaki islerinin uzamasi dolayisiyla bu konferansa on giin ge¢ intikal

etmesine ragmen Ozellikle miidahil olmak istedigi Osmanli Borglar1 ve bunlarin 6deme
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sekli ile alakali meselede ¢6ziime yaklasildigini ve hesaplamalarin altin bazinda
0denmesi sekliyle Tiirk delegasyonu mali miisavirleri tarafindan kabul edilme noktasina
gelindigini gormiistii. Ona gore boyle bir 6deme sekli mali nitelikli tehlikeli bir durumu
isaret etmekteydi. Celal Bey bu meseleye heyet bas delegesi Ismet Pasa’nin yardimcist
Dr. Riza Nur Bey kanaliyla miidahale ederek altinla 6deme yontemi yerine kuponla
odeme sekline ¢evirmeye muvaffak oldu®. Hatta, heyet icerisindeki Adliye Miisaviri
dahi Celal Bey’in bu fikrini siddetle desteklemistir (Bozdag, 2007: 54-56). Nihayetinde,
Lozan Barig Antlagsmasi’nin imzalanmasiyla hukuki esitlik, siyasi ve ekonomik
bagimsizlik elde edildi. Bazi konular ¢6ziime kavusturulurken ¢Oziime
kavusturulamayan konular ileride tekrar giindeme gelecekti. Osmanli  borglari
konusunda bu borg¢lar Osmanli’dan ayrilan devletlerle Tiirkiye arasinda paylastirilmigt.
Ulkenin Kkapitiilasyonlardan ve dis borglardan kurtulmasinda Celal Bey, iktisadi
alandaki tecriibesinden hareketle biyiik rol oynamistir. Celdl Bey, konferansta bu
konuya miidahil olmasaydi Osmanli borglar1 altin esasina gére 6denecekti. Bu durumun
neticesinde de yeni kurulacak hiikiimeti iktisaden zor durumda birakacakti. Celal Bey’in
tasarladigi bu yeni bor¢ 6deme sekli geng cumhuriyetin ekonomik yiikiinii biiyiik oranda

hafifletme basarisin1 gosterecekti.

2.4. ERKEN CUMHURIYET DONEMINDE CELAL BAYAR

Bu bolimde, Erken Cumhuriyet olarak ifade edilen donem olan den kasit,
tarihsel olarak belli sinirlar igerinde degerlendirilip II. TBMM’nin olustugu 1923

yilindan ¢ok partili siyasi hayata kadar gegen siiredeki gelismeler lizerinde durulmustur.

2.4.1. 11. Donem TBMM’de Yeni Bir Vekillik

Milli miicadelenin sona ermesinin ardindan 1923 yilinda TBMM’nin
yenilenmesi amaciyla se¢imlere gidildi. Celdl Bey, bu se¢ime Anadolu ve Rumeli

Midafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin aday1 olarak katilirken se¢im sonucunda Meclis’te

5 Lozan Baris Antlasmasi 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanmustir. Bu antlasmaya gére; Osmanh
Imparatorlugundan kalan genel borglarin taksim edilerek altin para hesabi yerine Fransiz frangi olarak
odenmesine karar verildi. Antlasma oncesinde Osmanli imparatorlugunun 1855, 1891 ve 1894 gibi
muhtelif yillarda kuponlar iizerinden aldigi borglarin faizlerinin 6denmesi noktasinda anlagmazlik
bulunmaktaydi. Nihayetinde, kuponlarin faizsiz olarak 6denmesine karar verilmisti.
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Izmir Milletvekili olarak tekrar gorev aldi. 9 Eyliil 1923 tarihinde Anadolu ve Rumeli
Midafaa-i Hukuk Cemiyeti, Halk Firkasina dontistii. Daha sonra Firka, cumhuriyetin
ilan edilmesiyle Cumhuriyet Halk Firkas1 (CHF) ismini alacakti. Parti Genel
Baskanligina Mustafa Kemal Pasa secildi. Celal Bey de izmir milletvekili ve Halk
Firkas1t Umumi Heyet-i Idare iiyesi olarak yer aldi (Tuncay, 1989: 58).

II. Meclis olusumunu tamamladiktan sonra Oncelikle devletin rejiminin
belirlenmesine yonelik kararlarin alinmasina ve Lozan Baris Antlagsmasi’ndan arta kalan
sorunlarm goriisiilmesine yogunlasti. Cumhuriyetin ilaniyla kurulan 1. ismet Pasa
kabinesinde Celal Bey’e iktisat Vekili aday: olarak gosterildiyse de kendisi bu teklif
geri ¢evirdi. Bu nedenle Celal Bey cumhuriyetin ilk hiikiimetinde yer almadi (Mazici,
1996: 9). Ozellikle azinliklarin sorunlarmi ve hukuki durumunu ¢dzmek, yapilmasi
planlanan miibadele islerini yiiriitmek amaciyla Miibadele, Imar ve Iskan
Vekaletligi’nin kurulmasina karar verildi. 6 Mart 1924 tarihinde s6z konusu
Vekaletligin basinda degisiklik yapilarak bu konuda daha hizli hareket edebilecegi
diisiiniilen Celal Bey getirildi. Temel gorevi Yunanistan’daki Tirk niifusun Tiirkiye’ye
getirilmesi tasarlanarak iilke ekonomisine katki saglayacak sekilde firetici olarak
yerlesmelerini saglamak olarak belirlenmisti. Celal Bey gerekli calismalarin plan ve
programlarini saptayarak bu vekaleti orgiitledi ve caligmalara basladi. Ulkeye yarim
milyondan fazla Tiirk gocii gerceklesti (Aksit, 1987: 10). Celal Bey’in bu goreve layik
gorulmesinde ittihat ve Terakki Cemiyeti iiyeligi sirasinda Ege Bolgesi’ndeki Rum
azinliga yonelik go¢ ve ticari hayatin Tirklestirilmesi politikalarinin uygulanmasindaki

deneyimi etkili oldugu sdylenebilir.

Siyasi bagimsizlikla birlikte ekonomik bagimsizligin saglanmasi ve ulusal
ekonominin kurulmasi icin bazi kararlarin alinarak gerekli adimlarin atilmasi
gerekiyordu. Ulkenin i¢ dinamikleriyle kendisine yetmesini saglamak, ulusal ve tam
bagimsiz bir iilke yaratmak sloganiyla Lozan Barig Konferansi goriismelerine ara
verildigi sirada Izmir’de Tktisat Kongresi diizenlendi. Bu kongrede devlet destegiyle
iktisadi liberalizm benimsenirken yabanci sermayeden de s6z edildi. Ekonomik alandaki
biitiin yenilikler Izmir Iktisat Kongresi’nin kararlar1 dogrultusunda gergeklesirken
esasinda bu kongre ile amacglanan kapitalist iilkelerle dirsek temasi saglamakti. Bu

temasin ekonomi politikasi olarak somutlastigi bir ortamda Meclis’te yaptig1 bir
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konusmada Celdl Bey, Osmanli Devleti’nin ekonomik gelisimini saglayamamasini
yabanci ekonomik giiclere taninan imtiyazlara bagliyordu. Ancak, yabanci sermayenin
gerekliligini de savunmaktaydi. Bu bakimdan, yabanci sermayeye tamamen cephe alma
taraftar1 degildi. Ulkeye ekonomik imtiyazla esasinda siyasi temerkiiz etme amaciyla

giren yabanci sermayeye karsi oldugunu savunmaktaydi (Glines, 1985: 272).

Celal Bey; Miibadele, imar ve Iskan Bakanligi gérevini strdirirken Mustafa
Kemal Pasa’nin daveti lizerine Cankaya Koskii’ne ¢ikti. Mustafa Kemal, Celal Bey’e,
yeni bir devletin kurulmakta oldugunu ve ticaret, sanayi, bankacilik gibi alanlarin
yabancilarin tekelinde yiiriitilmesinin Oniine gegilmesi gerektigini soylerken yerli
tesebbiisleri destekleyecek ve geng devletin ticaret ve sanayi hayatina yon verecek bir
milli bankanin kurulmasimin oneminden bahsetti (Bozdag, 1986: 34). Celal Bey’in
gecmisteki basarili ¢aligmalarindan ve ekonomi alanindaki uzmanhigina giivenerek
Mustafa Kemal, Celal Bey’den mevcut gérevinden ayrilmasini ve ekonomik kalkinmay1

finanse edecek milli bir banka kurulusunda yer almasini istedi.
2.4.2. Is Bankas’min Kurulusu ve Is Adamhg

Mustafa Kemal Pasa, sermaye ve kalifiye iiretici giiclin yetersizliginden dolay1
iktisadi kalkinmada devlet eliyle tesvik politikasina agirlik vermek zorunda kalmisti. Bu
dogrultuda, Is Bankasi’n1 kurmaya, iktisadi alanda kabiliyet ve basarisina yakindan
tanik oldugu i¢in Celal Bey’i memur etti. Bunun {izerine Celal Bey, vekillik gorevinden
istifa ederek yeni bir bankanin yani Is Bankasi’nin kurulusunu organize etmeye basladi.
1924 yilinda yeni kurulacak sanayi isletmelerinin sermaye ve kredi ihtiyaglarini
karsilamak iizere Tiirkiye Is Bankasi kuruldu. Is Bankasmm kurulmasi devletin

ekonomi felsefesini sembolize etmesi agisindan énemlidir (Ahmad, 2012: 88).

Cumhuriyetin ilan1 sonrasinda, siyasi kadrolarla sermaye sahibi c¢evrelerin bir
araya gelmesinde Is Bankasi 6zel bir konumda yer almistir. Bu 6zel statiilii, resmi
goriiniislii bankanin genel miidiirliigii gérevine daha sonra Imar Vekilligi’nden istifa
eden Celal Bey getirilmisti. S6z konusu donem boyunca Is Bankasi, dzellikle yerli ve
yabanci sermaye ile siyasi iktidar arasindaki biitiinlesme siirecinde O6nemli bir rol

oynamig ve c¢esitli iktisat politikast kararlarini sermaye c¢evrelerinin istekleri
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dogrultusunda yénlendirmede ¢ok etkili bir baski grubu olusturmustur. is Bankasi,
Istiklal Savasi’nda yer almis niifuzlu politikacilar ile esraf ve tiiccarlar1 bir araya getiren
bir olusumdu. Devlet destegini de arkasina alan banka sayesinde kapitalist bir kesimin
yaratilmasima katki saglanacakti. Diger taraftan bazi Istiklal Savasi temsilcileri de is
hayatinda kendilerine yer edineceklerdi. Celal Bey liderliginde Atatiirk’iin yakininda
bulunan bir¢ok politikac1 isim Is Bankasi Grubu ya da ¢ikarci anlaminda kullanilan

296

“aferistler olarak adlandirilacakti. Baslarda bankanin idare edilebilmesi i¢in devlet

otoritesinin kullanilmasi sart1 6n plandaydi (Boratav, 2012: 41; Avcioglu, 1971: 249).

Is Bankasi, iiretimde de biiyiik mali destekler saglamistir. Nitekim, ilk
kuruldugunda olduke¢a diisiik maddi sermaye sahip olan bu banka manevi sermayesi ile
zamanla onemli isler gerceklestirmistir. Daha kuruldugu yil ertesinde biiyiik bir basari
gosteren Is Bankasi islevi kisa bir siire zarfinda milli bankaciligin lokomotifi olurken
tilkenin iktisadi ve ticari hayatinin gelismesinde katkida bulunmustur (Saray, 2013: 15).
Bu vesile ile milli iktisadi alanin gelistirilmesi faaliyetlerini belirleyen arasinda basrol
oynayan Celal Bey’in hizmetlerinin de takdir edilmesi gerekir. Bunun yaninda, Is
Bankasi’nin kurulmasi sadece iilkenin iktisadi hayatinda bir etki yaratmamistir. Ayrica,
bir sermaye sinifinin da gelismesine katki saglamustir. Hatta siyasi arenada Is Bankasi

ekolii diye bir yapilanmanin da temeli atilmistir.

2.4.3. Devletcilik Uygulamalar ve Celal Bayar

1920°’li yillarin ortasindan 1930’lu yillarin basina kadar olan siirede Is
Bankasi’nin basarisinin yaninda birtakim i¢ ve dis nedenlerin payiyla ekonomik
anlamda iilke sikintili bir siire¢ icerisine girmekteydi. Devletin rejimi konusunda
tartismaya yol agabilecek kurum olan Halifelik sorunun yasanmasi, cok partili
demokratik sisteme gecisi saglamak maksadiyla halkin degisik egilimleri ve
diisiincelerinin meclise yansimasini ortaya ¢ikarmak ve bu sayede hiikiimeti denetleme

mekanizmasi olusturmak icin Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (TCF) kurulmustu.

6 Bankay1 temsil eden politikacilarla niifuzlu kisilere Is Bankasi’nin Fransizca karsilig1 olan Banque
d’affai-res’den esinlenerek “affairiste” kelimesinin Tiirk¢e manasi olarak ¢ikarcilar, is bitiriciler ya da
aferistler denirdi.
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Bununla beraber, cumhuriyet rejimini yikmaya dayali Seyh Sait isyan1 ve Mustafa
Kemal Pasa’ya Izmir’de suikast girisimi ile gegen Takrir-i Siikiin Déneminin gériildiigii
bu i¢ politik slire¢, donemin hukimetlerinin rejim aleyhtarlariyla ugragsmasina neden
oldugu soylenebilir. Sosyal ve iktisadi alt yap1 eksikligi, 6zel sermayenin yetersizligi ve
devlet tesviklerine ilgisizligi, uzman emek giiclinden yoksunluk gibi durumlarin var
olmasit neticesinde de iktisat politikalarinin uygulanmasinda O6nemli sorunlarla
karsilagilmaktaydi. Tim bu gelismelere 1929 Diinya Ekonomik Buhranin da
eklenmesiyle tlke, durgunluk donemi igerisine girmisti. S6z konusu donemden
cikabilmek i¢in devletin ekonomideki roliiniin arttirilmasi, gerekli dnlemlerin alinmasi
ve planli ekonomiye gecisin saglanmasi hususlarinda gelisme kaydedilmesi
gerekliliginde genel olarak mutabik kalindi. Bu dogrultuda 6zellikle siyasi alanda daha
dinamik bir CHF’nin yapilandirilmasi amaciyla Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF)
adinda muhalefet partisi kurulduysa da basar1 saglanamadi; ¢unki, bu parti kisa bir
siirede rejim karsitlhigi sebebiyle yoneticileri tarafindan fesh edilmek zorunda kalindi.
S6z konusu bu siyasal gelismelerin yaninda 1930’da 1limli devletgilik terimiyle
ekonomik politika belirlenmeye ¢alisilirken, 1931 yilinda devletgilik terimi dogrudan
kullanilir olmaktaydi (Mazici, 1996: 13). Kurulan yeni devletin bu sikintili siiregte
izleyecegi ekonomik politikay1 belirlemek, gerekli kararlari almak ve bu kararlar
uygulamaya koymak i¢in kurulan Mustafa Kemal’in bizatihi direktifiyle bir komite
kurulurken Celal Bey de tekrar Iktisat Vekilligi’ne getirilerek bu komite igerisinde basat
rolde yer aldi. S6z konusu komiteyle planli ekonominin kurulmasinin zemini hazirlandi

(Giines, 1985: 69).

Celal Bey, gerek TCF gerekse de SCF binyesinde yer almazken bu partilerin
destekcisi de olmamustir. Ustelik bu hareketlere kars1 sonradan gériis ayrilig1 ve siyasi
bir rekabet igerisinde olacag: Ismet Pasa’nin yaninda yer almas da iizerinde durulmaya
deger bir husustur. 1932 yilinda Celal Bey’i yeniden Iktisat Vekilligi’ne getiren ve
basvekaletlige tasiyacak olan silirecin s6z konusu c¢ok partili demokratik hayata gecis
doneminde takindigi tutumun yaninda, Celdl Bey’in cumhuriyet kurumuna inanmis
olmas1 ve Mustafa Kemal’in ekonomik gériisiiniin tatbikinde Ismet Pasa’ya gére onu
daha yakin bulmas1 gibi nedenlerle kendisinin bu mevkilere ulagsmasi agisindan doniim

noktas1 oldugunu ayr1 bir parantez agarak belirtmek gerekir.
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Atatiirk’lin o6liimiinden on yil Oonce baslayarak iilkenin iktisadi kalkinmas1 i¢in
temelde iki diistince akiminin miicadele ettigi goriilmektedir. Bu diisiince akimlarindan
ilki, Ismet Pagsa’nin &nciilii oldugu Devletgilik politikasiydi. Diger diisiince akimu ise,
devletin yaninda 6zel tesebbiise de yer verilmesinin gerekliligine vurgu yapilan karma
ekonomik sistem adi altinda ifade edilmekteydi. Genel itibariyle, cumhuriyetin ilk
yillarinda nitelikli emek giicii ve sermaye eksikliginden dolay1 devlet¢ilik diisiincesi
agir basmaktaydi. Ote yandan, Koker’e gore (2007: 28), iilkemizde uygulanan
devletcilik yalnizca bir iktisadi kalkinma stratejisi olarak degil, ayn1 zamanda iktisadi,
kilturel ve siyasal iliskiler alanlarinda hem toplumda var olan {istiin bir otoriteye
baglanma diisiincesinin, hem de devlet giicliniin biitiin bu alanlar1 denetleyebildigi bir
toplumsal 6rgiitlenme modeli olarak ifade edilmektedir. Buradan hareketle, devletcilik
anlayisina gore devlet; sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmanin temel faktori
olmalidir. Ancak, genel itibariyle bu sekilde bir devlet¢ilik modelinden ziyade 6zel

tesebbiisiin desteklenmesi durumu s6z konusuydu.

Avcioglu’na gore (1971: 292), Celdl Bey’in devlet sosyalizmini savundugu
belirtilmektedir. Esasinda liberal olmayan devlet¢i bir kapitalizmi benimsedigine vurgu
yapmaktadir. Boyle bir tutum sergilemesinin altinda yatan bir takim sebepler vardi. Ona
gore; 1920’li yillara kadar Osmanli Devleti’nde ekonomi politikasi olarak liberal
politikalar uygulandi. Bu politikanin uygulanmasinin devami siirecinde bireylerin
serbest rekabet kosullarinda korunabilmesinin 6nemi ortaya c¢ikmakta ve ekonomik
bagimliliktan kurtulmanin yolunun devlet elinden gercgeklestirilecek ekonomik
politikalarla olacagini diisiinmekteydi (Giines, 1985: 267). Ancak Unal bu konuya farkli
bir agidan yaklasmaktaydi. Ona gore (1994: 54); Celal Bey’in devletciligi 6zel sektore’
yol agmak, imkanlar hazirlamak, zemin saglamak ve 6zel sektorle kalkinmay1 saglamak
seklinde ifade edilmekteydi. Yine, Avcioglu'na gore (1971: 275); Celal Bey, liberalizm
fikrinden ilham almistir ancak onun liberalizmi liberalizm karsitidir ve buradan
hareketle Celadl Bey’in destekledigi liberalizmin, devletin olanaklar1 ile kapitalist
Uretime yonelmek seklinde olduguna vurgu yapmaktadir. Kahraman’a gore (2010: 105);
Celal Bey’in liberalizminin sadece Is Bankasi’nin kurulusuyla smirli olduguna ve

Atatiirk’lin sag oldugu donemde basta Ahmet Hamdi Basar gibi diger liberalizm akimini

" Yazar o donemde 6zel sektor yerine hususi tesebbiis deyiminin kullamldigin belirtiyor.
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savunanlarin i¢inde Celal Bey’in yer almadigina dikkat ¢ekmektedir. Esasinda tiim bu
ifadelerle birlikte s6z konusu donemin hakim iktisadi fikri karma ekonominin bir
yansimas1 olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Dolayisiyla, bu donemlerde Celal Bey’in
karma ekonominin temsilcisi oldugunu belirtmek yerinde olacaktir. Ancak, Celal Bey’in
liberalizm sdylemi gelecek donemlerde mevcut kosullarin var oldugunda tilkede liberal
bir ekonominin uygulanmasi iizerinde yogunlastigini sdylemek anlamli olacaktir. Bu
doneme Ozel iktisadi tartismalar igerisinde devletcilik fikrine karsi giiclii bir tezin
oldukga gec¢ ortaya ¢ikmasinin zaman igerisinde bu alanda kabiliyetli ve ehliyetli
insanlarin yetismesinin tamamlanmasiyla s6z konusu olacagi sdylenebilir. Diger
taraftan Ismet Inonii, iilke ekonomisi icin uygulanabilecek sistemin kamu ekonomisi
olmas1 gerektigi lizerinde yogunlagsmaktaydi. Celal Bayar ise liberal serbest piyasa
temelli ekonomi anlayigini benimsemekteydi. Karma ekonomi ise s6z konusu iki
anlayisin ortasinda yer alan bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktaydi. Bu bakimdan

Celal Bayar’in karma ekonomi anlayisini tam olarak savundugu sdylenemez.

1934 yilinda Soyadi Kanunu’nun kabul edilmesiyle yiiksek, yilikselmek anlamina
gelen “Bayar” soyadini alan Mahmut Celal Bey, iilkenin iktisadi ve ticari kalkinmasini
saglayacak bilgi ve deneyime sahip bir kisiydi. Atatlirk de Celal Bayar’in memleketin
en yetkili ve dirayetli iktisat¢is1 olduguna inanmaktaydi (Avcioglu, 1971: 257).

[smet Inénii uzun bir siiredir Basvekillik gérevini yiiriitmekteydi. Indnii
hiikiimetleri, degisen diinya kosullar1 igerisinde 6zellikle iktisadi konjonktiirde iilkenin
kalkinmasina yonelik etkili adimlarin atilmasinda pek basarili olamamisti. Bu hususta
1929 Ekonomik Buhranin da etkisi bulunmaktaydi. Ismet In6nii, 1930’11 yillarin basinda
Sovyetler Birligi’ne yaptig1 geziden sonra devlet¢ilik diisiincesini benimsemeye basladi.
Ancak, bu diisiincesinin temelini, salt iktisadi bir sistem olarak degil, bir devlet sistemi
olarak devlet¢ilik politikasinin uygulanmasi hususu olusturmaktaydi. Bu da partiye
dayali bir devlet otoritesi kurmak seklinde tasarlanmaktaydi (Bozdag, 2007: 86).
Nitekim, belli bir siire zarfinda Cumhurbaskani Mustafa Kemal Atatiirk, Ismet
[nénii'niin devletgilik politikasindan iilkenin daha fazla bir sey kazanamayacagini
diistinerek, Celal Bayar’in ¢alismalarimi ayr1 bir dikkatle takip etmeye baslayacakti
(Saray,2013: 17). Diger taraftan, Ismet inénii, 1924 yilindan beri Genelkurmay Baskani
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olan Maresal Fevzi Cakmak’la ittifak halinde olarak Celal Bayar’1 tecrit etme niyetinde

olurken, bu durum yer degistirmeyi kaginilmaz hale getirecekti (Ahmad, 2012: 88).

Is Bankas1 grubuna yakin cevreler Basvekil ismet Pasa’nin karsi ¢ikmasina
ragmen Atatiirk’{i ikna ederek mevcut iktisat vekilinin istifasin1 ve Is Bankasi genel
midiiri Celal Bey’in iktisat vekilligine getirilmesi ortamini1 hazirladilar. Celal Bey’in
Iktisat Vekili olmas1 1932 6ncesine doniis anlamma gelmeyecekti. Yatirime, isletmeci
ve denetleyici bir unsur olarak iktisadi hayatin gelisimine ve isleyisine biiyiik Olclide
egemen olan ve daha ilimli sayilabilecek devlet politikalarinin uygulanmasi iizerinde
durulacakt: (Boratav, 2012: 68). Celal Bayar, iktisat Vekilligi gérevinde bulundugu
donemlerde oncelikle devletin maliyesinin gelir gider dengesi lizerinde yogunlagmisti.
Ekonomik kaynaklarin artirnmi ve etkili kullanimi dogrultusunda alternatif projeler
tiretti. Buradan hareketle, Osmanli Devleti’nden kalan gelir-gider kalemlerini gézden
gecirerek mevcut ekonomik durumu daha verimli hale getirmenin yollarin1 aradi

(Demir, 2012: 73).

Celal Bayar, iilkenin iiretken potansiyele sahip bir tarim {ilkesi oldugunun
bilincindeydi. Ancak ¢esitli etkenler, iiretici gii¢lerin nicelik ve nitelik bakimdan diistik
seviyelerde seyir etmesine neden olmaktaydi. O donemde, topragi isleyebilecek yeterli
sayida niifus bulunmamaktaydi. Oysa, iilkeyi ekonomik agidan ilerletebilmek igin ¢ok
calisilmas1 ve bu sebeple de toprakta yetersiz olan insan giiclinlin yanimna makine
giiciiniin dahil edilmesi hususu siddetle 6n plana ¢ikmaktaydi. Buradaki temel sorun;
kalkinmasini gelistirememis, heniiz sanayisini tamamlayamamis ve yeterince sermaye
birikimine sahip olmayan {lilkede, yurt disindan getirilecek olan bu makinelerin nasil
temin edilecegiydi. Buradan hareketle iktisat Vekaletligi gérevini yiiriiten Celal Bayar
bu konuya midahil oldu. Oncelikle, ¢iftcinin ihtiyag duydugu mallarin tespiti icin
yaklagik 6 ay siirecek caligmalarda bulundu. Yurt disindan getirilecek olan makinelerin
Ziraat Bankas1 vasitastyla satilmasinin faydali olacagini mecliste belirtti (Giines, 1985:

257).

Celal Bayar’m 1933-1937 yillar1 arasindaki Iktisat Vekilligi dénemi devletgiligi
diger devletcilik goriigleri arasinda uygulanan yontemlerde hemen hemen benzer

ozellikler tasisa da 6zel kesime bakis agisindan ayriliklar gostermektedir. Donem
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boyunca, 6zel sermayenin iistiine gidilmeyerek merkezi yonetimin denetiminde gelisme
kaydeden bir ulusal burjuvazinin yaratilmasina 06zen gosterildigi goriilmektedir

(Sensekerci, 2000: 137-138).

1930 sonrasinda yabanci sermayeye karsi tutum da degisme gosterdi. 1929
Ekonomik Buhrani kosullarinda azalan 6zel dis yatirimlara karst genellikle olumsuz bir
hava egemen olsa da, Celédl Bayar Tiirkiye’de faaliyette bulunan ve Osmanli déneminin
kalintis1 olan yabanci yatirimlarin énemli bir bolimiiniin millilestirilmesi konularinda

da gorev aldi (Boratav, 2012: 69).

Celal Bayar’in II. iktisat Vekilligi doneminde ¢ok énemli hizmetler gerceklesti.
Tekstil, seker, kagit ve demir fabrikalar1 ¢esitli sanayi ve enerji tesisleri bu donemde
faaliyete gecti. Yine bu donemde, devlet¢ilik ilkesi dogrultusunda 1933 yilinda 1. Bes
Yillik Kalkinma Plan1 hazirlandi ve ertesi sene uygulamaya konuldu. Kegiborlu Kiikiirt
Tesisleri ve Eregli Komiir Madenleri hakkinda etrafli arastirmalar baslatildi ve bu
tesisleri daha verimli hale getirmenin yollar1 arandi. Devlet Sanayi Ofisi ve Turkiye
Sanayi ve Kredi Bankasi birlestirilerek Siimerbank kuruldu. Maden Tetkik Arama
Enstitiisii, Etibank gibi kurullar madencilik alaninda girisimlerde bulunuldu. Ozellikle
dokumacilik sektoriinde onemli gelismeler kaydedildi. Devlet eliyle baraj yatirimlari
yapildi. Cesitli sigorta ve kooperatiflerin olusturulmas: tesvik edilirken Is kanunuyla
ilgili diizenlemeler yapilarak is¢iler i¢in de genis ¢apli haklar getirildi (Mazici, 1996:
16-17) Celal Bayar’in bagvekillige hitaben bizzat hazirladigi temelde Dogu ve
Gilineydogu bolgelerini ilgilendiren esasinda {ilkenin hemen hemen yarisina kadar
uzanan ve giiniimiizde dahi giincelligini koruyan oldukga detay i¢eren “Sark Raporu” da
bu donemde kaleme alindi. Bu rapor, mali kaynaklarin nasil kullanilacag: ve iktisadi
sorunlara ¢6zliim Onerilerinin nasil gelistirilecegi noktasinda kilavuz 6zelligi gostermesi
acisindan onemlidir. Bununla birlikte, giiniimiizdeki siyasal arayislara da 11k tutacak
onemli ¢ikarimlar ve Oneriler getiren bu rapordaki tespitlere bakildiginda Doguya
hakimiyetin Cumbhuriyet rejimi ile basladigi; agalik ve seyhlik diizeninin
olumsuzlugunun alt1 ¢izildigi; devleti temsil edenlerin perisanligi ve imkanlarinin
yetersizligi vurgulandiktan sonra ydneticilerin yaptigi haksiz uygulamalarin ve
yolsuzluklarin 6niine gegilmesi; halk iizerinde miitegalibe olan onde gelen aga ve

seyhlerin bolgeden uzaklastirilmasi gerektigi; halka esit muamele edilmesi; toprak
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reformunun bir an 6nce yapilmasi ve bolge ekonomisini canlandiracak 6nlemlerin
alinmasi ana noktalarinda toplanan Onerilerinin ekonomik yonii hakkinda tahliller yer
almaktadir (Bayar, 2009: 63). ilerleyen dénemlerde Celal Bayar’in toprak reformu
konusundaki diisiincelerinde degisiklik olacaktir. Vekilliginin son doneminde ise II. Bes
Yillik Kalkinma Planm1 uygulamaktayd: (Aksit, 1987: 11). Tim bu yapilan biiyiik
hamlelerle birlikte 1932 yilindan 1937 yilina kadar gecen siirede Celal Bayar iktisadi
konularda basarili isler ¢ikarmaktayken, ayni zamanda Ismet indnii’niin Basvekaletlik
konumunu da sarsacak gelismeler bas gosterecekti. Bu siire¢ nihayetinde Celal Bayar’

Basvekaletlik makamina tasiyacakti.

2.4.4. Bagvekaletlik ve Siyasi Cekisme

Celal Bayar’in bagvekaletlige gelmesinde, daha once tizerinde duruldugu Uzere
donemin ekonomik konjonkttrtnin iyi okunabilmesi ve bu sayede gerceklestirilen milli
ekonomi politikalarmin yakindan iliskisi bulunmaktadir. Cumhuriyetin kurulusundan
1930’11 yillara kadar olan siirecte 6zel sermayenin yetersizliginden otiiri temel sanayi
Uretimine gereken Onemin verilememesi ve yalnzca tiikketim mallarina yatirim
yapilmasiyla iilkenin sanayilesmesinin gecikmesi durumu s6z konusu olmaya
baslayinca devlet onciiliiglinde girisimlerin yapilmasina karar verilmistir. Dolayisiyla,
1920°1i yillarda uygulanmasi 6ngoriilen liberal donemden 1930’1 yillarda devletgilik
donemine gecilmistir. 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin neden oldugu olumsuz
etkilerle fiyatlar genel seviyesinin diisiise ge¢gmesi ve {ilkenin tarim iriinlerine dayali
thracat gelirlerinin azalmasiyla sanayilesme politikasinin 6nemi giderek artma egilimi
icerisine girmistir. Bu sayede, planli sanayilesme siirecine girilmesi ve milli endiistrinin
kurulmas1 noktasinda iist yoneticiler tarafindan genel kani olusurken bu konuda

deneyimli ve ehliyetli kisilerin varligina ihtiya¢ duyulmaktaydi (Mazici, 1996: 16).

Ismet Inonii’niin Hatay Meselesi’ndeki tutumu Atatiirk ile arasinin agilmasina
sebep olmustu. Bununla beraber, ekonomik alanda da Ismet Inonii’niin sert devletcilik
uygulamasi hususundaki tavr1 ve vekilliklerin {izerindeki baskisi neticesinde Atatiirk’{in
de istegiyle Ismet Inonii basvekaletlikten ayrildi. Aslinda, Atatiirk ile ismet Indnii
arasinda ortaya ¢ikan anlagmazliklar1 ya da darginliklari, Atatiirk’{in hedefinin Ismet

Inénii’yii tamamen godzden cikarmasi olarak yorumlamak yanlis olacaktir. Ancak,
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Atatiirk; 6zellikle Indnii’niin son basvekilligi doneminde, faaliyetlerinde basarili
buldugu Iktisat Vekili Celal Bayar’in daha uygun ve rahat kosullar altinda ¢alismas1 ve
hiikiimet tarafindan herhangi bir engelle karsilasmamasi icin gerekli ortamlarin
saglanmasina 6n ayak olmustur. Atatiirk’tin uyguladig1 bu yonteme hiikiimet nezdinde
siddetle kars1 cikilmasi ve hiikiimetin iki tarafi karsi karsiya getirecek eylemlerle
tilkenin siyasi darbogazlara siiriiklenmesinin dogmasi1 durumlarinda; Atatiirk, hiikiimeti
telkin etmek yerine Iktisat Vekili Celal Bayar’a basvekaletlik gorevini verecekti
(Sensekerci, 2000: 156). iktisadi bir devletin olusturulmasi ve kalkinma noktasinda iki
ayr1 fikrin temsilcisi Celal Bayar ve Ismet Inonii arasindaki rekabet, bilhassa Ismet
Inénii’niin sert tavr yiiziinden siyaseten kutuplasmaya doniismekteydi (Saray, 2013:
17). Kisacasi, 1930’11 yillarin bagindan itibaren 6nce fiili olarak daha sonra bu yillarin
sonuna dogru resmi olarak Celal Bayar, Ismet Indnii’niin yerini alarak Basvekaletlik

makami gorevini tistlenmistir.

Ismet Indnii’niin istifa etmesi iizerine Celal Bayar’in Bagvekil olmasi ayni
zamanda CHF Umumi Reis Vekilligine de asaleten atanmasini sagladi (Sakir, 1952:
143). Mecliste, biiyiik bir boliimiiniin ekonomik geligsmelerle ilgili oldugu hiikiimet
programinin okunmasindan sonra toplam 364 {iyenin oybirligiyle Celadl Bayar
Hiikiimetine giivenoyu vererek gorevlerine baglamasini sagladi. Atatiirk de Celal Bayar
kabinesinin programini begenmekle kalmayip destekleyecegini belirten bir konusma
yapmistir (Mazici, 1996: 45). Atatiirk’iin iizerinde durdugu gibi, Celal Bayar’in kabinesi
yeni bir programla siyasal siirece dahil olmustur. Ancak ortada temel bir sorun vardi.
Hiikiimet  programimni  uygulayacak kadrolarda bu  yeniliklerin  yansimasi
gorilmemekteydi; c¢iinkil, kabinenin ¢ogunlugunu Indnii Kabinesi’ndeki isimler
olusturmaktaydi (Sensekerci, 2000: 159). Ote yandan, Ahmad’a gére (2012: 87-88);
Atatiirk’{in Bagvekaletlige Ismet Indnii’niin yerine Celal Bayar’i tercih etmesinde;
donemin sorunlarin ¢dzebilmede Ismet Indnii’niin Celal Bayar kadar esnek olmadigin
diistinmesi ve kendisinin belirledigi cercevede i¢ ve dis nedenlerin etkisiyle CHF
icindeki liberalleri giliglendirme siyasetini izlemesi etkili olmustur. Bununla beraber,
Celal Bayar’dan, bir taraftan bankaci-is adami ge¢misine hitaben basbakanliga atanan
ilk sivil kisi olmasi dolayisiyla diger taraftan biirokratik parti-devlet mekanizmasinin
yeniden bi¢imlendirilebilmesi i¢in en uygun siyaset¢i olduguna vurgu yapilirken kisisel

hak ve giivenceleri gelistirerek biirokrasinin 6zel sektor {izerindeki baskisinin
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hafifletilmesine ve bu sektore daha fazla Oonem verilmesine yonelik girisimlerde
bulunmasi bekleniyordu. Fakat biirokrasinin gii¢lii tutumu ve reformist karsithigi
yliziinden kisa  Bagvekaletlii doneminde Celal Bayar, biitiin  bunlan

gerceklestiremeyecekti.

Her ne kadar Celadl Bayar’in Bagvekilligi doneminde Denizbank ve Toprak
Mahsulleri Ofisi’nin kurulmasi gibi 6nemli gelismeler yasandi. Ancak, Dersim
Olaylarmin patlak vermesiyle devletin enerjisinin ¢ogunu bu olaylara harcamasi,
birtakim usulsiizlik ve yolsuzluk gelismelerinin giin yiiziine ¢ikmasi, ordu igerisinde
komiinizm eksenli bir ayaklanma hazirliginin olduguna dair sdylentilerin yayginlagsmasi
gibi sorunlar yasandi. Bununla beraber, Hatay Sorununun ¢oziimiinde yasanan
gecikmeler, Il. Dunya Savasi hazirliklarinin yapilmasma dair fikirlerin meydana
cikmasiyla siyasi belirsizliklerin ve durgunluklarin yaganmasi gibi dis kaynakli
sorunlarin goriilmesi ve daha da dnemlisi Atatlirk’{in agirlasan hastaliginin etkisi ile s6z
konusu donemde Celdl Bayar Hiikiimeti beklentileri karsilayacak icraatlarda
bulunamadi®. Bunun yani sira, ileriki donemde kars1 ¢ikilacak olan toprak reformu
konusunu bagvekilligi sirasinda hiikiimet programina dahil etmis ancak bu konuda

somut adimlar atamamisti (Avcioglu, 1971: 321).

2.4.5. Milli Sef Giidiimiinde Basvekaletlik

Atatiirk’tin hastaliginin agirlastigit donemlerde siyasi ¢evrelerde genel kani,
Cumhuriyet’in dnemli sarsitilar gegirecegi ve ciddi miicadelelerin yasanacagi bir
stirecin baglayacagi yoniindeydi. Mustafa Kemal Atatiirk 10 Kasim 1938 yilinda vefat
etti. Atatiirk’in 6liimiinden sonra savasa giden bir diinya ortaminda iilkemizde ilk defa
bir lider secimi yapilacakti. Kimin cumhurbaskani olacagma dair basta Ismet Inénii
olmak {izere Genel Kurmay Baskan1 Maresal Fevzi Cakmak, donemin Hariciye Vekili
Tevfik Riistii Aras ve Dahiliye Vekili Siikrii Kaya gibi isimlerin iizerinde parlamentoda
tartismalarin yapildig1 goriilmekteydi (Kemal, 1980: 72). Bu kritik donemde Bagvekil

Celal Bayar Maresal Fevzi Cakmak ile istisare ederek iilke i¢in uzun yillar 6nemli

8 Bu konu hakkinda genis bilgi elde edilmesi igin bkz. Mazici, N. (1996) Celal Bayar, Basbakanlik
Donemi (1937-1939).
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hizmetlerde bulunmus ve devletin her konusunda kanaat onderleri arasinda yer alan
Ismet Indnii’niin Cumhurbaskan1 secilmesini desteklemistir. Yiicel’e gdre (2000: 36);
Bagvekil Celal Bayar, TBMM mebuslar1 tek tek arayarak Ismet Indnii lehine kulis
caligmalarina girismistir. Ayn1 konuda bir bagka gorlis de, Celal Bayar’in, Basvekil
olarak kiirsiiye ¢ikip cumhurbaskanligi oylamasimin yapilmasi goriismeleri esnasinda
milletvekillerini yonlendirici herhangi bir eylemde bulunmamustir (Bozdag, 2007: 207-
208). Ismet Inonii, Atatiirk’iin oliimiiniin iizerinden bir giin sonra oybirligi ile
cumhurbaskanligina se¢ildi. Etkin siyasal yasamdan cekilmesinin iizerinden bir yil
gecmesine ragmen cumhurbaskani segilebilmesinin biiyiikk 6lgiide Cumhuriyet’le
ozdeslesmis olmasiyla ilgili oldugu ifade edilebilir. Ote yandan, 323 oyun 322’sini
Ismet Indnii alirken sadece Manisa milletvekili Hikmet Bayur tarafindan, aday
olmamasina ragmen, Celal Bayar’a oy vererek Meclis’te Bayar’in isminin telaffuz
edilmesine vesile olunmustur (Bozdag, 2007: 208). ismet indnii, cumhurbaskanliginin
yani sira aym1 zamanda CHF genel bagkanligina da getirildiginden tlke yonetimi
tizerinde genis otorite sahibi oldu. CHF’nin I. Olaganiistii Kurultayinda partinin
“Degismez Genel Baskan” se¢ildi. Ayrica kendisine “Milli Sef” sifatt verildi. Bu
donemde hiiklimet parti hiikiimeti haline getirilerek, Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP)
daimi baskan1 ve Cumhurbaskani olan Inénii, devletin sembolii olarak yiiceltilmistir
(Karpat, 2010: 161). Bu baglamda, rejimin yeni bir hlviyet kazandig: séyleniyordu.
Esasinda, bu gelismenin Atatiirk’iin istemedigi bir durum oldugunu diisiinen Celal
Bayar, Ismet Inonii’niin gérevinde kalmasimi ve kendisiyle birlikte caligmasini 1srarla

istemesine ragmen Bagvekillikten istifa etmeyi diistinmekteydi (Aksit, 1987: 13).

Beklentilerin aksine Ismet Inonii, kabineyi yeniden kurma gorevini Celal
Bayar’a vermisti. Gegmiste aralarinda yasanan siyaseti rekabete ragmen Ismet
[nénii’niin, Basvekaletlik makaminda 1srarla Celal Bayar’1 gérmek istemesi 6nem arz
etmektedir. Ismet Inonii, Celdl Bayar’in kuracagi kabineye miidahalede
bulunmayacagini taahhiit etse de Siikrii Kaya ve Tevfik Riisti Aras gibi isimlerin
kabine disinda birakilmasi talebinde bulunmustu (Sakir, 1952: 162). Bununla beraber,
Celal Bayar’in bagini ¢ektigi Is Bankasi’nin niifuzu da Ismet indnii’niin Cumhurbagskani
olmasiyla kirilacakti (Avcioglu, 1971: 260). Bayar, teklifi kabul etti ve basvekil oldu.
Celal Bayar’in ikinci Bagvekilligi yalnizca iki buguk aylik bir siireyi kapsadi. Bu siire¢
zarfinda, Hiikiimet programinda herhangi bir degisiklige gidilmedi. Ciinkii Celal Bayar,
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kabinesinin uzun omiirlii olmayacagini diisiiniiyordu (Sensekerci, 2000: 165). Bununla
beraber Celal Bayar, Ismet Inonii tarafindan CHF Genel Baskan Vekilligi'ne de
getirilmisti. Ancak, tim bu gelismeler 1s18inda Sensekerci (2000: 167), bu donemde
Celal Bayar’in vekaleten basbakan olduguna dair saptamalarda bulunmustur. Kisa
zamanda Ismet Inonii ile aralarinda mali ve ekonomik goriis ayriliklar1 yasanirken bir
gecis siireci bagvekilligi gorevi yiirlitmekteydi. 25 Ocak 1939 tarihinde CHF Divani
secimlerin yenilenmesi karar1 alirken bir giin sonra Celdl Bayar bagvekillikten istifa
etmesi Cumhurbagskan1 Ismet Inonii tarafindan kabul edildi (Bozdag, 1986: 64). Celal
Bayar’in istifa etmesinin altinda Ismet Inénii’ye karsi pasif bir direnis tutumu
sergiledigi sOylenebilir. Bundan sonra 1945 yilina kadar siyaset meydaninda bir ara
donem igerisine Izmir milletvekili olarak giren Celal Bayar, bu siire igerisinde Istiklal

Savasi hatiralarini topladigi “Bende Yazdim” adli eserini kaleme almistir.
2.5. COK PARTILIi DONEMDE CELAL BAYAR

II. Diinya Savasinin ¢iktig1 esnada Turkiye, bu savas icin gerekli donanimlara
sahip degildi. Siyasi, ekonomik ve askeri alanda ciddi eksiklikler vardi. Tiirkiye’nin bu
savasa girmesi cumhuriyetle elde edilen kazanimlarin kaybedilmesine neden olabilirdi.
Bir bagka ifadeyle, batil1 tarzda modern bir devlet olusturma yolunda atilan adimlarin
sonug vermesi i¢in iilkenin bir miiddet daha bariscil bir ortama ihtiyac1 bulunmaktaydi.
Bununla beraber, Tlrkiye II. Diinya Savasi’na fiilen girmemesine ragmen, savasin
neden oldugu her tiirli olumsuzluktan etkilenmis, savas siirecinde yapilan askeri

harcamalar iilke ekonomisini biiyiik 6l¢iide sarsmisti.

Savasg yillarinda artan pahalilik, yokluk ve ¢esitli suiistimaller CHP hukiimetine
karsi artan bir hosnutsuzluk olusturmustu. 1940°ta c¢ikarilan Milli Korunma Kanunu
tiiccar ve aracilar iizerinde biiyiik bir ekonomik baski olusmasina, 1942°de c¢ikarilan
Varlik Vergisi basta gayrimiislim burjuvazinin, tiiccar, biiyiik emlak, toprak sahiplerinin
CHP ile yollarim1 ayirmalarina ve 1944’te ¢ikarilan Toprak Mahsulleri Vergisi ciftci ile
hiikiimetin kars1 karsiya gelmesine neden olmustu. Ayrica 1945°te ¢ikarilan Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu, ticaret burjuvazisini ve biiyiik toprak sahiplerini CHP’ye kars1
organize bir gii¢ olarak harekete geciren baglica etken olmustu. Bu gelismeler CHP’ye

kars1 biiylik bir memnuniyetsizligin dogmasina yol a¢mig; halk CHP’yi baski
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politikasiyla, yokluk ve kitlikla 6zdeslestirmeye baslamisti. Ekonomik ve sosyal
olanaksizliklar1 sebebiyle giiciinii arttiramayan esnaf ve sanatkar sinifi, kendi ¢ikarlarina
uygun politikalarin devlet tarafindan yiiriirliige ge¢memesiyle basta sivil-asker
biirokratlar1 suclayarak degisim ve donlisimiin getirdigi sarsintilar1  onlardan
bilmislerdi. Ozellikle ticaret ve toprak burjuvazisinin giiclenmeye basladig: yillarda bir
taraftan radikal sag muhalefetle de kaynasma imkani1 bulurken kendi ¢ikarlarina ters
diisen ekonomik ve sosyal degisime karsi ¢ikma i¢in uygun bir ortamin yaratilmasini
beklemisglerdi (Yiucekok, 1987: 176). Donemin savas zenginleri de CHP biirokrasisiyle
aralarindaki iligkilerini gozden gecirerek ileride kendi siyasi partilerini olusturup iilke

yonetiminde s6z sahibi olmanin yollarini aramaya basliyordu (Hatipoglu, 2012: 200).

CHP’nin 1939 ila 1945 yillar1 aras1 donemdeki uygulamalar1 bir taraftan bu
partiye muhalif diislincelerin ortaya ¢ikmasini saglarken bu durum kisa bir zamanda
iilkede muhalif diislincelerin temsil edildigi siyasi olusumlara doniismesine ve
demokratik ¢ok partili siyasal sistemin kurulmasina da zemin hazirlayacakti. Buna
mukabil, s6z konusu déonemde Celal Bayar’in, CHP’nin en biiyiik siyasal rakibi olan
Demokrat Parti’nin kurucusu olmasi sebebiyle onun muhalif hareketlerinin irdelenmesi

oldukca onem teskil etmektedir.

1944 yilinin biitce goriismeleri sirasinda Celal Bayar’in da aralarinda bulundugu
cekingen de olsa bazi muhalif sesler duyulmaktaydi. Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu’nun TBMM’deki goriismeleri esnasinda ise CHP i¢indeki yapici bir muhalif
goriisiin yarattig1 etki, muhalefet ¢cercevesinin bicimlenmesini saglayan dncii bir gelisme
olmasi ve ozellikle de Celal Bayar’in basat rol oynadig1 bir tepki siireci ile katilasan
idareye karsi toplumsal ve ekonomik konularda yogunlasan elestirel boyutlarin énemi
acisindan anlamliyd: (Timur, 1991: 11-12). 1945 yilina ait biitgenin giiven oylamasinin
yapildig1 siralarda aralarinda Izmir Mebusu Celal Bayar’m da bulundugu, Hikmet
Bayur, Recep Peker, Emin Sazak, Refik Koraltan, Adnan Menderes ve Fuat
Kopriili’den olusan yedi kisi hiikiimete giivensizlik oyu verdi. Boylece, CHP iginde
ciddi anlamda ilk muhalefet kadrosu kendini gdstermisti. Bild’ya gore (1999: 108); bu
kadronun istekleri ticari ve feodal ¢ikarlar1 temsil etmenin yam sira, halkin iktisadi ve
idari yonden ¢ektigi sikintilardan hareket ederek CHP’ni iktidardan edecek propaganda

mekanizmasinin 6ziinii olusturmaktadir.
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7 Haziran 1945 tarihinde gittikge sertlesen TBMM tartisma ortaminin
Anayasa’nin ruhuna uygun sekle getirilmesi, basta siyasi hak ve 0Ozgiirliiklerin
gelistirilmesi ve parti ¢alismalarinin bu dogrultuda ayarlanmasi, meclis denetiminin
saglanmasina yonelik 6nlemlerin alinmas1 hakkinda CHP grubuna, izmir milletvekili
sifatiyla Celal Bayar, Aydin milletvekili Adnan Menderes, Kars milletvekili Mehmet
Fuad Kopriili ve Igel milletvekili Refik Koraltan tarafindan Tiirk siyasi tarihinde
“Dortlii Takrir” adiyla gecen Onerge verildi (Erogul, 2003: 27). Bu Onergeyle partinin
yeniden yapilandirilmast amaci giidiilmekteydi. Ancak, bu girisim meclis icerisinde
yogun miizakerelerin ve sert tartismalarin yasanmasina sebep olurken daha sonra
usulden reddedilecekti. Daha sonrasinda bu milletvekilleri hizla partiden uzaklastirilma
siireci icerisinde kendilerini bulacaklar ve kendilerine tavir alinacakti. Ornegin,
6nergedeki dordiinct imza sahibi olan Celél Bayar’in TBMM  ne sunulmak {izere Basin
Kanunu’nun haberlesme hiirriyetine engel teskil eden bazi maddelerinin
degistirilmesine dair hazirladig1 tasarinin daha tesebbilis asamasinda CHP Meclis
Grubu’nda reddedilmesi Bayar’in partiden ayrilmasina sebep olacakti. Ayrica, dortlii
takrir sahiplerinden Adnan Menderes ve Mehmet Fuad Kopriili'niin CHP’den ihrag
edilmesi Celal Bayar’in tepkisine yol agacakti. Bunun {izerine Celal Bayar once izmir
milletvekilliginden sonra da CHP’den istifa etti (Karpat, 2010: 233-234). Boylece,
kamuoyunda parti kurulacagina dair bir algi yaratilmaktaydi. Bu noktada su hususa
vurgu yapmak gerekmektedir: Celdl Bayar’in uzun miiddet bagbakanlik dahi yaptigi
CHP’den istifa etmesi muhtemel bir partiden ihra¢ kararinin Oniine gegen gelisme
olarak goriilebilir. Ayrica bu istifa karari, yeni bir partinin kurulmasina vesile olarak

orgiitlii siyasal muhalefete gercek bir sekil verme istikametine de doniisecekti.

Doénemin basin organlarinda Celal Bayar’in parti kuracagina iliskin ¢ok fazla
haber yer almaktaydi. Celal Bayar’in, kuvvetli sahsiyetiyle muhalefete gecip bir parti
kurarak fikirlerini memlekete nesredebilirdi. Fakat Atatiirk’iin varisligi adi altinda
iilkede ikilik yaratmayacagi kesinlikle biliniyordu (Anadol, 2004: 43). Nitekim Celal
Bayar, hem CHP’de hem de DP’de siyaset yaptiginda Atatiirk’e baglhiligin1 gosterdigi
sOylenebilir. Tim bu gelismelerin akabinde Celdl Bayar, basina verdigi bir demegte
yeni bir parti kurulacagini beyan etmisti. Partinin mali yonden nasil desteklenecegi
sorusu lizerine de, is adami ve biirokrat kimligine giivenerek, bu kadar miihim bir

meselede varlikli  simif mensuplarinin  yardim edebilecegi yoniinde ifadelerde
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bulunmustu (Erogul, 2003: 29-30). Ote yandan Celal Bayar, cok partili demokratik
yasama gecisin kaderini belirleyecek olan ismin ismet Indnii oldugunun bilincindeydi.
Ona gore; Ismet Indnii’niin agzindan ¢ikabilecek iki kelime her seyi sekillendirebilirdi
(Birand, 1995: 40). Bir bakima Celdl Bayar, uluslararast konjonktiire hakim olan
demokrasi havasmin Milli Sef Ismet Inénii {izerinde ¢ok partili siyasal hayata gegisi
hizlandirma faaliyetlerinin destek gorecegini bildigi i¢in parti kurma konusunda rahat
bir tavir da sergilemisti. Istifasinin ertesi giiniinde Ismet Inénii ile Celal Bayar arasinda
yapilan goriismede parti kurma konusu etraflica konusulurken Cumhuriyet ilkelerinden
taviz verilmeyecegi ve dis politika meselesinde birlikte hareket edilecegi iizerinde

anlasilmist1 (Sakir, 1952: 178-179).

Tirkiye’de ¢ok partili siyasi yasama geciste kurulan ilk siyasi parti, is adami
Nuri Demirag’in olusturdugu Milli Kalkinma Partisi olurken iktidar partisi CHP’nin en
biylk siyasal rakibi Demokrat Parti (DP) olacakti. 7 Ocak 1946 giinii Demokrat Parti,
Celal Bayar’in liderliginde resmen Tiirk siyasi hayatinda yer aldi. Boylece, Demokrat
Parti TBMM’nin iginden ¢ikmis oldu (Karpat, 2010: 239). Partinin bu nitelige sahip

olmasi diger partilerden ayrigmasinda en 6nemli etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2.5.1. Muhalefet Liderliginde Celal Bayar

Demokrat Parti’nin kuruldugu giin genel baskanligina Celal Bayar segildi.
Demokrat Parti’nin kisa zamanda siyasi alanda siiratle gelisme gostermesinde Celal
Bayar’in milli miicadele i¢indeki Kuvay-i Milliye ¢alismalarinin, Cumhuriyet’in
kurulusundaki iktisadi hareketlerin basinda olusunun, Atatiirk’iin doneminin son
Basvekili olusunun ve biirokrat, is adam, miicadeleci kimliginin Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nden beri yaptig1 hizmetlerin etkisi bilyiik 6nem arz etmektedir (Aksit, 1987:
15). Demokrat Parti kurulduktan sonra partinin ilkelerini ve programini belirleme
hazirliklaria baslandi. Partinin her alanda liberalizmi savunacagi belirtilirken liberal-
sol bir cizgide yer alinacagi soylenmekteydi (Yiicel, 2000: 51). Yine, demokratik
hayatin gelistirilmesi, siyasal ve sosyal orgiitlenmelerin arttirtlmasi, segimlerin usuliinde
adaletin ve giivenirliligin saglanmasi, laikligin korunmasi ve 0&zel tesebbiisiin
desteklenmesi konular1 parti programi igerisinde yer aldi. Program demokratik bir

sOyleme dayandirildi. Ancak, zaman igerisinde DP’nin arkasina aldig1 giictin toplumun
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ilerici ve itici niteliginde olmadig1 anlasilinca bu hiikiimlerin bir kismi1 devlet tarafindan
uygulanmasi diisiiniilen birer ideal olarak kalacakti. Ulke siyasetinde bir liberallesme
stirecinin gergeklesmesi taraftari olan Celal Bayar, parti i¢i ve dis1 etkenlerin yaninda,
DP’yi ilk iktidarina tasima basarisin1 gostermek disinda ileride ¢ok fazla faaliyette
bulunma imkanina sahip olamayacakti (Sensekerci, 2000: 194). Celal Bayar, liberal
ekonomik bir anlayisa sahipti ancak DP’nin iktidari donemindeki rolii daha sembolik

kalacagindan sistemi liberalize etmekte basarili oldugu séylenemeyebilir.

Demokrat Parti kurulusundan iki ay sonra o donemde varolan altmis ii¢
vilayetten on alt1 vilayet merkezinde sube agabilmisti. Ote yandan, partinin en 6nemli
zaafi ise diger partiler gibi iktidar partisine muhalif olmasiyd: (Karpat, 2010: 240). S6z
konusu donemde, halkin genelinde CHP’ye karsi ciddi derecede muhalif baskisi
mevcuttu. Bu baglamda halkin, bu yeni partinin diger var olan partilerden farkin1 ortaya
koyacak sekilde gercek bir muhalefet partisi olduguna inandirilmasi gerekmekteydi.
Ancak bu amagla harekete gecildiginde DP’nin iilkede biitiin muhalefeti kendi tarafina
cekmesi saglanabilir ve boylece sert politikalar uygulanarak CHP’nin iktidar
konumunun yipratilmast miimkiin olabilirdi. Tim kesimleri memnun edebilecek yeni
bir siyasi Orgilitlenme umudunun ortaya ¢ikarilmasinin saglanmasiyla gesitli toplumsal
gruplardan alinacak destek ve genis halk Kkitlelerinin sempatisinin kazanilmasinin
miimkiin olacag1 diislinlilmekteydi. Bu dogrultuda olusturulacak politikalar ve
sergilenecek yaklasimlar halkin siyasal anlamda yonlendirilmesi, desteginin alinmasi ile
muhalif orgltlenmenin boyutunu belirleyecekti. Bu anlamda partinin yoneticilerine

biyik gorev ve sorumluluk atfedilmekteydi.

Kisa bir siire i¢inde {iniversitelerdeki egitim camiasina dahi uzanan halk kitleleri
partiye ilgi duymaya basladi. Celal Bayar’a gére DP’nin kurulusundan on bir ay sonra
parti iiye sayis1 bir milyonu astig1 ifade ediliyordu (Karpat, 2010: 488). Kisa zamanda
halk icerisinde yer alan CHP karsitlar parti etrafinda toplanmaya basladi. O donemde
siyasal iktidar1 desteklemekten uzaklasmaya baslayan savas zengini kesim ile sanayinin
gelismis olmamasindan Otiirli  sermaye sahiplerinin toprak zenginleri oldugu
diisiiniiliirse bu kesimin, ¢ikarlar1 Toprak Reformu Yasasi’nin giindeme gelmesiyle
catisanlarin da DP cenahinda kendilerine yer bulduklar1 iddia edilebilir (Hatipoglu,
2012: 203). Bu siireg igerisinde DP, CHP’den bikan ¢esitli toplumsal kesimler i¢in bir
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nevi kurtulus imidi olarak goriiliiyordu. Bu iimidin somut tarafin1 genel ve yerel
sec¢imlerin sonucu belirleyecekti. Heniiz tilke ¢capinda orgiitlemesini yeni tamamlamaya
baslamis DP’nin® giderek artan siyasal niifuzundan gekinen ve endiseye kapilan CHP
hiktmeti belediye secimlerinin planlanandan erken bir tarihe alinmasina karar vermisti.
Bunun iizerine Celal Bayar’in liderligindeki DP yoneticileri se¢imleri boykot
edeceklerini ilan etmislerdi. Sonrasinda DP tarafindan, segimlerin yapildig: tarihten bir
ay sonra belediye secimlerinde yasanan miidahale, baski ve yolsuzluklara ait vesikalar
ad1 altinda bir brosiir yayinlanmisti. Bu durum muhalif kamuoyunda genis yanki buldu

(Erogul, 2003: 34).

1947 yilinda yapilmasi gereken milletvekili genel segimlerinin bir yil erkene
alinarak 1946 yilinin Temmuz ayinda yapilmasi kararlagtirildi. Bu se¢imin en énemli
Ozelligi, Cumhuriyet tarihinde ilk defa tek dereceli secim esasina yani se¢menlerin
dogrudan dogruya kendi temsilcilerini segebilecekleri se¢im olmasiydi. Segimlerde ilk
kez aday esasl blok oy ¢ogunluk sistemi uygulandi®®. Bu durum, Tiirk demokrasi tarihi
agisindan olumlu bir gelisme olarak gorilmektir. Ote yandan, se¢im usuliiniin agik oy
gizli sayim olmasi ve se¢imin adli denetimin disinda gergeklesmesi demokrasinin
gelismesi agisindan olumsuz bir durumdur. Nitekim, agik oy gizli sayim uygulamasi
secim sonuglarinda saibeli bir durumun goriilebilecegi kanisin1 dogurmaktaydi (Bozdag,
1986: 75). DP tarafi, orgiitlenmesini tam olarak tamamlayamamasina ragmen bu
secimleri ¢ok ciddiye alan tutum sergilemis ve etkin bir siyasal kampanyaya girigmisti.
Secim afiglerinde yer alan DP’nin slogani, “dur” isareti veren bir el tasviri altinda
“Yeter, soz milletindir” climlesiydi. Bu sloganin o giiniin kosullar1 i¢inde ¢ok anlamli
oldugu soylenebilir. Ayrica hazirlanan afis halk kitleleri iizerinde etki birakabilecek
Oonemli bir propaganda araci olmustur. Diger taraftan s6z konusu slogan, Tiirk siyaset

tarihinin en 6nemli ve unutulmaz sloganlardan biri olmustur.

® 1946 genel segimlerinde dahi partinin 6zellikle Dogu illerinde bir érgiitii bulunmamaktadir. Bkz.
(Karpat, 2010: 489).

10 Aday esash blok oy ¢cogunluk sisteminde; her secim gevresinden birden ¢ok kisinin segilmesine imkan
tanilir. Aday esasl blok oy sisteminde se¢menler partiler yerine adaylara oy verirler. Degisik partilerin
adaylar arasindan karma liste yaparak oy kullanmak da miimkiindiir. Partiye dayali blok oy sisteminde
ise adaylara degil partilere oy verilir. Birinci gelen parti o se¢im gevresindeki tim milletvekillerini
kazanir. Bkz.( http://www.siyasaliletisim.org/sie-modul/304-secim-sistemleri.html)
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Ulkede daha once hi¢ yasanmadigi tiirden bir siyasi canlanma havasi
esmekteydi. Siyasal iktidar CHP nin yarattig1 bikkinlik, kitlelerinin ¢ogunu DP miting
alanlarma akitmaktaydi. CHP tarafinda ise Cumhurbaskani Ismet Inénii aktif bir sekilde
secim kampanyalarima katiliyordu (Birand, 1995: 40). Bunun yaninda, kampanya
stiresince hemen her yerde DP’nin lideri Celal Bayar’in biiytlik bir kalabalik coskusuyla
karsilanmasi, otomobilinin omuzlara alinmasi gdzlenmekteydi. Liderlerin bindikleri
otomobilleri kaldirmak o giinlerin siyasal destekleme modasi olarak goriilmekteydi
(Cavdar, 1987: 84). Celal Bayar’in dolayistyla da DP’nin Tiirk siyasi hayatina biraktigi
miraslardan biri de coskulu gegen fakat siilkunetin korunmasina 6zen gosterilen meydan
mitingleriyle secim kampanyalarinin daha once hi¢ alisik olunmayan demokrasi
atmosferine dondstiiriillmesiydi (Erogul, 2003: 36). Muhalefet tarafinda sinirli sayida
ilde segime girilirken bazi adaylar birden fazla ilde yer aldi. Ornegin Celal Bayar,
Bursa, Istanbul ve izmir olmak iizere ii¢ ilde aday gosterilmisti (Toker, 1970: 171).
Maresal Fevzi Cakmak da DP listesinden dort ilde aday olmustu (Cavdar, 1987: 85).

Secim sonucunda Celal Bayar, Istanbul’dan milletvekili secildi.

DP cephesinden biyuk umutlarla girilen secimde 273 adaydan sadece 62 aday
mecliste yer almaya hak kazanmisti. Bu durum parti igerisinde hayal kirikligina sebep
olsa da se¢im sonuglarinin halkoylarini kesinlikle aksettirmedigi distniiliiyordu.
Ustelik, secimin hemen ertesinde segimlerde hile yapildigina dair sdylentiler ortaya
cikmaktaydi. Bu sayede, DP’nin ya da milli iradenin iktidara gelmesinin Onlnin
kapatildigina dair sdylemler gelistiriliyordu. Bu gelismeler iktidarla muhalefet
arasindaki gerginligi arttirirken Celal Bayar ve diger parti list yoneticileri biiyiik sabir ve
metanet gostererek bu konunun daha fazla tartisma ortaminda tutulmasini arzu
etmiyorlardi. Bu tutumun altinda yatan sebep, iilkede olasi i¢ siddetin goriilmesine engel
olmakt1 (Saray, 2013: 21). 28 Temmuz 1946 tarihli Vatan gazetesinde su ifadelere yer
verilmisti: “Isin dogrusu sudur ki, bu secimi DP kazanamamistir, sadece Halk Partisi

kaybetmistir...” (Bila, 1999: 117).

7 Eyliil 1946 tarihinde Cumbhuriyet tarihinin ilk biiylik devaliiasyonu yapilirken
bu durum DP icin siyasal iktidara karst elestiri konusu olusturmaktaydi. Nitekim,
ekonomist kimligi ile de taninan Celadl Bayar bu konuya miidahil olmus ve CHP

hiikiimetine kars1 iktisadi elestirilerin siklagsmasini saglamistir. Bu sayede hiikiimetin
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baski altina alinmasi ongoriilmekteydi (Boratav, 2012: 98). Celal Bayar, hiikiimetin
siyasi ve idari denetimden yoksun olmasi sebebiyle keyfi kararlarin alinmasinin 6niine

gecilmesi gerekliligi izerinde durmaktaydi (Erogul, 2003: 42).

Milli Sef kavrami da ¢ok partili hayata gegiste dogrudan olmasa da dolayl
olarak etkide bulunmus muhalefet tarafindan siirekli elestirilmis bir kavramdi. Tek parti
yonetiminin oldugu bir zamanda onu elestirecek baska bir partinin bulunmamasi, tistelik
Milli Sef’in uygulamalar1 neticesinde Atatiirk’iin golgede kalip Ismet Inonii’niin 6n
plana gegmesi DP’nin sdylemlerinde sik sik yer aldi. Cok partili yasama gegilmesi hem
CHP, hem de iilkenin siyasal yasaminda Onemli degisikliklere yol acti. Bu
degisikliklerin en onemlisi de Milli Seflik uygulamasi1 ve Milli Sef deyiminin ortadan

kalkmasi1 olacakti.

DP’nin kurulusunun birinci yilinda partinin 1. Biiyiik Kongresi duzenlendi. Bu
kongre genis katilimli ve demokratik nitelige sahip olmasinin yaninda muhalif
goriislerin agik bir sekilde dile getirilmesi hususunda tarihi agidan 6nem arz etmektedir.
Kongrede agirlig1 en fazla hissedilen Celal Bayar olmustur. Ozellikle kongrenin acilis
konusmasinda s6z alan Celal Bayar, tek parti yonetiminin sakincalarini, DP’ye duyulan
gereksinimi, DP ile ¢esitli toplumsal gruplar arasi iliskileri ve siyasal iktidarin diger
partiler {izerindeki baskici tutumuna dair sorunlarin ¢o6ziime kavusturulmasindan
bahsetmistir. Akabinde, delegeler tek tek soz alarak kongrede “yeter... soz
delegenindir!” sloganlar1 atilmaya basland1 (Yiicel, 2000: 60). Ayrica, kongrede Celal
Bayar, 548 delegenin katildig1 oylamada 541 oy alarak DP genel baskanligina yeniden
secilmistir. Kongrede, Celal Bayar’in yaptig1 konusmadan esinlenerek Hiirriyet Misaki
ad1 altinda bir bildirge yazilarak {ilkenin temel sorunlarindan ziyade muhalefet
partisinin, iktidar partisinin yaninda bir hayat sahasinin var oldugunun, halkin kendisine
uzatilan muhalefet imkanina sahip ¢ikacaginin, halkin siyasal yOnetim sahnesine
cikarilacaginin ve artik ¢ok partili demokrasiye gegildigine gore hicbir seyin eskisi gibi
olmayacagmin gosterilmesi, aksi takdirde tek parti sistemine geri doniilmesiyle
CHP’nin demokrasi anlayisinin sorgulanacagi hususlarina dikkat cekilmekteydi
(Erogul, 2003: 50). Bu noktadan sonra DP’nin siyasi hiicumlarina kars1 giderek sert
politikalar izleyen Recep Peker bagbakanligindaki CHP hiikiimetiyle siyasi bir bunalim
donemine girildigi gozlenmekteydi. DP Genel Baskani Celdl Bayar ile donemin
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Basbakan1 Recep Peker arasinda siddetli polemikler yasanmaktaydi. Celal Bayar
demokraside, Recep Peker ise otoriter rejimde 1srar ediyordu (Yiicel, 2000: 68). Iktidar
ve muhalefet partileri arasindaki iliskiler iyice sertlesirken meclis icinde gergin
tartigmalara da yasanmaktaydi. Meclis’te iktidarla muhalefet arasindaki iliskilerin
dizeltilmesi 6nem arz etmekteydi. Sonunda cumhurbaskanliginin verdigi mevki ile
tarafsiz davranma mecburiyetinin olmasindan &tiirii Ismet Indnii, iki parti arasindaki
cekismede araya girerek 12 Temmuz Beyannamesi’ni yaymnladi. Bu bildiriyle Ismet
Inénii her iki tarafa esit davramlacagmin giivencesini vermekteydi. Bu durum Recep
Peker Hiikiimeti’nin istifasiyla sonu¢lanirken DP siyasi alanda CHP ye kars1 basar1 elde

edecekti.

12 Temmuz Beyannamesi sonrasinda CHP ve DP’de biiylik degisiklikler
yasandi. CHP’de “miifritler” olarak anilan radikal kesim iktidar1 kaybederken DP de
kendi icinde radikallerden!! arinma firsatim yakaliyordu. Nitekim, DP icerisinde Celal
Bayar’in ilimli politika uyguladigini diisiinen mubhalif bir grup tliremisti. Bu grup
politikasini begenmedigi Celal Bayar’a yiliklenmekteydi. Bu durum DP’de adeta deprem
etkisi yaratmisti. Celal Bayar’a gore DP Meclis Grubu iiyelerinin yaris1 muhalif tavir
icerisine girmisti (Seyhanlioglu, 2011: 182-183). Partide baslarda; Bayar ve g¢evresi,
Adnan Menderes etkisindeki genel merkez ve meclis grubu olmak tzere (Ggli
hiziplesme oldugu goézlemlenirken, daha sonra bu hiziplesmeler radikal-1limlh
miicadelesine doniistii. Aslinda parti igerisindeki bu ayriligin asil sebebi sahislarin
karakterleri ile ilgiliydi. Radikal olanlar1 temsil edenler iginde yer alan Kenan Oner
grubu cogunluklu vasifli kisilerden olussa da parti disiplinine uzun zaman baglh
kalabilecegi siipheli kimselerden olustugu diistiniilmekteydi. Bu miicadele CHP i¢inde
gerceklesen hiziplesmeden daha ¢etin gecti. Radikaller, DP’nin muvazaa yani CHP ile
danigikli doviis partisi oldugunu oOne siirmekteydi. Celdl Bayar, mifrit ya da
radikallerden ziyade Adnan Menderes ve Mehmet Fuat Koprili’niin basini g¢ektigi
ilimlilardan yana tavir koydu ve partide agirligini hissettirerek soziinii gegirdi (Toker,
1970: 302). Daha sonra partiden istifa edenler ve ayrilanlar oldu. DP’den kopanlarin bir

kism1 Miistakil Demokratlar Grubu adi altinda bir 6rgiitlenme s6z konusu oldu. Bununla

11 DP’nin “radikalleri” CHP’ye kars1 ¢ok sert politika izlenmesinden yana olanlardi. Bunlar bir siire sonra
DP’den istifa edecek ya da ihrag edilecekti.
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beraber, bazi DP mensuplar1 da partilerinden ayrilarak Maresal Fevzi Cakmak
baskanliginda Millet Partisi’nin kurulmasina vesile oldular. O siralarda yaklasan ara
secimlere dikkatini veren Celal Bayar, bu kopmalar1 ve yeni parti olusumunu sert bir

dille elestirecek fakat daha fazla bir sey yapamayacakti.

Yasanan bu gelismelerden sonra DP saflarinda Haziran 1949 yilinda II. Biiyiik
Kongre hazirliklarina girisildi. Kongrenin diizenlenmesinin temel amaci parti i¢inde
biitlinlesmenin yeniden kurulmasi olarak belirlenmisti. Aym1 zamanda yaklasan genel
secimlerde izlenecek stratejilerin tespit edilmesi de giindeme alinmigti. Kongrede Celal
Bayar yeniden DP Genel Baskanligina secildi. Ayrica, se¢imlerde CHP’ye karsi
izlenecek politikalarin esaslar1 da ortaya kondu. Bu hususta, se¢cim sisteminin adaleti
tizerinden CHP’ye baski kurulmasi ve dinsel konularda hassas olan parti tabanini
popiilist stratejiler izleyerek partiye destegin arttirilmasi planlandi. Nitekim 6zellikle
laiklik ilkesinden 6diin verilmesi sartiyla din hiirriyetinin temel hiirriyetlerden oldugu
kabul edilirken bu hususta Celal Bayar’in su ifadelerine dikkat edilmesi gerekir: “Tiirk
milleti Miisliimandir ve Miisliiman kalacaktir. Allah’ina Miisliiman olarak gidecektir”
(Karpat, 2010: 319). Bu arada DP’nin siyasal iktidar iizerindeki baskisi meyvelerini
verdi ve yeni se¢im kanununda, gizli oy ve agik sayim usuliiniin uygulanacagi
benimsenirken segimlere her tiirlii yargi giivencesi ve muhalefet partilerine de radyoda
propaganda yapma imkani tamimiyordu (Seyhanlioglu, 2011: 188). Ancak, mutlak
cogunluk yontemi korundu. Bu durum biiyilik temsil adaletsizliklerinin slirmesine yol
acacakti. S0z konusu bu idari uygulama degisikligi beraberinde 1950 yilinda hiikiimet

olacak anayasal muhalefetin islerliginin artmasina yardimci olacakti (Lewis, 2003: 14).

2.5.2. 1950 Secimleri ve Beyaz ihtilal

1950 secimleri Tiirk siyasi hayatinda se¢im propagandalar1 konusunda biiyiik
ornek teskil etmekte ve bugiin dahi konusu itibariyle tahlil edilmesi gereken hususlarin
basim ¢ekmektedir. i1k defa halkin ayagma kadar giden siyasetciler halkin bir oyunu
dahi alabilmek i¢in yogun miicadele icerisine girmistir (Seyhanlioglu, 2011: 189).

Donemin basin organlarinin ¢ogunlugunda muhalefeti destekleme izlenimi s6z

konusuydu. DP’nin yar1 resmi organi olan “Kudret”in disinda Zafer, Vatan, Tasvir,
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Cumhuriyet gibi o6nde gelen gazeteler acik ya da oOrtiili muhalefet yapiyorlardi.
Aralarinda Nadir Nadi gibi yazarlar DP listelerinden bagimsiz aday oluyordu. Siyasal
iktidar CHP’yi ise kendi yaym organi Ulus ve Aksam gazeteleri desteklemekteydi
(Cavdar, 2008: 18).

iktidar cephesinden Cumhurbaskan1 Ismet indnii de tarafsizligimi bir tarafa
birakarak se¢im kampanyasina bizatihi katildi. Bilahare, Ismet In6nii’niin se¢imlerdeki
bu tutumunu elestiri konusu yapan Celal Bayar, ileriki se¢imlerde ayni savi kendi de DP
lehine ileri stirecekti (Cavdar, 1987: 90-91). Ote yandan Ismet Inénii’niin konusmalarini
biiyiik kalabaliklar takip etmekteydi. CHP mitinglerinde &zellikle Ismet Indnii’niin
iilkeyi II. Diinya Savasi’na sokmamasinin yararlar1 oviiliiyordu (Cavdar, 2008: 19).
Esasinda CHP’nin sec¢imleri kazanacagindan o kadar eminlerdi ki CHP’nin seg¢im
kampanyasinda ele alinan argiimanlar nispeten DP argiimanlarina gore daha az
sayidadir. Aslinda CHP’nin se¢im kampanyasini Ismet Inonii tarihsel kisiligi ve
saygmligi olusturmaktaydi. Bu baglamda parti igerisinde Ismet Inénii’niin karsisina
cikabilecek bir kimsenin olamayacagi diisiiniiliirken bu tutum asir1 giivenle birlesince
elitist ve halka tepeden bakma egiliminin dogmasina sebep olmaktaydi. Bu durumun
somut drnegini; DP’de Celal Bayar’in sigir giiderken ¢ekilmis resimlerinin propaganda
aract olarak kullanilmasi halinin se¢cmenin goziinde alay konusu yapilmasina dair

hesaplamalar olusturmaktaydi (Hatipoglu, 2012: 222-223).

1950 secim kampanyasinda muhalefet genel itibariyle 6zglrliik, demokrasi ve
demokratiklesme soOylemlerine Onem vermisti. Antidemokratik nitelikli yasalarin
degistirilecegi ve tek partinin tiim uygulamalarina son verilecegi muhalefetin segim
kampanyasinda ge¢mekteydi. Bununla beraber partililer hummali faaliyetler igerisine
girerken Celal Bayar da {inlii cipiyle hemen hemen tiim yurdu dolagsmist1 (Cavdar, 2008:
19).

DP’lilere gore iilkenin toplumsal ve ekonomik gelismislige ulasamamasinin
nedeni siyaset mekanizmasinin iglerliginde ortaya ¢ikan tikanmalardan kaynaklandigi
ifade edilebilir. Onlara gore; bu sorunu giderebilmenin yontemi demokrasi esasina
dayanan rejimi yeniden diizenleme faaliyetlerine girisilmesi gerekliligiydi. Halkin

kullanacag1 oy neticesinde gerceklesecek bir hiikiimet degisikligi halkin kendine giiven
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duyma hissiyatini1 yaratacak ve demokrasiye olan inancinmi gelistirecekti. Bu hususlarin,
bizatihi DP’lilerin iktidara geldiginde temel gorevlerini olusturacagi belirtilebilir.
Hiikiimet degisikliginin olmas1 durumunda herhangi bir toplumsal sinifin konumunu,
siyasi rejimi ve ilkelerini degistirilmeyecegi giivencesi veriliyordu. Yine, yasama-
yuritme-yargi erklerine iliskin olarak yapilacak diizenlemelerle bu erklerin mecliste tek
elde toplanmasinin dniine gecilecegi tasarlanmaktaydi. Ote yandan, Karpat (2010: 326);
DP’nin se¢im oncesi propagandasinda yer alan bu vaatlerin hi¢ birinin ileride iktidara

gelindiginde yerine getirilmedigini ifade etmektedir.

Biiyiik bir siikunet ve agirbasliligin hakim oldugu se¢im Oncesi siiregte DP’nin
bu sec¢imleri kazanabilecegi genel olarak diisiinlilmemekteydi. Genel kan1i CHP’nin bu
se¢imi kesin olarak kazanacagi tizerinde toplanmaktaydi oysa, gercekte bu beklentinin
tam tersi bir sonug ortaya ¢iktr. 1950 genel segimlerine katilim oran1 % 88,882 olarak
tespit edilmisti (Erogul, 2003: 94). Buradan hareketle halkin se¢imlere ilgisinin oldukca
yuksek oldugu goriilmektedir. Diger taraftan secimler serbest ve diiriist bir sekilde
gerceklesirken se¢im sonuglarina gore oylarin % 53.3’i DP, % 39.9’unu CHP almustu.
Boylece, 487 iiyesi bulunacak olan mecliste DP secimlerden 408 milletvekili ¢ikarirken
CHP ise 69 milletvekilliginde kaldi. Bu durum, TBMM’deki sandalye paylagimi
acisindan % 86.2 ve % 13 olarak gerceklesmekteydi (Sezen, 1994: 243). Siiphesiz
secimde uygulanan ¢ogunluk sistemi neticesinde DP, CHP’ye kars1 ezici bir ekseriyet
kurmustu. Sayet, segcimlerde nispi temsil sistemi tatbik edilseydi DP 250 civarinda
milletvekili CHP ise 190 milletvekili ile mecliste temsil edilecekti (Cavdar, 2008: 20).
Burada temsil agisindan ¢cogunluk sisteminin problemli oldugu ortaya ¢ikmaktaydi. DP
iktidart ileriki donemlerde bu konuda herhangi bir diizenlemede bulunmayacakti.
Sonucta tek parti yonetiminin segimleri kaybetmesi 0 donemde “Beyaz Ihtilal”
deyiminin kullanilmasini saglamisti. Demokrat Parti lideri Celal Bayar onderliginde
basari ile yiiriitilen muhalefet miicadelesinde nihai olarak iktidara gelinmisti (Anadol,
2004: 80). Esasinda, 1950 genel secimlerinde CHP, DP’nin 6niini kesmek amaciyla
cogunluk sistemini getirmisti fakat bu hususta DP’nin iktidara gelmesiyle CHP, kendi

politikasinin kurbani olmustu.

12 Saim Sezen’e gore 1950 genel segimlerine katilma oram1 % 89,3 olarak belirtilmistir. Yine Serhan
Yiicel’e gore (2000: 79), s6z konusu bu orana 1983 se¢imlerine kadar ulagilamadig ifade edilmektedir.
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2.6. DEMOKRAT PARTI iKTIiDARI DONEMINDE CELAL BAYAR

Bu bolim ele alinirken diger boliimlerin aksine belirli bir tarihsel sira takip
edilmemektedir. Daha cok toplumsal, siyasal, ekonomik ve ideolojik meseleler
odaginda konular Celal Bayar ekseninde ele alinmaktadir. Demokrat Parti cephesi ve

Celal Bayar agisindan konularin degerlendirilmesi yapilmaktadir.

2.6.1. Cumhurbaskanh@ Makaminda Celal Bayar

1950 Se¢imlerinin sonu¢lanmasindan sonra sira cumhurbaskaninin segilmesine
ve hiikiimetin belirlenmesine gelmisti. DP’yi 1950 yilina getiren isim Celal Bayar’di.
Atatlirk sonrasi tek parti yonetimi CHP igerisinde muhalefet bayragini ilk o eline almis
ve DP hareketinin onciiliigiinii de ilk o yapmisti. Kulislerde Celal Bayar’in bagbakan
olacagina dair yaygin bir sdylenti ortaya ¢ikmisti (Birand, 1995: 66). Ancak daha sonra
bu sdylentilerin ¢ogu Celal Bayar’in bilgi ve tecriibesi itibariyle cumhurbagkani olmasi
gerektigi lizerinde yogunlasti. Bilahare, cumhurbaskan1 secilme konusunda Celal Bayar
baslarda isteksiz bir goriintii ¢izmekteydi. Hatta se¢im arifesinde Celal Bayar, se¢imi
kazanacaklar1 takdirde cumhurbaskanligi makami i¢in Siddik Sami Onar, bu konuda
kendisine teklif gotiiriilecek ancak ret cevabi alinacaktir-, isminde durulmaktaydi.
Se¢im sonrasinda ise cumhurbaskanligi adayligi i¢in yeni isimler giindeme gelmisti. Bu
isimler arasinda dénemin Yargitay Baskan1 Halil Ozyoriik, General Ali Fuat Cebesoy
ve Dr. Nihat Resat Belger yer almaktaydi (Baban, 1970: 48-49).

Parti igerisinde Celal Bayar’in cumhurbagkanligi adayligini ilan i¢in hummali
faaliyetlerin sarf edildigi ve bu dogrultuda meclis i¢inde kulis yapildigi sdylenebilir.
Tiim bu gelismeler gostermektedir ki cumhurbaskanligi makami {izerinden parti i¢inde
dizginlere hakim olan sahsiyetin belirlenmesi i¢in partililerin biiyiik ¢cogunlugu Celal
Bayar ismine agirlik vermisti. Bu durum daha sonra Adnan Menderes Uzerinde tesir
edecekti. Kanuni sure igerisinde toplanan DP Meclis Grubu tarafindan, biiyiik
cogunlukla, Celal Bayar’in devlet reisi aday1 oldugu resmen kararlastirilmisti (Kutay,
1982: 179). Hemen akabinde, iktidar devri sirasinda TBMM Genel Kurulunda yapilan
oylama neticesinde Celal Bayar, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin {igiincti fakat ayn1 zamanda

ilk sivil kokenli Cumhurbaskani oldu. Celadl Bayar bu sayede hiikiimet baskanligi i¢in
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diisiindiiklerini tatbik etme imkanma da sahip oldu. Bu makamdaki ilk icraat,

Basbakanlig1 Adnan Menderes’i atamasi oldu.

Celal Bayar’in DP’yi iktidara tasimasi ve cumhurbagkanligi makamina gelmesi
bliylik bir basar1 Oykiisiiydii. Her seyden once Celdl Bayar, DP saflarinda
muhalefetteyken siyasal iktidarin politikalarini ve stratejilerini iyi ¢ozmiistii. Siyasal
iktidarin ve devlet mekanizmasmin siyasi ve hukuki alt yapr boslugunu iyi
degerlendirmisti. Bu noktada, devletin cesitli kademelerinde aldig1 goérevlerden edindigi
bilgi ve birikim sayesinde olusturdugu kendine has sdylemle Tiirk siyasi hayatinda
siyasetin ya da siyaset kurumunun halka inmesini baslatan isim olmustu. Keza bu
durumu saglayan kosullar, cumhuriyetin ilk donemlerine nazaran pek musaitti. Celal
Bayar, i¢inde bulundugu donemin kosullarini iyi degerlendirdi. Bundan sonraki siire¢
Celal Bayar igin “Tirkiye’nin refah igerisinde kalkinmasini ve gelismesini saglayacak

uygulamalara” onciiliik edecegi seklinde sdylenebilir.

2.6.2. Adnan Menderes Eksenli Yonetim ve Liderlik Sorunsali

Demokrat Parti’nin siyasal iktidara gelmesiyle birlikte Tirk siyasi hayatinda
yeni bir doneme girilmisti. DP’li bu yeni donem beraberinde yeni bir liderin ortaya
¢tkmasini da saglayacakti. DP iktidar1 éncesinde on iki y1l ismet Inénii’niin liderliginde
gecen siyasal hayatta artik yeni bir donemece girilmisti. Esasinda yeni donemin liderlik
hiyerarsisinde anayasaya uygun bigimde yiirtitme kolunun Cumhurbaskanligr makamina

Celal Bayar secilirken, hiiklimetin basina Adnan Menderes getirildi.

DP’nin en Onde gelen ismi Celdl Bayar artik Cumhurbaskani olmustu.
Toplantilarda, mitinglerde, kongrelerde yaptigi konusmalarla siyaset dersleri veren,
miicadeleci kimligini her daim koruyan, hitab1 sert fakat etkili olan, ¢ogu kez partinin
kaybetmeye basladigi zamanlarda yaptigi akilc1r ve tutarli manevralarla kazanma
ivmesine girmesinin yiikiinii artik Celal Bayar degil, Adnan Menderes ¢ekecekti (Ycel,
2000: 94).

Tek parti donemine doniildiigiinde hiikiimet idaresinde yer alan bagbakanlarin

bagimsiz hukuki statiilerinden ziyade fiiliyatta liderlik tarihsel kisiliginin, Milli Sef
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unvanin ve cumhurbaskanligi makaminin getirmis oldugu etkiyle Ismet Indnii’niin
mutlak hakimiyetiyle ge¢mekteydi. Bu durumun DP iktidarinda da devam edip
etmeyecegi hususu 6nem tagimaktaydi. Ancak, burada makamlar ayni kalirken isimler
degismisti. Bu isimler de Celal Bayar ve Adnan Menderes’ten olusmaktaydi. Bununla
beraber, Celal Bayar’in cumhurbaskani olmasi partiler istii bir konuma geldiginin
gostergesiydi. Cumhurbaskani segildikten sonra hukuki olarak tarafsizlik anlayis1 geregi
DP Genel Baskanligint Adnan Menderes’e birakmasi durumu s6z konusu olmustu

(Sensekerci, 2000: 229).

Heniiz hiikiimet olusturulmadan Once kamuoyunda genel kani partinin
kurucular1 arasinda yer alan Mehmet Fuad Kopriilii'niin bagbakanlifa atanacagi
tizerinde duruldugu seklinde ifade edilmekteydi. Ancak Celal Bayar’in cumhurbaskani
olduktan sonraki ilk icraati dokusunun daha fazla uyusacagini disiindiigii Adnan
Menderes’i bagbakanliga atamasi ve hiikiimeti kurmakla gorevlendirmesi olmustu.
Adnan Menderes, DP’nin kurulusunda rol oynayan, iktidar doneminde partiyi bir arada
ve ayakta tutan, ginimize dahi DP denilince abidelesmis bir sahsiyet haline gelmisti.
Bu kapsamda, Celal Bayar’in en biiylik basarilarindan biri Adnan Menderes gibi bir
ismi Tiirk siyasi hayatina kazandirmis olmasiydi (Seyhanlioglu, 2011: 134).

Diger taraftan, 1950 genel secimlerinden sonra Cumhurbaskanligi’na Celal
Bayar, TBMM Baskanligi’na da Refik Koraltan secildi. Celdl Bayar, ayni giin yemin
ettikten sonra Adnan Menderes’le goriistii. Adnan Menderes’e bagbakanin kimin olmasi
gerektigini soran Celal Bayar, Adnan Menderes’ten Fuad Kopriilii cevabini aldi. Celal
Bayar, Adnan Menderes’i hem Basbakan hem de parti bagkani olarak atamaya karar
vermisti. Bu karar1 vermesinde, Fuad Kopriilii'niin siyasi durusunun ya da dokusunun
milletle uyusmayacagi diisiincesi hakimdi. Onun i¢cin Adnan Menderes’in bagbakanlig1
demek Celal Bayar’in siyaset iplerini Cankaya Koskiinde elinde tutmasi anlamina
gelmesi seklinde ifade edilebilir. Yaslanmis olan Celal Bayar’in, Adnan Menderes’i
basbakanliga getirmesi, kendisine de 10 yil siirecek Cankaya Koskii’niin kapilarmni
acacagi anlam tasiyabilirdi. Diger taraftan, Adnan Menderes’in bagbakanligiyla millet
ve DP arasinda gii¢lii bir bag kurulacagi inancimi tagindigi ifade edilebilir. Bununla
birlikte; DP’nin en onemli sahsiyeti Celal Bayar artik cumhurbaskaniydi. Partiye,

aciktan miidahale etmiyor, dolayisiyla teskilatla ilgilenmiyordu. Toplantilarda, se¢im
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mitinglerinde, kongrelerde yaptig1 konusmalarla siyaset dersleri veren, birgok defa
kaybetmek {izereyken son anda yaptigi manevralarla ve sdylemleriyle kazanan Celal
Bayar’in yiikii arttk Adnan Menderes’in omuzlarindaydi. Celal Bayar artik sahnede yer
almadigimi sdylemek miimkiin olurken kirstide hitap eden, hesap veren ve savasan artik
Adnan Menderes olacakti. DP’nin iktidarda bulundugu 1950-1960 arasi on yillik
donemde sadece iki kongre gergeklesti. Celal Bayar, ittihat¢ilik donemlerinden gelen bir
ozelligi olup miicadeleci bir karaktere sahipti. Ancak Adnan Menderes ise Bayar’dan
farkliydi ¢ilinkii o, Celal Bayar kadar miicadeleyi sevmedigini sdylenebilir iken Adnan
Menderes, hitap ettigi milyonlarla 6zdeslesebilen, onlarin duygu ve disiincelerini
okuyan duygusal bir kisilige sahipti. Adnan Menderes, sikintili giinlerinde kendisini
halkin i¢ine attig1 gézlemlenebilirken kalabaliklar, kendisine gosterilen sevgi, onun ilaci
gibiydi. Gerginlesen siyasal ortamlarda Adnan Menderes, bu havadan kurtulmanin yolu
olarak kendini miting alanlarina atmay1 tasavvur ediyordu. Nitekim, on yillik DP siireci
Adnan Menderes ismiyle 6zdeslesirken ikisinin de yiikselisleri, diisiisleri ve sonlar1 ayn1
olmustur. Ote yandan, DP’nin ilk genel Baskam olan Celal Bayar DP’nin gercek
lideridir denilebilir. DP’nin gerek muhalefet doneminde, gerekse zimni olarak iktidar
doneminde itici giici Celal Bayar olmustur. Hatta, kendisi pek ¢ok defa milletin
degerleriyle ters diistiigli durumlarda dahi politik manevralar1 ve liderlik vasiflariyla

halkin giivenini yeniden kazanmasini bilmistir (Yicel, 2000: 36-37).

Celal Bayar’in en biiyiik basaris1 Adnan Menderes’i kesfi oldugunu tekrar
vurgulamak O6nem arz etmektedir. Her ne kadar DP ile Adnan Menderes isimleri
0zdeslesmis olsa da DP’yi yonlendiren bizatihi Celal Bayar olmustur. Celal Bayar,
1950-1960 yillar1 arasinda siyaseti Cankaya Koskii’nde elinde tutmus olup perdeye
Adnan Menderes’i ¢ikararak DP’nin {i¢ se¢im iist iiste kazanmasina zemin hazirlamistir

(Yucel, 2000: 37).

Celal Bayar, cumhurbagkanligi gorevi dolayisiyla gerekli gordiigli durumlarda
hiikiimete bagkanlik edecek ancak meclis tartisma ve gorligmelerine katilmayacakti
(Sensekerci, 2000: 230). Aydemir’e gore (2010: 343); devlet bagkani pasif bir temsilci
olamazdi ve hele iktidar partisinden gelen bir devlet baskanin hal ve davranislar1 bir
hadde kadar iktidara yakin olacagini dile getirmektedir. Bu iligkide; cumhurbagkani,

basbakan ve hiikiimet {iiyeleriyle sadece temas ve uyari diizeyinde yakin olmasi
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gerekirken higbir zaman isbirligi ile icra ve karar birlikteligine yonelik miidahalelerde
bulunmayacakt. Ote yandan Sensekerci’ye gdre (2000: 231); DP’nin iktidar oldugu
donemde fiili lider olarak ilk sirada parti meclis grubu gelirken, ikinci sirada Adnan
Menderes ve iicilincli sirada Celdl Bayar geldigini saptamaktadir. Yiicel’e gore ise
(2000: 243) Celal Bayar, tek kelime ile lider olarak tanimlanmaktadir. ittihat ve
Terakki Cemiyeti ve CHP iginde siyasi egitim alarak DP’nin muhalefet doneminde ve
iktidar doneminde itici giicli oldugunu savunmaktadir. DP’nin Adnan Menderes ismiyle
0zdeslesmis olmasinin yaninda partinin iktidar oldugu on yillik siiregte iplerin Celal
Bayar’in elinde olduguna ve Adnan Menderes’i ortaya c¢ikararak {ic donem iist iiste

secimleri kazanmasinin zeminlerini hazirlamasina vurgu yapmaktadir.

Celal Bayar’in Cumhurbagkan1 oldugu 1950-1960 aras1 donemde giinliik politik
tartigmalardan uzak kaldigi fakat zaman zaman kendi kurdugu ve iktidara tasidig
partisinin yoneticilerini uyarmaktan ve bazen de muhalefete karsi savunmaktan kendini
alamaz. Hatta, baz1 kaynaklarda DP hiikiimetinin yonlendirilmesinde ve muhalefete
yonelik sindirme politikalarinda Celal Bayar’in birinci derecede rol oynadigi ifade
edilmektedir (Sensekerci, 2000: 229). Diger taraftan, 1950-1960 aras1 donemde Celal
Bayar’in ad1 degil de Bagbakan Adnan Menderes’in adinin 6ne ¢iktig1 ve Celal Bayar’in

roliiniin abartili olduguna dair bagka goriislerin de var oldugu séylenebilir.

Bununla beraber liderlik konusunda, Adnan Menderes’in 6n planda oluguna
deginen baska goriisler de vardir. Ornegin Baban’a gore (1970: 45-46); Adnan
Menderes ya dogrudan ya da dolayli olarak DP i¢inde en hakim sahsiyettir. Bu
dogrultuda Adnan Menderes’in, Celal Bayar’1 kendi istegi dogrultusunda vasita ederek
partide s6z sahibi oldugu belirtilmektedir. Celdl Bayar’in gururundan kaynaklanan
nispeten bir kompleksi oldugunu ve Adnan Menderes’in bu durumu kendi lehine iyi
yonetebildigini dile getirmektedir. Aydemir ise Celal Bayar ile Adnan Menderes
arasindaki iliskide Bayar’in emir verici niteliginden ve Menderes’in hitabet
giicliilliglinden ziyade Celdl Bayar’in giigsiizliigline baglamakta iken liderligi
sirtlayacak olan karakter ve ismin Adnan Menderes olduguna isaret etmektedir. Hatta bu

ifadesinin yaninda “DP demek Adnan Menderes demek” tiimcesini de kullanmigtir

(Aydemir, 1984: 141).
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Bir bagka goriiste, Adnan Menderes’in sOylemlerinde Celal Bayar’dan daha
etkili oldugunu Onemsiz islerde Celdl Bayar’it once bunaltip daha sonra 6nemli
konularda her zaman Celal Bayar’a damigmasiin yaninda genellikle kendi goriisiinii
benimsettigi gdozlenmektedir. Bu ¢ergevede, DP’nin iktidara geldigi ilk donemde Tiirkce
okunan ezanin Arapgaya cevirtilerek Atatlirk inkilaplarindan 6diin verildigi hususunda
Celal Bayar bu sekilde devrimlerden fedakarlik edilmesine kesinlikle karsi tutum
icerisinde oldugu belirtilmektedir. Celal Bayar’in samimi bir sekilde inkilap¢t ve
Atatiirkcii oldugu siiphe edilemez bir gergekti. Ornegin, 1953 yilinda Tiirk Milliyetciler
Dernegi’nin devrimlere karst ve boliiciilik faaliyetleri gerekcesiyle kapatilmasi
hususunda bu dernek mensuplarinin 6zde CHP’ye karst egilimlere sahip olmasi
noktasinda Celal Bayar, bir ifadesinde onlarin CHP’ye kars1 oldugu yerde kendisinin de
CHP ile beraber hareket edecegini sdyleyerek inkilaplara baghiligin1 géstermistir (Yiicel,
2000: 96). Hiikiimet baskani Adnan Menderes’in Arapga ezan karari®® karsisindaki
tutumuna kizmakla birlikte istifa cumhurbagkanligi gorevinden istifa etmeyi dahi
diistindiigii soylenmektedir. Fakat sonunda Adnan Menderes’in politik hiinerine teslim
olmustur (Baban, 1970: 54). Ustelik Celal Bayar, on yillik DP iktidarinda Adnan
Menderes haricindeki bagka higbir isme basbakanlik gérevini vermemisti. Celal Bayar
da kendi basbakanligt doneminde cumhurbaskan: Atatiirk’le olan devlet baskani-
basbakan iliskisinde devlet baskanin bagbakana yardimci olmasi gerektigini bildiginden
Adnan Menderes’te bu vaziyeti kendi lehinde iyi kullanacakti (Baban, 1970: 51).
Bununla birlikte Adnan Menderes, genellikle Celal Bayar’dan tavizler almaktaydi. Celal
Bayar’in karsisinda etkili durus ve davranisi sergileyerek ondan odiinler aldig
sOylenmektedir. Bu hususta Baban’a gore (1970, 59); Adnan Menderes’in Celal
Bayar’la arasinin agildig1 zamanlarda kendisinin Ismet Inonii’ye yaklasmakta oldugunu
Bayar’a sezdirmekteydi. Bu durum karsisinda Celal Bayar da, Ismet Indnii’ye kars:
atilacak her adimin ve soOylenilecek her s6ziin destegini vermeye hazir oldugu
belirtilirken Adnan Menderes’in iyi bir yontem kullandigindan bahsetmektedir. Adnan
Menderes’in, Celal Bayar ile Ismet Indnii arasindaki hesaplasma durumunu iyi tahlil

ettigini ifade etmektedir. Agaoglu ise (1972: 142); Celal Bayar’in anayasal sinirlarin

13 Bu kararin verilmesinde Anadol’'un belirttigine gore; hikimet direkt bir eylem igersinde
bulunmamistir. Dénemin DP hiikiimeti, ezanin Tiirkge mi yoksa Islam ananesine gére Arapga mi
okunmasi meselesinde karar vermeyi din adamlarinin salahiyetine birakarak tatbik edilmesi dolayisiyla
uygun bulmustur (Anadol, 2004: 69).
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icerisinde kaldigindan dolayr Adnan Menderes karsisinda etkisiz oldugunu sdylemekte
ve buna ilaveten Celal Bayar’in devletin ve partinin mutlak basi oldugunu higbir zaman
diistinmedigini, bir¢ok uygulamada onun uygun gordiigii fikirlerin uygulanmasiyla

ortaya ¢ikacak durumlarin daha farkli olacagini isaret etmektedir.

Sensekerci, Adnan Menderes’in liderligine kendince farkli boyutlardan
yaklagmaktadir. Ona gore, DP’nin kamu destegi gereksiniminin énemli bir bolimiinii
saglayan toprak agalarinin Adnan Menderes ile sinifsal ortakliginin bulunmasina dikkat
cekmektedir. Akabinde, Onemini giderek arttiran popiilist politikalarin ivmeledigi
liderlik karizmasinin Adnan Menderes’te Celal Bayar’a gore halk nazarinda daha etki
biraktigini dile getirmektedir (Sensekerci, 2000: 236). Diger taraftan Sensekerci (2000:
244-245), konuya bagka bir agidan da yaklasmistir. Ona gore; Celal Bayar, DP iktidari
siiresince partiler {isti konumunu koruyamamis ve partinin i¢ sorunlarinin ¢dziime
kavusturulmasinda bir parti liyesi gibi hareket etmis, i¢inde bulundugu makamin
gerekliligi olan yansizligini siirdiiremeyerek anayasay1 ihlal edici davranista bulunmus

ve sonucta Adnan Menderes merkezli ikili yonetimi benimsemistir.

Her seyden once ve bir noktadan sonra, Celadl Bayar ile Adnan Menderes
arasinda bir kader birligi yolculugu s6z konusu oldu. Eger Celal Bayar, cumhurbaskan
olmasaydi Adnan Menderes’te bagbakan olamayacakti. Siiphesiz Celal Bayar’in Adnan
Menderes’e gore siyaset sahnesinde bilgi ve tecriibesi daha saglamdi. Cumhurbaskanligi
makaminin getirmis oldugu agirlik ve gorev sorumluluguyla Celdl Bayar’in devlet
idaresindeki rolii perde arkasinda kalmaktaydi. DP’nin ikinci iktidar doneminin son
evresi igerisinde siyasi durgunluga girildigini gérmekte olan Celal Bayar, tarafsizligini
bir kenara birakarak partili cumhurbagkani roliinli zmmni sekilde sergileme
egilimindeydi. Yonetimsel tikaniklarin oniine gecebilmek i¢in birbirlerine ayr fikirler
benimse de hiikiimetin lideri olan Adnan Menderes’e destegini dolayli olarak siirekli
gostermekteydi. Adnan Menderes’in zeki, dirayetli, samimi ve kibar durusuna
guvenmekteydi. Her ne kadar 6n planda Adnan Menderes olsa da 27 Mayis 1960 askeri
miidahalesine kadar Celdl Bayar arka planda kalan sorumlulugu bizzat eline almisti.
Ornegin, Adnan Menderes’in 27 Mayis askeri miidahaleden 6nce istifa etme istegine
mani olmast ve Menderes’in s6z gelimi diktatorliigli andiran bir takim pratiklerine karsi

dahi onun yaninda yer almasi gibi daha bir¢ok eylemde bulunmasiyla, artik tek adama
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fiilliyatta kayitsiz sartsiz bel baglama ve liderlikte tek adamlilik anlayisinin siyasi

kiiltliriimiizde bir donem sona erdiginin gostergesi olacakti.
2.6.3. Demokrat Parti Ideolojisi, Uygulamalar1 ve Celal Bayar

Demokrat partinin dogup giliclenmesindeki nedenlerden biri partinin daha
kuruldugu giinden beri tliccar ve esrafin partisi olarak algisinin yaygin olmasiydi. Bu
yuzden s0z konusu ztimreler DP araciligiyla iktidar pesine diismekteydi. Celal Bayar bu
meseleyi iyl okumustu. Ona gore, CHP ordu ve aydinlarin (biirokratlarin) devlette etkin
konumda olmasini istemis ve bu yonde ¢alisma yaptiklarini savunmustur. Oysa, Bayar’a
gore DP’nin, devleti yalnizca halk egemenligine dayandirma amacina hizmet ettigini
vurgulamistir. Cem’e gore (1997: 348); bu halk¢1 goriiniis aslinda tliccar ve esrafin
memur ortakligindan kurtulmasima yol acabilecek bir arag olarak goriilmektedir. Ote
yandan Celal Bayar, birokratik destekten ziyade zaten iktidara karsi patlamaya hazir
genis halk kitlelerinin niifus ve niifuzlarinin etkisiyle ortaya ¢ikan kiimiilatif baski ile
tiiccar ve esraf kesimin biirokrasiyle miicadelesinde burjuvazi ziimrenden saglanacak
parasal destegi arkasina alma baglaminda DP’yi iktidara ulastirma ortaminin hazir

oldugunun bilincindeydi.

Celal Bayar ve DP ileri gelenleri toplumun bazi egilimlerine ve niteliklerine
yonelik dogru teshisler koymustu. DP {ist yoneticileri her seyden oOnce devlet
kavraminin toplumda ne anlam ifade ettigini ve toplumun devletten beklentisinin ne
oldugunu kendi agilarindan dogru teshis etmis ve bu dogrultuda cesitli stratejiler
gelistirilmisti. DP’nin bu husustaki tavrinin bir rastlant1 eseri olmadigini, 6zenli bir
arastirma sonucunda meydana getirildigini Celal Bayar ileri stirmiistiir. Celdl Bayar,
tilkenin toplum yapisinin Bati iilkeleri toplum yapisindan farkli oldugunun farkindaydi.
Tiirkiye’de toplumsal siniflar arasindaki ayrimin Bati’daki gibi keskin ¢izgilerle ayri
olmadig1 bir ortamda devletin halka dayanmis bir yapiy1 sergilemekte oldugu gergegi
s0z konusuydu. Dolayisiyla devletin koruyucu bir gelenege sahip oldugunu ve bu
felsefe uyarinca oOncelikle toplumun cogunlugunu olusturan koyliiniin sorunlarina
yonelik politikalar Gretilmesi Uzerinde durulmustu. Celal Bayar’in DP’yi ilk iktidarina
tasima yontemini milletten devlete dogru bir fikir ve uyarma hareketinin gerekliligine

duyulan halka yakin olma inancinin agiga ¢ikarilmasi olusturmaktaydi (Bayar, 1986:
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41). Demokrat Parti’nin yirmi yedi yillik tek parti hiikiimetinden siyasal iktidari
devralmas1 Tiirk siyasi hayatinda bir devrim niteligindedir. Ustelik, DP’liler mesru
yollardan ayrilmama hususunda kararli tutum sergilemistir. Nihayetinde, CHP
iktidarinin goziiniin 6niinde dogup gelisen ve iktidar1 eline gegiren DP’nin bu noktaya
erismesinde, o donemin basta parti lideri olan Celal Bayar’in ve diger yoneticilerin ayri

bir yeri bulunmaktadir.

Demokrat Parti, 1950 genel secimlerinde siyasi arenada biiyiik basar1 elde
ederken yurutme kuvvetinde Cumhurbaskanligi ve Bagbakanlik makamlarini biinyesine
almis ve kendi hiikiimetini olusturmus, yasama kuvvetine iligkin TBMM i¢inde temsil
acisindan biiyiik cogunlugu elinde bulundurma imkanina sahip olmus, kisacasi iktidari
kesin olarak yirmi yedi yil siiren tek parti yonetiminden devralmisti. Parti tabaninda
secim Oncesine gore liye sayisinda artis yasanirken basin alaninda var olan destek artma
egilimine girmisti. Nihayetinde iktidar olunmustu, fakat devlet gicunu kullanma
noktasinda DP’nin bagsta biirokrasi ile tanigsmasi yeni bir gelisme olmustu. Hakeza,
Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana CHP iktidarin sekillendirdigi basta biirokrasinin
olusturdugu ve orduyla aydinlarin da dahil oldugu devlet giigleri yeni iktidara oldukg¢a
yabanci kaldigi asikardi; ¢Unki, o zamana kadar bu ziimreler halk nazarinda kotii bir
imaja sahip iken halkin yonetimde gorev verdigi sahsiyetlere karsi nasil bir tutum
icerisine girecekleri konusu oldukca mechul bir durumdu. Ustelik muhalefete diismiis
bir CHP’nin bu zimreler lizerinde yogun faaliyetlerde bulunacag: hesaplamalar1 da DP
cephesinden yapilmaktaydi. Dolayisiyla, devlet mekanizmasindaki bu ziimrelere de
egemen olunmasi durumunda gergek iktidarlik makamina erisilebilecegi diisiincesi
partililerce benimsenmisti. Bu baglamda DP’liler, iktidara geldikten sonra siyasal
konumunu giiglendirecek bir dizi girisimde bulundu. Amag, partiyi ilk iktidarinda tehdit
edebilecek bazi hususlari bertaraf etmekti (Erogul, 2003: 97). Ornegin, genis ¢apl bir
atama ve yer degistirme uygulamasina gidilerek sivil-asker bilrokrasisinin ve yargi erki
tizerinde denetim saglanmaya calisildi (Kongar, 2007: 149; Lewis, 2003: 14). Bununla
beraber, DP’nin iktidara gelmeden once kullandigr demokratik sdylemi hayata gecirme
beklentisi i¢cinde olanlar bu konuda ummadiklar1 gelismelerle karsilasacakti. Bu
durumun sebebi, iktidar1 giiglendirme hususunda demokratik argiimanlardan ziyade
daha ¢ok tutucu esaslara yaslanan geleneksel beklentilere dayali argiimanlarla

olusturulan somut hadiselerin gergeklesmesi olacakti (Lewis, 1991: 317).
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Bundan sonraki siiregte DP’yi bekleyen bir diger tehlike de ileriki se¢imlerde
sandik partisi sifatina sahip olup almayacagi durumuydu. 1954 genel se¢imlerine
uzanan siirecte 6zellikle iktisadi birikim halk iizerinde biiyiik 6l¢iide belirleyici olacakti.
Ulke icinde toplumsal, ekonomik, kiltirel ve siyasal olarak ciddi hareketlilikler
yasandi. Celal Bayar, ¢ogu konusmasinda DP devrinin kalkinma hamlelerini ihtisamli
bir sekilde dile getirmekteydi (Anadol, 2004: 80). Bu baglamda, ardi ardina gelen
kalkinma torenlerinde agik bir sekilde propagandalar yapilmaktaydi. Goriilmektedir ki,
Bu tarz propaganda seklini Tiirk siyasi hayatina DP kurumu kazandirmisti (Erogul,

2003: 172).

I¢ politikada, liberal politikalar izlenmekteyken DP, muhalefetteki sdylemi
geregince Ozellikle demokratiklesme adina Onemli atilimlar1 yapamazken ileriki
zamanlarda c¢ok partili demokrasi ve 0zglrluk soylemiyle iktidara gelen parti
mensuplarinin  birgogu muhalif seslerin varligma tahammiil edemeyecekti. Bu
durumdan en ¢ok nasibini CHP alacak ve CHP’ye kars1 sikayet sdylemi gelistirilerek
Otekilestirme ve agresif politikalar uygulanacakti. Devri sabik yaratmama parolasiyla
yola cikilirken bu séylem de yerini terk edecekti. Tutucu kesimlerin memnun edilmesi
icin populist-gelenekgi uygulamalara yer verilecekti. Tiim bunlarin yaninda DP, ileri
zamanda tek parti yonetiminin eylemlerine benzer nitelikte uygulamalarda bulunacakti.
Yine, bu donemde dis politikada da 6nemli gelismeler yasandi. DP iktidar1 Bati diinyas1
ile siyasi ve ekonomik biitiinlesmeye inan¢ beslemekteydi. Ozellikle ekonomik
girisimleri dig yardim ve borgla gergeklestirme planlart yapilmaktaydi. Bunun yaninda,
dis politika dahilinde cumhuriyetin kurulusundan itibaren degismez olan emperyalizme

kars1 olma politikasindan 6diin verilmesi durumlariyla da karsilasilacakti (Sensekerci,

2000: 216-218).

Celal Bayar 1954 yilinda ABD’ye hareket etti. Bu seyahatin temel amaci
duraklamaya baslayan lilke ekonomisine ek kaynak bulma umuduydu. Celal Bayar’1
ABD Bagkani Eisenhower karsiladi. Celadl Bayar Amerikan Kongresi’'nde konusma
yapti ve konusmasinda Bati Blok’una sadakatini ifade etmisti. Velhasil bu durum,
Amerikanci bir siyasetin izlendiginin de kanitiydi. Celal Bayar, ABD’de planlanandan
daha uzun bir siire kalmisti. Adeta se¢cim propagandasina ¢ikmis gibi ABD’de ¢ogu yeri
dolasmust1 (Erogul, 2003: 121).
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Bir baska hususta Celal Bayar, Atatiirk ve devrimler konusunda oldukga hassas
davranmaktaydi. Cumhurbaskanligi gorevi stiresinde Atatiirk ile ilgili miilahazalarini ve
hatiralarin1 pek ¢ok yerde paylagmaktaydi. Bu hususta bir¢cok girisimde de faal olarak
bulundu. 1953 senesinde Celal Bayar’in ve DP Hiikiimetinin biiyiik gayretleriyle Anit
Kabir insaati tamamlanirken, biiylik bir merasimle ulu 6nder Atatiirk’iin naas1 Anit
Kabir’e nakledilmisti (Aksit, 1987: 19). Radikal gruplara 6din verilmemesi ve
Atatlirk’iin simgesel varligina karsi yapilan saldirilara engel olma amaciyla Atatiirk’ii
Koruma Kanunu ¢ikartildi. Celdl Bayar bu kanunun ¢ikartilmasinda aktif rol oynadiysa
da bu girisimler ulu 6nder Atatiirk’lin ruhunun yasatilmasindan ¢ok bi¢imsel 6zellikte

kald1 (Erogul, 2003: 130).

Tutucu halk kesiminde biiylik memnuniyetle karsilanan baz1 DP uygulamalarina
karst CHP’liler Atatiirk’lin eserlerinin yok edildigi ithamlar1 ile karsi karsiya
kalmaktaydi. Dolayisiyla, iki taraf arasinda ciddi catigmalar yasanmaktaydi. Heniiz
iktidar doneminde CHP’ye nazaran DP Hiikiimetinin tecriibe eksikliginin olmasi dogal
bir durum iken Cumhurbagkani Celal Bayar, uzun siiren devlet adamligi deneyimiyle
cogu zaman DP iktidarimin kararsizlik ve tereddiit devresine girdigi evrelerin ¢abuk
atlatilmasinda biiyiik roller iistlenmisti (Anadol, 2004: 70). Ancak, bu tutucu kesimlere
sergilenen eylemler uzun vadede toplumun gelistirilmesi bakimindan gerici nitelikte

olacakti.

DP iktidarinda se¢imler hususu irdelenecek olursa, 1954 yilinda yapilan genel
secimlerde katilma oram1 % 88.63 ile oldukga yiiksekti. Sayim neticesinde DP’nin 1950
genel secimlerinde aldig1 oy oraninda % 3’liik bir artis s6z konusu oldu. Bu se¢imde de
cogunluk sistemi tatbik edilince DP 541 koltuktan 503’inii aldi. Bu sayede, 1954
yilinda yapilan genel secimlerde DP bir onceki se¢ime gore iistiinliiglinii daha da
arttirmis Ustline muhalefet partisi CHP’nin meclisteki temsil sayis1 neredeyse yari
yartya azalirken yalnizca 31 milletvekilinde kalmisti (Erogul, 2003: 139-140). Se¢im
sonucunda DP iktidarin1 pekistirirken Celal Bayar da yeniden cumhurbaskani segildi

(Aksit, 1987 20).

1957 yilinda ise erken se¢ime gidildi. Bu genel se¢im DP i¢in bir kirilma noktasi

teskil etmekteydi. Ciinkii o siralarda DP’ye muhalif kesim oldukg¢a artmisti. Ustiine
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muhalefetin siyasal temsilcisi CHP’de DP karsisinda giiclenmeye baslamisti. CHP nin
gliclenmesi se¢im Oncesinde uyguladigi etkili propagandalarda kendini gosteriyordu.
Her ne kadar CHP’nin o dénem igin klasik propagandasi olan Ismet Indnii’niin sahsiyeti
ve onun sdyledikleri sozler lizerinden basta Celal Bayar ve Adnan Menderes’e yonelik
polemik kampanyalarini icerse de, kampanyalarda ele alinan konular siyasal iktidara
yapisal elestiriler getirme noktasinda 6nem arz etmekteydi. S6z konusu yapisal elestirel
dogrultusunda ortaya ¢ikan saptamalar da ileride DP’ye kars1 yapilacak olan askeri
miidahalesi nedenleri arasinda sayilacakti* (Yiicel, 2000: 125). DP cephesinde ise Celal
Bayar ve Adnan Menderes Onderliginde memleketin degisik yerlerinde halktan destek
istenmisti. Bu se¢imlerde DP kampanyalarinin ilging yonii parti {ist yoneticilerinin ayri
ayr1 ve birbirlerinden bagimsiz olarak geziler diizenlenmeseydi. Bu sekilde bir
kampanyanin yiiriitiilmesini bizatihi Celal Bayar istemis, bu sayede daha ¢ok yere daha
az siirede ulagsma olanagina sahip olunacagini planlamistir (Yicel, 2000: 126).

Dolayisiyla, se¢im kampanyalarinda yeni bir usuliin eyleme gecildigi goriilmektedir.

DP, secimi biiylik ¢ogunlukla yeniden kazanarak iktidara geldi ve iistelik
anayasay1 degistirebilecek giiclide erigmisti ancak % 47.7 oy oraniyla yiizde ellinin
atinda oy almiglardi (Aksit, 1987: 20). CHP ise bu secimlerde % 40.82 oy oraniyla
iktidara yakin oy almisti. Yine de ¢ogunluk sistemi sayesinde 610 sandalyeden DP 424,
CHP ise 178 sandalye kazanmisti (Anadol, 2004: 102). Se¢imlerin sonuglanmasinin
akabinde TBMM tarafindan Celadl Bayar yine Cumhurbaskani segilirken sec¢im
oncesinde DP saflarinda yogun propaganda faaliyetlerine katilmistr. Ozellikle, dis
yardim konusuna egilen Celal Bayar, konusmalarinin ¢ogunda dis yardim ile milli

kalkinma arasinda dogru orantili iliski oldugu iizerinde durmaktayd: (Erogul, 2003:

228).

Genel olarak segimlerde basarili olan taraf milletin ger¢ek temsilcisi olduguna
yonelik bir algt yaratilirken se¢imleri kaybeden taraf yogun elestirilere ugramakta ve

tiim haklarini kaybetmis havasi yaratilmaktaydi (Hatipoglu, 2012: 233).

14 CHP’nin 1957 se¢imlerinde izledigi konular arasinda ozetle; rejim ve demokrasi sorununa, hakimlik
giivencesinin saglamasi gerekliligine, hayat pahaliligina, iktisadi kalkinmanin geriledigine, ve radyonun
iktidar lehine galigmasina isaret etmektedir.
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Kongar, Tlrk siyasal hayatinda iilke idaresi agisindan smifsal iliskilerde iki
cepheden bahsetmektedir. Bunlardan ilki devletci-segkinci cephe, digeri gelenekgi-
liberal cephe olarak ifade edilmektedir. Devletci-seckinci cephede “halkin igin halka
ragmen” kisvesiyle hareket edilerek batililagma diisiincesinin egemen kabul edildigi ve
devlet eliyle diizenin saglamas1 hususlarinin savunuldugunu belirtilmektedir. Gelenekgi-
liberal cephede ise; bireyin 6zgir oldugu ve her seyin halkla birlikte olacagi hususu
liberal tarafi, baticiligin savunulmasi ancak bu tutumun asiriya kagmamast ve dinin
korunmasi1 gerekliligi hususu da gelenekei tarafi olusturdugu dile getirilmektedir.
Devletci-seckinciler ile gelenek¢i liberaller birbirlerine karsit savlar ileri siirmekle
birlikte iki cephenin de en 6nde gelen ortak Ozellikleri olarak kendi iclerinde belli bir
tutarlilik ve birbirlerine tahammiil gosterememelerine dikkat ¢ekilmektedir (Kongar,
2007: 131-132). Bu baglamda DP’nin, devletci-seckinci cephe igerisinde konumlanan
CHP’nin i¢inden c¢ikarak hayat bulmasi aym zamanda devletci-segckinci anlayis
icerisinden gelenekgi-liberal anlayisinin ¢iktigina kanit olusturmaktaydi. Kisacasi, DP
yoneticileri aslinda devletgi-seckinciligin etkisiyle toplum iizerinde gelenekgi-liberal bir
yapiy1 ortaya c¢ikarmisti (Kongar, 2007: 146). Buradan hareketle, DP’nin 6nde gelen
ismi Celal Bayar’in ge¢mis deneyimlerinden gelen seckinci bir anlayisla hareket edip
zaman icerisinde gelenekgi-liberal eylemleri destekleyici egimler sergilemesi gercegi
karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim Kongar’a gore (2007: 612): Celal Bayar, Atatiirk’lin
yer aldigi donemden itibaren gelenekgi-liberal diisiincelerin  savunuculugunu

yapmaktadir.

1950 sec¢imlerinde DP’nin iktidara gelmesi bir kars1 devrim niteliginde degildi.
DP’yi iktidara siiriikleyen genis halk kitlelerinin 6z temsilcileri ile yonetimde etkin
olmak istemeleriydi. Bu durum merkez-gevre etkilesimine katkida bulunmaktaydi. Eger
bu durum bir kars1 devrim niteliginde olsaydi, Kemalizm’e ve devlet mekanizmasina
tamamen Karsi ¢ikmak olarak degerlendirildi. DP’liler, iktidar doneminde devlet
mekanizmasina kars1 bir takim tedbirlere kalkigmakla birlikte burada konumunu tehdit
eden hususlar1 6nleyebilmek i¢in bu girisimlerde bulundugu nedeni yatmaktaydi. Yine,
Kemalizm’e karsitliktan ziyade bu diisiinceden ddiin verme yolu secilmisti. Ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin Tirk siyasi hayatinda ortaya g¢ikardigi ve devaminda tek parti
yonetimi CHP’sinin siirdiirdiigli, devletci-segkinci yapi igerisinde, halk i¢in halka

ragmen jakobenizmi anlayistyla cumhuriyet doneminde hakimiyet saglandi. DP iktidara
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geldikten sonra bu siliregte tek parti yonetimindeki CHP’den nicelik farkiyla
ayrilmaktaydi. DP de tepeden inmeci gelenegin mirasgisi oldu. Bu dogrultuda, Celal

Bayar da bu gelenegi siirdiirdiigii sOylenebilir.

DP’nin, iktidar siirecinde toplumun var olan durumunu esas aldig1 sdylenebilir.
Yurt i¢indeki baskilar siyasal iktidar aleyhine artmaya baslayinca halkin dikkatini bagka
konulara ¢ekmeye baslamaktadir. Kamu giicii izerinden kamu kaynaklariyla toplumun
taleplerini, bulusturulmasinin amaclandig: savunulabilir. Ancak pragmatik amaclarla
yani sonunda maksimum fayday1 elde etme amaciyla bu eylemler yapilmistir. Burada
aslinda toplumu doniistiirmekten ziyade iktidar giiciinii kullanirken komisyoncu tipi
siyasi algilayisla halkin bireysel sorunlarina deger verilmesi yontemi uygulanmistir. Bu

sayede iktidara yakin gevreler de rant saglayabilme imkanina erisebilmistir.

1950-1960 arasi donemde DP’nin siyasal sOylemlerinde daha c¢ok halkin
giindelik yasamindaki sikintilarina yonelik argiimanlar kullanilmaktayd: (Hatipoglu,
2012: 232). DP’nin iktidar oldugu siirecte siyaset seckinlerin ugragindan genis tabanli
halk kitlelerinin ugrasi haline gelmisti. Bu sayede, iilkede 0 guine kadarki hakim siyasi
kiiltiir tizerinde degisim ve doniisiim yasatirken baskici sivil-asker blrokratik devlet
geleneginin yumusatilmasi ve milli bir sanayi-ticaret burjuvazisinin dogmasina zemin
hazirlanmisti. Bir baska agidan koylii c¢iftci sifatini, amele is¢i sifatina haiz olacakti.
Ancak zaman igerisinde DP ¢ogunlugun giiclinii ¢ogunlugun tahakkiimiine doniistiirdii.
Iktidarla muhalefet arasindaki iliskiler giic denemesine doniistii. Tahkikat
Komisyonu’nun kurulmasi ise bu durumu daha da siddetlendirdi. Bu komisyon bir nevi
istibdat girisimini andirtyordu. Meclisteki etkin muhalefete karsi ve basinin yikic
faaliyetlerine engel olma amaciyla kanun yetkisine dayanilarak olusturulan komisyon
yetkilerinin disina ¢ikti. Bu durum, DP i¢in sonun baslangici s6z konusu olacakti

(Yicel, 2000: 242).

DP ile CHP’nin arasinda gerceklesen siyasal miicadele sertlestikce DP
iktidarinin da hir¢inlig1 artmakta ve bu yolda iktidar giicii etkin bir sekilde kullanildig:
gorilebilir. DP; iktidarmin ilk yillarindan baglayarak 1960 askeri miidahalesiyle
filliyatta sona ermesine kadar Koy Enstitilerini ve Halkevlerini kapatmis, devlet

idaresinde biirokratik yapilanmaya yonelik c¢ok sayida memur atama ve azil
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girisimlerinde bulunmus, temel hak ve oOzgiirliikler, kuvvetler ayrilig1 ve yiirlitmenin
sinirlandirilmasi konularinda anayasaya aykir1 davraniglar sergilemis, yargiy1 baski
altina almis, muhalefeti kesin tasfiye etmeye girismis, laiklik ilkesine aykirilik tegkil
eden eylemlerde bulunulmasina sebebiyet vermis, radyoyu partinin yayin organina
cevirerek basin hiirriyetine miidahale etmis ve siyasi sdylemlerin ¢ogunda Atatlirk
donemi dahil tek parti doneminde uygulanan politikalar iizerinden CHP’ye yonelik agir

ithamlarda bulunulmustu (Hatipoglu, 2012: 227).

Genel itibariyle, 1923-1960 arasi donemde biitiin bu o6zellikleri itibariyle
cogunluk¢u demokrasi kuraminin Tiirkiye’de tezahiir ettigi bir donem olmustur.
Bununla birlikte demokrasinin, ayni donemlerde, bir elitin biitiin ulusu temsilen
konusmasinin daha uygun diisecegini One siliren fakat egemenligin frenlenmesi
bakimindan eksiklige sahip, iktidar1 kazanan onder tabakanin, iktidar1 genis olglide
engelsiz olarak kullanabilecegi tehlikesini de i¢inde barindiran seckinci bir demokrasi
anlayisinin da izlerini tagimaktadir. Bu baglamda, DP hiikiimetinin 1954’ten sonra
gitgide otoriter tedbirlere bagvurmasi nedeniyle, iktidarla CHP muhalefeti arasindaki
iligkiler hizla koétiilesmistir. DP’nin iktidari, 27 Mayis 1960 askeri miidahalesiyle son

bulmustur.

2.7. DP MIRASINDA SiYASET VE DEVLET ADAMI CELAL
BAYAR

27 Mayis 1960 tarihinde ordunun ydnetime el koymasi Cumhuriyet tarihinde
gerceklesen ilk askeri miidahaleydi. S6z konusu midahale DP iktidarini hedef aldi. O
stiralarda c¢ok partili siyasal yasamin basat diger iki aktorii olan CHP ve Cumbhuriyetci
Koyl Millet Partisi’nin kapatilmamasi, askeri miidahalenin amacinin DP’yi iktidardan
uzaklagtirma niyetinde oldugunu agikca gostermekteydi. Askeri miidahalenin hemen
akabinde basta Cankaya Koskii’'nde Cumhurbaskan1 Celal Bayar, Eskisehir’de bulunan
Basbakan Adnan Menderes, bakan ve milletvekili olan DP’liler tutuklandi. Kisa siire
icerisinde yaklasik 500 kadar DP’li Yassiada’ya yargilanmak iizere nakledildi. DP, 29
Eyliil 1960 tarihli kararla kapatilirken Yassiada Mahkemesi’nde olusturulan Yiiksek
Adalet Divani, Celadl Bayar, Adnan Menderes, Fatin Riistii Zorlu ve Hasan Polatkan’1

oybirligiyle idam cezasina carptirdi. Daha sonrasinda, Celal Bayar’in cezasi yasi 65
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yasini gecmis oldugundan 6miir boyu hapse doniistiiriilecek ve Kayseri cezaevine hiicre

cezasi ¢gekmek tlizere gonderilecekti (Yiicel, 2000: 166-175).

Siyaset becerisi ve komitacilik ruhunu ©6n plana ¢ikaran ¢esitli parti ve
cemiyetlerde Onemli gorevlerde yer almis ve hizmetlerde bulunmus nevi sahsina
miitehassis bir sahsiyet olarak kargsimiza ¢ikan Celal Bayar, zamaninda Kuvay-i Milliye
saflarinda miicadele ederken sergiledigi sert, ciddi ve metin niteliklerine devlet adamligi
gorlintiisiinii de ilave eden bir durusla Yassiada Durusmalari’nda tavrini ortaya
koymustu (Yiicel, 2000: 162). Adnan Menderes oldukca kibar ve temkinli bir durus
sergilerken Celal Bayar, mahkeme heyetine tepeden bakan ve bu heyeti tanimayan bir
tutumdaydi. Yassiada Davalarinda Celal Bayar’in yargilandigi ana dava basligi
Anayasanin 1hlali Davasi olarak gosterilmekteydi. Ancak, bu mahkemenin mesrulugu
konusu ile toplanma amacmin daha farkli noktalara isaret ettigi ve demokrasi
tarihimizde ac1 verici bir hadise olarak kaydedilmesi hususu ayr1 bir 6nem tagimaktadir.
DP’nin askeri miidahale oncesindeki otoriterlilesme egilimi siiphesiz s6z konusuydu
fakat basta Celal Bayar ve diger parti ileri gelenlerinin askeri halkla karsi karsiya

getirme gibi bir niyetlerinin oldugunu sdylemek kanimca yanlis olmaktadir.

Celal Bayar hastaligi miinasebetiyle 1963 yilinda adli tip raporu ile tahliye
edilirken 1966 yilinda donemin Cumhurbaskan1 Cevdet Sunay tarafindan affedildi
(Seyhanlioglu, 2011: 134). Eski DP’lilerin de bir¢ogu tahliye edilmelerinin ardindan
birbirleriyle baglantilarin1 kesmeyerek irtibat halinde olmustu. Bu kesimler, Baha
Aksit’in  aktif rol oynamasiyla ve Celdl Bayar’in liderliginde toplanmaya
baslayacaklardi. Toplanma amaglar1 yasakli olduklar1 siyasi ve mesleki haklarini
kazanmak i¢indi (Yalansiz, 2012: 2588). Nitekim, eski DP’lilerin mesleklerini
yapabilmeleri Adalet Partisi iktidar1 sirasinda gergeklesti.

Celal Bayar’in tahliye olmasmin ardindan kendisine karsi yogun bir ilgi
olusmustu. Ilerlemis yasma ragmen pek ¢ok siyasetci onun bilgi ve tecriibesinden
yararlanmak niyetindeydi. 1960’1 yillarin sonlarina dogru kamuoyunda Celal Bayar’in
aktif olarak siyasette yer almasi giindemi mesgul etmekteydi. Bu durum karsisinda
iktidarda olan Adalet Partisi temsilcileri kendilerine alternatif bir siyasi hareketin ortaya

¢ikmast hususunda endise duymaktaydi. Bu endiselerinin kaynaginda Celal Bayar
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isminin bagka bir parti adi altinda duyulabilmesi olasiligrydi (Yalansiz, 2012: 2589).
Nitekim, kisa zamanda Demokrat Parti’yi yeniden Tiirk siyasi hayatinda gorebilmek
adma bir takim girisimler s6z konusu oldu. 1968 yilinda Celal Bayar’in da katildig:
“Bizim Ev” adli bir kuliip kuruldu. Kuliipte eski DP’liler bir araya gelip siyasi bir
olusum amaci giidiilmekteyken bu diisiince yeterli mali kaynaklarin saglanamamasindan
otiirii pratige gecmedi (Burgak ve Sarisézen, 1997: 29). Ancak 1970 yilinda Demokratik
Parti (DemP) adinda yeni bir parti kurulmasi kararlastirildi. Celal Bayar’in kiz1 Niliifer
Giirsoy’un partinin kurucular1 arasinda yer almasi séz konusu oldu. Ote yandan, Celal
Bayar’in bu partiyi destekleyecegi sOyleniyordu. Parti iilke sathinda orgiitlenmeye
basladi. Ancak 12 Mart 1971 tarihinde muhtira gergeklesince partinin gelismesi askiya
ugradi (Yalansiz, 2012: 2591).

1973 yilina gelindiginde TBMM’ce genel se¢im karari alindi. Aralarinda
Demokratik Parti’nin de yer aldig1 siyasi partiler se¢im hazirlarina bagladi. O siralarda
Celal Bayar da basin alaninda olmak iizere aktif bir durum igindeydi. Ozellikle de
yasakli oldugu siyasi haklarmi kullanmak i¢in bu hususun se¢im ortamlarinda dile
getirilmesine ¢abaliyordu. Celal Bayar, miicadeleci kimligini yeniden masaya yatirmigti.
Secimlerde Celal Bayar, DemP’i desteklemekteydi. Hatta, o yil 93 yasinda olan Celal
Bayar, yurt gezilerine katilmis ve DemP’nin se¢im mitinglerinde konugmalar yapmisti

(Bozdag, 1986: 118).

1973 yilindaki genel secimlerinde Demokratik Parti mecliste temsil sayisi
acisindan 45 milletvekili ile dordiincli parti hiiviyetini kazandi. Genel itibariyle
Demokratik Parti’nin aldig1 oylarin dagilimi Adalet Partisi’nin eski segmenlerinden ve
Celdl Bayar’in se¢im Oncesi ugraslarindan sagladigi destekten kaynaklanmaktaydi
(Kongar, 2007: 180). Ote yandan, 1961 Anayasasi’yla parlamento nezdinde kurulan
Cumhuriyet Senatosu’na eski cumhurbaskanlarinin senat6r olarak senatonun tabii tiyesi
olmasi1 hiikmii dolaysiyla Celal Bayar’a mecliste yer almasi i¢in davet gonderilmisti.
Celal Bayar bu daveti reddetti. Gerekgesi ise pek anlamliydi. Halkin kendisini temsilci
olarak segcmesi olmadan senatoya girmenin demokratik kurallara ve inanglara aykirilik

teskil edecegini belirtmisti (Aksit, 1987: 26).
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1974 yilinda eski DP’lilerin siyasi haklarinin geri verilmesine iliskin kanun
teklifi TBMM’de goriisiilerek kabul edildi. Boylece, Celal Bayar ve eski DP’liler, siyasi
partilere {liye olabilecekler ve milletvekili segilebileceklerdi (Yalansiz, 2012: 2592). Bu
durum Uzerine Celél Bayar’a Adalet Partisi’nin basina gegmesi ve 6zellikle merkez-sag
cephenin lizerinde bir konumu olmasi yoniinde teklifler gelmeye baslamist1 (Yalansiz,
2012: 2593). Goriilmektedir ki Celal Bayar, parlamento disinda olsa da siyasi niifuzunu
kullanmaktaydi. Bir ara CHP ile Milli Selamet Partisi’nin koalisyonun olusturdugu
hiikiimetin TBMM ’nce diismesiyle yeni bir hiikiimet kurulmasi giindeme gelmisti. Celal
Bayar ve eski DP’liler de ayni giinlerde milli bir koalisyonun kurulmasindan yana
olmuglardi. Celal Bayar, DemP i¢inde kendisi ile birlikte hareket eden bir grubu Adalet
Partisi’nin kuracagi bir hiikiimete oy vermeye ikna etmekteydi. 1975 yilinda Celal
Bayar’in ¢abalariyla, Siileyman Demirel bagkanliginda Milliyet¢i Cephe Koalisyon
Huikimeti kuruldu (Bozdag, 1986: 119). Bu donemlerde Celal Bayar, merkez sagda yer

alan siyasi partileri bir ¢at1 altinda toplamak i¢in girisimlerde bulunmaktayda.

Celal Bayar, 22 Agustos 1986 tarihinde Istanbul’da vefat etti. Dogum yeri olan
Umurbey’de topraga verildi (Bozdag, 1986: 124-125). Celal Bayar, 103 yasinda vefat
ettigi ana kadar siyasi hayatin i¢inde yer aldi. Celal Bayar’in Tiirk siyasi hayatindaki
Onemi biiyiiktiir ve bu alanda miistesna bir yer teskil etmektedir. Cesitli siyasi
olusumlarda yer almasi, miicadeleci, biirokratik ve hatta kiiltiirel bir kimlik dahi
tasimasi onun ¢ok yonlii bir kisi oldugunu gostermektedir. Kuvay-i Milliye kahramant,
Turkiye Cumbhuriyeti’nin kuruculari arasinda yer alan, Tiirkiye’deki ekonomik kalkinma
ve gelismelerin Onciiliigiinii yapanlardan ve biiyilik bir devlet adami olan Celal Bayar,
Tiirk demokrasi hayatinin gelismesine de biiyiik hizmetlerde bulundu. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusunda ve kurumsallasmasinda onemli gorevler iistlenen Celal
Bayar’in meslegi, hizmetleri, siyasi durusu, eylemleri ve basarilariyla dikkat c¢ekici ve
onemli bir sahsiyet oldugu gercektir. Buradan hareketle Tiirk siyasi hayatinda boylesine
Oonemli bir sahsiyet olan Celal Bayar’in sdyleminin irdelenmesi biiylik 6nem arz

etmektedir.
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UCUNCU BOLUM

CELAL BAYAR’IN SIYASAL SOYLEMIi

Soylem toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal boyutlariyla hayata iliskindir.
Yine; sOylem, metnin ortaya ¢iktig1 baglamla birlikte var olmaktadir. Metnin icerdigi
her bir s6z, sdylendigi toplumsal ve tarihi durumda anlagilmaktadir. Bu durum, siyasal
liderlerin elinden ¢ikmis bir metin i¢in de gegerlidir. Siyasal metinler tarihsel baglam
icinde yazarin tanimladig1 toplumsal gercekligin ifadesidir. Baska bir deyisle, siyasal
metinler onu yazanin ya da sdyleyenin insa ettigi toplumsal durumu ortaya
koymaktadir. Metin bir siyasal parti liderine ait oldugunda; adina konustugu orgiit ve
kitlenin de onayladigi bir ger¢ek kurgusunu dile getiren bir soylemden soz edilebilir.
Siyasal liderin dilinden dokiilen sOylem, kurgusunu siyasal alanla dogrudan

iliskilendirmesi dolayisiyla siyasal olarak nitelenmektedir (Glingér, 2014: 67-68).

Calismamizin bir 6nceki boliimiinde Celal Bayar, yasam Oykiisiiyle paralel
sekilde Tiirkiye’nin ¢cok yonlii gelisim ve degisimin her aninda var olmus tarihi ve siyasi
bir sahsiyet oldugunun Onemine vurgu yapilmistir. Celdl Bayar, Atatirk donemi
ekonomik yorum ve uygulayicisi; Tiirkiye demokratik yasaminin baglangici olan ¢ok
partili hayatin ilk siyasi muhalif kimligi; Tiirk inkilabini parlamenter rejim yoluyla ve
milli iradeyle bulusturan akil bir siyaset adami ve nihayetinde bir askeri darbenin
dogurdugu hukuksuzluga karst vakur bir cumhurbaskani olarak tarihteki yerini
kazimistir (Metin, 2011: 17). Bu bakimdan Celdl Bayar’in siyasal sdyleminin
irdelenmesi 6nem arz etmektedir. Bu sdylem, siiphesiz toplumsal ve tarihsel olarak

okundugunda karsimiza ¢ok dnemli veriler sunacaktir.

Genel olarak Celal Bayar’in siyasal sdyleminde anahtar kavramlari sec¢im
donemlerine gére ayirmak gerekir. Ornegin, Celal Bayar’in 1946 genel segiminde
DP’ye siyaset arenasinda mesruluk kazandirmaya yonelik ideolojik bir sdylemi tercih
ettigine vurgu yapilirken 1950 genel secimleri oncesinde bu sdylem yerini anahtar
kavram olarak demokrasi sdylemine birakmistir. 1954 genel se¢imleri Oncesinde ise

millete hizmet sdylemi 6n plana ¢ikmistir ki 1957 genel segimlerine bakildiginda Celal
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Bayar’in diger genel se¢imlere kiyasla daha az rol aldigi goriilmektedir. Buna karsin,

siyasal sdyleminin otoriter bir sylem olarak karsimiza ¢iktigina da deginmek gerekir.

3.1. CELAL BAYAR’IN CHP’YE YONELIK SIYASI TUTUMU

Bu bolimde, ozellikle Celal Bayar’in temelde DP’ye mesruluk kazandirmak
amaciyla CHP’ye kars1 elestirileri tizerinden 1950 yilindaki DP iktidarinin nasil
kuruldugu hususunda analizlerde bulunmustur. Yine, 1946 genel segimlerinden
baslamak {izere 1960 yilina kadar gazete arsivleri taramasi da yapilarak Celal Bayar’in
konusmalart her se¢im doneminin kosullarina gore degerlendirilerek bir takim

cikarsamalarda bulunmustur.

3.1.1. Devlet Partisi-Millet Partisi Ayrimi Soylemi

1946 genel secimleri 6ncesinde siyasi duruma bakildiginda; Celal Bayar’in,
1939-1945 doneminde CHP yonetiminden uzak durdugu goriilmektedir. II. Diinya
Savas1 yillarinda Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikasinda ¢ok onemli gelismelerin oldugu
siiregte Celal Bayar’in sessizlige biiriindiigli ve sade bir milletvekili olarak meclis
calismalarini takip ettigi anlasilmaktadir (Sensekerci, 2000: 169). Savas doneminde
genel olarak ekonomi politikalarini elestirmekte ve ozellikle de Varlik Vergisi
uygulamasina kars1 ¢ikmaktadir. Keza, savasin sonlarma dogru i¢ politikanin énemli
tartisma konularindan biri olan Varlik Vergisi ile ilgili mecliste yapilan tartismalara
katilan Celal Bayar, boylelikle giincel politikaya geri doniis yapmistir. Yine, 1944
yilinda Biitge Kanunu’na red oyu vermesi (Bozdag, 1986: 65-66), Moskova
Radyosu’nun Tiirkiye’deki Nazi taraftarlar1 listesinde adinin gegmesine tepki
gostermesi ve 1945’de TBMM’de kabul edilen Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’na
muhalefet eden grup icinde yer almasi gelecekte politik tartigmalarda bir aktor olarak

hazir oldugunun sinyallerini vermistir (Kogak, 1996: 341-349).

TBMM’de c¢okca tartisilan toprak reformu yasasmna karsi tavir alir. Ozel
miilkiyete devlet miidahalesine geleneksel karsith§i, Adnan Menderes etrafinda
kiimelenen Anadolu’daki toprak zenginlerini ve tiiccarlarini kendisine c¢ekmektedir.

Diinya siyasetinde yasanan konjonktiirel gelismelerin etkisi sebebiyle Tiirkiye’nin ¢ok
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partili parlamenter demokratik diizene gecis karar1 almasi ile Celal Bayar’in CHP iginde
parti politikalarina elestirisi artmustir. 1945 yili biitge tartismalari sonrasinda Celal
Bayar ve arkadaglari, Dortlii Takrir olarak gegen, parti politikalarmin yeniden
belirlenmesi yonll 6nerilerini sundular (Erogul, 2003: 30-31).Bu onerileri parti icinde
tartisma yaratt1 ve nihayetinde Celal Bayar, 6nce milletvekilliginden ve sonrasinda parti

iiyeliginden istifa etti.

II. Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra ilk olarak Milli Kalkinma
Partisi’nin kurulmasiyla Tiirkiye’de tek partili donem sona erdi. Ancak bu parti ¢esitli
nedenlerden dolay1 ¢ok fazla varlik gosteremedi. 1945 sonrasi ¢ok partili siyasi yasamda
donemin en Onemli partisi CHP’den ayrilan milletvekilleri tarafindan Celal Bayar’in
basini ¢ektigi, (diger milletvekilleri Refik Koraltan, Fuad Ko6priilii ve Adnan Menderes
olmak iizere) 7 Ocak 1946’da kurulan Demokrat Parti’ydi. Bu milletvekilleri, daha
oncesinde, konjonktire uygun séylemleri CHP iginde dillendirirken, dinya tlkelerinde
demokrasi lehine gerg¢eklesen hizli degisimin farkina varan ve CHP i¢inde
demokratiklesme ile liberallesme hareketini baslamasini tarihe “Dortlii Takrir” diye
gecen Onergeyle isteyenler arasinda yer almaktaydi. Nihayetinde, bu girisimler
sonucunda DP gibi Tiirkiye’de 6nemli bir siyasal olusumu giin yiiziine ¢ikmisti. DP’nin
parti programi incelendiginde demokrasi ve liberalizmin iki temel kavram olarak yer

aldig1 goriilmektedir (Cumhuriyet, 08.01.1946).

DP’nin kuruldugu donemde iktidar ve muhalefet arasindaki iligkiler gayet
olumlu bir ¢izgide seyir etmekteydi. Bununla beraber; DP siyasal hareketi, kisa zaman
icinde teskilatin1 hizla genisletmekteydi. Yani, DP’nin kurulusunu izleyen birka¢ ay
icinde orgiitsel gelisimini hizla tamamlama cabalart 6zellikle kamuoyunun buyik bir
kisminda ilgiyle karsilanmaktadir. Bu gelismeler 1s1ginda, iktidar partisi cephesinde;
DP’nin, uzun yillar i¢cin sadece kiigiikk bir muhalefet partisi gdrevini {istlenecegini
diistiniilmekte iken iktidar1 ele gegirebilecek kadar giiclii bir yapilanmaya dogru gitme
egiliminin s6z konusu olmasi tedirginlik yasanmasina sebep olacakti. Nitekim, DP’nin
yurt genelinde teskilatlanma caligmalar1 sirasinda CHP hiikiimeti 1946 yili yerel
se¢imlerinin tarihinin 6ne alinmasina dair kanun c¢ikarmisti. S6z konusu bu kanun,
iktidar ve muhalefet arasindaki iligkilerin bozulmaya baslamasina neden oldu. DP

cephesi acisindan bu kanunun iktidar partisinin dogrudan kendilerini hedefledigini ve
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teskilatlarin1 tamamlamalarina firsat vermemek amaciyla ¢ikarildigini diisiiniilmekteydi.
DP tarafindan bu duruma ilk tepki, Celal Bayar imzasiyla parti genel merkezinde bir
bildiri yayinlayarak belediye secimlerine katilmayacaklarini agiklamasi ile geldi.
Bununla birlikte; Celal Bayar, 1947 yilinda yapilacak olan genel segimlerinin One
alinmasi gibi bir durum ortaya ¢ikma ihtimali olursa, ki DP’lilerce yerel se¢imlerin
erkene alinmasi esasinda genel segimlerin de erkene alinacaginin habercisi olarak
diistiniilmekteydi. Bu se¢ime de katilmayacaklar1 belirtilmekteyse de daha sonrasinda

DP genel se¢imlere katilmistir (Toker, 1970: 1).

Ote yandan, TBMM’de CHP hiikiimetinin verdigi 6nergeyle 1947 yilinda
yapilmas1 gereken genel se¢imler bir yil erkene c¢ekildi. DP Genel Bagkan1 Celal Bayar,
secimlerin erkene alinmasini gerektirecek bir neden olmadigini ve 6zellikle de devlet
bagkanligi ile parti baskanlifinin birbirinden ayrilmamasi durumunda yapilacak
secimlerin giivenliginin sorgulanacagmi savundu (Gologlu, 1982: 48). DP Genel Idare
Kurulu genel sec¢imlerin erkene alinmasini DP olarak boykot etme kararim
tartisilmaktaydi. Ismet Indnii, muhalefetin segimlerin erkene cekilmesi kararma kars
cikmasi iizerine bazi lilkelerde muhalefetin secimi boykot etme taktigi uyguladiklarini,
bu durumun yabancilara karsi memleketi su¢lama anlamina gelecegini, Tiirkiye’de de
bdyle bir durumun olmasi durumunda vatandaglarin bunu hos goérmeyeceklerini dile
getirdi (Cumbhuriyet, 11.05.1946). ismet Indnii’niin bu agiklamalarin1 Celal Bayar,
DP’nin kapatilabilecegine iliskin bir tehdit olarak yorumladi ve bu siiregte, DP’nin
telefonlarinin  dinlendigi, mektuplarinin ag¢ilip okundugu, teskilata gonderdikleri
yazilarin postada yok oldugu gibi baskilara maruz kaldigini, dahas1 DP tegskilatlarinda
ocak ve parti levhalarin jandarmalar tarafindan toplanip karakollara tasindigini, bu tir
uygulamalarin siyasal baski sinirin1 agtigini séyliiyordu (Bayar, 1986: 55). Bu sayede,
yerel secimlerin erkene alinmasiyla bozulan iktidar ve muhalefet iligkileri, genel
secimlerinde erkene alinmasiyla iyice gerginlesmisti. 1946 yili genel segimleri siireci
gergin bir siyasal ortamda gerceklesirken bu durum sec¢ime katilan partilerin
propagandalarina da dogrudan ve sert bir yonde etkileyecekti. Ancak, genel itibariyle
1946 genel secimleri DP ve CHP arasinda ytiriitiilen bir seyir izlemisti (Burgag, 2013:
166). Seg¢imlerin erkene alinmasi meselesi, Celdl Bayar’in CHP iizerine ilk defa
mubhalif bir bakis agisiyla yaklasmasina firsat vermistir. Fakat bu husus olduk¢a acemi

bir sekilde gerceklesmistir. Keza, Nisan 1946 tarihinde Tasvir gazetesinin sahibi Ziyad
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Ebiizziya, DP Genel Bagkani1 Celal Bayar ile 6zel bir miilakat yapmis ve bu miilakat 23

Nisan tarihinde gazetede yayimlanmisti. Celal Bayar’in demecindeki:

Secimler oniimiizdeki seneden evvel de yapilacak olsa, (seg¢imlerin
tek dereceli sistemle yapilmasi, resmi makamlarin miidahalesi olmamast

vb.) yerine gelmis ise derhal istirak edebilecek vaziyetteyiz.

agiklamasi, CHP’lilere sec¢imlerin erken bir tarihe alinmasi i¢in bulunmaz bir firsat
vermisti. Se¢imlerin 6ne alinmasi ile ilgili arkasina sigindig1 ana tema surekli olarak DP
Genel Baskani’nin Tasvir gazetesine verdigi bu deme¢ olmustur. Oysaki CHP, DP’nin
gercekten secimlere hazir olup olmadigini 6grenmek isteseydi, bunu DP’nin yetkilileri
ile gorlsiip bir anlagmaya varabilir ve bu da partiler arasinda demokratik bir gelenek
haline gelebilirdi. Diger taraftan, Celdl Bayar’in Tasvir gazetesi sahibi Ziyad
Ebiizziya’ya secimlerin 6ne alinmasi ile ilgili verdigi demecin basinda dogrudan yer
almasi ve bunun yol agtig1 gelismeler, bundan sonra DP liderlerinin basina verdikleri
demeclerde daha dikkatli olmalarini ve hatta muhabirler tarafindan not edilen haberlerin
kendileri tarafindan kontrol edilmesi gerektigi ihtiyacint dogurmustu (Celebi, 256-257).
DP liderleri, 1946 genel segimlerinin 6ne alinmasi yiiziinden se¢imi boykot etmek
niyetindeydiler fakat parti merkezinde yapilan danigma toplantisinda mahalli parti
orgiitlerinin istekleri 6n planda tutulunca segimlere katilma karar1 vermislerdi. Verilen
bu kararda, hiikiimetin se¢imlerin tarafsiz yapilacagi konusunda muhalefete givence
vermesi, Mecliste temsil edilmemek korkusu ve bdylece partiyi halka tanitma
firsatlarindan ve hiikiimetle dogrudan dogruya temas imkanindan mahrum kalmak
thtimali ve ayrica Celdl Bayar ve diger DP’li kurucular da secimlere katilmamalari
durumunda Cumhurbaskan1 Ismet Indnii’niin nasil bir tepki verecegi konusu DP’nin
secimlere katilma karar1 vermesinde etkili olmustu. Ote taraftan, iilkenin birgok
noktasinda DP’liler lehine bir hava esmesi ve donemin basinin da biiyiik bir kisminin
DP taraflis1 goziikmesi Demokratlari cezbeden bir diger etken olmustur (Karpat, 2010,
264).

Haziran 1946 tarihinde TBMM, sec¢imlerin 21 Temmuz 1946 tarihinde
yenilenmesi yOniinde karar vermisti. Yerel se¢imlere katilmamis olan DP, bu sefer

genel secimlere katilma karar1 alinca parti ileri gelenleri hemen se¢im kampanyasina
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yonelmis ve parti lideri Celdl Bayar da se¢im gezisine 29 Haziran’da Adana’dan
baslamay1 uygun gormiistii. Buna gore Celal Bayar dnce Adana’ya gidecek oradan

Tarsus ve Mersin’e gegecek sonra tekrar Adana’ya gelerek buradan da Ankara’ya

gececekti (Celebi, 2015: 259).

Bu siralarda, Celal Bayar, Odemis mitinginde vatandasi, her tiirli baskiya
ragmen milli iradesinin tecellisini sahip c¢ikmasi gerektigini su sozleri ile ifade

etmektedir:

Arkadaglar, vatandaslarimiz yer yer tehdit ediliyor, dayak yiyorlar.
Acaba bu nigin yapiliyor. Biz demokratlardan mi korkuyorlar? Hayrr,
kendilerine mi giiveniyorlar, Haywr. Su halde kendilerince korkutan bir
mesele vardwr. Nigin millet serbest birakilmiyor, nigin Tiirk milletinin
karsisina ¢ikip da hesap vermek mecburiyetini duymuyorlar da koyliiye
dayak atip inletiyorlar? [...] Urkmeden korkmadan milli vazifemizi ifa ve

sandik baglarinda yiiksek siyasi terbiyemizi ispat edecegiz (Sahingiray,
1999a: 33)

ve DP’nin milletin tek temsilcisi oldugunu su sozleriyle dile getirmistir:

Biz se¢imin serbest olmasini istiyoruz. Milletin reyini diledigi gibi
kullanmasini istiyoruz. Zorbalikla milli hdkimiyet tecelli edemez. [...] Biz
ciddi bir mevzu iizerindeyiz. Millete kars1 biiyiik bir vazife almisiz. Istiyoruz
ki millet h&kim olsun. /...] Sizin arzularinizi meclise yiiriitebilmek igin

Mecliste sizin mebuslariniz bulunmalidr (Sahingiray, 1999a: 32).

Siyasi partilerin amaci, dar anlamda, mesru ve agik bir sekilde olmak iizere
devlet yonetimini yani iktidar1 ele almaktir. Bu dogrultuda, her siyasi partinin bir
programi ve ilkeleri vardir. Ortak fikirlere ve kanaatlere sahip topluluklar bir araya
gelerek siyasi partileri meydana getirmektedir. Bir siyasi partinin iktidar olmast i¢in
toplumun ¢ogunlugundan destek almasi gerekmektedir. Bu hususta, se¢imleri kazanmak
ve se¢imleri kazanmak igin de se¢menlerin oylarimi o siyasi parti adina atmasi

gerekmektedir. Seg¢imlerde kullanilan oylar siyasi partiler icin ¢ok onemlidir. Cunki
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siyasi partilerin iktidar olma yolundaki somut verisi se¢gmenlerin kullandiklar1 oylardan
gelmektedir. Bu sayede, bir siyasi partinin kendisine oy toplayabilmesi icin parti
yoneticilerinin plan, program ve ¢esitli arglimanlar gelistirerek siyasi anlamda toplumu
kendi lehine gekebilmesi gerekmektedir. Yaratilan argiimanlar ne kadar kuvvetli olursa
ya da oy kullanacak segcmeni ne kadar gucli etkileyebilecekse sonucun siyasi partiye oy
olarak geri doniisii de o kadar yliksek olacaktir. Ancak, bazi yaratilan siyasi argiimanlar
ise toplumun siyaset sosyolojisi anlaminda doniisiimiine de siiphesiz etki yapmaktadir.
Keza; ¢alismamizda bu husususun, Tiirk siyasi hayatinda ¢ok 6nemli bir yer tutan Celal
Bayar’in se¢im kampanyalarindaki ya da diger yerlerde verdigi nutuklar, konusmalar ve
ifadeler derlenerek altinin ¢izilmesine gayret edilmistir. Nitekim, 6rnegin kendilerinin
dile getirdikleri CHP’nin baskic1 devlet sdylemine karst milletin partisi olarak lanse
edilen DP’nin yukarida ifade edildigi ve daha sonraki boliimlerde de ifade edilecegi gibi

tarih ve toplum Gsti biirokratik bir devlet sGylemi yaratilmasina zemin hazirlanmastir.

Celal Bayar, kendisine oy vermeyen karsi taraf CHP’yi, jandarma, baskici, eli
sopali deyimleriyle oOzdeslestirerek bir “devlet” partisi oldugu soylemi ile
konumlandirirken kedisine oy verenlerin olusturdugu DP’yi, “millet” partisi ya da
milletin temsilcisi, kurtaricisi sdyleminden hareketle bu ¢ergevede konumlandirarak
devlet-halk ya da devlet-millet ayrimina dayanan bir sdylemi de Tiirk siyasi literatiiriine

kazandirmistir.

Celal Bayar, 1 Subat 1948 tarihli Yozgat’taki parti il kongresindeki

konusmasinda yukarida ifade ettigimiz hususlari dile getirmistir:

Partilerin tek gayesi vardir, programlarini tahakkuk ettirmek igin
se¢imleri kazanmak, iktidar: ele almak, yani Meclis'te ekseriyeti temin
etmek [...] Diinyada, millet iradesine karsi durabildigini tarih
kaydetmemigtir. Bunun i¢indir ki, daima ve daima milletin istedigi olacaktir

(Sahingiray, 1999c: 224).

1946 genel secimlerinde partilerin kullandiklar1 en 6nemli propaganda araci
sliphesiz se¢im meydanlarinda yapilan mitinglerdir. Bu se¢imde DP’nin mitinglerde

oldukga etkili oldugunu sdylemek gerekir. DP cephesi, 29 Haziran 1946 tarihinde
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Adana’da diizenledigi mitingle se¢im caligmalarin1 baglatmisti (Aksam, 30.06.1946).
Secim silireci boyunca DP’lilerin se¢im mitinglerinde yaptig1 propaganda iktidar
olunmasi durumunda nelerin yapilacagindan daha ¢ok iktidar partisinin yaptiklarinin
elestirisi  seklinde sdylemler {izerine Kkuruluydu. Dolayisiyla, DP’nin segim
propagandasinin ana temasi iktidarin icraatlarini elestiren bir sekilde gerceklesecektir.
Bunun yaninda, CHP’nin 1946 genel se¢imlerindeki temel stratejisi ise DP’nin
elestirilerine cevap vermek ve aksini gostermeye calismak olarak ifade edilse de
esasinda CHP’nin ¢ogu zaman savunma pozisyonunda kaldigini sdylemek yerinde

olacaktir.

1946 genel segimleri 6ncesinde DP’ye siyaset arenasinda mesrutiyet kazandirma
adina muhalefet, genel olarak iktidarin demokrasi yoniindeki adimlar1 atmakta geri
durdugu sdylemlerine agirlik vermektedir. DP’nin 1946 se¢imlerinde genellikle isledigi
konular, hayat pahaliligi, 6zgiirliiglin kisith olusu, demokratik olmayan kanunlar ve
yolsuzluklarin artis1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. DP’liler bu se¢ime sistemli bir
programla hazirlanmamisti fakat 6zellikle sosyo-ekonomik konularda yasanan sikint1 ve
hosnutsuzluklarin yorumlanmasinda ve yonlendirilmesinde olduk¢a basarili olmuslardi.
Tek parti doneminde yapilan uygulamalar ile savas yillarinda goriilen kusurlarin
sorumlulugu CHP’ye yiikleyerek bir mubhaliflik yapilmaktaydi. Buradan hareketle,
demokratik sistemin yerlestirilmesinde DP’liler yapisal sorunlar yerine, daha ¢ok iktidar
partisini ~ yipratict ve c¢atismaya dayali bir siyaset anlayisin1 - gelistirip
kuvvetlendiriyorlardi (Yilmaz, 2010a: 183). Se¢im kampanyalarinda muazzam
kalabaliklara ulasan DP mitingleri, bir yerde tek parti yonetiminden memnun olmayan
vatandaglarin muhalefet saflarinda yer aldigmmin bir gostergesi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu mitingler iktidar cevrelerinde biiylik tedirginlik yaratmisti. Bunun
sonucunda iktidar partisi tarafindan muhalif partililere uygulanan baskinin arttig
sOylenebilir. CHP se¢im konusmacilari daha once alistk olmadiklar1 bu gosterilerin
muhalefet partilerinin vatandaslar iktidara karsi tesvik ettigi ve bir anarsi hareketinin
dogabilecegi iddialarini basin araglarinda yayinladilar. Hatta, CHP hiikiimeti 6zellikle
kdylere giden parti sozciilerinin kartlarinin kontrolii idari amirlere birakilacak bir teblig
yaymlamis ve bu durum tizerine pek ¢ok DP’li sdzclinlin koylere giremez oldugu dile
getirilmisti. S6z konusu teblig muhalefetge, iktidar partisinin kendilerini koylerde

faaliyet yaptirmamak i¢in yapilmis bir diizenleme olarak degerlendirilirken (Vatan,
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10.07.1946) hiikiimet bu kararin alinmasinda, komiinistlerin faaliyetlerini O6nlemek
amacinin gidildigund ileri strdu (Ulus, 11-12.07.1946). Bununla beraber Celal Bayar,
Odemis ve Aydm’da yaptig1 bir konusmada partilerin birbirlerini muhakkak suurlu bir

sekilde kontrol etmelerini s6ylemektedir:

Murakabe edilmeyen kuvvet kim olursa olsun muhakkak hataya
Sapar. Eger iktidar partisinin karsisinda bir murakabe partisi viicuda
gelirse diger parti daha iyi hareket etmeye mecbur olur, memleket fayda

gorur (Sahingiray, 1999a: 34).
diyerek siyaset alaninda DP’ye bir mesruiyet kazandirmak istemistir.

1946 genel seciminde DP’nin se¢im afisi, CHP’nin Tiirk milletinin géziinde iki
biiyiik kahraman olan Mustafa Kemal Atatiirk ve Ismet Inonii’niin bagina iceren afisine
kars1i CHP’yi baskici olmakla itham eden ve kendilerinin “{ilkeye hiirriyet
getireceklerini” iddia eden sOylemleriyle tam anlamiyla Ortiisen bir afisle girdi. Selguk
Milar tarafindan hazirlanan dur isaretini gosteren havaya kalkmis bir el fotografinin
kullanildig1 ve bu afig “Yeter! S6z Milletindir!” ibaresini i¢eriyordu. Cok basarili olan
afis, gazetelerde de genis yer aldi ve kamuoyunun dikkatini ¢ekmeyi basardi (Tekin,
2002: 67). Afisi hazirlayan Selguk Milar bu afisi, Hasan Ali Yiicel’in “yeter” sozii
lizerine, “Mubhalefeti destekleyen vatandaglara yapilana yeter, devletin gorevi olan
hizmetleri muhalefetteki vatandaglardan esirgenmesine yeter. Kisaca millet soziinii
sOyleyecek ve yeni iktidar is basina gececek” seklinde yorumlamistir (Milar, 1988:
343344).

Diger taraftan, 1946 genel secimleri, Tiirkiye’de yapilan ilk tek dereceli ve ¢ok
partili genel se¢im olma 6zelligine sahiptir. Bu se¢imde iktidar ve muhalefet partileri
arasindaki propaganda miicadeleleri ¢ok sert gecmistir. Parti sozciileri genellikle
birbirlerini suglayici sdylemlerde bulunmustur. Bu ylizden, Tiirkiye’de ¢ok partili
yasam tecriibesi sancili bir sekilde baglamistir. Ahmad’a gore (2010: 34), bunun temel
sebebi muhalefetin gercek ve temel sorunlarin yerine, catismaya dayanarak gelisip
giiclenme ve se¢im propagandasini bu temel {izerinde sekillendirme yolunu tutmasindan

kaynaklanmaktadir. Ancak, Giritliogluna gore ise (1965: 194), yillardir tek parti sistemi
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icerisinde yer alan iktidar partisi CHP’nin yiiriitme mekanizmasini vatana hizmet adi
altinda fakat daha ¢ok kendi cikarlar1 dogrultusunda gormesi ve sec¢imlerde bu
mekanizmadan yararlanmak istemesi de segimlerde tansiyonu yiikseltmis ve
muhalefetinde kavgaci tavri daha da belirginlesmistir. DP, 1946 genel segimlerinde yeni
kurulmus bir parti olmanin verdigi biitiin avantajlardan yararlanmis ve propagandasinin
ana ekseni olarak bu duruma yer vermistir. Bu durumun aksine iktidar partisi CHP ise
yillardir {ilkeyi tek basina yonetmis olmanin biitiin yiikiinii sirtlamak zorunda kalmis
olarak kendisini konumlandirmigtir. Halkin biiyiik bir kesimi, CHP’nin icinde de
muhalefeti temsil edenlerin var oldugunu goz Oniine almamis ve bu yiizden CHP’nin
halkla biitiinlesmesi yeterince s6z konusu olamamistir. Halk nazarinda DP’nin se¢im
programindan ziyade iktidara muhalif olmak 6n plana ¢ikmigtir ve DP’liler de bu
durumu gayet iyi yonetmislerdir (Burgag, 2013: 180). Bununla beraber, 1946 genel
secimiyle iktidar ve muhalefet iligkisi icinde toplumun siyasi bir aktor olarak ortaya
cikisinin ilk belirtileri goriilmeye baglanmig ve siyasi sosyallesme siireci bas
gostermistir. 1946 genel seciminde Tiirkiye’de siyaset-toplum iligkisi diizlemindeki
siyaset kurumu, toplumla iligkisini karsilikli etkilesim ilizerinden ziyade tayin edilen
politikalar iizerinden tek yonli ya da yukaridan asagiya dogru kurma noktasinda

sekillenmistir.

1946 genel se¢imi sonuglarma DP’liler 37 ilde itirazda bulundu. Iktidar da bu
itirazlar1 inceletmek amaciyla bir inceleme Komisyonu kurdu. DP’liler, hi¢ olmazsa
Izmit’te se¢imlerin yenilenmesini onerdilerse de bu istekleri iktidar tarafindan kabul
edilmedi (Albayrak, 2004: 91). 1946 genel secimleri tam sonucunda TBMM’de 395
CHP’li, 64 DP’li, 6 bagimsiz milletvekili yer alacakti (Gologlu, 1982: 65). 1946 genel
secimlerinin sonuglari ¢ok uzun siiren tartismalara neden olmustur. Mubhalefet,
se¢imlerin sonuglarindan memnun kalmamis, se¢im sonuglarinin bilingli olarak tahrif
edildigini ileri siirmiistiir (Bayar, 1986: 28). 1946 genel se¢imi Oncesinde yasanan
baskilar ve se¢im sonrasinda tartisilan hileler, DP muhalefetinin sertlesmesine neden
olmaktaydi. Bu sertlesme agisindan DP’nin se¢im kampanyasi boyunca yiiksek
destegini gordiigii toplumsal muhalefetin verdigi cesaret onem arz etmektedir. Se¢im
sonuclar1 agiklandiginda DP segimleri kaybetmisti. Ancak, DP’lilerin bu se¢im
sonuglarina tepkileri sert oldu. Cumhurbaskani Ismet Inonii, 24 Temmuz 1946’da se¢im

sonu bildirisinde,
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Simdi Tiirkiye 'nin milli hayatinda yeni bir devreye giriyoruz... Segim
zamammin sinirli sozlerini karsilikli bagislayarak ve unutarak vatanda
huzur, ¢alisma devrinin a¢ilmasi ilk vazifedir dedi (Ahmad ve Turgay,
1976: 23).

Celal Bayar, 25 Temmuz 1946’da bu bildiriye karsilik vererek hukimeti,
duruma miidahale etmek ve secimlere hile karistirmakla sucladi. DP Genel Baskani
Celal Bayar, iktidar partisini kendilerine baski yapmakla suglayarak, segimlerde

yolsuzluk yapildigini su sozlerle ifade etmekteydi:

Iste ben iddia ediyorum, hatta itham ediyorum, secim islerine fesat
karistiridmigtir. Secimler memleketin hakiki iradesini gostermekten uzaktir.
Sayet kanunsuz hareketler ve vatandaslarin iizerinde yapilan tiirlii tazyikler
azami hadde ¢ikarilmamis olsaydi, yurdun her tarafinda segimleri
partimizin kazanmamasina imkdan yoktu... Yapilan bunca tazyik ve
kanunsuzluklar  kdfi gelmedigi icindir ki; iktidar partisi sahte
mazbatalarinda tahrifat yapmaga mecbur kalmistir. Bu sarih iddialari ispat
edecek ¢ok kati delillerimiz, oldugu gibi, milletce de bilinmektedir. Halk
Partisi iktidar mevkiini ancak secimlerden once ve secimler esnasinda tatbik
ettigi zorlamalara dayanan usuller ve se¢im evrak ve mazbatalarinda

tahrifat yapmak sayesinde muhafaza etmektedir (Albayrak, 2004: 90).

Celal Bayar’m bu demeci, toplumda genis yanki uyandirirken iktidar
cevrelerinde hos karsilanmamistir. Hakeza, s6z konusu demeci sikiyonetim oldugu
halde yayinlayan Yeni Sabah ve Gergek gazeteleri de Istanbul Sikiydnetim Komutanlig
tarafindan kapatildi ve se¢cim sonuclarinin basinda elestirilmesi yasaklandi (Albayrak,
2004: 91). Buna karsin Cumhurbaskan1 ve CHP lideri Ismet inonii yaymlamis oldugu

beyannamesinde

Secim zamannin sinirli sézlerini unutarak vatanda huzur ve ¢alisma

devrinin a¢ilmasi ilk vazifedir [ ...] demekteydi (Aksam, 25.07.1946).
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1946 genel segimleri genel bir kanaate gore adil bir sekilde gerceklesmemisti.
Bu hususta Celal Bayar, DP tegkilatinin sandik miisahitleri eliyle topladigi rakamlarin
hesabindan, 1946 secimlerinde DP’nin 279 milletvekilligi, CHP’nin de 186
milletvekilligi kazandig1 soylilyordu. Ancak TBMM’deki partilerin milletvekili dagilimi
bu sekilde degildi. Ustiine, secimlerden sonra TBMM Baskam se¢ilen Kazim
Karabekir’in se¢cim Oncesinde yaptigi bir agiklama muhalefetin se¢imlerde saibe
yapildig1 iddialarma dayanak olusturmustur. Kazim Karabekir’in bu agiklamasinda,
secimden once Meclis’te 60-70 muhalif milletvekili bulunmasinin yeterli olabilecegini
belirtmis DP’liler, bu demegten, CHP’nin se¢imlerden once DP i¢in bir kontenjan
tasarladigini, bu kontenjani tutturmak i¢in de devlet giiciiniin kullanildigr sonucunu
diistinmiislerdir. DP Genel Bagkani Celal Bayar’a gore, partisinin gergek kazanci se¢im
sonuglarina kiyasla daha fazla milletvekilligiydi (Bayar, 1986: 62). Celal Bayar,
cogunluk¢u demokrasi sistemine dayali secim sistemini elestirmekteydi. Bununla
beraber; DP, 1950 genel se¢imlerindeki secim sisteminden oldukga iyi yararlanacakti.
DP’nin diger bir sansi se¢im sisteminde yapilan milletvekili se¢ilmesinde oy oraninda
cogunlugun lehine yapilan degisiklikti. Bu durum, DP’ye her ii¢ se¢cimde avantaj

saglayacak bu konuda CHP’nin serzenisleri pek dikkate alinmayacakti.

Bu arada, DP yonetimi saibeli oldugunu belirttigi se¢imleri protesto etmek
amaciyla harekete gegmis ve lilke capinda bir dizi mitingler dizenlemeye Karar
vermisti. 25 Temmuz 1946 tarihinde Izmir’de, 27 Temmuz 1946’da Bursa’da, 31
Temmuz 1946°da Adana’da, 1 Agustos 1946’da Konya’da, 3 Agustos 1946 tarihinde ise
Ankara’da on binlerce kisinin katildigi mitingler tertip edilmistir. DP’nin diizenledigi bu
mitingler vasitasiyla Cumhuriyet tarihinde Tiirk halki ilk kez meydanlara ¢ikarak siyasi
haklar1 ig¢in tenkit ve protesto hakkini kullanacak ve demokrasi adina kendi
miicadelesini vermis olacakti (Celebi, 2016: 35). DP tarafindan, 1946 genel segimlerini
protesto etmek amaciyla tertip edilen mitinglerden ilki 25 Temmuz 1946 tarihinde
[zmir’de Cumhuriyet meydaninda gergeklestirilmis ve yaklasik olarak mitinge 30-40
bin kisi ellerinde “Biz se¢medik, istemiyoruz -Secimi protesto ediyor-Bu sec¢imi
tanimiyoruz...” yazili levha ve pankartlar ile katilmisti. Yaklasik bir buguk saat siiren
mitingden once DP’li yoneticiler meydani dolduran halka itidal tavsiyelerinde
bulunmustu. Ilging olan ise mitingde sdz alanlarin ¢ok sert nutuklar sdylemelerine

karsin herhangi bir hadisenin yasanmamis olmasiydi (Cumhuriyet, 26.07.1946).
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Ankara’da Stimer Sokak’taki DP genel merkez binasinda, segimler sonrasinda
ilk kez DP’li yoneticiler ve yeni seg¢ilen milletvekilleri bir araya gelerek toplanti
yapmuslardi. Bu toplant1 esnasinda DP’li milletvekillerinden bazilar1 se¢imlerde yapilan
hilelerden s6z ederek, meclisin gayri mesru sayilmasi gerektigini belirtmisler ve “sine-i
millet” kavramimi ortaya atmislardi. Buna gore iktidar ve meclis taninmayacak ve
muhalefet bir halk hareketine doniistiiriilecekti. Ancak Celal Bayar, Adnan Menderes ve
yakin arkadaslar1 bu fikre katilmamislardi. Zira tek parti donemi tecriibesine sahip olan
bu kisiler, ipleri daha fazla germenin tehlikeli sonuglar dogurabilecegini diistinmiislerdi.
Ne yapilacaksa Meclis kiirsiisiinde yapilacakti anlayisi benimsenmisti (Birand, 1995:

35).

1950 genel se¢imlerine dogru siyasi durum irdelendiginde, ilk olarak Tiirkiye’de
cok partili sistemin ilk genel se¢cimi olma Ozelligini tasiyan 1946 genel secimleri,
cogunluk sisteminin de etkisiyle, CHP’nin biiyiik bir {stlinliigii ile sonuglanmisti
diyebiliriz. Buna karsin se¢im Oncesi ve esnasinda yasanalar se¢imlerin {lizerine tabiri
caizse toz diislirmistii. Nitekim ilk kez tek dereceli yapilan se¢imlerde hukuken olmasa
bile fiilen oy agik, tasnif gizliydi ve segimler adli teminat altina alinmamist1. Ote yandan
CHP’nin iktidar1 kaybetmek gibi bir durumu da s6z konusu olamazdi. Clnki
matematiksel olarak buna imkan yoktu. 1946 genel secimlerinde parti aday listelerine
bakildiginda 465 milletvekilligi i¢in yapilan se¢imlerde, iktidara gelebilmesi i¢in en az
233 milletvekili kazanmas1 gereken DP’nin toplam 273 milletvekili adayi ile se¢imlere
katildig1 goriiliirken ayrica DP yonetimi, bir takim vekil adaylarinin segilme sansini
arttirmak amaciyla onlar1 birkag sehirden aday gdstermistil®. Bu suretle her adaydan
birinin kazanmasi halinde DP 16 milletvekilligini daha otomatik olarak kaybetmis
oluyordu. Bu durumda DP, 1946 sec¢imlerine toplam 257 milletvekili aday1 ile

katilmisti. Buna gore, DP’nin iktidara gelebilmesi i¢in neredeyse secimlere katildigi

15 DP, 16 ilden segime girmedigi gibi girdigi illerde de tam liste, yani her biri milletvekili olabilecek
isimler gostererek yarisa katilmiyordu. Partinin bir takim temel taslar1 vardi ki esas gaye bunlar1 Meclise
sokmakti. Onun i¢in bunlar bir degil, birgok ilden aym1 zamanda aday gosterilmislerdi. Rekor
Maresal’deydi. Dért ilde DP listesinin basin1 Fevzi Cakmak ¢ekiyordu: Ankara, Istanbul, izmir, Erzurum.
Onu, iicer ille kurucular takip ediyordu. Bayar: Bursa, istanbul ve Izmir adayiydi. Menderes: Aydin,
Kiitahya, Manisa’dan gosterilmisti. Kopriilii: Ankara, istanbul ve Izmir adayiydi. Koraltan’a ise istanbul,
Hatay ve Igel listelerinde yer ayrilmigti. Bir de Yusuf Kemal Tengirsenk aym muameleye layik
bulunmustu: Istanbul, Kastamonu ve Sinop adaytydi. Sazak: Ankara ve Eskisehir, Ince: Kastamonu ve
Manisa, Tunca: Afyon ve Manisa listelerindeydiler.” (Gologlu, 1982:71 — 72).
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tiim illerde kazanmas1 gerekirdi ki bu da mantiksal olarak miimkiin gériinmemekteydi.
Hatta bu durum sonrasinda bir takim arastirmaci yazarlar tarafindan temelde farkl
nedenlerin aranmasina da yol agmisti. Burada akla bazi sorular gelmektedir: Acaba
DP’li yoneticiler bir donem muhalefette kalmay1 kendileri istemis olabilirler mi? veya
Ismet Inénii ve CHP baskisi, DP’yi zorunlu muhalefete mahkiim mu etmisti? veyahut
daha sonralar1t MP’nin DP igin ortaya attig1 “Muvazaa Partisi” iddiast dogru muydu?”
(Yiicel, 2000: 55). Sonugta bir takim CHP’lilerin iktidar1 kaybetme korkusu agir basmig
ve onlara hatalar isletmisti. Bu durum DP’ye 1960’a kadar, ne kadar kullanirsa

kullansin, asla tiikenmeyecek bir secim malzemesi saglayacakti.

1924 Anayasasi’nin yorumlanis tarzi; 1923-1946 arasindaki donemde parti-
devlet ayriminin net bir sekilde ortaya konulamamasi; bunun sonucunda bazi anti-
demokratik aliskanliklar ve devlet kademelerinde goérev yapan bir kisim amir ve
memurlar ile yine bir takim CHP’lilerin partilerini hem kendileriyle hem de devlet ile es
tutmalarina ve onun karsisinda olusan her tiirlii muhalif unsuru adeta devlete karsi bir
tehdit olarak algilamalarma sebep olmustur. Ote yandan, Temmuz 1946 tarihinde
cereyan eden siyasi gelismelere paralel olarak ilk kez Tirk halki, partiler arasindaki
siyasi rekabetin bir ¢esit disa vurumu olan se¢im propagandalari sonucunda, “bir tanecik
reyi i¢in!” kendisine ¢esitli vaatler verildigini; bu ¢er¢evede kendisinin ikna edilmeye
calisildiging; hal ve hatirinin soruldugunu gérmiistiir. Bu dogrultuda artik kendisinin de
bu toplum igerisinde yasayan canli bir organizma oldugunun farkina varildigini ve
kendisini kucaklamaya hazir farkli bir devlet anlayisinin ortaya c¢ikmaya basladigin
anlamis ve tiim bu degisimler i¢in ise o “bir tanecik reyinin” ne kadar 6nemli oldugunun
farkina varmistir. Buna karsin 21 Temmuz 1946 segimleri esnasinda yasanan baski ve
tanik olunan hileler yeni yeni filizlenmekte olan demokrasinin sakatlanmasina sebebiyet
vermis, demokrasinin kendisi biinyesel bir yara almis ve bu yara bir tirlii

iyilesememistir (Celebi, 2015:268).

5 Agustos 1946 tarihinde TBMM toplanmis ve mecliste yapilan seg¢im
sonucunda Ismet Indnii tekrar cumhurbaskani segilmisti. Ancak meclisin ilk
oturumunda cumhurbagkan: segilen ismet Inonii ant igmek icin kiirsiiye gelirken ve
kiirsiiden giderken DP’li milletvekilleri ayaga kalkmamislar ve alkislamamiglardi. DP’1i

milletvekilleri bu durumu meclisin, en biiyiik gii¢c olan milli iradeyi temsil ettigini ve bu
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yuzden de milli iradenin cumhurbagskanina bile ayaga kalkmayacagi seklinde
demokratik bir ilke ile agiklamaya calismislardi. Boylece ilk kez bir cumhurbaskani
mecliste protesto edilmisti (Birand, 1995: 36). Ustelik o giin meclisin ¢evresi binlerce

DP taraftari ile sarilmis ve iktidar partisi aleyhinde sloganlar atilmist1.

DP’liler; 12 Temmuz 1947 Beyannamesinde Cumhurbaskan1 ismet Inénii’niin,
CHP hiikiimetinin DP’ye karst sergilendigi sert tutumunun ortadan kaldirilmasina
yonelik verdigi sozleri yerine getirmedigini diisiinmekteydi. DP’nin 20 Haziran 1949°da
yaptig1 ve “Milli Teminat Misak1” olarak adlandirilan kongrede; CHP, “6zgiirlik ve
demokrasi hareketinin karsisia dikilmis bir kurulus” olarak nitelenmistir. Iktidar partisi
CHP’nin sdz verdigi demokratik adimlari atmamasi durumunda DP cephesinde
Birlesmis Milletler Anayasasi’nin 13. Maddesinde yer alan ‘“zulme karsi isyan
hakki”nin kullanilacagi ve “hiirriyet yolunda akacak kardeskaninin sorumlusunun
iktidar olacag1” uyarisi savunulmustur (Karpat 2010: 319) Yine; bu kongre, “Milli
Husumet Andi” olarak da anilmaya baslanacaktir. Celal Bayar’a gore bu yeminin tek
amaci, 1950 se¢imlerinin akibetinin 1946 yilindaki gibi olmamasi ve egemenlik
hakkinin korunmasiydr (Bayar, 1986: 98-99). Milletvekili se¢iminin yapilmas: amactyla
CHP Meclis Grubu 21 Mart 1950 tarihinde son toplantisini yaparak, TBMM’nin 24
Mart’ta se¢cim karar1 almasma ve se¢imlerin 14 Mayis’ta yapilmasina karar verdi.
Aslinda CHP, 14 Mayis 1950 se¢imlerine hazirlanmaya daha se¢im karari alinmadan
once 1949 yili iginde baslamisti. MP’nin kurulmasiyla sonuglanan ayrilikla sarsilan DP

i¢ sorunlartyla ugrasirken, CHP de hiikiimet degisikligine gitmisti.

DP’nin 1950 se¢imlerini kazanmasinda, 1946 secimlerinde yapilan basta
secimlerin giivenligi konusunda yasanan usulsiizliiklerin etkili oldugu savunulabilir.
1950 segimleri oncesinde CHP nin temel ugrasi, segmenler tizerinde se¢imlerin giivenli
gececegi kanisini ispatlamak olmustur. Bu hususta bir giivenin yaratilmasiyla devletin
kurucu partisinin iktidara taginmasi diigiiniilmekteydi. Secim giivenliginin saglanmasi
meselesi ve CHP’nin milli iradenin gergek uygulayicist oldugu sdylemi CHP’li
yoneticilerin se¢cim Oncesinde lizerinde onemle durduklart konular1 teskil etmekteydi.
Se¢meni, se¢imlerin giivenli gececegine inandirmak ve bunu saglayan gucin de CHP
iktidart oldugunun altin1 ¢izmek oOzellikle DP’nin 1946 secimleri sonrasinda hep

tizerinde durdugu se¢im giivenliginin iktidar tarafindan saglanamamasi sdylemine karsi
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cok onemli bir kars1 sdylem olarak karsimiza ¢ikacakti. Kisaca; CHP agisindan segmen
tarafindan giivenini yitirmis bir iktidar partisi algisinin asilmasi, ancak meydanlarda
secimlerin giivenilirliginin saglanmasina yonelik sdylemler lizerinden se¢imleri normal
yoldan kazanabilme algisinin asilanmasiyla miimkiindil. Dénemin bagbakan1 Semsettin
Giinaltay’in Ulus gazetesine verdigi bir demecte bu durum en iyi sekilde

anlatilmaktaydi:

Secimler tam bir huzur ve siikiin icinde yapilacaktir. Hiikiimet
vatandasin endise etmeden sandik basina gitmesi ve serbestce oyunu

kullandiktan sonra evine dénmesi icin her tirlii tedbiri almistir (Ulus,

29.04.1950).

DP cephesinde ise se¢im gilivenligi meselesi, ayn1 sonuca ulagsma gayesiyle fakat
CHP’den farkli yontemlerle ele alinmaktaydi. Bu bakimdan, DP’nin halk {izerinde ve
secimlere olan giiven noktasinda kuracagi algiyl, sec¢imler yoluyla iktidari
degistirebilecekleri fikrinin yayginlagtirilmasi olusturmaktaydi. DP’li konusmacilar
gittikleri meydanlarda halka 6zellikle yeni se¢im kanunun ¢ok iyi ve adaletli bir segimi
gerceklestirmeye uygun olduguna siklikla deg§inmislerdir. Burada, DP’li konusmacilar
tarafindan yapilan hitaplarda genel olarak halkin kendi tercihini korkmadan kullanmasi
yolunda tavsiyelerde bulunmuslardir. Ozellikle de DP’ye oy verecek olan kesimlerin
iktidar partisi baskisindan kaynaklanan korkuyla bundan vazge¢melerini Onlemek
amaclanmistir. Kullanilacak oylarin, yeni se¢gim kanunun yiiriirliige girmesiyle yasal
giivence altina alinmasina siirekli vurgu yapilmig ve bdylece halkin kendi koruduklar
oylariyla istediklerini iktidara getirebilecekleri diisiincesi siyasal anlamda bir
bilinglenmeyi dogurmustur. S6z konusu siyasi bilinglenme, DP’li konugmacilar
tarafindan cesitli argiimanlar kullanilarak yiiriitiilmistiir. Bu argiimanlarin kamuoyu
tizerinde etki yaratabilmesinde ilk siralarda, DP’li konusmacilarin metinlerinde gecen
oy verme yontemini anlatmak i¢in tabiri caize kdy koy dolagsmalar1 ve 6zellikle DP’nin
yayin organi olan Zafer gazetesinin etkin bir sekilde kullanilmas1 yer almaktadir. Zafer
gazetesinde se¢im giinii yaklasirken devamli halki bilinglendirici ve dikkat ¢ekici sayfa
basliklar1 ile yazilara yer verilmektedir. Yine, halki yeni secim yasasina yonelik
katilima arttirmak ig¢in DP’liler tarafindan secim kurslari diizenlenmektedir. Bu

kurslarda se¢menlere nasil oy kullanabilecekleri hakkinda teorik ve pratik bilgiler
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konferanslar dizenlenerek verilmektedir (Cumhuriyet, 23.02.1950). 1950 genel
secimlerinde DP ile CHP arasindaki anlagsmazliklarin temel nedenlerinden biri
secimlerin emniyetsizligi konusuydu. Bir ondeki se¢im olan 1946 genel se¢imleri,
millet iradesinin net bir sekilde ortaya konabilmesi i¢in Oncelikle se¢im emniyetinin
saglanmasi gerektigini, her iki tarafa da gdstermisti. Iktidar partisi CHP, iilkede giivenli
bir se¢cim mekanizmast kurulmazsa kamuoyunun secimlerin diiriistligli konusunda
tatmin olmayacagint anlamig, DP ise kendisinin iktidara gelebilmesinin Oncelikli
sartinin diiriist bir segimden gegtigini tecriibe ederek gérmiistii. Bu ylizden de DP’lilerin
tim dikkat ve hassasiyetini bu noktada topladiklarina ayr1 bir parantez agmak gerekir
(Celebi, 2016: 41). Bu hususta, DP Baskan1 Celal Bayar, Kirsehir ve Izmir’de yaptig
secim konusmalarinda DP’nin milletin ruhuna isledigini ve milletten ilham almak
suretiyle vazifesini yerine getirdigini belirtmis ve sayet iilkede sikiyonetim havasi
estirilir, vatandaslar tehdit ve tedhis havasi altinda birakilir ve segimlere saibe bulagirsa
secimlere katilmayacaklarini, bir kez daha vurgulamistt (Yeni Sabah, 18.01.1950). Ote
yandan, 16 Subat 1950 tarihinde yeni se¢cim kanununun TBMM’de kabul edilmesinden
dogan olumlu havayi, DP kendi lehinde kullanmigti. Celdl Bayar’a gore millet iradesi
ancak guvenilir bir segcimle tecelli edebilirdi. Yeni se¢im kanunu da halka bu guveni
verecek mabhiyetteydi. Ancak unutulmamasi gereken husus, yeni se¢im kanununun
CHP’nin bir litfu olmadigi konusuydu. Zira DP ileri gelenlerine gore Tiirkiye’de hak ve
hiirriyeti ve adaleti temsil eden DP’idi. DP’nin baskilar1 sonucunda CHP adli teminat
vermege mecbur kalmisti. Bu dogrultuda yeni se¢cim kanunu da DP’nin bir eseriydi
(Cumhuriyet, 29.04.1950). Bununla birlikte, yeni se¢im kanunu neredeyse tiim taraflari
memnun edecek bir sekilde yiirlirliige girmisti. Zira se¢imlere hile karigmamasi ve
vatandasin verdigi oyuna hiirmet edilmesi yolunda gerekli adimlar atilirken; segimler
hakimlerin kontrolii altina verilmisti. Bu sayede, idari kuvvetlerin herhangi bir baski
yapmalar1 imkani ortadan kaldirilmis; baski ve hile yapmaya kalkisacaklar1 siddetle
cezalandiracak miieyyideler ortaya konmustu. Tiim bu gelismelere ragmen, iktidar
partisini tutan birtakim idare amirlerinin halk iizerinde baski yapacagi ya da iktidar
partisi CHP’yi bir sekilde miidafaa edecegi diisiincesi tamamen ortadan kalkmamaisti.
Bununla beraber, DP’nin genel baskam Celal Bayar, secim oncesinde Istanbul’da
gerceklestirilen DP Il Kongresinde segmenleri oy kullanmalar1 ydniindeki énemi su

sekilde dile getirmektedir:
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Benim reyimden ne c¢ikar diyecek vatandas tasavvur etmiyorum.
Biitiin memleket ¢ocuklarimin sevk ile giinii bekledikleri muhakkaktir.
Simdiye kadar milletin iradesiyle hiikiimetin degistigi goriilmemistir. Bir
kere bunu tahakkuk ettirelim. Ondan sonra millet, selamet yolunu bulmakta

gucluk cekmeyecektir (Cumhuriyet, 01.04.1950).

Bu noktada; Celal Bayar, milli irade kavramimi DP’ye oy verilmesi seklinde
ifade etmistir. Diger yandan, DP’liler tarafindan se¢im giivenligi konusunda iktidar
partisi CHP’ye giivenmediklerinden sec¢imlerin birlesik bir koalisyon ya da kabine
denetiminde yapilmasi yoniinde CHP’ye teklif gotliriilmiistiir. Esasinda, bu durum
DP’nin CHP’ye kars1 gelistirdigi bir argiimandi. DP cephesinde genel kan1 CHP’lilerin
bu teklifi reddedecegi yoniindeydi. Ote yandan, teklifin kabul edilmesi durumunda
DP’nin 1950 se¢imlerinin yonlendiricisi ya da basat aktdrii konumuna sahip olacagi
planlanmaktaydi. Boylece, DP agisindan se¢im sonuglarinin ¢ok da 6nemli olmayacagi
aksine 6nemli olan hususun halkin géziinde ancak DP onciiliigiinde se¢imlerin giivenli
bir sekilde yapilacak olmas1 algisiydi. Bu sayede; CHP, giivenli bir se¢imin
diizenleyicisi ve uygulayicisi olamadigr icin elestirilecek, halk iizerinde 1946 genel
se¢imlerinden kalan kotli imaji1 degistirecek firsati yakalayamayacakti. S6z konusu
teklifin reddedilmesi halinde ise se¢imlerin CHP Onciiliigiinde glivenli gegmeyecegi ve
1946 secimlerinde oldugu gibi usulsiizliiklerin tekrar ortaya c¢ikacagi yoniinde yorumlar
DP’liler tarafindan kullanilacakti. Nitekim, Celal Bayar bir demecinde bu konuyla ilgili

sOyle bir ifadesi vardi:

Bir koalisyon kabinesinin yapacagr secimlere artik kimse hi¢bir
itirazda bulunamaz... Eger diiriist se¢im yapmak arzusunda samimi iseler,

fikrin Uzerinde durmaya mecburdurlar (Zafer, 27.03.1950).

Celal Bayar’a gore se¢imler oncesinde bir koalisyon kabinesi kurulursa, halk
nazarinda se¢imlerin diirlist yapilacagi hakkindaki kanaat daha kuvvetli olurdu. Clnki
secimlerde bir siddet goriiliir ya da saibe iddialar1 ortaya ¢ikarsa DP’de ayni iktidar
partisi gibi mesuliyete istirak etmis olurdu. Yani bir koalisyon kabinesinin yapacagi
secimlere, karsiliklt murakabe olacagindan dolay1 hi¢bir kesim itiraz edemezdi (Zafer,

18.03.1950). 14 Mayis 1950 genel segimlerini bir tlir meydan muharebesine benzeten
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Celal Bayar, DP’nin demokrasi adina vermis oldugu miicadele sonucunda ortaya
ciktigimi iddia ettii yeni se¢cim kanunu vasitasiyla, idare amirlerinin artik se¢imlere
miidahale edemeyeceklerinin altini ¢izip, tiim DP teskilatinin bu se¢imlerde canla basla

caligmalarini istemisti. Ayrica, CHP ye iistii agik bir de tehditte bulunmustur:

Su veya bu parti ne pahasina olursa olsun ben iktidarda kalacagim
derse, o parti milletin iradesine karsi isyan etmis demektir. Asilerin
cezasmin ne demek oldugunu da millet pekala takdir eder (Zafer,
21.03.1950).

Diger taraftan, DP lideri Celal Bayar’in se¢im kampanyasi siiresi boyunca
tizerinde 1srarla durdugu birtakim konular bulunmaktaydi. Bunlar arasinda, genellikle
iktidar partisi tarafindan DP’ye yoneltilmis olan ve kamuoyunda belli bir etki biraktig
gozlemlenen elestiriler yer alirken 6rnegin Celal Bayar, DP’nin herhangi bir programi
bulunmadig1 ve siyaset arenasinda tecriibesiz olduklar1 yoniindeki elestirilere ¢ok sert
cevaplar vermisti. Celadl Bayar, DP’nin miikemmel bir programa sahip oldugunu,
CHP’nin ise programsiz bir parti oldugunu iddia etmis (Cumhuriyet, 07.04.1950) ve
DP’lilerin kifayetsizligi iddiasini da ret ederek:

DP, Tiirk Milletinin biiyiikliigiine inaniyor. Bu milletin cevherlerine
inanan ti¢ sahis vardw. Biri Moltke, digeri Atatiirk ve sonuncusu da
Demokrat Partinin programidir (Yeni Istanbul, 08.01.1950) seklinde cevap

vermisti.

1950 genel secimleri yaklastikca iktidarin en biiyiikk iki adayr konumunda
bulunan siyasi partiler CHP ve DP arasinda propaganda faaliyetlerinde yogunlasma bas
gostermekteydi. CHP, secimlere Oncelikle devleti kuran parti algisiyla girmekteydi.
CHP’li yoneticiler segimleri kendilerinin kazanacagini diistinmekteydi. Bu diisiincenin
altinda yatan temel etkenler arasinda CHP’nin devleti kuran parti olmasi, o anda
iktidarda yer almasi ve bir 6nceki segcimlerde yani 1946 genel se¢im sonuglarinda birinci
parti olarak ¢ikmasi gdsterilebilir. Muhalefet partilerine kayacak oylarin oniine gegmek
icin verilen ddunlerle CHP, ilk kez 1946 segimlerinde uygulanan ¢ogunluk sistemine de

giivenerek, 1950 milletvekili genel secimlerini agik farkla kazanacagi inancin
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tasimaktaydi. CHP nin temel amaci1 se¢menin iktidara olan giivenini saglamakti. Tiim
bu diislinceler CHP agisindan bir dezavantaja doniisme ihtimalini de ortaya
¢ikarabilirdi. Ornegin, CHP’lilerin se¢im kampanyalarmin durgunluk ya da hantallik
icerisinde ge¢mesi sO6z konusu olabilirdi. Nitekim, CHP’li konusmacilar DP’li
konusmacilara kiyasla se¢im meydanlarinda daha az yer almaktaydilar. Ornegin, Celal
Bayar 0zelinde Cumhuriyet (01.05.1950) gazetesinin bir haberinde kendisinin tlke
capinda dolastig1 yerlerin ve yaptigi konugmalarin kirilmasi gii¢ bir rekora ulagtigindan
bahsedilmistir. Bu sayede Celal Bayar’in hirsi ve enerjisi CHP kadrolarinin karsisinda

basarilarini yiikselten bir diger etken olmustur.

1946 genel secimlerinde oldugu gibi 1950 genel se¢imleri dncesinde de DP’nin
en biiylik kozlarindan ve sOylemlerinden biri demokrasi vurgusu olmus ve buradan
hareketle DP’li liderler iktidarda denenmemis ve yipranmamis olmanin verdigi avantaji
her sekilde kullanmuslardi. 28 Ocak 1950 tarihinde toplanan DP izmir i1 Kongresi’nde
muvaffakiyet ve imtihan zamaninin geldigine vurgu yapan Celal Bayar ise ayni

kongrede:

[...] Imtihan zamam gelmistir. Ekip halinde, muvaffakiyete
ihtivacimiz vardir. Segimler herhangi bir partinin hayatinda doniim
noktasidir. Fakat Demokrat Parti’de daha biiyiik bir mana ifade eder.
Clinkii biz, demokrasinin hakiki surette temellerini atacagiz. Bu itibarla her
seyden evvel maksat ve gayelerimize ulagmak icin biiyiik gayretler sarf

etmek mecburiyetindeyiz [...] demistir (Yeni Istanbul, 30.01.1950).

Diger taraftan, bu iki siyasi partinin kadrolarina bakildiginda ise DP kadrolarinin
CHP kadrolarina kiyasla daha gen¢ ve dinamik oldugunu bununla birlikte CHP
kadrolarinin ise DP kadrolarina gore daha deneyimli oldugunu sdylemek yerinde
olacaktir. Esasinda, bu durum dikkate alindiginda CHP kadrolarinin yashlig1 karsinda
DP kadrolariin dinamizme sahip olmasi sayesinde halka dertlerini anlatmakta ve halkla

biitiinlesmede biiyiik bir avantaja sahip oldugu soylenebilir.

1950 yili genel secimlerde iki parti arasinda maddi gili¢ kaynaklar1 agisindan

degerlendirme yapildiginda; CHP’nin iktidar konumunda sec¢imlere girmesi maddi
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anlamda da rakip partilere kars1 bir avantajla girdiginin gostergesiydi. Bu durum, CHP
acisindan bir ayricalik olarak sdylenebilir. CHP yoéneticileri, se¢imlerden 6nce biitiin
oOrgiitlerini se¢im harcamalar1 konusunda rahat davranmaya tesvik ediyordu. Merkezden
CHP teskilatlarina gonderilecek paralarin  kayitlarinin  tutulmadan ancak se¢im
masraflart olarak kullanilacagi genelge ile ifade edilmekteydi (Cumbhuriyet,
27.04.1950). Bu durum, DP’liler tarafindan, devlet kaynaklarmin usulsiiz kullanildigi
seklinde yorumlanmasina mahal vermis ve se¢imler dncesinde bir tartisma konusu teskil
etmigtir. DP’nin se¢imlere hazirlanmada olanaklarinin kisithi olmasit CHP’yi iistiin
kilmaktayd: fakat DP’nin se¢cim kampanyalarinda yeni taktikler uygulamasi ve CHP’nin
bu uygulamalar karsisinda zorlanmasi partinin, genis halk kitlelerini etki altina almak
i¢in maddi giiciinii kullanmaktan kaginmayacagim gosterecekti. Ote yandan, DP’li

yoneticiler maddi anlamda kendi imkanlarini kendisi yaratmaya ¢alismistir.

Secimlerden dnce maddi destek toplayabilmek icin DP’liler tarafindan basin
yoluyla esya piyangosu diizenlendi. Esya piyangosu iizerinden hem se¢im masraflari
i¢cin kaynak bulunmus olunacak hem de DP’nin halkin desteginden baska hi¢bir giicleri
olmadig1 vurgusu yapilacakti (Zafer, 07.03.1950). Dolayisiyla, iktidar partisinin tim
maddi giiciine karsilik bu tiirden maddi destek arayislari halkla biitiinlesmede daha
basarili sonuglarin elde edilmesini saglayabilirdi. Yani, halkin nazarinda maddi
olanaklar1 yiiksek bir konumda ¢ikmaktansa halktan birileri gibi yaklasmak segim
sonuglar1 acisindan 6nem arz etmekteydi. DP’nin genel baskani Celal Bayar, se¢im
meydanlarinda bu durum {izerinde durmaktadir. O, 6zellikle de CHP’nin kullandig: liiks
mallardan s6z ederek halkin parasinin bosa harcandigi yoniinde bir diisiincenin
gelismesine zemin hazirlamisti. Bu ¢ercevede Celal Bayar, Ismet Indnii’niin segim
gezilerinde kullandigi makam arabasi olan Cumhurbaskanligi1 limuzinine kars1 simgesel
bir propaganda yiriitmiistii (Toker, 1991: 20). Yine, Celdl Bayar’in sec¢im
meydanlarinda yaptig1 bir konusmada iilkenin iflasin esiginde oldugunu sdylemis ve
daha 6nce alinan Marshall Plan1 yardimlar1 sayesinde bu iflasin esiginden doniildiigiine
vurgu yapmistir (Cumhuriyet, 01.05.1950). Buradan hareketle, Celal Bayar bir taraftan
iktidarin 6ziinde devlet¢i ekonomi politikalarina elestiride bulunurken diger taraftan
Marshall Plan1 altinda liberal politikalar sayesinde {ilkenin ekonomisinin
diizelebilecegine dikkat ¢cekmistir. Kisacasi, ekonomi liberal politikalarin 6nemine isaret

etmistir. Bu husus, ilerleyen boliimlerde ayrica ele alinacaktir.
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1950 genel se¢iminde siirecinin sonu yaklastikca halk nezdinde, cok partili
siyasal yasam diizeyi beklenebilir bir seviyeye gelmeye baglamistir. Segmenler {izerinde
secimlerin giivenli gececegine olan inancin artmasiyla yalnizca secimlere katilim
sayisinda degil halkin bir¢cok kesiminin partilerin milletvekili adayligina basvurmasi
sayisinda da artis goziikmektedir. Aday sayisinin ¢ok olmasindan dolay1 partiler,
oncelikle kendi iclerinde 6n secimler yaparak milletvekili adaylarim1 belirlemislerdir.
Halihazirda, milletvekili sayis1 DP’den fazla olan CHP’de bazi1 énemli isimlerin aday
kontenjanina girememistir. Bu durum, CHP igerisinde huzursuzluk yaratirken bazi
adaylarin partiden uzaklasmasina, bazilarininsa DP’ye iiye olmasiyla karsilasilmistir
(Yildirmaz, 2004: 149). CHP aday listesi DP yanlis1 Zafer gazetesi tarafindan “zayif”
olarak degerlendirilmis, gecen donemin milletvekillerinden 169’unun tasfiyeye ugradigi
yazilmistir (Zafer, 23.4.1950). Diger taraftan, DP cephesinde milletvekili adaylarinin
tespiti, bu adaylarin % 80’ini illerin, % 20’sini de Genel Merkezin belirlemesi ilkesi
dogrultusunda yapilirken, bu hususta yapilan se¢imler neticesinde DP aday listesi 24
Nisan’da agiklanmistir. DP’nin bu listesi baz1 yayin organlarinda, genel kaninin listenin
“beklenildiginden ¢ok kuvvetli” oldugu seklinde degerlendirilmistir (Zafer,
06.04.1950).

Se¢menler, 14 Mayis 1950 giinii 63 ilde 487 milletvekilini segmek i¢in sandik
basina gitmistir. Ertesi giin hangi partinin seg¢imleri kazandigi belli olurken Kesin
sonuglar 18 Mayis 1950 tarihinde alinmistir. Diger yandan, bu se¢imlerinde "Gizli oy,
acik tasnif" yontemi ilk kez uygulanmistir. Genel kan1 olarak 1950 sec¢imleri, Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihinin ilk demokratik secimi olarak kabul edilir. 1946 genel
secimlerinden sonra, Cumhuriyet tarihinde tek dereceli olarak diizenlenen ve birden
fazla partinin katildig1 ikinci milletvekilligi genel secimidir. “Yonetimde istikrar”
ilkesini en ¢ok One ¢ikaran liste usulii cogunluk sisteminin uygulandigi se¢imlerde
(Tuncer, 2003: 111) oylarin yaklagik yiizde 55’ini alan DP kazandigi 416
milletvekilligiyle TBMM’deki sandalye sayisinin yaklasik yiizde 85’ini elde ederken,
buna karsin CHP ylizde 40 oy oraniyla ve kazandigi 69 milletvekilligiyle TBMM deki

sandalye sayisinin ancak yiizde 14’iinii elde edebilmistir'®.

16 Detayl1 segim sonuglari verileri calismamizin “tablolar” baslikli boliimiinde yer almaktadir.
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1950 genel secimlerinde oyunu kullanmak i¢in kayith 8.905.576 se¢menden
7.916.091°1 ya da baska bir deyisle kayith se¢menden % 88.88’1 oyunu kullanmisti. Bu
oylardan mecliste 408 milletvekili ¢ikararak DP 4.242.831’ini yani % 53.59’unu, CHP
ise 69 milletvekili ¢ikararak 3.165.096’sin1 yani % 39.98’ini almist1. Millet Partisi ise 1
milletvekili ¢ikararak oylarin 240.209’unu yani % 3.03’iinli almisti (Ahmad, 1976: 66).
Esasinda, oy yiizdeleri ve milletvekili sayilar1 arasindaki biiyiik bir ¢eliski mevcuttur.
Bu durumun yaganmasinda, se¢cimde nispi temsil sistemi yerine ¢ogunluk sisteminin
kullanilmasi etkili olmustur.1950 genel secimlerinden bdyle bir tablonun ortaya ¢ikmasi
CHP igerisinde biiyiik bir ¢alkantiya neden olacakti. Bununla beraber, DP’nin mecliste
bliyiik bir ¢ogunluk elde etmesi o denli 6nemli bir gelisme olurken gergekte buna tek
partili bir meclis denebilirdi. Clnkid muhalefet, gorevini yapacak glcten yoksun
kalmisti. Bununla beraber, bu se¢imlerle CHP’nin yirmi yedi yillik iktidar1 da sona
ererken Tirkiye’de siyasi iktidarin ilk kez “baris havasi” (Toker, 1991: 56) icinde ve
halkin arzusuna uyarak “siikOnetle” (Karpat, 2010: 202) el degistirdigi 14 Mayis 1950

secimleri Tiirkiye nin yakin tarihinde demokrasi agisindan 0zel bir 6Gneme sahiptir.

1950 se¢imiyle tek basina iktidara gelen DP’yi, baz1 gazeteler taraf olma
durumuna gore farkli yansitmiglardir. Mitinglere genis halk kitlelerinin katiliminin s6z
konusu oldugu, agik hava ve kapali alan toplantilarinin yaygin olarak yapildigi bu 1950
genel secimi, partilerin se¢im meydanlarina katilanlarin o partiyi destekledigi anlamina
gelmedigini de gostermistir. Nitekim, Ismet Inonii’niin biitiin gezileri esnasinda
toplanan kalabalik, se¢im zamani ayni sekilde davranmamis ve nihayetinde oyunu
DP’den yana kullanmistir (Olgun, 2011 :30). Bu genel secimler, kimi kesimlerce “beyaz
ihtilal” olarak (Cumhuriyet, 16.05.1950), kimi kesimlerce de “karsi devrim”
tamimlamasiyla adlandirilmaya calisilmistir. Siyasal iktidardaki bu degisikligi Metin
Heper ise “yesil devrim” olarak ifade etmistir (Heper, 2006: 137). Boyle bir durumun
ortaya c¢ikmasinda siiphesiz se¢im siireci igerisindeki farkli politik yaklagimlarin
etkisinden soz edilebilir. 1950 secimleri siiresince iktidarin en biiyiik adaylar1 olan DP
ve CHP’nin taraflarinin karsilikli propagandalar1 ve halkin bu propagandalara gosterdigi
tepkiler neticesinde Tirkiye’de ilk defa iktidar degisikliginin se¢imle gergeklesecegi
olgusu 6n plana ¢ikmistir. Se¢imlere genis bir alanda katilan basat partiler CHP, DP ve
MP arasindaki secim faaliyetleri genellikle kapali salon ve acik hava mitingleriyle

yogunlasirken partilerin karsilikli olarak birbirlerini suclama yoluna gitmeleri siyasi
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havay1 az da olsa gerginlestirmistir (Yesil, 1988: 129). Ancak, yine de 1liml bir siyaset
ortaminda yapilan se¢imler, CHP agisinda biiyiik bir yikim getirmistir. Siyasal siire¢
icerisinde CHP daha once hi¢ alisik olmadigr bir durumda kendisini bulmus ve
muhalefet konumuna diismiistiir. Bundan sonra, bir sonraki se¢imlere kadar hem CHP
hem de DP kendilerini yenileme gayreti icerisinde bulunurlarken, bu duruma alismak
CHP agisindan, ilk defa muhalefet konumunda yer aldigindan 6tlrli daha zorlu

gececektir.

22 Mayis 1950°de Celal Bayar Tiirkiye'nin tiglincti Cumhurbagkani segildi. Ayni
giin Adnan Menderes baskanligindaki ilk DP hiikiimeti de kurulurken Celal Bayar’dan
bosalan DP genel baskanligina da 9 Haziran giinii Adnan Menderes getirildi. Esasinda,
DP iktidara gelince, Celal Bayar Cumhurbagkani secilir sec¢ilmez, DP genel
baskanligindan istifa etmistir. Bu durum demokrasi tarihimizde yeni bir baslangi¢ti. Bu
yeni anlayls Cumhurbagkanlarinin hukuken tarafsiz olmast durumunu pekistirmesine

ragmen fiiliyatta Celal Bayar DP’den iligkisini kesmemistir.

1945’lere kadar CHP yonetiminde tek partinin bulunmasi ve 1930’larda partinin
devletle biitiinlesmesi bu donemin kimilerince “diktatorliik™ hatta “sivil toplum karsit1”
gibi sdylemlerle nitelenmesine neden olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda tek partili
bir yOnetimin olmasit ve partinin daha sonra devletle biitiinlesmesi yeni kurulan
cumhuriyetin tarihsel ve toplumsal kosullarinin bir sonucuydu aslinda (Bagi, 2010: 51).
Bu doénemde CHP’nin biirokratiklesme egiliminde oldugunu goérmekteyiz. Bu
baglamda, biirokratik ve siyasal gii¢ birleserek kendi goriislerini halka empoze etme
anlayis1 icerisinde olmustur. Ayn1 donemde DP ise, “sivil toplum”un olgunlagmasinin
belirtisi olarak algilanmigtir. “Yeter S6z milletindir” cumlesi DP’nin sembolik
sloganiydi ve toplumun 6zellikle de biirokrasiye kars1 énemini vurguluyordu. CHP’nin
yirmi yedi yillik iktidar1 1950 yilinda sona erirken Tiirkiye bundan sonraki on yil
boyunca, 1950’de biiyiik bir c¢ogunlukla iktidar1 ele geciren DP hiikiimetlerince
yonetilecekti. Yine; 1950 secimleriyle, Tiirkiye’de ilk defa, yonetenlerin yerine halkin
tercihlerinin belirleyici oldugu bir yapida parlamentonun olustugundan s6z edilmektedir
Bu sayede, genis tabanindan aldig1 biiyiik destek sayesinde siyasi arenada gii¢ kazanan
DP ile Tiirkiye ilk kez bir gesit sivil topluma yonelirken halk yonetimde s6z sahibi
olmaya basliyordu (Giines, 1983: 102-103).
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Politik giliciin dogas1 ancak halkin o giice verdigi anlam c¢ergevesinde
degistirilebilir. Bu agidan oncelikli olarak, halkin iktidardaki giicii algilama bi¢iminin
tam olarak ne oldugu, neyi ¢agristirdigi, hangi unsurlardan beslendigi ve etkilendigi,
nasil degisebilecegi gibi sorularin yanitlanmasi bu dogrultuda 6nem arz etmektedir.
Ayrica; mevcut sosyo-ekonomik, tarihsel ve siyasal sorunlari siyasi bir amaca mobilize
edebilecek ve yonlendirebilecek rejim 6lgeginde sonug elde etmek, kapali bir toplumdan
acik bir topluma gecebilmek, insanlarin taleplerinin sonuglanmasi agisindan biiyiik
deger ifade etmektedir. Bu noktada, Tiirkiye’deki sivil toplumcu orgiitlenme anlayisinin
yakin tarihi incelendiginde bu tecriibelerin 1950’lerdeki ¢ok partili demokratik hayata

gecisle birlikte kuvvetlenmeye basladigi goriilmektedir.

1954 genel secimlerinden oOnce iilkenin siyasi durumu degerlendirilmeye
baslanirken, 1950-1954 yillar1 arasindaki DP doneminde 6zellikle ulasim agi ile tarimda
kullanilan ara¢ ve makinelerde onemli artislar saglamisti. Bunun sonucu olarak da
iretimde daha oOnceki yillara gore biiylik artislar gergeklesmisti. Hakeza, tarimsal
trlinlerin artisinda iklim kosullarimin da elverisli olmasi bu artis1 destekleyen
unsurlardan biri olarak gorilmektedir. Yine, DP’nin bu déneminde uyguladig1 sanayi
politikas1 dahilinde seker ve ¢imento sanayinde de 6nemli gelismeler meydana gelirken
ekonomik alandaki bu gelismeler halk nezdinde olumlu sonuglar ortaya cikarmis;

egitim, saglik ve ulastirma konularinda iyilestirmeler yapilmstir®’.

1954 genel se¢imleri DP’nin iktidarindaki ilk se¢cimi olurken CHP nin ise ilk kez
mubhalefet partisi olarak katildig1 se¢cimler olma 6zelligine sahiptir. S6z konusu se¢imde,

secmenler agisindan ilk defa iktidardayken icraatlarini gordiikleri iki parti arasinda bir

17 DP’nin iktidar olmastyla kirsal kesim ve tarim alanlari canlanmaya baslamistir. Ozellikle Marshall
yardim1 sayesinde ilk yillarda basta traktor olmak {izere, tarim aletlerinin yayginlastirilmasi
gerceklesmistir. 1948 yilinda 1800 civarinda olan traktdr sayisi, 1957 yilina gelindiginde 44.000’1
asmistir. Benzer artis bigerddver sayisinda da goriilmiigtiir. 1950 yilinda yaklagik 1000 olan bigerddver
sayisi, 1957 yilinda 6000’e ulagmistir. DP doneminde ulasim sektoriinde de gelismeler goriilmiistiir.
Ancak bu dénemde Atatiirk ve Inonii donemlerinin aksine demiryollarina degil, daha ¢ok karayolu
yapimina oncelik verilmistir. 1950 yilinda 1640 km. olan asfalt yollar, 1969 yilina gelindiginde 7000 km.
gecmistir. DP dénemin egitim politikas1 da ekonomik politika gibi CHP’den farkli olmustur. Indnii
déneminin drinii olan Koy Enstitiilerinin kapatilarak 6gretmen okullarma doniistiiriilmesi bu farklt
politikanin en ¢arpici 6rnegidir. Biitiin bunlarla birlikte ilk ve orta gretimde okul, 6grenci ve 6gretmen
sayisinda onemli artiglar gergeklesmistir. Yiiksekogretim 1957 yilinda Ankara’da Orta Dogu Teknik
Universitesi, 1958 yilinda ise Erzurum’da Atatiirk Universitesi agilmistir (http://www.sadikcan.com/12-
konu-demokrat-parti-donemi-1950-1960.html).



http://www.sadikcan.com/12-konu-demokrat-parti-donemi-1950-1960.html
http://www.sadikcan.com/12-konu-demokrat-parti-donemi-1950-1960.html
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se¢im yapma durumu var olmustur. Secim propagandalarinda genel olarak CHP safinda,
pahaliligin arttig1 gibi sorunlar giindeme getirilirken 0Ozellikle Petrol ve Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunlar1 iizerinden Tiirkiye’nin bagimsizliginin tehlikede
oldugundan hareketle bir rejim sorunu iizerine vurgu yapilmaktadir. DP tarafinda ise
partinin dort yillik iktidart déneminde yapmis olduklarini anlatirken 6zellikle de milli
irade kavrami On plana ¢ikartilmaktadir. Bununla beraber, DP’lilerin 1954 genel
secimleri stratejisi kendilerine yoneltilen suglamalara verilen cevaplar disinda yapilan
icraatlar1 halka anlatmak, yeni temeller atmak ve bitirilen eserlerin agiliglarin1 yapmak
tizerine kurulmustu. DP’nin bir diger secim stratejisi ise CHP’ye yakin ve CHP’li
goriinen, bilinen kamuoyunca tanminmis kisileri kendi listesinden aday gostermek

olmustur (Albayrak, 2004: 255).

CHP, 1954 se¢im kampanyasinda ili¢ ana noktaya yogunlagmaktadir. Bunlar;
Ismet Inénii’niin sahsiyeti, DP ile Adnan Menderes’in partizanig1 ve ekonomik
konular. Petrol Kanunu’nun (yabanci sermaye ile isletmecilere genis haklar taniyan
yasa) yeni bir kapitiilasyon oldugunu savunarak, Adnan Menderes’i de ciddiyetsiz
olarak tanimliyorlardi. Fakat iktidara gelirlerse ne yapacaklar1 yine meghuldii (Yiicel,
2000: 105).

DP iktidarinin 1954 genel se¢imleri 6ncesi kullandigi en biiyiik propaganda
sOylemi, yapilan icraatlarla iilkenin ekonomik anlamda biiyiik bir gelisme kaydedecegi
ve ¢ok yakinda “kiigiik bir Amerika” olacagi yoniindeydi (Milliyet, 21.04.1954). Yine;
DP hiikiimeti, biiyiik yatirnmlar i¢in llkedeki yerli sermayenin yetersiz oldugunu

bildiginden 1954 yilinda “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nu ¢ikartmstir.

DP’liler ise secim yaklastikca, temel atma ve kurdele kesme torenleri
diizenliyorlardi. 22 Nisan’da Celal Bayar, izmit’teki iiciincii kagit fabrikasini hizmete
actl. Bu torenler vesilesiyle yapilan konusmalarda kalkinma hareketleri 6viiliiyor,
vatandasin zihninde DP lehindeki hava daha da kuvvetlendirilmeye calisiliyordu. Bu
hususta; Celal Bayar, “Memleket biiyiik eserlere kavusuyor” diyerek hayat pahaliligi
konusundaki elestirilerin yersiz oldugunu iddia etmistir (Erogul, 2003: 87).
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DP’liler se¢im kampanyasinda temel olarak 1950-1954 arasindaki dort yillik
hizmetlerine oturttu. Barajlar, kopriiler, limanlar, kdy i¢gme sulari kampanyada sikga
deginilen konular arasindaydi. Partinin dort yil boyunca uyguladigi ve koyliyt ciftei
yapan tarim politikalar1 (Tarima dayali sanayilesme, traktorlesme ile tarimda
makinelesme, zirai krediler vb.) sayesinde DP’nin oylarinda artis goriilmiistiir. Ayrica,
DP Kore savasi ve dis politika, petrol ve yabanci sermaye kanunu gibi konulardaki
icraatlariyla da oy istemektedir. DP’liler tarafindan CHP’ye yapilan elestirilerin basinda
ise Ismet Inénii’niin sahsiyeti {izerinden yiiriitiilen Milli Miicadele hatirasinin CHP nin
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yapildigi hususuydu. Diger yandan, se¢im sonuglarindan
sonra, CHP Genel Merkezi’nin hazirladig1 rapora gore; CHP secimler icin 158.000 lira
harcarken DP’nin kasasindan 1.500.000 lira ¢ikmustir (Yucel, 200: 105).

1954 genel se¢imleri sirasinda Celal Bayar’in se¢imler siiresince 6ne ¢ikmast,
basinda Adnan Menderes kadar, hatta kimi zaman Basbakandan daha ¢ok yer aldig:
goriilmektedir. Kullandig1 dil, her ne kadar Adnan Menderes’in son dort yilda halk
nazarinda popiilerligi artmis olsa da, DP icinde en etkili siyasi aktoriin hala Bayar
oldugunu gostermekteydi (Yilmaz, 2010b: 545). Celal Bayar;

Baglanilan biiyiik ve muhtesem isler elbette ikmal olunacaktir. Bu
basarilarin kaynagi, mesnedi sizlersiniz, sizin imamniz, kalbiniz ve
sayenizdedir ve her seyin tistiinde sizlerin milli iradeyi hakkiyla ve suur ile
kullanmasini bilmenizdir. Tiirk milleti iradesine hakim oldugu miiddetce bu
memlekette daima iyilik olacaktir. Tiirk milleti bu iradesini kullanmasini da
bilmistir (Zafer, 04.04.1954) diyerek “milli irade” kavraminin altini 1srarla
gizmektedir.

Celal Bayar, “milli irade” kavramima 1954 genel sec¢imlerinde yaptigi
konusmalarda sik sik yer vermektedir. Yine, 4 Nisan 1954 giinii Samsun limaninin

temel atma téreninde

Eger derseniz ki, bu muvaffakiyetlerin sirr1  Reisicumhurun

gayretindedir ve eger derseniz ki, bugiinkii iktidarin himmetindedir, size
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soyleyeyim, aldanmis olursunuz. Bu igin sirri milli iradenin Sizin elinizde

tecellisindedir (Sahingiray, 1999a: 82) demektedir.

Celal Bayar’in Bandirma’daki se¢cim nutkunda ise vatandaslarin milli irade

kavramina sahip ¢ikmasi gerektiginin dnemine su sekilde deginmistir:

Millet milli iradeye hakim oldugu miiddetce, millet en iyi kimseleri
iktidara sec¢tigi, murakabesini (denetimini) yapmayr bildigi miiddetce ve
elinde bulunan o salabetli, miibarek bayraga da manen ve maddeten sadik
kaldik¢a, sizi  temin ederim ki, Tiirkive diinyanin en miimtaz

memleketlerinden birisi olacaktir (Sahingiray, 1999a: 94).
Kemalpasa nutkunda:

Benim ddvam milli iradenin tam manasiyla tecellisidir. Milletin
kayitsiz sartsiz haklarina sahip olmasidir” diyerek milli irade kavrami
Uzerinden segimlerde basart saglanacag tizerinde durmustur (Sahingiray,
1999a: 94).

Propaganda siiresinin son giinii biitiin partiler faaliyetlerini Istanbul’da
yogunlastirdilar. DP Taksim’de, CHP Fatih’te, CMP Kiztasi’nda miting yaptilar. DP
mitingindeki hatipler Celal Bayar ile Adnan Menderes idi (Toker, 1991: 290).

1954 genel se¢imlerinde DP’nin aldig1 %57,6’lik oy orani Tiirkiye’de bir siyasi
partinin almis oldugu en yliksek oy orani olurken bir daha bu orana ulasilamadi. DP,
503 milletvekili ¢ikartirken CHP, 31 milletvekili ve CMP 5 milletvekili ¢ikarmisti.
DP’nin 1950 genel secimlerine kiyasla oylarin1 daha da artirmas1 1924 Anayasasindan
hareketle egemenligi kullanma yetkisinin tlimiiyle kendisinde oldugu anlayisina
gitmesine neden olabilirdi. Bir anlamda Tirkiye Anayasal bir sisteme gitme sansina
sahipti ancak DP tarafindan bu anlayis ve bu dogrultuda herhangi bir adim atilmadi.
1954 genel se¢imlerini DP kazanirken, bu durum neticesinde iktidar partisi olan DP
secimlerden sonra daha da giiclenerek ¢ikmis ve bu giiciin daha sonralar1 giidecegi
politikalarda etkili olacagi yine secimden hemen sonra goriilmeye baslamistir. Nitekim,

daha sonrasinda DP’lilerin egemenligin tiimiiyle hiikiimet tarafindan kullanilabilecegi
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anlayis1 dogrultusunda hareket ettigi soylenebilir. 1954 genel secimlerinden hemen
sonra, Cumhurbagkan1 Celal Bayar, DP’nin zaferini kutlamak i¢in o gece, secimlere
girmis olan Adnan Menderes kabinesiyle partinin Genel idare Kurulu iiyelerini yemege
davet etti. Celal Bayar, bu yemek davetinde se¢im neticelerinin tahlilini yapti. Bilhassa
muhalefetin listesinden se¢imlere girmis olan yiiksek memurlara kizginligini belirtmisti.
Bunlarin ¢ogunlugu secimi kazanamamisti. Fakat yasalarin kendilerine verdigi hakla
gorevlerine geri doneceklerdi. Celal Bayar, bdyle bir durumun séz konusu olmasini
uygun bulmuyordu ve ona gore; devletin kilit mevkilerinde “renklerini belli etmis
kimselerin” olmas1 dogru degildi. Bunlar tasfiye edilmesi gerekliydi ve mevcut kanunlar

bu duruma imkan vermiyorsa yeni kanunlar getirilebilirdi. Celal Bayar,

Millet, CHP 'nin Meclisteki milletvekillerinin sayisini daha da azaltip
bunu otuza indirmekle ne istedigini belli etmistir. Artik bundan sonra ince

demokrasiye paydos!” diyordu (Toker, 1966: 15).

Boylece DP’nin 1954’ten sonraki politikasinin hangi istikamette gelisecegini ve yol
alacagini da bir nevi tayin etmis oluyordu. Diger yanda, CHP’de ise se¢im yenilgisi
partinin politikalarinin hatta genel bagkanini yeniden degerlendirmesine yol agmistir.

CHP’nin bu tarihten sonra nasil bir politika izleyeceginin doniim noktas1 olmustur.

14 Mayis 1954’de Cumhurbaskani se¢iminde 513 milletvekili oyunu kullandi ve
486 oyla Cumhurbaskanlhigina Celdl Bayar secildi. Se¢ime CHP milletvekilleri
katilmadi. CMP’liler katildi. 27 ¢ekimsere karst 486 oyla Cumhurbagkani segilen Celal
Bayar, yeminini ettikten sonra milletvekillerinin tebriklerini kabul etti (Zafer,
15.05.1954).

1954 genel se¢imlerini kazanarak bu sayede DP’nin giicilinii artirmasi, izlenen i¢
ve dig politikanin toplum tarafindan onaylanmasi anlami tagimaktaydi. Bu nedenle DP,
muhalefet {izerindeki baskilarini 1954 yilindan sonra daha da artirmistir. Yasanan
olumlu ve olumsuz gelismeler karsisinda DP yoneticilerinin iktidara yeterince hazirlikli
olmamalar1 ve CHP’nin muhalefet deneyimsizligi, iki siyasal parti arasindaki iliskileri
giin gegtikge gerginlestirmis ve tilkenin kisa zamanda kisir siyasal ¢ekismelere dogru

stiriiklenmeye bagladig1 sdylenebilir.
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DP’nin oOzellikle 1954 se¢imleri sonrasinda iktidara yerleserek liberal
politikalardan uzaklastig1 goriilmektedir. Oysa ki; DP’liler, muhalefet konumunda iken
iktidar partisi CHP’yi devlet imkanlarini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullandiklar
yoniinde elestirmektedir. Bununla beraber, DP’yi iktidara tasiyan en Onemli etkenin
ozgirliik¢ii, yenilik¢i ve demokrat sdylemler olduguna vurgu yapmak gerekir. Ancak,
DP’nin iktidara gelmesinden sonra bu yonde egilimler sergilenmemistir (Bulut, 2009:
126). 1957 genel secimleri Oncesinde oy potansiyeli en giiglii parti yine DP’nin
elindeydi. Muhalif partiler 6zgiirliikler ve hayat pahalili§i meseleleri iizerinde durmakta

iseler somut ¢oziimler liretmede yetersiz kalmaktaydilar.

1954 genel se¢imlerinden sonra DP’nin egemenligi kullanma yetkisinin timiiyle
kendisinde oldugu anlayisiyla hareket etmesi bazi yanlis kararlar alinmasina neden
olmakta ve bu se¢imlerinin en 6nemli siyasi sonuclarindan biri olan Kirsehir’in ilgeye
dontstiiriilmesi vakasi ile karsi karsiya kalinmistir. Kirsehir, 30 Haziran 1954 tarihinde
DP’li milletvekillerinin oylariyla kabul edilen 6zel bir kanunla ilge haline getirildi
(Boliikbasi, 2005: 185). Kirsehir’in il¢e yapilmast Béliikbasi’na gore (2005:193); Celal
Bayar tarafindan istenmistir. Bu duruma Adnan Menderes de karsi ¢ikamamistir. Adnan
Menderes’e Kirsehir meselesi soruldugunda kollarini iki yana acarak “ne yapayim
yukaridaki (Bayar) boyle istiyor” dedigine sahit olunmustu. 1954 secimlerinde DP’den
Bursa milletvekili segilen ve daha sonrasinda CHP’ye gecen Dr. Ibrahim Oktem de
mazbatasin1 aldiktan sonra Cankaya Koskiinde Celal Bayar’in davetlisi olarak
bulundugu sirada Celal Bayar’in Kirsehir’i ilge yapma iradesiyle karsilastigini

anlatmaktadir (Boliikbasi, 2005: 193-194).

DP’nin iktidara geldikten sonra, 1950’li yillarin ikinci yarisindan, 6zellikle de
1957°den itibaren bu sefer de muhalefetteki CHP nin bir darbe hazirliginda oldugunu ve
gayr1 mesru yollardan iktidar1 elde etmek istedigini kamuoyuna duyuracak ve bunu bir
secim malzemesi olarak kullanmaktan da ¢ekinmeyeceklerdir. Neticede tiim endise ve

korkularina ragmen DP’li liderler, se¢im yarisina dahil olmuslardir (Celebi, 2015: 259).

1954 genel secimlerinden sonra daha Onceki bdliimde belirttigimiz arkasi
arkasma yasanan krizler, basta Adnan Menderes olmak tizere DP’lileri yipratmusti.

Tiirkiye, 1957 yilinda ilk kez erken genel se¢imle tanigsmistir. DP’nin 1957 genel
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secimleri kampanyasinda oncelikli olarak tarimda yasanan olumlu gelismeler iizerinden
koylerin refahi ve tek parti doneminde yasanan jandarma baskisinin ortadan kalkmasi
konusunu islenmistir. Yine, DP iktidar1 boyunca sanayideki kalkinmaya da se¢im
kampanyalarinda dikkat ¢ekilmistir. Ornegin, Afyon ve Corum’da ¢imento fabrikalari
gosterisli torenlerle agilmistir (Karpat, 2010: 337). 1950 genel segimleri Oncesinde
DP’liler tarafindan radyodan muhalefetin de yararlanmasi siklikla giindeme taginmusti.
Fakat bu husus DP iktidar1 doneminde radyonun iktidar partisinin yaym organi haline
gelmesi gelismesine ugramisti. Hatta, 1957 secimlerinde ise bu durum doruk noktasina
cikmistir. Se¢imden {i¢ giin 6ncesine kadar se¢im propagandasi yasaklanmis olmasina
ragmen se¢im giinii vatandaglarin oy verme islemi siirerken radyodan DP’nin 6nde

oldugu yoniinde sandik sonuglar1 verilmeye baslanmistir (Cizmeli, 2007: 644).

Bu se¢imlerde muhalefete onceki se¢imlerde oldugu gibi yine CHP onciiliik
ederken o zamana kadar se¢im meydanlarindaki mitinglerden ve kahve toplantilarindan
ileri gitmeyen propagandalara 1957 genel secimleriyle ev toplantilar1 da eklendi. 1957
secimleri; bayrak, afis ve el ilanlarinin o giine kadar goriilmedik bigimde kullanilmaya
baslandig1 se¢im olmustur. 1957 genel se¢imlerinin katilim oraninin onceki yillarda
yapilan se¢imlerden daha diisiik oldugu belirtilmektedir. Se¢imler neticesinde DP’nin
oyu % 47’ye gerilemis ancak mevcut se¢im sistemi dolayisiyla 424 milletvekili
cikarmistir. CHP: 178, CMP: 4 ve HP:4 milletvekili ile meclise girmistir (Tugay ve
Ahmad, 1976: 171). DP, 1957 genel se¢imlerini kazanmasina ragmen oy orani gerilemis
ve bu sec¢imlerin sonrasinda ortaya ¢ikan en 6dnemli gelisme ise CHP’ nin daha sert bir
muhalefet yliriitmeye baslamasi olmustur.

1957 se¢imlerinin muhalefet i¢in en biiylik propaganda mevzusu; hayat pahaliligi,
karaborsa gibi ekonomik sikintilardi. Ismet Indnii’ye goére DP, cok partili hayati
hazmedemeyen bir parti olarak gdrmekte ve bu yonde bir muhalefet egilimi
sergilemekteydi. Hiikiimetin bu ekonomik ¢ikmazdan, muhalefet yillarindayken
elestirdigi CHP iktidarinin spekiilasyonlar1 ve karaborsay1 6nlemek i¢in sert yaptirimlari
on goren kanunlara sarildig1 goriilmektedir (Ozkiigiik, 2012: 107). Yine, 1950 genel
secimleri oncesinde CHP’yi diktatér olmakla suglayan DP, 1957 secimleri oncesi ve
sonrasinda artik ayni elestirilere muhatap olmustur. Demokrasi miicadelesi icin yola
¢ikan bir partinin 1957 genel segimleri yaklasirken muhalefet g6ziinde garip bir sekilde

“diktatorliige ve tek parti sistemine” gittigi yoniinde elestirilerin arttig1 goriilmektedir.
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1957 genel secimlerinde iktidar1 kaybetmese de oy oraninda biiylik azalis yasayan
iktidar, secim sistemi sayesinde biiylik bir temsil oram1 kazanmistir. Her ne kadar
secimlerde biiyiik yara alarak kan kaybeden DP iktidari, se¢imleri kazanmis olsa da
1950 genel secimleri Oncesi “demokrasi kahramani” olma iddiasini artik yitirmeye

basladigina isaret edilmistir (Ozkiiciik, 2012: 112).

Secimler sonrasinda Celal Bayar tekrar cumhurbagkani olurken hiikiimeti kurma
gorevini besinci kez Adnan Menderes’e vermistir'®. DP’nin 1957 secimleri sonrasindaki
iktidar tavr1 0zellikle basin, muhalefet ve sivil toplum iizerinde kisitlayict politikalar
tizerinden ytriitilmektedir. Keza, DP’nin ilerleyen yillarda muhalefete karsi artan
hosgoriisiizliigii ve baskilar neticesinde muhalefeti de birbirine yaklastirmistir. Giderek
gerginlesen bir siyasi ortamda DP’nin eski kimliginden ayrildigi kanaati One
stiriilmekteydi. Diger taraftan, DP’liler CHP’nin siyasi iktidar1 se¢im yoluyla teslim
etmeyi benimsemedikleri zihniyetine sahip olmakla konumlandirirken CHP’liler ise,
DP’nin halki sézde wvaatlerle kandirdiklarimi iizerinde durmaktaydi. Ekonomik
politikalarda yasanan olumsuzluklar halkin yasam standartinin gerilemesine neden
olurken dis politikada ise DP’nin prestiji sarsilmaktayd: ve tim bu gelismeler halk
nazarinda DP’ye karsi hosnutsuzluk yaratmaktaydi. Muhalefete karsi yapilan siyasi
baskilar ve antidemokratik uygulamalar muhalefete haklilik kazandirmaktaydi (Bulut,

2009: 132).

1958 yilinda Irak’ta DP’nin de yakin temaslar siirdiirdiigii siyasi iktidara karsi
askeri darbe meydana geldi. Dis politikada gerceklesen bu hadisenin yansimalar i¢
politikay1 da etkilemekteydi. Muhalefet ve basin, hiikiimetin uyguladig: sert politikalara
kars1 Irak’ta gergeklesen bu darbeyi 6rnek gosteriyordu. Muhalefetin bu tepkisine karst
DP’liler de daha sert politikalar izlemekteydi. Ote yandan, muhalefet partileri
birbirleriyle birlesmekteydi (HUrriyet Partisi ile CHP, Turkiye Koylu Partisi ile CMP).
Boyle bir durumda iktidar partisi DP’ye karsi birlesik bir muhalefet giicii
belirginlesmekteydi. CHP’nin 14. Kurultayini toplarken burada yayinladigi ilk hedefler

18 Adnan Menderes’in Basbakanhigindaki hiikiimetlerin tarihsel siralamasi su sekildedir: 1. Menderes
Hiklmeti (22.95.1950-09.03.1951), Il. Menderes Hukumeti (09.03.1951-17.05.1954), I1l. Menderes
Hikumeti (17.05.1954-09.12.1955), IV. Menderes Hikimeti (09.12.1955-25.11.1957), V. Menderes
Hiklmeti (25.11.1957-27.05.1960). https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/hukumetler/hukumetler cilt 2.pdf
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beyannamesinde muhalefetin gii¢ birligini olusturmak istedigi amaglar1 on madde ile
siralamis, Adnan Menderes ise bu gii¢ birligini “Hagl Ittifaki” olarak nitelendirmistir
(Erogul, 2003: 227-228). S0z konusu beyannamesinin kabuliinden sonra Adnan
Menderes Manisa kongresinde yaptigi konugsmada muhalefet partileri arasindaki giic
birligi hareketinin karsisina 1srarci bir sekilde Vatan Cephesi ile ¢ikilmasini istemistir.
Ote yandan, Celal Bayar’da muhalefetin yiikselen bu elestirilerine karst DP’nin yaninda
yer almigtir. 28 Kasim 1958’de Corum’da yaptig1 konusmasinda milletin maneviyatinin

her zaman yiiksek oldugunu sdyleyen cumhurbaskant

Milletin refah ve emniyetine engel olabilecek herhangi bir durum
ortaya c¢iktiginda milletin azim ve iradesinin o engeli bir karinca gibi
ayaginin altinda ezmeye muktedir oldugunu dile getirmistir. Celal Bayar’in
bu sozleri muhalefete verilen gozdag: olarak yorumlanmis ve siddetle tenkit

edilmistir (Albayrak, 2004: 522).

1957 secimleri sonrasinda ortaya ¢ikan bu gelismelerle birlikte siyasi gerginlik
gittikge artmaktaydi. 1959 yilinin Subat ayinda Adnan Menderes’in Londra’da gegirdigi
ucak kazasindan kurtulmasi iilkedeki gerginligi gecici olarak durdurmustur. Adnan
Menderes, lilkeye doniislinde torenler ve biiyiik sevgi tezahiiratlariyla karsilanmistir.
Ismet Indnii’niin tren garinda Adnan Menderes’i karsilamasi ve ge¢mis olsun dileklerini
iletmesi iktidar ile muhalefet arasindaki ¢atismayi bir siireligine yumusatmistir (Birand,
1995: 105). Bunun Uzerine, Adnan Menderes’e Ismet Indnii’ye nezaket ziyaretinde
bulunmasi yoniinde telkinler yapilmistir. Ancak bu girisim Cumhurbagkani Celal Bayar
tarafindan “CHP’ye giiven olmaz” gerekgesi ile engellenmistir (Alphan, 2007: 138).
Celal Bayar, Ismet indnii’niin bu hareketini “siyasi bir taktik” olarak diisiinmiistiir
(Birand, 1995: 107). Dolayisiyla, ucak kazasi sonrasinda ortaya ¢ikan iktidar-muhalefet
arasindaki olumlu hava yakalama firsati daha sonrasinda iyi degerlendirilememistir.
Akabinde, 6zellikle de iktidar ve muhalefet liderlerinin takindiklar1 uzlasmaz tavirlar ile
dozu asan suclamalarin yaninda basmin iktidar aleyhine tahrikleri, DP’nin muhalefeti
dislayan artan tavirlari sonucunda TBMM’de yasanan milletvekili kavgalari, iktidar ve
muhalefet yandaslarinin partizanca hareketleriyle meydana gelen sokak ¢atismalar1 ve
siyasi kutuplasma giderek koriiklenmistir. Ozetle, bu gelismeler neticesinde kamuoyu

iki cephede ayrilmis ve her iki cephede ilging bir sekilde vatani korumak ve
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demokrasiyi yasatmak iddiasiyla hareket ettiklerini sdylemistir. ilerleyen zamanda
iktidar ile muhalefet arasinda doruk noktasina ¢ikan tartismalarla ve gelisen olaylar
karsisinda muhalefeti kisitlayici bir dizi yeni dnlemler alma geregi duyan DP’lilerin bu
yonde tutumlari, muhalefet agisindan DP’lilerin devlet giiciiyle muhalefete karsi hareket
etmesi soylemine gili¢ katacaktir. DP’lilerin davranis ve sOylemleri tek parti 6zlemi
seklinde yorumlanmistir. Diger taraftan, DP’liler acisindan muhalefetin, (basta
CHP’nin) mesru bir se¢imle iktidara gelmis DP’ye kars1 devlet kurumlarini tahrik edici
baskilar yaptigt soylemi ortaya c¢ikmistir (Albayrak, 2004: 526-527). Tum bu
gelismelerin neticesinde iktidar partisi tarafindan muhalefet partilerini denetlemek iizere
bir genis yetkilere sahip ve Ozellikle de muhalefet ile basinin biiyiik tepkiler ortaya
koydugu Tahkikat Komisyonu kuruldu. Bu komisyonla ilgili, 27 Mayis’a giden siirecte
onemli bir déniim noktasi olan ve kamuoyunda biiyiikk yanki uyandiran Ismet
Inénii’niin: “Sartlar tamam oldugu zaman milletler icin ihtilal mesru bir haktir. Bu
yolda devam ederseniz ben de sizi kurtaramam” sozleri énem arz etmektedir. Ismet
Inénii mecliste ve bircok yerde uyarilarda bulunarak basta Cumhurbaskan1 Celal Bayar
ve Adnan Menderese bir an evvel rejime sahip c¢ikmasi ve demokratik olmayan
uygulamalardan vazge¢mesini istedi. Ancak bu uyarilarn1 darbe kiskirticiligir olarak
dikkate alinmadi. Bu husus karsisinda DP’liler Ismet in6nii’yii demokrasiyi anlamayan

ve milli iradeyi yok sayan bir tavirla elestirmistir (Birand, 1995: 114).

Tahkikat Komisyonu’nun faaliyetleri ile birlikte ortaya ¢ikan gelismeler 27
Mayis’a giden siiregte dnemli bir rol oynamis ve bu hadise DP i¢in sonun baglangici
oldugu sodylenebilir. Bunun yani sira, DP iktidarina karst muhalefeti basta basin ve

tiniversiteler tarafindan desteklenmekteydi.

DP iktidarindan en ¢ok rahatsizlik duyan kurumun ordu oldugunu belirtmek
gerekir. 27 yillik tek parti iktidarma son veren DP igin en basindan beri bir askeri
miidahale tehdidi glindemde olmustur. Atatiirk’iin silah arkadasi ve Milli Miicadele
kahramani Ismet Indnii’niin secimler neticesiyle iktidar1 kaybetmesi orduda tedirginlik
yaratmistir (Birand, 1995: 47). Esasinda, DP biiylik bir halk destegi ile iktidara
gelmesine ragmen DP iizerinde on yillik iktidar1 boyunca darbe sdylentileri hi¢ eksik
olmamigtir. DP’nin izledigi liberal politikalar herkes tarafindan benimsenmemistir.

DP’nin ekonomi alaninda uyguladigi liberal politikalarin devlet¢i ekonomik modelin
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taraftarlarinca Atatiirk’tin bu yondeki basarilarina zarar verdigi diistintirliirken, ayni
zamanda genis tabanli Islamci muhafazakarlara taviz verilerek laiklik ilkesinin de
zedelendigi bu kesimlerce dillendiriliyordu. Muhalefetin gulglenmesi, ekonomik
sikintilarin bas gostermesi ve DP iktidarinin 6zellikle CHP’ye yonelik sert politikalar
uygulamastyla séz konusu olmustur. Iktidar partisinin muhalefete karsi uyguladigi bu
sert tutum demokratik rejimin zedelenmesine yol agarken ordudaki huzursuzlugu da
aciga cikarmistir (Hale, 1996: 90). Toplumsal muhalefetin arttigt donemde
Cumhurbagkan1 Celal Bayar ise daha sert tedbirler alinmasindan yana olmustur.
Ozellikle Adnan Menderes ve hiikiimetin siyaseten atil kaldig1 durumlarda inisiyatifi ele
almis ve gosterilere sert bir sekilde miidahale edilmesini saglamistir. Ornegin, 1958
yilinda ortaya ¢ikan “9 Subay olay1” esnasinda da hiikiimeti cunta orgiitlenmesi yapan
bu subaylarin beraatinin yeni orgiitlenmelere neden olacagini sdylemis ve hiikiimeti sert
bir sekilde elestirmistir. Dolayisiyla Bu olay1 en fazla ciddiye alan Cumhurbagkani
Celal Bayar olmustur. Ancak biitiin ittihat¢ilik zamanlarindan da gelen tecriibelerine
ragmen Celal Bayar, ordudan gelebilecek bir harekete ihtimal vermemistir (Ongider,
2006: 74). Hatta, Istanbul ve Ankara’da meydana gelen 6grenci gosterileri toplumda
genis yanki bulurken “ordu-genclik el ele” sloganlar1 atilmaya baslanmis ve bunun
tizerine Cumhurbaskan1 Celal Bayar, anayasa hukuk¢usu Prof. Ali Fuat Basgil’in 30
Nisan'da, yani olaylardan sonra kendisine yaptig1 “Hiikiimet istifa etsin” Onerisine,
“Hayir, tenkit zamani gecti, simdi tenkil (ortadan kaldirma) zamanidir” yanitin1 vermesi
demokratik ¢6ziim arayislarini kesip attiginin bir gostergesidir (Basgil, 2006: 138).
Celal Bayar’in 6zellikle 27 Mayis askeri miidahalesine dogru da sik sik Ittihatci
kimligini 6n plana ¢ikardigini belirtmek gerekir. Hatta “Komitaciliktan gelme oldugunu,
hala da komitac1 oldugunu” sdyleme geregi dahi duymustur. Bu dénemdeki kararli ve
sert durusunu, siiphesiz geng yasta Ittihatc1 olarak siyasete atilmasindan kaynaklanan
yonii ile aciklamak gerekir. Bu sayede; Celal Bayar, 20. yiizy1l Tiirkiyesi’nin en 6énemli
komitacisidir ve ayn1 zamanda en iyi particisidir. Bu ifadeleri kullanilmasinda Celal
Bayar’in; Jon Tiirkler, Ittihat ve Terakki, Teceddiit Firkasi, Miidafaa-i Hukuk-1
Osmaniye Cemiyeti, Mustafa Kemal’in istegiyle Yesil Ordu, yine Mustafa Kemal’in
istegiyle Komiinist Firkasi, Halk Firkas1 ve Demokrat Parti’de 6nemli gorevler almasi
ve nihayetinde hepsinde siyaset becerisini komitacilik ruhuyla 6ne c¢ikarmasi gibi

ozelliklerin 6nemine vurgu yapilmasi gerekliligindendir (Yiicel, 2000: 37).
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On yil on {i¢ giin iktidarda kalan DP’nin faaliyetleri 27 Mayis 1960 askeri
miidahalesiyle durdurulmustur. Celal Bayar ve Adnan Menderes basta olmak iizere 405
saniga Anayasa’y: ihlal davasi agilmigtir. 27 Mayis askeri darbesi silahli kuvvetlere
mensup otuz yedi subay tarafindan emir-komuta zinciri i¢inde disinda

gerceklestirilmisti. Bu nedenle darbeciler cunta goriintiisiine sahipti.

Yassiada Durusmalarinda Celal Bayar; Istiklal Savasi’nin Galip Hocasi, sert,
ciddi ve metin bir devlet adami goriintiisiinde sergilemekteydi. Bunun yani sira

giiniimiize kadar ¢ok elestirilen ve mahkemeye golge diisiiren Celal Bayar’in

195 209

yargilandig1 “Kopek Davasi™” ile Adnan Menderes’in yargilandig1 “Bebek Davasi®’na
ayr1 bir parantez acmak gerekir. Celdl Bayar’in cezasi, yast 65 yasimni gecmis
oldugundan oycoklugu ile dmiir boyu hapse doniistiiriildii. Diger taraftan, DP’nin askeri
bir miidahale ile kapatilmasi, 1950 segimlerine giden sirecte demokrasinin simgesi
haline gelmis bir partinin hazin sonunu ortaya ¢ikarmistir. DP’nin iktidar doneminde
ilke bir dinamizm kazanirken demokrasiyi kurumsallastirmak adina uzun vadede basari
saglanamadigini sdylemek gerekir. DP, yola ¢ikarken verdigi vaatlerden olduk¢a uzak
bir goriintii sergilemis ve hatta 1957 sec¢imleri sonrasinda DP hiikiimetinin icraatlari
neredeyse tek parti donemini aratir hale getirmistir. DP iktidar1 giderek otoriterlesme
egilimine girmistir. DP gibi genis halk destegini arkasina alan, bu kesimleri siyasete
katan ve demokrasi ideali ile yola ¢ikan fakat uygulamada bu hedefi devam ettiremeyen
bir siyasi partinin askeri darbe yoluyla iktidardan diisiiriilmesi Tiirk siyasi hayatinda
yeni bir donem baslatmistir. DP yoneticileri ise bir siyasi sembol haline gelmistir.
Ancak, iilkenin i¢inde bulundugu sartlarla birlikte demokrasi kiiltiirliniin gerek iktidar
gerekse muhalefet tarafindan yeterince Gziimsenememis olmasina da vurgu yapmak
yerinde olacaktir. Tiirk siyasi tarihinde 1960 yilina kadar olan donemde DP ve CHP ile
partilerin muhalefetteyken istedikleri demokratik talepleri, iktidara geldikleri zaman

ayni diisiincede olmayip demokrasinin nimetlerine ket vurduklar1 seklinde okunabilir

19 (14 EKim 1960-24 Ekim 1960) Celal Bayar ve Tarim eski Bakani Nedim Okmen, Afganistan krali
tarafindan Celdl Bayar’a hediye edilen bir Afgan tazisim zorla hayvanat bahgesine satmaktan
yargilandilar ve mahkum oldular.

20 (31 Ekim 1960-22 Kasim 1960): Adnan Menderes gayri mesru g¢ocugunu oldirmeye azmettirmek
iddiasiyla yargilandi ve beraat etti.
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goriilmektedir. Nitekim, DP’yi doguran, yiikselten ve iktidara tasiyan ihtiyac¢lar ne ise,

DP’yi iktidardan ayiran unsurlar da ayni sebepler olmustur.

DP’liler her birine farkli vurgu ve yorum yapmalarina karsin Kemalizm’i
benimsiyorlardi. Aslinda, bu ilkeleri kabul etmek zorundaydilar, aksi halde anayasay1
ihlal etmis olurlardi. Tiim bunlarin yaninda DP’liler kendilerini demokrasiyi gelistirme
gorevine adayacaklarini vurguluyorlardi. Bu yaklasim, ayni zamanda siyasi giiciin
yukaridan ¢ok, asagidan ya da halktan alinmasinmi giivenceye almak yaninda, hiikiimet
faaliyetlerinin frenlenmesini ve bireysel oOzgiirliiklerin artirtlmasi sonucunu da
doguracakti (Ahmad, 2012: 128). Ancak, ozellikle 1954 se¢imlerinde aldigi biiyiik
basar1 DP’nin kendisini milletin iradenin tek temsilcisi olarak gdrmesi sonucunu
dogurmustur. Bu s0ylem sonraki yillarda muhalefeti ortadan kaldirmaya yonelik otoriter
uygulamalarinin da dayanak noktasi haline gelecektir. Muhalif her kesimi milli iradenin
gerceklesmesi yoniindeki bir engel olarak géren DP bu yaklasimiyla tek parti
donemindeki CHP’nin devletle 6zdeslesmis haline benzemektedir. DP’li liderlerin
yonetim anlayiginda tek partili doneminin iki politik kiiltiir mirasin1 gérmek miimkiin
olmustur. Bunlardan ilki, iktidar sahiplerinin gii¢lerini kimsenin denetiminde olmadan
kullanabilecegini diisiinmesi, ikincisi ise parti i¢i muhalif seslere tahammiil
edememeleri olmustur (Ay, 2009: 73). Agikcasi, DP’lilerin  muhalefeti pek
onemsemedikleri ifade edilebilir. Ulke igin en iyi olan1 tek baslarina bildiklerini
diistiniiyor ve kendilerini ¢agdas Tiirkiye’nin mimarlar1 olarak algiliyorlardi. Bunlar
ayni zamanda, CHP’yi tarihsel roliinii tamamlamis olarak goriiyorlar, Cumhuriyetgilerin
sessizce oturup, onlari tilkeyi gelistirme gérevlerinde rahat birakacaklarint umuyorlardi
(Ahmad, 2012: 133). 1950, 1954 ve daha sonra 1957 secimlerinde kazandiklar1 ezici
secim basarilar1 da Demokratlarin muhalefete yonelik tutumlarimi hakli gérmelerine
yardimc1 oldu. Kendilerini, sadece kendilerinin sorumlu olduklar1t milli iradenin
temsilcileri olarak goriiyorlardi. Halka ters diisen isler yaparlarsa, halk bir sonraki
se¢cimlerde bu durumunu anlamalarini saglayacakti. Bu konuda muhalefeti de ikna
etmislerdi. Demokrasiye inanmakla birlikte, Demokratlarin demokrasi anlayisi oldukca
hamdi. Tek parti doneminin antidemokratik zihniyetini tamamen ortadan kaldirmay1
basaramadilar. Bu zihniyet parti iginden gelecek muhalefet de dahil olmak iizere higbir
muhalefete katlanamiyordu (Ahmad, 2012: 133-134) Buna ek olarak, ne DP muhalefeti

kabul etmeyi ne de CHP sorumlu bir muhalefet yapmay1 6grenebilmisti. Hiikiimet,
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siddetli muhalefete baskici uygulamalarla yanit veriyordu. Huzursuzluklarin artmasi DP
yonetimine karsi elestirilerin artarak yiikselmesine yol agmisti. DP’lilerin 6zgiirltikleri
engelleyecek yerde ilerleterek sivil toplumu giiclendireceklerini umulmustu. Ancak,
demokrasiden uzaklasan uygulamalar Tiirkiye’yi daha 6zgiir ve demokratik bir iilke
haline getirme vaatlerinden vazgecildigini gostermekteydi (Ahmad, 2012: 136). Bu
durum, iilkede halihazirda igsellestirilmis bir demokrasi kiiltiiriniin bulunmadiginin
gostergesiydi. Neticede, 27 Mayis askeri miidahalesi gergeklesti. Devlet toplum
iliskileri acisindan ele alindiginda bu darbeyle birlikte ordunun siyasal alandaki etkinligi

ortaya ¢ikmisti.

Celal Bayar son donemlerinde artik aktif bir siyaset¢i degilse de aktif bir
“ideolog” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Celal Bayar’a gore diinyada Ti¢ tiir sistem vardi:
Komiinizm, fagizm ve hiir diinyanin temsil ettigi demokratik nizam. Celal Bayar,
hiirriyetgi  demokrasiden yanadir. Toplumun istiin degerini “millet”te gdrenler,
hiirriyet¢i demokrasiyi olusturur...” der. Ona gore; komiinizm ve fasizm “her sey devlet
icin” derken Atatiirk, “her sey millet i¢in” diyordu. Bu yizden; Celal Bayar, milletin
giicli ile devletin giiciinii birlestirmeyi bir vazife olarak gérmekte ve devletin millete
hizmet etmesi yoOniine agirlik verilmesi gerekliligine inanmistir (Bozdag, 1986: 17).
Ancak, Celal Bayar, soylemlerinde CHP’yi “devlet” partisi olarak gostermisken DP’yi
“millet” partisi olarak konumlandirmistir. Boyle bir sdylemle, devlet-millet ayrimiyla
ilgili bir tartigma ortamin1 dogurmustur. Oysa bdyle bir tartisma Atatiirk doneminde var
olmamisti. Cel&l Bayar, Atatiirk¢ii diistinceyi bir toplumsal diizen veya ideoloji olarak
degil sadece diisiinme metodolojisi olarak gérmekteydi. Millet ya da birey ve devlet
celiskisi Bat1 diinyasinin bir i¢ tartismasiydi. Onemli olan bir Batili devletlerin destegini
almak ve Sovyet komiinizmine kars1i Batiya yanasmak ve o devletlerin temsil ettigi
diisiiniilen sistemi Atatiirk¢li metodoloji ile savunmakti. Ancak; bu noktada, Celal
Bayar daha cok “pragmatizm” {izerinde durmustur. Ornegin ekonomi alaninda bu
pragmatizm g¢ercevesinde toplumsal diizen olarak Bati tipi bir kapitalizmin, Tark tipi

devlet himayesiyle palazlandirilmasini 6nermistir.

Goriilmektedir ki, 1955 yilindan sonra degisen diinya ekonomik konjonktiiriinde
politikalarin yoniiniin anlagilamamas1 ve i¢ politikadaki popiilist yaklasimla yapilan

devlet harcamalarinin artig1 dis borglarin ¢evrilememesinin de getirdigi baski sonucu,
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ekonomik kriz ortaya ¢ikmaya baslarken siyaset arenasinda da DP zor duruma
diismiistiir. Bununla beraber, DP hiikiimetini zorlayan gelismelerin varligina ragmen
iktidar aygitin1 elinde tutmasi ve bunu kendisini elestiren muhalif unsurlara kars
kullanma egilimine girmesi ortam1 gerginlestirmistir (Erogul, 2003: 245). DP
hiikiimetinin bu iktidar aygitin1 kullanarak muhalefete karsi bu sertlik politikasini
benimsemesinde Celal Bayar’in birinci derecede rol aldigi, yonlendirdigi ve hatta
bagbakan Adnan Menderes’in muhalefetle iligkilerini yumusatma girisimini engelledigi
yonlii yorumlar yapilsa da bununla ilgili saglam kanitlara ulagilamamistir. Ancak,
ozellikle 1958 sonrasinda Celal Bayar’in cumhurbaskanligi ve tarafsizligini yitirdigi
konusunda ciddi bir tartisma olmamasi da bunu dogrular niteliktedir (Sensekerci,2000:
235-239). 27 Mayis 1960°da Tiirk siyasi tarihinin ikinci demokrasi deneyiminin bir
askeri darbe ile sona ermistir. Basta Celdl Bayar olmak iizere DP mensuplar1 askeri
darbenin acimasiz ve kindar uygulamalarindan nasibini almistir. Yassi Ada
yargilamalarinda yetmis yedi yasinda olan Celal Bayar, mahkeme siirecinde askeri
darbeye; onun hukukuna direnen ve karsi ¢ikan hemen hemen tek istisna sahsiyet olarak
goriilmektedir (Bozdag, 2005: 163-164). Yargilamalar neticesinde Omiir boyu hapse
mahkiim edilen Celal Bayar, Kayseri Cezaevi’nden rahatsizligi sonucu 1964 yilinda
saliverilir. Bundan sonra merkez sag politik odaklardan biri olarak aktif siyasete
donmeyen Bayar, akil bir siyaset¢i olarak 1970’lerin ortasina kadar siyasal demecler
vermeyi siirdiirmiistiir. 27 Mays askeri darbesinin elebasisi olarak Ismet Inonii’yii isaret
etmistir (Bozdag, 1991: 94). Nitekim; “Bence 27 Mays, bir ‘fiili durum’dur.
Osmanli’dan kalma, geleneksel yonetimimizdeki ordu-medrese isbirliginin, kanun
yapma ve yurlitme gucine karsi direnisi, miidahalesidir.” demektedir (Bozdag, 1991:
12-13).

3.1.2. CHP’ye Karsi Baskic1 Devlet Soylemi

DP’nin 1946 genel se¢imleri 6ncesinde kullandig1 se¢cim propagandalarindan en
onemlisi belki de CHP’yi 6zellikle baskici, diktatdr bir yonetim kurmakla suglamak ve
kendilerinin Ulkeye hirriyet getireceklerini vaat etmekti. 1946 genel secimleri,
“demokrasi” sdylemini ama¢ edinmis DP i¢in bulunmaz bir firsat olmustur. Jandarma

devlet, eli sopal1 devlet ve magdur olan kdylii-halk serzenisi séylemleri DP icin CHP’ye
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kars1 temel argiimanlar1 olmustur. Bu sdylemlerin panzehri ise milli iradeye sahip ¢ikma
olarak belirlenmistir. Ozellikle de 1946 genel segimlerinde, CHP iktidarinin emrinde
olan miilki amir ve kollugun halka baski yaparak CHP lehinde oy kullanmaya
zorlamasi, oy pusulalarinin ¢alinarak sandiklarin degistirilmesi gibi iddialar, CHP’nin
halkin gdziindeki imajim biiyiik dl¢lide sarsmasina ve Ismet Inénii’niin “diktatér” olarak
goriilmesine neden olmustur (Cumhuriyet, 21.03.1950). Esasinda bu husus, sadece 1946
genel secimlerinde degil ilerleyen yillarda yapilacak olan biitiin se¢cimlerde CHP’ye
kars1 kullanilacak bir secim arglimani olarak Tiirk Siyasi hayatina miras olarak
kalacaktir. Keza, se¢im Oncesi siiregte Celal Bayar bu konu iizerinde epey durmustur.

Adana ger¢eklesen mitinginde:

Biz millet davasini ele aldik. [...] her seyde ve her seyde séz her
zaman milletin olacaknr. [...] Tazyik yapanlar memleket iradesine, suuruna
itimad etmeyenler, korkanlardir (Vatan, 30.06.1946) diyerek bu konuya son
noktay1 koymustur.

Bu sayede, siyasal sdyleme millet - devlet ayrimin1 kazandirmigtir. Hatta; Celal
Bayar, se¢im Oncesi siiregte CHP’lilerin iilkeye gercek demokrasiyi kendilerinin
getirecekleri yolundaki sdylemlerine cevaben DP’nin {ilkede tek parti zihniyetine karsi
bir sdylemle hareket edecegine deginmistir. DP’nin iktidar partisini CHP’yi, bask1 ve
yolsuzluk yapmakla itham etmesi ve bu konuyu bir se¢im propagandasi haline getirmesi
(Cavdar, 2008: 403) iddialarina Celal Bayar, se¢cime katilma konusunda Cumhuriyet
Gazetesi'ne verdigi bir miilakatta: “Ne yapalim. Olan olacak. Demokrat Parti buna

)

karst da hazir olmak mecburiyetindedir.” sozleriyle, iktidar partisi CHP’yi daha
secimler yapilmadan téhmet altinda birakacak bir ifade kullandig1 gibi DP’yi de hakk:

yenilecek olan bir mazlum durumunda géstermisti (Cumhuriyet, 13.06.1946).

Celal Bayar, Balikesir ve Karacabey’de 6zgiir ve baskisiz se¢cim kavramlarinin
6nemini ve bu hususun demokrasiyle olan baglantisin1 halka aktarirken, Karacabey’de
“sefaleti de kovacagiz” (Sevgen, 1951: 128) diyerek halkin refah seviyesini
yiikselteceklerini vaat etmistir ve yine Karacabey’de “Birinci emelimiz memleket ve
milletin soziiniin asagidan Yukariya dogru yiikseleceginden” bahsederek demokrasiye

vurgu yapmaktadir (Sahingiray, 1999a: 36).
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Ayrica, Balikesir mitinginde Celal Bayar, se¢imlerin vatandasin hiir iradesini

yansitarak oy kullanmasi gerektiginin altin1 su ifadelerle ¢izmistir:

Vatandagslar, yeni Dbir devreye giriyoruz. Bu demokrasinin
yiikselmesidir [...] Reyleriniz vicdaminizdan kopup gelmelidir. Ve yalnizca
vicdammizin sesini aksettirmelidir. Bunun i¢in se¢im tam manasiyla serbest
olmalidir. Ancak bu sartlar icinde rey verilirse milli hdkimiyet tam

manastyla tezahiir etmis olur (Sahingiray, 1999a: 35).

Celal Bayar, Bursa’da iken Istanbul’dan gelen gazetecilere verdigi beyanatta: “Yer yer
idare amirleri ve jandarma kumandalar: baski yapmaktadirlar. Vatandaslar siyasi

kanaatlerinden dolay: tazyike ugramaktadirlar.” demektedir (Sahingiray, 1999a: 37).

Celal Bayar, Izmir mitingi sirasinda millet kavrammi DP’ye oy verenler seklinde
konumlandirirken CHP’yi baski ve zorlama ile halktan uzaklastigini, bunu 6nlemenin

yolunun DP’nin iktidara gelmesi ile miimkiin olabilecegini su sozleriyle savunmustur:

Iktidar partisi demokratik bir idaresinin gelismesini her careye
basvurarak hattd anayasa hiikiimlerine aykirt olarak onlemeye c¢alismasi
secimlerde kazanmak igin her yerde halka hikimet kuvvetleriyle tirlu
tazyikler yaptirmasi, bilhassa koylerde vatandaglart dayak altinda
sindirmek istemesi [...] Halk Partisi her ne pahasina olursa olsun ciddi bir
muhalefete yer vermemek istemektedir ve bunun karsisinda Tiirk milleti
Halk Partisi’'nden tamamen uzaklasmaktadir. Iktidar partisi  halktan
ayrilmis ve adeta hiikiimet tegkildti mahiyetini alarak milletin karsisinda yer
almwstir. [...] milletimizin olgunluguna inaniyoruz ve kuvveti hak olarak
degil, fakat hakki en biiyiik kuvvet olarak taniyoruz (Sahingiray, 1999a: 25-
26).

CHP iktidarinin basat roliinde, tarihi bir kisilik olmanin verdigi sayginlik ve
giicle Ismet Indnii bulunmaktaydi. CHP, 1923’ten 1945 yilina, yani ¢ok partili sistemin
somut bir sekilde belirmesine kadar bir nevi tim halki ve kesimleri kendi biinyesinde

barindiran bir tiir koalisyon konumunda yer almaktaydi. DP’nin ortaya ¢ikmasiyla bu
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koalisyon parcalaniyor ve koalisyonun 6nemli parcalar1 karsi tarafta 6zellikle de DP
safinda yerini aliyordu. Aslinda DP’nin programi, CHP’nin programi ile neredeyse
aynidir. Tabii bunda DP’li liderlerin tek parti kiiltiiri ve onun resmi organi olan
CHP’nin iginden ¢ikmis olmalar1 en biiyiik etken olarak gosterilebilir. Ote yandan, bir
kisim halk icin CHP’ye mubhalif ve alternatif olmak DP taraftar1 olmak i¢in yeterli bir
nedendi (Lewis, 1991: 315). Baslangi¢ta CHP’liler, DP’nin kurulusunu son derece
olumlu karsilamisti. Celal Bayar DP’nin 7 Ocak 1947 tarihinde toplanacak olan I.
Biiyiik Kongresi’nde bu durumu agik¢a belirtecektir:

Partimizin kurulusu bir emrivaki olunca iktidar partisinin genis bir
miisamahast ve hatta tegviki ile karsilagmis oldugumuzu itiraf etmek
lazimdur. Iki parti ddeta uzun zamandur birbirinin hasretini cekiyormus gibi
idiler. O kadar ki iktidar partisinin gésterdigi bu ruh haleti bir muvazaa
karsisinda bulunduruldugu kanaatine yer yer yol a¢ti. Bu kanaatte her iki
partiyi de kiculten bir mana oldugundan siiphe edilemez (Metin Toker,
1970: 116).

Nitekim 1946’dan 1950’ye kadar iki parti arasindaki iliski, zaman zaman kisa
stireli bir bahar havas1 goriiniimiine biiriinse de genelde politik propaganda yaris1 seklini
almigtir. 1950°den sonra ise bu sefer partilerin bulunduklar1 mevkiler degismis ancak
1960’a kadar iki parti arasindaki siyasi ¢ekigsme yine degismemis, iistelik bu durum halk
tabanina da sirayet etmistir. Esasinda, iki parti arasindaki iliskinin siirekli olarak gergin
bir atmosferde bulunmasinin en énemli nedenlerinden biri, partiler arasinda ciddi bir
farkin bulunmamasidir. Bu yilizden de DP’liler siirekli olarak idare amirlerinin bask1
yaptiklarini, partinin orgiitlenmesini gayri kanuni yollardan engellemeye galigtiklarini
belirtip bir ¢esit sikayet etme, elestirme ve iktidar partisinden 6diin isteme seklinde bir
politikaya yonelmislerdir. 1946 ile 1950 yillar1 arasinda CHP ile DP arasindaki ¢ekisme
ve iki parti arasindaki Tiirk demokrasisini zenginlestirecek hususlara iligkin tartigmalar
genellikle se¢im sistemi, cumhurbaskaninin tarafsizligi konusu, idare amirlerinin baskisi
yani parti—devlet biitiinlesmesi, basin dzgiirligii vs. gibi konularda yogunlasmistir. Bu
durum daha sonrasinda iki parti arasindaki mevkiler degistigi zaman da devam etmistir.
Keza, muhalefette savunulan fikirlerin iktidara geldikten sonra terk edilmesi anlayisi

1950-1960 doneminin de temel Ozelliklerinden birini olusturacaktir. 1950-1960
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doneminde bu demokratik istekler kendilerine hatirlatildiginda DP’li yoneticilerin
Otkelendikleri ve baski yoluna basvurduklar1 goriilecektir. CHP’liler, 1946 ile 1950
déneminde DP’lilerin el altindan “yasak konular1” islediklerini ve muhalefetin hi¢bir
ciddi konuyu gundeme getirmeyip hiikiimeti sirf elestiri olsun diye elestirdigini iddia
etmislerdir. CHP ile DP arasindaki gerginligi siirekli olarak canli tutan argliman olarak
gereksiz muhalefet ve elestiri konusu da yine 1950 sonrasinin bir diger karakteristik
ozelligini teskil edecektir. Bu durum ise partiler arasindaki iliskileri keskinlestirip,
demokrasi deneyimine kotii bir baslangic yapilmasina neden olacaktir. Fakat DP’nin
siiratle gelisip giliclenmesi gergegine de vurgu yapmak gerekmektedir (Celebi, 2015:
256).

1950 oOncesi Ismet Inénii’niin demokrasiye ge¢me karar1 kesindi fakat gidisi
arzuladi@i gibi durdurmak veya siirdiirmek de onun elindeydi. Nitekim 1960 sonrasinda

Celal Bayar, verdigi bir miilakatta:

Ismet Pasa iki jandarma eri génderir, Demokrat Parti’'nin merkezini
muhirletiverir ve buna Tiirkiye'de hi¢ kimsenin sesi ¢ikmaz. Beni
sertlesmeye itmek isteyen arkadaslarin bundan haberleri yok. Ciinkii

Terakkiperver Firka ve Serbest Firka tecriibelerini yasamamislardir

diyecekti (Toker, 1983: 10).

Sayet DP’nin basinda kurucu olarak Celal Bayar bulunmasaydi, demokrasiye
gecisin liglinci denemesi de ilk ikisi gibi basarisizlikla sonucglanabilirdi. Zira baska
birinde Celal Bayar’in tabiat1 ve tecriibesi bulunmamaktaydi. Toker bu duruma su
sekilde deginmektedir: “Bayar, neyi géze alip neyi goze alamayacagini, nereye kadar
gidip oray1 gegmeyecegini, hangi adimlar1 ne zaman atacagini harikulade bir seziste
biliyordu” demekteydi (Toker, 1986: 8). Yine, 1950 genel se¢imleri oncesi Bolu’daki
secim mitinginde halka olan giliveninden bahseden Celédl Bayar, segimleri kazandigi
takdirde iktidardan ancak halkin kendisini indirebilecegini su sozleriyle dile
getirmekteydi: “Demokrat Parti milletin yani sizin partinizdir. Beni baskan olmaya
laytk gormiissiiniiz, fakat benim size layik olmadigim bir an geldigi vakit beni alasagi

etmezseniz bunun vebali de sizin boynunuzdadir.” (Sahingiray, 1999a: 50).
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Bu konusmada ve diger se¢im nutuklarinda Celal Bayar, siklikla DP’ye oy veren
kesimi milletin tamamu olarak gérmektedir. Bununla beraber, 14 Mayis 1950’ye kadar
yani DP’nin fiilen ve hukuken iktidar1 eline almasina kadar DP kurucularinda, ismet

Inénii’niin DP’yi zorla kapatacag: diisiincesi hakim olmustur.

1950 genel secimleri 6ncesinde de siyasi partilerin sozculeri segcimlere yonelik
giivenlik onlemlerinin alinmasi tartismalarini siirdiiriirken yogun bir sekilde olmasa da
CHP’li yerel yoneticiler iktidarlarini yitirmek korkusuyla halk {izerinde baski kurmaya
calismiglardir. Celal Bayar, 1950 genel segimleri oncesi Izmir’de verdigi segim
nutkunda bu konu iizerinde durmustur: “Koy muhtarlart ve ihtiyar heyeti hiikiimetin
zoruyla, bdzi yerlerde oldugu gibi jandarma sopasiyla segilmemelidir” demektedir
(Sahingiray, 1999a: 70).

Yine, Celal Bayar’in Mudurnu’daki se¢im konugmasinda:

Biz bu memlekette her vatandasin alni yiiksek olarak ylrimesini,
hiikiimete istirakini isterken, jandarma hiikiimeti istemiyoruz. [...] DP is

basina gelince bunlar ortadan kalkacak demistir (Sahingiray, 1999a: 46).

Burada, Celal Bayar devletin bir aygiti olan jandarma baskisini hiikiimete
baglamis ve devlet ile hiikiimet organlarimi ayni tarafta degerlendirmistir. Ayrica,
jandarma baskisinin sona ermesinin sadece DP’nin iktidara gelmesiyle miimkiin

olabilecegi iizerinde durmustur.

DP, 1950-1954 arasinda iktidardaki icraatlar1 ile millet faktoriinii siyaset
arenasina dahil etmistir. Ozellikle kdylii kesimin biiyiik destegini arkasma alan ve o
donemde koy niifusunun ¢ok fazla olmasi dolayisiyla kdylerden alinan oylarla DP’nin
secimleri kazanmasi sonucunu teskil etmekteydi. DP’nin 1954 yilinda yapilacak genel
secimlerde kdylerden gelecek oylari alma noktasinda sikinti  ¢ekmeyecegi
diisiiniilmekteydi. Nitekim, 1954 genel se¢imlerinden 6nce DP, temel olarak kalkinma

izerinden koyliiye saglanan destegi vurgulayarak segcmenlerden oy istemistir.

1954 yilinda daha O6nceki genel se¢imde CHP’nin kazandig1 Hatay’da verdigi

secim nutkunda Celal Bayar, gegmis donemlerdeki uygulamalara atifta bulunmustur:
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Her davanin sandik basinda hallolunacagini soylemistim. Yakinda
sandik basina gideceksiniz, milli vazifenizi orada yapacaksiiz. [...] Sizin
sandiga atacaginiz reyde eger isabet varsa bu memleket mesut olur. Eger
sandiga atilacak rey bilfarz (ornegin) isabetli degilse bu memleketi isabetsiz
yola surikleyebilir. [...] Su halde size sunu tavsiye ederim: Memleketimiz
mubhtelif devrelere ayrilmistir. 1946°dan evvelki devir, tek parti devri [...]
1946°dan  1950’ve kadar olan devir, miinakasa devri, muhalefet
devri...1950°den bu tarafa olan devir, dogrudan dogruya sizin iradenizle

ishasina gelen mesru hiikiimetin devri [...] (Sahingiray, 1999a: 151).

Bu ifadeleriyle Celal Bayar, DP’nin mesru bir iktidar oldugunu ve yine se¢imleri

kazanacagini dile getirmistir. Yine, Hatay’daki se¢im nutkunda:

Diigiiniiniiz, sahsi ve ailevi menfaatiniz bakimindan diistintiniiz,
memleketin umumi seyri bakimindan diisiiniiniiz. [...] eger 1950 den evvelki
idare iginize geliyorsa reyinizi ona gore veriniz. Eger 1950°den sonraki
idare size iyilik getirmigse ve getiriyorsa ve bundan sonra da getirecegine
inaniyorsaniz reyinizi ona gore kullaniniz (Sahingiray, 1999a: 151) sozlerini

sOylemistir.

Celal Bayar’in buradaki sozleriyle esasinda kendisinin dile getirdigi 1950 6ncesi
CHP’nin muhalefet iizerindeki baskici sdylemine benzerlik tasidigini belirtmek gerekir.
Gortilmektedir ki, 1950 y1li sonrasinda DP’nin iktidar konumu degisirken ayni zamanda
partinin 1950 6ncesi CHP iktidarina karsi siyasi tutumu 1950 sonrasinda degismis ve

s0z konusu partiler siyasi tutum olarak yer degistirmistir.

3.1.3. Tek Parti Zihniyeti S6ylemi ve CHP Uzerinden Birokrasi
Elestirisi

Demokratlar iktidara, kendilerini devlet olarak okuyan biirokrasiye karsi halki
temsil ettikleri iddias1 ile geldiler; fakat ozellikle 1950 sonrasi donemde uzun siire
biirokratik kadrolarin seckinci tavirlart ortadan kaybolmayacakti. S6z konusu biirokratik

seckinler lilkedeki hem halki hem de siyasetgileri demokrasi i¢in yetersiz bulma egilimi
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sergilemekteydi. Bu durum, biirokratik seckinlerce demokrasiye bagliligin prensipte
oldugunu gostermektedir (Heper, 2006: 137-138). “Koylii milletin efendisidir”
anlayisindan uzaklasip koylii-bilirokrat ¢atismasi sorunu ile karst karsiya kalinmaktadir.
S6z konusu seckinler, DP’lileri, “Cumhuriyetin degerlerinin ve kurup korumak i¢in
savastiklar1 kurumlara” karsi tehdit olarak gormekteydiler. Kendilerini, ¢esitli 6zel
cikarlar1 ¢agristiran halkin degil, toplumun uzun siireli menfaatini ifade eden milletin
temsilcisi ve lideri olarak algiladilar ve bu rol cergevesinde kendilerine mesruiyet
saglamaya calistilar. Biirokratik seckinler bdyle bir tavir takindilar ¢linkii onlara gore,
siyaset artik ulusun tamaminin ¢ikarlarim1 korumanin degil, ayricalikli bir azinligin
isteklerini yerine getirmenin aract olmus ve bu anlayisa karsi da yapici bir sdylem
gerceklestirilmisti (Heper, 2006: 139-140). Iktidar iilke yonetimi icin bir ara¢ olmaktan
ziyade; tlilke yonetimine iligkin yaratilmis olan retorik, iktidarin ele gecirilmesi igin bir

ara¢ olmustu (Mahgupyan, 2000: 105).

Celal Bayar, 1946 genel secimleri dncesinde Izmir’de gerceklestirilen segim
mitinginde CHP {izerinden tek parti zihniyetini elestirmis ve iktidar partisinin

demokrasiyi gelistirmedigini su sozleriyle vurgulamistir:

Heniiz ortadan kaldirilamayan tek parti zihniyeti [...] Bu zihniyet
actk veya kapali ifadelerle milletin heniiz olgun olmadigini telkine ¢alisir.
Sanki vatandag haklarinin verilmesi bir nizamsizlik ve kargagsalik yaratirmis
gibi nizam ve stk(ndan bahsedilir [...] Buginin iktidar partisinde bu
zihniyet siar olmaktadir [...] Halk Partisi bitun hikdmet kudret ve
vasitalarini kendi inhisarinda (tekelinde) bulundurmakta ve bunlara diledigi

gibi tasarruf etmektedir demektedir (Sahingiray, 1999a: 25).

1950 genel secimleri dncesinde Kastamonu’da demeg veren Celal Bayar, millet

kavramina vurgu yapmakta ve millete duyulmasi gereken inanctan bahsetmektedir:

Memleketi kurtarmak iddiasiyle tek baslarina ileriye atilanlar ve
millete inanmayarak, her seyi kendilerinden bilenler diktator ruhlu

kimselerdir. Bunlar, bazen ilk adimlarda muvaffakiyetler gosterebilirler.
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Fakat sonradan hiisran mutlaktir. Atatiirk biitiin hareketlerinde Ben Tiirk

milletine dayaniyorum demisti (Sahingiray: 1999a: 53).

DP iktidar1 déoneminde siyaset seckinler ugrasi olmaktan cikarak, genis halk
kitlelerine ulagsmis, bdylelikle biirokratik-baskici devlet geleneginin yumusamasinin onii
acilmistir. Celal Bayar’a gore iktidarin mesruiyeti siyasi diizenin en 6nemli ayagidir.
Milletin se¢cimiyle iktidara gelen hiikiimet, Celal Bayar’a gore egemenligi higbir giicle
paylasmadan hiikiimdar olmalidir. Bu sayede, demokrasi ve sivil hiikiimet sdylemiyle
blrokrasiye karst meydan okunmustur. 1954 genel segimleri oncesinde Susurluk’ta
seker fabrikasinin temel atma toreninde konusan Cumhurbaskani Celal Bayar, DP’nin

iktidar olmasiyla biirokrasinin giicliniin kirildigini dile getirmistir:

1950 senesinden evvel daha mi rahattiniz? 1950 senesinden evvel
daha mi kolay para kazaniyordunuz ve 1950 senesinden bu yana daha mi
rahatsimiz? [...] Elbette 1950 den bu yana daha rahatsiniz, igleriniz hiikiimet
kapilarinda daha kolaylikla goriiliiyor [...] Ben Reisicumhurum, fakat
aramizda herhangi birinizle sahsi hiirriyet bakimindan, resmi ve vazifeye
taallOk edenleri (bagli olanlary) birakiniz, hicbir fark yoktur (Sahingiray,
1999a: 90-91).

1950°den itibaren siyasetteki belirleyici roliinii yonlendiren millet, 1954 genel
secimlerinden sonra siyaset sahnesini giderek biirokratik seckincilere birakmaya
baslamistir. Yani, 1950°de milletin eline gecen siyaset oyununun ipleri, milletin siyasi
aktorliikten figliranliga inmesine doniismiistiir. Nitekim, DP de se¢imlerden sonra yeni
bir havaya buriinmustii, Burcak’a gore (1998: 223) parti en kuvvetli oldugu bir zamanda
hatalar isleyecek ve kendi biinyesine ve gegmisine uymayacak bir yola girecek gibi
goruliyordu. Cumhurbaskan1 Celal Bayar basta olmak {izere birgcok DP’li, segimlerde
CHP lehine faaliyet gostermis memurlarin cezalandirilmasi konusunda goriis birligi
icinde olmustur. Hatta Celal Bayar s6z konusu memurlar arasinda tasfiyenin kaginilmaz
oldugunu belirterek “Ben buradan ise basladim bile. Ug dért kisiye yol verdim. Sira
biiyiiklere de gelecek” demistir. Bu sozlerinden Celal Bayar’in tek parti zihniyeti

blirokrasisine kars1 adeta savas astig1 yorumu yapilabilir.
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3.1.4. Cumhurbaskanin Tarafsizhig1 Meselesine Bakis

1938’de Atatiirk’lin 6liimii sirasinda Bagvekil olan Celal Bayar’in nasil olup da
Cumhurbaskanligi makamina Ismet Indnii'niin gelmesine riza gosterdigi yoniindeki
spekiilatif degerlendirmeler ge¢cmisten giinlimiize tartisma konusu olmustur. Celal
Bayar, basta ordunun ve o zamanki adiyla CHF’nin parti orgiitiiniin Ismet Indnii
tercihini dogru gérmiis ve bundan dolay1 Ismet indnii’yii desteklemistir. Bu duruma ek
olarak da Atatiirk sonras1 donemin sorunsuz baslamasimi saglamak i¢in Ismet inénii niin

cumhurbagkanliginda bagsbakan olarak dahi kisa bir donem gérev almayi siirdiirmiistiir.

1946 genel seciminde iktidar partisinin secim slrecinde kendi lehinde ve
muhalefet aleyhinde haksiz rekabet yaratacak imkanlara sahip oldugu, muhalefet
partileri tarafinda siklikla dile getirilmistir. Hatta, bu imkanlarin yolsuzluklara varan
sonuclar dogurduguna vurgu yapilmaktadir. Bu bakimdan, her tiirlii haksizliga karsi
yilmadan miicadele etmeye devam eden magdur bir parti olarak DP secimlerde var
oldugu iizerinde durulmaktadir. Ayrica, bu sdylemle Ismet Indnii’niin toplum iizerindeki
karizmatik giiclinli se¢im miicadelesinin diginda tutarak CHP’nin oylarinin distiriilmek
istendigi ifade edilmektedir. Nitekim, Ismet Inénii cumhurbaskani olmasinin yaninda
secimlerde devlet baskan1 ve parti baskani olarak aktif rol oynamaktaydi. DP’liler bu
konuyu segimlerde bir propaganda malzemesi halinde kullanmustir. Ozetle, devlet
bagkanliginin tarafsiz kalmasi gerekliligi sik¢a dile getirilmis ve DP’nin segim

beyannamesinde bu hususa yer verilmistir (Cumhuriyet, 19.06.1946).

Celal Bayar’m 1946 genel segimleri 6ncesinde Izmir’deki bir demecinde parti
baskanlig1 ile cumhurbaskanliginin ayni giigte kullanilarak CHP’nin DP’ye kars1 devlet
giiclinii kullandigin1 su sekilde dile getirmekteydi:

Karsimizda devlet reisligi ile parti baskanligint ayni zatta birlestiren
ve boylece devlet niifuzunu ve biitiin hiikiimet cihazimi elinde bulunduran ve

Kullanan iktidar partisi vardwr (Sahingiray: 1999a: 25).

[smet Inénii, cumhurbaskanlig: ile parti baskanligini birlikte muhafaza etme

konusunda “Bu bir anayasa meselesidir... Cumhurbaskanlarinin parti baskani olmasina
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kanunen bir mani yoktur... Zira devletin bas1 olan cumhurbaskaninin {ilke idaresinde
yuksek menfaat ve muvazene gerektigi zaman kullanabilecegi higbir giicli yoktur...
Cumhurbagskani, ¢okluk partisinin lideri olacag: tasavvur edildigi i¢in bu sifatla manevi
niifuzu, muvazene ve ahengi muhafaza edebilecegi diislinlilmiistiir” demisti. Yani 1924
Anayasasi’na gore cumhurbaskaninin gorevini yerine getirebilmesi, onun, Mecliste bir
cokluga dayanmasia baghdir. Bu yiizden de partisiyle se¢imlere gittigi vakit onu
kazanmaya calismasi, her vatandas gibi onun da dogal hakkidir. Bu dogrultuda ¢6ziim
cumhurbagkaninin milletvekillerinden ayr1 ve baska bir se¢cimle goreve gelmesidir.
Boylece hiikiimete ve meclise karsi, tayin edilmis bazi salahiyetleri olacaktir (Celebi,
2015: 261).

DP’nin iktidara gelebilmesi icin Oncelikle iktidar partisi CHP’nin halk
nazarindaki giiciinii kirmast ve bu giicii kendine c¢ekmesine yonelik politikalar
gelistirmesi gerekmekteydi. DP’liler se¢im siiresince, Milli Sef’li tek parti yonetiminin
egemen oldugu donemdeki CHP’nin icraatlarini elestiri konusu yapmaktaydi. Bu
hususta, Milli Sef donemi CHP’sinde diktatorliigiin hiikiim siirdiigii séylemi 6n plana
cikartilacakti ve boylece CHP’nin siyasal anlamda kendini degistirmesi glindeme
gelecekti. Dolayisiyla; CHP cephesinde, artik tek parti doneminin bittigine ve DP’nin
diktatorliik suglamalarinin gergegi yansitmadigina yonelik aciklamalar yapilmaktaydi.
Aslinda, burada CHP’lilerin goziinde iktidarliklarinin imaj1 diizeltilmek istenirken
DP’lilerin goziinde bu durum iktidar partisini halk nazarinda gligsiizlestirmek olarak
okunabilirdi. ismet Inonii’niin Cumhurbaskani olarak CHP’nin se¢im kampanyalarina
katilmas1 ve secim meydanlarinda CHP lehine yonelik yaptigi konusmalar tarafsizlik
ihlali olarak nitelendirilmekteydi. Esasinda, CHP’nin se¢im propagandalar1 iginde
Cumhurbaskan1 Ismet Indnii’niin rolii biiyiik Oneme sahiptir. Daha 6ncesinde;
Cumhurbagkani Ismet Inénii, 12 Temmuz 1947 tarihli beyanname ile hem CHP’ye hem
de DP’ye esit mesafede duracaginin bir nevi soziinii vererek kendisini partiler {istli bir
konumda gostermisti (Karpat, 2010: 166). Ancak bu durumu, 1950 yili Mart Ay1
sonlarina dogru sona erdirecek olan Ismet Indnii, secimlere kadar CHP lehine
propaganda gezilerine katilmustir. Hatta, ismet Indnii Kirikkale’de yaptigi 25 Mart 1950
tarihli bir konusmada, CHP’nin 28 Nisan’da yayinlanacak se¢cim beyannamesinin
ipuglarin1 dahi bizatihi kendisi vermistir (Cumhuriyet, 26.3.1950). Yani, Ismet

Inénii’niin segimler konusunda bizatihi kendisinin yaptig1 agiklamalar DP’lilerin temel
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olarak halka asilamaya calistig1 iktidar1 degistirebileceklerine yonelik siyasi bilincin
gelismesine sebebiyet verecekti. Sonugta, bu tlirden aciklamalar halkin iktidara olan
giivenini arttirmak yerine, muhalefete olan giiveni arttirmaya yonelik caligmalar olarak
karsimiza ¢ikmaktaydi. DP’nin temel sdyleminde iktidari degistirebilecekleri kanisi
yatmaktadir. CHP’nin bir nevi kendisini aklamaya yonelik sdylemler gelistirmesi
Ozellikle secim sonuglarina etki yapabilecek olan kararsizlarin ve farkli sebeplerden
DP’yi desteklemek isteyen fakat iktidarin eski giiciinii tasavvur ettiginde siipheli kalan
kesimlerin kitleler halinde DP’ye kaymasina neden olacakti. DP’lilere goére CHP
konusmacilar1 hiikiimet adina konusuyormuscasina se¢im kampanyalarinda faaliyet
gosterdigi ifade edilebilir. Yani, segmenin biiyiik bir kismi, hiikiimetin tek oldugu ve
CHP konusmacilarimin hiikiimetin adamlar1 oldugu goriisiine takilarak se¢cimde CHP’ye
oy verecekleri disiiniilmekteydi. CHP’li yoneticilerin bu tiirde yaptiklari konusmalara

kars1 DP’lilerin halki ikna etme c¢abalar1 s6z konusu olmaktaydi.

Cok partili donemin ilk genel secimi esnasinda CHP ile DP arasinda ortaya
cikan gerginlik, Ankara’da 7 Ocak 1947 tarihinde toplanan Demokrat Parti’nin I. Biiyiik
Kongresi’nde, kamuoyunda ve basinda onemli bir yer tutan Hiirriyet Misaki’nin ilan
edilmesiyle birlikte daha da yiikselmisti. Hiirriyet Misaki isimli raporda anayasaya
aykirt anti-demokratik kanunlarin degistirilerek yerine demokratik kanunlarin
konulmasi, se¢im kanununun demokratik bir tarzda yeniden diizenlenmesi ve devlet ile
parti reisliginin bir zat uhdesinde birlesmemesi isteniliyordu (Cumhuriyet, 08.01.1947).
DP’liler, raporda belirtilen isteklerin yerine getirilmemesi durumunda Meclisi terk edip
sine-i millete doneceklerini ilan etmislerdi. DP’nin bu ¢ikisi CHP kanadinda sert bir
sekilde elestirilmisti. CHP’lilere gore Hiirriyet Misaki 6zellikle de sine-i millete donme
karar1 bir tehdit, bir ihtilal ve bir isyan diliydi. Zira meclisi terk etme fikri TBMM nin
otoritesini sarsmaya yOnelik bir girisim olarak goriilmekteydi (Cumhuriyet,
16.01.1947). 29 Ocak 1947 tarihinde, Tiirkiye’deki komiinist faaliyetler hakkindaki bir
sozli soruya cevap vermek iizere konusma yapan Igisleri Bakani Siikrii Sokmensiier,
komiinistlerin DP’ye niifuz ettiklerini ve Maresal Fevzi Cakmak’1 kendilerine alet
ettiklerini ileri stirmiistd (Cumhuriyet, 30.01.1947). Ardindan sozii 21 Temmuz
secimlerinden sonraki komunist taktigine getirerek mesru muhalefetin, gayri mesru
muhalefete alet olabilecegini ima etmisti. DP’lilerin genel goriistine gore ise CHP’liler,

Komiinistligin ¢ok tehlikeli bir vaziyet aldigini ileri siirerek antidemokratik tutum ve
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davranislar1 devam ettirmek cabasindaydilar. Bu su¢lamalar1 cevaplamak i¢in 8 Subat’ta
bir beyanname yayimlayan Celal Bayar, iddialarin su amaglara dayandigini one
stirmiistii: DP’yi komiinist hareketle ilgili ve saibeli gdstermek, Maresal ile partiyi
birbirinden ayirmak, anti-demokratik kanunlar1 komiinistlere kars1 zorunlu olarak elde
tutuyormus gibi gostermek, sikiyonetimin devamimi saglamak ve eger DP meclisten
cekilirse bunda komiinist bir etki oldugunu iddia edebilmek i¢indi (Cumhuriyet,
09.02.1947). Bununla beraber DP, Hiirriyet Misaki’nda belirttigi istekler yerine
getirilmedigi suretce, CHP’yi psikolojik yonden koseye sikistirmak adina, yapilacak
tim secimleri protesto etme taktigini siirdiirdiigii goriilecekti. Iktidar partisi CHP
safinda, DP’nin vatandaglar arasinda “itimat havasin1 bozdugunu” dolayisiyla tilkedeki
milli birligi tehdit eden bir siddet politikas1 takip ettigini ileri siirmiis; muhalefet ise
vaktiyle siddet politikasin1 asil takip edenlerin iktidardakiler oldugunu soyleyerek
kendilerinin asla bu tarz bir yola sapmadiklarii ve gelecekte de sapmayi

diisinmediklerini belirtmislerdi (Yeni Istanbul, 08.01.1950).

DP’liler 7-9 Ocak 1950 tarihleri arasinda Ankara Gar Gazinosu’nda bir danisma
toplantis1 diizenledi (Yeni Sabah, 08.01.1950). Bu toplantida goriisiilen konular ve
alman kararlar 13 Ocak tarihinde bir teblig ile basinda yer almisti. Bu beyannameyle
gelecek secimlerin diiriist bir sekilde yapilmasinin 6nemi ve gerekliligi bir kez daha
ortaya konmustu. Sayet 1946 genel secimlerinde oldugu gibi 1950 se¢imlerine de bir
saibe bulasacak olursa, DP secimlere istirak etmeyecegini ya da se¢imlere katilsa da
meclisten cekilebilecegini belirtmisti (Aksam, 13.01.1950). Ote yandan Celal Bayar,
DP’ye atfedilen “milli husumet andi” iddialar ile ilgili olarak, bdyle bir durumun s6z

konusu olmadigini ve bunu iktidarin uydurdugunu sdyleyerek:

[...]1 DP, karar: diisiinerek alir ve aldigi kararda sebat eder. Biz bu
kararin megsruiyetine ve yerinde olusuna inantyoruz ve nihayet bu kararin
hi¢ olmazsa bu memlekete zarar getirmeyecegine kaniiz. Goriiliiyor ki biz
degil, onlar, bu tahrifleri ile DP’ye husumet telkin etmislerdir demisti (Yeni
Istanbul, 08.01.1950).

Yani muhalefete gore DP’nin ikinci biiylik kongresinde ilan edilen ve iktidar

tarafindan “Milli Husumet Andi” olarak adlandirilip yanls tefsirlere yol agan
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beyannamenin amaci bir tehdit ya da halk: isyana tesvik degildi. Yine, Ismet inonii’ye
partisinin Cankir1 il kongresinde yaptig1 konusmayla cevap veren DP lideri Celal Bayar,
memlekette bir kardes kavgasina izin vermeyeceklerini, amaglarinin iilkede diiriist bir
secim gelenegi kurmak oldugunu sdylemis ve asil DP’lilerin kendilerine kars1 girisilmis
olan siddet hareketlerini, sayet CHP’liler diiriist bir sekilde hareket ederlerse yani 1946
secimlerinde yaptiklar1 yanlislar1 tekrar etmezlerse, affetmeye hazir olduklarini

belirtmisti (Cumhuriyet, 06.04.1950).

1950 genel secimleri Oncesinde Celal Bayar, izmir’deki se¢im nutkunda
anayasanin degistirilmesi ve bir cumhurbaskanlifi sorunun yasandigi, parti genel
baskanlig1 ile cumhurbaskanligin birbirinden ayrilmasi gerektigini su sozleriyle

bahsetmektedir:

Halk Partisi Kurultayinda Cumhurreisi olan zatin genel baskan
sifatimi muhafaza etmekle beraber baskanlk islerine karismayacagi,
bunlarin genel baskan vekili tarafindan idare edilecegi kabul edilmisti. [...]
Bu memlekette anayasa tadile muhta¢ olmakla beraber asla bir anayasa
buhrani yoktur. Fakat devlet reisinin ayni zamanda bir parti genel baskani
sifatiyla vazife ve selahiyetlerinin tedahiil etmesinden (karigmasindan) bu

memlekette, bir devlet reisligi buhrani vardir (Sahingiray, 1999a: 71).

1950 genel segimleri sonucunda iktidara gelen DP’nin kurucusu ve Bagkani
Celal Bayar, Cumhurbagkani olmus ve se¢im oOncesinde DP’nin savundugu parti
baskanlig1 ile devlet Bagkanliginin ayrilmasi ilkesine gére DP Genel Baskanligindan
istifa etmisti. Daha sonra DP Genel Baskanligina Adnan Menderes se¢ilmisti. Boylece
Cumhuriyetin ilanindan itibaren ilk defa parti baskanlhigi ile Cumhurbaskanligi
birbirinden ayrilmist1 fakat eskiden oldugu gibi Cumhurbaskani’nin DP mensubiyeti ve
milletvekilligi devam etmisti. Celal Bayar tarafindan DP iktidar1 doneminde tarafsiz
davranmadig1 gerekgesiyle basta muhalefette yer alan CHP’liler tarafindan tenkit
edilmisti. 1954 yili genel segimlerinde de CHP’liler tarafindan Cumhurbaskani’nin parti
liderliginden gelmesi noktasinda partiyle kader birligi yapmasi, se¢im kampanyalarina

faal bir partili olarak katilmasi ve partili olarak kalmasi yoniinde elestiriler yapildi.
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Celal Bayar eski partisiyle arasina, anayasa geregi, yeterince mesafe koymadigi i¢in ve

bu yiizden DP’nin fiili bagkan1 olarak nitelendirilmekteydi.

Celal Bayar, se¢imler boyunca, 1950 genel se¢ciminden dnce ¢ok elestirdikleri
tarafsiz Cumhurbagkanligi konusunda tam tersini yapmaya bagladi. Hatta, elinde DP’nin
“D” ve “P” harflerinden olusan simgesini tasiyan bir bastonla vilayetleri dolagmis,
secim gezilerine ¢ikmis, bastonu ile selam vermesi biiyiik tartismalara yol actigi
sOylenebilir. Nitekim, 1954 sec¢imleri de, DP’nin zaferiyle sonuglanirken Celal Bayar
yeniden Cumhurbagkani se¢ildi. Celal Bayar, 1954 genel secimleri dncesinde Bursa’da
yaptig1 se¢cim konusmasinda CHP’nin kendisinin cumhurbagkanligi sifatin1 kullanarak

secim kampanyalarinda tarafli davranmasi elestirilerine karsi su ifadelere deginmistir:

Bir Devlet Reisi ki, partisi ile iktidara gelir, dort sene calisir ve dort
sene ¢caligtiktan sonra ekseriyeti kaybederse onunla beraber diiser. Su halde
o Devlet Reisinin intihap (se¢im) zamaninda rolii ve vazifesi ne olmak
lazimgelir. [...] Ben sahsimdan bahsetmiyorum. Prensip olarak ifade
ediyorum. Ayni zamanda bizim Anayasamizin hiikiimlerine gére Devlet Reisi
olacak kimse evvelemirde (6nce) mebus secilmelidir. Cinki Devlet Reisi
mebuslar arasindan secilir. Su halde intihap zamaninda agzini kapayan bir
insan nasil mebus olabilir ve mebus olmadig: takdirde nasil devlet reisi
secilebilir? [...] Eger bir insan siyasi hayatina devam edecekse mutlaka
kendisini intihap zamaninda milletine tanitmak ihtiyacindadr ve millet de

onu yakindan bilmek ihtiyacindadir (Sahingiray, 1999a: 97-98).

Celal Bayar’in, cumhurbaskanliginin tarafsizligi konusundaki bu ifadeleriyle
secimlerde DP lehine caligmada kendisine mesru bir alan yaratmaya calistigi
gorulmektedir. 1924 Anayasasina gore; Cumhurbaskani, Meclisteki kendi iyeleri
arasindan bir se¢im donemi i¢in se¢ilir ve yeniden secilme imkani taninmistir. Ancak,
bir kimsenin cumhurbaskan1 olabilmesi i¢in oncelikle mecliste gorev almasit yani Celal
Bayar’inda yukarida ifade ettigi gibi once milletvekili olmasi gerekmekteydi. Bu
bakimdan, 1924 Anayasasi Cumhurbaskanlig1 boliimiinde bir bosluk bulunmaktadir. Bu
hususta, DP iktidar1 doneminde Anayasada herhangi bir degisiklige gidilmemistir. Bu
konu ile ilgili Celal Bayar’in Hatay’daki nutkunda:



166

Intihap zamani yaklasmistir veyahut gelmistir. Ben Devlet Reisi
olarak su dakikaya kadar Anayasa’min ¢izdigi hudutlar dahilinde vazifemi
bitaraflikla ve iyi bir surette ifa ettigime kani bulunuyorum. Eger size
memleket meseleleri hakkinda izahat verirsem, bu bitarafligimi ihlal ederek
memlekette politika yapmak mdnasina gelmemelidir. CtinkQl ben, mesuliyet
deruhte etmigimdir ve vazifem yakinda hitam (son) bulacaktir. Su halde size,
memleketimizin ne halde oldugunu ifade etmeliyim. [...] Amma Celal
Bayar’in da dahil oldugu bir kuvvet vardir. Iste ben dyle goriiyorum ki, sizi
costuran o kuvvettir” ifadeleri kullanirken tarafli davranmadigint fakat
DP’nin yeniden iktidara gelmesi yeniden cumhurbaskani segilecegini ima

etmigtir (Sahingiray, 1999a: 149).

Yine, 1946 ve 1950 genel secimlerinden ©6nce Ismet Indnii’niin
cumhurbagkanligt makamini kullanarak CHP’ye oy istemesini siklikla elestiren Celal
Bayar, 1954 ve 1957 genel se¢imlerinde ayn1 uygulamay1 kendisi de sergilemekteydi.
Ayrica, glinlimiizde dahi tartisma konusu olan partili cuamhurbagkanin bir 6rnegini 1950
ila 1960 yillar1 arasinda Cumhurbaskanligi makaminda olan Celal Bayar’in tatbik ettigi
gorulmektedir. Bununla beraber; Celal Bayar, 1957 genel secimlerinde de fiiliyatta

cumhurbagskanligt makamin1 DP lehine kullanmuistir denilebilir.

Diger taraftan; 1954 genel secimleri kapsaminda Celdl Bayar, Anayasa

degisikligine iliskin goriislerini ilk kez en son mitingi olan Eskisehir’de dile getirmistir:

Bagvekil  Anayasanin tadilinden (degismesinden), tadil
olunacagindan bahsettiler. Bende ayni fikirdeyim. Memleketimizde Anayasa
buhrant yoktur. Anayasa yapildigi zaman insanlarin hak ve hiirriyetlerini
tamamen teminat altina almigti. Fakat bugiinkii vasil oldugumuz ileri
demokrasi rejimine gore tddile muhta¢ noktalar: vardwr (Sahingiray, 1999a:
161).

Anayasanin degistirilmesi hususunda Celal Bayar, 1954 genel secimleri
oncesinde sinyal vermisti ancak daha sonraki siiregte anayasa ile ilgili herhangi bir

degisiklik yapilmayacakti.
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3.1.5. Alt1 ilke Konusunda Siyasi Tutum

DP, daha once de iizerinde belirtildigi gibi 7 Ocak 1947 yilinda kendilerinin
tanimladiklar1 sekilde “Hiirriyet Misaki” olarak adlandirilan bir kongre yapmistir. Bu
kongrede 1946 genel se¢imlerinde DP aleyhine yasanan olumsuz durumlarin tekrar
edilmemesi i¢in, basta secim konusunda degisiklik yapilmasi ve anti-demokratik
kanunlarin kaldirilmast gibi 6nemli baz1 kararlar alinmigtir. Alinan kararlar
uygulanmadig: takdirde “sine-i millet”’e doniileceginin bildirilmekteydi. Diger taraftan,
DP’nin kongre kararlarinin “Entrika ve Ihtilal Hiirriyeti”, kongreye katilanlarinsa “Kana
Susamis Hiirriyet Kahramanlar1” seklinde anilmasi durumu da yasanmustir (Karpat,
2010: 273-274). Yine, muhalefetin elestirilerine karst CHP iktidari, demokrasi yoniinde
adimlar atmakta kararl bir sekilde hareket etmekteydi. Ismet Inénii, 12 Temmuz 1947
Beyannamesinde “Cumhurbaskani” sifatiyla inisiyatif alarak ve bir nevi DP’nin
“demokrasi kahramani1” goriinlimiine ket vurarak demokratik reformlarin atilmasinda
bizatihi aktif rol oynamistir. Bu arada CHP’nin, parti iginde pragmatist bir yaklasim
sergilendiginden bahsetmek gerekir. CHP’nin 1947 yilinda yapilan kurultayinda parti
orgiitii ve gorevleri, basin, devletcilik ve okullarda din 6gretimi gibi konularda biiyiik
bir evrim geg¢irmistir. Hatta; kurultayda, alt1 ilkenin yeniden yorumlanmasi ve CHP’ nin
tliml bir parti olarak “ortanin sagi”nda bir pozisyon almasina zemin hazirlanmistir.
Tiim bu uygulamalar, 12 Temmuz Beyannamesi’yle baslayan parti anlayisindaki
liberallesmenin yaninda kamuoyunun dikkate alindiginin da bir gostergesidir. Parti, kati
devrimci rejim anlayisi ve devrimlerin benimsenmesi icin sertlik dngdren
uygulamalarindan uzaklagarak liberalist bir evrim gegirmeye gitmistir. Hakeza, 1950
genel se¢imlerinde iktidar1 elde eden DP, CHP’nin “inkilaba ihanet” olarak gordiigii ve
“secimleri kaybetme pahasina” miicadele edecegini sOyledigi Tiirkce Ezan
zorunlulugunu CHP’nin de destegini alarak 16 Haziran 1950°de kaldirmay1 basarmustir.
CHP’nin kanuna destek vermesi, partinin degisen konjonktiire ayak uydurdugunu ve
kamuoyunu dikkate alarak devrimler konusundaki kati tutumundan vazgegtigini

gostermektedir (Karpat 2010: 146).

Se¢im doneminde CHP’li yoneticiler tek parti doneminden farklilastiklarini

halka belli ettirecek hususlar {lizerinde durmaktaydi. Bu hususta, 27 Nisan 1950
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tarihinde CHP’nin se¢im beyannamesi agiklandi. Temel olarak beyannamede tek parti
déneminden daha liberal politikalara agirlik verileceginden bahsedilmektedir. Ornegin;
0zel tesebblise daha ¢ok olanak saglamak, ekonomik alanda devletin roliinii azaltmak,
yabanci sermayenin iilkeye girisini kolaylastirmak, Tiirk lirasinin degerini korumak,
vergi reformunu gozden gecirmek, koyliinlin ve sehirlinin hayat sartlarini iyilestirmek
gibi ekonomiyle ilgili diizenlemeler bu beyannamede yer almaktaydi. CHP, devletciligi
sinirlandiracaginin tizerinde durmaktaydi. Yine, Cumhurbaskaninin goérevinin tekrar ele
alinmasi, bolge yoneticilerinin 6zerkliginin arttirllmast  gibi siyasi ve idari
diizenlemelerde bu beyannamede ge¢mekteydi. Beyannamenin en ilgi ¢ekici noktasi ise
CHP’nin alti oku anayasadan c¢ikartabilecegine dair yapmis oldugu vurgu olmustur
(Cumhuriyet, 28.04.1950). “Alt1 Ok™un kaldirilmasi meselesinde halkin goéziinde
CHP’nin tek parti yonetiminden ayri tutulacagi diisiincesinin yattigr soylenebilir.
Boylece, daha da artmis bir halk desteginin CHP’ye sec¢imleri kazandiracagi fikri
gelisme gosterecekti. Alti Ok’ta hem halkgilik hem de devletgilik birbirinden ayr1 var
olamayacak temel ilkeler olarak yer almistir. Ozellikle, bu iki ilkeden 6diin verilecegi
tartisilmaktaydi. Ancak, 1950 sec¢imleri sonucunda bu tiirden ¢abalar aslinda CHP
iktidarim1 daha da giicsiizlestirmis ve yeni bir partinin iktidara gelmesini hizlandiracak

etkide bulundugu soylenebilir.

CHP tarafindan DP’nin Atatiirk ilke ve inkilaplarina kars1 bir durus sergiledigi
yoniindeki elestirilere (Ulus, 08.01.1950) Celal Bayar, DP’nin miicadelesinin milli
miicadelenin bir devami oldugunu sdylemistir. Ona gore, “milli micadelenin askeri ve
dis siyaset cepheleri zaferle neticelenmisti lakin gii¢c olan hdkimiyeti kayitsiz, sartsiz
millete mal etmek keyfiveti tahakkuk ettirilememisti. Atatiirk Inkildplari’ni aynen
muhafaza edecek olan DP, milli bir tesekkiil olarak, bu onemli gérevi de yerine

getirerek Atatiirk Inkilabi’'ni  tamamlama onuruna erismis olacak.” demekteydi

(Cumhuriyet, 01.05.1950).

DP, CHP’ye muhalif olan bir¢ok farkli kesimi biinyesinde barindirmaktaydi.
Bunlar arasinda yer alan bir grup ise DP’li liderleri siirekli olarak CHP’ye kars1 daha
sert bir sekilde muhalefet yapilmasi konusunda uyarmakta ve onlar1 pasiflikle
sug¢lamaktaydi. Halbuki, Celal Bayar’in basini ¢ektigi kurucular ‘“kontrollii bir

muhalefet” ten yanaydilar. Ciinkii onlar Terakkiperver ve Serbest Firka tecriibelerini
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yasamakla kalmamisg, ayn1 zamanda tek parti iktidarinin bizzat igerisinde ¢esitli gérevler
alarak CHP’deki devlet diizeni ve rejimini, kisinin dniinde tutan ve alt1 ok’ta kok salan
devletin bekast kavraminin ne kadar dnemli olduguna da taniklik etmislerdi. Kisacasi

DP kurucularinin bu endiselerinde haksiz olmadiklart bir gergekti (Celebi, 2015: 257).

3.1.6. Devletcilik Tlkesine Elestiriler

Atatiirk doneminde huikiimette yer alan ismet Inonii de Celal Bayar da devletci
politikalarinin uygulayicilari olmustur. Devletgilik, Ismet indnii politikasi olmadig gibi
bizzat Celal Bayar da iktisat Vekili olarak I.Bes Yillik Kalkinma Planini uygulamis ve
Tiirkiye’nin en devlet¢i ddneminde Iktisat Bakanligin1 yapmustir. Ancak, o donemlerde,
Celal Bayar daha cok gecici bir devletcilik anlayisini savunuyorlardi. Yine, Celal
Bayar’a mal edilen I3 Bankas1 grubu aslinda bir Is Bankas grubu degil, 6zel tesebbiisiin
devletce desteklenmesini savunan ve CHP kadrolarinin tesebbiisler olarak
zenginlestirilmesini isteyen dar bir ¢ercevede ortaya ¢ikmist. Is Bankasi Atatiirk’{in
kurdurdugu ve kamusal yonii agir basan bir bankadir. Celal Bayar’in Is Bankasi1 Genel
Miidiirii olarak daha farkli bir ekonomik model savundugu goriilmektedir. Aslinda
Bayar, bu donemde devletcilige kars1 gozitkmemek i¢in “giidiimlii ekonomi” ve “iliml
devletcilik” taraftar1 gdziikmektedir. Ote yandan Celal Bayar devletciligi yaratan

kosullar1 su sekilde tanimlar:

Milli sermayelerin, cabuk ve maksatlarimiza uygun bir biinye
alabilmemize kifayet edecek kadar ¢cok ve kuvvetli olmamasi idi. Bir taraftan
bu sebep, diger taraftan diinya ekonomik sartlarimin gecirdigi istihaleler,
devleti, sanayi isleri ile daha yakindan ve radikal olarak ugrasmaya sevk
etti. Devlet, bu yeni telékki ile ve kendi kuvvetine dayanarak, memleketin
birinci derecede ehemmiyetli sinai mevzularini tahakkuk ettirmek vazifesini

lizerine aldr (Sahingiray, 1999b: 90-91).

Devlet¢iligi bir amag olarak degil ara¢ olarak goren, ekonomide devletin rolind
0zel sektoriin giiclinlin yetmedigi yerde devlet rol oynamasi gerektigine inanan bir
cizgideydi. 1946 genel se¢imleri propagandasi dahilinde Adana gezisinde devletcilik ile

ilgili sorulan bir soruyu ise Celal Bayar:
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Ata demisti ki: Iktisatta esas tesebbiis sahsi ve hususi sermayedir.
Biz devlet¢iligi memlekette bos kalan yerleri bir an énce doldurmak igin

alryoruz seklinde cevaplandirmisti (Aksam, 30.06.1946).

Ayni yerdeki bir diger konusmasinda: “Devletcilik ile iktisadi tesebbiisler daima
muvazi gitmeli, birbirlerini desteklemeli, baltalamamalidirlar. Devlet kapitalizmi
vapilmamalt ve bu, fert kazancina mani olmamalidir. Bizce esas fert kazancidir.
Devletcilik memleketteki bosluklart bir an evvel doldurmak icin on bes sene evvel

elzemd:. ” demektedir (Sahingiray, 1999a: 17).

Devlet¢ilik uygulamasimin gegici bir siireligine uygulandiginda devlet eliyle
yaratilan kapitalizmin karsinda oldugunu dile getirmistir. Bir dnceki boliimiin devami
niteliginde Devlet¢ilik ilkesine ayri1 bir parantez agmak gerekmektedir. Devlet¢iligin
Atatiirk ilke ve inkilaplar1 arasinda yer aldigin1 ve kendisinin de bu ilkenin
uygulanmasinda pay1 oldugunu vurgulayan Celal Bayar, devlet¢iligin donemin sartlari
dahilinde uygulandigr ve her zaman degistirilebilecegini savunmustur (Sahingiray,
1999a: 17). Buradan hareketle, ilerleyen zamanda alti ilke igerisinden ilk olarak
devletgilik ilkesinden 6diin verilmeye baslandigini belirtmek gerekir. Bu hususta, Celal
Bayar’in ekonomik goriisii adli bir sonraki boliimde daha detayli analizler yer

bulmaktadir.

Yine, secim slreci boyunca, DP’lilerin ekonomi alaniyla ilgili bir diger elestiri
getirdikleri nokta ise CHP’nin uyguladig: devletcilik politikas1 {izerineydi. Parti bagkani
Celal Bayar se¢im meydanlarinda yaptigi konusmalarda bu konudaki diistincelerini
siklikla dile getirmekteydi. Ona gore, “Devletcilik memleketteki bosluklart doldurmak
icin 15 sene evvel elzemdi.” Ancak, artik o kadar da siki uygulanmasina gerek yoktu,
“ferd kazanci esas” olmaliydi (Cumhuriyet, 30.06.1946). Celal Bayar Osmaniye
gezisindeki bir hitapta sOyle sOylemekteydi: “Atatiirk zamamindaki devlet¢ilik
memlekete hizmet etmekti. Itiraf etmek lazim ki son zamanlarda bu is béyle olmad.
Tamamen tersine dondii... Siz bunu benden daha iyi bilirsiniz. Mesele devlet¢ilik
prensibinde degil bu prensibin takibindedir... Demokrat Parti devletcilige taraftardir.
Yapilan fabrikalardan devlet kapitalizmi menfaatlanirsa bugiinkii neticeler dogar. Bir

)

vatandas bir fabrika yaptigi zaman devlet sermayesiyle ona rakip olmamak lazimdiwr.’
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(Vatan, 01.07.1946). Celal Bayar, devletgilige karsi degil, devlet kapitalizmine karsi
oldugunu denilebilir. Celal Bayar, devletcilik ilkesine elestirilerde bulunmaktadir fakat
bu elestirilerini Atatiirk donemi devletciligini ayr1 degerlendirerek ya da harigte

birakarak yapmaktadir.
3.1.7. Laiklik ve Din Konusu: Muhafazakarlasan Siyaset Uzerine

II. Diinya savasit boyunca ve sonrasinda ekonomik sikintilardan kaynaklanan
tepkilerle toplumun genel ahlakin bozuldugu ve din duygusunun zayifladig1 yoniinde
degerlendirilmeler ortaya g¢ikmaktadir. Jaeschke’e gore (1962: 98-102); bu sekilde
maddi yikimin dogurdugu ekonomik sikintidan dogan itirazlara karsi dinin, panzehir
olarak kullanildig1 dile getirilmektedir. Buna ragmen ¢ok partili hayata gecildikten
sonra dahi yeni kurulan partiler, parti programlarinda ve sdylemlerinde laiklik ilkesinin
kullanimi hususunda dikkat etmislerdir. Nitekim, DP genel baskan1 Celal Bayar, 1946
genel secimleri Oncesi propaganda faaliyeti olarak halka dagitilan parti

beyannamelerinde dikkat edilecek hususu su sekilde agiklama geregi duymustur:

[...] Ancak bu gibi beyannamelerde parti programi ¢ergevesinden
disart ¢ikilmamasi, programin metin ve ruhuna aykirt tefsirlere yer
verilmemesi ve bilhassa nezaket ve ehemmiyeti izaha lizum gostermeyecek
kadar acik olan ldiklik meselesinden asla bahsedilmemesi...Surast kati ve
acik, acik surette bilinmelidir ki, her tiirlii calismalarimizda dinden ve
dolayisiyla laiklikten bahsetmek memleket ve partimiz aleyhine zarar

verebilir (Sahingiray: 1999c: 439).

Kuskusuz bu tutumda Tiirk siyasi hayatinda kapatilan Terakkiperver Cumhuriyet

Firkasi ve fesh edilen Serbest Firka gibi 6rneklerin etkisi bulunmaktadir.

DP yoneticileri, daha kurulus asamasindayken parti programlarini tamamlayip
hiikiimete sunmadan 6nce Ismet Indnii’niin onayin1 almak gerektigini diisiinmiisler ve
bu amagla da Celal Bayar parti programiyla birlikte Cankaya’nin yolunu tutmustu.
Ismet inénii ve Celal Bayar arasinda gegen goriismede ise Bayar, indnii’niin ¢ok partili

sisteme ge¢cmek konusunda samimi oldugunu ancak “irtica, egitim seferberligi ve dis
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politikada ayrilik” konularinda ¢ok titiz oldugunu ve bu konularda kesinlikle bir taviz
vermeye tahammiil etmeyecegini anlamisti. Bunlarin 6tesindeki her tiirlii elestiri ve
siyasi gerginlige ise Ismet Indnii’niin tahammiil gdsterecegi Celal Bayar tarafindan

anlasilmist1 (Celebi, 2015: 258).

Celal Bayar''n CHP’nin jandarma ve biirokrat baskisina dayanan tek parti
yonetimine son verilmesi yoniindeki gayretleri, hiirriyet ve demokrasiye yonelme adi
altinda halk tarafindan memnunlukla karsilanmis olmakla beraber din ve disiince
hirriyetleri konusunda izledigi politika tasvip edilmemistir. Celal Bayar esas itibariyle
demeclerinde ve mitinglerde din konusuna pek deginmemistir. DP genel baskani
sifatiyla 1 Nisan 1946’da miitesebbis heyeti baskanligina gonderdigi bir yazida laiklik
meselesinden asla s6z edilmemesini istemis, 1 Subat 1948’deki Yozgat konusmasinda
her ana babanin evlatlarina din dersi vermekte serbest oldugunu ifade etmistir
(Sahingiray, 1999c: 223). 30 Haziran 1946 tarihinde Adana’daki parti merkezinde
yaptig1 konugsmada Celal Bayar, dini siyasete asla alet etmeyeceklerini vurgulamistir
(Sahingiray, 1999a: 18). Nisan 1949°’da partinin Bursa il kongresinde yaptigi

konusmada din ve laiklikle ilgili goriislerini ise sdyle dile getirmektedir:

[...] Evet biz Miisliimaniz ve Musliman olarak kalacagiz. Sunu
ehemmiyetle ve israrla tekrarlamak isterim ki laiklik prensibi buna asla
mani degildir. Bugin bizi inandigimiz gibi ibadet etmekten maneden hicbir
kimse yoktur ve hicbir zaman da olmayacakz# i (Cumhuriyet, 04.04.1949).

Aym gazetedeki bir habere gore Celal Bayar’in Bursa’daki bu konusmasinin
“Tirkiye’de seriat1 ve irticay1 yasatmayacagiz” seklinde yazilmasi biylk tartigmalara
sebep olmus, ancak Celadl Bayar bu sozleri sOylemedigini ifade ederek tekzipte
bulunmustur. Ote yandan; Celal Bayar, 30 Nisan 1950 tarihindeki Kastamonu genel

se¢im mitinginde partisinin din konusundaki durusuna su sozleriyle agiklik getirmistir:

Din mukaddes bir mefhumdur. Onun hususi menfaatlere, siyasi
ihtiraslara alet edilmesi bizzat bu kutsi mefhuma hirmetsizliktir. Onun icin
programimizda su kayit da vardir: Dinin siyaset dleti olarak kullaniimasina,

yurttaslar arasinda sevgi ve tesaniidii (dayanismayr) bozacak sekilde
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propaganda yapilmasina, serbest tefekkiire karsi taassup duygularini

harekete getirmesine miisamaha olunmayacaktir (Sahingiray, 1999a: 54).

1950 seg¢imleri Oncesinde hem CHP’li hem de DP’li yoneticiler se¢im
konusmalarinda dinsel konulara da agirlik vermislerdir. Yine, hem CHP hem de DP,
kitleleri etkileyebilmek i¢in dinsel sembol ve kisileri de se¢im stratejilerinde
kullanmistir. Cok partili siyasal yasama gecilmesiyle birlikte halkin oyu degerli hale
gelmistir. Bu bakimdan, secime katilacak siyasi partiler dinsel konulara egilim
gostermistir fakat bu durum partilerin dini korumak ve gelistirmek gayesiyle degil,
politik bir araca déniistiirmesine neden olmustur. Ornegin, CHP cephesi tarafindan, 1
Mart 1950 tarthinde 1925 tarihli Tekke ve Tiirbelerin kapatilmasina ait kanunun bazi
hiikiimleri yiirtirliikten kaldirilarak (Ahmad ve Ahmad, 1976: 62), tiirbelerin agilmasina
izin verilmistir. Hatta bu tiirbelerin agilisina devlet erkani dahi katilmistir (Cumhuriyet,
19.4.1950) Yine; siyasi partiler, genis halk kitlelerini etkileyebilmek i¢in dinsel niteligi
on planda olan kisileri aday olarak gésterme yontemine siklikla bagvurduklari ifade
edilebilir. Dolayisiyla, partilerin dini etkiye sahip kisileri aday gosterme yarisinda en
¢cok zarar goren parti, lilkeyi kuran ve kurucu ilkeler arasinda laiklik ilkesini

benimseyen CHP olmustur.

CHP, oy toplamak adina kendi ilkelerinden taviz vermistir. Ozellikle, parti Ust
yoneticilerince CHP’nin din iizerinden politika yapmasi hi¢ hos karsilanmamaistir.
Bununla beraber, DP cephesi de CHP karsit1 dinsel sdyleme agirligint vermistir. Bazi
CHP’li yerel yoneticiler, bu algiyr kirabilmek icin iktidar konumunda yer almanin
avantajin1 da kullanarak seyhlerle yakin temas igerisinde bulunmuslardir. Ornegin,
CHP’liler, Dogu Anadolu bdlgesinde DP saflarinda yer alan seyhlerin karsisina daha
gucli ve Cumhuriyet degerlerine bagliliklari oldugu izlenimi veren din adamlarini
cikartma gayretinde bulunmuslardir (Cumhuriyet, 10.05.1950). Hatta, DP yanlis1 Zafer
gazetesinin bir haberine gore CHP’liler bu durumla yetinmeyip bazi devlet gorevlisi
cami imamlarint da CHP lehine se¢im propagandasi yaptirmiglardir (Zafer, 25.02.1950).
CHP cephesinde yasanan tiim bu gelismelere ragmen DP cephesi, CHP’nin tek parti
doneminde sergiledigi dine takinilan tavri yiizinden CHP iizerine gidildigi dile
getirilebilir. CHP cephesinde ise bu duruma daha dikkatli davranilacagi halde DP’nin

dinsel yonden etkisini kirabilmek i¢in kendi ilkelerinden tavizli politikalara yer
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vermistir. DP’liler ise CHP’nin bu tavizli politikalarina tavir takinarak kendilerinin
laikligin koruyucusu roliine biirlindliirmeye baslamislar ve bir yandan da dinsel sdylemi

cok fazla tepki ¢cekmeyecek sekilde kullanmislardir.

CHP’nin dinsel sdyleminin se¢im sonuglarina bir etki yaratamayacak olmasi
halkin ge¢cmise vurgu yaparak CHP’yi degerlendirdiginin bir kanittydi (Yildirmaz,
2004: 148). Ote yandan; DP’nin basinda bulunan, Atatiirk Déneminden tecriibeli ve
giiven duyulan bir siyaset¢i olan Celal Bayar, se¢im meydanlarindaki konugmalarinda
siklikla ~ Atatiirk Inkildplarma baglhliktan ve dini kesinlikle siyasete alet
etmeyeceklerinden bahsetmekteydi (Cumhuriyet, 01.05.1950). Ancak, az 6nce deginilen
hususlar dikkate alindiginda DP tarafinca tavizlerin verildigi asikardir. DP’nin 1liml1 bir
laikligi benimsemesi ve dinsel alanda basta Arap¢a Ezan Yasaginin Kaldirilacagi
(Vakit, 14.06.1950) ve kisitlamalarin azaltilacagr vadiyle muhafazakar kesimin
taleplerine yonelik yapilan se¢im propagandalari, CHP iktidarina kars1 tepkiler, halkin
yeni lider ve yoneticilere firsat tanima istegi DP’nin se¢imi kazanmasmin diger
nedenleri arasinda gosterilmektedir. Se¢imlerde kullanilan oylar, siyasi iktidar i¢in
mesruluk kaynagi olarak goriilmektedir. Siyasi partilerin amact oy toplayarak
yonetimde bulunmaktir. Bu donemde DP de, iktidar1 elde edebilmek i¢in oy yelpazesini
genis tabanli gerici odaklar1 kapsayacak sekilde olusturmustur. Diger taraftan;
DP’lilerin, 1957 genel segimleri sonrasinda ise ordu, iiniversite, aydin ve genglik

kesimini ihtilal yanlis1 demokrasi karsit1 olarak belledigi ifade edilebilir.

Yine, CHP yonetiminin ilkokullarda istege bagli olarak din derslerinin
okutulmasi ve bir ilahiyat fakultesinin agilmasiyla ilgili ¢alismalar1 karsisinda DP’lilerin
ses ¢ikarmamasi (zerine gelen elestirilere Celal Bayar, dini tedrisat isinin uzmanlar
tarafindan hazirlanacak bir programa gore yapilmasi gerektigi cevabini vermistir. Celal
Bayar, 1950 genel secimleri oncesindeki Kastamonu mitinginde laiklik, din ve

inkilaplar konusunda su sozleri sarf etmistir:

DP, inkilabr muhafaza icin dini siyasete alet etmemek hususunda
kendileriyle beraber (burada CHP 'den bahsedilmektedir) olmaktan tereddiit
etmez. [...] Ldiklik bilirsiniz din ile devlete ait diinya islerinin ayrilmasi

demektir. Ve biz bu manada anliyoruz. Muhakkak ki, ldikligin diger mdnasi
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da biitiin dinleri ve vicdanlari muhafaza etmek esasina matuftur. [...] Biz
Atatiirk inkilabinin ve bu memleket tarihini ilan etmis olan O Biiyiik Zatin

inkilaplarimi ne pahasina olursa olsun muhafaza edecegiz (Sahingiray,

1999a; 53).

Ayrica onun cumhurbagkanligi déneminde radyoda dini program yayimlama
serbestliginin getirilmesi (5 Temmuz 1950) ve imam-hatip okullariyla (1951)
Istanbul’da Yiiksek Islam Enstitiisii'niin agilmas1 (1959) Musliiman halk arasinda
memnuniyet uyandirmistir. Bunun yaninda ezanin Arap¢a okunmasi yasaginin
kaldirilmasina kars1 olan Celal Bayar, Basbakan Adnan Menderes’in istifaya tesebbiis
etmesine kadar varan kararli tutumu ve kamuoyunun baskis1 Uzerine yasagin kalkmasini

16 Haziran 1950 tarihinde onaylamaya mecbur kalmustir.

3.1.8. CHP’yi Atatiirk’iin Kurdugu SOylemine Antitez

DP huktmeti, yurdun gesitli yerlerinde tahrip edilen Atatiirk biistleri haberleri
tizerine inkilap ve Atatiirk aleyhine islenmekte olan suclarin artma egilimi gosterdigi
kanaatine varilarak “Atatiirk Aleyhinde Islenen Suglar Hakkinda Kanun” tasarisini
hazirlayarak TBMM’den ge¢mesini sagladi. 1950 genel segimleri oncesinde DP’liler
Atatiirk’le ilgili birgcok konuda CHP’yi elestirmislerdi. CHP nin halk iizerinde, temelde
oy toplamak icin, Atatiirk ilizerinden intibah yaratma calismalari hususunda tartigsma
yasanmaktaydi. Bununla birlikte, para ve pullardan Atatiirk’iin resminin kaldirilarak
Ismet Indnii’niin resminin basilmasi ve Anitkabir’in yaprmimnin geciktirilerek Atatiirk’{in
naasinin Etnografya Miizesi’nde bekletilmesi gibi hususlar, DP'lilerin CHP’ye karsi
baslica elestiri konular1 arasinda yer aldig1 sdylenebilir. CHP tarafindan ise DP, Atatiirk
Devrimlerine kars1 olmakla suglanmistir. Buna karsin, 6zellikle Celal Bayar meshur
“Atatiirk’i sevmek milli bir ibadettir” soziiyle Atatiirk hayranligini dile getirmistir

(Bozdag, 1986: 104-105).

Celal Bayar, Atatirk konusunda son derece hassas bir tavir sergilemistir.
"Atatlrk'i sevmenin milli bir ibadet oldugunu" daha 1930'larda séylemis ve bunu
zaman zaman tekrarlamistir. Nitekim Istiklal Mahkemelerinin kapatilmas1 gerekge

gosterilerek onun gayretleriyle 1951 yilinda Atatlirk’t Koruma Kanunu ¢ikarilmigtir. 29
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Haziran 1946 tarihinde ugakla Ankara’dan Adana’ya gelen Celdl Bayar, biiyiik bir
kalabalik tarafindan “Yasasin Tiirk Demokrasisinin babasi! Var olsun Istiklal Harbinin
Galip Hocas1!” “Yasa babamiz! Kurtar bizi babamiz!” gibi sloganlarla karsilanmis ve
halkin bu biiyiik coskusu Celal Bayar’in secim gezisi boyunca gittigi her yerde ayn
sekilde stiregelmistir. Celal Bayar, gazeteciler ve bolgenin ileri gelenleri taratindan
kendisine sorulan her soruya cevap vermis ve her firsatta Atatiirk’iin son Bagbakani
oldugunu hatirlatmak istercesine Atatiirk’ten bahsederek ilhamini ondan aldigi fikrini
cevresindekilerde olusturmak istemistir. Celdl Bayar; “Biz, politikayr Biiyiik Ata’dan
ogrendik. [...] Atatiirk’iin yolunda ilerliyoruz. Bu yol ise milletin hakimiyetini esas tutan
voldur. Yani milli irade yoludur. Her seyde son soz milletin olacaktir. Nasil Atatiirk her
iste yalmz Tiirk milletinin dedigini yapmig ise biz de o yolda gidecegiz.” demistir
(Aksam, 30.06.1946).

Celdl Bayar’in Adana gezisini ve bu se¢im gezisi esnasinda sOylediklerini
degerlendiren CHP’lilere gore Celal Bayar, Cumhuriyet Devrini Atatiirk ve sonrasi diye
ikiye ayirmaya calismis ve 1938 sonrasimi “Tek Parti Devri” olarak adlandirmustir.
Oysaki CHP’nin i¢inden ¢ikan ve hatta o parti blinyesinde basbakanlik gérevini yerine
getirmis olan Celal Bayar, CHP’lilere gore, yapmis oldugu elestirilerde samimi degildir.
Zira Celal Bayar’in kendisi 0 zamana dek, ne bu tirde elestiriler giindeme getirmis ne
de var oldugunu iddia ettigi sorunlar1 diizeltme yoniinde bir gayret sarf etmistir (Aksam,
17.07.1946). Tirkiye’de ¢ok partili sistemin ilk genel secimi olan 1946 segimleri
esnasinda DP, se¢im propaganda stratejisini CHP nin her yonden elestirilmesi seklinde
belirlemisken, CHP genel olarak muhalefetten gelen elestirileri etkisiz kilmaya ¢alismis
ayrica kendisini vatanin ve milletin kurtaricisi, cumhuriyetin ise kurucusu olarak
sunarak halki kendi tarafina ¢ekmeye ¢alismistir. Bu yiizden DP, 1923-1946 ddnemini
iki kisma ayirmaya ¢alismis ve 1938 tarihi dncesinde yasananlara ve ulasilan basarilara
kendisini de dahil ederken 1938 sonrasindaki dénemi ise Ismet Inénii ya da “Tek Parti
Devri” olarak adlandirmaya calismistir. Boylece DP, Atatiirk’iin saygmlhiginin ve
basarilarinin iktidar partisi tarafindan kullanilmaya calisilmasini etkisiz kilmak
istemistir (Celebi, 2015: 260). Daha 6nce de deginildigi lizere DP, cumhuriyet tarihini
ve CHP donemini iki kisma ayirarak elestiri oklarin1 1938 sonrasindaki Ismet Inénii
CHP’sini temel alarak yoneltmekteydi. Buna gére CHP, II. Diinya Harbi Dénemi’nde

uyguladigi yanlis ekonomik politikalar yiiziinden tiim halki sefalete itmis,
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karaborsacilarin eline diistirmistii. Yine DP’ye gore CHP’nin koylerdeki ilkogretim
davasi (koylerdeki okul binalarinin kdyliilere yaptirilma uygulamasi); toprak reformu ve
orman davasi yanlis politikalardi. Ote yandan cumhurbaskaninin ayn1 zamanda bir parti
baskan1 olmas1 DP’lilere gére kabul edilemez bir durumdu. Ustelik DP’lilere gére ismet
Inénii CHP’si 1938’in sonundan itibaren tim ulkeyi demokratik temaydller ile asla

ortiisemeyecek baskici bir metodla idare ettigi sdylenebilir.

3.2. CELAL BAYAR’IN YONETIM iLE iLGILI SiYASi SOYLEMIi

Bu boliimde, Celal Bayar tarafindan giiclii devlet icin giiglii bir hiikiimetin var
olmasi gerekliligi tizerinden DP ile halkin gii¢lii ydonetiminin saglanacagi sdylemine yer
verilmistir. Halk nazarinda demokrasi algis1 lizerine “milli irade, ulus egemenligi,
milletin demokrasiye baglilig1” gibi kavramlarla parlamentoda ¢ogulculugun DP adina
saglanmast altinda “sandik demokrasisi” ile sandikla demokrasinin sekli iligkisine
deginilecektir. Nihayetinde, devlet ve sivil toplum kavramlarindan hareket ederek
halkin siyasete ilgisinin artmasi ve bu sayede zimni sivil toplumculuk konusu zerinde

durulmustur.

3.2.1. Vatandasa Hizmet Soylemi

DP’nin muhalefet yillarinda CHP karsisinda ayakta durabilmesi i¢in bir
mesruiyet zeminini kurmasi 6nem arz etmekteydi. Bu noktada, partinin mesrutiyet ve
ideolojik sdylemini esas olarak demokrasiye dayandirmaya g¢alistigi goriilmektedir. Bu
baglamda; mesruiyet, demokrasi iizerinden insa edilmekteydi. DP’nin CHP’ye kars1
yuriittiigii siyasal iktidar1 elde etme miicadelesinde kullanabilecegi 6nemli ideolojik
araclar arasinda basta demokrasi olgusu yer almaktadir. S6z konusu ideolojik araclar
demokrasinin; biiyiik dl¢lide millet iradesiyle, millet egemenligiyle ve hiir se¢imlerle
Ozdeslestirmesi ve bdylece vatandaglarin hak ve hiirriyetlerinin 6n plana ¢ikarilmasi
yoluyla karsimiza ¢ikmaktadir. Ozetle, bu siyasal iktidar miicadelesinde, DP’nin elinde
olduk¢a muglak olarak tanimlanan ve pragmatik olarak kullanilan demokrasi {izerinden
secim stratejisinin temel hedefi ve gayesi, CHP’nin alt edilmesi olarak ifade edilebilir.
Bu noktada; DP’nin belki de en oOnemli vaadi devletin, CHP’den uyguladigi
politikalardan bikan halka yakinlastirilmasiydi. Devleti halka yaklastirma vaadinde ise
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etkili bir siyasal iislup gelistirilmeye ihtiya¢ duyulmustur. DP’nin, milli iradenin yok
sayildigi, siyasi olgunlugun ortaminin tam olarak olusmadigi ve tek parti idaresinden
hosnutsuz olan halkin taleplerine cevap vermesi ve milli iradenin temsilciligine
soyunmasini bir siyasal sOylemin temelini belirlemistir. Boylelikle, mesruiyetini
secimle iktidara gelmesine yani millet iradesinin temsilcisi ve sézciisii olma anlayisina

dayandiran bir sdylem ortaya ¢cikmustir (Ozgelik, 2010: 171).

Celal Bayar, 1946 genel secimlerinde Adana’da gazetecilerin sorularini
cevaplandirirken onlardan DP’nin duygu ve diisiincelerine tercliman olmalarim
istemistir. Zira Celal Bayar DP’nin amacinin ne kominizmi ne de irticay1 koriikkleme
olacagini, sadece demokrasi oldugunu ve her konuda son séziin millette olacagini

belirtmistir:

Biz, ne Megsrutiyet’in Sait Mollasi, ne de son senelerin komiinist
kirmtilaryiz. Biz, millete hizmet igin ortaya atilmig, Tiirk evldtlariyiz.
Memleketin selametini hangi politikada goriirsek, o politikanin taraftariyiz.
Biz ancak memleketimizin menfaatine tapan insanlariz (Sahingiray, 1999a:
18).

Adana’daki se¢im konusmasinda ilging olan nokta ise Celal Bayar’in millete
hizmet sdyleminin yami sira iktidari ele almak i¢in acele etmediklerini sdylemesi
olmustur: “Biz memleketin 6z evlatlariyiz. Ve yalniz millet i¢in ¢alistyoruz. Biz iktidar
almak igin acele etmiyoruz. Bize teskilatimizdan gelen bir mektupta belirtildigi gibi
Demokrat Parti ihtirastan degil, ihtiyactan dogmus bir partidir” (Sahingiray: 1999a:
19).

DP’liler, CHP iktidarinin ¢ikardigir Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu'nu ve
ormanlart korumak icin aldig1 tedbirleri ile basta kdylerde okul binalarinin koyliilere
yaptirilmas: uygulamasim1 da sert bir dille elestiri getirerek bu hususu se¢im
propagandasinda kullanmiglardir. DP’liler; devletin, 6zellikle sehirde yasayanlardan
ziyade koyliillere okul binasi yapma yukiimliligl getirmesi kdylileri zor duruma
diistirmiis ve bu durumun DP’nin iktidara gelmesi halinde kdyluler Gzerindeki bu yikin

ortadan kalkacagi, bu isi devletin istlenecegi soziinii ifade etmislerdir (Ulus,
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18.06.1946). Bireyin giicline inanan ve halki 6nemseyen; milletin maddi ve manevi
yonden gelisim gostermesiyle gii¢lii bir devletin kendiliginden sekillenece§ini savunan
bir kisilige sahip olan Celal Bayar, Adana mitinginde DP’yi 6ven bir konusma
gergeklestirmis ve soziinde: “Bizim giittiigiimiiz maksatlardan biri de miisavi olmaktir.
Hizmette, kilfette hep muisaviyiz, beraberiz. Hep birlikte aymi istikamete ve ayni

seviyede yurlyelim. ” diyerek esitlik ilkesini savunmustur (Sevgen, 1951: 115).

CHP gibi DP’de bir se¢im bildirisi yaymlamis, iktidara geldigi takdirde
yapacaklarini ilan etmistir. DP, CHP’ye gore se¢im bildirisini daha ge¢ yayinlamustir. 8
Mayis 1950°de ilan edilen bu bildiride; 6zetle, CHP’nin sec¢im bildirisi agikca
elestirilmekte ve CHP tarafindan ileri sliriilen vaatlerin  hi¢cbir zaman
gerceklestirilmeyecegi  belirtilmektedir. Esasinda, DP’nin bildirisinin  geneline
bakildiginda CHP’nin se¢im bildirisiyle bir¢ok noktada birlestigi goriilmektedir. DP’nin
yapmay1 vaat ettigi, 6zel sermaye ve yabanci sermaye i¢in giivenilir ekonomik yapinin
saglanacagi, vergilerin azaltilacagi, devlet tekelinin kaldirilacagi gibi vaatler CHP
bildirisini hatirlatmaktadir. “Yeter, soz milletindir” seklinde biten DP sec¢im bildirisinde
iki onemli nokta dikkati ¢ekmektedir. Bunlardan biri, vatandas hak ve hiirriyetlerini ve
millet iradesine dayanan istikrarli bir devlet diizenini giivence altinda bulunduracak
diizenlemeler yapmak digeri ise; bir iktidar degisikligi halinde iilkede maddi ve manevi
bir sarsintitya meydan verilmesinin kesinlikle oniine geg¢ilmesidir (Zafer, 09.05.1950).
DP’liler, TBMM’de secim karar1 alindiktan sonra propaganda faaliyetlerine hizlica
baslamis, agik ve kapali toplantilarin yani sira 6zellikle kirsal alanlara 6nem vermistir.
Bu se¢im DP cephesinde DP genel baskani Celal Bayar’in da ifadesiyle: “Ya
memlekette millet iradesine dayanan tam manasile ve bir idarenin kurulmasina temel
olacak veyahut memleketi yeniden yeni siyasi buhranlara sirikleyecek.” (Aksam,
20.04.1950) bir déniim noktas1 olarak degerlendirilmistir. Ote yandan, CHP’nin se¢im
beyannamesine ¢ok dnem verdigi goriilirken DP’li yoneticiler se¢im beyannamelerine
pek 6nem vermeden galismalarini siirdiirmiistiir. Bu bakimdan, aslinda DP’nin CHP’ye
kiyasla secim beyannamesine asirt derecede bagli kalmadan gercekei bir politika
izledigi ifade edilebilir. Bu kanaate varilmasinda, s6z konusu dénemde genel olarak
halkin, partilerin se¢im beyannamelerinden ya da programlarindan ziyade halk
karsisinda konusan kisilere ve onlarin sdylediklerine gore kendilerince sekil vererek

partilerini desteklemeleri etkili olmustur. CHP’li konusmacilara gére DP’nin, se¢cim
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kampanyas1 siiresince gergeklestirilmesi miimkiin olmayan vaatlerde bulunmalari
elestiri konusu olmustur. DP’li konusmacilar ise, kendi se¢cim propagandalarin1 “CHP
olmayan her sey” {zerinden sekillendirerek halkin karsisina daha giiclii
cikabileceklerini diistinmiislerdir. Yani, DP’liler tarafindan dile getirilen vaatlerin
gerceklestirilmesi durumu miimkiin olmasa bile, onlar1 gerceklestirebilecek bir siyasi
iktidarin hayali i¢inde DP’li sozciileri dinleyen halk, sdylemin igeriginin gercekliginden
cok vaat edilen umutlar1 degerlendirmeye tabi tutmustur. Cumhuriyet gazetesi yazari
Nadir Nadir’in bir kdse yazisinda, CHP’nin bu secimlerdeki genel propagandasinin
“Yaptiklarimiz  yapacaklarimizin  garantisidir.” {lizerinden yiiriitiildiiglinii  ifade
edilmektedir (Cumhuriyet, 29.04.1950). Buradan hareketle, 27 yil iktidarda konumunda
olan bir partinin iilkenin kalkinmasi i¢in yaptig1 icraatlara isaret edilmektedir. Ancak,
halk {izerinde Ikinci Diinya Savasmnin getirmis oldugu agir ve olumsuz ekonomik
yoksunluklarin CHP’nin bu propagandasinin se¢im sonuglar1 dikkate alindiginda
islemeyecegini soylemek yerinde olacaktir. Keza, halkin siyasal tercihlerinde iginde
bulundugu ekonomik gergekligin yonii se¢cim sonuglarina yansimasi dngoriilebilirdi. DP
cephesi, bu gercekligi en azindan CHP’den daha 6nce kavrayarak se¢cim meydanlarinda
ve halkla miinasebetlerde CHP karsitligi ile halkin CHP’ye olan memnuniyetsizligini 1yi
kullanmislardir. Ornegin, Celal Bayar, bir konusmasinda halka; “Bugiinkii halinizden
memnun iseniz reylerinizi iktidara, degil iseniz bana veriniz” (Zafer, 07.05.1950) diye
seslenirken halkin i¢cinde bulundugu ruh halini iyi tahlil etmisti. Celal Bayar, se¢im
kampanyalarinda yurdun bir¢cok tarafim gezerek yiiriittiikleri miicadelede, iktidar
miicadelesinden ziyade bir demokrasi miicadelesi seklinde hareket etme imaji
sergilemektedir. Ancak bu durum, 6zellikle 1957 genel se¢imi sirasinda DP’nin 1946-
1950 aras1 yaptig1 demokrasi miicadelesinde farkli bir boyut kazanacakti ve ayni sozler
mubhalefet tarafindan sdylenecekti. Yine, 1954 yilinda Samsun’daki limanin temel atma

toreninde konusan Celal Bayar,

[...] biz memlekete hizmet eden kim olursa olsun onun elini 6pmekten zevk
duyariz, onun ayagina karpuz kabagi koymayiz diyerek secimlerde DP ’ye oy
istemekte ve sebebini de 1950-1954 arasindaki DP’nin faaliyetlerine
dayandirmaktadwr (Sahingiray, 1999a: 79).

4 Nisan 1954 tarihindeki Celal Bayar’in Kayseri yaptig1 se¢im konusmasinda:
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Tiirk milleti iradesine hakim oldugu miiddet¢ce bu memlekette daima iyilik
olacaktir. Tiirk milleti bu iradesini kullanmasini bilmistir (Sahingiray,

1999a: 77-78).

ifadesini kullanirken hem vatandaslarin milli iradesine sahip ¢ikmasi gerektigine
hem de yeniden DP’ye oy vererek bu iradenin tecellisinin saglanacagina isaret

etmistir.

Iktidar partisi CHP tarafindan, halkin sempatisini kazanmak amaciyla asir1 sag
ve sol gruplar arasindan bazi tutuklamalar yapilmistir (Albayrak, 2004: 164). DP’li
yoneticiler, secimlerde iscilerin de destegini almak istemistir. Iscilerin biiyiik bir
kesimini kendi yanlarina ¢ekmek i¢in partinin ideolojik olarak karsi durdugu grev
meselesine egilim gdstermislerdir. Dolayisiyla, grev konusu da 1950 sec¢imleri

oncesinde yogun gecen bir ¢ekisme alanina barindirmaktadir.

Grev meselesi, CHP’nin beyannamesinde yer almamaktaydi. Hatta; Ulus
gazetesi yazar1 Hiiseyin Cahit Yalgin’a gore, CHP cephesinde, grev meselesi milli birlik
ve beraberligi Onleyici dis tehdit olarak deginilmistir (Ulus, 10.05.1950). Se¢imin
sonucunda bu miicadeleyi kazanan taraf, grev hakkini tam olarak verip vermeyecegi
kesin olmamakla birlikte en azindan is¢i sorunlariyla iktidar partisi CHP’den daha ¢ok
ilgili oldugunu gdsteren ve bdylece iscilerin destegini arkasina alan DP olmustur.
Ustiine, isgilerin biiyiik bir kism1 DP’ye oy vermeye yénelik harekette bulunmuslardir.
Fakat ileriki zamanda bu durum tam tersi bir vaziyet alacak ve iki parti arasindaki roller
degisecektir (Yildirmaz, 2004: 145-146).

Celal Bayar’a gore iscinin durumu iktidarin vesayeti altindaydi, oysaki biitiin
medeni memleketlerde iscgiler kendi mukadderatlarini kendi ellerine almislardi. Bu
ylizden de DP iktidara geldiginde iscilere grev hakki taniyacakti. Bu konuda endise
duyan kesimlere ise Celal Bayar: “Tiirk is¢isinin grev hakkini hi¢bir zaman kotiye
kullanmayacagindan eminim.” demistir (Zafer, 19.01.1950). Yine, 1950 yilindaki izmir
mitinginde Celal Bayar, is¢i kesimi i¢in grev hakkinin mesrulugundan bahsetmistir:
“Fakat demokrasinin icabt olarak, is¢inin hakki olan grevi is¢iye mal etmegi iktisadi,

siyasi, ictimai bir zaruret olarak goriyoruz. ” demistir (Sahingiray, 1999a: 70).
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3.2.2. Sivil Toplumcu Tarih Yaklasim

Toplum kavrami, sosyal bilimlerde iizerinde durulmasi gereken en Onemli
kavramlardan bir tanesidir. Insan dogasmin iyi anlasilmasi, beraberinde toplumsal
insanin da anlasilmasini saglamaktadir. insan dogas1 ya da insanlar arasi iliskilerden
dogan yeri ve zamani belli toplumsal olusumlar toplumsal olaylara viicut verir.
Toplumsal olgular ise, toplumsal olaylarin tekrar etmesiyle dogan, mekandan ve

zamandan bagimsiz kavramlar biitiinii olarak ifade edilebilmektedir.

Devletin olusmasiyla birlikte politik arag icat edilmistir. Zaman igerisinde devlet
karsisinda sivil toplum kavrami anlam kazanmistir. Dolayisiyla, sivil toplum
kavraminin siyasal bir yoniiniin de oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz. Daha sonralari
ise, sivil toplumdan politik topluma gegis s6z konusu olmugtur. Sivil toplum, tarihsel
siirecte 6nce haklar ve birey temelinde ortaya ¢ikmustir. Insanlik diizeninin ilk hali olan
doga halinden kurtulup belli bir siyasi mekanizma agisindan, bir sozlesme etrafinda bir
araya gelmeleriyle olusan sivil toplum, devlete gegis siireciyle eszamanli dogmustur. Bu
bakimdan sivil toplum, devletle 6zdes bir anlama karsilik gelmektedir; fakat zaman
icerisinde bu anlam 06zdesligi, yerini devlet-sivil toplum bigimindeki bir dializme
birakmustir. Esasinda, devlet-sivil toplum ikileminin yaninda siyasal iktidar-sivil toplum
ikilemin var olduguna isaret etmektedir (Akal, 1995: 35). Bu gelisim c¢izgisi, devlet ve
toplum arasindaki catismanin devlet lehine baglayip, toplum lehine bittigi bir tartigma
stirecinde gerceklesmistir. Diger bir ifadeyle devlet baskict unsurlari i¢inde barindiran
siyasal toplum ile hegemonyay1 saglayan sivil toplumun birlesmesinden olugmaktadir
(Alkan, 2010: 16).

Kiigiikomer, tarihsel siire¢ igerisinde sivil toplumla politik toplum iliskinin
olusturdugu etkilesimden bahsetmektedir. Ona gore sivil toplum, en basit ihtiyaclarinin
giderildigi bir toplum olarak ifade edilmektedir. Politik toplum ise politikanin yapilip
iretildigi toplumdur. Yani politik toplum, sivil toplum igindeki hakim smiflarin
olusturdugu toplum olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kii¢iikomer, 2009: 147). Buradan
hareketle, politik toplum bir tistyapt mekanizmasi olarak degerlendirilirken, sivil toplum
da alt yap1 kategorisinde yer almaktadir. Sivil toplumun kaynak alaninin politik alan

oldugunu savunmaktadir. Bu alandaki genel Ol¢li vatandaglarin politik esitlik
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derecesidir. Bu noktada alanin diizenlenip korunmasi gerekmektedir. Sivil toplumun
kosulunun iktidarin boliinmiisliigi ile saglanacagina inanmaktadir. Toplumun,
boliinmiisliige dayali bir biitiinliikle olustugunu dile getirmektedir. Boliinmiis iktidarin
vatandaglar ve onlarin meydana getirdigi politik birimlerle olustuguna vurgu
yapmaktadir. Ona gore, iktidarin boliinmisliigii devletin boliinmiisliigli degil, aksine

devleti yapan 6zelliktir (Kiglkomer, 1994: 252-253).

Sivil toplumcu bir anlayisin yerlesmemesi durumunda 6zellikle demokrasinin
her zaman despotizme diisme tehlikesiyle karsi karsiya kalacagina isaret edilmistir

(Schmidt, 2002: 90-91).

Sivil toplumcu bir anlayis demokrasi algisin1 pekistirmenin yaninda g¢esitli bilgi
ve fikirlerin toplumun genis kesimlerine yayilmasini saglamaktadir. Bununla beraber,
toplumsal orgiitlenmenin goniillii birlikteligi saglayici olmasi da bir bagka sivil toplum

0zelligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aslan, 2010: 365).

Her ne kadar sivil toplum ve devlet iliskisinde bu iki kavramin birbirleri
lizerinde mesruiyet zemini kurmasi durumu ortaya ¢iksa da (Aslan, 2010: 366), sivil
toplumcu anlayis igerisinde hareket eden ¢esitli toplumsal gruplarin devletten uzak
durmalar ile alternatif sdylem iiretmeleri mumkiin olabilmektedir. Bununla beraber,
siyaset alani dahilinde sivil toplumun siyasal katilima katki saglamasi ve siyaseti
gelistirebilecek toplumsal oOrgiitlenmelerin olusturulmasi hususu da sivil toplumun
Ozelliklerinden birini meydana ¢ikarmaktadir. Tim bu 0&zelliklerin bir arada
degerlendirilebilmesi igin ise 6ncelikle sivil toplumcu anlayisin gelistirilebilmesi 6nem
arz etmektedir. Sivil toplumun var olabilmesi ve gelisebilmesi i¢in dncelikle toplumsal
duzeyde etnik, kultirel, dinsel ideolojik, mesleki vb. gibi sosyolojik kategoriler bazinda

toplumsal farklilagma olmasi gerekir (Abay, 2004: 272).

Sivil toplum asagidan yukar1 seklinde, devleti reddederek kendiliginden
olusmamigtir. Sivil toplumun yolu politik aragla ya da devletle olan iligkisinin

niteligiyle agilmistir (Peringek, 2009: 27).
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Giicli bir sivil toplumun varligr devlet iktidarimin smirlandirilarak iktidarin
toplum tarafindan denetlenmesini, devletle toplumun birbirine yaklasmasini
saglayacaktir goriisii savunulur (Karadag, 2006: 93). Devlet-sivil toplum ikilemi
cergevesinde salt sivil toplum kavramimi dikkate alacak olursak, bu iki kavramdan
hangisi 6n plana ¢ikarsa ¢iksin aslinda devlet ve sivil toplum birlikte ele alinmasi
gereken kavramlardir. Buna mukabil, smirlar1 tam olarak belli olmayan sivil toplum
kavraminin igeriginde bir eksiklik s6z konusu olacaksa, bu unsur siiphesiz devlet
kavrami olacaktir. Devlet iizerine aldig1 s6z konusu eksikligi de sivil topluma yonelik

olusturdugu sdylem ve belirledigi pozisyonla gidermeye calisacaktir.

Ozellikle 1950 genel segimleri siirecinde ¢ok partili yasamda partiler arasindaki
oy toplama rekabetinin etkisiyle bireylerin sosyal mobilizasyonun da saglandigi
sOylenebilir. Vatandasin se¢imlerde kullanacagi bir oyun 6neminin farkina varilmasi,
siyasi partileri ¢esitli alanlarda faal durumda olmaya siiriiklemistir. Bu durum, vatandas
acisindan bakildiginda bireysel olarak verecegi bir oyunun kiymetinin yonetime katilma
ya da yoOnetimde s6z sahibi olma diisiincesini gelistirdigini belirtmek gerekir. Bu
sayede, vatandas siyaset hayatina giderek ilgi duymaya baslarken, devletin bir Gyesi
olmanin yaninda sivil bir toplumda kendisine yer tutma egilimine sahip olmasi1 diirtiisii
on plana c¢ikmaya baslamistir. 1946-1950 arasi donemde vatandaslar arasinda bu
hususun yasandigini soyleyebiliriz. Siiphesiz, bu donemde siyaset alaninda faal
durumda olan Celal Bayar’in da rolii yadsinamaz. DP’nin, s6z konusu dénemde yirmi
yedi yil iktidarada bulunan ve devlet idaresini elinde tutan CHP’ye karst mesruluk
kazanmasiin yolu ancak genis halk kitlelerinin partiyi desteklemesi ile miimkiin
olabilirdi. Bu kitleleri DP’ye ¢ekebilmek igin Celal Bayar, gesitli siyasal argiimanlar
gelistirmistir. Bu arglimanlar arasinda pragmatist ve poplilist siyasete de yer yer
deginilmistir fakat sonuca varilacak tek noktada vatandaslik bilinci ile sivil siyaset
arasinda bir gegisin var olmaya baslamasi 6nem arz etmektedir. Yani, Celal Bayar
DP’de vuku bulan siyaseti ile her tirli burokratik etkiden kurtulup halka agilim

yapmaktaydi.

Toplumsal talepleri dikkate almak onem arz ederken Baticilik’tan ve Anti-
Komiinizmden taviz vermemek esasi tasmnmaktaydi. Ozellikle 1950 genel secimleri

sirasinda DP lideri Celal Bayar’in altin1 ¢izdigi husus; “Halk i¢in halka ragmen”
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anlayisinin terk edilmesi ve ‘“halk ic¢in halkla birlikte” algisinin 6n plana ¢ikarilmasi
olmustur. Yine, Celal Bayar bu donemde belli ve keskin ¢izgilerin disina ¢ikmayarak ve
iliml bir siyasal goriis izleyerek vatandas ya da se¢men iizerinde, diizen degisikligi
isteyen bir parti algis1 yaratarak benimsedikleri gorusleri onlara asilamaya caba
gostermistir. Bu durum bir sosyal doniisiim ve yenilesme saglamaya baslamis ve basari
saglanmistir. Bu bakimdan, Celal Bayar’in 0zellikle 1946-1950 donemindeki s6zli
icraatlar1 dikkate alindiginda, 1960’larin sivil toplumcu ortanin solu yoéneliminin
bilinmeyen fikir kaynaklarindan biri olarak gorulebilmesi de mumkin olabilir. Celal
Bayar, 1940’larin sonunda 1960’lardaki CHP’nin “ortanin solu” sdylemini baslatmis ve

bu sayede Tirk soluna akil hocalig1 yaptig1 soylenebilir.
3.2.3. Giiclii Devlet Gelenegi ile Sivil Toplumcu Anlayis

Siyasal Ozgiirliik ile siyasal iktidarin birlikteligi demokrasinin 6n kosuludur.
Tabanda bu anlamda 6zellik bulunmadiginda, basta hiikiimet olarak iktidarda olmak

demokratik anlamda iktidar olmay1 gostermeye yetmez (Klcukomer, 1994: 269).

Idris Kiiciikdmer, Dogu toplumlarinda yazili olmayan bir anayasanin varligindan
s0z eder. Bu baglamda, Dogu toplumlarmin, hiikiimdar ya da kral gibi toplum Gstt bir
politik birim tarafindan yukaridan diizenlenmis oldugunu belirtir. Yine, s6z konusu
halklarin s0z konusu politik birim tizerinde yaptirimer hiirriyet ve iktidarlari olamamissa
bu tiirde halklarin, politik alan disinda kalip politik bir 6zne roliine sahip olmadigindan
bahsetmektedir. Bununla beraber, halk tzerinde din ile ideolojik 6greti sayesinde bir
biitiinliglin siirekliliginde diizenlemenin otoritesi de belirmisse halkin yukariya itaat
kabiliyetinin yerlesmesi ve hiikiimdar ya da kralin ise asagiya tahakkiim egilimini
dogurmasina sebebiyet vermistir. Kiigiikomer’e gore; bu durumun sonucu olarak, tepede
tek adam ve onun karizma ortami yer alirken tek adam geleneksel otoritenin goriiniir
temsilcisi gibi pozisyon almistir. Bu sayede stz konusu politik birimin dogal olarak
anti-demokratik bir egilim sergilendigi goriilmektedir. Bununla beraber, asagida yer
alanlarin st politik birimle olan celigkilerine dayali eziklik hissiyatinin olusmasi
asagidakilerin yukartya tepkilerinde potansiyel bir sebep olarak siyasal Kkiiltiire
islenecektir (Kiigiikomer, 1994: 270). Bin yillik Dogu tarzi devlet geleneginde iist
politik birimde ya da politik alanda genis halk kitleleri yer almazken halk siyasal karar



186

ve yaptinnm Ozneleri olamamistir. Bdyle bir halkta sinifsal nitelik aranmazken

orgiitlenme durumunun da ortaya ¢ikmasi beklenemez (Kii¢iikomer, 1994: 275).

Giines’e gore (1983: 95-96), tarihimizde hicbir zaman birey-toplum, devlet-
birey, devlet-toplum iligkileri bigiminde ikilige dayanan bir toplumsal sistemin ortaya

cikmadigi kanis1 vardir.

Devletin degisen anlami ve halkin gittikge agirlik kazanmasi sdylemleri, temelde
Islam olarak taninan halk kiiltiiriinii toplum-devlet kiiltirii haline getirdi. Bir yandan
yeni yasam degerlerini topluma mal etmek, diger yandan toplumun tarih, kiiltiir, din, dil,
orf ve adetlerini korumak yani yeni ile eskiyi bir arada yasatmak kaginilmaz hale
gelirken, bu isi yapmayr devlet bizatihi istlenmisti. Osmanli 1slahati devlet eliyle

devletin duzeltilmesine yonelikti. (Mahgupyan, 2000: 141).

Mustafa Kemal diinya siyasetindeki yonelimleri net ve dogru olarak
degerlendirirken, nihai hedeflerinin de bilincindeydi ve o devletin degil toplumun
degistirilmesini  dngérmekteydi (Mahgupyan, 2000: 142). Cumhuriyet’in ilan
edilmesiyle birlikte milli hakimiyet 6zlemi dile getirilmisti fakat bu monologa dayali bir
milli hakimiyet 6zlemiydi. Yani, hakimiyet ile 6zgiirliikk kavramlar1 arasindaki celigki
onem arz etti. Milli hakimiyet 6zlemi, 6zellikle disa karsi iktidar ve otorite boslugunu
doldurabilmek i¢in tlkenin kaderine, kendine has deyisle geleneksel politik alana
hakimiyet 6zlemi alan1 olacak sekilde diisliniildii. Boyle bir agirlikla “Cumhuriyet
oncesi ve kurulus siirecindeki Cumbhuriyet tarihi kuvvetli devlet ile kuvvetli hiikiimet,
kuvvetli devlet ile kuvvetli iktidar, milli hakimiyet ile demokrasi, iktidar ile otoritenin
birbirine karistirildig: bir tarih olmustu” (Kiictikomer, 1994: 266-267). Diger taraftan,
her ne kadar 1924’te kabul edilen Anayasa “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir”
ilkesi benimsenmisse de senelerce padisahin otoritesine boyun egerek yasayan bir halka
yeterli kolektif suura ve medenilige ulasmadan egemenligi emanet etmek pek de

miimkiin olamayacakti (Heper, 2006: 96-99).

Osmanli’nin son donemlerinde ortaya ¢ikan biirokratik seckinci zihniyetin yeni
kurulan Cumhuriyet’e de mirascilarint birakmisti. S6z konusu mirasgilar, diizeni

belirlemek igin kendilerini yetkili gorecek ya da halka bu sifatla tanitilmalarini
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saglayacaklardi. Bu sayede, Cumhuriyet yonetimi tercihini sivil toplumdan ve
demokrasiden yana degil, eski devlet¢i ve otoriter ¢izgiden yana kullandi (Mahgupyan,
2000: 142). Devrim ilkelerinin biri olan halk¢ilikla Cumhuriyet’in kurmay1 amagladigi
smifsiz, imtiyazsiz toplum ideali amag¢ edinildi. Buna gore, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni
olusturan tiiccarlar, koyliiler, devlet memurlari, ciftciler, zanaatkarlar birer toplumsal
simif degil, meslek gruplariydi ve bunlar arasinda simifsal bir ¢atisma gergeklesmesi
miimkiin olamazdi. CHP’nin kurulmasinda biitiin gruplar1 kapsayan ve herkesi
biitiinlestiren bir bag olusturulmasi hedeflenildi (Karpat, 2010: 137-138). Bununla
beraber, partinin zaman igerisinde kendisini devletle 6zdeslestirmesinin bir yansimasi
olarak okunacak ve ileriki donemlerde olusacak olan muhalefete konu olacakti. Siyasal
iktidar1, yonetici mevkileri ve kitle iletisim araglarini tek basina ellerinde tutan aydinlar
kendi goriislerini yaydilar. Sik kullandiklar: halkg¢ilik fikri demokratik ¢cagrigimlar tasisa
da dis diismana ve nihayet imparatorluk biirokrasisine karsi seferberlik etmek istiyordu.
Halkgilik ise genelde kitle destegini ve ulusal biitiinliigli saglamanin araci olarak
kullanilacakken bir avug girisimin disinda siyasal katilim ve sosyal esitlik, halk¢iligin
parcast haline gelemeyecekti (Karpat, 2009: 65). Cumhuriyet tarihinde 1923-1950
yillar1 arasi siire¢ devlet ve toplum iliskisi agisindan ele alindiginda politik alanda tek
parti yoOnetiminin, ekonomik alanda devletgiligin, toplumsal alanda ise hizli bir

modernlesmenin hakim oldugu goriilmektedir (Bagi, 2010: 50).

Tek parti doneminde modernlesme anlayisi, ikili bir yapi1 lizerine kurulmustu.
Bir tarafta halk diger tarafta ise toplumu modernlestirecek olan aydinlar ve biirokratik
devlet elitleri yer almistir. Demokratiklesme ve modernlesme siirekli yasal
diizenlemeler ile tepeden asagi bir sekilde olusturulmaya calisilmistir. Bu da, sivil
toplum kuruluslar1 yerine biirokratik toplum modelinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.”

(Saylan, 1986, 74).

Fuat Keyman, giiclii devlet gelenegi, organik toplum goriisii ve cumhuriyet
donemi vatandaslik modelinin, Tiirk modernizminin devlet merkezci bir sekilde
gerceklesmesinin temelini olusturdugunu belirtmektedir. Bu devlet merkezci anlayis
cumhuriyetin ilk donemini sekillendirmis ve ayni zamanda Tiirkiye’de modernlesme
sOyleminin anlagilmasinda ve hareket tarzinda egemen sdylem olarak da kendisini

topluma kabul ettirmis ve ekonomiden siyasete, i¢ politikadan dis politikaya kadar genis
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bir yelpazede, devlet-toplum etkilesimine her yonden damgasini vurmustur (Keyman,
2006: 25). Yine, Mardin’e gore (1992; 66-67), merkez, blrokrasiyi, otoriteyi ve
bunlarin ekonomik izdiisiimii olan planli ekonomiyi, ¢evre ise demokrasiyi ve liberal
girisimciligi temsil etmekteydi. Ornegin, CHP biirokratik merkezi, DP ise demokratik

cevreyi temsil ettigini ifade etmektedir.

Demokrat Parti’yi bir arada tutan sey, biirokratik segkinlerin hakimiyeti ellerinde
tutma cabalarma karsi sergiledigi direng olmustur. Ustelik DP’nin temsil ettigi segmen
kitlesi, ¢ikarlar1 birbirleri ile ¢atisan pek cok gruptan olusmaktaydi (Heper, 2006: 175).
Biirokratik seckinler ile catisan DP’liler kendisini desteklemesi icin halki seferber
etmeye bagladilar. Bu stratejiyi de, popiilist bigcimde uyguladilar. Siyaseti
etkileyebilecek orgilitlenmis toplum katmanlarinin yoklugunda, Tanzimat biirokratlar
gibi, dogrudan halki muhatap aldilar ve din ve diger geleneksel sembolleri kullanip
halki aslinda partinin toplum kesimlerinden bagimsiz olarak formiile ettigi politikalar
etrafinda toplamaya gayret ettiler. BOylece, hem Demokrat Parti doneminde, hem de
sonrasinda, bilirokratik seckinler karsiti siyasal seckinler devlet-agirlikli siyasal rejimi,
toplum-agirhiklt degil fakat parti-agirlikli siyasal rejime doniistirmeye calistirdilar
(Heper, 2006: 178).

1946-1950 arasindaki kararli ve uzlagmaci politik tutumu ile Celal Bayar,
Atatlirk’tin demokrasi 6zlemlerini hayata geciren bir siyasal sahsiyet olarak goriiliirken
destekgilerinin bazilari tarafindan “Bayrak Adam” 6vgiisiine mahzar olmustur (Bozdag,
2005: 136). Muhalefetteyken Celal Bayar’in siyasal yaklagiminda, ideolojik kaliplardan
ziyade pragmatik bicimde daha ¢ok ekonomik konulara yogunlasarak dénemin olumsuz
ekonomik gelismelerinin elestirilmesi ve devlet baskisinin kaldirilacagi yoniinde
vaatlerin verilmesi dikkat ¢eker. Yine de Celdl Bayar, demokrasinin hayata gecirilmesi
hususunda hak ve gorevlerle donanmis hiir vatandasin tanimlanmasi, se¢imler ve bu
sayede yasal yollardan milli iradenin tecelli ettigi ve milli devletin Atatiirk inkilaplariyla
aldig1 mesafenin toplumsal yoniiyle benimsenmesi dahilinde Atatiirk’lin ¢agdaslasma
ulkustiyle hemfikirde oldugu soylenebilir. Buradan hareketle, Atatiirk déneminin geride
kalarak yeni bir donemin basladigi1 sdylemlerini reddetmektedir. Yalnizca ¢cagdaslasma
yerine Batili olma olgusunun altin1 ¢izdigi ifade edilebilir. Bunun da Atatiirk’iin hedefi

oldugunu sdylemektedir. Celdl Bayar, Tiirk toplumunu bir biitiin olarak tasvir
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etmektedir ve toplumu; smiflara, Gtekilestirmeye ve catisma kiiltliriine kars1 devlet
bilirokrasisi karsisinda gii¢siiz toplumsal katmanlar1 efendi millet kavramiyla
desteklemektedir. Ona gore; 1950 genel secimlerinin, se¢im sisteminden dolay1
Demokrat DP’nin ezici ustiinliigli ile sonuglanmasini Tiirk modernlesme tarihinde bir
ist asama ve milli devletin milli irade ile bulusmasinin sonucu oldugu vurgusunu
yapmaktadir. Celdl Bayar, Atatiirk ilke ve inkilaplarinin sekillendirdigi Atatiirkcii
diislincenin i¢ine Ozgiirlikeii liberal soylemleri ve ozellikle muhafazakar talepleri
dengeli bigimde yerlestirerek toplumsal ¢atismalar1 da asgari diizeye indirme fikrine
bagliydi. Bu fikrin ilhamin1 6zgiirliik¢ii ve demokratik dogasina vurgu yaptigi 1924
Anayasasi’ndan almaktadir ve son kertede hi¢bir zaman iilkenin bir anayasa sorunu
oldugunu diisiinmemektedir. Ulkedeki asil sorunun toplumsal katmanlar arasindaki
catismada yattigini; bu durumun milli refahin dengesiz dagitildigindan kaynaklandigini
diistinmektedir (Bayar, 1978: 59-62). Bozdag’a gore (2005: 116), Celal Bayar’in
muhalefette iken siyasal diislincesinde Tiirk milletinin gii¢li birlik diislincesinin
varligindan hareketle devlet ve millet birlikteligi ile asilabilecegini; DP’nin de devleti
milletle bulusturmasi ile bu sorunlarinin siire¢ iginde ¢oziilebilecegini varsayilmaktadir.
Ancak, bu durum siyaset alaninda farkli sekilde ger¢eklesmistir ve Tiirk siyasi hayatina
yeni bir argiiman kazandirmistir. Daha 6nce de belirtilen ve asagida da degerlendirilmis
olan s6z konusu bu arguman oOzellikle merkez sag siyasette genis bir etki alam

bulmustur.

Ote yandan, 1974’de Anayasa degisikligi sonucu, eski cumhurbaskani
olmasindan dolayi, kendisine verilen tabii senatdrliik hakkini, halkin se¢medigi bir
makama gelmeyi siyasi anlayisina uymadigi i¢in reddetmistir. Genel olarak, Celal
Bayar’in siyasal diisiincesinde en oOnemli yer tutan anlayisin devlet ve millet
biitlinlesmesine vurgu yapilmasi oldugu sdylenebilir. Ona gore bu birligi saglayan en
O6nemli unsurlarin basinda dil ve inang birligi gelir: “Dil birligimizi uyduruk¢a ile; din
birligimizi laiklik mazereti ile; milli birligimizi Fagsizm iftirasi ile; kiiltir birligimizi
Baticilik, ilericilik gayretkesligi ile; tarih suurumuzu ¢arpitmak, kétiilemek yolu ile; aile
ahlakimizi, toplum mesuliyetimizi ferdi hiirriyet maskesi ile; durmadan bozmaya,

yikmaya, par¢alamaya ¢alisacaklardwr!” (Bozdag, 1991: 102-111).
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Ancak bu hususta, 6zellikle de Celal Bayar’in, 1950 yilindan 6nce, CHP nin bir
“devlet” partisi oldugu séylemi ile DP’yi “millet” partisi olarak konumlandirmis olmasi
DP’ye mesruluk saglama imkani verirken devlet-halk ya da devlet-millet ayrimina
dayanan biirokrasi karsitlig1 bir sdylemin yayginlik kazanmasinda etkili oldugunu goz
ardi etmemek gerekmektedir. Diger taraftan, Celal Bayar’in siyasal diisiincesinde

ideolojik kaliplara dokiilebilecek sistematik bir yapi bulmak zordur.

3.3. CELAL BAYAR’IN EKONOMIi ANLAYISI

Celal Bayar, iktisadi hayatta bir iilkenin kalkinmasinin saglanabilmesi igin
liberal yatirim araglarinin énemine vurgu yapmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Celal
Bayar (zerinde etki birakan iktisadi anlayiglar liberal ekonomi ile karma ekonomi
catismasindan ileri gelmistir. Bu boliimde, Celal Bayar’in daha onceki boliimde
degindigimiz milli ekonomi anlayisindan tam manasi ile uzaklagmayarak tarima dayali
sanayi ve toplumun refahini 6n plana ¢ikaran planlama karsit1 bir sdylemden hareketle
anti-komiinist iktisadi soylemler ile “Kii¢iik Amerika” deyimi temel alinarak iktisadi

fikrinin gelisimi ele alinmistir.

1930’1u yillarin ekonomi politikalariin uygulanmasinda alternatif iisluplardan
birisi de Celadl Bayar’a aittir. Bu hususta mutedil devlet¢iligin Onciilerinden ve
uygulayicilarindandir. Celal Bayar’in ekonomi alanindaki siyasal yaklasiminin
Atatiirk’lin ekonomi politikasi ile uyumlu oldugunun gdstergesi Bayar’in 1932°de tekrar
Iktisat Vekili ve 1937°de Atatiirk’iin son Basvekili olmasindan goriilmektedir. Keza,
Atatiirk’in en gilivendigi kisiler arasinda yer alan Celal Bayar’in Cumhuriyet

ekonomisine damga vurdugu ifade edilebilir.

Celal Bayar, milli iktisattan yanaydi ve cumhuriyetin hemen ilanindan hemen
sonra ertesi y1l kalkinmanin finansmani igin Atatiirk’e bir banka kurulmasini 6nerdi. Bu
banka ilerleyen zamanda Is Bankasi olacakti. Is Bankas1 adeta bir merkez bankas1 gibi
islev gorecek ve Cumhuriyet ekonomisinin yoktan var edilmesinin mali kaynaklarim
yaratacakti. Cumhuriyet donemindeki tiim ekonomik hamleler bu sayede

Ozvarliklarimizla finanse edilecekti.
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Celal Bayar, Iktisat Vekili iken arastirma yapmak i¢in dogu illerini ziyaret eder
ve dondiiglinde “Sark Raporu” olarak adlandirilan raporu Atatiirk’e sunar. Bu raporda
Ozetle feodal sistemin hakim olmaya devam ettigini, donem itibartyla sakin bir ortam
oldugunu fakat bu bolgenin kalkinmasiyla koklii bir ¢oziime ulasilabilecegini
vurguluyordu. Keza, Celal Bayar’in bagbakan olmasinda bu raporun Onemli rol
oynadigi sOylenir. Celal Bayar, devletin ekonomik olarak giiclendirilmesi noktasinda
sanayi ve ticaret alaninda milli kazang ve girisimci olgularni goz ardi etmemistir. Buna
ragmen, mutedil devletgilikle beraber siyasal liberalizmi ve demokratik tutumlari
onemseyen davranislar1 ile Atatiirk’iin ideallerinden uzaklastig1 elestirilerine maruz
kalmistir. Tim bunlarin yaninda, o6zellikle 1950 ve sonrasinda sergiledigi siyasal
miicadelesinde kendi yolunun Atatiirk’iin 6zlemlerinin gergeklestirilecegi yol oldugu
savinda bulunmustur (Bozdag, 1986: 46-48). Donemin diinya ekonomik konjonktur ile
ulusal ekonomik gelismeleri birlikte degerlendiren Celal Bayar, uluslararasi
konjonktiirtin Tirkiye’nin kendi milli sanayisini olusturmaya elverisli bir ortam
yarattiint ve bu durumun mutlaka degerlendirilmesi gerektigini 1srarla dile
getirmekteydi. Bu itibarla Celal Bayar, az da olsa mevcut sermaye birikimin yaninda
yeni teknik ve donanimlarla gelecek olan yabanci sermayenin yatirim ve isletme
yukumluliklerinde milli ekonominin ihtiyag duydugu alanlarla sinirli olacak bigimde
yer almasi taraftaridir. Ancak, bu donemde yabanci sermayeye sicak bakilmamaktaydi.
Yine, DP’deki déneminin aksine Iktisat Vekilligi doneminde tarimsal iiretimin ¢agdas
yontemlerle mekanizasyonundan ziyade cift¢i kesimin tizerindeki vergi baskisinin
azaltilmas1 yoniinde gabalarda bulunmustur. Ozetle, Celal Bayar’in bes yila yakin siiren
Iktisat Vekilligi siirecinde yaptigi isler degerlendirildiginde pragmatizmin egemen
oldugu bir eylem tarzin1 benimsedigi goriilmektedir (Sensekerci, 2000: 140-144). O
donemlerde Bayar’m iki yonlii beklentisi vardir: Ilki ekonomik imkanlar1 artan devletin
daha acil ihtiyacglar1 karsilamak i¢in ekonomik giiciinii dagitmayacagi beklentisi; ikinci
olarak halkin, refah seviyesi yiikselirken hem yiukumlulikleri yerine getirmede hem de
tasarruf bilincinin olugsmasinda rahat bir ortama kavusacagi beklentisidir. Ona gore;
devletin oncii roliinliin temel alanlar disinda sadece yonlendirici veya Orgiitleyici
bicimde yer almas1 onu mutedil devlet¢ilige ve sinirl liberalizme yaklagtirmistir. Ayrica

Celal Bayar’in amaci ekonomik faaliyetin devletten topluma dogru daha genis bir
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tabana yayilmasi ve nihayetinde miireffeh refah devletinin ihtiya¢ duydugu giiclii ve

genis bir orta sinif yaratmaktir (Sensekerci, 2000: 134).

1946 genel secimleri oncesinde DP’liler CHP nin Ikinci Diinya Savas1 boyunca
uyguladigi ekonomi politikasini elestirmekteydi. Bu konudaki ana tema, savasa
girmeyen llkenin sanki savasa katilmis gibi ekonomik alanda sikinti icinde olunmasinin
nedeni alinan yanlhis ekonomik karar olusturmaktaydi. Bu hususta DP Bagkani Celal
Bayar, Izmir’de yaptig1 bir konusmada II. Diinya Savasi boyunca iilkede iiretimi arttirict
tedbirlerin alinmamasina isaret etmekle birlikte halkin yararim1 koruyacak istikrarlt ve
diizenli bir kendi deyimiyle “iase tevzii”, yani devletin halkin beslenmesinde dagitim
roliinii {istlenecek bir olusum ve “murakabe cihazi” yani denetim mekanizmasi
kurulmadigin1 dile getirdi. Ona gore; devlet, savas siiresince bu sebeple vatandasin
uretimine el koyma gibi bir usulii benimsemek zorunda kalmis ve bu sayede
karaborsaciligin iilkeye yerlesmesine zemin hazirlamigtir. Celal Bayar, bu olumsuz
durumun ¢6zliimiinii DP’ye baglamis ve 21 Temmuz 1946 giinii yapilacak olan genel
secimin Turk Milleti icin bir déniim noktas1 olacagi kanisin1 se¢im meydanlarinda sik¢a
ifade ederek vatandaslarin bu secimde DP’ye oy verdikleri takdirde yeni bir refah ve

saadet devresinin baglayacagina vurgu yapmistir (Sahingiray, 1999a: 30).

Celal Bayar, Izmir’deki secim konusmasinda genel olarak demokrasi,
cumhuriyet, temel hak ve 6zgurlikler, milli irade gibi kavramlarin 6nemine deginmis;
iktidar partisini elestirerek, i¢ ve dis politikadaki yanliglar1 bir bir ortaya koymustur.
Toplumda 6zellikle karaborsaciligin ve yasam standartlarinin pahaliligindan bahsetmis,
toplum yapisinda bir ¢okiisliin basladigi imajin1 vermeye calismistir. Celadl Bayar
konusmasini halki oy kullanmaya davet ederek bitirmistir (Sevgen, 1951: 120127). Ona
gore; CHP, secim propagandalarinda toplumun genel sikintilara deginmemis ve iistelik
ileride ne gibi 6nlemler alinacagina dair ¢6ziim Onerisi getirmemistir. Boylece, Celal

Bayar’in konusmasinda bir tiir kars1 propaganda egilimlerini gérmek miimkiindiir.

1950 genel segimleri dncesinde ekonomik konularla ilgili olarak mali ve iktisadi
sahada ise Celal Bayar, izlenen yanlis politikalar yiiziinden Tiirkiye'nin bir iflas
tehlikesi ile kars1 karsiya kaldigini, sayet Marshall Plan1 yardima yetismemis olsaydi bu
iflasin tahakkuk etmis olacagimi belirtmistir (Cumhuriyet, 30.04.1950). Secim
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kampanyalarinda CHP’li konusmacilar iktidarlari boyunca yapilan gelismeler tizerinde
dururken DP’liler ise eger iktidara gelirlerse Tiirkiye’yi kalkinma hamleleri ile
gelistirecekleri sdylemlerinden bahsetmektedirler. Ozellikle DP’nin iktidar1 aldig
zamanlarda bu soylem sik¢a kullanilmigtir. DP doneminde se¢im fabrikalar1 soylemi
glindemdeki yerini alirken 1950 se¢imlerinde de aymi sdylem basinda CHP i¢in dile
getirilmektedir (Zafer, 27.12.1949). Hatta, DP ve devamindaki merkez sag iktidar
partileri yOneticilerinin, se¢imler yaklagtik¢a iktidarin iilkenin kalkinmasi yoniinde
calistigimi gostermek i¢in birgok yerde fabrikalar ve alt yapi ¢alismalarinin temel atma

torenlerinde boy gosterdikleri gortilmiistiir.

1952 yilinda DP’nin iktidar1 doneminde Tiirkiye’nin NATO’ya girmesiyle, II.
Diinya Savasi sonrasinda yasanan yalmzlik sona ererken Tirkiye, ABD’nin
yardimlarint daha yogun bir bigimde almaya baslamistir. Dis politikada ortaya ¢ikan bu
gelismenin dogal olarak i¢ politikaya da yansimastyla DP’nin giicli ve toplumdan aldig1

destegi artmistir.

1954 genel se¢imi propagandalarina, 1924 Anayasasinin, donemin yasalarinin ve
teamiillerinin izin vermesi sonucu Cumhurbagkani Celal Bayar da elinde DP amblemli
bir bastonla katiliyordu. Se¢im kampanyalarinda yurt gezilerine ¢ikiyor ve DP’ye oy
istiyordu. CHP’liler tarafindan DP’nin hazirladig1 Petrol ve Yabanci Sermaye Kanunu,
memleketi Amerikalilara satmak ve yeni kapittilasyonlar olarak yorumlanmaktaydi.
Hatta, CHP lideri Ismet Inénii’niin bu kanunla ilgili bir konusmasinda “Biz bu
memleketi yabanci emellere kaptirmayiz” demistir (Yilmaz, 2010b: 544). Celal Bayar,
CHP liderinin Yabanci Sermaye Kanunu’na yonelttigi bu elestirileri yalanlarken bu
yasanin kapitiilasyon niteligi tasimadigini belirttikten sonra, su sozlerle bu yasayi
savunmustur: “Eger bu su¢lamalarin bir tanesinin gélgesini bile gormiis olsaydim, degil
iktidarda benim kurdugum partinin bulunmasi, iktidarda oz oglum olsaydi, onu millet
evi parlamentoya sikdyet eder, yakasindan tutup sandalyesinden indirirdim. Bizim
Atatiirk 'ten aldigimiz devlet terbiyesinin icabt budur.” diyerek, Basin yasasi, Yabanci
Sermayeyi Tesvik Yasasi, Petrol Yasas: gibi yasalarm, bir an evvel Meclisten
gecirilmesi i¢in Bagbakani bizzat kendisinin uyardigin1 soylityordu (Albayrak, 2004:
257).
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Cumhurbagkan1 Celal Bayar Bursa ve Yalova’daki se¢im konusmalarinda
Tiirkiye’nin yakin bir gelecekte “KucUk bir Amerika” haline gelecegini ve iilkede bir
enflasyon tehlikesi olmadigmi soyledi (Yeni Istanbul, 20.04.1954). Celal Bayar, 1954
genel secimlerinde yabancit sermayesinin Onemine vurgu yapan konugmalar
yapmaktaydi. Ayrica, 1954 genel se¢imlerinde Celal Bayar’in ekonomi propagandasinin
gecmis yillarin ekonomik verileriyle, 6zellikle de 1950 6ncesi CHP iktidarinin ekonomi
politikalar1 ve uygulamalar1 referans alinarak, cari yilin ekonomik verilerinin istatiksel
anlamda kiyaslanmasma siklikla basvurdugu goriilmektedir. Ozellikle de DP’nin
iktidara gelmesiyle birlikte yasanan milli gelir artis1 lizerinde hemen hemen her gittigi
se¢cim yerinde durmustur. 18 Nisan 1954 tarihinde Haydarpasa Limaninin temel atma

toreninde konusan Celal Bayar, iilkedeki is hacminin artigina deginmistir:

Biitiin hayatimda iktisadi sistem ve program olarak memlekette is
hacminin artmasm  hedef tutmusumdur. [...] Memleketimizde is hacmi
artmis midir? Size soyledigim, bu siiphe gotiirmez bir hakikattir. Zirai olsun,
iktisadi olsun, sinai olsun biitiin sahalarda is hacmi ¢ogalmistir (Sahingiray,

1999a; 82).

Bu sayede, se¢menler iizerinde, DP hiikiimetinin yaktiklarinin yapacaklarmin
teminati oldugu diislincesi asilanmaktadir. Yine, kalkinma konusunda yabanci
sermayeye ile birlikte DP’nin yol politikasina da ayr1 bir parantez agmak gerekir. Bu
hususta Celal Bayar’in 1954 yili Izmit KAagit Fabrikasi acilis torenindeki halka

hitabesinde:

Biz bu yol politikasini tatbik etmezden evvel mintikavi (bolgesel)
iktisadi politika takip ediyorduk. Mintikavi iktisat politikasi takip etmege
mecburduk. Halbuki simdi yollar sebeke halinde memleketin her tarafim
icine aldigi icindir ki Tiirkiye'de yeni iktisat rejimi teessis etmektedir
(kurulmaktadir) demekte ve altyapr politikalarinin = 6nemine vurgu

yapmaktadir (Sahingiray, 1999a: 110).
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3.4. CELAL BAYAR’IN DIS POLITIKADAKI SIYASAL SOYLEMIi

Esasinda, DP ile CHP arasinda dis politika konusunda ¢ok da ayr1 ¢izgiler s6z
konusu degildir. DP nezdinde Bati yanlisi dis politika ile anti-komanist siyasal

sOylemler dis politikada belirleyici rol onamistir.

1946 genel se¢imlerinde DP’lilerin iktidar partisi CHP’nin icraatlarini
elestirmedigi tek alan dis politika olarak géze c¢arpmaktadir. Bu konuda, konusunda
iktidar ve muhalefet partisi arasinda bir mutabakat vardi. Dolayisiyla, bu konu se¢im

propagandalarina karistirilmamaktaydi. Celal Bayar izmir’deki se¢im konusmasinda;

Dus politikamiz, milletlerin hukuk egitligine, milletlerarasi siyasi,
iktisadi ve kiiltiirel isbirligine, kollektif giivene, iyi komsuluk miinasebetleri
esasina dayanmalidr. Milli varliga dayanmalidir. [...] Herhangi bir dis
tehlike karsisinda Tiirk milletinin bir tek varlik olarak bu tehlikeyi onlemeye
kosacagi asla unutulmamasin istedigimiz bir hakikatti dedikten sonra dis
politika durumumuzu miinakasa etmekte memleket nam ve hesabina fayda
gormayoruz (Cumbhuriyet, 16.07.1946) sozleriyle bu durumu agikca ortaya
koymakta ve iktidar partisi ile aym egilime sahip oldugunu

vurgulamaktadir.

CHP’nin 1946 genel secimlerindeki propagandalar1 konusunda belirtilmesi
gereken Onemli bir husus da muhalefetin komiinistlikle suclanmasidir. Aslinda, bu
konuda CHP tarafindan dogrudan bir itham s6z konusu degildi. Keza, CHP tarafindan
DP’nin “yabancilarin aleti” olarak gosterilmeye calisildigina ve bunun bir se¢im
propagandasi olarak kullanildigina dair duyumlarin olmasi iizerine CHP Genel Merkezi,
24 Haziran 1946’da mubhaliflere karsi su ya da bu yabanci devletten para almak
seklindeki ithamlarda bulunulmasindan kesinlikle uzak durulmasi gerektigi yoniinde
partinin se¢im kampanyalarinda gorevli olan kisilere bir teblig yaymlanmisti
(Cumhuriyet, 25.06.1946). Ancak, secim sirecinde kimi iktidar partisi cevrelerince
Ozellikle komdanist bir parti oldugu nitelendirilen DP’ye bu suglamalarin yapildigi

goriilmiistiir. Bunun tlizerine Celal Bayar, Adana parti merkezinde yaptig1 bir sohbette,
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kendilerine karst bu sekilde yoneltilen ve se¢im yaklastikga yogunlasan komiinistlik

nitelemesini de cevaplandirmist1 (Karpat, 2010: 143). Celal Bayar,

Nizamnamemiz sarihtir. Partiye kizillar:, komiinistleri almiyoruz.
Birlesmis Milletler Anayasasina wuygun bir siyasi programimiz var...
Soylenenler iftiradwr. [...] Biz, ne mesrutiyetin Said Mollasi, ne de son
senelerin komiinist kirintilariyiz. Biz, millete hizmet icin ortaya atilmis Tiirk
eviatlaryyiz. Memleketin selametini hangi politikada goriirsek, o politikanin
taraftaryyiz  diyerek dini  politikaya alet etmeyi asla hatirlarindan
gecirmediklerini [...] soyledi (Albayrak, 2004: 86).

Yine bir bagka konugsmasinda;

Arkadaslar;, Demokrat Partinin Rus parast ile kuruldugunu
soylediler. Boyle propaganda yapan bir valiyi mahkemeye vermis

bulunuyoruz dedi (Vatan, 18.07.1946).

Celal Bayar, DP mitinglerinde siklikla halkin “Bizi a¢ biraktimiz, c¢iplak
biraktiniz. Oliilerimizi saracak kefen bulamaz olduk™ ifadelerini dile getiriyordu

(Karaosmanoglu, 2002: 157).

Celal Bayar, Atatiirk’tin 6liimii iizerine 16 Kasim 1938’de TBMM nde tarihi bir
konusma yapmistir: “Atatiirk, seni sevmek, tebcil etmek her Turk vatanseverinin milli
O6devi ve namus borcudur” veciz sozii tarihe diisiilmiis bir not olup Atatiirk’e olan
baghligin1 ve sevgisini de tartismaya yer birakmayacak sekilde agiklamaktadir. Bu
durum, Atatiirk’iin eseri olan son Tiirk devleti Tirkiye Cumhuriyeti’nin tehlikelerden
uzak bicimde gelecege tasinmasi gerektigine olan inancini beslemektedir. Celal Bayar,
cagdas uygarliga erismenin yaninda Cumhuriyetin diismanlarina (Komiinizm ve
gericilik) karsi miicadelenin ¢ok yonlii ve siirekli oldugu sdylemini yerlestirmistir
(Bozdag, 1986: 104-105). Nitekim, 1979 yil1 baslarinda “bu kis komiinizm gelebilir”
yonlii uyarisinin altinda Atatiirk’iin miras1 olan Tiirkiye nin korunmasi gerektigi yonlii

tutumundan ibarettir (Kabakli, 1982: 113).
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1950 genel segimlerindeki dis politika sOylemlerine bakildiginda CHP’li
konusmacilar halki yanlarina ¢ekmek ve se¢menlerden oy almak icin dis politika
sdylemine de agirlik vermislerdi. Ozellikle de secim meydanlarinda CHP’li yoneticiler
tarafindan se¢gmenlerin DP’ye degil CHP’ye oy vermelerinin iilkenin milli birligi ve
beraberliginin selameti agisindan 6nemli olduguna vurgu yapilmistir. Iktidarin
degismesi durumunda i¢ ve dis diismanlara firsat dogacagi vurgusu yapilmaktadir.
Iktidara CHP disinda gelecek olan bir partinin devlet yonetiminde yetersiz kalacagi
sOylemi tizerinde durulmustur. Yine, dis tehdit konusunda Sovyetler Birligi {izerinden
“Komiinist” tehdidinden sik¢a bahsedilmistir (Ulus, 07.05.1950). Sonugta, biitiin bu
sOylemlerin halk tarafindan nasil algilandiginin degerlendirilmesi yapildiginda CHP’nin
DP’den daha etkisiz kalacagi goriilecektir. Aslinda, dis politika meselesinde her iki
partinin de ayni fikirleri savundugu sdylenebilir. Bu durumu, Celadl Bayar yaptig1 bir
secim konugsmasinda da gormekteyiz. Celal Bayar, Kastamonu’da yaptig1 bir
konusmada; “Dis politikada iyi yol tutan hiikiimetle beraber olusumuza muvazaa

diyebilecek bedbahtlar varsa, onlari kendi hallerine birakir geger gideriz.” demistir

(Cumhuriyet, 01.05.1950)

Celal Bayar’in bu soziinden, hiikiimetin dis politikasin1 destekledigi ortaya
atilabilir ancak buradaki asil mevzuunun dis politika meselesinde iktidarla kesinlikle bir
danisikli doviisiin olmadiginin anlasilmasidir. Bununla beraber, Celdl Bayar’in dis
politika meselesinde 6zellikle de Bat1 yanlis1 bir egilim igerisinde oldugunu sdylemek
gerekir. Yine, Celal Bayar’in Kastamonu’da verdigi se¢cim nutkunda CHP’nin dig

politikasina tam destek olacaklarini sOylemistir:

Diinya iki manzumeye ayrilmis bulunmaktadir. Bir tarafta Rusya ve
pevkleri, diger tarafta hiirriyet ve demokrasinin mumessilleri Anglo-
Saksonlar.  Bunlar  heniiz  miicadele  halindedir. Begseriyet sulha
kavusmanmugtir. Yurdumuzun cografi vaziyeti ¢ok naziktir. Taraflardan
birisini tutma, mukadderatimizi onlara baglamak mecburiyetindeyiz. [...]
Hikimet DP kurulmazdan o©nce Anglo-Sakson politikasint  tutmaga
baslanusti. [...] Madem ki hiikiimet milletin hesabina, bizim de kanaatimize
gore iyi yolu tutmustur, kendisiyle beraber olmaktan highir zaman

¢ekinmeyecegiz (Sahingiray, 1999a: 54).
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Se¢im meydanlarinda yaptigi dis politikayla ilgili degerlendirmelerinde,
donemin ABD ve Sovyetler Birligi eksenli ¢ift kutuplu siyasi konjonktiirii baz alinarak
Tiirkiye’nin de bir tarafta yer almasi gerekliligi iizerinde durmustur. Ona gore;
Sovyetler Birligi blogunun hem iilkeyi hem de demokrasiyi tehdit edici egilimlerine
dolayisiyla Tiirkiye’nin, demokrasi ve hiirriyeti 6n plana ¢ikaran Bati yanlis1 blok

igerisinde konumlanmasi savunulmaktadir (Cumhuriyet, 01.05.1950).

1950 genel secimleri oncesinde CHP iktidarinda dis politika alaninda ABD ile
gelisen iliskiler, DP doneminde Tirkiye’'nin NATO’ya {yeligiyle artik stratejik
ortakliga doniismiistiir. 1952 yilinda ABD Baskani Eisenhower Tiirkiye’yi ziyaret
etmisti. Daha sonrasinda Cumhurbagkani Celal Bayar, ABD’ye davet edildi. Bu davet
kabul edilerek ziyaret i¢in hazirliklara basland1 (Cumhuriyet, 18.09.1953). Bu seyahati
oncesinde, Cumhurbagkan1 Celal Bayar duygu ve disiincelerini ifade ettigi
konusmasinda yapacagi ziyaretten iilkesi adina ulagsmak istedigi amaglart su sekilde

ortaya koymustur:

Blyuk dost Amerikan Milleti 'nin muhabbet ve hayranligini ve ayni
zamanda bu dost ve biiyiik memleketin bize yapmakta oldugu kiymetli
yardimlardan dolay1 derin tesekkiirlerimizi bizzat ifade etmek vazifesini
tizerine almis olmaktan biiyiik bir memnunluk duymaktayim. Seyahatin bana
bahsedecegi firsatlardan faydalanmak ve genis malumat vermek suretiyle
esasen bizi yakindan tamimalarini saglamak imkdam bulacagimi, kuvvetle

imit etmekteyim (Ozdemir ve Karakuzu, 2015: 66).

Bu so6zler tizerine Cumhurbaskani1 Celal Bayar’in, ABD’ye ziyaretiyle Turkiye
Cumhuriyeti’ni Amerikalilara tanitmak ve ayni zamanda Amerikan yardimlar
sayesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kalkinmasina yardimci olan Amerika’ya tesekkiir

etmek istedigini belirtir.

Dis yardimlarla ilgili; Celal Bayar’in 28 Ocak 1954 yilinda Washington’da
yaptig1 bir konusmada; Tiirkiye’ye yapilan askeri yardimin bir iilkeyi igerideki ve
disaridaki diismanlar1 karsisinda baski altindan kurtarmak icin degil, simsiki duran bir

destegi takviye etmek amaciyla yapildigini ifade eder. Tiirkiye’de, komiinizmin bir
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ilerleme saglayamadigim1  vurgulayarak, komiinizmin Tirkiye’de bir duvarla
karsilastiginin altin1 ¢izer. Amerikan yardimimin Tiirkiye’nin iktisadi kalkinmasinin

hizlandirdigini su ciimleler ile agiklar:

Iktisadi  kalkinma icin yapilan miicadelede Amerikan yardimi
Tiirkiye 'nin fevkalade istisna bir ekonomik hamlesinin basladigi zamana
rastlamis ve siiratlenmesine yaramistir (Ozdemir ve Karakuzu, 2015: 66-
67).

Cumhurbagkan1 Celél Bayar’in Amerikan yardimlarinin 6nemini belirtmek i¢in

dile getirdigi su ifade ¢ok dikkat gekicidir:

Tiirkiye 'de sarfedilen her dolar miinbit bir topraga verilmis refah ve bereket

filizleri verecek birer tohum gibidir (Ozdemir ve Karakuzu, 2015: 67).

Bu ifadelerde goriildiigli iizere Amerikan yardiminin Tirkiye Cumbhuriyeti’nin
gelismesi ve kalkinmasi i¢in ¢cok gerekli oldugu vurgulanmistir. Celal Bayar’in ABD’ye
gitmesi de gergekten tarihi bir anlam iafde etmektedir. Bu ziyaret, ayn1 zamanda

Tirkiye’nin donlistimiinii de bir nevi gostermektedir.

DP’nin 1954 yili genel segimlerinde partinin kampanyasinin 6zii “gelisme
temast” iizerine kuruluydu ve secim slogani ise “Nurlu ufuklara dogru” idi. Bu ideali
Celal Bayar’in Taksim mitinginde sdyledigi Tiirkiye’nin otuz yil sonra “kiiclik bir
Amerika” olacagi seklindeki sozleri agikga ortaya koymaktadir (Cumhuriyet,
21.10.1957). “Kigiik Amerika olacagiz.” soylemi belki de Celal Bayar’m Bati
emperyalizmine dogru bir egilim sergilemesinin kanitiydi. DP i¢in bu dénemin dis
siyaseti, ABD ile gelistirilecek iligkiler ¢ergevesinde alinacak ekonomik yardimlardan
ibarettir. Nitekim, DP’nin kurucu lideri olan Cumhurbagkani1 Celal Bayar tarafindan bu

durum agik bir bigimde dile getirilmektedir:

Amerikalilar maddi kudretini insanlart esaret altina almak i¢in
degil, beseriyetin yarart ve hiirriyeti icin kullanan bir millettir (Sahingiray,
1999¢: 175-177). Tiirkiye 'nin ali menfaatlerini kalben gézeten bir devlet tir
(Sahingiray, 1999a: 91).
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Cumhurbagskan1 Celal Bayar’in 1954 yili basindaki iki aya yaklasan ABD gezisi
“Tiirk-Amerikan dostlugu”nun s6z konusu donem itibariyle en ileri diizeye ulastigi
dénem olarak vuku buldugu ifade edilebilir. Ozellikle, donemin énemli gazetelerinden
biri olan Vatan gazetesinde yer alan, Celal Bayar’in ABD’de bulundugu siire boyunca
haber ve makaleleriyle bu geziyi tam manasiyla milli bir hadise olarak kamuoyuna
sunmustur?!. Celal Bayar’in ABD gezisindeki nutuklari, Tiirkiye nin Amerika’yla ideal
ortakliginin vurgulandig1 (Sahingiray, 1999¢: 97-98,129) ve Tiirklerin Amerikalilara
hayranliginin dile getirildigi (Sahingiray, 1999¢: 105,120,183) bir zemine sahiptir. Celal
Bayar’in s6z konusu bu nutuklari, Vatan gazetesi basyazari Ahmet Emin Yalman’in
yazilarinda Tirk-Amerikan iligkilerine dair sik¢a degindigi ifadelendirmelerle birlikte
degerlendirildiginde ortak bir sdylemi yansitmaktadir. Bu durum basyazisinda
Yalman’a, “Celal Bayar’a cidden hayramim” (Vatan, 05.02.1954) dedirtecek ve bir
baska yazida “Celal Bayar Amerika’yi mi fethetti?” diye soranlar1t “bozguncu ruh
tasiyanlar” olarak itham edecektir (Vatan, 11.03.1954): Aym gazetede, “Bozguncu ruh
tasiyanlar soruyorlar: Bu tezahiirlere bu kadar kiilfete sebep ne? Celal Bayar
Amerika’yr mi fethetti? Amerika’da olup biteni yakindan takip etmis olan miistakil bir
gazeteci sifatiyla ben kendilerine cevap vereyim: Evet, Celal Bayar Amerika’da
milyonlarca kalbi fethetti... Turk-dmerikan isbirliginin devamina ¢ok iyi bir zemin
hazirladi... Kendisine millet hesabina odenmesi lazim gelen minnet borglarimiz

genistir.” ifadeleri kullanilmisti.

Yine, Cumhurbagkan1 Celdl Bayar’in 1954 yilinda gergeklestirdigi ABD
ziyaretindeki bir konusmasinda Amerikalilarin da en ¢ok merak ettigi konu olan
Tiirkiye’deki komiinist faaliyetleri degerlendirir. Celal Bayar, komdinizmin Turk
milletinin yapisina uygun olmadigini ve Tiirk Milleti’nde tutunamayacagini su sozlerle

ifade eder:

Komiinizmin doktrinleri Tiirk milletinin tabiat ve diisiincelerine

yvabancidir. Tiirkler bir¢ok wrk ve dinlerin kaynastigt mevkide ve biiyiik etnik

2L Vatan, 23 Ocak 1954, “Amerika’da Bize Gosterilen Sevgi Tahminin Ustiinde”; 4 Subat 1954,
“Cumhurbaskani Celal Bayar Bugiin Chicago’da Olacak™; 4 Subat 1954, “Y1ldiz Tirkiye”; 5 Subat 1954,
“Cumhurbaskan1 Celal Bayar Bugiin San Francisco’ya Hareket Edecek™; 12 Subat 1954, “Celal Bayar
Bugiin Trenle Dallas’a Gidecek”.
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kitlelerin kavsak noktasinda aswlar boyunca yasadiklar: icin siyasi
olgunluklar: ¢ok geligmistir. Bu itibarla komiinizmin haktan goriiniisii
arkasinda diinyaya hor bakmak ve milletleri esir etmek gibi mesum bir
arzunun mevcudiyetini teshis etmek bu millet i¢in giic olmamistir Celdl
Bayar ABD’yi; Tiirkiye’'nin ali menfaatlerini gézeten [...] hiir diinyanin
lideri diinyamin kuvvet kaynagi olarak nitelendirirken, Tirkiye’yi ise
komiinizme karst simsiki duran manevi ileri karakolu, cephe hatti kalesi

olarak nitelendirir (Ozdemir ve Karakuzu, 2015: 67).

Sunu ifade etmek gerekir ki, Celal Bayar’in basta ABD olmak iizere Bat1 ile
iliskilerde yonlendirici oldugu; komiinist faaliyetlere dikkat cektigi ve bu hususta
hiikiimeti uyardigi; Atatiirk’e kars1 yapilan saldirilar1 onaylamadigi ve gerici faaliyetlere
destek vermedigi durumlarda DP’nin politikalarina yon vermeye c¢alistigi
gozlenmektedir (Metin, 2011: 22). Cumhurbaskanligi déneminde Celal Bayar, ABD
yanlis1 dis politikanin bu iilke gibi gelismis iilke yapma arzusunda sekillenen ABD
modeli ile Sovyet yayilmaciliginin Tiirkiye i¢cindeki Komiinist faaliyetlere karsi ciddi
tedbirlerin alinmasi geregine vurgu yapmaktadir. Bu politik bakis acis1 Tiirk siyasi
hayatinda Tiirkiye’nin “Kiigiik Amerika” olmasi imgesini yerlestirirken anti-komnist

cephe de bu sayede en biiyiik destek¢isini bulmustur.

Celél Bayar, Il. Dinya Savasi sonrasindaki sartlarda olusturulan dis politikay1
daha da ileriye gotiirerek Kore’ye asker gonderilmesi, NATO’ya girilmesi, ABD’'nin
Sovyetler Birligi’ni glineyden kusatmak amacina yonelik politikasinin sonucu ortaya
cikan Bagdat Pakti’'nin kurulmasinda Turkiye'nin aktif rol oynamasi; Turkiye,
Yunanistan ve Yugoslavya arasinda “Uclii Pakt”in imzalanmas: gibi konularda etkili
olmustur. Takip ettigi Bat1 yanlis1 dis politika ¢ercevesinde ABD, Libya, Bati Almanya,
Afganistan, Urdin, italya, Libnan. iran, Pakistan, Yunanistan ve Yugoslavya’y:
degisik tarihlerde resmen ziyaret eden Celal Bayar’a ABD, Yugoslavya ve Pakistan’da
fahri doktora payeleri verilmistir. Tiirkiye’nin ABD ile imzaladigi askeri, ekonomik,
siyasi ve kulttrel konulardaki ¢ok sayida ikili antlasmanin ekseriyeti Celal Bayar
déneminde imzalanmigtir. Fakat pek ¢ogu meclisin onayindan gegmemistir. Yine de
Tiirkiye’yi kiiciik bir Amerika haline getirmek onun en biiyiik ideali oldugu

sOylenebilir.
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SONUC VE ONERILER

Siyaset, kitlesel iletisimin ve etkilesimin en genis bi¢imiyle olustugu alanlardan
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu alan; vatandaslarin, tlkelerine ve
kendilerine iligkin sorunlarin ¢éziimii ve daha iyi bir yasam saglama amaciyla dolayl
veya dogrudan olarak yonetime katilmak ve ¢oziimler iiretmek istemelerinin eyleme
dontistiigi yerdir. Vatandaslarin haklarin1 alabilmesi ve c¢ikarlarin1 koruyabilmesi,
glinlimiizdeki uygulamasiyla, kendi temsilcilerini parlamentoya gondermeleri ile
olanakli hale gelmektedir. Bu haklarin kullanilmasi, yonetmeye talip olan adaylar
arasindan se¢im yapilacagi karmasik bir siyasal iletisim ve etkilesim ortaminda
belirginleserek sonuglanmaktadir. Parlamentoya gonderilen yonetici adaylarin iilke ve
halk adma ortaya koyduklarinin islerlik kazanmasi da iletisim ve etkilesim siirecinde
gecmekle miimkiin olmaktadir. Bu baglamda, siyasal dilin kullanimi1 etkin bir bigimde
olmalidir. Dilin etkin bir bi¢imde kullanilmasi ise siyasal sOylemlerin énemine isaret
etmektedir. Siyasal siiregte yapilanlarin ya da yapilacak olanlarin halka anlatilmasi,
sOylemin yarattig1 etkilerin arkasina kalan nesnel gergeklerin tartismaya agilmasi ve
sorgulanabilmesi demokratik yasam bicimine katkis1 bakimindan degerlendirilme

konusu yapilmalidir.

Soylemler, bir kiiltiire ya da topluma iliskin bilgi, gii¢ ya da dil eylemleri olarak
degerlendirilirse bir toplum, kiiltiir, deger, inan¢ ve degisimlerine iligkin bilgilere de
kolayca ulasilmasini saglayabilmektedir. Soylem hakkinda yapilan analizler,
bilinmeyenleri ortaya ¢ikarmaktan ziyade var olan bilginin isler hale getirilmesini ve

yapilacak yorumlarin genisletilmesi ile gelistirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bir sdylemin meydana gelebilmesinin 6n kosulu diyaloglarin kurulmasidir.
Soéylem diizenleri ancak etkilesim ve iletisim sayesinde kurulur. Iletisim ve etkilesim
ortaminda sdylem mutlak bir sekilde bilgi ve ideoloji olmaktan arindirilmahidir ¢linki
hicbir konusma, sav, sdylem ya da igerigi benzer adlar1 farkli ve ne sekilde ifade
edilirlerse edilsin, tim bu hususlar streklilik icinde sureklidirler. S6ylem, tarihseldir.
Tarihsel bir boyuta sahip sdylemler, esasinda sdylemlerin sdylemidir. Yani, Uretilen ya

da mevcut durumda olan sdylemlerin her biri diger sdylemlerin i¢inde yer almaktadir.
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Bu sebeple ki, soylemler kesintiye ugramaksizin devam etmektedir. CUnki sdylenen
anlatim, beyan, gorlis, konusma, acgiklama vb. her sey bir boslukta yer almaz,
sOylemlerin birer pargasini olusturur. SOylemin hayat alani baglamdir ve hayatini
stirdiirebilmesi i¢in ise yorumlarla s6z konusu olur. Baglam olmadan sdylemler birer hi¢
olur. Kastedilenden ya da baglamdan kopuk sdylemler, sdylem niteliini tasimazlar.
Soylemlere anlam kazandiran yapilar ise yorumlardir. Yorum yapilirken de sozciiklerin
anlamlarma degil, islevlerini dikkate almak gerekir. Sozciikler kimi zaman diizenleme
islevleri gorebilmektedir. Toplumsal bir guc olabilecek etkili sdylemlerle siyasal giice
sahip olma ve iktidar elde tutma, bu olusumlar1 yonlendirebilme gibi eylemleri insa
edilebilir. Bu siirecte, toplumsal kimlikler de ortaya ¢ikarmaktadir. Toplumsal iliskiler,
bilgi, kdltir ve inanclar ise toplumsal kimlikleri etkiler. S6z konusu kimliklerin
tizerlerine diisen gorev ise sOylemler araciligiyla anlamlar kazanan dillerini dogru bir
sekilde kullanmalar1 olmalidir. Cilinkii dil, toplumsal bir sdzlesmedir. Dilin dogruyu

vurgulamak adina yasaya doniismemesine ayrica dikkat edilmelidir.

Calismanin ikinci boliminde, Celal Bayar’in donemlerindeki Tirk siyasi hayati
Uzerinde, biirokratik, iktisatg1, fikir adami ve miicadeleci kimliklerinin altyapisiyla
sekillendirdigi bireysel katkilarini anlamak amaciyla olusturulmustur. Celal Bayar’in
bireysel katki ve karar alma siireglerinin nedenselligini kavrayabilmek amaciyla bu
cercevede saptamalarda bulunulmustur. Goriilmektedir ki, Celal Bayar, Tiirk siyasi
hayatinda dikey olarak hizli bir sekilde yiikselisi egilimi sergilemistir ve buradan
hareketle Celal Bayar’in demokratiklesme miicadelesi ile diisiince ve tutumlarindaki
degisim ve gelisimin tartisilmasi bir gereklilik olarak ifade edilebilir. Bu bolimin salt
Turk Siyasi Hayatinin analizi yerine yukarida belirtilen sekilde okunmasi yerinde
olacaktir. Celdl Bayar Tirkiye’nin demokratiklesme miicadelesinde arayislar ve yeni

sOylemlerle kendisini gdsteren bir siyasi kimlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1950-1960 arast DP iktidar1 donemi politik olarak nispeten 6zgiirliik alaninin
genigletildigi fakat ¢esitli nedenlerle bunun siirdiiriillemedigi yillar olarak Tiirk siyasi
hayatinda yerini almistir. Celal Bayar’in, DP’nin muhalefet yillarindaki demokrasi
soyleminin, iktidar yillarindaki bazi uygulamalarla geliski i¢ine girdigi kabul edilebilir.
Diger taraftan; Celal Bayar, DP {izerinden Turk Siyasi Hayati'na “milli irade”

kavramini dahil etmistir. Celal Bayar; partisinin, sivil ve askeri-birokratik yonetim
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karsisinda kazanim saglamasi ve siyasi olarak tarafsiz olabilmesi icin devletin
kurumlarinin mesruiyetini milli iradeye dayandirmistir. Buradan hareketle, halkin
siyasete ilgi duymas1 giderek artarken Ozellikle 1946 genel se¢imlerinden sonraki
siyasal siirece yer yer popiilizm de politikaya taginmustir. Siyasi iktidarin, en azindan
gorundrde, salt se¢im sandiklarinda belirlenmesi her daim miimkiin olmasa bile, halkin

isteklerini giindeme getirmistir.

Tirkiye’de Batidaki anlamda bir sivil toplumcu anlayis tam olarak hakim
olmamistir. Bu durum tarihsel sebepleri vardir. Calismanin tgilincii bolimunde gigli
devlet gelenegi baglaminda bu hususa deginilmistir. Tirkiye’de diizen yukaridan
asagiya kurulmustur. Sivil toplumun gelisimi agisindan s6z konusu durumun ne
derecede etkili oldugu tartisihir ancak Tirkiye’de asagmin yukariyr etkileyebilme
yetenegi de ayrica sorgulanmalidir. Nitekim, bu hususta Celél Bayar; DP saflarinda yer
aldig1 donemde, giiclii devlet ile giiglii hiikiimet, milli hakimiyet ile demokrasi, iktidar
ile otoritenin birbirine karistirildigi anlayis1 bir tarih okumasi seklinde algilayarak

yorumlamistir.

Celal Bayar’in sdylemleriyle DP, kitlelerin sivillesme isteklerine CHP’ye oranla
daha etkin bir sekilde cevap verebilmis ve onlarla daha yakindan iligkiler ag:
kurabilmisti. Bu sayede DP, Tiirkiye’nin demokratiklesme siireci igerisinde sivillesme
isteklerine cevap vermeye calisan liberal goriinlimlii bir parti olmustur. Bu yargidan
hareketle, DP’nin iktidara gelmek ve kendisinden sonraki basta liberal yaklasima sahip
siyasi partilere yol agcmak agisindan gordiigii islev tartisilamaz boyuta sahiptir. DP
hareketi Tirk demokratiklesme tarihi cercevesinde bir doniim noktasi ve geriye
doniilemeyecek bir yere gelinmis olmasini belirleyen eylem olarak yerini almistir.
Buradan hareketle, Tiirk demokrasi kiiltiiriiniin genislemesi s6z konusu olmustur fakat
bu genislemeyle orantili bir sekilde gelismenin de oldugunu sdylemek dogru

olmayacaktir.

Celal Bayar’in sOylemleriyle kendisine siyasi alan bulan ve gelisme gosteren
DP’nin, kendinden sonra var olan siyasi hareketler iizerinde derin bir etki biraktigini ve
bir siyasi gelenek ortaya ¢ikardigini belirtmek gerekir. Kdyluye, kiclk esnafa ve ticaret

burjuvazisinin bir boliimiine dayanan DP gelenegi, kimi zaman kendisini “milliyetgi-
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muhafazakar” olarak tanimlayan kimi zaman da liberal 6geleriyle one ¢ikan merkez sag
partileri (Ornegin Adalet Partisi) tarafindan ileri siiriilmiistiir. Yine, 1950 yilinda
iktidara gelen DP’nin 1954-1960 arasindaki en Onemli sloganlarindan biri Celal
Bayar’in ifade ettigi “Tiirkiye’yi Kiiciik Amerika yapacagiz”dir. Bu sdylem iizerinden
ekonomi ve dis politika alanlarinda bir takim adimlar atilmaya calisiimistir.
Nihayetinde, stz konusu diisiince daha sonra merkez sag siyaset temsilcileri Adalet

Partisi, Anavatan Partisi ve Dogru Yol Partisi tarafindan siirdiiriilmiistiir.

Askeri darbe ile talihsiz bir sekilde iktidarina son verilen DP, ilerleyen yillarda
Tiik Siyasi Hayatinda yeni donemlerin agilmasina neden olurken DP’nin siyasi mirasi
kendisinden sonra bir¢ok sag goriislii partiler tarafindan da paylasilmaya calisiimistir.
Bu bakimdan, ¢ok partili siyasal hayatin baslangicinda bulunan DP’nin siyasal
faaliyetleri, glinlimiiz sag siyasi goriislii iktidar1 AKP’yi de etkiledigi sdylenebilir. Keza,
Maurice Duverger tarafindan kadro partileri ile kitle partileri arasinda yapilan ayrim goz
Oniine alindiginda; her iki partinin de kadro partisi oldugu sonucuna ulagilmaktadir.
Geleneksel liderligin baskin oldugu ve kisisel iliskiler agma dayali olan kadro
partilerinde liderler ve kurucular milletvekillerinden olusurken DP ile AKP arasinda
ayn1 Ozelliklerin tagindig1 gdzlenmektedir. Her ne kadar, sosyolojik kdken agisindan DP
elitist bir yapiya sahip iken, AKP orta ve alt gelir grubuna dayansa da ve AKP’nin
kurulusunda partinin “muhafazakar demokrat” kimlige sahip oldugu iddia edilse de DP,
siyasi kimligini demokrat olarak tanimlarken gerek muhalefet gerekse iktidar yillarinda
ilkedeki siyasetin seyrini biiylik 6l¢iide degistirmis olup, muhalefet {izerinde de biiyiik
etkiler uyandirmistir. DP’nin bu yoniiyle AKP’yi de etkiledigi ifade edilirken DP ve
AKP’nin politikalar1 adeta birbirini tamamlar nitelige sahiptir. Tiirkiye’nin devletci
politikalardan ve otoriter yonetim anlayisindan daha liberal ve demokrat bir yapiya
kavusturulma siireci DP ile baslarken, bu siire¢ son kertede AKP ile devam etmektedir.
DP’nin baglattig1 liberallesme ve demokratiklesme siireci Tiirk Siyasi Hayatindaki diger
sag partilerde oldugu gibi AKP’ye de DP’den miras kalmistir. DP tarafindan iilkede
ekonomi alaninda Dbaglatilan liberallesme egilimleri, AKP doneminde de
strdiiriilmiistiir. Di1s politikada ise her iki partinin Bati eksenli politikalar izledigi
goriilmektedir. Dolayisiyla 6zellikle ekonomi ve dig politika konularinda, giinlimiiz
siyasi konjonktiirinde AKP’nin DP’nin faaliyetlerini referans olarak aldiginin altin

cizmek yerinde olacaktir.
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Celal Bayar, secim kampanyalarindaki sdylemleriyle DP adina siyasal iktidari
elde etmek agisindan basari elde ederken halk tizerinde diizen degisikligi isteyen bir
parti algis1 yaratarak benimsedikleri gOrisleri onlara asilamaya ¢aba gostermistir ve bu
durum halki bir sosyal doniisiime ve yenilesmeye yonlendirmistir. Bu bakimdan, Celal
Bayar icgin 0Ozellikle 1946-1950 donemindeki sozlii icraatlar1 dikkate alindiginda
1960’larin sivil toplumcu ortanin solu yoneliminin bilinmeyen fikir kaynaklarindan biri
olarak goriilebilmesini de saglayabilir. Celal Bayar 1940’larin sonunda 1960’lardaki
CHP’nin “ortanin solu” sdyleminin referansi olurken Turk soluna da bir nevi akil

hocalig1 yapmustir. Bu konu ile ilgili ayrica ¢alismalarin yapilmasi da yararl olacaktir.

Calismamizin ana temasi kapsaminda sOylemleriyle siyasal bir etki alani
olusturan, Tiirk siyasetindeki faaliyetleri ile 6rnek teskil eden ve Tiirk siyasi hayatina
biraktigi miraslarla son derece dnemli bir yere sahip olan Celal Bayar gibi nevi sahsina
miinhasir bir kisinin ginimuiz siyasetinde dahi hem sag goriislii partiler hem de sol
goriislii partiler arasinda referans olarak yeterince gosterilmemesi ve bu sebeple hak
ettigi degerin kendisine verilmesi hususunda, siiphesiz bu ¢alismamizin etkili olacagi
diistinulmektedir. Kanimizca bu konu Uzerinde durulmasi da ayrica Gnem arz

etmektedir.
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Tablo 1. 1946 YILI GENEL SECIM SONUCLARI
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Parti Aldigi (g;)y) Oram Milletvekili Sayisi
CHP 85 397
DP 13 62
Bagimsiz 2 7
Toplam 100 465

Kaynak: https://www.tbmm.gov.tr/ (27.12.2013)

Tablo 2. 1950 YILI GENEL SECIM SONUCLARI

Parti Alman Oy Sayisi Aldig (goy) Oram Milletvekili Sayisi
DP 4.241.393 52,68 415
CHP 3.176.561 39,45 69
Bagimsiz 383.282 476 2
MP 250.414 3,11 1
Toplam 8.051.650 100 487
Kaynak: https://www.tbmm.gov.tr/ (26.12.2013)
Tablo 3. 1954 YILI GENEL SECIM SONUCLARI
Parti Alman Oy Sayisi Aldigr (% Oram Milletvekili Sayisi
DP 5.151.550 57,61 503
CHP 3.161.696 35,36 31
CMP 434.085 4,85 5
Bagimsiz 137.318 1,54 2
TKP 57.011 0,64 -
Toplam 100 541

Kaynak: https://www.tbmm.gov.tr/ (09.01.2014)

Tablo 4. 1957 YILI GENEL SECIiM SONUCLARI

Parti Alman Oy Sayisi Aldig (80}’) Oram Milletvekili Sayis1
DP 4.372.62 47,88 424
CHP 3.753.13 41,09 178
CMP 652.064 7,14 4
Hurriyet Partisi 350.597 3,84 4
Bagimsiz 4,994 0,05 -
Toplam 100 610

Kaynak: https://www.tbmm.gov.tr/ (09.01.2014)
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RESIMLER

ISTIKLAL SAVASININ GALIP HOCASI CELAL BAYAR

Galip Hoca (Celal Bayar) 1919
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CELAL BAYAR, MUSTAFA KEMAL ATATURK ILE BIRLIKTE
1930°’LU YILLAR
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BASVEKIL CELAL BAYAR — 1937 YILI
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CELAL BAYAR 1950 YILI SECIM MITINGLERINDEN BiRINDE

HALKA TAP EDERKEN
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1950 SECIM KAMPANYASI — CELAL BAYAR, BALIKESIR'IN SUNGURLU
ILCESI HALKA HITAP EDERKEN
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1950 SECIMLERINDE DP’NIN SLOGANLI AFiSI: “ YETER SOZ MILLETINDIR”
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1950 SECIMLERINDE CELAL BAYAR OY KULLANIRI'(EN _
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TURKIYE CUMHURIYETININ UCUNCU CUMHURBASKANI CELAL BAYAR
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1953 YILINDA CELAL BAYAR, AMERIKAN KONGRESINDE
KONUSMA YAPARKEN
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1954 GENEL SECIMLERI ONCESINDE CELAL BAYAR
BIiR TEMEL ATMA TORENINDE KURDELE KESERKEN
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1955 YILI 6-7 EYLUL OLAYLARI — CELAL BAYAR
ISTIKLAL CADDESI’NDE HASAR TESPIT GEZISINDE
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1957 GENEL SECIMLERI ONCESINDE CUMHURIYETCI MILLET PARTISININ
CELAL BAYAR UZERINDEN DP’YE KARSI PROPAGANDA AFiSi

CELAL BAYAR 1948 de
Domisti Ki

ger yarmDP iktidara ge
takdirde vaitlerini yerine getir-
MeTse vesiz onu cetmez-
sendz milli vazifenizi yerine ge-
Q:iE.""“ olursunuz ... o
vatandas /
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CUMHURBASKANI CELAL BAYAR VE BASBAKAN ADNAN MENDERES,
1957 GENEL SECIMLERINDE OY KULLANMAK ICIN VATANDASLARLA
BIRLIKTE
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1960 ASKERI DARBESI SONRASI YASSIADA MAHKEMELERINDE
CELAL BAYAR
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