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Sevim YAMAN
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Tez Danismani: Prof. Dr. Sacit Hadi AKDEDE
2017, 95 sayfa

Toplumda kadinlar ile erkekler arasinda egitim, saglik, istihdam, siyasi
katilim, aile hayati gibi bircok konuda farkliliklar s6z konusudur. Bir¢ok
toplumda kadinlarin ilk gérevinin annelik ve ev isleri olarak 6ngoriilmesi kadinlari
istihdama katilim ve siyasi katilimdan alikoymaktadir. Diinya niifusunun yarisini
kadinlar olusturmaktadir, ancak gilinlimiizde hemen her iilkede kadinlarla erkekler
esit kosullara sahip degildir. Yerel yonetimlerin sagladigi hizmetler giinliik hayatta
kadinlar tarafindan daha aktif kullanilmasina ragmen yerel yonetimlerde kadin
temsili yok denecek kadar azdir, temsili bir orandan Gteye gidememistir. Gerek
siyasi katilimda gerekse istihdama katilimda kadinlarin 6niindeki engellerin
asilmasi ve kadin erkek esitligini saglamaya yonelik ¢alismalar yapilmalidir.

Calismamizin ilk boliimiinde kadin istihdami ile bilgiler verilecek, kadin
istihdaminin 6niindeki engellere deginilecektir. ikinci béliimde; kadmin siyasi
katilimi, siyasi katilimin Oniindeki engeller ve Tirkiye’de yerel yonetimlerde
kadmn temsili ile ilgili bilgiler verilecektir. Ugiincii béliimde ise; kadinlarin
parlamento ve belediye meclisine katilimini etkileyen degiskenler hakkinda analiz
yapilacaktir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Kadin istihdam, Siyasi Katilim, Yerel Ydnetimler,

Siyasi Temsil.
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ABSTRACT

DETERMINANTS OF THE POLITICAL PARTICIPATION OF
WOMEN IN TURKEY: ANALYSIS IN CITIES

Sevim YAMAN

M.sc. Thesis, at Finance
Supervisor: Dr. Sacit Hadi AKDEDE

Differences between men and women in society show differences in many
subjects such as education, health, employment, political participation and family
life. In many societies, predicting women's first duty as maternity and housework
and it prevents women from participating in employment and from political
participation. Women make up half of the world's population, but today, in almost
every country, men and women don’t have equal conditions. Although local
governments are more actively used by women in daily life, there is no
representation of women in local governments. Something must be done, both in
political participation and employment participation, to overcome obstacles in
front of women and to ensure gender equality.

In the first part of our thesis, information will be given about women's
employment and the obstacles in front of women's employment will be mentioned
and In the second chapter; information will be given abrut; political participation
of women, obstacles in front of political participation and women representation in
local administrations in Turkey. In the third chapter; the variables affecting
women's participation in parliament and municipal councils will be analyzed.

KEYWORDS: Women Employment, Political Participation, , Local
Governments, Political Representation.






ONSOZ

Tirkiye’de kadinin siyasi katiliminin belirleyicileri: iller diizeyinde
analiz isimli tezde kadin istihdami ve kadinin siyasi temsili ile ilgili galigmalar
yapilmistir. Tez yazim siirecinde akademik katki ve yardimlar igin tez
danismanim Prof. Dr. Sacit Hadi AKDEDE’ye degerli elestirileri ve katkilari i¢in
juri iyelerime tesekkiirlerimi sunuyorum. Bana bu siiregte destek olan galigma
arkadaslarima ve aileme tesekkiir ederim.

Sevim YAMAN
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GIRIS

Hem ekonomik, hem politik hem toplumsal temelleri olan ¢ok yonli bir
kavram olarak kadin istihdami, 6zellikle gelismekte olan {ilkeler i¢in biiyiik 6nem
tasimaktadir. Isgiiciiniin 6nemli bir kismim olusturan kadin niifusun istihdama
katilmas1 tiretim ve ekonomik biiylimeye katki saglayacaktir. Kadinlarin, {iretimle
birlikte siyasette de yer bulmasi, ataerkil yapiya sahip lilkelerde toplumsal agidan
kadmin birey olarak kendini temsil etmesini kolaylastiracaktir. Tiirkiye’de kadin
istihdami yillar icerisinde artan bir seyir izlese de iicretsiz aile is¢iligi, kayit dist
caligma, kirdan kente go¢ gibi isgiicli piyasasina iligskin yapisal sorunlar ve ataerkil
aile yapisi gibi toplumsal kokenli gerekgeler nedeniyle erkeklerle kiyaslandigi
zaman i hayatinda yeterince yer almadiklari goriilmekte ve gelismis tlkelerin
gerisinde kalmaktadir.

Kadinlarin istihdama katilimlar1 gibi siyasal hayata katilimlar1 da temsili
oranlarda kalmistir. Kadinlar vermis olduklar1 miicadeleler neticesinde se¢me ve
secilme hakkini elde etmis, siyasette aktif rol oynamaya baglamistir, ancak gerek
parlamentoda temsili gerekse yerel yonetimlerde temsilinde siyasetin erkek isi
olarak goriilmesi, kadinin yeri evidir gibi goriisler ve kadinin siyasi katiliminin
onilindeki engeller nedeniyle yasal hak olmaktan Gteye gidememistir. Kadinin
siyasi katilimin1 artirmak ve esit katilim saglamak amaciyla, kadinlarin siyasi
katilminin ontindeki engeller kaldirilmali ve gerekli Onlemler alinmalidir.
Diinya’da birgok lilkeye gore Tirkiye’de kadinlar segme ve se¢ilme hakkini erken
elde etmisler, ancak temsili bir orandan Gteye gidememislerdir. 2016 Kiiresel
Cinsiyet Esitsizligi Raporuna gore diinya genelinde Tiirkiye’de siyasi katilim yok
denecek kadar azdir. Her ne kadar parlamentoda katilim yeterli olmasa dahi
gelismis tlkelerde, kadinlarin siyasette yerel Olgekte daha aktiftirler, ancak
Tirkiye’de yerel temsilde oldukga diisiiktiir. Bu ¢aligmada kadinin siyasi
katilminin belirleyicileri ele alinacak ve kadin istihdaminin siyasete katilimda
etkin olup olmadigina deginilecektir.



1. TURKIYE’DE KADIN iSTiHDAMI
1.1. istihdam ile ilgili Temel Kavramlar

Istihdam genis ve dar anlamda olmak iizere iki tiirlii agiklanmaktadur.
Genis anlamda istihdam; {iretim faktdrlerinin yani emek, toprak ve sermayenin fiili
olarak iretimde kullanilmasidir. Dar anlamda istihdam ise; sadece emek®
faktorliniin ekonomik faaliyetlere katilmasimi ifade eder (Kilicaslan ve Esen,
2012:218).  Istihdamm emek faktdrii olarak tamimlanmasimin nedeni; emek
faktoriiniin  isttihdam edilip {iretim faaliyetlerine katilmasi sonucunda diger
(sermaye ve toprak) iretim faktorlerinin de istihdam edilecegi varsayimidir
(Kiligaslan ve Esen, 2012:218). Ciinkii emek; diger {iretim faktorlerini toplayan ve
bunlari {iretime katan degerdir, emek olmadan diger iiretim faktorleri kendi basina
uiretimde faaliyette bulunamaz (Ekodialog, 2016).

1.1.1. istihdam Tiirleri

Istihdami tam istihdam, eksik istihdam ve asir1 istihdam olarak ii¢
kategoride siiflandirabiliriz.

Tam istihdam

Tam istidam da kendi iginde genis ve dar anlamda tam istihdam olmak
lizere ikiye ayrilir. Genig anlamda tam istihdam bir ekonomide tiim iiretim
faktorlerinin (sermaye, girisim, toprak ve emek) liretime kosulmasi ve hi¢ bir
faktorin atil kalmamasini ifade ederken dar anlamda tam istihdam; bir ekonomide
caligmak istek ve arzusunda bulunan tiim insanlarin is bulup calismasini ifade
etmektedir (Dinler, 2011:472). Yani dar anlamda tam istihdam sadece emek
faktoriiniin {iretimde kullamlmasidir (Ozdemir ve Esen, 2009:146). Dar
anlamda tam istihdam saglandiginda yani calismak isteyen herkes is
buldugunda ekonomideki diger iiretim faktorleri de iiretime biylik g¢ogunlukla
katilmis olacaktir.

ILO raporuna gore tam istihdamin iic temel 6zelligi bulunmaktadir.
Bunlar; (Tasc¢1 ve Darici, 2010:279).

! Emek; insanlarin iktisadi ihtiyaglarimi karsilayabilmek amaciyla iktisadi faaliyetlerde

(mal ve hizmet iiretiminde) {icreti karsiliginda emegiyle yer almasidir (Bekiroglu, 2010).



e Tam istihdam durumunda g¢aligsmak isteyen ve is arayan tiim bireyler igin
1s imkani bulunmaktadir.

e Is verimliligi miimkiin olan en iist seviyededir.

e Calisanlar i segme Ozgiirliigline sahiptir ve her calisan isin gerektirdigi
beceriyi kazanmaya yonelik olarak miimkiin olan tiim alternatifleri
denemektedir.

Ik 6zelligin olmadigr durumlarda issizlik meydana gelirken diger iki
durumda eksik istihdam ortaya ¢ikmaktadir.

Eksik istihdam

Ekonomide iiretim faktorlerinin hepsinin {iretime dahil olmamalari
sonucunda atil bir kapasite meydana gelmekte ve eksik istihdam olugmaktadir
(Dinler, 2011:472). Eksik istihdam s6z konusu oldugunda; ekonomide fiili
istihdam hacmi tam istihdam hacmine ulasmamis yani tiim isgiicii iretime
katilmamis olur (Unay, 2001:346).

ILO’ya gore eksik istihdam goriilebilen eksik istihdam ve goriilmeyen
eksik istihdam olmak fiizere ikiye ayrilir. Goriilebilen eksik istihdam referans
doneminde (bir giin ya da bir hafta) is basinda olsun olmasin yada ticretli yada
kendi hesabina ¢aligsanlardan, ekonomik faaliyete gore belirlenen normal
zamandan daha az calisan, goniilsiiz ¢aligan, is arayan yada boyle iste caligmaya
hazir kisileri kapsayan istihdam edilen zamanda yetersizlige neden olan istihdam
tiiriidiir (Istanbul Sanayi Odasi, 2006). Gériilemeyen eksik istihdam ise ortiilii
eksik istihdam ve potansiyel eksik istihdam olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Ortiilii eksik istihdam; kisinin gelirinin az olmas1 yada mesleki yetenegini
kullanmamasi durumu iken potansiyel eksik istihdam; diisiik verimlilik durumudur
(istanbul Sanayi Odas1, 2006).

Eksik istihdam sonucunda ekonomide refah kaybi1 meydana gelirken milli
gelirde olmasi gereken diizeyin altinda gerceklesir (Dinler, 2011:473).

Eksik istthdam durumunda iiretime dahil olmayan kesim igsizligi

olusturur. Issizlik bir ekonomide ¢alisma giicii ve arzusunda olan ve cari iicretten



caligmaya razi olup is bulamayan isgiicliniin var oldugu durumdur (Ekodialog,
2016).

Bir ekonomide igsizlik orani; issiz sayisi/isgiicii* 100 seklinde ifade edilir.
Asirt Istihdam

Asirt istihdam; kullanilan tiretim faktorleri tam istihdam seviyesinde
olmasina ragmen fiiretilen mal ve hizmetin toplam talebi karsilamamasi durumunda
ortaya ¢ikmaktadir (Komiirciiler, 2014). Asin1 isttihdam durumunda reel {icretler
diisiik oldugu i¢in emek piyasasinda isci talebi enflasyonist baski olusturacak
kadar genigler.

Asirt istihdamla beraber enflasyonist siskinlik basladigi i¢in artan
maliyetler fiyatlar etkiler, sermaye —emek gerginlikleri siddetlenir ve dis ticaret
giicliikleri meydana gelir (Iktisat Sozliigii, 2016).

1.2. Kadin Istihdamina Genel Bakis

Kadinlar niifus olarak bakildiginda diinya niifusunun yarisi kaplamalarina
ragmen istihdam alaninda ayni orana sahip olamamislardir ve diinya {izerindeki
hicbir iilkede kadinlar ile erkekler esit statiiye sahip degillerdir. Bu aile yasamu,
egitim, saglik, istihdam, devlet yada kiiltiirel olaylarda da boyledir (Shaul, 1982:
493).

Diinya genelinde kadin istihdamina baktigimizda aslinda kadinin
toplumsal statli kazanmada cok ¢esitli miicadeleler verdigini gérmekteyiz. Kadin
erkek esitligine bakildiginda aslinda bunun ekonomik o6zgiirlik ile baglantil
oldugunu yasal olarak elde ettikleri haklarin ekonomik 06zgiirlik olmadan
yeterince kullanilmadigini goriilmektedir (Sanal, 2007: 1).

Yine toplumda kadinlarin bir kisminin mutlak bir kabullenme ile ataerkil
yapiy1 benimsedikleri goriinse de diger kismi ekonomi, sosyal ve siyasal haklar
i¢in miicadele etmektedirler.

Oysaki ekonomik 6zgiirlik bir yana bircok kadin egitim asamasinda en
dogal haklarinda yoksun birakilarak, toplumsal statiileri aile ve eslerine



endekslenmekte ve kendi statiilerini olugturma imkanlari engellenmektedir (Sanal,
2007: 1).

1.3. Kadinin Caliyma Hayatina Katilma Nedenleri

Kadinlar her donem ve toplumda ¢esitli calisma big¢imleri ile ¢alisma
faaliyetlerinin i¢inde yer almiglardir. Kadinlar ev i¢inde kendileri aileleri ve
toplum i¢in kullanim degeri olan ancak piyasada parasal degeri bulunmayan ev
isleri temizlik gibi tiretim faaliyetlerine katilmakta ve ayn1 zamanda sosyo kiiltiirel
yapida ve kadmin roliindeki degisikliklerle beraber c¢alisma hayatinda yer
almaktadirlar (Ozgatal, 2011: 37). Kadinlarin toplumsal yasamda ¢alisma hayatina
katilmalarinin bir¢ok nedeni bulunmaktadir.

e Giinlimiiz kosullarinda ekonomik nedenler dolayisiyla ailenin ge¢imini
saglamak amaciyla kadinlarin da ¢aligmasi bir nevi zorunluluk haline
gelmistir (Karacan, 2011: 28). Kadinlar ailelerine ek gelir saglamak ve aile
ekonomisine katki saglamak amaciyla ¢aligmak istemektedirler (Aktaran
Ogiit, 2006: 57, Aktarilan, Barutgugil, 2002: 18).

o Kadinlarda erkekler gibi kariyer yapmak istemektedirler.

e Kadinlarin ¢aligmasinin 6niindeki engellerin hukuksal diizenlemeler ile
kaldirilmas1 ve c¢agin gerektirdigi kosullar ile kadinlarin kendilerini
egitmeleri kendi ayaklar tizerinde durmak istemeleri kadinlarin ¢alisma
hayatinda olma isteklerini artirmaktadir (Tiirkkahraman ve Sahin, 2010:
75).

e Kadinlarin eslerinin getirdigi paraya baghi kalmak istememeleri ve
kendisine ait ihtiyaglar1 ya da ailesinin ihtiyaglarimi kendi kazandigi
parayla kendisinin = karsilamak istekleri c¢alismalarinin  baglica
nedenlerinden biridir (Karacan, 2011: 28).

e Artan teknolojik gelismeler sayesinde kadinlarin eskisi kadar ev islerine
yogunlagmamalar1 ve artan egitim Seviyesiyle birlikte kimseye bagh
olmadan yasamak istemeleri ¢alismalarinin bir baska nedenidir (Karacan,
2011: 28).



e Bilgi cag1 ve iiretim yonetim sektorleri ve hizmet sektorii gibi sektorlerde
kadinlarin ¢alisma alanlarinin ve kadinlara duyulan ihtiyacin artmasi
(Aktaran Ogiit, 2006:57, Aktarilan, Akoglan, 1996: 1-3).

e Bat1 {ilkelerdeki feminizm hareketlerinin de etkisiyle pozitif cinsel
ayrimcilik cabalarinin artmast

e En Onemlisi de yapilan isten tatmin olma ve mutlu olmakla beraber
kadmlarin calisma isteklerinin artis gdstermesidir (Aktaran, Ogiit, 2006:
57, Aktarilan, Akoglan, 1996: 1-3).

1.4. Kadmn Istihdamnin Oniindeki Engeller

Kadinlari ¢alisma yasamindan diglanmasinin ya da kendilerinin ¢alismay1
istememelerinin bir¢ok nedeni vardir.

o Geleneksel aile yasamina gore kadinin birincil ve temel gorevi annelik ve
cocuk bakimidir. Kadinin ev i¢indeki komsuluk ve akrabalik iligkileri
icinde bu gorevi titizlikle ve 6zenle yerine getirmesi beklenir. Toplumda
erkeklerin gorevi iiretim iglevine katilmak iken tireme ve ev isleri kadinin
gorevidir (Kocactk ve Gokkaya, 2005: 206). Bu nedenle c¢alisma
yasamindan uzak kalan kadin toplumsal yasamdan ve toplumsal yasamin
diger alanlarindan uzak ve kopuk yasam siirer (Cakir, 2008: 27).
Kadinlarin hayatinda evlilik, aile ve c¢ocuk is yasaminin Oniinde
geldiginden kadinlar evlendikleri ve ¢ocuk sahibi olduklar1 zaman kolayca
birakabilecekleri esnek bir kariyer plan1 yapmaktadirlar (Karacan, 2011:
33).

e Yine var olan toplumsal yapi nedeniyle kadinlarin 6ncelikli gorevi
hamilelik, ev veya aile isleri oldugu i¢in kadinlara is yasaminda daha az
gorev verilmekte, terfi ettirilmemekte yada iist yonetim basamaklarina
getirtilmemektedir (Aktaran, Karacan, 2001: 31 Aktarilan, Aytag ve
Seviiktekin, 2002: 26). Bu nedenle kadinlar is yasaminda dislandiklari
gerekgesiyle calismay1 istememektedirler.

o Birgok iilkede var olan yoksulluk ve diisik ekonomik gelismeler
nedeniyle kadinlar zamanlarinin ¢ogunu aile yapilarini siirdirmek igin
feda ederler( Shaul, 1982: 493).



e Feminist yazarlara gore (Simone de Beauvair (1953), Viola Klein (1971),
Kate Millet (1969), Shulamith Firestone (1970) ve Zilah Eisenstein
(1981)) kadinlarin sosyal statiilerin ve diisiik siyasi katilimlarinin nedeni;
erkek istiinliigiiniin desteklendigi aile, toplum, ekonomi ve politika
birimlerinde egemenlik ve itaatin var oldugu ataerkil yapidir (Arat, 1985:
357).

o Genellikle misliiman iilkelerde var olan ahlaki degerlere gore kadinlar
erkeklerin isine karisamaz, bu nedenle kadinlarin calismast ya da
politikayla ilgilenmesi kabul edilemez. Ciinkii kars1 cinsle ayn1 ortamda
calisma ahlaki degerlere ve aile onuru prensiplerine karsi tehdit kabul
edilir( Shaul, 1982: 494).

e Kadinlar egitim ve meslek edinmeden, cografi etkenlerden, sosyal
etkenlerden ve eckonomik etkenlerden dolayr meydana gelen firsat

esitsizliklerinden dolay1 ¢alismay1 istememekte yada is bulamamaktadir (
Aktaran Cakir:30, 2008 Aktarilan, Dogan 2000:250-252).

e Toplumda var olan cinsiyet ayrimciligi kadinlarin ¢alisma yasamindan
uzaklasmasiin temel nedenlerinden bir tanesidir. Var olan ayrimcilik
nedeniyle kadinlar temel hizmetlerden yoksun kalmakta firsat ve
kaynaklar1 kullanmada erkeklerle esit kosullara sahip olmamaktadir.
Kadinlar erkeklerle ayni iste ¢alisma durumunda bile esit iicrete sahip
olamamakta ve bu onlari isgiicii piyasasinin diginda kalmaya itmektedir.
Disiik ticret nedeniyle iggiicii piyasasinin disinda kalan kadinlar ev iglerini
yapmay1 ve ¢ocuk bakmayi tercih etmektedirler (Cakir, 2008: 29).

e Ise alinma, isten ¢ikarilma gibi ayrimer uygulamalarin var oldugu islem
esitsizligi kadinlarin ¢alisma hayatindan uzaklagsmasina neden olmaktadir
(Cakar, 2008: 42). Ozellikle toplumda belirginlesmis olan kadin isi ile
erkek isi ayrimindan dolayi ise alinmalarda kadinlar daha ¢ok diisiik ticret
disiik statiilii giivencesiz iglere alinirken erkekler sorumluluk gerektiren
yiiksek ticretli siirekli giivenilir islere alinmakta, isten ¢ikarmalarda ise
erkek evin reisidir mantigi ile 6zellikle kriz donemlerinde ilk olarak
kadinlar isten ¢ikarilmaktadir (TMMOB, 2016).



e Kadinlan is yasamindan uzak tutan bir diger sorun ise; ig yerinde yolda
sokakta yada evde karsi1 karsiya kaldiklari cinsel tacizlerdir.

Cinsel taciz yada saldir1 kadinlar1 is yasamindan ayr tutmasimin yaninda
kadinlarin is yerinde yilikselmelerinin 6niinde bir engel ya da sadece kadinlara
0zgii islerde calismalarina neden olmaktadir (TMMOB, 2016).

e Kadinlar ¢alisma yasaminda genellikle hizmet sektoriinde, finans,
sigortacilik, reklamcilik ve toptan ve perakende gibi alanlarda erkeklere
nazaran daha ¢ok yogunlagmislardir. Endistri sektdriinde kadinlarin
kumanda pozisyonlara yerlestirilmesinin risk oldugu kanis1 mevcut
oldugundan 0&zel sektdorde de kadinlar kariyerde ilerleme imkam
bulunmayan kadinlarin fonksiyonel ¢alisma alani olarak nitelendirilen
insan kaynaklari, halka iliskiler, pazarlama yada sirket iletisimi gibi
alanlara staff pozisyonlara yonlendirilmistir ve yetkisiz sorumluluklara
sahip olmusglardir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 207). Bu da kadinlarin
kariyerde ilerlemelerinde erkeklere gore dezavantajli konumda olduklarin
gostermektedir bu nedenle kadinlar isgiicii piyasasinda ayrimciliga maruz
kaldiklarinda is giicline katilmama ya da isgilicii piyasasmi terk etme
yoluna bagvurmaktadirlar.

o Kadinlarin istthdaminin 6niindeki en biiyiik engellerden bir tanesi ‘Cam
Tavan (seffaf tavan)’ kavramidir. Cam tavan sendromu; diinyada oldukca
sikca bahsedilen bir kavram olup belli is kollarinda yogun olarak ¢alisan
ve Uust kademede profesyonel sayida c¢alisanmi smirli olan kadinlarin
kariyerde ilerleme ve gelisimlerinin Oniindeki goriinmez engelleri ifade
etmektedir (Ogiit, 2006: 56).

e Toplum da ¢aligma alanlarinda cam tavan olugsmasinin nedenleri bireysel,
orgiitsel ve toplumsal faktorlerdir. Bireysel faktorler kadinin gocugu ve esi
icin kendi zamanin1 ayarlayamamasi yani kadinin ¢oklu gorev iistlenmesi
ve kariyerde yiikselmenin getirecegi sorumluluklari goze alamamasi,
orgiitsel faktorler; baz1 toplumlarda kadin ve erkegin esit olmamasindan
dolay1 kadinlarin kendini kabul ettirmek i¢in daha fazla ¢aba sarf etmeleri

2 Cam Tavan: Kadinlar ile iist yonetim arasinda yer alan, kadinlarin is hayatindaki basari
ve liyakatlerine bakilmaksizin ilerlemelerini engelleyen agikca goriilmeyen, ayn1 zamanda
asilamayan engellerdir (Mizrah1 ve Araci, 2010:150).



ve erkek odakli orgiitlerin kadinlarin kariyerlerinin 6niinde engel
olugturmas1 ve toplumsal faktorler ise; yasadiklart toplum itibariyle
kadinlardan farkli roller iistlenmelerinin beklenmesi ve kadinlar hakkinda
kaliplagmis 6nyargilarin, kadinin ¢alisma hayatina ket vurmasi ve yonetici
konumunda kadin rollerinin olugmasina engel olmasidir (Mizrahi ve Araci,
2010: 151).

Cam tavan sendromunda kadinlarin Oniine erkegin koydugu engeller
erkegin giicii elinde tutma isteginden kaynaklanirken kadinlarin kadinlara koydugu
engeller ya {ist yonetici kadinin ben bu noktaya nasil geldiysem herkes gelebilir
0zel bir muameleye gerek yoktur goriisii ya da ‘kralige ar’’ mantigiyla tepe
yonetimdeki tek kadin olmanin basar1 ve ayricalik gostergesi oldugu diislincesidir
(Oriicii vd. , 2007).

1.5. Kadin Istihdamim Artirmaya Yonelik Yapilan Cahismalar ve
Yapilmasi Gerekenler

Kadinlarin erkeklere oranla ikincil iggiicii olarak gériilmeleri ya da
istihdam edildikleri zaman kayit dig1 ya da daha diisiik {licret gibi erkeklere gore
daha kotii kosullarda istihdam edilmeleri kadinlarin ¢aligmaktan vazge¢cmelerine
neden olmaktadir (Bakirc1,2012: 5).

Diinya niifusunun neredeyse yarisini olusturan kadinlarin ¢aligma
hayatinda yer almalari i¢in Avrupa Birligi (AB) ve Birlesmis Milletler(BM)
tarafindan bir takim diizenlemeler yapilmistir.

CEDAW Birlesmis Milletler diizeyinde sézlesmeye taraf iilkeler igerisinde
kadin insan haklarmi gelistirmek amaciyla 1979’da Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan kabul edilmis, 1981°de yiiriirliige girmistirf CEDAW
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women).
Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW)’nin amaci toplumsal yasamin her alaninda kadin erkek esitligini
saglamak amaciyla, kaliplasmis kadin erkek rollerine dayali Onyargilari,
geleneksel ve benzeri tiim ayrimcilik igeren uygulamalarin ortadan kaldirilmasini
saglamaktir (Aydemir ve Aydemir, 2011: 27).

CEDAW’1n kadin istihdamu ile ilgili ilkeleri sdzlesmenin 11. Maddesinde

tanimlanmigtir. Bu maddeye gore;



Taraf devletler, istihdam alaminda kadinlara karsi ayrimi onlemek ve
kadin erkek esitligi esasina dayanarak esit haklar saglamak icin ézellikle asagida

belirtilen konularda biitiin uygun onlemleri alacaklardr.
a) Biitiin insanlarin vazgegilmez hakki olan ¢alisma hakki;

b) Istihdam konularinda esit secim kistaslarimn uygulanmasi da dahil

erkeklerle esit istihdam imkanlarina sahip olma hakki;

C) Serbest olarak meslek ve is se¢me hakku, terfi, is giivenligi, hizmetin tiim
sartlart ve avantajlarindan faydalanma hakki, ¢iraklik ileri mesleki
egitim ve bilgi yenileme egitimi dahil, mesleki egitim ve stirekli egitim

gorme hakki,

d) Sosyal yardimlar dahil esit ticret hakki, esdegerdeki iste egit muamele ve

isin cinsinin degerlendirilmesinde egit muamele gérme hakki;

e) Ucretli izinle birlikte, ozellikle emeklilik, issizlik hastalik, sakatlik,
yvashlik ve diger ¢calisamama hallerinde sosyal giivenlik hakki;

f) Giivenli sartlar icinde c¢aliyma hakki ve saghgin ve bu arada

dogurganligin korunmasi hakki.

Evlilik ve analik sebebiyle kadinlara karsi olan ayrimi énlemek ve etkin
calisma  hakkimi  saglamak amaciyla, Taraf Devletler uygun onlemleri

alacaklardir:

a) Hamilelik ve analik izni sebebiyle veya eviilige bagl olarak isten

¢ctkarma ayrumum yasaklamak, bu ayrumi yapanlari cezalandirmak;

b) Onceki is, kidem ve sosyal haklar kaybedilmeksizin, iicretli olarak aralik

izni veya benzeri sosyal icerikli tazminatlar vermek;

¢) Ozellikle cocuk bakimevleri aginin tesisi ve gelistirilmesi yoluyla anne ve
babamin aile yiikiimliiliiklerini; gérev sorumluluklar: ve kamu hayatina
katilma ile birlestirmeyi miimkiin kilan destekleyici sosyal hizmetlerin

saglanmasini tesvik etmek;
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d) Hamilelik siiresince zararli oldugu kamitlanan islerde kadinlara oézel

koruma saglamak.

Bu maddede yer alan konulara iliskin koruyucu yasalar bilimsel ve teknik
bilgi 15181 altinda periyodik olarak yeniden gézden gecirilecek ve gerekirse
degistirilecek, kaldiracak veya uzatilacaktir
(https://www.unicef.org/turkey/pdf/_gil8.pdf Erisim Tarihi:21.03.2017).

Avrupa Birligi tarafindan yapilan diizenlemeler;

e Avrupa Birligi ¢alisma piyasasinin neden oldugu sikintilar1 gidermek
amaciyla ‘Avrupa Istihdam Stratejisi’ adinda bir dizi aktif is piyasasi
onlemi almistir (Kesici ve Selamoglu,2015: 26). Avrupa Istihdam
Stratejisiyle beraber; is yerinde dogrudan ve dolayli ayrimeciligi
yasaklayan diizenlemeler, annelik ve izni ile ilgili diizenlemeler, kendi
hesabina calisanlar arasinda esit muamele saglanmasi ve sosyal giivenlikte
esit muamele yapilmasi ile ilgili bir cok diizenleme yapilmistir (Karacan,
2011: 27). Istihdam stratejisi dort temel yapi tasindan olusmaktadir. Bu
yap1 taslart ’istihdam edilebilirlik’, ‘girisimcilik’, ‘uyum’ ve ‘esit
firsatlar’dir (Toksoz, 2007: 52). Dordiincii yapr tasi tim politikalar
baglaminda cinsiyetler arasi esit firsatlar yaratmak ve ozellikle kadin
istthdaminin artirllmasina yonelik olarak aile ve ¢alisma yasami arasinda
uyum saglamak hedefine vurgu yapmaktadir. Bu baglamda esnek calisma
bicimlerini etkin kilmak, erkeklerin yogun olarak istihdam edildikleri is
alanlarina kadmnlarin daha kolay girmesini saglamak, kadmlarin kariyer
gelisimlerini kesintiye ugratan g¢ocuk ve yashh bakimi gibi sosyal
yiikiimliilikklerini azaltmaya yonelik diizenlemeler getirmek, {icretlerde ve
vasif diizeyinde var olan esitsizlikleri ve dengesizlikleri gideren
uygulamalara yer vermek dnemli politikalaridir (Toksoz, 2007: 52).

o Esit ige esit licret politikasi: Avrupa birligi Roma anlagmasina dayanan bu
madde ile kadinlar ile erkekler arasinda firsat esitligini saglamaya
amaglamigtir. Roma anlagmasi 119. maddesi (yeni 141. madde) kadin ve
erkek igin esit ise esit {icret ilkesinin uygulanmasina dair iye ilke
hukuklarinin uyumlastirilmasina yoneliktir (Tutar ve Yetisen, 2009: 122).

Ulkelerin kadin istihdamini artirmaya yonelik yapmasi gerekenler;
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e Kadin istihdamini artirmada hiikiimete ve sivil toplum orgiitlerine dnemli
gorevler diismektedir. Bu nedenle kadin istihdamini artirmaya yonelik
hiikiimet politikalarina yer verilmeli, iyilestirmelere yonelik caligmalar
cesitlendirilmeli ve artirmali ve hiikkiimet ve sivil toplum orgiitleri birlikte
calismalidir (Peker ve Kubar, 2012: 186).

e Kadinlara vakit gecirmelerini saglayacak (dikis-nakis kurslar1 gibi...)
kurslar yerine meslek edindirici kurslar agilabilir, boylelikle kadinlar
ekonomide kolay gdzden c¢ikarilabilir igglicii olmaktan ¢ikar (Derdiyok,
2015: 3).

e Kadin istihdami sektorel olarak iyilestirilmeli, tarim dis1 sektorlerdeki
calisma kosullar1 kadina uygun hale getirilmelidir (Peker ve Kubar, 2012:
186).

e Kisa donemde kadinlara beceri kazandirmaya yonelik kurslar agilmali,
uzun donemde ise yaygin egitim diizeyi ve egitim kalitesinin artirilmasi
gerekmektedir (Bakirci, 2012: 6)

e Kadin gelisme merkezleri ile dogum sonrasi yeniden caligma destek
merkezleri agilmali ve kadin dostu sehirler insa edilmelidir (Asik, 2012:7).
Isyerlerinde kresler acilmalidir, béylelikle kadmlarin is hayatina
girmelerindeki en biiyiik engellerden biri olan ¢ocuk bakimi ortadan
kalkacaktir (Peker ve Kubar, 2012: 186).

o Kadinlarin isgiicli piyasasina katilimlarinin insan onuruna yarasir bir {icret
ve giivenceli istihdama erisim igin firsat esitligi yaratilmalidir (Peker ve
Kubar, 2012: 185). Kadin istihdamimi artirmaya yonelik pozitif
ayrimciliklar uygulanmalidir. Isverenlere yillik cinsiyet esitligi planlari
yapma ve kadin ve erkek calisan oranlarina iligkin verileri tutma
zorunlulugu getirilmelidir (Bakirci, 2012: 9).

e Isgiicii standartlar1 ve sosyal korumanin gelistirilmesine énem verilmel,
sosyal politikalar esitsizligin, giivencesizligin ve yoksullugun azaltilmasi
is giivenliginin saglanmasi i¢in yeniden diizenlenmelidir (Peker ve Kubar,
2012: 185).



1.6. Diinya’da ve Tiirkiye’de Kadin Istihdam
1.6.1. Diinyada Kadin istihdam

Kadinlar tarihin her doneminde donemin kosul ve niteliklerine gore
degisen bicim ve statiilerde ekonomik faaliyetlere katilmiglardir (Dogan ve Kaya,
2014: 92). Sanayi devrimi, 1. Diinya Savagi ve 2. Diinya savasi ve son donemlerde
artan kiiresellesme olgusu kadinlarin istthdama katilmalarinda Onemli yere
sahiptirler (Peker ve Kubar, 2012: 174). 19 yy.da bati iilkelerinin ¢ogunda
sanayilesme ve dokuma imalati ile isgiicliniin biiyilk cogunlugunu kadinlar
olusturmus ancak yilizyilin sonlarina dogru metaliirji, kimya ve otomotiv
sektorlerinde meydana gelen artis kadin istihdaminda azalmalara yol agmis 20.
Yiizyilin oralarinda erkek isgiicii orantisiz bir sekilde artmis, kadinlar erkeklere
oranla daha diisiik iicretlerde hizmet sektoriinde ¢aligmaya baslamistir (Tutar ve
Yetigen, 2009: 119). 2. diinya savasindan sonra kamu ve hizmet sektoriindeki
bliylime ile kadinlarin toplam isgiicli icerisindeki oraninda artis yasanmis,
teknolojik gelisme sonucunda yeni alanlarin, is orgiitlenmesinde yeni yontemlerin
ve liretim siireglerin ortaya ¢ikmasiyla kadinlar i¢in yeni is olanaklar1 yaratilmigtir
(Aktaran, Tutar ve Yetisen, 2009: 120, Aktarilan Tokol, 2000: 19).

Kiiresellesme ile birlikte degisen ekonomik ve sosyal iliskiler istihndam
olanaklarm etkilemistir (Peker ve Kubar, 2012: 176). Diinyada biitiin iilkelerin
temel amaclar siirdiiriilebilir biliylime ve kalkinmanin saglanmasidir. Diinya
niifusunun yarisini olusturan kadinlarin ekonomik bilylime ve kalkinmada dnemli
rolii vardir ¢iinkii kadinlarin iggiicii olarak tiretim faktdrleri arasinda yer almasi ve
kadin iggiicliniin yok sayilmasi yada atil kalmasi ekonomik kayba neden
olmaktadir (Dogan ve Kaya, 2014: 92). Kalkinmayr saglamanin en Onemli
ozelliklerinden biri toplum iiyelerinin cinsiyet ayrimi gézetmeden {iiretimin her
asamasina katilmasidir (Tutar ve Yetisen, 2009: 117). Kiiresellesme ile {iretim
sisteminin yapisal doniisim gegirmesi Ve yeni Sistemin &zelliklerinin kadinin
calisgma yasamina girmesini kolaylastiran bigimde sekillenmesi kadinlarin
isgiiciine katilimini artirmistir ( Peker ve Kubar, 2012: 176).

Diinya genelinde kadinlarin istthdam oranlariin artmasmin hizmet
sektoriinde yasanan gelismelerdir. Ancak bu gelismelerin yani sira bazi faktorlerde

istihdam oraninin artisinda etkili olmustur.
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Bu faktérler;(Kocacik ve Gékkaya, 2005: 198-199)

e Diinya genelinde ¢alisan kadinlar1 koruyucu ve destekleyici yasalarin ve
uygulamalarin artmast

e Demografik gelismeler
o Egitim olanaklarinin artmasi

o Standart dis1 (atipik) calisma sekillerinin ortaya c¢ikmasi ve giderek
yayginlagmasi

e Evlenme oranlarinda azalmaya karsilik bosanma oranlarinda artig

yasanmast

e Toplumlarda kadinlarin galismasina yonelik tutumlarda meydana gelen
olumlu gelismeler

e Cocuk bakimi gibi hizmetlerde meydana gelen iyilesmelerdir (Kocacik ve
Gokkaya, 2005: 198-199)

Diinya genelinde kadin isgiicinde meydana gelen iyilesmelere ragmen
yinede kadin erkek esitligi saglanamamistir. Gliniimiizde diinya iilkelerinin
timiinde, kadin ve erkek esitsizligi siyasi, sosyal ve ekonomik acilardan
devamliligini siirdiirmektedir ve gelismis iilkelere oranla gelismekte olan iilkelerde
daha belirgindir (Peker ve Kubar, 2012: 185).

Diinya genelinde kadin isgiicii daha ¢ok iicretli isgilicii olarak
caligmaktadir. Gelismis iilkelerde kadinlar iicretli isgiicii caligmaktadir ancak
yiiksek gelir grubundaki {ilkelerde ki kadin istthdaminda igveren orami diinya
ortalamasinin tizerindedir (Tutar ve Yetisen, 2009: 121). Gelismis iilkelerde kadin
istihdami sanayi ve hizmetler sektoriinde yogunlasirken tarimda calisan kadin
orani diisiik, gelismekte olan iilkelerde ise tam tersine tarimda ¢alisan kadin orani
yiiksekken sanayi ve hizmetler sektoriinde calisan kadin orani olduke¢a diistiktir
(Tutar ve Yetisen, 2009: 121).

Diinyada istihdam oranlar1 ILO tahminleme modeline gore belirlenmis
asagidaki grafikte gosterilmistir.
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Sekil 1.1. Diinyada Istihdam Oranlar1 (ILO)

Diinyada genel olarak erkeklerin %75°1 istihdama katilirken kadinlarin
%50’si  istihdama katilmaktadir. Toplam istihdam oran1 ise %60larda
seyretmektedir. Tahminlenen istihdam oranlarina gore 2021 yilinda kadin istithdam
oran1 %45,9 olarak goriinmektedir. Yillara gore degisen istihdam oranina gore
kadin istthdam oraninda ¢ok fazla degisiklik olmamugtir.

Birlesmis Milletler (BM) yaymlanan “The World’s Women 2015’
raporunda istihdamda kadin ve erkegin durumu karsilastirmali ele alimmistir. Bu
rapora gore; genel olarak kadinlarin yarisi istihdama katilirken erkeklerin dortte
iicti istihdama katilmaktadir. Kadin istthdaminin en diisiik oldugu bolgeler Kuzey
Afrika, Bat1 Asya ve Giiney Asya’dir (Kadin istihdami %30 ve altidir). Erkeklerin
kazandiklar1 her bir dolar i¢in kadinlar 70-90 cent kazanmaktadir. Kadin ve erkek
istihdami 25-54 yaglar1 arasinda zirvededir. Cogu bolgede Kuzey Afrika, Bati
Asya ve Giiney Asya hari¢, bu yas araliginda kadin istihdami %65-85 arasinda
iken erkek istihdami %80 ve {izeridir. Kadin issizlik orani ise 177 iilkenin 121inde
erkek igsizlik oranin {lizerindedir. Diinya genelinde hizmetler sektorii kadin ve
erkeklerin en ¢ok istihdam edildikleri sektordiir. 2015 yili verilerine gore
kadmlarin hizmetler sektoriinde istihdam orami ortalama %52 iken erkeklerin
istihdam oram1  %43’tiir. Kadinlar egitim, saglik, sosyal hizmet gibi sektorleri
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gelismis ve gelismekte olan iilkelerde domine etmektedirler. Diinya genelinde
calisan kadinlarin ve erkeklerin yaris1 ticretli ve maasli olarak ¢aligmaktadir. Diger
yarisi ise kendi hesabina calisan ve aile igine katki yapanlardan olusmaktadir.
Ozellikle kadinlarm aile isine katki orani erkeklerden daha yiiksektir, diinya
genelinde kadinlarin %20si aile isinde istihdam edilmekte iken erkeklerde bu oran
%7’dir. Kadinlar erkeklere oranlara iicretsiz islerde (ev is, aile iiyelerine bakmak
vb.) erkeklere oranla daha fazla calismaktadirlar. Gelismis iilkelerde erkekler
giinde 2saat 20dakika ticretsiz is yaparken gelismekte olan iilkelerde giinde 1 saat
20 dakika ticretsiz i3 yapmaktadirlar, kadinlar ise gelismis iilkelerde gilinde 4 saat
20dakika {icretsiz is yaparken gelismekte olan iilkelerde giinde 4 saat 30 dakika
licretsiz is yapmaktadirlar. Giinlilk Ttcretli ve {icretsiz is saatleri birlikte
degerlendirildiginde gelismekte olan iilkelerde kadinlar giinde 7 saat 10 dakika
caligirken erkekler giinde 6 saat 20 dakika ¢aligmakta gelismis tilkelerde ise
kadinlar giinde 6 saat 45 dakika calisirken erkekler 6 saat 20 dakika ¢alismaktadir.
Kadinlarin ve erkeklerin mesleki ayrimciligr tim bolgelerde iyice yerlesmistir.
Ornegin, gelismis iilkelerde ev islerinde kadinin is¢i olarak istihdam oram1 %83
iken gelismekte olan iilkelerde ev islerinde isci olarak istihdam edilen kadin orani
%73’tlir, egitim sektdriinde istihdam edilen kadin orani gelismis {ilkelerde %71
gelismekte olan llkelerde %64 saglik ve sosyal hizmet sektoriinde istihdam edilen
kadin orami gelismis tilkelerde %78 gelismekte olan iilkelerde %59 iken bilgi ve
iletisim sektoriinde istihdam edilen kadin orani hem gelismis hemde gelismekte
olan iilkelerde %33lik oranla esittir. Yaymlanan bu rapora gore kadm
istihdaminda kadinlar hizmetler sektoriinde liderlik konumunda iken kadin ve
erkek arasindaki ayrim biitiin sektorlerde kendini gostermektedir ve diinya
genelinde kadinin aleyhine bir istihdam yapis1 varligimi gostermektedir (BM, The
World’s Women, 2015).

Yine Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yayimlanan ’Kiiresel Cinsiyet
Ucurumu®” raporuna gore hicbir iilke cinsiyet esitsizligini giderememis, kadin ve
erkek arasindaki ekonomik katilim ve firsat esitsizligi %59°luk oranla 2008’den

beri en kotii degerine ulagmistir. Bunun nedenlerinden birisi ise; kadinlarin kiiresel

3 Kiiresel cinsiyet ugurumu endeksi diinya Ekonomik Forumu tarafindan

yaymlanmaktadir. flk kez 2006 yilinda yayilanmaya baslayan raporun sonuncusu 2016
yilinda yaymlanmistir. Bu rapor kadinlar ve erkekler arasindaki cinsiyet ayrimini 4 temel
kategoride incelemektedir. Bu kategoriler ekonomik katilim ve firsat, egitime katilim,
saglik ve sag kalim ve politik giiclenmedir (TUIK, http://www.tuik.gov.tr/Start.do ,
Kiiresel Cinsiyet Ugurum Endeksi, 2016). Endekste 1’e yaklastik¢a esitlik artmaktadir.
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capta erkeklere oranla daha az gelir elde ediyor olusudur (AB Haber, 2016). 144
iilkenin degerlendirildigi bu raporda %87lik oranla en iyi durumda olan iilke
Izlanda iken onu Iskandinav iilkeleri takip etmistir. Sonuncu iilke ise; %51lik
oranla Yemen olmustur (WEF (World Economic Forum), 2016)

1.6.2. Tiirkiye’de Kadin istihdam

Glnlimiizde ekonomik kalkinmanin olmazsa olmaz kosulu; iiretim
faktorlerinin en yiiksek diizey ve verimlilikte kullamlmasidir. Uretim faktérleri
icinde en Onemli yere sahip olan emek faktoriine baktigimizda tim diinya
genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de emek faktoriinde erkekler lehine bir dagilim

s6z konusudur.

Tiirkiye’de kadinlar ger¢ek anlamda 1950’lerden sonra kirdan kente gogle
beraber gelen kentlesme sonucu isgiicli piyasasina dahil olmaya baglamislardir
(Berber ve Eser, 2008: 2).

Gogebelik donemlerinde Tiirk kadini ata binmis, kili¢ kusanmuis, diismanla
savagmig ve asiret icinde yasam ve iiretime etkin olarak katilmistir ( Tas ve Akyol,
2015: 138). Ancak Osmanli devletinin kurulmasiyla yerlesik hayata gecilmesi ile
kadin pasif rollere biirlinmiis ve gelenek goreneklere gore ev igerisinde ailenin
gecimine katkida bulunmustur (Aktaran, Tas ve Akyol, 2015: 138, Aktarilan,
Parlaktuna, 2010: 1220). Osmanli doneminde kadin emegine baktigimizda; ilk
zamanlar erkekler kamusal alanda kadinlar ise 6zel mahrem ve aile icinde yer
almig kadmin toplumdaki rolii 6nemli 6lgiide kisitlanmistir. Kadinin durumu
Tanzimatla birlikte hareketlenmis egitim konusunda 6nemli adimlar atilmistir
(Ozdemir, 2009). Tanzimatla baslayan ¢agdaslasma hareketiyle kadinlar diisiince
alaninda, siyasi ve toplumsal haklar konusunda ciddi adimlar atabilmislerdir (Sag,
2001). Osmanli’da kadmnlarin istihdama katilimi artan savaslar neticesinde
erkeklerin cepheye alinmasiyla artis gostermistir. Erkek isgilicliniin savasa
katilmasiyla emek arzinda yasanan sikinti nedeniyle kadinlar c¢alisma yasamina
cekilmis fabrikalardan atdlyelere, yol yapimindan sokak temizligine kadar pek ¢ok
alanda ¢aligmaya baglamislardir (Aktaran, Makal, 2010, Aktarilan, Toprak, 1995).
1915 Balkan savaglarinda erkeklerin orduya katilmasiyla artan kadin isgiicii 1.
Diinya, Kurtulus ve 2. Diinya savasiyla artis gostermis, savaslar bitip erkeklerin
terhis olmasiyla birlikte kadinlarin biiyiik ¢cogunlugu geleneksel ev islerine geri
dénmiislerdir ( Aktaran, Berber ve Eser, 2008:3, Aktarilan, Mardin 2000: 14).
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Cumbhuriyet donemiyle birlikte kadinin toplumsal durumunda Atatiirk’iin
devrimleriyle onemli gelismeler yasanmis yasalarla kadin erkek esitligi biiyiik
Olciide saglanmis, kadinlar; segme secilme, bosanma, egitim, meslek se¢imi, kamu
gorevlerinde bulunma gibi bir¢ok hakka sahip olmuslardir (Sag, 2001). Artan
sanayilesme, kentlesme, go¢ hareketleri ve yukarida belirttigimiz gibi kadina
saglanan haklar kadinlara yeni is alanlarmin ag¢ilmasini saglamistir (Aktaran
Korkmaz vd., 2013:1851, Aktarilan Ers6z, 1993:43).

Kadinlarin istthdama katilma oranlar1 ilk olarak 1927 yilinda yapilan
sayimlar neticesinde ortaya c¢ikmistir. Bu sayimlar her ne kadar tlkedeki tiim
sanayi kuruluslarini kapsiyor olsa da sadece 4 ve daha fazla is¢i c¢aligtiran
isletmeler mevcuttur (Tas ve Akyol,2015:141).

Bu sayimlara gore 14 yas ve lizeri ¢alisan oranlarinda kadin ¢alisan orani
%23.73, 14 yasidan kiigliklerde ise kiz ¢aligan oran1 %35.74 her iki yas kategorisi
dikkate alindiginda ise; toplam 147128 calisandan 376401 yani %25.58’1 kadin-
kizdir (Aktaran, Tas ve Akyol, 2015:141, Aktarilan, Makal, 2010:21).

Bu sonuglarin bu seklide ¢ikmasinin nedenleri ise; o donemde istthdamin
kadinlarin geleneksel olarak yer aldiklar1 alanlarda (dokuma, tarim gibi...)
yogunlagmasi, savaslar nedeniyle erkek isgiiciinde azalmalarin meydana gelmesi
ve esleri savaslarda kaybeden kadinlarin galismak zorunda olmalaridir (Aktaran,
Tas ve Akyol, 2015:141, Aktarilan, Onder, 2013:39).

Cumbhuriyet’in kurulmasiyla kadinlarin calisma hayatina katilmalariyla
ilgili anayasal ve yasal diizenlemeler yapilmustir.

e Anayasal diizenlemeler: Kanun oniinde esitlik maddesine gore; herkes
cinsiyet ayrimi da gozetilmeksizin kanun Oniinde esit sayillmistir. Yine
calisma ve sozlesme hiirriyeti maddesi ile herkes diledigi alanda ¢alisma
ve sozlesme hiirriyetine sahip olmus, calisma sartlar1 ve dinlenme hakki
maddesiyle kimse yasina, cinsiyetine ve giicline uygun olmayan islerde
calistirilamaz ibaresi eklenmistir.

e Yasal diizenlemeler: Tiirk Medeni Kanununda degisiklik yapilarak daha
onceden kadinin calismak istemesi durumunda esinden izin almasi
gereken durum degistirilmis, eslerden her biri meslek ve is se¢iminde

digerinin iznini almak zorunda degildir ifadesi kullanilmistir
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(http://www.turkhukuksitesi.com/serh.php?did=253 ). Ayrica Tirk Ceza
Kanunu ve Is Kanununda kadinlarin ¢alisma yasamu lehine diizenlemeler
yapilmustir.

Tiirkiye’de kadinlarin tarim disi alanlarda caligmaya 1950’lerden sonra
kdyden kente gb¢ sonucu meydana gelen kentlesme ile baglamistir. Ancak koyden
kente gocle birlikte kent yasamina uyum c¢aligmalari, zihniyet degismeleri, aile
yagami ve aile igi iligkilerde meydana gelen bir takim degismeler kadinin
toplumsal konumunu ve ¢alisma yasamindaki yereni etkilemis, tarim istihdaminda
diisiisler meydana gelmistir (Cetin ve Seviiktekin, 2014:59). Goglerle birlikte
kadinlarin kentsel iggiicii piyasalarinda is bulacak yetenekten yoksun olmalarindan
dolay1 kadinlarin is hayatina katilmalarinda ciddi diisiisler meydana gelmistir
(Goksel, 2013:46). Toplumsal yapida meydana gelen degisiklikler sonucu kadinlar
kendilerine yeni roller yiiklemis, egitim almaya bilinglenmeye baslamis ve hizmet
sektorii ve diger sektorlerde calismaya baslamistir. Ancak geleneksel diisiinceler
kadinin ev diginda caligmasina sinirlandirmalar getirmistir (Aktaran Berber ve
Eser, 2008:3, Aktarilan, Kocacik ve Gokkaya, 2005:196). Yasal olarak haklara ilk
sahip olan filkelerden olmasina ragmen buna fiilen islerlik kazandiramamustir
(Berber ve Eser, 2008:3). Tiirkiye’de kadin isttihdami Cumbhuriyetin ilk yillarinda
itibaren ¢oziilmesi gereken bir sorun haline gelmistir. Tarihsel siirece baktigimizda
kadimnlarin istihdam diizeylerinin diisiikliigiiniin nedenleri arasinda, toplumsal
cinsiyet temelli ig boliimii, go¢ hareketleri, toplumsal yapidaki ¢o6ziilme,
geleneksel aile yapisinin zayiflamasi, aile ve ¢aligma hayatinin dengelenmesinde
yasanan sikintilar ve kadinlarin egitim seviyelerinin diisiikligli yer almaktadir
(Korkmaz vd., 2013:1851).

Cizelge 1.1. 1955-1990 Yillar1 Arasi1 Kadin Faaliyet Oranlari

Yillar Kadin Erkek
1955 72.0 95.3
1960 66.3 93.6
1965 56.6 91.8
1970 50.9 84.7
1975 47 .4 85.4
1980 46.3 84.9
1985 44.3 83.3
1990 43.7 83.3

Kaynak (Aktaran, Ozer ve Bigerli, 2003-2004:68)
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Yukaridaki tabloda kadin ve erkek aktif niifusunun 15 yas {stli niifusa
oranlamasi ile bulunan rafine faaliyet oranlar1 gosterilmistir. Tabloya bakildiginda
kadn is gilicii katilim oram erkeklerden diisiiktiir ve her ikisinde de 1950’lerden
sonra diisiis yasanmaktadir ancak bu diisiis kadmlarda daha fazladir (Ozer ve
Bigerli,2003-2004:53). Kadinlarin aktif ig giicii katilimlari 1950’lerden sonra
olmasina ragmen Tirkiye’de tersi bir durum olmus ve kadin isgiicii katilim
oranlar diislise gegmistir dyleki 1950°de %81.5 olan isgiiciine katilim oran1 1990
yilinda %34.1°ye kadar dismiistiir (Korkmaz vd., 2013:1853). Bunun nedeni,
Tiirkiye ekonomisinin 1950’lerin sonuna kadar tarima dayali olmasidir. Daha
sonraki yillarda sanayilesme ve koyden kente go¢ artmis ve ekonomik doniisiim
siirecinde tarrmm GSYIH igindeki payr diisiise gegmis sanayi ve hizmet
sektorlerinin paylan artmistir. Bu nedenle bu siiregte tarim sektoriinde istihdamda
azalma yasanirken kadin isgiici kendisine sanayi sektériinde yer bulamamistir
(Ozer ve Bigerli, 2003-2004:64).

1980lerden itibaren baktigimizda 2000li yillarda da kadin istihdaminda
diisiis devam etmektedir. Gelismis llkelerde ekonomik kalkinma ile sanayi ve
hizmetler sektoriinde istihdam artis1 yasanirken tarimda diisiis yasanmistir. Ancak
Tiirkiye’de kadin isttihdamimin sanayi ve hizmetler sektorii igindeki pay1 oldukca
diisiik iken kadin istihdami c¢ogunluklu olarak tarim sektoriinde toplanmigtir
(Berber ve Eser, 2013:13). 1970 yilinda kadinin tarim sektoriindeki istihdami
%90.3 iken 2000 yilinda %75.7 olmustur. istihdamda bir diisiis yasansa da diger
sektorlere bakildiginda oldukga bilylik bir fark goriinmektedir. 2000 yilinda
toplam kadin istihdami %27ler civarinda iken ¢alisan kadinlarin %6,7’si sanayi
sektoriinde %0.2’si insaat sektoriinde %17.4°1 hizmetler sektoriinde %75.7°si ise
tarim sektortinde ¢alismistir (Berber ve Eser, 2013:10).

1990’1 yillarda hiz kazanan neo-liberal politikalar ile tarimsal faaliyetle
ugrasanlar artitk bu faaliyetle ge¢imini saglayamaz olmus ve 2000’li yillarda
tarimdaki yapisal degisiklik ile asil disiis yasanmis 2008 yilinda tarim
istihdaminin toplam istihdam igindeki pay1 %23,7’lere gerilemis ve tarimdaki bu
diisiis agirlikli olarak bu sektérde istihdam edilen ve sektérden ¢ikinca isgiiciine
dahil olmas1 zor olan kadmlar isgiiciiniin disina itmistir (SOSYAL-IS, 2010).
Ekonomide yasanan bu yapisal degismeler, uygulanan politikalar ve sosyal
doniisiimler genel anlamda istihdamin, 6zel anlamda ise kadin istihdaminin

diisiisiinde 6nemli rol iistlenmistir (Karabiyik, 2012:237).
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Cizelge 1.2. 1989-2009 Kadin istihdam oranlar

Yillar Toplam (%) Kadin Erkek
1989 53.1 32.7 74

1999 48.7 27.7 70

2004 41.3 20.8 62.7
2005 41.5 20.7 63.2
2006 41.5 21 62.9
2007 41.5 21 62.7
2008 41.7 21.6 62.6
2009 41.1 22.3 60.7

Kaynak: Sosyal-is sendikas1, 2010 aktarilan TUIK, isgiicii Istatistikleri

Yukaridaki tabloya baktigimizda Tiirkiye’de kadin istatistiklerinde diisiis
oldugu gozlemlenmektedir.

Tirkiye’de kadinin c¢alisma yasamini etkileyen unsurlar asagida
belirtilmistir (Ozer ve Bigerli, 2003-2004:65-70).

e Ucretsiz Aile Isciligi: Tarim sektdriiniin yogun oldugu bolgelerde kadinlar
licretsiz aile iscisi olarak ¢alismaktadir. Bu durum kirsal kesimde oldukga
fazla goriintirken kentlerde iicretli ve yevmiyeli olarak emek piyasasina
katilim daha fazladir.

e Egitim Diizeyi: Giiniimiizde kiiresellesme ile birlikte gelisen teknoloji,
calisma sartlari, isgilicii piyasasi ve isgiicii piyasasinin taleplerindeki
degismeler egitimden bagimsiz degildir. Vasifli iggiiciine duyulan ihtiyag
artmakta ve vasfin da egitimle elde edilecegi genel kabul gérmektedir
(Cetin ve Seviiktekin, 2014:66).
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Tiirkiye’de kadinin egitim durumu ise;

Cizelge 1.3. Okuryazar olmayan niifus orani (25+ yas)

Kadin Erkek
1935 90.2 70.7
1950 80.6 54.5
1980 45.3 20
2000 19.4 6.1
2009 115 2.8
2010 9.9 2.2
2011 7.8 1.7
2012 7 1.4
2013 9.4 1.9
2014 9.2 1.8
2015 9.0 1.8

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Kadin,2016

Okuryazar olmayan niifusun toplam niifus icerisindeki pay1 giin gectikge
azalma gostermistir. Okuryazar olmayan kadin orani 1935 yilinda %90.2 iken bu
oran giin gectikge azalmig 2015 yilinda %9lara kadar diismiistiir.

Cizelge 1.4. Yiiksekokul veya fakiilte mezunu orani ise;

Kadin Erkek
1980 1.6 5.7
2000 5.4 10.2
2009 7.3 11,2
2010 7,7 11,9
2011 8,8 13,4
2012 10,6 15,4
2013 10,7 15,1
2014 11,7 16,2
2015 13.1 17.9

Kaynak: TUIK, Kadin Istatistikleri,2016

Bu istatistiklere baktigimizda yillar itibariyle kadin egitim durumunda
artis yasanmaktadir. Egitim durumuna gore isgiicline katilim oranlar1 bakilirsa;
kadinlarin egitim seviyesi arttikca isgilicline daha fazla katildiklar1 goriilmektedir.
Isgiiciine katilmda 2015 istatistiklerine gore en fazla oran yiiksekdgrenim
mezunlarindadir. Yiiksek 6grenim mezunu kadinlarin isgiiciine katilim oranlar
%71,6 iken mesleki veya teknik lise mezunlarinin isgiiciine katilim oran1 %40,8
lise mezunlarinin isgiicline katilim1 %32,7 okuryazar olmayan kadinlarin isgiicline
katilim %16.1dir (TUIK, Kadin Istatistikleri, 2017).
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e Kayit Dis1 Istihdam: Istatistiklerde ¢alismiyor olarak goriilen kadinlarin
tekstil sektoriinde fason is yapmasi, toptancidan parca basi is almasi, igne
oyasi, dikis, giindelik, 6rgii gibi islerde ¢alismalaridir.

® Yas: 20-24 yas araliginda isgiicline katilim artig gosterip maksimum orana
ulagirken 30lu yaslarda diisiise gegmektedir. Bunun baslica nedeni ise 0-6
yas arasindaki cocugunu yetistirmek isteyen ebeveynlerin is giicli
piyasasindan ¢ekilmeleridir.

e Yasal diizenlemeler

e Medeni durum: Medeni duruma gore Tirkiye kadin istihdam oranlarina
baktigimizda bogsanmis kadinlarin evli, hi¢ evlenmemis ya da esi 6lmiis
kadinlardan daha fazla oldugunu gérmekteyiz.

Cizelge 1.5. Medeni Duruma Gére Kadi Istihdamm

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Hig¢ evlenmedi 26 | 26,7 | 27,5 | 276 | 282 | 276 | 283 | 29,1 | 28,9
Evli 205 | 20 | 20,2 | 203 | 209 | 221 | 24,2 | 26,1 | 27,3
Bosand1 32 | 338|329 329|342 | 342 | 375 | 39,8 | 41,2
Esi oldii 8,6 8,7 8,3 7.7 8,2 8,4 8,6 9,5 9

Kaynak: Tiiik, Istatistiklerle Kadin, 2012

Tiirkiye’de kadin istihdam oranlarina bakildiginda kadin istihdaminin
isverenler, isciler, kendi hesabina galisanlar, aile isine katki yapanlar ve herhangi
durumda siiflandirilmayanlardan olugsmaktadir.

Cizelge 1.6. Istihdamdaki durumun cinsiyete gére dagilimi

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Isci 53.1 | 51.1 | 50.7 | 51.6 | 54.3 | 56.6 | 60.2 | 61.8
Isveren 14 13 13 1.2 13 1.2 1.2 1.2
Kendi Hesabina Calisan 11 128 | 12.8 | 11.7 | 10.8 | 10.7 | 9.1 8.9
Aile igine katki yapanlar 345 | 348 | 352 | 354 | 33.7 | 315 | 294 | 28.2
Herhangi bir durumda 0 0 0 0 0
siniflandirilmayan
Toplam 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Kaynak: ILOSTAT, 2016
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Tiirkiye’de kadinlarin istihdam igindeki durumuna balkidiginda; isci
konumunda kadin c¢alisan oranin kadin caligan oranin yarisindan fazlasini
olusturdugu gortinmektedir.  Kendi hesabina c¢alisan kadin oram1 2008’de
%12lerde iken nu oran giderek azalmig 2015 yilinda %10’un altina dismiistiir.
Aile isine katki yapan kadin calisan orani toplam calisan oranin iicte birini
olusturmakta iken igveren konumunda kadin ¢alisan orani ise yok denecek kadar

azdir.

Tirkiye’de toplam kadin isttihdam orani 1950lerden itibaren diisiise
gecmis,%70’lerden 200011 yillarda %20’lere diisen kadin istihdami 2016 yili
itibariyle %31.15°tir.

Cizelge 1.7. Kadin Istihdam Oranlar1 (OECD, AB ve Tiirkiye)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tiirkiye 26.18 27.82 28.73 29.65 29.50 3045 | 31.15
OECD-Toplam 56.49 56.73 | 57.02 57.39 | 57.90 58.52 -

Avrupa Birligi | 565 | 5940 | 5855 | 5877 | 5955 | 60.38 ;
(28 iilke)

Kaynak: OECD, 2017

1950lerden itibaren yasanan koyden kente gbgle tarimsal faaliyetlerden
kopan kadinlar kentlerde isgiicine dahil olamamuslar, 1990larda énem kazanan
neo-liberal politikalar neticesinde tarimsal faaliyetlerle hayatini kazananlarin
onemli bir kismi artik gecimini saglayamaz hale geldikleri i¢in diger sektorlere
yonelmislerdir (SOSYAL-IS, 2010:17). Bu nedenle istihdam iginde tarimin pay1
azalirken hizmetler sektoriinde artis meydana gelmistir. Kadinlarin istihdam
oranlarmin daha ¢ok hizmetler sektoriinde artmasimin nedenleri; endiistri
sektoriindeki islerin daha ¢ok fiziksel ¢aba gerektirmesi nedeniyle erkeklere daha
uygun olmasina karsilik, hizmetler sektdriindeki islerin biiyiik bir ¢cogunlugunun
daha az fiziksel giic gerektirmesinin yaninda zamanla kadinlarin egitim
seviyesindeki artigla beraber ev disinda ¢alisma yagsamina katilmak istemeleri ve
ailenin artan ihtiyaclari ile ailede gelirin artmasi gerekliligidir (Karacan, 2011:17).

Tirkiye’de sektorel bazda istihdam durumuna bakildiginda; hizmet
sektoriinde ¢alisan kadin oraninin siirekli arttig1 gézlemlenmektedir.
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Cizelge 1.8. Ekonomik Faaliyetlere gore kadin istihdaminin dagilimi (%)

2000 | 2005 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Tarim 63.3 46.3 41.6 424 42.2 39.3 37 329 | 314

Sanayi | 12.1 16.6 15.3 15.9 15.2 14.9 15.3 17.1 | 161

Hizmet | 245 37 43.1 41.7 42.6 45.8 47.7 49.9 | 525

Toplam | 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, Uluslar aras1 Secilmis Gostergeler, 2017

Toplam istihdam i¢inde 2015 yili itibariyle tarim sektdriiniin pay1 %20.6,
sanayi sektorliniin pay1 %27.2 ve hizmet sektoriiniin pay1 ise %52.2°dir. Toplam
kadin istihdaminin artmasinin(2015 yilinda %30.45) baslica nedeni hizmetler
sektoriinde kadin istihdamimin artis gostermesidir (Kabasakal vd., 2014:7). Bu
istihdamin yarisin1 hizmetler sektorii olustururken tarimin istihdam igindeki pay1
her gecen yil daha da azalmis, sanayi sektoriinde ciddi bir artis yada azalig
olmamustir. Tarim sektdriinde ¢alisan kadinlarin biiyiik cogunlugu kirsal kesimde
licretsiz aile is¢isi olarak ¢alismakta, kentte ise evde iicretsiz aile is¢isi olarak
calisabildikleri gibi evde gelir getirici isler yapmakta sanayi ve hizmetler
sektoriinde is¢i olarak istihdam edilmektedirler (Berber ve Eser, 2008:6).Hizmetler
sektoriinde de erkek egemen bir yap1 olmasina ragmen kadin istihdaminda ciddi
artis meydana gelmistir (Kabasakal vd., 2014:7). Erkek istihdam oranin (2015
yilinda %69,8) yarisim hizmetler sektorii olustururken, sanayi sektoriinde de
%32lik bir oran erkek egemen bir yap1 mevcuttur.

Tiirkiye’de kadin istihdaminin diisiik olmasinin ¢esitli nedenleri vardir.
Ancak en temel nedenlerinde biri; erkek egemen yapinin var olmasi nedeniyle
kadinlarin roliinlin ev igleri ve ¢ocuk bakimi olarak goriilmesidir. Kadin istihdam
oraninda son yillarda artig goriilse de bu durum kadinlarin korunmasiz istihdam
bigimlerinde nitelik gerektirmeyen islerde ve sagliksiz ¢alisma kosullarinda
istihdamin1 beraberinde getirmistir (SOSYAL-Is, 2010:32). Her ne kadar kadinin
ekonomik yasamdaki yerini yiikseltmek i¢in ¢aligmalara devam edilse de 6zellikle
gelismekte olan ve az gelismis tilkelerde kadin erkek esitsizligi devam etmektedir
(Tutar ve Yetisen, 2009:129).

2016 yilinda Diinya ekonomik forumu tarafindan yaymlanan Kiiresel
Cinsiyet Ugurumu Endeksine gore Tiirkiye siralamada 144 {ilke arasindan
%62,3’liik oranla 130. Sirada yer almustir.
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Cizelge 1.9. Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi: Tiirkiye

Ekonomik e - ..
Genel katilim ve iﬁiﬁﬁ;e SSaanglklve .I.Dci“tlk
firsat g kalim | gliclenme
2013 0.608 0.426 0.943 0.975 0.086
2014 0.618 0.453 0.953 0.98 0.088
2015 0.624 0.459 0.957 0.98 0.103
2016 0.623 0.464 0.958 0.98 0.090

Kaynak: TUIK, .2017

Ekonomik katilim ve firsat alt endeksinde; kadin isgiiciine katilim oranin,
erkek isgiicline katilim oranina, benzer iste ¢alisan kadinlar ve erkekler arasinda
iicret esitligi, kadin gelirinin erkegin gelir degerine oranina, kanun ve iist diizey
yonetici kadin sayisinin erkek sayisina orani ile mesleki ve teknik calisan kadin
sayisinin  erkek sayisina orani gostergeleri yer almaktadir (TUIK, 2017).
Yukaridaki gostergelere baktigimizda cinsiyet esitliginde Tiirkiye’nin oldukga
gerilerde kaldig1 goriinmektedir. 2014 yilinda 142 iilke arasinda 125. sirada, 2015
yilinda 145 iilke arasindan 130. sirada yer almis son olarak 2016 yilinda 144
iilkenin yer aldigi raporda da 130. sirada yer almistir. Ekonomik katilim ve
firsatlar endeksinde ise, 2016 yilinda 129.siradadir. Kadin istihdam oraninin %31
olmasi, kadmlarin erkeklere nazaran daha diisiik {icretle ¢alismasi ve niteliksiz
islerde calismasi esitsizligin gostergesidir. Her ne kadar istihdam orani artsa da
Tiirkiye OECD iilkeleri ve AB {ilkelerine gore oldukga geridedir.
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2. KADININ SIiYASI TEMSILI
2.1. Siyasette Kadin Temsilinin Onemi ve Oniindeki Engeller
2.1.1. Siyasette Kadin Temsilinin Onemi

Diinya niifusunun yarisim1 ve ekonomik, sosyal ve siyasal hayatin bir
yanini kadinlar olusturmasina ragmen siyasi temsil oranlart yok denecek kadar

azdir.

Demokrasinin tam anlamiyla yerlesebilmesi kadin ve erkegin karar alma
mekanizmalarinda esit temsili ile miimkiindiir. Cogu iilkede yasalar 6niinde esitlik
saglanmasina ragmen hayatin i¢cinde bu esitlik géz ardi edilmistir. Siyasette kadin
temsili kadin sorunlarinin ¢6ziimii i¢in gereklidir (Caglar, 2011:56).

Kadinlar siyasi giligten esit pay almay1 basardiklarinda politikanin yaninda
pek cok sey degisecektir. Kadinlarin siyasi yasama katilimiyla insanlik gelisme
gosterecektir (Aktaran, Shaul, 1982:491 Aktarilan Newland).

Siyaset bilimci Dahlerup’a gore siyasette kadin ve erkek esitliginin
saglanmasinda 5 argiiman bulunmaktadir. Bu arglimanlar; adalet, fayda, tecriibe,
menfaat c¢atigmasi ve demokratik mesrulugu artirmadir. Adalet argiimani;
toplumun yarisini olusturan kadinlarin temsil oraninda da benzer rakamlar1 elde
etmesi gerekliligi, fayda argiimani; topluda mevcut olan yeteneklerin hepsinden
faydalanmanin toplumun yararina olacagi, tecriibe argiimani; kadimnlarin
toplumdaki tecriibelerinin erkeklerden farkli olmasi nedeniyle ihtiyaglara yonelik
erkeklerden farkli ¢ikarimlarda bulunabilecekleri nedeniyle kadin tecriibelerinin de
dahil edilmesi 6nemi, menfaat ¢atismasi argiimani; kadinlar ve erkeklerin aile igi
siddet, esit ise esit iicret gibi konularda farkli bakis agilarma sahip olmalari
nedeniyle kadinlarin parlamentoda yer almasiyla birlikte bu sorunlarin ¢éziimiinde
onem tegkil etmesi ve son olarak demokratik mesrulugu artirmak argiimani;
modern biri iilke olmak ve demokrasiyi saglamak icin kadinlarm temsile
katilmalarimin gerekliligidir (Aydemir ve Aydemir, 2011:31). Bu argiimanlara
gore kadin siyasette esit bir sekilde temsil edildiginde toplumsal fayda artacak ve
demokratik ve modern toplum meydana gelecektir.
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2.1.2. Siyasette Kadimin Oniindeki Engeller

Kadinlarin siyasi temsilde eksik olmalarinin baglica nedenleri; (Yayl ve
Eroglu, 2015:519)

* Toplumsal ve kiiltiirel yap1

« Egitim sorunu

» Ekonomik durum

« Siyasi partilerden kaynaklanan sorunlar

» Kadinlarin siyasi partilere olan temel ilgisizligidir.

Yukaridaki maddeler ve daha bircok neden kadinin siyasi temsilde eksik
kalmasinin nedenleri, yani siyasette kadinin 6niindeki engellerdir.

Kadinin siyasette Oniinde en temel engel geleneksel toplumsal yap1 ve
ailevi sorumluluktur. Kadinin yasadigi toplum iginde gelencksel gorevi aile igi
faaliyetlerdir. Yani kadin oncelikle es ve annedir. Geleneksel toplumsal yapida
kadinin gorevi icsel faaliyetler iken erkegin gorevi digsal faaliyetlerdir. Erkek evi
gecindirmekle yiikiimliidiir bu nedenle erkegin siyasetle ugrasmasi olagan kabul
edilmektedir (Bozatay ve Kutlu, 2014:139).

Kadinin 6ncelikli gorevinin es ve anne olmasi anlayisi kadini sosyal ve
ekonomik yonden erkege bagli hale getirir. Cinsiyete dayali ig bdliimiine gore
erkek iyi bir ig sahibi olmak ve para kazanmak zorundadir (Yurdigiil, 2013:42).
Kadinlarin ev hanimi olmasi nedeniyle tgte ikisi ¢alismamaktadir. Bu durumda
kadinlarin siyasi katilimin1 etkiler ve kadinlarda apolitik bir tutum meydana gelir,
bu durum kadinlari siyasetin digina itmektedir.

Apolitik yasam sergileyen kadinlar toplumsal alanlardan uzak ve kopuk
yasam siirdiirmektedirler. Bu nedenle karar alma siireglerine katilimi sinirh
kalmakta kendilerini gii¢siiz ve gilinliik yasamini etkileyecek kararlarin aliminda
etkisiz ve aciz hissederler (Aktaran Cakir, 2008:6 Aktarilan, Adaman ve Keyder,
2006:26).
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Ataerkil yapiin baskisiyla olusan orantisiz erkek giicii kamu diinyasinda
kadmin giiciinii engeller. Erkegin var olan bu geleneksel giicii kadint politik
yagamdan uzak tutar. Toplumda yerlesen kaniya gore kadin milletvekillerine "
baci, abla yada bagkan bey" diye hitap edilmektedir ve her ne kadar erkek
siyasetciler kadin siyasetcilere karsi nazik de olsalar kadini siyasi yiikselmesinin
ontindeki engellerden biride erkeklerdir (Arat, 1985:361). Kadinlar ya siyasette
ciddiye almazlar ya politikada kadin istemezler ya da esleri kadinlarin politikaya

atilmasina izin vermez.

Yine siyasetin saldirganlik ve erkeksilikle baglantili oldugunu diisiinen
goriise gore kadinlarin farkliliklari; biyolojik farkliliklardir. Kadinlar fiziksel
olarak farklidir ve bu da onlarin siyasette erkeklerden farkli olma nedenleridir
(Aktaran Giildii ve Kart:100, Aktarilan, Howell/ Day, 2000 ve Carnaghan/ Bahry,
1990). Kadinlarin biyolojik farkliliklarini tarih boyunca incelenmesi ile kadinlarin
cocuk dogurmasinin rolleri farklilastirdigi ve lireme yeteneginin sonucu olarak
kadinlar ev igi islerden sorumlu iken erkek dis ¢evreyle miicadele i¢inde olmustur
(Aktaran, Giildii ve Kart:101, Aktarilan, Chaffins, vd.,1995 ve Doreen, 2002). Var
olan bu cinsiyet rol modeli giinimiizde azalma goéstermis olsa dahi kadinlarin
biyolojik gorevi (bakma, biiyilitme, aile hizmetini saglama vb.) halen devam
etmektedir. Bu da kadinlarin siyasal alandaki duygularinin daha zayif olmasina ve
siyasetle daha az ilgilenmelerine neden olmaktadir (Aktaran, Giildi ve Kart:100;
Aktarilan Carnaghan/ Bahry 1990).

Kadmlar toplumsal rolii geregi yeterli bilgi diizeyi ve deneyimine sahip
degillerdir. Teknik bilgi yetersizlikleri mevcuttur. Var olan toplumsal ve siyasal
yap1 nedeniyle ekonomik &zgiirliik gibi kistaslar kadinlarda 6zgiiven eksikligine
neden olmustur (Bozatay ve Kutlu, 2014:140).

Adaylik i¢in belli bir iicretin alinmasi ve yerel diizeyde para, zaman, giiclii
kamusal iliski aglar1 gibi politik kaynak ve olanaklara erkekler kadinlara oranla
daha fazla sahiptir ve bunlar kadmin siyasi katihminin o6niinde engel teskil
etmektedir (Bozatay ve Kutlu, 2014:140).

Yerel siyaset belediyecilik rant rekabeti ve ihale yontemi olarak
goriilmektedir (Derdiyok, 2014). Belediye baskanlar1 il yonetiminde kendilerini
"tek adam" olarak gormektedirler, bu nedenle belediye baskanlar1 secilme olasilig
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yiikksek adaylara onem vermektedirler. Dolayisiyla kadinlarin segilme ve aday
gosterilme olasiliklari erkeklere gore daha distiktiir (Bozatay ve Kutlu, 2014:153).

Merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki etkisi ve yerel siyasetin
ulusal siyasete bagimli olmasi kadinin yerel siyasette temsilin 6niinde engel teskil
etmektedir (Base1, 2015:283).

Baz1 kadinlarin geleneksel gorevleri diginda rol tistlenmeleri diger kadinlar
tarafindan desteklenmesi ve takdir edilmesi zor bir durum olarak goriilmektedir.
Ciinkii kadinlar prestijli mesleklerde yeterince temsil edilmemislerdir ve bir¢ok
kadin etkin bir siyaset i¢in gerekli olan Ozgliven ve yetenekten yoksundur
(Shaul,1982:498).

Kadinlarin siyasi temsilinin 6niindeki engellerden birisi de medyadir.
Medya kadini 6zel alan igerisinde erkegi ise kamusal alanda tutmaktadir.
Kadinlarin dis goriiniisleri, ev ve aile igerisindeki gorevleri konu olarak ele
almirken erkegin; basarilari, meslekleri ve deneyimlerinden s6z edilmektedir
(Bozatay ve Kutlu, 2014:140).

Kadimlarin siyasi katiimda geri durmalarmin bir digeri nedeni politik
katilimin bireylere ek bir sorumluluk getirecegi diisiincesidir. Geligmekte olan
iilkelerde kadinlarin biitin zamanlarim aile ekonomisine katki saglamak igin
harcarlar bu durum gelismis iilkelerde de boyledir cogu kadn aile ekonomisine
katki saglamak i¢in ¢aligirlar bu yiizden siyasi katilimin ev isleri (es ve annelik
gbrevi) ve bir iste calisanlar igin ii¢lincli bir gorev olmasi nedeniyle tercih
edilmemektedir (Shaul, 1982:497).

Tim bu durumlar kadinin siyasi yasamda ikinci planda kalma nedenleri
yada siyasi katilimda karsilastiklar1 engellerdir ancak en dnemli engellerden birisi
ise, "Cam Tavan Sendromu"dur.

Cam Tavan Sendromu; Is diinyasinda bir grubun cinsiyet, etnik koken, din
gibi ¢esitli ayrimci faktorler nedeniyle belli bir pozisyonun iizerine terfi
edememesidir.

Cam tavan 1970’ i yillarda ABD'de ortaya ¢ikmustir. Orgiitsel dnyargilar
ve kaliplar tarafindan yaratilan, kadmlarin ist diizey yonetim pozisyonlarina
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gelmelerini engelleyen goriinmez, yapay engeller olarak tanimlanmustir. (Aktaran,
Oriicii vd. 2007, Aktarilan,Wirth, 2001:1).

Bir diger tanmimu ise; devlette, sirketlerde, egitim kurumlarinda veya kar
amact giitmeyen kuruluslarda yiiksek mevkilere gelmeyi arzulayan ve bunun i¢in
cabalayan kadinlarin karsilastiklar1 engellerdir. Cam tavan terimi ile anlatilmak
istenen ise kadinlarin karsilastiklarin sorunlarin belirsizligidir (Aktaran, Oriicii vd.
2007, Aktarilan, Aycan, 2004)

2.2. Diinya’da ve Tiirkiye’de Kadimin Siyasi Temsili
2.2.1. Diinya’da Kadinin Siyasi Temsili

Glniimiizde diinya nifusunun yarisini  kadinlar  olusturmaktadir.
Dolayisiyla tarih boyunca ekonomik ve toplumsal hayatin bir yanini kadinlar diger

yanini ise erkekler olugturmustur.

Kadinlar; se¢im kampanyalarina katilma, mitingleri izleme, siyasi
tartismalara katilma, oy kullanma, bireysel ve oOrgiitsel cikar saglama, siyasi
kararlar1 etkileme ve bilgilenme gibi yollar ile siyasete katilabilmektedir
(Aydemir ve Aydemir, 2011:2). Ancak diinya genelinde kadinlar farkli zamanlarda
secme ve secilme hakkini elde etmelerine ragmen bazi yerlerde bu durum yasalarla
sinirli kalmig ve kadinin siyasi “’temsili’” bir oran olmaktan ileriye gidememistir.
Kadinlar diger haklarin yaninda se¢cme ve secilme hakkina sahiptirler ancak,
kadimnlarin diisiik egitim seviyeleri onlarin bu haklardan haberdar olmadiklarini
gosterebilir. Toplumdaki gelir dagilimi esitsizlige de en ¢ok egitim ¢agindaki
kizlar1 etkilemektedir (Erzen, 2011:84). Diisiik ekonomik gelisme ve toplumsal
yoksullugun var oldugu {ilkelerde kadinlar aile yapisint siirdiirmek icin daha ¢ok
zaman harcamaktadirlar. Bu nedenle; kadin yasamin O6nemli alanlarinda; aile,
saglik, iireme, egitim, ¢calisma, yonetim, idari isler ve kiiltiirel ifade gibi alanlarda
kadin diinyanin hemen higbir yerinde erkeklerle esit haklara sahip degillerdir
(Shaul, 1982:491).

Diinya tarihine baktigimizda kadinlarin se¢gme ve secilme hakkini elde
etmeleri oldukca eskilere dayanmaktadir ancak giiniimiizde hala erkeklerle
kadinlar esit temsil oranina sahip degillerdir.
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Cizelge 2.1. Ulkelerin segme ve secilme haklarini elde ettikleri yillar ise

Ulke Elde Edilen Hak Yil
. Se¢me Hakki 1893
Yeni Zelanda .
Secilme Hakki 1919
Gliney Avusturya Se¢me ve secilme hakki 1894
Avustralya’ Se¢me ve segilme hakki 1902
Finlandiya® Se¢me ve segilme hakki 1906
Norveg Se¢me ve secilme hakki 1913
Danimarka® Se¢me ve segilme hakki 1915
izlanda’ Se¢me ve secilme hakki 1915
Rusya Se¢me ve secilme hakki 1918
8 Se¢me hakki 1917
Kanada X
Secilme hakki 1920
Almanya’ Se¢me ve secilme hakki 1918
Azerbaycan, Estonya,
Macaristan,  Kirgizistan, Se¢me ve segilme hakki 1918
Letonya, Polonya
T Kisitl se¢gme hakki 1919
Ingiltere
Tam oy hakki 1928
Amerika . Birlesik Se¢me ve se¢ilme hakki 1920
Devletleri
Belediye se¢imlerinde se¢me
. 1925
; ve se¢ilme hakki
Italya -
Genel se¢imlerde secme ve 1946
sec¢ilme hakki

* Avustralya kadin haklarim kabul eden ilk modern egemen devlettir.

® Finlandiya kadin haklarii kabul eden ilk Avrupa iilkesidir. Finlandiya diinyada
kadinlarin meclise girdigi ilk tilkedir. 1907 yilinda 19 kadin milletvekili meclise girmistir.

® Diinyada bir kadimin bir parlamentoda gorev almas ilk olarak 1924 yilinda Danimarka’da
gerceklesmistir.

" izlanda 1915 yilinda kadinlara segme ve secilme hakkim verdigi zaman Danimarka’ya
bagliydu.

® Kanada’da Quebec Bolgesinde kadinlar segcme ve segilme hakkini 1940 yilinda elde
etmislerdir.

° Almanya’da Alman Ulusal Meclisi yaptig1 yasal diizenleme ile se¢im hakkini yasal
olarak tanimistir. Boylelikle kadinlar ilk defa ulusal secim haklarin1 19 Ocak 1919°da
kullanmiglardir.

19 ingiltere’de 6 Subat 1918 tarihinde 30 yasindan biiyiik olan kadinlara, evli olmalari
sartiyla sadece se¢gme hakki verilmistir. Kadinlar tam oy hakkini ise 1928 yilinda elde
etmiglerdir.
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Cizelge 2.1. Ulkelerin segme ve secilme haklarini elde ettikleri yillar ise; (devamu)

Beyaz irka se¢me ve se¢ilme

hakki 1930
Giiney Afrika Cumhuriyeti | Lt rkina segme ve segilme 1984

hakk1

Siyah 1rka secme ve se¢ilme

hakk1 1994

Belediye se¢imlerinde segme

; 1930

ve secilme hakki
Tiirkiye Cumhuriyeti hMe‘;}el:f‘;eSzgf;‘m: oy 1933

Genel se¢imlerde segme

secilme hakki1 1934
Brezilya Se¢me ve secilme hakki 1934
Fransa, Belgika Se¢me ve segilme hakki 1944
Japonya Se¢me ve segilme hakki 1945
Cin Se¢me ve segilme hakki 1947
Hindistan Se¢me ve segilme hakki 1950
[svigre™ Secme ve secilme hakki 1971
Afganistan Se¢me ve secilme hakki 2003
Birlesik Arap Emirlikleri Se¢me ve segilme hakki 2006
Suudi Arabistan Se¢me ve secilme hakki 2011

Kaynak: TBMM Biilteni, Bilgiler Sitesi, Vikipedi, IPU, 2016

Diinyada kadinlarin oy hakki i¢in miicadelesi 1600’1l yillara dayanirken
orgiitlii bir bicimde miicadele icine girmeleri 19. yy’da baslamistir. Diinya
siralamasinda kadinlarin ilk olarak segme ve secilme hakkini elde etmeleri 1776
yilina Amerika’nin New Jersey eyaletine dayanmaktadir, ancak bu hak 1807

yilinda geri alinmstir.

19. yy’da artan miicadelelerle birlikte birgok iilkede kadinlar se¢me ve
se¢ilme hakkina kavusmustur. 1945 ile 1955 yillar1 arasinda kadin milletvekili
sayisinda 4 kat artis meydan gelmistir. Bircok iilkede kadinlar segme ve secilme
hakkini elde etmislerdir, ancak bazi lilkelerde bu hak yasal hak olmaktan Gteye
gidememis ve kadinlarin parlamentodaki oranlari temsili bir oran olmaktan 6teye

gidememistir.

" fsvigre’ye bagli Appenzell kantonunda kadinlarm segme ve secilme hakkini elde
etmeleri 1990 yilinda gerceklesmistir.

12 Diinyada kadinlarin se¢gme ve secilme hakkini en son elde etkileri iilke Suudi
Arabistan’dir.
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Glnliimiizde diinya genelinde yaklagik milletvekili sayisi; 46.048 iken
kadin milletvekillerinin sayis1 10.526°dir. Bu rakamlara gore kadinlarin yaklasik
temsil edilme oranlar1 %23’ tiir.

Cizelge 2.2. Diinya’da Kadinlarin Parlamentoda Temsil Edilme Oranlar

Her iki Meclisin | Yasama Organi .
Toplami Meclisi/Alt Meclis | Seneto/Ayan Meclis

Toplam Milletvekili | 46.048 39.151 6.897

Bilinen Cinsiyet 45.773 38.876 6.897

Ayrimi

Erkekler 35.247 29.899 5.348

Kadinlar 10.526 8.977 1.549

Kadinlarin Yiizdesi | %23 %23.1 %22.5

Kaynak: IPU, 2016

Yukaridaki tabloya ait veriler 1 Aralik 2016 tarihinde gilincellenmistir ve
bakildiginda diinya genelinde neredeyse esit olan kadin erkek niifusunun mecliste
ayn1 oranlara sahip olmadig1 goriinmektedir. Gerek tek meclisli iilkeler gerekse
her iki meclisinde var oldugu {ilkeler arasinda c¢ok farklilik goriinmemektedir.
2016 yili itibariyle kadinlarin siyasi gliglenmesinde oran %23’e ulasmis olsa da
hemen hemen hicbir iilke siyasette cinsiyet esitligini saglayamamistir (The Global
Gender Gap Report, 2015: 44).

Diinya’da kadin bélgesel meclis oranlarma baktigimizda Iskandinav
iilkelerinde kadinlarin mecliste temsil oranlarmin diinya ortalamasinin istiinde

oldugu gértinmektedir.
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Cizelge 2.3. Diinya’da Kadinlarin Parlamentoda Temsil Edilme Oranlar

Yasama Organi Senato/Ayan I\/IH:(:Iilsl,(iln
Meclisi/Alt Meclis Meclisi
Toplami
Iskandinav Ulkeleri %41.6 - -
Amerlifa = %27.8 %27.7 %27.8
Avrupa- AGIT™ tiyesi tulkeler
(iskgmdinav iilke%leri dahil) %25.9 %25.1 %25.7
Avrupa- AGIT tyesi tilkeler
(iska?ndinav iilke}:lleri haric) %244 %25.1 %624.6
Sahra-alt1 Afrika tilkeleri %23.5 %22 %23.3
Asya %19.5 %16 %19.2
Arap Devletleri %19.1 %12.6 %18.3
Pasifik %14.2 %33.7 %16.4

Kaynak: IPU,2016

Diinya genelinde geg¢misten giiniimiize dogru kadinlarin parlamentoda
temsil oraninda artis oldugu goézlemlenmektedir. 1945 yilinda diinya genelinde
kadin milletvekili oran1 %3lerde iken bu oran 1970’lerde %10lara yiikselmis,
2000lerin basinda %13,8 olan oran 2005 yilinda %16,2, 2010 yilinda %19, 2015
yilinda %22,7 ve 2016 yil itibariyle de %2’e ulasmistir (IPU,2016). Ancak bu
oran diinya niifusunun yarisin1 olusturan kadinlar i¢in tabii ki yeterli degildir.
Kadinlarin siyasete ve karar alma siireglerine katilminda yada eksik katiliminda

toplumsal cinsiyet ayrimcilig1 s6z konusudur (Oztiirk, 2012: 1).

Diinya’da iilke siralamalarma baktigimizda 193 iilke siralamasinda yasama
organt meclisinde %63,8 senatoda ise %38,5 oranla kadin milletvekillerinin en
fazla oldugu iilke Ruanda’dir (IPU, 2016). Bunun nedeni uygulamakta oldugu kota
sistemidir. Tiirkiye son segimler itibariyle (01.11.2015) %14,9’luk oranmiyla 126.
sirada yer alirken Mikronezya Federal Devletleri, Haiti, Katar, Tonga, Vanuatu,
Somali gibi iilkeler parlamentolarinda hi¢ kadin milletvekili olmamasi nedeniyle
son siralarda yer almaktadirlar (IPU, 2016).

3 ABD Meclisi 435 temsilciler meclisi milletvekili ve 100 senatér olmak iizere toplam
535 milletvekilinden olugsmaktadir.

Y Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (4GIT), "Avrupa Giivenlik ve isbirligi
Konferans1"  (AGIK) adi  altinda 1970'li  yillarin  basinda  soguk  savas
kosullarindaki Avrupa’nin  boliinmiisligline son verilmesi, giivenlik ve istikrarin
saglanmast ve katilan devletlerarasinda bu amaca yonelik isbirliginin gelistirilmesi
diisiincesiyle 1995 kurulmus teskilattir. 57 katilimcisit olan teskilatta Tiirkiye kurucu
iilkeler arasinda yer almaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligi, 2017).
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Giliniimiizde siyasette ve karar alma mekanizmalarinda kadinmin yetersiz
temsili uluslararasi siyaset ve kiiresel ekonomi iizerinde cinsiyet ayrimciliginin
hala s6z konusu oldugunu géstermektedir (Oztiirk, 2012: 2). Oyle ki tiim diinya
genelinde kadinlar; devlet baskani, bagbakan ya da diplomat olmak yerine onlarin
esi olmakta, milletvekili segilmek yerine segmen olarak kalmaktadirlar (Oztiirk,
2012: 5).

2.2.2. Tiirkiye’de Kadinin Siyasi Temsili

Tirkiye’nin niifus istatistikleri incelendiginde 2016 yili itibariyle toplam
nifusu 79.814.87 ve bu niifusun yaklasgik yarisin1 (39.771.221)  kadinlar
olusturmasina ragmen siyasi temsilde bu oran olduk¢a diisiiktiir (TUIK,2016).
Tirk siyasetinde kadmin yeri yok denecek kadar azdir. Tiirkiye’de kadinin
siyasetteki varlig1 siyasetin erkek isi oldugunu vurgular niteliktedir ( Aydemir ve
Aydemir, 2011:5).

Gegmisten gliniimiize kadinin siyasi temsiline baktigimizda Osmanli’da
kadmin durumuna bakmak gerekmektedir. Osmanli devletinde kadinlarin segme
ve seg¢ilme hakki olmadigi gibi kadinlara niifus sayimlarinda yer verilmemekteydi,
kadinlara niifus sayiminin ilk olarak 1882 yilinda yapilmasinin nedeni ise; devletin
mali durumunun iyi olmamasi nedeniyle kaynaklarm kullanimi ve tiiketiminde
kadinin yerini tespit etmekti (Konan, 2011:164). Osmanlida 1. Mesrutiyet ile
baslayan kadin hareketi 2. Mesrutiyette ivme kazanmis ve 2. Mesrutiyetle birlikte
hukuk, egitim, toplum, siyaset ve ekonomi alaninda Tirk kadini hareketi
baglamistir (Gokgimen. 2008: 9). 2. Mesrutiyet’in ilanindan sonra kadin
derneklerinde artis yasannus, Ittihat ve Terakki partisinin kadin1 parti politikasi
icine almasiyla kadinlar erkeklerle esit olmak igin miicadeleye baslamiglar ve
kadinlar segme ve secilme hakkindan bahsetmeye baslamislardir (Konan,
2011:164). Kadmlarin bu girisimleri Balkan Savaglari ve 1. Diinya Savasi
donemlerinde ikinci planda kalmistir (Aydemir ve Aydemir, 2011: 10). 1920°lerde
kadinlar tekrar segme ve secilme haklarimi giindeme getirmisler ve 1923 yilinda
yasanan rejim degisikligi kadinlara umut olmustur. Oyleki kadmlar 15 Haziran
1923’te Nezihe Muhiddin’in ¢abalariyla yeni kurulan rejimde izleyici degil siyasi
iktisadi ve toplumsal destekleyici olmak amaciyla “’Kadinlar Halk Firkasi’’adli
asil amaci siyasi olmaktan ziyade toplumsallagsma ve egitim yoluyla cehalete ve
bagnazliga karst zafer kazanarak kadin haklarmi elde etmek olan partinin

tiizigiinii I¢isleri Bakanligma sunmuslardir ancak o dénemde kadinlarin segme ve
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sec¢ilme hakkina sahip olmamalar1 nedeniyle partinin kurulusuna izin verilmemistir
(Aktaran Akagiindiiz, 2015:3, Aktarilan Toprak, 1994:31 ve Zihnioglu, 2003:261-
262). Nezihe Muhiddinin de kuruculari arasinda olan Tiirk Kadin Birligi 7 Subat
1924 yilinda kurulmustur. Bu birligin kurulus amaci; kadinin siyasal haklarini elde
etmesi ve sosyal yasama esit olarak katilabilmesiydi (Turkkadinlar Birligi, 2017).

Tiirk Kadin Birligi Tiirk kadinin sosyal, siyasal ve iktisadi haklarini elde
etmesi yoniinde faaliyetlerini siirdiirmiis 1935 yilinda Cumhuriyetin ilk
uluslararas1 Diinya Kadinlar Birligi toplantisina ev sahipligi yapmustir.

1924 yilinda Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile tek ve laik egitim sistemi
olusturulmus her iki cinsinde esit Ogrenim olanaklarindan yararlanmasi
saglanmistir (Konan, 2011: 167).

1926 yilinda isve¢ Medeni Kanununu temel alan Tiirk Medeni Kanununun
kabul edilmesiyle kadinla erkegin yasa 6niinde esit oldugu kabul edilmistir.

Tirkiye’de kadinlar segme se¢ilme haklarimi diger diinya iilkelerinde
oldugu gibi sonu dliimlere varan eylemlerle kazanmamuslardir (Erzen, 2011:81).
Atatiirk onderliginde Tiirk kadinlarin segme ve segilme hakkini elde etmeleri igin
Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasindan itibaren c¢aligmalar sonucunda 1930
yilinda kadinlara 1580 sayili yasayla kadinlara belediye se¢imlerinde se¢me ve
se¢ilme hakki taninmistir (Eksi, 2005). Kadinlar bu hakki takiben K6y kanununun
20. Maddesinin degistirilmesiyle ilgili 26 Ekim 1933 tarihinde ¢ikarilan 2349
sayili kanunla ihtiyar heyeti ve muhtarlik i¢in segme ve secilme hakki elde
etmislerdir ( Aydemir ve Aydemir, 2011:11). Son olarak kadinlar 1934 yilinda
milletvekili segcme ve se¢ilme hakkini elde etmislerdir. Kadinlarin milletvekili
secme ve secilme hakki 1924 anayasasinin 10. ve 11. maddelerinde yapilan
degisiklikle gerceklesmistir. 1924 anayasasinda yer alan 10. Madde’de yer alan
18 yasin ikmal eder her erkek Tiirk Mebusan intihabina istirak etmek hakkin
haizdir.”” ibaresi “Milletvekili se¢mek, 22 yasum bitiren kadin erkek her Tiirk iin
hakkidwr.”” seklinde degistirilmistir. Yine 1924 anayasasinda 11. maddede yer alan
’Otuz yasimi ikmal eden her erkek Tiirk, mebus intihap edilmek salahiyetini
haizdir.”” ibaresi ‘’Otuz yasim bitiren kadin erkek, her Tiirk’iin hakkidir.

iRl

seklinde degistirilmistir. Yasanan bu degisimlerden sonra Tirk kadini ilk defa
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1935 secimlerinde secilme hakkini kullanms ve TBMM’de 18 kadin® milletvekili
tarafindan temsil edilmislerdir (1924 Anayasasi).

Cizelge 2.4. Gegmisten glinlimiize meclisteki kadin milletvekili oranlari

. Parlamentodaki Kadin Milletvekili

Segim Y1l Milletvekili Sayist Sayis1 Kadn Orani (%)
1935 395 18 4.6
1943 435 16 3.7
1950 487 3 0.6
1957 610 8 13
1965 450 8 1.8
1973 450 6 13
1991 450 8 1.8
1999 550 22 4.2
2002 550 24 4.4
2007 550 50 9.1
2011 550 79 14.3
2015 (Haziran) 550 98 17.8
2015 (Kasim) 550 81 14.9

Kaynak: Kader Istatistikler, 2016

Tiirk kadini se¢cim hakkini birgok Avrupa iilkesinden 6nce elde etmesine
ragmen siyasette yok konumundadirlar. Yukaridaki tablodan anlasilacagi gibi
kadin temsil oran1 hep temsili bir oran olarak kalmistir ve siyasi temsilde kritik
esik olan %33’liik (%30-%40) oran agilamamustir.

Cizelge 2.4’e gore 2015 Haziran sec¢imlerine gore 2014°te %14.4 olan
kadin milletvekili oran1 %17.8’¢ ¢ikmig ve kadin milletvekili sayist 98’¢
yiikselmistir. Partisel dagilima baktigimizda AKP 41, CHP 21, MHP 4 ve HDP 32
milletvekiline sahiptir. Ancak Kasim 2015te yenilenen se¢imler sonucunda kadm
milletvekili oraninda tekrar bir diisiis yasanmustir. Oran %14,9’a diiserken kadin
milletvekili sayis1 82’ye diigmiistiir. Bu oranlarin diisiik olmasinin ve iki se¢im
arsinda bir diigiisiin yasanmasinin nedeni; partilerin toplam aday sayilarinin

510’dan 498’e diismesi ve bir¢cok kadinin segilmenin zor oldugu alt siralardan

51935 yilinda meclisteki kadin milletvekilleri; Mebrure Goneng (Afyon), Sati Cirpan

(Ankara), Siikran Orsbastug (Antalya), Sabiha Gokgiil (Balikesir), Sekihe insel (Bursa),
Hatice Ozgiinar (Cankiri), Huriye Oniiz (Diyarbakir), Fatma Memuk (Edirne), Nahiye
Ergiicii (Erzurum), Fakihe Oymen (istanbul), Benel N. Ariman (izmir), Ferruh Giirriip
(Kayseri), Behire Morova (Konya), Mehri Pektag (Malatya), Meliha Ulag (Samsun), Esma
Nayman (Seyhan), Sabiha Gorkay (Sivas), Semiha Hizal (Trabzon)..
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aday gosterilmesidir (KA-DER, 2015). 81 ilde kadin milletvekili sayisina
baktigimizda 36 ilde sandiktan kadin ¢iktigi, 45 ilde ise hi¢ kadin milletvekili
olmadig goriinmektedir.
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Sekil 2.1. Tiirkiye’de Partiler Bazinda Milletvekili Sayilari

Kritik temsil esigi %33 olsa da diinyada parlamentoda kadinin temsil orani
%23’tlir ve Tiirkiye bircok Avrupa iilkesinden O6nce se¢me ve secilme hakki elde
etmesine ragmen %14,9’luk oranla diinya ortalamasinin altinda kalmistir.

Kadinlarin 1934 yilinda segme ve segilme hakkini elde etmesinde sonra
kadinlarin siyasi arenada temsili oldukca diisiik diizeylerde kaldig1 i¢in kadinlarin
siyasi alanda temsilini artirmasi igin bir takim degisiklikler yapilmistir.

Yapilan degisiklikler su sekildedir:

Tiirkiye Birlesmis Milletler biinyesinde yer alan 8 temel insan haklar
sozlesmesinden biri olan 1979’da kabul edilen (CEDAW) Kadina Kars1 Her Tiirlii
Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesini 1985 yilinda imzalamis ve sozlesme 1986
yilinda yiirirlige girmistir. (Gok¢imen, 2008:31). Sozlesmeye taraf {ilke sayist
2015 yil1 itibariyle 189’dur.
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Bu anlasmaya iiye tilkeler her dort yilda bir donemsel raporu CEDAW’a
sunmak ve savunmak zorundadir. Tiirkiye bu anlasma kapsaminda 1990 yilinda
Kadin Statiisii Genel Miidirliigiinii kurmustur. Kadin statiisii genel midirligi,
iilkemizde kadin erkek esitliginin saglanmasi, toplumsal yagamin tiim alanlarinda
kadinlarin konumlarimin giiclendirilmesi ve kadinlara karsi her tiirlii ayrimeiligin
onlenmesi icin politikalar tiretmek, strateji gelistirmek, tiim paydaslarla isbirligi
yapmak ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Tiirkiye 1990, 1997, 2005, 2008,
2010, 2012(ara rapor) ve son olarak 2014 yilinda rapor sunmustur. 7.rapora gore
(CEDAW, 2014) ortaya ¢ikan gelismeler su sekildedir; ilk olarak 2004’ta yapilan
anayasal diizenleme ile madde 10 ‘Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir’ ifadesine 2010
yilinda ‘Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykur olarak
diizenlenemez’ hitkmii eklenmis ve kadinlar lehine yapilacak degisikliklerin
esitlige aykirt olmayacagi vurgulanmustir.

Siyasete katilma hakki cinsiyet ayrimi yapilmaksizin anayasa ve yasalarla
kontrol altina alinmis, kadina yonelik pozitif ayrimceilik esitlige aykir
sayllmayacagi i¢in bazi partiler parti tliziikklerinde kadinlar i¢in se¢im kotasi
olusturmuslardir. CHP i¢in bu oran en az %33, BDP i¢in en az %40 DP i¢in %20
iken MHP ve AKP parti tiiziiklerinde kota uygulamasi bulunmamaktadir. 2013
yilinda kabul edilen 10. Kalkinma Planina (2014-2018) gore kadinlarin karar alma
mekanizmalarinda daha ¢ok yer almalart gerektigi vurgulanmistir. Plana gore
kadinlarin gii¢lendirilmesi baglaminda kadinin isgiiciine katilimi ve karar alma
siireglerindeki etkinligi artirilmig anayasada kadma yonelik pozitif ayrimcilik
ilkesi dahil edilmistir (10. Kalkinma Plani, 2014:40). Kadinlarin siyasi katilimi
anayasa ve yasalarla glivence altina alinmasiyla genel ve yerel segimlerde partiler
tarafindan aday gosterilen kadin sayisinda artis yasanmistir. Kadin milletvekili
oranlarinda da artts meydana gelmistirr CEDAW’a iiyelik 1986 yilinda
gerceklestirilmistir. Uyelikten sonra 1991 yilinda yapilan segimlerde kadin
milletvekili oran1 %1.8 (450 milletvekilinde 8 milletvekili) iken giderek artig
gostermis 2002 yilinda %4.4’a (550 milletvekilinde 24 kadin milletvekili) raporun
sunulmasindan onceki 2011 genel secimlerinde bu oran %14.3’a (550
milletvekilinden 79’u kadin milletvekili) son rapordan sonra gerceklesen 2015
Kasim secimlerinde ise bu oran %14.9 (550 milletvekilinden 82’si kadin
milletvekili)’a yiikselmistir. 2011 segimleriyle 2015 se¢imleri arasinda kadinlar
acisinda bakanlik konumunda degisiklik olmamistir. 2011 secimlerinde kabinede
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lkadin bakan (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi) var iken 2015 segimleri
sonucunda 21 Bakan, 5 Basbakan Yardimcisi ve Basbakandan olusan Bakanlar
Kurulunda da yalmzca 1 kadin bakan (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1)

bulunmaktadir.

Yerel se¢im sonuglarinda da 2009 yilina nazaran artis meydana gelmistir.
2009 yilinda 16 biiyiiksehir belediyesinden hi¢ kadin belediye bagkani
bulunmazken 2014 yerel se¢im sonuglarina gore 30 biiyiiksehir belediyesinden 3
tane biiyiiksehir belediye baskani ¢ikmistir. 2009 yerel secimlerinde toplam kadin
belediye bagkani sayisi 26 iken 2014 yerel se¢imlerinde toplam kadin belediye
bagkani sayis1 40’a yiikselmis 2009 mahalli idareler se¢im sonuglarina gore
biiyiiksehir belediye il, ilge, belde belediye baskani ve il genel meclisi toplam
sayist 38592 iken kadin sayist 1612 ve kadinlarin mahalli idarelerde karar alma
stirecine katilim oran1%4.17 iken 2014 secimlerine gore toplam say1 23130 iken
toplam kadin sayis1 2298 ve kadinlarin karar alma siirecine katilim orani %9,9’a
yiikselmistir (KA-DER Istatistikler, 2010 ve 2015).

Rapora gore kadinlar siyasi partilerin yonetim organlarinda daha fazla yer
almaya baglamistir. 50 yillik bir gegmise sahip olan kadin kollar1 gerek secim
donemlerinde gerekse parti igerisinde daha aktif calismaya baglamislardir.
Kadinlarin karar alma siireclerinde daha aktif yer almalar1 i¢in toplumsal bilincin
artirllmast gerektigi icin Sivil Toplum Kuruluslar secim oncesi gerceklestirilen
kampanyalar ile yetki ve karar alma mekanizmalarinda kadin sayisinin artmasina
iligkin toplumsal farkindaligin artmasim saglamislardir. Sivil Toplum Kuruluslar
ve siyasi partiler se¢im donemlerinde ‘Siyaset Akademileri/Okullar’ vasitasiyla
kadinlarin siyasete iligkin bilgi diizeylerini artirma ve siyasete hazirlama
caligmalarini gerg¢eklestirmislerdir (CEDAW Tiirkiye Donemsel Raporu, 2014: 18-
20).

Tirkiye kritik esik olan %33’lin altinda olmasmin yaninda diinya
ortalamasinin da altinda ve diinya siralamasinda 94. Siradadir. Son yapilan
2015(Kasim) secimlerine gore hi¢ kadin vekil cikarmayan il sayisi 45°tiir
(Kapusuz, 2015:21).

Siyasi karar alma mekanizmalarinda kadinin temsilinde artislara olmasina

ragmen yinede kadinin az olmasi siyasette erkek egemen bir varligin gostergesidir.
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2.3. Siyasi Temsilde Kadin Oranin1 Artirma Yontemleri

Siyasi katilim aktif ve pasif katilim olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Pasif
katihmda kadinlar ile erkekler neredeyse esit konuma sahipken aktif katilimda
kadin oranlarn oldukca diistiktiir. Pasif katilim; oy verme, gosteri ve mitinglere
katilma gibi durumlar iken aktif katilim siyasal ya da yonetsel kurum i¢indeki
temsil veya adaylik durumudur (Bozatay ve Zorlu, 2014:142).

Kadinin siyasi temsili gegmisten giiniimiize bir artis saglamistir ancak bu
yeterli diizeyde degildir. Bu oranin artirtlmasi i¢in; hiikiimetin ve partilerin almasi
gereken onlemlerin yaninda kadinlarin kendileri de ¢aba gostermelidir.

Hiikiimetler kadinlarin egitim, aile hayati, is olanaklar1 ve siyasi katilim ile
ilgili haklarin1 garanti altina almali ve bu yasalarin uygulanabilirligini saglayarak,
haklarin bilinmesini saglamalidir (Shaul, 1982:497). Yasalarda kadina verilen
hukuksal ve politik esitlik toplumsal ve ekonomik esitlikle pekistirilmelidir (Basg,
2015:284).

Toplumsal onyargilar kirilmali, kadinlarin  toplumsal rollerindeki
degisimler kabul edilmelidir. Kadinin sosyo-ekonomik yapi1 igerisindeki varligi

desteklenmeli, kadinlar ekonomik hayatta goriiniir kilinmalidir.

Kadinlar tarafindan izlenebilir ve denetlenebilir yerel politik giindem
olusturulmalidir (Alkan, 2004:6).

Siyasi partilerden baslayarak yerel yoneticilere kadar yayilan bir alanda
kadin erkek esitligi politik giindemin merkezi konulari arasina yerlestirilmeli
"zihniyet degisikligi"ni amaglayan 6nlemler uygulanmalidir (Alkan, 2004:7).

Kadinlarin siyasette aktif olarak yer almasini saglamak amaciyla ilk olarak
bilingli bir vatandas olarak oy kullanmalari saglanmali ve oy kullanirken baba ve
es faktorlerine kapali olmalidirlar (Cakir, 2008:43).

Secimlerde aday listeleri olusturuldugu zaman kadinlarim sayis1 artirilmali
ve segcilebilme ihtimali yiiksek yerlerden aday gosterilmelidir (Yayli ve Eroglu,
2015:520).
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Partilerin segmen adaylarindan aldiklar1 adaylik {icretlerinde kadinlara
yonelik bir indirim yapilmali ya da herhangi bir {icret alinmamalidir (Bozatay ve
Kutlu, 2014:140).

Siyasi partilerin yerel orgiitleri, merkezi yonetimin tasra teskilat1 ve kadin
orgiitleri arasinda bir is birligi plant olusturulmali, yerelde cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik eylem planlar tesvik edilmelidir. Yerel yonetimler biinyesinde
ise, kadin erkek esitligi icin " toplumsal cinsiyet esitligi" birimleri olusturulmalidir
(Yayli ve Eroglu, 2015:520).

Parti biinyesinde olusturulan kadin kollari ile kadinlarin dolayli da olsa
etkin konuma gelmeleri saglanmali; iiye sayilar1 artinlmali, {yelik sartlar
kolaylastirilmali ve kadinlar karar alma mekanizmalarinda yer almalidir.

Siyasi partilerin programlarinda ve se¢cim beyannamelerinde yer verdikleri
goriisler ve temel hedeflerin i¢inde kadin katilimini artirmak yer almalidir (Yayh
ve Eroglu, 2015:520).

Kadinlarda kendi gii¢lerinin farkina vararak iyi sekilde organize olurlarsa
katilim oranlarinda daha esitlik¢i oranlara sahip olabilirler (Arat, 1985:365).

Kadinlarin daha esitlik¢i oy oranlarina sahip olabilmeleri i¢in yapmasi
gerekler (Shaul 1982:498) tarafindan listelenmistir. Bunlar;

* Daha iyi bir egitim alma
* Daha ¢ok is tecriibesine sahip olma
* Siyasete dogrudan yol saglayan iglerde egitim alma

* Daha ¢ok bilgiye sahip olmak ve imkanlarim1 bu dogrultuda kullanarak,

soyutlanmalarin1 azaltma
» Medya betimlemeleri ve ders kitaplar1 gozlenerek kadin imaj1 artirma
* Ev i¢i sorumluluklarin daha esit dagilimi i¢in ¢aba gosterme.

* Yetenekleri gelistirme ve lobi faaliyetleri i¢in kadin gruplar1 olusturulmali
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» Kadin adaylar igin siyasi parti yapilariyla birlikte etkin bir sekilde
calisilmal

» Kadinlarin sorunlarina karsi duyarlt olan kadin ve erkek adaylarn
destekleme

» Hiikkiimet ya da partileri etkileyebilecek pozisyondakilerle danismanlik
iligkilerini gelistirmeli (Shaul 1982:498).

Kadinlarin  siyasi katitlimini artiracak en oOnemli uygulama "Kota
Uygulamasi"dir.

Kota uygulamasi; Kadin yada erkegin bir yonetim kademesinde, aday
listesinde, mecliste yada kurulda belli bir say1 veya oranda temsil edilmesinin
saglanmasidir. Kota uygulamasi daha ¢ok; siyasette kadinlara esit temsil hakki
saglamaya yonelik bir pozitif ayrimcilik sistemidir.

Kota sisteminde asil amag, kadim ayricalikli kilmak degil, kadinlar i¢in
olan engelleri ve dezavantajlar1 ortadan kaldirmaktir (Caglar,2011:72). Bu amagla
yapilacak diizenlemede kadinlarin {ilke parlamentosunda temsili en azindan asgari
diizey olan *%30-%40’temsil orant olmalidir (Aydemir ve Aydemir, 2011:35).

Kadinlara yonelik uygulanacak olan kota sistemi bes farkli kategoride
degerlendirilmistir (Aktaran, Sitemboliikbagi, 2007:15, Aktarilan, Kilig, 2000:21-
22; Dahlerup, 2006).

e 1. Sabit Kota: Adaylar arasinda eksik oldugu diisiiniilen cinse bu durumu
telafi etmek igin belli bir oranda sandalye tahsis etme islemidir. Bu iglem
anayasa, yasa ya da parti i¢c hukuku yoluyla diizenlenebilir
(Sitemboliikbasi, 2007:15).

e Oranli Kota: Genellikle partiler kendi parti i¢i mekanizmalarinda
uygularlar. Her bir cinsin toplam {iyeler igindeki oranma gore secimi
yapilan organda temsil edilmeleri giivence altina alinir. Bu sistemin amaci;
eksik temsil edilen cinsin {yeliklerini tesvik yoluyla siyasi katilimda
cinsler arasindaki esitligi saglamaktir(Sitemboliikbasi, 2007:15).
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¢ Bos Koltuk Kotasi: Cesitli nedenlerle kadinlara tahsis edilen koltuklarin
doldurulamamas1 durumunda bu koltuklarin  erkekler tarafindan
doldurularak esitlik¢i sistemden uzaklasmasini Onlemek amaciyla bos
birakilmasini 6ngdren bir sistemdir. Sabit kota veya oranli kota ile birlikte
uygulanabilecek bir sistemdir. Burada amag; kadinlarin iiye olmasinin bir
sekilde engellenmesi ya da se¢men kayitlarinda hile yapilmasim
Onlemektir (Sitembdliikbasi, 2007:15).

o Dereceli Siralamali Kota veya Aday Listesi Kotasi: Sabit kotaya benzeyen
bu sistemde kadinlarin belli bir oraninin yaninda cinsiyetler arasi
siralamada dengeli dagilim olmasi Ongoriilmektedir (Sitemboliikbasi,
2007:15).

e Secim Cevresi Kotasi: Bir se¢im ¢evresinde birden fazla temsilci segilen
yerlerde her siyasal parti, her se¢im ¢evresinden kota ile segilecek kadin
adaylar belirler. Bu sistemle her se¢im ¢evresinden en az bir kadinin
secilmesi garantilenmis olur (Aktaran, Sitemboliikbasi, 2007:15,
Aktarilan, Kilig, 2000:21-22; Dahlerup, 2006).

Kadin kotalar1 anayasa, se¢im yasalari veya siyasi partiler araciligiyla
uygulanmaktadir. Kadin kotalarimin bazilar1 1930°lu yillar dayanip partilerin
goniillii uygulamalart iken 1990 ‘Ii yillardan sonra ulusal meclisler tarafindan
biitiin partileri ulusal ya da yerel se¢imlerde kadin adaylari artirmaya yonelik
uygulamalara donigmiistir. Bu durum Krook tarafindan ‘’yeni bir deviet
feminizmi’’ olarak tanimlanmustir (Aktaran Sitembdliikbasi, 2007:17; Aktarilan,
Krook, 2005:1).

Sitemboliikbas1 kota uygulamasinin oniinde bulunan bazi engellerden
bahsetmistir. Bunlar (Sitembdliikbasi, 2007:27-28);

o Ataerkil toplum yapisi

e Kadinlar lehine uygulanan bu argiimanin erkeklere karsi haksizlik
yaratacag diistincesi

o Kadinlarin kendi bagina bdyle bir basariya ulasamayacaklarini gostermesi
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e Bu uygulamanin anayasada yer alan dil, din, irk, cinsiyet bakimindan
insanlar arasinda ayrim yapilamaz ifadesine ters olmasi

e Ozellikle geleneksel toplumlarda kadin sayismin kotayr dolduracak say1
ve nitelikte olmamasi (Ciinkii kadinlar ¢ocuk bakmak ve biyolojik
nedenlerle erkegin yapamadig isleri yapmakla gorevlidirler.) (Aktaran
Sitemboliikbasi, 2007:28; Aktarilan Gender and Elections, 2006)

o Cinsiyet esitligi konusunda miicadele eden gruplara gore kota
uygulamasinin kadinlarin daha fazla miicadele etmesini engelleyerek cam

tavan olugmasina neden oldugunu diigiinmesi

e Kota nedeniyle bazi konumlara daha kolay ulasan kadinlarin her seyin
halledildigi duygusuyla pasifize edilmesi

Ancak kota uygulamasi kurallara uygun kullanildig: takdirde esitsizlik ve
ayrimcilik yaratmaz, aksine var olan ayrimciligi ortadan kaldirmay1 saglar ve var
olan erkek egemen toplumsal yapi nedeniyle kadinlara kapali olan siyasetin
kadinlara agilmasini saglayarak esitlik saglar. Kota secilecek kisinin niteligini
degil se¢ilme usuliinii belirler. Yani nitelikli kadin aday saptayacak olan kota degil
kotay1 kullanan partidir ve erkek adaylarin saptanmasinda uygulanan nitelik
degerlendirme Olgiitlerinin  benzeri kadin adaylar i¢inde uygulanabilir
(Kadmgirisimidestek/ BLOGCU, 2016)

Diinyada 190°dan fazla iilkeden sadece 40 iilke kota teknigini
uygulamaktadir. Kota uygulamasi ilk kez 1972 yilinda Isve¢’te goriilmiistiir.
Fransa, Almanya, Avusturya, Liiksemburg, Irlanda, Finlandiya, Slovakya,
Yunanistan, Arjantin, Brezilya, ingiltere gibi birgok iilke kota uygulamaktadir
(Aktaran Yayli ve Eroglu, 2015:512; aktarilan Kilig, 2000:17). Kota ile
uygulamalar; Burkina Faso, Nepal, Filistin ve Uganda’da anayasa ile Belgika,
Sirbistan, Bosna Hersek, Sirbistan, Sudan ve Latin Amerika’da se¢im yasalari
yoluyla ve Arjantin, Bolivya, Ekvator, Norveg, italya ve isveg gibi iilkelerde ise
siyasi partiler yoluyla yapilmaktadir (Sitembdliikbasi, 2007:17).

Avrupa birligi 1999°da yiiriirliige koydugu Amsterdam Anlagmasi ile 141.
Madde geregince esitligin saglanmasi ic¢in kadinlara 6zel avantajlar saglanmasi
gerektigini vurgulamis ve bu avantajlarin ayrimeilik olmadigini belirtmistir (Kadin
girisimi/destek BLOGCU, 2016). Avrupa Birligi’'ne gore iilke parlamentolarinda
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kritik temsil oran1 %33’tiir. Clinkii asil amag; kadinlarin iilke parlamentolarinda en
azindan asgari (temsil diizeyi ‘%30-%40) temsil oranina ulagsmasini saglamaktir
(Aydemir ve Aydemir, 2011:35).

Kota uygulamasiyla siyasette kadin sayisinda artis saglayan dilkeler;
Uganda (1987 yilinda %1 olan parlamenter oyu (39 se¢im bolgesinin her birinden
bir kadin temsilcinin meclise girme hakki vardir seklinde kota uygulamistir) 2000
yilinda %18’e ¢ikmustir.), Isveg (Parti kotalar1 uygulayan ve kota sisteminin iyice
yerlestigi bu iilkede 2006 yilinda %46,4 ‘lik bir orana ulagilmistir.), Hollanda
(parti kotas1 uygulamaktadir ve 2006 yilinda %42°lik bir orana ulasilmistir.) gibi
iilkelerdir.

Su anda diinya ortalamasina baktigimizda Ruanda kadin temsil orani en
yiiksek olan iilkedir ve yasal kota uygulanmaktadir.

Ruanda meclisi ulusal meclis ve senato olmak {iizere iki kanath yapiya
sahiptir. Ulusal mecliste 80 sandalye bulunmakta 53’ii dogrudan seg¢ilmekte kalan
27 lye ise dolayli olarak secilmektedir. Ruanda ulusal meclisinde son sec¢imler
itibariyle (16.09.2013) kadin iye sayist 53°tir ve bu oran %63.75’e¢ denk
gelmektedir (IPU, 2016). Ruanda senatosu ise 26 iiyeden olusmaktadir. Bu
tiyelerin 12 tanesi her biri bir bolgeden ve Kigali sehrinden segilirken 8 tanesi
bizzat devlet baskani tarafindan atanmakta, 4 tanesi Forum of Political
Organization adl1 yap1 tarafindan bir liye devlet tiniversitesi ve yliksek okullarinda
gorevli dogent ya da arastirmacilardan, bir iiye ise 6zel {iniversiteler ya da yiiksek
okullarda gorevli dogent ve arastirmacilardan secilmektedir (Vikipedi, 2016).
Senatoda tiyelerin en az %30’u kadin olmak zorundadir. Raunda senatosunda son
se¢imler itibariyle (26.09.2011) 26iiyenin 10’u kadindir ve bu %38.46’ya denk
gelmektedir ( IPU, 2016).

Tiirkiye’de mevcut anayasal diizenlemede kota uygulamasi yoktur.
Tiirkiye’de biiyiik partiler kazanilmis konumlarini riske atmamak igin kota
konusunda istekli davranmazlarken, kiiciik partiler tabanlarmi artirmak, yeni
toplumsal gruplar1 partilerine dahil etmek icin kota konusunda daha cesaretli
davranirlar (Aktaran, Caglar,2011:75; Aktarilan, Sitembdliikbasi, 2007:26).

CHP parti tiiziigiine baktigimizda; partinin katildigi milletvekili genel

secimlerinde, merkez yoklamasi yoluyla belirlenecek adaylarmn saptanmasinda,
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parti meclisi secimi, il, ilge, belde yonetim organlarimin segilmesinde, il genel
meclisi ve belediye meclis iiyeliklerine adaylarin saptanmasinda kongre ve
kurultay delegesi se¢imlerinde en az %33 cinsiyet kotas1 uygulanmaktadir (CHP
Parti Tuzigl, 2016).

BDP partinin her tiirli organ secimi ve genel ve yerel se¢cimlerin aday
belirlemelerinde %40  cinsiyet  kotastm  (hem  kadinlara = hem
erkeklere)uygulamakta ve esbaskanlik sistemi uygulamaktadir (Caglar, 2011:75).

Dogru Yol Partisi (DYP) tiizligline gore, partinin zorunlu organlarinda her
iki cinsiyetten en az %10 oraninda {iye bulunur. Partinin katildig1 se¢imlerde
gosterilecek adaylarda da ayni oran gosterilir (DYP Parti Tiiziigii,2016).

Demokrat Parti tlizigline baktigimizda; partinin temel teskilat
kademelerinde biiyiik ilge statiistindeki il¢e ve il teskilatlarindaki kurullarda her iki
cinsiyetten en az % 20 oraninda iiye bulunur (DP Tiiziigii,2016).

AKP ve MHP’nin parti tiiziiklerinde cinsiyet kotas1 yer almamaktadir.

Kadinlarin siyasi temsilde oranlarini artirmak i¢in kota sistemi gereklidir,
ancak tek basina yeterli degildir. Kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki
varliklarin1 saglamlastiracak ve giiclendirecek, gercek anlamda esitligi saglayacak
yasal altyap1 olusturulmalidir. Partilere verilen hazine yardimlarinda degisiklige
gidilmeli ve partiler kadin kollarina yaptiklar1 harcamalari artirmalidirlar (Aktaran,
Caglar, 2007:75; aktarilan, Eser, 2010:20). Siyasi partiler programlarinda ve
se¢im beyannamelerinde yer verdikleri temel hedeflerde kadin katilimini artirmay1
hedeflemelidirler (Yayli ve Eroglu, 2015:520). Bunun i¢in; kadinlarin basarisinda
optimum diizeyi saglamak amaciyla; partiler listelerinde kadinlar1 secilebilecekleri
yerlerden aday gostermelidirler (Aktaran Sitembdliikbasi, 2007:29; Aktarilan,
Jones, 2000:1023). Kota uygulamalarmin gelistirilmesi ilk olarak devletin gérevi
olsa da sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektor de bu konuda gerekli ¢alismalari
yapmalidir (Yayl ve Eroglu, 2015:520).

2.4. Yerel Yonetimler ve Yerel Yonetimlerde Kadin Temsili

Yerel yonetim; wulusal simirlar igerisinde degisik biiyiikliiklerdeki
topluluklarda yasayan insanlarin, ortak ve yerel nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
icin kurulan ve hukuk diizeni igerisinde olusturulmus olan anayasal kuruluslardir
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(Vikipedi, 2016). Yine yerel yonetimler; yerel topluluktaki bireylerin birlikte
yasamaktan kaynaklanan gereksinmelerini karsilayan, kamu mal ve hizmetlerini
saglayan yerel halkin kendi sectigi organlar tarafindan yiiriitiillen kurumlardir ve
demokratik yapilanmanin temel kuruluslaridir (Pustu, 2005:121).

Yerel siyaset tanimi ise; sehir dlceginde faaliyet gosteren kisi, kurum ve
kuruluslarin sehir ve sehir halkina ait sorun ve konulari ele alarak siirdiirdiikleri
yerel iktidar miicadelesi, yerel diizeydeki kaynak ve imkanlarin kullanilarak, yerel
Olcekte vatandaslarin mutluluk, refah ve adaletini saglamak {izere yerel iktidar ve
otorite iizerinden yerel toplumu idare etme sanatidir (Aktaran, Yayli ve Eroglu,
2015:507 aktarilan Akdogan, 2008:10).

Bir bagka tanima gore yerel siyaset ise; kirsal ve kentsel alanlarla ile ilgili
konular, yerel yonetimlerle devlet arasindaki iliskiler, yerel segimler ve siyasal
erki ele gecirmek igin giiglerin, yerel diizeydeki giic odaklariyla devlet arasindaki
celigkileri ve ¢evre duyarliligmi kullanmak istemeleridir (Aktaran, Yayli ve
Eroglu, 2015:507, Aktarilan, Keles, 2011:111).

Siyasal hayata katilmin en kolay ve ilk adimi olan yerel yonetimlerde

halkin karar alic1 pozisyonda olmasi yerel siyasetin temelini olugturmaktadir.
2.4.1. Yerel Siyasette Kadinin Onemi

Yerel yonetimler, demokrasinin gelismesinde ve buna bagli olarak
ekonomi, egitim gibi alanlarda kadin sorunlarinin ¢oziilmesinde ve kadinlarin

karar alma siirecine katilmasinda anahtar role sahiptir (Derdiyok, 2014).

Kadinlarin siyasi karar alma ve kamu yonetimi siireglerinde dengeli bir
sekilde temsil edilmesi demokrasinin dnemli kosullarindan bir tanesidir ve kamu
yonetiminin kalitesi agisindan 6nem tasimaktadir (Aktaran, Yayli ve Erdogan,
2015:511 Aktarilan KSSGM, 2008:410). Ciinkii demokrasinin temeli kabul edilen
yerel yonetimler yore halki dolayisiyla kadina, kadin adaylara ve kadin sorunlarina
en yakin yonetim birimidir (Yayli ve Eroglu, 2015:504).

Kadinlarin sivil ve sosyal haklara erigsimlerinin olmadigi ya da sinirh
oldugu durumlarda siyasal haklar1 da etkilenmektedir. Karar verme ve politika
yapma siireclerine katilimlar1 sinirli oldugu i¢in ihtiyaglarimi dile getirip talep
edemez ve gergeklesmesini saglayamazlar, bu nedenle kadin ihtiyaglarinin yine
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kadinlar tarafindan dile getirilmesi kadinlarin giinliikk hayatlarinda kadin olduklar
icin deneyimledikleri ve ihtiya¢ duyduklari konular1 ¢oziimleriyle birlikte
seslendirmelerini saglar (KONDA, 2011). Ornegin kentsel yasamimn sundugu
imkanlar (giivenlik, barinma, ulagim, altyap1 hizmetleri, yerel yonetimlere katilim
gibi imkéanlar) toplumsal cinsiyet asimetrisinde kadinlarin aleyhinedir. Yerel
yonetimlerde kadin adaylarin giiglenmesi ile kent politikast ve kent planlamasi
kadinlara 6zgii ihtiyaglar yoniinde sekillenebilir (Derdiyok, 2014).

Kadinlarin yerel yonetimlerde yer almasiyla kadin deneyimlerine dayali
politikalar tretilerek kadinlara meslek edindirecek kurslar agilarak ekonomik
bagimsizliklar1 i¢in kalic1 ¢oziimler {iretilir (Derdiyok, 2014).

Kadinlarin yerel se¢imlerde yiiksek oy oranlarina sahip olmasi ulusal

diizeyde de temsil oranlarin1 artirir.
2.4.2. Yerel Yonetimlerde Kadin Temsili

Diinya iizerinde hemen her iilkenin yonetim yapilanmasinda yerel diizeyde
yapilanma goriilmektedir. Yerel yonetimlerin tarihine baktigimizda oldukga eski
bir tarihe dayanmaktadir. Eski Yunan’dan bu zamana tarih igerisinde kimi zaman
yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri genisletilmis kimi zaman ise gorev ve
yetkileri daraltilmigtir (Derdiyok, 2014).

Diinya niifusunun yaklasik yarisin1 kadinlar olusturmaktadir. Tarih
icerisinde toplumsal ve ekonomik hayatin yarisim1 erkekler olustururken diger
yarisint kadinlar olusturmustur (Yayli ve Eroglu, 2015:506). Hem diinya hem
Tirkiye niifusunun yaklasik %50’sini olusturan kadinlarin yetki paylasimi ve karar
alma siireclerine katilimi biiyiik 6nem tasimaktadir. Ancak kadinlarin yerel
siyasetteki diisiik katilimi ¢oziilmesi gereken bir sorun niteligindedir (Derdiyok,
2014).

Kadmlarin yillardir verdigi miicadeleler sonucunda egitim oranlari,
ekonomide goriiniirliliikleri artmis ve bilinglenmislerdir ancak bu gelismelere
ragmen kadinin siyasette var olmasmin dniinde hala engeller mevcuttur. Ancak
demokrasinin iyi isleyebilmesi i¢in siyasette 6zellikle yerel siyasette kadin temsili
olduk¢a 6nemlidir.
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2.4.3. Diinya’da Yerel Yonetimlerde Kadin Temsili

Yerel yonetimler cinsiyet esitligi konusunda kiiresel miicadeleye katilmak
icin benzersiz bir konumdur. Kadinlarin sistematik entegrasyonu, yerel yonetim
faaliyetlerinin demokratik temelini, verimliligini ve kalitesini artirir (Aktaran,
UCLG, 2012 Aktarilan; ITULA Worldwide Declaration on Women in Local
Government, 1998). Yerel yonetimler; halkin yonetime gercekten katilabildigi
kendi yerel sorunlarmma ¢oziimler arayabildigi yonetim birimleri olduklar1 igin
yerelde daha ¢ok kadinlar ilgilendirmesine ve ‘ortak yasam cevresi’ giindelik
yagamda daha cok kadinlar tarafindan kullanilmalarina ragmen diinya genelinde
kadmlarm temsilinin olduke¢a diisiik oldugu goriinmektedir (Oztiirk, 2012: 24).
Ozellikle yerel yonetimlerde birgok iilkede kadinlar liderlik pozisyonlarinda temsil
edilmemekte ya da yetersiz temsil edilmektedir. Bu nedenle yerel yonetimler kadin
temsilini artirmak igin harekete gegmelidirler (UCLG Women Leadership And
Development, 2015).

UCLG (Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Diinya Teskilati)
tarafindan yayinlanan esitlik ajandasinda bahsedildigi gibi yerel yonetimler;
hizmet saglayici ve isveren olarak vatandasa en yakin yonetim birimi ve diinya
genelinde kadinin statiisii i¢in biiyiik etkiye sahiptir (UCLG The Equalty Agenda,
2015). Yine UCLG tarafindan yayinlanan rapora gore diinya genelinde
baskentlerin belediye baskanlarindan sadece %5.1°1 kadindir, niifusu 1 milyonu
asan kentlerin belediye baskanlarinda sadece %6.1°i kadin iken belediye
meclislerine bakildiginda diinya genelinde belediye meclis iiyelerinin sadece
%20’sini kadinlar olusturmaktadir (UCGL The Equalty Agenda, 2015).

2.4.4. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Yerel Yonetimlerde Kadin Temsili
2.4.4.1. Tiirkiye’de yerel yonetimler

Yerel yonetim (mahalli idare); koy, kent ve il diizeyindeki yerel ortak
nitelikli kamu hizmetlerini yiiriitmek amaciyla olusturulan kamu idare birimleridir.
Mabhalli idareler var olan bir ulusal alt bolgeyi belirli 6l¢iide kontrol eden ve bu
bolgede yasayan insanlart temsil eden kimseler tarafindan yonetilen politik
olusumlardir (Ulusoy ve Akdemir, 2014:21).

Tirkiye’de yerel yonetimler belediyeler, il 6zel idareleri ve kdylerden
olugsmaktadir. Mahalli idareler 1982 anayasasi 127. maddesinde tanimlanmistir. Bu
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maddeye gore; mahalli idareler il belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari
yine kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secgilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir.

Belediyeler

Belediyeler yerel ortak ihtiyaglart karsilamak iizere kurulmus mahalli
idarelerdir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediyeler belde sakinlerinin
mahalli miigterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi
segmenler tarafindan secilerek olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kigileri olarak tanimlanmigtir (Ulusoy ve Akdemir, 2014:235). Belediyeler halka
en yakin kuruluslardir, bunun yakiligin temel nedeni karar organlart ve
bagkaninin segimle is bagina gelmesidir.

Belediyeler niifusu  5000’in  {izerinde olan yerlesim yerlerinde
kurulmaktadir. il ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur. Igme ve
kalkinma suyu havzalar ile sit ve diger koruma alanlarinda ve meskin sahasi
kurulu bir belediyenin sinirlarina Skm.’den daha yakin yerlere belediye kurulamaz
(Cakar, 2014:87).

Giiniimiizde belediyelerin tabii olduklari kanunlar; normal belediyelerin
tabii oldugu > 03.07.2005 tarih 5393 sayili Belediye Kanunu’’ ile Biiyiiksehir
belediyelerinin tabii oldugu ’10.07.2004 tarih 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu”’dur. Bu kanunlarla belediyeler normal belediyeler; il, ilge ve belde
belediyeleri ile biiyiiksehir belediyelerinden olusmaktadir (Cetinkaya, 2015:154).

Yani glinlimiiz belediye kavramu ikili bir anlayisla varligini siirdiirmektedir.

Biiyiiksehir belediyesi, sinirlari il miilki sinir1 olan ve sinirlari igerisindeki
ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan, idari ve mali 6zerklige sahip
olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri
kullanan, karar organlari segcmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel
kisisidir. Biiyiiksehir belediye simirlart igerisinde kurulan ilge belediyeleri ise,
biiytiksehir ilge belediyesi olarak tanimlanmaktadir (Cetinkaya, 2015:201).
Biiyiiksehir belediyelerin kurulmasi il belediyelerinin biiyliksehir belediyesine
doniistiiriilmesi ile ger¢eklesmektedir. il belediyesi sinirlar1 i¢indeki ve bu sinirlara

en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim biriminin son niifus sayimina gore
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toplam niifusu 750.000’den fazla ve fiziki yerlesim durumlan ile ekonomik
gelismislik diizeyi uygun olursa, kanunla biiyliksehir belediyesine doniistiiriilebilir.
Biiyiiksehir belediyesinin kuruldugu ile il 6zel idaresi, belde belediyesi ve koyler
kalktig1 igin il smirlart igerisindeki bu hizmetler biiyiiksehir belediyesi ve
biiyiiksehir ilge belediyeleri tarafindan karsilanmaktadir (Cetinkaya, 2015:201).

Cizelge 2.5. Tiirkiye’de belediyeler

Tiirii Sayisi Oran
Biiyiiksehir Belediyesi 30 %0.2

11 Belediyesi 51 %4
Biiyiiksehir Ilge Belediyesi | 519 %37
flce Belediyesi 400 %29
Belde (Kasaba) Belediyesi | 397 %28
Toplam 1397 %100.0

Kaynak: Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB), 2014

Cizelge 2.6. Niifus verilerine baktigimizda ise,

Niifus Oran
Tiirkiye 77.695.904 %100
Belediyeler 72.505.107 %93

Kaynak: TUIK, 2015

Tiirkiye’de niifus verilerine baktigimizda niifusun %93 belediyeler %7’si
ise koylerden olugmaktadir.

Cizelge 2.7. Niifusun biiyiiksehir belediyeleri ve diger belediyeler arasinda
dagilimu ise;

Niifus Oran
Biiyiiksehir Belediyeleri 59.968.496 %83
Diger Belediyeler 12.536.611 %17

Kaynak: TUIK, 2015
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Cizelge_2.8. Yillar itibariyle belediye niifusunun genel niifusa oranlar ise;

Sayim Yillari Genel Niifus Belediye Niifusu gz&glﬁeﬁﬁiglsoizﬁ?
1927 13.648.270 3.282.940 %24.1
1940 17.820.950 4.753.304 %26.7
1970 35.605.176 16.753.979 %47.1
2000 67.803.927 53.403.386 %78.8
2008 71.517.100 59.146.941 %82.7
2010 73.722.988 61.567.758 %83.5
2011 74.724.269 62.678.751 %83.9
2014 77.695.904 72.505.107 %93.3

Kaynak: TUIK, 2015

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren toplam niifustaki artigla beraber
belediyelerin toplam niifus i¢indeki paylarinda da artis meydana gelmektedir.
Belediye niifusunun artmasimin yaninda kdy niifusunda azalma goriilmektedir.
Bunun baslica nedenleri; kdyden kente yagsanan goglerdir. Kdyden kente yasanan
goclerin nedenleri ise; kirsal kesimde yasanan hizli niifus artisi (dogurganligin
fazla olmasi), miras yoluyla tarim arazilerinin parcalanip kii¢lilmesi, tarimda
makinelesmenin baslamasiyla yasanan issizlik, kan davalari nedeniyle yasanan
giivenlik sorunu, verimli tarim arazilerinin azalmasi, kentlerin is, egitim ve saglik

bakimindan daha avantajli olmasidir.
11 Ozel idareleri

Il 6zel idareleri; 5302 sayili kanunda, il halkinin yerel nitelikteki
ihtiyaglarin1 kargilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileri seklinde
tanimlanmigtir. Bu kanunla beraber il 6zel idarelerinin yasa ile belirlenmis sinirl
Ozel gorevleri yerine getirmek yerine, il halkinin yerel nitelikteki ihtiyaglarini
yapmakla ylkimlii olduklar1 belirtilmis ve idari ve mali 6zerklige sahip olduklari
ilk kez bu yasada acik¢a belirtilmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2014:191). il 6zel
idareleri de ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve yine ilin kaldirilmasi ile tiizel
kisiligi sona erer (Cetinkaya, 2015:217).

Kamuoyu yerel yonetimin bir birimi olan il 6zel idareler ile merkezi
yonetim kurulusu ili birbirinden ayirmakta giigliik ¢ekmektedir ancak; merkezi
yonetimin bir kademesi olan il yetki genisligi ilkesine gére yonetilmektedir ve ilin
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bu niteligi il genel yonetimi olarak nitelendirilmektedir (Cakir, 2014:155).
Merkezi yonetimin tagra orgiitii olan ilin en biiylik miilki amiri merkezi yonetim
tarafindan atanan validir ve merkezi yonetim iller {izerindeki denetimini hiyerarsik
denetim esaslarina gére yapmaktadir. ilin bir diger yonii ise, yerel yonetim olarak
kabul edilmesidir. Bu yoniine gore il sinirlar1 icerisinde yasayan kisilerin ortak
nitelikteki yerel ihtiyaglarii karsilamak tizere kurulan il idari ve mali 6zerklige
sahiptir ve bu kurulus mevzuatta il 6zel idaresi olarak adlandirilmaktadir, merkezi
yonetim il 6zel idaresini idari vesayet yoOnetimi ile denetlemektedir (Cakur,
2014:155).

11 6zel idaresi ile il genel idaresinin ortak noktalar1 ise; ikisinin de bagmnin
vali olmas1 ve faaliyet alanlarnin il siirlar igerisinde kalan bolge olmasidir
(Cakar, 2014:155).

2012 yilinda Tiirkiye’de 81 ilde 81 il 6zel idaresi bulunmaktaydi. Ancak
2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili kanunla, 2014 Mart donemi mahalli idareler
secimleriyle biiyliksehir olan illerde il miilki sinirlart biiyiiksehir belediyesi siniri
olmus, bu yerlerdeki il 6zel idareleri kalkmigtir (Cetinkaya, 2015:218). Bugiin ise
81 ilimizden 30 tanesi biiyliksehir belediyesidir ve bu ilerde il 6zel idaresinin
varhigi sonlandirilmistir. Biiyiiksehir belediyesi statiisii disindaki 51 ilde ise; il dzel
idareleri varligini siirdiirmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2014:192).

Koyler

Geleneksel bir yerlesim birimi olan koylerin ortaya ¢ikisi insanlik tarihine
dayanmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2014:355). Insanlarin toplumsal bir varlik
olmalarindan meydana gelen birlikte yasama ihtiyaclar1 sonucu kendiliginden
olusan yerlesim birimleridir. Bu kdylerden bazilar1 hem niifus agisindan hemde
eckonomik ag¢idan biiyliyerek sehir veya kasabalara doniismiis bazilar1 ise kdy
olarak kalmistir (Cakir, 2014:175)

Koy idaresinin mahalli idare olarak kabul edilmesi Osmanli donemine
denk gelse de kdylere tiizel kisilik verilmesi Cumhuriyet’in ilk yillarinda meydana
gelmistir. KOy idareleri 18 Mart 1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu’’ ile tiizel
kisilik kazanmustir (Ulusoy ve Akdemir, 2014:355

Tiirkiye’de Mart-2014 Yerel Yonetimler segimlerinden itibaren 30
biiyiiksehir belediyesinin oldugu illerde koy idaresi mevcut degildir. Geriye kalan
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51 ilde kdy idaresi mevcuttur. ilerleyen yillarda niifusu artan illerde de koyler
kalkacak yerine mahalle kurulmasi s6z konusu olacaktir (Cakir, 2014:177).

Koy kanununda kdy kurulmasi igin gerekli niifus simr1 150 olarak
belirtilmistir. Koy kanununa gore koy tanimui ii¢ sekilde yapilmistir. Bu tanimlar su
sekilde belirtilmistir:

* Niifusu 2000’den asagi olan yurtlara koy denir.

» Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu
veya daginik evlerde oturan insanlar bag, bahce ve tarlalartyla birlikte bir
koy teskil eder.

* Kby bir yerden bir yere gétiiriilebilen veya goétiiriillemeyen mallara sahip
olan ve is bu kanun ile kendisine verilen isleri yapan bashi basina bir
varliktir. Buna ©* gahsi manevi (tiizel kisilige haiz olma)’’ denir (Cakur,
2014:176-177).

Cizelge 2.9. Tiirkiye’de kdy saylarina baktigimizda;

Tarih Sayisi

1927 39.901
1935 34.067
1970 35.510
1990 35.532
2000 37.371
2010 34.386
2012 34.341
2014 18.331

Kaynak: I¢ Isleri Bakanlhigi/Miilki idare Amirligi, 2015 ve (Ulusoy ve Akdemir, 2014)

Tiirkiye’de kirsal kesimin yasadig1 ve kdy kanunun uygulandig: yerlesim
yerleri sayis1 2010 yilinda 34.386 iken 2014 yilinda yiiriirliige giren biiyiiksehir
belediye kanunuyla birlikte 18.331” e diigsmiistiir. Geriye kalan yerlesim birimleri
ise, idari yonden koylere bagl ¢iftlik, mahalle, oba, mezra, iskele ve istasyon gibi
¢ok az haneli yerlesim birimleridir (Vikipedi, 2014).
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Cizelge 2.10. Yillar itibariyle belediye niifusunun genel niifusa oranlar ise;

Sayim Yillar1 | Genel Niifus Koy Niifusu ggguls\]augsai?un Genel
1927 13.648.270 10.365.330 %75.9

1940 17.820.950 13.067.646 %73.3

1970 35.605.176 18.851.197 %52.9

2000 67.803.927 14.425.490 %21.2

2008 71.517.100 12.433.951 %17.3

2010 73.722.988 12.155.230 %16.5

2011 74.724.269 12.045.518 %16.1

2014 77.695.904 5.190.797 %6.7

Kaynak: TUIK, 2015

Koylerin genel niifus icindeki paylarina baktigimizda giderek azalan bir
oran karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun temel nedenlerinden bir tanesi kdyden kente
yasanan goc¢lerdir. Ayrica 2014 yilinda ¢ikarilan biiyiiksehir belediye kanunu ile
birlikte biiyiiksehirlerde kdy yerlesim biriminin kaldirilmasi ile bu say1 oldukga
diismiistiir. 2014 oranina baktigimizda niifusun %93’lik kismi belediyelerde iken
kdylerin genel niifus i¢indeki pay1 %7 civarindadir.

2.4.4.2. Tiirkiye’de yerel siyasette kadin temsili

Yerel yonetimler demokrasinin gelismesinde, ekonomi, egitim gibi
alanlarda ve kadinlarin karar alma mekanizmalarinda anahtar role sahiptir
(Derdiyok, 2014:2). Kadinlarin yerel yonetimlerde temsili yerel yonetimlerin
hizmetlerinin kalitesi agisindan Onemli bir yere sahiptir ¢linkii bu hizmetler
giindelik hayatta kadinlarin en aktif kullandiklar1 alandir (Aktaran, Derdiyok,
2014: 2, Aktarllan, Yildinm). Kadinlarin siyasi katilimlarimi en kolay
artirabilecekleri devlet basamagi yerel yonetimlerdir, ¢ilinkii yagsam standartlari ile
ilgili okul ¢ocuk bakimi ve sosyal hizmetler gibi birgok konu yerel yonetimlerle
alakalidir ve kadinlarin zaten ilgisi ve uzmanligi kamu gorevlerini iistlenmek i¢in
yeterince gelismistir (Shaul, 1982:499).

Tiirkiye diinya geneline bakildiginda yerel yonetimlerde temsilin en diisiik
oldugu iilkelerden birisidir. Diinyada kadinlar ulusal meclislerde ciddi temsil
diizeyine ulasamasalar bile yerel yonetimlere katilimda daha basarilidirlar ancak
Tiirkiye’de tersi bir durum s6z konusudur, yerel yonetimlerde kadinin temsili yok
denecek kadar azdir (Aktaran Yayh ve Eroglu,2015:519, Aktarilan, Usiir,
2008:235).
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Bu durumun pek ¢ok sebebi olmakla birlikte en énemlileri ataerkil toplum
yapis1 ve cinsiyet ayrimciligidir. Ataerkil toplum yapisinda kadinin geleneksel
roliiniin daha etkindir (Basg1, 2015:283).

Yerel diizeyde adaylarin genellikle parti orgiitiiniin {ist yonetimleri
tarafindan belirlenmesi ve para, zaman, giiclii kamusal iliskiler, egitim, deneyim
gibi kaynak ve olanaklarin aday belirlemede 6nemli olmasi nedeniyle kadinlar
dezavantajli konumdadir (Alkan,2014:2).

Belediyeciligin rant rekabeti ve ihale yontemi olarak goriilmesi de kadinlar
acisindan dezavantajli bir durumdur. Ciinkii pek cok yerel yonetim belli gruplarin
maddi ¢ikarlar1 etrafinda politika tiretmektedir ve ¢ogunlukla kadinlarin bu ¢ikar
gruplart ile bir baglantilar1 bulunmamaktadir (Derdiyok, 2014:4).

Yine yerel siyasette belediye bagkanlarinin il yonetiminde “’tek adam’’
olarak goriilmeleri partilerin rekabet havasi icinde secilme olasiligi yiiksek
adaylara yonelmelerine erkeklerin bu makama talip olma yiizdelerinin artmasina
ve kadmlarim geri planda kalmasina neden olmaktadir (Bozatay ve Kutlu,
2015:53).

Tiirkiye’de yerel yonetimlerde kadin temsili bu sayili nedenlerden dolay1
oldukga diigiiktiir. Yillar itibariyle yerel se¢cim sonuglarina baktigimizda ¢ok fazla
bir artis olmadig1 goriinmektedir. Oysaki 1930 secimlerinde Istanbul Belediye
Meclis tiyesi segilen Latife Bekir kadinlarin yerel siyasette daha aktif rol almalari
gerektigini “’Belediyecilik, biiyiitilmiis ev yonetimidir’’ seklinde tanimlayarak
aciklamistir (Basc1, 2015:275).
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Cizelge 2.11. Yillar itibariyle Yerel Seg¢im Sonuglari

Toplam Erkek Kadin
Say1 Oran Say1 Oran

(%) (%)
1999
Belediye bagkan1 3215 3197 99.4 18 0.6
Sye;‘:?'ye meclis 34084 33543 | 98.4 541 16
11 genel meclisi iiyesi | 3122 3078 98.6 44 14
Toplam 40421 39818 603
2004
Belediye bagkan1 3225 3207 99.4 18 0.6
Sye;‘:?'ye meclis 34477 33660 | 97.6 817 2.4
Il genel meclisi iiyesi | 3208 3151 98.2 57 1.8
Toplam 40910 40018 892
2009
Belediye bagkan1 2948 2922 99.1 26 0.9
Sﬁéif'ye meclis 31790 30450 | 95.8 1340 |42
Il genel meclisi iiyesi | 3379 3269 96.7 110 3.3
Koy muhtari 34275 34210 99.8 65 0.2
Koy ihtiyar heyeti 138177 137848 99.8 329 0.2

Cizelge 2.11. Yillar Itibariyle Yerel Segim Sonuglar1 (devamr)

Mahalle muhtari 18607 18178 97.7 429 2.3
Mabhalle ihtiyar heyeti 72583 71174 98.1 1409 1.9
Toplam 301759 298051 3708
2014
Belediye baskani 1396 1356 97.1 40 2.9
Belediye meclis tiyesi 20498 18300 89.3 2198 10.7
i1 genel meclisi iiyesi 1251 1191 95.2 60 4.8
Koy muhtari 18143 18085 99.7 58 0.3
Koy ihtiyar heyeti 80696 79689 98.8 1007 1.2
Mahalle muhtari 31635 31013 98.0 622 2.0
Mahalle ihtiyar heyeti 137781 134362 97.5 3419 25
Toplam 291400 283996 7404

Kaynak: TUIK, istatistiklerle kadin,2016
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Tiirkiye’de yillar itibariyle yerel secim sonuglarina baktigimmzda
kadinlarin yerel temsilde yok denecek kadar az olduklar1 goériinmektedir. 1999
secimlerinde 0,6’lik bir oranla 3215 belediye bagkanindan sadece 18 tanesi kadin
iken 2004 segimlerinde bu oran degismemis yine 0.6lik oranla 3225 belediye
bagkanindan sadece 18 tane kadin belediye baskani secilmistir. Bu oran 2009
secimlerimde 0,9’a yiikselmis 2948 belediye bagkanindan sadece 26 tane kadin
belediye bagkani segilirken 2014 yilindan bu yiizde 2.9a yiikselmis ve 1396
belediye bagkanindan sadece 40 tane kadin belediye baskani se¢ilmistir.
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Sekil 2.2. Tiirkiye’de Belediye Bagkanlar1 (Partiler Bazinda)

Cizelge 2.12. 2014 Yerel Secim Sonuclarina Gore Belediye Baskan Sayilari ve

Oranlari
Toplam Say1 Kadin Sayist Kadin Orani (%)
Biiyiiksehir
Belediye Bagkani 30 3 10
11, Tice, Belde
Belediye Bagkani 1351 37 21

Kaynak: KA-DER, 2015 istatistikler

Erkeklerin yerel yonetimlerde temsil oranlarina bakildiginda ortalama
%90’1arda bir temsil orani oldugu goriinmektedir. Kadinlarin temsil oranlar gerek
belediye baskanligi, gerek belediye ya da il genel meclis iiyeligi gerekse de
muhtarlik veya ihtiyar heyeti gibi temsillerde oldukc¢a diigiiktiir ve kadinlarin

temsil oranlarmin artirllmasi yoniinde yapilan caligmalara ragmen %10’larin
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altinda kalmistir. Hatta yapilan son sec¢imlerde kdy muhtar1 temsilinde yok
denecek kadar az olan bir oranda %0.3’liikk temsil edilmislerdir. Son se¢imler
dikkate alindiginda toplamda 291400 temsil rakamindan sadece 7404 iinii kadinlar
olusturmaktadir.

Kadinlarin yerel siyasette etkinliginin artirilmasi gerekmektedir. Bunun
icin; Yurdigiil (2013:52) tarafindan yapilmasi gerekenler su sekilde 6zetlenmistir.

o Siyasette aktif rol alan kadinlar diger kadinlar1 bilin¢lendirmelidir.
o Erkek siyasetciler kadin siyasetcilere kostek degil destek olmalidir.

o Kadinlarin siyasi katilimi tegvik edilmelidir. Kadina siyasal faaliyetlerinde
destek verilmelidir.

Kadinlarin en az erkekler kadar yasadiklar1 kent i¢in s6z sdyleme haklar
vardir. Bu nedenle erkek egemen kiiltiir ve siyasetin cinsiyetinin erkek oldugu
algisinin degistirilmesi gerekmektedir (Derdiyok, 2014:4).

Kadinlarin sadece sayisal olarak temsilini artirmak yerine, ger¢ek kadin
temsilinin artirilmast i¢in kadin sorunlarma egilen nitelikli bir temsil
olusturulmalidir (Bozatay ve Kutlu, 2015:153).

Kent konseyleri ve kadin meclisleri farkli kadin gruplarinin yasadiklari yer
hakkinda goriis bildirmelerine imkan sagladiklar1 ve siyasal ve toplumsal birgok
konuda katilim ve tartigma imkani sagladiklar1 (Bozatay ve Kutlu,2015:143) i¢in
yerel yonetim birimleri kadin sorunlar1 ile ilgili ¢aligmalar yapmali ve kadinlara
birincil elden ulasip ¢6ziim odakli projeler sunarak kadin katilim artirilmalidir
(Yayli ve Eroglu, 2015:521).

Yerel secimlerde kadinlar1 az sayida ya da secilmesi miimkiin olmayan
siralardan sadece ‘kadin adaylarinda var oldugunu’ goéstermek yerine kadin
adaylarin nitelikli temsili artirilmalidir (Bozatay ve Kutlu,2015:133). Bdylece
kadin deneyiminden yoksun politikalar liretilmemis olur (Derdiyok, 2015:3).
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3. KADIN iISTIHDAMININ SiYASIi TEMSILE ETKISINE
YONELIK ILLER DUZEYINDE AMPIiRiK ANALIiZ

3.1. Literatiir Ozeti

Cizelge 3.1. Literatiir Ozet

Calisma Orneklem Yontem Degiskenler Bulgular
Adi ve Zaman
Medoff ABD En kiigiik | Bagimh Degiskenler: Elde edilen bulgulara gore
(1986) eyaletleri kareler Devlete yasama evli  kadmlarin  siyasete
(1970- yontemi organinda kadmnin kattlimina olumlu
1980) temsili, kadinin adaylik | bakilmamaktadir.  Protestan
orani, kadmlarin genel Hiristiyanlarim dini tutumlari
secilme oranlari kadinlarin = siyasete katilimi
Bagimsiz Degigkenler; iizerinde olumsuz etkiye
egitim, isgiicline sahiptir.  Egitimli  kadinlar
katilim, 18 yas iistii evli | daha liberal tavirlara sahip
kadinlar, dini inang, olduklart i¢in kadin adaylari
eyalet meclisinin her desteklemektedirler.  Segim
eyalette toplam niifusa bolgesi kiigiildiikge kadinlarin
gore boyutu siyasi katilimer olma
olasiliklar1  artar.  Kadin
istthdammmn  en  Onemli
belirleyicisi; ¢cocuk varligidir.
Cocugun yas1 siyasi katilimla
dogrudan ilgilidir. Analizde
17 yasinda g¢ocugu olup
isttihdama katilan kadinlar ele
alimmis ve 17 yasinda ¢ocugu
olan kadmlar ile siyasi katilim
arasinda pozitif iligki
meydana gelmistir.
Mannarini | Oz Coklu Bagimsiz degisken: Elde edilen bulgulara gore ii¢
Legittimo | degerlendi | Regresyon | Kurum giivenilirligi, katilim birbirini
Talo rme Modeli Siyasi ¢ikar, siyasi etkilememektedir. Egitim ve
(2008) anketini Karsilastir | etkinlik, siyasete karst saglik sisteminin giivenilirligi
tamamlay | masi bir kinizm, siyasi geleneksel siyasi katilimi
an 705 Toplumsallagma, olumsuz etkilemektedir.
iiniversite cinsiyet, yas ve gelir Alismamig siyasi katilhim ve
Ogrencisi gibi sosyo-demografik geleneksel siyasi katilim

degiskenler ve politik
degiskenler.

Bagimli Degiskenler:
Geleneksel Politik
katilim, alisilmamig
siyasi katilim ve sosyal
katilim

bitigik goriinmekte aralarinda
pozitif iliski bulunmaktadir.
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Cizelge 3.1. Literatiir Ozet (devami)

Vrablikova | Dort Bati Cok seviyeli | Kuramsal Kuramsal tasar1 ve
(2010) Avrupa modelleme Tasari yirtirlikteki stratejiler
iilkesinde Politik politik katilimi 6nemli
(Fransa, seckinler olgiide etkiler. Adem-i
Almanya, tarafindan merkeziyetgiligin artmast
Hollanda ve kullanilan giigler arsindaki yatay
Isvigre) 1995 hakim ayrimin artmasi insanlarin
stratejiler siyasete katilimini artirir.
Adem-i merkeziyetgiligi
artmasi bir iilkede
yasayanlarin siyasi kanallar1
harekete gecirme
konusunda etkisi vardir.
Losindilo Tanzanya’nmn | Coklu Egitim Siyasi katilimda yas, ikamet
Mussa 7 cografi Lojistik seviyesi yeri ve yerlesim bolgesi
Akarro bolgesi Regresyon Ikamet yeri onemli iken egitim seviyesi
(2010) 2004/2005 Analizi Medeni ve din anlamli degildir.
durum Kadinlarm sosyal, politik ve
Din ekonomik faaliyetlere
Yerlesim katilim; egitim diizeyi,
bolgesi ikamet yeri, yas grubu, din,
Yas medeni hal ve katilimcilarin
ikamet yerleri ile
iligkilendirilmistir.
Samuel Ogun State’de | Korelasyon | Bagiml Sosyoekonomik faktorler,
Godwyns bulunan yontemi, Degisken: politik yapilar, tarihsel
(2011) kadinlar (200 Ucgenlere kadinin miraslar, siyasi taciz ve
kadin) ayirma siyasal mafyacilik, toplumsal
1999, 2003, yontemi katilimi normlar ve inanglar,
2007 ve2011 kadinlari siyasetini ana
segimleri akimindan uzaklastiran bir
kiiltiir yaratmugtir.
Coffe Sahra alt1 En kiigiik Bagiml Kadinlar erkeklere oranla
Bolzendahl | Afrika iilkeleri | kareler Degiskenler: siyasetle daha az
(2011) (18 iilke) yontemi, Oy kaydi, ilgilenmektedir. Bulgulara
2005 Ikili Lojistik | Kolektif gore; Sahra alt1 Afrika
Regresyon eylem, Siyasi | tilkelerinde siyasi katilimda
Analizi kurumlar ve cinsiyet a¢iginin boyut ve
kisilerle modeli Bat1 sanayilesmis
baglanti demokrasilerinden elde
kurmak edilen bulgularla benzerlik
Bagimsiz gostermektedir.
degiskenler;

yas, cinsiyet,
din, egitim,
istihdam
durumu,
yoksulluk
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Cizelge 3.1.

Literatiir Ozet (devam)

Isakson 20 Dogrusal Bagimsiz Egitimdeki toplumsal cinsiyet
Kotsadam gelismekte Olasilik Degisken: aciginin kadinlar arasi segimle
Nerman olan Afrika | Modeli Istihdam, Dini negatif bir korelasyon igerdigini
(2012) tilkesine ait | Probit Tutum ve ve istihdamda toplumsal cinsiyet
246 Regresyon | Bireysel Refah eksikliklerinin kadinlarin oy
Bolgeden Analizi seviyesi verme ile negatif olarak iligkili
27000 Bagiml oldugunu tespit edilmistir.
katilime1 Degisken: Kadinlarin oylamalari ile
tilkenin sabit bolgesel is giiciine katilimlari
etkileri, kadin arasinda pozitif bir iliski vardir.
olmak, bireysel | Birey ya da toplum diizeyinde
degiskenler( dindarligin siyasi etkinlikteki
kaynaklar, cinsiyet farkliliklarini arttirdigina
istihdam, bilgi dair bir kanit bulunmamustir.
ve demografik
ozellikler
Oyindamola | 225kadina Regresyon | Bagimsiz Kiz Cocugunun zorunlu ve
Udoaku anket Ogun | Analizi Degisken: ticretsiz egitimine 6zel 6nem
Chima State, Kadinin Bilgi verilmelidir. Kadinin egitim
Daniel Nijerya Davranist diizeyi arttikca siyasi katilim
(2015) Bagimli artar. Kadinlara ait olduklar
Degisken: partinin politik siireclerinde aktif
Siyasi Katilim rol oynamasi konusunda egitim
veren programlar
diizenlenmelidir.
Abdi Garowe Likert Kadinin Siyasi Klan kiiltiirinii erkekler temsil
Mberia Bolgesi Olgegi Katilimi ettigi i¢in kadinlarla politik klan
Muturi Anket Bagiml paylasimi yaygin degildir. Klan
(2016) Degisken: Klan | temelli siyasi paylagimi
Y 6netiminin kadinlarin siyasi katilimini
Kadm Siyasal etkilemektedir, ¢linkii klan
Katilima temsili igin geleneksel yaslilarin
Etkileri onay1 gerekmektedir. Geleneksel
yaslilar ise erkeklerden
olusmaktadir.
Otieno Migori Anket ve Medeni Hal Medeni durum kadinlarin siyasal
(2016) Tlgesi, miilakat Egitim Diizeyi katilimini biiyiik 6l¢iide
Kenya veri etkilemektedir.evli kadinlarin
Kadinlar olusturma siyasi liderlik i¢in savasacak
teknigi ile vakti olmamakla birlikte, bekar,
elde bosanmug ve dul kadmlar siyasi
edilen liderlik i¢in daha isteklidir.
verilen Orgiin egitim almayan kadinlarin
nitel ve siyasi liderlik i¢in istekleri
nicel yoktur ama egitim seviyesi
analiz arttik¢a istek artmaktadir.
yontemleri
ile analiz
edilmisgtir.
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Cizelge 3.1.

Literatiir Ozet (devam)

Fazel
Tariq
(2016)

Pakistan’da | Hipotez Sosyo-

3 bolge testi ekonomik ve
50 kadna kiiltiirel etkiler
anket (Aile gecmisi,

egitim, baskin
kiiltiir normlar1

Egitim seviyesi arttik¢a
kadinlarin haklarina yonelik
farkindaliklart artt181 igin siyasi
katilim artar.

Bagimsiz
Degisken:
Kadmin siyasi
katilimi
3.2. Veri ve Degisken Secimi
Cizelge 3.2. Degiskenler
Degisken Tanim Kaynak
Her il i¢in parlamentoda YK,
Parlamento ¢ p 1 Kasim 2015 Se¢im sonuglari

bulunan milletvekili orani

Belediye Meclisi

Her ilin belediye meclisinde
bulunan kadin {iye orani

Belediye resmi siteleri, 2014
yerel se¢cim sonuglarina gore

Egitim orani1

Ortadgretim mezunu
kadinlarin toplam il kadin
niifusuna oran

TUIK, 2014 verileri

Egitim orani2

Ortadgretim mezunu
kadinlarin toplam il niifusuna

TUIK, 2014 verileri

orani
y 16 TUIK, Dogum
Cocuk Sayisi Toplam dogurganlik hizi istatistikleri,2014
17

LFPR 4a s1gqrtah kadin calsan/4a Tepav, 2014 istatistikleri
sigortali ¢aligan

GSYH I'bazinda kisi basina gayri TUIK, 2004-2014 verileri
safi yurti¢i hasila

Kadn istihdam | <adin Cahisan Niifus SGK Tepav, 2015 verileri

Kayitli/Kadin 15-65 Niifus

16 Toplam dogurganlik hizi, bir kadinin dogurgan oldugu dénem (15-49 yas grubu) boyunca dogurabilecegi
ortalama gocuk sayisini ifade etmektedir (Tiik, 2014).
" 4a, SGK kapsaminda suanda SIGORTALI olarak galisan anlamina gelmektedir.




Cizelge 3.3. Tanimlayici Istatistikler

Egitim Beledi-ye |Cocuk |Gsyhtl |Kadmn Egi-tim |Lfpr |Parlamen-to

oranil meclisi sayist istthdami | oran12
Ortala-ma 0.011 0.131 2.231 [20124.15| 14.409 0.005 | 0.209 0.109
Median 0.011 0.129 1.920 |18978.56| 13.653 0.005 | 0.206 0.000
nl\qu:ﬁl_ 0.017 0.416 4520 |43645.16| 26.759 0.008 | 0.332 0.500

Minimum 0.007 0.000 1.470 |8485.699| 4.589 0.003 | 0.086 0.000

Std. Dev. [0.001 0.079 0.703 7075.021 |6.059 0.0009 |0.055 |0.147

Bagimli ve bagimsiz degiskenler icin tanimlayici istatistikler yukarida
tabloda gosterilmistir.

Egitim Oran11(2014 yil1): Bagimsiz degiskeni ortadgretim mezunu kadin
sayisinin ildeki toplam kadin niifusuna oraniyla elde edilmis degiskendir. Bu
degiskenin; ortalama degeri 0.011 (%1.10) egitim oranin en diigsiik oldugu iller;
Sanliurfa, Agri, Bitlis Mug’tur. Egitim oranin en yiiksek oldugu deger ise;
Kirikkale’dir.

Belediye Meclisi (2014 yerel se¢imlerine gore)belediye meclisi degiskeni
her ildeki kadin belediye meclis iiyesinin toplam meclis iiye sayisina oranini
gostermektedir. Ortalama degeri; 0.131 (13.10)dur. Belediye meclisinde hi¢ kadin
iiye bulunmayan il Mugla (toplam 69 belediye meclis iiyesi mevcuttur)’dir.
Belediye meclis iiyesi oraninin en yiliksek oldugu il; 0.416 (%41.60) Batman

(toplam 36 meclis iiyesinin 15’1 kadinlardan 21°1 erkeklerden olusmaktadir).

Cocuk sayis1 (2014 yil1): Analize gore bir kadinin dogurgan oldugu donem
boyunca dogurabilecegi ortalama cocuk sayisi 2,23’diir. Toplam dogurganlik
hizinin en yiiksek oldugu il 4.52 ile Sanlwurfa’dir. En diisiik oldugu il ise 1.47
ortalama ile Edirne’dir.

Gayri Safi Yurtici Hasila (Gsyhtl-2014): Degisken il bazinda kisi basina
diisen gayrisafi yurtigi hasilay1 gostermektedir. Bu gostergeye gore kisi basina
ortalama 20124.15 TL diismektedir. Kisi basina diisen GSYH’da en disiik pay
Agr1 (8485.70) iken en yiiksek pay Istanbul’a (43645.16) aittir.

Kadin Istihdami (2015): Kadin ¢alisan niifusunun (SGK’ya kayitl) kadm
15-65 niifusuna oraniyla bulunmustur. 81 ilde ortalama kadin istihdami 14.40
(%14.409)’dur. Kadin istihdam oraninin en diisiik oldugu il 4.58 (%4.589) ile Agr1
iken kad istihdaminin en yiiksek oldugu il 26.75 (%26.756) ile Istanbul’dur.
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Egitim Orani2 (2014): Bagimsiz degiskeni ortadgretim mezunu kadin
sayisinin ildeki toplam niifusa oraniyla elde edilmis degiskendir. Bu degiskenin;
ortalama degeri 0.005 (%0.50) egitim oranin en diisilk oldugu iller; Sanliurfa,
Agn, Bitlis Mus’tur. Egitim oranin en yiiksek oldugu deger Kirikkale’dir.

Lfpr (2014): Bagimsiz degisken 4a kadin calisan sayisinin 4a kadin calisan
sayisina oraniyla bulunmustur. Bu degiskene gore ortalama kadin istihdami 0.209
(%20.90)’dur. Bu degiskene gore kadin istihdaminin en diisiik oldugu il; Sirnak
0.086 en yiiksek oldugu il ise; Edirne 0.332°dir.

Parlamento (2015/Kasim Secimleri): Degisken Her ilde toplam kadin
milletvekilinin o ilin toplam milletvekiline oranlamasiyla elde edilmistir. 45 ilde
kadin milletvekili oran1 0’dir. 45 ilde kadinlar mecliste temsil edilmemektedirler.
Batman (4 milletvekilinin 2’si), Sirnak (4 milletvekilinin 2’si) ve Agri’da (4
milletvekilinin 2’si) kadin milletvekili oram %50°dir.

3.3. Yontem

Regresyon analizi iki veya ¢oklu degiskenin iligkisi incelenmektedir.
Degisken sayisi iki ise; basit regresyon ikiden fazla ise; ¢oklu regresyon analizi
yapilir (Coskuntuncel, 2013:2139).

Regresyon analizi asagida verilen Onemli varsayimlar altinda gerceklesir
(Coskuntuncel, 2013:2142):

o yv bagimli degiskeni ile bagimsiz degisken yada degiskenler arasindaki
iligki lineer ya da yaklasik lineerdir.

o ¢ hatalan sifir ortalamalidir.

e ¢ hatalar 62 sabit varyanshdir.

o Hatalar iliskisizdir.

o Hatalar normal dagilima sahiptir

Regresyon c¢oziimlemelerinde en c¢ok kullanilan yontem; En Kiiciik
Kareler Yontemi’dir.
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Tezin analizinde en kii¢iik kareler yontemi kullanilacaktir.

En Kiigiik Kareler Yontemi (EKK); Hata kareler toplamini en kiigiik
yapmay1 amaglayan istatistiksel yontemdir. Bu yontem; gozlemlenen verilerin
normallik, sabit varyanshilik, sapan deger icermeme gibi bazi varsayimlarin
saglandig1 durumlarda giivenilir tahminler elde edilmesini saglar (Alma ve Vupa,
2008:220).

En Kiiciik Kareler Yonteminin varsayimlari( Gujarati ve Porter, 2012:61-
69);i

1. Regresyon modeli katsayilarda dogrusaldir ancak degiskenlerin dogrusal

olmas1 gerekmez.
Yi= B0+ B1Xi4 +ui
2. X degerleri yinelenen 6rneklemde degismez. Rassal degisken degildir.
Cov(ui, Xi)=0
3. Hata terimlerinin (ui) ortalamasi sifirdir.
E(uilXi)=0

4. X degerleri veriyken hata terimlerinin (ui) varyansi biitiin gbzlemleri i¢in

ayndir.
Var (ui|Xi) = E[ui- E(ui)|Xi]2
= E[ui|Xi],
3. varsayim geregi E(ui)=0) Xi olasilikli degilse
=02
5. Hata terimleri arasinda igsel bagint1 (otokorelasyon) sorunu yoktur:
Cov(ui, uj| Xi, Xj)=0

Cov(ui, uj)=0 (Xi olasilikl1 degilse)
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6. Gozlem sayist (n) tahmin edilecek anakiitle katsayilarindan fazla
olmalidir.

7. Orneklemdeki X degerlerinin hepsi ayn1 olmamalidir.
8. Model dogru kurulmalidir.
3.4. Ampirik Analiz Sonuc¢larinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de belediye meclisi iiyelerinde kadin sayisina bakildiginda
oldukga az oldugu ve temsili bir orandan teye gidemedigi goriilmektedir.

Cizelge 3.4. Tahmin Sonuglar1 (Model 1)

EKK
Degisken Belediyemeclisi

(t-stat.)
Parlamento 0.20**

(2.54)
Inkadinistihdam -0.04

(-0.84)
Ingsyhtl -0.03

(0.55)
Ingocuksayisi -0.05

(-1.13)
Inegitimoranil -0.04

(0.70)
Sabit terim 0.83

(1.32)
Gozlem 81
R-kare 0.20
F istatistigi 3.86 (0.0036)

***p < 0.01, **p< 0.05, *p<0.1. t- istatistikleri katsayilarin altinda parantez iginde
sunulmustur.

Yerel siyasetin bir basamagi olan belediye meclisine kadin katiliminin
belirleyicilerini En Kii¢iik Kareler (EKK) yontemi ile tahmin etmek iizere kurulan
yart logaritmik ilk modelde, yukaridaki boliimde Ozetlenmis ilgili literatiirde
kullanilan bagimsiz degiskenler kullanilmigtir. Ancak Tiirkiye’deki 81 il dahil
edilerek kurulan bu modelde bagimsiz degiskenlerdeki degisimin, bagimh
degiskendeki degisimin yalnizca %20’sini acikladig1 goriilmektedir.
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Bagimsiz degiskenlerden yalnizca parlamentodaki kadin sayisimi ifade
eden degiskenin katsayis1 % 5 ve % 10 seviyelerinde anlamli bulunmustur. Bu
sonuca gore parlamentodaki kadin sayisindaki 1 birimlik artig, yerel siyasete
katilim temsil eden belediye meclisindeki kadin sayisini 0.20 birim artirmaktadir.
Kadin istihdami, GSYH, c¢ocuk sayisi ve ortadgretim mezunu kadin sayisinin
katsayilarinin ise istatistiksel olarak anlamli olmadig1 goriilmektedir. Kadinlarin
yerel siyasete katilmalari ilizerinde egitim, istihdam, gelir gibi degiskenlerin
istatistiksel olarak anlamli bir etkisinin bulunamayisinin nedeni; ataerkil toplum
yapisindan kaynaklanan ‘siyaset erkek isidir’ algisidir.

Cizelge 3.5. Tahmin Sonuglar1 (Model 2)

EKK
Degisken parlamento
(t-stat.)
Belediye Meclisi 0.54**
(2.58)
kadmistihdam -0.007
(-1.60)
gsyhtl 5.38*
(1.72)
Ortadgretim Mezunu Kadin -66.35***
(Ortaégretim mezunu kadin (-4.71)
niifusu/toplam il niifusu)
sabit terim 0.41%**
(4.42)
Gozlem 81
R-kare 0.33
F istatistigi 9.43 (0.00)

***p < 0.01, **p< 0.05, *p<0.1. t- istatistikleri katsayilarin altinda parantez iginde
sunulmustur.

Bagimli degisken olarak parlamentodaki kadin milletvekili oraninin
kullanildigr ikinci modelde literatiirle uyumlu olarak kadin istihdami, GSYH,
belediye meclis iiyeleri ve ortadgretim mezunu kadin sayisi bagimsiz degisken
olarak secilmistir. Tiirkiye’deki 81 il i¢in EKK ydntemi ile tahmin edilen modelde,
bagimsiz degiskenlerden belediye meclisindeki kadin sayisin1 ifade eden
degiskenin katsayis1t % 5 ve % 10 seviyelerinde, gayrisafi yurti¢i hasila degiskeni
%10 seviyesinde, ortadgretim mezunu kadin sayisinin toplam il niifusu igindeki
orani ise tiim seviyelerde anlamli bulunmustur. Bu sonuglara gore belediye
meclisinde bulunan kadin sayisindaki 1 birimlik artis parlamentodaki kadin oranini

70



0.54 birim artirmaktadir. Gayrisafi yurti¢i hasiladaki 1 birimlik artis ise,
parlamentodaki kadin oranini1 5.38 birim artirmaktadir. Daha 6nce Duran (2005)
tarafindan siyasal katilmay1 etkileyen faktorler {izerine yapilan arastirmada da *
bireylerin gelir diizeyi yiikseldikce, daha iist diizeylerde siyasal katilma tiirleri
gerceklestirmeleri  olasidir.””  Sonucuna ulasilmistir.  Yukarida gdsterilen
regresyona gore kisi bagina diisen GSYH arttik¢a kadinlarin parlamentoya katilim
orani artmaktadir. Ancak ortadgretim mezunu kadin oranmin katsayisi istatistiksel
olarak anlamli olmasina ragmen, literatiirden farkli olarak negatif isarete sahiptir.
Egitim seviyesi arttikca siyasi katilimin artmasi beklenirken boyle bir sonuca
ulasilmasinin nedeni, Tiirkiye’de yaklasik %36 parlamento oranina sahip olan
partinin kota sistemini uygulamasi ve kadin egitim seviyesinin gorece daha diisiik
oldugu illerde (dogu ve giiney dogu illerinde yaklasik %8 ortalama) siyasi
katilimin yiiksek olmasidir.

Cizelge 3.6. Tahmin Sonuglar1 (Model 3)

EKK
Degisken parlamento
(t-stat.)
Ifpr 0.54*
(1.75)
gsyhtl 5.08***
(3.09)
¢ocuksayisi 0.147**
(2.65)
sabit terim -0.44%**
(-3.43)
Gozlem 58
R-kare 0.20
F istatistigi 4.65 (0.0057)

***p < 0.01, **p< 0.05, *p<0.1. t- istatistikleri katsayilarin altinda parantez iginde
sunulmustur.

Model 2°de kadin egitim seviyesi ile siyasi katilim arasinda ters orantili
iligki tespit edilmesi sonucu, yeni modelin dogu ve giineydogu illeri hari¢ tutularak
58 il i¢in tahmin edilmistir. Bagimli degisken olarak parlamentoda bulunan kadmn
milletvekili sayisi, bagimsiz degisken olarak da kadin istihdamu, iller bazinda kisi
bagina diisen GSYH ve iller bazinda dogurganlik hiz1 (¢ocuk sayis1) kullanilmastir.
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Bu sonuglara gore, tiim degiskenlerin katsayilart gesitli diizeylerde istatistiksel
olarak anlaml1 bulunmustur.

Bu tezde kadin istihdam oranlarinin siyasi katilimi etkileyip etkilemedigi
incelenmek istenmistir. Ancak 81 il baz alindigin kadin istihdami ile parlamento
katilimi arasinda anlamli bir iliski bulunmamaktadir, ¢iinkii cinsiyet kotasi
uygulayan partinin ¢ogunluk oldugu bodlgelerde kadm istihdami diger bolgelere
gore gorece daha disiiktiir. Bu nedenle cinsiyet kotasi uygulayan partinin
cogunluk oldugu bolgeler regresyona dahil edilmedigi zaman, kadin istthdaminin
siyasi katilim {izerindeki etkisi istatistiksel olarak anlamli ve pozitif olarak tespit
edilmistir. Yani kadin istthdami 1 birim arttiginda, siyasi katiim 0.54 birim
artmaktadir.

GSYH degiskeninin katsayis1 ise, diger modelde oldugu gibi pozitif
cikmustir.
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TARTISMA VE SONUC

Diinya niifusunun yarisim1 kadinlar olusturmaktadir. Ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve siyasal hayatin bir yanim kadinlar olusturmaktadir. Ancak gegmisten
glinimiize kadin istihdaminda artig gézlenmekte olsa da kadinlar hala erkeklerle
esit oranda istihdama katilmamaktadir. Kadin istihdami Avrupa birligi iilkelerinde
%60larda, Iskandinav iilkelerinde %70lerde bir seyir izlerken Tiirkiye’de ne yazik
ki %30 oranlarina yaklasmaktadir. Kadin istihdaminin diisiik olmasi ataerkil
toplum yapisinda kadinin 6ncelikli gérevinin “’es ve anne olmast’ diislincesidir.
Kadinlarin {icretsiz iglerde (ev isi, aile liyelerine bakmak..) erkeklere oranla daha
fazla ¢alismasi, esit kosularda c¢aligsalar dahi kadinlarin erkeklerden daha diisiik
ticretler elde etmeleri, diinyada iilkelerin yarisindan fazlasinda (177 iilkede 121
tilke) kadinlarin igsizlik oranlarinin erkeklerden fazla olmasi toplumsal cinsiyet
esitsizligini gostermektedir. Esitsizligi kaldirmak ve kadin istihdamini artirmaya
yonelik CEDAW 1979°da imzalanmig, 1981 yilinda vyiiriirliige girmistir.
CEDAW’m amaci toplumsal yasamin her alaninda kadin erkek esitligini saglamak
amaciyla, kaliplasmis kadin erkek rollerine dayali Onyargilari, geleneksel ve
benzeri tim ayrimcilik igeren uygulamalarin ortadan kaldirmaktir. Ayrica bu
sozlesmeye dayali alinan Onlemlerin yaninda istihdami artirmak hiikiimet

politikasi olmali ve sivil toplum kuruluslar1 bu konuda destek olmalidirlar.

Kadinlarin siyasi katilimi kadinlarin istihdama katilimlart ile aym
durumdadir. Kadmlar siyasi alanda yok denecek kadar az temsil edilmektedir.
Kadinlarin siyasi katilimlarinin éniindeki en biiylik engellerden bir tanesi yine
ataerkil toplum yapisindan kaynaklanan kadinin yeri evidir anlayisidir. Kadinlarin
oncelikli gorevlerinin ev ve aile olmast kadinlarin siyasi katilimdan uzak
kalmalarina neden olmustur. Tirkiye diinya geneline bakildiginda yerel
yonetimlerde temsilin en diigiik oldugu iilkelerden birisidir. Diinyada kadinlar
ulusal meclislerde ciddi temsil diizeyine ulagsamasalar bile yerel ydnetimlere
katilimda daha basarilidirlar ancak Tirkiye’de tersi bir durum s6z konusudur,
yerel yonetimlerde kadinin temsili yok denecek kadar azdir. Kadinlarin belediye
meclisinde temsil edilme oranlar1 artan bir egilim gosterse de hala yok denecek
kadar azdir. Diinya’da yerel yonetimlerin en diisiik oldugu iilkelerden biri olan
Tiirkiye’de yerel siyasete katilimda basarisiz bir tablo mevcuttur. Tiirkiye’de
toplam 1397 belediye bulunmaktadir. 30 biiyiiksehirden sadece 3 tane biiyiiksehir
belediye baskani kadin iken toplam 40 kadin belediye baskani bulunmaktadir.

73



4062 belediye meclis iiyesi liyesinden sadece 479 tanesi kadin belediye meclis
iiyesi bulunmaktadir.

Yerel yonetimlerde kadin temsilinin yok denecek kadar az olmasi
caligmamizda en kiigiik kareler yontemini kullanilarak incelenmistir. Bu kapsamda
yapilan analizde kadinlarin yerel yoOnetimlere katiliminin belirleyicileri
incelenmistir. Degiskenler arasinda sadece parlamentoya katilim ile ilgili anlamh
bir sonu¢ bulunmustur. Kadin istihdami, GSYH, ortadgretim mezunu kadin ve
cocuk sayist ile belediye meclisine katilim arasinda anlamlilik tespit
edilememistir. Bunun sebebi; ataerkil toplum yapisindan kaynaklanan kadinin yeri
evidir ve kadmin oOncelikli gorevinin anne ve es olmasi diisiincesidir. Yine
parlamentoya katilimin belirleyicileri incelendiginde GSYH anlamli ¢ikmustir.
Analiz sonucuna gore; il bazinda kisi bagina diisen gelir arttikga siyasi katilim
artmaktadir. Dogu ve giineydogu illeri analiz dis1 birakildiginda kadin istihdami
arttikca siyasi katilim artmaktadir. Dogu ve giineydogu illerinde kadin
isttihdamimin gorece diisiik olmasina ragmen siyasi katilimin fazla olmasinin
nedeni kota uygulamasidir. Tiirkiye’de cinsiyet kotasi ile ilgili anayasal bir
zorunluluk bulunmamaktadir. Partiler kendi tiiziiklerinde yer vermektedirler. CHP
parti tiiziiglinde %33 cinsiyet kotas1 ve HDP parti tiiziigiinde %40 cinsiyet kotasi
uygulamaktadir. HDP son se¢imlerde (1 Kasim 2015) Tiirkiye genelinde kadin
milletvekili oraninin en fazla oldugu partidir. Toplam 59 milletvekilinin %39’u
kadinlardan olusmaktadir. CHP’nin kadin milletvekili oran1 %15 AKP’nin kadin
milletvekili oram1 %10, MHP’nin kadin milletvekili oran1 %8lerdedir.
Goriilmektedir ki kota sistemi uygulanmadigi takdirde kadin istihdamm arttikca
siyasi katilm artmaktadir sonucu ¢ikmaktadir. Kadinlarin siyasi alanda var
olabilmelerinde en etkili kurum siyasi partilerdir. Partiler bu konuda kadinlarin
yerel yonetimlere, belediye meclis {iyeligine ve parti liyeligine katilimini tesvik
etmelidir. Kota sistemi kadinlarin siyasi katilimi i¢in oldukga etkili bir yontemdir.
Siyasi partiler kota uygulamasiyla kendi biinyelerinde, karar organlarinda ve aday
listelerinde belirli oranlarda kadin adaylara yer vererek kadinlarin siyasete aktif
katilimin1 saglamalidirlar. Kadinlarin siyasi katilimini desteklemek i¢in kadin
adaylar1 sadece aday gostermek yeterli degildir, kadin adaylarin segilebilecekleri
siralardan aday gosterilmeleri gerekmekte, yerelde ve genelde toplumsal cinsiyet
esitligini  saglamaya yonelik eylem planlar1 olusturmalart gerekmektedir.
Kadinlarin siyasi karar alma ve kamu yonetimi siireglerinde dengeli bir sekilde
temsil edilmesi demokrasinin dnemli kosullarindan bir tanesidir. Bu nedenle
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demokrasinin tam anlamiyla isleyebilmesi i¢cin kadin ve erkegin karar alma
mekanizmalarinda esit temsil edilmesi gerekmektedir.
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http://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page27.jspx?indicator=EMP_TEMP_SEX_STE_DT&subject=EMP&datasetCode=A&collectionCode=YI&_adf.ctrl-state=1dmytlgmap_9&_afrLoop=6806687013009&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=1dmytlgmap_6#!%40%40%3Findicator%3DEMP_TEMP_SEX_STE_DT%26_afrWindowId%3D1dmytlgmap_6%26subject%3DEMP%26_afrLoop%3D6806687013009%26datasetCode%3DA%26collectionCode%3DYI%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dooeugv2w9_4
http://www.dyp.com.tr/sayfaver.asp?sid=16
http://www.ekodialog.com/isletme_ekonomisi/temel_kavramlar.html
http://www.hdp.org.tr/parti/milletvekillerimiz/6503
http://aksaray.bel.tr/112-menu-meclis-uyeleri
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
http://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/data/main-tables
http://giresun.bel.tr/belediye-meclis-uyeleri/
http://kahramanmaras.bel.tr/kurumsal/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-uyeleri

http://kahramanmaras.bel.tr/kurumsal/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-uyeleri
Erisim Tarihi:01.04.2016

http://kahramanmaras.bel.tr/kurumsal/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-uyeleri
Erigim Tarihi:01.04.2016

http://nigde.bel.tr/kurumsal/meclis-uyeleri Erisim Tarihi:29.03.2016
http://sinop.bel.tr/sayfa.asp?sayfalD=4 Erisim Tarihi:29.03.2016
http://sirnak.bel.tr/meclis-uyelerimiz/ Erisim Tarihi:31.03.2016

http://www.adana.bel.tr/belediye-meclisi-ve-encumen/meclis-uyeleri/ Erisim
Tarihi: 21.03.2016

http://www.adiyaman.bel.tr/personel-list/46/17/meclis-uyeleri.aspx Erigim Tarihi:
21.03.2016

http://www.afyon.bel.tr/kurumsalkategori/1/5/belediye-meclisi.aspx Erisim
Tarihi:21.03.2016

http://www.akpartikahramanmaras.org.tr/tr/akkadro/buyuksehir-belediye-meclis-
uyesi Erigim Tarihi: 01.04.2016

http://www.amasya.bel.tr/icerik/233/18/meclis.aspx Erisim Tarihi:21.03.2016

http://www.ardahan.bel.tr/sayfa/21/encumen-ve-meclis-uyeleri.html Erisim Tarihi:
31.03.2016

http://www.bartinbelediyesi.com/icerik.asp?i_id=123 Erisim Tarihi:31.03.2016
http://www.batman.bel.tr/Meclis.aspx Erisim Tarihi:31.03.2016
http://www.bayburt.bel.tr/meclisuyeleri Erisim Tarihi:31.03.2016
http://www.bingol.bel.tr/KD194_belediye-meclisi.html Erigim Tarihi:22.03.2016
http://www.bursa.bel.tr/meclis-uyeleri/sayfa/100 Erisim Tarihi: 22.03.2016

http://www.canakkale.bel.tr/belediye-meclis-uyeleri Erisim Tarihi:22.03.2016
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http://www.akpartikahramanmaras.org.tr/tr/akkadro/buyuksehir-belediye-meclis-uyesi
http://www.amasya.bel.tr/icerik/233/18/meclis.aspx
http://www.ardahan.bel.tr/sayfa/21/encumen-ve-meclis-uyeleri.html
http://www.bartinbelediyesi.com/icerik.asp?i_id=123
http://www.batman.bel.tr/Meclis.aspx
http://www.bayburt.bel.tr/meclisuyeleri
http://www.bingol.bel.tr/KD194_belediye-meclisi.html
http://www.bursa.bel.tr/meclis-uyeleri/sayfa/100
http://www.canakkale.bel.tr/belediye-meclis-uyeleri

http://www.cankiri.bel.tr/kisiler/?kat=1 Erisim Tarihi:22.03.2016
http://www.corum.bel.tr/Personel/Meclis.html Erisim Tarihi: 22.03.2016

http://www.denizli.bel.tr/Default.aspx?k=belediye-meclisi Erisim Tarihi:
22.03.2016

http://www.diyarbakir.bel.tr/birimler/diger-birimler/belediye-meclisi.html  Erisim
Tarihi: 22.03.2016

http://www.duzce.bel.tr/uyelist.asp?q=371 Erisim Tarihi: 31.03.2016
http://www.edirne.bel.tr/s/belediye-meclisi-4.html Erisim Tarihi: 22.03.2016
http://www.elazig.bel.tr/meclis.php Erisim Tarihi: 22.03.2016

http://www.eskisehir.bel.tr/kurumsal_meclis_uyeleri_list.php?menu_id=19 Erisim
Tarihi: 22.03.2016

http://www.gumushane.bel.tr/belediye/meclis-uyeleri/ Erisim Tarihi: 22.03.2016
http://www.hatay.bel.tr/MeclisUyelerimiz.aspx Erigim Tarihi: 23.03.2016

http://www.ibb.istanbul/tr-TR/kurumsal/BelediyeMeclisi/Pages/Belediyeler.aspx
Erigim Tarihi: 23.03.2016

http://www.igdir.bel.tr/page.php?kat=10&altkat=8&konumid=2  Erisim Tarihi:
31.03.2016

http://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page27.
jspx?subject=EMP&indicator=EMP_TEMP_SEX STE_DT&datasetCode
=A&collectionCode=YI1&_afrLoop=11942032735481&_afrWindowMode
=0&_afrWindowld=jjby7orb3_128#!%40%40%3Findicator%c3DEMP_TE
MP_SEX_STE_DT%26_afrWindowld%3Djjby7orb3_128%26subject%3
DEMP%26_afrLoop%3D11942032735481%26datasetCode%3DA%26col
lectionCode%3DY1%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-
state%3Djjby7orb3_160 Erisim Tarihi:30.03.2017

http://www.ipu.org/wmn-e/history.htm Erisim Tarihi: 06.02.2017
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http://www.cankiri.bel.tr/kisiler/?kat=1
http://www.corum.bel.tr/Personel/Meclis.html
http://www.denizli.bel.tr/Default.aspx?k=belediye-meclisi
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http://www.gumushane.bel.tr/belediye/meclis-uyeleri/
http://www.hatay.bel.tr/MeclisUyelerimiz.aspx
http://www.ibb.istanbul/tr-TR/kurumsal/BelediyeMeclisi/Pages/Belediyeler.aspx
http://www.igdir.bel.tr/page.php?kat=10&altkat=8&konumid=2
http://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page27.jspx?subject=EMP&indicator=EMP_TEMP_SEX_STE_DT&datasetCode=A&collectionCode=YI&_afrLoop=11942032735481&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=jjby7orb3_128#!%40%40%3Findicator%3DEMP_TEMP_SEX_STE_DT%26_afrWindowId%3Djjby7orb3_128%26subject%3DEMP%26_afrLoop%3D11942032735481%26datasetCode%3DA%26collectionCode%3DYI%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Djjby7orb3_160
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http://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page27.jspx?subject=EMP&indicator=EMP_TEMP_SEX_STE_DT&datasetCode=A&collectionCode=YI&_afrLoop=11942032735481&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=jjby7orb3_128#!%40%40%3Findicator%3DEMP_TEMP_SEX_STE_DT%26_afrWindowId%3Djjby7orb3_128%26subject%3DEMP%26_afrLoop%3D11942032735481%26datasetCode%3DA%26collectionCode%3DYI%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Djjby7orb3_160
http://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page27.jspx?subject=EMP&indicator=EMP_TEMP_SEX_STE_DT&datasetCode=A&collectionCode=YI&_afrLoop=11942032735481&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=jjby7orb3_128#!%40%40%3Findicator%3DEMP_TEMP_SEX_STE_DT%26_afrWindowId%3Djjby7orb3_128%26subject%3DEMP%26_afrLoop%3D11942032735481%26datasetCode%3DA%26collectionCode%3DYI%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Djjby7orb3_160
http://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page27.jspx?subject=EMP&indicator=EMP_TEMP_SEX_STE_DT&datasetCode=A&collectionCode=YI&_afrLoop=11942032735481&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=jjby7orb3_128#!%40%40%3Findicator%3DEMP_TEMP_SEX_STE_DT%26_afrWindowId%3Djjby7orb3_128%26subject%3DEMP%26_afrLoop%3D11942032735481%26datasetCode%3DA%26collectionCode%3DYI%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Djjby7orb3_160
http://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page27.jspx?subject=EMP&indicator=EMP_TEMP_SEX_STE_DT&datasetCode=A&collectionCode=YI&_afrLoop=11942032735481&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=jjby7orb3_128#!%40%40%3Findicator%3DEMP_TEMP_SEX_STE_DT%26_afrWindowId%3Djjby7orb3_128%26subject%3DEMP%26_afrLoop%3D11942032735481%26datasetCode%3DA%26collectionCode%3DYI%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Djjby7orb3_160
http://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page27.jspx?subject=EMP&indicator=EMP_TEMP_SEX_STE_DT&datasetCode=A&collectionCode=YI&_afrLoop=11942032735481&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=jjby7orb3_128#!%40%40%3Findicator%3DEMP_TEMP_SEX_STE_DT%26_afrWindowId%3Djjby7orb3_128%26subject%3DEMP%26_afrLoop%3D11942032735481%26datasetCode%3DA%26collectionCode%3DYI%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Djjby7orb3_160
http://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page27.jspx?subject=EMP&indicator=EMP_TEMP_SEX_STE_DT&datasetCode=A&collectionCode=YI&_afrLoop=11942032735481&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=jjby7orb3_128#!%40%40%3Findicator%3DEMP_TEMP_SEX_STE_DT%26_afrWindowId%3Djjby7orb3_128%26subject%3DEMP%26_afrLoop%3D11942032735481%26datasetCode%3DA%26collectionCode%3DYI%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Djjby7orb3_160
http://www.ipu.org/wmn-e/history.htm

http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/searchresults.aspx?Search=istihdam Erisim Tarihi:
14.03.2016

http://www.isparta.bel.tr/meclis-uyeleri.aspx Erisim Tarihi: 23.03.2016
http://www.ka-der.org.tr/tr-TR/ Erigim Tarihi: 25.04.2016

http://www.ka-der.org.tr/tr-TR/Page/Show/400/kader-istatistikleri.html Erigim
Tarihi: 25.04.2016

http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/12/Onuncu%
20Kalk%C4%B1nma%20Plan%C4%B1.pdf 10. Kalkinma Plani Erigim
Tarih: 20.02.2017

http://www.karabuk.bel.tr/default2.asp?PO=meclisuyeleri&m=2&katid=43 Erisim
Tarihi: 31.03.2016

http://www.karaman.bel.tr/MeclisUyeleri.aspx Erisim Tarihi: 31.03.2016
http://www.kars.bel.tr/icerik-detay/belediye-meclisi/26 Erisim Tarihi: 24.03.2016
http://www.kastamonu.bel.tr/v1/?page id=198 Erisim Tarihi: 24.03.2016
http://www.kayseri.bel.tr/web2/index.php?page=meclis Erisim Tarihi: 24.03.2016

http://www.Kkilis.bel.tr/meclis-uyeleri.asp?t=1&kat_id=59&mid=121 Erisim
Tarihi: 31.03.2016

http://www.kirikkale-bld.gov.tr/web/default.asp?islem=meclis  Erisim  Tarihi:
31.03.2016

http://www.kirklareli.bel.tr/site/index.php?md=belediye_meclisi Erisim Tarihi:
24.03.2016

http://www.kirsehir.bel.tr/Icerik-4-KirsehirBelediyeMeclisUyeleri Erisim Tarihi:
24.03.2016

http://www.kocaeli.bel.tr/icerik/meclis-uyeleri/1139/20167 Erisim Tarihi:
24.03.2016
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http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/12/Onuncu%20Kalk%C4%B1nma%20Plan%C4%B1.pdf
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http://www.kocaeli.bel.tr/icerik/meclis-uyeleri/1139/20167

http://www.konya.bel.tr/sayfadetay.php?sayfalD=479 Erisim Tarihi: 24.03.2016
http://www.kutahya.bel.tr/meclis.asp Erisim Tarihi:24.03.2016

http://www.malatya.bel.tr/personel-list/676/17/belediye-meclis-uyeleri.aspx
Erigim Tarihi: 24.03.2016

http://www.manisa.bel.tr/sayfa’kurumsal/buyuksehir-meclis-uyeleri.ntml  Erisim
Tarihi: 24.03.2016

http://www.mardin.bel.tr/BelediyeMesclisuyeleri Erisim Tarihi: 24.03.2016

http://www.mugla.bel.tr/kurumsal/mbb-meclisi/belediye-meclis-uyeleri/  Erisim
Tarihi: 24.03.2016

http://www.mus.bel.tr/10-MECLIiS-uYELERi.kurumsal Erisim Tarihi: 29.03.2016

http://www.nevsehir.bel.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=17&
Itemid=129 Erisim Tarihi: 29.03.2016

http://www.nufusu.com/ Erisim Tarihi: 10.04.2016
http://www.ordu.bel.tr/Sayfa/Baskan-ve-Uyeleri/19/21 Erisim Tarihi: 29.03.2016
http://www.rize.bel.tr/belediyemeclisi.php Erisim Tarihi: 29.03.2016
http://www.sakarya.bel.tr/tr/Kisiler-Kategori/meclis/11 Erigim Tarihi: 29.03.2016

http://www.samsun.bel.tr/kurumsal.asp?kurumsal=4-belediye-meclisi&Syf=1#
Erigim Tarihi: 29.03.2016

http://www.sanliurfa.bel.tr/tr/kurumsaldetay/28/65/meclis-uyeleri.aspx Erisim
Tarihi: 31.03.2016

http://www.siirt.bel.tr/meclis-uyeleri/ Erisim Tarihi: 29.03.2016

http://www.sivas.bel.tr/personel-list/28/17/meclis-uyeleri.aspx  Erisim  Tarihi:
29.03.2016

http://www.tekirdag.bel.tr/meclis_uye Erisim Tarihi: 29.03.2016
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http://www.sakarya.bel.tr/tr/Kisiler-Kategori/meclis/11
http://www.samsun.bel.tr/kurumsal.asp?kurumsal=4-belediye-meclisi&Syf=1
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http://www.sivas.bel.tr/personel-list/28/17/meclis-uyeleri.aspx
http://www.tekirdag.bel.tr/meclis_uye

http://www.tepav.org.tr/tr/calismalarimiz/s/374 Erisim Tarihi: 20.02.2016
http://www.tokat.bel.tr/Listem.php?Kategori=102 Erisim Tarihi: 29.03.2016
http://www.trabzon.bel.tr/meclis-uyeleri.aspx Erigim Tarihi:29.03.2016
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18640 Erisim Tarihi:05.05.2016
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 Erisim Tarihi:20.03.2016

http://www.tunceli.bel.tr/meclis-uye-ve-kararlari.aspx?lang=3  Erisim  Tarihi:
29.03.2016

http://www.usak.bel.tr/sayfa/meclis-uyeleri/ Erisim Tarihi: 29.03.2016
http://www.van.bel.tr/meclis-uyeleri Erisim Tarihi: 29.03.2016
http://www.yalova.bel.tr/?dizayn=Dbelediye_meclisi Erisim Tarihi: 31.03.2016
http://www.yerelnet.org.tr/belediyeler/ Erisim Tarihi: 31.03.2016

http://www.yerelnet.org.tr/belediyeler/belediye_meclisi_uyeleri.php?belediyeid=1
29146 Erisim Tarihi: 22.03.2016

http://www.yerelnet.org.tr/belediyeler/belediye_meclisi_uyeleri.php?belediyeid=1
27022 Erisim Tarihi: 29.03.2016

http://www.yerelnet.org.tr/belediyeler/belediye_meclisi_uyeleri.php?belediyeid=1
28094 Erisim Tarihi: 31.03.2016

http://www.yerelnet.org.tr/belediyeler/belediye_meclisi_uyeleri.php?belediyeid=1
27393 Erisim Tarihi: 31.03.2016

http://www.yozgat.bel.tr/Sayfa/20/meclis_uyeleri Erisim Tarihi: 31.03.2016

http://www2.mersin.bel.tr/mbb-sayfa-
ana.asp?id=3&yid=2&katid=12&altkatid=23&bl0=Kurumsal&bl=Belediy
emiz&baslik=%20Belediye%20Meclisi Erisim Tarihi: 23.03.2016

http://zonguldak.bel.tr/belediye-meclis-uyeleri/ Erisim Tarihi: 29.03.2016
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