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1. GIRIS

Liberalizm™ kavramu tarihi stire¢ icinde pek cok kez ele alinmis ve tartisilmistir. Bu
tartigsmalar, ele alinan kavramin daha net bir sekilde anlasilmasina yardimei olmus ve sonunda
varilan noktada, 6zii itibariyla, liberalizmin hukuki ve iktisadi bakimdan “sinirli ve sorumlu
devlet anlayis1” olmustur. Bu noktada, devletin sinirlar ve sorumluluklar “ultra- sinirli devlet
(Koruyucu devlet)’e kadar indirgenmistir. Sinirli ve sorumlu devlet anlayisinin olusumuna
etki eden temel faktorler olan bireycilik, iktisadi insan (homo economicus) ve rasyonalite,
dogal diizen kavramlan ile beraber piyasa ekonomisine devletin miidahale sinirlar1 liberal
diizendeki devleti belirlemektedir.

Bu anlayisin olusmasinda kaynaklik eden Batidaki iktisadi ve siyasi diisiince John
Lucke ve Adam Smith ile beraber giin 15181na ¢ikarken, Batinin iktisadi ve siyasi zemini,
liberal diisiincenin hayata gec¢mesinde ©Onemli rol oynamistir. Keynes ile beraber
hegamonyasin1 kaybeden liberal diisiince politikalar1 1970’1i yillarda Hayek, Friedman ve
Buchanan ile yeniden sahneye ¢ikmis, diisiincenin uygulama sahast 1980’1i yillarin baslarinda
Reagan ve Theatcher ile hayata gecmistir. 1980°li yillar ABD ile Ingiltere’nin disinda
ozellikle Dogu Bloku Ulkeleri’nde ve Tiirkiye’de de 6zgiirliik riizgarlarinin siddetlenerek
esmeye basladig1 yillar olmus; “demokratiklesme”, “serbest piyasa ekonomisi” gibi kavramlar
siyasi ve iktisadi alanda en ¢ok konusulan kavramlar haline gelmistir.

Ulkelerin gelismelerini ve sanayilesmelerini gerceklestirebilmeleri icin gereksinme
duyduklar 6nemli faktorlerden biri yatirimlarin artirilmasi ve dolayisiyla da bu yatirnmlarda
kullanilacak fonlarin yeterli diizeyde ve nitelikte saglanabilmesidir. Ancak, finansal
piyasalarda yatinmlara aktarilacak bu fonlarin ¢ok kisitli ve var olan fonlarn en diisiik
maliyetle ve miimkiin olan en fazla verimlilikle kullanilamamasi da Onemli bir sorun
olusturmaktadir. Bu nedenle, finans piyasalarina 6nemli gorevler diismektedir. Bilindigi gibi,
ilkelerin gelismelerini ve biiylimelerini gergeklestirebilmeleri i¢in gelismis finans
piyasalarina, finans piyasalarinin da ara¢ ve kurum cesitliligine biiyiikk oranda gereksinmesi
vardir. Finans piyasalarinin gorevini tam anlamiyla yerine getirebilmesi, yani tasarruflar ile
yaratilan kaynaklarin verimli alanlara aktarilabilmesi i¢in, finansal sistemin serbestlestirilmesi

ve yeniden yapilanmasi gerekmektedir. Bu nedenle, uluslararasi finansal piyasalarda, 1980

* “Liberalizm” kavrami calisma igerisinde yer yer “Liberalizasyon” ve “Liberasyon” gibi degisik sekillerde yer
almis olup, bu kavramlarin hepsi “finansal serbestlesme” anlaminda kullanilmigtir.
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sonrasinda serbestlesme, teknolojik gelismeler ve tiim bu gelismelere paralel olarak da finans
piyasalarinin biitiinlesmesi yani kiiresellesmesi gibi yeni olgular ortaya ¢ikmistir.

Neoliberal ideolojinin egemen sdylemini olusturan “kiiresellesme” kavraminin gerek
giinlik hayatin gerekse toplumsal, iktisadi, sosyal ve siyasi iligkilerin yonlendirilmesinde
kacinilmaz bir olgu halini almis olmasi, bir taraftan etkilesimi biitiiniiyle piyasa giiclerine
birakan serbestlesmeye, diger taraftan diinya ekonomisiyle artan Olciide entegrasyonu
amaglayan bir disa acilma siirecinin yasanmasina yol agmistir. Bu anlayisin donemin egemen
iktisat politikast haline gelmesi; iilkeler arasinda sermayenin, paranin, mallarin ve emegin
dolagimini zorlagtiran engelleri ortadan kaldirarak, diinya ekonomisinin serbestlestirilmesini
ve ekonomik biitiinlesmeyi saglama yoniindeki gelismeleri de hizlandirmistir. Bu siirecin en
onemli unsurlarindan biri, sermaye hareketlerinin liberasyonu, bir digeri de dis ticaretin
oniindeki engellerin kaldirilmasidir.

Kiiresellesme siirecinde yasanan gelismeler sonucunda sermaye hareketlerinin hacmi
de bilylimiistir. Bu hacmin ©nemli bir kisminin gelismekte olan iilkelere yoneldigi
goriilmektedir. 1970’li yillarda yasanan petrol krizine kadar “ithal ikameci” kalkinma
stratejisi benimsemis bircok gelismekte olan iilke petrol krizleri sonrasinda yasadiklari
ekonomik dar bogazlar ve kaynak sikintilar1 nedeniyle bu politikalar siirdiremez duruma
gelmislerdir. Ozellikle, tasarruf acig1 ve 6demeler dengesi sorunlari yasayan gelismekte olan
tilkeler yurt disindan daha kolay kaynak saglayabilmek ve kalkinmalarim hizlandirmak
amaciyla 1980’li yillarin basindan itibaren gerek mal piyasalar1 gerekse de finansal piyasalar
baglaminda o©nemli Olciide serbestlesmeye gitmislerdir. Bunun sonucunda, gelismis
tilkelerdeki fazla fonlar tilkeler arasindaki getiri farkliliklarn gozeterek hareket etmeye
baslamis ve bu baglamda ciddi getiriler vaad eden gelismekte olan iilkelere yonelmistir. Bu
siirecte, gerek Uluslararasi Para Fonu (IMF) gerekse de Diinya Bankasi (WB), sermaye
hareketlerinin, ticari ve mali kiiresellesme siirecine giren gelismekte olan iilkelerin bilyiime
hedeflerine ulagmada 6nemli bir kaynagi oldugunu belirtmis ve istikrar programlarinda mali
liberasyonun tavsiye edilmesi temel bir politika haline gelmistir.

Tiirkiye acisindan genis bir tarihsel perspektifi kapsayan liberal diisiince olusturma
cabalarina ve politika denemelerine bakildiginda 1838 Tiirk- Ingiliz Ticaret Anlasmasi’nin
Sanayi Devrimi ve Fransiz Ihtilaliyle donemsel yakinlik icerisinde bulundugu gériilmektedir.
[zleyen donemlerdeki liberasyon hareketlerinin etkisiyle diinyada meydana gelen gelismelere
paralel olarak Tiirkiye ekonomisi, hizli bir liberallesme siirecine girmis, var olan siyasi ve
iktisadi yapilanma etkilenmistir. Yeni bir ekonomi anlayisinin faaliyete gecirilmesinde,

ozellikle Cumhuriyet donemindeki liberasyon ¢abalarinda Demokrat Parti donemi ile 1980°de
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baslayan uygulamalar énemli birer kavsak noktasi olarak dikkati cekmis ve bu tez ¢alismanin
icerisinde ele alinmistir.

Tiirkiye, 1970’lerin sonunda yasadig1 ciddi 6demeler dengesi kriziyle birlikte bir¢ok
gelismekte olan iilkede oldugu gibi ithal ikamesine dayanan sistemi terk etmis ve 1980°li
yillarin basinda ihracata dayali biiyiime stratejisini benimseyen modeli uygulamaya
koymustur. Biiylime, ihracat artigi, gelismis bir mali sistem ve ekonomik istikrar bu siirecte
onemli hedefler olmustur. 24 Ocak Kararlar ile 6ncelikle mal piyasalan serbestlestirilmis,
daha sonra yurt i¢i mali piyasalarin uluslararast mali piyasalar ile eklemlenmesine yonelik
mevzuat degisikligi yapilmistir. Sermaye hareketlerine serbestlik getiren siire¢ 1989-1990
doneminde tamamlanmustir.

Ekonominin liberallesmesinin dogal sonucu, olarak Tiirkiye daha onceki donemlerle
kiyaslanmayacak miktarda yabanci sermaye cekmeye baslamistir. Bu durum, yatirim
kaynaklarmin sinirli oldugu Tiirkiye icin 6nemli bir gelismedir.

1980’11 yillardan sonra uluslararasi piyasalarda kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasi,
tilkeleraras ticaretin ve sermaye akisinin Oniindeki engelleri kaldirma veya en aza indirme
zorunlulugunu ortaya c¢ikarmistir. Bu siiregte, gelismekte olan iilkeler, uyguladiklari liberal
ekonomik politikalar ve finansal serbestlesme politikalariyla bir taraftan iilke ici finansal
piyasanin gelismesini saglamaya calisirken, diger taraftan finansal piyasalarinin dis diinya ile
biitiinlesmesine 6onemli bir etkide bulunmuslardir.

Tarihsel gelisim siireci ig¢inde, sermaye hareketlerinin gelismekte olan iilkelere
yonelik kismi 1990’1 yillarin ilk yarisinda en yiiksek diizeyine ulagsmistir. Ancak bu arada
gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye akiminin hacimsel biiyiimesine paralel olarak,
liberasyon siirecine hizli bir sekilde giren ve bunun olanaklarindan yararlanma yolunu secen,
icinde Tiirkiye’nin de bulundugu bir¢ok gelismekte olan iilke bu siirecte ortaya cikabilecek
olumsuzluklar1 dikkate almamis, ekonomilerinin yapisal Ozelliklerinden kaynaklanan
beklemedikleri ve Ongormedikleri bir takim sorunlarla karsilagmiglardir. Diizenleyici ve
koruyucu mevzuat olusturulmadan finansal liberasyon politikalarina agirlik verilmesi, bu
tilkelerin ekonomik krizlerle karsilasmasina neden olmustur. Kiiresellesen diinyada meydana
gelen gelismelerin, iilkeleri ge¢miste oldugundan cok daha biiyiik Olgiide etkileme
potansiyeline sahip oldugu, diger taraftan bu krizlerin, baska iilkelere de cok kolay ve hizl bir
sekilde ithal edildigi goriilmiistiir. Ozellikle 1994- 95’te Meksika’da, 1997°de Asya’da ve
1998’de Rusya’da meydana gelen krizler sermaye hareketlerinden beklenen olumlu etkinin
kolaylikla tersine donebilecegini gostermis ve sermaye hareketleri ciddi bir big¢imde

sorgulanmaya baglanmistir.
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S6z konusu donemde Tiirkiye de, yasanan global krizlerden olumsuz etkilenmis ve
finansal piyasalar 1994’te baslayan ve 2001’e kadar devam eden bir dizi krize sahne olmustur.
Ancak yasanan olumsuzluklara ve krizlere karsin kiiresellesme siirecinde 6zellikle finansal
piyasalardaki liberasyon cabalarimin gelismekte olan diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye icin
de yabanci sermaye ¢ekimi konusunda azimsanamayacak olgiide faydalar sagladigi gz ardi
edilmemesi gereken bir gercektir.

Tiirkiye, son yillarda yasanan krizlerin etkilerinin azalmasina paralel olarak
piyasalarda giiven ortaminin yeniden saglanmasi ve gerekli mevzuat degisikliklerinin 6zenle
ve ivedilikle yerine getirilmesi sonucunda uluslararasi Olcekte 6nemli miktarda dogrudan
yabanci sermaye cekmeyi basarmistir

2003 yilinda yiiriirliige giren “Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu” ile yatirimcilara
pek ¢ok kolaylik getiren uygulamalar, uluslararasi yatirnmcilarin artan ilgisinde énemli bir rol
oynamustir. Tiirkiye, uluslararas1 yatirnmcilar goziinde artik yalmzca ekonomik potansiyeli
yikksek bir iilke degil, aym1 zamanda gelecegine giiven duyulan ve gelecekte diinya
ekonomisinde rekabet edebilmek i¢in yatirim yapilmasi gereken bir ¢cekim merkezi haline
gelmektedir.

fleriye doniik politikalarin tasarlanmas1 bakimindan son derece onemli uluslararas
dogrudan yatirnm verilerinin derlenmesi ve degerlendirilmesi goérevi kanunla, Hazine
Miistesarligi’na verilmistir. Bu dogrultuda yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda gerekli veri tabani
alt yapisi 6nemli dl¢iide tamamlanmistir. Bu ¢alismalarin somutlagsmis bigimi olan “2005 Yih
Uluslararas1 Dogrudan Yatirnmlar Raporu”, Tiirkiye’nin 2005 yilinda ve onceki yillarda bu
alanda sagladig performansi, ulusal ve uluslararasi diizeyde karsilastirmalarla ortaya koyan
kapsamli1 verilerin icermektedir. S6z konusu rapor ve raporun diizenlenmesinde veri kabul
edilen uluslararasi1 endeks ve calismalarin yaninda, Tiirkiye'nin yabanci yatirimlari ¢cekme
konusundaki performansi hakkinda bilgi veren diger pek cok bagimsiz endeks de bu tez
caligmasinda detayl olarak incelenmistir.

Bu calismanin temel konusu; Uluslararas1 piyasalarda kiiresellesme siirecinin hiz
kazanmasmin etkisiyle 6zellikle yogun bir bicimde 1980 sonrasinda yasanan global dlcekli
finansal serbestlesmenin Tiirkiye’ye yonelik yabanci sermaye yatirimlan iizerinde meydana
getirdigi etkilerin incelenerek yabanci sermaye trafiginde ©nemli rol alan gelismis ve
gelismekte olan diger iilkelerle karsilagtirmali analizinin yapilmasidir.

Calisma ii¢ ana boliimden olugmaktadir:
“Liberalizmin Olusum Siireci” bagligini tasiyan birinci boliimde oncelikle, Liberalizm

ve Finansal Liberasyon kavramlari tamimlanarak, Liberalizmin temel ilkeleri ve cesitleri
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tizerinde durulmus; ardindan, tasidigr ozellikler ve ortaya cikisinda etkili olan iktisadi
doktrinler derinlemesine incelenerek gelisim siireci analiz edilmeye calisilmistir.

“Liberalizmin Kiiresellesme Eksenindeki Yansimalar1” basligini tasiyan ikinci boliimde,
ilk olarak Kiiresellesme olgusuna deginildikten sonra, hizla kiiresellesen diinyada yasanan
finansal liberasyon hareketleri ve kiiresellesen diinyaya eklemlenmeye calisan gelismekte olan
tilkelerin mal ve hizmet piyasalarinin yaninda Ozellikle finansal piyasalarinin
ozgiirlestirilmesi, serbestlestirilmesi cabalar1 ve bu baglamda uluslararasi sermayenin bu
tilkelere yonelimi konusu irdelenmistir.

Teze ismini veren ve calismanin en temel boliimii olan, “Liberalizmin Tiirkiye’de
Gelisim Siireci ve Yabanci Sermaye Yatirimlari’na Etkileri” baglikli boliimde ise; Tiirkiye’nin
liberasyon ve kiiresellesme siireglerinden gegerek yabanci sermaye yatirimlari konusunda
nasil bir seyir izledigi, geldigi noktada diinyadaki gelismis ve gelismekte olan iilkelerle
kiyaslanarak analiz edilmeye calisilmistir. Sonu¢ boliimiinde ise yukarida agiklanan

boliimlerin genel bir degerlendirmesi yapilmustir.
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2. ARASTIRMANIN KAYNAKLARI, YONTEM VE TEKNIiKLERIi

Bu calismanin temel konusu; Uluslararasi piyasalarda kiiresellesme siirecinin hiz
kazanmasiyla birlikte 6zellikle yogun bir bicimde 1980 sonrasinda yasanan global o6lcekli
finansal serbestlesmenin etkisiyle Tiirkiye’deki finans piyasalarinin gec¢irdigi degisim siireci
ve bu degisimin Tiirkiye’ye yonelik yabanci sermaye yatirimlari {izerinde meydana getirdigi
etkilerin incelenmesidir. Ayrica, Tiirkiye nin, uluslararasi yabanci sermaye trafiginde 6nemli
rol alan gelismis ve gelismekte olan diger iilkelerle karsilastirmali analizinin yapilmasi da bu
tez calismasinda amag¢lanmistir. Bu amagla, calismada, Tiirk¢e ve yabanci literatiirde olmak
tizere birgok kaynaga basvurulmustur. Finansal serbestlesme ve yabanci sermaye yatirimlari
konulart giincel ve c¢ok tartisilan konular oldugundan, tez ¢alismasini siirdiiriirken kaynak
sikintist  yasanmamistir. Konu arastirilirken; Birlesmis Milletler Kalkinma ve Ticaret
Konferans1 (UNCTAD), Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati (OECD), Uluslararas1 Serbest
Ticaret Birligi (GFTA), Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) gibi uluslararasi kuruluslarin
yaymlamis oldugu ve Tiirkiye’yi de igine alan kitap ve istatistikler basta olmak iizere,
Heritage Foundation ve Wall Street gibi yayin kuruluslan tarafindan hazirlanmis degisik
bakis acilarim1 kapsayan pek cok bilimsel eserden yararlanilmistir. Ayrica, Tiirkge olarak
YASED,YSGM, DIiE, DTM, DPT, IMKB, TUSIAD, TUGIAD, TiSK, Hazine, Merkez
Bankasi1 gibi kuruluglarin yayinlart ve tez konusuna iliskin gelismelerin yer aldigi siireli
yaymlar ¢calismanin seyrine yon vermistir.

Bu tez calismasinda, arastirma tekniklerinden literatiir taramasi, tarihsel neden-sonug
baglantilarim1  kurabilmek amaci ile tarihsel analiz teknigi ve karsilastirma teknikleri
kullanilmistir. Tezde bilimsel yontemlerden biri olan tiimdengelim (dediiksiyon) siirecini
olusturan evrensel ifadenin sinanmasina yonelik yontem olan hipotezli tiimdengelim yontemi
uygulanmistir. Burada amag; genel ifadelerden hareketle, belirli simirlandirici kosullar
konularak, olgulara iligkin kuramsal bilgiler ve sayiltilarla “finansal serbestlesme piyasalart
olumlu yonde etkileyerek yabanct sermaye yatirimlarvmin artmasini saglar” hipotezi
olusturulup, bu hipotezin Tiirkiye 6rneginde sinanmaya calisilmasidir. Bu yontemde gercek
yasamda Onermelerin hangi kosullar altinda dogru oldugu sinanmaya calisilmigtir. Bulgular
151¢inda elde edilen sonuglar yeniden hipotezle karsilagtirilarak gerekli degerlendirmeler
yapilmigtir. Once makro boyutta liberalizm olgusu ele alinmis, daha sonra yabanci sermaye
kavrami hakkinda bilgiler verilmis ve son olarak liberalizmin diinya iilkelerindeki ve
Tiirkiye’deki yabanci sermaye yatirnmlarn iizerine etkileri arastinlmistir. Yani, makro

boyuttan mikro boyuta gegilerek konu aciklanmaya calisilmistir.
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3. ARASTIRMANIN BULGULARI VE TARTISMA

Piyasalar iizerindeki fiyat ve miktar kontrollerinin azaltilmasi ya da kaldirilmasi ve
ekonomilerin uluslararas1 sermaye akimlarina acilmasi siirecini ifade eden Finansal
liberasyon, gelisme yolunda olan diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonominin
ozellikle dis ticaret ve yabanci sermaye yatirnmlar alanlarinda gelisme gostermesinde 6nemli
katkilar saglamistir. Yabanci sermayenin iiretimin artmasina, yeni teknoloji ve ydnetim
bilgisinin saglanmasina, rekabeti gelistirerek iilke ekonomisinin dinamizm kazanmasina,
tilkeye doviz girisinin artmasina, ihracatin artmasina ve finansal piyasalarin gelismesine
katkida bulunma o6zellikleri géz oOniinde bulunduruldugunda bu tez ¢aligmasi Tiirkiye’de
uygulanan finansal serbestlesme politikalarimin etkilerinin degerlendirilmesi agisindan énem

tasimaktadir.

3.1. LIBERALiIiZMIN OLUSUM SURECI

3.1.1. Liberalizmin Tanim

Liberalizm, Bat1 dillerinde ozgiirliik anlamina gelen “liberte” sozciigiinden
tiretilmistir. Tiirkge’ye “Ozgiirliik¢iilik™ olarak c¢evirebilen bir anlam tasir. Ancak sozciik,
Tiirk¢ce karsiligr aranmadan, oldugu gibi Bat1 dillerinden alinarak kullanilmistir. “Liberal” ve
“Liberalist” sozciikleri; serbest fikirli, ozgiir diisiinceden yana, siyasal ya da dinsel
goriiglerinde var olan kaliplara bagli olmayan, tutucu olmayan, demokratik, cumhuriyetci
egilimli olma gibi anlamlarda kullanilmustir. ingiltere’de 19’uncu yiizyilin baslarinda, Whig
Partisi i¢inde en radikal kanada “Liberal Whigler” denmistir. Bu durumda sozciik, devrinin
ilerici bireylerini, parti gruplarim ve partilerini nitelemek i¢in kullanilmistir (Senel, 2001: 1).
19’uncu yiizy1l baslarinda Ispanya’da, Ingiliz modeli parlamentarizmi getirmek isteyen
partinin iiyelerine verilen ad (Libe-rales) olarak siyasi terminolojiye girmistir (Meri¢, 1980:
405). Daha sonra, Avrupamin diger iilkelerinde de monarsiye karsi anayasal diizenden,
cumhuriyetten, demokrasiden yana olanlar, “liberal” adimi1 tasiyan partiler kurmuslardir
(Senel, 2001: 1). Bunlar, liberalizm s6zciigiiniin genis anlamda kullanilisinin 6rnekleridir.

Liberalizmin “dar” ve “genis” anlamda olmak iizere iki farkli anlami vardir. Genis
anlamda liberalizm; serbest goriislii, 6zgiir diisiinceden yana, siyasal ya da dinsel goriislerinde

var olan kaliplara bagli olmayan ve tutucu olmayan, demokrat, cumhuriyetci egilimli,
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komiinizm ve fasizm gibi totaliter rejimlere karst olan genel bir diisiince akimimi belirtir.
Genis anlamda liberalizm, herhangi bir sinifin ideolojisi anlamina gelmedigi halde, dar
anlamda liberalizm, kokleri 18’inci yiizyila uzanan, 19’uncu yiizyilda gelisip, 20’nci yiizyila
dek uzanan, tutuculukla (muhafazakarlikla) sosyalizm arasinda orta bir siyasal tutumu be-
nimseyen, dolayisiyla burjuvazinin goriislerini benimseyen, temsil eden bir ideoloji,
burjuvazinin ideolojisidir (Senel, 2001: 1).

Genis ve dar anlamda liberalizm, biitiiniiyle birbirinden bagimsiz degildir. Cogu
zaman birbiriyle i¢ ice ge¢mislerdir.

Siyasi diisiince tarihinin biiyiik isimlerinden ve aym1 zamanda ampirik felsefenin ve
siyaset teorisinin Onciilerinden olan John Locke (1632-1704), “Sivil Hiikiimet Hakkinda ki
Tez (1690)” isimli eserinde 18’inci yiizy1l liberal okulun goriisleri olan ferdiyet¢i, liberal ve
demokratik esaslara dayali devlet modelinin Onciiliigiinii yapmistir. Bu goriisleri Locke’a,
Liberalizmin kurucusu olma sifatin1 kazandirmistir. Locke’cu diisiince ¢izgisi David Hume,
Montesquieu, Adam Smith ve daha bircok diisiiniir tarafindan izlenmistir. Cagimizda V.
Hayek, M. Friedman gibi baz1 Nobel 6diillii ekonomistler bu diisiince sisteminin izleyicileri
olmuslardir (Berzek,1994:135).

Giinliik dilde, liberal felsefeden, Liberal siyasi doktrinden ve ekonomik bir
liberalizmden soz edilirken, aydinlar tarafindan teori ve doktrin oldugu tartisilmistir. Bir
goriise gore; dar anlamda muhafazakarlikla sosyalizm arasinda, genis anlamda komiinizm ve
fagizme kars1 olan bir teoridir. Bir baska goriise gore de politik bir doktrindir. Liberalizmin
ozellikle, ekonomi ile ugrasanlar tarafindan, insanin davranigsal sorunlarina yonelik olarak
gelistirilmis teorilerin uygulamasi oldugu savunulmustur. Siyasi diistinceler tarihi ile
ugrasanlar icin siyasal bir doktrin oldugu ileri siiriiliirken, liberalizmin ekonomik bir doktrin
oldugunu savunanlar oldukga fazladir.

Liberal yazarlar, liberalizmin doktrin olarak tanitilmasina, doktrin kavraminin tagidig
“donukluk” ve “dogmatiklik” yiiziinden karsi ¢ikmiglardir. Liberallere gore, liberalizmin bir
defaya 6zgii sabit kurallar1 yoktur. Ayrica, Liberal yazarlar, liberalizmin ekonomik veya
siyasi bir teori olarak goriilmesine de liberalizmin kendi i¢cinde uyumlu ¢esitleri bulunmayan
bir diisiince sistemiyle ayn1 kefeye konacagi diisiincesiyle kars1 ¢ikmiglardir (Yayla, 1992: 15-
18).
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3.1.2. Liberal Diisiince Sisteminin Temelleri

Liberalizm akimim daha iyi kavramak ve gelisim siirecini agiklayabilmek i¢in, bu
diisiincenin ortaya atildigi cagi ve o cagin ekonomik ve sosyal kosullarmi, kendi 6zgiin
sartlan igerisinde incelemek gerekir. Bu anlayis, olaylarin ortaya ¢ikisinmi ve olaylar1 yaratan
sartlar1 daha iyi anlayabilmek icin de gereklidir.

Liberalizm 19’uncu yiizyilda gelisip, 20’nci ylizyilla dek uzanan bir akim olmakla
beraber, esas olarak, 19’uncu yiizyilin baginda boy gosteren, 19’uncu yiizyilin sonunda solan
bir akimdir. 19’uncu yiizyilda Avrupa 17’inci ve 18’inci yiizyillarda alt yapida, iiretim tek-
nolojisinde gergeklestirilen Sanayi Devrimi’nin iist yapiya yansiyan sosyal ve Kkiiltiirel
degisiklikler siireci i¢inde ¢alkalanmaktadir. Sanayi Devrimi ile ekonomik giicii eline geciren
burjuvazi, siyasal iktidara adayligim1 koymustur. Bu yolda 18’inci ylizyillda muhalefetinin
doruguna tirmanarak aristokrasiye kafa tutmaya baslamistir. Ekonomik alanda yendigi
aristokrasiyi siyasal alanda da yenmek i¢cin amansiz elestiriler yaparken, bir yandan da
kendisini iktidara hazirlayan bir ideolojiyi isleyip gelistirmektedir (Senel, 2001: 2).

Ortacag Avrupa’sinin ekonomik ve diisiince sistemini incelerken Liberalizm akiminin
ortaya ¢ikmasinda, o doneme ait ekonomik alt yapi olarak niteleyebilecegimiz kapitalist
yapiya ve kapitalizmin olustugu doneme de deginmek gerekmektedir.

Ortacag Avrupa’sinda kapitalizmi gelistiren faktorlerden birisi, belki de en 6nemlisi,
niifus yapisinda goriilen gelismelerdir. Niifus artiyisla birlikte ortaya cikan talep artisi,
bireysel iiretimden piyasa ekonomisine gecisi saglamig, kapali ekonomi donemi bitmistir.
Boylece, ticaret hacmi genisleyerek, baska iilkelere yayilma egilimi artmistir. Ticaretin
gelismesine katkisi olan en 6nemli faktorlerden birisi de cografi kesifler ve dolayisiyla deniz
yollarinin 6nem kazanmasi olmustur.

16’nc1 yiizyilda yeni kesiflerin yapilmasi, denizagirt iilkelerin somiirgelestirilmesi hem
ticareti, hem de sosyal hayati canlandirmis ve yeni gelismeleri hazirlamistir. Bu arada énemle
tizerinde durulmasi gereken olay, Amerika kitasinin kesfedilmis olmasidir. Bu yeni kitanin
kesfedilmesiyle birlikte, Avrupa’ya ¢ok biiyiik miktarlarda kiymetli maden akimi baslamistir.
Avrupa’nin zenginlesme yolunda hizla ilerlemesi, bu iilkelerde var olan feodal iligkilerin
bozulmasina zemin hazirlamigtir. Savunmasi zayiflayan feodallerin, ortak savunma
iliskilerine girmeleri halinde islerinin kolaylasabilecegini anlamalart monarsilerin dogmasina
zemin hazirlamistir (Kuyucuklu, 1993: 30-33). Monarsik gelismelerin ise, ekonomiye genis
Olciide miidahalelerin yapilmaya baslandigi Merkantilist sistemi yarattigi bir gercektir.

Merkantilizm denilen bu iktisadi doktrin, genellikle 15’inci ve 18’inci ylizy1l Avrupa’sinda
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olusan, gelisen inan¢ ve kuramlarin tiimiinii kapsayan bir sistem olup, bir yonii ile ticart, diger
yonii ile devlet miidahalesi agirliklidir. Bu sistemde bireyin degil, devletin yarart On
plandadir. Ticari bir felsefeye dayali olan merkantilizmin gelismesiyle bir yandan ticaret
biiylik boyutlara ulasirken, bir yandan da sanayi tiretimi devlet tarafindan tesvik edilmis, prim
ve siibvansiyonlarla desteklenmis, giimriikler kaldirilmis, gereksinme duyulan ham madde ve
is giicii ithali desteklenmistir. Ancak, 18’inci yiizyilin sonlarmma kadar Avrupa sanayi
tiretiminin yalnizca ticaretin bir parcasit olarak kaldigi goriilmektedir (Bugra, 1986: 92).
Sanayi iiretim bicimi incelendigi zaman goriilecektir ki kiiciik Olcekte ve ham madde
saglayarak, evlerinde kendi hesabina calisan ciraklar ve kalfalar gibi zanaat erbabi, bu
donemde, belli bir iicret karsilig1 bagkasi hesabina calisan bir statii i¢ine girmistir. Yani, bu
yeni dogan sanayi kapitalizmi, bir bakima piyasa i¢in ve normal rekabet sartlarinda mal
iiretmeye baglamistir. Onceleri, meslek loncalar1 ve ayricalikli ticaret sirketleri piyasalarda
tekelci kuruluslar olarak orgiitlenmislerdir. Oysa, rekabet sartlar1 altinda dogan yeni sanayi
tiirli, tekellere karsidir (Kazgan, 1994: 40-42). Bu donemin sanayi burjuvazisi, giderek
ekonomik giicii kendisinde toplamak istemektedir. Bunun sonucunda, burjuvazi devlet
yonetiminde soz sahibi olacak, devletin giderek yogunlasan miidahalelerini engellemeye
calisarak siif ¢ikarlariin zedelenmesini 6nleyebilecektir. Bu anlayisla, 6zellikle ingiltere’de
yasanan bir olay onem kazanmaktadir. 1795 yilinda Ingiltere’de Spenhamhand Yasasi da
denilen, yoksullara yardim sistemi yiriirlige girmistir. Bu sistem cercevesinde yoksullara
asgari yardim saglanmasi Ongoriilmektedir. Ancak gelismeler, diistintildiigii gibi sistemin
yoksullara yardim saglamadigini, iistelik de sanayi kapitalizminin gelismesi i¢in zorunlu olan
ozgiir emek piyasasinin kurulmasmi engelledigini gostermistir (Bugra, 1986: 94-100). Ote
yandan, uygulamaya konulan bu sistem, kapitalist mekanizmanin isleyisini engelleyen, oniinii
tikayan bir miidahale niteligini tagimaktadir. Oysa bu gelismeler miidahaleci tutuma karsidir
ve sistemin isleyisini engelleyen hersey kaldirilmalidir. Sistemin ancak 19’uncu yiizyilin
basinda kaldirildig goriilmektedir.

Gelisme asamasinda, bir agidan devlet miidahaleciliginin gerekli oldugu goriisiinii
savunan ve onu ¢agiran sanayi burjuvazisi, piyasalarin olgunlasip gelismesi lizerine belli bir
giic diizeyine eristikten sonra, devlet miidahalesini reddetmeye baslamistir. Ciinkii
miidahalecilik, piyasa ekonomisinin isleyisi ag¢isindan bir takim sakincalar dogurmaktadir.
Ozellikle 1750-1880 yillar1 arasinda, Batili hiikiimetlerin ekonomik cevrenin bagimsizligima
gosterdigi saygi, gercek bir ideolojiye doniigmiistiir. Britanya Fabrika Yasasi ve Bismarck’in
Sosyal Sigorta Sistemi gibi girisimler diginda hiikiimetler, yalnizca istendigi zaman yardim

etmekle yetinmislerdir. Bu donemde vergiler, asir1 yiiksek degildir ve para akisi istikrarli bir



-21 -

seyir izlemektedir. Sanayi burjuvazisi giiniimiizde oldugu gibi, o zaman da ¢ikar1 neredeyse
oradadir. Bu durumda, sanayi burjuvazisinin ¢ikari; serbest dis ticareti ve serbest rekabete
dayal1 i¢ piyasa mekanizmasinin islemesini gerektirmistir. Bu donemde, serbest rekabetin
yalnizca firmalar arasinda degil, aym1 zamanda toplumsal siniflar icin de gecerli olmasi
gerektigi fikri 6nem kazanmistir. Yani, firmalar arasinda oldugu gibi is¢ilerin kendi aralarinda
da rekabet diisiincesi yaratilmistir. Rekabetin is¢iler arasinda yayilmasiyla hem is kalitesi
artmis, hem de serbest ¢alisma 6zgiirligiiniin herkese taninmasiyla, kdylerden sehirlere gelen
isciler, cok daha diisiik {icretle calismak zorunda birakildiklarindan, bu durum sanayi
burjuvazisinin isine yaramistir.

Karl Marx, diisiik iicretlerle ¢alismaya razi olan bu insanlar1 “yedek sanayi ordusu”
olarak nitelemektedir. Klasik iktisatgt ve maliyecilere goére bu insanlar issiz bile
sayllmamaktadir. Ucretler o derece diisiiktiir ki, eger bu issizler ordusu bu diisiik diizeydeki
ticretlere raz1 olsalar, belki de is bulabileceklerdi. Krallik devletleri artik ticaretin gelismesini
destekler duruma gelmislerdir. Bunu da bir ilke olarak degil, yalmizca gelirlerini artirmak icin
yaptiklar1 bir gergektir. Bu donemde ticaret tekellesmistir. Adam Smith’in zamanina
gelindiginde artik ders ogrenilmistir. Adam Smith’in ekonomik goriislerinin temelinde
naturalizm ve optimizme dayanan bir ekonomik Ozgiirlilk, yani “liberalizm” vardir.
(Hatipoglu, 1986: 116).

Liberalizmin tarihi esas itibariyla Ingiltere ve Fransa’ya dayanmaktadir. Bu iilkelerde
bulunan ¢ok sayidaki kiigiik girisimci ve kamu mali sahibi liberalizmin kok salacagi uygun
zemini hazirlamislardir. Bunun yaninda, siyasal teorinin 6zellikle Batida, toplumsal ve siyasal
gerceklerle icice gelismesi, toplumlarin iktisadi-toplumsal giindemlerinin bir uzantis1 olmasi
liberalizmi, bagimsiz bir diisiince olarak ayirdetmeyi zorlastirmistir. Hatta, Liberal diisiinceye
yapilan katkilarin ¢ok 6nemli bir kisminin iktisat¢ilardan gelmis olmasi, liberalizmin “6zerk
piyasayla” ozlestirilmesinin sonucu olabilir (Erdogan, 1998: 16).

Ulkeler bazinda bakildiginda ingiliz, Fransiz ve Alman liberalizm anlayislarl
uygulama ve ogreti bakimindan farkliliklar gostermektedir. Ingiltere’de liberalizm; dis
zorlamalardan, miidahalelerden uzak olma (yasama, din, vicdan hiirriyeti, konut
dokunulmazlig1) anlamina gelen sinirh devlete dogru uzanir (Yayla, 1992: 19). Ingiltere’de
tiretim, diizenlemelerden bagimsizdi, fakat ticaret bunun disinda kaliyordu ve ticarette
korumacilik hakimdi (Bugra,1986: 45).

Fransiz liberalizminde hem Ingiliz liberal anlayis1 hem de temelleri Rousseau'da
bulunan pozitif 6zgiirliik (devlete bir takim gorev ve sorumluluk yiikleyen, saglikli 6grenme,

konut edinme haklar1) anlayisina dayanan etatist (devletci) anlayis sz konusuydu. Alman



-22 -

liberalizminde ise iki ¢izgi gelismistir. Eski gelenekte dogal hukuk, dogal haklar, simirli devlet
anlayis1 Ozenle islenirken, yeni gelenekte dogal hukuk ve dogal haklar anlayisi yerine
bireylerin haklar1 iizerindeki vurgulama Alman halkimin haklarina dogru kaydirilmistir.
Devlet bireylerinin iizerinde oncelige sahip olmustur. Bireyi toplum ve devlet icinde eritme

yoluna gidilmistir. (Yayla, 1992: 19)
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3.1.3. Liberalizmin Temel ilkeleri
Liberalizme iligkin ayrimlar ve liberalizmin temel ilkeleri Aktan’in “Klasik
Liberalizm, Neo- Liberalizm ve Libertarianizm” (1995) baslikli makalesinde asagidaki gibi

sematize edilmektedir:

Cizelge 1: Liberal Sosyal Diizen, Liberal Ekonomik Diizen ve Liberal Siyasal Diizen

LIiBERALIZM

TEMEL ILKELER
-Bireycilik
-Rasyonalite
-Ozgiirliik
-Laissez-Faire ve dogal
diizen
-Piyasa ekonomisi
(Kapitalizm)

-Sinirli ve sorumlu devlet

LIBERAL EKONOMIK
DUZEN

TEMEL ILKELER

-Ozel miilkiyet

-Rekabet

-Miras

-Serbest girigim

-Fiyat mekanizmasi

-Temel ekonomik haklar ve

ozgiirliikler

Kaynak: Coskun Can Aktan, “Klasik Liberalizm, Neo- Liberalizm ve Libertarianizm”, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt 28, Say11, Mart 1995.5.6

LIBERAL SiYASAL
DUZEN

TEMEL ILKELER
-Kanun hakimiyeti
-Hukukun iistiinligii
-Sinirlt ve sorumlu devlet
-Temel siyasal haklar ve

Ozgiirliikler
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3.1.3.1. Bireycilik

Bireycilik kavramimi sistemli bir sekilde ilk kullananlar Saint-Simon’cular olmustur.
Iktisadi bireycilik, yalin anlamiyla, iktisadi hiirriyete olan inanctir. Belirli davrams
modellerini, 6rnegin, kar maksimizasyonu pesinden kosmay1 gosteren bir 6gretidir. Bir baska
deyisle serbest ticaret, rekabet ve 6zel miilkiyet sistemidir (Ozel, 1994: 16-18).

Liberal bir siyasal rejimde bireyin merkeziligi, hem ahlaksal bir diistur hem de pratik
bir amactir. Liberal bir sistemde toplum, siyasal ve ekonomik olarak “birey” etrafinda
ahlaksal bir temellendirmeye dayandirilir (Dagi, 1994: 16). Bu nedenle, Yayla’ya (1991) gore
liberalizm, “bireyci bir toplum sistemi” olarak da tanimlanabilir. Biitiin liberal diisiiniirlerin
eserlerinde “birey” sosyal teorinin odak noktasina yerlestirilmistir. Beseri iliskiler diinyasinin
temel varligi olan birey “simif”, “halk”, “millet” gibi biitiinlerin varligindan daha gercekcidir.
Bireyin toplumdan 6nce varolmasi, birey haklarinin toplum haklarindan 6nce gelmesine
neden olur (Yayla, 1991: 35). Bireycilik, bireyi bir ara¢ degil bir amag olarak goriir. Bireyin
kisiliginin korunmasi zorunludur. Bunun i¢in bireyin vazgecilmez, devredilemez haklara
sahip oldugu kabul edilir. Bireyin, kimsenin miidahale edemeyecegi 6zel hayat alanina devlet
de miidahale edemez. Bunun sonucunda bireycilik; 6zgiirliik ve sinirli devlet ilkesine ulasir
(Yayla, 1992: 147). Liberal bireycilik devletin, bireyin etkinlikleri {izerindeki -bireyin haklan
ve Ozgiirliiklerini korudugu siirece mesru goriilebilen- bir simirlamalar sistemi getirmesini
ister. Toplum da bireylerin goniillii bir birligidir (Erdogan, 1998: 64). Hayek’e gore, 6nemli
olan bireyin hangi giidiilerle eylemde bulundugu degil, bilgisinin amaclar1 dogrultusunda
serbest birakilip birakilmayacagidir. Serbest birakilan birey ozgiirdiir (Yayla, 1993: 102).
Kisacasi, ozgiirlige giden yolda bireycilik onemli bir adimdir. Bu nedenle liberalizmi,

“kisitlamalara kars1 bireyin isyan1” olarak da tanitmlamak miimkiindiir.

3.1.3.2. Ozgiirliik

Kant’a gore bireylerin 6zgiirligii, baskalarinin 6zgiirliigii ile uyumlu olacak sekilde
sinirlandirilmalidir. Kisilerin saglik, 6zgiirlilk ve miilkiyetine zarar verilemez. Bu, insanligin
istedigi temel ogretidir (Erdogan, 1998: 75).

Bireyin, baski ve zorlama altinda bulunmaksizin, bagkalarinin ozgiirliiliiklerini
sinirlandirmadigl  siirece istedigini yapmasi, istedigi gibi davranmasi negatif Ozgiirlik
anlayisidir. Liberal yazarlar bu tiir 6zgiirliigii savunurlar. Libertarianistler ise, piir 6zgiirliigii
(eylem ve davraniglarda biitiiniiyle serbest olma) savunurlar (Aktan, 1994a: 102). Bireyin

herkesin sahip oldugu haklara sahip olmasi, igini secmede serbest olmasi, mal-esya kazanma
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ve miilkiyet sahibi olma serbestisi ve keyfi tutuklamalardan bagisik olmas1 6zgiirliigiin dort
temel karakteridir (Yayla, 1992: 154). Libertarianistlerden Ayn Rand’a gore insan haklariin
Oziini Ozgiirliikk olusturur. Birey haklari, kisinin kendi yargisina gore eylemde bulunma

ozgiirliigiiniin onaylanmasi demektir (Erdogan, 1994: 5).

Libertarianizm

Liberalizmin asir1 bir eksenidir. Anorko-Kapitalizm olarak da adlandirilir. Temel
amaci piir 6zgiirliik, devletsiz toplum, rizaya dayali bireyler-aras1 sézlesmedir (Aktan, 1995a:
22-23). Bireyci Anarsizm ve Klasik Liberalizm 6gretilerinin bazi ilkelerinin birlesmesiyle
olusmus bir felsefi diisiincedir (Aktan, 1994a: 40).

Klasik Liberalizm’de, ekonomide kendiliginden isleyen dogal bir diizenin bulundugu
ve devletin ekonomiye miidahale etmesi durumunda bu diizenin bozulacagi goriisii hakimdir.
Bu goriis, Libertarianistler tarafindan da kabul gormektedir. Bireyci Anarsizm ise, her ne
kadar devlete ve 6zel miilkiyete karsi olsa da, burjuva diisiiniisiiniin bireyciliginin etkisinden
kurtulamayan durusu nedeni ile miilkiyet tiirlerinin hepsini birden reddetmez. Yalnizca
“somiirii yoluyla edinilmis” ve yeni somiiriilere olanak taniyan miilkiyeti yani, iiretim araclar
tizerindeki miilkiyeti reddeder. Bu baglamda, Klasik Liberalizm ile Bireyci Anarsizmin
kesisim noktasinin “somiirii yoluyla elde edilmemis miilkiyet” oldugu saptamasindan yola
cikarak, libertarianizmi bu iki Ogretinin birlesmesi veya kesismesi olarak nitelendirmek
miimkiindiir.

Bireyci Anarsist’lerden Tucker; en az olan yonetimin en iyi yonetim olduguna ve
boyle bir yonetim olmadigina inanirken (Yetkiner, 1994: 46), bir baska bireyci anarsist Joseph
Proudhon 6zel miilkiyeti, “devlete karsi bireysel bir teminat” olarak gormektedir (Senel,
2001: 59).

Libertarianistler, bireysel ozgiirlik diisincesini mantiki sonuca gotiirmek suretiyle
kendilerini hakiki liberaller olarak goriirler. Neo-Liberallerin toplum ve devlet konusundaki
tavizci yonelislerine kars1 cikmuslardir. Ozgiirliik ve miilkiyet hakki insanin temel haklaridir.
Bu 6zel alanlarin, devlet karsisinda korunmasi gerekir. Ciinkii devlet, tarih boyunca
ozgiirliigiin en biiyiik ihlal edicisi olmustur (Erdogan, 1994: 46). Devlet sinirhi devlet degil
“ultra minimal” devlet olmalidir. Kamu giivenligine ait hizmetlerin (ulusal savunma, adalet
vs.) rekabet¢i bir piyasa tarafindan yapilmasi gerekir. Cagdas temsilcileri arasinda David
Friedman, Robert Nozick, Ayn Rand, Murray N. Rodhbord gibi diisiiniirler bulunmaktadir.

Friedman ve Rodhbord devlet kavramina biitiiniiyle kars1 ¢ikarken, Nozick ultra minimal
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devleti savunur (Aktan, 1995 a: 23). Nozick’e gore devlet, yalnizca “koruma ajansi”dir.
Devletin asli gorevleri; sozlesmelerin uygulamasini saglamak ve vatandaslarin mal ve
miilkiinii korumaktir. Bunun 6tesindeki bir devlet, kisisel haklar1 ihlal eder (Erdogan, 1994:
49). Insanlar bir takim haklara sahiptir ve hi¢ kimse ya da toplulugun birbirlerinin haklarina
saldirma ozgiirliigii yoktur. Cagdas anlamda ilk Anorko-Kapitalist olarak, Belgika kokenli
Fransiz ekonomist Gustave de Molinori (1819-1912) olarak kabul edilir. “Saint-Lazarre
Caddesi Aksamlar’” adli eserinde doga kanunlarinin temelinde miilkiyetin, c¢alisma
ozgiirliigiiniin serbest miibadelenin her zaman basarili bir ekonomik olay oldugunu anlatir.
Paranin iiretiminde devlet miidahalesi olmamalidir. Kamu giivenligi dahil her sey serbest
rekabetin kurallarina bagli olmalidir. Molinori’ye gore “nasil ki savas tekelciligin dogal

sonucuysa, baris da ozgiirliigiin dogal sonucu olacaktir” (Liemieux, 1994: 8-12).

Anarsizm

Eski Yunanca “ilke”, “yOnetici unsur”’, “yOnetim” anlamlarina gelen ‘“arkhe”
sOzciigiiniin olumsuzluk anlami katan Onek almasiyla tiiretilmistir. Tiirkce’ye “yOnetimin
olmamas1” seklinde cevrilebilecek bir anlam tasir. Bazi yazarlar bu kelimeyi ‘“bagsizlik”
olarak ¢evirmektedirler.

Senel’in  (2001) Cagdas Siyasal Akimlar adli eserinde Anarsizm soyle
tanimlanmaktadir:

“ Anarsizm; devleti, hiikkiimeti, 6zel miilkiyeti, dini, aileyi, yani orgiitlii tiim kurumlari
bir bela, kétiilik ve somiirii arac1 olarak goren ve bunlarin toptan kaldirilmasinm isteyen bir
doktrindir” (Senel, 2001: 39).

Senel’in eserindeki ( 2001) bir bagka tanima gore ise; “Anarsizm genel olarak devletin
timiiyle ortadan kaldirilmasi ya da devlet faaliyetlerinin en aza indirilmesi, onun yerine
bireyler, gruplar, bolgeler ve uluslar arasinda tiimiiyle 6zgiir, goniillii ve kendiliginden olusan
bir isbirliginin konmasi ile esitlik ve karsiliklilik ilkelerine dayanan bir toplum kurma
girisimidir” ( Senel, 2001: 39).

Bu tanimlardan da anlasilacagi gibi anarsizm, devletin, yonetimin olmamasi ile
meydana gelecek bir kaos (kargasa) durumunu savunmamaktadir. Diizenin, orgiitlenmenin
degil, yalmizca baskiya, zora dayanan diizenin ve oOrgiitlenmenin, yani devletin karsisinda
oldugunu belirtmektedir. Anarsizm; kuvvete, zora dayanan devlete kars1 olan, bunun yerine
goniillii katilmaya dayanan orgiitlerle saglanacak bir toplumsal diizeni savunan, bdyle bir

toplumsal diizeni kurmay1 amaglayan bir doktrin ve eylemdir. Anarsizm, 19’uncu yiizyilin
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ikinci yarisinda baslayip, 20’nci yiizyilin basinda sénen ve 20°nci yilizyilin yarisinda - 8grenci

eylemleri ile- yeniden kipirdanmaya baslayan bir siyasal akimdir (Senel, 2001: 40).

3.1.3.3. Piyasa Ekonomisi (Liberal Kapitalizm)

Piyasa ekonomisinin iktisat tarihi ile basladigmni soylemek miimkiindiir. Tarihin en
basit piyasalarindan buyana piyasanin disinda bulunan her seyin kullanim degeri varken,
pazara gelen her seyin bir miibadele degeri olmustur. Tarihi siirecte insanlar miibadelelerin
(piyasa ve borsalarin) dengeleyici bir gii¢ olarak onemli bir rol oynadigina inanmislardir.
Insanlar rekabet yoluyla esitsiz noktalarin diizeltildigine ve piyasalarin gizli, ayn1 zamanda
comert bir tanr1 olduguna inandilar. Rekabet¢i piyasa, Oscar Lange’in deyimiyle “insanin
sahip oldugu ilk bilgisayar’dir (Ozel, 1991: 30-49). “Piyasa ekonomisi, basta birey olmak
tizere hane halki ve sirketlerin kendi bilgi ve ilgi cerceveleri igerisinde hareket etmeleriyle
meydana gelen iktisadi model veya siire¢ olarak tamimlanabilir” (Yayla, 1994: 44).
Liberalizmin ekonomik diizeni, piyasa ekonomisidir (kapitalizm). Temel kurallarinin
fonksiyonel islerligini yerine getirmesi i¢in devletin ekonomiye miidahale etmemesi
gerekmemektedir (Aktan, 1994a: 89). Hayek’e gore ne kapitalizm ne de laissez-faire dogru
bir sekilde serbest sistemi ifade etmektedir. Kapitalizm, serbest sistemin ifade ettigi anlamin
yalnizca bir kismimi olusturur. Kapitalizmin girisimcilere getirdigi disiplin sonucunda sirket
sahipleri daha cok calismak zorunda kalir. Devlet, para sisteminde tekelleri onlemek igin
piyasaya miidahale etmelidir (Yayla, 1993: 141).

Liberal yazarlar ve sol yazarlar piyasa ekonomisi ve kapitalizmi aymi anlamda
kullanmiglardir. Mises, pazar (piyasa) ekonomisini kapitalizmi, biitiin bireylerin haklarin
taniyan, biitiin miilkiyetin 6zel bireylerce sahiplenildigi sosyal sistem olarak tanimlar (Aktan,
1994b: 52). Ayn Rand’a gore ise kapitalizm; miilkiyet haklarin1 da i¢ine alan biitiin birey
haklarimi taniyan, biitiin miilkiyetin bireylerce sahiplenildigi bir sosyal sistemdir (Yayla,
1993: 164). Dobb da, sermayenin agirlikli olarak 6zel ya da kisisel miilkiyette oldugu sistemi
kapitalizm olarak tamimlar (Kantur, 1990: 12). Ayrica, Ulgener, kapitalizmi; teknolojinin
tiretime genis bir sekilde etki ettigi, miilkiyetin sahibi olan ve olmayan olarak iki ayr1 sinifin
ortaya ¢iktig1 ve kar motifinin hakim kilindig1 bir sistem olarak tamimlar (Ulgener, 1983: 20).
Ortak nokta, “6zel miilkiyet’tir. Miilkiyet hakkinin ihlali, bireyin 6zel hayatinin ihlalidir.
Miilkiyet hakki, bireyin diger haklarinin kullanilmasini miimkiin kilar. Kapitalizm 6ncesi “de
facto” olarak var oldugu gibi kapitalizm sonras1 “de jure” olarak gerceklesecektir (Yayla,

1992: 132). Bu noktada, kapitalizmin tarihi siirecinin incelenmesi gerekmektedir. Kelime ilk
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olarak Werner Sombart’in {inli “Der Moderne Kapitalismus” (1932) adli eserinde
kullanilmistir. Kapital, “mali kaynaklar yigin1” iken, kapitalist, “fasilasiz iiretim siirecinde
sermaye ekleme isine nezaret veya tesebbiis eden kisi”’dir. Sonug olarak kapitalizm, bu siirekli
ekleme faaliyetinin yapilma tarzidir (Ozel, 1991: 52).

Diisiiniirler, kapitalizmin ortaya ¢ikis ve gelismesini ¢esitli nedenlere baglamislardir.
Degerli madenlerin iiretimi sonucu fiyatlardaki yiikselmelerin olusturdugu kar artislar1 bir
sebep olarak goriilmiistiir (Giindiiz, 1995: 69). Ekonomik etkinlik arayisi sonucu sivil
toplumun devlet karsisinda oOzgiirlesmesi, bu kosulun bir kiiltiirel alan olusturmasinin
ardindan, deger sistemlerinde de8isme olaylar1 yalnizca Batida olmustur. Bu nedenle liberal
kapitalizm Batiya 6zgii bir olaydir (Kiligbay, 1994 a: 119).

Weber’e gore; degis tokus firsatlarinin kullaniminda kazang bekleme {iizerine
kurulmus eylem kapitalist bir eylemdir (Arioba, 1985: 15). Ekonomik gelisme ancak, biitiin
kar olanaklarinin algilanmasi ve kullanilmasi ile miimkiindiir. Bu ise ancak kara yonelmis
insanlarin serbestce faaliyet gostermelerine izin verilmesi halinde miimkiin olacaktir
(Kiligbay, 1994 a: 169).

Diger bir goriise gore ise, kapital zenginligin bilhassa nakdi olarak gelismesi ile
sermaye birikimi gerekli bir sart olmustur. Ticari ve mali kapitalizm kapitalist bir cemiyetin
olusmasina yol agmamis, ¢alisma organizasyonunun gelismesi siniflar aras1 koklii bir hareket
yaratmis, 19’uncu yiizyil kapitalist organizasyonun zafer yiizyili olmustur (Erim, 1970: 6).

Kapitalizm, biitiin tamimlarinda ve gelisiminde “Bati diinyasinda feodalizmin sona
ermesinden itibaren egemen olan iktisadi sistemi ifade etmek icin kullanilan terim” olarak
tanimlanabilir (Ozel, 1993 a: 3). Bu terimin icinde 6zel miilkiyetin yaninda rekabet, kar,
miras, sozlesme yapma, tesebbiis ve tercih ozgiirliigiiyle beraber devletin fiyat mekanizmasina
en az diizeyde miidahale etmesi yer alir (Aktan, 1995 a: 5). Piyasa ekonomisi karma ekonomi
ve sosyal piyasa ekonomisiyle uyusmasina karsin kumanda ekonomisiyle devamli olarak kars1

karsiya gelir (Aktan, 1994 a: 15).

3.1.3.4. Rasyonalite ve Ekonomik Insan (Homo Economicus)

Klasik iktisatgilar analizlerinde insami yalnmizca iktisadi prensiplerden hareket eden
soyut bir “homo economicus” olarak goz oniinde bulundurmuslardir (Ulgener, 1984: 3). Ayse
Bugra’ya (1989) gore 19’uncu yiizyil insanlar1 gercek insan ile Homo Economicus arasindaki
ucurumu biliyorlardi. Fakat kendi yasalarina gére isleyen serbest piyasanin anlatilabilmesi

icin bu kelime bir karikatiirdii (Bugra, 1989: 65). Ekonomik insan olarak adlandirilan ve
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rekabet sayesinde yasama sansi bulan bu insan tipi rekabetten kazancl ¢ikmasin, bilimsel
bilginin kilavuzlugunu yaptig1 akilciliga (rasyonellige) ve bireycilige bor¢ludur (Aricioglu,
1995: 5). Insanlar rasyoneldirler. Kendi kapasitelerini ve var olan kosullar1 dikkate alarak
gereksinmelerini en iyi sekilde belirlemeye (Yayla, 1993: 105) ve enerjilerini, karlarini
maksimize etmeye adamuslardir (insel, 1993: 66).

Temel motivasyon, iiretici i¢in “kar”, tiiketici i¢in “fayda” dir. Calisan i¢in temel amag
ise, en yliksek iicret ve en fazla fayda saglayacagi iste calismaktir. Liberal Ekonomik diizende
bu degerler pesinde kosan ekonomik insan piyasa ekonomisinin itici giic ve dinamigidir

(Aktan, 1994 b: 56).

3.1.3.5. Smirh ve Sorumlu Devlet

Liberal sistemde adil olan devlet, rakip cikar gruplarinin varligin1 kabul eder ve
rekabetin adil olmasmi saglar (Sayibash, 1994: 290). Devletin giic toplamasi, bireylerin
ozgiirliigiinii tehdit altina alir (Erdogan, 1998: 43). Devletin gorevi, piyasanin yerini almak
degil piyasanin isleyisini iyilestirmektir (Koker, 1992: 52). Bir futbol hakemi oyuna
katilmadig halde, taraflarin oyun kurallarina uymalarim sagliyorsa, devlet de oyuncularin
bireyler oldugu toplumsal alanda futbol hakemininkine benzer bir fonksiyon iistlenir. Futbol
hakeminin futbolculara tanidig1 6zgiirlik, oyunun kurallariyla simirlandirdmastir (Yiiriisen,
1994: 32).

Neo-Liberallere gore devlet, tekelci olmamak sartiyla egitim, saglik, savunma, alt
yapi, gibi hizmetlerin yerine getirilmesi, bunlarin yani sira akil hastalar, kiiciikler ve
kimsesizler icin yeniden dagitic1 politikalar uygulayabilir. Bunlarin diginda yeniden dagitici
politikalara bagvurulmamalidir. Geriye kalan mal ve hizmetlerin iiretimi piyasa ekonomisine
birakilmalhidir. Bu devlet anlayist smirli ve sorumlu devlet anlayis1 olarak adlandirilir.
Libertarianistler icin devlet, katlanilmak zorunda olan bir canavar degildir (Aktan, 1995 a: 23-

24).

3.1.3.6. Dogal Diizen ve Laissez-Faire ( Fizyokrasi)

Bir kisim yazarlara gore adinin Dr. Quesnay digerlerine gore de Dupont De Nemours
tarafindan verildigi iddia edilen Fizyokrasi “doga kudreti” anlamina gelmektedir.
Fizyokratlar; dogaya, dolayisiyla toprak ve tarima biiyiilk onem vermislerdir. Zaman iginde

fizyokrasi, tarimsal liberalizm olarak da amilmistir. Biitiin ekonomiye ve sosyal yasayisa
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hakim olan bir dizi dogal kanunun varligini ileri siirmiislerdir. Bu dogal diizen, insanin eseri
degil biitiin doganin yaraticisi olan “ilahi kudret”in eseridir (Turanli, 1988: 19).

18’inci yiizyilin ikinci yarisinda Fransa’da gelisen bu goriisle okul caginin basladigi
ileri siiriiliir. A. Smith’in diisiince sistemine biiyiik Olciide etki eden (Kazgan, 1993: 56) bu
goriisiin baglica savunucular1 Francois Quesnay, A.R. Jaques Turgot, Dupont De Nemours
gibi disiiniirlerdir (Aktan, 1994a: 22). Polanyi’ye gore fizyokresinin c¢ikis nedeni,
Merkantilist bir diinyada ciftciler, kiracilar ve toprak sahipleri i¢in daha cok gelir saglamak
amaciyla tahil digsatiminin serbest birakilmasiydi ( Bugra, 1986: 145).

Fizyokrasinin onciilerinden olan Arganson tarafindan tarihe malolmug bir ciimleyle
Fizyokratlarin dogal diizen anlayisi ifade edilir “Laissez-Fairre, Laissez-Passier” “birakiniz
yapsinlar, birakimz gecsinler.” olarak Tiirk¢e’ye cevrilmistir (Aktan, 1994: 22). Dogal
ekonomik yasalarin igleyigine izin vermek icin devletin “ellerini” bireylerin ekonomik
faaliyetlerine sokmamasi anlamina gelmistir (Ozel, 1994: 134). Bu nedenle Fizyokrasi,
“Laissez-Fairre Liberalizmi” olarak da adlandirilir. Bu gériis, iktisadi faaliyetlerin sistematik
bir sekilde incelenmesine Onciiliik etmistir. Devletin gorevi bekgiliktir. Para, mal ve hizmetin
dolagimini saglayan bir aractir. Tarimdan elde edilen hasila net hasiladir. Fizyokrasi, liberal
kapitalizmin miiesseselesmesine ortam hazirlamistir (Ersoy, 1990: 133). Ayrica “Laissez-
Fairre”ci goriisleri nedeniyle fizyokrasi, libertarian felsefenin entellektiiel temellerini
olusturur (Aktan, 1995 a: 23).

Liberallere gore miilkiyetin 6zellesmesi, girisimin bireysellesmesi ve serbest rekabete
dayanan kendi kanunlarina tabi, uyum igerisinde isleyen bir toplumun olugabilmesi icin iktisat
politikasinin laissez-faire olmasi gerekir. A.Smith’deki dogal diizen anlayisinda; savunma,
adalet, yonetim ve karli olmadigi icin devletin yapmasi gereken egitim, alt yap1 gibi
hizmetleri disinda gdoriinmeyen el daha etkilidir ( Kazgan, 1993: 50-51). Bugra’ya (1986) gore
boyle bir durumda laissez-faire’nin hi¢ bir dogal yani yoktur. Islerin oluruna birakilmasi
halinde, serbest piyasalar hi¢c bir zaman ortaya ¢ikmayacaklardi. Ingiltere’de serbest ticaret,
pamuk sanayinin giimriik tarifeleri, dis satim primleri ve dolayh iicret desteklemeleri
yardimiyla kurulmasi gibi laissez-fairenin kendisi de devlet tarafindan uygulanmistir (Bugra,
1986: 148).

Laissez-faire ifadesi, tarihi siire¢ icerisinde en ¢ok konusulan kavramlardan biri
olmustur. Hayek’e gore, ozgiirliik sisteminin (liberalizmin) gerilemesinin temel nedenlerinden
birisi de laissez-faire iizerinde yapilan asir1 vurgulamalardir (Yayla, 1993: 164).

Fizyokratlardaki dogal diizen Tanrisal iken, A.Smith’de bireysel cikarlarla (goriinmez el)
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gerceklesen bir doga diizenidir. Bastiat’da “Dogal Ahenk Diizeni” ve nihayet Hayek’de
“Spontan Diizen”olmustur. Hepsinin 6ziinde dogal diizen anlayis1 vardir.

Dogal diizeni savunanlar Evrimci (Kurucu) Rasyonalizm ve Anti-Rasyonalizm olarak
ikiye ayrilir. Anti-Rasyonalistler (A.Smith, F.Bastiat, Hayek) insanlar tarafindan ekonomiye
bilin¢li miidahale yapilmamasini, ekonominin dogal haline birakilmasini savunurlar. Kurucu
Rasyonalistler (Rene Descartes, J.LLocke, M.Friedman, J.M.Buchanan) ise dogal diizenin iyi
islemesi icin insan aklimn iiriinii olan politikalarin yiiriirliige konulmasim savunurlar (Ozel,
1991: 30-49).

Liberalizm, Locke ve Hume’1n baslangic noktalarini olusturdugu Klasik Liberalizm ve
bir anlamda Klasik Liberalizmi gelistirme ve sosyal bir icerik kazandirma iddiasiyla
T.H.Green’in calismalariyla ortaya cikmis ve zamanmimiza kadar gelmis olan Sosyal

Liberalizm (Neo-Liberalizm) olarak iki ana gruba ayrilabilir (Yayla, 1991: 33).

3.1.4. Klasik Liberalizm

18’inci yiizyilin sonlar1 ile 19’uncu yiizyithn ilk yarisi, gerek Ingiltere’de, gerekse
diger baz1 Bat1 iilkelerinde énemli iktisadi ve politik degismelerin yasandig1 ve Ingiliz klasik
okullarinin ortaya ¢iktign bir donemdir. Onceleri yavas seyreden teknik buluslarin sanayiye
uygulanmasi bu doénemde yogunluk kazanmistir. Yasanan bu gelismeler “Sanayi Devrimi”
olarak nitelendirilmistir. Ayrica 1789 Fransiz Ihtilali, Ortacag’da kalan kavramlari silmis,
“bireycilik ve 0Ozgiirlik” iktidara gelen burjuvanin slogami olmustur. Siyaset ve tarih
literatiiriinde cesitli tamimlamalart yapilmis olan “burjuva” nitelemesi, asaleti paraya
doniistiiren insani, yani Ozellikle Ortagag Avrupa’sinda ekonomide parasal giicii elinde
bulunduranlan nitelemek i¢in kullanilan bir kelimedir. C.B.Macphersan’a gore miilkiyet¢i
piyasa toplumu, iiriinleri oldugu kadar insanin emegini de bir meta haline getiren bir
toplumdur. Diger bir deyisle, tasmabilir servetin ve tiiketici i¢in imal edinilen mallarin
yanisira toprak ve emegin de satildigi, insanlarin diger insanlarla olan iliskilerinde metalara
sahiplikleriyle basarilarin belirlendigi bir toplumdur.

Cifte devrimin en Onemli sonucu Britanya’nin yerkiire iizerinde kiiresel bir
hikkiimdarlik kurmasidir. Batinin tiiccarlari, makinalari, gemileri, silahlar1 ve de fikirleri
oniinde diinyanin eskimis uygarliklar1 ve imparatorluklar1 boyun egdiler ve ¢cokmek zorunda
kaldilar. Batinin 6niinde iilke ve isadamlar1 bazinda gerekli olan ve onlar ileriye tasiyacak

olan tek sey zamandi (Ergiider ve Senel, 1989: 17).
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Ticari kapitalizm Merkantilizme, Fransa’da tarimin kapitalistlesmesi de fizyokrasiye
neden olmustur. Sanayi Devriminde Ingiltere’de klasik iktisat okulu dogmustur. Fakat,
fizyokrasi merkantilizme kars1 iken, klasik okul ile teorinin gerisindeki felsefi goriis agisindan
benzerlikleri vardir (laissez-fairre) (Kazgan, 1993: 62). Bu nedenle liberalizmin, bir goriise
gore ekonomi diistincesi olarak sanayi kapitalizminin ¢ikarlarimi yansittig: ileri siiriilmektedir
(Seylan, 1994: 27).

Ingiltere’deki merkantilist akim ve Fransa’daki fizyokrat okul oldukga farkli acilardan
“art1 degerin” (ticari a¢idan) onemine dikkat cekmislerdir. Klasik iktisatcilar bu arastirmaya
devam etmisler, ancak ona farkli bir yorum getirmislerdir. Onlara gore; tarimin yaninda
imalat da bir art1 deger tiretebilirdi (Durdu, 1994: 18-20).

Adam Smith, iinlii eseri Uluslarin Zenginliginde (1776) klasik liberalizmin temel
ilkelerini ortaya koymustur. Fizyokratlar gibi ekonomide dogal diizene inanmistir ve bunu
“goriinmez el” olarak adlandirmistir. Fizyokratlardan farkli olarak dogal diizenin Tanrisal
giice dayali olarak degil, bireylerin kisisel tesebbiislerinin giiclerine bagli olarak isledigi
fikrindedir. Dogal diizeni saglayacak bireylerin kisisel ¢ikarlaridir (Aktan,1994a: 23).

Eserin ansiklopedik genisligi, ona yalmzca bir iktisat eseri olmaktan daha fazla bir
deger kazandirmistir. Hatta “Tekmil Avrupa Medeniyeti’nin Tarihi ve Tenkidi” olarak da
vasiflandirilmistir.  Isboliimiiniin  tartismasiyla kitaba baslayan Smith, paranin dogusu,
kullanilisi, emtia fiyatlari, stok karlari, giimiisiin degeri, ticretler, toprak kirasi, iiretici ve
tiretici olmayan emek gibi c¢esitli konulara girmis, daha sonra Avrupa'da Roma
Imparatorlugu’nun yikilisindan bu yana yasanan iktisadi gelisme hakkinda bilgi vermistir
(Giingor, 1995: 63-64).

Smith, koleci toplumlarda ilerlemenin yavas olmasimin nedenini, kolelerin karin
tokluguna caligmalarina karsin, maliyetlerinin fazla olmasina baglar ve bunlarin tahil islerinde
calistirllmasinin verimli olmadigini, miilk edinemeyen hi¢ bir kisinin fazla ¢alismayacagin
belirtir. Piyasa diizeni ise, insanlarin diirtiilerini harekete gecirir. Kisilerde alis-veris ve
degisme eylemini gelistirir (Yunus ve Balca, 1985: 316-320). Smith’e gore devletin baslica ii¢
gorevi vardir: Koruma, adalet ve bazi kamusal hizmetler (alt yap1 ve egitim) dir.

Klasik Liberalizm iyimser ve kotiimser goriis olarak ikiye ayrilir. lyimser klasikler,
Adam Smith, Jean Babtiste Say ve Frederic Bastiat’dir. Dogal diizenin devlet miidahalesiyle
bozulmamas1 gerektigini savunurlar. Kotiimser goriiste olan, Malthus ve Ricardo ise dogal
diizenin kendiliginden ahenkli bir sekilde islemeyecegini savunur ve devletin piyasaya

miidahale etmesi gerektigini sdyler (Aktan, 1994a: 25).
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Adam Smith (1723-1790): Klasik ekonomi teorisinin kurucusu sayilir. "Laissez

faire" deyimini Fransiz fizyokratlarindan almis olmakla beraber, klasik iktisat teorisinin
cercevesini cizen odur. Smith, “Wealth of Nation” (Uluslarin Zenginligi) (1776) adh
eserinde, kisisel kar ve kisisel ¢ikar itileri ile davranan birer homo-economicus (ekonomik
adam) olan bireylerin, bu yonde kendiliginden gosterdikleri davranislar sonunda toplumda,
adeta “goriinmez bir el”in genel yarar saglayacagini soyler. Bireysel cikarlarin toplumsal ¢1-
karlarla uyustugu, bireysel cikarlarin toplamimin toplumsal c¢ikari meydana getirecegi
diisiincesidir (Boyle bir tutumun, ekonomik cikarlar1 birbirine zit olabilen sinif gercegini
gecistirme cabasinin eseri oldugu gézden kagmamalidir) (Senel, 2001: 18).

Adam Smith; ekonominin kendi dogal diizeninin, kendi yasalarinin oldugunu, bu
diizenin tam anlamiyla isleyebilmesi i¢in devletin ekonomik hayata karigsmamasi gerektigini
sOyler. O’na gore, “serbest pazar ekonomisi” devlet ona karismadig1 siirece, arz ve talep
yasalarina gore ve hem bireysel hem de toplumsal ¢ikari saglayacak yonde isleyecektir (Senel,
2001: 18). Bireylerin ve firmalarin mikro ekonomik davraniglarinda maksimum iktisadi
ozgiirlik ve makro ekonomik diizeyde minimum devlet miidahalesi olmalidir(Acar et al,
2003: 8).

Ancak Adam Smith’in ekonomide minimum diizeyde olmasi gerektigini savundugu
devletin aynm1 zamanda gii¢lii olma 6zelligine de sahip olmas1 gerekmektedir.

Adam Smith’e gore devletin iic amacit vardir: “Bir devleti, en asag barbarlik
diizeyinden zenginligin en iist derecesine ¢ikarmak i¢in aslinda ¢ok bir sey gerekmez: baris,
diisiik vergiler ve kabul edilebilir bir adalet yonetimi” (Acar et al, 2003: 35). Smith, daha
0zelde devletin dort fonksiyonuna onay vermekteydi:

a) Ulusal savunma i¢in iyi donatilmis bir ordu,

b) Ozgiirliik, miilkiyet haklarin1 korumak ve sozlesmeler ile bor¢larin édenmesini

saglayacak bir yasal sistem,

¢) Kamu isleri- yollar, kopriiler, limanlar ve diger alt yap1 projeleri,

d) Kapitalist sistemde uzmanlagsmanin (isboliimii) getirecegi =zihinsel yonden

yabancilastirici etkiyi gidermek iizere genel kamusal egitim (Acar et al, 2003: 35).

David Ricardo (1772-1823): Klasik ekonomi teorisi en olgun ifadesini

Ricardo’nun Principles of Political Economy, (Ekonomi Politigin ilkeleri) (1817) eserinde
bulur. Bu eserde de ekonominin insan dogasi ile ilgili genel yasalara dayandigi goriisii

sunulur. Ricardo, A. Smith'in “goriinmeyen el” deyimini de kullanarak, bireysel cikar
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ugrundaki cabalarin genel yararla hayran olunacak bir bicimde uyum i¢inde oldugu goriisiinii
savunur (Senel, 2001: 18).
Smith’in modeli “ekonomiyi nasil bilyiitebiliriz” {izerine odaklasirken; Ricardo’nun

3

modeli, ekonominin * ¢esitli gruplar ya da simiflar arasinda nasil boliisiildiigiine” vurgu
yapmaktadir. Ricardo, Smith’deki ¢ikarlarin dogal uyumu” yerine, “sinif ¢atismasi”’nin altin
cizmektedir (Acar et al, 2003: 101).

Ricardo ya gore, ekonomiyi diizenlemeye kalkisan yasalar yoksa toplumda dogal
ozgiirlik ve dogal esitlik durumu vardir. Yasalarin ekonomik alana karigsmalar ise,
“esitsizlikler” yaratir. Aristokratlara ayricaliklar saglayan feodal kaynakli yasalarin esitligi
bozucu, burjuvalarin biiyiikk bir gelisme potansiyeli gosteren ekonomik girisimlerini
engellemeleri anlaminda Ozgiirliigii cigneyici olmalari, burjuva ekonomisinin (kapitalist
iretim diizeninin) ¢ocukluk déneminin gercegidir. Ancak burjuva ekonomisi gelistikten sonra
az sayida kimsenin elinde cok miktarda iiretim aracinin birikmesi egilimi ortaya c¢iktiktan
sonra, esitlife ve ozgiirliige en biiyiik tehlike yasalardan degil, iiretim araglarinda rekabet
dengesini bozan biiyiik miilkiyetten gelecektir. Bu agamada ise yasalar, 6zgiirligi ve esitligi
bozmaktan, c¢ignemekten cok saglamaya, daha dogrusu asin esitsizligin getirdigi oziirleri
onlemeye calisan yasalar olabileceklerdir.

Ricardo, Malthus’un niifus artigina iliskin teorilerini alip, “emege kars1” politikasini
bunlardan hareketle bicimlendirmistir. Ulastigi sonug, kitlelerin yasamak icin gerekli
biyolojik gereksinmelerini karsilayabilecekleri “biyolojik asgari ge¢im diizeyi’ni saglayacak
kadar iicret almalarinin zorunlu oldugudur. Aksi halde, serbest pazar ekonomisi yasalarina
gore, ticretlerin artirilmasi niifuslarin1 daha da artiracak, bu ise gercek refah diizeyini daha da
diistirecektir (Senel, 2001: 19).

Ricardo, gida maddelerinin topraktan saglanan iiriinler oldugunu, topraklarin ise
cogaltilamaz, simirli miktarda oldugunu ve toprak parcalarinin verimlerinin farkli oldugunu
belirttikten sonra, bir iireticinin verimli bir topraga verimsizden fazla rant 6deyecegini soyler.
Ciinkii ondan daha cok iiriin kaldirabilecektir. Eger toprak ancak iiretim masraflarin
karsilayabilecek verimlilikte ise, serbest pazar ekonomisi ilkelerine gbre buna hi¢ bir rant
0demez. Verimli olan topraklara 6denecek rant ise, topraklarin verimlilik oranina gére azalip
cogalir (Acar et al, 2003: 101). Rant, verimli topragin verimliligi ile, elde edilen iiriiniin, var
olan fiyatlarla liretim maliyetini ancak karsilayabildigi topragin verimliligi arasindaki farka

esittir.
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Ricardo, yukarida gordiigiimiiz niifus ve rant ile ilgili yasalardan su sonuglar ¢ikarir:

a) Toprak sahibi, bir tekelci ve de diger siniflan haraca baglayan bir asalaktir. Ciinkii
iretime asla bir katkist olmadan rant ad1 alfanda haksiz bir pay almaktadir.

Burada, Ricardo’nun fikirlerinde klasik burjuva ekonomistlerinin ve genel olarak
burjuvalarin, toprak sahibi aristokrasiye karsi klasik olumsuz tutumlarinin dile getirildigini
goriiyoruz.

b) Rant ve niifus yasalarnn -gecici durumlar disinda- iicretlerin ancak yasamaya
yetebilecek diizeyin {istiine ¢ikip, alfana diismeyecegi fakat genellikle bu “asgari yasam
diizeyi” noktasinda olusacagini sdyleyen bir “iicret yasasi”mi da birlikte getirirler. Buna gore
“emegin dogal fiyat1”, iscilerin sayilarinin artmadan ve azalmadan yasamalari ve Oliince
yerlerine gegecek emekgileri yetistirebilmeleri icin gerekli olan fiyattir. Yasa zoruyla
ticretlerin artirilmasi ise, Ricardo’ya gore ekonominin bu dogal dengesini bozar. Ricardo’nun
bu goriisii, emegin, devrindeki acik¢a asin Olgiide sOmiiriilmesi olgusunu “dogal”,
“kacinilmaz” bir olay gibi gostererek, bu somiiriiyli savunmaya caligmaktadir. Burada da,
Ricardo’nun fikirlerinde klasik burjuva ekonomistlerinin ve genel olarak burjuvalarin emege,
is¢i sinifina kars1 tutumlarina tanik oluyoruz.

¢) Sanayinin toplam {iriinii, rant, ticret ve kar olarak dagitilir. Ricardo’ya gore bu
durumda rant ve iicretlerdeki artiglar, sermaye sahibinin pay1 olan karin oranim diisiiriir; bu
ise ekonominin genel gelismesini frenler (Senel, 2001: 20).

Nihayet burada, Ricardo’nun ve aym goriisleri paylasan klasik ekonomistlerin
aristokrasiye ve isci sinifina kars1 burjuvazinin c¢ikarlarim savundugu agikga goriilmektedir.
Ama bu, ekonominin dogal yasalar1 geregi ve tiim toplumun ekonomik gelismesi geregi her

sinifin ¢ikarina olan genel bir gercek olarak sunulmaktadir.

3.1.5. Keynesyen iktisat

John Meynard Keynes’in 1936’da yayimnladign “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel
Teorisi” adli kitabinda, “Keynes¢i ekonomi” olarak adlandirilan ekonomi, hem liberalizmde
bulunan teori ile uygulama alanindaki farki (klasik ekonomi teorisinde yaptig1 bazi
degisikliklerle) kaldirmis, hem de ekonomik alana karigsma yolundaki politikalarinda liberalist
hiikkiimetleri yiireklendirmistir. Liberalist hiikiimetler artik “en az karisan devlet en iyi
devlettir” bicimindeki klasik liberal ilkeyi ¢igneme korkusu, sucluluk duygusu ve iirkekligi

olmadan, ekonomik alana gittikce daha cok karigsmaya, gittikce daha ¢cok ekonomik gorevler
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yiiklenmeye baglamislardir. Ustelik bu “karismaci” politikalar1 icin simdi ellerinde “Keynesci
ekonomi” gibi kullanigh bir rehber de vardir.

Liberal kapitalist sistemin yeniden yapilandiriimasi konusunda Keynes’in en dnemli
katkis1 maliye politikasi istikrar 6nlemleriyle devletin ekonomiye miidahalesini sistemli hale
getirmesidir. Devlet miidahalesi, Keynes’le birlikte ilk kez teori ve doktrinine kavusmustur
(Aktan, 1994a: 29).

1970’1i yillara gelinceye kadar Keynesyen goriislerin uygulanmasiyla, her alanda
onemli gelismeler meydana gelmis ve bu donemde hizli bir krizsiz biiyiime doénemi
yasanmistir. Ancak 1973 yilinda, OPEC iilkelerinin petrol fiyatlarin1 aniden artirmalariyla
baslayan yeni bir ekonomik kriz yaganmistir.

Sorunlar durmadan biiyiirken, Keynesyen iktisat, karsilasilan sorunlara c¢oziim
getirmekte yetersiz kalmis, bu da Keynes iktisadi {izerinde yeni bir tartismanin baslamasina
neden olmusgtur. Elestirilerin temelinde 6zellikle, Keynes’in genel teorisinde Onerdigi,
devletin ekonomiye sistemli olarak miidahale etmesinin yanlishg: vardir.

1970’lerde baslayan bunalima Genel Teori’nin talep yonlii politikalarinin ¢oziim
liretemeyisi ve sorunlarin giderek biiyiimesi, kapitalist ekonomilerde yeniden yapilanma
geregini ortaya cikarmistir. Bu arada, siire¢ icerisinde Neo-Liberalizmin degisik iilkelere ve
degisik toplum yapilarma gore farkli yorumlari ortaya c¢ikmustir. Talep yoOnlii Keynes
iktisadina mubhalif olanlarin ortaya attigi, arz yonlii iktisadi diisiinceyi savunanlar, klasik
iktisadin temel ilkelerini yeniden yorumlamaya calismislar ve ortaya degisik goriisler
atmiglardir. Degisik okullar liberalizmi yeniden yorumlamislar ve gelistirmislerdir. 1960 Ih
yillardan sonra ortaya ¢ikan Avusturya, Sikago, Virginia Okullart ve Almanya daki Ordo-
Liberaller, Neo-Liberalizme O©nemli katkilarda bulunmuslardir (Aktan, 1994a: 27).
Monetarist (Parasalci) goriisler, Rasyonel Beklentiler Teorisi, Arz Iktisadi ile Kamu Tercihi
ve Anayasal Iktisat bu ekollerin kuruculari veya mensubu olan iktisatcilar tarafindan ortaya
atilan ve iktisat bilimine kazandirilan teoriler arasinda sayilabilir. Bu ekolleri birlestiren eksen
ekonomisinin sinirli kaynaklarla sinirsiz gereksinmeler arasindaki dengeden Oteye kit
kaynaklarin sinirsiz amaclar karsisinda miimkiin olan en iyiyi saglama etkinligi olarak
goriilmesidir. Bunu da, en iyi saglayan sistemin piyasa ekonomisi, kapitalizm oldugu

goriistidiir (Pekel, 1994: 23).
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3.1.6. Neo-Liberalizm

Neo-liberalizme (yeni liberalizm) “sosyal liberalizm” de denir. Liberal devlet, 19’uncu
yiizyilin yarisindan baglayarak ekonomi alanina karismaya baslamisti. Bu karismayla ve
Marksist, sosyalist elestirilerle “en iyi devlet en az karisan devlettir” goriisii iflas etmistir.
Simdi ortada, artik karisan yeni bir liberal devletle, en az karisan devletin en iyi devlet
olacagim soyleyen bir eski klasik liberal ideoloji vardir. Ideoloji ile uygulama arasindaki bu
ucurumun giderilmesi geregi aciktir. Iste, liberalizmin ilkelerinin 20’nci yiizyilda kapitalist
ekonominin ve kapitalist toplumun gerceklerine ve gereksinmelerine gore gdzden gecirilip,
bazi degisiklikler yapilarak yeniden diizenlenmesine calisan harekete “Neo-Liberalizm”
(yeni-liberalizm) denir (Senel, 2001: 35).

Neo-Liberal Okul 1870’1i yillardan 1920’li yillara kadar olan donemde klasiklerin
“deger teorisi” (gecimlik ve tabii iicret) anlayisindan marjinal verimlilige bagh {icret
anlayisina gecmistir. Fakat, 6ziinde klasiklere bagli kalan bir iktisat¢ilar okulu olmustur
(Kazgan, 1993: 106). Liberal goriisiin temel yasalarindan asirn dozda yararlanmaya calisan
firmalarin tekellesmeye dogru yonelmeleri sonucunda piyasalara hakim olan olumsuzluklar,
ardindan miidahaleci devlet goriigiinii getirmis, 6zellikle 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi,
Keynes’in goriisleri dogrultusunda miidahaleci devlet anlayisinin her alanda egemen olmasim
saglamistir (Ersoy, 1990: 276).

Neo-Liberallere gore incelenmesi gereken sorun, piyasanin isleyisi ve roliidiir. Dogal
diizene dair sOylenenlerden bu yana oldukca uzun bir siire ge¢mistir. Bilyliyen iktisadi giic,
denetimsizlesmistir. Sendikalarin emekleme doneminde olmasina karsin iicret tesbitinde sz
sahibi olmak istemeleri nedeniyle, devlet, piyasaya miidahale etmelidir. iktisat tarihin
yasalarindan bagimsizlastirilmistir. Doga bilimleri gibi iktisadi arastirmalarin da
laboratuvarlarda incelenerek gelistirilebilecegini iddia etmislerdir (Durdu, 1991: 172-175). Bu
nedenle Neo-liberalizm insan1 salt ekonomik boyuta indirgedigi ve meta ekonomisine dahil
olmayan her seyi inceleme disina aldig1 soylenerek elestirilmistir. (Baskaya, 1985: 21). Buna
kargin “iktisat”, iddialarinda daha bilimsel ve daha evrensel, vardigi sonuglarda daha az
karamsar olmustur (Durdu, 1991: 176).

Neo-liberal goriisiin temel 6zelliklerini soyle siralamak miimkiindiir:

a- Klasiklerdeki serbest rekabet piyasasi, neo-liberallerde tam rekabet piyasasi
olmustur (Erkan, 1987:136).

b- Emek degerden ayrilmis, mallarin faydalar iizerinde durulmustur.

c- Bireysel fayda iizerinde durulmustur.
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d- Matematik analiz tekniklerinden yararlanip iktisat teorilerini mikro tahlilde
incelemislerdir,
e- Akilci, soyutlayici, tiimdengelimci, matematiksel ve statik denge analiz

yontemlerini kullanmislardir (Ersoy, 1990: 244).

3.1.6.1. Hayek ve Neo-Avusturya Okulu

Iktisadi diisiince tarihinde “Avusturya Iktisat Okulu” deyimi ile hem belirli bir
gelenegi birbirine aktaran belirli bir iktisat grubu, hem de aymi ulusal kdkenden gelmesi
gerekmeyen iktisatcilar tarafindan paylasilan bir yaklasim ifade edilmektedir.

Avusturya Iktisat Okulu'nun kurucusu olarak Carl Menger (1840-1920) gosterilir.
Menger’in yazdigi “Grundsatze der Volkswirtschaftslehre” (Principles of Economics) adli
kitabin yayin tarihi (1871) Okul’un baslangi¢ tarihidir.

Friedrich von Vieser (1851-1926), Eugen von Bohm-Bawerk (1851-1919) okulun ilk
kusagini olusturur. ikinci kusak Ludwig von Mises (1881-1973), Joseph Schumpeter ( 1883-
1950), iiciincii kusak olarak ise Friedrich August von Hayek (1889-1992) gibi iktisatgilar
gosterilir.

Avusturya Iktisat yaklasimini benimseyen iktisatcilar; para arzinin kredi piyasasi
izerindeki etkileri, faiz oranlar1 ve iiretim yapisi iizerinde durmuslardir ( Parasiz, 1998: 172).

1990’11 yillarda Avusturya Iktisat Okulu gelenegini siirdiiren iktisatcilar; Ludwig
Lachmann, israel Kimer ve Murray Rothbard adli iktisatgilardir. Kendilerini Neo-
Avusturyalilar olarak adlandiran bu iktisat¢ilar ¢ikis noktasi olarak Menger’in goriiglerini
kabul etmekle beraber, 6zellikle Mises ve Hayek’in goriislerini benimsemektedirler (Yay,
1993: 33-35). Bu okulun biinyesindeki iktisat¢ilar bireyciligi ©n plana ¢ikarmis ve
savunmuglardir (Akdis, 1994: 29). Yaklagimlarini, Neo-Klasik analize karsi liberal bir elestiri
olarak kabul etmislerdir. Bu goriise gore, Neo-klasik analizin i¢inde bulundugu kriz, tarihin
derinliklerinde yeniden gézden gecirilerek analizin restorasyona tabi tutulmasiyla asilacaktir
(Yay, 1993: 36).

Kendilerini Neo-Avusturyan olarak niteleyen son dénem iktisatcilan tarafindan, Mises
ve Hayek Neo-Avusturya Okulu’nun kurucularn olarak anilmaktadir. Bunun nedeni; 1920
yilinda “Avusturya Ekonomik Arastirma Enstitiisii”"nii kurmus olmalart ve 1929 yilinda
yasanan ekonomik bunalimi1 6nceden tahmin etmis olmalaridir.

Fikirleri Avusturya Okulundan, Isko¢ Aydinlanma diisiincesinden ve ozellikle David

Hume ile Adam Smith’den etkilenen Hayek (Yayla, 1992: 7) savundugu goériisler ile neo-
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liberal olarak nitelenir. Cagdas liberalizme damgasim1 vuran ¢ok sayida eserinin olusu, ayni
zamanda eserlerinde farkli toplumsal konulara deginilmis olmasi ve calismalarinin genis bir
zaman dilimine yayilmig olmasi Hayek hakkinda olumlu ya da olumsuz c¢ok sayida
degerlendirmenin yapilmasina yol agcmustir (Tekeoglu, 1993: 7).

Teorik bir iktisat¢1 olarak yetismesi nedeniyle ilk eserlerini teorik iktisat (6zellikle
para teorisi) iizerine vermistir. Daha sonralar sade bir iktisat¢i olmanin sosyal olaylari,
olgular1 ve kurumlari aciklamada yetersiz kalacaginmi diisiinerek zamanla diger diisiince
alanlaria (siyaset, hukuk, diisiince tarihi vs.) yonelmistir. Bu yonelis, iktisadin yetersiz
kaligindan veya Hayek’in iktisadi kiiciimsediginden degildir. Hayek’e gore pek cok sosyal
diizenin aciklanmasi yolunda iktisat tarafindan ¢esitli ipuclan ¢ikarilmistir. Onu rahatsiz eden,
iktisat¢ilarin yalnizca iktisadi ¢aligmalarla ilgileniyor olmasidir. Boylece, iktisat¢ilar, hayatin
degisik alanlarim arastiran disiplinlerden habersiz kalmaktadirlar (Yayla, 1993: 10-12)

1930’1u yillarda iktisadi tartigmalara taraf olan Hayek, asil sohretini 1970’lerden sonra

elde etmistir (Tekeoglu, 1993: 7). 1930’da ileri siirdiigii stagﬂasyorf‘< olgusunu 6ngoren
diisiincelerinin  1970’lerde gerceklesmesi, 1980’lerde diinya genelinde liberal partilerin
iktidara gelmesi, Dogu Bloku iilkelerinin dagilmasi ve bunu Hayek’in merkezi planlamanin
zararlariyla beraber 6nceden bildirmesi popiilaritesini artirmistir (Akdis, 1994: 30-31).

Hayek’e gore liberalizmin prensiplerinde, liberalizmi degismez bir dogma haline
getirecek hic bir sey yoktur. Ciinkii liberalizmin bir defaya 6zgii saptanmis sabit kurallar
yoktur. Merkezi planlamaya karst olmakla dogmatik bir laissez-fairre taraftarligi aym sey
degildir. Liberalizm, insanlarin ahenkli bir diizen iginde caba sarfetmelerini saglayan
“rekabet” olayindan miimkiin oldugunca faydalanmalarini ister. Rekabetin insanlara faydal
olabilmesi icin iyi bir hukuk diizeni sartir. Rekabetin etkili olmadig1 yerlerde iktisadi
faaliyetler icin bagka yontemler bulunabilir. Fakat bu, merkezi planlama gibi daha verimsiz
bir yontem olmamalidir. “Liberalizm, rekabeti, ¢ogunlukla bilinen yontemlerin en verimlisi
oldugu icin degil, daha ziyade, otoritenin keyfi ve zorlayici miidahalesi olmaksizin
faaliyetlerimizi birbirine uyumlastirmanin tek yolu oldugu igin, diger yontemlerden iistiin
sayar” (Fevzioglu ve Arslan, 1995: 37).

Liberalizm, devletin ekonomik hayattan biitiiniiyle c¢ekilmesi ve ekonomik hayatin
dogal isleyisine birakilmasidir. Gorev ve fonksiyonlar1 bakimindan devlet, ultra sinirh devlet,

sinirli ve sorumlu devlet, miidahaleci sosyalist devlet (karma ekonomi), asir1 miidahaleci

* Stagflasyon: Tiim ekonomide fiyatlarin hissedilir derecede yiikselmesi yaninda, potansiyel iiretim faktorlerinin
en diisiik diizeyde istihdam edilmesiyle birlikte ekonomik biiyiimenin en alt diizeyde tutulmasidir (Eker, 1994:
303).
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sosyalist devlet ve sosyalist devlet olarak siniflandirilmaktadir (Aktan, 1994 a: 31). Hayek,
sinirli ve sorumlu devletin gercek liberalizmin savundugu devlet oldugunu ileri siirer. Bu
devletin liberal sosyal devletin temel ilkelerini ve anayasa ile simirlandirilmis baz1 gorev ve
yetkileri yerine getirdigini aciklar (Tekeoglu, 1993: 14).

Devlet, yaptirim giiciine sahip bir kurum olarak piyasa mekanizmasinin kendi mantig
icinde gelismesine izin verecek sekilde belli kanunlarla sinirlandirilmalidir (Erdogan, 1998:
37). Devletin (hiikiimetin), piyasa diizeninin iyi isleyebilmesi i¢cin yapmasi gerekenler su
sekilde siralanabilir:

— Siddet ve hilenin engellenmesi,

— Miilkiyetin korunmasi,

— Bireylerin iiretimde ve satigta serbest olmasi.

Dolayisiyla devletin (hiikiimetin), bu yonde bir kamu politikasinin olmasi
gerekmektedir (Yayla, 1993: 152). Oyunun kurallarina gére oynanmasina nezaret eden devlet
(Akdis, 1994: 33) baz1 yerlerde bizzat kendisi faaliyette bulunmalidir. Buralar, bireyin bir
icret ddemeyecegi alanlardir. Bunlar, Saglik hizmetleri, yollarin yapimi ve korunmasi,
belediye hizmetleri, devletin kollektif esyalar1 adi verilen bazi mal ve hizmetler (salgin
hastaliklar, sel ve ¢1g gibi tabii afetler) gibi alanlardir (Yayla, 993: 152). Yine, etkili bir para
standardinin olusturulmasi, Olcii standartlari, harita hizmetleri, kalite belgeleri (Tekeoglu,
1993: 14), devletin yapmasi veya 6nlemler almasi gereken alanlardir. Devlet bu hizmetlerinin
karsiligini, vergi olarak bireylerden almalidir (Yayla, 1993: 158).

Adalet, toplumda var olan iktisadi degerlerin yeniden dagilimi ile degil, aksine
toplumsal kurallarin adil olmasi ile saglamr. Onemli olan “dagitict adalet” degil, “kural
adalettir”. Kural adalet ise su ilkelerin varligi ile saglanir:

a) Kanunlar genel ve soyut olmali (kanun 6niinde esitlik),

b) Kanunlar sik sik keyfi olarak degistirilmemelidir (Aktan, 1994 a: 31).

Kozmos (Kendiliginden dogan diizen), Hayek’in sosyal teorisinin 6ziinii olusturur.
Insan eyleminin sonucu olan, fakat insan tasariminin sonucu olmayan bir diizeni anlatir
(Yayla, 1993: 106). Hayek’e gore “unsurlarin davranisinin diizenliligini, hasil olan diizenin
genel mahiyeti belirler, fakat diizenin 6zel goriiniimiiniin biitiin ayrintilarin1 belirlemez.
Diizen, ¢ok sayidaki bilinmeyenlere bir intibaktir. Kendiliginden dogan diizenlere giivenerek
olugmasin1 tegvik edebilecegimiz diizenin alanim1 veya kapsamini genisletebiliriz. Bu
genisletme veya kontrol giicli, yapma diizen (taxis) iizerindekinden daha kiigiiktiir” (Hayek,
cev: Yayla,1994: 61-63). Insanlar, herhangi bir yonlendirici olmadan dil, ahlak, para gibi

sosyal olusumlar1 kendiliginden dogan diizen veya genislemis dogal diizen anlayisi
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cercevesinde genisletmislerdir. Piyasa, bu olusumlardan birisidir (Akdis, 1994: 34).
Hayek’deki piyasa Tam Rekabet Piyasasi degildir. Rekabetin faydalarii gormek i¢in tam
rekabet sartlarin1 beklemek gerekmez. Boyle bir beklenti rekabeti kusursuzlagtirmaya gotiiriir.
Serbest piyasaya karsi olanlar ise devletin tekellesmesini isteyenlerdir. Piyasa ekonomisinde
fiyatlar, bir bilgi iletisim mekanizmasi ve sinyal aracidir. Rekabet ise kesif yontemidir (Yayla,
1993: 140-150).

Smith’in “devlet ne yapabilir” somsunu Hayek, “devlet ne yapmalidir’a ¢evirmistir.
Yanit olarak yukaridaki 6nerilerinin disinda 6zellestirme, otomatik altin standardi (veya sabit
doviz kuru), sabit oranli vergi Onerileri getirmistir. Ayrica, goniillii sosyal kuruluslarin
faaliyetlerine izin verilmelidir. Bu kuruluslar, devletin etkisiz ve verimsiz tekeller kurmasini
engelleyeceklerdir (Tekeoglu, 1993: 15).

“Krizin gercek kaynagi, kredi genislemesi seklinde gerceklesen para arzi artiglaridir.
Tedavi, zamana birakilmalidir. Ozel bankalara da para basma yetkisi verilmelidir” (Akdis,
1994: 39).

Siyasi giicii, piyasanin yerine ikame etme kabul edilemez bir durumdur. Demokrasi,
bir tabu haline gelmistir ve sorgulanmasi gerekir. Ahlaki ve adil oldugu tartisilabilir.
Demokraside bireyler 6zerk degil, devletin iyi niyetine (!) bagh uyusturulmus birer robottur
(Ozel, 1993: 145). Liberalizm, devlet giiciiniin sirlarini belirlerken, demokrasi giiciin kimin
elinde oldugu ile ilgilenir. Liberalizmin ziddi totalitarizm, demokrasinin ise otorizmdir. “En
azindan ilke olarak da olsa demokratik bir devlet totaliter, otoriter bir devlet liberal olabilir”
(Aktan, 1994 d: 8). “Bununla beraber kapitalizm, 6zel miilkiyet iizerinde serbestce tasarruf
ifade eden bir sistemse, boyle bir sistem demokrasiyi miimkiin kilar” (Fevzioglu ve Arslan,

1995: 74).

3.1.6.2. Friedman ve Chicago Okulu

Milton Friedman, Neo-liberalizmin giiniimiizdeki en énemli savunucularindan biridir.
Chicago Universitesi biinyesinde 6grencileri ile birlikte yaptig1 calismalari nedeniyle goriis ve
diigiinceleri bu okulla birlikte anilmaktadir (Akdis, 1994: 26). Bunun yaninda, sorunlarin
temelinde parasal etkenlerin bulundugunu iddia etmelerinden dolay1 savunduklar iktisadi
akima ‘“Monetarizm” denmektedir (Ersoy, 1990: 284). Monetarizmin kurucusu olarak
gosterilen Friedman’in goriislerinin etkisiyle daha sonra Chicago Okulundaki baz1 6grenciler
(Robert E.Lucas, Thomas J.Sargent,...) tarafindan “Rasyonel Beklentiler Teorisi” ad1 verilen

bir teori gelistirilmistir (Aktan, 1994 a: 32).
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Friedman ve Chicago Okulu iktisat¢ilarinin metodolojik yaklasgimlari; yalnizca
goriilebilen ve gozlemlenebilen olgularin analiz edilebilecegini kabul eden pozitivizmdir
(Aktan, 1995a: 16). Iktisadin kuruculari, insanin dogas1 geregi piyasa sistemini agiklamaya
calismiglardir. Friedman ile birlikte yerlesen yontem anlayisi ile insan davraniglarinin insana
uygunlugu ve dolayisiyla bir sisteme ayak uydurmalarn giindeme gelmistir. Yani, piyasa
ekonomisi insan davranmgim etkilemekte ve yonlendirmektedir. Ornedin bir kisi 1rkei
disiincelerinden dolayi, kendi isyerinde bir zenciyi c¢alistirmayabilir. Fakat bu durum,
igverenin isci se¢imini kisitlayacaktir. Bunun sonucunda, ¢ogu zaman yiiksek iicretle verimsiz
isci calistirmak zorunda kalacaktir. Sonu¢ olarak ya piyasadan cekilecek veya karini
encoklamay1 diisiinerek 1rk 6zelliklerinden bagimsiz hareket edecektir (Bugra, 1989: 164).

Friedman, 1962 yilinda yazdigi “Kapitalizm ve Ozgiirlik” adli kitap ile parasal
vaklasimin felsefi ve siyasal temellerini inceler. Kitabin ana diisiincesi; rekabetci
kapitalizmin, siyasal oOzgiirliikklerin 6n kosulu olarak ekonomik ozgiirliikkler diizeni
cercevesinde tartisilmasidir. Siyasal 6zgiirligiin elde edilmesi icin ara¢ olan ekonomik
ozgiirliik, kendi bagina da bir amactir (Sayibasl, 1992: 76).

Friedman’a gore iktisadi istikrarsizliklar, para miktarindaki degisikliklere bagli bir
olaydir. Devletle bankalarin para sistemine miidahalelerinden dogar (Kazgan, 1993: 241).

Friedman, yalnizca devletin yol actig1 parasal karisikligin serbest piyasa ekonomisini
rayindan ¢ikarabilecegini savunmustur. O’na gore konjonktiir dalgasi piyasa degil, devlet
kaynaklidir ve parasal istikrar, ekonomik istikrar i¢in zorunlu bir 6n sartir (Acar et al, 2003:
458).

Friedman’a gore, bes ya da on yil gibi kisa donemde parasal degismeler ilk olarak
tiretimi etkiler, daha sonra 10 yillik donemler sonunda fiyatlar etkilenir. Daha uzun dénemde
fiyatlarin ne olacag halkin girisimciligine, akilliligina, caligkanligina, tutumluluk diizeyine,
sanayinin ve hiikiimetin yapisina, rekabet¢i birimlerin niteligine ve uluslararasi iligkilere
baghdir. Hiikiimet harcamalari, para basmak veya banka depozitleri yaratmak gibi yollardan
finanse edilirse bu harcamalar enflasyona sebep olur. Enflasyonu 6énlemenin en iyi yolu para
miktarinda siirekli ve sabit oranda bir bilylimenin yaratilmasidir (Sayibasli, 1994: 89-91).

Laissez-fairre diisiincesini biitiiniiyle savunmakla birlikte Friedman, devlet
faaliyetlerinin smirlandirilmasinin, ekonominin dogal isleyisine birakilmasinin bireysel ve
psikolojik beklentilerin ekonomik hayattaki onemi iizerinde ayrintili olarak durmustur (Akdis,
1994: 26). Friedman’a gore serbest piyasa, istenilen iiriinlerin istenilen miktarda ve istenilen
yerde iiretilmesini saglar. Bu piyasada fiyatlar, bilgi aktarma, dzendirme ve gelir dagilimi

saglama fonksiyonlarim yerine getirir. Devletin gorevi i¢ ve dis giivenlik, adalet hizmetleri ve
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alt yapr hizmetlerini yerine getirmektir. Devletin iktisadi hayata miidahalesi kaynaklarin etkin
kullanilmasm etkiler (Ersoy, 1990: 287). Siibvansiyonlar, ithal kotalar1 ve ihracat
kisitlamalar1 ve konut desteklemeleri gibi politikalara son verilmelidir (Akdis, 1994: 27).
Egitim ve saglik hizmetleri 6zel kesime devredilmeli, giicii yetmeyen kupon sistemiyle saglik
hizmetlerinden yararlanmalidir (Aktan, 1994 a: 33). Devlet, para politikas1 icin bir gerceve
olusturmali (paranin degeri diger paralar karsisinda serbest belirlenmeli), teknik monopollerin
(dogal monopoller) faaliyetlerini iistlenmeli, aksak rekabeti 6nlemeli, rekabeti tesvik etmeli,
akil hastalar1 ve kiigiikleri korumali, kisilerce olusturulan yardim derneklerine ek yardim

yapilmalidir (Aktan, 1995 a: 17).

3.1.6.3. James M. Buchanan ve Virginia Okulu

ABD’nin Virginia Eyaleti George Mason Universitesi biinyesinde bulunan Virginia
Politik Iktisat Okulu liberal diisiinceye onemli katkilarda bulunmustur. Bu okulun kurucusu
olarak kabul edilen, J. M. Buchanan’in “Kamu Tercihi Teorisi” ve “Anayasal Iktisat”
diigiinceleri biiyiik ilgi gormiistir (Akdis, 1994: 22). Kamu Tercihi Teorisi devletin
bilylimesinin neden ve sonuglarini analiz etmektedir. Bu okulun goriisiine gore devlet siirekli
biiytimektedir. Devletin biiyiimesi, politik ve ekonomik yozlagsmalara sebep olmakta,
vatandaslarin hak ve 6zgiirliiklerini siirlandirmaktadir. Vatandaglarin politik ve ekonomik
alanda hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi icin devlet ekonomik ve politik olarak
stmirlandirilmalidir. Bu okul iktisatcilar;, Anayasal iktisat adim verdikleri bu yeni disiplin
icerisinde devletin giic ve yetkilerinin cercevesini ¢izmeye ve sinirlarim ortaya koymaya
calismiglardir (Aktan, 1994 a: 35).

Buchanan o©zel ilgisini bireyci paradigmayi organize edilmis diizene ve kollektif
faaliyetlere uygulamaya vermistir. Buchanan’in diisiince sistemindeki goniillii anlasma, hem
spontane piyasa diizeninin hem de organize edilmis kollektif diizenin temelini olusturur.
Karsilikli igbirliginden yarar, ticaret ve miibadele yoluyla elde edilir. Goniillii anlasma,
organize edilmis diizenin analizi i¢in yararh bir teorik ¢erceve olusturur (Aktan, 1995 b: 48).
Diger yandan, sozlesmeci anayasacilikta toplumun hem hukuki hem de kurumsal yapisini
yonlendirecek anayasalarin, vatandaslarin bilingli ¢abalariyla ideal seklini alacagimi kabul
eder. Bu yoniiyle yapici rasyonalizm ilkesine dayanir. Buchanan ve diger sozlesmeci
liberalizmi savunan iktisat¢ilar aym zamanda Ekonomik Anayasa goriisiinii de benimserler.
Ekonomik Anayasa; devletin ekonomik hak, yetki, gorev ve sorumluluklariyla bireyin hak ve

ozgiirliiklerini inceler (Aktan, 1994 a: 36).
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Buchanan’a gore “Kamu Tercihi Teorisi, ekonomi teorisi gibi metodolojik olarak
bireycidir. Temel birimleri; partiler, devletler, uluslar gibi organik birimler degil; se¢imde
bulunan c¢esitli eylem ve davramis motiflerine sahip olan bireylerdir.” Piyasa
ekonomisindekine benzer kamu ekonomisinde de bir 6zel ¢ikar maksimizasyonu gecerlidir
(Aktan, 1994 c: 42-43).

Buchanan ve diger Kamu Tercihi teorisyenleri ekonomik anayasaya siddetle
gereksinme oldugunu belirtirler. Yanlis yonlendirilen kamu sektoriiniin daha sorumlu
davranacak sekilde degistirilmesi i¢in bir dizi anayasal kural tavsiye etmislerdir. Bu oneriler
su unsurlardan olugmaktadir:

- Kanun koyucularin vergileri artirma giiciiniin Oniine, yiiksek oy coklugunun
aranmasi gibi (oylarin iicte ikisi) ciddi sinirlamalarin konulmasi,

- ABD Anayasasi’nin temel insan haklar yasasi ve eyalet oy verme referandumlari
gibi, azinlik haklarinin korunmast,

- Kanun koyucu ve diizenleyici giiciin devlet birimleri arasindaki rekabeti artirmak
icin yerel yonetimlere geri verilmesi (Acar et al, 2003: 508).

Piyasa ekonomisinden farkli olarak Kamu Ekonomisinde, hangi kamusal mal ve

hizmetlerin kim i¢in, ne kadar ve nasil iiretilecegi incelenmistir (Aktan, 1994 c: 49).

3.1.6.4. Freiburg Okulu ve Ordo Liberalizm

Almanya’da Freiburg Ludwig Universitesi’nde Walter Eucken’in 6nciiliigiinii yaptig
bir grup iktisatci (Franz Bohiim, K.Paul Hanses, Wilhelm Ropke) goriislerini, uzun yillar
“Ordo” isminde bir dergi aracilifiyla yaymislardir. Bunun sonucunda “Ordo Liberalizm”
denen bir akim ortaya ¢ikmistir (Aktan, 1994 a: 43). Genel diizen diisiincesinin ilk teorik
analizleri bu goriis taraftarlarinca giindeme gelmistir. Klasiklerin dogal diizen diisiinceleri
terkedilerek bunun yerine, devlet tarafindan olusturulan “diizen” diisiincesi ikame edilmistir.
Bu goriise gore serbest piyasa sistemi icerisinde tam rekabet diizeni “doga” vergisi olmayip
yalnizca genel egilim olarak vardir. Bu nedenle, devlet tarafindan organize edilerek yasal
onlemlerle korunan bir diizenleme olmalidir. Bu diizende bireysel 6zgiirliigiin korunmasi en
tist amactir. W.Eucken’e gore serbest piyasa ekonomisinin var olmasi i¢in yedi temel ilke
gereklidir: i) Tam rekabet (rekabet fiyatinin olusabilmesi icin), ii) Para istikrari, iii) Acik
piyasa, iv) Ozel miilkiyet, v) Sozlesme ozgiirliigii, vi) Ozel birimlerin faaliyetlerinin

sonucunda tam sorumluluk, vii) Ekonomi politikasiin siirekliligi ve degismezligi.
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Bu ilkelerle serbest piyasa ekonomisi var olmaktadir. Ancak, serbest piyasa diizeninin
islerligini siirdiirebilmesi icin dort diizenleyici ilke s6z konusudur. Bunlar: i) Monopol
denetimi, ii) Piyasa gelir dagiliminin maliye politikasiyla diizeltilmesi, iii) Uretim faktor ve
kaynaklarmin korunmasi, iv) Asgari {cretin belirlenerek isgiiciiniin konjonktiirel
dalgalanmalardan korunmasi (Erkan, 1984: 78-79).

Eucken’in goriisleri yetersiz ve iitopik bulunmustur. Ancak, bu konudaki tartismalar
“Sosyal Piyasa Ekonomisi” modelinin gelismesini saglamistir. Sosyal piyasa ekonomisi,
A.Miiller Armack tarafindan gelistirilmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra uygulayicist ve
politik alandaki savunucusu L.Erhard olmustur. Bu goriise gore piyasa ekonomisi, rekabet
diizeni olarak korunacak, fakat diizen sosyal acidan da dengelenecektir (Erkan, 1987: 109).

Ordo liberallere gore devlet, simirli ve fonksiyonel olmalidir. Klasik liberalizmin en
bilyiik hatas1 piyasa ekonomisini ahlaki yonden bagimsiz oldugunu varsaymasidir. Laissez-

Fairre’e korii koriine baglanmak ekonomik dengeleri bozar (Aktan, 1994 a: 40).

3.2. LIBERALiIZMIiN KURESELLESME EKSENINDE
YANSIMALARI

3.2.1. Kiiresellesme

Kiiresellesme (globalizm) kavramini agiklamaya yonelik degisik bakis acilarim
yansitan pek c¢ok tanim bulunmaktadir. Kiiresellesmeyi agiklamada yararlanilan diinya
goriigleri, bakis acilari ve ideolojiler degistikce tanimin igerigi de degismektedir.

Kiiresellesme, icinde yasadigimiz dénemde, zamanin ve mekanin doniisiimii ile ilgili
bir kavramdir. Ekonomik olsun veya olmasin, uzakta meydana gelen olaylar bizleri 6nceki
donemlere gore daha dogrudan ve aninda etkilemektedir (Zengingoniil, 2004: 6).

Kiiresellesme, piyasa ekonomisine dayali sanayilesme modelini izleyen ya da
hedefleyen iilkelerin uluslararas1 pazarlara agilarak, rekabet etmek amaciyla, siyasi ve mali
yapilarinda gerekli diizenlemeleri yaparak, diinya ekonomilerine entegre olmalar ve bir biitiin
olarak entegrasyon yolundaki girisimlerini ifade etmektedir. Tarihsel olarak, sanayilesmis
Bati toplumlarina atfedilen kiiresellesme; miilkiyet haklari, liberal hukuk anlayisi, liberal
siyaset ve liberal ekonomi mekanizmalarina dikkat cekmektedir (Cukurgayir, 2003: 411).

Genel olarak kiiresellesme olgusu, diinya ekonomisini olusturan sosyal ve iktisadi

parcalarin yani ulusal ekonomilerin birbirleriyle ve giderek diinya piyasalariyla eklemlenmesi
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ve biitiin iktisadi karar siireclerinin giderek diinya kapitalizminin sermaye birikimine yonelik
dinamikleriyle belirlenmesidir (Zengingdniil, 2004: 8).

Icerigine daha genis bir perspektiften bakmay: tercih eden bazi akademisyenlere gére
ise kiiresellesme; suctan kiiltiire, materyalizmden ruhbanliga kadar ¢agdas sosyal yasamin
tiim parcalarinin diinya ¢apinda birbirine olan bagimliliklarinin genislemesi, derinlesmesi ve
hizlanmasidir (Zengingoniil, 2004: 12).

Diinya ekonomisinde pek ¢ok iilke, hizli biiyiime hedefi ile kisa ve orta vadeli istikrar
politikalar1 ve liberasyon politikalarim bir araya getiren, ekonomik reform paketleri yoluyla
kiiresellesme sorunsalina dahil olmaktadir. Ozellikle, gelismekte olan iilkelerde kiiresellesme
hevesi ile istikrar i¢inde biiyiime, siyasi ve ekonomik reform yapma zorunluluklari, birbiriyle
celisen hedefleri ortaya koydugundan, kaotik bir duruma yol agmaktadir (Cukurcayir, 2003:
412).

Kiiresellesme olgusunu kacimilmaz olarak giiniimiiz diinyasinin uluslararas: iligkiler
tanimu haline getiren bir baska etken de endiistriyel gelismeler ve isgiicliniin uluslararasi
ayrimlasmasidir.

Kiiresellesme kavraminin tarihi incelendiginde kesin bir tarihi baslangigtan s6z etmek
miimkiin olmamakla birlikte, kiiresellesmenin tarihi kokeninin Sanayi Devrimi oldugu
sOylenebilir. Ciinkii kiiresellesme, Neo-liberalizm ve beraberindeki kapitalist piyasa
sisteminin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis bir olgudur. Bu anlamda, kiiresellesmenin aslinda
Neo-liberalizmin bir ideolojik yansimasi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Sosyal bilimci Anthony Giddens’e gore modern endiistri, kendine 6zgii bir sekilde
iggliciiniin ayrimlagsmasina dayanmaktadir. Bu ayrimlagsma, yalnmzca isin niteligi agisindan
degil, bolgesel 6zellesme kapsaminda endiistriyel ayrimlasma, vasif ayrimlagsmasi ve ham
madde tiretimindeki ayrimlasmayi da kapsamaktadir. Bu durum iiretimin diinya capindaki
dagiliminda degisikliklere neden olurken, gelismis iilkelerdeki bazi bolgelerin endiistriden
uzaklasmasina ve Ugiincii Diinya’da da “Yeni Endiistrilesen Ulkeler” olusmasina yol
acmistir. Ayn1 zamanda, 6zellikle aralarinda yiiksek endiistrilegen iilkeler olmak iizere, bircok
tilkenin i¢gsel ekonomik hegamonyasin1 sona erdirmistir. Kapitalist iilkelerin ekonomilerini
daha onceki gibi kolaylikla idare edebilmesi kiiresel ekonomik birbirine bagimlilik olgusu
yiiziinden artik eskisi kadar kolay degildir. Bu durum, Keynesyen ekonomi politikalarinin
azalan ivmesinin sonuglarindan biridir (Zengingoniil, 2004: 7).

Giddens’in saptamalarindan da anlasilacagi {izere, Neo-liberal kiiresellesme
sonucunda uluslararas1 sermaye ve ¢agdas teknoloji gibi kiiresel avantajlardan ancak gerekli

dontisimii ve yapisal diizenlemeleri gerceklestiren iilkeler faydalanabilmektedir. Bu
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baglamda, ekonomilerine uluslararas1 rekabet giicii kazandirmak isteyen iilkeler
kiiresellesmenin disinda kalmamak ve mutlak olarak disa acilma, serbestlesme ve 6zellestirme
gibi kiiresellesmenin gerekleri olan yapisal doniisiimleri gergeklestirmek durumundadir
(Rodrik, 2000: 18).

Kiiresellesme konusuna iktisadi bakis acisiyla yaklasan ve ozellikle yabanci
sermayeye acik olmayr kavramin kilit unsuru haline getiren yaklasimlar da bulunmaktadir.
Pranab Bardhan bunlardan bir tanesidir. Bardhan’a gore kiiresellesme; temel olarak
uluslararast ekonominin entegre olmasi ve ozellikle dis ticarete ve yatirima acgik olmak
anlamindadir (Zenging6niil, 2004: 9).

Diinyada meydana gelen teknolojik gelismeler ve iletisim agimin yayginlagmasi ile
ulusdevlet anlayisinin 6zellikle ekonomik alanda zayiflamasi sonucunda kiiresellesme olgusu
hizla giiniimiiz diinyasinin modern terimleri arasina girmistir.

Diinya ekonomisinde, kiiresellesme siirecini hizlandiran en ©6nemli gelismelerden
birisini de, 1970-1980 doneminde, Avrupa, Latin Amerika ve Asya iilkelerinde uygulanan
liberasyon politikalar1 olusturmaktadir. Ticari islemlerin, finansal piyasalarda ve sermaye
islemlerinde liberasyonu hedefleyen bu politikalar, mallarin ve isgiiciiniin serbest dolasimina
gore, finansal varliklarin ve sermaye akimlarinin dolagim hizini artirmaktadir. 1990’11 yillara
gelindiginde kiiresellesme kavrami, teknoloji transferi ve bilgi ekonomisi gibi kavramlarla
tanisarak, vizyonunu yenilemistir. Teknoloji transferi, ¢ok-uluslu sirketler ve uluslararasi
finansal kurumlar yoluyla diinya ekonomisine yayilmistir. Cok-uluslu sirketler ve uluslararasi
finansal kurumlarin izledigi uluslar iistii ekonomi ve siyaset politikalari, finansal liberasyon
politikalarina benzer bir etkiyle, ulus devletlerin para ve maliye politikalarim1 yapma ve
uygulama giiciinii zayiflatmistir. Teknolojik hiza dayanan kiiresellesme siireci, finansal
piyasalarin sinirlar ile islem hacmini, reel ekonomiye oranla daha fazla genisletmistir. 2000’li
yillara gelindiginde kiiresellesme, internet teknolojisi, uydu iletisimi, dijital diinya, e-ticaret
ve e-devlet kavramlariyla, 1990’11 yillarda tasidigi vizyonu pekistirmistir. Giiniimiizde,
kiiresellesme siirecinin tanimlayict kavrami, hiza dayali elektronik ticarettir (Cukurgayir,

2003: 414).

Neo-liberal kiiresellesme son yarim yiizyilllik déneme damgasini vuran teknolojik
devrimler temelinde yiikselmistir. Hava ulasimi ve telekomiinikasyon; jeopolitik ve
girisimcilik alanina yeni bir boyut eklemistir: “Yeryiizii Atmosferi” genisleyince emegin ve
mallarin hizli dolagimi ve anlik bilgi iletisimi ger¢eklesmistir. Bu yeni boyutu kullanarak ¢ok-

uluslu sirketler; iiretim maliyetlerini diisirmek amaciyla ucuz isgiicii edinebilmek, diger
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kitalarda goniillii ortaklar bulabilmek ve ulusal denetleme organlarimin dikkatinden kacan
karli doviz getirileri elde etmek icin diinya yiizeyini tarayarak adeta bir siirek avi

baslatmiglardir (Mitzman, 2005: 1)

Kapitalist sistemin II. Diinya Savasi’ndan sonra gelismis kapitalist iilkelerde yasadig
uzun siireli yiikselis donemi incelendiginde, istihdami artirici Keynesyen politikalarin
uygulandig1 goriiliir. Bu donem boyunca kamu harcamalarindaki artis, sermayenin gercek
biiylimesiyle elele gittiginden sorun yaratmamistir. Savas sonrasi yeniden insa faaliyetinin
Amerika, Avrupa ve Japonya’da yarattifi biiyiikk atilim; kar oranlarmi yiikseltmis, sanayi
yatirrmlarim alabildigine kamg¢ilamis, bu iilkelerin ulusal hasilasinin yillar boyunca tatmin
edici oranlarda biiylimesini saglamistir. Ayrica bu kosullar, diinya ticaretine biiyiik bir hiz
vermistir.

Yogun sermaye birikimi ve tekelci diizenlemeye dayali uluslararasi isboliimiiniin ve
kapitalist sistemin II. Diinya Savas1 sonrasinda ABD onciiliigiinde yasadig yiikselis 70°1i
yillardaki krizle birlikte ciddi bir sarsint1 gecirmis ve hizim yitirmistir (S6nmez, 1998: 511).
Bunun bir sonucu olarak, 1944’teki Bretton Woods anlagsmasindan beri uluslararasi esdeger
rolii oynayan dolarin istikrar1 bozulmustur. ABD ve Avrupa iilkeleri arasinda rekabet
kizismaya baslamis, Avrupa Amerika’ya karsi kendi para sistemini orgiitlemeye girigmistir.
1971 yilinda Bretton Woods sistemi ¢Okmiis ve dolar, yerine bir baskasi konmadan
uluslararasi egdeger roliini yitirmistir. Bu gelisme aslinda, kapitalist sistemin igine girdigi
sikintili donemin disavurumudur. Buna karsin, sistemi sarsacak derinlikte bir kriz ileriki
yillara ertelenebilmistir. Keynesyen politikalarla, yiiksek kamu harcamalariyla krizleri
engelleyebilmek miimkiin olmamistir (Cagli, 2005: 15). Sonug olarak 1974 krizinin ardindan
agirlikli olarak parasal ve mali sermaye hizla uluslararasilasma siirecine girmistir (Sénmez,

1998: 517).

Kiiresellesmenin etkisiyle ulus devlet bilincinin zayiflamaya basladigi diinyada,
yilksek kamu harcamalarin1 gerektiren kapitalist devletcilik politikalart ve bu cercevede
Keynesyen politikalar zayiflamistir. Bu politikalarin yerine 80’1 yillarda, kapitalist devletin,
iktisadi devlet tesebbiislerinden ve egitim, saglik, ulagim, iletisim gibi kamusal alandan elini
cekerek ekonomiyi biitiiniiyle piyasanin serbest riizgarlarina birakmasim1 ve tiim bu
kuruluslarin 6zellestirilmesini savunan yeni bir liberalizm anlayisi hakim olmaya baglamistir.
Adina “yeniden yapilanma” da denilen bu noktadan sonra artik yeni donemin gozdesi,
Friedman’in goriislerini benimseyen iktisat¢ilar tarafindan teorize edilen ve Reaganizm,

Thatcherizm orneklerinde somutlanan, Ozalizm 6rneginde oldugu gibi Tiirkiye’de ve diger
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kapitalist iilkelerde de yansimasini bulan yeni liberalizmmdir. Boylece yeni muhafazakar (yeni
liberal) o©gretinin ideologlart ve bu temelden yiikselen yeni Ekonomik Diizenin
savunucularina gore ‘“‘serbest girisim”, “tam rekabet” ve ‘“serbest piyasada olusan fiyat
mekanizmas1” sayesinde kaynaklarin etkin dagilimi gerceklesecek ve verimlilik ile karlilik
artacaktir. Bu gelismeye ayak uyduran iilkeler ve bireyler yarar saglayacaklardir (Sonmez,
1998: 512). Bu noktadan sonra, on yillar boyunca sistematik kamulastirma politikalari,
korumacilik, ithal ikamesi, déviz kuru kontrolleri ve sirket kayirmayla ugrasan iilkeler artik
sinirlarint -~ yabanci  yatinma,  kaynaklarnm  kamu  miilkiyetinden  ¢ikarmaya

(denasyonalizasyon), kamu isletmelerinin 6zel sektore satilmasina (Ozellestirme),

deregiilasyona>l< ve diger piyasa politikalarina agmistir (Acar et al, 2003: 467).

3.2.2. Diinya’da Yasanan Liberasyon Hareketleri

Kiiresellesme siirecinde, finansal piyasalarin genislemesi, diinya reel tiretiminin ve
ticaretinin ¢ok Otesinde bir gelisim gostermis; para, sermaye ve onun kurumlart giderek
iiretken ve ticari sermayeler iizerinde belirleyici konuma gelmistir. Iletisim ve bilisim
teknolojilerindeki gelismeler para ve sermayenin hareketliligini hizlandirirken, kiiresellesme
siireci de finansal piyasalarin birbirine olan bagim kuvvetlendirmistir ( Kone, 2004: 1).
Kiiresellesme sayesinde biiyiik pazarlar yaratilarak, mallarin diinyada en iyi iiretilen yerden en
ucuza almmasi saglanirken, kaynaklarin etkin dagilimi ve riskin paylasimi nedeniyle yasam
standartlan1 iyilesmektedir. Kiiresellesme siirecinin milliyet¢i Onyargilart yikacagi, diinya
yurttasligina dogru giden yolu acacagi, bilginin sinirsiz ve engelsiz dolasmasina olanak
saglayacagi savunulmaktadir. Bu baglamda, kiiresellesmis bir diinyada refah, ozgiirliik, esitlik
ve demokrasinin kendiliginden olusacagi varsayilmaktadir (Ozpinar, 2003: 40-41). Her ne
kadar 1930’larda yasanan diinya ekonomik buhrani, liberal iktisadi diisiinceyi sarsmis ve
ekonomide isleyisin kendi haline birakilmasi halinde bunalimlarin ve krizlerin olusacagi ve
kalkinma igin gerekli yatirrm hacminin saglanamayacagi (Oney, 1987: 2), bu nedenle devletin
ekonomiye sistemli olarak miidahale etmesinin gerektigi inanmisina dayanan Keynesyen
Iktisadi Felsefe’nin yiikselisine yol agmussa da; 1970’lerde petrol krizi ile baslayan bunalima
Keynes’in Genel Teori’sinin talep yonlii politikalarinin ¢6ziim iiretemeyisi ve sorunlarin
giderek biiyiimesi iizerine, kapitalist ekonomilerde yeniden yapilanma geregini ortaya

cikarmistir (Aktan, 1994 d: 27).

* Deregiilasyon (deregulation) : Serbestlestirme, kuralsizlagtirma, yasal diizenlemeleri azaltmak suretiyle,
iktisadi faaliyetleri kurallarin boyundurugundan kurtarma (Acar et al, 2003: 495).
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Bu nedenlerle, “finansal liberalizm”e yonelik iktisadi literatiiriin, yeniden 1960 ve
1970°li yillarda biiylime siirecinin finansmani icerisinde kullanilmaya bagslandigli ve
tasarruflarin mobilize oldugu bir durumda biiyiimenin saglanmas1 konularinda yogunlastig
goriilmektedir. Bretton Woods sisteminin yikilmasiyla birlikte korumaci ve miidahaleci
politikalar 1970’11 yillarin sonundan baslayarak gerek Avrupa Toplulugu (AT) icinde, gerekse
diger serbest piyasa ekonomilerinde yerini liberasyon politikalarina birakmistir (Alagoz,
2005: 77).

Son yirmi yillik siirecte, gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda finansal liberallesme
hareketlerine biiyiik yer verilmistir. Bunun en 6nemli nedenleri, bu ekonomilerde kaynaklarin
dagilimindaki etkinligin bozulmasi ve hedeflenen biiyiime oranlarina ulasilamamasidir. Bu
kapsamda ise, tasarruflarin artirilmasi, yabanci sermaye girisinin saglanmasi ve sonug olarak
ilkeye para akisinin artirllmasi i¢in bir¢ok dnlem alinmis ve kredi kontrollerinin kaldirilmasi,
faiz oranlarmin negatif oranlardan pozitif oranlara cekilmesi gibi bir¢ok Onleme de
basvurulmustur. Finans piyasalarinda 80°li yillardan sonra ortaya cikan gelismeler, bu
gelismelerin 90’11 yillarda giderek ivme kazanmasi, 6zellikle uluslararasi sistemde yeni
finansal araclarin devreye girmesi, finansal islem miktarlarinin hizla artmasi ancak bunlarla
birlikte finansal krizlerin maliyetlerinin yiiksek olmasi, diinyada tim gozleri finansal
piyasalara ve finansal kriz kavramina ¢evirmistir. Bu kavram da, parasal istikrar ve finansal
istikrar konularina tiim iilkelerin daha fazla 6nem vermesine yol agmistir (Oksay, 2004: 2).

Bu cercevede finansal liberasyon 1970’lerden bu yana 6zellikle de 1980 sonrasinda
bircok gelismekte olan iilkede uygulamaya konulan istikrar programlarinin hemen hepsinin
ayrilmaz bir parcasi olmustur. Ayn1 donemlerde yogun finansal kontrollerin olumsuz etkileri,
gelismekte olan iilkelerde finansal sistemin cesitli reformlarla yeniden yapilandirilmasi
gerektigi konusunda onemli bir baski yaratmistir (Alagoz, 2005: 77).

Uygulanan istikrar programlarinin basarili sonuclar verebilmesi icin, iilkelerin finans
piyasalarinin, gelismislik diizeyine ve sosyo-ekonomik yapisina uygun olmasi gerekmektedir.
Ornegin; Arjantin, Sili ve Uruguay bu deneyimden, uygulanan yanlis politikalar nedeniyle
(liberasyonun hizi ve siralamasi bakimindan) olumsuz etkilenmislerdir. Bu iilkelerin
yasadiklar, gerekli koruyucu ve diizenleyici mevzuati olusturmadan finansal liberasyona
gidilmesinin beklenen sonuglar1 ortaya cikarmayacagini gostermektedir (Williamson ve
Mahar, 2002: 8-11).

1980 6ncesi donemde yaygin kabul goren Monetarist ve Arz Yonlii politikalar 1980’li
yillarda giderek onemini kaybederek, yerini dzellestirme ve liberasyon egilimleri gibi diinya

ekonomisinin entegrasyonunu hizlandiracak politikalara birakmislardir. Bu donemde biitiin
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diinyada finansal liberasyonun, en kapali iilkeler olan Japonya ve Kore de dahil olmak iizere
yayginlastigr goriilmektedir. Ayrica, Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararasi finans
kurulusglarinin finansal ve reel anlamda liberasyona vurgu yapmalar1 da bu siireci hizlandiran
bir diger etkendir (Williamson ve Mahar, 2002: 11). Tiirkiye’de de 1980 yilinda uygulamaya
konulan 24 Ocak Istikrar paketinde finansal liberasyon politikalar1 énemli bir yer tutmaktadir
(Akbulut, 2001: 35).

Liberasyon siirecini takip eden iilkeler, finansal daralmaya yol acan kontrollerin ve
sinirlamalarin kaldirilmas: anlaminda ilk adim olarak nominal faiz oranlarimin hiikiimet
tarafindan degil, bankalarca saptanmasiyla faiz oranlarinin arz ve talebe gore para piyasasinda
belirlenmesini  saglamiglardir. Daha sonra ise, uluslararasi finansal piyasalar ile
biitiinlesmenin saglanmast ve doviz kurlarimin miidahalelerden arindirilarak piyasa
kosullarinda belirlenmesine (dis finansal liberasyon) yonelik diizenlemeler yapmislardir
(Williamson ve Mahar, 2002: 9-10). Bu baglamda, finansal liberasyonla ilgili alt1 boyuttan
bahsedilmektedir (Alagdz, 2005: 77):

i) Kredi kontrollerinin kaldirilmasi, ii) Faiz oranlarin1 deregiilasyonu, iii) Bankacilik
sektoriine veya daha genis olarak finansal hizmetler endiistrisine giris serbestligi, iv) Islemler
tizerindeki devlet diizenlemelerinin 6l¢iilii hale getirilmesi, v) Bankalar icin 6zel miilkiyet, vi)
Uluslararas1 sermaye akimlarinin liberasyonu.

Uygulanan finansal liberasyon politikalari, iilkelerin finans sistemlerinin gelismislik
diizeylerindeki farkliliklar nedeniyle degisiklikler gostermektedir (Ozgen, 2004: 1). Ornegin;
Avustralya, Fransa, Japonya ve yeni Zelanda finansal sektorlerini 1980’lerin ortalarinda hizlh
bir sekilde deregiile etmislerdir. Avustralya 1982’de Banka-Kredi Rehberligi uygulamasini ve
1987°ye kadar biitiin faiz oram kontrollerini kaldirmistir. Japonya 1979°da faiz oranlarini
deregiile etmeye baslamig, fakat 1990’larin ortasina kadar tam olarak serbestlestirmemistir.
Fransiz hiikiimeti siibvansiyon amacl krediler iizerinde tek bir faiz oranina gegerek, oncelikli
sektorlere kredi verme uygulamasini 1980’ler boyunca asama asama kaldirmis ve daha sonra
toplam kredilerde siibvanseli kredilerin payini tedrici olarak azaltma yoluna gitmistir (Alagoz,
2005: 77).

Finansal liberasyonun hizi, Latin Amerika {ilkelerinde diger gelismekte olan
ilkelerdekinden daha hizli olmakla birlikte, bu iilkelerde daha fazla ters giden reform
ornekleri ortaya ¢ikmaktadir. Sili’de ilk olarak, 1970’lerin sonunda faiz oranlar iizerindeki
biitiin kontroller kaldirilarak, 6zel bankalar 6zellestirilmis ve yerel bankalarin uluslararasi
nitelik kazanmalarina izin verilmistir. Yabanci1 bankalar ve banka dig1 finansal kurumlarin

piyasaya girigleri tesvik edilmis ve sermaye kontrolleri gevsetilmistir. Arjantin’de de
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1970’lerin sonlarinda yonlendirilmis kredi ve faiz orami kontrolleri kaldirilmig ve sermaye
akimlar1 libere edilmistir. Bununla birlikte, hem Sili hem de Arjantin 1980’lerin baslarinda
yasadiklan finansal kriz esnasinda sermaye kontrollerini yeniden uygulamis ve Sili bununla
es zamanl1 olarak cok sayida bankay1 kamulastirmistir (Alagoz, 2005: 78).

Finans sektoriinii liberalize etmeyi secen bir baska iilke de Israil’dir. 1987’ den sonra
Israil hiikiimeti, kanuni karsilik oranlarimi diisiirmeye baslamis, yeni finansal araclar
yiirtirliilge koymus, daha kiiciik banka islemleri i¢in giris kisitlamalarimi gevsetmis ve
uluslararas1 sermaye akimlarini libere etmistir. Yonlendirilmis kredi uygulamalan ve faiz
orani kontrolleri 1990’larda asama asama kaldirilmakla birlikte, bankacilik sektoriine giriste
hala kisitlamalar s6z konusudur (Williamson ve Mahar, 2002: 31-46).

1990’11 yillar, finansal liberasyon hakkinda var olan olumlu goriislerin finansal
dalgalanmalarla birlikte yerini kuskuya biraktigi yillar olmustur. Diinya ekonomilerinde
siiregelen liberasyon hareketleri bazi onemli gelismeleri beraberinde getirmistir. Bazilart
bolgesel diizeyde olmak iizere (Giineydogu Asya), bir takim iilkeler (Rusya, Brezilya, Tiirkiye
ve Arjantin basta olmak {izere) finansal ve reel krizlere yakalanmislar ve soz konusu iilkelerde
bu krizleri asmaya doniik olarak bazi politika degisiklikleri sz konusu olmustur (Williamson
ve Mahar, 2002: 11).

2000’11 yillarda yasanan en onemli finansal olay, Giineydogu Asya’da goriilen ve tiim
diinyay1 etkileyen mali kriz olmustur. Boyle bir krizin tahmin edilememis olmasi ayr bir
sorun biciminde degerlendirilmis, global finansal sistemin yeniden gozden gecirilmesi

diisiincesinin olusmasina neden olmustur (Alagoz, 2005: 78).

3.2.3. Arz Yanh iktisat ve Ozellestirme Uygulamalar

Ozellestirme, devletin elindeki muazzam iktisadi giicten vatandaslar lehine
vazgecmesidir (Erdogan, 2000: 206). Yani, miilkiyeti ve isletme hakki kamuya ait olan
isletmelerin 6zel sektore satilmasi olay1 6zellestirme olarak isimlendirilmektedir. 1969 yilinda
ozellestirme kavramini ilk kullanan ve o6zellestirme olgusu iizerine ilk kez yazan iktisatgi
Avusturyali Peter F. Drucker olmustur (Acar et al , 2003: 484).

Finansal liberalizmin hayata gecirilmesinde kullanilan yontemlerden biri olan
ozellestirmenin uygulanma gerekceleri ve hedefleri genel olarak soyle siralanabilir:

- Piyasa giiclerinin ekonomiyi harekete gecirmesine olanak vermek,

- Uretkenlik ve verimliligi artirmak,

- Mal ve hizmetlerin kalite, miktar ve ¢esitliligini artirmak,
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- Sermaye piyasasinm gelistirmek,
- KiT’lerin Hazine ve Merkez Bankas iizerindeki yiiklerini azaltmak,

- Sermaye miilkiyetinin tabana yayilmasim tesvik etmektir (Siiar, 1998: 82).

3.2.3.1. ingiltere’de Ozellestirme veThatcherist Politikalar

Ozellestirmelerin  modern diinyada ilk ©rnegi, Basbakan Margaret Thatrcher
yonetiminde ingiltere’de, 1979°da British Petroleum’un satilmasidir. Bunu, 1984’te British
Telecom’un (BT) satis1 izlemis, milyonlarca Ingiliz vatandas: diisiik fiyatlardan hisse almaya
tesvik edilmistir. Hisse senedi fiyatlar1 birden bire firladiginda ve BT Londra Menkul
Kiymetler Borsasi’nda halka agildiginda ise, ozellestirmeye halk destegi Oonemli Olciide
yiikselmistir. Dahasi, 6zellestirme Oncesinde antika hale gelen telefon sistemi bu sayede
onemli dl¢iide yenilenmis ve telefon hizmetleri gelismistir (Acar et al, 2003: 484).

1979°da uygulanmaya baslanan o6zellestirme politikalar1 ¢ercevesinde ilk bes yil
icerisinde Thatcher hiikiimeti 22 degisik yontem kullanarak Ingiltere’de yiizlerce kamu
isletmesini O0zellestirmistir (Aktan, 1993: 92).

Ingiltere’nin basarili programindan sonra, dzellestirme biitiiniiyle gelismis kiiresel bir
endiistri haline gelmistir. Ozellestirme dalgasinin diinyaya yayilmasiyla devletlerin satip elden
cikarmadigi hic¢ bir sey kalmamistir. Her kitada; Hindistan, Rusya, Cin, Vietnam, Meksika,
Peru dahil hemen her iilke devlet isgletmelerinin bir kismim1 ya da ¢ofunu Ozellestirmistir.
Petrol sirketleri, elektrik ve hava gazi gibi kamu hizmetlerini yapan kuruluslar, telefon
sirketleri, bankalar, postaneler, oteller, restoranlar, hava limanlari, demir yollari, madenler,
¢cOp toplama hizmetleri, hapishaneler, itfaiyeler, taksi hizmetleri, ¢iftlikler, siiper marketler,
sinemalar ve hatta kiliseler 6zellestirme konusu olmustur.

Uluslararas1 diizeyde, o doneme kadar devletin ekonomiye miidahalesini savunanlar
tarafindan ele alinan tutum ve yaklasimlar daha az devlet miilkiyetini ve devletin ekonomiye
daha az olgiilerde miidahale etmesini savunanlar tarafindan, bir Ol¢iiye kadar etkilenmeye
baslamigtir. Bu durum, 1986 baslarinda IMF ve AID (U.S. Agency For International
Development)’ nin birlikte diizenledikleri 6zellestirme konferansinda da agik bir sekilde
goriilmiistiir (Aktan, 1993: 92).

Ekonomik kalkinma hakkinda akademik c¢evrelerde ve uluslararas1 oOrgiitlerin
yaklagimlarinda meydana gelen degisikliklere ek olarak, uygulanan bazi1 politika ve
programlar, az gelismis iilkelerdeki 0Ozellestirme politikasinin hayata gecirilmesini

hizlandirmistir. Ornegin:
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— IMF istikrar Politikalar1 birgok iilkeyi kamu harcamalarim azaltmaya ve
kaynaklarin ve sonugta biiylimenin desteklenmesine yarayacak politikalar benimseyip
uygulamaya yoneltmistir. Cogu durumlarda ozellestirme, IMF’nin taleplerinin yerine
getirilmesinde en akilc1 yontem olmaktadir.

— Diinya Bankasi ve AID’nin her ikisinin programlari, bazi faaliyetlerin kismen ya da
tamamen Ozellestirme beklentilerine gittikge daha ¢ok acik olmustur. Bu agiklik, baska hicbir
ise yaramamis olsa bile, uluslararas1 orgiitlerin 6zellestirme faaliyetini yavaslatmadigl ve
hatta baz1 durumlarda 6zellestirmeyi tesvik edici bir ortam yaratmasi seklinde sonuclanmistir

(Aktan, 1993: 92).

3.2.3.2. ABD’de Ozellestirme ve Reaganomist Politikalar

Diinyay1 sarsan 1929 krizinden sonra ABD genisleyici, yatinnma dayali, sosyal devlet
anlayisinin ifadesi olan Keynesyen teoriyle i¢ine diistiigii biiyiik bunalimdan kurtulabilmistir.
ABD Hiikiimetleri ekonomide uzun yillar devletci politikalar izlemis; istihdami desteklemis,
toplumdaki esitsizlikleri devlet miidahalesi ile diizeltmeye caligmis, issizlik sigortasi ve sosyal
giivenlik gibi emek lehinde diizenlemelere gidilmistir. Bu uygulamalarin ABD ekonomisine
olumlu etkileri olmustur. izleyen yillarda, savas ekonomisinin dogasi olarak devletci iiretim
hem istihdam olanagi saglamis, hem de emegin gelirinin yaniden talep olarak piyasaya
donmesini saglamistir. (Habermanset, 2005: 3). Ancak, daha sonraki asamalarda Federal
Hiikiimet Biitcesi fonlarmin azalmasi, yeni bono ¢ikarilmast konusunun oylanarak
reddedilmesi ve artirilmis vergilere karsi gelisen hosnutsuzlukla karsilasan devlet ve yerel
politikacilar, pek cok durumda, kamu alt yapr yatirnmlari ve hizmetlerinin 6zel kesimce
gerceklestirilmesi icin zorlanmistir. Ozel sektor icraatimin maliyete duyarli oldugu basit
gerceginden dolay1 politikacilar, faaliyetleri 6zellestirme geregi hissetmislerdir. Bu baskilar
tizerine 1981 yili segimlerini ABD’nin 41’inci bagkam olarak kazanan Ronald Reagan,
Baskanlik Yonetim Biirosu’nun bir boliimii olarak 1982’de Federal Miilkiyet Inceleme
Teskilati’n1 (Federal Property Rewiev Board) kurmustur. Bu teskilatin kurulmasindaki amac,
Federal Hiikiimet’in miilkiyetinde bulunan kamunun kullanmadig1 emlakin 6zellestirilmesidir.

Ozel sektorii kamu sektoriine gore temel sektor olarak kabul etmek; piyasa
mekanizmasina dayali ekonomi politikalan yoluyla hizlandirilmis ve istikrar kazandirilmig
ekonomik biiyiime; Reagan yOnetimi’nin programlarinin c¢ekirdegini olusturmustur. Bu
felsefenin dogal bir geregi olarak yonetim, 1987 yili Federal Biit¢e tasarisinda, devlet

varliklarinin bir kismimi satarak elden c¢ikarmayi, bazi temel ticari faaliyetlere saglanmakta
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olan destegin sona erdirilmesini, devlet kuruluslarinca satilmakta olan bazi mallarin
fiyatlarinin daha rekabet¢i bir bi¢imde belirlenmesini ve yardim sistemiyle hizmetleri
yaptirmada sodzlesme sistemine daha ¢ok agirlik verilmesini teklif etmistir. Bu yolla
saglanacak tasarruflarin bes yillik bir siire icerisinde 52.1 milyar dolara ulasmasi
hedeflenmistir (Aktan, 1993: 93).

Reagan’in onderligini iistlendigi “Yeni Sag Politika” olarak da adlandirilan politikalar
oziinde “serbest ekonomi ve giiclii devlet” anlayisina dayanmaktadir. Yeni Sag Politika ile
Baskan Reagan ABD’de, kisa siirede basariya ulagmistir. Vergi oranlarinin diisiiriilmesi ile
bireyler tasarruf ve yatirima yonelmisler, bunun da getirisi iiretim artis1 olmustur. Yatirimlarin
artmast ile yeni istihdam olanaklar saglanmis ve vergi indiriminden toplumun tiim kesimleri
faydalanabilmistir. Bu gelismelerin sonucunda, 1982 yilindan 1990’a dek ABD ekonomisinde
ciddi bir biiyiime gézlenmis ve yaklasik 20 milyon kisiye istihdam saglanmistir. Bunun yan

sira askeri harcamalar da bilincli olarak artirllmistir (Habermanset, 2005: 4).

3.2.4. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

3.2.4.1. Tanim

Bir iilkenin karsiligini sonradan O6demek {iizere dis kaynaklardan elde edecegi ve
ekonomik giiciine ekleyebilecegi mali veya teknik kaynaklara yabanci sermaye denilmektedir.
Oz kaynaklarin yetersiz oldugu ve dis borglarla yatinm yapmanin riskli ve pahali oldugu bu
durumda yabanci sermayeden faydalanmak Onem tagimaktadir. Dogrudan sermaye
yatirimlari, tanim olarak, uzun dénemli yatirimlarn igcermektedir. Bu 6zellikleri nedeniyle kisa
donemli sermaye hareketlerinin de8isken yapisini tasimayan bu tiir yatinimlar, ozellikle
gelismekte olan iilkelerin dis borclanmalarina alternatif bir politika aract olarak
onerilmektedir ( Ozyildiz, 1998: 1).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, yabanci firmalarin bagka iilkelerde var olan bir
firmay1 satin alma, yeni bir firma i¢in ilk sermayeyi saglama veya var olan firmanin
sermayesini artirma gibi, kendi iilkelerinin siirlar1 disinda yaptiklar1 yatirimlar seklinde de

tanimlanabilir (DTM, 2005: 9).

3.2.4.2. Yabana Sermaye Yatirnm Olgusu ve Dogrudan Yabanci

Yatirnmlar
Genel anlamda yabanci sermaye; karsihigi, bor¢ olarak geldiginde ana para ve faiz

O0demesi, yatirim ve iiretime katilmak {izere geldiginde ise kar seklinde sonradan transfer
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edilerek odenmek iizere dig {iilkelerden saglanan iktisadi (Bulutoglu, 1970: 5-6) veya
teknolojik kaynaklar olarak tanimlanabilir (Uras, 1979: 27). Dolayisiyla, iilkeye kisa siirede
var olan kaynaklarinin 6tesinde yatirim ve tiiketim olanagi saglayan bu tiir sermaye iilkenin
ekonomik giiciinii de etkiler.

Yabanci sermaye yatirimi veya uluslararasi yatirim ise, bir iilke sakinlerinin kendi iilke
sinirlart disinda mali veya reel bir nitelik tagiyabilen (Seyidoglu, 1990: 526) tiirde servet
edinmelerine veya 0zel sirketlerce yahut sahislarca, bir devlet yardimi bigiminde olmaksizin
(Pearce, 1992: 161) baska iilkeye yapilan her tiirlii yatinm yabanci yatinm (foreign
investment) olarak adlandirilir.

S6z konusu yabanci kaynaklar, sermaye hareketleri kaynagina gore dzel yabanci
sermaye akimlart ve resmi sermaye akimlart seklinde iki gruba ayrilmaktadir (ipek, 1998:
92). Resmi sermaye akimlar1 devletten devlete veya uluslararas1 kuruluslardan devlete olan
sermaye hareketlerini kapsar.

Ticari amacla 6zel kisi veya kuruluslarca, bir iilkeden digerine gonderilen kar amach
kaynaklara uluslararas1 6zel sermaye veya yabanci sermaye adi verilir. Esas itibariyla bir
tilkeye yabanci sermaye akimlari; portfdy yatirnmlari ve dogrudan yatirimlarin yani sira;
banka kredileri ve mevduati, tahvil ihraci ve diger krediler seklinde gerceklesir.

1950’lerde Markowitz (1952) ve Tobin (1958) tarafindan gelistirilen portfoy teorisine
gore yatirimcilar, beklenen getiri ve alinacak riske bagh olarak degisik aktiflerden azami
faydayr saglamak isterler. Portfoy teorisindeki yatirimcilar degisik iilkelerdeki yatirim
araclarinin gelirlerini iilke paralarinda beklenen deger degismelerini de g6z Oniinde tutarlar.
Bu sekilde, portfoy yatinmlar yoluyla da sermaye akisi meydana gelmis olur (Uzunoglu,
1995: 35)

Yurt disindan edinilen mali ve reel degerler ilk kez yaratilmaktadir. Yeni yaratilan
mali ve reel degerler yeni ¢ikartilan bir tahvilin satin alinmasi ya da yabanci bir iilkede bina
veya fabrika insa edilmesi seklinde gerceklesir. Daha once kurulmus bir fabrikanin veya
sermaye piyasasinda alim-satima konu olmus bir menkul degerin miilkiyetinin elde edilmesi
portfdy yatirimi grubuna girer. Yabanci sermaye yatirimlarinin niteligi acisindan yatirim
yapilan aracin 6nceden var olan olmasi veya yeni yaratiliyor olmasi arasinda herhangi bir fark
yoktur.

Sermaye akimi tiirlerinden asil inceleme konumuzu olusturan “dogrudan yabanci
yatirrmlar” i¢in yukarida belirtilen tiim 6zellikleri iceren bir tanim yapmak gerekirse; yabanci
bir tilkede fiziki sermayeye sahip olan ve bunu isleten ¢ok-uluslu sirketin (Krugman ve

Obstfield, 1994: 12), baska iilkedeki bir firmay1 satin alma veya yeni kurulan bir firma igin
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kurulus sermayesi saglama yahut var olan bir firmanin sermayesini artirma yoluyla o iilkede
bulunan firmalar tarafindan diger bir iilkede bulunan firma veya sektorlere yapilan
yatirrmlardir. Bunlar, ayn1 zamanda teknoloji, isletmecilik bilgisi ve yatirimcinin kontrol
yetkisini (Coyne, 1995: 16) de beraberinde getirirler. Bir diger tamim; ilgili iilkede disarida
yerlesik kisi ve kuruluslar tarafindan tamami yabanci sermaye ile; yeni bir tesebbiisiin
kurulmasi, bir sube agilmasi, var olan bir tesisin tamaminin satin alinmasi, var olan bir
tesebbiise belirli bir oranda istirak edilmesi (Aydin, 2001: 48) veya bes yildan uzun siireli
kredi verilmesi seklinde yapilmistir (Yildirim, 2001: 19) IMF’nin degerlendirmelerinde yer
alan tanmimda ise DYY, yatinmciin kendi iilkesi disinda faaliyet gosteren bir kurulusun
isletmesinde etkin bir s6z sahibi olmak ve siirekli bir ¢ikar saglamak amaciyla yaptigi
yatirimlar olarak tanimlanmistir (Subasi, 2000: 61).

Yonetimde etkinligin saglanmasi bakimindan hissedarin miilkiyete ne oranda sahip
olacagmin olgiisii konusunda ortak goriis yoktur. Bazi Iktisatcilar, dogrudan yabanci
yatirrmlarin ¢ercevesini belirlerken bunlarin operasyonel faaliyetlerde yonetime iligkin bir
kontrol icerdigine isaretle, bu kontroliin saglanmasi icin sirketin hissesinin % 50 lerin
izerinde olma zorunlulugunun her zaman sart olmayabilecegini ifade ederler. Hatta, resmi ve
ozel ¢alismalarda, yabanci yatinmcinin miilkiyetinde olan % 10-25 oraninda (Lall ve Streeten,
2001: 5) bir hissenin bile oy hakkimi kullanarak yonetimde etkin olma olanagi
saglayacagindan, bu tir sirketler de yabanci yatinmlarm  kapsami  icinde
degerlendirilebilmektedir (Kelly, 1980: 5).

Ozetle; dogrudan yatirim, giimrikk duvarlarinin iilkeye mamul madde ihracim
zorlagtirdig1 veya ulagim maliyetlerinin hatirt sayilir sekilde yiikselmesi gibi durumlarda bir
firmayi satin alma, yeni kurulacak bir firma i¢in kurulus sermayesi saglama veya var olan bir
firmanin sermayesine katilma yoluyla gerceklesen, genellikle bir yabanci iilkenin ¢ok-uluslu
sirketi tarafindan diger iilkeye yapilan ve teknoloji, know-how, isletmecilik bilgisi, isgiicii ve
yabanci yatirimeinin idari kontrol yetkisi ile yerel ekonomiye rekabetini de kendisiyle birlikte
getiren yatirimlardir.

Dogrudan yatirim; yatirimin payina, dlgcegine ve yatirimel ortagin tiiriine gore ¢ok
cesitli yatinm tiirii secenegi saglar:

— Yatinmuin 6lgegi olarak: satis ofisi, depo, paketleme, montaj veya hepsini de iceren
tam Olcekli iiretim,

— Ortaklik payr olarak: hisselerin tiimiine sahip olmak, ¢ogunluga sahip olmak,

azinlik payl veya esit paylasimli,
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— Ortaklik tiirii olarak ise: tim miilkiyete sahip olma, ¢ok-uluslu isletmeler arasi
ortaklik, 6zel bir yerel firma ile ortaklik, yerel hiikiimetle ortaklik, yerel kamu ortalig
biciminde olabilir.

Uretimde kullanilan girdilerin goreceli olarak bol ve fiyatlarmn diisiik oldugu, bununla
beraber tiikketim merkezlerine yakin yerler yabanci sermayenin cazip yatirim alanlarini
olusturmaktadir. Bu olgu, ¢ok-uluslu sirketler eliyle ana iilkeden diger iilkelere sermaye
transferi, fabrika kurma, sube agma, yerli sirketlerle ortak olma ve lisans anlagmalar1 seklinde
gerceklesebilir (Yoriik, 1992: 111). Dolayisiyla, bir sirketin iiretimini ana merkezin
bulundugu iilke sinirlar1 disina yayarak, yabanci iilkelerde tek basina ya da ortaklarla iiretim
tesisi kurmasi, var olan tesisleri satin almasi, var olan tesislerle birlesmesi seklinde yapilan
yatirrmlar bu tiir yatirim yOntemleri arasindadir (Subasi, 2000: 61). Bu acidan dogrudan
yatirnmlar, portfoy yatirmlarindan ve diger yollarla gerceklestirilen sermaye hareketlerinden
ayrilmaktadir.

Bu tez calismasinda asil olarak ele alinan yabanci sermaye yatirimlari, literatiirde
bilinen toplam yabanci sermaye yatirimlarindan sadece “6zel” ve “dogrudan” niteligi tasiyan
yatirnmlar1 kapsamaktaktir. Buradaki “Ozel niteligi” sermayenin geldigi iilkenin devletine
degil, 6zel veya tiizel kisilere ait olan; “dogrudan niteligi” ise sermaye ile birlikte makine
parki, techizat, teknoloji, know-how, isletmecilik organizasyonu gibi diger iiretim
faktorlerinin de birlikte getirildigini gostermektedir. Dogrudan yatirimlarla portfoy yatirimlar
arasindaki en 6nemli fark, dogrudan yatirimi gergeklestiren yatirimcinin, yatirim ve iiretim
stirecini dogrudan kontrol yetkileri olmasina karsilik, faiz ve temettii elde etmek {iizere
yabanc1 bir iilkeye ait menkul kiymetlerin uluslararasi sermaye piyasalarindan satin alinmasi
ile gerceklestirilen portfoy yatinmlarinda (dolayli yatirim), yatirimcinin yatirim ve iiretim
tizerinde herhangi bir denetimin olmamasidir. Bunun diginda bir diger fark ise; yatirimin ana-
para ve kazanglarinin geri 0denmesinde ortaya cikar. Portfoy yatinmlarinda gelir ve
amortisman kosullar1 sabit ve onceden belli iken, dogrudan yatirimlarda kar transferi
ekonomik kosullara bagh olarak farklilik gosterebilir. Bu kosullari, isletmenin karliligi ve
doviz kurlar1 gibi yatirimin yapildig iilkenin iktisadi kosullar1 belirlemektedir (Calisir, 2001:
10).

3.2.4.3. Dogrudan Yabanci1 Sermaye Yatirnmlarinin Ozellikleri

Yabanci sermayenin giris yontemlerinin birbirinden farkli 6zellikte olduguna yukarida
deginilmisti. Bunlardan, kisa vadeli bor¢lar ¢ok sik tercih edilmektedir. Devletin aldig1 kisa

veya uzun vadeli borcun verimsiz, tiretimden daha fazla tiikketim i¢in kullanilma olasilig
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vardir. Bu noktada, dogrudan yatirimlarin dnemi de ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii bunlar uzun
donemlidir ve geri donmesi finansal yatirima gore daha zor oldugundan makro dengeler
tizerindeki bozucu etkileri sinirhdir. Bir diger fark; yabanci iilkede yapilan yatirimin yonetimi
konusundadir (Kindleberger, 1969: 3). Dogrudan yatirnm durumunda yabanci iilkede kurulan
sirket ana sirketin dogrudan denetimi altindadir. Bu yatinm tiiriinii agiklarken niteleyici olan
"’dogrudan” ifadesi yonetimdeki etkinlik roliinii ifade eder. Yonetim, mevcut hukuk
kurallariyla dogrudan baglantisi olan bir kavramdir ve sermaye biit¢cesinin, yabanci ortakligin
hisse payinin, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin saptanmasi ve dagitilacak karlar veya
paylarla ilgili tiim strateji ve politikalarin tayini gibi konulardaki kararlarin merkezi yonetim
tarafindan alinmasimi ifade eder. Oysa, portfoy yatirimlarinda, ulusal sirket uluslararasi
piyasalardan finansman saglamis olur ama ynetim yine yerel yoneticilerden olusur. Yabanci
hissedarlar genel kurulda oy kullanmak suretiyle sirket yonetiminde ‘“dolayli” rol almig
olurlar. Dogrudan yatirimlar, daha istikrarli olmalar1 yaninda beraberinde yonetim becerisi ve
teknoloji de getirir. Yeni istihdam olanaklar saglar. Yavru sirkete uluslararasi pazarlama
olanaklar1 saglar, geldigi iilkede sermaye birikimini, rekabeti, iirlin cesitliligini ve kaliteyi
artirir. O iilke ekonomisinin kiirsellesmesini hizlandirir (Erdilek, 1998: 15).

Yabanci bir sermayedarin baska bir iilkenin mali olanaklarindan yararlanmasi s6z
konusu olabilir. Gerek ilk, gerekse sonraki yatirimlar iilkenin i¢ mali piyasasindan ulusal para
cinsinden saglanan kredilerle finanse edilmis olabilir. Bir sirket, yabanci iilkede yatirnm
yaparken o iilkeye doviz transferinde bulunur. Ancak, bazi durumlarda doviz girisi olmadan
da yatinmin gerceklesmesi s6z konusu olabilir. Ornegin, iilkeye yalmzca iiretimde
kullanilmak iizere makine, donatim ve fiziki {iretim araclarin girmesi (ayni sermaye girisi)
yahut lisans, teknik bilgi ve know-how (gayr1 maddi haklarin girisi) gibi yollarla sermaye
girisi gerceklesebilir. Bu son durumda, dogrudan yatirim bir sermaye hareketi degil, sermaye
olusumu ile ilgilidir (Calisir, 2001: 11).

Ozel kisilerin yabanci iilkelerde tasinmaz mal satin almasi bir nevi yabanci sermaye
yatinmi seklinde diisiiniilse de asil kastedilen 6zel firmalarin, yani ¢ok-uluslu sirketlerin
yaptiklar1 yatinmlar dogrudan yabanci sermaye yatirimlaridir. Bir biiyiik firmanin, ana
merkezinin bulundugu yer disindaki iilkelerde yeni bir sirket kurmasi veya var olan bir
firmay1 satin almak ya da sermayesini artirmak suretiyle kendine bagli sirket durumuna
getirmesi halinde dogrudan yabanci sermaye yatirimi gergeklesmis sayilir. Burada yatirimi
yapan asil sirkete “ana sirket (parent company)’, yabanci iilkede sahip olunan sirkete ise
“yavru sirket (subsidiary)”, “yabanci sermaye sirketi” veya “sube” denmektedir. Dogrudan

yabanci sermaye yatirimlarimin en Onemli Ozelligi, bunlarin yalmzca yavru sirketin
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miilkiyetini elinde bulundurmakla kalmayip aym1 zamanda onun yonetimini de kontrol
etmeleridir. Yavru sirket genellikle ana sirketin elinde bulunan teknoloji, ticari sirlar, yonetim
bilgileri, ticaret unvani ve diger ayricaliklardan yararlanma olanagina sahip olurken
karsihiginda kazandig karlar1 kismen veya biitiiniiyle ana sirkete transfer eder. Kurulacak
isletmenin yonetim faaliyetini de gerektiren sekilde yatirrmin baslica yontemleri (Ozalp,
1995: 36-37); cok-uluslu sirketin ev sahibi iilkeden isletme satin almasi, sube agma, joint
venture ve global stratejik ortaklik (Esener, 1997: 64-66) gibi yollarla olabilmektedir.
Dogrudan yatinmlar genellikle sanayi sektoriine yonelik olmakla birlikte hizmet
sektorii yatinmlart da son yillarda belirgin bir artis gostermektedir. Daha ziyade iki farkh
ilkenin ortak sanayi sektoriine sermaye akisi biciminde goriiliir. Bir firma, yatinm yaptig
tilkede kendi iilkesi ile aym iiretimi gergeklestiriyorsa bu yatay (horizontal) yatirimdir.
Yapilan yatinim, kaynak iilkedeki iiriinlerin islenmesi ve bu iiriinlerin satis1 ile ilgili olarak
ileriye / piyasaya (downstream) veya geriye / liretim kaynagina (upstream) doniik faaliyetleri

icerdiginde ise dikey (vertical) yatirim adin1 alir (Caligir, 2001: 11-12).

3.2.4.4. Diinya’da Yabanci Sermaye Yatirimlari

Diinya, giiniimiizde belli yonelimler dogrultusunda hizli bir degisim siireci i¢indedir.
Bu yonelimlerin basinda “kiiresellesme” gelmektedir. Uc kitada kurulan serbest ticaret
bolgeleri ile bolgesel capta serbestlesen mal ve sermaye hareketleri bu akimin ana
etkenleridir. Kiiresellesme ile atbasi giden ve yakin baglantist olan diger bir yonelim de,
serbest piyasa ekonomisinin gittikce yayginlasmasi ve ekonomiye devlet miidahalesinin en
aza inmesidir. Bu egilim beraberinde, dzellestirme siirecini de getirmektedir. Halen diinyada
bir 6zellestirme dalgasinin varligindan s6z etmek ve yakin bir gelecekte devlet isletmelerinin
biiyiik bir kisminin 6zellestirilmis ya da 6zel tesebbiise devredilmis olacagini sdylemek yanlig
olmayacaktir.

Biitiin bu yonelimlerin yanisira, sermaye ihra¢ eden gelismis iilkelerin ve ¢ok-uluslu
kurulusglarin statilkoyu koruma ve riskleri asgariye indirme egilimleri bulunmaktadir. Riskin
en aza indirilmesi istedi, miitesebbisleri dogrudan sermaye yatirimlarinda bulundururken, is
yapacaklart yerleri belirlemede son derece dikkatli davranmaya sevketmektedir. Bu istek,
serbest piyasa ekonomisinin giderek yayginlasmasi ve ekonomiye devlet miidahalesinin en
aza indirilmesi olgusu ile birlikte, yabanci sermaye c¢ekilmesi konusunda ciddi bir rekabetin
dogusuna neden olmustur. Ozellikle Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi’ndeki rejim

degisiklikleri ve Giiney Dogu Asya iilkeleri ile Amerika yarim kiiresinde olusan elverisli
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igbirligi ortamlar1 sayesinde yabanci sermaye tiim kitalarda biiyilk ragbet goérmeye
baslamistir. Di1s yatimlar konusunda alternatiflerin ¢cogalmasi, ¢ok-uluslu sirketlere daha
secici olma ve daha fazla avantaj arama olanag1 saglamistir. Bu nedenlerle, hemen tiim
tilkelerin yabanci sermaye icin cazip paketler hazirladiklar1 goriilmektedir.

Cok-uluslu sirketler, diinya ticaretinde ve yatinmlarda cok ©nemli bir rol
oynamaktadir. Ornegin, ABD’nin ithalatinin neredeyse yarisi, “ilgili taraflar” arasindaki
islemlerden olugmaktadir. Bununla, satici ve alicinin belli bir oranda ayn1 sirket tarafindan
sahip olundugunu ve biiyiik olasilikla kontrol edildigi kast edilmektedir. Aym zamanda, yurt
disindaki ABD varliklarinin % 24’tinii de, ABD’li cok-uluslu firmalarin yurt disindaki
sirketlerinin degerleri olusturmaktadir. Oyleyse, ABD ticaret ve yatirmm cok-uluslu
sirketlerce kontrol edilmemekle birlikte, 5Gnemli kismi bu sirketlerce gerceklestirilmektedir.

Cok-uluslu sirketlere, dogal olarak yerel veya yabancilar tarafindan sahip olunabilinir.
Yabancilar tarafindan sahip olunan ¢ok-uluslu sirketler, ABD’de oldugu gibi, pek ¢ok iilke
ekonomisinde de ¢ok 6nemli rol oynar.

Glinlimiiziin yeni sartlar1 sonucunda, yabanci sermayenin yeni yararlar1 ortaya
cikmistir. Bilindigi iizere, gegmiste yabanci sermayeden umulan klasik yararlar; sermaye
aciginm1 kapatmak, issizlige ¢oziim bulmak ve teknoloji getirmekten ibaretti. Giiniimiizde
yabanci sermaye; gelisen yeni sartlara bagli olarak gereksinme duyulan su yararlar da
beraberinde getirmektedir: gelismis ve sermaye ihra¢ eden iilkelerin siyasi ve ekonomik
destegi, promosyon (tanitim), kiiresellesme (disa acilim), cevresel koruma ve insan
kaynaklarinin gelistirilmesi (Giiglii, 2003: 8).

Yabanci sermaye, biitiin bu yararlan1 saglarken, bunlarin karsiliginda karli bir
operasyon beklemektedir. Her ticari faaliyet tiirii gibi, yabanci sermaye yatirimi i¢in de en
temel giidii kardir. Ancak bu kir devamlilik gostermelidir. Bagka bir iilkede yatirimda
bulunmak karan verilirken, en az karlilik kadar, bu karliligin devamliligi da aranmaktadir.
Karin devamliligimi saglayan en 6nemli etken ise istikrardir. Kalic1 bir istikrar da, saglam bir
demokrasi ile temel insan haklar, miilkiyet hakki ve tesebbiis 6zgiirliigiiniin giivence altinda
oldugu ortamlarda bulunur.

Yabanci sermayenin herhangi bir iilkeye yatinm karan alirken, istikrarla birlikte
aradig1 diger 6nemli bir husus da ekonomik politikalarin tutarlilik ve devamlilik géstermesi
sartidir. Tutarlt ve devamli ekonomik politika ve uygulamalar, en basta kazanilmis haklarin
korunmasin ve dnceyi kapsayan kararlar alinmayacagini saglamay1 gerektirmektedir.

Yabanci sermayenin aradigi bu ortamin yanisira, alt yapinin gelismisligi ile tilke ici ve

bolgesel pazarin biiyiikliigii de bu konuda varligi en ¢ok istenilen unsurlar olarak ©ne
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cikmaktadir. Bir dis yatirim kararinin alinmasinda muhakkak olarak géz oniinde tutulan ucuz
isgilicii, egitilmis personel, zengin ham madde kaynagi gibi girdiler, diinyanin iginde
bulundugu hizli degisim sonucunda, diger hususlarin yaninda adeta ikincil onemi haiz
etkenler haline gelmistir.

2003 yili Avrupa Ekonomik isbirligi Teskilati (OECD) ve Birlesmis Milletler (UN)
verilerine gore, diinyadaki toplam yabanci sermaye stoku halen 1,5 trilyon Dolar kadardir
(Giiclii, 2003: 9). Diger bir deyisle, biitiin diinyada 1,5 trilyon dolar tutarinda yabanci sermaye
yatirimi yapilmistir. Toplam dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin % 98’1 gelismis sanayi
ilkelerince yapilmaktadir. Tiim yabanci sermaye yatirnmlarimin % 80’i Amerika Birlesik
Devletleri, Japonya, Almanya, Ingiltere ve Fransa tarafindan yapilmaktadir. Bu yatirimlarin

% 80’1 yine gelismis iilkelere gitmektedir.
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Cizelge 2: Yabanci Sermayeli Sirketlerin Sayisinin Ulkelere Gore Dagihmu

Adet
Ulkeler l't"f;' ullﬂf 1000 2001 2002 2003 2004 | 2005%Elim | Toplam

AB Ulkeler (25) 1363 136 260 136 {75 1087 1.369 6076
Almanya 833 82 10 &7 159 381 421 2015
Hollanda 168 10 42 48 73 143 178 m
Ingiltare 7 i il £3] 68 14 168 907
Fransa 228 25 4 2 33 3 gl 433
ltalya 138 25 26 17 2 8l il 411
Diger AB Ulkelen 429 i A7 44 110 261 89 1353
Diger Avrupa Ulkelex (AB Harig) 569 4l 50 5] 144 199 102 1446
Lsvicre 02 10 16 20 17 i 7 12
Fusva Federasvom 182 18 18 13 50 110 107 478
Euzey Kibns T.C. 38 2 - H 3 17 103
Ukrayma 25 4 4 3 10 28 P23 103
Bulganstan 19 1 4 4 19 29 2 103
Diger 102 ] 10 11 40 5 8 328
Euzey Afika Ulkelen 52 36 i 14 21 n 36 193
Dizer Afika Ulkelen 18 1 2 1 11 18 13 64
Kuzey Amerika n ] n i 65 111 101 67
ABD. 283 - 3 41 58 101 87 603
Eanzds 4 4 2 4 7 10 14 65
Orta Amenka ve Eaayipler il 13 4 1 3 8 9 gl
Cimey Amenikz 5 - 2 - - 4 4 13
Vakn ve Orta Dogu Ulkelen 528 73 81 114 185 385 351 1118
Iran an 16 A 24 113 135 109 74
Diak 133 12 13 17 41 35 1) M3
Suriye 129 7 4 13 19 1 3 225
Sundi Arabistan 80 1 2 2 b 15 17 124
Azetbaycan 7 [ 12 14 41 61 30 132
Digar 7 30 25 14 65 7 87 40
Diger Asya 268 N £l H 13 174 17 814
in Halk Cum 73 1] 18 13 51 Bk 4 2143
Tapomya H 2 10 6 15 b 39
Ganey Kore Com. 37 3 12 18 18 14 108
Pakistn 21 1 2 2 11 10 9 36
Afzasstan 17 3 1 5 3 : b 41
Digar 78 ] 10 14 32 &7 68 173
Asvustralva ve Yem Zellanda 11 3 - 1 1 1 13 5
Diger Okvanusya ve Kutp Bél, Ulkelen n ] 10 10 13 16 9 91
Toplam 4580 491 04 217 1.141 1150 1323 11.707

Kaynak: HM-YSGM

Not: Yabanci sermayeli sirketler, kurulus tiirlerine gore yeni sirket kuruluslarini, var olan bir sirkete istirakleri ve
sube kuruluglarini icermektedir.

Firma adedinde baskin iilke, sermaye biiyiikliiklerinde ise ortagin iilkesi esas alinmustir.

* Gegici Veriler

1980 oncesinde % 10-15 diizeyinde bulunan azgelismis ya da gelismekte olan
ilkelerin yabanci sermaye yatirimlarindan almakta olduklar1 pay, bugin %20’ lere
yiikselmistir. Ancak yiiziin iizerinde iilke tarafindan béliisilmek durumunda olan bu pay,
cetin bir rekabet sorunu haline gelmistir. Ulkeler bu rekabette on siralar1 alabilmek ve dis

yatirimlari kendi saflarina ¢cekebilmek icin yabanci sermayeye ek bazi olanaklar tanimakta, ya
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da yabanci sermaye Ozel olarak tegvik edilmektedir. Bu tesviklerin basinda, yabanci
sermayeye alt yapisi hazirlannmis arsa, hatta bina tahsis edilmesi, devlet dairelerinde
kirtasiyeciligin azaltilmas1 ve izin keyfiyetinin kaldirilmasi ile 6zel vergi muafiyetinin
taninmas1 gelmektedir. Ustelik bu 6zel tesvikler, esasen varolan istikrarh ortama, goreli olarak
gelismis finans kesimine, enflasyona endeksli faktorlere ya da sermaye igin gelistirilmis
koruyucu mekanizmalara (hedging) ve benzeri unsurlara ek olarak taninmaktadir. Biitiin
bunlarin Otesinde, yatinm yapilmasi diisiiniilen iilke yonetimlerinin diyaloga agikligi ve
uluslararas1 camiayla kaynasma konusundaki kararlilifi, yine yabanci yatirimcinin 6nem

verdigi hususlardir (Giiglii, 2003: 7-10).

3.2.4.5. Gelismekte Olan Ulkeler (GOU)’e Dogrudan Yabanci

Sermayenin Gelme Nedenleri

Gelismekte Olan Ulkeler (GOU) yabanci yatirimlardan sermaye, teknoloji, yonetsel
birikim, pazara erisebilirlik gibi hususlarda azami sekilde yararlanmaya calisirlarken; ¢ok-
uluslu yatinmcilarin iki temel amaci bulunmaktadir: Kiiresel karlarin azamilestirilmesi ve
girisimin (sirketin) istikrarinin korunmasi. Oligopolistik endiistri dallarinda ¢ok-uluslu
sirketler bagli-firmalarin tamaminin karlarini toplu halde (her bir firmay1r ayn ayn
diisiinmeksizin) azamilestirebilirler ve ayn1 zamanda sirketin istikrarin1 da koruyabilirler. Bu
durumda, yeni firmalarin endiistriye girisi engellenir ve yerlesik firmalar rekabetsiz bir
ortamda mevcut pazar paylarin1 koruyarak faaliyetlerini siirdiiriirler. Bu ¢ercevede, ¢cok-uluslu
sirketler bir baska iilkede s6z konusu olabilecek bir yatirim projesini degerlendirirken, sirketin
karliligim ve istikrarini kiiresel diizeyde bir biitiin olarak ele alirlar.

Bu iki ayr1 amacin dengelenmesi geregi cok-uluslu sirketlerin gelismekte olan
ilkelerde yiiriittiikkleri bazi projelerin gerisinde yatan ve ilk bakista agiklanmasi gii¢c gibi
goriinen durumlarin anlagilabilmesine olanak vermektedir. Ornegin, petrol iiretiminde faaliyet
gosteren bazi ¢ok-uluslu sirketler rakiplerine kiyasla daha diisiik getirilerin s6z konusu
edildigi sozlesmeleri, kullanimlar1 altindaki rezervlerin ¢esitlendirilebilmesi gereksinmesi ile
istlenmektedir.

Yatirimer firmalar bazen de farkli bir sahaya girerek {istlendikleri toplam riski
dagitmak veya faaliyette bulundugu iilkedeki konumunu kaybetmemek i¢in kimi avantajli
olmayan kosullardaki teklifleri de kabul edebilmektedir. Buna 6rnek, bazi Japon firmalarinin
sahip olduklar1 ihracat pazarin1 kaybetmemek kaygisiyla baglangicta ihracat yaptiklar

tilkelerde bir siire sonra iiretim tesisleri de kurmalaridir (Daniels ve Radebaugh, 1998: 37).
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Dogrudan yabanci yatinm akisindaki karar olusumunu belirleyen unsurlar gittikce
daha kompleks bir durum sergilemektedir. Bu siirecte, 6zellikle gozlenen gelisme fiziksel
olmayan aktiflerin (intangible assets) kazandiklar 6zel Onemdir. Yatirnm yapilmasi olasi
GOU’de teknolojiye erisebilirlik ve yenilik¢i kapasite belirleyici etkisini artirmaktadir. 1998
Diinya Yatirim Raporunda (W.I.R) da bu durumun alt1 ¢izilmektedir.

Ancak bu gelismelere karsin; DYS yatinmlarinin geleneksel belirleyicileri arasinda
sayilan pazara erisebilirlik, dogal kaynak zenginligi ve ucuz isgiicii gibi unsurlar, 6zellikle
faaliyetlerini diinya olge§ine yayma cabasinda olan ¢ok-uluslu sirketler i¢in yabanci sermaye
yatinmlarim1 6zendirici Ozelliklerini korumaktadir. Dolayisiyla, yerli pazar biiyiikliikleri ve
pazarin biiytime hizinin elverisli oldugu, diger bolge pazarlarina ulagsmanin cografi bakimdan
kolayca miimkiin olabilecegi ve dogal kaynaklar bakimindan géreli olarak zengin olan iilkeler
yabanci sermaye yatirimlarini ¢cekme bakimindan 6nemli avantajlara sahiptir. Bunlarin yanm
sira, insan yapist (yaratilmis) aktiflere sahip olan iilkeler, yabanci sermaye ¢ekmek konusunda
daha da iyi bir performans gostermektedir (UNCTAD, 1998: 8)

Haberlesme alt yapisi, pazarlama sistemi gibi insan yapis1 aktifler fiziksel
olabilecekleri gibi fiziksel olmayabilirler de. Bilgi, bu tiir aktiflerin fiziksel olmayanlaria en
iyi ornektir. Bu ¢ercevede diisiiniildiigiinde, ¢ok-uluslu sirketlerin yatirim kararlarinda etkili
olan insan yapist aktifler; insan becerilerini, refahin {iiretilmesi konusundaki yaklasim
farkliliklarini, is kiiltiirtinti, teknolojik acidan yenilik¢i ve yonetsel kapasiteyi, iiretken bir
sistemin kurulabilmesi ve isletilebilmesindeki beceri diizeyini, pazardaki firmalarin
birbirleriyle ve hiikiimetle olan iliskilerinin niteligini ve dogal olarak entelektiiel (markalar ve
patentler) varliklara iliskin yaklasimin ne oldugu gibi hususlar kapsamaktadir.

Dolayistyla, GOU hiikiimetlerine diisen gorev, bu sartlar altinda en iyi kosullari
yaratmaya calismak olmalidir. Insan yapisi aktiflerin tasidiklari 6zel ©nem de dikkate
alindiginda, geleneksel yaklasimdan farkli sekilde, dogal kaynak zenginligi ya da genis bir
yerli pazari olmayan iilkelerin dahi yabanci sermaye yatirimlan icin c¢ekici giizergahlar
olmalart miimkiindiir. Bu konuda Kosta Rica, beceri sahibi is giicii gereksinimini de igerecek
bicimde insan yapis1 aktiflerini artirdig1 bir ortam yaratabildigi icin bilgisayar yongasi (chip)
tireten Intel firmasindan 1997 yilinda 500 milyon dolarlik yatirim ¢ekebilmistir (UNCTAD,
1998:9)

Daha onceleri yabanci sermaye yatirimlarini ¢cekmek ic¢in dzendirici mevzuata sahip
olan iilkeler ayricalikli konumda iken, son on bes yilda yasanan gelismeler, neredeyse tiim
ilkelerin ilgili mevzuatlarin1 yabanci sermaye taraftar1 bir yapiya kavusturmalar ile

sonu¢lanmistir. Dolayisiyla bu durum, bu tiir bir yaklasimi bir avantaj olmaktan ¢ikarmis
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hatta yabanci sermayeyi cekebilmek i¢in kacinilmaz gereklilikten biri; bir 6n sart haline
sokmus durumdadir.

DYS yatirmlar1 bu nedenlerden otiirii giiniimiizde ¢ok ¢esitli alternatiflere sahiptir.
GOU’ler bu agidan farkli yaklagimlar sergilemek zorundadir. Bunlarin basinda ise; siyasi
istikrar ve istikrarli makro ekonomik politikalar 6nceki donemlerden daha biiyilk Gnem
tasimaktadir. Ornegin, istikrarli parasal politikalarin varligi fiyat istikrarini, dolayisiyla
sermaye maliyetini olumlu yonde etkileyebilmekte, ya da yatinmlan Ozendirici tiirden
maliye-vergi politikalari; elde tutulan aktiflerin, ihracatin ve transfer edilen karlarin istikrarini
koruyabilecek doviz kuru politikalar1 yabanci sermayenin 6zendirilebilmesi bakimindan
gereklidir.

Cok-uluslu sirketler gittikce artan Snemde teknolojiye iliskin politikalara ve bu
politikalar araciligiyla saglanan olanaklarla ilgilidir. Bu c¢ercevede, telekomiinikasyon
sirketlerinin ozellestirilmesi, teknolojik arastirmalara vergi destekleri veya yerli firmalarla
yabanc1 firmalar arasinda teknolojik isbirligini 6zendirici 6nlemler diisiiniilebilir. Buna paralel
olarak, yetigsmis insan giicii kaynaklar1 gii¢lii olan ve fiziksel alt yap1r sorunu olmayan iilkeler
de yabanci sermayeyi cezbetmede rakiplerine gore dnde olmaktadir.

Yukarida sayilan unsurlar disinda, klasik bir tesvik unsuru olan dogal kaynaklarin
yabanci sermaye yatirimlart i¢in eski onemlerini yitirdikleri diisiincesi de hatali olacaktir.
Giiniimiizde, baz1 engellere karsin Kazakistan, Azerbaycan ve Rusya gibi iilkelere biiyiik
boyutlarda yabanci sermaye gidiyor olmasinin gerisinde bu durum yatmaktadir.

Yabanci yatinmlarin ev sahibi iilkelere sagladigi yararlar ¢ok uzun siire sermaye
(dolayisiyla miilkiyet ve kontrol), yonetim, teknoloji ve pazarlama kanallarinin bir arada
bulundugu yatinim paketleri olarak algilanmislardir. Uzunca bir siire boylesine bir yaklasim,
cok-uluslu sirketler tarafindan GOU’Iere “ya kabul ya da ret” seklinde sunulmustur. Ciinkii,
isaret edilen parcalarin (unsurlarin) ancak bir biitiin halinde yarar saglayacaklari; biitiiniin
parcalanmak istenmesi halindeyse yani patent ile korunan teknolojinin elde edilemeyecegi
hususu One siiriilmiistiir.

Ancak, son yillarda GOU’ler bu tiir bir paketi kendi lehlerine cevirmeyi, diger bir
ifade ile alt boliimlere ayirmayr basarmuslardir. Ornegin, bazi cok-uluslu sirketler sermaye
getirme riskine katlanmaksizin sadece teknoloji, yonetim ve pazarlama birlesimiyle nemli
Olciide kazang elde edebileceklerini test etmislerdir. Dolayisiyla, yukarida sozii edilen
biitiiniin (paketin) baz1 parcalarinin cesitli bicimlerde (yabanci firmanin kiiciik ortak olmay1
kabul ettigi bir ortak girisim / joint-venture, miilkiyet yerine dogrudan iiretimin paylasildig

bir yontem, teknolojinin lisansla kullamima verilmesi, yabanci sermayenin sermayeye ortak
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olmadig1 halde yonetimi iistlenmesi, franchising ya da anahtar teslimi proje iiretimi gibi) ayri
ayr ele alinmasi s6z konusu olabilmektedir. Yine de CUS’lar genellikle, dogrudan yatirimi ve
kontrol giiciinii kendi ellerinde bulundurmay1 tercih etmekledir. Bu, literatiirde “i¢sellestirme”
(internalisation) kavrami etrafinda incelenmektedir (Buckley ve Casson, 1985: 7-9).

Ozetle; dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yatirim yeri tercihleri ile ilgili olarak
hizli gelismeler ve degismeler gerceklesmektedir. Tipki yerli yatinmer gibi ekonomik ve
politik faktorlerden etkilenen uluslararasi yatirimcilarin yer seciminde karsilastirmali
maliyetler onemli bir rol oynamaya devam etmekte, ancak bazi1 faktorlerin Onemi de
azalmaktadir. Ornegin, nispi olarak ucuz iscilik maliyetleri 6nemini giderek kaybetmektedir.
Toplam maliyetler iginde iscilik maliyetinin % 10-15 gibi diisiik diizeyi bunu tegvik
etmektedir. Buna karsin, iist diizey yoneticilerin gelismis iilkelerdeki maliyetlerinin hizl
artig1, uluslararas1 yatinmcilarin iyi egitilmis insan giiciine sahip gelismekte olan iilkeleri
tercih etmesine neden olmaktadir. Ulusétesi sirketler, diinya ¢capindaki rekabetin hizla arttig
ve iiriin gelistirilmesinde hizmet kalitesinin 6n plana c¢iktig1 bir ortamda, egitimli ve yiiksek
becerili iggiiciine sahip iilkeleri tercihe yonelmislerdir (DPT, 2000: 5).

Ulke riskinin 6nemi ise yatirim yapilacak iilkenin secimini belirleyen 6nemli bir diger
faktordiir. Ge¢mise doniik deneyimler hem uluslararasi yatirimcilart hem de akademik
cevreleri risk analizlerine yoneltmistir. Ancak, ulusotesi sirket-risk faktorii iizerinde yapilan
caligmalar, getiri oramnin diizeyi yeterli oldugunda uluslararasi sirketlerin riskten
ka¢cmadigina isaret etmektedir.

DYS yatirimlarint motive eden diger 6nemli faktorler arasinda ise; tasimacilik, enerji,
iletisim ve sanayilesmede ulasilan alt yapi kalitesi sayilabilir.

Dogrudan yabanci yatinmlar ile ulusétesi sirketler iilkelerin hedeflerine ulasmasinda
onemli bir rol oynamaktadir. Ulusétesi sirketler kendi rekabet giiclerini artirmaya calisirken,
ev sahibi iilkeler kendi ulusal gelismelerini gozetmektedir. Ancak, yeni diinya diizeninde
ulusotesi sirketlerin miilkiyet avantajlart da degismektedir. Lojistik ve pazar talepleri ile
uyumlu hizli buluslar ve yeni teknolojilerin yayilmasi eskiye gore daha 6nemli hale gelmistir.
Bundan dolayi, ulusétesi sirketler buluslar ve teknolojik degisiklikleri daha iyi yonetebilmek
icin sunucular, alicilar ve rakipler ile iliskilerini degistirmek durumundadir. Bunu
gerceklestirmek igin de bilim, teknoloji, bilgi kurumlar ile daha yakin iligki i¢inde
bulunmalar1 gerektigine inanmaktadir. Ulusétesi sirketler, teknolojinin ve ustaligin (know-
how) degisik iilkelere yayilmasini saglamak icin, siirekli yatirimlar1 davet eden yeni bolgelere

gitmektedir.
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3.2.4.6. Yabanci Sermaye Yatirnmlari Etkileyen Faktorler

Yeterince Onemsenmeyen Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar, kiiresellesme
stireciyle birlikte kalkinmaya katkisinin farkina varan gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
dikkatini ¢cekmistir. Kiiresellesme siireciyle birlikte ekonomi ve ticarette serbestlesme egilimi
artmis ve dolayisiyla sermayenin dolasimi serbestlesmistir. Nitekim, ticarette sinirlar
kalkinca, tiretim tek bir bolgede veya iilkede toplanmak yerine DYSY araciliiyla diinya
geneline yayilmistir.

Bu gelismeler sonucunda tek bir diinya pazar1 olusurken, gelismis iilkeler bu pazarda
daha cok pay almak icin rekabet giiclerini artirmada gerekli olan daha ucuz isgiicii, daha ucuz
ham madde, daha uygun yasal diizenlemeler ve vergilendirme sistemini ve sartlarimi elde
edebilmek i¢in sermaye ve teknoloji transferi yoluna gitmislerdir. Gelismekte olan iilkeler ise;
sermaye giiciiniin artirllmasini, i¢ tasarruflardaki eksikliklerin giderilmesini, yerli sanayinin
gelisimini ve rekabet giiciiniin artmasint engelleyen doéviz darbogazi gibi bazi engelleri
ortadan kaldirmak icin, esnek mevzuat, ucuz isgiicii ve diger uygun ortamlar hazirlayarak,
kalkinmalari gergeklestirmede gerekli olan sermaye ihtiyacimm DYSY ile gidermeye
caligmaktadirlar (Akman, 1999: 46). Bu durumda yabanci sermayenin kendi iilkesinden
cikarak baska iilkelere yonelmesi asamasinda tercihlerini etkileyen bir¢ok olumlu ve olumsuz

faktor ortaya ¢ikmaktadir. Bu faktorlerin neler oldugu asagida tespit edilmeye ¢alisilmistir.

3.24.6.1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarim Olumlu

Etkileyen Faktorler
Bir sermayenin, kendi iilkesinden ¢ikarak bagka iilkelere hareketindeki temel sebep;
sermayenin degisik iilkelerdeki karlilik derecelerinin farkli olmasidir. Yatirimer ya da daha
genel olarak girisimcin temel amaci karim1 maksimize etmek oldugundan, karini en fazla
artirabilecegi iilkede iiretim yapmasi rasyonel bir yaklasimdir. Tktisadi agidan gelismekte olan
iilkeler (GOU)’lerde yeterli miktarda sermaye birikimi yoktur, buna karsilik emek boldur.
Gelismis iilkeler (GU)’lerde ise bunun goreli olarak tersi bir durum s6z konusudur. Boyle
olunca, sermayenin ucuz oldugu iilkeden emegin ucuz oldugu iilkeye dogru bir sermaye akist
olmaktadir.
Bu noktada DYSY’nin ne tiir iilkelere gittigi ve ne gibi sartlar aradigi sorulabilir.
Aranan sartlar arasinda oncelikli olanlar su sekilde siralanabilir ( Ulagay, 2001: 126-127):
- Goreli olarak ucuz ve verimlilik diizeyi yliksek isgiicii,

- Siyasi ve ekonomik istikrarin bulunmast,
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Teknolojiyi 6ziimseme kapasitesinin olmasi,

- Yabancilarla ortaklik kurma ve diinya ¢apinda is yapma egilimi olan gelismis bir 6zel
sektor temelinin olmast,

- Elverisli bir yabanc1 sermaye mevzuat1 ve yabanci sermayeye yonelik olumlu bir tavir
olmasi,

- Ulkenin i¢ pazar potansiyelinin bulunmast,

- Ulkenin stratejik konuma ve iiretim, ihracat iissii olma potansiyeline sahip olmas,

- Alt yap1 olanaklarinin yeterli olmasi,

- Vergi diizeninin caydirici olmamasi.

Ulkedeki saydamlik; hizli ve istikrarli reel biiyiime, diisiik faiz oranlar, diisiik ve
ongoriilebilir enflasyon oranlan, 1limli doviz kuru dalgalanmalari, liberal dis ticaret ve doviz
rejimleri, yatirim tesvikleri, uygun uluslararasi vergilendirme diizenlemeleri, iilkenin stratejik
konumu ve uygun cografi sartlara sahip olmasi gibi faktorler de dogrudan yatirimlar iilkeye
cekebilmenin onemli kosullarindandir. Ozellikle de saydamlik cok onemlidir. Saydamlig
artiracak hukuk kurallar1 ve iktisat politikalariyla ekonomik unsurlarin karsi karsiya
bulundugu risk ve belirsizliklerin giderilmesi gerekmektedir (Karluk, 2001: 107).

Genel anlamda yabanci sermayenin baska bir iilkeye gidis nedenleri cesitlilik
gostermekle birlikte bu nedenleri ekonomik, politik ve sosyo-kiiltiirel nedenler basliklar

altinda incelemek miimkiindiir.

3.2.4.6.1.1. Yabanc1 Sermayenin Baska Ulkelere Gidisindeki Olumlu

Ekonomik Faktorler

Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari (DYSY)’nin amaci, kendi iilkelerindekinden
daha yiiksek bir kar elde etmek oldugundan, gidecegi iilkelerin maliyet kosullarin1 dikkate
alarak yatinmlarimi gergeklestirirler. Yatirimer iilke agisindan gidecegi iilkenin niifusu,
iggiiciiniin nitelikleri, ulasim olanaklari, enerji saglama ve uygulanan ekonomi politikalar
DYSY’yi tesvik edici unsurlardir. Bunlarla birlikte, kar ve faiz gelirlerinin transfer
edilmesinde ve arada ¢ikan hukuki bir takim anlagmazliklarin ¢6ziimlenmesinde gosterilecek
kolayliklar DYSY’nin gelmesinde ve gelismesindeki onemli faktorlerdir.

Yapilan arastirmalar gostermektedir ki, DYSY genellikle bir iilkeye kar etmek, ucuz
isglicii ve ham madde saglamak ve yeni pazarlar elde etmek amaciyla yonelmektedir.
Amerika'da yapilan bir arastirmaya gore DYSY’nin gelismekte olan ilkelerde yatirim

yapmasinda bazi faktorlerin oranlan soyledir (Uras, 1979: 306): Yeni pazarlar elde etmek %
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48, kar maksimizasyonu saglamak % 20, ham madde ve yari mamul saglamak % 13, diger
firmalarla rekabet edebilmek % 10, is¢i iicretlerini diisiikliigli % 6 ve diger etkenler % 3
olarak saptanmustir.

DYSY’nin yapilmasinda oncelikler arasinda is¢ilik iicretlerinin diisiikliigi % 6 ile
besinci sirada yer alsa da, gelismis iilkelerde iist diizey yoneticilerin maliyetlerini artmast,
diinya capinda rekabetin artmasi ve iiriin gelistirilmesinde hizmet kalitesinin 6n plana ¢ikmasi
gibi nedenlerle egitimli ve yiiksek becerili ig-giiciine sahip gelismekte olan iilkelerin daha ¢ok
tercih edildigi goriilmektedir (DPT, 2000: 5).

Genel olarak DYSY nin bir iilkeye gelis nedenleri konusunda 6nemli bir yere sahip
olan ekonomik nedenler; yiiksek kar beklentisi, yeni pazar arayisi ve pazar1 genisletmek, daha
verimli iiretim beklentisi, ithalat ve ihracat islemlerinde giimriik ve diger engelleri asmak,
ham madde gereksiniminin karsilanmasinda kolayliklar saglamak, var olan piyasalar
genisletmek ve ellerinde bulunan teknolojiyi diger iilkelere aktarmak seklinde siralanabilir.

Gecmiste DYSY yalnizca, sermaye acigmi kapatmak, iiretimi artirmak, issizlige
¢Oziim getirmek, iiretim maliyetlerini diisiirmek; ucuz isgiicii, tasima giderlerinden tasarruf
saglamak, diisilk vergi avantajlarindan faydalanmak, ucuz ham madde kullanmak ve doviz
rezervlerini genisletmek gibi nedenlerle cazip bulunuyordu. Giiniimiizde ise bunlara
yukaridaki faktorlere ek olarak; iilke icinde saglikli bir rekabet ortami yaratmak, iilkeye yeni
teknolojiler kazandirmak, know-how getirmek, gelismis ve sermaye ihra¢ eden iilkelerin
politik ve ekonomik destegini saglamak, disa acilmak, cevreyi korumak, promosyon ve insan
kaynaklarinin gelistirilmesi gibi nedenler de dahil edilmektedir. Bilgiye dayali teknolojilerin
uygulanmasinda yetismis isgiicii ve esnek isgiicli piyasalarina olan gereksinim, girisimci ve
satig kabiliyeti olan isgiicii talebini artirdigindan, DYSY bu tiir isgiiciiniin ucuz oldugu
iilkelere yonelmektedir (Ozyildiz, 1998: 11). Ayrica, iilkeleri DYSY’ye yonlendiren faktorler
arasinda hiikiimetlerin ekonomi ve maliye politikalarinda meydana gelen degisiklikler de yer
almaktadir. Biiyiik sirketlerin bagli olduklar iilkede faiz oranlarinin, kurum vergilerinin
artirllmasi, isci iicretlerinde asgari sinirlarin yiikseltilmesi, var olan kredi politikasinin biiyiik
girisimciler aleyhine degistirilmesi veya giimriik vergilerinin artirilmasi iiretimde kullanilan
ithal mal girdi fiyatlarim artirmaktadir. Bunun sonucunda iiretimin maliyeti yiikseleceginden,
degisikliklerden etkilenen sirketler, bagli olduklar1 iilke sinirlart disginda yatirima
yoneltecektir. Uzun vadeli karsilagtirmali istlinliik saglayan bolgelerde ana sirketin iiretim
faaliyetlerini destekleyen diger iiretim faaliyetlerinin yogunlastirilmasi, maliyetleri azaltan bir

etkendir. Boylelikle, ana sirkette genislemeye, destekleme faaliyetlerine, promosyona ve arza
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acik ve alt yapis1 diizgiin olan bolgelere yatirim yapma arzusu olusmaktadir (Ozyildiz, 1998:
3-4).

Bu sirketlerin daha once ihracat yaptig iilkelerde ithalata sinirlamalar getirilmesi,
yabanci sermaye icin Ozel tesvik Onlemlerinin uygulanmasi, isci iicretlerinde asgari iicret
sinirinin bulunmayisi veya var olan yabanci sirketin karmmi artirici ekonomi ve maliye
politikalarinin uygulanmasi iilkelerin DYSY’na yonelmesinin sebebi olarak sayilabilir (Alpar,
1978: 57).

Yabanc1 sermayeyi bir bagka iilkede yatinm yapmaya sevk eden diger ekonomik
nedenler arasinda;

- Uretim faktorlerinden bazilarimin daha diisiik maliyetli olmasi sonucu toplam
maliyetlerdeki 6nemli diisiisler,

- Uretim artistnin maliyetleri marjinal maliyetlere yaklastirmasi sonucu 6lcek ekonomisi
etkisinin ortaya ¢ikmasi,

- Coklu kaynak arayisinin kaynaklarda ¢ikabilecek riskleri onleyerek bu esnekligi is¢i
sendikalar ile goriismelerde bir koz olarak kullanmak ve iiretimi kaydirarak maliyet
yapisinda zaman icerisinde belirecek avantajlardan yaralanma istegi,

- Beceri arayis1 sonucu baska iilkelerdeki beyinlerden faydalanmak ve bagska iilkelere
giden miisterilerine hizmet verebilmek gibi faktorler de bulunmaktadir (Esener, 1997:
105-106).

Sermaye birikiminin az oldugu iilkelerde, bunun getirisi olan faiz oranlarinin yiiksek
olmas1 yabanci sermayenin gelmesindeki en 6nemli nedenlerinden biridir. Ucretlerin ana
tilkeye gore daha az olmasi ve isgiicliniin orgiitlenme olanaginin bulunmamasi maliyetlerin
diigilk olmasinin nedenidir. Ayrica, yabanci sermaye kar transferleri agisindan, vergilerin
diisiik oldugu tilkeleri tercih etmektedir. Yatinm yapilacak iilke pazarinin biiyiikliigii kadar
ham madde ve enerji kaynaklarina yakinlign da onemlidir. Ekonomik istikrarin olmadigi
iilkede siyasi istikrarin da olmamasi GOU’e yapilan yatirimlar1 etkilemektedir (Minibas,
1989: 63-64).

Yatirim yapilacak iilkenin seciminde {iilke riski onemli bir faktdr olmasina karsin,
getiri oraninin diizeyi yeterli oldugunda uluslararas1 sirketlerin riskten kagmadigi yapilan
ulusotesi sirket-risk faktoriiyle ilgili calismalarda goriilmektedir. Ayrica, yabanci yatirnmcinin
gidecegi iilkede var olan yabanci yatirrm hacmi ve is kollar1 da onemlidir. Ciinkii isletme
ortami agisindan o firmalarin basarili ¢alisip calisamadiklarini bu yolla saptanmaktadir. Yine
bunlara ek olarak tagimacilik, enerji, iletisim ve sanayilesmede ulasilan asama gibi alt yapi

kalitesi de yatirnmi ve yatirnmciy1 ¢eken faktorlerdendir (DPT, 2000: 5).
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3.2.4.6.1.2. Yabanc1 Sermayenin Baska Ulkelere Gidisindeki Olumlu
Politik Faktorler

Bir iilkede siyasi otoritenin veya devlet idarecilerinin izlemekte oldugu siyasi ve
ekonomik rejim ile yiiriitiilmekte olan i¢ ve dis politika, sermayenin iilkeden ¢ikis1 ve diger
ilkelerden sermaye girisi konusunda olduk¢a onemlidir. Yatinmcilar acisindan politik
istikrar, ekonomik istikrar kadar ©nemlidir. Hatta politik istikrar, ekonomik istikrari
sagladigindan ayrica onemlidir. Ciinkii yatirimcilar, riskin az oldugu giivenli bir ortamda
kazanmak isterler.

Politik faktorler yatinm kararlarini bir¢ok yonden etkiler; DYSY yapan ve DYSY
gelen iilkelerdeki ekonomik politikalarin, iktidarda bulunanlarin politik ideolojilerine gore
sekillenmesi ve yatinm yapma ile ilgili kararlarda etkili olmasidir. Yine bu iilkeler,
uluslararast yasalar ve anlagsmalar sonucu kendilerini giivende hissetmek isterler. Hatta,
1990’1 yillarda uluslararasi sermaye akimlart gerek portfdoy yatirimlart gerekse DYSY
yoluyla hizla gelismis ancak, sermaye hareketlerine yonelik diizenlemelerin iilkeler arasinda
onemli farkliliklar gostermesi, bazi ciddi sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Mal ve
hizmetlerin serbest dolagiminin saglanmasina yonelik Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasi
(GATT) Anlagmasina benzer bir uygulamanin, sermaye i¢in de yapilmas1 gerekliligi ortaya
ctkmistir (Izmir Ticaret Borsas1 Dergisi, 2000: 23). Boylece, 1944’lerde Bretton Woods’la
birlikte baglayan ve uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesine kadar uzanan Cok Tarafli
Yatirim Antlasmasi (MAI) dogmustur.

Uluslararas1 yatirimlarn  belirleyen yasalarin liberallestirilmesi ve yatirimlarin
korunmas1 amaciyla ¢ok yanh bir ¢erceve anlasmasi olarak bigimlendirilen ve hicbir ayrim
gozetmeksizin pazar kapilarinin acilmasi ve yatirimcilara esit muamele yapilmasi anlamina
gelen MAI (Akman, 1999: 76); uluslar-iistii sermayenin girdigi iilkede tiretimden pazarlamaya
kadar, miilkiyet edinme de dahil olmak iizere hicbir sinirlama ve denetime tabi olmadan
hareket etmesi i¢in hiikiimetlerin ortak paydada uzlastig1 bir yasal diizenlemedir. (Minibas,
1998: 28-29).

Cok-uluslu yatinnmlarin anayasasi olarak kabul edilen MAI'nin iki temel hiikmii
dikkati cekmektedir. Birincisi; ¢ok-uluslu yatirnmlarin kendi aralarinda tam esitlik ve seffaflik
saglanarak, uluslararas1 piyasada tiim sermayeye aymi islemin uygulanmasinin
gerceklestirilmeye calisilmasidir. Ikinci hiikmii ise, yerel sorunlarin ¢oziimiinde ¢ok-uluslu
sermayeyi bir ara¢c olmaktan g¢ikarmaktir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin teknoloji

transferi, ihracatlarin1 gelistirme ya da istthdam yaratma gibi sorunlar ile ¢ok-uluslu sermaye
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ilgilenmemektedir. Zaten, ¢ok-uluslu sermayenin ekonomik faaliyetinin engellenmesi
durumunda devreye uluslararasi tahkim kuruluna gidilmesi kosulu girmekte ve bunun
sonucunda devletlerin gorevini ¢ok-uluslu sermayenin ¢ikarini kollamak seklinde yeniden
tamimlamay1 amaclamaktadir ( Onder, 1998: 38).

Birgok uluslararasi antlasmada oldugu gibi MAI’de de bir takim haklar ve
sorumluluklar bulunmaktadir. Fakat digerlerinden farkli olarak MAI’de haklar ve ayricaliklar
yalnizca yabanci yatinnmcilar ve sirketlere verilmigken, sorumluluklar ise yalnizca
hiikkiimetlere verilmistir. Diger bir farklilik ise MAD'nin tiim taraf devletleri 20 yil siireyle
baglamasidir ( Sezal, 2001:106).

Bunun yam sira, Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) catis1 altinda gerceklestirilen liberal
diizenlemelerin, uluslararasi yatinmlarin diinya ekonomisinde hizla artan etkinliginin
karsisinda yetersiz kalacagi diisiincesiyle, MAI’nin olusturulmasi ile ilgili girisimlerin
gelismis {iilkelerin cogunlukta oldugu OECD’de ortaya c¢ikmis olmasi, gelismekte olan
tilkelerler tarafindan, anlagsmanin gelismis iilkeler lehine firsatlar yaratacagi diisiincesiyle
onemli elestirilere ugramistir (Gemalmaz, 1998: 6).

DYSY’nin artmas1 ve faaliyetlerinin daha etkili olabilmesi acisindan, hayati onem
tasiyan, bolgesel ve iilkeler arasindaki ikili anlasmalar ve diizenlemeler, sirketlerin girdikleri
pazar acisindan gegerli kosullarin zaman icinde aleyhlerine donmemesi ve ulusal
yatinmcilarla aralarinda haksiz rekabet olusturmamasi acisindan bir giivence niteligi
tasimaktadir. Bu nedenle, uluslar-iistii organizasyonlar gerekli ¢calismalar1 yaparak, DYSY 'nin
oniindeki engelleri kaldirmaya ve karsilastirmalr iistiinliiklerin getirilerinin uluslararasi
anlamda paylasilmasina katkida bulunmaya c¢aligmaktadir (Alp, 2002: 217).

Biitiin bunlarin sonucunda, bir iilkenin uluslararas1 sermayeyi c¢ekebilmesi icin
oncelikle o iilkenin gercek bir “hukuk devleti” olmasi gerekmektedir. Ciinkii, saglikli bir
hukuk sisteminin olmadig1 bir iilkede beklenen ekonomik getiri ne kadar yiiksek olursa olsun,
eger is ve yatirim acisindan hukuki riskler s6z konusu ise, uluslararasi sermaye o iilkeye

ancak yiiksek “iilke risk primi” uygulayarak yatirim yapacaktir (iSO, 2001 a: 23).

3.2.4.6.1.3. Yabanc1 Sermayenin Baska Ulkelere Gidisindeki Olumlu

Sosyal ve Kiiltiirel Faktorler
DYSY’larda ekonomik ve politik nedenler daha 6nemli role sahip olmalarina karsin
ekonomik ve politik nedenler aslinda DYSY ithalatgis1 ve ihracatcisi iilkelerin sosyal

degerlerinin ve kiiltiirel durumlarinin bir ifadesidir. Bu yiizden, ekonomik ve politik istikrar
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saglanmaya calisilirken kiiltiirel yapr da iyi incelenmelidir. Ciinkii, kiiltiirel yapr ile ilgili
problemlerin olmasi yatirime1 agisindan caydirict olmaktadir.

Yabanci sermayeye iilke kaynaklarin1 somiirecegi i¢in karsi koyan veya izin verdikten
sonra kontrol altina almak isteyen iilkelerde yabanci yatirimcilar, bdyle bir pazar kagirmamak
icin politikacilarin ve partilerin destegini alarak politik himaye saglarlar. Boyle durumlarda,
yabanci sermayenin karsilikli ¢ikar sagladigi diisiincesi yayginlagtirilmali ve yabanci sermaye
tilke ¢cikarim zedelemeyecek bir sekilde davet edilmelidir (Tekin, 1988: 232).

DYSY’1 kararinda insan kaynaklarinin niteligi ve kiiltiirel faktorler giderek 6n plana
cikmaktadir. Yatirim karar verilecek iilkedeki insanlarin egitim diizeyi, girisimci 6zellikleri,
caligsarak daha iyi yasam kosullarina sahip olma istegi yabanci sermayenin aradigi 6zellikler
arasinda yer almaktadir (TUGIAD, 1996: 6).

Ulkelerin uluslararas1 sermaye girisini artirmak icin uyguladiklar1 politika ve
stratejiler, tilkenin kiiltiiriinden ve cografi konumundan daha 6nemli olmakla birlikte; bircok
tilke hem dil hem de cografi konum acisindan kendilerine benzerlik gosteren iilkelerde yatirim
yapmaktadir. Ornegin, ABD’nin en ¢ok yatirrm yaptigi iilkeler arasinda hem cografi konum
hem de dil agisindan aymi ozellikleri tasiyan Kanada, ingiltere ve Avustralya yer almaktadir
(IS0, 2001 a: 23).

Diger 6nemli bir faktdr ise ekonomik bilyiime sonucu yaratilan gelirin toplumun
yasam diizeyini ve niteliklerini gelistirici yonde kullanilmasi yaninda, gelir dagiliminda adalet
saglanmasidir. Gelir dagiliminin giderek bozuldugu iilkeler yabanci yatirimcilar tarafindan
her an sosyal karisikliklar c¢ikma olasiligi yiiksek olan iilkeler olarak goriillmektedir
(TUGIAD, 1996: 7). Dolayisiyla, sosyal barisi ve sosyal adaleti saglanmis bir iilke daha
sanslidir. Ciinkii, bu kavramlar genel anlamda ekonomik ve siyasi ortami da etkilemektedir

(Yilmaz, 1988: 49).

3.2.4.6.2. Dogrudan Yabanc Sermaye Yatirnmlarimm Olumsuz

Etkileyen Faktorler

DYSY’mi caydirabilecek bircok neden olmakla birlikte, bu nedenleri ekonomik ve
siyasi engeller olarak iki baslik altinda toplayabiliriz. Ciinkii, bir iilkede siyasi anlamda bir
engelin bulunmasi halinde, ekonomik faktorlerin degerlendirilmesi miimkiin degildir. Siyasi
engeller kapsaminda; yatirim yapilacak iilke ile ilgili olarak hukuki ve idari diizenlemelerin
oturmami§ olmasi, siirekliligin bulunmamasi ve yabanci yatirimi yapacak taraflara karsi

ayrimciligin olmast gibi noktalar yer aldigindan, biiyiik olasilikla yabanci yatinm karan
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engellenecektir. Uluslararas1 ekonominin genel durumu, teknolojik degismeler ve ilgili
ilkedeki yapisal ve kiiltiirel faktorler de yabanci yatirimeinin kararini etkileyen ekonomik

nedenler arasinda sayilabilir.

3.2.4.6.2.1. Yabanci Sermayenin Baska Ulkelere Gidisini Engelleyen
Politik Faktorler

Yabanci sermayenin bagka iilkelere gidisini engelleyen politik faktorleri; piyasaya
giris, farklt muamele ve dogrudan yatirumlarin piyasaya giris sekline karigilmasi seklinde ii¢

alt baslik halinde incelemek miimkiindiir.

a) Piyasaya Giris: Yerel sirketlere acik olan belirli is ve islemlerin yabanci sirketlere
yasaklanmasit (savunma ve giivenlik istisna olmak iizere), sirketler arasi rekabeti
bozacagindan yabanci yatinmcilar bu iilkeleri tercih etmeyeceklerdir. Bununla birlikte,
faaliyet alani ile ilgili bir kisitlama olmamasina karsin, yerel sirketlere saglanan vergi ve
siibvansiyon gibi bazi avantajlar da esit kosullarda faaliyet gostermeyi engelleyecektir. Eger
diizenleyici otoriteler bu tiir ayrimlardan kaginmaz ve uygulanan politikalar istikrarli olmazsa,
yabanci yatirimcilar piyasaya giiven duymayacagindan, DYSY iilkeye cekilemeyecek, gelen

DYSY da kalici olmayacaktir (Alp, 2002: 211-212).

b) Farkli Muamele: Yatinim yapilacak iilkede yerli ve yabanci yatinmcilar arasinda
aymrimcilik yapilmasidir. Yabanci yatirnmlar diger yatirnmeilarla aynm yasal diizenlemelere ve
ayn1 haklara sahip olmalidirlar. Ayrimcilik, milliyet¢ilik, etnik koruma ve yerli ya da belirli
diger yabancilara oncelik ve avantaj saglanmasi seklinde kendini gosterebilir. Ornegin;
yabanc1 sirketlerin daha az ithalat, daha fazla ihracat yapmasi, belirli girdileri kullanmas1 gibi
isletme politikasina miidahaleler i¢ piyasa acisindan korumacilik uygulamalaridir (Alp, 2002:
212).

Saglikl1 bir hukuk sistemine sahip olmayan iilkelerde beklenen ekonomik getiri yiiksek
olsa bile is ve yatirim agisindan hukuki riskler s6z konusu olacagindan, uluslararasi sermaye,

ilgili iilkeye ancak yiiksek iilke riski primi uygulayarak yatirim yapacaktir (ISO, 2002: 23)

¢) Dogrudan Yatirnmlarin Piyasaya Giris Sekline Karisilmasi: Yabanci
yatinmcilar yatinmlarini, sermayesinin tamamina sahip olduklar1 bir sirket kurarak, yerli

yatinmcilarla ortak girisimde bulunarak ya da kurulmus sirketlerle ortaklik gibi farkli
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sekillerde yapabilirler. Zaman icginde diizenleyici otoritelerin bu uygulamalardan birine
digerine gore avantaj saglayic1 veya cezalandirici tavir takinmas, ilgili iilkeye kar amaciyla
giden yatirimceiyi tedirgin ederek yeni sermaye girisini engellemektedir (Alp, 2002: 213).
DYSY’m1 engelleyen unsurlar arasinda, yabancilarin patent haklarina, ticaret
markalarina ve telif haklarina saygi gosterilmemesi ve bunlarin yasal giivenceye alinmamasi
da sayilabilir. Ayrica yabanci yatirimlarla ilgili resmi prosediirlerin karmasik olmasi,
islemlerin uzun siirmesi ve bir¢ok biirokratik asamanin bulunmasi, bir yandan zaman faktorii
acisindan yatirimcilart caydirirken, diger yandan biirokratlarin kendilerine ¢ikar saglama

diisiincesine zemin hazirlamaktadir (Alp, 2002: 214).

3.2.4.6.2.2. Yabanc1 Sermayenin Baska Ulkelere Gidisini Engelleyen

Ekonomik Faktorler

Ulkelerin olumsuz ekonomik gostergeleri, uluslararas1 sermaye girisini engelleyen en
onemli faktorlerdendir. Sayet iilkeler hizli ve istikrarli reel biiyiimeye, diisiik faiz oranlarina,
ongoriilebilir enflasyon oranlarina, 1limli dalgalanmalar gosteren doviz kuru ve en onemlisi
istikrarli maliye ve para politikalarina sahip degillerse DYSY m1 c¢ekmeleri oldukga giic
olacaktir (ISO, 2002: 23).

Ulkeler tek baslarma (ABD ve Japonya gibi sanayilesmis iilkeler hari¢) diinya
ekonomisini etkileyemezler. Ancak uygulayacaklar1 politikalarla uluslararast sermaye
akislarin iilkeleri lehine etkileyebilirler.

Mgili iilkenin cografi konumu, dlgegi, kaynaklari ve kurumsal ve teknik alt yapisindan
olusan yapisal sorunlar da yabanci sermayenin bir iilkeye yonelmesini engelleyen unsurlardir.
Cografi konumu iyi olmayan ve dogal kaynaklardan yoksun iilkeler, baska alanlarda
karsilastirmali iistiinliige sahip degillerse yabanci sermayeyi ¢cekmekte olduk¢a zorlanirlar.
Ornegin, Hong-Kong ve Singapur dogal kaynaklar bakimindan yoksul ve fiziki agidan kiiciik
ilkeler olmalarina karsm, insan unsuru ile teknik ve yasal alt yapida ulastiklan diizey
nedeniyle oldukca yiiksek miktarda yabanci sermaye cekmisler ve uluslararasi finans ve
ticaret merkezi haline doniismiiglerdir (Alp, 2002: 214).

Ulagim ve haberlesme gibi modern alt yapinin bulunmamasi ya da yeterli diizeyde
olmamasi da yabanci sermayeyi caydirict bir unsurdur. Ciinkii, gelismis ulasim ve iletisim
ag1, alt yapi1 anlamindaki diger kamu hizmetleri, rekabet¢i mevzuat, yonlendirici kamu
otoritesi, gerekli yasal ve yargisal giivenceler, yetismis is-giicii ve diger destek hizmetlerini

saglayacak mesleki ve teknik organizasyonlar, yabanci sermaye i¢in vazgecilmez unsurlardir.
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Bunlarin yaninda, déviz ve sermaye piyasasinin iyi isleyip islemedigi de yabanci yatirnmcinin
dikkate aldig1 6nemli bir unsurdur. Ciinkii yabanci yatirnmcilar belli bir siire sonunda karlarini
transfer etmek isteyeceklerdir. Diger bir unsur da, yatinm yapilacak iilkenin kiiltiirel durumu
ve yabancilara nasil davramldigidur. ilgili iilkeye giden is giiciiniin giivenligi ve yasayacaklari
ortam da onemlidir (Alp, 2002: 214).
Biitiin bunlara ek olarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini engelleyici faktorler
arasinda;
- Yaturim yapilacak iilkede, “yeni ekonomi”ye uyum saglayamayan ve kiiresel rekabetle
miicadele edemeyen isyeri sahipleri, sanayici ve isadamlar1 kesimi,
- Yeni teknolojiler ve kiiresellesme nedeniyle isini ya da is giivencesini kaybeden ve bu
nedenle yabanci iscilere tepki duyan isci kesimi
- Ulusal adet ve geleneklerinin degismesine tepki duydugu icin milliyet¢ilige sarilan
kesimler,
- Cevrenin korunmasimi tehdit altinda goren cevreci kesimler ve ulusal devletin etkisi
azalirken, siyasal siirece katilma ve kendi yasamlarini belirleme hakkinin ellerinden
alindigin1 diisiinen ve buna tepki gosteren kesimler gibi, kiiresellesme karsiti

kesimlerin olugsmas1 da sayilabilir (Ulagay, 2001: 54-55).

3.2.4.7. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarimmn Makro Ekonomik

Etkileri
Dogrudan Yabanci Sermaye Yatinmlarinin Makro Ekonomik Etkilerini; Gelir Etkisi,
Odemeler Dengesi Etkisi, Teknoloji Etkisi, Istihdam Etkisi seklinde dort alt baslik halinde

incelemek miimkiindiir.

3.2.4.7.1. Gelir Etkisi

Ulke icinde iiretimde bulunan DYSY nin ¢iktisi, iilkenin GSMH’na dahil edildiginden
tilke ekonomisine katkist kacimilmaz olacaktir (Uras, 1979: 60-63). Simdi DYSY’nin
sagladigi faydalar asama asama izlenecek olursa:

DYSY’nin iilke ekonomisine net katkisi, dogrudan yatirimin c¢iktisindan girdiler
diisiilerek bulunur. Bagka bir ifade ile, yabanci sermayeli yatirimin kabaca iiretim degerinden,
tiretimde kullanilan yerli ve yabanci girdilerin paylarmin diisiilmesiyle hesap edilir. Kalan ise,

yabanci sermaye yatirimlarinin o ekonomiye sagladigi faydadir.
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DYSY, iilke i¢inde iiretimde bulundugundan ev sahibi iilkenin Milli Gelirine mutlaka
katki saglayacaktir. Elbette ki bu iiretim miktar1 iilkenin GSMH’na dahildir. Ama burada
dikkat edilecek nokta, yabanci sermayenin iiretimde kullandig1 girdileri kendisinin iiretip
tiretmedigidir. Eger ithal edilen girdiler varsa bunlarin degeri iilkenin GSMH’ndan
diisiilecektir (Karluk, 2001: 101).

(1) Fayda=H -G

H: Hasila

G: Girdi

Bulunan rakam, yabanci sermaye yatirimlarinin iilkede yarattigi net katma degeri ifade
ederken, aym1 zamanda kullanilan iiretim faktorlerinin (iicret, faiz, kira ve kar olarak ol¢iilen
faktor gelirlerinin) degerine de esittir.

F: Uretim faktorlerine 6denen (iicret, faiz, kira, kar) miktar.
R: Girisimcilik hizmetleri karsilig1 iilkeden transfer edilen kar miktari.

(2) Fayda=H-G=F +R

Ancak, yararin dlciilmesinde yabanci sermayenin kullandig yerli iiretim faktorlerinin
alternatif maliyetlerinin de dikkate alinmasi gerekir. Ciinkii, yukaridaki katma deger
formiillerinde yabanci sermayeli yatirim tarafindan kullanilan yerli iiretim faktorlerinin
alternatif veya firsat maliyetleri gosterilmediginden, yatirimin net Milli Gelir katkisinin
degerlendirilmesinde yeterli olmamaktadir. Yerli iiretim faktorlerinin yabanci kuruluslar
tarafindan kullanilmamasi1 durumunda yaratacaklari hasilanin degeri bu faktorlerin firsat
maliyeti olmaktadir.

S6z konusu girdiler yabanci kuruluslar tarafindan kullanilmadan atil kalacak olursa,
firsat maliyetleri sifir olacaktir. Tam tersine, bu girdiler yerli kuruluslarca da verimli bir
sekilde kullanilabilecek iken yabanci kuruluglar tarafindan kullaniliyor ise, firsat maliyeti
yabanci sermayeli kurulusun o girdiler icin 6dedigi degere esit olacaktir. Bu durumda fayda
formiilii asagidaki gibidir:

N: Yerli tiretim faktorlerinin firsat maliyetleri.

(3)Fayda=(F+R)-N

Buraya kadar YSY'in sagladigi dogrudan faydadan bahsedilmistir. Ancak, toplam
faydaya ulasabilmek icin digsal ekonomiler ve digsal eksi ekonomilerin olusturdugu dolayh
faydanin da dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Yabanci kuruluslarin sagladig rekabet sayesinde, yerli kuruluslarin bu ortamda ayakta
kalmak icin daha verimli ve etkin ¢aligmalar1 digsal ekonomik etkilerdir. Aksi bir durumda,

yani yabanci kuruluslarin getirdigi sermaye yogun ve ileri teknoloji sonucu, istihdam
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sorununun Onemi artarken, yerli kuruluslarin rekabet sansini kaybetmesi ise digsal eksi
ekonomik etkilerdir.
L: Net digsal ekonomi ( dissal ekonomi - digsal eksi ekonomi)

(4) Fayda=(F+R)-N+L

Son olarak, yabanci kurulusun faaliyet gosterdigi iilkede elde ettigi kar iizerinden
0dedigi verginin de hesaba katilmasiyla, vergiden sonraki net kar modele eklendiginde fayda
formiilii asagidaki gibi olmaktadir:

V: Kar iizerinden 6denen vergiler.
R*: Vergiden sonraki net kar.

(5) Fayda=(F+R*+V)-N+L

DYSY’m ev sahibi iilkeye olan maliyeti ise, yabanci iiretim faktorlerine yapilan
odemeler ile iilke disina yabanci personel ve yonetim iicreti, lisans, patent hakki, faiz ve kar
veya hisse gelirleri olarak transfer edilen 6demelerin toplamidir.

E: Dis tiretim faktorlerine yapilan 6demeler.

(6) Masraf = E

Bu sekilde bulunacak net gelir katkis1 “fayda”, dis girdilere yapilan ddemeler ise
“masraf” olarak tanimlanip fayda / masraf oram kurulabilir. Bu oran ne kadar biiyiik ¢ikarsa,
dogrudan yatirimlarin, yatirimin yapildigr iilke agisindan o kadar yararli oldugu anlasilir
(Alkin, 1981: 211).

(MH(F+R*+V)-N+L

Yabanci sermayeli kuruluslarin amaci karlilik oldugundan tiretim, litkks mallara ve
gosteris mallarina kayarak yeni tiikketim kaliplarinin, dolayisiyla toplumda sosyal agidan farkli
kesimlerin olugsmasina neden olabilir.

Bu cercevede, baglangicta yatirilan sermaye ile birlikte saglanan karlarin iilkede kalan
kisminin iiretim kapasitesini artirmak suretiyle ekonomiye olumlu etkide bulunacagi
kacinilmaz bir sonuctur. Uretimin artmasiyla istihdam orani artacagindan, isci iicretleri olarak
tilkede kalan nakit miktarim artiracaktir. Yine, iilke i¢inden saglanan ham madde, enerji ve
ulastirma olanaklarindan dolayr sermaye birikimi artacaktir. Sermaye birikiminin yatirim
olanaklarin1 artirmast sonucu verimlilik artacak ve verimliligin artmasi sonucu kisi basina

gelir artacaktir (Tekin, 1988: 222-236).
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3.2.4.7.2. Odemeler Dengesi Etkisi

DYSY odemeler dengesini degisik bicimlerde etkilemektedir. Bu etkileri dolayli ve
dolaysiz etkiler olarak iki baglik altinda toplayabiliriz. Dolaysiz etkiler, doviz gelirleri olarak
getirilen yabanci sermaye degerini ve yatirimin ithal ikamesi etkisini, doviz giderleri olarak
ise iiretim i¢in gerekli olan sermaye ve ara mallan ithalati ile kar, lisans ticreti gibi yatirini
gelirleri transferlerini kapsamaktadir. Dolayl etkiler ise, genellikle belli bir siire i¢inde ortaya
cikacak ekonomik degiskenlerle ilgilidir. Yatinmin gelir diizeyini artirmasi sonucunda
marjinal ithal egilimine bagli olarak ithalatin artis seyri gOstermesi dolayl etkilere ornek
olarak verilebilir (Alpar, 1978: 78).

Dogrudan yatinm yapmak amaciyla gelen yatirimer oncelikle, bir defaya 6zgii olarak
odemeler dengesine olumlu bir etkide bulunur. Uretime gectigi andan itibaren ise gerek
ihracat gerekse ithal ikamesi yoluyla 6demeler dengesini olumlu etkilemeye devam ederken,
diger taraftan tiretimde kullanilan ithal girdiler, kar transferleri, lisans ve diger yabanci faktor
O0demeleri, ddemeler dengesi iizerinde olumsuz etki yaratirlar. Yine son bir defaya ozgii
olmak {iizere yabanci sermayeli sirket, tasfiye karar1 verdiginde veya ortaklik paymi yerli
sermayedara devrettiginde onemli bir miktarda sermaye transferi gerceklestirerek, ddemler
dengesi tizerinde olumsuz bir etkide bulunabilir. Bundan dolayi, ev sahibi iilkeler genellikle
elde edilen karlarin yeni yatirim alanlarma yonlendirilmesini tesvik etmelidirler (Karluk,
2001: 102).

Yabanci sermaye yatirimlari, gelismis iilkelerin uluslararasi pazarda rekabet giicii
kazanmasim ve ihracatinin artmasim saglarken; Gelismekte Olan Ulkelerde, Gelismis
Ulkelerdeki kadar olumlu sonuglar yaratmamaktadir (Ulger, 1988: 264). 2001 Diinya Yatirrm
Raporunda da goriildiigii gibi 1998-2000 déneminde diinyadaki toplam DYSY’ nin % 76.3’u
Gelismis Ulkelere, % 21.4’ii Gelismekte Olan Ulkelere gitmistir. Yine aym doénemde
diinyadaki toplam Yurtici Hasilanin % 76.8’i Gelismis Ulkeler tarafindan olusturulurken; %
20.8’i Gelismekte Olan Ulkeler tarafindan yaratilmistir. 1998-1999 doneminde diinya
ihracatinin % 68.4’iinii Gelismis Ulkeler yaparken; % 27.5’ini Gelismekte Olan Ulkeler
gerceklestirmistir (UNCTAD, 2001: 256).

DYSY’nin ev sahibi iilkenin 6demeler bilangosu tizerindeki net etkisi su formiille
gosterilebilir (Ongun, 1998: 335):

Bt = it + Xt = St - Mt - Rt - Dt

t = Yabanci yatirimin etkisinin 6l¢iildiigii donemi (y1l),

it = Yatinmin ekonomiye doviz cinsinden maliyetini,
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Xt = Yatirimin sagladig ihracat dovizini,

St = Yabanc1 yatirim sonucu ikame edilen ithalati,

Mt = Yabanci yatirimin yol ac¢tigi sermaye mali, girdi ve yedek parca ithalati,
Rt = Yatirim sahibi sirketin yurt disina transfer ettigi kari,

Dt = Yatinima ayrilan yillik amortisman bedelini gostermektedir.

3.2.4.7.3. Teknoloji Etkisi

Ulkelerin ekonomik olarak kalkinmalarinda yatinm kadar teknolojik gelisme de
olduk¢a onemli bir faktordiir. Ciinkii bazen, liretim faktorleri miktarin1 artirmadan, yeni bir
teknoloji uygulayarak iiretimi ve geliri artirmak miimkiindiir. Dolayisiyla, yeni tasarruflara
gereksinme duyulmadan iiretim artirilarak ekonomik gelisme saglanmaktadir. Teknolojik
gelisme, mutlaka iiretim fonksiyonlarinda degisiklik gerektirir ve iilkenin karsilastirmal
tistiinliik durumunu etkiler. Ciinkil, teknolojik gelisme faktor kullanim oranlarini degistirerek
faktor miktarlarinda oldugu gibi benzer sonuclar meydana getirir. Zaten ekonomik biiyiime ya
tilkede iiretim faktorleri miktarinda meydana gelen bir artistan kaynaklanir ya da teknolojide
meydana gelen gelismelerden dogar (Karluk, 2001: 102).

GOU’in hemen hemen hepsi kalkinmalarini hizlandirmak icin, ancak gelismis ve
zengin llkelerce iretilebilen, iiretimde verimi ve etkinligi artiran teknolojik yeniliklere
gereksinim duymaktadir. GOU’in cogunlugu yeni teknolojileri ne iiretebilmekte ne de kendi
olanaklariyla ithal edebilmektedir. Dolayisiyla, bu teknolojiler ya teknolojik transferler
yardimiyla ya da yabanci sermayeli sirketler tarafindan gerceklestirilen DYSY’yla (bizzat
sirket tarafindan) GOU’lere getirilmektedir (Alkin, 1984: 373).

Bununla birlikte, GOU’ler hazir teknolojilerin yalmizca ithalatgist durumunda
kalirlarsa teknolojik durgunluk ve ikili bir ekonomik yap1 tuzagina diiserler. Bu tuzaktan
kurtulabilmeleri i¢in digsal nitelikteki bu teknoloji ve know-how’1 en kisa siirede igsel bir
faktor haline getirmek zorundadirlar (Terliksiz, 1988: 241).

Teknoloji transferi, dogrudan sermaye mallar1 yollanmasi ve yatirnmlar araciligiyla
olabildigi gibi lisans anlagmalar, ticaret, teknik yardim programlari, teknik eleman yollama
ve diger haberlesme araglan ile de gerceklesmektedir. Bu yolla teknoloji ithali iilkelere
olduk¢a pahaliya mal oldugundan, yabanci sermayeli sirketler iilkeler arasinda teknolojinin
yayilmasinda oldukca 6nemli bir rol oynarlar (Karluk, 1983: 34-35).

Karin1 maksimize etme c¢abasi i¢inde olan DYS yatinmcilari, bu amaglarim

gerceklestirecek olan teknolojiyi de beraberlerinde getireceklerinden, sermaye ithalatgisi olan
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Gelismekte Olan Ulkeler de ileri teknoloji ile tamisma firsati bulacaklardir. Bu iilkeler
arasindaki gelismislik farkindan dolay1 genellikle Gelismis Ulkeler agisindan eskiyen fakat
GOU’ler acisindan heniiz yeni sayilabilecek teknolojilerin transferi gergeklesmis olacaktir.
Ciinkii, GOU’lerin en son teknolojiyi alabilecek veya gelistirebilecek ne finansal giicii ne de
arastirma ve gelistirmeyi destekleyebilecek bilgi birikimi vardir (Satiroglu, 1984: 181).

GOU’ler icin yeni olan teknoloji transferi sayesinde cogunlugu vasifsiz olan
iggliciiniin egitilmesi ve yonetim becerisinin kazandirilmasi giindeme gelecektir. Dolayisiyla
ilk etapta yabanci sermaye, teknoloji ile birlikte iiretim yonetimi ve isletmecilik alanlarindaki
yenilikleri ve cogunlukla yonetici ve iist diizey teknisyen niteligindeki personelini de
beraberinde getirmektedir (Minibas, 1998: 62). Zaten, GOU’ler acisindan yabanci sermayenin
esas katkis1 da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii yalmizca teknoloji transferi yeterli
olmamakta, bu teknolojinin iilke sartlarina uyumu, uygulanacak teknik ve idari kadronun
yetistirilmesi de Oonem tagimaktadir.

DYSY’nin, iilkelere daha gelismis bir teknoloji, birikimli bir yonetim ekibi ve
gelismis liretim ve pazarlama teknikleri getirmesi sonucu sdz konusu faktorler iilke i¢indeki
diger sirketlere ve sektorlere de 6rnek olmakta ve bu sayede genel rekabet diizeyinde bir artis

yasanmaktadir (Alp, 2002: 220).

3.2.4.7 4. istihdam Etkisi

Smirlarin neredeyse ortadan kalktifi ve ekonominin 6nemli derecede hareketlilik
kazandig1 kiiresellesme ortaminda, sermayede oldugu kadar isgiicii icin de hareketlilik
kacinilmaz bir olgu olmustur. 19601 70'li yillarda, emek yogun iiretim yapisi nedeniyle
gocler, vasifsiz ve ucuz isgiicii gereksinimini karsilamaya yonelikken; giiniimiizde ise, yiiksek
teknolojiye sahip liretim yapisi sonucu yiiksek nitelikli is giiciine biiyiik bir talep yaratmistir.
Dolayisiyla, is-giiciiniin hareketliligi iiretim yapisindaki gelismelere gore olusan talep
dogrultusunda ortaya ¢ikmaktadir (Akman, 1999: 77).

Uretimin kiiresellesmesi sonucu CUS’larin, tek bir merkezden iiretip pazarlamak
yerine, miisterinin oldugu yerde iiretim yapmalar1 sonucu, uluslararasi iiretim uluslararasi
ticaret gibi bir rol iistlenmektedir. Ozellikle istihdamin ve kalkinmanin gelismesine katkida
bulunan, milli ekonomik yapida da uzmanlasmaya ve yiiksek rekabet ile etkinlik ve teknolojik
kazanglar saglayan CUS’larin istihdama katkisi, faaliyetlerinin artisina ve DYSY nin diinya
capinda gelismesine ve miktarina baglidir. Fakat son zamanlarda; sanayi iilkelerindeki durgun

ekonomik gelismeler, isgiicii tasarrufuna yonelik teknolojiler, sermaye yogun yatirim
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politikalari, ulusal ve uluslararas1 aracilik hizmetlerinin gelismesi ve maliyetleri azaltici
politikalar izlenmesi sonucu, CUS’larda istihdam artis1 ters yonde etkilenmektedir (Comert,
2000: 13).

Kiiresellesme arttik¢a, kiiresel sirketlerin anavatanlar1 da vasifsiz is¢i sorunlariyla
karsilasmaktadir. Hatta Amerikali iktisatgilar, Amerikan CUS’larmin yurtdisina gogii ile
birlikte, iilkede kalan genc¢ niifusun daha fazla fedakarlik yaparak, sosyal giivenlik sistemini
devam ettirmeye calismalarinin nerede ise kusaklar arasi bir catismaya veya soguk savasa
doniigebilecegi hususunda vasifsiz iscilerin istihdam sorunuyla ilgili bir takim kaygilarn
bulunmaktadir (Oke, 2001: 44-45).

Bununla birlikte, DYSY’nin istihdam diizeyi etkileri hakkinda sendikalar ve
isverenlerin goriisleri farklilik gostermektedir. Ozellikle ABD sendikalari, iiyelerinin istihdam
giivenligini tehlikede gormekte ve CUS’larin, yabanci iilkelere is ihracati yaparak ABD’de
igsizlige sebep olduklarini ileri siirmektedir. Buna karsilik isverenler ise, ABD'de genel
istihdam diizeyinin yabanci iilkelere yapilan yatinmlar nedeniyle olumsuz y&nde
etkilenmedigi, hatta olumlu sonuclar elde edildigini ifade etmektedir. ABD Hiikiimet
cevrelerinin yaptiklar aragtirma sonuglarma gore; ABD’nin yabanci sermaye politikasinin,
istihdam diizeyini yiikselttigi ve toplam istihdam diizeyi iizerinde ¢ok az ters etkiye neden
oldugu goriilmekte ve sonugta, igverenlerin goriislerini desteklemektedir (Comert, 2000: 5).

Buradan hareketle, GOU’lere yapilan yatirimlar sonucu gerceklestirilen teknlojik
transferler sayesinde bu iilkelerdeki isgiicii de egitilmis olacaktir. YoOnetim becerisinin
kazanilmasi ve vasifl iggiiciiniin artmasi ekonomide olumlu sonuglar doguracaktir. Bagka bir
ifadeyle, ileri teknoloji transferi gerceklestigi siirece GOU’ler teknolojiyle birlikte vasifli
iggiiciine ve yeni yoneticilere de sahip olacaklardir (Tekin, 1988: 234).

Dogrudan yabanci yatinmin istihdama katkisi, yatinmlarin gelis sekli ve iiretim
yapacagi sektore gore de farkliliklar gostermektedir. Eger yabanci sermaye, var olan yerli bir
sirketle birleserek veya satin alarak geliyorsa, ek bir istihdam yaratmasi miimkiin
olmayacaktir. Ayrica, yabanci sermaye dogal kaynaklarin isletilmesi icin maden sektoriine
geldiginde yaratilacak istihdam, teknolojik gelismelerin bu sektdre de girmis olmasi nedeniyle
sinirlt kalabilmektedir.

Endiistri kesimine gelen yabanci sermayenin iilkenin istthdamina olumlu bir katkida
bulunabilecegi sOylenebilir. Ancak, burada da kullanilan teknolojinin emek veya sermaye
yogun olmasi, yatirimin istihdam etkisinin genis veya smirli olmasimi belirleyecektir

(Terliksiz, 1988: 241).
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3.24.8. Dogrudan Yabanca Sermaye Yatirnmlarimin Sagladigi

Faydalar ve Onemi

Diinyada kiiresellesme siireci oncesinde yeterince Onemsenmeyen yabanci sermaye,
bugiin kalkinmaya olan katkisinin anlagilmasiyla, gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerin
ilgi odagi haline gelmistir. Kiiresellesmeyle birlikte, ekonomi ve ticarette liberallesme
egilimlerinin hiz kazanmasiyla sermayenin serbest dolasimi artmis, ticaret serbestlesmis ve
tilketici aliskanliklarinda benzerlikler goriilmeye baslamistir. Tiim bunlara ek olarak, sanayi
faaliyetlerinin belli bir cografi bolgede yogunlagmasi siireci kaybolmaya baslamis, sektorler
ve isletmeler arasinda hizli gelismeler ortaya ¢ikmis, sinirlar 6tesi ve isletmeler arasindaki
igbirligi ve yabanci sermaye yatirimlari artmistir.

Bu gelismeler sonucu, iilkelerin pazarlar arasindaki sinirlar neredeyse biitiiniiyle
ortadan kalkarak, tek bir diinya pazar1 olusmus ve firmalar da bu pazardan pay kapmak icin,
birbirleriyle kiyasiya rekabet etmeye ve daha kaliteli driinleri daha ucuza iiretebilmenin
yollarim1 aramaya baglamislardir. Gelismis iilkeler rekabet giiclerini artirmada gerekli olan
daha ucuz isgiicii, daha ucuz ham madde, daha uygun yasal diizenlemeler ve vergilendirme
sistemini ve sartlarin1 elde edebilmek i¢in sermaye ve teknoloji transferi yoluna gitmektedir.
Geligmekte olan iilkelerin ise en 6nemli sorunlar1 sermaye ve teknoloji yetersizligidir. Diisiik
satin alma giicii, i¢ tasarruflardaki eksiklikler ve doviz darbogaz1 yerli sanayinin gelisimini ve
rekabet giiciiniin artmasini engellerken, gelismis tilkelerin standartlarina gore esnek mevzuat,
ucuz isgiici ve diger uygun kosullar da yabanct sermaye icin uygun bir ortam
hazirlamaktadir.

Diger taraftan, gelismekte olan iilkelerin, kalkinmalarimi gerceklestirebilmek igin,
gereksinim duyduklar1 sermaye birikimini saglamada, dis bor¢ yerine yabanci sermayeye
yonelmeleri ¢cok daha akile1 bir yoldur. Hem kit sermayenin ¢ok sayida iilke tarafindan
paylasilmak istenilmesi, hem de yabanci sermayenin iilke ekonomisine ve kalkinmasina
yaptig1 katkilarin giin gectikce daha cok anlasilmaya baslanilmasiyla, iilkeler yabanci
sermayeden aldiklart pay1 artirabilmek icin, her gecen giin ¢ok daha cazip kosullar
hazirlamaya calismaktadir.

Gecmiste yabanci sermaye yalmizca sermaye acgigimi kapatmak, iiretimi artirmak,
igsizlige ¢Oziim getirmek, iiretim maliyetlerini diisiirmek; ucuz isgiicii bulmak, tasima
giderlerinden tasarruf saglamak, diisiik vergi avantajlarindan faydalanmak, ucuz ham madde
kullanmak, doviz rezervlerini genisletmek gibi nedenlerle cazip bulunmaktaydi. Giiniimiizde

ise, yabanci sermaye yatirimlarindan beklenenler daha da artmstir.
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Yukaridaki faktorlere ek olarak, iilke ig¢inde saglikli bir rekabet ortami yaratmak,
ilkeye yeni teknolojiler kazandirmak, know-how getirmek, gelismis ve sermaye ihra¢ eden
tilkelerin politik ve ekonomik destegini saglamak, promosyon yapmak, disa acilmak, ¢evreyi
korumak, insan kaynaklarinin gelistirilmesi gibi faktorler de bulunmaktadir.

Son olarak belirtilmesinde fayda olan bir diger konu, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin, hem istihdami artirmak, hem de insan kaynaklarim1 yonlendirmek ve daha iyi
sekilde egitim gormelerini saglamak agisindan cok 6nemli gorevler iistlendikleridir(Oksay,

1998: 4-5).

3.3. LIiBERALIiZMIN TURKIYE’'DE GELiSiM SURECi VE
YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI’NA ETKIiLERI

3.3.1. Tiirkiye’de 1980 Oncesindeki Liberasyon Uygulamalar

Osmanli Imparatorlugu’nda III. Selim’in reform hareketleri ile beraber Batiya acilma
cabalar1 somut bir zemine oturmaya basladigr donem Batida, laissez-faire’in insan davranisina
uygulanmasi ve, rasyonel diisiinceyle birlikte evrensel bir iktisat sistemi kurulmaya ¢alisildigi
doneme rastlamaktadir (Sayar, 1986: 71-72). Bu dénemde Batida, Ingiltere nin, Napolyon
Savaglar1 sonrasinda diinya ekonomisi icindeki konumu zayiflamistir. Avrupa’da Ingiliz
mallarina olan talep azalmis, Avrupa devletlerinin savas sonrasi Iingiliz mallarina uyguladig
baz1 korumaci politikalar Ingiltere’nin pazara girmesini zorlagtirmistir. Benzer durum ABD
ve Kanada ile olan ticarete de s6z konusu olmus, bunun sonucu olarak 1ngiltere’de bir iiretim
fazlas1 meydana gelmistir (Kasaba, 1993: 38).

Osmanli Devleti’'nde fetihlerin durmasiyla birlikte yiizyillar boyu siiren sinir
savaslarinda devlet maddi ve manevi yonden yipranmis, bu donemde gelir kaybinin yaninda
toprak kayb1 da olmustur. Giderler artarken gelirler azalmistir (Kiligbay, 1994 b: 233). Bunun
sonucunda gelir ve gider dengesi bozulmustur. Bu bozulma sistemde tikanikliga yol agmistir.
Mali ve askeri yapidaki degismelere karsin tikanma giderilemeyince sistem problemli duruma
gelmistir. Tanzimat donemi siyasi, hukuki ve ekonomik alanda yeni Oneriler sunuldugu
donemdir (Celik, 1993: 40).

Fert ve toplum dengesine dayanmakta olan Osmanli Tipi Uretim Tarzi, bir takim
denge bozulmalarma karsin esas bigimlerini siirdiirmiistiir. Bu nedenle Osmanli’nin Batiya

acilma ve Bati sanayiiyle temast 19’uncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren baslamigstir
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(Tiirkdogan, 1988: 129). Osmanli’da savaslarin disinda devlet gelirleri vergi ile elde edildigi
icin, yani gelir adaletle elde edildigi i¢in devletin (miilkiin) temeli adalettir (Tabakoglu, 1993:
33).

Modern iktisat diisiincesinin Osmanli Devleti’nde taninmasi, III. Selim ve II. Mahmut
donemlerine kadar, ticaret amaciyla Avrupa’da bulunan Osmanl tiiccarlari, III. Selim’in bazi
Avrupa iilkelerine gonderdigi elgilikler vasitasiyla yazilmasini istedigi sefaretnameler ve
1slahat layihalar1 sayesinde olmustur. Bu kanallardan II. Mahmut donemine kadar Batiya
acilma yoOniinde yararlanildiysa da modern iktisat bilgisine dair pek Onemli bilgi elde
edilmemistir (Sayar, 1986: 49-50). Bununla birlikte, III. Selim zamaninda Reisiilkiittab
Ebubekir Katip Efendi’nin Avusturya’da iktisadi kurumlar inceleyerek donmesinden sonra
ilkenin olanaklarin1 kullanarak, milli serveti artirma yoniinde fikirler ortaya c¢ikmistir
(Mardin, 1985: 620).

Ancak, Batili anlamda modern iktisat, II. Mahmut doneminde bir Fransiz’in ¢ikardigi
dergi araciligiyla olugsmustur. Bu derginin yazarlarindan David Urguhart “Turkey and Its
Resources” isimli eserinde Tiirkiye’den el degmemis kaynaklar deposu olarak
bahsetmektedir. Buna gore Tiirkiye, Ingiltere igin iyi bir pazardir (Sayar, 1986: 187).
Urguhart’a gore, A.Smith’in kaldirilmasini istedigi devlet miidahalelerinin hi¢ biri Tiirkiye’de
yoktur. Bu nedenle Tiirkiye serbest ticaret icin ideal bir iilkedir (Mardin, 1985: 621).

Daha sonra, II. Mahmut tarafindan ¢ikarilan baska bir gazete, Osmanl-Tiirk insanina
iktisadi liberalizmi anlatmaya baglamistir (Sayar, 1986: 196).

16 Agustos 1838’de Ingiltere ile imzalanan Balta Liman1 Antlasmasi ile Tanzimat
Fermani’nin iizerine kurulacak ekonomik felsefenin temelleri olusturulmustur. Anlasma ile
sanayi tesvik vb. Onlemlerle merkantilizm-liberalizm karisimi fakat piyasa lehine bir siireg
baslamistir (Gerger, 1989: 210).

Osmanh Devleti onciiliigiinde kurulan ilk banka “Banque de Constantinople” dir. Bu
banka, Batidaki finans diinyasina ve devletin kambiyo istikrarina ulagmasim saglamak
amaciyla kurulmustur (Kazgan, 1995: 174). Bu donemde yerli sermayenin gereksinimini
karsilamak icin devletin banka kurma girisimleri, sermaye yetersizligi nedeniyle
gerceklesememistir. 1863 yilinda Bank-1 Osmanli-y1 Sahane (Osmanli Bankasi), Ingiliz ve
Fransiz sermayesi destegi ile kurdurulmustur (Taprak, 1995 a: 56).

II. Mesrutiyet’in ilan1 sonrasinda hiirriyet kavrami iktisadi hiirriyete de yansimus,

serbest ticaret benimsenmis, serbest rekabet iktisadi yagamin temel yonlendiricisi olmustur.
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Prens Sabahattin’in® goriisleri ve M. Cavit Bey’in** goriisleri dogrultusundaki “Ulum-1
Iktisadiyye ve Ictimaiyye Mecmuasi” (1908-1910) isimli dergi bireyciligin en giiclii
savunucusu olmustur. Bu dénemde Cavit Bey, dergide ve mecliste liberalizmin erdemlerinden
bahsetmis, sermayenin gerekliligini, yalnizca emegin hi¢ bir sey ifade etmedigini, devletin
kisilerin sermaye biriktirmesi icin ortam hazirlamasi gerektigini savunmustur. Ittihatcilar,
mali devlet yerine iktisadi devlet goriisiinii benimseyerek, ulusal devletin gorevinin iktisadi
yapiy1 giiclendirmek, bireye girisim ortamm hazirlamak, halkin vergi 6deme giiciinii artirarak
devlete dolayl olarak gelir saglamak oldugunu savunmuslardir (Toprak, 1995 b: 10).

Diger yandan, kapitiilasyonlar nedeniyle yabanci tiiccarlarin ekonomik ayricaliklari,
Merkez Bankasi gorevi yapan yabanci ortakli Osmanli Bankasi ve Diiyun-u Umumiye’nin
varlig1 devam etmistir. Bu donemde, kamu kuruluslarinin idaresi, getirilen yabanci uzmanlara
devredilmis, giimriikler Ingiliz Crawford’a, posta idaresi Belgika’li Sterpin’e, kanun
tasarilarinin hazirlanmasi: Kont Ostrogot’a, Maliye Fransiz M.Laurent’e birakilmistir (Sener,
1990: 209). Biitiin bu uygulamalar, ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin liberalist politikay1
olusturma cabalar1 agisindan 6nemli etkenler olmustur.

“II. Mesrutiyet liberalizmi, Tanzimattan beri siiregelen miisliiman - gayri miislim
ayrimint belirginlestirmistir. Yabancilar uzun siiredir devam edegelen iktisadi liberalizm
akimiyla giiclenmis, miisliimanlar ise yoksullagsmistir. Birinci Diinya Savasi yillarindaki
“millet’e donme o6zlemi ile Tiirk Ulusuna organik bir biitiinlitk atfedilmis, artik, Osmanl
iilkesinin digartya kapanarak “Milli Iktisat” ilkeleri dogrultusunda hem tarim hem de sanayi
ilkesi konumuna yerlesmesi gerektigi inanci hakim olmustur. Bu konuda ozellikle Ziya
Gokalp ve Tekin Alp’in goriisleri etkili olmustur” (Toprak, 1995 b: 12).

1920’lere gelindiginde 6zellikle son 15 yil i¢inde yasanan gerek ayaklanmalar gerekse

savaslar nedeniyle iilke ekonomik olarak ¢ok zor durumda bulunmaktadir.

* Damat Mehmet Pasa’nin oglu olan Prens Sabahattin (1877-1948), Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet
Cemiyeti’nin (1906) kurucusudur. Cemiyetin amaci, Osmanli Imparatorlugu’nun etnik ve dinsel olarak
boliinmiis vilayetlerinde adem-i merkeziyet ilkesine gore yeniden diizenlenmis bir devlet diizeni yerlestirmeye
caligmaktir. Ayrica Prens Sabahattin “Ahrar Firkas1”nin da kurucusudur (Ulken,1979:127).

#* M. Cavit Bey (1875-1926) 1916-1918 arasinda Ittihat ve Terakki’nin genel kurul iiyeligini yapmistir. En
onemli eseri “Ilmi Iktisat” adimi verdigi 4 ciltlik eseridir. Konusunda ilk sayilan “Thsaiyyat” isimli bir de
istatistik kitabi1 vardir. Riza Tevfik ve Ahmet Suayb ile birlikte Tiirkiye’de liberal ve pozitivist diisiincenin yayin
orgam olarak “Ulum-i Iktisadiyye ve Ictimaiyye Mecmuasi”mi 1908-1910 yillari arasinda cikarmustir
(Seyitdanlioglu, 1996: 109-110).
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3.3.1.1. Izmir iktisat Kongresi
1923’°den giiniimiize kadar diizenlenen ii¢ iktisat kongresi (1923, 1981, 1992) ekonomi

politikalarina 6nemli Olciide yon vermistir. Bunlarin ilki, baskanliin1 Kazim Karabekir
Pasa’nmin yaptign 17 Subat 1923 tarihli iktisat Kongresi’dir. Kongreye her ilceden 8 Kisi
katilmistir. Bunlar birer tane tiiccar, sanatkar, amele, sirket ve banka yoneticisi ve iicii de
ciftci delegeden olugsmaktadir. Kongreye toplam 1135 kisi katilmistir (Aksoy, 1991: 29-30).

Kongrenin amaci, Milli Miicadele sirasinda TBMM idaresiyle saglikli iliskiler
kuramanug, oOzellikle Istanbul ve Izmir’deki Miisliman Tiirk sermaye cevreleri ile
biitiinlesmeyi saglamak, hiikiimetin toplumdaki tiim kesimlerin yalnizca siyasi taleplerini
degil, iktisadi taleplerini de savunan mesru bir giic oldugunu diinyaya ilan etmek ve Lozan
goriismelerinin ¢ikmaza girdigi donemde kongre araciligiyla liberal iktisat siyasetine ve
yabanci sermayeye karsi olunmadigi konusunda Batili iilkelere dolayli giivence vermektir
(Sahin, 1992: 207).

Cumbhuriyet donemine damgasimi vuran kongre milliyet¢i ve liberal politikanin
temellerini benimsemistir. Bu politikada, siyasi bagimsizligin iktisadi bagimsizlikla
birlestirilmesine yonelik ve Tiirk girisimciligini giiclendirme c¢abalarin1 amacglayan, 6zel
girisimcilige Oncelik veren ve onu koruyan, miilkiyet haklarina saygili bir ekonomik diizeni

olusturup gelistiren faaliyetlere oncelik verilmesi amag¢lanmistir (Cavdar, 1992: 203).

3.3.1.2. 1923-1930 Arasi Uygulanan Liberal Politikalar

1923-1929 yillan arasindaki dénemde Tiirkiye, ham madde ihra¢ edip sinai tiiketim
mal1 ithal ederek diinya ekonomisine katilmistir. Bu donemde, devlet eliyle 6zel sanayi tesvik
edilmis, diger yandan biirokratik ve idari kesimin is hayatina atilmasi desteklenmistir. Devlet,
Tiirklerden olusan bir isadamlar1 sinifinin yaratilmasi icin ¢alismistir (Koker, 1993: 189).
Thalelerin dagitilmasi, Is Bankasi kredileri, Istanbul ve Izmir Limanlarmin isletilmesi, Seker
Ithalat1 gibi konularda 6zel sermayeli sirketlere verilen tekellerde biiyiik servetler
biriktirilmistir (Tezel, 1986: 202-204). Bu uygulamalar, II. Mahmut zamaninda Hayriye
tiiccarlarindan ve Ittihat Terakkiden gelen bir diisiincenin devamidir. [ttihat Terakki Firkasi,
bu nedenle, gelismeye baslamis Tiirk burjuvazisinin 6ncii kolu olarak adlandirilmistir. 1920 1i
yillarda bes biiyiik holding (Kog, Cukurova, Sénmez, Ozakat, Santral Mensucat) faaliyete
baslamistir. Bu donemdeki calismalar 90’lh yillara kadar siirmiis ve isadamlarinin devlet
destegine olan Onemli mali bagimliligl, isadamlarimin bagimsiz bir toplumsal konum

kazanmalarina engel olmustur (Adaman, 1995: 85-89).
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Sozii edilen 1923-1929 yillar1 arasindaki dénemde uygulanan ekonomi politikasi
“devlet¢i liberalizm” olarak adlandirilabilir. Bu donemde iilkede ekonomik ve sosyal bir
giindem olusturma, sanayide 6zel kesime agirlik verme, dis ticaret ve yabanci sermayeye yer
verilmesi, siki para ve maliye politikalarinin uygulanmasi, sermaye piyasasinin yeniden

diizenlenmesi ve yeni bankalarin kurulmasi gibi politik kararlarda hiikiimetin yaninda 6zel

sektorden olusan ortak bir kurul yer almlstlr*. Bu donem, vergi reformlarinin ve alt yapi
yatinmlarinin  gerceklestirildigi bir donem olmustur. Liberal politikalar, ilke olarak
benimsenmesine karsin, devletin ekonomiye miidahalesinin bir zorunluluk oldugu anlasilmig
ve bu yonde uygulamalara da gidilmistir ( Aktan, 1994 a: 170-172).

Bu donemde uygulanmaya calisilan ekonomi politikas1 ile 6zel girisim, devletin
yardimiyla kisa siirede kar getiren i¢ pazara yonelik tiiketim mallart sanayiinde gelisme
gostermistir. Yetersiz alt yapi, kit sermaye, teknik bilgi yetersizligi gelismeyi engelleyen
etkenlerden sayilabilir (ilkin, 1995: 98).

1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin Tirkiye’yi etkilemesi, hizli sanayilesme ve Ozel
yabanci sermaye girisi beklentilerini bosa ¢ikarmistir. Bu arada Tiirk paras1 deger kaybetmeye
baslamis, dis ticaret etkilenmis, 6zellikle tarim kesiminde fiyatlar diigmiistiir. Durgunlugun
tipik belirtilerinin yasandigi bu donem, donemin yoneticilerinin iktisadi hayata bakisini
etkilemis, artik devlet miidahalesi kacimilmaz olmustur. 1929 yilinin son giinlerinde Milli
Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kurulmus, milli iktisat, milli sermaye gibi kavramlar
kullanilmaya baslanmistir. 21 Nisan 1930’da Ankara’da Milli Sanayi Numune Sergisi agilmuis,
iki giin sonra 1’inci Sanayi Kongresi baslamistir. Bu arada, hiikkiimetce hazirlanan yeni bir
iktisat program1 21 Mayis 1930’da Meclis’e sunulmustur (Alkin, 1993: 119-120). Bu arada,
ozel girisimcilige duyulan giiven sarsilmig, biiyiik sanayi iilkelerinin, tarim {iriinleri tireten
tilkeleri tarim {reticisi durumunda birakmak istemeleri yoneticilerin politikalarinda

degisiklige gitmelerine yol agmistir (Ilkin, 1995: 98).

3.3.1.3. 1930-1940 Donemi Devletcilik Politikalar:

Devletcilikten bir politik goriis olarak ilk defa 1930’un Agustos’unda bahsedilmistir.
Basvekil Ismet Pasa “Liberalizm nazariyesi (kurami) bu memleketin gii¢ anlayacagi bir
seydir. Biz iktisatta mutedil (1liml) devletciyiz” demistir. Geg¢is doneminden sonra, 1931

Mayis’indaki CHP Kurultayi’'nda kabul edilen program sonucunda Devletgilik alti oktan

*“A-li Tktisat Meclisi” ad1 verilen bu kurulda yaris1 hiikiimet, yaris1 ticaret ve sanayi odalarindan ve diger
mesleklerden secilen 24 tiye yer almaktadir ( Aktan, 1994 a: 170-172).
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birinde simgelenir. O giiniin kosullarinda, ekonomiye miidahale olarak algilanan devletgilik

yasalarla faaliyete gecer (Surug, 1987: 126-130).

Cizelge 3: GSYiH i(;inde Sabit Fiyatlarla Sektor Paylar: (%)

YILLAR TARIM SANAYI HIZMETLER
1931 49.1 10.5 40.4
1932 39.1 13.8 47.1
1933 41.4 14.2 44.4
9134 40.0 15.2 44.8
1935 38.7 15.7 45.6
1936 48.5 12.3 39.2
1937 46.1 13.4 40.5
1938 44.4 14.1 41.5
1939 43.1 15.4 41.5
1940 44.7 14.6 40.7

Kaynak: Tiilay Siiar, Tiirkiye Ekonomisi, Tarihsel Siire¢ Icinde Genel Bir Baks, 1998, 5.28.

1931-1940 aras1 donemde; demir-celik, seker, dokuma gibi degisik alanlarda devlet
yatirnmlariyla sanayilesme yoluna gidilmistir. Bu dénemde hazirlanan ilk Sanayi Plani’nda
(1934), hem sanayi iiretiminin artirilmasi, hem de biiyiikk buhranin Tiirkiye ekonomisi
tizerindeki etkilerinin azaltilmas1 amaglanmistir. (Sayilgan, 2004: 78). Tiirkiye 1929 Biiyiik
Diinya Krizi’'ne karsi ¢oziimii dis ekonomik iligkilerini azaltmakta bulmustur. Devlet
onciiligiinde bir ithal ikamesi baglatilmis ve tarim sektoriinde bir duraklama dénemi goze
alinarak bunalim doneminin asilmasi saglanmistir (Baskaya, 1986: 119). ikinci Planda ise
(1939), agir sanayi de dahil olmak iizere imalat sanayinin degisik alanlarinda yatirim
yapilmast hedeflenmistir (Sayilgan, 2004: 78). Ancak, II. Diinya Savasi’nin baglamasi, ikinci
planin uygulamaya gecirilmesini engellemistir. Savas dolayisiyla iiretici niifusun biiyiik bir
kismi1 askere alinmig, ham madde ve yatinm mallar ithalati zorlasmis, tarimsal iiretim
diigmiis, baz1 tilketim maddeleri vesikaya baglanmis ve ihracat giderek azalmistir. Merkez
Bankasi’nca savas giderlerini karsilamak icin enflasyonist bir politika izlenmesi, savasa
girilmedigi halde sanayi sektoriinii olumsuz etkilemistir (Karluk, 1999: 223).

1930’1u yillarda hazirlanan sanayi planlarinin amaclarindan da anlasilacag: {izere bu

donemde devletin dogrudan yatirnmlara yonelmesi bir zorunlulugun sonucu ortaya ¢ikmistir.
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Herhangi bir temel-ideolojik tercihin sonucu degildir (Bagkaya, 1986: 116).Dénemin iktisat
Vekili Celal Bayar, 1935 yilinda Izmir Fuari’'min agilis konusmasinda, Atatiirk’iin
“Devlet¢ilik” kavrami ile neyi anlatmak istedigini ve Atatiirk’iin devlet¢ilik tanimini su
sozlerle ifade etmistir (Karluk, 1999: 220):

“Tiirkiye’nin tatbik ettigi devletcilik, sosyalizm nazariyatcilarimn ileri siirdiikleri
fikirlerden terciime edilmis bir sistem degildir. Bu Tiirkiye’'nin gereksinmelarindan dogmusg
bir sistemdir. Devlet¢iligin manasi sudur: Fertlerin hususi tesebbiislerini esas tutmak, fakat
biiyiik bir milletin ve genis bir memleketin iktisadiyatimi devletin eline almaktir... Devlet
hususi tesebbiislerle yapilmamis olan seyleri bir an evvel yapmak istedi ve goriildiigii gibi
kisa zamanda yapmaya muvaffak oldu... Bizim takip ettigimiz bu yol, goriildiigii gibi,
liberalizmden baska bir sistemdir...”

Devletcilik ilkesi, 1935’de CHP’nin programina girmis ve 1937 yilinda da Anayasa’ya
girmistir. Buna karsin Devlet¢ilik uygulamasi, 1938’den sonra gevsetilmis, savas donemi
icinde yumusatilarak uygulanmis ve boylece ilk uygulanis biciminden uzaklasilmistir
(Baskaya, 1986: 116-119). Ozellikle 1939 yilindan itibaren Hiikiimet, savasa girilmemesine
karsin, sanayilesme programim biiyiik Olglide durdurmustur. Cilinkii savas, savunma
harcamalarin1 artirmig, normal biitce gelirleriyle harcamalar finanse edilemez hale gelmistir
(Karluk, 1999: 224).

Uygulanan devletgilik politikasinin savas kosullarinda iilke ekonomisinin saglikli
isleyebilmesi i¢in yetersiz kalmasi, iiretimde ve yatinm alanlarinda duraklama, hatta
gerilemelerin yasanmasina neden olmustur. S6z konusu donemde sikintilarin yalmizca Devlet
eliyle asilamayacagiin anlasilmas iizerine uygulanan politikalarda bir takim degisikliklerin
yapilmast geregi ortaya c¢ikmis ve 1941 yilindan sonra ‘“karma ekonomi” politikasi

uygulanmaya baglamistir.

3.3.1.4. 1941-1950 Donemi Karma Ekonomi Politikalar:

1941-1950 tarihleri arasi donem, ekonomide devletin Onciiliigiiniin devam ettigi,
karma ekonomi politikasinin uygulandigi bir dénem olmustur. Savas kosullar1 ekonomide
olumsuz etkilerini hissettirmis, enflasyona neden olan fiyat artiglar1 sermaye birikimini de
azaltmis, hatta geriletmistir. Bunu Onlemek i¢in kullamlan “Varlik Vergisi” ve “Milli
Korunma Kanunu” uygulamalart ise 6zel sektorii engelleyici rol oynamistir. S6z konusu

donem, disg diinyada, uluslararasi ekonomik iligkileri gelistirici ve destekleyici “Diinya
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Bankas1”, “Uluslararas1 Para Fonu” (IMF) vb. 6nemli orgiitlerin temellerinin atildigr yillar
olmustur (Siiar, 1998: 30).

Bu donemde savag yillarinin yarattigi olaganiistii ekonomik ve sosyal kosullardan
biiyiik ol¢giide etkilenilmistir; savasa girilmemesine karsin hiikiimetin agir savunma giderleri
olmus, ithalat olanaklar1 biiyiik 6lctide daralmuis, 6zel sektor yatirimlart verimli sahalardan
spekiilatif amaclara yonelmis, devletin sanayi yatirimlari yavaglamig, bankacilik alaninda
hemen hemen hicbir gelisme gerceklesmemistir. Savas yillarim olusturan 1938-1945
doneminde emisyon hacmi sekiz yilda % 41.7 oraninda artmistir (Parasiz, 2003: 396).

1946 yili siyasi ve iktisadi bakimdan Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin doniim noktasi
olmustur. Siyasi bakimdan 5 Eyliil 1945’te Milli Kalkinma Partisi’nin kurulusuyla baslayan
donem, 21 Temmuz 1946°da ilk ¢ok partili se¢cimin yapilmasi ve 1950°de yine se¢im yoluyla
iktidarin el degistirmesinin baslangicidir (Boratav, 1988: 73).

1946 yilinda CHP beg yillik bir plan yaptirmigtir. Bu plan, Kadro Dergisi ¢evresinden
gelmektedir. Bu arada, Demokrat Parti (DP)’den Adnan Menderes ve Celal Bayar gibi
siyasetciler devletin roliiniin degismesini, 6zel sektoriin desteklenmesini istemektedir. Ocak
1947°de kurulan Istanbul Tiiccarlar Demegi de devletgilik politikasimi elestirmis ve DP
tarafindan One siiriilen fikirleri desteklemistir (Ziircher, 1995: 313). Diger yandan, II. Diinya
Savasi sonrast olusan uluslararasi konjonktiir ve bunun Tiirk siyasi hayatina yaptig1 etkiler,
1946 planinda ongoriilen yaklasimlarin hayata gecirilmesine olanak vermemistir. Marshall
Yardim1 programindan da yararlanmak isteyen Tiirkiye, agirligini tarim sektoriine kaydirmak
ve Ozel sektore destek vermek zorunda kalmisti (Adaman, 1995: 173).

Tiirkiye, Marshall yardimindan yararlanmak icin 7 Eyliil 1946 tarihinde cumhuriyet
tarihinin ilk biiyiik devaliiasyonunu Tiirk Lirasi’nin degerini % 50 oraninda diisiirerek
gerceklestirmistir (Stiar, 1998: 35). Bu devaliiasyonla, 1.30 TL olan ABD dolariin degeri
2.81 TLye yiikseltilmis, boylece ekonomiyi diinya ekonomisine entegre etmeye yonelik
liberasyon onlemleri ile dis yardim arayislarina girilmistir (Boratav, 1988: 73). 1947 yilinda,
hiikkiimet agirhigr tarim sektoriine veren ve daha az devletgi hiikiimler iceren yeni bir plan
hazirlamis, 19 Subat 1947°de IMF ve Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD)’ na iiye
olmustur. Marshall Yardim Plam1 ve Truman Doktrini ¢ercevesinde olusturulan Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) ve Kuzey Atlantik Pakti (NATO) adli ekonomik ve
askeri teskilatlara 1948 ve 1952 yillarinda katilmistir. 1947 yilindan itibaren ABD askeri
yardimini, 1948 yilindan itibaren Marshall Yardim Plani ¢ercevesinde ekonomik yardimi
almaya baglamistir (Sahin, 1995: 100). CHP’nin yakin gec¢misteki miidahaleci mirasi

nedeniyle ©zel sektor yanlisi tutumu cok kararli olmamustir. Iki partinin ekonomik
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programlar arasinda ¢ok az bir fark oldugu halde ekonomiyi devletcilikten kurtarma isi, 1950

yilinda DP tarafindan gergeklestirilmistir (Adaman, 1995: 174).

3.3.1.5. Cok Partili Donem ve Demokrat Parti Liberalizmi
Genel olarak bakildiginda, Tiirkiye’de Oncelikle siyasi yasamin biiyiikk bir degisim

gecirerek, cok partili siyasi yapinin yerlestigi ve buna bagl olarak ekonomi politikasinda
bityiik degisikliklerin yasandigr dénemin 1951-1960 aras1 yillar1 kapsadigi soylenebilir. Bu
donemde karma ekonomi politikasina bagli kalimirken, uygulamada saglanan yeniliklerle 6zel
girisimcilik i¢in ¢ok biiyiik atitlimlar gergeklestirilmistir. Bu baglamda, donemin baslarinda
iktisadi devlet tesebbiisleri (KIT) ve kamu yatirimlarinin azaltilmas: yoluna gidilmistir (Siiar,
1998: 30).

Adnan Menderes, 29 Mayis 1950 tarihli TBMM acilis konusmasinda, hiikiimet
programlarinda izleyecekleri iktisat politikalarinda devlet¢i bir egilim tasimadiklarini su
sekilde belirtmistir: “Iktisadi ve mali goriislerimizin esast bir taraftan devlet miidahalelerini
asgariye indirmek, diger yandan iktisadi sahada, devlet sektoriinii miimkiin oldugu kadar
daraltmak ve buna mukabil giiven vermek suretiyle hususi tegebbiis sahasmi miimkiin oldugu
kadar genisletmek diyebiliriz.” Sozlerinin devaminda devletin istisnai durumlarda iktisadi
tesebbiislere girisecegini ve diger zamanlarda 6zellestirmeye gidecegini belirtmistir. Ayrica,
hiikkiimetin programinda yabanci iktisadi ve politik girisim, sermaye ve tekniginden genis
Olciide yararlanabilmenin sartlarinin ve gereklerinin yerine getirilecegi, vergi adaletinin
saglanacagi, ziraata (makinelesme, iyi tohum, ilaglama), kara yollarina 6nem verilecegi
belirtilmistir (Erdilek, 1993: 990).

1950 ve sonrasi, piyasa ekonomisine daha fazla agirlik veren ekonomik kalkinma
programlar uygulanmaya calisilmis, liberal genisletici iktisat politikalari, tarimda saglanan
verim artist ve Kore Savasi’nin da etkisiyle tarim {iiriinlerine olan dig talebin artisi ihrag
gelirlerini hizla yiikseltmis, dolayisiyla sanayilesme atilimina baglamak miimkiin olmustur
(Uludag, 1990: 68). 1950 yilinda, % 9.4 olan gayri safi biiylime hizi 1953 yilinda % 11.2
olmustur. 1954 yilinda, iklim sartlarina bagli olarak tarimsal iiretimdeki azalma ve dis
O0demeler dengesindeki olumsuzluklar (doviz rezervlerindeki azalma sonucunda borg
ertelemeleri vs.) sonucu bilyiime hizi - % 3 olarak yani negatif olarak gerceklesmistir
(Yemisgi, 1993: 18).

Dénem basinda ithalat, % 60-65 oraninda libere edilmis, fiyat kontrolleri kaldirilmis,

banka kredileri diisiiriilerek 6zel kesimin daha fazla kredi kullanmas1 saglanmistir. Yabanci



-94 -

Sermaye Tesvik Kanunu 1951 ve 1954 yillarinda iki defa degistirilerek yabanci sermaye girisi
tesvik edilmistir (Sahin, 1995: 102). Yabanci sermayenin kar transferi saglanmis ve 1954
yilinda ¢ikarillan Petrol ve Madencilik Kanunu’yla birlestirilmesi sonucu ¢ok sayida firma
petrol ve maden aramak i¢in ruhsat almistir (Hig, 1991: 106-107).

Donemin baginda baglanan alt yap1 yatinmlan (karayollari, barajlar, limanlar) ile
beraber tarimsal kalkinmaya da onem verilmis, tarimsal kredilerin ve Marshall yardim
sonucunda tarimda makinelesme, giibreleme ve sulama gibi yontemlerin kullanilmasina
olanak saglanmistir. Yollar ve makinelesme sayesinde koy ekonomisinden pazar ekonomisine
gecilmis, kendi gereksinimine gore iiretim yapan ¢ift¢i tipi yerini, piyasa ile iligkilerini artiran
ciftci tipine birakmisti.

Izlenen genisletici politikalar, 1954 yilinda déviz dar bogazina neden olmus, bunun
sonucunda ithalat duraklamus, iiretim azalmig bunu cifte doviz kuru, mal darhigi, kacakcilik ve
karaborsa izlemistir. 1954 yilindan itibaren devletcilik, liberal sisteme son vermistir. 1956
yilinda Milli Koruma Kanunu ¢ikarilarak hiikiimet iktisadi hayati genis 6lciide kontrol altina
almistir (Ergiin, 1990: 62). Asagidaki Cizelge-4’de goriilecegi gibi, devletin yaptig1 yatirim
ile 0zel sektor yatirimlari, 6zel sektoriin aleyhine gelismektedir. 1954 yilina kadar artan 6zel

sektor yatirimlari daha sonra diismeye baglamistir. Devletin yaptig1 yatirnmlar artmistir.
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Cizelge 4: Toplam Yatirmmlarm Kamu Sektorii, Devlet Sektorii ve Ozel Sektor Arasinda Dagilim (%)

YILLAR | Ozel Sektor | Devlet iktisadi Tesekkiilleri | Kamu Sektorii Toplam
1950 57 15 28 100
1951 61 13 26 100
1952 62 16 22 100
1953 56 17 27 100
1954 59 16 25 100
1955 44 27 29 100
1956 50 20 30 100
1957 43 22 35 100
1958 36 24 40 100
1959 38 20 42 100

Kaynak: Giilten Kazgan, “Tiirkiye Ekonomisinde Striiktiirel Degisme (1950-1960)" 1.U. Iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt.23, 1963, s. 176

Bu arada, devletin yaptig1 yatinmlar ilk donemlerde elektrik, dogalgaz, su ve ulastirma
sektorlerine yonelmistir. Bu durum, hiikiimetin 6zel sektorii dogrudan degil distan kaynak
yaratarak tesvik ediyor olusunun bir ifadesidir. Diger yandan, kamu yatirimlarinin toplam
yatinmlar i¢indeki paymin artmasimin nedenleri arasinda niifus artisina paralel olarak
sehirlesme gosterilebilir (Kazgan, 1963: 175).

1954 yilinda baslatilan ithal ikamesi, ayni yil karsilasilan dis 6demeler krizine ve
tarimsal iiretim hizindaki diisiislere ¢are olarak uygulamaya konmustur (Sayilgan, 2004: 78).

Cizelge—S’de goriildiigli tizere, donem basinda tarirmin GSMH i¢indeki payr % 40.9
iken, donemin sonlarinda bu oran % 41.5 olmustur. Marshall yardimiyla beraber,
makinelesme sayesinde, ekilen topraklarin genislemesi saglanmistir. 1950 yilinda ekilen
topraklar, Tiirkiye’nin toplam yiizol¢iimiiniin % 18’inci7 si iken 1958’de bu oran % 29a

yiikselmistir ( Hatipoglu, 1986: 8).
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Cizelge 5: 1950-1954 Donemi GSMH’da Sektorel Gelismeler

1950 | 1951 | 1952 | 1953 1954

TARIM GSMH Biiyiime Hiz1 (%) 10.9 19.8 9.5 8.7 -13.9
GSMH Sektor Paylar: (%) 40.9 42.6 42.5 41.5 36.8
SANAYI GSMH Biiyiime Hiz1 (%) 9.3 2.6 10.9 19.2 9.2
GSMH Sektor Paylar: (%) 13.1 11.9 11.8 12.7 14.3
HIZMETLER | GSMH Biiyiime Hiz1 (%) 8.1 9.6 14.5 11.6 3.6
GSMH Sektor Paylar: (%) 45.9 44.6 45.7 45.8 48.9

GSMH Biiyiime Hiz1 (%) 7.1 20.1 15 16.6 -3

Kaynak: Feyyaz Yemisci, Alev Kosetorunu, Giiliin Tagkin, 1923-1993 Doneminde Tiirkiye Ekonomisine
Genel Bakis, s.22-23

1948 de 1800 adetin altinda olan traktor sayisi, 1950’de 16.000’e, 1955 te 40.000’e
ulasmistir. Makinelesme sonucu, bitkisel iiretim hava sartlarinin da iyi gitmesi ve ilaclama
sayesinde artmistir (Sahin, 1995: 114).

Birlesmis Milletler (BM) Tarim Uretim Endeksi’ne gore, Savas oncesi rekolte 100
kabul edilirse, Tiirkiye’de bu oran 1953/ 1954 de 183 olmustur ve listedeki biitiin iilkelerden
fazladir. Bu biiyiime, genel bir iktisadi bilyiimeye yol agcmistir (Keyder, 1993: 184).

1954 yilinda tarimdaki diisiis, kotii iklim sartlart sonucu yasanmis, bu azalis GSMH’y1
da etkilemistir. 1953 yilindan sonra 6zel yatinmlarin azalmasi, tarimdaki yatirimlarin ticaret
ve meskene kaymasi, hava sartlar1 ve goc gibi etkilerle birlikte sonraki yillarda tarimin
GSMH payinin azalmasina neden olmustur (Kazgan, 1963: 178).

1950 yili basinda 6zel kesimi desteklemek amaciyla Tiirkiye Sanayi Kalkinma
Bankasi kurulmustur. Bankanin amaclar; 6zel sanayinin kurulmasi ve genisletilmesine
yardimci olmak, yerli ve yabanci ortakligi 6zendirmek ile hisse senedi ve tahvillerin 6zel
miilkiyete gecisini saglamaktir. Bunlar, donemin sanayilesme politikasinin bir gostergesidir
(Kepenek, 1983: 150).

Devletin alt yap1 yatirimlari, 6zel kesimi tesvik edici politikalardir. 1949 yilinda % 2.7
olan sanayi sektorii bilyiime hizi, 1953 yilinda % 19.2°lik biiylime hiziyla o doneme kadarki
en yiiksek biiyiime hizina ulagsmistir. Fakat bunun icerisinde, 950-1955 yillan arasinda kamu
yatirimlarinin toplam sanayi yatirimlar i¢indeki oran1 % 50’dir (Yemisci, 1993: 370).

Tarimdaki degisme sonucunda koyden kente go¢, bu donemde sanayiye emek
saglamustir. I¢ piyasadaki genisleme de, hiikiimetin uyguladigi para ve maliye politikalarinda

onemli rol oynamistir. Gereksinim duyulan ara ve yatinm mallart bekletilmeden ithal
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edilmistir (Sahin, 1995: 102). Bu donemde o6zel kesim kiiciimsenmeyecek bir gelisme
gostermistir. Fakat, kamu kesiminin sanayideki yeri daralmamistir. Bu donemde sirasiyla
ingaat, elektrik, madencilik ve imalat en yavas gelismeyi gostermistir (Kazgan, 1963: 170).

II. Diinya Savasi’ndan sonra gelisen otomotiv sanayi, kara yollarinin Onemini
artirmistir. 1950 yilinda toplam yolcu tagimada karayollarinin pay1 % 46 dolaylarinda iken
1960 yilinda bu oran % 67 olmustur. Yiik tasimacilifit da % 17°den % 37)ye cikmistir
(Yemisgi, 1993: 370). Bu donemde, devletin alt yap1 yatirimlarinin fazlaligi nedeniyle 6zel
sektor devletin islerini yapmaya baslamis ve devletten proje almak miihendisler i¢inde en
karli is haline gelmistir (Adaman, 1995: 180). Hizmet sektorii GSMH sektorel biiyiime hizi
1950de % 8.1’den 1953’te % 11.6ya ¢ikmustir. Smai Kalkinma Bankasi, daha onceki
devrelerin kredi ve sermaye piyasasindaki dengesizligini gidermis, fakat bu gelisme 1954’te
durmustur. Tarim tiretimindeki diisiis diger sektorleri de etkilemis, KiT’lerin harcamalarinin
hizla artmas1 sonucu, enflasyon da artmistir. 1956 yilina kadar 6zel sermayeli bankacilikta da
artis goriilmiistiir (Uludag, 1990: 248).

Dis ticarette korumaciligin gevsetilmesi siireci 1946 devaliiasyonu ile birlikte
baslamistir. 1950 Hazirani’nda c¢ikan Bakanlar Kurulu Karari ile ithalat rejimi oldukga ileri
bir asamaya getirilmis (% 60) ve ii¢ yil boyunca Tiirkiye, glimriik tarifeleri disinda koruma

Onlemlerini biiyiik 6lciide kaldirmistir (Boratav, 1988: 79).

Cizelge 6: Ithalat, Thracat ve Dis Ticaret Acig, (Milyon Dolar)

YILLAR ITHALAT [HRACAT ACIK
1950 283.1 263.4 19.7
1951 398.5 314.1 84.4
1952 551.0 362.9 188.1
1953 527.8 396.1 131.7
1954 474.1 334.9 139.2

Kaynak: Giillen Kazgan, “Tiirkiye Ekonomisinde Striiktorel Degisme (1950-1960)”, 1.U. Iktisat Fakiiltesi
Mecmuast, Cilt.23, 1963, s. 181

Liberasyon politikasinin devreye girmesiyle fiyatlar goreli olarak istikrar gostermis,
ozel yatirmmlar hizla artmustir. I¢ piyasada iiretim artarken, biiyiiyen dis ticaret agig
ekonomide arzi bollastirmis, artan nakdi talebi goreli olarak istikrarli bir fiyat diizeyinde

kargilamak olanakli hale gelmis ve ihracatda da artis gerceklesmistir. Ancak, bu gidis fazla
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siirmemis, zayif doviz rezervlerinin tilkenmesi ve dis ticaret aciginin biiyiimesiyle
sonu¢lanmistir. 1953 yilindan itibaren bu politikadan vazgeg¢ilmistir. Diger yandan, liberal
politikalar siiresince sanayi i¢inde kiiciik isletmelerin goreli pay1 % 48’den % 41’e diigsmiistiir.
Yani bu politikalar, yabanci sermaye karsisinda hassas olan kiiciik isletmelerin piyasadan
cekilmesinde rol oynamistir. 1950-1953 arasinda GSMH’da ortalama yillik artis % 11.3
olurken, fiyatlardaki artis ortalama % 5.4’te kalmistir (Sahin, 1995: 126-127). 1954 yilindan
itibaren sanayi tiriinlerine yonelik talebin karsilanamamasi, kamu girisimlerine yeniden agirlik
verilmesine neden olmustur, Devlet korumaciligr agik bir sekilde olmasa bile, yine kendini
hissettirmeye bagladig goriilmiistiir. Alinan 6nlemlerin istenilen sonucu vermemesi ve doviz
dar bogazina girilmesi iizerine piyasalarda ortaya c¢ikan yogun enflasyonist baski sonucunda 4
Agustos 1958 tarihinde IMF’nin baskisiyla bir takim istikrar ©Onlemleri uygulamaya
konulmustur. Tiirk Liras1t ABD dolan karsisinda % 75 devaliie edilerek 1 Dolar = 9 TL’ye
cikarilmistir. Bu devaliiasyonun uygulanmasi enflasyon artis hizin1 durdurulabilmis, ancak
tam anlamiyla Onleyememistir. Donem sonunda, ekonomide durgunlugun olustugu,
ekonominin yeniden ige doniik biiylimeye yoneldigi ve ithal ikamesine dayali sanayi
kollarinin 6n plana ¢iktigi gozlenmistir (Siiar, 1998: 33-36). Bu olumsuz tablo, 1960’
yillarda planl ekonomiye gecisin sosyal ve psikolojik temellerini olusturmustur (Sahin, 1995:
126-127).

Yasanan olumsuz gelismeler ve devaliiasyonlara karsin séz konusu donem, iilke
ekonomisinin dig yardimlara acildigi ve 6zel yabanci sermayenin girisinin desteklendigi bir
donem olmustur. Dig ekonomik iligkiler kurma ve uluslararasi ekonominin bir parcasi olma
yolunda onemli bir adim atilarak, 31 Temmuz 1958’de ortak iiyelik i¢cin Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na basvurulmustur (Siiar, 1998: 30)

Ozel sektore ve serbestlesmeye agirlik veren ekonomi politikalarinda etkinlik
saglanamamasinin nedenleri olarak: KiT’lerin 6zellestirme cabalarinin basarisiz kalmast,
kamu yatirimlarinin GSMH’ya oranlan artarken verimliliklerinin azalmasi, hizla genisleyen
yatinm ve kredilerin fiyatlarin yiikselmesine neden olmasi, tarimsal iiretimin yavaglamasi,
enflasyonun artmasi (Aktan, 1994 a: 174), alt yapi ve iist yap1 dengesinin saglanamamasi, tam
anlamiyla bir piyasa mekanizmasinin olmamasi, tarim kesimindeki zenginlesmenin tiiketime
yol agmasi, gociin hizlanmasi, ihracata yeteri kadar giic verilemediginden dis 6demeler agig1

ve doviz sikintisinin had safhaya ulagsmas1 gosterilebilir (Kiligbay, 1991: 108-110).
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3.3.1.6. Planli Donem

27 Mayis 1960 ihtilalinden sonra, ekonominin bir plana baglanmasi fikri genel kabul
goriince, planlama bir kurum olarak 1961 Anayasasi’na girmistir. 1961 yilinda ¢ikarilan bir
yasa ile Devlet Planlama Teskilat1 kurulmus ve bu kurum kalkinma planlarin1 hazirlamak ve
yiiritmekle gorevlendirilmistir. Boylece Tiirkiye’de, 1962’den sonra Planli Kalkinma Dénemi
baslamistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1962 yilina yetismedigi icin, 1962 yil1 i¢in bir
yillik program hazirlanmis ve Birinci Plan 1963 yilinda yiiriirliige konmustur. Bu Plan, 15
yillik uzun vadeli bir planin ilk uygulama donemi olmustur. Tiirkiye’de tim kalkinma
planlarinda sanayilesmeye oncelik verilmis ve bu gelismeyle 6zdes sayilmistir (Karluk, 1999:
229).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1980 yilina kadar ithal ikameci bir sanayilesme modeli
izlenmis ve hiikiimetler, dengeli bir sanayilesme stratejisini benimsemislerdir. Tiirkiye’de
planli donemde benimsenen strateji sonucunda, toplumun gereksinim duydugu temel tiiketim
mallarinin iiretimine 6ncelik verilirken, ayn1 zamanda yatirim ve ara mali iiretecek tesislerin
kurulmasina da ¢alisilmistir. 1980 yilina kadar, iilkenin karsilastirmali istiinliigii olan sanayi
dallarina pek 6nem verilmemis, 6zellikle dayanikli tiiketim mallar1 sanayiinde biiyiik Slgiide
ithal ikamesi gerceklestirilmistir. Bunda, i¢ pazarin, optimal oOlgekte tesislerin kurulup
isletilmesine olanak vermesinin biiylik etkisi vardir. Bu bakimdan Tiirkiye’de dayanikli
tiketim mallarinin iiretiminde onemli bir gelisme saglanmistir. Fakat, 1970’1i yillarda i¢
pazarin dis rekabete karsi korunmasinda, 6zellikle montaj sanayi dalinda, etkinlikten uzak, i¢
piyasada tekel yaratan bir sanayi yapisi meydana gelmistir. 1970°1li yillarin sonuna kadar
izlenen ithal ikameci ice doniik sanayilesme modeli, 6zellikle donemin son yillarinda disa
bagimlilig1 artirmis ve ekonomide doviz gereksinmesinin artmasina yol acmustir (Karluk,
1999: 230).

1977 yilinda enflasyon hizla yiikselmeye baslamis ve 6demeler dengesi aciklariyla
ekonominin makro dengeleri bozulmus, iktisadi biiyiime oldukca yavaslamistir. 1977, 1978
ve 1979 yillarinda ardarda yapilan devaliiasyonlar ve kamu tesebbiislerince iiretilen mal ve
hizmetlerin fiyatlarindaki ayarlamalar, agirlasan i¢ ve dis finansman sorunlarini ¢6zememis ve
Tiirkiye ekonomisi hizli bir enflasyon siirecine girmistir. Toplam para arz1 artig oran1 1975°de
1950’lerden beri en yiiksek hizina ulagmistir. Ancak, programlanan sekilde dig alimin
gerceklestirilmesi ve tiretimin artmasi1 sonucu fiyat artiglar1 beklenen oranlarin ¢ok altinda
kalmistir. Kamu sektorii finansman ihtiyacinin genis Ol¢iide emisyon hacmini artirarak

karsilanmasi1 ve banka kredilerinin artisinin sinirh kalisindan dolayi, toptan esya fiyatlann %
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15.6’ya yiikselmistir. Ithalatta gerileme, tarim ve sanayi iiretiminin yavaslamasi, doviz
rezervlerinin erimesiyle birlikte 1977 yilinin ikinci yarisinda alinan istikrar onlemleri bir
biitiin olarak yiiriitilemedigi i¢in basarisiz olmustur. 22 Eyliil 1977°de Tiirk Lirasi, dolara
gore % 10 devaliie edilerek 1 dolar = 19.25 TL olmustur. Olumsuz gelismeler daha agir
sartlarda 1978 ve 1979 yillarinda da stirmiistiir. 1 Mart 1978’de Tiirk Liras1 dolara gore % 23
devaliie edilerek 1 dolar = 25 TL olmustur. Nihayet, Haziran 1979’da 1 dolar = 47.10 TL
olmustur. Bu gelismeler, 24 Ocak 1980 istikrar Kararlari’nin alinmasina yol agnustir (Parasiz,

2003: 403).

3.3.2. Tiirkiye’nin 24 Ocak 1980 Sonrasinda Kiiresellesme Siirecine

Entegrasyon Cabalari

Tiirkiye’de 1970’li yillar siddetli bir krizle noktalanmistir. Bununla birlikte, bu yilar
Tiirkiye’de onemli degisikliklerin yasandig: yillar olmustur. Imalat sanayiinde biiyiik ¢apta
yeni kapasiteler yaratilmig, tarimda Onemli gelismeler olmustur. Degisik {iretim
faaliyetlerinde giiclii holdingler ortaya ¢ikmig, ingaat sahasinda Orta Dogu ve Kuzey Afrika
ilkelerinde faaliyetler yogunlasmistir. Bu arada, once iscilerle disariya agilan bankacilik
sektorii Avrupa’y1, daha sonra miiteahhitlik hizmetleriyle Orta Dogu’yu tanimistir (Kazgan,
1994: 181).

Bunu yaninda, petrol soklar1 ile onlarin dolayli soklar1 ekonominin sirtina
yiikklenmistir. Enerji bakimindan disa bagimlilik, doviz ve enerji yetersizligi ulasim dar
bogazi, ithal girdilerin ve ara mallarin yetersizligi ve finansman sikintis1 iiretimi aksatmis,
eksik kapasite kullanimina neden olmustur (Parasiz, 1998: 196). Bu durum maliyetleri
yiikseltmis, arzi daraltmis, enflasyon % 100’1 asan bir siirece girmistir. Diger yandan, siyasi
istikrarsizliklar had safthaya ulasmistir (Kilicbay, 1991: 163). Iktidardaki Demirel Hiikiimeti
ve Bagbakanlik Miistesar1 Turgut Ozal tarafindan, yukarda sayilan sikintilar1 asmak icin bir
“ekonomi politikalar1 paketi” hazirlanmistir. Bu paket, IMF ve Diinya Bankasi yaninda is
diinyasinin da destegini almistir. Ardindan gelen 12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonucunda
askeri yonetimin komutlar1 sonucu Basbakanlik Miistesar1 Turgut Ozal’la birlikte bu Paket
uygulamaya konulmustur (Kazgan, 1994: 182).

24 Ocak kararlar1 IMF tipi Ortodoks istikrar kararlaridir. Politikanin temel amac1 para
ve kambiyo piyasalarinda yillarca siiren cift fiyat uygulamalarina son vermek ve fiyatlarin

serbest piyasa kosullarina gore olusmasinm saglamaktir (Parasiz, 2003: 404).
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Genel olarak enflasyonu diisiirmeye ve ekonomide istikrar ve doniisiim saglamaya
yonelik olarak alinan 24 Ocak 1980 Kararlari’'nin amaglarimi su sekilde detayli olarak
siralamak miimkiindiir: Enflasyonu asagi cekmek, 0demeler dengesi agigimi azaltmak ve
giderek ortadan kaldirmak (Parasiz, 1998: 197), taze kredi bulmak, vadesi gelen borclarin
ertelenmesi ve sinai mallar ihracatim gerceklestirmek, atil kapasitenin harekete gecirilmesi ve
biiylime hizinin yiikseltilmesi (Sahin, 1995: 194), bunun i¢in déviz, enerji ve ona bagl ya da
bagh olamayan girdilerin arzimi artirmak, ihracati hizla tesvik etmek (Parasiz, 1998: 197),
zorunlu ithalat disinda doviz harcamalarim en az diizeye indirmek, yeni tasarruf, faiz ve
kambiyo politikalarim uygulamak, serbest girisim giiciine destek olup yetersizlikleri
azaltmak, arz ve talep dengesinin saglanmasinda etkili olmak ve biitiin bunlar i¢in piyasa

mekanizmasini isletmektir (Kilicbay, 1991: 184).

3.3.2.1. 24 Ocak Kararlarimn icerigi

Fiyatlarin serbest piyasa kosullarina gore olusmasini ve ekonominin, belirlenecek yeni
bir fiyat diizeyinde dengeye gelmesini saglamak amaciyla reel para stogunun ve satin alma
giicliniin degerinin hizla diisiiriilmesi amaglanmistir. S6z konusu iktisat felsefesi ¢cercevesinde
1 Temmuz 1980 tarihinde faiz oranlar1 serbest birakilmistir. 24 Ocak Kararlar1 su sekilde
ozetlenebilir (Parasiz, 2003: 404):

1. Tiirk Liras1 dolara gore devaliie edilerek, 1 dolar = 47.1 TL iken, 1 dolar = 70 TL
olmustur,

2. Thracatin 6zendirilmesi amaciyla, ithalat teminatlarinin % 50’lerinden, Destekleme
ve Fiyat Istikrar Fon’undan yapilan aktarmalarla TC Merkez Bankasi nezdinde ihracat tesvik
fonu kurulmustur,

3. Yeni yatinmlardan ¢ok, kurulu kapasitenin tam kullanimi amaglanmistir,

4. Yatinmlarin yabanci sermaye ile gerceklestirilmesi diistintilmiistiir. Ayrica, yabanci
sermaye ithalat1 da artirilabilir goriilmiis ve bunun icin “Yabanci Sermayeyi Tesvik Dairesi”
kurulmustur,

5. KIT agiklarinin ortadan kaldirilmasi, boylece kamu kesimine yonelik acik
finansman uygulamalarina son vermek i¢in temel mallarin kapsami daraltilmistir,

6. Fiyat Denetim Komisyonu kaldirilmastir.

1950’lerde baslatilan Keynesgil igerikli politikalarin tersine 1980’lerde uygulamaya
konulan politika Monetarist igeriklidir (Parasiz, 2003: 405). Boylece Tiirkiye’de ekonomi
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politikas1 giindemine karma ekonomi yaklasiminin yerine serbest piyasa ekonomisi yaklagimi
getirilmistir (Erkan, 1984: 238).

24 QOcak Kararlar ile ithal ikameci sanayilesme stratejisi terkedilerek, ihracata agirlik
ve Oncelik veren bir sanayilesme modeli benimsenmistir. Boylece, ihracata doniik bir
stratejiye gore sanayilesmemis olmanin sikintilar1 giderilmeye calisilmistir. Yatirim ve ara
mal1 iiretimine Oncelik veren anlayis birakilmig, sanayiin disa ac¢ilmasina onem verilmis ve
ithalatta liberasyona gidilerek Tiirk sanayii serbestlestirilmeye calisilmistir (Akbulut, 2001:
35). Ozellikle 1984’ten sonra ithalatin libere edilmesi, kacak¢ilik ve kara borsayr biiyiik
Olciide engelleyerek haksiz rekabeti ortadan kaldirmis, yabanci sermaye girisleri iizerinde
olumlu bir etki yaratmis ve sanayinin Dinamik Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi iginde
yeniden yapilanmasini saglamistir (Karluk, 1999: 235)

24 Ocak 1980 Kararlar ile Tiirkiye ekonomisinde onemli ve koklii degisiklikler
baslatilmistir. Bu Kararlar ile, karma ekonomik sistem yerini, daha liberal bir anlayisa
birakmis ve modern ekonomi politika araglariin ozellikle de para politikalarinin agirlik
kazandig1r bir donem acilmistir. Bu donemle beraber, Tiirkiye’de ‘“Monetarist” anlayisin
hakim oldugu ve Merkez Bankasi'nin para politikasinin dnemli bir uygulayicisi olarak kabul
edildigi goriis agirhk kazanmistir. 24 Ocak Kararlar, diger taraftan, finansal yapiy1 da
liberallestirmistir. Bu kararlar ile birlikte, kurumsal acidan da biiyiik degisiklikler yaganmustir.
24 Ocak Kararlarimin alinmasindan sonraki donemde, Kamu Ortakhigi idaresi (1984) ve
Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (1986) faaliyete baslamislardir. Ayrica, yeni kurumlarin
yani sira, yeni finansal araglar da kullanilmaya baglanmistir. Diger taraftan, 24 Ocak Kararlar
ile birlikte doviz piyasasinda, kambiyo denetiminden vazgecilerek, serbest degisken kur
sistemi uygulamasina gecilmistir. Tiirk Liras1 konvertibl olmus ve bu degisiklik ile, TL nin
doviz piyasalarinda istenildigi miktarda alim ve satimina izin verilmistir. Yani, doviz
piyasasinda liberasyon saglanmasi sonucunda, iilkede yerlesik olan veya olmayan gercek veya
tiizel kisilerin, doviz cinsinden borg-alacak iliskileri ve tuttuklar1 varliklar1 konusundaki var
olan fiyat ve miktar kisitlamalan kaldirilmig, bu da sermayenin dolasgimini kolaylastirmigtir
(Oksay, 2005: 3)

Tiirkiye’de ozellikle 1980’1i yillardan beri uygulamaya konulan liberal ekonomi
politikalar1 devletin ekonomi iizerindeki etkilerini azaltmaya yonelik hedefleri icermektedir.

Dar anlamda, devletin iktisadi faaliyetlerini gerceklestien Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin yani KIT’lerin miilkiyetinin 6zel sektdre devredilmesi, genis anlamda,
devletin iktisadi faaliyetlerinin azaltilmasi ya da bu fonksiyonunun tiimiiyle serbest piyasa

kosullarina devredilmesini (Oyan, 1998: 157) iceren “Ozellestirme”lerin Tiirkiye’de yasal alt
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yapisinin olusturulmasina 1983 yili sonrasinda baslanmistir. 1984’te 2983 sayili Yasa,
1986°da 3291 sayili Yasa, 1990-94 aras: bir dizi KHK, 1994’te de eksikliklerin giderilmesi
amaciyla 4046 sayili Ozellestirme Yasasi c¢ikarilmis; 6zellestirmelerin uygulama alaninin ve
onceliklerinin belirlenmesi icin ise, Diinya Bankasimin istegiyle 1985 yilinda “Ozellestirme
Ana Plan1” hazirlanmastir.

Ozellestirme ¢alismalari, 1984 yilinda kamuya ait yarim kalmis tesislerin
tamamlanmas1 veya yerine yeni bir tesis kurulmasi amaci ile 6zel sektore devir uygulamalar
ile baglamig; 1986 yilindan itibaren program hiz kazanmistir. 1987 Programinda,
ozellestirmenin hedefleri soyle siralanmistir:

- Piyasa giiclerinin ekonomiyi harekete gecirmesine olanak vermek,

- Uretkenlik ve verimliligi artirmak,

- Mal ve hizmetlerin kalite, miktar ve ¢esitliligini artirmak,

- Sermaye piyasasinm gelistirmek,

- KIT’lerin Hazine ve merkez Bankasi iizerindeki yiiklerini azaltmak,

- Sermaye miilkiyetinin tabana yayilmasim tesvik etmek.

Tiirkiye’de sermaye hareketlerinin liberallestirilmesi ¢aligmalar11980’lerde yiiriitiilen
ekonomik ve finansal reformlarla baglantih olarak baglatilmis ve 1989 yilinda
tamamlanmistir. 1980°den Once sermaye hareketleri doviz islemlerine iligkin diizenlemelerle
kontrol edilmekteydi. Liberallesme siireci, 1980’den sonra 28 ve 30 No’lu Kararnamelerle
baslatilmis ve bu Kararname hiikiimleri Aralik 1983 ve Temmuz 1984’te uygulamaya
konmustur. Bu Kararnameler ile sermaye hareketleri kismen liberallestirilmis, sermaye
hareketlerinin biitiiniiyle liberallestirilme siireci 1989 yilinda tamamlanmistir (Sen, 2005:
1179). Ozellikle 1980-1988 donemini, ticari serbestlesmenin 6nkosullarinin hazirlandig1 bir
donem olarak nitelemek miimkiindiir. 1980 6ncesinin ice doniik sanayilesme yapisi, 24 Ocak
1980°den itibaren yiiriirliige konulan istikrar ve yapisal uyum programlariyla disa doniik
olarak calismaya zorlanmistir. Disa acilmanin, mal ve hizmet hareketlerinin
serbestlestirilmesi temelinde saglanmasi, bu donemin en onemli 6zelligidir. Bu donemde
ekonominin yoniiniin disa dondiiriilmesi i¢in bagvurulan yontem, i¢ talebin baski altina
alinarak diistiriilmesi olmustur. Bunun gergeklestirilebilmesi i¢in de “serbest faiz politikas1”,
“para ikamesi” gibi bir takim iktisat politikas1 araclar1 kullanilmistir.

1980’11 yillarin baslarinda uygulamaya konulan serbest faiz politikasinda bazi gel-
gitlerin goriilmesine, zaman zaman faizlere dogrudan miidahalelere geri doniilmesine ve
banker krizine karsin s6z konusu politikanin uygulanmasina devam edilmistir. Donemin

ozelligi, faizlerin gerek nominal gerekse reel diizeyinin 1980 6ncesinden farkli bir bicimde
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serbest ve yiiksek tutulmasidir. 1981-1987 doneminde bir yi1l vadeli mevduatin ortalama yillik
reel faizi % 7.5 gibi oldukga yiiksek bir diizeyde gerceklesmistir. Bu gelisme, 1980 6ncesinin
negatif faiz politikalar1 ve birikim modeliyle ciddi bir zitlik tasimistir. Uygulanan serbest faiz
politikas1 ile, s6z konusu dénemde tiikketim ve i¢ talebin daraltilmasi yoluyla dis talebe
yonelisin zorlanmasi ve mali sistem aracilifi ile 6zel yatirimcilara kaynak olusturulmasi
hedeflenmistir (Oyan, 1998: 8-9).

1980°den sonra TL’nin degerinin yabanci paralar karsisinda diisiik tutulmasi, dovizin
bir tasarruf araci olarak 6nem kazanmasina neden olmus ve bu durum yasal bir korumay1
gerekli kilmistir. 1984’ten itibaren TL nin, 6zellikle dolar ve mark basta olmak iizere dovizle
ikame edilmesi siireci baglatilmis, bu durum TL cinsi mevduat yaninda doviz tevdiat
hesaplarinin ac¢ilmasina izin veren ‘“ultra-liberal” bir para ikamesi politikasiyla miimkiin
olabilmistir. Boylece, 1989 sonrasinin mali serbestlesme politikalarinin bazi bakimlardan
zemininin olusturulmasi da saglanmistir. 1989°da Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu
Hakkinda 32 sayili Karar sonucunda sermaye hareketleri serbestlesmis, iilkeye spekiilatif
sermaye giris cikislarinin denetiminden vazgecilmistir.

32 No’lu Kararname 11 Agustos 1989 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu
Kararname ve ilgili diizenlemelerle sermaye hareketleri biitiiniiyle liberallestirilmis ve
konvertibiliteye yonelik en dnemli adimlar atilmistir. 32 No’lu Kararname’yle getirilen temel
diizenlemeler soyledir (TCMB, 2002: 1):

* Tiirkiye’de yerlesik kisiler, bankalar ve 6zel finans kurumlarindan hig¢ bir sinirlama
olmaksizin doviz alabilirler ve doviz bulundurmak icin herhangi bir kisitlamaya tabi
degildirler,

* Tiirkiye’de yerlesik kisiler, Tiirkiye’de yerlesik olmayan kisilere verdikleri her tiirlii
hizmet karsiliginda aldiklar dovizi iilke icine getirebilirler,

* Yurt disinda yerlesik kisilerin Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB)’de kote
edilmis ve Sermaye Piyasast Kurulu izniyle cikarilmig her tiirlii menkul kiymeti alma ve
satmalar1 serbesttir,

* Tiirkiye’de yerlesik kisilerin bankalar ve 6zel finans kurumlar1 aracilifiyla yabanci
borsalarda kote edilmis menkul kiymetleri; Merkez Bankasi tarafindan alim-satimi yapilan
yabanci para birimleri cinsinden hazine bonosu ve devlet tahvili satin alip-satmalar1 ve bu
kiymetlerin alis bedellerini yurt disina transfer etmeleri serbesttir,

» Tiirkiye’de yerlesik kisilerin, yurtdisina menkul kiymet c¢ikarmalari, piyasaya
stirmeleri ve satmalar1 serbesttir. Tiirkiye’de yerlesik kisilerin yurt disindan menkul kiymet

getirmeleri ve yanlarinda yurt disina ¢cikarmalari serbesttir,
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* Yabanci sermayenin satisindan ya da tasfiyesinden dogan gelirler bankalar ya da 6zel
finans kurumlarn araciligiyla iilke digina transfer edilebilir,

* Yurt disindan doviz kredisi almak serbesttir,

* Tiirkiye’de yerlesik olmayan kisilerin Tiirk Lirast hesap agtirmalar1 ve bu hesaplara
iliskin ana para ve faizleri Tiirk Liras1 ya da doviz olarak transfer etmeleri serbesttir,

* Gayrimenkul satiglan iizerindeki yasak kaldirilmis ve gayrimenkul satisindan elde
edilen gelirin transfer edilmesi serbesttir.

* Tiirkiye’de yerlesik olmayan kisilerin doviz almalar1 ve transfer etmeleri ve yurt
disina Tiirk Liras1 gondermeleri serbesttir,

* Bankalar ve 6zel finans kurumlan ithalat, ihracat ve goriinmez transferler diginda
500,000 ABD dolar1 ya da es degeri doviz tutarin1 asan transferleri bildirmekle
yiikiimliidiirler,

« Tiirkiye’de yerlesik kisilerin yurt disinda temsilcilik ve irtibat biirolar1 vb. agmalari
serbesttir.

1989 sonrasinin en belirgin politika doniigsiimii kur politikasinda ortaya ¢ikmistir.
Diisiik degerli TL’den, yiiksek degerli TL’ye ge¢is, reel devaliiasyon politikasinin terk
edilmesiyle baslatilmistir. Bir baska deyisle, Tiirk Liras1 yabanci paralar karsisinda deger
kaybetmeye devam etmekle birlikte, bu kayip enflasyon oraninin altinda tutuldugundan
gercekte TL nin reel olarak deger kazandig1 bir déneme girilmistir. TL’nin dovize kars1 deger
kayb1 % 50.4 diizeyinde tutulmustur. Bu politika, Tiirkiye’ye “sicak para (kisa vadeli
spekiilatif sermaye)” girisinin 6n kosullarini olusturmustur (Oyan, 1998: 9-14).

Asagidaki Cizelge-7’de goriildigi iizere, 1989-1993 arasinda enflasyon ortalamasi
yillk % 65.1 diizeyinde bulunurken, 1994’te Tiirk Lirasi’nin asir1 derecede deger
kaybetmesinden dolay1 enflasyon oranm1 % 107’ye ¢ikmistir. Kriz atlatildiktan sonra enflasyon
% 81’e diistiiyse de artik eskisinden daha yiiksek bir platoda seyretmeye baslamistir (DIE,
2001: 1).
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Cizelge 7: Yillara Gore Tiiketici Fiyatlar1 Indeksi (TUFE), Toptan Esya Fiyatlar1 indeksi (TEFE),
Gayri Safi Milli Hasila ve Gayri Safi Yurtici Hasila Fiyat Deflatorleri Degisim Oranlari

GSMH | GSYIiH GSMH | GSYIiH
YILLAR | TUFE | TEFE Fiyat Fiyat YILLAR | TUFE | TEFE Fiyat Fiyat
Deflatorii | Deflatorii Deflatorii | Deflatorii

1939 2.0 4.8 1.8 1.8 1968 3.7 32 3.9 3.9
1940 9.6 22.7 22.5 22.5 1969 7.8 7.2 7.2 7.2
1941 19.7 40.7 38.9 38.9 1970 8.1 6.7 8.5 8.5
1942 68.0 92.1 96.0 96.0 1971 16.5 15.9 17.4 174
1943 44.1 74.0 65.2 65.1 1972 13.7 18.0 10.2 10.2
1944 2.7 -22.8 -23.7 -23.7 1973 16.0 | 20.5 21.1 21.1
1945 3.6 -54.1 -3.4 -3.4 1974 18.6 | 29.9 30.5 30.5
1946 -1.0 104.4 -5.0 -5.0 1975 19.8 10.1 21.2 21.2
1947 -1.5 1.1 5.6 5.6 1976 164 | 15.6 15.3 15.3
1948 2.4 7.5 8.1 8.1 1977 28.0 241 24.0 24.0
1949 8.1 8.0 04 0.4 1978 472 | 52.6 46.7 46.7
1950 -4.4 -10.2 -2.1 -2.1 1979 56.8 | 63.9 75.6 75.6
1951 0.2 6.2 6.5 6.5 1980 115.6 | 107.2 89.6 89.6
1952 5.1 1.0 2.7 2.7 1981 33.9 36.8 44.3 44.3
1953 3.8 29 4.8 4.8 1982 219 | 252 28.3 28.3
1954 9.5 10.3 5.1 5.1 1983 31.4 | 30.6 26.0 26.0
1955 12.2 7.6 11.3 11.3 1984 484 | 52.0 48.5 48.5
1956 9.9 16.5 11.8 11.8 1985 45.0 | 40.0 529 52.9
1957 11.9 18.9 23.3 23.2 1986 34.6 26.7 35.6 35.6
1958 15.8 14.8 14.3 14.1 1987 389 | 39.0 335 335
1959 24.4 19.8 19.9 19.9 1988 73.7 | 70.5 69.7 69.7
1960 52 5.4 33 3.9 1989 633 | 639 75.5 75.5
1961 1.6 2.7 4.1 43 1990 60.3 | 52.3 57.6 58.3
1962 34 5.7 9.5 9.5 1991 63.8 | 554 59.2 58.8
1963 7.9 43 5.7 5.7 1992 723 | 62.1 63.5 63.7
1964 1.2 1.2 2.6 2.6 1993 66.1 | 584 67.4 67.8
1965 5.8 8.1 4.3 4.2 1994 106.3 | 120.6 107.3 107.1
1966 5.7 4.8 6.4 6.3 1995 93.6 | 885 81.9 81.4
1967 8.3 7.6 6.5 6.7

Kaynak: DIE - Istatistiki Gostergeler, http://www.belgenet.com/eko/enflasyon 01.html (22.12.2005).
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Yapilan diizenlemeler, Tiirkiye ekonomisinin makro ekonomik istikrarsizlik ve kronik
enflasyon gibi yerlesik sorunlarindan kurtulmasina yardimci olmamistir. 1997
Temmuz’undan itibaren biitce aciklarimi azaltmak i¢in basta petrol iiriinleri olmak tizere kamu
mallarina yapilan zamlar sonucu, 1997 enflasyon orani % 101’e sigramistir. Giiney Dogu
Asya iilkelerinin paralarinin Haziran 1997°de devaliie edilmesiyle baslayan mali krizin
ardindan 1998 yili Agustos ayinda Rusya’da yasanan mali kriz de 1998 yilindan itibaren
Tiirkiye ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir (Parasiz, 2003: 411).

Tiirkiye ekonomisi 1991 Korfez Krizi, 1994 Meksika (Tekila) Krizi, 1997 Giiney
Dogu Asya Krizi ve 1998 Rusya Krizi'nin yansimasi seklinde yasadigi krizlerin yam sira
giderek siirdiiriilemez bir i¢ bor¢ dinamiginin olugmasi ve giderek mali biinyeleri bozulan
bankalarin yarattigi olumsuzluklarla 2000°1i yillara gelmistir. Zaman gegtikce, reform
cabalarimin daha kapsamli olmasi gerekliligi agiklik kazanmistir. Bu amagla Tiirkiye, 1998
yili sonundan itibaren yeni reform ¢alismalarina baslamis, IMF ile enflasyon hedeflerinin
1999 yili 6ngoriisiinii de igeren bir Yakin izleme Anlasmasi imzalamistir. Buna gore (Parasiz,
2003: 411-412) :

e 1998 yilinda GSYIH’nin % 4’ii oraninda faiz dis1 biitce fazlas1 yaratilmast,

® Ozellestirmeden elde edilecek fonlarin enflasyonla miicadelede kullanilmast,

¢ Emeklilik yasinin yiikseltilmesi,

¢ Bankalarin sermayelerinin giiclendirilmesi,

e Kamuda iicret ve destekleme fiyat artiglarinin enflasyona gére ayarlanmasi,

e Doviz kuru politikasimin enflasyonla tutarh bir yol izlemesi, Net I¢
Varliklarindaki biiytimenin Merkez Bankasi’nin kamu sektoriine kredi agmasin1 saglayacak
oranda tutulmasi ongoriilmiistiir. Ayrica, Uluslararast Para Fonu rehberliginde uygulanacak
olan bu yeni ve kapsamli Program, 2002 yil1 sonuna kadar enflasyonu tek haneli rakamlara
diigiirmeyi, reel faiz oranlarin1 indirmeyi ve boylece iilkenin uzun vadeli biiylime
potansiyelini gelistirecek sekilde istikrarli bir makro ekonomik ortam yaratmay1 hedeflemistir.
Bu Program, bir buguk y1l boyunca doviz kuru sepetinin degerinin ilan edildigi doviz kuruna
dayal1 bir istikrar programi olmustur. Daha sonra doviz kurlar1, agsamal1 olarak genisleyen bir
bant icinde dalgalanmaya birakilmistir. Program, aym zamanda, bazi biitce kalemleri ve
parasal biiyiikliiklere sinirlamalar getirmis, kamu maliyesi hedeflerine ulagilmasi amaciyla da
tarim sektoril, sosyal giivenlik sistemi, kamu maliyesi yOnetimi ve ozellestirmeye iligkin
onemli yapisal reformlar getirmis, tim bunlar uygun bir gelirler politikas1 ile birlikte

yiirtitiilmiistiir. Ancak, politik belirsizliklerle birlikte, 1999 yilinin Agustos ayinda Golciik’te,
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Kasim ayinda Bolu’da yasanan iki deprem nedeniyle iilke ekonomisinin dar bogaza girmesi,
Yakin Izleme Programi (Staff Monitored Program) olarak bilinen bu kapsamli enflasyonu
diisiirme programindan beklenen sonuglara ulagilmasini engellemistir. Bunlara ek olarak,
Asya ve Rusya Krizleri de programin performansini ciddi bigimde diisiirmiistiir. 1999 yili
Haziran’inda Yakin Izleme Anlasmasinin Program’a bagli ve mali destekli bir stand-by
anlagsmasina doniistiiriilmesi benimsenmistir (Parasiz, 2003: 412).

IMF ile Aralik 1999’da yiiriirliige giren stand-by diizenlemeleri cercevesinde, Tiirkiye
tarafindan verilen niyet mektubunda 2000 yili enflasyon hedefinin Toptan Esya Fiyatlan
Endeksi’ne (TEFE) gore % 20, Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi’ne (TUFE) gore de % 25 oldugu
ifade edilmistir. Programin uygulanmaya baslamasiyla, doviz kurundaki belirsizligin ortadan
kalkmas1 ve risk primindeki diisiise paralel olarak faiz oranlarinda da ani bir disiis
yasanmistir. Boylece, enflasyonla miicadelede 6nemli bir asama kaydedilmistir. Bu da, faiz
giderlerinin azalmasimi ve dolayisiyla biitcenin rahatlamasini saglamistir. Her ne kadar
gerceklesen enflasyon oranlart Program hedeflerinin {izerinde kaldiysa da, oranlar 2000
yilindan onceki yillarin ortalamasinin altinda gerceklesmistir. Ancak, enflasyondaki bu diisiis
Tiirk lirasinin reel olarak deger kazanmasina neden olmustur. Bu reel degerlenme; yurt ici
talepteki artig, uluslararasi petrol fiyatlarindaki yiikselme ve Euro’nun deger kaybr ile birlikte
cari islemler dengesini olumsuz yonde etkilemistir. Cari islemler a¢ig1, programin baglarinda
ongoriilenin ¢ok iistiinde gerceklesmistir. Cari islemler agiginin biiyiimesi ve 2000 yilinin
ikinci yarisinda 6zellestirme cabalarinin ve yapisal reformlarin gecikmesi sermaye akimlar
tizerinde olumsuz bir etki yaratmistir. Bunun sonucunda Agustos 2000°de kisa vadeli faiz
oranlarinda artis yasanmustir. Yeni kurulan Bankacilik Devlet Denetleme Kurulu (BDDK) ile
denetleme cercevesinin prensipte var oldugu soylenebilse bile BDDK yonetim kurulu ve
personelinin atamalarinin gecikmesi nedeniyle denetim ve yeniden yapilandirmaya iliskin
kritik onlemlerin alinmasi1 da gecikmistir. Biitiin bunlara ek olarak gittikge kotiilesen cari
islemler dengesine kargin Hiikiimetin ek onlemler uygulamakta isteksiz davranmasi, IMF nin
Ekim ayindaki 3’tincii dilim kredinin serbest birakilmasini ertelemesine neden olmustur. Bu
gelisme de, uluslararasi yatirimeilarin beklentilerini olumsuz yonde etkilemistir. Faiz
oranlarindaki artig, portfoylerinde cok sayida devlet borclanma senedi bulunduran ve bu
kagitlart daha kisa vadeli kaynaklarla finanse eden baz1 bankalarin mali yapilarim kétii yonde
etkilemistir. Bankalarin bilancolarindaki bu kétiiye gidis, finansal piyasalara olan giiveni
azaltarak Kasim ayinda, programin siirdiiriilebilirligine iliskin endiseleri ortaya cikarmistir.

Yabanci yatirnimeilar Tiirkiye’deki portfdylerini azaltmaya baslamislardir.
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2000 yilimin Kasim ayindaki hizli sermaye kacisinin asil nedenleri kisaca su sekilde
ozetlenebilir: Ekim 2000’e ait hayal kiriklig1 yaratan enflasyon rakamlari, aylik dis ticaret
aciklarmin beklenenden fazla ¢ikmasi, 6zellestirmede karsilasilan politik engeller, AB ile
kotiiye giden iligkiler, Arjantin’deki ekonomik kriz, bankacilik sektoriindeki sorunlarin na
aciklanmas1 ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan devralinan bankalar
hakkinda kovusturma yapilmasi (Akyiiz ve Boratav, 2002: 23-24).

Hizli sermaye kacisi, 6nemli dl¢iide yabanci fonlara bagiml olan bankalar i¢in ciddi
likidite sorunlar1 yaratmigtir. Finans piyasalarindaki ¢alkantilar ve 5.2 milyar ABD dolarim
gectigi tahmin edilen yabanci sermaye kacisi, Merkez Bankas1 doviz rezervlerinde azalmaya
neden olmustur. Rezervlerin azalmasiyla birlikte faiz oranlarinda ani bir artis
gozlemlenmistir. Bu durum, ellerinde 6nemli miktarda devlet tahvili bulunan ve bunlari
gecelik repo piyasasinda finanse eden bankalari olumsuz yonde etkilemistir. Vade
uyumsuzlugu problemleri yagayan bazi bankalara duyulan giivensizlik, bankalarin kisa vadeli
likidite gereksinmelarinin aniden artmasiyla birlesince Kasim’in ikinci yarisinda kisa vadeli
faiz oranlarinda ani bir artis yasanmistir. Kisa vadeli faiz oranlarindaki bu ani artigtan sonra

hem devlet tahvillerinin hem de hisse senetlerinin fiyatlar1 diigmiistiir.
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Cizelge 8: 1998-2006 Yillar1 Aras1 Yilhik Enflasyon Oranlar:

Yillik Enflasyon (%)
Toptan Esya Tiiketici

Aylar |19981999|2000{2001]2002| 2003 [ 2004 | 2005| 1998 |1999|2000{2001|2002] 2003 | 2004 [2005
Ocak 92.5] 50.0] 66.4( 28.3] 92.0] 32.6| 10.8]10.70] 101.6| 65.9] 68.9] 35.9| 73.2] 26.4| 16.2 |9.23
Subat 86.9] 48.3| 67.5] 26.5] 91.8] 33.4| 9.14/10.58 99.3]| 63.9] 69.7| 33.4| 73.1] 27.0] 14.2 [8.69
Mart 86.0] 48.2| 66.1| 35.1] 77.5] 35.2| 7.97|111.33 97.2] 63.5] 67.9] 37.5| 65.1] 29.4] 11.83(7.94
Nisan 83.3] 50.0] 61.5[ 50.9] 58.0] 35.1 8.91{10.17| 93.6] 63.9] 63.8| 48.3] 52.7] 29.5| 10.18|8.18
Mayis 79.9] 50.0] 59.2{ 57.7| 49.3| 33.7| 9.56|5.59| 91.4| 63.0] 62.7| 52.4] 46.2| 30.7) 8.88]|8.70
Haziran | 76.7] 50.3| 56.8| 61.8] 46.8] 29.6/10.53| 4.25| 90.6{ 64.3] 58.6| 56.1| 42.6] 29.8| 8.93]|8.95
Temmuz | 72.1| 52.4] 52.3] 65.4] 45.9| 25.6] 9.44| 4.26| 85.3| 65.0] 56.2] 56.3| 41.3) 27.4] 9.57|7.82
Agustos | 67.4| 53.7| 48.9] 69.6] 43.9| 22.710.52| 4.32| 81.4| 65.4| 53.2] 57.5] 40.2) 24.9] 10.04{7.91
Eyliil 65.9] 54.4] 43.9( 74.71 40.9] 19.1|12.50] 4.38 | 80.4| 64.3] 49.0} 61.8| 37.0] 23.0[ 9.00|7.99
Ekim 62.0] 55.2| 41.4| 81.4]| 36.1] 15.5|15.48| 2.57| 76.6] 64.7| 44.4| 66.5| 33.4] 20.8] 9.86[7.52
Kasim 58.6] 56.3| 39.1| 84.5] 32.8] 16.2|14.40] 1.60 | 72.8| 64.6| 43.8| 67.3] 31.8] 19.3] 9.79|7.61
Aralik 54.3] 62.9] 32.7) 88.6] 30.8 13.9|13.84] 2.66 | 69.7| 68.8] 39.0| 68.5| 29.7| 18.4| 9.3217.72

Kaynak : DIE, Istatistiki Gostergeler, http://www.belgenet.com (22.12.2005),

http://www.dunyagazetesi.com.tr (03.01.2006)

Geciken yasal diizenlemeler, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin ¢ikmasina neden
olmustur. Cizelge-8’de goriildiigii iizere, 2000 yilinda enflasyon tiiketici fiyatlar1 bazinda %
39 olarak gerceklesirken, toptan esya fiyatlar1 bazinda % 32.7 olmus, buna gore yillik
enflasyon 2000’de, onceki yilin toptan esya fiyatinin 30.2 puan, tiiketici fiyatinin da 29.8
puan altinda kalmistir. Yasanan krizler, 6zellikle kamu sektorii ve bankacilik sektoriinde daha
ciddi reformlar yapilmadik¢a var olan durumun daha da kétiilesecegini gostermistir. Buna ek
olarak, reform giindeminin belirlenmesinde ve yapilan reformlarin degerlendirilmesinde
yarar1 olan AB’ye giris siireci de Tiirkiye’nin reform cabalarinda 6nemli rol oynamustir (DIE,
2001: 3).

Yasanan krizlerin ardindan Merkez Bankasi, 15 Mayis 2001 tarihinde para
politikasinin genel ¢ercevesini kamuoyuna agiklamistir. Doviz kuru rejiminin degismesi ve
kurun ‘“nominal capa” olarak kullanilmasina son verilmesi, para politikasi stratejisinin
yeniden diizenlenmesini gerektirmistir. Bu amacla, bankacilik sisteminin yeniden

yapilandirilmasi ve dalgali kur rejimi ¢ercevesinde, Tiirk Lirasinin degerindeki hizli diisiisiin
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enflasyonist etkilerini smirlandirmak amaciyla para politikasinin daha aktif olarak
kullanilmast  benimsenmistir. Parasallasmaya gidilemeyeceginin bir g0Ostergesi ve
devaliiasyonun enflasyonist etkilerinin sinirlandirilacaginin isareti olarak, 2001 yilinda para
tabaninin 6ngoriilen enflasyon ve biiylime orani g¢ercevesinde artirilmasi ve kisa vadeli
faizlerin enflasyonist baskilar1 gidermek igin aktif olarak kullanilmasi benimsenmistir.
Ayrica, program cergevesinde, IMF tarafindan saglanan ek dis kaynaktan Hazine’ye aktarilan
kisimdan, i¢ finansman amaclh kullanimlarin artirici etkisini gidermek icin programli doviz
satis ihaleleri baslatilmistir (Parasiz, 2003: 417).

11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’ye yonelik terdrist saldirilara kadar genelde para ve
doviz piyasalan Onceki aylara gore daha istikrarli hareket etmistir. Ancak, 11 Eyliil terorist
saldirilarindan sonra déviz kurlarinda hizlanma ve faizlerde yiikselme gozlenmis, Merkez
Bankasi piyasalara gerektiginde likidite saglayacagini agiklamis ve faizlerdeki iist kotasyon
oranint asag1 c¢ekmistir. Faiz ve doviz kurlarindaki bu yiikselis ve ABD’nin Afganistan’a
yonelik operasyonu, ekonominin i¢ ve dis finansman saglama olanagin1 daha da daraltmis ve
ek dis destek gereksinimini artirmustir. Ozellikle, uluslararasi piyasalardaki olumsuz
gelismelerin Hazine’ nin disg bor¢clanma miktarini ve 6zellestirme olanaklarini daraltmasi, 2002
yilindaki yiiksek i¢ ve dis bor¢ servisi, piyasalarin ek dis destege kilitlenmesine neden

olmustur (Parasiz, 2003: 419).

3.3.3. Tiirkiye’de Yabanci1 Sermaye Yatirimlari

Tiirkiye ekonomisi 6zellikle 1980°1i yillardan sonra, diinyada yasanan gelismelere
paralel sekilde, hizli bir liberallesme siirecine girmistir. Ekonominin liberallesmesinin dogal
sonucu olarak Tiirkiye, daha onceki donemlerle kiyaslanmayacak miktarda yabanci sermaye
cekmeye baglamistir. Bu durum, kaynagin kit oldugu Tiirkiye icin 6nemli bir olay
sayilmaktadir. Ancak, 2000’li yillarda varilan nokta gecmise gore daha olumlu olmakla
birlikte, Tiirkiye’nin yabanci sermaye cekmesi diger bazi iilkelere gore hala diisiik diizeyde
kalmaktadir. Tiirkiye, 2000’1i yillarin basinda ulastig yillik 2.7- 3 milyar dolarin ¢ok iizerinde
dogrudan yabanci sermaye ¢ekebilme potansiyeline sahiptir (Giiglii, 2003: 7).

1950 yilinda Tiirkiye’de siyasi iktidarin degismesiyle birlikte; hiikiimetlerin genel
ekonomi politikasinda bazi onemli sayilabilecek bazi degisiklikler meydana gelmistir. Bu
baglamda yeni iktidar, 6zel sektdre dayanan liberal bir ekonomi diizenine taraftar olugunu
ifade etmistir. Bu donemde, uluslararasi alanda, 6zel yabanci sermayeden biiyiik yararlar

umulmustu. Tiirkiye’de yabanci sermaye yatirimlarim tesvik amaci ile 6nce 1 agustos 1951
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tarihinde 5821 sayili “Yabanci Sermaye Yatinmlarini Tesvik Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu
Kanun, 18 Ocak 1954 tarihinde 6224 sayili Kanun ¢ikarilincaya kadar gegen iki buguk yila
yakin bir siire yiiriirliikte kalmistir (Tuncer, 1968: 74-75).

5821 sayili Kanun’a gore, “memleket ekonomisine yarayacak mahiyette olmak, Tiirk
hususi sermayesine agik islerde kullanilmak, her hangi bir inhisar ve imtiyazi tazammun
etmemek sart1 ile ve sanayii, enerji, maden, bayindirlik, ulagtirma ve turizme yatirim yapmak
tizere getirilecek yabanci sermaye” aym Kanun’da yazili hak ve memfaatlerden
yaralanabilecektir. Kisa sayilabilcek bir siirede bu Kanun’un da, diisiiniilen diizeyde yabanci
sermaye cekemedigi goriilmiis, bunun iizerine mevzuatta yeni baz1 degisiklikler yapilmasi
yoluna gidilmistir. 5821 sayili “Yabanci Sermaye Yatirmlarmin Tesvik Kanunu” nu
yiirtirliikten kaldiran, 6224 sayili “Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu” 18. 01. 1954 tarihinde
kabul edilmis ve 23.01.1954 tarihinde de yiiriirliige girmistir. Bu Kanun’un, yiiriirliikten
kaldirmis oldugu 5821 sayili Kanun’dan en belirgin farki, yabanci sermayenin kabul edilecegi
alanlarda kar ve sermaye transferlerini sinirlayan hiikiimleri kaldirmis olmasidir (Tuncer,
1968: 74-75).

Bu 0zelligi nedeniyle Tiirkiye’de yabanci sermayeye iliskin kabul edilen ilk yasal
diizenleme 1954 yilinda cikarilan 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’dur. Ancak,
o yillarda yasanan siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar, biirokratik giicliikler, yetersiz iktisat
politikas1 uygulamalari, yetiskin insan giicii eksikligi ve alt yap1 noksanlig1 gibi nedenlerle,
1980 yilina kadar yabanci sermaye yatirimi girisi saglanamamis ve o yila kadar verilen
toplam yabanci sermaye izinleri 228 milyon dolar1 asamamistir. 24 Ocak 1980 tarihli
ekonomik istikrar onlemleri ve 8/168 sayili Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi gibi
diizenlemeler ile Tiirkiye’de yabanci sermaye girisi tegvik edilmis ve bu tarihten sonra
yabanci sermaye yatirimlarinda 6nemli artiglar goriilmiistiir. Alinan bu tegvik ©Snlemleri
arasinda; yerli ve yabanci sermaye oranmi ile kar ve ana sermaye transferi {izerindeki
kisitlamalarin kaldirilmasi, yabanci teknik ve idari personel istihdamina izin verilmesi ve alt
yapi ile ilgili kamu yatirimlarinda “yap-islet-devret” modelinin kabulii ile cesitli ortak yatirim
girisimleri yer almaktadir (Oksay, 1998: 8).

2003 yihi itibanyla Tiirkiye’ ye girisine izin verilen yabanci sermaye yatirimlarinin
yaklagik % 90’1 OECD iilkeleri tarafindan yapilmaktadir. Avrupa Birligi iilkeleri agisindan
verileri degerlendirdigimizde, bu iilkelerin % 56’lik bir payr oldugu goriilmektedir. Geriye
kalan % 44’likk kismin ise, % 33’ diger OECD iilkeleri tarafindan olmak iizere, % 9’luk
kismu K.Afrika iilkeleri, % 2’lik kismu diger Islam iilkeleri tarafindan paylasilmaktadir.
(Yilmaz, 2003: 1).
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3.3.3.1. 24 Ocak 1980 Kararlari ve Dogrudan Yabanci Yatirimlar

24 Ocak 1980 oncesinde doviz, ekonominin carkini dondiiren enerjinin, bazi temel
girdilerin, ithal edilmis ara mallan ile yatirim mallariin tek 6deme araci durumundaydi.
Doviz kith@indan dogan dar bogazlar, yalnizca ilgili olduklan iiretim dallarindaki iiretimi
azaltmakla kalmayip, ona bagli biitiin dallardaki iiretimi daraltiyor ve bu dallardaki {iretim
azalig1 biitiin ekonomiye yayiliyordu. 24 Ocak 6ncesinde Tiirk ekonomisi bunu yasamis, 1973
yil1 sonunda OPEC iilkelerinin baslattig1 petrol fiyatlarinda olusan artislar ve bunun devami
olan 1979'daki ikinci petrol soku, biiyiik boliimii ara ve yatirnm mallarindan olusan ithalatin
maliyetini artirmig, dig ticaret ve ddemeler dengesi agiklari biiyiimistiir (Turanli, 1995: 148).
Doviz ve enerji dar bogazlarinin olusturdugu temel, ara ve yatinm mallar1 kithgi, bircok
tiretim dalinda zincirleme etkiyle iiretimi azaltmis, atil kapasitelerin belirmesine ve issizlige
neden olmustur. Genel arz daralis1 ve maliyetlerdeki artiglar karsisinda toplam nakdi talep
geregi kadar daraltilmamis ve % 100’ asan bir enflasyon devresine girilmistir (Kiligbay,
1999: 348).

Tiirkiye’de yasanan bu kaosun ekonomik yonii 24 Ocak 1980 kararlariyla ¢oziimlenme
yoluna gidilmistir. Yiiksek enflasyonu kontrol altina almak ve iiretilen mallar1 dis pazara
yoneltmek amaciyla alinan 24 Ocak Kararlari, biiyiime stratejisinde ve iktisat politikalarinin
yapiminda 6nemli bir doniim noktasidir. Bu Kararlar, “ithal ikameci biiyiime modeli’nden
“ihracata doniik biiylime modeli’ne gecis siirecinin ilk ve en O©nemli asamasin
olusturmaktaydi. 24 Ocak Kararlan cercevesinde yapilan ve ekonomide tam serbesti
saglamaya yonelik politika dnlemleri soyle siralanabilir:

— Fiyat ve doviz kuru istikrarim1 saglamak ve doviz kazandirici islemleri gelistirmek
bakimindan once yiiksek oranl bir devaliiasyon yapilmis ve 1 ABD dolar1t 70 TL olarak
belirlenmistir (Kuyucuklu, 1993: 62),

—1980’e kadar her cesit fiyat iizerinde devlet kontrolleri varken bunlar biiyiik olciide
kaldirilarak piyasa fiyati mekanizmasinin igleyisine olanak verilmistir,

—Ihracatin tesviki amaciyla cesitli onlemler alinmis, vergi iadeleri, siibvansiyonlar ve
kredi kolayliklan yayginlastirilmistir,

-Neo-liberal uygulamalarin geregi olarak iscilerin reel gelirlerinin disiiriilmesi
hedeflenmis ve sendikal faaliyetler kisitlanarak pasifize edilmistir,

—Faizler serbestlestirilerek reel pozitif faiz uygulamasina gecilmistir,
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—D06viz alim ve satimi serbest birakilmis ve doviz piyasasi iizerindeki kisitlamalar
kaldirilmastir,

—Kamu maliyesi alaminda cesitli vergi oranlarinin artirilmasi ve yenilerinin
konulmasi ile kamu harcamalarinin kisilmasi hedeflenmistir.

—1980’e kadar devamli baski altinda tutulan finans piyasalar1 bir Olciide serbest
birakilmis ve yapisal degisimin finansmani i¢in gerekli ortam saglanmistir (Hatiboglu, 1986:
63).

Thracata doniik bilyiime modelinde 6zel yabanci sermaye yatirimlart 6nemli bir yer
tutar. Disa acilan iilke, dis pazarlarda rekabet giicii olacak kalitede ve fiyatta mal iiretebilmek
icin yabanci sermaye girisine gereksinme duyar. Gelecek yabanci sermayenin, iilkede yasanan
sermaye kitlig1 sorununun ¢oziimiine katkida bulunacagi umulur. Kisaca biiyiik olgekle ve
maliyet diistiriicii 0gelerle calisma, pazarlama olanaklarini gelistirme bu amaca ulasmanin
baslica kosullar1 arasinda sayilir. Yerli sermaye yabanci sermaye ile isbirligine en ¢ok bu
noktalarda 6nem verir. Bu baglamda, yerli sermaye ulusal devletten yabanci sermaye girisini
daha cok tegvik etmesini ister (Sonmez, 1992: 68). Boylece, Tiirkiye’nin 24 Ocak Kararlan ile
birlikte yabanci sermaye yatirimlarina karsi politikas: biitiiniiyle degismis ve yabanci
sermayeye karsi takilan olumsuz tutum terkedilerek yeniden koklii tesviklere doniilmiistiir
(Hig, 1991: 113).

24 Ocak 1980 Programi’ndan sonra yabanci sermaye yatirimlari konusunda yeni bir
yasa c¢ikarilmamistir. Ancak, 6224 sayili “Yabanci Sermayeyi Tesvik Yasasi’na baglh olarak
cikartilan 8/163 sayili “Yabanci Sermaye Cerceve Karar” ile uygulamaya yonelik bazi
yenilikler yapilmistir. Bu yeni diizenlemeler ve oncesindeki gelismeler asagidaki sekilde ifade

edilebilir.

3. 3. 3. 2. Mevzuat Alaninda Meydana Gelen Gelismeler

Tiirkiye’ye yonelik yabanci sermaye yatinmlarinin artiritlmasi i¢in yapilan mevzuat
diizenlemelerini birka¢ ana baglik altinda toplamak miimkiindiir. Bu diizenlemeler; yabanci
sermaye mevzuatinda, vergi mevzuatinda, bankacilik ve mali hizmetler mevzuatinda ve

kambiyo mevzuati alaninda gergeklestirilmistir.

3.3.3.2.1. Yabanci1 Sermaye Mevzuati
1950 yilindan sonra Tiirkiye’ye baslica su kaynaklardan yabanci sermaye girisi

yasanmistir (Tuncer, 1968: 74-75):
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1- 5583, 5821 ve 6224 (1954) sayili, 6zel yabanci sermayenin tesviki ile ilgili
kanunlarin uygulanmasyla,

2- Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’na uluslararasi kuruluslarin yapmis oldugu
ikrazlarla,

3- 6326 sayili Petrol Kanunu’na gore,

4- Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Mevzuati’na gore (1947).

5- 7462 sayili Eregli Demir Celik Fabrikalart TAS Kanunu’na gére (1960).

Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Mevzuati’na gore gelen yabanci sermaye biiyiik
miktarda olmamistir. Bir diger diizenleme olan 6326 sayili Kanun ise Tiirkiye’de faaliyette
bulunan yabanci isletmelerin petrol arama, sondaj, tiretim, tasfiye ve dagitim faaliyetlerini
diizenledigi i¢in 6zel bir kanun niteligindedir. Tiirkiye’de bugiin yiiriirliikkteki mevzuata gore
yabanci sermaye, 6224 sayili Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu'na gore gelmektedir
(Derekoy, 1994: 72-73).

Dolayisiyla, yabanct sermaye ile ilgili yiiriirliik hiikiimleri ti¢ boliimden olugmaktadir;

e 6224 Sayili Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu (YSTK),
¢ Bu Kanun uyarinca Bakanlar Kurulu’nca ¢ikarilan Cergeve Kararlari,
e Hazine Miistesarlid’'min kararlarin agiklanmasi icin yayimladigi Tebligler (Ipekei,

2000: 2).

6224 Sayili Kanun’da, acik olarak belirtilmemis olmakla birlikte, Kanun’un yalnizca
tesis yatinmlarina uygulanabilecegi yorumu, bu Kanun’a gore ozellikle ticari konularda
faaliyette bulunmak iizere yabanci sermayeye izin verilememe sonucunu dogurmustur. Bu
konudaki yabanci sermaye talepleri, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Mevzuati (TPKK)
cercevesinde karsilanmaya calisilmistir. Ancak bu mevzuata gore cikartilan kararlarin
genellikle kar ve sermaye transferini kisitlamas1 nedeniyle, Tiirkiye iilkemiz ekonomisinin dig
ekonomilerle entegrasyonunda onemli katkisi olabilecek ticari faaliyetlerle ilgili yabanci
sermaye girisi uzun yillar asgari diizeyde kalmigtir. Bu durumu goz oniinde bulundurarak
diizenlenen ve 1984 yilinda ¢ikarilan TPKK hakkinda 30 sayili Karar’a iliskin Teblig ile ticari
ve hizmet faaliyetleri ile ilgili Yabanci Sermaye Izinleri konusunda da Yabanci Sermaye
Dairesi Bagkanligi’ndan izin alma zorunlulugu getirilmistir (Yemisci, 1995: 60). Daha sonra,
12 Subat 1986 tarihinde yiiriirliige giren 86/10353 sayili1 Karar ile 6224 sayil1 Yasa ile birlikte
TPKK ile ilgili 1567 sayili yasaya da atif yapilarak her tiirlii mal ve hizmet iiretimine yonelik
yabanci sermayeyle ilgili tek yetkili merci olarak Yabanci Sermaye Dairesi Baskanligi

(YSDB) belirlenmistir (Karluk, 1996: 328).
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S6z konusu kararname ile YSDB, yabanci sermaye yatirimlar ile ilgili islemlerine ek
olarak, yabanci sermayeli kuruluslarin orta vadeli dis yatirim kredi anlagmalari, Tiirkiye’deki
tim Ozel sektor kuruluslarinin lisans-patent, know-how ve teknik yardim anlasmalar ile
yabanci personel istihdam izinleri, yabanci sermaye yatirimlarinin tesviki ve korunmasina
iliskin ikili ve wuluslararas1 anlagsmalarin imzalanmasi calismalarinin yiiriitiilmesi gibi
konularda da yetkili kilinmistir (DPT, 1995: 67).

Bu yeni Karar uyarinca, 50 milyon dolara kadar olan yabanci sermaye yatirim ve
katilimlarina YSDB'ce izin verilecektir. Bu miktar, 50 milyon tavanim astig1 takdirde izin
verme konusunda Bakanlar Kurulu yetkili olacaktir. Ancak, bu basvurularda 6n incelemeyi
yapmaya yine YSDB yetkili kihnmistir. Boylece, toplam yabanci sermaye yatirimlarina
getirilen iist siir kaldinlmustir (Ipekgi, 2000: 62). Ayrica, yabanci kuruluslarm Tiirkiye'deki
kar, temettii, satig, tazminat, lisans ve transferlerini iceren kolayliklar getirilmis, tasfiye
halinde sermayenin tiimiiniin transferi de garanti altina alinmistir (Uludag, 1990: 424).

Kasim 1983’de (83/7285 No.lu Kararnameyle) dis ticareti, re-export faaliyetini tesvik
etmek yaninda, yabanci sermaye girislerini de artirmak amaciyla “Serbest Bolgeler Genel
Miidiirliigii” kurulmus ve Bagbakanliga baglanmistir. Mersin ve Antalya deniz limanlar
Serbest Bolge ilan edilmistir. Bolgelerin isletilmesine iliskin ilkeler 6 Haziran 1985 tarihinde
yiirtirliige giren 3218 sayili “Serbest Bolgeler Kanunu” ile yasallastirilmistir. Bu Yasa’yla
kurulacak serbest bolgelerde faaliyet gosterecek girisimlerde vergi, resim, harg, giimriik ve
kambiyo yiikiimliiliiklerine iliskin mevzuatin uygulanmamasi ongoriilmiistiir (Kazgan, 1988:
350).

Ote yandan 17.07.1991 tarih ve 436 sayili Kararname ile Yabanci Sermaye Dairesi, bir
Genel Miidiirliikk olarak yeniden organize edilerek DPT’den ayrilmis ve Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarligt (HDTM)’na baglanmistir (Uguz, 1995: 57). Genel Miidiirliik; Tiirkiye’ye
sermaye getirilmesi ve Tiirkiye’den sermaye ihraciyla ilgili promosyon, izin, tescil, yatirim ve
tesvik araglarindan yararlandirma ve konuyla ilgili diger tiim islemleri yapma konusunda
yetkili kilinmistir. Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, 09.12.1994 tarih ve 4059 sayili
Kanun ile Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliklar’nin kurulmasi sonucunda Hazine
Miistesarlig biinyesinde faaliyetine devam etmektedir (DPT, 2000: 8).

1980 yilindan sonra Cerceve Kararlar 1986 ve 1992 yillarinda olmak {iizere iki kez
degistirilmistir. izleyen donemde de liberallesme siirecine devam edilmis, 23 Temmuz 1995
tarihinde yiiriirlige giren Yabanci Sermaye Cerceve Karar1 ve bu Karar’in uygulamasina
yonelik 24 Agustos 1995 tarihli Yabanc1 Sermaye Cergeve Karan'na iligkin Teblig ile yabanci

sermayeye yonelik mevzuat son seklini almistir (Coskun, 1998: 34).
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Kararda; yabanci sermaye kavrami olduk¢a genis tanimlanmistir. Buna gore; TCMB
tarafindan alim-satimi yapilan konvertibl doviz ve efektif cinsinden nakdi sermaye yurt
disinda yerlesik kisi ve kuruluslarin kambiyo mevzuati ¢ercevesinde dogan her tiirlii var olan
ve alacaklarindan, Miistesarligin sermaye pay1 olarak kabul edecegi tutarlar, patent ve ticari
marka gibi fikri haklardan Miistesarlik’ca kabul edilenler, makine, techizat, alet bu nitelikteki
inallar, makine aksami ve malzeme ile miistesarligin kabul ettigi diger liizumlu mallar
yabanci sermaye tamimina girmektedir (Sahindz, 1998: 345).

Son diizenlemeler ile birlikte Tiirkiye’de yiiriirliikte olan mevzuata gore; yabanci
sermaye, Ozel girisimlere acgik faaliyet sahasinda calisabilmekte, “Tekel” niteligindeki
kuruluslarda ¢ogunluk hissesine sahip olunmamasi sarti ile yabanci sermaye girigine izin
verilebilmekte ve yerli sermaye ya da girisimlere taninan haklar; muafiyet ve kolayliklarin
aynisinin yabanci sermaye ve girisimlere taninmasi ilkesi kabul edilmektedir. Ayrica, yabanci
sermaye mevzuatinda net karin, temettiiniin, satig, tasfiye ve tazminat bedellerinin, lisans,
know-how, teknik yardim, yonetim ve franchise anlagmalar1 karsiliginda 6denecek tutarlarin
dis kredi ana para ve faiz 6demelerinin transferi ya da yatinmda kullanilmasi, hisse senedi
bedeli olarak getirilen dovizlerin “Doviz Tevdiat Hesabinda” tutulmalari, yabanci personel
calistirilmas1 6ngoriilmiistiir (Iirbeg, 1999: 578).

Buna gore, yabanci sermayeli sirket ve sube kurulusu, kurulmus sirketlere istirakler,
irtibat biirosu acilmasi, yabanci ortakli kuruluslarin tesvik onlemlerinden yararlandirilmalart,
sermaye artiglari, lisans, know-how, teknik yardim, yonetim ve franchise anlagmalarinin
tescilleri, yabanci idari ve teknik personelin caligma izinleri ve yap-islet-devret projelerinin
organizasyon ve koordinasyonu Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii tarafindan yerine
getirilmektedir (Coskun, 1998: 35).

Belirtilen diizenlemeler disinda yabanci sermayeyi dolayli olarak ilgilendiren baska
yasalar da ¢ikmistir. Bunlar bir olgiide Avripa Ekonomik Toplulugu (AET) ile Giimriik
Birligi* kurulmasinin getirdigi egilimin tiriiniidiir. Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (13
Aralik 1994), Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (27
Haziran 1995), Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (24 Haziran
1995) ve Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun (23 Subat 1995) buna 6rnektir (Sahinoz,
1998: 346).

* Avripa Ekonomik Toplulugu (AET) ile Tiirkiye arasinda ortaklik yaratan Ankara Anlagsmast (12 Eyliil 1963)

PROEeY

tiye olmadig1 halde Giimriik Birligine dahil olmustur. Giimriik Birligi 1 Ocak 1996’da yiiriirliige girmistir (Kog,
2004: 77)
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Yabanci sermaye mevzuatindaki bu gelismelerin yam1 sira 1980 yilindan itibaren
yabanci sermaye girisimlerini olumsuz yonde etkileyen vergi, sigorta, kambiyo ve diger
mevzuatta da dnemli degisiklikler yapilarak Tiirkiye nin yabanci sermaye i¢in daha cazip hale
getirilmesi amacglanmistir (Yemisgi, 1995: 60). Bu diizenlemeler, o6zellikle yabanci
hissedarlarin geliri iizerindeki ek vergileri kaldirma, yatinm indirimi, banka ve sigorta gibi
hizmet sektorlerinde kolayliklar; borsaya kote edilmis Tiirk sirketlerine ait degerli kagitlart
satin alma seklinde olmustur (fyibozkurt, 1993: 145). Bunlardan 6nemli goriilenleri asagida

belirtilmistir.

3.3.3.2.2. Vergi Mevzuati

Yabanci sermayeli kuruluslardaki yabanci hissedarin geliri lizerindeki ek vergiler
esitsizlik yaratmakta, bu sebeple caydirici rol oynamaktaydi. Bu durumu diizeltici nitelikteki
diizenlemeler soyledir:

— Yabanc1 ortak kar payr iizerinde % 20 oramindaki stopaj, 20.12.1985 tarih ve
85/19179 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile sifira indirilmistir,

— 04.12.1985 tarih ve 3239 sayili Yasa ile miikellef kurumlarin da yatinm indirimi
istisnasindan yararlanmasi saglanmig, boOylece, yabanci sermayeli kuruluslarin yabanci
ortaginin payina diisen gelirlere uygulanmayan bu istisna uygulanir hale gelmistir,

— Aym Yasa ile, merkezi yurt disinda bulunan kuruluslarca 6denen personel iicretleri
gelir vergisinden muaf tutularak, yabanci kuruluslarin Tiirkiye’de irtibat biirosu ve temsilcilik
acmalar tegvik edilmistir,

— 24.03.1988 tarih ve 3418 sayili Yasa ile yabanci sermayedarin hissesinin satigi
halinde elde ettigi deger artis kazancinin kur artisindan dogan kismi vergiden muaf olmustur

(Karluk, 1996: 526).

3.3.3.2.3. Bankacilik ve Mali Hizmetler Mevzuati

25.04.1985 tarihinde ¢ikarillan 3182 sayili Yasa ile Tiirkiye’de banka kurulmasi ve
bankalarin ¢aligmasi esaslar yeniden diizenlenmistir.

— 16.12.1985 tarih ve 83/7506 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla ©zel finans
kuruluglarinin kurulmasi diizenlenmis ve faiz yerine kar pay1 ddeme esasina gore faaliyette
bulunan Islam Finans Kuruluslarinin Tiirkiye’ye gelmeleri tesvik edilmistir. 11.06.1987 tarih

ve 3379 sayili Yasa ile 7379 sayili Sigorta Kanunu yeniden diizenlenmis ve bdylece yabanci



-119 -

sigorta sirketlerinin Tiirkiye'de sigorta sirketi kurarak faaliyette bulunmalar1 hizlanmistir

(Kepenek ve Yentiirk, 2000: 205).

3.3.3.2.4. Kambiyo Mevzuati

1989 yilinda Tiirkiye'nin kambiyo rejiminin liberasyonunda onemli bir adim olan
TPKK Hakkinda 32 Sayili Kararla, disarida yerlesik tiim gercek ve tiizel kisilerin Tiirkiye’de
borsaya kote edilmis Tiirk sirketlerine ait menkul kiymetleri satin alma olanagi saglanmistir

(Sahinoz, 1988: 342).

3.3.3.3. Son Donemlerde Gerceklestirilen Diizenleme ve Anlasmalar

Sermaye ile birlikte teknoloji, yonetim becerisi ve cesitli pazarlara giris sansin
beraberinde getiren dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini iilkeler arasinda tesvik etmek ve
ilgili iilkenin hukuksal diizeni iginde yatirimlarin korunmasmi saglamak amaciyla,
yatirimlarin karsilikli tesviki ve korunmast anlagmalar1 imzalanmaktadir.

Tiirkiye’nin yabanci sermaye yatirimlarini artirmasi i¢in var olan ¢abalara ek bazi
caligmalarin yapilmasinin yararli olacagi diisiiniilmektedir (Kumbaraci, 2000: 5) :

® AB ile biitiinlesme siirecinde yiiriitiillen ¢aligmalarin hizlandirilmasi, en kisa zamanda

Topluluk miiktesabatinin iistlenilmesi ve uygulanmasi (Avrupa ile biitiinlesmis, ticari

konularda hukuki alt yapisini evrensel diizeye yiikseltmis olan Tiirkiye’nin yabanci

sermaye yatirimlart acisindan bir ¢ekim merkezi haline gelmesi dogal sayilmalidir),

e Ozellestirme calismalarmin tamamlanmasi,

e Cok-uluslu Sirketler (CUS)’lerin Tiirkiye’ye ilgilerinin artirilmasi,

e Dis tanitima ve bilgi eksikliginin giderilmesine agirlik verilmesi,

¢ Devlet yonetiminde, seffaflik ve iyi yonetisimin gelistirilmesi,

¢ Ekonomik istikrar, vergi adaleti, gii¢lii ve diizgiin isleyen bir finans sisteminin varligi,

o  Uriin gelistirme calismalarinin tesviki,

e Uzun vadeli perspektif (mevzuat, ekonomik yapi, siyasi hedefler gibi) olusturulmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye girisimci sermayesinin yabanci iilkelere agilmasi, ayni zamanda yabanci
kaynakli sermaye ve ileri teknolojinin Tiirkiye’ye gelmesi yolu ile ekonominin kiiresellesen
diinya ekonomisi ic¢inde etkin bir sekilde yer almasi, genel ekonomik politikalarin ana
hedefleri arasindadir. Bu cercevede, Tiirkiye’de yapilan yabanci yatirimlarin korunmasi ve

daha fazla yabanci yatirim gelisinin 6zendirilmesi icin, yatirim ve ticari iliskilerin yogun
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oldugu veya bu iliskilerin genislemesine yoOnelik potansiyele sahip olunan iilkelerle,
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi (YKTK) Anlagmalarinin imzalanmasina 1962
yilinda baslanmistir. Tiirkiye’nin sermaye ihra¢ eder hale gelmesi ile bu siireg
hizlandirilmigtir. Bu anlagmalarin miizakeresi ve sonuclandirilmasi, Digisleri Bakanligi’nin 5
Mayis 1969 sayili “Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkindaki
Kanun”da belirtilen yiikiimliiliikleri sakli kalmak kaydiyla, Hazine Miistesarligi’nin yetki ve
sorumluluklart arasindadir (Giiglii, 2003: 11-12).

Bu kapsamda 2005 yilinda Avustralya, Tayland ve Birlesik Arap Emirlikleri ile
miizakereleri tamamlanan YKTK Anlagmalar imzalanmistir. 2005 Kasim ayi itibaryla 74
tilke ile imzalanmis bulunan YKTK Anlasmalari’ndan 54’i yiriirliige girmistir. OECD
“Yatinnmlar Komitesi” kapsamindaki calismalar ve OECD — Cok-uluslu Sirketler Rehberi
Ulusal Temas Noktas1 fonksiyonunu, Hazine Miistesarligi Yabanci Sermaye Genel
Miidiirliigic (YSGM) istlenmistir. Ayrica, bir Avrupa-Akdeniz inisiyatifi olan Avrupa-
Akdeniz Yatinm Promosyon Ajanslar1 Ag1 (ANIMA) platformunda da Hazine Miistesarlig
YSGM ulusal koordinasyon noktasi olarak gorev yapmaktadir. Yine, ¢ok tarafli iliskiler
kapsaminda, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati'mn Bolgesel YKTK Anlagmasi
miizakereleri ve promosyon amacli ¢alismalari izlenmekte ve DTO’niin “yatirimlar” odakli
bazi ¢caligmalarina katilim saglanmaktadir (Hazine Miisteserligi, 2005: 13).

Tiirkiye; ABD, Almanya, Arjantin, Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan, Banglades,
Belarus, Belgika, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Cezayir, Cek Cumhuriyeti, Cin Halk
Cumbhuriyeti, Danimarka, Endonezya, Estonya, Etyopya, Fas, Filipinler, Finlandiya, Giiney
Afrika Cumhuriyeti (GAC), Giiney Kore, Giircistan, Hirvatistan, Hindistan, Hollanda,
ingiltere, [ran, 1spar1ya, Israil, 1sveg, 1svigre, italya, Japonya, Katar, Kazakistan, Kirgizistan,
Kuveyt, Kiiba, Letonya, Litvanya, Liitksemburg, Macaristan, Makedonya, Malezya, Misir,
Mogolistan, Moldova, Nijerya, Ozbekistan, Pakistan, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya
Federasyonu, Slovakya, Sudan, Sili, Tacikistan, Tunus, Tirkmenistan, Ukrayna, Urdiin,
Yemen, Yugoslav Federal Cumhuriyeti (YFC) ve Yunanistan ile yatinmlarin karsilikli
tesviki ve korunmasi anlagsmalari imzalamistir. Bu {ilkelerden Cezayir, Etyopya, Fas,
Filipinler, Finlandiya, GAC, Hindistan, [ran, italya, Katar, Nijerya, Portekiz, Slovakya,
Sudan, Sili, Urdiin, Yemen ve YFC ile imzalanan anlasmalar heniiz onaylanip yiiriirliige
girmemistir. Bahreyn, Malta, Mauritius, Oman, Singapur, Slovenya, Tayland ve Vietnam ile
yatirimlarin  karsilikli  tesviki ve korunmasi anlagmalari imzalanmasi igin baglayan

miizakereler halen devam etmektedir. Avustralya, Birlesik Arap Emirlikleri, Fransa, Norvec
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ve Uruguay ile bu anlagsmalarin miizakereleri tamamlanmis olup nihai metin {izerinde uzlagsma
saglanmig ve imza agamasina gelinmistir (Gii¢lii, 2003: 12).

Yatirimlarin  karsilikli tesviki ve korunmasi anlagsmalari metinlerinde genellikle
yatirimci, yatirim, gelirler ve iilke terimlerinin tamimlari, milli ve en cok kayrilan iilke
islemleri, kamulastirma, kayiplarin tazmini, transferler, halefiyet, bir taraf ile diger tarafin
yatirimcist arasindaki uyusmazliklarin ¢oziimii, akit taraflar arasindaki uyusmazliklarin
¢Oziimii, diger kurallarin uygulanmasi ve Ozel taahhiitler, anlasmanin uygulanabilirligi ve
yiirtirliige girme, siire, yiiriirlitkkten kalkma konulan ile ilgili maddeler yer almaktadir.

Tiirkiye’nin yabanci sermayenin yogun ilgi odagi haline geldigi giiniimiizde, yabanci
kaynakl1 yatirimlarin tesvikinin ve yatirim ortamininin iyilestirilmesinin saglanmasi amaciyla
faaliyette bulunan ve uygulamalarinda Hazine Miistesarligi’na bagli olan bir takim olusumlar

ve kurumlar bulunmaktadir. Bu olusum ve kurumlar agagidaki gibi siralanabilir.

3.3.3.3.1. Yabanc1 Sermaye Dairesinin Kurulmasi

Yabanci sermaye uygulamalarindaki yetki dagimikligini gidermek ve formaliteleri en
aza indirmek amaciyla Maliye, Ticaret ve Sanayi Teknoloji Bankalariyla DPT’ye verilmis
bulunan biitiin gorev ve yetkiler baslangicta Basbakanliga bagli olarak kurulan ve daha sonra
DPT’ye baglanan Yabanci Sermaye Dairesi’ne devredilmistir (Parasiz, 1999: 203).

Yabanci Sermaye Yatirimu Yapacak Bir Girisimiin Uyacag1 Kriterler:

e Ulkenin ekonomik kalkinmasina yardimci olmast,
e Tiirk 6zel sektoriine agik bulunan bir faaliyet alaninda ¢alismast,
e Tekel ya da 6zel imtiyaz ifade etmemesi (Uludag, 1990: 424)

Yabanci Sermaye Dairesinin Yabanci Sermaye Yatirimina Izin Verme Kosullart:

e Yabanci sermaye istirakinin s6z konusu oldugu yatirnmin toplam sabit sermaye yatirim
tutar1 iki milyon dolardan az, elli milyon dolardan fazla olamaz.

® Yabanci sermayenin ortaklik payr % 10’dan az, % 49’dan fazla olamaz.

e Yabanci ortagin getirecegi sermaye miktar1 bir milyon dolardan az olamaz.

¢ Proje tutan 50 milyon dolart asan yabanci sermaye yatirimlariyla bankacilik alanindaki
yabanci sermaye yatirimlari i¢in Bakanlar Kurulu'nun izni gereklidir (Sonmez, 1992:
68-69).
Kararnamede, bir kisim sektorlerde yabanci sermaye yatirimi sonucu elde edilecek

tiretimin belirli bir oranda disartya satilmasi kosulu getirilmistir. Bu oran gida sanayinde %

30, dokumada % 50, orman {iriinlerinde % 60, otobiiste % 40, kamyonda % 25 ve madeni
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esyada % 30’dur. Ihracatin artirilmasim1 amagclayan bu yaklasim kendi mantig1 iginde tutarh
goriinmektedir (Kepenek ve Yentiirk, 2000: 205).

Bunun yaninda, 24 Ocak Kararlartyla Petrol Yasas1 degistirilerek yabanci petrol
sirketlerinin ¢ikardiklar1 dogal gazin ve petroliin % 35’ini ihra¢ etmeleri, kiyidan uzak
alanlarda bu oranin % 45’e kadar ¢ikmasi kabul edildi. Ek olarak da; petrol iireten Arap
tilkelerinin, bu iilkelere ve Orta Dogu iilkelerine doniis ve Orta Dogu iilkelerine ihracat
potansiyeli tasiyan yatinmlarinda yatirim miktar1 ve oranlariyla ilgili simirlamanin dikkate
alinmayacagi hitkme baglanmistir (Kazgan, 1988: 351).

Diger yandan, garantisiz ticari borclarin tasfiyesi siirecinde alacaklilara, kendi
isteklerine bagli olarak alacaklarin1 yabanci sermaye yatinmi seklinde degerlendirebilme
olanag getirilmistir. Boylece, borcun sermayeye doniisiimii tesvik edilmistir (Uras, 1993:
133-34).

24 Ocak 1980 tarihinde alinan ekonomik istikrar kararlartyla Tiirkiye'nin disa agik bir
politika izlemeye baslamasi, iilkede politik ve ekonomik istikrarin yeniden saglanmasi ile
yabanci sermayeye uygulanan politikalarin giiven vermesi, 1980 yilindan sonra yabanci
sermaye giriglerini artirmistir (Karluk, 1996: 531). Bu dénemde hiikiimet politikasi yabanci
sermayeye daha davetkar ve sicak bakilmasi, biirokraside yapilan diizenlemelerle bagvurularin
daha kisa siirede sonuglandirilmasi yabanci sermaye yatirrmlarin1 olumlu yénde etkilemistir.
Yabanci sermaye yatirnmlarinin artmasinda etkili olan 6nemli etkenler, dis ticaret rejimindeki
serbestlesme, kambiyo ve sermaye hareketleri ile birlikte mali piyasalardaki reformlar, diinya
piyasalar1 ile biitiinlesme cabalarn ve Ozellestirme konusundaki ciddi girisimler olmustur
(Sahin, 1995: 307). Kisaca Kararlilik Programi, yabanci sermayenin girisiyle ilgili kolayliklar
getirmis, faaliyet alanlarim yayginlastirilmis ve ¢ok daha 6zendirici davranmay1 amaglamistir.
Program, yabanci sermayeyi 6demeler dengesi acig1, tasarruf yetersizligi ve teknoloji transferi

sorunlariin saglikh ¢6ziimiinii saglayacak ¢cok dnemli bir araci olarak goriilmektedir.

3.3.3.3.2. Yatirnom Danisma Konseyi (YDK)

Tiirkiye’ye yonelik yabanci kaynakli yatirimlarin tesvikinin ve yatirim ortamininin
iyilestirilmesinin saglanmasi amaciyla faaliyette bulunan olusumlardan bir tanesi “Yatirim
Danmisma Konseyi” (YDK)’dir. YDK, yatinmlarin Oniindeki engellerin azaltilmas,
Tiirkiye’nin uluslararasi alanda yatirim yapilabilir olarak imajinin giiclendirilmesi ve yatirim
ortaminin iyilestirilmesi konularinda Hiikiimet tarafindan yapilan ¢alismalara uluslararasi bir

bakis acis1 kazandirilmasi amaciyla diinyanin 6nde gelen c¢ok-uluslu sirket yoneticilerinin
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katilimiyla olusturulan bir platformdur. YDK’nin olusturulmasinda hedeflenenler asagida
siralanmistir (Hazine Miisteserligi, 2005: 3):

* Cok-uluslu sirketlerin iist diizey yoneticilerinin, yatirim yeri secimi konusundaki
bilgi birikimlerinden faydalanarak, Tiirkiye’deki yatirim ortaminin iyilestirilmesi
caligmalarina uluslararasi bir perspektif kazandirmak,

* Tiirkiye’nin diinya ekonomisinde sahip oldugu rekabet giiciiniin artirmasina yonelik
caligmalara katki saglamak,

e Tiirkiye’nin yatirim ortaminin iyilestirilmesi konusunda sagladigi ilerlemelerin,
uluslararasi alanda duyurulmasina katkida bulunmaktir.

YDK, bu hedefler dogrultusunda ilk toplantisini 15 Mart 2004 tarihinde Istanbul’da
gerceklestirmistir. Toplantida, Konsey Uyeleri tarafindan, Tiirkiye’nin yatirrmcilar nezdinde
rekabet giiciinii artirabilmesi i¢in Oncelikle uygulamaya konmasi gereken Onlemler
siralanmistir. Bu onlemler arasinda; idari ve biirokratik engellerin kaldirilmasi, yatirim yeri
saglanmas! icin olanaklarin genisletilmesi, KOBI'lerin giiclendirilmesi, egitim ve alt yapi
olanaklarinin iyilestirilmesi, yargi hizmetlerine etkinlik kazandirilmasi, vergi ve yatirim
tesvikleri konusunda iyilestirmeler yapilmasi gibi farkli alanlara iligkin konular yer almistir.

Konsey toplantisinda giindeme gelen onerilerle ilgili olarak alinan onlemler hakkinda
bilgi vermek iizere, ilgili kurum ve kuruluslarin yam sira Yatinm Ortamum Iyilestirme
Koordinasyon Kurulu (YOIKK) Teknik Komiteleri’nin sagladigi bilgiler dogrultusunda
Hazine Miistesarhi@: tarafindan bir “Ilerleme Raporu” hazirlanmistir. ilerleme Raporu’nda,
belirlenen alanlarda Konsey’in ilk toplantisindan sonra uygulamaya konulan onlemler ve bu
alanlarda halen yiiriitilmekte olan ¢alismalar ayrintili olarak yer almaktadir. 29 Nisan 2005
tarihinde Istanbul’da gerceklestirilen YDK’nin ikinci toplantisina 19 cok-uluslu sirketin iist
diizey yoneticileri, Diinya Bankasi, IMF ve Avrupa Yatinm Bankasi gibi uluslararasi
kuruluslarin baskanlar1 ile Tiirk ©6zel sektor temsilcileri katilmistir. Toplantinin sonug
bildirisinde, birinci toplanti sonucunda belirlenen bagliklardaki gelismelerin izlenmesine
devam edilmesi ve “Sosyal Giivenlik”, “Kurumsal Yonetim” alaninda da 6nlemler alinmasi

gerektigi vurgulanmistir (Hazine Miistesarligi, 2005: 3).

3.3.3.3.3. Yatrnm Ortamum lyilestirme Koordinasyon Kurulu
(YOIKK)
Makro olcekte elde edilen basarili sonuglarin yani sira, Tiirkiye’de yatirim ortamini

hem yerli hem de uluslararas1 yatinmcilar agisindan daha cazip hale getirmek icin olusturulan
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YOIKK tarafindan belirlenen anahtar reform alanlarmin hemen hemen hepsinde tatmin edici
gelismeler kaydedilmistir. Bu gelismelerden bazilar1 asagida yer almaktadir (Hazine
Miistesarligi, 2005: 4):

— “Is Yeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik” 10 Agustos 2005
tarihinde yiiriirlige girmistir. Yonetmelik ile isyeri agma ve ¢alistirma ruhsatlandirmasinda
yerel yonetimlerin yetkileri artirilirken ruhsat aliminda biirokrasi azaltilmistir. Bunun
yanisira, ayni tarihte “Gayri Sihhi Miiesseseler Yonetmeligi” yiiriirlikten kaldirilmistir.

— Kamu kesimi, ©6zel kesim ve sivil toplum kuruluslann arasindaki isbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullamiminmi saglamak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek yoluyla, ulusal kalkinma plam1 ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak, bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak ve bolge ici
gelismiglik farklarin1 azaltmak iizere ‘“Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1” hazirlanmistir. Bolgesel Kalkinma
Ajanslar’nin il birimleri, bagvurularin yapilacagi, takip ve koordine edilecegi tek mercii
olacaktir,

— 16 Nisan 2005 tarihinde yiiriirliige giren “5331 sayili Kanun” kapsaminda; KOBI
tanimina iliskin esaslar, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'nca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca
yiirlirliige konulan yonetmelikle belirlenecektir. Buna istinaden, “Kiiciik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Smiflandirmasi Hakkinda Yonetmelik” 18
Kasim 2005 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Anilan yonetmelikle, Avrupa Birligi
mevzuatina uyumlu tek bir KOBI tanimi yapilarak, bu tanimin iginde “KOBI”, “Orta
Biiyiikliikteki Isletme”, “Kiiciik Isletme” veya “Mikro Isletme” terimleri gecen tiim kurum ve
kuruluslarin mevzuat ve programlarina uygulanmasi saglanmaktadir,

— Elde edilen bu kazanimlarin yami sira, YOIKK kapsaminda yapilan ¢alismalara
ivme kazandirmak amaciyla, Mayis 2005 tarihinde, yatirim ve yatirimcilarla dogrudan ilgili
bakanliklar ve 6zel sektor temsilcilerinin daimi iiye oldugu bir “Yonlendirme Komitesi”
kurulmustur. Yonlendirme Komitesi ayda bir kez toplanmakta, Teknik Komite Bagkanlan ile
fikir aligverisinde bulunmak suretiyle Teknik Komitelerin ¢alismalarinin hizlandirilmasini ve
oncelikli konularin belirlenerek YOIKK giindemine getirilmesini saglamaktadir.

Uluslararast Isletme Gelistirme Enstitiisii (Institute for Management Development-
IMD) tarafindan her yil, ekonomik performans, devlet kurumlarinin etkinligi, is aleminin
etkinligi, alt yap1 baghklar1 altinda toplanan 314 farkli gosterge iizerinden yapilan
degerlendirmeler sonucunda yayimlanan Diinya Rekabet Giicli Siralamasi’nda da Tiirkiye’nin

2005 yili siralamasindaki degisimi, son donemde alinan onlemlerin olumlu etkisini ortaya
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koyar niteliktedir. 2004 yilinda 60 iilke arasinda rekabet giicii siralamasinda 55’inci sirada yer
alan Tirkiye 2005 yilinda 7 sira ilerleyerek 48’inci siraya yilikselmistir. Bu ilerleme ile
Tiirkiye, kendisiyle belirli acilardan kiyaslanabilir olan Yunanistan, Brezilya, italya, Rusya ve
Polonya gibi iilkelerin Oniinde yer almistir. 2005 yilinda yayimlanan rekabet giicii
siralamasina temel olusturan verilerin, 2005 yilinin basinda toplandig1 diisiiniilecek olursa yil
icinde ulasilan performansin yansitilmadigi siralama sonuglarmin Tiirkiye’yi daha da iist

siralara tagiyacagini soylemek miimkiindiir (Hazine Miistesarligi, 2005: 4)

3.3.3.3.4. Tiirkiye Yatirim Portah

Yatirim Ortamim lyilestirme Koordinasyon Kuruluna baglh teknik komitelerden biri
de Tiirkiye i¢in etkin bir yatinm tanitim kapasitesi olusturmaya yonelik ¢alismalar yiiriiten
Yatirim Tanitimi Teknik Komitesi’ dir.

S6z konusu Komite’nin tiyeleri, 6zel sektor kuruluslar ile konuyla ilgili kamu kurumu
temsilcilerinden olugmaktadir. Komite, Tiirkiye i¢in yatirim tanittimi konusunda etkin ¢alisan
bir kurumsal kapasite olusturmaya yonelik kapsamli calismalar yiiriitmektedir. Bu ¢alismalar,
Yatirim Ortamim lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) platformunda degerlendirilmis
ve 2004 yili sonunda yatinm tamitimi1 konusunda yiiriitillecek calismalar konusunda bir
yaklagim benimsenmistir. Bu ¢ercevede, bir taraftan yatirim tanitimi i¢in etkin bir kurumsal
kapasite olusturulmasina yonelik model gelistirme calismalarina devam edilirken, diger
taraftan da Tiirkiye i¢in bdyle bir fonksiyonun olusturulmasi konusunda zaman kaybetmemek
icin Hazine Miistesarligi biinyesinde uluslararasi dogrudan yatirimlarla ilgili diger islerle
birlikte yiiriitiilmekte olan tanitim faaliyetlerinin etkinliginin artirtlmasi ongoriilmiistiir. Bu
dogrultuda tasarlanan Yatirim Tanitimi Faaliyet Plan1 2005 Subat ayinda Hazine Miistesarlig
ve YOIKK iiyeleri tarafindan goriisiilmiis ve desteklenmistir.

S6z konusu faaliyet planinin temel parametrelerden biri olan “Kurumsal Kapasitenin
Giiclendirilmesi” hedefi ile, potansiyel ve mevcut yatirimcilara yonelik cesitli yatirimci
hizmetleri saglamak iizere gerekli alt yapinin olusturulmast amag¢lanmistir. Bu kapsamda, web
sitesi, elektronik yayinlar ve basili yayinlar gibi cesitli araglarla kurumsal kapasitenin
desteklenmesi Ongoriilmiistiir. Tasarim c¢aligmalar1 2005 Mart ayinda baglatilan “Invest in
Turkey” web sitesi (Tiirkiye Yatirim Portali), Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan yayimlanan
“Eylem Planmi”nda da, Hazine Miistesarligi’nin tamamlanmasindan sorumlu oldugu bir bilgi

teknolojileri projesi olarak yer almistir.
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Yatirimeilart ilgilendiren tiim konularda olduk¢a kapsamli bir igerigi bulunan
“Tiirkiye Yatirim Portali”’nin kullanicilarin erisimine ag¢ilmast i¢in tim hazirliklarin
tamamlandigi, Devlet Bakan1 ve Basmiizakereci Ali Babacan tarafindan 8 Mayis 2006’da
yapilan basin toplantisi ile kamuoyuna duyurulmustur.

Yatirim ortamu ile ilgili her tiirlii bilgi gereksinimini kargilamak {izere tasarlanan
elektronik platformun, detayli ve giincel bilgiye erisim olanagi saglamasmnin yani sira,
yatirnmcilarla ilgili devletin ilgili birimleri arasinda dogrudan bir iletisim kanalinin olugsmasini
saglayarak da 6nemli bir iglevi yerine getirmesi beklenmektedir.

Ayrica, Tiirkiye Yatinm Portali, Tiirkiye Yatinm Danigsma Konseyi ve Yatirim
Ortamin1 lyilestirme Koordinasyon Kurulu icin 6zel alanlar1 da icermektedir. diinyanin dort
bir yanindaki ekonomi ve ticaret miisavirlerine yatirim tanitimi konusundaki calismalarinda
destek vermek iizere yine 6zel bir iletisim alan1 Portal i¢inde olusturulmustur.

Portalin “Tiirkiye’de Is Ortami” baslikli boliimiinde, Tiirkiye’de is kurmaya iliskin
yasal izin ve islemlerden cesitli girdi maliyetlerine; 6zel yatirim alanlarindan detayh
ekonomik gostergelere kadar yatinmcilan ilgilendiren cok cesitli bilgiler yer almaktadir.
Ozellikle, uluslararasi yatirimcilarin zaman zaman bilgi edinmede giicliik cektikleri, is kurma
stirecine iligkin basvuru evraklari, islem siiresi, islem maliyeti gibi ¢cok cesitli detaylar
Tiirkiye’de Is Kurma boliimiinde detayl bir sekilde sunulmustur. Ayrica isgiicii, elektrik, su,
telefon ve internet maliyeti gibi her yatinmcimin isyeri kurarken bilmek istedigi maliyet
kalemleri de Portal’da verilmektedir.

Portal’in yatinmcilara biiyiik kolaylik saglayacak diger bir boliimii ise, Tiirkiye’deki
vergi ve tesvik uygulamalarma iliskin detayli bilgilerin bulundugu “Vergi ve Tesvikler”
boliimii olacaktir.

Tiirkiye’de yatinm yapmayi planlayan tiim yatirimcilar acisindan yatirim yeri dnemli
bir belirleyici niteligindedir. Bu gereksinmeden hareketle Portal’da, tiim illerin yatirimcilar
ilgilendiren alt yapi olanaklar1 dinamik igerikli bir haritayla verilmistir. Harita {izerinde
“Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi” boliimiinde iiniversiteleri, organize sanayi
bolgelerini, hava limanlarin1 ve ulagtirma alt yapist goriilebilmektedir.

Portalda yer alan “Yasal Diizenlemeler” bolimiinde, yine ozellikle yabanci
yatirimcilarin yogun bir sekilde gereksinim duydugu is ortamiyla ilgili yasal diizenlemeler yer
almaktadir.

Portal’da, yabanci yatinmcilara saglanan hizmetlere ve bu hizmetlere nasil

ulasilacagina iliskin bilgilere de yer verilmistir. Portal’in “Haberler ve Etkinlikler” bolimii,
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yatirrm ortami ile ilgili olarak yerli ve yabanci basinda yer alan cesitli haberleri ve
yatirimcilari ilgilendiren etkinlikleri giincel olarak sunmaktadir.

Yatirimeilarin gereksinim duydugu hemen hemen tiim bilgileri iceren Portal’da ayrica,
yatirnmcilarin projeleriyle ilgili konularda sorularini ilgili birimlere iletebilecekleri bir iletisim
sayfasi da bulunmaktadir. Bu sayfada, Tiirkiye nin tiim ekonomi ve ticaret miisavirliklerinin
iletisim bilgilerini de bulmak miimkiindiir.

Tiirkiye Yatinnm Portali’'nda yer alan bir diger bolim Yatirim Danigma Konseyi'ne
ozel bir web sitesidir. Bu boliimde de Yatirim Danisma Konseyi ile ilgili detayl bilgilere yer
verilmektedir.

Tiirkiye Yatinm Portali biinyesinde ayrica yerli girisimcilerle uluslararasi1 yatirnmcilar
arasindaki ortaklik arayislarinda karsilikli bilgilendirme siirecini kolaylastiracak bir hizmet de
kurulmustur. Bu hizmetten faydalanmak isteyen yerli ve yabanci girisimcilerin, Portal’in bu
boliimiine tiye olmalari durumunda, ortaklik tekliflerini ilgili ¢evrelere iletilmek iizere bu
boliimde sunmalar1 miimkiin olacaktir.

Tiirkiye Yatinm Portali, Tiirkiye’de yatinm tanitimi i¢in bir baz olusturma; bu
fonksiyon icin gerekli alt yapiyr hazirlama konusunda Hazine Miistesarligl tarafindan
yiiriitiilen ¢ok cesitli faaliyetlerden birini olusturmaktadir.

Kurumsal kapasite i¢in gerekli yasal cercevenin olusturulmasi1 konusunda da Snemli
gelismeler saglanmistir. Tiirkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi Kurulmasi Hakkinda
Kanun Tasaris1 4 Nisan 2006 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne gonderilerek
yasalagma siireci baslatilmistir.

Tiirkiye i¢cin yeni bir faaliyet alan1 olmasi nedeniyle yatirim tanmitimi ve kurumsal
yapisi konusunda bazi genel bilgiler vermek gerekirse, bunlar1 su sekilde 6zetlemek miimkiin
olabilir:

Diger iilkelerdeki benzer kurumsal yapilar incelendiginde yatinm tanitim
faaliyetlerinin dort temel fonksiyon iizerinden yiiriitiilldigi goriilmektedir.

Bu fonksiyonlar:

¢ Pozitif yatirim yeri imaj1 olusturma,

* Yatirimcilarin, yatirrm yapmadan once, yatirim asamasinda ve yatirimlarini yaptiktan
sonra gereksinim duyduklar bilgilendirme ve yonlendirme hizmetleri,

* Yatinm veya yatirime1 hedefleme olarak da bilinen yatirimci gelistirme fonksiyonu,

e Son olarak yatinmcilarin gereksinim ve talepleri dogrultusunda uygun yasal
cercevenin olusturulmasina yonelik cesitli faaliyetleri iceren politik destek fonksiyonu olarak

siralanabilir (Babacan, 2006: 5). Bu fonksiyonlar arasinda 6zellikle yatirimei hizmetleri,
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sagladig1 fayda itibariyla 6zel 6nem tasiyan bir fonksiyon niteligindedir. Bu nedenle tiim
yatirimcilar, yatirim yapmadan Once, yatirim asamasinda ve yatirimlarini yaptiktan sonra ¢ok
cesitli konularda bu tiir destek hizmetlerine gereksinim duymakta ve alabildigi detek
Olciisiinde de yatirim kararlar1 hiz kazanmaktadir.

Diinya Yatinm Tanmitim Ajanslari Dernegi (WAIPA) verilerine gore, tiim diinya
tilkelerinde 164 wulusal, 250’nin iizerinde bolgesel yatirim tanitim ajansi faaliyet
gostermektedir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi Teskilati (UNCTAD) tarafindan
2000 yilinda 101 yatinm tanitim ajansina uygulanan “Yatirim Tanitum Ajanslari Diinyasina

Bakus” baslikli ankete gore (Babacan, 2006: 29);

OECD Ulkeleri
1. Yatirimci1 Hedefleme (% 83)
2. Yatirim Sonras1 Hizmetleri (% 77)

3. Danismanlik Hizmetleri (% 67)

Gelismekte Olan Ulkeler
1. Yatirim Politikas1 Tasarlama / Danigsma (% 86)
2. Yatirimc1 Hedefleme (% 77)
3. Yerli Yatirim Tanitimi (% 73)

Gecis Ekonomileri
1. Yatirime1 Hedefleme (% 100)
. Yatirim Sonras1 Hizmetleri (% 86)
. Danismanlik Hizmetleri (% 86)

. Yatirim Politikasi Tasarlama / Danisma (% 86)

b B~ W

. Ozellestirme Tanitimi (% 71)

Az Gelismis Ulkeler
. Yerli Yatinm Tanmitimi1 (% 93)
. Yatirim Politikas1 Tasarlama / Danisma (% 93)
. Yatirim Sonras1 Hizmetleri (% 86)
. Turizm Tanitim1 (% 79)
. Tesviklerden Yararlandirma (% 79)

b A W NN =



6. Yatirimc1 Hedefleme (% 71)
7. Yabanci Yatirim Kayit islemleri (% 71)
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8. Yabanci Yatirimei Lisans Islemleri (% 71)

S6z konusu anket sonucunda ortaya c¢ikan yiizdelikler incelendiginde;

* OECD Ulkelerindeki ve Gegis Ekonomilerindeki ajanslarin daha c¢ok yatirimci

hedefleme ve yatinnm sonrasi yatirimct hizmetleri;

* Gelismekte olan iilkelerdeki ajanslarin, yatinm politikasi tasarlama ve danigmanlik

hizmetleri ile yatirimei hedefleme;

* Az gelismis iilkelerdeki ajanslarin ise yerli yatinm tanmitimi ve yatinm politikasi

tasarlama ve danismanlik alanlarinda yogunlastig1 goriilmektedir.
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Kamu-Ozel Ozel
Ortak

Sekil 1: Yatirim Tanitim Ajanslarimin Organizasyonel Statiileri

Dijer

Kaynak: UNCTAD, 2000,The World of Investment Promotion at a Glance: A Survey of Investment
Promotion Practices, Advisory Studies, No.17

Ayni anketin sonuglarina gore, ankete katilan ajanslar cogunlukla kamu kurumu

niteligindedir. Sekil 2’de, gelir kaynaklarina bakildiginda ajanslarin finansmaninin ¢ogunlukla

kamu kaynaklarindan saglandigi; bununla birlikte ¢esitli hizmetlerden saglanan gelirlerin ve

yardim gelirlerinin de bu amagla kullanildig1 goriilmektedir.
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Hizmetlerden
Saglanan Gelirler

%10

Uluslararas:
Kamu Yardwnlar
Kaynaklarindan 2,9

%rd

Diger
%6

Ozel Sektér
S0

Sekil 2: Yatirinm Tamitim Ajanslarimin Gelir Kaynaklar:

Kaynak: UNCTAD, 2000,The World of Investment Promotion at a Glance: A Survey of Investment
Promotion Practices, Advisory Studies, No.17

Yine ayni anketin tamitim ajanslarinin personel yapisina iligkin bulgular1 da, bu tiir
kurumlarm personel politikas1 konusunda fikir verici niteliktedir. Ajanslarin toplam personel
sayisi, ortalama 25-30 kisi araligindadir. Ayrica, yaklasik % 30 oranindaki personel degisim
orani, ajanslarin oldukca esnek bir personel politikasina sahip olduklarin1 gdstermektedir

(Cizelge 9).

Cizelge 9: Yatirnm Tamitim Ajanslarimin Personel Yapisi

Az Gelismis Gelismekte Gecis OECD
Ulkeler Olan Ulkeler Ekonomileri Ulkeleri

Toplam Personel 33 29 26 22
Sayis1
Profesyonel 22 20 23 13
Personel Sayisi
Destek Hizmetleri 11 9 3 9
Personeli Sayisi
Son iki Yilda %022 %28 %30 % 30
Personel Degisimi

Kaynak: UNCTAD, 2000,The World of Investment Promotion at a Glance: A Survey of Investment
Promotion Practices, Advisory Studies, No.17
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3.3.3.3.5. Tiirkiye Yatirim Destek ve Tamitim A jansi

Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi’nin gorev ve yetki alani, ulusal diizeyde yatirim
destek ve tanitim stratejisini, kalkinma ajanslar1 ve ilgili diger kuruluslarla isbirligi halinde
belirlemek ve uygulamak olarak tanimlanmustir.

Ajans bu kapsamda, yatirimcilara yonelik bilgilendirme ve yonlendirme hizmetleri
saglamak {izere kurulmustur. Ayrica yatirnmin tiiriine, yerine, sermaye tutarina veya yatirimin
saglayacagl istihdam olanagi gibi kriterlere bagh olarak gerekli izin ve onay islemlerinin
tamamlanmasinda yatirimcilara dogrudan destek saglamasi da s6z konusudur.

Tiirkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi’nin kurulmasina iligkin yasal diizenleme,
yatirimlarin artirilmasi konusunda Tiirkiye’nin iilkeler arasi yarista rekabet giiclinii artiracak
unsurlar icermektedir. Ajans, idari anlamda yatirnmlarla ilgili tiim Bakanliklar nezdinde
faaliyetler siirdiirecegi icin kamu tiizel kisiligine sahip, Basbakanligin ilgili kurulusu olarak
olusturulmustur.

Ajansin biitgesi, genel biitceden Bagbakanlik biitcesine bu amacla konulacak 6denek
ile karsilanacaktir. Basbakan tarafindan belirlenen Bakanlar ve 6zel sektor temsilcilerinden
olusan bir Danisma Kurulu, yatirim destek ve tanitim stratejisi konusunda oneriler gelistirmek
ve yiriitillecek faaliyetlerin etkinligini artirmak {izere tavsiyelerde bulunmak {iizere
olusturulmustur. Boylece, hem 6zel sektoriin yaklagiminin Ajans faaliyetlerine yansitilmas,
hem de ilgili tim Bakanliklarin konuyla ilgili politikalarn arasinda uyum ve biitiinligiin
saglanmast amag¢lanmaktadir.

Ajansin operasyonel etkinligini saglamak icin sinirhi sayida (destek personeli dahil 30
kisi), ancak konunun uzmani, yeterli niteliklere sahip bir personel yapisi ile faaliyetlerini
siirdiirmesi de yine tasariyla Ongoriilmiistir. Bu cercevede Ajansin, Yatirim Tamitim
Hizmetleri ve Yatirimci Hizmetleri olmak iizere iki temel hizmet birimi bulunacaktir.

Yatirim Tanitim Ajanslar’nin  asli fonksiyonlarindan olan Yatirm Tamtim

Hizmetleri’ni iki baglik altinda ele almak miimkiindiir:

Imaj Olusturma

e Tercih edilir bir yatirim yeri olarak saglanan avantajlarin duyurulmas,
 Uluslararas1 medya, reklam, fuarlar, konferans ve seminer gibi iletisim araclarim
kullanarak verilen mesajlarin yayginliginin saglanmasi.

Yatirim Gelistirme

* Sektor, iilke veya sirket bazinda belirlenen hedef yatirimcilarin iilkeye ¢ekilmesi,
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* Yatinnm hedefleme, yerli-yabanci girisimciler arasinda ortaklik saglanmasi, sirket
stratejisi ve iilke avantajlar1 analizi gibi ¢calismalar gerceklestirerek, yatirnmin en kisa siirede
hayata gecirilmesi i¢in saglanan her tiirlii profesyonel destek hizmeti.

Yatirim Tanitim Ajanslar’nin diger asli fonksiyonu olan Yatirimci Hizmetleri’nin
neleri kapsadigini da su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

* Sirketlesme ve yatirim siirecini kolaylastiran hizmetler,

* Mevcut yatinmcilarin genisleme faaliyetlerinin desteklenmesi,

* Her tiirlii bilgi talebinin karsilanmasi,

* Yatirim yeri gosterme,

* Karsilagilan sorunlarin ¢oziimii i¢in yardim saglama.

Ayrica, politik destek olarak tanmimlanabilecek bir takim hizmetler de yatirimel
hizmetleri icinde sayilabilir. Bunlar:

* Yatinmlar icin cazip yasal, yapisal ve ekonomik kosullarin yaratilmasi i¢in gerekli
onlemlerin belirlenmesi ve karar makamlarina politika onerileri sunulmast,

* Yatiim ortaminin iyilestirilmesi dogrultusunda yatirnmci taleplerinin karar
makamlarina iletilmesi seklinde siralanabilir (Babacan, 2006: 39).

Yatinim tanitim ajanslarinin yatinmciya sagladigir hizmetleri, i) yatirim Oncesi, ii)
yatirim agsamasinda, ve iii) yatirim sonrasindaki hizmetler olarak da ligce ayirmak miimkiindiir.

Yatirim Oncesi hizmetler;

* Yasal cerceveye, piyasa kosullarma ve belirli sektorlere, yerel isgiicii, finansal
hizmetler, ulastirma, ihracat-ithalat prosediirlerine iligskin bilgi taleplerinin karsilanmasi,

* Yatinim icin yer gosterme,

* Yerli-yabanci yatirimcilar arasinda ortaklik kurulmasina zemin hazirlanmasi,

* Kurum ve kuruluslarla irtibat saglama gibi konular1 kapsarken;

Yatirim Asamasindaki Hizmetler;

*Yasal islemlerin yiiriitiilmesinde kargilagilan problemlerin ¢oziilmesine yardim
saglanmasi,

« Ihtiya¢ duyulan yerel hizmetlere ulagiimasi igin yardim saglanmast,

* Gerekli isgiiciiniin saglanmasinda yonlendirme ve yardim yapilmasi gibi konulari
icermektedir.

Yatirimdan Sonraki Asamada Verilen Hizmetler ise;

* Yatinmin genisletilmesi konusunda destek saglanmasi,

* Yasal islemlerde karsilasilan problemlerin ¢oziilmesine yardimci olunmasi,
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* Yerel piyasadaki tedarikcilere ulasilmasina yardim saglanmasi seklinde 6zetlenebilir

(.Babacan, 2006: 41).

3.3.3.4. Dénemler itibariyla Yabanci Sermaye Yatirimlar:

Tiirkiye’de yabanci sermaye hareketlerinin ge¢misini ii¢ evreye ayirmak miimkiindiir.
Bu evrelerden birincisi 1980 oncesi, ikincisi 1980-1990 donemi, iiciinciisii ise 1990
sonrasidir. 1980 o©ncesi, Tiirkiye’ye ciddi boyutlarda herhangi bir yatinm gelmedigi
sOylenebilir. Birka¢ otomotiv, ila¢ yatirimi ve petrol sirketleri disinda, 1954’den 1980’e kadar
gecen 25 yilda toplam 223 milyon dolarlik yatirnm rakami da durumu agikca ortaya
koymaktadir. 24 Ocak 1980 kararlarindan sonra yatirimlar, liberasyon politikalariyla birlikte
yavag yavas gelismeye baslamistir. Gelismenin hizlanmasi, 1980°li yillarin ortalarim
bulmustur. Yatinmlar, 1987 yilinda ilk kez bir yi1lda 200 milyon dolar rakamina ulasarak bir
asama kaydetmistir. Dogrudan yatirimlar 6zellikle TL’nin konvertibl hale getirilmesini
ongoren 32 nolu Karar ile birlikte 1990 yili sonunda 1 milyar dolar rakamina ulagmis ve bu
diizeyde kalmistir (Ariman, 1999: 586).

Bu noktadan hareketle, yabanci sermaye yatirimlarinin 1980 sonrasi gosterdigi egilimi
konvertibilite oncesi (1980-1990) ve konvertibilite sonrasi (1990-2005) seklinde iki doneme

ayirarak incelemek miimkiindiir.

3.3.3.4.1. Konvertibilite Oncesi Donem (1980-1990)

1980 yilindan sonra, yeni ekonomik kurallar benimseyerek, diinya ilkeleri ile
biitiinlesme yoluna giren Tiirkiye pazar, disa acik bir ekonomiye heniiz tam olarak
gecememistir. Ekonomiyi disa ag¢ilma konusunda tesvik etmek amaciyla yabanci sermayeye
biityiik destek verilmesi ve saglanan ekonomik ve politik istikrar nedeniyle, doymus bir piyasa
ve giiclii rakiplerle rekabet edilmesi gereken dis piyasalara sahip olan sanayilesmis iilkelerin
yatinnmcilar icin Tiirkiye ¢ok c¢ekici hale gelmistir. Bu nedenlerle, 1980’1i yillarda Tiirkiye’ye
ilkemize yapilan yabanci sermaye yatirimlari 6nceki donemlere gore biiyiik oranda artmistir.

Ayrica, Yabanci Sermaye Kanunu'nda yapilan degisiklikler, faiz oranlari, doviz
kurlar1 ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi, organize piyasalarin olusturulmasi,
bankacilik sektoriiniin yeniden diizenlenmesi ve ekonomi politikalarindaki degisimler gibi
yabanci yatinmcilar i¢in daha giivenli bir ekonomik ortamin saglanmasiyla yabanci sermaye

girisleri 1980 sonrasinda bir 6l¢iide artmistir (Asomedya, 1999: 39).
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Kalkinma i¢in sermaye birikimini, yurt i¢i kaynaklarin yetersizligi nedeniyle, dis
bor¢clanma ve yabanci sermaye girisi ile saglamaya calisan Tiirkiye’de, 1980 yilina kadar
kayda deger bir artis gOsteremeyen yabanci sermaye izinleri, liberal politikalarin sonucu
olarak, Cizelge 10’da goriilecegi iizere 1980°de 97 milyon dolardan 1981°de 337 milyon
dolara yiikselerek biiyiik bir sicrama kaydetmistir ( DPT, 2000: 9 ). 1980’den 1981’e 3.5 kat
artan yabanci sermaye izinleri, 1982 yilinda 167 milyon dolara yani bir onceki yilin yarisina
diismiistiir.

Fiili girigler itibaryla ise 1980°de 35 milyon dolar olan yabanci sermaye tutar
1981°de 141 milyon dolar diizeyine yiikselerek ayn1 donemdeki izinlerin egilimi ile paralel bir
gelisme gostermistir. Ancak, fiili girislerde 1981-82 doneminde % 27°lik, 1982-83 doneminde
de % 16’lik diisiisler gerceklesmistir (Tonak, 2000: 36). 1980-83 yillar1 arasinda yabanci
sermayeye 75 milyon dolarlik yatinm izni verilmis olup bu tutar 1954-1979 déneminin 26
katidir. Bunda garantisiz ticari borclarin yabanci sermaye yatirimlarina doniistiiriilmesinin
pay1 biiyiiktiir. Yabanci sermaye izinleri 1981°de 1980°e gore yaklagik 3.5 kat, fiili girisler ise
4 kat artmis, bunu iki yillik bir gerileme dénemi izlemistir (Sahindz, 1998: 343). Yasanan
gerilemede, Tiirkiye’nin yeniden demokrasiye donmesi, siyasi ve ekonomik istikrarin
saglanmasi, yabanci sermayeyi tesvik ilkesinin tutarli ve devamli sekilde uygulanmasi
konusundaki endise, tereddiit ve bekleme politikalar1 6nemli Ol¢iide etkili olmustur ( Hig,
1994: 114).

Ikinci biiyiik sicrama 1986’da yapilan mevzuat degisikligi ile gerceklesmis ve 1986’da
364 milyon dolar olan yabanci sermaye izinleri 1987’ de 655 milyon dolara ¢ikmistir ( DPT,
1996: 1). 1987°de izinlerin 1986’ya goére % 80, fiili girislerin % 41 oraninda arttig1
gozlenmektedir. 1987°de baslayan bu gelisme daha da yiikselerek devam etmis ve 1989°da
yabanci sermaye izinleri 1987’ye gore 2.3 kat, fiili girisler ise 3.6 kat artmistir (Sahinoz,
1998: 345).

Diizenlemeler ve alinan onlemler sonucu, 1980 yilindan 1990 yili sonuna kadar izin
verilen toplam yabanci sermaye miktar1 6.4 milyar dolara yaklagsmistir. 1980-1984 déneminde
verilen izinlerdeki yillik ortalama artis oram1 % 22.8, 1985-1990 déneminde ise % 45 olarak
gerceklesmistir. Fiili yabanci sermaye girisleri de 1980-90 déneminde artan bir trend izlemis,
1990’1ara dogru yillik fiili girigler 700 milyon dolarin iizerine ¢ikmistir. Bu rakamlara,
yabanci sermayeli sirketlerin yurt digina transfer etmeyerek sermaye artiriminda kullandiklar
birikmis karlar1 dahil edilmemistir. 1980-90 déneminde fiili yabanci sermaye girisi yaklasik
12.8 milyar dolar, net yabanci sermaye girisi ise net iki milyar dolardir ( Uras, 1993: 134-
135).
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Cizelge 10: Tiirkiye’de 1980-1989 Doneminde Yabanci Sermaye

Izin Verilen Yatirim Faaliyette Bulunan Fiili Girig
Yabanci Sermaye | Belgelerinin Firmalar (Birikimli) | (Milyon $)
Donem (Milyon $) Toplam Yatirim Firma | Toplam

Tutar1 Sayis1 | Sermaye

(Milyar TL) (Milyon TL)
1980 97.00 76.87 78 28.390 35
1981-1983 202.42 163.17 141 98.235 110
(D6nem ort.)
1984-1989 642.93 2.645.60 1344 | 1.471.982 345
(D6nem ort.)

Kaynak: Sahinoz, Tiirkiye Ekonomisi Sektorel Analiz, 1998, s. 343

Tiirkiye’ye gelen yabanci sermayenin neden 1980’lerin ikinci yarisinda arttigi
sorusunun yaniti birka¢ noktada toplanabilir: Birincisi, mevzuatta yapilan degisikliklere
baglanabilir. 1986’da yapilan diizenlemelerin, daha liberal bir yabanci sermaye uygulamasina
olanak vermesi, tereddiitlerin kaybolmasina, dolayisiyla basvurularin artmasina yol agtig
sOylenebilir. Ancak, bundan da Onemlisi, “1992 Tek Avrupa” hedefiyle beraber, biitiin
diinyay1 saran sirket birlesmeleri ve sirket satislart salginmmin Tiirkiye’ye yansimasiyla,
yabanci sermaye stokunda bir artis goriilmiistiir. “ Tek Avrupa” hedefiyle, Avrupa’nin tek bir
pazar haline gelmesinin hedeflenmesi, rekabetin artacagi kosullara hazirlik yapmak i¢in daha
cok giiclenmeyi; giiclenme istegi de sirketler arasi satinalmalar kamgilamistir. Her birlesme
ve satin alma, rakibi de harekete gecirmis, bu siireg iilkeler arasi sirket birlesmelerine kadar
gitmistir. Iste bu kosullarda aralarinda Kog, Sabanci, Is Bankas1, Eczacibasi gibi bir¢ok biiyiik
sermaye grubuna ait sirketlerin de bulundugu firmalar, cogunlukla, yabanci ortak alarak
giiclenme yoluna gitmislerdir. Teklifler kargilikli olmustur. Bircok yabanci firma, Tiirkiye’de
sirket satin alma yoluna giderken pekcok yerli firma da yaklasan “Tek Pazar” kosullarinda tek
basina kalmamak i¢in yabanci ortak destegi bulmaya yonelmistir. Bu siire¢, 1980’lerin son
yillarinda yabanci sermaye izinlerinin artmasinda en Onemli faktor olarak goriilmiistiir
(Sonmez, 1992: 71).

1980-87 donemi politik ve ekonomik istikrarin goreli olarak var oldugu, ekonomik
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liberalizme giden politikalarin uygulamaya konuldugu bir déonem olmustur. Bunun sonucu
olarak, soz konusu donemde yetersiz fakat istikrarli bir yabanci sermaye girisi gézlenmistir.
1987’den sonra ise politik istikrar devam etmis, fakat ekonomik parametrelerde ilk donemde
(1980-1987) var olan istikrar kaybolmustur. Dogrudan yabanci sermaye stabilizasyonu
azalmig, fakat 1988 oncesi gerceklestirilen liberasyon ve yatinm tesvik uygulamalan
etkilerini gostermis ve yabanci sermaye yatirimlarinin artisi siirmiistiir (Akpmar ve Keskin,
2000: 57).

1990 yilina gelindiginde 6.4 milyar dolar1 bulan izin miktarina karsilik gerceklesen
giris 2.8 milyar dolar olmustur. Aradaki bu farkin nedeni: Yatirnm yapmak iizere izin verilen
yabanci sirketlerin, sirket kurulurken sermayenin bir boliimiinii getirip, kalanim da sirket
yonetim kurulunun kararina gore belli araliklarla ddiiyor olmasidir. Dolayisiyla, sermayenin
dortte birinin disindaki miktarinin 6denmesi yatirim siiresine gore, 3-5 yila yakin bir siireye
yayilmaktadir (Sonmez, 1992: 70). DPT ye gore, 1981-85 aras1 verilen bu izinlerin ancak %
45’e kadar olan kisminin fiilen gergeklestirildigi anlasilmaktadir. Buna karsin, bu miktar dahi
kiigiimsenecek bir deger olmamis, yatirim artisina ve dolayisiyla ekonomik gelismeye etki
etmistir. Bu durum, s6z konusu donemdeki firma sayisinin artisiyla da izlenebilmektedir.
1980 y1l1 sonu itibartyla Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci sermayeli firma sayis1 100 iken,
1989 yil1 itibartyla bu rakam 1525’e yiikselmistir (Uludag, 1990: 426).

1980 sonras1 uygulanan liberal politikalarin da etkisiyle, dogrudan yabanci sermaye
girislerinde 1987 yilindan sonra kayda deger artislar meydana gelmistir. Liberal politika
uygulamalarinin sonucunda bes yillik bir donemden sonra ortaya ¢ikmis olmasi, yabanci
sermayenin Tiirkiye i¢in kararin1 kisa dénemde vermedigini, karar alma siiresinin orta vadede
oldugunu gostermektedir (Akpinar ve Keskin, 2000: 56).

Tiirkiye’ye 1981 yilinda 95 milyon dolar yatinm yapildigi goz oniine alindiginda,
1990’1ara kadar 6nemli bir gelismenin varligi daha iyi anlasilmis olacaktir. Bu gelisme, biiyiik
Olciide Turkiye’'nin i¢ ve dis finansal serbestlesmede attigi yasal ve kurumsal diizenleme
adimlarina, diger gelismekte olan iilkelerde (6zellikle Latin Amerika) yasanan bor¢ krizinden
dolay1 konjonktiiriin Tiirkiye’yi goreli olarak cazip yatinm alami haline getirmesine,
Tiirkiye’nin IMF ve Diinya Bankasi gozetim ve deste8i ile serbest piyasa ekonomisine
gecmesinin getirdigi kredi degerliligi artisina ve kismen de ddemeler dengesi iyilestirmesine

baglanabilir (Serin, 1998: 696).
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3.3.3.4.2. Konvertibilite Sonras1 Donem (1990-2005)

1984-1988 donemi, ihracatin her tiirli tesvik Onlemleri ile desteklendigi bir donem

olmustur. Bu dénemde TL, dolar karsisinda reel olarak % 40 oraninda devaliie edilmistir.

Buna karsilik, 1989’dan itibaren, hiikiimet bilin¢li olarak devaliiasyonu* enflasyonun altinda
tutmustur. Bu son donemde ihracat artis hizi ¢cok yavaglamis, ithalat artmaya devam etmis ve
dis ticaret bilancosu acig1 giderek biiyiimiistiir. Diger yandan, 1980’li yillarin basindan beri
stiregelen dis bor¢lanma, 1988’den sonra da hizlanarak devam etmistir. Asil 6nemlisi, dis
bor¢ stokunun vade bilesimi kisa vadeli bor¢lar lehine degismistir. Dig bor¢ toplami, cari
islemler bilancosu gelirlerinin dortte iiciinii yutar duruma gelmistir. Bu durum, devam eden
yillarda dis ekonomik iliskilerin ancak yeniden ve daha yiiksek faizden borc¢lanma ile
stirdiiriilmesi gibi bir zorunluluk yaratmistir. Bunun sonucu olarak, 1988 yilindan itibaren
ekonominin doviz acig1 biiyiimiis, resmi doviz kuru ile serbest doviz kuru arasindaki ac¢iklik
genislemistir. Basta ihracatcilar olmak iizere tiim kesimler, devalilasyon beklentisi icine
girmislerdir. Bir yandan devalliasyon beklentisi, 6te yandan hizlanan enflasyon sonucu reel
faiz diizeyi, % 2- %2.5’e gerilemistir. Devaliiasyon beklentisi ve reel faiz oranindaki diisiis
para ikamesi olgusunu hizlandirmis, tasarrufcular TL’den kacarak dovize ve altina
yonelmigler ve iilke 1988-89 stagflasyonuna siiriikklenmistir. Bu stagflasyon Tiirkiye’yi,
uluslararas1 ekonomik iliskilerinde daha fazla serbestlesmeye gotiirmiis ve TL konvertibl**
hale getirilmistir ( Sahin, 1995: 213).

1980°1i yillarda diinya pazarlarinda kar arayan hemen hemen tiimii sanayilesmis
ilkelere ait yatinm fonlarina yeni alanlar agilmasi geregi ortaya c¢ikmustir. Tiirkiye, TL’yi
konvertibl duruma getirmekle bu fonlarin kendi para/sermaye piyasalarina kar amaciyla
serbestce giris-cikislarina olanak vermistir. 1989 Agustos’unda 32 No’lu Kararname ve
degisiklikleriyle birlikte konvertibiliteye gecis IMF’ce onaylanmistir. Boylece yerli ve
yabanci sermayenin Tiirkiye’ye giris-cikislar serbestlestirilmistir. (Kazgan, 1999: 184). 32
No’lu KHK’nin 11 Agustos 1989’da cikartilmasiyla yabancilarim IMKB’de yatirrm
yapmalarindaki ve yerlesiklerin dis piyasalarda aktif alip satmalarindaki tiim kisitlamalar
kaldirlmistir. Bu KHK ile, 1980’lerde baslayan liberallesme siireci biiyiikk Ol¢iide
tamamlanmig, sermaye hesabi biitiiniiyle liberallesmistir (Serin, 1998: 686). Dis finansal

serbestlik, bir yandan sermaye hareketlerinin serbest kalmasina, diger yandan yurt i¢cindeki

Devaliiasyon: Bir iilkenin ulusal parasinin yabanci iilkelerin ulusal paralarina karst olan degisim degerinin
(parite) diistirtilmesi islemi (Egilmez, 2002: 3).
** Konvertibl: Herhangi bir ulusal paranmin bir bagka para birimine cevrilerek uluslararasi piyalarda
kullanilabilmesi kolaylig:.
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yerlesik kurum ve bireyler arasindaki iktisadi islemlerin yabanci paralar cinsinden
yapilabilmesine olanak tanimistir.

1989 yilindan sonra gecilen dis finansal serbestlik uygulamasinin hemen ardindan,
daha Onceki yillarda dis finansal serbestlige gecmis bir¢cok gelismekte olan iilke gibi,
Tiirkiye’de de asir1 bir yabanci sermaye girisi yasanmistir. 1980’li yillarin basinda, 6zellikle
Latin Amerika iilkelerine yonelen asir1 yabanci sermaye, 1990’11 yillarin basinda yeniden
gelismekte olan iilkelere yonelme egilimi gostermistir. Bu yonelmenin bir nedeni de, gelismis
iilkelerde ortaya cikan ekonomik konjonktiir nedeniyle faiz oranlarimin diismesi ve GOU’de
faiz oranlarinin uluslararasi faiz oranlarinin iizerinde seyretmesidir (Kepenek ve Yentiirk,
2000: 211). Bunun sonucu olarak diger iilkelere yapilan portfoy yatirimlarinda Tiirkiye 6nde
gelen bes iilke arasinda yer almistir. Bu iilkelere toplam yatirimlarin tigte ikisi gitmis, dolar
tizerinden en yiiksek getiri ise Tiirkiye’ye ait olarak gerceklesmistir. 1991°de Tiirkiye cevreye
yapilan dolaysiz yatinmlarda en biiyiik tutart alan ilk on iilke arasinda (810 milyon dolarla)
onuncu sirada yer almistir (Kazgan, 1995: 212).

Tiirk Lirasi’nin konvertibl hale getirilmesi ve ortaya ¢ikan liberal iklim sonucunda,
1989°da yabanci sermaye izinleri bir dnceki doneme gore % 84 oraninda artarak 1.5 milyar
dolar diizeyine, fiili girisler ise % 75 oraminda artarak 855 milyon dolar diizeyine
yiikselmistir. 1990’da da artiglar siirmiis, izinler itibariyla yabanci sermaye yatirimlar: 1.8
milyar dolar olurken, fiili girisler 1 milyar dolara ¢ikmustir. Ozellikle, 1990’da yabanci
sermaye izinlerinin artmasiin bir nedeni de iki yeni otomobil iiretim projesine yabanci
sermaye izni verilmis olmasidir. Sabanci Grubu’nun Japon Toyota firmasiyla “ToyotaSA” adl
bir sirket catis1 altinda, Cukurova-Nadir ortakligiin da Fransiz Peugeot firmasiyla
“Intermotiv” ad1 altinda otomobil iiretmeyi hedefleyen projelerine verilen izinler, 1990’da
yabanci sermaye izinlerinin artmasina neden olmustur (Sonmez, 1992: 71). Ayrica, 1989’u
izleyen yillarda, dogrudan yabanci yatirimlarin ani bir bigcimde yilda bir milyar dolara
yiikselmesinde cesitli ¢cimento fabrikalarinin ve Teletag’in dis sermayeye satilmis olmasinda
rolii olmustur (Kazgan, 1999: 272).

1991 yilinda izin verilen yabanci sermaye tutari 1.9 milyar dolar olurken, fiili giris ise
yine bir milyar dolar civarinda gerceklesmistir. 1992 yilinda yapilan mevzuat degisikligi ile
ilk kez 1993 yilinda iki milyar dolar sinir1 agilmistir. Ancak fiili giris ayn1 y1l 1992’ ye gbre %
18 oraninda azalarak 1.2 milyar dolardan yeniden bir milyar dolara diigmiistiir. Dogrudan
yabanci yatirimlardaki bu azalma, yabanci yatirimcilarin 1995°de gergeklesecegi belirtilen
Glimriik Birligi'nden yararlanarak yatirim yerine, dogrudan Tiirkiye’ye ihracat yapmak

istemesi, kurulan koalisyon hiikiimetleri ve igindeki lider degisimleri sonucunda olusan
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ekonomik ve siyasi istikrarsizlik atmosferinin yabanci yatirnmcilarin giivenini azaltmasi ve
Dogu Avrupa ve Cin gibi bolgelere yabanci yatirimlarin kaymasi gibi faktorlerden
kaynaklanmistir (MUSIAD, 1995: 43).

1994 yilinda ise olusan kriz ortami nedeniyle gerek izinler gerekse fiili girisler azalma
egilimine girmistir. 1995’de % 97.91’lik rekor bir artigla iic milyar dolar sinirina gelen DYY
izinleri 1996 yilinda Fransizlarin Silivri’de kurmay1 diisiindiikleri “Biiyiik Sehir Projesi” i¢in
verilen izinle birlikte % 30.5’lik bir artisla 3.8 milyar dolara yiikselmis, buna karsilik fiili
girigler 1995 ve 1996 yillarinda sirasiyla 1.1 milyar ve 964 milyon dolar diizeyinde kalmistir.
DYY girisleri 1993’den sonra yasanan ekonomik krizle birlikte azalmis ve 1996 yilindan
itibaren yillik ortalama 964 milyon dolar diizeyinde seyretmistir (Akpinar ve Keskin, 2000:
56). 1995 yilinda goriilen yaklasik % 100’liikk artis orani, bir onceki yil goriilen onemli
miktardaki diisiis dahi gozoniine alindiginda, yine de 1984 yilindaki % 100’iin iizerindeki
artistan sonraki en biiyiik artis oranidir.

1997 yilinda ekonomik istikrarsizliin devam etmesi ve siyasi istikrarsizligin ileri
safhalara ulasmis olmasi yabanci sermaye iizerinde olumsuz etki yapmis, 1997°de Tiirkiye’ye
girmesine izin verilen yabanci sermaye bir dnceki yila oranla % 56.3 oraninda azalarak 3.8
milyar dolardan 1.6 milyar dolara gerilemistir (TOBB, 1999: 96).

Diinya ekonomisinde yasanan kriz (Asya Krizi), yatirimcilarin gelismekte olan
pazarlara olan giivenini zedelemistir. Bu durumdan gelismekte olan bir pazar olan Tiirkiye de
olumsuz etkilenmis, 1996 yilindan itibaren azalma egiliminde olan yabanci sermaye izinleri
1998 yilinda da azalmaya devam etmistir. 1997°de 1.687 milyon dolar degerinde yatirim izni
verilirken, 1998 yilinda % 1.9 azalma ile bu deger 1.645 milyon dolara gerilemistir. 1996 yili
ile karsilastirlldiginda, izin verilen yabanci sermaye degerindeki azalisin ne kadar 6nemli
oldugu daha net goriilebilir. 1996 yilinda 3.8 milyar dolar olan izin verilen yabanci sermaye
miktar1 1998’de % 57.1 oraninda gerilemistir. Bununla birlikte, fiili sermaye girisi 1997 yilina
gore % 7 artarak 1.032 milyon dolara ulasmistir (DTM, 2000: 12).

Krizin etkilerinin azalmakla birlikte devam etmesi nedeniyle, 1996 yilindan itibaren
azalmakta olan yabanci sermaye izinleri, 1999 yilinin ikinci yarisinda yasanan iki deprem
felaketine karsin artis gostermistir. 1998 yilinda 1.645 milyon dolar yatinm izni verilirken,
1999 yilinda verilen izinler % 2.7 oraninda artarak 1.699 milyon dolara yiikselmistir. Bu
artisa karsin 1996 yili ile karsilastirildiginda, 1999 yilinda izin verilen yabanci sermayenin
degerinde % 56 oraninda azalma olmustur. Bu donemde, siyasi ve ekonomik hayatta yasanan

dalgalanmalar ve 1999 yilinda meydana gelen deprem felaketinin sanayi bolgesini vurmasi,
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yabanci yatirimcinin Tiirkiye’ye duydugu ilginin azalmasinda oldukga etkili olmustur (DTM,
2000: 13).

2000 y1hi ise yabanci sermayede onceki yillara gore rekor yili olmustur. 2000 yilinda
izne baglanan yabanci sermaye tutar1 onceki yila gore % 48.8 oraninda artarak 3.477 milyon
dolar olmustur. 2000 yilinda fiili yabanci sermaye girisleri de rekor seviyeye ulasarak 1.707
milyon dolar olmustur (iSO, 2001 b: 35).

2001 yilinda izin verilen yabanci yatinm miktar1 2000 yilina gore gerileyerek 2.7
milyar dolar olarak gerceklesirken, fiili girislerde tersine bir artis sz konusu olmus ve 2001
yilinda fiili giris miktar1 3.266 milyon dolarla o doneme kadarki en yiiksek diizeye ulagmistir.
Ancak, 2001 yilinin Kasim aymda ve 2002 yilinin Subat ayinda Tiirkiye’de yasanan ve
ozellikle finans piyasalarina biiyiik zararlar veren ekonomik krizler nedeniyle, 2002 yilinda
yabanci sermayenin Tiirkiye’ye olan giiveni bir kez daha sarsilmis ve bu durum yabanci
sermaye istatistiklerine yansimigtir. 2002 yilinda izin verilen yabanci sermaye miktar1 1.4
milyar dolara gerilerken, fiili giris miktar1 da giivensizlik nedeniyle rekor bir diisiis
sergileyerek 999 milyon dolarda kalmustir.

UNCTAD’a gore Tiirkiye’ye 2000 yilinda 982 milyon dolar; 2001 yilinda da 3,2
milyar dolar DYY girisi ger¢eklesmis ve Tiirkiye diinya 6l¢eginde 2000 yilinda 52'nci, 2001
yilinda da 32’nci sirada yer almustir. Is-Tim tarafindan gerceklestirilen Aria GSM yatirimi
(1,5 milyar dolar), Demirbank Tic. AS (HSBC) (350 milyon dolar) ve ToyotaSa Toyota
Sabanct Oto. Tic. AS$’nin ihracata yonelik otomotiv yatirmmi 2001 yilinin en Onemli
yatinmlari olmustur (Hazine Miistesarligi, Mart 2002 a: 1). 2002 yilinin ilk dokuz ayinda,
Hazine Miistesarlig1 tarafindan izin verilen DYY miktar1 1,5 milyar dolar iken fiili girig
Temmuz ayi itibartyla 180 milyon dolar gibi olduk¢a diisiik bir diizeyde kalmistir. Tiirkiye,
DYY c¢ekmede bu noktaya kadar 1990’larin basindaki seviyeden oteye gidememis, 1990
yilinda 700 milyon dolar olan DYY girisi, 1995’te 900 milyon dolara ¢ikarken, 2000°de 982
milyon dolar olmustur (Hazine Miistesarligi, Kasim 2002 b: 1).

1980 sonrasinda Tiirkiye’'nin ekonomisini disa ag¢masi, liberasyon politikalarinin
yiirtirliige konmasi, tiim yabanci sermaye yatirimlari icin tam yetki ile Yabanci Sermaye
Dairesinin kurulmasi1 ve kirtasiyeciligin azaltilmasi ile artmaya baslayan yabanci sermaye
yatirnmlari, 30 Haziran 2002 tarihi itibariyla toplam stok olarak 32.3 milyar Dolara ulasmis
olup yatirim yapan yabanci sirketlerin sayisi da 6.132’yi bulmustur (Giiglii, 2003: 10).

17 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige giren 4875 sayili “Dogrudan Yabanci Yatirumlar
Kanunu” ile, dogrudan yabanci yatinmlarin gergeklestirilmesinde izin ve onay sistemi

kaldirilarak, bilgilendirme sistemine gecilmistir. Bu uygulama sonucunda 2003 yilinda izin
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verilen yabanci sermaye miktar1 1.746 milyon dolara yiikselirken, fiili girislerde de 6nemli bir
aris meydana gelerek 1.726 milyon dolar olmustur. 4875 sayili “Dogrudan Yabanci
Yatirumlar Kanununun yiiriirliige girmesiyle sirket sayilarinda hizli bir artis gdzlenmis ve
2003 yilinda yabanci sermayeli sirket sayist bir dnceki yila oranla % 88,4 oraninda artmistir.
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan yayimlanan ddemeler dengesi istatistiklerine
gore; 2004 Ocak-Eyliil doneminde 2.180 milyon ABD dolar olan fiili girig, 2005 yil1 ayn1
doneminde % 71,6 oraninda artarak, 3.742 milyon dolara ulasmistir. 2005 yi1l1 Ekim ay1 sonu
itibariyla 9.778 adet yabanci sermayeli sirket ve sube kurulmus, 1.929 adet yerli sermayeli
sirkete de yabanci sermaye istiraki gerceklesmis olup, toplamda 11.707 adet yabanci
sermayeli sirket Tiirkiye’de faaliyette bulunmaktadir. 17 Haziran 2003- 31 Ekim 2005
doneminde, kurulan yabanci sermayeli sirket sayisi, onceki yillarda kurulan toplam sirket
sayisinin % 86,5’ine karsilik gelmektedir (Hazine Miistesarligi, 2005: 1).

1980 yilindan itibaren iilkemize yonelen yabanci sermaye miktarlar1 asagidaki Cizelge

10’da gosterilmistir:
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Cizelge 11: Tiirkiye’de 1980-2000 Doneminde Yabanci Sermaye (Birikimli)

IZ.IN YATIRIM YABANCI FiRMALARIN
VERILEN BELGELERININ SERMAYELI |TOPLAM SERMAYESI FILT GIRIS
YILLAR YABANCI .
SERMAYE TOPLAM YATIRIM || FiRMA SAYISI . (Milyon ABD $)
(Milyon ABD $) TUTARI (Milyar TL) |  (Kiimiilatif) (Milyon TL)
1980 97.00 76.87 78 28.390 35
1981 337.51 72.16 109 47.400 141
1982 167.00 218.14 147 100.196 103
1983 102.74 199.22 166 147.109 87
1984 271.36 312.28 235 254.775 162
1985 234.49 1.168.16 408 464.981 158
1986 364.00 3.099.74 619 707.164 170
1987 655.24 3.179.53 836 960.035 239
1988 820.52 5.468.27 1.172 1.597.103 488
1989 1.511.94 9.507.35 1.525 4.847.832 855
1990 1.861.16 18.249.28 1.856 7.943.775 1.005
1991 1.967.26 15.893.98 2.123 13.101.036 1.041
1992 1.819.96 17.976.36 2.330 23.441.214 1.242
1993 2.123.89 70.136.27 2.554 36.737.050 1.016
1994 1.484.61 37.202.36 2.830 62.449.964 830
1995 2.938.32 328.447.82 3.161 113.013.790 1.103
1996 3.835.97 1.250.652.13 3.582 235.971.182 964
1997 1.678.21 624.461.10 4.068 458.968.459 852
1998 1.646.44 1.016.653.54 4.533 823.560.554 1.032
1999 1.699.57 1.599.520.36 4.580 1.446.503 813
2000 3.477.42 7.883.004.85 5.072 3.063.464 1.707
2001 2.725.21 2.568.750.00 5.576 6.184.411 3.266
2002 1.429.72 1.535.599.00 6.132 10.092.737 999
2003 1.746.99 2.161.400.68 7.234 12.605.285 1.726
2004 3.870.31 9.384 2.180
2005*(Ekim) 2.785.90 11.707 3.742

(*) Gegici Veriler, (¥*) Ocak-Mayis Ayi Itibariyla.

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, Yabanci Sermaye Raporu, 2005, s.5
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Cizelge 11°de goriilecegi iizere, genel olarak degerlendirildiginde, 1980 yilindan
itibaren yabanci sermaye yatirimlari i¢in verilen izin miktarlar1 1997 yilina kadar artarmistir.
1980 yilinda 97 milyon dolar olan girigine izin verilen yabanci sermaye miktar1 1996 yilinda
3.835 milyon dolara c¢cikmis ve kiimiilatif olarak 20.592 milyon dolar olmustur. Sonraki
yillarda ise, her ne kadar ekonomik krizlerin yasandigi donemlerde konjonktiirel
dalgalanmalara bagh olarak azalis gosterse de genel egilim artis seklinde olmus ve 2005
yilimin Ekim ay1 sonunda girisine izin verilen yabanci sermaye miktar1 2.785 milyon dolar
olarak gerceklesmistir.

Diger taraftan, Cizelge 11’e gore 1980 yilinda Tiirkiye’de faaliyette bulunan 78 adet
yabanci sermayeli sirket varken, 2005 yilinda bu rakam 11.707’ye ulasmistir. 1980-2005
yillar1 arasinda yabanci sermayeli sirket sayisindaki en biiyiik artis 1997 yilinda yasanmustir.
1996 yili sonu itibanyla, Tiirkiye’de 3.582 adet yabanci sermayeli sirket faaliyette
bulunurken, bu rakama bir yil icerisinde 486 sirket daha eklenerek, 1997 yilinda 4.068
olmustur. Bu kuruluglarin Hazine Miistesarligi, Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’nce tescil
edilen sermayelerinin toplami 235.9 trilyon TL’dir. Bu da toplamin yaklagik yarisimi ise

yalnizca yabanci sermayenin olusturmakta oldugunun gostergesidir (Yilmaz, 2003: 8).

Cizelge 12: Kurulus Tiirlerine Gore Yabanci Sermayeli Sirketler

(Adet)
1954- 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005*Ekim | Toplam
1999
Yeni 3.928 | 356 351 371 899 1.608 1.887 9.400
Istirak 495 116 119 123 206 478 392 1.929
Sube 457 20 34 23 36 64 44 378
Toplam 4.580 | 492 504 517 1.141 2.150 2.323 | 11.707

* Gegici Veriler

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, Dogrudan Yabanci Yatirim Raporu,
www.hazine.gov.tr (25.11.2005).

Yukaridaki Cizelge 11°daegoriilecegi iizere 2003- Ekim 2005 doneminde kurulan
yabanci sermayeli sirket sayisi, Onceki yillarda kurulan toplam sirket sayisinin % 86,5 sine
karsilik gelmektedir. 2005 yil1 Ekim ay1 sonu itibariyla 9.778 adet yabanci sermayeli sirket ve
sube kurulmus olup, 1.929 adet yerli sermayeli sirkete de yabanci sermaye istiraki

gerceklesmis, toplamda 11.707 adet yabanci sermayeli sirket Tiirkiye’de faaliyette




- 144 -

bulunmaktadir. 4875 sayili “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu”nun 17 Haziran 2003
tarihinde yliriirliige girmesiyle sirket sayilarinda hizli bir artis gdzlenmis ve 2003 yilinda
yabanci sermayeli sirket sayis1 bir onceki yila oranla % 88,4 oraninda artmistir (Hazine

Miistesarligi, 2005: 8).

Cizelge 13: DYY Acisindan Tiirkiye'nin Temel Gostergeleri

1.DYY 1985-1995 1997 1998 1999 2000 |2001
Girisi ve (Yillik

ihrac Ortalama)

DYY Girisi (529 805 940 783 982 |3.266
DYY lhraci |24 251 367 645 870 497
2.DYY 1980 1985 1990 1995 2000 |2001
Giris ve

Thrac Stoku

DYY Giris |107 360 1.320 5.103 9.335 |12.601
Stoku

DYY ihrag 2.68 2.511 |3.008
Stoku

3.Satin 1995 1996 (1997 [1998 1999 (2000 |2001

Alma ve

Birlesmeler

Satim 188 370 (144 |71 68 182 |1.019

Alim 19 356 |43 4 88 48

Kaynak: Ozgiir CALISKAN, Diinya Yatirnm Raporu 2002 Cercevesinde Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Uzerine  Degerlendirmeler, Ekonomik  Arastirmalar ve  Degerlendirme  Genel  Miidiirlugi,

http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/OCAK?2003/d%C3%BCnya.htm, 2003, s. 10 (13.11.2005).

Makro politikalar ve kamu kesiminden kaynaklanan sorunlarin yaninda, 6zellikle

ozellestirmedeki gecikmeler, 06zel kesim sirketlerindeki yonetisim eksikleri ve

iyi
Tiirkiye’deki yerlesik sirket kiiltiirii gibi nedenlerden dolayi, DYY girisinin ¢ok biiyiik bir
boliimiinii olusturan sinir Otesi birlesme ve devralma tutarlarnn oldukga diisiik kalmistir.
Tiirkiye, bolgesel bazda da en az DYY girisi saglayan iilkeler arasindadir. Tiirkiye, yabanci

sermaye ¢ekme konusunda Polonya, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, Israil, Misir gibi iilkelerin
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yant sira Angola, Bolivya, Kolombiya, Nijerya gibi iilkelerin bile gerisinde kalmaktadir
(Caligkan, 2003: 10).
UNCTAD tarafindan gelistirilen ve iilkelerin DYY’dan ne kadar yararlandiginin

Olciisii olarak kabul edilebilecek ‘“Uluslararasilasma Endeksine (Transnationality Index)”*
gore Tiirkiye % 5’in altinda ve gelisme yolundaki iilkeler arasinda son siralarda yer
almaktadir. Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin (MDAU) tamamina yakini, Filipinler ve
Misir gibi iilkeler Tiirkiye’nin oldukg¢a 6niinde yer almistir. UNCTAD’ 1n 2002 yilinda ilk kez

hazirladigit “Dogrudan Yatinm Performans Endeksine (The Inward Performance FDI

Index)”** gore ise Tirkiye 139 iilke arasinda 123’iincii olmustur. 1998-2000 donemine
iliskin siralamada Tiirkiye 0,1 puan ile MDAU’ler, Angola, Ermenistan, Uganda, Kambogya,
Etiyopya, Zimbabve gibi iilkelerin gerisinde kalmistir. Endeks siralamasinda Tiirkiye,
Banglades, Ruanda, Kamerun, Kenya, Kuveyt, Suriye, Nepal, Iran, Cezayir, Eritre, Macau,
Surinam, Endonezya ve Yemen'i arkasinda birakmistir. Ote yandan, iilkeleri DYY ¢ekme
potansiyellerine gore siralamay1 amaglayan DYY Potansiyel Endeksinde 19982000 donemi
dikkate alindiginda Tiirkiye 139 iilke arasinda 72’nci sirada yer almistir (Caligkan, 2003: 10).
DYY’la ilgili diger onemli bir gosterge olan ve iilkelerin niifuslar1 dikkate alinarak
hesaplanan kisi bagina yabanci sermaye yatirimi siralamasinda Tiirkiye, 2000 yilinda 15 dolar
ile 53’iincii sirada yer almistir. 1990’larin basinda ulastigi bir milyar dolarlik yillik DYY
hacmi ile, kisi bagina dogrudan yatirim hacmi agisindan GYU’ler arasinda en 6n siralarda yer
alan Tiirkiye, bu diizeyi koruyamamis ve siralamada en alt siralara diismiistiir. Tiirkiye’nin
DYY’ye iliskin gostergelerde daha {iist siralarda yer almasi i¢in, 6zellikle AB’ye tam iiyelik
hedefi cercevesinde, Topluluk kaynakli yabanci sermaye ihracindan c¢ok daha fazla
yararlanmast gerekmektedir. Daha once de ifade edildigi gibi AB, dis iilkelerde en fazla

sermaye yatirimi yapan iilke grubu konumundadir (Caligkan, 2003: 11).

* Bu Endeks, DY girisi / sabit sermaye yatirinu birikimi (son ii¢ yil icin); DYY giris stoku / GSYIH; yabanci
istiraklerin yarattig1 katma deger / GSYTH ve yabanci istiraklerin yarattig istihdam / toplam istihdam oranlarinin
ortalamasidir. Endeksin bulgulari, iilkelerde izlenmesi gereken politika yontemleri konusunda ipuglari
vermektedir. Teknoloji-yogun sanayiler, ornegin enformasyon ve telekomiinikasyon sektorleri, giderek daha
fazla uluslararasilagmaktadir. Hong Kong, en yiiksek endeks degerine sahiptir (UNCTAD, 2001: 38).

** Ulkelerin dogrudan yatirim ¢cekme konusundaki yeteneklerini, ekonomik biiyiikliiklerini ve rekabet giiclerini
dikkate alarak degerlendiren bu Endekste iilkelere not o iilkenin iiretimi, istihdami ve ihracati i¢cindeki yabanci
yatirimlarin paylart dikkate alinarak verilmektedir. Dogrudan Yatirim Endeksinde '1' tam olmasi gereken degeri;
'I'in altindaki degerler olmasi gerekenden kotii performansi gostermektedir. Endekse gore 1998-2000 doneminde
yabanci sermaye cekmede en basarili iilkeler Belgika ve Liiksemburg, Hong Kong ve Cin, Irlanda ve Isvec
olmustur (UNCTAD, 2001: 39-41).
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3.3.4. Yabanc1 Sermaye Yatirnmlar1 Konusunda Tiirkiye’nin Diinya

Ulkeleri ile Karsilastirmah Analizi

1980’11 yillarda iilke ekonomilerinin artan dl¢iide disa a¢ilmasi, sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi, 6zellestirmenin yayginlasmasi ve firma birlesme ve devirlerine yonelik
tesvik edici diizenlemeler yabancit sermaye yatirimlarinin ivme kazanmasia katkida
bulunmustur.

1980’11 yillarin sonunda Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi ve Cin’in artan 6lciide diinya
ekonomisi ile biitiinlesme ¢abalar1 yabanci sermaye yatirimlarinin hizlanmasim saglamistir.
Bu donemde en belirgin gelisme, yabanci sermaye yatiriminin daha once yasak veya cok
sinirhi oldugu Rusya, Polonya, Macaristan ve Romanya’ya yabanci sermaye girislerinin hiz
kazanmasidir. Diger bir gelisme de; Cin’e yapilan yabanci sermaye girislerinin artis

gostermesidir (UNCTAD, 2005: 278 )..
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Cizelge 14: Ulkeler itibariyla Yabanc Sermaye Stoku ve Yabanci Sermaye Yatirim Projeleri

Yabane! Sermaye Stoku 2002-2004 Crtalamasi
Yah.Ser.
Milyar Delar 2004 Yabane! Sermaye Girisi Prajesi(1)
Sab.Sermaye
GSYiH'ya Yatrimina Cran
1990 2004 Oran (%) Sira Milyar 3 Yizde ra Adet

1.ABD 375 1.474 12,6 21 74.7 3.6 21 527
2.kanada 113 304 30.5 10 11.4 10.4 14 227
3.Hong-Kong, Gin 45 457 277.6 ] 19.] 52.6 2 70
4.ingiltere 204 772 383 8 40.9 12.7 10 407
5.randa 47 229 126.3 2 21.7 47.] ' 119
sAmanya 111 348 12.9 20 13.1 3.7 20 214
7.Malezya 10 44 39.3 & 3.4 14,8 i 129
8.Hollanda &9 429 74.2 3 13.2 14,5 2 75
9.5l 10 54 58.2 5 4.8 28.4 3 51
10.G.Kore 5 55 8.1 23 4.8 2.6 23 20
11.lspanya b6 247 349 ? 304 15.7 4 203
12.Portekiz 11 hd 39.0 7 3.2 2.3 15 56
13.Fransa 87 535 26.5 12 8.6 12,1 12 &1
14.Macarstan | &0 &0.7 4 3.1 16,7 5 211
15.Polonya 0 61 25.4 13 4.8 12,2 11 158
14,1t s} &0 221 13.1 19 15.9 5.7 18 102
17 Meksika 22 183 27.0 11 14,4 11.2 13 150
18.Fomanya 0 16 25.2 14 2.8 20.3 4 32
19.Rusya { 25 16.9 14 7.7 2.0 17 337
20.Yunanistan & 27 13.2 18 0.8 1.4 24 4
21.Cin 21 245 14.9 17 55,4 2.1 14 1,136
22.Tiirkiye 1 35 11.7 22 1% 4.4 1% &0
23.Endonezyo ? 11 4.4 25 0.2 0.3 25 50
24 Hindistan 2 39 59 24 4.3 3.2 22 464
25.Brazilya 37 151 25.2 15 150 15.4 7 240
25 [JLKE GENELI 1.337 6,263 40.8 405.7 14.3 5.431
DUNYA TOPLAMI 1.74% 8.895 21.7 b45, 8.8 8.252

(1)Aciklanan ve gergeklestirilen yeni yatirim/genislemeye yonelik yabanci sermaye yatirim projeleri.
Kaynak: UNCTAD, World Investment Report 2005.

Cizelge 14’te goriilecegi iizere, 1990 yilinda, diinya genelinde yabanci sermaye stoku
1.769 milyar dolar iken, 2004 yilinda bu tutar 8.895 milyar dolara yiikselmistir. 1990-2004
doneminde Cin, Hong-Kong, Rusya, Macaristan, Polonya ve Romanya’nin yabanci sermaye
stoku icindeki pay1 % 3.8’den (67 milyar dolar) % 10.6’ya (939 milyar dolar) yiikselmistir.
Bu donemde ABD, Kanada, ingiltere, Almanya, Fransa ve Hollanda’nin yabanci sermaye
stoku icindeki paylar1 % 55.3’ten % 43.4°e gerilemigstir. 1990-2004 déneminde, Tiirkiye’de
var olan yabanci sermaye stoku 11 milyar dolardan, 35 milyar dolara yiikselmis, ancak diinya

genelindeki yabanci sermaye stoku icindeki pay1 % 0.62’den % 0.39’a gerilemistir. Boylece
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Tiirkiye, 2004 yilinda incelenen 25 iilke i¢inde 22. sirada yer almistir. Ancak, Tiirkiye’de
firmalarin, makro-ekonomik istikrarsizlik ve vergi diizenlemeleri nedeniyle, dogrudan
yabanci sermaye yerine “sermaye benzeri kredi” kullanmayi tercih ettikleri goriilmektedir.
Yapilan bir ¢calismaya gore, 6zel imalat sanayi iiretimi icinde yabanci sermayeli firmalarin,
yabanci sermaye istatistiklerinin aksine, onemli bir pay aldiklann goriilmektedir (Belgenet,

2005: 2)

UNCTAD verilerine gore, diinya genelinde 2004 yilinda yabanci sermaye stokunun
GSYIiH’ya oran1 % 21.7 olarak hesaplanmustir. Incelenen 25 iilke i¢in bu oran % 40.8’dir.
Yabanci sermaye stokunun GSYIH’ya oraninin yiiksekligi agisindan ilk sirayr alan iilkeler
Hong-Kong, Irlanda, Hollanda, Macaristan, Sili, Malezya ve 1ngiltere’dir. Endonezya,
Hindistan, G.Kore, Tiirkiye, ABD, Almanya ve Italya yabanci sermaye stokunun GSYIH’ya
oraninin en diisiik oldugu iilkelerdir. 2002-2004 déneminde, diinya genelinde yillik ortalama
yabanci sermaye girisi 665.6 milyar dolar olarak gerceklesmis ve incelenen 25 iilkenin, bu
donemde yabanci sermaye girisinden aldigi pay % 61 olmustur. 2002 yilindan bu yana, ABD,
Cin, Ingiltere, Fransa ve Ispanya en fazla yabanci sermaye ceken iilkelerin basinda
gelmektedir. Yabanci sermaye girisi konusunda en zayif performans gosteren iilkeler ise
strasiyla, Endonezya, Yunanistan ve Tiirkiye’dir.

2002-2004 doneminde dogrudan yabanci sermaye yatirim giriglerinin sabit sermaye
yatirimlarina orani daha farkli bir goriiniim sergilemistir. diinya genelinde bu oran, UNCTAD
tarafindan % 8.8 olarak hesaplanmistir. Incelenen 25 iilkenin ortalamasi ise % 14.3 diir.
Yabanci sermaye yatirimlarinin sabit sermaye yatirimlarina orani incelendiginde en yiiksek
oranlara sahip iilkeler sirasiyla, Irlanda (% 67.1) , Hong-Kong (% 52.6), Sili (% 28.4),
Romanya (% 20.3), Macaristan (% 16.7), Ispanya (% 15.7) ve Brezilya (% 15.4)’dir. Bu
oranin diisiikk oldugu iilkeler ise sirasiyla, Endonezya (% 0.3), Yunanistan (% 1.4), Giiney
Kore (% 2.6), Hindistan (% 3.2), ABD (% 3.6), Almanya (% 3.9) ve Tiirkiye (% 4.4)’dir
(UNCTAD, 2005: 279 ).

2002-2004 doneminde, diinya genelinde, ortalama 8.252 adet yeni yatirim veya
genislemeye yoOnelik yabanci sermaye yatirim projesi gerceklestirilmis veya agiklanmistir.
Yatirim projelerinin iilkeler itibariyla dagilimi Cizelge-13’den incelendiginde, bazi iilkelerin
son yillarda belirgin bir ¢cekim merkezi oldugu goriilmektedir. Yeni yatirim projelerinin sayisi
dikkate alindiginda, incelenen iilkeler icinde Cin, ABD, Hindistan, Ingiltere ve Rusya ilk bes
stiray1 almaktadir. 2004 yilinda toplam yabanci sermaye stoku icindeki pay1 % 2.75 olan Cin,

yabanci semaye yatirim projeleri i¢inde % 13.77’lik pay ile ilk sirayr almakta ve diger
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ilkelere gore belirgin bir artis gostermektedir. Benzer egilim, Hindistan ve Rusya i¢in de
gozlenmektedir. Brezilya, yabanci sermaye girisi yan1 sira yabanci sermaye proje sayisi
acisindan da altinct sirada yer alarak olumlu bir performans gostermistir. Tiirkiye ise, 60 adet
yabanci sermaye yatirim projesi ile diisiik bir performans gostermis ve 25 iilke i¢inde 21’inci
strada kalmistir. Sanayilesmis iilkeler icinde, yabanci sermaye stokunun GSYIH’ya oram ve
yabanci sermaye girislerinin sabit sermaye yatirimlarina orani agisindan en olumlu
performansi Irlanda, Hollanda, Ispanya ve Ingiltere gostermistir. Genelde sermaye ihra¢ eden
ABD, Almanya ve Italya gibi iilkeler son siralarda yer almaktadir. Uzak Dogu Asya’dan
Hong-Kong ve Malezya, yeni AB iiyesi iilkeler i¢cinde Macaristan, Latin Amerika’dan da Sili
ve Brezilya olumlu performans gostermislerdir. Yunanistan ve italya, yabanci sermaye stoku,
yabanci sermaye girisi ve yabanci sermaye yatirim proje sayisi agisindan en zayif performansi
gosteren lilkelerdir. Son yillarda, yabanci sermaye yatirimlarinin hiz kazandigi Cin’de, gerek
yabanci sermaye stokunun GSYIH’ya orani gerek yabanci sermaye girislerinin sabit sermaye
yatirrmlarina orani halen diger iilkelere gore oldukca diisiik diizeyde bulunmaktadir. Bu
durum, Cin ekonomisindeki hizli biiyiimede belirgin etkenin i¢ yatirnmlar olduguna isaret
etmektedir. Hizli bir biiylime siireci gosteren Giiney Kore’de, yabanci sermayeye iligkin
gostergeler zayif bir performans segilemektedir. Bu durum, Giiney Kore’deki hizli ekonomik
gelismede de, i¢ dinamiklerin, sanayilesme stratejisi ve ticaret politikalarimin daha etkili

oldugunu gostermektedir (UNCTAD, 2005: 278 ).

3.3.4.1. Yabanc1 Sermaye Yatirom Stoku ve Girislerinin Sektorel

Dagilinm

Ulke ekonomilerinin gittikce artan sekilde disa acilmasi, sermaye hareketlerine ve
yabanci sermaye yatirimlarina yonelik siirlandirmalarin  azaltilmast ve Ozellestirmenin
yayginlagmasi yabanci sermaye yatinmlarinin artigina katkida bulunurken, bu yatirimlarin
sektorel dagiliminda da 6nemli bir degisime neden olmustur. UNCTAD tarafindan yapilan
tahminlere gore, diinya yabanci sermaye yatirim stokunun sektorel dagilimi Cizelge- 14’de
verilmektedir. Bu ¢izelgede, UNCTAD verilerinde hizmetler sektoriine dahil edilmis olan ve
onemli bir boliimii Hong-Kong mensgeili yatirim holding sirketlerinden kaynaklanan is ve
yatirim ortakliklarina (business activities) ait yabanci sermaye yatirim stoku genel toplamdan
cikartilarak ara toplam hesaplanmis ve sektorel yiizde paylar buna gore hesaplanmistir
(UNCTAD, 2005: 262 ).
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Cizelge 15: Sektorler itibariyla Diinya Yabanci Sermaye Stoku ve Girisleri

Yabanel Sermaye Stoku Yab.Ser.Girisi
1990 2003 2001-2003
Milyar Yizde Milyar Yizde Pay | Milyar Yizde Pay
Dolar Pay Dolar Dolar
1.TEMEL URETIM SEKTORLERI

(Tanm, Madencilik) 170.1 10.9 594.3 8.10 5.4 7.44
2, IMALAT SANAYI 745.4 44.67 2.876.1 37.18 167.2 30.58
Gida, loki, ToHn 76.8 4,61 243.4 3.32 5.1 274
Tekstil, Giyim, Der 27.5 £ 57.6 0.78 3.7 0.68
Kimyasal Uriinler 140.3 9.43 5157 7.02 193 3.53
Metal Urlnler 62.6 3.75 178.7 2.43 10.0 1.83
Makina Sanayi Urlinler 54.2 3.28 141.] 2,1% 31 2,40
Elektrikli Mak+Elekironik Ur, 85.6 5.13 2798 3.81 1.9 218
Tasit Araclan 53.2 3.1% 290.% 3.76 11.7 2.18
Dider ve Sekidrl Belisiz 224.3 13.44 148.9 15.65 82.2 15,03
3. HIZMETLER (1) 753.5 45.14 3.870.7 52.73 328.0 59.9%
Elekirk, Goz, 5u 9.6 (.58 185.9 2,53 243 4.44
Inzaat 21.2 1.27 95.4 1.30 52 0.95
Ticaret 215.6 12.92 7208 12,54 420 8.94
Otelcilik, Lokanta 24.3 1.46 90.6 1.23 27 0.4%
Ulastrma, Depelama, Hakb. 27.4 1.44 44510 4,04 75.8 13.84
Finans 353.6 21.18 1.556 21,08 114,1 20.87
Diger ve Sekibrl Beliniz 101.8 6.10 577.9 7.67 56.9 10.41
4. ARA TOPLAM (1+2+3) 1.669.2 100.00 7.341.1 100.00 5468 100.00

S.iS VE YATIRIM ORTAKLIGI (1) 121.6 1.283.1 133.0

4.SEKTORU BELIRSIZ 13.1 1342 18.8

GENEL TOPLAM (4+5+5) 1.803.9 8.760.4 698.4
GELi§Mi§ ULKELER 1.350.3 80.50 5.694.9 77.58 3858 70.54
1.Temel Uretim Sektérleri 145.4 10.76 428.8 6.51 343 .87
2.Imalat 575.1 4407 2.081.4 31.62 6.4 2499
3Hizmetler (1) &0%.8 45.14 3.184.5 0,99 255.1 G612
GELiSMEI(TE OLAN ULKELER 318.8 1%.10 1.644.2 22.42 161.0 29.44
1.Temel Uretim Sektérler 24,7 7.74 165.5 10,05 17.3 10.75
2.imalat 150.4 4718 794.4 48.26 708 43.98
3.Hizmeller [1] 143.7 45,08 5863 41.69 729 45.28

()Hizmetler sektoriinden is ve yatirim ortakliklart (Business Activities) cikarilmistir. UNCTAD tarafindan
hazirlanan ¢izelgede bu alt sektor (Business Activities) hizmetler sektorii icinde yer almaktadir. Ancak, bu alt
sektordeki yabanci sermaye yatinminin bilyiik bir kismi Hong-Kong’da yatirnm holding sirketlerine ait
bulunmaktadir.

Not: Sektorel ylizde paylar ara toplama gore hesaplanmugtir.

Kaynak: UNCTAD, World Investment Report 2005. Annex Table: A.L.4, s. 260, Table:A.1.6 s. 262.

Cizelge 15°de, 1990-2003 doneminde, diinya yabanci sermaye yatinm stokunun
sektorel dagilimi incelendiginde, tarim ve madencilik gibi temel iiretim sektorleri ile imalat

sanayi sektorlerinin payinda diisiis, hizmetler sektoriiniin payinda ise artis gozlenmektedir.
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Imalat sanayi alt sektorleri icinde tasit araglari sektoriiniin payi artarken, tekstil-giyim, kimya,
makina ve elektrikli makina-elektronik iiriinler sektorlerinin paylarinda gerileme yasanmistir.
Hizmetler sektorii iginde pay1 belirgin Olciide artan alt sektorler, elektrik-gaz-su ve ulastirma-
depolama, haberlesme sektorleri olmustur. Diger alt sektorler ise, genelde paylarini
korumuslardir. Sektorel dagilimlar hesaplanirken hizmetler sektoriinden ve genel toplamdan
cikarilan i ve yatinm ortakliklarina ait yabanci sermaye stoku, bu donemde on kattan fazla
artig gostererek 1.283 milyar dolara ulagmigir.

Yabanci sermaye stoku (is ve yatirim ortakliklar hari¢) iginde, 1990-2003 déneminde
gelismis iilkelerin pay1 3.3 puan azalarak % 77.6’ya gerilemis, gelismekte olan iilkelerin
paylar ise % 22.4’e yiikselmistir. Geligmis iilkelerde toplam yabanci sermaye stoku iginde,
temel tretim sektorleri ve imalat sanayinin payr belirgin bir sekilde gerilerken, hizmetler
sektoriiniin pay1 15.8 puan artarak % 61’e ¢ikmistir. Gelismekte olan iilkelerde ise farkli bir
egilim gozlenmistir. Bu iilkelerde, temel iiretim sektoriiniin pay1r % 7.7°den % 10.1’e, imalat
sanayinin pay1 % 47.2’den % 48.3’e ylikselmis, hizmetler sektoriiniin pay1 ise % 45.1’den %
41.7’ye gerilemistir. Bu egilim, gelismekte olan iilkelerin ucuz iggiici ve ham madde
kaynaklarma sahip olmalart nedeniyle artan Ol¢iide diinya mal {iretim merkezine
doniistiiklerine isaret etmektedir.

2001-2003 doneminde diinyada dogrudan yabanci sermaye girislerinin sektorel
dagilimi incelendiginde, imalat sanayi sektoriine yonelik girislerin toplam yabanci sermaye
yatinmlar igindeki pay1 belirgin bir sekilde azalirken, hizmetler sektoriiniin pay1 artig
gostermistir. Nitekim, 1989-1991 doneminde yabanci sermaye girisleri icinde % 41.7 paya
sahip olan imalat sanayinin payi, 2001-2003 déneminde % 30.6’ya gerilemis, hizmetler
sektoriiniin pay1 ise % 50.2°den % 60’a yiikselmistir. Hizmetler sektorii icinde, ozellikle,
elektrik-gaz-su sektorii ile ulastirma-depolama ve haberlesme sektoriine giiclii bir yonelis soz
konusudur. diinya genelinde, elektrik-gaz iiretim ve dagitimi ile haberlesme sektoriiniin 6zel
kesime ve yabanci sermayeye acilmasi ve Ozellestirmeler bu sektorlere yonelik yabanci
sermaye girislerini hizlandirmistir. Bu sektorlerin, imalat sanayine gore dis rekabete daha
kapali olmas1 da bunda etkili olmustur. Yabanci sermaye girisleri, imalat sanayi sektorii
icinde, tasit araclan ve elektrikli makinalar-elektronik iiriinler sektoriinde 6nemini korumaya
devam etmektedir.

Diinya’da 1989-1991 doneminde yabanci sermaye yatirnm girislerinden geligsmekte
olan iilkelerin aldigi pay % 19’uncul iken, bu pay 2001-2003 doneminde % 29.4’e
yiikkselmistir. Ancak, gelismekte olan iilkelerde de temel iiretim sektorleri ile imalat sanayi

sektoriine yonelik yabanci sermaye girislerinin pay1 belirgin bir sekilde azalirken, hizmetler
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sektoriine yonelik girislerin pay1 artis gostermistir. 1989-1991 déneminde gelismekte olan
tilkelere yonelik yabanci sermaye yatirimi girislerinin % 12,’si temel tiretim sektorleri, %
54.3’ii imalat sektorii ve % 33.7°si hizmetler sektoriine aittir. Bu paylar, 2001-2003
doneminde, sirasiyla % 10.8, % 44.0 ve % 45.3 olarak gerceklesmistir. Gelismekte olan
ilkelere yonelik yabanci sermaye girisleri, ulagtirma-haberlesme, bankacilik, ticaret, tagit
araglari, elektrikli makineler, elektronik ve elektrik-gaz sektorlerinde yogunlagsmaya

baslamistir (UNCTAD, 2005: 262)

3.34.2. Yatirnm Ortamu, Is Ortamn, Rekabet Giiciine Iliskin
Endeksler

Diinya ticaretinin yoniinii ve nabzim izleyen cesitli ekonomik kuruluslar tarafindan
tilkelerin rekabet giiclerinin, yatirim ve is ortamlarimin degerlendirildigi cesitli gosterge ve
endeksler belirli donemsel araliklarla yayinlanarak, {lkelerarast karsilastirmalar
yapilmaktadir. Calismanin bu boliimiinde, uluslararas1 alanda sik¢a kullanilan ve dogrudan
yabanci sermaye yatirim girisleri ile iligkili oldugu diisiiniilen baz1 endeksler ve siralamalar
konusunda bilgi verilecektir.

Bu endeksler Yatirrm Ortami/ Is Ortami/ Rekabet Giicii Endeks ve Siralamalari ile
UNCTAD tarafindan gelistirilen Yabanci Sermaye Performans Endeksi (FDI-PER-I) Ulke
Siralamalari’ni1 icermektedir.

Secilen endeks ve siralamalar ve bunlart yaymlayan kuruluslar hakkinda bilgiler

asagida Cizelge 16’da 6zetlenmektedir.
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Cizelge 16: Yatirim Ortam, Is Ortamn, Rekabet Giicii Endeksleri

(FDI-POIT-1)

Yaylayan Olee
Yayin Adi kurulus/kisi sayisl | véntem/Kaynak | Kullanilan Veriler

Uluslararas Ulusiararas ficaret ve yatinm, kamu maliyesi,
1.0inya Rekabet nsfitute far | 4% guruluglann ver | eQitim, verimiiic, alfyap kalitesi, kurumsal
Yilig Management kaynaklan ve | gergeve, galsmao-ekobetsermaye piyasas
(World Development Jrket dizeniemelern, jreet yonetimi uyguiamalan,
Compelitivensss féneticilzrine
Yearbook) Anket

(W) wygulamasl,

Anket uygulamas | Erediye erigim, hukuk uygulamalan, rdgvet,
2.Glebal Rekabet World ao Ve yurfii rekaoet, gl iliskilen, kururmsal yénetim,
ROpory Economic ekonomik/sosyal | gevre  polifikalan, ekonomik  pedfornans,
[ Global Forum gostergeler. ulusioraras  ficaret ve  yatnmilar,  kamu
Compefifivensss maliyesi, egifim, teknolojik  bulug, il
Repor) naberesme teknalofs.

[GCR]

cesfi kamu ve | Ticaret  polticas,  mali o yOder,  deviet
3.Ekonomik Szgirlik | The  Herrage | 141 dze midahaleled, parg polifiegs,  yabanc
Endeksi [Index of Foundafisn wve kaynaklardan yatnmilar,  bankacik-finans,  Ocret-fiyar,
Econamic Freedom) tne Wall Strest yararaniarak millkiyet naklan, firmalara iligkin ddzeniemealer

(IEF) Journa yaplan  wzman | ve kayi dig ekonsmi.

dedenendimaler
4 Yobanc Yahnm 1000 odet global | sadece topiulashrime endeks
Given Endeksi AT Keamey 0 sirket yaneficizinin | yaynlanmakiadir,

(FOI Confidence degenendimaler
Index)
{FDI-C1)

Klglk-orra Gigekli | Fima kurulugu, fans ve izn alinmas, g2
5.0oing Business The Workd Bank | 155 sanal  yeni  bir | almagisten gikarma, emiak alim/kayt, kredi
{is Yopma Crtami) Group firma 2533 | temini, yotnme koumas), vergi Sdeme, di

(DB) alinmaktadir, ficarst, ficori sdzesme  korumas, fima

Mevout kanun ve | kapama/ificsa iliskin islem saylan, kullanian

dizenlemelenn zaman ve kargilagian maliyeder.

dedenendiiimesi

kamu  goreviiern,

avukat,dansman,

diger profesyonel

yaneticienn

gérisler.

dlkelerin Kisi basing gelir, telekom altyaps, kisi basing
& Yabane UMCTAD 140 ekonomik ve | fican eneri kullanmi, ARGE harcamalannin
sermayeYahnm yapisdl mili gelre oram,  ylksek  Ggrefimdek
Pofansivel Endeksi gastergelern &drencilern toplam nifusa oran, Olke sk,
(FI Potential Index) kulianiiyar. dodol kaynok ihracatnin alnya foplami

ginceki pay), atermobil ve elekronik ithakainn

dunya  toplam  igindeki pap,  hizmet
hrocatnin ddmya  toplami igindek  pay,
yobancl sermays stokunun dinya toplam
Gindeki pay.

L

Kaynak: The World Bank Group, Doing Business in 2005 ve UNCTAD, World Investment Report 2005.
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Ulkelere iliskin endeks ve siralamalar olusturulurken, ekonomik ve sosyal
gostergelerin yanmi sira firmalarin faaliyette bulunduklar1 yasal ve idari ortam, firmalarin
karsilastiklan ticari diizenlemeler, is¢i-isveren iligkileri, bankacilik- sermaye piyasasi- vergi
diizenlemeleri ve fiili uygulamalar degerlendirilmektedir. Degerlendirmeler; uluslararasi
kuruluslarin verileri, mevzuat incelemesi, sirket yoneticilerine-piyasa profesyonellerine ve
kamu gorevlilerine uygulanan anket bilgileri esas alinarak yapilmaktadir. Seg¢ilen iilkelerin 25
tilke icindeki siralamalari, yukarida yer alan endekslere gore, karsilastirmali olarak asagidaki
Cizelge 17°de verilmektedir. FDI Giiven Endeksi (FDI-CI) puanlan segilen 25 iilke igin
bulunamadigindan, bilgi elde edilebilen 20 iilkenin siralamasi verilmistir. Cizelgenin
incelenmesinden goriilecegi gibi, iilkelerin her bir endekse gore farkli siralanmalar soz
konusu olmakla birlikte, endekslerin ilk bes ve son bes iilkesi arasinda 6nemli bir benzerlik

gozlenmektedir. FDI Giiven Endeksi siralamasi ise ¢ok farkl bir yap1 gostermektedir.
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Cizelge 17: Yatirim Ortamu, is Ortam, Rekabet Giicii Endekslerinde Ulke Siralar (25 Ulke)

2005
2005 2004
World Global Index of FDI FIH FOI
Compefifiveness | Competifiveness | Economic | Confidence | Doing | Polenfiol | Perform.
vearbook Repaor Freedom Index Business | Index Index (1)
|LABD ' | 5 2 1 23
2. anada ] & 4 1.3 2 3 17
3.Hong-kong 2 8 1 7 3 B 2
4.ingilters 7 3 3 4 4 2 12
5irigndg 4 7 2 5 5 |
& AlMmanya & z d 3 4 4 24
7 Malezyo ¥ ¥ i] 12 7 14 [
&.Haollandag 5 4 7 i g [ ¥
§.5ili & 12 4 7 1% 3
[ 10,5 s 10 10 15 § 10 7 ?
11.spanya 14 11 10 1 10 7
| 2. Pomekz 14 13 12 12 15 3
| 5.Fransg 11 5 14 4 15 7
4 Macaristan 3 15 1] 5 4 17 &
| 5.Polomya 24 18 3 g 15 18 11
| &.Jtalya 20 14 7 d | & 1 18
1 7 Mieksika 3 23 v 7 17 20 13
| B.2omanya priy 24 25 15 23 4
| P RUsYD 21 25 24 7 k3 12 14
20.¥unanistan 18 17 14 20 3 24
21.in 12 21 20 1 21 14 5
22 Tirkiye 17 20 21 Xz 22 20
23.Endonezya 25 phe 23 18 23 25 25
24 Hindistan: 15 14 22 3 74 24 29
25 Brezilya 19 19 ¢ | 4 25 21 7
Toplam Ulke &0 114 141 £0 155 140 140
Sayisi

(1)Yabanci Sermaye Performans Endeksi. UNCTAD tarafindan hesaplanmaktadir. Ulkenin Diinya yabanci
sermaye giriginden aldig1 payin, ilke GSYIH nin Diinya hasilas1 i¢indeki payina oranindan elde edilmektedir.

Kaynak: Zafer Yiikseler, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Is/Yatirim Ortami Iliskisi, T.C. Merkez
Bankasi, 2005, s. 9;

The World Bank Group, Doing Business in 2005.,

UNCTAD, World Investment Report-2005.,

A.T. Kearney, FDI Confidence Index, the Global Business Policy Council, October 2004, Volume 7.,

IMD, World Competitiveness Yearbook 2005.,

World Economic Forum, The Business Competitiveness Index., 2005

Index of Economic Freedom, http://www.heritage.org.

Cizelge 17°de goriildiigii tizere; ABD, 155 iilke arasinda yapilan “is yapma kolaylhig1”
siralamalarinda secilen 25 iilke arasinda birinci sirada yer alirken, 161 iilkeyi kapsayan

“ekonomik 0Ozgiirlik endeksi” siralamasinda besinci siraya gerilemistir. 60 iilke arasinda
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yapilan “Yabanci yatirimer giiven endeksi’ne gore Cin birinci sirada bulunmasina karsin, “is
yapma kolayligr” agisindan 25 iilke icinde 21’inci sirada yer almaktadir. Tiirkiye ise bu
siralamalarda gelismis iilkelerin ve hatta pek cok gelismekte olan iilkenin gerisinde
kalmaktadir. Is yapma kolayligi agisindan 2005 yili verilerine gore secilen 25 iilke iginde
22’nci sirada yer alan Tiirkiye, 2004 yili sonu itibariyla hesaplanan ve 140 iilkeyi i¢ine alan
“yabanci sermaye potansiyel endeksi’ne gore ABD, Almanya ve Yunanistan gibi iilkeleri
geride birakan bir performans sergilemis ve 20°nci siraya yerlesmistir. Ayni endeksin
siralamasinda birinci sirada Irlanda yer alirken, ABD 23’iincii, Cin ise 5’inci sirada

bulunmaktadir.

Cizelge 18: FDI-PER-I Siralamasi ile Diger Endeks Siralamalar1 Arasindaki Korelasyon

Sira Korelasyon Kafsayis 25 Ulke icinde 25 (ke
lksrada | Sondroda |  icinde
- - Yerdlan | Yeralan | Tlrkiye'min
25lke | 130ke -
FOI-PER-| {Yab.5er Performans En.) ifanda Endanezya 2
| WEY [Blnya Rekabet Vil 445 0412 £2D Endonerys 17
2.GCR |Global Rekabet Rapon| 0.510 0.0%3 ABD RUSYO 20
3 IEF |Ekonamik Ozginlt Endeks] 0.606 0337 | HongHong | Romanys 2
408 [is Ortami) 0675 0478 AED Brezifya o
3. FDI-POT-l (Yoo Ser PotarsyelEn) 0.582 0275 +80 Endonezya 2

Kaynak: Zafer Yiikseler, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Is/Yatirim Ortami {liskisi, T.C. Merkez
Bankas1 Yayini, 2005, .10

Yatirnm Ortami, Is Ortami, Rekabet Giicii endeksleri ile UNCTAD tarafindan
gelistirilen Yabanct Sermaye Performans Endeksi (FDI-PER-I), iilke siralamalar arasindaki
iliskileri vermektedir. Yabanci Sermaye Performans Endeksi (FDI-PER-I), iilkenin diinya
yabanci sermaye girisinden aldig1 payin, iilke GSYIH sinmn diinya hasilasi i¢indeki payina
oranlanmasiyla elde edilmektedir. FDI-PER-I ile diger endeksler arasindaki iliskiyi test etmek
icin “sira korelasyon katsayilar1” hesaplanmistir. Sira korelasyon katsayilar1 25 iilkenin tiimii
ve gelismis iilkeler disinda kalan ve Tiirkiye ekonomisi ile daha fazla benzerlik gosteren 13
tilke icin (Malezya, Sili, Giiney Kore, Macaristan, Polonya, Meksika, Romanya, Rusya, Cin,

Tiirkiye, Endonezya, Hindistan ve Brezilya) ayri, ayr1 hesaplanmistir. 25 iilkenin Yabanci
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Sermaye Performans Endeksi (FDI-PER-I) siralamasi ile 5 endeksteki iilke siralamalari
arasinda, genelde anlamh ancak yeterince giiclii olmayan bir iliski gdzlenmistir. En gii¢lii ve
anlaml iliski, Yabanci Sermaye Performans Endeksi siralamasi ile Is Ortam1 (DB) siralamasi
arasinda elde edilmis ve sira korelasyon katsayisi 0.675 olarak hesaplanmistir. Yukarida
sayilan 13 iilke i¢in hesaplanan sira korelasyon katsayilari ise, 25 iilke i¢cin hesaplananlara
gore onemli dl¢giide diisiik ve anlamsiz bulunmustur. 13 iilke i¢in yapilan testlerde de, yine en
giiclii iliski “Is Ortami1” siralamasinda elde edilmistir. Secilen 25 iilke icin yapilan analizde,
ilkelerin yabanci sermaye performanslarn ile en giiclii ve anlamli iliski, Diinya Bankasi
tarafindan gelistirilen “is Ortami (Doing Business)” siralamasi arasinda gozlenmistir. Ancak,
Tiirkiye’nin de arasinda bulundugu 13 iilke i¢in karsilastirma yapildiginda iliskinin zayifladig
gozlenmektedir ( Yiikseler, 2005: 10).

Diinya Bankasi tarafindan gelistirilen ve 155 iilkeyi kapsayan “Is Ortam1” siralamas,
ticari veya sinai alanda faaliyet gosteren sanal bir firmanin 10 alt bilesen ve 39 gostergede
karsilastigi idari-hukuki formaliteler ile bunlarin ortaya cikardigi maliyetler tarafindan
belirlenmektedir. Tiirkiye, “Is Ortam1” siralamasinda 155 iilke arasinda 93. sirada, incelenen

25 iilke arasinda ise 22. sirada yer alarak zayif bir performans gostermektedir.

3.34.3. Is Ortamu Gostergelerine 1liskin Karsilastirma ve

Degerlendirmeler

Bu boliimde, Yabanci1 Sermaye Performans Endeksi ile daha gii¢lii bir iliskisi oldugu
gozlemlenen “Is Ortami siralamasi” detayli olarak incelenecektir. Is Ortami siralamasi 155
tilkeyi kapsamakta ve iilkeler 10 alt bilesende yer alan 39 gostergeden yararlanilarak
siralanmaktadir (The World Bank Group, 2005: 102 ). Genelde hukuki ve kurumsal alt yap1
ile ilgili gostergelerin kullanildig1 ve Diinya Bankasi Grubu tarafindan gelistirilen “Is Ortami
(Doing Business)” siralamasindan yararlanilarak Tiirkiye’nin, secilen iilkelere gore, zayif ve
giiclii yonleri belirlenmeye calisilacaktir. Bu ¢alismada, yabanci sermaye yatirimi konusunda
genelde basarili 24 gelismekte olan ve gelismis iilkenin gostergesi ile Tiirkiye’nin gostergeleri
karsilastirilarak degerlendirme yapilacaktir.

Yabanci sermaye stoku ve akimlari incelendiginde, Tiirkiye’nin yabanci sermaye
konusundaki performansinin yetersiz oldugu goriilmektedir. Uzun siireden beri oldukga
liberal bir yabanci sermaye mevzuatina sahip olunmasina karsin, makro-ekonomik
istikrarsizlik, hukuki ve kurumsal alt yapinin yetersiz olmas1 Tiirkiye’nin yabanci sermaye

cekme konusunda basarisiz olmasinin nedenleri olarak gosterilmektedir. “Is Ortani” ve bunu
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olusturan alt bilesenlerin incelenerek, Tiirkiye'nin var olan kurumsal ve hukuki yapisinin
diger iilkelerle karsilagtirllmasi ve bu yapmin yabanci sermaye performansi iizerindeki

etkisinin analiz edilmesi yararli goriilmektedir.

3.3.4.3.1. Ulke Siralamalar1 ve Ekonomik Ozellikleri

Secilen iilkelerin 155 iilke igindeki “Is Ortam1” siralamalari ve bu iilkelerin niifus, Kisi
basina gelir ve ekonomideki kayit disiligin oranina iligkin bilgiler asagidaki Cizelge 19°da
verilmektedir. Tiirkiye, “Is Ortanmi” siralamasinda 155 iilke arasinda 93’iincii sirada yer
almaktadir. Incelenen 25 iilke icinde 22'nci sirada yer alirken, niifus acisindan 9’uncu, kisi
basina gelir acisindan ise 19’uncu sirada bulunmaktadir. Tiirkiye, 25 iilke i¢inde kayit disi
ekonominin GSMH’ya oranmin en yiiksek oldugu 4’iincii iilkedir. Incelenen 25 iilkenin “Is
Ortam1” siralamas1 ile kisi basina gelir siralamasi arasinda oldukga giiclii bir iliski
gozlenmektedir. Kisi basina geliri yiiksek olan iilkeler “Is Ortami1” siralamasinda iist siralarda
yer almaktadirlar. Ancak, Sili (kisi basina geliri 4.910 dolar), Malezya (4.650 dolar) ve Giiney
Kore (13.980 dolar) iist siralarda yer alirken, kisi basina geliri daha yiiksek olan italya
(26.120 dolar) ve Yunanistan (16.610 dolar) alt siralarda bulunmaktadir. “Is Ortam1” ile kayit
dis1 ekonominin biiyiikliigii arasinda da ters bir iliski bulundugu gézlenmektedir. Kayit dist

ekonominin yiiksek oldugu iilkeler “Is Ortami1” siralamasinda altlarda yer almaktadur.



- 159 -

Cizelge 19: Ulkelerin “is Ortanm” Siralamasi ve Ekonomik Gostergeleri

Ekonomik Gostergeler
Kanyit Disilik
Ulke 3iras Hufus [Milyon) Eisi Basing Gelir (155%/2000) (%
2004 ¥il Ortast (2004 Y1l ABD §) GSMH]

12280 3 a4 41,400 3.k
Zkgnada 4 31.4 2B6.3770 | hd
3.Hzng-Kong 7 8.6 26,8410 6.4
4ingiltere ¥ 37.3 33.940 12,4
5 irands 11 410 34.930 154
&.Almanya 19 &2.5 30.130 14.3
7 WaleTya 21 4.8 4450 31.

d.Hollanda 24 14.2 31.700 150
7.3l b 15.d 4510 1%.8
10.G.Kone 27 47.¢ 13.750 27.5
11 ispanya 30 1.1 21.210 224
1 2.Porek 42 10.4 14.350 224
13.Fransd 44 57.8 30.070 15.3
14 Mocaristan 3 10.1 3.270 25.1
15.Polamya 34 35.2 4,070 27.4
| &italya 70 57 4 26.120 27
17.Meksika 73 1024 §.770 30.1
|E.#omanya 7 1.7 2520 idd
18 Rusyva 77 14340 3410 44.1
20.Yunanistan ilH 1.0 16.410 26.4
21.5in ¢ 12700 1.290 13.1
22 Tirkiye 3 70.7 3730 42.1
25 Endaonerya 115 21540 1.140 7.4
24 Hindistan 116 1060.0 420 23.1
25 Brezilya 1% 1770 3R ir.8

Kaynak: The World Bank Group- “Doing Business”, http://www.doingbusiness.org/

3.3.4.3.2. “is Ortam” Alt Bilesenleri ve Ulke Siralamalari
Bir iilkenin “Is Ortam1” siralamas, ticari veya sinai yerli bir firmanin 10 alt bilesende yerine
getirmesi gereken resmi formaliteler ve maliyetler tarafindan belirlenmektedir. Her bir alt
bilesenle ilgili olarak kullanilan varsayimlar ve gostergeler detayli olarak, Diinya Bankasi
Grubu caligsmasinda aglklanmaktadlr*. Bu alt bilesenler sunlardan olusmaktadir;

1. Firma Kurulus islemleri (Starting a Business),

* World Bank, Doing Business in 2005, s. 79-87
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Lisans ve izin Islemleri (Dealing with Licenses),
Ise Alma ve Isten Cikarma (Hiring and Firing),
Emlak Alim ve Kayit (Registering Property),
Kredi Temini (Getting Credit),

Yatirime1 Korumasi (Protecting Investors),
Vergi Odeme Islemleri (Paying Taxes),

Dis Ticaret islemleri (Trading Across Borders),

o © N ok WD

Ticari S6zlesme Yaptirim Giicii (Enforcing Contracts),

10. Firma iflas1 (Closing a Business).

Secilen 25 iilkenin 155 iilke iginde “Is Ortami™ ve her bir alt gostergeyle iligili
siralamalar1 Cizelge 20°de verilmektedir. Cizelgenin incelenmesinden de goriilecegi gibi,
tilkelerin siras1 her bir alt gosterge icin Onemli Ol¢iide farklilasmaktadir. Genelde gelismis

tilkeler dist siralarda yer alirken, Tiirkiye ve benzeri iilkeler alt siralarda bulunmaktadir.
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Cizelge 20: is Ortam ve Alt Bilesenlerine Gore Secilen Ulkelerin 155 Ulke icindeki Siralamalari

is ortaminin &lt silesenleri
Frma Kurslu | Lisansve | ise Alma | EmiakAlm vergi oI5 Tisarnet Tizari Firma
igemier izin Ve vekayit | Kreditemini | votnme Sdeme islemier | sddesme | Kapanmas
is orfami islemileri Gikarma Eorumas ik mieri Yaphnm ve iflas
Glod
1.280 3 3 7 & 12 3 7 =0 17 10 17
2. Kanada 4 21 24 27 10 3 12 13 34 4
3.Hong-kong 7 & 77 70 2 4 2 25 14 14
4.Ingiltere 7 7 2% 15 23 1 g Bl 21 a0 10
tanda 11 11 14 59 iF 11 10 2 16 2 7
d.AImanys 1% 47 20 131 33 3 37 54 3 25 30
7.Malezyo 21 7 101 34 53 & § 17 1] 41 43
&.Hollanda 24 47 1] 70 an 14 103 120 s 20 B
2.5l 25 23 35 37 a0 32 34 B3 42 41 62
10.Z.Eone 27 BT 25 105 54 23 B7 44 14 18 13
] '.'S-D-E nyg 30 ] a0 150 37 IF P4 23 0 24 §
14 Portekiz 42 104 P4 145 23 55 32 47 g 44 2
15 Fransa 44 13 23 142 144 115 38 33 44 13 32
14 Macaristan 5l 72 1% 85 24 24 Ed 5 pili] 3l 50
15.Polonys 54 P2 120 54 75 &5 22 06 a4 104 23
16.italyg 70 45 F3 138 45 31 B& 102 0 7§ 40
17 Meksika 73 Bd 47 125 74 &B 25 PS a8 100 2
16.2omanya 78 & Bd 149 114 T4 44 14 72 &5 102
1F.2usyva Fki 3l 143 57 35 48 73 52 &7 42 71
E.’TL."ICI "Ii_E-'CI il fali] 121 42 1 48 130 k] ] 28 &7 G4 i 34
21.5in 71 124 136 a7 24 113 100 17 46 47 37
&Tﬁrkwe 73 AL 137 141 49 103 75 L& 95 37 125
| 23 Endonezya 115 144 107 120 107 &3 38 118 AP 145 114
24 Hindistan 11& B 124 114 101 &d e 103 130 136 118
25 Brezilya 117 F 113 1 44 1035 a0 33 140 107 70 4]

Kaynak: The World Bank Group- “Doing Business”, http://www.doingbusiness.org/
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Tiirkiye, “Is Ortam1” ile en giiclii iliskinin s6z konusu oldugu bu alt bilesenlerde en
zay1f performansi gosteren iilkeler arasinda yer almaktadir. 155 iilke i¢inde Tiirkiye’nin sirast,
kredi saglanmasinda 103’iincii dis ticaret islemlerinde 95’inci, lisans-izin islemlerinde 137’nci
iken, Tiirkiye ise alma/ isten ¢ikarma islemlerinde 141’inci sirada yer almaktadir.
Kamuoyundaki yaygin kanaatin aksine, Tiirkiye emlak alimi ve kayit islemlerinde 49’uncu
sirada, vergi 6deme islemlerinde 66’nc1 sirada ve ticari sézlesme yaptirim giiciine iliskin
islemlerde 37°nci sirada yer alarak olumlu bir performans sergilemektedir.

Alt bilesenlerin igerdigi gostergeler, iilke siralamalarinin 6nemli Olciide degismesine
neden olmaktadir. Ancak, genel egilim ABD, Kanada ve Ingiltere gibi gelismis iilkelerin iist
siralarda yer almalari, Endonezya ve Brezilya’min alt siralarda bulunmalar olarak kendini
gostermektedir. Tiirkiye nin performansinin her bir alt bilesen itibariyla degerlendirilebilmesi
icin, alt gostergeler ve bunlarin kapsadigi gostergelerin detayli olarak karsilastirilmasinda
yarar goriilmektedir.

Endeks verilerinde sergilenen olumlu seyrin yaninda, Tiirkiye baz1 alanlarda ¢ok zayif
bir performans sergilemektedir. Bunlar; firma kurulusuna iligkin yiiksek islem maliyetleri,
lisans/izin igslemlerinde (insaat izni ve insaata iligkin elektrik-su-gaz ve telefon alt yapisinin
baglanmasi) karsilagilan yiiksek islem sayis1 ve islem maliyeti, isten ¢ikarma maliyetinin
yiiksekligi (kidem ve ihbar tazminati), kredi teminiyle ilgili alacakli ve bor¢lunun haklarinin
yeterince korunmamasi (teminat ve ipotek sisteminin yarattigi sorunlar), dis ticaret islemleri
sirasinda talep edilen asir1 belge ve imza sayisi, firma iflasina iliskin hukuki siirecin uzunlugu

ve iflas sonrasinda alacak tahsilat oraninin diisiikliigiidiir (Yiikseler, 2005: 37).

i) Firma Kurulus islemleri

“Is Ortam1” calismasi, iilkeleraras1 karsilastirmalarin  daha saglikli bir sekilde
yapilabilmesi i¢in sanal firma ve prosediirler esas alinarak hazirlanmistir. Bu ¢ercevede, firma
kurulus islemleri, sinai veya ticari alanda faaliyet gosteren, yerli ortaklarin kurdugu ve 50 kisi
istihdam edecek olan bir limited sirketin faaliyete gecebilmesi i¢in resmi olarak gerekli izin,
lisans, onay, vergi kaydi ve emlak kiralama gibi islemlerin tiimiinii kapsamaktadir. Firmanin
tesvik ve istisnalardan yararlanmamasi ve farkli bir vergi rejimine tabi olmamasi
gerekmektedir (Yiikseler, 2005: 13).

Firma kurulus islemleri acisindan, Tiirkiye 155 iilke arasinda 46’nc1 sirada, 25 iilke
arasinda ise 12’nci sirada bulunmaktadir. Bu, Tiirkiye nin “Is Ortam1” genel siralamasina

gore, daha olumlu bir performans sergiledigine isaret etmektedir. 25 iilkede ortalama islem
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sayis1 dokuz, ortalama islem siiresi 37 giin iken, Tiirkiye’de islem sayisi sekiz ve islem siiresi
dokuz giindiir. Ancak, kisi basina gelirin yiizdesi olarak ifade edilen islem maliyeti agisindan
Tiirkiye % 27.7 oram ile yliksek maliyetli iilkeler arasinda yer almaktadir. Son yillarda,
yabanci sermaye girisi agisindan performanslar yiiksek iilkeler olmalarina karsin Brezilya,
Cin, Hindistan ve Polonya’da, gerek islem sayisi gerek islem siiresi Tiirkiye’den daha
fazladir. Ancak, islem maliyeti, Brezilya, Cin ve Polonya’da Tiirkiye’den daha diisiik iken,
Hindistan’da Tiirkiye’den daha yiiksektir. Gelismis iilkelerde, islem sayisinin ve kisi basina
gelirlerinin yiiksekligi nedeniyle islem maliyetlerinin genelde, gelismekte olan iilkelere gore
daha diisiik oldugu gozlenmektedir. 25 iilkenin, genelde gelismis olan 11’inde, asgari sermaye
sart1 bulunmamaktadir. Kisi basina gelirin yiizdesi olarak asgari sermaye sartinin en yiiksek
oldugu iilkeler sirasiyla, Cin (% 946.7), Giiney Kore (% 308.8), Polonya (% 220.1),
Yunanistan (% 121.4), Endonezya (% 97.8) ve Macaristan’dir (% 79.6). Brezilya, Hindistan
ve Romanya’da asgari sermaye sartt bulunmazken, Tiirkiye’de bu oran kisi basina gelirin %

20.9’u kadardur.
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Gastergeler
Ul islemilar SUre haliyet Asgar sermaye (2]
srast | (acet] | IGEN TS | ool % KB Gelirl | Dolarl]
| £20 2 E 3 0.3 207 0.0 0
7 Xanada 1 2 3 ? 54 0.0 0
3 Hong-kong 3 E 11 34 Pz 0.0 0
4ingiltere 5 £ E 0.7 3z 0.0 0
5Jrianda ; 4 24 53 1517 0.0 0
5. Amanya 13 ¢ 24 47 1416 476 4337
7 MaleTya 14 g 30 207 P72 0.0 0
8.Hollanda 10 7 E 15.0 4121 ) 20.478
7 5l 3 g 27 10.3 506 0.0 0
10.G Kore 2 12 27 5.2 2.125 e 43.170
11.5panya 7 10 47 6.5 3.500 157 3.330
12 Portekiz 3 1] 54 13.4 1523 39.4 5,554
[157ranza 7 7 5 12 341 0.0 0
| 4 Macaristan B £ 35 22.4 1552 79.4 5583
15.Polonya 15 10 1 222 1,352 220.1 13.404
 &.1alya E ¢ E 157 410 0. 2.821
17 Meksika & g 55 154 1055 13.9 P41
15.20manya 4 z 11 53 52 0.0 0
1%.2Usva ? B 33 50 170.5 4.4 150
20.Yunanistan 25 '3 35 246 4084 121.4 20,143
21.Cin 74 3 45 134 173 9457 12212 |
22 Tirkiye 12 8 7 7.7 1.037 20. 784
[ 23.Endonezya 23 12 151 101.7 1157 775 1115
24 Hingistan 15 T 71 417 383 0.0 0
25 Bregilya 7] 7 152 10,1 312 0.0 0
oralama 7 37 17.3 1.348 73.7 5.492

(DKisi Bagina Gelir ylizdesinden hesaplanmistir (Yiikseler,2005:13).
(2)Firmanin kurulus islemleri i¢in Ticaret veya Sirketler Kanununa gore bir bankaya yatirilmasi gereken asgari

tutar1 ifade etmektedir.
Kaynak: The World Bank Group- “Doing Business”, http://www.doingbusiness.org/

Cizelge 21°de goriildiigii iizere; ABD, Kanada, Hong-Kong, Ingiltere ve Romanya,

firma kurulus islemleri acisindan en basarili iilkeler iken, Yunanistan, Portekiz, 1spanya ve

Almanya gibi AB iilkeleri formalitelerin fazla ve maliyetlerin yiiksek oldugu iilkeler arasinda

bulunmaktadir.

i) Lisans ve izin Islemleri

“Is Ortam1” ¢alismasinda lisans ve izin islemleri, standart bir depo insaat i¢in gerekli

islemler ile bunlarin siire ve maliyetini belirlemeye caligmaktadir. Bunlar, ingaat i¢in gerekli

ruhsat, izin, Oon inceleme ve denetim ile bunlar icin gerekli belgelerin yetkililere teslimini
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kapsamaktadir. Ayrica, depo icin gerekli elektrik, su, kanalizasyon ve telefon baglantilar1 gibi

alt yapiya iliskin islem ve maliyetler de dikkate alinmaktadir.

Cizelge 22: Lisans ve Izin Islemleri Gostergeleri

-

Gostergeler
Ulke Elemier sire Maliyet
e |Adet] [Gn] % kB Gelir Dolar(1]
| A2D z P 7 167 5,907
| 2.Eanoda 4 |5 a7 123.0 34900
3.Hong-Kong 13 22 T30 38.5 10,322
4ingiltere 7 19 115 702 23826
5nanda 10 161 23.4 2000
§. A Manyg 3 i | &3 £2.3 24038
7.MaleTyg 17 25 224 827 3644
3.Hollondag 12 16 | Gid 142.7 43236
7.5 3 12 151 125.2 A.147
110, kore & 14 40 2324 32.317
|1 Jspanya 11 12 277 771 | 6,353
[ 12P0mekz 15 20 327 57.7 8.280
| 5. Franzg 5 10 | 65 78.3 25,540
14 ;Aacaristan 20 23 213 2791 23,052
| 5. Polonya 21 25 322 835.1 5041
| & talya 13 17 264 147.3 3475
17 M eksika 10 12 222 159.0 10.744
| §.2omanya 14 |5 ikl 187.7 3.461
| ¥ 2usyg 25 22 528 3537 1 2.041
0. ¥unanistan ¥ 17 174 7R 11.943
21.5in 3 30 63 124.0 1.625
22 Tiirkive 24 32 232 3e8.7 13,82
13 Endonezya 18 k3 224 Ja4.7 4.180
24 Hindistan 22 20 270 478.5 4.207
25 Bregilya i k3 440 164.4 5608
Orialama 16 75 1642 15.257

(1) Kisi Basina Gelir yiizdesinden hesaplanmistir (Yiikseler, 2005: 14)
Kaynak: The World Bank Group- “Doing Business”, http://www.doingbusiness.org/

Cizelge 22 incelendiginde Tiirkiye, lisans ve izin islemleri agisindan 155 iilke arasinda
137’nci sirada, incelenen 25 iilke arasinda ise 24’iincii sirada yer alarak, olumsuz bir
performans sergilemektedir. 25 iilkede ortalama islem sayisi 18, ortalama islem siiresi 275
giin iken, Tiirkiye’de islem sayis1 32, islem siiresi ise 232 giindiir. Tiirkiye, islem sayisinin en

fazla oldugu iilke iken, islem siiresi bakimindan 10’uncu sirada yer almaktadir. Kisi basina
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gelirin ylizdesi olarak islem maliyeti, Tiirkiye’de % 368.7°dir. Tiirkiye bu maliyet ile
Hindistan’dan sonra, en yiiksek maliyetin oldugu ikinci iilkedir.

Lisans ve izin islemleri acisindan ilk siralari, irlanda, ABD, Almanya, Kanada, Fransa,
Giiney Kore ve Ingiltere gibi genelde gelismis iilkeler almaktadir. Rusya, Tiirkiye, Cin,
Hindistan, Polonya, Macaristan ve Brezilya islem sayis1 ve siiresi agisindan en olumsuz
performansi gosteren iilkelerdir. Ancak, Polonya ve Cin islem maliyeti agisindan daha olumlu
bir performansa sahiptir. Alt1 ¢izilmesi gereken saptamalardan birisi, son yillarda yabanci
sermaye girisleri acisindan cazip iilkeler olmalarina karsin, Rusya, Brezilya ve Cin’de islem
sayisinin ortalamanin iistiinde bulunmasi, islem siiresinin ise en uzun oldugu ilk ii¢ iilke

konumunda bulunmalaridir.

iii) Ise Alma ve isten Cikarma Islemleri

Ise alma ve isten c¢ikarma islemleri ile ilgili gostergeler olusturulurken, iilkelerin
caligma ve sosyal giivenlik mevzuati ayrintili olarak incelenmis, anketler yurt i¢inde yerlesik
hukuk biirolar1 tarafindan tamamlanmistir. Ayrica, “Uluslararas: Calisma Orgiitii”niin (ILO)
veri setlerinden yararlanilmistir. Caligmada, imalat sanayi sektoriinde yonetici pozisyonu
disinda ¢alisan erkek bir isci ile ilgili bilgiler kullanilmistir. Bu iscinin evli ve iki cocuklu
oldugu, aym isyerinde 20 yillik bir kideme sahip oldugu, iilke ortalama iicreti diizeyinde iicret
aldigi, iilkenin en kalabalik sehrinde yasadigi, sendika iiyesi olmadigi ve toplu sdzlesme
olanaklarindan yararlandig1 varsayilmistir (The World Bank, 2005: 114 ).

“Is Ortam1” calismasinda, yukaridaki varsayimlar cercevesinde isgiicii piyasasi ile
ilgili dort endeks olusturulmustur. Bunlar; ise Alma Zorluk Endeksi (The Difficulty of Hiring
Index), Calisma Saati Katilik Endeksi (The Rigidity of Hours Index), Isten Cikarma Zorluk
Endeksi (The Difficulty of Firing Index) ve bu endekslerin ortalamasi olan Istihdam Katilik
Endeksi’dir (The Rigidity of Employment Index). Bu sayilan endekslerin hangi
gostergelerden yararlanilarak olusturuldugu asagida siralanmaktadir.

Ise Alma Zorluk Endeksi, 1) Gegici isler icin donemsel sozlesme olanaginin olup

olmamasi, 2) Donemsel s6zlesmenin azami siiresi ve 3) Zorunlu asgari iicretin is¢i basina
katma degere oran1 gostergelerinden yararlanilarak olusturulmaktadir.

Calisma Saati Katilik Endeksi, 1) Gece calismasinin sinirlandirilip sinirlandirilmadig,

2) Hafta sonu caligmasina izin verilip verilmedigi, 3) Haftalik calismanin 5.5 giin olup

olmadig1, 4) Giinlilk calisma siiresinin (ek mesai dahil) 12 saat ve {izerine uzatilip
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uzatilamadigi, 5) Yillik iicretli izin siiresinin 21 giin ve daha asagis1 olup olmadigina iliskin
gostergelerden yararlanilarak hesaplanmaktadir.

Isten Cikarma Zorluk Endeksi, 1) Isten ¢ikarmanin adil bir davrams olarak diisiiniiliip

diistiniilmedigi, 2) Bir kisinin isten cikartilmasi i¢in isverenin sendikaya veya Calisma
Bakanligina bildirim zorunlulugu olup olmamasi, 3) Toplu isten ¢ikartmalarda igverenin
sendikaya veya Calisma Bakanligina bildirim zorunlulugu olup olmamasi, 4) Bir kisinin isten
cikartilmasi i¢in igverenin sendikadan veya Calisma Bakanligindan izin alma gereksinmesinin
olup olmamasi, 5) Toplu isten ¢ikarma i¢in isverenin sendikadan veya Caligma Bakanligindan
izin alma gereksinmesinin olup olmamamasi, 6) Isten c¢ikarmadan once egitim ve
yerlestirmenin zorunlu tutulup tutulmamasi, 7) Isten cikarmalarda oncelikli kurallarin olup
olmadig1 ve 8) Yeniden istihdam i¢in Oncelikli kurallarin bulunup bulunmadigina iligkin
bilgiler kullanilarak olusturulmaktadir.

Istihdam Katilik Endeksi, yukarida sayilan ii¢ endeksin ortalamasindan meydana

gelmekte ve isgiicli piyasasindaki esnekligin bir gostergesi olarak kullanilmaktadir. Endeks
degerleri O ile 100 arasinda degismekte ve daha diisiik endeks degerleri daha esnek bir isgiicii
piyasasmn varligina isaret etmektedir.

Ise alma maliyeti, bir kisinin istihdamu ile ilgili sosyal giivenlik 6demeleri ( emeklilik,
hastalik, dogum, saglik, isyeri kazasi, aile yardimlari ve benzerleri dahil) ile iicretler
lizerinden alnan vergilerin isci iicretine oram olarak ifade edilmektedir. Isten cikarma
maliyeti ise, 20 yillik bir is¢inin isten ¢ikartilmasi durumunda 6denecek olan kidem tazminati

ve diger zorunlu 6demelerin haftalik iicretin kat1 olarak hesaplanmistir.
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Cizelge 23: ise Alma ve Isten Cikarma Islemleri Gostergeleri (1)

Gostergeler
Galsma Isten Isten Gikarma
ieAlma | saafi Gkarma stindam i Alma Maliyefi
Ulke Ioruk €atiik oy Katiik Maliyet [Haftalk
sirost | Engeks | Endeks Endeksi Engeks {% Ucret] Joret)iz)
l.AED 2 0 g 10 3 3.5 0
2 kangdg 4 11 ¥ 30 14 12.0 280
3.Hong-Korg 1 0 ¥ d 0 5.0 129
4.ngiltere 3 11 0 10 14 8.7 333
S.rianda & 28 ] 30 33 10.8 320
g Almanyg 17 44 &0 40 35 21.3 44.7
7. Malezyo 3 0 il 10 1d 13.3 452
&.Hollandag 10 28 80 40 47 15.4 14.0
g3l [ 33 o 20 24 3.4 a3
10,65 Kore 13 dd a0 30 43 17.0 §0.0
11.ispanya 25 &7 &0 50 o 3.4 380
[ 12.P0rek 22 33 80 50 55 23.8 78.0
| 3.Fransa 20 78 &0 40 b 474 iy
14 Macaristan 1 11 &0 20 37 33.5 33.5
1 5.Folonyg ¥ 11 80 40 37 23.3 245
14.Jtalya 3 i1 &0 30 57 32 4 470
| 7.M eksikg § 33 40 50 5 233 74.3
| 6.#0manyad 24 &7 80 30 3 34.0 Fa.0
| & 2usvd 7 0 80 30 30 35.8 14.4
B0.¥unanistan 23 78 &0 40 o] 300 4.6
21.5in 12 11 40 40 30 30.0 §0.0
22 Tirkiye 1% 44 &0 40 55 2.1 112.0
| 23.Endoneryg 3 & 40 70 37 10.2 144.5
24 Hindistan 14 5 4 70 42 12.3 780
25 Brezilyg 2 &7 &0 20 38 24.8 145.3
Origlama 35 52 37 41 2.4 422

(1) Endeksler O ile 100 arasinda deger almaktadir. Yiiksek degerler daha kati diizenlemelere isaret etmektedir.
Istihdam Katilik Endeksi ilk ii¢ endeksin ortalamasidir.

(2) 20 y1llik bir ig¢inin isten ¢ikartilmas: durumunda 6denecek olan kidem tazminati ve diger demelerin haftalik
ticretinin kag katt oldugunu gostermektedir.

Kaynak: The World Bank Group- “Doing Business”, http://www.doingbusiness.org/

Isgiicii piyasasma iliskin yukarida sayilan endeks ve gostergeler kullamldiginda,
Tiirkiye’nin gerek 155, gerek secilen 25 iilke icinde olduk¢a alt siralarda yer aldigi
goriilmektedir. Soyle ki, Tiirkiye ise alma ve isten ¢ikarma gostergesinde 155 iilke arasinda
141. sirada, 25 ilke icinde ise 19’uncu sirada yer almaktadir. Secilen 25 iilke iginde
Tiirkiye’den daha olumsuz performans gosteren iilkeler, Ispanya, Romanya, Yunanistan,

Portekiz, Brezilya ve Fransa’dir. Ingiltere ve Irlanda haric, genelde AB iilkelerinin ise alma ve
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isten ¢cikarma konusunda daha kati diizenlemelere sahip olduklar1 goriilmektedir. Hong-Kong,
ABD, ingiltere, Kanada, Malezya, Sili ve Rusya en esnek yapiya sahip iilkelerdir.

Istihdam Katilik Endeksinin 25 iilke igin ortalamas1 41°dir. Tiirkiye 55 endeks degeri
ile ortalamaya gore daha kat1 bir istihdam endeksine sahiptir. Ispanya, Fransa, Yunanistan,
Hindistan, Romanya, Portekiz, Endonezya, italya ve Brezilya’nin performansi Tiirkiye’den
diisiikken, Cin, Rusya, Sili, Polonya, Macaristan ve Giiney Kore daha yiiksek bir yapiya
sahiptir.

25 iilke ortalamasinda, ise alma maliyeti, iicretin % 21.4’ii iken, bu oran Tiirkiye’de %
22.1 ile genel ortalamaya 6nemli Olciide yaklasmaktadir. Ancak, bu oran $ili, Hong- Kong,
ABD ve 1ngiltere’de % 10’un altinda iken, Fransa’da % 47.4, Rusya’da % 35.8, Romanya’da
% 34, Cin’de ise % 30’dur. Isten ¢ikarma maliyetinde 25 iilke ortalamasi, haftalik iicretin 62.2
katidir. Bu oran, Tiirkiye i¢in 112 kattir ve Tiirkiye Brezilya ve Endonezya’dan sonra en
yiikksek maliyete sahip iiclincii iilke konumundadir. Rusya, Polonya, Macaristan, Hindistan ve
Cin, Tiirkiye’ye gore daha diisiik maliyete sahiptir (www.doingbusiness.org, 2005: 11).

Tiirkiye isgiicii piyasasmin katihigi agisindan, Almanya, Italya ve Portekiz gibi AB
tiyesi iilkeler ile benzerlik gosterirken, ise alma ve isten ¢ikarma maliyetleri, bu iilkelere gore
daha yiiksektir. Ise alma ve isten ¢ikarma gostergeleri acisindan, yeni AB iiyesi olan Polonya
ve Macaristan, hem diger AB iilkelerine gore hem de Tiirkiye’ye gore daha esnek bir yapiya

sahiptir.

iv) Emlak Alim ve Kayit islemleri

Emlak alim ve kayit islemlerinde bir firmanin, arazi veya bina satin alma asamasinda
kargilastig1 tiim islem ve maliyetler dikkate alinmaktadir. Firma ve satin alinacak emlak ile
ilgili standart varsayimlar cergevesinde, gerekli bilgiler emlak islerinde ihtisas sahibi yurt ici
yerlesik hukuk biirolarindan saglanmaktadir. Ozel yerli sermayeli limited bir sirketin, iilke
kisi basina gelirinin 50 kat1 degerinde ve ticaret bolgesinde olan standart bir emlak alim
sirasinda karsilastig1 islem ve maliyetler 6l¢iilmeye calisiimaktadir. Islem maliyeti; harclar,
vergi, damga vergisi, noter ve diger masraflardan olusmakta, katma deger vergisi ve sermaye
kazanclarina uygulanan vergileri kapsamamaktadir.

Tiirkiye, emlak alim ve kayit islemleri acisindan diger endekslerdeki basari oranina
gore daha iyi bir performans sergilemekte ve 155 iilke arasinda 49’uncu sirada yer almaktadir

(Bkz: Cizelge 20).
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Ghstergeler
Ullee HESE sire paliyet
Siras1 [Adet] iin) T. Emiak Deder)

1.A80 ] 4 12 0.5
2 Kanada 5 & 10 1.7
3.Hang-kong 15 5 83 5.0
4 ingilters 3 7 | 4.1

5.jnands 14 5 38 10.3
& Almanyao 7 4 4] 4.1

7 Malezya 12 4 143 2.3
& Hollanda 2 2 2 8.2
7.5l & & 3 3
10,5 Kore 13 7 11 §.3
11.ispanya 7 3 25 7.
12.Portekiz 18 5 83 7.4
1.5 Franza 25 7 183 8.5
14 Magcaristan ik 4 78 1.0
15 Bolonyg 17 & 187 1.4
14.italya 10 8 27 0.y
17 Weksika 14 5 74 5.3
16.2omanya 23 8 170 2.0
17.2Usya 8 & 52 0.4
20.¥unanistan 24 12 23 13.7
21.5in 4 3 32 3.1

22 Tiirkiye 11 [i] 7 3.2

23 Endonezya 2 7 42 1.0
24 Hindistan a0 § &7 7.9

25.Brezilya 21 ] 47 4.0

Orialoma & &D 51

Kaynak: The World Bank Group- “Doing Business”, http://www.doingbusiness.org/.

Cizelge 24’te goriilecegi iizere, emlak alim ve kayit islemleri acisindan Tiirkiye, 25
iilke arasinda 11. sirada yer almaktadir. Islem sayis1 8 olup, 25 iilke ortalamasi olan 6’nin
tizerinde iken, islem siiresi 9 giin ve islem maliyeti % 3.2 ile, 25 iilke ortalamalar1 olan 60 giin
ve %5.1’in altinda bulunmaktadir. Brezilya, Yunanistan, Fransa, Tiirkiye, halya ve Romanya
islem sayisinin yiiksek oldugu iilkeler olarak goriilmektedir. Islem siiresinin en yiiksek oldugu
iilkeler ise, Polonya, Fransa, Romanya ve Malezya’dir. Yunanistan, Endonezya, Macaristan

ve Irlanda islem maliyetinin en yiiksek oldugu iilkelerdir.
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v) Kredi Saglanmasiyla lgili Islemler

Kredi saglanmasi, firmalar agisindan gerek yatinm asamasinda gerek isletmenin
faaliyetleri sirasinda karsilasilan en onemli sorunlardan birisidir. Ozellikle kiiciik firmalar,
kadinlar ve gelir diizeyi diisiik kisiler kredi saglamada daha fazla giicliikle karsilasmaktadir.
Alacakli ve bor¢lunun yasal haklarinin daha iyi diizenlendigi ve kredi bilgi sisteminin gelistigi
ortamlarda, firmalarin ve kisilerin kredi olanaklarindan daha fazla yararlandig goriilmektedir.

“Is Ortam1” calismasi, kredi piyasasi sisteminin etkinligini 6l¢mek icin, Yasal Haklar
Endeksi (Strength of Legal Rights Index) ile Kredi Bilgi Endeksi (Depth of Credit
Information Index) olusturmustur. Yasal Haklar Endeksi, bor¢lu ve alacaklinin hukuki
haklar, kredi i¢in istenilen maddi teminatlar ve iflas veya 0ddememe halinde alacaklinin
haklarma iliskin gesitli gostergelerden yararlanilarak olusturulmustur. Kredi Bilgi Endeksi,
Merkez Bankalari, kamu ve 6zel kredi kayit ve kredi kuruluslarinin sahip olduklar kredi bilgi
sisteminin kapsami, kalitesi ve bu verilerin kullanimi konulariyla ilgili gostergelerden
olusturulmustur. “Is Ortam1” calismasina gore, kredi alinmasi sirasinda karsilasilan maddi
teminat sisteminin pahali ve uzun bir siire¢ olmasi nedeniyle krediye erisimi olumsuz
etkiledigi; kapsaml ve kaliteli bir kredi bilgi sisteminin ise risklerin iyi degerlendirilmesine
katkida bulunmasi nedeniyle kredi piyasasinin etkin calismasina katkida bulundugu ifade

edilmektedir (www.doingbusiness.org, 2005: 11).
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Cizelge 25: Kredi Saglanmasiyla Ilgili Gostergeler

S
Gastergeler
. Eamu Kayi Gizel Blro
Ulke Yasal Hakar kradi gilgi Kapsami Kapsami
Sirasi Endeks Endeks [T Tetikin [ Yetiskin
[1] (2] Hifus/Firmal Hifus/Firmal)
| 1480 B 7 § 0 100.0
2. Kanada 5 7 & 0 100.0
3.Hang-kong 2 10 5 a 4.5
4ingilters 1 10 § 0 Té2
S.iranda § 2 5 0 100.0
g.AImanya 3 d [ 0. 552
7. Makezya 4 d 1] 337 -
8. Hollanda 7 d 5 0 489
g.5ili 12 4 [ 437 22.1
0.5 Ko 10 5 5 0 B0.7
11 Jspanya [} 5 & 42.1 5.5
12 Portekiz 14 5 4 64.3 78
1 5. Franza 24 3 2 18 0
14 Macaristan 7 & 3 0 40
15.Polonyg 21 3 4 a 361
| 4.italya 13 3 & 5.1 555
17 Meksika 14 2 & 0 A7 4
1 5.2omanyad 17 4 4 1.4 1.0
17 2usva 25 3 0 0 0
20 Yunanistan 19 3 4 0 17.7
21.Zin 3 2 3 0.4 0
22 Tirkiye 22 1 5 47 7 &
25 Endonazya 15 5 3 0 0.
24 Hingdistan a0 5 2 0 1.7
25 Brezilya 18 2 5 ) 53.6
Crialama 5 5 8.4 40.4

(1) Endeks degeri O ile 10 arasindadir. Yiiksek endeks degeri alacakli ve bor¢lunun haklarinin daha fazla
korunduguna isaret etmektedir.

(2) Endeks degeri O ile 6 arasindadir. Yiiksek endeks degeri, kamu ve 06zel biiro araciligiyla ulagilan kredi
bilgisinin kapsam, kalite ve erisiminin daha iyi oldugunu gostermektedir.

Kaynak: The World Bank Group- “Doing Business”, http://www.doingbusiness.org/

Tirkiye, kredi saglama gostergeleri acisindan 155 iilke arasinda 103’iincii sirada,
yatirim agisindan en cazip 25 iilke arasinda ise 22’nci sirada bulunmaktadir. Ozellikle, yasal
haklar endeksi siralamasinda 25 iilke arasinda en alt sirada yer almaktadir. Kredi bilgi
endeksinde, 25 iilke ortalamasina yaklasirken, kamu ve ozel kredi kayit kapsami agisindan
ortalamanin altinda bir performans sergilemektedir.

Kredi saglama gostergeleri agisindan, Rusya, Fransa, Cin, Polonya ve Hindistan da
Tiirkiye gibi zayif performans gosteren iilkelerdir. Genelde, Fransa ve Yunanistan harig¢

gelismis iilkelerin performansi daha olumludur. Gelismislik diizeyi agisindan Tiirkiye’ye
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benzeyen Malezya, Macaristan, Giiney Kore ve Sili, kredi saglama gostergelerinde iist

siralarda bulunmaktadir.

vi) Yatirinmc1 Korumasi

“Is Ortam1” ¢aligmasi, azinlik payma sahip hissedarlarin, firma yoneticileri veya
cogunluk hissesine sahip ortaklar karsisinda hukuken nasil korundugunu iilkeler itibariyla
Olcmeye calismaktadir. Bu amagla, cesitli gostergelerden olusan islemlerde Aciklik Endeksi
(Extent of Disclosure Index), Yonetici Yiikiimliilik Endeksi (Extent of Director Liability
Index), Hissedarlar Etkinlik Endeksi (Ease of Shareholder Suits Index) ve bunlarin
bilesiminden olusan Yatirimct Koruma Endeksi (Strength of Investor Protection Index)
olusturulmustur. Endeksler O ile 10 arasinda deger almaktadir. Yiiksek endeks degerleri daha
fazla aciklik, yoneticilerin yaptiklar1 hatalardan daha fazla yiikiimlii olmalari, firmada yapilan
islemler iizerinde hissedarlarin daha fazla etkin olmalar1 ve yatinmcinin daha iyi korundugu

anlamina gelmektedir.
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Cizelge 26: Yatirimcl Korumasiyla flgili Gostergeler (1)

Gostergeler

) slemierde vénetici Hizzedariar Etkinlik Yannme

Ulke AN TOkGmioE Endeks cruma Endeksi

Sirasi Endeksi Endeksi
|.AED 4 7 ¥ 7 2.3
2. Konoda | & ¥ 7 8.7
3. Hong-Kong 2 10 & & 8.7
4.ingiltere g 10 7 7 8.0
5.irlandao ‘ 7 5 7 77
&.Amanya 14 5 5 & 53
7.Malezyo 3 10 ¥ 7 8.7
8.Hollandag 23 4 5 & 4.3
7.5l 10 g 4 5 5.7
10,5 Kone 20 7 2 5 4.7
|1.spanya 2 i f i 47
12 Porekiz 7 7 ] ] 4.0
| & Fransg 13 10 1 5 53
|4.Macaristan 13 | 3 ] 4.7
| 5.Polorya 7 7 4 & .3
| &.talya 1§ 7 7 5 47
17 Meksika 24 & a 5 37
|E.Romanya 11 & 5 4 57
1F.Rusva 16 7 5 5 50
0. Yunanistan 25 ] ] 3.3
21.in P 10 2 4.3
2 Tirkiye 17 8 3 4 50
13 Endoneya 15 & 5 3 53
24 Hindistan 8 7 ] 7 4.0
25 Brezilya 12 ] 7 4 53
Orialama 7 ] ) 58

(1) Endeks degeri 0 ile 10 arasindadir. Yiiksek endeks degerleri, daha fazla agiklik, yoneticilerin yiikiimliiliigi,
islemler itizerinde hissedarlarin etkinligini ve yatirimci korumasini gostermektedir.
Kaynak: The World Bank Group- “Doing Business”, http://www.doingbusiness.org

Tiirkiye, yatirimc1 korumasi agisindan 155 iilke arasinda 75’inci sirada, segilen 25 iilke
arasinda ise 17’nci sirada yer almaktadir. Genelde, islemlerde aciklik agisindan daha olumlu
bir performans gosterirken, yoneticilerin sorumlulugu ve hissedarlarin kararlara katilimi
acisindan daha olumsuz bir performans gostermektedir. Kanada, Hong-Kong, Malezya, ABD,
Ingiltere, Irlanda ve Polonya yatirimci korumasi acisindan en iyi performansi gosteren
tilkelerdir. Gelismis {iilkeler arasinda bulunan, Yunanistan, Hollanda, 1spanya, halya ve
Almanya yatirimeilarin korunmasi agisindan daha zayif bir performans sergilemektedir. Son

yillarda yabanci sermaye girisleri acisindan basarili iilkeler olan Cin, Meksika ve
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Macaristan’ i performansi ise Tiirkiye’ye gore daha olumsuzdur (The World Bank Group,
2005: 213)

vii) Vergi Odeme islemleri

“Is Ortam1” calismasi, sinai veya ticari alanda faaliyet gosteren orta 6lcekli bir
firmanin bir y1l icinde yaptig1 her tiirlii vergi 6demeleri ile ilgili islemleri, islem siirelerini ve
vergi yiikiinii saptamaya calismaktadir. Vergi 6demeleri, merkezi ve yerel yonetimlere 6denen
kurumlar vergisi, kurumlar tarafindan 6denen gelir vergisi stopaji, katma deger/satis vergisi,
emlak vergisi, emlak alim-satim vergisi, sermaye kazanci vergisi, finansal islem vergisi, cevre
vergileri ve motorlu tasitlar vergilerini kapsamaktadir (Yiikseler, 2005: 19).

Toplam vergi 6demeleri, pek ¢ok calismada kullanilan yalmzca kurumlar vergisini
kapsamamakta, istihdam vergileri hari¢, yukarida sayilan tiim vergileri dikkate almaktadir.
Isgiicii ile ilgili sosyal giivenlik 6demeleri ve gelir vergisi stopaji “Is Ortam1” ¢alismasinda ise
alma ve isten ¢ikarma gostergeleri arasinda degerlendirilmektedir. Toplam vergi édemeleri
hesaplanirken, cesitli vergiler i¢in uygulanan indirim ve istisnalar dikkate alinmaktadir. Briit
karin ylizdesi olarak vergi yiikii hesaplanirken, briit kar satis gelirlerinden satilan malin
maliyeti ve isgiicli ddemeleri ¢ikarilarak elde edilmektedir.

Vergi yiikiiniin yiiksekligi ve vergi ddeme islemlerindeki asin biirokrasi, Tiirkiye’de
en cok tartisilan konularin basinda gelmektedir. Ancak, Tiirkiye vergi odeme islemleri
acisindan, 155 iilke arasinda 66’nc1 sirada, secilen 25 iilke arasinda ise 13’iincii sirada yer
almakta ve genelde rakip iilkeler olarak kabul edilen, Brezilya, Cin, Romanya ve
Meksika’dan ¢ok daha olumlu bir performans sergilemektedir. 25 iilke ortalamasi1 dikkate
alindiginda, islem adedi ve siiresi acisindan Tiirkiye ortalamaya gore daha iyi bir durumda
iken, vergi yiikii agisindan ortalamanin altinda bir performans gostermektedir (The World

Bank Group, 2005: 217).
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Cizelge 27: Vergi Odeme islemleri Gostergeleri

Gostergeler
Ulke slemier slre Toplam vergi Sdemesi
sirasi |aget] [saat T, Brijt K]
1.A20 & 7 S23 21.5
2.0anada 2 10 ¢ 3.5
3.Hang-Kong I I a0 14.3
4)ngilters 15 29 —~ 529
5 nandc 4 8 76 45.3
§.Almanya 11 32 103 al.d
7.MaleTyg 3 a8 - 11.8
& Hallgnda 24 ] 700 3.3
7.5 12 g 432 457
10,5 ko g 28 20 204
11.Jspanya : 7 54 434
|2Porekn 7 7 328 45.4
1 3.Fran:a 7 o 72 428
|4 Macaristan 17 24 304 54.8
1 5.Polonye a0 43 175 35.8
| &.italya 15 Pl S60 7.8
17 Meksika 14 4 334 3.4
18.2omanya 21 g2 168 al.l
18 Rusva 10 a7 254 40.8
20.Yunanistan 14 32 204 e
71.5in 23 34 384 447
22.Tiirkiye 13 18 254 §1.1
25 Endonerya 2 52 380 J8.8
24 Hindistan ik 50 264 432
5 Brezilya 23 23 2.600 1475
Ortalama 26 385 dbé

Kaynak: The World Bank Group- “Doing Business”, http://www.doingbusiness.org/

Tiirkiye islem adedi bakimindan Romanya, Hindistan, Endonezya, Meksika, Polonya,
Cin, Rusya, Macaristan ve Brezilya’dan daha az islem adedine sahip bulunmaktadir. Vergi
odemeleri ile ilgili islem siiresi incelendiginde, Brezilya, Cin, Endonezya, Meksika ve
Macaristan’in Tiirkiye’den daha olumsuz bir yap1 sergiledigi goriilmekte, ancak iglem sayisi
fazla olmasina karsin, Polonya ve Romanya islem siiresi acisindan Tiirkiye’den daha olumlu

bir performans sergilemektedir. Tiirkiye’de islem adedi ve siiresi 25 iilke ortalamasinin
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altinda, ancak vergi yiikii 25 {ilke ortalamasinin {istiindedir. Brezilya, Macaristan ve
Polonya’da vergi yiikii Tiirkiye’den fazla iken, diger gelismekte olan iilkeler daha diisiik vergi

yiikiine sahiptir (The World Bank Group, 2005: 217).

viii) D1s Ticaret Islemleri

“Is Ortam1” calismasi, standart bir malin ihracat ve ithalat islemleri icin gerekli
prosediirleri belirlemeyi amaclamaktadir. Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore satislarinin %
10’undan fazlasim1 uluslararas1 piyasalara yapan ve serbest bolgelerde veya ayricalikli
bolgelerde faaliyet gostermeyen 6zel yerli bir firma esas alinarak, bu firmanin ihracat/ithalat
faaliyeti sirasinda karsilastigi islemler degerlendirilmeye calisilmaktadir. Dis ticarete konu
olan malin; dokuma ve dokumacilik iiriinleri, giyim esyasi veya kahve-¢ay-kakao-baharat ve
bunlarin {iriinleri sektoriine ait oldugu ve malin 6zel koruma ve cevre diizenlemesine tabi
olmadig varsayilmaktadir. Thra¢ edilen iiriin igin, fabrika cikis1 ile ihra¢ limanindan cikis
arasindaki tiim islem ve siireler dikkate alinmaktadir. ithal edilen iiriin icin ise, giris
limanindan fabrika deposuna teslime kadar olan siirecteki tiim islem ve siireler hesaba

katilmaktadir (Yiikseler, 2005: 21).
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Cizelge 28: Dis Ticaret Islemleri Gostergeleri

Gastergeler

nraocat nracat Inracat thalat thalat thalat

Eelgs imza isiem E mza Sayis islem

ke YIS Sayls slresi SayIs [Adet] Siresi

Erosi |Adet] [Adet] [Gun) [Adet [Z0n]
| 1,450 & & 5 7 5 4 ;
| 2.kanoda 4 o 2 12 7 12
3.Hong-Kong F & 4 13 B 3 14
ﬂi”e‘& E 5 5 14 4 5 14
S.riandg 7 5 5 14 4 5 15
g.Amanya 4 1 é 4 [ §
7.Malezyg 12 [ 3 20 12 5 22
§.Hollandg 2 5 3 7 4 3
7.3l 15 [ 7 23 g g 24
105 Kgre 5 5 3 12 g 5 12
11.spanya 3 4 3 ¥ ] 3 10
12 Porekiz 10 1 4 18 7 5 18
15.Fransa 14 7 3 22 13 3 23
14.Magcaristan 13 & 4 23 10 5 24
| 5.Polonyg 11 & 5 17 7 B 24
1 &italya 22 g 5 28 1 & 10 38
17.Meksika 14 & 4 138 g 11 24
15.2omanya 21 7 4 27 15 10 28
17.2usya 20 g 3 29 g 10 35
20.¥unanisian 19 7 4 29 11 ¢ 54
21.Zin 17 & 7 20 11 24
22 Tirkiye 23 7 10 20 13 0 25
23.Endonezya 18 7 3 25 10 1 50
24 Hindistan 25 10 s 34 15 o7 43
25.Brezilya 24 7 i 37 14 16 43
Orfalama & 5 20 7 & 23

Kaynak: The World Bank Group- “Doing Business”, http://www.doingbusiness.org/

Cizelge 28’de goriilecegi iizere, Tirkiye dis ticaret islemleri agisindan, 155 iilke
arasinda 95’inci sirada, secilen 25 iilke arasinda ise 23’iincii sirada bulunmaktadir.
1980’lerden beri dis ticaretini Onemli Olgiide serbestlestirmeye calisan ve 1996 yilinda
Glimriik Birligi'ne giren Tiirkiye icin bu sonug¢ olduk¢a olumsuz bir durumu yansitmaktadir.
Italya, Yunanistan ve Fransa disindaki AB iilkeleri dis ticaret islemleri konusunda olumlu bir
performans sergilemektedirler. AB’ne yeni iiye olan Polonya ve Macaristan’in da oldukca
olumlu bir performans sergiledigi goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerden Hindistan,
Brezilya, Romanya ve Rusya olumsuz performans sergileyen iilkeler arasinda bulunmaktadir.

Yukaridaki cizelgede ihracat islemleri incelendiginde, Tiirkiye’ nin ihracat belge sayisi
ve imza sayist acisindan 25 iilke ortalamasinin oldukga iizerinde formaliteye sahip oldugu
goriilmektedir. Ancak, ihracat islem siiresi agisindan daha olumlu bir performans gostererek

25 iilke ortalamasinm yakalamis bulunmaktadir. Gelismekte olan iilkelerden Brezilya,



-179 -

Hindistan, Rusya, Romanya, Endonezya ve Macaristan Tiirkiye’den daha uzun ihracat
siiresine sahiptir. ithalat belge sayis1, imza sayisi ve ithalat islem siiresi bakimindan Tiirkiye,
25 iilke ortalamasindan daha olumsuz bir performans sergilemektedir. Yunanistan, Italya ve
Fransa’nin yam sira gelismekte olan iilkelerin pek cogunda ithalat islem siiresi ortalamanin
tizerinde bulunmaktadir. Gelismekte olan iilkeler arasinda Tiirkiye, hemen hemen en kisa
ithalat islem siiresine sahiptir. Tiirkiye, ihracatta oldugu gibi, ithalatta da, dzellikle imza sayis1
itibariyla, Hindistan’dan sonra en yogun biirokratik formalitenin oldugu iilke olarak belirgin

bir farklilik gostermektedir.

1x) Ticari Sozlesme Yaptirim Giicii

Ticari sozlesme yaptinnm giicii ile vadesinde 6denmemis bir borcun tahsili icin gerekli
hukuki ve idari islemler ile bunlarin siiresi ve maliyeti belirlenmektedir. Sozlesmeye
baglanmig ve iilkenin kisi basina gelirinin % 200’i degerinde olan tahsili gecikmis bir
alacagin, tahsili icin yapilan idari masraflar, mahkeme masraflar, avukathk iicreti ve diger
masraflar kapsamaktadir (Yiikseler, 2005: 23).

Asagidaki Cizelge-29°da oriildiigii iizere; Turkiye, ticari sdzlesme yaptinim giicii
gostergeleri agisindan oldukga iyi bir performans gostererek 155 iilke arasinda 37’inci sirada,
secilen 25 iilke arasinda ise 13’iincii sirada yer almaktadir. Islem sayisi, siire ve maliyet
acisindan 25 iilke ortalamasindan daha iyi bir performans sergilemektedir. Geligsmekte olan 13
tilke arasinda, ticari sdzlesme yaptirim giiciiniin en yiiksek oldugu iilke Macaristan’la birlikte
Tiirkiye’dir. Endonezya, Hindistan, Polonya, Meksika ve Brezilya daha zayif bir yaptinm
giicline sahipken, Cin genelde olumlu bir yap1 gdstermektedir (The World Bank Group, 2005:
234).
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Cizelge 29: Ticari Sozlesme Yaptirim Giicii Gostergeleri

Gistergeler
Ulke slemier 5ire Maliyet
sirasi |Ader {zin| % Barcun)
1.AED 2 7 250 7.5
2Kaonmada 12 17 Sdd 120
3.Hong-Kong i 14 211 129
4.ingiltare 7 14 268 17.2
§Jranda 1 14 217 21.1
SAIManyo 3 24 173 10,3
7.Malezya 17 3l 00 202
& Hollanda & 22 43 170
F.§'Ii 14 25 03 10.4
105 Ko 3 2% 73 o4
1.spanya 7 23 49 14.]
12 Portekiz 15 24 220 17.5
| 3.Fransd 3 21 75 11.7
14 Macarstan 10 2] 545 8.1
| 3.Folonyg 23 4] FED &7
1 &.Jtalya 21 18 1300 17.6
17 heksikg 22 a7 421 20.0
|&.2omanya i 43 S35 12.4
| B Rusva 18 29 Sa0 20.3
| 20.Yunanistan | 14 151 127
21.2in 14 25 241 25.5
22 Tiirkiye 13 22 330 12.5
23.Endonezyg 5 34 570 126.5
24 Hindistan 24 40 425 43.1
25 Brezilyg a0 24 545 15.5
Criglama 25 355 20.0

Kaynak: The World Bank Group- “Doing Business”, http://www.doingbusiness.org/.

x) Firma Iflas Gostergeleri

Otel isletmeciligi yapan ve cok sayida alacaklisi olan yerli 6zel bir firmanin likidite
problemleri nedeniyle iflas etmesi durumunda, iflas isleminin hukuken tamamlanmasi icin
gereken siire, karsilasilan maliyet ve alacaklilarin alacaklarin1 tahsil etme oranlar
belirlenmeye calisilmaktadir. iflas islemleri ile ilgili maliyetler, mahkeme masrafi, avukatlik
ticreti, bilirkisi ve muhasebecilere yapilan 6demeleri kapsamaktadir. Alacaklilarin alacak
tahsil etme oranlar, iflasin hukuken tamamlanma siiresine, amortisman oranina, yapilan
masraflara ve tahsil edilecek nihai bedelin bugiinkii degere getirilmesi icin uygulanacak faiz
oranina bagli bulunmaktadir. Her bir iilke icin, IMF veri tabaninda yer alan ve 2004 yilinda

gecerli olan kredi faiz oran1 uygulanmaktadir (Yiikseler, 2005: 28).
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Cizelge 30’a gore Tiirkiye, firma iflas gostergeleri agisindan 155 iilke arasinda
125’inci sirada, segilen 25 iilke arasinda ise 24’iincii sirada yer alarak olumsuz bir performans
sergilemektedir. 25 iilke ortalamasina gore, iflas islemi hukuken 2.9 yilda tamamlanirken,
Tiirkiye’de tamamlanma siiresi 5.9 yildir. Brezilya, Hindistan, Sili, Endonezya ve Romanya,
Tiirkiye ile birlikte olumsuz performans gosteren iilkelerdir. Varlik degerinin yiizdesi olarak
iflas isleminin maliyeti incelendiginde, 25 iilke ortalamasi % 11 iken, Tiirkiye i¢in bu oran %
7’dir. Tiirkiye en diigiik maliyetin oldugu 5’inci iilke olarak, bu konuda olumlu bir performans
sergilemektedir.

Tiirkiye, 25 iilke icinde Brezilya’dan sonra en diisiik alacak tahsilat oranina sahip iilke
konumundadir. 25 iilkede ortalama alacak tahsilat oran1 % 50.6 iken, bu oran Brezilya’da %
0.5, Tiirkiye’de ise % 7.2’dir. Bu durum, iflasin hukuken tamamlanma siiresinin uzun olmasi
ve bugiinkii degere getirilirken uygulanan faiz oraninin yiiksekliginden kaynaklanmaktadir.
Daha diisiik faiz oran1 ve daha kisa hukuki iflas tamamlama siiresine sahip gelismis iilkelerde,
alacak tahsilat oram1 % 70’lerin iizerinde bulunmaktadir. Bu konuda gelismekte olan iilkeler
arasinda, Giiney Kore (% 81.7), Meksika (% 64.1), Polonya (% 64.0), Malezya (% 38.8),
Macaristan (% 35.8) ve Cin (% 31.5) basarili iilkeler arasindadir (The World Bank Group,
2005: 219).
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Cizelge 30: Firma Iflas G ostergeleri

Gostergeler
Ulke Ture Maliyet Tarsikat Cran
sirast i) (% varikDeder] | (1 Dolar Karsind Cent|
1420 i 2.0 7 74.3
2.kanada | A 4 70.]
3. Hong-kong & 1 7 41.2
4.ingiltere 4 i 85.3
5. riands 2 0.4 ? 2.0
§.Amanya 12 1.2 3 330
7.Malezya 14 2.2 14 3.8
&.Hollanda 3 1 84.7
7.5l a0 5.4 14 23.1
10,5 Kore 3 5 4 a1.7
11.spanya 7 14 778
12 Parek 7 2.0 7 TAT
1.3.Fran:g 13 1.7 7 47.7
|4 Macariztan 17 2.0 i 355
1.5.Falonyg 1 1.4 22 4400
14talya 15 1.2 22 0
17 Meksikg 10 1.8 18 44,
18 2omanya 21 4.4 7 17.5
18 Rusya 9 3.8 9 7.4
0. Yunanistan 7 450
21.5in 18 2.4 22 3.3
22.Tilrkiye 24 5% 7 11
23.Endonezya 22 3.2 18 13.1
24 Hindistan 23 10.0 7 12.5
75 Brezilya 3 1040 7 0.5
Ortaloma 15 1 0.4

Kaynak: The World Bank Group- “Doing Business”, http://www.doingbusiness.org/ ve Zafer Yiikseler,
“Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar1 ve Is/Yatirom Ortamm fliskisi”, Merkez Bankasi Yayini, 2005,
s.23.

3.3.4.4. UNCTAD Yabanc1 Sermaye Yatirnmlar1 Potansiyel Endeksi
ve Alt Bilesenleri

UNCTAD dogrudan yabanci sermaye yatinm girigleri ile ilgili iilke potansiyelini
O0lcmek icin “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimu Potansiyel Endeksini (FDI-POT-I)

gelistirmistir. Bu endekste, 12 adet ekonomik ve yapisal degisken yer almakta, her bir
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degiskene O ile 1 arasinda deger verilerek, ortalama endeks degeri hesaplanmaktadir
(UNCTAD, 2005: 118).
FDI Potansiyel Endeksinde yer alan degiskenler sunlardir;
. Ortalama GSYIH biiyiime hiz,
. Kisi basina GSYIH (dolar),
. Toplam ihracatin GSYIH igindeki payz,
. Telekomiinikasyon alt yapis1(1000 kisiye diisen telefon hatt1 ve cep telefonu sayisi),
. Kisi basina ticari enerji titketimi,
. AR-GE harcamalarinin GSYiH’ya orani,
. Yiiksek ogrenimdeki 6grenci sayisinin toplam niifus igindeki payi,

. Ulke riski,

O 0 N O U B~ W N =

. Dogal kaynak ihracatinin diinya toplam i¢indeki pay1,
10. Elektronik ve tasit araclar1 aksam ve parca ithalatinin diinya toplami i¢indeki pay1,
11. Hizmet ihracatinin diinya toplami i¢indeki pay1
12. Dogrudan yabanci sermaye yatirim stokunun diinya toplami igindeki payi
(UNCTAD, 2005: 118).

Endeksi olusturan gostergelere iliskin 25 iilkenin degerleri ve aldiklar1 skorlar, Cizelge
30 ve 31°de verilmektedir. Segilen 25 iilkenin verileri incelendiginde, gelismis ve gelismekte
olan iilkeler arasinda en belirgin farkliliklar, kisi basina gelir, kisi basina enerji tiikketimi,
telekomiinikasyon alt yapisi, hizmet ihracati, elektronik ve tagit araglar1 aksam parca ithalati

ve dogrudan yabanci sermaye stokunda goriilmektedir.
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Cizelge 31: FDI Potansiyel Endeksi Gostergeleri

1593-03 2001-03 Crialamas 2002 Ara_2003 2001-03 Ortalamas
Y.kl Do Kay. Tagit & Hizmet FOI
Endeks GEYiH Kisi ihracal/ | Telefon Cep KisiBasi | AR-GE | Sgrenci ke ihr. Elekiro.Parca | ihrocyf | sfoke/
(ixe EOyiime | Basina GEYIH Hath Telefonu Enefji JGEYIH sayisy Riski Joiinya ve Aksam Dinya | Dinya
Sirasi Hiz (%) | Gelirs) (%) (Binkisi) | (Bin Eisi) | Tokefimi | Hufus-7 Top.(%) ith/Donit (%) | Topd%) | Top(®)
] (2] (3) (4] [5] (4] (7] (8] (7] (10] (a1} (12} (13]

| ABD 1 3.4 55954 7.0 5459 474.0 B.CO0 2.7 5.55 770 368 14.50 18.17 19 45
2 kanada 4 3.7 24.307 41.2 57 4 351.0 B.037 2.0 3.85 B5.5 .47 5.65 2.3¢ 41
3.Hong-Kong 15 3.0 25.707 153.5 S67.7 P80.2 2.384 0.5 1.0¢ E1.5 0.40 35 2.53 5.44
4.:'|Ei|1E'E 3 2.¢ 27 0ar 24.1 a1 3.907 1P 3.81 E4.0 4.10 555 & 459 753
S.nanda 10 3.7 32.05¢ P0.3 4F2.8 3.857 1 4.55 BE7.3 0.11 162 .40 2.54 |
S AIManya [i] 1.5 25230 35.7 Sd7 4 4225 2.5 2.85 B1.3 3.35 463 7.38 4 .58
7.MWagleryo 35 4.7 3.982 15.4 1 EF.7 2117 ] 237 770 138 404 0.44 .54
g.Hollgnda 11 2.9 27 2% §3.0 4177 4776 F 3.23 BE5.0 2 25 305 344 5.11
7.3l 50 4.4 4357 34.9 2258 1.574 0.5 3.31 F7.0 oF Q.oF 0.23 0.67
10.5.Kone 20 4.7 10.087 42.3 5042 4.143 2.5 &.7% E1.3 28 BB 1.20 0.43
] '.'S-p-:r"-.-{: 25 3.4 16,4645 28.4 4377 3.144 1.0 4 45 7P.5 081 3.36 3.42 3.34
12 Porekix 34 3.0 12233 304 4155 2457 oy 3.64 783 002 0.54 0.59 0.463
1.3, Fransa 12 2.3 25.164 24.9 SEF .5 4 445 24 3.41 78O 174 365 7.05 571
14 Macaristan 40 3.7 6357 §5.4 3617 2.504 o.F 3. 47 7 4.5 247 2.65 0.2 0.54
1 5.Polonya 43 4.4 4757 31.1 306.9 2335 0.6 4.73 75.0 g.52 0.52 0.42 067
1é.italya 24 1.8 21.550 24.6 A7E.7 2987 ] 3.21 768.3 1.1 206 5.37 204
17 Meksing 51 3.2 4075 27.9 147 .2 1.542 0.4 211 70.5 234 4 25 1.01 2210
1§.#omanya a1 0.7 2170 35.2 1725 560 0.4 264 705 022 012 0.0% 0.14
157 Rusya 27 1.4 2.4F1 3546 2545 4288 12 561 753 P30 oay 0.82 1.10
20.¥unanisian 33 3.4 2730 21.3 4515 2.401 0.6 4.79 745 027 026 0.78 0.25
21.2in 38 3.4 L 30.0 171.1 /e 1.1 075 773 204 4.35 0.73 3.10
2. Tlrkiye 72 27 271 292 276.0 1.0%2 0.7 242 £2.5 0.22 0.42 0.75 0.34
25 Endonerya 71 20 a10 35.8 585 713 --- 1.50 405 245 0.24 0.30 0.14
24 Hindistan 85 3. 302 14.4 412 510 0.8 1.02 G675 0.5% 0.5% 0.57 037
25 Brexlya 70 2. 2704 153 2213 DEF 1.0 1.77 7.3 114 087 0.43 1.70
ULKE 5&Y131 140
25 Dlke Sirtala. 3.4 15.285 42.7 3612 517.1 3.014 1.2 3.37 748.5 7 301 2.72 280
13 Ulke Srtalag. 3.8 3.725 37.4 223.9 300.4 382 0.6 2.ee 72.4 75 1.54 0.58 0.g
12 san.llke Crt. 3.3 25662 44.2 5ol b 7.7 4.240 1.5 3.78 BO.¥ 2085 460 5.03 5.03

Kaynak: http://www.unctad.org/dite_dir/docs/wir2005_inpotential_en.
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FDI Potansiyel Endeksi siralamasinda Tiirkiye, 140 iilke arasinda 72’inci sirada, 25
tilke arasinda ise 22’inci sirada yer almaktadir. Tiirkiye’nin alt gostergeler itibariyla 25 iilke
icindeki siralamasi, 6nemli farklilasma gostermektedir. FDI Potansiyel Endeksi ile gii¢li
iliskisi olan 1000 kisi basina telefon hatti gostergesinde Tiirkiye 16’inc1 sirada yer alirken,
kisi basina gelirde 19’uncu, kisi basina enerji tiiketiminde 21’inci, iilke riskinde 24’{incii, FDI
stokunda 22’inci ve AR-GE harcamasinda 17’inci sirada bulunmaktadir. Tiirkiye, 25 iilke
arasinda Endonezya’dan sonra iilke riski en yiiksek olan iilke olarak goriilmektedir. Ayrica,
Tiirkiye FDI stoku, kisi basina enerji tiiketimi ve dogal kaynak ihracati agisindan da oldukga
alt siralarda yer almaktadir.

FDI potansiyeli bakimindan, rakip iilkeler icinde en iyi performansi Giiney Kore ve
Cin gosterirken, Brezilya ve Tiirkiye en zayif performansi gosteren iilkelerdir. Tiirkiye, rakip
tilkeler arasinda, telekomiinikasyon alt yapisi (bin kisi basina telefon hatt1 ve cep telefonu) ve
hizmet ihracati alaninda iyi bir performansa sahipken, kisi basina gelir, ihracatin GSYIH
icindeki payi, kisi basina ticari enerji tiikketimi, AR-GE harcamasi ve yiiksek dgrenimdeki
Ogrenci sayis1 agisindan orta derecede bir performans gostermektedir. Tiirkiye, AR-GE
harcamas1 diginda, yukarida sayilan tim gostergelerde Cin ve Brezilya’dan daha iyi bir
performansa sahiptir.

Tiirkiye’nin rakip iilkelere gore cok zayif performans gosterdigi alanlarin basinda,
olumsuz iilke riski, diisiik FDI stoku ile diinya tasit ve elektronik aksam ve parca ithalatindan
aldig1 payin disiikliigii gelmektedir. Ayrica, dogal kaynak ihracati ile uzun dénem biiyiime
performansi acisindan da zayif bir performans sergilemektedir. Yabanci sermaye yatirimi
acisindan olduk¢a basarili olan Brezilya, gerek iilke riski gerek uzun donem biiyiime hiz1

acisindan Tiirkiye’ye benzer bir yap1 gostermektedir.
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Cizelge 32: FDI Potansiyel Endeksi Gostergelerine iliskin Ulke Skorlar1 (Skor 0-1 Arasi)

1573-03 2001-03 Sriclamas 2002 Ana 2003 2001-03 Srfalamas
Criala. Telefon Cep AR-GE Y. Okl Do Eay. Tasit & Hizmet FOI
Endeks GZ3YiH Kisi inracat/ Hath Telefonw | KisiBam | Harca.,/ | Sgrenci Ulke ihr. Elekiro.Parca | ihracyf | stokwe /
Ulke BUyime | Basing GEYIH (Binkisi | (Bin Kisi Enerji GEYIH says, Riski fDiinya ve Aksam Dinya | Dinya
Sirasi Hiz (%) | Gelis) ) Bosina) | Basina) | Tokefimi S Mifus-7 Top.(%) ith/Din it (%) | Top{R) | TopdE)
() (2] (3] (4] [5) (¢) (7) (€] (10) (1] [12] (13)
1.ABD 1 0_4E7 Bdd 0,024 0.347 0.472 0.345 0.544 0614 0.3F6 1.000 1.000 1.000
2.Eanada 4 0.515 0.570 0.18% 0.358 0344 034 374 0.5464 a7y 0341 0131 2174
3.Hong-Kong 15 0.457 0.356 0.74% 0.7462 0713 0.10% 2.110 0.270 0.018 0.051 0.015 0028
4.ingiltere 3 0448 0454 2.110 0.795 0.770 2178 0.375 0.558 2.441 0335 0.343 0404
§.iranda 10 0.83% 075 0.443 0.562 0.770 0178 0.230 0.470 0.012 0.0FE 0.022 01351
g .Almanyd [i] 0.330 .3% 2.140 0.84% 0499 2192 0.507 0.387 0340 0.474 0.404 0234
7. Malezryo 35 0.5%5 0.082 0.572 0.255 0.340 0.078 2118 0.345 0.144 0.245 0.025 0028
8.Hollanda 11 0444 &40 0.301 0.32% 0.724 2.21% 382 02.473 0.245 0154 0.200 0263
g3l 50 0.573 0.100 0.156 10.303 0.408 0.072 0.107 0.454 0117 0.0035 0013 0.035
10.5.Kore 20 0417 0.235 0,194 0477 0.&633 187 0.506 1.000 0.137 0.102 0044 0.033
11 .-Spﬂ nya 25 0.4E88 Q.3EF 0.124 0.515 0.785 01435 0176 0654 0.087 0305 0.188 0173
12 Portekiz 34 0.455 0.28& 0.134 0.542 0.795 0,114 0172 0.548 0013 0.033 0.032 0054
1 3.Fransa 12 0387 057 0114 0.745 021 02035 0.44F 0.49¢ 0.20% 0235 0.473 0274
14 Macaristan A0 0.514 03014 10.435 0.&19 0114 0.18& 0.509 0.018 0.051 0015 0.028
15 Polonya 43 0.574 0.137 0.412 0541 0106 0124 0725 0.056 0052 0.023 0056
1 &.1131ya 24 0.354 0.114 0,543 0.205 0136 0.230 04579 0128 0125 0295 0.1035
17 Meksika 51 0,469 0.120 0197 0242 0.070 0.07é 0.307 0.251 0257 0055 0.114
18.2omanya a1 0264 0.157 10.2.58 0.233 0.07 & 0.07é 0_38& 0024 0.007 0005 0.008
17 Rusya 27 0.318 0.15¢9 0315 0,134 0,174 0.233 0524 1.000 0012 0045 0.053
20.runanistan 33 0.4F0 0.0846 04480 0797 2.11% 0.130 0704 0.02% 0017 0043 0.013
21.in 38 0.r23 0.131 0.230 0.154 0.042 0.221 0.134 a21% 0365 0040 0160
22 Tirkiye 72 0.430 0.127 0.373 0330 0.050 0.135 0353 D.023 0.025 0.052 0.018
23.Endonezya 71 0.574 0.141 0.047 0055 0033 —_— 0214 0.241 0.016 0014 0.00%
24 Hindlistan 85 0.700 0,051 0.055 0.013 0.025 0.017 0.145 0.083 0.024 0031 0.01%
25.Bremlya 70 0574 0054 0.297 0.201 0050 0.20% 0257 0.124 0.053 0023 0.068
ULKE 3AYISI 140
25 Ulkke Qrtalg. 0.502 3 .176 0.512 0.474 0.137 0.236 0493 0.741 0.204 2.170 0.0 44 0.1.3¢%
15 Ulike Qrtalg. 0.51¢ 0.05& 0.17¢ 0.300 0.287 0.086 0.155 0.437 0.470 0.166 0.0F4 0.031 0.045
12 5an.Ulke Crf. 0.454 0.355 0214 0.741 0719 0173 0.30% 0.554 0.818 0.221 0253 0.247 0.238

Kaynak: http://www.unctad.org/dite

dir/docs/wir2005_inpotential_en.
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FDI Potansiyel Endeksi ile alt gostergeler arasindaki iliski 25 iilke i¢in sira korelasyon
katsayilar1 araciliiyla test edilmistir. FDI Potansiyel Endeksi ile en giiglii ve anlaml iligki,
sirastyla, 1000 kisi basina telefon hatti sayis1 (0.9054), kisi basina gelir (0.8946), kisi basina
enerji titketimi (0.8885), iilke riski (0.8623), iilkenin diinya FDI stokundan aldig1 pay (0.7954)
ve Ar-Ge harcamalarimin GSYIH’ya oram (0.7908) arasinda bulunmustur. Bu gostergeler
itibartyla, 25 iilke icinde en basarili olan iilkeler ise sirasiyla Almanya, ABD, Kanada, Irlanda
ve ABD’dir. Genel olarak, sanayilesmis iilkeler her bir gosterge itibariyla ilk siralarda yer
almaktadir. Giiney Kore yiiksek dgrenimdeki orgenci sayisinin toplam niifus i¢indeki payi
bakimindan ilk sirada bulunurken, Rusya dogal kaynak ihracati gostergesinde ilk sirada yer
almaktadir. Endonezya, Hindistan ve Romanya en olumsuz performansi sergileyen iilkelerdir

(UNCTAD, 2005: 122).

Cizelge 33: FDI Potansiyel Endeksi ve Alt Bilesenleri (25 Ulke icin)

oOrfolama Deder 25 llke icinde 25 ke
SN0 icinde
Donem | Eorelos- 25 ik srada SonSrada | Tirkiye'
yon ke Turiiye Yeralan Yeralan nin
Katsayisi Sirasi
FOM Potansiyel Endeksi ARD Endonezya 22
1.0t Blyime Hz (%) 19%5-03 00776 3.4 2.7 inanda Romanyo 18
2K Baging Gelr J§) 2001-03 08746 | 18205 | 2714 ARD Hindistan 17
3 rrgcaty @y (% 2001-03 0.1285 42.7 29.2 Hong-kong ASD | &
4.Telefon Hatt {1000 K_i;»iE_::l;l- 2001-03 0.9054 3514 278.0 Almanya Endonezya 14
5.Cep Telefony | 1000 Kis Bagl | 2001-03 045247 | 517 3457 Hong-Kong Hindistan 18
&.Enef Thketirni [Kisl Bagll 2001-03 0.8835 | 3.014 1.092 kanada Hindistan 21
7.AR-GE | GEYIH | 2001-03 0.7908 1.2 0.7 ABD Endonezya 17
Bf0ksek Okl Cgrenci Says
7 Hifus] 2002 0.5231 3.37 2.42 Glney Kare Zin 18
7.Ike ®izki [Bilesik Rating) Aro2n0d | 0842 745 42.5 inanda Endonezya 24
100ogal Kaynak ihr/Dinya
Dogal kaynak in (%) 2001-03 0.3372 1.91 022 RusyD ifands 22
11.Elektranik-Tagt Arag . Parga
ve Aksesuarith./Donya ith.[%) | 2001-03 0.4777 3.01 0.42 ABD E 1§
12Hzmet nracon § Dlnya
Hizhrasan (% 2001-03 07308 [ 2715 0.p53 ABD Romanys 12
15FDI Stoku /Odnyo FOI SR | 2001-03 0.7954 2899 0.337 ABD Fomanya 29

Kaynak: UNCTAD, World Investment Report 2005 ve Zafer Yiikseler, “Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimlar: ve Is/Yatirim Ortamn iliskisi”’, Merkez Bankasi Yayini, 2005, s.24.

Gelismekte olan ve Tiirkiye ile daha benzer ekonomik ve sosyal yapiya sahip olan 13
tilkenin gostergeleri ile FDI Potansiyel Endeksi karsilastirildiginda daha farkli bir goriiniim
elde edilmektedir. Sira korelasyon katsayilarina gore, FDI Potansiyel Endeksi ile anlamli ve

giiclii iliski, sirasiyla, iilke riski (0.8736), kisi basina enerji tiiketimi (0.7473), Ar-Ge
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harcamalar1 (0.6593), 1000 kisi basina telefon hatt1 (0.5659) ve yiiksek ogrenimdeki drgenci
sayist (0.5604) gostergeleri arasinda bulunmaktadir (UNCTAD, 2005: 122).

Cizelge 34: FDI Potansiyel Endeksi ve Alt Bilesenleri (13 Ulke icin)

Orfalama Deger 13 Ulke icinde 13 Ulke
510 izinde
Donem | Korelas- | 13 IkSrada | SonSroda | Tirkiye'
yon Jee | Torive Yeralan Yeralan fil
Katsayis Sirgs|
FOI Fotansivel Endeksi Guney Kore | Endonezya | 10
1.0t BiryUme Ha (%) 199303 0.3426 3.8 27 zin ROmManyo v
2K Baging Gelr (3] 00103 | 05547 | 3725 | 274 | GUneyKore | Hindistan 7
3Jracat/GsYH (%) 200103 | 05055 | 304 292 Malezya Hindistan 10
4.Telefon Hath [1000 Kigi Bagl | 200103 | 0.545% | 2239 | 2780 | GlneyKere | Endonerya 4
5.Cep Telefonu (1000 Kis Bag| | 200103 | 05275 [ 3004 | 3457 | GUneykore | Hindistan :
§.Ener Tukefimi (Kisi Bagll 00103 | 07473 | 182 | 092 RUSYD Hingistan 7
7 AR-GE | GEYIH 2001-03 0.6593 0.8 07 Guney Kore | Endanezya 7
8.Y0ksek Okl Sgrenci sayis
(% HUfus] 2002 0.5604 [ 299 242 | GUney Ko cin 7
7 ke Fizk (Bl Bating) Ar02003 | 08736 | 724 2.5 | GUneyore | Endonsnyd 12
10.00gal kaynak Inr./Dinya
Dogal kaynak in. &) 00103 | 02473 | 175 0.22 RUSYE Macarist 12
|1 Elektranik-Togt Arag.Parca
ve Aksesuar itn./Dinya it (%) | 2001-03 | 04176 [ 154 | 042 cin 5l 8
|2Hizmet Irazah [ Dunya
Hizlhracaf (7] 200103 | 0391 | 0578 | 0953 | GUneykor | Romanys 3
|3 FDI Stoku /Ddnya FOISEIR) | 2001-03 05220 | 0.932 0.339 zin #OMmanya '

Kaynak: UNCTAD, World Investment Report 2005 ve Zafer Yiikseler, “Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimlari ve Is/Yatirim Ortamn Tliskisi”, Merkez Bankas1 Yayini, 2005, s.25.

Cizelge 34°de goriilecegi iizere; 13 iilke arasinda, gostergeler itibariyla en olumlu
performansi sergileyen iilkeler Giiney Kore, Cin, Rusya ve Malezya’dir. Tiirkiye, 13 iilke
arasinda FDI Potansiyel Endeksi siralamasinda 10’uncu sirada yer almaktadir. En olumlu
performanst hizmet ihracati, 1000 kisi basina telefon hatti, kisi basina gelir, yiiksek
ogrenimdeki dgrenci sayis1 ve Ar-Ge harcamalarinda gostermektedir. Ancak, FDI Potansiyel
Endeksi ile en giiclii iliskinin oldugu iilke riskinde 12’inci sirada, kisi basina enerji

tilkketiminde ise 9’uncu sirada yer alarak olumsuz bir performans sergilemektedir.
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3.3.4.5. Ulkelerin “is Ortamn” ve FDI Potansiyelleri ile Dogrudan

Yabanci Sermaye Yatirim Performanslarimin Karsilastirilmasi

Ulkelerin sahip olduklari is ortamu kalitesi ile FDI potansiyellerinin dogrudan yabanci
sermaye yatinm performanslarina etkilerinin incelenmesi amaciyla secilen 25 iilkenin “Is
Ortam1” siralamasi, FDI Potansiyel Endeksi siralamalar1 ile yine UNCTAD tarafindan
gelistirilen ve Onceki boliimlerde kullanilan FDI Performans Endeksindeki iilke siralamalar
karsilastirilmistir. “Is Ortami” siralamasi iilkelerin kurumsal, idari ve hukuki yapilarmin
firmalar agisindan ortaya c¢ikardigi islemler, bu islemlere iliskin siire ve maliyetler tarafindan
belirlenmekte ve o iilkelerin sahip oldugu is/yatirim ortaminin kalitesi ile firmalarin is yatirim
faaliyetleri sirasinda karsilagtiklar1 ek maliyetleri yansitmaktadir. Diger bir ifadeyle, is ortami1
siralamasi o iilkenin idari, hukuki ve kurumsal yapisinin gelismisligini ve etkinligini
gostermektedir.

FDI Potansiyel Endeksi, iilkelerin cesitli ekonomik ve yapisal gostergelerinden
olugsmakta ve {iilke ekonomilerinin dogrudan yabanci sermaye yatirimi acisindan sahip
olduklar1 olanak ve avantajlari belirlemektedir. FDI Performans Endeksi ise, o iilkenin
diinyadaki toplam dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan aldigi payin, iilkenin diinya
hasilasindan aldig1 paya orani olarak tamimlanmakta ve o iilkenin dogrudan yabanci sermaye

cekme konusundaki basarisim gostermektedir.
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Cizelge 35: Is Ortamm, FDI Potansiyel ve FDI Performans Endeksi Siralamalar1 Degerlendirmesi

2005 2003 2004 FOT-FER FOI Performans

is ortami | FDI-POT-I | FDI-PER-I Farki (1) Degerendirmesi (2)
1.A80 1 ] 23 =220 ok Tayif
2 Kanodao 7 3 7 -14.5 ok Tayi
3 Hong-Kong 3 8 2 3.5 Dlumly
4 Ingilters 4 2 12 40 Loyt
s.rianda 5 5 1 £4.0 Olumly
&.Almanya b 4 24 -150 ok Tayi
7 Malezya 7 14 g £1.5 Olumly
& Hollanda 8 § 10 -3.0 Clumsuz
7.3l 7 1§ 3 +11.0 Cok iyi
10,5 Korne 10 7 17 4.3 1ayi
11.Jspanya ' 10 7 $3.5 Dlumly
|2.Porek 15 15 £1.5 Ndr
13.Fransa 7 14 -4 Dlumsuz
| 4 Magaristan 7 8 9.5 Iyi
15.Polonyg 15 18 11 +5.5 Iyi
1 6.Jtalya 14 11 18 -4.5 CIlUmsz
17 Makzing 17 0 13 +5.5 Iyi
|8 0manya 1§ 23 i +14.5 Cok iyi
19.2usva ik 12 16 03 NGiT
20.Yunanistan 0 3 24 15 Loyt
21.Cin 21 1§ 3 +13.5 Cok iyi
22 Tirkiye 22 22 20 +1.0 W itr
23 Endonazya 23 23 25 -1.0 MG
24 Hindistan 24 24 22 £2.0 Wik
25 Brazilya 235 21 7 +14.0 Cok yi

(1) POT-PER farky, iilkenin (fs Ortami Sirasi + FDI-POT-I Sirasi) / 2) — (FDI-PER-I Siras1), formiilinden

hesaplanmuistir.

(2) +/- 10 ve tizeri ¢ok iyi/cok zayif; +/- 5 ve {izeri iyi/zayif; +/- 4.9 ile +/- 2.5 aras1 olumlu/olumsuz; 0 ile +/- 2.4

aras1 notr olarak degerlendirilmektedir (Yiikseler, 2005: 26).
Kaynak: The World Bank Group, Doing Business in 2005 ve UNCTAD, World Investment Report-2005.

The World Bank Group tarafindan hazirlanan “Doing Business in 2005 ve UNCTAD
tarafindan diizenlenen, “World Investment Report-2005” c¢alismalarinin verileri kullanilarak
diizenlenmis olan Cizelge 35°den faydalamilarak, secilen 25 iilkenin her bir endeksteki
siralamalar1 dikkate alinarak, iilkenin sahip oldugu is yatinm ortami, kalitesi ile ekonomik ve
yapisal gostergeler itibariyla gelismislik durumunun FDI performans siralamasina yansiyip
yansimadig1 incelenmeye calisilacaktir. Bu amacla, (Is Ortami+FDI-Potansiyel Endeksi)

ortalamasi ile FDI- Performans Endeksi siralamasi arasindaki farklar alinarak FDI performans
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degerlendirmesi yapilacaktir. Cizelge 35’e gore, se¢ilen iilkelerden ABD, Almanya, Kanada,
Giiney Kore, Ingiltere ve Yunanistan sahip olduklari is ortami kalitesi ve ekonomik ve yapisal
gelismislik diizeyine gore dogrudan yabanci sermaye yatirim girisleri acisindan ¢ok zayif
veya zayif performans gosteren iilkeler arasinda bulunmaktadir. Bu iilkelerden, ABD,
Almanya, Kanada ve Ingiltere, diinyada net yabanci sermaye yatirimi ihra¢ eden iilkelerin
basinda gelmektedir. Nitekim, diinya genelinde iilke disina yapilan dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari i¢inde, ABD’nin pay1 % 20.7, Ingiltere’nin pay1 % 14.2, Almanya’nmin pay1 % 8.6
ve Kanada’nin pay1 % 3.8’dir (UNCTAD, 2005: 182).

Giiney Kore, son yillarda sermaye ihra¢ eden iilkeler arasina girmekle birlikte, iilkenin
gelismesinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin daha sinirli bir rol oynamasi nedeniyle
zay1f performans gostermistir. Ulkenin sahip oldugu is ortami kalitesi ve ekonomik ve yapisal
gelismislik diizeyine gore, dogrudan yabanci sermaye girisleri agisindan cok iyi ve iyi
performans gosteren iilkeler sirasiyla Romanya, Brezilya, Cin, Sili, Macaristan, Polonya ve
Meksika’dir. Romanya, Macaristan ve Polonya’nin basarilt FDI performanslarinin, AB iiyelik
siirecinden ve Ozellestirme faaliyetlerinden olumlu etkilendigi diisiiniilmektedir. Brezilya,
Meksika ve $ili, sahip olduklar1 zengin dogal kaynaklar, i¢ pazarin biiyiikliigii (Brezilya) ve
zengin pazarlara yakinligi (Meksika) ve goreli olarak ucuz isgiiciine sahip olmalar1 nedeniyle
olumlu bir FDI performansi gostermislerdir. Cin ise, gerek sahip oldugu isgiicii avantaji gerek
i¢ pazarmin biiyiikliigii yanisira, stratejik olarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini
6zendirmesi nedeniyle ¢cok basarili bir performans sergilemistir.

Tiirkiye’nin FDI peformansi, sahip oldugu is ortamu kalitesi ile ekonomik ve yapisal
gelismislik diizeyi dikkate alindiginda notr olarak degerlendirilmektedir. Benzer durum,
Hindistan, Rusya ve Endonezya’da da gozlenmektedir. 2002-2004 doneminde agiklanan yeni
yabanci sermaye yatirim projeleri dikkate alindiginda, Hindistan ve Rusya’ya yonelik ilginin
artigr goriilmektedir. Dolayisiyla, bu iilkelerin gelecek yillarda FDI performanslarinda
iyilesme beklenmektedir. Diger taraftan, AB adaylik siireci ve son donemde hizlanan
ozellestirme faaliyetleri dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin FDI performansinin da olumlu
yonde gelisecegi tahmin edilmektedir.

Brezilya, Cin ve Giiney Kore’nin FDI performanslan ile Tiirkiye karsilastirildiginda
ilging sonuglar ortaya ¢cikmaktadir. Brezilya ve Cin’in is ortam kalitesi ve pek ¢ok ekonomik
ve yapisal gostergeleri Tiirkiye’den olumsuz olmasina karsin, FDI performanslar1 son derece
basarilidir. Bu durum, iilkelerin sahip olduklar1 diger avantajlar (ucuz isgiicii, zengin dogal

kaynaklar ve i¢ pazar biiylikliigli gibi) ve uyguladiklar1 yabanci sermayeyi tesvik
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politikalarinin, is ortami konusundaki dezavantajlarini telafi edebildigine isaret etmektedir
(Yiikseler, 2005: 27).

Diger taraftan, Giliney Kore, is ortami kalitesi ve ekonomik-yapisal gostergeler
acisindan Tiirkiye ve diger gelismekte olan iilkelere gore cok daha avantajli konumda iken,
olumsuz bir FDI performansi sergilemektedir. Bu durum, bir iilkenin dogrudan yabanci
sermaye yatirtmlarinin  simnirli  olmast durumunda da kalkinmasini saglayabilecegini
gostermektedir.

Cin’de dogrudan yabanci sermaye stokunun GSYIH’ya orani ile dogrudan yabanci
sermaye yatirim girislerinin sabit sermaye yatinmlarina oraninin diisitk olmasina karsin,
kamuoyunda Cin’de ¢ok yaygin yabanci sermaye oldugu ve bunun hizli kalkinmasinin temel
faktorii oldugu kanis1 hakim bulunmaktadir. Bu kani, genelde, Cin’in bilin¢li olarak yabanci
sermayeyi ihracat sektoriine cekmesi ve Cin ihracatinin yaklasik yarisindan fazlasinin yabanci

sermayeli firmalara ait olmasindan kaynaklanmaktadir (Yiikseler, 2005: 27).

3.3.4.6. is Ortamn Acisindan Tiirkiye’nin Rakip Ulkelere Gore Zayif

ve Giiclii Yanlari

Onceki boliimlerde belirtildigi gibi, Tiirkiye “Is Ortam1” siralamasinda 155 iilke
arasinda 93’lincii siradadir. En giiclii ve en zayif performas sergileyen iilkeler arasindan
secilen 25 iilke arasinda ise Tiirkiye 22’inci sirada bulunmaktadir. Tiirkiye nin uluslararasi
piyasalarda rakibi olarak kabul edilen Giiney Kore, Cin, Brezilya, Meksika, Macaristan ve
Polonya karsisindaki konumunun ayrica ele alinmas1 yararli olacaktir. Bu iilkeler arasinda en
basarili performanst Giiney Kore gosterirken, Tiirkiye Brezilya’dan sonra en zayif
performansi gosteren iilke konumundadir. Alt bilesenler ve gostergeler itibariyla en basarili

tilkeler ve Tiirkiye’ nin zayif ve giiclii yanlan Cizelge 36’da 6zetlenmistir.
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Cizelge 36: Secilmis is Ortanm Gostergelerine Gore Rakip Ulke Performanslar

25 sacaris- En Basanh | Tirkiye'nin
Eapsami Gisterge Ulke G.Kore Cin Brezilya | Meksiko fan Polonya Turkiye Ulk= Ferformans
is ORTAMI 155 Uie Argmnda Ulke Sras 27 1 1% 73 52 54 #3 | G.Kore Zayif
1.Firma Kursluzu Blrokrasi ve islem Sayis 7 12 15 17 ¥ & 10 8 | Macar. iiyi
Maliyet ';.'\.’.-: iveti (1] 17.3 3.2 3.6 10.1 15.6 22.4 22.2 27.7 | Bremiva Cok Zayd
2 Lisans ve fzin Ingaot-aleikt-su-
gaz-telefon jlem. :;Ie-'“' SaYIE 13 14 3 17 12 25 25 32 | Meksikg Cok Zayid
Maliyvet .M aliyeti (1) 1466.2 232.6 126.0 184.4 1570 277 83.1 366.7 | Polomyg Cok Iayd
3.lz= Almay stindam esnekligi | e Almmia
isten Cikarma ve ke giigigks | Maliyedi2) 1.4 70 300 26.8 256 335 258 221 | G.Kome i
maliyeti isten  Clkarma
raliyver 3] 622 ?0.0 ?0.0 165.3 745 33.5 249 112.0 | Polonyag Iayif
4 Emigk AlmKawt | Tapu islem Sgyis 4 7 3 15 5 4 [ 3 | Cin Iayif
igemi/maliyes 5. M aliyeti[4) 5.1 -] 3.1 4.0 53 1.0 1.4 3.2 | Polonyo i
5.Kr=di Temini Teminat,/Dilgi J. Hak En.3) 5 & 2 2 2 & 3 1| Kore/pac. | Cok Zayd
sEtem Bilgi End.[4) 3 3 3 5 -] 3 4 5 | Meksikg i
s.Yatinmeci seffafik/oraklann | i5Agk.En.(7) 7 7 10 5 & 1 7 8 | Cin ivi
KorJmas hakkan Yatkor.En (7| 5.3 4.7 4.5 5.3 3.7 4 &.3 5.0 | Polanya orea
7vergi Sdeme Blnokrasifvergi islem Sayis 25 24 34 23 AT 2.4 43 18 | Torkive ok ivi
3 el Wergi Yk (3] 468 20 4 44 5 1479 31.3 54.58 55.4 51.1 | G.kore orta
8.0u5 Ticaret Esige inr.geige Sayis & 5 [ 7 & & [ 7| S.one Cok Zayid
SOyI5) COroknas ith.Belge Sovis g E 1 14 B 10 7 13 | Polonyo Tayif
? Ticar s&zlesme Yaptnm islem Sayis 25 op 25 24 37 21 4 22 | Macar. ivi
gucl/malivet Maliyet [F] B0.0 5.4 255 15.5 20.0 B.1 8.7 12.5 | G.kore arta
10.Firma ifias Yarg sure 1Y) 29 1.5 2.4 10.0 B 2.0 1.4 53¢ | Polonya Tayif
etkiniigi/maliveti | Tansil. Crani[10] 50.5 81.7 3.5 0.5 §4.1 35.5 §4.0 7.2 | Goe Zayif

(DKisi Basina Gelirin yiizdesi., (2)Ucretin yiizdesi., (3)Haftalik iicretin kat1., (4)Emlak degerinin yiizdesi. (5)Yasal Haklar Endeks degeri O ile 10 arasinda. Yiiksek deger
olumlu. (6)Kredi Bilgi Endeksi degeri 0 ile 6 arasinda. Yiiksek deger olumlu. (7)islemlerde Aciklik endeksi ve Yatirimer Koruma Endeksi degeri 0 ile 10 arasindadir. Yiiksek
deger olumlu. (8)Kurumlar vergisi, kurumlar tarafindan 6denen gelir vergisi stopaji, katma deger vergisi, emlak vergisi, emlak alim-satim vergisi, sermaye kazanci vergisi,
finansal iglem vergisi, cevre ve motorlu tasit vergisi ddemelerinin briit kara orani (%). Briit kar, satis gelirlerinden satilan malin maliyeti ve isgiicii ddemeleri ¢ikarilarak elde
edilmektedir. (9)Borcun yiizdesi. (10)iflas sonras1 Alacak Tahsilat Orani, 1 dolarlik alacak karsilig: cent.

Kaynak: The World Bank Group, Doing Business in 2005.
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Rakiplerine gore Tiirkiye’nin zayif ve gii¢lii yanlarim su sekilde siralanabilir;

Firma kurulusu asamasinda karsilasilan maliyet, kisi basma gelirin % 27.7’si ile
Tiirkiye’de en yiiksek diizeydedir. Ancak, islem sayis1 acisindan Tiirkiye rakiplerine
gore olumlu bir performans sergilemektedir,

Lisans ve izin iglemleri alt bileseni kapsaminda bulunan, ingaat ruhsat ve izin alim ile
bu ingaata getirilecek olan elektrik, su, gaz ve telefon alt yapisiyla ilgili islem sayis1 ve
karsilasilan maliyetin en yiiksek oldugu iilke Tiirkiye’dir,

Ise alma ve isten cikarma alt bileseni kapsaminda istihdam katilik endeksi ve isten
cikarma maliyetinin en yiiksek oldugu iilke, Brezilya’dan sonra Tiirkiye’dir. Yaygin
goriisiin aksine, sosyal giivenlik 6demeleri ile iicretlerden alinan vergilerin iicrete
orani olarak tamimlanan ise alma maliyeti, Tiirkiye’de rakiplerinin ¢oguna gore daha
diistiktiir,

Emlak alim ve kayit islem sayis1 Tiirkiye’de daha fazla iken, islem maliyeti acisindan
rakiplerine gore daha olumlu bir performans sergilemektedir,

Kredi saglama kapsaminda yer alan ve alacakli ile bor¢lunun haklar1 ve teminat
sistemini degerlendiren yasal haklar endeksinin en diisiik oldugu iilke Tiirkiye’dir.
Kredi bilgi sisteminin kalitesi ve kapsami acisindan ise Tiirkiye olumlu bir
performansa sahiptir,

Yatirime1 korumasi agisindan Tiirkiye, rakiplerinin ¢ogundan daha avantajli bir
konuma sahip bulunmaktadir,

Vergi 6demesi ile ilgili islem sayist ve harcanan zaman agisindan Tiirkiye, yaygin
goriisiin aksine, rakiplerine gore en olumlu performansi gosteren iilkedir. Ancak,
Tiirkiye’de vergi yiikii Giiney Kore, Meksika ve Cin’den daha yiiksektir,

Dis ticaret islemlerindeki biirokrasinin gostergesi olan belge ve imza sayis1 dikkate
alindiginda, Tiirkiye en olumsuz performansi gosteren iilkedir,

Ticari sozlesme yaptirnm giicil ile ilgili islem sayisi, islem siiresi ve maliyeti dikkate
alindiginda, Tiirkiye genelde olumlu performans sergilemektedir,

Firma iflas siiresi ve alacak tahsilat oram acisindan Tiirkiye, Brezilya’dan sonra en
olumsuz performansi gosteren iilkedir. Ancak, islem maliyeti acisindan ¢ogu rakibine

gore daha avantajli konumda bulunmaktadir (The World Bank Group, 2005: 193-197).
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3.3.4.7. FDI Potansiyel Endeksi Gostergeleri Acisindan Tiirkiye’nin

Zayif ve Giiclii Yanlar:

FDI Potansiyel Endeksi siralamasinda Tiirkiye, 140 iilke arasinda 72’inci sirada, 25
tilke arasinda ise 22’inci sirada bulunmaktadir. Ancak, rakip konumdaki alti iilke dikkate
alindiginda, Tiirkiye sonuncu sirada yer almaktadir. Rakip iilkeler i¢inde en basaril
performansi, “Is Ortam1” siralamasinda oldugu gibi Giiney Kore gosterirken, Cin ikinci sirada
gelmektedir. Tiirkiye'nin ekonomik ve yapisal gostergeler itibariyla zayif ve giiclii yanlarn
asagida ozetlenmektedir;

Tiirkiye, 1993-2003 doneminde ortalama GSYIH bliyime hiz1 bakimindan,
Brezilya’dan sonra en zayif performansi gosteren iilke iken, Cin en basarili iilke
konumundadir. Ancak, Tiirkiye’nin 2004-2005 doneminde gosterdigi biiyiime performansi

dikkate alindiginda, rakip iilkelere gore pozisyonunda iyilesmenin oldugu goriilecektir.

Asagida Cizelge 37 nin incelenmesinden anlasilacag iizere;

e Tirkiye, 2001-2003 doneminde kisi basina gelir acisindan, Cin ve Brezilya’dan sonra
en diisiik kisi bagina gelire sahip iilkedir. Kisi basina gelirin en yiiksek oldugu iilke
Giiney Kore’dir.

e fhracatin GSYIH icindeki payr bakimindan Tiirkiye % 29.2 pay ile, Brezilya ve
Meksika’dan sonra en diisiik paya sahip iilke iken, en yiiksek paya sahip olan iilke
Macaristan’dir. Son yillarda, diinya genelinde ihracat konusunda en basarili iilke olan
Cin’de ihracatin GSYIH ya oran1 ise % 30’dur.

e Telekomiinikasyon alt yapist bakimindan Tiirkiye olumlu bir performans
sergilemektedir. Bin kisi basina diisen telefon hatt1 ve cep telefonu agisindan Tiirkiye,
Cin, Brezilya ve Meksika’dan ¢ok daha iyi bir performansa sahiptir.

e Tirkiye, kisi bagna ticari enerji tiiketimi bakimindan da olumlu bir performans
gostererek Cin, Brezilya ve Meksika’dan daha iyi konumda bulunmaktadir.

e Ar-Ge harcamalariin GSYIH’ya oram bakimindan Tiirkiye % 0.7 oram ile, Meksika
ve Polonya’dan daha iyi bir performans gosterirken, Giiney Kore % 2.5 orami ile en
basarili iilkedir.

e Yiiksek ogrenimdeki dgrencilerin toplam niifus i¢indeki payr bakimindan Tiirkiye %
2.42 oram ile, Cin, Brezilya ve Meksika’dan daha iyi performans gosterirken, Giiney

Kore % 6.79 oranm1 ile diinyada en iyi performansa sahip iilkedir.
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Cizelge 37: FDI Potansiyel Endeksi Gostergelerine Gore Rakip Ulke Performanslar

Macars- EnBasanl | Turkiye'nin
Gostergeler Donem %ilke | Gore | Cin | beziya [Mekska | tn | polonya | tidye | (ke | Performang
FDI POTANSIYEL ENDERS] 140 Ul ginde Sras Ll R ] L 0| #|  n|cke |y
| Biyime Ha (%) 199303 Ortalamas S A V| 44| U |En Tyt
2¥is Boging Gelrld) 200145 Ortalama: ERCER I 00 I 8337 | 48| LTb|Goe | Org
E.il"ﬂcﬂT-'Eif"ll"'-: 200103 Criglamas i1y 28] 30 133 iy i54 il 290 | Mocgr, | Org
4Telefon Hath (8 kisi Bagna) [ 2001408 Ortalamas iRl TV IR ] IR W7owsy| mEd|Ghoe |
5.Cap TeiefonulEin ki bagnal | 200103 Ortglamas AL 70| 1620 20a| M) arg | wrs| sy |cree |
§.Enei TUketimi [t 8as | 200145 Ortalama: 304) 43 wel g a4 1304 LME| WD |Gkoe | Ora
TAR-GEHT G [T 200103 Criglamas 1. IR 10 04 ik 04 07 | Giore | Crg
B.10k vl GarsavaMifus (B | 2002 El IR A R | 4 LA |Groe | Ora
9 [0k Bt Aralk 2003 783 gl i 8.3 703 764 T3l 615 | Gioe | Cotlayt
10.Dogal kv, obnya Tap7) | 200103 Ontalamay LT AT 07 082 02| Mekska | Iovf
11 Togtagektonik Parth,/Cun(%| | 200143 Crialomas 30! 48] 638 087 4% 85 08| 042|Chn Gak Zayit
12 Hizmet b /Dlnya Top % { 200148 Orialamas vl T ] ) 0| 042 05| Ghare |
IE.FEIS'DRJ:EJT;'G':-p.-:'”-l 200103 Criglgmas kil gd3| 3N 170 21 0.4 0.7 (34 | Em ;GQEUH

Kaynak: http://www.unctad.org/dite_dir/docs/wir2005_inpotential _en.
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e Tirkiye, en diisiik puan ile iilke riski agisindan en olumsuz performansi sergileyen
ilkedir. Uzun siireli makro-ekonomik istikrarsizlik, yiiksek enflasyon ve sik sik
yasanan krizler, Tiirkiye’yi diger iilkelere gore daha riskli bir konuma getirmistir.
Benzer 6zellikleri tasiyan Brezilya’da, Tiirkiye’den sonra ikinci riskli iilke konumunda
bulunurken, Giiney Kore bu gosterge bakimindan da en basarili iilkedir.

e Dogal kaynak ihracatinin diinya dogal kaynak ihracati icindeki payir bakimindan
Tiirkiye, Macaristan’dan sonra en diisiik paya sahip iilkedir. Ozellikle, Meksika ve Cin
dogal kaynak ihraci bakimindan avantajli iilke konumuna sahiptir.

e Tasit ve elektronik sanayi sektOriiniin aksam ve parca ithalatinin diinya toplamina
oran1 bakimindan Tiirkiye, rakip iilkeler i¢inde en zayif performansi gosteren tilkedir.
Bu gostergede de, Cin ve Meksika, diinya genelinde en basarili iilkeler arasinda
bulunmaktadir.

e Hizmet ihracat1 agisindan Tiirkiye, turizm sektorii sayesinde, rakiplerine gore oldukga
olumlu bir performans sergilemektedir. Bu konuda, Giiney Kore ve Meksika’nin
ardindan iiciincii sirada yer almaktadir.

e Ulkenin sahip oldugu dogrudan yabanci sermaye stokunun diinya yabanci sermaye
stoku icindeki pay1 agisindan Tiirkiye % 0.34 payi ile en zayif performansi gosteren
ilkedir. Cin, Meksika ve Brezilya, yabanci sermaye stoku agisindan basaril iilkeler
arasinda yer alirken, Giiney Kore bu konuda oldukca zayif bir performans

sergilemektedir.

3.3.4.8. Tiirkiye’ye Yabanci Sermayenin Girisini Etkileyen Faktorler

Tiirkiye diinyanin en biiyiik 20 pazarindan biridir. Hem ulasim, enerji ve yeterli
teknolojik alt yapi, hem de insan kaynaklari agisindan yatirimer icin cazip kosullara sahiptir.
Kolay egitilebilen vasifsiz isgiiciiniin yam sira, ¢ok iyi egitim gérmiis bir yonetici sinift ve
ortaklik yapilabilecek son derece girisimci, dinamik bir kesime sahip bulunmaktadir. Isgiicii
maliyetleri ve diger iiretim faktorleri de diger iilkelere gdre ucuz bulunmaktadir. Cografi
acidan ise D.Avrupa, Orta Asya ve Orta Dogu’nun ortasinda, tiim pazarlarla iliski i¢inde olan
bir jeo-politik konuma sahiptir. Bunlara ek olarak Tiirkiye diinyanin en liberal yabanci yatirnm
mevzuatlarindan birine sahiptir. AB iilkeleriyle yapilan Giimriik Birligi anlagmasi da olumlu
bir faktor olugturmaktadir. Ayrica IMF’ye verilen taahhiitler kapsaminda yer alan ve TBMM
Genel Kurulu’nda 5 Haziran 2003 giinii kabul edilmis olan 4875 sayili “Dogrudan Yabanci
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Yatirim Yasas1” da son donemde Tiirkiye’ye yonelik yabanci sermaye yatirimlarini artirict
yonde olmlu etkiler yasatmistir.

Tiirkiye, yabanci sermayenin kendisini tercih etmesi i¢in Onemli bazi avantajlara
sahiptir. Bu avantajlar1 s0yle siralamak miimkiindiir (Gii¢lii, 2003: 11) :

1- Avrupa Birligi’ne adaylik statiisiiniin tescil ettirilmesi ve Guimriik Birliginin
gerceklestirilmesi,

2- Bolgede son yillarda yasanan gelismeler, ortaya ¢ikan yeni pazarlar ve Tiirkiye nin
yakin bolgesel isbirligi iliskileri kurmasi,

3- Tiirkiye’de bircok serbest bolge ihdas edilmesi,

4- Kambiyo rejiminin serbest, Tiirk Lirasinin “konvertibl” hale getirilmesi,

5- Gelismis alt yap1 ve komiinikasyon olanaklari,

6- Genis bir i¢ pazar, nispeten ucuz ve egitilmis is giicii, zengin ham madde kaynaklar
ve benzeri klasik etkenler.

DYY’yi cezbetme acisindan Tiirkiye’nin avantajlart yaninda bir takim dezavantajlar
da bulunmaktadir. Bu anlamda, yabanci sermaye acisindan Tiirkiye’nin durumu degisik bakis

acilartyla asagidaki bicimde kisaca 6zetlenebilir:

Yabanci Sermaye Acisindan Tiirkiye’nin Dezavantajlar:

Siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, uzun vadeli planlarin yapilamamasi, iilke i¢inde ve
komsu iilkelerle yasanan gerginlikler ve bolgedeki belirsizlikler. AB ile iliskilerde
belirsizlikler, kronik enflasyon, reel faiz oranlarimin yiiksekligi, 6zellestirmede gecikmeler,
kayit dis1 ekonomi, sik degistirilen mevzuat ve bazi alanlardaki mevzuat eksiklikleri, hukuk
sistemi ve adalet mekanizmasindaki aksakliklar, biirokratik engeller, dis tamtimda

yetersizlikler, 6zel sektorde iyi yonetisim (good governance) eksiklikleri.

Yabanci Sermaye Acisindan Tiirkiye’nin Avantajlari:

Cografi konum, satin alma giicii ve tiiketim kaliplar1 gelisen 71 milyonluk bir niifus, nitelikli,
verimli ve rekabet edebilir 6zellikte geng isgiicii, dinamik ve disa acik ekonomi ve liberal bir
yabanci sermaye mevzuati, gelismis ulasim ve iletisim alt yapisi, yatirima agik bir
ozellestirme ve biiyiikk bir enerji yatinmi programi, GAP projesi, girisimcilik, yonetim,
isletmecilik bakimindan ileri bir ig ortami, diinyanin 6nde gelen c¢ok-uluslu sirketlerinin
tilkedeki varligi, AB-Tiirkiye Giimriik Birligi ve Helsinki Zirvesi sonucunda agilan AB’ye
tam iiyelik perspektifi (Onaner, 2001: 39-54) ve 3 Ekim 2005°’de Tiirkiye-AB Miizakere

Belgesi’nin imzalanarak Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinin baglamig olmasi.
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Tiirkiye Geng Isadamlar1 Dernegi tarafindan 1996 yilinda 2000°1i yillarin Tiirkiye’sine
yonelik yapilan bir calismada ise Tiirkiyenin yabanci sermaye ¢ekimi konusunda gii¢lii ve

zay1f oldugu yonler su sekilde siralanmistir:

Giiclii Yonler

Insan Kaynaklar

— Geng niifus,

— Egitimli yonetici,

— Deneyimli sanayici,

— Ortakliga olumlu yaklasan dinamik girisimci,
— Ucuz ve verimli isgiicii.

I¢ Pazarin Yapisi

— Siirekli biiyiiyen tiiketici kitlesi,

— Sosyal yasanti,

— Alim giicii.

Cografi Konum

— Ortadogu, Dogu Avrupa ve Eski Sovyet Cumhuriyetlerine hakim stratejik konum.
Yasal Alt yap

— Yabanc1 Sermayeyi Tesvik Kanunu,

— Yabanci Sermaye Cerceve Karart,

— Patent Haklarimin Korunmasi Yasasi,

— Tiiketicinin Korunmasi Yasasi,

— Rekabetin Korunmas: Yasasi,

— Markalarin Korunmas1 Hakkinda KHK.
Fiziki Alt yap1

— Organize Sanayi Bolgeleri,

— Ulasim agy,

— Hammadde saglama kolayligi,

— Dogal kaynaklarin fazlalig.

izlenen Ekonomik Politikalar

— Uygulanan serbest piyasa ekonomisi,

— Yabanci sermayeye uygulanan tegvikler,
— Yatirim maliyetlerinin diisiikliigi,

— Uygun rekabet ortamu.
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Zayif Yonler

Siyasi Istikrar

— Sik degisen hiikiimetler ve istikrarsiz koalisyolar.
Demokrasi

— Bati standartlarinda demokratik kurum ve kuruluslarin yerlesmemis olmasi,
— Teror,

Ekonomik Gostergeler

— Yiiksek enflasyon,

— Dis ticaret agig,

— I¢ ve dis borg politikalarinin yetersizligi,

— Biitce acigy,

— Kredi maliyetlerinin yiiksekligi.

Tiirkiye'ye ve Tiirk isletmelerine Duyulan Giiven

— Uluslararas1 anlagmalara uyulmamasi,

— Yonetimlerin vaadlerini gerceklestirmemesi,

— Gegmiste taahhiitlerini yerine getirmeyen, olumsuz imaj birakan Tiirk firmalari.
Kurumsal Alt yap

— Gergeklestirilemeyen alt yapi,

— Sermaye piyasasinin yeterince gelismemis olmasi,
— Gelecege yonelik enerji politikalarinin bulunmamasi,
— Biirokrasinin yildiricilig.

Komgularla iliskiler

— Cesitli nedenlerle giindeme gelen tartismalar ( TUGIAD, 1996: 65)

3.3.4.9. Yabana Sermaye Yatirnmlarmmin 2005 Yihh Uluslararasi

Dogrudan Yatirnmlar Raporu’na Gore Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Tiirkiye’ye uluslararast dogrudan yatinm girigleri 2005 yilinda tarihi zirvesine
ulasmistir. 2003 yilinda yiiriirlige giren “Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu” ile
yatirnmcilara pek cok kolaylik getiren uygulamalar, uluslararasi yatirimeilarin artan ilgisinde
onemli bir rol oynamugstir. Tiirkiye, uluslararas1 yatirnmcilar goziinde artik yalmzca ekonomik

potansiyeli yiiksek bir iilke degil, ayn1 zamanda gelecegine giiven duyulan ve gelecekte diinya
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ekonomisinde rekabet edebilmek i¢in yatirim yapilmasi gereken bir ¢cekim merkezi haline
gelmektedir.

[leriye doniik politikalarin tasarlanmasi bakimindan kritik 6nemi bulunan uluslararasi
dogrudan yatirnm verilerinin derlenmesi ve degerlendirilmesi goérevi kanunla, Hazine
Miistesarligi’na verilmistir. Bu dogrultuda yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda gerekli veri tabani
alt yapis1 onemli dl¢iide tamamlanmistir. Bu ¢alismalarin somutlagsmis bigimi olan “2005 Yih
Uluslararas1 Dogrudan Yatirnmlar Raporu”, Tiirkiye’nin 2005 yilinda ve onceki yillarda bu
alanda sagladig performansi, ulusal ve uluslararas1 diizeyde karsilastirmalarla ortaya koyan
kapsamli1 verilerin yami sira; konuyla ilgili olarak Tiirkiye icin hemen hemen her ortamda
yapilmakta olan performans degerlendirmelerinde gbz 6niinde bulundurulmasi gereken teknik
detaylar1 da icermektedir. Bu referans bilgi kaynagi ile birlikte, bundan sonra benzer
degerlendirmelerin daha teknik bir yaklasimla saglikhh bir sekilde yapilabilecegi
ongoriilmektedir.

2005 Yili Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlar Raporu’nda Tiirkiye’ nin, cesitli
derecelendirme kuruluslariin yaptigi ¢calismalardaki durumu ve 2005 yili yatirim girislerine

iliskin detayl bilgiler yer almaktadir.

Cizelge 38: AT Kearney Uluslararasi Dogrudan Yatirim Giiven Endeksi

2003 2004 2005
1 | Cin 1 Cin 1 Cin

2 | ABD 2 ABD 2 Hindistan

3 | Meksika 3 Hindistan 3 ABD

24 | TURKIYE 29 | TURKIYE 13 | TURKIYE

Kaynak: http://www.atkearney.com

1000 biiyiikk sirketin yoneticileri ile her yil yapilan anket calismasi sonucunda
yatinmlar agisindan cazibesi en yiiksek 25 iilkeyi belirleyen AT Kearney Uluslararasi
Dogrudan Yatirimlar Giiven Endeksi’ne gore diizenlenen Cizelge 38’de goriildiigii iizere,
Tiirkiye 2003 yilinda 24’iincii siradaki konumundan nemli bir sigrama yaparak 2005 yilinda
13’tinci siraya yiikselmistir. Bu hizli ilerlemede, yukarida da belirtildigi gibi, 2003 yilinda
yiirlirliige giren “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu” ile yatinmcilara saglanan

kolayliklarin pay1 oldukga biiyiiktiir.
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Cizelge 39: Uluslararasi Yonetim Gelistirme Enstitiisii Diinya Rekabet Giicii Yilhig

2003 2004 2005
1 | ABD 1 | ABD 1 | ABD
2 | Liksemburg 2 Singapur 2 | Hong Kong
3 | Finlandiya 3 Kanada 3 Singapur
56 | TURKIYE 55 | TURKIYE 48 | TURKIYE

Kaynak: - WORLD ECONOMIC FORUM, The Business Competitiveness Index., 2005

Cizelge 39’in verileri incelendiginde goriilecegi iizere, Tiirkiye’'nin son donemde
yiikselen grafigi ve uluslararasi yatinmcilar agisindan artan cazibesi, bagimsiz ve saygin
uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan ¢alismalarla da teyit edilmektedir.

Uluslararas1 Yonetim Gelistirme Enstitiisii tarafindan yayimlanan ve 60 iilkeyi
kapsayan Diinya Rekabet Giicii Yillhigi'nda “Ekonomik Performans”, “Yonetim Etkinligi”,
“Is Etkinligi” ve “Alt yapi1” gibi baghklarda toplanan 300 rekabet giicii kriterine gore
belirlenen rekabet giicii endeksinde Tiirkiye, 2003 yilinda 56’nc1 siradaki konumundan 2005

yilinda 48’inci siraya yiikselmistir.




- 203 -

Milyon ABD $ [ ]uluslararas: Dogjrudan Yatinm Girisleri
12.000 |:| Yabancllann Gayrimenkul Edinimi

- Ozellestirme ile Gelen

1995 1996 1997 1998 1999 22000 2001 2002 2003 2004 2005
Sekil 3: Tiirkiye’ye Yillar itibariyla Uluslararasi Dogrudan Yatirim Girisleri

Kaynak: Ali Babacan, Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlara iliskin Gelismeler Hakkinda Basm Toplantis, 8
Mayzis 2006, s. 6

Sekil 3’te goriildiigi iizere, Tiirkiye’nin 2001 yilina gelene kadar bir milyar dolarin
altinda seyreden uluslararast dogrudan yatirimlarinin, ayni yil tek kalemde gerceklesen biiyiik
Olcekli bir yatinnm da dikkate alindiginda, 6zellikle son ii¢ yillik donemde farkedilir bir artig
egiliminde oldugu agikca goriilmektedir.

S6z konusu yatirimlar, dzellikle 2005 yilinda bir 6nceki yila gore yaklagik 3,5 kat artig
gostererek 9,7 milyar ABD dolarlik tarihi zirvesine ulagmistir. Bu tutarin bilesenlerine
bakildiginda 7,9 milyar ABD dolar1 tutarindaki kisminin sermaye transferi, kalan 1,8 milyar
ABD dolan tutarindaki kisminin ise yurt disinda yerlesiklerin Tiirkiye’deki gayrimenkul
alimlar1 sonucunda olustugu goriilmektedir.

Ozellestirme uygulamalar1 bakimindan onemli adimlarin atildign 2005 yilinda,
ozellestirme yoluyla gelen uluslararasi dogrudan yatirimlar 1,5 milyar ABD dolan ile toplam
giriglerin yaklasik % 15’1 diizeyinde gerceklesmistir. S6z konusu tutar, Tirk Telekom’un
ozellestirme islemine bagl olarak ihale bedelinin ilk taksidi ve Tiirkiye’de kurulacak sirketin
sermayesi icin Tiirkiye’ye transfer edilen tutarin toplamindan olusmaktadir. Thalesi 2005
yilinda yapilmis olmakla birlikte devir sozlesmesi 2006 yilinda imzalanan Tiipras ve

Erdemir’e iligkin 6zellestirme degerleri 2006 y1l1 verileri arasinda yer almaktadir.
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ABD
19%

--1- 1 |ingiltere-Virjin
coccef Adalan
16%

Belgika "~ Libnan
11% 15%

Sekil 4: Tiirkiye’ye Yapilan Uluslararast Dogrudan Yatirim Girislerinin Ulkelere Gore Dagihmu (2005
Yih ilk Bes Yatirime: Ulke)

Kaynak: Ali Babacan, Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlara iliskin Gelismeler Hakkinda Basm Toplantis, 8
Mayis 2006, s. 7

Sekil 4’de goriildiigii iizere, 2005 yil1 uluslararasi dogrudan yatirimlarinin yatirrmcinin
iilkesine gore dagilimina bakildiginda ilk bes siray1 ABD, Ingiliz Virjin Adalari, Liibnan,
Belgika ve Italya almaktadir. S6z konusu iilkelerden Tiirkiye’ye gelen uluslararasi dogrudan
yatirrm toplami 6,7 milyar ABD dolarn ile 2005 yili toplam uluslararast dogrudan
yatirtrmlarinin % 70’ini olusturmaktadir.

S6z konusu siralamanin olusumunda bu iilkelerden Tiirkiye’ye satin alma ve
ozellestirme islemleri ile gelen uluslararas1 dogrudan yatirimlar 6nemli rol oynamistir. Uzun
donemli egilimler incelendiginde, ©rnegin 2002-2004 doneminde Tiirkiye’ye en fazla
dogrudan uluslararas1 yatirim yapan ilk bes iilke Hollanda, Almanya, italya, Ingiltere ve

Fransa olmustur (Babacan, 2005: 7).
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Gayrimenkul Danig. Yatirim
Ortaklig1 Faaliyetleri
3%
Kimyasal Madde ve Uriinler
Telekomiinikasyon 2%
34%

Metalik Olmayan Diger
Mineral Uriinler (Cam,
Seramik,Cimento,Porselen vb.)

Bankacilik ve Finans
38%

Sekil S: Tiirkiye’ye Yapilan Uluslararasi Dogrudan Yatirim Girislerinin Sektorlere Gore Dagilinm (2005
Yih ilk Bes Yatirime: Sektor)

Kaynak: Ali Babacan, Uluslararasi Dogrudan Yatirimlara iliskin Gelismeler Hakkinda Basin Toplantisi, 8
Mayis 2006, s. 7

Sekil 5’de goriildiigii iizere; en fazla uluslararast dogrudan yatinm c¢eken ilk beg
sektor, bankacilik, telekomiinikasyon, kimyasal iiriinler, gayrimenkul danismanlik hizmetleri
ve yatirim ortakligl ile cam, seramik, ¢imento ve porselen iiretimini iceren mineral iiriinler
olarak siralanmistir. Bankacilik sektoriinde 2005 yilinda gerceklesen birlesme ve devralmalar
sektoriin 3,7 milyar ABD dolart tutarinda bir uluslararasi dogrudan yatinm girisi
saglamasinda etkili olmustur. Ilk bes sektoriin Tiirkiye’ye gelen toplam uluslararas1 dogrudan
yatirim icindeki pay1 yaklasik % 79 diizeyindedir.

2005 yilinda Tiirkiye’de gerceklestirilen uluslararasi dogrudan yatirimlarin iller
bazindaki dagiliminda ise Istanbul 7,9 milyar ABD dolan ile ilk sirada, Kocaeli ikinci, [zmir
ticiincii sirada yer almistir (Hazine Miistesarligi, 2006: 3).

Uluslararas1 dogrudan yatirim verileri kapsaminda dogrudan yatirim girislerinin yam

sira, Tiirkiye’de kurulan uluslararasi sermayeli sirketler, mevcut sirketlere yapilan istirakler
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ve sube sayilar1 da uluslararasi dogrudan yatirimlara iligkin analiz ve degerlendirmelere katki

saglayan onemli birer gosterge niteligi tagimaktadir.

- Yeni Sirket Kurulusu
|:| istirak
Il sube

1954-1999 PLILILL 2003
(Kiimiilatif)

Sekil 6: Tiirkiye’de Uluslararasi Sermayeli Sirketler

Kaynak: Ali Babacan, Uluslararasi Dogrudan Yatirimlara iliskin Gelismeler Hakkinda Basin Toplantisi, 8
Mayis 2006, s. 9

Sekil 6’ya gore; 2005 yili sonu itibarniyla Tiirkiye’de kurulan uluslararasi sermayeli
sirket ve sube sayis1 toplam 9.684; uluslararasi yatinmcilarin yerli sirketlere istiraki ise
2.001’dir. Toplamda 11.685 adet yabanci sermayeli sirket Tiirkiye’de faaliyet gostermektedir.
Tiirkiye’deki toplam 11.685 adet uluslararasi sermayeli sirketin illere gore dagilimina
bakildiginda, hemen hemen tiim illerde uluslararasi sermayeli sirket bulunmasina karsin
yogunlasmanin agirlikli olarak 6.776 sirket ile Istanbul’da oldugunu goriilmektedir. Sirket
sayisina gore siralamada Istanbul’u, Antalya (1.175 adet), Ankara (885 adet) ve Izmir (731
adet) illeri izlemektedir.

Uluslararasi yatirimcilar agisindan onemli kolayliklar getiren 4875 sayili “Dogrudan
Yabanci Yatinnmlar Kanunu”’nun 2003 yilinda yiiriirliige girmesiyle, Tiirkiye’deki uluslararasi
sermayeli sirket sayisinin hizla artmaya basladigi rakamlarla somutluk kazanmaktadir. Son ii¢

yilda Tiirkiye’de faaliyete gecen uluslararasi sermayeli sirket sayis1 onceki donemdeki toplam
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sirket sayisin1 ge¢mistir. Tiirkiye’de yalnizca 2005 yilinda 2.825 adet uluslararas1 sermayeli
sirket Tiirkiye’de faaliyet gbstermeye baglamistir.

Sirket sayisinin sektorel yogunlagsmasinda daha cok hizmetler sektoriinde toptan ve
perakende ticaret, gayrimenkul danismanlik hizmetleri; imalat sektoriinde tekstil, kimyasal
tiriinler, gida 6n plana ¢ikmaktadir.

Uluslararas1 sermayeli sirketlerin iilke gruplarina gore dagiliminda ise AB iilkelerinin
6.153 sirket ile agirlikli paya sahip oldugu ve 6zellikle AB iilkeleri arasinda 2.045 sirket ile
Almanya’nin ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. Almanya’y: sirasiyla Ingiltere ve Hollanda

izlemektedir.

Yeniden Yatinmda " . _ | Uluslararasi Dogrudan Yatinmlar
I + Kullarlan Kazanclar + I Dujct Sermene = (Gayrimenkul Haric)

el 2002 R
3.500
3.000

2500
2000

1.500
1.000

Tilridye  CeCum. Macarstsn Bulgaristan
Sekil 7: Ulkeler Arasi Performans Karsilastirmasi (20002, 2003, 2004, 2005)

Kaynak: Ali Babacan, Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlara iliskin Gelismeler Hakkinda Basm Toplantis, 8
Mayzis 2006, s. 11
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Ulkeler arasi kiyaslamalar, toplam uluslararasi dogrudan yatirim tutarlari iizerinden
yapilmaktadir. Bu tutar, uluslararasi kuruluslarin da tamimladigr iic farkli bilesenden
olusmaktadir. Bunlar:

— Yatirim i¢in iilkeye transfer edilen sermaye,

— Mevcut yatirimeilarin yurt digina transfer etmeyip yeniden yatinmda kullandiklar
kazanclar,

— “Diger sermaye” olarak adlandirilan sirkete yurt disindan, sirket ortaklan
tarafindan verilen krediler olarak tanimlanmustir.

Bu ii¢ bilesenin her biri yakindan incelendiginde, yatirimlarin ardindaki yatirimci

kararin belirleyen faktorlerin farklilik gosterdigi goriilmektedir (Babacan, 2006: 11).
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3.4. SONUC ve DEGERLENDIRME

Kiiresellesme siirecinin de etkisiyle tiim diinyada 6zellikle 1980’li yillardan itibaren
hizlanarak esmeye baslayan liberalizm riizgarimin tasidigi materyaller, gectigi alanlarin
ekonomik dokusunda, uluslararasi ticaret basta olmak iizere, ciddi degisimler ve doniisiimlere
neden olmustur. Ekonomilerin gittikge disa acilmasi, sermaye hareketlerine ve yabanci
sermaye yatirimlarina yonelik kisitlamalarin kaldirilmasi, 6zellestirmelerin hizlanmasi ve
birlesme ve devirlerin yayginlagmasi siire¢ igerisinde yabanci sermaye yatirimlarinin ivme
kazanmasina katkida bulunmustur.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart araciligiyla iilkeler, dis kaynagin yam sira, yeni
teknoloji, know-how, yeni yonetim becerisi, pazarlama katkisi, ihracat, tiretim ve istihdam
artis1 saglamay1 amaclamaktadir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan gelismekte olan iilkelerin aldiklar1 pay
siire¢ icerisinde giderek artan bir seyir izlemektedir. Nitekim, 1980’li yillarin sonlarindan
1990’11 yillarin ortalarina kadar, gelismekte olan iilkelerin dogrudan yabanci sermaye yatirim
giriglerinden aldiklar1 pay ortalama % 20’ler diizeyinde iken, bu pay 2000’li yillarda %
30’lara yiikselmigtir. 1980’li yillarin  sonlarinda Sovyetler Birligi’'nin  dagilmast,
ozellestirmelerin yayginlasmasi ve Cin’in artan Ol¢iide diinya ekonomisi ile biitiinlesme
cabalar1 bu gelismede etkili olmustur.

Yabanci sermaye stoku i¢inde temel iiretim sektorleri (tarim ve madencilik) ile imalat
sanayi sektoriiniin payr azalirken, hizmetler sektoriiniin payinda belirgin bir artig
gozlenmektedir. Imalat sanayi sektoriine yonelik yabanci sermaye yatirimlari gittikge
gelismekte olan iilkelerde yogunlagmaktadir. Bu egilim, gelismekte olan iilkelerin ucuz isgiicii
ve ham madde kaynaklarina sahip olmalar1 nedeniyle artan 6l¢iide diinya iiretim merkezlerine
doniistiiklerine isaret etmektedir.

Son yillarda, iilkelerin idari-hukuki ve kurumsal yapilarimin gelismislik diizeyi ve
etkinliginin siirdiiriilebilir biityiime ve dzellikle dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekme
konusunda 6nemli bir etken oldugu ileri siiriilmektedir. Ulkelerin idari-hukuki ve kurumsal
yapilarinin gelismislik diizeyi ve etkinligini 6lgmek igin, gesitli kuruluslar tarafindan is,
yatirim ortami ve rekabet giiciine iliskin siralama ve endeksler olusturulmaktadir. Ulkelere
iliskin endeks ve siralamalar olusturulurken, {ilkelerin ekonomik-sosyal ve yapisal

gostergelerinin  yani sira, firmalarin faaliyette bulunduklar1 yasal-idari ortam, ticari
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diizenlemeler, is¢i-igveren iliskileri, bankacilik-sermaye piyasasi ve vergi diizenlemeleri de
degerlendirilmektedir.

Tiim diger yatirimlarda oldugu gibi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin da
en Onemli hedefi kar elde etmektir. Bu cercevede, bir yabanci sermaye yatirimi yapilmadan
once, yatinmcilarin, yatinmi yapacaklart iilkelerde degerlendirdikleri 6nemli hususlar
bulunmaktadir ki, bu hususlar iilkelerindeki yabanci sermaye yatirnmlarimi artirmak isteyen
yoneticiler i¢in dikkat edilmesi gereken 6nemli noktalardir.

Yatirim yapilmadan 6nce degerlendirilen ilk konu, yatirim yapilacak olan hizmet ya da
iiriiniin, iilkedeki piyasa durumudur. Ikinci onemli konu ise, o iilkedeki var olan yabanci
sermaye ortamidir (yabanci sermaye kanunu, izin almak icin gerekli biirokrasi, izinlerin
alinma kolayligi, mevzuatin degisme siklig1 ve degisiklikten yeterli bir siire once haber verilip
verilmedigi v.b.).

Yabanci sermaye yatirimlarini etkileyen en dnemli husus ise, tilkedeki var olan politik
ve ekonomik istikrar durumudur. Politik ve ekonomik istikrarsizliklar, yatirimcinin kontrol
alam1 disinda oldugundan ve girisimleri dogrudan olumsuz olarak etkilediginden, yatirim
kararlarim1 6nemli Olciide degistirebilmektedir. Ayrica, iilkedeki alt yapimin kalitesi de
yatirnmcilarin karar vermesini etkileyen 6nemli faktorlerdendir.

Tiirkiye’nin kaynak eksikligini kisa ve orta vadede giderebilmesini ve gereksinim
duydugu kalkinmay1 gerceklestirebilmesini saglayacak en saglikli yol, iilkeye biiyiik miktarda
yabanci sermaye yatirimi ¢ekilebilmesidir.

Tiirkiye’de yabanci sermayenin girisini etkileyen baglica olumsuz faktorler: istikrarsiz
bilytime oranlari, yiiksek enflasyon, yiiksek faiz oranlari, kisaca var olan ekonomik ve politik
istikrarsizliklardir. Bunlara ilave olarak, Tiirkiye, 6demeler dengesini diizeltme konularinda
mesafeler alamayan, basta vergi reformu ve Ozellestirme gereksinmelarini yeterince
gerceklestiremeyen bir iilke konumundadir. Diger olumsuz faktorler ise, biirokratik islemlerin
fazlahigi, yabanci sermaye mevzuatinin son derece uygun olmasina karsin, vergi yasasi ve
ticaret mevzuati gibi diger mevzuatlarin buna ayak uyduramamis olmasidir.

Tiirkiye’de bu olumsuzluklarin yam sira, yabanci sermayeyi ¢ekecek bircok olumlu
faktor de bulunmaktadir: Tiirkiye, bu konuda pek ¢ok avantaja sahiptir. Yabanci sermaye
konusunda, ilk 6nce Devlet Planlama Tegskilati biinyesinde Yabanci Sermaye Bagskanligi
adiyla olusturulan, daha sonra 1991 yilinda Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’na baglanan
ve Yabanci Sermaye Genel Miudiirliigii seklini alan daire yetkili kilinmistir. Boylece, 1980
sonrast donemde artan yabanci sermaye girisi ile ilgili islemleri hizla sonug¢landirmak

miimkiin olmustur. Ayrica Tiirkiye, diinyanin en biiyiik 15-20 pazarindan biridir. Hem ulagim,
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enerji ve yeterli teknolojik alt yapiya, hem de insan kaynaklar agisindan yatirimer icin cazip
kosullara sahiptir. Kolay egitilebilen vasifsiz isgiicliniin yanisira, ¢cok iyi egitim gormiis bir
yonetici sinift ve ortaklik yapabilecek son derece girisimci, dinamik bir kesime sahip
bulunmaktadir. Isgiicii maliyetleri ve diger iiretim faktorleri de diger iilkelere gore goreli
olarak ucuz bulunmaktadir. Cografi agidan ise Dogu Avrupa, Orta Asya ve Orta Dogu’nun
ortasinda, tiim pazarlarla iligki i¢inde olan bir jeo-politik konuma sahiptir. Bunlara ek olarak
Tiirkiye, diinyanin en liberal yabanci yatinm mevzuatlarindan birine sahiptir. AB iilkeleriyle
yapilan Giimriik Birligi Anlagsmasi1 da yabanci sermaye ¢ekimi konusunda olumlu bir faktor
olusturmaktadir.

Bugiine kadar zayif bir dogrudan yabanci sermaye yatinm performansi gosteren
Tiirkiye’nin, AB adaylik siireci, 6zellestirmelernin hizlanmasi1 ve makro-ekonomik istikrarin
saglanmasi gibi olumlu gelismelerin yan sira yatinm ortaminin iyilestirilmesine yonelik attig
adimlarin katkisiyla oniimiizdeki donemlerde dogrudan yabanci sermaye yatirimlart agisindan
olumlu bir performans gostermesi beklenmektedir. Nitekim, 2005 yilinda 6zellestirmenin
hizlanmasi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) varliklarinin satilmasi ve bankacilik
sektoriindeki devir-birlesmeler sonucunda, Tiirkiye 6nemli 6l¢ciide yabanci sermaye cekmistir.
Ancak, heniiz var olan iiretim kapasitesini artirict ve yeni sabit sermaye yatinmina yonelik
dogrudan yabanci sermaye girislerinde yeterinde canlanma gozlenememistir.

71 milyonluk niifusu ve ortalama % 5-6 oranindaki bilyiime hizi ile, Tiirkiye’de
yabanci sermaye yatirimlarinin artirilmasina biiyiik gereksinim duyulmaktadir. Bu nedenle,
Tiirkiye’deki olumsuzluklarin bir an 6nce azaltilmas1 gerekmektedir. Bu agsamada Tiirkiye’nin
ele almasi gereken oncelikler sunlardir:

- Siyasi istikrarsizliklarin 6nlenmesi,

- Ekonomik istikrarsizliklarin azaltilmasi; biitce acgiklarinin kapatilmasi, dis borg
yiikiiniin hafifletilmesi, enflasyonun ve faiz oranlarinin indirilmesi,

- Ekonomi politikalarindaki rekabet ve serbest piyasa uygulamalarinin artirilmasi,

- Ekonomik yapinin diinya ile biitiinlesmesi,

- Thracati artiric1 dinamiklerin yakalanmasi,

- Ozellestirme ¢alismalarinin bir an dnce sonuclandiriimast,

- Hukuki diizenlemeler yapilarak mevzuatlar arasinda uyum saglanmasi,

- Biirokratik islemlerin azaltilmasi.

Uluslararasi alanda yayimlanan endekslerdeki verilere dayanarak Tiirkiye’nin yabanci
sermaye yatirimi cekme konusunda ve bu alandaki eksiklerini analiz etme noktasinda her ne

kadar yukarida bir takim ¢ikarimlarda bulunuluyor olsa da, su hususu da belirtmekte yarar
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goriilmektedir: Ulkeler itibariyla dogrudan yabanci sermaye yatirimu istatistiklerinin kapsami
konusunda uyum gozlenmemektedir. Ornegin Tiirkiye’de, gecmiste, ana firmadan kullanlan
krediler ile yabanci sermayeli firmanin sermayesine ekledigi kar transferleri yabanci sermaye
girislerine dahil edilmezken, bu unsurlar pek ¢ok iilkede yabanci sermaye girisi olarak
degerlendirilmistir. Bu baglamda, dogrudan yabanci sermaye yatirim girislerinin yam sira,
Tiirkiye’de yabancit sermayeli firmalarin {iiretim ve istthdama katkilarinin da ayrica
Olciilmesine olanak verecek istatistiklerin yapilmasinin yararl olacag diisiiniilmektedir.

Yatinm yapmak {iizere Tiirkiye’ye gelen yabanci yatirimcilara bilgilendirme ve
uygulama kolaylig1 saglanmasi amaciyla dogrudan yabanci sermaye yatirimlan ile ilgili kamu
kuruluslart Mayis 2006’dan itibaren, Tiirkiye Yatirim Portal’min olusturulmasi ve Tiirkiye
Yatiruim Destek ve Tanitim Ajansi’nin olusturulmasi gibi gelismeleri hayata ge¢irmistir. Ancak
bu gelismelerin yani sira, YASED ve benzeri isveren orgiitleri ile ilgili kamu kuruluslarinin
uluslararast alanda yayimlanan is; yatirim; rekabet giicii endekslerinde Tiirkiye ile ilgili
verileri yakindan izleyerek degerlendirmeleri ve bu konuda Tiirkiye’de kaydedilen ilerleme ve
degisikliklerin gecikmeden bu ¢alismalara yansitilmasi konusunda gerekli girisimde
bulunmalari, uluslararas1 alanda Tiirkiye’nin gercek imajinin yansitilmasi acisindan yararh
olacaktir.

Ayrica, Yabanci sermayeyi Tiirkiye’ye cekme konusunda yapilan finans piyasalarim
serbestlestirme calismalart ve mevzuat degisiklikleri cercevesinde yabanci sermaye
yatinmlarinin Tiirkiye ekonomisine 6nemli katkilar1 olmasina ragmen, beklentilere tam
anlamiyla yanit verebilecek nitelikteki yabanci sermayeli yatinmlar hedeflenen diizeye heniiz
tam anlamiyla ulasamadigi gozlenmektedir. Bu baglamda, artmasi beklenen yabanci
sermayenin Tiirkiye ekonomisinin dinamikleri g6z Oniinde bulundurularak hangi niteliklere
sahip olmas1 gerektigi gercek¢i bakis agisiyla ortaya konmaya calisilmali ve bu konudaki

girisimlere hiz kazandirilmaya calisilmalidir.
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OZET

Uluslararasi piyasalarda kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasinin etkisiyle, Tiirkiye’de
ozellikle 1980 sonrasinda uygulanan liberal politikalar sonucunda gerceklesen finansal
serbestlesmenin, bu siirecin devaminda Tiirkiye’de gerceklestirilen yabanci sermaye
yatirnmlar iizerinde ne gibi etkiler ortaya cikardiginin arastirilmasi ve elde edilen bulgular
1s1¢inda  degerlendirilmesi bu calismanin temel konusunu olusturmaktadir. Bu amagla,
Tiirkiye’yi de icine alan uluslararasi literatiir ve istatistikler basta olmak iizere, degisik bakis
acilarin1 kapsayan pek ¢ok bilimsel eserden yararlanilmistir.

Ulkelerin gelismelerini ve sanayilesmelerini gerceklestirebilmeleri icin gereksinme
duyduklar1 onemli faktorlerden biri yatirimlarin artirilmasi ve dolayisiyla da bu yatirimlarda
kullanilacak fonlarin yeterli diizeyde ve nitelikte saglanabilmesidir. Ancak, finansal
piyasalarda yatirimlara aktarilacak bu fonlarin ¢ok kisitl ve var olan fonlarin en diisiik
maliyetle ve miimkiin olan en fazla verimlilikle kullanilamamasi da 6nemli bir sorun
olusturmaktadir. Bu nedenle, finans piyasalarina 6nemli gorevler diismektedir. Bilindigi gibi,
tilkelerin gelismelerini ve biiylimelerini gerceklestirebilmeleri icin gelismis finans
piyasalarina, finans piyasalarinin da ara¢ ve kurum cesitliligine biiyiikk oranda gereksinmesi
vardir. Finans piyasalarmin gorevini tam anlamiyla yerine getirebilmesi, yani tasarruflar ile
yaratilan kaynaklarin verimli alanlara aktarilabilmesi i¢in, finansal sistemin serbestlestirilmesi
ve yeniden yapilanmasi gerekmektedir. Bu nedenle, uluslararasi finansal piyasalarda, 1980
sonrasinda serbestlesme, teknolojik gelismeler ve tiim bu gelismelere paralel olarak da finans
piyasalarinin biitiinlesmesi yani kiiresellesmesi gibi yeni olgular ortaya ¢ikmistir.

Kiiresellesme siirecinde yasanan gelismeler sonucunda sermaye hareketlerinin hacmi
de bilylimiistir. Bu hacmin ©nemli bir kisminin gelismekte olan iilkelere yoneldigi
goriilmektedir. 1970’1li yillarda yasanan petrol krizine kadar “ithal ikameci” kalkinma
stratejisi benimsemis bircok gelismekte olan iilke petrol krizleri sonrasinda yasadiklar
ekonomik dar bogazlar ve kaynak sikintilar1 nedeniyle bu politikalar1 siirdiiremez duruma
gelmislerdir. Ozellikle, tasarruf acig1 ve 6demeler dengesi sorunlar1 yasayan gelismekte olan
tilkeler yurt disindan daha kolay kaynak saglayabilmek ve kalkinmalarim1 hizlandirmak
amaciyla 1980’li yillarin basindan itibaren gerek mal piyasalar1 gerekse de finansal piyasalar
baglaminda onemli olciide serbestlesmeye gitmislerdir.

Tiirkiye, 1970’lerin sonunda yasadig1 ciddi 6demeler dengesi kriziyle birlikte bir¢cok

gelismekte olan iilkede oldugu gibi ithal ikamesine dayanan sistemi terk etmis ve 1980°li
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yillarin basinda ihracata dayali biiylime stratejisini benimseyen modeli uygulamaya
koymustur. Biiylime, ihracat artigi, gelismis bir mali sistem ve ekonomik istikrar bu siirecte
onemli hedefler olmustur. 24 Ocak Kararlar1 ile oncelikle mal piyasalar1 serbestlestirilmis,
daha sonra yurt i¢i mali piyasalarin uluslararas1 mali piyasalar ile eklemlenmesine yonelik
mevzuat degisikligi yapilmistir. Sermaye hareketlerine serbestlik getiren siire¢ 1989-1990
doneminde tamamlanmistir.

Ekonominin liberallesmesinin dogal sonucu olarak, Tiirkiye daha 6nceki donemlerle
kiyaslanmayacak miktarda yabanci sermaye cekmeye baslamistir. Bu durum, yatirim
kaynaklarinin sinirh oldugu Tiirkiye i¢in 6nemli bir gelismedir.

Yasanan krizlerin etkilerinin azalmasina paralel olarak piyasalarda giiven ortaminin
yeniden saglanmasi ve gerekli mevzuat degisikliklerinin Ozenle ve ivedilikle yerine
getirilmesi sonucunda, Tiirkiye uluslararasi Olgekte ©nemli miktarda dogrudan yabanci
sermaye cekmeyi basarmis ve bu konuda 6zellikle tercih edilen bir cazibe merkezi olma
basarisin1 gostermistir.

Calismanin temel hipotezi c¢ercevesinde varilan en temel sonu¢ sudur: Finansal
serbestlesme konusundaki ¢abalar ve bu yondeki gelismeler sonucunda yabanci sermaye
yatinmlan Tiirkiye’de 1980’1i yillarda hiz kazanmaya baslayip, ozellikle 20001 yillarda en
yiikksek seviyelerine ¢ikmistir. Ancak, Yabanci sermaye cekimi konusunda gergeklestirilen
finansal degisiklikler ve mevzuat degisiklikleri cercevesinde yabanci sermaye yatirimlarinin
Tiirkiye ekonomisine 6nemli katkilar1 olmasina ragmen, beklentilere tam anlamiyla yanit
verebilecek nitelikteki yabanci sermayeli yatirimlar hedeflenen diizeye heniiz tam anlamiyla
ulasamamistir. Bu baglamda, artmasi beklenen yabanci sermayenin Tiirkiye ekonomisinin
dinamikleri g6z oniinde bulundurularak hangi niteliklere sahip olmasi gerektigi gercekci bakig
acistyla ortaya konmaya calisilmali ve bu konudaki girisimlere hiz kazandirilmaya

calisilmalidir.
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SUMMARY

Since 1980s, Turkey’s development strategy has been based on free market economy
strategy with the influence of globalisation in international markets. This paper aims to
investigate financial liberalisation that Turkey has accepted in 1980s and the effects of
financial liberalisation on foreign investments.

One of the most significant components that national economies require for economic
development and industrialisation, is the increase of investments and provide economic funds
for investments that are expected to be sufficient in quality and quantity. However, the limited
usage of th.ese funds and the usage of funds with lower cost but not with maximum
productivity are considered to be also an important issue. As it is known, countries need
progressive financial markets which also require for variation of tools and institutions to
realize their economic development and growth. There should be liberalisation and
reconstruction in financial markets, and thus financial markets can fulfill their duties properly,
in other words savings and economic resources could be transferred to productive areas. After
1980s, liberalisation and technological improvements in paralell with the integration of
financial markets, the term “globalisation” has emerged in international markets.

In the process of globalisation, the volume of capital flows has grown rapidly, a great
part of which are aiming ‘to come by developing countries’. Most of developing countries
could not continue to adopt the economic strategy “import sunbstitution for industrialization”
until 1970s, when oil crises had greatly affected many developing countries due to the
economic regression and the shortage of economic resources.

Developing countries, that have witnessed severe saving depth crisis and the balance
of payment crisis could not prevent liberalisation both in goods and financial markets in order
to suplly economic resources and speed up their developments.

Turkey has abandoned the system “import sunbstitution for industrialization” owing to
the serious crises in balance of payments in 1970s. Like many developing countries did, and
in the beginning of 1980s Turkey had preferred “export oriented growth strategy”.
Development, the increase of export, developed fiscal system and economic stability have
been noteworthy targets for its aim.

“January 24 Decisions” have liberalised firstly goods markets, and afterwards

regulations in domestic markets have supported the integrity with international financial
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markets. This legislation process, that has brought liberalisation for capital flows, has
completed its task for years 1989 and 1990.

In the post-liberalisation period, Turkey has become economically attractive country
within developing countries (considering the previous periods). Since Turkey has relatively
limited economic resources (national capital) for investment, to ensure confidence in
international field has appeared to be an important transition.

Turkey has succeeded to be preferably attraction center for international economic
actors, since it has ensured confidence in its domestic market and international markets by
amendments in economic legislation.

In the framework of the main assumption of this paper, these are concluded;
Considering that efforts for financial liberalisation and as a result of this liberalisation, foreign
investments has picked speed up in 1980s and has greatly gathered momentum peculiarly in
2000s. However, amendments and revisions in positive law have been implemented for the
Turkey’s economic attraction and these regulations have made great contribution to Turkey’s
economy, it can be observed that foreign investments have not been reached to an expected
level. In this context, what kind of identifications should foreign capitals have has to be
brought up a matter considering Turkey’s economic dynamics with a realist point of view,

and attemptions to raise the volume of foreign capital should be perpetuated.
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