T.C.

ADNAN MENDERES UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLiIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI ILISKiLER ANABILIM DALI
2015-YL-074

ULUSLARARASI ORGUTLERIN DEVLETLERIN DIS
POLITIKALARINA ETKISi: CiN VE DUNYA TiCARET
ORGUTU

HAZIRLAYAN
Hediye CERIT

TEZ DANISMANI
Prof. Dr. Yiicel BOZDAGLIOGLU

AYDIN-2015






T.C.
ADNAN MENDERES UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTIiTUSU MUDURLUGUNE
AYDIN

Uluslararas: liskiler Anabilim Dali Yiiksek Lisans Progranmu 6grencisi Hediye
CERIT tarafindan hazirlanan Uluslararasi Orgiitlerin Devletlerin Dis Politikalarina
Etkisi: Cin Ve Diinya Ticaret Orgiitii baslikli tez, 15.10.2015 tarihinde yapilan

savunma sonucunda asagida isimleri bulunan jiiri iyelerince kabul edilmistir.
Unvani, Ad1 Soyadi Kurumu Imzas1

Baskan : Prof. Dr.Yiicel BOZDAGLIOGLU ADU ...

Uye :Yrd. Dog. Dr Biilent Sarper AGIR ADU

Uye  :Dog. Dr. Ali Sevket OVALI DEU e

Jiri iyeleri tarafindan kabul edilen bu Yiiksek Lisans tezi, Enstitii
Yonetim Kurulunun ......... Sayili  karartyla ... tarihinde

onaylanmustir.

Prof. Dr. Recep TEKELI

Enstiti Muduira






T.C.
ADNAN MENDERES UNIiVERSITESI
SOSYAL BiLiMLER ENSTIiTUSU MUDURLUGUNE
AYDIN

Bu tezde sunulan tiim bilgi ve sonuglarin, bilimsel yontemlerle yiiriitiilen
gercek deney ve goOzlemler cergevesinde tarafimdan elde edildigini, calismada
bana ait olmayan tiim veri, diisiince, sonug ve bilgilere bilimsel etik kurallarin
geregi olarak eksiksiz sekilde uygun atif yaptigimi ve kaynak gostererek
belirttigimi beyan ederim.

.../.../2015

Hediye CERIT






OZET

ULUSLARARASI ORGUTLERIN DEVLETLERIN DIS
POLITIKALARINA ETKISi: CIN VE DUNYA TICARET ORGUTU

Hediye CERIT

Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali

Tez Danismani: Prof. Dr. Yiicel BOZDAGLIOGLU
2015, 77 sayfa

Kiiresellesmenin en belirgin sonucu olarak uluslararasi politika biiyiik bir
doniisiim gecirmistir. Kiiresellesen uluslararasi sistemin degisen yapisi geregi
sistem ¢ok boyutlu bir hal almistir ve uluslararasi sisteme yeni aktorler dahil
olmustur. Uluslararas1 sisteme dahil olan aktdrlerden uluslararas1 orgiitler,
devletlerin dis politikalarinin  sekillenmesinde etkili olmaya baglamislardir.
Uluslararas: iliskiler teorilerinin uluslararas: orgiitlere bakislarinin incelenmesi
sonucu, neorealist teorisyenlerin uluslararasi sistemde sadece devletleri aktor
kabul eden gorislerinin aksine kiiresellesen uluslararasi sistemde neoliberal
teorisyenlerin devletlerin tek aktér olma durumuna karsi c¢ikan goriisleri
kiyaslanarak incelenmistir. Bu ¢alisma da uluslararasi orgiitlerin devletlerin dig
politikasinda etkili aktorler olup olmadiklar1 sorusuna, Cin’in Diinya Ticaret
orgiitiine tiyeliginden sonraki dis politik degisimleri incelenerek cevap bulunmaya
calisilmigtir. Bu amagla, Cin’in geleneksel dis politikasinin ana hatlar1 belirlenmis
ve Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyeliginden sonraki dig politikalar1 da incelenerek,
Cin’in dis politikasindaki meydana gelen degisimler ortaya ¢ikarilmistir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Cin, Diinya Ticaret Orgiitii, Uluslararasi
Orgiitler, Neorealizm, Neoliberalizm.
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ABSTRACT

IMPACTS OF INTERNATIONAL ORGANIZATIONS ON
FOREIGN POLICIES OF STATES: CHINA AND WORLD TRADE
ORGANIZATION

Hediye CERIT

M.sc. Thesis, at International Relations
Supervisor: Prof. Dr. Yiicel BOZDAGLIOGLU

International politics have underwent a great transformation as the most
significant consequence of globalization. The system has come to
multidimensional state by changing structure of globalized international system
and new actors have got involved in the international system. International
organizations, one of the actors getting involved in the international system, have
started to be effective in the embodiment of foreign policies of states. As a
consequence of examination of international relations theories’ view to
international organizations; in contrast to views of neorealist theorists that have
regarded just states as actors in the international system, the views of neoliberal
theorists that have objected to the circumstance in which states are the sole actors
in the international system have been examined by comparing them. In this study,
it is tried to find answer the question whether international organizations are
effective actors in foreign policies of states or not by examining foreign policies
alterations subsequent to membership of China to World Trade Organization. To
that end, outline of Chinese foreign policies have been determined and alterations
taking place in Chinese foreign policies have been found out by examining their
foreign policies subsequent to their membership to World Trade Organization.

KEYWORDS: China, World Trade Organization, International
Organizations, Neorealism, Neoliberalism.
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ilgi, Cin’in uluslararas: sistemdeki ve Ozellikle bdlgedeki stratejik konumunu
giiclendirmesi ile akademik olarak da beni bu yonde arastirma yapmaya itmistir.
Ayrica, Tirkiye’de Cin ile ilgili yapilan arastirmalarin azligi da arastirma

konumun sec¢imindeki etkenlerden biri olmustur.

Bu calismanin ortaya c¢ikmasinda biylik katki saglayan, arastirma
konumun ana hatlarmin sekillenmesinden baglayarak tezimle ilgili her konuda
benden destegini esirgemeyen degerli hocam ve tez danigsmanim Prof. Dr. Yiicel
BOZDAGLIOGLU’ na géniilden tesekkiir ediyorum. Ayrica tiim egitim hayatim
boyunca yasamima deger kattiklarmma inandigim bircok degerli hocama ve
ozellikle uluslararas: iligkiler egitimimde degerli katkilarindan dolay: lisans
egitimimi tamamladigim Kocaeli Universitesi ve yiiksek lisansa devam ettigim
Adnan Menderes Universitesi Uluslararasi iliskiler boliimii hocalarima tesekkiirii
bir borg bilirim.

Bu ¢aligmam sirasinda her zaman yanimda olan ve her konuda desteklerini
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tesekkiirler ediyorum.
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GIRIS

Uluslararas1 {ligkiler teorileri arasinda, uzunca siire hakimiyetlerini
stirdiiren realist teoriler, sisteme dahil olan yeni aktorler ile birlikte, uluslararasi
olaylar1 analiz etmede yetersiz kaldiklarina dair elestirilmislerdir. Bunun sebebi ise
realist teorisyenlerin ortak noktasi olan uluslararasi politikada yekpare aktor olarak
devletleri kabul eden goriisleridir. Uluslararas1 politika kiiresellesen yapist ile
birlikte biiyiik bir doniisiim gecirmistir ve bunun neticesinde sisteme bircok devlet
dist aktor dahil olmustur. Bu aktorlerin en 6nemlilerinden biri de uluslararasi
orgiitlerdir. 1ki defa yasanan biiyiik ¢apl savaslarin yikici etkileri ve devletlerin
bu tecriibeleri tekrar yasamak istememesi sonucu, ortak bir ¢ati altinda sorunlari
barig¢il yontemler ile ¢dzebilecekleri fikri yayginlagsmaya baslamis ve birgok
devlet kurulan uluslararas: orgiitlere dahil olmustur. Ozellikle ekonomik konularda
On plana ¢ikan ortak ¢ikarlar dogrultusunda kurulan uluslararasi orgiitler beklenen
basariy1 yakalamiglardir. Bu orgiitler arasinda ekonomik amagli kurulan Diinya
Ticaret Orgiitii, devletler arasinda ¢ikan anlagmazliklarin ¢dziimiinde aktif rolii ve
devlet dis politikalarini etkileme giicti ile uluslararasi politikada gii¢lii bir devlet
dis1 aktor olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne
iyeligi ile birlikte Cin dig politikasinda meydana gelen degisimler, bu aragtirmanin

yapilmasina gereksinim duyulmasini saglamistir.

Uluslararasi iligkiler teorileri arasinda en c¢ok taraftar bulan neorealist ve
neoliberal teoriler arasinda 6zellikle 1980’li yillarda yapilan yogun tartigmalar
calismanin yonteminin belirlenmesine 151k tutmustur. Neorealizm, realizme yeni
bir bakis agisi getirerek, uluslararasi olaylar karsisinda daha gergek¢i analizler
yapmustir. Ozellikle neorealizmin nciisii sayilan Kenneth Waltz’un devletleri
etkileyen en biiyiilk unsurun uluslararasi sistemin yapisi oldugu diisiincesi biiyiik
yanki uyandirmigtir. Soguk Savas Donemi iki kutuplu sistemde farkli ideolojilere
sahip iki devlet, uluslararasi sistemin yapis1 gere§i aym politikalar
uygulamiglardir. Bunun sonucu olarak da Soguk Savas Donemi’nde neorealizm
genis taraftar kitlesine sahip olmustur. Neorealistler, realizmden uluslararasi
sistemin yapisina yaptiklart vurgu ile ayrilmis olmakla birlikte, realizmin
uluslararas1 politikada sadece devletleri aktor olarak goren yaklasimina siki sikiya
bagl kalmiglardir. Bunun sonucu olarak da neoliberal teorisyenler tarafindan
yogun bir sekilde elestirilmiglerdir.



Neoliberaller yeni diinya diizeninde meydana gelen olaylarin ¢ok boyutlu
incelenmesi gerekliligine vurgu yapmaktadirlar. Devletlerin 6zellikle ekonomik
olarak kurulacak isbirlikleri ile ortak kazang saglayacaklarini savunmuslardir.
Neoliberallerin bu savi, calismanin referans noktasini olusturmustur. Bu
dogrultuda devletlerin ortak cikar paydasinda bulustuklar1 énemli bir ekonomik
isbirligi olmas1 sebebiyle Diinya Ticaret Orgiitii'niin incelenmesine karar

verilmistir.

Uluslararas1 ticareti giliglendirmek amaciyla devletler arasinda yapilan
Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi, 1995 yilina gelindiginde kurumsal
bir kimlik kazanmis ve Diinya Ticaret Orgiitii’ne doniismiistiir. Uluslararasi
Orgiitlerin birgogu kurulus amacini gergeklestirememislerdir ve devletlerin ortak
cikarlarin1 korumada aktif rol oynayamanuslardir. Diinya Ticaret Orgiitii ise bu
orgiitlerin aksine, uluslararas1 ticaret sisteminin temel yapi taslarmmdan biri
olmustur. Ayrica orgiite iiye iilkeler arasinda ¢ikan ihtilafli durumlarda aktif bir rol
oynamig ve iilkeler arasindaki anlagmazliklarin giderilmesini saglamistir. Diinya
Ticaret Orgiitii'ne iiye olan devletlerin uymak zorunda oldugu taahhiitler
sebebiyle, orgiitiin devletlerin dis politikalarinda etkili bir aktor olup olmadigi
sorusuna cevap bulunmaya c¢alisilmigtir. Bu cevabin bulunabilmesi igin Orgiite
iyeligi kabul edilen Cin’in tercih edilmesinin en Onemli sebebi ise iilkenin
gecmisinde izolasyonist ve geleneksel dis politika anlayisina sahip olmasi ve

uluslararasi diinya ticaret sisteminden uzunca bir siire kendini soyutlamasidir.

Avrupali devletlerin XIX. yilizyilda somiirge arayislarinda rotalarim
Uzakdogu’ya cevirmeleri sonucu, Cin’in Batili devletler ile ilk miinasebetleri
olumsuz bir sekilde baglamistir. Batili devletlerin ve sonrasinda Japonya’nin
Cin’den elde ettigi ticari ayricaliklar, Cin icin biiyiilk bir somiirii siirecini
baglatmigtir. Bu durum Cin toplumunda yabanci diigmanliginin olusmasini
saglamistir ve Cin’in uzun siire devam edecek olan ige kapali dis politikasinin
temellerini atmigtir. Caligmada ise, Cin’in geleneksel dig politikalari ile Diinya
Ticaret Orgiitii’ne iiye olduktan sonraki dis politikalar1 kiyaslanacak ve meydana
gelen degisim incelenecektir.

Uluslararasi iligkiler teorilerinin uluslararasi1 orgiitlere olan yaklagiminin
analiz edilebilmesi amaciyla, ¢alismanin ilk béliimiinde neorealist ve neoliberalist
yaklagimlara yer verilmigtir. Bu iki teorinin secilmesinin en Onemli nedeni

neorealistlerin uluslararasi orgiitleri aktor olarak kabul etmeyen anlayislarina karst



neoliberallerin tam aksi yonde savlar ileri siirerek uluslararasi orgiitlerin 6nemine
yaptiklart vurgudur. Bu dogrultuda neorealizmin anlasilabilmesi igin realist
teorinin kisaca olusumu incelenmis ve neorealizmin realist bakis agisindan
ayrildig1 noktalar belirlenmistir. Bu sayede ¢alismanin neorealist savlar lizerinden
ilerlemis olmasinin sebebi anlagilmis olacaktir. Sonrasinda ise neoliberalizmin
temelini olusturan liberal diigiinceler analiz edilmis ve neoliberallerin uluslararasi
orgiitlere olan yaklasimi farkli teorisyenlerin savlari irdelenerek anlasilmaya
caligilmistir. Neoliberallerin devlet dig1 aktorlerin  uluslararast politikadaki
etkilerine verdikleri 6nem g¢aligsmanin teorik dayanagi olacaktir.

Ikinci boliimde ise Cin’in geleneksel dis politikasinin yapi taslarinim
belirlenebilmesi igin Cin’in kirilma noktasi olmus olaylar segilerek analiz
edilmistir. Boylece Cin dis politika geleneginin sifreleri anlagilmis olacaktir. Bu
amagcla, ilk olarak XIX. yiizyilda Cin’in Batili devletler ile kars1 karstya geldigi
Afyon Savaglar1 incelenmistir. Cin’in izolasyonist politikalarinin nedenlerinin
anlagilabilmesi i¢in bu savaglar dogru bir baslangi¢ noktasi olacaktir. Sonrasinda
ise Cin’de yeni filizlenmeye baglayan cumhuriyet yonetiminin olusum siireci ve
milliyet¢i partinin gelisim siireci incelenecektir. Bu gelismelerin yasanmasinda
etkin rol oynayan liderler {izerinden incelemeler yapilacaktir. Cin’de
imparatorluktan cumhuriyete gegis doneminin gecirdigi evreler sonucu olgunlagsma
evresine giren cumhuriyet sonucu Mao Onderliginde kurulan Cin Halk
Cumbhuriyeti, detayli olarak analiz edilmeye ¢alisilacaktir. Mao’dan sonra Cin’in
dis diinyaya yavas adimlar ile ilerleyen politikalarinin anlasilabilmesi i¢in yeni Cin
dis politikalariin mimarlar1 olan Deng Xioping ve Jiang Zemin ddnemleri
incelenecektir. Jiang Zemin déneminde Cin’in uzun siiredir bekledigi Diinya
Ticaret Orgiitii iiyeligi kabul edilmistir.

Ucgiincii boliimde ise Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyeliginden sonraki
dis politik degisimlerinin anlagilabilmesi i¢in genel olarak Diinya Ticaret
Orgiitii’niin yapis1 incelenecektir. Uye iilkelerin kabul ettigi yiikiimliiliiker ve
bunlarin dogurdugu sonuglar analiz edilecektir. Sonrasinda ise Cin’in Diinya
Ticaret Orgiitii’ne iiyeliginden sonra degisen politikalar1, Cin’de Jiang Zemin’den
sonra basa gegen Hua Jintao doneminde Cin’in doniisiimiine genis yer verilecektir.
Hua Jintao sonrasi basa gecen halen Cin yonetimini devam ettiren Si Cinping

doénemi incelenecektir.



1. ULUSLARARASI ILISKILER TEORILERINE GORE
ULUSLARARASI ORGUTLERIN DEVLETLERIN DIS
POLITIKALARINA ETKIiLERIi

Uluslararasi arenada uluslararasi orgiitlerin etkinligi genel olarak tartigmali
bir konudur. Bu konu iizerinde farkli varsayimlar ve yaklagimlar bulunmaktadir.
Tezin amaci ise uluslararasi orgiitlerin devletlerin dis politikasina olan etkisinin,
Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) iiyeliginden sonraki dis politik degisimleri
acisindan analiz edilmeye calisilmasidir. Tezin temel varsayimi uluslararasi
orgiitlerin devletlerin dis politikalarina olan etkisinin yadsinamaz oldugu
yoniindedir ve bu kapsamda uluslararasi1 orgiitlerin devletlerin dis politikalarina
etkisinin belirlenebilmesi i¢in uluslararas1 iliskiler teorilerinin, uluslararasi

orgiitlere olan bakisi teorik olarak analiz edilecektir.

Bu teorik inceleme, uluslararasi iligkiler teorileri arasinda ana tartismalarin
yapildig1 teoriler diyebilecegimiz neorealizm ve neoliberalizm acisindan
yapilacaktir. Bunun sebebi ise, iki ana teorinin temelde varsayimlarinin benzer
olmakla birlikte uluslararas1 arenadaki aktorler konusunda farkli varsayimlara
sahip olmalaridir. Bu farkli varsayimlar irdelenerek, uluslararasi orgiitlerin
devletlerin dis politikalarina olan etkisinin net olarak ortaya ¢ikarilmasi

saglanmaya ¢aligilacaktir.
1.1. Neorealizm Acisindan Uluslararasi Orgiitler

Uluslararasi iligkiler teorileri arasinda uluslararasi orgiitlerin, uluslararasi
politikay1 belirleyen aktorler olup olmadiklarima dair birgok farkli goriis
bulunmaktadir. Bu goriisler c¢ercevesinde neorealizmin uluslararasi orgiitlere
bakisinin dogru bir sekilde analiz edilebilmesi igin, O6ncelikle Klasik realizmin ve
neorealizmin varsayimlari incelenecek ve bu varsayimlar dogrultusunda
neorealizm agisindan, uluslararasi orgiitlerin devletlerin dig politikasina etkisinin
olup olmadig sorusuna cevap bulunmaya calisilacaktir.

Tarihsel olarak bakildiginda realist teorinin ilk kaynaklar1 ¢ok eskilere
dayanmaktadir. Realist teorinin uluslararasi iligkiler teorilerinde hakim teori olarak
anilmasi ise Hans Morgenthau ile baglamistir. Klasik Realizm olarak adlandirilan
Morgenthau’nun sinirlarini belirledigi realist yaklasima gore, devletler uluslararasi

arenadaki yekpare aktorlerdir ve devletlerin uluslararasi arenadaki baslica



amaglari, giic pesinde kosmak ve siirekli olarak giic miicadelesi iginde olmaktir.
Giic kavrami olarak kastedilen ise devletlerin politikalarima yoén verebilme ve
giiclii olan devletin uluslararasi arenayi1 sekillendirebilme kapasitesidir. Klasik
Realizm’e gore devletlerin siirekli olarak gili¢ miicadelesi icerisinde olmasi ve
giiclerini artirma yolunu se¢gmeleri durumu ise insan dogasinin kotiimser yani ile
aciklanmaktadir. Devletlerin, uluslararas1 politikadaki davraniglarinin, insan
dogasinin bu kdtliimser yaninin siluetini yansittig1 vurgulanmaktadir. (Morgenthau,
1948) Morgenthau’nun disiinceleri dogrultusunda bir diger realist varsayim ise
toplumsal ¢ikar diye bir sey olamayacag tezidir. Edward H. Carr, bu tezin giiglii
savunucusudur. Devletlerin, uluslararasi arenada ortak fayda catis1 altinda hareket
edebilecegi tezlerini savunanlarin genellikle giiclii devletler oldugunu ve bu
devletlerin uluslararas1 fayda olarak adlandirdiklarinin kendi gii¢lerini artirma
amacindan bagka bir sey tasimadigimi belirtmistir. (Carr, 1981) Uluslararasi
iligkiler teorileri arasinda, klasik realizmin hakimiyeti 1960’11 yillara kadar devam
etmigtir. Bu yillardan sonra ise degisen uluslararast konjonktiir karsisinda klasik
realizm, uluslararasi olaylarn agiklayamaz duruma gelmis ve uluslararasi teoriler

arasindaki hakimiyeti zayiflamaya baglamigtir.

Klasik realizm tiim yetersizliklerine ragmen, uluslararasi teoriler
arasindaki varligimmi zayif olmakla birlikte devam ettirmektedir. Klasik Realizm,
her ne kadar varligin1 devam ettirse de uluslararasi sistemin doniisiimiine ayak
uyduramamast da kagmilmaz bir sondur. Bu dogrultuda, klasik realizmin
doniisiimii neticesinde neorealizm ortaya ¢ikmigtir. “Neorealizm, klasik realizmin
bircok varsayimmi kabul etmekle birlikte, uluslararast politikanin anarsik
yapisinin ve devletler arasindaki giic miicadelesinin insan dogasindan
kaynaklandig1 tezi yerine, klasik realizmden farkli olarak “uluslararasi sistemin
yapisindan” kaynaklandigi tezini ileri stirmiistiir.” ( Kegley & Wittkopf, 1993: 25)

Neorealizmin ileri siirdiigli “sistemin yapis1” kavramini ilk olarak Kenneth
Waltz ortaya atmigtir. Bu sebeple neorealizmin olusumu ve sekillenmesinde basat
rolii olan teorisyenlerdendir. Waltz, klasik realizmin devletlere verdigi basat roli
kabul etmekle birlikte, devletlerin birbiri ile olan gii¢ miicadelelerinin kaynaginin
sadece insan dogasindan kaynaklandigi tezini elestirmistir. Waltz’a gore devlet
davraniglarini belirleyen asil unsur uluslararasi sistemin yapisidir. Sistemin
yapisinin devletlerin davranislarini etkiledigini ileri siirer. Devletlerin tamamen
farkli ideolojik yapiya, i¢ politik siireclere ve kosullara sahip olsalar bile benzer
davraniglar sergileyebileceklerini belirtir. Bu iddiasin1 da Soguk Savas Donemi



uluslararas1 sistemin yapisinin devlet davranmiglart {izerindeki etkisini O6rnek
gostererek savunur. Soguk Savas Donemi iki kutuplu sistemde, farkli ideolojilere
sahip iki devlet benzer davranig sergilemislerdir. (Waltz, 1979) Soguk Savas
donemi neorealizmin savlarii en gii¢lii sekilde savunabildigi donem olmustur ve
bu déonem neorealizm; uluslararasi iligkiler teorileri arasinda en ¢ok tartisilan teori

olarak yerini almustir.

Neorealistler, giic kavramim klasik realistlerden farkli olarak ele
almaktadirlar. Klasik realistlere gore giig; uluslararast politikanin ve dis
politikanin en 6nemli amacidir. Klasik realistlerin aksine neorealistlere gore ise
giic sadece bir aragtir. Asil amag ise devletlerin hayatta kalmalar1 ve varliklarini
siirdiirmeleridir. Neorealistler giicii bu amag¢ dogrultusunda ele alirlar. (Ar1,2008)
Klasik realistlerin savundugu devletlerin, uluslararasi sistemde sadece giic
kazanmak i¢in politikalar belirledikleri ve gii¢lerini siirekli olarak artirma yoluna
gitmeleri gerektigi goriisii, yogun bir sekilde elestirilmistir. Neorealizmin
uluslararas1 iligkiler teorileri arasinda daha genis yanki uyandirmasinin
sebeplerinden biri de gilic kavramina kars1 klasik realistlerden ayrilan bu bakig
agisidir.

Realistler arasinda gii¢ konusunda farkli bakis agilart olsa da uluslararasi
iligskiler agisindan en Onemli hususun giivenlik oldugu konusunda fikir birligi
vardir. Devletler siirekli olarak ulusal ¢ikarlarini en yiiksek seviyede tutmak igin
caba gostermelidirler. Bu dogrultuda askeri ve siyasi konular en énemli hususlar
olarak ele alinmalidir. Neorealizme gore asilolan devletlerin varliklarin1 devam
ettirmeleri oldugu i¢in ulusal giivenlige dair konular yiiksek politika (high
politics), ekonomi ve diger alanlardaki konular ise algak politika (low politics)
olarak adlandirilmistir. (Viotti & Kauppi, 2010)

Realistlerin tartismasiz olarak hemfikir olduklar1 diger bir konu ise
devletlerin egemen olarak bagimsizca davranabilen yegane aktorler olduklaridir.
Neorealistler uluslararasi sistemi agiklamada klasik realistlerden ayrilip yeni bakis
acgilar1 iiretmis olsalar da uluslararas: sistemdeki aktorler konusunda klasik
realistler ile aymi ¢izgide ilerlemektedirler. Cok uluslu sirketler, uluslararasi ve
uluslar asirt orgiitler uluslararasi politikada aktdr olarak kabul edilmemektedir.
Realistlere gore sadece iiniter ve rasyonel yapilar olan devletler tek ve bagimsiz
politika tiretebilir ve uluslararasi arenada aktor olarak kabul edilebilir. (Grieco,
1988)



Uluslararas1 arenada devlet davranislarini belirleyen anarsinin varligina
sebep olan, devletlerin daima bagka devletler tarafindan egemenliklerin ellerinden
alinabilecegi korkusudur. Neorealistler, uluslararasi sistemin anarsik yapisinin
sebep oldugu devletlerin egemenliklerini kaybetme korkusunu
genellestirmektedirler. Devletlerin yasadigi bu korkunun sebebi tek bir nedene
baglanmig; yanlis bilgilendirme, 6n yargilar ve bazi devletlerin yayilmaci
politikalar izlemeyi tercih etmeme ihtimali gibi hususlar goz ardi edilmistir.
Devletlerin yasadigi1 egemenliklerini kaybetme korkusu en kotii varsayim tizerinde
temellendirilmistir ve diger ihtimaller hesaba katilmamigtir. (Shimko,1992)
Devletlerin daima yayilmaci politikalar izleyen varliklar olarak kabul edilmesi ve
tiim devletlerin ayn1 kategoriye sokulmasi, neorealizmin uluslararasi olaylara ve
uluslararast politikanin gelecegine dair varsayimlarinin yetersiz bulunmasina

sebep olmustur.

Neorealistler ~ devletlerin  egemenliklerini  kaybetme  korkusu ile
politikalarma  gekil verdikleri savimi  giiglendirici  bircok olayr 6rnek
gostermektedirler.

Yapisal degisim, bir sistemdeki birimlerde baslar ve daha sonra birim
diizeyi ile yapisal nedenler etkilesir. Yapisal teoriden devletlerin sistem i¢indeki
konumlarim korumaya ¢alistiklarim biliyoruz. Bu sebeple, biiyiik giicler zayiflama
donemlerinde, diisiislerini durdurmaya veya tersine cevirmeye calisirlar. Ornekler
icin yirminci yiizyila bakmamiz yeterlidir. 1914 yilinda, Avusturya-Macaristan,
Biiyiik Swrbistan in neden olacagi i¢ parcalanma riskini goze almaktansa sonugsuz
bir savasa girmeyi tercih etmisti. 1950 lerdeyse Ingiltere ve Fransa, biiyiik giic
gibi hareket etmeye devam ederek, bu konumun gerektirdigi yiikiimliliikleri
tistlenmeye ¢alismiglardi. Aymi on yilin sonundaysa, bir¢cok Amerikali, Sovyetler
Birligi karsisinda zayif diistiigiimiizii diisiiniirken, John F. Kennedy, “iilkeyi

>

veniden ilerletelim” sloganiyla halkin destegini saglamaya ¢alismisti. (Waltz,

2008:9)

Uluslararas1 sistemde, aktorler arasi iligkiler ve gili¢ miicadeleleri
uluslararast yapinin 6zelliklerini belirlemektedir. Ayn1 zamanda uluslararasi yapi
da aktorler arasi iligkilerin seyrine yon vermektedir. Bu etkilesim siireci ile olusan
yeni yapilar hegemonik gii¢lerin ¢ikarlari dogrultusunda olugsmaktadir. Hegemon
giiclerin ¢ikarlarinin degisimine gore yapida degisiklikler meydana gelebilir ve
giic dengeleri degisebilir. Uluslararas1 sistemin yapisi, uluslararasi aktorlerin



cikarlarini artirmak icin degisen politikalarina gore sekil degistirebilir. Hegemon
devletler sistem degisiminden herhangi bir fayda saglamayacaklar ise uluslararasi
sistemin yapist istikrarli ve duragan, devletler degisen ¢ikarlar1 dogrultusunda
sistemin yapisin1 degistirmek isteyecekleri i¢in sistemin yapisi istikrarsiz ve kaos
icinde, ve bu iki durumda uluslararas1 sistem ¢ikmaza siiriiklendiginde, yeni
hegemon devletlerin ¢ikarlarina gore uluslararasi sistem degisecek ve yeni yapi
olusacaktir. (Gilpin, 1981)

Klasik realistlerin aksine neorealistler devletlerin siirekli olarak
uluslararas1 sistemde gilic miicadelesi i¢inde olmalarini insan dogasma degil,
sistemin yapisina yani uluslararasi yapmin ve devletlerin birbiri ile etkilesim
icinde olmalarina dayandirmiglardir. Bu etkilesimin sonucunda devlet

davraniglariin belirlendigi vurgulanmistir.

Uluslararast sistemin tamimlanmasina dair iki farklhh goriis vardwr. Bu
tamimlamalar sebebiyle olusan muglaklik ise yaygin olarak var olan karmasikligin
sebebidir. Birinci ve spesifik anlam “‘devletlerin sistemine” atfedilir. Milletler ve
ayni anlami tagiyan devletleri iceren bir sistemdir. Bu sistem genis anlamda,
devletlerin sistem icindeki etkilesimleri ve davramislarini icerir. Devletlerin
davramiglar: sisteme gore sekil alir. Bu sistemi tam olarak devletlerarasi sistem
(interstate system) olarak ifade edebiliriz. Ikinci olan ise insan etkilesimlerinin
tiimiinii ve cesitli birimleri, bireyleri, milletleri, devlet disi kurumlari, devietleri
kapsamaktadwr. Bu sistem ise “insanlar arasi sistem” (interhuman system)
denilebilir. Kenneth Waltz un énciiliik ettigi neorealistler ise uluslararasi sistemi
devletlerararasi sistem goriisiine dayandirarak yorumlamaktadirlar. Diger
birimlerin etkilesiminide icine alan insanlar arasi sisteme karsi durmuslardir.
(Buzan et al., 1993:30)

Neorealist teorisyenler genel olarak ayni ¢ati altinda toplanmis olsalar da
gii¢ dengesi ve devletlerin asir1 genisleme politikalar1 hususlarinda farkli goriisleri
savunmuslardir.  Gii¢ dengesinin korunmasinin ve siirekli olarak devletlerin
topraklarini genisletici politikalar uygulamalarinin  miimkiin olamayacagini
goriislinii ileri sliren teorisyenler, bu zith@in giderilmesi igin saldirgan ve
savunmact yaklasimlar ileri siirerek ikiye ayrilmiglardir. Savunmaci goriisii
savunanlar, devletlerin asil amaglar1 olan varliklarini siirdiirmek ilkesinden yola
cikarak, savunmaci politikalar ile devletlerin istikrarli durumlarini devam

ettireceklerini ve boylece herhangi bir giivenlik ikilemi olusumuna da mahal



vermemis olacaklarimi ve mutlak kazang saglamis olacaklarini belirtmislerdir.
Saldirgan goriisli savunanlar ise savunmacit goriisii pasif olmakla elestirmislerdir
ve mutlak kazang yerine goreceli kazanglarin Onemine vurgu yapmislardir.
Realistler arasinda hakim olan goriis de bu dogrultudadir. Devletlerin asil niyetleri
asla bilinemeyecegi icin devletler siirekli olarak saldirgan politikalar ile genisleme
yolunu se¢meli ve karst devletlere oranla giiglerini artirmalidirlar. Bu sebeple de
mutlak kazanglar yerine goreceli kazanglara 6nem vermislerdir. Savunmaci goriisii
savunanlarin diger teorisyenlerden ayrildiklar1 bir diger husus da devlet
davraniglariin belirlenmesinde sistemik faktorlere ek olarak i¢ politik unsurlara
da vurgu yapmalaridir. Savunmaci realistlere gore, i¢ politik unsurlar da sistem
icinde etkileyen ve etkilenen konumdadir, bu nedenle devlet davraniglarina etkileri
g6z ard1 edilmemelidir.(Snyder, 1991)

Neorealistler arasinda savunmaci politikalar1 savunanlar devletlerin
giivenlik odakli politikalar1 pek siirdiiremeyecekleri ve bu tip 6rneklere tarihsel
olarak pek rastlanmamasi sebebiyle elestirilmiglerdir. Tarihteki giiclii devletlere
baktigimizda pasif politikalardan ¢ok, gii¢ artirim1 6rneklerine rastlanmaktadir. Bu
sebeplerden dolay1 saldirgan politikalar1 benimseyen goriis daha ¢ok taraftar
bulmustur.( Taliaferro,2000-2001) Mearsheimer’in 6nciiliik ettigi saldirgan goriisii
savunanlar bolgesel olarak hakimiyet kurabilmenin yolunun siirekli olarak gii¢
kazanma pesinde kosmaktan gectigini belirtmislerdir. Bolgesel hegemonyasini
saldirgan politikalar1 ile saglamis Amerika Birlesik Devletleri bunun en iyi
ornegidir. (Elman, 2004)

Uluslararas1 arenayr sekillendiren asil aktorlerin  devletler oldugu
yoniindeki realist bakis acis1 saldirgan goriisii savunan neorealistler tarafinca da
giiclii bir destek bulmustur. Uluslararasi isbirliginin saglanmasi amacini savunan
uluslararast kuruluslar1 inceleyen Mearsheimer, bu tip igbirliklerinin miimkiin
oldugunu fakat devletler iistl bir otorite kurulmasinin zorlugu sebebiyle, kurulan
isbirliklerinin islevselliginin olmayacagin1 savunmustur. Ayrica devletler iistii bir
otorite kurulabilmesi icin, devletler arasi giivene dayali igbirlikleri kurulmasi
gereklidir. Saldirgan goriisii savunanlar giivene dayali kurulmasi gereken devletler
iistll bir kurulus olan Milletler Cemiyeti 6rnegini isaret ederek toplumsal glivenligi
ve igbirligini amaglayan kuruluslarin basarisiz olduklarini = belirtmislerdir
(Mearsheimer, 1994/95)



Savunmaci politikalar1 savunan Kenneth Waltz’a gore devletlerin
uluslararast isbirligi kurmalar1 ve bdlgesel oOrgiitlenmelere girmeleri miimkiin
olabilir. Waltz’a gore bu isbirlikleri giiclii devletlerin ulusal ¢ikarlarina paralel
olacaktir ve hegemon devletler giiglerini artirmak amaciyla gegici bir siireligine bu
orgiitlenmeler icerisinde bulunacaklardir. Uluslararasi isbirligi amaciyla kurulacak
olan orgiitler devletleri etkileyen degil, devletlerin gii¢ artinmlari ve ulusal
cikarlarn i¢in etkiledikleri unsurlardir. Ayrica kurulacak olan igbirlikleri ve
orgiitlenmeler de esas s0z sahibi olanlar giiclii devletler olacaklardir ve genel
cerceve onlar tarafindan belirlenecektir. Neorealistlerin elestirildikleri ve
cevaplayamadiklar1 husus ise zayif devletlerin de bu oOrgiitlenmeler i¢inde yer
almalaridir. Zayif devletlerin de uluslararasi orgiitlenmelere sicak bakmalar1 ve
uluslararasi is birliklerinde yer almalari neorealist savlarin en biiyiikk boslugunu

olusturmustur. (Rigaud, 2008)

Uluslararas1 arena da devletlerin isbirligi yapabilecekleri fikri hem
neorealister hem de neoliberaller tarafindan kabul edilmektedir. Neorealistler ile
neoliberallerin ayrildiklar1 nokta ise neorealistlerin yapilan igbirliklerinin gegici
olacagini savunmalaridir. Neorealistlerin gilivenlik olgusunu diger devletlerden
daha giiclii konumda olmak olarak tanimlamalar1 sebebiyle devletlerin diger
devletler ile giiglerini kiyaslayacaklar1 ve bu dogrultuda siirekli olarak hegemon
devlet kalabilmek i¢in gii¢ pesinde olacaklar1 fikri neoliberaller ile net bir sekilde
ayrildiklart noktadir. Neoliberaller, neorealistlerin giivenlik konusuna verdikleri
onemi kabul etmekle birlikte, devletlerin glivenliklerini ancak diger devletlerden
giiclii konumda olarak saglayabilecekleri fikrine karsi ¢ikmuglar ve neorealistleri
ekonomik igbirliklerine gereken 6nemi vermemeleri sebebiyle elestirmislerdir.
(Baldwin, 1993)

Uluslararasi sistemin olusumundaki ana aktor olarak devletleri kabul eden
ve sadece devlet ve yap1 etkilesiminin uluslararast sistemin degisimini
saglayabilecegini vurgulayan neorealistler bunun sonucu olarak da uluslararasi
orgiitleri dominant unsurlar olarak kabul etmemektedirler ve oOrgiitlerin
uluslararast sistemde etkili olamayacaklarimi savunmuglardir. Uluslararasi
orgiitlerin hegemon devletlerin tekelinde oldugunu ve uluslararasi orgiitlerin
belirleyecegi kurallarin  oOrgiitler igerisindeki hegemon devletler tarafindan
belirlenecegini belirtmiglerdir. Neorealistlere gore uluslararasi orgiitler sadece
uluslararast sistem igerisindeki hegemon devletlerin belirlenmesinde ve bu
devletlerin etkilerinin artmasinda rol almaktadirlar. (Heywood, 2011)
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Neorealistler uluslararas1 sistemi olusturan aktorler konusunda giiclii
savlara sahip olmakla birlikte, degisen diinya diizeni ve devletlerin bu yeni
diizende varliklarimi devam ettirebilmek i¢in yaptiklar isbirliklerine gereken
onemi vermemeleri ve siirekli olarak giivenlik olgusu {iizerinden uluslararasi
sistemi analiz edip, ekonomik hususlart geri plana itmeleri sebebiyle neoliberaller
ile kars1 kargiya gelmislerdir. Neoliberaller, neorealistlerin uluslararasi sistemin
sekillenmesinde aktor olarak devletlere verdikleri 6nemi kabul etmekle birlikte
diger unsurlar1 goz ardi etmelerine, 6zellikle neorealistlerin, uluslararas1 orgiitleri
etkisiz bulmalarina dair savlarina kargi ¢ikmiglardir. Bu nedenle neorealistler ve
neoliberaller arasinda uluslararas1 Orgiitlerin etkilerine dair yogun tartigmalar

yasamistir.
1.2. Neoliberalizm Acisindan Uluslararas: Orgiitler

Koklii bir gegmise sahip olan Liberal diisiincenin baglangici konusunda
farkli goriisler bulunmaktadir, hakim goriis ise Avrupa’daki Aydinlanma c¢agi ile
birlikte palazlanmaya basladigi ve Fransiz Devrimi ile tim Avrupa’da olusan
degisim dalgas1 ile yayilmaya basladigi yoniindedir. Bireysel haklar, 6zgiirliik,
halk egemenligi gibi goriisler giderek yayilmaya ve iilkelerde yansimalarini
gostermeye baglamiglardir.(Vincent,2006)

Liberalizm ekonomik anlamda ise, piyasa iizerindeki devlet miidahalesinin
sinirlandirilmasint  savunmusgtur. “Buna goére ekonomik azami fayda devlet
miidahalesinin olmadig1 bir pazar ortaminda ve bu diizen ayn1 zamanda miilkiyetin

ve Ozgiirlikklerin de korunmasini saglayacaktir.”(Tiirk, 2006:121)

Liberal teori Aydinlanma Cagi diisiiniirlerinin katkilar1 ile olusmaya
baslamis ve gegirdigi evreler ile koklil bir teori halini almistir. Esitlik ve 6zellikle
firsat esitligine vurgu yapan John Locke liberal teorinin yap1 tagini belirlemistir.
Jocn Locke, Thomas Hobbes’un devlet iizerine ortaya attigi diisiincelerden
etkilenmistir. ~ Insanlarm  aklin  kurallarrm  referans  alarak  &zgiirce
davranabileceklerini savunsa da herkesin birbirine karsi saygili olacagmin
garantisi olamayacagi i¢in, toplumun herkesin refahi i¢in Orgiitlii bir hal almasi
gerektigini belirtmistir. Hugo Grotius da Locke’un diisiincelerinin paralelinde
disiincelere sahiptir. Devletlerin belirli hukuk kurallar1 icerisinde hareket
etmelerinin gerekliligini vurgulamistir ve uluslararas: hukuk kurallarinin 6nemine

deginmis ve devletlerin bu kurallara uygun davranmalariin kendi ¢ikarlarina
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olacagmi belirtmistir. Aydinlanma Dénemi bir diger filozoflarindan olan Voltaire
ise savag ve baris iizerine arastirmalar yapmis ve barisin gerekliligine deginmistir.
Liberalizme ekonomik bireycilik {izerinde c¢aligmalar yaparak katki saglayan
David Hume, liberalizmin insan dogasina olumlu bakan ve savlarini insan
dogasina dayandirmayan goriislerine siipheci yaklagsmistir. Devletlerin, toplumsal
sozlesmeye dayali kuruluslar olmas1 gerektigine deginmis ve yurttaslik, halkin
egemenligi gibi kavramlarm ¢ok¢a tartisilmasim saglayarak liberalizmin
evriminde biiyik katki saglamigtir. Immanuel Kant’in “Sonsuz Baris” diigiincesi
de devletlerin egemenliklerine deginmektedir, devletlerin egemenliklerinin
korunarak uluslararas1 orgiitlere katilmalar1 ile toplumsal barisin saglanabilecegi
fikrine dayanmaktadir. Tiim bu Aydmlanma Cagi filozoflarmin katkilar1 ile
liberalizm fikri ana savlarini olusturmustur. Devlet miidahalesini sinirlandirilmasi
anlamina gelen Laissez Faire anlayist ise Adam Smith tarafindan ortaya atilmis ve
filozoflar arasinda tartismali bir s6ylem haline gelmis, liberalizmin ise temel
savlarindandir. (Ar1,2008)

Liberal teorinin ana wunsurlari, isbirligi, bireyselcilik, devletlerin
yetkilerinin smirlandirilmast fikirleri ve savunmayi referans alan bariscil

yontemleri savunmasidir.

Liberteryen teorinin temel diisturu, hi¢ kimsenin baska birinin kisiligine ve
va miilkiyetine tehdit ve tecaviizde (“saldirt”) bulunmamasidir. Cebir ancak bu
tiirden bir tecaviizii igleyen kisiye karsi kullanilabilir, yani sadece baskasinin
saldirgan cebir kullanimina karsi savunma olarak. Kisacasi miitecaviz olmayan
birine karsi hicbir cebir kullanilamaz. Liberteryen teorinin biitiin kiilliyatinin
(corpus) dayandigi temel kural budur. (Rothbard,1974/2006:6)

Klasik liberal diisiincenin  ¢ekirdegini  bireylerin  esitligi  fikri
olusturmaktadir ve herkesin esit goriildiigii liberal diisiinceye gore devlet mutlak
otoriteye sahip olmaktansa, denetleyici bir rolde olmalidir. Devletin, piyasa sartlar
geregi olusacak ekonomiye sinirli miidahalelerde bulunmasi gerektigini ve boylece
sosyal refahin da beraberinde olusacagini belirtmistir.(Yayla, 2008)

John Locke’a gore devletler insanlar tarafindan giivenlik amagh kurulmusg
bir kurumdur. Insanlarin bireysel &zgiirliiklerinin ve miilkiyet haklarmin belirli

kurallar ¢ergevesinde korundugu, herkese ayni haklarin verildigi ve herkesin ayni
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cezalara tabii oldugu bir sistemi olusturabilmesi devletlerin gorevi
olmalidir.(Conway, 2008/2011)

Uluslararas1 iligkiler teorileri arasinda liberal diisiincenin etkisini
gostermesine net bir tarih belirlemek zor olsa da, genel kami 1970 li yillar ile
birlikte, liberalizm; uluslararasi iliskiler teorisi olarak kendini gostermeye baslamis
oldugu yoniindedir. Bu donemden itibaren iki kutuplu sistem degisim siirecine
girmis ve devlet disi aktorler glindeme gelmeye baslamistir. Liberalizm,
devletlerin uluslararasi politikadaki tek aktorler olduklarina dair fikre karsi ¢ikmis
ve 1980 li yillardan itibaren neoliberalizm bu iddianin giiglii savunucusu olmus ve
neorealizmin aksine devlet dis1 aktdrlerin uluslararasi politikada aktdr olarak
devletlerin dis politikalarinda etkili olduklarini belirtmistir.(Oguzlu,2014)

Liberalizmin ana varsayimlart Andrew Moravcsik’e gore ise 3 baglk
altinda toplanmaktadir. Birincisi, uluslararasi aktorler belirlenirken toplumsal
aktorlere onem verilmelidir. Devletlerin yani sira bireyler ve 6zel gruplar da
uluslararas1 politikanin sekillenmesinde role sahiptirler. Ikincisi, devletler bazi
cikar gruplarin temsilcileridir. Devletler bu gruplarin belirledigi kurallarin ve
politikalarin uygulayicilaridir. Bunun sonucunda da bu ¢ikar gruplar1 giidiimiinde
sosyal ve ekonomik tekellerin olusmasmi saglarlar. Uciinciisii ise karsilikli
bagimhilik ve devletlerin mutlak kazang saglamak icgin belirledigi tercihler
uluslararasi sistemi belirlemektedir. Liberal teoriye gore, uluslararasi politikanin
belirlenmesinde sadece uluslararasi sistem ve devletlerin etkilesiminin incelenmesi
yeterli degildir, ayn1 zamanda diger sosyal gruplar ve bireylerin etkileri incelemeli
ve birbirlerini etkileme kosullar1 ve siirecleri analiz edilmelidir. (Moravcsik, 1997)

Klasik liberal diisiincenin bir¢ok varsayimini devam ettiren neoliberaller,
klasik liberallerden farkli olarak realist diisiinceleri, 6zellikle neorealizmin
uluslararast sistemin anarsik yapisina yaptiklart vurguyu kabul ederler.
Neoliberalizmin, neorealistlerden ayrildigi en 6nemli husus ise devlet dig1 aktorleri
ozellikle de uluslararas1 orgiitleri, uluslararasi politikanin aktorleri arasinda kabul
etmesidir.

Neoliberalizm en biiyiikk savunucularindan kabul edilen Keohane,
uluslararas1 politikada sadece devletlerin hakim aktorler oldugu ve uluslararasi
politikanin degisim ve doniisiimiinde sadece devletlerin rolii oldugu realist goriise
kars1 farkl arglimanlar getirmistir. Uluslararasi politika aktorlerinin gesitlendigine

13



ve Ozellikle bu cesitlenen aktorler arasinda uluslararasi orgiitlerin dnemine vurgu
yapmugstir. Uluslararasi sirketler, uluslararasi bankalar gibi kuruluglar uluslararasi
politikanin ve devletlerin dis politikalarinin belirleyici unsurlar1 olmusglardir.
Devletlerin birbirleri ile ¢atigmaya girmekten ziyade birbirlerine karsi bu devlet
dis1 unsurlar tizerinden yaptirimlar uyguladiginin altini ¢izmislerdir. Neoliberaller
“karsiliklt bagimlilik” konusu {izerinde durur ve savaglar ekonomik bagimliliklar
sonucu karsilikli olarak her iki tarafa da zarar vereceginden, devletler igbirligi ve
uzlas1 yolunu segerler. Artik iilkeler bir iilkeye savag agmak yerine gii¢lii sirketleri
vasitasiyla ekonomik yaptirim uygulamay tercih ederler. (Keohane, 1993)

Neoliberalizm, liberalizm ile ayni metodolojik tabana sahip olmakla
birlikte, neoliberaller daha rasyoneldirler ve uluslararasi iliskiler teorileri
icerisinde liberalizme gore daha dominantdirlar. Neoliberaller, uluslararasi rejimin
belirlenmesinde, uluslararas1 orgiitlerin 6nemine vurgu yapmis ve uluslararasi
orgiitlerin belirledigi kurallar neticesinde uluslararasi igbirliginin saglanmasi
sonucu devletlerin mutlak kazang elde edebilecegini belirtmislerdir. (Haar, 2009)
Neoliberal teori, liberalizmin aksine uluslararasi sistemin yapis1 {izerine
yogunlasan neorealist savlar1 kabul etmekle birlikte, uluslararasi politikay1
sekillendiren aktorlere bakigi sebebiyle neorealizmden keskin bir sekilde
ayrilmaktadir. Ayrica, neorealizmin uluslararasi politikay1r sadece devlet ve
sistemin yapis1 lizerinden agiklayan savlarinin uluslararasi olaylar1 analiz etmede
yetersiz oldugunu belirtmislerdir. Neorealist goriisiin bu eksikliginin, uluslararasi
orgiitler gibi diger devlet dis1 unsurlarin da uluslararasi politikadaki etkinliklerinin
hesaba katildig1 analizlerin yapilmasi ile giderilebilecegini belirtmislerdir.
”Neoliberalizmin liberalizmden en énemli farki, dogrudan bir hegemon devlete
degil, uluslararasi rejimler agindan olugsan bir uluslararast sisteme
dayanmasidir.”’(Bozdaglioglu ve Cinar, 2004:76) Uluslararasi ekonomik rejimler,
uluslararas1 ekonomik iglemlerin ve olusumlarin belirleyicileri degildirler. Bu
belirleyicilerin anlagilabilmesi igin uluslararas1 politik ekonominin yapisal
ozellikleri incelenmek zorunda ve bu yapimnin analiz edilmesi gerekmektedir.
Uluslararasi ekonomik rejimler, devletler arasi ekonomik iglemlerin olugabilmesi
icin sadece miizakereci roldedir. Uluslararasi rejimler yalmzca devletler arasi
giiciin dagilimu ile ilgili degildir ama giiciin fiizyonu, sosyal amaclarin mesru hale
getirilmesi gibi bircok sebeplerle ilgilidir, dolayisiyla karmasik bir hal almigtir.
Uluslararas1 rejimlerin bu karmagik yapist sebebiyle, hegemon devletin
zayiflamasi, uluslararasi rejimlerin de degisecegi ve =zayiflayacagi anlamina
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gelmemektedir. Uluslararasi rejimlerin degisim gecirmesi sadece devletlere bagh

degildir, birbirine bagl birgok unsurun etkilesimine baglidir.( Ruggie,1982)

Neoliberaller, modern devletlerden olusan uluslararast politikanin
yapisinin degisimi geregi uluslararasi politikan1 belirlenmesindeki tekelci goriis
yerine, ¢ogulcu goriisli savunmuslardir. Uluslararasi sirketler, ticari orgiitlenmeler,
uluslaragirt  koalisyonlar ve uluslararasi Orgiitler diinya politikasinin
belirlenmesinde yeni aktorlerdir. Uluslararas1 politikanin bu yeni unsurlan
sebebiyle devletler 0Ozellikle ekonomik anlamda birbirlerine bagimli hale
gelmislerdir. Bu sebeple de devletlerin yeni diinya sisteminde, goreceli gii¢ yerine
karsilikli bagimlilik ilkesine gére hareket ettiklerini belirtmiglerdir. (Keohane ve
Nye, 1977)

Neoliberalizmin uluslararas1 politikada onemle vurguladigi devlet disi
aktdrler, uluslararas: sistemde devletlerin ortak ¢ikarlar dogrultusunda isbirlikleri
kurmalar1 sebebiyle giderek onemli aktorler olmaya baslamiglardir. 1990’11 yillar
itibariyle etkileri ve sayilari artmaya baslayan bu tip kuruluslarin demokrasiyi
gelistirmeye yonelik de etkileri vardir. Buna yonelik ti¢ oOzellikleri iizerinde
durulmaktadir; kurumsal arenay1 cogullastirmak ve yurttag katilimlarini artirmanin
yani sira asil ligiincii etki olan “gerek ulusal gerekse yerel diizeylerde, degisim icin
baski yaparak, alternatif perspektif ve siyasalar gelistirerek, devlet iktidarin
denetledikleri”(Cift¢i, 2008:17) hususu devlet dis1 aktorlerin devletlerin
politikalar1 tizerindeki etkileri agisindan dnemlidir.

Neoliberalist savlara gore, kiiresellesen yeni diinya diizeninde, devletlerin
politik karar alma siireglerinde sivil toplum kuruluslari, uluslararasi orgiitler ve
yerel otoriteler gibi uluslararast politikanin diger aktorleri ile etkilesim halinde
olmalar1 sonucu yeni bir ekonomi politik diizen olusmustur.(Duman,2011) Yeni
olusan bu diinya diizeninde devletlerin yegane aktdr olduklart savini devam
ettirmek, uluslararasi olaylart tek boyutlu olarak gérmemize yol agacaktir.
Uluslararasi olaylarin tiim boyutlart ile incelenebilmesi i¢in, sistem i¢indeki yeni
unsurlarin da irdelenmesi ve hangi rollerde olduklar1t veya olacaklarinin

analizlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Askeri gii¢ neoliberallere gore realistlerin aksine devletler i¢in en 6nemli
unsur degildir. Ekonomik gelismenin saglanmasi devletlerin ana politikasi
olmalidir. Ekonomik gelismenin saglanmasi igin ortak ¢ikarlar paydasinda kurulan
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uluslararast ~ Orgiitlenmeler ise uluslararasi politikada baris ortaminin
saglanmasinda blyiik rol oynamaktadir. (Zacher & Matthew, 1995) Uluslararas:
orgiitlerin uluslararas1 politikada daha 1limli ve istikrarli bir yone dogru
gidilmesinde de 6nemli paylar1 vardir. Devletler uzun vadede ekonomik ¢ikarlar

sebebiyle uluslararasi 6rgiitlerin ¢izdigi ¢ercevenin i¢inde yer almiglardir.

Neoliberaller, neorealistlerin uluslararas: sistemin yapisi ve devletlerin
etkilesim halinde birbirlerini etkiledikleri ve birbirlerinden etkilendikleri ile
giivenlik  konularinda isbirliginin  zorlugu savlarma katilmakla birlikte,
neorealistlerin aksine devlet dig1 aktorleri uluslararasi politikanin unsurlart olarak
kabul etmektedir. Uluslararas1 isbirliklerinde giicin dagiliminin degisimi, Kuzey
Atlantik Anlagmasi Orgiitii (NATO) 6rneginde incelendiginde, neorealistlere gore
Avrupa Birligi'nin giderek artan giicii sebebiyle, NATO’nun gelecegine dair
olumsuz sonuglar ¢gikmaktadir. Neoliberallere gore ise NATO, degisen uluslararasi
cevreye gore sekil degistirmeye baglamistir. NATO’ nun giiniimiizde hala varligini
korumasi, neorealistlerin savlarin ¢lirlitmiis ve neoliberal savlarin popiilerlik
kazanmasimi saglamistir. (Hellmann & Wolf, 1993)

Realistlerin uluslararas1 orgiitlere dair birgok savi gerceklesmemistir.
Ozellikle NATO ve Avrupa Birligi'nin (AB) zayiflayacagi yoniindeki savlarina
baktigimizda ozellikle AB giderek {iye sayisimi artirmis ve genislemeye devam
etmistir. Uluslararasi orgiitlerin devletleri 6zellikle ekonomik anlamda etkiledigine
dair Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi(GATT), Diinya Ticaret Orgiitii
ve Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi(NAFTA) onemli orneklerdir. Bu
orgiitlerin devletlerin uymak zorunda olduklar tarifeler ve kurallar getirmesi
sebebiyle devletler, dis politikalarin da uluslararast orgiitlerin paralelinde
politikalar uygulamakta ve dis politikalarim1 bu orgiitlerin olusturdugu gerceveye
uygun sekilde doniistiirmektedirler. Hukuki olarak da uluslararasi kuruluglar
devletler i¢in 6nem arz etmektedir. Avrupa Adalet Divani (ECJ) bunun énemli bir
ispatidir. Avrupa entegrasyonunu ve AB’nin genel kurallarinin sekillenmesinde
ana kurallar1 ECJ belirlemistir. Neoliberaller, tiim bu arastirmalari ve incelemeleri
dayanak gostererek uluslararasi orgiitlerin devletler lizerindeki genis ve gesitli
etkileri oldugu savlarini giiglendirmislerdir. (Keohane & Martin, 1995)

Uluslararasi politikada sadece devletleri aktor olarak kabul eden realist
teorinin genis yanki bulmasinin sebebi savlarinin net ve genelleyici olmasidir. Bu

sebeple de realist savlar ile kiiresel siyaseti agiklamak daha tercih edilir bir hal
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almistir. Bu durumun yogun elestiri almasimin sebebi ise uluslararasi siyasetin
basit ve tek yonlii olmamasidir. Neoliberallerin realistleri yogun elestirdigi nokta
da kiiresel siyasete dair yaptiklar: bu genelleyici agiklamalardir. Kiiresel siyasette
sadece devletler aktor degildir. Devlet dis1 diger unsurlarin da tek tek irdelenmesi
ve kiiresel siyasetin tiim bu unsurlar dahil edilerek agiklanmaya caligiimasi
gerekmektedir. (Cakmak, 2006)

Uluslararasi orgiitlerin, uluslararas1 politikadaki rollerine ve etkilerine dair
iic yaklasim vardir. Birincisi, ulusal politikanin enstriimanlar1 olduklar
yoniindedir. Devletler ekonomik ve giivenlik konularinda isbirligi olusturarak
ortak bir cati olusturmak amagli, ulusal ¢ikarlar dogrultusunda uluslararasi
orgiitlenmelerin altinda toplanmuslardir. Zayif devletlerinde bu orgiitlenmelere
katilmasi uluslararas1 orgiitlerin sadece giiglii devletlerin tekelinde oldugu
yoniindeki realist bakis agisini zayiflatmis ve devletlerin ulusal politikalarin
belirlenmesinde etkili unsurlar olduklar1 savini giiclendirmistir. Ikincisi ve en
Oonemlisi, uluslararasi orgiitlerin devlet davraniglarinin sistemik diizenleyicileri
olduklaridir. Neoliberal teorisyenler tarafindan uluslararasi orgiitler iizerinde
yapilan analizler, orgiitlerin uluslararas1 anlasmazliklarda nasil rol izledikleri ve
devlet politikalar iizerindeki rolleri hususlar iizerinden yapilmistir. Bu analizlerin
ortak sonucu ise, uluslararasi orgiitlerin yiizde yiiz basar1 oranlar1 olmasada ytiksek
oranda, uluslararast c¢atigmalari engelledikleri ve onemli arabuluculuk rolleri
oldugu yoniindedir. Uluslararas1 Orgiitler, uluslararast politikanin normlarimi
belirlemektedir ve devletler de bu normlara gore davranislarimi belirlemektedirler.
Uciincii  yaklasim ise uluslararasi orgiitlerin  bagimsiz aktdrler olduklar:
dogrultusundadir. Bunu AB’nin hukuki yapisina dayandirmaktadirlar. Bu iig¢
yaklasimin da ortak noktasi uluslararas1 orgiitlerin, uluslararasi politikaya olan

etkilerinin analiz edilebilmesi i¢in 6nemlidir.(McCormick,1982)

Uluslararasi arenadaki devlet dis1 aktorler baski unsuru haline gelebilecek
bir ¢cevre olusturmalari sebebiyle de dnemlidirler. Devletler uluslararasi 6rgiitlerin
olusturduklar1 bu ¢evrenin dogrultusunda hareket etmektedirler. Bu goriisi
savunan teorisyenlerce, uluslararasi Orgiitler uluslararast politikanin  giiclii
aktorleri olarak kabul edilmektedirler. (Barnett & Finnemore,1999)

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi politikanin yapis1 koklii
degisiklige ugramigtir. Donemin kosullarina gore realist bakis acist uluslararasi

olaylar karsisinda onemli analizlerde bulunmus olsa da giiniimiiziin degisen
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konjonktiiriinde analizleri eksik kalmistir. Uluslararas1 politikanin yeni yapisi ¢ok

aktorliidir ve bu aktorler goz ardi edilmemelidir. (Rochester, 1986)

Kiiresellesen uluslararast politikada devletlerarasi ulus Gtesi ekonomik
igbirlikleri artis gostermis bu nedenle uluslararasi politika c¢okuluslu firmalarin ve
bankalarin karar mekanizmalar1 haline gelmistir. Uluslararas1 konferanslar ve
diger uluslararasi diyaloga dayali etkilesimler devletler istii koalisyonlarin
kurulmasini saglamugtir. Ozellikle 1945 ve 1965 yillar1 arasinda devletler arasi
orgiitlerin sayilar1 artmigtir. Avrupa Komisyonu devletleraras1 orglitler arasinda
onemli role sahip hale gelmistir ve Avrupada etkili aktorlerden biri olmustur.
Uluslararasi orgiitler giderek daha kurumsal yapilar haline gelmistir ve alt gruplar
olusturmaya baglamiglardir. Bu sebeple de etkinlikleri giderek artmaya baslamistir.
Ayrica uluslararasi orgiitlerin uluslararasi politikaya olan etkileri de gesitlenmeye
baslamistir. Uluslararasi politikanin normlarini belirlemenin yaninda, uluslararasi
hizmetlerin saglanmasi, uluslararasi ihtilaflara ¢6ziim bulunmasi ve uluslararasi
olaylarda goézlemcilik gibi roller kazanmalari, etkinliklerinin giderek arttiginin
ispatidir. (Keohane & Nye, 1974)

Uluslararas1  orgiitlerin, uluslararast politikadaki yiikselis gdsteren
grafikleri neoliberalizmin, neorealistlerin devlet merkezli aktér anlayiglarina
yaptiklan elestirileri dogrular niteliktedir. Uluslararas1 politikanin ¢ok boyutlu
yapisi, uluslararasi arenaya her gecen giin yeni aktorlerin katilimina sebep
olmaktadir. Devlet dis1 aktorler arasinda ise devletlerin davranislarina etkileri goz
Oniine alindiginda basat aktor olarak uluslararasi orgiitler etkinliklerini

surdirmektedirler.

Neoliberalist savlara gore, uluslararasi igbirligi kurularak liberal
ekonomilerin uluslararasi ticaret ve yatirimlar yapmalari sayesinde devletler tstii
bir ekonomi politik sistem olugmustur. Olusan bu sistem sebebiyle uluslararasi
catigsmalar devletlerin zararina olacaktir. Bdylece ortak ekonomik c¢ikarlar
zemininde uluslararas 6rgiitlerin etkinligi giderek artig gostermektedir ve devletler
ortak ekonomik c¢ikarlar1 sebebiyle uluslararasi orgiitlerin olugturdugu normlara
gore politikalarina yon vermektedirler. (Stone, 1994)

Kiiresel politikanin merkezi bir pazar haline doniismesini saglayan DTO,
NAFTA, IMF(Uluslararast Para Fonu) gibi kuruluslar neoliberallerin tezlerini

giiclendirmektedir. Birbirine bagli olusan uluslararasi kiiresel ekonominin

18



normlarimi  belirleyen bu kuruluslar devletlerin ekonomi politikalarinda
belirleyicidirler. (Harmes, 2006)

Uluslararasi orgiitler, devletlerden bagimsiz ve notr aktorler olduklari igin
uluslararas1 politika normlarinin tarafsiz olarak belirlenmesini sagladiklar1 igin
onemli bir role sahiptirler. Uluslararasi politikanin sadece giiclii devletlerin
tekelinde olmasini engelleyici misyonlart vardir. (Abbott & Snidal, 1998)
Uluslararas1 politikanin belli bagh giiclii devletleri uluslararas1 orgiitler iginde
dominant bir konuma sahip olsalarda, uluslararasi oOrgiitlerin belirledigi ana
kurallara etki edememektedirler, bu agidan uluslararasi orgiitler zayif devletlerinde

uluslararas1 politikaya dahil olabilmeleri saglamaktadir.

Uluslararas1 politikanin degisen ve ¢ok boyutlu evrimi sonucu
neorealizmin devlet merkezli analizleri, uluslararasi olaylar1 analiz etmede yetersiz
kalmigtir. Uluslararas1 politika sadece devletlerin degil, devletler disindaki
aktorlerinde belirledigi normlar sonucu seyir almaktadir. Neoliberalizm,
neorealistlerin uluslararasi1 arenada sadece devletleri aktor olarak kabul ettikleri
anlayisa karsi c¢ikarak, devlet disi unsurlarin da uluslararasi aktorler olarak
etkinliklerinin analiz edilmesini giindeme getirmistir ve uluslararas1 olaylarin
analizindeki aktor tabanli eksikliklerin giderilmesini saglamigstir. Uluslararasi
orgiitler uluslararasi politikada devletlerden sonra en etkili aktorler arasindadir.
Uluslararas1 politikadaki bagimsiz duruslari ile devletlerin ortak ¢ikarlar1 adina
devlet davraniglarini etkilemektedirler ve ozellikle ekonomik olarak devlet dis

politikalarinin belirlenmesinde rol oynamaktadirlar.
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2. CIN’IN GELENEKSEL DIS POLITIKASI

Cin’in tarihsel olarak var olan ige kapali toplum yapisi 19. yiizyil ile
birlikte yasanan gelismeler neticesinde Cin’in 20.ylizy1l sonlarina kadar devam
edecek geleneksel dis politikasinin olugmasini saglamistir. Bu geleneksel dig
politikanin ana hatlarinin dogru bir sekilde analiz edilebilmesi i¢in ilk kisimda 19.
ylizyllda meydana gelen bazi hadiseler geleneksel Cin dis politikasinin

olusumundaki kirilma noktalar1 olmalar1 sebebiyle tercih edilmislerdir.

Ikinci kisimda ise Cin’de imparatorlugun sona erip cumbhuriyet
yonetiminin kurulmasi ile meydana gelen partilerin olusum siiregleri Onemli
liderler referans alinarak analiz edilmeye calisilmistir. Ugiincii kisimda ise Cin
Halk Cumbhuriyeti (CHC)’nin dis politikalar irdelenecek ve XIX. ylizyildan beri
meydana gelen olaylar sonucu Cin’in dig diinyaya karsi izledigi izolasyonist
politikalardan vazge¢ip kapilarin1 diinyaya agmaya basladigi donem detayl bir
sekilde analiz edilmeye caligilmistir.

2.1. XIX. Yiizyillda Cin’deki Gelismeler

Cin’in eski tarihleri diyebilecegimiz Hanedanliklar ve Siilaleler devirleri
boyunca Cin geleneksel olarak kapali bir toplum yapisina sahip olmustur. Cin’in
kiltiirel dokusunun zenginlestirilmesi ve korunmasi her daim 6nem arz eden bir
konu olmustur. Bunun uzantisi olarak da diger devletlerle olan iliskilerde kisith
seviyelerde ger¢eklesmistir.

Cin’in eski devirleri dedigimiz bu donemlerde, Cin baska toplumlarin
boyundurugu altina girdiginde bile Cin’de milliyetcilik dalgasi yiikselmemistir ve
Cin kiiltiiriiniin yok edilmesi ve yozlastirilmasia dair bir tehlike olusmamuistir.
Cin’in dis diinyaya kars1 iliskilerinin seyrini mecburi olarak degistiren ve Cin’de
yabanci toplumlara karsi olumsuz bir alginin olugmasini saglayan ise modern
devletlerin yeni pazar arayislart sonucu rotalarin1 Pasifik Bolgesi’ne ve ozellikle
Cin’e dogru ¢evirmeleri olmustur. (Huang, 2005)

Cin’de XIX.yiizy1l bagslari itibariyle isyanlar meydana gelmeye baglamistir,
bunlardan ilki diger yiizyillardan miras kalan sorunlardan biri olan Cin’in Mogol
yonetimi altinda oldugu donemde ortaya ¢ikmis Beyaz Lotus tarikatinin Liu Suang
adinda biri tarafindan tekrar orgiitlendirilmesi sonucu meydana gelmistir. Mangu

devrinde tekrar yapilanan bu oOrgiit 6nderligindeki isyan, Cin yonetimi tarafindan
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Mangulara kars1 yapilmis gibi algilanmistir. isyanin énderleri yakalanmis ve isyan
bastirilmistir. Kagmay1 basaranlarin gittigi eyaletlerde ise korkung¢ bir kiyim
gerceklestirilmis ve 20.000’den fazla insan idam edilmistir. Beyaz Lotus isyanin
ardindan kiiciik ¢apli birkag isyan daha patlak verdiyse de hepsi bastirilmstir. Cin
yoneticiler ise isyanlarin gercek sebeplerinin ekonominin giderek kdotiilesmesi ve
halkin yoksullugu oldugunun farkina varamamislardir. Tim bu isyanlar zaten
kotiiye giden Cin ekonomisi i¢in agir maliyetlere sebep olmustur. (Eberhard,
1987)

2.1.1. Birinci Afyon Savasi

Cin’in eski devirleri olarak kabul edilen 19. yiizyila kadar devam eden
donemlerde, dis diinyaya karsi korumaci bir politika izlenmis ve Cin’in kapilar
dis diinyaya tamamen kapali kalmistir. Cin Seddi de bu politikanin 6nemli bir
sembolii olarak kabul edilmistir. Cin’in dis diinya ile tek baglantisi olan Kanton
liman1 haricinde, 6zellikle Avrupali devletler ile dis politik olarak hicbir temasi
bulunmamaktadir. Cin geleneksel olarak dis politikada kati kurallar benimsemis ve
bunun sonucu olarak higbir iilkeye temsilcilik agmadigi gibi, Cin’de de diger
tilkelerin temsilcilikler agmasina kesin olarak izin verilmemistir. (Ugarol, 2008)

Cin kendi kiiltiiriine siki sikiya bagli bir sistem kurmus ve bu sistemi
devam ettirmek iizerine kurulu disa kapali politikalar benimsemistir. Cin’in diga
kapali politikalarinin aksine yeni pazar arayisi sonucu goziinii Asya- Pasifik
bolgesine dikmis Avrupali devletler Cin ile temaslar kurmak igin girisimlerde
bulunmuslardir. Cin ile ticaret yaparak ekonomik olarak Cin’i kontrolleri altina
alma hedefine paralel politikalar belirlemislerdir. (Altug, 1967)

Avrupal1 devletler 6zellikle Ingiltere Cin ile ticari iligkileri gelistirmek icin
elgiler araciligi ile birgok hamlede bulunulmakla birlikte 1816’ya kadar pek de yol
almamamistir. Ingiliz tiiccarlar tarafindan diger tiiccarlar gibi sadece Kanton
Bolgesi’nde sinirlt bir bolgede ticaret yapilabilmektedir. Avrupali devletlerin Cin
ile olan bu ticari miinasebetlerinde Cin lehine bir durum s6z konusu olmustur.
Avrupali Devletler Cin’den yogun bir sekilde ¢ay ve ipek satin alirken karsiliginda
hi¢bir iiriin satigin1  gergeklestirememektedirler. Bu sebeple ticari iligkiler o
donemde tek yonlii seyretmistir. Ingilizlerce bu durumu kendi lehlerine ¢evirmek
igin Cin’e ihracat yapilmasinin gerekliligi sebebiyle, en uygun ihracat
yapilabilecek iiriiniin bulunmas1 hususunda arastirmalar gergeklestirilmistir. ithal

21



edilecek Tiriiniin yapilan arastirmalar sonucu, lojistik sorun teskil etmeyecek,
kapladig: alan1 az olacak ve yiiksek fiyatli olacak bir {iriin olmasi1 gerekliligi tespit
edilmistir. (Eberhard, 1987) 1830’lu yillara gelindiginde Ingilizler Cin’den
aldiklar1 ¢ayin karsiligi olarak, onlara ne ithal edeceklerini bulmuslardir.
Cinliler’in afyona olan zaaflar1 Ingilizler i¢in bulunmaz bir firsat olmustur.
Boylece Ingilizler’in Cin’e yogun bir sekilde afyon satis1 siireci baslamustir.
(Lovell, 2006)

Cin’in genel olarak dis iligkilerindeki izolasyon politikast sonucu Cin
hicbir uluslararas1 oOrgiite iiyelige sicak bakmamigtir. Uluslararas1 ticaret
konusunda da bu izolasyon politikasin1 devam ettirip kendi 6z kaynaklarim
kullanmis ve 6zellikle ithalat yapmaktan kaginmustir. Bu sebeple de Ingilizler’in
Cin’e yapmaya bagladiklar1 afyon satis1 Cinli yoneticiler tarafindan olumlu
karsilanmamustir. (Li, 1967)

XIX. yilizyilin ortalarina dogru, Cin-Avrupa iliskilerinin sekillenmesinde
Batili misyonerler énemli rol oynamuslardir. Ozellikle Cin limanlarina afyonun
kolayca girisinin yapilabilmesinde etkileri biiyiiktiir. Iyi derece Cince konusabilen
ve Cin kiiltiirline hakimiyetleri sebebiyle de Cinli halk ile rahatca etkilesim
kurabilen bu misyonerler Cin ve Batili devletlerin iligkilerinin zemini
hazirlamiglardir. (Lutz, 2008)

Ingilizlerin Cin’e yogun bir sekilde baslayan afyon ticaretinin Cinli
yoneticiler tarafindan acilen durdurulmasi gereken bir durum olarak giindeme
almmasinin sebebi; ekonomiden ziyade Cin de degisen ahlak yapisi ve afyonun
ailelerin sosyal iliskilerini etkiyen olumsuz etkisidir. Ayrica Cin’in prestiji
acgisindan da iilkeye yapilan afyon ticareti olumsuz bir imaj yaratmaktadir. Cin
kiiltiiriintin ve sosyal yagaminin, afyon ticareti sebebiyle dejenere olmaya basladigi
ve Cin aile kiiltiirii agisindan sosyal bir tahribat yarattig1 goriisii hakim olmustur.
(Fairbank & Goldman, 2006)

Cin’in Ingiliz tekelindeki hint afyonu ithalati 1836 yilina gelindiginde
neredeyse Ingilizlerin cay ithalatina yaklasnmustir ve boylece Ingilizler Cin ile
yaptiklar ticareti kendi lehlerine cevirmislerdir. Ingilizlerin lehine siirekli artan
afyon ticareti, Cinli yoneticiler tarafindan acil ¢6ziim getirilmesi gereken bir sorun
olarak goriilmeye baglamistir. Bunun neticesinde 1836-38 yillar1 arasinda Cinli
yoneticiler tarafindan afyon ticareti ve toplumdaki afyon aligkanliginin
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durdurulmasi i¢in bir dizi toplantilar ve goriismeler yapilmistir. Bu goriigmeler
sonucunda giiclii tedbirler alinmasi kararina varilmistir. Deneyimli bir yonetici
olan Lin Zexu tarafindan ise afyon sorununun toplumda giderek biiyiiyen bir
clirimeye ve yozlasmaya sebep oldugu, sadece afyon bagimlilarina cezalar
verilmesi ve onlarin iyilestirilmelerinin yeterli olmadig1 bunlarin gegici ¢oziimler
oldugu sorunun asil ¢éziimiiniin ise afyonun iilkeye girisinin engellenmesi oldugu
belirtilmistir. Lin bu gorlslerini bircok eyalet de uygulamaya baslamistir. Bu
uygulama neticesinde afyon saticilar1 yakalanmaya baslamis ve ellerindeki tiim
afyona el konulmustur. Cin yonetimi afyon ticaretinin kesin olarak sona ermesi
amaciyla afyon ticareti sirketlerinin ele baglarmin yargilanmasini istemistir.
Ingilizler, Cin’in bu istegini reddetmistir. Lin ise Cin ydnetiminin afyon
konusundaki ciddiyetini Ingilizlere net bir sekilde gdstermek icin afyon ticaretini
topyekiin yasaklamistir. (Keay, 20008) Cin yoOnetiminin afyon ticaretini
yasaklamasi karar1 Ingiliz yonetimin de aymi sertlik de yanki bulmustur. Cin’in
afyon ticaretini yasaklamasi Ingilizler tarafindan, iki iilke arasinda muhtemel bir

savagin ilk emaresi olarak goriilmiistiir.

Cin’in uyguladig1 afyon ticareti yasagi neticesinde, Cin ve Ingiltere
arasinda kiigiik ¢capli silahli ¢atigmalar baglamistir. Bu ¢atigmalar 1840 y1l1 Haziran
ayma gelindiginde ise Ingiltere’nin savas gemilerinin Kanton bdlgesine ulagmasi
ile birlikte iki devlet arasinda biiyiik bir savasa déniismiistiir. Ingiltere cephane
varlig1 ve teknolojik gelismisligi sebebiyle Cin karsisinda 6nemli bir Ustiinliik
kurmustur. Cin giicleri Ingilizler karsisinda énemli bir direng gostermekle birlikte,
Ingilizlerin modern silahlara sahip ordusu karsisinda bu direng ¢ok da uzun devam
etmemistir. Cin’in yenilgisi ile sonuclanan savas sonunda Cin ile Ingilizler
arasinda Nankin Antlagsmasi imzalanmistir. (Karlova, 2011) “29 Agustos 1842°de
imzalanan Nankin Antlagsmasina gére: 1) Cin’in Kanton, Amoy, Foochow, Ningpo
ve Shanghai limanlari, Ingiliz tiiccarlarina agiliyordu. 2) Cin , Hong Kong adasini
Ingiltere’ye veriyordu. 3) Cin, savastan once Ingilizlerin ugradigi zararlari
karsilayacak ve Ingiltere’ye biiyiik bir savas tazminati 6deyecekti.” (Ugarol,
2008:311)

Cin’in Ingiltere ile imzaladigi anlasma sonucu elde ettigi imtiyazlar
neticesinde, Cin Batili devletler tarafindan agik bir pazar konumuna gelmistir.
1844 yili itibariyle Fransa ve Amerika ile imzalanan anlagmalar bunun ispati
niteligindedir, Ingiltere’nin elde ettigi imtiyazlara benzer ticari haklar igeren bu

anlagsmalar Cin’i giderek Batili devletler tarafindan somiirgelestirilmesine sebep
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olmustur. Bu somiirgelestirme faaliyetinde en biiylik rol ise uluslararasi ticaret

sistemi olmustur.

En ziyade miisaadeye mazhar millet muamelesi” (Most
favored nation clause) denen bu sisteme gore, bir millet ticari
miinasebetlerinde herhangi bir devlete imtiyazlar taniyacak olursa,
bundan otomatik olarak diger devletler de yararlanmaktadwr. Tabii
antlasmalarinda béyle bir prensip kabul edilmis ise. Avrupa
devletlerinin hepsi Cin ile yaptiklari antlasmalar da, bu prensibi
Cin’e kabul ettirmislerdir. *“ Dolayisiyla, 1842'den sonra Cin ne
zaman herhangi bir deviete bir imtiyaz verse, bundan derhal tiim
diger devletler de yararlanmiglardir.(Armaoglu,2010:120)

Cin Batili devletlere verilen imtiyazlar neticesinde, gilimriik gelirlerinde
diisiis yasamistir ve Batili lilkeler ile yapilan dis ticaret de Cin i¢in kardan ziyade
zarar teskil etmeye baslamistir. Ayrica herhangi bir devlet ile yapilan imtiyaz
sOzlesmesi, mazhar- miisaade sistemi geregi, otomatik olarak diger devletleri de
kapsar hale gelmektedir. Bunun neticesinde de Cin dis ticareti giderek agik
vermeye baglamistir.(Eberhard,1987)

Cin’in ekonomik olarak giderek kotiilesen durumu ve Batili devletler
karsisinda prestij kaybetmesi ve sOmiirgelesmesi Cin toplumunda yabanci
diismanlig1r olusturmaya baslamistir. Cin’in ekonomik olarak diisiiste olan
ekonomi grafigi neticesinde fakirlesen koyliiler, Batili Devletleri’nde Cin’de artan
etkinlikleri sebebiyle giderek huzursuzlasmaya baglamiglardir ve bu durum Cin
toplumunda isyanlar ¢ikmasina sebep olmustur.

2.1.2. ikinci Afyon Savasi

Ingilizler ile imzalanan anlasmanmn maddeleri geregi Cin agir
yukiimliiliikler altina girmistir ve bu yiikiimliiliikkler sonucu {ilkede olusan
huzursuzluklar ve isyanlar Cin’i Batili  devletlere kars1  giderek
savunmasizlastirmistir. Cin’deki i¢ karisikliklar: da firsat olarak goren Ingilizler,
Cinliler’in Ingiliz bayragi tasiyan bir geminin bayragini kagake¢ilik yapildig
gerekgesi ile indirip, gemiyi miirettebati ile esir almalart olaymi 6ne siirerek,

1856’da Cin’e tekrar savas agmiglardir. Ayrica Fransizlar’da bir misyonerin Cin
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tarafindan oOldiiriildiigiinii iddia ederek savasa dahil olmuslar ve Cin, Batili

devletler karsisinda yenik diismistiir. (Siikan, 2000)

Birinci Afyon Savasi’nda oldugu gibi bu savasta da yenik diisen Cin, 1860
yilinda agir maddelere sahip Tientsin anlagsmasi’ni imzalamak zorunda kalmustir.
Bu anlagmaya gore: “a) Daha bagka limanlarin da Avrupali tiiccarlara agilmasi; b)
Hong Kong karsisinda bulunan arazi pargasinin (Kowloon;= Chiu-lung) terki; c)
Cin’de bir Ingiliz maslahatgiizarhiginin ihdas1; d) Yangtse’de serbest seyriisefer; €)
Ingilizler, Cin’de toprak satin alabilecekler f) Ingilizler kendi mahkemeleri
tarafindan yargilanip, Cin mahkemelerine tabi olmayacaklar; g) Misyonerlige her
yerde miisaade edilecek.” gibi maddeler kabul edilmistir. (Eberhard, 1987:321-
322)

Cin, Batili devletler ile yapilan bu anlagmalar sonucu afyon ticaretinin
serbestligini resmen kabul etmek zorunda kalmistir. Ozellikle Tientsin anlasmasi
ile tliccarlara agilan limanlarin sayisinin artmasi ile Cin’in somiirgelesme siireci
hiz kazanmigtir. Ayrica, bu anlagsma maddeleri sonucu Cin’deki misyonerlerin
sayist giderek artmig ve Cin toplumundaki yabanci diismanliginin artmasina sebep
olmuslardir. Cin toplumu giderek fakirlesmelerinde sadece Cin yonetimini degil,
Batili devletleri de su¢lamaya baglamustir.

2.1.3. Cin — Japon Savasi

Cin’in kotiiye giden durumunu sadece Batili devletler degil ayn1 zamanda
emperyalist ve yayilmaci politikalar izlemeye baslayan Japonya da farketmistir ve
bunun sonucu olarak goziinii Kore’ye dikmistir. Kore’de patlak veren dinsel ve
milliyet¢i kdylii isyanimi bastiramayan Kore yonetimi isyani bastirmak icin Cin
yonetiminden yardim istemistir. Kore’deki isyan1 bir firsat olarak gdéren Japonya
Cin’den once hareket ederek askerlerini Kore’ye gondermistir ve Kore yonetimini
devirerek kendi giidiimiinde bir yonetim olusturmustur. Japonya’nin giidiimiinde
olusturulan yeni Kore ydnetimini tanimayan Cin ve Japonya arasinda savas

meydana gelmistir. (Paine, 2003)

Japonya bu savasla XIX.ylizyilda artan giiciinii test etme firsat1 bulmus ve
biiylik emperyalist giicler kategorine dahil olmak i¢in en 6énemli unsurlardan biri
olan somiirge yarigina gozinii Kore’ye dikerek dahil olmustur. Japonya’nin Cin ile
girdigi bu savas hizlica alinmis bir karar degildir. XIX. yiizyilda diinya sisteminde
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giiclii olarak yer almanin kurallarinin rasyonel bir sekilde Japonya tarafindan
belirlenmesinin sonucu uzun dénemde tasarlanmis bir karardir. Emperyal ve giiclii
devlet olmak i¢in gerekli olan demiryollar altyapisi, vergi sistemi, zirhli gemiler
ve somiirgelere sahip olmak icin Cin ile savasa girilerek, Japonya tarafindan
biiyiik bir hamle yapilmistir. Japonya, Cin ile girdigi savasi kazanarak gii¢lii devlet
olma yolundaki sinavini basarili ile gegmistir. (Besikei, 2007)

Japonlarin istiinliigii neticesinde Cin ile 16 Nisan 1885 yilinda
Shimonoseki Andlagsmast imzalanmistir. Bu anlasma maddelerine gore: “1) Cin ve
Japonya, Kore‘nin bagimsizligini kabul edecekti. 2) Cin ; Liao — tung yarimadasini
, Formosa ‘y1 ve Pescadores adalarin1 Japonya ‘ya verecekti. 3) Cin Japonya ‘ya
145.800 dolar savas tazminat1 6deyecekti, ve bu ddeninceye kadar Wei- hai —Wei
Japonya ‘nin elinde kalacakti.”’(Ugerol, 2008)

Japonya, Cin ile yaptig1 savastan da anlasilacagi iizere, dis politika
stratejisini Asyali bir devlet merkezli politikalar yerine, emperyal devletlerin
politikalar1 lizerinden belirlemeye baglamistir. Japonya Uzakdogu iilkeleri ile
kiiltiirel baglardan ziyade, bu devletlerin Batili devleler tarafindan somiiriilmesine
destek verme yolunu se¢mistir. Nitekim Kore Uzakdogulu devletlerin giidiimiinde
olmaktan ¢ikmis, Cinde giderek Batili devletlerin sekillendirdigi bir ticaret sistemi
olugsmaya baslamistir ve Batili devletler ve Japonya’nim elde ettikleri ayricaliklar
neticesinde Cin, pargalama siirecine girmistir. (Biiylikbas, 2004)

Cin’in Japonya ile yaptig1 savas neticesinde Uzakdogu politikast agisindan
baz1 sonuglar ortaya cikmistir. Japonya Uzakdogu da giiclii bir devlet olarak
bolgenin sekillenmesinde lider devlet konumundadir ve Uzakdogu somiirgecilik
faaliyetlerinde aktorlerin artmasina sebep olmustur. Uzakdogu daki somiirgecilik
faaliyetlerinin yeni aktorii olarak Japonya da dahil olmustur.(Armaoglu, 2010)

Japonya’nin da Batili devletler gibi Cin’i somiirmeye baglamasi, Cindeki
ekonomik gerilemeye sebep arayan Cin toplumunun yabanci devletlere karsi tepki
duymalarint neden olmustur. Yabanci devletler istilact ve diisman olarak
adlandirilmaya baslamis ve iilkeden ¢ikarilmalari gerektigi algisi yayilmaya ve
gliclenmeye baglamustir.
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2.1.4. Boksor Isyam

Cin de olusan kaos durumu ve ticari olarak giderek sdmiirgelesme Cin
halkinin bazi &rgiitler kurarak birlesmesine zemin hazirlamustir. Ozellikle
koyliilerin giderek fakirlesmesi bu orgiitlerin faaliyetlerine katilim gdstermelerinin
oniinii agmaktadir ve oOrgiit liderleri kurtarici olarak goriilmeye baslamaktadir.
(Mcneil, 2004)

Cin ulusunda misyonerlik faaliyetlerine ve yabanci devletlere kars1 giderek
olusan tepki gizli orgiitlerin de destekcilerini arttirmaktadir. Bu orgiitlerden en
onemlisi Boksorler (Hakli Yumruklar Toplulugu) adi altinda birlesen orgiittiir.
Orgiit Cin savunma felsefesinden etkilendigi ve bu felsefeyi 6ziimsemis kisiler
tarafindan kuruldugu i¢in bdyle anilmaya baglanmistir. Yabanci devletlerin Cin ile
yapilan anlagmalarda misyonerlik faaliyetleri serbestisi kazanmalar1 sonucu
giderek artan bu faaliyetler, isyanlarnda tetikleyicisi olmustur. 1898 yilinda
Boksorler “Yabancilart Yok Et” sloganlari esliginde yabancilara saldirmaya
basladilar. Cin’deki yabanci faaliyetlerinden hosnut olmayan Cin ydnetimi bu
durumdan memnuniyet duymustur ve Imparatorluk ordusunun bazi birimleri
isyancilara destek vermistir. 1900 tarihi Haziran ayinda ise isyan giderek biiylimiis
ve yabanci gazeteciler, diplomatlar da hedef alinmaya baslanmistir. Isyanin
yabancilar iizerindeki giderek artan siddeti Japonya, Amerika, Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu, Britanya, Fransa, Almanya, italya ve Rusya’nmn
olusturdugu ittifak 45.000 kisilik orduyu Cin’e yollamistir ve 6nemli kayiplarin
yasandigi bu carpisma sonucu 8 devletin kurdugu ittifak Boksor isyanini
bastirmay1 basarmistir. Cin bu isyanin bastirilmasi ile birlikte, 7 Eylil 1901
tarihinde 8 devlet ile barig anlagmasi imzalamistir ve Cin i¢in ciddi bir prestij
kaybina sebep olan imtiyazlar1 bu devletlere vermek zorunda birakilmis ve yiiklii
miktarda savas tazminati 6demeye mahkum edilmistir. (Adibelli, 2006)

Boksor isyani sirasinda Cin yonetiminin degisiklik gosteren karasiz tutumu
Cin’in i¢inde bulundugu ruh halinin anlasilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
Boksorler imparatorluk icin de bazen “hakseverler” bazen ise “haydutlar” olarak
adlandirtlmiglardir. Cin imparatorlugunun basiretsiz yoOnetimi Boksor isyani
sirasindaki idaresi, Cin’de yonetim anlaminda degisim riizgarlar1 eseceginin
sinyallerini vermeye baslamistir. Cin’in kapali ve rekabetten kaginan yapisi
yabanci devletlerin miidahaleleri sonucu degisime zorlanmig ve Cin i¢in zorunlu

bir disa acilma siireci baslamistir. Cin’in kapal1 yapisinin olusturdugu kiiltiir bir
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disiplin saglamistir ve Cin imparatorlugu bu disiplin sayesinde yiizyillardir ayakta
kalabilmistir. Yabanci devletlerle olan iligkiler ve basiretsiz Cin imparatorlarinin
yonetimleri sonucu Cin monarsisi sona ermeye baglamistir. (Huang, 2005)

Boksor ayaklanmasi hizlica olusmus ve gelismis olsada isyanin giderek
siddetinin artan yapist ve uzun siire isyanin devam etmesi, Cin’in Batililar
tarafindan yarim yiizyildir somiiriilmesinin sonucu halkin duydugu ofkeyi gozler
Oniine sermistir. Ayrica Boksor ayaklanmas1 Cin ordusunun yetersizligini net bir
sekilde ortaya cikarmis ve askeri sistemin modernizasyonunun gerekliliginin
anlagilmasini saglamistir. Boksor ayaklanmasinin ortaya ¢ikardigi en 6nemli husus
ise devrim yapilmasini isteyen kitlenin kendilerini bu ayaklanma ile gdstermis
olmalaridir. Cin’deki aydin kesim net bir sekilde hanedanlik devrinin kapanmasi
gerekliligini ve demokrasi devrimi yapilmasi zorunlulugunu savunmuslardir
(Karlova, 2011)

Cin’de isyanin ardindan birgok ideolojik diisiince dillendirilmeye
baslanmistir. Hepsinin ortak diisiincesi ise imparatorluk despotizminin artik sona
ermesi gerekliligidir. 20. yiizyilin basindan itibaren Cin de Marx’m Komiinist
Manifestosu’nda belirttigi diisiinceleri dillenir hale gelse de heniiz Cinde net bir
Marksist ya da Sosyalist gruptan bahsetmek i¢in erken bir dénemdir. (Keay, 2008)

2.2 imparatorluktan Yeni Rejim Cumhuriyet Donemi

Cinde 20. yiizy1l baslarinda tiim rejimlerin kol kola hareket ettigi bir arayis
donemi mevcuttu. Bir yandan modernlesme hareketleri ortaya cikarken diger
taraftan da anayasalcilik hareketlerinin gézlemlenebilmesi igin iki heyet ABD,
Almanya ve Japonya’ya gonderilmistir. Japonya’dan gelen heyetin gézlemi Cinde
hala yonetim kiiltiirii imparatorlukla es goriildiigii ve “sivil haklar imparatorluk
tarafindan verilir” anlayigt hiikiim siirdigli i¢in imparator kendi giiciini
korumusgtur. Diger bir yandan da modern devlet yapilanmasi i¢in ¢aligmalar devam
etmis, 1909°da Bolgesel Danigsma Meclisleri kurulmustur. (Adibelli, 2007)

Cin’in yabanci devletler ile iliskileri ise kendi i¢ belirsizlikleri sonucu
giderek kotiilesen bir hal almistir. Batili devletler, Amerika ve Japonya i¢in Cin;
istedikleri gibi sekillendirdikleri bir iilke konumuna gelmistir. Cin iizerinde ¢ikar

catismasma diisen bu devletler kendi aralarindaki miicadeleler yasamislardir.
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Devletlerin  kendi aralarindaki miicadeleleri sayesinde Cin tamamiyla
par¢alanmaktan kurtulmustur. (Eberhard, 1987)

Cinli aydinlar ise iilkenin giderek somiirgelesen durumu igin ¢oziim
arayiglarma girmisler ve Cin'i kurtarmak i¢in eskiyi unutup, ¢agdas ve alternatif
yonetim ve siyaset aramaya baslamiglardir. Milliyetcilik ve vatanseverlik
yiiceltilirken, ortagag ve kiiltiir ve gelenekleri terk edilmistir. Bu ideolojilerin
yiikseltilmesi i¢in bazi isimler 6n plana ¢ikmaya baglamistir. ( Ulusoy, 2009) Bu
isimlerin en 6nemlisi protestan bir ailenin ¢ocugu olarak diinyaya gelen Sun Yat
Sen olmustur. Cin ihtilalinin kilit isimlerinden biri olan Sun, Cin de ulusal ruh
olusturmanin mimar1 olmustur, Sun’un &nderlik ettigi ihtilal hareketleri halka
inememis ve genis bir tabana yayillamadigi icin bekledigi basariyi
yakalayamamistir. (Oztuna, 1990) Sun’un devrimcilik seriiveni tip egitimi aldig1
tiniversite yillarinda baslamistir. Sun’a goére Cin geri kalmis imtiyaz sahibi
kisilerce yonetilen bir iilke konumundadir ve yeniden diinya giicii olabilmesi i¢in
kaybedilen topraklar geri alinmali, egitim, haberlesme ve ulagim konularinda
reformlar yapilarak Cin’e yabanci devletlerin uyguladig: ticaret engelleri ortadan
kaldirilmalidir. Tiim bu politikalar uygulandig: takdirde Cin’in yabanci devletlere
karsi miicadele edebilir bir konuma gelecegi goriisiinii savunmustur. (Yilmaz,
2002)

1910 yilina gelindiginde Cin’de imparatorluk sisteminin bitmesi ve adil bir
secimle secilecek bir parlamentonun kurulmasi sesleri iyice yiikselmeye
baglamistir. Bunun sonucu olarak Yang-tse sahilideki Wu-han sehrinde baslayan
ihtilal hizla diger eyaletlere yayilmistir. ihtilalciler cumhuriyet ydnetimini talep
etmektedirler ve Cin yonetimi ise yapilan goriismelerde bunu kabul etmek yerine
mesruti  krallik sistemine izin verdigini belirtmistir. Bu gdriigmelerde
uzlasilamamasi iizerine 19 Aralik 1911 tarihinde gegici bir hiikiimet kurulmustur
ve bagkani da Sun Yat Sen olmustur. fhtilalin daha da yayilmasi sonucu Cin
Hanedanlig: ihtilalcilerin cumhuriyet taleplerine boyun egmek zorunda kald1 ve 12
Subat 1912’de Son Cin Siilalesi olan Mangu Hiikiimeti Cin tahtindan ¢ekildiler ve
cumhuriyet resmi devlet sekli olarak kabul edilmistir. Mangularin g¢ekilmesi
tizerine Sun Yat Sen’de gecici hiikiimet bagkanligindan ¢ekilmis ve baskan olarak
iilkede uzlas1 saglayacagi diisiiniilen hem Mangu ailesine yakin hem de halk
tarafindan da sempati duyulan Boksor ayaklanmasinda yabanci devletlere karsi,
komutasindaki ordu ile biiyilk basar1 saglamis komutan Yiian Shih-kai’yi
Onermistir ve Yiian devlet bagkani olarak ilan edilmistir.(Bilgin, 2010)
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Yiian liderligindeki cumhuriyet yonetimi ilk baglarda huzurlu bir ortam
saglamis olmakla birlikte bu durum Yian’in &grencilerin serbestligine karst
olumsuz tavri, kadinlar esitlik taleplerini aile sosyal yapiya tehdit olarak gérmesi
ve sosyal devrim icinde olanlar1 durdurmaya yonelik uygulamalar1 sonucu uzun
siireli olmamistir. Eyaletlerden gelen diisiikk vergiler neticesinde de merkezi
yonetimde otoritesini arttirmaya baslamasi sonucu, Yiian liderligindeki
cumhuriyet yonetimi Cin’deki demokratiklesme siirecinin zayiflamasina sebep
olmustur. (Y1lmaz, 2002)

Cin’de filizlendirilmeye calisilan cumhuriyetin ilk donemleri heniiz kii¢iik
bir ¢evrenin, cumhuriyet zihniyetini benimseyebilmis olmas1 ve sadece kiigiik
capli bir orta sinifin varlig1 sebebiyle istenilen seviyeye ulasilamamis sadece
kiigiik birer cumhuriyet adimlari olarak kalmistir. Cumhuriyetin kurulabilmesi igin
destek veren generallerin de asil amaclar1 Mangu siilalesinin yerini almakdan
ibarettir. Yian liderliginde kurulan cumhuriyet yonetiminin uygulamalarinda bu
durum net bir sekilde kendini gostermistir. Cumhuriyet yonetiminin devam eden
10- 15 y1l1 boyunca generaller arasindaki iktidar miicadeleleri ile bu durum devam
etmistir. (Eberhard, 1987)

2.2.1 Sun Yat -sen Onderligindeki Milliyetci Parti Kuamintang

Cinli generallerin iktidar ¢ekigsmeleri ile Cin cumhuriyetinin ilk donemleri
Sun Yat Sen oOnderliginde 1912 yilinda kurulan milliyet¢i parti Kuamintang
(KMT) aktif politikalar izleyememistir. Ozellikle, Yiian doneminde giderek
diktatorlesen yonetim Sun Yat Sen’i ve partisini aforoz etmis ve partinin ilerleyisi
durmustur. Bu sebeplerle Japonya’ya gitmek zorunda kalan Sun Yat Sen orada
parti ¢alismalarina devam etmis ve Cin’e dondiiglinde partinin giiclenmesinin
zeminini hazirlamistir. 1918 yili itibariyle Cin’e geri donen Sun, 1921 yili
itibariyle Kanton boélgesinde kurulan ulusal hiikiimetin basina ge¢mis ve
cumhurbagkani secilmigtir. Parti politikalarii hizli bir sekilde belirlemisler ve
uygulamaya koymaya baglamislardir. KMT igerisinde Cin’de tamamiyla giiglii bir
yonetim saglamak icin yabanci devletlerden destek almalari gerektigi hakim
goriigtiir. Bunun geregi olarak da Batili devletlerce pek taninmamalart sebebiyle,
KMT, Sovyetler ile yakin temaslar kurmustur. Bu durum ileri de kurulacak
Komiinist Partisi’nin zeminini hazirlamistir. (Adibelli, 2007)
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Sovyetler ile kurulan yakin temaslar neticesinde Rusya Komiinist Partisi
Mihail Borodin’i Kanton’a goénderdi ve Borodin burada Sun’un politik
danigmanligint yapmustir. Sun’un beklentisi, hayalindeki Cin doniigtimiinii
saglamada Borodin’in yardim etmesi olmustur. Ayrica Sun Cin’in Lenin’i olmas1
icin Borodin’in Sovyetlerin deneyimlerini Cin’de uygulayarak Rusyadaki
devrimin Cin’de de gerceklesmesini istemistir. (Bergére, 1998) Sun, Lenin’e
duydugu hayranligm sonucu olarak Cin de Lenin Rusyasi’nda ger¢eklesen
ihtilalin hayalini kurmustur.

Cin’de cumhuriyetin temel esaslarimi belirleyen Sun, Modern Cin’in
kurucusu sayilmaktadir. Sun, goriisleri itibariyle Batili olmakla birlikte Cin’in
devrimini Batidan farkli olmasi gerektigini savunmustur. Avrupa’da devrim
despostizme ve gericilige karst yapilmistir. Cin’de ise gerekli olan emperyal
giiclere kars1 miicadele etmektir. Cin tamamen somiirge durumuna gelmistir ve
tekrar ayaga kalkmasi ve prestijini kazanmasi i¢in devrim ve doniisiim zorunlu
hale gelmistir. Sun, Cin’de uygulanmasi gereken anayasal hareketi ii¢ temel ilkeye
dayandirmigtir. Bunlar; “Milliyetgilik, Milli Egemenlik ve Milli iktisat” ilkeleridir.
Bu ilkeler Cin’in sdmiirgelesme siirecinden kurtulmasi ve devlet yonetim kiiltiirti
olusturulmast igin tek ¢ikis yoludur. Sun, demokrat kimligi ile 6n plana ¢ikmasina
ragmen Sovyetlerin iktisadi politikalarin1 basarili buldugu icin, Sovyetler ile
kurdugu yakin temaslar neticesinde Cin’de bu politikalarin uygulanmasinin, Cin’in
iktisadi sorunlarini ¢6zecegini savunmustur. Sun’un goriisleri 1925 yilinda 6liimii
sebebiyle yarim kalmistir. Cin’de devrim heniiz sonuca ulagmamistir ve iktidar
kavgalar1 devam etmektedir. Bu nedenle Cin’de demokratiklesme girisimleri
basarisiz olmusg gibi goriinse de Sun’un ilkeleri Cin devrimi ve demokratiklesme
hareketinin ¢ekirdegini olugturmustur. (Mumcu, 1961)

Sun’un 6limi ile birlikte partinin bagina Rus modern egitim sistemi ile
yetismis Giineyin en basarili askerlerinden Can Kai-sek gegmistir. Can Kai-sek
yonetime gecince partide bazi degisklikler izledi ve 1921 yilinda kurulan Cin
Komiinist Partisi (CKP) ile olan Sun déneminde kurulan ve ii¢ yildir devam eden
KMT — CKP ittifaki Can’in baglattig1 partideki cadi avi operasyonu ile son buldu.
KMT’nin yogun olarak niifuz gosterdigi bolgelerde CKP {iiyeleri tutuklanmaya
basladi. Can, bu operasyonuna gerek¢e olarak komiinistlerin KMT’yi ele ge¢irme
faaliyetleri yaptiklar1 iddiasini ortaya atmustir. (Huang, 2005)
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2.2.2. Cin Komiinist Partisi ve Can Kai- sek Liderligindeki Kuamintang
Miicadelesi

Cin Komiinist Partisi, yabanci devletlerin somiiriisii altinda Cin’de olugan
milliyetcilik dalgasinin bir diger kolu Marx’m ideolojisinden ve Bolsevik
Devrimi’nden yogun bir sekilde etkilenmis ve komiinist sistemin en etkili sistem
oldugu anlayisini esas alarak milliyet¢iligin diger bir tezahiiriinii olugturmuslardir.
Can Kai-sek’in baslattigi operasyonlarina kadar CKP ve KMT Cin yabanci
devletlerin somiirlisiinden kurtulmak ortak amaci ile ayni dogrultuda hareket
etmisglerdir. Can doneminden sonra ise bu iki parti arasindaki miicadele Cin
milliyetciliginin iki farkli varyasyonunun miicadelesi olmustur.(Roskin,2009)

Can Kai-sek’in Komiinist liderler iizerinde baslattig1 operasyon sonug
vermis ve milliyetgiler 1928 yili ile Nankin’de Cin Cumhuriyeti Ulusal
Hiikiimeti’'ni kurmuglardir. Can Kai-sek’in operasyonlar1 neticesinde zayiflayan
Komiinist parti i¢indeki ayrik sesler daha da c¢ogalmis ve siirekli olarak
milliyetcilerden ayrilmasi gerektiginin savunucusu olanlar arasindaki liderlerden

Mao Zedong 6nciiliigiinde Cin Komiinist Ordusu olusturulmustur. (Siikan, 2000)

Koylii bir ailenin ¢ocugu olarak diinyaya gelen Mao, iiniversite egitimi
almamustir. Mao nun ideolojik alt yapisii olusmasinda Beijing Universitesi’de
kiitiiphane asistan1 olarak calistig1 siire¢ ve Ozellikle Dort Mayis Hareketi etkili
olmustur. (Roskin, 2009) 1912 yilindan itibaren Marx ve Lenin’den yapilan
ceviriler ile iiniversitelerdeki 6grenci derneklerinde yayilan yeni dalga, hareketin
alt yapisin1 olusturmada etkili olmustur. Dort Mayis Hareketi’nin en onemli
krvileimi, Birinei Diinya Savasi sonunda kurulan Milletler Cemiyeti ve Woodrow
Wilson’un ilkeleri ile uzun siiredir yabanci devletler tarafindan adaletsiz
anlagmalar sonucu somiiriilen Cin’in, bu somiiriiden kurtulacagi umudunun Cinli
aydinlar ve 6grenciler tarafindan tamamiyla yitirilmis olmasidir. 1919 yil1 ile Paris
Barig Konferanst sonucu verilen vaatlerin asla uygulanmayacagini anlayan Cinli
ogrenciler Dort Mayis’ta biliylik capli gosteriler diizenlemislerdir. Bu hareket
Marx’in ideolojisinin yayilmasini saglamast ve Mao’nun bu fikirleri yazilarinda
uzun siireler yer vermesi gibi sonuglar dogurmustur. (Chow, 1963) Dort Mayis
Hareketi Ogrenci hareketi gibi baglamig olsa da, yabanci devletlere olan
diismanligin artmasi sonucu Cin’de milliyetciligin artmasi ile genis bir alana
yayilmigtir ve igerdigi ideolojiler Cin’deki doniisiimiin 6nemli elementlerinden biri

olmustur.
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Mao, 1928 yilindan itibaren CKP i¢indeki etkinligini giderek artirarak,
parti i¢inde 6nemli liderlerden biri haline gelmistir. CKP daginik olarak farkli
bolgelerde orgiitlenmesi sebebiyle, parti iginde tam bir birlik saglanamamistir. Bu
sorunun ¢oOziimi i¢in parti yonetimi tek bir bdlgede merkezi bir yonetimin
olusturulmasi karart almistir. Bunun sonucunda 1931 yilinda Kiangsi bolgesinde
bir Sovyet Hiikiimeti kurulmustur. CKP’nin kurdugu bu Sovyet ydnetiminin
basma da Mao gegirilmistir. Can Kai-sek idaresindeki milliyet¢i hiikiimet ile Mao
yonetimindeki Sovyet yonetimi arasinda devam eden miicadeleler Cin’in
istikrarsiz ve dagimik yonetimsel yapisini gozler oniine sermektedir. Can Kai- sek
hiikiimeti 1933 yilinda komiinistleri imha seferlerine tekrar baslamis ve
milliyetcilerin giliclii bir askeri {stlinliigii ile iki yOnetim arasinda miicadele
baslamistir. Komiinistler bu miicadele de basar1 gdsteremeyeceklerini anlayinca,
Cin’in kuzeyine dogru goc¢ etmeye arar vermislerdir ve 16 Ekim 1934’de
komiinistlerin Biiyiikk Yiirliylisi baglamistir. Bu  yiirliylis devam ederken
Japonya’nin Mangurya’dan sonra goziinii Cin’e dikmesi sonucu baslayan Japon
istilasi, Cin’de uzun siiredir var olan emperyal gliglere kars1 diigmanligin artmasina
sebep olmustur. Cin’deki yonetimsel parti miicadeleleri Japonya’nin Cin’e istilasi
sebebiyle iki partinin yabanci giiglere karsi gecici bir birlesme karart almasina
sebep olmustur. Mao, Can ydnetimine bir heyet gonderip, Japonlara kars1 birlikte
miicadele teklifinde bulunmustur. Japonlara karsi birlikte miicadeleye giren Can
ve Mao yonetimleri ¢etin bir savag vermisglerdir ve Japonlar 1938 yilina
gelindiginde Kuzey Bolgesi’nin biiyiik bir kismini ele ge¢irmislerdir. Can ordulari
bliylik yenilgiler alirken, komiinist giicler Japon giiclerini yipratmaya
baslamiglardir. Japonlarla savas devam ederken komiinistlerin giiglenecegi
endisesi ile Can komiinistlere karsi saldirilarda bulunmustur. Bu saldirilar
sirasinda komiinistlerin kars1 saldirida bulunmast Mao tarafindan 6nceligin
yabanci diigmanlarin {ilkeden temizlenmesine verilmesi sebebiyle engellenmistir

ve Mao bu siire¢ de Cin halkinin sempatisini kazanmistir. (Ates, 2001)

Japonya’nin Cin’e olan istilasi, Amerika’nin Japonlar’in Uzakdogu’daki
giiciinliin artmasint tehdit olarak gdérmeye baglamasi ile sekteye ugramaya
baslamistir. Amerika, Japonya’ya Cin’den cekilmesi gerektigini ve Pasifik’te
sinirlarin bariscil yollarla degismesi gerektigini bildirmistir. Ayrica, Japonya ile
olasi igbirliklerine sicak bakildiginin ispatlamak icin de, ekonomik olarak
Japonya’ya ayricaliklar verilecegi teminat gosterilmigtir. Tiim bunlara sicak
bakmayan Japonya Dis Isleri Bakanligi, 1 Aralik 1941°de Amerika’nin tim
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taleplerini reddettigini bildirmistir. Japonya 7 Aralik tarihinde Pearl Harbour’a
saldirmistir. (Bailey, 1950) Bu saldir1 sonucu baslayan Amerika — Japonya
miicadelesi sonucu Japonya Cin istilas1 zayiflamis ve Japonlar Cin’den ¢ekilmeye

baslamislardir.

Can liderligindeki KMT ve Mao o6nciiliigiindeki CKP arasinda Cin’in ortak
sorunu olan Japon istilasi geregi kurulan gegici ittifak uzun omiirlii olmamustr.
Japonlarin Ikinci Diinya Savasi sebebiyle giic kaybetmeleri sonucu Japon
tehlikesinin sona ermesi ile birlikte KMT ve CKP miicadelesi tekrar alevlenmeye
baslamustir.

1945 yili Subat ayinda Yalta da ikinci Diinya Savasi’nin galipleri goziiyle
bakilan Sovyetler Birligi, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri liderleri olan
Stalin, Churchill ve Roosevelt goriismelerinin Cin agisindan da 6nemli sonuglart
olmustur. Cin ile Sovyet Rusya anlagsmazligmin olusmasina sebep olmustur.
Avrupa sOmiirgeciliginin Asya’da zayiflamasi taraftar1 olan Roosevelt, Asya da
Sovyet somiiriisiine destek vermistir. Bunun sonucu olarak Sovyetler Japonya’ya
savas acmis ve Mangurya Ruslarin eline ge¢mistir. Sovyetler Cin ile Dostluk ve
Ittifak anlasmasi imzalayarak Mangurya’nin Sovyetler tarafindan Cin’e geri
verilecegi anlagmada yer almistir. Sovyetler, Cin ile kurulmaya baglayan dostane
iligkileri devam ettirmek i¢in ise Can Kai-sek yonetimindeki milliyet¢i hiikiimeti
se¢mislerdir. ABD ise komiinistler ile milliyetciler arasinda arabuluculuk yaparak
Cin’de birligin saglanmasi i¢cin Amerikan Biiyiikel¢isi Hurley, Can Kai-sek’in
Mao’yu goriismeye davet etmesinde Onciiliik etmistir. Mao’nun goriismeleri kabul
etmesi ile Cunking’de baglayan goriismelerde uzlasi saglanamamigtir. (Altug,
1967) Komiinistler ve milliyet¢iler arasindaki bu miicadele giderek bir i¢ savaga
doniigmiistiir. ABD, Cin’de ki milliyet¢i kanat ile komiinistler arasinda mutabakat
olusturamayarak, Cin’in birligini saglayamamis olsa da, Yalta konferansi sonucu
Asya’da kurmak istedigi yeni diizen Sovyetlerin Cin ile kurdugu yakin iligkilerden

anlasilacagi ilizere basarili bir sekilde insa edilmeye baglanmustir.

Sovyetler Birligi’nin Can yoOnetimindeki milliyetcilere verdigi destek,
ABD’nin Mangurya {izerindeki planlarmni farketmesiyle zayiflamaya baslamistir.
Sovyetler, ABD’nin Mangurya’da faaliyetlerine son vermek i¢in Can Kai-gek’i
Moskova’ya goriismeye davet etmistir. Can ABD’nin destegini alacagi
diisiincesiyle Moskova’nin davetini reddetmesi ile Sovyetler acik bir sekilde
komiinistlere destek vermeye baslamiglardir. Ruslar, Cinli komiinistleri
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giclendirmek icin ortak {sler kurmaya baslamiglar ve giderek giiclenen
komiinistler ile birlikte ABD’nin Cin topraklarindan tamamen c¢ikmasi i¢in
cagrilarda bulunmusglardir. Komiinistler 1946 yilinda diizenli bir ordu ¢atis1 altinda
birlesmek icin Cin Halk Kurtulus Ordusu’nu kurmusglardir. Ruslarin destegi ile iyi
bir silah donanimina sahip ve egitimli askerlerden olusan bu ordu komiinistlerin
milliyet¢i kuvvetler karsisinda stinliigiinii  arttirmigtir.  Can  Kai-sek ise
komiinistlerin bu istiinliigiinii 1947 yilinda ABD’nin Truman Doktrini’ni ilan
etmesiyle bozabilecegini ummustur. Truman Doktrini ile ABD’nin uluslararasi
politikadaki dnceligini Sovyet tehlikesini durdurmak olarak belirtmis ve Sovyet
tehdidi altina olan devletlere kars1 askeri ve mali destekler yapacagini agiklamustir.
ABD’nin yapacagi yardim ile liderligini iistlendigi milliyet¢i yonetimin tekrar
giiclenecegini diisiinmiistiir. Cin’de yiikselen Amerikan karsithgi ve ABD’nin
Sovyetler ile bir savasta karsi karsiya gelmek istemeyen tutumu sebebiyle Can
Kai-sek ABD’den bekledigi destegi alamamistir. 1948 yilinda komiinistlerin Cin
genelinde baslattig1 biiyiik miicadele sonucu ABD destegini alamayan milliyetgiler
teker teker yonetimlerindeki bdlgeleri bosaltmak zorunda kalmiglardir. 22 Ocak
1949 tarihinde ise Can Kai-sek’in milliyet¢i yonetimi komiinist yonetim karsisinda
yenik diigmistiir ve Cin i¢ savagi sona ermistir. Can ve taraftarlar1 Tayvan adasina
¢ekilmiglerdir. (Adibelli, 2006)

Cin i¢ savast devam ederken milliyetcilerin ABD destegini alamamalari
sonucu Mao oOnciiliigiindeki komiinistler ilerleyislerini hizli bir sekilde devam
ettiriyorlardi. Yabanci devletlere karsi da yaptigi miicadeleler sebebiyle Cin
halkinin da sempatisini kazanan Mao, parti i¢inde sarsilmaz bir konum elde
etmigtir. Bunun sonucu olarak da “ 1 Ekim 1949’da Pekin de Cin Halk
Cumbhuriyeti’'nin ~ kurulusu ilan edildi.”(Cumhuriyet, 1949:3) Cin Halk
Cumhuriyeti’nin bagkani ise Mao olmugtur ve Pekin tekrar baskent yapilmistir.
Mao’nun 6nderliginde kurulan Cin Halk Cumbhuriyeti ile birlikte Cin halki igin
yeni bir donem baglamistir. Mao’nun “ Ulusumuz bir daha asla hakarete ugramis
bir ulus olmayacaktir. Artik ayaga kalktik.” sézleri yeni Cin’in ideolojisi hakkinda
da ipuglarini vermistir. (Roskin, 2009)

2.3. Cin Halk Cumhuriyeti Donemi

Cin Halk Cumhuriyeti ilk donemlerinden Mao’nun oliimiine kadar gecen
siiregde bir Mao Devleti etkisi goriilmiistiir. Cin Halk Cumhuriyeti dis politikast
Soguk Savasi’nda etkisi ile dalgali bir grafik ¢izmistir. Ilk olarak Cin i¢ savasinin
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ozellikle son donemlerinde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB)
Mao yonetimindeki komiinistlere verdigi destek sonucu Cin Halk Cumhuriyeti ilk
yillarinda Sosyalist Bloga daha yakin politikalar izlemistir. Ugiincii Diinya
Ulkeleri’ne yakinlagma siireci ile birlikte SSCB’den uzaklasma ddnemine
girmistir. Bu siiregc Mao’nun baslattig1 Kiiltiir Devrimi ile birlikte kisa siirmiis ve
CHC uzunca bir siire izolasyonizm politikasi izlemistir. Mao’nun o&liimiiyle
birlikte denenmeye calisilan agik kapi politikast ile birlikte CHC diinya ya yavas
yavasg kapilarini agmaya basladigi bir doneme girmektedir. (Tabak, 2008)

Mao’nun son yillar1 ile baslayan agik kapi politikalart Deng Xioping ile
birlikte hiz kazanmistir. Deng’in baslattig1 reformist poitikalar ile birlikte 6zellikle
ekonomi alaninda atilimlar yapilmistir. Deng’in baglattig1r bu liberal politikalar
1990’lar da Cin’in kiiresel giigler ile rekabet edebilir hale gelen ekonomik
giiclinlin zeminini hazirlamistir. Cin’in kiiresellesme siirecine dahil edilmesi ile
birlikte Cin ABD iliskileri de gelismeye baslamistir. (Amanov, 2006)

Deng doneminde Cin’in ekonomik alt yapist olusturulmustur. Deng
doneminde belirlenen ii¢ asamali kalkinma stratejisinin ilk evresi yapilan
ekonomik atilimlar ile tamamlanmistir. Gayrisafi milli hasilanin artirilmasi ve kisi
basina diisen milli gelirin yiikseltilmesi ve CHC’nin diinyanin 6nde gelen gelismis
ekonomiler arasma girmesi asamalar1 ise Jiang Zemin donemlerinde yapilmaya
caligilmistir. (H. Ekrem ve E. Ekrem, 2004)

Mao’nun Cin dis politikasindaki ana amaci; Cin’in somiirgelestirilmis ve
bagimsiz bir dig politikaya sahip olmadigi donemleri, CHC’i ile birlikte geride
birakmak olmustur. Yeni Cin bagimsiz dis politika izleyebilen ve 6zellikle Asya-
Pasifik’de yonlendirilen iilke pozisyonundan kurtulup, boélgenin sekillendiricisi

konumuna yiikselmelidir.
2.3.1. Mao Zedong Donemi

Cin Halk Cumbhuriyeti kurulduktan sonra Cin Halk Siyasi Danigma
Konferansi toplanmistir ve burada alinan kararlar gegici anayasa niteligi olarak
kabul edilmistir. Konferansta CHC dis politikasin seyrini belirleyecek ilkeler
belirlenmistir. Bu ilkelerin ortak noktasi iilkenin mutlak surette bagimsizliginin
korunmasi ve kalici uluslararasi barigin tesisi i¢in biitiin {ilkelerin dostane iligkiler

kurmasi yoniinde kurulacak isbirliklerinin desteklenmesidir. Ayrica tek bir Cin
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oldugu ve Tayvan’in CHC’nin ayrilmaz bir parcasi oldugu belirtilerek, diplomatik
iligkilerin tek muhatabinin CHC oldugu net bir sekilde vurgulanmistir. (Ekrem,
2003) Mao’nun baskanligindaki CHC dis politikasi, belirlenen ilkeler neticesinde
uluslararas1 arenada tarafsiz prensibine dayali iliskiler kurulacaginin sinyallerini
vermis olsa da degisen konjonktiir sebebiyle ve 6zellikle Soguk Savas’in degisen
dinamikleri nedeniyle pek de miimkiin olamamustir.

Soguk Savas Donemi iki kutuplu sistemde Mao dis politikas: ilk
donemlerinde SSCB’den yana bir politika izlemistir. CHC kuruldugu ilk yillarda
SSCB ile imzalanan 30 yili kapsayici bir iyi niyet ve dostluk anlagmasi kurulmusg
olmasi bunun en Onemli ispatlarindan biridir. 1950 yilinda patlak veren Kore
Savasi’na CHC’nin dahil olmas1 ile SSCB tarafindan CHC’ye 2 milyar dolar1
bulan yardimlar yapilmigtir. 1960 I yillara kadar devam eden dostane iligkilerin
seyri bu tarihten itibaren degismeye baslamigtir. (Siikan, 2000)

Kore Savasi’na ilk etapta dis politika ilkeleri geregi katilmayan CHC,
Kuzey Kore ve Giiney Kore arasinda sinir kabul edilen 38. Paralelin ABD
tarafindan gecilmesi ile birlikte Kuzey Kore’deki komiinist yonetime destek
vermek amaciyla Soguk Savas bloklar1 arasindaki bu savasa Ekim 1950°de dahil
olmustur. CHC’nin savaga katilacagin1 hesaba katmayan ABD, Cinlilerin yogun
taarruzu ile karsi karsiya kalmistir ve 6 Aralik 1950°de Kuzey Kore’nin bagkenti
Pyongyang geri alinmistir. Nisan ayinda ise durum tersine donmiistiir ve Cinliler
ve Kuzey Kore birlikleri bozguna ugramaya baslamiglardir. Giderek uzayan Kore
Savasi iki blok i¢inde i¢inden ¢ikilmaz bir hal olmaya baslamistir ve Mao’da Cin
kuvvetlerinin kayiplar vermesi sebebiyle ateskese sicak bakmaya baglamistir.
Uzun siiren goriismeler neticesinde 1953 yili Temmuz ayinda ateskes imzalandi.
CHC igin agir sonuglar doguran bu savas, diinyadan tamamen kendini
soyutlamasina sebep oldu. ABD, CHC ile olan iligkilerini kesmistir ve Kore
Savagi’nda saldirgan taraf olarak kabul edilerek Birlesmis Milletler’e (BM) iiye
olarak kabul edilmemesini istemistir. ABD, CHC’ye karsi yogun bir ticaret
ambargosunu baslatmigtir. Kore Savasi’nin CHC i¢in tiim bu olumsuz sonuglarinin
yani sira dnemli bir olumlu sonucu da meydana gelmistir. Uluslararasi arenada
CHC’nin kendini ispatlamasi agisindan biiylik bir prestij kazanmasini1 saglamistir.
(Adibelli, 2006)

Mao yonetime geger gegmez ilk olarak iilkede birlik saglayarak iilkede

reform ve kalkinma dénemi baslatmaya calismustir. ilk olarak tarim alaninda
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reform yapilmakla beraber, insan haklar1 ve oOzellikle kadin haklar ile ilgili
konularda reformlar devam etmistir. Kore Savasi sirasinda bu reformlar sekteye
ugramis olsa da, 1953-57 yillart arasinda 1. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin ilan
edilmesi ile birlikte reform g¢aligmalar1 tekrar hiz kazanmistir. Bu plana gore agir
sanayi hizla kurulmaya bagslandi ve ilk anayasa onaylandi. Yavas yavag gelisen
CHC, Ugiincii Diinya Ulkeleri arasinda lider konuma gelmeye baslanmustir. (Cin
Halk Cumhuriyeti, 1993)

Soguk savas siiresince olusan bloklagmalarin disinda kalan tilkeler yeni bir
grup olusmast fikirlerini glindeme getirmeye baslamiglardir. Bunun sonucu olarak
18-24 Nisan 1955 tarihlerinde yapilan Bandung Konferansi’nin ana amaci yeni
bagimsizlik saglamis Asya ve Afrika tilkelerinin iki biiyiik blok karsisinda birlik
saglamalaridir. Bandung Konferansi’da alinan kararlardan en 6nemlisi Hindistan
ve CHC baskanlar1 arasinda belirlenen “Barig iginde Bir Arada Yasama” ilkesi
olmustur. Ayrica toplantinin sonunda imzalanan 27 maddelik deklarasyon
CHC’nin BM’e liye olarak kabul edilmesi ¢agrisini igermesi sebebiyle de CHC
acisindan 6nem arz etmektedir. (Armaoglu, 2009)

Mao ABD’nin ekonomik ambargosu ve CHC’nin somiirge durumundan
tamamen siyrilmasi amaciyla biiyiik bir devrim hareketinin planlarin1 yapmaya
baslamistir. Ulkenin kendi 6z kaynaklarmin verimli bir sekilde kullanilmasi ile
biiyiik bir ekonomik hamle yapilabileceginin vurgusu yapilmaya baslanmistir.
Mao’nun bu diisiinceleri neticesinde CHC, Cin toplumunda yikict etkiler
birakacak olan iki doneme sahne olmustur. Ilk dénem 1958- 60 aras: Biiyiik ileriye
Sigrama donemidir. Bu dénemde; Cin’in tamamu biiyiik bir sanayi hareketine
sahne olmaya basladi. 15 yilda Biiylik Britanya’nin sanayilesmesini yakalamak
gibi gercekei olmayan hedefler tasiyan bu hareket Mao’ya karsi bir muhalefet
toplamasina sebep olmustur. fkinci dénem ise asil Mao’nun arzuladig1 devrim olan
1966-76 yillar1 arasindaki Biiylik Proleter Kiiltiir Devrimidir. Bu devrim
tamamiyla eskiye karsi agilmis bir savastir. Eski tiim yapilar sorgulanmali ve
ozellikle yeni nesiller bu kéhnelesmis fikirler ile donanmamalidir.(Roskin,2009)
Kiltiir Devrimi ile Cin’de devrim ruhunu yeniden canlandirmak isteyen Mao,
gengler i¢in dnemli bir figlir olmustur. 1966 yilinda bir grup gencin ”Bugiin Kizil
Terorii uygulayacagiz, yarinda Kizil terorii uygulayacagiz, Mao Zedong diisiincesi
ile bagdagsmayan sey oldugu siirece isyan etmeli ve Kizil terorii uygulamaliyiz”
seklindeki sloganlar1 Kiiltiir Devrimi’nin modern yapisinin yaninda siddete yaptigi
vurgunun ispatidir. Sokaklarda artan siddetin etkisi sebebiyle Halk Kurtulus

38



Ordusu 1969 yilinda Kizil Muhafizlar’in sokaklardan ¢ekilmelerini saglamislardir.
Devrim giderek zayiflamaya baglamistir. (Mitter, 2008)

Mao’nun Cin’in hizli ilerleyisi i¢in 6n gordiigi stirekli devrim durumu
amacladig1 ekonomik sicramayi yakalayamadigi gibi CHC’yi biiyiik bir ideolojik
kargasa donemine siiriiklemistir. Mao 1976 yilinda 6ldiigiinde CHC, ekonomik bir
agmazda sosyal olarak da karmasanin hakim oldugu manevi bir bosluk donemine
girmigtir. (Kemenade, 1997)

2.3.2. Deng Xioping Donemi

Kirsal bir bolgede arazi sahibi bir ailede dogan Deng Xioping, egitim
gordiigii Fransa’da Cinli Komiinistlerin arasina katilmis ve hizla parti iginde
ylikselerek Politbiiro’ya girmeyi basarmistir. Mao karsithigi ile suglanan Deng,
partiden ihra¢ edilmistir. Mao’nun Sliimiinden sonra ise 1977 yilina dogru ise
tekrar eski gorevlerine getirilmistir. Cinli yoneticiler, Kiiltiir Devrimi ile yipranan
CHC’nin, Deng ile birlikte yeniden insa edilebilecegini ve istikrarli bir rota
cizebilecegini savunmuglardir. (Roskin, 2009)

Cin Komiinist Partisi’nin 2. Kongresi'nde  Deng’in iktidara gelmesi
iilkeyi ekonomik olarak degisim siirecine sokmustur. Ulke planli ekonomiden
pazar ekonomisine dogru gidilen bir siirece girmistir. Deng, “ Kedinin siyah ya da
beyaz olmasi 6nemli degil, onemli olan fare yakalamasidir.” diyerek Cin’de
yapilmasi gereken doniisiimii ifade etmistir. Cin’in Mao zamani politikalardan
vazgecmesinin sebebi o donemde ki politikalardan basart elde edilememesi ve
giderek fakirlesen iilke profili olmustur. Vietnam Savagin’da Cin ordusunun geri
kalmigliginin ortaya ¢ikmast da bu durumu kanitlar niteliktedir. 1978 ‘den itibaren
Deng tarafindan, 30 yildir siiren disa kapali politikadan vazgegilmis ve daha
modern bir ekonomiye gecis siireci baglamistir. Bugiin ise kismi bir serbest
ekonomi modeline ulagilmustir. (Sandikli ve Giillii, 2005)

Deng iilkenin diger iilkeler ile iligkilere 1limli bakmistir ve i¢ politikada
buna yonelik modernizasyon hamleleri belirlemeye baglamistir. CHC’nin
ekonomik kalkinmasi i¢in hizli kararlar almig ve bunlar1 uygulamaya baslamistir.
Ulkenin ge¢misini arkada birakarak, yeni hamleler ile gelecege doniik ilerlemeden
yana olmustur. Ulkenin yonetim yapisinin da bir yenilenmeye ihtiyac1 oldugunu
diisiinmesi sonucu Deng kendine yeni bir ekip kurmak icin ¢alismalar yiiriitmeye
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baslamistir. Yillardir koltuklarinda oturan bazi yoneticilerin degisiminde fayda
oldugunu diistinmiistiir ve hem subaylara hem de parti memurlarina 65 yas sinir1
gibi kat1 erken emeklilik kurallar1 koyarak yavas yavas sayilarini azaltma yoluna
gitmistir. Parti zirvesindeki yoneticiler ve politbiiro yonetimindeki kisileride
incelemistir ve 1982°de yas ortalamasinin 77 oldugunu farketmistir. Maresal Nie
Rongzhen ve Maresal Ye Jianying gibi Deng’in etrafindaki bircok yash ydnetici,
halk arasinda “Oliimsiizler” diye ¢agrilmaya bile baslamistir. Ozellikle bu
yoneticiler ellerindeki her sey alinarak emeklilige zorlanmislardir. Yaslilarin ¢cogu
“ denetleme komiteleri “ gibi etkisiz kilinabilecekleri makamlara yerlestirilerek,
parti icinde pasifize edilmislerdir.(Bilgin, 2010) Deng i¢ politika da yaptig1 bu
yonetimsel hamleler ile hem kendi ydnetimini giiclendirmis hem de dis politikada

planladigi atilimlara sekte vurulmasinin 6nlemini almistir.

Deng, Soguk Savas’in iki cephesi ile de denge politikasi izleme stratejisi
belirlemistir. Bunun sonucu olarak, CHC’nin ABD ile olan iliskileri kii¢iik adimlar
halinde ilerlemeye baslamis ve CHC SSCB arasindaki iliskilerde yumusama
evresine girmistir. CHC uzun siiredir uygulamaya calistigi bagimsiz dis politika
hamlelerini sonunda uygulayabilmistir. Ayrica, Savas ve Devrim doktrinlerinin
yerini Barig ve Kalkinma doktrinleri almigtir. Bu doktrinlerin 6ncelikli amaci ise
CHC’nin ekonomik olarak kalkinmasidir. Bu kalkinmanin saglanmasi iginde
istikrarl bir i¢ politika ve giivenligin 6n planda tutuldugu dis politika stratejisi
uygulanmistir. (Ekrem, 2003)

Deng 1980 yilindan itibaren iki onemli konuya konsantre olmustur.
Birincisi politik reformlar ikincisi ise dis iliskilerdir. Bu alanlarda uyguladig:
politikalar ile birlikte CHC istikrarli bir doneme girmeye baslamistir. Bu istikrarl
stireg, Deng’in ekonomi politikarma agirlik verip demokratiklesme siirecini arka
plana atmasi ile birlikte toplumda olusan huzursuzluk sebebiyle sona ermistir.
1989°da iilkenin hali bozulmustur ve huzursuz karmasik bir halk kitlesi olugsmaya
baglamistir. (Goodman, 1994)

Deng’in stratejik hatalarinin yaninda basarili oldugu ekonomik hamleleri
de onemlidir. Ozellikle iki biiyiik basarisini sdylemek gerekirse; birincisi Cin’i
hizli ekonomik kalkinma yoluna sokmasi ikincisi ise iilkenin uluslararasi sistemle
biitiinlesmesini saglamig olmasidir. 1980 yili 13. Parti Kongresi’nde {iretici
kuvvetlerin gelismesini saglayacak her seye sosyalizm tarafindan destek verilecegi
belirtilmistir. Deng ‘in baglattig1 reformlar sayesinde 1980’den 1996’ya kadar Cin
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ekonomisi ortalama % 10 oraninda biiyiimiistiir.(Bilgin,2010) Cin yavas yavas
ekonomik atilimlara devam etmistir ve {ilkenin biiylime stratejisinin ana
maddesinin ekonomi oldugu anlagilmistir. Cin kapali kutu olmaktan vazgegip,
daha 1limli dis politikalar belirlemeye baslamis ve yeni bir ideolojik yap1

olusmustur.

Cin halki ise heniiz bu disa acilmayr ve degisen ideolojik yapiy1
icsellestirememis ve ge¢miste olusan yabanci diismanliginin da benliklerdeki yeri
itibari ile bu yeni duruma olumlu yaklagsmamiglardir. Bu durumu iilkenin isgali
olarak bile gorenler olmustur. Muhafazakar komiinistler diyebilecegimiz kesimler
liberallesen pazar ekonomisine doniisen komiinizmi kabul edememis ve yeni
diizeni ideolojiye ihanet olarak algilamiglardir. Deng ise bu durumun komiinizme
zarar verdigini kabul etmemis ve ekonominin de komiinizme hizmet edebilecegini
savunmustur. Deng’in halkin tepkisine aldiris etmeden kararli bir sekilde
politikalarina devam etmesi ve pazar ekonomisi ile demokratiklesme yoOniinde
yaptig1 reformlar 1989 Tienanmen Olaylari’ni tetiklemistir. (Sitembdliikbas,
2000)

1989 Nisan’inda Hilkiimetin tim yasaklamalarma ragmen 150 bin civari
Ogrenci Pekin’in Tienanmen Meydani’nda gosterilere baslamast Deng’i zor
duruma sokmustur. Deng bu durum karsisinda tutumunu degistirmistir ve
ekonomik istikrar i¢in her seyi mubah goriip sert onlemler almaya baslamistir.
Deng’e gore taviz verilirse, 6grenciler bunu hiikiimetin geri adim atmasi olarak
algilayacak ve gosteriler artacaktir. Bu nedenle askere agir emirler verilmistir ve
ogrencileri gii¢ kullanarak durdurmaya baglanmistir. Proleter ihtilal zamaninda
ordunun darbesini yiyen Deng kendiside Tienanmen’da 6grencilere karsi ayni
yontemi uygulamistir. Haziran ayinda olaylar bastirilmistir ve ordunun uyguladig:
agir miidahaleler sonucu o6len kisi sayist hi¢cbir zaman net bir sekilde
aciklanmamistir. (Armaoglu, 2009) Bu kanli olaylar neticesinde Pekin Yoneti’mi
dis diinya tarafindan kinanmis ve Pekin’in uluslararasi birgok hamlesine ket
vurulmustur. (Colakoglu, 2009)

1990’11 yillara girdigimizde Cin’de Uluslararasi sistemdeki komiinizmin
basarisizligi neticesinde ideolojiyi sarip sarmalama donemi baglamis ve
komiinizmi koruma dénemine girilmistir. Bu siire¢ Deng’in sdylemleri neticesinde
uzun siirmemistir. Ciinkli Deng 6liim yataginda sOylentilerine cevap verircesine

son kararimi bildirmistir. Ona gore,” SSCB’nin dagilmasimin sebebi komiinizmin
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dogasinda olan sorunlar degil, Gorbagov’un ekonomiyi diizeltememesidir.”
Komiinist rejimin Cin’de yasamasinin en saglam garantisi partinin giiglii
ekonomik biiyiimedeki roliiniin netlestirilmesidir. Bu da yeni reformlar ve
statikonun korunmasi anlamina gelmektedir. Deng 1992’de Sanghay’a ve
giineydeki 6zerk bolgelere giderek” Reformda daha cesur ol” slogani ile sosyalizm
ile kapitalizmin birbirine ayr1 kalmasini saglayan tek iilke — iki sistem modelinin
oOtesinde sistemlerin birbirine karismasi teorisine bir katkida bulunmustur. Bundan
sonraki stirecte iki sistemin birbirine karismasina izin verilmistir. Deng planlt
ekonominin sadece sosyalizmin tekelinde olmadigimi kapitalizminde planli bir

ekonomi modeli uygulayabilecegini vurgulamistir. (Kemenade, 1997)
2.3.3. Jiang Zemin Dénemi

Deng’in alt yapisim1 hazirladigi sistemin sekillendirilmesi asamasinda,
siyasi yap1 icerisinde bulunan Jiang Zemin devreye girmistir ve sistemin
saglamlagstirilmasi igin stratejilerini belirlemeye baslamigtir. Her ne kadar arka
bahcede oliimiine kadar Deng olsa da artik Jiang Zemin Cin ydnetiminde etkili
olmaya baslamistir. Jiang’da tipki1 Deng gibi kapitalizm- komiinizm sisteminin
islevsel oldugunu diisiinmiistiir. Bu diisiince Cin politik sisteminin dayatmasinin
eserinin sonucu olarak devam ettirilmistir. Ciinkii Politbiiro iginde karsit goriislii
liderlerin ilerlemesi her daim sekteye ugratilmigtir. Bunun neticesinde de genel
olarak Cinli liderler paralel politikalar izlemislerdir. (H. Ekrem ve E. Ekrem,2004)

Jiang Zemin 14. Parti “kokli ekonomik degisim” ¢agrist yapmistir ve “Cin
toplumunun yapisina uygun, Batili parlementer sisteme benzemeyen bir sosyalist
demokrasi kurmak istedigini belirtmistir. “(Milliyet,1992 :14) Jiang Zemin’in bu

sozleri agikga olusturulmak istenen yeni Cin sistemini gézler oniine sermistir.

Cin’deki ekonomik kronolojiye baktigimizda 1995 yilinda yeni ticari
banka yasasmin kabul edildigini goriiyoruz. Bu yasa PBC yani Cin Merkez
Bankasi’n1 yonetmek {izere kurulmustur. 1996 yilina girildiginde 1000 devlet
miilkiyetli kurulus ozerk sirketler haline doniistiirilmiistir ve kiigiik Olcekli
kuruluslarin birlesmeleri igin tesvikler verilmistir. Miilkiyeti koruma konusunda
degisik diizenlemeler yapilmustir. Ithal mallardan alinan vergi indirilmistir ve
CHC’de bir endiistriyel devrim yasanmaya baglanmistir. Bu devrim diger
devletlerde goriildiigii gibi sancili olmamaktadir. Biiyiik bir niifus dagilimi
carpiklig1 yerine daha akillica bir plan yapmislardir. Kirsal kesimden kente gog¢ii
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saglayacak bir sonu¢ olusmaktansa, kirsal kesimde yerel sanayiciler tarafindan
istihdam saglanmistir. Gergek tarim niifusu 480- 530 arasinda degismektedir. 1995
yili sonu uygulamaya konulan ve 1996- 2000 yillarin1 kapsayan 9. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda iilkenin hizla gelisen biiylime stratejisi belirlenmistir. Gida
sektoriinde 1998 yilinda meydana gelen seller ¢ok biiyiik ekonomik zarara neden
olmugsa da hedef kendi kendine yeterliligi saglamak amacim gergeklestirmek
olmustur. Cin 1990 I yillarin bagindan itibaren gelismekte olan iilkelere yardimda
ilk siralara yiikselmistir. Uluslararasi arenada artan rekabet ortami Cin icin bir
avantaj saglamistir. Isgiiciiniin son derece ucuz olmasi ve su potansiyelinin
yiiksekligi iiretim maliyetlerini diisiirmiistiir. Bunun yaninda iilkedeki dogal
kaynaklarin zenginligi CHC’nin cazibesini artirmigtir. 1995 yilinda ¢ikarilan dis
ticaret kanunu ile tarife indirimlerini de kapsayan uygulamalar baslatilmstir.
Gecis donemecinde olan iilke, diinya sistemine entegre oldugu olgiide dis ticaret
rejiminde de liberalizasyon siirecine girmistir. (Karaca, 2004)

Dogu Asya’da 1997 yilinda patlak veren kriz Tayland, Malezya,
Endonezya ve Giliney Kore gibi iilkeleri etkisi almaya baslamistir ve biiylik bir
ekonomik dar bogaza siiriiklemistir. CHC ise bu krizden en az etkilenen Asya
iilkesi olmustur. Bunun sebebi ise Deng Donemi ile baglayan ve daha sonra
gelistirilerek devam eden ekonomi politikalaridir. CHC izolasyonist politikalardan
styrilip, agik kapi politikasina yonelmesi sebebiyle krizin etkilerinden kendini
koruyabilmistir. (Yilmaz ve Celepgikay, 2006)

Jiang Zemin dis politikada onceligini gilivenligin saglanmas1 olarak
belirlemistir. Deng’in politikalarin1 devam ettiren Jiang, bunun sonucu olarak
CHC- ABD iliskilerinin igbirligi ¢er¢evesinde olusturmaya ¢aligmistir. ABD ile
siyasi ve ekonomik temaslar kurulmaya caligilmistir. Cin oncelikli stratejisini ise
Asya- Pasifik {ilkelerine vermistir ve ASEAN’1n kurulusunda rol oynamistir. Cin
pazarinda AB iilkelerine imtiyazlar vermistir. Rusya ile stratejik ortakliklar
kurulmaya baglanmistir. Genel olarak, Jiang ¢ok yonlil bir dis politika izlemistir ve
dis diinya ile ortakliklar kurmustur. (Ekrem, 2003)

Jiang doneminde ¢ok yonlii dis politikanin geregi olarak bazi ortakliklara
girme ¢abast gosterilmistir. 26 Nisan 1996 tarihinde Rusya, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan gibi {ilkelerin yer aldig1 sinir bolgelerinde giiven arttirict
Onlemler alinmasina dair anlasma imzalanmistir ve CHC, Sangay Beslisi’nin

iiyelerinden biri olarak yerini almistir. Bu besli 2001 yilinda Ozbekistan’inda
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katilimu ile Sangay Isbirligi Orgiitii’ne doniisecektir. Bu ortaklik ile birlikte Rusya
ile iligkiler olumlu yonde seyretmistir ve olasi igbirliklerinin 6nii acilmistir.
(Telatar, 2005)

Jiang donemi’nin son yilinda gerceklesen en 6nemli olay ise CHC’nin
DTO’ye iiyelige kabul edilmesidir. 11 Kasim 2001 yili itibariyle, uzun siiredir
devam eden siire¢ sonunda istenilen sekilde sonu¢ vermistir. CHC’nin DTO’ye
katilmasi ile CHC’nin istedigi yonde yabanci pazarlara agilmasi kolaylasirken aym
zamanda CHC dis diinya i¢in acik bir pazar konumuna gelmektedir. Bankacilik
sektorleri dahil olmak ilizere tiim ekonomik faaliyetleri yabanci sirketlere
acilmistir.(Roskin,2009)

CHC’nin DTO’ye katilmi ile birlikte geleneksel Cin dis politikasi
tamamen degigsmeye baslamis ve Cin diinyaya entegre bir iilke olmaya baglamustir.
Cin’in dig diinyaya kapattigi kapilar ardina kadar agilmaya baslamistir. Deng
donemi ile baslayan piyasa ekonomisine gegis donemi, DTO’ye katilim ile birlikte

en Oonemli meyvesini vermistir.
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3. DUNYA TICARET ORGUTU ve CIN HALK
CUMHURIYETI’NIN DUNYA TICARET ORGUTU’NE
UYELiIGINDEN SONRAKI DIS POLIiTIKALARI

Uluslararas1 ticaretin gelistirilmesi amaciyla kurulan Diinya Ticaret
Orgiitii, kiiresel pazar ekonomisinin seyrini de belirleyen énemli bir ekonomik
orgiittiir. Bu nedenle devletlerin sekillenmesinde oynadig: etkin rol nedeniyle ilk
kismda DTO genel bir yaklasimla analiz edilmistir. DTO’niin fonksiyonlar1 ve
orgiitiin isleyis yapist ve organlari, Orgiite iiye iilkelere etkisi kapsaminda
incelenmistir. ikinci kistmda ise DTO niin diinya sistemi igindeki yeri ve diinya
ekonomi politikalarma etkisi analiz edilmeye ¢alisnustir. DTO niin iiye devletler
acisindan sagladig1 avantajlar ve yiikiimliiliikler irdelenmistir. DTO’niin devletler

tizerindeki yaptirim giicii anlasilmaya caligilmigtir.

Cin’in DTO’ye iiye olduktan sonra degisen yapisi ise iigiincii boliimde
analiz edilmeye calisilacaktir. Cin’in DTO iiyeliginin Cin agisindan etkileri
anlagilmaya calisilmis ve oOzellikle Cin’in dis politikalarindaki farkliligin
anlagilabilmesi i¢in Hua Jintao donemine genis yer verilmistir ve sonrasinda da

genel hatlari ile Si Cinping dénemi gelismeler ortaya konmaya ¢alisilmistir.
3.1. Diinya Ticaret Orgiitii’ne Genel Bakis

Ikinci Diinya Savasi’ndan miras kalan biiyiik tahribatlar nedeniyle tekrar
bu tiir yikintilarin yasanmamasi ve diinyada kalici barigin tesis edilebilmesi i¢in
uluslararasit ekonomik igbirliginin olusturulmasi fikri biiylik oranda kabul gérmeye
baslamistir. Ulkelerin savas sonrasinda meydana gelen zararlarinin telafi
edilebilmesi i¢in ekonomik kalkinma 6nem teskil etmistir ve bunun sonucu olarak
da ekonomik isbirlikleri ile ortak ¢ikarlar gatis1 altinda toplanma karar1 neticesinde
adimlar atilmaya baglanmistir. Bu kapsamda {ilkelerin ekonomik olarak istikrara
kavugmalarmi saglamak, uluslararasi ticarette standardizasyon ve serbestlik
olusturmak, uluslararasi likidite ihtiyacina ¢6ziim bulmak ve iilkelerin kalkinma
politikalarina destek olmak amaglar1 dogrultusunda yeni kurumlar ve orgiitler
kurulma cabalar1 baglamistir. IMF, Diinya Bankasi, Bretton Woods’un ortaya
¢cikis1 bu cabalarm iiriiniidiir. (Gelir idaresi Daire Baskanlig1, 2009)

Uluslararasi toplum da orgiitlenme siireci baslamis, siyasi ve ekonomik

orgiitler ¢atis1 altinda devletler igbirligi kurmuslardir. Bu ¢er¢evede uluslararasi
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ticaretin serbestlesmesi amaciyla Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
(GATT) imzalanmustir. 1948 Ocak ay1 ile yiriirlige giren GATT’ in ana amaci
giimriik vergilerinin diistiriilmesi ile tarife dis1 engelleri ortadan kaldirilarak dig
ticaret hacminin artirtlmasi olmustur. GATT ¢ercevesinde 1994 yilina kadar bir
dizi ticaret sozlesmeleri ve konferanslar diizenlenmistir ve 15 Nisan 1994 tarihi
itibariyle GATT, DTO’ye déniismiistiir ve 1995 yil1 ile resmen faaliyete gecmistir.
(Karaca, 2003)

Isvigre’nin Cenevre sehrinde merkezi bulunan DTO kuruldugunda 128
iyeye sahip olmakla birlikte 26 Nisan 2015 yilindan itibaren 161 {iyesi
bulunmaktadir. (WTO, 2015a)

Neoliberal politikalarin uluslararasi1 arenada kabul gormesi ile birlikte
sanayilesmis devletler ve uluslararasi finansal kuruluslar bu politikalarin
kiiresellesmesinde énemli aktérler haline gelmislerdir. Ozellikle dénemsel olarak
istikrarsiz piyasa kosullarina sahip olan az gelismis {ilkelerin iktisadi
politikalarinda etkili bir unsur olan IMF’ye Diinya Bankasi’ninda eklenmesi ile
neoliberal piyasa kosullarinin giiclendigi netlesmigtir. 1993 yili ile birlikte
Uruguay miizakere siireci sonrasinda kurulan DTO, neoliberal kiiresel diizenin en
etkili ve giicli aktorii olmustur. DTO’niin uluslararas: ticaretin cercevesini
olusturmasinin yaninda etkin bir uluslararasi aktdr olmasinin en 6nemli gostergesi
yeni denetim mekanizmalari olusturarak devletlerin dis politikalari {izerinde etkili
olan bir uluslararas1 drgiit olmasidir. Az gelismis iilkelerde daha etkili olan DTO,
devletlerin dig ticaret, yabanci sermaye yatirimlar1 ve teknoloji akimlarina agik
politikalar izlemelerini saglamaktadir. Devlet miidahalesini en aza indirgemeyi
amaglayan DTO, ¢ok uluslu sirketlerin yayilimlarinin &niindeki engelleri kaldiran
bir misyona sahiptir. (Senses, 2004)

3.1.1. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Fonksiyonlar

DTO’niin ana prensibi uluslararas: ticareti gelistirerek devletlerin refah
diizeyini artirmaktir. Bu ana amag¢ dogrultusunda gelismekte olan {ilkeleri diinya
ticaretine dahil etmeye yonelik ilkelere sahip olan orgiit, uluslararasi ticaretin
gelismesine engel olacak tiim unsurlar1 ortadan kaldirmaya yonelik politikalar
yiriitmektedir. (Sanli, 2004)
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Uluslararasi ticaretin kurallarini belirleme amaci tastyan DTO’niin ¢oklu
anlasmalar ile belirlenen temel fonksiyonlari; DTO’yii meydana getiren ¢ok tarafli
ticaret anlagmalarinin yonetilmesi, ticaret miizakerelerinin yapildigr forumlarin
olusturulmasi, ulusal ticaret politikalarini izlenerek miidahale edilmesi, gelismekte
olan {ilkelerin kiiresel ticarete gecis donemlerinde rehberlik edilerek teknik destek
verilmesi ve uluslararasi ekonomik orgiitler ile isbirligi igerisinde olunarak ortak
politikalar yiiriitilmesidir. (WTO, 2015) DTO niin iiye devletlerin ulusal ticaret
politikalarint izleyebilme ve bu politikalara miidahale edebilme fonksiyonu
devletlerin iizerinde 6nemli bir yaptirnm unsurudur. Neoliberal ilkeler ¢izgisinde
kurulmus olan DTO, devletlerin ekonomik rejimlerinin bu ydnde evrilmesini
saglayarak, uluslararasi ticaret sisteminin belirlenmesinde etkin bir aktdr olma

ozelligi tasimaktadir.

Kurulus anlasmasi geregi DTO’niin belirledigi sektdrler tarim, sanayi,
hizmetler ve fikri miilkiyet haklaridir. Bu dort husus {izerinde genel diizenlemeler
getirilmis ve bu alanlarda getirilen yeni kurallar cer¢evesinde hedeflenen
neoliberal serbest piyasa kosullart olusturulmaya calisilmistir. Tarim sektoriinde
yapilan diizenlemeler genel olarak ithalat i¢in uygulanan tarifelerin azaltilip,
ihracat tesviklerinin ise azaltilmasi yoniindedir. (Akder, 2003) Bu diizenlemelerin
dogrultusunda DTO’niin iiye iilkelerin dis ticaret politikalarina yon verdigi ve
ekonomi politikalarinda belirleyici bir aktor oldugu bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.

DTO kurulus anlasmas geregdi sanayi iiriinleri hususunda da belirli kurallar
belirlenmistir. Sanayi triinleri ithalatinda %34 indirim yapilmasi karar1 alinmustir.
(Turhan, 1997)Belirlenen indirim neticesinde sanayi firiinlerinin uluslararasi
ticarette iilkeler arast1 dolanmim sahasinin geniglemesi ve pazar alanlarinin

genislemesi hedeflenmistir.

Uluslararasi ticaret i¢in énem teskil eden sagliktan ulagima bir¢ok alani
ilgilendiren hizmet sektdrii DTO kapsaminda kuralari belirlenen 6nemli
hususlardan olmustur. DTO anlagmasi geregi devletler kote edilmis hizmet ticareti
sektoriinde meydana gelen ulusal degisikliklerden kamuoyunu bilgilendirmekle
yiikiimliidiir. (Pulat, 2008)

DTO kapsaminda belirlenen hizmet sektorii ticaretinin kapsami cesitlilik
gostermektedir. Uluslararasi telefon goriismeleri, bir {ilkenin diger iilkenin hizmet
tiikketicisine yonelik yaptigi turizm hizmetleri, diger {ilkelerde ticari varlik
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olusturmaya yonelik yabanci banka subeleri agmak, diger iilkelerde verilen
danismanlik hizmetleri gibi faaliyetler bu kapsamda Orneklendirilmistir.
Uluslararas1 alanda ticari faaliyetleri yiiriitiilebilecek tiim sektér kollarmi
kapsamaktadir. (WTO, 2015b)

DTO kapsaminda gergevesi belirlenen diger bir alan ise fikri miilkiyet
haklaridir. Bu alanda yapilan diizenlemeler ile herhangi bir konuda meydana
getirilen yenilikgi bir {irlin, hizmet ve tasarimlarin yaraticisimin haklarinin
korunmasi amacini tasimaktadir. Bu ¢ercevede belirtilen haklar; ticari markalar,
kopyalama ile ilgili haklar, cografi gostergeler, endiistriyel tasarimlar, patentler,
topografilar ve entegre devreler, ticari sirlar1 da iceren gizli resmi bilgilerdir.
(WTO, 2015c)

3.1.2. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Yapisi

DTO’niin kurumsal yapisinin ve karar alma mekanizmasi sistemli bir
sekilde islemektedir. Bunun saglanasindaki en &nemli etken ise DTO’niin
organlarmin goérev dagilimmin net bir sekilde belirlenmis olmasidir. Bu
organlardan ilki ve en onemlisi Bakanlar Konferansidir. Orgiitiin ydnetimini
saglayan organidir. Bakanlar Konferansi en az iki yilda bir toplanmak zorundadir.
Bakanlar Konferansi biinyesinde, DTO’niin en 6nemli konularinin ¢dziime
kavusturuldugu iki organi bulunmaktadir. Bunlar, Anlagsmazliklarin Halli Orgam
ve Ticaret Politikalarint Gézden Gegirme Organidir. (Turhan, 1997) Bu organlar
sonucunda devletler arasindaki ticari uyugmazliklar hususunda uzlagsma saglanarak
belirlenen kurallar ¢ercevesinde ¢o6ziim bulunmaktadir. Anlagmazliklarin Halli
Organi kapsaminda panel ve temyiz mekanizmalar1 uygulanmaktadir. Bu
mekanizmalar ile kurallar ¢er¢evesinde belirlenen siirelere gore soruna taraf
devletlerin goriislerini sunma ve itiraz etme gibi haklara sahip olmasi saglanmistir.
Tim bu mekanizmalarin isleyisinden sonra ortaya ¢ikan karar taraf devletler i¢in
baglayici niteliktedir. DTO’niin devletler iizerindeki yaptirim mekanizmasi bu
kararlar neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Karar sonucunda iiye iilkeye belirli bir
siire verilmektedir. Bu silirede uygulamalarini istenilen sekilde degistirmeyen iiye
iilkelere taraflar tarafindan tazminat belirlenir. (Gelir idaresi Dairesi Baskanligi,
2009)

Bakanlar Konferansi’nin diger bir onemli oOzelligi ise Orgiitiin karar

mekanizmas1 yontemlerindeki aktif roliidiir. Orgiitiin karar almadaki temel
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yontemi fikir birligi yontemidir. Uluslararas1 anlagmalarin hiikiimlerini iptal etme
karar1 da bu yontemle alinmakla birlikte, sadece bazi kararlarin niteliklerine gore
iicte iki cogunlukla da karar alinabilmektedir. Fikir birliginin saglanamadig:
durumlarda oy cokluguna gidilerek kararlar alinmaktadir. Bu yontemin geregi
olarak, orgiit iiyelerinin dortte {i¢iiniin karar1 ile ¢ok tarafli bir ticaret anlagmasi
hususunda karara varilmaktadir. Bakanlar Konferansi’'nin toplanmas: ile
uygulanabilecek olan ikinci yonteme gore ise dortte iic cogunlugun saglanmasi ile
Bakanlar Konferans: iiciincti bir devlete uluslararasi bir anlagsma ile yiiklenen
sorumluluklar1 kaldirabilir. Ayrica Bakanlar Konferans: drgiite yeni iiye alinmasi
kararinda da etkin bir organdir. Orgiite yeni iiye alimi Bakanlar Konferansi’nda

ticte iki gcogunluk saglandiktan sonra gerceklesebilir. (WTO, 2015c)

DTO’niin isleyisinin saglanabilmesi igin alt birimlerde bulunmaktadir.
Bunlardan ilki Genel Konseydir. Uye iilkelerin temsilcilerinden olusmaktadir ve
yonetiminde Mal Ticareti Konseyi, Hizmet Ticareti Konseyi ve Ticaretle Ilgili
Fikri Miilkiyet Haklar1 konseyleri bulunmaktadir. Y1l igerisinde ticaretle ilgili
konularda yoOnetimindeki konseylerin kapsamina giren anlagsmazliklarda
toplanabilmektedir. Ayrica Genel Konsey; Ticaret Politikasi Inceleme Birimi ve
Anlagmazliklarin Giderilmesi Birimi olarak toplanabilmektedir. Bu iki birim {iye
iilkelerin ticaret politikalarin1 incelemeye tabi tutabilmekte ve iiye {ilkeler
arsindaki anlagsmazliklar ¢ozerek karara baglayabilmektedir. Bu birimlerin verdigi
kararlar baglayicidir. (Karaca, 2003)

Orgiitiin yapisin1 olusturan bir diger organ ise Sekreteryadir. Temel islevi
Bakanlar Konferansi’na, alt birimlere, konseylere ve komitelere ve gelismekte
olan iilkelere teknik destek saglamak, diinya ticaretini incelemek ve gok kiiltiirli,
tarafsiz ve profesyonel yapisi ile Orgiitiin isleyisini saglamaktir. Sekreterya
faaliyetleri farkli milletlerden deneyimli ve profesyonel kisiler tarafindan
yiiritilmektedir. Tiim faaliyetlerin ger¢eklesmesini saglayan orgiit biitcesi ise, liye
devletlerin katkilar ile olugmaktadir. Bu katki paylan iiye devletlerin uluslararasi
ticaretteki paylarina gore degisiklik géstermektedir. (WTO, 2015¢)

3.2. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Diinya Ekonomi Politikalari
Uzerindeki Etkisi

Neoliberal ekonomi politikalarmin hakim oldugu diinya ekonomi
sisteminin gelisiminde etkili olan uluslararas finansal kuruluslardan biride DTO

49



olmustur. DTO 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin iizerinde denetim
mekanizmasi kuran bir rol iistlenmistir. Uyesi olan 6zellikle az gelismis iilkelerin
yabanci sermaye akimlar1 ve teknoloji alanlarinda disa acik hale gelmelerini
saglayarak, ¢ok uluslu sirketler i¢in ticareti kolaylastirict olmustur. Uluslararasi
ticaretin belirleyici konumuna gelmesi ile birlikte, farkli ekonomik rejimlere sahip
devletlerin neoliberal politikalara yonelmesini hizlandiric1 etkisi  olmustur.
(Senses, 2004)

Kiiresel sorunlar i¢in ¢Oziim gelistirmeye calisan, karar alan ve karar
alicilar1 etkileme etkinligine sahip tiim diger uluslararasi kuruluslar gibi DTO’de
kiiresel yonetisimin bir aktoriidiir. Neoliberal politikalarin kdklesmesi ve ¢ok
tarafl1 ticaretin serbestlestirilmesi hususlarindaki basarilar1 neticesinde DTO etkili
uluslararasi kuruluslar arasinda yerini almistir. (Vurdu, 2008)

DTO, uluslararast ticaretin kurallarimin tek basina belirleyici olmasa da, bu
kurallarin belirlenmesinde en etkili kuruluslardan biridir. Gelismekte olan
iilkelerin diinya ticaret sistemine adaptasyonun saglamasi amaciyla hareket eden
DTO, bu amacin sonucu olarak diinya ekonomisinin biiyiimesinde de etkili bir
orgiittiir. (Sutherland ve Sewell, 2001) Uluslararast politikanin giderek ekonomi
odakli hale gelmesi ile birlikte, uluslararasi ekonomik orgiitler bu sistemin ana
bilesenlerini olusturmaya baslamistir. Devletler arasi ticaret anlagmalarinin
maddeleri tiim diinyanin yakindan takip ettigi hususlar haline gelmistir.
Uluslararas1 orgiit ¢atis1 altinda toplanan devletler, orgiite iiye diger bir devletin
yaptig1 ticari bir anlasmadan etkilenebilecek pozisyona geldigi igin, uluslararasi

ticaret anlasmalarina yon veren DTO’niin de etki giicii artmustir.

Uluslararasi ticaret anlagsmalari ile birlikte belirli bir kiiresel ticaret yapisi
olusturan DTO, birbirine bagli mekanizmalarin olusmasim saglayarak devletlerin
uymak zorunda kaldigi bir uluslararas: ticaret rejimi olusturmustur. Bu
mekanizmalar, DTO niin mal ve hizmet ticareti, fikri miilkiyet ve anlasmazliklarin
¢oziimiine iliskin uyguladigi anlasmalar ile kurulmustur. DTO bu mekanizmalar
sayesinde uluslararasi kalkinma politikalarinin siirdiiriilmesini saglayarak diinya
ekonomisine biiyiik katki saglamaktadir. (Guliyev, 2008)

DTO kapsaminda iiye olan devletlerin taraf olmus oldugu anlasmalar
geregi, DTO iiye devletler acisindan caydiric1 etkiye sahip bir iist kurulus haline
gelmistir. DTO, ¢ok uluslu sirketlerin yayilimmnin 6niindeki tiim engellerin
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kaldirilmasi igin devletler {izerinde bir baski unsuru haline gelmistir. Bu durum
cok uluslu sirketlerin gelisimini saglarken, bu sirketlerin karliliklarina engel olarak
gordiikleri cevre gibi konularin zarar gérmesine sebep olmaktadir. DTO’niin ¢ok
uluslu sirketlerdeki biiyiik paylara sahip devletlerin yonlendirmesi ise uyguladig
diizenlemeler, ABD Temiz Hava Yasasi, Japonya’nin Japonya’'nin kiiresel 1sitnma
ile ilgili Kyoto Anlagmasi, ve Avrupa’da toksit maddeler ve geri kazanim
konusundaki ¢ikarilan yasanin uygulanmasina engel olmustur. (Pakhuy, 2005)
DTO az gelismis iilkeleri gelistirmek amaci kapsaminda devletlerin ekonomik
biiyiimelerini saglayici aktif politikalar uygulamaktadir. Bunun yaninda diger bir
amaci olan uluslararasi ticaretin gelisimini saglama kapsaminda ise ¢ok uluslu
sirketlerin lehine diizenlemeler yapmaktadir. Bu sebeple diinyanin gelecegini
belirleyecek olan ¢evresel konularda pasif politikalar uygulayabilmektedir.

DTO, iiye olan tiim devletleri kapsayan genel hiikiimlere sahip olsa da bu
kurallarin devletler iizerindeki etkisi degiskenlik gostermektedir. DTO’niin de
amaglar1 arasinda olan ekonomik olarak kiiresellesmenin artis gostermesi
uluslararasi ticareti gelistirse de gelismekte olan {ilkeler i¢in aym1 olumlu etkiyi
gostermemistir. Diinya piyasalarinin hareketlenmesi ve hizli teknolojik gelismeler
ile birlikte ortaya ¢ikan diisik maliyetler verimlilik artis1 ile sonuglanmistir.
Boylece yeni yatirim firsatlar ile birlikte uluslararasi rekabet de artig gostermistir.
Bu rekabet ile birlikte gelismis {iilkelerin yaninda gelismekte olan {ilkelerde
kalkinmaya baglamistir ve diinya ticaret piyasasinda aktif duruma gelmislerdir.
Gelismekte olan iilkeler i¢in bu gelismelerin aleyhte sonucu ise geligmis lilkelere
oranla uluslararasi ticarette daha pasif konumda olmalaridir. DTO’niin de
belirledigi ¢ok tarafli anlagmalarin sonucu olarak da gelismis llkeler gelismemis
iilkelere gore daha kazancli durumdadir. (Dikkaya ve Deniz, 2006) DTO, 6rgiite
iiye tiim devletler i¢in ayni hiikiimleri uygulasa da, ¢ok tarafli anlagmalar geregi
devletlerin uymak zorunda olduklart kurallar, devletlerin gelismislik diizeyleri
sebebiyle farkli sonuglar dogurmaktadir.

3.2.1. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Uye Devletler Uzerindeki Yaptirimlar1 ve
Etkileri

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki siirecte, savasin diinya iizerindeki yikici
etkilerinden tiim devletler biiyiilk zararlar gordiikleri igin, uluslararasi ticaret
mekanizmasinin olusturulup belirli kurallar kapsaminda tiim devletlerin bu sisteme

dahil oldugu bir yap1 fikri birgok devlet tarafindan dile getirilmeye ve kabul
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gormeye baslamistir. Bu fikrin ilk agamasi olarak GATT nin yliriirliige girmesi ile
birlikte uluslararasi ticaret ile ilgili kurallarin gergevesi olusturulmustur. DTO’niin
kurulmasi ile birlikte ise uluslararasi ticareti belirleyen yapi kurumsal bir kimlige
sahip olmustur. DTO’niin devletler {izerinde etkili bir 6rgiit haline gelmesini
saglayan ise GATT’dan farkli olarak Anlagmazliklarin Halli Mekanizmasi’na
(AHM) sahip olmasidir. DTO, bu mekanizma ile devletler arasi uyusmazliklara
¢ozlim ve itilafli konulara da nihai sonu¢ getirmektedir. Bu sebeplerden dolay,
DTO’niin belirledigi uluslararas: ticari sistem devletler igin hukuki anlamda
GATT’ye gore daha baglayici hale gelmistir. (Aydin, 2008)

GATT c¢ergevesinde uluslararasi ticaret sistemi diplomatik iligkilere
dayanan hukuki boyutu daha zayif bir yap: olarak karsimiza ¢ikmistir. DTO’niin
olusumunu saglayan ticaret miizakereleri neticesinde giicli bir AHM
olusturulmustur. Orgiit hukuki yapisi neticesinde baglayicilik yonii ile birlikte
devletler i¢cin 6nemli bir yaptirim giicli olusturmustur. Panel ve Temyiz Organlar1
sayesinde de orgiitiin kararlar1 kesinlik kazanmistir. DTO ile uluslararas ticaret
daha sistemli bir yapiya biirlinmiis ve devletler arasi iliskilere dayali bir hal
almaktan ¢ikarak hukuki kurallara dayali net kararlarin alindigi bir mekanizma
olusturulmustur. (Abbott et al., 2000)

DTO’ye iiye olan tiim devletlerin oncelikli olarak iilkelerinde fiyat
mekanizmasinin iglemesini saglayan bir hukuki yapi olusturmalar1 zorunlulugu
bulunmaktadir. Ayrica, DTO’niin belirledigi dis ticaret tarifelerini uygulamakla
yilikiimliidiirler. Bu tarifelerin sonucu olarak iilkeler rekabet giiclerine gore dis
ticaret hacmindeki artig1 kendi lehlerine gevirebilmektedirler. (Catalbas, 2014) Bu
durum kimi devletler i¢in olumlu bir sonu¢ dogururken rekabet giicii zayif olan
devletler i¢in dezavantaj olabilmektedir.

DTO kuruldugundan beri giderek iiye iilke sayis1 artmistir hatta birgok
iilkede orgiite {iye olmak icin uzun yillar beklemisti. DTO’niin belirledigi
uluslararas: ticaret kurallarina taban tabana zit iilkeler bile orgiite liye olmak i¢in
gerekli taahhiitleri yerine getirmek amaciyla politikalarina bu yonde sekil vermeye
baslamiglardir. Bu iilkelerin politika belirleyicileri, orgiite iiyeligin iilkelerine
rejimsel degisiklikler getirse de diinya ekonomisine entegrasyonun saglanabilmesi
icin DTO iiyeliginin énemli oldugunu ifade etmislerdir. Ayrica DTO fiiyeligi ile
birlikte iilkelere yabanci yatirimer girisi kolaylasmakta ve diger iilkelerin
pazarlarna giris daha kolay hale gelmektedir. Uye iilkeler; ithalat kotalarini
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kaldirmak, devlet dnlemlerinde reformlar yapmak gibi sartlar1 yerine getirmeyi
kabul ettikleri i¢in, DTO iiyeligi iilkesel kredibiliteyi artirdig1 gibi &zel sektorde
iye olmayan iilkelerde meydana gelen belirsizlikleri azaltmaktadir.
Ekonomistlerin de vurguladigi bu avantajlar sebebiyle DTO’ye iiyelik talebi
kuruldugu zamandan bu yana artis gdstermistir. (Evenett ve Braga, 2008)
Devletler uluslararas: ticaret sistemine dahil olmak ve uluslararas1 arenada aktif
olarak varlik gosterebilmek icin DTO niin sartlarii kabul etmeyi taahhiit etmis ve
orgiite tiyeligin gerekliliklerini saglamaya calismiglardir.

DTO cercevesinde belirlenmis kurallar, orgiite iiye tiim devletlere esit
uygulansada, iilkelerin ekonomik farkliliklar1 sebebiyle, gelismislik diizeylerinin
farkli olmasindan dolay1, devletler orgiitiin kurallarindan farkli etkilenmektedirler.
Gelismis iilkeler i¢in firsat olabilecek bazi anlagmalar, gelismekte olan ya da az
gelismis iilkeler i¢in kriz yaratabilmektedir. DTO’niin belirledigi serbest dis ticaret
kurallarinin sadece gelismis degil, gelismekte olan ve az gelismis iilkelerinde
lehine islevlik kazanabilmesi i¢in gelismekte olan iilkelerin ulusal kalkinmalarini
saglayacak planlamalar1 belirleyecek rekabet kurumlari eksiklerini gidermeleri
gerekmektedir. Bu planlamalarin yapilacagi kurumlar ve insan giicii eksikligi
gelismekte olan iilkeler igin en biiyilk engellerdendir. Bu engeller ortadan
kaldinlmadig1 takdirde gelismekte olan iilkeler DTO’niin sagladigi pazar
imkanlarindan daima en diisiik pay1 alacaklardir. (Caskurlu, 2010)

Uruguay goriismelerinin sonucu olarak belirlenen DTO kurallar ticaret
yasast ihlallerine zemin hazirlamistir. Az gelismis iilkeler bu goriigmeler sonucu
ithal mallara uyguladiklar1 baz1 glimriik tarifelerini kaldirmak zorunda
kalmiglardir. Boylece bu iilkelerde gelismekte olan yerli sanayi, yabanci sermeye
ile rekabet edemez duruma gelmistir ve yerli sanayi biiylik bir darbe almustir.
(Wallach & Sforza, 2002)

Geligmis iilkeler uluslararasi sistemde sanayi alaninda diger iilkelere gore
daha o6nde olduklar igin, bilgi ve teknolojiyi isleyen ve satan konumdadirlar.
Bunun sonucu olarak da gelismemis iilkeler ise hammadde ve ucuz is giiciiniin
tedarikgisi konumunda olmak zorunda kalmislardir. DTO ise kurulus amaci olan
uluslararasi ticaretin yayilmasi kapsaminda dolayli yoldan bu amaca hizmet eden
bir ara¢ haline gelmistir. Orgiit, ticaret anlasmalari ile belirlenen kurallar1 tim
iilkelere esit olarak uygulasa da, bu anlagmalarin iilkelere olan yansimalar1 farkli
olmaktadir. Ornegin, fikri miilkiyet haklar1 dogrultusunda yerli teknolojisini
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iretmek ve kullanmak icin faaliyet gdsteren gelismekte olan iilkeler, gelismis
iilkelerin piyasaya hakimiyetleri sonucu pazara giris yapamamaktadir. DTO bu
kapsamda gelismekte olan ilkelere karsi rekabet edilebilirlik ¢ergevesinde
koruyucu kurallar konusunda pasif kalmaktadir. DTO’niin belirledigi serbest
piyasa kurallar1 kapsaminda gelismemis iilkeler, gelismis iilkelerin eski teknolojik
tiriinlerini satti1 pazarlar haline gelmislerdir. Az gelismis iilkeler, DTO {iyeligi
kapsaminda yeni pazarlar elde ederken, kendileri de gelismis iilkelerin dnemli
pazarlar1 haline gelmiglerdir. Bu durum gelismis {iilkelerin sanayi sektoriindeki
giicli yapilarinin  sonucu olarak, gelismig {ilkelerin Iehine bir profil
sergilemektedir. (Yikilmaz, 2004)

DTO’niin belirledigi kurallar, sanayilesme diizeylerinin sonucu olarak
geligsmis tlkelerin lehine olsa da, AHM nin islevligi sayesinde gelismekte olan
iilkeleri koruyan sonuclar da almaktadir. Bu g¢ercevede, ABD’nin pamuk
treticilerine sagladigi tesvikler sonucu, diger {ilkelerin pamuk dreticileri
magduriyet yasamuistir. Bu durum geregi olarak DTO diger iilkelerin
magduriyetlerini hakli bulmug ve ABD’nin sagladig1 tesviklerin uluslararasi ticaret
kurallarina aykirt oldugu kararint almistir. Ayrica 2004 yilinda, Avrupa Birligi
(AB) ihracatcilarina sagladig tesvikler sayesinde diinya piyasalara ucuz seker
siirmesi ile rakiplerini haksiz rekabete ugratmistir. DTO, bu durumunda
uluslararasi ticarete aykirt oldugu kararina varmis ve AB’nin bu karara olan

itirazlarini kabul etmemistir. (Kadioglu, 2014)

DTO’niin uluslararas1 ticaret sistemine dahil olmanm avantajli ve
dezavantajli bircok yani bulunmaktadir. Tiim bu sartlar altinda bir¢ok devlet bu
sistem disinda kalmaktan ziyade, Orgiite lyeligin dezavantajlarii1 avantaja
doniistirebilmeyi hedefleyerek, orgiite iiye olmayi tercih etmektedirler. Cin’de bu
devletler arasinda yer alarak 2001 yilinda 6rgiite iiyeliginin kabul olmasi ise DTO
icerisinde yerini almistir. Diinyanin en hizl biiyliyen ekonomiler arasinda olarak
uluslararasi piyasada dikkatleri iizerine ceken Cin, DTO prensiplerine taban tabana
z1t iilkesel rejime ve ekonomi politikalarina sahip oldugu i¢in iiyelik miizakereleri
stiresince birgok yilikiimliililk altina girmistir. Bu yiikiimliilikklerin geregi olarak
diinya ekonomisine hizli bir sekilde entegrasyon saglamak icin gerekli politika
degisikliklerini ve uluslararas1 pazara agik hale gelmesini saglayacak
liberalizasyonu yerine getirmeyi kabul etmistir. Béylece Cin DTO’ye iiyeligi ile
birlikte bircok degisimi gergeklestirmistir. (TOBB, 2003)
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3.3. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Diinya Ticaret Orgiitii’ne Uyeliginden
Sonraki Degisimleri

Cin 1978 yilindan itibaren bagslattigt ekonomik reformlar neticesinde
IMF’ye iiye olmustur. 1986 yil1 itibariyle de DTO kurulmadan énceki uluslararasi
ticaret sistemini belirleyen mekanizma olan GATT‘ye tyelik igin basvuruda
bulunmustur. ABD’nin goriinmez ama devam eden ekonomik ambargosu
sebebiyle bu siireg 15 yil devam etmis ve Cin’in DTO iiyeligi 2001 yilinda
gerceklesebilmistir. Bu iiyelik neticesinde Cin bazi taahhiitlerde bulunmustur.
Bunlarin sonucu olarak Cin pazarlarina yabanci yatinmcilar kolaylikla girig
yapabilmeye baslamis, ithalattaki glimriikk vergileri diisiiriilmiis ve yabanci

yatirimel igin liberal ve adil bir ortam saglanmaya baglanmistir. (Simsek, 2005)

“Cin’in uzun bir cabamin ardindan DTO 'ye iiyeligi, iilkenin yapisal reform
stirecinde ve global ekonomiye entegrasyonunda tarihi bir adim tegkil etmektedir.
Diinyanmin en fazla niifusuna sahip, yedinci biiyiik ihracatgist olan Cin, kurallara
dayali ¢ok tarafli ticaret sistemine dahil olarak, ilk kez kendini dis diinyann ticari
kural ve disiplinlerine tabi kilmaktadir.”(TOBB, 2003:3)

Cin’in DTO’ye iiyeliginin hem olumlu hem de olumsuz birgok etkisi
bulunmaktadir. Cin lehine en 6nemli sonucu iilkenin ekonomik ve ticari
serbestisinin artis gosterecegidir. Ayrica bu Cin’in tamamiyla kapilarmi dig
diinyaya actigin1 gostermektedir. (Gan, 2004) DTO’niin Cin igin en olumsuz etkisi
igsizligin artis1 konusunda olmustur. 2000 yilindan itibaren issizlik artig oraninin
giderek yiikselen bir grafik ¢izmesinin en dnemli sebebi oOrgiite iiyelik sonucu
olarak Cin’in dis diinyadaki yogun rekabet ile kars1 karsiya kalmasidir. Cin bu
rekabete hazirliksiz yakalanmustir. (Civileri, 2003)

Cin ekonomisinin kapilarin1 diinyaya agmasi ile iilkedeki biiyiime orani
artis gostermistir. Tarim sektorii disinda kalan, diger tiim sektorlerde 6nemli bir
biiylime meydana gelmistir.(Dutta,2005) Tarim sektorii aleyhine degisen bu durum
icin onlem alinmasi ise bir gereklilik olmaya baglamistir. Halkin tarim sektoriinde

caligan kesimi icin biiyiik bir issizlik dalgasinin sinyalleri olusmaya baslamistir.

Cin’in DTO {iyeligi geregi olarak iilkede meydana gelen hizli liberallesme
politikalar1 sonucu sadece tarim sektoriinde ¢alisanlar degil, kamu isletmelerinde
caliganlar da bazi sorunlar ile karst karsiya kalmislardir. Bu isletmelerde 83

55



milyon insan istihdam edilmektedir. Bu calisanlarin bir¢ogu issizlik sorunu ile
karst karstya kalmigtir. Bu sorunlarin ¢6ziilmesi i¢in ise Cin’in bazi politika
degisikliklerine gitmesi gerekmektedir. Bu alanlardaki yogun is giiciinii yeni
imalat faaliyetlerine sevk etmek ve sistemli bir teknolojik modernlesme siirecini
baglatmak zorundadir. (UNCTAD, 2002)

DTO’ye iiyeligin geregi olarak Cin, uluslararasi ticaret sistemine
entegrasyonunu gerceklestirebilmek i¢in uygulamak zorunda oldugu birgok
yukiimliiliigii de kabul etmistir. Bu ¢ergeve de; orgiite iiye tiim devletlerin yabanci
kuruluslarma esit politikalar uygulanacaktir. Ug yil icinde tiim isletmelere ithalat
ve ihracatta dis ticaret serbestisi verilecektir. Turizm, eglence ve tasimacilik
sektorlerinde iiye devletler tarafindan yilizde yiliz yabanci sermayeli sirketler
kurulabilecektir. (DEIK, 2003) Cin’in 6zellikle yabanc1 sermayenin iilkeye rahatca
girisini kabul etmis oldugu bu yikiimliiliikler, piyasa sosyalizminin en st
seviyeye tagindigii gozler oniine sermigtir.  Kapitalist sisteme hizli bir gecisin
yasandig1 Cin’de ozellikle ekonomi alaninda dis politikada tamamen agik kapi
politikas1 uygulanmaya baslandigini gostermektedir.

Cin’in uzunca siiren kapali devlet yapisi ve dis politik olarak piyasadan
uzak kaldig: yillarm etkisi sebebiyle Hua déneminin ilk yillar1 DTO’ye iiyeligin
getirdigi piyasa diizenine aligma evresi olacaktir. Bu evrede Orgiite lyelik
kapsaminda uygulanmak zorunda olunan dis ticaret yiikiimliiliikleri, {ilkenin hizli
ekonomik reformlar uygulamasini da beraberinde gerektirecektir. Hua yonetiminin
ortalarma dogru ise Cin’in adaptasyon siirecinin bitmesi ile birlikte Cin lehine
ekonomik atilimlar artmaya baglayacaktir.

3.3.1. Hua Jintao Donemi

Hua Jintao Cin’in ingas1 olarak adlandirdigi bu yeni donemegte sistemin
temellerini saglamlastirma gorevini iistlenmistir. O da diger liderler gibi Komiinist
Parti icinde yetigmistir. Deng Xioping ve Jiang Zemin’den farkli olarak bir¢ok
atilm gostermis, Cin’in 2l.yyda birgok goriismelerde bulunmasimi  dig
politikasinda farkli alanlara yonelmesini saglamistir. Cin’in Hua Jintao ile birlikte
soylemi “uyumlu toplum ve uluslararast politikanin ayak izlerinin takip
edilebilmesi” seklindedir. Sosyo- ekonomik tiim gelismeler incelenecek ve
uygulanabilirlikleri denenecektir. Cin’in konumunun oturtulmasi ve ulusal
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stratejisinin belirlenmesi i¢in gerekli olan 6zveri gosterilmelidir. (Zheng ve Tong,
2007)

Cin Hua doneminde, ekonomik atilimlarin ve agilimlarin 6ncelikli oldugu
i¢ ve dig politika stratejileri belirlemistir. Cin’in diinya sistemine entegrasyonunu
tamamlayabilmek icin belirledigi ¢ok tarafli igbirliklerine katilma politikasi devam
ettirilmistir. Hua, dis politika hamlelerini, Cin’in ekonomik kalkinmasinin
gelisimine paralellik gosterecek sekilde belirlemistir. Bolgesel istikrara dnem
vermis ve bu ¢ergevede Orta Asya Politikasi’nda yumusak adimlar atarak, enerji
giivenligini saglamayr amaclamigtir. Cin’in bariggil bir sekilde gelismesinin
saglanabilmesi i¢in gelismis giiclii devletler ile isbirlikleri yapilmustir. SIO ve
DTO gibi farkli amaclara sahip orgiitler iginde yer almarak Cin’e Kkarsi
olusabilecek karsit politikalara karsi 6nlem alinmigtir. (Sheives, 2013)

Cin ekonomik olarak dis pazarda da yerini sabitlestirmek i¢in bazi
stratejiler liretmeye baglamistir. Bunun i¢in ikili ve ¢oklu goriismelerde bulunan
Hua basarili igbirliklerine imza atmustir. I¢ politik hamlelere baktigimizda ise bu
gelismelerin pek halka yansimadigi goriilmektedir. Ulke ekonomisi canlanmakla
birlikte, bunun bedeli “ucuz is giicii” olarak geri dénmektedir. Cin’deki niifus
yogunlugu da buna eklenince ortaya ¢ikan manzara pek de i¢ agici olmamaktadir.
Insanlar degisen ideolojik yapilanmayi1 algilayabilecek refah diizeyinde degildir.
Kentlerden belli baslt bir kesim sonsuz bir degisim siirecine girerken bazilar1 ise
oldugu yerde saymaya devam etmektedir. Sanghay bir metropol havasma
biirtiiniitken kirsalligin1 bir tiirlii degistiremeyen kent sayisi artmaya devam
etmektedir. Halkin ¢aligma endeksli bir hayat siirmesi ile birlikte, Cin’in ekonomik
olarak biiylimesi giderek artig gostermektedir. Bu durumun {ilke refahi igin
gereklilik oldugu algist yaratilmigtir. Bdylece isgiler tarafindan meydana
gelebilecek tepkilerde Onlenmistir. Taban ile tavan arasindaki arasinda ki fark
acilmaya baglamig ve Hua Jintao da bu siirecin bir parcasi olarak tavandaki yerini
almigtir. Hua, i¢ politika da Cin’in sistemine yonelik herhangi bir reform
gerceklestirmese de, dis politika da 6zellikle DTO’ye iiyelik sonras1 uyguladigi
politikalar ile gergcek bir reformist oldugunu gostermistir. Hua dis politika
temasma Cin toplumunun baris istegini koymustur. Birgok yabanci lider ile
goriismeler gerceklestirerek, cok yonlii politikalarini uygulamaya baslamistir.
Rusya, Ingiltere, Fransa, Ispanya, Almanya, ABD, Vietnam, Suriye, Uganda gibi
daha birgok iilke ile temasa gecmistir. Stratejik ortaklik gibi konular
goriistilmiistiir. Daha sonra Hua General Motors ile goriismiistiir ve “Ekonomik
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gelismenin en 6nemli nedeni teknoloji” diyerek politikalarinin yoniiniin sinyalini
vermistir. (Zhang, 2002)

Cin’in DTO’ye iiyeligi ile birlikte planli ekonomiden piyasa ekonomisine
gecis siireciyle ekonomik biiyiimesinde istikrarli bir artig saglanmistir. Uyelik
sonrasinda 2001 yilindan itibaren 5 yil icerisinde tiim tarife dis1 engeller ve kota
uygulamasia son verilmesi, giimriik tarifelerinin 2005 yili itibariyle sanayi
mallarinda %8,9’a, tarim tirtinlerinde ise 2004 yili itibariyle % 15°e gekilmesi gibi
bir dizi taahhiitte bulunmustur. Uretimde belirli oranlarda yerli girdi kullanilmasi
zorunlulugu, ihracat performansina dayali uygulamalara 6ncelik, belirli firmalara
taninan dis ticaret hakki uygulamalaria son verilmesi gibi yiikiimliiliiklerde bu
taahhiitleri izlemistir. (Cakmak, 2008)

Cin’in ekonomi politikalarindaki disa agilma ile liberallesen politikalari
2004’e kadar planlandig1 sekilde devam etmistir. D1s diinya ile ekonomik iligkiler
giin gectikce artmistir. Uluslararasi arenada Cin ekonomisi kendisinden s6z ettirir
bir hale gelmistir. Cin’in uluslararasit sisteme ekonomik olarak adaptasyonu
DTO’ye iiyeligi ile saglannmstir. Cin’in iktisadi politikalarinda ise sanayi ve
hizmet sektorleri oncelik verilen alanlardir. Bu 6ncelik, 1.300 milyon niifusa sahip
bir iilke i¢in ne kadar dogru bir hamle tartismaya acik bir durumdur. Ulkenin kendi
kendine yetecek tarimsal tiretimi aksatmis olmasi, gelecekte ortaya cikabilecek
bircok sorunun sinyalini vermektedir. Cin’in bilgisayar arag gerecleri, elektronik
alaninda her gegen giin ilerleme kat etmesi ve rekabet giiciinii arttirmasi ne kadar
O6nemli ise, tarimsal iiretimini aksatmis olmasi da bir o derece endise vericidir.
(Sandikl1 ve Giillii, 2005)

Hua’nin modern ekonomist politikalar1 kapsaminda uyguladigi politikalar
Cin- ABD iliskilerine de yansimistir. Hua yonetime gegtigi ilk yillarda ABD ile
uluslararasi politika da ortak sorumluluklar yiiklenilebilecegini sdyleyerek, Cin’in
dis politikadaki siyasi durusunun ekonomi ile birebir baglantili oldugunu
gostermistir. Hua’nin ekonomik kalkinmaya oncelik veren politikalar geregi,
Cin’in ABD ile olan ekonomik ortakligi Cin ABD iliskilerinin asil zemininin
belirleyicisi olmustur. (Cumhuriyet, 9 Subat 2009)

Cin’in Hua déneminde ABD ile olumlu yonde ilerleyen iligkilerinin en
onemli nedenlerinden biride, Cin’in DTO iiyeliginin ABD’ye &nemli avantajlar
saglamasidir. Cin ucuz isgiicline sahip olmasi sonucu isgi tiretimi gereken mallarda
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uluslararasi ticaret sistemine giiglii bir rakip olarak girmis ve rekabeti kendi lehine
cevirmigtir. Gelismekte olan iilkelerde de aymi tiir mallar iiretildigi icin bu durum,
gelismekte olan iilkeler icin dezavantaj saglamistir. ABD igin ise Cin gida ve
tarimsal riinlerin ihracatinda biiyiik bir pazar alani olmustur ve bu firiinlerde
rekabet istiinliigii elde etmistir. Cin ise tekstil giyim sektdriinde {istlinliik
saglamistir. Bu iki devletin piyasaya hakimiyetleri artarken, gelismekte olan
tilkelerin rekabet gii¢leri zayiflamistir. (Chow, 2001)

Cin’in DTO’ye iiye olmasi ile birlikte Cin ihracati GSIYH’ye orani
giderek artis gostermistir. 2002-2010 yillar1 arasinda ihracatta DTO iiyeligi etkisi
ile %30’luk artis meydana gelmistir. Hua yOnetiminin ikinci evresi denebilecek
2005 yihi itibariyle ticaret kotalarin kaldirilmasi ile Cin’in etkinligi giderek artis
gdstermistir. Cin diger iilkeler icinde onemli bir avantaj saglamaktadir. Uretim
artis1 ile birlikte Cin telekomiinikasyon ve finansal hizmetler gibi konularda artan

ihtiyaclar sonucu, diger iilkeler i¢in 6nemli bir pazar olmustur. (Cestepe, 2012)

Hua doneminde 2003 yilindan beri Cin’in yiikseliginin kiiresel bir imkan
olarak kullanilmas1 yoniinde bir degisim politikas1 tasarlanmaya baglanmistir.
Bunun sonucu olarak, Cin yumusak gii¢ politikalarinin en 6nemli araci olarak i¢ ve
dis politika da uygulanacak olan yatirimlar belirlendi. 2007 yili Cin Komiinist
Partisi 17. Kongresi’nde Hua tarafindan bu politikalar i¢in biitgeden 6nemli bir
pay ayrilacaginin sinyalleri verildi. Bu dogrultuda Cin’de milyarlarca dolara yakin
yatirim harcamalari yapildi. (Demirtepe, 2012)

Hua’nin dis politikada c¢ok tarafli isbirliklerine Snem vereceginin
sinyallerini vermesi sonrasi yaptig1 lilke ziyaretleri ile bu politikalar1 somut hale
getirmeye baglamigtir. 2008 yili Kasim ay1 Latin Amerika gezisi kapsaminda
Peru’ya yaptig1 ziyarette Cin ve Latin Amerika isbirligi ve ortaklik iliskileri
kurulmasi kapsaminda yaptigi konusmasinda Latin Amerika iilkeleri ile genis
kapsamli ekonomik isbirligi ag1 olusturulacaginin ipuglarini vermistir. Peru Meclis
Baskan1 Javier Velasquez’de konugsmasinda Cin ve Peru iligkilerinin
gelistirilmesine sicak bakan ifadelerde bulunmustur. (CRI, 21 Ekim, 2008)

Cin, DTO’ye iiyeligi siirecinde ve {iiye olduktan sonra uygulanan
politikalarin agiklandigi dig ticaretine yonelik bir faaliyet belgesi yaymlamigtir.
Orgiite iiyeligin 10.y1l1 kapsaminda Cin Beyaz Kitab1 yaymlanmistir. Bu belgede
Cin’in diinya sistemine entegrasyonunu sagladigi belirtilmis ve Cin’in gelecege
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yonelik planlanan faaliyetleri bildirilmistir. Bu belgede oncelikle Cin’in 1950°1i
yillardan baglayan dis diinyaya acgilma adimlari, 1978 yili ile girilen yeni donem
sonrast DTO’ye iiyelik ile baslayan diinya dis ticaretindeki aktif dénem sonucunda
2010 yilinda Cin’in diinyanin en biiyiik ihracat¢is1 ve en biiyiik ikinci ithalatgis
oldugu belirtilmistir. Dis ticaretin gelisimi ile Cin’in dis diinyaya daha acik bir
ilke oldugu, sanayilesmenin artmaya baglamasi ile kentlesme oraninda artis
oldugu bildirilmistir. Beyaz Kitap’ta Cin paras1 iizerindeki baskilara da yer
verilmis ve diinya ticaret arenasinda bu baskilara karsi ithalati artirmak amacl
bir¢ok dnlem alindigi aktarilmigtir. Halkin yasam standardini artirici politikalar ile
iilkedeki tiikketim oranini artirmak, ithalati artirict bir dizi politika uygulamak ve
ithalat prosediirlerini kolaylastirict uygulamalar belirlemek gibi bir¢ok uygulamay1
icermektedir. Cin Beyaz Kitab1’nin bir 6nemli yani da iilkenin dis ticarette eksik
yonlerini de belirtmis olmasidir. Bu sayede, Cin yonetimi iilkenin eksik yonlerinin
bilindigini ve bu eksikliklerin giderilmesi i¢in kalkinma planlarinin yapildigimni
gostermis olmustur. Kitapda 6zellikle Cinli sirketlerin AR-GE, marka, dizayn gibi
konularda diinya ticaretindeki zayifliklar1 iizerinde durulmustur. Bu hususlarin
diizeltilebilmesi i¢in, Cin 2006- 2010 yillarin1 kapsayan 11. Bes Yillik Kalkinma
Planm1 geregi Cin dig ticaretinde bilim ve teknoloji odakli bir doniisim
gerceklestirmistir. 2011 yilindan 2015 yilina kadar uygulanacak olan Cin 12.
Kalkinma Plani’nda ise, {iiretim artiginin yaninda ¢evreyi de Onemseyen
politikalara 6nem verdigini bildirdirmistir. Cin, Beyaz Kitap’da dig ticaretinin
gelisim tarihgesini belirtmekle birlikte, diinya ticaret sistemindeki giicliniin giderek
arttiginin  sinyallerini vermistir. Diinya ticaret sistemi i¢in Cin’in Oneminin
vurgusu yapilmakla birlikte, Cin tarafindan da artik diinyadan izole
olamayacaginin anlagildiginin mesaj1 verilmistir. (TUSIAD, 2012)

3.3.2. Si Cinping Dénemi

2013 yili itibariyle Cin’in yeni devlet bagkani olan Si Cinping, CKP’nin
kurucu iiyelerinden bir babanin ogludur. Iyi bir egitim hayatindan sonra 1982- 85
yillart arasinda yerel parti sekreterligi gorevini iistlenmistir. 2000 yili ile Fujian
Eyalet Valiligi yapmistir. Bu donemde yolsuzluga karsi sert uygulamalari ile
kendinden sbz ettirmistir. Bati’da ise Si’nin bagkanlig: ile birlikte gozler Si’ye
cevrilmis ve Cin ekonomisi ic¢in yenilikler yapmasi beklenmigtir. Ayrica
Ozgiirliikklerin artirilmast ve elitlerin ayricaliklarimin  kisitlanmas1 da 6ncelik
verilmesi beklenen sorunlar arasindadir. (Aljazeera Turk, 14 Mart. 2013)
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Sin dénemi Cin dis politikalarinin hangi yonde ilerleyeceginin ipuglari 12.
Ulusal Halk Kongresi’'nde Disisleri Bakant Wang Yi’nin agiklamalar ile ortaya
c¢ikmistir. Cin’in “kemer- yol” politikasi olarak adlandirilan karadan ekonomik
baglar ve deniz ulasiminda atilimlar yapilmasi ile olusturulacak yeni koridordan
bahsedilmistir. Kemer- yol stratejisi Si Cinping tarafindan ortaya atilmistir.
'Kemer' Kuzeybati Cin'den baslayip, Orta Asya, Iran, Irak, Suriye ve Tiirkiye
tizerinden, Bogaz'dan Kuzeydogu Avrupa'ya, Almanya ve Hollanda'dan gecerek
Italya'ya kadar uzanan bir karadan ticareti anlamina gelmektedir. Yol ise Cin’den
baslayip Venedik’te karadaki “kemer yolu” ile birlesecek deniz yolunu ifade
etmektedir. Wang bu agiklamar1 yaparken, AB cephesinde de Cin’in DTO’ye iiye
olarak kabul edildiginde “pazar dis1 ekonomi” olarak siniflandirilmasinin 2016 yil
ile degisip degismeyecegine dair agiklamalarda bulunmustur. AB sdzciisii
“Degerlendirmelerimiz su ana kadar Cin'in, pazar ekonomisi statiisiiniin tim
kriterlerini yerine getirmedigini gosteriyor ve Cin'in pazar ekonomisi statiisiiniin
otomatik bir sekilde verilebilme ihtimalinin, komisyon tarafindan detayli bir
sekilde incelenmesi gerekmektedir.” seklinde agiklamalar yapmistir. (Fleming,
10.03.2015)

Si’nin goreve gelir gelmez birgok iilkeye yaptig1 geziler, Si’nin kurmak
istedigi ¢ok yonlii dis politikanin temellerinin atilmasi nedeniyle Onem
tagimaktadir. Bu ziyaretlerin en Onemlisi ABD ‘ye yapmis oldugu liderler
diizeyindeki Obama ile olan goriismesidir. Bu goriismenin ana konusu Cin ve
ABD arasinda giindeme gelen Cin’in ABD’ye karsit siber casusluk iddialari
olmustur. (Ak¢adag, 11 Haziran 2013) Cin ABD goriismesinin ana giindemi siber
tehdit olmus olsa da, uluslararasi politika i¢in bu goriisme iki devletin iliskilerinin
Si Baskanligi ile birlikte gelisme gosterecegi anlami tagimaktadir.
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TARTISMA VE SONUC

XX. yizyil ilk yarisinda yasanan savaslar sonucu devletlerin yasamis
oldugu kiymmlar neticesinde XX.yiizyiln ikinci yarisi ile birlikte uluslararasi
politika yeni arayiglara sahne olmustur. Bu arayislarin ideolojik temelleri, realist
ve liberal teoriler arasinda yogun olarak yasanmustir. Ozellikle iki teori arasindaki
ana tartigmalar uluslararasi politikanin degisimi ile birlikte artan aktdr sayisi
iizerinde olmustur. Uluslararasi politikanin tek aktdriiniin  devletler olarak
goriildiigii realist yaklasim uzunca siire hakim goriis olmustur. Ozellikle neorealist
teorilerin uluslararasi sistemin yapisina yaptiklart vurgu ile neorealist teorisyenler

popiilerliklerini artirmiglardir.

Iki kutuplu diinya sisteminin giic kaybetmeye baslamasi ile 1970’li
yillardan sonra uluslararasi politikada devlet disi aktorler olugsmaya baslamistir.
Neoliberal teorilerin isbirligi yaklagimlar1 ve uluslararasi politikada devlet disi
aktdrlerin de etkin olduklarina dair goriisleri de bu dénemlerden itibaren taraftar
bulmaya baglamis ve neoliberal savlar1 destekleyen bir siire¢ baglamistir.
Neoliberaller devlet dis1i aktorlerden ozellikle uluslararasi orgiitlere vurgu
yapmiglardir. XXI. ytizyilla birlikte diinyada meydana gelen teknolojik gelismeler
devletlerin ekonomi politikalarini da etkilemis ve neoliberallerin savunduklar
ekonomik igbirlikleri daha sik giindeme gelmeye baslamistir. Bu igbirlikleri
cercevesinde kurulan Diinya Ticaret Orgiitii bu ekonomik isbirliklerinin basarili
bir ornegidir. Cin’in geleneksel politikalarindan siyrilip bu orgiite {iye olmasi
neoliberal savlar1 giiclendirici bir 6rnek teskil etmistir.

Cin’in XIX. yiizyilda Batili Devletler tarafindan somiirgelestirilmesi
sonucu, Cin toplumunda yabanci karsitligi olugmaya baslamistir. Cin XIX. yiizyil
boyunca aciz bir devlet profili sergilemistir. Ulkede yasanan isyanlar, ig
miicadeleler ve yabanci devletlerle yapilan anlasmalar geregi verilmek zorunda
kalinan ticari imtiyazlar Cin’in dis diinyaya karsi kendini kapatmasina ve 0z
kaynaklarimi gii¢lendirip mutlak bir izolasyon politikasina girmesine neden

olmustur.

XX. yiizyila gelindiginde ise Cin’de cumhuriyet kurma yolunda yogun
miicadeleler yasanmis ve Cin Halk Cumbhuriyeti’nin kurulmasi ile birlikte Cin’e
0zgii bir cumhuriyet yonetimi ile Cin tarzi demokratiklesme siireci baslamistir.
Mao’nun Sliimiine kadar devam eden izolasyonist Cin politikasindan Deng ile
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birlikte yavas yavas vazgecilmeye baglanmistir ve Cin’in agik kapi politikalariin
temeli Deng ile birlikte atilmistir. Ulke komiinizm ideolojisini birakip daha 1liml
bir ekonomi izlemistir. Cin’de komiinizm su anda ydnetim sekli olarak varligim
devam ettirmekle birlikte Ozellikle ekonomi alanindaki etkisi giderek
zayiflamaktadir. Komiinizm “piyasa sosyalizmi” olarak belirledikleri bir yone
evrilmistir. D1s diinyaya daha acik bir politika izleyerek Cin’in ekonomik giiclinii
artirmast esas alinmistir. Bu strateji ucuz is giicii kullanilarak kismen basarili
olmus sayilabilir. ~ Planlandig1 gibi yiliksek ekonomik potansiyele sahip
olunmustur. Cin bolgedeki etkinligini artirmistir ve bolgesel isbirliklerini kurmaya
baslamustir. 2001 yili itibariyle Diinya Ticaret Orgiitii'ne {iye olunmas ile birlikte
Cin i¢in yeni bir donem baslamis ve neoliberal teorisyenlerin savlarini gii¢clendirici
yonde Cin dis politik degisimi goriilmeye baslanmistir. Cin’in DTO {iyeligi
sonrast1 dis politikalarinda neorealistlerin de savlarin1 dogrulayan yonler
bulunmakla birlikte, genel tabloya baktigimizda neoliberallerin savlarina daha
paralel Cin dis politik degisimleri meydana gelmistir.

Uluslararasi ticaretin kural koyucusu durumunda olan DTO, uluslararasi
arenada devletlerden bagimsiz bir aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cin’in DTO
tiyeligi ile uluslararasi ticaretin ilkelerine uyum gostermesi ve DTO’ye verilen
taahhiitler neticesinde dig politikalari1 bu ¢ercevede dizayn etmeye baslamasi,
DTO’niin etkinliginin ispat1 agisindan 6nem arz etmektedir. Ayrica DTO farkli
yonetim anlayiglarina sahip devletlerin ekonomik igbirlikleri etrafinda
toplanabilmelerini saglamistir. Bu agidan da uluslararasi sistemin istikrar1 igin

fayda saglayan bir uluslararasi 6rgiit misyonu kazanmastir.

Kiiresellesen uluslararasi sistemde DTO gibi uluslararasi 6rgiitlerin varligi
yadsimamaz bir gercektir ve bu nedenle devlet dist bu kuruluslari, uluslararasi
sistemin aktorleri olarak kabul etmeyen neorealist teorisyenlerin, uluslararasi
olaylara kars1 yaptig1 analizler giiclinii korumakla birlikte yetersiz kalmaktadir.
Ozellikle Cin gibi bir devletin DTO’ye iiyeligi ile koklii rejim degisikliklerini
igeren yiikiimliiliikleri bile kabul etmeleri uluslararas: 6rgiitlerin etkinligini gézler

Oniine sermektedir.
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